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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Uluslararasi Sistemin Tiirkiye Ve Bulgaristan Dis
Politikalar1 Uzerine Etkisi

VEHIBE ATALAN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yénetimi Iktisat Anabilim Dah

I1.Diinya Savasi sonrasi uluslararasi politikanin yapisi degismis ve Soguk
Savas donemi baslamistir. iki kutuplu sistem doneminde, ABD ve SSCB
onciiliigiinde olusmus olan Bat1 ve Dogu Bloklar1 arasinda gerginlik ve kismi
catisma biciminde miicadele sozkonusudur. Bu donemde Blok lideri olan bu
iilkelerin, kendi bloklarmmin iizerinde biiyiilk oranda kontrol sagladiklarim
soyleyebiliriz. Gerek karsit bloklar arasindaki gerilimler gerekse blok icindeki
goriis ayriliklarinin ortaya ¢iktigi bu ortamda Tiirkiye, batihllasma cercevesinde
Bat1 Blogu icinde yer almayi tercih etmistir. Bulgaristan ise, Dogu Blok iilkeleri
arasinda yer almaktadir.

Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte uluslararasi sistem biiyiik bir
degisim siirecine girmistir. ABD, tek siiper gii¢ haline gelmis ve uluslar arasi
sistemde belirleyici rol oynamaya baslamistir. Bilyiik bir ekonomik gii¢ haline
gelen AET, ismini AB olarak degistirmis ve ekonomik giiciinii, siyasal giiciine
de yansitabilmek amaciyla siyasal biitiinlesmeye yonelmistir. Bu gelismelerle,
ortak bir dis politika ve savunma politikas1 olusturma cabasina yonelmistir.
Tiirkiye, Avrupa ile biitiinlesmesine hiz vermeye cahsmistir. Bulgaristan ise,
degisen bu uluslararasi sistem icersinde kendine yeni bir yol cizmis eski bir
Dogu Blogu iilkesi kimliginden uzaklasarak batihlasma politikasina yonelmis,
AB siireci icersinde yer almak icin caba gostermeye baslamistir.

ABye iiyelik siirecinde olan Tiirkiye ve Bulgaristan iliskileri, iki iilkenin
dis politik yonelisleri ve c¢ikar algillamalar1 bakimindan ortak bir noktada

odaklasmaya baslamistir. iki komsu iilkenin AB, NATO, kapsamindaki
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iliskilerin, uluslararas1 hukuk normlariyla yiiriitiillmesi gerekmektedir. Soguk
Savas sonras1 donemde, bu iki iilke arasindaki iliskiler olumlu yonde gelismistir.
Tiirkiye ve Bulgaristan'in cografi ve Kkiiltiirel yakinhk avantaji olmasina
ragmen istenilen diizeye getirilemeyen sosyo-ekonomik iliskiler de siirekli bir
ivme gostermeye baslamistir. Ocak 2007'de AB'ye tam iiyeligi gerceklesen
Bulgaristan ile Bati Balkanlar'da AB unsuru daha da belirgin konuma
gelmistir. Bu calismada, uluslararasi siyasal sistem analiz edilerek, Tiirkiye-

Bulgaristan dis politikalar iizerine etkileri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: 1) Uluslararasi Sistem 2) Tiirkiye
3) Bulgaristan 4 ) Dis Politika



ABSTRACT
Master’s Degree Dissertation
How the International Political System Effects Turkey’s and
Bulgaria’s Foreign Policies
VEHIBE ATALAN

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Public Administration

After the Second World War international political structure changed
and the cold war period started. In this 2 super power period the USA lead the
West and USSR lead the Eastern Blocks and these blocks had conflict and
political tension between them. We can say that during this time these 2 super
powers had dominating control over their respective areas. While these 2 blocks
were in conflict, Turkey chose to place itself with the Western block. Bulgaria
however was in the Eastern block.

After the end of the cold war the international political system began to
change significantly. The USA became the only super power with therefore an
extremely decisive role in the international arena. In the meantime the EEA had
become a significant economic power and had changed it's name to the EU and
it's status to a political unit. It now wanted to translate this economic power
into political strength. Seeing the changes developing in world politics, the EU
developed it's own foreign and defence policy. Turkey, tried to speed up the
merger process with the EU. Bulgaria took a new route and left their Eastern
Block identity and pursued a new role within the EU.

Turkey, who was already in the process of joining the EU and Bulgaria,
then focused their aims in the same direction. These 2 neighbouring countries
needed to develop a lawful relationship because of their aims with regard to the
EU and NATO. After the cold war their relationship improved. Despite being
both geographically and culturally close they had not previously a had very
good social and economic relationship. Now this relationship started to improve

faster than ever. After Bulgaria fully joined the EU, in January 2007, the
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presence of the EU in the Eastern Balkans was more significant. In this paper,
the international political system is analysed and examined with effect to

Bulgaria's and Turkey's foreign policies.

Key Words: 1) International Political System 2) Turkey
3) Bulgaria 4) Foreign Policy
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GIRiS

II.Diinya Savagi'ndan sonra uluslar arasi sistemin yapisi degismis ve ikili bir
yapi ortaya ¢ikmustir. Soguk Savas'i, doneminde ABD ve SSCB nin liderliklerindeki
Bat1 ve Dogu Bloklar1 arasindaki gerginlik ve kismi ¢atigma bi¢iminde siirdiiriilen
miicadele olarak tanimlamak miimkiindiir. Sovyetler, savasin son yillar1 olan 1944-
45'te, Alman isgalinden kurtarmak amaciyla askerlerini soktuklar1 Polonya,
Cekoslovakya, Macaristan, Romanya ve Bulgaristan'da sosyalist rejimlerin
kurulmasi i¢in faaliyetlerine hiz vermistir. SSCB 'nin giivenligi de Dogu Avrupa
tilkelerinden kurulu bir tampon bolge ile saglanmistir. Bulgaristan bu donemde Dogu
Blok iilkesi konumundayken, Tiirkiye ise batililasma dis politikasina dayali Bati
Blok iilkeleri arasindadir.

Calismanin birinci boliimde Tiirkiye ve Bulgaristan arasindaki iliskiler Soguk
Savas donemi igersinde incelenmistir. iki kutuplu sitemde, bu iki iilkenin dis
politikalaria bakildiginda ayr1 kutuplarda yer alan ve farkli bir dis politika i¢inde
olduklarini s6ylemek miimkiindiir. Balkanlar'dan Tiirkiye'ye ilk biiyiik Tiirk go¢ii bu
Soguk Savas doneminde gerceklesmistir. Bulgaristan Tiirk Azinligi smira sevk
ediyor Tiirkiye'ye zaman tanimiyordu. Iki iilke arasindaki iliskiler soguklugunu
korumus, hatta baz1 donemlerde bliyiik krizler yasanmustir. Tiirkiye, Bulgaristan'in
asimilasyon politikasina tepki vermekte gecikmistir. Bulgaristan'in asimilasyon
politikas1 kendini acik¢a gosterdigi donemde, uluslararast toplumda tepkiler
baslamistir. Uluslararas1 toplumda Bulgaristan sadece elestirilmig, fakat baski

politikasinin sona erdirilmesi konusunda gercekei bir yaklagim izlenmemistir.

Bulgaristan, Jivkov déneminin sona ermesiyle Tirkiye ile olan iliskilerinde
temiz bir sayfa acmak icin c¢esitli sebepler vardir. Bu nedenlerden en &nemlisi,
Sofya'nin Bati diinyasina entegre olma istegidir. Tiirkiye ve Bulgaristan dis politika
iliskileri 6nemli boyutta degisiklige ugrayacaktir. Hatta yeni bir donem baglamistir
diyebiliriz.

Ikinci bolimde ise, Soguk Savas sonrasi, uluslararasi sistemin
sekillenmesinde 6nemli yeri olan bu kavramlardan “kiiresellesme” ve “yeni diinya
diizeni” kavramlari ele alinacaktir. Kiiresellesmenin iki kaynagi mevcuttur. Birincisi
iletisim-bilesim devrimi, ikincisi Sovyetler Birligi nin ¢okiisii ve Soguk Savas'in

bitisidir. ABD, bir siiper gili¢ olarak diinya siyasi sahnesine ¢ikmis, II.Diinya



Savasi'nin ardindan BM, IMF, DB, GATT, NATO gibi kendi liderligindeki
kurumlarla giiciinii kurumsallastirmis ve liderligini de kabul ettirmisti. 1995 lerin
yeni uluslararasi1 kosullarinda, Bulgaristan ile Tirkiye arasinda olusan
anlagsmazliklara ¢6ziim arayisi icin siyasal araglara oncelik taninmistir. Bu agidan
bolgesel oOrgiitlenme, uluslararast orgiitlere katilma, baslica siyasal yontemleri
olusturmustur. Tiirkiye ve Bulgaristan i¢in bdlgesel istikrar ve barisin korunmasina

Bulgaristan, Bati Avrupa'ya entegre olma ve iilkesel biitiinligii igin
uluslararas1 garantilerin catis1 altinda olmaya ¢abalamistir. Bunun iginde
Bulgaristan'nin ilkin etnik azinliklar ile ilgili ¢6zmesi ve i¢ barisin saglanmasi biiyiik
Oonem tasimistir. Tirkiye ve Bulgaristan iliskilerindeki en 6nemli konu da Tiirk
Azmhigim durumu olmustur. Bulgaristan'in insan halklart ve azmlik haklarn
dosyalarinin giindemden kalkmasi gelisimi i¢in ¢ok 6nemlidir.

Ugiincii béliimde ise ele alinan konu, AB genisleme siirecinde, Tiirkiye ve
Bulgaristan iligkileri ele alinmistir. Jivkov yonetiminin yikilmasi ile rahat bir nefes
da elde etmislerdir. Tiirk Azmlhgmn partisi olarak adlandirilan Hak ve Ozgiirliikler
Hareketi (HOH) demokratik segimler sonrasi iktidar ortagi olmus, Tiirk Azinhga
AB’de kendini temsil etme hakki dogmustur. 20. yiizyilda Bulgaristan ile Tiirkiye
arasinda devamli sorun olan Tiirk Azinlik, dnlimiizdeki yillar boyunca Bulgar-Tiirk
dostlugunun temel tas1 olacaktir. Bulgaristan'in Bat1 diinyasi ile entegrasyonu ve AB
tiyeligi, Tiirkler'in haklar1 konusunda gilivence teskil etmektedir ve Tiirkler'in siyasi
faaliyetlerinde izledikleri uyumlu politika hem Bulgar siyasi hayatina ¢ok énemli bir
renk katmakta, hem de Tiirkiye-Bulgaristan iliskilerinin gelismesinde ¢ok olumlu
katkida bulunmustur.

Bu calismada uluslararasi sistemin gelisimi i¢inde Tiirkiye ve Bulgaristan'in
konumlar1 incelenerek; iki iilkenin de dis politika analizi ve soysa-ekonomik iliskileri

ele alinacaktir.



BIiRINCI BOLUM
IKi KUTUPLU SiISTEMDE TURKIYE — BULGARISTAN
DIS POLITIKA ANALIZI
1.1.IKi KUTUPLU DUNYA SISTEMI
1.1.1.Iki Kutuplu Sistem

II.Diinya Savast; tarihin gordiigii en yikici savaslardan biri olmustur. Bu yikici
savasin ardindan diinyamiz yeni bir sekil almis ve ona bu sekli veren yeni faktorler
bundan sonra uluslararasi iligkilerin zeminini olusturmuslardir. I.Diinya Savasi'ndan
sonraki diinya, 19. ylizy1l diinyasindan nasil farkli bir yapiya gecmisse, 1945 ten
sonraki diinya da, 1918 diinyasindan oldukg¢a farkli bir yapiya ge¢cmistir.

II.Diinya Savasi'ndan sonra olusan ve bugiine kadar devam eden uluslararasi
politikanin yapis1 ¢ok degismistir. Savastan sonra diinya politikasina iki yeni gii¢
hakim olmustur. Bunlardan biri “stiper-devlet” adi verilen, Birlesik Amerika digeri
ise Sovyet Rusya'dir. Dikkat edilirse, bu iki biiyiik giiciin her ikisi de daha 6nce

diinya politikasinda bdyle dnemli bir role sahip olmamustir.

ABD, savastan sonra Monroe Doktrini olarak bilinen yalnizcilik anlayigina
dayal1 dis politika stratejisini birakip bir diinya devleti olur ve uluslararasi politikada
birinci plana geger. 1917 Bolsevik Ihtilali'nden, II.Diinya Savasi'nin ¢ikisina kadar
cekingen bir politika takip eden ve biiylik devletler toplulugunun disinda kalan
Sovyet Rusya'da, 1945°den itibaren takip ettigi aktif, yayilmact ve emperyalist
politikalarinin  yaninda gerceklestirdigi teknolojik gelismelerle de wuluslararasi
politikada 6n planda yer almistir. Daha 6nce uluslararasi politikada baslica agirliklar
olan galip gelmis Ingiltere, Fransa ile yenilmis devletler olan Almanya, Japonya ve
Italya’min kendilerini toparlamalari zaman alacaktir. Toparlandiklarinda ise ikinci

planda kalacaklardir.

II.Diinya Savagi'ndan sonra uluslararasi politikanin yapis1 degismis ve ikili
bir yapr ortaya c¢ikmistir. Soguk Savas'i, iki kutuplu sistem déneminde ABD ve
SSCB'nin liderliklerindeki Bati ve Dogu Bloklar'1 arasinda gerginlik ve kismi
catisma bi¢iminde siirdiiriilen miicadele olarak tanimlamak miimkiindiir. Bu

donemde devletler ya iki bloktan birine katilmis ya da baglantisizlik olarak bilinen



bir dis politika stratejisi izlemistir.' Il.Diinya Savasi sonrasi Almanya'nin agir
yenilgisi ile Orta ve Dogu Avrupa'da ve kismende Balkanlar'da olusan bosluk SSCB
tarafindan doldurulmustur. ABD ise savastan sonra Monroe Doktrini olarak bilinen
yalnizcilik anlayisina dayali dis politika stratejisini bir daha donmemek {izere terk

eder. Bat1 Blogu'nun lideri olarak diinyadaki yerini alir.
1.1.2.iki Kutuplu Sistemde Uluslararasi Sistemin Yapisi
1.1.2.1. Dogu Blogu nun Kurulusu

ABD'nin savas sonrasi olusturmaya bagladigi liberal ekonomiye dayali
uluslararasi sistem, ayni1 zamanda kars1 sistem olan Dogu Blogu nun olusumunun da
nedenlerinden biri olmustur. SSCB'nin Dogu Blogu nun olusumunun en &nemli
nedenlerin basinda gilivenlik endisesi mevcuttur. Bu nedenle de Bati Avrupa ile

arasinda bir tampon bdlge olusturmak istemistir.
1.1.2.1.1.SSCB (1945-53)

Ikinci Diinya Savasi sonunda Birlesik Amerika ile Sovyet Rusya'nin iki
biiylik kuvvet olarak ortaya ¢ikmalarinda, uluslararasi politika arenasinda meydana
gelmis olan bosluklar siiphesiz en biiyilik rolii oynamistir. Savastan Once
milletleraras1 kuvvet dengesinin temel unsurlarini teskil eden devletler, 1945'in
diinyasinda artik mevcut degildir. Bunlardan Almanya, Japonya ve Italya yenilmis

devletlerdir.

Fransa ve Ingiltere galip devletlerden olmakla beraber, savasin bunlarin
tizerinde yaptig1 tahribat o kadar biiytiktiir ki, bunlarin degil eski yerlerini almalari,
sadece uluslararas1 politikada aktif hale gelmeleri icin 1970 lerin sonunu beklemek
gerekecektir. Gerek Asya kitasinda, gerek Avrupa'da biliylik kuvvet bosluklari
meydana gelmistir. Her iki kitada da bir tek kuvvet Sovyet Rusya'dir. Her ne kadar
Birlesik Amerika'nin 1944 Haziran'indan itibaren Avrupa muharebe alanlarina
y1gdig1 askeri kuvvetleri heniiz geri ¢ekilmemis ise de, savas esnasinda Sovyet Rusya
ile yapmis oldugu askeri isbirligi, Birlesik Amerika'y1 Sovyetlerle olan iliskilerinde
bir takim iimit ve hayallere sevketmis ve bunun neticesi olarak da Avrupa‘'dan

cekilerek tekrar kendi kitasina kapanmaya hazirlamistir.

' Fahir Armaoglu, “20.Yiizyil Siyasi Tarihi” cilt 1-2:1914 -1995,Alkim Yayinevi,s.420



Sosyalizmin evrensel tatbikgisi olarak ortaya ¢ikmis bulunan Sovyet Rusya
i¢cin bu Oyle bir durum olusmustur ki, belki tarihinin hi¢bir doneminde boyle bir firsat
oniine tekrar ¢ikmayacaktir. Bu sebeple savasin hemen ertesinde Sovyet Rusya'nin
lic ayr1 yone yol aldigimi goriiriiz. Birincisi Avrupa, ikincisi Orta Dogu ve tiglinciisii

de Uzak Dogu veya Asya'dir.

Sovyetler savasin son yillari olan 1944-45'te, Alman isgalinden kurtarmak
amaciyla askerlerini soktuklar1 Polonya, Cekoslovakya, Macaristan, Romanya ve
Bulgaristan'da komiinist rejimlerin kurulmasi i¢in faaliyetlerine hiz verirken, Uzak
Dogu'da da, Kuomintag'in milliyetgilerine karst Mao Tse-tung'un komiinistlerine
yardimlarini arttirmak ve Cin'i komiinizmin kontrolu altina almak i¢in harekete

gecmistir.

Biitiin bunlar olurken; Iran, Tiirkiye ve Yunanistan iizerinde de cesitli
baskilara ve oyunlara giriserek, Basra Korfezi ve Hint Okyanusu'na 6te yandan

Dogu Akdeniz e inmek i¢in ¢aba harcamaya baglamistir.

II.Dlinya Savasmin ardindan Dogu Avrupa iilkelerinde secimler yapilmus,
secimlerde SSCB'nin destekleriyle sosyalist partiler bu {ilkelerde hiikiimete
gecmislerdi. Fakat bu lilkelerdeki sosyalist partiler {izerinde SSCB nin kontrolii agir
degildi. Bu sosyalist rejimler SSCB'nin eseri gibi ortaya ¢ikmis goriinse de, bu
rejimler yerli sosyalistler tarafindan kuruldu. Bu nedenle de ileride Dogu Avrupa'da
ki yerli sosyalist liderler devrilerek yerine SSCB'ye bagli liderler getirildi ve bu
tilkeler uydulastirildi. SSCB ekonomik modeline uygun olarak kurulan COMECON,
uluslararas1 ekonomi oOrgiitii ile Dogu Avrupa devletlerinin ekonomilerini de
SSCB'ye baglamis ve Dogu Blogu olusturulmustur. 1955 yilinda kurulan Varsova
Pakt1 ile birlikte Dogu Blogu nun askeri olarak birlikteligi de saglanmistir. Boylece
SSCB'nin giivenligi de Dogu Avrupa iilkelerinden kurulu bir tampon bolge ile
saglanmig olmustu.” SSCB bir glivenlik kusagina kavugmustu. SSCB; ekonomi,
federasyon, ordu, parti ve i¢ siyasal yasam alanlarinda biiyiik bir yeniden yapilanma

slirecine girmistir.

2 Baskin Oran, “Tiirk Dis Politikas1”,cilt 1:2002,s.482-483



1.1.2.1.2. COMECON ve Bulgaristan

Bulgar sosyalistler, Aralik 1948'deki besinci kongrelerinden once {ilkede
sosyalizasyona hatta sovyetizasyona baglamisti. Kamu hayatinin birgok boliimii,
genellikle Sovyet danigmanlar yardimiyla ve nerdeyse hep Sovyet modeline gore
yeniden bigimlendirildi. Yenilik faaliyetlerinin baslica odak noktasi ekonomiydi.
1944 ten sonra sanayinin daha fazla devlet denetiminde olmasi yoniinde ilerleniyordu
fakat rejim, 6 bin 6zel isletmeyi kamu miilkiyetine alacak 6zgiiveni Aralik 1947 ye
kadar bulamadi. 32 banka Merkez Bankasi catisi altinda birlestirilerek, Subat
1948 de dis ticaret tlizerinde hiikiimet tekeli kuruldu. Dimitrov hiikiimeti, tarimi
kollektiflestirme hareketini baslatmaya 1948 de karar verdi. Nisan 1945 te kollektif
ciftlikler (TKZS'ler) kuruldu fakat tiyelik goniilliiydii ve hiikiimet, ancak siyasi
cift¢iligin yok edilmesinden sonra, koylilyli kollektif ¢iftliklere toplama konusunda
zorlayict onlemler alma cesaretini gosterdi. Biitlin kisisel ¢iftlik makinelerine Subat
1948'de el konarak araclar Makine Traktdr Istasyonlarma (MTI'ler) devredildi.
Koyliyli TKZS lere toplamak i¢in mali baskilar da uygulaniyordu ve yil sonuna
gelindiginde TKZS lerin sayisi, hiikiimetin hedefledigi 800 barajini asarak 1.100'{
buldu. Siireg, 1958°de tam kollektiflestirmenin ilan edilisine kadar devam etti. Bu
1948 de sivil havacilik, kursun ve ¢inko isleme, uranyum c¢ikarma, yapt ve gemi
sanayi alanlarinda Sovyet-Bulgar sirketleri kurulmasiyla, 1949°da Comecon’a iiye
olundu.’ Bulgaristan'daki ekonomik reform siirecinin biiyiik béliimii derme gatma ve
firsatgiydi. 1947 deki yillik plan, iireticiler i¢in genel bir yol gosterici olmaktan 6teye
gidememisti. Bu durum. BIP/BKP'nin Aralik 1948 deki 5. kongresi ile degisti.

Uye iilkelerin ekonomik gelismesini hizlandirmak ve aralarinda esgiidiimii
saglamak amaciyla Ocak 1949°da SSCB, Bulgaristan, Cekoslovakya, Macaristan,
Polonya ve Romanya arasinda kuruldu.Subat 1949°da katilan Arnavutluk 1961
sonunda ¢ekildi. Dogu Almanya 1950°de, Mogolistan 1962'de, Kiiba 1972°de,
Vietnam da 1978 de iiye oldular.

Stalin, Comecon'u kendisine kars1 ¢ikan Yugoslavya'ya ekonomik ambargo

uygulamak i¢in bir ara¢ olarak gormiistii, bunda basarili olamadi. 1955-1960

3 R.J.Crampton, “Ikinci Diinya Savasi'ndan Sonra Balkanlar”, Yayin Odas1 1,Balkanlar Dizisi 1,
1.Basim, Istanbul, 2007,s.163



doneminde SSCB ortak bir ekonomik politika ve ticaret modeli olusturmaya calist.
1963'te Comecon'a bagli bir Uluslararas1 Ekonomik Isbirligi Bankasi kuruldu.
Comecon da tipki Varsova Pakti gibi Sovyet Blogunun yikilmasindan sonra 28

Haziran 1991 de tiye devletler tarafindan sona erdirildi.
1.1.2.1.3. Stalin Sonras1 SSCB (1953-60)

II.Diinya Savasi sonrast Sovyet ekonomisi endiistriyel gelisme gdosterirken,
tarimsal {iretim basarisiz olmustu. 1953 ten baslayarak biitcede kaynaklarin ¢ogu agir
sanayiden tarima ve hafif sanayiye aktarildi. Ayrica 5 Mart 1953te Stalin'in
Oliimiiniin SSCB tarihinde ¢ok 6nemli bir yeri vardi.Halkin yonetimle iligkilerinde ki
sistemi degistirdi. Malenkov ©One c¢ikmis ve uluslararasi iliskilerde gerginligin
azaltilmasi, ekonominin yeniden yapilanmasina yonelik calismisti. 1953°te tarim
reformu yapildi. Bu dénemde, Bulganin bagbakan olmustu. Bu siyasal gelismeler,
ekonomik diizenleme ¢abalart SSCB nin dis politikasina da yansimistir. Baris iginde
bir arada yasamak, ulusal bagimsizlik savaslarini desteklemek ve sOmiiriiye son

vermek 1950 lerde Sovyet dis politikasinda izlemek miimkiin olmustur.
1.1.2.1.4. Varsova Pakti

1954 te bir araya gelmis Avrupa ' nin sekiz sosyalist devleti, 11 Mayis 1955°te
Varsova'da tekrar bir araya geldi ve Almanya Federal Cumhuriyetinin NATO ya
tiyeligine yanit olarak 14 Mayista “Dostluk, isbirligi ve Karsilikli Yardim
Antlagsmasini” 25 yilligima imzaladilar. Atlantik Gtesi askeri ittifak NATO ya kars1
kurulan Varsova Pakti hep Sovyetler Birligi hakimiyetinde kaldi. Varsova Pakti
tiyeleri karsilikli olarak barisi korumaya yonelik temennilerini dile getirdiler ve ayni1
NATO da oldugu gibi liyelerden biri ya da birkagina saldir1 veya isgal durumunda
karsilikli askeri yardim sozleri verildi. Bunun diginda ortak bir komutanlik birligin
mevcudiyetini garanti etmekle yiikiimlii olacakti. Boylece Dogu Blogu'nu bir araya
getiren “Varsova Pakt1” kurulmustu.imza atan devletler arasinda birlesik bir askeri
komutanlik olusturulacak ve diger devletlerin topraklarinda SSCB askerleri
bulundurulacakti. Varsova Pakti, Soguk Savas'in temellerini atarak Dogu ve Bati
arasinda uzun yillar devam edecek silahlanma yariginin baglamasina neden olacakti.

Ayni zamanda Sovyetler Birligi, Orta ve Dogu Avrupa'daki hakimiyetini

giiclendirecek ve pakti imzalayan ilkelerde binlerce Sovyet askeri



konuslandirilacakti, tstelik Sovyet askerleri, Macaristan ve Cekoslavakya
orneklerinde oldugu gibi isgal s6z konusu olmadig1r halde bu iilkelere girecekti.
1980°1i yillarda Macaristan, Polonya ve nihayet Gorbagov yonetimi altinda Sovyetler
Birligi'ndeki reformlar sonucu Varsova Pakti'nin varligi da sorgulanmaya baslandi.
1989°da Dogu Avrupa iilkelerinde c¢ok partili parlamenter rejimlere gecilmesi
Avrupa'nin bu iki karsit bloklu yapisini ortadan kaldirdi. Ekim'de pakt iiyeleri
birbirlerinin i¢iglerine karigsmama karar1 aldilar. 1990°da Macaristan paktan ayrildi ve
on yil i¢in tarafsiz statiide kalacagini onayladi. Demokratik Almanya Cumhuriyeti,
Ekim 1990°da Federal Almanya'ya dahil olmasiyla Varsova Pakti'ndan da ayrildi.

Ayni y1l SSCB birlesik Almanya'nin NATO iiyesi olabilecegini kabul edince
Dogu Almanya‘'da Paktan ayrildi. 01.07.1991'de Prag'da yapilan son bir zirve
toplantisiyla Varsova Pakti'nin sona erdigi agiklandi. Varsova Pakti'nin eski tiyeleri ,
Rusya hari¢, daha sonra birer birer NATO iiyesi oldular. 1999°'da Polonya, Cek
Cumhuriyeti ve Macaristan, 2004 yilinda da Romanya, Bulgaristan, Slovakya,

Slovenya ve Baltik iilkeleri NATOya kabul edilmistir.
1.1.2.2. Bat1 Blogu nun Kurulusu
1.1.2.2.1 ABD

SSCB'nin sosyalist emperyalizmine ¢abucak yonelmesi ve bunun
olusturdugu gelismeler sonucu, ABD sadece Avrupa gelismelerinin i¢inde degil,
uluslararas1 politikanin global yapist i¢cinde sorumluluklar almaya yoneltilmistir.
ABD'nin savasin ardindan sekillenecek diinya diizeninde belirleyici, hatta lider
konumda olmasi ile ilgili planlar daha savas yillarinda yapilmaya baslanmustir.
ABD'nin savas sonras1 politikasini kendi liberal degerlerini yayarak diinya iizerinde

bir hegomonya kurmak olarak belirlemisti.

ABD bu politikanin siyasi temelini savas sirasinda kurulan BM ittifak: ile
gerceklestirmistir. BM o giine kadar kurulan uluslararasi orgiitlerin en evrenseli
olmustur. ABD'nin savas sonrast politikasinin ekonomik temelleri yine savas
sirasinda Brettan Woods Konferansinda atilmisti. Konferansta, Uluslararasi Para
Fonu (IMF) ve kisaca Diinya Bankasi (DB) olarak bilinen Diinya imar ve Kalkinma
Bankasi'nin kurulmasma karar verilmisti. IMF'in amaci, iilkelerin dis 6demeler

dengesizlikleri nedeniyle uluslararasi ticaretin daralmasini énlemek, DB nin amaci



ise, dogrudan devletlere veya devlet gilivenceli 6zel kesime uzun vadeli yatirim
amacli kredi saglayarak devletlerin ve 6zel sektoriin uluslararas: liberal ekonomiye

yapisal uyumunu saglamakti.

ABD'nin politikalarinda 6nemli yer tutan bir baska kurumda, (GATT)
Genellestirilmis Tercihli Ticaret Anlagmasidir. 1947 de imzalanip 1948 de yiirtirliige
giren GATT 1n faaliyetleri dis ticaretin serbestlesmesini saglamaya yonelik olmustur
ve 1955'e kadar varligmi siirdiirmiistiir. Uluslararas1 ekonomiyi bu ydnde
sekillendirerek diizenlemeyi basaran ABD'nin savas sonrasinda hegemonik
politikasinin askeri ayagini savas sonrasinda kurulan Kuzey Atlantik Anlagmast

Orgiitii (NATO) olusturmustur.

ABD bu kurumlar1 kullanarak siyasi, ekonomik ve askeri olarak Bati
Blogu'nu ve uluslararas1 sistemi kendi liderliginde yapilandirmayi amaclamistir.
ABD Dogu Blogu ile olan rekabetinde temel olarak {i¢ ana hedef belirlemistir.
Bunlardan birincisi Truman Doktrini (1947) ile Avrupa'nin askeri, ekonomik ve
siyasal istikrarini saglamak amaci ile uygulamustir. Ikinci olarak Avrupa'y1 ABD nin
koruyucu stratejik niikleer semsiyesi altina almak amaci ile Marshall Plani'n1 (1948)
uygulamistir. Marshall Plani ile ABD; hem Bati Avrupa hem de kendi ekonomisini
canlandirmis, yardim alan iilkelerin ekonomileri iizerinde denetim araglarina
kavusmus, ayn1 zamanda da SSCB'nin Bat1 Avrupa'y: da etki alani i¢ine almasini

engelleyebilmistir.
1.1.2.2.2. Bat1 Avrupa Birligi

Cekoslovakya o giine kadar Orta Avrupa'da batili anlamda demokrasinin en
ileri Onciisii olmugtur. SSCB nin uydu tilkelerde yaptiklar1 komiinist darbeleri iginde
batil1 devletler i¢inde en fazla tepki uyandiran1 Cekoslovak Darbesi (1948) olmustur.
Baska bir acidan da bakildiginda bu darbeyle SSCB, Dogu ve Orta Avrupa ile
Balkanlar'daki hakimiyetini de tamamlamis olmustu. Bu durum batililar i¢in bir
alarm olmustu. 17 Mart 1948 de Ingiltere ve Fransa ile Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg arasinda Briiksel'de baslayan toplantida “Batt Avrupa Birligi
Antlasmas1” imzalandi. Bu antlagmaya gore bes devlet aralarinda her tiirli
igbirliginden bagska taraflardan biri Avrupa'da bir silahli saldiriya ugrar ise digerleri

her tiirlii vasitalarla onun yardimina gideceklerdi. Bat1 Avrupa Birligi, Avrupa‘daki



Sovyet tehdit ve yayillmasina kars1 alinmis ilk askeri tedbir oluyordu.lskandinav
iilkeleri ve ABD bu ittifaka katilmamiglardi. 1948 yilinin gelismeleri Batililar1 ve
ABD’yi daha genis bir ittifak sistemi kurmaya sevk edecek ve NATO olusacaktir.

1.1.2.2.3. NATO

Savag sonrasinda SSCB'nin Dogu Avrupa'da savas sirasinda isgal ettigi
topraklardan c¢ekilmeyip bu tilkeleri ve kendi giivenligi i¢in bir tampon bolge haline
getirecek uydulastirmast Bati Avrupali devletler ve ABD tarafindan ciddi bir
giivenlik tehlikesi olarak algilanmaktaydi. SSCB'nin 0Ozellikle Subat 1948°de
Cekoslovakya'da yaptirmis oldugu komiinist darbe ile bu iilkeyi de uydulastirmasi ve
hemen ardindan Mart 1948'de baslaylp aylarca siiren Berlin ablukas1i Bati

Blogu'ndaki tehdit algilanmasinin artmasina yol agmustir.

Soguk Savag'in bitisi ve NATO'nun rakibi Varsova Pakti'nin ortadan
kalkmast ile birlikte NATO nun varlig1 ve gerekliligi sorgulanmaya baslamistir. AB,
kendi iginde bir savunma politikasi olusturmaya c¢alisirken, ABD ise Avrupa
ilkelerindeki ¢ikarlarin1 ve liderligi siirdiirebilmenin bir araci olarak gordiigii
NATO yu stratejilerini degistirerek siirdiirmek istemistir. Ozellikle Yugoslavya'nin
dagilmas: siirecinde, kendi kitalarindaki bir savasa miidahale etmekten bile aciz
oldugunu goren Avrupali devletlerde, her ne kadar kendi savunma politikalarini
olusturma siirecine devam etseler de, sonug olarak NATO"da giinlimiize kadar gelen

bir yeniden yapilanmaya girerek gorev alanlarini yeniden tanimlamustir.
1.1.3. Tiirkiye ' nin Bat1 Blogu ndaki Konumu
1.1.3.1 Tiirkiye nin Nato Uyeligi

Tiirkiye'nin NATO ya girmesinde en biiyiik etkiyi yaptig1 genellikle kabul
edilen Sovyet tehditlerinin olup olmadigini Stalin'in ger¢ekten harekete gecme niyeti
ve potansiyeli bulunup bulunmadigini sorgulamak anlamli degildir. Ciinkii
uluslararas1 iligskilerde onemli olan algilamadir ve Tirkiye o donemde subjektif
olarak biiyiik tehdit algilamistir. Fakat o donemin direkt yansimasi olarak Tiirkiye'de
hala siirdiiriilen genel kaninin aksine, Tiirkiye 'nin bu Sovyet tehdidinden ABD nin

miidahalesiyle kurtuldugu yorumu objektif olarak yanlistir.
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Tiirkiye'nin NATO'ya girmesi i¢in NATO, zorlamamistir hatta Ingiltere ve
Iskandinavya iilkeleri karsi ¢ikmustir.Ustelik Tiirkiye, orgiit kurulmadan 6nce bir
kere, orgiit kurulduktan sonra da 11 Mayis 1950°de ve 1 Agustos 1950°de olmak

tizere iki kere bagvurmus ve reddedilmistir.

ABD, Tirkiye ve Yunanistani Sovyet yayilmaciligmma karsi korumaya
yardimec1 olarak iktisadi yardimi bu iki {ilkeye verirken bir yandan da Bati
Avrupa'nin Sovyet yayilmaciligina kars1 korunmasini saglamak amaciyla arayislarini
devam ettiriyordu. Savas sirasinda birlikte miicadele verdigi ya da Alman isgalinden
kurtarilmasina  katkida bulundugu {ilkelerin  hepsi, Amerika'nin Avrupa
savunmasinda aktif bir rol oynamadan kitanin Sovyetler'e karsi direnemeyecegi
konusunda hemfikirdi. Ayrica, savasin dogurdugu yikimdan kurtulmak ve
ekonomilerini yeniden isler duruma getirmek i¢in de Amerika'dan iktisadi yardim
almalar1 gerektigine inaniyorlardi. ABD-Bati Avrupa iliskileri kurumsal ¢evrelere
oturmaya basladik¢a Tiirkiye bundan bir yandan memnunluk bir yandan rahatsizlik
duyuyordu. Sekillenmekte olan Avrupa diizeninde Tiirkiye'ye bir yer verilecegi belli
degildi. Tiirkiye kendisini Bat1 Avrupa devletleri camiasi disinda birakan girisimlere
kars1 ¢ikmis kendisinin i¢inde yer almak istedigi bati savunmasi sisteminin tabii bir
tiyesi olarak goriilmesini istemistir. 1949°da kurulan Avrupa Konseyi nin kurulusuna

davet edilmis ve Orgiite girmistir.

Tiirkiye'nin kurulus asamasinda NATO'ya alimmmamasi birka¢ nedene
dayanmaktaydi. Baslangigta Dogu Akdeniz savunmasinin Kuzey Atlantik ten ayri bir
pakt icinde diizenlenmesi tasarlanmistir. Bir baska neden de Tiirkiye ve
Yunanistan'in {iye alinmasinin; paktin savunma alanini, savunmasi olanaksiz bir
geniglige ulastiracagi endisesiydi. Son olarakta NATO {iyesi {ilkelerin aralarina
yenilerin katilmas1 durumunda kendilerine yapilan yardimlarin azalabilecegi endisesi
tasimalariydi. Buna karsilik Tiirkiye ittifak konularinda Amerika'nin belirleyici
roliinii anlamis ve politikasini Amerika'y1 ikna etmek lizerine kurmakta 1srar etmistir.
Tiirkiye'nin o giine kadar bolge iilkeleriyle yiiriittigli iliskilerden bir sapmayi
gosterdigi olay, Mart 1949°da Israil'i tanimasidir. Tiirkiye'nin kendisini bati
savunmasinin bir pargasi olarak gérmesi icin bir bagka ciddi gayreti Kore Savasi na
asker gondermeyi kabul etmesiyle ortaya cikar. Tiirkiye 25 Temmuz 1950°de BM

cabasina 4500 asker gondererek katilmay1 kararlagtirmistir.
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Amerika NATO'nun savunma planlarin1 olustururken, Tiirkiye'nin dahil
olmadig1 bir sistemin Sovyetleri engellemesinin zorlugunu goérmiistiir.Buna karsilik
daha Once tasarlanmis olan Akdeniz savunma sistemi bir tiirlii gelistirilememistir.
Dolayistyla Tiirkiye'nin iiyeligine iligkin direng bir siire sonra kirilmis ve Tiirkiye
Eylil 1951'de NATO'ya iiye olmak iizere davet edilmistir. Tirkiye nin
Yunanistan'la birlikte NATO ya girmesi iilkenin dis diinyaya doniik ¢ikarlarinin

ittifakin diger iilkeleriyle temelde uyum i¢inde oldugu varsayimina dayaniyordu.
1.1.3.2. Tiirkiye'nin AET ye iiyeligi

Avrupa Toplulugu (AT), genelde 1980°li yillara dek daha g¢ok Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) diye adlandiriliyordu.1980°1i yillarda gerceklesen
degisimde kuskusuz AT nin ekonomik alanda attig1 adimlar1 siyasal alanda atilan
onemli adimlarin izlemesi etkin olmustur. Avrupa Birligini kuran antlagsma
(Maastricht) ile AT kullanimi resmilesmistir. Nihayet, 1 Kasim 1993°te de
toplulugun yeni adi Avrupa Birligi (AB) olmustur.”

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki “Ortakhik Iliskisi”, 1959 yilinda
Tiirkiye'nin, Yunanistan'in hemen ardindan, entegrasyon iligkisine girme talebiyle
baslamistir. Ug topluluktan olusan (Avrupa Ekonomik Toplulugu -AET, Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu -AKCT, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu -AAET)
Avrupa Topluluklar ile Tiirkiye arasinda tamamlanan miizakerelerin ardindan 12
Eyliil 1963"de, Ankara'da imzalanan “Ankara Anlagmas1”, “Ortaklik Antlagmasi” ile
Tiirkiye, AET ye “ortak liye” olmus ve bu ortakligin isleyisini ele alacak, diizenli
olarak toplanacak bir Ortaklik Konseyi'de kurulmustur. Ortaklik Antlasmasi 1 Aralik
1964 te yiiriirliige girmistir.

1.1.3.3. Tiirkiye’nin AT/AB ye Tam Uyelik Basvurusu

Avrupa Birligi kurulusundan 2000 yili sonuna kadar dort genisleme dalgasi
yasadi. 1973°te Danimarka Kralligi, Irlanda Cumhuriyeti ve Birlesik Krallik
(Ingiltere, Biiyiik Britanya'nin diger kesimleri ve Kuzey Irlanda) 1981 de
Yunanistan, 1986°da Ispanya ve Portekiz, 1995 te de Avusturya, Finlandiya ve Isveg

orgiite katildilar. 1990°larin baginda bagimsizliklarim1 kazanarak, ekonomik ve

* Deniz Vardar, “Tiirkiye Avrupa Toplulugu/Avrupa Birligi iliskileri” , Faruk Sonmezoglu, “Tiirkiye
Dis Politikasinin Analizi”, Der Yayinlar1,2.Bask1 ,Istanbul,2001,5.213
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siyasal anlamda Bati tipi modellere yonelen Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, AB nin
yakin ilgisini ¢cekmeye basladi. Bu ¢ercevede AB, bu iilkeleri de i¢ine alacak bi¢imde
yeni ve kapsamli bir genisleme hamlesinin hazirliklarin1 baslatti. Bu yondeki en
onemli adimlardan biri 1993 Kopenhag Zirvesinde atildi. Zirvede belirlenen siyasal
ve ekonomik kriterlerden olusan “Kopenhag Kriterleri”, AB'ye katilmak isteyen

iilkelerin dniine onkosul olarak konuldu.’

1980 darbesinin de etkisiyle Tiirkiye ile AB arasindaki iligkilerin askiya
alindig1 bir donemde, ortakliga ivme kazandirmak amacina yonelik olarak, 14 Nisan
1987 tarihinde topluluklara tam iiyelik bagvurusu yapilmigtir. Tam tiyelik
basvurusundan iki bucuk yil sonra Avrupa‘dan gelen goriis, 0zl itibariyle,
Tiirkiye'nin lyelige kabul edilebilir nitelikte oldugu, ancak ne AB'nin ne de
Tiirkiye'nin bdyle bir iiyelige heniliz hazir olmadigi yoniindedir. Tam {iyelik
basvurusu amacina uygun olarak taraflar arasinda iligkileri canlandiran bir siireci
baslatmis ve Tiirkiye-AB arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde Giimriik Birligi yiirtirliige
girmistir.

Bu entegrasyonun ardindan Tirkiye, 1997 yili Aralik aymda AB'nin
genigleme siirecinin goriisiilecegi Liiksemburg Zirvesi'nden once bu siirece dahil
olmak icin temaslarin1 hizlandirmis ancak 10 Orta ve Dogu Avrupa iilkesi ile
Kibris'in aday olarak kabul edilmesine karsin Tiirkiye bu gruba dahil edilmemistir.
1998 de ilki diizenlenen Avrupa Konferansi'na Tiirkiye davetli olmasma karsilik
katilmamistir. 1998'de AB ile Giliney Kibris Rum Yonetimi, Cek Cumbhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Polonya ve Slovenya arasinda tam tiyelik miizakereleri basladi.
Aralik 1999°da yapilan Helsinki Zirvesi sonrasinda Tiirkiye 'nin de adaylik statiisii
tescil edildi.

1.1.4.Bulgaristan’in Dogu Blogu ndaki Konumu
1.1.4.1. SSCB nin Isgali

Kral Boris, 1941'de ii¢ tarafli sozlesmeyi imzalayarak Bulgaristan't Mihver
devletlerine katti. Alman kuvvetleri, Yugoslavya ve Yunanistan'a ulagsmak i¢in

Bulgaristan'dan gegecek, bunun karsiliginda Bulgaristan, Makedonya ve Bat1 Trakya'y1

> Cagri Erhan, “AT ve AB'in Genisleme Siireci” ,Baskin Oran, Tiirk D1s Politikasi,cilt 2, Iletisim
Yaynlar1 , 8.Bask1 2005, istanbul, 5.90
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isgal edebilecekti. Fakat Bulgaristan, Sovyetler Birligi'ne savas ilan etmedi ve 1941
oncesi donemde topraklarinda yasayan Yahudileri 6liim kamplarina yollamadi.
Arnavutluk, Yunanistan ve Yugoslavya ile karsilastirildiginda, Bulgaristan'daki
direnisin giliglii oldugu sdylenemez. Bunun oncelikli nedeni, Bulgaristan'in isgal

edilmemis olmas1 ve savastan toprak kazanimlar elde etmesidir.

1944’te askeri durum kotiilesmeye baslayinca, Bulgar hiikiimeti baris
goriismeleri i¢cin miittefiklerin nabzin1 yoklamaya basladi. Bulgaristan, isgal edilmis
topraklarin1 kaybetmeye hi¢ niyetli olmadigi i¢in goriismelerde bir ilerleme
kaydedilemedi. Askeri durumun kotiilesmesi bir¢ok hiikiimet degisikligine neden oldu.
Agustos’ta yapilan diizenlemelerle, Yahudi karsiti kanunlar ve otoriter yonetimin
bircok mekanizmas1 kaldirildi. 25 Agustos'ta ¢ikarilan bir emirle, Bulgaristan'daki
tiim Alman askerlerinin silah birakmasi istendi. 23 Agustos'ta Biikres'te gerceklesen
darbe, Romanya'y1r Mihver devletlerinden ayirdi. Bu ayrilikla Bulgaristan, Kizil

Ordu’nun Tuna'y1 gegip topraklarini isgal etmesinden korkmaya basladi.

5 Eyliil'de Sovyetler Birligi'nin Bulgaristan'a savas ilan etmesiyle umutsuz
bir hal aldi. Ulke geleceginde Londra veya Washington yerine Moskova' nin sdz
sahibi olmasi, Sofya'nin kabusuydu. Kabinenin son bir umutla 8 Eylil'de
Almanya'ya savas ilan etmesi de higbir ise yaramadi. Sovyet gii¢lerinin Tuna'y1
gecip Kuzeydogu Bulgaristan'a girdigi sirada komiinistler, bir Vatan Cephesi
hiikiimeti kurulmasi i¢in grev ve gosteriler yapan taraftarlarini seferber ettiler. 9 Eyliil
giiniiniin  ilk saatlerinde Sovyetler, maasa bagladiklar1 savag bakaninin da
yardimlariyla, Sofya 'nin 6nemli noktalarini ele ge¢irdi. Hemen ardindan, zor durumda
olan hiikiimeti devirdiler ve bir Vatan Cephesi (VC) hiikiimeti kurdular. VC
hiikiimeti iktidarmi biiyilik 6l¢lide Kizil Ordu'ya bor¢luydu; ancak 9 Eyliil 1944'ten
sonra i¢ siyasi dinamikler Bulgaristan'in gelisiminde dogrudan rol oynamaya bagladi.
49 yagindaki Kral Boris'in Agustos 1943 te ani 6liimii, monarsinin aktif bir gii¢ olarak
neredeyse sona ermesi anlamimna geliyordu. Bulgaristan'da ordu, sehirli ve koylii
cogunlugun giivenini kazanmig popiiler bir milli giigtii. Bulgaristan siyasi tarihine ve
tilkenin 1944 te i¢inde bulundugu duruma bakildiginda, orduyu karsisina alan birinin,

giivenle gorevinde olamayacagi rahatga sdylenebilirdi.
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ve ABD, Avrupa'daki savas sona erene kadar Bulgaristan'daki Miittefik Denetim
Komisyonu'nu Sovyetlerin ydnetmesini istemisti. Ileriki dénemde bu iki Batili giig
de MDK'ye katilacak ancak komisyon, yine Sovyetler Birligi'nin baskanliginda
yiritiilecekti. Taksim anlagmalarmin verdigi cesaretle Stalin, Bulgaristan't Sovyet
cikar alami i¢inde goriiyor, fakat diger bolgelerde Batili giigleri gereksiz yere

kiskirtmamaya da 6zen gosteriyordu.

Ulkeye yeni gelen Sovyet askerleri, Eyliil 1944 te kamyonetleriyle Sofya ve
diger sehirleri turlayarak, hoparlorlerden Kizil Ordu'nun kurtarici, bir gii¢ oldugunu,
hangi demokratik hiikiimet tarzim1 secerlerse segsinler Sovyetler'in Bulgarlar'a
yardimer olacagini, 6zel miilkiyete saygi gosterilecegini ve tarimda ortak miilkiyete
gecilmeyecegini duyuruyordu. Ancak deneyimler bunun tersini sdyliiyordu. 1944-
45°teki tasfiye ve teror olaylari, gelecekte kurulabilecek demokratik bir hiikiimet i¢in
umut vermiyordu. Ozel miilkiyet giivende olmaktan uzakti. 1944 ve 1945 deki isgal
maliyetlerinin 6denmesi yolunda artan Sovyet talepleri, cogunlukla “gdniillii” bagislarla
karsilantyordu. Goniillii bagislar; yerel bir VC komitesinin uygun goérdiigii bir miktar
paray1 kendilerine verene degin, zengin vatandagslar1 alikoymasi anlamina geliyordu.
Yerel komiteler ayrica iskan politikalarindan da sorumluydu. Bombalanmis sehirlerdeki
iskan politikalari, ¢ogunlukla biiyiik bina ve evlerin bazilarma ya da tamamma el
konulmasi ve ayni zamanda esya, araba ve diger varliklarin kamulastirilmas1 demekti.
Subat 1948 e gelindiginde, sehirdeki en biiyiik miilkiyetler kamulastirilmistr. 1947 nin

sonuna kadar “Kizil Ordu” Bulgaristan'da kalmstir.
1.1.4.2.Bulgaristan’da Sosyalist Donem

Almanya'nin daha 6nce Moskova ile imzaladig1 saldirmazlik antlasmasina
Sovyetler Birligi, Eyliil 1944°te Almanya ' nin miittefiki olan Bulgaristan'a savas ilan
etmis ve bu llkeyi isgal etmistir. Bulgar Hiikiimeti, Sovyet askerlerine direnis
gostermeme karart almistir. Sovyet isgalinin ardindan iilkede hemen komiinist bir

yonetim olusturulmamais, savastan sonra kurulan ilk hiikiimet, komiinistlerin, ¢iftci
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gruplarin, sosyal demokratlarin ve Zveno hareketinin birkag¢ {iyesinin katilimiyla

kurulmustur.® 1947 nin sonuna kadar “Kizil Ordu” Bulgaristan'dayd.

Winston Churchill ile Sovyet Lideri Josel Stalin’in Ekim 1944°te kabul
ettikleri antlagma, Sovyetler Birligi'ne Bulgaristan'da ylizde 75 etki alan1 saglamis
ancak gercekte lilkenin tek hakimi Moskova olmustur. Bulgaristan'da 1946°da
yapilan bir referandumda se¢gmenlerin yiizde 951 krallik yonetiminin kaldirilmasini
ve cumhuriyetin kurulmasini desteklemislerdi. Bulgaristan'1 “halk cumhuriyeti” ilan
eden anayasa, 1947'de Bulgar Parlamentosu'nda kabul edilmistir.” “Paris Baris

Antlagsmas1” ile Dobruca'nin Bulgaristan sinirlar1 iginde kalmasina izin verilmistir.

1.2.IKi KUTUPLU SIiSTEMDE TURKIYE-BULGARISTAN ILISKiLERIi
1.2.1. II. Diinya Savasi1 Déneminde Tiirkiye ve Bulgaristan iliskileri

II.Diinya Savasi'nin baglamasinin ardindan, Tiirkiye ve Bulgaristan 1940'ta
ortak bir deklarasyon imzalayarak, Balkanlar'da giivenligin siirdiiriilmesi yolundaki
iyl niyetleri dile getirmis, birbirlerinin tarafsizligina saygi gostermeyi garanti etmis
ve birbirlerine saldirmama karar1 almistir. Ankara ve Sofya sinirdan askeri birlikleri

¢ekmeyi kararlastirmustir.®

II.Diinya Savasi'nin bagladigr 1939°da Bulgaristan tarafsizligini ilan etmistir.
Hem Sovyetler Birligi hem de Almanya savasin baglamasinin ardindan Bulgaristan'a
yaklasarak savasa kendi taraflarinda katilmasi halinde Sofya‘ya kaybettigi topraklar

geri vermeyi vaad etmistir.’

II.Diinya Savasi'min basinda Almanya'nin kazandig1 askeri basarilar,
Bulgaristan't Almanya'nin miittefiki olma yolunda tesvik etmis, ancak, Sofya'nin

Almanya tarafindan savasa katilma karar1 almasiin ardindan, Bulgaristan Tiirkiye

 Andrei Pantev, “The Historic Road of the Third Bulgarian State” ,Iliana Zloch-Christy (ed.),
Bulgaria in a Time of Change :Economic and Political Dimensions, Aldershot, Hants, Ingiltere;
Brookfield, ABD,1996,S.16,“Bulgaristan’la Yeni Dénem”,Birgiil Demirtag-Coskun ASAM Yayinlari,
Ankara 2001,s.13

7 Andrei Pantev, “The Historic Road of the Third Bulgarian State”, “Bulgaristan'la Yeni Dénem,
Birgiil Demirtas -Coskun, ASAM Yayinlari, Ankara 2001,s.14

8 Burak Reis Sat, “Tiirk-Bulgar Iliskileri” Strateji,1996,No.2,s.148, “Bulgaristan'la Yeni Donem”,
Birgiil Demirtas-Coskun, ASAM Yayinlari,Ankara 2001,s.12

’ Crampton, A Short History of Bulgaria,op.cit.,ss.121-122 ve Sat,op. Cit.,s.150, “Bulgaristan’la Yeni
Donem”, Birgiil Demirtas-Coskun, ASAM Yayinlari,Ankara 2001,s.12
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Biiytikelgisi, Tiirk tarafiyla goriiserek iilkesinin Almanya ile ittifak yapmasinin Tiirk-
Bulgar saldirmazlik anlagmasina aykiri olmadigi yolunda giivence vermistir.
Bulgaristan, Alman birliklerinin de yardimiyla Yunanistan'1 isgal etmis, ayrica giiney

Dobruca'yi, Trakya'y1 ve Makedonya'y1 da isgal etmistir.
1.2.2. Soguk Savas Doneminde Tiirkiye - Bulgaristan iliskileri

1908 de Bulgaristan bagimsizligini ilan etmistir, Yesilkdy Antlagsmasi'nda
ongoriilen Biiyiik Bulgaristan't kurma hayali uzun yillar boyunca Bulgaristan'in en
biiylik dis politika hedeflerinden biri olmustur. II.Dilinya Savasi sirasinda Sovyet
ordusunun isgalinden ii¢ y1l sonra, 1947 de onaylanan yeni anayasa ile Bulgaristan,
“halk cumhuriyeti” olmustur. 1949°da kurulan COMECON un ve 1955°te kurulan
Varsova Pakti'nin kurucu iiyesi olan Bulgaristan, Dogu Blogu {iyeleri arasinda
SSCB'ye en bagimli iilke olmustur. Bu nedenle Sofya yonetiminin, Moskova'dan

bagimsiz bir dis politika izlemesi miimkiin degildir.'’

Bu donemde Tirkiye ve Bulgaristan'in uluslararast sistemin farkhi
bloklarinda yorulmalar1 sonucu iki iilke arasinda iliskiler soguklugunu korumus,
hatta bazi donemlerde biiyiikk krizler yasanmigtir. 1950°de Sofya'min 150.000-
155.000 Tirk azinhigr {ilkeden ayrilmaya zorlamasi iligkileri biiyiikk Olcilide

gerginlestirmistir.
1.2.2.1. 1950-51 Gécii

1949'da yiiriirliige giren, iilkenin ilk bes yillik plan1 ile derlenecek olan kesin
ve ayrmtili kurallar diizenlendi. Ekonomik yeniden yapilanma ve 0zellikle
kollektiflestirme, rejime karsi siddetli bir diismanliga sebep oldu. Kollektif ¢iftliklere
gitmeye zorlanan {ilkenin kuzeybatisindaki koyliiler silahlanarak direnmeye ¢alisti.
Diger yerlerdeki koyliiler de ortak miilkiyete gecmesine izin vermek yerine, ¢iftlik
hayvanlarini itlaf etti veya makinelere zarar verdi. Bir baska Ofke nedeni ise
kollektiflestirme siirecinin bir¢ok insan1 topragindan ederek sehre gitmeye
zorlamastydi. Bu bilingli olarak yapilmisti ¢iinkii kollektiflestirmenin anlami, yeni
sanayi atilimi i¢in igglicii olusturacak yeni bir sehirli ig¢i siifi yaratmakti. Sorun, bu
ani akini sindirebilecek sehirlerin sayica az olmasindaydi. Kollektiflestirme, tilkenin

en zengin tarim bolgesi olan kuzeydogudaki Dobruca’da yasayan ve biiyiik

' Omer E. Liitem-Birgiil Demirtag-Coskun, “Balkan Diplomasisi”’, ASAM Yayinlar1,2001,s.229
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cogunlugunu Tiirklerin olusturdugu yerel niifus arasinda biiyiik bir gé¢ hareketine
sebep oldu. Bu da kasith yapilmustir.'' Ocak 1950 de, bir milyonluk Tiirk niifusunun
dortte birinin go¢ etmesine izin verilecegi aciklandi; bu, Tiirk hiikiimetinin bas
edebileceginden fazlasiydi ve 1952°de 162 bin Tiirk'iin Bulgaristan'dan iilkeye

gelmesinin ardindan Tiirkiye sinirlarini kapatti.

Bulgar Hiikiimeti, Tirkler'in gidisiyle hafifleyen, ancak tam olarak
coziilemeyen sosyal sikintiy1, partiyi ve tiim toplumsal orgiitleri gercek Stalinist
yollarla temizleyerek ¢6zmeye ¢alismistir. Tasfiyeler, kisileri oldugu kadar kurumlari
da etkiledi. Sorumlu yoneticisi Exarch Stefan'in manastir rahipligine indirilmesinden
katilmasi istendi ve bu cagriy1 reddedenler ¢ogunlukla ¢alisma kampina gonderildi.
1951 de, Istanbul'daki Ekiimenik Patrikhane ile baglar1 zaten zayif olan Bulgar
kililesine tam bagimsiz Patrikhane statiisii verilmesiyle kalan iliskiler de zedelendi.
Di1s diinyayla gii¢lii baglar1 olan Protestan ve Roma Katolik Kiliselerinin karsilastigi
zulim daha biiyiliktii. Hiikiimet, 1949°da yeni atanan papalik elgisinin Sofya'da
goreve baslamasina izin vermedi ve gosterisli bir durusma sonunda, énde gelen 15
rahibin uzun siireli hapse mahkiim edilmesiyle Protestan Kiliseleri'nin bel kemigi

kirildi.

Balkanlar'dan Tiirkiye'ye ilk biiyiik Tiirk gocii bu soguk savas doneminde
gerceklesmistir. Tirkiye, Kore Savasina bir tugay asker gondermeye karar
vermekteyken Bulgaristan'da Tiirkiye'yi sikintiya sokmak i¢in 3 ay icinde
Tirkiye'ye 250 bin Tiirk gogmen géondermeye karar verdi. Tiirkiye'ye de bu kitleyi
almasi i¢in nota verdi. Tiirkiye kitle halinde Bulgaristan®dan sinir dis1 edilen bu Tiirk
azinlig1 alacakti, fakat lic ayda degil, daha genis bir zaman diliminde alacakti.
Tiirkiye-Bulgaristan iliskilerinde bir kriz patlak verdi. Bulgaristan Tiirtk azinlig
sinira  sevk ediyor Tirkiye'ye zaman tanimiyordu. Dahasi, Bulgarlar Tiirk
gbcmenlerin arasina bazi ¢ingeneleri ve casuslari da sokmaya  kalkisti. Tiirk
mevzuatina gore yalniz Tirk Soyu'ndan olanlar Tiirkiye'ye gb¢men olarak
almabiliyor ve c¢ingeneler Tirk Soyu'ndan sayilmiyor. Bu nedenle Tiirkiye

gonderilen cingeneleri Bulgaristan'a iade etmek istedi. Bulgaristan bunlar1 kabul

"' R.J.Crampton, “Ikinci Diinya Savasi'ndan Sonra Balkanlar”,s.164
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etmeyince, Tiirkiye 8 Kasim 1951 de siir1 gegici olarak kapatti. Bulgaristan'da 30

Kasim'da gdc¢ii tamamen yasakladi.'

1950-51 gogiinde Tiirkiye'ye toplam 154.393 gdg¢men geldi. 1949 yilinda
gelen 1670 gocmenide bu sayiya ekleyince, 1950-51 yillarinda gelen gdg¢menlerin
toplam sayis1 156.063e ulastyor. Bunlar iskanli gé¢mendi, kisa zamanda iskan
edildiler ve iiretici konumuna gegirildiler. 156 bin gé¢men hiikiimetge kisa zamanda
yurdun cesitli bolgelerine yerlestirildi, ev bark sahibi yapildi ve iiretici duruma
gecirildi. Ankara'da “Varlik Mahallesi”, Istanbul'da “Gaziosmanpasa Mahallesi” ve
Bursa'da “Hiirriyet Mabhallesi” bu gd¢menler i¢in kurulmus yeni yerlesim

yerlerinden birkacidir."?
1.2.2.2. Balkan ittifaki (1954)

Diinya sistemindeki kutuplasma; politik, askeri ve ekonomik agilardan
farklilik gosteren “Dogu Blogu” ve “Bat1 Blogu” ortaya ¢ikarmistir. S6zkonusu iki
kutuplu yapmin giderek yer etmeye baslamasi ve bununla es zamanli olarak,
Balkanlar’da Sovyetler'in giiclinii etkisini arttirmaya yonelmesi, tercihini Bati'dan
yana yapmis olan Tiirkiye'yi sikintiya sokmustur. Balkanlar'daki Sovyet etkisinin
Bulgaristan'da 6ne ¢ikmasi, bugiine kadar genelde askeri agidan bir tehdit unsuru
olarak algilanan bu iilkenin, bundan bdyle politik acidan da Tirkiye i¢in sikintiya

neden olmast durumu ile kars1 karstya kalinmustir.

Tiirkiye'den toprak ve iis isteyen Sovyetler ile, Sovyetler'in etkisine agik
Bulgaristan'in Tiirkiye ile ortak kara sinirlarina sahip olmasi ve s6z konusu iki
tilkenin Karadeniz'e kiyisinin bulunmasi, Tiirkiye 'nin ayni anda birden fazla cephede
tehdide maruz kalmasi gibi, oldukca kritik bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Yunanistan
hari¢ diger Balkan Ulkeleri'nin de Sovyetler'in etkisine agik olmasi, Tiirkiye nin
isini zorlastirmistir. Bulgaristan't dengeleme amacina yonelik olarak yakin iligskiye
girebilecegi, Yunanistan disinda baska bir Balkan Ulkesi'nin bulunmamasi

Tiirkiye'yi sikinttya sokmustur.'

Sovyet yayilmaciliginin Balkanlar'daki tezahiirii Tiirkiye ve Yunanistan'i

birbirine yaklastirmistir. Ancak, Balkanlar'in bu iki {ilkesinin, miinferiden veya

'2 Erhan Tiirbedar, “Balkan Tiirkleri”, ASAM Yayinlar1,2003,s.334
'3 Erhan Tiirbedar, “Balkan Tiirkleri”, ASAM Yayinlar1,2003,s.334
'* Omer E. Liitem-Birgiil Demirtas-Coskun, “Balkan Diplomasisi”, ASAM Yayinlar1,2001,s.13

19



miistereken Balkanlar'daki Sovyet yayilmaciligin1 durdurmasi, i¢indeki bulunduklar1
kosullar ve sahip olduklari imkanlar nedeniyle mimkiin degildir."” Bu nedenle
devreye ABD girmistir. ABD, Avrupa'da ki Sovyet yayilmacilig: ile ilgili olarak
Truman Doktrini'ni ve Marshall Plani'n1 gelistirmistir. S6z konusu plan ve doktrin
ile, Sovyet tehdidiyle karsi karsiya olan {ilkelere askeri ve ekonomik yardimda
bulunulmasi 6ngdriilmiistiir. Tiirkiye ve Yunanistan bu ¢ergevede, ABD den askeri
ve ekonomik yardim almislardir. Bu iki iilke daha sonra da NATO'ya

katilmuslardir.'®

Balkanlar ' iki tilkesi, Tiirkiye ve Yunanistan, Bati'nin yaninda, Bati Ittifaki
icinde yer almiglar ve aralarindaki bazi sorunlara ragmen, Sovyet tehdidine karsi
birlikte hareket etmislerdir. Diger Balkan {ilkeleri ise, Sovyetler'in etkisinde Dogu
Blogu i¢inde goéziikkmiiglerdir. Romanya, Yugoslavya ve Arnavutluk gibi Balkan
Ulkeleri'nin Sovyetler ile olan iliskisi zaman icinde degisime ugramasina ragmen,
1990°lara kadar Balkanlar'daki genel goriiniim bu sekilde olmustur. Balkanlar'daki
Sovyet niifuzu karsisinda birlikte hareket etmek ve Sovyetler karsisinda, Bati
giivenlik sisteminde dayanisma iginde bulunmak durumunda olmalar1 gereken
Tiirkiye ve Yunanistan, aralarindaki sorunlar nedeniyle zaman zaman kars1 karsiya
gelmislerdir. Bu karsi karsiya gelisler, her iki iilke ig¢inde bir ikilemi beraberinde
getirmistir. Bir tarafta Sovyet tehdidine karg1 beraber hareket etme zorunlulugu, diger

tarafta aralarindaki ikili sorunlar.

Sovyetlerin Balkanlar’da niifuzunu arttirmasi, ABD'nin destegi ile, bu
bolgede kars1 orgiitlenmelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sovyetler ile yollar
kisa siirede ayrilan Yugoslavya ile, tercihlerini Bati'dan yana yapan Tiirkiye ve
Yunanistan, once Ankara’da 28 Subat 1953 tarihinde Dostluk ve Isbirligi
Anlagmasi'nin arkasindan da 9 Agustos 1954 de Yugoslavya'da bir araya gelerek
Balkan Ittifaki metnini imzalamislar. Balkan Ittifaki1 ile NATO nun sag kanadinin ve
ozellikle Balkanlar cephesinin adam akilli giiclendirilmis oldugu bir gercekti. Fakat
bu nitelik bir goriintiiden ibaretti ve ittifak saglam temellere oturmamigti. 1955

ilkbaharindan itibaren Balkan Ittifaki giiciinii kaybetmeye basladi. Balkan ittifaki,

"> Omer E. Liitem-Birgiil Demirtas-Coskun, “Balkan Diplomasisi”, ASAM Yayinlar1,2001,s.13
' Fahir Armaoglu, “Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri”, Ankara, Tiirk Tarihi Kurumu
Yaymlari, 1991,5.162-164
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Yugoslavya ve Yunanistan'm tutumlari nedeniyle fazla Omiirli olmamistir.'’

Yugoslavya-SSCB iliskilerinin yumusamasi, Yunanistan'in Kibris'a yonelik
olarak izledigi politika, bu {i¢ devlet arasindaki yakinlagmanin kisa siirede sicakligini
kaybetmesine neden olmustur. Balkan Ittifakinin bu sekilde islevini yitirmesi bu

donemde Tiirkiye'yi Balkanlar'da sikintiya sokmustur.
1.2.2.3. Detant Déneminde Tiirkiye ve Bulgaristan iliskileri

1945-60 donemi nasil Dogu ve Bati Bloklar1 arasinda soguk savas
catismalarinin hakim oldugu bir donem ise, 1970°li yillarla baslayan donemde Dogu
ve Bati arasinda “Yumusama” nin (detant) hakim olmaya basladigi donemdir.
196011 yillar ve bu yillar1 kaplayan donemde bu ikisi arasinda yer alir ve Soguk
Savag'tan “Bugiline” gecisin bir “Ara Donemini” teskil eder.”® Bu ara dénemin
baslica hususiyeti, soguk savasi hatirlatacak mahiyette ¢atisma ve anlagsmazliklarin
ortaya c¢ikmasina ragmen, uluslararasi iliskiler sistemine yumusak bir yapinin

getirilmesi ¢abalarinda belirgin bir sekilde kendisini gostermesidir.

1960-70 arasinin bu ¢eliskili goriinen gelismelerinde en 6nemli faktor, her iki
Blogu'nda yapisinda olusan veya bagska bir degisle blok ici iliskilerde olusan bu
degismelerin, uluslararasi politikaya “cok merkezli” bir yap1 verdigini veya “cok
kutuplu” bir diinya yarattigini sdylemek miimkiin degildir. Savas teknolojisindeki
tartisilmaz Ustiinltikleri ile ABD ve SSCB diinyanin iki esas kutbunu teskil
etmektedir. Fakat 1950'lerin iki kutuplulugu degismistir. 1950°lerde kutup
merkezlerinin blok i¢indeki kontrol ve hakimiyetleri bir bakima mutlak ve “tekelci”
mahiyette iken, bugiin bu kontrol ve hakimiyet her iki blok i¢inde de gittik¢e tesirini
arttiran yeni unsurlarin olugmasiyla belirli bir derecede zayiflamig bulunmaktadir. Bu
yeni unsurlarin ortaya ¢ikisi, bu gelisim ve olusum, 196011 yillarin eseri olmus, buna

“bloklarda yap1 degisikligi” denilmistir.'”

196011 yillarda, Tiirk D1g Politikasi'na baktigimizda yeni sikintili bir déonemi
olusturur. Iki kutuplu dénemin ve Sovyet tehdidinin devam ettigi bu yillarda, “U-2
Olay1”, “Jipiter Fiizeleri” ve “Kibris” konularinda ABD ile yasanan sikintilar,

Tiirkiye'yi olumsuz etkilemistir. Dogu Blogu ile ortak kara sinirlarina ve ayni denize

17 F.Armaoglu,Siyasi Tarih 1789-1960, Seving Matbaasi,Ankara 1973,5.644-645
" E. Liitem,2001,5.15
' F.Armaoglu, 11.Baski, 5.537

21



acilan kiyilara sahip olmadan kaynaklanan tehdit devam ederken, bu konularda, Bati
Blogu lideri ABD ve yine Bati Blogu iiyesi Yunanistan ile yasanan sikintilar,
Tiirkiye'yi dis politika alaminda yeni arayislara itmistir. Ozellikle, Yunanistan'in
Kibris't ilhak etme girisimlerinin son asamasinda iken, Tiirkiye tarafindan, bir
miidahale ile onlenmesi ve miidahalenin hemen akabinde ABD'nin Tiirkiye'ye
ambargo uygulamasi Tiirk Dis Politikasi'ndaki yeni arayislarin temelini olusturur.
Bu arayis Yunanistan nedeniyle ozellikle Balkanlar cografyasina yonelik olmustur.
Tiirkiye bu ortamda Yugoslavya ve Romanya ile yakinlagmaya; komsulari

Bulgaristan ve SSCB ile iliskilerini gelistirmeye yonelmistir.*’

Bu gelismelere ragmen, 1974 yilinda Tiirkiye'nin Kibris'a miidahalesine
NATO nun gerektigi gibi tepki gostermedigi degerlendirmesini yaparak, ittifakin
askeri kanadindan ayrilan Yunanistan'in tekrar NATO'nun askeri kanadina

doniisiine, Tiirkiye “evet” demek durumunda kalmustir.

Diger taraftan, bu ortamda Tiirkiye'nin Bulgaristan ile iligkilerini gelistirme
cabalar1 fazla uzun Omiirlii olmamis. Bulgaristan'in 1984 ten itibaren, iilkesindeki
Tiirk azinligina yonelik olarak sistemli bir baski, sindirme ve yok etme politikasi

uygulamaya baslamasi nedeniyle giindemden diismiistiir.*’

1985 yilinda Gorbagov'un iktidara gelmesi ile Sovyetler'de baslayan degisim
stireci giderek soguk savas doneminin geride kalmasini saglar.Balkanlar, bu degisim
stirecinden en ¢ok etkilenmis ve Tiirkiye, Balkanlar'da 1980°li yillarin sonuna bu

kosullarda girmistir.
1.2.2.4. Yakin Akraba Gogii (1969-78)

1950-51 gocli aniden kesilmemis olsaydi parcalanmis aileler birlesecek,
birbirlerinden kopmus olan yakinlar Tiirkiye'de bulusabilecekti. Pargalanmis aileler,
Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda potansiyel bir sorundu. Tiirkiye'ye gelmek isteyen
parcalanmis aile bireylerinin listeleri Tirkiye Disisleri Bakanligi'nda birikiyor fakat
Bulgaristan yeni bir gogten séz etmiyordu. Bulgar Hiikiimeti'nin Tiirk azinligini
Bulgarlastirmaya yonelik bir politika izlemeye baglamasi ve 6zellikle Tiirkce egitim-

Ogretimi  yasaklamaya yonelmesi de Bulgaristan Tiirkleri'nin go¢ isteklerini

% Gencer Ozcan, “Tiirk Dis Politikasinda Siireklilik ve Degisim:Balkanlar Ornegi”, Kemal Saybasili
ve Ozcan Gencer, “Yeni Balkanlar,Eski Sorunlar”, Istanbul,Baglam Yayincilik,1997,5.208
?! Bilal Simsir, 1986,s.14
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arttirtyordu.  1959-60  yillarinda Tiirkge Ogretimin  tamamen yasaklanmasi

Bulgaristan'daki soydaslarimizi adeta panige siiriiklemisti.**

1963 yilinda Bulgaristan'daki Tirk temsilciliklerine go¢ dilekgeleri
birikmigti. Bulgaristan, kismi bir goce (1966 yilinda) izin verilecegini belirtti. Dar
kapsamlida olsa, yeni bir gd¢ anlagsmasi yapilacagi agiklandi. Goriismeler, araliklarla

iki yilla yakin stirdii.

Yakin Akraba Go¢li Anlagmasi, 22 Mart 1968 giinli Disisleri Bakanlari
tarafindan Ankara'da imzalandi. Anlasma ertesi yil uygulanmaya baslandi. 1952
yilindan 6nce Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye gdc¢ etmis olanlarin yakin akrabalarini
kapstyordu. Kari-kocadan bagka, anne, biiylik baba, c¢ocuklar ve torunlar
gelebilecekti. Bu anlagsmaya gore en fazla 25-30 bin gé¢men gelebilir diye tahminler
yapildi. Fakat, anlasma uygulaninca yaklasik 130 bin kadar go¢menin gelmis oldugu

anlasildi. Bunlar serbest gogmendi devletten yardim almadilar.
1.2.3. Tiirkiye-Bulgaristan Iligkilerinde Kriz Dénemi
1.2.3.1. 1980 Kriz Donemi

Bulgaristan 1950 lerin sonundan itibaren, Tirkler'in kendi dillerinde egitim
yapmasina kisitlamalar getirmis, “sosyalist tek ulus devleti” kurmaya ¢aligmustir. {1k
baslarda asimilasyon kampanyasi yavas yavas uygulamaya konulmus, 19801
yillarda ise bu kampanya oOnemli Ol¢liide arttinlmistir. 12 Eylil 1980 askeri
darbesinin ardindan Batili iilkelerce elestirilen Tiirkiye, bu tarihten itibaren Dogu
Avrupa iilkeleriyle iliskilerini gelistirmeye c¢alismistir. Bu donemde Tiirkiye 'nin
yakin iligkiler kurmaya ¢alistig1 iilkelerden biri de Bulgaristan'di. 1980 lerin basinda
Tiirkiye'yle Bulgaristan arasinda ilimli bir hava hakimdi. Devlet baskanlar1 Kenan
Evren ve T.Jivkov, karsilikli ziyaretler diizenlemisti. Iliskilerde dénemli bir sorun
bulunmamaktaydi. Iki tarafta, ekonomik iliskilerin gelistirilmesi icin caba sarf

etmekteydi.*

Bulgaristan'da genelde kirsal kesimlerde yasayan ve geleneksel toplum
yapisini siirdiiren Tirkler uzun yillar Bulgar toplumundan uzakta kaldi1 ve kendi

kimligini korudu. Genelde Bulgaristan'da Slav niifusun azalmaya baglamasi1 ve Tiirk

22 Erhan Tiirbedar, 2003, s.335
B Liitem,s.43-44
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niifusunun artig egilimini korumasi, Bulgar yonetimi agisindan uzun vadede etnik,
dinsel ve dilsel kimligini koruyan biiyiik bir azinlikla kars1 karsiya kalma olasiligini
getirdi. Tiirk azinlig1 go¢ yoluyla azaltma girisimleri de beklenen sonucu vermemisti.
Ayrica, Tiirkiye'nin Kibris'a yaptig1 miidahaleden sonra Kasim 1983'te KKTC nin
ilan edilmesi bir yoruma gore Bulgar yonetimini Tiirkiye 'nin benzeri bir operasyonu
buradaki Tiirkler i¢inde gerceklestirecegi yolunda kuskuya itmisti. Bu neden,
T.Jivkov liderligindeki Bulgar yonetimi 1984 sonuna dogru Tiirklere kars1 yogun bir
baskinin eslik ettigi ve “Yeni Dogus Siireci” adim1 verdikleri bir “isim degistirme”

kampanyasi baslatt:.>*
1.2.3.2. Bulgaristan'in Asimilasyon Politikasi ve Hedefleri

Aralik 1984 ten itibaren Bulgaristan'daki gelismeler Tiirk ve diinya basinina
smirlida olsa yansimaya basladi. Isim degistirme kampanyasinda direnen koylerin
Bulgar tanklariyla sarildigi ve yeni Bulgar isimlerini kabul etmeyenlerin hapse
atildig1, Belene kampina gonderildigi ya da oldiiriildiigii haberleri alintyordu. Ocak
1985°te donemin Cumhurbaskan1 Kenan Evren, Todar Jivkov'a bir mesaj yollayarak
isim degistirme kampanyasina son vermesini istedi. Fakat sona ermek bir yana
kampanya Bulgaristan’in kuzey bolgelerine dogru daha da genisledi. Baz1 kaynaklara
gore 800-2500 arasinda Bulgaristan Tirk'i yasamini yitirdi. Bu dénemde biitiin
Tiirkler, isimlerini Slav isimleriyle degistirmeye zorlandi. Kendilerine yeni
isimlerinin yer aldigi kimlik kartlar1 verildi. Bulgaristan yonetimi, 6te yandan da
antropolog ve tarihgileri, Tiirkler'in koken olarak Bulgar oldugunu ve Osmanl
doneminde zorla Islamlastirildigimi kanitlamalar1 igin seferber ediyordu. Bdylece
Tiirkler'in diisiinsel olarak da yeni kimliklerini kabullenmeleri amaglaniyordu. Bir
yandan da Tiirk¢e konusanlar cezalandirildi. Tiirk¢e ve Bulgarca basilan “Yeni Isik”
gazetesinin basimi  durduruldu. Tiirkge kitaplarin satigi, hatta slinnet bile
yasaklanirken Tiirk mezarlar ge¢misin izlerini silmek diisiincesiyle yikildi.*®
Asimilasyon politikasi1 kapsaminda, Tiirk halkinin, a¢ik kalmasina izin verilen
camilere gidip, ibadet etmelerine izin verilmemistir. Camiye gitmek isteyenler, kotii
muamele ve hapse atilma riskini hesaba katmak zorunda birakilmislardir.

Bulgaristan, Ramazan ayinda Tiirk halkinin oru¢ tutmasini engellemeye calismus,

2 Baskin Oran, “Tiirk Dis Politikas1”,cilt 2,8.Baski 2005, Istanbul,s.178
** Oran, 2005,5.179

24



ayrica Ramazan ve Kurban Bayrami kutlamalarin1 da gerceklestirilmemesi i¢in baski
uygulamistir. 1986°da bir evde kurban kesildigini anladiklarinda evde oturan kisiyi
bir y1l hapse mahkum etmislerdir. 1950°1i yillarin sonunda Tiirk¢e egitimine getirilen
kisitlamalar bu donemde daha da arttirilmistir. Cok sayida 6gretmen, isten ¢ikartilmis
ve koti islerde calistirilmistir. Bulgar yoOnetiminin artan baskisina karsi
Bulgaristan'daki Tirkler gosteriler diizenlemeye baslamiglardir. Bulgar yetkililer ise
gosterileri bastirmak i¢in siddet kullanmaktan ¢ekinmemislerdir. Baz1 gostericiler
oldiirtilmiis, kimisi yaralanmis, kimisi de “Belene Toplama Kamp1”na gonderilmistir.
Buna tepki gosteren Tirkler aclik grevi baslatmislar. Bu gelismelerin ardindan

iilkede gerginlik tehlikeli boyutlara ulagmistir.*®

Tiirkiye, Bulgaristan'in asimilasyon politikasina tepki vermekte gecikmistir.
Kamuoyunun baskisinin artmasi {izerine Mart 1985 te Tiirkiye Bulgaristan'a bir nota
vererek sorunun goriismeler yoluyla c¢oziilmesini istedi ve bir go¢ anlagmasi
imzalanabilecegini bildirdi. Jivkov yoOnetimi ise Ankara'nin gonderdigi notalari
iciglerine karisma olarak yorumladi. Bulgaristan ise, Tiirkiye'nin go¢ anlagmasi
Onerisini 1989'a kadar reddetti. 1989 yazinda Jivkov, Tiirk azinligi bu kez topluca

gdce zorlayimca bunalim yeni bir boyut kazandi.”’
1.2.3.2.1. Demografik ve Stratejik A¢idan Hedefi

Bulgaristan, 1980’ lerin ortalarindan bu yana, Dogu Avrupa iilkeleri arasinda
en disiik dogum oramna sahiptir.”® Tirk azmhkta ise durum farklidir ve Tiirk
niifusu giderek artmaktadir. Giderek artan Tiirk azinligi,Bulgaristan i¢in endise verici
gozilkkmektedir. Bu endise Bulgar yoneticilerinde biiyiik bir korku yaratmis ve
kendileri i¢in bir tehdit olarak gordiikleri Tiirkler'in niifusunun artisin1 engellemek
amact ile cesitli tedbirler almaya itmistir. Sofya Hiikiimeti'nin zorunlu goge
bagvurmasinda bu korkunun da etkisinin oldugu diistiniilmektedir. Bulgar yetkililer,
Aralik 1985°te bir referandum yapmay1 planladiklarinda, bunun Tiirkler'in sayisini

az gostermek icin bir ara¢ oldugunu 6ne siirmiistiir.

% Demirtas, 2001, 5.28-29

2" Liitem, 5.252-262

* Darina Vasileva, “Bulgarian Turkish Emigration and Return”, International Migration Review, Cilt
26, No.2, 1992,5.346
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Zorunlu go¢ kampanyasi baslatildiginda, Bulgaristan Tiirkler donse de
Tirkiye'de kalsa da stratejik olarak kendisinin kazangli ¢ikacagi hesabi yapmis
olabilir. Eger gboce zorlanan Tirkler, donmezlerse iilkedeki Tiirk sayis1 azalacakti,
Bulgaristan'da ki mallar1 ve miilkleri Bulgar hiikiimetinin olacakti ve emeklilik
maaglarin1 alamayacaklardi. Eger donerlerse bu hiikiimet tarafindan “Tiirkiye deki
ekonomik ve siyasal kosullarin ne kadar kotii oldugu” bu nedenle giden halkin

dénmek zorunda kaldig1 seklinde propaganda yapmasina imkan verecekti.”

Tiirk niifusunun biiyiik 6l¢tide Tiirkiye ile sinir bdlgelerinde bulunmasindan
endise duyan Bulgar Hiikiimeti burada gilivenligi saglamak istiyordu. Bu nedenle de
stratejik Ooneme sahip bu topraklardan Tiirkler'i cikartip, bu bolgelere Bulgar
niifusunu yerlestirmeyi diisiinmiis olabilir. Béylece bu bdlgelerde Bulgar niifusu
yasayacak ve bu nedenle kendi giivenligini daha iyi saglayabilecegini

diisiinmektedir.
1.2.3.2.2. i¢c Hedefi

1985°te Mikhail Gorbacov SSCB'inde iktidara gelmistir. Gorbagov reform
yanlist bir iktidardir. Glasnost ve perestoyka politikalarin1 uygulamak istemistir. Bu
politikalart uygulama asamasinda hem SSCB hem de Dogu Avrupa iilkelerindeki
rejimler baskict Ozelliklerini azaltmiglardir. Liberal ve demokratik politikalarin
uygulanmasina yonelik gosteriler sosyalist iilkelerin cogunda bas gostermeye
baglamistir. 1980°li yillarda ekonomik kriz yasayan Bulgaristan, giindemini
degistirebilmek amaciyla da olabilir Tiirk azinhiga baski politikas1 uygulamaya
baslamistir. Cilink{i, Bulgar halki siyasi ve sosyal sorunlardan uzaklastirilmak

istenmektedir.
1.2.3.2.3. Bulgar Ulusu ' nun Olusum Siireci

Osmanli Imparatorlugu'ndan 6zerklik alarak ayrilan Bulgaristan, Bulgar
ulusunun Slav oldugunu vurgulamistir, Bulgarlar'in tarihte Tirk olabilecekleri
ihtimallerini gdéz ardi ederek agiklamalar yapmuslar ve Osmanli Imparatorlugu
hakimiyetinde gegen siirenin kdtiilenmesi, halk iizerinde Tirkler'e karst olumsuz bir

izlenim verilerek Bulgar halki, Tiirk azinliga kars1 kigkirtilmigtir.

¥ Kemal H.Karpat, “The Turks of Bulgaria: The Struggle for National-Religious Survival of a Muslim
Minority”, Nationalities Papers, 1995,Cilt 23, 5.726
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1.2.3.2.4. SSCB ve Asimilasyona Etkisi

Sofya'nin 1950-1951°de Tiirk niifusunun azaltilmasina yonelik uyguladigi
politika ile onbinlerce Tiirk'ii smirdis1 etme projesini gerceklestirebilmek igin
arkasinda giiclii bir destege ihtiyact vardi. Bu giiclii destek ancak soguk savas
olamazdi. Moskova'nin destegi olmadan Bulgaristan'nin Tiirk azinli§a asimilasyon
ve zorunlu go¢ politikasi uygulamasi neredeyse imkansiz gibi goriiniiyordu. Bu
siirdig1 etme politikasinin arkasinda Sovyet lideri Stalin'in oldugu gergegi oldukca

ortadadir.
1.2.3.3. Asimilasyona Yonelik Tiirk Azinhga Uygulanan Baski

Bulgaristan'daki Tiirkler, yerel protesto gosterilerinden farkli olarak iilke
capinda biiyiik gosteriler organize etmeye baslamislardir. 1989'un baslarinda
gergeklesen bu gosterilere Bulgar Hiikiimeti, daha fazla baskici bir uygulama ile

yanit vermis hatta bazi gostericileri Tiirkiye'ye sinirdis1 etmistir.

1989"a gelindiginde Bulgar yetkililerin 6zellikle yabanci bilgi kaynaklari
tizerindeki tekelleri yok olmus, yabanci haber kanallari, tilkedeki kitlesel gosterileri
ve aclik grevlerini diinyaya duyurmaya baslamuslardir.®® 1989 Haziran ayinda Tiirk
azinlik mensuplarini kitleler halinde go¢ etmeleri konusunda zorlamistir. Bu durum
aslinda agikca sunu gostermektedir. Tiirk azinligin Bulgaristan'nin bir gercegi
oldugu ve Bulgarlastirma politikasin1  gergeklestirebilmesi i¢in bunun biiyiik bir

sorun oldugu ve kendisinin de bu konuda bagarili olmadigidir.

Aslinda Bulgaristan, tarihte ilk kez Tiirk Azinlig1 toplu bir sekilde goge
zorlamiyordu, 1950-1951 yillarinda da yaklasik 150.000 Tiirk sinir dis1 edilmisti.
1989 daki gog, 1950-1951 olayiyla biiylik benzerlikler tagimaktadir. Tek Onemli
farklilik son olaym daha fazla kisiyi kapsamasiydi. Haziran-Agustos 1989 arasinda
300.000den fazla Tirk sinir dis1 edilmis, bunlardan yaklasik 154.000°1 daha sonra

Bulgaristan'a geri donmiistiir.”' Bu, tiim diinyada ikinci Diinya Savasi'ndan sonra

30 Hung Poulton, The Balkans:Minorities and States in Conflict, Minority Rights Publications, 1991,
s.155-156

' Wolfgang Hopken, “Zwischen Kulturkonflikt und Repression: Die Tiirkische Minderheit in
Bulgarien 1944 — 1991” Valerie Heuberger. Othmar Kolar, Arnold Suppan und Elisabeth Vyslonzi
(der.), Nationen, Nationalitaten, Minderheiten Probleme des Nationalismus in Jugoslawien, Ungarn,
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meydana gelen en biiyiik go¢ hareketi olmustur.’ Kitlesel olarak Tiirkler'in zorla
sinirdis1 edilmesi iliskileri kriz noktasina getirmistir. Ankara, Bulgaristan'a defalarca
kapsamli bir gé¢ anlasmasinin imzalanmasini teklif etmis fakat Bulgaristan bunu

kabul etmemistir.

Belli bir siire sonra asimilasyon politikasinin giderek siddetlenmesi ve
zorunlu go¢ uygulamalarina karst Ankara, sorunu uluslararasi platforma tasimis ve
Batili Ulkelerden, Bulgaristan'da gergeklesen insan haklari ihlalleri konusunda
kendisine destek aramuistir. Fakat Tiirkiye'nin destek ¢abalari, kismen basarili
olabilmistir. Uluslararast toplumda Bulgaristan sadece elestirilmis, fakat baski

politikasinin sona erdirilmesi konusunda gercekei bir yaklagim izlenmemistir.

Bu donem i¢inde komsumuz Yunanistan, Sofya 'nin Tiirk azinliga uyguladig:
bask1 politikasina destek vermistir. Iki iilke; uluslararasi platformda azinlik
konularinda isbirligi yapabileceklerini belirtmistir. Bu siire i¢cinde Tiirkiye'ye karsi

bir Atina-Sofya ekseninin olusturuldugu sdylenebilir.
1.2.3.4. Uluslararasi Tepkiler

Tiirk azinliga kars1 uygulanan baskici politikanin basladigi donem igersinde,
SSCB'nde Gorbagov'un glasnost (agiklik) ve perestoyka (yeniden yapilanma) siireci
yasanmaktaydi. Ayni zaman zarfinda Bulgar Hiikiimeti'in Tiirk azinliga uyguladigi
bu baskict politika, Sovyetler Birligi'nde yasanan gelismelerle tezat diigmektedir.
Farkli bir politik yaklasim igersinde olmalarim agiklamakta olduk¢a zordur.”
Bulgaristan'in asimilasyon politikas1 kendini agik¢a gdsterdigi donemde, uluslararasi

toplumda tepkiler baglamistir. Bunlarin baglicalari,

1. 1985 tarihli Avrupa Konseyi raporunda, Bulgaristan baski politikasina son
vermeye c¢agrilmig ve Tiirk azinligin yeniden gercek isimlerinin kullanmasi yoniinde

imkan verilmesi istenmistir.

Rumanien, der Tschechoslowakei, Bulgarien, Polen, der Ukraine, Italien und Osterreich: 1945 - 1990,
Verlag fiir Geschichte und Politik, Wien, R. Idenbourg, Verlag Miinchen,1994, s. 79.

32 Darina Vasileva, “Bulgarian Turkish Emigration and Return”, International Migration Review, Cilt
26, No. 2, 1992, s. 342 and Reuters, 9 Agustos 1989.

33 Ergun Balc1, “Anadolu Yarimadasinda Yasamanin Bedeli”, Cumhuriyet 19 Haziran 1989.
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ii. 1987°de 16.Islam Konferans1 Disisleri Toplantisinda da Bulgaristan'mn
asimilasyon politikasindan endise duyuldugu dile getirilmis ve durum incelemesi i¢in

bir heyet gonderilmistir.

iii. NATO Zirvesinde Ankara, iiye iilkelerden yardim istemis ve gerekli

hassasiyetin gosterilmesi gerekliligi vurgulanmigtir.

Tirkiye'nin c¢abalar1 sonucu, bazi iilkeler Sofya'ya yonelik yaptirimlar
uygulamisladir. ABD, Sofya‘yla yapacag ticaret goriismelerini ertelemistir. Avrupa
Toplulugu {ilkeleri, Bulgaristan ile imzalanmasi planlanan ekonomik ve ticaret
isbirligi antlasmasini iptal etmisgler ve elestirmislerdir. NATO, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Konferans1 cercevesinde imzaladig1 anlasmalari siirekli olarak reddettigini

duyurmustur.

Moskova, Ankara ile diplomatik iliskilerini siklagtirmis arabuluculuk yapma
cabalar1 i¢ine girmistir. Bulgaristan'in asimilasyon politikasiyla s6z edilmekten
kaginmis ve uluslararasi toplumda Sofya’y1 desteklemekten cekinmistir.>* Omer E.

Litem gore,

“Kanmimiz, Bulgarlarin bu hususu Sovyetlere bildirdigi, ancak sonuclarin
kiigtimseyerek,  yetmisli  yillarda  Pomaklarin ve (ingenelerin isimlerinin
degistirilmesinde oldugu gibi, Tiirklerin isimlerinin degistirilmesinin de fazla tepki
cekmeyecegini, Bati kamuoyunun Avrupa’daki bir Miisliiman azinliga ilgi
gostermeyecegini askeri rejimin bir uzantisi gibi goriinen ANAP hiikiimetinin
itirazlarinin dikkate alinmayacagint soyledikleri merkezindedir. Olaylar tamamen
aksi yonde gerceklesince de Sovyetlerin, kendi ¢ikarlarimin bulunmadigi bir olayda,
Bulgarlar: kaderlerine terk etmis olmalari muhtemeldir. Ikinci bir ihtimal
Bulgarlarin Cernenko doneminde Sovyetlerin mutabakatini almasi, ancak tam
olaylar swrasinda, 1985 yilimin Mart ayinda Sovyet Komiinist Partisi Genel
Sekreterligine secgilen Gorbacov'un bu konuda Bulgarlar'dan Sovyet destegini

2

cekmis olmasidir.>

Bulgaristan Biiyiikelciligi gorevinde bulunan Omer E. Liitem, Moskova 'nin

tutumu boyle ifade etmistir.

3 Liitem, ss. 243.
35 Liitem, ss. 492-493
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1.2.4. Jivkov Donemi nin Sona Ermesi

Bulgaristan Devlet Baskani Jivkov'un Tirk azinliga uygulamis oldugu
baskici politikacilar ve iilke i¢inde yasanilan gerginlikler huzursuz bir ortama sebep
olmaktadir. Bu huzursuz ortam i¢inde zamanin Disisleri Bakani Petar Mladenov
Cin'e diizenledigi ziyaretten donerken son gelismeleri goriismek lizere Moskova'ya
gecmis ve Sovyet Lideri Gorbagov ile bir araya gelmistir. Moskova'dan dondiikten
kisa bir siire sonra, Mladenov'un liderliginde bir grup BKP iiyesi, diizenledikleri bir

darbeyle Jivkov'u parti genel sekreterliginden almistir.

Dogu ve Orta Avrupa lilkelerinde sosyalist rejimler biiylik olgiide halkin
protestolar1 nedeniyle devrilirken, Bulgaristan'da Sosyalist Parti 'nin reformcu kanadi
rejimi sona erdirmistir. Kasim 1989°da, Mladenov'un liderligi ile yapilan bu darbe
Sovyetler Birligi‘inden destek alinarak yapildigina dair yorumlarda yapilmistir.*®

Mladenov'un darbeden sonra yaptigi agiklamalarda dikkati ¢eken en 6nemli
husus, sosyalizmin sinirlar1 iginde demokratik ilkelere bagli olunacagimi
aciklamasidir. Bulgaristan'da yeni iktidar dénemi ile Tiirk Azinliga kars1 daha 1limh
bir politika izlenmis. 29 Aralik 1989'da asimilasyon kampanyasina resmen
Bulgaristan son vermistir.’’ Tiirkiye ve Bulgaristan dis politika iliskileri 6nemli
boyutta degisiklige ugrayacaktir. Hatta yeni bir donem baglamistir diyebiliriz.

35 yillik, yikilmaz sanilan diktatér Jivkov, kolaylikla devrilmisti. Bu
durumun kolay olmasinda giiglii bir etkende Dogu Almanya'da Sosyalist Lider Erich
Honecker'in iktidardan diisiiriilmesidir. Berlin Duvari'nin yikilmasiyla Sofya'da
binlerce insanin katildigi gosteriler baslamisti. Bu gostericiler “Glasnost” ve
“demokrasi” istemekteydi. Gorbagov'un uzaktan onay vermesiyle Jivkov kolaylikla
istifa ettirilmistir. Jivkov'un yerine Petar Mladenov Parti Genel Sekreterligi'ne
getirildi. Mladenov  sosyalizm c¢ercevesinde reformlarin  yapilabilecegine

inantyordu.*®

Bulgaristan'da serbest se¢im sOylentileri basladi ve bu gelismelerden gii¢ alan
siyasal gruplar, Aralik 1989 basinda “Demokratik Giigler Birligi” ad ile birlestiler.

Bulgaristan Parlamentosu, 1990 baslarinda, ¢ok partili, hiir ve serbest se¢im

36 Crampton,A Concise History of Bulgaria,Cambridge University Press,1997,5.214-216
37 Crampton,1997,s.217
¥ Armaoglu,11.basim,s.924-925
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yapilmast konusunda fikir birligine vardi. Bunun {izerine, Komiinist Parti, isim
degisikligi yaparak “Bulgaristan Sosyalist Partisi” oldu.

Berlin Duvari, tarihe “Utan¢ Duvari” olarak ge¢misti ve bu duvarin yikilmasi
diinyada bazi bliylik degisimlerin baslangici olarak gecer. Dogu ve Bati1 Bloklar
arasindaki diismanligin azalmasi ve soguk savas doneminin sonlarina gelindiginin

sinyallerini vermistir.

Bulgaristan i¢in yeni bir donemin baslangicidir artik II. Diinya Savagindan bu
yana Sovyet uydusu olarak bilinen Bulgaristan kimlik degistirmeye baslayacaktir.
Tabi bu arada “Sovyetler Birligi’nin destegini kaybetmistir. Soguk Savas doneminde
Moskova'dan bagimsiz hareket edemeyen bu lilke boyle bir ortamda kendisini yalniz

hissedecek ve komsularinin giivenini kazanmak isteyecektir.

Bulgaristan'in Tiirk azinlhiga uyguladigi baski politikast ve zorunlu gog,
tilkenin uluslararasi toplumda yalniz kalmasina neden olmustur. Bir ¢ok uluslararasi
orgiit ve batili tllkelerce elestiriye ugramistir. Bu nedenle iilke i¢inde gelisimler
gostermesi gereklidir. Ik kez bagimsiz politika olusturabilme imkani bulmustur.
1991 e gelindiginde Varsova Pakti1 ortadan kalkacaktir ve diinya politikasinda énemli
degisimler olacaktir. Bulgaristan ortaya ¢ikan yeni yapiya uygun bir dis politika
izlemek zorunda kalacaktir. Bu izleyecegi politikay1 segerken birkag alternatifle karsi

karsiya kalacaktir. Bu alternatifler sirasiyla soyledir;

i. Sovyetler Birligi ile yeniden isbirligi i¢inde olmak; Sovyetler Birligi,
Bulgaristan'la yeni donemde isbirligi yapmak ve bu baglamda bir antlagma yapmak
istegi i¢inde oldugunu Sofya'ya bildirmistir. Bulgar kamuoyu, iilkeyi yeniden
Bu nedenle, Bulgaristan Bagbakan1 Popov, Sovyet hiikiimetinin eski Dogu Blogu
tilkeleriyle tekrar antlasma yapmaya c¢alismasinin egemen {ilkelerce hos
karsilanmadig1 diisiincesindedir. Devlet Baskani J.Jelev, Moskova'yla ancak i¢inde
askeri hiikiim olmayan ikili bir dostluk antlasmasi imzalanabilecegini bildirmistir. O

donem icinde NATO Genel Sekreteri Manfred Worner, Bulgaristan ziyaretinde
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Bulgaristan'a istegi antlasmay1 imzalamakta serbest oldugunu belirtmistir fakat bu

gelismelerin Sofya'nin NATO yla olan iliskilerini etkileyecegini séylemistir.*’

ii. Tarafsizlik; ikinci bir alternatifte tarafsiz kalmaktir. Fakat Bulgaristan tarih
boyunca bir iilkenin veya ittifakin biinyesinde faaliyet gdstermistir. Ayrica tim bu
degisimlerden sonra disg diinyanin ekonomik olsun siyasal olsun destegine ihtiyag

duyacaktir. Bu durumda bu alternatifin gerceklikten uzak oldugunu ortaya koyar.

iii. Bat1 Ile Isbirligi Arayisi; Bulgaristan Soguk Savas'm ardindan, ekonomik,
siyasi ve stratejik ¢ikarlar1 agisindan politikasin1 belirlemede en gercekei alternatifi
Bat1 ile igbirligi i¢inde olmasidir. Bati ile isbirligi yapma cabalar1 da ilk degildir.
Daha 6nce bir cok kez NATO ya iiye olmak ve bu uluslararasi kurulusla ikili ve ¢cok
tarafli igbirligi projeleri uygulamak istedigini belirtmistir. 1991 Haziranda NATO
Genel Sekreteri Worner, Bulgaristan'a ziyaret gerceklestirmistir ve ziyarette olumlu
gelisimler gegeklesmistir ve Nato'nun Bulgaristan'la daha yakin askeri ve siyasi
iliskiler icinde olmak istedigini vurgulamistir. Bati ile ittifak yapabilmek igin
Bulgaristan'in kendi agisindan gelistirmesi gereken Onemli hususlari mevcuttur.
Bunlardan en 6nemlilerinden biri, Tiirk azinliga uygulanan asimilasyon politikalar1
nedeniyle komsu iilkesi olan Tiirkiye ile iliskilerini tekrardan ele alip diizeltmesi
gerekmektedir. Soguk Savas sonrasinda Bulgaristan Bati ile bir ¢ok alanda isbirligine
gitme ¢abasini siirdiirmiistiir. BM baris1 koruma misyonu kapsaminda Kambogya'ya
asker gondermistir. Baska bir ¢abasi da Korfez Savasi sirasinda da ABD'ye destek
vermistir. Daha once Irak ile imzalamig oldugu bir sozlesmeyi de iptal etmistir.
Libya ve Yugoslavya'ya ambargo uygulamasini da getirmistir. Bulgaristan'in bu
donemde Tiirkiye ve Atina arasinda dengeli bir dis politika uyguladigini da belirtmek
gerekir. Bunlarin baglica sebebi Bati ile igbirligini giliglendirebilmektir.
Bulgaristan'in yeni donemdeki yeni dis politikas1 ortaydaydi artik Bati ile yakin
iliskiler i¢cinde olmak. Bunun i¢inde kendi i¢inde belirledigi temelleri hazirlamaliydi.
Bu temellerden en Onemlisi iilke siyasetinde uzun siire hiikiim siirmiis komiinist
ideolojiyi kaldirmaktir. Bati'y1 kendine model olarak alarak ilerlemek bir diger

temelidir.

3% Kjell Engelbrekt, “Redefining National Security in the New Political Environment” Report on
Eastern Europe, 26 Temmuz 1991,Cilt 2, No. 30. ss. 4-8.
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Jivkov doneminden sonra, yeni Bulgar Hiikiimeti eski rejimin mirasindan
uzaklagsmaya c¢alismistir. Yeni hiikiimet, Tiirk azinliga yonelik asimilasyon
politikasindan vazgecilecegi agiklamistir. Tiirkiye, bu agiklamalardan memnun olsa
da, yine de Sofya'yla olan iliskilerinde temkinli davranmistir. Bu belirsizlik
ortaminda beklemeyi tercih eden Ankara, ikili iligkilerin gelismesinin dniindeki tek
engelin  Bulgaristan'in =~ Tiirkler'e  yonelik uyguladigi  politika  oldugunu
vurgulamaktan geri kalmamustir. Sovyetler Birligi de, Bulgaristan'in Tiirk azinliga
haklarimi geri vermesi gerektigi seklinde desteklemistir. Donemin Disisleri Bakani
Mesut Yilmaz ile Bulgar meslektasi B.Dimitrov arasinda yapilan goriismeler olumlu
bir cercevede gecmis ve iki {ilke arasindaki iliskilerde yeni bir donemin baslamasinin

miimkiin olabilirligi vurgulanmistir.

Demokratiklesme yoniinde politikalara hiz veren Bulgar Hiikiimeti, Mart
1990°da Tiirkler'in ve diger Miisliimanlar'in yeniden kendi isimlerini kullanmalarina
izin veren yasay1 oybirligiyle kabul etmistir. Nisan ayinda da “Bulgaristan Komiinist
Partisi” ismini “Bulgaristan Sosyalist Partisi” (BSP) olarak degistirmistir.
Bulgaristan'da 1990 yilinda yapilan ilk demokratik se¢imde BSP kazanmis ve tek
basina hiikiimeti kurmustur. Ayrica iiyelerin ¢ogunu Tiirklerin olusturdugu Hak ve
Ozgiirlik Hareketi (HOH), segimler sonucunda Parlamento'da 23 sandalye
kazanmigtir. Yeni hiikiimet, Tiirkiye ile yakinlagsma politikasina hiz vermistir.

Bulgaristan'in; Jivkov doneminin sona ermesiyle, Tiirkiye ile olan
iligkilerinde temiz bir sayfa agmak icin gesitli sebepleri mevcuttur. Bunlardan en
onemli nedenlerinden biride, Sofya'nin Bati diinyasina entegre olma istegidir.
Bulgaristan'in dis politika amaglart iginde yer alan NATO iiyeligi konusunda
Tiirkiye'nin  destegine ihtiyag duymaktadir. Ayrica, 1980'lerde siddetlenen
asimilasyon kampanyasi sadece Tirkiye ile olan iligkiler de degil, ayn1 zamanda
Batil1 ve Miisliiman {ilkelerle olan iliskilerde de biiyiik zararlar vermistir. Bu sebep
ile Bulgaristan Batiya entegre olabilme siirecinde dis politika iligkilerini tekrardan
gbzden gecirmek zorundadir. Ekonomik olarak gelisebilmek icin Bulgaristan'in
yabanci yatirimlara ve dig ticaret iligkilerin arttirilmasina ihtiyaci vardir. Tiirkiye'de
Bulgaristan agisindan 6nemli bir ticaret ortagi goriinlimdedir. Bu noktadan sonra

Bulgaristan ve Tiirkiye iliskilerinde yeni bir sayfa a¢ilmaktadir.
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IKIiNCI BOLUM
KURESELLESME SURECINDE TURKIYE VE BULGARISTAN'IN
AVRUPA YA ENTEGRASYON SURECI

2.1. iIKI KUTUPLU SiSTEM SONRASI ULUSLARARASI SISTEM
2.1.1.Kiiresellesme ve Yeni Diinya Diizeni

Uluslararast sistemi koklii degisiklere ugratan en Onemli neden 90'larin
basinda Dogu Blogu ve SSCB'in yikilisidir. Bu siire¢ icinde pek ¢ok kavram tekrar
tanimlanmis; diger taraftan pek ¢ok yeni kavramlar ortaya ¢ikmistir. Bu kavramlar
icinde kiiresellesme ve yeni diinya diizeni kavramlart en cok dikkat cekenleri
olmustur. Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemin sekillenmesi agisindan 6nemli
olan bu kavramlardan kiiresellesme ve yeni diinya diizeni ele alinacaktir.

1980 lerin sonlarinda, Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa'da yasanan ideolojik
ve yapisal bunalimlar, bolgede sosyalizm ve ona dayali gii¢ iliskilerinin ¢dkmesine
yol agmis; iki yildan az bir silirede jeopolitik goriiniim radikal bir bigimde
degismistir.*” Béylece, I1.Diinya Savasi'min sona ermesi ile giindeme gelen Soguk
Savas atmosferi dagilmis, direkt tehditler yerini belirsizliklere dayali potansiyel
risklere birakmustir.

Bununla birlikte uluslararast sistemdeki bu gelisime kendiliginden
olmamistir. “Bu belirsizlikler II.Diinya Savasi sonrasi uluslararast sistemin yapisal
Ozelliklerinin ve evriminin kaginilmaz sonucu olarak ortaya cikmugtir.”*!

1945 yilina bakildiginda, bir yandan Avrupa devletlerinin savas Oncesi
doneme oranla askeri-ekonomik giiciinii ve buna bagli olarak uluslararasi sisteme
etki yetenegini kaybettikleri, diger yandan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
ederek, siiper gii¢ niteligine yoneldikleri goriilmektedir. Bu durum, uluslararasi
sistemde giiciin kanatlara kaymasi sonucunu dogurmus ve savas siirerken

.....

ekonomik ve siyasi yapisini biiylik ol¢lide belirlemelerine yol agmustir.

0 James Schlesinger, “New Instabilities, New Priorities” , Foreing Policy, Winter 91/92, 5.3

' Mehmet Geng, “ILDiinya Savasi Sonrasi Uluslararas: Sistemdeki Gelismeler ve Giincel
Belirsizlikler”, Dig Politika, Cilt IV,Say1 2,Ankara: Dis Politika Enstitiisii Yayini, Temmuz 1993 ss.
53-72.
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Savas sonrasindan 1970°li yillara kadar uluslararasi sistem; iki karsit
uluslararasi sistem ve iki karsit ideolojiye baglanmis “baglantisizlar” grubu bir yana
birakilirsa, ABD ve Sovyetler Birligi etrafinda iki ayr1 grup olusmustur. Boylece,
ortaya Soguk Savas diye isimlendirdigimiz yeni bir durum ¢ikmistir. Bu ¢ergevede ,
“en genel anlami ile Soguk Savas, II.Diinya Savasi'ndan sonra, savastan galip ¢ikmis
iki biiylik devlet ve c¢evresinde kiimelenmis kii¢iik devletlerin olusturdugu bloklar
arasindaki anlagsmazlik ve catismanin, dogrudan birbirlerine karsi silah kullanmadan
siirdiiriildiigii bir tarihsel dénem olarak tamimlanmaktadir”.**

1970°lerden 1990°larin basimna kadar gegen siire¢ ise, uluslararasi sisteme
“detant” (yumusama) ortaminin hakim oldugu dénemdir. Soguk Savas'in en siddetli
yillarinda iki-kutuplu bir yap1 gosteren uluslararasi politika, zamanla gevseyerek
cok-kutuplu bir siirece girmistir. Avrupali devletlerin, baska devletlerarasi
cekismeden kurtulmak istemeleri, Bat1 ve Dogu Avrupa arasinda ticaret ve isbirligi
olanaklarinin artmasi...v.b. gibi sistemdeki pek ¢ok icsel ve digsal faktor ile iki karsit
blogun, ¢ok kutupluluk i¢inde ¢dziilmesi seklinde tanimlayabilecegimiz bu siirec,
giiniimiiz gelismelerinin zeminini hazirlanmistir. Bu baglamda, 1945-1990 arasi
gelismeleri, bazi niianslar igermesine ragmen, bir biitlinlin parcalar1 olarak, Soguk
Savas tanimlamasi altinda degerlendirdigimizde, uluslararasi sistemin yapisal
degismelerini ve genel karakteristiklerini ii¢ boliimde incelemek olasidir:*

i. Iki kutuplu sistem (1948-1962/63)

ii. Gevsek iki kutuplu sistem (1963-1975)

iii. Bes gii¢ 6geli sekillenme (1975-1989/90)

ABD liderligindeki bat1 diinyasi ile Sovyetler Birligi nin liderligindeki dogu
diinyas1 arasindaki rekabet, 1945 yilindan 1989-1991 yillar1 arasindaki yikilis
siirecine kadar diinyadaki herseyi belirlemekteydi. Kiiresellesmenin olusumunu
belirleyen bir takim kaynaklar mevcuttur.

E.Kongar'a gore Kiiresellesme, aslinda biitiin sosyolojik ve siyasi kavramlar
gibi son derece karmasik, kompleks bir kavramdir. Oyle tek bir degiskene
indirgenecek bir olgu degildir. Kiiresellesmenin iki kaynagi mevcuttur. Birincisi
iletisim-bilesim devrimi, ikincisi Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ve Soguk Savas'in

bitisidir. Sovyetler Birligi iki nedene bagl olarak ¢okmiistiir. Birincisi batili iletigim-

* Oral Sander,1991, s:175
# Faruk Sonmezoglu, “Degisen Diinya ve Tiirkiye”,Baglam Yayncilik,1.basim,1996,s.2-3
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bilesim devrimidir. Bu devrim, Sovyetler Birligi'nin kendisini Bati'dan soyutlamak
i¢cin etrafin1 sardig1 demir perdeyi asarak oraya kadar gelebilmis olmasidir. Klasik
ozgiirliikleri, tiiketim toplumu normlarini oraya aktarmasidir. Bir diger kaynak ise
ekonomik kaynaktir. Sovyetler Birligi ekonomisinin bir 6nemli 6zelligi vardz; tiretim
verimliliginin diislik olmasi. Bu da su anlama gelmektedir; ayn1t mali Bati
ekonomisine gore daha biiyiik maliyetle, daha uzun siirede ve daha pahaliya iiretiyor
olmasi. Dolayistyla yiikselen bir tliketim beklentisi topluma egemen olunca,
ekonominin {retim yapisi yiikselen beklentiye uygun olarak uyarlanamamistir,
tiretim verimliligi artamadig1 i¢in ¢okiis kaginilmaz olmustur. Bu iki 6geden herhangi
biri olmasaydi ¢Okmeyebilirdi ama ylkselen beklentiler ve diisiik verimlilik
Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiine neden olmustur. iletisim-bilesim devrimi ve Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisii ile birlikte ortaya kiiresellesme olgusu ¢ikmistir. Kiiresellesme
kavramini tek faktorlii bir olgu degildir. Ortaya ¢ikan kiiresellesmenin {i¢ tane ayagi
vardir. Bu ii¢ ayagi ayr1 ayri gérmezseniz higbir sey anlamaniz miimkiin degildir.

Birinci ayak siyasi ayaktir. Kiiresellesmenin siyasi ayagi ABD'nin siyasi
liderligi ve diinya jandarmaligidir. Bu da su anlama gelmektedir; kiiresellesen
diinyanin hem siyasal liderligini {istlenmekte, hem de bunun jandarmaligin1 yapmak
istemektedir.

Kiiresellesmenin ikinci ayagi ekonomik ayaktir. Ekonomik ayak siyasal
ayaktan biraz daha degisik bir nitelik tasimaktadir. Ekonomik ayak kiiresellesmede
uluslararas1 sermayenin egemenligi anlamina gelmektedir. Uluslararasi sermaye ne
demek? Her bir {ilkenin bir bagka iilkedeki yatirimlar1 ve bunlarin ardindaki biiyiik
sirketler varligidir. Bir iilkeden para , bir baska iilkeye gittiginde o uluslararasi
sermaye olmaktadir. Kiiresellesme kavramini ¢ok kisa olarak bu sekilde
aciklayabiliriz. Kiiresellesmenin iki kaynagi vardir; Iletisim-bilesim devrimi ve
Sovyetler Birligi'nin ¢okmesidir. Ug¢ ayakli bir olgudur. Siyasetten Birlesik
Amerika'nin liderligi ve jandarmaligi, ekonomik olarak uluslararasi sermayenin
egemenligi ve kiiltiirel olarak iki ayri kolu olusturur, tek diize tiikketim kiiltiiriiniin
empoze edilmesi ve kiltiir farkliligi olan her gruba ayn siyasal ozerklik

verilmesidir.**

* E.Kongar, “Kiiresellesme ve Kiiltiirel Farkliklar gergevesinde Ulusal Kiiltiir”, makale,16 Mayis
1997, Ankara
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Kiiresellesme kavrami, ilk olarak The Ekonomist dergisi tarafindan 1959
yilinda kullanilmistir. Kiiresellesme, 1980 lerde de ¢ok sik kullanilmakla birlikte asil
olarak 1990’11 yillardan itibaren 6nemli 6l¢iide iizerinde ¢alismaya baglanmistir.*’

1980’11 yillarda izlenen disa acik ve neo-liberal ekonomik politikalar diinyada
ekonomik anlamda entegrasyonun hizlandig1r yillar olmustur. 1989°da Dogu
Blogu 'nun, ardindan da 1991°de SSCB'in dagilmasi ve ideolojik temelli iki kutuplu
bir sistemin yerini, ABD in en iistiin gii¢ oldugu tek kutuplu bir sistem almistir. Yeni
diinya diizeni olarak adlandirilan bu sistemin ortaya ¢ikisi ile kiiresellesme daha da
hiz kazanmustir.

Kiiresellesme; farkli bilimsel disiplinler tarafindan ¢ok c¢esitli boyutlari ile ele
almmig bir kavramdir. Bu g¢ercevede, kiiresellesmenin nasil yorumlanmasi
gerektigine dair temel olarak iki farkl tezin oldugu s6ylenebilir.*

Birincisine gore, kiiresellesme, cagdaslasma ve gelismedir. Oniine
gecilemeyecek, gecilmemesi gereken, dahasi desteklenmesi gereken bir siirectir. Bu
gorlise gore, kiiresellesmenin herkese yarar1 vardir. Kiiresellesme, ekonomik
bakimdan diinya kaynaklarinin en akilc1 ve en verimli bigimde kullanilmasina olanak
vererek toplam diinya ticaretini ve gelismeyi hizlandirmaktadir ki bu orta vade de
herkese yarar saglayacaktir. Siyasi bakimdan kiiresellesme, demokrasi demektir.
Buna gore, Bati'nin demokrasi ve insan haklarina dayanan temel degerleri
kiiresellesme aracilig1 ile az gelismis iilkelere tasmmaktadir. Iletisim alanindaki
gelismeler kamuoyunun her seyden aninda haberdar olmasini hizlandirdigindan
kiiresellesme demokrasiyi ve bireyin 6zgirligiinii giiclendirmektedir. Diinyaya Bati
diizeninin egemen olmasi, ideolojik kavgalar1 sona erdirecektir. Bdylece tarih sona
erecektir; ¢linkii Bat1 kapitalizmine ve demokrasisine rakip ¢ikmayacaktir.

Ikinci teze gore ise; kiiresellesme, emperyalizmin 21.yiizy1l basindaki adidir.
Ekonomik bakimdan kiiresellesme, Bati'nin ekonomik diizeni olan kapitalizmin
ulusal kabina sigamadigi, diinyaya yayilmak istedigi bir durumdur. Bu acidan
kiiresellesmenin amaci, agik kapi politikast uygulayarak tiim diinyayr Bati
kapitalizmine pazar yapmaktir. Bu iligki tam anlamiyla bir “esitsiz degisim”

oldugundan az gelismis iilkelerin aleyhinedir. Diinya niifusunun en zengin %20 sinin

# Giilsen Sar1 Gersil, “Kiiresellesme ve Cok Uluslu isletmelerin Calisma Yasamma Etkileri” DEU
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:6,Say1:1,2004,izmir,s.148.
% Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azinlklar, Imaj Yaymcilik,Ankara,2001,s.1-4
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yasadigr gelismis iilkeler dinya GSMH'sinin %86 sinin, ihracat pazarlarinin
%82’ sini, tlim yabanci yatirimlarin %68 ini, tiim telefon hatlarinin %74 {inii elerinde
bulundururken, tiim bu alanlarda en yoksul %20 inin pay1 %1.5 tir. Siyasi bakimdan
ise, kiiresellesmenin demokrasi ve insan haklar1 bir aldatmacadan ibarettir. Bu
kavramlar i¢ dinamiklerin etkisi ile ortaya ¢ikmadiklarindan ve ithal kavramlar
olduklarindan az gelismis iilkelerde islememekte; tistelik iilke i¢in gruplar arasinda
daha fazla ¢atigmalara yol agmaktadir. Daha da 6nemlisi, Batili iilkeler bu kavramlari
az gelismis iilkelerin icislerine miidahale etmek ve bu iilkelerdeki ulus devleti daha
da zayiflatarak amaglarma daha kolay ulasmak i¢in kullanmaktadirlar.
Kiiresellesmenin baslica slogan1 olan yeni diinya diizeni, kavrami tam anlami ile
kaosun ve diizensizligi ifade eder. Birbirine zit olan bu goriislerden her iki goriiste
cokga taraftar bulmakta ve tartismalar devam etmektedir.

Bununla beraber kiiresellesme ile ilgili tartismalar daha ¢ok ekonomistler
tarafindan yapilmaktadir.*’ Kiresellesmeyi farkli bilim adamlar1 degisik sekillerde
tanimlamistir;

P.Dicken’e gore kiiresellesme, uluslararasi iligkilerden daha ileri ve komplike
bir kavram olup bu baglamda mal ve hizmet akimlarinin iilke ve bolge sinirlari i¢inde
artmasini saglayan ve ekonomik faaliyetlerin uluslararas1 alanda dagilimini attirmak
suretiyle uluslarin fonksiyonel entegrasyonunu saglayan bir olgudur.

Corney'e gore kiiresellesme, mal ve varliklarin yapisal farkliliklarinin artarak,
uluslararas1 politik temelinin kapsami iginde ekonomik ve politik yapinin
biitiinlesmesidir.

Winham'a gore kiiresellesme, uluslararasi ticaretteki yayilma, sinirlararasi
parasal akimlarin artmasi, sirketleri birlesmeleri ve ¢ok wuluslu sirketlerin
biiylimesidir.

Erdut'a gore kiiresellesme, uluslararas1 mal ve hizmet ticaretinin artmasi,
dogrudan yabanc1 yatirim ve kisa donemli sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, ¢ok
uluslu sirketlerin oynadiklar1 roliin degismesi, liretim aglarinin uluslararasi capta
yeniden organizasyonu, teknolojik yeniliklerin, 6zellikle bilgi teknolojisinin ivme
kazanmasi, yayginlasmasi ve kuralsizlagtirmanin benimsenmesi ile diinya

ekonomisinin biitiinlesmesi siireci olarak tanimlanabilir.

7 Ciar Ozen, “Global Siyasal Sistem ve Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme” , Dogu Bati, Y11:6,
Say1:24, Agustos- Eyliil-Ekim 2003,Ankara,s.275
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Oran’a gore kiiresellesme, Bat1 sisteminin altyapisini olusturan uluslararasi
kapitalizmin ve {ist yapisin1 olusturan liberal demokrasi, insan haklar1 gibi
kavramlarim tiim diinyaya yayilmasidir.*

Kiiresellesme kavrami, farkli bi¢imlerde tanimlanmis olmasina ragmen
ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal alanlarda bazen mevcut ortak degerlerin bazen
de yeni iiretilen degerlerin, yerel ve ulusal degerlerin sinirlar1 asarak diinya capinda
yayilmasi 6zdeslestirildigi ifade edilebilir.

Yeni diinya diizeni kavrami, daha ¢ok siyasi niteligi olan bir kavramdir. Yeni
diinya diizeninin, iki kutuplu sistemin bitigi ile birlikte sekillenmeye baglayan
uluslararas1 sistemin genel ifadesi oldugunu sdyleyebiliriz. iki kutuplu sistemin
ortadan kalkmasi ile uluslararasi sisteminde pek ¢ok olgu degismis olmasina ragmen,
heniliz yeni bir uluslararasi sistemin tam olarak sekillendiginden de s6z etmek
miimkiin degildir.

“Yeni Diinya Diizeni” kavramu ilk olarak 1991 deki Korfez Savasi sirasinda,
dénemin ABD Bagbakani George Bush tarafindan kullanilmistir. Bagkan Bush,
Haziran 1992°de ABD Kongresi'nde yaptigi konusmasinda, yeni diinya diizenini
sOyle anlatmustir:

“Daha once silahly iki kampa boliinmiis olan diinyada artik tek ve iistiin bir
stiper gii¢ var, ABD. Diinya bunu hi¢chbir korku duymadan kabul ediyor. Ciinkii diinya
giictimiize inanvyor. Haklilar da. Adil olacagimiza, kendimizi dizginleyecegimize,
itilenden yana olacagimiza inaniyorlar. Dogru olan neyse onu yapacagimiza
inanwyorlar...”. "

Yine Bush'un tanimlamasi ile yeni diinya diizeni, farkli gii¢ odaklarina ve
uluslararas hukukun istiinliigiine dayali ¢ok tarafli bir diizendir.”® Bagkan Bush'un
“Yeni Diinya Diizeni” kavrami ile getirdigi yaklasim, “Soguk Savas'in sona
ermesiyle miimkiin hale gelen daha uyumlu ve isbirligi icinde diizenlenen

9551

uluslararasi iligkilerdi.””" Bu, milletler bazinda ve tiim diinyada daha yumusak bir

¢ehre yaratma gabasi olacakti.

* Baskin Oran,1980'1i “Yillarda Tiirk Dis Politikasi-Dénemin Bilancosu”, Baskin Oran,Tiirk Dig
Politikas1 Cilt: ILiletisim Yaynlar1,1.Bask1,istanbul,2001,s.10

* Burcu Bostanoglu, Tiirkiye-ABD iliskilerinin Politikasi,imge Kitapevi,1.Bask1,Ankara,1999,s.225
%0 Carlos Fuentes, “Hukuk Imparatorlugu Karsisinda Amerika Birlesik Devletleri”, New Perspectives
Quarterly,Cilt:4,2002,s.37.

I Lawrence Freedman, “Order and Disorder in The New World”, Foreign Affairs, Vol.71, No.2,
(Spring 1992), s.21
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Ancak, ne ABD yonetiminin, ne de Baskan Bush'un “Yeni Diinya Diizeni”
terimi tizerindeki aciklamalari tatminkar olmustur. Yapilan agiklamalara karsin, yeni
uluslararasi sistem iizerine iki farkli goriis ortaya cikmistir: >

Richard Nixon ve Henry Kissenger ekoliinden gelen ve uluslararasi
politikay1, egemen devletlerin birbirlerinin gii¢lerini denetleme ¢abalar1 olarak goren
realistlere gore; diinya diizeni, giiciin biliyiik devletler arasinda dengeli bir bigimde
dagilmasi neticesinde olugsmaktadir. Buna karsin, Woodrow Wilson ve Jimmy Carter
gibi halklararasi iliskilere en az devletleraras: iliskiler kadar 6nem veren liberaller,
diizenin, uluslararast hukuk, demokrasi ve insan haklarin1 6ngdéren daha derin
degerlerden ylikselecegine inanmaktaydilar.

Bu iki goriis ele alindiginda, “ikilemin kaynaginda ABD yonetiminin, dis
politikada somut uygulamalarim1 Nixon ekoliine gore yonlendirirken, verdigi
demeglerde Wilson ve Carter'in ilkelerine atif yapmasi yatmaktadir. Gergi her iki
“diizen” goriisii de mevcut durum ile bir 6lglide uyum i¢indedir ama séz konusu
yonetimin hatasi, bunlarin birbirleriyle iligkilerini kesin olarak belirleyememesi
olmustur.”?

Bu durum, “Yeni Diinya Diizeni”nden kaynaklanan beklentilerin, tiim
diinyada bir anda hayal kirikli§ina doniismesine yol agmistir. ABD ve miittefiklerinin
beyanlar1 ve gerceklestirdikleri eylemler tutarsizlastikca, ayirimeir uygulamalar
arttikca, “Yeni Diinya Diizeni” kavrami elestirilere ugramaya baslamistir. Artik
kamuoyu, Francis Fukuyama'nin ileri siirdiigli gibi Soguk Savas sonrasi diinyada
ideolojilerin sona erdigi, dolayisiyla yeni ¢atismalarin olmayacagi “tarihin sonu”
savina® degil; uluslararasi ¢atismalar igin sebeplerin daha da ¢ogaldig: “tarihin geri
doniisii” ne taniklik ettigine inanmaktadir.”

Oysa, ABD'nin giindeme getirdigi “Yeni Diinya Diizeni” terimi aslinda
diinya kamuoyunun beklentilerini tatmin eden ve onlarin istekleriyle Ortlisen bir
kavramsallastirma idi. A.Miinif yorumunda, “siradan insanlarin aradigir Yeni Diinya
Diizeni'ni, silahlarin dehsetinden ve savaslardan uzak, isbirligine, karsilikli
miibadeleye ve esitlige dayanan; asil temelli demokrasi ve insan haklarinin emniyeti

ve kirlilikten, salgin hastaliklardan ve insanligin bugiiniinii ve gelecegini tehdit eden

52 Joseph S. Nye , Jr. “What New World Order?” , Froeign Affairs, Vol. 71. No.2 (Spring 1992), 5.84
53 11

Ibid.
> Francis Fukuyama, “Tarihin Sonu mu?”, ¢cev.Yusuf Kaplan, Kayseri:Rey Yayinlari No:7,s.13-52
> Nye,loc. Cit.86
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her seyden korunmak olan bir diizen” seklinde tanimlamaktadir.’® Bu haliyle “Yeni
Diinya Diizeni”, eski Yunan, Hint, Cin ve daha sonra Musevi toplumlarinda yaygin
bir efsane bigimini almis ve ilkel insanin siyasal yasamindaki safligin dile getirildigi
“Altin Cag™’ mitosunu hatirlatsa da; 6ne siiriilen bu yeni diizen fikri, tipki Woodrow
Wilson'un 14 noktasi veya Franklin Roosevelt'in 4 6zgiirliigi gibi genis bir halk
destegine sahipti. Ikinci Diinya Savasi sonrasi beliren umutlar tekrar canlanmisti.
Boylece, uluslarin igbirligi i¢inde oldugu, anlasmazliklarin baris i¢cinde ¢oziildiigii,
saldirgana kars1 dayanismanin saglandigi, azaltilmis ve kontrollii silah kapasiteleri ile
toplumlarin adaletli muamele gordiigii bir diinya yaratilacaktr.”®

Bostanoglu'na gore yeni diinya diizeni kavraminda yeni olan, SSCB’siz bir
diinya politik arenasidir. Bu politik arena, Dogu-Bati politik ekseninin ortadan
kalktig1, temelde ¢ok farkli ¢ikarlara dayanan bir Kuzey-Giiney ekseninde gittik¢e
biiyliyen ekonomik ve demografik kutuplasmanin ortaya ¢iktigi bir uluslararasi
sistemi yansitmaktadir. Yine ABD'nin Onciiliigiinde, belki merkezin ikincil
iilkelerinin daha etkin ve yetkili bicimde katilabilecekleri, gelismisler blogu icinde
ayrim yaratan SSCB gibi bir etkenin bulunmadig1 bir diizen olusacaktir. Iki kutuplu
sistemin bitigi ile birlikte, aslinda arka planda siirmekte olan iki temel c¢ekisme
arasinda devam eden acik ekonomik ve gizli siyasi rekabet ile zenginler ve yoksullar
arasindaki Kuzey-Giiney boliinmesidir. Yeni olusan diinya diizeni ise bu temelde
sekillenecektir.”

Yeni diinya diizeninin i¢inin doldurulmamis olmast ile birlikte nasil
sekillenecegine dair bazi isaretler oldugu ifade edilebilir. Soguk Savas'in ardindan
olusan yeni uluslararast sistemde Onemli bir ayagi ekonomik gelismelerin
olusturdugunu sdyleyebiliriz. Neo-liberal ekonomi politikalarinin agirlik kazanmasi
ile birlikte, diinya ¢apinda entegre olmaya baslayan sinai ve finansal piyasalar tilkeler
arasinda sermaye dolasimini hizlandirdi. Bu da yeni istikrarsizliklar yaratmaya aday
bir durum olusturdu. Hizla dolasan sermaye, Ozellikle gelismekte olan iilkelerin

finansal anlamda sikintilar yasamalarma yol act1.*’

% Abdurrahman Miinif, “Yeni Diinya Diizeni”, ¢ev.Kadir Caglayan, Alternatif Universite Serisi,
Istanbul: Agac Yaymlari, Temmuz 1992, s.51

>7 C.Northcote Parkinson, Siyasal Diisiincenin Evrimi, ¢ev. Mehmet Harmanci, Remzi Kitabevi,
2.Basim, [stanbul, 1984,ss. 19-21

*¥ Nye, op. Cit., 5.90

> Bostanoglu,a.g.e.s..314-316.

% Baskin Oran, Cilt:I1, 2001, 5.205.
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1997 yilinda yasanan Giineydogu Asya ekonomik krizi diinyadaki iirlin
fiyatlarim1 6nemli Olglide etkilemistir. Biiyiik birer hammadde iireticisi olan bu
ilkeler krize girince altin, bakir ve en Onemlisi de petrol fiyatlarinda bir diisiis
yasanmigtir. Petrol fiyatlar1 diislince, ihra¢ etmis oldugu tahvillerin ana para ve
faizlerini 6demekte zorlanan Rusya, Gilineydogu Asya krizinin etkisiyle, ekonomik
krize girmistir. Rusya kriz nedeniyle hem devaliiasyon yapmis hem de borglarinin
konsolidasyonuna gitmek zorunda kalmistir. Bu nedenle Rus tahvillerine 6nemli
Olciide yatirim yapmis olan Hedging Fonlar1 isimli uluslararasi finans kurulusu zor
duruma digmiistiir. Bu kurulusun zor duruma diismesi nedeni ile, Fon'un yogun
yatimmlarinin - bulundugu bir baska iilke olan Brezilya krize girmistir.®’

Goriilebilecegi iizere, iki kutuplu sistemin bitiginin ardindan, liberalizm ve
piyasa ekonomisi, ekonomik sisteme hakim olmustur. Bu durum, ekonomik
piyasalarin entegrasyonu ile kiiresellesmeye hiz katmaktadir. Buna gore
kiiresellesmenin, yeni diinya diizeni olarak anilan ortamin ekonomik boyutunu
olusturdugunu sdyleyebiliriz.

Yeni diinya diizeni olarak adlandirilan sistemin bir diger ayaginin ise, siyasal
sdylem olusturmaktadir. Ozellikle Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi'nin
(AGIK), 1975 Helsinki diizenlenen toplantisinda éne ¢ikmaya baslamis ve 1990°daki
Paris toplantisinda somutlagmis olan insan haklar1 ve azinlik haklarina saygi
kavramlar1 giinlimiizde giderek daha c¢ok On plana ¢ikarilmaya baslamistir. Bu
baglamda 199011 yillardan itibaren insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasinin
uluslararasi toplumun sorumlulugu oldugu yoniinde genel bir kabul olusmustur.” Bu
sayede bu kavramlar uluslararasi siyasal sistemdeki gelismelere yon verecek nitelikte
kullanilmaya baslanmistir. Bunun anlamu ise, artik devletlerin igislerine insan haklar1
nedeniyle karisilabilecek olmasidir.”

1990’ larin basinda ortaya c¢ikan “Yeni Diinya Diizeni” adi verilen bu
belirsizlik ortaminin, ne kadar “yeni” ve ne ol¢iide bir “diizen” oldugu ile hangi

kistaslar dahilinde “diinya” sistemine mal edilecegi tartigmali olmakla beraber, daha

5! Haluk T6ziim, “Kiiresellesme: Gergek mi? Segenek mi?”, Dogu Bat1,Y1l:5,Say1:18,2002,s.149.

62 Cevat Ozyurt, “insan Haklarimin Kiiresellesmesi” Insan Haklar1 Arastirmalari,Y1l:2,Say1:2, Mart
2004, s.77.

5 Yasemin Ozdek, “Uluslar arasi Politika ve Insan Haklar1”, Oteki Yayinevi, 1.Baski, Ankara, 2000,
s.85.
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once uluslararas1 politikada yer almis herhangi bir doneme benzemedigi ve farkl

birkag sistemin sentezi oldugu yolunda acgiklamalar yapilmistir.

2.1.2.1ki Kutuplu Sistem Sonras: Uluslararasi Sistem Yapisi

2.1.2.1.Dogu Blogu ' nun Yikihs1

Gorbagov iktidarinin doérdiincii yili tamamlandiginda, Sovyetler Birligi nin
siyasal yapisinda c¢oziilmeler baglamis bulunuyordu. Bu c¢oziilmeler, 1991 yihi
sonunda dagilmaya varacaktir. Gorbagov, biitlin siyasal, ekonomik ve askeri
politikasini, Amerika ile rekabet gercevesinde gelistirdi. Bu rekabette, en azindan
“esitlige” erismek istiyordu. Lakin bunu yaparken, bunun “Blok™ ig¢indeki
yansimalarii yeteri kadar g6z Oniine almamis goriiniiyordu. Gorbacov bir geliski
icindeydi. Sovyetler Birligi'ne yeni bir giic ve dinamizm vermek isterken, aksine,
Sovyet sisteminin, hem icerdeki ve hem diinya kuvvet dengesindeki biitiin
“zaaflarin1” aciga vurdu.

Bundan sadece Amerika ve Bati yararlanmakla kalmadi. Sosyalist “uydular”
ve “Birlik” i¢indeki “milletler” de, Moskova etrafinda kaliplagsmis goriinen yapinin,
ne kadar sallantili oldugunu gérmekte gecikmediler.

Sovyetler Birligi'nin “1989 ihtilalleri” ile ¢6ziiliip dagilmasini, Gorbagov'un
bu paradoksal veya celigkili politikasina baglasak bile, 1975 Helsinki Nihai Senedi
denen olayin, Sovyet uydular iizerindeki etkilerini de, modern ¢agin bir “fenomeni”
olarak, daima goz Oniinde tutmak gerekir. Hatta, “1975 olay1” nin , Gorbagov un
fikir sisteminde bir “temel faktor” oldugu da diisiiniilebilir.

II.Dlinya Savasi'ndan sonra Moskova'nin hegemonyasina karsi ilk bas
kaldiran Sovyet uydulari, 1953 de Cekoslovakya ve Dogu Almanya, 1956'da da
Macaristan ve Polonya olmustu. Sovyetler Birligi'nin dagilmas siirecinde de yine bu
devletler 6n planda olmuslardir. Biitiin bu uydu iilkeler, Moskova'dan koparak
bagimsizliklarin1 kazanmak i¢in, 6nce kendilerini sosyalist partilerinin kontroliinden
kurtarma yoluna gitmislerdir.*!

Batlik iilkeleri ile Cekoslavakya, Macaristan ve Polonya gelismeleri, oldukca

uzun bir zaman dilimine yayildigi halde, Dogu Almanya, Bulgaristan ve

% Armaoglu,cilt 1-2, 5.915-918
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Romanya'da sosyalist iktidarlarin yikilmasi, hemen hemen birkag¢ aylik siire¢ iginde
gerceklesmistir.

1989 yilinda 6nce Berlin Duvari'nin yikilmasi, ardindan da Orta ve Dogu
Avrupa llkelerinde sosyalist rejimlerin ¢okmesi ile baslayan Dogu Blogu'nun
yikilmasi siireci Aralik 1991'de SSCB'nin hukuki varligini resmen sona erdiren
Minsk Anlagmasi'nin imzalanmasi ile sona ermistir. Dogu Blogu'nun yikilmasi ile
birlikte, genel olarak uluslararasi sistemde degisiklikler meydana getirdigi gibi ayni
zamanda Bat1 Blogu icinde de degisimlere yol agmustir.

Soguk Savas kesin olarak Bati1 tarafindan kazanildi. Soguk Savas ertesinde
ABD diinya hegemonu olarak ortaya ¢ikti, ama AB ve Japonya da bolgesel eksenler
olarak belirledi. Bu arada, bati Avrupa'yla Rusya arasinda biri Ukrayna gibi eski
SSCB cumhuriyetlerinden, digeri de Macaristan gibi eski Dogu Blogu devletlerinden
olusan bir “¢ifte tampon” kuruldugundan, Avrupa'nin giivenlik endigesi kalmamusti.
Bununla birlikte, evrensel duruma bakildiginda hem blok disiplininin sona ermesinin
yarattig1 istikrarsizlik, hem de gelecegin umut sunmamasi endise vermekteydi.

Dogu Blogu'nun yikilisi sistem agisindan ele alirsak; Denge kavrami bitti.
Bat1 sistemi tek basina rakipsiz kaldi. Dolayisiyla, o zamana kadar bu dengeden
yararlanarak 6zerkliklerini koruyan {ilkeler yeni ve daha zor bir diinyaya adim attilar.
Bolgesel acidan ele alinirsa; Bolge alt iist oldu. Proletarya yokken veya zayifken
komiinistlesen Dogu Avrupa, burjuvazi yokken veya zayifken kapitalistlesmeye
basladi. Sonug, mafyanin ekonomiye egemen olmasi ve toplumsal degerlerin ¢okiisii
oldu.”

Soguk Savas sonrasi ortaminda, Bati'nin gerek ekonomik, gerekse siyasal ve
askeri agidan artik rakipsiz oldugu ve bu yeni diizeni gerektiginde savasla korumaya
kararli bulundugu, 1991 Korfez Savasi ile anlasildi. Orta Dogu'daki petrol diizenini
bozmaya calisan Irak’t ABD ve miittefikleri uluslararasi denklemden tamamen
cikardilar. Boylece ABD, Baskan George Bush'un Korfez Savasi sirasinda Kongre'
de kullandig1 “Yeni Diinya Diizeni” kavraminin iki temel tasini, yani insan haklarini

ve “piyasa/pazar ekonomisi’ni silahla miidahale edip koruyacagin kanitlads.®®

5 Oran, Cilt 11,5.209
% Oran,CiltI[,S.210
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2.1.2.2. ABD nin Tek Siiper Gii¢ Olmasi
ABD, bir siiper gili¢ olarak diinya siyasi sahnesine c¢iktigi II.Diinya
Savasi'nin ardindan BM, IMF, DB, GATT, NATO gibi kendi liderligindeki
kurumlarla giiciinii kurumsallastirmis ve liderligini de kabul ettirmisti. Her ne kadar
1970°1i yillardan itibaren ekonomik giicler olarak Bati Almanya ve Japonya gibi
rakiplerle kars1 karsiya kalmis olsa da bu liderligini siirdiirmeyi bagarmisti.

Soguk Savas'in sona ermesi ile birlikte ise ABD"de yeniden izolasyonizme
doniis tartismalar1 yapilmistir. ABD, Soguk Savas doneminden beri, diinyanin hemen
biitiin piyasalarina ag¢ilmis, teknolojik, kiiltiirel ve askeri anlamda, belirleyici rolii
{istlenmis olan bir devlettir.”’ iki kutuplu sistemin bitisinin ardindan yasanan ABD
liderliginde yiiriitiilen; Korfez Savasi, Bosna ve Kosova operasyonlart, NATO nun
geniglemesi, DTO niin kurulmas1 gibi gelismelerde yine ABD'in belirleyiciligini
siirdiirdiigiinii gésteren olaylar olmustur.®®

Soguk Savas'in bitisi ABD de bir rahatlamaya yol agmist1. Artik uluslararasi
komiinizm veya bir niikleer savas gibi tehlikeler ortadan kalkmisti. Bu anlamda
SSCB'nin olmadig1 bir ortamda, ABD'nin dis politika gelistirmesinin zorlastigini
sOyleyebiliriz. 1991 yilinda bir SSCB’li diplomatin ABD'li yoneticilere sdyledigi su
sozler ABD'nin bu durumunu anlatmaya yeterlidir: “Biz, size korkung¢ bir sey
yapacagiz. Sizi diismandan yoksun birakacagiz.”®

Soguk Savas'in sona erdigi 1990'hh yillarin basindaki ABD stratejisi, belirli
ve tanimli tehditlere kars1 ¢ikma ve Libya, Irak, Iran, Kiiba gibi baz1 iigiincii diinya
devletleri iizerinde etki olusturma bi¢iminde gelismistir.m Diger bir ifade ile
Amerikali yoneticilere gore ABD, tek ve somut bir diisman yerine, diinyanin her
yerinde c¢esitlenen, bicim degistiren ve ABD c¢ikarlar1 icin tehlike olusturan yeni
tehdit unsurlari ile karsi karstya idi. Bu ¢ergevede de Amerikan ordusu ve NATO bu

yeni kosullara karsi koyabilmek icin yeniden yapilanmaliydi. Bu yapilandirmayi

57 Beril Dedeoglu, “Degisen Uluslar arasi Sistemde Tiirkiye- ABD iliskilerinin Tiirkiye-Avrupa
Birligi iliskilerine Etkileri”, Faruk Sénmezoglu, “Tiirk Dis Politikasmnin Analizi”, Der Yayinlari,2.
Baski, Istanbul,2001,s.230.

68 Cagri Erhan, “Soguk Savas sonrasi ABD'nin Giivenlik Algilamalari”, Hakan Tasdemir,
“Uluslararasi Giivenlik Sorunlari ve Tiirkiye”, Seckin Kitabevi, 1.Baski, Ankara, 2002c, s.57.

% Howard J. Wiarda, Lana L. Wylie, “New Challenges in U.S. Foreign Policy” , Steven N. Hook,
Comperative Foreign Policy: Adaptation Strategies of The Great and Emerging Powers, Prentice Hall
Pearson Education Inc., Upper Saddle River New Jersey, 2002, s.21.

" Dedeoglu,a.g.m.,s.230.
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mesru kilabilmek i¢in ise ABD zaman i¢inde; terdrizm, enerji giivenligi, uyusturucu
trafigi, yasadist go¢, insan haklar1 gibi konular1 6n plana ¢ikardr.”!

Soguk Savas'in bitisinin uluslararas1 sistemde istikrarsizlik yarattigi
sOylenebilir. Bu istikrasizligin ilk Ornegini, 1990-1991°deki Korfez Krizi
olusturmaktadir. 2 Agustos 1990 tarihinde Irak’in Kuveyt'i aslinda kendisine ait
oldugu ve petrol iiretimini yiiksek tutarak Irak’1 zarara ugrattigin1 gerekce gostererek
isgal etmesi ile baglayan kriz, ABD nin ve miittefiklerinin buna gdsterdigi tepki ile
tirmanmistir. Irak, BM 'nin Kuveyt'ten ¢ekilmesi yoniindeki karara uymayinca 6nce
Irak’a ambargo uygulanmasina baslamistir. Bunun {izerine Irak Kuveyt'i ilhak
ettigini agiklayinca, BM Giivenlik Konseyi aldig1 karar ile Irak'tan Kuveyt'i terk
etmesi istenmistir. Irak bu karara uymayinca ise, 17 Ocak 1991°de ABD’'nin
onderliginde kurulan koalisyon Irak'a miidahale etmis ve Kuveyt'ten ¢ikarmistir. Bu
kriz, Soguk Savas'in ardindan ABD'ye yeni politikalar uygulayabilecek ortami
yaratmistir.

Bu cer¢evede Korfez Krizi sirasinda ABD, ilk olarak, bolgesel savunma
stratejisini ilan etti. Bu stratejiye gore; ABD, kendisine karsi ¢ikma kapasitesini
kazanma yolundaki uluslararasi aktorler ile miicadele edecekti. Bu miicadeleyi de
Amerika ve Avrupa kitalarinin topraklarinda degil, kendi ¢ikar alam’® olarak
tanimladig1 yerlerde askeri varlig ile yiiriitecektir.

ABD, 1991 yilinda yaymnladigt ABD'nin Ulusal Stratejisi isimli belgede
“...ylikselen yeni giic merkezlerine ragmen ABD diinyay1 politik, ekonomik ve askeri
anlamda etkileyebilecek tek kiiresel giigtiir” diyerek yeni donemde uluslararasi
sistemin liderligini yiiriitmeye niyetli oldugunu gdstermistir. Yine bu belgede SSCB
tehdidinin ortadan kalkmasima ve konvansiyonel silahlarda indirime gidilmeye
baslanmasina ragmen yeni diismanlarin ABD c¢ikarlarina zarar verebilecegi
belirtilmistir. Belgeye goére ABD'nin amaglari; kendisine ve miittefiklerine
yoneltilmig tehditleri caydirmak yada bir saldir1 olmugsa bu saldirilart geri
puskiirtmek, uluslararasi terdrizm dahil ABD ve vatandaslarina yonelik her tiirlii
tehdide karsi koymak, silah kontrol anlagmalarinin uygulanmasii izlemek yaninda
ABD'ye yonelik olabilecek balistik fiize saldirilarin1 engellemek i¢in savunma

onlemleri almak, SSCB'deki demokratik degisimi desteklemek, ABD'ye yonelik

"l Wiarda, Wylie, a.g.m.,s.26.
2 Dedeoglu, a.g.m., 5.230.
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uyusturucu trafigini engellemek, basta kimyasal ve biyolojik silahlar olmak iizere
kritik teknoloji ve silahlarin diisman devletlere transferini engellemek, agik pazar
kurallarmma dayali uluslararas1 ekonomik sistemi gelistirmek, NATO daki
miittefiklerle beraber calisarak biitlin ve Ozgilir bir Avrupa’da gilivenlik ve
demokrasiyi saglamak, demokratik degerlere ve bireysel haklara bagl 6zgiir uluslar
genisletmek, NATO kapsaminda bir Avrupa gilivenlik kimliginin olusumunu
saglamak olarak tanimlanmistir.”

Bush doneminin bitiginin ardindan goreve gelen Clinton ydnetiminde
bolgesel savunma stratejisini benimsemistir. Ancak Soguk Savas'in son yillarindaki
silahlanma yaris1 ve Korfez Savasi sirasindaki agir savunma harcamalari da ABD
ekonomisinde sorunlara yol agmistir. 1992°de ABD nin biit¢e acig1 gayrisafi milli
hasilanin %5°1 boyutuna ¢ikmisti. Bu nedenle de ABD nin uluslararasi sistemdeki
belirleyici roliinlin devami i¢in Clinton yOnetimi, Oncelikle i¢ ekonomik sorunlarin
¢Oziimii ile ugrasmlstlr.74

1996 yilinda ABD tarafindan yeni bir Ulusal Giivenlik Stratejisi
agiklanmustir. Angajman ve Genisleme: Ulusal Giivenlik Stratejisi” isimli belgeye
gore ABD'nin o donemdeki hedefleri “savasmaya ve iilke disina gonderilmeye her
an hazir bir silahli kuvvetle giivenligi saglama, ABD nin ekonomik canlanmasini
hizlandirmak ve iilke disinda demokrasiyi tesvik etmek” olarak siralanmistir.
Stratejide ABD nin diinya liderliginin daha 6nce hi¢ olmadig1 kadar gerekli oldugu
ifade edilerek ulusal giivenlik ¢ikarlar1 tehdit edildiginde once diplomasiye, mecbur
kalmirsa ise kuvvet kullanilacag: belirtilmistir.”® Buradaki “genisleme” ifadesi
gecmisteki “cevreleme” nin yerini almaktadir. Bu kavram serbest ticaret, yatirim
kolayliklar1 gibi ekonomik; demokrasi ve insan haklar1 gibi siyasi faktorleri
icermekteydi. Buna gore ABD, biitliin diinyada “acik pazarlar ve acik toplumlar”
olusturmay1 hedefliyordu. Angajman terimi ise, ABD nin dis miidahalelerde segici
davranacagini gdsteriyordu. ABD’'nin uluslararast miidahaleleri iki durumda

gerceklesecekti. Eger dogrudan ABD c¢ikarlarimi tehdit eden bir durum varsa ABD

73 National Security Strategy of the United States 1991, Erisim:28 Ocak 2005, http: // www.fas.org
/man/docs/9 1801 5-nss.htm

™ ilhan Uzgel, “ABD ve NATO’yla iliskiler”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikas: Cilt II, iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 244.

A National Security Strategy of Engagement and Enlargement, Erigim:28 Ocak 2005, http:
/Iwww fas.org/ spp/militarv/docops/notional/1996stra.htm1

76 Erhan, 2002 (c), s. 66
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tek basimma miidahale edecek, tehdit miittefiklerinin ¢ikarlarim1 da ilgilendiriyor ise
onlarin katkistyla miidahalede bulunacakti.”’

Clinton ydnetiminin 1997'de agikladign “Yeni Bir Yiizyill Igin Ulusal
Giivenlik Stratejisi’nde’® ABD c¢ikarlarma yonelik tehditler, bolgesel yada devlet
merkezli tehditler, kitle imha silahlarindan kaynakli tehditler veya terorizm,
uyusturucu kacakeiligi, uluslararasi orgiitlii suclar gibi ulus 6tesi tehditler olarak
belirlenmigtir. Yine Clinton tarafindan agiklanan 1999°daki, bir 6nceki ile ayni ismi
tasiyan, stratejisinde”” ise ABD, ¢ikarlarini tanimlamistir. Buna gore; dogrudan ABD
ve miittefiklerinin {ilke biitiinliigiine, vatandaglarinin can giivenligine yonelik olarak
tanimlanan “yasamsal ¢ikarlar”, ABD'yi dogrudan tehdit etmeyen fakat iilkenin
diinyanin mevcut yapisini tehlikeye diisiiren olaylar olarak tanimlanan “6nemli ulusal
cikarlar” ve insan haklari ihlallerinin engellenmesi demokrasinin desteklenmesi
olarak tanimlanan “insani ve diger ¢ikarlar” ABD nin ¢ikarlaridir.*

1999 yilinda agiklanan “Yeni Bir Yiizyil icin Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde®
ise ABD, cikarlarinin kiiresellesme cercevesinde sekillendigini belirtmistir. Buna
gore; ABD nin bir ¢cok eski diisman1 ABD ile ortak hedefler dogrultusunda isbirligi
yapmaktadir. Kiiresel ekonominin dinamizmi ise ticareti, kiiltiiri, iletisimi ve kiiresel
iliskileri doniistiirerek Amerikalilar i¢in yeni firsatlar dog‘gurmaktadlr.82

1991 yilindaki Korfez Savasti ABD'ye hem Soguk Savasg sonrasinin
uluslararas1 sistemini ve giivenlik ortammi tanimlama hem de bu ortami
sekillendirme firsatin1 vermistir. Yukarida belirtilen stratejiler ise, ABD'nin
uluslararas1 sisteme egemen olmaya calismasinin ve onu kendi ¢ikarlar
dogrultusunda yonlendirmesinin® araglar1 olarak kullanilmistir. ABD, bu strateji
belgeleri ile Soguk Savas sonrasinin tehditlerini kendi tanimlamis ve miittefikleri ile
diger devletleri de bu tehditlerle miicadele etmek i¢in kimi zaman seferber etmis

kimi zaman ise zorlamistir.

77 Uzgel, 2002, 5.247

® A National Security Strategy for A New Century, May 1997, Erisim: 28 Ocak 2005,
http://www.fas.org

7 A National Security Strategy for A New Century, October 1998, Erisim: 28 Ocak 2005,
http://www.fas.org

% Erhan, a.g.m., 2002, s. 69-70.

1 A National Security Strategy for A New Century, December 1999, Erisim: 28 Ocak 2005,
http://www.fas.orglmanldocs/nssr-1299.pdf

%2 Erhan, a.g.m., 2002, s. 70-71.
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Soguk Savas'tan sonra ABD, yaklasik yarim yiizy1l boyunca, Soguk Savasi
kazanmak tizere yapilandirdigi ekonomisini ve dis politikasini uluslararasi sistemin
yeni kosullarina gore yapilandirmak zorunlulugu ile karsi karsiya kalmisti. Bu
anlamda 11 Eylil 2001 tarihinde maruz kaldigi saldirilara kadar gegcen donem,
ABD'nin bu yapilandirmay1 gergeklestirdigi ve kiiresel varlik nedenini
mesrulastirmaya calistigi donem olarak adlandirlabilir.®*

ABD bu donemde Avrupa, Rusya, Kafkasya, Orta ve Giineydogu Asya'y1
gerek ekonomik gerekse askeri baglarla kendisine baglh tutmaya calismistir. Asya
Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi
(NAFTA), DTO gibi o6rnekler ABD'nin diinyanin her tarafinda kendisine bagl
gruplar olusturmaya ¢alistiginin gostergeleridir. Yani bu donemde ABD ydnetiminin
onceligi, lilkenin ekonomik durumunu diizeltmek, ABD"yi ekonomik agidan yeniden
giicli hale getirmek olmustur. ABD'nin diinyayr yeniden dizayn etmek kaygisi
olmamis buna karsilik kiiresel kurumlar1 yerlestirmek, islerligini saglamak, kendi

anlayisina uygun bir kapitalizmi diinyaya yayginlastirma anlayis1 egemen olmustur.®

2.1.2.3. NATO nun Yeni Misyonu

Soguk Savas'in bitisi ile birlikte Atlantik Ittifaki'nin da gerekliligi
tartisma konusu olmustur. ittifak’in diismaninin ortadan kalkmasi, mesrulugunun ve
tiyelerinin birlikte hareket etme amacinin ortadan kalkmasi anlamina gelmekteydi.
Ancak buna ragmen NATO, Soguk Savas'in sonuna dogru baslanan reform
caligmalar1 sayesinde giiniimiize kadar varligin1 koruyabilmis ve Bati1 Yarikiire nin
cekirdek giivenlik organi olarak kalabilmistir.

NATO nun varligint gliniimiize kadar halen devam ettirmesinde, yukarida
belirtilen, yeni gilivenlik ortaminin da etkisi vardir. Soguk Savas'in ardindan tehdit
algilamalarindaki degisim nedeni ile bazi tiyeler NATO nun varligini sorgulasalar da
1991°deki Irak Savas'i, Bosna Savasi'nda AB'nin etkisiz kalmasi tiyelere, 6zellikle
de Avrupali'lara, yeni donemde de giivenligin ancak uluslararasi igbirligi ile
saglanabilecegini gostermistir. Iste bu ortamda Avrupa iilkeleri her ne kadar AB

blinyesinde yeni bir giivenlik yapilanmasina gitmeye c¢aligsalar da NATO'ya

8 Erhan, 2002 (c), s.57.
8 Soli Ozel ile Roportaj, “Tiirkiye Janus Gibi Olmali”, Turkishtime, 15 Kasim-15 Aralik 2002, Say1
10, Erisim: 21 Kasim 2005, http://www.turkishtime.org/kasim/25 3tr.htm

49



tiyeliklerini devam ettirmislerdir. Bu donemde NATO'nun gorevlerinde ciddi
degisikler yagsanmistir. Ancak bu degisiklikler, liyelerin 6nceden iizerinde anlagtiklar
genis capli planlarin uygulanmasindan ziyade siire¢ i¢indeki ihtiyaclar ve eylemlerle
sekillenmistir.™

Yeni donemde NATO'nun sekillenmesinde 1990 Londra ve 1991 Roma
toplantilar1 6nemli bir yere sahip olmustur. Londra Zirvesi'nin sonug bildirgesinde®’
“yeni Avrupa'da her bir devletin giivenliginin komsularinin giivenliginden
ayrilmayacak sekilde birbirine bagli oldugunu” belirtilerek NATO nun
diismanlarinin artik “eski diismanlar” haline geldigi tstii kapali bir bigimde ifade
edilmistir.*® Londra Zirvesi'nde NATO'nun ortaya c¢ikan yeni duruma uyum
saglamasi i¢in gerekli doniisiimlerin yapilmasi kararlastirilmigtir. Bu zirve ile Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinden temsilciler NATO Karargahi'na davet edilmis ve bu
tilkelerle iligkilerin gelistirilmesine ¢aligilmistir.

1991 yilindaki Roma Zirvesi ise, NATO nun doniistimiinde énemli bir yere
sahip olmustur. Zirvede NATO'nun yeni stratejik konsepti belirlenmis; bunun
yaninda eski Dogu Blogu {ilkeleri ile iliskilerin gelistirilmesi i¢in Kuzey Atlantik
Isbirligi Konseyi'nin (KAIK) kurulmasi karara baglanmistir. Yeni stratejik konsepte
gore; NATO ya Avrupa kanadinda gelebilecek bir topyekiin saldir1 tehdidi ortadan
kalkmis ve ittifak stratejisinden cikarilmistir. Ittifak'a yénelik giivenlik sorunlari
onceden tahmin edilmesi zor, belirsiz ve ¢ok yonlii risk unsurlari olarak belirtilmistir.
Artik yeni donemdeki bu belirsiz ve ¢ok yonlii risk unsurlari, devletlerin topraksal ve
cografi biitlinliigiine yonelik olmaktan ¢ok, ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlar,
etnik diismanliklar ve sinir sorunlari, olarak siralanmustir.

Bu anlamda NATO nun yeni rold, kriz ve catigma dnleme ve yonetme olarak
degismistir. Yeni stratejik konsept ile birlikte, NATO nun sabit giiclerinde azaltmaya
gidilmesine ve bu giiclerin déonemin giivenlik ortamina uyumlu hale getirilmesine
karar verilmistir. Ayn1 zaman da NATO giiclerinin farkli yonlerden gelebilecek daha
kiigiik saldirilara cevap verebilecek hareketlilik ve esneklige kavusturulmasi
ongoriilmiistiir. Bunun yaninda NATO nun AB, RAB ile isbirligi yapabilecegi ve

BM misyonlarina katilabilecegi karara baglanmis ve bu gergcevede Avrupa nin

8 Giilnur Aybet, “NATO’s New Missions”, Perceptions, Vol: 4 No: 1, 1999, s. 67.
% The London Deciaration, July 1990,Erisim:10Subat2005, http://www.nato.int/docu/basictxf
% Aybet, a.g.m., s. 68.
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savunma alaninda sorumluluk paylagiminin arttirilmasi i¢in giivenlik ve savunma
alaninda bir Avrupa kimligi yaratilmasinin zemini hazirlanmaya baslanmistir. Yeni
stratejik konseptte dikkat ¢eken Onemli bir diger unsur ise, ittifakin giivenliginin
global baglamda da ele alinmasi geregine isaret edilmesidir. Buna gore; kitle imha
silahlarinin yayilmasi, terérizm, petrol gibi yagamsal kaynak akislarinin engellenmesi
de ittifak diyeleri i¢in bir risk algilamasi haline gelmistir.*® Bu acidan bakildiginda
NATOnun artik sadece Kuzey Atlantik bolgesinde degil, diger bdlgelerde de
operasyonlar yapabilmesinin Oniiniin agildig1 sdylenebilir.

NATO'nun yeni stratejik konseptinin ilanindan bir ay sonra olusturulan
KAIK, ilk basta NATO ya iiye 16 devlet ve 9 ortak iiye ile toplanmistir. Ardindan
SSCB'nin dagilmas: ile ortaya ¢ikan 10 yeni bagimsiz devlet Mart 1992°de
Arnavutluk ve Giircistan'da Haziran 1992 de KAIK e katilmistir. KAIK 'in faaliyete
geemesi ile NATO nun, askeri boyutunun yeniden tanimlanmasi yaninda siyasi
boyutunda bir derinlesmeye gidildigi ve eski Dogu Blogu iilkeleri ile igbirliginin ve
yakinlagmanin bir araci haline getirildigi sdylenebilir. NATO, 1992 yilinin Haziran
ayinda Oslo'da yapilan Kuzey Atlantik Konseyi Bakanlar Toplantisi'nda alinan karar
geregi Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT), yine aym yilin Aralik ayinda
Briiksel'de yapilan Kuzey Atlantik Konseyi Bakanlar Toplantisi'nda™ ise BM
sorumlulugu altinda barig koruma gorevleri yiirlitme kararlar1 alinmistir. Bu kararlar
ile NATO kendi gorev alan1 disinda da operasyonlar yapabilmesini mesrulastirmaya
calismustir.

1994 yilindaki Briiksel Zirvesi NATO nun Soguk Savas sonrasi degisimini
hizlandirmigtir. KAIK biinyesinde NATOyla ortak iiye olan iilkelerle isbirligini
arttirmak i¢in Baris I¢in Ortaklik (BIO) programi uygulamaya konulmustur. Bu
program ile ortak planlama, egitim ve tatbikatlar vasitasi ile ortak iiyelerle NATO
tiyeleri arasindaki askeri iliskileri gelistirmek ve koordinasyonu arttirmak
amaglanmistir. BIO, ortak iiyelere isterlerse NATO operasyonlarma katilabilmeleri
icin Onilinii agmistir. Ayrica Briiksel Zirvesi'nde ittifakin, daha sonra deginilecek

PRURS

kapsamda RAB ile birlikte planlamasi yapilacak operasyonlarda kullanilmak iizere

% The Alliance’s Sirategic Concept Agreed by the Hcads of State and Government Participating
in the Meeting of the North Atlantic Council, Roma, 1991, Erisim: 10 Subat 2005,t 13 QRa.
% Final communique of the Ministerial meeting of the North Atlantic Council, Briiksel, 1992,
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Birlesik Miisterek Gorev Giicii (BMGG) olusturulmaya baslandi. BMGG, BAB
blinyesinde gorev yapacak fakat NATO kaynaklarini kullanabilecektir. NATO nun
diger Avrupa iilkelerinin iiyeligine agik oldugunu belirterek genisleme konusunda da
ilk adimlar1 atmaya baslanmustir.

1997 yilinda Portekiz'in Sintra kentinde diizenlenen KAIK Dusisleri
Bakanlar1 zirvesinde KAIK ve BIO'nun daha ileri gétiiriilerek NATO iiyeleri ile
Ortak tiyeler arasindaki isbirligini gelistirmek i¢in Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi
kuruldu. Yine ayni yil icinde BIO programmin daha genis kapsamli hali olan
Giiglendirilmis BIO programi uygulanmaya baslandi. Buna gore Giiglendirilmis
BiO nun amaglari; BIO i¢indeki politik danisma unsurunu giiclendirmek, BIO i¢in
daha operasyonel bir rol gelistirmek ve ortaklarm BIO igindeki karar alma ve
planlama siireglerine daha fazla katilimini saglamaktir.”'

Haziran 1997'deki Madrid Zirvesi”” NATO'nun Soguk Savas Sonrasi
genislemesinin baslangicina sahne olmustur. Bu zirvede Polonya, Cek Cumbhuriyeti
ve Macaristan Ittifak a iiyelik icin davet edilmis ve sonug olarak 1999°da da resmen
tiye olmuslardir. NATO nun genislemesi ile birlikte Kuzey Atlantik bolgesinde
giivenlik ve istikrar katki yapacagi soylenebilir. Bu baglamda donemin ABD Bagkani
Bill Clinton, Mayis 1997 de yaptig1 bir konusmada NATO'nun genislemesinin
gerekcelerini sOyle siralamigtir:”

i. Yeni yilizyilda tiim insanligin barisini tehdit eden catismalara isaret etmek
icin Ittifak 1 giiclendirmek,

il. Avrupa demokrasisinin tarihi kazanimlarinin giivence altina alinmasi,

iil. Olast liyeleri aralarindaki farkliliklar baris iginde ¢6zmeye tesvik etmek,

iii. Barig Ortakligi; Rusya ve Ukrayna ile 6zel diizenlemelerle beraber,
Avrupa'daki Stalin'in ¢izdigi yapay sinir1 silmek ve Avrupa'y:r istikrarsizlikla
ayirmadan giivenlik i¢inde bir araya getirmek.

Clinton'un aciklamalarindan da anlasilabilecegi tlizere NATO nun
genislemesi ile giidiilen temel gaye, askeri kazanimlar elde etmenin yaninda Bati

diinyasinin etki alanin1 genisletmektir.

' NATO El Kitabi, 5.94-104.

%2 Madrid Deciaration on Euro-Atlantic Security and Cooperation, Madrid, 1997 Erisim: 10 Subat
2005, ://www.nato.int/doculnril9971y97-081e.htm

% Henry Kissenger, Amerika’ni Dis Politikaya Ihtiyac1 Var mi?, (Cev: Tayfun Evyapan), ODTU
Gelistirme VakfiYayinlari, 1. Baski, Ankara, 2002, s.32.

52



Bu kararlarin yani sira Madrid Zirvesi ' nde, NATO nun Stratejik Konsepti nin
donemin sartlarinin gerisinde kaldig1 goriilmiis ve bu konseptin gozden gegirilmesine
karar verilmistir. Bu gozden gecirmede, Bosna ve Kosova'daki baris giicii
operasyonlart ve AGSK nin gelisimi etkili olmustur.

Eski Yugoslavya’da Haziran 1991'de Slovenya ve Hirvatistan'in
bagimsizliklarii ilan etmeleri ile baglayan siire¢ kanli bir i¢ savasa doniigsmiistiir.
Ekim 1991'de de Bosna Hersek'in bagimsizlik ilani ile savas buraya da sigramustir.
Savagin baglamasinin ardindan BM Giivenlik Konseyi Bosna Hersek’'e BM Koruma
Gilicii gondermistir. Bu giliciin baslica gorevi insani yardim saglamaktir. Ancak,
sonunda Sirp gliclerinin bu birliklere de saldirmasi ile Giivenlik Konseyi. Koruma
Gilicli'nlin gorevlerini yerine getirmesini desteklemek amaciyla ulusal olarak veya
bolgesel orgiitleri araciligiyla hava giicii kullanimi i¢in tiim Onlemlerin alinmasi
kararini vermistir.

Bu karara dayanarak NATO, Aralik 1992°deki Briiksel toplantisinda almis
oldugu karara dayanarak, Kasim 1994 te hava saldirilarina baglamistir. Sonug olarak,
savas NATO miidahalesi sonrasinda Aralik 1995°te imzalanan Dayton Baris
anlagmasi ile resmen sona ermistir. Anlasma’nin ardindan ise BM koruma giicii
yerini NATO biinyesinde olusturulan Cokuluslu Yiiriitme Giicii'ne birakmistir.
NATO nun bu miidahalesi bagta Rusya ve Cin olmak {izere pek ¢ok iilkenin tepkisini
cekmis ve NATO'nun alan disihik sorununu giindeme getirmistir. NATO
Anlagmasi'nin 5. maddesinde NATO'nun gorev alani; “Kuzey Amerika'da ve
Avrupa'da iglerinden birine veya daha c¢oguna yoneltilecek silahli saldir
durumunda...Kuzey Atlantik bdlgesinde giivenligi saglamak ve korumak...” denerek,
Kuzey Atlantik bolgesi ve flyelerine yonelmis saldirilarda miidahale olarak
tanimlanmistir. Oysa ki Bosna Hersek bir NATO iiyesi olmadigi halde NATO nun 5.
maddesinde tanimlanmis savunma alanina da girmemekteydi.

Bosna Savasi'ndan sonra bu kez Kosova'da, Sirplarin Kosovali Arnavutlar’a
yonelik siddet uygulamalar1 ortaya ¢ikmisti. Sorunun ¢oziimii i¢in yapilan
goriismelerde hazirlanan Kosova Baris ve Ozyonetim Gegici Anlamasi Yugoslavya
hiikiimetince imzalanmayinca ve bu siirecte siddet olaylar1 da artinca NATO, bu
sefer herhangi bir BM karar1 olmaksizin, Mart 1999°da Yugoslavya'ya yonelik hava

saldirilar1  baglatmistir. Haziran 1999°a kadar siiren saldirilarin ardindan BM
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Giivenlik Konseyi NATO'ya Kosova'da gerekli tiim oOnlemleri alma yetkisi
vermistir. Bu durumda aynen Bosna'da oldugu gibi bir alan disilik sorunu ortaya
koymaktadir. Bu nedenle basta Cin ve Rusya olmak tizere pek ¢ok iilke NATO nun
yine gorev alani disina ¢ikmasina tepki gostermistir. Bunun ardindan NATO bu
soruna ¢are bulmak i¢in stratejilerini yenileme yoluna gitmistir.

Nisan 1999°da Washington'da ger¢eklestirilen NATO Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesi'nde NATO'nun yeni stratejik konsepti’* kabul edilmistir. Bu
cercevede NATO nun gorev alanlar1 belirlenmis ve AGSK'nin giiclendirilmesine
karar verilmistir. Buna gore; Ittifak, hukukun {istiinliigii, demokrasi ve insan
haklarina dayali olarak Avrupa'da caligmaktadir. Bu hedefin basarilmasi, Avrupa-
Atlantik bolgesini etkileyen kriz ve catismalar nedeniyle risk altina girebilir. Bu
nedenden dolay1 da Ittifak iiyelerinin savunmasini saglamak yaninda bu bélgedeki
barig ve istikrara da katkida bulunacaktir. Bu baglamda NATO nun goérev alanini
olusturan konulara etnik ve dinsel ¢atismalar, toprak anlagsmazliklari, insan haklar
ihlalleri, ciddi ekonomik, sosyal ve siyasal giicliikler ile terdrist saldirilarin
giderilmesi faaliyetleri de eklenmistir. Bu sayede yukarida belirtilen 5. maddenin
disinda kalan konularda da miidahale gerekgesi yaratilmigtir. Yani artik iiyelere
yonelik dogrudan saldinn  ger¢eklesmedigi durumlarda da NATO gorev
yapabilecektir. Aym zamanda Ittifak'in 5. madde disinda gerceklestirecegi
operasyonlar i¢in “Savunma Yetenekleri Girigimi” baslatilmasi kabul edilerek ittifak
tiyelerinin topraklar1 disindaki kriz operasyonlarinda hizli hareket yetenegine sahip
bir birligin yapilandirilmasi 6ngorilmiistiir.

Yeni stratejik konseptte belirtilen hedeflere ulasilabilmesi acisindan 2002
Prag Zirvesi”> ¢nemli bir yer tutmaktadir. Bu zirvede NATO tarihindeki en biiyiik
genigsleme yoniinde en ciddi adimlar atilarak Bulgaristan, Romanya, Letonya,
Litvanya, Romanya, Slovakya ve Slovenya ile katilim miizakereleri baslamis ve bu
tilkeler 2004 yilinda tam tiyelige kabul edilmislerdir. Aslina bakildiginda NATO nun
doguya dogru genislemesinin Tiirkiye agisindan pek olumlu oldugunu sdylemekte
miimkiin degildir. Clinkii NATO Karadeniz, Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya’daki
kriz bolgelerine dogru genisledikge Tiirkiye'nin bu iilkelere yonelik olast

operasyonlarda dnemini azaltic1 rol oynamaktadir. 2003 Irak Savasi'na Tirkiye 'nin

* The Alliance’s Strategic Concept, Washington, 1991, Erisim: 10 Subat 2005
9 Prag Summit Declaration, Prag, 2002,Erigim: 10 Subat 2005,
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destek vermemesinin ardindan ABD nin Bulgaristan ve Romanya ile bu iilkelerdeki
askeri tislerin kullanimi konusunda yaptig1 anlagmalar bu tespiti dogrular niteliktedir.
Tiirkiye, genisleme Oncesinde Karadeniz'e kiyisi olan tek {ilkeydi. Romanya ve
Bulgaristan'in katilimiyla birlikte Tirkiye'nin bu 6neminin azaldigi sdylenebilir.
Ayni zamanda, bu yeni lyelerin NATO'ya getirecegi yeni maliyetler NATO
biitgesinden Tiirkiye'ye ayrilan payda da azalmaya neden olabilecektir.”®

NATO nun genislemesi ile ilgili olarak burada belirtilmesi gereken bir bagka
onemli konu ise AB ve ABD nin NATO genislemesine bakislari ile ilgilidir. Dikkat
edildiginde, AB genislemesi ile NATO genislemesinin birbirine es zamanli olarak
gittigi gorilebilir. AB acgisindan, NATO nun genislemesi AB'nin Avrupa'da
entegrasyon amaciyla yaratmaya calistig1 siyasi ve ekonomik diizene yeni iiyelerin
bir de kollektif savunma semsiyesi altinda katilmalarin1 getirecektir. ABD agisindan
ise genigleme, hem yeni lyelerin NATO'ya katilimlari ile birlikte ordularinin
modernizasyon siirecinde ABD firmalarinin bu iilkelere silah satisi yolu ile maddi
kazang elde etmelerini saglayacak hem de ABD NATO'yu Avrupa iizerindeki
cikarlarin1 siirdiirmenin bir araci olarak kullandigindan, genisleme ile kendisine
yakin politikalar izleyen iilkelerin katilimiyla bu ¢ikarlar1 yayarak siirdiirebilmenin
yeni bir aracini elde etmis olacaktir.”’

Prag Zirvesi'nde alinan bir diger 6nemli karar ise yeni stratejik konseptte
belirtilen yeni gorevler i¢in gerekli askeri yapilarin olusturulmasia yoénelik olarak
“NATO Acil Miidahale Gilicii” kurulmasi kabul edilmistir. Bu ¢ercevede NATO,
diinyanin ihtiya¢ duyulan yerlerinde muharebe ve hizli hareket etme yetenegine sahip
lic tugaydan olusan, yaklasik 21.000 askerlik bir Acil Miidahale Giicii olusturacaktir.
Ayrica Ittifak biinyesinde yapilan reformlarla, iiye iilkelerin ordularinin birlikte
savagma yeteneklerinin arttirillmasi, birliklerin  gerekli yerlere intikalinin
hizlandirilmasi, 6zel harekat birliklerinin sayisinin arttirilmasi ve bu birliklerin akilli
bombalar gibi yeni silahlarla isabetli vurus yapma yeteneginin gelistirilmesi gibi

6nlemler kabul edilmistir.”®

Burada belirtmek gerekir ki, bu tip yeni birlikler
kurulmas1 veya ordularin kapasitelerinin arttirilmasi kapsaminda yeni teknolojilere

sahip silahlar alinmasi, ABD nin NATO yu kendi savunma sanayisini canli tutarak

% Merve Irem Arican, “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 Ekseninde Avrupa Birligi-Amerika
Birlesik Devletleri iliskileri”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), DEC SBE. izmir, 2003, 5.161.
°7 Arican, a.g.e., s. 158.

% Prag Summit Declaration, h 27¢.htm
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Avrupa'ya silah satmak i¢in kullanildig1 tartigmalarini da beraberinde getirmektedir.
Ozellikle Tiirkiye gibi kendi savunma sanayisi heniiz ¢ok gelismemis iiyeler i¢in bu
durum hem savunma harcamalarinda ciddi bir artisa hem de bu alandaki disa
bagimlilig1 daha da arttirmaktadir.”

Aym zamanda Prag Zirvesi NATO'nun Ittifak iiyelerinin ¢ikarlar1 ve
giivenlikleri s6z konusu oldugunda diinyanin her yerinde goérev yapabilmesinin
Onilinii agmast agisindan da Onemli bir yere sahiptir. Zirvenin sonu¢ bildirgesi
niteligindeki Prag Deklarasyonu'nun 3. maddesine gére NATO, iiyelerinin toprak
niifus ve giiclerine nereden gelirse gelsin biitlin tehditlere cevap verecek onlemleri
almaya karar vermistir. Bu kapsam da Prag Zirvesi'nden bu yana Kuzey Atlantik
disindaki bolgelerden iilkelerle de iliskiler kurmaya c¢aligmaktadir. Bu kapsamda
NATO, Avustralya, Yeni Zelanda, Japonya ve Giiney Kore ile bir ¢esit ortaklik
kurmanin yollarin1 aramaya baglamistir. Ancak iiyeler arasinda bu konuya farkl
yaklagimlar s6z konusudur. ABD, adi gecen iilkeler ile siki askeri baglar
kurulmasindan yana iken, Ingiltere ve Hollanda diinya capinda bolgesel giiclerle
giivenlik aglar1 kurulmasi ancak bunlarin ABD nin istedigi gibi siki baglar olmasina
kars1 ¢ikmaktadirlar. Fransa ise, bu tip bir yapilanmanin NATO i¢inde ABD nin
agirhgimi daha da arttiracagindan tamamen kars1 ¢ikmaktadir.'®

Sonu¢ olarak biitlin bu gelismelerin hepsi birlikte degerlendirildiginde,
NATO nun Soguk Savas sirasindaki tiyelerine ait “ortak alanin savunulmasi” olan
misyonunun, Soguk Savas sonrasinda ittifak iiyelerinin “kollektif c¢ikarlarmin
savunulmasi” misyonu olarak yenilendigi soOylenebilir. Daalder'e gore kollektif
cikarlarin savunulmasina dayali bu yeni misyonu destekleyen ii¢ argiimandan sz
edilebilir:""'

i. NATO ve ABD i¢in olas1 bir tehdit artik Avrupa iginden degil, Avrupa
disindan kaynaklanmaktadir. Istikrarsizlik ve tehditler disinda sdz konusu olan kitle
imha silahlarmin artmasi, terdrizm, enerji kaynaklarinin tiikenmesi nedeniyle

olusabilecek olas1 politik ve askeri catismalar ve Ozellikle Asya'daki kritik

% Ciineyt Aklin, Tolga Yarman, “AB ve NATO lliskilerinin Gelecegi Tiirkiye’ye Etkileri”,
Stradigma, Say1: 1, Subat 2003,

100 Lucia Kubosova, NATO Considen dost, Military tes With Other Countries, EU Observer,
03.04.2006, Erisiin: 03. 04.2006, J/euobserver.comn

"' Iyo 1-1. Daalder, NATO in The 2lst Century: What Purpose, What Missions?,Brookings Institute,
Washington, 2001 s. 16-17. htto://www.brpokinps.edulfolprQiectsinato
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bolgelerde gii¢ler dengesini bozmaya yonelik hareketlerin varligi olarak siralanabilir.
Dolayisiyla ittifak icin birincil énemi olan iiyelerinin topraklarinin savunulmasi
hedefi, yerini kollektif ¢ikarlarin savunulmasina birakmaktadir.

ii. Avrupa ile ABD arasinda ortiisen cikarlar mevcuttur. ABD ve Avrupali
miittefikleri demokrasi, serbest piyasa ekonomisi, 6zgiirliikk, hukukun istiinliigii gibi
ortak degerlere sahiptir. Bunun yami sira NATO fyeleri ekonomik, teknolojik ve
askeri alanda ilerleme seviyesi olarak birbirlerine yakindir. Olas1 bir tehdit
durumunda askeri kapasitelerini ve varliklarini birlestirerek organize olabilecek
duruma sahiptirler.

iii. Amerika'nin Avrupa ile yakin igbirligi i¢inde olmas1 ve ¢ikarlarinin biiytik
Olciide ortiismesi NATO ' nun faaliyet alanin1 da etkilemektedir. NATO, Amerika
tarafindan temel ulusal ¢ikarlarinin korunmasi ve saglanmasinda ihtiya¢ oldugunda
faaliyete gecirilebilecek bir ara¢ olarak goriilmektedir. Bu baglamda Soguk Savag
sonrasinda degisen giivenlik sistemi ve ihtiyaglar1 ile Ortiisen c¢ikarlar biitiinii,
NATO nun roliinii miittefiklerinin toprak biitiinliigiiniin savunulmasinin bir adim

Otesine tagiyarak ortak ¢ikarlarinin savunulmasi boyutuna gegirmistir.

2.1.3.Yeni Diinya Diizeninde Uluslararasi Sistemin Temel Aktorleri

2.1.3.1.Amerika Birlesik Devletleri

Iki kutuplu sistemin sona ermesi ile birlikte ABD, uluslararasi sistemde bir
anda tek siiper gii¢ olarak kalmistir. Erhan’a gére ABD, bu donemde hem Soguk
Savas1 kazanmanin getirdigi bir giiven artig1 hem de tek siiper gii¢ olarak kalmanin
getirdigi bir saskinlik ile birlikte yeni stratejilerini belirlemeye ¢aligmistir.'*

11 Eylil saldirilarina kadar ABD, belirledigi politikalarim1i daha ¢ok
uluslararas1 hukuka dayandirarak, c¢ok tarafli bir sekilde ancak kendi g¢ikarlar
dogrultusunda uygulamistir. Sistemdeki diger aktorlerinde kabul ettigi bu durum
(yani ABD hegemonyasi), demokratik degisim, insan haklari, serbest piyasa
ekonomisi ve kiiresellesme gibi kavramlara dayandirilmaktaydi. Burada ABD nin

kendine bigtigi rol ise, sistemin sorunsuz islemesini saglamakti; ¢iinkii, zaten ABD

192 Erhan, 2002 , 5.63
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tarafindan bi¢imlendirilmis olan bu sistem, sorunsuz bir sekilde isledikce ABD,
liderligini siirdiirebilecekti.'®

11 Eylil 2001°deki terorist saldirilarin, ABD politikalar1 agisindan bir
degisim getirdigi sdylenebilir. ABD, bu saldirilarin ardindan 6nce Afganistan'a
ardindan Irak’a dogrudan silahli miidahalede bulunmustur. ABD, bu miidahaleleri
yaparken, herhangi bir BM kararina dayanmadigi gibi ayni zamanda giivenligini
saglamak icin “Onleyici saldir1 doktrini’ni de hayata gecirmistir. Doktrine gére ABD,
diinyanin herhangi bir yerinde kendisine yonelik herhangi bir tehdit tespit etmesi
durumunda, saldirtya ugramadan tek tarafli olarak miidahale etme hakkini gordiigiinii
ilan etmisti. ABD nin bu tutumu ise, hemen hemen biitiin devletleri rahatsiz eder bir

durum haline gelmistir.'™

Bu anlamda 11 Eyliil saldirilarinin ardindan ABD, ¢ok
taraflilik, uluslararasi hukukun dstiinliigii gibi kavramlar1 bir kenara birakarak,

dogrudan askeri giiciinii kullanarak, politik hedeflerine ulagsma yoluna gitmistir.

2.1.3.2. Avrupa Birligi

Soguk Savag'in bitisi ile birlikte, yaklasik yarim ylizyildir iki kutup arasinda
boliinmiis olan Avrupa'da, bu boliinmiisliik sona ermistir. Bu durum AT ig¢in, 6nemli
firsatlar yarattig1 kadar ciddi tehditlerde igeren bir ortam olusturmustu. Komiinizmin
cokiisi ile birlikte AT 'nin etki alanit genisleyebilecekti, ancak aynm1 zamanda
komiinizmin yikilisi ve SSCB'nin de ¢okiisii ile birlikte Orta ve Dogu Avrupa ile
Balkanlar'da 6nemli bir gli¢ ve giivenlik boslugu olusturmustur. Bu durum, AT igin
bir giivenlik sorunu yaratmaktaydi. Aym1 zamanda Almanya'nin yeniden birlesmesi
de Ingiltere ve Fransa'da endiseye neden olmustu. Bununla birlikte Avrupa
entegrasyonun gelismesi, bir ¢ok alanda sorunlarin ¢6ziilmesini ve risklerin
azaltilmasini saglamistir.

Soguk Savag'in ardindan AT, 1986'da imzalanmis olan Tek Avrupa
Senedi'yle baslamig olan Avrupa entegrasyonunun derinlesmesi siirecini
hizlandirmaya basladi. Aralik 1991 de Maastricht Zirvesi'nde son sekli verilerek

imzaya ac¢ilan Maastricht Anlagsmasi veya diger adiyla Avrupa Birligi Anlagmasi ile

' Aydin, ag.m.,
1% Erhan, 2002 (c), s. 57.
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hem ekonomik hem de siyasal entegrasyon konusunda énemli bir adim atilmistir. Bu
anlagsma ile AT nin ismi de Avrupa Birligi (AB) olarak degistirilmistir.

Maastricht Anlagsmasi'nin ardindan, Haziran 1993°te yapilan Kopenhag
Zirvesi ile birlikte AB'ye tam {iyelik icin gerekli olan kriterler belirlenmistir.
Sonrasinda Haziran 1997 deki Amsterdam Zirvesi sonucunda imzalanan Amsterdam
Anlagmasi ile siyasi birlik konusunda yeni adimlar atilmistir. Siyasi ve ekonomik
entegrasyonun derinlestirilmesinin yaninda, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1
(AGSP) ve Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi'nin (ODGP) ortaya atilmasi ile dis
politika, giivenlik ve savunma alanlarinda da entegrasyonun temelleri atilmistir.

AB entegrasyonu, derinlesmek ile birlikte ayn1 zamanda genislemistir. 1995
yilinda Isveg, Avusturya ve Finlandiya'mn, 2004 yilinda ise Orta ve Dogu Avrupa
tilkeleri ile Kibris Rum Kesimi ve Malta'nin katilimlariyla AB'nin iiye sayis1 25°e
cikmigtir. 2007°de de Bulgaristan ve Romanya'nin katilimi ile iiye sayisi 27°ye
cikacaktir. Bu siire¢ i¢inde yillik olarak yaklasik 10 trilyon dolarlik bir gayrisafi yurt
i¢i hasilaya ulasan AB, ekonomik anlamda bir siiper gii¢ haline gelmistir. 1 Ocak
2002 de fiili olarak Euro'nun uygulanmaya baslamasi ile birlikte AB, ABD dolarinin
hakimiyeti altindaki finansal piyasalarda ABDye rakip haline gelmistir.

Biitiin bunlarin 151831inda, AB entegrasyonu Soguk Savas'in ardindan hem
genisleyerek hem de derinleserek yliriimiistiir. Bu sayede AB, uluslararasi siyasal
sistemde yeni bir gii¢ olarak yiikselmeye baglamistir. Ancak AB'nin, global bir aktor
olmada belki de en biiyiik ihtiyaci olan, ODGP'yi ve kendi savunma mekanizmalari

heniiz gelistiremediginden bu alanda yeteri kadar ilerleme kaydettigini sdyleyemeyiz.

2.1.3.3.Uluslararas1 Sistemde Aktor Olarak Yeni Ortaya Cikan
Devletler
2.1.3.3.1. Rusya Federasyonu
SSCB'nin yikilmasinin ardindan ortaya ¢ikan Rusya, ilk yillarinda ciddi
sorunlarla bogusmustur. Buna ragmen Rusya, SSCB'nin dagilisin1 resmilestiren 8
Aralik 2001 de imzalanmis olan Minsk Anlasmasi ile kurulmus olan, eski Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) ile eski Sovyet Cumhuriyetlerinden 11 tanesini kendi

niifuz alani i¢inde tutmay1 basarmistir.
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Bostanoglu'na gére BDT nin, 1993 yilinda ortaya atilan ABD-Rus Stratejik
Ortaklig1 ¢ergevesinde ABD tarafindan kabulii, SSCB sonrasinda Rusya'nin niifuz
bolgesinin haritasinin ¢izilmesi ve ABD tarafindan kabuliiydii. Bir anlamda Rusya
kendisi i¢in ayrilan bu alanin digina tagsmadik¢a, ABD agisindan kabul edilebilir bir
ortaktr.'” Zaten o donemin kosullar goz 6niinde bulunduruldugunda Rusya'nin da
boyle bir giicli yoktu.

Kurulusunun besinci yilinda Rusya ekonomisi, SSCB'nin son yilindakinin
yaklasik olarak yarisina gerilemisti. 1994-95°teki krizin ardindan toparlanmaya
basladigi sirada ise bu sefer 1997-98 doneminde Giineydogu Asya krizinin etkisi ile
ikinci bir krize girmis; bu kriz sonucunda ise borglarin1 6deyemeyecek duruma
gelerek bor¢ konsolidasyonuna gitmek durumunda kalmisti. Sonrasinda o6zellikle
ABD'de diizenlenen 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan artan enerji iriinleri
fiyatlar1 sayesinde Rusya ekonomisi bir diizliige ulagabilmistir. 1999 da 195.9 milyar
dolar olan gayrisafi yurti¢i hasilas: 2005 te 766 milyar dolar diizeyine ¢ikmustir.'®

Yine bu donemde ekonomi de 6l¢iisiiz liberallesme nedeniyle, 6zellestirmeler
sirasinda pek cok devlet sirketinin sinirli sayida kisiye, adeta, dagitilmasi ile
oligarklar olarak adlandirilan bir smif dogmustu. Ekonomik kaynaklarin ¢ogunun
oligarklarin elinde olmasi Rus ekonomisi agisindan ciddi sorunlar yaratmistir.

Ayrica Cegenistan'da baslayan ayrilik¢1 hareketin bir i¢ savasa doniismesi de
Rusya i¢in halen bir giivenlik tehlikesi olusturmaktadir. Bunun yaninda NATO nun
genislemesi, NATO'nun Yugoslavya miidahalesi Rusya i¢in sorun olarak
algilanmaktadir. NATO'nun Rusya smirina dogru genislemesi Rusya'nin Bati
tarafindan yeniden cevrelendigi algilamasina neden olmustur. Insani gerekgelerle
Kosova miidahalesinin yapilmasi, Cecenistan'da benzer bir sorun yasayan Rusya'da
giivenlik endiselerinin yasanmasia yol agmustir.'®’

Rusya'da Vladimir Putin'in iktidara gelmesi ile birlikte tekrardan siiper giic
olma yolunda bir dis politik donemi baslamistir. Bu ¢erceve de BDT iilkelerinde
yasayan etnik Rus niifusun ¢ikarlarinin; Rus dili ve kiiltiiriiniin savunulmasi bu

tilkelerin i¢ islerine miidahalenin bir yolu olarak kullanilmaktadir. Ayni zamanda

195 Bostanoglu, a.g.e., 5.306.

106 § Neil Mac “The in BRICs: is Russia an Emerging Power?”, Internatiooal Affairs, Vol:82 ,No:l,
January 2006, s.43.

107 Zeynep Dagi, “Rusya’nin Giivenlik Politikasi, ve Tirkiye”, Seckin Kitabevi, 1. Baski, Ankara,
2002, 185-186.
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NATO nun genislemesini bahane ederek silahsizlanma siirecini durdurmus ve tam
tersi yone donerek askeri politikasmni niikleer caydiricilik tizerine kurmustur.'® 11
Eyliil saldirilarindan sonra ise, kendi bas1 da radikal dinci teror ile dertte olan Rusya,
ABD’ye yakin bir politika izlemis; ABD 'nin Afganistan harekatindan 6nce bolge
tilkelerinden iis elde etmesine de yardimci olmustur. Rusya bu yolla Cegenistan
sorununda, global ekonomiye entegrasyon gibi konularda ABD'nin destegini
saglamay1 hedeflemistir.

Bugiin Rusya, diinyanin en Onemli enerji ihracatgilarindan biri haline
gelmigtir. Tirkiye, dogalgaz ihtiyacinin %60 sin1 Rusya'dan karsilamaktadir. Bazi
Avrupa iilkelerinde ise bu oran daha da yiiksektir. Giiniimiizdeki kis aylarinda
yasanan Ukrayna krizi gostermistir ki, Rusya gerektiginde enerji tiizerindeki
hakimiyetini bir silah olarak kullanabilecektir. Bu nedenle de Tiirkiye 'nin de dahil
oldugu yiiksek miktarda Rus gazi tiiketen, pek ¢ok iilke alternatiflerini ¢ogaltmak

i¢in ¢alismalarina hiz vermistir.

2.1.3.3.2. Cin Halk Cumhuriyeti

Diinyanin dordiincii biiylik ekonomisine sahip olan Cin, iki kutuplu sistemin
sona ermesinin ardindan uluslararasi sistemde gittikce giiclenen bir yere sahiptir.
Komiinist siyasi rejime sahip olmasina ragmen 1978 yilinda baslattig1 reformlar ile
ekonomisinde liberallesmeye yonelik olarak attigi adimlarla diinyanin en hizh
biiylime rakamlarina sahip iilkelerinden biri olan Cin, 1989'da IMF ye 2001 yilinda
da DTO'ye iiye olarak diinya ekonomisi ile biitiinlesme yoniinde en énemli adim
atmastir.

Cin, ekonomik anlamda diinyadaki en biiyiilk dordiincii iilke olmasina
uluslararas1 sisteme etkisi bu durumuna gore sinirlidir. ABD tarafindan gelecekte
ABD hegemonyasina tehdit olabilecek en 6nemli iilke olarak goriilmesini kendisi
acisindan Onemli bir tehdit saysa da ABD ile yakin iligkiler gelistirmeye
caligsmaktadir.

Cin'de ekonomik reformlarin basladigi 1978 yilindan 2003 yilina kadar kisi
basina diisen gayri safi yurti¢i hasila tam %337'lik bir artis gdéstermistir. Bu rakam
anilan donemde yillik olarak %6.1°lik bir artisa tekabiil etmektedir. Ancak buna

"% Dagi,a.g.m., s. 189-190. 30 a.g.m., s. 50.
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ragmen Cin ekonomisinde ciddi sorunlar da mevcuttur. Standard&Poor’s verilerine
gore Cin bankalariin vermis olduklari kredilerin %40 11k bir kisminin batik krediler
olusturmaktadir ki, bu 650 milyar dolarlik bir kredi miktaridir.'® Bunun yaninda son
yillarda iilke icinde kirsal kesimden sehirlere yaklasik 144 milyon insan go¢ etmis
ontimiizdeki 20 yillik siirecte ise 250-300 milyonluk bir kesimin daha gogii
beklenmektedir.''°

Giinimiizde global ve bolgesel bir giic olmak isteyen Cin'in oniindeki bir
diger engel ise gittikce biiyliyen enerji agigidir. 2000 y1ili itibari ile enerji ihtiyacinin
%70’ini kendi kaynaklarindan karsilayabilen Cin, bu alanda gittik¢e sikint1 yasar bir
hale gelmistir. Cin'in enerji ihtiyact acisindan disa bagimliligi her yil daha da
artmaktadir. Ayn1 zamanda Cin'in ¢ok yliksek enerji ihtiyact uluslararasi sistemin
gelecegi icinde bir istikrarsizlik kaynagi olusturabilecek goriiniimdedir. Diinyada
gittikce azalan fosil yakitlarina bu iilkenin muazzam talebi diger {iilkelerle ile
gelecekte catismasina yol acabilecek durumdadir.''! Ozellikle 11 Eyliil saldirilarint
bahane ederek Ortadogu’daki enerji kaynaklarini kontrolii altina almaya ¢alisgan ABD
ile bu alanda ciddi bir catismaya girmesi s6z konusu olabilecektir.

Bir ¢atisma ortamina girmesi ise Cin'in hem ekonomik gelisimine hem de
uluslararasi sistemde etkinligini arttirmasi siirecine zarar verebilecek durumdadir. Bu
nedenle de Cin, catisma yerine uzlagsmaya dayali, ABD'nin diinyada tek kutup
oldugunu kabul eden ve ABD ile yakin iligkiler gelistirmeye ¢alisan bir dis politika
benimsemektedir. Cin bir yandan ABD'yi kendine diisman etmemeye calisirken
diger yandan da uluslararasi sistemde etkinligini arttiracak, gerektiginde ABD ile bir
sorun yasadiginda veya ABD tarafindan cevrelenmeye calisildiginda kendini

koruyabilecek bir iliskiler agi kurmaya ¢alismaktadir. '

Bu anlamda AB, Japonya,
Giliney Kore, Avustralya gibi ABD nin miittefiki olan {ilkelerle ekonomik iligkilerini
derinlestirmektedir. Cin, gelecekte Cin'e kars1t ABD tarafindan kurulmaya calisilacak

olast bir ittifakta yer almalart durumunda, bu iilkelerin agir bir ekonomik bedel

19 Martin Wolf, “Cin Neden Bu Kadar Yavas Biiyiiyor”, Foreign Policy Tiirkiye, Mart-Nisan 2005,

s. 34-35.

"% Minxin Pei, “Tehlikeli inkarlar”, Foreign Policy Tiirkiye, Mart-Nisan 2005, s.40-41

"1 Alaattin Kiziltan, “Tek Kutuplu Bir Diinyada Cin Halk Cumhuriyeti’nin Siiper Gii¢ Olabilirligi”,
Cumbhuriyet Universitesi IIBF Dergisi, Cilt: 5, Say1: 1,2004, 5.59-60.

"> Rosemary Foot, “Chinese Stiategies in a US-Hegemonic Global Order”, international Affairs, yol:
82, No: 1,2006, s.93.
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O0demeyi goze almalar1 gerekecegini diisiinerek bu iilkelerin, olasit bir catigmada,
tarafsiz kalacaklarmi ummaktadir.'

Bu c¢ercevede Cin, kendi i¢ sorunlarimi codzerek bir siiper giic olmayi
hedeflemektedir. Cinli yoneticiler ise, bu siire¢ igerisinde karsilasilabilecek ve
ekonominin bundan zarar gorebilecegi dis siyasi rekabet ve catisma ortamindan uzak
durmaya c¢alismaktadirlar. Ayn1 zamanda BM nin veto hakkina sahip daimi {iyesi
olmas1 itibar1 ile uluslararasi sistemde Onemli bir yere sahiptir. Diinyanin en
kalabalik ve en biiylik kara askeri giicline sahip tilkesidir. Ayrica resmi olarak
niikleer silaha sahip 7 iilkeden biridir. Diinyanin en biiylik dordiincii ekonomisine
sahip olan ve 50 yil i¢inde de en biiyiik ekonomi olacagi diistiniilen Cin'in, gelecekte

. . . . .. . .. . 114
uluslararasi sistemin en Onemli aktorlerinden biri olmasi beklenmektedir.

2.1.3.3.3. Hindistan

2005 yilinda ulastig1 775 milyar dolarlik gayrisafi yurti¢i hasilasi ile diinyanin
en biiylikk 13.ekonomisini konumunda olan Hindistan'da Rusya ve Cin gibi
uluslararas1 sistemde gittikge giiclenen bir iilke konumundadir. 2005 yilinda Cin'i
gecerek, diinyanin en kalabalik niifusuna sahip iilke konumuna gelmistir.

1990'11 yillarin basinda yasadigi ekonomik istikrarsizliklarin ardindan bir
toparlanma siirecine giren Hindistan, 2000 y1l1 sonu itibari ile IMF ye olan borcunu
tamamen kapatarak diizenli bir biiylime siirecine girmistir. Ancak buna ragmen
devlet borcunun gayrisafi yurti¢i hasilaya orani, %80 seviyesinde olan Hindistan
ekonomik ag¢idan halen ¢esitli sorunlar yasamaktadlr.1 15

Hindistan"1n uluslararasi sistemde daha giiclii bir rol oynamasini engelleyen
ciddi siyasi sorunlari da mevcuttur. Ulke icindeki Hindu-Miisliiman catigmasi ve
Kesmir'deki ayrilik¢1 hareketin yan1 sira dis politikada da Pakistan ile yagsanan sinir
sorunlar1 ve niikleer gerginlikler, Cin ile sinirlarindaki su kaynaklar1 {izerindeki
anlagsmazliklar, Banglades ile yasamis oldugu sinir sorunlarimi Hindistan'in daha
etkin bir dis politika izlemesini engelleyici sorunlar olarak sayilabilir. Ayrica
Hindistan'in da Cin gibi enerji kaynaklar1 konusunda disa bagimliligi bu iilke i¢in

sorun yaratabilecek niteliktedir.

' Ashley 3. Tellis, “Biiyiik Sa Tahtas1”, Foreign J Tiirkiye, Mart-Nisan 2005, 5.38. 36 a s. 62-63.

4 Kiziltan,a.g.m.,s.62-63.

"> Didem Akyel, “Hindistan Ekonomisinde i¢ ve Dis Dengeler”, Garanti Dergisi, Istanbul, 2003,
diinyada ekonomi.html
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2.1.3.4. Diinya Ticaret Orgiitii

II.Diinya Savasinin ardindan diinya ekonomisinin liberal ekonomi
kurallarina dayali olarak yeniden diizenlemesi i¢in olusturulan DB ve IMF nin
yanminda iigiincii bir ayak olarak Uluslararasi Ticaret Orgiitii'niin kurulmasi
ongoriilmiistii. Bu kapsamda 1947 yilimin Ekim ayinda imzalanip Ocak 1948'de
yuriirliige giren Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi ile diinya ticaretinin
liberallestirilmesi hedeflenmisti. Bu anlasmanin isleyebilmesi i¢in Mart 1948°de
Uluslararast Ticaret Orgiitii’'nii kuran Havana Beyannamesi kabul edilmisti. Ancak
tiye llkeler tarafindan onaylanmadigindan bu kurum islerlik kazanamamugtir.

Bu sorun yiizinden GATT in kurumsal bir g¢ergeveye oturtularak gegici
olarak ticaretin liberallestirilmesi siirecini yonetmesine karar verilmistir. DTO niin
kurulusuna kadar gecen siirede gelismis lilkelerde sanayi mallarinda %40 civarinda
olan giimriik tarifeleri %5-6 seviyesine kadar diigiirilebilmistir. Ancak hukuki olarak
tam bir kurumsal zemine oturmamis ve bu nedenle yaptirnm gilicii zayif olan
GATT'in yerine Uruguay Gorligmeleri’nin ardindan yeni bir Orgiitlenmeye
gidilmesine karar verilmis; bunun sonucunda da 1 Ocak 1995 tarihinde Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) kurulmustur.''®

DTO, GATT'tan c¢ok daha kapsamlidir. GATT kapsaminda olmayan
hizmetler, fikri ve sinai miilkiyet haklari, ticaretle ilgili yatirim tedbirleri gibi
konularda DTO’niin gérev alanina alinnmigtir. Bunun yani sira tarim iiriinlerinin de
DTO kapsamia alinmas: ile ilgili goriismeler halen devam etmektedir. Ancak bu
konuda 6zellikle ABD ve AB'nin kendi tiiketicilerini korumak i¢in uyguladiklar
siibvansiyonlart kaldirmamakta direnmeleri, daha dogrusu topu siirekli birbirlerine
atmalari, nedeniyle heniiz bir ilerleme saglanabilmis degildir. Ayrica 1 Ocak 2005
tarithinden itibaren tekstil sektériindeki kotalarin kaldirilmasi ile birlikte, bu sektérde
DTO kapsamina girmistir.

2005 yili itibari ile 149 iilkenin {iye, 31 {ilkenin ise gézlemci olarak yer aldigi
DTO, uluslararas1 sistemin ekonomik gelisiminin belirlenmesinde &nemli bir yere
sahiptir. Her iilkenin giicii dlgiisiinde ydnlendirmeye calistigt DTO niin daha gok
basta ABD olmak iizere gelismis tilkeler tarafindan yonlendirildigi soylenebilir.

DTO, iki kutuplu sistemin bitiginin ardindan kiiresellesmenin hizlanmas: ile birlikte

¢ Ali Turhan, “Diinya Ticaret Orgiitii -GATT”, DPT Yaymi, Ankara, 1997, s. 1-2, Erisim: 28
Agustos 2005

64



kuzey iilkeleri olarak adlandirilan gelismis-zengin iilkelerin neo-liberal iktisat
politikalariin  yayginlagmasini  saglamasinin  bir araci olarak kullanilmaya
calisgtilmistir. Bu nedenle de DTO, kuzey ve giiney iilkeleri arasinda politik

catismalara da sahne olmaktadir.'"”

2.1.3.5. NATO

Soguk Savas'in bitisi ve NATO nun rakibi Vargova Pakti nin ortadan kalmasi
ile birlikte NATO nun varligi ve gerekliligi sorgulanmaya baslamigtir. AB, kendi
icinde bir savunma politikasi olusturmaya calisirken. ABD ise Avrupa iilkelerindeki
cikarlarim1 ve liderligini siirdiirebilmenin bir aract olarak gordiigii NATO yu
stratejilerini degistirerek slirdiirmek istemistir.

Ozellikle Yugoslavya'nin dagilmas: siirecinde, kendi kitalarindaki bir savasa
miidahale etmekten bile aciz durumda oldugunu géren Avrupali devletlerde, her ne
kadar kendi savunma politikalarin1 olusturma siirecine devam etseler de, sonug
olarak NATOya ihtiyaglar1 oldugunun farkina varmislardir. Bunun ardindan ise
NATO'da giiniimiize kadar gelen bir yeniden yapilanmaya girerek gdrev alanlarini

yeniden tanimlamustir.

2.1.3.6. Cok Uluslu Sirketler

Cok uluslu sirket (CUS)'lar 6zellikle 197011 yillardan itibaren uluslararasi
ekonomide kendilerini gostermeye baslamiglardir. Literatiirde CUS igin farkli
tanimlar mevcuttur. CUS larin ortak 6zellikleri olarak; birden fazla iilkede faaliyet
gostermeleri, merkezi denetim, biitiin sirket birimleri i¢in birbirine uygun politika
izlenmesi ve degisik ilkelerdeki kiigiik sirketlerin faaliyetlerini kontrol etmeleri
sayilabilir. Bu durumda CUS, iki veya daha fazla iilkede miilkiyeti kismen veya
tamamen kendisine ait olarak iiretim veya pazarlama faaliyeti yiiriiten, kendisine ait
isletme stratejileri olan ve bu stratejileri tiim bagli kuruluslart ve subelerinde
uygulayan igletmeler olarak tanimlanabilir.

Livingstone'a gore CUS, uluslararasi faaliyet gosteren igsletmede se¢ime bagl

olarak, birden fazla iilkede siirekli personeli olan, personel yapisinin bu 6zelligine

""" Ahmet Sahindz, “Diinya Ticaret Orgiitii’niin Déoniisiimii”, Ziraat Mith. Odas1 Yaym, Erisim:
30Agustos 2005
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bagl olarak giinliik faaliyetlerde tek bir iilke yonetiminin tamamiyla kontroliinde
olmayan yatirimlardir.''®

Uluslararasi Ticaret Odast'nin 1996°da Istanbul'da diizenledigi 22.Kongresi’
nin raporuna gore, bir uluslararasi isletmenin yabanci iilkedeki iiretimi toplam
tiretiminin %25-30"unu gectigi zaman, eger lretim bilinmiyorsa yabanci iilkedeki
kar1 toplam karinin 6énemli bir oranina ulasmissa, eger kar da bilinmiyorsa yabanci
tilkedeki personel sayisi toplam personelinin 6nemli bir oranina ulagmigsa bu
isletmeye CUS denir.'”

Diinyadaki ilk modern CUS, 1950 yilinda Alman sirketi Uni ile Ingiliz sirketi
Lever Brothers'in bilesmesi ile olusmustur. Unilever adiyla birlesen iki isletme 60
farkli {tilkede faaliyet gosteren, 500 bayisi olan bir isletme haline gelmistir.
Glinlimiizde bu tiir isletmelerin sayist 37.000'den fazladir. CUS'larin diinyanin
cesitli iilkelerindeki sube ve temsilciliklerinin sayis1 450.000°den fazladir. Bankalar
ve mali kuruluglar hari¢, en biiyiik 100 CUS un varliklar1 1.8 trilyon dolara, yillik
satiglari ise 2.5 trilyon dolara ulagmistir.'?

Iste bu olgiide ekonomik biiyiikliiklere ulasan CUS'lar giiniimiizde
uluslararasi sistemde ekinliklerini hizla arttirmaktadirlar. CUS lar artik bir iilkeye
yatirim yapmaya karar verdiklerinde o tlilkenin kurallarina uymay1 degil yatirim igin
sectikleri iilkeyi kendi kurallarina uydurmak istemektedir. Bu yaklasim, ulus
devletlerin kendi ekonomi politikalarinin  belirlemelerini  gittikce daha da

zorlagtirmaktadir.

2.2. IKi KUTUPLU SISTEM SONRASI TURKIYE-BULGARISTAN
ILISKILERI
2.2.1. 1989 Sonrasi Tiirkiye-Bulgaristan iliskilerini Etkileyen Dig
ve I¢ Faktorler
Bulgaristan-Tiirkiye iliskilerini 1989 sonrasi olarak ele aldigimiz bu siirecte

oncelikle Soguk Savas ortaminin gerisinde biraktigi uluslararast ortaminin yeni

"8 Hasan Tagraf “Kiiresellesme Siireci ve Cok Uluslu Isletmelerin Kiiresellesme Siirecine Etkileri”,
Cumhuriyet Uni.IIBF Dergisi, Cilt: 3 Say1: 2, 2002, s. 37.

"% Dilara Siiliin, “Uluslardtesi isletmeler”, izmir Ticaret Odas1 Yayni, 2005, Erisini: 30 Agustos
2005, b 2 174DF75/4345/Cokuluslusirketler.pdf

12 Tagraf ag.m., s. 38.

66



kosullarinin ortaya konulmasini gerektirmektedir. Bulgaristan iliskileri agisindan
farkli bir donemin baslangicini olusturan 1989 tarihinin son derece énemli oldugunu
belirtmek gerekir. Bu doénemin yapisini, olusumunu belirleyen c¢esitli uluslararasi,
bolgesel ve iilkesel etkenler bulunmaktadir.

Ik olarak belirtmek gerekirse, 1989 sonras1 Bulgaristan - Tiirkiye iliskilerini
belirleyen baslica uluslararasi degisimin iki kutuplu sistemin c¢okmesiyle ortaya
ciktigt ve ardindan; Blok iliskilerinin ortadan kalkmasi, ¢ok kutuplu sistemin
bicimlenmesi, devletlerin blok disinda nispeten bagimsiz birer aktor olarak
uluslararasi sisteme girmesi veya devlet iradesinin daha belirleyici konuma ge¢mesi,
ideolojik sablonlarin belirleyiciliginin azalmasi, alt-sistemlerin dnem kazanmasi,
uluslararas1 entegrasyon egiliminin 6n plana ge¢cmesi, evrensel iliskilerin
globallesmesi, demokrasi, ¢ogulculuk, piyasa ekonomisi gibi degerlerin
globallesmesi, ulus-devlet iligkisinin yeniden yorumlanma ve diizenlenme gereginin
ortaya ¢ikmasi ve benzer bircok yeniligi siiriikledigi sdylenebilir.'?!

Iki kutuplu sistemin ¢okmesinden sonra olusan yeni uluslararasi sistem
kosullarinda, ulusal ile uluslararasi olan arasinda yeni tavirlar belirlenmis, devletler
ve uluslararasinda karsilikli bagimliliklar artmis ve bu c¢er¢evede devletlerin fiziki
varliginin ve yoklugunun kosullar1 tekrar glindeme getirilmistir. Meydana gelen yeni
uluslararas1 sistem, iki kutuplu sistemden daha zor kontrol edilebilir, temel
baglantilar1 oldukga kaotik, gelismesi dngoriiye miisait olmayan, ¢ikarlara gore taktik
ve stratejik ittifaklarin olusturulmasina ve manevra kabiliyetini yiikseltmege elverisli,
cok yonlii uluslararasi igbirligini ve niifuzu gelistirmeyi ve catismadan kaginmay1
gerektiren 6zellikler gostermistir.'*

Yeni uluslararasi sistemin bu 0Ozellikleri alt sistemlerin yap1 ve isleyis
sekillerine de yansimig, parcalanan blok olusumlarinin kapsadiklart alanlardaki
politik ve ekonomik istikrarsizlik, etnik ve dinsel ¢atismalar, yeni bolgesel gii¢
dagilim ve dengelerinin olusmasina yol a¢gmistir. Bu yeni olusum ulus sistemin
ozellikleri yap1 ve isleyis sekillerini de etkilemis, politik ve ekonomik istikrarsizlik,

etnik ve dinsel ¢atismalar, yeni bolgesel dengeler olusumuna neden olmustur.

12! Faruk Sonmezoglu, “Tiirk D1s Politikasinin Analizi”,s.345,
122 Georgi Stefanov, Teoriya na Mejdunarodnite Otnoseniya, (Sofiya: Kliment Ohridski, 1993), s. 56-
59.
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Varsova Pakti'nin dagilmasi, Yugoslavya savasi, SSCB faktoriiniin ve Dogu
Blogu'nun catirdamasi ile bolge devleti'nin siyasal, ekonomik, askeri, jeopolitik
giiclerin dagiliminda olusan dengesizlik, Balkanlar'da yeni bir siyasal ortama neden
olmustur. Bolge iilkelerin dis politikalarmin belirleyici faktorlerinde degisimler
meydana gelmistir. Bu ¢ergeve icinde Bulgaristan ve Tiirkiye'nin dis politikalarini
etkileyen bu yeni faktorler goz oniline alindiginda bazi 6zellikleri vurgulamak
gerekmektedir. Balkanlarda devlet sayis1 artmistir,bu durum yeni ittifaklarin, ¢ok
yonli iligkilerin dogmasina neden olmustur. Yeni donemler, Balkan iilkelerinde
yasanan reformlar, demokratiklesme sorunlart ve ekonomik krizler bolgede gerilimi
kronik hale getirmislerdir. Yugoslavya'da baslayan savas bolgedeki istikrari
engellemis, gerilimi giindemde tutmustur. Buna bagli olarak Balkan iilkelerinde bir
giivensizlik hakim olmus bdlge disindan gilivence kaynaklari aramalarma neden
olmustur. Balkanlar’da tekrar “Balkanlasma” ve “Avrupalagsma” siire¢lerinin bir
arada gelismesi bolgenin temel sorununu olusturmustur. Bir yandan bolge tlkeleri
Avroatlantik orgiitlere (NATO, AB, AGIT, BAB) entegre olma miicadelesi
stirdiiriirken, diger yandan Kosova, Makedonya, Transilvanya, “Slav Birligi” gibi
etnik ¢atigma odaklar1 tekrar giindemde tehdit ve gerilim kaynag1 yaratmistir.

Tirkiye askeri giicii, stratejik konumu ve diinyanin siipergiicii konumundaki
ABD'nin agik destegi ve gilivenine sahip durumdadir. Bu baglamda Tiirkiye'siz
Balkanlar’'in var olamayacagini savunan Balkan iilkeleri acisindan Balkanlar'da
politik ortamin ve genellikle dis politikalarinda dikkate alinan faktér konumundadir.
Genel duruma bakildiginda Yunanistan harig, sorunu olmayan komsu konumundadir.

Balkanlar’da Milliyet¢ilik bir wulusallasma siireci seklinde gelismis,
siirlardaki azinliklar ve {tlkesel biitlinligiin korunmas: ile ilgili sorunlar ortaya
cikmigtir. Makedonya Cumhuriyeti'in kurulmasi ile bu tiir sorunlar daha da karmasik
hale gelir.Yunanistan, Sirbistan gibi devletlerin miidahaleleri ile de c¢atigsma
potansiyeli yiikselen odaklara déniismiistiir.'>

Balkanlar’da ABD nin disinda Japonya, Cin, Fransa, Yunanistan, Almanya,
Tiirkiye ve Italya'nmn etkilerinde artis olmus ve uluslararasi uzantilari 6n plana
cikmistir. Balkanlardaki bu siyasal ortam i¢ ve dis giicler ile cikarlarin karsilikli

miicadelesi icinde yeniden bir sekillenme siirecine girmistir.

12 Sonmezoglu,s.145-148
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Tiirkiye ve Bulgaristan'in Balkanlar'daki konum ve rolleri boyle bir ortamda
genel hatlariyla belirlendigini sdyleyebiliriz. Her iki devlet i¢in bolgesel glivenlik
oncelikli olmus, Bulgaristan bir taraftan siyasal ve ekonomik i¢ etnik sorunlar ile,
diger taraftan tarihsel sorunlari olan komsu iilkelerle baris dengesini kurmak
amacindadir. Tirkiye'ye baktigimizda Yunanistan ve PKK'la devam eden
sorunlarinin yaninda Kafkasya ve Orta Asya iliskilerini diizenlemek zorunda

kalmustir.

2.2.2. Bulgaristan'in Balkan Politikasinda Catisma Kaynag
Olusturabilecek Faktorler

Baskic1 diizenin ve iki kutuplu bloklasmanin dagildigi ilk donemlerde bir
takim faktorler bulunmaktadir ki bunlar Bulgaristan'in balkan politikasinda dnemli
odaklar1 olusturur. Bunlardan ilki Dobruca meselesidir. Romanya ile 1988'lerde
ortaya ¢ikan ekolojik sorunlarin her iki taraf acisindan da net bir sekilde ortaya
konulmamas: ve ¢dziime baglanmamasidir.Ikinci bir faktdrde, Yeni Makedonya
Cumhuriyeti ile etnik temele dayali sorunlardan kaynaklanan ve her iki iilkenin i¢
politikasina yansiyan anlagsmazliklarin mevcut olmasidir.

Makedonya'nin bagimsizlik ve egemenligini kazanmasi ile bir tehdit odagi
olarak goriinmesinin yaninda Bulgaristan'in gilineyinde yer alan Tiirkiye ile
gegmisten siire gelen Tiirk azmligi meselesidir. 1950°ler den baslaylp 1985 ve
1989’1ar da iki iilke arasindaki iliskileri bozan hatta oldukga gerginlik yasatan krizde
bir diger faktordiir. Bulgaristan da yasayan Tiirk azinlik topluca goc ettirilmis,

stirdiiriilmiis olmasi gibi bircok karmasik sorun bulunmaktadir.

2.2.3.Tiirkiye nin Balkan Politikasindaki Durumu

Tiirkiye'nin Bulgaristan'dan farkli olarak Yunanistan hari¢, Balkan
tilkeleriyle sorunlar1 olmayan bir iilke konumdadir. Tiirkiye acisindan Balkan'lar dan
cok Ortadogu ve Kafkas bolgelerinde dikkatli olmasi gereken sorunlari mevcuttur.
Bunlardan ilki, Ortadogu sorunlar1 ve catismalar1 (Korfez Savasi, Filistin sorunu
v.b.) PKK ve Kiirt meselesi, AB tiyeligi ve insan haklar1 sorunu, Kafkaslar'daki yerel
catismalar ve Yunanistan ile siiregelen Ege, Kibris meseleleri énem bakimindan

farkli bir konumda yer almaktadir.
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Tiim bu sorunlar icinde Tiirkiye ve Bulgaristan'in dis politika yonelim ve
onceliklerini belirlerken ister istemez her iki {ilkede gilivenligini garantileyebilecek,
yeni olusan bolgesel olgu ve etkenleri yeni uluslararasi kosullara tasiyabilecek yeni
bir amag, ilke ve stratejileri mevcut olan bir dis politika gelistirmek zorunda
kalmislardir.

Diinya sistemin degismesi, iki kutuplu dengenin degisimi ile Bulgaristan
kendini yeni bolgesel siyasal bir ortamin i¢inde bulmus, kendi ¢ikarlarina uygun
strateji belirleyerek giincel kosullara uygun bir politika edinmeye caligmistir.
Uluslararas: iligkilerle esit uzaklikta iliskiler kurmak, Tirkiye ve Yunanistan'la
giiven saglayici antlasmalar yapmay1 se¢mistir. Ozellikle BSP Hiikiimeti doneminde
Avrupa ile iliskilerin gelistirmesine oncelik vermislerdir.

1990-94 doneminde Bulgaristan bir ¢ok ikili ve cok tarafli antlagmalar
yapmis ve temaslar gerceklestirmistir. Cumhurbaskan: J.Jelev; ABD, Cek ve
Slovakya Cumbhuriyetleri gibi bir ¢ok iilke ziyaretleri gerceklestirmistir.
18.04.1991'de Macaristan, 09.10.1991'de Almanya, 18.02.1992°de Fransa, 06.04.
1992°de Cekoslavakya, 04.08.1992°de Rusya, 05.10.1992°de Ukrayna 05.02. 1993
‘de Polonya, 25.02.1993'de Moldova, Italya, Ispanya, Kazakistan, Belarus,
Yunanistan, Tiirkiye ile ikili dostluk, iyi komsuluk ve igbirligi antlagmalar1 yapmustir.
Bu antlagmalar giivenlik politikasinin birer uzantisidir. Siyasal antlagmalar yaninda
Macaristan, Tiirkiye, Yunanistan, Fransa, Rusya, Almanya, Ukrayna, Arnavutluk,
Avusturya ve Ingiltere ile Savunma Bakanliklari ve Genel Kurmaylar diizeyinde
askeri isbirligi anlagsmalar1 yapilmstir.

Soguk Savas sonrasi donemi sadece Tiirkiye ve Bulgaristan acisindan ele
alindiginda Tiirkiye'in Bulgaristan dis politikasinda belirgin bir 6neme sahip
oldugunu goriiriiz ve bu 6nemin iki tlke iligkilerine de yansidigini sdyleyebiliriz. Bu
unsurun baslica kaynagi giivenlik meselesidir. Bu meselenin iki énemli ayagi ise

etnik ve jeopolitik olgulardir.

2.2.4.Tiirkiye- Bulgaristan iliskilerinde Azinhik Sorunlari
Soguk Savas donemlerinde Bulgaristan'da yasayan Tiirk azinligina yonelik
1951-53, 1973 ve 1984-89°da uygulanan ayrimcilik ve etnik arindirma politikalar

onemli bir sorun olusturmaktayd:. Iki kutuplu uluslararasi sistemin degismesi,
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kaybedince uluslararasi prestijini yiikseltmek gayreti i¢ine girmektedir.

Bu baglamda 1990°dan itibaren demokratiklesme reformlar1 gercevesinde
Tiirk ve Miisliman topluluklarinin temel hak ve oOzgiirliiklerinin geri verilmesi,
zorunlu goc ile meydana gelen sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla iki iilke arasinda
temaslar baslatmis Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki iliskilerin tekrar canlanmasina
onem verilmistir. Bu gelismelerin yasanmasindaki baglica faktorlerden biri
Bulgaristan'in i¢ politikasindaki degisimin bir uzantis1 olmasi, bir digeri ise
Tiirkiye'in 1989 zorunlu goé¢ krizi doneminde, ¢Oziimii askeri miidahale ile
aramamasit ve onun yerine uluslararasi toplumun destegine dayali diplomasi
uygulamasi ve bu sekilde Bulgaristan'in uluslararasi itibarini hedef alan strateji
izlemistir. Bu nedenledir ki, Bulgaristan uluslararasi toplumda prestijini yiikseltme
cabasi i¢inde girmek zorunda kalmistir. Tiirkiye-Bulgaristan iligkilerinde ¢6zimii en
zor olan problemlerinden biride gizli gé¢ sorunu olmustur.iki taraf icinde ekonomik,
sosyal, politik anlamda ©nemi oldukc¢a agirdi. Bulgaristan'in giiney kesiminde
insanlarin ekonomik zorluklar1 oldugu bilinen bir gergekti. Dogal olarak Bulgaristan
sorunu oldugu kadar bu sorun Tiirkiye'nin de énemli bir meselesi olmaktaydi. Is
bulamayan ve ekonomik sikinti iginde yasayan Tiirklerin bir ¢ogu gizli gé¢ yapmaya
baslamisti. Tiirkiye'de bulunan akrabalar1 kanali ile Tiirkiye giris yaparak is bulma
amaci ile Tirkiye'de yerlesmekteydi.Bu gizli gé¢ sorunu her iki iilke i¢in 6nemli bir
konu olmustur. Tiirkiye kendine yonelik dnlemler alma ¢abasina gitmis vize rejimi
ve konsolosluklarinda gizli gocii 6nleyici tedbirler almistir. Turistik, akraba ziyareti,
grup vizesi, kalig siirelerinin kisaltilmasi, doviz gosterme zorunlulugu gibi seyahat
hakkini denetlemeye yonelik uygulamalar Onlem olarak alimmistir. Fakat bu
yontemin gizli gé¢ meselesine bir ¢ozim getirmemis ve caydirict bir Onlem
olmamustir.

Ikinci bir yontem uygulanmaya calisilmis bu ydntemle Tiirkler'in cogunlukta
yasadig1 ve ekonomik zorluklarin oldugu daha acik bir deyimle igsizligin oldugu
bolgelerde istihdam yaratma amaci tasiyan projelere kredilerin saglanmasi ve yerli
yatirimciyl tesvik etme amagh Tirkiye'den Bulgaristan'a ekonomik reformlari

124

destekleyici 100 milyon dolar'®* Eximbank'tan 50 milyon dolar'® degerlerinde

124 «“Dostluk liskileri”, “Hak ve Ozgiirliik”, Say1 14 (Sofya:3 Nisan 1992),s.3.
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krediler agilmistir.Bu kredilerin biiylik boliimiiniin bu bolgelere ulasip ulagsmadigi
konusunda ve yatirimlardan ¢ok sosyal yardimlara harcandigir konusunda sdylemler
bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin zamanin Cumhurbagkani S.Demirel'in Temmuz ziyaretinde iki
tilke arasindaki sinirlarin kaldirilmasi ile ilgili konugsmasinda bu sorunun biiyiik
Olclide Bulgaristan ile Tiirkiye'nin Avrupa Birligi siirecine giris inisiyatifleri
kapsaminda vize rejiminin kaldirilmast ve serbest ticaret alanin acgilmasi ile
¢Oziimlenecegini vurgulamigtir. Bu acidan 1999 yilinda yiiriirliige konulmasi
beklenen serbest ticaret anlagsmasinin ve Romanya-Bulgaristan-Tiirkiye arsinda
olusturulmas1 planlanan serbest ticaret bolgesinin, gizli gd¢ meselesi iizerinde
yontem bakimindan daha etkili olacagin1 sdyleyebiliriz. Biitiin bu olgular, iki iilke
giindeminde azinliklarla ilgili gizli gog, cifte vatandaslik, sosyal emeklilik haklarinin
iadesi ve Bulgaristan'in ve Tiirkiye nin giindemini mesgul eden en énemli meseleleri

olmustur.

2.3. TURKIYE - BULGARISTAN ILISKILERINDE GUVENLIK

SORUNLARI
2.3.1. 1989 Sonras: ikili Diplomatik iliskilerin Gelisimi

1995 ‘lerin yeni uluslararasi kosullarinda, Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda
olusan anlagmazliklara ¢6ziim arayisi i¢in siyasal araclara oncelik taninmistir. Bu
acidan bolgesel orgiitlenme, uluslararas: orgiitlere katilma baslica siyasal yontemler
olmuslardir. Tirkiye ve Bulgaristan i¢in bolgesel istikrar ve barisin korunmasiyla

1990 yilindan sora bu iki iilke arasinda gergeklestirilen karsilikli ziyaret ve
goriismeler, 1925 yilindan bu yana ilk Tiirkiye-Bulgaristan Dostluk, Iyi komsuluk,
Isbirligi ve Giivenlik Antlasmasinin imzalanmas1 ve arkasindan karsilikl1 ziyaretler
siirekliligini korumustur. 1998 Uglii Antalya Protokolii iki iilke arasinda iliskilere
yeni ve gelistirirci boyutlar katan girisimler olmustur.

1992°den sonra Balkanlarda savag ortamin olusmasi bolgede {ilkelerin dig
politikalarm etkilemistir. Tiirkiye ve Bulgaristan her iki iilkede uluslararasi barisin

desteklenmesine taraf olmuslardir. Her iki devlet de kendi giivenliklerinin arttirilmasi

' Bahri Yilmaz, “Bulgaristan-Tiirkiye isbirligine Saglam Temel”, Hak ve Ozgiirliik,Say1 37,
(Sofya:11 Eyliil 1992),s.3.
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ile birlikte uluslararasi ¢ok tarafli ittifak ve inisiyatiflerin (NATO, AB, AGIK, KEIB)
gelistirilmesi ve giiclendirilmesi i¢in destekleyici unsur olarak gérmiistiir.

Bosna-Hersek savasinda bolgesel barisin korunmasi acisindan en kritik
gelismelerin yasandigi, savasin Kosova ve Makedonya'ya sigrama olasiliginin arttigi
1993 yilinda ABD tarafindan baslatilip, Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu ve
Avrupa Yatirnm ve Kalkinma Bankasi tarafindan finans edilen Bati-Dogu otoyolu
projesi (Italya-Arnavutluk-Makedonya-Bulgaristan-Tiirkiye) planlanmustir. Ozellikle
bu hassas donemde Tiirkiye ve Bulgaristan arasinda ikili iliskilerin yogunlastigini
sOyleyebiliriz.

Bulgaristan'da Kostov Hiikiimeti'nin iktidara gelmesi ve AB'ye iiyelik
stirecinde Bulgaristan'in sosyo-ekonomik sorunlarindan dolay1 Birlige kabul edilecek
2.Grup Ulkeler igerisine koymasi, Bulgaristan'1 kendine giiven verici bir giivenlik
semsiyesi saglayan NATO'ya yoneltmistir. ABD'nin stratejik bakimdan 6nem
verdigi ve yakin iliskileri bulundugu Tiirkiye ile iligkilerinin iyi olmasi gerektigini
diistinen Bulgaristan, Tiirkiye'in NATO konusunda destekleyicisi olabilecegini
diistinmekteydi. Bulgaristan’in Avroatlantik kurumlarina girme istegini; askeri ve
ekonomik giiciiniin zayif olmasina ve dis politikasindaki hareketlerinin buna yonelik

hazirladigini sdyleyebiliriz.

2.3.2. Tiirkiye ve Bulgaristan'in Baslica Bolgesel Etnik Sorunlara
Yaklasimlar

Soguk Savas sonrasi Balkanlar bolgesi, uluslararasi politikanin giindemini 11
yil boyunca (1989-2000) yasanan siddet ve savas olaylari, gelismeleri ile mesgul
etmistir. Yugoslavya'nin dagilmasi siireci, bir yandan cumhuriyetlerin federatif
yapidan bagimsizligini ilan etmesini, diger yandan Kosova gibi 6zerk bolgelerin

bagimsizlik istegini 6ne ¢gikartmistir.

2.3.2.1. Bosna Hersek Savasi
Yugoslavya'nin parcalanmasiyla baslayan Bosna Hersek Savasi, Balkan
giivenlik politikalarin1 6nemli sekilde sarsmistir. Tiirkiye ve Bulgaristan genelde
tarafsiz bir yaklasim sergilemislerdir. Yugoslavya'nin par¢alanmasi sonucu olusan

bolgesel anlagsmazlik karsisinda her iki tilkede ilk basta Yugoslavya'nin biitlinligiinii
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savunmus, ancak Yugoslavya'nin i¢ islerine karigsmak istemediklerini belirtmislerdir.
Daha sonra 1992°de Slovenya, Hirvatistan, Makedonya ve Bosna Hersek'in
bagimsizliklarini tanimislardir.

Bosna Hersek savagi ile tiim bolge devletlerinde oldugu gibi Bulgaristan ve
Tiirkiye i¢ginde her seyden dnce iilkesel ve uluslararasi boyutlar1 olan giivenlik sorunu
glindeme gelmistir. Bulgaristan ve Tiirkiye i¢in bu savasin etkileri gerek cografi
gerek beseri anlamda farkli etkileri olmustur. Bosna Hersek savasinin Bulgaristan
siirlari igine sigrama kaygisini yasamistir. Bu nedenle Bulgaristan hi¢ bir sekilde
eski Yugoslavya bolgesindeki catigsmalara katilmayacagi kararini agiklamis, bolge
devletlerinde katilmamalar1 gerektigi konusunda ¢agrida bulunmustur.

Tiirkiye ise uluslararasi kararlara uymak kosullari ile hareket ederek, ¢6ziimii
BM ve NATO'da gordiigiinii belirtmis ve Bosnak tarafin1 destekleyen, askeri bir
miidahale gerektigi taraftar1 olmustur. Bulgaristan'da Tiirkiye gibi BM Baris
Giicli'nlin Bosna'ya gonderilmesi kararina katilmig fakat Tiirkiye'nin savas
bolgesine girmesine karsi ¢ikmistir. 1994°te  Bulgaristan Barig Giicline bagh Tiirk
birliklerini iilkesinden ge¢mesine izin veremeyecegini aciklamistir. Bulgaristan'in
boyle bir agiklama yapmasi Tiirkiye ile olan iliskilerinde kisa siireli bir sogukluk ve
gerginlige yol agmustir. Bulgaristan yaptigi agiklamalarda Bosnak tarafi ile ilgili
aciklamalardan kaginmis ve gelismeleri insan haklar1 acisindan ele almistir. Bu kisa
stireli gerginlikten sonra Bulgaristan BM Baris Giicli'niin Makedonya'ya gecis iznini
verme karar1 almigtir.

1992-1995 yillar1 arasinda yasanan savastan sonra, Bosna-Hersek barigma,
yeniden yapilanma ve iktisadi doniisiim siireclerini eszamanli yasamaya baglamistir.
Ancak, 1995%in sonlarinda imzalanan Dayton Barig Antlagmasi nin bu iilkeye bigtigi
idari yapilanma ve karar alma mekanizmalar1 yliziinden, s6z konusu siirecler oldukca
sancili ilerlemistir. Bastan beri Bosna-Hersek te reformlar1 yonlendiren ve bu iilkeye
demokrasiyi dayatan, uluslararas1 toplumun Yiiksek Temsilcilik Ofisi (OHR)
olmustur. Bosna-Hersek'e kalici bir Avrupa perspektifinin sunulmasiyla, tilkedeki
reform siirecinin hizlanacagi goriisii savunulmaktadir.'”® Son giinlerde Bosna-

PRUE

cabalaridir. 16 Haziran 2008'de Bosna-Hersek'in Briiksel'de Istikrar ve Isbirligi

120 Bosna-Hersek Ornegi, ASAM Yaymnlari, Pmar Yiriir, Balkanlar’da Uluslararas1 Himaye
Yonetimleri

74



Anlagmasi'm1 (SAA) imzalamasiyla birlikte AB ile iligkiler bu iilkenin giindemine
oturmustur. SAA'y1 imzalamis olmasina ragmen, Bosna-Hersek'in Oniinde, yerine
getirilmesi gereken oldukca kabarik bir reformlar listesi bulunmaktadir. Bosna-
Hersek i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ilerleme Raporlar1 diginda, AB
Konseyi tarafindan Bosna-Hersek i¢in hazirlanan 30 Ocak 2006 tarihli “Avrupa
Ortaklig1” belgesi de, s6z konusu zorunlu reformlar1 ayrintili bir sekilde ortaya
koymaktadir. Kasim 2007 de gozden gegirilen Bosna-Hersek'in Avrupa Ortakligi
belgesi Kasim 2009'a kadar mevcut haliyle yiiriirlilkte kalacak gibidir. SAA 'nin
imzalanmis olmasma ragmen, AB'ye iiyelik siirecinde Bosna-Hersek'in yolunda

ciddi engeller durmaya devam edecek.'?’

2.3.2.2. Makedonya Sorunu

Bulgaristan ilk 6nce “Makedonya Milleti” in varligin1 kabul etmemis, fakat
daha sonra konuya farkli bir yaklasim getirip siyasal fenomen olarak “Makedon
Ulusu” gergegi cercevesi ile yaklagmistir. 1992°de Bulgaristan Makedonya'y1 ilk
taniyan devlet olmus, ancak bu tanima dilsel ve etnik boyutlarda olmamakla birlikte,
ABD yanlis1 olarak bilinen Demokratik Giigler Birligi doneminde gergeklesmis ve
Bulgar Sosyalist Partisi tarafindan desteklenmemistir. Ayrica tanimada en gii¢lii etki
Bulgaristan'in, Avrupa iilkelerinde entegrasyon ve giivenligin saglanmasi ile ilgili
c¢ikarlarin oldugu gortilebilinir.

Yunanistan komsu olarak kurulan bu kiiciik iilke ile baslica sorunu isminden
ileri gelmektedir. Makedonya isminin kendisinin bir tarihsel miras1 oldugunu iddia
eden Yunanistan ile Makedonya arasinda kalic1 bir sorun olarak giinlimiize kadar
gelmektedir. Dénemin bu kosullarinda Bulgaristan'in bu kiigiik iilkeyi tanimasiyla
kisa siireli Atina ve Sofya arasinda sogukluk doneminin yasanmasina sebep
olmustur. Daha sonra iktidara gelen BSP dis politika olarak Yunanistan ve Rusya'ya
yonelmis ve Makedon-Bulgar iliskileri arka plana atilmistir. Yunanistan'in Simitis’in
iktidara gelmesinden sonra gayet rasyonel bir politika gelistirilerek Makedonya ile
iligkilerini yumusattig1 soylenebilir.

Tirkiye Makedonya'y1 tantyan ikinci iilke olmustur. Tiirkiye'nin bu iilkeyi

tanimasindaki temel amag¢ bolgede istikrarin korunmasi, gerilimin azaltilmasi,

127 Erhan Tiirbedar, “Bosna Hersek ve Avrupa Birligi”, Makale,27.Haziran 2008
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stratejik konuma sahip ve Yunanistan'la anlagsmazlik i¢inde olan bir miittefik
kazanmas1 ve Bosna Savasi nin bu bolgeye sigramasin1 6nlemek oldugu soylenebilir.

Makedonya, Aralik 2005'te AB aday1 bir lilke olarak resmen tanindigindan
beri Briiksel ile iiyelik miizakerelerini baglatma tarihi beklemektedir. 2-4 Nisan 2008
NATO Biikres Zirvesi'nde, Hirvatistan ve Arnavutluk'a NATO vizesi ¢ikarken,
Makedonya i¢in simdilik {iyelik daveti ¢cikmamustir.

AB ve NATO iiyesi Yunanistan, kuzey komsusu ile arasindaki isim
anlagsmazliglr ¢oziilmedigi takdirde bu {iilkenin her iki Orgiite de iiyeligine engel
olacagmi resmen belirtmistir. Makedonya adli bir bdlgesi bulunan Yunanistan,
toprak iddias1 ima edecegini ileri siirerek komsusunun ayni adi kullanmasini
istememekte 1srarct davranmaktadir. Bu konuda arabuluculuk c¢abasi i¢inde olan

ABD iki taraf arasindaki anlagsmazligi ¢6zmeye ¢alismaktadir.

2.3.2.3. Kosova Sorunu

Kosova sorunu karsisinda izlenen politikalarda, giivenligin saglanmasi ve
bolgesel istikrarin korunmasiyla ilgili olmus ve kendi gilivenligini giivence altina
almak icin NATO ve AB semsiyesi altinda yer almak diisiincesinde yol izlenmistir.
Bu nedenle Kosova sorununa gerek Tiirkiye gerek komsu iilkelerle iligkilerine
Avroatlantik yap1 entegrasyonun gergeklestirilmesi i¢in catismalarin engellenmesi
cercevesinde yaklagilmistir.

Giliniimiizde mevcut kosullarda 27 AB iiyesi iilkelerinden yaklasik 20°si,
ABD gibi BM Giivenlik Konseyi karar1 olmadan da Kosova'nin bagimsizligini ilan
etmesi konusunda destek veren ¢ok sayida iilke bulunmaktaydi. Fakat bu duruma kati
bicimde karst duran iilkelerde mevcuttur. Bunlardan 6zellikle Rusya Federasyonu,
Kibris Rum kesimi ve Romanya'dir. Bunlar1 Slovakya, Yunanistan ve Ispanya
kismen izler.

ABD, Kosova'nin bagimsizliginin siki savunucusu olmus, Moskova ise
Kosova sorunun ¢dzlimiinliin zamana yayilmasi gerektigini savunmaktadir. Bunun
nedeni Rusya Federasyon'nun degisik etnik bdlgeler arasinda pay edilmis olmasidir
ve Kosova'nin bagimsizliginin Rusya'daki tiim sorunlu boélgeler icin ornek tegkil

edebileceginden korkulmaktadir.
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Tiim bu tartismalar arasinda Kosova 17 Subat 2008 tarihinde bagimsizligini
ilan etmistir ve bolgenin diinya giindemindeki yeri hala sicaktir. Kosova disinda,
Sirbistan, Bosna-Hersek ve Makedonya'daki gelismelerin de yakindan izlenmesi
gerektigine inaniliyor. Ciinkii Balkanlar'da mevcut sorunlar ¢oziilmekten ziyade,
Avrupa Birligi'ne iiyelik perspektifiyle dondurulmus gibi gériiniiyor.'**

Kosova, 17 Subat 2008'de ABD'den ve Briiksel'den gelen yesil 1sikla
bagimsizligini ilan etti. Bu olay yiizlinden; Balkanlar’in yeni ¢atigmalara sahne olup
olmayacagi, gelismelerin Sirbistan’a ve bolge dilkelerine etkilerinin ne olacagi
tartismalar1 ¢ok daha ©&nceden baslamisti. Isin basindan beri Bosna-Hersek ve
Makedonya Kosova'nin statiisiiyle yakindan iliskilendirilmistir. Kosova
bagimsizligimin belirtilen bu iki {lkeyi istikrarsizlastirabilecegi gorisleri ileri
siiriilmiistiir.'*’

Tiirkiye'nin, Kosova'yla tarihsel siire¢ iginde geleneksel olarak yakin
iliskileri olmustur. Soguk Savas sonras1 donem bagladiginda Kosova'nin bagimsizlik
arzulari, Tirkiye'nin dis ve i¢ politikast acisindan hassas bir durum yaratmstir.
Tiirkiye, 1999 yilindaki NATO nun Sirbistan'a karsi miidahalesinin karar verme
stireclerinde aktif rol almis ve soz konusu miidahaleye askeri giiciiyle katkida
bulunmustur. Kosova'nin statii miizakereleri boyunca; Tiirkiye, Kosova'ya
Sirbistan"1n bir par¢ast muamelesi yapan 1244 sayili BM Giivenlik Konseyi kararinin
yerini alabilecek yeni bir BM Giivenlik Konseyi karari iizerindeki caligsmalari
desteklemigtir. Kosova'nin bagimsizlik ilaninin ardindan ortaya c¢ikan yeni
konjonktiirde, Tiirkiye'nin Kosova'yla ikili iligkilerini daha fazla gelistirmesi
beklenmektedir.'*

Bulgaristan, 21 Mart 2008 de Kosova'y1 resmen tanimistir ve bu eski Sirp
eyaletiyle diplomatik temsilci aligverisinde bulunma yoOniinde resmi bir karar

almustir.

128 ASAM Yayinlar1 “Balkanlar Ozel”, Cilt 14 Say: 1, 2008

12 Erhan Tirbedar, “Kosova Bagmmsizlik Ilaninin Sirbistan, Bosna-Hersek ve Makedonya’ya
Etkileri” Makale, ASAM Yaynlar1

1% Didem Ekinci “Tiirkiye ve Kosova: Soguk Savas Sonrasi Donemdeki ikili iliskilerin Tarihgesi”
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2.3.3. Avroatlantik Yapilara Entegrasyon Sorunu

Bulgaristan 1993°e kadar iktidarda olan DGB hiikiimeti NATO'ya girisi
alternatifsiz, tek yontem olarak benimsemis ve Avroatlantik entegrasyonun Atlantik
kismina yonelmistir. 1994°te iktidara gelen BSP ise, Bulgaristan'in NATO
politikasinda Rusya boyutunu 6n plana ¢ikarmis, hicbir Avrupali devlet Orgiitiin
disinda birakilmamasi gerektigini vurgulayarak Rusya'nin da bir Avrupa devleti
oldugu iizerinde durmustur. DGB ise BSP'nin NATO politikasin1 elestirirken,
Bulgaristan yeniden Rusya ile hareket ettigi takdirde, NATOdan ABD ve Bati
Avrupa'dan uzaklagma siirecinin baslamasindan kaygi tasidiklarini belirtmislerdir.
Boyle bir durumun uzun vadede {ilkenin giivenligini sarsacagini bu nedenle
Bulgaristan i¢in Nato nun tek alternatifi oldugunu savunmustur.

1993°te JJelev, Tirkiye'den NATO'ya girmelerine destek istemistir.
Cumhurbagkant S.Demirel, Tiirkiye'nin Bulgaristan'in NATO ya tam {iye olmasi
i¢cin destek verecegini agiklamistir. Bulgaristan, Tiirkiye'in yani sira Yunanistan'dan
aynt destek soziinii alarak ilerlemek istemistir. Bulgaristan Tiirkiye arasindaki
sorunlar1 da, NATOya girme siirecinde bir ara¢ olarak gérme egilimine girmis ve iki
tilke sorunlarinin ¢6ziimii, temaslarinin attirilmasinda oynayacagi roliin, diislincesi
tizerinde yogunlagmistir. NATO'nun Madrid oturumlarinda Yunanistan ve
Tiirkiye'nin Bulgaristan'in NATO {iyeligi konusunda karsilikli destek verdikleri

goriilmiistiir.

2.3.4. Avrupa Birimlerine Entegrasyon ve Tiirkiye - Bulgaristan Iliskileri
savunma Orgiitlerinde yasanan degisim reaksiyonlar1 AT nin entegrasyon cabalarina,
Avrupa Konseyi'nin gelismesine, BAB'in Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri ile
iliskilerinde yenilik getirmistir. Bulgaristan yeni dénemle Avrupa Birligi ile ilk
temaslaria 1990"da baglamis ve AT e bu iilkeyi 24 ler Grubu'nun PHARE programi
cercevesinde, IMF, Avrupa Kalkinma Bankasi ve Briiksel Ticaret ve Ekonomi
Antlasmalar1 yapilmistir.””' Arkasindan AB ile goriismeler siirdiiriilmiis, 1994 teki
Essen kararlar1 ile onaylanan Ortaklik Antlasmasi'nin yiirirliige girmesiyle

Bulgaristan AB'nin Dogu Avrupa iilkeleri i¢in hazirladigi ortaklik statiisiinii

1! Nikova,Balkanite 1 Evropeyskota Obstnost, (Sofiya:Ban,1992)s.171-173
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kazanmustir. 1997 sonunda yapilan Liixemburg Zirvesin'de ise Bulgaristan ikinci
asamada liyelige alinmasi kararlastirilan tilkelere dahil edilmistir.

AB'nin ortak dis politika ve savunma oOrgiitii olan NATO ve NATO nun
Avrupa kanadimin tamamlayici nitelikte olan Bati Avrupa Birligi Dogu Avrupa
tilkesi ile 1992°de kurulan Danisma Forumu ile AB siirecinde olan Bulgaristan'in
giivenlik sorununun siyasal garantisi durumunda olmasidir.'*?

Bulgaristan'da DGB, savunma orgiitii olarak NATO ya agirlik verirken BSP
ise Fransa, Ispanya, Italya gibi BAB" in Nato'dan bagimsiz bir savunma &rgiitiine
donistiiriilmesini savunmuslardir. Bulgaristan®daki bu fikir ayriliklarinin disinda da
NATO ve Rusya'nin her ikisinde de yer aldig1 bir AGIT goriisii ortaya atilmistir.
AGIT in ABD, Rusya ve NATO arasinda siyasi dengeyi olusturabilecegi ve catisma
kontroliiniin daha gii¢lii olacagi savunulmustur.

Bulgaristan'in giivenlik politikasinin demokrasi, insan hak ve ozgiirliikklerin
garantiye alinmasi1 Avrupa Konseyi {iyeligi dahilinde diizenlenmistir. 7 Mayis 1992
Avrupa Konseyi'ne tam iiye olan Bulgaristan, Avrupa Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliikleri Konvansiyon'nun onaylamis kisisel basvuru hakki ile Avrupa
Mahkemesi'nin uzmanligmi tanmustir. Bulgaristan'in BAB, AGIK, AB ve Avrupa
Konseyi ile iliskileri yakinlastirma, derinlestirme ve genisletmeye yonelik yuirtittigi
aktif politikaya ragmen giivenlik meselesi kurumsal garantilerin yetersizligi ile
devam etmistir.

Bu baglamda, Bulgaristan Bati Avrupa‘ya entegre olma ve {iilkesel biitliinliigii
icin uluslararasi garantilerin catis1 altinda olmaya c¢abalamistir. Bunun iginde
Bulgaristan'da etnik azinliklarla ilgili ¢6zmesi ve i¢ barisin sagligi biiyiik 6nem
tasimistir. Tiirkiye ve Bulgaristan iliskilerindeki en 6nemli konu da Tiirk Azinligin
durumu olmus Bulgaristan'in insan halklar1 ve azmnhik haklar1 dosyalarinin

giindemden kalkmasi olumlu etkide olmustur.

2.3.5. Bolgesel Orgiitlenme Cabalar1 Tiirkiye — Bulgaristan iliskisi
Her sorunun sinirdtesine tasabilecek 6zellige sahip bir bolge konumunda olan
Balkanlar, kendi i¢inde bir 6zgiinliik tasimis ve bu nedenle kendine 6zgii bolgesel

ortak sorun ¢oziicii birliktelikleri glindeme getirmistir. Dogal olarak Balkanlar

132 Soénmez,s.371
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cografyasinda yer alan Tiirkiye ve Bulgaristan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii
( KEIO ), Giineydogu Avrupa Isbirligi Inisiyatifi ( SECI ), Royaumont, Disisleri
Bakanlar1 Konferans1 gibi bir ¢ok bolgesel orgiitlenme girisiminde bulunmuslardir.
25 Haziran 1992°de Istanbul'da 11 devletin imzaladig1 Istanbul Deklarasyonu ile
Karedeniz cevresini kapsayan bolgesel bir orgiit olarak KEiO kurulmustur. Bu
girisim Tiirkiye nin inisiyatifi ile Helsinki Nihai Senedi ve AGIK belgelerinde yer
alan evrensel deger ve ilkelere dayanmis iiye iilkelerin ekonomik ve teknolojik
isbirligini gelistirmelerini, Karedeniz Bolgesinde istikrar ve barist saglamayi
amaclamistir.'>

KEiB'nin faaliyetlerine aktif olarak katilan Bulgaristan, bunu yararli bir
girisim olarak gdérmiis fakat uzun siire parlamenter birimlerine girmekte c¢ekimser
kalmistir. Bu tiir bolgesel girisimin kendisinin ger¢ek hedefi olan AB iiyeliginden
uzaklastiracag1 goriisiinde olmustur. Ayrica Tiirkiye'in KEIO, siyasal ¢ikarlar1 i¢in
kullanma niyeti oldugunu diisiinen Bulgaristan her seyden énce KEIO de ekonomik
Isbirliginin olusturulmasinin 6ncelikli olmasi gerektigini savunmustur. Bu goriis
icinde bulunan Bulgaristan, Yunanistan ve daha sonra Rusya gibi KEiO niin
siyasallastigini one siirerek bdyle bir siyasal Karedeniz Isbirligine katilmanin
Avrupa'ya giden yollarin1 kapatacagini inanarak Karadeniz Parlamento’sunun
kurulmasinda veto hakkini kullanmistir. Ayrica Orta Asya Cumhuriyetleri nin olasi
katilimindan rahatsiz olmustur. Bulgaristan KEIB'in ilk planlandig1 cografyada

kalmas1 gerektigini belirtmistir.'**

Bulgaristan Karadeniz Bankasi'nin kurulum
yerinin iletisim ve stratejik konum agisindan en ideal yerin Sofya oldugu konusunda
israrct olmustur.'>

KEIO niin bir bdlgesel érgiit olarak farkl: iilkeler arasinda parcalanmis etnik
ve azinlik topluluklarma ve bundan kaynaklanan anlagmazliklara sahip olan
cografyada sorunlarin bariscil yontemlerle ¢oziimlenmesi yolunda olumlu bir zemin

sagladig1 sOylenebilir.

13 Siikrii Elekdag, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi”. Sabahattin Sen (Der) Yeni Diinya Diizeni ve

Tiirkiye, Istanbul, Baglam Yaynlari, 1992,5.206-209
1% Bahri Y1lmaz, “Komsuluk, Dostluk, isbirligi”, Hak ve Ozgiirlik, say1:19,s.3 (Sofya: 8 Mayis 1992)
133 «“K aradeniz Bankas1 Ger¢eklesme Yolunda”, Hak ve Ozgiirliik,s.25,(Sofya, 18 Haziran 1993)s.3
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi GENISLEME SURECINDE
TURKIYE VE BULGARISTAN ILISKIiLERI

3.1. AB'NIN GENISLEME POLITIiKASI

Avrupa Birligi; ilk olarak 1957 yilinda Belgika, Almanya, Fransa, Hollanda,
Liikksemburg ve Italya tarafindan Roma Antlagmasi’'nin imzalanmasiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu adi altinda kurulmus topluluktur. Bu toplulugun temelini,
II.Diinya Savasi sonrasinda sanayi agisindan oOzellikle dnem kazanan iki temel
hammadde olan komiir ve ¢elik sektoriinii giiglendirmek amaciyla 1951 de kurulan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu olusturmaktadir. Avrupa Birligi'ni olusturan
temel degerler kalict barisin saglanmasi, birlik, esitlik, ozgirliikk, glivenlik ve
dayanismadir. Avrupa Birligi nin amaglar1 6zgiirlikk ve demokrasi ilkelerini korumak
ve tiim iiyeler tarafindan insan haklarina saygi ve temel haklar ile birlikte hukukun
istiinliigii kuralinin uygulanmasini saglamaktir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nun (AKCT) kurulmasina iliskin Paris
Anlagmasi (1951) ile Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) ve EURATOM un
kurulmasina iliskin Roma Anlagsmast (1957) altt kurucu iiye tarafindan
imzalanmistir. Altilar Avrupasi artitk Onbesler Avrupast durumuna gelecek olan,
AB’nin ii¢ biiyiik (Fransa, Almanya, italya) ve ii¢c kiiciik (Belgika, Hollanda,
Liiksemburg) iilkesinin baslattig1 entegrasyon siireci, uzun siire (1952-1972) kendi
icinde kisith bir bolgesellesme hareketi olarak siirdiiriilmiistiir. Bu siirecin sonunda
bazi sorunlarla birlikte AB, dort basarili genisleme gergeklestirerek 15 tiyeli bir birlik
haline déniismiistiir. 1957 Belgika, Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg ve
Hollanda kurucu iiye olmuslardir. 1973 Danimarka, Irlanda ve Ingiltere, 1981
Yunanistan, 1986 Portekiz ve Ispanya, 1995 Avusturya, Finlandiya ve Isveg birlige
katilimlar1 ile daha da genislemistir. AB 'nin genislemeye yonelten baslica etkenleri
sOyle siralayabiliriz;

1. 1989 yilinda “Berlin Duvar1”nin yikilmasi
1. 1990 yilinda Dogu ve Bat1 Almanya ' nin birlesmesi
iii. Avrupa’nin Rusya ile arasinda giivenli bolge olusturmasi

iv. Ortak kiiltiire ait Avrupa milletlerinin entegrasyonu istegi
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v. Avrupa entegrasyonunun “genislemesi” ve “derinlesmesi” istegi
vi. ABD nin NATO yu doguya dogru genisletme projesi

vii. ABD nin Avrupa lizerinde tayin edeci etkisinin zayiflamasi

Bu etkenler sebebiyle AB genisleme politikasina devam etmistir. Kopenhag
Zirvesi kriterlerine uygunluk, biitiin katilim miizakerelerinin baslatilabilmesi i¢in bir
On kosuldur. Maastricht kriterleri AB ye tiye {ilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige
katilabilmesi i¢in sartlar1 belirlerken, Kopenhag kriterleri AB'ye tam {yelik
kosullarinin esaslarini belirlemektedir.

Bu baglamda, ozellikle “Gilindem 2000” raporu, Liikksemburg, Cardiff ve
Helsinki Zirveleri sonug bildirgeleri ile Avrupa Komisyonu tarafindan 13 aday iilke
icin hazirlanan yillik degerlendirme raporlari, genislemenin yarinina ve genisleme
stirecinde Tiirkiye nin konumuna 1s1k tutmaktadir.

1989 yilinda Berlin duvarmin yikilmasindan itibaren Almanya'nin
onciiliigiinde baslayan MDAU'lere dogru genisleme stratejisi, AB'nin dis
politikasinin en énemli pargast halini almistir. Gerek siyasi gerekse sosyo-ekonomik
olarak tek baslarina istikrar ve refah1 yakalayamayacaklarinin bilincinde olan MDAU
de AB'ye kayitsiz kalmamislar ve 1994 yilindan itibaren AB'ye tam iiyelik
basvurusunda bulunmaya baslamislardir. 199011 yillarin basinda Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi ve Dogu Avrupa'daki rejimlerin yikilmasi ile birlikte Merkezi
ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU), bugiinlerde onuncu yilmi doldurmakta olan
devlet¢i ekonomiden pazar ekonomisine gegis siirecini yagamaya baslamislardir. Bu
siirecin baglarinda yasanan sikintilar, yerini yavas yavas yeniden yapilanmanin
getirdigi siyasi ve ekonomik reformlarin hayata gecirilmesi donemine birakirken,
Avrupa Birligi (AB) de tarihten gelen baglar1 ve cografi yakinliklar1 nedeniyle
komsgularinda yasanan gelismelere seyirci kalmamis ve gegen on yillik donem iginde
bu iilkelerle gerek ticari ve ekonomik gerekse siyasi anlamda bir yakinlasma icerisine
girmistir. Bu siire zarfinda AB, 6ncelikle MDAU niin demokratiklesme ve liberal
ekonomiye geg¢is siirecini destekleyici nitelikte isbirligi yontemleri olusturarak s6z
konusu iilkeler ig¢in teknik-mali yardim programlarim1i (PHARE) yiiriirliige
koymustur. Daha sonra MDAU ile iliskileri daha saglam temellere oturtmak iizere bu
tilkelerle tercihli ticari iliskileri esas alan “Avrupa Anlagmalari”n1 akdetmis boylece;

AB, 1995 yilindan itibaren MDAU niin baslica ticari partneri haline gelmistir.
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AB’nin son genisleme perspektifi ilk olarak 15-16 Aralik 1995 tarihli Madrid
Zirvesi'nde giindeme gelmistir. Bu zirvede, Malta ve Giiney Kibris ile katilma
miizakerelerinin Komisyon'un Onerisi lizerine, 1996 Hiikiimetlerarasi Konferans'in
tamamlanmasini izleyen alti ayin sonunda baslatilmasi kararlastirilmistir. Ayrica,
MDAU lerin Topluluga katilmalarina yonelik ¢alismalara agirlik verilmesi geregi de
vurgulanmustir.

Daha sonra 21-22 Haziran 1996 tarihli Floransa Zirvesi'nde ise Avrupa
Konseyi, Komisyonun Madrid Konferansi'nda istenen gelismeler ile ilgili goriisleri
ve raporlarini, Hilkiimetlerarasi Konferansin tamamlanmasinin ardindan en kisa
sirede hazirlanmasim1 ve Konferans sonuglarma gére, MDAU ile yapilacak
miizakerelerin ilk asamasi ile Giiney Kibris ve Malta ile baslatilacak miizakerelerin
baslangicinin ayn1 doneme denk getirilmesi istenmistir. 16-17 Haziran 1997 tarihli
Amsterdam Zirvesi'nin genigleme ile ilgili giindemini katilma siirecine iliskin
goriisler ve Aralik 1997 de yapilacak Liikksemburg Zirvesi olusturmustur. Bu tarih
sonrasinda katilma miizakerelerinin miimkiin oldugu kadar kisa siirede
tamamlanabilmesini teminen, Konsey tarafindan, genel olarak genigleme siireci ve
tiyelik bagvurusunda bulunan {ilkeler ile AB arasindaki isbirligini gelistirmeye
yonelik kararlarin alimacag belirtilmistir.

Aralik 1997 tarihinde gergeklestirilen Litksemburg Zirvesi'nin ardindan ise
yeni iiye devlet adaylarinin (MDAU) isimlerinin resmiyet kazandigi goriilmiistiir.
Bugiin icin MDAU lerin yam sira Tiirkiye, Kibris ve Malta'nin da tam iiyeliklerinin
gerceklesmesi durumunda, 28 iilkenin dahil oldugu AB olusumunun 21. yilizyilin en
biiylik siyasi ve ekonomik entegrasyon hareketine doniismesi beklenmektedir.
Ancak, gerek AB acisindan gerekse katilimcilar agisindan genisleme siireci, onemli
teknik, ekonomik ve siyasi sorunlari da beraberinde getirecektir. Kopenhag Zirvesi
kriterlerine uygunluk, biitiin katilim miizakerelerinin baslatilabilmesi i¢in bir 6n
kosuldur. Maastricht kriterleri AB'ye liye iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige
katilabilmesi icin sartlar1 belirlerken, Kopenhag kriterleri AB'ye tam iiyelik
kosullarmin esaslarini belirlemektedir.

2004 Estonya, Litvanya, Letonya, Cek Cumbhuriyeti, Polonya, GKRK,
Slovakya, Slovenya, Malta ve Macaristan'in katilimi ile tilke sayisi 25 olmustur.

Hirvatistan'in yaptig1 iiyelik basvurusu da Haziran 2004 Briiksel Zirvesi'nde kabul

&3



edilmis ve Hirvatistan ile 2005 yili igerisinde miizakerelere baslanmasina karar
verilmistir. Tiirkiye, Hirvatistan ile birlikte tam iiyelik miizakerelerine 3 Ekim 2005
tarthinde baslamistir. Bulgaristan ve Romanya'nin iyeliginin ise 01.01.2007 de

gerceklesmesi ile toplam tiye sayis1 27 {ilke olmustur.

3.2. 1993 KOPENHANG ZIRVESI (21-22 Haziran)

22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde, Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi'nin genislemesinin Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacagini
kabul etmis ve ayni1 zamanda adaylik i¢in bagvuruda bulunan iilkelerin tam tyelige
kabul edilmeden 6nce karsilamasi gereken kriterleri de belirtmistir. Bu kriterler
siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak {izere ii¢ grupta
toplanmistir. Genisleme siirecinde biitiin aday iilkeler Kopenhag Kriterleri' ne uyum
saglamak zorundadir.

3.2.1. Kopenhang Kriterleri ve Giindem 2000

Bu kriterler {i¢ ana baslik altinda toplanir ve adaylarin tam tiye olmalar1 i¢in
uymalari zorunludur bunlar;

i. Siyasi kriter; Demokrasiyi, hukukun stiinliglinli, insan haklarini,
azinliklara saygiyr ve azinliklarin korunmasinmi teminat altina alan kurumlarin
istikrarini saglamak.

ii. Ekonomik kriter; Isleyen bir pazar ekonomisine sahip olunmasinin yani
sira, AB i¢indeki rekabet baskisi ile piyasa giicleri kargisinda durabilmek yetenegine
sahip olmak

iii. Topluluk Miiktesebatina Uyum Kriterleri; Siyasi, Ekonomik ve Parasal
Birlik de dahil olmak iizere tam iiyelikten kaynaklanan yiikiimliiliikklere uyum
yeteneginin olmasi, (Ekonomik ve Parasal Birlige uyum, Topluluk miiktesebatina
uyum, Topluluk miiktesebatin1 uygulayabilmek i¢in idari ve hukuki kapasite)

Kopenhang ile AB'ye “Yeni Katilim Stratejisi”’nin baslica araglar1 asagidaki
gibi siralayabiliriz;

3.2.1.1. Avrupa Anlagsmalari

MDAU-AB arasinda 1992-1996 yillar1 arasinda imzalanarak yiiriirliige giren

“Avrupa Anlagmalar1”, taraflar arasinda ticareti serbestlestirmek ve gelistirmek,

ekonomik, sosyal, kiiltiirel, ve mali isbirligini saglamak, MDAU"lerin demokrasi ve
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piyasa ekonomisine gecisine yardimel olmak ve bu {ilkelerin asamali olarak AB'ye
entegre olabilmelerinin alt yapisini tesis etmek amaciyla diizenlenmis olan “Ortaklik
Anlasmalar1”dir.

3.2.1.2. Katilim Ortakhg

Katilim Oncesi stratejisinin baslica araglarindan biridir. Aday iilkenin tam
tiyelige hazirlanmak icin yerine getirmesi gereken temel kisa ve orta vadeli
oncelikleri ortaya koyan ve bu onceliklere destek olmak i¢in AB'nin verecegi mali
yardimlar1 ve bu yardimlarin kosullarin1 gdsteren, aday iilke ile AB'nin ortaklasa
hazirladiklar1 kapsamli bir metindir. Katilim ortakliklar1 zamanla degistirilebilmekte
olup, kamu oyuna agiktir.

3.2.1.3. Ulusal Program

AB'nin teknik yardimiyla aday iilke tarafindan hazirlanan miiktesebata
uyumda atilacak adimlarin ve diger katilim onceliklerinin uygulanmaya sokulma
sirasini ve bu uygulamalar i¢in 6ngoriilen kurumsal ve mali gereksinimler ile uyum
takvimini gosteren kapsamli bir faaliyet planidir.

3.2.1.4. Tarama - Miiktesebatin Analitik Incelenmesi

Uyum silirecinde ve tam {lyelik miizakereleri esnasinda Topluluk
miiktesebatini daha iyi anlayarak ortaya cikabilecek problemleri belirlemek ve
¢ozmek, bu sekilde siireci hizlandirmak amaciyla, AB komisyonu teknik servisleri ile
aday lilke kamu yOnetimi yetkilileri arasinda mevzuatlarin 31 ana bashik (Ek 2)
altinda incelenmesi i¢in kurulan bir diyalog mekanizmasidir.

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde gerceklestirilen Liiksemburg Zirvesi' nde, AB
Konseyi Komisyon 'nun “Giindem 2000 raporu dogrultusunda demokratiklesme ve
liberallesme yoniinde 6nemli yol almis olan Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Macaristan,
Polonya, Slovenya, Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Estonya ve Kibris'in
tam tyelik icin aday iilkeler oldugunu ilan etmistir. Aday iilkeler arasinda yer
almayan Tiirkiye'nin ise sadece tam iiyelige ehil oldugu teyit edilmistir.

Yine ayni zirvenin sonug bildirgesinde, Kopenhag kriterlerini yerine getirme
diizeylerine gore soz konusu iilkeler {i¢ temel kategoriye ayrilmistir. Birinci
kategoriyi olusturan, Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Slovenya ve
Kibris'in 6zellikle Kopenhag siyasi kriterini énemli 6l¢iide yerine getirdikleri ve

ekonomik kriterlere uyum yolunda hizli adimlar attiklar1 belirtilerek, bu iilkelerle
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1998 yili icinde tam iiyelik miizakerelerinin baglatilmasina karar verilmistir. Ancak
Kibris, ilk grup icinde yer almakla birlikte durumu siyasi sorun ipotegi altinda
oldugundan birinci grup iginde bir alt grubu olusturmaktadir.

Tam tiiye adayliklar1 kabul edilmekle birlikte, Kopenhag kriterlerine uyum
acisindan ilk gruba gore daha geri bir asamada bulunan Slovakya, Romanya,
Bulgaristan, Litvanya, Letonya ve 10 Eyliil 1998 tarihinde tam {iyelik bagvurusunda
bulunan Malta ise ikinci kategoriyi olusturmaktadir. Liiksemburg Zirvesin'de, bu
tilkelerle tam iiyelik miizakerelerinin daha ileri bir tarihte baslatilmasina karar
verilmigtir. S6z konusu zirvede adayligi kabul edilmeyen, ancak daha sonra 10-11
Aralik 1999 Helsinki Zirvesi kararlar1 ile AB tiyeligine aday olan Tiirkiye ise {i¢lincii
kategori i¢inde yer almaktadir.

AB, 2002 yili sonundan itibaren yeni iiye devletleri kabul etmeye hazir
olacagini agiklamigtir. AB Komisyonu’nun en son yayinladigi diizenli izleme raporu
dogrultusunda Helsinki Zirvesin'de, Kopenhag kriterlerini yerine getirdigi kabul
edilen ve ekonomik kriterlere uymak icin gerekli tedbirleri almaya hazir goriilen
Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Malta, Romanya ve Slovakya ile tam iiyelik
miizakerelerinin 2000 yilinda baslatilmasina karar verilmis ve miizakereler agilmistir.
Boylece adayligi onaylanan, ancak tam iiyelik miizakerelerine baslanmayan ve ne

zaman baglatilacagi da belirlenmemis tek tilke olarak Tiirkiye kalmistir.

3.2.2. Kopenhang Kriterleri Acisindan Bulgaristan ve Tiirkiye'in
Degerlendirilmesi

Diger iilkelere benzer sekilde, 1999 yili icinde Bulgaristan’la “Katilim
Ortaklig1”nin imzalanmasi ve “Ulusal Program”in onaylanmasini takiben AB-
Bulgaristan Ortaklik Konseyi 16 Kasim 1999 tarihinde toplanarak iilkenin uyum
stirecinde kriterleri yerine getirip getirmedigi degerlendirilmistir.

3.2.2.1. Politik Kriterler

Bulgaristan Parlamentosu’'nun AB'ye entegrasyon i¢in uygulamaya koydugu
“Ulusal Program” c¢ergevesinde oliim cezasimi kaldirmasi, tam tiyelik siirecinde
onemli bir kilometre tas1 olarak kabul edilmektedir. AB, Bulgaristan'in s6z konusu
programi hizla uygulamaya sokmasi i¢in teknik ve mali olarak tiim giiciiyle

destekleyecegini agiklamustir.
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Tiirkiye'ye bakildiginda ise AB Konseyi, 10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki
Zirvesi'nde genisleme siirecinde yeni bir donemi baslatan kararlar alarak Tiirkiye yi
tam liye adayr olarak ilan etmistir. Ancak, AB Komisyonu'nun Tiirkiye ile ilgili
“Diizenli izleme Raporlarinda” siyasi kriter cercevesinde yaptigi degerlendirmeler,
Tiirkiye'nin Kopenhag Kriterleri'ne uyum yolunda, ozellikle insan haklar1 ve
azinliklarin korunmasi alanlarinda 6niinde kat etmesi gereken uzun bir yol oldugu
sonucunu ¢ikarmaktadir.

3.2.2.2. Ekonomik Kriterler

Kosova krizinden en ¢ok etkilenen aday {ilkelerden biri Bulgaristan'dir. Kriz
nedeniyle komsu tilkelerle ticari durgunluk i¢ine giren ve bir gé¢ akiniyla karsilasan
Bulgaristan'in cari islemler bilancosu kotiilesmistir. Bununla birlikte Bulgaristan
yetkililerinin makroekonomik istikrarin ve anahtar sektorlerde gelismenin saglanmasi
amaciyla uygulamaya koydugu ekonomik reform paketi, (6zellestirme, mali disiplin,
vergi reformu, emeklilik, saglik reformu, yatirimlarin desteklenmesi, finansal kontrol
vb.) llkenin isleyen bir pazar ekonomisi yolunda hizli bir sekilde ilerlediginin
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu reform paketi sonucu Bulgaristan, 1998 yili
igcinde yiizde 3.4.1999 yilinda ise yiizde 2.4 liik pozitif biiylime hizin1 yakalamistir.

AB ise bu programa destek vermek {izere planlanmis mali yardimlarin
(PHARE, AYB kredileri) disinda 100 milyon euroluk ek bir yardimda bulunmustur.
AB, Bulgaristan ekonomisinin kalkinmasi ve temel sektorlerin gelismesi amaciyla
Avrupa Yatirim Bankasi ile PHARE programi kanaliyla tilkeye énemli dl¢iide mali
yardimda bulunmaktadir. Bu mali kaynaklarin yani sira AB katilim oncesi tarim ve
kirsal kesimin kalkindirilmast (SAPARD) ve yapisal reformlarin desteklenmesi
(ISPA) programlarin1 uygulamaya koymustur. Biitiin bu olumlu gelismelere ragmen
Bulgaristan, ekonomik kriterleri karsilama ¢abalarina ¢ok geri bir noktadan bagladigi
icin, bu alanda 6niinde yol almasi1 gereken uzun bir mesafe bulunmaktadir.

Tiirkiye ekonomik kriterler agisindan degerlendirildiginde ise, Komisyon;
ekonomik kritere iligkin olarak yaptigi degerlendirmede, Tiirkiye nin biiylik dl¢iide
pazar ekonomisinin ozelliklerini sergiledigini, bu alanda gelismis kurumsal ve
hukuki ¢erceveye, dinamik bir 6zel sektére sahip oldugunu belirterek oldukga serbest

bir ticaret sistemini yiiriittiigiiniin altin1 ¢izmistir. Ekonomik cergevede temel elestiri
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konular ise, istikrarsiz makroekonomik yapi ile bolgeler arasi kalkinma dengesizligi
olarak gosterilmektedir.
3.2.2.3. Diger Kriterler (Yasal ve Kurumsal Hazirhklar)

Bulgaristan, ¢cogu alanda mevzuatin1 uyumlastirmaya istikrarli bir tempoda
devam etmis ve i¢ pazar mevzuatinin kilit unsurlarina uyumda onemli ilerleme
saglamistir. Ornegin kamu alimlari, standardizasyon, fikri-sinai miilkiyet haklar1 ve
vergi alanlarinda Topluluk miiktesebatina ¢ok yaklagmistir. Niikleer enerji sektorii
hari¢ Bulgaristan katilim ortakliginin kisa vadeli onceliklerinin tamaminin yerine
getirilmesinde onemli ilerlemeler saglamistir. Siir yOnetimi, finansal liberasyon,
mali denetim alanlarinda uyumlastirmay1 siirdiirmesi gerekmektedir. Bulgaristan
hiikiimeti, adalet, icisleri ve yolsuzlukla miicadelede, yasalarini AB mevzuatina
uyumlastirarak bu alanlarda biiyiik basar1 elde etmistir.

Tiirkiye bu konudan ele alindiginda ise Gilimrik Birligi kapsaminda
gerceklestirilen mevzuat uyumunun Topluluk miiktesebatina uyum ve uygulama
kapasitesinin ispati oldugu belirtilerek Tiirkiye'nin pek c¢ok alanda toplulukla
mevzuat yakinlagmasi i¢ine girdigi ifade edilmistir. AB Komisyonu'nun 13 Kasim
1999 tarihli “Diizenli izleme Raporu”nda Tiirkiye ile ilgili &zetle su hususlar
vurgulanmistir:

Tiirkiye ile tam {iyelik miizakereleri ancak siyasi kriterler karsilandigi zaman
baslayabilecektir. Tiirkiye’de yapilacak reformlarin (ekonomik, siyasi ve diger)
desteklenmesi ve tesvik edilmesi amaciyla Komisyon tarafindan 4 Mart 1998
tarihinde hazirlanan “Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi” belgesi temelinde asagidaki
adimlarin atilmas1 gerekmektedir;

i. Insan haklar1 ve azinliklari korunmasina ve ortak dis ve giivenlik politikasi
ile diger ortak politikalarin benimsenmesine yonelik olarak AB ile siyasi diyalogun
artirilmasi,

ii. Katilim oncesi AB mali yardimlarmin tek bir cati altinda koordine
edilmesi,

iii. AB nin tiim toplant1 ve programlaria katilimin saglanmasi,

iv. Topluluk miiktesebatinin kabuliine yonelik olarak hazirlanacak “Ulusal

Programla” biitiinlestirilecek bir “Katilim Ortakligi”nin benimsenmesi,
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v. “Katim Ortakli§1” uygulamalarinin izlenmesi i¢in AB Komisyonu
tarafindan gerekli mekanizmalarin olusturulmasi,
vi. Tirkiye'nin yasal mevzuatinin ve uygulamalarinin AB ile

uyumlastirilmasina yonelik analitik ¢aligilmast,

3.3. SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE BALKANLAR VE AB UNSURU

Soguk Savas’'in sona ermesi ve sosyalizmin ¢Okmesi ile Balkanlar'da
yasanmaya baglayan doniisiim siireci, sancili ekonomik gelismeler ve siyasi
istikrarsizligin yani sira, savas yillarin1 da beraberinde getirmistir. Yugoslavya'da
yaklagik yarim ylizyil siiren komiinist rejim etnik temele dayali ¢atismalarin ortaya
cikmasint engellemis olmasina ragmen, degisik milletler arasindaki tarihsel
gerginligi tarithe gomecek olan bir kiiltiirlin inga edilmesinde yetersiz kalmistir. Bu
ylizden sosyalizmin ¢okmesinin ardindan bolgede c¢atismalar patlak vermistir.
Balkanlar tarih igerisinde genel olarak “Avrupa’'nin sinirt” muamelesini gormiistiir.
1990°11 yillar boyunca Avrupa Birligi (AB) iiyeligini hedefleyen ve bati degerlerini
benimseyen bolgedeki liderlerin AB tarafindan yeterince desteklenmemis olmasi,
milliyet¢i ve neo-komiinist liderlerin giiglii kalmasina ortam hazirlamistir.'*

Bolge iilkelerinden Arnavutluk, Bulgaristan ve Romanya kendilerini bu tiir
savaslar igerisinde bulmama konusunda sansliydi. Ancak doniisiim siireci bu
iilkelerde de ¢ok agir ilerlemistir. Ikinci Diinya Savasimin ardindan Dogu
Avrupa’nin en ¢ok i¢ine kapanmis {iilkesi olma 6zelligini tasiyan Arnavutluk, 2 Mart
1992°de diizenlenen erken parlamento se¢imlerinden sonra iktidara Demokratik
Parti’in gecmesi ile doniisiim yasamaya baslamis, ancak siirekli i¢ ¢alkantilariyla ve
canlandirilmaya ugrasilan ekonomisiyle giindemde kalmistir. Bu {ilke giiniimiizde
bile i¢cinde bulundugu siyasi kutuplagma, ekonomik az gelismislik ve iilkede kok
salmis olan yolsuzluklar yliziinden istikrarli devlet kurumlaria yeterli Olgiide
kavusmus degildir.13 !

Kasim 1989°da komiinist diktatér Todor Jivkov'un devrilmesi ile Bulgaristan
tarihinde de yeni bir donem baslamistir. Ancak serbest piyasa ekonomisine gecis
siirecinde zorluklar, siyasi partiler arasinda anlagmazliklar yasanmis olmasi

yiiziinden, Bulgaristan'da 1997 nin ortalarina kadar siyasi ve ekonomik istikrarsizlik

1% Erhan Tiirbedar, “Soguk Savas Déneminde Balkanlar ve AB” Subat 2003
7 E Tiirbedar,2003
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hakim olmustur. Bu dénem igerisinde genel olarak temel ekonomik reformlarin
gerceklestirilmesi konusunda pek istekli davranilmamistir. Daha muhafazakar tutum
icinde olan politikacilar, ekonomik reformlardan kaynaklanan sancilarin iktidari
sarsabilecegi endisesiyle reformlara pek sicak bakmamuslardir."*® Nitekim tilkedeki
ekonomik istikrarin saglanmasinda 6nemli adimlar atan ve 1997°de iktidara gelen
Demokratik Gtlicler Birligi'nin (DGB) basmma gelenin de bu oldugu sodylenebilir.
2001'de diizenlenen parlamento se¢imlerinde DGB, Bulgaristan'in eski krali
II.Simeon karsisinda biiyiik bir oy farkiyla yenilgiye ugramistir. Bulgaristan'da
oldugu gibi, Romanya'da da eski sosyalistler, halkin ani ekonomik degisikliklere
karst duydugu korkuyu kullanip yillarca politik giiclerini devam ettirmislerdir.
Diktatér Cavusesku'nun kursuna dizilmesi; sermaye ve yatirnm yetersizligini,
yoksulluk ve yolsuzluklar gibi {ilkenin temel sorunlarin1 giderememistir.

Avrupa'da komiinizmin ¢okiisii yeni bir ¢agin baglangici olarak kutlanmistir.
Ancak yukarida goriildiigli gibi, yeni ¢ag yeni sorunlar1 da beraberinde getirmistir.
Yugoslavya Halk Ordusu'nun (JNA-Jugoslovenska Narodna Armija) Yugoslavya'
nin dagimasint Onlemek amaciyla 6nce Slovenya'ya, sonra da Hirvatistan'a
miidahale etmesi, o siralarda gerekli dis politika araclarindan yoksun olan Avrupa
Toplugu'nun (AT) alt1 arabulucu olarak Yugoslavya sorununa dahil olmasina yol
acti.

Balkan iilkeleri, Yugoslavya ve 1961 den itibaren Arnavutluk hari¢, Varsova
Pakt1 igerisinde yer aldiklar1 i¢in Soguk Savas doneminde Bati i¢in pek ¢ekici
degildiler. Yugoslavya'nin 1980 lerin sonlarina kadar bir tampon bolge muamelesi
gordiigli soylenebilir. Tito ile Stalin arasinda ortaya ¢ikan ideolojik farklilik ve
Stalin’in Tito'nun Balkanlar'da Slavlar lizerinde yaratmaya ¢alistig1 etki alanindan
rahatsizlik duymasi iizerine, Yugoslavya 1948'de Cominform'dan atilmis ve Bati
Blogu'nu Sovyet bloguna karsi koz olarak kullanmaya baslamustir.'*’

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra dis kaynaklara ¢ok fazla ihtiyaci olan
sosyalist Yugoslavya 6nemli miktarda Bati1 yardimlarindan faydalanabilmistir. Ancak
Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Bati'nin boyle bir tampon bolgeye artik ihtiyaci

kalmamustir.

1% Zoltan Barany, “Bularia's special Path” Wilson Quarterly,cilt 26,N0.4(2002),s.108
139 Christopher Cviic, “Remaking the Balkans”, Londra:RIIA, 1991, 5.30-56
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1990 larin baslarinda ABD, Yugoslavya'da yasanacak bir krizle Avrupa'nin
ilgilenmesi gerektigi yoniinde mesajlar vermeye baslamistir. Dénemin Bush yonetimi
krize miidahalenin riskli olabilecegi ve ABD'ye fazla bir fayda saglamayacagi
kamisindaydi. Ilk baglarda hem ABD hem de AT Belgrad'daki federal yonetimi
muhatap aliyordu. Bagimsiz olmaya calisan Slovenya ve Hirvatistan bundan son
derece rahatsizdi. Kisacasi Slovenya ve Hirvatistan'in bagimsizliginin ilan
edilmesiyle savasin patlak vermesinden dnce, Bati'nin amaci eski Yugoslavya nin
biitiinliiglinii koruyarak, iilkeye Bati tipi demokrasi anlayis1 ve piyasa ekonomisini
kabul ettirmekti. Ancak bu amaca ulasilamayinca, federal baglarin zayiflatilmasina
gidilerek, konfederal bir Yugoslavya'nin insas1 fikri benimsenmistir. AT nin 3 Eyliil
1991 tarihli deklarasyonunda agikg¢a sergilenmekte olan bu fikir, Sirbistan hiikiimeti
tarafindan kabul edilmeyecekti; bdylece 7 Eyliil 1991 de dénemin Ingiltere Disisleri
Bakani Lord Carrington'un baskanliginda Hollanda’nin Lahey kentinde Yugoslavya
ile 1ilgili baglatilan baris konferansindaki taraflarin uzlagmaz tutumlari, AT'yi
Yugoslavya'dan kopmak isteyen cumhuriyetlere bagimsizlik tanimaya sevk etti.

AT nun olusturdugu Badinter Komisyonu hazirladigi  bir raporda
Yugoslavya'nin dagilma siirecinde oldugunu belirterek, cumhuriyetlerin
bagimsizligimin taninabilmesi i¢in hangi sartlarin yerine getirilmesi gerektigini ortaya
koydu. Catisan taraflar arasinda birgok ateskes anlagmasinin imzalanmasini
saglamasina, taraflara defalarca {iltimatom vermesine ve biitliin Yugoslavya'ya
yonelik ekonomik ambargo ve sildh ambargosu uygulamasina ragmen, AT
Yugoslavya'da savasin patlak vermesini engelleyememistir.

1991 yiliin sonuna kadar Hirvatistan ve Sirbistan-Karadag arasinda tam 16
ateskes anlagsmasi1 imzalanmis, ancak higbirine 24 saatten fazla uyulmamlstlr.140 Bazi
kaynaklarda, Almanya, Hollanda ve Avusturya gibi AT iiyesi llkeleri ¢atigmalar
yogunluk kazanmadan 6nce Slovenya'ya ve Hirvatistan'a belli bir miktar silah1 gizli
bir sekilde gonderdikleri dile getirilmektedir.

Bosna-Hersek'in Nisan 1992°de bagimsiz bir devlet olarak taninmasinin
hemen ardindan, savag Bosna-Hersek'e de sigradi. Carrington ve Cutileiro Plani
(Mart 1992), Londra Konferansi (Agustos 1992), Vance-Owen Planm1 (Kis-ilkbahar
1993), Owen-Stoltenberg Plan1 (Agustos 1993) ve Temas Grubu Planit (Temmuz

140°E Tiirbedar,2003
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1994), hepsi Bosna Savasi'nin sona erdirilmesine ve iilkenin idari yapisinin
belirlenmesine yonelikti, ancak higbiri basarili olmadi.

AT fiyesi iilkelerin Yugoslavya krizi karsisinda izledikleri politikalar arasinda
derin goriis ayriliklar1 vardi. Almanya tarihi, dini ve kiiltiirel baglar1 olan Slovenya
ve Hirvatistan'in taninmasi tizerinde 1srar ederken, Alman yayillmaciligi ve
hegemonyasinin yasanabileceginden endiselenen Ingiltere ve Fransa, o siralarda
Hirvatistan ve Slovenya'nin en biiyiikk diismani olan Sirbistan’a karsi daha cok
sempati duydu. Daha aktif ve daha o6zerk bir dis politika yiiriitmeyi hedefleyen

birlesen Almanya, bunu agik olarak belli etmekten cekinmemisti.'*’

Almanya,
Hirvatistan ve Slovenya 'nin taninmasi konusu ile ilgili 6nerisini zamanla iiltimatom
havasinda dile getirmeye baslamistir. Donemin Alman Daisisleri Bakani Hans
Dietrich Gencscher i¢in Hirvatistan ve Slovenya'nin bagimsizliginin taninmasi,
Soguk Savas sonrasi biitiinlesmis Almanya'nin dig politika giliciiniin bir tiir testi
niteligindeydi. Ayrica Alman kamuoyu Hirvatistan'daki savasin bir an dnce sona
erdirilmesi icin hiikiimete biiyilk baski yapmaktaydi. Almanya Dasisleri
Bakanligi'nin Hirvatistan'a yonelik destegi o kadar biiytikti ki, diger AT tiyelerinin
buna kars1 ¢ikmalar1 durumunda, Almanya Ortak Avrupa Dis Politikasi ilkesine bile
darbe vurmaya hazirdi.'* Nitekim Almanya Badinter Komisyonu'nun ortaya
koydugu kosullara uymadan Slovenya'nin yaninda Hirvatistan'1 bagimsiz bir devlet
olarak tanidi.

Ozetlersek; Yugoslavya'nin dagilma siirecini AB iiye iilkeleri genel olarak
birbirinden bagimsiz bir sekilde ve kendi ¢ikarlart dogrultusunda algilamiglardir.
Bunun sonucunda krizin ¢6ziimii icin ABD'ye duyulan bagimlilik ve gereksinim,
AB’in imajim1 6nemli Ol¢iide zedelemistir. Bolgedeki savaslarin faturasini sugsuz
siviller hayatlariyla 6derken, bir seyler yapiyor gibi goriinmiis ise de, AB fazla bir
sey yapamamustir. Ozellikle Bosna Savasi'nda AB nin en biiyiik hatasi, diplomasinin
ise yaramayacagii gérmesine ragmen, giic kullanimima uzun siire karsit ¢ikmis
olmasidir.'”® Uyguladigi politikalar saldirgani cesaretlendirmis, kurbanlari ise

cezalandirmigtir.

"“Basak Kale, “Avrupa Birliginin Balkan Politikasi:Celiskiler i¢inde Bir Yamlmasa” E.Liitem,
B.Coskun, “Balkan Diplomasisi” Ankara, Asam Yayinlar1,2001, s.298-300

'*> Misha Glenny, The Fall of Yugoslavia: The Third Balkan War” 1996, S.191

143 Marcus Taner, Croatia: “A Nation Forged in War”, 1997, s.274
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Bat1 Avrupa liderleri i¢in en biiylik sorun, eski Yugoslavya cografyasinda
yasanan savaslarin diger Balkan ve Avrupa iilkelerine sigramasini engellemek
olmustur. Bati bir tek bu konuda basarili olmus, savasi lokalize ettiginden emin
olunca, daha aktif girisimlerde bulunma ihtiyacini duymamustir. Sonunda Aralik
1995°te Bosna Savasi'ni sonlandiran Dayton Barig Antlagsmasi’'nin imzalanmasinin
ardindan AB tlkeleri “bolgesel yaklasimi” benimseyerek, Balkanlar'a birbirleriyle
daha uyumlu ve daha tutarl bir sekilde yaklasabilmislerdir.

1990'l1 yillarda Balkanlar'in iki temel istikrarsizlik unsurunu teskil eden
Yugoslavya'nin Eski Devlet Bagkani Slobodan Miloflevi¢ ve Hirvatistan'in Eski
Devlet Baskan1 Franyo Tucman yonetimleri 2000 yilinda sona ermistir. Diger
taraftan giiniimiizde her Balkan iilkesinde demokratik yollardan secilmis yonetimler
iktidardadir. Balkanlar'daki bu degisimler, tarih i¢inde sekillenen bdlgenin bazi
temel sorunlarini ¢6zmede yetersiz kalmaktadir. Kosova'nin statiisii, Bosna-Hersek’
in biitlinlesmemesi, Karadag in Sirbistan'dan kopmaya c¢alismasi Makedonya'da
etnik diyalogun saglanamamasi, Arnavutluk'ta saglikli bir iktidar - muhalefet
iligkisinin kurulamamasi gibi temel sorunlar heniiz ¢ozlilememistir. Diger taraftan
Balkan iilkeleri arasinda hala ciddi bir isbirliginden s6z etmek miimkiin degildir.
Ozellikle eski Yugoslavya iilkeleri arasindaki iliskiler hala gecmisten devralman
yiikiin golgesinde kalmaktadir.

Balkanlar'in temel sorunlar1 hala devam ediyor olsa da , mevcut sartlar
altinda bolgede genis c¢apli bir catisma olasihiginin  yiiksek olmadigi
degerlendirilmektedir. Ayrica demokrasi anlayis1 yavas olsa dahi, gittikce
gelismektedir. Balkanlar'daki sorunlar sadece etnik veya asir1 milliyetgilikten
kaynaklanan sorunlardan ibaret olmadigini belirtmek gerekir. Balkanlar'in en 6nemli
sorunlar1 arasinda ¢okmiis ekonomilerde yer almaktadir. Biitiin Balkan iilkelerinin
ortak ekonomik problemleri arasinda, kisi basina gelirin diisiik olmasi, ihracatin
ithalat1 karsilayamiyor olmasi, enerji altyapilarinin yetersiz olmasi, ekonomik
kalkinma i¢in yabanci sermayeye son derece bagimli olunmasi gibi sorunlar yer
almaktadir.

Balkanlar'da ekonomik kalkinma 6nemli 6l¢lide yabanci yatirimlara baglidir.
Ancak yabanci yatirimlar iilkeye ¢ekebilmek icin, her seyden dnce ¢agdas yasama

ve yiiritme kurumlariin bulunmasi, yasalarin gerektigi gibi uygulanmasi, bagimsiz
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ve verimli yargi sisteminin insa edilmesi gerekir. AB'nin Balkanlar'daki siyasi,
askeri ve ekonomik etkinligi gittikce artmaktadir. AB'in Balkanlar't kanunlarin
isledigi, demokrasi anlayiginin koklestigi, insan haklarinin garanti edildigi ve piyasa
ekonomisinin gecerli oldugu istikrarli bir bolgeye doniistiirmeye calistig

ortadadir.'**

Diger taraftan 11 Eyliil teror saldirisindan bu yana “terér ile miicadele”
savagini siirdiirmekte olan ABD’'deki Bush yonetiminin, Balkanlar ile ilgili
sorumlugu gittikge AB ne devretmekte oldugu goriilmektedir.'*

Balkan iilkelerinden reformlar1 gercgeklestirenleri “AB {yeligi” ile
odiillendirecegini vurgulayan AB'nin, ABD'ye kiyasla 6zellikle eski Yugoslavya
iilkelerindeki imajinin pek olumlu olmadigi bilinmektedir. Yugoslavya krizindeki
arabuluculugunda basarili olamamasi1 disinda, bazi1 AB iilkelerinin, Sirbistan'da
yaklagik sekiz bin Bosnak'in Oldiiriilmesiyle sonuglanan katliamin dnlenmesindeki
“basarisizliklar1” hi¢bir zaman unutulmayacaktir.'*®

Bolgesel yaklagimi benimseyen ve bolgesel isbirligini sart kilan AB, kalic1 bir
istikrarin  saglanmas1 i¢in Balkanlar't once kendi i¢inde biitiinlestirmeye
calismaktadir. Gergi bolgenin biitiinlesmesi konusunda AB ve ABD"de mevcut olan
iki genel yaklagimdan s6z etmek miimkiindiir. Yaklasimlardan birinde, bolgenin
dagilmasinin tamamlanmasi gerektigine ve ancak bundan sonra bdlgenin
biitiinlesmesinin miimkiin olacagina inanlar yer aliyor iken, ikinci yaklasimda olanlar
biitlin Balkan {ilkelerinde gilinlimiizde demokratik yollardan se¢ilmis ydnetimlerin
iktidarda olduguna dikkat ¢ekmekte, bu yiizden statiilkonun korunmasi gerektigini
savunmaktadirlar. Bu sekilde Giineydogu Avrupa istikrar Pakti gibi bdlgesel
girisimler  sayesinde  Balkanlar'in  asamali  olarak  biitlinlestirilebilecegi
vurgulanmaktadir'?’.

AB'nin asil amacinin, Slovenya hari¢, Tito Yugoslavya'sinin dagilmasindan
sonra ortaya ¢ikan yeni {ilkeleri ve Arnavutlugu icine alan Bat1 Balkanlar1 bir sekilde

biitiinlestirmek oldugu sdylenebilir. Ciinkii Romanya ve Bulgaristan'in AB tiyeligi

ile ilgili, geri doniisii olmayan bir silire¢ zaten islemektedir. Slovenya'nin ise

'* E.Tiirbedar,2003

145 E Tirbedar, “Yugoslavya, Hirvatistan ve Bosna-Hersek:Gegmisin Golgesinde isbirligi Arayislari”
Stratejik Analiz,Cilt3,N0.29(2002),s.33-39

16 E Tiirbedar, “Trajedinin Yedinci Yildéniimiinde Srebrenitsa: Birgok Soru Hala Cevap Bekliyor”
Yeni Donem, 18, Temmuz 2002.

"7 Ivo Goldstein, Croatia:A History, Londra:McGill-Queen's Universty Press, 1999, 5.231
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Kopenhag Zirvesi'nde iiyeligi onaylanmistir. AB her ne kadar bolgesel yaklasim
cercevesinde hareket ediyor ise de, bolge iilkelerinden herhangi birinin iyelik
basvurusunda bulunmasi durumunda ne yapacagi konusunda net kararini vermis
degildir. Balkanlar'da istikrarin saglanmasiyla AB kendi giivenligini de pekistirmeye
calismaktadir. Catismalar olmazsa bile, Balkanlar'daki organize suglarin ve hukuk
disiligin - yiiksek seviyesi, AB tarafindan ciddi bir tehdit unsuru olarak
algilanmaktadir. Bolgedeki ekonomik ¢okiintii ile 1990'11 yillar boyunca yasanan
savaglar, organize suglar i¢in uygun bir zemin yaratmistir. Yugoslavya'nin
dagilmasimin ardindan bolgede yaklasik bes bin km uzunlugunda yeni uluslararasi
sinir ortaya ¢ikmistir. Sinir bdlgelerinin bazilar1 ya ¢ok zayif kontrol edilmekte, ya da
hi¢ kontrol edilmemektedir. Organize suglar beraberinde riisvetin yayginlagsmasini
da getirmistir. AB'nin bundan ne kadar endiselendigini, Avrupa Komisyonu
tarafindan Aralik 2002°de yayinlanan 57 sayfalik rapor ortaya koymaktadir.
Uygulanan politikalara (adli sistemin gelistirilmesi, AB uyum yasalarin ¢ikarilmasi,
polislerin egitilmesi, iiriinlerin AB standartlarina uygun héle getirilmesi, profesyonel
giimriik idarelerinin olusturulmasi vb.) bakildig1 zaman ABin Balkanlar't kanunlarin
isledigi, kanunlar1 uygulayan kurumlarin giiglii oldugu, demokrasi anlayisinin
koklestigi, insan haklarmin garanti edildigi ve piyasa ekonomisinin gecerli oldugu
istikrarli bir bolgeye doniistiirmeye c¢alistig1 gortiilmektedir. Bu konuda AB, NATO,
BM, AGIT, Diinya Bankasi, ABD ve diger kurumlar ve sivil toplum kuruluslar ile
birlikte hareket etmektedir.

Ozetlemek gerekirse, AB 1990'larda Balkanlar'da basarili olamamistir.
Temel sebep iiye iilkelerin 6zel ¢ikarlar yiiziinden bolgeye yonelik verimli bir “ortak
dis politikanin” izlenememis olmasidir. Bunun disinda da, 1990larin baslarinda ne
AB iiye tilkeleri, ne de ABD Yugoslavya'daki olaylar nedeniyle askeri harekatta
bulunacak kadar kendini tehdit altinda hissetmemistir. Bu yiizden 6zelikle Bosna
Savasi ¢cok uzun siirmiistiir. Biitiin Balkan iilkelerinde demokratik yollardan se¢ilmis
hiikiimetler goérev yapmakta ise de, bolgede kok salmis olan organize suclar, AB'yi
kendi giivenligi agisindan ciddi bir sekilde endiselendirmektedir. Bu yilizden AB,
Balkanlar'da reform siirecini hizlandirmak i¢in bolgede daha aktif bir politika

izlemeye baglamistir.
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1990°larda Balkanlar'da basarili olamayan AB'nin 6zellikle ABD karsisinda
imaji1 diizeltmeye c¢alisiyor olmasidir. Bosna Savasi ancak ABD'in net tavrini
ortaya koymas1 sayesinde sonuglanabilmistir. Kisacas1 AB bu sefer, Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas1 agisindan 6nemli bir deneyim alani haline gelen Balkanlar'da
basarmalidir. Bu durum, Bati Balkanlar'in kaderini de dogrudan etkileyecektir.
Sonu¢ olarak, Balkan devletlerinin AB standartlar1 ¢ercevesinde reformlar
gerceklestirebilmeleri durumunda, tiyelige kabul edilme olasiliklarinin yiikselecegi
sOylenebilir.

3.3.1. Dogu Blogu nun AB A¢isindan Onemi ve Onceligi

AB’nin son genisleme hamlesi yine eski Varsova pakti iiyesi, eski sosyalist
iki llke iizerine olmustur. Bunlar, Romanya ve Bulgaristan'dir. Avrupa Birligi nin
bu iilkeleri biinyesine katmasiyla AB iki onemli kazanim elde etmis olmustur.
Boylelikle ilk olarak, AB Karadeniz'e ac¢iliyor; ikinci olarak da Rusya'nin etkisi ile
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda zayiflayan bu iki iilkenin, Rusya ile biiyiik dlgiide
baglarimi koparmis olacaktir. Nitekim krallik ve sosyalist donemde, Rusya'nin
destekledigi Slav milliyet¢iligine dayali devlet anlayisi igersinde insan haklarindan
mahrum kalan azinliklar i¢in de, 6zellikle Bulgaristan'in AB {iyeligi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Dogal olarak, bu durumdan en fazla etkilenmesi beklenen ise AB'nin
en biiylik gocmen olmayan Miisliiman toplumu, Bulgaristan Tiirk azinligidir.

Rusya'nin  ve Ortodoks Bulgar toplumunun baskisi altinda Bulgaristan,
tilkeyi tek bir millet yapma yolunda adimlar atan Bulgaristan hiikiimetleri, goce
zorlama ve asimilasyon politikalar1 ile Tirk ve Miisliiman olan bu azinligin insan
haklarini sik sik ihlal etmislerdir. Jivkov yOnetiminin yikilmasi ile rahat bir nefes
da elde etmislerdir. Tiirk azinligin partisi olarak adlandirilan Hak ve Ozgiirliikler
Hareketi (HOH) demokratik segimler sonrasi iktidar ortagi olmus, Tiirk azinhga
AB’de kendini temsil etme hakki dogmustur. 20. yiizyilda Bulgaristan ile Tiirkiye
arasinda devamli sorun olan Tiirk azinlik, dnlimiizdeki yillar boyunca Bulgar-Tiirk
dostlugunun temel tas1 olacaktir. Avrupa Birligi'ne girmesi nedeni ile azinlik
haklarin1 kabul etmeye baslayan Bulgaristan'da, genelde c¢ift¢ilik ile ugrasan Tiirkler
ekonomik olarak da etkilenecektir. Avrupa Birligi nin ucuz isgiicli merkezleri haline

gelmekte olan eski Dogu Blogu tilkeleri gibi, Bulgaristan'da da yabanci yatirimci
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sayisinin daha hizli artacagi ve issizligin azalacagi, is¢i lcretlerinde belirli bir
tyilesmenin olacagi tahmin ediliyordu.

Bulgaristan'daki Tiirk azinligin yani sira, 1989°da Tiirkiye'ye gb¢ etmis olan
yaklasik 300.000 Bulgaristan Tiirk'ii, bugiine kadar yapilmis bir gd¢ anlagmasi
olmamasi nedeniyle Bulgaristan vatandasliklarini ellerinde bulunduruyor ve bu niifus
bu sayede, basvurmalar1 halinde AB vatandasi olma hakkini da elde ediyor. Issizligin
azalmasi, is¢i tcretlerinin artmast ve goge neden olan etkenlerde iyilesme
kaydedilmesi sonucu, 1989 yili gdc¢menlerinin biiyiilk bir kesiminin tekrar
Bulgaristan'a geri donmesi de so6z konusu olabilir. Geri doniis sonras1 Bulgaristan
Tiirk niifusu tekrar artacak ve HOH iin se¢men kitlesinde de biiyiik bir artis olacaktir.
Bugiin 7.5 milyon insanin yasadigi Bulgaristan'da Tiirk niifusunun 800.000 ile
1.000.000 arasinda oldugu diisliniiliirse, Tirkiye'den geri donecek niifus ile
demografik dengelerde ciddi bir degismenin olacagi ortadadir.

Bulgar-Tiirk iliskilerinde yumusamaya neden olabilecek etkenlerden birisi de
Hak ve Ozgiirliikler Hareketi'dir. HOH'iin ayrilikg1 bir politika izlememesi,
Bulgaristan vatandashiginda iilkeyi birlestirici ve azinliklarin mevcut sosyal yapi
icerisinde, kiiltiirel kimliklerini koruyarak Bulgaristan'in bir pargasi oldugu
yoniindeki sOylemleri, partinin i¢inde bulundugu koalisyonun yiiksek sayida bir
giivenoyu ile iktidara gelmesine neden olmustur. Diger taraftan HOH 'iin karsisindaki
en kuvvetli rakip olan asir1 Bulgar milliyetcisi ATAKA nin, Avrupa Birligi karsiti
politikalart nedeniyle AB tarafindan desteklenmemesi ve Bulgaristan'in AB
macerasinda mutlu sona ulasmas1t ATAKA "y1 daha da giigsiizlestirmektedir.

Tiirkiye'ye ile giiclii baglar1 olan ve Bulgaristan kamuoyu oyu tarafindan
kabul edilmis bir siyasi partinin iktidar ortagi olmasinin Bulgaristan-Tiirkiye
iligkilerinde yakinlastirici bir etkiye neden olmasi bekleniyorsa da, bu etkinin
kaybolmasi veya iki iilke arasinda ciddi bir gerginlik yasanmasi halinde,
Bulgaristan'in AB iiyesi olmasi nedeniyle, Tiirkiye'nin koz olarak kullanabilecegi
bazi durumlar olugsmustur. Bunlardan en 6nemlisi, zorla goce tabi tutulmus Jivkov
magdurlaridir. Bulgaristan'daki topraklarin1 ve mallarint yok pahasina, zorla satarak
veya birakarak Tiirkiye'ye kagmak zorunda kalan 300.000 Tiirk, bugiin AB {iyesi
Bulgaristan'da haklarini arama hiirriyetine sahiptir ve bir sonu¢ alinamadig: takdirde

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi nezdinde hukuk yolu aciktir. Bu insanlarin toplu
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bir sekilde magduriyetlerinin hesabini sormasi sonucu Bulgaristan i¢in agir bir fatura
cikabilir. Bu nedenle Bulgaristan'in Tiirkiye'ye karst olumsuz bir politika izlemesi
mantikli olmayacaktir.

Sonug olarak; iliskilerimizde Bulgaristan tarafindan devamli sorun olarak
goriilen Tiirk azinlik, Bulgaristan'in komiinist, otoriter ve baskici rejimden
kurtulmasi ile birlikte artik yakinlastirict bir etken olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Bulgaristan'in Bat1 diinyas1 ile entegrasyonu ve AB {iyeligi, Tirklerin haklar
konusunda giivence teskil etmektedir ve Tiirklerin siyasi faaliyetlerinde izledikleri
uyumlu politika hem Bulgar siyasi hayatina ¢ok dnemli bir renk katmakta, hem de

Tirkiye-Bulgaristan iligkilerinin gelismesinde ¢ok olumlu katkida bulunmaktadir.

3.3.2. AB Siirecinde Tiirkiye — Bulgaristan'n Izledigi Asamalar

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi macerast 1964 yilinda Ankara Anlagmasi ile
baslamistir. Tiirkiye'nin 31 Temmuz 1959 tarihinde topluluga miiracaatindan sonra,
taraflar arasinda bir ortaklik anlagsmasi kuran Ankara Anlasmasi1 12 Eyliil 1963 de
imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiirtirliige girmistir. S6z konusu anlagma ile
ortaklik iligkisinin amaci, giimriik birliginin esaslari, mal, kisi, sermaye ve
hizmetlerin serbest dolasimi, ulastirma, tarim, rekabet, mevzuat ile ekonomik ve
ticari politikalarin uyumlastirilmasi, ortaklik organlari, Tiirkiye'nin tam {yelik
imkanlari, ortaklik iliskisinde ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢oziimii gibi konular
hilkkme baglanmistir. Ankara Anlagsmasi, Tiirkiye'nin Topluluga tam tiye sifatiyla
katilabilmesi yolunu ag¢ik tutmakta ve yiiriirliik siiresine iliskin bir hiikim de
tasimamaktadir. Anlagsmanin fesih hiitkmii bulunmamaktadir. Hazirlik donemi i¢inde,
bir sonraki donemin kosullarini, siire ve siralarini belirlemek iizere 23 Kasim 1970
yilinda Katma Protokol imzalanmis ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige girmistir.14
Nisan 1987°de Tiirkiye'nin basvurusu, 1 Ocak 1996 tarihinde ise Giimriik
Birligi Anlagmas1'yla, Tiirkiye-AB Ortaklik Iligkisi nin “Son Dénem”ine gegilmistir.
Glmriik Birligi'nin tamamlanmasi ile Tirkiye-AB iligkileri ayr1 bir boyut
kazanmigtir. Zira, Giimriik Birligi Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile biitiinlesme
hedefine yonelik ortaklik iliskisinin en 6nemli agamalarindan birini olusturmaktadir.

Gumriik Birligi'nin uygulamaya girmesi, ayni zamanda Tirkiye'ye ¢esitli

sorunlar yaratmaya aday bir konu olarak degerlendirilmistir, ¢linkii Tiirkiye AB'ye

98



tam iiye olmadan giimriik birligini gerceklestiren tek iilkedir. Bu kapsamda Tiirkiye,
karar mekanizmalarinda yer almadii i¢in belirleyici olmadigi AB'in giimriikler ve
dis ticaret ile ilgili politikalarin1 uygulamak zorunda kalmistir. Buna ragmen
Tiirkiye'nin glimriik birligini kabul etmesinin temel sebebi, glimriikk birligin
Tiirkiye'yi tam iiyelige gotiirecek en hizli arag olarak goriilmesidir.

Bulgaristan'in ise 1993 yili Mart ayinda Avrupa Topluluklart ve Avrupa
aday iilke statiisiine sahip olan Bulgaristan, AB miiktesebatina uyum i¢in gerekli
calismalarin biiyilk ¢ogunlugunu tamamlamig bulunmaktadir. 10-11 Aralik 1999
tarithinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesin'de, AB Konseyi tarafindan Bulgaristan
ile liyelik miizakerelerine baglanmasi kararinin alinmasi ve 15 Subat 2000 tarihinde
de resmi katilim miizakerelerinin baglamasi, Bulgaristan'in AB iiyeligi i¢in gerekli
reformlar ve hazirliklarin gergeklestirilmesinde gosterdigi basariyr kanitlamaktadir.
Bulgaristan 2005 yili Nisan aymda AB Uyelik Anlagsmasi'mi imzalamistir.
Komisyonun Ekim 2005°te yayimlanan son raporu Bulgaristan'1t bazi alanlarda
yeterli ilerleme gostermemesi nedeni ile elestirmektedir. Ancak s6z konusu raporda
tiyeligin 2008 yilina ertelenebilecegi konusunda herhangi bir ibare yer
almamaktaydi.

AB'ye giris siireci ve AB miiktesebatina uyum c¢aligmalar1 {ilkenin
ekonomisine ve iilkeye giren yatirimlara olumlu etkide bulunmustur. 2007 yilinda
gerceklesmesi beklenen tam {iiyeligin, Balkanlar'daki faaliyetlerini genisletmeyi
amaclayan batili yatirnmcilar1 iilkede daha fazla yatinm yapmaya yoneltecegi
diisiiniilmektedir. Ancak AB diizenlemelerine uyum saglayamayan, basta tiiketim
mallar1 sektoriinde faaliyet gosteren kiigiikk ve orta oOlgekli firmalarin piyasa
kosullarina dayanmasi zor olacaktir. AB ye tam iiyelik yerel firmalarin 80-100 farkl
kosulu yerine getirmesini gerekmekteydi.

AB'nin 1 Mayis 2004 tarihinde gerceklesen genislemesi Avrupa kitasinin
biitiinliglinli gliclendirmistir. Genislemeye iliskin tarihi ve siyasi gerekgeler, barist,
refahi, istikrar1 ve giivenligi giliglendirdigi, 6nemli ekonomik kazanimlar sagladigi
yoniindedir.

Bulgaristan ve Romanya 1997 yilinda baslatilan bu silirecin ayrilmaz

parcalaridir. AB'nin hedefi, hazir olmalar1 halinde, bu iilkelerin Ocak 2007 de tam
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iiye olmalaridir. Son genisleme dalgasinda yer alan diger 10 iilkeden farkli bir takvim
izleyen Bulgaristan ile Romanya'nin katilim siireci yaklasik 12 yil slirmiistiir. Bu
asamalar1 siralamak istersek; 1995 Haziran; Romanya, AB iiyeligi i¢cin bagvuru yapti.
1995 Aralik; Bulgaristan, AB iiyeligi i¢in bagvurdu. 1997 Temmuz; AB Komisyonu,
Bulgaristan ile Romanya'ya adaylik statiisii verilmesine yesil 151k yakti. 1999 Aralik;
Letonya, Litvanya, Slovakya ve Malta'nin yan1 sira Bulgaristan ile Romanya'yla da
miizakerelerin agilmasi karari alindi. 2000 Subat; Uyelik miizakereleri resmen
basladi. 2002 Aralik; Bu iki iilkenin katilim tarihi 2007 olarak belirlendi. 2004
Haziran; Bulgaristan'la iiyelik miizakereleri tamamlandi. 2004 Aralik; Romanya'yla
tim baghklar kapatilarak miizakereler tamamlandi. 2005 Nisan; Avrupa
Parlamentosu, 88'e kars1 534 oyuyla iki iilkenin {iyeligi konusunda olumlu goriis
bildirdi. Ardindan Katilim Anlasmalar1 Liiksembourg'da imzalandi. 2006 Eyliil; AB
Komisyonu, iki iilkenin iiyeliginin 1 Ocak 2007 de ger¢eklesmesinde bir sakinca
gormedigini acikladi. 1 Ocak 2007; Bulgaristan ile Romanya 'nin katilimiyla AB nin
liye sayis1 27 ye yiikseldi. Avrupa Birligi, bugiinden itibaren iki yeni liye Bulgaristan
ile Romanya'nin katilmastyla 27 {iyeli bir birlik haline geldi. Genislemeye kuskuyla
bakanlarin sayisinin her gegen giin arttig1 bir ortamda gerceklesen bu iiyelikler,
olumlu yanlarindan ¢ok olumsuz yanlarinin tartisilmasiyla dikkat c¢ekiyor. Yaklasik
12 yillik hazirlik siirecine ragmen eksiklerini tam olarak gideremeyen Bulgaristan ve
Romanya'ya “evet” denmesinin ardinda ise siyasi nedenler yattig1 diistiniilmiistiir.'**
1 Mayis 2004'te AB'ye katilan on {ilkeyle birlikte iiye olamayacaklari daha 2001 de
belli olan Bulgaristan ile Romanya, son donemde 6zellikle ekonomik alanda bazi
belirgin adimlar atti. Ancak bu adimlar, iki iilkenin imajini1 diizeltmeye yetmedi.
Ekonomik a¢idan AB'nin en yoksul iilkeleri olan Bulgaristan ile Romanya, rekabet

alaninda da AB'in diger iiyeleriyle bas edebilmede zorlanacaklari gergektir.

3.4. TURKIYE'NIN AB'YE TAM UYE ADAYLIGI

AB'nin 13.aday olarak ilan ettigi Tirkiye, kendisiyle tam iyelik
miizakerelerinin baglatilmasina karar verilmeyen tek aday iilke konumundadir. Buna
karsilik, Tiirkiye'nin diger aday iilkelere gore adaylik siireci agisindan bir¢ok alanda

daha ileri asamalarda oldugu one siiriilmektedir. Ozellikle 1996 yilinda yiiriirliige

"% E Tiirbedar, “Balkan Ulkelerinin Avrupa Birligi Yolculugu”, Stratejik Analiz,Subat 07,5.78
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giren Giimriik Birligi Anlagsmasi, Tiirkiye'yi diger 12 aday iilkeden farkli olarak,
AB’ye daha yakin bir konuma getirmistir. Ancak, Tiirkiye'yi adayliktan tam tiyelik
miizakerelerine gecirecek siire¢te AB'nin vurguladigi ve vurgulayacagi en onemli
talep Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesidir.

Tiirkiye'nin resmi olarak aday statlisiine kavusturulmasiyla, AB'nin bugiine
kadar siyasi nedenlerle isletilmeyen isbirligi mekanizmalar1 artik diizenli bir sekilde
calisacak ve Tiirkiye, AB mevzuat ve politikalarina uyum konusunda gerekli mali
destegi alabilecektir. Diger taraftan, IMF ile goriismeler sonunda en son hazirlanan
stand-by diizenlemesi, AB'nin ekonomik kriterlerine uyum icin gerekli adimlarin
hizla atilmasina ve eksikliklerin giderilmesine onemli 6l¢iide katki saglayacaktir.
Anlagma ile uygulanmaya baslanan ii¢ yillik istikrar programi ile Tiirkiye nin kronik
makro-ekonomik istikrarsizliktan kurtulmasi ve uluslararasi piyasalarda giivenin
artmasi, AB ekonomik kriterlerine uyumda temel bir ara¢ olacaktir. Bu nedenlerle
Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesiyle birlikte AB ile tam iiyelik

miizakerelerinin ¢ok kisa bir siire i¢inde baslayacag diisliniilmektedir.

3.5. BULGARISTAN'IN VARSOVA PAKTI'NDAN NATO UYELIGINE

Bulgaristan ve Romanya Soguk Savas doneminde birer Varsova Pakti
tilkesiydi. S6z konusu Paktin Mart 1991°de resmi olarak dagilmasiyla ve
Cekoslovakya, Macaristan, Polonya ve Almanya'daki Rus askerlerinin geri
¢ekilmesiyle Varsova Pakti'nin uyguladigi siyasi ve askeri kisitlamalar da ortadan
kalkmis, bu ise diger Dogu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, Bulgaristan ve
Romanya'y1 da yeni giivenlik arayislarina itmistir. Gergi biitiin Balkan iilkelerinden
bir tek Bulgaristan sonuna kadar Varsova Pakti'nin sadik iiyesi kalmistir. Ornegin;
Romanya, Varsova Pakti'na yapilmasi gereken Odemelerle ilgili Moskova'nin
emirlerine uzun siire karsi ¢cikmustir.'*’

Uluslararas1 sistemdeki giivenlik degisikligi sonucunda diinya {ilkeleri
giivenligin ne oldugunu, kimden ve ne ile korunmak gerektigi seklindeki sorulari
yeniden sorgulamaya baslamisglardir. Balkan {ilkelerinde komiinizm yonetimi sona

ermis ise de, merkezi planli donemden kalma askeri yapilanma devam ediyordu.

149 Remington, “Securty in the post-Comunist Balkan” , P.Klein, A.Helweg and B.Mccrea, Struggling
with the communist Legacy: Studies of Yugoslavia, Romania, Poland and Czechoslovakia, (NewYork
Columbia University Press,1998), 5.95
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Diger taraftan Batili {ilkelerdeki askeri giiclerden teknolojik anlamda da oldukca
geride kalimmisti. Bu teknoloji agigmin kapatilmasina ciddi ihtiya¢ duyuluyordu.
Diger taraftan YSFC'nin dagilmasi asamasinda yasanan savaslar, artik “milli
egemenlik” kavraminin belli 6l¢iide muglak kaldigini ve donemin Avrupa Toplugu
tilkelerinin kendi bireysel ¢ikarlar1 yiiziinden Bosna'da ortak bir giivenlik anlayisi
cercevesinde hareket edemedigini ortaya koymustur. Kisacas1 bolgedeki iilkeler i¢in
birgok sebepten dolay1 NATO iiyeligi sart olmustur.

Dontigiim siirecinde basindan beri Bulgaristan ve Romanya dis politikasinin
temel ekseni, Bati ile olan iligkilerin, daha dogrusu Amerika ve AB ile olan iliskilerin
gelistirilmesi olmus, bu ¢ergevede NATO ve AB liyeligi hedeflenmistir.

AB Balkan iilkelerinin goziinde bir “ekonomik dev’dir. Bu ylizden bir an
once AB iiyesi olmaya, bdylece refah seviyelerini ylikseltmeye caligmaktadirlar.
Ancak en son Irak ile ilgili gelismeler, AB nin Balkanlar'in goziinde siyasi anlamda
bir “ciice” oldugunu gostermistir.””® Hirvatistan hari¢, Irak'a yonelik miidahale
konusunda Amerika'ya dogrudan veya dolayli bir sekilde destek veren Balkan
tilkeleri, kendi glivenlikleri agisindan Amerika'yi tercih ettiklerini, bu konuda AB'ye

>l Ger¢i AB son zamanlarda

pek fazla giivenmediklerini ortaya koymuslardir.'
Balkanlar'daki etkinligini gittikge artirmaktadir. Ornegin, AB'nin Sirbistan'a
demokrasinin gelmesi i¢in biiylik katkilart olmustur. Diger taraftan, 2001 yilinda
Makedonya'da patlak veren siyasi krizin kontrol altina alinmasi ve Ohri Baris
Anlagmasi nin imzalanmasi konusunda da AB 6nemli rol oynamistir. Bunun diginda
AB, Balkanlar'da giivenlik alanindaki etkinligini de artirmaktadir. Ancak biitiin
bunlar Balkan tilkeleri acisindan, saglikli bir ortak dis ve savunma politikasina heniiz
sahip olmayan AB"ye giivenlik konularini emanet etmede yetersiz kalmaktadir.

Balkanlar'da 1990'larda yasanan savaslar, ancak Amerika'nin net tavrini
ortaya koymasiyla sonuglanabilmistir. AB ise bir arabulucu olarak savaglar1 6nleme
ve patlak veren savaslara son verme konusunda, iiye iilkelerinin kisisel menfaatleri
yliziinden basarili olamamustir.

21 Kasim 2002'de baslayan NATO nun Prag Zirvesi, toplam yedi iilkenin

Ittifak iiyeligine resmen davet edilmesi ile sonuglanmustir. Bu yedi iilke igerisinde

150 E Tiirbedar, “Selanik Zirvesi Ardindan: Bat1 Balkanlar Golgeden Cikiyor”, Stratejik Analiz,2003,
s.40

"I Thomas M.Leonard, “NATO Expansion: Romania and Bulgaria within the Larger Context” East
European Quarterly, 1999,5.95
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Bulgaristan ve Romanya da yer almistir. 11 Eyliil terér saldirisinin ardindan
“terorizme karsi savasin” baslamasiyla birlikte, jeopolitik konumlar1 yiiziinden
Romanya ve Bulgaristan'in NATO iiyeligi i¢in daha olumlu bir uluslararasi
konjoktiir olusturmustur.Afganistan ve Irak operasyonu sirasinda her iki {ilke hem
topragini, hem de hava koridorunu Amerika'ya kullandirmistir. Bundan once
Ozellikle Romanya, Amerika ve diger NATO f{iyesi iilkeler tarafindan, mevcut askeri
kapasitesi ile geciken ekonomik ve demokratik reformlari yliziinden
elestirilmekteydi.

29 Mart 2004 tarihindeki NATO nun biiylik genisleme atiliminin ardindan,
diger bes iilkeyle beraber Bulgaristan ve Romanya da resmen Ittifakin iiyesi
olmustur. Yeni iiyeler arasinda Ittifaka katilmaya en sicak bakanlar Bulgaristan ve
Romanya'nin oldugu sdylenebilir. Hem Bulgaristan, hem de Romanya NATO
tiyeliklerini temel olarak “Bati diinyasina ve uygarligina resmen geri doniis” olarak
algilamaktadirlar. Bulgaristan'da NATO f{iyeligi, lilkenin “Bati demokrasilerine”
layik oldugunun sembolik bir gostergesi olarak algilanmaktadir. AB ye iiye olmaya
calisan Bulgaristan i¢in bu ¢ok onemlidir. Bunun disinda Bulgaristan vatandaglari
NATO iiyeliginin yabanci yatirimcilara yesil 151k yakacagina, bu yoldan da iilkenin
ekonomik durumunun diizelecegine, diger taraftan lyelikle ordunun modernize
edilecegine de inanmaktadirlar. Balkan iilkelerinin ortak sorunlarindan biri,
ordularina yonelik sivil kontroliin bulunmamasi veya oldukc¢a zayif olmasidir. NATO
ile iligkiler her seyden Once tek partili donemden kalma bu 6zellige tamamen son
verecektir. Diger taraftan, Balkanlar'in istikrarina potansiyel tehdidi olusturan
organize suglar ve yaygin olan yolsuzluklar gibi diger baz1 faktorler de daha saglikli

bir sekilde kontrol edilebilecektir.

3.6. BULGARISTAN'IN IKTiSADI DONUSUMU

Bulgaristan'da yasanmakta olan iktisadi doniisiim siirecinin  temel
ozelliklerini dort baslik altinda toplamak miimkiindiir."”® Birincisi, reformlar
geciktirilmistir. Birkag deneme s6z konusu olmussa da, bir tek 1997 deki istikrar
paketi basarili olabilmistir. Bunun sebebi, 1997 ye kadar hi¢bir hiikiimetin piyasa

ekonomisine yonelik reformlar icin halktan biyiik o6lciide destek gormemis

"2 Tlian Mihov, “The Economic Transtion in Bulgaria, 1989-1999”, Ten Years of Transition: What
Have We Learned and What Lies Ahead, The fifth Dubrovnik,( 23-25 June 1999)
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olmasinda yatmaktadir. Halk, reformlardan yana olmus olsaydi, sec¢im
kampanyasinda reform karsiti sloganlar1 kullanan Bulgaristan Sosyalist Partisi'ni
(BSP) 1994te iktidara getirmezdi. Ote yandan, 1997 ye kadar birgok hiikiimetin
degismis olmasi da, reformlarmn gecikmesinde etken olmustur. Ikinci o6zellik,
Bulgaristan ekonomisinin iktisadi doniisiim siireci igerisinde ciddi bir sekilde
daralmis olmasidir. Ornegin, 1997 yilinda Bulgaristan'in reel GSYIH seviyesi,
1989"dakinin ancak yiizde 63 iine ulasabilmistir. Ugiinciisii, 1990’11 yillarda birkag¢
finansal krizin yasanmis olmasidir. Dordiincii 6zellik ise, 1997 de olusturulan para
kurulunun, ortaya koyulan reformlarla birlikte, makroekonomik istikrari
saglayabilmesiyle ilgilidir. Son birkag¢ yildir, Bulgaristan ekonomisi oldukca saglikli
makroekonomik gostergeleri sergilemektedir.

Bu belirtilen ilk iki 6zellik Romanya i¢in de gegerlidir. Yani Romanya'da da
reformlar 6nemli Olglide geciktirilmis ve iktisadi doniisiim siirecinde Romanya
ekonomisi onemli Ol¢lide daralmistir. Romanya'nin iktisadi doniigiim siirecinin ilk
yillarinin  temel o6zelligi, politikacilarin sosyal maliyeti minimuma diisiirmek
amaciyla ciddi reformlardan kaginmis olmalaridir. Ozellestirme, ekonomik reform
hizi ve yabanci sermayeye yonelik tutum gibi konular {izerinde siyasilerin
uzlagamamis olmasi, farkli iktidar donemlerinde reform politikalarimin daha
oncekilerle pek tutarli olmayan bir seklide izlenmesine kaynaklik etmistir."® Ote
yandan, uluslararasi finansal kuruluslarin reform yoniindeki baskisi yliziinden, zaman
zaman daha radikal ekonomik reform kararlarinin alindigi goriilmektedir.
Romanya'da ilk ekonomik daralma 1990-1992 yillar1 arasinda yasanmis, goreceli
olarak kii¢iik bir iyilesmeden sonra ise ikinci ekonomik daralma dénemi 1997-1999
yillar1 arasinda gergeklesmistir. Romanya ekonomisi 2000°de olumlu bir trende
girmistir. Ancak, Bulgaristan'in aksine, Romanya makroekonomik istikrar
konusunda hala sikinti yasamaktadir. Uygun olmayan mali politikalarin izlenmis
olmasi, bunun temel sebepleri igerisinde yer almaktadir.'**

Bulgaristan ve Romanya 'nin ortak 6zelliklerinden biri, uzun siire birbirleriyle
uyumlu olmayan para ve maliye politikalarini izlemis olmalaridir. Ozellikle saglikli

bir maliye politikasina pek fazla yer verilmemistir. Uzun siire zararla ¢alisan kamu

'35 Daniel Daianu, “Is Romania Turing the Corner?”’The Stockholm Report on Transition, May 2002,
s.4

'*D Maria Radulescu, “An Assesment of Fiscal Sustainability in Romania” Post-Communist
Economies, Haziran 2003, s.259
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isletmelerinin devlet biitcesinden biiylik yardimlar almalarini engelleyecek, mali
yapilarina disiplin getirerek liretimde etkinliklerini arttiracak bir unsur olarak “siki
biit¢e kisit1” politikast uygulamamustir. Tam tersine politikalarla kamu isletmelerine
dolaysiz olarak biit¢eden baz1 yardimlar yapilmis (stibvansiyonlar), vergi indirimleri
uygulanmis ve kamu igletmelerine kamu ticari bankalarindan kredi tahsisi
saglanmistir. Bu yiizden sadece kamu igletmeleri degil, kamu ticari bankalar1 da
sagliksiz bilancolar ile karsi karsiya kalmistir. Bu kayiplar en sonda biitceye
aktarilarak biiylik biitce aciklarinin yasanmasma neden olmustur. Biiyiik biitce
aciklar1 ise i¢ borg¢ yiikiiniin artmasina ve enflasyonist etki yaratan, ekonominin
Merkez Bankasi tarafindan parasallasmasina (emisyon) neden olmustur. Kagit
lizerinde bagimsiz goziikken Bulgaristan ve Romanya Merkez Bankalari, siirekli
hiikiimet miidahalelerine maruz kalmustir.'> Siki biitce politikasinin izlenmemis
olmasini Bulgaristan, 1996-1997"de derin bir ekonomik kriz yasayarak, agir bedel ile
O0demistir. 1996-1997 ekonomik krizinin {i¢ boyutunun oldugu sdylenebilir. Birincisi,
Bulgaristan bir mali kriz igerisine girmistir. Zararla ¢alisan kamu isletmelerine
saglanan finans yliziinden zamanla i¢ bor¢ giderek biiylimiis, i¢ bor¢ faiz 6demeleri
ise biitce giderleri i¢erisinde 6nemli yer isgal etmistir. Boyle bir gelisme ise 1996°da
iilkenin mali durumunun kontrolden ¢ikmasina yol agmustir. Ikincisi, Bulgaristan bir
bankacilik kriziyle kars1 karstya kalmistir. Kamu isletmelerine yonelik gevsek biitce
kisit1 politikas1 ve bankalarin yetersiz denetimi yliziinden, 1996'da bankacilik
sektorline yonelik giiven tamamen sarsilmistir. Bankalarda yaganan likidite sikisikligi
ylziinden, Bulgaristan Maliye Bakanligi dogrudan dogruya Bulgaristan Merkez
Bankas1 (BMB) kaynaklarina bagvurmak durumunda kalmis, bu ise enflasyonu daha
da koriiklemistir. 1996-1997 ekonomik krizinin {igiincii boyutu, ulusal para kriziydi.
I¢ bor¢ 6deme yiikiinii hafifletmeye calisan Maliye Bakanligi'nin baskilari altinda
kalan BMB, 1995'te faiz oranlarim1 indirmeye baglayinca, para talebi
istikrarsizlagsmis ve dolarizasyon siireci hizlanmistir. BMB doviz piyasasina
miidahale ederek levanin degerini korumaya calismis, ancak bu miidahaleler
uluslararasi rezervlerin azalmasindan Gteye gitmemistir.'”® Romanya daha sansh
olup, doniisiim siirecinde bdylesi derin bir ekonomik kriz ile karsi karsiya

kalmamistir. Bulgaristan'da IMF in 6nerisiyle 1997 de para kurulunun uygulanmaya

155 E Tiirbedar, 2003
1% Dobrinsky,s.595
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baslamasinin ardindan, iilke kisa bir siire icerisinde makroekonomik istikrara
kavusmus ve 1998 den itibaren pozitif ekonomik biiyiime oranlarina sahip olmustur.
Ornegin, Bulgaristan reel GSYIH s1 1997 deki yiizde (-5,6)' ik daralmadan sonra,
1998 de yiizde 4.0, 2000'de yiizde 5.4 ve 2002"de ylizde 4.8 oraninda reel bilyiime
kaydetmistir."”>’ 2002'deki bitytimeye, 6zel sektore agilan kredilerdeki artisin ile
gerceklestirilen yapisal reformlarin paralelinde artan yatirimlardan kaynaklanmustir.
Bu biiylimeye paralel olarak, bir 6nceki yila gore yaklasik ti¢ puanlik bir gerileme ile,
igsizlik orami ylizde 16.8 olarak gerceklesmistir. Boylece 1996 yilindan beri artis
trendi i¢inde bulunan issizlik orani, azalisa gegmistir. 1996°da Bulgaristan®daki igsiz-
lik oran1 yiizde 13'tiir.">® 2003te issizlik oram daha da gerilemeye devam etmis ve
Ekim ay1 itibariyle yiizde 13.2 olarak gerceklesmistir. Bunun yaninda 2003 yilinda
da Bulgaristan ekonomisi biiyiimeye devam etmis reel GSYIH s1 yiizde 4.3 oraninda
artmigtir. 139

Izlenen siki para ve maliye politikalar1 sonucunda toplam kamu borcu
yiikiinde de yildan yila 6nemli azalma olmustur. Ger¢i 1996 ve 1997 yillarindaki
once U¢ haneli, sonra dort haneli yiiksek enflasyon oranlar1 levanin deger
kaybetmesine, dolayisiyla kamu i¢ borcun doviz cinsinden degerinin diismesine yol
acmistir. Diger taraftan temel faiz oranlarinda da, enflasyon oranlarindaki diisiislere
bagli olarak, onemli Ol¢iide gerileme yasanmistir. Biitiin bunlarin sonucunda
hiikiimetin 6demesi gereken faiz yiikii biiyiik 6l¢iide azaltmigtir. Kamu borcunun
GSYIH ya oram 1996°da yiizde 319.8 iken, bu oran bundan sonraki yillarda giderek
azalmig ve 2002°de yiizde 55.1 olarak gergeklesmistir.160 Buna paralel olarak i¢ ve
dis borca ddenen toplam faiz orani 1996°da GSYIH nin yiizde 19.5'ine karsilik
gelirken, bu oran 2001'de yiizde 6.6'ya gerilemistir.'®" Yillik ortalama enflasyon
oranma bakildig1 zaman ise, 1997'de bu rakam TUFE olarak yiizde 1.082 iken,
1998 de yiizde 22.2 olarak gerceklesmis, 1999 dan itibaren ise Bulgaristan tek haneli

enflasyon oram ile karsi karsiya kalmaya baslamustir.'®® Ekim 2003 itibariyle

S’EBRD, Transition Report 2003:Integration and Regional Cooperation,London,Kasim 2003,s.56
SEBRD, 2003, 5.131

'3 European Economy:Economic Forecasts, Spring 2004, Office for Official Publications of the
European Commission, Litksemburg,2004,5.96

1 EBRD,2003, 5.131

'®1«Bylgaria : Selected Issues and Statistical Appendix”,IMF Country Report No.02/173, Agustos
2002

' EBRD,2003, 5.131
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Bulgaristan'm yillik ortalama enflasyon oranm1 TUFE olarak yiizde 2'dir. Giiniimiizde
Bulgaristan'in biitce dengesi saglikli hale gelmistir. Soyle ki para kurulunun
yiiriirliige girdigi 1997 yilindan sonra, biitge agigmin GSYIH ya oran1 higbir zaman
yilizde I'i agmamustir. Ne var ki bu konuda ileriye doniik bazi sikintilar yasanabilir.

Para kurulunun yiriirlige girmesiyle, biitgce agiklarinin finansmani igin
Ozellestirme ve dis kredilere bagvurulmustur. Ancak Ozellestirme siireci
tamamlanmak iizere olduguna gore, Bulgaristan Ozellestirme yoluyla elde ettigi
gelirlerden uzun vadede faydalanamayacaktir. Diger taraftan Bulgaristan'da zaten
yiksek kabul edilen vergi oranlarmmin biliyime ve yatirimlart olumsuz
etkileyebilecegi icin, daha fazla yiikseltilmesi miimkiin gibi goéziikmemektedir.
Dolayisiyla ¢ok siki bir mali disiplin yiiriitiilmeli ve mevcut mali disiplinden
herhangi bir taviz verilmemelidir. IMF'ye gore Bulgaristan vergi oranlarini
diisiirmesi durumunda, daha yiiksek biiyiime oranlarina ulasabilecektir.'®

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi'na (EBRD) gére, kisa vadede
Bulgaristan'daki makroekonomik istikrar tehdit edebilecek herhangi bir gelisme
yoktur. Ancak uzun vadede iilke daha cok dolaysiz yabanci yatirnm c¢ekmek
durumunda kalabilecektir.

Romanya'ya bakildigi zaman, Kasim 1996'da diizenlenen parlamento
secimlerinden sonra ‘“Demokratik konvansiyon™ liderliginde kurulan koalisyon
hiikiimetinin ekonomik reformlar1 hizlandirmaya ¢alistigr gortilmektedir. Ne var ki
vaat edilen reformlarin ¢ogu, siyasi cekismeler, biirokratik engeller ve yeni
hiikiimetin idari tecriibesizligi gibi nedenlerle 1997-1998 doénemi igerisinde
geciktirilmistir.'® Bunun sonucunda makroekonomik dengesizlikler yasanmis ve reel
GSYIH 1997-1999 dénemi igerisinde toplam yiizde (-12.1) oraninda daralmistir. Bu
duruma karst koymak ve ekonomiyi istikrara kavusturmak amaciyla Romanya
hiikiimeti 1999°da yeni 6nlemler almis, bunlarin faydasini ise GSYIH da pozitif reel
biiylime oranlarina gectigi 2000 yilinda gérmeye baglamistir. 2001 yilindan itibaren
Romanya nin GSYIH si daha biiyiik oranlarda artmus, enflasyon oraninda ise asamali

bir azalig yaganmustur.

' Martin Pazardjev, “Bulgaria’s Economic Growth” Capital, 10 April 2003
1% Romania, EIU Country Profile 2000, The Economist Intelligence Unit Limited, 2000,s.23
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2003 yilina gelince, Romanya'nin bu yili olumlu sayilabilecek bir makro
ekonomik durumla kapattig1 sdylenebilir. Ulke yaklasik yiizde 4.7'lik bir biiyiime
oranini yakalamis, enflasyon oramin1 TUFE olarak yiizde 14.1 e indirmis, biitge agig
GSYIM ise yiizde 2.3 liik bir agikla uygulanmistir. Ne var ki, 2002 yilina gére yiizde
3 artarak GSYIH nin yaklasik yiizde 6.5'ine denk geldigi tahmin edilen cari hesap
acigindaki dalgalanma, bu tabloyu bozmustur.'®

EBRD'ye gore, kisa vadede i¢ talepteki ve AB piyasalarindaki canlanmaya
paralel olarak, Romanya GSYIH sinin yiizde 4.5-5 oraninda artmas1 beklenmektedir.
Ancak orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir ekonomik biiylime i¢in, 6zellestirme ve
isletmelerin  yeniden yapilandirilmast hususunda ilerlemeler kaydedilmelidir.
2004'tin sonu itibariyle enflasyon oraninin tek haneli rakama gerilemesi
beklenmektedir. Yatirimlardaki artiga baghh olarak, orta vadede cari hesap
kalemindeki agiklar biiylik kalabilir. Romanya'nin makroekonomik durumuna en
bliyiik tehdit, popiilist yaklasimlar dogrultusunda tekrar genisleyici maliye
politikalarina basvurulabilir olmasinda yatmaktadir.'®®

Bir lilkede sadece makroekonomik istikrarin saglanmasi yeterli degildir.
Sosyal huzur i¢in refah kosullarinin da diizelmesi gerekir. Yukaridaki tablodan
anlasildig1 gibi, benzer doniisiim siirecini yagayan Orta Avrupa ve Baltik iilkelerinin
GSMH ve kisi basma diisen GSMH'leri ac¢isindan karsilastirildigi  zaman,
Bulgaristan ve Romanya'nin diger Balkan iilkeleriyle birlikte (Hirvatistan haric),
olduk¢a daha diisiik refah seviyesine sahip olduklari anlasilmaktadir. Diger taraftan
2002 itibariyle Arnavutluk harig, hi¢bir Balkan iilkesinin iktisadi doniisiim siireci
oncesindeki 1989°a ait GSYIH seviyesine reel anlamda ulasamadigi belirtilmelidir.
2002 yilinda Romanya, 1989'daki reel GSYIH sinin yiizde 87'si kadar reel bir
GSYIH'ya ulasabilmis iken, bu oran Bulgaristan i¢in daha kiigiik olup, yiizde 80

olarak gergeklesmistir.167

1% Romania: Ex-post Assessment of Longer-Term Program Engagement”, IMF Country Report, April
2004

16 «Strategy for Romania”, Document of EBRD,Kasim 2003, www.ebdr.com

17 EBRD, Transition Report Update 2003, London, April 2003, s.18
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3.7 DOGU BLOKUNDAN AB iLE BUTUNLESMEYi BASARAN
BULGARISTAN VE ROMANYA

Bulgaristan ve Romanya 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren AB nin iiye tilkeleri
arasinda yer almaya basladi. Oysa, yaklagik 16 yil 6nce ne Bulgaristan, ne de
Romanya vatandaglari, kapali bir toplumdan, demokrasi ve ozgiirliklerin mevcut
oldugu acik bir topluma doniiseceklerini tahmin edebiliyordu. Doniisiim siireglerinin
basindan beri, Bulgaristan ve Romanya'nin dis politikalarinin temel ekseni, Bat1 ile
olan iligkilerin gelistirilmesi olmus, bu g¢ercevede NATO ve AB iyeligi
hedeflenmistir. Ancak, bu hi¢ de kolay olmamistir. Clinkii her iki iilkede de, siyasi ve
ekonomik sistem ile toplumsal yapi, ayni anda degisim siirecine girmek zorunda
kalmustir. Bilindigi gibi, 1990 larin basina kadar, tek siyasi parti tarafindan yonetilen
ve merkezi planlamanin hakim oldugu Bulgaristan ve Romanya'da hem sermaye
hem de iiretim dogrudan devlet tarafindan saglanmistir. Kisilerin iiretim araglarina
sahip olmasi yasaklanmig ve biitlin ekonomik hayat devletin 6ngdrdiigli bicimde
diizenlenmigtir. Sik1 bir planlama mekanizmas1 sayesinde neyin, ne zaman, nerede,
ne kadar ve nasil iretilip tiiketilecegi dnceden belirlenmis, dolayistyla kaynaklarin ve
gelirlerin dagilimi piyasa mekanizmasinin tam karsiti olan “emredici ilkeye” gore
gerceklestirilmistir. AB'ye giris siirecinde Bulgaristan ve Romanya s6z konusu kati
merkezi planlamay1 terk ederek, “Liberal Demokrasi” adi verilen iktisadi ve siyasi
diizene gecmek zorunda kalmistir. Bu ¢ok sancili bir siire¢ olmustur. Ciinkii, Batili
tilkelerde bir kiginin dmrii boyunca taniklik edebilecegi sosyal, siyasi ve ekonomik
degisimlerin ¢ok fazlasini, diger eski merkezi planh {ilkelerde oldugu gibi,
Bulgaristan ve Romanya halki da birkag yil i¢inde kabul etmek durumunda kalmistir.

Bununla birlikte, Bulgaristan ve Romanya'nin doniisiim siire¢lerinin
baslangi¢ kosullar1 da pek i¢ agict degildi. Genel olarak degerlendirildiginde, Soguk
Savas doneminde Bulgaristan ekonomisinin Sovyetler Birligi ne olan bagimliliginin
cok fazla oldugu sdylenebilir. Bastan beri Bulgaristan hizli sanayilesme hamlelerini
Sovyetler'den gelen teknik ve finansal yardimlar ve yatirnm mallar1 sayesinde
gergeklestirmistir. Bunun disinda, Bulgaristan yillarca toplam enerji talebinin {igte
ikisini Sovyetler Birligi'nden saglamistir. Bulgaristan'in, Dogu Bloku'na yonelik
kurulan “Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi” (Council for Mutual Economic

Assistance-CMEA) iilkeleri i¢indeki ticareti de hep yiiksek diizeylerde seyretmistir.
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Ornegin, bunlardan Sovyetler Birligi ile olan dis ticaret 1980°ler boyunca,
Bulgaristan toplam dis ticaretinin ortalama yiizde 54'{ine tekabiil etmistir. Nitekim,
Bulgaristan'daki iiretim, agirlikli olarak, SSCB pazarina ve 0Ozellikle Rusya'ya

yonelik olmustur.'®®

Bu yiizden Bulgaristan, CMEA'nin dagilmasindan 6nemli
Olciide olumsuz etkilenmistir.

1960 larin baslarina kadar Romanya da Sovyetlerin sadik bir uydusu
niteligindeydi. Ancak 1960'larda Cumhurbaskan1 Georgiu-Dej'in yOnetimine giren
sifatim yitirmeye baslamuistir.'® Her seyden evvel, Romanya CMEA iilkeleri ile olan
ticaretini azaltmaya ve daha sonra bagimsiz bir sekilde sanayilesmeye calismistir.
1970 lerin baslarinda, Romanya’nin dis ticaretinin yiizde 50°sinden fazlasi, Dogu
Bloku iginde yer almayan iilkeler ile gerceklestirilmistir. 1976'da Avrupa
Komisyonu ile de diplomatik iligkiler kuran Romanya, 1980"lerde Avrupa Toplulugu
iilkeleri, Amerika ve Israil ile de dis ticaretini artirmayi basarmistir.'”® Ne var ki,
1980°1i yillarda donemin Romanya lideri Nikolay Cavusesku'nun, dis borg
O0demesine yonelik politikasi, lilke ekonomisi felakete siiriiklemistir. Biitlin iiretim
alanlarinda kendi kendine yeterliligi hedefleyen Cavusesku, doviz kurlarina siki
kontrol getirmekle ve ithalata smirli bir sekilde izin vermekle, Odemeler
bilangosunda suni bir fazlanin belirmesini saglamistir. izlenen bu tiir politikalar
sayesinde Cumhurbaskant Cavusesku 1981°de 9.9 milyar dolar olan dis borcu
1987"de 2.5 milyar dolara, 1989°da ise 1 milyar dolardan daha diisiik bir seviyeye
diisirmeyi basarmistir.  Ancak, bunun bedeli tiiketimin azalmasiyla, enerji
kaynaklarimin savurgan bir sekilde kullanilmasiyla ve altyapinin zayiflamasiyla
O0denmigstir. Temelleri atildiktan sonra, hi¢cbir zaman tamamlanmayan altyapr ve
sanayi projelerinin de uygulanmaya baglanmis olmasi, durumu daha da
kotiilestirmistir.  Bunun sonucunda 1980°1i yillar boyunca biiyliyen sosyal

memnuniyetsizlik Aralik 1989°da doruguna ulasmis ve Cavusesku'nun idam

'8 Evgenii Dainov, “Bulgaria: A Stop-Go Modernization”, W. Kostecki, K. Zukrowska ve B.
Goralczyk (Der.), Transformations of Post-Communist States, Macmillan Press Ltd, Londra, 2000, s.
100.

'% Leslie Holmes, Post-Komiinizm, Yavuz Alogan (Cev.), Mavi Ada Yaynlari, istanbul, 2000, s.
162-163.

"% Christopher Cviic, Remarking the Balkans Pinter Publishers, Londra, 1991,s. 54.
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edilmesiyle Romanya'da yeni bir dsnem baslamistir.'”!

Boylece Romanya diger eski
merkezi planl iilkelere kiyasla, daha olumsuz kosullarda iktisadi doniisiim siirecine
girmistir. Bulgaristan ve Romanya'daki doniisiim siireglerinin temel 6zelligi,
reformlarda gecikmeler yasanmasidir. lktisadi doniisiim siirecinin ilk baslarda
beraberinde getirdigi yiiksek issizlik ve enflasyon ile diisen milli gelir yiiziinden,
1990°larin baglarinda her iki ililkede de, eski rejime yonelik “nostalji sendromu”
yasanmustir. Ornegin, Bulgaristan’da piyasa ekonomisine gegisin baslamasiyla
birlikte ortaya ¢ikan igsizlerin yiizde 50’si, iki y1ldan fazla bir siire kendilerine yeni is
bulamamistir. Bu yiizden halkta Ozellestirmeye yonelik karst koyma istegi
belirmistir.

Halkin liberal politikalara olan tepkileri nedeniyle, eski komiinist partilerin
uzantilar1 niteligindeki o donemin yeni siyasi partileri, giiciinii onemli o&lgiide
muhafaza etmeyi basarmistir. Bu parti yonetimleri genel olarak reformlardan
kagindigi i¢in, hem Bulgaristan hem de Romanya'da, 1996 yilina kadar, ekonomik
hedef ve reformlardan c¢ok, siyasi hedefler agir basmistir. Bu yiizden bu iki Balkan
tilkesi, AB ile biitiinlesme yolunda Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti gibi diger
eski Dogu Bloku iilkelerinin gerisinde kalmistir. 1997 yilindan itibaren ise hem
Bulgaristan hem de Romanya reformlara daha ¢ok 6nem vermeye baglamis ve en

sonunda Birligin tam tiyeligine alinmay1 basarmistir.'”?

3.8. GUNUMUZDE BALKANLAR ve AB UNSURU

AB'nin Balkanlar'a yonelik politikasi, uzun bir bocalama doneminden sonra,
Birlik'in en basarili dis politika araci olan genisleme vaadi {izerine kurulmustur. Bu vaad
bazi1 Balkan iilkeleri i¢in gectigimiz yil gergeklesmis, bazilari i¢in somutlagmistir. Balkan
tilkelerinden Bulgaristan ve Romanya'min 2007°de AB'ye iiye olmalar1 gerceginden hareket
ederek AB'nin Balkanlar {izerindeki politikasimi anlamak daha kolay olacaktir. Kisaca
AB’in Hirvatistan, Makedonya, Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag ve Kosova gibi eski
Yugoslavya'dan ayrilan {ilkeler ile Arnavutluk'a yonelik gelecek planlari olarakta
adlandirabiliriz. Ad1 gecen iilkelerden olusan bu bolge AB tarafindan “Bati Balkanlar”

' Maria D. Radulescu, “An Assesment of Fiscal Sustainability in Romania”, Post-Communist
Economies, Cilt 15, Say1 2, Haziran 2003, s. 260.

"2 Erhan Tiirbedar, “Dogu Bloku’ndan AB ile Biitiinlesmeye Dogru Bulgaristan ve Romanya”,
Avrasya Dosyasi, Say1 2, 2004.
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olarak adlandirilmaktadir. “Gilineydogu Avrupa” terimi ise ¢ogunlukla Bati Balkanlar,
Bulgaristan ve Romanya'nin yam sira zaman zaman Tiirkiye ve Yunanistant da
kapsayacak bigimde kullanilmaktadir.

Balkanlar'in AB i¢in 6ncelikli 6nemi bu bolgenin Avrupa i¢in tekrar bir savas ve
istikrarsizlik bolgesi haline gelmesinin 6nlenmesidir. Bunu basarabilmek icin AB bolge
tilkelerine ileride gergeklesecek bir tiyelik sozii vererek devlet yapilarim giiclendirmeleri,
orgiitlii su¢ ve yasadisi gog ile miicadele etmeleri, sinir giivenligini saglamalar1 ve etnik
catigma potansiyelini azaltmalar i¢in destek olmaktadir. Bu destek, mali yardimin yam
sira adalet ve igisleri alanina giren konularda uzman ve teknik altyap1 olusturulmasi gibi
konular1 icermekte olup; zaman zaman bunun gerceklestirilmesi i¢in Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikas1 (AGSP) altinda olusturulan askeri ve sivil gorevlerden
faydalamlmaktadir. AB'nin 2003'ten bu yana NATO'dan devraldigi barist koruma
gorevlerinin temel Ozelligi sivil araglara askeri araglardan daha fazla yer vermesi ve
bdylece yukarida sayillan ve bu bolgede temel sorun teskil eden meselelerde bolge
tilkelerine yardimci olabilmesidir. AB ayrica bdlge iilkelerini birbirleriyle ve kendisi ile
daha yakin baglarla iligkilendirmek i¢in, daha sonra lizerinde durulacak olan enerji ve
ulagim gibi alanlarda “Topluluk” kurmak gibi inisiyatiflerde bulunmaktadir. Ancak bu
inisiyatifler bugiiniin AB i¢in aciliyet kazanan sorunlar1 olan enerji yollarmin giivenligi
ve bolgesel ulasim aglarinin gelistirilmesi lizerine odaklanarak aslinda bolge iilkelerinin
AB’ye iiyeligi hedefini arka plana itmektedir.'”

1990 larin baglarindan beri AB, Balkanlar'da siyasi, askeri ve ekonomik
etkinligini stirdirmiistiir. Balkanlar'da uzun siiren savaslar doneminin ardindan, AB
Bati Balkanlar't kanunlarin isledigi, demokrasi anlayisinin koklestigi, insan
haklarinin glivence altina alindig1 ve piyasa ekonomisinin gegerli oldugu istikrarl bir
bolgeye doniistiirmeyi kararlastirmistir. Boylece, 1999'da “Istikrar ve Katilim
Siireci”’nin (Stabilisation and Association Process- SAP) temelleri atilmistir. SAP ii¢
temel unsurdan olusmaktadir. Bunlardan birincisi, “Istikrar ve Katilim Anlasmas1”dir
(Stabilisation and Association Agreement-SAA). AB'ye tam iiyelik basvurusunda
bulunabilmek i¢in, Bati Balkan iilkelerinin 6nce SAA Anlagmasi’ni imzalamasi
gerekir. Bu anlasmadan beklenen, potansiyel bir aday iilkenin AB standartlarina belli

bir 6l¢iide uyum saglamasidir. SAP 1n ikinci temel unsuru, Bat1 Balkan iilkelerine tek

'3 Ozlem Terzi,AB'in Balkanlar'in Gelecegine Yonelik Vizyonu, Avrasya Dosyasi Cilt 14, s.1,
2008,s.373-339
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yanl dis ticaret Odiinlerinin verilmesi, {li¢iinclisii de bu iilkelere finansal yardimin
saglanmasi ile ilgilidir."™

Balkanlar'a destek bununla kalmamis, 2000 yilindan beri Briiksel hep “Bati
Balkanlar'in gelecegi AB siirlar igindedir” seklindeki mesaji yaymistir. Haziran
2003 teki Selanik Zirvesi'nde ise, sartlar yerine getirildik¢ce Bat1 Balkan iilkelerinin
AB iiyeligine kabul edilecegi somut bir sekilde belirtilmistir.'”

Balkanlar'da siiregler yolunda giderken, yasanan biitce ve anayasa krizleriyle
birlikte, AB “Birligin 6ziinlin” ve “Birligin geleceginin” sorgulandigi bir doneme
girmistir. Bu, Balkan iilkelerine de dogrudan dogruya yansimstir. Ornegin, Avrupa
Komisyonu Baskan Yardimcis1 Glinter Verheugen 2005 te, biitlin Avrupa’da siyasi
ve ekonomik istikrar1 saglayacak “AB’ye tam iiyelik disindaki” seceneklerin
bulundugunu soylemistir. Diger taraftan, su andaki Almanya Sansolyesi Angela
Merkel de, 2005 te, Bat1 Balkan tilkelerinin AB ile iligkilerinin, tam tiyelik disindaki
bir segenege yonlendirilmesi gerektigini savunmustur. Dahasi, 2006 yilinda da
Fransa ve Almanya'dan, Bati Balkan {ilkelerine benzer olumsuz sinyaller
gonderenler olmustur.

Son zamanlarda AB bir taraftan Balkanlar'daki reform siireclerini yakindan
izlemekte, Obiir taraftan ise yeni genisleme dalgasina yonelik artan bir kuskuyla, s6z
konusu reformlarin hizli ilerlememesini temenni etmektedir. Bu yiizden Bati1 Balkan
tilkelerinde, =~ AB'nin  giiniin  birinde  kendilerine  yonelik  politikasini
degistirebileceginden ve verdigi taahhiitleri yerine getirmeyeceginden endise edenler
bulunmaktadir. “Genisleme yorgunlugu” Avrupa i¢in yeni bir olgu degildir.
Zamaninda Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan da, baz1 AB fiyesi iilkelerinden
genigleme yorgunlugundan kaynaklanan olumsuz mesajlar almistir. Ancak, sorunlar
o zaman ¢0ziildiigii gibi, AB i¢indeki kriz yine ¢6ziilecektir. Bugiinkii AB, elli yildan
fazla olan varligi boyunca bir¢ok defa revize edilen antlagmalarla gelistirilmistir.
Dolayisiyla, AB'nin biitiinlesme siirecinin bundan sonra da devam edecegi
sOylenebilir. Sadece bu sefer, Avrupa'da daha biiyiik i¢ krizlere yol agmamak igin,

biitiinlesme hiz1 yavaslatilmaktadir.

17 Erhan Tiirbedar, “Balkan Ulkelerinin AB Yolculugu”,Stratejik Analiz ,Subat 07, 5.75-77
175 “EU Visas and the Western Balkans” ICG, Europen Summir Declaretion 10229/03, Selanik ,2003
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AB’'nin Balkan iilkelerine yonelik politikasinin arkasinda duran temel itici
giiciin, giivenlik endiseleri oldugu sdylenebilir.'’® Adli sistemin gelistirilmesi, AB
uyumlu yasalarin ¢ikarilmasi, polislerin egitilmesi, profesyonel glimriik idarelerinin
olusturulmasi gibi politikalar, aslinda birincil olarak giivenligi hedeflemektedir. Bir
ornek vermek gerekirse, CARDS (Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stabilisation) programi ¢er¢evesinde, Makedonya sinir idaresinin
giiclendirilmesi i¢in 8 milyon euro, Bosna-Hersek polisi i¢gin 600 bin euro,
Arnavutluk polis teskilatinin modernizasyonu i¢in 6,6 milyon euro ve Sirbistan ile
Macaristan arasindaki “Horgos” hududunun modernizasyonu i¢in 10 milyon euro
para harcanmustir.'”” Diger taraftan AB, Bosna-Hersek, Kosova ve Makedonya'da,
hem askeri hem sivil, degisik giivenlik gorevlerini iistlenmistir. AB, kendi giivenlik
endiseleri yliziinden biitiin Balkan iilkelerini iiyelige kabul etmek zorundadir.
Hatirlatmak gerekirse, AB'nin resmi giivenlik stratejisinde bes temel tehditten s6z
edilmektedir. Bunlar sirasiyla terdrizm, kitle imha silahlari, bolgesel g¢atismalar,
saydam olmayan devletlerin varligi ve organize suglardir.'”™ 1990'11 yillarda yasanan
baz1 gelismeler yiiziinden, islam adina yapilan terérizmin Balkanlar'da bazi baglanti
noktalar1 olusmustur. Bir baska ifadeyle, Batili iilkelere ulagmak isteyen bazi
teroristler, Balkanlar't bir transit rotasi olarak kullanabilir. Diger taraftan,
Balkanlar’daki ekonomik c¢okiinti ile 1990°hh yillar boyunca yasanan savaslar,
organize suglar i¢cin uygun bir zemin yaratmistir. Balkanlar uzun siire sigara,
uyusturucu, silah ve kadin ticareti i¢in uygun bir zemin teskil etmistir. Oysa organize
suclar i¢in yararlanilan kanallar, giiniin birinde kitle imha silahlarinin aktarilmasi i¢in
de kullanilabilir. Diger taraftan, organize suglar yaygin riisvet ve yolsuzluklar1 da
gerektirir. Bunlar bugiin, Balkanlar'da saydam olmayan bazi devletlerin mevcudiyet
nedenidir.

Kisacasi, Balkanlar'da bolgesel catismalar azalmis, ancak tamamen ortadan

kalkmamustir. Ciinkii, bolgede sorunlar ¢oziilmemis, sadece dondurulmustur. AB ye

176 Michal Emerson, Senem Aydin, Gergana Noutcheva ve digerleri “The Reluctant Debutante : The
European Union as Promoter of Democracy in its Neighbourhood”, Center for European Policy
Studies, Working Document No. 223, Temmuz 2005, s. 7.

177 “EU Visas and the Western Balkans”, /CG, European Report No. 168, 29 Kasim 2005.

178 «A Secure Europe in a Better World: European Security Strategy”, Briiksel, 12 Aralik 2003,
http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/78367.pdf
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tiyelik perspektifinin ortadan kalmasi durumunda ise, Balkanlar yeniden ‘“barut
ficisina” doniigebilir. Bir bagka ifadeyle, AB disinda Balkanlar, “Orta Dogulagsma”
siirecine girebilir, terdrizm olgusu da canlanabilir. Iste bu tiir giivenlik endiselerinin
ortadan  kaldirilmast da Balkan {ilkelerinin AB iyeligine alinmasiyla
gergeklesebilecektir. Nitekim, Avrupa Komisyonu Bagkani Jose Manuel Barroso nun
“Bat1 Balkanlar'da biiyiik harcamalarla giivenligi saglayacagimiza, bu tlkeleri AB
tiyeligine almak daha iyi olur” yoniindeki diisiincesi de bu hususa isaret etmektedir.

Gelinen nokta itibariyla, AB ile biitiinlesme konusunda, Bulgaristan ve
Romanya'dan sonra, Hirvatistan en ¢ok yol kateden Balkan {ilkesidir. Bilindigi gibi
Hirvatistan, 3 Ekim 2005°te Tirkiye ile birlikte tam iiyelik miizakerelerine
baslamistir. Hirvatistan simdiye kadar “tarama siirecini” tamamlamis ve “Bilim ve
Arastirma” ile “Egitim ve Kiiltiir” bagliklarini acip, gecici olarak kapatmistir. 21
Aralik 2006'da ise, Hirvatistan {i¢ baslig1 daha agmay1 basarmistir. Hirvatistan'dan
sonra, AB ile biitiinlesme konusunda ikinci sirada yer alan Bati Balkan iilkesi
Makedonya'dir. Bu iilke, 17 Aralik 2005°te “aday tilke” statiisiinii kazanmis, ancak
tam lyelik miizakerelerinin baglangi¢ tarihini alamamistir. Makedon yetkililer, 2006
yilinda enerjilerinin biiylik kismin1 Temmuz 2006 daki meclis se¢imine harcadigi
icin, reformlar gecikmistir. Makedonya Hiikiimeti, 2007 yilinin sonuna kadar
miizakerelerin baslangic tarihini almayi, 2012°de ise tam iiyeligine ge¢meyi ilimit
etmektedir. Makedonya'nin AB iiyeligi yolundaki 6nemli bir engeli, olast Yunan
vetosudur. Yunanistan, “Makedonya” ismi konusunda bir anlagmaya varilmadigi
takdirde “Uskiip” olarak hitap ettigi bu Balkan iilkesinin AB iiyeligini veto edecegini
defalarca dile getirmistir. Makedonya Hiikiimetinin karariyla, 2007 'nin ilk
giinlerinde, Uskiip'teki “Petrovec” Havalimani'nin ad1 “Aleksandar Veliki” (Biiyiik
Iskender) seklinde degistirildigi icin, Uskiip-Atina hattindaki isim sorunu tekrar
glindeme gelmistir.

Arnavutluk, 3,5 yil siiren miizakerelerin ardindan, Haziran 2006°da AB ile
SAA’y1 imzalamay1 bagarmigtir. Bu anlagmanin yiirlirliige girmesi i¢in biitiin AB
tiyelerinin meclislerinden onay alinmalidir. Bu siire¢ ise olduk¢a zaman alabilir.
SAA Anlagmasi sayesinde Arnavutluk da “AB'nin bahgesine” girebilmistir. Ancak
organize suglar, riisvet ve adli sistemin zayiflig1 gibi Ozelliklerinden dolay,

Arnavutluk’un ne zaman “aday iilke” statiisiinii kazanacagini tahmin etmek giictiir.
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Bat1 Balkan iilkelerinden geride kalan Sirbistan, Karadag ile Bosna-Hersek, 2005 in
sonlarinda SAA'nin imzalanmasi ile ilgili miizakerelere baglayabilmistir. Ancak,
savas suglusu Ratko Mladig¢ yakalanip, Eski Yugoslavya Uzerine Uluslararasi Ceza
Mahkemesine teslim edilmedigi i¢in, AB Sirbistan ile olan SAA miizakerelerini
Mayis 2006'da askiya almistir. 21 Mayis 2006°daki referandumun ardindan
bagimsizligimi geri alan Karadag ise, Eylil 2006'da SAA miizakerelerini
Sirbistan’dan bagimsiz baglatabilmistir. Bosna-Hersek'e gelince, polis reformunu
gergeklestiremedigi i¢in, SAA miizakerelerinde fazla ilerleyememistir.

Son olarak Kosova'nin da durumu degerlendirilmelidir. 1999 un ortalarindan
bu yana gecici BM yonetimi altinda bulunan Kosova, 2007 yilinda neredeyse
tamamen Avrupalilarin yonetimine baglanacaktir. Hatirlatmak gerekirse, uluslararasi
topluluk, Kosova'ya, sekiz baglik altinda toplanan bazi standartlar1 yerine getirmesi
icin baski yapmaktadir. Bu standartlar ise Kopenhag kriterlerinden ¢ok farkli
degildir. Dolayisiyla, Kosova kendisinden istenen standartlar1 yerine getirdigi l¢iide,
AB'ye iiyelik kriterlerini de saglamis olacaktir.

3.8.1. AB Uyeliginin Bulgaristan ve Romanya'ya Etkileri

Genel olarak AB, Balkan iilkelerinin goziinde bir “ekonomik dev”dir.
Nitekim, Bulgaristan ve Romanya vatandaslar1 da, bir an dnce AB iiyesi olmakla,
refah seviyelerinin yiikselecegine inanmaktadir. AB'ye {lyelik, Bulgaristan ve
Romanya vatandaslarinin yasamlarina kisa siirede olumlu yansimayabilir. Tam
tersine, ilk asamalarda, daha yliksek elektrik faturalari gibi, yasam i¢in temel olan
iirinlerde zamlarla yiizlesmek durumunda kalabileceklerdir.'”” Bulgaristan ve
Romanya'nin AB {iyeligi, bu iilkelere Schengen iiyeligini otomatik olarak
kazandirmamistir.  Schengen  vizesi  iyeligine gecis 2011°'den  once
beklenmemektedir. Ancak, bu vize uygulanmaya bagladigi andan itibaren, sinir
kontrolleri eskisi kadar yapilmayacagi i¢in, bu iilkeler lizerinden gerceklestirilen
uyusturucu kagakgiligimin hacminin artmasi beklenmektedir. Ornegin, AB iiyeligi
oncesi Bulgaristan'da yillik uyusturucu trafigi 10 milyar euro degerine ulagmaktaydi.
Kuskusuz, uyusturucu kacakeiliginin paralelinde, diger kagakeilik tiirlerinde de artig

olabilecektir. Schengen vizesine dahil olmak Bulgaristan ve Romanya'ya, katma

17 Bulgaria: The Dual Challenge of Transition and Accession, The World Bank, Washington, 2001, s.
17
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deger vergisinden elde edilen gelirlerde azalma olarak yansiyacaktir. Ciinkii, sinir
kontrollerinin azaltilmasi, AB {iyesi lilkelerden yapilan ithalatin yeterince kontrol
edilememesiyle sonuglanacaktir. Romanya'dan farkli olarak, AB iiyeligi
Bulgaristan'a ek bir maliyeti daha beraberinde getirmistir. AB iiyesi olmadan birkag
saat Once Bulgaristan, Kozloduy niikleer santralinin 440 megavat giiciindeki iki
reaktoriinii kapatmak zorunda kalmistir. Hatirlatmak gerekirse, dordii daha eski, ikisi
daha yeni olmak {izere toplam altt Rus yapimi reaktdrden olusan Kozloduy un
giivenlik agisindan risk tasidigr belirlenmis ve AB'ye {liyelik i¢in sartlardan biri
olarak daha eski dort reaktoriin kapatilmasi talep edilmistir.

Nitekim, Bulgaristan iki reaktorii 2002'in sonu itibariyla kapatmis, tehlikeli
olarak nitelenen s6z konusu diger iki reaktorii ise tam anlamiyla 2006 nin sonuna
kadar bekletmistir. Bu iki reaktoriin kapatilmasi karsiliginda, 2009 yilina kadar
Bulgaristan'a toplam 220 milyon euroluk 6deme yapilacaktir. Bunu yetersiz bulan
Bulgar yetkililere gore, sz konusu iki reaktoriin ortadan kaldirilmasi ve bulunduklar
ortamin temizlenmesi siirecinin Bulgaristan'a olan faturast 500 milyon euroyu
bulacak.

Diger taraftan, Bulgaristan sattig1 elektrik enerjisinin miktarin1 da azaltmak
zorunda kalacagi i¢in, kapatilan iki reaktoriin toplam maliyetinin 1,5 milyar euroyu
bulacagi belirtiliyor.'"®™ Bilindigi gibi, Bulgaristan ve Romanya reformlarim
tamamlamadan AB nin tam {iyesi olmustur. Ozellikle adli reformlar, organize suglara
kars1 miicadele, idari kapasitelerin gelistirilmesi ve gida standartlar1 gibi alanlarda
yeterince basar1 saglanmamustir. Dolayisiyla, Birlige iiye olmayir basarmalarina
ragmen, her iki iilke belli bir slire daha AB'nin mercegi altinda tutularak, bir bakima
“aday tlilke” muamelesi gorecektir. Ayrica, bu iki ililkenin AB fonlarina tam erisimi,
gerceklestirilen reformlara bagli kalacaktir. Bulgaristan ve Romanya'nin AB
tiyeliklerinin, Birlige iiye olmak isteyen diger iilkelere hem olumlu hem de olumsuz
etkileri olabilir. Her seyden oOnce, diger iilkelere, reformlarin siirdiiriilmesi
baglaminda moral etkisi yaratacagi i¢cin olumlu bir 6rnek olacaktir.

Kuskusuz, Bulgaristan ve Romanya'nin AB iiyeliklerinin, Balkanlar'da baris

ve istikrar ortaminin korunmasi ¢abalarina da olumlu yansimalar1 ortaya ¢ikacaktir.

'8 Krassen Nikolov, “Joining EU May Shake Up Bulgarian Criminal Priorities”, Balkan Insight, 16
Kasim 2006.
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Diger taraftan, reformlar tamamlanmadan Bulgaristan ve Romanya 'nin Birligin tam
tiyeligine alinmasinin, AB ye girmeye calisan diger iilkelere olumsuz etkisi olacaktir.
Ciinkii, Avrupalilar bundan sonra reformlar tamamlanmadig: siirece, aday iilkelere
tiyelik tarihi vermeyecektir. AB'nin bu yeni tutumu, 14-15 Aralik 2006'da yapilan
liderler zirvesiyle resmiyet kazanmistir. Bilindigi gibi, s6z konusu zirvede, bundan
sonraki genislemelerin “3C” politikas1 (saglamlastirma - consolidation, kosulluluk -
conditionality ve iletisim communication) cercevesinde gerceklestirilmesine karar
verilmistir. Bu politikanin ikinci ayagini olusturan “kosulluluk™ ilkesinde, bundan
boyle AB'ye katilim konusunda iilkelere 6nceden kesin tarih verilmeyecegi hususu
kararlagtirilmugtir.'!

Bulgaristan ve Romanya'nin AB iiyeliginin Tiirkiye'ye siyasi bir etkisi
olmasi1 beklenmemektedir. Ciinkii, Tiirkiye'nin her iki iilkeyle de herhangi agik bir
sorunu bulunmamaktadir. Bulgaristan'daki irk¢1 ve asir1 milliyet¢i marjinal “Ataka”
ittifak1 disinda, Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya'da i¢ siyasetin malzemesi olarak
kullanilmamaktadir. Bir baska ifadeyle, Bulgaristan ve Romanya'nin iiyeligi ile
Tiirkiye, AB icinde iki dost iilke daha kazanmistir. Ustelik s6z konusu iilkelerin
Birlige iyeliklerinin, Tirkiye'ye ekonomik katkilart olabilir. Bundan boyle
Bulgaristan ve Romanya'da AB kurallar1 gegerli olacagi i¢in, Tiirk isadamlar1 bu iki
iilkede karsilastiklar1 sikintilarim1 daha kolay giderebilir. Diger taraftan, kiigiik de
olsa, Tiirkiye'nin Bulgaristan ve Romanya ile olan dig ticaret hacminde bir artis
yasanabilir. Ancak Bulgaristan ve Romanya'yla olan “bavul ticaretinin” Onii
tikanacag1 i¢in, Tirkiye'ye bu yoldan saglanan dovizlerin kesintiye ugramasi
beklenebilir. Bulgaristan iizerinden Avrupa'ya seyahat eden Tiirk vatandaslan ise,
zahmetli transit vizesi islemleriyle ugrasmaya basladi bile.

3.8.2. Bati Balkan ve AB lliskileri

2006 nin sonlarindan itibaren AB'nin genisleme politikasi hayli zorlagmistir.
Bu yiizden, Bat1 Balkan {ilkeleri i¢in “Bat1 Balkan iilkelerinin kendileri ve AB hazir
oldugu zaman, yeni iiyelikler ger¢eklesecektir” demek gerekmektedir. Ne var ki, AB
hazir olsa dahi, Bosna ve Sirbistan gibi Balkan iilkeleri iiyelige uzun zaman hazir

olmayabilir. Bir baska ifadeyle, Bat1 Balkanlar'da gii¢siiz devletlerin ve ¢oziilmemis

"8I Deniz Altinbas ve Hiiseyin Kalayci, “Tiirkiye-AB iliskilerinde Gelinen Nokta”, Stratejik Analiz,
Say1 81, Ocak 2007, ss. 25-27.
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sorunlarin varligit nedeniyle, AB'in geleneksel ‘“sartlandirici” politikalart bolge
iilkelerinde istenen sonucu vermeyebilir. Ozellikle Bosna-Hersek, AB kriterlerini
yerine getirebilecek kurumlara bile yeterli 6lciide sahip degildir. Bu yiizden,
Hirvatistan haricindeki Bati1 Balkan iilkelerinin AB {iyeliklerinin, daha ¢ok “siyasi
kararla” gerceklesmek zorunda kalacagi diisiiniilmektedir.

Su andan itibaren Bat1 Balkan iilkelerinden bir tek Hirvatistan'in 2010°da AB
tiyeligine kabul edilebilecegi sdylenebilir. Geri kalan Bati1 Balkan iilkelerinin AB
tiyelik tarihleri tahmin edilmese bile, bunun 2013°ten Once gerceklesmesi
beklenmemelidir. Yine de, Bat1 Balkanlar'in AB iiyelik tarihleri i¢in 2014 ve 2018
yillar1 uygun goziikmektedir.

Ozetlemek gerekirse, Bulgaristan ve Romanya, geride birakilan zorlu bir
siiregten sonra AB liyesi olmay1 basarmistir. AB iiyeligiyle ise, bu iilkelerin iktisadi
doniisiim stireclerinin sembolik olarak da tamamlanmis oldugu sdylenebilir. Ne var
ki, s6z konusu iilkelerdeki refah seviyesinin yiikselmesi i¢in, ekonomi alaninda daha
cok ¢abanin sarf edilmesi gerekmektedir. Diger taraftan, Bulgaristan ve Romanya'y1
kurumsal degisim, kamu idaresi reformlari, AB miiktesebatinin (Acquis
Communautaire) pratikte uygulanmasi, ekonominin rekabet giiciiniin iyilestirilmesi,
cevre kirliliginin 6nlenmesi gibi alanlarda, ¢ok is beklemektedir.

Bati Balkanlar'a gelince, AB'deki genisleme yorgunluguna kuskuyla
yaklastiklart goriilmektedir. Diger taraftan, 1 Ocak 2007 de AB dénem baskanligini
devralan Almanya'nin, Balkan iilkelerinin Birlige yakinlastirilmasi konusunu temel
dis politika hedefleri arasina yerlestirmedigi anlasilmaktadir. Bunlar cesaret kirici
olmamali, tam tersine, AB i¢indeki gelismeler ne olursa olsun, Birlige iiye olmak
isteyen llkeler, reformlarimi siirdirmeye odaklanmaktan hicbir zaman
vazge¢gmemelidir. AB nin, tam iiyelik miizakerelerine baglamamis olan Bati Balkan
iilkeleri i¢in de ilerleme raporlari hazirliyor olmasi, Briiksel'in bolge {ilkelerine
gonderdigi yeterince net bir mesaj olmustur. Tarihte Balkanlar'da hep bir dis gliciin
catis1 altinda belli bir istikrar gecerli olmustur. Balkanlar'da kalici bir istikrar i¢in ise

simdi “AB nin ortak catisina” ihtiya¢ duyulmaktadir.
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3.9. ABILE ILISKILER CERCEVESINDE TURK VE BULGAR FIRMALARI
iCIN iSBIiRLiGi OLANAKLARI VE YAPILAN ANLASMALAR

AB tarafindan Tiirkiye'ye verilecek mali yardimlarin tek bir gercevede
diizenlenmesi 17 Aralik 2001 tarihli Konsey Tiizligii ile kabul edilmis olup, sz
konusu diizenleme 1 Ocak 2002 tarihinde yirirliige girmistir. Boylece, Tiirk
girisimcilerin dogrudan yardim alamadigi ve sadece Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerine agik olan PHARE, ISPA ve SAPARD programlar1 kapsamindaki ihaleler
2002 yilindan itibaren Tiirk girisimcilere de acilmistir. S6zkonusu gelisme, Tiirk ve
Bulgar sirketlerine yeni igbirligi imkanlar1 sunmaktadir. Tiirk isletmelerinin, kamu
kuruluglarinin  ve sivil toplum Orgiitlerinin Bulgaristan'daki PHARE, ISPA,
SAPARD programlari ¢er¢evesinde acilacak ihalelere katilim olanagi bu diizenleme
ile dogmus bulunmaktadir. Ayn1 sekilde AB iiyesi ve AB'ye aday iilkeler, MEDA
programidan'®*  faydalanan Akdeniz ilkeleri ve CARDS programindan'®
faydalanan Balkan iilkelerindeki gercek ve tiizel kisiler de Tiirkiye'deki ihalelere
katilabilecektir. Baska bir ifade ile Tiirk ve Bulgar sanayilerini ilgilendiren bir¢cok
alandaki projeleri finanse eden MEDA, PHARE, ISPA ve SAPARD programlari
kapsaminda hem Tiirk hem de Bulgar firmalari i¢in yeni olanaklar ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye'nin Bulgaristan'a ihracati siirekli bir artis egilimi i¢indedir. Ulkeye
thracatimizin artisinda imzalanan STA 'nin olumlu etkisinin yam sira 6zellikle 2000
yilinda Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan uygulanmaya baslanan “Komsu Ulkelerle
Ticareti Gelistirme Stratejisi” kapsaminda gergeklestirilen faaliyetlerin pay1
bulunmaktadir.

Ulkeye ihracatimiz 2002 yilinda %27, 2003 yilinda %63, 2004 yilinda %44,
2005 yilinda %31.9 oraninda artis gdstermistir. Ulkeden ithalatimiz da son yillarda
onemli artiglar gostermistir. Ithalatta gdzlenen artislar 2002 yilinda %29, 2003
yilinda %35, 2004 yilinda %39, 2005 yilinda %24 olmustur. 11 Temmuz 1998
tarthinde imzalanan ve 1.1.1999 tarihinde yiiriirliige giren “Serbest Ticaret
Anlagmas1” Tiirkiye-Bulgaristan arasindaki ticari iligkilerin hacmini énemli 6l¢iide
artirmugtir.  Ulkenin AB'ye iiyeligi ile birlikte ticari iliskilerimiz Tiirkiye-AB

arasindaki “Giimriik Birligi Anlagmas1” temelinde yiiriitiilmeye baglanacaktir.

'"The Economist Intelligence Unit Bulgaria Country Report,2004
'3 The Economist Intelligence Unit Bulgaria Country Profile,2004
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Tiirkiye-Bulgaristan Serbest Ticaret Anlasmasi, AB ile biitiinlesme siirecine
giren Bulgaristan’da Tiirk mallarinin AB menseli mallara kars1 rekabet giiclerini
kaybetmelerinin engellenmesi ve Tiirk menseli triinlerin {igiincii {ilke menseli
iriinlere gore rekabet avantaji kazanmalarmi saglamayr amaglamaktadir. Bu
pazardan temin edilecek ucuz girdiler ayn1 zamanda Tiirk firmalariin {igiinct iilke
pazarlarina ihracatini da artiracaktir.

Global ekonomik kriz ve Tiirk reel sektoriinde yasanan durgunluk gibi
olumsuz faktdrlere ragmen imzalanan Serbest Ticaret Anlagmasinin Tiirkiye
Bulgaristan ticari iliskilerine olumlu yonde yansidigi gozlenmektedir. Tiirkiye nin
Bulgaristan pazarinda rekabet sansinin oldugu triinler; hazir giyim {riinleri, ambalaj
malzemeleri, temizlik {iriinleri, beyaz esya, elektronik sanayi tiriinleri, bitkisel yaglar,
bakliyat, hazir gida iirlinleri, fast food iiretiminde kullanilan makine ve ekipmanlar,
ingaat malzemeleri, mobilya ve kimyasal iriinlerdir. Elektrikli gii¢ sistemleri,
telekomiinikasyon ekipmanlari, hava ve yer destek ekipmanlari, tarimsal makine ve
ekipmanlar, insaat malzemeleri, bilgisayar yazilimlari, otomotiv yedek parga ve
servis ekipmanlar1 ihracatta potansiyel arz edebilecek sanayi triinleridir. Tarim
tiriinlerinde ise unlar, deri ve postlar, piring, pamuk, her tiirlii kaplamalik agac,
meyve sulari, cerezler ve cipsler, sekerli ve cikolatali mamuller, makarna ve
biskiiviler Bulgaristan'a ihracatta potansiyel arz eden belli basl {iriinlerdir.

1987 yilma kadar Tirkiye’nin Bulgaristan’a olan ihracati bu {lkeden
gergeklestirdigi ithalatin gerisinde kalmistir. 1987-1989 yillar1 arasinda Tiirkiye
lehine gerceklesen dis ticaret dengesi, 1989 yilindan itibaren Bulgaristan'daki disa
acilma ve liberalizasyon siirecine bagli olarak gelisen iki iilke ticaretinin etkisiyle
artan ithalat sonucunda Tiirkiye aleyhine gelisme gostermistir.

Tiirkiye'nin Bulgaristan'a ihracatinda 6nem arz eden iiriinler; 2005 yilinda
Tirkiye'nin Bulgaristan'a ihracatinda kazanlar, makine ve cihazlar, aletler, parcalari;
demir ve celik, motorlu kara tasitlari; elektrikli makine ve cihazlar, aksam ve
pargalari, plastik ve plastikten esyalar; demir veya ¢elikten esyalar; pamuk, 6rme
esyalar baslica pay1 almustir. Ulkeye ihracatimiz iki iilke arasindaki serbest ticaret
anlasmasinin yuriirliige girdigi 1999 tarihinden itibaren siirekli artis gostermeye
baslamis, Anlagma uyarinca tiim sanayi iirlinlerinde glimriik vergilerinin sifirlandig1

2002 yilindan itibaren de ivme kazanmustir. Tiirkiye 'nin Bulgaristan'dan ithalatinda
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onem arz eden lriinler; 2005 yilinda Tiirkiye 'nin Bulgaristan'dan ithalatinda énem
arz eden baglica iirlinler demir ve c¢elik; bakir ve bakirdan esya, yaglh tohum ve
meyveler, ¢inko ve ¢inkodan esyalar; plastik ve plastikten mamul esyalar iiriin
gruplar1 olmustur.

Tiirkiye ve Bulgaristan arasindaki ticari iligkiler 11 Temmuz 1974 tarihli
Ticaret Anlasmasina dayanmaktadir. 9 Subat 1972 tarihinde Tiirk Bulgar Ekonomik
ve Teknik Isbirligi Komitesi kurulmustur.

i.Ticaret ve Ekonomik, Sinai ve Teknik Isbirligi Anlasmasi ; 6 Temmuz 1994
tarihinde imzalanmistir.

ii.Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi ; 6 Temmuz 1994
tarthinde Ankara'da imzalanan anlasma 4 Mayis 1997 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

iii.Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlagmasi ; 7 Temmuz 1994 tarihinde
Ankara’da imzalanmustir.

iv.Bulgaristan ve Tiirkiye Arasinda Simr Ticareti Yapilmasina Iliskin Karar;
19 Mart 1997 tarihli, 97/9113 sayili Kararin ama¢ ve kapsami, Edirne ilinden
Bulgaristan ile yetkilendirilen giimriik kapilarindan sinir ticareti yapilmasina iliskin
esaslar1 diizenlemek ve bu kapsamda yapilacak ihracat ve ithalatta uygulanacak
kurallar1 belirlemektir.

v.Serbest Ticaret Anlagmasi; Tiirkiye Bulgaristan Serbest Ticaret Anlagmasi,
Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki Giimriik Birligi Anlagmasi nin bir geregidir. Bu
cercevede, 1994 yili Agustos ayinda Bulgar tarafina anlagma taslagi gonderilmis ilk
tur goriismeler 3-5 Eyliil 1997 tarihleri arasinda yapilmistir. Anlagma, 11 Temmuz
1998 tarihinde imzalanmis olup, 26 Eylil 1998 tarihli ve 23475 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmasinin ardindan 1 Ocak 1999 tarihinde yiiriirliige girmistir.

3.9.1. Serbest Ticaret Anlasmasi

1 Ocak 1999 tarihinde yiiriirliige giren Anlasma, taraflarin AB ile mevcut
Anlagmalar1 ¢ercevesinde, karsiliklilik esasina dayanmaktadir. Bu g¢ergevede, bir
yandan taraflar arasinda AB'ne taninan tavizler karsilikli olarak yansitilirken diger
yandan taraflarin yiikiimliiliikkleri arasinda ekonomik bir denge saglanmasi dikkate
alimmistir. Anlagma haksiz rekabetin 6nlenmesi, 6demeler, i¢ vergilendirme, devlet

tekelleri, yapisal uyum ve kurumsal diizenlemelere iliskin hiikiimler de icermektedir.
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Anlagmanin igerigi, gecis dOonemine tabi {irlinler disinda tiim sanayi
tirlinlerine uygulanan giimriik vergileri ve es etkili vergiler anlagmanin yiiriirliige
girig tarihi ile birlikte kaldirilmis olup, asamali olarak kaldirilmasi 6ngoriilen gegis
donemine tabi iriinler icin giimriik vergileri ve es etkili vergiler ise 1 Ocak 2002
tarihi itibar1 ile kaldirilmistir. Anlasma kapsaminda bazi tarim ve islenmis tarim
tirlinlerinde sinirsiz ve/veya tarife kontenjani ¢ergevesinde giimrilk muafiyeti veya
giimriik vergisi indirimi seklinde karsilikli pazara giris kolayliklar1 saglanmistir. Bu
cercevede, taraflar arasinda bazi islenmis tarim irilinlerinde (ciklet, sekerleme,
biskiivi ve makarna) karsilikli taviz degisimi dngoriilmiistiir.

Bulgaristan, Tiirkiye 'nin iiretim ve ihracat potansiyeli agisindan 6nem tasiyan
Tiirkiye menseli findik ve kuru incirde miktar siirlamasi olmaksizin; geleneksel
tirtinlerimiz olan turuncggiller basta olmak iizere, kuru liziim, kuru kayisi, zeytin yagi,
salamura zeytin ile rafine aycicek yagi, cay, mercimek, kesme ¢icek, hindi eti,
peynir, ton baligi konservesinde ise tarife kontenjani ¢ergevesinde vergi indirimi
seklinde taviz tanimistir. Buna karsilik Tiirkiye, Bulgaristan menseli, liretim amagh
kullanilan bitki kdk ve yumrulari, aycicegi tohumu, siipiirge otu, balmumu, mineral
sularda tarife kontenjani gercevesinde vergi muafiyeti, ceviz, erik, bazi tohumlular,
fasulye, kepek, misir kiispesi, bazi baharatlarda da tarife kontenjan1 ¢ergevesinde,
kolza tohumunda ise miktar kisitlamasi olmaksizin vergi indirimi seklinde pazara
girig kolaylig1 saglanmistir. Taraflar ayrica peynir, tursu, islenmis meyveler (regel,
marmelat, konserve meyveler ve meyve sulari) tiitiin ve islenmis tiitiin iirlinlerinde
karsilikli olarak taviz imkani yaratmiglardir. Taraflar anlagsmanin yiiriirliige giris
tarihi itibar1 ile ithalat ve ihracatta yeni miktar kisitlamalar1 ve es etkili vergi
Onlemleri getiremeyecektir. Ayrica 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren taraflar
arasindaki tiim miktar kisitlamalari ve es etkili dnlemler kaldirilmistir.

Bulgaristan ve Tiirkiye arasinda imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasi, GATT
1994 hiikiimleriyle uyumluluk arz eden bir serbest ticaret alani olusturmay1
hedeflemektedir. Anlagsma ile Tirkiye Bulgaristan ikili ticaretinin gerc¢ek
potansiyeline ulagsmasi i¢in gereken kanuni ¢ergeve olusturulmustur. Anlasmanin en
onemli amaglarindan biri de hammaddelerini Bulgaristan'dan temin eden iireticilerin
iiretim maliyetlerinin azaltilmasi ve bu sayede hem AB pazarlarinda hem de

Bulgaristan pazarinda Tirk ireticilerinin rekabet edebilirliginin artirtlmasi ve
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korunmasidir. Tirkiye Bulgaristan Serbest Ticaret Anlagsmasinin iki iilke arasindaki
ticareti olumlu yonde etkileyecegi ve Tiirkiye Bulgaristan dis ticaret hacminin tiim
sanayi mallarinda giimriik vergileri ve es etkili vergilerin kalktigi 2002 yilindan
itibaren 0nemli bir artis seyri izleyecegi tahmin edilmektedir. Anlasmanin yalnizca
iki iilke arasindaki ticarete degil {igiincii iilkeler ile olan ticarete de katkida bulunmasi
beklenmektedir. Ticaretteki artisin yaninda ortak yatirimlar alaninda da gelismelerin
olmasi beklenmektedir. Ayrica, tarim iiriinleri ve iglenmis tarim {iriinlerinde karsilikli
olarak saglanan pazara giris kolayliklar1 sonucunda, kisa donemde tarim {irtinleri
ticaretinde dengeli bir artig beklenmektedir.

3.9.2. Tiirk Eximbank Kredisi

1990 yili Aralik ayinda yapilan Anlasma ile Eximbank tarafindan
“Bulgaristan Foreign Trade Bank™ a 50 milyon ABD dolar1 tutarinda iilke kredisi
acilmistir. S0z konusu anlasma cergevesinde 20.91 milyon ABD dolar tutarinda
kullanim gerceklesmistir. Yapilan ihracatin onemli boliimiinii makine, otobiis ve
tekstil {irtinleri olusturmustur. Kredi geri O6demelerinde herhangi bir sorun
yasanmamis, Bulgaristan tarafindan talep gelmemesi nedeniyle, kredinin geri kalan
boliimii kullandirilmamastir.

Eximbank'in sigorta programlar1 kapsaminda Bulgaristan'a yonelik ihracata
iliskin olarak destek saglanmaktadir. Kisa vadeli Ihracat Kredisi Sigortas
kapsaminda, Bulgaristan'a yonelik ihracata iliskin olarak, 2001 yilinda 29.52 milyon,
2002 yilinda 32.49, 2003 yilinda 48.17 ve 2004 yili ilk dort ayinda 16.51 milyon
dolarlik sevkiyat sigortalanmustir.

3.9.3. Yatirim iliskileri

Bulgaristan Yabanci Yatirimlar Ajansi verilerine gore Tiirkiye Bulgaristan'da
13.yabanct  yatirimci iilke konumundadir. 2004 Haziran ay1 itibariyle
Bulgaristan'daki dogrudan Tiirk yatirnmlar1 150.7 milyon dolara, yabanci ortakli
Tiirk yatirimlar ile yaklasik 250 milyon dolara ulasmistir. 14 Nisan 1997 tarihli
anlagma ile iilkenin en biiyilk cam sanayi kuruluslarindan Sodi-Devnya'nin
ozellestirilmesi dolayisi ile kayitlara Belgikali Solvay grubunun yatirimi olarak gegen
ancak Solvay ile Sise Cam'in Dogu Bloku {ilkeleri i¢in yapmis oldugu ortak strateji

cercevesinde yapilan 35 milyon dolarlik yatirim s6z konusudur.
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Bulgaristan'daki 6zellestirme programi biirokratik engeller nedeniyle
aksamakla birlikte bu alanda 6nemli isbirligi potansiyeli bulunmaktadir. Ozellikle
yeni hiikiimetin 6zellestirme yoniinde adimlar atmasi ve yabancilara bu siirece
katilmak i¢in uygun sartlar yaratmasi bu siireci hizlandirmistir. Tiirk firmalar1 kagit
fabrikasi, askeri sanayi tesisleri, makine imalat tesisleri, oteller gibi bazi tesislerin
ozellestirilmesine ilgi gostermektedir. Ozellestirme gercevesinde Sise Cam ve Isiklar
Holding Bulgaristan'da iki 6énemli tesisi satin almistir. Bulgaristan'daki diger biiyiik
yatirimlardan biri Sofya'daki SUN Oteli'dir. Ozkan Grubu Sofya'daki “Novotel-
Evropa Hotel”i satin almigtir. Ozkan Grubuna ait Princess Otelleri Filibe'de de
faaliyete gegmistir.

Stizer Holding, Tuna kiyisindaki Nikopol (Nigbolu) “ZMK Nikopol” Karton
fabrikasinin ylizde 87.5 oraninda hissesine sahiptir. Aksan Kalip A.S.'nin
Botevgrad'da Mikroak tinvanli konnektdr tiretim tesisi, Faf Metal A.S. nin Sumen'de
aluminyum ve metal isleme tesisi mevcuttur. Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda 400
kw/saat ile calismaya hazir durumda 500mw tagima kapasitesinde bir elektrik nakil
hatt1 mevcuttur. 1998 yilinda Bulgaristan'dan elektrik alimina karsilik olarak Ceylan
Holding, Dogu-Bat1 koridoru'nda bulunan 160 km'lik otoyol, Gorna Arda‘'da yer
alan santral ile Pazarcik-Harmanli sehir i¢i dagitim sebekelerinin insasi i¢in 500
milyon dolarlik projeyi iistlenmistir. Projenin gelisiminde karsilasilan sorunlar iki
tilke hiikkiimetleri arasinda ele alinmaktadir.

20 Temmuz 1998 tarihinde Kizanlik'ta 60 kisinin ¢alistig1 ve ayda 15.000 ton
parke flretecek bir fabrika hizmete girmistir. Fabrika sahibi Cavit Akpinar,
Bulgaristan'da konserve, gida, hali ve mobilya iiretimi yapacak bir Tiirk-Bulgar
ortak yatirimi olan “Nurinvest” ic¢in ruhsat alindigimi Temmuz 1998 basinda
aciklamigtir. Tiirk isadamlarinin Haskdy civarindaki yatirimlart hizla artmaktadir. Bir
Tirk firmas1 “Trikom” tekstil fabrikasini1 6.5 milyon DM karsiliginda satin almistir.

Penta A.S. Grand Otel Sofya'nin yeniden imar islerini iistlenmistir. 6 milyon
dolar degerindeki bu proje 1 Kasim 2000 tarihinde otel sahibine teslim edilmis ve
otel Aralik ay1 i¢cinde Radisson SAS Grand Hotel ismiyle faaliyete ge¢mistir.

Ayrica Magic Life Karadeniz kiyilarinda faaliyet gosteren bir tesisi
Ozellestirme asamasinda alan bir Bulgar isadamindan alt1 yilligina kiralamis ve tesisi

yenileme ¢alismalarini baglatmustir.
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Ozellikle tekstil alaminda Tiirk firmalarinin Bulgaristan'da iiretim yapmaya
yoneldigi ve bu alanda yatirimlar1 oldugu bilinmektedir. Maser Holding, Ocak
2000'de Bulgaristan’da Sofya havaalani yakininda Belediye o6zellestirmesinden,
ylinlii kumas ve iplik {liretimi yapan Nitex firmasini almistir. Ayrica Bulgaristan
Sanayi ve Ticaret Bakanligindan ozellestirme yoluyla aldigi aligveris merkezinin
renovasyonunun devam etti§ini ve toptan satis yapilmasimnin Ongoriildiglni
iletmistir. Ramstore’un Sofya'da mevcut 3 siipermarkete ilave Uskiip'te acacag
aligveris merkezi ile toplam 30 milyon euro degerinde yatirimi bulunmaktadir.
Toplam 300 kisiye istihdam saglayan Ramstore'un Bulgar {iriinlerini Azerbeycan,
Kazakistan ve Rusya pazarlarina satisin1 saglamaktadir. Aygaz'in Bulgaristan'da 3™
Sofya, 2'si Shumen'de olmak {izere 5 istasyon bulunmaktadir. Oniimiizdeki dért sene
icin 100 milyon dolar degerinde ilave yatirim ile iilke genelinde istasyon sayisini
artirmay1 hedeflemektedir.

Sise Cam’1n yiizde 43.80 hissesine sahip oldugu Trakya Cam, 17 Aralik 2003
tarthinde yaptig1 basin agiklamasinda Bulgaristan’da Tirgoviste bolgesinde 160
milyon dolar degerinde cam fabrikasi kuracagini agiklamistir. 2005 yilinda faaliyete
geemesi ongoriilen fabrikanin 100 milyon dolar1 cam, 60 milyon dolart cam {iriinleri
alaninda iiretim yapmasi planlanmaktadir.'®*

Elkabel AD adli kablo ve elektronik ekipman {ireten firmanin
hissedarlarindan olan Tiirk firmasi hisse artirimi yaparak sirketin yiizde 96 hissesine
sahip olmustur. Miiteahhitlik; Hiikiimetin programinda yer alan altyap1 projeleri ile
ilgili olarak Tiirk miiteahhitlik firmalar1 arastirmalarin1 devam ettirmektedir. Dogus-
Eko konsorsiyumu Mart 2003"de Trakya Otoyolu'nun Karnobat-Burgaz arasindaki
36 km anayol ve 21 km yan yollardan olugsan bdliimiiniin yapimina baglamistir.
Agustos 2005°de tamamlanmasi planlanan projenin kesif bedeli 47.5 milyon euro
olarak belirlenmekte ve finansmam1 “Avrupa Yatirirm Bankas1” tarafindan
saglanmaktadir.

Bulgaristan'in Yunanistan smirma baglanan Podkova-Makozo karayolu
ingaatin1 Hazinedaroglu Insaat iistlenmistir. Sofya-Nis Otoyolu nun Sirbistan boliimii
ENKA-Bechtel konsorsiyumuna verilmistir. Projenin bu boliimii ABD Eximbank

tarafindan finanse edilmektedir. Projenin Bulgaristan tarafinda kalan 42 kilometrelik

'™ Invest Bulgaria Agency, Invest Bulgaria ,2004
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otoyolunun fizibilite caligmalarinin yapilmasi gorevi Japon Yatirim Bankasi'na
verilmistir.

MNG Holding, AB'nin Giineydogu Avrupa bdlgesinin tarimsal kalkinmasi
icin sagladigi ISPA fonu tarafindan finanse edilen Gorna Oriahovista, Dolna
Oriahovista ve Liaskovets bolgesine yonelik atik su aritma tesisi projesini
{istlenmistir. Proje’nin amac1 Yantra Nehri'nin kirlenmesini &nlemektir. Iki yilda
tamamlanmasi1 ongoriilen 8.9 milyon Euro degerindeki projenin yaklasik 60 kisiye
istihdam saglamas1 6ngoriilmektedir.

Bankacilik; Ziraat Bankasi'nin Sofya Subesi Bagbakan Mesut Yilmaz'in 11
Temmuz 1998 tarihli ziyareti sirasinda torenle hizmete acilmistir. Demirbank in
Bulgaristan’daki “Demirbank Bulgaria” {invanli bankast 22 Mart 1999 tarihinde
Cumbhurbagkani Siilleyman Demirel tarafindan hizmete agilmigtir. Fona devredilen
Demirbank Tiirkiye i¢in HSBC tarafindan verilen teklifin kabul edilmesinin ardindan
BDDK, 11 Nisan 2002'de Demirbank Bulgaria'in yiizde 70 hisselerininde sahibi
olan Demir-Halkbank (Hollanda) i¢in Dogan-Cingillioglu konsorsiyumu tarafindan
verilen teklifi kabul etmistir. Demir-Halkbank in lisans devir islemleri tamamlanmis
ve Demirbank Bulgaria, Demir Kazakistan Bank ve Demir-Kirgiz International
Bankalar isbirligi i¢inde caligmalarina baglamigtir. Demirbank Bulgaria halen Tiirk
ve Bulgar Eurobond piyasalarinda aktif durumdadir ve Bulgaristan hazine bonosu
piyasasinda “Primary Dealer” lisansi ile islemler gerceklestirmektedir. Bulgaristan
Menkul Kiymetler Borsasina fyeligi c¢ergevesinde danismalik ve arastirma
hizmetlerinin yani sira bireysel bankacilik alaninda da pazar paymi artirmaktadir.
Halen Sofya merkezde, Varna, Burgaz, Filibe ve Sofya Ramstore'da subesi bulunan
banka, sube agini genisletmeyi hedeflemektedir.

2003 yilt Temmuz ay1 itibariyle, lilkemizde 32 adet Bulgaristan menseli firma
faaliyet gostermektedir. Firmalarin toplam sermayeleri 7,9 trilyon T.L dir. Pristo Oil,
Bulgaristan'in yurtdisinda gergeklestirdigi en biiylik 6zel girisimlerden birini teskil
etmesi bakiminda énem tasimaktadir.'®

3.9.4. iki Ulke Arasinda Ticarette Karsilasilan Sorunlar

Tirkiye ve Bulgaristan arasindaki cografi yakinlia ragmen dis ticaret

rakamlarn iki iilkeyi de olumsuz yonde etkileyen bazi sebepler nedeniyle istenilen

185 Songiil Bestasoglu, “ Hedef Pazar Arastirmas1”, “Bulgaristan”, Thracat1 Gelistirme Etiid Merkezi,
Aralik 2004, s.10-40
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diizeye ulasamamistir. Tiirkiye'in Bulgaristan'a ihracati yakinlik, benzer tiiketim
aligkanliklarina ve bazi ortak kiiltiirel 6zelliklere sahip olma gibi avantajlara ragmen
smirl  diizeydedir. Ulkede {iretilen mallar tiiketici ihtiyaglarmi karsilayacak
yeterlilikte degildir. Bu nedenle, Bulgar pazari ithalata bagimli bir yapiya sahiptir.
Tiirkiye'nin iilkeye ihracatinda son yillardaki artisa ragmen, ihracat rakamlari
potansiyelin ¢ok gerilerindedir. Diger taraftan Bulgaristan'in Tiirkiye'ye ihracatinda
ise en Onemli payr ham madde ve ara mallar1 almaktadir. Bulgar ihracatcilar
gelismis bir pazar olan Tiirkiye ye tiiketim mallar ihracatinda zorlanmaktadir.

Gecmiste tilkedeki Tiirk iirlinlerinin kalitelerine yonelik olumsuz diislinceler
ve bavul ticaretinin yarattigi olumsuz imaj Tirk mallarinin satisin1 olumsuz yonde
etkilemistir. Ancak son yillarda {ilkeye ihracati giderek artan kaliteli ve markali Tiirk
tirtinlerinin pazarda taninmaya baglamasi ile birlikte bu olumsuz imaj yavas da olsa
ortadan kalkmistir. Bulgar pazarinda basar1 i¢in kaliteyi vurgulayan tanitim
faaliyetleri yiiriitiilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Bulgaristan, serbest piyasa ekonomisine gegisi ¢er¢evesinde kambiyo rejimini
tamamen liberal hale getirmis bulunmaktadir. Bu nedenle iilke ile ticarette gecmiste
yasanan para transferi sorunu artik yasanmamaktadir. Akreditifli 6demelerde
herhangi bir sorun bulunmamaktadir. Uluslararasi ticaret enstriimanlar1 ¢ok rahat
kullanilmaktadir. Ancak ticarette yaygin olarak kullanilan bono, c¢ek, police gibi
kiymetli evrakin hukuk sistemine heniiz tam olarak yerlesmemis olmasi nedeni ile
uygulamasi bulunmamaktadir.

Tirk isadamlarinin {iilkeye ziyaretleri Oncesinde vize temini sirasinda
zorluklar yasanmaktadir. Ozellikle Kapikule smir kapisinda hem Tiirk hem Bulgar
tarafindan kaynaklanan sorunlar nedeni ile uzun siireli beklemeler yasanmaktadir.
Sorunun ¢oziimiine yonelik olarak ikinci bir sinir kapisinin agilmasi giindemdedir.
Ancak, sorunun tamamen ¢oziilmesi i¢in sinir kapilarindaki personelin egitimi 6nem
tagimaktadir. Son yillarda Bulgar pazarina ¢ok sayida Batili firmanin girmesi ile
pazardaki rekabet giderek artmistir. Bulgaristan pazarmna siirekli ihracat
gergeklestirmeyi hedefleyen Tiirk firmalarmin, {driinlerin dogru bir sekilde
pazarlanmasima Onem vermesi gerekmektedir. Satis sonrasi hizmetler konusu da

dikkat edilmesi gereken bir husustur. Ulkede artan rekabete yalmzca Batil iilkelerin
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firmalar1 degil, ayn1 zamanda Cin, Tayvan, Giiney Kore gibi uzak dogulu firmalar da
neden olmaktadir.

Ulkeye diizenlenen heyet programlarma katilim iilkedeki firmalar ve kamu
kurumlart ile iletisim kurmada en etkili yontem olmaktadir. Diger taraftan basta
ihtisas fuarlar1 olmak iizere fuarlara katilim da tanitim agisindan 6nem tagimaktadir.
Tirk firmalarin rekabet edebilirligini etkileyen en 6nemli husus uygun fiyattir.
Bulgar tiiketicileri {iriin tercihinde kaliteyi de g6z oniinde bulundurmakla birlikte,
hala uygun fiyat kosulunu aramaktadir. Bulgaristan’da artan rekabet kosullarina
uyum saglayabilmek bakimindan iilkede Tiirk dirlinlerinin etkin tanitimi Onem
tasimaktadir. Tirk {iriinlerinin acilacak bir “show room” da siirekli tanitiminin
yapilmasi tilkede bir Tiirk {iriinii imaj1 olusturulmasi agisindan 6nem tagimaktadir.
Bu sayede Bulgar alicilarinin bu “show room” a gelerek ithalat talebinde bulunmalari
da saglanabilecektir. italya'nin tekstil alaninda bir “show room” u bulunmakta olup,
Cin'in de boyle bir projesi bulunmaktadir.

Ulkedeki yogun rekabet ortammna bagli olarak, gazetelerde zaman zaman
Tiirk triinlerine yonelik bazi asilsiz haberler ¢ikabilmekte, bu da Tiirk {iriinlerinin
pazar kaybetmesine neden olabilmektedir. Tiirk firmalarmmin Bulgar pazarina 6n
arastirma yapmak sureti ile girmesi iilkede basar1 i¢in en dnemli kosullardan biridir.
Bulgaristan iiclincli iilkelere ac¢ilim bakimindan da 6nemli imkanlar sunan bir
pazardir. Tirk Bulgar firmalarmin igbirligi yaparak iiciincii ilkelere agilimi
mimkiindiir. Tirk firmalariin iilkede dogru bir ticari ortak bulmasi i¢in Bulgar
Sanayi ve Ticaret Odas1 (BCCI) ve Bulgar Sanayi Birligi (BIA) biinyesinde kayith
firmalarla irtibata geg¢mesi yararli olacaktir. Bulgar kanunlari uyarinca, bu
kuruluglara iiye olma zorunlulugu bulunmamakla birlikte, diizgiin faaliyet gosteren,
ciddi firmalar bu kuruluslardan birine iiye olmay1 tercih etmektedir.

Bulgaristan'da faaliyet gosteren Tirk firmalarinin, gii¢ birligi olusturarak
Bulgar pazarinda seslerini duyurabilmeleri son zamanlarda bir ihtiya¢c haline
gelmistir. T.C. Sofya Biiylikel¢iligi'nin girisimi ile Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki
ekonomik iliskilerin gelismesine katkida bulunmak ve Bulgaristan'da faaliyet
gosteren Tiirk isadamlarini tek cati altinda toplamak amaciyla “Tiirk Sanayi ve
Ticaret Odas1 Bulgaristan” adi altinda bir birlik kurulmasi yoniinde caligmalara

baslanmigtir. Tiirk Sanayi ve Ticaret Odasi nin amaci, iilkedeki Tiirk isadamlarinin
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sorunlarinin ¢oziimiine yardimci olmak ve olusturacagl bilgi arsiviyle tiim

isadamlaria danigmanlik gérevi yapmaktir.
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SONUC

Balkanlar, ge¢cmiste ve giiniimiizde Avrupa ile Asya arasinda 6nemli bir gecis
yolu olmustur. Bolgeyi kontrol eden gii¢c diger bolgelere kolayca niifuz edebilmistir.
Bolgenin giiclii bir devletin kontroliine girmesi, o giice Balkanlar'dan yola ¢ikip,
Avrupa ve Asya’'da etkili olmas1 firsati dogurmustur. Bolge, gerek Avrupa iglerine
gecit niteliginde olusu, gerekse Asya ve Afrika ile yakinlig1 sebebiyle devletler i¢in
stirekli miicadele alan1 konumunu korumustur ve bu sebepten sayisiz istilalara
ugramistir.

Balkanlar, askeri stratejik bakimdan, Orta ve Dogu Avrupa'dan baglayarak,
Siiveys bolgesi ve ana petrol bolgelerine yapilacak harekatlarin iis ve destek
bolgesidir. Balkan giivenligini tehdit eden giig, Akdeniz ve Avrupa'nin da
giivenligini tehdit etmektedir. Daglik ve zor gecit veren bir bolge konumunda olan
Balkanlar i¢in Tuna Nehri stratejik agidan onemli ve degerlidir. Bu nehir {izerinde
35ten fazla liman ve bolge i¢in 6nemli olan hidroelektrik santralleri, bir ¢ok iilkeye
hizmet vermektedir.

Balkanlar Tiirkiye igin biiyilk énem arz etmektedir. Oncelikle Tiirkiye bir
Balkan iilkesidir, iilke topraklarmmin Trakya kismi Balkan cografyasi i¢inde yer
almaktadir. Ge¢gmiste Tiirk Devleti'nin Avrupa'ya acilmasina bir iis olan balkanlar,
ayn1 zamanda Avrupa'dan Anadolu'ya gelecek tehditler i¢inde ileri karakol gorevini
gormiistiir. Giliniimiizde de Anadolu savunmasi agisindan Onemli konumunu
korumaktadir. Balkanlarin stratejik rolii cok boyutludur.

Balkan iilkelerinde iki milyon kadar Tiirk ve Miisliiman gruplar
yasamaktadir. Milliyet, dil, din baglar1 elbette ki bu bolgeye karsi ilgiyi daha bir
sicak kilmaktadir. Tirkiye'yi Avrupa'ya baglayan en kisa yol Balkanlar'dan
gecmektedir. Balkanlar, Tiirkiye nin Avrupa'ya agilan kapisidir.

Balkanlarin, Tiirkiye ile Bati Avrupa arasinda stratejik bir baglanti1 olmas1 ve
Tiirkiye 'nin dis ticaretinin biiyiik bir boliimiinii bu bolge lizerinden gerceklestirilmesi
nedeniyle, burada ortaya ¢ikacak sorunlarin Tiirkiye'ye ciddi bir bi¢imde yansimasi
kagimilmaz olacaktir. Dolayisiyla, bolgede istikrarin saglanmasi Tiirk Dis Politikasi
acisindan biiyiik dnem tagimaktadir. Balkanlarin, Tiirkiye 'nin dis giivenligi ac¢isindan

tampon bolgelerden biridir.
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II.Diinya Savasi'nin sona ermesiyle birlikte savas Oncesi uluslararasi
sistemde ciddi degisiklikler yasanmistir. Soguk Savas doneminde SSCB'nin
yiikselisi ile kutuplasan diinya “Dogu Blogu” ve “Bati Blogu” olarak ikiye
ayrilmistir.

SSCB etkisinin Balkanlarda artmasi ve Balkan {ilkelerinin bu etkiye acik
olmas1 Tiirkiye i¢in zor bir durum olusturmustur. Balkanlarda Sovyet etkisi altina
girmeyen tek lilke Yunanistan kalmisti. Ancak Yunanistan ile tarihi politik ve askeri
bir ¢cok sorun mevcuttu. Bu iki iilkeyi ayni tarafta tutacak olan iilke ise ABD
olacaktir. Daha sonra da bu iki iilkenin NATO ya alinmasini saglayacaktir.

Soguk Savas doneminde, Tiirkiye'nin Balkanlara yonelik dis politikasi, ilk
olarak Tiirk azinligin gilivenini saglamak ikincisi, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
uzun silireden beri mevcut olan sorunlar (Tiirk azinligin durumu, Ege Denizi, Kibris)
son olarakta, Balkanlarda ortaya ¢ikan ideolojik ¢atismalar oldugunu soyleyebiliriz.

Tirkiye-Yunanistan Bat1 Blogu icinde, batinin yaninda, diger Balkan tilkeleri
de Dogu Blogu i¢inde, SSCB nin etkisinde kalmislardir. Bulgaristan'da diger Balkan
tilkeleri gibi SSCB nin kontrolii altinda, Dogu Bloku iilkesi konumundadir. Boylece
Tiirkiye ve Bulgaristan iki karsit blokta yer almislardir. Bu dénemde Tiirk-Bulgar
iliskilerini Sovyetler ve ABD'nin dis politikasina gore sekillendigini soylemek
miimkiindiir.

1934-44 yillar1 arasinda, Bulgaristan'da ¢ikan biitiin Tiirkge gazeteler ve
dergiler kapatilmigtir. Bulgaristan yOnetimi genel olarak, Tiirk Azmlig1r yerinden
etmek cahil, orglitsiiz, 6ndersiz, glicsiiz birakmak amaciyla hareket edilmistir. Hatta
Tiirk Azinhig1 yerinden etmek ve ezmek politikast izlenmistir. Bu yillarda Tiirk
Azmhg, gergekten okulsuz, kitapsiz, gazetesiz, derneksiz ve ekonomik bakimdan
pek giigsiiz bir kalabalik durumuna diistiriilmek istenmistir.

1944°¢ gelindiginde Bulgar Sosyalistler, Tiirk Azinliga yasal haklarmi geri
vermeye soz vererek iktidara gelmislerdir. {1k basta kapanan okullar agilmis, Tiirkce
ogretim yapilmaya baslanmustir ve Tiirk gazetesi ¢ikarilmistir. Ozgiirliik, esitlik
havasi estirilmistir. Fakat c¢ok geecmeden, 1946'da Tiirk Azinlik okullar
devletlestirildi ve okullarin kontrollii Bulgarlar'in eline gegmistir. 1948 de istihbarat
faaliyeti siirdiirdiigii gerekcesiyle Tiirk Atasesini sinirdisi etmis, Tiirkiye'nin de

Sofya Elgiligini kapatmasiyla iki iilke arasinda kriz ¢ikmustir.
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1949-51 yillarinda 156 bin, 1969-78 yillarinda da 130 bin kadar Tiirk Azinlig
Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye yollanmistir. Bulgar yonetimi, goglerin Tiirk niifusu
azaltmakta basarili bir politika olmadigini diislinerek yeni bir politika hazirlamaya
yonelmistir. Bu politikaya gore, Tiirk Azinlhigi, once Bulgar ¢ogunlugu icinde
entegre, sonra asimile edilmesi s6z konusu olacaktir.

1980 lerde Tiirk dis politikas1 Balkanlardan gelen 6nemli bir problemle karsi
karsiya kalmistir. Bulgaristan'in, Tiirk Azinliga kars1 asimilasyon girisimi ve Tiirk
isimlerinin Bulgar isimleri ile degistirilmesi tekrar Tiirk Azinligin iilkeden ayrilmaya
zorlanmasi, mallarini, varliklarin1 birakip, canlarini zor kurtarip Tirkiye'ye biiyiik
bir go¢ hareketi baslanmasi ile biiyiik bir kriz daha olusturmustur. II.Diinya
Savasindan sonra yasanan en bilylik go¢ hareketi olmustur. Tiirkiye uluslararasi
alanda aktif bir politika izlemis, uluslararast kuruluslara baski yapmais, fakat askeri
secenegi hi¢ One siirdiirmemistir.

Berlin Duvari, tarihe “Utang Duvar1” olarak gectigi ve bu duvarin yikildigi
yillara gelindiginde diinya biiyiik degisimlerin yasandig1 yeni bir doneme ge¢meye
hazirlantyordu. Dogu ve Bati1 Bloklar arasindaki diigmanligin azalmas: ve Soguk
Savas Donemi nin sonlarina gelindiginin sinyallerini vermistir. 1980 lerin sonlarinda
Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa'da yasanan ideolojik ve yapisal bunalimlar,
bolgede sosyalizm ve ona dayali gii¢ iliskilerinin ¢okmesine yol agmis; iki yi1ldan az
bir siirede jeopolitik goriiniim radikal bir bicimde degismistir. Boylece, II.Diinya
Savagi'nin sona ermesi ile glindeme gelen Soguk Savas atmosferi dagilmis, direkt
tehditler yerini belirsizliklere dayali potansiyel risklere birakmuistir.

Uluslararas1 sistemi koklii degisiklere ugratan en onemli neden 90'larin
basinda Dogu Blogu ve SSCB'in yikilisidir. Bu siire¢ i¢inde pek ¢ok kavram tekrar
tanimlanmis; diger taraftan pek cok yeni kavramlar ortaya ¢ikmistir. Bu kavramlar
icinde kiiresellesme ve yeni diinya diizeni kavramlari en ¢ok dikkat g¢ekenleri

olmustur.

1990 sonrasi1 Balkanlar'da degisim hizli olmustur. Bolge devletleri icin tam
kontroliinde olduklari, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin etkisi biiyiikk olmustur.
Uygulanan ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal sistemlerinin ¢Okmesi, bolge
tilkelerini derinden etkilemistir. Bulgaristan i¢in yeni bir donemin baslangicidir artik.

II.Dlinya Savasin'’dan bu yana Sovyet uydusu olarak bilinen Bulgaristan kimlik
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degistirmeye baslayacaktir. Tabi bu arada “Sovyetler Birligi”nin destegini
kaybetmistir. Soguk Savag doneminde Moskova'dan bagimsiz hareket edemeyen bu
iilke boyle bir ortamda kendisini yalniz hissedecek ve komsgularinin giivenini

kazanmak isteyecektir.

Bulgaristan'in Tiirk Azinhiga uyguladigi baski politikasit ve zorunlu gog,
tilkenin uluslararasi toplumda yalniz kalmasina neden olmustur. Bir ¢ok uluslararasi
orgiit ve batili iilkelerce elestiriye ugramisti. Bu nedenle iilke icinde gelisimler
gostermesi gereklidir. Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinde sosyalist rejimler biiyiik
ol¢iide halkin protestolar1 nedeniyle devrilirken, Bulgaristan'da Sosyalist Parti'nin
reformcu kanadi rejimi sona erdirmistir. Bulgaristan'da 35 yildir Sosyalist Partisinin
ve devletin baginda olan Jivkov, 1989 kasiminda 6zgiirliik ve demokrasi igin yapilan
gosteriler karsisinda fazla direnmeden istifa etmistir. Onun yerine gecen Disisleri
Bakan1 Mladenov, iilkede hizla orgiitlesen yiirekli bir muhalefet karsisinda

demokrasiye kapilar1 agmak zorunda kalmastir.

Bulgaristan Parlamentosu, 1990 baslarinda, ¢ok partili, hiir ve serbest se¢im
yapilmasi konusunda fikir birligine varmistir. Bunun iizerine, Komiinist Parti, isim
degisikligi yaparak “Bulgaristan Sosyalist Partisi” olmustur. Ger¢i secimlerde
cogunlugu elde etmisti, ama artik “Demokratik Giicler Birligi” ve Tiirk Azinligin
kurdugu “Hak ve Ozgiirliikler Hareketi” gii¢lerini artirtyordu. Ekonomik durum
giderek kotiilesiyor, issizlik artryor, milli gelir hizla geriliyordur. Gosterilerin siiriip
gitmesi tizerine Mladenov, Temmuz'da c¢ekilince devlet baskanligina Demokratik
Giicler Birligi (DGB) lideri Jelio Jelev getirilmis ve bir milli birlik koalisyon
hiikiimeti kurulmustu. Boylece demokrasiye gegis siireci hizlanacak, Tiirk Azinligin,
Jivkov doneminde ellerinden alinan haklar1 geri verilecekti.

Bulgaristan'in, Jivkov doneminin sona ermesiyle, Tiirkiye ile olan
iliskilerinde temiz bir sayfa agmak ic¢in ¢esitli sebepleri mevcuttur. Bunlardan en
onemli nedenlerinden biride, Sofya'nin Bati diinyasina entegre olma istegidir.
Bulgaristan dis politika amaclar1 icinde yer alan NATO iiyeligi konusunda
Tiirkiye'nin  destegine ihtiyag duymaktadir. Ayrica, 1980'lerde siddetlenen
asimilasyon kampanyasi sadece Tirkiye ile olan iligkiler de degil, ayn1 zamanda
Batili ve Miisliiman iilkelerle olan iligskilerde de biiyiik zararlar vermistir. Bu sebep

ile Bulgaristan Batiya entegre olabilme siirecinde dis politika iligkilerini tekrardan
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gozden gecirmek zorundadir. Ekonomik olarak gelisebilmek i¢in Bulgaristan'in
yabanc1 yatirimlara ve dis ticaret iliskilerin arttirilmasina ihtiyaci vardir. Tiirkiye'de
Bulgaristan acisindan 6nemli bir ticaret ortagi goriinimdedir. Bu noktadan sonra
Bulgaristan ve Tiirkiye iliskilerinde yeni bir sayfa agilmaktadir. 1991 temmuzunda
kabul edilen yeni Anayasa ile parlamenter siyasal rejim kurulmustur. Jelev ve onun
sectigi Bagkan Dimitrov, yeni ve geng bir ekip kurarak Bulgaristan'da demokrasi
siirecini hizlandirmislardir. 1990-94 doneminde Bulgaristan bir ¢ok ikili ve ¢ok
tarafli antlagmalar yapmis ve temaslar gergeklestirmistir. 1990 yili Aralik ayinda,
Tiirkler'in ¢ogunlukta yasadigi ve ekonomik zorluklarin oldugu daha acik bir
deyimle issizligin oldugu bolgelerde istihdam yaratma amaci tasiyan projelere
kredilerin saglanmasi ve yerli yatirimciyr tesvik etme amagh Tiirkiye'den
Bulgaristan'a ekonomik reformlart destekleyici 100 milyon dolar ve Eximbank tan
50 milyon dolar degerlerinde krediler agilmistir. Yapilan ihracatin 6nemli bolimiinii
makine, otobiis ve tekstil iirlinleri olusturmustur. Kredi geri 6ddemelerinde herhangi
bir sorun yasanmamis, Bulgaristan tarafindan talep gelmemesi nedeniyle, kredinin
geri kalan bolimii  kullandirilmamistir.  1993'de  Moldova, italya, Ispanya,
Kazakistan, Belarus, Yunanistan, Tiirkiye ile ikili dostluk, iyi komsuluk ve isbirligi

antlagmalar1 yapmustir.

Soguk Savas sonrast donem sadece Tiirkiye ve Bulgaristan agisindan ele
alindiginda Tiirkiye'nin Bulgaristan dis politikasinda belirgin bir 6neme sahip
oldugunu goriiriiz ve bu 6nemin iki tlke iligkilerine de yansidigini sdyleyebiliriz. Bu
unsurun baslica kaynagi giivenlik meselesidir. Bu meselenin iki énemli ayagi ise
etnik ve jeopolitik olgulardir. Bu baglamda 1990°dan itibaren demokratiklesme
reformlart ¢ercevesinde Tiirk ve Miisliman topluluklarinin temel hak ve
Ozgirliiklerinin geri verilmesi, zorunlu go¢ ile meydana gelen sorunlarin ¢oziilmesi
amaciyla iki iilke arasinda temaslar baslatilmis Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki
iligkilerin tekrar canlanmasina 6nem verilmistir. Bu gelismelerin yasanmasindaki
baglica faktorlerden biri Bulgaristan'nin i¢ politikasindaki degisimin bir uzantisi
olmasi, bir digeri ise Tiirkiye'in 1989 zorunlu go¢ krizi doneminde, ¢oziimii askeri
miidahale ile aramamasi ve onun yerine uluslararasi toplumun destegine dayali

diplomasi uygulamasi ve bu sekilde Bulgaristan'in uluslararasi itibarin1 hedef alan
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strateji izlemesi olmustur. Bu nedenledir ki, Bulgaristan uluslararasi toplumda
prestijini yiikseltme ¢abasi i¢ine girmek zorunda kalmistir.

1989 yilinda Berlin duvarinin yikilmasindan itibaren Almanya'nin
onciiliigiinde baslayan MDAUlere dogru genisleme stratejisi, AB'nin dis
politikasinin en Onemli parcast halini almistir. 1990°larin baslarindan beri AB,
Balkanlar'da siyasi, askeri ve ekonomik etkinligini stirdiirmiistiir. Balkanlar'da uzun
siiren savaslar doneminin ardindan, AB Bati Balkanlar't kanunlarin isledigi,
demokrasi anlayisinin koklestigi, insan haklarinin giivence altina alindig1 ve piyasa
ekonomisinin gegerli oldugu istikrarli bir bolgeye doniistiirmeyi kararlastirmistir.
1990°larda AB, Balkanlar'da basarili olamamistir. Bunun temel sebebi, liye iilkelerin
0zel cikarlar1 yiliziinden bolgeye yonelik verimli bir “ortak dis politikanin”
izlenememis olmasidir. Bunun disinda da, 1990 larin baglarinda ne AB iiye iilkeleri,
ne de ABD Yugoslavya'daki olaylar nedeniyle askeri harekatta bulunacak kadar
kendini tehdit altinda hissetmemistir. Bu yiizden 6zelikle Bosna Savasi ¢ok uzun
stirmistlir. Biitiin Balkan {ilkelerinde demokratik yollardan secilmis hiikiimetler
gorev yapmakta ise de, bolgede kok salmis olan organize suglar, AB'yi kendi
giivenligi acisindan ciddi bir sekilde endiselendirmektedir. Bu yilizden AB,
Balkanlar'da reform siirecini hizlandirmak i¢in bolgede daha aktif bir politika
izlemeye baglamistir.

Bir diger sebep ise, AB'nin ozellikle ABD karsisinda imajint diizeltmeye
calisiyor olmasidir. Bosna Savasi ancak ABD'in net tavrini ortaya koymasi sayesinde
sonuclanabilmistir. Kisacas1t AB bu sefer, Ortak Dis ve Glivenlik Politikas1 a¢isindan
Oonemli bir deneyim alanmi haline gelen Balkanlar'da basarili olmalidir. Bu durum,
Bat1 Balkanlar'in kaderini de dogrudan etkileyecektir. Kisaca, Balkan devletlerinin
AB standartlar1 ¢ergevesinde reformlar gergeklestirebilmeleri durumunda, tyelige
kabul edilme olasiliklarinin yiikselecegini sdylemek miimkiindiir. AB'nin son
genigleme perspektifi ilk olarak 15-16 Aralik 1995 tarihli Madrid Zirvesi'nde
giindeme gelmistir. Ayrica, MDAUlerin Topluluga katilmalarina y&nelik
calismalara agirlik verilmesinin geregi de vurgulanmustir.

1995'lerin yeni uluslararast kosullarinda, Bulgaristan ile Tirkiye arasinda
olusan anlagsmazliklara ¢6ziim arayisi i¢in siyasal araclara oncelik taninmistir. Bu

acidan bolgesel orgiitlenme, uluslararast orgiitlere katilma baslica siyasal yontemler
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olmuslardir. Tirkiye ve Bulgaristan i¢in bolgesel istikrar ve barisin korunmasiyla
ikili  iligkilerin  gelistirilmesine Oncelik  verilmistir. Bulgaristan'da Kostov
Hiikiimeti'nin iktidara gelmesi ve AB'ye iiyelik siirecinde Bulgaristan'in sosyo-
ekonomik sorunlarindan dolay1 Birlige kabul edilecek 2.Grup Ulkeler igerisine
konmasi, Bulgaristan't kendine bir gilivenlik semsiyesi saglayan NATO'ya
yoneltmistir. ABD nin stratejik bakimdan 6nem verdigi ve yakin iligkileri bulundugu
Tiirkiye ile iligkilerinin iyi olmasi1 gerektigini diisiinen Bulgaristan, Tiirkiye nin
NATO konusunda destekleyicisi olabilecegini diistinmektedir. Bulgaristan'in,
Avroatlantik kurumlarina girme isteginin, askeri ve ekonomik giiciiniin zayif
olmasima ve dis politikasindaki hareketlerinin buna yonelik hazirladigini séylemek
miimkiindiir.

Bulgaristan'in 1996-1997"de siki biitce politikalar1 izlenmemis olmasi derin
bir ekonomik kriz yasamasina, neden olmustur. Bulgaristan bir mali kriz igerisine
girmistir. Zararla calisan kamu isletmelerine saglanan krediler yliziinden zamanla i
bor¢ giderek biiylimiis, i¢ bor¢ faiz 6demeleri ise biit¢e giderleri icerisinde 6nemli
yer iggal etmistir. Boyle bir gelisme ise 1996°da {ilkenin mali durumunun kontrolden
¢ikmasina yol agmustir. Bulgaristan bir bankacilik kriziyle karsi karsiya kalmistir.
Kamu isletmelerine yonelik gevsek biitce kisiti politikasi ve bankalarin yetersiz
denetimi ylizinden, 1996'da bankacilik sektoriine yonelik giiven tamamen
sarsilmigtir. Krizinin baska bir boyutu ise, ulusal para krizi olmustur. Bulgaristan'da
IMF in Onerisiyle 1997 de para kurulunun uygulanmaya baslamasinin ardindan, iilke
kisa bir siire igerisinde makroekonomik istikrara kavusmus ve 1998 den itibaren
pozitif ekonomik biiylime oranlarina sahip olmustur.

Basindan beri, Bulgaristan politikasinin temel ekseni, Bat1 ile olan iliskilerin
gelistirilmesi olmus, bu ¢er¢evede NATO ve AB {iyeligi hedeflenmistir. Ancak, bu
hi¢ de kolay olmamustir. Ciinkii siyasi ve ekonomik sistem ile toplumsal yapi, ayni
anda degisim siirecine girmek zorunda kalmistir. 1997 yilindan itibaren ise
Bulgaristan reformlara daha ¢ok 6nem vermeye baslamistir ve bu siirecin ayrilmaz
parcasi olmustur.

1999 tarihinde yiirtirliige giren Tiirkiye-Bulgaristan arasindaki Serbest Ticaret
Anlasmasi, taraflarin AB ile mevcut anlasmalar1 ¢ergcevesinde, karsiliklilik esasina

dayanmaktadir. Bu ¢ercevede, bir yandan taraflar arasinda AB'ne taninan tavizler
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karsilikli olarak yansitilirken diger yandan taraflarin ylkiimliiliikleri arasinda
ekonomik bir denge saglanmasi dikkate alinmistir. Anlagma haksiz rekabetin
onlenmesi, 6demeler, i¢ vergilendirme, devlet tekelleri, yapisal uyum ve kurumsal
diizenlemelere iligkin hiikiimler de icermektedir. Bulgaristan ve Tiirkiye arasinda
imzalanan Serbest Ticaret Anlasmasit GATT 1994 hiikiimleriyle uyumluluk arz eden
bir serbest ticaret alan1 olusturmay1 hedeflemektedir.

Anlagsma ile Tiirkiye Bulgaristan ikili ticaretinin gergek potansiyeline
ulagsmast i¢in gereken kanuni cer¢eve olusturulmustur. Anlasmanin en Onemli
amagclarindan biri de hammaddelerini Bulgaristan'dan temin eden {ireticilerin {iretim
maliyetlerinin azaltilmas1 ve bu sayede hem AB pazarlarinda hem de Bulgaristan
pazarinda Tiirk {reticilerinin rekabet edebilirliginin artirllmasi ve korunmasidir.
Tiirkiye- Bulgaristan Serbest Ticaret Anlagmasinin iki iilke arasindaki ticareti olumlu
yonde etkilemis ve Tiirkiye Bulgaristan dis ticaret hacminin tiim sanayi mallarinda
glimriik vergileri ve es etkili vergilerin kalkti§1 2002 yilindan itibaren 6nemli bir artis
gostermistir.

29 Mart 2004 tarihindeki NATO nun biiylik genisleme atilimmin ardindan,
Bulgaristan ve Romanya da resmen Ittifakin iiyesi olmustur. Hem Bulgaristan, hem
de Romanya NATO iiyeliklerini temel olarak “Bati diinyasina ve uygarligina resmen
geri doniis” olarak algilamiglardir. Bulgaristan'da NATO {yeligi, lilkenin “Bati
demokrasilerine” layik oldugunun sembolik bir gostergesi olarak algilanmaktadir.
AB’ye liye olmaya ¢alisan Bulgaristan i¢in bu ¢ok dnemlidir.

AB’nin son genisleme hamlesi yine eski Varsova pakti iiyesi, eski sosyalist
iki llke iizerine olmustur. Bunlar, Romanya ve Bulgaristan'dir. Avrupa Birligi nin
bu iilkeleri biinyesine katmasiyla AB iki O6nemli kazanim elde etmis olacaktir.
Boylelikle ilk olarak, AB Karadeniz'e agilacak ; ikinci olarak da Rusya'nin etkisi ile
II.Diinya Savas1 sonrasinda zayiflayan bu iki iilkenin, Rusya ile biiylik ol¢iide
baglarin1 koparmis olacaktir. Son genisleme dalgasinda yer alan diger 10 iilkeden
farkli bir takvim izleyen Bulgaristan ile Romanya'nin katilim siireci yaklagik 12 yil
surmustur.

Bulgaristan ve Romanya, geride birakilan zorlu bir siirecten sonra 1 Ocak
2007°de AB iiyesi olmay1 basarmistir. Fakat bu iilkelerin AB iiyeliginde iktisadi

doniislim siireclerinin sembolik olarak da tamamlanmis oldugunu sdylemek
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miimkiindiir. Ne var ki, so6z konusu iilkelerdeki refah seviyesinin yiikselmesi igin,
ekonomi alaninda daha ¢ok cabanin sarf edilmesi gerekmektedir. Diger taraftan,
Bulgaristan ve Romanya'y1 kurumsal degisim, kamu idaresi reformlari, AB
miiktesebatin1 pratikte uygulanmasi, ekonominin rekabet giiciiniin iyilestirilmesi,
cevre kirliliginin 6nlenmesi gibi alanlarda, ¢ok is beklemektedir.

Avrupa Birligi'ne girmesi nedeni ile azinlik haklarini kabul etmeye baslayan
Bulgaristan'da, genelde ciftcilik ile ugrasan Tiirk Azinlik ekonomik olarak da olumlu
etkilenecektir. Bulgar-Tiirk iligkilerinde yumusamaya neden olabilecek etkenlerden
birisi de Hak ve Ozgiirliikler Hareketi'dir. HOHiin ayrilik¢1 bir politika izlememesi,
Bulgaristan vatandaghginda {ilkeyi birlestirici ve azinliklarin mevcut sosyal yapi
icerisinde, kiiltiirel kimliklerini koruyarak Bulgaristan'in bir pargasit oldugu
yoniindeki sdylemleri, partinin i¢inde bulundugu koalisyonun yiiksek sayida bir
giivenoyu ile iktidara gelmesine neden olmustur. Tiirkiye'ye ile gii¢lii baglart olan
HOH iin, Bulgaristan-Tiirkiye iliskilerinde yakinlastiric1 bir etkiye neden oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Bulgaristan ve Romanya'nin tiyeligi ile Tiirkiye, AB i¢inde iki dost iilke daha
kazanmustir. AB, Tiirkiye nin kapt komsusu konumuna gelmistir. Ustelik s6z konusu
iilkelerin birlige tyeliklerinin, Tiirkiye'ye ekonomik katkilar1 olmustur. Bundan
boyle Bulgaristan ve Romanya'da AB kurallan gecerli olacagi i¢in, Tiirk isadamlari
bu iki {ilkede karsilastiklar1 sikintilarini daha kolay giderilmektedir. Avrupa
etmislerdir. Tiirk azinligm partisi olarak adlandirilan Hak ve Ozgiirliikler Hareketi
(HOH) demokratik segimler sonrasi iktidar ortagi olmus, Tiirk azinhiga AB'de
kendini temsil etme hakki dogmustur. Geg¢mis yillarda Bulgaristan ile Tiirkiye
arasinda devamli sorun olan Tiirk Azinlik, 6nlimiizdeki yillar boyunca Bulgar-Tiirk
dostlugunun temel tas1 olacaktir.

Tiirkiye-Bulgaristan arasindaki iliskilerde, Bulgaristan tarafindan
devamli sorun olarak goriilen Tiirk Azinlik, Bulgaristan'in sosyalist, otoriter ve
baskici rejimden kurtulmasi ile birlikte artik yakinlastirict bir etken olarak karsimiza
cikmaktadir. Bulgaristan'in Bat1 diinyasi ile entegrasyonu ve AB iiyeligi, Tiirk
Azmhgin haklar1 konusunda giivence teskil etmektedir. Tirk Azmhgin siyasi

faaliyetlerinde izledikleri uyumlu politika hem Bulgar siyasi hayatina ¢ok 6nemli bir
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renk katmakta, hem de Tiirkiye-Bulgaristan iligkilerinin gelismesinde ¢ok olumlu

katkida bulunmaktadir.
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