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OZET
Tezli Yiiksek Lisans Tezi
TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI
CERGEVESINDE REFORM SURECININ DEGERLENDIRILMESI
Umut TEPEKULE

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitlisu

Maliye Anabilim Dali

Toplumlar, tarihin her déneminde kendini fakirlik, hastalik, muhtaglik,
kaza ve benzeri risklere karsi koruma ihtiyaci duymus ve bu risklerin
zararlarini telafi ve tazmin etmeye yonelik gesitli yontemler gelistirmistir. 20.
yuzyillda sosyal devletin ortaya c¢ikmasiyla birlikte bu yontemler sosyal
guvenlik adi verilen bir sistem icinde ele alinmaya baglanmistir. Sosyal
guvenlik sistemlerinin, 1970’li yillarin sonuna dogru 6zellikle gelismekte olan
lilkelerde ortaya cikardigi finansman problemleri ve bu problemlerin devlet
butcelerine getirdigi yiikler nedeniyle bu alanda reform ihtiyaci ortaya ¢ikmig

ve yapilabilecekler tartigsilmaya baglanmisgtir.

1980’li yillarin basindan itibaren sosyal guvenlik sistemleri finansman
darbogazina giren veya bu krize girmek istemeyen iilkelere IMF, Dunya
Bankasi, AB gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan ¢6ziim olarak sistemlerini
ozellestirmeleri gosterilmistir. Bu dogrultuda ozellikle gelismekte olan
tilkkelerde reform uygulamalari hizlanmistir. Ulkemizde de kamu agiklarinin en
buyuk sebeplerinden biri olarak gosterilen ve ozellikle 1990°h yillarin basinda
tam bir finansal krizin igine giren sosyal giivenlik sistemimizi yeniden
yapilandirma ¢alismalari bu donemde baslatiimigtir. 1990°h yillarin sonunda ve
2000’li yillarin basinda yasadigimiz ekonomik krizler ise bu c¢abalar
yogunlastirmigtir. Bu ¢alismanin amaci, sosyal glvenlik kavraminda yillar
boyunca devam eden degisim sirecine bagh olarak, iilkemizde
gerceklestirilen sosyal givenlik reform siirecini; sistemimizin ve

kurumlarimizin sorunlarini dikkate alarak net bir sekilde ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Glvenlik, Sosyal Glvenlik Sistemleri, Yeniden

Yapilandirma, Reform Sireci.



ABSTRACT
Master Thesis
EVALUATION OF REFORM PROCESS IN THE LIGHT OF
REORGANIZATION OF TURKISH SOCIAL SECURITY SYSTEM
Umut TEPEKULE

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences

Department of Public Finance

All of the communities in the history faced with poverty, illness,
poorness and misfortune, and so they need to protect themselves and
regulate the called risks. Thus they improved some methods to make up the
losses of these risks. In the 20" century with the rise of social government,
these methods were called as social security system. The financial problems
which occurred especially in developing countries and the financial burdens
which were caused by the-called problems in the late 1970s brought forth the

idea of reform in the social security systems.

Beginning from 1980s IMF, World Bank, EU, etc. international
organizations advised the countries, which had financial problems in their
social security systems or which had the fear of having so-called problems, to
privatize their social security system. As a result of this development,
especially developing countries fastened their reformation process. In the
same period Turkey initiated the process of reorganizations of the social
security system which was in crisis in the mid 1990s, and which was one of
the main reasons of public deficits. The economic crisis in the late 1990 and
the economic crisis in the early 2000 fastened the reorganization process. The
purpose of the thesis is to display clearly the reorganization process of our
social security system in the light of the problems of our social security
system and institutions by the help of worldwide development of social

security concept.

Key Words: Social Security, Social Security System, Reorganization, Reform

Process.
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GRS

Genel bir tanimla sosyal guvenlik; toplumu olusturan fertler arasinda ayrim
yapilmaksizin, butln fertlerin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini giderecek sekilde
bugiinlerinin ve geleceklerinin giivence altina alinmasidir. insanlik, tarihin her
déneminde kendini fakirlik, hastalik, muhtaclik, kaza ve benzeri risklere karsi
koruma ihtiyaci duymus ve bu risklerin zararlarini telafi ve tazmin etmeye yonelik
cesitli metotlar gelistirmistir. Bu metotlarin glinimizdeki adi Sosyal Guvenlik

sistemidir.

Sosyal glvenlik kavraminin ve sistemlerinin gelisimini ¢ok kaba bir tasnifle
U¢c ayri dénemde agiklamak mumkinddr. Gondlld kuruluslarin  sendikalarin ve
nihayet devletin organize ettigi arayis ve ilkelerin belirlendigi ilk donem, 1950’li
yillarin bagindan itibaren refah devleti anlayiginin zirveye ¢ikarildigi ve refah dénemi
olarak tanimlanan ikinci dénem, kriz ihtimalinin hissedildigi ya da sistemlerin krize

distigu 1975 ve sonrasi Ugincl donem ise kriz dénemidir.

Sosyal refah devleti anlayisinin geniglemesinin dogal sonucu olarak sosyo-
ekonomik devletin fonksiyonlari da geniglemistir. Buda en basta sosyal guvenlik
hizmetlerinin kapsaminin geniglemesi sonucunu dogurmustur. Ancak 1970’lerin
sonuna dogru artan kamu harcamalarinin finansmaninda sorun yagayan devletler ek
kaynak bulmak ya da mevcut harcamalari kismak yonunde bir tercihle karsi karsiya
kalmiglardir. Bu noktada sosyal devlet anlayisinin temel sonuglarindan olan sosyal

guvenlik harcamalarinin durumu tartisiimaya baslamistir.

iste 1970’lerin sonunda baslayan ve sosyal giivenlik sistemlerinin karsilastigi
krizlerle devam eden silre¢ son otuz yilda birgok Ulke igin buyilk bir problem olarak
kendini hissettirmistir. Problemin ¢dézimu ise IMF, OECD, Dinya Bankasi gibi
uluslararasi orgutlerin tavsiyeleri dogrultusunda sistemlerin liberallestiriimesi ve
dolayisi ile devletin sistemin icerisinde mimkin oldugu kadar yer almamasi olarak
gosterilmistir. Bu dogrultuda dncelikle sistemleri derin kriz igerisinde olan gelismekte
olan Ulkeler reform galismalarina baslamistir. Bu trend muhtemel krize karsi 6énlem

almak isteyen birgok gelismis llke tarafindan da takip edilmigtir.



Ulkemizde de dzellikle 1990’h yillarin ortalarinda itibaren kendini hissettiren
sosyal guvenlik krizine ¢6zim bulmak igin ayni dénemde reform calismalari
baslatilmistir. 2000’li yillarda yasadigimiz ekonomik krizler ise bu ¢abalari daha da
hizlandirmistir. Bu g¢alismanin amaci sosyal givenlik kavraminda yillar boyunca
devam eden degisim slrecine bagh olarak, Ulkemizde gercgeklestirilen sosyal
guvenlik reform slrecini ve muhtemel sonuglarini; sistemimizin ve kurumlarimizin
tarihsel gelisimini, sorunlarini ve finansman problemlerini g6z éninde tutarak net bir

sekilde ortaya koymak olacaktir.

Belirtilen amag¢ dogrultusunda ¢alisma ¢ ana bélimden olusmaktadir. Birinci
bdélimde “Sosyal Guvenlik Kavrami” incelenmektedir. Bu bélimde Sosyal Givenlik
Kavraminin ortaya ¢ikisi, tanimi, kapsami agiklanmakta ve bu konularda teorik bilgi

verilmektedir.

ikinci bélimde ise Ulkemizde son vyillarda en ¢ok tartisilan konulardan biri
olan sosyal guvenlik sistemimizin durumu ve reform ihtiyaci hakkinda bilgi
verilmektedir. Reformun nedenleri, gerekliligi ve hatta muhtemel sonugclarini daha iyi
aciklayabilmek icin sosyal guvenlik sistemimizin gelisiminin tarihsel olarak
acliklanacak; Cumhuriyet dncesi ve sonrasi donemde sosyal guvenlik sistemlerimizin
gelisimi kisaca belirtilecek, daha sonrada reforma konu olan sosyal guvenlik
sistemimizi olusturan sosyal glvenlik kurumlarimizin reform oncesi dénemdeki

durumlari ortaya konulmaya c¢alisilacaktir.

Uglincli ve son boliimde ise finansman krizinin iginde bulunan sosyal
guvenlik sistemimiz ve kurumlarimizin bu finansal darbogazini tetikleyen birgok
neden olmakla beraber sistem ve kurumlar Uzerinde dogrudan etkili olan ve acilen
¢oziilmesi gereken sorunlar mevcuttur. iste bu sorunlarin sebepleri genel bir bakis
acislyla sosyal guvenlik reformunun da sebepleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
bdlimde s6z konusu sebepler aciklanacak ve sosyal guvenlik sistemimizde yapilan

reform ¢alismalari ile bu ¢alismalarin sonuglarina deginilecektir.



. BOLUM
SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI, KAPSAMI VE GELIiSiMi

1.1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

insanlik, tarihin her déneminde kendini fakirlik, hastalik, muhtaclik, kaza ve
benzeri risklere kargi koruma ihtiyaci duymus ve bu risklerin zararlarini telafi ve
tazmin etmeye yonelik ¢esitli metotlar gelistirmistir. Bu risklere karsi kendini givenlik
altina alma istek ve gabasi insanhgin baslangici kadar eskidir. ilk insandan

gliniimiize her insan ve her toplum bu ihtiyaci hissetmistir.’

insanlar bu amacla ya karsilasabilecekleri bazi riskleri dnlemeye ya da
kargilastiklari risklerin zararli sonuglarini gidermeyi hedeflemislerdir. Bu slre¢
icerisinde, bazi tehlike ve riskler 6nceden tahmin edilmis, ancak bazilarina karsi
hazirliksiz yakalanan insanlar zor durumda kalmiglardir. Bu nedenle kisiler yasami
sirasinda karsilagsabilecedi risklere karsi korunmak ve gelecedinden emin olmak
ihtiyacini hissetmigler, bireysel veya toplu olarak énlemler almaya calismiglardir. Bu
Onlemler ilk ¢aglarda sistemli bir yapidan uzak bir bicimde ve bireysel olcllerde
yarutilmastir. Ancak 20. ylzyllda sosyal adaleti ve sosyal refahi saglamayi
hedefleyen sosyal devletin ortaya ¢ikmasiyla birlikte bu dnlemler sosyal glivenlik adi

verilen bir sistem icende ele alinmaya baslanmistir.?

Sosyal glvenligin gelisimini ¢ok kaba bir tasnifle ¢ ayri ddnemde agiklamak
mumkundur. Gondlli kuruluglarin sendikalarin ve nihayet devletin organize ettigi
arayis ve ilkelerin belirlendigi ilk dénem, 1950’li yillarin basindan itibaren refah
devleti anlayigsinin zirveye cikarildigi ve refah dénemi olarak tanimlanan ikinci
doénem, sistemin krize distigld ya da kriz ihtimalinin hissedildigi 1975 ve sonrasi

ticlincii ddnem kriz ddnemi olarak adlandirmak mimkindiir.?

Kisaca sosyal glvenlik kavrami zaman igerisinde toplumlarin gelisimine

paralel olarak sirekli gelisen dinamik bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu

' DPT, “8. Bes Yillik Kalkinma Plani Sosyal Giivenlik Ozel intisas Komisyonu Raporu” Ankara,
2001, Erisim: http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/oik604.pdf, (10.08.2007)

2 Ufuk AYDIN “Sosyal Giivenlik Sorunlarinin Goziimiinde Ozel Sigortalar” T.C. Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayin No: 117, Eskisehir, 1999.s.3

® Haluk EGELI, “Parafiskalite ve Parafiskal Yiikiimliikler”, Gozden Gegirilmis ve Genigletilmis 3.
Baski, ilkem Ofset, izmir 2007, s.40



sebeple sosyal guivenlik kavraminin tek ve kesin bir tanimindan bahsetmek miamkin
degildir. Ancak genel bir tanimla sosyal guvenlik; toplumu olusturan fertler arasinda
ayrim yapilmaksizin, butin fertlerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini giderecek
sekilde bugtinlerinin ve geleceklerinin giivence altina alinmasidir.* Diger bir deyisle
sosyal guvenlik, gelir dlzeyleri, yaptiklari is ne olursa olsun, bireyin toplumda
kargilastigi sosyal risklerin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak ya da etkisini
azaltmak icin alinmig dnlemler ve bu dnlemleri hayata gecgirmek igin olusturulmus

kurum ve kurumlar toplulugu olarak tanimlanabilir.’

1.2. SOSYAL GUVENLIGIN KONUSU

Bir 6nceki boélimde de belirtildigi gibi sosyal guvenlik sistemleri, bireylerin
buglin ve gelecekte karsilasabilecekleri sosyal risklere karsi onlari korumak igin
ortaya ¢ikmis sistemlerdir. Bu bakimdan sosyal glivenligin konusunu temelde sosyal

guvenlik kavraminin ortaya ¢ikmasina da sebep olan sosyal riskler olusturmaktadir.

Sosyal riskler bireylerin toplumda yasamak zorunda olmalari sebebiyle
karsilagtiklarn risklerdir. S6z konusu riskleri asagidaki gibi siniflandirmak
mumkunddr;

o Fiziki riskler: Hastaliklar, maluliyet (sakatlhk), yashlik, analik, kaza,

olum.

o Iktisadi riskler: issizlk ve aile gelirinin ailenin temel ihtiyaglarini

karsilamada yetersiz kalmasi.

o Bireysel riskler

e Toplumsal riskler

e Hem bireysel hem de toplumsal riskler.®

S0z konusu riskler géz 6nune alindiginda, sosyal guvenligin konusu; genel
olarak hastalik, analik, sakatlik, yashlik, is kazasi ve meslek hastaligi, 6lim, aile

yardimi, gibi hususlardan olusmaktadir’.

* Haluk EGELI, “Parafiskalite ve Tirkiye’de Sosyal Parafiskal Kurumlar”, Altin Nokta Basim Yayin
Dagitim, izmir 2008, s.47

5 Ahmet APAN, “Turkiye’de Kalkinma Planlari Ve Sosyal Giivenlik Reformu”, Tirk idare Dergisi,
Say1:456, Y1l 2007, s.193-217

® Egeli, 2008, s.48

" Egeli, 2007, s.41



1.3. SOSYAL GUVENLIGIN AMAGLARI

Sosyal giivenligin amaci dogrudan sosyal risk kavrami ile ilgilidir.® Sosyal
guvenlik politikalarinin temelini, sosyal risklerin bireyler Uzerindeki etkilerini giderme
cabalar olusturmaktadir. Bu yonuyle sosyal guvenlik politikalarinin amaci, sosyal
risk kavramindan hareketle belirlenir. CUnku anilan kavram, hem sosyal guvenlik

politikalarinin, hem de sosyal glvenlik sistemlerinin varlik nedenidir.

Tdm ulusal hukuklar icin bir model olusturan Uluslararasi Calisma Orgti
(ILO), 28.06.1952 tarih ve 102 Sayili S6zlesmesi ile sosyal risk olarak adlandirdigi
olaylarin bir listesini vermis, bunlarin timline ya da bir bdlimine kargi lye
devletlerin sosyal koruma saglamalarini istemistir.” Dokuz adet olan sosyal riskler
sozlesmede sdyle belirlenmistir: Hastalik, Analik, Sakatlik, Yaslilik, is Kazasi ve
Meslek Hastaligi, Olim (sag kalan hak sahiplerinin korunmasi), Ailevi Yikler ve

issizlik.™

Bahsedilen risklerin bireysel agidan iktisadi sonuglari gelir kayiplari ve gider
artiglari seklinde ifade olunabilir. Sosyal glvenligin saglanabilmesi icin sosyal
risklerin doguracagi bu gelir kayiplari ve gider artiglarinin karsilanmasi zorunludur.
Bu olumsuz durumlarin yalniz kisi icin olumsuz sonuglar yaratmakla kalmayacagi,
toplum icin de sakincalar doguracagd: aciktir. Oyleyse s6zli edilen risklerin

karsilanmasi yalniz kisinin degil, toplumun da yararinadir.”

Bu acidan bakildiginda, sosyal guvenligin amaci, ¢alisma glcuni korumak
icin gelir kaynaklarini gegici ya da slrekli kaybedenlere toplum olarak yardimci
olmak seklinde ifade edilebilir. ILO sosyal guvenligin amaclarini su sekilde
belirlemistir."?

o Fertlere ve ailelere karsilastiklari ekonomik ve sosyal bir olay sonucu

hayat standartlari ve seviyesinde 6nemli bir azalma olmasina izin

& Aydin, age, s.2

o Ayse PEKER, “Sosyal Guvenlik Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasi Tartismalari ve G6zim
Onerileri”, TCMB Arastirma Genel Mudurligi Tartisma Tebligleri No:9703, Aralik 1997, Ankara, s.2,
Erisim: www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/teblig/97/ayse.pdf, (19.08.2008)

% International Labour Organisation (ILO), “C102 Social Security (Minimum Standards)
Convention”, Erisim:http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C102, (04.05.2008)

" Erdem SOFRACI, “Parafiskal Bir Yiikiimliilik Olarak issizlik Sigortasi Tanimi, Geligimi Ve
Amaclan”, s.4, Erisim: http://idari.cu.edu.tr/igunes/master/issizliksigorta.doc, (05.07.2008)
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vermeyecek bir koruma garantisi saglamak; bu garanti ile sadece tehlike
ile kargi karsiya kalindigi zaman degil, tehlike olusmadan dnce 6nlemek
veya Onlenemeyen bir tehlike durumunda kendileri igin en uygun

tedbirleri almalarina yardimci olmak,

e Gumuz de vyeterli miktarda karsilanamayan riskler arasinda sayilan
yetiskin 6grencilerin egitim masraflari evden, tarladan, isyerinden zorunlu

olarak ¢ikarilma gibi tehlikelere karsi fertleri ve aileleri korumak,

e Ozel emeklilik sigortalarinin degisik programlar arasinda transferlerini
saglamak, kazinilmig haklarn korumak, édeme palanlarinda iyilegtirici

dizenlemeler yapmak ve 6demeleri enflasyona karsi korumak,

e Emekliligin kanunlarla duzenlendigi yerlerde emeklilik 6demelerini

kazanclara veya GYSIHya endekslemek,

o Her fakiri toplum hayatina katilabilecek bir hayat standardina

kavusturmaktir.

1.4. SOSYAL GUVENLIGIN ARAGLARI

Sosyal guvenlik ulasilmasi hedeflenen bir ama¢ oldugundan, bu amacin
gerceklestiriimesine hizmet eden bazi yontemler mevcuttur. Cagdas sosyal guvenlik
sistemlerinde bu yontemler, diger bir deyigle araclar, genellikle ¢ grup halinde ele
alinmaktadir. Buna goére sosyal givenlik ydntemleri (araglari);

¢ Sosyal Sigortalar

e Sosyal Yardimlar

« Sosyal Hizmetler’ den olusmaktadir.™

Bu araclarin her biri kuramsal olarak, tek basina sosyal guvenligi
saglayabilecek niteliktedir. Ancak uygulamada, belirtilen y&ntemlerin, birbirlerini
tamamlayacak sekilde karma bicimlerde kullanildigi goériimektedir. Sosyal
guvenligin saglanmasi amaciyla kullanilan bu araclar arasinda da kullanilan
kaynagin finansmani bakimindan farklilik vardir. Sosyal sigortalarda yardim gérecek

kisi de sisteme katkida bulunurken (primli sistem), sosyal yardim ve sosyal

13 Ercan__DUYGULU, Pinar PEHLIVAN; “Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Kaynak Sorunlan Ve
C6ztim Onerileri”, Maliye Hesap Uzmanlar Vakfi Ekonomik Ve Mali Arastirma Yarismasi Konu:
Sosyal Guvenlik Kurumlarinin Kaynak Sorunlari Ve Cé6zum Onerileri, Yayin No:17, Ankara 2004, s.7



hizmetlerde bdyle bir katki s6z konusu degildir (primsiz sistem). Bunlarda kaynak

kismen veya tamamen devlet tarafindan karsilanmaktadir.™

Sosyal sigorta niteligi itibariyle sadece dnceden belirlenmis sosyal risklere
karsi bir guvence veren kisinin de dogrudan finansmanina katki sagladigi bir
ydontemdir. GUnUmizde uygulanan sosyal glvenlik sistemlerinde kullanilan arag
genelde sosyal sigorta yontemidir. Sosyal sigorta, ekonomik bakimdan gulgsiz
kisiler ve galisan insanlarin isgiicini korumak, gelecegini garanti altina almak igin
kurulan zorunlu bir sigortadir. Sosyal sigortalilar, sigortadan yararlanacaklarin maddi
katkisiyla islemektedir. Bu maddi katkiya prim denilmekte dolayisiyla sosyal sigorta

sistemi de “primli sosyal giivenlik rejimi” olarak adlandiriimaktadir.'

Sosyal sigortalar bes ana ilkeye dayanmaktadir;

e Finansmana disandan katki ilkesi: isverenler ve Devlet gerektiginde
sigortalarin finansmanina katilirlar.

o Sigortalilar arasi yeniden gelir dagilimi (Sosyal Denge) ilkesi: YUksek
gelirli sigortallardan daha ylUksek prim alinmaktadir.

¢ Kendi kendine yardim ilkesi: Her sigortali kendi primini kendisi dder.

o Sigortacilik ilkesi: Sigorta tekniginden vyararlanilarak sigortalilar
arasinda riziko esitlenmesi saglanir.

e Zorunluluk ilkesi: Sosyal sigortaya katilim zorunludur.®

Sosyal yardimlar ise, yardima muhta¢ duruma disen vatandaslara devlet
bltgcesinden para yardimi yapilmasi seklinde tanimlanabilir. Bu yardimlar, zorunlu
katima ilkesine dayanmayan ya da katiima ile karsiigi arasinda bir iligki
bulunmayan, genel devlet bitcesi ya da belirli bir amaca ayrilmis 6zel vergilerle

finanse edilen kamu yardimlaridir.

Sosyal hizmetler ise; toplumun, kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul ve
muhta¢ duruma dusen ya da bedenen veya ruhen bir eksiklige ugrayan bireylerine,

Ulkenin genel sartlari ¢ergevesinde insana yarasir, ¢evreleri ile uyumlu bir hayat

" Aydin, age, s.19

'S Aydin, age, s.23

® M. Ridvan SIDE, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Mevcut Durumu, Sorunlari ve
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surdurebilmeleri icin  maddi ve manevi, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin
gideriimesine yonelik, devlet ve gonulli 6zel kuruluglar tarafindan saglanan

hizmetlerdir. '’

1.5. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ FINANSMANI VE YONTEMLERI

Sosyal glvenligin finansmani, genis ve karmasik bir stire¢ olusturmaktadir.
Dolayisiyla, sosyal guvenlik kurumlarinin finansal agidan ihtiyaglarinin bir defaya
mahsus olarak saglanmasi yeterli olmayip, kaynaklarin istikrar ve surekliliginin
saglanmasi ve bu kaynaklarin verimli alanlarda kullaniimasi gerekmektedir. Diger bir
ifadeyle, sosyal glivenlik sistemlerinin igleyebilmesi, kendilerinden beklenen hizmeti
verebilmesi, ancak sistemlerin sadlam bir finansman yapisina sahip olmalariyla

mimkiindar.'®

Sosyal glvenlik sistemlerinin dinyadaki uygulamalari g6z énune alindiginda
iki farkli finansman yontemi ve U¢ temel finansman kaynagi bulunmaktadir. Sosyal
guvenlik sistemlerinin finansman ydéntemlerini acgiklamadan &énce finansman

kaynaklarinin agiklanmasi yararli olacaktir.

1.5.1. Sosyal Guvenlik Sistemlerinin Finansman Kaynaklari

Sosyal Gulvenlik; sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmet olmak Uzere Ug¢
temel arag ile saglanmaktadir. Sosyal givenligin etkin bir sekilde uygulanabilmesi
bakimindan bu unsurlarin batinlik tasimasinin yani sira yeterli finansman

kaynaklariyla desteklenmesi olduk¢a dnemlidir.

Bireylerin sosyal glvenligi, toplumun bir vatandagi olmasindan dodan bir hak
niteligini tasir. Bu baglamda, tum sosyal guvenlik harcamalari devlet tarafindan
kargilanacak ve milli bltgceden yapilacak katkilar ile vergiler sosyal glvenligin
finansman kaynagini olusturacaktir. ikinci diisiince ise, sosyal giivenligi, her seyden
once kisiye ve kisisel sorumluluk bilincine dayandirir. Kigisel sorumluluk 6n plana

¢ikinca kisi; kendisinin ve ailesinin ekonomik giivencesini devletten énce disinmek

' Duygulu, Pehlivan; age, s.8

'8 Ercan USUN, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Yasanan Kaynak Sorunu: Uygulanan Parametrik
ve Sistemik Reformlar”, Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi Ekonomik Ve Mali Arastirma Yarismasi Konu:
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zorundadir. Bunun dogal sonucu ise, sosyal guvenligin finansman kaynaginin is¢i ve

isverenlerden alinan primlerle karsilanmasidir.'

Finansmanin gesitli kaynaklari arasindaki tercih ve bu kaynaklarin her birine
verilen agirlik gelenekler, teknik, politik ve sosyal bir dizi faktdre bagl olmaktadir.
Ayrica kurumlarin yapisi ve devletle iligkilerinin bicimi ile vergi sistemi de etkili olan
faktorlerdir. Kapsamdaki kisiler ve ilgili alanlara bagh olarak farkli yéntemler

kullaniimaktadir.?°

1.5.1.1. Finansman Kaynagi Olarak Primler

Primler, yapi itibariyle, kendilerine 6zgu 6zellikleri olan bir finansman araci
olarak, sosyal sigortalarin en énemli gelir kaynagini olustururlar. Ucret ve gelirler
Uzerinden alinmalarn nedeniyle, Ucretin bir pargasi, sigorta yardimlarina karsilik
O0dendigi icin bir fiyat ve zorunlu olarak tahsil edildikleri icin bir vergi olarak

goriilebilen primler, vergi benzeri (parafiskal) nitelikte bir finansman aracidirlar.?'

Gunumuzde sosyal guvenligin finansmani, baylk o6lglide, isci ve
isverenlerden alinan primlerle karsilanir. Sosyal guvenligin sagladigi yardimlardan
yararlanan herkes, sistemin finansmanina belirli 6lgide katiimalidir. Cunku
kendilerine karsi sosyal glvence saglanan riskler, yalniz iscinin iginden
kaynaklanmamaktadir. Bunun yaninda, yapilan isle baglantisi olmayan fizyolojik ve
sosyo-ekonomik riskler de bulunmaktadir. Isverenlerin sosyal giivenligin
finansmanina katilma nedenleri ise, daha degisik gerekcelere dayanir. Her seyden
once sosyal glvenligin tim harcamalarinin iscilerden alinacak primlerle saglanmasi
mimkin degildir. isverenlerin de calistirdiklari iscileri sosyal risklere karsi
korumalari gerekmektedir. Clnkl igverenin ekonomik faaliyeti ile isginin emegi
arasinda dogrudan bir iliski s6z konusudur. isverenler, iscilerin emegi sayesinde
gelir elde etmekte ve kar saglamaktadir. Ote yandan, igverenin calistirdigi iscilerin
karsilasabilecekleri riskler agisindan da bir sorumlulugu s6z konusu olmaktadir. O

halde, isverenin elde edecegdi tim bu yararlar karsisinda belirli bir fedakarlija da

'9 Egeli, age, 2008, s.57
2 volkan YURDADOG, “Sosyal Giivenligin Finansman Yontemleri”, s.3, Erisim: www.canaktan.org/
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katlanmasi gerekmektedir.??

1.5.1.2. Finansman Kaynagi Olarak Devlet Katkisi

isci ve igverenler yaninda, devletin de sosyal giivenligin finansmanina katkisi
genel bir kural haline gelmis, hatta devlet katkisi gittikge artma egilimi gostermistir.
Son yillarda yasanan krizlerin sosyal guvenligin finansmani bakimindan ulkelerin
cogunda devlet katkisini giderek artirdigi gozlenmektedir. Vergi teknigini
benimseyen Ulkelerin diginda, sosyal glvenligin baslica gelir kaynagini, is¢i ve
isverenlerden alinan primler olusturmakla birlikte, bunlara ek olarak devletin genel

biitceden yaptigi katkilar da s6z konusu olabilmektedir.?

Sosyal glvenligin, temel insan haklarindan biri ve devlet gbrevi olarak tarif
edilmesi, devletin zorunlu olarak sosyal givenligin finansmana katiimasini da
beraberinde getirmistir.?* Devletin sosyal giivenliginin finansmanina katiima
nedenleri gesitlidir. Bunlarin en 0Onemlisi, vatandaslara sosyal guvenlik hakki
saglamanin devlete anayasal bir gdrev olarak verilmis olmasidir. Ote yandan,
devletin katkisi isci ve isverenlerden alinacak primlerin daha dengeli kalmasini
saglayacaktir.?® Devlet sosyal giivenligin finansmanina; ilk kurulus masraflarini
karsilayarak, sosyal guvenlik kurumlarinin personel ve yodnetim giderlerini
ustlenerek, sosyal glvenlik kurumlarinin agciklarini kapatarak, sosyal glvenlik
kurumlarinin giderlerinin belirli bir ylzdesini kargilayarak veya lglncu taraf olarak

prim 6deyerek katilabilir.?®

Gelismis Ulkelerde devlet, baslangicta sosyal sigorta kurumlarinin
finansmanina sigortalihd tesvik etmek Uzere Ulclncu taraf olarak prim ddeyerek
katiima yolunu tercih etmistir. Ancak gelismis Ulkelerde sosyal guvenligin
finansmana katimi daha ¢ok refah devleti anlayisinin yayginlastigi Il. Dinya Savasi
sonrasi dénemde, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden olusan kamu sosyal

guvenlik harcamalar ile artmigtir. Bu da genis nufus kesimlerinin sosyal guvenlik

22 Egeli, age, 2008, s.58

2 Egeli, age, 2008, s.59

24 Cetin ALCEYLAN, “Sosyal Giivenlik Agiklari ve Diinden Bugiine Sosyal Giivenlik Sistemimiz”,
Butce Dunyasi Dergisi, Cilt 2, sayl 26, 2007,s.73

%5 Egeli, age, 2008, s.58

% Usun, age, s.33
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garantisine kavusturulmasi ve fakirligin dnlenmesi politikalarinin bir parcasi olarak

uygulanmistir.?’

Tablo 1'de gorilecegi gibi, gerek AB gerekse OECD lilkelerinde devletin
ulusal bitgeden sosyal guvenligin finansmanina katkisi, Glkelerin izledigi sosyal
guvenlik sistemine gore degisik agirliklarda olabilmektedir. Ornegin, Beveridge
sisteminin gecerli oldugu Danimarka'da devlet katkisi %75,6 dlizeyine ulagsmigken,
Devletce Bakim sistemini ¢ok kati bir sekilde uygulayan Yeni Zelanda'da ise %92,5

seviyesine kadar ¢iktig1 gortulmektedir.

Tablo 1 - AB ve Bazi OECD Ulkelerinde Devletin Biitceden Sosyal

Giuvenligin Finansmanina Katkisi (%)

Ulke Devlet Katkisi Ulke Devlet Katkisi
ABD 29,5 Hollanda* 15,8
Avustralya 28,7 isvec 49,2
Almanya* 26,6 italya* 34,9
Fransa* 21,5 Danimarka* 75.6
Japonya 22,8 Finlandiya 44,7
Norvec 55,6 Ingiltere* 43,9
Yunanistan 12,4 Isvigre 26,3
Avusturya 17,4 ispanya* 29,6
Belcika* 27,5 Liksemburg* 42,5
Portekiz* 37,4 Yeni Zelanda 92,5

Kaynak: Egeli, age, 2008, s.59
Not: (*) isareti olan Ulkelerde ilgili rakam 2004 yilina, diger Ulkelerin rakamlari ise 1999
yilina aittir.

Yine Tablo 1 incelendiginde bazi AB lilkelerinden ingiltere, Lilksemburg ve
Portekiz'de 2004 yili itibariyle devlet bltgcesinden sosyal guvenligin finansmanina
ayrilan pay ortalama %41,3 oldugu gorulirken, ayni oran Fransa, Belgika, Almanya
ve Ispanya'da ise ortalama %24,4 civarindadir. 25 liyeden olusan AB ortalamasi ise
2003 sonu itibariyle %40 olarak gerceklesmistir. Bu durum da gdstermektedir ki
bltceden yapilan transferlerin payi yikseldikge sosyal guvenligin milli gelire orani

da belli dl¢cude ylkselmektedir. Bu, ayni zamanda ulkelerin sosyal guvenlige vermis

7" Yusuf ALPER, “4447 Sayili Kanun ve Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman Yapisina
Etkileri”, Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan, Tirk Agir Sanayii Ve Hizmet Sektéri Kamu Isverenleri
Sendikasi Yayinlari, Yayin No:38, Ankara 2000, s.135
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oldugu dnem derecesini de ortaya koymaktadir.?®
1.5.1.3. Finansman Kaynagi Olarak Vergiler

Vergiler, tarihsel gelisim icinde bazi Ulkelerde sosyal guvenligin finansman
kayna@i olarak 6nemli bir paya sahip olmustur. Ornegin, Danimarka, ulusal
bltgceden sosyal glvenligin finansmani ilkesine bagh kalmistir. Hollanda’da ise,
meslek gelirleri Gzerinden alinan dolaysiz vergiler, sosyal givenligin finansman
kaynagini olusturmaktadir. Yine, Norveg ve isveg'te sosyal giivenligin finansmani
acisindan vergiler énemli bir paya sahiptir. Diger Avrupa Birligi Ulkelerinde ise,
sosyal guvenligin finansmaninda vergilere istisnai olarak ve daha ¢ok dolayli vergiler

cercevesinde basvurulmaktadir.?®

Vergi ile finansmanda, gelir dagihminin iyilestiriimesi amacina yonelik olarak
gelir vergisi agirlikli genel bitge gelirleri kullaniimistir. Ancak, bazi Ulkelerde 6zellikle
belirli sigorta kollarinin finansmani igin tatin ve alkol Urlnleri ile akaryakit gibi
maddelerin fiyatlari (zerinden dolaylh vergi alinarak kaynak yaratildigi da
gorulmastar. Son yillarda, sosyal guvenlik sistemlerinin finansman krizine girdigi
Fransa gibi Glkelerde, diguk oranli ve belirli sureli sosyal guvenlik vergileri de ihdas

edilmistir.*°

Sosyal guvenligin finansmani yoninden uygulanacak verginin turG ayri bir
onem tasimaktadir. Tercih edilecek yéntem, her Ulkenin kosullarina goére farkl
olabilmektedir. Gelir vergilerinin dusuk oldugu bazi tlkelerde, gelir vergisinin belirli
bir orani sosyal guvenligin finansmanina ayrilabildigi gibi, diger bazi Ulkelerde ise

dolayl vergiler araciligiyla kismen de olsa ayni sonug elde edilebilir.*’
1.5.2. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansman Ydéntemleri
Sosyal guvenligin finansman yoéntemleri, bireyleri risklere karsi korumak

amaciyla olusturulan sosyal guvenlik programlarinin gelir-gider dengesinin

saglanmasi teknikleridir. Uygulamada bu denge, belirli zamanlardaki gerekili

28 Egeli, age, 2008, 5.59—60
29 Alceylan, agm, s.73

%0 Alper, age, 2000, s.135
3 Egeli, age, 2008, s.61
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harcama miktarina bagli olarak uygun bir finansal organizasyon tird se¢cmekle
saglanmaktadir. Finansman yoénteminin belilenmesinde 6nemli olan husus,
benimsenen ydntemin, sosyal glvenlik programlarinin hem kisa hem de uzun
dénemde dengeli olmasini saglayarak, yardimlarin 6denmesine ve idari

harcamalarin karsilanmasina imkan vermesidir.*?

Primli sosyal guvenlik sistemleri, baglica iki sekilde igler. Birincisi, ilgililerden
belli bir donemde alinan primlerin ayni dénemdeki yardimlara tahsis edilmesidir.
Buna dagitim (pay-as-you-go) yontemi denir. ikincisi ise, ilgililerden alinan katkilarla
bir fon olusturulmasi ve belirli bir slire sonra sartlar gergeklestigi takdirde bu fondan
ilgililere (sigortalilara) yardim yapilmasidir. Buna da fonlama (biriktirme veya

kapitalizasyon) yéntemi denir.*

1.5.2.1. Kapitalizasyon (Fon Biriktirme) Yontemi

Yashlik, malullik ve 6lim gibi uzun vadeli riskler agisindan daha uygun
oldugu belirtilen fonlama (kapitalizasyon) yontemi, risklere iliskin olarak gelecekte
yapilacak 6demeler icin Onceden &6denen primlerin bir fonda toplanmasi ve
nemalandirilmasi esasina dayanir. Yontemin temelinde matematige dayal aktlerya
hesaplari yatar.* Yéntemin isleyisi ise, piyasadaki cari faiz oranini esas alarak,
buglnki gelirin ilerideki belli bir tarihte ulasacagi kapitalize degeri hesaplamak
seklindedir.*® Kisacasi, fonlama ydnteminin esasi, bugiin toplanan primlerin bir

fonda biriktirilip, en iyi sekilde degerlendirilerek, gelecekte kullaniimasidir.

Kapitalizasyon yonteminde, Bireysel kapitalizasyon (bireysel fon biriktirme),
Kolektif kapitalizasyon (kolektif fon biriktirme) ve Mesleki Planlar olmak Uzere Ug¢
farkh yéntem vardir. Kapitalizasyon yonteminde, istirakginin katkilari ya misterek bir
havuzda toplanir. Ya da her istirakci igin belilenen ayrn bir hesapta toplanir.
Birincisine; Genel kapitalizasyon (genel fonlandirma), Ikincisine; Bireysel
Kapitalizasyon (bireysel fonlandirma) sistemi denir. Mesleki planlar ise isverenlerin

portfoylerin iginde bireysel gruplar yer almaktadir.*

32 Usun, age, s.33

% Alceylan, agm, s.74

34 Usun, age, s.39

% Alceylan, agm, s.74

% Lu WANG, Otto A. DAVIS; “Choice of Public Pension Systems in Developed Countries: A
Model, Estimation, and the Importance of economic Freedom”, 2004, Erisim;
http://www.freetheworld.com/papers/wang_davis.pdf, (18.10.2007)
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Bireysel kapitalizasyon yénteminde, her sigortali adina sigortalinin kendisinin
ve isverenin 6dedigi primler sigortalinin kurumdaki kisisel hesabina gegirilir. Bu
hesapta biriken paralar, ileride ayni sahsa yapilacak 6demelerin karsiligini olusturur.
Bu ydntemde belli bir ddbnemde toplanan primlerin yine o dénem iginde dagitimi s6z
konusu degildir. Bu nedenle, fonda toplanan meblaglar biiyiik rakamlara ulasir. isgi
ve igverenler tarafindan 6édenen primler, primlerden elde edilecek faizler ve primlerin
isletiimesinden elde edilecek gelirler 6zel bir hesapta toplanir, biriken bu fonlar gelir
getirecek alanlarda deg@erlendirilerek ileride sigortalilara yapilacak 6demelerin
kaynagini olusturur ve sistemin nakit gereksinimini azalttigindan finansmanini

kolaylastirir.”

Toplu kapitalizasyon yonteminde ise, sosyal guvenlik kurumuna 6denen
primler ortak bir fonda toplanir ve sigortalilarla 6teki hak sahiplerine yapilacak
yardimlarin karsihgini olugturur. Cari giderler kargilandiktan sonra, ortak bir fonda
toplanan primler, aktiieryal hesaplamalar yapilarak nemalandiriimaktadir. ileride
kullanilimak Uzere biriktirilen fonlarin igletiimesiyle faiz ve benzeri gelirler elde
edilmekte ve finansmani kolaylastirici bir durum ortaya ¢ikmaktadir.®® Ote yandan
fonlarin isletiimesi ve giderek yatinmlara yonelmesi, Ulke ekonomisinin kalkinmasi

acisindan da yarar saglar.

Kapitalizasyon yontemi; yashlik, malullik ve 6lim gibi uzun sireli riskleri
kargilayan sigorta kollarina uygun dismektedir. Ne var ki, bu uygunluk, ekonomik
sistemde, Ozellikle paranin degerinde belli bir istikrari varsaymaktadir. Halbuki
toplanan fonlar, enflasyon ve para de@erindeki disuslere bagh olarak deger
kaybettiginden dolayi, enflasyonist egilimler ve sikca basvurulan devallasyonlar,
kapitalizasyon ydnteminden beklenen yararlari timilyle ortadan kaldirmaktadir.®
Ancak, sistem, cesitli risk olasiliklarinin matematiksel ve istatistiksel yontemlerle
hesaplanarak, uzun vadede sigortanin gelir gider denkliginin gerceklestiriimesini
saglayan aktueryal bir temele oturtulmussa, fonda birikenler sistemin

yikiimliliiklerine esit olmakta ve sitem daha iyi isleyebilmektedir. *°

" Franco MODIGLIANI, Maria Luisa CEPRINI, Arun S. MURALIDHAR, “A solution to the Social
Security Crisis”, Sloan Working Paper 4051, November 1999 (Third Revision), Erisim:
http://dspace.mit.edu/bitstream/handle/1721.1/2740/SWP-4051-42747675.pdf?sequence=1

38 Ugur, age, Erisim: http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1125, (12.04.2008)

% Egeli, age, 2008, s.62

40 Yurdadog, age, s.4-5
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1.5.2.2. Dagitim (Yili Yilina Finansman) Yontemi

Dagitim yénteminde, emeklilik 6demeleri, gtincel sigorta primleri veya butce
transferleriyle finanse edilmektedir. idari acidan yénetimi oldukca kolay olan bu
yontemde, herhangi bir aktif birikimi s6z konusu olmadidi gibi, gelecekte
gerceklestirilecek ddemeler icin herhangi bir tasarruf da yapilmamaktadir. Dagitim
yonteminin hareket noktasi, toplanan primlerin enflasyondan 6turi deger kaybina
ugramasini dénlemektir. is kazasi, meslek hastaligi, analik, hastalik vb. kisa vadeli
sigorta kollari igin dagitim ydnteminin elverisli oldugu belirtiimektedir.4' Dagitim
ydnteminin amaci sosyal ve ekonomik risklere kargi toplumun butin bireylerine

glivence saglamaktir.*?

Dagitim sistemi, belirli bir sigorta doneminde elde edilen gelirler ile ayni
donemde ya da bir sonraki donemde yerine getiriimesi gereken yukumlaltklerin
karsilanmasi esasina goére islemektedir. Bagka bir ifade ile sigortalinin o dénem
icerisinde gelirlerinden kesilen primler (aidat- katiim paylar) toplanarak, o dénemin
icerisinde ya da gelecek donemde pasif sigortalilara yapilan yardimlarda kaynak
olarak kullaniimaktadir.*®* Calisan kusagin, kendinden énceki calisan kusag finanse
etmesi temel ilkedir. Bu finansman ydntemi, nesiller arasi dayanigmayi saglar. Gelir
ve giderin slrekli denge halinde olmasi, sistemin yukamliliginu yerine getirmesi
icin temel sarttir. Sistemin temel finansman kaynagi, calisanlar, isverenlere ve

devlet tarafindan saglanan primlerdir.**

Primler ilgili dénemlerin gider tahminlerine gére tespit olunur. Prim yUkdndn
agirhgi, diger kosullar degismemek sartiyla, ilgili devrede sosyal gelir alanlarla,
calisarak prim o6deyenler arasindaki orana gére degismektedir. Bunun tersi de
dagUnalebilir. Birinci durumda gelirlerin ve primlerin seviyesi giderlere, ikinci
durumda giderlerin seviyesi ise gelirlere bagll olarak degisir.*® Séyle ki prim

O0deyenlerin sayisi, yardim alanlardan fazla ise, prim oranlarinin digirilmesi ya da

4 Usun, age, s.34

“2 Egeli, age, 2008, s.63

*3 Modigliani, Ceprini, Muralidhar, age, Erisim: http://dspace.mit.edu/bitstream/handle/1721.1/2740/-
SWP-4051-42747675.pdf?sequence=1

* Suat USUR, “Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Porgramlarinin Yeri ve Geligimi”,
TISK Yayinlan No:244, Ankara 2004, Erisim: http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1125,
12.04.2008)

® Yurdadog, age, s.4-5
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yardim miktarinin yikseltimesi s6z konusu olabilecektir. Prim &deyenlerin
sayisindaki azalma ya prim oranlarinda bir artisa ya da sigorta yardimlarinin
miktarinda bir diisiise neden olacaktir.*® Dagitim ydntemi dengeyi zorunlu kilar.
Dengenin bozuldugu doénemlerde ise sosyal guvenlik kurumlarinin finansman
sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu yéntemde gelir ve giderler sirekli olarak dengede

olmak zorundadir.

Sistem; demografik, ekonomik, sosyo-ekonomik ve politik degisimlere kargi
hassastir. Her ddnemde prim ddeyenlerin sayisi ile sistemden pasif sigortali olarak
yararlananlarin sayisi arasindaki oran (bagdimlihk orani), sistemin gelecegini
belirleyen en énemli faktérlerdendir. Ulkenin istihdam hacmi, isglicli kapasitesi ve
issizlik gibi faktorler de badimhlik oranini ve sistemin yukimlUldklerini yerine
getirmesini dnemli dl¢ide etkilemektedir. Gelecek dénemler i¢in genelde fon birikimi
yapilmaz. ileride saglanacak yardimlar enflasyon ve para degerindeki distslerden

cok fazla etkilenmemektedir.*’

Daha once de belirtildigi gibi sosyal guvenligin finansman yontemleri,
bireyleri risklere kargi korumak amaciyla olusturulan sosyal guvenlik programlarinin
gelir-gider  dengesinin  saglanmasi  teknikleridir.  Finansman  yénteminin
belirenmesinde o6nemli olan husus, benimsenen ydntemin, sosyal guvenlik
programlarinin hem kisa hem de uzun donemde dengeli olmasini saglayarak,
yardimlarin édenmesine ve idari harcamalarin kargilanmasina imkan vermesidir. Bu
secimi yapan her Ulke kendi kosullarini géz éntinde bulundurarak karar vermektedir.
Bu acidan bakildiginda yapilan segim gelenekler, teknik, politik ve sosyal bir dizi
faktore bagli olmakla beraber daha c¢ok tercih edilen ydontem dagitim ydntemi

olmaktadir.

Ulkemizde sosyal guivenlik kurumlari ilk kurulus yillarinda finansman metodu
olarak kapitalizasyon yontemini belirlemiglerdir. Ancak uygulamada kapitalizasyon

ydnteminin gerektirdigi karsiliklar ayrilamamis ve fon sistemi olusturulamamistir.

6 L.H. THOMPSON, “Operation of Pension Systems: Public or Private”, Social Protection in Asia
and the Pacific, Asian Development Bank, 2001, s.253 Erisim; http://www.adb.org/Documents/Books/
Social_Protection/chapter_06.pdf. (23.11.2007)

47 James ESTELLE, “Reforming Social Security Around the World: Common Solutions,
Contrasting Solutions”, Swiss Statistical Bureau Conference on Social Security, November 1999,
Erisim: www.worldbank.org/wbi/pensions/courses/march2000/proceedings/pdfpaper/week1/james.pdf,
(01.03.2008), s.6.
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Bunun sonucunda ginumuzde de halen uygulanmakta olan dagitim yontemi
sistemin timinde uygulanmaya baslanmistir. Tablo 2’de OECD uyesi Ulkelerinin

uyguladiklari finansman yontemleri gésterilmistir.

Tablo 2 — OECD Uye Ulkelerinin Uyguladiklari Sosyal Giivenlik

Finansman Yontemleri

ULKE UYGULANAN PLAN ADI FINANSMAN YONTEMI
Arjantin Sosyal Guvenlik Dagitim Yontemi
Avustralya Kamu Primleri Dagitim Yoéntemi
Avusturya Sosyal Guvenlik Primleri Dagitim Yontemi
Belcika Sosyal Guvenlik Primleri Dagitim Yontemi
Brezilya Ozel Sosyal Glvenlik Kapitalizasyon Ydéntemi
Sili Bireysel Prim Hesaplari Kapitalizasyon Ydéntemi
Cek Cumhuriyeti Kamu Prim Hesaplari Dagitim Yoéntemi
Danimarka Kamu Prim Sistemi Dagitim / Kapitalizasyon Ydntemi
Fransa Eyalet Prim Hesaplari Dagitim Yontemi
Almanya Eyalet Prim Biriktirme Dagitim Yontemi
Yunanistan Sosyal Guvenlik Primleri Dagitim Yontemi
Meksika Bireysel Fonlama Hesaplari Kapitalizasyon Ydéntemi
irlanda Sosyal Guvenlik Sistemi Dagitim Yontemi
Yeni Zelanda Sosyal Guvenlik Dagitim Yontemi
Peru Ozel Prim Sistemi Kapitalizasyon Ydéntemi
Tarkiye Sosyal Guvenlik Sistemi Dagitim Yontemi
Portekiz Sosyal Guvenlik Dagitim Yontemi
italya Sosyal Guvenlik Primleri Dagitim Yontemi
Liksemburg Sosyal Guvenlik Primleri Dagitim Yontemi
Slovakya Kamu Primleri Dagitim Yontemi
ispanya Sosyal Guvenlik Sistemi Dagitim Yontemi
Isvigre Eyalet Primleri Dagitim Yontemi
Polonya Kamu Prim Planlari Dagitim Yontemi
Izlanda Sosyal Guvenlik Sistemi Dagitim Yontemi

Kaynak: Ismail GUNES, Soner YAKAR, “Sosyal Sigorta Finansman Yontemleri ve
Tirkiye’de Sosyal Sigorta Kurumlarinin Finansman Yontemlerinin Degerlendirilmesi”,
Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l:2004, Cilt:13, Sayi:2, s.133,
Erisim:http://sosyalbilimler.cu.edu.tr/dergi.asp?dosya=156, (15.04.2008)

1.6. SOSYAL GUVENLIGIN GELIiSiMi VE CESITLI ULKE UYGULAMALARI

Sosyal guvenlik sistemleri uzun bir tarihsel evrimin sonucu olup, bu
sistemlerin olusumunu hazirlayan kosullar ve ilk sistemler Bati toplumlarinda ortaya
cikmistir.®® Bilindigi lzere, risk ya da tehlikelere karsi geleneksel koruma

mekanizmalarinin yetersiz kalmasi nedeniyle, zorunlu sosyal sigorta teknigine dayali

48 Apan, agm, s.194
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ilk sosyal guvenlik sisteminin esaslari Almanya’da 1880’li yillarda Bismarck
tarafindan ortaya konulmustur. Sosyal givenligin tarihsel olusum sirecinde ikinci
Onemli asamayi, ABD’de Bagkan Roosevelt tarafindan yarirlige konulan 1935
tarihli Sosyal Glvenlik Yasasi olusturmaktadir. Uglincli agamayi ise, sosyal givenlik
distincesinde ¢cagdas anlamda yenilesmenin dnclsi olarak kabul edilen Beveridge

ve 1942 tarihli Ginli raporu temsil etmektedir.*

Ancak devletler sosyal glvenlik sistemlerini Ulkelerinin iktisadi ve sosyal
gelismiglik dlzeyine, geleneklerine, diger Ulkelerden aldiklar érneklere, Ust diizey
siyasilerinin ve burokratlarinin tercihlerine ve bilim adamlarinin tavsiyelerine uygun
olarak olusturmaktadir. Sonug olarak, diinyada tek bir sosyal hukuk diizeni mevcut
olmayip her Ulkenin kendine 0zgu bir yapilanmasi vardir. Ancak s6z konusu
yapilanmalar ortak ozellikleri dikkate alinarak gruplandirilabilir. Dinya da yaygin
olarak sosyal glvenlik sistemlerini su temel baslklar altinda tasnif edebilmek

mimkunddr.

1.6.1. Isgi Sigortasi (Bismarck) Sistemi

isci Sigortasi Modeli, biitiin calisanlarin sosyal glivenceden yararlanmalarini
amaglayan ve sosyal sigorta teknigi ile bu amacini gergeklestirmeye c¢alisan bir
sosyal giivenlik sistemidir. ilk modern sosyal giivenlik sistemi olma 6zelligini tagiyan
ve ilk olarak Almanya’da uygulanan is¢i Sigortasi Modeli, daha sonralari Avusturya,
italya, Belcika, isveg, Norvec vb. Ulkelere érnek teskil etmistir. Almanya’da Bismarck
tarafindan iscilerin agir calisma kosullari dikkate alinarak, mevcut ¢ok sayidaki farkl
sigorta sandiklant ve bunlar i¢cin 6denen primler ve sunulan edimler
standartlastirilarak c¢alisanlarin  zorunlu olarak sigortali olmalari saglanmistir.
Calisanlar icin 1883’te hastalik, 1884’te is kazalar ve 1889’da yaslilik ve malullik

sigortalari kurulmustur. Issizlik sigortasi ise 1927 yilinda kurulabilmistir.*°

isci Sigortasi Modeli ile calisanlarin timii, sosyal risklere karsi sosyal sigorta
teknigi kullanilarak korunmaktadir. Her iggi, tcret gelirinin belirli bir yuzdesini prim

olarak ddemektedir. isci, sigortaya isvereni ile esit miktarda katkida bulunmaktadir.

49 Ali GUZEL, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Ongériilen Reform Mevcut Sorunlara Géziim
mu?”, Calisma Ve Toplum Dergisi, Yil:2005 Sayi:4, s.64, Erisim:http://www.kristalis.org.tr/aa-
dokuman/Sosyal_Guvenlik_Reformu_Aliguzel.pdf, (15.04.2008)

50 Ugur, age, Erisim: http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1125, (12.04.2008)
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isci icin sigorta edilen risk meydana geldiginde, séz konusu riskin mali yiiki sosyal
sigorta tarafindan karsilanmaktadir. isgi ve isveren primlerinin yaninda devletin de
finansmana katkisi olmaktadir. Sadece ¢alisanlari i¢cine alan sosyal glvenlik sistemi
zamanla isgilerin disinda bagimsiz c¢alisanlari, daha sonra ¢alismayan nifusu da
kapsamina alacak sekilde gelistirilmistir. Bu sistemin temel 6zelliklerini su sekilde
ozetleyebiliriz;®'

e Sistemin sigortasindan yaralananlarin Gcretinin belirli bir miktarin altinda

olmasi,
e Yapilan yardimin Gcrete paralel olmasi,
e Zorunlu olmasi,

o Sigortalilarin ddedikleri prim sistemine dayanmasi.

Gunumuzde, bazi farkhliklar olmakla beraber sosyal sigorta modeli en
yaygin olarak uygulanan modeldir. Aralarindaki kimi farkhliklara karsin, Avrupa
Birligi'ne Gye Ulkelerin buyuk bir boluminde bu model uygulanmaktadir. Tirk Sosyal
Guvenlik Sistemi de mevcut yapisiyla bu model ile uyum icindedir. Modelin esasi ve
dogasi, Beveridge Sisteminin aksine, kurumsal (idari) yapida ve sosyal sigorta
haklari agisindan farkl yasal diizenlemeleri zorunlu kilmasidir. Calisanlarin, mesleki
faaliyetlerinin 6zelliklerine goére farkli sosyal guvenlik kurumlarina tabi olmalari,
kazanclarina bagh prim esasi, sosyal sigorta yardimlarinda da belirli bir farklihgi

beraberinde getirir.*

1.6.2. Halk Sigortasi (Beveridge) Sistemi

ingiltere’de 1 Aralik 1942 yilinda geleneksel sosyal giivenlik kurumlarinin
sanayilesme sonrasi toplumsal sorunlarin ¢déziminde vyeterli olmamasindan
hareketle yeni bir sosyal diizenin tesisi amaciyla Lord William Beveridge tarafindan
yeni bir fikir ortaya atilmistir. Beveridge, anilan raporda, “yoksullugun c¢agdas bir
toplumun ytz karas!” oldugunu vurgulayarak, genis kapsamli bir sosyal guvenlik
sistemi ile toplumun yoksulluk sorununu ¢éziimleyebilecedini ifade etmis ve sistemin

yaslanacagi temel ilkeleri belirlemistir.>®

* Egeli, age, 2008, s.51,

2 Giizel, agm, s.63, Erisim: http://www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/Sosyal_Guvenlik_Reformu-
Aliguzel.pdf, (15.04.2008)

" Giizel, agm, s.63, Erisim: http://www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/Sosyal_Guvenlik_Reformu-
Aliguzel.pdf, (15.04.2008)
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Sosyal guvenligi halkin timine yayma ilkesini esas alan bu yaklasimin
temeli, devletin vergi gelirleri ile sistemin finansmanina katkida bulunmasidir. Buna
gore Beveridge Sistemi; butlin bireyleri sosyal gluivenceden yararlandirma hedefi ile
Ulkede yasayan herkesi ayirnnm goézetmeksizin kapsamina alarak sosyal adaletsizligi
ortadan kaldirmaya calisan, finansmani primlerle saglanan modern bir sosyal

glivenlik sistemi olarak tanimlanabilir.>*

Halk Sigortasi Modeli, sosyal sigorta sistemi ve milli yardim sistemi olmak
Uzere temelde iki 6rgutlenme esasina dayanmaktadir. Beveridge Plani’'nda sosyal
sigorta sistemi, sigortali tarafindan veya onun adina baskalarinca zorunlu bir prim
O0denmesini ve riskler gergeklestiginde de istirakginin ddedigi prim miktarina
bakilmaksizin ona belirli bir miktarda nakdi yardimin yapilmasini éngérmektedir. Milli
yardim sistemi ile sosyal sigorta sistemi kapsamina alinamamis veya herhangi bir
sebeple kapsam diginda kalmis veyahut sosyal sigorta yardimlari ile ihtiyaglarini

karsilayamayan kisilere yardim yapilmasi amaglanmaktadir.*®

Halk Sigortasi Modeli'nde; 15—65 yaslari arasindaki herkes is kazasi, meslek
hastaliklan, hastalik, analik, maluliyet, yashhk ve olum risklerine kargi prim
O0demektedir. Sigorta primleri, iscilerde gelirlerinin ylzdesi Gzerinden, bagimsiz
calisanlarda ve galismayanlarda ise maktu bir tarifeye gére alinmaktadir. Primler,

her risk i¢in ayri ayri alinmayip tima igin tek bir 6deme yapilmaktadir.

isci ve Halk Sigortasi sistemleri arasindaki en belirgin fark, sosyal giivenlik
sisteminin finansmanina katilim seklidir. Bismarck sisteminde isveren ve isgi
katkilarinin (prim sistemi), Beveridge sisteminde ise devlet katkisinin 6n plana

ciktigr gériilmektedir.®®
1.6.3. Karma Sistem
Bismarck tarafindan kurulan ve ilk modern sosyal giivenlik sistemi olan isci

Sigortasi Modeli ile Beveridge tarafindan kurulan Halk Sigortasi Modeli pek ¢ok

ulkede benimsenmis, bazi Ulkeler ise her iki sistemi birlikte uygulama cabasina

% Egeli, age, 2008, s.52
® Ugur, age, Erisim: http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1125, (12.04.2008)
% Egeli, age, 2008, s.53
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girmistir. Isci Sigortasi Modeli ile Halk Sigortasi Modeli’'nin birlikte uygulanmasi
sonucu ortaya clkan ve Karma Model olarak bilinen sosyal glvenlik sisteminde
finansman, iscilerin Ucretlerinin belirli bir ylzdesi Gzerinden igverenleri tarafindan

saglanmaktadir.””

Ornegin, Hollanda'da dnceleri Bismarck modeli esas alinmis, daha sonra bir
komisyon kurularak Beveridge modeli gercevesinde herkesin tim risklere karsi
korunmasina yoénelik reform c¢alismalari yUratiimistir. Buna gdre halk; hastalik,
analik, kaza, sakatlik, yashlik ve &lim risklerine karsi degisik dizenlemelerle
koruma altina alinmigtir. Ancak, anilan risklere karsi ayr ayri sigorta kollari tahsis
edilmemis, isciler ve halk s6z konusu tim riskler bakimindan saglik mevzuati

cercevesinde koruma altina alinmistir.%®

Hollanda’da uygulanan s6z konusu Modelin 6zelliklerinin arasinda; mesleki
risk yerine sosyal riski vurgulayan evrensel dizenlemeler ve yiksek fayda diizeyleri,
sosyal glvenlik yodnetimini ve sosyo-ekonomik politika yapicilari kapsayan bir
organizasyon, gelir telafisine odaklanma, kadinin isgticiine disuk dizeyde katihmi

gibi hususlar yer almaktadir.*

1.6.4. Devletce Bakim Sistemi

Devletce Bakim Sisteminde, sosyal glivenlik harcamalari devlet bitgesinden
bu amag icin ayrilan kaynaklarla kargilanmaktadir. Dolayisiyla sistem, sosyal riskler
bakimindan sigorta sistemini devre disi birakip, saglanacak yardimlardan sadece
devleti sorumlu tutmaktadir. Sistemin esas amaci, asgari Ol¢cude yasam
saglamaktan ziyade iktisadi iyilestirme yapmaktir. Bu sistemde mesleki ve sosyal
durumu ne olursa olsun yoksul durumdaki fertler sosyal guvenlik hakkindan
yararlanma hakkina sahiptir. Yararlanmanin kapsami, dnceki kazan¢ duzeyine gore

belirlenmektedir.®°

Devletce Bakilma Modeli'nde, sosyal glvenligin saglanmasi icin yapilan

harcamalarin devlet bltcesinden karsilanmasi, sosyal guvenlik tedbirlerinden

57 Ugur, age, Erisim: http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1125, (12.04.2008)
58 ;
Egeli, age, 2907, s.45
% Ali Nazim SOZER, “Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma ve Sili Modeli”, Sosyal Giivenlik
Dinyasi Dergisi, Nisan 2001, s.3
60 Sozer, agm, s.4
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yararlananlarin sosyal guivenligin finansmanina higbir sekilde katkisi olmadigi
anlamina gelmemektedir. Zira, vergi yukumlilerinin ddedikleri vergiler dlgusunde
finansmana dolayli katkilari s6z konusu olmaktadir. Ancak; sosyal hizmetlerden
faydalananlar her zaman vergi 6deyenler olmadiklarindan ve gelir dizeyi
yukseldikce 6denen vergi miktari da artan oranh olarak yikseldiginden Devletce
Bakilma Modeli tim toplum ¢ercevesinde yiksek gelirlilerden disik gelirlilere dogru
yeniden bir gelir transferi yapmaktadir. Finansmanda Kkarsilasilan sikintilarin
asllabilmesi icin genelde yeni vergiler koymaya veya mevcut vergilerin oranlarinin

artirimasi yoluna gidilmektedir.®’

Ornegin, bu sistemin uygulandigi, Yeni Zelanda'da geliri yetersiz tiim fertler
toplumdan nafaka alacaklisi olarak kabul edilmektedir. Bir diger ulke olan
Danimarka'da ise halk ayligi, zorunlu resmi ig pazari ek aylidi1 ve gayri resmi ihtiyari

is pazari ek ayhg1 uygulamalari mevcuttur.®

1.6.5. Koruyucu Fon Sistemi

Belirli katkili emeklilik programi olan Koruyucu Fon Modeli, kamu sektorl
tarafindan yonetilen zorunlu bir tasarruf programidir. Risk birikimi olmadigindan
diger sigorta programlarindan farklidir. Hesaplar bireysellestirildiginden bireyler
arasinda yeniden dagitim olmamaktadir.®® Hastalik, kidem tazminati vb. baz
kosullarda isverenler tarafindan galisanlara minimum fayda 6édenmesi is yasalarinin
bir geregidir. Sigorta programlari tarafindan &éncelikli olarak finanse edildiginden

saglik hizmetleri de nakit programlar arasina dahil ediimektedir.®*

Koruyucu Fon Modeli'nde, bireysel tasarruf hesabina dayanan emekililik
fonlari mevcut olup, fonlarin yénetimi devlet tarafindan yapilmaktadir. Her ¢alisanin
kendi adina bireysel hesaplarinda toplanan prim tutarlarindan olusan fonlar, devlet
kurulusu tarafindan yatirma ydénlendiriimekte ve isletiimektedir. Bu Model’de is¢inin
istedi halinde konut, saglk ve egitim harcamalarinda kullaniimak Uzere kredi

verilebilmektedir. Olusan fonlarin hepsi devlet glvencesi altinda bulunmaktadir.

o1 Ugur, age, Erisim: http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1125, (12.04.2008)
62 Egeli,2008, age, s.54
83 Egeli, 2007, age, s.45
64 Ugur, age, Erisim: http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1125, (12.04.2008)
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Koruyucu Fon Modeli, Hong Kong disinda Malezya, Singapur gibi diger Asya

lilkelerinde ve bazi Giiney Afrika Uilkelerinde uygulanmaktadir.®®
1.6.6. Ozel Sigorta Sistemi

Uluslararasi Para Fonu (IMF), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati
(OECD), Dinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglar tarafindan sosyal glvenligin
kamu hizmeti ve gorevi olma nitelikleri elestiriimektedir. Bu baglamda, mevcut kamu
sosyal glvenlik rejiminin timiyle ortadan kaldirip onun yerine zorunlu Ozel Sigorta
Modelinin ikame edilmesine iligkin yaklagsimlar ¢ok etkili olmustur. Zira Latin
Amerika’da Sili 6nculigiundeki bazi lkeler, Ozel Sigorta Modeli ile faaliyet

gbstermeye baslamislardir.®®

Latin Amerika ulkeleri icinde emeklilik sistemini &zellestirerek Bismarck
modelinden en radikal olarak ayrilan Sili'de, kamusal dagitim sisteminin yerini
bireysel hesaplara dayali emeklilik fonlari almigtir. Sili reformunu takip eden yillarda,
Arjantin, Bolivya, Kolombiya, El Salvador, Meksika, Peru, Uruguay ve diger Latin
Amerika Ulkelerinde benzer modeller uygulanmaya baglamistir. Latin Amerika’daki

yapisal emeklilik reformlari, Gg ana grupta toplanmaktadir.

e ikame Edici Ozel Model: S6z konusu model ile kamu emeklilik sistemi
tasfiye edilerek 6zel emeklilik fonlarn sistemi kurulmustur. Emeklilik

sigortasi fonlar1 6zel sektor tarafindan igletiimektedir.

e Alternatif Rekabetci Ozel Model: Peru’da 1993, Kolombiya'da 1994'te
kurulan 6zel bireysel emeklilik modelinin kamu sistemine alternatif olmasi
yaninda iki sisteminde birbirleriyle rekabet etmesi amaclanmistir. Her iki
ulkede de mevcut olan kamu ve 06zel emeklilik sigortasi kurumlari
arasinda sigortaliya tercih yapma olanagdi veriimektedir. Kamusal
emeklilik bu modelde kapatiimamakla birlikte Kolombiya'da timiuyle,
Peru'da ise kismen o6zel emekliik modeli ile yarisacak o6lglide

yenilenmigtir.

 DPT, age, s.20, Erisim: http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/oik604.pdf, (10.08.2007)
% Egeli, age, s.57, 2008
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e Tamamlayici Ozel Model: Arjantin’de 1994'ten, Uruguay’da 1996°dan,
Kosta Rika'da ise 2001’den beri zorunlu yeni 6zel bireysel emeklilik
modeli, reform edilmis kamu sistemini tamamlamaktadir. Kamu
emekliligi, temel emekliik olup ©6zel emeklilik modeli ile

bitiinlestirilmektedir.®”

1.6.7. Diinya’da Sosyal Giivenlik Uygulamalari

1.6.7.1. Sili Sosyal Giivenlik Sistemi

Sili Hukumeti, 1981 yilinda, sosyal guvenlik aciklari ve bunlarin devlet
bltcesinde meydana getirdigi asin yuk sebebiyle yeni emeklilik sistemini
uygulamaya koymustur. Daha énce kamu emeklilik sistemini (dagitim sistemi)
uygulayan Sili, reform sonucu 6zel ydnetimli, bireysel tasarruf hesabi emeklilik
sistemine gegmistir. Bu sistemin 6zU; bireysel kapitalizasyon, yani toplanan fonlarin
0zel yobnetim altinda olmasi ile katilimcilarin, fonlarinin birikiminde ve

yonetilmesinde s6z sahibi olmalaridir.®®

Bagka bir deyisle yapilan emeklilik reformu, dagitim ydntemiyle finanse
edilen kamu emeklilik sistemini, bireysel hesaplara dayali zorunlu 6zel emeklilik
sistemi ile ikame etmistir. Yeni O6zel emeklilik modelinin yarirlige girmesiyle,
isguclne yeni katilan isgiler ile eski emeklilik sisteminden ayriimaya karar verenler,
bireysel emeklilik hesaplarina katki yapmaya baglamistir. Bireysel emeklilik he-
saplarina ddenen katkilarin toplandidi fonlar, emeklilige hak kazananlarin emeklilik

gelirlerinin finansmaninda kullaniimaktadir.®®

Bireysel hesaplarda biriken tasarruflar, kisaca AFP (Administradors de
Fondos de Pensiones) diye bilinen Bireysel Emeklilik Yatirm Sirketleri tarafindan
yonetilir. AFP’ler, yasal olarak emeklilik hesaplarindan tamamen ayn tuzel kigilige

sahiptirler. Yatinm Sirketleri, emeklilik yatirnm fonu sunmakta ya da emeklilik yatirim

67 Ugur, age, Erisim: http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1125, (12.04.2008)

% DPT, age, s.20, Erisim: http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/oik604.pdf, (10.08.2007)

% June E. O'NEILL, “Social Security Privatization: Experiences Abroad”, Congressional Budget
Office, CBO Paper, January 1999, Erisim: http://www.cbo.gov/ftpdocs/10xx/doc1065/ssabroad.pdf,
(11.05.2008), s.11
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fonu piyasasindan cekilmekte serbest olmakla beraber, kurulus ve ¢alisma esaslari

hakkinda oldukca detayli yénetim ve denetim kanunlarina uymak zorundadirlar.”

Calisanlar, emeklilik fon yonetim sirketlerine yonetim Ucreti olarak
maaglarinin yaklasik %1,76'si1 oraninda ve ilave olarak da hayatta kalma ve malullik
sigortasi iginde yaklasik %0,64 oraninda 6demede bulunmaktadir. Emeklilik fon
yonetim sirketleri, ¢ogu katkilar Uzerinden olmak Uzere sabit Ucretle faaliyet
gostermektedir. Calisanlar, primlerini yatirmak istedikleri sirketleri segebilmekte ve
bu konuda igverenin bir midahalesi olamamaktadir. Katilimcilar, higbir transfer
Ucreti 6demeden bireysel hesabindaki butiin birikimlerini alarak bir emeklilik fon
yonetim sirketinden bir digerine yilda iki kez gecebilmektedir. Kadinlarda 60,
erkelerde 65 yasinda hak kazanilan emeklilik icin emekliler, yillik emekli maasi alma
veya sistemden c¢ikarak toplu 6deme alma ya da iki segenegdin karisimi arasinda se-
¢im yapabilmektedir. Enflasyona karsi korunan emekli maasinin miktarini, bireylerin
katki miktarlari ve s6z konusu katkilarin getirileri ile yonetim Ucretlerinin miktar
belirlemektedir. Bireysel hesaplarda biriken tasarruflar, 6zel sektér tarafindan
hazirlanan yatirrmlarda emeklilik fon yonetim sirketlerince dederlendiriimektedir.
Emeklilik fon yénetim sirketleri sadece bir fon yénetebilmekte iken, Mart 2000'den

itibaren ikinci fonu da isteyebilmektedir.”

Uygulamada hikidmet, miflis duruma dismeleri riskine karsi fon varliklarini
garanti altina almak icin emeklilik fonlarini dizenledigi gibi, emeklilik i¢in asgari reel
getiriyi taahhit etmektedir. Yirmi ve daha fazla yil katkida bulunan c¢alisanin
emeklilik geliri, asgari emeklilik gelirinin altinda kalmasi halinde devlet, asgari
emeklilik gelirini temin etmek igin katkida bulunmaktadir.”> Hazine asgari emeklilik
maas! garantilerini finanse etmek igin genel gelirlerinden yararlanmaktadir. Asgari
emeklilik maasi garantisi, sosyal glvenlik katkisi sonrasi ortalama gelirin yaklasik

%25'i veya asgari licretin yaklasik %75'i kadar olmaktadir.”

Sili 6zel emeklilik sisteminin uygulamada oldugu sire boyunca ekonomide

goreli bir iyilesmenin olmasina ve primlerin beklentilerin Uzerinde getiri saglamasina

" TUSIAD, “Tiirk Emeklilik Sisteminde Reform(Mevcut Durum ve Alternatif Stratejiler)”, Yayin
No: TUSIAD-T/2004-11/382, Kasim 2004, .97

7 Ugur, age, Erisim: http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1125, (12.04.2008)

2 John B. WILLIAMSON, Fred C. PAMPEL; “Does The Privatization Of Social Security Make
Sense For Developing Nations?”, ISSA, International Social Security Review, Vol.51. 4/1998, s.13

3 O'Neill, age, s.13-14, Erisim: http://www.cbo.gov/ftpdocs/10xx/doc1065/ssabroad.pdf, (11.05.2008)
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ragmen, sistemde emekli olanlarin sayisinin artmasinin ve ilerideki vyillarda
ekonomik gelismeye bagl olarak getiri oranlarinin azalmasinin sistem uzerinde nasil
bir etki yapacagi bilinememektedir. Kamu emeklilik sisteminin tasfiyesi ile ortaya
ctkan butce yukleri zaman icinde azalmasina ragmen, yeni 6zel emeklilik sisteminin
de devlete maliyetleri bulunmaktadir. Zira, sosyal yardim gelirleri ve asgari emekililik
ayhgi uygulamalar devletin sorumlulugu altindadir. Ayrica, emeklilik yatirrm fonu
sirketlerinin getiri oranlarinda uzun streli ve yaygin bir gerileme ortaya ¢iktiginda

devletin mali yikimlilikleri artis gdsterecektir.”

Sili modeli dinyada pek c¢ok Ulke acgisindan 6rnek bir model olarak
gorilmekle birlikte, Glkede 6zellikle emeklilik sisteminin isleyisi bakimindan 6zellikle
dugik gelirli kesimler yonunden yeterli gelir desteginin saglanmadigina yonelik
tartismalar baslamistir. Dolayisiyla Sili Hikimeti kisa bir stire iginde sosyal guivenlik
sisteminde devlete daha buylk bir rol veren ek bir sistemi uygulamayi
planlamaktadir. Bu ¢ercevede 6zel emeklilik sistemine ek olarak devlet tarafindan
toplumda emeklilik primi ddeyemeyen yoksul kisilere yénelik minimum emeklilik

ddemesini garanti eden bir diizenlemeye gitmeyi hedeflemektedir.”

1.6.7.2. isveg Sosyal Giivenlik Sistemi

isveg'te kazanca gore yiiksek primlere dayali sosyal giivenlikte birlik sistemi
benimsenmistir.”® Ug ayakli emeklilik sistemi olan isveg'te yeni emeklilik programiari
ise 1999°da baslatiimigtir. Erkekler ve kadinlar igin emeklilik yasinin 65 oldugu
birinci ayak, ikamet eden herkese minimum emekli ayhdi vermektedir. ikici ayak,
tim calisanlar icin kazanglarla iliskili ve st sinirh kamu emekliligi saglamaktadir.
Uglincl ayak; mesleki emeklilik, bireysel emeklilik ve 6zel tasarruflarin bitliiniinden
olusan géniilli emekliliktir. Bdylece, Isvegin temel ve zorunlu devlet emeklilik
programini yenilemistir.”” S6z konusu yeni kamu emekliligi, zorunlu bireysel tasarruf

programlariyla fonlanan, zorunlu bir temel emeklilik programindan meydana

I Recep KAPAR, “Sili Sosyal Giivenlik Sisteminde Saglik ve Emeklilik Sigortalarinda Yagsanan
Degisimler”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:1, Sayi:1, 1999, s.183-184
"5 Egeli, age, 2008, s.84

76 Egeli, age, 2008, 5.77

" Ugur, age, Erisim: http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1125, (12.04.2008)
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gelmekte ve adi Sigorta Kasasi olan milli sosyal guvenlik kurulu ile PPM olarak

bilinen Pirim Emekliligi Dairesi tarafindan yénetilmektedir.”®

Birinci ayak emeklilik programi Garanti Emekliligi olarak adlandiriimaktadir.
Birey yasami boyunca gelirinin hic olmamasi ya da dusuk gelire sahip olmasi
durumunda garanti emekliliine hak kazanir. Garanti emekliligi ayligina hak
kazanabilmek icin isveg'te en az 3 yil ikamet etmis olmak gerekmektedir. Tam
garanti emekliligi alabilmesi icin ise Isveg'te 40 yil ikamet etmis olmak sarti
aranmaktadir. Garanti emekliligi, en erken birey 65 yasini doldurduktan sonra hak

edilir.”®

ikinci ayak kazanglarla iligkili olan tst sinirli kamu emeklilik sistemidir. Kamu
emeklilik sistemine dahil sigorta kollarinin finansmani agarlikli olarak sosyal guvenlik
primleri ve devlet katkisiyla kargilanmaktadir. Sadece aile yardimlarinin tamami
vergi gelirleri ile finanse edilmektedir. Yashlara yapilan yardimlar Ucretin %95’i

oraninda olup, sadece isveren tarafindan karsilanmaktadir.®°

Ayrica, 1990l yillarin baslarindan itibaren Gglncl ayak olarak adlandirilan
0zel emeklilik sistemine yoénelik uygulamalara da baglanmistir. Buna gore, bireylerin
emekliliklerinde elde edecekleri gelirleri; iki ayri bireysel hesapta biriken fonlara gére
belirlenmektedir. Emeklilik gelirlerinin  belirlenmesinde 6nemli dlglide ulusal
hesaplardan yararlaniimakta ve bu hesaplar ¢alisanlar adina hikimet tarafindan
yuritiilmektedir.®' PPM, tasarruf sahiplerinin tercihlerini ve bireysel tasarruf

programinin sigorta kismini ydnetmektedir.®?

Calisanlarin 6dedigi %18,5’lik katihm payinin %9,25’ is¢i %9,25’i de isveren
payidir. Katilim paylarinin %16’s1 hikimet yénetimindeki kamu emeklilik sistemine,
%2,5'i ise 6zel olarak yodnetilen bireysel emeklilik hesaplarina aktariimaktadir.
Ulkede emeklilik yasi 65 olarak belirlenmistir.®® Emekli ayligi en erken 61 yasinin

doldurulmasindan itibaren 65'den 6nce ve sonra alinabilir. 65 yasindan o6nce

& Foérsakringskassan Sigorta Kasasi (Isveg Milli Sosyal Giivenlik Kurumu), “Sosyal Sigorta Sistemi
$Socialf6rsékringen)”, Erisim: http://www.fk.se/sprak/tur/, (26.06.2008)
Foérsakringskassan Sigorta Kasasi (Isveg Milli Sosyal Givenlik Kurumu), age,
Erisim: http://www.fk.se/sprak/tur/, (26.06.2008)
8 Egeli, age, 2008, 5.77
8 Egeli, age, 2008, s.77
82 Ugur, age, Erisim: http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1125, (12.04.2008)
8 Forsakringskassan Sigorta Kasasi (Isveg Milli Sosyal Giivenlik Kurumu), age,
Erisim: http://www.fk.se/sprak/tur/, (26.06.2008)
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emeklilige ayrilmasi durumunda emekli ayligi dusmekte, 65 yasindan sonra emekli
olunmasi durumundan ise, emekli ayligi yukselmektedir. Bu sistemin bir avantaji da,
emeklilik 6demelerinin enflasyon oranina goére dizenlenmesidir. Ayrica, reel

licretlerdeki bilylimeye gore de diizenleme yapilabilmektedir.2*

isveg'te liclincli ayak bireysel veya ézel emeklilik programlarina ilave olarak
gonullilik esasina dayall meslek emeklilik programlart da bulunmaktadir.
Calisanlarin yaklasik %90’'inin kapsandigi ve emeklilik yasinin 65 oldugu cgesitli
mesleki emeklilik programlari, zorunluluk agisindan kamu emekliligi ile
benzesmektedir. Mesleki emeklilik programi, isverenin bir taahhlididir Mesleki
programlara, bir kisinin toplam emekli maasinin yaklasik %15’i oraninda katki

yapilmaktadir.®®

1.6.7.3. ingiltere Sosyal Giivenlik Sistemi

ingiltere, emeklilik sisteminde yaptigi reformlarla (izerinde en gok durulan
Ulkelerin basinda gelmektedir. Emeklilik sistemi, hem devlet hem 06zel sektor
emeklilik programlarindan olusmaktadir. Sistem, ¢ ayak Uzerine insa edilmis olup
ilk ayakta devlet kanaliyla isleyen temel emek ve kazanca bagli emeklilik, ikinci
ayakta isverenler kanaliyla isleyen mesleki emeklilik, Gg¢lincli ayakta ise bireysel

emeklilik programi bulunmaktadir.®

ingiltere emeklilik sisteminin ilk ayagd temel emekliik ve kazanglarla
baglantili emeklilikten olusmaktadir. Temel devlet emekliligine Uyelik, hem iscilere
hem de kendi isi icin calisanlara zorunludur.¥” Kazanclarla baglantili emeklilige
Uyelik ise, hafta basina 100 sterlinden fazla kazanan tim isgiler icin zorunludur.
Ancak, ikinci ayak isveren programi ile mesleki emekliligi ya da Uglncl ayak
bireysel emeklilik ile 6zel emekliligi secenlere kazanclarla baglantili emeklilige tyelik

zorunlu degildir.

8 Egeli, age, 2008, s.78

8 Johan LUNDSTROM, “Report on Swedish Pensions”, Private Pension Systems Administrative
Cocts And Reforms, Private Pension Series No:2, OECD, 2001, s.263, Erisim:
http://books.google.com.tr, (13.06.2008)

8 Esfender KORKMAZ, Tekin AKGEYIK, Binhan Elif YILMAZ, Nagihan OKTAYER, Nazan SUSAM,
Murat SEKER; “Sosyal Giivenlikte Yeni Yaklagim: Bireysel Emeklilik”, istanbul Ticaret Odasi Yayin
no:2006-21, Birlik Ofset Basin Yayin Reklamcilik Tic. Ltd. Sti., Istanbul 2007, ss.81,82

8 Egeli, 2008, age, s.72
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Devlet, temel emeklilik programini ve kazanglarla baglantih emekliligi
yonetmektedir. Temel emeklilik programi, dagitim yontemiyle finanse edilmektedir.
Tdm katkilar Milli Sigorta Fonunda toplanmakta ve oradan da emeklilik ddemeleri
yapilmaktadir. Temel emeklilik programi ile tim calisanlara diz oranli bir emeklilik,
kazanclarla baglantili emeklilik programina katilan ¢alisanlar i¢cin kazanca bagl
emeklilik ddemesi yapilmaktadir.2® Kadinlarda 60, erkeklerde 65 olan emeklilik yasi
2020'de hem kadinlar hem erkekler i¢in 65 olacaktir, 2046 yilinda ise kadinlar da 67
erkeklerde ise 68 olmasi planlanmaktadir.®® Emekliligini 65 yasindan sonraya
birakmayi distinen her bireyin nihai olarak alacagi emeklilik maasi, geciktirilen her
yil icin %10,4 artacaktir. Ayrica, temel emeklilik sartlarini saglayamayan ya da
emekli maasi minimum miktardan disik olan yash emeklilere de emeklilik maasgi

o6denmektedir. *°

ingiltere emeklilik sisteminin ikinci ayagi isverenler tarafindan hazirlanan
mesleki emeklilik programlarindan olusmaktadir. isveren, bir emeklilik programi
olusturup olusturmamakta ve ayrica, bunu kazanclarla baglantih emeklilik
programinin yerine koyup koymamakta serbesttir. 1988'den beri, bu emeklilik
programlarina Uyelik zorunlu tutulmamaktadir. Calisan programdan c¢ikip bireysel

emeklilige gecebilmektedir.

6 Nisan 2001'den itibaren ikinci ayak emeklilik dizenlemesi olmayan
calisanlar ile emeklilik donemlerine iliskin baska turli tasarruf yapma haklari
olamayacak Kkisiler icin basit, givenli, esnek ve fonlu bir ikinci emeklilik saglanmasi
amaciyla kamu tarafindan yudritilen Riske Katilim Emekliligi baslatiimistir. S6z
konusu emeklilik, bireyler icin belirli katkili bireysel emeklilik tipinde, bireysel
emeklilige iliskin ayni kural ve diizenlemelere tabi distk primli 6zel emekliliktir. Fona

isverenlerce 6deme yapilmasi zorunlu degildir.”"

ingiltere emeklilik sisteminin tiglincii ayagdi bireysel emeklilik programlarindan
olusmaktadir. Bireysel emeklilik tamamen goénullilik esasina dayali olup; kendi

isinde calisanlar, bir mesleki emeklilik programina Uye olmayan calisanlar,

8 Ugur, age, Erisim: http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1125, (12.04.2008)
8 The Pension Service, “State Pension Your Guide 2007”, s.10 vd, Erisim:
http://www.thepensionservice.gov.uk/pdf/pm/pm2oct07.pdf, (04.06.2008)

The Pension Service, age, Erisim: http://www.thepensionservice.gov.uk/pdf/pm/pm2oct07.pdf,
5(1)4.06.2008)

The Pension Service, age, Erisim: http://www.thepensionservice.gov.uk/pdf/pm/pm2oct07.pdf,
(04.06.2008)
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kazanclarla baglantili emekliligin disinda kalmayan bir mesleki programa Uye olarak
calisanlar, sadece o6lim yardimi saglayan bir programa Uye olarak cgalisanlar

bireysel emeklilikten yararlanabilmektedir.

Bireysel emeklilik, mesleki emeklilige giremeyen kendi isinde calisanlarin
emeklilik gelirlerini finanse etmede 6énemli bir rol oynamaktadir. Mesleki programa
Uye pek cok calisan, mesleki programin altinda emeklilik kazancini maksimize
etmek amaciyla gonullilik esash programlara katki vermektedir. Fonlar vergisiz
bazda birikmekte, fakat programin sagladidi faydalar vergilendiriimektedir. Bireysel
Emeklilik programinda, bireyin kendi emeklilik yasini 50 ile 75 arasinda se-
cebilmesine yodnelik esneklik vardir. Bazi mesleklerde ve ciddi saglik sorunlari

olmasi durumunda 50 yasindan énce sistemden emekli olunabilmektedir.%?

1.6.7.3. Almanya Sosyal Giivenlik Sistemi

Almanya’da sosyal guvenlik sistemi dagitim esasina dayall ve tim
calisanlari kapsayan bir yapiya sahiptir.”® Sistemin merkezini sosyal sigortalar
olusturmaktadir. Sosyal sigortalar; batlin emeklileri, iscileri ve isgilerin ailelerinin yer
aldigi ve toplam nufusun yaklagik %90’in1 kapsayan bir yapidadir. Geri kalan kisim
ise, Ozel sigortalar tarafindan veya bagimsiz c¢alisanlarda oldugu gibi farkli
uygulamalarla glvence altina alinmiglardir. Memur ve asker gibi kesimler de

kendilerine ait zel sosyal giivenlik sistemlerine sahiptir.®*

Almanya sosyal guvenlik sistemi, Bismarck ilkesi ile uyumlu klasik sosyal
guvenlik sistemini temsil etmektedir. Sistem, c¢alisan tim nufusun glvenligini,
faydalarin ve 6demelerin esitligini amaclamaktadir. Emekliler i¢in garantili bir yagsam
standardi nafakasi sistem tarafindan saglanmaktadir. Nesiller arasi dayanigsma
anlayisina gore, yashlarin emeklilik finansmani, ¢alisan nifusga karsilanmaktadir.

Sivil hizmetliler, kendi isini yapanlar, isciler, ciftciler ve diger kiicik meslek sahipleri,

92 Ugur, age, Erisim: http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1125, (12.04.2008)

% Monika QUEISSER, “Pension In Germany”, World Bank, Policy Reserch Working Paper 1664,
October 1996, s.1, Erisim:http://www.wds.worldbank.org/external/default/WWDSContentServer/WDSP
/I1B/1999/08/15/000009265_3961214192443/Rendered/PDF/multi_page.pdf, (23.05.2008)

94 Ugur, age, Erisim: http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1125, (12.04.2008)
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dizenli emeklilik sigortasi kapsaminda olmamakla beraber onlar, 6zel bir sosyal

glivenlik sistemine sahip bulunmaktadir.®®

Emekli ayhdi, net Ucretin yaklasik %50'sine esit olup 1992 de yurirlige giren
Yaslihk Ayligr Reform Kanunu’na gbére 65 yasindan sonra duzenli olarak
verilmektedir. Sistem, calisanlarin ve igverenlerin esit katkilariyla finanse
edilmektedir. Sirket emeklilik planlari, 6zel emeklilik sigortasi gibi gonalludir. Sirket

ya da 6zel emeklilik sistemlerinin organizasyonu ve finansmani 6zeldir.*

Almanya'da 1992 ve 1997 yilindan sonra yeni bir emeklilik reformu, sosyal
sigortalar arasinda denge, mesleki hazirlik planlari ve 6zel emeklilik sigortasi olmak
Uzere icinde u¢ ayakli diglncenin oldugu bir icerikle 2001'de yapildi. Emeklilik
reformunun &nemli bir yénd, devlet tarafindan tesvik edilen 6zel sigortalarin
tanitiimasinda olmustur. Herkes igin zorunlu bir 6zel sigorta planlanmasina ragmen
gelen blyuk elestiriler nedeniyle, yasa degistirilerek, tamamlayici 6zel sigortalara
katihm gonalli yapiimigtir. Katkilarda artigi sinilamak amaciyla ulusal sigorta
programi faydalari, 2030 yilina kadar kademeli olarak azaltilacak ve emeklilik
kapsaminin yeterli bir miktarini garanti etmek amaciyla devlet, tamamlayici mesleki
emekliligi veya 6zel emeklilik planlarini tegvik edecektir. Almanya'da yeni U¢ ayakli
emeklilik sisteminde etkinlik, adalet ve glvenilirlik unsurlarina énem verilmektedir.
Emeklilik sigortasi etkinligine olan bakis agisi, sigorta aciklar riskinin dnemi
nedeniyle tamamlayici koruma zorunlu tutulmamaktadir.’” Bu konudaki calismalar

halen devam etmekte ve sistemin daha da genisletiimesi disiniimektedir.

1.6.7.4. Japonya Sosyal Giivenlik Sistemi

Japonya’da is hayatinin dinamikleri oldukga kendine 6zgi bir yapida olup,
yakin zamana kadar émur boyu istihdam denilen, sirketlerin elemanlariyla dmar
boyu calistiklari, ¢alisanlarin sirketi sahiplendigi sistem gecerliligini strdGrmustar.
Ancak, artan kiresel rekabet ve Japonya'daki ekonomik durgunluk bu sistemi

olumsuz etkilemis, sirketler eleman c¢ikarma, kigllme, birgok yardimci

5_’5 Ali Nazim SOZEI_:_{, “Bagimsiz Caliganlarin Sosyal Giivenlik Agisindan Yeniden Yapilanmalarina
lliskin Bir Model Onerisi”, Is Hukuku ve lktisat Dergisi, Kamu-Is Yayini, Cilt:5, Sayi:3, Nisan 2000,
s.640

% Egeli, 2008, age, s.74

o7 Ugur, age, Erisim: http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1125, (12.04.2008)
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fonksiyonlarini  tageron firmalara verme uygulamalarina gitmek durumunda

kalmiglardir.

Japonya’'da her calisan, saglik sigortasi, emeklilik sigortasi ve is sigortasi
basta olmak Uzere ¢esitli sosyal glivenlik sistemlerine tabi olmak zorundadir. Saglik
ve emeklilik sigorta katki paylarina baz teskil edecek tutar, ¢calisanin aylik maasinin
belli bir katsay! ile ¢arpilmasi sonucu bulunmaktadir. Bu tutar Gzerinden; saglik
sigortasi i¢in (ortalama-yaklasik) %8,5, emeklilik sigortasi icin %17,5 oraninda prim
kesintisi 6ngoérulir ve bu miktar isci ve isveren tarafindan esit miktarlarda
paylasilarak &denir. Her kurulus, ise baslayan c¢alisanini bir saglik sigortasi

kapsamina almak ve Sosyal Glvenlik Ofisine bildirmek zorundadir.

is sigortasi, is kazalar ve issizlik igin olmak Uzere ikiye ayrilimaktadir: is
kazalari sigorta primi, is koluna gére %0,6-%1,44 arasinda dedismekte ve tamamen
isveren tarafindan karsilanmaktadir. issizlik sigortasi primi ise, %1,15 oraninda olup,
%0,4’0 calisan, kalani isveren tarafindan karsilanmaktadir. Emeklilik sigortasi igin
de calisanlar Japon Sosyal Guvenlik Ofislerine kaydedilmektedirler. 65 yagina gelen
ve en az 20 yil prim 6édemis her Japon vatandasi emekli olmaya ve emekli maasi
almaya hak kazanir. Calisanlar, prim édedikleri siire ve maas tutarlarina orantili bir

emekli maasi almaktadirlar.

is kazalari sigortasi igin, isci calistiran her isyeri Is Standartlari Denetleme
Ofisine bildirimde bulunarak édemeleri yapmak durumundadir. iscilerin gegcirdigi
Olim, yaralanma, sakatlik vb. ile sonuglanan her kazanin mali giderleri bu sigortaca
karsilanmaktadir. igverenin bildiimde bulunmadiyi veya prim 6demelerini
gerceklestirmedigi durumlarda da, is kazasi halinde giderler cezali olarak
isverenden tahsil ediimektedir. issizlik sigortasi icin de isverenler her ise giren
elemanlarini Japon Is Giivenligi Biirosuna bildirmek durumundadir. Sosyal giivenlik

prim ddemeleri, bireysel gelir vergisi matrahindan diisiilebilmektedir.*®

%TC Tokyo Biiyiik Elgiligi Ekonomi Miisavirligi, “Japonya’da Is Yasasi Ve Sosyal Giivenlik”, Erisim:
http://www.hmtokyo.jp/sosyalguvenlik.htm, (23.04.2008)
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Il. BOLUM
TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ GELISiMi

2.1. CUMHURIYET ONCESi DONEM

2.1.1. Osmanl Devleti Donemi

Osmanli imparatorlugu’ndaki sosyal giivenlik uygulamalari ve gelisimi dogal
ve geleneksel kurumlardan modern sosyal glvenlik uygulamalarina dogru bir
evrimlesme gecirmistir. Avrupa’da bugunkl anlamiyla sosyal guvenlik sistemlerinin
olusabilmesi, ancak sanayi devriminin gerceklesmesi ve isci sinifinin olusmasiyla
mimkiin olabilmistir. Osmanli imparatorlugu ise sanayilesme siirecine girmemis ve
dolayisiyla sosyal korumayi talep edecek bir isci sinifi olusmamistir. Aile yapisinin
da koruyucu bir birim olma islevini siirdiirmesiyle, Osmanli imparatorlugu’nda sinirli
ve daginik sosyal koruma onlemleri, gergek bir sosyal glvenlik sistemine
dénisememistir.®® Osmanli Devletinde, Batida oldugu gibi, sosyal giivenlik
distncesi, karsilikli yardimlasma anlayisi ile baslamis ve gelismis; emegi ile
gecinenlerin sosyal glvenligi esas itibariyle U¢ esasa dayandiriimistir. Bunlar, aile igi
yardimlagsma, meslek kuruluslari kapsaminda yardimlasma ve sosyal yardimlar

olarak 6zetlenebilir.'®

2.1.1.1. Aile igi Yardimlagma

Tarima dayali, genis aile yapisi olan Osmanli toplumunda yasli, hasta ve
sakatlara gerekli bakim ve destek ailenin diger bireylerince verilmistir.'®" Bu her
toplumda rastlanan, kendiliginden ve dogal olarak verilen bakim, insani yardim
kapsaminda dedgerlendirildigi igin sosyal glvenlik acgisindan fazla &nem

tasimamaktadir.'®

Osmanli Devleti’nde bir nevi Uretim ve tlketim birligi niteligi tasimis olan aile,

kisinin sosyal risklere karsi korunmasi bakimindan ¢ok énemli bir rol oynamis; aile

®Cemal Hiiseyin GUVERCIN, “Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin
Tarihgesi”, Ankara Universitesi Tip Fakiltesi Mecmuasi Cilt 57, Sayr 2, 2004, s.89 Erisim:
www.medicine.ankara.edu.tr/fakulte/files/20042_6, (15.04.2008)
190 Murat SEN, “Osmanh Devleti’nde Sosyal Giivenlik: Ahi Birlikleri, Loncalar ve Vakiflar’, Kasim
2002, Sayi 6, Cilt 16 s.23, Erisim: www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale33.pdf, (17.12.2007)
%" Meryem KORAY, “Sosyal Politika”, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa 2000, s.267

Glvercin, age, s.90
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ici yardimlasma sosyal guvenlik sisteminin temelini olugturmustur. Gergekten aile
Uyelerinden birinin hastalik, kaza ve 6limu halinde ortaya ¢ikan bosluk, gene aileye
dahil 6teki tyelerin katki ve yardimlari ile giderilmis, dizenin aksamadan islemesine

calisiimistir.'®

Bu sistemin 6zellikle tarima dayali kesimde etkin oldugu bilinmektedir. Butun
tarimsal ve gelismemis toplumlarda oldugu gibi aile, her tarli risk karsisinda
siginilan baglica vyerdir. Sanayilesen toplumlardaki gibi aile bdlinmemis,
ki¢cilmemis ve badlar gevsememis oldugundan, aileye mensup olanlar ailenin
olanaklar 6l¢usinde bir sosyal guvenlige ulasabilmiglerdir. Osmanli Devleti’'nde aile
ici yardimlagsma tarim kesimi disinda el sanatlar alaninda yapilan ¢alismalarda da

kendini gdstermistir.'%*

2.1.1.2. Meslek Kuruluglari Kapsaminda Yardimlagma

Tezgah ve el sanatlarina dayal tarim disi alanlarda hastalik, kaza ve 6lim
gibi risklere karsi glivence, Avrupa’da oldugu gibi, mevcut zorunlu esnaf birlikleri
(ahiler ve loncalar) igerisinde olusturulan ve orta sandigi ya da teavun sandigi

denilen dayanisma sandiklari tarafindan saglanmaya calisilmistir.'®

Sosyal yardimlar ve aile i¢i yardimlasmalara gbére daha kurumsallagsmis bir
nitelik tasiyan bu sandiklarin gelir kaynaklarini usta ve kalfalarin 6deme giclu ve
geleneklere gore ddedikleri aidatlar ile bagislar ve cgirakliktan kalfaliga, kalfaliktan
ustalia ylkselenler icin ustalarin sandiga o6dedikleri harglar olusturmaktaydi.
Sandiklarca, yoksulluk kosuluna bagli olarak, hastalanan Uyelere tedavi i¢in gerekli
yardim yapilmakta, yaslanan veya tedavisi olanakli olmayan hastaliga yakalanan

usta, kalfa ve giraklarin gegimi saglanmaktaydi.'®

Osmanli Devleti'nde esnaf érgitlenmesinin ilk donemlerinde, ahilik teskilati
(6rg0tha) yer alir. Ahilik teskilati icerisinde esnaf birlikleri, ustalar, kalfalar ve c¢iraklar

yer almistir. Ahilik tegkilatinin baglica amaci, karsilikli yardimlagsma ve dayanisma

"% Seving AKBULAK - Yavuz AKBULAK, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yasanan Sorunlar ve
Alinmasi Gereken Onlemler”, Maliye Hesap Uzmanlar Vakfi Ekonomik Ve Mali Aragtirma Yarigmasi
Konu: Sosyal Guvenlik Kurumlarinin Kaynak Sorunlari Ve C6zim Onerileri, Yayin No:17, Ankara 2004,
s.7
"% Sen, age, s.24, Erisim: www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale33.pdf, (17.12.2007)
'%% Akbulak, Akbulak; age, s.8

Glvercin, age, s.90
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distncesinin olusturulmasi ve yayginlastirimasidir. Ahiler, bir sanat ve meslek
toplulugu olmakla beraber, asil iktisadi niteliklerinden ziyade dinsel, sosyal ve politik
degerleri 6zlinde toplayip bir araya getirme ve comertlik, muhtaglara yardim, zulim

gorenleri koruma gibi yénleriyle taninmiglardir.

Ahi teskilatinin Osmanli Devleti esnaf ve sanatkarlari Gzerindeki etkileri 15.
yuzyilin ortalarindan sonra azalmistir. Esnaf, onceleri toplandigi dergadh ve
zaviyeleri yavas yavas terk ederek loncalari olusturmaya baslamistir. Ahiligin
zayiflamaya basladigi bu doénemden sonra, devletin uyguladigi merkeziyetci
politikaya ayak uydurabilen, her an ydnetimin denetim ve gbzetimine acik, Ust
yoneticileri Sultan’in onayi ile atanan lonca teskilati dogmaya baglamis ve daha

sonraki yillarda iyice giiclenerek esnaf ve sanatkarlara egemen olmustur'”.

Bu birlikler, Avrupa’daki benzerleri gibi, Uyeleri ve aile efradi i¢in hastalik,
evlenme, dogum, is kurma, issizlik, 6lim gibi birtakim sosyal risklere karsi ayni ve
nakdi yardim saglayan dayanigma sandiklari kurmuslardir. Her lonca kurdugu orta
sandigi veya teavin Sandidi adi verilen yardim sandiklariyla sosyal yardimlar

yapmistir.

Loncalarin orta veya teavun (yardimlagsma) sandiklari, sandik Uyesi ile onun
ailesine oncelikle hastalanmalar ve sakatlanmalari durumunda tedavileri igin gerekli
saghk yardimlari yapmis; dogum halinde de dogum yardimi yapmistir. Sonra, fakir
dyeleri ile bunlarin aile fertlerine, 6lum halinde sosyal seviyelerine uygun bir sekilde
cenaze torenleri dizenlemis ve yapilan masraflari karsilamistir. Yine, sandiklar,
muhta¢ duruma dismis olan esnafa ve aileleri ile fakirlere yardim etmiglerdir.
Ayrica, yaslanarak isini terk etmis ve muhta¢ duruma dismuis ustalarla, tedavisi
mimkin olmayan bir hastalik ve sakatlik sonucu is géremez duruma dismus usta,
kalfa ve ciraklar gibi butiin meslek mensuplarinin gec¢imlerini saglamak da bu
sandiklarin amaglari arasinda yer almistir. Bunun sonucu olarak esnaf loncalari ve
bunlarin kurmus olduklari yardimlagsma sandiklari gittikce sarsilarak 18. yuzyiln

sonlarinda biitiinliyle ortadan kaybolmuslardir.'®®

107 Sen, age, s.24, Erisim: www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale33.pdf, (17.12.2007)
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2.1.1.3. Sosyal Yardimlar

Osmanli Devleti'nde yoksul kisilere sosyal yardim saglayan tekniklerden
digerleri ise sosyal yardimlardir. Bu yardimlar kigiler tarafindan dini kurallara gére ve

vakiflar tarafindan saglanmigtir.

Dini kurallarina goére yapilan sosyal yardimlar Osmanli Devleti sosyal
yasaminda énemli bir fonksiyona sahipti. Nitekim islam dininin emrettigi zekat, fitre,
kurban kesme, adak ve kefaretlerle, diger bagis ve sadakalar seklinde dar gelirlilere
ve muhtaclara yapilan yardimlar, ylksek gelirlilerden disuk gelirlilere dogru, gelirin
belirli ¢capta yeniden dagilimini saglamistir. Toplumdaki yoksul kimselere bayram
gibi bir takim vesileler ile yapilan gegici yardimlar da bu kapsamda yer almaktadir.

Bu yardimlar varlikli sinif tarafindan bireysel olarak yapiimigtir.

Vakif, varlikli kigilerin ézellikle tasinmaz mallarinin gelirlerini, dini ve sosyal
amagh hizmetlerin gérilmesi icin kurmus olduklari kurumlarin finansmanina tahsis
etmeleri; bu amacgla bu mallarin milkiyetini de s6zli edilen kurumlara
devretmeleridir. Osmanli Devleti'nde vakiflar Glkenin ekonomik ve sosyal hayatinda
son derece Onemli bir role sahip olmusg; Devlet, egitim, saglik, sosyal yardim,

sehircilik, belediye ve bayindirlik gibi kamu hizmetlerini vakiflara gérdiirmistiir.'®

Tam anlamiyla kurumsallagmamis tim sosyal yardim faaliyetleri 19.
ylzyildan itibaren imparatorlugun c¢okise gec¢cmesi ile beraber zayiflamis ve
etkinliklerini yitirmiglerdir. Osmanli devletinin son déneminde tanzimattan sonra

zayiflayan bu mekanizmalarin agigini kapatmak icin bazi dizenlemeler yapilmigstir.

Bunlardan ilki 1 Nisan 1866'da kurulan ilk is¢i 6érgutu “Amelperver Cemiyeti”
zanaat dgdretme, arac¢ gere¢ saglama ve is bulma gibi amaglari ile yetersiz de olsa
bir sosyal guvenlik uygulamasi kabul edilebilir. Yine 1866'da kurulan “Askeri Tekaut
Sandigr” ilk resmi sosyal glvenlik kurumudur. Bunu 1881'de sivil memurlar igin
kurulan bir emekli sandigi izlemistir. 1890'da “Seyrisefain Tekatt Sandigi”, 1909'da
askeri ve milki sandiklarla Tersane-i Amirenin is¢i ve memurlari igin emeklilik ve

malullik sandigi, 1910'da Hicaz Demiryolu Memur ve Mistahdemlerine hastalik,

199 Sen, age, s.24, Erisim: www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale33.pdf, (17.12.2007)

36



kaza halleri igin yardim sandigi, 1917'de Sirket-i Hayriye Tekaut Sandigi
kurulmustur. Avrupa'da oldugu gibi Osmanli'da da Ucretli emegin gelistigi meslek ve
bdlgelerde modern anlamda sosyal guvenlik kurumlari olugsmaya ve gelismeye

baslamistir.’®

2.1.2. TBMM Doénemi

Cumhuriyetin ilanindan 6nceki Buyuk Millet Meclisi Hikumeti doneminde
(1921 — 1923), daha kurtulus SavasiI devam ederken kalabalik bir is¢i kitlesinin ¢ok
agir calisma kosullar iginde bulundugu Zonguldak ve Eregli kdmir bdlgesinde

uygulanmak Gzere iki yasa ¢ikariimistir.

Once 28 Nisan 1921 tarih ve 114 sayil "Zonguldak ve Eregli Hilvza-i
Falmiyesinde Mevcut Komur Tozlarinin Umumiyesine Olmak Furuhtuna dair Kanun"
cikariimistir. Bu yasayla Zonguldak ve Eregli kémir bdélgesinde Uretim sirasinda
ortaya ¢ikan ve isletmece terk edilmis kdmur tozlarinin agik artirma yoluyla satilarak
elde edilen paralarin isciler lehine kullanilmasi saglanmigtir. Bu yasadan hemen
sonra Eredli kbmur bdlgesi maden iggileri hakkinda uygulanmak Gzere 10 Eylul 1921
tarih ve 151 sayili "Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Muteallik
Kanun" ¢ikariimigtir. Bu yasa uygulanma alani ve isgilere tanidigi haklar yéninden,
sinirli da olsa, dénemin kosullarina gére, sosyal politika agisindan édnemli bir adimin
baslangici olmustur. Sadece bireysel is iligkileri konusunda degil, sosyal sigortalarla

ilgili bazi 6nemli kurallara da yer vermistir.""

1921 Kanunu, Eregli Kémir bdlgesinde is¢i - isveren iligkilerini diizenlemis
ve iscileri koruyucu hukUmlere yer vermistir. Zorla galistirma yasaklanmig, 18
yasindan kiguUk olanlarin maden ocaklarinda calistirimalari engellenmis, gunlik is
suresi 8 saat olarak belirlenmigtir. Bireysel is iligkileri disinda, sosyal guivenlikle ilgili
onemli hikimler de yasada yer almistir. S6z konusu hikimlere gore, isverenler,
hastalanan, kazaya ugrayan isgcileri, Ucretsiz olarak tedavi ettirmek ve bu amagcla
maden ocagdi yakininda hastane agmak ve doktor bulundurmak zorundaydilar.
isveren, is kazasina ugrayan isciye, kazanin élimle sonuglanmasi durumunda ise

iscinin ailesine, mahkeme karariyla belirlenecek miktarda tazminat ddemekle

"% Apan, agm, 5.195
i Guvercin, agm, s.92
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yUkimli tutulmustur.”*? Yasa ayrica, isciler icin "ihtiyat ve teaviin sandiklari"
kurulmasini 6ngérmuagstl. Bu hikme dayanilarak 1923'te bir yonetmelik ¢ikariimigtir.
Madenlerde "ihtiyat ve Teaviin Sandiklar" kurulmus ve bu sandiklar "Amele Birligi"

adi altinda birlegtirilmistir.

Sandiklarin finansman kaynagini, 6bur ek gelirler (bagislar, iscilerden kesilen
cezalar) yaninda, esas olarak isci ve igverenlerin, Ucret Gzerinden esit oranlarda
Odeyecekleri primler olusturmaktaydi. Amele Birligi ile sosyal sigortalar arasinda
yakin bir benzerlik vardir. Bu uygulama ile sinirli ve ilkel bicimde de olsa, Turkiye'de
sosyal sigortalarin ilk uygulamasi gergeklestiriimis, sosyal sigortalara dogru bir ilk
adim atiimis olmaktaydi. Gergekten de Amele Birligi, sosyal sigortalar gibi
zorunluluk ilkesine dayanmakta; saglanan yardimlar, isciler icin bir hak

olusturmaktayd."

151 sayili Kanun sosyal sigortalarin kurulusundan sonra zamanla énemini
yitirmistir. CUnkU bu yasanin kapsamina giren risklerden hastalik disinda kalanlar
artik sosyal sigortalarca karsilanmaya baslanmistir. Bakanlar Kurulu 15 Ekim 1975
tarihinde, 506 Sayili Kanunun hastalik sigortasina iliskin hiktmlerinin Eregli Komuar
Bolgesinde de uygulanacagini kararlastirmistir. Bu tarihten sonra ise Amele Birligi,
Eregli Komur iscilerine ek haklar saglayan bir kurum olarak varligini

surdiirmektedir.'"

2.2. CUMHURIYET DONEMI

2.2.1. 3008 Sayih is Kanunundan Onceki Dénem

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra, énceki ddnemde oldugu gibi, minferit calisan
gruplar icin munferit sandiklar olusturulmasi uygulamasi sitrddrtlmastir. Bunlara
imalat-1 Harbiye (1926), Devlet Demiryollari ve Liman igletme idaresi (1934)

sandiklari érnek olarak gosterilebilir. Bu dénemde isgiler i¢cin bazi koruma oénlemleri

"2 A, Girhan FISEK, “Sosyal Giivenligimizdeki Gatigmalarin Tarihsel Kokleri”, Goriis Dergisi,

TUSIAD Yayini, No:33, Kasim 1997, Erisim: http://sosyalpolitika.fisek.org.tr/?p=10, (03.11.2008)

"3 sait DILIK, “Atatiirk Déneminde Sosyal Politika”, s.95, Erisim: www.politics.ankara.edu.tr/dergi
/pdf /40/1/10_sait_dilik.pdf, (13.06.2008)

"4 Nuvit GEREK, A. ilhan ORAL; “Sosyal Giivenlik Hukuku”, TC Anadolu Universitesi Yayini, Yayin
No:1574, Anadolu Universitesi Web Ofset Tesisleri, Eskisehir, 2004, s.72
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almasi nedeniyle, 1926 tarihli Borclar Kanunu’nun ilk yasal diizenlemeler arasinda

sayllmasi gerekir.""®

1936 yilindan 6énce c¢ikarilan ve dolayli da olsa, isciler igin kimi risklere karsi
koruma énlemleri iceren 1926 tarihli Borglar Kanunu, is¢iyi koruma disincesine bir
dlclide yer vermistir. Isverenin, iscinin yasam ve sagliginin korunmasi igin gerekli
Onlemleri almasi, dnlemlerin alinmamasi nedeniyle is¢inin 6lumi halinde ailesine
tazminat ddenmesi (m.332), uzun sireli hizmet s6zlesmesine gdre c¢alisan isginin
hastalik ve askerlik gibi kendi kusuru digsinda bir nedenle isini yapamamasi halinde
kendisine Ucret 6denmesi (m.328), koruyucu hikimler olarak degerlendirilebilir.
Anilan bu hukimler diginda, sosyal sigortalarla ilgili bir hUkim Bor¢lar Kanununda
yer almamistir. Bireyci ve liberal hukuk anlayisini yansitan Borglar Kanunu, belirtilen

sinirli diizenlemelerle dahi isgilere sosyal giivence saglamaktan uzak kalmistir."®

Yine, 1930 tarihli Umumi Hifzissihha Kanunu da is¢i sagligi, kadin ve gocuk
iscilerin  korunmasina iliskin dizenlemeler icermesi nedeniyle ismi sayimasi
gereken dizenlemelerdendir. Cumhuriyet déneminde c¢ikarilan 1930 tarihli Umumi
Hifzissihha Kanununda cocuk ve kadin isgiler i¢in ilk kez koruyucu hikimlere yer
verilmistir. Yasanin sosyal guvenlikle ilgili en 6nemli yonu, belirli sayida isci
calistiran isverenlere, hastalik, kaza ve analik hallerinde, iscilerine saglik yardimi
yapmas! konusunda birtakim yUkimlalikler getirmis olmasidir. Kadinlara iliskin
koruyucu hikimler arasinda, gebe kadinlarin dogum &ncesindeki ¢ ay iginde
cocugun ve kendisinin saghdina zarar veren islerde calistirimamasi, dogumu
izleyen U¢ ay icinde dinlenmesi ve ise bagladiktan sonra da alti ay boyunca ¢alisma

sliresi icinde yarimsar saatlik iki emzirme izni veriimesi, énem tasimaktadir."”

Yine bu ddénemde sosyal sigortalara benzeyen, fakat kisiler ve riskler
acisindan dar kapsamh birtakim emeklilik ve yardimlasma sandiklarinin kurulusunu
Ongoren yasalar cikarilmigtir. 1930 tarihli Askeri ve Mulki Tekalt Kanunu bunlarin
en 6nemlisidir. 1933 yilinda Vilayet Hususi idareleri Tekalt Sandigi ve istanbul

Mahalli idaresiyle, Ankara Belediyesi Memurlari Tekaiit Sandigi, 1934 yilinda DDY

"5 Ahmet APAN, “Turkiye’de ve Almanya’da Sosyal Giivenlik Sistemi Reformlar”, Turkiye'de ve
Almanya'da Ekonomik ve Sosyopolitik Yapisal Reformlar, 10.08.2008, s.275, Erisim: http://
www.konrad.org.tr/Wirtschaft%202007%20tr/16Apan.pdf, (01.09.2008)

116 Gerek, Oral; age, s.73

"7 Faruk ANDAC, “is Saghgi, Giivenligi ve Denetimi ile isyeri Hekimligi”, Tekstil isveren Dergisi,
Say1:295, Temmuz 2004, Erisim: http://www.tekstilisveren.org.tr/dergi/2004/temmuz/degerlendirme.
html, (23.11.2007)
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ve Limanlar idaresinin Memur ve Mistahdemleri Tekaiit Sandigi gibi cok sayida
emeklilik ve yardimlasma sandi§i kurulmustur. Samsun Titin Iscileri Teaviin
Cemiyeti ile istanbul'da elektrik fabrikasi iscilerinin kurdugu Yardim ve Teaviin

Sandigi bu tiirden kuruluslardir.'®

Bunlarin disinda, 1936 tarihli 3008 sayili is Kanunu konu ile ilgili ilk dogrudan
dizenlemedir. Bu Kanun sosyal koruma saglanacak riskleri, sosyal sigortalarda
zorunluluk ilkesini, sigorta kollarinin kademeli olarak kurulmasini ve sosyal risklere
kargi givencenin saglanmasi gorevini devlete vermis; ancak, Kanunun 6ngoérdiagu

sigorta kollari ile kurumun kurulmasi icin 1945 yilini beklemek gerekmistir.'"

2.2.2. 1936 — 1945 Arasi Donem

Modern anlamda sosyal guvenlik ilgili kanunlara, kurumlara ve sosyal
sigortalarin olusturulmasi ile ilgili hitkkiimlere, ilk olarak 1936 yilinda 3008 sayil is
Kanununda sosyal yardimlar bashi§i altinda yer verilmistir."”® Kanun, kurulacak
sigorta kollari, bunlarn yurutecek organ, kurulugun sekli (dereceli olacagi), dncelik
sirasl, ilk kurulacak sigorta kollarinin tarihi, sosyal sigortalara girisin zorunlu olacag,
sosyal sigortalarin kapsam ve uygulama alani hakkinda genel ilke ve esaslar
koymustur. Turkiye'de sosyal sigortalarin kurulus ve gelisimi bu ilkelere goére

gerceklesmigtir.

Ayrica 3008 sayili is Kanunu grev ve lokavti yasaklamistir. Buna karsin 3008
saylll Kanunda is¢i isveren arasindaki uyusmazliklari (tek bash, toplulukla is
ihtilaflart) zorunlu tahkim yoluyla ¢ézimlenmesi ve bu yoldan is¢i haklarinin
korunmasi amaglanmistir.’?' 1936 tarihli 3008 sayili is Kanunu ile ilk kez sosyal
sigortalarin kurulusu ve sosyal sigortalara iliskin temel ilkeler 6ngérilmistir ancak,
Cumhuriyet'in ilanindan 1945 yilina gelinceye kadar bir sosyal guvenlik sistemi

olusturulamamistir.'??

"8 Guvercin, agm, s.93
"9 Apan, agm, Erisim: http://www.konrad.org.tr/Wirtschaft%202007%20tr/16Apan.pdf, (01.09.2008)
'20 Hasan Biilent KANTARCI, “Sosyal Devlet, Sosyal Giivenlik ve Tiirkiye’de Zorunlu Askerlik
Hizmeti”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Sayr 10, Aralik 2003, s.89, Erisim:
http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi, (26.01.2008)
21 pjlik, age, 5.99—100
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2.2.3. 1945 — 1961 Arasi Donem

ikinci Diinya Savas! sonrasi, icinde bulunulan ekonomik durumun genis
kitleler Uzerinde vyarattigi yikimin sonuglarini azaltmak amaciyla uygulanan

politikalar arasinda, sosyal politika uygulamalari éncelikli olmustur.'®

Turkiye, Ikinci Dinya Savasrndan sonraki dénemde diinyada sosyal
guvenlik alaninda ortaya cikan gelismelere ayak uydurmaya c¢alismistir. 10 Aralik
1948 tarihli “insan Haklari Evrensel Bildirisi” 6 Nisan 1949'da Bakanlar Kurulu’nca
kabul edilmis; 7 Nisan 1948 tarihli Diinya Sagh Orgiti (WHO) Anayasasi, 9 Haziran
1949 tarih ve 5062 sayili yasa ile onaylamis ve Tirkiye Dinya Saglik Orgitu Gyesi
olmustur. Bu sdzlesmeler Tlrkiye'ye saglik ve sosyal guvenlik alanlarinda

yikimlilikler getirmistir.'*

Savas sonrasi dinyada gelisen sosyal politika akimlarinin Tarkiye'ye de
yansimasi sonucu, 1945 yilinda isci Sigortalari Kurumu kurulmustur. Daha sonra
asamall olarak, 1936 tarih ve 3008 sayili is Kanunu ile getirilen hikimler
dogrultusunda, gecikmeli olarak da olsa, 1945 yilinda, Is Kanunu kapsaminda
calisan sanayi ve hizmetler kesimi calisanlar igin isci Sigortalari Kurumu
olusturulmasini takiben sigorta kollari ile ilgili dizenlemeler gercgeklestiriimistir.
Sirasi ile Is Kazalari ve Meslek Hastaliklari ile Analik Sigortasi (1945 tarih ve 4772
saylll kanun), Ihtiyarlik Sigortasi (1950), Hastallk ve Analik Sigortasi (1951),
Maluliyet, intiyarlik ve Olim Sigortalar (1957) olusturulmustur. 1952 yilinda Basin
is, 1954 yilinda da Deniz Is Kanunu kapsamindakiler sosyal sigorta kapsamina

alinmistir.'®

Ote yandan, 1866 yilinda Askeri Tekalt Sandigrnin kurulmasi ile baslayan
kamu kesimi ¢alisanlarina ydnelik ayri sosyal sigorta kurumlari olusturma gelenegi,
Cumbhuriyet déneminde de devam etmis, bu ¢ok kurumlu yapi 1949 tarih ve 5434

sayill Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile sonuglandirilarak, TC Emekli

2 Mehmet ALAGOZ, Sinem YAPAR; “Kalkinma Planlan Gergevesinde Tiirkiye’de Sosyal
Giivenlik Sorunu”, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, s.441

124 Guvercin, agm, s.94
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Sandigi olusmustur.'® Bdylece genel ve katma biitceli kuruluslardan aylik alanlarla,
daha 6nce 6zel kanunla kurulmus kimi sandiklara bagh olanlar Emekli Sandigi
kapsamina alinmistir. Bdylece o gune kadar daginik halde bulunan ve memurlara

sosyal giivence saglayan tiim yasa ve sandiklar birlestirilmistir.'*

2.2.4. 1961 Anayasa’si Sonrasi Donem

Sosyal Guvenlik hakki ilk olarak 1961 anayasasinin 48. maddesinde yer
almigtir. Bu madde ile herkesin Sosyal Guvenlik hakkina sahip oldugu ve bu hakki
saglamak igin de gerekli olan, sosyal sigortalar ve sosyal yardimlasma teskilatinin
kurulmasi veya kurdurulmasinin devletin vazifesi oldugu hikmu anayasada yer
almigtir. 1961 Anayasa'sinda sosyal guvenlik hakkina dair yer alan kanunlardan
sonra iscilerin de sosyal guvenlik kapsami icerisinde yer almasina dair bazi yeni
dizenlemeler yapiimistir. Sosyal sigortalar alaninda 1945 yilindan itibaren ¢ikarilan
isci sigortalan ile ilgili yasalar, 1965 yilinda cikarilan 506 sayili yasa iginde
toplanarak Sosyal Sigortalar Kanunu (SSK) olarak dizenlenmis ve farkli sigorta
kollari ile ilgili mevzuat tek bir kanun g¢ergevesinde toplanmistir. Bdylelikle, kanun,
batin iscileri blinyesine almis ve ginimiz de halen Sosyal Sigortalar Genel

Mudiirligi olarak faaliyette bulunan SSK'nin temelleri atilmistir.'?®

02.09.1971 tarihli ve 1479 Sayili “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu” ile kurulan Bag-Kur (bagimsiz
calisanlar ve kurum sodzctklerinden esinlenerek tiretilmistir), 01.10.1972 tarihinde
tim yurtta ayni anda uygulanmaya baslamistir. 10.10.1977 tarihinde yUriarlige giren
2108 Sayili “Muhtar Odenek ve Sosyal Givenlik Kanunu” ile kdy ve mahalle

muhtarlari Bag-Kur kapsamina alinmistir.'®

Boylelikle 1949 yilinda kamu kesiminde calisanlarla bunlarin dul ve
yetimlerinin sosyal guvenliklerini saglamak amaciyla kurulmus olan Emekli Sandigi

ve 1964 yilinda kurumsal yapilanmasi gerceklesen SSK yaninda, Birinci Bes Yillik

'26 TUSIAD, age, s.12

27 Guvercin, agm, s.94

128 Kantarci, agm, s.90, Erisim: http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi, (26.01.2008)
129 Alceylan, agm, s.74
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Plan hedefleri arasinda olan Bag-Kur'un, 1971 yilinda kurulmasi ile sosyal guvenlik

sisteminin {ic ana kurumunun olusumu tamamlanmistir.'*°

1961 Anayasasi’nda sosyal givenlik ve saglik kavramlar birer hak olarak
tanimlanmis ve bu haklarin saglanmasinin devletin gérevi oldugu kabul edilmistir. 5
Ocak 1961 tarihli 224 Sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestiriimesi Yasasi bu alanda
onemli bir adim olmustur. Bu yasa butun sadlik hizmetlerinin finansmaninin genel
butceden karsilanmasini ve saglik hizmetlerinin, yasal slreci izleyen herkese
Ucretsiz olarak verilmesini 6ngérmektedir. Yasaya gore “sosyallestirme” uygulamasi
tim illerde tamamlandidinda, ayni zamanda herkesi icine alan bir sosyal saglk
guvencesi modeli de ortaya ¢ikmis olacaktir. Ancak, “sosyallestirme” uygulamasi,
1984’te tium yurtta birgok aksakliklariyla birlikte tamamlanmis gdriinse de yasada

belirtilen cogu hedeflere ulasilamamistir.™"

Yine bu dénemde Uluslararasi Calisma Orglti’niin 1952 tarihli 102 sayili
“Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina lliskin Sézlesmesi “ 29 Temmuz 1971 tarih ve
1451 sayili kanun ile onaylanmig, Bakanlar Kurulu’nun 1 Nisan 1974 tarih ve 7/7964
sayili kararnamesi ile yururluge girmigtir. Ayrica 10 Temmuz 1976 tarih ve 2022
saylill yasayla, en genis kapsamli kamu sosyal givenlik harcamasi olarak bilinen “65
yas ayhgl” uygulamasinin baslatiimasi iyi bir sosyal giivence 6rnedi olmustur. Bu
yasa ile “65 Yasini Doldurmus, Muhtag, Glgsiz ve Kimsesiz Tlrk Vatandaslari’na

karsiliksiz aylik baglanmistir.’*

2.2.5. 1982 Anayasa’si Sonrasi Donem

1982 Anayasasinda 1961 Anayasasi'na gore sosyal guvenlik ile ilgili daha
kapsamli duzenlemelere yer verilmistir. Anayasa'nin 60, 61 ve 63. Maddelerinde
herkesin sosyal glvenlik hakkina sahip oldugu ve bu guvenligi saglamak igin
devletin gerekli tedbirleri alacagdi belirtiimektedir. 61. maddede sosyal guvenlik

bakimindan 6zel olarak korunmasi gereken malul ve gaziler, sakatlar yaslilar ve

130 Birlesik Metal-is Sendikasi, “Sosyal Giivenlik”, Birlesik Metal-is Sendikasi Yayinlari, No:5/2002,
s.34, Erisim: http://www.birlesikmetal.org/kitap/kitap_02/2002-5.pdf, (17.12.2008)

Glvercin, agm, s.93

Glvercin, agm, s.95
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korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin sosyal guvenlikleri, 62. maddede ise yabanci

llkelerde calisan Tiirk vatandaslarinin sosyal giivenliklerine yer verilmistir.'

1983 yilinda sosyal yardim hizmetlerini tek ¢ati altinda toplamayi amaglayan
“Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu - SHCEK” in yeniden dizenlenmesi
bu alandaki 6nemli gelismelerdir. Yine 1983 yilinda c¢ikarilan iki 6nemli Kanun ile
tarim sektérinde caliganlarin blylk bir bdlimu de sosyal guvenlik kapsamina
alinmistir. Bunlardan ilki, 17 Ekim 1983 tarihinde kabul edilen 2925 sayili Tarim
iscileri Sosyal Sigortalar Kanunudur. Ayni tarihte kabul edilen 2926 sayili Kanun ile
de tarimda kendi nam ve hesabina calisanlara da Bag-Kur cercevesinde sosyal

glivenlik saglanmistir."

7 Kasim 1980’de, 1968 tarihli Avrupa Guvenlik Kodu’nun onaylanmasi, 1965
tarihli Avrupa Sosyal Gulvenlik Sart’nin 14 Ekim 1989°'da onaylanarak 24 Aralik
1989’da ylrarlige girmesi sosyal glvenlikle ilgili olarak bu dénemdeki 6nemli

gelismelerdir.'®®

1986 vyilinda ise, hikimetin dogrudan ydnetimi altinda Sosyal
Yardimlasmay! ve Dayanigmayi Tesvik Fon ve Vakiflari kurulmustur. 1993’ten
itibaren, ihtiya¢c halindeki yoksul kigiler igin, saglik hizmetlerinin sunulmasi (yesil
kart) ve 2001 yilinda da, bireysel emeklilik sistemine yonelik dizenlemeler, son

yillarda Turk sosyal glvenlik sistemindeki 6nemli gelismeleri olugturmaktadir.

Ayrica, yurt disinda yasayan Tulrk vatandaslarinin sosyal glvenliklerinin
saglanmasi igin 3201 sayih Yurt Diginda Bulunan Tirk Vatandaslarinin Yurt Disinda
Gegen Sdrelerinin Sosyal Guvenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanun cikartilmigtir. Nihayet, 25 Agustos 1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla 1
Haziran 2000 tarihinden itibaren issizlik sigortasi uygulamasi baslatiimis'® ve daha
sonra ayrintilarn agiklanacak olan sosyal guvenlik reform sdreci 1999 yilinda

baslamistir.

'3 Katranci, agm. .91 Erisim: http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi, (26.01.2008)
134 Apan, agm, 2008, s.276, Erisim: http://www.konrad.org.tr/Wirtschaft%202007%20tr/16Apan.pdf,
(01.09.2008)

° Glivercin, agm, s.94
3¢ Apan, agm, 2008, s.276, Erisim: http://www.konrad.org.tr/Wirtschaft%202007%20tr/16Apan.pdf,
(01.09.2008)
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2.3.TURKIYE'DE REFORM ONCESi DONEMDE SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARI

Sosyal glvenlik reformunun gerekliliginin daha net anlasiimasi igin reforma
konu olan sistemimiz ve onu olusturan kurumlarin reform o6ncesi dénemdeki
durumlarinin aciklanmasi gerekmektedir. Cunku reform 6ncesinde mevcut olan
durum aslinda reformun gerekgesidir. Bu nedenle, bu bdlimde, reform &ncesi
donemde sosyal guvenlik sistemimizi dolayisiyla sistemimizin problemlerini

olusturan kurumlarin durumu agiklanacaktir.

2.3.1. Emekli Sandig

2.3.1.1. Kurulusu, Organizasyon Yapisi, Sagladigi Hizmetler

Cumhuriyet o6ncesi ddénemde, sosyal givenlik uygulamasina, gercek
anlamda 1866 yilinda “Askeri Personel Sandigr” ile baslanmistir. Bunu 1880 yilinda
kurulan “Miilki idare Sandig1” izlemistir. Bu iki sandik 1909 yilinda “Askeri ve Miilki
Amirler Sandid1”” adi altinda birlestirilerek faaliyetini surdirmustir. Turkiye
Cumhuriyeti Devletinin kurulmasindan sonra da kurumlara 6zgu emekli sandiklari

olusturulmustur ve bu sekilde 11 ayri emeklilik sandigi kurulmustur.™’

Ancak, daginik sekilde kurulan bu sandiklarda zamanla bir takim sakincalar
gorulmastar. Farkli kurumlarda calisgan kamu personelinin ayri sandiklarda farkli
emekli mevzuatina tabi tutulmasi, dnemli sakincalar yaratmistir. Bu sakincalari
ortadan kaldirmak amaciyla, tekalt veya emekli sandiklarinin kuruluslarina iligkin
kanunlar yudrurlukten kaldirilarak 08 Haziran 1949 tarih, 5464 Sayili TC Emekili
Sandigi Kanunu kabul edilmistir. Bu Yasayla kurulan TC Emekli Sandidi, tim devlet
memurlariyla (sivil, asker) il 6zel idareleri ve belediye personeline sosyal glvenlik

saglayan bir sosyal giivenlik kurumu olmustur.®

Kurulusundan ginimuze kadar cesitli yasalarla sandija tabi personelin
kapsami genigletiimis ve sandigin goérevleri ile sagladigi hizmetlerde énemli artiglar

meydana gelmistir. Ornegin, baslangigta sadece memurlar Sandigin kapsaminda

37 Emekli Sandigi Genel Mudurlugud, Erisim: www.emekli.gov.tr, (15.06.2008)

138 Egeli, age, 2008, s.95
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iken, daha sonra cesitli yasalarla belediye baskani, il daimi enciimen Uyesi, millet
vekili, askeri okul 6grencileri ve gesitli kuruluslarda sézlesmeli ¢alisanlar gibi bir cok

kisi kapsama dahil edilmistir."

Emekli Sandigi 1950 vyilindan itibaren, yasal dizenlemelerle yapilan

degisikliklerle birlikte glinimiizde asagdidaki gérevleri yerine getirmektedir.'

o 5434 sayilli kanun hikimleri geregince; emekli, malullik, vazife
malulligl, dul ve yetim aylklarinin baglanmasi, degistiriimesi,
yukseltimesi ve bu ayliklarin kesilmesi ile emekli ikramiyeleri, 6lim
yardimi, evlenme ikramiyeleri, toptan 6deme, keseneklerin geri veriimesi
ve sosyal yardim zamlarina iligkin islemleri yapar.

e Vatani hizmet, er vazife malulligd, harp malulligu, Kore ve Kibris gazileri
ayliklarini baglar.

o 2022 sayil yasa uyarinca 65 yasini doldurmus muhta¢ ve glgsiz
kisilere, 65 yasini doldurmamis olmakla beraber malul ve sakat olan Turk
vatandaglarina aylik baglar.

e 5434 sayili yasanin gegici 139 uncu maddesi uyarinca saglik yardimlari
yapar.

e Amaglarini gerceklestirmek icin gerekli gelirleri toplar ve yasada yazili
sartlar cercevesinde isletir.

o Harp malulleriyle sehit dul ve yetimlerine tekel paylarinin édeme
islemlerini yapar.

¢ Dinlenme ve Bakimevleri tesis eder ve igletir.

e 2978 sayili Vergi ladesi Hakkindaki Kanun uyarinca Sandiktan aylik alan
emekli, dul ve yetimlerin vergi iadesi islemlerini yuratar.

o Kanunlarla kendisine verilen diger gorevleri yerine getirir.

Sandigin organlari; Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Genel Mudurlik ve Saglik

Kurulu’'ndan olugmaktadir.

Genel Kurul, 3460 Sayili Yasa'da éngoriilen iktisadi Devlet Tesekkiilleri
Genel Kurulu iken, daha sonra 1964 tarih 468 Sayili Yasa ile kaldiriimigtir.

139 Akbulak, Akbulak; age, s.33
0 Emekli Sandigi Genel Mudiirlug, Erisim: www.emekli.gov.tr, (15.06.2008)
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Denetleme yetkisi TBMM’ye verilmistir. Daha sonra bu Yasa’nin da (02 Nisan 1987
tarih, 3346 Sayil Yasa ile) yururlikten kaldirimasina karsin, TBMM’nin yetkisi

korunmus bulunmaktadir.

Yonetim Kurulu, Sandigin karar organi olup, en yiiksek derece karar ve
yonetim yetkisine sahiptir. Yonetim Kurulu; genel midur, iki genel mudir yardimcisi,
Bagbakan’in dnerisi Uzerine atanan bir ve Maliye Bakanrnin énerisi ile atanan iki
Uye olmak Uzere, toplam alti Gyeden olusur. Genel Mudurllk, bir Genel Muddr ile
sayisI Ugten az olmamak Uzere Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek Genel Mudur

Yardimcilarindan olusur.

Saglk Kurulu, Milli Savunma Bakanhgdr'nca ordu kadrosundan tayin olunacak
bir uzman subay hekim, Saglik Bakanhdrnca tayin edilecek bir uzman hekim, TC
Emekli Sandigi kadrosundan bu kurula memur edilecek bir uzman hekimden olugan

U kisilik bir kuruldur.™’

Sandigin sundugu sosyal sigorta hizmetlerinin baslicalari sunlardir: Emekli
Ayligi, Malullik Ayhg@i, Dul ve Yetim Ayligi, Saglik Yardimi, Olim Yardimi, Evlenme
ikramiyesi, ikramiye. Bunun disinda, Sandik istirakgcilerine; sosyal tesis saglama,
konut kredisi ve konut saglama, aile yardimi ve dogum &édenegi verme, borg verme,
giyecek-yiyecek yardimi saglama, toptan ddeme, keseneklerin geri verilmesi gibi

yardimlarda da bulunmaktadir.'*?

2.3.1.2. Mali Yapisi

5434 saylh T.C. Emekli Sandidi Kanunu’na goére sandidin finansmani

asagidaki gelirlerden olugsmaktadir.

o Kesenekler: Girig kesenegi (ilk ayligin %25’i), aylik kesenek (%16), artis
kesenegi (maas artislarindan alinir), ve fiili ve itibari hizmet zammi

kesenegidir (istihkak toplaminin %10’'unun yarisidir).

'“! Duygulu, Pehlivan, age, s.52

%2 Emekli Sandigi Genel Mudiirlug, Erisim: www.emekli.gov.tr, (15.06.2008)
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e Karsiliklar: istirakciden alinan aylik keseneklere karsilik olarak da
calistiklari kurumlardan her ay %20 oraninda karsilik alinir. Vazife
malulleri, dul ve yetim ayliklari i¢in her yil sandigin bitgesinin ayhk
bolimindeki édenedin %4’G oraninda ek karsilik verilir. Fiili ve itibari
hizmet zammi karsihdi, 6grenci karsiliklari (Harp Okulu ve Silahli
Kuvvetler adina okuyan o6grenciler icin), emekli ikramiyesi karsiligl,
kadrosuzluk karsihgi ve olum yardimi karsihgi da diger gelirleri

olusturmaktadir.?

e Hazine Katkisi: Kurumun &dedigi bazi aylklarr daha sonra fatura
karsiliginda Hazine’den geri almasi esasina dayanir. Cumhurbaskanlgi

emekli ayligi, bazi dul ve yetim ayliklari bu gelirleri teskil etmektedir.

o Diger Gelirler: Bunlar, disiplin para cezalari, kesenekleri zamaninda
tahsil etmeyen sorumlulardan %10 fazlasiyla alinan paralar, sandik
gelirlerinin igletimesinden saglanan gelirler, sandigin igtiraklerinden
saglanan gelirler ile bagig, yardim vb. diger gelirlerden olusmaktadir.
Emekli Sandigrnin malvarliginin en ¢ok %40’1 gayrimenkule yatirilabilir.

Ayrica kamu kagitlarina yatiriimasi da olasidir."*

Buraya kadar saymis oldugumuz gelirlerin 2002 — 2006 vyillari arasindaki

gelisimini Tablo 3’'ten gérmek mimkun olacaktir.

3 TUSIAD, age, .63
%4 Akbulak, Akbulak; age, s.32
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Tablo 3 — Emekli Sandigr’nin Gelirleri (2002 — 2006 Yillar1 Arasi, YTL)

GELIRLER 2002 2003 2004 2005 2006
A. ';Z";:'r‘l’:rti 4.957.956.029 | 6.790.944.081 @ 7.732.230.760  9.557.856.171 = 9.275.930.000
. Siirekii
Kaynak @ 4.946.018.643 @ 6.741.564.015 7.714.935.072 9.537.125.794 & 9.275.190.000
Gelirleri
Il. Gegici
Kaynak 11.937.386 49.380.066 17.295.688 20.730.377 740.000
Gelirleri
B. Faaliyet
Digi 23.432.315 23.322.631 48.221.464 541.141.881 558.652.411
Gelirler
TOPLAM ~ 4981388344  6.814.266.712 = 7.780.452.204 & 10.098.998.052  9.834.582.411

Kaynak: http://www.emekli.gov.tr/ISTATISTIK/mali.html#m1, (15.06.2008)

Tablo 3'te gorulecedi gibi, sandigin giderlerinin énemli bir bolimdnu
faaliyet giderleri olan emekli, adi malullik, vazife ve harp malulligua ayliklari,
evlenme ikramiyeleri, toplam 6demeler ve kesenek iadeleri olusturmaktadir. Bu
gorevler igin yapilan édemeler sandik gelirlerinin karsilik gdsterildigi ve ana hiz-

meti teskil eden gdrev gelirleri ile karsilanmasi gereken harcamalaridir.

Sandigin yaptigi bir bagska harcama da, Hazine ve kurumlar adina hak
sahiplerine yaptigi 6demelerdir. Sandik, bu &demelerini daha sonra ilgili
yerlerden tahsil etmektedir. Sandidin kurumlari adina yaptigi harcamalar;
emeklilik ikramiyeleri, 6lum yardimlari, sosyal yardim zamlari, vatani hizmet
aylklari, makam ve yuksek hakimlik tazminatlari, yagh ve sakat ayliklarindan
diger sosyal guvenlik kurumlarinca ddenmesi gereken hisseler ve vergi
iadeleridir. Ayrica, kaynaklarin bu 6demelerde kullaniimasi nedeniyle Ziraat
Bankasi'ndan kredi alma durumu ortaya ¢ikmakta ve bu durum sandigi ticari faiz

6demek zorunda birakmaktadir'®.

Tablo 4’'te kurumun 2002 — 2006 yillari arasinda gerceklesen giderleri
kalemler halinde gosterilmektedir.

%% Egeli, age, 2008, s.99
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Tablo 4 — Emekli Sandigr’nin Giderleri (BiN YTL)

GIDERLER 2002 2003 2004 2005 2006
AGIFDAE:LIEEIT 7.602.564 10.323.502 | 12.216.698 | 14.023.530 | 15.228.149
Em. Aylik Odemeler 5.740.351 7.773 9.425.347 | 11.067.031 | 12.450.000
Evlenme ikramiyeleri 5.125 7.677 10.471 12.228 17.200
Em. Saglik Yardimlari 1.840.221 2.505.626 2.755.094 2.891.178 2.744.374
Toptan Odemeler 3.901 3.642 5.065 5.707 5.100
Kesenek ladeleri 99 114 213 406 -
Huzurevi Giderleri 4.982 8.493 11.699 9.099 10.908
Yargi Kar.Gére Od.Faiz 243 649 1.044 781 67
Diger Giderler 7.637 24.796 7.765 37.101 500
B. FAA!_iYET DISI
GIDER VE 27177 23.432 28.428 62.462 5.675
ZARARLAR
Verilen Banka Faizleri 10.845 18.499 22.508 57.401 4.200
igletme Giderleri 1.613 3.932 3.976 3.704 1.275
Supheli A!acak Karsilig 64 128 1.942 ) )
Giderler
Diger Gider ve Zararlar 14.654 873 2 1.357 200
TOPLAM 7.629.742 10.346.934 | 12.245.126 | 14.085.992 | 15.233.824

Kaynak: http://www.emekli.gov.tr/ISTATISTIK/mali.html#m1, (15.06.2008)

Emekli Sandigi'nin 1992-2006 yillarini kapsayan gelir-gider dengesinin

gosterildigi Tablo 5'ten gérulebilecegimiz gibi, kurumun mali durumunun
1993'ten itibaren negatif bir gelisme gosterdigi sdylenebilir. Bu yildan sonraki
donemde sandidin  butgesi gelir yetersizligi  sebebiyle giderlerini
kargilayamayarak acik vermeye baglamis ve dolayisiyla agiklarin boyutu giderek
blyumustar. Sandigin aciklari 6zellikle 2000'li yillar itibariyle daha da artan bir
seyir izleyerek yaklasik olarak 2004 yilinda 4,5 milyar ve 2006 yili itibariyle ise

5,4 milyar YTL olarak gerceklesmistir.

Ayrica Emekli Sandigi hizmet verdigi sigortali sayisi ile acik rakamlari
oranlandiginda, U¢ sosyal guvenlik kurulumu arasinda en fazla kisi basi

finansman acgigini veren kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 5 — Emekli Sandigr’nin Gelir Gider Dengesi

Yillar Gergeklesme (YTL) Fark (YTL)
Gelirler Giderler YTL

1992 17.476.280 16.112.726 1.363.554
1993 27.498.058 31.450.714 -3.952.656
1994 47.875.632 53.930.240 -6.054.608
1995 103.543.112 108.362.222 -4.819.110
1996 220.793.655 260.272.479 -39.478.824
1997 465.317.434 573.548.058 -108.230.624
1998 914.083.750 1.109.524.985 -195.441.235
1999 1.508.714.904 2.016.291.584 -507.576.680
2000 2.138.765.110 2.976.238.608 -837.473.498
2001 3.217.177.726 4.800.176.358 -1.582.998.632
2002 4.981.388.344 7.629.741.972 -2.648.353.628
2003 6.814.266.712 10.346.934.283 -3.532.667.571
2004 7.780.452.224 12.245.126.168 -4.464.673.944
2005 10.098.998.052 @ 14.085.992.348 -3.986.994.296
2006 9.834.582.411 15.233.823.935 -5.399.241.524

Kaynak: http://www.emekli.gov.tr/ISTATISTIK/mali.html#m1, (15.06.2008)

2.3.1.3. Emekli Sandigrnin Sorunlar

Bu boélimde deginilecek olan sorunlar sandigin sagladigi hizmetler, hizmet
sunumu ya da yapisi ile ilgili teknik sorunlar olmayacaktir. Bu bélimde amacimiz
Sandigi mali darbogaza surikleyen ve reform ihtiyacini ortaya ¢ikaran sorunlara

kisaca deginmek olacaktir.

2.3.1.3.1. Emekli Sandigi'nin Sigorta Kurulusu Olma Niteligi

Emekli Sandigi'nin durumu incelendiginde, sandigin gercek anlamda bir
sigorta kurulusu oldugunu sdylemek mimkin dedildir. Sigorta kuruluslarinin asil
olarak "kilfet-nimet" dengesine goére olusturuldugu ve ddenen prime gore sosyal
guvencenin saglandigi bilinmektedir. Emekli Sandigi'nda ise bu niteligin ortadan
kalktigi goérilmektedir. Zira tamamen Devlet Memurlari Kanunu'na bagh bir emeklilik

sistemi devreye

geligtiriimis ve c¢ogunlukla prime dayanmayan &demeler
sokulmustur. Bu haliyle sandik; gelir-gider dengesi korunan, aldidi prime gdre sosyal

guvence saglayan bir kurulugs olma yerine devletin pasif memurlarina aylik 6deyen
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bir kurulus haline gelmistir."® Tablo 6'da Emekligi Sandigrnin aktif/pasif dengesinin
yillar itibariyle gelisimi incelenebilecektir. Ozellikle 70’li yillardan itibaren emeklilik
uygulamalarinda yapilan poplilist nitelikli dizenlemelerle birlikte dismeye baslayan

aktif/pasif orani giinimuzde sirdurilemez bir noktaya gelmistir.

Tablo 6 — Emekli Sandigr’nin Aktif Pasif Dengesi

Yillar I§st:ar;|;?| g:;lys“: A/P
1958 331.957 43332 | 7.7
1959 342.847 46853 | 7,3
1960 359.303 54694 | 6,6
1965 548.383 83.129 | 6,6
1970 823.829 150037 | 5.2
1975 1092.000 | 301222 | 36
1980 1325000 | 401411 | 33
1985 1400000 | 498.006 | 2,8
1990 1560.000 | 571573 | 2,7
1995 1880437 | 828553 | 2.3
2000 2163.698 | 1.154515 | 1,9
2005 2402409 | 1.443.721 | 1,7
2006 2.420.897 | 1.498.484 | 1,6
30.06.2007| 2.438.718 | 1.517.238 | 1,6

Kaynak: http://www.emekli.gov.tr/ISTATISTIK/tahsis.html, (15.06.2008)

2.3.1.3.2. Emekli Sandigi'na Devlet Yardimi Yapilmamasi

Kamuoyunda yanlis bilinen bir diger konu da, sandiga devlet yardiminin
yapilip yapiimadigidir. Bltgeye konan transfer ddeneklerine veya memurlar adina
yatirilan %20'lik paylara bakilarak devletin Emekli Sandigi'na yardimda bulundugu
sOylenmektedir. Halbuki bltge kanununun sosyal transferler bélimine konulan
O0deneklerin devlet yardimiyla herhangi bir ilgisi olmayip, bu édenekler hazine adina
yapilan 6demelerin karsilanmasinda kullaniimaktadir. Tamamiyla Hazine adina
yapilan ve Emekli Sandigi'ni ilgilendirmeyen bu d&demeler; emekli ikramiyeleri,

makam tazminatlar gibi 6édeneklerden karsilanmaktadir. Dolayisiyla butcede yer

146 Haluk_EGELi, “Parafiskalite ve Prafiskal Yukumliilikler (Gozden Gegirilmig ve Genigletilmig 2.
Baski)”, llkem Ofset, |zmir 2005, s.83
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alan ddenekler, devlet yardimindan ziyade hazinenin ihtiyaglar igin ayriimis

6demeler anlamina gelmektedir.

Aylik kesenek karsiligi olarak ayrilan %20 oranindaki ddemelerin devlet
yardimiyla bir ilgisi bulunmamaktadir. Zira devlet memurlar %15 oraninda kesenek
0dedigi icin isveren durumundaki kurumlar da %20 oraninda karsilik 6demektedirler.
Buna goére, %20 oranindaki kargiliklar bir devlet yardimi degil isveren sifatiyla

édenen bir primidir.™’
2.3.1.3.3. Fiili Hizmet Zammi Uygulamasi

Bazi kamu gorevlilerine, cok yiprandiklari veya islerinin zor oldugu
gerekgesiyle fiili hizmet zammi verilmektedir. Bu haktan yararlanan memurlar 12 ay
calistiklari halde bu g¢alismalari 15—18 ay sayillmakta, bdylece emsallerine nazaran
3—6 ay fazla calismis gibi islem goérmektedirler. Yasama organi Uyeleri, basin
masavirleri, TRT'de haber hizmeti ylriten daire bagkani, midir, sefler, devlet
tiyatrosu sanatcilari, asker ve emniyet gorevlileri gibi ¢ok sayida kisi bu hatan
yararlanmaktadir. Buna gore, fiili hizmet zamminin kapsami her gecen gun
genislemekte ve neredeyse herkesin yararlanacagi bir uygulama haline gelmektedir.
Emekliler arasinda farkliliklar yaratan ve bugln igin sosyal guvenlikle ilgisi kalmamis

olan fiili hizmet zammi uygulamasinin kaldiriimasi gerekmektedir.'*

2.3.1.3.4. Vazife Malullugi

Emekli, dul-yetimler agisindan farklilik yaratan bir diger uygulama da vazife
malulluguddr. Emekli Sandigi Kanunu'na gére malullik;

 stirakgilerin vazifelerini yaptiklari sirada vazifelerden dogmus olmasi,

* Vazifeleri disinda kurumlarin verdigi herhangi bir kuruma ait bagka isler
yaparken bu islerden dogmus olmasi,

e Kurumlarin menfaatini korumak amaciyla bir is yaparken, o isten dogmus
olmasi (amacin ilgili kurumlarca kabul edilmesi sartiyla),

* Fabrika, atdlye ve benzeri is yerlerinde, ise baslamadan o6nce, is

sirasinda veya isi bitirdikten sonra o is yerinde meydana gelen ve yine o

7 Egeli, age, 2008, s.104
8 DPT, age, s.54
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is yerinin mahiyetinden veya calisma konusundan ileri gelen kazadan
dogmus olmasi, gibi sartlarin olusmasina baglidir. Bu sartlarin
gerceklesmesi halinde vazife malullugud durumu ortaya gikmakta ve

bunlara ugrayanlara "vazife maluli" denilmektedir.

Baglangicta iyi niyetli ve mantikh olarak konulan vazife malulliguyle ilgili
hakimler buglin subjektif bir uygulama halini almigtir. Gergekten vazife malull
olanlar yaninda, calistiklari kurumun konuyu iyi bilmemesinden vyararlananlar,
uygulayicilarin  subjektif degerlendirmelerinden  faydalananlar veya vyargi
organlarinin  tartisiimasi gereken Kkararlariyla hak kazananlar da vazife
malulliginden yararlanmaktadirlar. Bu nedenle, her zaman objektif olmayan bu
uygulamanin yeniden dizenlenmesi ve kapsaminin daraltiimasi daha dogru

olacaktir.™®

2.3.1.3.5. Emekliye Ayrilanlara Harcirah Verilmesi

6245 sayili Harcirah Kanunu'na gore; emekliye ayrilan istirakcilere veya
bunlarin dul ve yetimlerine, son goérev yerleri ile yurt icinde ikametgah olarak
belirledikleri yerlere kadar giindelik vasita Ucreti ile aile ve yer dedistirme masraflari
karsiligi olarak kurumlarinca harcirah édemesi yapilmaktadir. Ancak bu uygulama,
¢ogu kez iyi niyet kurallarini asacak sekilde surdirilmekte ve asil ikametgah
degistiriimedigi halde, emeklilik dolayisiyla sirf harcirah almak amaciyla, yeni bir yer
gOsterilerek hakkin kotuye kullanilmasi yoluna gidilmektedir. Gerek kamu
harcamalarini disipline etmek gerekse sandigi biylk bir is ylikinden kurtarmak igin
ya emekliye ayrilanlara harcirah verilmesi uygulamasi kaldiriimal ya da higbir ayrim

yaplimadan herkese belli bir miktarda harcirah verilmelidir."

2.3.2. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

2.3.2.1. Kurulusu, Organizasyon Yapisi, Sagladigi Hizmetler

Ulkemizde memurlar diginda iggilerin de sosyal giivenlik kapsamina alinmasi

uzun bir siireci gerektirmistir. ilk kez 1936 tarih ve 3008 sayili is Kanunu ile sosyal

9 DPT, age, s.54
%0 DPT, age, s.55
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sigortalarin kurulmasi dngoérulmustir. S6z konusu madde hikmune dayanilarak 16

Temmuz 1945 tarih ve 4792 sayili kanun ile isci Sigortasi Kurumu kurulmustur."

SSK, 1945 yilinda is¢i Sigortalari Kurumu adiyla kurulmus olup, ilk yillarda
yalnizca is kazalari ve meslek hastaliklari ile analik sigortasi uygularken, 1950
yilinda cikartilan 5417 sayili yasayla yasllik; 1951 yilinda cikartilan 5502 sayili
yasayla da hastalik sigortalarini kapsamina almistir. 1957 yilinda yuartrlige giren
6900 sayil yasa ile 5417 sayili yasa yururlikten kaldirihp yashhk, malullik ve 6lGm
sigortalari birlikte dizenlenmis ve gercek anlamda sigortaciliga gecilmistir. 1965
yilinda 506 sayili yasa ile bitlin bu yasalar bir araya getirilip, kurumun adi da Sosyal
Sigortalar Kurumu olarak degistirilmistir. Ginimuizde SSK da Bag-Kur gibi Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrna bagl Sosyal Guvenlik Kurumu’nun ilgili kurulusu

durumundadir.'®?

Kurumun amaci, kanun kapsaminda bulunan bir hizmet s6zlesmesine
dayanarak bir veya birka¢ isveren tarafindan c¢aligtirilan sigortalilari ¢alisma
yasaminin c¢esitli risklerine karsi sigorta etmek suretiyle sosyal gulvenliklerini
saglamaktir. Kurum; bu amaca uygun olarak Uyelerine is kazasi, meslek hastalgi,
hastalik, analik, malulliik, yaslilik ve 6lim hallerinde yardimda bulunmak, mevzuat
ile ilgili calismalari yuritmek ve giderleri ydnetmek gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.
Kurum; Genel Kurul, Yoénetim Kurulu, Baskanlik ve Bagskanlga bagh Merkez ve

Tasra Teskilatlarindan olusmaktadir.'

SSK bagkanhgi 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hikimleri gergevesinde,
bu kanun kapsamindaki kisi ve gruplarin sosyal glvenlik garantisinin saglanmasi
islemlerini yiriitmektedir. Ancak, 1983 yilindan itibaren 2925 sayili Tarim Iscileri
Sosyal Sigortalari Kanunu kapsaminda sigortali olan tarim g¢alisanlarinin sosyal
gevenlik islemlerini de Kurum tstlenmigtir. 506 sayili Kanun, esas olarak hizmet akdi
ile calisan, sanayi ve hizmetler kesimi mensuplarini kapsamina almakla birlikte
zaman iginde bu niteligin disina tasan calisan kesimler de kapsama alinmistir.
Kurumun finansmani, prime esas kazanglar lzerinden éddenen sigortali ve is veren

primleri ile saglanmaktadir.”*

31 Egeli, age, 2008, 5.100

152 Akbulak, Akbulak; age, s.62
153 Egeli, age, 2007, .89

% TUSIAD, age, s.33
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2.3.2.2. Mali Yapisi

SSK'nin gelirleri 4792 sayili kanunun 19. maddesinde sayillmis olup bunlar;
prim gelirleri, isc¢i Ucretlerinden kesilen cezalar, Bakanlk tarafindan kuruma
verilmesi uygun gorilecek paralar, gercek ve tlzel kisiler tarafindan yapilan
bagislar, kurumun menkul ile gayrimenkul gelirleri ve genel butgeden yapilan
yardimlar seklinde belirtilebilir. Kurumun en buylk gider kalemini emekli ayliklari
olusturmakta olup, sosyal yardim zammi o6demeleri, saglik giderleri ve genel
ydnetim giderleri gibi harcamalar kurumun diger gider kalemleri arasinda
sayllabilir.”®® Tablo 7'de vyillar itibariyle s6z konusu gider ve gelirlerin geligimi

gosterilmigtir.

Tablo 7 - Yillar itibariyle SSK’nin Gelir ve Giderleri

YILLAR | GELIRLER TOPLAMI | GIDERLER TOPLAMI FARK

1989 5.374 4.692 682

1990 10.703 9.304 1.399

1991 18.511 18.383 128

1992 32.789 35.345 - 2.556 Acik
1993 52.168 60.252 - 8.084 Acik
1994 90.335 109.734 -19.399 Acik
1995 138.158 219.493 - 81.335 Acik
1996 342.436 486.819 -144.383 | Acik
1997 724.389 1.060.389 - 336.000 | Acik
1998 1.550.018 1.997.018 -447.000 | Acik
1999 2.494.835 3.605.835 -1.111.000 | Acik
2000 4.894.718 5.294.718 -400.000 | Acik
2001 7.698.531 8.806.531 -1.108.000 | Acik
2002 11.132.049 13.518.049 - 2.386.000 | Acik
2003 15.450.060 20.258.677 -4.808.617 | Acik
2004 19.417.958 25.174.958 - 5.757.000 | Acik
2005 22.739.769 30.151.436 -7.411.667 | Acik
2006 29.996.173 38.293.722 - 8.297.549 | Acik
2007 33.812.882 46.627.856 -12.814.974 | Acik

Kaynak: http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfal/istatistik/aralik_2007.xls, (15.06.2008)

'%% Egeli, age, 2008, 5.102
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2.3.2.3. SSK’nin Sorunlari

Bu bdlimde deginilecek olan sorunlar SSK’'nin sagladigi hizmetler, hizmet
sunumu ya da yapisi ile ilgili teknik sorunlar olmayacaktir. Bu bélimde amacimiz
SSK’yi mali darbogaza slriikleyen ve reform ihtiyacini ortaya gikaran sorunlara

kisaca deginmek olacaktir.

2.3.2.3.1. Erken Emeklilik ve Aktlierya Dengesinin Bozulmasi

Kurumdaki emeklilik kosullarinda bugiine kadar en cok degisiklige ugratilan
konu yas haddi olmustur. Bu konuda ilk dizenleme 1950 yilinda yapiimistir. 1950
yilinda getirilen hikme gore, kadin ve erkekte emeklilik yasi 60 olarak belirlenmistir.
Bununla beraber yilda 200 gin prim 6édeme sarti getirilmistir. 1954 yilinda yapilan
degisiklikle yilda 200 giin prim 6deme sarti toplam 5000 glin olarak degistirilmistir.
1969 yilinda yapilan yasal dedisiklikle yas haddi kaldinlarak, énce 25 yillik
sigortalilik stiresi aranmistir. 1976 da yapilan dizenlemeyle de kadinda 20, erkekte
25 yil sigortahlik kosulu getirilmigtir. 1986 yilindaki diizenlemeye gore ise tekrar yas
haddi uygulamasina gegcilerek erkekte 60, kadinda 55 yas siniri kabul edilerek en az

sigortalilik sarti kaldirilmistir.

1992 yilinda yapilan son degisiklikle de yas haddi olmaksizin kadinda 20,
erkekte 25 yillik sigorta siresi ve 5000 giin prim 6deme sarti emeklilik uygulamasina
gecilmistir. Yas haddine bagli olmaksizin emekli olanlarin édedikleri primlere karsilik
kurumun ddeyecegdi maas, verecegdi saglik hizmeti, sigortali éldiikten sonra 18 yasini
doldurmamis olan c¢ocuklarina ddeyecegi maas gibi ddeme ve hizmetler dikkate
alindiginda kuruma cok biiyik yikiin getirildigi gorilmustiir."® Bunun (izerine 1999
yilinda ¢ikarilan 4447 Sayili Yasa ile yas siniri uygulamasina tekrar gegilmis ve 58—
60 yas sinin ve en az 7000 gun malullik, yaglilik, 6lum sigortasi primi édemek
kosulunu getirmistir. Son olarak 5754 Sayili Kanun ile yapilan dizenlemede prim

6deme glin sayisi bagimsiz ¢alisanlar i¢in 9000 gun, hizmet akdi ile ¢alisanlar igin

1% DPT, age, s.49
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ise 7200 gune cikariimis ve yas sinirinin ise kademeli olarak 2048 yilinda hem

erkek hem de kadinlarda 65’e gikarilmasi dngorulmustar.

Ayrica, yas haddine bagli olmayan emeklilik uygulamasi aktif/pasif oranini
olumsuz yonde etkilemistir. Emeklilik yasi bakimindan gerek OECD ve gerekse bazi
Uglincl didnya ulkeleriyle karsilastirildiginda en gen¢ emeklilerin Turkiye'de oldugu
anlagiimaktadir. Kisaca belitmek gerekirse erken emekliik ve yas haddi
uygulamasinin zaman zaman uygulamadan kaldinimasi ve prim gin sayisinin
azaltiimasi gibi uygulamalar SSK’'nin yakin geg¢miste tim aktlerya dengelerini
bozan bir sorun olmustur. Tium bunlarin sonunda ortaya ¢ikan olumsuzluklarin etkisi

gunimuzde de devam etmektedir.

Asagidaki Tablo 8de yapilan yanlis uygulamalar sonucunda aktif/pasif
dengesinde ortaya cikan olumsuz gelisme yillar itibariyle gorilmektedir. Primli
sosyal gulvenlik rejimlerinde sosyal sigorta kuruluglarinin mali dengelerinin
degerlendiriimesinde kullanilan en yaygin kriter, aktif/pasif sigortali oranlardir.
Kuruma bagh olarak aktif sekilde galisan sigortalilarin, Kurumdan aylik alanlara
oranli, bize aktif/pasif oranini verir. Bu bir anlamda, bir emekliyi ka¢ ¢alisanin finanse

ettigini ortaya koymaktadir.

Tablo 8 — SSK Aktif/Pasif Orani

Yillar Oran
1960 24,30
1965 16,88
1970 9,03
1975 6,29
1980 3,47
1985 2,45
1990 2,39
1995 2,44
1999 2,02
2000 1,97
2001 1,72
2002 1,75
2003 1,72
2004 1,69
2005 1,78
2006 1,90
2007 (KASIM) 1,95

Kaynak: http://www.ssk.gov.tr/sskdownloads/anasayfa/istatistik/aralik_2007.xls, (15.06.2008)
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Bir taraftan mevzuatin pasif sigortaliiga gecisi kolaylastirmasi, diger taraftan
aktif sigortall sayisinin yeterince artirnlamayigi, aktif/pasif sigortali dengesinin kurum
aleyhine bozulmasina neden olmustur. Kurumun aktif sigortalilari ile Kurumdan ayhk
alanlarin vyillar itibariyle gelisimi incelendiginde; 1975’e kadar s6z konusu oranin
kabul edilebilir bir dizeyde bulundugu, 1980 yilindan sonra ise oranin diinya
standartlarina uygun asgari dizey olan 7-8 aktif sigortaliya bir emekli sigortali

diizeyinin ¢ok altina dustigi gérilmektedir.'®

Buna gdre 1980 yilindan itibaren orandaki azalma devam etmis, 1999 yilina
gelindiginde neredeyse 2 aktif sigortaliya 1 pasif sigortali kargilik gelecek hale
dismustir. Bu oran 2004 yilinda daha da azalarak tahmini olarak 1.69 seviyesine
dismdistir. 2007 sonu itibariyle ise bu oranin neredeyse 1992 de ki haline dondigu
gorulmektedir. Aktif/pasif dengesinin bozulmasi ile birlikte kurumun gelir — gider

dengesi bozulmus, mevcut finansman problemleri daha da artmistir.

2.3.2.3.2. Sosyal Yardim Zammi

ilk olarak 27 Ekim 1977 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla emeklilere daha
sonraki ayliklarindan kesilmek Uizere ayda 750 TL avans édemesi suretiyle baglayan
bu uygulama, 27 Subat 1981 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla “Yakacak Yardimi”
adini almig, 08 Mart 1983 tarihli Kanunla da “Sosyal Yardim Zammi (SYZ)” adiyla

SSK emeklilerine maaslariyla birlikte yapilan bir 6deme bigimine dénustiraimustar.

1994 tarihinde SYZ, en dusuk emekli ayhginin 2,5 kati iken, emekli
ayliklarinin yukseltimesiyle ve SYZ'nin 4.690.000 TL'de sabitlenmesi ile zaman

icerisinde en diisiik emekli ayliginin %1’i gibi kiiciik bir oranina diismustir.'*®

Sosyal sigortacilikta yapilacak her yardimin karsiligi olarak prim alinmasi
gerekirken, SYZ ddemelerinin prim kargiligi bulunmamaktadir. Dinyada bir drnegi
bile bulunmayan bdyle garip bir uygulama, Turkiye’de halen uygulanmaktadir. 3395
Sayili Yasa ile kamu kurum ve kuruluslarindan emekli olan sigortalilara SSK’ca

6denen SYZ'lerin ilgili kuruluglarca Kuruma 6édenmesi hikmu getirilmistir. Bu yasal

'S7 Duygulu, Pehlivan, age, s.27

%8 DPT, age, s.49
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zorunluluga karsin SSK, kamu kurum ve kuruluglarindan olan SYZ alacaklarini tahsil

edememektedir."®®

Sosyal Sigortalar Kurumu, SYZ nedeniyle 6zellikle son vyillarda ciddi bir
finansman yUku altina girmistir. Sigortali ve hak sahiplerine yapilan SYZ, yukarida
da goéruldigu Uzere, maktu 6deme bigiminde olup, sigortaliik ve prim édeme gin
sayllariyla baglantih degildir. Devlet, sosyal sigorta ilkelerine aykiri bir sekilde,
Kurum kaynaklarini prim karsilhidr olmayan SYZ'nin édenmesi i¢in kullanmistir. Bu
nedenle, vyillarca karsiliginda prim alinmadan, Kurumun birikmis kaynaklar

kullanilmis, bu da Kurumun finansman yapisini olumsuz yénde etkilemistir.'®

2.3.2.3.3. Kurum Alacaklari

Kurumun 06zel sektdor ve kamu sektori alacaklar alinan batin yasal
tedbirlere ragmen her yil bir 6nceki yili katlar derecesinde artarak buUyudugu
gorulmektedir. Bu durum Sosyal Sigortalar Kurumunun yasal gorevlerini yeterince
yerine getirmesine engel teskil etmektedir. Bu nedenle éncelikle Devlet, kamu kurum
ve kuruluslari tahakkuk eden prim bor¢larinin 6denmesi hususunda yasal gorevlerini
yapmalari gerekmektedir. Bu konuda Devlet yonetimi kesinlikle kararli olmali ve

sorumlulari hakkinda miisamahakar davranmamalidir.'®’

Kamu kesiminde olan alacaklarinin tahsilinde zorlanan SSK’nin dzel
sektdorden dogan prim alacaklarinin tahsilinde de slrekli olarak dizensizlikler
yasanmaktadir. Bu dizensizliklerin birgcok sebebi olmakla beraber en 6énemli
etkenlerinden biri belirli aralikla fakat surekli olarak ¢ikarilan prim aflaridir. Bu aflar
kanunlarla SSK primlerini 6demekle yukumlu olan igverenleri ddemeleri aksatmaya
hatta hic yapmamaya yoneltmektedir. Ayrica s6z konusu alacaklarin tahsilinin yasal
suresinde yapilmasi hususunda Kurum elindeki bitln yasal yetkileri zamaninda ve
etkin sekilde kullanmamaktadir. Tim bunlara ek olarak denetim ve ceza sistemleri,

personel rejimi ve kurumun istihdam politikasindaki yetersizlikler'®® kurumun

%9 Kemal KILICDAROGLU, “Giindemdeki Reform Sosyal Giivenlik®, Erisim:http:/archive.ismmmo.
org.tr/docs/malicozum/48MaliCozum/03%20%2048%20KEMAL %20KILI%C3%87DAR0O%C4%9ELU.d
oc, (17.04.2008)

'8% Duygulu, Pehlivan, age, s.33

%" DPT, age, .50

%2 |, Sancar BAYAZIT, “Sosyal Sigortalar Kurumu ve Sorunlar”, Erisim: www.tisk.org.tr.
/isveren_sayfa.asp?yazi_id=718&id=43, (23.02.2008)
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finansmani acgisindan temel kaynak olan primlerin tahsilini zorlastirmakta, bu

durumda kurumu finansal agidan zorlamaktadir.

2.3.2.3.4. Kayit Disi istihdam (Kagak Isgilik Sorunu)

Kayit digi ekonominin yayginligi, dogal olarak, ekonomide ve sosyal
yasamimizda bazi carpikliklara yol ag¢maktadir. Ancak bunun kisa vadede
yansimalari, daha c¢ok, vergi gelirleri dolayisiyla kamu maliyesinde ve sigorta prim
gelirleri dolayisiyla da sosyal sigorta kuruluslarinda gériilmektedir.'®® Ulkemizde ise

bu sorundan en ¢ok etkilenen kurum Sosyal Sigortalar Kurumudur.

Sosyal Sigortalar Kurumu bakimindan kayit disi sektér; su sekillerde ortaya
cikabilmektedir:

* Sigortali olarak calismasi gerekenleri hi¢ sigortali olarak bildirmeme

(kacak sigortalilk),

* Sigortali olarak bildirme, ancak geg¢ bildirme,

* Sigortali olarak bildirme, ancak ¢alisma gin sayisini eksik bildirme,

* Sigortali olarak bildirme, ancak prime esas kazanglari eksik bildirme,

e Zorunlu sigortali olmasi gerekenlerin istege badl sigortali olarak

gosterilmesi.

Bu durumlardan biri veya birkagi ayni anda ortaya cikabilmektedir. Nitekim
SSK’ya geg bildirilen sigortalinin ¢alisma glin sayisi ve / veya prime esas kazanglari
da eksik bildiriimektedir. Sosyal guvenlik alanindaki kayit digilikla ilgili olarak bu

saylilan sekillerin hepsi, SSK'da fazlasi ile bulunmaktadir.'®*

Kayit disi olarak sigortasiz c¢alisma ve calistirmanin sebepleri arasinda
oncelikle, prim oranlarinin yuksekligi dolayisiyla isverenin sigortaliyr bildirmekten
kaginmasi ileri suriilmektedir. ikinci olarak, sigortasiz calismayi dnleyecek yeterli
idari ve cezai tedbirler alinmig olmakla birlikte, yine de kayit digi ¢alisma yaygin
olduguna goére, denetim ve kontrol yetersizliinden bahsedilebilir. Diger bir sebep

ise; ozellikle sigortallarin sigortali ¢alisma konusundaki bilgi ve biling eksikligidir.

163 Kemal KILICDAROGLU, “Gelir Dagilimini Olumsuz Etkiliyor”, Tirk Is Dergisi, Sayi 360, Mart-
Nisan 2004, s.34.

184 Yusuf ALPER, “Kayitdisi Ekonomi Sosyal Giivenlik Sistemini Gokertiyor”, Tiirk Is Dergisi, Say!
360, Mart-Nisan 2004, s.55, Erisim: http://www.calisma.org/index.php?option=com_content&task
=view&id=1947&ltemid=35
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Ayrica kayit digl istihdamin sebepleri arasinda; hizmet kargiligi olmayan borglanma
yasalari, prim aflari, sosyal guvenlik hizmetlerinin yetersizligi, istege bagli
sigortaliliktan kaynaklanan uygulamalar, ekonominin tarim ve hizmet sektoriine
dayali olmasi, fason (retim, taseronlasma seklinde siralanabilir.'®® Tim bu
nedenlerden o6tlrd her Gg¢ kisiden birinin kayit disi olarak calistigi ve kurumun

kaybinin 6 Milyon YTL’nin tGzerinde oldugu tahmin edilmektedir.

2.3.3. Bag — Kur

2.3.3.1. Kurulusu, Organizasyon Yapisi, Sagladigi Hizmetler

Ulkemizin gerek niifusu gerekse sosyo-ekonomik yapisi igcinde énemli bir yer
isgal eden esnaflar, sanatkarlar ve diger ¢alisanlar 1972 yilinda sosyal guvenlige
kavusturulabilmistir. 02 Eylll 1971 tarih, 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagdimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile kurulan Bag-Kur
(bagimsiz c¢alisanlar ve kurum soézciklerinden esinlenerek tiretilmistir), 01 Ekim
1972 tarihinde tim yurtta ayni anda uygulanmaya baslamigtir. 10 Ekim 1977
tarihinde yururliige giren 2108 Sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Guvenlik Kanunu ile
kdy ve mahalle muhtarlar, 01 Ocak 1984 tarihinde yurirlige giren 17 Ekim 1983
tarih, 2926 Sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Bagimsiz Calisanlar Yasasi ile

s6zl edilen kesim Bag-Kur kapsamina alinmistir.

Bag-Kur, 6nceleri sigortalilarina yalnizca malullik, yashhk ve élum sigortasi
saglarken, 05 Kasim 1985 tarihinde kabul edilen 3235 sayili yasayla, 01 Ocak 1986
tarihinden itibaren saglik sigortasi da saglamaya baslamistir. Bag-Kur Glkemizdeki
esnaf ve sanatkarlar ve tarim g¢alismalari ile ailelerine sigorta hizmeti sunmakta olup,

SSK'dan sonra en biiyiik sosyal giivenlik kurulusudur.'®

Bag-Kur'un orgutsel anlamda U¢ organi bulunmaktadir; Genel Mudurluk
Teskilati, Yonetim Kurulu, Genel Kurul. Genel Muaduarlik, genel maddr, ¢ genel
muadar yardimcisi, merkez ve tasra teskilatindan olusur. Merkez teskilati, ¢esitli ana
hizmet birimlerinden, danisma ve denetim birimlerinden ve yardimci hizmet

birimlerinden meydana gelir. Tasra teskilati ise, il mudurliklerinden ve Bakanlar

'%5 Duygulu, Pehlivan, age, s.40
'8¢ TUSIAD, age, s.34
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Kurulu karar ile kurulacak sube miudurliklerinden olusur. Yonetim kurulu, bir karar
organi olup, Kurumun en yiksek yonetim, karar, yetki ve sorumlulugunu tasir. Genel
muadar ve bes dyeden olusur. Genel kurul, Bakan’'in veya gérevilendirecegi bir kamu
gorevlisinin bagkanhgdinda, c¢esitli kurum ve meslek kuruluslarinin temsilcilerinden
olusur. Ug yilda bir Bakan’in gagrisi tizerine toplanir. Bir karar organi degil, danisma

organi niteligindedir."®”

Bag-Kur, sigortalilarini, is kazalari ile meslek hastaliklari ve analik sigortalari
disinda kalan sosyal risklere karsi korumaktadir. Bag-Kur, sigortalilarina yashhk ve
malullik ayhgi, sigortalilarin 6lima halinde hak sahiplerine 6lim ayligi baglamakta,
cenaze parasi Odemekte ve saglik sigortasi yardimlari yapmaktadir. Yashlik
sigortasindan, yashlik ayhdir baglanamayan hallerde ise, yaslilik toptan 6demesi
yapilabilmektedir. Saglik sigortasi yardimlari, hastalik ve is kazasi hallerinde yapilir.
Kapsamina, hekim muayenesi, teshis igin gerekli klinik ve laboratuar incelemelerinin
yapilmasi, teshis ve tedavi igin gerekirse saglik kurumuna yatirma, tedavi igin gerekli

ilag ve iyilestirme vasitalarinin saglanmasi girer.'®®

2.3.3.2. Bag-Kur'un Mali Durumu

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanununa gére kurumun mali varlidi, sigortali sayilanlarin
Odeyecekleri primler; gercek veya tlzel kisiler tarafindan yapilacak bagis ve
vasiyetler; kurumun tasinir ve tasinmaz mallarindan saglanan gelirler; genel
bltgceden yapilacak yardimlar; kurum istirak ve kuruluglarinin gelirleri ve diger
gelirlerden olusmaktadir. Bu gelirlerden sigortali sayilanlarin ddedikleri primler en
blylk payl olusturmaktadir. Ayrica, kuruma Hazine tarafindan da yardim
yapilmaktadir. Kurum giderleri, genel yonetim giderleri ile sigortalilar i¢in yapilan

giderlerden ibarettir.'®®

Bag-Kur'un gelir-gider dengesinin gosterildigi Tablo 9’a bakildiginda, SSK ve
Emekli Sandigi'nda karsilagsilan olumsuz durumun aynen devam ettigi

gorilmektedir. Kurum, gelir-gider dengesi agisindan gittikge yiikselen agiklarla karsi

'$7 Duygulu, Pehlivan, age, s.75

Bag-Kur Genel Muadurligu, Erisim:http://www.bagkur.gov.tr/hakkinda/kanunlar.shtml#2926,
g05.02.2008)
% Egeli, age, 2008, s.107
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karsiyadir. Bu gelismeler ¢cergevesinde Bag-Kur'un toplam gelirlerinin giderlerinin
ancak yarisini kargilayabildigi ve bu ydnuyle ciddi bir finansman krizi icine

dustigund séylemek mimkuinddar.

Tablo 9 — Bag Kur’un Yillar Gére Gelir Gider Dengesi (2000—-2006)

Gelirler Toplami Giderler Toplami Acik
Yillar )Milyon YTL) (Milyon YTL) (Milyon YTL)
2000 725,9 1899,1 1173,2
2001 1280,3 3059,2 1778,9
2002 2101,5 5032,1 2930,6
2003 2983 8061,2 5078,2
2004 4242 9953 5711
2005 3727 11020 7293
2006 8515 13515 5000

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, “Bag-Kur Aylik istatistik Biilteni”, Kasim 2007,
Erisim: http://www.bagkur.gov.tr/finansman/kasim_2007_bulten.html

2.3.3.3.Bag-Kur'un Sorunlari

Bu bélimde deginilecek olan sorunlar Bag-Kur'un sagladigi hizmetler, hizmet
sunumu ya da yapisi ile ilgili teknik sorunlar olmayacaktir. Bu bélimde amacimiz
Bag-Kur'u mali darbogaza surikleyen ve reform ihtiyacini ortaya ¢ikaran sorunlara

kisaca deginmek olacaktir.

2.3.3.3.1. Bag-Kur'un Kurulusundan Onceki Galigmalarinin Hizmet Olarak

Degerlendirilmesi

Bag-Kur'un ilk kurulugsu sirasinda gercek anlamda bir sosyal guvenlik
kurumu olmasini engelleyen bir dliizenleme yapilmis ve 1 Nisan 1972 tarihinde belli
bir yasi (kadinlarda 40, erkeklerde 45) ge¢mis sigortalilara, 10 yillik eski hizmetlerini
belgelemek ve 5 yil prim édemek sarti ile yaslihk ayligina hak kazanma imkani
ongorilmustir. Bu haktan yaklasik 180.000 kisi yararlanmis ve bu kisiler ¢ok kisa bir
siirede emekli olarak kuruma biyiik bir yiik getirmistir."®

' DPT, age, .50
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2.3.3.3.2. Bag-Kur Sigortalilarina Hizmet Borglanmasi imkanlarinin Saglanmasi

Sosyal sigorta sisteminde, primlerin hizmetin yapildi§i ay icinde ddenmesi,
fon birikimi ve biriken fonlarin degerlendiriimesi agisindan ¢ok 6énemlidir. Eski
yilllarda sosyal sigortaya tabi olmaksizin ge¢mis hizmet slrelerine ait olup,
borgclanma yoluyla ve taksitler halinde 6denen primlerin, yeterli fon birikimine imkan
vermeyecegi ve dolayisiyla stresi icinde édenen primlerin yerini tutmayacagi agiktir.
Bu nedenle bir¢cok kez uygulanan hizmet borglanmalar kurumun aktteryal dengeleri

lizerinde olumsuz etkilerde bulunmustur.’”

2.3.3.3.3. Sosyal Yardim Zammi Odemeleri

Sosyal sigorta sisteminde kargiliksiz 6ddeme yapilmasinin s6z konusu
olmamasi gerekmektedir. Oysa Bag-Kur da 1479 sayili kanuna tabi sigortal
emeklilerine ayliklari diginda sosyal yardim zammi adi altinda bir 6deme yapilmakta
ve bu o6demelerin kargiliginda herhangi bir prim tahsil edilmemektedir. Ayrica,
herhangi bir devlet katkisi da saglanmadigindan s6z konusu édemeler kuruma

biyiik bir yiik olusturmaktadir.'

2.3.3.3.4. Bag-Kur'un idari ve Mali Ozerkliginin Bulunmamasi

1479 sayili yasada Bag-Kur'un idari ve mali yonden &zerk oldugu
belirtiimisken, daha sonra cesitli yasalarda yapilan dizenlemelerle bu 6zerklik
ortadan kaldiriimigtir. Kurum, hizmetlerini yerine getirirken diger bircok kamu
kurulusundan izin almak zorunda kalmakta, bu da kurumun hizmetlerinde hantalliga
ve aksamalara yol agmaktadir. Ornegin, Bag-Kur'un herhangi bir ilde hizmetlerin;
yeterli seviyede verebilmesi igin yeni bir bina kiralamasi veya satin almasi zorunlu
oldugunda, tasarruf genelgeleri cercevesinde Bagbakanliktan izin alinmasi
gerekmekte ve genellikle bu tur izinler veriimediginden o ilde yeni bir bina

kiralanmasi veya satin alinmasi miimkiin olamamaktadir.'”

' Egeli, age, 2005, s.104
"2 Duygulu, Pehlivan, age, s.78
'73 Egeli, age, 2005, 5.105
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2.3.3.3.5. Belli Basamaklarda Yigilma

Bag-Kur'da gerek prim gerekse ayllk hesabinda basamak yontemi
uygulanmaktadir. Ancak eski sigortalilara intibak veya bor¢lanma suretiyle basamak
yukseltme olanagi verilmedigi icin, eski sigortalilar bu haktan yararlanamamiglar ve
zorunlu basamak yukseltme siniri olan altinci basamakta buyuk yigiimalar meydana
gelmistir. Sigortalilarin basamak yukseltimemeleri, kuruma karsi given duygularinin
zedelenmesine ve prim 6demede gerekli hassasiyeti gdstermemelerine neden

olmaktadir'*.

2.3.3.3.6. Prim Tahsilatinin Yetersizligi

Bag-Kur'un temel mali kaynagi prim tahsilatlandir. Belirli donemler itibariyle
gelistirme ve destekleme fonundan gegici olarak yapilan clzi yardimlar disinda
kuruma devlet katkisi s6z konusu degildir. Prim 6demekle yUkumlu sigortali
sayisinin ¢oklugu sigortalilarin primlerini kendilerinin édemeleri, kurumun personel
sayisinin yetersizligi nedeniyle gerekli takibatin yapilamamasi, 6denmeyen primlerin
icra mercileri nezdinde takibinde karsilasilan guglukler gibi nedenlerle kurumun prim
tahsilati cok yetersiz kalmakta, bu durum da kurumun aktleryal dengesini olumsuz

yénde etkilemektedir.

Bag-Kur sigortalilarinin prim 6deme aligkanligi diizeyi gok dusuktir. Ozellikle
son on yilllk dénemde duzenli prim o6deyenlerin dizeyi %1-2 civarinda olup,
yaklagik 2/3'den fazla sigortalinin ¢gok dizensiz prim ddedidi ya da hic 6demedigi
yapllan arastirmalar cergevesinde ortaya konulmaktadir. Ote yanda Bag-Kur
sigortasi kapsamina dahil oldugu halde, sigortali olarak tescili yapilamamis blyuk
bir kitle bulunmakta, kurumun personel sayisinin yetersizligi ve bu personelinde
yodun bir is hacmine sahip olmasi nedeniyle bu kitlenin kavranmasi mumkin

olamamaktadir.'”®

' TUSIAD, age, s55
7> Egeli, age, 2005, s.106
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2.3.3.3.7. Saglanan Yardimlarin Yetersizligi

Bag-Kur tarafindan saglanan yardimlar, diger sosyal glvenlik kuruluglarinca
saglanan yardimlarla kargilastirldiginda, miktar, kalite, yayginhk ve yardimlarin
yayllma hizi agisindan ¢ok geri kalmaktadir. Bu durum, sigortalilarin kuruma olan
guvenlerini yitirmelerinde 6nemli bir rol oynamakta, dolayisiyla sigortahlarin prim

ddemede isteksiz davranmalari sonucunu dogurmaktadir.'”®
2.3.3.3.8. Erken Emeklilik Sorunu

Diger sosyal glvenlik kurumlarina tabi sigortalilarda oldugu gibi Bag-Kur'da
20 yil prim 6deyen kadin sigortalilar ile 25 yil prim ddeyen erkek sigortalilar yas
haddine bakilmaksizin emekli olabilmekte, ayrica 15 yil prim 6deyen 50 yasini
doldurmus kadin sigortalilar ile 55 yasini doldurmus erkek sigortalilara talepleri
halinde kismi yasliik ayligi baglanabilmektedir. Herhangi bir yas sinirina
bakilmaksizin belli bir sture prim ddemek kaydiyla emekli olunabilmesi aktif pasif

dengesini dolayisiyla aktiieryal dengeyi bozmaktadir."”

Tablo 10 — Bag-Kur’un Yillar itibariyle Aktif/Pasif Orani (2000-2007)

Yillar Aktif Aylik Alanlar | Aylik Alanlar | Kapsamdaki Aktif/Pasif
Sigortalilar (Dosya) (Kisi) Niifus Orani
2000 3.312.694 1.102.079 1.277.444 15.036.318 3,0
2001 3.336.655 1.171.372 1.343.840 15.261.654 2,8
2002 3.321.332 1.225.619 1.393.670 15.547.991 2.7
2003 3.383.849 1.279.556 1.445.820 15.881.624 2,6
2004 3.448.549 1.349.284 1.519.190 16.233.984 2,6
2005 3.354.372 1.435.587 1.600.294 15.990.253 2,3
2006 3.375.629 1.5683.997 1.753.025 16.383.589 2,1
2007 3.376.300 1.650.860 1.817.685 15.021.197 2,05
2008* 3.394.728 1.729.419 1.897.488 14.966.062 1,96

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, “Bag-Kur Aylik istatistik Biilteni”, Kasim 2007, Erisim:
http://www.bagkur.gov.tr/finansman/kasim_2007_bulten.html ve TC Sosyal Givenlik Kurumu Baskanhgi,
Aylik istatistik Biilteni, Agustos 2008, Erisim: www.sgk.gov.tr, (10.10.2008)

Not: 2008 yili rakamlari 2008 Agustos sonuna aittir.

176

Egeli, age, 2005, s.107

7 DPT, age, s.52
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Tablo 10 incelendiginde aktif/pasif dengesindeki bozulma net olarak
gorulmektedir. 2000 yilinda her bir pasif sigortaliya 3 aktif sigortali denk gelirken
yillar itibariyle bu oran 2'nin de altina dugmugstar. 2008 yili Agustos sonu
itibariyle kurumun toplam aktif sigortali sayisi 3.394.728 bu karsin kurum
hizmetlerinden faydalanan kisi sayisi ise 14.966.062’dir. Bu rakamlar ise
aktif/pasif dengesini 1,96 olarak gerceklenmesine sebep olmustur. Bu durum ise
modern sigorta teknikleri agisindan kabul edilemez ve sirdlrllemez bir yapi

anlamina gelmektedir.

2.3.4. Oyak

OYAK, 1 Mart 1961 tarihinde 205 sayili Yasa ile kurulmus, 6zel hukuk
hakimlerine bagh, Turk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin yardimlasma ve emeklilik
fonudur.

OYAK uyelerini;

e Daimi Uye sifatiyla, Tuark Silahli Kuvvetleri kadrolarinda gérevli bitin

muvazzaf Subay, Soézlesmeli Subay, Astsubay, Sézlesmeli Astsubay ve
Uzman Jandarmalar ile Emekli Maasi Sistemine giren Uyeler ve dlumleri
halinde sisteme devam etmek isteyen esleri ile uzman erbaslar, Milli
Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanhgi teskilatinda, OYAK ve
OYAK'In sermayesinin %50'sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerde
calisanlardan arzu edenler,

e Gegici Uye sifatiyla, muvazzaflik hizmetini yapmakta olan Yedek Subaylar

olusturmaktadir.'®

Anayasamizin 6ngordugu sosyal guvenlik sistemi iginde, Uyelerine ana
sosyal guvenlik kurumlarindan (Emekli Sandidi, SSK) ayn guvenceler
saglamaktadir. Yasayla 6ngorilen hizmetlerini;
e Daimi Uyelerine yapilan emeklilik, 6lim ve maluliyet yardimlari (Emekililik
Yardimi, Olim Yardimi, Maluliyet Yardimi, Emekli Maagi Sistemi),

e Gegici uyelerine yapilan 6lim ve maluliyet yardimlar (Yedek Subayhk
Hizmet Suresinin Birlegtiriimesi),

e Daimi dyelerinin c¢esitli ihtiyacglarini gidermek amaciyla sunulan sosyal

hizmetler (Borg Verme Hizmetleri, Konut Edindirme Hizmetleri, Konut On

' DPT, age, s.39
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Biriktirim Fonu, Yizde 80 Bor¢ Verme, Bagisa Dayali Emekli Geliri Sistemi,

Ordu Pazari Mal Kredisi) olusturmaktadir.'”®

OYAK'In yoénetim ve denetimi Temsilciler Kurulu, Genel Kurul, Ydénetim

Kurulu, Denetleme Kurulu ve Genel Madurluk araciligiyla gergeklestiriimektedir.

Temsilciler Kurulu: OYAK'In en genis katilimli organidir. Temsilciler Kurulu,
sayllari 50'den az 100'den fazla olmamak Uzere Milli Savunma Bakanligi
koordinasyonunda, daimi Uye adedi dikkate alinarak birlik ve kuruluglarda gorevli
daimi Uyeler arasindan, birlik ve kuruluslarin kumandan veya amirlerince tespit
olunacak temsilcilerden olugur. Temsilciler Kurulu, her U¢ yilda bir ge¢mis 3 yilin

mali hesaplarini inceler ve 20 asil, 10 yedek Genel Kurul Gyesini secger.

Genel Kurul: Her yil gergeklestirilen olagan ve gereken hallerde
gerceklestirilen olaganusti toplantilarla, OYAK'In faaliyet raporlarini ve bilangolarini
degerlendirerek, ileriye donlk kararlar alir. Temsilciler Kurulu'nun segctigi 20 Gye ile

Yasada belirtilen 20 Gyeden olusur.

Yonetim Kurulu: OYAK'In yénetiminden sorumludur. Gorev suresi 3 yildir.
Uyelerinden 3 ini Genel Kurul, 4 Gnii ise Yasada belirtilen komisyon secer. Genel

Mudar, Yénetim Kurulu'nun dogal tyesidir ve kararlarda oy sahibidir.

Denetleme Kurulu: 3 kigiden olusur. Gorev suresi 3 yildir. Hizmet, yardim
ve faaliyetlerin kararlara ve mevzuata uygun olup olmadigi, OYAK'In verimlilik,

tasarruf ve bireysel esitlik ilkelerine gore calisip galismadiginin denetimini yapar.

Genel Midirluk: Bir Genel Mudur ve ihtiyaca gore belirlenen sayida Genel
Midir Yardimcisindan olusur. OYAK'I Genel Miidiir temsil eder.®

OYAK'In baslica gelir kaynaklari asagidaki kalemlerden olusmaktadir'®’;

e Muvazzaf subay, astsubay ve uzman jandarmalarin maaslari tutarindan

her ay kesilecek %10’luk tutar,

"9 OYAK, Erisim: http://www.oyak.com.tr/oyak-kisaca.html#c, (12.04.2008)
180 OYAK, Erisim: http://www.oyak.com.tr/oyak-kisaca.html#c, (12.04.2008)
81 Egeli, age, 2008, 5.107
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e Milli Savunma Bakanligi ve Jandarma Genel Komutanligi tegkilatinda
calisan maash/Gcretli sivii memur ve mustahdemlerin Tirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandid1 kanuna gore emekliliklerine esas olan maas
ve Ucretleri tutarindan her ay kesilecek %10'luk tutar,

e Ordu Yardimlagma Kurumu'nun (OYAK) ve OYAK'In sermayesinin
%50'sinden fazlasina sahip oldugu veya istirak edecegi sirketlerde
calisan ve OYAK'ta daimi Uye olmayi kabul eden bitin maash ve Ucretli
sivil memur ve mistahdemlerin maaslari tutarindan kesilecek %10'lar,

* Gegcici Uyeler olarak adlandirlan yedek subaylarin her ay maasglari tutari
Uzerinden kesilecek %5'lik tutar,

e Bagislar,

e Konut On Biriktiim Fonu'ndan yararlanmak isteyenlerin maasglari
tutarindan her ay kesilecek %10 ek aidatlar,

e OYAK mevcutlarinin  igletimesinden  elde  edilecek  gelirler
olusturmaktadir. Merkezi Ankara'da bulunan OYAK'In cesitli sektorlerde

faaliyet gdsteren 27 istiraki bulunmaktadir.

2.3.5. Kefalet Sandigi

Genel butceye ait para, menkul kiymetleri ve ayniyati alip veren ve elinde
tutan memurlarla mistahdemlere, 6zel bitcelerden muhasebeleri Maliye
Bakanhigi'na ait olan ve gelirlerinin en az %50'ini devlet butgesinden alan
muesseselerin ve gelir saglamak amaciyla kurulan tekel idarelerinin Kefaret
Kanunu’'nda belirtilen islerde calisan memur ve mistahdemleri igin "Muteselsil
Kefalet" usuli benimsenmis ve bu amagla 2489 sayili "Kefalet Kanunu'yla tizel
kisilige sahip Kefalet Sandigi kurulmustur. Yine 2489 sayil kanun geredince
hikimet, bu kanun disinda kalan devlet tesekkilleri (6zel idareler ve belediyeler
dahil) icin ihtiyaca gbre kanunda yazili esaslar dahilinde bir veya birka¢ kefalet
sandigi kurmaya ve bunlar icin yénetmelikler cikarmaya yetkilidir.'® Sandik, Maliye
Bakanhigi'na bagh olup, bakanlik memurlarindan secilecek u¢ Kigilik bir kurul

tarafindan yonetilmektedir.

82 Mehmet TOSUNER Zeynep ARIKAN, “Parafiskal Gelirler Para fiskal Kurumlar”, Akliselim
Matbaasi, 1989, Izmir, s.90
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Kefalet Sandigi aidatlari, giris aidati ve aylik aidat seklinde alinir. Giris aidati,
kefalete baglh gérevde bulunanlarin tam olarak aldiklari ilk maas veya Ucretin yarisi
olup bes esit taksitte alinmaktadir. Aylik aidat ise maas ve Ucretin %2'sidir. Girig
aidati ve mustahdem olanlardan alinacak sandik aidati memurlardan kesilmesi
gereken miktardan asagi olmamak Uizere idare Heyetince kararlastirilir.'®® Kefalete
bagdli memurlar ve mistahdemlerden kefalete bagh olmayan bir memuriyete gecen
ve vefat edenlerle herhangi bir sebeple kefaletli hizmetten ayriimis olanlarin
sandikla olan iligkileri kesilmektedir. Sandigin aidatlar disinda, sandik sermayesinin
isletiimesinden elde edilen gelirleri, bagis gelirleri ve para cezalarindan elde ettigi
gelirleri de bulunmaktadir. Kefalet Sandigi sermayesi her tirli vergi ve resimden

muaftir.'8

2.3.6. Amele Birligi

Ulkemizin ilk sosyal sigorta kurulusu olarak bilinen Amele Birligi, 10 Eylll
1921 tarih ve 151 sayili "Eredli Havza-i Fafmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna
Muteallik (iliskin) Kanun”un 4. maddesi geregince kurulmustur. 22 Temmuz 1923
tarihinden sonra ¢ikarilan bir yénetmelikle iscilerin is kazalari ve meslek hastaliklari
ile hastalik tehlikelerine karsi sosyal guivenliklerinin saglanmasi amaciyla olusturulan
ihtiyat ve teavin (yardimlasma) sandiklarinin birlestiriimesi ile Amele Birligi adini
almistir. 506 sayili kanunun yurirlige girmesi ile faaliyet alani daralan Amele Birligi,
1975 vyiindan itibaren saglik hizmetlerinin de SSK kapsamina alinmasi ile
mensuplarina ilave garanti saglayan tamamlayici bir sosyal guvenlik miessesesine

dénismistir.'®

Birlige Uyelik zorunlu olmakla birlikte, goénulli Uyelikte s6z konusudur.
Kurumun baslica gelir kaynaklari; Uyelerden kesilen primler, fon gelirleri, devletin

yapacag! yardimlar ve bagislardan olusmaktadir.'®

1921 yihinda kurulan Amele Birligi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgdrna
bagli, yonetim, isleyis ve denetimi kendi yonetmeligine goére yapilan, idari ve mali

acidan oOzerk tlzel kisilige sahip bir sosyal glvenlik kurulusu olarak faaliyet

'3 TC Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Erisim: http://www.muhasebat.gov.tr/
mevzuat/kanun/docs/2489.doc, (13.02.2008)

'8 Egeli, age, 2008, 5.108

'8 T(JSIAD, age, s. 39

'8 Egeli, age, 2008, s.109
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gOstermektedir. Turkiye Tagkémuria Genel Mudurligl, Karaelmas Elektrik Dagitim
A.S., Catalagzi isletme Midurliigi ve Turkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. Kuzey-Bati
Anadolu Sebeke Isletme Grup Midirligi'nin Zonguldak ve Eregli Kémir
Havzasinda calisan iscilere ilave sosyal glvenlik yardimi yapma amaci
tasimaktadir. Prim orani %3 olup, zorunlu Uyeler icin yarisi igsveren yarisi da isgi
tarafindan, gonalla Gyeler icin ise tamami isci tarafindan 6denmektedir. Sandik Uyesi
isgiler ayni zamanda 506 Sayili Kanuna tabi olduklarindan, gegici is goremezlik
O0denegini SSK’dan talep etmektedir. Ancak, yasada &éngérilen kosullar mevcut
bulunmadigi igin edimleri elde edemeyen sigortalilarin agiklar sandik tarafindan
telafi edilmektedir. 506 Sayili Kanun kapsamina girmeyen buyukanne, kardes gibi

bazi sigortali yakinlarina sandik tarafindan saglik hizmeti sunulmaktadir.'®

Sandigin hizmetleri; Gegici is Goéremezlik Yardimi, Tedavi Yardimi, Son
Yardim, Ogrenim Yardimi, Cenaze Defin Yardimi, Kredi Yardimlari, is Kazasi
yardimlari, Kurul Uyeleri ile Sandik Personeline Yapilan Is Kazasi Yardimi,

Konaklama Yardimi, Ankara Konukevi Yatak Ucretlerinden olug,maktadlr.188
2.3.7. Tiirkiye is Kurumu

1946 tarih ve 4837 sayili Kanunla kurulan ve bir istihdam kurumu olan is ve
isci Bulma Kurumu (iiBK), ilk defa 618 sayili KHK ile bir sosyal sigorta kurulusu
olarak tanimlanmigtir. Bu degisiklik, oncelikle 4447 sayili Kanunla getirilen igsizlik
sigortasinin uygulanmasindan sorumlu Kurum olarak gdérevlendiriimesi ile daha
sonra da IiBK’nun gérevlerini daha etkin olarak yerine getirebilmesi amaciyla kabul
edilen ve [iBK'nu Tirkiye Is Kurumu (ISKUR) olarak yeniden yapilandiran 4 Eyliil
2000 tarih ve 617 sayih KHK ile gindeme gelmistir. 618 sayih Sosyal Guvenlik
Kurumu olusturulmasi ile ilgili KHK ile ISKUR, SSK ve Bag-Kur gibi Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun ilgili kurulugu olarak kabul edilmigtir. Daha sonra yapilan dizenleme ile
sosyal givenlik kurumu olma 6zelligi degismese de SGK’nun ilgili kurulusu olmaktan
cikariimistir. Bu yapisi ile ISKUR, istihdam piyasasi ile ilgili diger gorevleri yaninda
issizlik sigortasinin uygulanmasindan sorumlu bir sosyal sigorta kurumu fonksiyonu

da gérmeye baslamistir. 618 sayili KHK ile benimsenen esaslar, 5 Temmuz 2003

87 Amele Birligi, http://www.amelebirligi.gov.tr/articles.php?category_id=102, (13.02.2008)

'88 Amele Birligi, http://www.amelebirligi.gov.tr/articles.php?category_id=102, (13.02.2008)
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tarih ve 4904 sayili Kanunda da biiyiik dlgiide ayni cergevede kalinca iISKUR, Tirk

sosyal giivenlik sistemi iginde bir sosyal sigorta kurumu gibi yer almigtir.®

Kurumun gdrevleri kisaca su sekilde belirtilebilir;

e Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasina ve istihdamin korunmasina,
gelistiriimesine ve issizligin dnlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak,
igsizlik sigortasi islemlerini yuritmek.

» lsgiict piyasasi verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek,
yorumlamak ve yayinlamak, isglicii Piyasasi Bilgi Danisma Kurulunu
olusturmak ve Kurul ¢galismalarini koordine etmek, isgiict arz ve talebinin
belirlenmesine yonelik isgucu ihtiyag analizlerini yapmak, yaptirmak.

» s ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek danismanlig
hizmetleri vermek, verdirmek, isglctinin istihdam edilebilirligini artirmaya
yonelik isgicl yetistirme, mesleki egitim ve isgicl uyum programlari
gelistirmek ve uygulamak, istihdamdaki isgucline egitim seminerleri
dizenlemek.

» sci isteme ve is aramanin diizene baglanmasina iliskin calismalar
yapmak, isguicinin yurt icinde ve yurt disinda uygun olduklari islere
yerlestiriimelerine ve cgesitli isler i¢in uygun isgici bulunmasina ve yurt
disi hizmet akitlerinin yapilmasina aracilik etmek, istihdaminda guglik
cekilen isglcu ile igyerlerinin yasal olarak ¢alistirmak zorunda olduklari
isguclnln istihdamlarina katkida bulunmak, 6zel istihdam burolarina
iliskin Kuruma verilen gorevleri yerine getirmek, isverenlerin yurt digsinda
kendi is ve faaliyetlerinde calistiracagi iscileri temin etmesi ile tarim
islerinde Gcretli is ve is¢i bulma araciligina izin verilmesi ve
kaldirimasina iligskin islemleri yapmak.

* Gerektiginde Kurum faaliyet alani ile ilgili ihalelere katilmak suretiyle, yurt
icinde veya uluslararasi dizeyde kurum ve kuruluslara egitim ve
danismanlik hizmeti vermek.

e Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluglarin isgucu, istihdam ve calisma
hayatina iliskin olarak aldiklar kararlari izlemek, Turkiye Cumhuriyeti

HUkumeti'nin taraf oldugu Kurumun goérev alanina giren ikili ve ¢ok tarafl

'® TUSIAD, age, s. 34
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k1 90

anlasma, sozlesme ve tavsiye kararlarini uygulama ve kanunda

belirtilen diger gorevleri yurttmektir.

Kurum; Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Genel Mudurlik ve il istihdam Kurullari

olmak Uzere dort temel organdan olusmaktadir. Kurumun baslica gelirleri ise

sunlardir;

Her yil Bakanlik bitgesine Kurum igin konulan ddenek.

Kurumca verilecek egitim ve danismanlik hizmetleri bedeli ile
isverenlerden ve tarim aracilari ile 6zel istihdam bdirolarindan alinan
masraf karsiliklari.

4857 sayili is Kanununun 30 uncu Maddesinin son fikrasi uyarinca
Kuruma aktarilan idari para cezalari.

Bu Kanun geregince 06zel istihdam birolarindan alinan idari para
cezalari.

Kurumun tasinir ve tasinmaz mallarindan elde edilen gelirler.

Gergek veya tlzel kisiler tarafindan yapilan bagis, vasiyetler ve Kurumca
hazirlanan standart form ve benzerlerinin satisindan elde edilecek

gelirler ile diger gelirler."

Kurumun yukarida sayilan gelir kaynaklarinin yani sira igsizlik Sigortasi

Fonu uygulamasi ile ilgili sigortali issizlere verilen 6denekler, hastalik ve analik

sigortasi primleri, issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getiriimesine ydnelik bina

kiralanmasi, hizmet satin alinmasi ve kurum tarafindan yapilan giderler seklinde

giderleri de s6z konusudur.

%0 Tirkiye Is Kurumu, Tirkiye Is Kurumu Kanunu Madde 3, Erisim: http:/www.iskur.gov.tr/Load
ExternalPage. aspx?uicode=statkanunlar, (13.02.2008)

' Turkiye Is Kurumu, Tirkiye is Kurumu Kanunu Madde 16, Erisim: http://www.iskur.gov.tr/
LoadExternalPage.aspx?uicode=statkanunlar
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. BOLUM
TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK REFORM SURECIi VE DEGERLENDIRILMESI

3.1. TURKIYE’'DE SOSYAL GUVENLIK REFORMUNUN NEDENLERI

Simdiye degin ortaya konulan tablodan net olarak anlasilacagi gibi sosyal
guvenlik sistemimiz ve kurumlarimiz tam bir finansal krizin ortasindadir ve birgok
sorunlari vardir. Daha 6ncede belirttigimiz gibi bu finansal darbogazi tetikleyen
bircok neden olmakla beraber sitem ve kurumlar Uzerinde dogrudan etkili olan ve
acilen ¢dzllmesi gereken sorunlar mevcuttur. iste bu sorunlarin sebepleri genel bir
bakis acisiyla sosyal glvenlik reformunun da sebepleri olarak karsimiza

¢cikmaktadir. Bu bolimde s6z konusu sebepler agiklanacaktir.

3.1.1. Kapsam Darhgi

Ulkemizde sosyal guvenlik sisteminin tikanma noktasina geldigi ginimiizde
temel sorunlardan biri kapsamla ilgilidir. CUnkli Anayasada bir hak olarak
belirenmesine kargin, tim toplumu kapsayacak bir sosyal guvenlik agi
olusturulamamistir. Ustelik giiniimiizde aktif olarak galisanlarin énemli bir bélimi de

kapsam disinda kalmistir.'®?

Sosyal glvenlik sistemlerinin temel amaci, tim nifusa yeterli bir koruma
saglamaktir. Turkiye'de ise sosyal glvenligin kapsami yillar itibariyle genislemekte,
ancak b0Otun nifusu kapsamaya yetmemektedir. Dolayisiyla sosyal guvenlik
sisteminin tikandigi noktalardan biri de kapsam yetersizligidir. Sigorta kapsami
disinda kalmanin maliyetinin ¢ok yiksek oldugu bilinci sigortalilar ve isverenlerce

hala anlasilamamaktadir.'®

Ulkemizde 2008 yili Haziran ay itibariyle sigorta programlari tarafindan
kapsanan niifusun orani yaklasik olarak %84'tiir."* Tiirkiye'de sosyal giivenlik

kurumlarinin  kapsaminin genislemesi, badimh ndfus oraninin  yiksekliginden

192 Egeli, age, 2008, s.112

' Tekin AKGEYIK, Binhan Elif YILMAZ, Murat SEKER; “En Biiyiik Karadelik: Sosyal Giivenlik
Aciklan Ve Reform Tartismalarinin Sosyo-Ekonomik Yansimalari”, Tirk Sigorta Enstitisu Vakfi
Sigorta Arastirma Ve Inceleme Yayinlari — 11, Yayin No:26, Ceyma Matbaacilik, Istanbul, Temmuz
2007, s.69

% Sosyal Givenlik Kurumu Baskanligi, “Aylik Istatistik Biilteni”, Haziran 2008, Erigim:
www.sgk.gov.tr, (13.06.2008)
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kaynaklanmaktadir. Bagimh nufus oraninin yuksekligi, hane halki sayisinin
yuksekligi ve sosyal sigorta hukukumuzun bagimli nifus kavramini olduk¢a genis
tanimlamasinin yani sira bu konudaki suiistimallerden de kaynaklanmaktadir.
Bagimlilik oraninin artmasi ile tlke nufusunun yaglanmasi arasinda iligki vardir ve
bu da llkelerin sosyal glivenlik sistemlerinin mali agidan sdrdurilebilirligini tehlikeye
sokar.'®® Aslinda sosyal giivenlik sistemi tam istihdamin varligini ve her calisanin ve
is sahibinin zorunlu sigortaya dahil olacagini varsaymaktadir. Fakat bu varsayim
ulkemiz icin gecerli degildir. Ayrica demografik nedenlerden dolay! kendisi sigortal

olamayacak bagimlilarin sayisi, sisteme cok agir bir yiik getirmektedir.'®®

3.1.2. Devlet Katkisinin Yetersizligi

Sosyal guvenlik sisteminin finansmaninda isgi, isveren ve devlet katkilar tg¢
onemli kaynaktir. Sosyal guvenlik sistemi icinde yer alan kurumlarin kendi 6zel
kanunlarinda genel bitceden yapilacak yardimlar adi altinda bir dizenlemeye yer
verilmesine ragmen, uygulamada devletin sisteme herhangi bir Kkatkisi
bulunmamakta, batin yuk isci ve isveren lzerinde kalmaktadir. Devletin bu alandaki
roli sadece kurulus giderlerini kargilamak, islemleri vergi ve harglardan muaf tutmak
seklindedir. Devlet katkisi s6z konusu olmadigi gibi sosyal yardim zamlari adi
altinda, aylik ve gelirlerin yukseltimesi yoluyla kurumlara ayri bir yik getirilmistir.
Oysa bugin AB ulkelerinde devlet sosyal sigorta kurumlarinin finansmanina, yil

icinde dogrudan katilim seklinde katkida bulunmaktadir.'®’

Devletin  sosyal glvenligin finansmanina katiimasinin  en  6nemli
nedenlerinden birini, modern devlet anlayisi ile paralel olarak genigleyen haklara,
sosyal ve siyasal haklarin da eklenmesiyle, anayasalarda "sosyal devlet" ilkesine
yer veriimesi seklinde acgiklamak mumkindir. Devlet sosyal guvenligin
finansmanina, sosyal guvenlik, modem toplumlarda devletin Ustlenmek zorunda
kaldig1 bir kamu hizmeti niteligi tasimasi ve devletin gorevlerinden biri haline geldigi
icin, katiimaktadir. Bu bakimdan sosyal glvenlik sisteminin isci ve isverenlerin
katkisindan olusan mali kaynaklari yetersiz kaldik¢a, devletin bunu desteklemesi

gerekir."®®

'9% Korkmaz vd., age, s.107
19 Akgeyik, Yilmaz, Seker; age, .69
97 Egeli, age, 2008, s.112
198 Akgeyik, Yilmaz, Seker; age, .77
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Tablo 11’de de gérildigi gibi diinyada sosyal sigortalarin finansmanina isgi
ve isverenle birlikte devletin de katilmasi yayginlik géstermektedir. Ancak Turkiye'de
sosyal guvenlik sistemi, hemen hemen yalnizca 6zel kesimce finanse edilmektedir.
Ayrica Ulkemizde devlet sosyal sigortalarin finansmanina, daha énce de belirtildigi
gibi sosyal guvenlik kurumlari aciklari dolayisiyla, sadece butce transferleri ile katki
saglamaktadir. Devletin s6z konusu katkisinin bltge aciklarinin kapatiimasindan
¢ok belli oranlarda prim &deyerek gerceklestirmesi ve sigortalihdi tesvik edici

nitelikte olmasi gerekmektedir.'®®

Tablo 11 — Bazi Ulkelerde Sosyal Giivenligin Finansmanina Devletin ve

Ozel Kesimin (is¢i ve igveren) Katilimi

Ulkeler isverenin isginin Devlet Diger | Toplam
Katkisi (%) | Katkisi (%) Katkisi (%) (%) (%)

Belgika 42.05 19.72 27.46 10.77 100.00
Danimarka 11.36 04.38 77.52 6.74 100.00
Almanya 41.09 30.44 25.23 3.24 100.00
irlanda 23.10 14.89 61.12 0.89 100.00
ingiltere 27.93 16.96 43.35 11.76 100.00
ispanya 52.21 19.36 26.03 2.37 100.00
Fransa 51.82 27.44 18.25 2.50 100.00
Portekiz 49.37 20.33 25.56 4.74 100.00
italya 52.42 14.95 29.88 2.76 100.00
Liksemburg 33.23 23.22 37.23 6.26 100.00
Hollanda 32.41 36.21 14.56 16.82 100.00
Tirkiye 58.21 41.79 - - 100.00

Kaynak: Akgeyik, Yilmaz, Seker; age, s.77

3.1.3. Prim Tahsilatinin Yetersizligi

Sosyal sigorta kurumlarinin baslica gelir kaynagini, sigortali ve isveren
tarafindan 6denen primler olusturmaktadir. SSK ve Emekli Sandigi'nda bagimli
statlide ¢alisma s6z konusu oldugu igin, primleri sigortalilar ve igverenler 6derken,

Bag-Kur ve tarim kesimi sigortalilarinda ise bagimsiz ¢calisma s6z konusu oldugu

99 A. Can TUNCAY, “Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri”, Beta Basim Yayin Dagitim, istanbul, 1999,
s.141
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icin butlin primler sigortalilar tarafindan 6édenmektedir. Ancak baslica gelir kaynagi
primler olan sosyal glvenlik kuruluglari tahsilatlarini yapmakta sorun yasadiklarinda;
prim tahsilati problemini asamadiklarinda ve elde edilen prim geliri giderleri
karsilamadiginda sosyal givenlik sistemine bltgceden yapilan transferlerin hacmi

artmaktadir.?%

Prim tahsiline iligkin sorunlarin temelinde o6zellikle giderek agirlasan prim
yukleri bulunmaktadir. Turkiye'de sosyal glvenlik primleri esas olarak tek oranli prim
rejimine dayanmaktadir. Ancak oranlar sigortali ile isverenler igin farkhlasmis
durumdadir.**' Béyle bir uygulamanin kurumlarin finansman sorununu ¢dzebilecek
potansiyele sahip oldugu disiUndlmekle birlikte esasen bu durum, sigortasiz isgi
calistirmanin odak noktasini olusturan kayit disina kagis egilimini daha da guglendir-

mektedir.2%?

Primlerin ylksekligi ve sosyal amacl fon kesintileri, calisanlari ve igverenleri
sigortasiz olmaya veya prim 6dememeye tesvik etmektedir. Son vyillarda ylksek
primler karsisinda, kamu isverenleri agisindan da dzellikle belediyeler ve bazi KiTler
olmak Uzere kamu kurumu igyerleri de, prim tahsillerinde ciddiyetlerini

kaybetmiglerdir.

Prim 6demeyenlerin sayisinin ¢oklugu ve gerekli denetimin yapilamamasi ile
olusan prim tahsilati sorununun bir diger nedeni, ise belirli araliklarla uygulanan prim
aflaridir. Turkiye'de isverenlerin dnemli bir kismi, prim 6édeme yukumlulUklerini
Ozellikle secim oOncesi donemlerde prim affi beklentisi icinde aksatma
egilimindedirler. Cunkl zaman zaman cikarilan prim affi uygulamalariyla prim
6dememenin bir cezasinin olmadiginin gértlmesi, katihmcilarin davranis bigimlerini
de etkilemektedir.?®® Prim tahsilatini artiracagi yéniinde bir gerekgeye sahip olan bu
aflar, aslinda primlerini zamaninda 6deyen isverenleri cezalandirip édemeyenleri
odlllendirmekte, ayrica prim 6édeme sevkini kirmaktadir. Kamu ekonomisi ve sigorta

literatlrinde ahlaki tehlike (moral hazard) olarak adlandirilan bu problemin ortaya

200 Korkmaz vd, age, s.109

20" Korkmaz vd, age, s.109

202 Eqeli, age, 2008, 5.113

293 TUSIAD, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden Yapilanma”, Yayin No: TUSIAD-T/97-
10/217, Lebib Yalkin Yayimlari ve Basim igleri, Ekim 1997, s. 87
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citkmasiyla  primleri  geciktirme  egilimi  igverenler  arasinda  giderek

yayginlasmaktadir.?*

Sonu¢ olarak sosyal glvenligin, "ne kadar prim o kadar sosyal glvenlik"
yaklagimi agisindan degerlendiriimemesi gerekir. Ancak bir gergek yar ki, dagitim
ydnteminin uygulandigi sosyal glvenlik sistemlerinin yasayabilmesi i¢in de prim
tahsili sarttir. Prim gelirlerinin tahsil edilememesi ve biriken prim alacaklari,
dolayisiyla tahakkuk/tahsilat oranindaki diisiis sosyal guvenlik sisteminin en énemli

sorunlarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.%®

Grafik 1- Sosyal Guivenlik Kurumunun Toplam Gelir ve Giderleri (Bin YTL)

90.000.000 ,
. Gelirler Giderler —#—Acik (-) Deficit 5.040.571
80.000.000
18.036.589
70.000.000 +

18.691.935
15.932.374

60.000.000 +

50.000.000 +

13.419.538
40.000.000 -+

30.000.000 + 7.964.275

20.000.000 - 4.470.166

10.000.000 -

O = T T T T T T T
Yillar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Kaynak: Sosyal Glvenlik Kurumu Bagkanligi, age, 2008, Erisim: www.sgk.gov.tr, (10.10.2008)
Not: 2006 yili 6ncesi icin Sosyal Guvenlik Kurumu gelir ve giderleri SSK, Bag-Kur ve Emekli

Sandigr’nin gelir ve gider toplamlarini ifade etmektedir.

Gercekten de vyillar itibariyle sosyal guvenlik kurumlarimizin gelir gider
dengeleri incelendiginde (Grafik 1) daha once acikladigimiz sebeplerden o6tiru
ortaya cikan prim tahsilatindaki yetersizligin sistemin tek finansman kaynaginin
primler oldugu g6z 6nlne alindiginda, finansmanina ve aciklarina olumsuz etkisi net

bir bicimde gdrilebilecektir.

204 T(JSIAD, age, 1997, .88
205 Akgeyik, Yilmaz, Seker; age, s.70
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3.1.4. Kayit Dis1 Uygulamalar

Tark sosyal guvenlik sisteminin uzun yillardan beri devam eden, ¢6ziime
kavusturulma Umidi azaldigi i¢in kroniklesen sorunlari vardir. Bu sorunlardan biri
aslinda sadece sosyal gilvenlik sisteminin degil, tim mali sistemin temel
sorunlarindan biri olan, kayit disi galismanin yayginhigidir.?®® TUIK verilerine gére

tilkemizdeki en son kayit disi istihdam orani %46,9'dur.?”

Kayit disi g¢alismanin sosyal guvenlik kurumlarina yansiyan boyutu ise
kisaca su sekilde aciklanabilir. ilk olarak calisanlarin hi¢ bildirimemesi halinde;
Hazine ve SGK kayba ugrar, ayrica calisan higbir sekilde resmi kayitlara
girmediginden, kendisi ve bakmakla ytukimli oldugu aile bireyleri sosyal guvenlikten
timiyle yoksun kalirlar.?®® Kayit disiliga; tamamen sistem disinda kalanlarin yani
sira, kayith olup geliri gercek gelir zerinden gdsterilmeyen calisanlar da neden
olabilmektedir. Dolayisiyla kayit disi istihdam, bagimh ya da bagimsiz c¢alisanlarin
calismalarinin ilgili kamu ve kuruluglarina (basta vergi dairesi olmak Uzere, sosyal
guvenlik kurumlari, belediyeler vb.) hig bildirilmemesi ya da gin ve/veya Ucret olarak
eksik bildiriimesi seklinde ortaya gikmaktadir.?®® Bu durum sigorta prim gelirlerini
azalttigr gibi, gelir vergisi kaynaklarini da etkileyerek sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerin finansmaninda ciddi sikintilara yol acgabilmektedirler. Ayrica kayit disi
ekonomi, kayit altinda bulunan Kkigilerin ytUkumlaltklerini de artirarak haksiz

rekabetin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir®™

Kayit disi uygulamalarin turevi sayilabilecek bir diger drnek ise, kurumlarda
asgari Ucret Uzerinden prim 6demenin neredeyse aliskanlik haline getiriimesidir.
Genellikle kiicik isletmelerde galisanlarin sigorta primleri gercek Ucretleri Gzerinden
degil, asgari Ucret (izerinden yatiriimaktadir. TUIK istatistiklerine gére Tiirkiye'de

12,5 milyon ucretli oldugu g6z 6nune alindidinda, kayit disinda kalan eksik prim

206 Korkmaz vd, age, s.108

27 10 Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanligi, “Sosyal Giivenlik Reformu”, Mart 2008, Erisim:
www.sgk.gov.tr/sgkshared/sskdownloads/anasayfa/reform/kitap.pdf, (23.05.2008), s.5

208 yysuf ALPER, “Sosyal Sigortalar Kurumunda Yeniden Yapilanma ve Denetim”, is-Giig;
Enduistri lligkileri ve insan Kaynaklari Dergisi Cilt:3 Sayi:2 Y1:2001, s.45

299 Ahmet Burgin YERELI, Oguz KARADENIZ; “Tiirkiye’de Kayit disi istihdamin Vergi Kayip Ve
Kagaklari Uzerine Etkisi”, Tiirkiye'de Vergi Kayip Ve Kacaklari, Onlenmesi Yollari, 19. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu,10 — 14 Mayis 2004, Antalya

20 DPT, “9. Bes Yillik Kalkinma Plani Sosyal Giivenlik Ozel ihntisas Komisyonu Raporu”, Ankara,
2006, Erisim: http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/oik681.pdf, (23.06.2008), s.40
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O0demelerinin  blyUkligline baglh olarak sosyal guvenlik agiklari hacim olarak

211

genislemekte ve bu durum sistemi finansal agidan daha da ¢ikmaza sokmaktadir.

Sistemi mali krize surukleyen en o6nemli sorunlardan biri kayit disi
istihdamdir. Bilhassa bu konuya iligkin yapilan denetimlerin yetersizligi kurumlarin
bircogunda kacak is¢i statlistindeki kigilerin istihdam edilmesine yol agmaktadir.
Kayit disi uygulamalar, genellikle yeni ise baglayan isyerleri ile toplu is sdzlesmesi
disinda sendikasiz is¢i calistiran is yerlerini kapsamaktadir. Devletin, sosyal
guvenlik harcamalarina katiimayip bunlari isveren ve isgilere ylklemesi, ¢ok isgi
calistiran igyerlerinin maliyetlerini artirmasi kacgak is¢i ¢alistirma sorununu daha da

arttirmaktadir.?'?

Ote yandan kayit disi sektorin varligi, bir yandan kagak (kayit disi)
calisanlarin kapsama alinmasini guglestirirken, diger yandan sosyal risklerin
artmasina neden olmaktadir. Kaynaklarin yetersiz olmasi, kayit disi sektoérin
genislemesinde temel unsur olarak karsimiza ¢ikmakta ve s6z konusu sektdrde

daha cok, vasifsiz ve yari vasifli isciler istihdam edilmektedir.?"

Esasen kayit digi istihdama ydnelik siralanan s6z konusu sorunlar, sosyal
guvenligin finansman yukindn kayith ¢alisanlar ve Devlet agisindan agirlagsmasina
yol agmaktadir. Bu sekilde vergi gelirleri azalir, sosyal sigorta kurumlarinin aktteryal
dengeleri de bozulur. S6z konusu sorunlarin ¢ézimu c¢ercevesinde artan sosyal
guvenlik harcamalarini karsilamak amaciyla prim oran veya tutarlarinin artiriimasi
gereklidir. Oysa artan prim oranlari, kayit disi ekonominin, diger bir ifadeyle, prim
0demekten kaginmanin temel nedenini olusturmaktadir. Sonug¢ olarak bu slre¢
birbirini  beslemekte ve sistemi icinden c¢ikilamaz bir kisir donglye

suriiklemektedir.2'

3.1.5. Erken Emeklilik

Sosyal guvenlikle ilgili olarak gelismis Ulkelerle aramizdaki en dnemli

uygulama farkhhklardan biri emeklilik yaslarina iliskindir. Bu, ayni zamanda

2" Egeli, age, 2008, s.114

212 Egeli, age, 2008,5.113

213 Akgeyik, Yilmaz, Seker; age, s.59
214 Akgeyik, Yilmaz, Seker; age, s.68
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Ulkemizde sosyal glvenlik kurumlarinin finansal sorunlarini artiran unsurlardan
biridir. Erken yasta emeklilik bu kurumlarin giderlerini artirici, gelirlerini ise azaltic
bir etki yaratmaktadir. Boylece ilgili kurumlar diger tlkelere gére daha kisa sire prim
gelirleri elde ederken, daha uzun bir stire emekli ayligi, saglik yardimi gibi 6demeler
yapmaktadirlar. Bu durumda, sosyal guvenlik kurumlarinin finansman yapilari

giderek bozulmakta ve mali agiklar giderek artmaktadir.?'®

Erken emekliligin amaci, gen¢ nufusa is olanaklarinin yaratilarak istihdam
kosullarinin iyilestiriimesidir. Ancak geng¢ yasta emekli olan Kkigilerin bir kismi
calismaya devam edebilmektedir. Vergi, sigorta primi gibi yuUkumluluklerden
kurtularak ya da daha az oranda ddeyerek ¢alismak, gerek calisan gerekse isveren
acisindan daha caziptir.?'® issizligin dnemli bir sorun oldugu llkemizde son vyillara
kadar agirlikh olarak yasanan bu sorunu asmak i¢in ¢alismalar bagslatiimis ve 4447,
5510 ve 5754 sayili kanunlarla yapilan dizenlemeler ¢gergevesinde emeklilik yagslari

yikseltilmek suretiyle erken emeklilik sorunu gideriimeye calisilmistir.?"’

Sosyal guvenlik sistemleri, maluliyet, hastalik, yaglilik, bagimlilik ve igsizlige
karg! koruma saglarlar. Ulkemizde ise sosyal glvenligin sagladigi yararlarin gok
bayuk bir kismi ile sosyal sigorta kuruluslarinin sosyal sigorta giderlerinin en buyuk

kismi, emeklilik ayhgi 6demelerinden olugmaktadir.

Sosyal guvenlik sistemindeki acigin kdkenine inildiginde, 1992 yilinda
emeklilik programlarinda yas sininnin  kaldirlmasina ve erken emeklilik
uygulamasinin yurirlige girmesine rastlanilir. Her zaman bilimsel veriler 1s1§inda
belirlenmesi gereken emeklilik yasi, tlkemizde hep siyasi terciler dogrultusunda

bigimlenmistir.2'®

Tablo 12'de bu diizenlemeleri yillar itibariyle gérmek mumkindir. Ozellikle
1992 yilinda yapilan dizenleme ile kaldirilan emeklilik yas siniri sosyal givenlik
kurumlarinin finansman agisindan iginde bulunduklari durumun temel etkenlerinden

biri olarak gdsterilmektedir.

215 Egeli, age, 2008, s.114
215 Egeli, age, 2008, s.114

217 |sa KARAKAS, “Emeklilik Yasi Artacak mi?”, Erisim:www.alomaliye.com/ekim_06/isa_karakas_

emeklilik.ntm, (16.02.2008)

218 Al GUZEL, “Sosyal Giivenligin Gagdas Dinamikleri”, Toprak Isveren Dergisi, Sayi:43, 1999,
s.15, Erisim: www.toprakisveren.org.tr/site/dergi/4a901d84fee4bf35fa431aa402cbd608.doc,
(36.03.2008)
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Tablo 12 - Ulkemizde Emeklilik Yaginda Yapilan Diizenlemeler

l;an_ur_l Kanun | Emeklilik O;t:;ma Si:o"rt':f“,k 53:?,,2"&‘5’,‘,
arihi Sayisi Yasi Siiresi Siiresi Sayisi
01.04.1950 | 5417 | Kadn 0 59 Erekos | soogim
01.04.1954 | 6391 | £30M00 P ok o 2000
01.06.1957 | 6900 | 3000 Pl ok 3 2000
01.03.1965 | 506 | Sa0n o0 oo ok o 000
01.03.1969 | 1186 | Yoktur 2o gadin 25 21000
26.05.1976 | 1992 Yoktur 2%:22 E?f;ﬂ 32 22888
10011986 | 3246 | 20000 o Yortr 2000
27.021992 | 3774 | 22498 oo ok o 2000
08.00.1909 | 4447 | 2 gg* A yortr 7000
7042008 | s7se | BARSE | 200 Yokur | 50007200

Kaynak: Girol BANGER, “Sosyal Giivenlikte Yeniden Yapilanma Siirecinde SSK'nin Temel
Sorunlari ve Uygulama Reformlan”, TISK Isveren Dergisi, Mayis 2003, Erigim:
www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=715&id=43, (13.04.2008)

Not: 5754 Sayili Kanun 4447 ve 5510 Sayili Kanunlarin konuya iliskin dizenlemelerini tadil etmistir.
Kanuna gore 2048 yilinda kadin ve erkekler i¢cin emeklilik yasinin 65 olmasi planlanmaktadir. Prim
6deme gun sayisi hizmet akdi ile ¢alisanlar icin 7200 diger ¢alisanlar icin 9000 gundar.

Ulkemizde 1992 yilinda yapilan diizenlemenin ardindan yas sinirinin
olmamasi nedeniyle, yasal olarak 18 yasinda g¢alismaya baslayan kadinlarin 38,
erkeklerin ise 43 yasinda emekli olmasi mimkin olmaktaydi Bu sekilde geng emekli
sayisinin yiksekligi, daha kisa ¢alisma suiresi, daha uzun emeklilik siresi anlamina
gelmektedir. Tlrkiye'de bu zamana kadar emeklilige iliskin yasal dlizenlemeler sik

stk gindeme getirilmistir."

Erken vyasta emeklilik uzun vyillar Glkemizde,
Ozellestirmeyi hizlandirmak, hukimet degisikliklerinde personel politikasinin bir
pargasi olarak ve issizligin dnlenmesine yonelik politikalardan biri olarak, yukselen

yasam beklentisindeki artisa ragmen, kabul edilmis ve tesvik edilmistir.?2°

Yas sinirlamasinin kaldiriimasi ile artan gen¢ emekli sayisi, hem 6édemeleri

gerekirken 6denmeyen primler nedeniyle gelir azalisina hem de emekli ayhgi

219 Korkmaz vd,, age, s.103
220 akgeyik, Yilmaz, Seker; age, s.60
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o6demelerinin artmasiyla gider artisina neden olurlar. Erken emeklilik ayrica ayhk
baglama oraninin yuksekligine neden olur. Yapilan aylik 6demelerinin toplam sosyal
guvenlik harcamalari igindeki payl ve sosyal sigorta kurumlarinin gelir - gider
dengesi bakimindan 6nemi g6z 6nidnde bulundurulursa, emeklilik yasi ile ilgili
uygulamalarin 6nemi ortaya c¢ikmaktadir. Calisirken ele gegen net [Ucretle
kargilastirildiginda emekli ayliklarinin SSK'da Ucrete ¢ok yakin, Emekli Sandidi ve

Bag-Kur'da ise lizerinde oldugu goriilmektedir.?*’

Grafik 2’ de Sosyal Guvenlik Kurumu’nun Agustos 2008 itibariyle toplam prim
gelirleri ve emekli ayhd1 édemeleri arasindaki fark gortlmektedir. Erken emeklilige
badli olarak artan emekli sayisi sonugta sosyal guvenlik kuruluslarinin aktieryal
dengelerinin  bozulmasina yol acarak, sistemin sdrddrulebilirligini  olumsuz

etkilemektedir.

Grafik 2 - Sosyal Giivenlik Kurumunun Yillara Gére Prim Gelirleri ve Emekli

Ayhigi Odemeleri

60.000.000 72,0%
70,0%

: 1 70,0%

50.000.000 + 1 eg.0%

40.000.000 -+ T 66,0%

1 64,0%

30.000.000 + 1 62,0%

1 60,0%

20.000.000 + 1 sgo%

10.000.000 I I T 56,0%

1 sa0%

0 I : : : . . . . 52,0%

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
I Prim Gelirleri Emekli Ayhgi Odemeleri === Karsilama Orani

Kaynak: Sosyal Glvenlik Kurumu Bagkanligi, age, 2008, Erisim: www.sgk.gov.tr, (10.10.2008)
Not: 2006 yilina kadar verilen degerler SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nin toplam rakamlaridir.

Ancak dogusta yasam beklentisinin artmasina paralel olarak emekililik
yasinin yulkseltiimesi ve bdylece emeklilik sonrasi yasam umuduyla prim 6édeme
periyodu arasindaki dengenin yeniden kurulmasi, rasyonel ve mantiksal bir politik

yaklagim olmasina ragmen emeklilik yasinin yikseltimesi yonundeki girisimler

221 Korkmaz vd,, age, s.104
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Ozellikle iki agidan ciddi bir elestiri almaktadir. Her seyden dnce, issizlik sorununun
giderek yayildigi bir ortamda, yagl nufusu igglcu icinde daha uzun bir sure tutma
istegi gercekci olmayan bir politika olarak gérilmektedir. ikinci olarak, emeklilik
yasinin yukseltiimesi sistemin glincel sorunlari igin bir ¢6zim araci degildir. Clnki
bu degisikligi tim calisanlara uygulamak kazanilmis haklar agisindan muamkin
olamamaktadir. Bu ¢6zim, sistemin istikrarina ancak orta vadede katki

yapabilmektedir.???

Ayrica Turkiye'nin demografik degisim tablosundan onumuzdeki 20 yiln
sonunda yash nufusun toplam ndfus icindeki payinin giderek artacagdi gercegi goz
onlnde bulunduruldugunda bu tir bir uygulama, sosyal sigorta kurumlarinin uzun
doénemli dengelerini olumsuz yonde etkileyecektir. Goriuldigu Gzere demografik yapi
degistikce, sosyal glvenlikte yeni tedbirlere ve yeni reform adimlarina ihtiyag
duyulacaktir. Bu ortamda sosyal guvenlik sisteminde yapilacak dizenlemeler,
bugunku ve gelecekteki olasi sikintilari ortadan kaldirmaya yardimci olacagindan

ayri bir 5nem tasimaktadir.?

3.1.6. Aktif — Pasif Sigortali Dengesinin Bozulmasi

Erken emekliligin neden oldugu bir diger sorun ise aktif-pasif sigortalilar
arasinda ortaya cikan dengesizliktir. Buna gore sosyal guvenlik kurumlarinin mali
yapisi bozulmakta ve sistemin finansmani zorlagsmaktadir. Bu durum aktif sigortali
sayisinin  pasif sigortali sayisina oranla olduk¢ga disik kalmasindan
kaynaklanmaktadir. Buna yol acan temel faktorler ise, hizli nifus artisina karsin
istihdam olanaklarinin ayni 6l¢cide artmamasi, erken emeklilik ve kayit disi
uygulamalar yani kagak isci galistirma olarak belirtilebilir. Ozellikle pasif sigortall
sayisindaki hizli artiglar dikkate alindiginda, gereken 6nlemler alinmadigi takdirde,
giderlerdeki artisin gelecekte sosyal guvenlik aciklarinin boyutlarini artirarak
kurumlarin  mali dengelerini olumsuz yonde etkilemeye devam edeceqgi

sdylenebilir.?*

222 Florance LEGROS, “Population Aging, Electoral Behavior, and Progress”, Pension Reform in
Europe, (Ed. By Robert Holzmann and Mitchell Orenstein and Michal Rutowski), The World Bank,
Washington, 2003, s.111-130, Erisim: www1.worldbank.org/sp/doc/PensionReformEurope.pdf,
5333.04.2008)

Korkmaz vd,, age, s.105
224 Egeli, age, 2008, s.115

85



Saglik alanindaki ilerlemeler ile dogusta hayatta kalma Umidindeki ve yasam
standardindaki artis, emeklilik yasinin disdrtlmesi ve kosullarinin kolaylastiriimasi,
bor¢lanma yasalarinin ¢ikarilarak ge¢cmise dénuk hizmet kazandiriimasi, hizli nifus
artisina karsilik istihdam alanlarinin ayni élgide artmamis olmasi, Ulkemizde aktif

sigortalilarin azalarak pasif sigortalilarin artmasina yol agmaktadir.??

Yagadigimiz son 20-25 yil, Turkiye'nin henuz farkina varmadigi ancak uzun
donemli etkileri cok buyuk olabilecek bir donisum yasadigi donemdir. Dogurganhk
hizindaki dislUs, dogusta beklenen yasam siresindeki artis ve nifusun yaslanma
hizi gibi demografik degiskenler; Turkiye'nin bayuk capli bir déndsum gecirmekte
oldugunu ortaya koymaktadir. Demografik dénisim tamamlandiginda, Turkiye'nin
nufusu sabitlenecek ve buglnkinden ¢ok farkli bir nifus yapisi ortaya ¢ikacaktir.
Batili dlkelerin 100 yili askin bir strede yasadigi bu sireci Turkiye 40-50 yilda

yasamistir ve bu siire¢ éniimiizdeki 20-30 yilda tamamlanacaktir.?®

Bir sosyal sigorta kurumunun mali agidan ayakta kalabilmesi igin aktif/pasif
sigortali oraninin en az 4 olmasi gerektigi bilinmektedir. Glinimuzde AB Ulkelerinde
4 sigortaliya 1 emekli, OECD {Ulkelerinde 6 sigortaliya 1 emekli diserken; Glkemizde
yaklasik 2 sigortaliya 1 emekli dismektedir. Bunun anlami Ulkemizde emekli
sayisinin ylksek olmasi nedeniyle sigortalilarin AB Ulkelerine gdre daha fazla
emekliyi finanse etmek zorunda kalmasidir. Bu konuda alinabilecek &nlemlerin
basinda, aktleryal dengelerin saglanabilmesi i¢in kurumlarin saglikli bir kaynak

yapisina kavusturulmasi gelmektedir.??’

Aktif/pasif dengesini bozan en &nemli etken emeklilik kosullarinin
kolaylastirimasi ve erken emeklilik uygulamasidir. Emeklilik sonrasi pasif sigortali
olarak aylik alinan siire, hemen hicbir lilkede iilkemizdeki kadar uzun degildir.?®®
Emeklilik yasi ile ilgili problem, prim ddeyen aktif sigortali sayisi ile sistemden aylik
alan pasif sigortali sayisi arasindaki iliskide ortaya ¢cikmaktadir. Artan yasam suresi,
calisanlarin emeklileri finanse etmedeki etkisini azaltan bir faktérdir ve belli bir anda

emekli ayligi almakta olanlarin sayisini artirmaktadir.

225 Korkmaz vd, age, s.102

226 Oguz ISIK, “2020 Yilinda Tiirkiye: Nasil Bir Demografik Tablo?”, Erisim: www.ttb.org.tr/
eweb/2020 /oguz_isik.doc, (03.11.2007)

221 Eqgeli, age, 2008, 5.115
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Ornegin 2008 yilinin Haziran ayi sonu itibariyle toplam 16.176.907 aktif
sigortali bulunurken, toplam dosya bazinda 7.790.233 pasif (emekli) sigortali
bulunmaktadir. Aktif/pasif orani ise 2,08 olarak gerceklesmistir. Grafik 3'ten de
gorilecegi Uzere aktif sigortalilarin sayisindaki artis ile pasif sigortalilarin
sayisindaki artig, ikincinin lehine ciddi bigcimde bozulmustur. Normal sartlar altinda
4/1 olmasi gereken s6z konusu oran 2006 yili sonunda SSK 6zelinde 1,84, Emekli

Sandigi dzelinde 1,66 ve Bag-Kur 6zelinde de 2,2 kadar olmustur.??°

Grafik 3 - Aktif/Pasif Oranlari 1986 — 2006

804 -
™ . — 55K
N —— BK
4,0 1 i ----ES

Kaynak: Erdal GUMUS, “Kamu Maliyesi Perspektifinden Sosyal Giivenlik Reform
Siurecinin Degerlendirilmesi Ve Finansal Gelecegi”, 22. Turkiye Maliye Sempozyumu
Bildiri Kitabi, Siileyman Demirel Universitesi, 2007, Erisim: www.sdu.edu.tr/sempozyum/2006
/maliye/PDF/gumus_erdal.pdf, (21.08.2008)

Sonug olarak, yasanan bu demografik degisimin en énemli ¢gikmazi yaslanan
ndfusa bagl olarak toplam bagimhlik oraninin artmasi, aktif/pasif oraninin dismesi,
sosyal guvenlik sistemlerinin finansal kinlganhiginin giderek daha buyuk bir gcikmaza
suruklemektedir. Gergekte bu durum sadece giderek yaslanan bati dinyasinin degil,
esasen halen demografik problemin tirbllansina girmemis gelisen Ulkeleri de tehdit

etmektedir. Boylece geleneksel emeklilik sistemlerinin gegerliligi sorgulanmaya

229 pkgeyik, Yilmaz, Seker; age, s.61
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baslanmig, kirilganhgin temel nedeni olarak dagditim yontemi tartisma gundemine

girmistir. 2

3.1.7. Fonlarin Etkin Degerlendirilememesi

Sistemin finansman krizine girmesinin temel nedenlerinden biri kaynaklarin
etkin kullanilamamasidir. Sosyal sigorta kurumlari, fon biriktirme esasina gore
kurulmustur. Sisteme katilanlarca biriktirilen fonlarin verimli alanlarda isletilerek ek
gelir elde edebilmesi ve kapsamdaki sigortalilara daha iyi hizmet verebilmesi, bu

esasa yoneliktir.>'

Sosyal guvenlik kurumlan topladiklari fonlar oncelikleri
dogrultusunda etkin bir bicimde degerlendirememektedir. Dolayisiyla kurumlarin
prim tahsilatinda etkinligi saglamanin yani sira kaynaklarini rasyonel kullanmalari da
onemlidir. Kaynaklarin ekonomik istikrari saglamaya yonelik etkin kullaniimasi ve
degerlendiriimesi gerekirken, daha ziyade devlet tarafindan genellikle bor¢glanmanin

finansmaninda kullanildigi gériillmektedir.?*?

Esasen sosyal glvenlik fonlarinin, sosyal politikanin bir araci oldugu kadar
gelir ve istihdam artinci alanlarda da islerliginin olmasi gerekir. Ulkemizde de sosyal
guvenlik kurumlarinin kurulus yasalari, kurumlarin fonlarini belli alanlarda ve
oranlarda kullanmalarini zorunlu kildigi igin, biriken fonlarin Uretimi ve istihdami
artirmaya yonelik kullaniimasi midmkin olmamistir. Ozellikle SSK fonlarinin ig
bor¢larin finansmaninda kullaniimasi ise bir baska yanlis olmustur. Hatta fonlar,

verimsiz alanlarda ve gereksiz yatirmlarda kullanilmigtir.?*

1965 ile 1993 yillari arasindaki donemde hikimetlerin kullandigi sadece
SSK kaynaklari, 20-25 milyar dolar civarinda bir dizeye ulasmistir. SSK, 1974
yilinda banka mevduati, tahvil, bonolar ve gayrimenkullere toplam 17 milyar TL fon
yatirrmi yapmis ve karsihdinda sadece 1,3 milyar TL fon geliri elde etmistir. 1970—
1994 yillan arasinda, SSK'nin birikimlerini enflasyonun 5 puan Uzerinden
degerlendirmesi halinde, 1994 yili sonunda 11,7 milyar $ nakit fonu olmasi mimkiin

iken, duslik faizli Devlet tahvili ve Hazine Bonosu ile Kurumun kaynaklari hizla

230 Akgeyik, Yilmaz, Seker; age, s.56

231 pkgeyik, Yilmaz, Seker; age, s.63

%82 Naci Birol MUTER, Ramazan GOKBUNAR; “Turkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Makro
Sorunlar Ve Géziim Onerileri”, Halil Nadaroglu'na Armagan, Marmara Universitesi [IBF Dergisi,
Cilt:14, Say:1, Istanbul 1998, s.280
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eritilmistir.”** Boylece fonlarindan gelir elde edemeyen SSK, sadece sisteme yeni
girecek olan aktif sigortallar ile mevcut aktif sigortalilarin prim gelirlerine bagimli

hale gelmigtir.

Emekli Sandigi'nda ise farkli bir durum ortaya c¢ikmamistir. Kurumda
toplanan prim gelirlerinin verimli alanlarda kullanilmamasi, plasman gelirlerinde
Onemli dislUs ve azalmalara neden olmus, faaliyet disi gelir ve karlar olarak
adlandirilan igletme gelirleri, mevduat faizleri, tahvil faizleri, bor¢ verme faizleri,
istirakler, kar paylari gibi benzeri kalemlerden olusan gelirlerde azalmalar blyuk
oranlara ulagmistir. Ornegin, 1980 yilinda yatinm gelirlerinin toplam gelirlere orani
%8 iken, 1993 yilinda bu oran %1,6'ya, 2003 yilinda %0,3'e ve 2004 yilinin ilk alti
ayinda %0,1'e dismastir. Ancak bu goérinimde, Emekli Sandigi'nin son yillarda
elindeki gelirleri dogru alanlara yonlendiriimemesi de (faaliyet digi alanlar olan
ishanlari, ¢arsilar, otogarlar, otoparklar, istirakler, oteller ve tatil kdylerinin verimlilik
ve karli isletilememesi) katkisi olmustur.?®® Bag-Kur agisindan da durum pek farkli
degildir. Devlet, Bag-Kur fonlarini da uzun yillar piyasa faiz oraninin ve enflasyon

oraninin altinda, disuk faizle kullanmigtir.

Sunu da belirtmek gerekir ki emekli ayliklarini kargilamak Uzere olusturulan
sosyal guvenlik fonlarinin "ekonominin genel yapisi icinde karl ve verimli alanlarda
kullaniimasi" hususunun tum kalkinma planlarinin ilke ve hedefleri arasinda yer
almasina ragmen, kurum yatinmlarinin degerlendiriimesinde yillardan beri verimlilik
ilkesinin ihmal edilmesi sonucu, fonlarin getirisi strekli olarak enflasyon oraninin

altinda kalmistir.?*

Fonlarin verimsiz dederlendiriimesinin arkasinda, ulkemiz sosyal guvenlik
sistemine iliskin sorunlarin en dncelikli olani, yani sosyal sigorta ilkelerinin g6z ardi
edilerek, disaridan yapilan mudahalelerle kurumlarin siyasi populizme kurban
edilmesi, yatmaktadir. Siyasi iktidarlar sosyal sigorta kurumlarini 6zellikle SSK'yi
siyasi yatirm araci, ucuz kredi miessesesi olarak gérmuslerdir. Sistemin fonlari;

konut kredileri, distk faizli devlet tahvillerinin alinmasi gibi siyasi gudimlii

2% Akbulak, Akbulak; age, s.171

2% Duygulu, Pehlivan; age, s.72

2% Mehmet Zeki AK, Stikrii CICIOGLU; “Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasi
Geregi Ve Reform Paketi”, e-akademi Hukuk, Ekonomi Ve Siyasal Bilimler Aylik internet Dergisi,
Sayi 54, Agustos 2006, Erisim: http://www.e-akademi.org/arsiv.asp?sayi=54, (23.05.2008)
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uygulamalar ile tiiketilmistir.?” Bu durum, calisanlarin primleri ile olusan kurum
bltcgelerinin, kisa vadede devletin mali ylukiand hafifletecek alanlarda kullaniimasina
ve kurumlarin aktleryal dengelerinin bozularak, uzun vadeli yukamlulGkleri igin

gerekli karsilik ayiramamalarina yol agmistir.?*

3.1.8. Devlet Agirhikli Yonetim ve Politik Mudahaleler

Sosyal glvenlik sisteminin, toplumdaki bireylere insan onuruna yarasir
yasam Kkalitesi sunmak olan temel amacina ulasmasi, bu alanda goérev ve
sorumlulugu Ustlenmis olan sosyal devletin, etkin ve etkili yapilanmasina ve
isleyisine baglidir. Bu ¢ercevede her llkede sosyal guivenlige iliskin tutarl bir devlet
politikasi var olmalidir. Devletin kapsamli ve etkin bir sosyal guvenlik politikasina
sahip olmamasi, ayrica sosyal taraflarin sisteme sahip ¢ikmamalari ve bunun en
etkin araci olarak 6zerk bir yonetim yapisinin olusturulmamasi, sosyal guvenlik

kurumlarinin siyasi tercihler dogrultusunda kullaniimasinin yolunu agmaktadir.?*°

Dinyada genel olarak sosyal sigorta kurumlarinin yapilari 6zerktir. Ancak
sosyal givenlik kaynaklarinin, o6zellikle baslangi¢ rezervinin sosyal sigortanin
amaglar diginda siyasi yatirrma yoénelik kullanilmasi, sosyal sigortalarin gelecekte

finansman krizine girmelerinde énemli bir rol oynamaktadir.?*

Nitekim Glkemizde sosyal fonlarin devlet eliyle kullaniimasi ve sosyal
guvenlik kurumlarinin politik midahalelere maruz kalmasi mali ve idari dzerkligi
zedelemektedir. Ornegin SSK ve Bag-Kur gibi kurumlar idari ve mali ydnden 6zerk
bir yapiya sahip olmasina ragmen, yonetim kurullarinda devlet temsilcilerinin sayisi
fazladir. Siyasilerce atanan devlet temsilcilerinin ¢odunlukta olmasindan dolayi,
kurum fonlarinin kullaniminda politik midahaleler s6z konusu olabilmektedir.
Dolayisiyla béyle bir olusum; fonlarin verimsiz kullaniimasi, prim aftari ¢ikariimasi,
erken emeklilik gibi sigortacilik anlayisina ters disen kararlarin alinmasina neden

olmakta ve sistemin iyice gikmaza girmesine yol agmaktadir.?*’

287 TURK-IS, “Sosyal Giivenlik Raporu”, Ankara 1998, s.5, Erisim: http://www.turkis.org.tr/
source.cms.docs/turkis.org.tr.ce/docs/file/sosyalguvenlikrap.pdf, (23.05.2008)

238 Akgeyik, Yilmaz, Seker; age, s.63

239 Akgeyik, Yilmaz, Seker; age, s.58

240 DPT, age, 2006, 5.42

241 Egeli, age, 2008, s. 116
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3.1.9. Norm ve Standart Birliginin Olamamasi

Norm ve standart birligi, sosyal sigortada sigortalilarin hak ve yukimlalUkleri
bakimindan ayni standartlara tabi olmalarini ifade eder. Baska bir deyisle, norm
birligi batln sigortalilarin tek bir sosyal sigorta mevzuatina tabi olmasini, standart
birligi ise ayni norma tabi ve ayni objektif 6zelliklere sahip sigortalilar arasinda ayni
hikimlerin uygulanmasidir. Mevcut sosyal sigorta sisteminin en o&nemli
Ozelliklerinden birisi, coklu yapida teskilatlanmasi, ¢oklu yapida yonetiimesi ve bu

sebeple de norm ve standart farklilasmasina ugramasidir.24?

Farkh sosyal glvenlik kuruluglari kapsamindaki sigortalilar ve muhtag¢ gruplar
icin ayri yasal duzenlemelerin bulunmasi, sosyal glvenlik sisteminin daginik ve
birbirinden farkl standartlara gére kurulmasina yol agmaktadir. Ornedin SSK ve
Bag-Kur, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi'na, Emekli Sandigi ise Maliye
Bakanhgi'na bagli sosyal sigorta kuruluglariydilar. Emekli Sandigi tlizel kisilige sahip
bir kamu kurulusu niteligine sahip iken, SSK ve Bag-Kur idari ve mali yonden 6zerk

ve dzel hukuk hitkiimlerine tabi kamu kuruluslariydilar.?*?

Dolayisiyla ulkemizde sosyal glvenlik kurumlari farkh hizmet anlayigina ve
farkh isleyise sahiptirler. SSK, Emekli Sandi§i ve Bagd-Kur kapsamindaki kisilere
degisik haklar taninmakta ve farkli hizmetler sunulmaktadir. Bu farklilik toplumun
bazi kesimlerinde rahatsizliklara neden olmakta ve kurumlarin farkli hizmetler

sunmasi cesitli sorunlara da yol agmaktadir.?**

Ornegin (lkemizde sosyal guvenlik reformu oncesinde; Hizmet akdiyle
calisanlar 506, Kendi nam ve hesabina c¢alisanlar 1479, Devlet memuru olarak
calisanlar 5434, Tarimda hizmet akdiyle ¢alisanlar 2925, Tarimda kendi nam ve
hesabina g¢alisanlar 2926, sayili Kanunlara tabi olmak Uzere, sigortalilar 5 ayri yasa
ile ilgilendiriimekteydiler. Ayrica, 506 sayili Kanunun gegici 20. maddesindeki
sandiklara tabi olanlar da kendi vakif senetlerine gobre sosyal glvenliklerini

saglamaktadirlar. Bu sekilde farkli sosyal guvenlik kanunlarina tabi olarak

242 Kadir ARICI, “Sosyal Sigortada Adaletsizlik Kaynagi Norm Ve Standart Birligi Sorunu

gézﬁlﬁyor Mu?”, Erisim: www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2026&id=98, (23.05.2008)
3 Korkmaz vd, age, s.117
244 Egeli, age, 2008, s. 116
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calisanlarin  hak ve yOkdmllGlikleri arasinda norm ve standart birligi

bulunmamaktaydi.?*®

Sonug olarak hem sigortalilar hem de sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden
yararlananlar arasinda onemli gelir farkhhklari bulunmakta, bu da sisteme olan
guveni sarsmaktadir. Sosyal sigorta kuruluslarinda emeklilik taban ayliklarinin ve bu
ayliklarin artis oranlarinin farkh olmasi, édenen primlerin birbirine yakin olmasina
karsilik ayni sigorta yardimlarinin yapilmamasi gibi nedenlerden 6tlrd kurumlarda

norm ve standart birligine gidilmesi gerekmektedir.2*

Ayrica yaslilik, malullik ve 6lim sigortalarinda bile kisilere sadlanan haklarin
her kurumda farkli olmasi, bu problemin temel nedenini olusturmaktadir.
Hizmetlerinde oOnemli farkliliklar bulunmasi ve bu U¢ kurum arasinda
koordinasyonun olmamasi sonucu Emekli Sandigi birinci, SSK ikinci, Bag-Kur ise
Giglincli sinif sosyal giivenlik kurumlari olarak bilinmektedir.**” Sosyal giivenlik
kurumlari arasinda en genis kapsamli koruma garantisini SSK vermektedir. Bag-Kur
yalnizca yashlik, malullik, 6lim ve hastalik hallerinde garanti saglamaktadir.
Ortalama emekli ayliklari bakimindan ise ilk sirayr Emekli Sandigi, ikinci sirayr SSK
ve {giincli sirayl da Bag-Kur almaktadir.?*® Sosyal giivenlikle ilgili mevzuatin, ilgili
tim kurumlarin benzer norm ve standartlarda ¢alismasi, s6z konusu rahatsizliklari

ortadan kaldirmak agisindan énem tasimaktadir.?*°
3.1.10. Finansman Krizi ve Etkileri

Sosyal guvenlik sisteminde olusan aciklar ginimizde olduk¢ga &nemli
rakamlara ulasmistir. Ozellikle, kamu kesimi finansman agciklari iginde sosyal
guvenlik aciklarinin yaklasik son on yildir giderek artan oranlarda bir buyuklige
ulastigr gézlenmektedir. Turkiye'de sosyal glvenlik sistemi, prim gelirlerinin sosyal
korumayi saglayacagi varsayimina dayanan liberal sosyal refah devleti anlayisiyla

kurulmasina ragmen, Ulkemizin yapisal kosullari sistemin kendi iginde tutarl

5 gosyal Giivenlik Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskanligi, “Neden Sosyal Giivenlik Reformu?”,
Erisim: www.isvesosyalguvenlik.com/sgreformu/nedenreform.htm (15.05.2008)

26 DTP, age, 2006, 5.42

7 Binhan Elif YILMAZ, Murat SEKER; “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yaganan Sorunlar Ve Bir
Alan Arastirmasi”, Sigorta Arastirmalar Dergisi, Sayi:2, istanbul, 2006, s.57, Erisim: www.tsrsb
.org.tr/NR/rdonlyres/03EE6DB6-4920-461A-88EC-94F5A9BAD73C/2131/057_070.pdf, (23.05.2008)

248 K orkmaz vd, age, s.117

249 Egeli, age, 2008, s.117
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olmasini saglayan temel varsayimlarin, o&nkosullarin, hedef ve ilkelerin

gerceklestirimesini engellemistir.*°

1990'll yillarin baglarindan itibaren giderek artan sosyal guvenlik agiklari,
artik sistemin kendini yenilemeyecek bir duruma geldigini géstermektedir. Ulkemizde
sosyal guvenlik agiklarina neden olan SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandidi'nin mali
yapilarinin yetersizligi, bu kurumlarin giderek finansman krizine girmesine yol agcmis
ve kamunun bor¢lanma geregini artirarak makro-ekonomik istikrarin saglanmasini
zorlagtirmistir. Bu durum, toplumsal ihtiyaglan karsilamaya yonelik hizmet
sunumunu da engellemigtir. Clinkd mevcut sosyal guvenlik sistemimiz kapsadigi
nifus ve sagladigi faydalar bakimindan birtakim eksiklikler icermektedir. Agiklarin
giderek artan bir boyut kazanmasi, ekonomik dengeleri de olumsuz etkilemektedir.
Sosyal guvenlik sistemi icinde yer alan kurumlarin toplamig oldugu primlerin ve diger
gelir kaynaklarinin, bu kurumlarca cgesitli sosyal yardim ve sigorta faaliyetlerine
yonelik verimli alanlarda ve uygun yatinmlarla degerlendiriiememesi sistemin etkin

sekilde calismasina engel olmaktadir. %'

Ozellikle saglik, hastalik, malullik ve 6lim gibi alanlara iliskin yeterli hizmet
sunulamamaktadir.  ClnkGi  s6z konusu kuruluglar, kaynaklarini  etkin
kullanamamakta ve harcamalarini blyik o6lclide genel bitgeden almis olduklari
transferlerle karsilama gabasi igine girmektedirler. Dolayisiyla, sosyal dengelerin
saglanmasina yonelik bireyler arasindaki gelir esitsizlikleri giderilememektedir. Ote
yandan, toplanan primlerin ytksekligi reel gelirler Gzerinde azaltici bir etki yaratarak
hem enflasyonist baskilarin artmasina yol agmakta hem de gelir dagihmini olumsuz

yonde etkilemektedir.?*?

Sosyal guvenlik kuruluslarinin mali yénden yeterli olmalari esastir. Ancak bu
kuruluslar giderlerini kendi gelirleriyle karsilayamamaktadir. Sosyal guvenlik
kurumlarinin finansman sorunlarinin en o6nemli ydnlerinden birini fon portféy
ydnetimi ve nakit ydnetimi olusturmaktadir. Buna gore, kurulus kanunlarindan dolayi

s6z konusu kurumlarin fonlari uzun vyillar devletin dusuk getirili senetlerine

20 Egeli, age, 2008, 5.117
51 Korkmaz vd, age, s.115
252 pkgeyik, Yilmaz, Seker; age, s.95 vd.
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baglanmis ve bu kuruluslarin fonlari erimistir.?®®> Sosyal giivenlik sistemi mali
dengeler agisindan 1990'li yillarin ortalarina kadar agik pozisyonu bakimindan fazla
sorun yasamamis ancak daha sonraki yillarda ciddi aciklar vermeye baslamistir.
Dolayisiyla, giderek artan aciklarin finansmani icin genel biltceden kaynak
aktariimasi geleneksel bir hale gelmis ve gliinimuize kadar artan bir trend izlemigtir.
Bu ayni zamanda sosyal glvenligin borglanma gereginin artmasina ve GSMH'ya
oraninin nispi olarak ytkselmesine yol agcmistir. Ancak 2000'li yillarda kurumlara
bltceden vyapilan transferlerin ve kurumlarin finansman agiklarinin tamaminin
Hazine tarafindan kargillanmasindan dolayr kurumlarin finansman gereginde
azalislar kaydedilmistir.?®* Buna karsin s6z konusu transferlerin merkezi ydnetim

bltce acgiklarn ve kamu borglanma geregi Gzerinde olumsuz etki yarattigi ise agiktir.

Tablo 13 — Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yapilan Bitge Transferleri

(1995-2008) (Bin YTL)

Sosyal Giivenlik Kurumu

Yillar SSK Bag-Kur | Em. San. Toplam

1995 59.200 8.000 41.000 108.200
1996 146.000 70.100 119.200 335.300
1997 337.000 123.000 280.000 740.000
1998 451.000 | 435.000 610.000 | 1.496.000
1999 | 1.105.000 | 796.145 | 1.035.000 | 2.936.145
2000 400.000 | 1.051.460 | 1.775.000 | 3.226.460
2001 1.108.000 | 1.740.000 | 2.675.000 | 5.523.000
2002 | 2.386.000 | 2.622.000 | 4.676.000 | 9.684.000
2003 | 4.809.000 | 4.930.000 | 6.145.000 | 15.884.000
2004 | 5.757.000 | 5.273.000 | 7.800.000 | 18.830.000
2005 | 7.507.000 | 6.926.000 | 8.889.000 | 23.322.000
2006 | 8.527.000 | 4.330.000 | 10.035.000 | 22.892.000
2007 | 14.155.755 | 6.229.167 | 12.675.319 | 33.060.241
2008 | 12.669.000 | 1.843.000 | 6.961.954 | 21.473.954

Kaynak: Sosyal Gilvenlik Kurumu Bagkanhgi,

(10.10.2008)

age, Agustos 2008, Erisim: www.sgk.gov.tr,

Not: 2008 yilin ait rakamlar Agustos sonu itibariyle olusan rakamlardir

23 Ersan 0OZ, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Durumu ve Reorganizasyon Arayislan”, Sosyo-

Ekonomi Dergisi, Yil:1, Sayi:2, Temmuz -Aralik 2005, s.183-200
%4 Egeli, age, 2008, 5.119




Tablo 13’'te merkezi yonetim butcesinden mali krizin net olarak hissedilmeye
baslandigi 1995 yilindan itibaren 2008 yil Agustos ayi sonuna kadar buglin sosyal
guvenlik kurumu catisi altinda bulunan sosyal guvenlik kurumlarina yapilan
transferler kurum bazinda ve toplam olarak gdsterilmistir. Tablo 13 incelendiginde
bltceden yapilan transferlerin strekli bir artis trendi igerisinde oldugu net olarak
g6zlemlenmektedir. Bu artis reformun gerekliligini ve yapilan transferlere ile bu
sistemi yasatmanin miamkin olmadigini net bir sekilde ortaya koymaktadir. Sistemin
aciklarinin bu boyutlara ulagsmasi bultceye de agir bir yik getirmekte dolayisiyla
zaten agik durumda olan merkezi ydnetim bltgesine ek bir borglanma kilfetiyle karsi
karsiya birakmaktadir. Tablo 14 aciklarin ve bu agiklari kapatmak igin yapilan

transferlerin buyukliklerinin daha iyi incelenmesi agisindan yardimci olacaktir.

Tablo — 14 Sosyal Giivenlik Kuruluglarina Yapilan Toplam Transferlerin GSMH
ve Merkezi Yonetim Biitge Giderleri igerisindeki Orani (2000 — 2008)

Yillar

2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008*

Toplam Transfer (Milyon | 3.226 | 5.523 | 9.684 | 15.584 | 18.830 | 23.322 | 22.892 | 33.060 | 37.030

YTL)

Toplam
Transferler/ GSMH

2,6 2,9 41 4,5 4,5 4,9 41 5,1 5,2

Toplam

Transferler/Merkezi 6,5 59 9,4 11,3 12,7 14,9 13,2 16,2 16,6

Yoneti

m Butge Giderleri

Kaynak:TC Maliye Bakanligi Bitge ve Mali Kontrol Genel Mudurligu, “Merkezi Yonetim Biitce Blyukliikleri
2000 — 2008”,Erisim: http://www.bumko.gov.tr, (10.10.2008) ve Sosyal Glvenlik Kurumu, age, Agustos 2008,

Erisim:

www.sgk.gov.tr, (10.10.2008)

*2008 rakamlari gergeklesme tahminidir.

Tablo 14 incelendiginde sosyal guvenlik aciklarinin bltce giderlerinin %16’si
GSMH’nin ise yaklasik %5’ine ulastigi gorulmektedir. Bu konunun dneminin daha iyi
anlasiimasi igin su 6rnek yeterli olacaktir. Avrupa Birligi’'nin Maastricht Anlagsmasi ile
belirledigi mali kriterler butce harcamalarinin dolayisi ile sosyal harcamalarin
sinirlandiriimasi  zorunlulugunu getirmektedir. Bu konu ilgili sartlardan biri ise
Ulkelerin bitce aciklarinin GSMHnin %3’0 ile sinirlandiriimis olmasidir. Sadece
sosyal glvenlik agiklarimizin bile bu sininn Gzerinde oldugu dustnuldiginde
sistemimizin nasil derin bir kriz icerisinde oldugu ve yeniden yapilanmaya gerek

duydugu goérilmektedir.
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Gunumuzde de durum pek farkl gézikmemektedir. 2008 yili igin tahmin
edilen sosyal guvenlik acigi 28.804 Milyon YTL'dir. Bu agigin GSMH igerisindeki
oraninin yaklagik olarak %5 olacagi tahmin edilmektedir. Bltceden yapilimasi
beklenen transfer tahmini ise yaklasik olarak 37.000 Milyon YTL’dir. 2008 yih ilk
sekiz aylik gergeklesmelerine gére sosyal glvenlik kurumuna yapilan toplam
transfer miktarini 21.474 Milyon YTL’dir.?*®

Bu degerlendirmeler cercevesinde, Ulkemizdeki sosyal guvenlik agiklarinin
baslica nedenleri asagida siralanmigtir:

¢  Fonlarin etkin kullanilamamasi,

e Devletin prime dayal sosyal glvenlik hizmetlerinin finansmanina dolayli
yoldan katilmasi,

* Prime esas kazancin eksik beyan edilmesi ve birgok gelir unsurunun
yasal diizenlemelerle prim matrahinin diginda tutulmasi,

e Prim tahsilat oranlarinin digik kalmasi ve bu baglamda prim gelirlerinin
yetersiz olmasi,

*  Sosyal guvenlik sisteminde sosyal kurumlarin norm ve standart birliginin,
idari ve mali 6zerkliginin saglanamamasi,

* Sosyal glvenlik kurumlari arasindaki koordinasyon ve igbirliginin azligi,

e Sosyal yardim zamlari ve sosyal yardimlar ile sosyal sigorta
hizmetlerinin i¢ ice girmesi,

e Sosyal glvenlik kuruluglarinin bltgceden aldiklari paralarla saglik
sigortalari agiklarini kapatmak istemeleri,

*  Ylksek duzeyde kayit digi istihdamin varligi,

e Denetim hizmetlerinin yetersizligi ve Ozellikle bagimsiz dig denetimin

olmamasidir.?®®

Ayrica, af uygulamalari, prim karsiligi olmaksizin yapilan 6édeme ya da
yardimlar, sosyal glvenlik mevzuatinin karmasikligi, burokratik islemlerin goklugu
ve bilgi islem altyapisinin yetersizligi nedeniyle artan cari giderlerin sosyal guvenlik

aciklari Gzerindeki baskisinin yukarida belirtilen sorunlarla birlesmesi, sosyal

2% gosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, age, Agustos 2008, Erisim: www.sgk.gov.tr, (10.10.2008)
26 Egeli, age, 2008, s.124
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guvenlik kurumlarina vyillar itibariyle daha ylksek miktarlarda kamu kaynaginin

aktariimasini gerekli kilmistir.?*’

Dinya Bankasi'nca yuratilen galismalara goére, sosyal glvenligin yeniden
yapilandiriimasina ydnelik yeterli dnlemler alinmadigi taktirde, Ulkemizdeki sosyal
guvenlik agiklarinin 2008 yilinda 55 milyar dolara yukselecegi, aktueryal
projeksiyonlara yonelik gerekli énlemler alinmadigi takdirde ise, sadece emeklilik
programlarinin finansman aciginin GSMH'ya oraninin 2020 yilinda % 7.6 ve 2050
yilinda da %14 seviyesine ulasacadl tahmin edilmektedir. Ote yandan, sosyal
guvenlik agiklarinin buglnki durumunu korumasi halinde, mevcut acgiklar kapatmak
icin calisanlarin Ucretlerinden kesilmesi gereken prim oraninin 2010 yilinda %77'e
cikacagi, 2050 yilinda ise Ucretlerin tamami prim olarak ddense bile agiklarin

finansmanina yetmeyecegi tahmin edilmektedir.?*®

Bu sorunlar paralelinde ulkemizde sosyal guvenlik sisteminin yeniden
yapilandirimasina yonelik calismalar baslatimistir. izleyen kisimda bu yénde
yapilan belli bash yasal dizenlemeler ile en son ¢ikarilan 5502 ve 5510 sayili
kanunlar kapsaminda sistemi yeniden yapilandirmaya yonelik temel duzenlemeler
hakkinda bilgi verilecek ve sdz konusu g¢alismalarin genel dederlendirmesine yer

verilecektir.

3.2. TURKIYE’'DE SOSYAL GUVENLIK REFORM SURECI

Ulkemizde, gok ciddi sekilde yanlis ve garpik kurgulanmig bir sistem ve onun
ortaya cikardigi sorunlar sonucunda emekli ayliklari ve muhtag¢ yaslilara verilen
sosyal yardimlar dusuk seviyelerde kalmig, saglik hizmetlerinde yeterli yayginhk ve
kalite  saglanamamig, sosyal guvenlik  kapsami  toplumun  timilne
yayginlagtinlamamistir. Bunun yaninda hendz geng bir toplum olmamiza ragmen,
sistemin hizla bozulan mali dengesi ekonomik istikrari tehdit eder boyutlara

ulasmistir.

Tdm bu sorunlara ilave olarak, simdiden énlem alinmadidi takdirde, Ulke

nifusumuzun hizla yaslanmasi sonucu artacak yash nufus ile birlikte, yakin bir

2710 Maliye Bakanligi, “2005 Yili Biitge Gerekgesi”, Ankara 2004, s.212
28 Egeli, age, 2008, s.122
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gelecekte dnceki bdlimlerde bahsedilen mali krizin ¢ok daha derinlesmesi
kacinilmaz olacaktir. Bu nedenle, sistemimizin sadece bugin iginde bulundugu
sorunlarini ¢bzmeyi hedefleyen bir reform vyeterli degildir. Ozellikle emeklilik
programlarinda 40-50 yilhik bir mali ve demografik dengenin (aktleryal denge)
gOzetilmesi, henlz geng¢ bir nifusa sahipken emeklilik amaciyla fon birikiminin
olusturulmasi ve bu fonlarin Gretken alanlarda kullanilarak yaslilik riskine kargi

hazirlikl olunmasi bugun artik bir zorunluluk haline gelmistir.

Tdm bu nedenlerle, uluslararasi normlara, adalet ve esitlik ilkelerine uygun,
toplumsal dayanigsmayi glglendiren, aktleryal dengelere dayanan, c¢agdas bir
sosyal giivenlik sistemi®®® olusturma yéniinde koklii ve cok asamali bir reform siireci

kaciniimaz hale gelmistir.

Bu nedenle hazirhik asamalan 1994 yilinda baslayan sosyal glvenlik
sistemindeki reformun ilk adimi 1999 yilinda atiimistir. 4447 sayili kanunla birlikte
1999 da yapilan parametrik reformlarin temelinde emeklilik sigortasi sistemi
yatmaktadir. Bu reformlarla hem emeklilik sigortasi, hem saglik sigortasi, hem de
sosyal yardim sisteminden olusan sosyal glvenlik sisteminin kotuye gidisi
yavaslamistir. Fakat reformlarin etkisi sinirh kalmigtir. Bu sinirlilik ise ¢alismalarin
Emekli Sandidi'ni kapsamamasina baglanmistir. S6z konusu yillarda diger iki sosyal
guvenlik kurumundan c¢ok daha fazla finansman acid1 veren Emekli Sandigi'nda
sinirli dizenlemelere gidilebilmis, emeklilik yasi diger sosyal glvenlik kuruluglariyla
paralel hale getirilmis, buna karsin devlet memurlarina yoénelik emeklilik

dizenlemesinde bir degisiklik gerceklestiriliememistir.

Yapilan reform c¢alismalari ve ortaya c¢ikan tasariyi Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi 2004 yilinda Beyaz Kitap adi altinda bir rapor olarak hazirladi.
Reforma iligkin iki yasa tasarisi hazirlandi. Tasarilardan ilki Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu tasarisi Nisan 2005 tarihinde, Sosyal Guvenlik

Kurumu Kanunu tasarisi ise Aralik 2005 tarihinde TBMM'ye sevk edildi.?*

29T1C Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlgi, “Sosyal Glivenlik Reformu”, Mart 2008, s.8, Erisim:
www.sgk.gov.tr, (23.05.2008)

%0 Soyhan ALPASLAN, “Sosyal Giivenlik Agigina Gare Tek Gati Tek Yasa”, Itovizyon, Yil:6,
Say1:64, Mayis 2008, s.25 vd
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Sosyal Givenlik Kurumu Kanunu 20 Mayis 2006 tarihinde yasalasarak
yarurlige girmistir. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ise 16
Haziran 2006 tarihinde yasalasmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin 15 Aralik
2006 tarihinde yasanin ozellikle devlet memurlar igin uygulanmasini iptal etmesi
Uzerine hukumet bir ¢ozim gelistirmek amaciyla yasanin yurarluk tarihini 6nce 2007
Temmuz ayina ardindan da 2008 yili basina ertelenmisti. Nihayet 08 Mayis 2008
tarihinde Anayasa Mahkemesi'nin iptal gerekgileri gdéz énlinde tutularak hazirlanan
5754 Sayili yasanin 08 Mayis 2008 tarihinde resmi gazete de yayinlanmasi ile
reform sidreci bazi eksikleri olmakla beraber tamamlanmis ve 01 Ekim 2008
tarihinde s6z konusu kanunlarin getirdigi yeni dizenlemeler bir butin olarak
uygulanmaya baslamistir. Sonraki bdlimlerde bu sire¢ ayrintili olarak agiklanacak

ve buginki durumun net bir sekilde ortaya konulmasina ¢aligilacaktir.

3.2.1. Birinci Asama

Sosyal glvenlik reformu, uzun bir hazirlik strecinin ardindan iki asamali
olarak planlanmis ve 1999 yilindan bu yana asama asama hayata geciriimeye
baslanmistir. 8 Eylul 1999 tarih ve 4447 sayili Kanun, sosyal guvenlik sisteminin
kurumsal yapisina ydnelik dizenlemeler gerceklestirimeden énce, oncelikli olan
sikintiyl gidermek Uzere, bir bagka deyisle sosyal givenlik kuruluglarinin gelirlerini
arttinp, giderlerini azaltarak mali durumlarini iyilestirmeye yonelik bir dizi degisikligi
icermektedir.?®* Dolayisiyla ilgili kanun, mevcut sistemin igleyisinde sigortacilik
ilkelerini 6ne c¢ikararak, emeklilik kurumlarinin finansman aciklarini ortadan

kaldirmaya yonelik kapsaml degisiklikler getirmigstir.

1999 Reformu ile ilk asamada emeklilik sigortasi sistemindeki parametrik
reformlar yer almaktadir. issizlik Sigortasi getirilmis ve Emeklilik sigortasi
kuruluglarindan ikisinin, SSK ve Bag-Kur'un politika parametrelerinde degisiklik
yapiimistir. Dolayisiyla Emekli Sandigi reform kapsaminin disinda tutulmustur.?6
Sonrasinda sosyal guvenlik kuruluglarinin yeniden yapilandiriimasina yonelik bir dizi
(4947, 4956, 4958 Sayili Kanunlar) yasal diizenleme hayata gegirilmis, yonetim ve
teskilatanma vyapilari degistiriimistir. Yine sistemin 2. asamaya hazirlanmasi

amaciyla 4632 sayili Bireysel Emeklilik, Tasarruf ve Yatirrm Sistemi Kanunu

%61 TUSIAD, age, 2004, s.68
22 Korkmaz vd, age, s.129
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cikariimistir.  Bu boélimde yukarida anilan kanunlar kapsaminda yapilan

degisikliklerden bazilari incelenecektir.

3.2.1.1. 4447 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Diizenlemeler

4447 Sayili Kanun issizlik Sigortasi Kanunu bashigini tasiyorsa da 5’i sosyal
glivenlik, biri is Kanunu olan 7 yasada énemli degisiklikler yapan bir yasadir.?®® 4447
sayili kanunun cikariimasinin temel gerekgesi, 6zellikle primli sistemdeki sosyal
guvenlik kuruluglarinin iginde bulunduklari basta finansmanla ilgili olmak Uzere
sorunlarini azaltmaktir. Nitekim bu kapsamda 06zellikle sigortalilar ve emekliler
arasindaki esitsizliklerin buyik 6l¢lide giderilerek kurumlarin sorunlarina ¢ézim
getirilmesi amaglanmistir.®®* Ayrica (lkemizin temel yapisal sorunlarindan issizlik
sorununu azaltmak ve bu cgergevede istihdam kosullarini iyilestirmek agisindan

igsizlik sigortasi ve igsizlik fonu uygulamasina gecilmistir.

4447 sayih igsizlik Sigortasi Kanunu, 25 Eylul 1999 tarihinde TBMM'de kabul
edilmis olup, 08 Eylil 1999 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmistir. Kanun, issizlik
Sigortasi Kanunu olarak adlandiriimakla beraber, yukarida belirttigimiz gibi butin
sosyal sigorta mevzuatini koklu sekilde degistiren kapsamli bir yasal duzenleme
olarak Tirk sosyal giivenlik sistemi igindeki yerini almistir.?%®> Kanunun yirirlik tarihi
01 Haziran 2000 olarak belirlenmistir. ilk uygulama ise yirirliik tarihinden itibaren
600 gun sonra gerceklesmistir. Buna gore kendi istek ve rizasi olmaksizin, 31
Ocak 2002 tarihinden sonra isten ayrilan sigortali igsizler, issizlik sigortasi

ddemeleri ve hizmetlerinden yararlanabileceklerdir.?®®

Tarkiye'de sosyal guvenlik reformu kapsaminda cikarilan 4447 sayili

kanun®’ gercevesinde getirilen temel diizenlemeler asagdida kisaca belirtilmistir:
e Kanun c¢ikmadan énce isverenler, sigortali calistirmaya basladiklari
tarinten itibaren en ge¢ bir ay icinde kuruma bildirmek zorundaydilar.

Yapilan diizenleme ile igverenlerin, ¢alistiracagi iscileri ise baglatmadan

%63 A Can TUNCAY, “Genel Gizgileriyle 4447 Sayili Kanun”, Cimento Isveren Dergisi, Cilt:14,
Sayi:1, Ocak 2000, s.3 Erisim: www.ceis.org.tr/dergiDocs/1mak2000.pdf, (23.05.2008)

2644447 Sayili Kanun, “Yasanin Genel Gerekgesi”, Erisim: http:/www.belgenet.com/yasa/k4447g.
html, (23.05.2008)

265 DPT, age, 2001, .30

%66 Egeli, age, 2008, s.126

267 4447 Sayli igsizlik Sigortasi Kanunu maddeleri icin bkz. http:/www.belgenet.com/yasa/k4447.html,
(23.05.2008)
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once kuruma bildirmeleri zorunlulugu getirilerek sigortasiz isci
calistinimasinin dnlenmesi amaclanmistir.(madde 1, 2)

* 506 sayill kanuna gore yaslihk ayligina hak kazaniimasinda yas sarti
aranmadan emekli olma imkani kaldirilarak emeklilik yasi; kadin ise 58,
erkek ise 60 ve en az prim ddeme gln sayisi tasarida 8.300 olarak
belirlenmigse de, 7.000 gun olarak kabul edilmistir. (madde 6)

* Sosyal guvenlik destek primine tabi olarak ¢alisanlar, emekli olduktan
sonra emekli ayligi almak suretiyle c¢alisan isgilerdir. Bu kisiler bir
yandan emekli ayligi almaya devam ederken, 6te yandan diglk oranda
sosyal glvenlik destek primi 6demekte ve bu da kurumu gelir kaybina
ugratmaktadir. Bu olumsuzlugun giderilmesi amaciyla, %24 olan sosyal
guvenlik destek prim orani %30'a ylkseltilmistir. Ayrica kurumdan emekli
ayhgi alan serbest avukat ve noterlerin de ayliklarindan % 15 oraninda
sosyal givenlik destek primi kesilmesi édngérilmastir.(madde 20)

» llgili kurumun denetim elemani sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle,
sigortasiz is¢i calistirilmasi ve prim kacgaklarinin dnlenmesi igin diger
kamu kurum ve kuruluglarinin denetim birimleriyle isbirligine gidilmesi
esasl getirilmistir.(madde 14)

e Sigortalilarin  emekliliklerinde yapilacak saglk yardimlari dikkate
alinarak, bunlara uygulanan prim orani %20'den %30'a ¢ikariimis ve
bdylece verilecek hizmete kaynak saglanmasi amacglanmistir.

*  Emeklilik yasi ile ilgili olarak kadin-erkek arasindaki ayrim kaldiriimis ve
emekliye ayrilabilmek icin 25 hizmet yilinin kadin ise 58, erkek ise 60
yasin doldurulmasi sarti getirilmistir. Bu suretle erken yasta emekliligin
Onlenerek kurumun aktueryal dengesi Uzerindeki olumsuz etkilerinin
ortadan kaldiriimasi amaclanmistir.?®®

e Prim karsiligi olmayan ve kurumun akttieryal dengelerini olumsuz yénde
etkileyen sosyal yardim zammi édemelerinin mevcut miktarlar zerinden
6denmesine devam edilmesi ongdrulmustur. Birkag yildir fiilen
dondurulmus olan sosyal yardim zamlari bu kez yasa hikmuyle acgik¢a
dondurulmustur. Bu gline kadar Sosyal Sigortalar kurumuna gereksiz bir

mali yuk getiren, kargiliginda prim de alinmayan ve bu nedenle de

28 Egeli, age, 2008, s.127
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sosyal sigorta sistemine aykiri olan bir uygulama artik bir anlamda

yiiksek enflasyon temposunun erozyon etkisine terk edilmistir.®°

e Saglk sigortasi uygulamasinda karsilagilan darbogazlarin asilabilmesi
amaciyla, yeniden sigortali olanlar ile diger sosyal guvenlik kanunlar
kapsaminda saglik yardimi almak amaciyla kapsamdan c¢iktiktan sonra
tekrar Bag-Kur saglik sigortasi kapsamina girmek isteyenlere tekrar 8 ay
saglk sigortasi primi 6deme sarti getirilmistir. (madde 35)

e Tarim sigortalilarinin 6deyecekleri malullik, yaslilik ve 6lim sigortalari

prim oranlari %15'den %20'ye ¢ikariimistir. (madde 37)

4447 sayih kanun ile getirilen en énemli dizenlemelerden biri emeklilik

yaslarinin kademeli olarak yukseltiimesidir.

Tablo 15 — 4447 Sayili Kanuna Gore Emeklilik Yasi Duzenlemesi

YILLAR ERKEK KADIN
2005-2035 60 (Degismiyor) 58 (Degismiyor)
2036-2037 61 59
2038-2039 62 60
2040-2041 63 61
2042-2043 64 62
2044-2045 65 63
2046-2047 65 64

2048 65 65

Kaynak: Karakas,age,Erisim:www.alomaliye.com/ekim_06/isa_karakas_emeklilik.htm, (16.02.2008)

Tablo 15'e gorilecegi Uzere kanunda yapilan degisiklik geredi hali hazirda
yeni ise baslayan erkek sigortali 60, kadin sigortali ise 58 yasinda emekli
olabilmektedirler. Ayni sekilde 2035 yilina kadar ise girecek olan sigortalilar da ayni
yaslarda emekli olabileceklerdir. Fakat 2036 yilindan itibaren ise girecek olan
sigortalilarin ise kademeli olarak emeklilik yaslari artacaktir. Buna goére sosyal
guvenlik reformu cgercevesinde 2036—2037 tarihleri arasinda ise baglayan erkek
sigortalilar 61, kadin sigortalilar 59 yasinda emekli olabileceklerdir. Kademeli artis

sonunda en son artigin goérulecegi 2048 yilinda ise baslayan sigortalilarin ise kadin,

%9 Tuncay, agm, s.5-6
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erkek ayrimi olmaksizin ancak 65 yasinda emekli olmalari mimkuin olacaktir. Ayrica
2075 yilinda ise sigortalilarda kadin erkek ayrimi yapilmaksizin emeklilik yasinin

68’e cikarilmasi planlanmaktadir.

Bu noktada sunu da belitmek gerekmektedir. Kanunun ilgili maddesinin
yuritmesinin  durdurulmasi ve iptali ydéninde yapilan basvuruyu Anayasa
Mahkemesi, 23 Subat 2001'de sonuglandirdi ve yasanin emeklilikte kademeli gecise
iliskin maddelerini iptal etti. Bu durumda, yasanin yurirlige girdigi 8 Eylal 1999
tarihinden once sigortali olanlar, eski hikimlere gére emekli olacaktir. Yiksek
Mahkeme, 8 Eylil 1999 tarihinden sonra ise girenler icin kadinlarda 58, erkeklerde

60 yasinda emekliligi 6ngéren maddenin iptal istemini ise reddetmistir.?”

3.2.1.1.1. igsizlik Sigortasi ve Fonu Uygulamasi

issizlik Sigortasi Kanunun 47/c maddesine gore “Bir isyerinde calisirken
calisma istek, yetenek, saglk ve yeterliliginde olmasina ragmen herhangi bir kasit
ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara igsiz kalmalari nedeniyle
ugradiklari gelir kaybini belli siire ve dlctde karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet
gosteren bir sigortadir’. Sosyal Gilvenligin Asgari Normlarinin Tespitine Dair 102
saylll ILO sézlesmesinde yer alan dokuz sosyal sigorta bransindan biridir. issizlik

sigortasi, kapsama giren tiim sigortalilar igin zorunludur.?”

Hizmet akdinin feshinden dnceki 120 gunu surekli olmak Gzere, son ug yil
icinde en az 600 gun sure ile prim 6demis olup da kendi istek ve kusurlari diginda
issiz kalanlardan;

e Hizmet akitleri, ihbar o&nellerine uygun olarak isveren tarafindan

feshedilenler,

* Hizmet akitleri, saglik sebepleri, isverenin kanunda belirtilen ahlak ve iyi

niyet kurallarina uymayan davraniglari ve isginin calistigi isyerinde bir
haftadan fazla sire ile isin durmasini gerektirecek zorlayici sebepler

nedeniyle bizzat kendileri tarafindan feshedilen sigortali isciler,

210 Serife OZSUCA, “Kiiresellesme Ve Sosyal Giivenlik Krizi”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Fakultesi Dergisi, Cilt:58, Sayi:2, Ankara 2003, s.147 Erisim: www.politics.ankara.edu.tr/dergi/?
cilt=58&sayi=2, (23.05.2008)

2 Tuncay, agm, s.8
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e Saghk sebepleri veya isyerinde isciyi bir haftadan fazla sire ile
calismaktan alikoyan bir zorlayici sebebin ortaya c¢ikmasi halinde
isveren tarafindan hizmet akdi feshedilenler,

e Belirli sUreli hizmet akdi ile ¢calismakta olup da surenin bitiminde issiz
kalanlar,

« gyerinin el degistirmesi veya baskasina gecmesi, kapanmasi veya
kapatiimasi, isin veya igyerinin niteliginin degismesi nedenleriyle isten
¢ikariimis olanlar,

»  Ozellestirme nedeniyle hizmet akdi sona erenler, issizlik 6denegine hak

kazanirlar.?’?

issizlik 6denegine hak kazananlarin, bu édenekten faydalanmak (izere isten
Ayrilma Bildirgesi ile birlikte hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen ginden itibaren
30 giin iginde, ISKUR'a basvurmalari gerekmektedir. Ayrica isveren diizenlemis
oldugu "isten Ayrilma Bildirgesi"nin bir niishasini diizenlenme tarihinden itibaren 15

gun icinde Turkiye is Kurumu'na vermekle mukelleftir.

issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan Sosyal Sigortalar Kurumu, diger
her turll hizmet ve islemlerin yapilmasindan Turkiye is Kurumu Genel Mudurlugu
gorevli, yetkili ve sorumlu kilinmistir. Bu kanun kapsamina giren ve halen ¢alismakta
olanlar kanunun yurirlige girdigi tarihte, yeni ise girenler ise ise basladiklari tarihten

itibaren sigorta kapsaminda olurlar. 2"

Sigortal igsizlere verilecek hizmetler ise;

» Igsizlik 6denegi verilmesi,

* Hastalik ve analik sigortasi primlerinin ddenmesi,
¢ Yeni biris bulma,

+ Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi verilmesidir.?

issizlik yardimlarindan yararlanma kosullarini yerine getirdikten sonra
issiz kalan sigortalinin alacagi gunlik issizlik 6denegi, sigortalinin son doért ayhik

prime esas kazanglari dikkate alinarak hesaplanan glnlik ortalama net

Tirkiye  Is  Kurumu,  Erisim:http://www.iskur.gov.tr/LoadExternalPage.aspx?uicode=statissizlik

sigortasiisle, (23.05.2008)
"3 Tuncay, agm, s.10

4 Tirkiye s Kurumu, Erisim: http://www.iskur.gov.tr/LoadExternalPage.aspx?uicode=statissizlik
sigortasiisle, (23.05.2008)
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kazancinin  %50'sidir. Kanun, gunluk issizlik 6denegine bir de Uust sinir
getirmigtir. Buna gore, issizlik 6denegdinin Ust siniri, sanayi kesiminde c¢alisan on
alti yasindan blyik isciler icin uygulanan aylik net asgari Ucreti gegemez.?”®
Sigortalilarin issizlik sigortasindan yararlanma sureleri 30 Ocak 2002 tarihli ve
24656 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 4447 Sayili Kanunun Uygulanmasina
iliskin 3 Numarah Teblig'de diizenlenmistir. Buna gére, hizmet akdinin sona
ermesinden o6nceki son 120 gUn iginde prim odeyerek slrekli c¢alismis
olanlardan, son Ug¢ yil iginde;
e 600 gun sigortali olarak caligip issizlik sigortasi primi 6demis olan
sigortali issizlere 180 gun,
e 900 gun sigortali olarak caligip issizlik sigortasi primi 6demis olan
sigortali issizlere 240 gun,
e 1080 glun sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi édemis olan

sigortali issizlere 300 giin, issizlik édemesi yapilmaktadir.?®

issizlik sigortasi primine esas olan Ucretin alt siniri (tabani) sigorta primine
esas Ucrete egittir. Prime esas Ucretin Ust sinirn ise sigorta primine esas taban
Ucretin U¢ kati olarak belirlenmektedir Sosyal Sigortalar primine esas alinan
ticretler, issizlik sigortasi primine de esas alinacak lcretlerdir. issizlik sigortasina
esas brut Ucretlerden; %2 sigortali payi, %3 igveren payl ve %2 devlet payi
olmak uUzere toplam %7 oraninda igsizlik sigortasi primi alinmaktaydi (madde
49). Bu oranlar 17 Eylul 2004 tarih ve 5234 sayili kanunun 19. maddesi ile %1
sigortali payl, %2 isveren payl ve %1 devlet payl seklinde vyeniden

dizenlenmistir.

Bu Kanunun gerektirdigi gbérev ve hizmetler icin mali kaynak saglamak,
piyasa sartlarinda kaynaklari degerlendirmek, Kanunun 06ngdérdigid ddemelerde

bulunmak iizere “igsizlik Sigortasi Fonu” kurulmustur.

Fon, Bakanin ve Hazine Mustesarliginin baglh oldugu Bakanin oOnerisi
Uzerine musterek kararname ile atanan birer temsilci ile en fazla isci ve isvereni

temsil eden isci ve igsveren konfederasyonlari tarafindan segcilen birer Gyeden olusan

2’ Tuncay, agm, 5.10 '
25 4447 Sayili Issizlik Sigortasi Kanununun Uygulamasina lliskin Teblig (Teblig No:3), Erism:
http://www.alomaliye.com/issizlik_teblig_3.htm, (23.05.2008)
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dort kisilik Fon Yénetim Kurulunun kararlari ¢ergevesinde Kurum tarafindan isletilir

ve yonetilir. Uyelerin gérev slresi 4 yildir.

Fonun gelirleri;

issizlik sigortasi primlerinden,

Bu primlerin degerlendiriimesinden elde edilen kazanc ve iratlardan,
Fonun ac¢ik vermesi durumunda Devletge saglanacak katkilardan,

Bu Kanun geregince sigortali ve igverenlerden alinacak ceza, gecikme
zammi ve faizlerden,

Diger gelir ve kazanglar ile bagiglardan,

Giderleri ise;

Sigortali igsizlere verilen 6deneklerden,

Hastalik ve analik sigortasi primlerinden,

Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderlerinden,

issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin Fon Yénetim
Kurulunun onayi Uzerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet
binasi kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve
donanimi alinmasi, Yonetim Kurulu Uyelerinin Ucret ve vyolluk

ddemelerinden, olusur. ?”’

issizlik Sigortasi Fonu gelir-gider dengesi incelendiginde, gelirlerin giderlerin

Uzerinde seyrettidi ve fonun arti bakiye verdigi gérulmektedir. Ayrica 2001 yilinda

2,2 milyar YTL olan toplam fon varhiginin 2007 yili sonu itibariyle 30,8 milyar YTL ve

2008 yili programi olarak ise 38,7 milyar YTL'ye ulasmasi hedeflenmektedir. Fonun

genel yapisina bakildiginda, fona en o6nemli katkinin esasen is¢i ve igveren

kesiminden geldigi, devlet katkisinin ise oldukca sinirli kaldigi sdylenebilir. Tablo

16°da Eyliil 2008 sonu itibariyle igsizlik Fonunu gelir gider dengesini gérmekteyiz.

27 4447 Sayili Kanun, Madde 53, Erisim: http://www.belgenet.com/yasa/k4447.html, (23.05.2008)
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Tablo 16 — igsizlik Fonu Gelir Gider Tablosu (Eyliil 2008)

) ) TOPLAM ) TOPLAM
GELIRLER VE GIDERLER (31 Agustos 2008 EYLUL (30 Eyliil 2008
. . itibariyle) itibariyle)
Isci Ve Isveren Primleri 11.963.433.763 | 336.311.757 12.299.745.520
Gecikme Zammi 275.098.314 8.625.554 283.723.868
Hazine Payi 4.065.895.832 | 117.633.689 4.183.529.520
idari Para Cezalari 11.203.999 155.570 11.359.569
Faiz Geliri 21.778.693.012 | 488.069.148 22.266.762.160
ladeler (Giris) 19.514.064 2.268.911 21.782.975
Toplam Gelir 38.113.838.983 | 953.064.630 39.066.903.613
i__§sizlik Sigortasi Fonu Gideri 3.218.742.534 57.066.051 3.275.808.585
Ucret Garanti Fonu Gideri 9.317.630 257.882 9.575.52
Ucret Garanti Fonu 82.611.534 85.784.828
issizlik Sigortasi Fonu 34.803.167.286 35.695.734.689
Toplam Fon Varlig: 34.885.778.820 35.781.519.517

Kaynak:Tirkiye s Kurumu Genel Midirligi, “Igsizlik Fonu Aylik Basin Biilteni”, Eyliil 2008, s.3

Erisim: statik.iskur.gov.tr/tr/iobe/iobe/issizlik%20Sigortasi%20Biilteni.pdf, (10.10.2008)

Toplam fon varlidinin nasil degerlendirildigine bakildiginda, (Grafik 4) 2008
yili Eylal ayi itibariyle yaklasik 35 milyar YTL'lik kaynagdin yaklagik %90'lik kisminin

devlet tahvili (%44) ve hazine bonosu (%46,09) aliminda kullanildigi gérulmektedir.

Grafik 4 - Fon Portfdyiiniin Yatirim Araglar itibariyle Dagilimi

% ™,
. . Mevdnat
Doviz Cinsi Tahvil 9,55%
1,92%
1
Tahvil DTH [*)
0,35%
42,09% *
Bono
46,09%
\__(*) YTL karsilsgs : J

Kaynak: Kaynak:Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigi, “igsizlik Fonu Aylik Basin Biilteni”, Eyliil
2008, s.4, Erisim: statik.iskur.gov.tr/tr/iobef/iobe/issizlik%20Sigortasi%20Blilteni.pdf, (10.10.2008)
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3.2.1.2. 4947 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Diizenlemeler

Ulkemizde daginik bir yapi arz eden primli sosyal guvenlik sistemini
uygulamakla gorevli sosyal gtvenlik kuruluglarinin ve sosyal yardim kuruluslarinin
uzun vadede tek cati altinda toplanmasi; Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve
issizlik sigortasini uygulayan Turkiye is Kurumu'nun &zerk yapilari korunmak
suretiyle, Sosyal Glvenlik Kurumu Tegkilati Kanun Tasarisi hazirlanmis ve bu
Kanun Tasarisi 16 Temmuz 2003 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda kabul

edilmistir.?’®

24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yarurlige giren 4947 sayili Kanun ile Sosyal Glvenlik Kuruluglari Genel Mudurligu
yerine Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligina baglh, genel bitceye dahil yapida,
Sosyal Giivenlik Kurumu kurulmustur. Ayni Kanun ile SSK, BAGKUR ve ISKUR
Sosyal Guvenlik Kurumunun ilgili kuruluslar olarak yapilandiniimigtir. Ayrica,
Sosyal Guvenlik YUksek Danisma Kurulu olusturulmustur. Kurul, sosyal guvenlik
politikalarini belirlemekte ve bunlarin gerceklestiriimesi igin alinmasi gereken
tedbirleri kararlastirmaktadir. Kurulun sekretarya igleri, Kurum tarafindan yerine

getiriimektedir.?”®

Kurumun gorevleri 4947 sayil kanunun, 5. Maddesinde su seklide

sayillmigtir;

* Sosyal glvenlikle ilgili hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistiriimesi
ile ilgili calismalar yapmak,

* Yabanci ulkelerle yapilacak sosyal guvenlik sézlesmeleri icin gerekli
c¢alisma ve hazirliklari ylrtitmek ve sonuglandirmak,

« lgili kuruluslar arasinda koordinasyonu ve bu kuruluslarin sosyal
guvenlik alanindaki uygulamalarinda norm ve standart birligi
saglamak,

e Kuruluglarin aktieryal hesaplarini incelemek, mali hareketlerini ve
caligsmalarinin  kurulug amaclarina uygunlugunu izlemek, mali
islemlerini ve tablolarini izlemek ve dért ayda bir kamuoyuna

aciklamak

8 Egeli, age, 2008, s.135
719 4047 Sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Tegkilati Kanunu, Madde 5, Erisim: www.yol-is.org.tr/resimler
/ekler/17_ek.pdf, (23.05.2008)
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» Ortak veri tabani olugturulmasi icin gerekli caligmalari yapmak,
* 506 sayih Kanunun gecici 20. madde kapsamindaki sandiklarla ilgili

islemleri yapmak.

Kurumun Ana Hizmet Birimleri ve onlarin goérevleri ise Kanunun 6.

Maddesinde aciklanmigtir. Buna gdre birimler ve gérevleri su seklidedir.

Finansman ve Aktlerya Daire Bagkanligi; ilgili kuruluslarin istatistiki veri ve
bilgilerini degerlendirmek ve dizenli olarak dért ayda bir kamuoyuna agiklanmak
Uzere hazirhk yapmak, mali islemlerini ve tablolarini izlemek, aktteryal hesaplarini
incelemek, gerekli raporlari Bakana sunmak Uzere hazirlamak, ilgili kuruluslar
arasinda ortak veri tabani olusturulmasina iliskin gerekli calismalari ve Baskanlik¢a

verilecek diger gorevleri yapmakla gorevlidir.

Sosyal Glvenlik S6zlesmeleri Daire Bagkanligi; sosyal glvenlikle ilgili hak ve
menfaatlerin korunmasi ve gelistiriimesi icin ¢alismalar yapmak, yabanci Ulkelerle
yapilacak sosyal glvenlik sdézlesmeleri icin gerekli hazirlik ve g¢alismalari ylratmek,
sosyal guvenlik politikasinin gergeklestiriimesi icin gerekli tedbirleri almak ve

Bagkanlikca verilecek diger gorevleri yapmakla gorevlidir.

Koordinasyon Daire Bagkanligi; ilgili kuruluglar arasinda koordinasyonu
saglayacak tedbirleri arastirmak, ortak hedef ve amaglara yodnelik projeleri
belirleyerek bunlar arasinda uyum ve birlikteligi saglayacak tedbirleri almak, 506
sayili Kanunun gegici 20. maddesi kapsamindaki sandiklarla ilgili olarak Bakanliga
verilen goérevleri yapmak, sigorta uygulamalarinda norm ve standart birligini
saglayacak calismalari ve Bagkanlikca verilecek diger gorevleri yapmakla

gorevlidir.?®

3.2.1.3. 4632 Bireysel Emeklilik, Tasarruf ve Yatinnm Sistemi Kanunu

Ulkemizde yapisal reformlardan birisi olan sosyal glvenlik reformunun bir
parcasi olarak kamu sosyal givenlik sistemine tamamlayici nitelikte emeklilik
programlarinin gelistirimesine yonelik 16 Mayis 2000 tarihinde Bakanlar Kurulu’nca

Tarkiye Buyldk Millet Meclisi Bagkanligr'na sunulan "Bireysel Emeklilik Tasarruf ve

280 4047 Sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Tegkilati Kanunu,Madde 6, Erigim: www.yol-is.org.tr/resimler/
ekler/17_ek.pdf, (23.05.2008)
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Yatirrm Sistemi Kanunu Tasaris|" ile vatandaglarin emeklilige yonelik gonulla
tasarruflarini duzenleyen bireysel emeklilik hesaplarina dayali fonlu bir sistem
olusturulmasi amaclanmistir. Kanun TBMM tarafindan 28 Mart 2001 tarihinde kabul
edilmig, 7 Nisan 2001 tarih ve 24366 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kanun,

yayimi tarihinden itibaren 6 ay sonra 7 Ekim 2001 tarihinde yiiriirlige girmistir.2’

Bir sosyal guvenlik sisteminin, sosyal guvenlik ihtiyacinin karsilanmasi ile
ilgili U¢ temel fonksiyonu yerine getirmesi beklenmektedir. Bunlar, gelirin
yeniden dagihmi, sigorta ve tasarruf fonksiyonlaridir.®® Bu bakimdan bireysel
emeklilik tasarruf ve yatinm sistemi ikinci emeklilik geliri ile bireylerin emeklilikte
refah seviyelerinin artmasina, alt yapi yatirimlari ve uzun vadeli yatinmlara kaynak
yaratilarak sistemin yeni is ve istihdam olanaklari yaratmasina, sosyal guvenligin
kapsaminin artmasina ve kamunun sosyal guvenlikten kaynaklanan yukdnun
azaltimasina, mali sektérde uzun vadeli fonlarin artmasina bdylece mali sektérin
daha saglikli islemesine, enflasyonla micadele ve istikrarli bayimeye olumlu katki
saglamasina, kurumsal yatinm stratejileri ile piyasalardaki dalgalanmalan ve
spekillasyonlarin  azalmasina, sermaye piyasasinin derinlesmesine olanak

saglayacak bir 6zel emeklilik sistemidir.?*

Bireysel emeklilik sistemine iligkin politikalari belirlemek, bu politikalarin
gerceklestiriimesi i¢in alinmasi gerekli dnlemler konusunda dénerilerde bulunmak
ve mevzuat dizenlemeleri hakkinda tavsiye niteliginde karar almak tUzere 31
Ekim 2001 tarih ve 24569 sayili Resmi Gazete'de "Bireysel Emeklilik Danisma
Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Ydnetmelik" yayimlanmigtir.
Sistemin genel isleyisine ydnelik dizenlemeler 28 Subat 2002 tarih ve 24681
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Emeklilik Sirketleri Kurulug ve Calisma
Esaslari Hakkinda Yo&netmelik" ile belirlenmis, kurulacak emeklilik sirketlerinin
kurulus, faaliyete gegcme, faaliyet ruhsati alma, hisse devri, birlesme ve devrine

iliskin esas ve usuller dizenlenmistir.

21 Emeklilik Gozetim  Merkezi, “Bireysel Emeklilik Sisteminin Tarihgesi”, Erisim:
http://www.egm.org.tr/?sid=70, (23.08.200)

%82 \\World Bank, “Averting The Old Ages Crisis” Policies To Protect The Old And Promote Growth,
World Bank Policy Research Report, Published For The World Bank Oxford Universty Press, 1994,
s.234-254, Erisim: http://books.google.com.tr, (23.05.2008)

28 yusuf ALPER, “Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Adim”, Cimento isveren Dergisi, Cilt:16, Sayi:2, Mart
2002, s.13, Erisim: http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/03makale-21.pdf, (23.05.2008)
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Emeklilik sirketlerinin, génulla katilima dayali ve belirlenmis katki esasina
gore olusturulan bireysel emeklilik sistemine dahil olmak isteyen katilimcilar ile
yapacaklari emeklilik sézlesmesine iliskin esas ve usuller 28 Subat 2002 tarih ve
24681 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda
Yénetmelik" ile dizenlenmistir. Bireysel Emeklilik Sistemi'nin gelistiriimesi ve
guven icinde yuratulmesi icin bireysel emeklilik araciigi faaliyeti ile bireysel
emeklilik aracilarinin ¢alisma esas ve usulleri 28 Subat 2002 tarih ve 24681
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan "Bireysel Emeklilik Aracilari Hakkinda
Ydnetmelik" ile dizenlenmistir. Bdylelikle sistemin hukuki ¢ergevesi tamamlanmis

ve 27 Ekim 2003 tarihinde bireysel emeklilik sirketleri faaliyete gegmistir.?*

4632 Sayil Kanunla saglanmak istenen amagclari, Kanunun "Amag¢ ve
Kapsam" basglikli ilk maddesinde ayrintili olarak dizenlenmistir. Bu amaclar esas
olarak, 2 ana baslik altinda toplamak mumkundir: Bunlar, sosyal (guvenlikle ilgili)
amagclar ve ekonomik amaclar. Bu Kanunla saglanmak istenen sosyal amaclar:

* Kamu sosyal guvenlik sisteminin tamamlayicisi nitelikte yeni ek sosyal

guvenlik garantisi saglayan kurumsal yapiyi olusturmak,

e Bireylerin emeklilige ydnelik tasarruflarini tesvik etmek ve emeklilik
donemlerinde refah duzeylerini yukseltecek ek bir gelir sahibi olmalarini
saglamak,

e Emeklilik dénemleri icin tasarruf etmek isteyenlere alternatif yatirim
imkanlari sunmak, olarak siralanmaktadir.

* Bireysel emeklilik sistemi ile saglanmak istenen ekonomik amaglar ise:

e Ekonomiye wuzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin artiriimasini
saglamak,

e Tasarruf yetersizligi problemini ¢ézerek ekonomik kalkinmayi hizlandir-

mak, olarak belirtilmistir.2%

Bireysel emeklilik sistemine, 18 yasini dolduran veya medeni haklarini
kullanma ehliyetine haiz kisiler katilabilir. Kanun kapsama alinan kisi igin “katihmci”
ifadesini kullanmakta ve katilimciyi “emeklilik s6zlesmesine kendi ad ve hesabina

taraf olan gercek kisi” olarak tarif etmektedir.

284 Egeli, age, s.142

285 4632 Sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf Ve Yatirim Sistemi Kanunu, Erigim: http://www.egm.org.tr/
cma_test/staticfiles/files/mevzuat/kanun1_2[1].pdf, (23.05.2008)
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BES, esas olarak, yalnizca emeklilik riskine karsi garanti saglamaktadir.
Olim veya maluliyet halinde ise katki paylarinin ve gelirlerinin toptan 6deme
suretiyle geri 6denmesi s6z konusudur. Bireysel emeklilik sistemine giris, kisinin
(katilimcinin) istegine baglidir. Sistem gonudllulik esasina goére olugturulmustur.
Sisteme katilim, Emeklilik sirketi ile katihmci arasinda imzalanacak bir "emeklilik

s6zlesmesi" ile gerceklestirilecektir.

Bireysel Emeklilik Sistemi, esas olarak katilimci tarafindan 6édenecek katki
paylari(primler) ile finanse edilecektir. Katilimci adina, eger bagimli ¢alisma so6z
konusu ise, isverenleri de katkida bulunabilir. Katki payinin miktari ile ilgili oldugu
gibi, 6denme sekli ve suresi ile ilgili hususlara da Kanunda yer verilmemistir. Katki
paylarinin aylk, t¢ aylik veya yillik olarak mi 6édenecedi hususlarinda Kanunda
dizenleme yoktur. Belirli surelerle duzenli olarak 6denebilecegi gibi, toptan 6deme

seklinde de yerine getirebilecektir.®

Emeklilik girketi, katki pay! diginda, ilk defa sisteme girerken ve yeni bir
bireysel emeklilik hesabi actirirken, katihmcidan katki payinin disinda giris aidati
isteyebilecektir. Kanun koyucu girig aidatinin Ust sinirini ise brut aylik asgari tcret
tutari olarak belirlemistir. Ayrica emeklilik sirketleri katilimcinin 6édedigi katki paylari,
fon varliklari ve fon getirilerinden kanunda belirtilen oranlarda fon isletim gideri

kesintisi yapabilecektir.

Katilimcl, tercih ettigi emeklilik sirketi ile imzalamis oldugu Emeklilik S6zles-
mesi'nde belirtilen esaslar gcergevesinde, acgilacak bireysel emeklilik hesabina katki-
da bulunur. Katimci, sirkete 6demis oldugu katki payinin birden fazla fon arasinda
paylastiriimasini isteyebilir. Yaptigi katkinin nasil degerlendirilecedi bu tercihle
katilimciya birakilmigtir. Katiimcl, sirket ile yapmis oldugu emeklilik sézlesmesinin
yururlige girmesinden itibaren, en az 1 yil gecmis olmasi sartiyla, bir baska
emeklilik sirketine gegmek isteyebilir ve bu amacla kisisel hesabindaki birikimlerinin
secmis oldugu sirkete aktariimasini isteyebilir. Sirket, katihmcinin bu talebini en geg¢

7 is glinii igerisinde yerine getirmekle yukimliidr.®

286 Alper, agm, 2000, s.20
8 Korkmaz vd, age, s.177
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Emekli olma sarti, en az 10 yil sistemde kalma ve 56 yasini doldurma sartina
baglanmistir. Siire ve yas olarak, kamu sosyal glvenlik kurumlarina nazaran daha
kolaylastiriimis sartlarla aylik baglanmasi s6z konusu olmustur. Buna gére katilimci,
SSK, Bag-Kur veya Emekli Sandigindan emekli olma gartlarini yerine getirmeden,
emekli ayligina hak kazanabilecektir. Katihmci, emekli olma hakkini kazandiktan
sonra, sirketle imzalamis oldugu bireysel emeklilik sdzlesmesi cercevesinde,
bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin, maas seklinde diizenli olarak kendisine
6denmesini talep edebilecegi gibi, biriken tutarin bir kisminin veya tamaminin toptan
6denmesini de isteyebilir. Katiimci, kendisine veya vefat etmesi halinde lehtarlarina
Oomir boyu veya belirli araliklarla gelir 6denmesini éngdren Yillik Gelir Sigortasi
yaptirabilir. Bu sigortaya goére belirlenen emeklilik maasi, aylik, ¢ aylik, alti ayhk

veya yillik olarak édenebilir. Bu hususlar emeklilik sézlesmesinde belirtilecektir.?%®

Hazine Mustesarligi 4632 sayili Kanunla kendisine ylUklenen gorevler
dolayisiyla, bireysel emeklilik sisteminin yiratilmesi bakimindan Bireysel Emekililik
Danigma Kurulu ile birlikte hayati 6neme sahip kurumlardan biri haline gelmigtir.
Kurumsal yapinin en Ust kademesinde, bireysel emeklilik sistemi ile ilgili politikalari
belirlemek ve hayata geciriimesini saglamak Uzere gerekli tedbirleri almakla sorumiu
Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu, bulunmaktadir. Kurul, Hazine Mustesarliginin
Baskanliginda, Maliye Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi, Hazine
Mustesarli§i ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan goérevlendirilecek en az genel

midir seviyesindeki birer temsilciden olusmaktadir.?®®

Sistemin en dnemli kurumunu bireysel emeklilik sirketleri olusturmaktadir.
Sistemin 6ziinde, kisiye emeklilik dénemleri i¢cin birden fazla alternatif sunmak
oldugu ve rekabete dayanan bir piyasa disunuldigu icin bu alanda faaliyet
gosterecek sirket sayisi birden fazladir. 2008 yili icerisinde emeklilik lisansina sahip
sirket sayisi 11°dir. Bu sirketler sirasiyla;, AEGON Emeklilik Ve Hayat, ALLIANZ
Hayat Ve Emeklilik, ANADOLU Hayat Ve Emeklilik, AVIVASA Emeklilik Ve Hayat,
BASAK GROUPAMA Emeklilik, FINANS Emekliik, FORTIS Emeklilik Ve Hayat,
GARANTI Emeklilik, OYAK Emeklilik, VAKIF Emeklilik ve YAPIKREDI Emeklilik'tir.

288 Alper, agm, 2002, .22
%89 4632 Sayil Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi Kanunu, Erigim: http://www.egm.org.tr/
cma_test/staticfiles/files/mevzuat/kanun1_2[1].pdf, (23.05.2008)
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3.2.2. ikinci Asama

3.2.2.1. 5502 Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) Kanunu Kapsaminda Yapilan

Diizenlemeler

Sosyal glvenlik reform sirecinde daha dnce yapilan yasal dizenlemeler,
sistemin sorunlarini  butindyle ortadan kaldiramamis ve sistemin aktueryal
dengelerinin giderek bozulmasi kargisinda sosyal guvenlik sistemi milli gelirin
yaklasik %4’lU kadar acgik vermeye baslamistir. Bu gelismeler ¢ergevesinde 2003 yili
Mayis ayinda Dunya Bankasrnin yayinladigi Turkiye’'nin Emeklilik Sistemi ve
Reform Onerileri Raporu ve IMF'nin Stand-By Anlasmasi kapsaminda gerekli
goérdiglu yapisal reformlar arasina sosyal glvenlik sistemini de katmasi Gzerine
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi blinyesinde ¢alismalar baslatiimis ve 2004
yihinda Beyaz Kitap adi altinda bir rapor hazirlanmistir.*®® Beyaz Kitap, sosyal
guvenlik sisteminde reform geregini ortaya koymustur. Bu c¢ercevede Sosyal
Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi ve Sosyal Guvenlik Kurumu Kanun Tasarisi
hazirlanmistir. Kamuoyundan gelen tepkiler de dikkate alinarak yapilan ¢alismalarin
sonucunda tasarilar meclise sevk edilmis ve 20 Mayis 2006 tarihinde Sosyal

Guvenlik Kurumu Kanunu yasalasmistir. %"

5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kurumu,
Emekli Sandigi ve Bag-Kur’'un ilgili kanunlarindaki hikamler kaldirilarak s6z konusu
kurumlarin tizel kisiligi sona erdirilmis ve bu kurumlar Sosyal Guvenlik Kurumu’na
baglanmistir. Yasa, daha dnce ¢ikariimis 4947 sayili yasanin daha da revize edilmis
halidir. Buna gore 4947 sayili yasada yer almayan Emekli Sandidrna iliskin yasal
mevzuat Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesine alinmig, ISKUR ise Kurum
binyesinden cikarilmistir. BOylece daha dnce 4947 sayili yasa ile kismen saglanmis

olan standart birligi hedefine bitlinlyle ulasiimistir.

Kanunun c¢ikarilig amaci ise Sosyal Glvenlik Kurumunun kurulus, teskilat,
gorev ve yetkilerine iligkin usul ve esaslar dizenlemektir. Bu Kanun ile kamu tizel
kisiligine haiz, idari ve mali agidan 6zerk ve bu Kanunda hikim bulunmayan

durumlarda 6zel hukuk hikumlerine tabi Sosyal Guvenlik Kurumu kurulmustur.

20 Mehmet ARSLAN, “Bireysel Emeklilik Sistemine Yonelik Vergi Avantajlan- 1”, Yaklasim Dergisi,
Yil:13, Sayi:149, 2005, s.24
21 Egeli, age, 2008, s.144
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Kurum, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligrnin ilgili bir kurulusu olup, Sayistay
denetimine tabidir. Kurumun temel amaci; sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin,
adil, kolay erigilebilir, aktieryal ve mali agidan slrdurilebilir, gagdas standartlarda

sosyal giivenlik sistemini yiriitmektir*®?

5502 Sayil Kanun’a goére Sosyal Glvenlik Kurumunun gérevleri sunlardir;

e Ulusal kalkinma strateji ve politikalari ile yilhk uygulama programlarini
dikkate alarak sosyal glvenlik politikalarini uygulamak, bu politikalarin
geligtiriimesine yonelik calismalar yapmak.

e Hizmet sundugu gercek ve tizel kisileri hak ve yukimlulikleri konusunda
bilgilendirmek, haklarinin kullaniimasini ve yukumluliklerinin yerine
getirilmesini kolaylastirmak.

e Sosyal guvenlige iliskin konularda; uluslararasi gelismeleri izlemek,
Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluglar ile isbirligi yapmak, yabanci
Ulkelerle vyapilacak sosyal glvenlik so6zlesmelerine iliskin  gerekli
calismalari ylritmek, usuliine goére yirirlige konulmus uluslararasi
antlagmalari uygulamak.

e Sosyal givenlik alaninda, kamu idareleri arasinda koordinasyon ve
igbirligini saglamak.

+ BuKanun ve diger kanunlar ile Kuruma verilen gérevleri yapmak.?*

Kurumun organlari Genel Kurul, Yoénetim Kurulu ve Baskanliktan

olusmaktadir.

Genel Kurul kanunda belirtilen Gyelerin katilimi ile G¢ yilda bir kez toplanir.
Toplanti tarihi ve gindem en ge¢ bir ay éncesinden ilgili kurum ve kuruluglara
bildirilir. Toplanti yetersayisi, (ye tam sayisinin salt gogunlugudur. ilk toplantida
¢ogunluk saglanamazsa bir ay sonra yapilacak ikinci toplantida salt ¢ogunluk
aranmaz. Genel Kurul, Bakan veya lye tam sayisinin Ugte biri tarafindan olaganisti

toplantiya ¢agrilabilir. Genel Kurul kararlari en ge¢ iki hafta icinde, Genel Kurula

22 Egeli, age, 2008, s.145
93 5502 Sayili Sosyal Givenlik Kurumu Kanunu, Madde 3, Erisim: http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/
k5502.html, (23.05.2008)
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katilan Uyelere gonderilir ve kararlar Kurumca 6ncelikle dikkate alinir. Genel Kurulun

sekretaryasi Bagkanlik tarafinda ydritiilir. Genel Kurulun gérevleri ise sunlardir,?**

Sosyal glvenlik politikalari ve bunlarin uygulamalari hakkinda gorus ve
Onerilerde bulunmak.

Kurumun butgce ve bilangolanni, faaliyet raporlarini, performans
programlarini, orta ve uzun vadeli gelir-gider dengesini, sigorta kollari
itibariyla yapilan en son aktiieryal hesap sonuglarini degerlendirerek
goris olusturmak.

Kurumun performans programlarinda yer alan hedefleri ile sonuglarini
degerlendirerek bir sonraki dénemin performans hedeflerine iligkin gorus
olusturmak.

Yonetim Kurulunun segimle gelen asil ve yedek uyelerini begsinci fikrada

belirtilen usule gore se¢gmek.

Ydnetim Kurulu; Kurumun karar organi olup en yuksek karar, yetki ve

sorumlulugu tasimakta ve toplam 10 Uyeden olugsmaktadir. Kurum Bagkani,

ayni zamanda Yonetim Kurulunun da baskanidir. Yonetim Kurulu haftada en az

bir defa ve en az alti Gyenin katihmi ile toplanir. Kararlar toplantiya katilan

Uyelerin salt ¢cogunlugu ile alinir. Gerekli goéruldiginde Baskanin veya alti

dyenin talebi ile Ydénetim Kurulu olaganustlu toplantiya cagrilabilir. Yonetin

kurulun gdrevleri ise sunlardir;

Kurum butgesini, bilangosunu, gelir-gider tablolarini, Kurum butcesindeki
bolimler iginde aktarmalari, bu boélimler arasindaki ek ve olaganusti
o6denek tekliflerini karara baglamak.

Kurumun sigorta kollari itibariyla hazirlanacak aktleryal hesaplarina
iliskin raporlar degerlendirerek finansman dengesinin tcer aylik ve yillik
gerceklesmelerini izlemek, alinmasi gereken tedbirleri kararlastirmak,
Genel Kurula sunulacak aktueryal hesaplara iligkin raporlari gerektiginde
bagimsiz kuruluglara inceletmek.

Genel muadurlukler ile Strateji Gelistirme Baskanligi bunyesindeki daire
baskanliklarinin, tasrada ise sosyal guvenlik merkezlerinin kurulmasina

veya kapatilmasina karar vererek Bakan onayina sunmak.

% 5502 Sayili Sosyal Givenlik Kurumu Kanunu, Madde 5, Erisim: http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/
k5502.html, (23.05.2008)
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* Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri karara baglamak.

e Her turll kiralama sozlegsmesi hakkinda karar vermek, 213 sayih Vergi
Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme orani kadar her yil
artinlmak Uzere bedeli bes yuz bin Yeni Turk Lirasindan fazla olan her
turll; kiraya verme, satig, alim, devir, takas, insaat, tasinmazlarin feragi,
yapim ve diger islere iliskin karar vermek, ihale komisyonu kararlarini
onaylamak.

e Kurum personeline 6denecek ek 6deme, ikramiye ve fazla mesai Ucretine
iliskin usul ve esaslari belirlemek.

e Kurumun performans hedef, gdsterge ve programi ile hizmet kalite
standartlarini karara baglamak.

e Her yl icin, prim borcu kamuoyuna agiklanacak isverenlerin
belirlenmesine esas olmak Gzere asgari bor¢ tutarini belirlemek.

« Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.?®

Baskanlik merkez teskilati; ana hizmet birimleri ile danisma ve yardimci
hizmet birimlerinden meydana gelmektedir. Baskanligin en ust amiri olan
Baskan, Kurumun faaliyet ve islemlerinden Yoénetim Kuruluna karsi sorumludur.
Bagkanlik; Sosyal Sigortalar, Genel Saglik Sigortasi, Primsiz Odemeler, Hizmet
Sunumu Genel Mudurlukleri ile Rehberlik ve Teftis Bagkanlhgi ve Aktuerya ve
Fon Yoénetimi Daire Bagskanligi olmak Uzere 6 ana hizmet biriminden

olusmaktadir.>®

Yukarida sayillan ana hizmet birimleri disinda Sosyal Guvenlik
Kurumu'nun danigma ve yardimci hizmet birimleri de bulunmaktadir. Strateji
Gelistirme Baskanligi, Hukuk Musavirligi ve Basin ve Halkla iligkiler Musavirligi
danigma birimleri olarak; insan Kaynaklari Daire Bagkanli§i, Destek Hizmetleri
Daire Baskanhgi ise yardimci hizmet birimleri olarak faaliyette bulunmaktadir.
Ayrica kurumun sosyal guvenlik politikalarini ve kurum igi birimlerin yil iginde
yurattga faaliyetleri degerlendirmek i¢cin  Yiksek Danisma  Kurulu

olusturulmustur.?®’

% 5502 Sayili Sosyal Givenlik Kurumu Kanunu, Madde 6, Erisim: http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/
k5502.html, (23.05.2008)

2% 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, Madde 12, Erisim: http:/www.tbmm.gov.tr/kanunlar/
k5502.html, (23.05.2008)

27 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, Madde 19, 23, 26; Erisim: http://www.tbmm.gov.tr/
kanunlar/k5502.html, (23.05.2008)
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Baskanligin tasra teskilati ise her ilde kurulacak sosyal guvenlik il

mudurlikleri ile sosyal guvenlik il madurldklerine bagh olarak kurulacak sosyal

guvenlik merkezlerinden olusacak ve sosyal guvenlik il mudurlUkleri ve sosyal

guvenlik merkezleri teskilattanma usul ve esaslari yonetmeligi cercevesinde

faaliyette bulunacaktir.?*®

Kurumun baslica gelir kaynaklart;

Sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi prim gelirleri, idari para cezalari,
gecikme cezalari, gecikme zamlari ve katilm paylari.

Sosyal sigorta ile genel saglik sigortasina yapilan Devlet katkisi.

Tasinir ve tagsinmaz gelirleri.

Primsiz 6demeler karsihdi olarak merkezi yonetim butcesinden yapilan
6demeler.

Kurumca hazirlanan her turli standart form, manyetik, elektronik veya
akilli kart satisindan elde edilecek gelirler ile her turli data hatti, internet
kullanimi ve benzeri kira gelirleri.

Merkezi yonetim bltcesinden yapilacak diger transferler.

Gergcek veya tuzel kigiler tarafindan dogrudan veya vasiyet yoluyla
yapilan bagislar.

Primlerin ve diger gelirlerin degerlendiriimesinden elde edilen gelirler.

Diger gelirler, seklinde sayilabilir.

Kurumun giderleri ise;

Sosyal sigorta kapsaminda sigortali ve hak sahiplerine 6denecek olan
gelir, aylik ve 6édenekler.

Genel saglik sigortasi kapsaminda yapilacak giderler.

Primsiz 6demeler kapsaminda sigortali ve hak sahiplerine 6denecek olan
aylk, tazminat ve diger 6demeler.

Genel yonetim giderleri.

Faiz giderleri.

Egitim, arastirma, danigmanlik hizmet giderleri.

%8 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, Madde 27, Erisim: http:/www.tbmm.gov.tr/kanunlar/
k5502.html, (23.05.2008)
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 Diger giderlerden olusmaktadir®®

Reform slrecinin 2. Asamasinin baslangicini olusturan 5502 Sayili Sosyal
Guvenlik Kurumu Kanunu ulkemizde yillardir sosyal guvenlik sisteminin temel
sorunlarindan olan norm ve standart birliginin saglanmasi, herkesin ayni sosyal
guvenlik rejimi icine alinmasi, blrokrasinin azaltiimasi yolunda atiimis dnemli bir
adimdir. Bu duzenleme ile yillardan beri sire gelen bir sdylem olan “tek catl”
yaklasiminin yasal temeli olusturulmus ve 4947 Sayili Kanun ile tam olarak islevsel
hale getirilemeyen Sosyal Glvenlik Kurumu eksiklikler tamamlanarak calisir hale

getirilmigtir.

3.2.2.2. 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Kapsaminda

Yapilan Diizenlemeler ve Anayasa Mahkemesinin iptal Karari

1982 Anayasasinin 56. maddesinin son fikrasi “Saglk hizmetlerinin yaygin
bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir’” diyerek
Genel Saglk Sigortasina anayasal zemin hazirlamistir. Kanun ile tcretle ¢alisanlar,
tarimsal islerde lcretle calisanlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimsal alanda
kendi hesabina ¢alisanlar, devlet memurlari ve diger kamu gdrevlileri kapsayan bes
ayri emeklilik rejiminin, aktleryal olarak hak ve yudkumllliklerin esit olacagi tek

emeklilik rejiminde bulusturulmasi disundlmustar.

Bu Kanunun amaci, sosyal sigortalar ile genel saglk sigortasi bakimindan
kisileri glivence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve saglanacak
haklari, bu haklardan yararlanma sartlari ile finansman ve karsilanma yoéntemlerini
belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin igleyisi ile ilgili usul ve
esaslar duzenlemektir. Kanun; sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan
yararlanacak Kkigileri, isverenleri, saglk hizmeti sunucularini, bu Kanunun
uygulanmasi bakimindan gercek kisiler ile her turli kamu ve 6zel hukuk tizel

kisilerini ve tiizel kisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslari kapsamaktadir.>®

299 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, Madde 34, Erisim: http:/www.tbmm.gov.tr/kanunlar/
k5502.html, (23.05.2008)
390 Apan, agm, 2008, s.291
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Ulkemizdeki sosyal givenlik reform sirecinin ikinci asamasini olusturan
dizenlemelerden biri ise 16 Haziran 2006 tarihinde yasalasan 5510 sayili kanundur.
Bu ayni zamanda IMF ile ydratilmis olan 19. Stand-By anlagsmasinin 6n
kosullarindan birini olusturmaktadir. Ancak, ilgili kanunun 6zellikle devlet memurlari
icin uygulanmasinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi Uzerine, iptal

edilen bu hiikiimlere iliskin degisiklik iceren yeni bir kanun tasarisi hazirlanmistir.*"*

Bu bélimde reformun 2. Asamasinin en 6nemli adimi olan ve sosyal
guvenlik sistemimizi tamami ile degistiren 5510 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikler
kisaca hatirlatilacak daha sonra ise Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari ve bu
kararin Kanun Uzerinde ki sonuglari degerlendirilecek ve son olarak da 5754 Sayili

Kanun ile yapilan degisikliklere kisaca deginilecektir.

3.2.2.2.1. 5510 Sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Temel Duzenlemeler

3.2.2.2.1.1 Sosyal Sigortalar ile ilgili Diizenlemeler

16 Haziran 2006 tarihinde yasalasan 5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu (SSGSSK) amaci, 1. Madde de su sekilde tanimlanmistir;
sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan kigileri giivence altina almak;
bu sigortalardan yararlanacak Kkisileri ve saglanacak haklari, bu haklardan
yararlanma sartlari ile finansman ve kargilanma yontemlerini belirlemek; sosyal
sigortalarin ve genel saglik sigortasinin igleyisi ile ilgili usul ve esaslari
dizenlemektir. Kanun; sosyal sigortalar ile genel saghk sigortasindan
yararlanacak Kkisileri, isverenleri, saglik hizmeti sunucularini, bu Kanunun
uygulanmasi bakimindan gercek kisiler ile her tlrli kamu ve &zel hukuk tizel

kisilerini ve tiizel kisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslari kapsamaktadir.®*

Kanunun uygulanmasi bakimindan kisa ve wuzun vadeli sigorta
kollarindan yararlanacak olan kisiler; baska bir deyigle Kanuna goére sigortal
sayilan ¢alisanlar 4. Madde de 3 bent olarak saylimistir. Buna gore;

(a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan

calistirilanlar,

301 Egeli, age, 2008, s.
%02 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Madde 1-2 Erisim:
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5510.html, (20.05.2008)
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(b) Kby ve mahalle muhtarlari, hizmet akdine bagh olmaksizin kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan;
(1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya
basit usulde gelir vergisi mukellefi olanlar,
(2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar sicili ile birlikte
kanunla kurulan meslek odalarina kayitli olanlar,
(3) Anonim sgirketlerin kurucu ortaklari ve/veya yonetim kurulu Gyesi
olan ortaklari, sermayesi paylara bodélunmis komandit girketlerin
komandite ortaklari, diger sirket ve istiraklerin tim ortaklari,
(4) Tarimsal faaliyette bulunanlar,
(¢) Kamu idarelerinde;
(1) (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyonlarda surekli
olarak calisip, ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortall olmasi 6ngérilmemis olanlar,
(2) (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan, s6ézlesmeli olarak calisip
ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali olmasi
ongorulmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 86.

maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar, sigortali sayilirlar.>

5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kisa ve uzun
vadeli sigorta kollari ile kapsamlarini tanimlamistir. Buna gore kisa vadeli sigorta
kollari: is kazasi, meslek hastalidi, analik ve hastalik sigortasi; uzun vadeli sigorta
kollari ise; malullik sigortasli, yaslilik sigortasi ve 6lim sigortasidir. Sirasiyla bu

sigorta kollari hakkinda kanunda yapilan dizenlemeler agiklanacaktir.

Kisa vadeli sigorta kollarinin ilki olan Is Kazasi; Sigortalinin isyerinde
bulundugu sirada, isveren tarafindan yuratilmekte olan ig nedeniyle veya gorevi
nedeniyle, sigortali kendi adina ve hesabina badimsiz ¢alisiyorsa yurttmekte
oldugu is veya ¢alisma konusu nedeniyle isyeri disinda, bir isverene bagli olarak
calisan sigortalinin, goérevli olarak isyeri disinda baska bir yere gdnderilmesi
nedeniyle asil isini yapmaksizin gegcen zamanlarda, emziren kadin sigortalinin,
¢ocuguna sut vermek icin ayrilan zamanlarda, sigortalilarin, isverence saglanan

bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda meydana gelen ve sigortaliyi

33 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Madde 4, Erisim:
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5510.html, (20.05.2008)

121



hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan olaydir (SSGSSK
madde 13).

Bu sigorta kolundan vyararlanabilmek icin o6denecek prim orani
caligsanlarin is kazasi bakimindan gosterdigi tehlikenin agirigina gére %1-6,5
oranlari arasinda olmak Gzere Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan belirlenir. Bu

primin tamami isveren tarafindan ddenir.

Kisa vadeli sigorta kollarinin ikincisi Meslek hastaligidir. Kanun meslek
hastaligini sigortalinin ¢alistigi veya yaptidi isin niteliginden dolayi tekrarlanan
bir sebeple veya igin yuratum sartlari yizinden ugradigi gecici veya surekli
hastalik, bedensel veya ruhsal 6zirlilik halleridir seklinde tanimlamistir. is
kazasinda oldugu gibi bu sigorta kolundan yararlanabilmek igin ¢alisanlarin
meslek hastaligi bakimindan goésterdigi tehlikenin agirhigina goére %1-6,5
oranlari arasinda prim &denmesi zorunludur. Bu primin tamami igveren
tarafindan 6denir (SSGSSK madde 14).

Kisa vadeli sigorta kollarinin sonuncusu ise Anallkk ve Hastalik
Sigortasidir. Kanuna gore sigortalinin, is kazasi ve meslek hastaligli disinda
kalan ve is goéremezligine neden olan rahatsizliklar, hastalik hali olarak
tanimlanirken. Analik halini ise, sigortali kadinin veya sigortali erkegin sigortall
olmayan esinin gebeliginin bagladidi tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz
haftalik, cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik streye kadar olan gebelik ve
analik haliyle ilgili rahatsizlik ve ézarltlik halleri analik hali olarak kabul edilir
seklinde tanimlamistir (SSGSSK madde 15).

Buna gore analik sigortasi yardimlarindan sigortali kadinlar ile sigortali
erkeklerin sigortali olmayan esleri yararlanmaktadir. Miktarlari dedisebilen bu
yardimlar gebelik yardimi, dogum yardimi ve emzirme yardimi olarak sayilabilir.
Bu sigorta kollarindan yararlanabilmek icin ddenmesi gerekli prim orani %1

olup, primin tamami igsveren tarafindan édenir.
Uzun vadeli sigorta kollarindan ilki olan Malulluk Sigortasi sigortalinin

veya igverenin talebi Uzerine Kurumca yetkilendirilen saglik hizmeti

sunucularinin saglik kurullarinca usuliune uygun duzenlenecek raporlar ve
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dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, ¢alisma gucunin veya is kazasi
veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma gicinin en az %60'ini
kaybettigi Kurum Saglik Kurulunca tespit edilen sigortali, malullik sigortasi
bakimindan malul sayilir. Ancak, sigortali olarak ilk defa ¢alismaya basladigi
tarihten 6nce sigortalinin ¢alisma gucunun %60'Iin1 kaybettigi dnceden veya
sonradan tespit edilirse, sigortali bu hastalik veya 6zri sebebiyle malullik

ayligindan yararlanamaz (SSGSSK madde 25).

Malulluk sigortasindan sigortalilara malullik ayligi baglanmaktadir. Ancak
sigortalinin malullik sigortasindan faydalanabilmesi i¢in en az on yildan beri
sigortali bulunup, toplam olarak 1800 gliin veya baska birinin strekli bakimina
muhta¢ derecede malul olan sigortalilar icin ise en az bes yildan beri sigortali
bulunup toplam 900 gun malullik, yashilik ve &lim sigortalari primi bildirilmis
olmasi, maluliyeti nedeniyle sigortali olarak calistigi isten ayrildiktan, isyerini
kapattiktan veya devrettikten sonra Sosyal Guvenlik Kurumundan yazili istekte

bulunmasi, halinde malullik ayhgi baglanmaktadir (SSGSSK madde 26).

Ancak, kanuna gore sigortali sayilanlarin kendi sigortaliigi nedeniyle
genel saglik sigortasi primi dahil, prim ve her tarlG borg¢larinin 6denmis olmasi
zorunludur. Malullik sigortasi prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin

%?20'sidir. Bunun %9'u sigortali hissesi, %11 'i isveren hissesidir.

Uzun vadeli sigorta kollarindan ikincisi Yaghlik Sigortasidir. ilk defa bu
Kanuna goére sigortali sayilanlara kanunun 28. maddesinin (a) bendi geregince
kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmalari ve en az 9000 gin
malullik, yaslilik ve 6lum sigortalari primi bildirilmis olmasi sartiyla yaslihk ayhgi
baglanir. Ancak a bendinde belirtilen yas sarti maddenin (b) bendinde su sekilde
dizenlenmistir. Buna gére 1 Ocak 2036 tarihinden baslamak Uzere kadinlar igin
59, erkekler igin 61 olarak belirlenen emeklilik yasi sonraki yillar itibariyle
kademeli olarak artirilarak 2047 sonu itibariyle kadinlar igin 64, erkekler i¢in 65,
2048 yili basindan itibaren ise hem kadin hem erkek i¢in 65 yas olarak

uygulanacaktir.

Ayrica sigortalilar, (a) ve (b) bentlerinde yer alan yas hadlerine lg yil

eklenme ve adlarina en az 5400 gun malullik, yaslihk ve 6lum sigortalari primi
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bildirilmis olma kosullarini yerine getirmeleri halinde yaghlik ayhgdindan
yararlanabilirler. Yine bakanlikga belirlenen maden isyerlerinin yeralti islerinde
surekli veya degismeli olarak en az 20 yildir calisan sigortalilar igin yas sarti 55
olarak uygulanir. Ote yandan 50 yasini dolduran ve erken yaslanmis oldugu
tespit edilen sigortalilarin yas kosulu disindaki diger kosullari yerine getirmeleri
halinde vyashlik ayligindan yararlanmalari mUmkin olacaktir. Yashlik
sigortasindan sigortaliya saglanan haklar ise sunlardir:

* Yasllik aylhigi baglanmasi.

* Toptan 6deme yapilmasi. (SSGSSK madde 28)

Yaslilik sigortasi prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin %20'sidir.

Bunun %9'u sigortali hissesi, %11 'i isveren hissesidir.

Uzun vadeli sigorta kollarinin sonuncusu ise Oliim Sigortasidir. Olim
sigortasi ile saglanan haklar ise;

e Olim ayli§1 baglanmasi.

e Olim toptan 6demesi yapilmasi.

* Aylik almakta olan es ve ¢ocuklara evlenme 6denegi verilmesi.

* Cenaze 6denegi veriimesi.

Olum ayhgr; en az bes yildan beri sigortali bulunup, toplam olarak 900
gun malullik, yashlik ve 6lium sigortalari primi bildirilmis, malullik veya yasllik
ayhgr almakta iken veya malullik veya yashlik aylhigi baglanmasina hak
kazanmis olup henlz islemi tamamlanmamig, Baglanmis bulunan malullik veya
yasliik ayhdi, sigortali olarak ¢alismaya baslamalari sebebiyle kesilmis, durumda
iken dlen sigortalinin hak sahiplerine, yazili istekte bulunmalari halinde baglanir
Ancak, 4 uncu maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gére sigortali sayilanlarin hak
sahiplerine aylik baglanabilmesi icin dlen sigortalinin genel saglik sigortasi primi
dahil kendi sigortalihgindan dolay! prim ve her turli borcunun olmamasi sarttir
(SSGSSK madde 32). Oliim sigortasi prim orani, sigortalinin prime esas kazancinin

%20'sidir. Bunun %9'u sigortal hissesi, %11 'i isveren hissesidir.
Bu Uc¢ sigorta koluna iligkin olarak devlet, sigortalinin prime esas kazancini

esas alarak %5 oraninda katki saglamaktadir. Devlet katkisi, Sosyal Gulvenlik

Kurumu'nun aylk olarak tahsil ettigi malullik, yashlik ve 6lum sigortalari priminin
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dortte biri olarak hesaplanir. Devlet katkisinin 6denmesine iliskin usul ve esaslar
Bakanlar Kurulu karariyla belirlenir. 18 yasindan 6nce malullik, yasliik ve 6lim
sigortalarina tabi olanlarin sigortalilik stresi, 18 yasini doldurduklari tarihte baslamis
kabul edilir. Bu tarihnten Onceki sureler igin ddenen malullik, yaslilik ve &6lim
sigortalari primleri, prim édeme gun sayilarinin hesabina dahil edilir (SSGSSK
madde 38).

3.2.2.2.1.2. Genel Saglik Sigortasi (GSS) ile ilgili Diizenlemeler

GSS’de, bireylerin saglik hizmetlerinin finansmanina gelirleri ile orantil
olarak katiimini saglayan bir finansman yontemi uygulanmaktadir. Alinan primler,
devletin diger gelirlerinden ayr bir fonda toplanmakta ve yapilacak yardimlar bu
fondan 6denmektedir. Bazen sigorta finansmanina devlet de katiimaktadir. Bu
katkisi, ddeme gicl olmayanlarin primlerinin 6denmesi seklinde olabilecedi gibi
primler gideri karsilamazsa aradaki acigi kapatma seklinde de olabilmektedir.
Kurumsal olarak tanim yapmak gerekirse GSS, toplumdaki tim bireylerin tamamini
kapsayan saglik hizmetinin finanse edilmesi amaciyla olusturulmus ve hizmeti
alacak bireylerden prim toplama esasina dayali, sosyal bir sigorta olarak

tanimlanabilir®®

GSS ile farkh sigorta sistemlerine goére farkli standartta ve kalitede
sunuldugu gibi, yararlanma kosullari da birbirinden farkh olan saglik
hizmetlerinin tim ndfus icin ayni kapsam ve kalitede sunulmasi ve sigorta
kapsaminin tim niifusa yayillmasi amaclanmaktadir.®® GSS, kisilerin ekonomik
gliciine ve gonulli olup olmadigina bakiimaksizin, gelecekte ortaya cikabilecek
hastalik risklerine karsi, toplumun bitin fertlerin saglk hizmetlerinden etkin bir

sekilde faydalanmasini sadlayan bir sosyal giivenlik aracidir.>®

5510 Sayili Kanunun 60. Maddesinde GSS kapsamina alinan kisiler Genel
Saglhk Sigortali Sayilanlar bashigi altinda su seklide belirtilmigtir. Yerlesim yeri

Tarkiye’de olan kisilerden;

304 Celalettin SIVACI, “Genel Saglik Sigortasi Ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi”, Biitge Diinyasi

Dergisi, Cilt:2, Say1:24, DEBUD Web Tasarim Grubu Aydogdu Matbaacilik Ankara 2007, s.33
%5 Akgeyik, Yilmaz, Seker; age, s.143
Sivaci, agm, s.33
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a) 4 Uncu maddenin birinci fikrasinin; (a) ve (c) bentleri geregince sigortali
sayilan kigiler ile (b) bendi geregince sigortali sayilan kigiler,

b) istege bagli sigortali olan kisiler,

c) Yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gore sigortali sayilmayanlardan;

1) 18.6.1992 tarihli ve 3816 sayili Odeme Giicli Olmayan Vatandaslarin
Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Kargilanmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda yesil kart verilen Kisiler,

2) Vatansizlar ve siginmacilar,

3) 1.7.1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gigslz ve
Kimsesiz Tlrk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
hakamlerine gére aylik alan kKigiler,

4) 24.2.1968 tarihli ve 1005 sayili istiklal Madalyasi Verilmis Bulunanlara
Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayhdi Baglanmasi Hakkinda Kanun
hakamlerine gore seref ayligi alan Kigiler,

5) 28.5.1986 tarihli ve 3292 sayili Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin
Baglanmasi Hakkinda Kanun hukumlerine gore aylik alan Kigiler,

6) 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayih Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun huakumlerine gore aylik alan kisiler,

7) 24/5/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu hikimlerine gdre korunma, bakim ve rehabilitasyon
hizmetlerinden Ucretsiz faydalanan kisiler,

8) Harp maldllugu ayhgi alanlar ile Terérle Mucadele Kanunu kapsaminda
aylik alanlar,

9) 18.3.1924 tarihli ve 442 sayili K6y Kanununun 74 Gncu maddesinin ikinci
fikrasina gore gorevlendirilen Kigiler,

d) Oturma izni almis yabanci Ulke vatandaslarindan yabanci bir Glke mevzuati
kapsaminda sigortali olmayan Kigiler,
e) 25.8.1999 tarihli ve 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu geregince issizlik

O6deneginden yararlandirilan kisiler,

f) Bu Kanun veya bu Kanundan &nce ydrirlikte bulunan sosyal guvenlik
kanunlarina gore gelir veya aylik baglanmis olan kigiler,
dg) Yukaridaki bentlerin disinda kalan ve baska bir llkede saglik sigortasindan

yararlanma hakki bulunmayan kisiler, genel saglik sigortalisi sayilir.*’

%07 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu, Madde 60, Erisim: http:/
www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5510.html, (20.05.2008)
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18 yasini doldurmamis veya tibben baskasinin bakimina muhtag¢ olan
kisiler; acil haller, is kazasi ile meslek hastaligi halleri, bildirimi zorunlu bulasici
hastaliklar, 63. maddede belirtiien saglik hizmetleri, afet ve savas ile grev ve
lokavt hali haric olmak Uzere saglik hizmetlerinden ve diger haklardan
yararlanabilmek igin;

e 60. maddenin birinci fikrasinin (f) bendi hari¢ diger bentleri geregi
genel saglik sigortalisi ve bakmakla yukimli oldugu kisilerin, saglik
hizmeti sunucusuna basvurdugu tarihten énceki son bir yil iginde
toplam 30 gun genel saglik sigortasi prim 6deme gun sayisinin
olmasi,

e 60. maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numaralh alt bendi ile
(b), (d) ve (g) bentlerine tabi olan genel saglik sigortalisinin ve
bakmakla yukimld oldugu Kisilerin saglik hizmeti igin basvurdugu
tarihte kisa ve uzun vadeli sigorta primleri dahil genel saglik sigortasi
prim  borcunun  bulunmamasi, kosullarint  yerine getirmesi

zorunludur.>®

Kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel saglik sigortasi i¢in, bu Kanunda
ongorulen her turli 6demeler ile yonetim giderlerini karsilamak Uzere Kurum
prim almak, ilgililer de prim 6édemek zorundadir. Kurumca tahsil edilen genel
saglik sigortasi primleri, tahsil edilmesini miteakip dogrudan Kurum butgesinin
genel saglik sigortasi kalemine aktarilir. Genel saglik sigortasi prim gelirleri;
yonetim giderleri, genel saglik sigortasindan saglanan saglik hizmetleri ve diger

haklar disinda baska bir amacla kullanilamaz.?*

Genel saglik sigortasi primi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi
olanlar icin prime esas kazancin %12,5'idir. Bu primin %5'i sigortali, %7,5'i ise
isveren hissesidir. Yalnizca genel saglik sigortasina tabi olanlarin genel saghk
sigortasi primi, prime esas kazancin %12'sidir. Devlet, sigortalinin prime esas
kazanci esas alinarak genel saglik sigortasi icin ise %3 oraninda katki yapar.

Devlet katkisi, genel saglik sigortasi priminin dortte biri olarak hesaplanir. Devlet

%8 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Madde 67,Erisim: http:/
www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5510.html, (20.05.2008)
%99 5510 Sayill Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Madde 74 — 79, Erisim: http://
www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5510.html, (20.05.2008)
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katkisinin 6denmesine iliskin usul ve esaslar, Bakanlar Kurulu karariyla

belirlenir.3"

Genel hatlari ile kisaca agiklanan GSS ile ilgili bazi ayrintilara deginilmesi
faydali olacaktir. GSS kapsaminda Ayakta veya yatarak verilen tibbi midahale
ve tedaviler, organ, doku ve kok hucre nakline yonelik saglik hizmetleri, Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan karsilanacaktir. Agiz ve dis muayenesi, tetkik ve
tahlille, dis ¢cekimi, konservatif dis tedavisi ve kanal tedavi, tramvaya ve onkolojik
tedaviye bagh protez uygulamalari ise gerekli katilim paylar1 alindiktan sonra
GSS tarafindan karsilanacaktir. Ayrica 18 vyasini doldurmamis Kigilerin
ortodontik dis tedavileri ile 18 yasini doldurmamis veya 45 yagindan gun
almamis Kkisilerin dis protezlerinin kurumca belirlenecek tutarinin %50 si

verilecektir.""

GSS’li sayilma sartlarinin yitiriimesi halinde, devam etmekte olan tedavi
nedeni ile saglanacak saglik hizmetleri, kisinin iyilesmesine kadar
surdurilecektir. Ayrica deginilmesi gereken 6nemli bir noktada isveren primi
acgisindan ortaya ¢ikmaktadir. SSK ve Emekli Sandigi kapsaminda yer alan
sigortalilar acisindan igveren priminin  6denmemesi saglik yardiminin
verilmesine engel teskil etmeyecektir. Diger taraftan Bag-Kur‘lular hem isveren
hem de sigortali pozisyonunda olduklarindan pirim bor¢lari bulundugunda acil
durumlar disinda saglik ve diger sosyal yardimlardan

faydalanamayacaklardir.®'2

Kanunun mecliste onaylanmasinin ardindan dénemin Cumhurbagkani ve
Ana Muhalefet Partisinin 118 milletvekili tarafindan Anayasa Mahkemesine bazi
maddelerin iptali ve yururluginin durdurulmasi icin dava acilmistir. Anayasa
mahkemesi s6z konusu dava sonucunda Kanunun bazi maddelerini iptal etmis
vel/veya yUrurligini durdurmustur. iptal kararinin ardindan bu karadaki
gerekgeler g6z énlnde bulundurularak ¢ikarilan 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglk Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde

Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile 5510 sayili Kanunda

310 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, Madde 81, Erisim: http:/
www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5510.html, (20.05.2008)

¥ Akgeyik, Yilmaz, Seker; age, s.144

¥12 Akgeyik, Yilmaz, Seker; age, s.146

128



Ongorilen dizenlemelerin birgogu 01 Ekim 2008 tarihinde uygulanmaya baslamistir.
Anayasa Mahkemesinin iptal karan ve 5754 Sayili yasa ile yapilan temel

dizenlemeler sonraki bélimlerde kisaca agiklanacaktir.

3.2.2.2.2. 5510 Sayih Kanun lle ilgili Anayasa Mahkemesinin iptal Karari

Bes ayri emeklilik rejiminin aktieryal olarak hak ve yukimlGlukleri esitlemek
amaciyla hazirlanan 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu
31 Mayis 2006 tarihinde kabul edilmis, 16 Haziran 2006 tarih ve 26200 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmigtir. 01 Ocak 2007 tarihinde yururlige girmesi beklenen
kanuna yonelik itirazlar, Cumhurbaskani ve 118 Milletvekilinin talebiyle Anayasa
Mahkemesi'ne iletilmig, Anayasa Mahkemesi’'nin 15 Aralik 2006 tarihli karari ile
itirazlarin dnemli bir kismi kabul edilerek, hikimler iptal edilmis ve bazi maddelerde

313 Bu bolimde s6z konusu itirazlar,

yuritmeyi durdurma karari verilmistir.
mahkemenin iptal karari ve karar sonrasi ortaya ¢ikan durum teknik ayrintilarina

giriimeden agiklanacaktir.

Anayasa Mahkemesi’'ne iletilen itirazlar incelendiginde 18 madde ve 7 Gegici
Madde olmak Uzere toplam 25 maddeye ydnelik iptal talebinin oldugu goériimekte,
bu itirazlarin bir kisminin ayni madde iginde birden fazla fikraya veya bende yonelik
olmasi nedeniyle itiraz sayisi 32'ye c¢ikmaktadir. Bu itirazlarin @ 17’si
Cumhurbaskanina, 24’G 118 Milletvekiline ait olup, itiraz taleplerinin 9’'unun ise ortak

oldugu anlasiimaktadir.3"

Cumhurbaskanrnin iptal talebi incelendiginde itirazlarin sosyal devlet, esitlik
ve sosyal givenlik hakkina dayandirildigi, bu haklarin hayata geciriimesi
hususlarina vurgu yapildigi anlasiimaktadir. Cumhurbaskanrnin iptal gerekgeleri
arasinda yer alan “Sosyal glvenligi salt aktleryal denge olgusu dislncesiyle
olusturmak, “sosyal devlet” ilkesini savsaklamak anlamina gelir. Bu, Anayasa’nin 2.
Maddesine aykindir’. Gerekgesi Anayasa’nin 60. maddesindeki herkesin sosyal
guvenlik hakkina sahip oldugu, Devlet’in, bu guvenligi saglayacak tedbirleri almasi

gerektigi hUkmunu hayata gecirmeye ydnelik oldugu anlasiimaktadir. Clnku itiraz

13 yusuf ALPER, “iptal, Bir Firsata Déniistiiriilmelidir’, Cimento Isveren Dergisi, Cilt:21, Sayi:2,
Mart 2007, Ankara, s.6

14 Sayim YORGUN, #5510 Sayili Kanun, Anayasa Mahkemesinin iptal Karari ve Gatirdayan Norm
ve Standart Birligi”, Tisk Akademi, Cilt:2, Sayi:4, Ankara 2007, s.128
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gerekcgelerinde deginildigi gibi sosyal glvenlik bireyler yéninden hak, devlet

acisindan ise yikumliliuktar.3'

Ana muhalefet partisinin 118 milletvekilini temsilen Haluk Ko¢ ve Kemal
Kiligdaroglu tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne sunulan 24 iptal talebi genel olarak
degerlendirildiginde sosyal devlet, esitlik ilkesi, sosyal glvenlik ve saghk
hizmetlerinden yararlanma hakki gibi Anayasa’nin teminat altina aldigi hukimlere

aykirilik dile getirilerek, iptal gerekgeleri olusturulmustur.3'®

Milletvekillerinin itirazlarinda genel saglik hizmetlerine yodnelik itirazlarin
yodunlugu dikkat ¢ekmektedir. Kanun’da yer alan kamu gorevlilerine gegici is
goremezlik ddenedi verildigi sirece, bunlarin uzun vadeli sigorta kollari primleri ile
genel saglik sigortasi primlerinin isverence o6denecedi hikmui, dis ve protez
giderlerinin karsilanmasinda yasa bagh olarak yapilan diizenleme, Sosyal Guvenlik
Kurumu’na saglik hizmetlerinin tarlerini, miktarini ve kullanim sdrelerini Saghk
Bakanhgrnin goérisuni alarak belirleme yetkisinin verilmesi, saglik hizmetlerinden
alinacak katilim pay! tutari ve oranlarini belirleme hususunda SGK’nin yetkili
kilinmasi, kisa vadeli sigorta kollari prim orani, yapilan igin is kazasi ve meslek
hastalid1 bakimindan gosterdigi tehlikenin agirhigina gore %1-6.5 oranlar arasinda
olmak Uzere SGK'ca belirlenmesine iligkin dizenlemeler Anayasa’ya aykiri
bulunarak iptali istenmistir. Ozellikle Sosyal Givenlik Kurumu'na verilen yetkilerin
genigliginin ileride sorunlar doguracagi ileri surtlmekte, Anayasa’nin 73’Uncu
maddesi geregince vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylukimliliklerin muaflik,
istisnalar ve indirim oranlarini belirleme yetkisinin Bakanlar Kurulu’'nda oldugu

vurgulanmaktadir.®"

Emeklilik yasi ve prim glin sayisinin artirilmasi, gincelleme kat sayisindaki
belirsizlik, aylik baglama orani, emekli olduktan sonra calisanlarin 6deyecegi destek
prim orani, memurlarin pirime esas kazanglarina ust sinir konulmamasi, yagslilik
ayligina hak kazananlarin aylik hesaplama yontemine iliskin duzenlemeler,
Anayasa’ya aykiri bulunarak iptali istenmistir. Milletvekillerinin itirazlarindaki

gerekcelerin  6nemli bir kismi  Cumhurbagkanr’nin gerekgeleriyle paralellik

315 Aziz CELIK, “Anayasa Mahkemesinin Karari ve Sosyal Giivenligin Gelecegi”, s.3, Erisim: http://
www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/aym_iptal.doc, (24.08.2008)

316 Yorgun, agm, s.129

317 Alper, agm, s.8
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gostermektedir. Sosyal devlet ilkesinin geredince devletin sorumluluklari oldugu,
piyasaci bir mantik ile sosyal guvenlik ve genel saglik intiyacinin karsilanamayacag,
yapilacak duzenlemelerin adil ve esitlik esaslarina dayanmasi gerektigi

gerekgcelerde vurgulanmaktadir.®'®

Anayasa Mahkemesi, iki iptal talebini hukuki irtibat nedeniyle birlestirerek
degerlendirmis, maddelere iligskin iptallerde genellikle genel gerekceye atif yapmistir.
iptal talebinin 24’0 tamamen veya kismen kabul edilmis, 8'ise reddedilmistir.
Anayasa Mahkemesi'nin Gerekgeli Kararinda yer alan genel gerekge incelendiginde
iptalin iki ana gerekgeye dayandigi goérilmektedir:

o Memurlara ydnelik dizenleme Anayasa’nin 128. maddesi geregince

kanun ile yapiimalidir,

o Memurlar ayri statiiye sahiptir ve kendi i¢lerinde esitlik aranmalidir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti ilkesi, 10’ncu
maddesinde duzenlenen esitlik ilkesi ve 128. Maddesinde yer alan memurlarin 6zluk
haklarinin kanun ile diizenlenecegine iligskin hikimler Anayasa Mahkemesi'nin iptal

gerekgcelerinin dayanagini olusturmaktadir.'®

Kanunun yapisi géz 6nune alindiginda iptal karari G¢ yonden incelenebilir;
Sosyal Sigortalar ile ilgili hukimler, Genel Saglik Sigortasi ile ilgili hikumler ve Diger

Dizenlemelerle ilgili huktimler.

Sosyal sigortalara iliskin iptal taleplerinin ilki 3. maddenin 29. bendine yonelik
yapiimig, Kanun'un o6nemli dizenlemelerinden olan Gincelleme Kat Sayisi,
memurlar ve diger kamu gorevlileri yoninden Anayasa'nin 2. 10. ve 128.
maddelerine aykiri bulunarak iptal edilmigtir. Memurlar disindaki sigortalilar igin ise
sadece enflasyonun esas alinmasi (TUFE Orani), blylyen ekonomiden bireye
disecek refah payinin gdzetiimemesi ve formuildeki kat sayinin eksi g¢ikmasi

ihtimaline kargl asgari bir sinirin dngérilmemesinin sosyal hukuk devleti ve sosyal

%8 yorgun, agm, s.130

319 Kadir ARICI, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlileri Yoniinden Anayasaya Aykirihigi Sorunu”, Tisk Akademi, Cilt:2, Sayi:3, Ankara 2007,
s.8-9
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guvenlik ilkeleri ile bagdasmadigi gerekgeleriyle hikim iptal edilerek yuritmenin

durdurulmasina karar verilmistir.32°

Guncelleme Kat Sayisina iligkin hiakmin iptali diger maddeleri ve yeni
sistemi temelden etkilemesi acgisindan oldukca ©Onemlidir ve yeni sistemin
uygulanabilirligini etkilemistir.?' Ornegin giincelleme katsayisini iptal gegeksi ile
mahkeme malullik ayliginin hesaplanma seklini dizenleyen maddesi ile bu kanuna
gobre baglanacak gelir ve ayliklar dizenleyen maddeler bu gerekce ile memurlar

disindaki sigortalilar icin iptal etmistir.

iptal talepleri arasinda yer alan 18/2. fikradaki gegici isgdremezlik
0deneginden yararlanabilmek igin prim borg¢larinin 6denmis olmasi sarti ve “her tirl{
bor¢” kavrami Mahkemece degerlendirilmis ve Anayasa’ya aykiri bulunmamistir.
Ayrica 19. maddenin dorduncu fikrasinda surekli is goéremezlik geliri baglanmasinin
prim borcu olmamasi sartina dayandirilmasi da Anayasa’ya aykiri bulunmamis, bu

ret devletin prim toplama yéntemini belileme hakkina dayandiriimistir.>??

Prim gun sayisinin artirlmasi ve yas haddinin yukseltiimesini duzenleyen
28/2. fikrasindaki yas sinirnin 58/60’dan 65’e kademeli olarak 01 Ocak 2036
yilindan itibaren yikselmesini 6ngdren hukim memurlar yonunden iptal edilmis,
diger sigortahlar yoninden iptal reddedilmigtir. Ret gerekcesi su climlelerle ifade
edilmistir: “Sosyal glvenlik sistemindeki olumsuzluklarin ortadan kaldiriimasi amaci
ile calisanlarin emekli yas haddi ve prim édeme giin sayilarinin belirli bir dl¢i ve
denge gozetilerek ylkseltiimesi sosyal glvenlik hakkini ortadan kaldiran veya onu
kullaniimayacak olcude sinirlayan bir dizenleme olarak nitelendirilemez”. Bu karar
ile yas sinirnin aktleryal dengelere gére zaman iginde vyikseltimesi yasa
koyucunun takdirine birakilmig ve 65 yas sinirinin ILO ilkeleriyle de bagdastigi

vurgulanmistir.3?®

Destek prim oranlarini artiran 30/4. fikrasi “Anayasa’nin 2. maddesinde

belirtilen sosyal hukuk devletinde, sosyal glivenligin saglanabilmesi igin sigortalilarin

320 Hediye ERGIN, “iptalle Gelen Sorun: Reformdan Geriye Ne Kaldi? Anayasa Mahkemesi’nin 15

Aralik 2006 Tarihli Kararina lligskin Bir Degerlendirme” Tisk Akademi, Cilt:2, Sayi:3, Ankara 2007,

s.33

321 yorgun, agm, s.130

322 Yorgun, agm, s.131
Ergin, agm, s.35
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katkisi zorunlu bulunmakta ise de, bu katkinin adil ve Olcili olmasinin da
gozetilmesi gerekir” gerekcesine dayanilarak kendi hesabina cgalisan sigortalilar
ydénidnden sigorta pimlerinin  tamaminin  kendileri tarafindan &denecegi de
gozetildiginde, %10 olan prim oraninin %33,5 ile %39a yikseltimesi makul ve
Olctlu olarak kabul edilmemis ve destek prim oranlari kendi hesabina galisanlar

yoniinden iptal edilmis ve yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmistir*?.

Genel saglik sigortasina yonelik dizenlemelerde memurlarla diger
¢alisanlarin haklarinin birlikte ve paralel dizenlenmesine karsi ¢ikilmakta, bu konu
ile ilgili gerekge sdyle aciklanmaktadir: “Calismakta olanlari ve emeklileri kapsayan
genel saglik sigortasindan yararlanma hakki da Anayasa’nin 128. maddesinde
memurlar ve diger kamu gorevlileri igin yasayla dizenlenmesi 6ngérulen haklar
arasinda bulundugundan, dstlendikleri kamu hizmetinin aksamadan ydrutlilmesi ve
hizmet alanlar yoninden de olumsuzluklar yasanmamasi ig¢in bu hususlarin da
memurlarin diger haklari gibi onlara iligkin dlizenleme icinde ayrica yer almasi
Anayasal gerekliliktir’. Bu nedenlerden dolayr Genel Saglik Sigortasi, memurlar ve
diger kamu gorevlileri yoninden Anayasa’nin 2. 10. 128. maddelerine aykiri

bulunmustur.®?®

Yasa’nin Genel Saglk Sigortasi bolumunde yer alan ve genel saghk
sigortalilar ile bakmakla yikimli olduklari kisilerin Sosyal Glvenlik Kurumu’'nca
karsilanacak saglik hizmetlerini dizenleyen 63/1-d ve 2. fikralarinda yer alan dis
protez giderlerine ydnelik hikim degerlendiriimis, Anayasa Mahkemesi bu hikmi
memurlar yoninden iptal ederken, diger sigortalilar yoninden mali kaynaklarin
yeterliligi 6lclstinde sinirlama getiriimesini yasa koyucunun takdirine birakmistir.
Maddenin  gerekgesinde yer alan su ifadelerle Anayasa’'ya uygunluk
desteklenmektedir: “Anayasa’nin 56. Maddesinin Gg¢lnci fikrasinda Devletin
herkesin hayatini, beden ve ruh saglgi icinde surdlirmesini saglamakla yukamii
oldugu, son fikrasinda da saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getiriimesi
icin kanunla genel saglik sigortasi kurulabilecedi 6ngodrulmektedir. Ancak bu
maddede Devlete verilen goérevin Anayasa’nin 65. maddesinde belirtilen mali
kaynaklarin yeterliligi élgtsu ile sinirli oldugu kuskusuzdur. Genel saglik sigortasinin

tim nifusu kapsamasi nedeniyle dis protez giderlerinin karsilanmasinda belirli yas

324 Yorgun, agm, s.134

® Arici, agm, s.10
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gruplarina 6deme yapilmamasi ya da bazilarina belli oranda édeme yapilmasi

Devletin mali kaynaklarinin yeterliligi élciisiinde yasa koyucunun takdirindedir.32

Yasa’nin 67. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen genel saglik
sigortalisi ve bakmakla yukimli oldugu kKisilerin saghk hizmetlerinden ve diger
haklardan yararlanabilmeleri i¢in saglik hizmeti sunucusuna basvurduklari tarihten
onceki son bir yil igcinde toplam 30 gin genel saglik sigortasi prim 6deme gln
sayisinin olmasi sartinin yani sira saglk hizmeti sunucusuna bagvurduklar tarihte
kisa ve uzun vadeli sigorta primleri dahil genel saglk sigortasi prim bor¢larinin da
bulunmamasi sartlarina yonelik hikmin iptali Anayasa Mahkemesi'nce

reddedilmistir.3%

Yasa’nin 68. maddesinin ikinci fikrasinda dizenlenen katilim paylarinin,
ayrica emekli ve malullik, dul ve yetim ayligi alan sigortalilardan katihm payi
alinmasinin Anayasa’ya aykiri olduguna iligkin iptal talebi memurlar yéninden kabul
edilmis ve yuritmenin durdurulmasina karar verilmigtir. Diger sigortalilar yéninden
ise talep reddedilmistir. Ret gerekgesi ise su cumlelerle agiklanmistir: “Kuraldaki
tutarin normalde kisilerin kendilerinin karsilamasi gereken saglhk giderlerinin
devletce karsilanmasi nedeniyle kendilerinden istenilen katki payi oldugu ve bu
yéniyle Anayasa’nin 73. maddesindeki vergi, resim ve harg benzeri mali yiakimltlik
niteliginde olmadid1 anlasiimaktadir.” Ayrica katki paylarinin alinabilecegine iligkin
olarak Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina iligkin” Uluslararasi Calisma Orgiiti’'niin
102 sayili Sézlesmesi’nin 10. maddesi ve Avrupa Sosyal Guvenlik S6zlesmesi 6rnek
verilerek, uluslararasi bu iki sb6zlesmeyi Turkiye’'nin de onayladidi

vurgulanmaktadir.®?®

81. maddenin birinci fikrasinin iptali istenen (c) bendindeki dizenlemeyle,
Sosyal Glvenlik Kurumu’'nun kisa vadeli sigorta kollari prim oranini, yapilan igin i
kazasi ve meslek hastaligi bakimindan gdsterdigi tehlikenin agirligina gore alt ve Ust
sinirlar arasinda belirleme yetkisine yonelik iptal talebi memurlar yéninden kabul

edilerek, yurGtmeyi durdurma karari verilmistir. Bu hikim ile diger sigortalilar

326 Yorgun, agm, s.134
%27 yorgun, agm, s.135
Ergin, agm, s.42
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yoéninden SGK'nin kisa vadeli sigorta kollarinin %1-6,5 arasinda prim oranini

belirleme yetkisi Anayasa’ya uygun bulunmustur.®

Bir yasanin belirli kurallarinin iptali ile diger kurallarin bir kisminin veya
timunin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, Anayasa Mahkemesi iptal talebi
olmayan hukimleri de iptal yetkisine sahiptir. Bu yetkiden hareketle 5510 Sayili
Yasa’'nin iptal edilen fikra, bend, dizenleme ve boélimler nedeniyle uygulanma
imkani kalmayan bazi maddeleri de iptal edilmistir. Sigortali sayilanlar baglikh 4.
Maddenin birinci fikrasinin (c) bendindeki memur tanimina iptaller nedeniyle ihtiyag
kalmadigi duslncesiyle (¢) bendi yurtrlikten kaldinlmigtir. Genel Saglik Sigortasi
sayillanlari duzenleyen 60. maddesindeki “...ve (c)...” boluml iptal edilerek,
memurlar genel saglk kapsaminin digina c¢ikanlmistir. Yeni kanun’un 105.
maddesinin (a) bendinde ki Emekli Sandigi Kanunu'ndaki bazi hikimlerin

degistirilmesine iliskin diizenlemeler iptal edilmistir.>*

Anayasa Mahkemesi iptal kararinda birgok maddeyi memurlar ve maddelerin
onlarin haklarini dizenleyen bdlumleri bakimindan iptal etmigtir ve memurlari
GSS’nin tamamen disarisinda tutmustur. Kanunun amaci Ulkemizde uygulanan
birden fazla sosyal guvenlik uygulamasini birlestirmek ve saglik giivencesinde bir
standart olusturarak tim sosyal glvenlik sistemini tek bir ¢ati altinda birlestirmektir.
Boylelikle kanun sosyal givenlikte norm ve standart birligini amaglamigtir. Ancak
iptal karinin ardindan bu amaca ulasmak pek mumkin goézikmemektedir. Asil
amaci sosyal guvenlik ¢atisi altindaki tum bireylerin ayni norm ve standartlara sahip
olarak sistem igerisinde adil bir bicimde yer almasi olan kanun temel amacinda

sapmigtir.

Anayasa mahkemesi kanunu memurlar agisindan mevcut hukuki
dizenlemeler ve idare hukuku yonunden degerlendirmis gibi goézukmektedir.
Mahkeme esitlik ilkesine deginmis fakat genel bir esitlikten sz etmemis ayni
kosullara sahip kigiler arasindaki esitlik ilkesini gbz 6éninde tutmustur. Gerekgeler
incelendiginde Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararinin asil amacinin memurlarin
kazaniimis hak kayiplarini gidermeye yonelik oldugu aciktir. Memurlar, genel saghk

sisteminin disinda tutularak, saglikta da ayrimciligin devaminin 6ni aciimistir. Buna

329 Ergin, agm, s.44
%0 yorgun, agm, s.138
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karsin Bag-Kur ve SSK’lilarin hak kayiplari ise kaynak yetersizliginin ve Anayasa da
belirtildigi Gzere devletin belirli durumlarda katki alabilecegi ilkesine baglanarak ret

edilmesi acik bir adaletsizlik olarak gérulmektedir.

Sonraki bélumde s6z konusu iptal karaninin ardindan yapilan dizenleme ile

ilgili bilgi verilecektir.

3.2.2.3. 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

Yapilan diizenleme ile Anayasa Mahkemesinin iptal gerekcgeleri gdéz éniine
alinarak memurlar kapsam disinda tutulmus ve bu kesimle ilgili dizenlemenin ne
zaman yapilacagi konusunda kesin bir tarih verilemistir. Buna karsin calisanlar ve
bagimsiz ¢alisanlar i¢cin kanunda Anayasa Mahkemesi’nin iptal ettigi gerekceleri ve
sivil toplum orgutlerinin kimi gorusleri dogrultusunda duzenlemeler yapilmistir. Bu

bdlimde 5457 Sayili kanun ile yapilan bazi 6nemli diizenlemelere deginilecektir.

Kanunun getirdigi en énemli degisikliklerden biri emeklilik yaslarinin yeniden
belirlenmesine iliskindir. Buna goére, 5754 sayili kanun ile degistiriimis sekliyle 5510
sayill kanunda kanunun vyurarlige girdigi tarihten itibaren ise baglayanlar icin
emeklilik yasi kadin ise 58, erkek ise 60 yas olarak uygulanacaktir. Bu ¢ergevede
hali hazirda yeni ise baslayan erkek sigortali 60, kadin sigortali ise 58 yasinda
emekli olabilmektedirler. Ayni sekilde 2035 yilina kadar ise girecek olan sigortalilar
da ayni yaslarda emekli olabileceklerdir. Fakat 2036 yilindan itibaren ise girecek
olan sigortalilarin ise her yil kademeli olarak emeklilik yaslari artacaktir. Buna gore,
2048 yilinda ise baslayan sigortalilarin kadin-erkek ayrimi olmaksizin ancak 65
yasinda emekli olmalari miimkiin olmaktadir.**' Bu diizenleme hem memurlar hem
de diger calisanlar icin gecerlidir. Ayrica Sosyal guvenlik reformu kapsaminda

emeklilik yasinin 2075 yilindan itibaren 68’e gikarilmasi planlanmaktadir.®*

Bir diger onemli degisiklik ise prim 6édeme gun sayilarina iligkindir. Bu

cercevede sigortalilara en az 9000 gun malullik, yashlik ve 6lum sigortalari primi

331 Karakas, agm, Erisim:http://www.alomaliye.com/ekim_06/isa_karakas_emeklilik.ntm, (16.02.2008)

%32 Egeli, age, 2008, s.128
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bildirilmis olmasi sartiyla yashlik ayhgi baglanmaktadir. Bununla birlikte kanunun
ilgili maddesinde bir istisnai hiUkim yer almakta olup, buna goére bir isverene hizmet
akdi ile bagh olan calisanlar (eski adiyla SSK’llar) i¢in prim édeme gin sayisi 7200
olarak dizenlenmistir. Memurlar ise 9000 gin malullik, yashlik ve dlum sigortalar
primi bildiriimis olmasi sartiyla yashlik ayligi baglanmaktadir.*** Ote yandan calisma
glcindn en az %40’ 1n1 kaybettiklerini bir saglk raporuyla bagh olduklar kuruma
bildirmis olan kamu personeli icin maldllik, yaslilik ve o6lum sigortalari primi
bildirilmis olmasi sartiyla s6z konusu prim 6deme gun sayisi 5400 olarak
belirlenmistir. Ayrica yasa ile bakima muhtag¢ ¢ocugu bulunan sigortali kadinlarin 20
yil calistiktan sonra 25 yil calismis gibi kabul edilerek emekli olmalar imkani

getirilmektedir.>**

Gerek Kanunun ydrirlik tarihinden énce gerekse de yirirlik tarihinden
sonra caligmaya baglayanlar icin malulluk ayligi baglanmasinda; 10 yildan beri
sigortali bulunup 1800 prim ddeme gun sayisi, baska birinin sirekli bakimina
muhta¢ durumda olanlar igin ise sigortalilik stresi aranmadan 1800 prim édeme gun
sayisl, sartlari aranacaktir. Ayrica gerek Kanunun yuarurlik tarihinden dnce gerekse
de yudrurlik tarihinden sonra galismaya baslayanlar icin 6lum ayligi baglanma
sartlari olarak; kendi nam ve hesabina bagimsiz c¢alisan ve kamu gorevlisi
sigortalilar icin 1800 prim éddeme gun sayisi, hizmet akdi ile ¢alisan sigortalilar igin

ise 5 yildan beri sigortalilik siiresi ve 900 giin prim édeme giin sayisi, aranacaktir.>*

5754 sayili yasa ile saglik konusunda getirilen temel dizenlemeler ise; tim
vatandaslarin saglik glivencesi kapsamina alinarak ayni saglik hizmetlerinden esit
sekilde yararlandiriimasi, 18 yasindan kigik ¢ocuklarin anne-babalarinin sigortal
olup olmadiklarina bakilmaksizin sosyal guvenlik kapsamina alinarak saghk
yardimlarindan vyararlandiriimasi, kisilerin hastalandiktan sonraki tedavilerine ait
bedellerin 6denmesinin yaninda hasta olmalarini dnlemeye yodnelik koruyucu saglk
hizmetlerinin kapsama alinmasi, sigortalilarin herhangi bir hizmet 6demeden
s6zlesmeli saglik kuruluglarindan yararlandirilabilmesi, acil hallerde sézlesmesiz

saghk kuruluglarina vyapilan mdiracaatlarda tedavi bedellerinin  kurumca

%33 TC Sosyal Giivenlik Kurumu, 5510 Sayili Kanun Rehberi”, Erisim: www.sgk.gov.tr, (01.10.2008)
334 Tirk-is, “5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi Hakkinda Tiirk-
is’in Goriis ve Onerileri”, ESK Sunulan Rapor, Ankara, Ocak 2008, Erisim: http:/www.turkis.org.tr,
5(3)1.08.2008)

® TC Sosyal Giivenlik Kurumu, age, Erisim: www.sgk.gov.tr, (01.10.2008)
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karsilanmasi, kisi basina geliri asgari Ucretin U¢te birinden az olanlarin genel saglik
sigortasi primlerinin devletge karsilanmasi, genel saglik sigortasi kapsamindaki
kisilerin dig tedavilerinin yani sira dis protezinden de katki payr alinmamasi, issizlik
O0denegi alanlarin da genel saglik sigortasi kapsamina alinmasi ve aile hekim
muayeneleri, kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri, kronik hastaliklar ile hayati
Oneme haiz protezler, organ, doku ve kdk hicre nakli, afet durumunda ve askeri
tatbikatlarda saglanan saglik hizmetleri gibi durumlar igin sigortalilardan devletin
katilim pay! almamasi seklinde belirtilebilir.>** Kamu gérevlilerinin saglhk yardimlari
ise U¢ ylla kadar mevcut mevzuat hikimleri dogrultusunda, daha dogrusu Gg¢ yili
gecmemek kaydiyla belirlenecek tarihe kadar mevcut mevzuat geregi saghk
yardimlarinin kamu idarelerince saglanmasina devam edilecektir. Devir tarihi ise
ayrica duyurulacaktir.**” Kisaca belirtilen bu diizenlemeler disinda kanun getirdigi

bazi 6nemli degisiklikler ise sunlaridir®®®;

e Guncelleme katsayisi yeniden duzenlenmig, her yilin Aralik ayina gore
gerceklesen tilketici endeksinin ylzde ylzindn, sabit fiyatlarla GSYH
(Gayri Safi Yurt ici Haslila) gelisme hizinin yiizde 30’unun toplamina (1)
tam sayinin ilavesi ile bulunacak deger olarak tanimlanmistir. Ayhk
baglama orani, kanunun yururlige girdigi tarinten gecerli olmak izere her

360 gln igin ylzde 2’'ye dusurilmektedir.

o Kanunun yararliginden sonra ilk defa sigortali olacaklar igin, genel
saglk sigortasindan yararlanmada, tedavi tarihinden dnce bir yil igcinde
30 gln prim bildirimi, kendi nam ve hesabina bagimsiz c¢alisan
sigortalilar i¢in ayrica prim ve prime iligkin her turli borcun édenme sarti
aranacaktir. Ancak, kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, 60

gun ve daha az borcu olanlara da saglik yardimi saglanacaktir.

e Katilim payi, birinci fikranin (a) bendindeki saglk hizmetleri icin 2 Yeni

Tark Lirasi olarak uygulanir. Katilim payi, (b) ve (c) bentlerindeki saglik

336 Tirk-Is, “Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Yasasinda Degisiklik Ongéren Yasa
Tasanisi ile ilgili Emek Platformunun Talepleri Hakkinda Bakanlikta Yapilan Goriigmelerde Kabul
Edilen, Kismen Kabul Edilen Ve Kabul Edilmeyen Talepler”, Erisim: http://www.turkis.org.tr,
5(3)71 .08.2008)
TC Sosyal Guvenlik Kurumu,age, Erisim: www.sgk.gov.tr, (01.10.2008)

%8 5754 Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, Erisim: http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/
k5754.html, (18.07.2008)

138



hizmetleri icin gereksiz kullanimi azaltma, saglik hizmetlerinin niteligi
itibariyla hayati 6neme sahip olup olmamasi, kisilerin prime esas
kazanclarinin, gelir ve ayliklarinin tutari ve benzeri Olcitler dikkate
alinarak %10 il& %20 oranlari arasinda olmak Uzere Kurumca belirlenir.
Birinci fikranin (a) bendindeki saglik hizmetleri igin belirlenen katilim payi
tutarl, 4 Ocak 1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanunu uyarinca
belirlenen yeniden degerleme orani kadar her yil artirilir. Birinci fikranin
(a) bendi geregi katim payini; birinci basamak hizmet sunucularinda
yapillan muayenelerinde almamaya ya da daha disuk tutarlarda
belirlemeye veya tekrar birinci fikranin (a) bendi icin belirlenen tutara
getirmeye, ikinci ve Uglncl basamak saglik hizmet sunucularinda
yapilan muayenelerde ise 06nceki basamaklardan sevkli olarak
basvurulup basvurulmadigi dikkate alinmak suretiyle yarisina kadar
indirmeye veya bes katina kadar artirmaya, gerektiginde bu tutarlari

kanuni tutarlarina getirmeye veya indirmeye Kurum yetkilidir.

Maldllik, yasliik ve 6lim sigortalari prim orani, sigortalinin prime esas
kazancinin %20'sidir. Bunun %9'u sigortali hissesi, %11'i isveren
hissesidir. Kisa vadeli sigorta kollari prim orani, yapilan isin is kazasi ve
meslek hastaligi bakimindan gdsterdidi tehlikenin agirigina gére %1 ila
%6,5 oranlari arasinda olmak Uzere, 83. maddeye gbére Kurumca
belirlenir. Bu primin tamamini igsveren éder Genel sadlik sigortasi primi,
kisa ve uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar i¢in 82. maddenin birinci
fikrasina gore hesaplanan prime esas kazancin %12,5'idir. Bu primin
%5'i sigortall, %7,5'i ise igveren hissesidir. Devlet, Kurumun ay itibariyla
tahsil ettigi malQllik, yashhk ve 6lim sigortalari ile genel saglik sigortasi
priminin doértte biri oraninda Kuruma katki yapar. Devlet katkisi olarak
hesaplanacak tutar talep edilen tarihi takip eden 15 gln icinde Hazinece

Kuruma odenir.

Bu Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
¢alisanlar i¢in sosyal guivenlik destek primi orani 80. maddeye gore tespit
edilen prime esas kazanglar tzerinden 81. maddenin birinci fikrasinin (c)
bendinde belirtilen prim oranina yuzde 30 oraninin eklenmesi suretiyle

bulunan toplamdir. Ytuzde 30 oraninin dortte biri sigortah, dortte Ucgu
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isveren hissesidir. Bu kapsamda sayilan kisilerden sosyal glvenlik
destek primine tabi olanlarin prim o6deme yUkimlisi bunlarin
isverenleridir. Bunlar hakkinda sadece is kazasi ve meslek hastaligi

sigortasi hukimleri uygulanir.

3.3. SOSYAL GUVENLIK REFORM SURECIi VE DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizde vyillardir yapilan yanhs uygulamalar sonucunda buylk ve
¢bzulmesi zor bir sorun haline getirilen sosyal guvenlik sistemimizi yeniden
yapillandirmak ve c¢agdas, surdurulebilir, adil bir yapiya déndstirmek igin 1999
yilinda 4447 Sayili kanunun ¢ikariimasi ile baglayan reform sireci nihayet 17 Nisan
2008 de kabul edilen ve 8 Mayis 2008 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak

yarurlige giren 5754 Sayili Kanun ile simdilik tamamlanmistir.

Her ne kadar reformun amaci sigorta hak ve yukumlulikleri bakimindan
norm ve standart birligini saglamak, tim vatandaglarimiza esit ve adil hizmet
sunulmasini saglayacak genel saglik sigortasi rejimini olusturmak, yoksulluga karsi
daha etkin koruma saglamak, suretiyle adil, kolay erigilebilir mali acidan
surdurdlebilir bir sosyal guvenlik sistemine ulasabilmek olarak belirtiimis olsa da
1999 ve 2006 reformlari, prim oranlarini az ¢ok sabit birakirken, tahakkuk oranini
azaltarak ve emeklilik yasini kademeli olarak arttirarak sistemi finansal acgidan

stirdirilebilir kiima hedefine odaklanmislardir.®*

Bu amaclarn gergeklestirmek ve yeni sosyal glvenlik sistemin olusturmak
amaciyla ilk girisimler 1999 ile 2004 yillari arasinda yapilmistir. Bu donemde 4447
saylll kanun ile Issizlik Sigortasi ve issizlik Fonu olusturularak Ulkemizin temel
problemlerinde bir olan igsizlik sorununa karsi koruyucu bir 6nlem alinmaya
cahisiimistir. Ayni kanun ile emeklilik yasi ile ilgili dizenlemeler yapilmistir. Ancak bu
dizenlemenin Anayasa Mahkemesi tarafindan geriye donuk olarak uygulamasi iptal
edilmistir. Bu da kanunun sosyal guivenlik sistemimizin finansman sorununa etkisinin

kisith olmasi sonucunu dogurmustur.

%9 TC Sosyal Giivenlik Kurumu, “Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni Yaklasim”,
Mayis 2007, Erisim:www.sgk.gov.tr/doc/SosyalGuvenlikReformu_UygulamaOncesiYeniYaklasim.pdf,
(23.06.2008)
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Reformun birinci asamasinda 4447 Sayili Kanundan sonra yapilan bir diger
dizenleme ise 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurirlige giren Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunudur. 4947 sayili
Kanun ile Sosyal Guvenlik Kuruluslar Genel Midurligu yerine Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgina bagli, genel bltgeye dahil yapida, Sosyal Glvenlik Kurumu
kurulmustur. Bu kanun ile daginik yapidaki sosyal guvenlik kurumlarinin
birlestiriimesi amacglanmistir. Fakat Emekli Sandigi kapsam disinda birakilmistir. Bu
durum kanunun c¢ikariilma amaciyla celismektedir. Zaten uygulamada Sosyal

Guvenlik Kurumuna istenilen iglerlik kazandirilamamistir

Reformun birinci agsamasini tamamlayan kanun ise 4632 Sayili Bireysel
Emeklilik, Tasarruf ve Yatirm Sistemi Kanunudur. Bu kanun ile daha sonraki
asamalarda olusturulmasi planlanan ¢ok ayakli sosyal glvenlik rejimi icin temel
atilmasi amacglanmigtir. Sistemin olusturulmasindaki bir diger amag ise Glkemizin en
blylk problemlerinden biri olan tasarruf agiginin azaltiimasi, yatinmlar igin ucuz ve
devaml bir kaynak yaratiimasidir. Ozellikle sistemin tamamlayicisi konumundaki
vergi tesviklerinin olusturulmasi ile sistem katilimcilar agisindan daha cazip bir
konuma getiriimeye calisiimistir. Yine de Ulkemizdeki bireysel emeklilik sisteminin
yalnizca emekli ayligi sagladigi ve katihimcilarinin genelde Ust gelir seviyesinden
kisiler oldugu distnuldiginde sosyal glvenlik sistemimize alternatif olusturmaktan

olmaktan ¢ok uzak oldugu sdylenebilir.

Reformun birinci asamasinda yapilan dizenlemelere bakildiginda sistemin
tumine mudahale etmekten cok belirli kisimlarina sinirh dizenlemeler yapildigi
g6zlenmektedir. Yapilan be parametrik dizenlemelerin 6zellikle mevcut finansal
problemi kisa vadede ortadan kaldirmasi amacglanmigtir. Emeklilik yasi ile ilgili
dizenleme bu amacin en bariz érnegidir. Birinci asamada yapilan dizenlemelerin ilk
yillarda sinirhida olsa duzeltici bazi etkileri olmustur. Ancak 2000’li yillarin basinda
yasanan krizler bu etkiyi kisa slirede ortadan kaldirmis ve sistemin igcinde bulundugu
sorunlar daha da i¢inden ¢ikilmaz bir hal almasina sebep olmustur. Birinci agsamada
yapilan dizenlemelerin yetersizligi ve sistemin giderek kétlilesen durumu karsisinda
HukUmet yeni bir reform ¢alismasi igine girmistir. Yapilan ¢alismalarin neticesinde
sosyal guvenlik reformunun dért ana unsurdan olusmasina karar verilmistir;

e Birinci unsur; yeni kurumsal yapinin olusturulmasidir.
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e Ikinci unsur; sigorta hak ve yikiumliliklerinin esitlendigi, mali olarak
surdurilebilir tek bir emeklilik sigortasi sisteminin kurulmasidir.

e Uclincl unsur; nifusun tamamina esit, kolay ulasilabilir ve kaliteli saglik
hizmeti sunumunu hedefleyen genel saglik sigortasi sisteminin
olusturulmasidir.

e Dorduncu unsur ise, daginik bir halde yurutilen sosyal yardimlarin
merkezi olarak izlenebildigi, objektif yararlanma o&lc¢ltlerine dayal bir
sosyal yardimlar sisteminin olusturulmasi ve halen farkli kurum ve

kuruluslarca yiriitilmekte olan primsiz ddemelerin toplulastiriimasidir.>*

Bu unsurlar ayni zamanda reformun temel hedefleri olarak da karsimiza
cikmaktadir. Reformun ikinci asmasinda 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu
Kanunu cikarilarak Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi ve Bag-Kur'un ilgili
kanunlarindaki hdkumler kaldirilarak s6z konusu kurumlarin tizel kisiligi sona
erdirilmis ve bu kurumlar Sosyal Givenlik Kurumu’na baglanmistir. Yasa, daha dnce
cikariimis 4947 sayili yasanin daha da revize edilmis halidir. Buna gore 4947 sayil
yasada yer almayan Emekli Sandigrna iliskin yasal mevzuat Sosyal Guvenlik
Kurumu biinyesine alinmis, ISKUR ise Kurum biinyesinden cikariimistir. Béylece
daha 6nce 4947 sayili yasa ile kismen saglanmis olan standart birligi hedefine
batlindyle ulasilimistir. 5502 sayil kanun tek ¢ati olarak adlandirilan kurumsal yapi

olusturulmustur.

Ulkemizdeki sosyal givenlik reform sirecinin ikinci agamasini olugturan
dizenlemelerden biri digeri ise 16 Haziran 2006 tarihinde yasalasan 5510 sayili
kanundur. Bu Kanunun amaci, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi
bakimindan kigileri givence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kKigileri ve
saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma sartlari ile finansman ve karsilanma
ydntemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel saglik sigortasinin isleyisi ile
ilgili usul ve esaslari dizenlemektir. Kisaca kanun emeklilik, saglik ve diger sosyal
haklarda birbirinden fakl normlari birlestirerek tek bir emeklilik sigortasi ve tek bir
saglk sigortasi uygulamasi olusturmustur. Bdylelikle norm ve standart birligi blylk

Olgude saglanmigtir.

¥ T1C Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, age, Mart 2008, Erisim: www.csgb.gov.tr/
images/articles/editor/kitap_film(1).pdf, (23.05.208), s.7
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Ancak doénemin Cumhurbagkani ve Ana Muhalefet Partisi Kanun bazi
maddelerinin iptali ve ylritmesinin durdurulmasi i¢cin Anayasa Mahkemesine iptal
davasi agmistir. Anayasa Mahkemesi 15 Aralik.2006 tarih ve 2006/112 sayili Karari
ile 5510 Sayili Kanun’'un bazi maddelerinin iptali ve yurGrlGglinin durdurulmasi
yonunde karar vermigtir. Anayasa Mahkemesinin kararindan sonra Turkiye Blyuk
Millet Meclisi tarafindan Kanununun vydrarluk tarini 1 Temmuz 2007 tarihine

ertelenmistir.

iptal edilen maddeler acisindan genel bir degerlendirme yapildiginda, iptal
kararlarinin blylk cogunlugunun, kamu gorevlileri ile ilgili dizenlemeler konusunda
oldugu gorilmektedir. Kamu gorevlileri disindaki sigortalilar bakimindan iptal edilen
maddelerin buydk kismi gincelleme katsayisinin yer aldigi dizenlemeler ile ilgilidir.
Bir diger ifadeyle 5510 sayili Kanun’un, hizmet akdi ile ¢aliganlar ve kendi nam ve
hesabina cgalisanlar bakimindan yaptigi dizenlemeler blytk o6lgiide Anayasaya
uygun bulunmustur. Esasinda uygulanabilirligi ile ilgili bu karari verirken Anayasa
Mahkemesinin dayadigi gerekgelerde son derece tartismaya agiktir. Anayasa
mahkemesi ayni dizenlemeyi kamu gorevlileri igin iptal ederken ¢alisanlar igin ret

etmis ve bununu gerekgesini ise ilging bir esitlik ilkesine baglamistir.

Anayasa Mahkemesinin; Kamu gorevlilerinin sosyal sigortalar yéninden
kapsama alinmasini 6ngéren Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendini ve
kamu gorevlilerinin genel saglik sigortasi bakimindan kapsama alinmalarini
dizenleyen 60. maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numaral alt bendindeki
“ve (c)” ibaresini, iptal etmesi, ancak Kamu gorevlileri bakimindan iptal edilen
emeklilik yasinin kademeli olarak yikseltimesi, prime esas kazan¢ unsurlari,
baglanan ayliklarin artigi, aylik baglama orani, prim orani, ayaktan tedavilerde ilag,
ortez, protez gibi bazi saglik hizmetleri icin sigortalidan katki payi alinmasi gibi
dizenlemelerin hizmet akdine gbére calisanlar ile kendi nam ve hesabina galisan
sigortalilar yéninden iptal edilmemesi sonucunda, sosyal glvenlik sisteminde norm
ve standart birliginin saglanmasi ve genel saglik sigortasi sisteminin hayata

gecirilmesi yéninden ¢ok buylk sorunlari beraberinde getirmigtir.
Hikimet Anayasa Mahkemesinin iptal gerekgelerini g6z &nidnde

bulundurarak yeni bir diizenlemeye gitmistir. 17 Nisan 2008 tarihinde 5754 sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
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Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun TBMM'de kabul
edilmis ve 8 Mayis 2008 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmig ve 1 Ekim 2008
itibariyle uygulanmaya baslanmistir. Yapilan bu dizenleme ile kamu ¢alisanlari GSS
ve sosyal sigortalar ile ilgili dizenlemelerin disinda tutulmustur. Ayrica Emekli
Sandigi SGK kapsaminin disinda kalmistir. Boylece reformun temel hedefi olarak
gosterilen norm ve standart birligi olusturulamamis, calisanlar ve emekliler
arasindaki sosyal glvenlik ve saglik hizmetleri agisindan mevcut olan esitsizlikler
tam olarak giderilememistir. Tim bunlara ek olarak reformun doérdinci
tamamlayicisi olan primsiz édemelerle ilgili calismanin hazirlandigi tarihe kadar bir
kanun taslagi ve SGK idari yapisi i¢inde olusturulmus bir genel mudurlik disinda

reform niteliginde her hangi bir calisma yapiimamistir.

Sonug olarak 1999 yilinda baslayan radikal hedefleri olan bir reform sireci
sonucunda sadece kamu caliganlan diginda kalan kesimi kapsayan, sure gelen
uygulamalarin ve sorunlarin neredeyse aynen devam ettigi, kamu calisanlarinin
durumu dolaylysa norm ve standart birliginin saglanmasi acgisindan belirsizlikler
tasiyan ve amaglanan durumun disinda neredeyse eskisi kadar karmasik bir sistem

ortaya ¢ikmistir.
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SONUG

Yirminci yuzyilin ortalarindan itibaren klasik devlet anlayisinin yerini
mudahaleci devlet anlayisina birakmasiyla birlikte, devletin gobrev ve
sorumluluklari artmig, kamu hizmetleri ¢esitlenmis ve kamu harcamalarinin
hacmi de geniglemistir. Sosyo-ekonomik anlamda devletin fonksiyonlarinin
geniglemesinin en énemli sonuglarindan biri sosyal guvenlik sistemlerindeki ve

sosyal guvenlik harcamalarindaki genisleme olmustur.

Glnumuzde sosyal glvenlik harcamalari ve bu harcamalara ayrilan
bltce, Ulkelerin kamu giderleri icinde 6nemli paylar almakta ve gerek vergi
gelirlerine gerekse GSMH'ya oranlari bakimindan 6nemli boyutlara
ulagsmaktadir. Bu durumu ortaya ¢ikaran temel nedenlerden biri ise, toplumda

sosyal ihtiyaclar dogrultusunda sosyal glvenlige olan talebin artmasidir.

Sosyal guvenlik, bir toplumda iktisadi kalkinmaya paralel olarak sosyal
refah dlzeyinin korunmasi ve surdirtlmesi bakimindan en temel ihtiyaglardan
birini olusturmaktadir. Dolayisiyla bir Ulkedeki sosyal guvenlik sisteminin
yapisi, o Ulkenin ekonomik ve sosyal kosullari ile dogrudan iligkilidir. CUnki
sosyal guvenlik, toplumun tim kesimlerini c¢esitli risk ve tehlikelere karsi
korumakla kalmayip ayni zamanda geleceklerini guvence altina almak
yonunden de Onem tasimaktadir. Kisaca sosyal guvenlik sadece bireyi
korumamakta, bireyler Gzerinde bir koruma saglayarak toplumun refahini ve

duzenini de koruma altina almaktadir.

Bir Ulkede sosyal guvenlik sisteminin saglikli bir bicimde islemesi,
sistemi olugturan kurumlarin idari yénden gugli olmasi yaninda yeterli
finansman kaynaklariyla desteklenmesine de baglidir. Ancak sosyal guvenlik
sistemleri acgisindan 1970’lerin sonlarinda baslayan finansman krizleri,
sistemlerin saglikli bir bicimde ¢alismasini zorlastirmistir. Bunun sonucunda
sosyal glvenlik sistemleri krize giren ya da bu kriz yasanmadan 6nlem almak
isteyen Ulkeler sistemlerini yeniden yapilandirmak amaciyla reform

¢alismalarina baslamistir.
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Bu reform sureci sistemlerin; IMF, OECD, Dinya Bankasi, AB gibi
uluslar arasi kuruluglarin yonlendirmeleri dogrultusunda 6zellestiriimesi,
yoninde gelisim gdstermistir. S6z konusu uluslararasi kuruluslar ulkelere
sistem icerisindeki devlet agirliginin azaltiilmasi ve devletin sadece temel bir
sosyal guvenligi taahhit etmesi, bireysel fon birikimi esasina dayal 6zel
emeklilik fonlarinin guglendiriimesi, sistemin 6zerklestiriimesi ve modern
sigortacilik ilkelerine gore sistemlerin yeniden yapilandirilarak finansman
dengelerinin saglanmasi yénunde tavsiyelerde bulunmuslardir. Onerilen yeni
model, kamusal olarak yonetilen sosyal guvenlik harcamalarini, yasl gruplar
arsindaki fakirligi sinirlamayr amaclayan ve katilimi zorunlu kamu sosyal
guvenlik sistemini ve 6zel olarak yonetilen zorunlu veya gonullu tasarruflardan

olusan U¢ ayakli karma bir sistemi temsil etmektedir.

Gerek gelismis gerekse gelismekte olan Ulkelerin birgogu bu gorisler
dogrultusunda kendi i¢ dinamiklerini ve ihtiyaglarini géz éninde bulundurarak
sosyal guvenlik sistemlerini yeniden yapilandiracak politikalar gelistirmekte ve

reform ¢aligsmalari yUrtutmektedirler.

Sosyal glvenlik sistemlerinde yasanan reform slrecleri diger Ulkelerde
oldugu gibi Ulkemizde de benzer nitelikler tasimaktadir. Ozellikle 1990'h yillarin
baslarina kadar idari ve mali agilardan ¢ok ciddi sorunlarla karsilasmayan sosyal
guvenlik sistemimiz, daha sonraki donemlerde sistemin derin bir krizle girmesine
sebep olan gesitli sorunlarla kargi karsiya kalmistir. Bu sorunlar; kapsam darhgi,
devlet katkisinin yetersizligi, prim tahsilatlarinin yetersizligi, kayit digi uygulamalarin
coklugu, erken emeklilik, aktif/pasif sigortali dengesinin bozulmasi, fonlarin etkin
degerlendiriimemesi, kurumlar Uzerindeki devlet agirlik politikalar, kurumlarin
Ozerkliklerinin olmamasi ve norm ve standart birliginin olmamasi olarak sayilabilir.
Tdm bu sorunlar ise kendisini sistemin finansman dengesi Uzerinde gostermektedir.
Neredeyse timil birbirine bagh ve birbiri Gzerinde etkili olan bu sorunlarin ortaya

cikardigi en buyldk problem sistemin finansal agidan sirdiriimez hale gelmesidir.

SO0z konusu sorunlarin azaltilabilmesi ve sosyal guvenlik agiklarinin
kapatilarak mali disiplinin saglanabilmesi hedefi dogrultusunda sistemi yeniden
yapillandirmaya yodnelik reform niteliinde calismalar 1990’larin ortalarinda

baslatiimistir. IMF ile yapilan iyi niyet mektuplari ve gézden gecgirmeler gergevesinde
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1999 yilindan baglayarak gunimuize kadar sistemi kademeli olarak revize etmek
amaciyla bir dizi dizenlemeye vyer verilmistir. Calismamizda ayrintil olarak
aciklandigi Gzere bu kapsamda sirasiyla 4447, 4947, 4956, 4958, 4632, 5502, 5510
ve 5754 sayili kanunlar ¢ikarilmistir. Bu kanunlardan 5502, 5510 ve 5457 sayili
kanunlar sistemin buginki mevcut yapisini olusturan temel dizenlemeler olarak

gorilmektedir.

Yapilan tim bu dizenlemelerin sosyal glvenlik sistemimizin cagdas norm ve
ilkelere kavusturulmasi ve diinya standartlarina ulastirimasi hedefleri dogrultusunda
yapildigi ifade edilmektedir. Ayrica reform ile birlikte sigortali hak ve yukimlilukleri
bakimindan norm ve standart birligini saglamak, tim vatandaglarimiza esit ve adil
hizmet sunulmasini saglayacak genel saglik sigortasi rejimini olusturmak,
yoksulluga karsi daha etkin koruma saglamak, suretiyle adil, kolay erigilebilir mali

acidan sardurulebilir bir sosyal glvenlik sistemine ulasabilmek amacglanmaktadir.

Ancak yapilan reform galismalarinin sistemin tim sorunlarini kargilayacak
yeterlilikte olup olmadigi tartismaya aciktir. Ayrica yapilan reform calismalarinda
temel amag sosyal guvenlikle sistemi ile ilgili iyilestirmeler yapmaktan ¢ok sistemin
aciklarinin azaltilmasi olmustur. Sosyal glivenlik sistemimizde ortaya ¢ikan sorunlar
0zlne inilmeden degerlendiriimis, blylk Ol¢clide sbz konusu agigin kapatiimasi
amacini taslyan dlzenlemelere agirhk verilmistir. Sonu¢ olarak yapilan
dizenlemelerin bir kismi mevcut sorunlara ¢6zim getirmek acgisindan olumiu
gorulmekle birlikte sorunlarin tamamini ortadan kaldirmak bakimindan yeterli

degildir.

Sosyal guvenlik sistemlerinin her seyden 6énce toplumdaki tim bireyleri
kapsayici olmasi gerekir bu konuda reform neredeyse hedefine varmis olarak
degerlendirilebilir. Emeklilik sigortasi acisindan fazla yenilik getirmeyen reform
sureci sadece istege bagh sigortallik ile ilgili konularda bazi kolaylastirici ve
iyilestirici diizenlemeler yapmistir. Saglik sigortasi acisinda ise yapilan dizenleme
ile neredeyse nlfusun tamami kapsam igerisine alinmigtir. Bu konuda 18 yas
altindaki her Tirk vatandasinin anne ve babasinin sigortali olup olmamasina
bakilmaksizin sadlik sigortasinda yaralanabilmesi ve kisi basina geliri asgari tcretin
Ucte birinden az olanlarin genel saglik sigortasi primlerinin devletce karsilanmasi,

genel saglik sigortasi kapsamindaki kisilerin dis tedavilerinin yani sira dis
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protezinden de katki payl alinmamasi, igsizlik 6denegi alanlarin da genel saglk

sigortasi kapsamina alinmasi olumlu diizenlemeler olarak géze ¢arpmaktadir.

Sistemin bir diger 6nemli sorunu ise devletin finansmana katkisinin
olmayigi idi. Yine reform sonucunda o6zellikle 5754 sayili kanunda yapilan
dizenleme ile devletin sistemin finansmanina katiimi belirli dlgide
saglanmistir. Yapilan dizenleme ile devlet SGK’nun yaptigi aylik prim
tahsilatinin 74’4 oraninda sisteme katki yapacaktir. Bu dizenleme dnemlidir.
Ancak vyeterli olup olmadigi tartismaya aciktir. Sistemin en ©&nemli
sorunlarindan biri prim tahsilatidir. Bu ag¢idan bakildiginda devletin katkisinin

sorunlu bir géstergeye endekslenmis olmasi ¢ok saglikli gérilmemektedir.

Sistemin bir diger blyuk ve dnemli sorunu ise kay! disi istihdam ve
bunun bir sonucu olarak prim tahsilatindaki yetersizliklerdir. Kayit disilidin en
onemli sebebi prim oranlarindaki yUkseklik baska bir deyisle istihdam
maliyetinin ylUksek olmasidir. Reform bu konuda da herhangi bir degisiklik
yapmamistir. Toplamda prim oranlarinda bir degdisiklik yapmadan sadece
primleri G¢ baslik altinda tasnif ederek basitlestirmistir. Gerek prim tahsilatinin
arttinlmasi gerekse kayit disi uygulamalarin 6nline gecilmesi i¢cin uygulamaya
yonelik olarak igverenlerin ¢alisanlar ise almadan 6nce sosyal glvenlik kurumuna
bildirme zorunlulugu getirilmis, kamu kurumlarinin denetim elemani ydninden

igbirligine gitmesi olanagi saglanmigtir.

Ancak burada yapilmasi gereken prim oranlarinin disurtlerek tahsilatin
arttinlmasi ve kayit disi uygulamalarin 6nline gececek vergi tesvikleri gibi
duzenlemelerin yapilmasidir. Boylelikle prim tahsilatinda da etkinlik
saglanacaktir. Dulzenlemenin kayit disi uygulama sorununu ortadan
kaldirmada ve prim tahsilatinin daha etkin yapilmasinda yeterli olmadigi

gorulmektedir.

Erkan emeklilik uygulamalari ve bunun sonucunda aktif/pasif sigortali
dengesinin bozulmasi sistemin surdurulebilirligi agisindan bir diger 6nemli
sorundur. Bu problem sistemin aciklarinda da énemli bir rol oynamaktadir.
Sosyal gluvenlik reformu ile bu konuda 6zellikle sitemin agiklarini orta ve uzun

vadede azaltmaya ydnelik olarak dizenlemeler yapilmistir. Ozellikle uzun
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vadeli sigorta kollarinda yapilan duzenlemeler bu amaca ydnelik olarak hayata
gecirilmistir. Emeklilik sisteminin yeniden duzenlendigi yeni modelde prim gun
sayisi yulkseltiimekte, emeklilik ayligi baglama hesaplamasinda kullanilan
guincelleme kat sayisi azaltilarak aylik baglama orani dusurilmekte, emeklilik
yasl kademeli olarak yuUkseltimekte ve emekli statlsindeki c¢alisanlar igin

sosyal guvenlik destek primi yukseltiimektedir.

Didzenlemeler sistemin finansal dengesi agisindan gerekli ve dogru
olmakla beraber sadece sisteme yeni katilacak Kkisileri kapsamasi, kamu
¢alisanlarini kapsamamasi agisindan sigortalilar ve nesiller arasinda ciddi bir
dengesizlik ve adaletsizlik ortaya cikarmaktadir. Burada yapilmasi gereken
birgcok Ulkede reformlar uygulanirken yapildidi gibi yapilan dizenlemelerin
halen calisan kesimi de tamamen ya da kismen kapsan igcine almasidir. Ancak
bu konuda Anayasa Mahkemesi kararlari yasa koyucunun hareket alanini
sinirlamigtir. Kisaca sosyal guvenlik reformu bu konuda dogru dizenlemeleri
yapmasina ragmen, gecis slrecinin ¢ok genis tutulmus olmasi ve tim
¢alisanlari kapsamamasi acgisindan dizenlemenin etkilerinin uzun vadede
ortaya cikacagi ve sistem kapsamindaki sigortalilar Uzerindeki etkisinin esit

olmayacagi acgiktir.

Sosyal guvenlik sistemi Anayasada yer alan sosyal devlet ilkesinin bir
gereQi olarak devlet politikasi haline getirilmelidir. Ancak sosyal guvenlik
kurumlari idari ve mali yonden 6zerk olmali, siyasi mudahalelerden uzak
tutulmalidir. Devlet agirlikh yapi ve siyasi mudahaleler kendisini &zellikle
kurumlarin fonlarinin kullanilimasinda kendini gostermektedir. Devlet sosyal
guvenlik kurumlarinin yillarca ucuz bor¢g kaynagi olarak gérmus ve fonlarin
etkin olarak degerlendiriimesini engellemistir. Bunu sonucunda kurumlarin

finansman problemlerinde artiglar meydana gelmigtir

Sosyal guvenlik reformu ile ortaya cikan yeni yapinin mali ve idari
anlamda Ozerkliginden s6z etmek maalesef mumkun degildir. Sosyal Guvenlik
Kurumun baskani Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakani tarafindan en efkili
karar organi konumundaki ydnetin kurulunun dyelerini codu ise cesitli kamu
kurumlari tarafindan atanmaktadir. Yine SGK kapsaminin digsinda tutulan

Emekli Sandigi acgisinda da durum benzerlik arz etmektedir. Bu konuda
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yapilmasi gereken SGK’'nun idari ve mali 6zerkliginin tam olar saglanmasi,
etkili ve etkin bir denetim mekanizmasi olusturulmasi ve insan kaynaklari
politikalarinin yeniden elden gecirilmesidir. Fakat daha dncede belirtildigi Uzere

sosyal guvenlik reformu bu konuda 6nemli bir adim atmamistir.

Norm ve standart birligi, sosyal sigortada sigortalilarin hak ve yukimlalUkleri
bakimindan ayni standartlara tabi olmalarini ifade eder. Baska bir deyisle, norm
birligi batun sigortalilarin tek bir sosyal sigorta mevzuatina tabi olmasini, standart
birligi ise ayni norma tabi ve ayni objektif 6zelliklere sahip sigortalilar arasinda ayni
hiklimlerin uygulanmasidir. Sosyal glvenlik reformunun finansman acgiklarinin
azaltiimasinin ardindan en o6nemli amaci da norm ve standart birliginin
saglanmasidir. Gergekten de 5510 sayili kanun ile norm, 5502 sayili kanun ile de
standart birligi buylk 6Ol¢clide saglanmisti. Ancak Anayasa Mahkemesinin 6zellikle
kamu calisanlari agisindan aldidi iptal karari ve bu karar géz éniinde bulundurularak
cikarilan 5754 sayili kanun ile yapilan dizenlemeler norm ve standart birliginin

saglanmasini ¢ok zorlastirmistir.

Yapilan dizenleme ile Emekli Sandigi Sosyal Guvenlik Kurumu
kapsamindan cikarilarak standart birligi, kamu ¢alisanlarinin Genel Sadlik Sigortasi
kapsami disina alinmasi ile norm birliginin olusmasi mumkin olmamistir. Burada
temel sorun farkh kesimlere hizmet veren kurumlarin tek g¢ati altinda toplanamamis
olmasindan ziyade gerek sosyal sigortalar gerekse de saglik sigortasi agisindan,

sigortalilar arasinda esit ve adil bir sistemin kurulamamis olmasidir.

Sonug olarak sosyal glvenlik reformunda simdiye kadar yapilan ¢alismalar
mevcut sorunlarin bir kismini ortadan kaldirsa bile, heniz sorunlara cevap
verebilecek dizeyin altinda gbézukmektedir. Sunu da belitmek gerekir ki yasal
mevzuat son derece yenidir ve uygulamasi 1 Ekim 2008 tarihi itibariyle baslamistir.
Ayrica uygulamadan saglkli sonuglarin alinabilmesi kisa vadede mimkin degildir.
Uygulama sonugclari gercek anlamda orta ve uzun vadede olusacaktir. Bu durum
eksiklerin giderilmesi i¢in bir avantajdir. Her ne kadar reform calismalari birgok
konuda yetersiz goriinse de s6zlnu ettigimiz avantaj iyi kullanilirsa reform slrecini

tamamlayici diizenlemeler yapilabilecek ve reformun eksikleri giderilebilecektir.
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Bu degerlendirmeler cercevesinde sosyal guvenlik sistemimizin finansal
acidan sirdurulebilir hale getiriimesi bir zorunluluktur. Sistemimizin bu finansman
sorununu ¢ozebilmek ise tim sorunlarin ve bu sorunlarin kaynaklarinin iyi tespit
edilmesi ile iligkilidir. Bu noktada yapilacak olan sosyal guvenlik sistemimizi
toplumun tamamini kapsayan, Uzerinde sosyal taraflarin anlasmis oldugu, sagladigi
haklar bakimindan adil ve esit; etkin, strdurilebilir, seffaf ve demokratik bir yapiya

kavusturmak olacaktir.
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