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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Uyum Siirecinde 1982 Anayasasinda Yapilan
Degisikliklerin insan Haklar1 ve Demokratiklesme Acisindan Degerlendirilmesi

Serhat Engin KIRAS

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Insan haklar1 ve demokratiklesme konusu 20. yiizyllda 6nemli ivme
kazanmis ve giiniimiizde de kendilerine atfedilen degerler artmistir. 2. Diinya
Savasindan sonra temelleri atilan Avrupa Birligi de kendisine insan haklar1 ve
demokratiklesmeyi hedef almistir. Birlesik bir Avrupa diisiincesinin
temellenmesi insan haklar1 ve demokrasi kavramlar: iizerinde olmustur. Bu
cercevede Avrupa Birligi’nin biitiin 6nemli belgelerinde insan haklar1 ve
demokrasiye gondermeler yapildigr goriiliir. Birlik, iiye olarak kabul edecegi
devletlerden insan haklar1 ve demokrasi acisindan belli bir diizeyi saglamalarini
isterken, iiye devletlerden bu diizeyi koruyup yiikseltmelerini ister. Bu
yiikiimliiliigiin gereklerini yerine getirmeyen iiye devletlere Birlik, iiyelikten
c¢ikarmaya varan yaptirnmlar uygulayabilmektedir.

Tiirkiye’de insan haklar1 ve demokrasi alanlarindaki ilerleme ¢abalarini
bazi inis-cikislara ragmen Osmanli’dan itibaren gozlemlemek miimkiindiir.

Ankara Antlasmasiyla baslayan Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri,
Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye adaylik statiisiiniin verilmesi kararindan sonra
hiz kazanmistir. Tiirkiye—AB goriismelerinde insan haklari ve demokratiklesme
konular1 goriismelerin bashca konularindan biri olmustur. AB, Tiirkiye’ye
insan haklar1 ve demokrasi konularinda Avrupa diizeyinin saglanmasi
gerektigini vurgulamistir. Bu cercevede Tiirkiye—AB arasindaki belgelerde,
insan haklar1 ve demokrasi acisindan 1982 Anayasas1 elestirilmis ve AB
standartlar1 dogrultusunda degisiklik yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
cercevede yapilan 4709 sayili ve 5170 sayih Anayasa degisiklikleri Anayasa’nin
insan haklar1 ve demokrasi diizenlemelerini AB standartlar1 dogrultusunda
degistirmeyi amaclamistir. Bu calisma’da Tiirkiye’nin AB‘ye uyum kapsaminda
yaptig1 4709 ve 5170 sayilh Anayasa degisikliklerinin insan haklari ve demokrasi
acisindan yaptig1 degisiklikler incelenmis ve bu degisikliklerin Avrupa Birligi
tarafindan nasil algilland1 iizerinde durulmustur. Tiirkiye’nin yasadigi
tecriibenin hangi asamalardan gectigini gorebilmek i¢in ilk anayasadan itibaren
biitiin anayasalarda insan haklar1 ve demokrasi konusunun nasil diizenlendigi
de ele alinmstir.

Anahtar Kelimeler: 1) Insan Haklari, 2) Demokratiklesme, 3) Avrupa Birligi, 4)
1982 Anayasasi
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ABSTRACT
Master’s Thesis
An Assessment Of The Amendments Made In The Turkish Constitution 1982
From The Viewpoint Of Human Rights And Democratization In The
Adaptation Process Of Turkey To The European Union
Serhat Engin KIRAS

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Public Administration

In 20th century, subjects of human rights and democratization gained
momentum and at the present day values attributed to them increased. The
European Union, whose foundations lay after the Second World War, targeted
the human rights and democratization for itself. Essence of the united Europe
conception had been founded over concepts of human rights and democracy. In
this framework, it is seen that all the important documents of the European
Union made references to human rights and democracy. The Union, while
demanding a certain level within the context of human rights and democracy
from states that will be accepted as a member, it demands from member
countries to maintain and increase that level. The union can impose or apply
sanctions that can reach expulsion from membership of member states, which
do not exercise obligations.

Despite the ups and downs; in Turkey, beginning from the Ottoman, it is
possible to observe progress efforts in fields of human rights and democracy.

The European Union-Turkey relations that began with Ankara
Agreement picked up speed in Helsinki Summit after decision that gave Turkey
a candidate status. Subjects of human rights and democracy have been major
issues in the European Union—Turkey negotiations. The European Union has
emphasized the necessity of provision of European level in subjects of human
rights and democracy in Turkey. In this framework, in documents between
Turkey and the European Union, the 1982 Constitution was criticized within the
context of human rights and democracy, and it was mentioned the necessity of
changes in accordance with the European Union standards. 4709 and 5170
numbered constitutional amendments that were made in this framework aimed
to change human rights and democracy regulations of constitution in
accordance with the standards of the European Union. In this work, 4709 and
5170 numbered constitutional amendments that were made within the context
of the European Union harmonization and relevant changes made in scope of
human rights and democracy fields are being examined.

Key Words: 1) Human Rights, 2) Democratization, 3) the European Union, 4)
Constitution 1982
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GIRIS

Bilindigi tizere Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) yolculugu, 28 Eyliil 1959‘da
Tirkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda yapilan goriismelerle
baslamistir. Gorlismeler sonucunda Tiirkiye, Topluluga Roma Antlasmasinin 238.
maddesine uygun olarak “ortak iiye” (associate member) olmak i¢in basvuruda
bulunmustur. Bunun sonucunda Tiirkiye ile AET arasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde
Ankara Antlagmas1 imzalanmistir. Boylece Tiirkiye ile AET arasinda giimriik birligi
esasina dayanarak giimrikk birligini hedefleyen, ortaklik diizleminde iliskiler
baslamistir. Ankara Antlagsmasi, Tiirkiye ile AET arasindaki iliskilerin {i¢ asamada
gelismesini 6ngdrmistiir. Bunlar hazirlik, ge¢is ve son donemdir. Glimriik birligi’nin
asamalar1 olarak gerceklestirilecek olan sathalarda bir sonraki siire¢ daha ileri bir

biitiinlesme diizeyini dngormektedir.

Bununla birlikte ekonomik isbirliginin, Tiirkiye ve AB halklar1 arasinda yakin
baglarin kurulmasini sagladigi, Tiirk Ekonomisinin gelismesini, demokrasi ve baris
hedeflerini paylasarak Tirkiye’nin gelecekte Topluluga tam iiye olmasinin yollarini
da actig1 sOylenebilir. Tam {iyelik bahsi ancak son donemde s6z konusu olabilecektir.
Ankara Antlagsmasinin 28. maddesinde Tiirkiye’nin Toplulugu kuran antlagmadan
dogan yiikiimliiliikleri Gistlenebildigini gostermesi durumunda, Antlasmanin taraflar

Tiirkiye’nin topluluga katilmasini inceleyecegini belirtmektedir."

Tiirkiye — Topluluk iligkileri olumlu bir havada baslamis olmasina ragmen
hem Avrupa’nin hem Tirkiye’nin kendi i¢ dinamiklerinden hem de diinya
konjonktiirtinden kaynaklanan etkiler sonugunda iliskiler inisli ¢ikisli bir yol
izlemistir. Ornegin diinyada yasanan petrol krizleri Avrupa ekonomisini derinden
sarsmistir. Topluluk bir yandan ekonomik sorunlarla basa ¢ikmaya calisirken diger
yandan da gergeklestirdigi yeni genisleme siiregleriyle ilgilenmek durumunda
kaliyordu. Aym seklide Tiirkiye de bir yandan yasanan ekonomik krizlerden

etkilenirken, diger yandan da Toplulugun 1973 yilinda yaptig1 genisleme sonucunda

1ht’[p ://'www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/oakp/Ankara%?20Anlasmasi%20ve%20Katma%20Protokol.pdf
(04. 03.2007)
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Katma Protokol hiikiimlerinin bu devletlere’ de uygulanmast zorunlulugunun
getirdigi  yiikiimliiliklerle karsilagsmistir.  Ayrica Toplulugun EFTA ile
gerceklestirdigi serbest dis ticaret bolgesi ve Akdeniz Politikas1 ¢ergevesinde
Akdeniz iilkeleri ile iligkileri Tiirkiye’nin aleyhine sonu¢lanmustir. Tiirkiye’nin
Ankara Antlagmasi ve Katma Protokol ¢ercevesinde kazandigi ayricaliklar anlamini

yitirmeye baslamigtir.

Bu siirecler yasanirken, Tirkiye’de yasanan askeri darbe ve miidahaleler,
kendisinin insan haklar1 ve demokrasi ilkeleri lizerinde temellendigini ve yiikseldigi
belirten Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye arasindaki iligkileri sikintrya sokmustur. 12
Eyliil 1982 askeri miidahalesinden sonra Topluluk Konseyi, Tiirkiye’nin normal
demokratik hayata donmesi i¢in kendisine belli bir siire verilecegini, ancak iligkilerin
durdurulmasinin s6z konusu olmayacagini belirtmistir. Avrupa Parlamentosu da ayni
sekilde yapilan askeri miidahaleye karsi tepki verirken, demokratik siyasi hayata
doniilmesi konusunda tarih istemis ve iligkileri askiya almayacagini belirtmistir.
Ancak 22 Ocak 1982’de Avrupa Parlamentosunun girisimleri sonucunda insan
haklar1 ve demokrasi diizeni tekrar kuruluncaya kadar Tiirkiye — Avrupa Toplulugu

iligkileri fiilen askiya almmistir.”

Tiirkiye, 14 Nisan 1987°de Ankara Antlasmasindan bagimsiz olarak, Ankara
Antlagsmasinda ongoriilen asamalar tamamlanmadan, Avrupa Topluluguna tam
tiyelik bagvurusunda bulunmustur. S6z konusu tam iiyelik bagvurusu, Avrupa Komiir
- Celik Toplulugunu (AKCT) kuran antlasmanin 98. maddesine gére AKCT’ye,
Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) kuran antlagmanin 237. maddesine gore
AET’ye ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu (AAET) kuran antlasmanin 205.
maddesine gore AAET’ye yapilmistir. Tiirkiye basvuruda Ankara Antlagsmasi
hiikiimlerine degil Roma Antlasmasinin 237. maddesinde ifade edilen her Avrupali

devlet Topluluga katilmay isteyebilir hitkkmiine dayanmustir.*

% Bu devletler: Ingiltere, Irlanda ve Danimarka.

3 Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, Asil Yaym Dagitim, 2.
Baski, Ankara, 2004, s. 363.

* Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Basim Yayim Dagitim, Yedinci Baski, istanbul,
2003, s. 570.

Xii



Yapilan tam iiyelik basvurusuna Topluluk 2,5 sene sonra Komisyon
tarafindan hazirlanan bir raporla cevap vermistir. Hazirlanan Rapor’da Tiirkiye
ekonomisi, mali durumu, insan haklar1 ve demokrasi konular1 incelenmistir. Yapilan
degerlendirmede Tiirkiye’nin Topluluga girmeden once ¢oziimlemesi gereken bir
cok konu oldugu belirtilmistir. Bunlarin basinda da insan haklar1 ve ozgiirliikleri,
demokratiklesme, azinliklarin durumu gibi hususlar ifade edilmistir. Bunlara karsin

Tirkiye ile yakin isbirligine devam edilmesi gerektigi Rapor’da belirtilmistir.

Bu tarihten sonra yogunluk kazanan iliskiler 1995 yilinda Giimriik Birligine
gecilmesi karar1 sonucunda Tiirkiye - Avrupa Birligi (AB) iliskileri olumlu havaya
girmistir. Alinan s6z konusu kararla Ankara Antlasmasinin son dénemine gegilmistir.
Bu olumlu hava c¢ok uzun siirmemis, Avrupa Birligi Liiksembourg Zirvesinde
kaybolmustur. Zirvede demokratik siyasi diizene ve liberal piyasa ekonomisine
heniiz gegme asamasinda olan 10 Merkez ve Dogu Avrupa Ulkesi (MDA) ve Kibris
Rum Kesimi ile tam iiyelik miizakerelerinin baslatilmasina karar verilmistir. Zaten
MDA iilkeleri i¢in s6z konusu tam iiyelik perspektifi 1993 yilinda yapilan AB Devlet
ve Hikiimet Baskanlar1 Kopenhag Zirvesinde oOngoriilmisti. Bu devletlerin
tiyeliklerine kriter getirmesi ac¢isinda, tam iiyelik kriterleri olarak adlandirilan,
Kopenhag Kriterleri getirilmistir. Alinan bu karara karsin, yillardir Birlik ile yakin
iliski i¢inde olan ve Birlige liye olan ve bu siirecten sonra iiye olacak bir ¢ok iilkeden
cok Once demokratik bir siyasi ve liberal bir ekonomik diizene ge¢mis olan Tiirkiye
ile tam iiyelik miizakerelerinin baglatilmasi yoniinde karar alinmamistir. Bu durum
karisinda Tirkiye s6z konusu durumun degismemesi durumunda AB ile siyasi

iliskileri kesecegini agiklamistir.

Yasanan olumsuz durumlardan sonra 1999 yilinda yapilan Helsinki
Zirvesinde Tiirkiye’'nin AB’ye tam iiyelik i¢cin adayligi kabul edilmistir. Boylece
Tirkiye-AB iliskileri yeni bir asamaya ge¢mistir. Bu kapsam da Tiirkiye, her aday
iilke gibi Katilim Oncesi Strateji’den yararlanacaktir. Bu kapsamda tam iiyelik kriteri
olarak hedef gosterilen Kopenhag Siyasi Kriterlerinin saglanmasi gerektigi her

asamada vurgulanmustir. Ozellikle Kopenhag Siyasi Kriterlerinin 6nemi ve

xiii



Tiirkiye’nin bu kriterleri mutlaka karsilamasi, bunlarla uyumun tyelik i¢in gerekli

oldugu AB ile ilgili biitiin belgelerde yer almistir.

Tiirkiye her aday iilke gibi Katilim Oncesi Strateji kapsamina girmistir. Bu
cergevede Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Plan hazirlanmis, AB’ye aday iilkeyi

her sene degerlendiren Ilerleme Raporlar: Tiirkiye igin yapilmaya baslanmistir.

Bu ¢ercevede AB tarafindan hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesinde AB’ye
tam {liye olunmasi i¢in yapilmasi gerekenler, ulagilmasi gereken standartlar ve AB
tarafindan istenenler belirtilmektedir. Katilim Ortakligi Belgesi’ne uygun olarak
Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan hazirlanan Ulusal Plan’da Katilim Ortakhigi
Belgesinde belirtilen hedeflere ulasilmasi i¢in Tiirkiye’nin yapacaklar1 yer almstir.
Yine bu ¢ergevede AB’nin ilgili organi olan, AB Komisyonu, tarafindan Tiirkiye ile
ilgili olarak her yil Ilerleme Raporlari ¢ikarilmaktadir. Bu raporlarda bir yil iginde
Tirkiye’de AB’ye uyum cercevesinde yapilanlar, yasanan olumlu ve olumsuz

gelismeler, aksayan durumlar belirtilmektedir.

Bu gelismelerin ardindan Tiirkiye’ye diisen gorevin, kendini AB
standartlarina goére yeniden gozden gecirme ve eksikliklerini giderme oldugu
sOylenebilir. Bu baglamda AB’ye uyum c¢ercevesinde kapsamli bir Anayasa
degisikligi zorunluluk haline geldi. Nitekim hem Katilim Ortaklig1 Belgesinde hem
Ulusal Plan’da hem de Ilerleme Raporlarinda bu yoénde istekler vardir. Bu agidan AB
tarafindan da siirekli olarak elestirilmis ve AB’ye tam iiye olabilmek i¢in 1982
Anayasasi’nin AB mevzuati ile uyumlu hale gelmesi gerektigi belirtilmistir. Zaten
AB’ye iiye olabilmenin en Onemli sartlarindan biri Kopenhag Siyasi Kriteri’nin
karsilanmis olmasidir. Siyasi Kriter, {ilke’de demokrasi, hukukun {stlinliigii, insan
haklarina ve azinlik haklarina saygiy: teminat altina alan istikrarli kurumlarin var
olmasi sartin1 getirmektedir. Bu uyum siirecine bagl olarak Anayasa’da 2001 yilinda
4709 sayili Anayasa degisikligi ve 2004 yilinda 5170 sayili Anayasa degisiklikleri
gerceklestirilmistir.
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Bu c¢alismada yukarida belirtilen cergevede 1982 Anayasasi’nda Avrupa
Birligine uyum siirecinde 2001 yilinda yapilmis olan 4709 sayilt Anayasa degisikligi
ile 2004 yilinda yapilmis olan 5170 sayili Anayasa degisiklikleri ele alinmustir.
Yapilan degisiklikler, Tiirkiye’nin AB’ye uyumunu ve Tiirkiye’nin insan haklar1 ve
demokrasi agisindan ne konuma geldigini tespit etme agisindan degerlendirmistir.
S6z konusu degisiklikler degerlendirilirken AB tarafindan ¢ikarilan Katilim Ortakligi
Belgelerinde ve Ilerleme Raporlarinda yapilan degerlendirmeler baz alinirken,
Tirkiye’nin demokratiklesmesi ve insan haklar1 agisindan daha ileri diizeye ulasip
ulagsmadig1 tespit edilmeye g¢alisilmistir. Cilinkii yapilan degisikliklerin muhataplar

tarafindan nasil algilandig1 ve degerlendirildigi 6nemlidir.

Bu ¢alisma ti¢ boliim halinde planlanmistir.

Birinci bolimde, konunun dayandigi kavramsal temelleri daha iyi
anlayabilmek i¢in insan haklar1 ve demokrasi kavramlarinin tanimi ve aralarindaki

iliski iizerinde durulmus, bunlarin AB siirecindeki 6nemi vurgulanmistir.

Ikinci boliimde ise 1982 Anayasasina giden siirecte Onceki anayasalarda
demokrasi ve insan haklarmin nasil diizenlendigi incelenmistir. Boylece 1982
Anayasasinin bu agidan bir ilerleme mi yoksa gerileme mi anlamina geldigini gérme
imkan1 dogacaktir. Bilindigi gibi 1982 Anayasasi, Tiirkiye nin yasadigini olumlu ve
olumsuz tecriibelerin ve bir askeri miidahalenin iiriiniidiir. Bu anayasanin tasidigini
degeri 6lgmenin yollarindan biri de 6nceki anayasalarla karsilastirma yapmaktir. Bu
nedenle bu calismada iizerinde durulan temel konular olan insan haklar1 ve
demokrasi bakimindan anayasal diizeyde Tirkiye’nin tecriibesini daha 1iyi
anlayabilmek icin Onceki anayasalar iizerinde de durulmasmin yararli olacagi

diisiincesinden hareket edilmistir.

Ugiincii boliimde 1982 Anayasasinin 6zellikleri ve Tiirkiye — Avrupa Birligi
cergevesinde 1982 Anayasasinda yapilan degisiklikler ele alinmistir. Boliimde 6nce
Tiirkiye — AB iliskilerini diizenlemede esas alinan belgelerde insan haklar1 ve

demokrasi konusu ele alinmis, sonra 1982 Anayasasinda yapilan 4709 sayil1 ve 5170
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saylli Anayasa degisiklikleri lizerinde durulmustur. Boliimiin sonunda ise siireci
takip edebilmek, AB’nin siire¢ hakkindaki diislincelerini gorebilmek ve
degerlendirmelerde bulunabilmek i¢in yapilan degisiklerin Ilerleme Raporlarina nasil

yansidigi tespit edilmeye ¢alisilmstir.
Sonu¢ kisminda ise demokrasi ve insan haklar1 konusunda Tiirkiye

tecriibesinin AB beklentileri dogrultusunda bir yon izleyip izlemedigi, Tiirkiye

acisindan bu degisikliklerin ne anlama geldiginin bir degerlendirilmesi yapilmistir.
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BIRINCI BOLUM

INSAN HAKLARI VE DEMOKRASI KAVRAMLARININ
TANIMI VE OZELLIiKLERI

1.1. INSAN HAKLARININ TANIMI

Ikinci Diinya Savasindan sonra giinliik kullanima yaygimn olarak giren Insan
Haklar1 terimi 20. ve 21. yiizyillarin temel terimlerinden biri olmustur. Tanim1 ve
icerigi hakkinda bir ¢ok sey yazilip sdylenen Insan Haklar1 terimi ne anlama
gelmektedir? Giiniimiizde bireyin sahip oldugu veya sahip oldugu diisiiniilen biitiin
c¢ikarlari, menfaatleri insan haklar1 kavrami i¢ine sokulmaktadir. En kisa ve bilindik
tanimiyla “insan haklari, insanin sadece insan olmasindan dolay1 elde ettigi haklar”
olarak tanimlanmaktadir. Terimi daha detayli incelemek konumuz agisindan faydali

olacaktir.

Insan haklarmin ne anlama geldigini agiklayabilmek icin terimi olusturan iki

kavramin anlamini arastirmayla baslayabiliriz.

“Insan haklar1” teriminde yer alan ilk kavram olan insan “iki eli, dik duran,
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konusan, akil  sahibi  memeli”’, “memelilerin  insammsigiller ya da
insangiller(Hominidae) ailesinin ve insan (Homo) cinsinin tek tiirii (Homo sapiens)™
anlamma gelmektedir. Insan kavrami, insan cinsinden olanlar1 belirtmek igin

kullanilmaktadir.

Hukuk doktrininde haklara ve bor¢lara sahip olabilen varliklara “kisi” ya da
“sahis” denmektedir. Hukuk diizenince “kisi” terimi gercek ve tiizel olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Gergek kisiler olan “insan” ve hukuki kisilik kazanmis varliklar

olan “tiizel kisiler” haklara ve bor¢lara sahip olabilirler. Hukuk doktrinde, genel

' Meydan Larousse Biiyiik Liigat ve Ansiklopedi, Sabah Gazetesi Yaynlar, 1992, 9. Cilt, s. 515.
% Grolier International Americana Encyclopedia, Sabah Gazetesi Yayinlari, 1993, Cilt 7, s. 381.



olarak, cocugun sag dogmak kosuluyla haklara ve borglara sahip olacag:

belirtilmektedir. Boylece hak kavraminin bireye sikica bagli oldugu belirtilir.

Ik zamanlarda doga icinde bulunan insan siirekli olarak doga tarafindan
etkilenmis, doga tarafindan yonlendirilmistir. Ancak akila ve diislinme yetenegine
sahip olan insan zaman gectikce dogayla basa ¢ikmayr Ogrenmis ve dogay1
yetenekleriyle kendi cikarlar1 dogrultusunda etkileyebilmis, kontrol altina almistir.

Insan1 dogadaki diger varliklardan ayiric1 dzelliklerin basinda bu 6zellik gelmektedir.

Canlilar diinyasinda yer alan insan diger canli varliklara gdre bir ¢ok iistiin
0zellige sahiptir. Diislinebilen bir varlik olan insan toplum i¢inde yasabilmekte ve bu
siirecle birlikte toplumun iginde birey niteligi kazanabilmektedir. Boylece
cevresindekilerle iligki icine girmekte, bazi seylere sahip olmakta, sartlara gore de

toplumun diger bireyleriyle catisma i¢ine girebilmektedir.

[nsanlarin toplumu olusturma nedenleri hakkinda farkli goriisler’ ortaya atilsa
da, toplum insanlarin meydana getirdigi sosyal iliskiler sistemi biitiiniinden
olugmaktadir. Toplum iginde ¢esitli iliskiler ve ¢ikar ¢atigmalar1 vardir. Toplumun
icinde olan birey bu etkilesimlerin odaginda yer alir. Birbirini etkiler bi¢imde,
karsilikli olarak insanin topluma ve toplumun da insana olan etkileri vardir.
Toplumun i¢inde meydana gelen bu etkilesimler beraberinde bazi hak ve yetkileri de

beraberinde getirmektedir.*

Insanin 6zgiir bir dogas1 vardir. Ozgiirliik, insan iradesinin iizerinde herhangi
bir dis miidahalenin, kisitlamanin, baskilarin olmamasidir. Ancak bu ozgirlik
toplumla karsilastigi anda bir smirla karsilasir. “Ozgiirliik” kavraminm iginin
doldurulmasinda, tanimlanmasinda tarihi siire¢ i¢inde 6nemli bir rol oynamis olan
“1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde “Ozgiirliik, baskasina zarar vermeyen
her seyi yapabilme giiciidiir; bundan otiiri her insanin dogal haklarinin
kullanilmasinin sinir1; toplumun diger tiyelerine ayni haktan yararlanmay1 saglayan

siirdir: bu siirlar ancak yasa ile belirtilebilir. Yasa yalniz toplum i¢in zararli olan

* Hobbes, Locke ve Rousseau’nun gorisleri.
* Anil Cegen, insan Haklari, Savas Yaymevi, 3. Basim, Ankara, 2000, s. 8.



hareketleri yasaklayabilir...” seklinde aciklanmaktadir. Ozgiirliik kavrami, felsefi
acidan cesitli bicimlerde yorumlanabilse bile, pratik bakimdan hukuksal ve siyasal
bir 6zellige sahip bir kavramdir. Ciinkii toplumun hukuk ve siyasal diizeni, kisinin i¢
diinyasindaki isteklere, aklinin kararlarima uydugu, bunlarin ger¢eklesmesine cevap
verdigi yani bireyin dzgiirliigiine izin verdigi taktirde 6zgiirliikten soz edilebilir.’
Toplum i¢inde yasamaya baglayan insanlar, toplumun koydugu kurallar ¢ercevesinde
hareket etmekte ve bunun sonucunda dogal 6zgiirliiklerinin toplum diizeni i¢inde
sinirlanmasimi  kabul ederken, bunun karsiliginda bazi haklara da sahip

olmaktadirlar.®

Insanin, diizenli bir toplum iginde yasamaya baslamasi, insan haklar1 terimi
i¢cindeki, ikinci kelime olan “hak” kavramini karsimiza ¢ikarir. Hak kavrami 6gretide
bircok kere degisik bigimlerde tanimlanmistir. Bir tanima gore hak sozcigi
“dogruluk, tanri ve hukukun kisilere tamdig1 yetki”’ olarak tanimlanmus, bir baska
tanima gore ise “hak, hukuk diizeni tarafindan kisilere taminmis olan yetkilerdir.

Diger bir tamimla hak hukuk diizeni tarafindan tanminan ve korunmasini isteme

hususunda ferdin yetkili sayildig menfaattir™

Bir bagka tanimda hak kavraminin, hukuki iligkilerin birinci ve temel 6gesi
oldugu belirtilmistir.” Boylece hak hukuki iliskinin cekirdegi olmaktadir. Haklar
sadece bir hukuk diizeni i¢inde yer alabilirler ve hukuk diizeninin belirlemis oldugu
kurallara baglanarak belirgin ve etkili bir nitelik kazanabilirler.'” Hukuk diizenin
tammadigi bir yetki, korumadigi bir menfaat hak olarak degerlendirilemez."
Boylece hak kavraminin hukuk kurallarindan ortaya ciktigi tespit edilebilir. Yani

hak, hukuk diizeni tarafindan korunan ¢ikardir. Daha a¢ik bir anlatimla hak, hukuken

> Ahmet Mumcu, insan Haklar1 ve Kamu Ozgiirliikleri, Savas Yayimlari, Yenilenmis Ikinci Baski,
Ankara, 1994, s.16.

% Cecen, a.ge.,s.9.

"Refik Korkusuz, Uluslararas: Belgelerde ve Tiirk Anayasas’nda Temel Hak ve Ozgiirliikler,
Ozrenk Matbaacilik, Istanbul, 1998, s. 7.

8 Turgut Akintiirk, Medeni Hukuk, Beta Basim Yayim Dagitim, 9. Baski, Istanbul, 2003, s. 29.

? Erol Aki1, Hukukun Temel Kavramlar, Fakiilteler Kitabevi, 6. Baski, Izmir, 2001, s. 124.
Yyage.,s. 124.

" Akintiirk, a.g.e., s. 29.



korunan c¢ikarlarin gergeklestirilmesi amaciyla bireye hukuk diizeni tarafindan

saglanan ve kullanilmasi onun kendi iradesine birakilan bir hukuk kudretidir.'?

Hak kavraminin bireylerin toplumsal yasama ge¢mesiyle birlikte ortaya
ciktigr goriiliir. Devlet kendi egemenligi altinda yasayan insanlar1 koruyacagini,
isteklerini yerine getirecegini taahhiit ederek, onlarin dogustan gelme baz1 hak ve
Ozgiirliiklere sahip oldugunu kabul etmekte ve bu hak ve ozgiirliikkleri koruyacagini
belirtmektedir. Hak ve 6zgiirliiklerinin, egemen bir devlet tarafindan giivence altina
alindigin1 goren insanlar da, bir devlet egemenligi altinda olmanin getirdigi
sinirlamalara giivence karsiiginda riza gostermislerdir.”> Boylece haklar, devlet ve

devletin hukuk diizeni araciligiyla glivece altina alinmistir.

Her hukuk diizeni i¢inde bulundugu toplumun kosullarina uygun olan haklari
koruma altina almis ve diizenlemistir. Bunun nedeni her iilkenin dogal kosullarinin
ve buna bagl olarak toplumsal kosullarinin farkli oldugu ve bdylece haklarin
diizenlenmesinin farkli bicimlerde gerceklesmesidir. Bdylece hak kavraminin
zamana, yere ve topluma gore degisiklik gosteren bir icerige ve anlama sahip oldugu
ortaya ¢cikmaktadir. Belirli bir toplumda hak olarak ele alinan bir durum daha sonraki
stirecte hak olmaktan cikarilabilecegi gibi, tersi olarak daha once hak olarak ele

alinmayan bir durum daha sonra anayasa veya yasalarla hak olarak diizenlenebilir."*

Hak, hukuk diizeni tarafindan bireyin korunan ¢ikarlarinin ve menfaatlerinin
biitiiniinii olusturan ve bireyin bu biitiiniin korunmasi konusunda devlet miidahalesini
isteme yetkisi olmaktadir. Buradan “Insan Haklar1” terimine baktigimizda, insan
haklar1 teriminin anlaminin hak terimine gore daha kapsamli oldugunu goriiriiz. Hak
kavrami, insan haklar1 kavramiyla belli agilardan ilgili olmakla birlikte, ondan daha
dar ve daha fazla tamamlayici bir 6zellige sahip olmaktadir. S6yle ki hak kavramu,
insan haklarindan sadece pozitif hukuk diizeni i¢inde yer almisg olanlar
tanimlamaktadir. Ancak 6nemi insan haklar1 listesinde yer alanlarin pozitif hukuk

normu haline getirilmesiyle, onlar1 devletin korumasi altina alinmasini saglamasidir.

12 K orkusuz, a.ge.,s. 7.
B Cegen, a.gee., s. 9.
' Cegen, a.g.e., s. 10.



“Insan haklar1” teriminin yaygin kullanimi 20. yiizyilin ortalarinda baslar.
“Temel haklar”, “tabii haklar” olarak nitelenen haklar 1945°ten sonraki gelismelere
bagli olarak “insan haklari” olarak nitelenmeye baslamistir."” Insan haklari terimi bu
alanda kullanilmakta olan terimlerin en genisi ve kapsamlisidir. Terim, insanligin
belli bir gelisme ¢aginda, teorik olarak biitiin insanlara taninmas1 gereken ideal bir
haklar listesini ifade etmektedir.'® Insan haklar1 terimiyle “olanlar” ve “olmasi
gerekenler”  birlikte anlatilmak istenmektedir. Yani sadece iilkenin anayasa ve
yasalarmin kapsaminda bulunanlar degil, heniiz pozitif normlar listesinde yer
almayanlar da insan haklar listesindedir. Bu nedenle insan haklar1 terimi ve listesi

“ulasilacak hedefler programi”n1 olusturmakta ve listelemektedir.'’

Insan haklari kisinin insan olmasindan kaynaklanan yadsinamaz,
dokunulmaz, devredilmez ve vazge¢ilmez dogal kazanimlarini, haklarini ifade eder.
Gergekten de insan haklar1 terimi kavramin hem niteligini, igerigini hem de
kaynagini belirtici niteliktedir.  Bu haklar hi¢bir kisitlama olmaksizin biitiin
insanlarin sahip oldugu ve insan olmanin beraberinde getirdigi 6zelliklerin hepsinin

kapsamaktadir.

Insan haklarmin kaynagim insan, daha agik bir deyisle insanin kendi dogasi
olusturmaktadir.'”® “Haklar” ve “ozgiirliikler” ise insan haklarmin konusunu

olustururlar."” Insan haklarinmn ele aldig1 cerceve belirlenir.

Insan haklari, dogal hukuk anlayisiyla temellendirilir. Insan haklari,

insanlarin siyasal toplum oOncesi sahip oldugu “dogal haklar1” ve “Ozgiirliikleri”

157eki Hafizogullar;, “Insan Haklar1 Olarak Kisilik Haklarn1 ve Kisilik Haklarmin Korunmasi”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara Universitesi Basimevi, Cilt 46, Y1l 1997,
Say1 14, Ankara, 2000, s. 3.

1 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin Yayinlari, Yedinci Baski, Ankara, 1993, s. 14.
"yage.,s. 14.

18 Halil Kalabalik, insan Haklar1 Hukuku Ders Notlar1, Degisim Yayinlari, Birinci Basim, Istanbul,
2004, s. 10.

Pyage.,s. 4.



kapsadigi gibi, insan dogasmin kendisinin insanca bir yasam ic¢in korunmasi
anlayisina dayanan bir “6z” tasidigin1 kabul eder.”

S6z konusu “dogal haklar” ve “6z”, doktrinde ve biitiin insan haklar
belgelerinde kabul edildigi gibi bireyin, yasama, maddi ve manevi varligini
gelistirme, insanlik dist ve onur kirict muameleye ve cezaya maruz kalmama,
Ozgiirliigiiniin saglanmasi gibi temel kavram ve ozellikleri kapsamaktadir. Ancak

<

doktrinde de kabul edildigi ilizere “yasama hakki” insan olmanin getirdigi haklar

listesinin basinda yer almaktadir.

Insan haklari listesinin igeriginin siyasal sistemlere ve onlarin ideolojilerine
gore degisiklik ve oncelik gosterdigi goriliir. Liberal diisiincenin egemen oldugu
Bati’da, siyasal ve medeni haklarin 6n planda oldugu tespit edilebilir. Sosyalist
diisiince de ise ekonomik ve sosyal haklarin &ne c¢iktigi goriiliir. Uciincii
diinyacilarda ise ulusal bagimsizlik ve kalkinma gibi kollektif haklar {izerinde
durulur. Insan haklarina uluslararas: standart olusturma cabalar1 cergevesinde, bu
farkli bakis acilar1 bir araya getirilmeye g¢alisilmistir. Bu ¢abalarin sonucunda, ii¢
insan haklar1 kategorisinin gegerliligi Birlesmis Milletler metinlerinde ifade edilmis

ve biraraya getirilmistir.*’
1.2. DEMOKRASININ TANIMI

“Demokrasi” terimi bir¢ok temel siyaset bilimi terimi gibi iki kelimeden
olusmustur. Bunlar “halk, belli bir kentte yasayan vatandas” anlamina gelen “demos”
ve “iktidar”, “egemenlik” anlamina gelen “kratos” kelimelerindir. Boylece halkin
yonetimi anlami ¢ikarilabilecek olan demokrasi kelimesi, daha genis anlama sahiptir.
Amerika’nin Baskanlarindan Abraham Lincoln’iin iinli demokrasi tanimi olan

“halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimi (government of the people, by the people,

for the people)” demokrasiyi belli agilardan tanimlamakla birlikte ancak demokrasiyi

2 fhsan Dag1 - Necati Polat, Herkes icin Demokrasi ve insan Haklari, Liberte Yaymlari, Ikinci
Baski, Ankara, 2004, s. 38.
lyage.,s. 37.



giris acisindan agiklamaya yardimci olabilir. Terim igerigi bakimindan kuskusuz ki

daha genis anlamlara sahip olmaktadir.

Cagimizin hakim siyasal doktrini olan demokrasi, iktidarlarin mesrulugunu
saglamada dayanak yapilan, egemenligin en 6nemli kaynagidir. Bu bakimdan her
ilke kendini demokratik olarak tanimlamaktadir. Boylece halka dayandigini iddia

ederek egemenliginin, iktidarinin mesru oldugunu kanitlamak istemektedir.

Yunun site devletlerin ortaya ¢ikmis olan demokratik rejimler, uygulama
bakimindan Yunan site devletleri ve Yunan site devletlerine benzeyen kii¢lik sosyal
topluluklarda “dogrudan demokrasi” olarak uygulanmak suretiyle ortaya ¢ikmistir.”?
Demokrasi, ortaya ¢iktigi tarihten giinlimiize kadar ¢esitli asamalar gecirmis, farkl
anlamlara sahip olmustur. Klasik demokrasi, Liberal demokrasi, Marksist demokrasi,
Bat1 demokrasisi gibi anlamlara sahip olan demokrasi, ayrica ¢ogulcu demokrasi,
cogunluk¢u demokrasi, katilimci demokrasi gibi bigimlere de sahip olmaktadir.
Anlam1 ve bi¢cimi ne olursa olsun pratikte demokrasi, halkin biiyiik ¢ogunlunun

temsilciligini yapan yonetim olarak anlagiimaktadir.”

Demokratik bir yonetimi, tarif etmek i¢in ¢esitli unsurlar kullanilmaktadir. Bu
unsurlar olmadan bir yonetimin demokratik olamayacagi varsayilmaktadir. Bunlar:
kisi ve toplum iligkilerinin belirlenmesi siirecine halkin tiimiiyle katilmasi, azinlik
haklarinin saglanmasi, kisi hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi, firsat esitliginin

saglanmas1,”* serbest segimler, ok partili siyasi hayattir.”

Demokrasi toplum - devlet ilisiklerinde bigimi belirler. Demokrasilerde
siyasal iktidar gligiinii halktan alir ve siyasal iktidar halk tarafindan yaratildig: igin,
halkin tstiinde bir baska giic yoktur. Dolayisiyla demokrasilerde biitiin giicler
gliciinii halktan alir. Demokratik toplumda biitiin iliskilerde halkin en yiiksek

2 Maurice Duverger, Siyasal Rejimler, (Ceviren: Teoman Tungdogan), Sosyal Yayinlar, Birinci
Basim, Istanbul, 1986, s. 16.

z Anthony Arblaster, Demokrasi, (Ceviren: Niliifer Yilmaz), Doruk Yayimcilik, Birinci Baski,
Ankara, 1999, s. 15.

2 Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, Der Yaymlari, Genisletilmis Altinci Basim, Istanbul, 1999, s.
388.

» Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymnlari, 7. Baski, Ankara, 2002, ss. 84-98.



konuma sahip olmasi1 toplumsal baris ve siyasi istikrarin da bir 6n sartt konumunu

almaktadir.

1.3. INSAN HAKLARI - DEMOKRASI ILiSKiSI

“Demokrasi” ve “insan haklar1” birbiriyle baglantili kavramlar olarak
kullanilmaktadir. Gergekten de kendisini demokratik olarak niteleyen her rejim ayni
zamanda insan haklarina dayandigini iddia etmektedir. Ayni sekilde insan haklarini
temel aldigmi iddia eden bir rejim de aynt zamanda demokratik oldugunu
belirtmektedir. Buna bagli olarak kavramlar arasinda dogrusal baglanti oldugu

cikarimina gidilmistir.

Insan haklar1 ve demokrasi kavramlarinin gelisimi paralel bir seyir izlemistir.
Siyasal iktidarlara sinirlamalar getirilmeye baslandigi andan itibaren yapilan biitiin
hareketlerin temelinde insan haklar1 kavrami yer almistir. Siyasal iktidarlara getirilen
bu siirlamalara bagh olarak demokrasi de gelismeye baslamis ve insan haklar1 ve
demokrasi kavramlar1 birbirinden ayrilmaz duruma gelmislerdir. Bunun sonucunda
biri olmadan digeri de olmaz bicimde birbirine bagl iki kavram konumuna

gelmislerdir.”’

Toplumu olusturan bireylerin “halk™ adi verilen, bireylerin toplamindan
olusan birligin iiyesi oldugu ve demokrasinin de en genel anlamiyla halkin yonetimi,
halkin kendi kendisini yonetmesi anlamlarini tasidigina gore halk, kendisi i¢in en iyi
yonetim bi¢imi olan demokraside kendi kendisine zuliim yapmayacagi, kendi
haklarin1  ¢ignemeyecegi icin demokrasilerde insan haklar1 tam olarak

% Ancak bu korumay1 saglayabilecek

gelistirilebilecek ve korunabilecektir.
demokrasi anlayis1 kuskusuz ki “Klasik, Liberal, Cogulcu demokrasi” anlayisidir.
Ciinkii bu demokrasi anlayist toplumun yonetimi agisindan ¢ogunlugun iradesine

dayanir. Ancak ¢ogunlugun iradesi mutlak ve sinirsiz degildir. Cogunlugun iradesi,

26 Dagy, Polat, a.g.e., s. 3.
*" Hikmet Sami Tiirk, Tiirkiye’de ve Diinya’da insan Haklar1, insan Haklar1 Koordinator Ust
Kurul Yayini, No:5, II. Baski, Ankara, 1999, s.32.
¥ Alaeddin Senel, insanlik Tarihi Boyunca insan Haklar1 Demokrasi iliskisi, izmir Barosu insan
Haklar1 Hukuku ve Hukuk Arastirmalar1 Merkezi Yayini, Izmir, 1996, s. 162.



azinlig1 koruyacak bi¢imde sinirlanmistir. Yani toplumda farkli gorislere,
muhalefete yer verilmektedir. Cogunluk¢u demokrasiyle, cogulcu demokrasi
arasindaki temel fark buradadir. Azinlik bir giin ¢ogunlugu olusturabilir. Bu hak
beraberinde biitiin insan hak ve Ozgiirliiklerini (diisiince hiirriyeti, ifade hiirriyet,

muhalefet hakki, érgiitlenme 6zgiirliigii, yasama hakki, vd...) beraberinde getirir.”’

Komiinizm’de bireyi 6zgiirlestirme amaci tasiyan Marxist devlet anlayis1 ve
Marxist demokraside 6zgiirliikler birer ara¢ olarak degil amag olarak ele alinmakta
ve demokrasiye ozgiirliik¢ii olmayan bir yoldan varmayi amagclamustir.®® Marxist
demokrasi, Klasik demokrasinin aksine “gelecekteki tam 6zgiirliik” i¢in bugiin sahip
olunan 6zgiiliikleri feda eder.’’ Dolayisiyla bu rejimde insan haklarmin korunup

gelistirilmesinden s6z edilemez.

Fagizmin asir1 milliyetci, devleti ylicelten anlayisinda da insan haklarindan
s0z edilmesi miimkiin degildir. Fasizm, bireysel, siyasal, sosyal ozgiirliikleri, insan
haklarim1 devlet adina kisitlayan veya inkar eden, demokrasiye karsit totaliter bir
siyasal sistem olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Italyan fasist diktatér Benito
Mussolini’nin birkac ciimlesinin yazilmasi fasist anlayisi ve fagizmin insan ve insan

haklar1 hakkindaki diigiincelerini anlamada yardimeci olabilir:

“Fasist anlayis, bireycilige karsi devletten yana ve ancak,
tarihsel varliginda insanin evrensel irade ve bilinci olan devletle ozdes
oldugu dlgiide bireyden yanadwr. Mutlak¢iliga tepki gostermek
gereksinmesinden dogan ve devlet, halk iradesi ve bilinci bigcimine

girdigi zaman tarihsel islevini kaybeden klasik liberalizme karsidir.”>

Bu ifadelerden anlasilacagi gibi, fagizm insana gereken degeri vermemektedir.
Bireyi devleti olusturan bir 6ge olarak gormekte ve insani devletin iginde
eritmektedir. Ayrica halkin iradesinden olusan demokrasi yoOnetimine karsidir.

Dolayistyla fasizm’de insan haklariin ve demokrasinin anlami olmamaktadir.

2 Kapani, a.g.e., s. 172.

30 Cegen, a.g.e., s. 60.

3! Kapani, a.g.e., s. 173.

2 Mumcu, a.g.e.,s. 111-112.



Insan haklari, siyasal iktidarlar acisindan halka dayandiklarmi yani
demokratik olduklarini belirtmenin bir dl¢iitii konumuna gelmistir. Dolayistyla insan
haklari, siyasal rejimler agisindan mesrulugun 6l¢iitii durumundadir. Siyasal rejimler,
insan haklarin1 koruduklar1 Olgiide mesru hale gelmekte veya mesruluklarini
korumakta ve devam ettirmektedirler.”> Bu nedenle hemen hemen biitiin siyasal
rejimler demokratik olduklarini iddia etmektedir. Hitler kendi olusturdugu sisteme
“gercek demokrasi” demistir. Mussolini “merkez otoriter demokrasi”, Nasir
“baskanlik demokrasisi”, Sukarno “giidiimlii demokrasi, Franco “organik
demokrasi”, Eyliphan “temel demokrasi” olarak yonetimlerini nitelemislerdir. Hatta
demokratik sistemle iliski olmayan bir sistemin baskani olan Mao bile kendi
sistemini demokrasiyle iliskilendirerek “yeni demokrasi” olarak adlandirmustir.*
Dolayisiyla demokratik unsurlari iginde barindirmayan yonetimlerin yoneticileri bile
Oyle ya da bdyle bir acidan yonetimlerinin demokrasiden destek almasini saglamaya

calisarak yonetimlerinin mesruiyetini saglamaya ¢aligmaktadirlar.

Doktrinde ve uygulamada siyasal rejim olarak demokrasi, insan haklarinin
gerceklestirilmesini saglayan diizendir. Insan haklar1 da demokrasilerin diisiinsel
temelini  olusturmaktadir.”® Dolayisiyla insan haklari  diisiincesi modern
demokrasilerin sine qua non’u (olmazsa olmazi) olmustur. Bdylece demokrasilerin
insan haklar diisiincesini daha fazla benimsemesiyle, demokrasiler farkliliklar1 daha
fazla i¢inde barindiran, temsil edilmeyene, marjinale ve boylece 6teki durumda olana
yer veren siyasal toplum ve sistem haline gelmektedir. insan haklari biitiin bunlarmn

sonucunda modern demokrasilerin lingua francas1 (ortak dili) olmustur.36

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin (SSCB) dagilmasindan sonra “iki
kutuplu” diinya diizeninin ortadan kalkmasiyla yeni bir diinya diizenine girilmistir.
Bu yeni diinya diizeni Amerika Birlesik Devletlerinin (ABD) egemenligindeki “tek

kutuplu” bir diinya diizenidir. Yeni diizende “insan haklar1” temel bir konu olarak

33 Jack Donnelly, Universal Human Rights in Theory and Practice, Cornell University Press, 1989,
s. 14.

3 Cegen, a.g.e., s. 56.

3% Cegen, a.g.e., s. 53.

36 Ziihtii Arslan, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda ‘Demokratik Toplum’ Kavrami”,
Tiirkiye’de Insan Haklar1, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari, Yayin No:301,
Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi Yayin No:18, 1. Baski, Ankara, Haziran 2000, s.193.
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sirekli agirlilk kazanmis ve kazanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri
Bagkanlarindan Jimmy Carter, Baskan secildikten sonra yaptig1 ilk toplantisinda
Amerika’nin insan haklar1 politikasinin temel politika olacagini deklere etmistir.
Gergekten de bu siire¢ i¢inde basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere biitiin
Batil1 iilkelerde insan haklar1 temel amag haline gelmistir. Bununla birlikte 6zellikle
dis politika alaninda da insan haklari ana malzeme ya da ara¢ konumundadir.
“Enstriman”(Instrument) olarak {ilkeler arasi ilisiklerde, diplomatik iliskilerde
agirhik kazanan insan haklar1 6nem kazanmistir. Bunun yaninda insan haklar
hukuksal anlaminin Otesinde siyasal anlam kazanmig ve agirlikli olarak siyasal
enstriiman, ara¢ olarak kullanilmaya baslanmistir. ABD eski Disisleri Bakanlarinda
Kissinger’in sozleri bunu agikg¢a belirtmektedir: “Diinyanin gelmis ge¢mis en biiyiik
imparatorlugu Sovyetler Birligi icin Amerika tek bir kursun atmamustir. Diinyanin
gelmis gecmis en biiyiik imparatorlugunu yikmak i¢in elimizde ¢ok biiyiik bir silah

vardi. Atom bombasindan daha gii¢lii bir silahti. Bu da insan haklariydi.”’

Insan haklar1 demokratik yonetimlere gecis nedenlerinden  birini
olusturmustur.® Boylece demokratiklesmenin temel degeri olarak anlam kazanan
insan haklari, demokratik olmanin temel gostergesi sayilmaktadir. Dis politika
alaninda da anlam kazanmasiyla ulagilmasi gereken temel deger konumunu almus,
iilkelerin birbirlerine dikte ettirdikleri bir konum kazanmistir. Biitliin bunlar insan
haklarinin demokrasinin temel degeri oldugunu, bunun da otesinde demokratik
yonetimlerin i¢inde barindirmasi1 gereken degerleri tasidigi gercegini hem
desteklemekte hem de ortadan kaldiramamaktadir. Insan haklari, demokratik

yonetimlerde en iyi sekilde gerceklestirilebilir.

Demokrasiler, insan haklarinin hukuksal agidan giivence altina alinmasiyla
var olabilir. Hak ve Ozgiirlikklerinin hukuksal agidan gilivence altina alinmamasi

durumunda insan giivensizlik ve korku icinde yasar.”’ Her an sahip oldugu hak ve

37 Aml Cecen, “Giiniimiiz Kosullarinda Insan Haklarmin Genel Gér'@nﬁmﬁ”, Tiirkiye’de Insan
Haklari, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Yayin No:301, Insan Haklar1 Arastirma ve
Derleme Merkezi Yayin No:18, I. Baski, Ankara, Haziran 2000, s. 4.

38 Aytekin Yilmaz, Modern Demokrasi Gelisimi ve Sorunlari, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara,
2000, s. 49.

% Zafer Goren, Temel Hak Genel Teorisi, D.E.U. Rektorlik Matbaasi, 4. Bast, izmir, 2000, s. 110.
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Ozgiirliklerinin kendisinden alinacagr baskist altinda kalir. Halkin kendisini
yonetenleri se¢gmesi halkin hak ve Ozgirliikklere sahip oldugunu ve hak ve
Ozgiirliikleri kullanabildigini gostermektedir. Bu nedenle insan haklar1 ve demokrasi
arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.”® Demokrasi, halkin egemenligi kullanmasini
saglayan ve siyasal agidan halk egemenligi anlamia geldigine goére insan haklarin

gerceklestirebilecek olan yonetim de demokrasi olacaktir.

1.4. AVRUPA BIRLiIGi SURECINDE iNSAN HAKLARI VE
DEMOKRASI

Ikinci Diinya Savasindan sonra, Avrupa’daki siyasi ve ekonomik kavgalarin
oniine gegmek, Ugiincii Diinya Savasinin ¢ikma ihtimalini onlemek ve Birlesik
Avrupa yaratma diisiincesini gergeklestirme girisimleri baglamistir. Bu ekonomik ve
siyasi entegrasyonlar Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Toplulugu ve en son
Avrupa Birligi adim1 almistir. Baslangicta ilk kurulma amaci olarak ekonomik
entegrasyonu hedef alan Birlik, gelisme siireci i¢inde siyasi entegrasyon hedefini de

ilk siraya gegirirken, ekonomik ve siyasi birlik olma hedefi amaglamistir.

Avrupa Birligi, Subat 1992’de imzalanan Maastricht Antlasmasindan sonra
kurulmustur. Avrupa Birliginin temelini olusturan kurucu antlagmalar1 olan Avrupa
Komiir Celik Toplulugu Antlasmast (AAKCTA), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
Antlasmast (AAETA) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagmasi (AETA) insan
haklarinin  korunmasina yonelik hiikiimler getirmemis ve insan haklarinin
korunmasina yonelik olarak bir temel haklar katalogu icermemistir.*' Sadece Avrupa
Ekonomik Toplulugu Antlasmasinda, antlasmanin amacinin pazar 6zgiirliikleri yani
mallarin, hizmetlerin, kisilerin serbest dolagimi konusu, kadin ve erkekler icin
iicretlerde esitlik ve genel olarak ayrimeilik yasagi gibi konular yer aldigi goriiliir.**
Insan haklarina yénelik olarak hiikiimlerin bulunmamasinin nedenlerinden biri,

Avrupa Birligi’nin temeli olan Avrupa Topluluklarinin baslangigtaki dikkatlerini, 2.

* Oktay Uygun, “Tiirkiye’de Demokrasi ve insan Haklar1”, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii, 1. Baski, 1996, s.6.

1 Ayhan Déner, insan Haklarmmn Uluslararas1 Alanda Korunmasi ve Avrupa Sistemi, Seckin

Yayincilik, Birinci Baski, Ankara, 2003, s. 118., Kalabalik, a.g.e., s. 155.

“yage.,s. 118,
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Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’nin ekonomik olarak yeniden yapilandirilmasina
vermis olmalaridir. Yapilmakta olan ekonomik entegrasyon siirecinin insan haklari
lizerinde bir negatif etkisinin olmayacag goriisii hakim bulunmaktaydi. Ikinci olarak,
o zamanki bakis acisina gore antlagmalarin tarafi olan devletler insan haklar1 gibi

konularin ulusal yarg organlarinca korunmasi gerektigini belirtiyorlards.*

Ancak Avrupa Birligini kuran antlagsmalarla birlikte, iiye devletlerin
egemenlik haklarinda devirlerin meydana gelmistir. Daha oOnce iiye devletlerin
egemenliginde bulunan ve egemenlik hakkina dayanan bir ¢ok alanda Birlik 6n plana
cikarak rol oynamaya baglamistir. Buna paralel olarak da, s6z konusu bu alanlarda
ulusal yasama organlarindan daha ¢ok Birlik organlarinin diizenlemelerde bulundugu
goriilmiis ve siyasi entegrasyon arttikca Birlik organlarinin diizenleme alanlarinin ve
yogunlugunun da arttig1 tespit edilmistir. Boylece bir ¢ok alanda iiye devletlerde
oldugu gibi bireylerin hukuki durumlarinin da Birlik tarafindan diizenlenmesi sonucu
dogmustur. Birlik antlagmalarinda, insan haklarinin yasama siirecinden gecip hukuk
diizeninde yerini alan, haklar1 tespit eden ve koruyan hiikiimlerin bulunmamasi ve
buna bagli olarak bir temel haklar katalogunun da bulunmamasi, Birlik organlar1 ve
islemleri karsisinda iiye devlet vatandaslarinin temel haklarinin korunmasi sorununu
ortaya c¢ikarmistir. Gergekten de bir taraftan Birlik islemlerinin dogrudan
uygulanmasi diger taraftan Birlik islemlerinin ulusal normlar karsisindaki iistiinliigii,
Birlik c¢ergevesinde insan haklarinin nasil korunacagi sorununu glindeme

getirmistir.**

1.4.1. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS), Avrupa Birligi icinde insan haklar
ve demokrasinin korunmasi ve gelismesinde 6zel olarak Ooneme sahiptir. Avrupa
Birligi organlarinin yapmis oldugu hukuki veya siyasi metinlerin birgogunda AIHS
ile ilgili hiikiimler veya AIHS’e atiflar yapilmistir. 1986 Avrupa Tek Senedi’nin
baslangi¢ boliimiiniin 3. paragrafinda, “Uye devletler, kendi anayasalar1 ve yasalari

ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde (Insan Haklarm ve Temel Ozgiirliiklerini

* Kalabalik, a.g.e, ss. 155-156.
* Doner, a.g.e., ss. 118-119.
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Koruma Avrupa Sozlesmesi) ve Avrupa Sosyal Sartinda taninan temel haklar ve
ozellikle o6zgiirliik, esitlik ve sosyal adalet temelinde demokrasiyi gelistirmede kararli
olduklarin1  vurgularlar. Ayni sekilde 1992 Avrupa Birligi (Maastricht)
Antlagmast’nin (eski) F/2 (yeni) 6/2. maddesinde “Birlik, 4 Kasim 1950’de Roma’da

2945

imzalanmis Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde giivence altina alinmis oldugu ve
iye devletlerin miisterek anayasal geleneklerinden kaynaklandigi gibi, temel haklara

Topluluk hukukunun genel prensipleri olarak saygili olacaktir.”*®

ifadeleri yer alir.
1.42. Avrupa Birligi Organlar1 Aracih@iyla Insan Haklar ve

Demokrasinin Korunmasi

Avrupa Birligi, insan haklar1 ve demokrasiyi organlar1 olan Avrupa Birligi
Komisyonu, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Birligi Parlamentosu ve Avrupa Adalet

Divani araciligiyla korumaktadir. Asagida bu konu ele alinmigtir.

1.4.2.1. Avrupa Adalet Divam

Birlik i¢inde insan haklarinin korunmasi, Birligin temel yargi orgam
konumundaki Avrupa Adalet Divani*’ veya diger adiyla Avrupa Toplulugu Adalet
Divani yoluyla saglanmistir. Avrupa Birligi diger uluslararasi orgilitlenmelerden
sahip oldugu kendine 6zgli (sui generis) yapisiyla ayrilmaktadir. Avrupa Birligini
diger orglitlenmelerden ayiran en 6nemli 6zellik, ulasilmak istenen amaglara yapisal
(anayasal) ve siirekli organlar vasitastyla ulasilmaya calisilmasidir. Bu organlardan

birini de Adalet Divani olusturmaktadir.*®

7 Ekim 1958 tarihinde kurulan Avrupa Adalet Divani Liiksembourg’da
bulunmaktadir. Divan Avrupa Birliginin temel yargi organ1 konumundadir. Adalet

Divani Toplulugu kuran antlasmalarin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda hukuka

* http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/selected/livre510.html (10.12.2006).

% http://europa.eu.int/en/record/mt/title1.html (10.12.2006).

*" Doktrinde kimi kaynaklarda Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani (ATAD) kimi kaynaklarda Avrupa
Adalet Divanm (AAD) olarak gegmektedir. Ancak Ingilizce adi “European Court of Justice” oldugu
icin Avrupa Adalet Divani terimi kullanilacaktir.

* Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan, Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, Noel Yayin Dagitim, 1.
Baski, Ankara, 2001, s. 83.
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uygunlugu giivence altina alir. Mahkeme, Avrupa Birligi ¢ercevesinde imzalanan
antlagmalarin iiye devletler tarafindan uygun bi¢imde yorumlanmasini ve ulusal
hukuktan iistiin olarak uygulanmasini saglar. Adalet Divan1 25 Yargic ve 8 Kanun
Sozciisiinden olusur. Yargiglar ve Kanun Sozciileri alti yilda bir yenilenebilir
donemler igin iliye devletlerin hiikiimetlerinin ortak mutabakatiyla atanmaktadir.
Hakimler ve kanun sozciileri, kendi iilkelerinin en yiiksek yargi kurumlarinca
bagimsizliklar1 kuskularin 6tesinde olan ve atanmak i¢in gerekli yetenege sahip olan

veya yetenegi onaylanmuslar arasindan segilirler.*

Avrupa Adalet Divani, kuruldugu yil olan 1958’den 1969 yilina kadar insan
haklar1 ve temel haklar konularna karsi, ulusal anayasa hukuku konulariyla
ilgilenmek istemedigi i¢in, mesafeli bir tutum takinmistir. Mahkeme ilk kez 1969
yilinda verdigi Stauder Davasi karari ile temel haklarin korunmast konusunda daha
aktif bir rol oynamaya baslamistir. Mahkeme, Topluluk Hukukunun genel ilkelerinin

temel haklarin korunmasi mekanizmasini da i¢erdigini belirtmistir.>

Staduer Davasinda, Komisyonun almis oldugu bir karar ele alinmistir. Sahsi
bilgilerin gizli tutulmas: ile ilgili olarak acilan dava’da, Komisyonun sosyal
yardimlardan yararlanan kisilerin kendi adlarina diizenlenmis belgeyi gostermeleri
durumunda ucuz tereyag alabileceklerine iliskin karar dava konusu yapilmstir.
Davaci Stauder, Komisyonun almis oldugu bu karar karsisinda, boyle bir belgeyle
kimligini agiklamak zorunda kalmasinin “kiigiiltiicii” ve “ayrimci” oldugunu
belirtirken, Komisyonun almis oldugu kararin Federal Alman Anayasasinin 1.
maddesiyle koruma altinda bulunan “insan onuru” ve 3. maddesindeki “esitlik”

ilkesine aykir1 oldugunu ileri siirmiistiir.”"

Adalet Divani, bu davada AETA’nin 164. maddesi olan Avrupa Toplulugu
Antlagmasiin, 1997 Amsterdam Antlagsmasiyla, degisik 220. maddesinde kendisine

verilen “Avrupa Topluluklari Mahkemesi bu antlagmanin yorumu ve uygulanmasinda

4 http://curia.europa.eu/en/instit/presentationfr/index_cje.htm (09.12.2006).

30 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancakdar, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi
Isiginda Tiirkiye’nin insan Haklar1 Sorunu, Seckin Yayncilik, ikinci Bask1, Ankara, 2004, s. 33.

! Déner, a.g.e., s. 119.
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hukuka uygunlugu giivence altina aly”* hitkmiiniin kendisine verdigi yetkiye
dayanarak, ilk once topluluk hukukunun sadece antlagmalar ve Topluluk yasama
islemlerinden ibaret olmadigini, bunun yaninda yazili olmayan hukukun genel
ilkelerinin de Topluluk hukukunun kaynaklar1 arasinda bulundugunu belirtmis ve
“Topluluk hukuk diizeninin genel ilkeler icinde bireylerin temel haklarinin da
bulundugunu ve bunlari Mahkemenin korumak zorunda oldugunu” tespitinde

bulunmugtur.>

Avrupa Adalet Divani, vermis oldugu bagka bir karar olan Internationale
Handelsgeselschaft ~ kararinda da Stauder kararinda belirtmis oldugu ilkeleri
tekrarlayarak, temel haklara saygi gosterilmesinin, Divanin saygiy1r saglamakla
ylukiimlii oldugu hukukun genel ilkelerinin ayrilmaz bir parcast oldugunu
belirtmistir. Divan, kararda buna ek olarak ilk defa ulusal anayasalardaki temel
haklarin korunmasi sistemlerine atifta bulunarak Toplulugun temel haklar1 koruma
sistemiyle iiye devletlerin ortak anayasal gelenekleri arasinda baglanti kurmustur.
Buna gore alinan kararda Topluluk diizeyinde temel haklarin korunmasinda,
Toplulugun amag¢ ve yapist dikkate almarak, Topluluga iiye devletlerin
anayasalarindan, anayasal ilkelerinden ve miisterek anayasal geleneklerinden

yararlanilacaktir.>

Adalet Divanmin, insan haklarimi ve temel haklarla ilgili gelisiminin bir
sonraki agamasinda, insan haklari ile ilgili uluslararasi antlagmalarla Topluluk temel
haklar korumasi arasinda baglanti kurmasi olmustur. Avrupa Adalet Divanin 14
Nisan 1974 tarihli Nold 2 karar1 bu dogrultuda verilmis kararlarin ilkini
olusturmaktadir. Kararda, temel haklarin korunmasinda {liye devletlerin anayasalari
yaninda iiye devletlerin taraf olduklar1 uluslararasi antlagmalarin da dikkate alinmasi
gerektigi vurgulanmistir. Bu kararla Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesine (ATHS) agik
olarak bir atifta bulunulmamis olmakla birlikte dolayli olarak Avrupa Birliginde

insan haklarinin korunmasiyla AIHS arasinda baglantiyr kurmustur. Ancak AiHS’e

52 Kalabalik, a.g.e., s. 157.
33 Déner, a.g.e., s. 120.
> Déner, y.a.g.e., s. 120.
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ilk dogrudan atif 25 Ekim 1975 tarihli Roland Rutili ve igisleri Bakanligi® karariyla
olmustur. Kararda, 4 Kasim 1950°de Roma’da imzalanan AIHS’in 8, 9, 10, 11.
maddelerinin ve ayni sozlesmenin 16 Eyliil 1963°de Strasbourg’da imzalanan 4
numarali Protokoliiniin 2. maddesinde belirtildigi gibi, demokratik bir toplumda,
haklar1 korumak i¢in gerekli olanlardan baska, ulusal giivenlik ve kamu giivenligi
icin alinan higbir simirlama, yukarida belirtilen, AIHS ve Protokollerinde bulunan,

maddeler tarafindan giivence altina alinmis olan haklar1 degistiremez.>®

Avrupa Adalet Divani, Birlik icinde, 7 Aralik 2000 tarihli Avrupa Birligi
Temel Haklar Sart1 (Nice Zirvesinde) kabul edilinceye kadar olan donemde, temel
haklar listesi bulunmasa bile yapmis oldugu igtihatlarla ve ictihatlar sonucu olusan
temel haklar listesiyle insan haklar1 ve ozgiirliikleri agisindan olduk¢a 6nemli
gelisme saglamistir. Divan, ictihatlarinda Birligin saglamakla yiikiimli oldugu,
hukukun genel ilkelerinden kaynaklanan bir temel haklar listesi ve temel haklar
koruma sistemi oldugunu ve temel haklarin korunmasinda iiye devletlerin ortak
anayasal ilke ve gelenekleri ile basta AIHS ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM) ictihatlar1 olmak iizere insan haklar1 ve ozgiirliikleri ile ilgili uluslararasi

antlagmalarm bulundugunu belirtmistir.”’

1.4.2.2. Avrupa Birligi’nin Diger Organlarin Araciligiyla Koruma

Avrupa Toplulugu Organlarinin da insan haklar1 ve demokrasinin gelismesi
icin girisimlerde bulundugunu gorebiliriz. Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Komisyonu 5 Nisan 1977°de yaymlamis olduklar1 bildiride kendi yetkilerini
kullanirken ve Toplulugun amaclarini belirlerken 6nem verdikleri konularin basinda
temel haklar oldugunu vurguladilar. Ayrica bu tutumlarinin gelecekte de aynen
devam edecegini insan haklarinin gerceklestirilmesi ve korunmasina oncelikli olarak

onem vereceklerini belirtiyorlardi.®® Bildiri hukuki agidan baglayici olamasa da,

>http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61975J0036:EN:HTML ;
http://www.ena.lu/europe/european-union/judgment-court-justice-rutili-case-1975.htm (09.12.2006).
>Shttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61975J0036:EN:HTML
(09.12.2006).

" Déner, a.g.e., s. 121.

¥ Déner, a.g.e., s. 121.

17



Birlik siyasi organlarmin insan haklar1 tizerindeki goriislerini yansitmis, konu
tizerindeki siyasi bakis agisini ortaya koymus, Birligin Sozlesmeye verdigi dnem
vurgulanarak, insan haklarina Birlik hukuk diizeninde verilen énem belirtilmis ve
insan haklarmin korunmasina siyasi agidan katkida bulunulmustur.”” Nitekim Avrupa
Adalet Divan1 da daha sonraki kararlarinda Bildiriye yer vererek, igtihatlarinda

Bildiriye atifta bulunmugstur. Yapilan bildiride su konular iizerine dikkat ¢ekilmisti:

“Topluluklart  kuran andlasmalar  hukuka saygr ilkesine
dayanmaktadir. ATAD i igtihatlarinda da belirttigi iizere bu hukuk,
andlasmalar ve ikincil hukuktan baska, hukuk genel ilkeleri ve ozellikle de
iye devletlerin anayasa hukuklarimin temelini olusturan temel haklart
kapsar. Tiim iiye devletler AIHS ye taraftir. Bu gerekcelerle, Parlamento,
Konsey ve Komisyon, ozellikle iiye devlet anayasalarindan ve AIHS den

. : 60
kaynaklanan temel haklarin korunmasina onem verirler.”

Avrupa Parlamentosu insan haklarma 6zel bir O6nemle yaklasmaktadir.
Parlamentonun alt komitelerinden Siyasi Isler Komitesi ve Insan Haklar1 Alt
Komitesi, 1983 yilindan beri her yil “Diinya’da Insan Haklar1 ve Birlik Insan
Haklar1” baglikli raporlar yaymlanmaktadir. Ayrica Parlamento’nun Birlik Kurucu
Antlagsmasmin 238. maddesine gore, Birligin {iciincii iilkelerle yaptig1 antlasmalari
onaylama yetkisini kullanirken, antlasma yapilan devletin insan haklarina karsi olan
tutumunu gz Oniinde bulundurmaktadir. Eger antlagmanin kars: tarafi olan ii¢lincii
tilke’nin insan haklarina karsi olan davraniglar1 olumsuz ise, parlamento o antlagmay1

onaylamayabilmektedir.’

Insan haklar1 ve demokrasi alaninda Avrupa Birliginin aldigi kararlar ve
bildiriler 6nem tagimaktadir. 1973 yilinda kabul edilen “Avrupal Kimligi Bildirisi”
ve 1978 yilinda kabul edilen “Demokrasi Bildirisi”, Birlige iiyelik i¢in bir takim
sartlar ongérmiistiir. Buna gore iliye olacak iilke’de demokrasinin yerlesmis olmasi,

demokratik ilkelere 6nem verilmesi ve insan haklarma sayginin olmazsa olmaz

*Unal, a.g.e., s. 137.
% Doner, a.g.e, ss. 121-122.
' Unal, a.g.e., s. 137.
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kosullar olmasi gerektigini belirtmistir.”> 11 Haziran 1986 tarihli “Irk¢ilik ve
Yabanci Diismanligina Kars1 Bildiri’de Birlik i¢inde gd¢gmenlere karst olan olumsuz
tavirlar artmakta oldugunu ve bunu Onlemek icin gerekli Onemlerin alinmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. 21 Temmuz 1986’da Birlik Disisleri Bakanlar
tarafindan “Insan Haklarma Iliskin Agiklama”da insan haklar1 ihlallerinin diinya’da
endise verici konumda oldugunu ve bunun sonucunda insan haklar1 ihlallerine kars1
siyasi isbirligi i¢inde davranmaya kararli olduklar1 belirtilmistir. 1986 tarihli Avrupa
Tek Senedinde, 1951 tarihli Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve 1961 tarihli Sosyal
Sartina yollama yapilarak, Topluluga tye iilkelerde Ozgiirliik, esitlik ve sosyal
adaletin gerceklestirilmesi dogrultusunda 6nemli bir ilerleme kaydedilmistir. Avrupa
Parlamentosu’nun 12 Nisan 1989 tarihinde kabul ettigi “Temel Hak ve Ozgiirliikler
Bildirisi”nde Birlik Hukukunun insan hak ve o6zgiirliiklerine dayandigini ve Birlik
kurucu antlagsmalarindan kaynaklanan haklarin kullanilmasina yonelik olarak
alinacak Onlemlerin temel hak ve Ozgiirliiklere aykiri bigcimde, onlar1 kisitlayici
olamayacagim belirtir.”® Bildiri’de klasik hak ve dzgiirliikklerin yaninda ekonomik,
sosyal hak ve ozgiirliiklere de yer verilmistir.* 29 Mayis 1990 tarihinde Konsey
tarafindan alman “Irk¢ilik ve Yabanci Diismanligma Kars1i Miicadeleye Iliskin
Karar”, 1986 tarihli Bildiri’de irk¢ilik ve yabanci diismanligina karst somut
Onlemlerin bulunmamasi iizerine kabul edilmistir. Bildiri’de irk¢ilikla miicadeleye
yonelik belgeleri imzalamamis olan iilkeler belgeleri imzalamaya davet edilmislerdir.
AIHS’in 25. maddesinde ve “Her Tiirlii Irk Ayriminin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin
Uluslararast Sozlesme”nin 14. maddesinde bulunan bireysel basvuru haklarinin
tanimasinin gerektigi belirtilerek, bu hakki tanimayan devletler bunu tanimaya davet
edilmislerdir. 25-26 Haziran 1990 yapilan Dublin Zirvesinde yasanmakta olan anti
semitist eylemlere karsi, “Antisemitizm, Irk¢ilik ve Yabanci Diismanhigma Iliskin
Bildiri” kabul edilmistir. Avrupa Birliginin Haziran 1991 Liiksembourg Zirvesinde
kabul edilen “Insan Haklar1 Bildirisi”nde insan haklari’'nin korunmasi igin hem
uluslararasi iligkiler yontemlerinden hem siyasi igbirliginden hem de iigiincii diinya
devletleriyle olan iliskilerinden yararlanilmasi gerektigini belirtmis, insan haklarinin

tam olarak korunmasmin bu yontemler yardimiyla olabilecegi vurgulanmistir. 28

©2yage,s. 136.
$yage.,s. 138,
64 Déner, a.g.e., s. 122.
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Kasim 1991 tarihinde kabul edilen “Insan Haklar1, Demokrasi ve Kalkinmaya Iliskin
Karar”da demokrasi ve insan haklar1 alaninda elde edilen ilerlemelerin aktarilmasi ve
paylasilmas1 amaglanmaktadir. Buna gore Birligin yardim politikasinda ve ikili
antlagsmalarinda yardim alan iilkelere insan haklarmma ve demokrasiye gosterdikleri
saygiya gore farkli uygulamalar yapilmas gerektigi vurgulanmaistir. 9-10 Aralik 1991
Maastricht Zirvesinde kabul edilen “Irk¢ilik ve Yabanci Diismanligima Karsi
Bildiri’de Avrupa’da AB’ye iiye olan olmayan iilkelerde irk¢iligin yiikseldigi
belirtilmistir. Buna yonelik olarak, AB iiyesi devletlere 1irk¢ilik ve yabanci
diismanligina karsi O6nlem almalari ve {ilkelerindeki yabancilart korumalari igin

gerekli hukuki korumalar giiglendirmeleri gerektigi vurgulanmistir.®’

Avrupa Birligi bir ¢ok kere AIHS’e katilmanin yolunu aramistir. Bu amagla
Komisyonun 1990 yilindaki girisimiyle birlikte, teklif Parlamento’da kabul
edilmistir. Bunun iizerine Konsey’e Avrupa Adalet Divanina Birligin Avrupa
Topluluklar1 Antlasmalar1 cergevesinde AIHS’e katilmasi hakkinda gériisiinii
sormustur. Adalet Divaninin buna cevabi 28.03.1996 tarihli 2/94 sayili karariyla
olmustur. Divanin goriisiine gore, Avrupa Toplulugunu kuran antlagmalarin, 6zellikle
Avrupa Toplulugu Antlasmasinin 308. maddesi’nin, boyle bir yetki vermemektedir.®®
Ayrica Divan, Avrupa Toplulugu Antlagsmasi hiikiimlerinin hicbirinin “insan haklari
konusunda diizenleme yapmak ya da insan haklariyla ilgili uluslararasi1 antlasmalar
yapmak™® i¢in Topluluk kurumlarmin hicbirine yetki vermedigini belirtir. Divan’in
goriisine gore, Toplulugun AIHS’e taraf olmasiyla birlikte Topluluk ayri bir
uluslararas1 kurumsal sisteme dahil edilecektir. Bu acidan Topluluk, Sozlesme
hiikiimlerine taraf oldugunda kendi hukuk sistemini, 6zellikle insan haklar1 koruma
sistemini, Sozlesme cercevesinde degistirmesi gerekecektir. Boyle bir degisikligin
yapilip Antlasmaya taraf olunmasi ancak Avrupa Toplulugu Antlagmasinda
degisiklik yapilmasiyla gerg:eklesebilecektir.68 Ikinci olarak, AIHS’e mevcut

durumda uluslararas1 6rgiitlerin iiye olmasinin miimkiin olmadigini, AIHS in sadece

% Unal, a.g.e., ss. 139-140-141.

66 Tezcan, Erdem, Sancakdar, a.g.e., s.40.

7 Naz Cavusoglu, Avrupa Birligi ve insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi: “Katilim Meselesi”, Anayasa
Yargis1 22, Anayasa Mahkemesi Yayinlari: 52, Ankara, 2005, s. 308.

% Mahmut Géger, Avrupa Birligi ve Temel Haklarin Korunmasi, Anayasa Yargisi 17, Anayasa
Mahkemesi Yaynlari No: 42, Ankara, 2000, s. 387.
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devletlere agik bir sézlesme oldugunu, AIHS’in de degistirilmesi gerektigini belirtir.

Bu acidan Birligin, mevcut kosullar altinda AIHS e iiye olamayacagin belirtilir.

Ancak AIHS’in denetim sistemini degistiren 14. Protokol’iin 13 Mayis
2004’de imzaya acilmasiyla birlikte bu konu’da degisiklik gerceklesmistir.
Sozlesmenin imza ve onay baslikli 59. maddesinde, Protokol’iin 17. maddesiyle
degisiklik yapilmistir. 59. madde’ye eklenen yeni 2. fikrayla “Avrupa Birligi
Sozlesmeye katilabilir.”® hitkmii getiriliyor. Protokoliin Agiklayici Raporunda
Avrupa Birliginde yapilan degisikliklerin 6zellikle Avrupa Birligi Anayasasinin
yapilmasinin 59. madde degisikligine yol agtig1 belirtiliyor.”

Ayni baglamda 07.12.2000 tarihinde Nice Zirvesinde imzalanmis olan
Avrupa Birligi Temel Haklar Sartini i¢inde barindiran, ikinci boliimii olan Birlik
Temel Haklar Sartinda, Avrupa Birligi Anayasasi, 1. Boliimiiniin, Birligin Temel
Haklar1 ve Vatandaslik baslhikli 2. bashiginin, 1.9. maddesinde “Birlik, Ikinci Boliimii
olusturan, Temel Haklar Sartinda olusturulmus olan haklari, 6zgiirliikleri ve ilkeleri

1
tanir.”’

, 1.9/2 maddesi’nde “Birlik, insan Haklarm ve Temel Ozgiirliiklerini
Koruma Avrupa Sozlesmesini kabul edebilir. Boyle bir katilim Birligin Anayasa’da
tammlanan yetkilerini etkilemez”’*, 1.9/3 maddesinde “insan Haklarmi ve Temel
Ozgiirliiklerini Koruma Avrupa Sozlesmesinden ve iiye devletlerin miisterek
anayasal geleneklerinden kaynaklanarak garanti altina alinmis olan, temel haklar
Birlik Hukukunun genel prensiplerini olusturur.”” hiikiimlerini iginde barmdurir.
Ancak Avrupa Birligi Anayasasinin onaylanmamasindan dolay1 bu hiikiimler ve

Avrupa Birligi Temel Haklar Sartt hukuki baglayicilik kazanmamistir, yiiriirliige

girmemistir.

Avrupa Birliginde insan haklarinin korunmasina yonelik en énemli ilerlemeyi

1992 yilinda imzalanip 1993’te yirirlige giren Avrupa Birligi (Maastricht)

“http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/D62AC993-3D21-4CB7-BAS5A-
DSEDSED73640/0/Protocol14.pdf (12.12.2006).
"http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/ EC62EF1-E72F-4B6A-976C-
7CBB22CFCACS8/0/Protocol14Explanatory.pdf (12.12.2006); Cavusoglu, a.g.t., s.230.
! http://europa.cu/constitution/ download/print_en.pdf (13.12.2006).

7 http://europa.eu/constitution/download/print_en.pdf (13.12.2006).

7 http://europa.eu/constitution/download/print_en.pdf (13.12.2006).

21



Antlasmasi olusturmaktadir.”* Yukarida da belirildigi gibi Antlasmanin (eski) F/2
(yeni) 6/2. maddesine “Birlik, 4 Kasim 1950’de Roma’da imzalanmis Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesinde giivence altina alinmis oldugu ve iiye devletlerin miisterek
anayasal geleneklerinden kaynaklandigi gibi, temel haklara Topluluk hukukunun
genel prensipleri olarak saygili olacaktir.””” hiikmii getirilerek Birlige AIHS

baglaminda gorevler getirilmistir.

2 Ekim 1997°de onaylanip, 1 Mayis 1999°da yiirtirliige giren Amsterdam
Antlagmasi, Birlikte insan haklar1 ve demokratiklesme acisindan 6nemli noktalardan
bir baskasini olusturmaktadir. Amsterdam Antlasmasi, Avrupa Birligi (Maastricht)
Antlasmasinda yaptigr degisiklikle Avrupa Birligi Antlasmasinin Baglangic
boliimiinde yer alan F maddesini 6. madde olarak degistirmis. Ayni1 zamanda
degisikle birlikte madde’nin iceriginde de degisiklik yapilmis, icerigi insan haklari ve
demokrasi agisindan daha anlamli hale getirmistir. Avrupa Birligi Antlasmasinin 6.
maddesinin 1. fikrasina gore “liye devletlerin ortak prensipleri olan Ozgiirliik,
demokrasi, insan haklarina ve temel hiirriyetlere saygi ile hukuk devleti, Birlik’in de

iizerine kurulu oldugu temel prensiplerdir.””

Amsterdam Antlagsmas1 getirdigi yeniliklerin basinda Adalet Divaninin
yetkisini insan haklar1 alaninda esashi bir sekilde kurup, giiclendirmesi olmustur.
Amsterdam Antlagsmasi, Avrupa Birligi Antlasmasimin (eski) F/2 maddesini 6.
maddenin 2. fikrasinda tekrar belirtir: “Birlik, 4 Kasim 1950°de Roma’da imzalanmis
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde giivence altina alinmis oldugu ve iiye
devletlerin miisterek anayasal geleneklerinden kaynaklandigi gibi, temel haklara
Topluluk hukukunun genel prensipleri olarak saygili olacaktir.”’’ Antlasmayla
birlikte bir yandan Avrupa Birliginin temel haklara saygi gosterilmesi hususundaki
genel kurali olan (eski) madde F/2, (yeni) madde 6/2’ye iliskin Divan’in yetkisini
tam olarak tanirken, diger yandan da bu yetkiyi adalet ve igisleri alanlarina yaymustir.
Gergekten Antlasma yapilincaya kadar olan donemde 6zenle iiye devletlerin yetki

alanlarina birakilmig olan adalet ve icisleri alanlari, Antlasmadan sonra Birligin yetki

7 Déner, a.g.e., s. 123.

7 http://europa.eu.int/en/record/mt/title1.html (10.12.2006).
76 Cavusoglu, .a.g.t., s. 307

77 http://europa.eu.int/en/record/mt/title1.html (10.12.2006).
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alanina sokularak Avrupa Adalet Divaninin yetkisi i¢cine alinmistir. Béylece Divan’in

temel haklar konusunda sahip oldugu yetkilerde ilerleme saglamistir.”®

Bununla birlikte Avrupa Birligi Antlasmasinin 46. maddesinde yaptigi
degisiklik ile 6. madde’nin 2. fikrasin1 Topluluklar1 kapsayacak bigimde genisletir.
Boylece Adalet Divanina, Avrupa Birligi Antlagsmasi ve Avrupa Topluluklarini
Kurucu Antlagmalarda belirlenen yargilama sinirlart iginde, Birlik/Topluluk
kurumlarinin islemlerinin 6. maddenin 2. fikras1 ¢er¢evesinde temel haklara
uygunlugunu denetleme yetkisi verir. Bu diizenlemeyle birlikte, Adalet Divaninin
temel haklar denetimi pozitif bir kural haline getirilirken, AIHS’in de anayasallik
bloku i¢inde yer almasi saglanmistir. Boylece Amsterdam Antlagsmasi temel haklarin

yargisal korumasina pozitif hukuki dayanak getirmistir.”

Amsterdam Antlagsmas1 getirdigi hukuki gilivenligin yaninda, Maastricht
antlagsmasina ekledigi (eski) F.1 maddesiyle (yeni madde 7) siyasi yaptirim usulii de
getirmistir. Yeni 7. madde’ye gore 6. madde’nin 1. fikrasinda sayilan hiirriyet,
demokrasi, insan haklarina ve temel hiirriyetlere saygi ve hukuk devleti ilkelerinin
“agir ve stirekli” olarak ihlali durumunda bir iiye devletin Konsey’deki oy hakki
dahil olmak iizere Avrupa Topluluklarini kuran kurucu Antlagmalardan ve Avrupa
Birligi Antlasmasindan dogan belli haklarin askiya alinip ¢esitli yaptirimlara konu
olabilir. Bu maddeye Nice Antlagsmasiyla koruma altina alman ilkelerin ciddi ve
stirekli ihlallerine kars1 “acik bir riskin” varli§i durumunda yaptirimlara konu
olabilecegi hiikkmii ilave edilmistir. Uygulanacak yaptirim ise soyledir; devlet veya
hiikiimet bagkaninin katilimiyla toplanan Avrupa Birligi Konseyi, Komisyonun veya
iiye devletlerin iigte birinin yaptig1 dneri iizerine toplanir. Ilgili madde’de belirtilen
ilkelerin ihlal edildigi yoniindeki Oneriyi goriisiir. Konsey karar verirken, Avrupa
Birligi Parlamentosunun goriisiinii alir. Ayrica s6z konusu ihlali yaptig: iddia edilen
devletten de konuya ilgili goriisli istenir. Konsey, s6z konusu maddelerin agir ve
stirekli bir sekilde iiye devlet tarafindan ihlal edildigine, s6z konusu devlet harig, oy
birligiyle karar verebilir. Konsey’in bu yonde karar verebilmesi i¢in Parlamento’nun

da tgte iki ¢ogunlukla ihlal yOniinde onay vermesi gerekmektedir. Konsey’in

8 Goger, a.g.t., ss. 389-390.
” Cavusoglu, a.g.t., s. 307.
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kararindan sonra iiye devletin oy hakki dahil olmak iizere, Antlasmalardan dogan
haklarinin askiya alinmasina nitelikli oy ¢okluguyla karar verebilir. Bu kararlarin
kaldirilmasi s6z konusu ihlali yapan liye devletin tutumuna baglidir. Alinan kararin
kaldirilmasi, degistirilerek veya aynen devam ettirilmesine (nitelikli oy

¢ogunluguyla) karar verilebilir.*

Birlik, insan haklar1 konusunda bunlar1 yaparken, bir yandan da AIHS’e iiye
olamamasindan kaynaklanan bir temel haklar listesine sahip olmamanin acigini
kapatmak i¢in girisimlerde bulunup, bir temel haklar listesi olusturma girisimlerine
basladi. Bu cergevede 3-4 Haziran 1999’da Koln’de toplanan Avrupa Konseyi
Zirvesi'nde Federal Almanya eski devlet baskanlarindan Roman Herzog
baskanliginda, iiye devlet temsilcilerinden ve Avrupa Birligi organlarinin
temsilcilerinden olusacak bir kurulun Avrupa Birligi Temel Haklar Sartt Tasarisi
hazirlamas1 kabul edildi. Sartin hazirlanmasi i¢in uzmanlarin ve sivil toplum

orgiitlerinin goriisleri alindi, toplantilar diizenlendi.®'

2 Ekim 2000 tarihinde Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen Sart,
Avrupa Konseyi tarafindan 7 Aralik 2000 tarihinde imzalanip bildiri olarak kabul ve
ilan edildi. Avrupa Insan Haklar1 Sarti, bir bildiri olmas1 bakimindan baglayic1 degil,
yol gosterici ozellige sahiptir.®® Sart, yukarida da belirtildigi gibi, Avrupa
Anayasasinin i¢inde yer almakta ve gelece§i Anayasa’nin gelece§ine bagh

olmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sarti, bir giris ve 54 madde’den olusmakta olup, iginde
7 boliim bulunmaktadir.®® Sartta genis bir temel haklar listesi bulunmaktadir. Bunlar
kisisel, siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel haklar olup, bunlardan baska yeni tip
haklara olarak adlandirilan tip, teknoloji ve biyolojik gelismeler karsisinda ortaya
cikan haklar da Sart kapsammdadlr.84 Sartta kisiler bakimindan iki tiir haklara yer

0 y.a.gm., ss. 307-308.

81 Déner, a.g.e., s. 124.

%2 http://europa.cu/scadplus/leg/en/lvb/133501.htm (13.12.2006).
Bhttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000X1218(01):EN:HTML
(13.12.2006).

¥ Kalabalik, a.g.e., s. 158.
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verildigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi birlik iiyesi tilkelerden birinin vatandasi
olup olmadigima bakilmaksizin herkes icin gecerli olan haklar; kisisel temel hak ve
Ozgiirliikler, sosyal ve ekonomik ve Kkiiltiirel haklar. Bundan bagka, Vatandaslik
Haklar1 baghkli 5. boliimde, sadece Avrupa Birligine iiye devletlerin vatandagslarinin

yararlandiklar haklar vardir.®

Sartin 51. maddesi Sart kapsamindaki haklarin Birligin Kurumalarina ve
Organlarina ve Birlik hukukunu uygulamalari durumunda iiye devletlere yonelik
oldugunu belirtmistir. Ayrica kendi yetkilerine uygun olarak bu haklara saygi
gosterecekleri, ilkelere uyacaklart ve bunlarin uygulanmasmi tesvik edecekleri
vurgulanmistir. 52. maddesi olan Teminat Altina Alinan Haklarin Kapsami, sartta
belirtilen haklarin giivence altinda oldugunu, AIHS’te bulunan haklarla, aym
haklarin sartta bulunmasi durumunda s6z konusu haklarin anlami ve kapsamu,
AIHS’te belirtilenlerle aymi olacagini belirtir. Sartta kabul edilen haklarin ve
Ozgiirliiklerin  kullanilmasma getirilecek her tiirlii sinirlandirmanin, yasada
ongoriilmesi ve bu hak ve Ozgilrliklerin 6ziine saygi goOstermesi gerektigi
belirtilmistir. Yapilacak sinirlamalarinda orantili olma ilkesine tabi olarak yapilmasi
gerektigi ve sadece gerekli olmalar1 ve Birlik tarafindan kabul edilen kamu yaran
amaglarina veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerini koruma gereksinimine ger¢ekten
hizmet etmeleri kosulu ile uygulanabileceklerini belirtmistir. Sartin, “Haklarin
Kotiiye Kullanilmasi Yasag1” baslikli 54. maddesinde Sartta yer alan hi¢bir hiikmiin,
Sartta taninan haklar ve 6zgiirlilklerden herhangi birinin ortadan kaldirilmasini veya
bunun Sartta Ongdriilenden daha fazla kisitlanmasint amaclayan herhangi bir
faaliyette bulunma veya herhangi bir fiili gerceklestirme hakkini verdigi seklinde

yorumlanamayacagmi  ifade  ederek, bu  hilkme énem  atfetmistir.*®

8 Déner, a.g.e., s. 127.
$http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000X1218(01):EN:HTML

(13.12.2006).
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IKINCi BOLUM

TURK ANAYASALARINDA INSAN HAKLARI VE
DEMOKRASI’NIN GELISiMI VE OZELLIiKLERIi

2.1. CUMHURIYET ONCESI ANAYASALARDA iNSAN HAKLARI VE
DEMOKRASI

2.1.2. Osmanh Devletinde insan Haklar1 ve Demokrasi

Osmanli Devletinde Batili Liberal anlamda insan haklar1 ve demokrasinin
gelismesinin  Tanzimat donemi ile basladig1 soylenebilir. Islam hukukunun
uygulandigt Osmanli Devletinde Tanzimat Oncesi donemin insan haklar1 ve
demokrasi agisindan pek iyi olmadigi goriiliir. Tanzimat doneminin baglamasi ile
birlikte insan haklar1 ve demokrasi alaninin, bircok alanda oldugu gibi, ivme

kazanmustir.

3 Kasim 1839 tarihinde Giilhane Hatti Hiimayunu ile baslayan donemden
onceki donemde padisah olan III. Selim (1789-1807) ve II. Mahmut (1808-1839)
donemlerinde de devletin ve iilke’nin modernlesmesi i¢in bazi ¢aligmalarin yapildigi
gozlemlenir. III. Selim donemine kadar yapilan reformlar genellikle mali ve teknik
konular iizerine yogunlasirken, III. Selim’in Bati’y1 anlama ve yakindan tanima
cabalarina karsin II. Mahmut, bu ¢abalar1 daha da ileriye gotiirme i¢ine girmistir ve

devletin siyasi ve hukuksal yapisinda diizenleme ¢abalarina girdigi goriiliir."

Giilhane Hatti Hiimayunundan once imzalanmis olan Senedi ittifak ise
Padisah ile Ayanlar arasinda imzalanmis bir belge olmas1 nedeniyle insan haklar1 ve

demokrasi agisindan énemli bir adim olarak tanimlanmamaktadir.

! Mumcu, a.g.e., s. 186.
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2.1.2.1. 1839 Giilhane Hatti Himayunu (Tanzimat Fermani)

Tanzimat donemini baglatan Giilhane Hatti Hiimayunu veya Tanzimat
Fermani Osmanli Devletinde yeni bir donemi baslatiyordu. Abdiilmecit’in tahta
cikisindan dort ay sonra Reistilkiittab (Disisleri Bakani) Mustafa Resit Pasa
tarafindan 3 Kasim 1839°da Giilahane’de okunmus olan Giilhane Hatti Hiimayunu
“kisi hak ve ozgiirliikleri bakimindan eksik ama derli toplu ilk Osmanl listesini
getirmektedir™ Osmanl’da insan haklarimin taninmasi yoniinde 6nemli bir belge
niteligi tastyan ferman, getirdikleri bakimindan ele alindiginda “Tiirklerin Ilk Haklar

Beyannamesi™ olarak nitelendirilmektedir.

Tanzimat’in yapildigi donem itibariyle Osmanli Devleti yikilma siirecine
girmisti, bu agidan hem igeriden hem de disaridan yikilma siirecini durdurucu veya
hizlandiric1 eylemlerde bulunulmustur, bu yonde faktorler olmustur. Giilhane Hatti
Hiimayunu’'nu ve Tanzimat Donemi’ni bu agidan agirlikli olarak dis faktorlerin veya
i¢c faktorlerin veya hem i¢i hem de dig faktdrlerin etkisiyle yorumlamak
miimkiindiir.* Ancak yapilan yorumlardan hangisine agirlik verilirse verilsin diger
yorumun ele aldig1 faktoriin goz ardi edilmemesi gerektigi ortaya c¢ikmaktadir.
Devletin gidisatinin iyi olmadigimi goriip bunu durdurmak igin bazi devlet
adamlarmin bu yonde istekleri oldugu gibi bu yonde girisimleri de vardi. Yabanci
devletlerden de Osmanli Devletinden kendi ¢ikarlar1 yoniinde en fazla fayday:

saglamak hatta Osmanli Devletini yikmak i¢in girisimlerde bulunanlar da varda.

Tanzimat Fermani, kisi hak ve hiirriyetleri agisindan diizenlemeler getirse de,

Ferman’da kisi hak ve hiirriyetlerinin belirli bir diizen ve sistem i¢ginde madde madde

? Biilent Tanér, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri (1798-1980), Yap1 Kredi Yayinlari-963, 10.
Bask, Istanbul, 2004, s. 89.

3 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 93., Miinci Kapani, insan Haklarmn Uluslararasi Boyutlar, Bilgi
Yayevi, No:46, 1. Basim, Ankara, 1987, s. 115.

* Farkli bakis agilar1 icin bakiniz; Biilent Tanor, Osmanh Tiirk Anayasal Gelismeleri (1798-1980),
Yapi1 Kredi Yayinlar1-963, 10. Baski, Istanbul, 2004; Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Yetkin
Yayinlari, Yedinci Baski, Ankara, 1993; Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi, Adam Yayincilik,
Istanbul, 2000.
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bulundugu bir liste veya katalog yoktur. Ancak Ferman yapilacak bir ayrimda a)
kisilere taninan haklar b) devlet hayatinin c¢esitli alanlarinda yapilacak islahatlar

olarak ikiye ayirilarak incelenebilir.’

Ferman’da kisilere taninan haklar bakimindan, kisilerin “Can Giivenligi”,
“Yasama Hakki” giivenlik altina alinmak istenmistir. O giine kadar kisilerin en dogal
hakki olan, yasama hakki giivenlik altinda degil, Padisah’in veya diger iktidar
sahiplerinin keyfine baglhydi. Nitekim “Siyaseten Katl” uygulamasma sikga

bagvurulmaktaydi. Ancak Ferman ile bu yontem yasaklanmaktaydi.

Mal giivenligi konusunda da “Miilkiyet Hakki” glivence altina alinmaktaydi.
Ferman’a kadar bu hak giivence altinda degildi. Nitekim “Miisadere” ydntemine

sikca bagvurulmaktaydi.

Fermanla herkesin cani, mali, 1rz1 giivence altina alinacagi belirtilmistir.
Bununla baglantili olarak sdylenebilecek bir husus da Ferman’da gilivence altina
alimmis olan haklarin din farki gozetilmeksizin herkesin faydalanabilecegi
hususudur.® Ancak yine de gayri Miislimler icin baska bir ferman, Islahat Fermanu,

yabanci devletlerin baskisiyla ¢ikarilmigtir.

Vergi ve askerlik alanlarindaki diizensizlik ve esitsizliklerin giderilmesi i¢in
diizenlemeler getirilmistir. Iltizam usuliiyle Miiltezimlerin halki sémiiriicii bigimde
vergi toplamalarinin Oniine gecilmesi ve bu kotii usuliin degistirilmesi i¢in hig
kimseden 6deme giicliniin iistiinde vergi alimmamasi, biitiin devlet giderlerinin

onceden bir kanunla belirlenmesi hususu kabul edilmistir.’

Ferman’da belirtilen hususlara aykirn davranilmamasi, Ferman’a aykir
davrananlarin cezalandirilmasi i¢in ceza ve ceza usulii ile ilgili ilkeler getirilerek bir
ceza kanunu yapilmasi ve sug isleyen her kim olursa olsun hatir, goniil ve riitbe’ye

bakilmaksizin cezalandirilmasi ongdriilmistiir. Nitekim bdylece Padisah kendisinin

> Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 94.
by.a.ge.,s. 96.
Tya.ge.,s. 9.

28



ceza verme hakkindan vazgeciyordu. Cezalar, mahkemeler tarafindan acik ve adil

yapilacak yargilamalar sonucunda verilecekti.®

Tanzimat Fermani ile kurulan sistemin insan hak ve 6zgiirliikleri i¢in yeterli
oldugu sdylenemez. Padisah buyrugu olan Ferman’da belirtilen ilkeler her an padisah
tarafindan tek tarafli olarak degistirilebilir veya iptal edilebilir oldugundan Ferman’in

getirdigi hak ve hiirriyetler tam olarak teminat altina alinmamastir.

2.1.2.2. 1856 Islahat Fermani

1839 Tanzimat Fermam ile insan hak ve oOzgiirliikleri alaninda belli bir
gelisme saglanmisti. Tanzimat Fermani’nda bir¢ok alanda gelisme saglanmak
istenmis ve bu Ferman’in arkasindan Ferman’da vaadedilen bir¢ok konunun
uygulanmasini saglamak ve uygulanmasint gostermek icin c¢esitli fermanlar
cikarilmistir.” Bu nitelikteki fermanlar icinde en énemlisini 1856 Islahat Fermani

olusturmaktadir.'

Rusya Osmanli Devleti i¢inde bulunan Ortodokslar1 ve Ortodoks mezhebini
koruma bahanesiyle Osmanli Devletinin igislerine karisiyordu. Rusya, Osmanli’nin
Ortodokslara esit ve adil muamele yapmadigini, Ortodokslar siirekli olarak ezdigini
iddia ediyordu. Bunun sonucunda ¢ikan 1854 Kirim Harbi sirasinda, Rusya’nin
karsisinda bulunan Ingiltere ve Fransa Osmanlmin yaninda yer alacagmi ancak bu
yer almanin olabilmesi i¢in Osmanli Devleti’nin Avrupali Devletlerin sahip oldugu
medeni riiste sahip oldugunu kanitlamasi gerektigini belirttiler. Bunun {izerine
yapilan miizakerelerden sonra Padisah’in bir fermanla hiristiyan tebaa’nin haklarmi
garanti altina aldigimi belirtecegi kararlastirildi ve bu da savag sonunda imzalanan

1856 Paris Antlasmasinda belirtildi."

Rusya’nin yenilgisiyle sonuglanan savas sonucunda Rusya’nin Osmanli’nin

icislerine karigmasi 6nlenmis oluyor, savas sonunda imzalanan antlasmayla Osmanli

8 Mumcu, a.g.e, s. 194.

? 1845 Hatti Hiimayunu, 1856 Islahat Fermani ve 1861 Hatt: Hiimayunu.
10 Korkusuz, a.g.e., s. 205.

" Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 98.
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Devleti’nin bir Avrupa Devleti oldugu kabul edilirken, Ingiltere ve Fransa ilk ve son

defa Osmanli’nin yaninda yer aliyorlardi.

Bunlarin sonucu olarak ortaya ¢ikan Islahat Fermani, siiphesiz ki, Miisliiman
ve Hiristiyan tebaa arasinda haklardan yararlanmadan ve haklarin kullanilmasindan
kaynaklanan esitsizligi ortadan kaldirarak esitligi saglamaya yonelmistir. Fermanla
1839 Tanzimat Fermani ile belirtilen haklar tekrar garanti altina alinirken, 6zellikle
din ve mezhep ayrimi gozetilmeksizin herkesin esitligi vurgulanirken, ibadet
hiirriyeti kabul ediliyordu.12 Gililhane Hatti Hiimayunu ile Miisliiman tebaa’nin
yasalar karsisinda esitligi vurgulanirken, Islahat Fermani ile Gayri Miislim tebaa’da
bu giivence kapsaminda yasalar karsisinda esitligi vurgulanarak Tiirk Insan Haklar
ve Kamu Ozgiirliikleri tarihinde ilk defa yasalar karsisinda mutlak esitlik getirilmis

olmaktaydi."

1856 Islahat Fermami ile kimsenin dinin ayinlerini uygulamaktan
alikonamayacagi, din ve mezhep degistirmeye zorlanamayacagi; Devlet hizmetlerine
girmede esitlik ilkesi geregince, herkesin memuriyete girebilecegi; yargilamalarin
acik ve adil olacagi; kimsenin keyfi olarak tutuklanamayacag1 ve hapsedilemeyecegi;
iskence ve kotli muamele’nin yasaklanmis oldugu; vergilerin esit ve adil olarak

alinacag belirtilmistir."*

Islahat Ferman1 Tanzimat Fermanina nazaran daha genistir ve Batililagsma i¢in
atilan daha ileri bir adimdir. Ancak sayilan somut haklarin toplami, zamanin klasik
hak ve hiirriyetler katalogu ile kiyaslanamayacak derecede yetersizdir."

2.1.2.3. 1876 Kanuni Esasisi

23 Aralik 1876 tarihli Kanun-i Esasisi ilk Tiirk Anayasasidir. Kanun-i Esasi,

Avrupa devletlerindeki anayasal hareketlerden farkli olarak toplumsal hareketlerin

Zyage.,ss. 98-99.

13 Mumcu, a.g.e., s. 197.

14 Zafer Goren, Anayasa Hukukuna Giris, Dokuz Eyliil Universitesi Rektorlilk Matbaasi, 2. Baski,
[zmir, 1999, s. 17.

' Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s.100.
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sonucunda yani tabandan gelen etkilerin sonucu olarak degil anayasay1 ve anayasal,
mesruti, bir yonetimi yikilmakta olan bir devleti kurtaracak tek yol olarak gdrenlerin

istegi ve baskisi sonucu olusmus bir anayasadir.

Veliaht Abdiilhamit, mesruti diizeni kurmaya sicak bakmasi {izerine, 5.
Murat’in yerine, Geng Osmanlilar adi verilen mesruti yonetim yanlisi aydinlar ve
ilerici devlet adamlarinin destegiyle tahta c¢ikarilarak, II. Abdiilhamit adin1 almstir.
II. Mahmut doneminden beri devam eden, 6zellikle 19. ylizyilda hizlanan hareketler

sonucunda anayasal diizene gecilebilmistir.

II. Abdiilhamit, iktidar olmadan 6nce s6z verdigi gibi, iktidar olduktan sonra
anayasa hazirlanmasina izin verdi. Mithat Pasa’nin bagkanliginda toplanan Cemiyet-i
Mahsusa tarafindan hazirlanan 1876 Kanun-i Esasi Heyet-i Viikela (Bakanlar
Kurulu) tarafindan incelenmistir. Bu incelemeden sonra 1876 Anayasasi, Padisahin
23 Aralik 1876 tarihli hatt-1 hiilmayunu ile yiiriirliige girmistir, dolayisiyla Padisah’in
tek yanli iglemi olan hatt-1 hiimayundan kaynakladig1 i¢in 1876 Anayasast Ferman

Anayasa niteligindedir.'®

1876 Kanun-i Esasisi zamanin en ileri sayilabilecek olan 1875 Fransiz
Anayasasi, 1831 Belcika Anayasasi ve 1851 Prusya Anayasasindan etkilenerek
hazirlanmistir. Ancak Anayasanin hazirlanmasinda s6z konusu Anayasalarin mesruti
ozelliklerine 6nem verilmeden, mutlakiyet¢i 6zelliklerine 6nem verilmistir. Boyle
olmakla birlikte 1876 Anayasasi insan haklar1 agisindan Onemli bir donemeci

olusturmaktadir.'’

Kanun-i Esasi’de kisi hak ve 6zgiirliikleri, klasik esaslara uygun olarak yer
almistir.'”® Kanun-i Esasi’nin 8 ile 26. maddeleri arasinda Tebaa-i Devlet-i
Osmaniye’nin Hukuk-i Umumiyesi (Osmanli Devleti Uyruklarinin Genel Haklar)

bashig altinda kisi hak ve 6zgiirliikleri diizenlenmistir."” Anayasa’nin insan haklari

1 Hasan Tung, Anayasa Hukukuna Giris, Nobel Yayin Dagitim, 2. Baski, Ankara,1999,s. 22-23.
17 Goren, Anayasa Hukukuna Giris, ss. 18-19.

'8 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 103.

19 Tandr, a.g.e., s. 145.
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ile ilgili maddelerinde sunlar diizenlenmistir:* madde 8 Osmanli Devleti'nin
uyrugunda bulunan kisilerin tiimiine "Osmanli" denilecegi belirtilmekteydi; madde
9-10 Osmanlilarin tiimiiniin, baskalarinin 6zgiirliiklerine miidahale etmemek
kosuluyla, kisisel ozgiirliige sahip olduklarmi, kisi Ozgiirliikklerinin her tiirli
saldirilardan korunacagi; madde 11 din ve vicdan 6zgiirliigii kapsaminda, devletin
resmi dinin Islam oldugu ancak kamu diizenine ya da genel ahlaka aykiri
davranmadigi stirece, her Osmanl vatandasi din 6zgirliigline sahip oldugu; madde
12 ve 13’de, sirasiyla “basin” ve “ticaret, sanat ve tarim icin ortakliklar
kurabilme; madde 14 yurttaglar kendilerini savunmak amaciyla her konuda
yetkililere dilek¢e verebilirler; madde 15 ve 16’da egitim Ozgiirliglinden; madde
17°de yasa oOniinde tiim Osmanlilarin esit oldugu, kisilerin, din hakkinda 6nyargiya
sahip olunmaksizin vatana kars1 ayni hak ve ddevleri bulundugu; madde 18 ve 19°da
devletin resmi dilinin Osmanli Tiirk¢esi oldugu, memuriyetlere atanmalarda yetenek
ve beceri arandigi; madde 20’de vergilerin miikellefin giicliyle oranli olarak
salinacagi; madde 21°de miilkiyet hakki cercevesinde, 6zel miilkiyete kamu araglar
disinda ve yeterli bir tazminat 6denmeden el konulamayacagi; madde 22’de konut
dokunulmazlig1 belirtilerek, yasalarin kararlastirdigi durumlar diginda, yetkililerin
konutlara zorla giremeyecegi; madde 25’e gore de, yasa geregi olmaksizin kimseden
vergi, resim ya da bagka bir ad altinda para alinmayacagi; madde 26’da ise iskence

ve eziyetin kesin olarak yasaklandigini belirtiyordu.

Kanun-i Esasi’nin koydugu hak ve 6zgiirliik diizeni Padisah’a 113. madde ile
verilen yetki ile ortadan kalkmustir. “...Hiikiimetin emniyetini ihlal ettikleri idarei
zabitanin tahkikati mevsukasi iizerine sabit olanlarin memaliki mahrusai sahaneden
thra¢ ve teb’id etmek miinhasiran Zati Hazreti Padisahinin yedi iktidarindadir.”*!
Sozii gecen bu maddeyle Padisah’a, istedigi kisiyi basit bir zabita sorusturmasindan
sonra, iilkeden siirgiin edebilecek, siirebilecektir. Bu hiikiimle birlikte biitiin hak ve

ozgiirliiklerin kapsamu bir anda sifira iniyordu.*

2 Mumcu, a.g.e., s. 208-209., Tanor, a.g.e., s.145.
! http://www.belgenet.com/arsiv/anayasa/1876.html (07.01.2007)
** Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 104.
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2.1.2.3.1. 1876 Kanun-I Esasisinde 1909 Degisiklikleri

II. Abdiilhamit’in Kanun-i Esasi’nin uygulanmasini, yiiriirliige girdigi tarihten
iki y11 gegmeden 14 Subat 1878 tarihinde son vermisti. Bunun tlizerine Jon Tirkler ve
onlarin olusturdugu Ittihat ve Terakki onderliginde hiirriyetgi fikirler yayilmaya
baslamist1. Uyelerinin neredeyse tamamu sivil ve askeri biirokrasiden olan Ittihat ve
Terakki’nin baskisi sonucunda II. Abdiilhamit yiiriirliikten kaldirmis oldugu 1876
Kanun-i Esasi’yi tekrar yiirlirliige koymak zorunda kaldi ve 23 Temmuz 1908’de

Meclis’in yeniden toplanmasini ferman etti.

Hiirriyet¢i hava i¢inde yapilan 1908 meclis se¢imlerinden sonra toplanan yeni
Meclis-i Mebusan 1876 Kanun-i Esasisinin yerine yeni bir anayasa yapmay1 degil bu
Anayasa’yr degistirmeyi kararlastirmistir. 8 Agustos 1909 tarihli yasa ile 1876
Kanun-i Esasi’nin 21 maddesi degistirilecek bir maddesi kaldirilacak ve ii¢ yeni
madde eklenecekti. Yeni bir anayasa yapilmiyordu ama yapilan degisiklikler o kadar
onemli diizeydeydi ki, degisikliklerle birlikte Kanunu-i Esasi yeni bir duruma
giriyor, yeni bir anayasa yapilmasi anlamina gelen “1909 Anayasasi” adi
kullanimistir.? 1909 degisiklikleri degerlendirildiginde demokratiklesme ydniinde

atilmig 6nemli bir adim niteliginde oldugu goriiliir.

2. Megsrutiyetin bu atmosferi iginde, 2. Mesrutiyete tepki niteligindeki 31
Mart Olay1 sonucunda mesrutiyet diizenine karsi olan tavri nedeniyle II. Abdiilhamit
tahttan indirildi. Yerine veliaht Mehmet Resat Efendi 5. Mehmet {invani ile padisah
ilan edildi. Bu karar1 Meclis-i Umumi Seyhiilislamdan aldig1 fetvaya dayanarak
yapmisti. Bu karar1 alan Meclis-i Umumi, adinin sonuna “Milli” kelimesini getirerek
“Meclis-i Umumi-i Milli...” admi almistir. Heyet-i Mebusan halkin segtigi
temsilcilerden olugsmasina ragmen, Heyet-i Ayan’in da “Milli” kelimesini kullanmak
istemesi Heyet-i Ayan’in da kendisini milletin temsilcisi olarak goérmesi ile
aciklanabilir. Meclis Kanun-i Esasi’de yer almayan bir yetkiye dayanarak padisahi

tahttan indirmekte ancak rejim degisikligi yapmayarak sirada bekleyen veliahti

> Tanér, a.g.e., s. 192.
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padisah yapmistir. Boylece Meclis II. Abdiilhamit’i halk adina halkin temsilcileri
sifatiyla degistirmistir. Dolayisiyla halkin iradesinin de artik dnemli bir unsur olarak

g6z 6niine almaya basladigi tespit edilebilir.”*

Demokrasi yoniindeki hareketleri ve yonelimleri daha Meclis’in acildig1 ilk
giinlerinde gérmek miimkiindiir. Meclis-i Mebusan bagkanligina mesrutiyet i¢in uzun
yillardir miicadele veren Ahmet Riza Bey getirilmisti. Bununla birlikte meclis’te
yapilan konusmalarda da bu havayr sezmek miimkiindiir. Ahmet Riza Bey meclis
bagkan1 olduktan sonra yaptigi konusmasinda “Uhdemize terettiip eden(diisen)
vezaiften (gorevlerden) biri... hakimiyeti milliyenin kaviyen (gii¢lii bir sekilde)
teesstisiine c¢alismaktir” demistir. II. Abdiilhamit’in ac¢ilis konusmasimma Meclis-1
Mebusan’da vermis oldugu cevapta, “meclisin “hakimiyeti milliyenin timsali

oldugunu” belirtiyor, “hatta kendisinden ‘Millet Meclisi’ diye séz ediyordu.”®

Donem itibariyle ne kadar demokratik egilimler goriilse de egemenlik
padisahtaydi. Ancak Meclis-1 Umumi padisah’in degistirilmesi olayinda oldugu gibi
bu yetkiyi kendisinde gormiistii. Fakat Meclis-i Umumi millet adina egemenligi
sadece bir defa, II. Abdiilhamit’in tahttan indirilmesi sirasinda kullanmist1. Yine de
bu olay sirasinda ve 26 Nisan 1909 tarihli padisahin degistirilmesi kararinda ulusal

egemenlik diislincesi ortaya cikmistir.

30. madde’de yapilan degisiklikle Heyet-i Viikela’nin (Bakanlar Kurulu’nun),
Padisaha karsi degil de Meclis-i Mebusan’a karst sorumlu oldugu esasi kabul
edilmistir. Béylece parlamenter sisteme dogru ilerleme saglanmistir. 43. madde’de
yapilan degisiklikle Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan’in her yil Ekim ayinda
cagriya gerek olmaksizin toplanacagini ve Mayis ayma kadar caligmalarina devam
edip, Padisah’in karariyla toplantilarina son verecegini Ongorilmistiir. Boylece
Padisahin Meclis’in ¢alismalarini engellemesi 6nlenmeye calistlmistir.”’ Yapilan
degisikliklerle, hiikiimdarin yetkilerinin sinirlanmasi, buna karsilik olarak da yasama

ve yiiriitmenin, 6zellikle hiikiimet kanadinin, giliclendirilmesi ve yasama ve yiirlitme

2 Mumcu, a.g.e., s. 215.

3 Tandér, a.g.e., s. 185.

26 Mumcu, a.g.e., s. 216.

*" Goren, Anayasa Hukukuna Giris., s. 23.
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arasinda denge kurularak, klasik parlamenter sisteme uygun bir yap1 getirilmesi

amaglanmistir.

Insan haklar1 bakimindan da 6nemli gelismeler saglanmistir. Anayasa’da
belirtilmis hak ve 6zgiirliikkleri sarsan 113. madde Anayasa metninden ¢ikarilmistir.
Boylece Padisah’in siirgiin etme yetkisi kaldirilarak, yargi gilivencesi kural haline
gelmigtir. 12. madde ile basin 6zgiirliigii genisletilmis ve hiikiimetin sansiir yetkisi
kaldirilmistir. 119. madde ile haberlesmenin gizliligi esas1 getirilmistir. 120. madde
ile toplanti ve dernek kurma oOzgiirliikleri taninarak, siyasi parti kurulmasi yolu

acilmustir.”®

2.1.3. 1921 Anayasasinda insan Haklar1 ve Demokrasi

20 Ocak 1921 tarihli Tesgkilat-1 Esasiye Kanunu Kurtulus Savasinin zor
sartlart i¢inde, giiniinlin kosullarma uygun olarak, yapilmis, o gilinlerin kosullarini
karsilayacak bir bigime sahipti ve kurulacak olan yeni Tiirkiye Devleti’nin temel bazi

esaslarini i¢inde barindirtyordu.

20 Ocak 1921 tarihli, 85 sayili kanunla kabul edilen Teskilat-1 Esasiye
Kanunu, 23 madde ve bir de ayr1 bir madden olusan, 24 maddelik bir g¢erceve
anayasasi niteligindedir. Gegis donemine uygun olarak Kanun-i Esasi’nin Tegkilat-1
Esasiye ile c¢elismeyen hiikiimleri yiiriirliikte kalacakti. Tegkilat-1 Esasiye Kanunu,
icerdigi ilkeler bakimindan kendisinden sonraki anayasalar1 da etkilemistir. Bunlarin
basinda Devlet konusunda getirdigi devrimci bakis agisi, egemenlik anlayisi,

iktidarin diizenlenisi gibi konular olmaktadir.*’

1921 Anayasasi incelerken dikkat edilmesi gereken konu, her anayasanin
kendi hazirlanma ortamina uygun olarak, 1921 Anayasasinin da kendisine 6zgii bir
niteligi oldugudur. Bu acgidan 1921 Anayasasinin temel 6zelliginin bagimsizlik
oldugu goriiliir. Bu agidan Anayasanin biitiin maddeleri iilke’nin kurtulusuna yonelik

olarak, bagimsizlig1 saglamaya yonelmistir. Nitekim 1921 Anayasasi hiikiimet rejimi

% Mumcu, a.g.e., s. 219., Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 105.
* Tanér, a.g.e., s. 253.
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olarak Meclisi hiikiimetini 6ngorerek, 2. maddesinde ylirlitme ve yasama giiciliniin
milletin tek ve ger¢ek temsilcisi olan Biiyiik Millet Meclisinde oldugu belirtilmistir.
Boylece devrimi yapan kadro daha kolay hareket imkanina sahip olacakti. Ayrica
tiim yetkileri elinde bulunduran Meclis bagimsizliga ulastiktan sonra, temel hedefi

olan, Osmanli monarsisini tasfiye edebilecekti.™

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun en 6nemli maddesi, kuskusuz ki, 1.
maddesidir. 1. madde’de hakimiyet kayitsiz, sartsiz milletindir denilmektedir.
Boylece bu ifadeyle bir doniim noktasina gelinmekte ve agikca belirtilmemis olmakla
birlikte egemenligin kayitsiz, sartsiz millete ait oldugu, egemenligin milletten

kaynaklandig1 belirtmektedir. *'

1921 Anayasasinda kisi hak ve ozgiirliikleri ile yargilama gibi anayasalarin
temel olarak ele aldiklar1 konular1 diizenlememistir. Bu konularda yiiriirliikkten

kalkmamis olan Kanun-1 Esasi uygulanacaktir.

1921 Anayasasinda meydana gelen en biiylik degisiklik Cumhuriyet’in ilani
ile olmustur. Tirkiye Devletinin hiikiimet sekli Cumhuriyettir denilerek, insan
haklar1 ve demokrasi i¢in Onemli bir adim atilmistir. Bununla birlikte
Cumhurbagkanligi makami olusturulmus, hiikiimetin kurulusu meclis hiikiimet

sisteminden uzaklagtirilarak parlamenter sisteme daha fazla yaklas‘urllmlstlr.3 3

2.2. CUMHURIYET SONRASI ANAYASALARDA iNSAN HAKLARI
VE DEMOKRASI

2.2.1. 1924 Anayasasinda insan Haklar1 ve Demokrasi

1 Kasim 1922 tarihinde Saltanatin kaldirilmasi ve 29 Ekim 1923 tarihinde de
Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye’de insan haklar1 ve demokrasi alaninda

Oonemli gelismeler saglanmisti. Bu gelismelerin baglangici, 06zgiirliik savasi

30 Korkusuz, a.g.e., ss. 210-211.

31 Mumcu, a.g.e., s. 226., Tandr, a.g.e., s. 255.

32 Tandr, a.g.e., s. 253.

33 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000, s. 55.
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niteliginde olan Kurtulus Savasinin kazanilmasiyla hiz kazanmis ve geri doniilmez
bir hal almistir. Ancak Kurtulus Savas iki cepheli bir savasti. Birincisi disariya karsi
bagimsizligin saglanmasi, ikincisi ise bireylerin kendi milleti i¢indeki hakkinin
saglanmas1 yoniindeki savasidir. Bernard Lewis’in de belirttigi gibi, “baska Dogu
tilkelerinden farkli olarak Tiirkiye hiirriyet’i sadece bagimsizlik manasinda
anlamamistir. Soz konusu olan, yalniz milletin baska milletler karsisinda haklar

degil, fakat ayni zamanda, kisinin millet i¢indeki haklaridir.”*

1924 Anayasasinda, 18. yiizyil felsefesi ve Fransiz Ihtilalinin {iriinii olan 1789

35 Tiirklerin Kamu

Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinin etkisi goriiliir.
Hukuku baslikli besinci boliimde (madde 68-88) bu etki acik¢a goriiliir. 1789 Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisinde yer aldig1 gibi 1924 Anayasasinda da tabii
haklar doktrini aynen yer almaktadir. 68. maddeye gore “Her Tiirk hiir dogar, hiir
yasar. Hiirriyet, bagkasina zarar vermeyecek her seyi yapabilmektir. Tabii haklardan
olan hiirriyetin herkes i¢in smiri, baskalarmin hiirriyeti smiridir. Bu smir1 ancak
kanun c¢izer.” Bu madde’nin arkasindan 1789 Bildirisinde yer alan hak ve
Ozgirliikler listesi gelir:36 madde 71 cana, mala, 1rza, konuta higbir tiirli
dokunulamaz, madde 73 iskence, eziyet, zoralim ve angarya yasaktir, madde 74
kamu faydasina gerekli oldugu usuliine gore anlagilmadik¢ca ve 6zel kanunlar
geregince deger pahasi pesin verilmedikce hi¢ kimsenin mali ve miilkii
kamulastirilamaz, madde 75 hi¢bir kimse felsefi inancindan, din ve mezhebinden
dolay1r kinanamaz. Giivenlige ve edep torelerine ve kanun hiikiimlerine aykiri
bulunmamak tizere her tiirlii din torenleri serbesttir, madde 76 kanunda yazili usul ve
haller disinda kimsenin konutuna girilemez ve iistii aranamaz, madde 79 bagitlarin,
caligmalarin, miilk edinme ve hak ve mal kullanmanin, toplanmalarin, derneklerin ve
ortakliklarin serbestlik sinir1 kanunlarla ¢izilir, madde 80 hiikiimetin gdzetimi ve
denetlemesi altinda ve kanun cercevesinde her tiirlii 6gretim serbesttir, madde 81
postalara verilen kagitlar, mektuplar ve her tiirlii emanetler yetkili sorgu yargici veya
yetkili mahkeme karar1 olmadikca agilamaz ve telgraf ve telefonla haberlesmenin

gizliligi bozulamaz.

34 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 108.
¥yage.,s. 109,
yage.,s. 110.
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Biitliin bu kurallarla, ozgiirliigiin gerceklesmesi icin Devlet iktidarinin
sinirlanmast gerektigi ortaya cikmaktadir. 1924 Anayasast tabii hak doktrinini
benimsedigi i¢in Devletin bu alanlara miidahale edemeyecegi, etmemesi gerektigi
goriigiinii benimsemistir. Boylece Devlet iktidarinin sinirlanmasi oraninda kisi
Ozgiirliiklerinin varolabilecegi goriisii hakim olmustur. Anayasa’nin temel haklar
katalogu incelendiginde Jellinek’in haklar siniflandirmasindaki, negatif statii haklar
ve pozitif statli haklar1 siniflandirmasinda bulunan iki hak siniflandirmasindan sadece

negatif statii haklarinin bu Anayasa’da yer aldig1 goriiliir.”’

Pozitif Statii haklarinin yani devletin olumlu edimini gerektiren ekonomik ve
sosyal haklar kategorisinin 1924 Anayasasinin yapildigin dénemdeki anayasalara
yeni yeni girmeye basladigi goriiliir. Bunun birka¢ nedeni oldugu goriilebilir.
Anayasa’nin 0ngordiigii devlet kavrami sosyal devlet degil liberal ve bireyci
devlettir. Bu acgidan devletin ekonomik hayata ve bireylerin hayatina en az seviye
karismas1, etkide bulunmasi ongoriilmiistir. Ozellikle ekonomik konulardaki
yaklasim, Lozan goriismeleri sirasinda yapilan, 1923 Izmir iktisat Kongresinde
alinan kararlara uygun bir olarak, devletin miidahaleci ve diizenleyici degil, liberal
devletin esaslarina uygun olarak hareket etmesini Ongérmiistii. Bu agidan bir yil
sonra yapilan 1924 Anayasasinda da bu hususlara bagl kalinmustir.”® S6z konusu
pozitif haklar kategorisinin yer almamasinin bir baska nedeni de o zamanki sartlar
bakimindan toplumda heniiz bu haklar kategorisinin eksikliginin hissedilmemis

olmasidir.®

105 madde’den olusan 1924 Anayasasinin, 1. maddesine gore “Tiirkiye
Devleti Bir Cumhuriyettir**’, 3. maddesi “Egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir.”
demektedir. Boylece egemenligin halka dayandigi agik¢a belirtilmistir. 4. maddesi
“Turk milletini ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsil eder ve Millet adina
egemenlik hakkini yalniz o kullanir.” demek suretiyle Tiirk Milletinde bulunan

egemenligin sadece milletin sectigi vekillerinden olusan Tirkiye Biiyiilk Millet

37 Goren, Anayasa Hukukuna Giris, s. 41.

38 Korkusuz, a.g.e., s. 214.

39 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 110., Tanilli, a.g.e., s. 215.
0 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm
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Meclisi araciligiyla temsil edilebilecegini ve halk adima sadece Meclis’in

kullanabilecegi ifade edilmistir.

Demokratik bir ruha sahip olan 1924 Anayasasinin getirdigi demokrasi
anlayisi, madde 3 ve 4’de, “Egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir.” ve “Tiirk
milletini ancak Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsil eder ve Millet adina egemenlik
hakkini yalniz o kullanir.”, seklinde ifade edildigi gibi ¢ogulcu demokrasi degil
cogunluk¢u demokrasi anlayist idi. Ancak demokratik geleneklerin tam olarak
yerlesmedigi bir toplumda ve hukuksal giivencenin de tam olarak saglanamadig1 bir
tilkede, cogulcu demokrasinin dayandigi sayisal g¢ogunlugun genel iradesinin
yanilmaz, mutlak dogruyu olusturdugu anlayisiyla demokrasinin tam olarak
isletilebilmesi ve ¢ok partili siyasal hayatin devam ettirilebilmesi miimkiin olamazdi.
Ciinkii bu anlayisa gore ¢cogunlugun disinda olan azinligin fikirlerine gereken 6nem
verilmemektedir. Ayrica 1924 Anayasasinda, azinlig1 koruyabilecek mekanizmalar
ya yoktu veya tam olarak isletilemiyordu.* Bu nedenle Demokrat Parti iktidarinin

ikinci doneminde, demokratik 6geler bakimindan gerilemeler yasanmustir.

1924 Anayasasi doneminde demokratiklesme agisindan 6nemli unsurlarin
basinda kadinlara se¢gme ve secilme hakkinin taninmasi gelmektedir. 5 Aralik
1934°te yapilan degisiklikle kadinlara da segme ve secilme hakki taninirken, segcme

yas1 yukseltilerek 22 yasinin bitirilmesi kosulu getirilmistir.

Hak ve 6zgiirliiklerin diizenlenmesi ve sinir1 konusunda 68. madde’de hak ve
Ozgiirliiklerin sinirmin  kanunla ¢izilecegi belirtilmistir. Bu konuda “kanunilik
simiriin” ve “kanun giivencesinin” getirilmesi énemli ve olumlu bir adim olmakla
birlikte, Meclisin egemenligi kullanabilen tek organ konumunda oldugu, hak ve
Ozgiirliikleri istedigi gibi sinirlayabilecegi ve kanunlarin anayasaya uygunlugunun
yargisal denetimini yapabilecek, Anayasa Mahkemesi gibi, bir kurum olmadig1 ve

mahkemelerin de kendilerinde bu yetkiyi gordiikleri bir sistem olmadigina gore,

' Ozbudun, a.g.e., ss. 33-34-35.
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kanun giivencesinin tam olarak islemesi miimkiin olmamistir. Boylece Meclisin, hak

ve Ozgiirliikleri dl¢iisiiz sekilde sinirlamast miimkiin olmustur.*?

Hak ve Ozgiirliiklerin giivencesi konusunda yasa giivencesinden bagka 82.
maddeyle getirilmis olan “Tiirkler gerek kendileri, gerek kamu ile ilgili olarak
kanunlara ve tiiziikklere aykir1 gordiikleri hallerde yetkili makamlara ve Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine tek baglarina veya toplu olarak haber verebilir ve sikayette
bulunabilirler. Haber veya sikayeti alan makam kisi ile ilgili bagvurmalarin sonucunu
dilek¢iye yazili olarak bildirmek 6devindedir.” hitkkmii vardi. Bu hiikme dayanarak
basvurularin yapildig1 ancak alinan sonuglarin pek doyurucu olmadig: tespit edilmis.
Hak ve 6zgiirliikler i¢in ikinci ve belki en etkili yol “yargi, hakim glivencesidir” 83.
madde’de belirtilen “Hi¢ kimse kanunca bagli oldugu mahkemeden bagka bir
mahkemeye verilemez ve yollanamaz.” hiikmii ile dogal veya kanuni hakim
giivencesi saglanmistir. 1924 Anayasast 8. maddesindeki “Yargi hakki, millet adina
usul ve kanuna gore bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilir.” ifadesi ile yargi
kuvvetine bagimsiz bir statii saglamaya c¢alistig1 goriiliir.® Ancak gerek 8. maddenin,
yarglt hakkinin kanuna gore kullanilacagi, ifadesinden gerekse giicler birligi
ilkesinden kaynaklanan Meclis’in egemenligi kullanan tek organ konumunda olmasi
Meclis’in her alanda kanun ¢ikarabilmek yetki ve gorevine sahip olmasindan dolay1
bu giivence de etkili bir koruma saglayamamistir. Nitekim mahkemeler yarg: hakkini
kanuna gore kullanmakta, kanun ise Meclis tarafindan yapilmaktadir. Anayasa’da da
kanunlarin nasil konulacagi konusunda Meclis’e bir set koyulmadigina gore

mahkemeler Meclis’in verdigi yetki 6lgiisiinde bagimsizdirlar.**

54, 55, 56 ve 57. maddelerde yer alan hiikiimler de yargi bagimsizligini ve
hakim gilivencesini zedeler niteliktedir. Madde 54 hiikmiine gore “Yargiglar, biitiin
davalarin goriilmesinde ve hiikmiinde bagimsizdirlar ve bu islerine higbir tiirlii
karigsilamaz. Ancak kanun hiikmiine baghdirlar. Mahkemelerin kararlarini Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu higbir tiirlii degistiremezler,

baskalayamazlar, geciktiremezler ve hiikiimlerinin yerine getirilmesine engel

42 y.a.g.e., s. 33., Korkusuz, a.g.e., s. 212.
* Géren, Anayasa Hukukuna Giris, s. 39.
4 Mumcu, a.g.e., s. 242.
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olamazlar.” Madde 55’e gore “Yargiclar, kanunda gosterilen usuller ve haller disinda
gorevlerinden ¢ikarilamazlar.” Madde 56, “Yargiclarin nitelikleri, haklari, gorevleri,
aylik ve Odenekleri, nasil tayin olunacaklar1 ve gorevlerinden nasil ¢ikarilacaklari
0zel kanunla gosterilir.” Madde 57’ye gore “Yargiglar, kanunla gdsterilenlerden

baska genel veya 6zel hicbir gorev alamazlar.”

1924 Anayasasinin boyle bir cogunluk¢u anlayisi ve Meclis istiinliigiini
benimsemesinin ¢esitli sebepleri oldugu tespit edilebilir. ilk 6nce boyle bir
demokrasi anlayiginin Tiirk kamu hukukunun ve siyasal diislincesinin etkilendigi
Fransa’da hakim olmasi goriilebilir. Nitekim 1924 Anayasasi zamaninda Tiirkiye’de
oldugu gibi Fransa’da da kanunlarin anayasa uygunlugunun yargisal denetimi kabul
edilmemisti. Ikinci olarak Milli miicadele doneminin diisiincesi olarak, milletin
haklarinin milletin temsilcileri tarafindan degil ancak padisah gibi milletin iradesinin
yansimasi olmayan organlar tarafindan cignenebilecegi diisiiniiliiyordu. Ugiincii
olarak, 1924 Anayasasinin yapilma sartlar1 icinde, anayasa’y1 yapanlarin
ongordiikleri devrim programini gerceklestirebilmeleri i¢in en uygun demokrasi

tipinin ve anayasa igeriginin bu oldugunu diisiinmeleridir.*’

2.2.2. 1961 Anayasasi’nda insan Haklar1 ve Demokrasi

Baslangic, 157 madde ve 11 gecici maddeden olusan 1961 Anayasasi, 27
Mayis harekatindan 6nce iilke’de karsilasilan anayasal ve rejim ile ilgili sorunlara
cevap vermek, yeni yapilan anayasalardan da yararlanarak demokrasiyi baska bir
deyise demokratik diizeni koruyabilecek bir Anayasa yapimi siirecinin iiriinii olarak
hazirlanmistir.*® 1961 Anayasast, 1924 Anayasasinin giliniin  ihtiyaglarini
karsilayabilen baz1 hiikiimlerini i¢inde barindirirken, kendisinden sonra yapilan 1982

Anayasasina belli oranda kaynaklik etmistir.*’

Her anayasa yapim siirecinde anayasalarin kendi yapildiklar1 dénemin

ozelliklerini i¢inde barindirdiklart gibi, 1961 Anayasasi da kendi doneminin

* Ozbudun, a.g.e., s. 35.
A, Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, 9. Basi, Ankara, 2000, s. 137.
47 Mumcu, a.g.e., s. 251.
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ozelliklerini icinde barindirmistir. Bu agidan kendisinden onceki 1924 Anayasasi,
ozellikle 1950-1960 doneminde karsilasilan sorunlar birer anayasa sorunu olarak
algilanmis ve buna uygun olarak 1961 Anayasasi da, anayasalarda her sorunun bir
cevab1 olmasi diisiincesinden harekete edilerek, 1982 Anayasasi gibi ancak onun
kadar olmasa bile uzun ve ayrintili bir anayasa olarak hazirlanmistir. Boylece
hazirlanmasinda kaziiistik bir anlayigin hakim oldugu 1961 Anayasasi uzun bir metin
haline gelmistir.*® Bunda 1961 Anayasasmin bir tepki anayasasi olmasi 6zelligi de

yer almaktadir.*

1. maddesinde “Tiirkiye devleti bir Cumhuriyettir” diyen 1961 Anayasasi, 4.
maddesinde egemenligin kaynaginin halk oldugunu belirttikten sonra egemenligin
kullanis1 bakimindan 1924 Anayasasindan farkli bir formiil getirmistir. Buna gore
madde 4: “Egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk Milletinindir. Millet, egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir. Egemenligin
kullanilmasi, hicbir suretle belli bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir
kimse veya organ, kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz.”
Boylece Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi egemenligi kullanan tek yetkili organ
olmaktan ¢ikarilarak, Meclisin “kesin ve mutlak iistiinliigii™>® ortadan kaldirilmis ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi egemenligin kullanilmas1 bakimindan anayasada
belirtilmis diger organlardan biri konumuna gelmistir.”! Béylece segimlerden

citkmayan veya dolayli olarak ifadesi olabilen organlar millet egemenliginin

kullanilmasina katilmiglardir.

Bu egemenlik anlayisi i¢inde 1961 Anayasasi ¢ift meclisli sistemi getirmistir.
Biitiin iiyelerinin genel oyla halk tarafindan olustugu Millet Meclisi ile {iyelerinin
biiyilik bir cogunun yine genel oyla secildigi ve fakat bunun yaninda bazi iiyeliklerin
secim sonucu degil Milli Birlik Komitesi iiyelerinden, eski Cumhurbaskanlarindan

ve Cumhurbaskam tarafindan secilen 15 iiyeden olustugu Cumhuriyet Senatosu™

#®ya.ge., 137., Ozbudun, 57.

* Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Ger¢gek Yayinevi, Yedinci Baski, 1987, s. 91.
30 Mumcu, a.g.e., s. 253.

! Ozbudun, a.g.e., s. 39.

>2 Cumhurbaskam ve halk tarafindan secilen Senatérlerin 40 yasmni ve bir yiiksek 6gretim kurulunu
bitirmesi gerekmektedir.
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kurulmugtur. Bu a¢idan Cumhuriyet Senatosunun bu hiikiimlerinin anti-demokratik

olarak ulusal egemenlik ile celistigi yoniinde degerlendirmeler vardir.”

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasinin c¢ogunluk¢u anlayisimi degistirerek
cogulculuk prensibi getirmek istiyordu. Boylece g¢ogulculuk prensibinin toplum
tarafindan benimsenmesiyle demokratiklesme ve devlet iktidarinin sinirlanmasi
yoniinde 6nemli bir adim atilacakti. Bu a¢idan 1924 Anayasasinda yer almamis olan
siyasi partiler 1961 Anayasasinin 56. maddesinin 3. fikrasinda “Siyasi partiler ister
iktidarda ister muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlaridir.” diye tanimlanmustir. Orgiitlii toplumun olusmas: ve toplum ile devlet
arasinda iligki kurulmasini saglayan siyasi partilere iligkin hiikiimlerin yaninda baska
hiikiimler de bulunmaktadir: Madde 29 “Dernek Kurma Hakki1”; Madde 46 “Sendika
Kurma Hakk1”; Madde 47 “Toplu Sézlesme ve Grev Hakk:.”*

1961 Anayasasi temel hak ve hiirriyetlere 6nem vermistir. Anayasa hem
temel hak ve hiirriyetlerin genisletilmesi hem de korunmasina énemli derecede yer
vermistir. Anayasanin ikinci Kismini olusturan Temel Haklar ve Odevler, 10. ve 62.
maddeler arasinda 4 bdliimden olusmaktadir. 1961 Anayasast temel hak ve
hiirriyetleri, 1924 Anayasasindan farkli olarak, sistemli bir sekilde incelemistir. 1924
Anayasasinin etkisi altinda oldugu, 1789’dan beri gelen Klasik Hak ve Hiirriyetleri
olusturan, “Kisi Hak ve Hiirriyetleri ve Siyasi Hak ve Hiirriyetler” siniflandirmasina
donemi itibariyle anayasalara yeni girmeye baslayan “Sosyal Hak ve Hiirriyetler” de

eklenerek 1961 Anayasasinda yer almistir.

1. Bolim Genel Hiikiimleri (madde 10-13), 2. Bolim Kisinin Haklar1 ve
Odevleri (madde 14-34), 3. Boliim Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler, 4. Béliim
Siyasi Haklar ve Odevleri olusturmaktadir. Burada farklilik, yukarida belirttigim gibi
3. boliimii olusturan Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevlerin Anayasa’da yer
almasidir. Boylece cagdas hiirriyet anlayist benimsenerek, bireylerin hak ve
Ozgirliiklerini gerceklestirebilmeleri i¢in onlara sadece klasik 6zgiirliikler veya

negatif statli haklar1 ve katilma haklar1 tanimanin yeterli olmadig1 goriilerek, devlete

> Tanilli, a.g.e., s. 260., Mumcu, a.g.e., s. 255.
> Ozbudun, a.g.e., s. 43.
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de bireylerin hak ve Ozgiirliiklerini gergeklestirebilmeleri, gerceklestirmelerine
yardimct olmasi i¢in gorevler diistiigii goriilerek, sosyal hak ve hiirriyetler, pozitif
statii haklari, Anayasa girerek, devletin sadece negatif edimlerde degil pozitif

edimlerde de bulunmasi 6ngdriilmiistiir.>

Anayasa’da Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinin 29.
maddesinin 1. fikrasinin “Herkesin Kisiliginin 6zgiirce ve tam gelismesine imkan

236 ifadesinin tesiri alinda “Temel Haklar”

veren topluluga karsi odevleri vardir
ifadesine “Odevler” ifadesi de eklenmistir. Ancak 1961 Anayasas1 bu iki ifadeden

hak ve 6zgiirlitk kavramlarma agirlik verip, onlar1 hedef almugt1.>’

Insan haklar1 kavrami, Tiirk Anayasa Tarihi icinde ilk kez dogrudan
kullanilmistir. Baslangigta “Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismayi...” ve 2.
maddede “Tiirkiye Cumbhuriyeti, insan haklarina ve ‘Baslangi¢’ta belirtilen temel
ilkelere dayanan, milli, demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk devletidir.” hiikiimleri
icinde insan haklar1 kavrami dogrudan ge¢mektedir. Temel Haklar ve Odevlerin
bulundugu ikinci kisimda insan haklari kelimesi ge¢gmemektedir. Bunda Alman
hukuku ve ozellikle Alman Anayasa sistematiginden etkilenmis olmanin etkisi
oldugu belirtilir. Boylece Temel haklarin, devletleriistii haklar yani uluslararasi
alanda taninan insan haklar1 oldugu, diger haklarin ise i¢ hukuka iliskin kamu

ozgiirliikleri oldugu ifade edilmis.

Temel haklarin niteligi bakimindan madde 10/1°de, “Herkes, kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” demek
suretiyle haklardan vazgecilemeyecegini, bazi anayasal durumlar disinda,

dokunulmaz oldugunu ve devrilemez olarak ifade edilerek kesin oldugu belirtilmistir.

Temel haklarin korunmasi ile ilgili madde’nin degistirilmeden onceki

halinde: “Temel hak ve hiirriyetler, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak,

>> Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 121.

36 «“Everyone has duties to the community in which alone the free and full development of his
personality is possible.” http://www.un.org/Overview/rights.html (15.01.2007)

> Mumcu, a.g.e., s. 257-258.

*yage.,ss. 258-259.
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ancak kanunla sinirlanabilir. Kanun kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni sosyal
adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine
dokunamaz.” demektedir. 1961 Anayasasinin ilk seklinde, temel hak ve hiirriyetlerin,
Anayasa’nin soziine ve ruhuna uygun ancak kanunla sinirlanabilecegi; ancak
kanunun kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi
sebeplerle de olsa, hak ve hiirriyetlerin 6zline dokunamayacag: ifa edilerek, her hak
ve hiirriyet i¢in sinirlama nedenleri ilgili maddelerde yer almaktaydi. Ancak, asagida
incelenecegi gibi, 1961 Anayasasinin insan haklar1 ve ozgiirliikler rejimi, ¢cok net
izlenebilen bir siire¢ icinde, 1971, 1973 vel974 degisiklikleriyle 6nemli bir bigimde

daraltilmustir.”’

1961 Anayasasi, genel olarak, her temel hak ve 6zgiirliiglin sinirlanmasinin
hangi nedenlerle olabilecegini/sinirlanabilecegini, o Ozgiirliikle ilgili maddelerde
belirtmis, bunun yaninda 11. maddenin 2. fikrasinda “kanun, kamu yarari, genel
ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli glivenlik gibi sebeplerle de olsa, bir
hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunamaz” hiikmiinii getirmisti. Bu maddenin 6zel
siirlama nedenlerine ek olarak “genel sinirlama nedeni” mi oldugu, yoksa anilan
nedenlerle de olsa bir “hakkin 6ziine dokunulamayacagi”ni belirttigi tartigilmistir.
Anayasa Mahkemesi genelde 11/2’nin bir genel sinirlama sebebi oldugu sonucuna
varirken, bazi kararlarinda ise belli haklarin ancak ilgili maddelerdeki nedenlerle
sinirlanabilecegini kabul etmistir.®” 1961 Anayasasi déneminde, diisiince 6zgiirliigii,
hak arama ozgiirliigii gibi hak ve oOzgiirliiklerin ilgili maddelerinde hi¢ bir 6zel
simnirlama nedeninden s6z edilmemisti. Bdylece 1961 Anayasasi, Ozgiirliiklerin
sinirlandirilmas1  konusunda, “kademeli sistemi” kabul etmistir. Yani bazi
Ozgiirlikler hi¢ smirlanmayacak, bazilar1 Anayasada belirtilen nedenlerle
sinirlanabilecek, bazilar1 ise ancak kanunla sinirlanabilecektir.’’ Ancak bir hak ve

hiirriyetin belirtilmemis olsa bile dogal (nesnel) ve igkin sinirlar vardir.

1961 Anayasasinin insan haklar1 ve demokratik bir devlet olma agisindan

getirdigi en Onemli Ozelliklerden biri de “hukuk devleti” ve “yargi”nin

%% Taha Parla , Tiirkiye’de Anayasalar, letisim Yaynlari, 3. Baski, Istanbul, 2002, s. 45

% Ozbudun. a.g.e., s. 100.

5! H. Tahsin Fendoglu, “2001 Anayasa Degisikligi Baglaminda Temel Hak ve Ozgiirliiklerin
Sinirlanmas1”, Anayasa Yargisi 19, Anayasa Mahkemesi Yayinlari: 49, Nisan 2002, s. 189
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bagimsizligmin ve bireyler agisindan “tabii hakim giivencesi’nin saglanmasidir.
1961 Anayasasimnin getirdigi egemenlik anlayist da kuskusuz bunda Onem
saglamistir; madde 7 hiilkmiine gore “Yargi yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir.” demek suretiyle yargiyr yasama gibi yetki olarak
nitelemistir. Ayrica Anayasa madde 31/2 “..Hi¢bir mahkeme, gorev ve yetkisi
icindeki davaya bakmaktan kaginamaz.” diyerek herkesin yargi makamlar1 dniinde
haklarin1 savunmalarini anayasal giivence altina almaktadir. Kanuni yargi yolu ile
ilgili 32. maddenin ilk seklinde “Hi¢ kimse, tabii hakiminden bagka mercii Oniine
¢ikarilmaz. Bir kimseyi tabii hakiminden baska bir mercii Oniine ¢ikarma sonucunu
doguran yargi yetkisine sahip olaganiisti merciler kurulamaz.” demektedir.
Mahkemelerin Bagimsizhigi ile ilgili 132. maddede “Hakimler, gorevlerinde
bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna, hukuka ve vicdani kanatlarina gore hiikiim
verirler. Higbir organ, makam, merci veya Kkisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve tdlimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve
telkinde bulunamaz. Goériilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclislerinde yargi
yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi
bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve yliriitme organlari ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarmi hicbir
suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.”. Hakimlik
Teminat1 ile ilgili olarak 133. maddede “Hakimler azlolunamaz. Kendileri
istemedikge, Anayasada gosterilen yastan 6nce emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin
veya kadronun kaldirilmas: sebebiyle de olsa, ayliklarindan yoksun kilinamaz.
Meslekten ¢ikarilmay1 gerektiren bir sugtan dolay1 hiikiim giymis olanlarla gorevini
saglik bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar ve meslekte
kalmalarinin caiz olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir.”
134. maddede “Hakimlerin nitelikleri, atanmalar, haklar1 ve Odevleri, aylik ve
Odenekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin veya goérev yerlerinin gegici veya
siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmasi agilmasi ve disiplin
cezas1 verilmesi, gorevleriyle ilgili suglarindan dolay1 sorusturma yapilmasina ve
yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten cikarilmay1 gerektiren sugluluk veya
yetersizlik halleri ve diger ozliik isleri, mahkemelerin bagimsizlig1 esasina gore,

kanunla diizenlenir. Hakimler altmis bes yasini bitirinceye kadar hizmet goriirler.
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Askeri hakimlerin yas haddi kanunla belli edilir. Hakimler, kanunla belirtilenlerden
baska, genel ve 0zel hi¢bir gorev alamazlar.” diyerek hukuk devletini saglamaya

calismustir.

Ayrica 1961 Anayasasi ile getirilmis Anayasa Mahkemesi de hukuk devleti
yolunda atilmis 6nemli adimlardan biridir. Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkisi,
kanunlarin ve Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Ictiiziiklerinin Anayasaya, Anayasa
degisikliklerinin de Anayasada gosterilen sekil sartlarina uygunlugunu denetlemektir
(madde 147). Boylece 1924 Anayasasi doneminde karsilagilan sorunlar dnlenmek
istenmistir. Ayrica bu amag cergevesinde Yiiksek Hakimler Kururlu kurularak adliye
mahkemeleri hakimlerinin 6zliik isleri hakkinda kesin karar verme gorevi s6z konusu

kurula verilmistir.

2.2.2.1. 1961 Anayasasinda Yapilan Degisiklikler

Ozellikle 1969 secimlerinden sonra iktidara gelen hiikiimetler siirekli olarak
1961 Anayasasi’n1 elestirmeye baglamis ve Anayasanin iilke gereksinimlerine cevap
veremedigini, bu Anayasa ile devletin yonetilemeyecegi soyliiyorlardi. Anayasaya

yapilan elestiriler soyle 6zetlenebilir:*

e Anayasadaki ozgiirlikler ve 6zgiirlik diizeni, Bat1 toplumlarinin 6zgiirliikler
diizeninden ve sistematiginden alinmist1 ancak Tiirk toplumu i¢in bu 6zgtrliikk

diizeni fazla olup, Tiirkiye sartlar1 agisindan hazmedilecek diizeyde degildir.

e Bati toplumlarimin anayasalarinda oldugu halde 1961 Anayasasinda
Ozgirliklerin kotiiye kullanilmasini onleyecek mekanizmalar yoktur. Bu
acidan Ozgiirliiklerin koétiiye kullanilmasi sonucu Anayasanin getirdigi diizen

bile yikilacak diizeye gelmistir.

e Iki meclisli sistem yiiziinden yasalarin yapilmas1 i¢in benimsenen mekanizma

yavasg islemektedir.

62 Soysal, a.g.e., ss. 105-106., Goziibiiyiik, a.g.e., ss. 139-140.
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e Yiirlitme organi giigsiizlestirilmis, etkinligi ve is gorme olanaklar1 azaltilmas.

e Anayasa Mahkemesinin Yasama, Danistay’in da Yiiriitme tizerinde kurmus

olduklar1 denetim mekanizmalari iktidarin is gérmesini engellemektedir.

e TRT ve Universite gibi Ozerk kuruluslar “devlet i¢inde devlet” durumuna

gelmiglerdir.

1961 Anayasasindan o©nceki siirecte oldugu gibi 1961 Anayasasindan,
ozellikle 1969 yilindan sonraki siirecte ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziimii yine
Anayasa’da ve Anayasa degisikliklerinde aranmistir. Bunun sonucunda 1961
Anayasasinda, en onemlileri 12 Mart 1971°den sonra olmak lizere, 1969 yilindan

1974 yilina kadar yedi sefer Anayasa degisikligi yapilmstir.”

11. madde’de yapilan degisiklikle basta “Temel haklarin 6zii” kenar basligi
degistirilerek “Temel hak ve hiirriyetlerin, 06zii, siirlanmasi ve kotiiye
kullanilmamas1” adin1 almustir. Igerikte yapilan degisikle de madde su hali almstur:
“Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin,
Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, kamu yararinin, genel ahlakin ve
genel sagligin korunmasi amaci ile veya Anayasanin diger maddelerinde gosterilen
0zel sebeplerle, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak, ancak kanunla
siirlanabilir. Kanun, temel hak ve hiirriyetlerin 6ziine dokunamaz. Bu Anayasada
yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbirisi, insan hak ve hiirriyetlerini veya Tiirk
Devletinin tlkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii veya dil, irk, siif, din ve
mezhep ayrimina dayanarak, nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan
kaldirmak kasdi ile kullanilamaz. Bu hiikiimlere aykir1 eylem ve davranislarin cezasi

2

kanunda gosterilir.” Daha onceki ifadesiyle kanun koyucunun belli nedenlerle
Ozgiirliikleri smirlandirma yetkisine sinir koymaktaydi, yani smirlandirmanin

sinirlarini ¢izmekteydi. Anayasa’da hiirriyetin asil, siirlamanin ise istisna oldugu

53 Goziibiiyiik, a.g.e., s. 140.
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goriiliiyordu. Ancak yapilan degisiklikle bu durumu tersine c¢eviren ifade

getirilmistir.**

11. madde’de yapilan baska bir degisiklikle biitiin temel haklar i¢cin gegerli
olan genel bir sinirlama kurali getirilmistir. Boylece hak ve ozgiirliikler ilgili
maddelerdeki 6zel simirlama nedenlerine ve/veya madde 11°deki genel sinirlama
nedenlerine bagli olarak sinirlandirilabilecektir. Boylece ilgili maddesinde sinirlama
nedeni olmayan hak ve  Ozgiirliklerde 11. madde’ye dayanilarak
siirlandirilabilecektir. Dokunuldugu taktirde s6z konusu hak ve ozgiirligiin
kullanilmaz hale geldigi, “6ze dokunmama” yasagi korunurken ayr1 bir madde haline
getirilmistir (11/2). Madde’nin 3. fikrasina, temel haklarin kotiiye kullanilmasi
yasagi getirilmistir. Bu anlayis, haklarin sinirlandirilmadiklar taktirde sinirsiz olarak
kullanilabilecekleri gibi yanlis bir ¢ikarimin sonucudur. Ancak her hakkin
kendisinden kaynaklanan smirlar1 vardir ve hukuk diizeni hakkin kotiye

kullanilmasini korumaz.

1971 Anayasa degisiklikleri ile diisiince 6zgiirliigii de dahil olmak {izere tiim
hak ve ozgirliiklerin 11. maddede belirtilen genel smirlama sebepleri ile
sinirlandirilmasi amaglanmis, tiim hak ve ozgiirliikler i¢in gecerli kétiiye kullanim
yasagl getirilmistir. BOylece 1961 Anayasasinin ilk big¢iminde temel hak ve
Ozgiirliikler i¢in bir giivence niteliginde olan 11. madde, 1971 degisikligiyle temel

hak ve 6zgiirliiklerin tiimiinii sirlandiric1 bir yapiya déniismiistiir.®

22. madde’nin daha onceki halinde sadece hakim karariyla toplatilabilen
gazete ve dergiler, maddede yapilan degisiklikten sonra, hakim karar1 olmaksizin
“kanunun agikca yetkili kildig1 merciin emriyle” toplatilabilecektir. Ayrica basin

hiirriyetinin sinirlandirilmas konusunda genis takdir yetkileri getirilmistir.*

Kisi giivenligi baslikli madde 30’da yapilan degisiklikle “Yakalanana veya

tutuklanan kisinin, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi i¢in gerekli

64 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 131-132.

% Yusuf Sevki Hakyemez, Militan Demokrasi Anlayisi ve 1982 Anayasasi, Seckin Yaymcilik, 1.
Baski, Ankara, 2000, s.144.

66 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 134.
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siire hari¢, yirmidort saat icinde hakim Oniine ¢ikarilir ve bu siire gegtikten sonra
hakim karar1 olmaksizin hiirriyetinden yoksun kilinamaz.” hiikmiindeki yirmidort
saatlik siire kirksekiz saate yiikseltilmistir. Toplu olarak islenen suglarda kanunla
belirlenen durumlar i¢in 1971 degisikligiyle ilk once yedi, daha sonra 1973
degisikligiyle onbes giine ¢ikartlmustir. ©’

Dernek ve Sendika kurma ilgili maddelere “devletin iilkesi ve milletiyle
biitlinliigii” biitiinligli ilkesine dayanilarak bu hak daraltilmis. Derneklerin,
gecikmesinde sakinca olan hallerde, “mahkemeler disinda kanunun agikc¢a yetkili
kildig1 merciin emriyle” faaliyetten alikonulabilecegi hiikmii getirilmistir (madde
26). Ayrica oOrgiitlenme Ozgiirliigiine 6nem veren 1961 Anayasasinin 119.
maddesinde yapilan degisiklikle is¢i niteligi tagimayan kamu gorevlilerinin yani

memurlarin sendika kurma hakki Anayasadan ¢ikarilmistir.®®

Kanuni yargi yolu baslikli 32. madde’nin ilk seklinde “Hi¢ kimse, tabii
hakiminden baska bir merci Oniine ¢ikarilamaz.” hiikmiinde bulanan tabii hakim
ifadesi degistirilerek “kanunen tdbi oldugu mahkemeden baska merci Oniine
cikarilmaz” ifadesi getirilmistir. Doktrinde iki hiikiim arasinda fark olup olmadig:
konusunda tartigsmalar olmakla birlikte hilkmiin amacinin 1402 sayili Sikiyonetim
Kanununun bazi hiikiimlerinin, su¢a bakacak olan mahkemenin ve hakimlerin, su¢un
islenmesinden ve su¢ludan once belli olmasi ilkesi olan tabii hakim ilkesi ile ¢eliski
icinde olmasindan dogan c¢eliskiyi gidermek oldugu goriiliir. Kanun hiikmii geregince
sikiyonetim durumlarinda liizum goriilen yerlerde yeteri kadar askeri mahkeme
kurulacak ve “Sikiyonetim Askeri Mahkemesi olarak” adlandirilan bu mahkemelerde
siktyonetim ilanina neden olan olaylara iliskin suglari, sikiyonetim ilanindan en ¢ok
lic ay Once islenmis olmak sartiyla yargilayabilecektir. Bu geliskiyi gidermek i¢in

tabii hakim yerine kanuni hakim ifadesi getirilmistir.

Anayasa’nin, ilk seklinde, cogulculuk ve demokratiklesme agisindan Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kurumu’na ve Universitelere dzerklik tanimisti. Bdylece bu

kurumlar faaliyet alanlarinin gerektirdigi 6zerklige sahip olarak her tiirlii dis etkiden,

7 Géren, Anayasa Hukukuna Giris, s. 65.
% Soysal, a.g.e., ss. 119-120.

50



Ozellikle siyasal iktidarin etkisinden, bagimsiz olarak gorevlerini yerine
getirebileceklerdi. Ancak bu 6zerklik, yukar1 da belirtildigi gibi, kimi iktidarlarca hos
karsilanmamis ve elestirilmistir. Bunun sonucunda bu alanlarda degisiklik
yapilmistir. Universitelerin 6zerkligi sakli tutulmakla birlikte, gergekte biitiin yiiksek
Ogretim kurumlarinda devletin gdzetimi ve denetimi faaliyetlerini yapmasini
amaglanmistir. Ayrica “...6grenim ve 6gretim hiirriyetlerinin tehlikeye diismesi ve bu
tehlikenin iiniversite organlarinca giderilememesi halinde...”(120/7(son)), ki buna
karar verecek olan Bakanlar Kurulu Universitelerin ydnetimlerine el koyabilecekti.
Bu el koyma durumunda “Universite organlarinin, dgretim {iye ve yardimcilarmin,
tiniversite  disindaki makamlarca her ne suretle olursa, gdrevlerinden
uzaklagtirilamazlar. Son fikra hiikiimleri saklidir.”’(120/4) ifadesindeki koruma

hiikiimleri hiikiim ifade etmeyecektir. ©

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ilgili degisiklilikte 12. madde’deki
“Ozerklik” ifadesi madde’den ¢ikarilarak “tarafsizlik” ilkesi getirilmistir. Kurumun
gorevlerini yerine getirirken “...devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, insan
haklarina dayanan milli, demokratik, laik ve sosyal Cumhuriyetin, milli giivenligin
ve genel ahlakin gereklerine...” uymas1 gerektigi belirtilerek, yine bu hususlarinda
kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir.”® Bu hiikiimler altinda tarafsizligin bile

saglanabilmesi zorlasabilmektedir.”’

Yonetim iginde Silahli Kuvvetlerin agirligini arttirict yonde bazi degisiklikler
olmustur. 111. madde’nin ilk seklinde Milli Giivenlik Kurulunun “...milli glivenlik
ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek
lizere, gerekli temel goriisleri Bakanlar Kuruluna bildirir.” hiikmii degistirilerek,
“Milli Gilivenlik Kurulu, milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve
koordinasyonunun saglanmasinda gerekli temel goriisleri Bakanlar Kuruluna tavsiye
eder.” sekline getirilmistir. Ayrica Sayistay’in Silahli Kuvvetleri denetlemesine
gizlilik esasi getirilere 127. madde’ye iigiincii fikra olarak “Silahli Kuvvetler elinde

bulunan Devlet mallarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlenmesi usulleri,

% Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 135.
" Soysal, a.g.e., s. 121.
! Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 135.

51



milli savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla

diizenlenir.” hitkkmii eklenmistir.””

2.2.3. 1982 Anayasasinda insan Haklar1 ve Demokrasi

1961 Anayasasi iizerindeki tartigsmalar 1971°den sonra yapilan degisikliklerde
sonra durmamis, devam etmistir. Ozellikle 1975°den sonra artan terdr olaylar1 ve
siyasal sistemdeki karigikliklar, Ornegin Cumhurbagskanin alti ay siireyle
secilememesi, ilke’yi karmasa igine goOtirmiistiir. Devletin bu karmasay1

onleyememesinin nedeni olarak da 1961 Anayasas1 gosteriliyordu.

Boyle bir ortam i¢inde yapilan 12 Eyliil 1980 askeri harekat, iilkedeki siddet
olaylarma son vermisti. Harekati gerceklestirenlerde 1961  Anayasasinin

degistirilmesi diistincesindeydiler.

Anayasaya yoOneltilen elestirilerin, 1971 degisikliklerinden Once yapilan
elestirilerle belli agilardan benzerlik gosterdigi goriilebilir. 1961 Anayasasiyla
otorite-hiirriyet dengesinin bozuldugu, hiirriyetlere fazla onem verilerek devlet
otoritesinin zayiflatildigr ve devletin giigsiiz kilindigint savunulmus. Bu nedenle
1982 Anayasasiyla, hiirriyet-otorite dengesinde otoriteye daha fazla 6nem verilmistir.
Devlet otoritesi gii¢clendirilirken, Devlet i¢inde de agirlik yiirlitme organina
verilmistir. 1980 Askeri harekatindan onceki anarsik olaylarin dnlenememesinin
nedeni olarak gii¢siiz yiirlitme gosteriliyordu. Yirlitme giliglendirilirken yiiriitmeyi
olusturan Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkanindan, dogrudan halk tarafindan

secilmeyen, Cumhurbagkanina agirlik verilmistir.”

1961 Anayasasindan daha uzun olan 1982 Anayasasi 177 madde ve 16 gegici
maddeden olusmustur. Anayasanin bu kadar uzun olmasmin nedeni, 1961

Anayasasinda oldugu gibi, devleti ve toplumu ilgilendiren biitiin sorunlarin

7 Soysal, a.g.e.,s. 121.
” Ozbudun, a.g.e., ss. 60-61.
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cevaplarinin Anayasa’da bulunmasi gerektigindendir. Bu agidan 1982 Anayasasi

kaziiistik bir yontemle hazirlanmugtir.”*

1982 Anayasasinda, 1961 Anayasasina gore daha az katilimci bir demokrasi
modeli vardir. Buna gore halk kendisini yonetecekleri belli araliklarla yapilan
secimlerle segecek ancak segimlerden sonra devlet yonetimiyle, siyaset ile
ilgilenmeyecekti. Halk bu siire zarfinda iktidarn etkilemeye caligmayacakti. Yani
halkin depolitizasyonunu O6ngoriiyordu. Siyasi faaliyetler sadece siyasi partiler ve
secimler sonucu olusmus devlet organlari tarafindan yapilacakt.”” Bununla ilgili
hiikiimleri Anayasanin, 1995 degisikliklerinden onceki, ilk halinde gormek
miimkiindiir: “Siyasi partiler yurt disinda teskilatlanip faaliyette bulunamaz, kadin
kolu, genglik kolu ve benzeri sekilde ayricalik yaratan yan kuruluslar meydana
getiremez, vakif kuramazlar.” (madde:68/6); “Siyasi partiler, kendi siyasetlerini
yiiriitmek ve giliglendirmek amaciyla dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar1 ve bunlarin iist kuruluglari ile siyasi
iliski ve isbirligi i¢inde bulunamazlar. Bunlardan maddi yardim alamazlar.”
(madde:69/2); “Dernekler..., siyasi amag giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar,
siyasi partilerden destek géremez ve onlara destek olamazlar, sendikalarla, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla bu amagla ortak hareket
edemezler.” (madde:33/4). Bu maddeler Anayasa’da 1995 yilinda yapilan
degisikliklerle Anayasa’dan ¢ikarilmiglardir.

1982 Anayasas1 Bati’daki Anayasal gelismelerin amagladigi bireyin devlet
karsisinda korunmasi sisteminden ayrik olarak bdyle bir korumay1 amaglamamastir.
Tepki Anayasasi olmasi nedeniyle 6zgiirliiklerin karigikliga, karmasaya veya terore
neden olacagi varsayimindan hareket ederek, devletin sistemi ve diizeni korumasi
icin gerekli onlemleri alabilmesini dngorerek, devleti giliglendirmistir. Anayasa’y1

hazirlayanlar, sivil topluma ve sivil toplumun kurumlarina kuskuyla bakmuslardir.”

™ y.a.g.e.,s. 57.
s y.a.g.e., ss. 64-65-66., Gozler, a.g.c., ss. 101-102.
7 Fendoglu, a.g.t., s. 178.
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Cumhuriyetin ilanindan beri her Anayasa’da oldugu gibi, 1. maddesinde
“Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir” diyen 1982 Anayasasi, 6. maddesinde
“Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin
koydugu esaslara gore, yetkili organlar1 eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi,
hicbir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya
organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” diyerek 1961
Anayasasinda oldugu bicimiyle, egemenligin Millet tarafindan, Anayasanin koydugu

esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanilacagini belirtmistir.

Demokratik bir idarenin kurulmasinda Millet egemenligini, genel ve esit oy
esasina dayanan, gizli oy, acik sayim ilkesiyle, yargi denetiminde olan serbest
secimler yoluyla kullanmaktadir. Ayrica segmenler, se¢im yarisi i¢inde bir ¢ok parti

arasindan oy verecekleri partiyi 6zgiirce secebilmektedirler.

Anayasanin 2. maddesinde Cumbhuriyetin nitelikleri belirtilmistir. Bu
maddeye gore “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”
Anayasa’da insan haklar1 terimini tek gectigi yer 2. madde’dir. Ancak madde’de
Tirkiye Cumhuriyetinin insan haklarina saygili oldugu belirtilmis. Ancak 1961
Anayasasinda Tiirkiye Cumhuriyetinin insan haklarina dayanan bir devlet oldugu
belirtilmisti. iki ifade arasinda fark olup olmadigi doktrinde tartisma konusu

olmustur. Miimtaz Soysal’a gore iki ifade arasinda fark vardir. Buna gore

“Insan haklarina dayanan devlet, bu inang iizerine kurulmus olan,
insani temel deger olarak kabul ede, kendi varolus nedenini insan
haklarinin korunmast ya da gergeklestirilmesi amacina dayandiran devlet
demektir. 1982 Anayasasiyla devletin insan haklarina dayanan devlet
olmaktan ¢ikip insan haklarina saygili devlet durumuna gelmesi...cok
temel bir yaklasim farkini anlatiyor. Insan haklari, artik, devletin

dayandigi kavramlar ve degerler biitiinii olmaktan ¢ikmistir. Devlet baska
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amaclar icin vardir...insan haklar: artik devletin varolus nedeni olmaktan

ctkmistr.””’

Ergun Ozbudun’a gore ise;

“Bu iki deyim arasinda, bir anlatim farki otesinde temel bir anlam
ve yaklasim farki oldugunu savunmak giictiir.””® Ahmet Mumcu da yaptigi
yorumda, eger 2. maddedeki diger ilkeler yani demokrasi, laiklik, sosyal
bir hukuk devleti olma gibi ilkeler ger¢ek anlami ile kabul edilirse, ayrica
bir seyin niteliginin o seyin belirleyici oldugu kabul edilirse, Anayasa
maddelerine biitlin olarak bakildiginda insan haklarinin Anayasa’nin
degismez esast oldugu sonucuna varmaktadir.” Kemal Gozler ise soyle
bakmaktadir konuya: “..bu iki deyim arasinda hukuki sonuglar
bakimindan hi¢cbir fark yoktur. Miihim olan, bu ifade farklilig: degil, 1982
Anayasasimin benimsedigi temel hak ve hiirriyetlerin biitiinii ve bunlara
iliskin getirdigi sinirlandirma ve giivence sistemidir....1982 Anayasasinin
temel hak ve hiirriyetlere iliskin sistemi, 1961 Anayasasina oranla daha az

giivenceli degildir.”™

Devletin temel amag¢ ve gorevlerini...insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak (madde 5) olarak belirten bir
Anayasanin insan haklarina bigimsel sayginin Gtesinde, niteliksel olarak insan
haklarina saygiy1 iginde barindirmasi ve bu sayginin insan haklarina dayanma

diizeyinde olmas1 gerekmektedir.

Temel haklar ve odevler Anayasanin 12. ve 74. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Temel hak ve hiirriyetlerin Anayasa icindeki sistematigi yani
maddelerin diizenlenmesindeki sistem agsisindan 1961 ve 1982 Anayasalari arasinda

fark yoktur.®' Birinci béliimde Genel Hiikiimler madde 12-16; Ikinci bolimde

7 Soysal, a.g.e., s. 191-192.
® Ozbudun, a.g.e., s. 98.

7 Mumcu, a.g.e., ss. 285-286.
% Gozler, a.g.e., s. 121.

¥ Soysal, a.g.e., s. 192.
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Kisinin Haklar1 ve Odevleri madde 17-40; Ugiincii boliimde Sosyal ve Ekonomik
Hak ve Odevler madde 41-65; Dérdiincii boliimde Siyasi Haklar ve Odevler madde

66-74 arasinda diizenlenmistir.

2.2.3.1.Genel Hiikiimler

Madde Adi, Numarasi

Madde Adi, Numarasi

Madde 12: Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Niteligi

Madde 13: Temel Hak ve Hiirriyetlerin

Sinirlanmasi

Madde 14: Temel Hak ve Hiirriyetlerin

Kotiiye Kullanilmasi

Madde 15: Temel Hak ve Hiirriyetlerin

Kullanilmasinin Durdurulmasi

Madde 16: Yabancilarin Durumu

2.2.3.2 Kisinin Hak ve Odevleri

Madde Adi, Numarasi, Hak ve Odevler

Madde 17: Kisinin Dokunulmazligi,
Maddi ve Manevi Varlig

Madde 18: Zorla Calistirma Yasagi

Madde 19: Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi

Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi

Madde 20: Ozel Hayatin Gizliligi

Madde 21: Konut Dokunulmazlig:

Madde 22: Haberlesme Hiirriyeti

Madde 23: Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti

Madde 24: Din ve Vicdan Hiirriyeti

Madde 25: Diislince ve Kanaat Hiirriyeti

Hiirriyeti

Madde 27: Bilim ve Sanat Hiirriyeti

Madde 28: Basin Hiirriyeti

Madde 29: Siireli ve Siiresiz Yayin Hakk1

Madde 31: Kamu Tiizel Kisilerinin
Elindeki Basin Dis1 Kitle Haberlesme

Araglarindan  Yararlanma Hakki

Madde 32: Diizeltme ve Cevap Hakk1
Toplant1 Hak ve Hiirriyetleri

Madde 33: Dernek Kurma Hiirriyeti
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Madde Adi, Numarasi, Hak ve Odevler

Madde 26: Diislinceyi Agiklama ve Yayma

Madde 30: Basin Araglarinin Korunmasi

Madde 34: Toplant1 ve Gosteri Yiirtiytisi




Diizenleme Hakki

Madde 35: Miilkiyet Hakki ve Haklarin

Korunmasiyla Ilgili Hiikiimler

Madde 36: Hak Arama Hiirriyeti

Madde 37: Kanuni Hakim Guivencesi

Madde 38: Sug ve Cezalara Iliskin Esaslar

Madde 39: Ispat Hakki

Madde 40: Temel Hak ve Hiirriyetlerin

Korunmasi

2.2.3.3. Sosyal ve Ekonomik Hak ve Odevler

Madde Adi, Hak ve Odevler

Madde Adi, Hak ve Odevler

Madde 41: Ailenin Korunmasi

Madde 42: Egitim ve Ogrenim Hakk1 ve
Odevi

Madde 43: Kiyilardan Yararlanma

Madde 44: Toprak Miilkiyeti

Madde 45: Tarim, Hayvancilik ve Bu
Uretim Dallarinda Calisanlarin

Korunmasi

Madde 46: Kamulastirma

Madde 47: Devletlestirme

Madde 48: Calisma ve S6zlesme Hiirriyeti
Calisma ile Ilgili Hiikiimler

Madde 49: Calisma Hakki ve Odevi

Madde 50: Calisma Sartlar1 ve Dinlenme
Hakk1

Madde 51: Sendika Kurma Hakki

Madde 52: Sendikal Faaliyet

Madde 53: Toplu Is Sézlesmesi Hakki

Madde 54: Grev Hakki ve Lokavt

Madde 54: Ucrette Adalet Saglanmasi

Madde 56: Saglik Hizmetleri ve Cevrenin

Korunmasi

Madde 57: Konut Hakk:

Madde 58: Gengligin Korunmasi

Madde 59: Sporun Gelistirilmesi

Madde 60: Sosyal Giivenlik Hakk1

Madde 61: Sosyal Giivenlik Bakimindan
Ozel Olarak Korunmasi

Gerekenler

Madde 62: Yabanci Ulkelerde Calisan
Tiirk Vatandaglari

Madde 63: Tarih Kiiltir ve Tabiat

Varliklarinin Korunmasi

Madde 64: Sanatin ve Sanat¢inin

Korunmasi
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Madde 65: Devletin Iktisadi ve Sosyal

Odevlerinin Sinirlari

Temel hak ve oOzgiirlikler alaninda 1982 Anayasasiyla 1961 Anayasasi
arasinda onemli bir fark vardir. 12. madde’nin 1. fikras1 “Herkes, kisiligine bagl,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” dedikten
sonra 2. fikrada “Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere
karsi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.” demektedir. 1961 Anayasasi
anlatilirken belirtildigi gibi Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin
29. maddesinde “Herkesin Kisiliginin 0zgiirce ve tam gelismesine imkan veren
topluluga kars1 6devleri vardir.” demektedir. Bu bakis acisiyla da 1961 Anayasasinin
Ikinci Kisminin Temel Haklar ve Odevler adim aldig1 belirtilmisti. 1982 Anayasasi
da ayni diisiince icinde hareket etmekle beraber, bu diisiinceyi Genel Hiikiimler
icindeki 12. maddenin i¢ine tasimistir. Bu yeni bir anlaylstlr.82 Boylece 6dev ve
sorumluluk kavramlarindan Genel Hiikiimlerin daha ilk maddesinde bahsedilmis

olmasi bireyle toplum arasinda toplumdan yana yapilan tercihin bir belirtisidir.*’

1982 Anayasasinin temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasini karsisindaki
tutumuna bakarsak, Anayasanin sinirlamay1 olagan ve olaganiistii donemler olarak
iki ayr1 sisteme baglamis oldugunu goriiriiz. Olagan donemlerde temel hak ve
hiirriyetlerin - siirlandirilmasi  sistemi Anayasanin 13. maddesinde, olaganiistii
hallerde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi ise Anayasanin 15. maddesinde
diizenlenmistir. O nedenle 1982 Anayasasina gore temel hak ve hiirriyetlerin

siirlandirilmasi sistemini iki agidan inceleyebiliriz.84

13. madde’nin, 2001 degisikliklerinden 6nceki hali s6yledir®: “Temel hak ve
hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigiiniin, milli egemenligin,

Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizenin, genel asayisin, kamu yararinin, genel

82 Mumcu, a.g.e., s. 287.

8 Soysal, a.g.e., 193.

¥ Gozler, a.g.e., s. 224.

% Bu boliimle ilgili Anayasa degisikligi maddeleri bir sonraki béliimde incelenecektir.
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ahlakin ve genel saghigin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili
maddelerinde dngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak
kanunla sinirlanabilir. Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar
demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamaz ve Ongoriildiikleri amag
disinda kullanilamaz. Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve

hiirriyetlerin tiimii i¢in gecerlidir.”

Madde’de 6ngoriilmiis olan genel sinirlama nedenlerinden herhangi birisi tek
basina veya birkagi bir arada olarak belli bir hak ve hiirriyetin sinirlanmasina gerekce
teskil edebilirler. Belli bir hak veya hiirriyetin sz konusu genel nitelikteki sinirlama
nedenlerine dayanilarak sinirlanabilmesi i¢in, o hak veya hiirriyetin 6zel maddesinde
Ongoriilmiis olmas1 yani acik¢a maddede 6zel veya genel sinirlama nedenlerinin
kendisinden soz edilmesi gerekmez. Eger belli bir hak veya hiirriyetin ilgili
maddesinde, o hak ve hiirriyet i¢in hi¢bir sinirlama nedeni gosterilmemis ise s6z
konusu hak veya hiirriyetin hicbir sebeple sinirlanamayacagi sonucu ¢ikarilamaz; bu

durumda genel sinirlama nedenine dayamlarak smirlama yapilabilir.*®

Boylece Anayasa smirlamanin sinir1 olarak birtakim ilkeler ongdérmistiir.
Smirlama ancak bu smirlara uyularak yapilabilir. Bunlar:®’

a) Smirlama ancak kanunla yapilabilir.

b) Sinirlama Anayasasinin sdziine ve ruhuna uygun olmalidir.

c¢) Smirlama ya 13. maddede belirtilmis olan genel sinirlama sebeplerine ya
da anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sinirlama sebeplerine dayanilarak
yapilmalidir.

d) Sinirlama demokratik toplum geleneklerine aykir1 olamamalidir.

e) Sinirlama ongoriildiigii amag disinda kullanilmamalidir.

f) Olgiiliiliik Tlkesine uyulmalidir.

Asagidaki boliimde incelenecegi gibi 2001 yilinda 4709 sayili kanunla genel

sinirlama hiikiimleri kaldirilarak, sinirlamanin sadece 6zel sinirlama nedenlerine

% Atilla Ozer, Gerekeeli ve 1961 Anayasasi ile Mukayeseli 1982 Anayasasi, Lazer Ofset Matbaa,
Ankara, 1996, ss. 73-74 .
8 Gozler, a.g.e., s. 225., Ozbudun, a..g.e., ss. 104-106.
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dayanilarak yapilacagi esasi getirilmis ve 13. madde’de bir takim degisiklikler
yapilmigtir.

15. madde ile savas, seferberlik, sikiyonetim ve olagantistii hallerde temel hak
ve hiirriyetlere iligkin diizenlemenin nasil olacagi belirtilmistir. Buna gore: “Savas,
seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarast hukuktan dogan
yukiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel hak ve
hiirriyetlerin  kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar ig¢in
Anayasada Ongoriilen gilivencelere aykir1 tedbirler alinabilir. Birinci fikrada
belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen
Oliimler disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varligimin biitiinliigiine
dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini ag¢iklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolay1 suclanamaz; su¢ ve cezalar geg¢mise yiiriitiillemez; suglulugu
mahkeme karar1 ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz.” Oliim cezalari
maddenin ilk seklinde mevcut iken 2001 degisikliklerinden sonra madde metninden
cikarilmistir. Olaganiistii hallerde, Anayasanin koruma sistemi belli oranda islevini
yitirmektedir. Ancak yine de uluslararas1 hukuktan dogan yiikiimliilikler, l¢tiliiliik

ilkesi ve ¢ekirdek alan olarak kalan bazi haklara dokunulamamaktadir.

1961 Anayasasina 1971 degisikligiyle giren “Temel Hak Ve Hiirriyetlerin
Kotiiye Kullanilmamas1” 1982 Anayasasinin 14. maddesinde yer almaktadir.
Yukarida da belirtildigi gibi, sinirlandirilmadig taktirde hak ve 6zgiirliiklerin sinirsiz
olacagina dair dogru olmayan ¢ikarim sonucu getirilen madde, yine ayni diisiinceyle
1982 Anayasasina konulmustur. 14. maddenin ilk sekli gore: “Anayasada yer alan
hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligilini
bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligin1 tehlikeye diisiirmek, temel hak
ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya
sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar lizerinde egemenligini saglamak veya dil, 1rk,
din ve mezhep ayrimini yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve
goriislere dayanan bir devlet diizenini kurmak amaciyla kullanamazlar. Bu yasaklara
aykir1 hareket eden veya bagkalarina bu yolda tesvik veya tahrik edenler hakkinda

uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir. Anayasanin higbir hilkmii, Anayasada
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yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakkini verir
sekilde yorumlanamaz”. 1982 Anayasasinda insan haklar1 ve demokrasi, asagida

islenecek olan Anayasa degisiklikleri ¢cer¢evesinde irdelenemeye devam edilecektir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE - AB iLISKILERI CERCEVESINDE ANAYASA’DA
YAPILAN DEGISIKLIKLER

3.1. TURKIYE - AB ILISIKLERINI DUZENLEMEDE ESAS ALINAN
BELGELERDE iNSAN HAKLARI VE DEMOKRASI

Tiirkiye’'nin 31 Temmuz 1959°da Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET)
yaptig1 basvuruyla baslayan Tiirkiye - Avrupa Birligi ilisikleri, 12 Eylil 1963
tarithinde imzalanan Ankara Antlagsmasiyla hiz kazanmistir. Bu doneme kadar cesitli
nedenlerle kesintiye ugrayan tam lyelik stireci, 1987 yilinda yapilan Tam Adaylik

basvurusu ile tekrar hiz kazanmistir.

Insan haklar1 ve demokrasi konular1 Tiirkiye-AB ilisiklerinde en 6nemli
konularin basinda gelmektedir. 21-22 Haziran 1993 tarihlerinde Kopenhag
Zirvesinde alinan Kopenhag Kriterleri tam iiyelik icin hedef olarak gdsterilmistir.
Zirve’de, Avrupa Birliginin genislemesinin Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerini
kapsayacagini kabul edilmis ve ayn1 zamanda adaylik i¢in bagvuruda bulunan tiim
iilkelerin tam {yelige kabul edilmeden once karsilamasi gereken kriterleri de
belirtmistir. Bu kriterler siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi

konular1 olmak iizere ii¢ grupta toplanmustir.

1993 Kopenhag Zirvesinde kabul edilen Kopenhag Kriterleri (tam tyelik

kistaslar1): !

e Siyasi Kriter: Aday iilke, demokrasiyi, hukukun {istiinliigiinii, insan haklarini
ve azinliklarin korunmasini ve azinliklara saygiy1 garanti eden kurumlarinin

istikrarini saglamis olmalidir.

'http://europa.eu.int/information_society/activities/atwork/ _documents/dgenlargementbrochure/sld005
.htm ( 03. 02. 2007).
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e Ekonomik Kriter: Aday iilke, isleyen bir Pazar ekonomisine sahip olmasi
yaninda AB i¢indeki rekabet¢i baskiyla ve Pazar giicleriyle bas edebilme
kapasitesi olmalidir.

e Mevzuatin Kabul Edilmesi Kriteri: Aday iilke, politik, ekonomik ve parasal
birlik hedeflerine katilim1 igeren, liyelik ile iliskili yiikiimliiliikleri {istlenme

yetenegine sahip olmalidir.

Kopenhag Kriterlerinden Tiirkiye’yi en fazla mesgul eden kriter politik
kriterlerdir. Helsinki Zirvesinde Tiirkiye ile tam iiyelik miizakerelerinin ancak
Kopenhag Siyasi Kriterlerinin yerine getirilmesinin arkasindan baglatilacagi
belirtilmistir. Boylece Tiirkiye’nin karsilamasi gereken hedefler olarak, insan haklar1
ve demokrasi agirlikli olan, Kopenhag Kriterleri gosterilmistir. Avrupa Birligi
Antlagmast olan Maastricht Antlagsmasinin 1 Kasim 1993 tarihinde yiirtirlige
girmesiyle de insan haklar1 ve demokrasi, AB’ye iiye olmada iki 6nemli kriter haline

gelmistir.” Antlasma’nin F maddesine gore:’

1. Birlik, hiikiimet sistemleri demokrasi ilkeleri {izerine kurulmus olan iiye

devletlerinin ulusal kimliklerine saygili olacaktir.

2. Birlik, 4 Kasim 1950°de Roma’da imzalanmis Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinde gilivence altina alinmis oldugu ve iiye devletlerin miisterek anayasal
geleneklerinden kaynaklandigr gibi, temel haklara Topluluk hukukunun genel

prensipleri olarak saygili olacaktir.

1997 Amsterdam Zirvesinde AIHS’in Birlik icin 6nemi bir defa daha
vurgulanmistir. Zirve’de “Birlik temel ozgiirliiklere, 4 Kasim 1950 tarihli Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesinin giivence altina almis oldugu cercevede ve iiye
Devletlerin demokratik gelenekleriyle Topluluk hukuku geleneklerinden kaynaklanan
sekilde riayet eder” hilkmii belirtilmistir. Boylece Avrupa Birligi icinde insan haklar1

ve demokrasinin 6nemi bir defa daha vurgulanmis oldugundan Tiirkiye i¢in Siyasi

* Karluk, a.g.e., ss. 771-772.
3 http://europa.eu.int/en/record/mt/title1.html (03. 02. 2006).
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Kriterler kapsaminda insan haklar1 ve demokrasi konusu g¢ok ©Onemli bir hale

gelmistir.*

2 Ekim 1997 tarihli Amsterdam Antlasmasi, Maastricht Antlagsmasinda
(Avrupa Birligi Antlagsmas1) 6nemli degisiklikler yapmistir. Degisikliklerde, insan
haklar1 konusunda daha ileri ve kararli diizenlemeler yaparak Maastricht
Antlagsmasi’nda insan haklar ile ilgili diizenlemeleri yapan F maddesini 6. madde
olarak degistirerek madde’ye sunu eklemistir: “Birlik, ozgiirliik, demokrasi, insan
haklari ve temel hiirriyetlere saygi, ve hukukun iistiinliigii prensipleri, iiye devletlerin

ortak sahip oldugu prensipler iizerine kurulmustur.”

1999 Helsinki Zirvesi’nde Tirkiye’nin AB’ye tam iiyelik i¢in aday iilke
statiisii onaylandi. Boylece Tiirkiye, AB ilisiklerinde yeni bir dénem baglamis
oluyordu. Tiirkiye, Helsinki Zirvesinde aday {ilke ilan edilmisti ancak 13 aday iilke
arasindan sadece Tiirkiye ile tam {yelik miizakereleri baslatilmamistir. Helsinki
Zirvesinde Tirkiye’yi ilgilendiren 4, 9 ve 12. maddeler genel olarak sunlar

belirtmekteydi:

o “Tiirkiye, diger aday iilkelere uygulanan aym kriterler temelinde AB’ye
katilmaya aday her iilke gibi bir Katiim Oncesi Stratejisinden

yvararlanacaktir.

o Tiirkive, AB programlari ve ajanslart ile aday iilkelerle genisleme
baglaminda ger¢eklestirilen toplantilara katilabilecektir. Ayrica bir Katilim
Ortaklig1 Belgesi (KOB) hazirlanacaktir. Bu ortaklik, katilima hazirlikta
oncelikli alanlari belirleyecek ve AB miiktesebatinin tistlenilmesine iligkin bir

Ulusal Program (UP) icerecektir.

* Karluk, a.g.e., s. 773.
> Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e., 2. Baski, s. 400.
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o Tiirkiye i¢in bir “tarama” (screening) siireci” (AB miiktesebatimin analitik
olarak incelenmesi) baslatilacak ve gerekli izleme mekanizmalart

olusturulacaktir.

o Tiirkiye adaylik doneminde, AB’nin bu konuya yénelik mali imkanlarindan

yararlanabilecektir.” °®

Helsinki Zirvesinde kabul edilen esaslar ¢ercevesinde hazirliklar yapilirken, 8
Kasim 2000 tarihinde AB Komisyonu tarafindan agiklanan Tiirkiye i¢cin “Katilim
Ortaklig1 Belgesi’ne, 4 Aralik 2000 tarihinde Bakanlar Konseyi tarafindan son sekli
verilmis, Avrupa Parlamentosu tarafindan 8 Mart 2001 tarihinde kabul edilerek, 24
Mart 2001 tarihinde AB Resmi Gazetesinde yayimlanarak yiiriirlige girmistir.”

Katilim Ortaklig1 Belgesi, AB tarafindan, aday {ilkelerin tam adayliga giden
siireclerinde Ulusal Planlarima ve AB ile uyum cabalarina yol haritas1 olarak
hazirlanmakta ve gelisme kaydetmeleri gereken alanlar1 belirtmektedir. Belge’de,
Kopenhag Siyasi ve Ekonomik Kriterlerinin yerine getirilmesi ve Birlik
miiktesebatiyla, aday iilke miiktesebati arasinda uyum saglamaya yonelik olarak
oncelikler belirlenmek ve biitiin mali araglar bir cerceve i¢inde toplanmaktadir.

Katilim Ortaklig1 Belgelerinde kisa ve orta vadeli hedefler yer almaktadir.®

Tiirkiye’nin Katilim Ortakligi Belgesinde, AB’ye aday olabilmek icin
Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerinin karsilanmasi gerektigi belirtilerek,
Ozellikle siyasi kriterlerin karsilanmasinin miizakerelerin baslamasi i¢in 6n kosul
oldugu vurgulanmaktadir. Bununla birlikte Ortaklik Antlagsmalari, Giimriik Birligi ve
ilgili ortaklik Konseyi kararlarindan dogan taahhiitlerin de yerine getirilmesi

gerektigi belirtilmektedir. Topluluk mevzuati ile iilke mevzuati arasinda uyumun

SRidvan Karluk, Ozgiir Tonus, “Avrupa Birligi Genisleme Perspektifinde Tiirkiye’nin Yeri”, Uyelik
Perspektifinde Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri, 2004 Iktisat Kongresi Teblig Sunuslari, , 5-9
Mayis Izmir, s. 8.

7 http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/kob/kob.htm (01. 02. 2007).

¥ Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e., 2. Baski, s. 376.
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saglanmasmin yeterli olmadigi aym1 zamanda mevzuatin yiriitilmesinin ve

uygulanmasinin da AB standartlar1 ¢ercevesinde olmasi gerektigi ifade edilmistir.’

Tiirkiye i¢in hazirlanan KOB’da kisa vade’de 11 siyasi, 42 yapisal veya
mevzuat degisikligi; orta vade’de ise 8 siyasi, 52 ekonomik ve sosyal degisiklik yer
almaktadir."® Kisa vadeli hedeflerin, en ge¢ bir yil iginde, 2001 yilma kadar
tamamlanmasi istenirken, orta vadeli hedefler ise bir yildan fazla siirecek hususlari
belirtmektedir. KOB’da “Giiglendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Olgiitler” olarak

adlandirilan siyasi hedefleri incelersek:'!
Kisa Vadeli Hedefler:

e Siyasi diyalog baglaminda Birlesmis Milletler Genel Sekreterliginin Kibris
sorununa kapsamli bir ¢6ziim bulma siirecinin basarili bir bigimde

sonuclanmasi yolunda gosterdigi cabalara giiclii destek vermek .

e Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 10.maddesi dogrultusunda, ifade
Ozgurligii hakki i¢in Yasal ve anayasal giivenceleri giliglendirmek. Bu
baglamda siddet icermeyen goriislerini agiklamaktan hiikiim giymis kisilerin

durumuna isaret etmek.

e Dernek kurma Ozgiirliigii ve bariscil toplantt hakki ve sivil toplumun
gelismesini  cesaretlendirmek i¢in  yasal ve anayasal giivenceleri

giiclendirmek.

e lskence uygulamalarma kars1 miicadeleyi pekistirmek igin yasal hiikiimleri
giiclendirmek ve bu yonde gereken biitiin tedbirleri almak ve Avrupa

Iskenceyi Onleme Sézlesmesine uyumu saglamak.

9
y.a.g.e., s. 376.

Phttp://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=0& pld=4 & fld=4&prnld=3&hnd=1 &docld=349&ord=

2&fop=0 (01. 02. 2007).

1 http://www.deltur.cec.eu.int/ webpub/documents/KOB2001.pdf (01.02. 2007).
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Mahkeme 6ncesi gozalti ile ilgili yasal uygulamalari, Avrupa Insan Haklari
Soézlesmesi  hiikiimleri ve Iskenceyi Onleme Komitesi tavsiyeleri

dogrultusunda daha fazla uyumlulagtirmak.

Her tiirlii insan haklar1 ihlaline kars1 hukuki yeniden yargilama olanaklarinin

gliclendirilmesi.

Diger iilkeler ve uluslararasi orgiitlerle isbirligi i¢cinde kanun uygulayici

yetkililerin insan haklar1 konusunda yogun olarak egitimi.

Yarginin - Devlet Glivenlik Mahkemeleri de dahil olmak {izere — isleyis ve
etkinligini uluslararas1 standartlara uygun olarak iyilestirmek. Ozellikle,
hakim ve savcilarin Avrupa Birligi mevzuati — insan haklar1 alan1 dahil olmak

lizere — egitimlerini giiclendirmek.

Oliim cezasi ile ilgili fiili moratoryumun devam etmesi.

Tirk vatandaslariin kendi anadillerinde televizyon ve radyo yayim

yapmalarini yasaklayan her tiirlii yasal hiikmiin kaldirilmasi.

Biitiin vatandaglarin ekonomik, sosyal ve Kkiiltlirel olanaklarmni artirict bir
bakis acisiyla, bolgesel dengesizliklerin azaltilmasina yonelik, ve ozellikle
Gilineydogudaki durumun 1iyilestirilmesi i¢in kapsamli bir yaklagim

gelistirmek.

Orta Vadeli Hedefler:

Helsinki sonuclar bildirgesine uygun olarak, siyasal diyalog baglaminda,
anlasmazliklarin Birlesmis Milletler Antlagsmasina uygun sekilde baris¢t
yollardan c¢oziilmesi ilkesi kapsaminda, Helsinki sonuclar bildirgesinin 4.
maddesinde atif yapildig1 gibi, devam eden siir anlasmazliklarii ve diger

ilgili konular1 ¢6zmek icin her ¢abay1 sarf etmek.
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Higbir ayirima tabi tutulmaksizin ve dil, 1k, renk, cinsiyet, politik diisiince,
felsefi inang veya dinlerine bakilmaksizin tiim bireylerin biitiin insan haklar1
ve temel Ozgirliiklerden tam olarak yararlanmalarinin giivence altina
alinmasi. Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliiklerinden yararlanma kosullarinin

daha da gelistirilmesi.

Tirk Anayasasiin ve diger ilgili mevzuatin, biitiin Tiirk vatandaslarinin hak
ve Ozgiirliiklerini Avrupa Insan Haklarmin Korunmas: Sézlesmesinde
belirtildigi gibi giivence altina alan bir bakis agisiyla, tekrar godzden
gecirilmesi ve bu tiir yasal reformlarin uygulanmasinin ve Avrupa Birligi Uye

Devletlerinin uygulamalariyla uyumun saglanmas.

Oliim cezasinin kaldirilmasi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6 No.lu
Protokoliinlin imzalanmas1 ve onaylanmasi. Uluslararas1 Medeni ve Siyasi
Haklar So6zlesmesi ve tercihli Protokoliiniin ve Uluslararasi Ekonomik,

Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin onaylanmasi.

Cezaevlerindeki gozaltt kosullarinin  Birlesmis Milletler Hikiimli ve
Tutuklularin Muamelesinde Gozetilecek Standard Asgari Kurallar ve diger

uluslararasi normlara uygun hale gelecek sekilde diizeltilmesi.

Milli Giivenlik Kurulunun hiikiimete bir danigsma organi niteligindeki
Anayasal roliinlin Avrupa Birligi iiye iilkelerinin uygulamalarina

uyumlulastirilmasi.

Gilineydogu’da halen devam etmekte olan Olaganiistii Halin kaldirilmasi.
Kiiltiirel cesitliligin ~ saglanmast  ve kokenlerine bakilmaksizin  tiim
vatandaglarin  kiiltiirel haklarinin giivence altina alimmasi. Bu haklarin

kullanilmasini engelleyen her tiirlii yasal hiikiim — egitim alanindakiler de

dahil olmak tizere — kaldirilmalidir.
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Tirk Hikiimeti, Katilm Ortakligt Belgesinde belirlenen hususlari
gerceklestirmek igin gerekli faaliyetlere girismistir. Hiikiimet tarafindan AB’ye, 2001
yilinda adli, idari ve siyasi reformlarin yerine getirilmesinin hizlanacagini taahhiit
edilmistir. Anayasa’nin Tirkiye’'nin AB’ye olan taahhiitleri ¢evresinde ve AB
standartlarinda degistirilecegi, bu cer¢evede insan haklar1 ve demokratiklesme
konularinda ©Onemli adimlar atilarak hukuk devletinin saglamlastirilacagi
belirtilmistir. Yapilan bu c¢alismalarda da AB miiktesebatinin hedef alinacagi

12
vurgulanmastir.

Bu cercevede aday iilkeler tarafindan hazirlanan, aday iilkelerin, KOB’da
belirtilen kisa ve orta vadeli hedefleri gerceklestirmeleri i¢in Anayasal ve yasal
diizlemlerde yapilmasi gerekenleri ortaya koyduklart ve bunlar i¢in nasil bir yol
izleyeceklerine dair hususlarin yer aldig1 Ulusal Programin hazirlik ¢aligmalart Tiirk
Hiikiimeti tarafindan baglatilmistir. Bu amaca yonelik olarak Helsinki Zirvesinden
sonra kurulmasina karar verilen Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) 4
Temmuz 2000°de Resmi Gazete’de yayinlanan kanunla resmen faaliyete baglamistir.
Bu ¢er¢evede hazirlanan Ulusal Program Bakanlar Kurulu tarafinda 19 Mart 2001
tarihinde kabul edilip, 24 Mart 2001 tarihinde ytiriirliige girmis‘[ir.13

Hazirlanan Ulusal Program Giris boliimii ve 5 ana bagliktan olusmaktadir.
Siyasi kriterler boliimiinde verilen taahhiitler:'* Diisiince ve ifade Ozgiirliigii, Dernek
Kurma Ozgiirliigii, Barisc1 Toplant1 Hakk1 ve Sivil Toplum, iskenceyle Miicadele,
Durusma Oncesi Gozalti, Insan Haklar1 Thlalleri Sonuclarinin Diizeltilmesi
Imkanlarinin  Giiclendirilmesi, Devlet Memurlar1 ve Kamu Goérevlilerinin Insan
Haklar1 Konusunda Egitimleri, Devlet Giivenlik Mahkemeleri Dahil Olmak Uzere,
Yargmin lslevselligi ve Verimliligi, Oliim Cezasmin Kaldirilmasi, Kiiltiirel Yasam
ve Bireysel Ozgiirliikler, Tiim Vatandaslarin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Imkanlarmin ~ Artirilmast  Amaciyla, Bolgesel Dengesizliklerin ~ Azaltilmasi

Ekonomide Serbestlesme Siireci, Tim Bireylerin, Herhangi Bir Ayirim

12 Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, s. 865.
1 Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e., 2. Baski, s. 379.
' http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/uprog/up2001.zip (01.02. 2007).
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Yapilmaksizin ve Dil, Irk, Renk, Cinsiyet, Siyasi Goriis, Felsefi Inan¢ veya Dinine
Bakilmaksizin, Tiim Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerinden Tam Olarak
Yararlandirilmasi, Diisiince, Vicdan ve Din Ozgiirliikkleri, Anayasa’nin ve llgili
Diger Yasalarin AB Miiktesebatina Uyumu, BM Uluslararasi Medeni ve Siyasi
Haklar Sézlesmesi ile Ihtiyari Ek Protokolii ve BM Uluslararast Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltirel Haklar Soézlesmesi, Cezaevlerindeki Tutukluluk Kosullar, Milli

Giivenlik Kurulu, Olaganiistii Hal konulariyla ilgilidir.

Asagida incelenecegi gibi, 2001 yilinda yapilan Anayasa degisikliklerinde
Avrupa Birligi tarafindan hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Tiirk Hiikiimeti
tarafindan hazirlanan Ulusal Program onemli derecede rol oynamistir. Yapilan
Anayasa degisikliklerinin kapsamiyla s6z konusu iki belgedeki hedeflerin aymi ¢izgi

icinde oldugu benzer diizenlemeleri yaptig1 goriilebilir.

Tiirkiye’nin uyum siirecinde yaptig1 diizenlemeler dikkate alinarak, AB
tarafindan KOB 2003 yilinda gézden gecirilmistir. 2003 yilinda hazirlanan KOB’da
temel kriterler bir defa daha hatirlatilarak, 2001 KOB’da 6ngoériiliip gerceklestirilen

diizenlemeler disarida birakilarak yeni hedefler listesinin getirildigi goriilmektedir:'

e Helsinki Zirvesi Sonuglar1 uyarinca, siyasi diyalog cercevesinde, Birlesmis
Milletler Genel Sekreterinin iyi niyet misyonunun ve Onerileri temelindeki
miizakerelerin siirdiiriilmesi yoluyla, mevcut Kibris sorununa kapsamli bir

¢Oziim bulunmasi yoniindeki ¢abalarin kuvvetle desteklenmesi.

e Helsinki Zirvesi Sonuglarina uygun olarak, siyasi diyalog kapsaminda ve
Birlesmis Milletler Sartinin uyusmazliklarin baris¢il yollardan halli ilkesi
uyarinca, Helsinki Zirvesi Sonuglarmin 4'incii bendinde belirtildigi tizere
mevcut sinir anlagmazliklarinin ve baglantili diger meselelerin ¢oziime

kavusturulmasi igin her tiirlii cabanin sarf edilmesi.

"> http://www.dpt.gov.tr/abigm/tabi/kob/KOB-DPT21Nisan2003.pdf (01.02.2007)
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Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme ile Ihtiyari
Protokoliiniin ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi
Sozlesmenin onaylanmasi. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6 No.lu
Protokoliiniin onaylanmasi. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina
uymak da dahil olmak iizere, insan Haklarmimn ve Temel Hiirriyetlerinin
Korunmasina Dair Avrupa Sozlesmesine (Sézlesmenin II. Boliimii) uygun

hareket edilmesi.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 3‘iincii maddesi ve Avrupa iskenceyi
Onleme Komitesinin tavsiyeleri dogrultusunda, kolluk kuvvetleri tarafindan
yapilan iskence ve kotii muamele ile miicadele edilmesine iliskin tedbirlerin
uygulanmasi. Savcilarin sorusturmalar1 zamaninda ve etkili sekilde yapmasini
ve mahkemelerin gorevi koétiiye kullanmaktan mahkum olanlara uygun

cezalar vermesini temin edecek ilave tedbirlerin alinmasi.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi cercevesinde, gozaltina almman ve
tutuklanan kisilerin, gozaltina alindiklar1 andan itibaren bir avukatla 6zel
olarak goriisme ve yakinlarinin haberdar edilmesi haklarinin uygulamada

teminat altina alinmasi.

Tiirkiye‘nin taraf oldugu 1ilgili wuluslararast sozlesmeler ve Avrupa
sozlesmeleri dogrultusunda, dil, Irk, renk, cinsiyet, siyasi goriis, din veya
inanglarina gore ayrim yapilmaksizin, tiim bireylerin insan haklarindan ve
temel hiirriyetlerden hukuken ve fiilen tam olarak yararlanmasinin teminat

altina alinmasi.

Basin 6zgiirliigii de dahil olmak iizere, ifade 6zgiirligii ile ilgili reformlarin
siirdiiriilmesi ve uygulanmasi. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (10, 17 ve
18'inci maddeler) dogrultusunda hukuki kisitlamalarin kaldirilmasi. Siddet
icermeyen gorlis agiklamaktan sanik veya mahkum olanlarin durumlarinin
¢dziime kavusturulmasi. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin ilgili kararmin

neticesinde, yeniden yargilanma hakkina iliskin hiikiimlerin uygulanmasi.
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Bariscil toplantt yapma ve dernek kurma ozgiirliikklerine iliskin reformlarin
siirdiiriilmesi ve uygulanmas1. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesine (11, 17 ve
18'inci maddeler) uygun olarak, sendikalar da dahil olmak iizere, 6zellikle
ulusal ve yabanci derneklere iliskin yasal kisitlamalarin kaldirilmasi. Sivil

toplumun gelisiminin tesvik edilmesi.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 9. maddesi dogrultusunda tiim
bireylerin ve dini topluluklarin diisiince, din ve vicdan Ozgiirliiklerini
kullanmalart ile ilgili hiikiimlerin uyumlagtirilmasi ve uygulanmasi. AB iiyesi
iilkelerin  uygulamalari  dogrultusunda, bu topluluklarin  faaliyet
gosterebilmeleri icin gerekli sartlarin olusturulmasi. Bu husus, s6z konusu
topluluklarin kendilerinin, {iyelerinin ve topluluk mal varliklarinin, verilen
egitimin, din adami atanmast ve yetistirilmesinin hukuken etkili bigimde
korunmasini ve bu topluluklarin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 1 No.lu
Protokolii  dogrultusunda  miilkiyet  hakkindan  yararlandirilmasin

icermektedir.

Kiiltirel ¢esitliligin  saglanmast ve kokenlerine bakilmaksizin  tiim
vatandaglarin kiiltiirel haklarinin teminat altina alinmasi. Mevcut tedbirlerin
uygulamaya konulmas1 ve erisime engel olan tedbirlerin ortadan kaldirilmasi
yoluyla, radyo/TV yaymlarina ve Tiirk¢ce disindaki dillerle yapilan egitime

etkili bir erigimin temin edilmesi.

Ordu tizerindeki sivil denetimin AB fiyesi ililke uygulamalari ile uyumlu hale
getirilmesi i¢in, Milli Giivenlik Kurulunun isleyisinin bu {ilkelerinkine

uyarlanmasi.

Yargmin bagimsizligmm ve etkinliginin giiclendirilmesi ve Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi dogrultusunda insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere iliskin
hiikiimlerin tutarli bir bicimde yorumlanmasmin saglanmasi. Avrupa Insan

Haklar1 Mahkemesi ictihatlarinin tiim adli makamlarca dikkate alinmasi
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yikiimliiligline  yonelik  tedbirlerin  alinmasi.  Devlet  Giivenlik
Mahkemelerinin isleyisinin Avrupa standartlar1 ile uyumlu hale getirilmesi.

Istinaf mahkemelerinin kurulmasina iliskin hazirliklarin yapilmas:.

e Hapishane sartlarinin AB f{iyesi iilkelerdeki standartlarla uyumlu hale

getirilmesine devam edilmesi.

KOB’a uygun olarak hazirlanan 2003 Ulusal Programinda da benzer alanlar

diizenlenmek iizere hedef alinmugtir:'®

e Belge’de diisiince ve ifade Ozgiirliigiiniin korunup, genisletilmesinin

Ongoriilmesi,

e Dernek kurma, toplanti ve gosteri yiiriiylisii O0zgiirliiklerinin garanti altina

alinmasi,

e iskence ve kotii muamelenin dnlenmesi,

e Yargi mensuplart ve kolluk kuvvetleri basta olmak iizere, biitiin kamu
gorevlilerine insan haklar1 konusunda ve &zellikle ATHS ve AIHM igtihadi

ile AB hukuku alanlarinda egitim verilmesi,

e Bireylerin herhangi bir ayirim yapilmaksizin tiim insan haklar, temel
ozgiirliikler ve kiiltiirel haklardan tam ve esit olarak yararlanmalarini giivence

altina almak,

e Milli Giivenlik Kurulunun (MGK)) danigma organi niteligi Anayasa ve ilgili
yasa degisiklikleriyle yeniden tanimlanmistir. Bu c¢er¢evede MGK’nin ve

MGK Genel Sekreterliginin iglevleri bu niteliklerle uyumlastirilmals,

' http://www.abgs.gov.tr/up2003/up_files/doc/II-siyasi_kriterler.doc ( 01.02.2007).
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e Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Sozlesmeye Ek 13. Protokoliiniin ve BM Uluslararast Medeni ve Siyasi
Haklar Sézlesmesinin Ihtiyari Ek Protokoliiniin imzalanmas1 igin gerekli

caligsmalarin baslatilmasi 6ngoriilmektedir.

Katilim Ortaklig1 Belgelerinde ortaya konulan istekler ve bunlara yonelik
olarak hazirlanan Ulusal Programlar Tiirkiye’nin Avrupa Birligi uyumunda biiytik rol
oynamistir ve uyum c¢alismalarma ivme kazandirmustir. Ozellikle AB ile
miizakerelerin 6n kosulu olarak belirtilen siyasi kriterlere ulagsmak i¢in yapilan
anayasal ve yasal diizenlemeler Ulusal Program cercevesinde ele alinmistir. Ekim
2001 ve Mayis 2004 degisikliklerinde Anayasanin 6nemli bir béliimiinde bu yonde
degisiklikler yapilarak, temel haklar ve hiirriyetler daha fazla giivence altina alinmig
ve giliclendirilmig, Milli Giivenlik Kurulu ile ilgili olarak asker - sivil iligkilerindeki,
devlet organlarn i¢indeki denge’de sivil otorite lehine diizenlemeler yapilmistir, idam
cezast kaldirilmis ve insan haklariyla iliskili uluslararasi antlagmalarla kanunlar
arasindaki iligkide insan haklar1 konusundaki uluslararasi antlagmalara {istiinliik

verilmistir.'”

3. 2. 1982 ANAYASASINDA AVRUPA BIRLIiGINE UYUM SURECINDE
YAPILAN DEGIiSIiKLIiKLER VE DEGERLENDIRILMESI

3.2.1. Giris

1982 Anayasast yiirlirlige girdigi tarihten bugiline kadar 9 kez degisiklige
ugramistir. 2001 yilindan itibaren yapilan Anayasa degisikleri, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligine uyumu ¢ergevesinde yapilan degisikler kapsaminda yapilmistir. Tirkiye,
Aralik 1999 Helsinki Zirvesinde AB’ye aday iilke olarak kabul edildikten sonra,
AB’ye uyum siireci igine daha yogun bir sekilde girmistir. Bu amaca yonelik olarak
basta anayasa olmak iizere bircok yasada ve diger diizenleyici islemlerde degisik
yapildi. Bu kapsamda 3.10.2001 kabul tarihli 4709 sayili Anayasa degisikligi 17
Ekim 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirliige girmistir. 35 maddeli

7 Bozkurt, Ozcan, Koktas, a.g.e., 2. Bask, ss. 381-382.
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4709 sayili  “Tirkiye  Cumbhuriyeti Anayasasinin ~ Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesi  Hakkinda Kanun”la yapilan Anayasa degisikligi kapsaminda
1982 Anayasasinin Baglangici, 32 maddesi ve bir gecici maddesi olmak iizere
toplam 33 maddesi degistirilmistir. 21.11.2001 kabul tarihli 2 maddeli 4720 sayili
Anayasa degisikligiyle Anayasa’nin 86. maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesi
“Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi liyelerinin ddenek, yolluk ve emeklilik islemleri
kanunla diizenlenir.” seklinde degistirildikten sonra, fikranin sonuna da “Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi tiyeleri ile bunlarin emeklileri T.C. Emekli Sandigi ile
ilgilendirilirler ve iiyeligi sona erenlerin istekleri halinde ilgileri devam eder.” ibaresi
eklendikten sonra ayni maddenin ikinci fikrasindaki “sosyal giivenlik kuruluslar1”
ifadesi “T.C. Emekli Sandig1” seklinde degistirilmistir. 1 gecici madde ve 3 madde
igeren 27.12.2002 kabul tarihli 4777 sayili Anayasa degisikligi yapilmistir. Ve son
olarak 7.5.2004 kabul tarihli 5170 sayili Anayasa degisikligi ¢ercevesinde 10
madde’de degisiklik yapilmistir. Son degisiklige iliskin teklif Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinde Grubu bulunan Siyasi Partilerin esit sekilde temsil edildigi Partilerarasi
Uzlasma Komisyonunca hazirlanarak, ana muhalefet partisi tarafindan da
desteklenerek, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) Genel Kurulu tarafindan
halkoylamasina gidilmesini zorunlu kilacak ¢ogunlugun iizerinde bir ¢ogunlukla
kabul edilmistir. Konumuz agisindan bu Anayasa degisikliklerinden insan haklar1 ve
demokratiklesmeyle dogrudan ilgili olan 4709 sayili ve 5170 sayili Anayasa

degisiklikleri incelenip, degerlendirilecektir.

3.2.2.1. Degisiklik Paketi: 4709 Sayih Anayasa Degisiklig¢i Kanunu
(Kabul Tarihi: 3.10.2001)

Avrupa Birligine uyum siirecinde AB makamlar1 tarafindan iilkemize yapilan
bildirilerle mevzuatimizda yapilmas: gereken degisiklikler stirekli olarak
belirtilmistir. 1999 Helsinki Zirvesinden sonra iilkemizde de bu amaca ydnelik olarak
caligmalar hizlanmistir. Bunun sonucu olarak 4709 sayili Anayasa degisikligi kanunu
cergevesinde 1982 Anayasamizda 32 madde ve bir gegici kanun reform kapsaminda

degisiklige ugramis, degistirilmistir. Bu ¢ergevede,
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Madde 1: Anayasanin baslangi¢ boliimiinde, "hi¢bir diisiince ve miilahazanin" ibaresi

yerine "hicbir eylem" denilerek; sinirlamalarin eylemlere indirgenmesini;

Madde 2: 13. maddesinin degistirilerek, hak ve 6zgiirliikklerle ilgili genel simirlama

nedenlerinin kaldirilmasini,

Madde 3: 14. maddesinde anayasa hiikiimlerinin kisiler yaninda devlet tarafindan da

kotiiye kullanilamayacaginin belirtilmesini,

Madde 4: 19. maddesindeki degisiklikle gozalt: siirelerinin kisaltilmasini ve haksiz
islemler dolayisiyla 6denecek tazminatlar i¢in sorumlulara riicu edilmesinin
kabuliinii;

Madde 5: 20. madde ile kisilerin 6zel kagitlarina ve esyalarina el konulmasinin
hakim onaymma baglanmast ve belli slirede onaylanmayan el koymalarin
kendiliginden kalkmasini;

Madde 6: 21. maddede ayni yonde degisiklik yapilmasini;

Madde 7: 22. maddede haberlesme 6zgiirliigii deyiminin iletisim 6zgiirliigii seklinde
glinimiiz gereksinimlerine uygun hale getirilmesini ve bu 06zgilirliiglin hangi

nedenlerle sinirlanabileceginin agik¢a belirtilmis olmasini;

Madde 8: 23. maddesinde yurtdisina ¢ikma 6zgiirliigli yoniinden iilkenin ekonomik

durumunun bir sinirlama nedeni olmaktan ¢ikarilmasini;

Madde 9: 26. maddedeki "kanunla yasaklanmig dil" kavraminin ¢ikarilmis olmasinz;

Madde 10: 28. maddedeki "kanunla yasaklanmis dil" kavraminin ¢ikarilmasini;
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Madde 11: 31. maddede, maddede sayilan nedenler disinda halkin haber almasini,
diisince ve kanaatlere ulasmasin1i ve kamuoyunun serbest¢e olusmasini

engelleyemez ifadesinin eklenmesini;

Madde 12: 33. maddedeki diizenleme ile hakim karart olmadan derneklerin

faaliyetten alikonulmasina olanak veren hiikkmiin ¢ikarilmasins;

Madde 13: 34. maddede toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri ile ilgili olarak degisiklik
yapilmasini ve idari mercilerin toplantilar1 yasaklamasina ya da ertelemesine olanak
veren anayasa hiikmiiniin metinden ¢ikarilmasint;

Madde 14: 36. maddeye "adil yargilanma" ilkesinin eklenmesini;

Madde 15: 38. maddeye yasaya aykirt kanitlarin kullanilamayacagma ve sadece
sozlesmeden dogan yikiimliliikler i¢in ozgirliiklerin kisitlanamayacagina dair

hiikiimler konulmasini;

Madde 16: 40. maddede idari islemlere kars1 bagvurulacak mercilerin, yasa yollarinin

ve siirelerinin belirtilmesi zorunlulugunu getiren degisikligin yapilmasini;

Madde 17: 41. maddedeki kadin erkek esitligini 6ngdren degisikligin yapilmasini;
Madde 18: 46. maddede kamulastirma bedellerinin pesin 6denmesini ve gecikme
halinde kamu alacaklarina uygulanan en yiiksek faiz oraninda faiz 6denmesine iliskin
diizenlemenin getirilmesini;

Madde 19: 49. maddede devlete igsizleri koruma gorevi verilmesini;

Madde 20: 51. maddede sendika hakki diizenlenirken is¢iler yerine, calisanlar

teriminin kullanilmasini;

Madde 21: 55. maddede asgari licretin tespitinde uygulanacak ibareler eklenmesini;
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Madde 22: 65. maddenin kenar bashgi “Devletin iktisadi ve Sosyal Odevlerinin

Sinirlar1” olarak degistirilirken, mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢iisiinlin belirtilmesini;

Madde 23: 66. maddeden yabanci erkekle evlenen kadinin vatandaghig: ile ilgili

hiikmiin ¢ikarilmasinz;

Madde 24: 67. maddede degisiklik yapilarak, taksirli su¢lardan cezaevinde olanlara
oy hakki taninmasini1 ve se¢im yasalarindaki degisikliklerin takip eden se¢imden
sonra yiiriirlige girmesinin dngoriilmesini,

Madde 25: 69. maddede siyasi partilerin sayili fiillerin odagi haline gelmesi, Anayasa
Mahkemesinin uygulayacagi miieyyideler ve siyasi partilerle ilgili bazi hususlar
diizenlenmesini;

Madde 26: 74. maddede dilekce hakki ile ilgili olarak degisiklik yapilmasini,

Madde 27: 86. maddede Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyelerinin 6denek ve
yolluklariyla ilgili degisikliklerin yapilmasin;

Madde 28: 87. maddeden TBMM nin af yetkisini sinirlayan hiikmiin ¢ikarilmasini;

Madde 29: 89. maddede Cumhurbaskaninin uygun bulmadigi kanunlarla ilgili olarak
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yapabileceklerini;

Madde 30: 94. maddedeki Baskanlik Divaniyla ilgili “on giin i¢inde ibarelerinin”

“bes glin i¢inde” olarak degistirilmesini;
Madde 31: 100. maddede meclis sorusturmastyla ilgili degisikligi;
Madde 32: 118. madde Milli Giivenlik Kurulu ve kurlun goriigleri hakkinda

degisikligi;
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Madde 33: Anayasa Mahkemesinin parti kapatma kararlarimi 3/5 ¢ogunlukla

alabilecegini 6ngoren 149. madde degisikliginin yapilmasi;

Madde 34: Gegici 15. maddenin ihtilal doneminde cikarilan yasalarin anayasa

aykiriliginin iddia edilemeyecegine iligkin son fikrasinin metinden ¢ikarilmast,

degisikliklerinin yapilmasini icermektedir.

Asagida, degistirilen maddelerden insan haklari ve demokrasi ile ilgili olanlar ele

alinip, incelenecektir.

3.2.2.1. Baslangic Metni

1982 Anayasasinin baslangic metninin 5. fikrasinda yer alan “higbir diisiince
ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin, Devleti ve iilkesiyle
boliinmezligi esasimnin, Tiirkliiglin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyetciligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeniyetciliginin karsisinda korunma
goremeyecegi” yolundaki ifadede bulunan, “hicbir diisiince ve miilahazanin” ibaresi
“hicbir faaliyetin” seklinde degistirilmistir. Boylece metin “Higbir faaliyetin Tiirk
milli menfaatlerinin, Tiirk varhiginin, Devleti ve iilkesiyle boliinmezligi esasinin,
Tiirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatlirk milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplar1 ve
medeniyet¢iliginin karsisinda korunma goremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi
olarak kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle

kanistirilamayacagi;” seklini almistir.

Baglangi¢ boliimiinde yapilan bu degisiklikle, “faaliyet” sozciigiiniin
getirilmesiyle, eyleme yoOnelik olmayan diisiince agiklamalarinin yasaklanmamasi
ama¢ edilmistir.'® Zaten kisinin diisiindiigii disa vurulmadigi zaman her hangi
suglama veya yaptirimla karsilasmamasi dogal bir durumu ifade etmektedir. Onemli

olan kisinin disiindiiklerini toplumla paylasabilmesi, bunun disa yansimasidir.

' Ergun Ozbudun, 2001 Anayasa Degisiklikleri ve Siyasi Reform Onerileri, TESEV Yayinlari,
2002, s. 15.
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Kanunlarla korunmasi gereken ve temel hak olarak da diizenlenmesi gereken bu hak

cercevesinde diisiincenin disa vurulmasinin korunmasinin saglanmasidir. '’

Bu anayasa degisikligi Anayasa Mahkemesinin kararlar1 c¢ercevesinde
degerlendirildiginde kuskusuz ki 6nem tagimaktadir. Ciinkii Anayasa Mahkemesi,
1961 Anayasasi doneminde degil ama 1982 Anayasasi yiiriirliige girdikten sonra
donemde bir¢ok kararinda Baglangigta bulunan bir¢ok ilkeyi bagimsiz 6l¢ii norm
olarak kullanmistir. Boylece Anayasa Mahkemesi, Anayasa madde 176 ¢ercevesinde
Anayasa’nin baglangic metnini de Anayasaya dahil etmekte ve verdigi karalarda
baslangi¢c metnine atifta bulunmakta, kararlarinda dayanak noktasi yapabilmektedir.
Zaten Anayasamizin 176 maddesinin 1. fikrasi “Anayasanin dayandigi temel goriis
ve ilkeleri belirten baslangic kismi, Anayasa metnine dahildir.” demekle, baglangic

metnini Anayasa’ya dahil etmektedir.*

Baslangic bdliimleri, anayasalarin dayandigi temel felsefeyi belirten,
genellikle manevi degeri agir basan, hukuk agisindan maddi ve hukuki sonug
dogurmayan, edebi dille yazilmigs bdliimlerdir. Dolayisiyla bu bdoliimlerden

uygulanabilir hukuki sonug dogurabilecek, hukuki normlar ¢ikarmak zordur.*!

Madde’nin  partiler aras1 uzlasma komisyonu, tarafindan hazirlanan ilk
halinde “faaliyet” s6zciigii yerine “eylem” sozciigli yer almaktaydi. Madde, meclise
geldiginde goriismeler sirasinda “eylem” soOzciigii yerine “faaliyet” sozclgi
benimsenmistir. Faaliyet sozciigii eylem sozcliglinii i¢ine alan bir anlama sahip
oldugu goriiliir. Ancak faaliyet sozciigli degerlendirildiginde, sozciigiin  tasidigi
anlam itibariyle genis anlamli oldugu soylenebilir. Faaliyet sozciigli eylem disindaki
kelimeler i¢inde anlamdas olarak kullanilabilmektedir. Bu ag¢idan ifade 6zgiirliiglinii

tam olarak saglayabilecek bir diizenleme olmadig: tespit edilmektedir.”

19 Goren, Anayasa Hukukuna Giris, s. 421.

2 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 8. Baski, Ankara, 2004, s. 72.

! Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2004, s. 71., Ozbudun, 2001 Anayasa Degisiklikleri..., s. 15.
ZNecmi Yiizbasioglu, “2001 Anayasa Degisiklikleri Uzerinde Bir Degerlendirme”,
www.barobirlik.org.tr/yayinlar/makaleler/2001aydegisiklikleriuzerinebirdegerlendirme.doc, s.
2.(23.01.2007).
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Faaliyet sozciigiinii degerlendirecek olan makamin, s6zciigiin anlaminin genis
olmasidan dolayi, takdir yetkisi veya yargi mercii Oniine gelen davada verecegi
kararda hakim takdiri bu hak ve Ozgiirliigiin kullanilmasi agisindan 6nem arz

edecektir.

Ancak 1982 Anayasasindaki baglangi¢ hiikiimleri 6zellikle “séziine ve ruhuna
bu yonde saygi ve mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak”(Baslangi¢c 8. ve 9.
fikralar) hiikkmii ve Anayasadaki diger hiikiimler 6zellikle 176. madde hiikmii dikkate
alindiginda, bu ifadenin Ozgiirliikk¢li anlayisinin Anayasanin biitlinline yansimasi,

ozgiirliikler lehine bir diizenleme olarak degerlendirilebilir.”

3.2.2.2. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simirlandirilmasi

1982 Anayasasinin ilk seklinde, 2001 degisikliginden once, temel hak ve
Ozgiirliiklerin sinirlanmasi ile ilgili olan 13. madde “Temel hak ve hiirriyetler,
Devletin {llkesi ve milletiyle bolinmez biitiinliigliniin, milli egemenligin,
Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin,
genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili
maddelerinde dngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak
kanunla sinirlanabilir. Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar
demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamaz ve ongoriildiikleri amag
disinda kullanilamaz. Bu madde de yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve

hiirriyetlerin tiimii i¢in gecerlidir.” demekteydi.

Madde’de 6ngoriilmiis olan genel sinirlama nedenlerinden herhangi birisi tek
basina veya birkac1 bir arada olarak belli bir hak ve hiirriyetin sinirlanmasina gerekce
teskil edebilirler. Belli bir hak veya hiirriyetin sz konusu genel nitelikteki sinirlama
nedenlerine dayanilarak sinirlanabilmesi i¢in o hak veya hiirriyetin 6zel maddesinde
Ongoriilmiis olmas1 yani acik¢a maddede 6zel veya genel sinirlama nedenlerinin
kendisinden soz edilmesi gerekmez. Eger belli bir hak veya hiirriyetin ilgili

maddesinde o hak ve hiirriyet i¢in hi¢bir sinirlama nedeni gosterilmemis ise, s6z

Pyage.,s. 2.
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konusu hak veya hiirriyetin hicbir sebeple sinirlanamayacagi sonucu ¢ikarilamaz; bu

durumda genel simirlama nedenine dayanilarak simirlama yapilabilir.**

Boylece Anayasa sinirlamanin smirt olarak birtakim ilkeler ongdrmiistiir.
Smirlama ancak bu smirlara uyularak yapilabilir. Bunlar:*

a) Smirlama ancak kanunla yapilabilir.

b) Sinirlama Anayasasinin sdziine ve ruhuna uygun olmali.

c¢) Smirlama ya 13. maddede belirtilmis olan genel simirlama sebeplerine ya
da anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sinirlama sebeplerine dayanilarak
yapilmalidir.

d) Sinirlama demokratik toplum geleneklerine aykir1 olamamali.

e) Smirlama 6ngoriildiigii amag disinda kullanilmamali.

f) Olgiiliiliik Tlkesine uyulmali.

Ancak Anayasa’da yapilan 2001 degisiklikleri c¢ergevesinde 13. madde
“Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
siirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik
Cumbhuriyetin  gereklerine ve Olciiliiliik  ilkesine aykir1 olamaz.” olarak

degistirilmistir.

Anayasanin 13. maddesinde yapilan degisiklikle madde artik genel
sinirlandirma maddesi olmaktan ¢ikarak temel hak ve hiirriyetleri agisindan genel
koruma maddesi haline gelmistir.?® Boylece kanun koyucunun sinirlama yetkisine
sinir getirilerek Anayasa’ya Ozgiirliikii bir anlayisin hakim olmasi istenmistir.”’
Degisiklikle ilk metinde olan temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda bulunan

genel sinirlandirma sebeplerinden vazgegilerek 1961 Anayasasmin ilk seklinde

#Atilla Ozer, Gerekgeli ve 1961 Anayasasi ile Mukayeseli 1982 Anayasasi, Lazer Ofset Matbaa,
Ankara, 1996, ss. 73-74 .

3 Gozler, a.g.e., s. 225., Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2004, ss. 104-105-106.

26 Ozbudun, 2001 Anayasa Degisiklikleri..., s. 15.

" Mehmet Saglam, “Ekim 2001 Tarihinde Yapilan Anayasa Degisiklikleri Sonrasinda Diizenledikleri
Maddede Higbir Simirlama Nedenine Yer Verilmemis Olan Temel hak ve Ozgiirliiklerin Sinir
Sorunu”, Anayasa Yargisi 19, Anayasa Mahkemesi Yaymlari: 49, Nisan 2002, s. 247.
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bulunan diizenlemeye benzer bir sisteme doniilmiistiir.”® Bu sistemle, anayasanim ilk
seklinde bulunan 13/1’deki genel siirlama sebepleri ¢ikartilarak, temel hak ve
hiirriyetin “yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak™
sinirlandirilabilecegi Ongoriilmektedir. Bu diizenleme bi¢im, genel sinirlandirma
sebeplerine yer vermeyen Avrupa insan Haklar Sozlesmesine uygun oldugu gibi®,
ayrica yine Sozlesmenin “ozgiirliigiin asil, sitmirlamanin istisna olmasr” kuralina da

uygundur.®

Boylece yapilan diizenlemeyle temel hak ve hiirriyetlerin ancak Anayasa’da

belirtilen sartlarla sinirlanabilecegi kabul edilmistir. Bunlara bakacak olursak:

Sinirlamalar ancak kanunla yapilabilecektir.

e Sinirlamalar Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olmak zorundadir.

e Smirlama Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sinirlama sebeplerine

dayanilarak yapilabilir.

e Smirlamanin Olgtliilik ilkesine aykir1 olmamasi: Bu ilkeyle, smirlama
amaciyla kullanilan aracin, sinirlama amacimi gerceklestirmeye elverisli
olmasini, aracin sinirlama i¢in gerekli olmasini, aragla amag arasinda 6l¢iisiiz

bir oranin olmamasi belirtilir.

e Smirlamanin temel hak ve o&zgirliigin 6ziine dokunmamasi: Oziine
dokunmama kuraliyla anlatilmak istenen, yapilacak olan diizenlemenin o
hakkin kullanilmasini ortadan kaldiracak diizeyde olmamalidir. Hakkin 6ziine
dokunan bir diizenleme, o hakkin kullanilmasini ortadan kaldiran bir

diizenleme niteligindedir.

2 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2004, s. 102.
** Ozbudun, 2001 Anayasa Degisiklikleri, s. 15.
0 Yiizbasiogku, a.g.m., s. 3.
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e Smirlamamanin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmasi
kurali: Bir hakkin kisitlanmasinda demokratik toplumun gereklerinden Gteye
gidilemeyecegi belirtilmektedir. Anayasa Mahkemesi, demokratik toplumun
gerekleri  ilkesini  6ze dokunmama ilkesiyle birlikte ele alip

degerlendirmektedir..

e Smirlamanin laik Cumhuriyetin gereklerine uygun olmasi: Burada konun ilk
muhatab1 yasama organt olmaktadir. Ciinkii yasama organ1 yasalar
¢ergevesinde temel hak ve dzgiirliikleri diizenleme yetkisine sahiptir’'. Bu
cergevede yapilacak diizenlemeler laik cumhuriyetin temel esaslaria uygun

olmalidir.

13 madde’de yapilan degisiklikle Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin(AIHS)
ilgili maddelerindeki, 8-11. maddelerdeki, smirlama sebepleriyle uyumun
saglanmasinda biiylik ¢aba gosterilmistir. Genel sinirlama nedenlerinin kaldirilmast,
bunlarin yerine 6zel smirlama nedenlerinin getirilmesi ve getirilen smirlama
nedenlerinde de ATHS’in séz konusu hak veya dzgiirliikleri i¢in 6ngérdiigii sinirlama
nedenlerine yer verilemesi hem AB ile iliskilerimiz agisindan hem de insan haklar

ve demokratiklesme acisindan énemlidir.*?

3.2.2.3. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Koétiiye Kullanilamamasi

Temel hak ve hiirriyetlerin kotliye kullanilmamasina iligkin hiikiim 1961
Anayasasina, 1971 yilinda yapilan degisiklilerden sonra girmistir’. Bu degisiklik 11.
madde’nin 3. ve 4. fikralarina eklenmistir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinda farkl
olarak temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilamamasini ayr1 bir madde halinde
14. madde’de diizenlemistir. Buna gore Anayasanin 14. maddesinin ilk hali séyledir:
“Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle

bdliinmez biitlinliiglinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye

3! Abdurrahman Eren, “2001 Anayasa Degisiklikleri Kapsaminda 13. Maddeye ilave Edilen "Laik
Cumbhuriyetin Gerekleri" Y 6niindeki Degisikligin Anlami ve Sonuglar1”,
http://www.barobirlik.org.tr/yayinlar/dergi/2002_3 04.htm, ss.1-2. (27.01.2007).

32 Fendoglu, a.g.t., s. 203

3 Soysal, 5.194., Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2004, s.108.
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diistirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre
tarafindan yOnetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar iizerinde
egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayirimi yaratmak veya sair
herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir devlet diizenini kurmak
amaciyla kullanilamazlar. Bu yasaklara aykir1 hareket eden veya bagkalarini bu yolda
tesvik veya tahrik edenler hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.
Anayasanin hicbir hiikkmii, Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye

yonelik bir faaliyette bulunma hakkini verir sekilde yorumlanamaz”.

1961 Anayasasinda 1971 yilinda yapilan degisiklikle Anayasalarimiza giren
ve 1982 Anayasasinda da korunan bu hiikiim temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlanmadiklar1 taktirde mutlak ve simirsiz olacaklart gibi bir yanilgidan
kaynaklanmaktadir. Oysa her hak ve hiirriyetin kendi niteliklerinden kaynaklanan
objektif sinirlart mevcuttur. Anayasa’da ilgili hak ve hiirriyetle ilgili hi¢bir sinirlayici
hiikiim bulunmasa bile, o hak ve hiirriyeti kullanma ve o hak ve hiirriyetten

yararlanma objektif sinirlar icinde meveuttur’®.

Anayasa’da 3.10.2001 tarihli 4709 sayili kanunla yapilan degisiklikle 14.
madde degistirilmistir. Madde yapilan degisiklikle madde su sekli almistir:
“Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliiglinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumhuriyeti ortadan kaldirmayir amaglayan faaliyetler bi¢ciminde kullanilamaz.
Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel
hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
sinirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak sekilde
yorumlanamaz. Bu hiikiimlere aykir1 faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak

miieyyideler, kanunla diizenlenir.”

Doktrin’de maddeyle ilgili farkli goriisler mevcuttur. Birincisi Zafer Géren’in

dile getirdikleri ¢ergevesinde degerlendirilebilir:

* Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2004, s.109.
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“3.10.2001  gergeklestirilen  degisiklikle  hakkin  kétiiye
kullanilmasi sayilabilecek durumlar azaltilmistir. Ayrica, 2. fikrada (eski
3. fikra) Devletin de temel haklar: simirlama yetkisini kétiiye kullanmast
engellenmeye ¢alisilmistir. Maddede gerceklestirilen diger bir énemli
degisiklik temel hak ve ozgiirliiklerin kotiiye kullanilmast kapsamindan
tahrik ve tegviklerin ¢ikarilmasi ve sadece faaliyetin esas alinmasidir
(fikra 3, eski 2. fikra). Getirilen degisiklik 14. madenin ilk seklinde
oldugu gibi temel haklar kotiiye kullanan vatandaslara ve anayasal
diizenin diismanlarina karst bir koruma saglamakla yetinmeyip,
Anayasayla taminan temel hak ve ozgiirliiklerin  yok edilmesini veya
Anayasada  belirtilenden daha genis sekilde simirlandirilmasin
amaglayan bir faaliyette bulunan Devlete karst da bir koruma
saglayarak Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi madde 17’ye paralel bir

. 35
diizenleme getirmigtir.”

Doktrin’deki diger goriis ise Ergun Ozbudun diisiinceleri cergevesinde

degerlendirilebilir. Ozbudun’a gore:

“14. maddenin yeni metni, eskisine oranla daha kisa ve 6zlii, ve
Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinin ayni nitelikteki 17. maddesine daha
yakin bir paralellik i¢indedir. Ancak, 14. maddenin eski metninin
koruyup da, yeni metninin korumadigi bir deger oldugu séylenemez. Ote
vandan, yeni metinde tutarli olarak ‘‘faaliyet” deyiminin kullanilmasi,
maddenin salt diigiince agiklamalarini degil, eylemleri yasakladigi

yolundaki hiirrivet¢i yoruma gii¢ kazandiracak niteliktedir.°

Kemal Gozler ise 3.10.2001 tarihli Anayasa degisikligini “Abesle Istigal
Ornegi” olarak yorumlamakta ve 14. maddede yapilan degisikligi soyle

yorumlamaktadir:

35 Omer Izgi, Zafer Goren, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasanin Yorumu, Cilt 1 madde 1-78, TBMM
Basimevi, Ankara, 2002, s. 205.
36 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2004, ss. 110-111.
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“Kanimizca bu degisiklikle yapilan tek sey ifade degisikligidir.
Hiikmiin normatif anlaminda degisen hicbir sey yoktur. Bu fikra,
Partilerarast Uzlasma Komisyonunun abesle istigal ettiginin tipik bir
ornegidir. Partilerarasi Uzlagsma Komisyonu, Anayasa normunun
anlamint  degil, kelimelerini degistirmektedir. “Anayasanin higbir
hiikmii”  kelimeleri “bu Anayasa hiikiimlerinden hi¢ biri” olarak

degistirilmektedir.”’

Ancak 14. madde’de hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmamasi ile ilgili
yapilan degisiklik ile faaliyet sozciigiiniin kullanilmasi, eyleme doniismeyen salt
diisiince agiklamalarini sinirlama kapsamindan ¢ikarmayi1 amacglamistir. Madde’ nin
eski halinin eyleme yonelik olmayan durumlari da kapsayacak bi¢imde soyut
kavramlara yer vermis idi. Bunlarin madde’den cikarilmasi ile ATHS’in ilgili 17.
maddesiyle uyum saglanmis oldu. Boylece madde’de yapilan degisikliklerle madde

genel sinirlama maddesi gibi degerlendirilmekten ¢ikmustir.*®

3.2.2.4. Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi

1982 Anayasasinin 19. maddesi Kisi Hiirriyeti ve Giivenligidir. 19. madde,
Anayasadaki en uzun maddelerden biridir. Ciinkii 19. madde kisileri yoneticilerin
keyfi tutuklamalarina kar1 koruyan hiikiimleri icermektedir. Bu agidan kisi hiirriyeti
ve giivenligi ile ilgili maddeler anayasalarin kilit maddelerinden birini olusturur. Bu

madde’nin kokeni 1679 “Habeas Corpus”a kadar gider.*

4709 sayili Anayasa degisikligiyle 19. maddenin 5, 6 ve 9. fikralar
degisiklige ugramis, maddenin gozalt1 siirelerine iliskin boliimii yeniden
diizenlenmistir. Degisiklikle yakalanan veya tutuklanan kisilerin hakim Oniine

cikarilma siireleri Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 5. maddesine uygun olarak

7 Kemal Gozler, Anayasa Degisikligi Gerekli mi? 1982 Anayasasi I¢cin Bir Savunma, Ekin
Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2001, s.13.

* Mehmet Saglam, Ekim 2001 Tarihinde Yapilan Anayasa Degisiklikleri Sonrasinda
Diizenledikleri Maddede Hicbir Simirlama Nedenine Yer Verilmemis Olan Temel Hak ve
Ozgiirliiklerin Sinir1 Sorunu, Anayasa Yargist: 19, Anayasa Mahkemesi Yaymlari: 49, Nisan 2002,
s. 250.

¥ Soysal, a.g.e., s. 210.
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yeniden diizenlenmis ve Devlete zarar verenlere karsi riicu hakki getirilmistir.*’
Anayasanin 19. maddesinin yapilan degisiklikle, yakalanan veya tutuklanan kisinin,
hakim oniine ¢ikarilmasina kadar gecen siire, tutulma yerine en yakin mahkemeye
gonderilmesi i¢in gerekli siire hari¢ en gec¢ kirksekiz saat, toplu olarak islenen
suclarda en ¢ok onbes giinden en c¢ok “dort giine” indirilmistir. Madde
19/5(6):”Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye
gonderilmesi i¢in gerekli siire hari¢ en gec kirksekiz saat ve toplu olarak islenen
suclarda en ¢ok dort giin iginde hakim oniine ¢ikarilir. Kimse, bu siireler gectikten
sonra hakim karar1 olmaksizin hiirriyetinden yoksun birakilamaz. Bu siireler
olaganiistii hal, sikiydnetim ve savas hallerinde uzatilabilir.” Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi madde 5/3 “...yakalanan veya tutulan herkes hemen bir yargica veya adli
gorev yapmaya yasayla yetkili kilimmis diger bir gorevlinin Oniine ¢ikarilmalidir;
kisinin makul bir siire i¢in yargilanmaya veya adli kavusturma sirasinda serbest
birakilmaya hakki vardir...” demektedir. Bu nedenle Anayasanin 19. maddesinin
5(6). fikrasinda toplu olarak islenen suglarda gézalti siiresinin dort giin (96 saat)
olarak belirlenmesi Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesiyle uyumludur. Ancak
yakalanan veya tutuklanan kisinin tutulamam yerine en yakin mahkemeye
gonderilmesi icin gerekli slire hari¢ en ge¢ kirksekiz saat i¢inde hakim oOniinde
cikarilmasi evrensel standartlarla uyum i¢inde degildir. Ciinkii evrensel standartlara
gdre bu siire yirmidért saat olmaktadir*'. Gozalt1 siirelerinin kisitlanmasi iskence ve

kotli muamelenin 6nlenmesi bakimindan yararli oldugu sdylenebilir.

Aynt fikrayla son ciimlesinde, s6z konusu siirelerin olaganiistii hal,
siktyonetim ve savas hallerinde uzatilabilecegine iligkin hiikmiin muhafaza edilmesi,
kisi giivenligi yoniinden getirilen kirksekiz saat ve dort giinliik siirelerin 6nemini

ortadan kaldirabilmektedir.*?

19. maddenin 7. fikrasinda yapilan degisiklikle, kisinin yakalandigi veya
tutuklandiginin yakinlarina “derhal bildirilmesi zorunlu hale getirilmistir”. Fikranin

eski metninde de buna benzer bir bildirim yilkiimliligii bulunmaktayd: ancak

0 fzgi, Goren, a.g.e., s. 237.
fyage.,s. 247,
2 yage., s247
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bildirim ylikiimliiliigiine istisna olarak “sorusturmanin kapsam ve konusunun aciga
¢ikmasinin sakincalarmin gerektirdigi kesin zorunluluk halleri” belirtilmisti. Yapilan
degisiklikle bu istisna hiikiim kaldirilarak, yakinlara bildirme ytkiimliiliigli zorunlu

hale getirilmistir.

Ayrica 19. maddenin son fikrasinda yapilan diizenleme ile Devletin
sorumlulugu vurgulanarak madde’ye su eklenmistir: “Bu esaslar disinda bir isleme
tabi tutulan kisilerin ugradiklar1 zarar, tazminat hukukunun genel prensiplerine gore,
Devletge 6denir.” Boylece tazminat hukuku ilkelerinin 6ngoriilmesiyle tazminatlarin
haksiz/hukuka aykir1 yakalama ve tutuklamalarin dogurdugu zarar1 ortadan kaldirma
amaci tagimaktadir. Devletin bu sorumlulugunun agik bir bi¢imde bu madde’de
belirtilmesi hukuk devleti ilkesini ve Anayasanin kisi hak ve ozgiirliiklerine verdigi

6nemi gostermektedir.*
3.2.2.5. Ozel Hayatin Gizliligi

4709 sayili degisiklikle 20. maddenin 1. fikrasinda yer alan “Herkes, 6zel
hayatina ve aile hayatina sayg1 gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin
ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.” hiilkmiinlin istisnast olan “Adli
sorusturma ve kavusturmanin gerektirdigi istisnalar saklidir” climlesi madde’den

¢ikarilmstir.

2001 Anayasa degisikligiyle, temel hak ve hiirriyetler i¢in genel sinirlama
sebepleri terk edilerek, her hak ve 6zgiirliigiin sadece s6z konusu maddede gosterilen
0zel smirlama sebeplerine dayanilarak sinirlanabilecegi belirtilmistir. 13. maddedeki

bu degisiklik bircok maddeyi etkilemistir.

Bu c¢er¢evede 20. maddenin 2. fikranin 1. ciimlesinde yer alan “Kanunun
acitka gosterdigi hallerde” ibaresi ¢ikarilarak “Milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya bagkalarinin

hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkacina bagl olarak...”

“Erdener Yurtcan, Uyum Yasalar1 2001&2004 Anayasa Degisiklikleri, 2. Basi, Kazanci
Matbaacilik, Istanbul, 2004, s. 1.
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ibaresi koyulmustur. Bdylece, Anayasa madde 13 ve Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi madde 8 ile uyum iginde, genel nitelikli sinirlama nedenlerinden 6zel
nitelikli sinirlama nedenlerine gecilmis yani “basit yasa kaydi”, “nitelikli yasa kaydi”
bigimine getirilmis‘tir.44

3

Ayrica maddenin devaminda “...usuliine goére verilmis hakim karan
olmadikga; yine bu sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de
kanunla yetkili kilinmig merciin yazili emri bulunmadikca; kimsenin istii, 6zel
kagitlar1 ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz. Yetkili merciin karari
yirmidort saat icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini el koymadan
itibaren kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.”
demek suretiyle 6zel hayatin gizliligine giiclii bir anayasal giivence saglanmis ve 6zel

yasam alanin korunmasi giiclendirilmis, el koyma ve diger islemlerin keyfiligi ve

belirsizligi ortadan kaldirilmistir.*’
3.2.2.6. Konut Dokunulmazhgi

Konut dokunulmazlig: ile 21. maddede de, 20. maddede oldugu gibi genel
sinirlama sebeplerinin ¢ikarilmasindan kaynaklanan benzer diizenleme yapllmlstlr.46
Madde’ye “Milli glivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve
genel ahlakin korunmasi veya baskalarmin hak ve 06zgirliikklerinin korunmasi
sebeplerinden biri veya birkacina bagl olarak™ ibaresi getirildikten sonra “...usuliine
gore verilmis hakim karar1 olmadik¢a; yine bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmig merciin yazili emri
bulunmadike¢a...” denilerek o6zellikle yazili emir vurgulanmis “...Yetkili merciin
karar1 yirmidort saat iginde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararmi el
koymadan itibaren kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi halde, el koyma kendiliginden
kalkar.” denilmistir. Madde’de belirtilen yetkili merciiler savcilik veya kolluk

olmaktadir.*’

* Izgi, Goren, a.g.e., s. 257.

Yyage.,s. 258.

% Ozbudun, 2001 Anayasa Degisiklikleri..., s. 18.
47 Yurtcan, a.g.e., s. 3.
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3.2.2.7. Haberlesme Hiirriyeti

Haberlesme hiirriyetini diizenleyen 22. madde’de, genel sinirlama nedenlerini
kaldirilmasinda kaynaklanan, degisiklikler olmustur. Madde’ye “Milli giivenlik,
kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmast...” sinirlama nedenleri eklenirken, sinirlama getirilecek durumlarda yetkili
merciin izin kural1 getirilirken yetkili merciin kararinin yirmidort saat icinde gorevli
hakimin onayma sunulacagi ve hakimin, kararinin da kirksekiz saat iginde

aciklayacagi; aksi halde, karar kendiliginden kalkacagi kurali getirilmistir.

3.2.2.8. Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti

4709 sayili degisiklikle 23. maddede bulunan vatandaslarin yurt disina ¢ikma
hiirriyetini  smirlandirabilecek sebepler arasindan, “iilkenin ekonomik durumu”
sinirlama sebebi 5. fikradan ¢ikarilmistir. Yapilan bu diizenleme Avrupa insan
Haklar1 So6zlesmesi Ek 4 Numarali Protokol 2. madde ile uyumlu hale gelebilmek

icin yapilmustir.*®

Bu tiir diizenlemeler fazla yapilan yurtdisi seyahatlerin Tiirkiye’nin ddviz
rezervini tehlikeye sokabilecegi endisesini karsilamak i¢in yapilmistir. Ancak doviz
rezervleriyle ilgili bu endisenin, seyahat 6zgiirliiglinii sinirlamayla karsilanamayacagi

diisiincesi hakim olunca maddede degisiklige gidilmistir.*

3.2.2.9. Diisiinceyi A¢iklama ve Yayma Hiirriyeti

2001 yilinda yapilan degisiklikle 26. maddede yer alan “diislinceyi aciklama
ve yayma Ozgiirligiline” iliskin hiikkiimde degisiklik yapilmistir. 13 maddedeki genel
sinirlama nedenlerinin kaldirilmis olmasi nedeniyle, 26. maddenin ikinci fikrasina
“milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri,
Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitlinliigliniin korunmas1” siirlama nedenleri

eklenmistir. Ayrica 26. maddenin 3. fikras1 madde metninden ¢ikarilarak su fikra

* jzgi, Goren, a.g.e., s. 284.
¥y.age., ss. 284-285.
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eklenmistir:  “Diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin  kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir.” AIHS’in 10. maddesinin 2.
fikrasinda belirtilen diisiinceyi agiklama ve yayma o6zgiirliigliniin kullanilmasinin

stnirlart ile 26. maddenin yeni smirlama nedenleri drtiismektedir.™

26. maddede yapilan 6nemli degisiklik 3.fikradan “Diisiincelerin a¢iklanmasi
ve yayllmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil kullanilamaz” ibaresinin
cikarilmasiyla gerceklesmistir. Demokratik bir toplumda bdyle bir anayasal yasagin
bulunmasi hos olmayan bir durumdu.”’ Bununla birlikte “Tiirkge’den baska dillerle
yapilacak yaymlar hakkinda kanun”un 1991 yilinda yiiriirlikten kaldirilmasiyla
birlikte anayasa’da bulunan bu hiikiim degeri kaybetmis oldugundan dolayi, bu
fikra’nin metinden ¢ikarilmasi, AIHS cergevesinde de degerlendirildiginde yerinde

olmustur.*?

2001 Anayasa degisikligiyle diisiince ozgiirliigli, 13. madde degisikliyle
degerlendirildiginde diisiince Ozgiirliigiinde degisiklik meydana geldigi
sdylenebilir.® Gerekge’de de belirtildigi iizere bu madde degisikligiyle diisiince ve
anlatim 6zgiirliigiiniin siirlar1 genislemis, vatandaslarin giinliik yagamlarinda farkli
dil, leh¢e ve agiz kullanmalarinda herhangi bir engel kalmamistir. Maddede bu
Ozgiirligiin -~ Anayasamizin, 1., 2. ve 3. maddelerini degistirmek icin
kullanilamayacag: belirtildigi gibi smirlama nedenleri de AIHS dogrultusunda

degistirilmistir.>*

“Ote yandan, bu degisiklikle, Anayasaya Kiirtce ve diger yerel
dillerin ogretim ve 6grenimi ile bu dillerde radyo ve televizyon yayinlari
hakkinda giivence olusturacak yeni bir hiikiim konulmus degildir; ama
artik yasak da yoktur. Nitekim, Anayasadaki bu degisikliklere paralel

olarak c¢ikarilan ve kamuoyunda uyum yasasi olarak adlandirilan,

Vyage.,s. 327.

°! Osman Can, “Anayasa Degisiklikleri ve Diisiinceyi Ag¢iklama Ozgiirliigii”, Anayasa Yargisi 19,
Anayasa Mahkemesi Yayinlari: 49, Nisan 2002, s. 513.

2 fzgi, Goren, a.g.e., s. 327.

>3 {brahim Kaboglu, Ozgﬁrlﬁkler Hukuku, Imge Kitabevi, 6. Baski, Ankara, 2002, s. 353.

> fzgi, Goren, a.g.e., s. 307.
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3/8/2002 tarih ve 4771 sayii “Cesitli Kanunlarda  Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanunu nun 11.maddesiyle, Tiirk vatandaglarinin
glinliik yagsamlarinda geleneksel olarak kullandiklar: farkli dil ve
lehgelerinin ogrenilmesi ve ogretilmesine olanak saglanmistir. Keza,
aynt Kanunun 8.maddesi ile 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulug ve Yaywmnlari Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle de Tiirk
vatandaslarimin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar

farkl dil ve lehgelerde yayin serbestisi getirilmistir™>

3.2.2.10. Basin Hiirriyeti

2001 yilinda 4709 sayili kanunla yapilan degisiklik ¢ercevesinde Anayasanin “Basin
hiirriyetini” diizenleyen 28.maddesinde, 26.maddedeki degisiklige paralel bir sekilde,
“kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dilde yayim yapilamaz” hiikmiinii iceren

ikinci fikra yiirtrlikkten kaldirilmistir.

3.2.2.11. Kamu Tiizel Kisilerinin Elindeki Basin Dis1 Kitle Haberlesme

Araclarindan Yararlanma Hakki

31. maddede yapilan degisiklikle 13.maddedeki genel sinirlama sebeplerinin
kaldirilmasina paralel olarak, 6zel sinirlama nedenleri bu madde’ye eklenmistir. Bu
yeni diizenleme c¢ergevesinde, madde’nin ikinci fikrasina, “kanun, milli giivenlik,
kamu diizeni, genel ahlak ve sagligin korunmasi sebepleri disinda, halkin bu araglarla
haber almasini, diisiince ve kanaatlere ulasmasini ve kamuoyunun serbestce
olusmasini engelleyen kayitlar koyamaz”. hiikmii eklenmistir. Béylece AIHS de bu
Ozgiirliik i¢in 9. madde’nin 2. fikrasinda 6ngoriilen 6zel sinirlama nedenleri ile uyum

saglanmustir.

3 Yiizbasioglu, a.g.m., s. 8.
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3.2.2.12. Dernek Kurma Hakki

Derneklerle ilgili hususlarin diizenlendigi Anayasanin 33. maddesinin 1.
fikras1 degistirilerek, dernek oOzgirligliniin sadece “dernek kurma”y1 degil
“derneklere tliye olma” ve “iyelikten ¢ikma Ozgilirliigli”nii kapsadigr hususu
belirtilmistir. “Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma
ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir.”(madde 33/1) Madde’nin gerekgesinde,
madde’de gecen “herkes” kavraminin her hukuki varligi yani gergek kisiler oldugu
gibi tiizel kisilerinde dernek kurabilecegi veya derneklere iiye olabilecegi

belirtilmistir.>

Yapilan degisiklikle, derneklerin kurulmasi i¢in idare’nin denetim yetkisini
iceren 2. fikra maddeden ¢ikarilarak dernek kurma kolaylasmistir.”’” Ancak bu
maddeyi tersten okudugumuz takdirde 2.fikranin ¢ikarilmasi ile yasa koyucuya bu
alanda genis takdir yetkisi verilmis oldugu sonucu c¢ikarilabilir bunun sonucunda
dernek kurma izne baglanabilir ki bu gelisme bu hiirriyet alaninda olumsuz bir
gelismeyi gosterir.”® Ancak yapilan Anayasa degisikliklerinin Avrupa Birligine uyum
amaciyla yapildigi g6z Oniline alinirsa ikinci yoruma katilmak miimkiin
goriinmemektedir. Yapilan ilk yorum Anayasa degisikliklerinin soziine ve ruhuna

uymaktadir.

13. maddeden genel sinirlama nedenlerinin ¢ikarilmasi sonucu olarak 33.
maddenin 3. fikrasina dernek kurma hiirriyeti ile ilgili 6zel sinirlama nedenleri

eklenmistir. Bdylece AIHS 11. madde 2. fikra ile uyum saglanmustir.
3.2.2.13. Toplant1 ve Gosteri Yiirityiisii Hakka
34. madde’de yapilan degisiklikle, 13. madde’de yapilan degisiklik

dogrultusunda, madde’nin 2. fikrasina “Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii hakki ancak,

milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saghigin ve genel

>0 Jzgi, Goren, a.g.e., $5.362-365.
Tya.ge,s. 365.
58 Fendoglu, a.g.t., s. 185.
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ahlakin veya baskalarmin hak ve dzgiirlikklerinin korunmas1 amaciyla ve kanunla

siirlanabilir.” 6zel sinirlama hiikkmii getirilmistir.

Maddenin 2. fikrasinda yer alan yer ve giizergaha iligkin hiikiim, 4. fikra’da
beli durumlarda yetkili mercii tarafindan toplantt ve gosteri yiiriiylisliniin
yasaklanabilmesine veya ertelenebilmesine iliskin hiikiim ve 5. fikra’da yer alan
“dernek, vakif, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki melek kuruluslarina kendi
amaclar1 disinda toplanti ve gosteri ylriiylisleri diizenleyemezler.” hiikmii 34.
madde’den ¢ikarilmigtir. 2. ve 4. fikralarin ¢ikarilmasiyla bu alanlarda diizenleme
yapma yetkisi kamu otoritelerinden yasa koyucuya ge¢mistir. 5. fikranin ¢ikarilmasi
ile demokratiklesme yolunda 6nemli bir adim atilarak, sivil toplum kuruluslarinin ve
toplumun siyasal etkinliginin arttirilmaya cahsilmas: acisindan  6nemlidir.”

Madde’de yapilan bu hak agisindan olumludur.

3.2.2.14. Hak Arama Hiirriyeti

2001 yilinda yapilan degisiklikle 36. madde’ye Tiirkiye’nin uluslararasi
taahhiitleri ¢ercevesinde “adil yargilanma” hakk: eklenmistir. “Herkes, mesra vasita
ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”(madde 36/1). Boylece hem
adil yargilanma anayasal gii¢c kazanmis hem de AIHS madde 6 ile uyum saglanarak,

hukuk devleti olma yoniinde 6nemli bir adim atilmusgtir.”’
3.2.2.15. Su¢ ve Cezalara iliskin Esaslar
Anayasa’nin Suc¢ ve Ceza lliskin Esaslarin diizenlendigi madde 38, 1961

Anayasasi’nda oldugu gibi 1982 Anayasasinda da ceza hukukuna iligkin temel

kurallar1 kendi biinyesinde toplayip, bunlari anayasa kurali haline getirmistir.'

59 Ozbudun, 2001 Anayasa Degisiklikleri..., s. 20.
60 Yurtcan, a.g.e., s. 3.
6! Soysal, a.g.e., s. 253.
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2001 yilinda yapilan degisikliklerle 38. maddeye ek 6. fikra olarak “Kanuna
aykir1 olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.” hikkmii getirilmistir.
Boylece Yargitay’in uzun zamandan beri hukuka aykiri, baski, zorlama vb. bir
bicimde alinmig ifadelerin degerlendirilmemesi gerektigi yolundaki goriisiiyle

uyumlu olup, bu karar anayasal diizeye ¢ikarilmustir.”

Ceza Muhakemeleri Kanunun 206. maddesinde yer alan bu hiikiim, 1992
yilinda yapilan diizenlemeye Ceza Muhakemeleri Kanunumuza girmistir. Ancak
bunun Anayasa diizeyinde belirtilmesinin anlami sadece ceza yargilamasinda degil
hukuk, idare, anayasa ve disiplin yargilamalar1 da dahil olmak {izere yargilamalarin
her tiirliistinde hukuka aykir1 delillerin kullanilmasi ve bunlara dayanilarak hiikiim

verilmesi yasaklanmustir.”?

38. madde’de bir diger degisiklik olarak “Hi¢ kimse, yalnizca sézlesmeden
dogan Dbir yikimliligi yerine getirememesinden dolayr o6zgirligliinden
alikonulamaz.” hiikmii 8. fikra olarak maddeye eklenmistir. Bdylece madde AIHS Ek
4 Numarali Protokol madde 1 “Hi¢ kimse, yalmizca sozlesmeden dogan bir
yikiimliliigli yerine getirememis olmasindan dolayr ozgiirliginden yoksun
birakilamaz.” ve Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi madde 11 hiikmii ile uyum

icindedir.®*

“...Anayasaya konulan bu hiikmii Protokoldeki gibi anlamak ve
“Ozgiirliigiinden alikonulamaz” ibaresindeki  “0zgiirliigii” bireyin
“hareket” ozgiirliigii, “alikonulamaz” ifadesini de herhangi bir sekilde
“voksun birakmama” seklinde yorumlamak gerekir. Bu itibarla yalnizca
sozlesmeden dogan bir yiikiimliiliigiin yerine getirilememesi nedeniyle
kiginin yakalanmasi, aranmasi, tutuklanmasi, hapsedilmesi vb. gibi bir
tedbir veya ceza ile bireyin ozgiirliigiinden alikonulmast miimkiin
olmadigi gibi, onu seyahat, yurtdisina ¢ikma vb. gibi hareket 6zgiirliigii

kapsaminda kalan herhangi bir hakkini  kullanmasindan yoksun

%2 izgi, Goren, a.g.e., s. 447.
63 Yurtcan, a.g.e.,s. 7.
% fzgi, Goren, a.g.e., s. 447.
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biwrakmak da miimkiin degildir. Dolayisiyla yasa koyucu, highbir sekilde
ve hi¢hbir amacgla yalnizca sozlesmeden dogan bir yiikiimliiliigiin yerine
getirilmemesinden dolay, kisinin hareket 6zgiirliigii kapsaminda kalan
herhangi  bir hakkini  kullanmaktan alikoyucu bir  diizenleme
vapamayacaktir. Béyle bir diizenleme varsa, bunlar da Anayasaya aykiri

hale gelmis olmaktadir.”®

Madde’ye eklenen bu hiikkmiin anlamimi Ek 4. Protokol c¢ercevesinde

degerlendirildiginde;

“Hiikiimde soz konusu olan yiikiim bir “sozlesmeden”, yani ézel
hukuk iligkisinden dogan miikellefiyet oldugu cihetle, kamu hukukundan
kaynaklanan yiikiimliiliikler (ulusal savunma veya vergi yiikiimii vb. gibi)
ile kanundan yahut bir mahkeme kararindan doganlar (nafaka veya
tazmin yiikiimii) bu hiikmiin disindadir.... Keza hiikmiin uygulanabilme
kosullarindan bir digeri de yiikiimiin iyi niyetle yerine getirilmemis
olmasidir. Bu nedenle dolandiricilik, hileli iflas gibi sug¢ teskil eden
hallerde, sozlesmeden dogan bir yiikiim artik soz  konusu

olamayacagindan, hiikiimden yararlanmak da miimkiin degildir™®

Madde kisilerin borglar1 nedeniyle tutuklanamayacagini daha genel bir
deyisle ozgiirlikklerinden yoksun birakilamayacagini belirtiyor. Ancak doktrin’de
maddenin karsiliksiz ¢ek ve icra sugu gibi suglar1 yaptirim altina alamayacagi
tartisma konusu olmustur. Konu Anayasa Mahkemesine geldiginde, Mahkeme, bu tip
suclarin Anayasanin 38. maddesinin kapsami altinda olmadigini ve bu eylemlerin
Ozgurliigii baglayici ceza ile yaptirima konu olabileceklerini belirtmistir.(bkz.
Anayasa Mahkemesinin 21.11.2002 giin, 2001/408 esas, 2002/191 karar sayili
karari; 21.11.2002 giin, E. 01 /415, K . 02/ 166 sayili karari, R.G. 28.02.2003)%

% Mahmut Koca, “4709 Sayili Kanunla Yapilan Son Anayasa Degisikliklerinin Ceza Hukukuna
Etkileri”, http://www.jura.uni-sb.de/turkish/MKoca2.html, s. 6. (28.01.2007).

5 Feyyaz Golciiklii - Seref Goziibiiyiik, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Uygulamasi, Adalet
Matbaasi, 2. Baski, Ankara, 1994, s. 199.

 Yurtcan, a.g.e., s. 11.
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4709 sayili kanunla yapilan 6nemli diizenlemelerden biri de Anayasanin 38.
maddesinin 9. fikrasina getirilen hiikiimdiir. Buna gore: “Savas, ¢ok yakin savas
tehdidi ve teror suglart halleri disinda 6liim cezasi verilemez.” Avrupa Birligini ve
Bat1 degerlerini hedeflemis bir iilke olarak ve Avrupa Kitasinin 6liim cezasindan
arindirtlmis oldugu g6z Oniine alinarak yapilan degerlendirme sonucunda bu

gelismenin kuskusuz ki 6nemli oldugu goriilecektir.®®

Ulkemizde 1984 yilindan beri fiili olarak &liim cezas1 infaz1 ortadan kalmis
olsa da, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi Ek 6 Nolu Protokole uygun olarak
Anayasamizdan 6liim cezasinin kural olarak (savas, cok yakin savas tehdidi ve teror
suclart hari¢) ¢ikarilmasi kuskusuz ki olumlu bir gelismedir”. Nitekim 7.5.2004
kabul tarihli 5170 sayili Anayasa degisikligi kanunu c¢ergevesinde Oliim ceza

tamamen Anayasamizdan ¢ikacaktir.

3.2.2.16. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi

Temel hak ve hiirriyetlere iliskin 40. maddenin 2. fikrasina “Devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere basvuracagini ve
stirelerini belirtmek zorundadir.” hilkmii getirilerek, maddenin gerekgesinin belirttigi
gibi, bireylerin idari veya yargi makamlarinda haklarini arayabilmelerine kolaylik
getirilmek istenmistir. Bireylerin daha kolay, hizli ve masrafsiz olarak haklarini elde

etmeleri amacglanmistir.

Madde’de yapilan diizenlemenin Anayasa diizeyinde olmamasi gerektigini
savunan Kemal Gozler, boyle bir diizenlemenin normlar hiyerarsisinin daha alt
diizeyindeki, kanun, tiiziik, yonetmelik gibi, diizenleyici islemlerle yapilabilecegini
vurguladiktan sonra, Idare Hukukunda bulunan “zimni ret karar’in1 isaret ederek,
idare’ye yapilan bir bagvuruya idare 60 giin icinde cevap vermemesi durumunda
zimni ret kurumunun isleyecegini, ancak zimni ret durumunda idarenin zaten

herhangi bir islem yapmayacagini yani kendi islemine karsi nerelere bagvurulmasi

% (OOzbudun, 2001 Anayasa Degisiklikleri..., s. 21.
% Koca, a.g.m., s. 3.
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gerektigini gostermeyecegini ve bunun sonucunda durumun vatandaslarin aleyhine

bir durum ortaya ¢ikaracagini ileri stirmiistiir.”

Madde tizerinde farkli goriisler olsa da madde’de yapilan degisikligin hukuk

devletinin gii¢lendirilmesi yoniinde bir adim oldugu diisiiniilebilir.

3.2.2.17. Ailenin Korunmasi

Ailenin korunmasi ile ilgili 41. madde’ye kadin-erkek esitligini saglamaya
yonelik olarak 1. fikra olan “Aile, Tiirk toplumunun temelidir” hiikmiiniin arkasina *

ve esler arasinda esitlige dayanir.” hiilkmii getirilmistir.

Anayasada esitlik kurali var olmakla birlikte, diizenlemeden 6nce, kadin ve
erkegin esit haklara sahip oldugunu belirten herhangi bir hiikiim yoktu. Yapilan
diizenlemeyle bu hedefe yonelindigi ancak devlete kadin ve erkek arasinda esitligi
saglamak ve buna yonelik gerekli onlemleri alma yikiimliliigli getirecek herhangi

bir diizenlemede bulunulmamuistir.”!

Kadm-erkek  esitligi ~ demokratiklesmeyle  dogru  orantili  olarak
degerlendirildiginden Anayasa koyucunun bu alanda gerekli diizenlemeleri yapmay1
amaclanmaliydi. Nitekim “gercek demokrasi esitligi kabul etmek degil, esit

kilmaktir.”™

Zafer Goren madde’de yapilan degisikligin ilk bakista kadin ve erkek
arasinda esitligi yani esit haklara sahip olmalarini saglamay1 hedef aldig1 izlenimini
verdigini ancak maddenin bulundugu Ugiincii béliimiin “Sosyal ve Ekonomik Haklar
ve Odevler”i diizenledigini, bu agidan degisiklikle sadece esler arasinda sosyal ve

ekonomik haklar ve odevler agisindan esitlik saglamanin hedef alindigi ifade

" Kemal Gozler, “3 Ekim 2001 Tarihi Anayasa Degisikligi: Bir Abesle istigal Ornegi”, Anayasa
Yargisi 19, Anayasa Mahkemesi Yayinlari: 49, Nisan 2002, s. 336.

" Birsen Gokge, “2001 Yilinda Yapilan Anayasa Degisikliklerinin Sosyal Ekonomik ve Siyasal
Yonden Degerlendirilmesi”, Anayasa Yargisi: 19, Anayasa Mahkemesi Yayinlari: 49, Nisan 2002, s.
539.

?yagt,s. 539.

99



etmistir. Bu agidan kadin ve erkek esitliginin saglanmasi i¢in yapilmasi gereken
diizenlemenin Anayasanin Kanun oniinde esitligi diizenledigi 10. maddesinde bu
amaca yonelik bir degisiklik yapilmasi gerektigini belirtmistir.”” Nitekim 2004
yilinda 5170 sayili kanunla yapilan Anayasa degisikligiyle, 10. madde’de bu yonde
bir degisiklik yapilmistir.

3.2.2.18. Kamulastirma

Kamulagtirma ile ilgili 46. maddenin 1. fikrasinda yapilan degisiklikle, madde
bulunan “karsiliklar pesim O6demek sartiyla” ibaresinden Once “gercek” ibaresi
getirilerek madde “Devlet ve kamu tiizelkisileri; kamu yararmin gerektirdigi
hallerde, gercek karsiliklarin1i pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan
taginmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere
gore, kamulagtirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.” halini

almustir.

Ayrica yukaridaki diizenlemeye paralel olarak 2. fikrada yapilan degisiklikle
kamulagtirma bedelinin hesaplanmasinda kullanilan vergi beyani, resmi makamlar
tarafindan yapilmis kiymet takdirleri, tasinmaz mallarin birim fiyatlar1 ve yapi
maliyetleri gibi olciilerin dikkate alinacagi yolundaki hiikiim ¢ikarilmistir.”* Ayrica
yine 2. fikrada bulunan “Kamulastirma bedeli nakden ve pesin olarak 6denir” ibaresi
yerine “Kamulastirma bedeli ile kesin hiikkme baglanan artirnm bedeli nakden ve

pesin olarak ddenir.” ibaresi getirilmistir.

Kamulastirma bedellerinin taksitle 6denmesinin miimkiin oldugu durumlar
olan “tarim reformunun uygulanmasi, biiylik enerji ve sulama projeleri ile iskan
projelerinin gergeklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve
turizm amaciyla” yapilan kamulastirmalarda Anayasada “pesin 6denmeyen kisim
devlet borclar1 icin Ongoriilen en yiiksek faiz haddine baglanir.” hiikmi

uygulanirken, yapilan degisiklik ile “ikinci fikrada éngoriilen taksitlendirmelerde ve

7 fzgi, Goren, a.g.e., s. 469.
™ Ozbudun, 2001 Anayasa Degisiklikleri..., s. 22.
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herhangi bir sebeple 6denmemis kamulastirma bedellerinde kamu alacaklar1 i¢in

ongoriilen en yiiksek faiz uygulanir.” hitkmii getirilmistir.

Yapilan degisikliklerle kamulagtirma davalarinda ¢ikan bedele iliskin ve
bedel artimi davlarmin Oniine gecilmek istenerek Tiirkiye’nin AIHM’deki
davalarinda azalmasi amaglanmustir.” Sonug olarak miilkiyet hakk: giiclendirilerek,

Anayasal glivencelerinin arttirilmasi1 hedeflenmistir.

3.2.2.19. Calisma Hakki ve Odevi

49. madde yapilan degisiklikle 2. fikrada bulunan “calisanlar” kelimesinden
sonra “ve igsizleri” ibaresi getirilerek, Devlet’e calisanlar yaninda igsizleri de koruma
gorevi verilmistir. Boylece yasal diizeyde gerceklestirilen issizlik sigortasi icin

anayasal diizeyde dayanak getirilmistir.”®

3.2.2.20. Sendika Kurma Hakki

Sendika kurma hakki ile ilgili 51. maddenin 1. fikrasinda yapilan degisiklikle
madde yer alan “is¢giler” ibaresi, “calisanlar” seklinde degistirilmistir. Bdylece
“Calisanlar ve igverenler, liyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in dnceden izin almaksizin sendikalar ve tist
kuruluglar kurma...” seklini almig ve 1. fikranin devamina “bunlara (sendika ve {ist
kurulusglarina) serbestce {liye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir.
Hig¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.” hiikmii
eklenmis, boylece is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin sendika kurma hakki

anayasal giivenceye kavusmustur.”’

13. maddeden ¢ikarilan genel sinirlama nedenleri sonucunda, 51. maddeye

“..milll giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel

7 Gékge, a.g.t., s. 540.
7 Izgi, Goren, a.g.c., s. 555.
77 Ozbudun, 2001 Anayasa Degisiklikleri..., s. 22.
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ahlak ile baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi...” 6zel sinirlama sebepleri

getirilmistir.

Ayrica 51. maddeye “Sendika kurma hakkiin kullanilmasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.(3. fikra) Ayn1 zamanda ve ayni is kolunda
birden fazla sendikaya iiye olunamaz.(4.fikra) Isci niteligi tasimayan kamu
gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve siirlar1 gordiikleri hizmetin
niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.(5.fikra)” hiikiimleri fikra olarak
eklenmistir. Son fikra’da yer alan “Anayasada belirlenen Cumbhuriyetin nitelikleri...”
ibaresi c¢ikarilarak yerine “Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi” ibaresi
getirilerek madde “Sendika ve iist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri,
Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz.” halini
almigtir. Boylece Anayasa Mahkemesinin Tiirk Anayasasina 6zgii bir demokrasi
anlayis1 olamayacagi goriisii benimsenerek, demokrasinin genel esaslar1 hedef olarak

gosterilmistir.” Yapilan degisiklikler olumlu yéndedir.

51. maddenin 2. fikrasinda yetkili mercilere, sendika ve iist kuruluslarinin
kurulmasinda yetki veren hiikiim, 5. fikrada bulunan “Isciler ve isverenler aym
zamanda birden fazla sendikaya iiye olamaz” hiikmii, 6. fikrada yer alan “Herhangi
bir igyerinde calisabilmek, is¢i sendikasina liye olmak veya olmamak sartina
baglanamaz” hiikmii, 7. fikradaki “Is¢i sendika ve iist kuruluslarinda yénetici

olabilmek i¢in en az on yil bilfiil ¢aligmis olma sart1 aranir.” hikkmii ¢ikartimistir.”
3.2.2.21. Ucrette Adalet Saglanmasi

55. maddede iicret hakki ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. 1. fikrada “Ucret
emegin karsiligidir.” denildikten sonra 2. fikrada “Devlet, calisanlarin yaptiklari ise
uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari

icin gerekli tedbirleri alir.” hiikmii yer alir.

7 fzgi, Goren, a.g.e., s. 566
Pyage.,s. 566.
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Maddenin 3. fikrasinda yapilan degisikle, asgari iicretin saptanmasinda iki
kosul olan “iilkenin ekonomik durumu” ve “iilke’nin sosyal durum” sartlarindan
“sosyal durum” madde metninden ¢ikarilmistir. Madde “Asgari {licretin tespitinde
calisanlarin ge¢im sartlar1 ile {ilkenin ekonomik durumu da gozoniinde
bulundurulur.” seklini almistir. Boylece daha adalet bir asgari {icret hedeflenerek,
asgari lcretin belirlenmesinde sosyal durum degil ekonomik durumun belirledigi
calisanlarin ge¢im sartlar1 g6z 6niine alinacaktir.> Boyle olmakla birlikte ekonomik
sartlarin g6z Oniine alinmasiyla ticrette pek de adaletli olamayan bir saptamada

bulunabilir.®!

3.2.2.22. Devletin iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Siir1

65. maddede yapilan degisiklikle, madde yer alan “Devlet, sosyal ve
ekonomik alanda Anayasa ile beklenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasin
gozeterek, mali kaynaklarin yeterliligi Olgiisiinde yerine getirir.” hiikmii yerine
“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu
gorevlerin amaclarina uygun Oncelikleri gozeterek mall kaynaklarmin yeterliligi
Olciisiinde yerine getirir.” hiikkmii getirilmistir. Ekonomik istikrarin korunmasini
gozetme kriteri yerine “bu gorevlerin amaclarina uygun oncelikleri gozeterek mali

kaynaklariin yeterliligi” 6l¢tlisti getirilmistir.

Yapilan degisiklik ile devletin, sosyal ve ekonomik alandaki faaliyetlerini
belirlerken artik ekonomik istikrar1 goz oniine almayacagi seklinde yorumlanamaz.
Gorevlerin amaglarina uygun oncelikler ibaresiyle getirilmek istenen, Devletin sosyal
ve ekonomik alandaki gorevlerini yerine getirirken uymak zorunda oldugu esitlik

ilkesini vurgulamak olmustur.™*

% izgi, Goren, a.g.e., s. 591.
8 Soysal, a.g.e., s. 238.
82 Izgi, Goren, a.g.c., s. 661.
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3.2.2.23. Tiirk Vatandashg

66. maddenin 2. fikrasinin 2. climlesinde yer alan “Yabanci babadan ve Tiirk
anadan olan ¢ocugun vatandashgi kanunla diizenlenir.” hilkmii madde metninden
cikarilmistir. “Tiirk babanin veya Tiirk ananin ¢ocugu Tirk’tiir” (66/2) demek
suretiyle ATHS Ek 7. No’lu Protokol madde 5, AIHS Ek 12 No’lu Protokol madde 1
ile uyum saglanmistir. Bu esitsizlik Tirk Vatandaghk Kanununda 1981 yilinda
yapilan diizenleme ile yasa bakimindan var olan esitsizlik kaldirilmistir. 2001 yilinda

yapilan degisiklikle de Anayasa diizeyinde bu saglanmistir.*

3.2.2.24. Secme ve Secilme Faaliyetinde Bulunma Hakki

67. maddede yapilan degisikle ceza infaz kurumlarinda bulunan, taksirli
suclar nedeniyle hiikiim giyenler harig, biitiin tutuklulara oy hakk: taninmistir. Kasti
olarak degil de hataen, sug¢ islemis olup hiikiim giyenlere oy hakki saglanmasi
demokratik siirece katki saglayip, demokratik katilimin ¢ogalmasi anlamina
gelmektedir.* Boylece demokrasi agisindan katilimim arttirilmasi saglanmaya

calisilmigtir.

Ayrica madde’ye eklenen son fikra “Se¢cim kanunlarinda yapilan
degisiklikler, yiirtrliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak segimlerde
uygulanmaz.”(67/7) demek suretiyle siyasi partilerin, Siyasi Partiler Kanunu’nda

kendi yararlarina diizenlemeler yapmasin engellemeye ¢alisilmistir.®

3.2.2.25. Siyasi Partilerin Uyacaklar1 Esaslar

1995 yilinda degistirilen Anayasanin 69. maddesinin altinci fikrasinda “bir
siyasi partinin 68’inci maddenin dordiincii fikrasi hiikiimlerine aykir1 eylemlerinden
otlirii temelli kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi bir odak

haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi halinde karar verilir.”

By.age., ss. 666-667.
¥ Gokge, a.g.t., s. 542.
¥ yagt,s. 694.
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hikmii bulunuyordu. 12.8.1999 tarihinde 4445 sayili kanunla Siyasi Partiler
Kanunun 103. maddesinde yapilan degisiklikle siyasi partilerin kapatilmasina neden
olan “odak olma” durumu aciklanmisti. Ancak bu madde Anayasa Mahkemesi

tarafindan iptal edilmistir.*®

2001 yilinda yapilan 4709 sayili Anayasa degisikligi c¢ergevesinde
Anayasanin 69. maddede yapilan degisikliklerle odak olma hali Anayasa
Mahkemesince iptal edilen hiikme benzer bigimde tanimlanarak, bir partinin
yasaklanan fillerin odagi haline gelmis oldugunun tespiti konusunda Anayasa
mahkemesinin takdir yetkisi smirlandirilmis ve belirli kriterlere baglanmistir.

Anayasa “odak olma” halini tanimlayarak, siyasi parti kapatma gii¢lestirilmistir.®’

Yeni fikra soyledir: “Bir siyasi partinin 68 inci maddenin dordiincii fikrasi
hiikiimlerine aykir1 eylemlerinden o6tiirii temelli kapatilmasina, ancak, onun bu
nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit
edilmesi halinde karar verilir. (Ek ciimle: 3.10.2001-4709/25 md.) Bir siyasi parti, bu
nitelikteki fiiller o partinin iiyelerince yogun bir sekilde islendigi ve bu durum o
partinin biiylik kongre veya genel bagkan veya merkez karar veya yonetim organlari
veya Tirkiye Biliylik Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya grup ydnetim
kurulunca zzimnen veya agik¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan
parti organlarinca kararlilik icinde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odagi

haline gelmis sayilir.” (madde: 69/6)

Maddenin 7. fikrasinda ve buna paralel olarak 11. fikrasinda yapilan
degisiklikle Anayasa Mahkemesinin belirtilen nedenlerden dolay1 kapatma yerine
baska tiirlii, devlet yardimindan kismen veya tamamen yararlanmama gibi, cezalarla
cezalandirilabilecegini dngdrmiistiir. Buna gore: “Anayasa Mahkemesi, yukaridaki
fikralara gore temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirhigina gore ilgili
siyasi partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmasina karar
verebilir.”(madde 69/7), “Siyasi partilerin kurulus ve calismalari, denetlenmeleri,

kapatilmalar1 ya da Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilmalari

% (OOzbudun, 2001 Anayasa Degisiklikleri, s. 24.
¥ fzgi, Goren, a.g.e., s. 733.
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ile siyasi partilerin ve adaylarin se¢cim harcamalar1 ve usulleri yukaridaki esaslar

cercevesinde kanunla diizenlenir.” (madde 69/11)

Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu bir¢ok parti kapatma kararlarindan
dolayr Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesine aykirt davranislarda bulundugu kararini vermistir.*® Bu kararlarda,
siyasi partiler demokratik diizenlerin temel taslarindan biri oldugundan, demokratik
olma vurgulanarak, demokrasi ilkesi ve hukuk devleti olma ozellikleri iistiinde

durulmustur.®’

Bu doneme kadar Tiirkiye’de siyasi partilerin ¢ok kolay ve sik bir bicimde
kapatilabildikleri goz oniine alindiginda, Anayasa’da yapilan bu diizenlemelerin

hukuk devleti ve demokratik devlet olma agisindan 6nemli oldugu gérﬁlﬁr.go
3.2.2.26. Dilek¢ce Hakki

74. madde’de yapilan degisikle “karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla
Tiirkiye’de ikamet eden yabancilara” dilek¢e hakki tanmmistir. “Vatandaslar ve
karsiliklilik esast gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar
kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hakkina sahiptir.” (madde 74/1)

Avrupa Birligine yonelmis, Bati’nin degerlerini hedeflemis bir toplumda
dilek¢e hakkinin {ilke’de oturan yabancilara taninmasi insan haklar1 ve demokrasi
acisindan olumlu olarak degerlendirilebilecek bir gelismedir.”!

3.2.2.27. Af Yetkisi

Af yetkisini diizenleyen 87. maddede yapilan degisiklikle Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisinin genel ve 6zel af ilan etme yetkisine sinirlama getiren, “Anayasanin

% Bu kararlardan sadece Refah Partisi davasinda Tiirkiye hakli bulunmustur.
% Izgi, Goren,.a.g.e., s. 734.

% Ozbudun, 2001 Anayasa Degisiklikleri..., s. 25.

1 Gokge, a.g.t., s. 544.
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14. maddesindeki fiillerden dolay: hiikiim giyenler hari¢”... ifadesi ¢ikarilmistir. 14.
madde’de belirtilen fiillerin ceza kanunlar1 bakimindan hangi suglar1 belirttigini
saptamak giic bir durum idi. Ayrica “bu simirlama af yetkisinin bir atifet olma
niteligine uymayan antidemokratik bir hiikiimdii.”* Dolayistyla kaldirilmasi olumlu
yonde bir adimdir. Ancak Anayasa degisikligi hakkinda kanunun ge¢ici maddesinin
B bendi hiikmiince istisna getirilerek, “bu Kanunun yiriirliik tarihinden once,
Anayasanin 14 iincii maddesindeki fiilleri isleyenler hakkinda uygulanmaz.”

denilmistir.

Madde’de yapilan diger bir degisiklik de TBMM nin genel ve 6zel af ilanina
karar verebilmesi i¢in, liye tam sayisinin beste lic ¢ogunlugunu saglamasi esasi
getirilmistir. 87. madde su hali almistir: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve
yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari
denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek;
para basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi antlagmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi liye tamsayisinin beste
tic ¢ogunlugunun karar1 ile genel ve 6zel af ildnina karar vermek ve Anayasanin

diger maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.”

3.2.2.28. Cumhurbaskaninin Kanunlar1 Geri Gonderme Y etkisi

Anayasa’nin = 89. maddesinde yapilan degisiklikle Cumhurbaskanin
yayimlanmasini uygun bulmadigi kimi kanunlar1 kismen veya tamamen geri
gonderebilme hakki taninmistir. Madde’de bulunan “Yayimlanmasimi uygun
bulmadigr kanunlari...” hiikmi kaldirilmistir. Madde su hali  almistir:
“Yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari, bir daha
goriisiilmek iizere, bu hususta gosterdigi gerekge ile birlikte ayni siire i¢inde, Tiirkiye
Biiytlik Millet Meclisine geri gonderir. Cumhurbaskaninca kismen uygun bulunmama
durumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi sadece uygun bulunmayan maddeleri

goriisebilir. Biit¢e kanunlart bu hiikme tabi degildir.” Fikra’ya, buna paralel olarak,

%2 Ozbudun, 2001 Anayasa Degisiklikleri..., s. 26.
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“Cumhurbagkaninca kismen uygun bulunmama durumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir” ibaresini igeren 2. ciimle

eklenmistir.

Yapilan bu diizenlemeler ile yasama siirecinin daha hizli ve rasyonel hale
getirilmesi amaclanmis, Cumhurbaskaninca geri gonderilme durumlarinda muhalif
milletvekillerinin degisiklik 6nergeleri vermelerinin 6nlenmesi amaclanmistir.”” Bu
tutum bir agidan yasama siirecini hizlandirirken, bir yandan da Meclis’te azinlik
durumunda olup, muhalefette olan milletvekillerinin yasama siirecini daha az

etkilemesi anlamina da gelebilir.

3.2.2.29. Baskanlik Divami

94. madde’de yapilan degisiklikle 4. fikra’da yer alan “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskan adaylari, meclis iiyeleri igcinden, Meclisin toplandig1 giinden itibaren
on giin i¢inde, Baskanlik Divanina bildirilir.” hiikmiindeki “on giin” hilkmii “bes
giin”e indirilmistir. 89. madde’de yapilan diizenleme gibi yasama siirecini

hizlandirma amaci tagtyan bir hiikiimdiir.

3.2.2.30. Meclis Sorusturmasi

Meclis sorusturmast ile ilgili 100. madde yapilan degisiklikle, Meclis
sorusturmast acilmasinda ve Yiice Divana sevk kararlarinda gizli oy esasi
getirilmistir. Ayrica sorusturma durumunda iyi aylik yeni bir siire istenmesi
durumunda, bu siire i¢inde sonucglarin TBMM Baskanligina tesliminin zorunlu
oldugu belirtilerek, raporun bagkanliga verildigi tarihten itibaren on gilin icinde
dagitilacagr ve dagitimindan itibaren on giin iginde de gorisiilecegi hiikme
baglanmistir. Boylece cezai sonuglar1 olabilen meclis sorusturmasinin siyasallasarak
stiriincemede kalmasi onlenmek istenmis ve bu mekanizmaya islerlik kazandirilmak

amaclanmistir.”

% fzgi, Goren, a.g.e., s. 847.
* Ozbudun, 2001 Anayasa Degisiklikleri..., s. 27.
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3.2.2.31. Milli Giivenlik Kurulu

4709 sayili Anayasa degisikligiyle Milli Giivenlik Kurulu ile ilgili 118.
madde’de degisiklik yapilmistir. Avrupa Birligi makamlarinin siirekli olarak anti-
demokratik olarak niteledikleri ve Ilerleme Raporlarinda ve Katilm Ortaklig
Belgelerinde siirekli olarak elestirdikleri Milli Giivenlik Kurulu ile ilgili g

diizenleme yapilmstir.

Madde’nin 1. fikrasina eklenen hiikiimle “Basbakan Yardimcilar1 ve Adalet
Bakan1” Milli Giivenli Kurulu tiyeleri arasina girmistir. Boylece Kuruldaki sivil {iye
sayisinin asker iiye sayisindan fazla olmasi saglanmistir. “Milli Giivenlik Kurulu;
Cumhurbagkaninin baskanliginda, Basbakan, Genelkurmay Bagkani, Basbakan
yardimeilari, Adalet, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutanindan kurulur.” (madde
118/1)

3

Ikinci fikra’da bulunan Milli Giivenlik Kurulu kararlarmm *...5ncelikle
dikkate alinacagi”na dair diizenleme degistirilerek, “...degerlendirilir.” seklini
almigtir. Kurulun danigma organi niteligine vurgu yapilarak, kararlarinin “tavsiye”
niteliginde oldugu vurgulanmistir. Buna gére madde su hali almistir: “Milli Glivenlik
Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili
aliman tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonunun saglanmasi konusundaki
goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizligi,
tilkenin biitlinliigli ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi

hususunda alinmasini zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca

degerlendirilir.” (madde 118/3)

Neredeyse biitiin Avrupa Devletlerinde Milli Giivenlik Kurulu benzeri
organlarin oldugu bilinmektedir. Nitekim, meclislerin ve hiikiimetlerin ulusal
giivenlik konularin bu tip organlara ihtiyaci olmas1 ve onlara danismasi ¢ok dogaldir.
Ancak Tirkiye’de Silahli Kuvvetlerin 1908’den beri tistlendigi olaganiistii gérevlerin

sonucunda, Tiirkiye’de Silahli Kuvvetleri igeren yapilar anti-demokratik olarak
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nitelendirilmekte ve elestiriye ugramaktadir. 2001 degisiklikleriyle belli bazi
degisikliklerin yapilarak Kurul’un gorev ve yetkileri daha agik bir bigimde
gosterilmeye calisilmistir.  Ancak yapilan degisikliklerle Kurul’un yapisinda ¢ok
fazla 6nemli degisikler yaratildig1 goriillemez.”> Ancak kimi hususlari daha belirgin
bir bicimde belirtmesi bakimimdan énemlidir. Kurulun yapisinin demokratiklesmesi
icin se¢imlerden ¢ikmig hiikiimet iiyelerine agirlik verilmis, zaten aldigi kararlarin
“icrai” degil “tavsiye” kararlart oldugu bilenen Kurulun danigma organi oldugu
vurgulanmistir. Boylece bir acgidan ilerleme Raporlariyla ve Katilim Ortaklhig
Belgeleriyle uyum saglanmaya ¢aligilarak, Ulusal Programda verilen taahhiitler

yerine getirilemeye caligilmistir.

Doktrinde ¢agdas devlet teskilatlanmasinda bulunmasi gereken bir organ
olarak goriilen bu tip kurullarin, sadece milli giivenlik konularinda uzman
olmasidan dolay: yararlanilmadigi, ayrica sivil ve asker arasinda iletisim saglayici
bir islevi oldugu vurgulanmistir. Ancak bu tip organlarin danisma islevi gordiigii,
aldig1 kararlarin tavsiye karari niteliginde oldugu, son sozii demokratik yonetimlere

uygun olarak se¢ilmislerden olusan Bakanlar Kurulunun verecegi belirtilmistir.”®

3.2.2.32. Anayasa Mahkemesi’nin Yargilama ve Calisma Usulii

Anayasa degisikliklerinde siyasi partilerle ilgili olarak yapilan bir bagka
diizenleme de siyasi partilerin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasinda
aranacak ¢ogunluk bakimindan yapilmistir. 149. maddenin 1. fikrasinda yapilan
degisiklikle Anayasa Mahkemesinin parti kapatma davalarinda beste ii¢ ¢ogunlukla
karar vermesi hiikmii getirilmistir. “Anayasa Mahkemesi, Baskan ve on liye ile
toplanir, salt gogunluk ile karar verir. Anayasa degisikliklerinde iptale ve siyasi parti
davalarinda kapatilmaya karar verebilmesi i¢in beste ii¢ oy ¢oklugu sarttir.” Siyasi
partilerin, 6nemli birer demokratik aktor olduklar1 gz oniine alindiginda bu gelisme
onemlidir. Ancak Siyasi Partilerin kapatilmasi giiglestirilmek isteniyorsa, kapatma

sebeplerinin simirlandirilmasi daha islevsel olabilirdi.”’

9 szudun, 2001 Anayasa Degisiklikleri..., s. 27.
% Izgi, Goren, a.g.c., s. 1053.
*7 Ozbudun, 2001 Anayasa Degisiklikleri..., s. 25.
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3.2.2.33. Milli Giivenli Konseyi Doneminde Cikarilmis Kanunlara Karsi

Yargi Yolunun Acilmasi

1982 Anayasasinin gegici 15. maddesinin 3. (son) fikrasi 4709 sayili kanunla
Anayasadan ¢ikarilmistir. Bu maddeye gore Milli Giivenlik Konseyi doneminde
cikarilan kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler ile 2324 sayili Anayasa Diizeni
Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya aykiriligi ileri
stiriilemiyordu. Hukuk devleti ve demokratik devlet ilkeleri agisindan olumsuz
durum yaratan bu hiikiimlerin ¢ikarilmasi yerinde olmustur. Boylece bu alanlarda da
yargl denetimi saglanmistir. Ancak Anayasa yargisinin daha kolay isletilebilmesi i¢gin
diizenlemeler yapilmasi durumunda bu madde’nin amacia ulasmasi daha kolay

olacaktir.”®

3.2.3.2. Degisiklik Paketi: 5170 Sayih Anayasa Degisikligi Kanunu
(Kabul Tarihi: 07. 05. 2004)

7 Mayis 2004 tarihinde Avrupa Birligine uyum siirecinde 5170 sayili
Anayasa degisikligi kanunu kabul edilmistir. 5170 sayili kanunla 10 maddelik bir
anayasa degisikligi yapildi. Anayasa degisikligi ana muhalefet partisinden de
desteklenerek, halk oylamasina gidilmeyi gerektirecek bir ¢cogunlugun lizerinde bir

oyla kabul edilmistir.

5170 sayili anayasa degisikligi iki kategori i¢inde ele alinabilir. Birinci
kategori degisiklikleri daha once yapilan degisikliklerin devamai niteliginde olanlar ve
ikinci kategoride Tiirk Anayasa Hukuku i¢in yeni olan veya mevcut kurumlarda
yenilikler getirenler. Birinci kategoride yapilan degisiklikler Tiirk Anayasa
Hukukunda daha Onceki siire¢lerde yapilan Anayasa degisiklikleri ¢ergevesinde

yapilan, onlar1 daha ileri gétiirmeyi amaclayan degisikliklerdir. Bunlar:

° Oliim cezasina ¢ikarilmasia (m. 5/2, m. 17/4, m. 38/9-10, m. 87),

®yage.,s. 28.
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. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kaldirilmasina (DGM) (m. 143),
. Basin ozgiirliigiine (m. 30),

. Kadin-erkek esitligine (m. 10) iliskin degisikliklerdir.

Ikinci kategorideki degisikler ise Tiirk Anayasa Hukuku i¢in yeni bir takim
kurumlar getiren veya mevcut kurumlarda biiyiilk capta yenilikler getiren

degisikliklerdir. Bunlar:

o Uluslararasi Ceza Divani’na taraf olunmasi (m. 38/11),

e Yiiksek Ogretim Kurulu’ndan (YOK) asker iiyenin ¢ikarilmasi (m. 131),

e Silahli kuvvetlerin harcamalarinin Sayistay denetimine tabi kilinmasi (m.
160),

e Milletlerarast insan haklar1 so6zlesmelerine yasalar karsisinda iistiinliik

taninmasi (m. 90) olarak degerlendirilebilir. %

3.2.3.1. Oliim Cezasimin Kaldirilmasi

5170 sayili Anayasa degisikligi cercevesinde anayasadan Olim cezasinin
cikarilmasina iliskin diizenleme yapilmistir. Kanun 4. maddesi bu amaca yo&nelik
olarak dlizenlenmistir. 4709 sayili anayasa degisikliligiyle Anayasanin 38.
maddesinde degisiklik yapilarak maddeye ‘“Savas, cok yakin savas tehdidi ve terdr
suclar1 halleri disinda 6liim cezasi verilemez.” ibaresi eklenmistir. ilgili kisimda da
belirtildigi gibi, bu degisiklik olumlu olarak degerlendirilir. Ancak AB’ye uyum
saglayabilmek ve insan haklarinin en iyi bi¢imde gerceklestirebilmek amaciyla 38.
madde’nin 10. fikrasinda yapilan degisiklikle madde’ye “Oliim cezasi ve genel
miisadere cezasi verilemez.” hiikmii eklenerek 6liim cezasi ve genel miisadere cezasi
anayasadan, buna bagli olarak hukuk sisteminden ¢ikarilarak, hukuk sisteminde idam

cezasma iliskin biitin atiflar kaldinlmistir.'® Bu diizenlemeye bagli olarak

PLevent Goneng, “2004 Anayasa Degisiklikleri”,
http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/makanayor/docs/makale/2004_Degisiklikligi.htm, s.
1.,(30.01.2007).

1% Avrupa Birligi Komisyonu, (Avrupa Komisyon'undan Avrupa Birligi Konseyi ve Parlamentosuna
Teblig), Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde Ilerlemesine Dair Tavsiyesi,
http://www.deltur.cec.eu.int/! PublishDocs/tr/2004Recommendation.doc, s. 12. (30. 01. 2007)
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Anayasanin 15., 17. ve 87. maddesi, 38. maddede yapilan degisiklik ¢ercevesinde
degistirilmigtir.

Bu ¢er¢cevede daha Onceki siliregte Oliim cezasinin savas veya yakin savas
tehlikesi zamanlar1 disinda kaldirilmasini 6ngdren 2003 yilinda yiiriirliige girmis olan
“Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Sézlesmesine Ek 6 Numarali Protokol
ile uyum sagladiktan sonra ve Oliim cezasinin istisnasiz, tamamen kaldirilmasini
ongoren, Ocak 2004’te imzalanan “Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri

Sozlesmesine Ek 13 Numarali Protokol” ile de uyum saglanmlstlr.101

3.2.3.2. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kaldirilmasi

Devlet Gilivenlik Mahkemeleri, Tirk Hukuk Sistemine 1961 Anayasasinda
1973 yilinda 1699 sayili kanunla yapilan degisiklikle girmistir. Devlet Gilivenlik
Mahkemelerine “dogal hakim” ilkesiyle ¢eliskili oldugu ileri siiriilmiistiir.'** Nitekim
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan bu mahkemelerde yer alan askeri iiye
dolayisiyla adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi gerekcesine dayanilarak, Tiirkiye
aleyhine bir¢ok karar verilerek, bir¢ok kere tazminat 6demeye mahkum edilmistir. 18
Haziran 1999 tarihinde yapilan anayasa degisikligi cercevesinde Devlet Giivenlik
Mahkemelerinden askeri iiye ¢ikarilmis olmasina ragmen, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, 6niine gelen davalarda Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin
adil yargilanmaya iliskin 6. maddesini ihlal ettigi kararin1 vermeye devam etmistir.
Ayrica Ilerleme Raporlarinda da Devlet Giivenlik Mahkemeleri elestirilerek,
kaldirilmasi yoniinde taleplerde bulunulmustur. Bunun iizerine 5170 sayili kanunun
9. maddesiyle, Anayasanin 143. maddesi yiirtirliikten kaldirilarak, Devlet Giivenlik

Mahkemeleri hukuk diizenimizden ¢ikarilmigtir.'®

Doktrindeki kimi goriislerde
yapilan diizenlemenin bazi eksikleri igerdigi ve yapilan degisikligin daha agik ve

detayli bir sekilde yapilmasi yoniindedir.'™

"yagt,s. 12.

102 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2004, s. 46., Goneng, a.gm.,s. 2.

103 Goneng, a.g.m., s. 2.

1% Daha detayh bilgi igin bakimiz: Ersoy Kontaci, 143. Madde Degisikligi ve DGM'lerin "Durma"
Karar, http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/makanayor/docs/analiz/143.madde.htm, (30. OI.
2007).
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3.2.3.3. ifade ve Basin Ozgiirliigii

4709 sayili 2001 Anayasa degisikliklerinde ve bundan sonra yapilan uyum
yasalarinda ifade ve basin 6zgiirliigli konusunda 6nemli diizenlemeler getirilmistir.
Ancak Avrupa Birligi tarafindan ifade ve basmn 6zglirliigii konusunda Tiirkiye nin
daha fazla adim atmasi beklentisi vardi. 2004 yilinda yapilan Anayasa degisiklerinde
bu konuya da deginilmis ve bazi diizenlemeler yapilmis. Anayasanin “Basin
Araclarinin Korunmas1” baslikli 30. maddesinde degisiklikler yapilmistir. Buna gore,
devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligli, Cumhuriyetin temel ilkeleri ve
milli giivenlik aleyhine islenmis bir su¢ctan mahkiim olma durumunda, yasaya uygun
sekilde basin isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentilerinin sug¢ aleti oldugu
gerekcesiyle zapt ve miisadere edilebilecegini ve isletilmekten alikonulabilecegini
Oongoren hiikiim madde metninden ¢ikarilarak, madde su hali aldi: “Kanuna uygun
sekilde basin isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri ile basin araglari, sug
aleti oldugu gerekcesiyle zapt ve miisadere edilemez veya isletilmekten
alikonulamaz.”(madde 30). Anayasada ve Uyum Paketleriyle yasalarda yapilan
degisiklikler AB makamlarinca yakindan takip edilerek, olumlu olarak

degerlendirilmistir.'®

3.2.3.4. Kadin - Erkek Esitligi

2001 yilinda Anayasada yapilan degisiklikle, Anayasanin 41. ve 66.
maddelerinde yapilan degisikliklerle kadin erkek esitliginin anayasal diizeyde
korunmasina yonelik olumlu adimlar atilmistir. Bu ¢ercevede 2004 degisiklikleriyle
Anayasanin “Esitlik” kenar baglikli 10. maddesinin son fikrasina “Kadin ve erkek
esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yagama ge¢mesini saglamakla ytikiimlidiir”

seklinde ekleme yapilmstir.

%2004 Yih Tirkiye ilerleme Raporu Siyasi Ve Ekonomik Kriterler Genis Ozeti,
http://www.abmankara.gov.tr/ab/ILERLEME%20RAPORU%202004%20(siyasi-
ekon%?20kriterler).doc, s. 19., (30. 01. 2007).
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“Mevcut hukuki diizenlemeye yeni bir unsur eklemeyen, sadece
10. maddeden zaten c¢ikarilabilecek anlami pekistiren bu diizenleme,
ozellikle ana muhalefet partisinin elestirilerine hedef oldu. Bu ¢ercevede
Anayasa Komisyonu’'nda iktidar ve ana muhalefet partisine mensup
Komisyon iiyeleri arasinda yasanan tartismalar kamuoyunda genig
vanki uyandirdi. Ana muhalefet partisinin maddeye, kadinlar lehine
“pozitif ayrimcilik”  yapilmasint  ongoren bir ibare eklenmesi
konusundaki 1srart iktidar partisi tarafindan dikkate alinmadi. Ancak
mevcut diizenlemeyi tekrarlamaktan oteye ge¢meyen ilk diizenleme,
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama

gecmesini saglamakla yiikiimbidiir.” seklinde degistirildi.”'*

Bu diizenleme devlete neleri yapmasi konusunda yol gdsteren bir temenni
hilkkmii niteligi tagimaktadir. Devletin kadin erkek esitligini saglamada neler
yapacagl, yapmasi gerekenlerin kapsami, bunlar yapilmadigi taktirde hangi

yaptirimla karsilasilacagi belirtilmemistir.

3.2.3.5. Uluslararas1 Ceza Divanina Taraf Olmanin Gerektirdigi

Yiikiimliiliikler

Tiirkiye, Avrupa Birligine uyum amaciyla insan haklar1 alaninda olumlu
adimlar atmaktadir. 2004 yilinda yapilan degisikliklerle Tiirkiye heniliz Uluslararasi
Ceza Divani Statiislinii imzalamadan once, Statiinlin gerektirdigi diizenlemelerin
saglanmas1t konusunda, Anayasanin 38. maddesinde gerekli diizenlemeleri
yapmustir.'”’ Buna gdre Anayasamin 38. maddesinin 11. fikrasi sdyle degistirildi:
“Uluslararas1 Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yiikiimliilikler hari¢ olmak
lizere vatandas, suc¢ sebebiyle yabanci bir iilkeye verilemez”. Uluslararasi Ceza
Divani Statiisii, Avrupa Birligi miiktesebatinin bir parcasi oldugundan, Anayasada

AB yolunda yapilan degisiklerle Statiinlin i¢ hukukun bir parcast olmasi

106 Goneng, a.g.m., s. 3.
""Basbakanlik  Basin  Merkezi, Uluslararasi Ceza  Divam'ma  Taraf Olacagiz,
http://www.bbm.gov.tr/modules.php?name=News&file=article&sid=886, (31.01.2007).
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saglanmayan caligilarak insan haklar1 ve demokrasi agisindan olumlu ilerlemeler

yapilmugtir.'*®

3.2.3.6. Yiiksek Ogretim Kurulundan Askeri Uye’nin Cikarilmasi

1982 Anayasasinda askeri yOnetimin, sivil yonetim iizerindeki kontroliinii
devam ettirici ve saglayici bir ¢ok hiikiim bulunmaktadir. Bu ¢ercevede daha once
yapilan anayasa degisikligi cercevesinde yukarida belirtildigi gibi onemli adimlar
atilmistir. Bu baglamda Ilerleme raporlarinda yapilan elestiriler cergevesinde,
YOK’ten askeri iiye ¢ikartilmistir. Bdylece Tiirkiye’deki asker-sivil iliskileri AB

yetkililerinin istekleri ¢cercevesinde diizenlenmistir.'”

3.2.3.7. Sayistay Denetimi

3162 sayili kanunla 1985 yilinda Sayistay kanununda yapilan degisiklikle
silahl1 kuvvetler Sayistay denetiminden ¢ikarilmistir. Ancak, AB uyum siirecinde AB
yetkilerinin stirekli olarak belirtmeleri ve ilerleme raporlarinda ele deginmeleri
tizerine bu konuda gerekli diizenlemeler yapilmistir. Bu g¢ercevede Anayasanin
Sayistay’t diizenleyen 160. maddenin son fikrasi olan “Silahli Kuvvetler elinde
bulunan Devlet mallarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlenmesi usulleri,
Milli Savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak kanunla
diizenlenir.” hiilkmii maddeden c¢ikartilmistir. Boylece Silahli Kuvvetler, Sayistay

denetimi i¢ine almmistir.'*°

3.2.3.8. Usuliine Gore Yiiriirliige Konmus Milletlerarasi Antlasmalar

Mayis 2004 Anayasa degisiklikleri icinde hukuk mevzuatimiz agisindan en
onemli sayilabilecek olan degisikliklerden biri de kuskusuz ki Anayasanin 90.
maddesinde gergeklestirilen degisikliktir. 90. maddenin son fikrasina “Usuliine gore

yirtirliige konulmus temel hak ve ozgiirliikklere iliskin milletleraras1 antlagmalarla

108 Goneng, a.g.m., s. 4
1992004 Y1li Tiirkiye ilerleme Raporu..., s. 4.
1o Goéneng, a.g.m., s. 4.
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kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek

uyusmazliklarda milletlerarasi antlagsma hiikiimleri esas alinir.” ibaresi getirilmistir.

90. maddenin son fikrasina getirilen hiikiim
“...temel hak ve hiirriyetlere iliskin milletlerarasi
antlagsmalari, Anayasa ile Kanunlar arasinda bir konuma yerlestirmistir.
Uyusmazlik halinde milletlerarasi andlagmalara iistiinliik tanimasi
gereken merciler, genel mahkemelerdir. Ancak siiphesiz, genel
mahkemelerin, bir kanunu milletleraras: bir andlasmaya aykiri oldugu

gerekgesiyle iptal etme yetkisi yoktur.” '

“Tiirkiye 'nin AB’ye uyum stirecinde, Anayasa’'nin egemenlige
iliskin 6. maddesiyle birlikte tartisilan 90. madde, orijinal haliyle, AB
normlarmmin, Birligin ongordiigii bicimde Tiirkiye'de uygulanmasini
imkansiz kilmaktaydi. Ozellikle Birlige iiye ve iiye olmaya aday iilkelerin
anayasalarinda milletlerarast hukuka oncelik taniyan diizenlemeleri bir
biri ardina kabul etmesi karsisinda, Tiirkiye’nin de bu yolda bir
diizenlemeyi geciktirmeden hayata gecirmesi gerekiyordu. Bu sekilde bir
diizenleme teknik anlamda, AB iiyeliginin 6n sarti olarak ortaya

12
konuyordu.”

Ancak getirilen diizenlemeyle AB ile iliskiler bakimindan ancak bir derece
kadar soruna ¢odziim getirilmis oluyordu. Ciinkii yapilan diizenlemeyle sadece insan
haklarina iliskin uluslararas1 antlagmalarla, kanunlar arasinda bir hiyerarsi
yaratilarak, bu tip antlasmalarin kanunlarin {izerinde yer almasi saglanmistir. Bunun
disinda insan haklarini igermeyen uluslararasi antlagsmalarin kanunlar karsisindaki
durumunda herhangi bir degisiklik olmamistir. Oysa ki AB’de insan haklarini
diizenleyen antlagmalarin yaninda insan haklarini diizenlemeyen, Birligin kurulusu,
isleyisi ve kurumlariyla ilgili, bir ¢ok antlasma bulunmaktadir. Tiirkiye’nin olas1 AB

tiyeliginde AB hukukunun, Tiirk hukuku ile iligkilerinin AB ile uyumlu hale

" Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2004, s. 213.

"2 Levent Goneng, “1982 Anayasasi'nda Sessiz Devrim: 90. Madde Degisikligi ve Getirdigi
Sorunlar”, http://www.yasayananayasa.ankara.edu.tr/makanayor/docs/analiz/90.madde.htm
(30.01.2007), s. 1.
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getirilebilmesi, AB mevzuatinin Tiirk mevzuatinda dogrudan ve {istiin bir bicimde

uygulanabilmesi i¢in yeni anayasa degisikligi yapiimas: gerekecektir.'"

“Dolayisiyla bu degisiklik, AB hukukunun Tiirk hukukuna kolaylikla
aktarimast igin bir kapr a¢cmaktan c¢ok, ozellikle Tiirkiye'nin adaylik
siirecinde basini ¢ok agritan insan haklari konusunda yeni acilimlar
yaratmaya yoneliktir. Bu hiikmiin ozellikle, bugiine kadar milletlerarasi
insan haklart normlarini dogrudan uygulamakta tirkek davranan Tiirk
vargi¢larini bu konuda tesvik edecegi, daha dogru bir ifadeyle zorlayacagi
soylenebilir. Ote yandan bu degisiklik, vatandaslara tamnan temel hak ve
ozgtirliikleri “bu Anayasa” (Baslangi¢ Boliimii, 6. paragraf) ile sinirlayan
1982 Anayasasi’nin kapali sistemini, siirekli geligip degisen milletlerarasi
insan haklart normlarinin dinamik yapisina agmak konusunda da onemli

bir islev gorebilir.”'"*

Ancak hangi antlagsmalarin temel hak ve Ozgiirliikleri diizenledigi konusu
onem tasimaktadir. Dolayisiyla uluslararasi antlagmalarin  kimi hiikiimlerine
dayanarak, s6z konusu hiikiimlerin kanunlarin {izerinde oldugu ileri siiriilebilir. Bu
acidan temel hak ve Ozgiirliklere iligkin antlagmalarin saptanmasit Onemli
olmaktadir.'”® Ayrica uluslararasi antlasmayla kanun arasinda uyumsuzluk olup,

olmadiginin tespiti ve bunun yaratacag: sorunlarin ele alinmasi énemlidir.'°

Bu konularla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi yetkili kilinabilir. Ayrica
hukuk sistemimize On-denetim kurumu getirilebilir ve bu konuda Anayasa
Mahkemesi gorevli kilinabilir. Boylece yasalar, yiirtirliige girmezden 6nce Anayasa
Mahkemesi tarafindan anayasaya ve uluslararasi antlagmalara uygun agisindan

denetlenebilir, bunlara aykir1 olanlarin yiiriirlige girmesi engellenebilir.'"”

13 Géneng, 2001 Anayasa Degisiklikleri, s. 5.

14 Goneng, 1982 Anayasasi’nda sessiz devrim..., s. 1.
15 Géneng, 2004 Anayasa Degisiklikleri, s. 5.

16 Goneng, 1982 Anayasast’nda..., s. 2.

"yage.,s. 2.

118



3. 3. Yapilan Degisikliklerin flerleme Raporlarina Yansimasi

AB tarafindan Tiirkiye’nin AB’ye katilim1 i¢in hazirlanan ilk diizenli rapor
diger adiyla Ilerleme Raporu Aralik 1998’de Viyana Zirvesinde sunulmustur. 1998
[lerleme Raporunda Tiirkiye’nin, demokratik bir sistemin temel dzelliklerinin goguna
sahip oldugu belirtilirken c¢esitli faktorlerin demokrasinin Avrupa Birligi’ne iiye
devletlerindeki gibi islenmesine engel oldugu belirtilmistir. Bu faktérlerden birinin
Milli Giivenlik Kurulu oldugu ifade edilmistir. Rapor’a gére Milli Giivenlik Kurulu,
ordunun siyasi hayatta oynadigi biiylik rolii gostermekte ve Ordu iizerindeki sivil
denetimin eksikligi endise verici niteliktedir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri de bu
baglamda degerlendirilmistir. Tilirk anayasasinda ve yasalarinda 6ngoriilen medeni ve
siyasi haklarm fiilen korunmasmin gergeklestirilemedigi, iskence ve kaybolma
olaylarinin meydana geldigi belirtmistir. ifade 6zgiirliigii tam olarak teminat altina
olmadig1 ve ¢ok sayida kisitlamaya tabi oldugu belirtilirken basin 6zgiirliigiiniin de
tam olarak saglanamadigi ifade edilmistir. Kadin haklarinin AB diizeyine getirilmesi
istenmistir. Rapor’da azinliklar konusuna 6nem verilerek azinliklarla ilgili
diizenlemelerin AB standartlarina uygun olarak degistirilmesi ve azinlik haklarinin
giivence altina alinmasi istenerek, Kiirt kokenleri vatandaslara vurgu yaparak etnik
kokenlerini belirttiklerinde ayrimcilifa ugradiklar1 belirtilmistir. Toplantt  ve
orgiitlenme 6zglirliigiiniin, dernek kurma 6zgiirliigiiniin ve din ve vicdan 6zgiirliigii
alanlarinda bir¢ok kisitlama oldugu tespit edilerek yapilan reformlarin Avrupa Birligi
standartlariyla uyumlu olabilmesi i¢in uygulama agamalarinin da énemli oldugu, bu
cercevede bu alana yonelik ¢alismalarin, hukuki ve idari diizenlemelerin alinmasi
gerektigi belirtilmistir. 1995 yilindan beri yapilan demokratiklesme reformlar takdir

edilirken, yapilan reformlarin 6nemli etki yaratamadig tespit edilmistir.''®

1999 ilerleme Raporunda da 1998 Ilerleme Raporunda belirtilen Milli
Giivenlik Kurulu ve Devlet Gilivenlik Mahkemesi ile ilgili durum tekrarlanarak
mahkemeden askeri tiyenin ¢ikarilmasinin olumlu ancak yeterli olmadigi
belirtilmistir. Iskencenin, kayiplarin ve yargisiz infazlarin, sistematik degilse de, hala

mevcut oldugu, ifade o6zgirliigiiyle ilgili durumun kaygi verici durumda olmayi

"8 http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/1998/turkey en.pdf, ss. 13-20. ( 13.
02.2007).
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stirdiirdiigli, orgiitlenme 0zglirliigli ve toplanma oOzgirligii ile ilgili durumun
degismedigi, Gilineydogu sorunun ¢oziilmesi gerektigi Kiirt kdkenleri vatandaslarin
kendilerini daha iyi ifade edebilmelerinin saglanmasi1 ve Kiirt kiiltiirel kimliginin
belirli bigimlerinin taninabilmesi ve ayrilik¢iligi veya terérizmi savunmamasi
sartiyla, o kimligin ifade edilme yollarina daha fazla hosgorii gosterilmesi gerektigi
belirtilmistir. Buna Ornek olarak, Kiirt dilinde TV yayinlarina belirli oranlarda
miisaade edilmesi gerektigi ancak bu tip yayinlara, resmi olarak miisaade edilmedigi

ifade edilmistir.'"”

2000 Ilerleme Raporunda Milli Giivenlik Kurulunun iilke siyasetindeki
agirhiginin degismediginin iizerinde durulmustur. Tirkiye’nin insan haklar1 alaninda
iki 6nemli uluslararasi belgeyi, Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi ve
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesini, imzalamast ve
Insan Haklar1 Koordinatorliigii Ust Kurulunun ¢alismaya baslamasi olumlu olarak
degerlendirilmistir. Ancak bir onceki yila gore insan haklar1 ve demokratiklesme
acisindan pek fazla degisikligin yasanmadigr belirtilerek, Kopenhag Siyasi
Kriterleri’nin hala karsilanamadig: ifade edilmistir. Oliim cezasinin uygulanmadig
ancak iskence ve kotli muamelenin devam ifade edilmistir. Siyasal alandaki ifade
Ozgurliigii dahil, ifade Ozgiirliigli konusunda hala ciddi sorunlarin oldugu tespit
edilmistir. Din 6zgiirliigi ile ilgili olarak, Yahudi cemaati yaninda, Yunan Ortodoks,
Ermeni, Katolik ve Siiryani Ortodoks Kiliseleri basta olmak iizere, baz1 gayri Miislim
cemaatlere yonelik daha biiyiik bir hosgorii oldugu ve olumlu adimlar atildig, yine
de bu olumlu yaklasim daha da gelistirilmesi gerektigi ve 1923 Lozan Antlagmasinin
kapsamina girsin veya girmesin, Gayri Miislimlerin somut talepleri, Heybeliada
ruhban okulunun kapali kalmaya devam etmesi konusu da dahil olmak iizere, daha
yakindan gerektigi gibi incelenmesi gerektigi belirtilmistir. Gayri Miislimlere yonelik
bu tavrin Siinni olmayan Miisliimanlara, Alevilere gosterilmesi ve gerekli olumlu

yaklagimlarin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.'*

"http://ec.europa.cu/enlargement/ archives/pdf/key documents/1999/turkey en.pdf, SS. 10-14.
(13.02.2007).

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2000/tu_en.pdf, ss. 14-20. ( 13.02.
2007).
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2001 Ilerleme Raporunda 3 Ekim 2001 tarihinde kabul edilen 4709 sayili
Anayasa degisikligi olumlu olarak degerlendirilmistir. Milli Giivenlik Kurulu ile
ilgili 118. madde’nin degistirilerek Milli Giivenlik Kurulu kararlarinin Bakanlar
Kurulu tarafindan “...6ncelikle dikkate alinacagi”na dair diizenleme degistirilerek,
“...degerlendirilir.” seklini alarak Kurulun danigsma organi niteligi vurgulanarak
kararlarin tavsiye karari niteligi tizerinde durulmustur. Ayrica Kuruldaki sivil {iye
sayis1 5’den 9’a cikartilirken, asker iiye sayis1 5’de kalmistir. Ancak Rapor’da
yapilan bu diizenleme ile ilgili uygulamanin nasil olacaginin izlenmesi gerektigi
vurgulanmigtir.  Yapilan degisikliklerle insan haklar1 ve Ozgiirliikkleri alaninda
giivencelerin arttirldigy, ifade ve diislince ozgiirligii, basin 6zgiirliigii ve dernek
kurma ozglrligli gibi Ozgiirliiklerde, 13. maddedeki kisitlamaya bagli olarak,
kisitlama gerekgeleri azalmistir ancak degisikliklere ragmen hala bazi kisitlamalarin
devam ettigi belirtilmistir. Yapilan degisikliklerden sonra asil onemli olanin bu
degisikliklerin uygulanma siireci oldugu ifade edilmistir. Oliim cezas1 uygulamasinin
savas, teror suglar1 gibi durumlar disinda yasaklandig1 ancak getirilen kisitlamalarin
6liim cezasmin her hangi bir istisnayla uygulanmasia yer vermeyen AIHS 6. No’lu
Protokol ile uyumlu olmadigi belirtilmistir. Anayasanin 66. maddesinde yapilan
degisiklikle kadin-erkek esitliginin giiclendirildigi ifade edilmistir. Kanunla
yasaklanmis dillerin kullanilmasina izin vermeyen 26 ve 28. maddedeki hiikiimler
kaldirilmistir. Bu degisiklik, Tiirkge’den baska dillerin kullanilmasinin yolunu
acabilecegi ve dolayisiyla olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir. Ancak
Tiirkceden baska dillerde haberlesme hakkina miidahale edilmesine karsin etkin
koruma saglamak i¢in var olan kisitlayict mevzuat ve uygulamalarda degisiklige
ihtiyac oldugu belirilmistir. Yargilama oncesi gozaltiyla ilgili hiikiimler, Anayasanin
19. maddesinde yapilan degisiklik temelinde, AIHS ile daha da uyumlu hale
gelmigstir. Degisiklik ile toplu suclarda gozaltina alman bir kisinin yargi¢ Oniine
cikarilmadan Once gozaltinda tutulabilecegi silire dort giine indirilmistir. Bu
degisiklik gozaltinda kétii muamelenin 6nlenmesi agisindan olumlu bir gelismedir ve
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin yetkisine giren suglar i¢in ve olaganiistii hal
kapsamindaki illerde de uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir. Uygulamada iskence
ve kotii muamele ile ilgili durum, son diizenli rapordan beri diizelmemis ve ciddi

sekilde kaygi nedeni olmaya devam ettigi vurgulanarak, gézaltinda iskence ve kotii
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muamele olaylarmin slirmeye devam ettigi tespit edilmistir. Din &zgiirligi
kapsaminda gayri Miislim cemaatlere yOnelik daha biiylik bir hosgdrii oldugunu
gosteren isaretler vardir. Ancak Siinni olmayan Miisliiman topluluklarin durumunda
tyilesme olmadigi, Alevilere yonelik resmi yaklagim degismedigi Alevilerin
sorunlarma Diyanet Isleri Baskanhiginca ilgi gdsterilmedigi iizerinde durulmustur.
Alevilerin sikayetleri, okullarda ve ders kitaplarinda Alevi kimligini tanimayan
zorunlu din egitimi verilmesiyle ve sadece Siinni camileri ve dinsel vakiflar igin
mali destek saglanmasiyla ilgilidir. Rapora gore bazi alanlarda degisiklikler yapilmis
olsa bile Kopenhag Siyasi Kriterlerinin karsilanmadigi, etnik kdkeninden bagimsiz
olarak Tiirk vatandaslarmin kiiltiirel ve siyasal haklarindan yararlanmalarinda gergek
anlamda higbir gelisme kaydedilememistir.121 2001 degisikliklerinden sonra sert ve
kesin bir dille Tirkiye’'nin Kopenhag Siyasi Kriterleri agisindan ilerleme
saglanamadiginin sdylenmesi hakkaniyete uygun degildir. Ciinkii 4709 sayili
Anayasa degisikligiyle insan haklar1 ve demokratiklesme agisindan 6nemli Slglide
yol alinmistir. Bu donemde uygulamada asamasinda eksikliklerin oldugu muhakkak
ancak yapilan degisiklikler daha ilimli bir dille, Tiirkiye’yi tesvik edici nitelikte
sOylenmesi bundan sonraki reform siirecini daha olumlu etkileyecekti. Nitekim 2002
ve ondan sonraki ilerleme Raporlarinda 2001 yili Anayasa degisikliginin &nemi

atiflarda bulunulacaktir.

2002 Ilerleme Raporu da daha onceki Ilerleme Raporlar ile aym igerige
sahiptir. Ancak 2002 ilerleme Raporunda ilk Ilerleme Raporundan itibaren siireg
detayli bicimde degerlendirilmistir. Rapor bu déneme kadar 6zellikle 2001 yilinda
yapilan Anayasa degisikleri cercevesinde, Tiirkiye’nin ilerleme kaydettigi sonucuna
varmistir. BOylece Kopenhag Siyasi Kriterlerini karsilanmasinda 6nem ilerleme
saglanmigtir. Rapor’da Milli Giivenlik Kurulunda sivil iiyelerin ¢ogunluk durumuna
geldigi ancak Kurul’da alinan karalarda asker iiyelerin kararlarinin agir bastig1 ve
Silahli Kuvvetlerin savunma harcamalarinda énemli 6l¢iide 6zerklige sahip oldugu
noktalarina dikkat ¢ekilmistir. 4744, 4748 ve 4771 sayili Kanunlar ile kabul edilen ii¢
reform paketi ile insan haklari1 konusunda genis bir diizenleme yapilmistir. Meclis

Insan Haklar1 Arastirma Komisyonu’nun c¢alismalarinin olumlu oldugu belirtilerek

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2001/tu_en.pdf, ss. 19-30.
(13.02.2007).
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cezaevlerindeki durumlari bu kurul tarafindan yakindan incelendigi belirtilmistir.
Iskence ve koti muamelenin Onlenmesine iligkin olarak, polis gozetimindeki
durusma 6ncesi gozalti siireleri, azami dort giine indirilmis oldugu ancak bu siirenin
olaganiistii hal kapsamindaki illerde bu silireye {ii¢ giin kadar bir siire daha
eklenebildigi belirtilerek s6z konusu illerde uygulanmakta olan 430 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname c¢ercevesinde gozaltina aliman kisilerin, 10 giline kadar
nezarethanede kalmalarinin miimkiin oldugu tespit edilmistir. Bu durumlarda,
gozaltinda bulunan kisi, avukat bulundurma ve yakinlar ile irtibat kurma hakkindan
mahrumdur. Bu durumun diizeltilmesi istenmistir. Glineydoguda iki ilde olaganiistii
hal kaldirilmis ve halihazirda iki ilde uygulanmakta olan olaganiistii halin y1l sonuna
kadar kaldirilmas1 kararlagtirilmasi olumlu olarak degerlendirilmistir. Yapilan biitiin
reformlar ve bunlarin gerceklestirilmeleri, Avrupa Birliginin deger ve standartlar1 ile
daha ileri bir uyumlastirma yoniinde, Tiirkiye'deki siyasi liderlerin biiyiik bir
cogunlugunun kararhiligin1 gosterdigi ifade edilmistir. Dernekler Kanununun
degistirilmesi ve bazi kisitlamalarin kaldirilmast ile dernek kurma ozgiirligi
alaninda ilerleme kaydedildigi ancak 6n izin sistemi dahil olmak iizere, Dernekler
Kanununun genel kisitlayict niteligi devam ettigi ifade edilmistir. Yabanci
derneklerin, Tiirkiye’de sinirlamalara ve siki bir kontrole tabi oldugu da eklenmistir.
Tiirkce disindaki dillerde egitim ve yayn yapilmasina artik izin verilmektedir.
Vakiflar Kanunu degistirilmesine ragmen, dini azinliklar, tiizel kisilik, miilkiyet
haklari, din adamlarinin yetistirilmesi ve egitim alanlarinda kisitlamalara maruz
kalmaktadir. Yapilan reformlarda Siyasi Kriterler c¢ercevesindeki bazi Onemli
sorunlar heniiz geregince ele alinmadigi belirtilmistir. Bu sorunlar, kotli muamele ve
iskence ile miicadele, ordu iizerinde sivil denetim, siddete dayanmayan goriis
belirttikleri i¢in hapsedilmis kisilerin durumu ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
kararlarina uyulmasini icermektedir. Ancak son yillarda gerceklestirilen kayda deger
ilerleme ve {lizerinde durulmasi gereken diger alanlar dikkate alindiginda,
Tirkiye’nin, demokrasinin gii¢lendirilmesi ve insan haklarinin korunmasi ile ilgili
reform siirecini yasal ve fiili agidan siirdiirmesi olumlu karsilanarak, tesvik edilmesi

gerektigi bildirilmistir.'*

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2002/tu_en.pdf, Ss. 24-47.
(14.02.2007).
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2003 Ilerleme Raporunda Tiirkiye Hiikiimetinin, Tiirk vatandaslarmin Avrupa
standartlarina uygun olarak temel Ozgiirliiklerden ve insan haklarindan
yararlanmalarina olanak vermek icin, bu zaman kadar yapilan reformlarin etkili
sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla 6nemli adimlar attigi ifade edilmistir.
Tiirkiye, insan haklar1 konusundaki uluslararasi soézlesmeler yoniinde ilerleme
kaydetmistir. Parlamento, Haziran 2003’te, Medeni ve Siyasi Haklar Uzerine BM
Uluslararas1 Sozlesmesi’ni ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uzerine BM
Uluslararas1 Sozlesmesi’ni onayladi. Ancak Tiirkiye egitim hakki ve azinliklarin
haklar1 yoniinden bu Sozlesmelere c¢ekinceler koydugu belirtilerek elestirilmistir.
Haziran 2003’te, Parlamento, savas zamani1 ve yakin savas tehlikesi disinda 6liim
cezasinin kaldirilmasi {izerine Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine (AIHS) Ek 6
No.lu protokolii de onaylamasi olumlu olarak degerlendirilmistir.'> Milli Giivenlik
Kurulunun (MGK) gorevlerinin, yetkilerinin ve isleyisinin 6nemli derecede
degistirildigi, sivil-asker iliskilerinin ¢ergevesi AB liye devletlerindeki uygulamaya
daha fazla yaklastirildig1 ifade edilmisti. MGK Genel Sekreterinin gorevlerinde
degisiklik yapilmis ve icra yetkileri kaldirilmistir. Ancak olumsuz olarak Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Yiiksek Ogrenim Kurulu (YOK) gibi sivil
kurullarda hala MGK temsilcileri oldugu belirtilmistir. Hem biit¢enin onaylanmasi,
hem de denetim yoniinden, askeri harcamalar iizerinde tam parlamento kontrolii
olmadigi, bunun gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir. Azinliklar konusunda
etnik, dinsel veya dilsel azinliklarin, kendi kiiltiirlerini yasama, kendi dinlerini
aciklama ve icra etme, veya kendi dillerini kullanma hakkina tam olarak sahip
olmadiklari, Lozan’da belirtilen azinliklar disindaki cemaatlerin, 06zellikle
Stiryanilerin okul agma, dillerini kullanma gibi haklarindan yararlanamadiklar
belirtilmistir. Yarginin etkinligini ve bagimsizligini arttirmak i¢in daha fazla gayret
gerektigi, Devlet Glivenlik Mahkemeleri sisteminde olumlu degisiklikler yapildig:
ifade edilmistir. Ancak bu mahkemelerin isleyisi, 6zellikle savunmanin haklar1 ve
adil yargilama ilkesi yoniinden, Avrupa standartlariyla tam olarak uyumlu hale
getirilmesi istenmistir. Pratikte, reformlarin uygulanmasinin diizensiz oldugu, bazi
durumlarda, temel Ozgiirliikklerle ilgili olarak Parlamento tarafindan kabul edilen

siyasi reformlarin uygulanmasinda gorevli yiirlitme ve yargi makamlar1 tarafindan

'3 http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2003/rr_tk_final en.pdf, s. 23.
(14.02.2007).
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kisitlayicr sartlar koyularak bu reformlarin kapsaminin daraltildig: tespit edilmistir.
Boylece ilk basta izlenen amagclarin engellendigi lizerinde durulmustur. Rapora gore
iskence ve kotii muameleye karsi miicadele giiclendirilmis ve Tiirk hukuk sistemi bu
yonden Avrupa standartlarma daha fazla yaklasmistir. Orgiitlenme &zgiirliigii
konusunda, baz1 kisitlamalar gevsetilmistir, fakat dernekler hala zor prosediirlerle
karsilagmaktadirlar. Giineydoguda olaganiistii halin kaldirilmasi, genel olarak, halk
arasindaki tepkileri azaltmistir. Kiiltiirel etkinliklere daha ¢ok hosgorii gosterilmistir.
Ancak sorunun ¢oziimii i¢in kapsamli ve genel caba gereklidir. Rapor’da
Tiirkiye’nin, Tiirk vatandaslarinin Avrupa standartlarina uygun olarak insan
haklarindan ve temel ozgiirliiklerden yararlanabilmesini saglamak icin reformlarin
tam ve etkili bi¢imde uygulanmasim saglamasi gerektigi belirtilmistir.'** 2002
[lerleme Raporundan itibaren, Tiirkiye’de yapilan olumlu ¢alismalara paralel olarak,
2003 ilerleme Raporunda da Tiirkiye’de insan haklar1 ve demokratiklesme agisindan

gelismenin oldugu tespit edilmistir.

2004 Ilerleme Raporunda Mayis 2004’de yapilan Anayasa degisikligi insan
haklar1 ve demokratiklesme agisindan 6nemli ve olumlu olarak degerlendirilmistir.
Yapilan degisiklikler ile Ocak 2004’te imzalanan AIHS’e EK 13 No.lu Protokol
uyarinca 6lim cezasit her durumda kaldirlmustir. Tiirkiye, AIHS’e EK 6 No.lu
Protokolii de onaylamis ve mevcut Tirk mevzuatinda Oliim cezasi ile ilgili
boliimlerin kaldirilmasi, cinsiyet esitliginin giiclendirilmesi, basin 06zgiirliigiiniin
kapsaminin genisletilmesi, yarginin Avrupa standartlarina yaklastirilmasi, temel
Ozgilrliikler alaninda uluslararasi anlagsmalarin i¢ hukuka {istlinliigiiniin saglanmasi
konular1 diizenlenmistir. Sivil-asker iligskileri konusunda hiikiimet, ordu tizerindeki
kontroliinii giderek arttirdig1 tespit edilmistir. Blitcede seffafligin artirilmasi amaciyla
Sayistay'a askeri ve savunma harcamalarini denetleme yetkisi verilmistir. Biit¢e dis1
fonlar biitgeye dahil edilerek Meclis denetimi tam olarak saglanmistir. Milli
Giivenlik Kurulu ile ilgili olarak Agustos 2004'te ilk kez bir sivil Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreteri olarak atanmistir ancak Tiirkiye’de sivil-asker iliskilerinin
tam olarak AB diizeyine gelmedigi ve gerekli c¢aligmalarin yapilmasi gerektigi

belirtilmistir. Bununla birlikte Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, ¢esitli mekanizmalar

2*http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2003/rr_tk_final en.pdf, ss. 43-45.
(14.02.2007).
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yoluyla sivil yoneticiler ve devlet yonetimi iizerindeki baskilarini devam ettirdigi
ifade edilmistir. Bu zamana kadar siirekli olarak sikayet konusu olan Devlet
Giivenlik Mahkemeleri lagvedilmis ve yetkilerinden bazilari, yeni olusturulan Agir
Ceza Mahkemelerine devredilmistir. Kurulmas: istenen Istinaf Mahkemeleri
olusturulmasina yonelik yasa kabul edilmistir. Ifade dzgiirliigii konusunda 6nemli
ilerleme kaydedilmesine karsin bazi sorunlar hala varliklarini siirdiirdiigii iizerinde
durulmustur. Siddet icermeyen goriis agiklamalarindan dolay1r mahkum olan kisilerin
durumu, ¢oziime kavusturulma asamasinda oldugu ve eski hiikiimler ¢ercevesinde
mahkum olan baz1 kisiler beraat etmesi veya serbest birakilmig olmasi olumlu
karsilanmigtir. Anayasa degisiklikleri ¢ergevesinde basin 6zgiirliigiiniin arttig1, yeni
yasayla, yayimevlerinin kapatilmasi, dagitimin durdurulmasi ve baski makinelerine el
konulmasi gibi yaptirimlarin kaldirildig: belirtilmistir. Ancak, bazi durumlarda siddet
icermeyen fikirleri ifade eden gazeteciler ve baska vatandaslar hakkinda dava
acilmasinin devam ettigi olumsuz olarak belirtilmistir. Azinliklarin korunmasi ve
kiiltlirel haklarin kullanilmasi konularinda Anayasa'da degisiklik yapilarak Kiirtge ve
diger dillerin kullanilmasina iliskin yasak kaldirilmast  olumlu olarak
degerlendirilmigtir. Ancak azmlik dillerinde yayin ve egitim alaninda Onemli
kisitlamalar hala devam ettigi vurgulanmigtir. Siinni olmayan Miisliiman azinliklarin
statlisiinde hi¢ bir degisiklik olmadig: belirtilerek, Alevilerin bir dini topluluk olarak
resmen kabul edilmemesi konusuna dikkat ¢ekilerek, Alevilerin hala bir Miisliiman
azinlik olarak tanimmadigi ifade edilmistir. Alevilerin, ibadethanelerini acarken
genellikle giicliiklerle karsilastiklart ve okullardaki zorunlu dini egitim, Siinni
olmayan kimlikleri tanimamasindan yakmilmistir. Din 06zgiirliigiiniin Anayasa
tarafindan teminat altina alinmis olmasina ve ibadet 6zglrliigliniin biiylik 6l¢iide
engellenmemesine karsin gayr1 Miislim topluluklarin, tiizel kisilik, miilkiyet haklari,
din adamlarinin egitimi, ve i¢ yoOnetim ile ilgili olarak giicliiklerle karsilasmaya
devam ettigi belirtilmistir. Bu sorunlarin gerekli mevzuat degisiklikleri ¢ercevesinde

asilabilecegi belirtilmistir.'*

Buraya kadar 2001 ve 2004 degisikliklerine kadar olan donemdeki ilerleme

Raporlarini ele aldik. Bu doneme kadarki Raporlarda belirtilen konularin biiytik bir

Bhttp://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2004/rr tr 2004 en.pdf, ss. 53-56.
(14.02.2007).
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cogunlugunun 2001 ve 2004 Anayasa degisiklikleri ¢ercevesinde karsilandig1 veya
en azindan karsilanmaya calisildigi tespit edilebilir. Her Ilerleme Raporunda bir
onceki Ilerleme Raporunda yapilan degisiklikler degerlendirilerek, bundan sonra
yapilmasi gerekenler, bu doneme kadar yapilanlardan veya yapilmasi istenenlerden
ayr1 olarak belirtilmistir. Bu doneme kadarki Ilerleme Raporlarinda 2001 ve 2004
Anayasa degisikliklerinin Ilerleme Raporlarina olumlu olarak yansidigi goriiliir.
Ancak Ilerleme Raporlarinda vurgulanan azmliklar ve Siinni olmayan Miisliimanlar
konusu Tiirkiye i¢in agir gelebilecek konularin baginda gelmektedir. 2005 ve 2006
Ilerleme Raporlarmi incelemek bu siiregten sonra yapilabilecek hususlar hakkinda,
gelecek dénemler hakkinda bilgi verecektir. Ozelikle 2004 Anayasa degisikliginden
sonra, hangi alanlarin AB tarafindan elestirildigi ve AB’ye uyum cercevesinde
degistirilmesi gerektiginin belirtilmesi, gelecekte yapilabilecekler hakkinda 6ngorii

saglamaktadir.

2005 ilerleme Raporunda Tiirkiye’deki siyasi doniisiimiin devam etmekte
oldugu ve iilkenin, Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli derecede karsilamay1 devam
ettigi ifade edilmistir. Bununla birlikte, 2005 yilinda degisim hizi yavaglamis ve
reformlarin uygulanmasi yer yer farkliliklar gosterdigi elestirisinde bulunulmustur.
Insan haklar1 ihlalleri azalmakla beraber meydana gelmeye devam ettigi tespit
edilmistir. Temel ozgiirlikler ve o6zellikle ifade Ozgiirliigii, kadin haklari, dini
Ozgiirliikler, sendikal haklar ve kiiltiirel haklar ile iskence ve koti muameleyle
miicadelenin daha fazla pekistirilmesi olmak iizere insan haklar1 alanlarinda daha
fazla ¢abalarda bulunulmasi istenmistir. Tiirkiye’ nin ilave siyasi reformlara iliskin
taahhiitleri, kokenlerine bakilmaksizin, tiim Tiirk vatandaslarinin yararina yonelik
daha somut kazanglara doniistiiriilmesi gerekliligi tizerinde durulmustur. Demokrasi
ve hukukun istiinliigii konusunda, 6zellikle yarginin igleyisi alaninda, 6nemli yapisal
reformlar yerine getirildigi fakat uygulamada aksakliklarin yandigi belirtilmistir. Bir
taraftan, mahkeme kararlari, yargimin giderek daha fazla Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi igtihadi ile uyumlu davrandigi izlenimini uyandirmaktadir. Diger
taraftan, Ozellikle geleneksel olarak hassas olan konulardaki diisiincelerin ifade
edilmesi hakkindaki bazi kararlar, hem adli kovusturmayla, hem de mahkumiyetle

sonuglanmistir. Sivil-asker iligkilerine iliskin reformlar devam edilmekte oldugu,
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ancak silahli kuvvetlerin hala, siyasi gelismeler ve hiikiimet politikalar1 ile ilgili
aciklamalar yaparak, iilke iizerinde Onemli etkisi oldugu vurgulanmistir. Bazi
ilerlemelere ragmen, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi konusundaki durum ¢ok
fazla olumlu gdziikmemektedir. iskence ve kotii muameleyle miicadele konusunda,
mevcut kapsamli yasal cerceveye ilave hiikiimler yiiriirliige girdigi ve bu konulara
iliskin vakalarin sayis1 azalmakta oldugu tespit edilmistir. Bununla beraber, iskence
ve kotii-muameleyle ilgili ihbarlar sik sik giindeme gelmeye devam etmekte oldugu
eklenmistir. Din 6zgiirliigli konusunda bazi gegici tedbirlere ragmen dini azinlik ve
cemaatler hala tiizel kisiliklerinin bulunmadig1 elestirisine bulunulmustur. Bu
sorunlarin Avrupa standartlarina uygun kapsamli bir yasal ¢ergevenin kabuliiyle ele
alinmasina acil ihtiya¢ bulundugu belirtilmistir. Kadin haklarina daha fazla 6zen
gosterilmesine karsilik, kadinlara karsi uygulanan siddet ciddi kaygi konusu olmaya
devam ettigi ifade edilmistir. Tiirk¢ce disindaki diger dillerin kullanimina gosterilen
daha biiylik hosgoriiye ragmen, kiiltlirel haklarmn kullanimi hala kritik bir durumda
bulundugu, kiirtce yerel yaymma henliz izin verilmemis oldugu elestirisinde
bulunulmustur. Bu ac¢idan Tiirkiye’de, azinhiklar ve kiiltiirel haklar konusunda

kisitlayici bir yaklasimn siirdiirmekte oldugu belirtilmistir.'*°

2006 ilerleme Raporunda Silahli Kuvvetlerin énemli siyasi etki yapmaya
devam ettigi, Silahli Kuvvetlerin iist diizey mensuplarinin Kibris, laiklik, Kiirt
sorunu, i¢ ve dis politika konularinda ve Semdinli davas1 hakkindaki iddianameye
iliskin goriislerini agikladiklar1 belirtilmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet
Kanunu degismedigi bu Kanunun Tiirk Silahli Kuvvetlerinin rol ve gorevlerini
tanimladig1 ve Ordu’ya genis bir hareket sahasi saglayan hiikiimler icerdigi ifade
edilmistir. Daha onceki Ilerleme Raporlarinda belirtildigi gibi, Milli Giivenlik Kurulu
Kanununun 2(a) maddesi ulusal giivenligin genis bir tanimimi yapmaktadir. Sivil
yonetimin Jandarma {izerinde denetimini arttirmasit gerektigi yoOniinde elestiri
yapilmistir. Gegen yillarda kabul edilen savunma harcamalarina iliskin reformlar
uygulanmaya baslandig1 belirtilerek, Milli Istihbarat Teskilati ve Milli Giivenlik
Kurulu’nun biitceleri ile Savunma Sanayi Miistesarliginin idari biitgesi 2006 devlet

biit¢esine dahil edildigi olumlu olarak degerlendirilerek, Askeri biitge ve harcamalar

%http://ec.europa.cu/enlargement/archives/pdf/key documents/2005/package/sec 1426 final progre
ss_report_tr_en.pdf, ss. 41-42. ( 14.02.2007).
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tizerinde parlamento denetiminin gii¢lendirilmesi bakimindan ilerleme saglanmadigi
belirtilerek elestirilmistir. Ancak yapilan degerlendirmede, sivil-asker iligkilerini AB
uygulamalariyla uyumlastirmada sinirli ilerleme saglanmistir. Hem Hiikiimetin hem
de Mahkemelerin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine ve diger uluslararasi
sOzlesmelere uyum sagladigi belirtilmistir. Bununla beraber, insan haklarina iliskin
kurumsal cercevenin gelistirilmesine ihtiyag bulunmaktadir. Iskence ve kotii
muameleye iliskin olarak kapsamli bir yasal ¢erceve bulundugu ve buna bagli olarak
iskence ve kotii muamele vakalarinda azalma egilimi devam ettigi tespit edilmistir.
Gozalti uygulamalar1 ve siirelerine iliskin reformlar uygulamada olumlu sonuglar
dogurmustur. Ancak reformlarin uygulanmasinda bazi sorunlarla karsilagildigi,
siddet icermeyen goriislerin ifade edilmesinde yeni Ceza Kanununun bazi
hiikiimlerine dayanilarak baslatilan kovusturmalar ve mahkeme kararlar1 ciddi endise
kaynagi oldugu ve ilke’de bir oto-sansiir ortaminin dogmasina yol agtig1
belirtilmistir. Ozellikle “Tiirkliige, Cumhuriyet’e ve Cumhuriyet’in kurum ve
kuruluglarina hakareti” cezalandiran 301 sayili madde i¢in gegerlidir. S6zkonusu
madde, her ne kadar elestiri amagh diisiince ifade etmenin sug¢ teskil etmedigine
iligkin hiikkiim igerse de, uygulamada olumsuz durumlarla karsilasildig: belirtilerek,
301. madde’nin Avrupa standartlartyla uyumlu hale getirilmesi gerektigi tespit
edilmistir. Ayni durum kovusturmaya neden olan Ceza Kanununun siddet icermeyen
diisiincelerin ifade edilmesi ve ifade 6zgirliigiinii kisitlayan diger hiikiimleri i¢in de
gecerli oldugu belirtilmistir. Terorle Miicadele Kanununun ifade o0zgiirliigi
tizerindeki potansiyel etkisinin endise yarattigi ifade edilmistir. Toplanma
Ozglrliigiiyle ilgili olarak toplant1 ve gosteriler gegmise oranla daha az sinirlamaya
tabi oldugu buna ragmen oOzellikle gosterilerin izinsiz yapildigr bazi durumlarda
giivenlik kuvvetleri asir1 giic kullandigi belirtilmistir. Kasim 2004°te kabul edilen
Dernekler Kanunu ve yapilan diizenlemeler sayesinde, derneklerle ilgili mevzuatta
gerceklestirilen reformlarmn uygulama alaninda olumlu etkileri olmus ve Dernek
kurma 6zgiirliigiiyle ilgili olarak, yasal c¢erceve ile uluslararasi standartlar arasinda
uyum saglanmistir. Dini 6zgiirliiklerle ilgili olarak ibadet 6zgiirliigline saygi genel
olarak devam ettigi ancak gayri Miislim dini cemaatlerin tiizel kisilige sahip olma
imkan1 bulunmadig1 ve miilkiyet haklarina dair kisitlamalarin devam etmekte oldugu

ve bu cemaatlerin vakiflarint yonetme ve miilklerini hukuk yoluyla geri alma
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konularinda sorunlarla karsilagtiklart olumsuz olarak degerlendirilip elestiriye
ugramistir. Alevi cemaatin durumuna iligkin higbir gelisme olmadigi, Alevilerin
ibadethanelerini agmakta giicliikklerle karsilastiklari, Alevi ailelerin ¢ocuklar
okullarda kendi Ozgiinliiklerini tanimayan zorunlu din egitimine tabi tutulduklari
belirtilmistir. Rapora gore genel olarak, ibadet 6zgiirliigiine saygi duyulmaya devam
edilmektedir. Ancak gayri Miislim cemaatlerin karsilastiklar1 zorluklara karsi higbir
gelisme yapilmamistir. Ayrica Alevilerin ayrimct uygulamalarla karst karsiya
kalmaya devam ettikleri ifade edilmistir. Raporda Tiirkiye’nin azinlik haklarina
yaklasimi degismedigi belirtilerek, iilkede sadece Lozan kapsaminda belirlenen
Yahudilerin, Ermenilerin ve Rumlarin Kamu Makamlar1 tarafindan azinlik olarak
kabul edilmekte oldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de ilgili
uluslararas1 ve Avrupa standartlar1 cercevesinde azinlik olarak tanimlanmasi
miimkiin olabilecek baska topluluklarin da oldugu belirtilmistir. Rapora gore Siiryani
ve Rumlarin egitim ve miilkiyet konularinda karsilastiklar1 sorunlara ¢6ziim

bulunmamustir, bu sorunlar devam etmektedir.'*’

Goriildiigii iizere 2005 ve 2006 Ilerleme Raporlarinda, 2005 lerleme
Raporuna kadar olanlardan farkli olarak azinliklar, gayri Miislimler, Siinni olmayan
Miisliman azinlik gibi konular {izerinde yogunlagilmistir. Buradan bundan sonraki
donemde insan haklar1 ve demokratiklesme baglaminda Tiirkiye — AB iligkileri
eksenini olusturacak konularin basinda azinliklar konusu gelecegi ongoriilebilir.
Raporda Kibris Sorununa siirekli olarak vurguda bulunularak insan haklar1 ve
demokratiklesme konulariyla birlikte Tirkiye’nin tiyeliginin Oniinde en biiyiik

engellerden biri olarak gosterilmektedir.

2007 ilerleme Raporunda Tiirkiye'nin AB konusunda duraklama dénemine
girdigi vurgulanmistir. Bunda Tiirkiye’'nin i¢ siyasi gelismeleri Onemli rol
oynamistir. Ancak Raporda s6z konusu i¢ siyasi gelismelerin demokratik bir bigimde
¢Oziime kavusturulmasinin AB tarafindan hosgdrii ve sevingle karsilandigi
belirtilmistir. Nisan 2007°den itibaren yasanan gelismeler hakkinda, o&zellikle

Cumbhurbagkaninin se¢ilmesi stirecinde, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yapmis oldugu

"http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/nov/tr_sec_1390 en.pdf , ss. 5-17. ( 14.
02.2007).
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aciklamalar Rapora olumsuz olarak yansiyan gelismelerin basinda gelmektedir. Bu
nedenle 2007 Ilerleme Raporunda da sivil-asker iliskilerine istenilen diizeye
gelinemedigi Askerin laiklik, Kiirt ve Kibris Sorunu gibi alanlarda agiklamalar
yaparak hem i¢ politika hem de dis politika alaninda miidahalelerde bulundugu ve
Silahli Kuvvetlerin yaptig1 agiklamalarda Siyasi Kurumlarin yani sira Basin
Organlarin1 da hedef aldigimin gozlemlendigi ifade edilmistir. Silahli Kuvvetlerle
ilgili olarak Raporda askeri harcamalar iizerinde Parlamento denetimin hala
saglanmadigi, Meclisin askeri biitceyi sadece gozden gecirebildigi ifade edilerek
harcamalar ve biitce lizerinde kontrol saglanamadig ifade edilmistir. Sayistay’in
askeri harcamalara iligkin denetimine imkéan saglayan 2004 yilinda Anayasada
yapilan degisikligin Sayistay Kanunun yiiriirliige girmemesi nedeniyle hiikiim ifade
etmedigi belirtilmistir. Raporun ilgili boliimii olan Siyasi Kriterler ve Gli¢lendirilmis
Diyalog boliimiinde 6zellikle iskence ve kotii muamele olaylarinin 6nemli dlgiide
azaldig1 vurgulanmistir. Ayrica AIHM Kararlarina riayet etme diizeyinde de artis
oldugu ifade edilmistir. Buna ragmen Cumhurbaskanligi se¢im silirecinde Anayasa
Mahkemesinin verdigi kararlarin siyasi ve toplumsal tepkilere neden oldugu
belirtilerek Anayasa Mahkemesinin verdigi kararda tarafsizligini kaybetmis
olabilecegi endiselerine yer verilerek Yargi Bagimsizligit konusuna vurguda
bulunulmustur. Ayrica yolsuzluk ile miicadelede yeterli adim atilmadig: elestirisinde
bulunularak bu alada gerekli 6nemlerin alinmasi i¢in bir strateji ortaya koyulmasi
istenmistir. Iskence ve kotii muamele olaylarmimn azaldigi ancak Iskenceyi Onleme
Protokolii uyarinca tutuklama merkezlerinin denetiminin Bagimsiz Kurumlarca
gerceklestirilmedigi elestirisinde bulunulmustur. Azinlik Haklar ile ilgili olarak
hicbir ilerleme kaydedilmedigi, Yargitayin aldigt kararla Patrikhanenin
faaliyetlerinin giiglestirici yonde karar aldigi ve AIHM’e Alevilerin actig1 davada
AIHM’in Tiirkiye’nin AIHS’in egitim hakkina iliskin 1 No.lu protokoliiniin 2.
maddesini ihlal ettigine yonelik karar aldigi vurgulanarak hem Azinlik hem de
Egitim-Ogretim Haklarinda ¢oziilmesi gereken sorunlar oldugu belirtilmistir. Ayrica
bu konuyla baglantili olarak din ve vicdan 6zgiirliigli konularinda Azinliklarin bu
haklarin1 kullanamamalarinin yani sira Alevi ve Siiryani vatandaslarin da haklarini
rahatlikla kullanamadiklar1 ifade edilmistir. Bu baglamda Raporda Malatya’da

yasanan olayda ii¢ Hristiyanin oldiiriilmesi olayma vurguda bulunulmustur. ifade
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Ozgiirliigii ile ilgili olarak Ceza Kanunun ozellikle 301. maddesinin
uygulanmasindan dolay1 siddet icermeyen diisiince agiklamalarindan dolay1 gazeteci,
yazar ve dislnirlerin cezalandirildigi ve bunun oto-sansiire yol agtigr ileri
siiriilmiistiir. Raporda Tiirkiye nin insan haklar1 alaninda AIHS’in denetim sistemini
degistiren AIHS 14 No.lu Protokolii imzalayarak yiiriirliige koymasimin
memnuniyetle karsilandigi ifade edilmistir. Boylece Tiirkiye bireylerin Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Komitesine basvurusu ve yapilacak degerlendirmeyi kabul
etmektedir. Ancak AIHS’e uyum bakimindan gegen sene ayni doneme iliskin
AIHM’e yapilan basvurularin iki kat arttigr ifade edilerek AIHM tarafindan
Tiirkiye’nin AIHS hiikiimlerinden en az birini ihlal ettigine yonelik 330 karar aldig

{izerine vurgu yapilarak bu konuda elestiri getirilmistir.'*®

2008 Ilerleme Raporunda Anayasanin uluslararasi standartlarla uyumunu
saglamaya yonelik olarak akademisyenlerden olusan bir c¢alisma grubunun
olusturuldugu ancak yapilan c¢alismalarin her hangi bir sonuca ulasmadigi
belirtilmistir. Raporda, Hiikiimetin AB ile uyumu ilerletici yonde ¢aba harcamadig,
AB ile iliskilerin duraklama siirecinde kalmaya devam ettigi ifade edilmistir. Asker-
Sivil iligkilerinin daha onceki donemlerden farkli bir diizlemde gelismeye devam
ettigi vurgulandiktan sonra askeri harcamalar iizerinde sivil denetimin tam olarak
gerceklestirilemedigi elestirisinde bulunulmustur. Yargi organlarinin insan haklar1 ve
temel ozgiirliiklere iliskin mevzuatin uygulamasinda AIHM, AIHS ve Anayasa
madde 90 ile uyumlu bi¢imde kararlar vermedigi belirtilmistir. Raporda gecen siire
icinde insan haklarinin korunmasina yonelik olarak herhangi bir hukuki koruma
yonteminin kabul edilmedigi belirtildikten sonra AIHM’de Tiirkiye aleyhine acilan
ve sonuglanan dava sayisinda artis yasandigi elestirisinde bulunulmustur. Ancak
Tiirkiye’nin  AIHM  kararlarim1  uygulama diizeyindeki artis memnuniyetle
karsilanmistir. Ifade ozgiirliigiinin korumasi acisindan, Meclis tarafindan Ceza
Kanunu 301. maddede degisiklik yapildigi fakat yapilan degisikligin maddenin
lafzinda degisiklik getirdigi ifade 6zgiirliigii acisindan istenileni saglamadigi ifade
edilmistir. Raporda Toplanma 6zgiirliigline iliskin yasal ¢er¢gevenin AB mevzuat ile

uyumlu  oldugu  belirtilitken, uygulamada kamu  gorevlilerinin  keyfi

Zhttp://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2007/nov/turkey progress reports_en.pdf,
ss.7-24. (11.08.2008)
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uygulamalarindan kaynaklanan sikintilarin ortadan kaldirilmasi gerektigi ifade
edilmistir. Din 6zgiirliigii hususunda ibadet 6zgiirliigline karsi olan olumlu havanin
devam ettigi belirtilerek, Alevi vatandaslara karsi olumlu uygulamalarin bagladigi,
bir belediye tarafindan cem evlerinin ibadethane sayilmasi olumlu degerlendirilirken
bu olumlu havanin ¢ok uzun siirmedigi, Alevilere karsi olumlu agilimin durdugu
belirtiliyor. Kadin haklar1 konusunda namus cinayetlerine ve kadina kars1 siddete
kars1 ¢ikarilan yasal diizenlemeler ile kamu kurumlar1 arasinda igbirliginin arttirildig:
ve bu konuda ilerleme saglandig ifade edilmistir. Miilkiyet hakki konusunda agirlikl
olarak gayrimiislim topluluklarin varliklarindan s6z edilmistir. Azinlik vakiflarinin
tasinmaz mallar sorunun AIHM Kkararlar1 dogrultusunda ¢oziilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Azinlik haklar1 konusunda Tiirkiye, farkli etnik kdkenden gelen
vatandaslariin kiiltiirel kimliklerini gergeklestirmeye firsat vermedigi gerekgesiyle
elestirilmigtir. Kiiltiirel haklar konusunda TRT’ye Tiirk¢e disindaki dillerde yaymn
yapma yetkisinin verildigi ancak uygulama TRT disindaki yayin organlarinda Tiirk¢e
disindaki dillerde yaymin c¢ok az oldugundan s6z edilmistir. Tiirkce bilmeyen
vatandaslarin kamu hizmetlerinden yararlanma konusunda sikinti ¢ekmeye devam
ettigi belirtilmistir. Kiiltiirel haklar konusunda sinirli bir ilerlemenin saglandig: ifade

edilmistir.'®

Phttp://ec.europa.cu/enlargement/pdf/press_corner/key-
documents/reports nov_2008/turkey progress_report_en.pdf, ss.6-29. (15.12.2008)
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SONUC

Avrupa Birligi temellerini insan haklar1 ve demokraside gormektedir.
Dolayisiyla bu kavramlar Birlik i¢in biiylik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle Avrupa
Birligi aday {ilkelerden, oncelikle demokrasi ve insan haklar1 konularinda belirli
diizeye gelmis olmalarini istemektedir. Bunu da somut bir bicimde Kopenhag Siyasi
Kriterlerinde, aday olacak {iilkede demokrasinin, hukukun {istiinliigliniin, insan
haklarina ve azinlik haklarma saygimin teminat altina alindigi istikrarli kurumlarin
bulunmasi gerektigi bi¢imiyle, ortaya koymustur. Bu kriterler saglanmadan AB’ye
tam iyeligi siirdirmek ve liye olmak miimkiin degildir. Bu agidan AB, tam {iye
olacak her iilkeden insan haklar1 ve demokrasi sistemini AB’ye uygun bir bigcime

getirmesini istemektedir.

Bu esaslar1 benimseyerek iiyelik gorligmelerine baglayan Tiirkiye’ nin
anayasast AB Organlar tarafindan insan haklar1 ve demokrasi konularinda eksik
goriilmektedir. Tiirkiye’nin tam adayliginin agiklandigi 1999’dan sonra hazirlanan
Ilerleme Raporlarinda ve Katilim Ortaklig1 Belgelerinde mevcut Anayasanin AB’nin
bu konudaki isteklerini karsilamadigi ve bu cercevede gerekli degisikliklerin
yapilmasi gerektigi ifade edilmekteydi. Tiirkiye icinde de 1982 Anayasasina benzer
elestiriler yapiliyor ve daha ileri bir insan haklar1 ve demokrasi diizeni saglanmasi

gerektigi belirtiliyordu.

1982 Anayasasinin devlet birey arasindaki iliskilerde, giiciinii devletten yana
kullandig1 ifade edilmektedir ve dolayisiyla bireyi devlet karsisinda ikinci plana atma
egiliminde oldugu sdylenmektedir.' Bunun sonucunda anayasalarin temel
fonksiyonlarindan biri olan bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi konusu 1982
Anayasasinda diizenlenme bi¢imi bakimindan ¢ok elestirilmistir. Aslinda bu anayasa
gelenegini, 1961 Anayasast disarida birakilacak olursa, biitiin  Osmanli-Tiirk
Anayasalarinda gézlemlemek miimkiindiir. Bu tiir bir tutumla devlet birey karsisinda

giiclii hale getirilmektedir.

! Biilent Tanér, iki Anayasa, Beta Yaymlari, Istanbul, 1991, s. 134.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Avrupa Birligine uyum cer¢evesinde iki
onemli degisiklik gecirmistir. Bunlardan birincisi, 3 Ekim 2001 tarihli 4709 sayili,
ikincisi 7 Mayis 2004 tarihli 5170 sayili degisikliktir. Her iki Anayasa degisikligi
ayn1 amaca yonelmistir: Tirkiye’nin Avrupa Birligine daha kolay ve hizli bir
bicimde uyum saglamasi, eger Avrupa Birligi hedefinde sapmalar meydana gelir ise
vatandaslara daha demokratik, insan haklarinin gergeklestirildigi bir ortam saglamak.
Gergekten de 2001 Anayasa degisikliklerinin genel gerekgelerinde sunlar ifade
edilmistir:  “...kamuoyunun beklentileri, yeni sivasal ac¢ilimlar dogrultusunda
venilenme geregi, AB’ne tam iiyelik siirecinde gerekli yasal diizenlemelerin
vapilmasinin liizumu, ¢agdas demokratik standartlara ve evrensel normlara uygun
insan  haklart  ve  hukukun iistiinliigiinii  6ne  ¢ikarmamin  amaglandig

anlasiimaktadir.”

2001 yilinda yapilan degisiklikler AB’nin Ilerleme Raporlarinda ve diger
ilgili belgelerinde belirttigi konulara yogunlasmis, AB’nin Anayasada yapilmasini
istedigi degisiklikler gerceklestirilmeye calisilmistir. Bu ¢ergevede eyleme yonelik
olmayan diisiince a¢iklamalar1 korunmaya ¢alisilmis ve diisiince hiirriyeti giivenceye
alimmaya c¢alisilmistir. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasit ve kotiiye
kullanilmast  bi¢imleri kisitlanmigtir. Ayrica temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlanmasinin siirlart demokratik ve insan haklarmma dayanan bir devlete uygun
hale getirilerek AIHS’le uyum saglanmistir. MGK ile ilgili olarak MGK ’da sivil iiye
sayis1 arttirilarak, MGK kararlarinin Bakanlar Kurulunca “degerlendirilecegi”
yoniinde degisiklikler yapilmistir. 12 Eyliil doneminde ¢ikarilan kanun ve kanun
hiikmiinde kararnamelerin ~ Anayasaya aykiriliginin  siiriilebilmesine  dair
diizenlemeler insan haklar1 ve demokratiklesme agisindan olumlu gelismelerdir.
Buna paralel olarak AIHM’in zorunlu yargi yetkisinin ve Mahkeme’ye bireysel
basvuru hakkinin taninmig olmasi ve Anayasa Mahkemesinin anayasaya uygunluk
denetiminde ATHS’i destek 6l¢ii norm olarak kullanmasi Tiirkiye nin AB uyumunu,
bundan da ote Tiirkiye’de insan haklarimin gergeklestirilmesi ve Tiirkiye’nin

demokratiklesmesi siirecini destekleyici unsurlardir.’

* Fendoglu, a.g.t., ss. 179-180.
3 Fendoglu, a.g.t., s. 203
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2001 yilinda yapilan degisiklikler AB tarafindan olumlu kargilanmakla
birlikte yeterli gériilmeyerek, ilerleme Raporlarinda daha nelerin yapilmas: gerektigi
hususu belirtilmistir. Bunun sonucunda 2004 yilinda yapilan degisikliklerin geregi

dogmustur.

2004 yilinda yapilan degisikliklerle de insan haklari ve demokratiklesme
alanlarinda ilerleme saglanmistir. Anayasadan Oliim cezasinin ¢ikarilmasi ile
kuskusuz insan haklarinin en 6nemli ¢ekirdeklerinden birini olusturan yasama hakki
garanti altina alinmis ve saglamlastirilmistir. Ifade ve basin 6zgiirliigii hususunda
yapilan degisiklikler olumlu olmakla birlikte 26. ve 28. maddelerdeki Ol¢iisiiz
sinirlama sebeplerinin muhafaza edilmesi, bu alanda yapilan degisikligin etkisinin
fazla olmamasia yol agabilir niteliktedir. Ayrica 160. maddesinde yapilan
degisiklikle silahli kuvvetler harcamalar1 Sayistay’in denetimine alinmistir. Boylece
asker-sivil iligkilerinde o©nemli degisiklik gerceklestirilmig, silahli kuvvetlerin
harcamalarinin seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerine uygun hale getirilmesi

saglanarak asker-sivil iligkileri AB’nin istedigi seviyeye getirilmeye calisilmistir.

2004 yilinda yapilan bir baska degisiklik de Anayasanin 90. maddesinde
yapilan degisikliktir. Buna gore “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
Ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 antlagsmalarla kanunlarin aymi konuda farkh
hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma
hiikiimleri esas alinir.” Boylece AB’ye uyum ¢ergevesinde temel hak ve 6zgiirliikleri
iceren diizenlemeler hususunda usuliine uygun olarak yiiriirliige konan uluslararasi
mevzuatla, i¢ mevzuatimiz arasinda uyusmazlik ¢iktiginda uluslararasi antlasma
hiikmii gegerli olacaktir. Bu hiikiim kuskusuz ki insan haklar1 ve demokrasinin
korunmas1 ve gergeklestirilmesi hususunda 6nemli ve olumlu bir gelismedir. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken husus hangi antlagmalarin temel hak ve 6zgiirliikleri
icerdigidir. Kuskusuz ki biitiin antlagsmalar temel hak ve ozgiirliikler konusuna
deginmektedir. Bu a¢idan bu maddeye dayanarak mevzuatimizda uluslararasi

antlagsmalar, kanunlarimizin {izerinde bir konuma sahip olmustur.
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Bu cercevede Katilim Oncesi Strateji’de yer alan belgelerde dngoriilen tespit
ve isteklere uygun olarak gergeklestirilen 2001 ve 2004 Anayasa degisiklileri daha
ileri bir demokrasi, daha ileri bir insan haklar1 ve Ozgiirliikleri diizeni kurmaya
yonelmistir. Stiphesiz ki yapilan degisiklikler olumludur. Yapilan degisikliklerin
gerekcelerine bakildiginda daha ileri bir demokrasi ve 6zgiirliikler diizeninin hedef
alindig1 goriiliir. Bunlarin uygulamasinda bazi olumsuzluklar olsa da degisiklilerin
yapilmaya basladig1 tarihlerdeki demokrasi ve insan haklar1 uygulamalar1 ve
tespitleri ile su anki uygulama ve tespitler arasinda fark oldugu tespit edilmektedir,
goriilmektedir. Bu tespitleri biitiin Ilerleme Raporlarinda veya AB’nin ilgili organlari

tarafindan yapilan degerlendirilmelerde gérmek miimkiindiir.

Tam iiyelik basvurusunun kabul edildigi tarihten itibaren Tiirkiye ile ilgili
yayinlanan belgelerde Tiirkiye’nin insan haklar1 ve demokratiklesme agisindan
ilerleme kaydettigi tespit edilmektedir. Hatta rahatlikla sdylenebilir ki Tiirkiye, insan
haklar1 ve 6zgiirliikleri ve demokrasi agisindan AB’nin son genisleme dalgasinda iiye
olan MDA iilkelerinden® daha ileri diizeydedir. Daha genis bir degerlendirme
acisindan denilebilir ki, Tiirkiye, Kopenhag Kriterlerini s6z konusu MDA
tilkelerinden ¢ok daha ileri bir diizeyde karsilamaktadir. Ancak AB tarafindan
Tiirkiye bu konularda diger son iiye devletlerden daha fazla zorlanmistir,

zorlanmaktadir.

Gergekten de 2001 ve 2004 degisikliklerinden sonra diizenlenen Ilerleme
Raporlarinda Tiirkiye nin geg¢irdigi degisiklik vurgulanmaktadir. Mevzuatta yapilan
degisikliklerin olumlu oldugu ve bunlarin uygulamaya da yansimaya basladig1 ve
yasanan insan haklar1 ihlallerinde azalmalar meydana geldigi tespit edilmistir. Bunun
sonucunda Tiirkiye’nin AB standartlarina uygun bir insan haklar1 ve demokrasi
standardina ve uygulamasina kavustugu goriilebilir. Bundan sonraki donemlerde de,
[lerleme Raporlarinda ortaya koyuldugu iizere, azilik haklari, siinni — alevi iliskileri

konularinda degisiklikler yapilmasi iizerinde durulacagi anlasilmaktadir.

* Bu iilkeler 2004 yilinda AB’ye iiye olan iilkeler: Cek Cumhuriyeti, Estonya, Kibris Cumhuriyeti,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya. Yine bu kapsam da
degerlendirilebilecek olan ve 2007 yilinda AB’ye iiye olan {ilkeler: Bulgaristan ve Romanya.
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2002 Kopenhag Zirvesinde ve Haziran 2004 Briiksel Zirvesinde, Tiirkiye ile
miizakerelerin baglayip-baslamas1 yoniinde kararin alinacagi Aralik 2004 Zirvesinde,
AB Konseyinin, Komisyonun sunacagi rapor ve tavsiye kararinda Tiirkiye’nin
Kopenhag Siyasi Kriterlerini karsiladig: tespit edilirse, miizakereleri gecikmeksizin
baslatacagi teyit edilmistir. Miizakerelerin baglamasina 6l¢ii teskil eden Komisyon
raporu 6 Ekim 2004’de agiklanmistir. Raporda Tiirkiye nin bu zamana kadar yaptig1
Anayasa degisiklileriyle biiylik ilerleme kaydettigi, sivil — asker iligkilerinin daha
demokratik bir hal aldigi, Anayasa’da yapilan degisiklikle ve buna bagl olarak
Sayistay Kanununda yapilan degisiklikle askeri harcamalar {izerinde sivil otoritenin
denetim yetkisi saglanmis oldugu, DGM’ler tamamen Tiirk Hukuk Sisteminden
cikarilmis, Tiirk¢e disindaki dillerde yayin yasagiyla ilgili gelismeler saglanmis, goz
alt1 siireleri AB’ye uygun olarak diizenlenmis, kisi glivenliginin saglanmis oldugu,
ifade Ozgiirligii konusunda biiylik ilerleme yasandigi, kisacasi insan haklar1 ve
demokratiklesme ac¢isindan olumlu degisikliklerin oldugu belirtilmistir. Bunun
sonucunda Avrupa Komisyonu, reformlar konusunda kaydedilen genel ilerlemeleri
degerlendirerek ve kalan yasal diizenlemelerin de yiiriirliige girmesi sartiyla
Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriteri karsiladig1 yoniinde goriis bildirmis ve katilim
miizakerelerini agilmasini tavsiye etmistir. Bunun sonucunda 17 Aralik 2004’te AB
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlariyla toplanan AB Konseyi Briiksel Zirvesinde Tiirkiye

ile tam lyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baglamasi karar1 alindi.

Biitiin bu gelismeler sunu gostermektedir: Kendi temellerini ve yiikselisini
insan haklar1 ve demokrasi iizerinde goren Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin bu zamana
kadar insan haklar1 ve demokratiklesme agisindan yapmis oldugu gelismeleri kendi
insan haklar1 ve demokrasi standardi olan Kopenhag Siyasi Kriterleri ile uyum iginde
gormekte ve liyelik icin sart olan Kopenhag Siyasi Kriterlerini karsilandigini bizzat
kendisi tespit etmektedir. Bu tespit Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyeligi acisindan ¢ok
onemli bir tespittir. Bir bagka acidan da Tiirkiye, AB’ye iiye olsun veya olmasin bu
durumun tespiti Tiirkiye acisindan olumludur. Ancak AB tarafindan son
genislemeyle AB’ye iiye olan devletlerden derhal istenmeyen veya AB iiye olduktan
sonra karsilamasi istenen daha ileri diizey insan haklar1 ve demokrasi kriterleri

Tirkiye’den AB’ye tam iiye olmadan istenmektedir. Ancak burada unutulmamasi
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gereken husus, Tiirkiye’'nin AB’ye tam iiye olma adayliginin agiklandigi 1999
Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin, diger aday devletlere uygulanan aymi kriterler
temelinde Birlige katilmaya yonelmis bir aday devlet oldugunun teyit edilmis
oldugudur. Bu ¢er¢evede demokrasi, adalet ve insan haklar1 iizerinde kurulan AB,
Tiirkiye gerekli diizenlemeleri yapmaya devam eder ve gerekli diizenlemeleri yapma
kararliligini gosterirse, taahhiit ettigi ve Tiirkiye’ nin hedef olarak gordiigii tam tiyelik
statiisiinii Turkiye’ye verecektir. Bagka bir deyisle Tiirkiye tam iiyelik statiisiini
yapmis oldugu reformlar ve kararlilig1 sayesinde alacaktir. Ancak yine de Tiirkiye’ye
tam tiyelik statiisii verilmemesi durumunda bile Tiirkiye reform siirecine devam ettigi

taktirde insan haklar1 ve demokrasi agisindan ileri bir iilke olacaktir.
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