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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Bolgesel Gelisme Yaklasimi ve
Giineydogu Anadolu Projesi Ornegi
Yasar Yilmaz AKDAG

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dah

Genel iktisat Programi

Son yillara kadar gelismekte olan iilkeler, kalkinmis olmanin sadece hizh
ve istikrarh biiyiimeyi gerektirdigine inanmaktaydi. Ancak iktisadi biiyiimenin,
gelir dagihminda artan esitsizlik, genis Kitlelerin yoksullagsmasi, dogal ¢evrenin
ve dogal kaynaklarin uzun donemli bilyiimeyi gerc¢eklestirme olanagini ortadan
kaldiracak derecede tahribi ve toplumsal barisin bozulmasi gibi alternatif
maliyetlere neden olmasi gercegi, yeni bir biiyiime ve kalkinma anlayisinin
dogmasina neden olmustur. Bu anlayis, gelecek kusaklarin kendi ihtiya¢larini
karsilayabilme yeteneklerini tehlikeye atmaksizin simdiki kusagin ihtiyaclarim
karsilayan kalkinma olan siirdiiriilebilir kalkinma kavrammm ortaya
cakarmustir. ik olarak 1972 Stockholm Cevre ve Insan Konferansi’nda
giindeme gelen siirdiiriilebilir kalkinma kavramyla iilkeler iiretim ve kaynak

tilkketimi arasinda bir denge saglayabilme yolunda calismalara baslamistir.

Ote yandan iilkelerin gelisebilmesi icin bolgesel gelismenin
gerceklestirilmesi sarttir ve bu gelisme dengeli bir sekilde gerceklestirilmelidir.
Ciinkii bolgesel gelismislik farkhihiklar: iilkede ekonomik, sosyal ve cevresel
sorunlara yol agmaktadir. Siirdiiriilebilir bolgesel gelisme, bir yandan bolgesel
dengesizlikleri giderirken diger yandan c¢evre iizerindeki baskilar1 da

onleyebilir.
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Tiirkiye’de azgelismis bolgelerin ve bolgesel dengesizligin var oldugu
aciktir. Tiirkiye, azgelismis bdolgelerden biri olan Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ni kalkindirmak amaciyla Giineydogu Anadolu Projesini uygulamaya
koymustur. Bu baglamda bu calisma Tiirkiye icin siirdiiriilebilir bolgesel

gelisme ornegi olarak Giineydogu Anadolu Projesi’ni ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gelisme, Siirdiiriilebilir Bolgesel Gelisme, Siirdiiriilebilir

Gelisme Gostergeleri, Giineydogu Anadolu Projesi.



ABSTRACT
Master Degree Thesis
Sustainable Regional Development Approach in Turkey and The Case of
Southeastern Anatolia Project

Yasar Yilmaz AKDAG

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Economics

General Economics Program

Until the recent years, the developing countries have believed that the
development only requires fast and stable growth. But the fact that economic
growth would cause alternative costs such as increasing inequalities in the
distribution of income, poverty of masses, destruction of nature and natural
sources which will disable growth in the long run and the damage of social
peace bring about a new growth and development understanding. This
understanding, introduced the sustainable development concept which is
development that meets the needs of the present without compromising the
ability of future generations to meet own needs. With the notion of sustainable
development which was first addressed at the Stockholm Environment and
Human Conference in 1972, countries have started applications to provide a

balance between their production and the use of natural resources.

On the other hand, for developing the countries it is necessary to
implement the regional development and this development has to be
implemented balanced. Because interregional differences in terms of
development bring about economic, social and environmental problems in a
country. On the one hand sustainable regional development removes regional

imbalance, on the other hand prevents the pressure on the environment.
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It is clear that there are undeveloped regions and regional imbalance in
Turkey. Turkey has put into practice to develop one of these region that is the
region of Southeastern Anatolia by Southeastern Anatolia Project. In this
context this study handles The Southeastern Anatolia Project as a case of

sustainable regional development for Turkey.

Key Words: Development, Sustainable Regional Development, Sustainable

Development Indicators, Southeastern Anatolia Project.
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GIRIS

Insanligin sosyo-kiiltiirel gelisme ve de@ismesine paralel olarak doga
tizerinde egemenlik kurmasi ve dogal kaynaklari istedigi gibi ve diizensiz bir sekilde
kullanmasi, 6zellikle niifusun ve sanayilesmenin hizla arttig1 giiniimiizde ¢evre ve
dogal kaynaklarin yok edilmesi sorunlarinin giindeme gelmesine neden olmustur.
Dogaya iistlinliik kurmaya ydnelen bu davranis igin insanin ig¢inde yasadigi
cevresiyle var olan uyumu da bozulmus ve mevcut durumun siirdiiriilemez oldugu
anlasilmistir. 20. ylizyila dogru teknolojik gelismelere paralel olarak tehlikeli

boyutlara ulasan ¢evre kirliligi lilkeleri bu sorunlara kars1 6nlem almaya yoneltmistir.

Ulkelerin sahip oldugu dogal kaynaklarin, mevcut durumlarini devam
ettirmeleri ve korumalar1 ancak s6z konusu kaynaklarin sahip oldugu 6zelliklerin ve
bunlar1 tehdit eden faktorlerin bilimsel arastirmalar dogrultusunda ortaya konulmasi

ve bu dogrultuda gerekli tedbirlerin alinmasi ile miimkiindiir.

Aslinda cevreye uygun ekonominin temel kosulu siirdiiriilebilir kalkinmadir.
Ancak uygulamalara bakildiginda, siirdiiriilebilirlik kavrami ¢ogunlukla ekonomik
anlamda algilanmaktadir. Bu bakis agisi, siirdiiriilebilir kalkinmay1 siirdiiriilebilir
bliylime olarak algilamamiza neden olmaktadir. Oysa amag, siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasidir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ise ekolojiyi
genel ekonomik cergeve icinde bir bilesen olarak gérmek yerine, konuya tam ters
yonden yaklasarak ekonomiyi ekolojik ¢ergeveler igine yerlestirmekle miimkiin

olacaktir.

Kisaca siirdiiriilebilir  kalkinmanin tarihsel gelisimine bakildiginda;
Stockholm Konferansi, ekolojik sorunlara karsi insanligin dikkatini g¢eken ilk
uluslararas1 konferanstir. Bu konferans sonrasinda Birlesmis Milletler Cevre
Programi kurulmug ve daha sonra yine Birlesmis Milletler onderliginde Birlesmis
Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan “Ortak Gelecegimiz”

raporu hazirlanarak “Siirdiiriilebilir Kalkinma” modeli giindeme getirilmistir.



Strdiiriilebilir kalkinma, ¢evre yonetimini uluslararast boyuta tasiyan,
kalkinma ve ¢evre arasindaki iliskiye yeni bir boyut getiren bir yaklagimdir.
Siirdiiriilebilir kalkinma, insan boyutunun yaninda dogal yasamin korunmasini da
hedef alir. Daha saglikli bir diinya i¢in insanligin gelecek endisesi, toplumlarin ¢evre
sorunlarina daha ciddi olarak egilmelerinde temel bir role sahip olmustur. Bu amagla
uluslararas1 diizeyde teskilatlanma calismalarina baglanmis, c¢evre politikalari

olusturulmus ve buna bagli ¢evre programlari gelistirilmistir.

Glintimiizde pek c¢ok ¢evresel sorunun kiiresel diizeyde etkilerinin olmasi ve
yerel diizeyde eyleme ge¢cme zorunlulugu, cevre politikalarinin bolgesel politikalar
ile biitlinlestirilmesi geregini dogurmustur. Bu da siirdiiriilebilir bolgesel gelisme
yaklagimint giindeme getirmekte ve ekonomik, sosyal ve c¢evresel agidan

stirdiiriilebilir bolgeler olugturulmasina hizmet etmektedir.

Bugiin pek ¢ok iilke, ulusal-bolgesel-yerel diizeyde siirdiiriilebilir bolgeler
olusumunu destekleyen politikalar uygularken Tirkiye nin bolgesellesme/yerellesme
hareketlerinin disinda kalmasi diisiiniilemez. Tirkiye’de bu amagcla, katilimcilik,
kalkinmada esitlik ve adalet ile insan kaynaklarinin gelistirilmesi temelleri {izerine

kurulmusg olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) uygulamaya konulmustur.

GAP, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin sahip oldugu kaynaklar
degerlendirerek, bu yorede yasayan niifusun gelir diizeyini ve yasam kalitesini
yiikseltmeyi, bolgelerarast farkliliklart gidermeyi ve ulusal diizeyde ekonomik
gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida bulunmayi1 amaglayan bir projedir.
Dolayistyla GAP, yalnizca bir enerji ya da tarim projesi olarak algilanmayacak kadar
evrensel kavramlar iginde barindiran ve bolgede sosyal ve kiiltiirel degisim ve

doniistimii gerceklestirecek entegre bir bolgesel gelisme projesidir.

Bu anlamda ii¢ boliimden olusan bu ¢aligmada Giineydogu Anadolu Projesi,

Tiirkiye i¢in siirdiiriilebilir bolgesel gelisme 6rnegi olarak incelenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, bolgesel gelisme teorileri ve politikalar
incelenmektedir. Ilk kisimda, gelisme iktisadi cergevesinde gelisme kavraminin

gelisme iktisadinin diger temel kavramlari olan biiyiime, kalkinma ve yapisal



degisme kavramlar1 ile olan iliskileri ve bu iligkilerin niteligi belirlenmis ve
ekonomik agidan ¢esitli bolge ayrimlarmna deginilmistir. Ikinci kisimda bélgesel
gelismeye yonelik teoriler geleneksel ve yeni yaklasimlar bagliklar altinda incelenip
bolgesel gelisme teorilerinin genel bir degerlendirmesi yapilmistir. Son kisimda ise
bolgesel gelisme politikast kavramina agiklik getirilmis ve bolgesel gelisme

politikasinin temel ilke, amag ve aracglari incelenmistir.

Ikinci boliimde, siirdiiriilebilir bolgesel gelisme yaklasiminin temel cercevesi
olusturulmustur. ilk kisimda, siirdiiriilebilir gelismenin tanimi yapildiktan sonra
sirdiiriilebilir gelisme yaklasiminin tarihsel siireci anlatilmis ve siirdiiriilebilir
gelisme stratejileri ve politikalarn ile siirdiiriilebilir gelismenin basar1 kosullar
incelenmistir. Daha sonra siirdiiriilebilirlik konusunda ne kadar ilerleme
kaydedildigini ve hedeflere ne dlgiide ulasildigini 6l¢meye ¢alisan BM Siirdiiriilebilir
Gelisme Gostergeleri sosyal, cevresel, ekonomik ve kurumsal olmak iizere dort
baslik altinda incelenmistir. Son olarak ¢evre sistemleri, ¢evre sorunlari, insanlarin
cevre ile ilgili risklerden korunmasi, cevre ile ilgili risklere karsi toplumsal ve
kurumsal miicadele kapasitesi ve kiiresel ortak problemlerde iilkenin séz sahipligi
gibi kriterler baz alinarak olusturulan ve g¢evre ile ilgili siirdiiriilebilirlige iliskin
ilerlemeleri 6l¢meyi hedefleyen Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi tablo halinde
verilmistir. Ikinci kisimda, siirdiiriilebilir gelismeye alternatif yaklasimlar olarak
sunulan, Derin Ekoloji Yaklasimi ve Yetinme Seviyesi Yaklasimi incelenmistir.
Ucgiincii kisimda ise gelismis ve gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir bolgesel
gelisme uygulamalarina yer verilmistir. incelemeye konu olan gelismis iilkeler ABD

ve Fransa, gelismekte olan iilke ise Polonya’dir.

Ugiincii  boliimde, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir bdlgesel gelisme yaklagimi
arastirma konusu yapilmustir. Ik kisimda Tiirkiye’de siirdiiriilebilir gelismenin
gelisim siireci incelenmis ve Tiirkiye’de uygulanan bdolgesel gelisme politikalar
planli donem oncesi ve planli donem sonrasi olmak iizere ele alinmustir. Ayrica
Tiirkiye’de stirdiiriilebilir gelisme uygulamalarindaki sorunlara deginilmis ve bu
uygulamalarin genel bir degerlendirmesi yapilmustir. Ikinci kisimda, Tiirkiye’de
uygulanan ve birer bolgesel gelisme projeleri olan Dogu Anadolu Projesi (DAP),

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plam1 (DOKAP), Zonguldak-Bartin-Karabiik



Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK) ve Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (YHGP)
incelenmistir. Son kisimda ise Tiirkiye i¢in siirdiiriilebilir bolgesel gelisme 6rnegi
olarak, Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) inceleme konusu yapilmistir. Bu kisimda
ilk olarak GAP’n tanimui, tarihgesi ve GAP Bolgesi’nin dogal kaynak, ekonomik ve
sosyo-Kkiiltiirel yapisi anlatilmistir. Ardindan GAP’ta siirdiiriilebilir bolgesel gelisme
cercevesinde uygulanan politikalara deginilmis ve bu politikalarin siirdiiriilebilir
bolgesel gelisme acisindan degerlendirmesi yapilmistir. Yine bu kisimda son olarak
GAP’ta gesitli sektorlerde gelinen asama konu edilmis ve GAP i¢in baz1 tedbir ve

oOneriler yapilmistir.



BiRINCi BOLUM
BOLGESEL GELISME TEORILERI VE POLITIKALARI

Bu boliimde bolgesel gelisme teorileri ile bolgesel gelisme politikalari
incelenmektedir. Ik kistmda oncelikle gelisme, biiyiime, kalkinma ve bolge
kavramlarina acgiklik getirilecek, daha sonra ekonomik yapi ve ekonomik gelisme
diizeyleri agisindan bdlge ayrimlarina deginilecektir. Ikinci kisimda bolgesel gelisme
kavrami tanimlandiktan sonra bélgesel gelismeye yonelik teoriler geleneksel ve yeni
yaklagimlar basliklar1 altinda incelenecek ve bolgesel gelisme teorilerinin genel bir
degerlendirmesi yapilacaktir. Son kisimda ise bolgesel gelisme politikasinin temel

ilke, amag ve araglar1 incelenecektir.

I. KAVRAMSAL TANIMLAMALAR
A. Bilyiime, Gelisme ve Kalkinma Kavramlar

Ekonomi disiplini i¢inde ekonomik gelisme kavrami, ekonomik biiylime,
ekonomik kalkinma ve yapisal degisme kavramlan ile karsilikli olarak yogun ve
karmagik bir iligki i¢indedir (Tirkay, 1995a: 103). Bu nedenle bolgesel gelismeyi
daha iyi anlayabilmek i¢in oncelikle gelisme kavraminin, gelisme iktisadinin diger
temel kavramlar1 olan biiylime, kalkinma ve yapisal degisme kavramlari ile olan

iliskileri ve bu iligkilerin niteliginin belirlenmesi gerekmektedir.

Gelisme kavrami, iktisat disiplini ¢ercevesinde farkli yaklagimlarca degisik
sekillerde anlamlandirilmistir. Disiplin ¢ercevesinde ilk kullanilisindan ikinci Diinya
Savasi’na kadar gecen siirede kavram, sosyoloji, siyaset ve ekonomi gibi sosyal bilim
disiplinlerinde kullanilmistir. Her disiplinin kapsamina gore farkli vurgular alan
gelisme kavrami, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise kullanilis agisindan bir
degisiklige ugrayarak, kapsami daralmis ve esas olarak ekonomik gelismeye atfen

kullanilmaya baglanmistir (Tiirkay, 1995a: 103).



Gelisme iktisad1 cercevesinde ekonomik gelisme, ekonomik biiylime ve
ekonomik yapisal degismeye atfedilen anlamlar cogu zaman birbirine karigmustir.
Ozellikle ekonomik gelisme ile ekonomik bilyiime uzun siire birbirlerinin yerine
gececek sekilde, es anlamli olarak kullanilmistir (Tiirkay, 1995a: 103). Yillarca ¢ogu
ekonomist kisi basina gelirin yillik artis orani olan ekonomik biiylimeyi, ekonomik
gelismeyi tanimlamak i¢in kullanmustir (Lynn, 2003: 3). Yapisal degisme ise
ekonomik gelisme ve biiylimeyi tanimlamak veya aralarindaki farki vurgulamak
lizere ara bir kategori olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda yapisal degisme,
ekonomik gelismeye atfen de kullanilmaktadir. Kavramlar arasindaki bu gegislilik ve
iliskinin siirinin ¢izilerek ayri1 ayri tanimlanmalarinin gerekliligi bir¢ok c¢alismada

ozellikle vurgulanmaktadir (Tiirkay, 1995a: 103).

Calismanin bu asamasinda s6z konusu kavramlar arasindaki benzerlik,
farklilik ve tamamlayicilik seklinde ortaya cikan iliski, sadece tanimsal diizeyde

ortaya konmaya calisilacaktir.

Ekonomik biiylime, genel olarak bir ekonominin {iretim kapasitesinde, sayisal
olarak Ol¢iilebilen genisleme veya artiglar1 tanimlayan bir kavram olarak kabul
edilmektedir. Bu durumda biiylime, daha fazla c¢iktinin elde edilmesi anlamina
gelmektedir (Tiirkay, 1995a: 103). Bir ekonomide kisi basina gelir diizeyinin tiretim
kapasitesindeki artig ile siirekli artmasi da ekonomik biiyiime anlamindadir.
Tanimlardan da anlasilacagr gibi biiylime Ol¢iilebilir bir nitelik tagimaktadir.
Biiylimenin 6l¢iilmesinde milli gelirdeki artis oranm1 olarak ifade edilen biiyiime hizi

kavrami kullanilmaktadir (Koyuncu, 2006: 2).

Ekonomik gelisme kavrami ise biliyiime kavramini da i¢ine alan ve daha uzun

bir donemdeki geligsmeleri konu alan bir kavramdir (Sahin, 1990: 3).

Francois Perroux, gelismeyi reel gelirde siirekli ve kiimiilatif bir artis
saglayan zihinsel ve sosyal degiskenlerin uyaric1 bilesimi olarak tanimlamaktadir
(Ceylan, 1996: 6). Flammang ise ekonomik biiylime dendiginde 6l¢iilebilir niceliksel

artisin anlasilmasi gerektigini belirtmektedir. Fakat gelisme terimi kullanildiginda



niteliksel degisme yolunda olan bir seye isaret edilmektedir. Bu durumda, biiytime ve
gelisme arasindaki fark kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Flammang, s6z konusu
farklilig1 acik bir bi¢imde vurgulayarak ekonomik biiylime dendiginde daha ¢ok ayn:
seydeki basit artig siirecinin anlasilmas1 gerektigini belirtmektedir. Ekonomik
gelisme ise daha fazla ve farkli olanin yer aldig1 yapisal degisme siireci olarak
anlasilmalidir. Bu durumda ekonomik gelisme, hem daha fazla ¢ikti hem de teknik

ve kurumsal yapidaki degismeleri kapsamaktadir (Tiirkay, 1995a: 104).

Ekonomik biiylimenin ve gelismenin yani sira, ara bir kategori olarak yapisal
degisme ise esas olarak, domiigiim kavrami ile anlamlandirilmaktadir. Yapisal
degisme, genel olarak tarim sektdriinden sanayi sektoriine dogru bir kaymay1 ve bu
kaymanin sonuglarini tanimlamaktadir (Tirkay, 1995a: 104). Diger yoniiyle yapisal
degisim iiretim faktorlerinin etkinlik, nicelik ve niteliklerinin gelisimini, toplumun
zorunlu gereksinimlerini giderecek mal ve hizmet donatiminin saglanmasini, bolgeler
ve sektorler arasi biitiinlesmelerin gergeklestirilmesini, ekonominin kendisine
yetecek teknolojik diizey ve teknoloji iiretme kapasitesine ulasmasini da kapsar

(Fidan, 1992: 11).

Chenery, yapisal degisme veya doniigiimiin, fiziki ve beseri sermaye birikimi
ve talep, Uretim, ticaret ve istihdamin kompozisyonlarinda bir kaymay1 icerdigini
belirterek bunlarin, ekonomik doniisiimiin esasini olusturdugunu vurgulamaktadir.
Ayrica bu doniisiim siireci; kentlesme, demografik doniisiim ve gelir dagilimindaki
degismeler gibi sosyo-ekonomik siireclerle de yakindan iliskilidir (Tirkay, 1995a:
104).

Yukarida verilmeye c¢alisilan tanimlardan da anlasilacagi gibi ekonomik
bliyiime, ekonomik gelisme ve yapisal degisme/doniisiim birbirleri ile belirli
diizeylerde cakisan fakat ayni zamanda aralarinda belirli farkliliklar1 da barindiran
siireclerdir. Iktisat literatiiriinde bazi ¢alismalarda ekonomik biiyiime ve gelisme
arasindaki ayirim yapisal degismenin bu siireglerde yer alip almamasindan hareketle
yapilmaktadir. Buna gore ekonomik gelismeyi biliylimeden ayiran temel farklilik,

gelisme silirecinin yapisal degismeyi igermesi olarak ortaya konmaktadir. Bazi



caligmalarda ise ekonomik gelisme, yapisal degisme art1 ¢iktidaki artiglar olarak ele

alinmaktadir (Tiirkay, 1995a: 104-105).

Buraya kadar anlatildigi kadartyla, ekonomik biiyiime niceliksel bir artisa
isaret etmesi nedeniyle niteliksel bir degisime isaret eden ekonomik gelisme
kavramindan ayrilmaktadir. Yapisal degisme ise bu iki kavrami ve/veya siireci
tamamlayict Ozelliklere sahip ara bir kategori olarak, aym1 zamanda, ekonomik
bliylime ile ekonomik gelisme arasindaki farkliliga da isaret etmektedir (Tiirkay,

1995a: 105).

Ekonomik gelisme ve biiylime ile ilgili bir diger kavram kalkinmadir.
Kalkinma kavrami, klasik iktisat¢ilarin “kalkinmanin kendiliginden gerceklesecegi”
goriislerine dayali olarak uzun bir siire ihmal edilmistir. Ancak Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra kalkinma c¢abalarinda sanayilesmis iilkelerin ¢ok biiyiik mesafeler
almasiyla birlikte ¢ok sayida azgelismis iilkenin varligi, kalkinma konusunu 6n plana

¢ikaran temel faktor olmustur (Taban ve Kar, 2004: 1).

Kalkinma, bir tilkedeki ekonomik ve sosyal doniisiim siire¢lerini tanimlamak
icin kullanilan bir kavramdir. Bu siire¢ iyi diizenlenmis bir diziyi takip eder ve
iilkeler arasinda ortak o6zellik sergiler (Thirlwall, 2003: 19). Diger bir tanimla
kalkinma, devaml ve siirdiiriilebilir kisi basina gelirdeki artis, liretim yapisindaki
degisiklik, mutlak yoksullugun azaltilmasi ve ekonomik firsatlarin tiim vatandaslar

icin genisletilmesi anlamina gelmektedir (Lynn, 2003: 4).

Kalkinma kavrami biiyiimeden daha fazla seyi igerir ve biiyiime art1 degisimi
tanimlamak icin kullanilir (Meier, 1995: 7). Ciinkii kalkinma siireci, milli gelir ve
iretimin zaman ic¢inde sayisal olarak artmasi ile birlikte, kurumlardaki kokli
degisiklikleri, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapinin yeniden diizenlenmesini, halkin
deger yargilarinda, diinya goriislerinde ve davranig kaliplarindaki degisiklikleri de

kapsar (Siverekli Demircan, 2003: 99).

Sonug olarak gelisme, biiylime kavramindan daha kapsamli, yani biiyiime ile
birlikte, biitlin nitel ve nicel yapisal degisimleri igceren bir kavram olarak ele

alinmaktadir. Kalkinma kavrami da biiyiime ile birlikte nitel ve nicel yapisal



degisimleri kapsamaktadir. Fakat bu kavramla ekonomiler, gelismislik diizeyi
acisindan bir soyutlamaya konu olmakta ve sadece azgelismis iilke ve bolgeler igin
kullanilmaktadir. Oysa gercek gelisme siireci, gelismis, azgeligsmis her iilke veya
bolgede, biiyiime yaninda nitel ve nicel unsurlart da igeren yapisal degisimlerle
birlikte gergeklesmektedir. Ancak yapisal unsurlarin 6nem derecesi degisik gelisme
asamalarinda farklilik gostermektedir. Bu nedenle gelisme kavrami, deginilen igerik
farkina bagli olarak kalkinma kavramina tercih edilmektedir. Aksi durumda,
azgelismis iilkeler ve bolgeler i¢in kullanilan kalkinma kavraminin, yapisal unsurlar
dikkate alindig1 i¢in, gelismis iilke ve bolgeleri de igerecek bigimde genisletilmesi
gerekli olmaktadir. Dar kapsamli bliyiime kavrami, gelismis iilke ve bdlgelerin
sosyo-ekonomik gelisme siireclerini, nitel ve nicel yapisal degismelerle birlikte
kapsamaktan wuzaktir. Kisacas1 gelisme kavrami, biliylime ve kalkinma
kavramlarindan daha kapsamli olarak ele alinmaktadir. Gelisme kavraminin kapsami,
nitel ve nicel yonlerden soyutlanirsa biiyiime kavramina, aksine yalnizca gelismislik

derecesi agisindan soyutlanirsa, kalkinma kavramina ulagilmaktadir (Erkan, 1987: 3).

Iktisat literatiiriinde kimi zaman biiyiime ile kalkinma, kimi zaman da gelisme
ile kalkinma kavramlar1 es anlamda kullanilmistir. Bu ¢alisma boyunca bdyle bir
kavram kargasasini onleyebilmek i¢in kalkinma ve gelisme kavramlart birbirlerinin

yerine kullanilacaktir.

B. iktisadi Acidan Bolge Kavram

1. Bolge Kavrami

Bolge kavramina deginmeden once mekan kavramina agiklik getirilmesi

gerekmektedir (Kumral, 1993: 2).

Insanlarin bas aktérii olduklar1 ekonomik faaliyetler daima zaman iginde ve
belirli bir mekanda siirer. Zaman, bas1 ve sonu bilinmeyen, ancak ge¢cmisten gelecege
uzanan, geri doniilmesi olanaksiz, tek boyutlu bir &gedir. Ote yandan mekan,
ekonomik faaliyetlerin iizerinde gerceklestirildigi iki ve hatta {i¢ boyutlu, secilebilen,

degistirilebilen ve dolayisiyla geri doniilebilen bir 6gedir (Dinler, 1994: 7).



Mekan veya uzay kavrami, cografik, matematiksel ve ekonomik anlamda
olabilmektedir. Bir konunun belli degiskenler arasindaki iliskiler seklinde, soyut
diizeyde ele alinmasi matematik mekan1 vermektedir. Matematiksel mekanin
ekonomik iligkilere uyarlanmasina 6rnek olarak ekonominin sektorleri arasindaki

girdi-¢ikti iligkileri gdsterilebilmektedir (Kumral, 1993: 2-3).

Ekonomik mekanin bir de cografik yonii bulunmaktadir. Her ekonomik olay
ve iligkiler belli bir cografik yorede, belli bir topografya, iklim ve ¢evre i¢inde ortaya
cikmaktadir. Iste ekonomik mekan, matematiksel mekan ile cografik mekanin
sentezinden olusmaktadir. Ekonomik olay ve degiskenler arasindaki yersel iligkilerin
olusturdugu mekan, ekonomik mekan1 vermektedir. Ekonomik olay ve degiskenler
zaman i¢inde degisim gosterdigi icin, ekonomik mekan da siirekli degismektedir. Bu
nedenle ekonomik mekanin sinirlar1 kesin olarak belirlenememektedir. Ekonomik
mekanda olusan iliski ve etkilesim sistemlerinin smirlandirilmasi ugrasi, bolge
kavramini glindeme getirmektedir. Ciinkii mekansal ekonomik iliskiler cografik bir
yore icinde veya bu yoreler arasinda ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle literatiirde
mekan kavrami yerine bolge kavrami da kullanilmaktadir. Fakat mekan kavramu,
bolge kavramindan daha geneldir. Ancak bitisik cografik unsurlardan olusan
mekansal birimler bolge olarak ortaya ¢ikmaktadir. Boylece mekan kavrami daha

daraltildig1 zaman bolge kavramina ulasilmaktadir (Kumral, 1993: 3).

Latince “regio” yani “¢evre” ya da “alan” anlamina gelen bolge; ¢ok boyutlu,
cok anlamli ve simirlart  oldukca gilic ¢izilebilen bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Siirlarinin ¢izilmesi ve taniminin yapilmast konusunda kimi
zaman zorluklarla karsilagilmasinin en 6nemli nedeni, bolgenin 6l¢egi, niteligi ve
kendisinden beklenen islevlerin farkli dlgiitlere gore belirlenmesidir. Olgek agisindan
bakilacak olursa, bolge, bir devletin i¢indeki ekonomik, siyasal, yonetsel, cografi,
kentsel, kiiltiirel ve etnik Olciitler kullanilarak tanimlanan alt sistemler olabilecegi
gibi, uluslararas1 diizeyde aralarinda ekonomik, siyasal ve askeri ¢ikar birligi olan
devletlerden olusan topluluk olarak da tanimlanabilir. Gerek bolgesel gelisme ve
gerek siirdiiriilebilir bolgesel gelisme politikalari i¢cin bolgenin hangi 6lgekte ve nasil

tanimlandig1 6nem tasimaktadir. Ote yandan, 6zellikle Avrupa’da son yillarda
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yogunlasan yerel ve bolgesel birimlerin sinir 6tesi isbirlikleri de bolgesellesme iginde
degerlendirilmektedir. Kiiresellesmenin getirdigi ekonomik, toplumsal ve siyasal
biitiinlesme gereksinmesi, devletler arasinda oldugu kadar, yerel ve bolgesel birimler
arasinda da igbirligini yogunlastirmaktadir (Mengi ve Algan, 2003: 82 ). Bu nedenle
ilke diizeyinde bolgeler tanimlanabilecegi gibi, bir kara parcas: (kita) ya da diinya

diizeyinde de bolge olabilir (Karakayali, 1980: 9).

Genel olarak bolge, belirli kriterler bakimimmdan homojen mekan pargasi
seklinde tarif edilmektedir. Bu tarifin tahlili, bolge kavraminin mahiyetini agiklamak
bakimindan faydali olacaktir. Bolgeler, yeryiiziinde belirli 6zelliklerin bir araya
gelmesi ile ortaya ¢ikan sahalar olarak bilinirler. Ancak, bazi kriterler bakimindan
homojen goriinen bu sahalar icerisinde ve hatta en ufak saha “mekan” birimi i¢inde
bile bir farklilasma ortaya c¢ikabilir. Biitliin mesele hangi kriterlerden mekana

bakildigidir (MGK, 1993: 16).

Bu anlamda bdlge ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan homojen bir mekan
parcasi olabilecegi gibi, islevsel acgidan biitiinliik gosteren birimler de bolge olarak
tanimlanabilir. Ekonomi perspektifinden degerlendirildiginde ise bir planlama ve
analiz birimi olarak bolgenin ne kent kadar kiiciik ne de iilke kadar ¢ok genis alan

pargasi olmasi uygun goriilmektedir (DPT, 2000b: 7).

Son onlu yillarda yasanan kiiresellesme ve bolgesellesme (bolgesel birliklerin
olusumu), post-fordist iiretime gecis, post-modernizm, bilginin yiikselen degeri, vb.
ekonomik, sosyal, teknolojik ve politik degisimler geleneksel bolge kavramini da
tartistlir kilmistir. Geleneksel anlayista bolge, yan yana gelmis yerel birimlerin
mekansal biitiinliigli ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin denetiminde,
siirlart ¢izilmis bir birimdir. Kiiresel anlayista ise bolge, iliski ag1 ile belirlenen,
mekansal siireklilik kosulu olmayan yerellerin olusturdugu, uluslararas: iliskilere
dogrudan agilan, sinirlar1 degisken bir birimdir. Iliskiler aginin niteligi ve iliskilerin
yogunlugu yerelin, dolayisiyla bélgenin gelismisligini belirler. Bu durumda,
yerel/yerel dinamikler ekonomik kalkinmanin ve bolgesel gelismenin itici giiciidiir.

Yerel, kiiresel ekonomide bir aktor olarak, kirsal bir sanayi bolgesi olabilecegi gibi,
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genis bir niifus-hizmet-liretim yigilmasina sahip bir metropoliten de olabilir. Diger

bir deyisle, mekan kalkinmanin 6nemli bir bileseni durumundadir (DPT, 2000b: 7-8).

Goriildiigi tlizere, bolge kavrami agiklifa kavugsmus bir kavram degildir.
Bolge sozciigiiniin ifade ettigi mekan biriminin boyutu ve igerigi, sozciiglin
kullanildig1 baglama gore degisebilecegi gibi ayn1 baglamda da farklilik
gosterebilmektedir (DPT, 2000b: 7).

2. Bolge Tiirleri

Bolge taniminin yapilmasindaki giicliige ve smirlarinin esnekligine ragmen,
cesitli pratik amaclar, bolge simirlarini saptamaya yonelik bolge ayrimlarinin

yapilmasini gerektirmektedir.

Bolge tanimlarinda degisik olgiitler kullanilmasina ragmen tez konumuzun
ekonomik agirlikli olmasi nedeniyle bdlge simirlarinin ¢izilmesinde daha cok
ekonomik yapi1 ile ekonomik gelisme derecesi esas alinarak bdlge ayrimlarina yer

verilecektir.

a. Ekonomik Yap1 A¢isindan Bolgeler

[lk olarak F. Perroux tarafindan ortaya atilan ve J. Boudeville tarafindan
sistemlestirilen ekonomik yapiya baghh bdlge ayrimi, genel kabul gorerek,

giiniimiizde bolgesel gelisme ve planlama ¢alismalarinda esas alinmaktadir.

Ekonomik yap1 Ozelliklerine gore bolgeler, mevcut durumun saptanmasi
yoniinden homojen bolge, fonksiyonel iliskiler yoniinden polarize bolge, bolgesel
kalkinma politikalarinin yliriitiilmesi yoniinden plan bolge olmak {izere iice
ayrilmaktadir. Homojen bdlge ve polarize bolge, plan bdlgenin saptanabilmesi igin

yapilan analizler sonucu elde edilen etiit bélgeleridir (Dinler, 1994: 96).
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Bu {i¢lii ayrim bolgelerin ekonomik analizinde konuya statik bir yaklagimdir.
Bu ayrim; belirli bir zamanda ve mekanda bdlgelerin durumunu ortaya koymakta,
ekonomik yapiy1 belirli bir siire¢ iginde degerlendirmeye ihtiyag duymamaktadir

(MGK, 1993: 17).

(1) Homojen Bolge

Bolgelerin ekonomik yapilarina gore ayriminda dikkat ¢eken bolge ¢esidi,
homojen bolgedir (MGK, 1993: 17). Homojen bdlge tipi daha ¢ok kismi teorik
aciklamalarin soyut modellerinde ortaya ¢ikmaktadir (Erkan, 1987: 56). Her iilkenin
cesitli bolgeleri icinde homojen bdlgelerin varligir 6teden beri bilinen bir gergektir.
Konu; cografyacilar, niifus uzmanlari, sosyologlar ve iktisat¢ilar tarafindan ele
alimmistir. Bu bakimdan, sosyal ilimler yelpazesinde yer alan ¢esitli ilim dallarinda
“homojen” kavramina ve “homojen bolge” ifadesine rastlanmaktadir (MGK, 1993:

17).

Homojen bolge, siirekli bir homojen alana tekabiil eden birbirine yakin
niteliklere sahip komsu alan grubudur (Dinler, 2001: 78). Homojen olmas1 gereken
s0z konusu nitelikler de; ekonomik faaliyetin bi¢imi, gelir diizeyi, cografi konum,
tiretilen mal ve hizmetlerin cinsi, niifusun sosyal ve ekonomik 6zellikleri vb. sekilde

siralanabilmektedir (MGK, 1993: 18).

Diger bir tamima gore homojen bolge; bir ililkede bolgelerarast gelismislik
farkinin azaltilmasi1 politikalar1 i¢in izlenen bir bolge tlirtidiir. Aynm1 gelismislik
diizeyinde olan komsu iller, gelismislik diizeyi yoniinden homojen bdlgeyi
olustururlar (DPT, 2000b: 64). O halde bir {ilkede, ayn1 gelismislik diizeyindeki iller
gruplastirilarak, homojen bolge ayrimi yapilabilir (Dinler, 1994: 96).

Homojen boélgelerin tayin edilmesi, aslinda benzer 6zellikler gosteren mahalli
birimlerin gruplastirilmasi seklinde anlasilabilir. Homojen bolgelerin yapisini ortaya
koyacak teknik, bolge muhasebesidir. Bolge muhasebesi, ele alinan bdlgenin diger
bolgelerden farkli olan 6zelliklerinin belirlenmesine yardimci olur. Bir bolgenin

sosyal ve ekonomik yapisinin ortaya cikarilmasi, gerek bolge gerek milli plan
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caligmalarinda, hem durum tespiti hem de diger bolge ve iilkelerle mukayese imkani
vermesi bakimindan 6nem tagimaktadir (MGK, 1993: 18). Dolayisiyla homojen
bolge ayrimi, bolgesel kalkinma politikasinda, bolgelerin saptanmasi ve bolgelerarasi

karsilagtirma analizleri bakimindan yararl bir ayrimdir (Celebi, 1986: 12).

Homojen bolge ayrimi bdlgeler arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik
farkinin boyutlarinin ne oldugunun ortaya konulmasini saglar. Ancak bolgesel
gelisme politikalart uygulanirken bir bolgenin  6teki  bolgelerle iliskilerinin
yogunlugunun da dikkate alinmasi gerekir (DPT, 2000b: 64). Bu sekildeki dinamik
bir yaklagim bizi polarize bolge kavramina gétiiriir (Dinler, 1994: 100).

(2) Polarize (Kutuplasmis) Bolge

F. Perroux 1955’te yayinladigi bir makalesinde, “gelisme her yerde aym
zamanda meydana gelmeyip, gelisme kutup veya noktalarinda degisen siddetlerde
ortaya cikmaktadir. Dagilis1 ise cesitli yollarla gergeklesmekte ve tim ekonomi
tizerinde farkli etkiler meydana getirmektedir” diyerek polarize bolge ayrimini ortaya
koymustur (Celebi, 1986: 12). Polarize bolge ayirimi cesitli birimler arasindaki
iliskiye dayanmakta ve bu yoniiyle de homojen bdlgeden ayrilmaktadir. Oteki

bolgelerle en fazla iligkide bulunan bolge, polarize bolgedir.

Kutuplasmis ya da fonksiyonel olarak da ifade edilen polarize bdlge bir
merkezle onu ¢evreleyen hinterlandindan (i¢ bdlgelerden) meydana gelen ve ¢evreye

oranla ekonomik gelisme merkezi niteligi tagiyan bolgedir (Erkal, 1972: 23).

Homojen bdlgelerin tespiti statik bir inceleme ile ortaya ¢ikmasina ragmen
polarize bolge, bir kutup ve bu kutbun etkisi altindaki yerlesme merkezleri arasindaki
iligkiyi gosteren dinamik bir kavramdir (DPT, 2000b: 65). Clinkii bolge zaman iginde
gelismislik Ozelligi gostermektedir. Cevre illerden beslenmektedir. Bir bolgenin
polarize hale gelisiyle, bu bolgeyle olan iliskileri yogunlasan ¢evrenin veya polarize
baska bir bolgenin ortaya ¢ikisi, c¢evrenin degisik bir bdolge ile iligkilerinin

yogunlagmasi gibi degisik sekilleri ortaya ¢ikartma ve bir zaman siireci i¢inde isleyen
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mekanizma dinamik bir karakter kazanmaktadir. Polarize bolge, cesitli kisimlari
birbirini tamamlayan ve kendi aralarinda ve Ozellikle hakim kutup ve kutuplarla,
komsu bolgeye nazaran daha ¢ok degisimde bulunan homojen bdlgenin aksine,

heterojen bir mekandir (MGK, 1993: 19).

Polarize bolgeler, cevreye oranla ekonomik gelisme merkezi niteligi tasirlar.
Bir bolgede bu tip merkezlere birden fazla rastlanabilir. Bir bolge, 6nem dereceleri
birbirinden farkli ¢ok sayida ekonomik gelisme merkezlerine sahip olabilir. Her
gelisme merkezinin etrafinda bir polarize bolge bulunacagi diistiniildiigii takdirde,
gelisme merkezi sayist kadar da polarize bolge mevcut olacaktir. Bu merkezle bagka
bir merkez veya merkezle ¢evresi arasindaki iktisadi iliskilerin derecesi, merkezin
tesir alanina, ¢evrenin genisligine ve cevre ile merkez arasindaki iktisadi iliskilerin

yogunluguna gore degisebilir (MGK, 1993: 19).

Baz1 merkezlerin kutuplagsmasi sebebiyle ¢evreyi iktisadi gelismeden mahrum
birakarak, dengeli bir kalkinmanin engellenmemesi igin bu gibi gelisme
merkezlerinin Onceden tespit edilerek gerekli planlama calismalarinin yapilmasi,
kutuplagmis merkez ile ¢evre iliskilerinin iktisadi gelisme sirasinda diizenlenmesi ve

kontrol altina alinmasi1 gerekmektedir (Giindiiz, 1988: 7-8).

Polarize bolgenin baglica 06zelligi, kendisini olusturan unsurlar arasinda
islevsel iligkiler bulunmasi ve biiylik kent, bolge 6zegi (merkez), orta biiytikliikte
kent, kasaba ve kdy gibi yerlesme kademelenmesine sahip olmasidir (Varim, 1989:
13). Kutuplasmis bolgede farklilasmis mekan unsurlari arasindaki fonksiyonel
iliskiler 6n planda tutulmaktadir. Burada ilgi, oncelikle bolge i¢i iliskilere
yonelmekte, fakat benzer fonksiyonel iliski ve farklilagmalar bolgelerarasi alanda da

dikkate alinmaktadir (Erkan, 1987: 57).

Polarize bolgenin tespitinde ¢ok degisik veriler kullanilmaktadir. Ciinkii
kutuplasma, sanayi ve ticaretin gelismesine paralel olarak ortaya ¢ikmis bir olgudur.
Bu tespitte, demiryolu ulasim yogunlugu, karayolu ulasim yogunlugu, niifus

yogunlugu ve is¢i akimui gibi veriler kullanilabilmektedir (Erkal, 1972: 24).
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Polarize bolge olusturulmasinda; eldeki kaynaklarin verimli kullanilmasi,
gelir dagiliminin ve halkin yasam seviyesinin yiikseltilmesi amaglaniyorsa polarize
bolgeyi cevresini fakirlestirici (polarize bolge ¢evredeki sermaye ve isgiiciinii
tamamen kendine ¢gekerek bdlgenin diger kisimlarin gittikce fakirlesmesine sebep
olabilmektedir (Erkal, 1972: 24)) etkiler yayict sekilde degil iktisadi faaliyetlerin
giderek yayilmasini saglayacak sekilde zaman unsurunu goz Oniine alarak belirlemek
gerekmektedir. Ciinkii 6nceleri olumsuz olan bu etkiler zamanla olumlu digsalliklar

yayar hale gelebilmektedir.

(3) Plan Bolge

Homojen bolge ayrimi, bolgeler arasindaki striiktiirlerin statik olarak
gbzlenmesine ve kutuplasmis bolge ayrimi da bu striiktiirlerin dinamik bir siireg
icinde saptanmasina dayanmasina karsilik, plan bolge ayrimi bir teshis 6zelligine

sahiptir (Celebi, 1986: 12).

Plan bolge; kentten daha genis, lilkeden daha kiicilik, yonetsel sinirlar1 ulusal
yonetsel birim sinirlartyla ¢akisan, ama etkilesim acisindan o smirlar1 asabilen,
yerinden yonetilen, demokratik-katilime1 bir yonetime ve biit¢eye sahip bir planlama
ve yOnetim birimi olarak tanimlanabilir (DPT, 2000b: 8). Plan bdlge, homojen bolge
ve polarize bolge ile ilgili iktisadi kalkinma meselelerinin halledilmesinde ele
alinmakta ve neticede bolge planlama calismalarina 151k tutucu, yol gosterici
olmaktadir. Nitekim bdlge planlamay1 6zellikle ele almis iilkelerde, bolge planlama
caligsmalarinin sinirlar1 bu gibi 6n ¢aligmalardan sonra ortaya ¢ikmaktadir. Plan bolge
kalkinma planlarinin  hazirlanmasina  yardimer  olmak ve uygulamasini
kolaylastirmak, bunlarla ilgili ekonomik kararlar arasinda birlik, biitiinliik, uyum ve
koordinasyon saglamak ve bolgenin kalkinmaya katilmasini temin gayesiyle tespit
edilmis olan boélgedir. Bundan ¢ikarilan sonug, plan bdlgenin; bdlge ve milli
kaynaklar1 en iyi sekilde kullanarak uyumlu bir biiyiime saglama cabasinda olan

planlama otoritelerinin kullandiklar1 bir ara¢ oldugudur (MGK, 1993: 19-20).
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Plan bolgeler, bolgesel planlama uygulayan iilkedeki planlama anlayisina ve
tilkenin bolgesel sorunlarinin niteligi ve yogunluguna gore, tiim iilkeyi kapsadigi

gibi, sadece belirli problemli bolgeleri kapsayabilir (Dinler, 1994: 108).

Bolgeleraras1 gelismislik farklarini azaltict bir politika izleyebilmek igin
oncelikle wulusal kalkinma planmin bolgesellesebilmesi, gelismenin bdlgeler
diizeyinde hedeflenip izlenebilmesi i¢in de plan bolgelerin saptanmasi gerekmektedir
(Dinler, 1994: 114). Planlama bolgelerini belirleyebilmek i¢in dncelikle homojen ve
polarize bolge smirlarinin belirlenmesi gerekir. Ciinkii bu bolgeler, bolgesel
kalkinma faaliyetlerinin bolgeler arasindaki dengeli dagilimini saglamak i¢in, plan
bolge yararina sunulan bir ara¢ niteligindedir (Klaric, 1992: 242-247). Ayrica
olusturulan bolgesel gelisme politikalarinin basarili sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in de
plan bolgeler i¢indeki ve diger bolgelerle olan iliskiler, var olan kutuplasma yapist ile
birlikte ele alinmalidir. Bu nedenle iilke ekonomisi, kutuplasma yapilar1 géz oniine

aliarak plan bolge anlayisina dayali alt bélgelere ayrilmalidir (Erkan, 1987: 57).

Plan bolgeler olusturulurken sinirin ne olmasi gerektigi sorusu incelendiginde
ise ideal olanin dogal kosullar ve yonetimsel siirlarin géz oniine alinmis oldugu bir

sinirlamaya gidilmesidir (Tandircioglu, 1998: 9).

b. Ekonomik Gelisme Diizeylerine Gore Bolgeler

Ekonomik yap1 6zelliklerine gore bolge degerlendirmesinin aksine, gelisme
diizeyine gore bolge degerlendirmesinde dinamik bir yaklagim s6z konusudur. Zira
bu smiflandirmada bolgeler belirli bir degisme ve gelisme siireci icinde ele
alinmaktadir (MGK, 1993: 20). Bu bolge ayrimimin pratik yarar1 bolgesel
dengesizligin saptanmasi ve bolgelerin i¢sel dinamiklerinin gelisme yon ve hizim

temel alarak bolgesel politikalarin belirlenmesidir (Celebi, 1986: 10).
Bu baglamda ekonomik gelisme diizeylerine gore bolgeleri; “gelismis bolge”,

“azgelismis bolge”, “gelisme halinde olan azgelismis bdlge” ve “potansiyel

bakimdan azgelismis bolge” seklinde dort grup altinda toplayabiliriz (Safi, 2001: 3).
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(1) Gelismis Bolge

Gelismis bolge, mekanda rastlanilabilen bir bélge ¢esididir (MGK, 1993: 21).
Gelismis bolge sahip oldugu ekonomik ve sosyal faktorler ile diger bolgelere nazaran
avantajli durumda bulunan bolgelere denilir. Bolgeler arasindaki bu gelismislik
farklar1 ilk olusumunu dogal ve cografik yapinin dagilimindan almaktadir. Ciinkii
genis bir alana yayilmis devletlerde, {ilkenin iklim ve dogal kaynaklar1 birbirinden
farkli alanlara yayilinca, baz1 bolgeler dogal olarak gelismekte ve bazi bolgeler de

geri kalmaktadir (Tandircioglu, 1998: 9).

Gelismis bolge, gelir seviyesi ve gelir artig hizi itibariyle lilke ortalamasinin
iistlinde olan bdlgelerdir. Bunun yani sira sosyal, kiiltlirel ve altyap1 gdstergelerine
gore de bolge gelismis bir 6zellik tasimaktadir. Gelir seviyesinin yiliksek olmasi,
tasarruf oranlarinin yilikselmesine ve buna bagh olarak da bolgedeki yatirim
oranlarindaki artiglar: siirekli kilmaktadir (Erkal, 1982: 11). Sosyal ve kiiltiirel yap1
hem egitim seviyesinin yiiksekligi hem de gelir seviyesinin yiiksekligine paralel

olarak yiiksek seviyededir.

Biitiin bunlara bagli olarak istthdam imkanlar1 siirekli artmakta ve bolgeye
yeni goc¢ler olmaktadir. Calisanlarin sosyal giivenlikleri diger bolgelerdeki
calisanlara gore iyidir. Iscilerin cogu sigortali ve vasifli kisilerdir. Niifus yogunlugu,
endiistrilesme derecesi ve kentlesme hizi {ilke ortalamasinin iistiindedir. Tarimsal ve
ilkel iiretim yapisinin yerini modern ve sanayi liretimi almigtir. Bolgenin dis ticareti
hem ithalat hem de ihracat yoniiyle gelismis durumdadir. Ulkenin modern kesimi
sayilan gelismis bolgelerde marjinal tiiketim egilimi diisiik (azgelismis bolgelerde ise

yluksektir), marjinal tasarruf egilimi yiiksektir (Giindiiz, 1988: 12).
Bu bolgelerde gelir artis hizinin iilke ortalamasinin iizerinde olmasi, gelecekte

de gelismis bolge olma 6zelliginin devam edecegini gostermektedir (Celebi, 1986:

10).
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(2) Azgelismis Bolge

Azgelismis bolgeler ¢esitli engeller nedeniyle {ilkenin sosyal ve ekonomik
degisimine katilamayan bdlgelerdir. Azgelismis bolgeyi, gelisme potansiyelini
kaybetmis veya sahip oldugu ekonomik ve sosyal faktorler agisindan diger bolgelerle
kiyaslandiginda iktisadi avantajlara sahip olmayan bir bolge olarak tanimlayabiliriz.
Her tilkede oldugu gibi azgelismis bolge, mekanda goriilen ve diger bolgeler ile
arasinda sosyal ve ekonomik dengesizliklerin bulundugu bir bdlgedir (MGK, 1993:
21).

Azgelismis bolge terimi, tamamen gelismesi gereken ve kaynaklarinin yeterli
diizeyde istthdam edilmedigi bir bolgeyi ifade eder. Bu bolgelerde endiistriyel
faaliyetler ya ilkeldir ya da yoktur (Smith, 1971: 442). Hakim olan iktisadi faaliyet
tarimdir ve makineli tarima yeterince gegilememistir. Modern tarim girdilerinden
yeterince faydalanilamamaktadir (MGK, 1993: 21). Niifusun artis hizi, genellikle
tilke niifus artis hizindan yiiksektir. Bolgede istihdam orani diisiik oldugundan baska
bolgelere isgiicii gocli yiiksek orandadir (Giindiiz, 1988: 9). Diisiik gelir diizeyi ve
yasam standartlari, bu bolgenin belirleyici 6zelliklerindendir (Smith, 1971: 442).
Dolayisiyla sosyal ve kiiltiirel gostergeler bakimindan da bolge azgelismis bir 6zellik
tagimaktadir. Gelir seviyesi diisilk oldugundan tasarruflar da diisiiktiir. Tasarruflar
gelirin bir fonksiyonu oldugundan dolayi, tasarruf azlig1 yatirimlarin etkilenmesine
neden olmaktadir. Bu nedenle basta insan emegi olmak iizere diger liretim faktorleri

etkin bir sekilde istthdam edilmemektedir (Giindiiz, 1988: 10).

Bu bolgelerde sermaye ve altyapi yetersizligi s6z konusudur. Bélgeye bundan
dolay1 prodiiktif yatinmlar ¢ekilememektedir (MGK, 1993: 21). Ayrica efektif talep
diisiik diizeyde oldugundan i¢ piyasa, mamul mallar i¢in yetersiz olmaktadir.
Azgelismis bolgelerde girisimcilik, egitim ve teknoloji yetersizliginden kaynaklanan
sorunlar da mevcuttur. Bunlarin yani sira, cografi konumlarindan kaynaklanan bir
takim olumsuz faktorler de bu bolgelerin gelismesini engellemektedir (Smith, 1971:

442).
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(3) Gelisme Halinde Olan Azgelismis Bolge

Gelisme halindeki azgelismis bolge, gelir seviyesi itibariyle iilke
ortalamasinin altinda olmakla beraber gelisme hizi {ilke ortalamasinin {istiinde olan
bolgelerdir. Bu yiizden azgelismis bolgelerden ayri bir siniflamaya gidilmektedir. Bu
tiir bolgeler gelismis bolgelerle kiyaslandiginda geri kalmis kabul edilseler de
gelisme potansiyeline sahip bulunmaktadirlar. Ancak bu potansiyel, uzun siire
harekete gegcirilemedigi icin bolge azgelismis niteliginden siyrilamamaktadir.
Bolgede mevcut yeralti ve yeriistii kaynaklarinin bilinememesi veya yeterince
degerlendirilememesinin yam1 sira, bolgeye oOzel veya kamu yatirnmlarinin
cekilememesi ve mevcut insan giicii kaynaklarindan faydalanilmamasi sonucu bolge
azgelismisligini siirdiirmesine ragmen, gelismesini de devam ettirmektedir (MGK,

1993: 22).

(4) Potansiyel Bakimdan Azgelismis Bolge

Ekonomik gelisme seviyeleri bakimindan bdlgelerin ayriminda bir diger
ornek de, “potansiyel bakimdan azgelismis bdolge™ tipidir. Potansiyel bakimdan
azgelismis bolgeyi, gelisme potansiyelini kaybetmis bir bolge olarak
tanimlayabiliriz. Bu tip bolgelerin fert basina diisen ortalama gelir seviyeleri belli bir
zamanda iilke ortalamasinin istiinde de bulunabilir. Ancak gelisme hizi, {ilke
ortalamasinin altinda bulundugu i¢in bu bélgeler, gittik¢e refah i¢indeki durumlarini
kaybedecekler ve azgelismis bolgeler arasina katilabileceklerdir. Bu durumda olan
bolgeler, gelisme potansiyellerini yitirdikleri i¢in azgelismis bolge haline

gelmektedirler (MGK, 1993: 22).
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II. BOLGESEL GELiSME KAVRAMI VE BOLGESEL GELISME
TEORILERI

A. Bolgesel Gelisme Kavrami

Bolgesel iktisat literatiirii incelendiginde; bdlgesel iktisadin, V. Thiinen
(1826), A.Weber (1929) ve A. Losch’iin (1939) gelistirmis olduklar1 kurulus yeri
kuramu ile ortaya ¢iktig1 goriilmektedir (Acar, 2006: 9).

Bolgesel gelisme kavrami ise iktisat literatiiriinde gelismis ve gelismekte olan
tilkeler ayrimindan sonra ortaya ¢ikan bir inceleme konusudur. Bu temel ikili ayrim
giiniimiizde giincelligini kaybetmistir. Bu ayrim yerine, “bolgesel iktisat (regional
economics)”, “bolgelererarast dengesizlik (interregional imbalance)” ve “bolgesel
gelisme (regional development)” gibi kavramlar 6nem kazanmaya baglamigtir

(Tandircioglu, 1998: 29).

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bu alanda calismalara agirlik
verilmis ve iktisadi ve sosyal kalkinma sorunu mekansal bir boyut kazanmigstir. Bu
donemde, Isard, Hoover, Richardson, Boudeville, Perroux, Mrydal, Hirschman,
Amin ve Rostow gibi arastirmacilarin bolgesel gelisme ve dengesiz gelisme

konusunda analizler yaptiklar1 goriilmektedir (Dinler, 2001: 199).

Bolgesel gelisme-global olarak- geri kalmis bir bolgenin gelismis bolgeler
diizeyine ulagsmas1 demektir. Bolgesel gelismenin temel kriteri, kisi basina bolgesel
hasilanin artis1 olmakla beraber; bolgesel gelisme icin s6z konusu olan sosyo-
ekonomik gelisme, biliylime kavramindan daha kapsamli; yani biiylime ile birlikte
biitiin kantitatif ve kalitatif nitelikteki yapisal degismeleri i¢eren bir kavram olarak da
ele alinabilir (Varim, 1989: 20). Daha genis bir anlatimla; bolgesel gelisme kavrama,
iilke biitiiniinde yer alan bolgelerin, ¢evre bolgeler ve diinya ile karsilikli etkilesimi
ile olusan bolge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve siirdiiriilebilirligi temel ilke
edinen ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi, ekonomik ve toplumsal potansiyellerin
harekete gecirilmesi yoluyla bdlge refahinin yiikseltilmesini amacglayan g¢alismalar

biitlinii olarak tanimlanabilmektedir (DPT, 2003: 250).
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Bolgesel kalkinma bir anlamda bolge itibariyle “fakirlik kisir ¢emberinin”
kirilmasidir ki; bu bolge i¢in gelisme potansiyelinin harekete gecirilmesi, ayrica
bolge dis1 birikimlerin, sermaye, bilgi, tesebbiis kabiliyeti gibi bolgeye ithali ve
bunlarin itici birer gii¢ seklinde bolgeye ¢ekilmesidir (Uzel ve Kopriilii, 2004: 1).

Burada dikkat edilmesi gereken husus sudur, genel anlamda kalkinmanin
tanimin1 yapmaya c¢alistigimizda bir toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal acidan
belli bir seviyeye ulagsmasini kastediyorsak, bolgesel kalkinma da bu bahsettigimiz
genel kalkinma olusumunun bélge bazinda ortaya c¢ikmasmi ifade edecektir

(Tandircioglu, 1998: 29-30).

Yukaridaki tanimlardan da anlasilabilecegi gibi bolgesel kalkinma; ekonomik
ve sosyal nitelikli bir yapisal degisimin bolge bazinda gerceklesmesini
ongormektedir. Bu gerceklesme sonucunda iilke ekonomisinin pek c¢ok yarar
saglayacagi aciktir. Bolgesel kalkinmanin {ilke ekonomisine saglayacag: yararlardan

bahsetmek gerekirse, bunlart soyle siralayabiliriz (Uzel ve Kopriilii, 2004: 1):

= Ulkenin gesitli bolgelerinde bulunan kaynaklarm iktisadi faaliyet iginde
degerlendirerek yliksek kalkinma hizinin ger¢eklesmesi,

» Ulkede niifus-kaynak dengesinin kurulmast,

» Diialist 6zellige sahip ekonomik yapinin biitiinlesmesi,

= [ktisadi mekanm ve sehirlesme olayinm iktisadi gelismeye en elverisli
sekilde diizenlenmesi,

= Bolgelerarasi refah seviyesi farkliliklarinin giderilmesidir.

B. Bolgesel Gelisme Teorileri

Makro ekonomik biiylime ve kalkinma siireglerinin analizini konu edinen
modellerin, pratik ekonomi politikalar1 {iretiminde yetersiz kalmasi, zamanla

dikkatlerin bolgesel gelismeye kaymasina neden olmustur (Erkan, 1995: 227).

Bolgesel gelisme analizlerinin ortaya ¢ikmasina, ekonomi biliminin iki alt
dali kaynaklik etmistir. Bunlardan birincisi; mekan ekonomisi veya bolgesel

ekonomidir. Bu yondeki analizler Von Thiinen’e kadar uzanmaktadir. ikincisi; ancak
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Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gelistirilen, makro ekonomik biiyiime ve kalkinma
teorileridir. Bolgesel gelisme teorileri, bu iki bilim dalinin ortak alaninda, 1960’lara

dogru ortaya ¢ikmaya baslamistir (Erkan, 1987: 1).

Mekan ekonomisi ve biiylime teorileri, ekonomi bilimine iki énemli katkida
bulunmuslardir. Bu bilim dallarinin gelismesinden 6nce ekonomik olaylar, boyutsuz,
“nokta ekonomisi” anlayisi icinde ele alinirken; mekan ekonomisi ile mekan boyutu
ve biiylime teorileri ile zaman boyutu ekonomik analizlere kazandirilmistir. Bu iki
bilim dalinin ortak kesigsme alaninda ortaya ¢ikan bolgesel gelisme teorisi, zaman ve
mekan boyutlarini birlikte igermektedir. Bu nedenle, bolgesel gelisme teorisi ilgisini,
ekonomik siirecin dinamik yoniine ve mekan i¢indeki farklilasmalara yoneltmektedir

(Erkan, 1987: 1-2).

Asagida bolgesel gelisme teorileri, geleneksel ve yeni yaklagimlar bagliklar

altinda incelenmektedir.

C. Bolgesel Gelismeye Iliskin Geleneksel Yaklasimlar

Yirminci ylizy1l baglarmma kadar ekonomi kuramlarinin zaman ve mekan
Ogelerini géz Oniine almadan gelistirildikleri goriilmektedir. 20. yiizyil baglarindan
itibaren ekonomik alanin kullanim bi¢iminin sekil degistirmesi ile mekan, ekonomik
analizlere katilmaya baslanmustir. {1k olarak mekani ulasimla ortadan kaldirilabilen
bir mesafe olarak kabul eden ekonomistler, tasima harcamalarina dayanarak,
isletmelerin kurulus yerini ve kentlerin hiyerarsisini saptamaya ¢alismislar, diger
yandan bir grup ekonomist ise alani ylizey olarak kabul ederek gorgiil bulgular genel
formiillere doniistiirerek etki alani iizerinde calismislardir. 20. yilizyilin ikinci
yarisinda gelisen bdolgesel ekonomi ise genel ekonominin gelistirmis oldugu

kuramlar alarak kendi amag ve gereksinimlerine uydurmustur.

1970’11 yillara kadar etkili olan “geleneksel bolgesel ekonomik kalkinma
kuramlar1”, neoklasik ekonomi, Keynesyen ekonomi, neo-marksist ekonomi, arz-
yoOnlii monetarist yaklasimlar gibi genel ekonominin gelistirmis oldugu kuramlardan

etkilenmistir (Ozelgi Eceral, 2005: 90).
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1. Merkezi Yerler Teorisi

Bolgesel gelisme teorisinin gelismesinde mekan ekonomisinin veya bolgesel
ekonominin onemli rolii bulunmaktadir (Erkan, 1987: 1). Mekan ekonomisi,
ekonominin uzaklik ve alan konular1 {izerinde analizlerini yogunlagtirmistir.
Uzakligin rolii, ulasim giderlerinin piyasa fiyatlarina ve de tretici birimlerin kurulus
yerlerinin belirlenmesine olan etkisi ile, alanin rolii ise spesifik mal piyasalarinin,
belirli cografik sinirlara olan baglilig: ile ifade edilmektedir. 18. yiizyilin énemli
ekonomistlerinden Cantillon, Stewart ve Smith uzaklik ve alan kavramlar tizerinde
cok durmuslardir. Fakat 1800’lerden sonra bu konu ekonomistler tarafindan gz ardi
edilmistir. Mekan ekonomisi ve ekonomik faaliyetlerle ilgili kurulus yeri teorileri,
19. ylizy1l boyunca iizerinde ¢alisilip gelistirilen konular olsa da ne klasikler ne de
neoklasikler bu konulari ekonominin esas konular1 olarak degerlendirmislerdir.
Mekansal boyutun goz ardi edilmesi 1950°1i yillara dek devam etmistir (Kumral,
1993: 7).

1826 yilinda Thiinen, gelistirdigi alan kullanimi teorisi ile mekansal
ekonominin  kurucusu olmustur. Thiinen, tarimsal iretim bolgelerindeki
farklilagmanin ana Ogesi olarak pazar kentine olan uzakligi gostermistir. Kent
merkezinden itibaren liretim bdlgeleri, tasima harcamalari ile orantili olarak birbirini
izleyecektir. Homojen bir alanda tasima harcamalari her yone dogru ayni oldugu igin,
farkli triinlerin tiretim alam1 birbirinden ¢ember bolgeler seklinde ayrilacaktir.
Uriinlerin yerel fiyat:, kentlerden uzaklastik¢a ulasim giderleri kadar azalacak ve

kentten itibaren belirli bir uzakliktan sonra sifira inecektir (Dinler, 1994: 11-13).

Bir diger mekansal analizci Alfred Weber’dir. Weber, tasima maliyetleri ve
uzakhig1 dikkate alarak isletmeler i¢in optimum kurulus yerini soyutlamalar ve
geometrik sekiller yardimiyla belirlemistir. Buna goére, hammaddelerin iiretim
merkezine ve islenmis mamuliin tiiketim merkezine tasinma masraflarinin minimum

oldugu yer, isletmeler i¢in optimum kurulus yeridir (Dinler, 1994: 15).

Walter Christaller’in ise {lilke biitiinii i¢cinde her yerlesim biriminin bir
kademelenme icinde yer aldig1 ve yerlesim birimlerinin bir {ist kademede yer alan

merkezlere hizmet acisindan bagimliligini agiklamaya yonelik, merkezi yerler
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teorisini gelistirdigi goriilmektedir (Unliisoy, 1985: 18). Teori, kaynaklarin ve
niifusun esit dagildig1 varsayimina dayanmaktadir. Merkez kent, ¢evresindeki uydu
kentlere iirettigi mallar1 ve hizmetleri satar. Uydu kentler ise bu mal ve hizmetleri
daha kiigiik yerlesim birimlerine gonderirler. Boylece hiyerarsik bir kent yapisi
ortaya cikar. Christaller’in gozlemleri, mekansal yapt ve diizen teorisinin

olusturulmasini saglamasi yoniinden olduk¢a 6nemlidir (A. Sen, 2004: 57).

August Losch, 1940’11 yillarda Christaller’in ¢alismasini gelistirerek gercek
bir genel denge modeline en yakin ve en gelismis ekonomik alan analizini yapmistir
(A. Sen, 2004: 58). Bu anlamda Losch’iin, oncelikle kentsel kademelenmeye iliskin
soyut ve ideal bir kuram gelistirdigi, goériinen dengesizligi agiklamaya calistig
bilinmektedir (Unliisoy, 1985: 24). Losch’iin Christaller’dan ayrilan yam ise,
kentlerin hiyerarsik yapisini incelemeye merkezi kentten degil, isletmelerin pazar

alanlarindan baslamis olmasidir (A. Sen, 2004: 58).

Merkezi yerler kurami, sematize ettigi mekansal formun yeryiiziiniin hicbir
yerinde fiziki sartlardan dolay1 goriilememesi ve gelismis ekonomilerde ulagim
sistemlerinin gelismesiyle birlikte merkezi yerlerin etki alanlarinin iist iiste binmesi

gibi sebeplerden dolay elestiriye ugranustir (Unliisoy, 1985: 28).

2. Harrod-Domar Biiyiime Modeli

Keynes sonrasi biiylime modelleri icinde gelisme iktisadini énemli Olciide
etkisine almis olan, Harrod-Domar biiyiime modelidir (Harrod, 1954, Domar, 1957).
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kapitalist diinya ekonomisinin igine girdigi
diisiiniilen uzun donemli ve siirekli biiylime ortaminda bu model, 6ngoriilen biiyiime
stirecinin hangi kosullarda istikrarl bir bicimde gerceklesebileceginin teorik ifadesi
olmustur. Uzun siireli ve istikrarli bir bilylimenin teorik kosullarini ortaya koyan
boyle bir model, gelisme kuramcilar1 ve azgelismis iilkelerin gelismesine yonelik
plan hazirlayan kurumlar nezdinde 6nemli 6l¢iide kabul gérmiis ve bu kanaldan

azgelismis tilkelerin gelisme siire¢lerinin yonlendirilmesinde etkili olmustur (Tiirkay,

1995b: 134).

25



Keynesci iktisadin tasarruf-yatirim teorisinin temellendirdigi Harrod-Domar
bliylime modelini Keynesci iktisattan ayiran 6zelligi, temel vurgunun dinamik bir
ekonominin uzun dénemde istikrarli bilylimesi iizerine yapilmis olmasidir (Tiirkay,
1995b: 134). Bu nedenle Harrod-Domar modeli Keynes’in statik denge analizinin

genisletilmis dinamik halidir (Thirlwall, 2003: 136).

Keynes, yatirnmlar ele alirken, yatirimlarin kapasite artirict etkisi iizerinde
durmamistir. Oysa Harrod-Domar modeli yatirimlarin hem ¢arpan yoluyla talebi hem
de kapasite artis1 iizerindeki etkisiyle de arzi artirdigini kabul etmistir (Thirlwall,

2003: 139).

Harrod-Domar modeli sermaye yatirimlarini ve tasarruflari bir ekonominin
dengeli biliylimeyi basarmasi i¢in kilit sartlar olarak tanimlamigtir (Lynn, 2003: 50).
Modele gore, bir ekonominin biiylimesi yatirimlarin miktarina, yatirimlarin miktari
da tasarruflarin diizeyine baghdir. Bagka bir ifadeyle, yatirimlarin diizeyi ile
tasarruflar arasinda dogru yonde ve siki bir iligki mevcuttur. Son analizde biiylime de
gelismeyle (kalkinmayla) 6zdes sayildigina gore, bir iilkenin gelismesi (kalkinmast),

dogrudan o iilkenin yatirim yapabilme yetenegine baghdir (Baskaya, 2000: 62).

O halde uzun donemli amaca ulagmak i¢in, ilk sorun ne kadar yatirim
yapilacagiyla ilgilidir. Ne kadar yatirnm yapilacagi, bunun ne kadar tasarrufla
gerceklesecegi sorunuyla, yani optimal tasarruf diizeyiyle ilgilidir. Ikinci sorun,
yatirimlarin hangi alanlar veya sektdrler arasinda nasil dagitilacagiyla ilgilidir.
Uciincii sorun da hangi teknolojilerin kullanilacagiyla, baska tiirlii sdylenirse,

teknoloji se¢imiyle ilgilidir (Baskaya, 2000: 62).

Basit model esas itibariyle kalkinma sorununu, yatirim i¢in kaynak ayirmaya
ve ayrilan kaynagin biiyiikligiine indirgemektedir. Bu bakimdan da ekonomik
biiyiime ve kalkinma, teknik bir sorun, bir sosyal miithendislik olarak algilanmaktadir

(Baskaya, 2000: 62-63).
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Ayrica Harrod-Domar modelinde, ekonominin dengeli biiyiiyebilmesi igin,
biitlin bolgelerin ayn1 biiyiime hizina sahip olmas1 gerekmektedir. Modelde bdlgenin
dis ticareti de dikkate alinabilmektedir. Bolgenin ithalati, bolge gelirinin dogrusal bir
fonksiyonu, ihracati da digsal bir biiyiikliik olarak alinmaktadir (Erkan, 1987: 14).

Harrod-Domar biiyiime modeli biiyiime ve kalkinmaya ¢ok simirli bir
yaklasim olarak degerlendirilmektedir. Ornegin onemli bir smirlama, tasarruflarin
kolayca yatirimlara doniismesidir. Oysa bu durum gelismis bir finansal sisteme sahip
ekonomilerde s6z konusu olabilir. Yatirimlarla ilgili olarak model, degisik yatirim
tiirleri arasinda bir fark gérmemekte ve bu yatirimlarin benzer ve ortalama olarak
biiylime iizerinde ayni, degismez etkiye sahip oldugunu varsaymistir (Lynn, 2003:
51). Yine Harrod-Domar modelinde ekonomik sistemin iiretim ve arz cephesi ihmal
edilmekte ve daha cok talep cephesi inceleme konusu olmaktadir. Ayrica bolgesel
gelismeyi belirleyen bircok bolgesel unsur ihmal edilmektedir. Boylece asiri
soyutlama sonucu ulasilmis bir model yapisi i¢inde bolgesel biiytimeye iliskin kismi
aciklamalar sunulmaktadir (Erkan, 1987: 15). Ancak modelde makro degiskenler
arasinda yapilan kurgu ve ulasilan sonugtan hareketle Ongoriilen genellemeler,
gelisme iktisadi kapsaminda biiylime ve gelisme kavramlarinin es anlamh
kullanildig:r kuram ve modellerin ortaya ¢ikmasinda dnemli bir etkiye sahip olmustur

(Tiirkay, 1995b: 135).

3. Neoklasik Bolgesel Biiyiime Modeli

Bolgesel biiyiimenin diger grubunu olusturan Neoklasik biiyiime modeli ise,
Harrod-Domar modelinin ihmal ettigi, bolgesel biiylimenin arz cephesine
yonelmektedir (Erkan, 1987: 15). Neoklasik biliyiime modelinin, Harrod-Domar
modelinde bulunmayan teknik iligkilerle calistigi, yani iiretim fonksiyonuna yer
verdigi goriilmektedir (ilkin, 1988: 329). Model, bir eckonomide iiretim
fonksiyonunun hem sermaye hem de emegin birlikte sadece sermayeden daha fazla

cikti Uirettigini gostermektedir (Lynn, 2003: 52).
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Neoklasik biiyiime modelinde iiretim artigi, isglicii ve sermayenin biiyiime
hiz1 ile teknolojik gelismeye baglidir. Bu nedenle, s6z konusu faktorlerin bolgeler
arasinda neden farkliliklar gosterdigi ve dolayisiyla bolgesel biiylime farkliliklarinin
nasil olustugu 6nem kazanmaktadir. Modele gore, bunun en 6nemli nedenlerinden
biri bolgeler aras1 faktor gogiidiir. Bu baglamda sermaye ve isgiicli kendilerine en
ylksek getiri oranlarini saglayan bolgelere dogru hareket etmektedir (Acar, 2006: 69-
70).

Neoklasik iktisatgilar, bolgeler arasindaki dengesizliklerin iiretim
faktorlerinin ve mallarin fiyatlarindan izlenebilecegini ifade ederken, iiretim
faktorlerinin ve mallarin tam hareketliligi varsayimi altinda faktorler ve mallarin,
fiyatlarin diisiik oldugu bolgelerden yiiksek oldugu bolgelere dogru akacagini ve
stirecin, bolgeler arasi fiyat farkliligin1 ortadan kaldirincaya kadar devam edecegini
savunmaktadirlar. Bu, ayn1 zamanda boélgeler arasi gelisme farkliliginin ortadan
kalkmasi anlamina gelmektedir. Ciinkii Neoklasikler bolgelerin her birinde faktor
fiyatlarinin  esit olmast durumunda gelir seviyesinin de esit olacagini

varsaymaktadirlar (Altay, Gacener ve Catik, 2004a: 16).

Ote yandan, bolgeler arasi dengenin saglanmasi gelismis bir ulasim ve
iletisim aginin kurulmasina baglidir. Piyasa gliglerinin kusursuz rekabet, biitiin
fiyatlarda tam esneklik ve faktor fiyatlarimin marjinal verimliliklerini yansitmasi
varsayimlar1 altinda kendi kendine kararli dengeye ulasilabilecegini belirten
Neoklasikler, bolgesel farkliliklari ortadan kaldirabilmek icin emegin marjinal
verimliliginin diisiik oldugu bolgelerden yiiksek oldugu bolgelere dogru kaydirilmasi
gerektigini savunmuslardir (Altay, Gacener ve Catik, 2004a: 16).

Neoklasik bolgesel biiylime modellerinin genel bir degerlendirilmesi
yapildiginda, bu modellerin gerisinde yatan temel varsayimlarin, bolgesel ekonomik
analizlere uygun diismedigi goriilmektedir. Bilindigi gibi neoklasik sistemlerde tam
rekabet, tam istthdam, homojen bir tek irliniin varligi, iyi davranigh bir iiretim
fonksiyonunun varligi, Olcege gore getiri ve marjinal ¢oziimlemeler gibi temel
varsayimlar s6z konusudur. Bu varsayimlar ekonomik olaylari “nokta ekonomisi”

anlayisiyla ele alip, ideal kosullardaki ¢oziimlerin sunulmasini saglamaktadir. Oysa
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ki ekonomik sorunlarin nokta ekonomisinden mekan ekonomisine aktarilmasi,
neoklasik varsayimlarin gecersizligini ortaya koymaktadir. Mekan iginde tam
istthdamin gerceklesmedigi bolgeler olustugu gibi, bolgesel piyasalar cogu kez
mekan verilerine bagl olarak oligopolist yapilar kazanmaktadir. Uretim faktérleri ile
teknigin mekan iginde akiskanligi ve dagilimi, “marjinal kosullardan” sapan bir
ortamda gerceklesmektedir. Biitlin bu 06zelliklerden dolayr neoklasik modeller,
bolgesel ekonominin temel karakterini yansitmamakta, ekonomik faaliyetin yerel
yigilimini, sehirlesmeyi, merkez-¢evre iliskisini, yerel kuruluslarin karsilikli

bagimliligini ve tagima masraflarini agiklayamamaktadir. (Erkan, 1987: 19-20).
4. Dengeli ve Dengesiz Kalkinma Modelleri

Dengeli kalkinma kavramini iktisat biliminde klasik iktisat¢ilara gotiirmek
mimkiindiir. Arz ve talep arasinda bir dengeye isaret eden iinlii Say Kanunu’na
dayali olarak, bitin klasik iktisat teorisi arzin kendi talebini yaratacagini
sOylemektedir. Allyn Young, 1928’deki iinlii makalesinde Smith’in kavramlarim
gelistirerek, Say Kanunu anlaminda, {iretim miktarmin pazarin biiytikligiinii yani
talebi belirledigini ifade etmistir. Ona gore bir endiistrinin biiylime hiz1 diger
enddstrilerin biiylime hizina baglidir. Bununla birlikte arz ve talep esnekligi degisik
mallara gore farklilik gostereceginden bazi endiistriler digerlerine oranla daha hizl

biiyliyebilir (Tiiyltioglu ve Cestepe, 2004: 55).

19. yiizyilin ilk yarisinda Friedrich List, ulusal sanayinin desteklenmesi ve
disa karst korunmasi gerektigini sOyleyerek stratejik bakimdan dengeli kalkinma
goriisiinii ortaya atmustir. Ilerleyen yillarda dengeli kalkinma kavrami Rosenstein-
Rodan, Nurkse, Fleming, Rostow ve Lewis gibi iktisat¢ilar tarafindan gelistirilmistir

(Altay, Gacener ve Catik, 2004a: 17).

Azgelismis ekonomilerde piyasa mekanizmasinin kaynak dagilimini yeterince
saglayamadig1 diisiincesi, dengeli kalkinma modelinin hareket noktasi olmaktadir
(Dinler, 1994: 394). Dengeli kalkinma yaklasiminin dnciilerinden Rosenstein-Rodan
ile Nurkse, azgeligmis iilkelerde kaynaklarin yetersizligini temel bir sorun olarak
gormiis ve Ozellikle kalkis hizi ile kisi bagina gelir artis hiz1 iizerinde durmuslardir.

Yazarlar, yatirimlarin birbirini tamamlayan sektorlere yapilmasi halinde azgelismis
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ilkelerdeki talep yetersizligi sorununun ortadan kalkacagini savunmaktadirlar (Altay,

Gacener ve Catik, 2004a: 17).

Nurkse, savas sonrasi uluslararasi birikim kosullarinda artan diinya talebinin
gec-kapitalistlesen iilkelerin ilksel iiriin ihracatini artirdigini ve bu dis etkiyle,
belirtilen {ilkelerin ekonomik biiylimelerini zorunlu hale getirdigini savunmustur.
Ekonomik biiylimenin Oniindeki yapisal sorunlari agmanin yolu ise dengeli
kalkinmadir (Tezcek, 2005: 68). Dengeli kalkinma ise genellikle kalkinma halindeki
ekonomilerde biitiin kesimlerin, birlikte, ayn1 zamanda gelistirilmesidir (Ilkin, 1988:
80). Ayni anda ve ekonominin bir¢ok sektdriinde birden baslatilacak yatirimin,
birbirlerini karsilikli besleyip destekleyerek, bir taraftan piyasanin sinirlarim
genisletecek (i¢ pazarin olugmasi) diger taraftan da piyasaya dinamizm
kazandiracaktir. Boyle bir siire¢ bir kere harekete gecince, verimlilik artisini da
hizlandiracak, dengeli ve kapsamli bir yatirim projesinin s6z konusu olmadigi
duruma gore bir dizi israfi ve verimsizligi de ortadan kaldiracaktir. Ekonomiye bir
kere ilk hiz verildi mi, ekonomi gerekli olan dinamizmi kazandi m1, yeni yatirimlarin
kendiliginden harekete ge¢cmesine imkan veren, kendi kendine isler hale gelen bir

sire¢ yaratilmig olacaktir (Baskaya, 2000: 59).

Gelismekte olan iilkelerde kalkinma siirecinde her tiirde kaynak kitlig1 nedeni
ile ortaya ¢ikan basarisizliklar, dengeli kalkinma doktrininin énemli bir elestirisi
olarak ortaya ¢ikmistir. Dengeli kalkinma elestirileri cogunlukla yatirim programi ve
tamamlayict faaliyetlerin genislemesinin Onemini reddetmez. Ancak Ozellikle
sermaye, girisimci ve diger kaynaklarin yetersiz olmasi, yatirimlarin istenilen diizeye
¢ikarilmasina ve yayginlastirilmasina engel olmaktadir (Tiiyliioglu ve Cestepe, 2004:

57).

Dengesiz kalkinma goriisii ise dengeli kalkinma modelinin ger¢cege uymadigi
gerekgesiyle ortaya cikmistir. F. Perroux, ekonomik olaylara Neoklasiklerden farkli
bir acidan yaklasmis ve ekonomilerin esitsizligin, hiyerarsinin ve dengesizligin
icinde oldugu noktasindan hareket ederek bu niteliklerin ortadan kaldirilmasini degil,

onlardan yararlanmlmasii savunmustur (ilkin, 1988: 96).
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Hirschman, dengeli kalkinma modeline en kapsamli elestiriyi yonelterek, bu
modele alternatif olarak, ekonominin kendini besleyen bir biiyiime siirecine
girebilmesi i¢in izlenmesi gereken yolun, yatirimlarin ekonominin sektdrleri arasinda
bir denge gozetilmeden gergeklestirildigi dengesiz kalkinma modeli oldugunu ileri
siirmektedir (Isgiiden, 1995: 155). Ciinkii dengeli kalkinma, azgelismis ekonomilerde
durgunluga yol acacak ve gelisme hizinin diigmesine neden olacaktir (Dinler, 1994:

397).

Hirschman’a gore dengeli kalkinma modeli esas olarak, bir ekonominin iki
farkl1 zamanda ¢ekilen fotograflarini karsilastirmali statik bir analizle incelemektedir.
Oysa bu statik durum, ekonomide esitsiz bir sekilde gelisen bir veya bir kag sektoriin,
diger sektorler tarafindan izlendigi, dengesizlige dayali bir siirecin sonunda ortaya
cikmaktadir. Esitsiz gelisen sektor veya sektorlere diger sektorler ulagtiginda farkli
sektorler yeniden esitsiz gelismeyle One ¢ikacaktir. Dolayisiyla kalkinma siireci,
birbirini takip eden bir dizi dengesizligin yer aldig1 dinamik bir siirectir (Isgiiden,

1995: 155).

Hirschman, azgelismis tlkelerin temel sorununu iretim faktdrleri arzinin
inelastik ve i¢ piyasanin sinirli olmasina baglamaktadir. Yazara gore, tiim sektorlere
esit oranda biiylimelerini saglayacak sekilde yatirim yapilmasi ve sektorler arasi
tamamlayiciliga tam anlamiyla uyulmasi, bu sektorlerdeki firmalarin optimum
Olcegin altinda faaliyet gostermesine, dolayisiyla kaynak dagiliminda etkinsizlige yol
acacaktir (Altay, Gacener ve Catik, 2004a: 17). Buna karsin baslangicta, siiriikleyici
giice sahip olan sektdriin gelismesine Oncelik verilirse, ekonomiye bir dinamizm
gelecek ve tiim ekonomi hizla gelisecektir (Dinler, 1994: 397). Hirschman’ a gore bu
oncii sektoriin siiriikleyici olabilen ve bunun i¢in de ileri ve geri baglantilar1 yiiksek

olan bir sektor olmasi gerekmektedir (Tiiyliioglu ve Cestepe, 2004: 58).

Sonu¢ olarak, dengesiz kalkinma stratejisine gore politika sorunu
dengesizlikleri ortadan kaldirmak degil, tam tersine dengesizlikleri yaratmaktir. Bu
stiregte sektorlerin etkili bir sekilde siralanmasi, kalkinmanin engellerinin dogasina

bagli olarak, bolgeden bolgeye ve iilkeden iilkeye degisebilecektir. Bununla beraber
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karar verme ve uygulama acisindan temel yaklagim ayni kalacaktir (Tiiyliioglu ve

Cestepe, 2004: 58).

5. Bagimhilik Teorileri

Uluslararas1 Bagimlilik Teorileri, 1960’11 yillarin ortalarinda 6zellikle Ugiincii
Diinya entelektiielleri arasinda artan bir destek kazanmustir. Bu teoriler, Ugiincii
Diinya iilkelerini kurumsal, politik ve ekonomik rijitliklerin bir yansimasi olarak
degerlendirerek bu iilkelerin, zengin iilkelerle olan bagimlilik ve bask: iligkisi

dahilinde meydana geldigini kabul etmektedirler (Yavilioglu, 2002: 61).

Prebisch tarafindan Latin Amerika’da kurulan, Ugiincii Diinya iilkelerinin
farkli yapisal problemlerine dikkat ¢eken ve Yapisalcilik olarak adlandirilan bu
diisiinceye gore, azgelismis llkeler sadece gelismis {ilkelerin ilkel bir versiyonu
degildir. Bu iilkelerin azgelismisligine neden olan kendilerine has bir takim ayirt
edici 0Ozellikleri bulunmaktadir. Uciincii Diinya’nin en 6nemli ayirt edici
ozelliklerinden biri, sanayilesmelerinin endiistrilesmis bat1 iilkeleri ile yan yana ve
ticari olarak bagimli bir durumda ortaya c¢ikmak zorunda olmasidir. Gelismis
ilkelerin baslangigta karsi karsiya olmadigi boyle bir durum, azgelismis iilkelerde
kalkinmanin farkli yapisal sorunlarinin ortaya ¢ikmasma neden olmaktadir

(Tiylioglu ve Cestepe, 2004: 61).

Yapisalct okulun analizlerini Marksizm gelenegi i¢inde genisleterek;
bagimlilik, somiirii ve esitsiz miibadele kavramlar ile agiklayan ¢ok sayida teori ve
modeller olusturulmustur. Bunlardan biri, 1950’lerde ECLA (Latin Amerika
Ekonomik Komisyonu) okulunun serbest ticarete karsi ithal ikameci (i¢ce doniik
sanayilesme) tepkisi ile temelleri atilan, 1960’larin sonunda varligin1 gosteren ve
1970’lerde tam olarak sekillenen elestirel “Bagimlilik Kurami”dir. Bu kuram, iki
kutup olarak diinya ekonomisinin diial bir goriiniimiinii vurgulayan R. Prebisch’in
“Merkez-Cevre” paradigmasinin daha radikal bir tarzda ele alinmasiyla ortaya
cikmistir (Tiiyliioglu, 2004: 260). Bununla birlikte bagimlilik ve yapisalcilik arasinda

onemli farkliliklar bulunmaktadir. Yapisalcilar arglimanlarini gelistirirken geleneksel
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iktisat bilimini referans almis ve ona giivenmislerdir. Bagimlilik okulu diistiniirleri
ise geleneksel iktisadi referans almak bir yana, onu ciddi bir sekilde elestirmislerdir

(Tiylioglu ve Cestepe, 2004: 61).

Bagimlilik teorilerine P. Baran, C. Furtado ve O. Sunkel, F. Cardoso, E.
Faletto, A.G. Frank, A. Emmanuel, S. Amin, T.D. Santos ve R.M. Marini gibi
iktisat¢ilarin gelistirdikleri teori ve modeller 6rnek olarak verilebilir. Bu diisiintirlerin
genel egilimleri klasik Marksizm’den farklilagsa da, etkisi ve yeniden yorumlanmasi
olarak gelismistir. Bagimlilik teorilerinin genel varsayimlar1 asagidaki sekilde

siralanabilir (Tiiyliioglu ve Cestepe, 2004: 61-62):

1. Gelismekte olan diinyanin ¢ogu ekonomileri ve toplumlari, temelde
hammaddelerin iireticileri ve endiistriyel iriinlerin tiiketicileri olarak,
kiiresel ekonomiye katilmis olduklarindan dolay1 agik ve kesin bir sekilde
etkilenmiglerdir.

2. Buna bagl olarak uluslararasi isbdliimii, gelismis diinyanin ekonomik ve
siyasal giicii tarafindan belirlenmis ve stirdiiriilmiistiir.

3. Yabanci ¢ok uluslu sirketler tarafindan egemenlik altina alinma gibi,
giderek artan Olciide gii¢lenen s6z konusu kiiresel ekonomiye katilma
egilimi, Ugiincii Diinya’da yerel ekonomilerin ¢ok ciddi bozulmalarma
neden olabilir.

4. Bu ekonomik etkiler toplumsal ve siyasal alanlara bile yayilmistir.
Bagimli uluslarda elitler, merkezdeki devletler ve ekonomik ortakliklarla
ittifak olusturur ve onlar i¢in “kdpriibaslar1” olurlar. Yine bu elitler,
toplumsal kaynaklari monopollestirmek i¢in onlarin (merkezin) giiclinii

kullanirlar.

Bagimlilik teorisyenlerinden Santos’a (1970) gore bagimlilik, belirli iilkelerin
ekonomilerinin bu iilkelerin bagimli oldugu bir baska iilkenin gelismesi ve yayilmasi
tarafindan belirlendigi bir durum anlamia gelmektedir. Bu teorinin en O6nemli
diistiniirlerinden Baran, azgelismisligin yerel (komprador) elitlerle metropol devletler

arasinda yer alan igbirliginin tarihsel bir siireci oldugunu ileri siirmektedir.
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Frank, = merkez-cevre = paradigmasini  metropol-uydu  kavramlariyla
aciklamaktadir. Kapitalist g¢eliskiler ve kapitalist sistemin tarihsel gelisimi g¢evre
uydulardaki azgelismisligi olusturmustur. Bu siire¢, kendi uydularinda {iretilen
ekonomik artilarin metropoliin kendi ekonomik kalkinmasinda kullanmak igin
transfer edilmesi siirecidir ve bu siire¢ hala devam etmektedir. Frank’a gore,
ekonomik gelismislik ve azgelismislik ayni paranin farkl yiizleridir. Her ikisi de,
diinya kapitalist sisteminin i¢ ¢eliskilerinin ¢agdas goriiniimiiniin zorunlu bir

sonucudur (Tiiyliioglu ve Cestepe, 2004: 62).

Bu grupta yer alan iktisatcilara gore, azgelismisligin nedenleri, ilgili iilkelerin
tarihsel siire¢ icerisinde diinya kapitalist igbdliimiinde almis olduklari rollerde
arastirilmalidir.  Azgelismislik, sanayilesmis merkez kapitalist iilkelerinin diinya
capinda genisleyip, cevre azgelismis iilkeleri etkilemeleri sonucu ortaya g¢ikan bir
olgu olmaktadir (Tiylioglu ve Cestepe, 2004: 62). Yani bu iktisatgilar geri
kalmishigin nedenlerini geri kalmis iilkeler disinda kabul etmektedirler (Yavilioglu,
2002: 62). Dolaysiyla azgelismiglik igsel degil digsal bir olgu olarak kabul
edilmektedir.

Kalkinma iktisadinin ilk teorileri karsisinda elestirel bir yaklagim olarak
ortaya ¢ikan bagimlilik teorileri, devlet konusunda 6nemli sinirlamalar1 yogunlukla
islemistir. Dolayisiyla, devlete 6nem vermekle beraber, uluslararasi sistemden bir
kopma olmadig1 durumda, kalkinmay1 gerceklestirebilme konusunda devletin giicline
kars1 siipheli ve elestirel bir bakis acist sergilemektedirler (Tiiyliioglu ve Cestepe,
2004: 63).

6. Kalkinma Kutuplar: Teorisi

Bolgesel biiyiime modellerindeki denge diisiincesinin aksine, bdlgesel
gelisme teorilerinin asil ilgi alani, gelisme silirecinde ortaya ¢ikan farklilagmalar,
kutuplagmalar ve dengesizlikler olmaktadir. Bunlar bolgesel gelismenin 06ziinii
olusturmakta, bolgesel gelisme dinamigi bu farklilagsma, dengesiz gelisme ve

kutuplagsmalarda aranmaktadir. Bu yilizden mekan boyutunun dikkate alindigi
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bolgesel ekonomi literatiiriinde ilginin yogun olarak, gelisme siirecindeki
dengesizliklere yoneldigi goriilmektedir (Erkan, 1987: 20). Ciinkii dengeli biiyiime
diisiincesine dayali bolgesel biiylime modelleri, ekonomik biiylimenin ni¢in ve ne
sekilde ortaya c¢iktigini agiklayabilmekte, fakat verilen bir amaca ulagmak igin,
bolgesel ekonomik gelismenin nerede gercgeklestirilmesi gerektigi sorusuna pek
aciklik getirememektedirler. Iste kalkinmanin nerde baslayacag: sorusuna, kalkinma

kutuplar1 teorisi cevap vermektedir (Kumral, 1993: 10).

Kalkinma kutbu kavramui ilk kez Fransiz iktisat¢1 F. Perroux tarafindan 1949
yilinda ortaya atilmistir (Altay, Gacener ve Catik, 2004a: 18). Perroux’a gore,
kalkinma her yerde ve birden goriilmemektedir. Kalkinma, belirli noktalarda farkli
yogunluklarda goriilmekte ve cesitli kanallardan yayilarak tiim ekonomi iizerinde

etkisini gostermektedir (Kumral, 1993: 10).

Biiylime merkezi seklinde de adlandirilan kalkinma kutbu yaklagimi
ekonomik kalkinmanin azgelismis {ilkelerde tiim sektorlere esit oranda kaynak
aktarilmasi ile gerceklestirilemeyecegini ve sanayilesme ile birlikte bolgesel
ckonomik farklilasmalar meydana gelecegini belirtmektedir. Ulkenin gesitli
bolgelerindeki farkli sosyo-ekonomik kosullar belli donemlerde belirli sanayi
kuruluglarinin belirli bolgelerde toplanmasina yol agar. Bunun en 6nemli nedeni,
bolgelerdeki uzmanlagmis emek ve sermayenin en etkin sekilde kullanilmasi
zorunlulugudur (Altay, Gacener ve Catik, 2004a: 18). Bu acidan bakildiginda
kalkinma kutbu teorisi, esitsizlik sorununu ulusal diizeyden bdlgesel diizeye

indirgemektedir (Kumral, 1993: 10).

Bu teori, iiretimin ve toplam gelirin artirilmasi iizerine yogunlasmis
ekonomik biiyiime teorisinden farkli olarak, gerek ekonomik gerekse de sosyal ve
kurumsal sistemlerdeki, yapisal degisim siirecini agiklamaya caligmaktadir. Bu

anlamda teori bir gelisme teorisi niteligindedir (Kumral, 1993: 10).
Perroux agisindan s6z konusu gelisme teorisinin sorunu, yapisal degisimleri

aciklamaktir. Bir bagka deyisle, Perroux’un ¢ikis noktasi, ekonomik gelismenin nasil

gerceklestirilebilecegi sorusudur. Bu gelisimi ya da yapisal degisimi saglamada en
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onemli rol ise egemen (dominant) ekonomik birimlere diismektedir. Bu ekonomik

birimlere iki kavramla agiklik getirmektedir.

» [tici (lider) giice sahip firma ya da endiistri,

= Anahtar firma ya da endiistri.

Bir endiistri liretimi artirdig1 zaman diger endiistrilerde de iiretim artigina yol
aciyorsa, bu endiistri itici endiistri olmaktadir. Eger bu tesvik edilen iiretimdeki
bliylime (diger endiistrilerdeki iiretim artisi), itici endiistrinin biiylime hizindan daha

biiyiik ise bu itici endiistri ayn1 zamanda anahtar endiistri de olmaktadir.

Perroux’a gore endiistri optimum iiretime ulastigt zaman fiyatlarim
diisiirebilir. Itici endiistride fiyatlarm diismesi, yatay biitiinlesme icinde olan diger
enddistrilerin liretimlerinde artisa yol acacaktir. Ayni zamanda, girdi fiyatlarindaki
diisiise bagl olarak mallarinin fiyatlarin1 da diisiirebileceklerinden, taleplerinde artig
goriilecektir. Maliyetin diismesi kavrami, dengesiz biiylime teorisinde stratejik bir
kavramdir. Perroux, biiylimenin baslatilmasi ve devam ettirilmesinde maliyetlerin

diisiiriilmesi konusuna ¢ok dnem vermektedir (Kumral, 1993: 11-12).

Maliyetlerin diismesi, igsel ve dissal ekonomiler ile ilgili bir konudur.
Perroux’a gore dissal ekonomiler, diisitk maliyetli itici sektorii takip eden bir¢ok
sektérde bilyiime olanaklarmin yayilmasini saglar. Itici sektdr ¢ikti fiyatlarmi
diisiirdiigii zaman, diger sektorlere diigiik fiyathh girdi saglamis olur. Yani dissal
ekonomiler bir ¢esit biiylime carpanidir ve kalkinma kutbu teorisinde onemli bir

aciklayict degiskendir.

Kalkinma kutbu kavramini Perroux ile benzer sekilde kabul eden ilk
iktisat¢ilardan biri Hirschman olmustur. Hirschman, 1958 yilinda basilan “The
Strategy of Economic Development” adli kitabinda kalkinma teorisi ile ilgili
goriislerinin Perroux, Svennilson ve Fellner ile olan yakinligindan séz etmistir.
Hirschman dengesiz biiyiime konusunda ve ekonomik kalkinma stratejisinde ileri ve
geri  baglantilar1  goOsteren tablolara ¢ok Onem vermektedir. Aralarindaki
tamamlayicilik iligkilerinin giiclii oldugu endiistrilere “master endiistri” demektedir.

Bu kavram Perroux’un anahtar endiistri kavramina ¢ok yakindir (Kumral, 1993: 12).
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Perroux, kalkinma kutbu kavramini gelistirirken, mekansal boyut iizerinde
pek durmamistir. Ayrica gelismenin mekansal toplulagmasi (y1gilimi) kavrami da net
degildir. Buna karsilik Hirschman, itici sanayilerin yerel kombinasyonlarinin
mekansal yigilimma 6nem vermektedir. Hirschman, bir iilkenin farkli yorelerindeki
ekonomik kalkinmanin farkli karakterde gerceklesmesinden s6z ederek, kalkinma
kutbu kavramina mekansal boyutu getirmistir. Ona gore iilkeler ve bolgeler arasinda

goriilen farkliliklar kalkinmanin kaginilmaz bir kosuludur (Kumral, 1993: 13).

Ayrica Hirschman, kalkinma kutbunda toplanan endiistriler arasindaki
iliskileri Perroux’a benzer sekilde ve daha acik olarak incelemistir. Kalkinma
kutuplarina sahip bolgeler, gelisme bolgelerini olustururken, diger bdlgeler
azgelismis veya gerileyen yoksul bolgeleri olusturmaktadirlar. Bir gelisme bolgesinin
cevreye yaydig cesitli etkiler s6z konusu olmaktadir. Myrdal ve Hirschman bu
etkileri iki grupta toplamaktadirlar; olumlu yayilma etkisi (spread effects) ve
olumsuz geri itme veya polarizasyon etkisi (backwash veya polarization effects). Tk
grupta, biiyiime kutbundan yayilan, ¢evrenin gelismesini besleyen olumlu yondeki
etkiler (igsizlerin 1is bulmasi, azgelismis bolgelerin tarimsal mallarina ve
hammaddelerine olan talebin artmasi, yatirimlarin ve kalkinmanin zengin bolgeden
azgelismis bolgeye yayilmasi gibi) s6z konusudur. Polarizasyon etkisinde ise,
bliylime kutbundan diger bolgelerin gelismesini engelleyip, zorlastiran olumsuz
etkilerin (kalifiye elemanlarin zengin bélgeye gbo¢ etmesi, geri kalmis bolgede
verimli bir sekilde kullanilabilecek olan tasarruflarin boliinmesi, yeni kurulacak bir
sanayinin fiyatlarim1 desteklemek amaciyla uygulanan tarife ve kotalarin zayif
bolgede satin alma giiciinii diislirmesi gibi) yayilmasi s6z konusu olmaktadir (Erkan,

1987: 24).

Gortildiigii gibi kutup, cevresi iizerinde, bir yandan gelismeyi artirici, bir
yandan da gelismeyi durdurucu olmak Tzere, birbirine karsit iki etkide
bulunmaktadir. Kutbun gevresi iizerinde ayni1 anda yaptig1 bu iki etkiden gelismeyi
durdurucu etki, gelismeyi saglayici etkiyi etkisiz birakacak kadar agir basarsa, kutup
giderek gelisip biiyiirken, ¢evresi de giderek yoksullasacaktir. Gelismeyi artirici
etkinin agir basmasi halinde ise, kutuptaki gelisme, suya atilan tasin su ylizeyinde

olusturdugu halkalara benzer sekilde, ¢cevresine yayilacaktir (Dinler, 1994: 408).
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Perroux’dan etkilenen ve onun diisiincelerine katkida bulunan bir diger
ekonomist ise, Boudeville’dir. Diisiiniir cografi boyutu derinlemesine analiz ederek,
kalkinma kutbu teorisini zenginlestirmistir. Her iki teori de, zaman boyutunu dikkate

alarak zamansal iligkilere dnem verdiginden, dinamik teorilerdir (Kumral, 1993: 14).
D. Bolgesel Gelismeye Mliskin Yeni Yaklasimlar

Bolgelerarasi esitlik hedefinin 6nemsendigi ve klasik ekonomi kuramlarindan
etkilenerek olusturulan geleneksel bolgesel ekonomik kalkinma teorileri pratikte

basarili olamamustir (Ozelgi Eceral, 2005: 101).

Degisen diinya kosullar1 cergevesinde bolgesel/yerel ekonomik gelismeyi
anlamada geleneksel modellerin kisitlamalarinin  olmasi, yeni kuramlagtirma
calismalarin1 giindeme getirmistir. 1970’lerden itibaren esnek iiretim sistemleri,
ekonominin ulus istiillesmesi ve yerellesmesi, yatirim, iiretim ve isgiicliniin cografi
hareketliligi ve kurumlarin yeniden yapilanmasi ile giindeme gelen post-fordizm
tartigmalar1 bolge, bolgesel/yerel ekonomik gelisme gibi kavramlarin yeniden
tanimlanmasi geregini ortaya ¢ikarmistir (Ozelci Eceral, 2005: 90-91). Bu cercevede,

bu kisimda, bolgesel gelismeye yonelik yeni yaklagimlar anlatilmaktadir.
1. Entegre Bolgesel Gelisme Teorisi

Geleneksel ekonominin inceleme konularint denge araciyla agiklamasi yogun
elestirilere konu olmaktadir. Zira denge analizleri piir ekonomik iliskileri basit
sistemler i¢inde aciklarken, giincel sosyo-ekonomik sorunlarin ¢ok boyutlu ve
karmasik yapisinin analizinde yetersiz kalmaktadir. Ayni sorun biiylime teorisinde de
ortaya cikmistir (Erkan, 1987: 49). Denge analizleri yapan biiyiime modelleri
bolgesel gelismeyi belirleyen, yigilma, yogunlasma ve dengesizlikleri diglamiglardir
(Erkan,1995: 228). Dolayisiyla ger¢ek ve karmasik gelisme siirecinin agiklanmasinda
yetersiz kalmaktadir. Bu da gelisme sorununun, biiyiime modellerinin mekanik ve
dar yapilar1 diginda ele alinmasi zorunlulugunu ortaya c¢ikarmigtir. Bu nedenle,
gelisme sorunlarmi tim karmasikligi icinde ele alan aragtirmacilar, analiz araci

olarak “denge” ve “mekanik nedensellik” iligkileri yerine “dengesizlik”leri de
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dikkate alan “kiimiilatif nedensellik iliskileri” ilkesine yonelmislerdir (Erkan, 1987:

49),

Kiimiilatif nedensellik ilkesinde, sosyo-ekonomik gelisme, nedensellik
iliskilerinin yol ac¢tig1 kiimiilatif bir siire¢ olarak ele alinmakta ve bu siireci olusturan
unsurlar arasindaki nedensellik iliskileri, karsilikli-doniislii bagimliliklar seklinde ele
alimmaktadir. Yani siireci olusturan unsurlarin birinde ortaya cikan bir degisme,
karsilikli bagimlilik iligkisi i¢inde tiim sisteme yansimakta, bundan etkilenen
unsurlar, tekrar baslangictaki ilk elemani etkileyerek (geri besleme) tiim sistemin
belli bir yondeki degisimini gittikce artan bir sekilde (kiimiilatif olarak)
hizlandirmaktadir (Erkan, 1987: 49).

Kiimiilatif nedensellik iliskiler sistemini teorik analiz araci olarak kullanan
entegre bolgesel gelisme yaklasiminda, sosyo-ekonomik bolgesel gelisme siireci,
ekonomik siirecin dogrudan karliliga yonelik iistyap1 faaliyetleri ile bunlarin varligi
icin Onkosul olusturan dogal, maddi, personel ve kurumsal altyap1 arasindaki
karsilikli iligkiler ve bunlarin yarattig1 alt stiregler biitiinii i¢cinde ele alinmaktadir

(Kumral, 1993: 15).

Fonksiyonel agidan yapilan ayrimda maddi altyapr (sosyal sabit sermaye),
ekonominin ulasim, yol, su, elektrik gibi temel donatimlarin1 kapsamaktadir. Sosyal,
politik ve kiiltlirel unsurlar ise personel altyapr (beseri sermaye) ve kurumsal altyap1
icinde kapsanmaktadir. Ekonominin dogal verileri ise dogal altyapi icinde ele
alinmaktadir. Burada kurumsal altyapidan, ekonomik karar ve davranislarin temeli
olan norm, kural ve davramis kaliplariyla, diisiince bicimleri, deger yargilar1 ve

orgiitlenme bigimlerinin olusturdugu biitiin anlasilmaktadir (Erkan, 1995: 229).

Iste bir iilke ve bdlgenin sahip oldugu dogal, maddi, personel ve kurumsal
altyapt donatimlar1 ekonomik faaliyetlerin ¢ergeve ve dnkosullarini olusturmaktadir.
Bu 6nkosul ve cergeve sinirlari i¢inde yiiriitiilen, dogrudan kar ve fayda teminine
yonelik ekonomik faaliyetler biitiinii (iiretim, tiikketim ve paylasim) ise styapiy1

olusturmaktadir (Erkan, 1995: 229).
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Bir mekansal birimdeki (bolge veya iilke) dogal, maddi, personel ve kurumsal
altyapi ile iistyapinin zaman ve mekan boyutlari i¢inde olusan karsilikli ve kiimiilatif
etkilesimleri, ilgili mekandaki gelisme stirecini belirlemektedir. S6z konusu unsurlar
arasindaki karsilikli etkilesimlere bagli olarak olusan gelisme siireci kendi iginde
cesitli alt silireclere ayrilmaktadir. Bu alt siiregler, biliylime, biitiinlesme, yigilma,
yogunlasma, yayilma, endiistrilesme, sehirlesme, teknik gelisme bilgi ve bilginin
yayilmasi ile yatirim stireglerinden olusmaktadir. Bu alt siireclerin gelisme diizeyleri,
ilgili mekan biriminin sahip oldugu altyapi ve tiistyapt donatimlarina bagli olarak

belirlenmektedir (Erkan, 1995: 229).

Bir bolge ve iilkenin gelisme diizeyi, bir yandan altyapt ve iistyapi
donatimlarina baglh olarak, diger yandan bunlarin belirledigi alt siirecler i¢indeki
karsilikli etkilesim ve tamamlayicilik iligkileri icinde birlikte belirlenmektedir.
Ornegin, bilgi ve teknik gelisme siiregleri ile endiistrilesme arasindaki karsilikli
etkilesim gilinlimiiz gelismis ekonomilerinde enformasyon toplumunun dogmasini
saglamakta; yeni yatirimlar bu alana kayarken biiyiime, biitiinlesme, yogunlasma ve
yayilma siiregleri telekomiinikasyon ve bilgi islem sektorlerince siiriklenmektedir

(Erkan, 1995: 229).

Deginilen bu karsilikli etkilesimin gosterdigi gibi bolgesel gelisme
stratejilerinin ekonomi politikasinda basarili sonuglar vermesi, sorunun ‘“‘entegre
bolgesel gelisme” yaklagiminin igerdigi kapsama uygun olarak ele alinmasina
baglidir. Gelisme siirecindeki bireysel degiskenlerin etkisi, tek basma sinirh
kalmaktadir. Bu nedenle, gelisme siirecindeki alt siireclerin igerik ve etkilesimini
belirleyen altyap1 ve iistyapt donatimlari, ancak belli bir donatim kiimesi olarak ve
belli bir yogunlukta olusturulmast durumunda arzulanan yonde sonuglar

yaratmaktadir (Erkan, 1995: 229-230).

2. Uriin Déngiisii Modeli

Glniimiizde, oOzellikle gelismis ilkelerdeki ekonomi ve teknoloji
politikalarimin bir amacinin da teknoloji kaynakli ekonomik gelismenin saglanmasi

oldugu goriilmektedir. Bu baglamda, gelismis iilkelerdeki teknolojik kaynakli yerel
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ekonomik biiylime merkezlerinin biliylime kaynaklart ve smirlarmi ortaya
cikarabilecek yeni teorilerin ve yaklasimlarin gelistirilmesi ve buna bagli olarak
politikalarin formiile edilmesi, bolgesel iktisat¢t ve ekonomik cografyacilarin baslica

ugrasi alan1 olmustur (Acar, 2006: 77).

Bolgesel gelisme ve teknolojik ilerleme ile ilgili gelistirilen Onemli
modellerden biri iirlin dongiisii modelidir. Vernon’a atfedilen {iriin dongiisii teorisi,
0zelde mikro-elektronik teknolojilerin mekansal davranislar tizerindeki genel etkisini
irdelemede aciklayici olabilir. Teori, iletisim ve digssal ekonomilerin getirisine ve
esneklige izin veren yeni bir liriiniin gelisimindeki y1gilmalar1 6n gercek olarak kabul
etmektedir. Bu yig1lmay1, diisiik maliyetli mekanlardaki iiretim olanaklarinin genis
bir dlgege dagilmasi izler. Bdylece bu endiistriyel olgunlagma siireci boyunca, liretim
siireclerinin ayrismasina ve onlarin basarili dis transferine izin veren yeni teknolojiler

gelisir (Baser, 2002: 46).

Uriin dongiisii modelinin temel argiimanlari, baslangicta tamamen firmalar
veya turiinler iizerine kurulu igletme temelli teorilere dayanmaktadir. Burada iiriinler
ve onlar tarafindan karakterize edilen endiistriler, bir yasam siirecinden ge¢cmektedir.
Bu yasam siirecinin “baslangi¢”, “biiyiime”, “olgunluk (ya da standardizasyon)” ve
“son” evrelerinden meydana geldigi goriilmektedir. Her evre; piyasa yapisi, faktor
girdileri, rekabet¢i konum, isletmenin biiyiikliigii gibi firma yerlesim kararlarini

etkileyen spesifik 6zellikleri yansitmaktadir ve bu nedenle model, bolgesel yapisal

degisimi tesvik eden teknolojinin agiklamasini1 da yapmaktadir (Ildirar, 2003: 95-96).

Vernon’a gore ekonomik biiylime, iretimde yeni teknolojilerin
kullanilmasina ve yeni {irlin iiretimine baglidir. Bolgeler, uzmanlagtiklari {iriiniin
gecirdigi asamalara gore biiylirler ve kiigiiliirler. Sekil 1’de modelin asamalari
gosterilmistir. Uriin dongiisiiniin ilk asamasinda bazi bolgeler, yeni fiiriinlerin
tiretiminde uzmanlagirlar. Bu bolgeler, ileri diizeyde Ar-Ge bilgisine, teknoloji
altyapisina ve nitelikli isgiiciine sahiptir. Ikinci asama, yeni iiriinlerin piyasada basari
elde etmeye basladig biiyiime asamasidir. Ugiincii asama olan olgunlasma ya da
standartlagsma asamasinda ise yeni teknolojiler, iiretimin yapilacagi diger bolgelere

taginmistir. Bu asama, genellikle fordist kitlevi tiretimin gerceklestigi asamadir. Bu
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asamadan itibaren {irtinler diisiise gecer. Artik bu iiriinler niteliksiz isgiicli tarafindan
kiiresel Olcekte iiretilebilmektedir. Uriin déngiisiiniin bu asamasinda geri kalmis
bolgeler, isgiicii maliyetlerindeki avantajlarini kullanarak piyasaya hakim olurlar (A.

Sen, 2004: 65-66).

Uriin dongiisii, ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin neden sermaye-yogun
yatirimlarini gelismis iilkelere, emek-yogun yatirimlarini ise gelismekte olan tilkelere
ve bu arada bu {ilkelerdeki serbest bolgelere yaptiklarini kismen aydinlatmaktadir.
Uriin dongiisii modeline gore gelismis iilkeler ikinci asamada, gelismekte olan
tilkeler ise bir {irlin devresinin Uglinci asamasinda, yani firmalarin iiretim
maliyetlerinde bir azalma i¢in yeni iiretim yerleri aradiginda (ki bu biiyik bir
olasilikla emek olacaktir) gelismis iilkelerdeki firmalar i¢in uygun yerler olacaktir

(Koyuncu, 2006: 66).

Genel olarak ihracata yonelik yabanci yatirnmlar bu hipoteze gore
degerlendirildiginde, 6zellikle teknolojinin standart hale geldigi asamada ¢ok uluslu
sirketlerin iiretimin maliyetini diisiirmek i¢in yatirimlarini emegin ucuz oldugu
gelismekte olan {ilkelere kaydirdiklar1 goriilmektedir. Boylece, emek maliyeti
azalinca girdi maliyetleri de azalacag i¢in, liriiniin fiyat1 azalacak ve ihracat yapma

sans1 artacaktir (Koyuncu, 2006: 66-67).

Uriin déngiisii modelinin cografi agidan ortaya koydugu en onemli sonug,
bolgelerin zaman ic¢inde (istlendikleri rollerin degisebilecegidir. Bu roller,
endiistrilerin cografi yayilimindaki degisimler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci
bolgede iiretim faaliyetleri toplandikga, yerel baglar ve digsal ekonomiler olustukca
ve lriline talep arttikca, girisimciler bu bolgeye gelerek yeni isletmeler kuracaktir.
Sekil 1’de t+1 zamanda Bolge 2’de yenilik {iretim slirecinin basladig1
gosterilmektedir. Boylece yenilik iiretimi, uygun kosullarin saglanmasiyla diger

bolgelere de yayilabilmektedir (A. Sen, 2004: 66).
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Sekil 1: Uriin Dongiisii Modeli

Bolge 1 Bolge 2 Bolge 3

lik
Zaman t

<
(¢}
B ____

Standart
Biiytime Uretim
Yenilik
Zaman t+1 S.tanfiart
Uretim

Kaynak: A. Sen, 2004, s. 66.

3. Sanayi Kiimeleri ve Esnek Uzmanlasma Yaklasim

1970’lerde yasanan diinya bunalimi ile birlikte, iiretimin yeniden yapilanmasi
yoluna gidilmis ve bdylece Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde egemen iiretim
bi¢imi olan fordist {iretim sistemi ¢oziilerek, post-fordist {iretim sistemine ge¢ilmistir.
Fordist iiretim sistemi, kisaca, homojen malin kitlesel iiretimi, stoklama, {iretim
sonras1 kalite kontrolii, kaynak yonlendirici iiretim, dikey biitiinlesme gibi temel
ozellikler tasiyan bir iiretim sistemini tanimlarken, post-fordist iiretim sistemi ise
farklilasmis tiriinlerin esnek, kiigiik Olgeklerde iiretimi, sifir stok lretim, iiretim
sirasinda kalite kontrolii, talep yonlendirici liretim ve diisey ayrigma, tam zamaninda
baglant1 saglama gibi 6zellikler tagiyan bir liretim sistemini tanimlamaktadir. Bu yeni
tiretim sisteminin birincil 6zelligi esneklik oldugundan, post-fordist {iretim sistemi ile
birlikte ve ¢ogu zaman aymi anlamda degerlendirilen “esnek birikim rejimi” ya da

“esnek uzmanlasma” kavramlar1 da kullanilmistir (Karagay Cakmak, 2004: 222).
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Esnek uzmanlagsma modeli, ilk kez Piore ve Sabel tarafindan 1984 yilinda
yayinladiklar1 “The Second Industry Divide” adli eserde ortaya konmustur. Piore ve
Sabel’e gdre “bir organizasyon siirekli degisen piyasa sartlarinda varligini stirdiirmek
istiyorsa, esnek uzmanlagmanin temel prensiplerine gore iiretim siirecini organize
etmelidir”. Esnek uzmanlagma modelinde, esnek-¢ok amagli makineler ve yetismis-
cok fonksiyonlu is gilicii kullanilarak iiretim gerceklestirilmektedir. Bu iiretim
sistemi, kiiclik fakat yliksek derecede uzmanlagsmis isletmelerden olusur. Burada
isletmeler, degisen piyasa kosullarina aninda cevap verebilmek i¢in dinamik ve esnek
bir yapilanma &rnegi sergilemektedir. Isletmeler arasinda giiclii bir isbirligi ve
birbirine bagimlilik hakimdir. Italya, Ispanya, Japonya ve Miami’de oldugu gibi cogu
ekonomi, girisimci ve rekabet¢i kiiciik isletmelerden olusmaktadir. Bu iilkelerdeki
gelismeler, ekonomik gelismenin, daha etkin rekabet edebilmek i¢in birlikte faaliyet
gosteren, kiiciik-esnek uzmanlagmis firmalarin gelismesine bagli oldugunu ortaya

koymustur (Cetin, 2005: 6).

1970’lerde yeni gelisen mikro-elektronik teknolojilerinin katkistyla canlanan
esnek uzmanlagma sayesinde kiigiik ve orta 6lgekli firmalarin yogunlastigi bolgeler
gelisirken, buna denk diisen ademi-merkeziyet¢i egilim giderek giiclenmistir. Bu
yeni bolgelerin ilk &rnekleri Kuzey Italya’da “Uciincii Italya Bolgesi”, ABD’de
“Boston, Massachusetts ve Silikon Vadisi”, Almanya’da “Baden-Wiirttemberg
Bolgesi”dir. Firmalar aras1 aglarin gelismesi, bilgi paylagimini artirmakta ve egitim,
arastirma,  kredi  saglama  gibi  etkinliklerin  ortaklaga  yiiriitiilmesini
kolaylastirmaktadir. Firmalar arasi isbirligi ve rekabet iliskileri yerel siyasi
yapilanmalar araciligiyla diizenlenmektedir. Rekabetin yiiriitiilmesinin yolunun
tiretim siireclerindeki yenilikler oldugu firmalar tarafindan artik kabul gérmektedir.
Boylece farkl: talepleri karsilamak icin yeni esnek teknolojilerin gelistirilmesi 6nem

kazanmustir (Bager, 2002: 40-41).

Esnek uzmanlasma, yukarida da anlatildigi gibi ayni zamanda, “belirli bir
bolgedeki firmalar arasinda kurulan 6zgiil iliski ag1” anlamina da gelmektedir. Bu
bolgesel agin ic¢ine kitlesel iiretim yapan firmalar da dahil olabilmekte, fakat baskin
liretim tarzi1 karakterini esnek uzmanlagsma korumaya devam etmektedir (Baser,

2002: 41).
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Esnek iiretim sistemlerinin yayginlasmasiyla birlikte bu sistemlere en uygun
isletme modeli olan KOBI’lerin énemi ortaya ¢ikmustir. Bu isletmeler; bolgesel
diizeyde ekonomik faaliyetlerin dagilimini saglayarak istthdam ve gelir saglamak
suretiyle biiyiik sehir merkezlerine gogii engellemekte, zamansal gelisme siireci
icerisinde bolgenin imkanlar1 ve uygulanan ekonomik politikalara bagli olarak
bolgede canli, yasama ve biiyiime potansiyeli yiiksek yeni isletmelerin dogusuna

ortam hazirlamaktadir (Cetin, 2005: 6).

Esnek uzmanlagsma icin temel sorun, iiretim birimleri arasindaki isbirligi ve
rekabetin dengelenmesi icin kaynaklarin yeniliklere izin veren kullanimidir. Bu
sorun kii¢iik ve orta 6l¢ekli firmalarin olusturacagi “sinai kiimeleri” ile asilabilir

(Bager, 2002: 40).

Sinai kiimeleri kavrami, birbirleriyle girdi-¢ikt1 iligkisi olan firmalar ile bu
firmalara bilgi, teknoloji, finans gibi destek saglayan kurumlarin belli bir mekanda
kiimelesmelerini ifade etmektedir. Belli bir mekanda kiimelesen firmalar ve destek
birimleri arasindaki yakinlik avantaji, bilgi ve teknoloji paylagimi, altyapi
hizmetlerinin ortak kullanimi gibi karsilikli igbirligi o bolgede faaliyet gosteren

isletmelere rekabette Snemli bir iistiinliik saglamaktadir (EGIAD, 2007: 101).

Sinai kiime modeli, iktisadi anlamda sadece sinai kiimeyi olusturan firmalar
arasindaki dinamik iligkiyi ve ag1 degil, ayn1 zamanda hiikiimet ile diger destekleyici,
egitim, sivil toplum Orgiitleri arasindaki etkilesimi de temsil etmektedir. Giinlimiizde
snai kiime icerisinde yer almayan sirketlerle karsilastirildiginda, bulunduklari
bolgeye uluslararast alanda rekabet¢i avantajlart ve yiiksek refah diizeyini
yakalamalarinda 6nemli katkilar saglayan bir¢ok basarili sinai kiime olusturulmustur
(Altay, Gacener ve Catik, 2004a: 20). Sinai kiimeleri olusturmada en énemli unsur
mekan secimidir. Mekan seciminde, lojistik acidan uygun, gii¢lii bir arastirma
gelistirme donanimina sahip, altyapist miisait ve nitelikli isgiiclinii barindiracak

sosyo-ekonomik bélgeler tercih edilmektedir (EGIAD, 2007: 101).
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4. I¢sel Bolgesel Biiyiime Teorisi

Diinya ekonomik sisteminde kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin
hakim oldugu 1980°’li yillardan itibaren, bolgesel kalkinma politikalar1 artik
dogrudan devlet yardimlarindan ziyade isgiicii, yasam kalitesi, yatirim iklimi gibi
mekanin niteligini artiric1 alternatif yatirimlara ve igsel gelismeye daha ¢ok Oonem
vermistir. I¢sel biiyiime teorisi, bolgesel gelismeyi yaratmada igsel yerel faktorlerin
onemini vurgulamis ve ekonomik gelismede Onemli girdiler olarak kabul edilen
ogrenme, liderlik, sosyal sermaye, fiziksel altyapi, kurumlar ve insan kaynaklar1 gibi
geleneksel olmayan ekonomik degiskenlerin dikkate alinmasina katkida bulunmustur

(Akpinar, 2002: 3).

Biiyiik olctide yerel kaynaklara dayali, yerel aktor ve dinamikler tarafindan
gerceklestirilen ve siirdiiriilen bir kalkinma anlayis1 olarak tanimlanan ig¢sel biiyiime
teorileri (Cetin, 2005: 1) bilgi, beseri sermaye ve teknolojik gelismenin, tipki1 emek
ve sermaye faktorlerinde oldugu gibi, biiyiime modellerinde igsellestirildigi biiyiime
teorileridir (Demir, Uziimcii ve Duran, 2006: 27). Bu teoriler ekonomik biiyiimeyi
dissal degiskenlerin bir fonksiyonu olmaktan kurtararak i¢sel degiskenlerin 6nemini
vurgulamistir. Bilgi, beseri sermaye ve teknolojik gelismenin biiylimedeki roli,
uzmanlagmaya vurgu yapan A. Smith’e, digsalliklara vurgu yapan A. Marshall’a ve
yenilige vurgu yapan J. Schumpeter’e kadar uzanmasina karsin, 6lgme zorlugu ve
diger girdilerle i¢ i¢ce girmisligi yiiziinden, Onceki biliylime modellerinde ya hig
dikkate alinmamis ya da digsal sayilmistir. Romer (1986) ve Lucas’in (1988) oncii
calismalariyla hiz kazanan igsel biiylime ¢alismalari 1990’11 yillarda artarak devam

etmistir (Demir, Uziimcii ve Duran, 2006: 27).

Icsel bolgesel kalkinma; bolgesel Onceliklere, yerel kaynaklar ve yerel
faaliyetlerin igsel potansiyellerine 6nem veren bir kalkinma stratejisidir. Bu kalkinma
anlayis1; yerel-bolgesel aktdr ve dinamiklerin, kalkinma siirecinin baglamasi,
planlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi faaliyetlerine aktif olarak katilimina imkan
saglar (Cetin, 2005: 3). Bir bolgede yetenekli insan sermayesi, yeterli fizik ve bilgi

sermayesi ile teknolojik gelismeyi tetikleyecek faktorler ne kadar ¢oksa o bolgenin
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gelismesi de o kadar hizli olmaktadir. Egitim ile bilgi birikimleri artan kisiler is
hayatinda gorev aldik¢a, Ar-Ge ile elde edilen yeni teknolojiler {iretimde
kullanildik¢a, {niversite-sanayi isbirligi ile teorik bilgi stoku uygulamalariyla
bulustuk¢a, yaparak Ogrenme ile calisanlarin deneyimleri artikga firmalarin ve
iilkelerin rekabet giigleri artabilecektir (Demir, Uziimcii ve Duran, 2006: 27). Tiim
bunlarin tamamen veya kismen eksikligi yahut karsilikli etkilesime girememeleri ise

bolgesel kalkinma siirecini aksatacak unsurlar olarak degerlendirilmektedir.

Igsel bolgesel kalkinma birkag 6nemli &zelligi biinyesinde toplar. Bunlar;
kalkinma alternatiflerinin (firsatlarinin) yerel belirleyicileri, kalkinma siirecinin yerel
kontrolii, kalkinma faydalarindan yerel olarak istifade etme ve s6z konusu yoérede

kalkinmay siirekli kilma olarak siralanabilir (Cetin, 2005: 3).
5. Yenilik¢i Cevre Yaklasimi

Camagni (1995), yenilik¢i ¢evreyi bir cografi alanda, iiretim sistemlerini,
yonetim sistemlerini, aktorleri ve sanayi kiiltliriinii birlestiren; yerel, dinamik,
kolektif 6grenme siireci yaratan ve yenilik iiretim siirecinde belirsizligi azaltma islevi
goren iligkiler biitlinli olarak tanimlamistir. Castells ve Hall’a gore yenilik¢i cevre,
sinerjinin siirekli liretimine olanak saglayan kosullar1 yaratacak sosyal, kurumsal,
orgiitsel, ekonomik ve mekansal yapilar1 ve bu yapilarin sinerji yaratma

kapasitelerini artiracak yatirimlar1 ifade etmektedir (A. Sen, 2004: 72).

Bolgesel diizeyde ise Cooke, Uranga ve Etxebarria (1997) yenilik¢i ¢evreyi,
birbirlerini tamamlayan sektorlerde yer alan {ireticiler, ortaklar ve miisterilere
ulagilabilen mekansal birimler olarak tanimlamaktadirlar. Bunlar aym1 zamanda
tiniversiteler, aragtirma enstitiileri ve teknoloji transfer ajanslar1 gibi bilgi altyapisi
olusturan birimlerle de iliski i¢cine girmektedir. Bu alanlardaki karsilikli 6§renme
slirecinin is ¢evreleri, ticaret ve sanayi odalari, ekonomik kalkinmadan sorumlu
kamu kuruluglari, egitim kurumlar1 ve ilgili diger kuruluslar arasinda gergeklesen

yonetisim ortamindan yararlandigi goriilmektedir (Eraydin, 2004: 134).
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Cevrenin yenilik¢i veya korumaci bir 6zellige sahip olmasi; bolgedeki
aktorlerin davraniglarinin kendi sahsi ¢ikarlarini koruma yoniinde olup olmamasi,
kisa donemli faydalar1 tercih edip etmemesi, onceligin kolektif faaliyetlere verilip
verilmemesi ve kaynaklarin uzun donemli kalkinma projelerine yonlendirilip
yonlendirilmemesi gibi ¢esitli unsurlara bagli olarak degisim gdsterir. Cevre, dis
diinyaya a¢ilma ve yerel iiretim sistemleri i¢in gerekli spesifik kaynak ve bilgiyi
temin etme yetenegine kavustugunda yenilik¢i bir nitelik kazanmaktadir. Cevrenin
yenilik¢i bir yapiya kavusmasi; yeni projeler tasarlama, kullanim bilgisinin
yenilenmesi ve mobilize olmasi, teknoloji ve piyasa ¢evresinde goriilen firsatlarla
ilgili olarak kendi spesifik kaynaklarin1 yaratma yetenegine sahip olmasi gibi 6nemli

imkanlar1 beraberinde getirir (Cetin, 2005: 8).

Yenilik¢i cevre baglaminda isletmeler arasinda yerel girisimcilik, yakin
iliskiler, isbirligi ve uzmanlagmis isgiicii piyasalarindan dogan pozitif digsalliklar 6n
plana g¢ikmaktadir. Bu unsurlar, KOBI’lerden olusan yerel iiretim sektoriine ve

sehirlere rekabet giicii kazandirmaktadir (Cetin, 2005: 9).

Yenilik¢i ¢evre, her bir yorenin kalkinma dinamikleri {izerinde durur ve
bunlarin temel kaynagina iner. Bunlar; yerel sinerji ve yerel yeniliklerin olusumunda
Oonemli fonksiyona sahiptir. Burada yenilik siiregleri, yenilik¢i g¢evrenin temel
stiriikleyici giicii olarak goriilmektedir. Bdylece kalkinmanin, g¢evrenin yenilik
kapasitesinin siirekli olarak gelistirilmesiyle saglanabilecegi kabul edilmistir.
GREMI grubu belli bir endiistriyel bolgedeki endiistriyel davraniglar1 tanimlamakta
ve yeniliklerin bu davraniglart yonlendirdigini kabul etmektedir. Bu durumda

yenilikg¢i ¢evrenin iki temel unsuru ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar (Cetin, 2005: 9):

Yerel ¢evre: Firmalar arasindaki yerel girisimcilik, yakin iliskiler ve igbirligi
ile isgiicli piyasasindan kaynaklanan digsalliklar gibi cesitli faktorler yerel ¢cevrenin
rekabet giiciinii belirler. Bu ¢evrede agirlikli olarak esnek KOBI’lerden olusan esnek

iiretim sistemleri faaliyettedir.
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Yenilik siirecleri: Yenilikler, kolektif ve interaktif bir siireci niteler. Genelde
yaratict kullanim bilgisi ve spesifik rekabetten dogar. Bu siiregler; taklit etme,
teknoloji gelistirme ve hizli reaksiyon gosterme kabiliyetini gelistirerek yerel ¢evreye

dinamik bir yap1 kavusturur.

Bu degerlendirmeler 1s18inda, yenilik¢i ¢evrenin bdlgesel kalkinma

tizerindeki etkisi asagidaki gelismelere baglidir:

= Yerel kaynaklari harekete gecgirmesi,
= Yerel aktor ve faktorler arasinda sinerji olusturmast,
= Dis ¢evredeki enerji ve kaynaklardan istifade etme ve

=  Yenilik siirecinin stirekli olarak islemesi.

Yeni teknolojik olgu ve diisiinceleri ortaya c¢ikartan, yonlendiren ve
tamamlayan yenilik¢i cevredir. Ayrica, endiistriyel sistemlerin yeniden organize
olmalari, Ozellikle {iretim siire¢lerinin uzmanlasma ve yeniden yapilanmasini
etkileyen, c¢evre olgusudur. Kisaca ¢evre, yeni endiistriyel kiiltiiriin tasiyicisi
konumundadir. Cevrenin faaliyeti, alansal ve ekonomik diizen igerisinde gerceklesir.
Yeniliklerin biiylik bir kismi ¢evrede var olan igsel gelismelerden kaynaklanir.
Boylece yenilikgi gevre, bir dereceye kadar iiretim sistemine yeni kaynaklar saglama

ve bu sistemlerin doniisiimiinii tesvik etme yetenegine sahiptir (Cetin, 2005: 10).

6. Bolgesel Gelisme ve Girisimcilik

Ekonomi teorisinin en 6nemli konularindan biri olan biiylime ve kalkinma
sorununa tarihsel agidan bakildiginda, girisimciligin ¢ok 6nemli bir yeri oldugu
goriilmektedir. Ornegin iilkeler arasindaki gelismislik farklarinin nedenleri
incelendiginde, geri kalmis iilkelerin kaynak dagilimini, geligmis tilkeler kadar etkin
yapamadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Clinkii etkin bir kaynak dagilimi, maliyetli ve zor bir
is olmasinin yani sira, kaynak dagilimmi gelistirebilen ve diger iilkelerden ilgili
know-how transferini yapabilen basarili girisimcileri de gerektirmektedir.
Dolayisiyla, bu tip basarili girisimcilere sahip iilkeler gelismislik acisindan diger
tilkelere gore daha avantajli olmaktadir (Kumral, 1993: 20-21).
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Girigimcilik hemen hemen tiim yaklasimlarda, kapsami ve yogunlugu
degisiklikler gostermekle birlikte, temel olarak yenilikle iliskilendirilmektedir (DPT,
2000b: 169).

Richard Cantillon, 18. yiizyilda girisimciligi ilk kez sistematik bir calismaya
konu etmis ve girisimciyi ekonomik aktivitelerin temel araci olarak gostermistir.
Schumpeter, girisimciligi “zimni bilgi” yoluyla gerceklestirilen iyilestirmelerden
cok, sahibinin ve yarattifi farkliligin acikca gozlemlenebildigi yeniliklerle
iliskilendirmektedir (DPT, 2000b: 168). Drucker (1985) ise girisimciyi siirekli
degisim pesinde kosan, risk alan ve degisimi ekonomik ya da sosyal agidan bir firsat

haline getiren kisi olarak tanimlamaktadir (A. Sen, 2004: 75).

Bir bagka tanimla girisimcilik faaliyetinin temel aktorii olan girisimci,
piyasalar1 ve talep degisimlerini siirekli izleyen, degisimlere uyum saglayan,
bosluklar1 yakalayan, rekabetten kagmayan, muhafazakar olmayan, bir¢oklarinin
aklina gelmeyen ve ¢ogunlugun kabul etmekte giiclik c¢ektigi imkanlar
degerlendirmede degisik yontemleri uygulamaya c¢alisan ve bu siiregte karsilasacagi
direnislere karsi koyabilen yonleri olan bir insan tipi olarak 6ne ¢ikmaktadir (DPT,

2000b: 169).

Gilinimiizde ekonominin kiiresellesmesi ve yerellesmesi ayni anda
gerceklesmektedir. Dolayisiyla ekonominin kiiresellesmesi, bolgesel ve yerel
kalkinma stratejilerine daha onemli roller yiiklemektedir. Yeni bolgesel politikalarla
birlikte yerel istihdam artiric girisimler artmaktadir. Bu tiir girisimler, yerel kaynak
kapasitesini genigletici, kaynak kullanimini artirici, ayn1 zamanda girisimeiligin

yogunlugunu ve kalitesini artirici sekilde bigimlendirilmektedir.

Isletmelerin  kurulmasi ve  gelistirilmesini amacglayan politikalarin
sekillendirilmesi ve gelistirilmesi, yerel is kosullar1 ve gereksinimleri hakkinda bilgi
sahibi yerel kurum ve kuruluslarin katilmiyla daha etkin olmaktadir. Dahasi, yerel
kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen is aglar1 (networks) genellikle basarili
girisimcilik i¢in anahtar konuma sahiptir. Bununla birlikte, pek ¢ok ciddi sosyal

sorun genellikle mekansal odaklanmalar halinde olmakta ve girisimciligin
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desteklendigi yerel cabalar1 gerektirmektedir. Bolgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasina yonelik geleneksel politikalara ilave olarak, girisimciligin gelistirilmesi

yorelerin gelisimini hizlandirmaktadir (DPT, 2000b: 170).

Girigimcilik aktivitelerinin dogasi, ayni iilke icindeki bdlgeler arasinda
onemli 6l¢iide degisiklikler gostermektedir. Firmalarin belirli yerlerde odaklanmalari
(clusters), kiimelenme ekonomilerinin olusumunu hizlandirmakta ve bu tiir ortamlar
rekabetci avantajlarin gelistirilmesinde etken olabilmektedir. Bolgesel gelismede de
onemli etkilere sahip (genellikle kiigiik Olgekli) isletmelerin yatay baglantilariyla
olusturduklar1 bu odaklanmalarin, merkeziyet¢i olmayan karakterinin dolayisiyla
girisimcilik lizerine de olumlu etkileri vardir. Odaklarin bu yapisi, yeteneklerin,
teknolojilerin ve sermayenin gruplasmasini ve tekrar tekrar yeni gruplagmalar
dolayisiyla da c¢oklu teknik firsatlarin degerlendirilmesini olasi kilmaktadir. Ayrica
bu olusumlar, bilgi akisin1 kolaylastirmakta ve birlikte 6grenme siirecini

hizlandirmaktadir.

Genel olarak, girisimciligin ve bdlgesel gelismenin giiclii etkilesimi tiim
OECD iilkelerinde tespit edilmis ve girisimciligin 6nemli o6lgiide gozetildigi
stratejiler ortaya konmaktadir. Son yillarda, pek ¢ok iilkede, azgelismis bolgeler de
dahil olmak f{izere, devletin istihdam yaratici aktivitelere destegi konusundaki
yaklagimlarda degisim yasanmaktadir. Dogrudan destek ve gelir transferinden
ziyade, isletme kurulmasini 6zendirmeye, yerel ve bolgesel icsel kalkinmaya dogru
bir yonelim yasanmaktadir. Bu yoOnelim iginde, sivil toplumun is yaratimi
aktivitelerini baglatmaya tesvik edilmesinin 6nemi iizerinde durulmaktadir (DPT,

2000b: 170-171).

7. Siirdiiriilebilir Bolgesel Gelisme Yaklasimi

1972 yilinda, Stockholm’de Birlesmis Milletler Cevre Programi’nin (UNEP)
olugmasiyla, cevre ve kalkinma iizerine diinya 6l¢eginde kurumsal diizeyde ¢oziim
arayiglar1 baglamistir. Bu ¢abanin sonucunda ortaya ¢ikan Diinya Cevre ve Kalkinma

Komisyonu 1983 yilinda yeni bir kalkinma kavrami anlayisinin gerekliligi iizerinde
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durmus ve kisa bir slire sonra da, 1987 yilinda siirdiiriilebilir gelisme adim verdigi

alternatif goriisli ortaya ¢ikarmistir (Demir ve Yigidim, 2004: 72).

Stirdiirtilebilir gelisme konusu ¢alismanin ikinci boliimiinde ayrintili olarak

inceleneceginden bu boliimde arastirma konusu yapilmamaktadir.

E. Geleneksel ve Yeni Bolgesel Gelisme Yaklasimlarinin Genel

Degerlendirmesi

1950-60°11 yillarda, gerek sanayilesmis tilkelerde, gerek gelismekte olan
tilkelerde benimsenen Keynesyen refah devlet paradigmasi altinda, asil olarak ulus-
devletin iktisadi gelismigligi hedef alinmis ve uygulanan bolgesel kalkinma
politikalartyla, ulus-devletin genel iktisadi gelismisliginin dengeli bir bi¢imde
siirdliriilmesi amaclanmistir. Ciinkii sanayilesme siireci boyunca, endiistriyel
faaliyetlerin belli bir bolgede toplanmasi baslangicta sermayenin etkin kullanimina
yol agmakta ise de, bu siire¢ belli bir asamadan sonra dissal zararlar nedeniyle tersine
islemektedir. Bazi merkezlerde baslayan gelisme hareketi, igsel ve dissal ekonomiler
sonucu giderek artarken, bu merkezleri daha da gelistirmektedir. Gelisme
noktasindan yoksun kalan Oteki bolgelerde ise bir duraklama ve hatta gerileme
olugsmakta ve boylece iilkenin genel olarak kalkinmasini engelleyecek kadar 6nemli

bir kutuplasma dogmaktadir (Karagay Cakmak ve Erden, 2004: 79-80).

Sonugta, 1950-60’1 yillara damgasini vuran “korumaci-miidahaleci” iktisat
politikalar1 altinda, iilkenin iktisadi geligsmisliginin stirdiirebilmesinde gerekli olan
hizli sermaye birikimini saglamak, sosyo-ekonomik gelisme siirecinin i¢
biitiinliiglinii olusturabilmek, iilke kaynaklarin1i optimum bicimde kullanabilmek,
ulusal ve bolgesel Olcekte dengeli ve siirdiiriilebilir siirekli pozitif gelismeyi
gerceklestirebilmek ve geri kalmig bolgelerin gelisme diizeyini yiikseltebilmek gibi
belli bashi amaclarla ilgili bolgelere yonelik (merkezden) planli bir miidahalenin

gerekliligi ongoriilmiistiir.

1950’lerden 1970’lere kadar oldukga prestij sahibi olan geleneksel bolgesel

kalkinma yaklasiminin temel baz1 6zellikleri bulunmaktadir. Savas sonrast donemde
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geleneksel kalkinma iktisat¢ilarinin one stirdiikleri politika 6nermeleri paralelinde
uygulanan boélgesel kalkinma politikalarinda, diinyadaki farkli mekansal
birimlerin/bolgelerin  belirli bir gelisme siireci, ¢esitli evrelere baglanarak
aciklanmakta ve mekan, bolgesel kalkinmada etkisiz  faktdr olarak
degerlendirilmektedir. Diger bir ifadeyle, 1950-60’larin gelencksel bolgesel
kalkinma yaklasiminda, ililke ya da bolgenin gelismislik siirecinde bolgelerin igsel
dinamikleri, potansiyelleri, kapasiteleri, kendine 6zgii kosullari, ekonomik, sosyal,
mekansal yapilar1 goz ardi edilmekte ve tiim bolgeler i¢in standart ve dogrusal bir

gelisme patikas1 ongoriilmektedir (Karacay Cakmak ve Erden, 2004: 80).

Diger taraftan, yukarida belirtildigi gibi, geleneksel bdlgesel kalkinma
yaklasiminda, asil olarak merkezden yonetilen planlama fikri benimsenmektedir.
Ciinkii, gerek doneme damgasini vuran ulus-devlet paradigmasi, gerek bolgelerin
0zgiin kosullarin1 g6z ardi eden bir planlama anlayisi, yore halkinin ve ilgili karar
birimlerinin karar siirecine dahil edildigi, katilimc1 ve daha demokratik bir yonetigim
yerine, merkezi hiikiimet yOnetimindeki planlamanin rasyonalize edilmesini
saglamigtir. Boylece, geleneksel bolgesel kalkinma yaklagimi altinda, planin
uygulanma ve karar verme siireclerinde kademeli dagilma ve merkezden yayilma
kavramlarinin 6n plana ¢iktig1 planlama fikri 6ne siiriilmiis ve bdylece, merkeziyetci
ve kademeli bir plan cercevesinde iilke ¢apindaki kaynaklarin dogru kullaniminin

saglanmas1 amaglanmustir.

Ancak, 1970’li yillarin sonlarina dogru, pek ¢cok nedenden otiirii geleneksel
bolgesel kalkinma yaklasimi prestij kaybetmeye baslamistir. Birincisi, 1970’11 yillara
gelindiginde, 1950 ve 1960’larin kalkinma politikalarinin, gelismis ve azgelismis
iilkeler arasindaki ve bu tilkelerin bolgeleri arasindaki gelir ugurumunu azaltma
konusundaki basarisizligi, geleneksel kalkinma politikalarinin en 6nemli sacayagi
olan aktif ve planlamact devlet anlayiginin ve buna paralel olarak bdlgesel planlama
politikalarinin temel dayanagini zayiflatmistir. Diger taraftan, bu yillarda yasanan
ekonomik bunalim, pek ¢ok {lkenin bdlgesel planlama politikalarinin
stirdiiriilebilirligi i¢in gerekli finansman olanaklarin1 zayif diistirmiistiir. Bu duruma

kosut olarak, devletin ekonominin her alanda kiiciiltiilmesini savunan Neoklasik
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iktisat politikalarinin yeniden canlanmasi ve Keynesyen yaklasimin terk edilmesi,
refah devletinin nitelik degistirmesine ve geleneksel bolgesel kalkinma yaklagiminin
teorik arka planinin ortadan kalkmasina yol acan bir baska faktor olmustur (Karacay

Cakmak ve Erden, 2004: 81).

Ayrica, kitlesel iiretime dayanan fordist iiretim sistemiyle ve bu iiretim
sisteminin “biiyiik isletme, biliylik devlet ve biliylikk emek” iiretim Orgiitlenmesi
talebine cevap verebilen Keynesyen ulus-devlet paradigmasiyla paralel bir diizlemde
yer alan geleneksel bolgesel kalkinma yaklagimi, fordist {iretim sisteminin yikilip,

post-fordist iiretim sistemine gegcisle birlikte anlamini kaybetmeye baglamustir.

Ote yandan, kiiresellesme siireciyle birlikte, ulus-devlet kavramimin erozyona
ugramasi ve ulus-devlet sisteminin kendini yeniden organize etmeye baslamasi, ulus-
devlet sisteminin kapali bir sistem olmasi varsayiminin asinmasina ve bu nedenle
geleneksel bolgesel kalkinma yaklasiminin 6neminin azalmasina neden olmustur.
Kiiresellesme ve ulus-devlet paradigmasinin asmmasi siireci ile birlikte, ulusal
kalkinma paradigmasi yerine kiiresel entegrasyon paradigmasinin egemen olmasi;
yonetim anlayisindan yonetisime gegilmesi; bireylerin kamu 6znesi olma taleplerinin
ortaya c¢ikmasi gibi pek cok nedenden dolay1 geleneksel bolgesel kalkinma yaklagimi
sorgulanmaya baslamistir (Karacay Cakmak ve Erden, 2004: 82).

1970’11 yillarin sonlarindan itibaren, gerek Neoklasik paradigmanin yeniden
uyum programlarina, gerekse uluslararasilasan iiretimin yeniden Orgiitlenmesine
uyumlu bir yap1 gdsteren yeni bolgesel kalkinma yaklagimlari olusmaya baslamistir.
Devlet giidiimiinde bir kalkinma modeli yerine, kendiliginden gelisme ve
bolgesel/yerel girisimlere dayali kalkinma anlayisinin esas alindigi bu yeni
yaklagimin amaci, bolgelerin kendi 6z kaynaklarina dayanarak bolgesel-refah yaratici
mekanizmalar1 ortaya c¢ikarmak; bdolgelerin kendi kalkinma siireglerine egemen

olmalarini ve bu silirecin 6zneleri durumuna gelmelerini saglamak olmustur.

Kalkinma siirecinin igsellesmesi konusunda yapilan calismalarin hepsinde,

kalkinmanin birincil elemani olarak yerel/bolgesel kaynaklarin ve yerel/bolgesel
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aktorlerin 6nemli rol oynadig1r ve bdlgelerin aktif bir sekilde kendi geleceklerini
kontrol altina aldiklar1 gosterilmeye ¢alisilmistir. Bununla birlikte, bu ¢alismalarda,
uluslararas1 piyasaya entegrasyon siirecinde, yerel birimlerin agirliginin yani sira,
teknolojik gelismenin, yaraticilik ve bulusculugun, siirekli 6grenme kapasitesinin vb.
altt ¢izilmigtir. Kisacasi, ¢esitli tanimlamalar cer¢evesinde degerlendirilen ve
kalkinmanin igsellesmesine farkli noktalardan odaklanan bu yaklagimlarda, esas
olarak, bolgelerin uluslararasi piyasada belirli bir yer edinebilmeleri kosuluna vurgu
yapilmis ve bunun i¢in de rekabet giiciinii yiiksek kilacak yenilik¢i siirece sahip
olmalarinin ve bu yenilikgi siireci siirekli kilmalarinin gerekliligi ortaya konulmustur.
Boyle bir ama¢ admma hicbir bolgeye otomatik, standart bir programin
dayatilamayacagi One siiriilen bu yaklasimlarda, bu tip bir amacmn
gergeklestirilebilmesi i¢cin {ic Onemli mekanizmanin c¢alismast gerektigi ifade
edilmistir. Kalkinma siirecinin gerceklesmesi igin gerekli ilk mekanizma olarak,
bolgesel birimlerin (fiziki ve beseri sermaye, know-how, bolgesel sermaye, ajanlar
vb.) ve bu birimler arasindaki karsilikli etkilesimin tetikledigi yenilikgilik
mekanizma degerlendirilmistir. ikinci olarak, sistemin federatif yetenegini
giiclendirme siireci olarak, kolektif kimlik degerlerini, ortak akli, isbirligi ve
dayanigmay1 saglayan kiiltiirel entegrasyon mekanizmasi ele alinmistir. Son ve belki
de en 6nemli mekanizma olarak, bolgesel gelismenin kendi kendini besleyen siirece
girebilmesi i¢in gerekli yeniden iiretim mekanizmasi kabul edilmistir (Karagay

Cakmak ve Erden, 2004: 82-83).

Diger taraftan, bazi sosyal bilimciler tarafindan Neoklasik kalkinma
literatiiriiniin yeniden uyum programlarinin bir parcasi olarak tanimlanan bu yeni
bolgesel gelisme yaklasimlari, 6zellikle olumsuz kosullara sahip ve kisitli olanaklari
olan gelismekte olan iilkelerde ¢ok fazla uygulama sansi bulamamistir. Bu nedenle,
ozellikle 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren, piyasaya ve yerel girisimlere, yerel
birimlere dayali bu yaklasimlarin kimi gelismis iilkelerin azgeligsmis bolgeleri i¢in
gercekligi sorgulanmistir. Bu ¢alismalarda, teknolojik altyapinin ingasindan, egitim
destegine, tesvik ve kredilerden organize sanayi bolgelerine kadar devletin bolgesel
gelisme siirecindeki pozitif rolii kuramsal agidan ortaya c¢ikarilmaya g¢alisiimistir.

Boylece, kalkinma siirecine ve bu siirecte piyasaya agirlik veren yeni bdlgesel

55



gelisme yaklasimina farkli arayislar gelistirilmistir. Bu arayislardan en onemlisi
olarak degerlendirilen “yeni boélgecilik” (new regionalism) yaklagimi altinda,
bolgelerin uluslararast piyasaya eklemlenme ¢abalarinda yalnizca piyasaya
dayanilmasinin yetersizlikleri ortaya ¢ikarilmis ve bolgesel/ulusal iktisadi gelismeyi

destekleme siirecinde devletin rolii yeniden degerlendirilmistir.

Ancak yeni bolgecilik yaklasiminda devlete verilen rol, 1950-60’larin
bolgesel gelisme yaklasimlarindan ¢ok daha farkli niteliktedir. Yeni yaklagim altinda,
1990’11 yillardan itibaren, kiiresellesmenin dayattig1 problemlere gogiis gerilebilmesi,
piyasa sisteminin isleyebilmesi ve korunabilmesi i¢in, diizenleyici bir kurum olarak
devletin varliginin gerekli oldugu 6ne siiriilmiistiir. Bu ¢ergevede, devlet, Keynesyen
refah-devlet anlayisindan siyrilarak, yerel ekonomiyi kiiresel ekonominin
ihtiyaclarima gore uyarlamakla yiikiimli diizenleyici ve belirli bir noktaya kadar
destekleyici bir devlete doniligsmiistiir. Kisacasi, yeni bolgecilik yaklasiminda devlet,
ekonomik amacl idari birimler kurarak, bu birimlerde yapisal fonlarin da yardimiyla,
teknoloji ve bulusculuk kapasitelerinin gelisimini desteklemekle gorevlendirilmistir

(Karagay Cakmak ve Erden, 2004: 83-84).

Yeni bolgecilik yaklasimi, devletin yeni roliinlin altin1 ¢izen AB bdlgesel
kalkinma politikalarinda da degerlendirilmistir. Nitekim AB’nin “Giindem 2000
belgesinde bolgesel gelismeye bu yeni bakis bi¢ciminin izleri gézlenmektedir. 1990’11
yillarin basinda, birligin bolgeleraras1 sosyo-ekonomik diizeyleri arasinda ciddi bir
ucurumun s6z konusu olmasi, ucurumun giderilebilmesi adina saf piyasa
liberalizminin yetersizliklerini iyice aciga ¢ikarmis ve bu noktada daha sistematik
politikalarin gerekliligi tartisilmaya baslanmistir. Bu nedenle AB bdlgesel gelisme
politikalar1 ¢ercevesinde, yeni bolgecilik yaklasimina paralel bir bi¢cimde, gelisme
diizeyi diisiik, geri kalmig bolgelerde, ekonomik faaliyetleri canlandirmak i¢in 6zel
yatirrm ve bolgesel girisimlerin yam1 sira kamu fonlarinin  kullanilmasinin

zorunlulugu benimsenmistir.

Saf piyasa temelli bolgesel gelisme yaklagimlarini bir adim ileriye gétiirerek,

devlete diizenlemeci ve kismen destekleyici rol veren, AB iilkeleri dahil pek c¢ok

56



iilkede uygulama sans1 bulan bu yeni bolgecilik yaklasimi, kimi sosyal bilimciler
tarafindan, Ozellikle gelismekte olan {ilkeler icin yetersizlikler arz etmekle
elestirilmistir. Bu calismalarda, sosyo-ekonomik gelisme diizeyi belirli bir esigin
altinda kalmis gelismekte olan iilkelerde wuygulanacak bdlgesel gelisme
politikalarinda devlete ¢ok daha dolaysiz ve aktif gorevler diisecegi 6ne siiriilmiistiir

(Karacay Cakmak ve Erden, 2004: 84).

I1I. BOLGESEL GELISME POLITIKASI

A. Bolgesel Gelisme Politikas1

Bolgesel gelisme politikasi, bolgeler arasindaki geligsmiglik diizeylerindeki
farkliliklar1 gidermeye veya belirli bolgelerde sanayilesmenin itici giiciinde goriilen
degisiklikler nedeniyle ortaya ¢ikan gerilemeleri 6nlemeye yonelik politikalar biitiinii

olarak algilanabilir (Kumral, 1993: 45).

Kiiresellesme siireci ile birlikte kabuk degistiren giinlimiiziin diinyasinin
temel sorunlarindan biri de gerek {ilkeler arasi gerekse ayni iilke igerisindeki farkl
bolgelerdeki gelismislik farkliliklarinin varligidir. Gelismis ve gelismekte olan biitlin
tilkelerin, sosyo-ekonomik alanlarda bolgesel dengesizlikler yasadiklar1 veya halen
yasamakta olduklar1 bilinmektedir. Boylece, bolgesel gelismislik farkliliklarini
azaltmada bolgesel gelisme politikalart 6nemli bir konuma biiriinmiistiir (Yiicel ve

Ata, 2006: 506-507).

Bununla birlikte iilkelerin, yalnizca genel biiyiimeyi degil, bu biiylimenin
mekansal dagilimmi yonlendirmenin parametrelerini kuramsallagtirma arayislari

bolgesel gelisme politikalarini etkilemistir (Akkahve, 2003: 1).

1990’11 yillarda, kiiresellesme siirecinde degisen kosullara uyum, rekabet,
insan kaynaklarmin gelistirilmesi, kiiresel piyasanin dinamik olarak izlenmesi, orgiit
yapilarinda esneklik ve maliyet kontrolii gibi onemli olgular, geleneksel bolge
anlayisin1 degistirerek yeni bir bolge yaklasimi olusturmustur (Akkahve, 2003: 1).

Ozellikle gelismis iilkelerde yasanan ekonomik, teknolojik degisme ve gelismelerle
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birlikte, bilgi teknolojisindeki gelisme ve bilginin stratejik kaynak haline gelmesi,
toplumda, yerelligin ve katilimcilik ilkesinin 6ne c¢ikmasi bigiminde gozlenen
toplumsal degismeler, bolgesel gelisme politikalarinda onemli degismelere yol
acmustir (Sarica, 2001: 154). Yeni diinya diizeninde, yerel dinamiklerin ekonomik
kalkinma ve bolgesel gelisme siirecindeki onemi artmustir. Geleneksel politikalarla

yeni bolgesel politikalar arasindaki farklar Tablo 1°de goriilmektedir.

Tablo 1: Bolgesel Politikalardaki Degisiklikler

Geleneksel Bolgesel Politikalar Yeni Bolgesel Politikalar

devletge desteklenme

Problem Bolgeler Karsitlik Cok yonliiliik

(gelismis/gelismemis) (cesitli yapisal zayifliklar)
Temel Strateji Bolgesel biiyiime/gelisme Bolgesel Yenilik
Orgiitsel Yap1 Merkezi Merkezi degil

yerel topluluk 6n planda

Hakim Mekanizma

Bolgelerarasi yeniden
dagitim

Oncelikle yerel ve bolgesel
kaynaklarin harekete
gegirilmesi

Onemli Y6nlenmeler

Kapital ve dogal kaynaklar

Madde
Ekonomik biiylime

Sanayi sektorii

Projeler

Az sayida biiyiik firma ve
proje

Bilgi ve bilgi liretimine
yonelik kaynaklar (nitelikli
insan giicii, AR-GE, teknik
ve sosyal altyapi)

Kalite

Sturdiirilebilirlik ve esneklik

Servis sektorii ve sektorler
aras1 baglantilar

Programlar

Cok sayida kiigiik-orta
oOlcekli firma ve proje

Dinamikler

Sabit sorun alanlari
(mekanda)

Onceden belirlenmis
“biiytime merkezleri”

Metropoller

Hizla degisen problem alanlar

Yerel kaynagin kendiliginden
hareketi (dogal biiyiime
merkezi)

Orta boy kent aglar1 ve ¢ok
odakli mekansal yap1

Kaynak: Akkahve, 2003, s. 2.
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B. Bolgesel Gelisme Politikasinin Temel Ilkeleri

Bolgeleraras: gelismislik farklarini azaltabilmek igin, geri kalmis bolgeleri
kalkindirmaya yonelik bir politikanin izlenmesi gerekir. Boyle bir politikanin ii¢
ilkesinden s6z edilebilir. Birbirlerinin biitiinleyicisi olan bu ilkeler sirasiyla “sosyal

karlilik™ , “kalkinma kutbu” ve “halkin katilim1” ilkeleridir (Dinler, 1994: 275).

1. Sosyal Karhlik flkesi

Kit iiretim kaynaklarinin alternatif kullanim alanlar1 arasinda dagitim karari
verilirken, 6zel yararla toplum yarar1 birgok durumda birbiri ile uyusmamaktadir.
Hiir tesebbiis rejimin egemen oldugu liberal politika izleyen tilkelerde, girisimci kar
maksimizasyonuna yonelik kararlar alir. Karmi maksimum kilacak tiretim hacmini
ve fiyat1 belirleme yaninda, kendisine yiiksek kar saglayan sektorleri ve de faaliyete
gececegi yoreleri titizlikle secmek durumundadir. Kar oldugu siirece yasayabilen
girisimcinin kendi yOniinden ussal olan bu davranisi, bazen toplum yarar ile

uyusmaz.

Ozel sektér hem kisa dénemde verimli olan ve dolayistyla yiiksek kar orani
elde edebilecegi faaliyetlere yonelir, hem de kendisine en fazla olanak saglayan
yorelerde faaliyetlerini yogunlastirir. Dolayisiyla, 6zel sektoriin hem uzun dénemde
verimli olabilen altyap1 yatirimlarina yonelmemesini, hem de geri kalmig bdlgelere
gitmemesini normal karsilamak gerekir. Bolgelerarasi ekonomik ve sosyal gelisme
farkliliklarin1  azaltmak amaciyla geri kalmis bdlgelerde ekonomik canlilik
saglayacak, buna karsin uzun vadede verimli olabilen, ancak sosyal karlilig1 ytiksek
olan bu yatirimlarin, devlet veya otoritesini devletten alan kamu kuruluslarinca

gerceklestirilmesi gerekir (Dinler, 1994: 275-276).

Iste bolgesel kalkinma politikasinin sosyal karlilik ilkesi, geri kalmig
yorelerde kisa siirede ekonomik olmasa bile, sosyal karlilig1 yiiksek ve ancak uzun
siirede ekonomik olabilen yatirimlarin devlet¢ce yapilmasidir. Ciinkii giiniimiizde
modern devlet anlayisi, toplum refahini yiikseltmeye yoneliktir ve dolayisiyla

ulusal devlet acisindan sosyal yarar, daima 6zel yarara yeglenir.
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Su halde devlet geri kalmis bolgelere hem altyap1 yatirnmlarini, hem de bu
bolgelere canlilik kazandiracak iiretken yatirimlar1 gétiirmelidir. Devletin geri kalmis
bolgelere bu ilke c¢ercevesinde miidahalesi olmadan, bolgesel kalkinma
politikasindan s6z etmek miimkiin degildir. O halde, devletin geri kalmis bolgelerde
ekonomik canlilig1 baglatabilmesi i¢in, s6z konusu bolgelere gidecek girisimcilere bir
takim mali ve vergisel tesvik tedbirleri uygulamasi yeterli degildir. Devlet tesvik
tedbirleri yaninda, bdlgenin altyapr yatirimlarini tamamlamali ve ilave olarak

bolgeye canlilik kazandiracak faaliyetleri bizzat gotiirmelidir (Dinler, 1994: 276).

2. Kalkinma Kutbu ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin ikinci ilkesi, kalkinma kutbu ilkesidir.
Perroux, kalkinma kutbunu soyle agiklamaktadir: “Ekonomik gelisme ayni anda, her
yerde birden goriilmez, farkli siddetlerde, gelisme kutup ya da noktalarinda goriiliir,

cesitli kanallardan degisen nihai etkilerle biitiin ekonomiye yayilir”.

Gelisme, bir siiriikleyici birimin varligtyla ortaya ¢ikacaktir. Stiriikleyici
endiistri de denilen bu birimin gelisme hizi, tiim endiistrilerin ortalama gelisme
hizindan daha biytiiktiir. Gelisme dinamizminin hareket noktas1 olan bu birim,
cevresine teknik planda, ekonomik planda (tiikketim ve tasarruf), psikolojik
planda ve cografi planda bir seri kutuplasma etkisinde bulunur. Gelisme
kutuplarinin kendiliginden ortaya ¢ikisi, endiistri devrimine dayanan tarihsel bir
siire¢ izlemistir. Gilinimiizde, yalmz gelismis iilkelerde degil, azgelismis
iilkelerde bile, bolgesel kalkinma kutbu ilkesine basvurulmakta ve geri kalmis

yorelerde yapay kutuplar yaratilmaya calisilmaktadir (Dinler, 1994: 276-277).
Bir kutup yaratilirken, yatirim c¢abasinin tiim sektorlere birden degil de,
bolgenin ozelligine gore, daha hizli gelisme sansi1 olan sektére ve genellikle de

ikinci sektore (endiistriyel sektor) yoneltilmesi gerekmektedir

Yatirimlar belirli bir boélgeye yapilirken, yatirimlarin finansmaninin

nereden saglanacagi da Onem tasimaktadir. Bazen bir bdlgedeki mevcut
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faaliyetler, nispeten geri kalmis bolgeye transfer edilebilir. Bu durum ekonomik
faaliyetlerin alanda yer degistirmesinden baska bir sey degildir. Bazen de geri
kalmig yorede yeni bir faaliyetin dogmasi saglanir. Her iki durumda da ekonomik
faaliyeti baslatacak siiriikleyici birimin, geri kalmis yorede faaliyete gegmesinin

saglanmasi gerekmektedir (Dinler, 1994: 277).

3. Halkin Katilim ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin savunulan {giincii ilkesi, bolgesel
kalkinma faaliyetlerine baska bir deyisle bolgesel kalkinma planlarina, halkin
katilmasidir (Dinler, 1994: 277). Bolgesel kalkinma politikasinin basarisi, bolge
halkinin projeye sahip ¢ikmasi, projede soz sahibi olmas1 ve projeye katilimiyla

degerlendirilir.

Katilimcilik, halkin kendisiyle ilgili politikalarin olusturulmasina karar
verme siirecine, uygulanmasina ve izleme-degerlendirmesine kadar tiim
asamalarina katilimi olarak anlasilmaktadir. Katilim, toplumun kendi ayaklari
tizerinde durabilmesini, kalkinma c¢abalarini omuzlayabilmesini ve orgiitlii ve

demokratik toplumun olusabilmesinin yolunu agmaktir.

Bolgesel kalkinma politikasinin = olusturulmasina katilimiyla halkin
motivasyonu artacak, merkezi ve yerel yoOnetimlerin ekonomik ve politik
kararlar1 halkin daha biiyilik bir kesimi tarafindan genel kabul gorecektir. Bu
acidan bakildiginda, halkin yonetime katilmasinda sivil toplum oOrgiitlerinin ¢ok
onemli bir islevi bulunmaktadir (Acar, 2006: 12). Bir bolge halki, bolgesel
kalkinma politikasinin hazirlanmasi1 ve uygulanmasina, sanayi odalari, ticaret
odalar1 ve ziraat odalar1 basta olmak iizere mesleki odalar, belediye meclisi,
bolgesel kalkinma komisyonu, kalkinmay1 diizenleme 6zel komiteleri vb. gibi
geleneksel ya da yeni kuruluglar araciligiyla bizzat katilabilecegi gibi, yetkililerin
seciminde s6z sahibi olarak, dolayli yonden de katilabilir (Dinler, 1994: 278).
Ancak bu orgiitlerin gorevleri yalnizca halkin siyasete katilimini temin etmekle

kalmamali, bolgeyi gelistirecek arastirma projelerine de her asamada destek
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olmalidir. Ayrica bolgesel kalkinmada ¢ok Oonemli bir faktoriin de, akademik
cevre ve Ozellikle tniversiteler ile isbirligi yapilmasi oldugu bilinmektedir.
Akademisyenlerin, bolgesel kalkinmanin teorik ve bilimsel altyapisini
hazirlayarak, bolgesel kalkinmanin politik yoniinii azaltmalar1 gerekmektedir

(Acar, 2006: 12).

Ozellikle halkin, yetkililerin segimine katilmasi halinde, politikay1
yiriitecek olan yetkililer, bolge halkini sorunlarin ¢éziim yollarina inandirmay1
basarmak i¢in, en olumlu 6nlemleri alma zorunlulugunu hissedeceklerdir (Dinler,

1994: 278).

C. Bolgesel Gelisme Politikasinin Amaclari

Bolgesel ekonomi politikasi, farklilasmis ekonomik siirecin mekan i¢inde
ortaya ¢ikisini ve mekanda olusan ekonomik yapinin gelisimini belli amaglar
dogrultusunda etkileyip yonlendirmektedir. Bolgesel politikalar, bdlge veya
ekonomi  biitiniinden  birisi daha agirlikli  6n  plana  alinarak
diizenlenebilmektedir. Baska bir deyimle, “bdlge icin bolgesel politika” veya
“iilke i¢in bolgesel politika™ izlenebilmektedir (Erkan, 1995: 230).

Bu yaklasimlardan ilkinde bdlge; ikincisinde ise iilke biitiinli agisindan
politikalarin iretilmesine Oncelik verilmektedir. Ancak pratikte, lilke ve bolge
ekonomilerine iliskin amaglar arasinda uzlasma ve uyum saglayici bir yol
izlenmektedir. Ayrica iilke ekonomisinin kademelesme yapisi i¢inde olusan
bolgesel politikalarin, genel ekonomi politikalarina dayandirilmas: daha mantikl
olmaktadir. Bu durumda bolgesel ekonomi politikasi amaglari, genel ekonomi
politikas1 tarafindan belirlenmis olmaktadir. Béylece bolgesel politika amaglari,

genel ekonomi politikalarindan tiiretilmis alt amaglar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Genel ekonomi politikasindan tiiretilen ii¢ temel bolgesel ekonomi

politikas1 amaci; biiylime, istikrar ve dengeleme (esitleme) olmaktadir (Erkan,

1995: 230).
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Biiyiime amacinda, genel ekonominin daha hizli biiyiiyebilmesi igin,
bolgelerde biliylime i¢in uygun 6n kosullarin yaratilmasina yonelmek s6z konusu
olmaktadir. Bunun i¢in 6zel ve kamusal yatirnmlarin etkin koordinasyonu

yoluyla, liretim faktorlerinin optimal dagilimi amaglanmaktadir.

Istikrar amacinda, ekonomide istihdam ve gelirin olabildigince istikrarli
gelismesini saglayabilmek icin bolgesel kurulus yeri ve iiretim yapisinin,
konjonktiirel ve yapisal dalgalanmalara diismesinin 6nlenmesi esas alinmaktadir.
Bolgesel istikrar politikasinda, bolgesel ve sektorel yapr politikasinin
koordinasyonu ile boélgelerin ekonomik yapilarinin kendi ig¢inde dengeli

olmasinin saglanmasi tizerinde durulmaktadir.

Dengeleme veya esitleme amaci, ckonomik kaynaklarin bdlgeler
diizeyinde dengeli ve goreli olarak esit dagilim ve donatiminin saglanmasina
yOneliktir. Bununla bolgeler arasindaki gelir ve refah dengesizligini azaltarak,
bolgede saglikli calisma ve yasamin 6n kosullarinin yaratilmasi saglanmaktadir.
Bu amagta bolgelerin, olabildigince esit altyap1 donatim diizeylerine ulagtirilmasi

esas alinmaktadir (Erkan, 1995: 230).

D. Bolgesel Gelisme Politikasinin Araglari

Bolgesel kalkinma politikalari, belirli sosyal ve ekonomik kriterler
bakimindan ortak 6zellik tasiyan ve Oncelikle iilke ortalamasinin altinda yer alan
ve problem olarak algilanan, sinirlar1 belli alanlarin insani, kurumsal-orgiitsel ve
zihniyet agilarindan sorunlar1 gidererek, niteliklerinin {iilke ortalamasina
yikseltilmesi amacini tasir. Bu amaglara ulagmak igin, bolgenin tiim
kaynaklarinin analiz edilerek, kabiliyet ve kapasitelerinin ortaya konmasi, daha
sonra da, bolgenin mevcut durumu ile hedef alinacak yeni bir yapisal dngoriiye
ulagsmak iizere, kisa, orta ve uzun vadeli politika araclarinin tutarli bir bigimde

olusturulup, uygulamaya konmasi gerekir (Kii¢iikaltan ve digerleri, 2005: 4).

Bolgesel kalkinma politikasinin araglari, iilkelerin gelismislik diizeylerine

gore farklilik gosterebilmektedir. Ancak burada bu farkliliklar g6z Oniine
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alinmadan genel olarak bolgesel kalkinma politikasinin araglarinin neler
olabilecegi analiz edilecektir. Bu baglamda bodlgesel kalkinma amaglarim
gerceklestirmek icin  kullanilan  politika araglarmmi  asagidaki  sekilde

inceleyebiliriz.

1. Bolgesel Planlama

Bolgesel planlama, bir bdlgenin ekonomik, sosyal ve fiziki yonden
koordine edilmesi demektir. Bir mekanin en rasyonel bigimde diizenlenmesi ve
bu diizenin gerektigi sekilde donatilmasidir. Bolge planlamasimnin ana temasi
bolgeleraras1 dengesizliklerin giderilmesidir (Arslan, 2005: 278). Bolgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesi siirecinde, bolgeler arasindaki iletisimi de

maksimize etmek hedeflenmektedir (Higgins, 1968: 476).

Bolge planlamasi Oncelikle kalkinmanin bolgesel, mekansal ve
dolayistyla cografi boyutlarinin da planlara dahil edilmesi gereksiniminden
dogmaktadir. Bolge planlamanin dayandigi bir baska neden, ekonomik,
toplumsal ve fiziksel planlama ¢aligmalar1 arasinda esgiidiim saglamaya elverisli
diizeyde bir planlama tiirli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda basarisi
“ulusal kalkinmayla biitlinlesen, ancak bolgesel diizeyde se¢ici rekabet giicii ve
ekonomik katkis1 yiiksek sektorlere dncelik vermeye” bagli olan bolge planlama,
ulusal hatta ulus dis1 komsu mekanlarin goreli tstiinliik ve yetersizliklerini de

dikkate almaktadir (Ildirar, 2003: 25-26).

Dogal kaynak, nitelikli insan giicii, teknoloji ve bilgi tiretimi ve kullanima,
sosyal-fiziksel-ekonomik altyapr gibi c¢esitli kaynaklarin boélgeler arasinda
dengeli dagilmamasi, toplumun tarihsel, fiziksel, yapisal ve Orgiitsel
ozelliklerindeki farkliliklar diinyada, iilkesel mekanlarda problem ve potansiyel
alanlarin olusmasina neden olmaktadir. Bolge planlama, diinyada bu tiir alanlarin
ekonomik, sosyal ve fiziksel biitiinlesmesinde kullanilan bir ara¢ olarak ele

alinmaktadir (Dogan, 1997: 130).
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Bolgesel planlama; ulusal planlara gore, bolgesel 6nemlilik arz eden sorun ve
detaylara daha fazla yer veren caligmalardir. Bolgesel planlarin, makro planlarin
hesaba katmadigi yerel “teknolojik diizeyi” kapsadigi ve yerel “yatirnm etkisi”
dinamiginden yararlanarak ortak bir sinerji yarattig1 bilinmektedir. Bu 6zelligi ile de
ulusal planlar1 tamamlayicilik gorevi gormektedir (Aktakas ve digerleri, 2004: 97-

98).

Bolge planlama, ulusal planlama stratejileri ¢ergevesinde ulusal onceliklerin
ve politikalarin, yerel olgekteki gereksinimlere yanit verecek bicimde, yereldeki
fiziksel ifadesini somutlagtiran 6nemli bir ara yiizdiir. Yerel oncelikleri taniyan ve
ortaya koyan bolge planlamasi, ulusal baglamda mekansal biitiinlesmeyi saglayacak
sektorel programlari/eylemleri detaylandirir. Bu baglamda bolge planlamanin
“kalkinma” kavramindan ayrilamayacagi ve bdlgesel gelisme icin onemli bir arag

oldugu soylenebilir (Akkahve, 2003: 1).

2. Kamu Yatirnmlari

Bolgeler arasindaki gelismislik farklarimi azaltmak icin bagvurulabilecek
diger bir dnemli ara¢, kamu harcamalaridir (Dinler, 1994: 290). Kalkinmanin ilk
donemlerinde altyapi yatirimlarinin yapilma gerekliligi ve 6zel sektordeki sermaye
yetersizligi, kamu yatirimlarinin zorunlu olarak ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.
Devlet bu yatirnmlar1 yaparken ulusal ¢ikart 6n planda tutmakta ve kisa donemde

karlilig1 diisiinmemektedir (Kedik, 2003: 19).

Devlet nispeten geri kalmis bolgeye, o bolgeden elde ettigi kamu gelirinden
daha fazla bir harcama yaparak, s6z konusu bdlgeye ilave bir satin alma giicii
kanalize edebilir. Boylece bir yandan olusturulan satin alma giicii nedeniyle bolgede
bir canlanma baslayacak, 6te yandan yapilan kamu yatirimlariyla bolgenin iiretim
kapasitesi artirilacak ya da eksik olan altyapisi tamamlanacak ve bdylece bolge,

isletmeler i¢in daha cazip hale getirilecektir (Dinler, 1994: 290).

Bu ¢ercevede devletin yaptigi ¢alismalar, liretken kamu yatirimlar1 ve altyapi

yatirimlar1 olmak iizere iki grup altinda incelenmektedir (Kumral, 1993: 47):
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Uretken Kamu Yatirimlari: Devletin iiretken kamu yatirnmlariyla geri
kalmis bolgeye dolaysiz miidahalesi, benimsenen iktisat politikalariyla yakindan
ilgilidir. Her iilkede devlet, ekonomiye az ya da ¢ok yogunlukta miidahale ederek,
baz1 sanayileri kontrolii altina almaktadir. Geri kalmis bir bolgenin canlandirilmasi
icin, bolgeye devletin bizzat iiretici olarak gitmesi, giinimiiz piyasa ekonomisi
iilkelerinde bile goriilmektedir. Bu iilkelerde devlet, bolgede faaliyete gecirdigi

isletmeyi kar edebilecek diizeye gelince 6zel sektore devretmektedir.

Altyapr Yatirimlari: Altyapt yatirimlarimin yapilmasi devletin en eski
gorevlerinden biri olmakla birlikte altyap: kavramu, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
ekonomi diline girmistir. Bu kavram bazen dar anlamda, bir bolgenin yalnizca ulagim
ve haberlesme diizeniyle sinirli olarak yorumlanmakla birlikte, genis anlamda
alindiginda belirli bir ekonomik alanda ftiretim kosullarinin yaratilmasi ya da
gelistirilmesini saglayan, ekonomik, kurumsal ve sosyal diizenin tiimiinii ilgilendiren
her gesit yatirim kapsamaktadir. Oyleyse, yalnizca yollar ve haberlesme sebekeleri
degil, su, egitim, saglik vs. gibi iggliciiniin verimini artiran tiim yatirimlar, altyapi

yatirimlarini olustururlar (Dinler, 1994: 290-291).

Geri kalmis bolgeleri karakterize eden unsurlar arasinda, fiziki ve beseri
altyap1 eksiklikleri énemli bir yer tuttuguna gore, altyapi yatirimlarinin ivedilikle
tesisi onem arz etmektedir. Bu nedenle, bir¢ok iilkede geri kalmis bolgelerin
kalkindirilabilmesi i¢in gerekli olan enerji, ulasim ve iletisime iligkin temel altyap1
yatirimlarinin insast kamu sektorii tarafindan gerceklestirilmektedir. Bir bdlgenin
kendisine dogru c¢ekmek istedii yeni sanayi dallart i¢in, altyapr yatirimlarinin
maliyeti gereksinme duyulan yatirimin 6nemli bir parcast olarak nitelendirildigine
gore, kamu sektOriinlin altyapr yatirimlarinin insasini {istlenmesiyle geri kalmis
bolgelerde yatirim yapma egiliminde olan 6zel girisimciler hi¢ degilse maliyet
acisindan O6nemli bir avantaja kavusabilmekte ve bu durum cezbedici etkiler

yaratabilmektedir (Varim, 1989: 25).
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3. Mali ve Vergisel Tesvik Onlemleri

Geri kalmis bolgelerin temel karakteri, s6z konusu bolgelerde yeterli istthdam
alanlarinin olmamasi nedeniyle yaygin gizli ve agik issizligin varligi, bunun sonucu
olarak da gelir diizeyinin diisiik olmasidir. Bu bolgelerde girisimciligin olusmasi i¢in
uygun ortam olmadig1 gibi, baska bolgelerden de higcbir cazibesi olmayan bu tiir
bolgelere, girisimciler gelmemektedir. O halde, bu azgeligsmis bolgelere girisimcileri
cekebilmek icin, bu bolgelerde faaliyete gecmek isteyen girisimcilere oteki
bolgelerden saglayabilecekleri avantajlarin daha fazlasini vermek gerekmektedir. Iste
bu yaklagim, tesvik tedbirleri diisiincesinin ortaya atilmasimin nedenidir (Dinler,

1994: 284).

Yatirnmlarin maliyetlerini diislirmeye ya da isletmelerin karliliklarim
artirmaya yonelik tesvik tedbirleri yalnizca geri kalmig bolgelerin canlandirilmasi
amacima yonelik olmayip, ayni zamanda gelismekte olan iilkelerde ekonomik

gelismeyi saglamak amaciyla da bagvurulan yaygin bir aragtir (Kumral, 1993: 46).

Ulkelerin ekonomik ve sosyal 6zellikleri ile kalkinma diizeylerine bagl
olarak uygulanan tesvik programlar1 ve bu amac¢ i¢in kullanilan araclar farklilik

gosterebilmektedir. Bu tesvik tedbirleri (Dinler, 1994: 284-285);

» Vergisel Tesvikler,
= Gelir vergisi avantaji,
=  Giumriik vergileri avantaji,
= Kayit ve tescil vergileri avantaji,
= Yerel vergi avantajlari,
» Kiredi Tesvikleri,
= Uzun vadeli krediler,
= Faizsiz ya da diisiik faizli krediler,
» Diger Tesvik ve Diizenlemeler,
= Gelistirme ve tesvik fonlari,
= Devlet istirakleri,

= Arsa tahsisi,
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= Kamu ihalelerinde oncelik,
» sletmelere sagladiklar1 her yeni istihdam igin, para yardimi

(Isgiicii giderlerine devletin dogrudan katilmasi)

seklindedir.

4. Mevcut Yonetimsel Orgiitiin Bolgesel Sorunlara Uyumunun

Saglanmasi

Bir iilkede bolgesel kalkinma politikasinin uygulanmasina gegildiginde
mevcut yonetimsel 6rgiitiin, bu politikanin gereklerine cevap vermesi genellikle gii¢
olmaktadir (Dinler, 1994: 297). Bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi i¢in, yonetimde bolgesel orgiitlenmeye gitmek ve gerektigi hallerde
yetki devri, yetki genigligi ve yerinden yonetimi gerceklestirmek gerekmektedir. Bu
arada bir yandan yOnetimin mali olanaklar1 ve personelin kalitesi yiikseltilmeye,
diger yandan geleneksel yoOnetim c¢ercevesi disinda 6zel kuruluslarla bolgesel

politikalar uygulanilmaya ¢aligilmaktadir (Kumral, 1993: 48).

Bolgesel gelisme politikasinin etkin bir sekilde yiriitiilmesinde ¢oziimii
gereken yonetimsel 6rgiit sorunlarini su sekilde siralamak miimkiindiir (Dinler, 1994:

297-298):

» Mevcut yonetimsel yapiyr saptanan plan bolgelerine gore yeniden
orgiitlemek,

» Plan bolgelerindeki yonetim kademelerinde yetki devri, yetki genisligi
ve yerinden yonetim ilkelerini uygulamak,

» Bolgesel yoOnetimin mali imkanlarini artirmak ve yeterli personele
kavugmasini saglamak,

» Halkin yonetime katilmasini saglamak,

» Yonetim kademeleri arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,

» Bazi1 0zel gorevleri yerine getirebilmek icin gerektiginde geleneksel

yonetim ¢ercevesi disinda 6zel kuruluslar olusturmaktir.
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5. Metropoliten Bolge Gelisiminin Simirlandirilmasi ve Gog

Hareketlerinin Yonlendirilmesi

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde, biiylik metropollerin
bulundugu asir1  kalabalik bdlgelerde yasayan insanlara cesitli hizmetlerin
gotiiriilmesi giic ve de pahali olmaktadir. Bu bolgelerde isletmeler olumsuz dissal
ekonomilerle karsilasmaya baslar ve {liretim maliyeti yiikselir. Biiyiikk metropollerin
bulundugu bu bolgelerin daha da kalabaliklagmasinin 6niine gegmek gerekir. Geri
kalmis bolgelerin kalkindirilmasi, bu boélgelerin biinyesindeki bazi merkezlerin niifus
tutmaya baslamasi, metropoliten bolgelere olan gdgiin Oniine set olusturacagindan,
metropollerin daha da biiylimesi nispeten de olsa dnlenmis olacaktir (Dinler, 1994:

306).

Geri kalmis bolgelerden gelismis bolgelere yonelik niifus hareketleri, gizli
igsizlik kosullar1 altinda, bir gelir artisina yol actigi halde, bu durum, niifus
yogunlugu diisiik bolgeler i¢in bir kayip sayilabilir. Bu nedenle, bolgesel kalkinma
stirecinde go¢ hareketlerinin yonlendirilmesi son derece énemli olmaktadir (Varim,

1989: 26).

6. Diger Araclar

Bolgesel ekonomik yapinin genisletilerek, gelir ve istthdamin artirilmasina
yonelik bolge politikalarinin tanimlanmasi, uygulanmasi ve sorunlarin ¢oziimii igin
yukarida deginilen araglarin disinda diger bazi araclar ve orgiitsel yapilarin da

gelistirildigi goriilmektedir. Bunlardan bazilar1 (DPT, 2003: 257-259):

Bolge I¢i Sektdrel Sanayi Ag1
Teknoparklar

Organize Sanayi Bolgeleri
Kiiciik Sanayi Siteleri

Bolgesel Kalkinma Ajanslari

YV V. V V V V

Danisma merkezleri
» Girisimciligin Tesvik Edilmesi

seklinde siralanabilir.
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IKINCi BOLUM

SURDURULEBILIR BOLGESEL GELiSME YAKLASIMI

Bu boliimde stirdiiriilebilir bolgesel gelisme yaklasimi inceleme konusu
yapilmaktadir. Birinci kisimda siirdiirtilebilir gelismenin tanimina, siirdiriilebilir
gelisme yaklagiminin tarihsel siirecine ve siirdiiriilebilir gelisme politikalarina, ikinci
kisimda siirdiiriilebilir gelismeye alternatif yaklasimlara ve son kisimda ise gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir bolgesel gelisme uygulamalarina yer

verilmektedir.

I. SURDURULEBILIR GELISME YAKLASIMI

Bugiiniin {iretiminin yarinin tiretim faktorleri ile ¢ok siki iliskili oldugu kapali
diinya ekonomisinde insan, dogal kaynaklar bakimindan ikame edilemez bir yapi ile
kars1 karstyadir. Bununla birlikte sinirh yapidaki dogal kaynaklarin giiniimiize degin
sanayilesmis llkelerce israflica tiiketildigi de bilinmektedir. Gelecek kusaklara karsi
kayitsiz kalinan bu yaklasimin temelinde, Boulding’in deyimiyle sanayi devriminin
izlerini tasiyan “Kovboy Ekonomisi” vardir. Giiniimiizde de Kovboy Ekonomisi

yerini “Cilgin Biiyiimeye” birakmistir (Ucar, 1991: 46).

Neticede canli hayatinin bagli oldugu eko-sistemi hizli bir sekilde tahrip eder
hale gelen bu kalkinma anlayislari, glindeme ‘kusaklararasi kaynak kullanim
etkinligine” sahip siirdiiriilebilir kalkinma modelini getirmistir (Ugar, 1991: 46-47).
Gilincel biiylime ya da kalkinma anlayigini tanimlayan strdiiriilebilir kalkinma
cevreye karsit biiylimeden c¢evreyle uyumlu biiylimeye gecisi ifade etmektedir
(Ceylan, 1995: 204).

Stirdiiriilebilir gelisme yaklasimi, insan sagligi ve dogal dengeyi koruyarak
stirekli bir ekonomik kalkinmaya olanak verecek sekilde, dogal kaynaklarin rasyonel
yonetimini saglamak ve gelecek nesillere yasayabilecekleri bir dogal fiziki ve sosyal

cevre birakma yaklagimidir. Boylesi bir yaklagim kalkinmanin her asamasinda
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ekonomik ve sosyal politikalarla ¢evre politikalarin birlikte ele alinip, entegre bir

sekilde uygulanmasini zorunlu kilmaktadir (Ozbey, 2002: 135-150).
A. Siirdiiriilebilir Gelismenin Tanimi

Kentbilim Terimleri Sozligi’nde siirekli ve dengeli gelisme olarak
adlandirilan sirdiiriilebilir gelisme (sustainable development) kavrami (Mengi ve
Algan, 2003: 1), 1980 yilinda Uluslararasi Doga ve Dogal Kaynaklar1i Koruma
Birligi tarafindan Diinya Koruma Stratejisi’nin sunulmasiyla ortaya c¢ikmistir
(Ceylan, 1995: 205). Diinya Koruma Stratejisi, basit yenilenebilir kaynak
sistemlerinin Otesinde siirdiiriilebilirlik kavramini uygulamak i¢in yapilan ilk
girisimdir. Stratejinin temel hedefleri olan ekolojik siireglerin ve yasam destek
sistemlerinin devaminin saglanmasi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi, ekosistem ve
cevrenin siirdiiriilebilir kullanimi dikkate alindiginda siirdiiriilebilirligin yalnizca
ekolojik yaninin gozlendigi dikkat ¢cekmektedir (Ceylan, 1995: 205). Oysa giderek
agirlasan cevresel sorunlar karsisinda, insanligin ¢ikis yolu olarak, ¢evresel gelisme
ile ekonomik kalkinma arasindaki yasamsal kopriiniin kurulmasi ve gelismenin

stirdiiriilebilir olmasi gosterilmektedir (Giines, 2005).

Siirdiiriilebilir gelisme kavrami, 1987 yilinda BM Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan yayinlanan Brundtland Raporu olarak da bilinen Ortak
Gelecegimiz Raporu ile 6nem kazanmaya ve tartisilmaya baglanmistir (Fisunoglu,
1990: 39). Rapor siirdiiriilebilir gelismeyi, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarin
karsilayabilme yeteneklerini tehlikeye sokmaksizin bugiinkii kusaklarin ihtiyag¢larini
karsilayan gelisme olarak tanimlamistir (Gastaldo ve Ragot, 1996: 74). Bu tanimla
ekonomi-ekoloji baglantis1 kurulmus oluyor ve kalkinma, ¢evre ile uyumlu oldugu

siirece stirdiiriilebilir olarak anlasiliyordu (Fisunoglu, 1990: 39).

Baska bir tanima gore siirdiiriilebilir gelisme, zaman iginde gelismeyi
engelleyebilecek unsurlarla bir uyum saglama arayisi ve insanligin gelecegini
tehlikeye atmaksizin bugiinkii ihtiyag¢larin tatminini saglayacak bir gelismedir. Uzun
bir ge¢misi olan insanligin bu yerkiire iizerinde uzun bir gelecege sahip olmasi
siirdiiriilebilir gelismenin temel amacidir. Oyleyse asil olan, bugiin ile gelecek

arasinda bir denge arayisidir (Sarfati, 2002: 79-80).
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Kavramin icerdigi anlamin baglica li¢ boyutu vardir. Birincisi, gegerli siirecin
(bliylimenin) artik siirdiiriilemez, devam ettirilemez oldugudur. Bugiinkii egilimlere
ve sliregclere miidahale edilmedigi ve yeni bir yola girilmedigi takdirde, gecerli
biiyiime gelecek kusaklarin yasamini ve refahini tehdit etmektedir. Tkincisi, bugiiniin
ihtiyaclarin karsilanmasi; bunun anlami tiim insanlarin asgari diizeyde de olsa bir
yasam standardina kavusturulmasidir. Ugiinciisii de, gelecek kusaklarn da yasam ve
refahinin gilivence altina alinmasi ve biitlin bunlar yapilirken cevre {izerindeki

baskinin uygarlig tehdit etmeyecek bir seviyede tutulmasidir (Baskaya, 2000: 213).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde “tiiketmeden kullanim™ fikri yatar.
Tiiketmeden kullanim kavrami “canli dogal kaynaklarla” ilgili olarak ekologlar
tarafindan gelistirilmistir. Ekologlara gore tiiketmeden kullanimin temel kurali,
herhangi bir canli dogal kaynaktan elde edilebilecek yillik verimin, o dogal kaynagin
yillik dogal artis oranmm gegmemesidir. Ornegin, topragi kullanmak icin erozyon

hizinin, topragin dogal olusum hizin1 agmamasi1 gerekmektedir (Madran, 1991: 140).

Aslinda teknik ilerleme, kurumsal yapilarda, yatinmlarda ve dogal
kaynaklarin kullaniminda bugiinkii ve gelecekteki gereksinmelerin uzlastirildig: bir
stire¢ olan siirdiirtilebilir gelisme kavramindaki siirdiiriilebilirlik, yalnizca ekoloji ile
ekonomi arasinda uyum saglamak bi¢iminde anlagilmamalidir. Tersine, sosyal,
kiiltiirel ve siyasal kurumsal siiregler iceren, cesitli gdstergeleri olan ¢ok boyutlu bir
kavramdir. Ortak Gelecegimiz adli raporda kapsamli bir bicimde ele alinan kavram,
adeta ¢evre ve gelisme iligkilerinin degerlendirilmesinde temel oOlgiit olmustur

(Mengi ve Algan, 2003: 3).

Burada tanimlanan siirdiiriilebilir gelisme anlayiginin merkezinde gorildiigi
gibi, insan ile bugiinkii ve gelecek kusaklar arasindaki dayanigsma yer almaktadir.
Siirdiiriilebilir gelisme kavraminin taniminda yer alan Ogeler, kusak i¢i ve
kusaklararas1 dayanigma ve adalettir. Kusak i¢i dayanmisma ve adalet mekan,
kugaklararas1 dayanisma ve adalet ise zaman boyutuna isaret etmektedir (Mengi ve

Algan, 2003: 3).
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B. Siirdiiriilebilir Gelisme Yaklasiminin Tarihsel Siireci

Bu kisimda 1980’11 yillardan itibaren yeni bir gelisme modeli olarak ortaya
konulan siirdiiriilebilir gelisme yaklagimini sekillendiren temel olaylar, tarihsel siire¢

icerisinde incelenecektir.

1. 19. Yiizyilda Kalkinma-Cevre lliskisi

Klasik iktisatgilar ve onlar takip eden donemde, dogal kaynaklarin kendi
kendini {ireten ve sonsuz/sinirsiz bulunabilirlik 6zelliklerine sahip olduklarina dair
varsayim, iktisatgilarin uzunca bir silire g¢evre sorunlarini dislamalarina ya da
gormezlikten gelmelerine yol agmistir (Dulupgu, 2001: 1). Sinirsiz bir dogal kaynak
arzi varsayimindan hareket edilince, iktisat biliminin, kaynaklarin sinirt ve
tilkenebilirligi ve bunun uzun donemde ortaya c¢ikarabilecegi sorunlar dikkate
alimmamaktadir. Klasik iktisat¢ilardan A. Smith, D. Ricardo ve T. R. Malthus, dogal
kaynaklarin smir1 iizerinde durmuslardir ama onlarin iizerinde durdugu sorun daha
cok tarimsal iiretimle niifus artis1 arasindaki iliski, dolayistyla ekilebilir topraklarin

sinirlt olusuyla ilgilidir (Bagkaya, 2000: 195-199).

Fransiz iktisat¢1 Jean Baptite Say, 19. yiizyilin ilk yarisinda kaleme aldig:
“Cours d’Economic Politique (1828-1830)” adli eserinde; “dogal kaynaklar
tilkkenmezdirler, ne cogaltilabilirler ne de tiikenirler, bu yiizden ekonomi biliminin

konusu disindadir” demistir (Baskaya, 2000: 195-199).

Doga ve lizerinde yasayan insanlar (ve Oteki canlilar) arasindaki diyalektik
iliski hep yanlis degerlendirilmistir. Doga, teknik yontem ve araglarla siirsiz bir
bicimde doniistiiriilebilir, insan disinda, insanin “sahip olabilecegi” bir gerceklik
olarak algilanmistir. Bu nedenle iktisat bilimi sadece biiyiimenin sosyal ve teknik
yonil lizerine odaklanmis, iktisadi biiyiimenin dogal ¢evre lizerindeki sonuglarini
dikkate almamis veya Onemsiz saymistir. Oysa, iiretici faaliyetin ekolojik denge
tizerindeki sonuglar1 ancak uzun dénemde anlasilabilmektedir (Baskaya, 2000: 195-

199).
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Iktisat biliminin olustugu dénemde, sanayinin smirl bir cografi alanda ve
belirli bir diizeyde gelistigi kosullarda, donemin iktisat¢ilarinin dogaya dolayisiyla
ekolojik soruna bakisinin boyle olmasi fazla sasirtict degildir. Bu yaklasima gore
insanlar “tiikkenmez” kaynaklari, ihtiyaglar1 dogrultusunda ve higbir sinirla
karsilagmadan kullanabilirler. Bunun altinda yatan asil neden de, insanin doganin
baskisindan kurtulmasi gerektigi ve dogaya egemen olmasidir. Dogaya egemen olma
yaklagimi ve ona dayali ekonomik faaliyet, sonugta doganin tahribini hizlandirip,
ekolojik dengeleri bozarak, insanligt ve uygarligi tehlikeli bir esige getirmistir

(Baskaya, 2000: 195-199).

2. Biiyiimenin Sinirlari

Ekonomik ve dogal ¢evrenin karsilikli bagimliliginin kalkinma politikalarina
alinmasmma gereksinim olduguna dair ilk kapsamli uyar1 Roma Kuliibii’niin
“Biiylimenin Sinirlar” baglikli raporunda daha 1972 yilinda yapilmistir (Dulupgu,
2001: 2). Bu nedenle Biiyiimenin Sinirlart Raporu, ¢evresel giindemin ilk politika
baslangici olmustur. Rapor; niifus, sanayi tiretimi, gida, yenilenemeyen kaynaklar ve
cevre kirliligi gibi bes temel degisken arasindaki etkilesimi agiklamaya yoneliktir. Bu
degiskenlerin hepsi iistel olarak artmaktadir. S6z konusu degiskenler bir yandan
biiylimenin nedenini olustururken, diger yandan da biiylimenin devaminda ya da
siirlarina ulagmasinda etken olmaktadir. Rapor’da ulasilan sonuca gore, Diinya
Sistemi kaynak krizi sonucu ¢okecektir. Biiylimeyi durduran temel neden olarak,
cevresel tasima kapasitesinin asilmasiyla ortaya c¢ikan c¢evre kirlenmesindeki hizli

artis vurgulanmaktadir (Ceylan, 1995: 203-204).

Forrester-Meadows tarafindan gelistirilen Dinamik Diinya Modeli’nde niifus
artisinin, ekonomik biiylimeyle birlikte ekonomik faaliyetleri artirmasi iizerinde
durulmaktadir. Bu durumda cografi mekanlarin sinirliligi, yenilenemeyen
kaynaklarin sinirliligi ve ekonomik faaliyetlerin kirletici etkilerinin ¢evre tarafindan
O0zlimsenmesinin bir smir1 oldugu vurgulanarak ii¢ kisit ortaya konulmaktadir. Bu
kisitlar nedeniyle biiylimenin sinirlarina ulasilmaktadir. Ancak ulasilan sonuglar

modelin agiklayict giiciiniin zay1flig1 nedeniyle elestirilmistir (Ceylan, 1996: 13).
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Olumlu olumsuz pek cok elestiriler alsa da g¢evre sorunlan ile ilgili ilk
uluslararas1 c¢alisma 1972 yilinda Roma Kuliibii’niin hazirlattigi  “Ekonomik
Biiyiimenin Sinirlart” adli rapor olmustur. Her ne kadar karamsar goriisler igerse de,
niifusun tstel biiylimesine iliskin degerlendirmesi 6zellikle azgelismis iilkelerin
beslenme sorunlar1 ve daha da ileri gidersek Ugiincii Diinya iilkelerinin ¢ogunun
kars1 karstya oldugu aglik sorunu bakimindan oldukga gercekei bir yaklasimdir. Ayni
arastirmaya gore; listel olarak artan cevre kirlenmesi de dogal olarak {istel niifus
artiginin bir sonucu olarak tarimsal ugraslar, sanayilesme ve teknolojik gelismeler
icin daha ¢ok enerji kullanimina baglanmaktadir. Buradaki pek ¢ok elestiriler alan
degerlendirmede diinya iilkelerinin gelismislik dilizeyleri esitmis gibi, ¢evre
kirlenmesini 6nlemek amaci ile ekonomik gelismenin durdurulmasi dnerilmektedir

(Erdal, 1991: 98).

3. 1972 Stockholm Birlesmis Milletler insan ve Cevresi Konferansi

1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen BM Insan ve Cevresi Konferansi’nda,
cevre konusu ilk kez diinyanin glindemine getirilmistir. Konferansin en 6nemli
yonelimi, ¢evre korumanin hiikiimetler ve politikacilar diizeyinde ele alimmasina
yonelik girisimlerdir. Cevre sorunlarinin gelismis lilkelerde sanayilesme ve liretim
teknolojilerinden kaynaklandigi, gelismekte olan iilkelerde ise az gelismisligin temel
neden oldugu vurgulanmaktadir. Stockholm Konferansi’'nda benimsenen eko-
kalkinma stratejisi, temel ihtiyaglar esas alinarak olusturulan bir iiretim ve tiiketim
diizeyi ongérmekte, dogay1r tamamen tiiketmeyen ve gelecek nesilleri yiikiimliiliik
altina almayan, c¢evreyle uyumlu bir kalkinma anlayisini ifade etmektedir. Temel
ihtiyaclar1 karsilamay1 esas alan kalkinma stratejisi kaginilmaz olarak 6z kaynaklara
daha fazla dayanmayi, disa bagimlilig1 azaltmay1 gerektiren bir yaklagimdir (Ceylan,

1995: 204).

Konferans, farkli siyasal blok ve gelisme diizeylerinden 113 iilkeyi ortak
ilkeler etrafinda toplayan cok katilimli bir bulusma olmasi itibariyle onemlidir.
Konferansin amaclar1 arasinda g¢evre kosullarina iliskin veri toplanmasi, ¢evrenin

yonetimine ve korunmasina iliskin ilkelerin belirlenmesi, ¢evrenin korunmasina
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yonelik teknik isbirligi, organizasyon, egitim ve mali konularda onlemler alinmasi ve

uluslararasi diizeyde bilgi alisverisinde bulunulmasi yer almaktadir (Egeli, 1996: 15).

Stockholm Konferansi, insanin doga karsisindaki tutumunun, davraniginin
kesinlikle degismesi gerektigini belgeleme bakimindan olduk¢a Onemlidir.
Konferansin Genel Sekreteri, daha hazirlik caligmalar1 asamasinda, diinya g¢evre
bozuklugunu azaltma ve denetim altina almada en ¢ok sanayilesmis {iilkelerin
sorumlu oldugunu, c¢iinkii sorunlarin ortaya g¢ikmasina onlarin neden oldugunu
aciklamistir. Stockholm Konferansi’nin agilis konusmasinda, biitiin kadin ve
erkeklerin yasamlarini siirdiirmelerinin ve refahlarinin, fiziksel ve ruhsal
alanlarda dengeli gelismelerinin kendi aralarinda ve doga ile baris iginde
yasamakla gerceklesecegi vurgulanmistir. 1972 Haziran’inda “Bir tek diinyamiz
var” slogani ile toplanan konferansin ger¢ek amacinin; tiim diinya insanlarinin
diinyanin kotiiye gidisini engelleyerek, birlikte daha iyi bir gelecek i¢in savasim

vermelerinin gerektigi olarak belirtilmistir (Erdal, 1991: 98-99).

Konferans sonunda bir eylem plani olarak “Insan ve Cevresi Deklarasyonu”
yayinlanmistir. Bu dogrultuda Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) kabul
edilmis ve konferansin baslama tarihi olan 5 Haziran, Diinya Cevre Giinii olarak ilan

edilmistir (Egeli, 1996: 17).

4. Ortak Gelecegimiz (Brundtland) Raporu

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)’nin 1982 yilinda yapilan 11.
Yonetim Konseyi Toplantisinda aliman bir kararin BM  Genel Kurulu’nda
onaylanmasindan sonra, 1983 yilinda Norve¢ Basbakani G. H. Brundtland’in
baskanliginda bagimsiz bir komisyon olarak kurulan BM Diinya Cevre ve Geligme
Komisyonu’nun c¢evre ve gelisme arasindaki karsilikli bagimliligi ve etkilesimi
ortaya koyan bir yaklasimla giindeme getirdigi siirdiiriilebilir gelisme kavrami,
uluslararas1 kuruluslarin g¢evre politikalarinin yonlendirilmesinde temel c¢ergeveyi
cizerek, ¢cevre gerceginin bugiinkil icerigini kazanmasinda etkili olmustur. Kavramin

buglinkii yayginligini ve icerigini kazanmasi kuskusuz Ortak Gelecegimiz Raporuyla
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birlikte baglamistir. Rapor siirdiiriilebilir gelismeyi, “bugiiniin ihtiyaglarini, gelecek
kusaklarin da kendi ihtiyaclarim1 karsilayabilme olanagindan 6diin vermeksizin

karsilamak™ olarak tanimlamaktadir (Mengi ve Algan, 2003: 20).

Bu raporun hazirlanmasima neden olan gelismelerin altinda, ekonomik
kalkinma ve biiyiimeyi saglamak i¢in yiiriitiilen sanayilesme ugraglarinin yan etkileri
bulunmaktadir. Cilinkii ekonomik kalkinma ve biiylime i¢in, yarin ne olacak
kaygisina diismeden, iistelik de sinirlt olan tiim kaynaklar sinirsizca kullanilmaktadir.
Gelecek i¢in kaygi duyan komisyon “siirdiiriilebilir kalkinma” ig¢in bu gidisin
durdurulmasina bir uyar1 olmasi ve en azindan iiretim-tiiketim iliskilerinde belli bir
bilincin, sorumlulugun olugmasi i¢in bu raporu hazirlamistir. Sonug olarak Ortak

Gelecegimiz Raporu, ortak bir sorumlulugun ortak bir tirtintidiir (Erdal, 1991: 99).

5. 1992 Rio Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi

Siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla yiiriitiilen ulusal ve uluslararasi
caligsmalar kapsaminda ¢evre bozulmasini durdurmak ve geri gevirmek i¢in strateji ve
Oonlemler hazirlanmasi diislincesiyle, 3-14 Haziran 1992 tarihlerinde Brezilya’nin Rio
de Janerio kentinde BM Cevre ve Gelisme Konferansi diizenlenmistir (Ceylan, 1995:
204). “Diinya Zirvesi” olarak da anilan ve cevre ve gelisme konularinda diinya
tilkelerini kiiresel diizeyde ilk kez bir araya getiren bu konferansa, BM {iyesi
iilkelerden 64 devlet bagkani, 46 hiikiimet bagkan1 ve 8 bagkan yardimcisi katilmistir.
Konferans sadece diinya liderlerini degil, uluslararast ve bolgesel kuruluslar,
hiikiimet dis1 orgiitler, kadinlar, ¢ocuklar, yerli halklar, ciftciler, isciler gibi etkin
gruplarin temsilcilerini de bir araya getirmesi bakimindan 6zel bir 6nem tasimaktadir

(Mengi ve Algan, 2003: 21-22).

BM Cevre ve Gelisme Konferansi’nda siirdiiriilebilir kalkinma konusunda
tiim taraflarin bagitladigi bir dizi karar tiretilmistir. Konferans, geleneksel kalkinma
yaklagimiin insana, dogal-kiiltiirel ¢cevreye ve mekansal organizasyonlara yonelik
olarak dogurdugu sorunlar1 gerekce alirken, “toplumsal ve cografi kutuplasmanin”

o6nemli sonuglar dogurdugunu vurgulamistir. Dolayisiyla konferans, ¢evre, kalkinma
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ve kent krizinin ancak ilgili taraflarin rol almalar1 ile asilabilecegini belirlemistir.

Konferansta ii¢c temel ilke 6n plana ¢ikmistir (Dag, 2000: 41):

= Kaynaklarin, kusaklar i¢i ve kusaklararasinda esit ve dengeli kullaniminin
saglanmasi,

=  Gelisme,

= Talebin kaynaklar iizerindeki baskisinin, insani gelisme ve cevrenin
korunmasi temelinde en aza indirilmesi, yiiklenme (tasima) kapasitesinin

korunmasidir.

BM Cevre ve Gelisme Konferansi sonucunda Cevre ve Kalkinma Uzerine
Rio Bildirisi, Giindem 21, Ormanlarin Yonetimine, Korunmasma ve
Siirdiiriilebilirligine Yonelik Rehberlik Bildirisi, Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi ve
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi olmak iizere degisimin
giindemini belirleyen iki uluslararasi anlagma, iki bildiri ve bir ana eylem

giindeminden olusan bes ayr1 belge hazirlanmistir (Dagdemir, 2005: 51).

Rio’da onaylanan belgelerden en onemlisi, 1990’11 yillardan 2000’11 yillara
dek uzanan dénemde ve devaminda cevre ve gelismeyi etkileyen tiim alanlarda
hiiklimetlerin, gelisme orgiitlerinin, BM kuruluslarinin, sivil toplum 6rgiitlerinin ve
bagimsiz sektoriin yapmast gereken etkinlikleri tanimlayan bir eylem plani
niteligindeki Glindem 21°dir. Giindem 21, bir anlamda Rio Bildirgesi’nde yer alan
ilkelerin uygulama planidir. Giindem 21, Tablo 2’de verilen dort temel baglik ve 40
boliimden olusmaktadir (Mengi ve Algan, 2003: 21-22):
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Tablo 2: Giindem 21

KISIM I:
Bolim 1:
Bolim 2:

Bolim 3:
Bolim 4:
Bolim 5:
Bolim 6:
Bolim 7:
Boliim 8:
KISIM 1I:
Boliim 9:
Bolim 10:
Bolim 11:
Bolim 12:
Bolim 13:
Bolim 14:
Bolim 15:
Bolim 16:
Bolim 17:

Boliim 18:

Bolim 19:

Bolim 20:

Bolim 21:
Bolim 22:
KISIM II1:
Bolim 23:
Boliim 24:
Boliim 25:
Boliim 26:
Bolim 27:
Boliim 28:
Boliim 29:
Bolim 30:
Bolim 31:
Bolim 32:
KISIM IV:
Bolim 33:
Boliim 34:
Boliim 35:
Boliim 36:
Bolim 37:
Boliim 38:
Boliim 39:
Bolim 40:

Sosyal ve Ekonomik Boyutlar

Giris

Gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir gelismenin hizlandirilmasi igin
uluslararasi isgbirligi

Yoksullukla Miicadele

Tiiketim aligkanliklarinin degistirilmesi

Demografik dinamikler ve siirdiiriilebilirlik

Insan saghgmin korunmast ve kollanmast

Siirdiiriilebilir insan yerlesimleri gelismesinin desteklenmesi

Karar alma siirecinde ¢evre ve gelismenin biitiinlestirilmesi

Gelisme I¢in Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi

Atmosferin korunmasi

Toprak kaynaklarmin planlanmasi ve yonetimine biitiinlesik yaklagim
Ormansizlagma ile miicadele

Hassas ekosistemlerin yonetimi: Collesme ve kuraklik ile miicadele
Hassas ekosistemlerin yonetimi: Daglarin siirdiiriilebilir gelismesi
Stirdiiriilebilir tarimin ve kirsal gelismenin desteklenmesi

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi

Biyoteknolojinin ¢evresel agidan saglikli bir sekilde yonetimi

Okyanuslarin, kapali ve yar1 kapali denizler de dahil olmak {izere her tiirlii denizin ve
kiy1 alanlarin korunmasi ve bunlarin canli kaynaklariin korunmasi, rasyonel kullanimi

ve gelistirilmesi
Tatl1 su kaynaklariin temini ve kalitesinin korunmasi: Su kaynaklarimin
gelistirilmesi, yonetimi ve kullaniminda biitiinlesik yaklagimlarin uygulanmasi

Zehirli ve tehlikeli lirinlerin yasadisi uluslararasi dolasimi dahil olmak iizere, zehirli

kimyasal maddelerin ¢evresel agidan saglikli bir sekilde yonetimi

Tehlikeli atiklarin yasadisi uluslararasi dolagimi dahil olmak tizere, tehlikeli
atiklarin ¢evresel agidan saglikli bir sekilde yonetimi

Kat1 atiklarin ve atik sularin ¢evresel agidan saglikli bir sekilde yonetimi
Radyoaktif atiklarin giivenli ve ¢evresel agidan saglikli bir sekilde yonetimi
Etkin Gruplarin Roliiniin Gii¢lendirilmesi

Baslangic

Siirdiiriilebilir ve hakkaniyetli gelisme yoniinde kadinlar i¢in kiiresel eylem
Siirdiiriilebilir gelismede ¢ocuklar ve genglik

Yerli halklarin ve topluluklarin rollerinin taninmasi ve giiglendirilmesi
Hiikiimet-dis1 kuruluglarmn roliiniin gii¢lendirilmesi

Giindem 21’in desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri

Iscilerin ve is¢i sendikalarinin roliiniin giiclendirilmesi

Is cevrelerinin ve sanayinin roliiniin gii¢lendirilmesi

Bilimsel ve teknolojik topluluk

Ciftgilerin roliiniin giiglendirilmesi

Uygulama Yontemleri

Finansal kaynaklar ve mekanizmalar

Cevresel agidan saglikli teknolojinin transferi, igbirligi ve kapasite gelistirilmesi
Siirdiiriilebilir gelisme i¢in bilim

Ogretimin, kamu duyarhliginin ve egitimin 6zendirilmesi

Kapasite gelistirmeye yonelik ulusal mekanizmalar ve uluslararast isbirligi
Uluslararasi kurumsal diizenlemeler

Uluslararasi tiizel araglar ve mekanizmalar

Karar alma siirecinde bilgi

Kaynak: Mengi ve Algan, 2003, ss. 23-25.
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Yukaridaki tabloda yer alan boliimler incelendiginde, Giindem 21’in,
toplumsal yasamin ve insan etkinliklerinden kaynaklanan g¢evresel sorunlarin tiim
alanlarin1 kapsadigi sOylenebilir. Giindem 21’in bir diger dnemli 6zelligi de, bu
basliklarda gergeklestirilecek eylemlerin hangilerinin kiiresel ve uluslararasi
bolgesel, hangilerinin ise, ulusal diizeylerde olacagina iliskin ayrintili diizenlemelere
yer vermesidir. Bu baglamda, uluslararas1 kuruluslar, devletler ve etkin gruplarin
kiiresel, bolgesel, ulusal, yerel nitelikli sorumluluklari tanimlanmis olup, bu
eylemlerin uygulama araglar1 da Gilindem 21°de belirlenmistir. Buna gdre, Glindem
21, yukarida belirtilen konular iceren eylemlerde uluslararasi ve bolgesel isbirligi,
kapasite olusturma, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, bilimsel ve teknolojik araclar
finansman ve maliyetlerin degerlendirilmesi gibi alt basliklarla somut uygulamalar
icin gereksinme duyulacak araglari belirleyen bir rapor niteligi tasimak iddiasindadir

(Mengi ve Algan, 2003: 25-26).

Rio Zirvesi, BM konferanslar1 arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Zirve
insan haklari, niifus, sosyal gelisme, kadinlar ve yerlesimlerle ilgili olarak daha sonra

yapilan tiim BM toplantilarini etkilemistir.

Bununla birlikte Zirve’nin niteligi ve uygulamadaki etkileri konusunda c¢esitli
tartismalar yapilmaktadir. Kuskusuz bu zirvede kabul edilen kararlar ve 6zellikle de
Gilindem 21, o tarthe dek siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi amaciyla kabul
edilmis en ayrintili eylem plani olma 6zelligini tasimaktadir. Zirve’nin uluslararasi
toplulugun dikkatini ¢evre ve gelisme konularina ¢ekmede de ¢ok Onemli etkileri
oldugu sdylenebilir. Ancak iilkelerin bu eylem planini hayata gecirmede sagladiklari
basar1 konusunda ayn1 yorumu yapmak olanakli degildir (Mengi ve Algan, 2003:
29).

6. 2002 Johannesburg Birlesmis Milletler Diinya Siirdiiriilebilir Gelisme

Zirvesi

BM Genel Kurulu’nun 20 Aralik 2000 tarihli karartyla, Rio Zirvesi’nin on
yillik bir siire¢ igindeki degerlendirmesini yapmak iizere Diinya Siirdiiriilebilir
Geligsme Zirvesi’'nin yapilmasi kararlastirilmistir. BM’nin diger zirvelerinde oldugu

gibi hazirliklar cesitli bolgesel ve kiiresel toplantilarla tamamlanan bu Zirve, 26
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Agustos-4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Johannesburg
kentinde diizenlenmistir (Mengi ve Algan, 2003: 56). Zirve, 1992 yilinda Rio’da
gergeklestirilen BM Cevre Konferansi’'nda alinan kararlarin uygulanmasinda ve
hedeflere ulagsmada yasanan zorluklara ¢oziim getirmeyi ve Rio Konferansi’ndan
sonraki on yili siirdiiriilebilir kalkinma bakis agisiyla degerlendirmeye almayi ve

uygulamaya yonelik somut hedefler belirlemeyi amaclamistir (Pepe, 2004: 1).

Johannesburg Zirvesi hazirliklari, hiikiimetlerin ve diger temel gruplarin
stirdiiriilebilir kalkinmanin zorluklarina karsi giiglerini birlestirebilmelerini saglamak
amactyla ulusal, alt-bolgesel ve bolgesel Olgekten kiiresele dogru yapilmistir.
Johannesburg’da her diizeyde tartisilacak basliklar da hiikiimetler ve temel gruplari
iceren katilimer bir siiregle belirlenmistir (Pepe, 2004: 1). BM Genel Kurulu’nun
Zirve hazirliklartyla ilgili olarak benimsedigi genel usullere uygun olarak, 2001-2002
déonemi boyunca dort tane kiiresel nitelikli Hazirllk Komitesi Toplantisi

diizenlenmistir (Mengi ve Algan, 2003: 56).

Zirveye hiikiimetler, uluslararas1 orgiitler ve sivil toplum kuruluslarindan
104’1 devlet ya da hiikiimet baskani olmak iizere yaklasik 21.000 kisi katilmistir.
BM tarafindan hazirlanarak Zirve’ye sunulan Kiiresel Meydan Okuma Kiiresel
Firsat (Global Challenge Global Opportunity) adli rapor, siirdiiriilebilir gelisme
konusundaki var olan kosullari, egilimleri ve gelecege iliskin projeksiyonlari
yansitmaktadir. Bu raporda, kiiresel diizeyde diinyanin kars1 karsiya bulundugu
temel tehditlerden birka¢i asagidaki bicimde siralanmaktadir (Mengi ve Algan,
2003: 60-61):

» Ogzellikle gelismekte olan iilkelerde ¢evre sorunlarinm yol agtigi
hastaliklardan kaynaklanan 6liimler artmaktadir. BM’nin bulgularina gore
yilda 2,2 milyon insan, kirli sularin tasidigit mikroplar yliziinden
Olmektedir.

* Diinya niifusunun 1 milyardan fazla bir kismin1 olusturan % 40’1 su
sikintis1 ¢ekmektedir. Bu saymin 2025 yilinda 3,5 milyara c¢ikacagi
tahmin edilmektedir. Su sikintis1 en fazla Kuzey Afrika ve Bati Asya’da

etkili olacaktir.
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» Tiim diinyada kiiresel 1sitnma sonucu deniz seviyesi yiikselmektedir.

» Bagta insanin en yakin akrabasi olan primatlar olmak {izere ¢ok sayida
hayvan ve bitki tiirli yok olma tehlikesiyle kars1 karsiyadir.

* Diinya ormanlarinin % 2,4’ 1990’11 yillarda tahrip edilmistir.

» Fosil yakit kullanimi ve karbon gazi tiretimi 1990’Ii yillar boyunca
Ozellikle Asya ve Kuzey Amerika’da artmistir. Bunun sonucu olan iklim
degisikligine bagli olarak, Asya ve Afrika’nin baz1 bolgelerinde kuraklik
baslamistir.

» Niifus artisina bagl olarak kiiresel diizeyde gida iiretimine ve kalori
miktarina talep de artmaktadir. Halen diinyada 800 milyon kisi kronik
aclik cekmektedir.

Miizakere siireci sonunda Zirve’den iki tip sonu¢ ¢ikmistir. Hiikiimetlerin
taahhiitlerde bulunacagi ve eylem plani olarak uygulamaya koyacagi konular birinci
tip ¢iktilar olarak degerlendirilirken, tiim paydaslarin i¢inde yer alacagi ortaklik
girisimleri ikinci tip ¢iktilar olarak tanimlanmustir. ikinci tip ¢iktilar, sorumluluklarin
sadece hiikiimetlerce degil, tim paydaslar tarafindan sahiplenilmesi agisindan ¢ok

biiylik 6nem tagimaktadir (Pepe, 2004: 1).

Birinci tip ¢iktilar kapsaminda, “Politik Bildirge” ve “Johannesburg
Uygulama Plan:” resmi belge olarak kabul edilmistir. Ikinci tip ¢iktilar kapsaminda
ise uluslararast kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, kamu kuruluslart ve 6zel

sektoriin dahil oldugu 200°den fazla ortaklik kurulmustur (Pepe, 2004: 1).

Zirvede kabul edilen Johannesburg Siirdiiriilebilir Gelisme Politik Bildirgesi
32 ilkeden olusmaktadir. Politik Bildirge’de, siirdiiriilebilir gelisme taahhiidii
yinelenerek bu amaca yonelik, esitlik¢i ve insancil bir toplum olusturulmasi igin
ortak yiikiimlilikler vurgulanmaktadir. Siirdiiriilebilir gelismenin ii¢ temel diregi
olarak nitelendirilen ekonomik gelisme, sosyal gelisme ile ¢evrenin korunmasina
iliskin ~ sorumluluklarin ~ yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel diizeylerde
gergeklestirilmesinde de ortak bir sorumluluk tagindigi vurgulanmistir. Tiiketim ve
tiretim kaliplarinin ~ degistirilmesi, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, dogal

kaynaklarin korunmasi ve yonetimi konularindaki ortak yiikiimliiliikler de bildirgede
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yer almistir. Bildirgede, bu ortak amaclara ulasmada karsilasilan gii¢liikler olarak,
biyolojik c¢esitlilik kaybi, ¢ollesme, iklim degisikligi, dogal afetler, AIDS gibi
bulasici hastaliklar, zenginler ve yoksullar arasindaki ugurumun derinlesmesi, aglik,
kotii beslenme, organize sug, rkeilik, ayrimeilik, teror, isgal ve askeri ¢atismalar,
yolsuzluk ve kiiresellesmenin olumsuz etkileri gibi etmenlere yer verildigi

goriilmektedir (Mengi ve Algan, 2003: 62-63).

Politik Bildirge, dayanismanin 6nemi ve toplumlararasi isbirliginin ve
diyalogun gelistirilmesi gereginin altin1 ¢izmektedir. Temiz su, enerji, saglik
hizmetleri, sanitasyon, gida giivenligi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi gibi temel
taleplerin karsilanmasi i¢in siiresi belirlenmis hedefler ve ortakliklar gelistirilmesi
geregi de Bildirge’de yer almistir. Bunun yani sira yoksullukla miicadele, “sosyal
ortaklar” olan temel gruplarla igbirligine devam edilmesi, kadinlarin 6zgiirlesmesi ve
toplumsal olarak gii¢lendirilmesinin geregi, yerel halkin roli, siirdiiriilebilir gelisme
hedefine ulagmada politikalarin hazirlanmasi, karar verme ve uygulamanin tiim
asamalarinda katilimin 6nemi gibi konular da vurgulanmigtir (Mengi ve Algan, 2003:
63).

Johannesburg Zirvesi Uygulama Plami kararlarindan dikkat ¢eken bazilar

asagida ozetlenmistir (Mengi ve Algan, 2003: 65-67):

= 2015 yilina kadar yoksul sayisinin yar1 yariya azaltilmasi,

= 2015 yilina kadar bebek ve ¢ocuk Sliimlerinin 2/3 oraninda azaltilmasi
icin programlar gelistirilmesi,

»  Sirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim konusunda 10 yillik bir ¢erceve program
hazirlanmasi,

= 2015 yilina kadar temiz su ve atik su hizmetlerine sahip olmayan kisi
sayisinin yartya indirilmesi,

= 2010 yilina kadar biyolojik ¢esitlilik kaybinin azaltilmasi,

* Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmast,

» Uluslararasi, bolgesel ve ulusal diizeyde hava kirliliginin azaltilmasi i¢in
isbirliginin gelistirilmesi, tilkelerin Kyoto Protokolii’nii onaylamaya

tesvik edilmesi.
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Johannesburg Zirvesi kiiresel ¢evre zararlarinin 6nlenmesinde ¢ok c¢esitli
cikar ve ilgi gruplarini bir araya getirmis olmasi bakimindan olumlu bir ilerleme
olarak nitelendirilebilir. Diinyanin ortak ¢evre sorunlarinin, tek tek iilkelerin gevre
sorunlarinin toplamindan daha biiyiik oldugu, ¢6zlim i¢in mutlaka ortaklasa dnlem ve
eylemlere gereksinme duyuldugu dikkate alinirsa, bu tiir zirvelerin saglayabilecegi
olanaklar1 1yi degerlendirmek gerektigi daha i1yi anlasilabilir (Mengi ve Algan, 2003:
72).

C. Siirdiiriilebilir Gelisme Stratejisi

Siirdiiriilebilir gelisme tanimina uygun bir strateji; ¢evre konusundaki risk ve
belirsizlikler, kugsaklararas1 adalet, tersinmezlik, ikame edilmezlik gibi degiskenleri
icermektedir. Boylece ekonomi ve ¢evreyi karsilikli etkilesim i¢inde degerlendirmek
ve ¢evre sorunlarinin ekonomik sistem i¢inde ¢ok genis bir kapsam tasidigi

diistincesini benimsemek olanakli hale gelmektedir (Ceylan, 1995: 207).

Stirdiiriilebilir gelisme konusundaki tartismalar, stratejiler dnerme diizeyinde
devam etmektedir. Strateji olusumunda, siirdiiriilebilir gelisme diisiincesinin merkezi
olan c¢evre kaynaklarmma, ekonomik deger belirlenmesi noktasindan hareket

edilmektedir. Ekonomiyi ¢evreden ayr1 gérmemek bu kavramin temelini olusturur.

Cevre ve gelisme politikalarinin kritik amaglarin1 tanimlayan siirdiiriilebilir

gelisme stratejisi sunlar icermektedir (Ceylan, 1995: 207):

= Biiylimeyi canlandirmak,

= Bilylimenin niteligini degistirmek,

= Temel ihtiyaglar karsilamak,

= Siirdirtlebilir bir niifus diizeyini garanti altina alabilmek,
= Kaynak tabanin1 korumak ve gelistirmek,

= Teknolojiyi yeniden yonlendirmek ve riski yonetmek,

= Karar vermede ¢evre ile ekonomiyi birlestirmek.
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Bu kritik amaglara, gelismenin daha katilimci yapilmasi ve uluslararasi
ekonomik iliskilerin yeniden yonlendirilmesi eklenebilir. Boylelikle, siirdiiriilebilir
gelisme stratejisi, ekolojik siirdiiriilebilirlik yaninda geleneksel biiylime amacini
saglamay1 ve gelisme siirecinin bagarili olabilmesi i¢in katilimci bir sekilde

uygulanmasini igerir.

Stirdiiriilebilir gelisme stratejisinin temel amaci, karar vermede ekonomik,
ekolojik ve toplumsal boyutlar1 birlestirmektir. Bu entegrasyonun saglanabilmesi,
dogal kaynak ve cevre yonetiminde kullanilan ekonomik araglarin yonlendirilmesi
anlamina gelir. Ekonomik kararlarla ekolojik kararlar bir arada degerlendirilmelidir.
Cevre politikalarinin olusturulmasinda uygun bir siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi bu

temel sorundan hareketle belirlenebilmektedir (Ceylan, 1995: 211).

D. Siirdiiriilebilir Gelisme Politikas1

Stirdiirtilebilir gelisme politikasinin dogusu ve gelisiminin gecikmesinde
bircok faktor etkili olmakla birlikte, Keynesyen iktisadin ve ikinci Diinya Savasi
sonras1t diinya c¢apindaki yeniden yapilanma silirecinin rolii blyiiktiir. Cilinki
Keynesyen gelenegin uzantis1 baglaminda, 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren,
ekonomilerin gliindemini ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi, issizligin 6nlenmesi
veya enflasyonun kontrol altina alinmasi gibi kisa donemli politik Oncelikler iggal
etmistir. Ancak 1980’lerden itibaren kiiresellesmenin de etkisiyle, hakim kisa
donemli ekonomi yonetimi anlayisinin yerini uzun donemli perspektif alirken,
ekonomik kalkinmanin kavramsal ve kuramsal igerigi de§ismeye baslamistir.
Ozellikle Brundtland Komisyonu’nun 1987°deki raporu mevcut ekonomik kalkinma
politikalariin dogal ¢evre lizerinde yaptig1 tahribata vurgu yaparak, bu politikalarin

gelecek nesillerin refahini azaltabilecegi mesajini vermistir (Dulupcu, 2001: 2).

Bu konudaki ilk kapsamli uyar1 Roma Kuliibii’niin 1972 yilinda hazirlattig
“Biiylimenin  Smirlar1”  basliklt  raporunda yapilmustir. Ancak siirdiiriilebilir
kalkinmanin kiiresel ¢apta aktif bir politika haline doniismesi 20 yillik bir gecikme

ile 1992 Rio Zirve’sinden sonra miimkiin olmustur (Dulupgu, 2001: 2).
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Rio Zirvesi’nin acik¢a ortaya koydugu gibi siirdiiriilebilir kalkinma
politikasinin eylemsel nitelik kazanabilmesi tartismasiz politika yapicilarinin bu
konudaki tutum ve duyarliligina baghdir. Her ne kadar bu cergevede politika
yapicilarinin  kararli§i veya sivil inisiyatifler ile uluslararasi aktorlerin baskisi
politikalarin uygulamaya geg¢mesinde merkezi rol oynasa da, politikalarin amaca
hizmet edebilmesi kavramsal ve kuramsal igerigin amag-politika eksenindeki
uyumuna yani senkronizasyonuna kosut gergeklesebilir. Ciinkii sec¢ilen amag ancak o
amaca gotiirecek bir politika oldugu siirece anlamlidir. Kald1 ki stirdiiriilebilirlik gibi
kapsamli bir igerige sahip bir amacin netlesmesi ve gelistirilmesi zorlu bir stireci
icermektedir. Ciinkii bu kavram doga-insan ekseninde olusan/olusacak her tiirlii
gelisime paralel olarak revize edilmek ya da yeniden gdzden gegirilmek zorundadir.
Aksi takdirde ulusal ve kiiresel diizeydeki etkilesimlere karsilik vermekte yetersiz

kalinacaktir (Dulupgu, 2001: 2-3).

Stirdiiriilebilir gelisme politikalar1 s6z konusu oldugu zaman, yerinden
yonetim ve bolgesellestirme politikalart giindeme gelmektedir. Bolgesel mallarin
tiretimi ve tiiketiminde bolgesel kaynaklarin kullanilmasi, ekonomik agidan daha
akilct ve tasarruflu oldugu gibi, ¢evreye de daha az zarar verecektir. Yerel ve
bolgesel diizeyde, stirdiiriilebilir gelismenin aktorleri olan yurttaslar, politikacilar,
sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektdr daha kolay bigimde bir araya gelebilir ve daha

kolay igbirligi yapabilirler (Mengi ve Algan, 2003: 91).

1. Politika Tasarimindaki Gelisme: Politika Matrisi ve Araclar

Cesitli politika ve politika hedefleri arasinda uyumun saglanmasi, hangi
amaca hangi politikanin hizmet edeceginin belirlenmesi ve en Onemlisi c¢elisen
politikalarin ayn1 anda tercihinin 6nlenmesi gerekmektedir. Iste politika matrisi bu
sorunlar1 ¢ézlimleyici bir rol iistlenmektedir. Rio Zirvesi’nin siirdiiriilebilir kalkinma
stratejileri ile eylem planlarini ulusal ve kiiresel diizeyde politika yapicilarinin
giindemine sokmasi, siirdiiriilebilir kalkinma politikasinin kazandig1 politik 6nceligin
spesifik politika eylemlerine doniistiiriilebilmesi i¢in uygun zemin hazirlamistir. Bu
atmosferde gelistirilen politika matrisi politika amaclarini siniflandirarak amag-arag

uyumunu saglamaktadir (Dulupgu, 2001: 4).
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Cevre yonetimine yonelik kurumsal temellerin bulunmamasi bir¢ok tilkede
sik goriilen iki sonucunun ortaya ¢ikmasina neden olur. Birincisi ve en ¢ok rastlanan
sonug, cevrenin bir bedel 6demeden kirletilmesi ve mevcut dogal kaynaklarin
kullaniminda telafi edici bir karsilik veya kota uygulamasinin konulmasidir. ikincisi
ise ortaya ¢ikan zararin giderilmesi i¢in “birilerinin” vergilendirilmesidir. Halbuki
stirdiiriilebilir kalkinma igin ¢evre politikasinin tasarlanmasi bireysel ve kurumsal
inisiyatiflerin mevcut yapilarinda degisimi gerektirmektedir. Bu degisim icin
ge¢miste uygulanan klasik yontem, maliyeti ve karmagsikligi fazla olan, dogrudan
piyasaya yapilan miidahale ve diizenlemelerdir. Rio zirvesi ve yeni ¢evreciligin (new
environmentalism) uzantis1 olarak giinlimiizde ise piyasalar1 kullanmak veya
bulunmayan piyasalar1 yaratmak ya da yetersiz piyasalar gelistirmek, teknik ve pratik

uzmanlar tarafindan giderek tercih edilmektedir. Bu yeni yontem (Dulupgu, 2001: 5);

e Tegvik reformu ile piyasada fiyat bozulmasini engellemek ve gergekei
fiyat olusumunu desteklemek,

« Sosyal maliyetleri yansitacak sekilde vergilerle fiyatlar1 yiikseltmek,

e Kirletme izinlerinin ya da kalkinma haklarinin bulundugu yeni piyasalar
yaratmak,

o Kamuoyunun ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine aktif katilimini saglamak gibi

¢Oziimleri igermektedir.

Yukarida sozii edilen yontemler ¢evre sorunlarinin ¢oziimiiniin piyasa
mekanizmas1 igerisinde gelistirilmesine yoneliktir.  Siirdiirtilebilir  kalkinma
politikasina kazandirilmak istenen bu yeni boyut, devlet miidahalesinin gegici
¢Ozlimler liretmesine, uygulama zorluk ve karmasikligina karsi verilen bir tepki
niteligindedir. Ama en Onemlisi sadece iktisat biliminde degil, basta siyaset ve
felsefe olmak iizere bir disiplinde, devletin temel islevleri disinda farkli alanlarda
bulunmasinin baski gruplar1 ve siyasetci arasinda arzu edilmeyen iligkilerin ortaya
¢ikmasina yol agacagina dair inancin giliglenmesi ve ¢evresel sorunlarin uzun
perspektifli  ¢oziimleri zorunlu kilmasi, strdiiriilebilirlikte piyasaya dayali

yontemlerin miidahaleci yontemlere gore dncelik kazanmasina neden olmaktadir. Bu

87



yonde degerlendirildiginde politika matrisi piyasa igerisinde uygulanabilecek araglar

setini politika amaglarina gore siniflandirmasi agisindan énemlidir (Dulupgu, 2001: 5).

Bu matris tasariminin onciiliiglinii Panayotov (1996) ile Warford vd. (1997)
yapmistir. Tablo 3’te goriildiigii gibi politika matrisinin siitununda kaynak yonetimi
ve kirlilik kontrolii sorunlar1 yer almaktadir. Bu siitun su, toprak, hava, orman ve kat1
atik sektorleri eklenerek genisletilebilecek bigimde tasarlanmistir. Matrisin satir1 ise
dort temel aragtan ve bu araclarin alt boliimlerinden olusmaktadir. Matris, 6zde
kaynaklar ve c¢evre politikalar1 analizi aracidir. Matrisin yapis1 her bir politikanin
karsilikli etkilesimini, politika araglar1 arasindaki ¢alismay1 ve pozitif enerji artirici
yonilinli yansitacak bi¢imde tasarlanmistir. Bu 6zelligi ile matris, “kazan-kazan
politikasin1” uygulayarak ¢evre i¢in ekonominin feda edilmesinin gerekli olmadigini,
bir baska deyisle hem ekonomik gelismenin hem de c¢evreyi korumanin ayni
zamanda olanaklt oldugunu gostermektedir. Halbuki miidahaleci politikalar
genellikle “kazan-kaybet” diizleminde geliserek, ekonomik gelisme icin ¢evre veya

dogal kaynaklarin feda edilmesiyle sonuglanmaktadir (Dulupgu, 2001: 5).
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Tablo 3: Politika Matrisi

Cevre Politika Araclan
Sorunlari
Piyasalari Yeni  Piyasalar|Cevresel R .
Kullanmak Yaratmak Diizenlemeler Kamu Oyunun Dahil Edilmesi
5?“‘?.1( . Miilkiyet
onetimi Tesvikleri Haklar1/ Standartlar  |Kamu Oyunun Katilimu
Azaltmak Dezentralizasyon
Ticari izin
(permit) ve|Yasaklar Bilgilendirme
Cevre Vergileri |haklar
Kullanici Uluslararast Izin ve
Bedelleri Bedel Sistemleri |Kotalar
Kirlilik Depozit Sis.temi
Kontrolii Hedeflenmis
Tegvikler

Kaynak: Dulupgu, 2001, s. 6.

Politika matrisi Diinya Bankas1 ve iiye iilkelerin ¢esitli uygulamalarindan elde
edilmistir. Matris, politika organizasyonunun yapilabilmesi i¢in politika araglarim 4
temel kategoride siniflandirmistir. S6z konu temel araglar ise spesifik alt araglardan
olusmaktadir. Bu araglar sayesinde belirlenen ama¢ dogrultusunda politikalari
tasarlamak i¢in gerekli altyapt saglanmakta, bdylece politika yapicilarina

arzuladiklart araci segme olanagi taninmaktadir (Dulupgu, 2001: 6).
2. Politika Araclar:
a. Piyasalar1 Kullanmak

Cevre yoOnetiminin bagarili olmasi ve kazan-kazan ilkesinin hayata
gecirebilmesi i¢in uygun kaynak dagilimini saglayacak piyasa ve fiyat sinyallerinin
kullanilmast ~ gerekmektedir. =~ Ancak  genelde dogal kaynaklar  diisiik
fiyatlandirilmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni olan tesvikler (siibvansiyonlar), asiri
dogal kaynak kullanimimmin maliyetini diisiirmekte ve piyasa fiyatlar1 sosyal
maliyetleri dislayarak genelde sadece 06zel maliyetleri yansitmaktadir. Halbuki
piyasanin ¢evre yonetiminde kullanilmasi, yonetim ve uygulama agisindan daha

kolay olmasinin yani sira hiikiimetler ve hazine {izerinde mali baskiy1 goreceli olarak
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azaltmaktadir. Ciinkii ¢evre sorunlarina yol acan mal ve iiretim faktorlerindeki
kamusal mali destegin azalmasi ve ¢evre vergileri ile kirleticilerin (kullanicilarin)
bedel 6demesi mali yiikii hafifletir. Gandi vd. (1997) bu konuda yaptig1 bir ¢alismada
gelismekte ve gecis durumundaki ekonomilerde ¢evreye zarar veren tesviklerin yillik
240 milyon dolar oldugunu hesaplamistir. Dolayisiyla tesvik veya silibvansiyonlarin
azaltilmas1 c¢evre iizerindeki olumsuz etkileri azaltacagi gibi (6rnegin suni gilibre ve
enerji kullanimina verilen siibvansiyonlar) mali bir tasarrufa da yol agacaktir. Ancak
stibvansiyonun olmadigt bir piyasada, fiyatlar iiretim maliyetlerini tam olarak
yansitmasina ragmen, g¢evreye verilen zarar giderilemeyecektir. Bu durumda
kaynaklarin  kullanimindan ortaya c¢ikan digsalliklarin  ¢evre vergileri ile

giderilmesine gidilebilir (Dulupgu, 2001: 6-7).

Piyasa c¢ercevesinde kullanilabilecek diger bir arag ise “kullanici ticretleri”dir.
Cevrenin kullanimindan saglanan yararin yiiksek oldugu, fakat bu yarar1 elde
edenlerin bunun karsiligin1 ¢ok daha az oranda 6dedikleri veya hi¢c 6demedikleri
takdirde, s6z konusu dogal kaynagin asir1 kullanimi s6z konusu olmaktadir. Kullanici
ticreti agir1 kullanimi azaltmakta, ¢cevrenin kullaniminin ytiksek yararindan pay alarak
yine ¢evrenin yonetimi icin kaynak yaratabilmektedir. Bdylece hem ekonomi

gelistirilmekte, hem de ¢evre korunmaktadir.

Depozit veya yeniden fonlama sistemleri Ozellikle kati atiklarin yeniden
iiretim siirecine dahil edilmesini saglayan piyasa ¢ercevesindeki politika araglarindan
bir digeridir. Bu sistemler sayesinde atigin yeniden kullanimi saglanarak, atigin
arttmaya gidilmesi durumunda ortaya ¢ikacak finansal maliyetler ortadan

kaldirilmakta ve de kaynak kullaniminda tasarrufa gidilmektedir (Dulupgu, 2001: 7).

Piyasa, diger bir ara¢ olan hedeflenmis tesvikleri sosyal agidan arzulanabilir
bir sonuca ulasmak icin kullanabilir. Her ne kadar bu yaklasim ¢evre yonetimindeki
tegviklerin kaldirilmast ve devlet miidahalesinin azaltilmasi ilkeleri ile celigse de,

genel olarak ¢evre agisindan olumlu sonuglar yaratmaktadir (Dulupgu, 2001: 7).
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b. Yeni Piyasalar Yaratmak

Dogal kaynak ve hizmetlerin piyasalarmin bulunmamasi siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Miilkiyet haklarinin
yayginlastirilmasi, 6zellestirme, ticari izin ve haklarin olusturulmasi ile uluslararasi
bedellerin yaratilmas: politika matrisinin sagladigi temel yenilikler arasindadir

(Dulupgu, 2001: 7).

Toprak ve su i¢in miilkiyet haklarmin gelistirilmesi kaynak yonetimi
acisindan temel bir inisiyatif dogurmaktadir. Ciinkii kullanicilar, doganin sahibi
oldugu veya uzun dénemli s6zlesmelerle dogal kaynaklar1 kiraladiklar1 zaman dogal
kaynaklarin  siirdiiriilebilir ~ bir  sekilde  kullanimi  yoniinde  inisiyatif
gelistirmektedirler. Orman ve balik¢ilik alanlar1 gibi herkes tarafindan kullanilabilir

acik kaynaklarin korunmasinda bu yonteme basvurulmaktadir.

Ozellestirme, kamu sektdriiniin sermaye yoniinden yetersiz kaldig1 alanlarda
hem gelecekteki geliri artiracak yatirimlarin yapilabilecegi hem de mevcut yapida
gelir {iretilebilecegi alanlardaki politika aracidir. Kamunun su ve kanalizasyon
calismalar1 bu konudaki klasik Orneklerden biridir. Su ve kanalizasyon
calismalarinda tahsil edilen {icretler c¢ogunlukla diisiik, tamir ve yenileme
harcamalari ile yatinmlar yetersizdir. Ozel sektériin altyap: yatirimlarinda rol almasi
bu hizmetlerin kullanicilara ulasilabilirligini, kalitesini ve ekonomik performansinin

yani sira ¢evresel kaynaklarin verimli kullanimini da artirmistir (Dulupgu, 2001: 7).

Matriste yer alan ticari izin ve haklar, etkin kullanim saglanmasi ve dogal
kaynaklarin kithik ve degerinin anlagilmasina yonelik yeni piyasa olusumunu
icermektedir. Ticari kirletme emisyonu izinleri bu aracin uygulanmasindaki en sik
kullanilan yontemdir. Kirletme izninin, yaratilan bir piyasada alinip-satilmasi, bu
hakkin gercek bedelinin ortaya ¢ikmasina yol agmakta, boylelikle degerinin altindaki

cevre kirlenmelerine engel olunmaktadir (Dulupgu, 2001: 7-8).
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Uluslararasi bedel sistemleri, dogal kaynaklar piyasasini
uluslararasilastirmakta kullanilmaktadir. Bu yontem firmalarin ¢evresel hedefler
cercevesinde uluslararasi piyasalardan rekabet¢i bir piyasada kirletmenin bedelini
O0demesini saglamaktadir. Karbon emisyonlarinin bedeli olarak ormanlastirma bu

yontemin uygulandigi alanlardan biridir.

Politika matrisinin gosterdigi gibi, yeni piyasalar yaratmaya yonelik politika
araglar1 cesitli bi¢im ve genis uygulama alanlari sunmaktadir. Ote yandan diisiik
maliyet ve dogru yonde inisiyatif gelistirmelerine ragmen yeni piyasalar yaratmak
izleme, kurumsal yapiy1 olgunlagtirma, piyasa giiclerini gelistirme gibi yonlerden
degerlendirildiginde ortaya 6nemli bir yonetim maliyeti ¢ikarmaktadir (Dulupgu,

2001: 8).
¢. Cevresel Diizenlemeleri Kullanmak

Diizenleme, c¢evre problemlerine karst uygulanan en genel yaklasimdir.
Ancak yarattig1 dolayli ve dogrudan maliyetlerinden dolay1 dikkatli kullanilmalidir.
Standartlar, yasaklar, izinler ve kotalar, politika yapicilar1 tarafindan diisiik izleme
maliyeti ve sonuca ulasma performans1 degerlendirildiginde acgik¢a tercih
edilmektedir. Kamu politikasi ag¢isindan diizenleme, tek olur ara¢ goriinimi
alabilmektedir. Cok zehirli atiklarin emisyonunun kontroliinde, su veya hava
sirkiilasyonuna sahip olmayan topraklarda, ekolojik duyarliliga sahip alanlarda
yasaklara alternatifsiz politika araci olabilmektedir. Ayrica kirleticilerin miktarinin
az olmasi diizenlemeleri yonetsel agidan ¢ekici kilmaktadir. Diizenleyici standartlar
veya c¢evre vergileri az sayidaki kirleticilerde etkin olarak uygulanabilmektedir

(Dulupgu, 2001: 8).

Diizenlemeler yaptirim giliciinden yoksun oldugunda etkinsizlesmektedir.
Cezalarin ¢ok diisiik veya c¢ok yiiksek olmasi diizenlemeleri amacindan
saptirmaktadir. Bu nedenle bu aracin sinirli ve zorunlu alanlarda uygulanmasi daha

dogrudur (Dulupgu, 2001: 8).
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d. Kamu Oyunun Katilmim Saglamak

Cevre yonetim eylemlerinin hayata gecirilmesinde, politikacilarin kamusal
talepler dogrultusunda hareket etmesi, kamuoyunun g¢evre yonetimine katiliminin
Onemini gosterir. Bu spesifik arag, 6ziinde tiiketicilerin tercih ve taleplerini ¢evreye
daha duyarli bigimde yapmalarim saglayan “bilgilendirme” dir. Uriinlerin gevreyle
dost bir siiregte lretildigini gosteren “eko-markalar”, enerji tasarrufu saglayan ev
aletleri, aydinlatma ekipmanlar1 ve otomobiller bu alandaki basta gelen
uygulamalardir.  Ayrica  kirlilik  emisyonlar1  konusunda  kamuoyunun
bilgilendirilmesi, ¢evre konusundaki standartlarina uyan veya uymayan firmalar

arasinda tiiketicinin ayrim yapabilmesine imkan saglamaktadir (Dulupgu, 2001: 8).

Kamuoyunun aktif katilimi bu politika aracinin diger 6nemli bir yanidir.
Ozellikle Cevresel Etki Degerlendirme (CED) projelerinin kamuoyu tarafindan
tartisilmasinin  saglanmasi, c¢evre bilincinin olusumuna katki yapmakta, dahasi
kalkinma siirecinde, yasanan ¢evrenin ne ydnde ve nasil etkilenecegine karar

vermede sivil inisiyatif isteklerini duyurup yansitabilmektedir.

Ote yandan etkin toplumsal katilim devlet, sivil toplum orgiitleri, sendikalar
ve ¢esitli toplumsal orgiitlenmeler arasinda yeni iliski ve ortakliklarin insasini

gerektirmektedir (Dulupgu, 2001: 9).
E. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Basar1 Kosullar

Cevre sorunlarinin belirli bir zaman araligindaki tek bir eyleme bagl
olmamasi, bu sorunlarin ¢dziimiiniin uzun ve yavas bir siire¢ icinde ele alinmasini
kaginilmaz kilmaktadir. Politika matrisinin bu noktadaki temel yarari kapsamli bir
politika araglar1 seti sunabilmesidir. Politika yapicilarinin  Onceliklerini
belirlemelerinde ve tercih ettikleri yaklagimlari uygulamaya koymada politika matrisi
iki yonlii hizmet sunarak oOncelikle, politik ama¢ dogrultusunda araglararasi
catismaya engel olur; daha sonra araglararasi sinerji olanaklarinin tespit edilmesine

yardim eder (Dulupgu, 2001: 9).
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Ancak siirdiiriilebilir kalkinma politikasi, uygulama s6z konusu oldugunda
cesitli engellerle karsilasmaktadir. Ozellikle GOU’ler agisindan ele alindiginda gevre
hakkinda bilgi ve deneyim eksikligi, politika uygulamalarina kars1 giivensizlik,
kaynak ve esglidiim yetersizligi gibi sorunlar gézlemlenmektedir. Ayrica potansiyel
¢evre sorunlarinin bilinmemesi, net politika dnlemleri gelistirmede ve zaman, mekan,
yontem belirlemedeki zorluk ve kamuoyunun katiliminin smirli olmasi mevcut

uygulama sorunlar1 arasinda yer almaktadir.

Bu nedenle politika matrisi agisindan politika tasariminin basarili olmasi i¢in

beraberinde bazi kosullarin bulunmasi gerekmektedir (Dulupgu, 2001: 9).
1. Finansal Siirdiiriilebilirligin Saglanmasi

Politika gelistirmenin en Onemli basar1 kosulu, yabanci kaynaklarin ve
kamunun mali kisitlar1 dikkate alinarak finansal kaynak tiiretebilecek politikalarin
se¢ciminin yapilmasidir. Kiiresel diizeyde c¢evre iyilestirmelerine yonelik fon
gereksinimini karsilama egilimi olmakla beraber, bu finansal kaynak sinirhidir. Ote
yandan siki maliye politikalarinin diinya Olgeginde yayginlasarak devletin
ekonomideki roliiniin kiigiiltiilmesi egilimi ulusal mali kaynak kullanimini giderek
azaltmaktadir. Dolayisiyla fon yaratabilen ve mali deste§e goreceli olarak daha az

gereksinim duyan c¢evre politikalar1 daha basarili olmaktadir (Dulupgu, 2001: 9).

2. Yonetsel Siirdiiriilebilirligin Genisletilmesi

Yeni politika ve prosediirlerin uygulanmasinda yonetsel kisitlar en azindan
finansal kisitlar kadar dneme sahiptir. Cevre konularinin goreceli yeniligine bagh
olarak c¢ogu iilkenin ¢evre kurumlari ve biirokrasileri yetersiz kalmaktadir.
Cogunlukla biitiin islevler yeni kurulmug ve genellikle finansal ve kurumsal agidan
zayif olan bir bakanligin iizerine verilmektedir. Teknik kadro, laboratuar ve sermaye
kaynaklart bu tip kurumlarda genellikle kittir. Cevre yonetimi biitiinciilik arz
ettiginden yerel ve merkezi yonetimlerin esgiidiim ve igbirligini gerektirmektedir. Bu
ylizden yalin, biirokratik siireci az, yonetsel maliyeti diisiik politikalarin basar1 sans1
dogal olarak daha fazla olacaktir. Ancak bu siiregte uzun vadeli bir yatirim olan

cevre yonetim kapasitesi de artirilmalidir (Dulupgu, 2001: 9).
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3. Biitiinliigiin insas

Genellikle politikalar 6zellikle de ¢evre politikalar: bazi gruplarin haklarinin
veya ekonomik rantlarmin ellerinden alinmasiyla sonuglandigindan bu gruplarin
direnisi ile karsilagsmaktadir. Bu nedenle politik istek ve kararlilik bu direnisle
miicadele edilmesinin vazgecilmez bir kosuludur. Politika yapicilart toplum

duyarliligin1 artiracak eylemler vasitasiyla uygulamalarina genis tabanli destek

bulabilirler (Dulupgu, 2001: 9-10).
4. Politikalararas1 Uyumun Saglanmasi

Cevresel politikalar, basta makro ekonomik politikalar olmak iizere diger
politikalardan bagimsiz degildirler. Politika matrisi spesifik c¢evre, kaynak ve
sorunlarinin yonetimine yon verecek cesitli politika araglar1 sunar. Fakat makro
ekonomik diizeyde alinan kararlar kaginilmaz olarak olumlu veya olumsuz olarak s6z
konusu kaynaklar {izerinde etki yaratir. Liberallesme, uluslararasi sermayenin dogal
kaynaklar {izerindeki baskisin1 -sayet piyasalarda gergekci fiyat olusumu
saglanmiyorsa- artirabilir. Buna ek olarak liberallesmenin kaynaklik ettigi iiretim ve
gelir biiylimesi kirlilik emisyonlarini arttirarak yeni g¢evre sorunlarina yol agar.
Dolayisiyla liberallesmenin politika matrisi g¢ercevesinde ylriitiilmesine dikkat

edilmelidir (Dulupgu, 2001: 10).

Politika yapicilar1 kaynak ve ¢evre kosullarinin makro ekonomik performans
tizerindeki etkisini stratejik baglamda degerlendirmelidirler. Kisa siireli yiiksek
bliylime hizlar1 i¢in ¢evre kaynaklarindan fedakarlik etmek, uzun vadede dogal
kaynak stoku iizerinde doguracagi olumsuz etkiye bagli olarak kalkinmanin
stirdiiriilebilirligini olanaksizlastiracaktir. Ayrica asirt kirlilik ekonomik varliklarin
Otesinde dogrudan insan sagligini tehlike altina sokacaktir ki, bu ekonomik kaybi

daha da artirabilecektir (Dulupgu, 2001: 10).
5. Uygun Gosterge Secimi

Siirdiiriilebilirlikte uygulanan politikalarin performans dl¢timiiniin yapilmasi

ve uygulamalarin izlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla politikalarin hem nasil
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islediginin hem de sonuglarinin gézlemlenmesi i¢in uygun gostergeler secilmelidir.
Bu gostergeler Olciilebilir, anlagilabilir, karsilastirilabilir  ve  kolaylikla
gbzlemlenebilir olmalidir. Aksi takdirde uygulamaya konulan politikalarda meydana

gelebilecek sapmalar gozden kagirilacaktir (Dulupgu, 2001: 10).

F. Siirdiiriilebilir Gelisme Gostergeleri

Strdiiriilebilir gelisme yaklasiminin ~ degerlendirilmesinde  gdstergelere
olduk¢a fazla 6nem verilmekte ve goOsterge setini gelistirmeye yonelik caligsmalar
devam etmektedir (Demir ve Yigidim, 2004: 73). Siirdiiriilebilir gelisme gostergeleri,
stirdiiriilebilirlik konusunda ne kadar ilerleme kaydedildigini, hedeflere ne ol¢iide
ulasildigini 6lgmeye calisan gostergelerdir. Bunlar ¢evresel, ekonomik ve sosyal
yonlerden stirdiiriilebilir gelismeyi saglama yolunda karar alma siirecine yardimci

olan 6nemli araglardir (Nemli, 2003: 12).

BM siirdiiriilebilir gelisme gostergeleri; sosyal, c¢evresel, ekonomik ve
kurumsal olmak tizere dort bashik altinda toplanmaktadir. Bu gostergeler sirasiyla

asagida tablo halinde sunulmustur (Nemli, 2003: 12).
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Tablo 4: Sosyal Gostergeler

SOSYAL GOSTERGELER
Tema Alt tema Gosterge
ESITLIK Fakirlik Fakirlik sinirinin altinda yasayan niifusun orani
Gini gelir esitsizligi endeksi
Issizlik orani
Cinsiyet esitligi Ortalama kadin is¢i ticretinin erkek is¢i iicretine
orani
SAGLIK Beslenme durumu Cocuklarmn beslenme durumu
Oliim orani 5 yas alt1 cocuk 6liim orant
Dogumda yasam beklentisi
Hijyen kosullar1 Yeterli kirli su atik hizmeti alan niifusun oram
Igme suyu Temiz igme suyu bulabilen niifusun orani
Saglik hizmetleri Temel saglik hizmeti alabilen niifusun orani
Bulasici ¢ocuk hastaliklarina karsi agilanma
Dogum kontrol yontemlerinin kullanilma orani
EGITIM Egitim diizeyi Tlkokul mezunu ¢ocuk say1st
Lise mezunu yetigkin sayisi
Okuryazarlik Yetigkin okur-yazar orant
BARINMA Yasama kosullar1 Kisi bagina yasam alant
GUVENLIK Sug 100.000 kisi basina kayitl sug orani
NUFUS Niifusun degisimi Niifus artig orant

Kaynak: Nemli, 2003, s. 13.
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Tablo 5: Cevresel Gostergeler

CEVRESEL GOSTERGELER
Tema Alt tema Gosterge
ATMOSFER Iklim degisikligi Sera gazi emisyonlari
Ozon tabakasinin bozulmas: | Ozona zarar veren maddelerin tiiketimi
Hava kalitesi Sehirlerde hava kirliliginin yogunlagmasi
TOPRAK Tarim Ekilebilir alanlar
Giibre kullanimi
Tarim kimyasallarinin kullanimi
Ormanlar Ormanlik arazi ytlizdesi
Agac kesme yogunlugu
Collesme Collesmeden etkilenen alanlar
Sehirlesme Sehir yerlesim alanlariin genisligi
OKYANUSLAR Kiy1 bolgeleri Kiyilarda alglerin yogunlagma orani
DENIZLER VE Kiy1 bolgelerinde yasayan niifusun orani
KIYILAR Balik¢ilik Onemli tiirlerin y1llik avlanma orani
SuU Su miktar1 Yeralt: sularinin yillik kullanim orani
Su kalitesi Sudaki organik materyal diizeyi
BiYOLOJIK Ekosistem Onemli ekosistemlerin alani
CESITLILIK Koruma altina alinan alanlarin orani
Tiirler Onemli tiirlerin varlig

Kaynak: Nemli, 2003, s. 14.
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Tablo 6: Ekonomik Gostergeler

EKONOMIK GOSTERGELER
Tema Alt tema Gosterge
EKONOMIK YAPI | Ekonomik performans Kisi bagina gayrisafi yurti¢i hasila

Gayrisafi yurtigi hasilada yatirimlari orant

Ticaret

Mal ve hizmetlerde 6deme dengesi

Mali durum

Borglarin GSMH’ya orani

GSMH’nin yiizdesi olarak alman dis

yardimlar

TUKETIM VE
URETIM
KALIPLARI

Malzeme tiketimi

Malzeme kullanim yogunlugu

Enerji kullanimi

Kisi basina yillik enerji tiiketimi

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim

orani

Enerji kullanimi yogunlugu

Atik {iretimi ve yonetimi

Sanayi ve belediyeler kat1 atik tiretimi

Tehlikeli atik tiretimi

Radyoaktif atiklarin yonetimi

Atiklarin - geri  donilisimii  ve yeniden

kullanimi

Kaynak: Nemli, 2003, s. 15.
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Tablo 7: Kurumsal Gostergeler

KURUMSAL GOSTERGELER

Tema Alt tema Gosterge

KURUMSAL Stratejik stirdiiriilebilir | Ulusal siirdiiriilebilir gelisme stratejisi
CERCEVE gelisme uygulamalari

KURUMSAL
KAPASITE

Uluslararasi isbirligi Imzalanmis kiiresel anlagmalarin
uygulanmast

Bilgiye erigim Internet kullanicilarinin sayis1 (1000 kisi
basina)

[letisim altyapisi Telefon hatt1 sayis1 (1000 kisi basina)

Bilim ve teknoloji

GSMH’nin ylizdesi olarak arastirma

gelistirme harcamalari

Dogal afetlere hazirlikli

olma

Dogal afetlerden kaynaklanan ekonomik

ve insan kayiplari

Kaynak: Nemli, 2003, s. 16.

G. Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi

Cevre ile ilgili stirdiiriilebilirlige iligskin ilerlemeleri 6lgmeyi hedefleyen bir

takim aracglar olusturulmaktadir. Bunlardan biri Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi

(Environmental Sustainability Index-ESI)’dir. Bu endeks, 2002 yilinda 142 ve 2005

yilinda ise 146 iilke icin gelistirilmis olup, Diinya Ekonomik Forumu’nun “Gelecegin

Kiiresel Liderleri Cevre Calisma Grubu”, Columbia Universitesi Yerbilimi Bilgi

Merkezi ve Yale Universitesi Cevre Hukuku ve Politikasi Merkezi’nin ortak

calismalar ile hazirlanmaktadir. Endeks kapsaminda ele aliman konular sunlardir

(Nemli, 2003: 17-19):

= (Cevre sistemleri,

= (Cevre sorunlari,

» [nsanlarin ¢evre ile ilgili risklerden korunmast,

= Cevre ile ilgili risklere kars1 toplumsal ve kurumsal miicadele kapasitesi,

= Kiiresel ortak problemlerde iilkenin s6z sahipligi.

Bu kriterlere gore olusturulan Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi 2002 ve

2005 yili siralamasi ilk 5 tilke ve Tiirkiye i¢in Tablo 8’de verilmistir. Tablodan da
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anlasilacag1 lizere Tiirkiye 2002 yilinda 142 iilke arasinda 62. sirada iken, 2005

yilinda 146 iilke arasinda 91. siraya gerilemistir.

Tablo 8: Cevresel Siirdiiriilebilirlik Endeksi

Ulkeler 2002 yih siralamasi Ulkeler 2005 yih siralamasi
(142 Ulke) (146 Ulke)

Finlandiya 1 Finlandiya 1

Norveg 2 Norveg 2

isvec 3 Uruguay 3

Kanada 4 isvec 4

Isvigre 5 izlanda 5

Tiirkiye 62 Tiirkiye 91

Kaynak: http://sedac.ciesin.columbia.edu/es/esi/ESI2002_21MARO2tot.pdf
http://www.yale.edu/esi/b_countryprofiles.pdf

II. SURDURULEBILIR GELISMEYE ALTERNATIF YAKLASIMLAR

Bu kisimda siirdiiriilebilir gelisme yaklasimina alternatif olan Derin Ekoloji

Yaklasimi ve Yetinme Seviyesi Yaklagimi incelenecektir.

A. Derin Ekoloji Yaklasim

Derin ekoloji yaklagimi; insan1 merkez alan bir yaklasim degil, tam tersi
olarak dogay1 merkez alan bir yaklasimdir. Bu anlamda; sosyo-ekonomik olay ve
olgular1 yonlendiren ¢esitli sistemlerin (kapitalizm, sosyalizm gibi) insan merkezli
(biyosantrik) yaklasimlarinin yerine, ekolojinin merkezde oldugu ve doga ile
biitiinlesmeye dayal1 ekosantrik bir degerlendirme s6z konusudur. Norvecli felsefeci

Arne Neass’1n ileri siirdiigii derin ekoloji kavrami 8 temel ilke {izerine kurulmustur

(Koktiirk, 2002):
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1. Yeryliziindeki her sey degerlidir. Bu nedenle insan merkezci diisiinceden

uzaklasilmalidir,

2. Ekosistemin tiimiiyle degerli oldugunu kabul edip, tiirlerin devamini
sirdiirmek,

3. Insanlarm yasamalari igin gerekli ihtiyaglarini, cevreyi yok etmeden sade

bir bi¢imde dogadan almasi1 gerekeni almaya davet etmek,

4. Ekosistemdeki tiim yasamin dengeli olmasi,

5. Insanlarin cevrelerine olan etkilerinin asir1  oldugu ilkesine karst
cikabilecek c¢ok az kisi olmasina ragmen, pek ¢ok kisinin bu miidahaleyi

vicdanlar1 rahatsiz olmadan yaptiklar1 inanci,

6.  Yapilacak degismeler, ekonomik ve ideolojik kurumlar1 mutlaka
etkileyecektir,

7. Yasamin niteligi her seyden 6nemlidir,

8. Insanlarm  derin ekoloji ilkelerini kabul etmeleriyle ¢ok biiyiik

degisikliklerin yasanacak olmasi. Buna gerekce olarak; mekanistik diinya
goriisii ile gelisen endiistri toplumunun gereklerine gore yasam felsefesinin
maddeci, faydaci ve insani birbirinin kurdu olarak gdren rekabet icinde

gormesidir.

Neass, derin ekolojinin goriislerini  yiizeysel ekoloji ilkeleriyle asagidaki

tabloda goriildiigl gibi karsilastirmaktadir (Koktiirk, 2002).
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Tablo 9: Derin Ekoloji-Yiizeysel Ekoloji Karsilastirmasi

YUZEYSEL EKOLOJI DERIN EKOLOJI

Dogadaki cesitlilik bizim i¢in degerli bir kaynaktir. Dogadaki gesitlilik kendisi i¢in deger tasir.

Insan i¢in olmayan degerden s6z edilemez. Degeri insan i¢in algillamak, ket bir

Onyargidir.

Bitki tiirleri insanlarin yararma tarim ve tipta | Bitki tiirleri korunmalidir, ¢ilinkii onlarin

kullanildigi i¢in degerlidir. degeri 6zlerindedir.

Kirlenme eger ekonomik biiyiimeyi etkiliyorsa Kirlenmenin durdurulmasi, ekonomik
durdurulmalidir. gelismeden once gelir.

Gelisen toplumlardaki niifus artisi, ekolojik Diinya niifusunun artis1 ekosistemi
dengeyi tehlikeye sokmaktadir. tehdit etmektedir ama geligmis iilkelerin

davraniglar1 daha tehlikelidir.

Kaynak, insan i¢in yararlt her sey demektir. Kaynak, tiim yasam igin kaynaktir.
Insanlar yasam standartlarinda genis ¢apli bir Insanlar, asir1 gelismis uluslarin yasam
gerilemeye razi olmazlar. standartlariin diismesine degil, genel

yasam niteliginin diismesine razi olmazlar.

Doga acimasizdir ve bdyle olmasi gereklidir. Insan da acimasizdir, ama bdyle olmasi

gerekmez.

Kaynak: Koktiirk, 2002.

B. Yetinme Seviyesi Yaklasimi

Endiistri toplumlari, siirdiiriilebilir gelisme anlayis1 ile c¢evre konusunda
yogunlasan tepkileri azaltmayr amacglamaktadirlar. Ortaya konan ve uygulamaya
sokulan ¢evre politikalari, agir ve gec sonuglar verecek politikalardir. Giiniimiizde
kalkinma hizi, ¢gevre korunmasi ve dogal kaynaklarin kullanimi1 konusunda farkli bir
yaklagim gereklidir. Ciinkli bu, gelecekle ilgili bir konudur ve gelecek kusaklarin
hangi sartlar altinda yasayacagi bu konunun ¢6ziimiine baglidir (Koktiirk, 2002).

Dogal ve yapay kaynaklarin siirdiiriilebilirlik sinirlarinin 6tesinde kullanildigi
giiniimiizde; stirdiiriilebilir kalkinma veya dengeli kalkinma yaklasimi ¢evrenin
yonetilmesinde yetersiz kalmaktadir. Dengeli veya siirdiiriilebilir bir kullanim igin
ihtiyaclar ile istekler arasinda bir ayrimin yapilmasi zorunludur. Bazi

aligkanliklarimizi degistirmeliyiz. Cevre sadece ekonomi, saglik, kalkinma icin esas
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ya da eglence degildir. Cevre icin ekonomi; isleri gercek ihtiyaglarimizi karsilayacak
bigimde idare etme anlamina gelir. Bir zamanlar kapitalizmin {izerinde yiikseldigi ve
cok kisinin kar etmesini saglamis olan “hep daha fazla tiiket” ideolojisi, aym
zamanda diinyanin ve gelecek kusaklarin haklarini koruyarak gergek ihtiyaclarimizi
karsilamaya artik yeterli gelmemektedir. Artik, yetinme seviyesinin zamanidir.
Yetinme seviyesini savunan Avrupa’daki Yesil Hareketin onemli temsilcilerinden
Jonathan Porritt, kapitalizmin siirekli tiiketim baskisina kars1 ¢ikmakta, diinyanin ve
insanhigin gelecegi igin “gergek ihtiyaglar” ile “yapay istekler” in ayrilmasini ve

yetinme seviyesine ge¢ilmesini dnermektedir.

Insanlarin  gercek ihtiyaglarinin kapsami nasil olmalidir? Bunu nasil
belirleyecegiz? Buradaki ¢ikis noktamiz; bir insanin fizyolojik olarak yasamini
siirdiirmesini saglayan; yemek, igcmek, barinmak vb. gibi ihtiyaglardir ve bunlar
“gercek ihtiyaclar” olarak niteleyebiliriz. Ancak her toplumun yeme i¢cme ve barinma
kiiltiirleri birbirlerinden farkli dzellikler tasir. Ustelik aliskanliklardan da vazgegmek
oldukca zor olacaktir. Bu yiizden tiim diinyada gegerli bir “dlinya normu” gelistirmek
hemen hemen imkansizdir. Ancak, ortak bir nokta olarak, kendi kiiltiirel yapilar
icinde yagamlarin1 minimum diizeyde stirdiirecek ihtiyaclar belirlenebilir ve bunlara

bagli olarak etkin ¢evresel ve ekonomik kararlar alinabilir (Koktiirk, 2002).
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ITII. GELiSMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE
SURDURULEBILIR BOLGESEL GELISME UYGULAMALARI

Bu kisimda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir bolgesel
gelisme uygulamalar1 incelenmektedir. Ilk &nce gelismis iilkeler olarak ABD’nin
Tennessee Vadisi bolgesinde, daha sonra Fransa’da Alsas bolgesinde siirdiiriilebilir
bolgesel gelisme uygulamalar1 incelenecektir. Gelismekte olan iilke olarak da

Polonya’da siirdiiriilebilir bolgesel gelisgme uygulamalarina yer verilmektedir.

A. ABD’de Siirdiiriilebilir Bolgesel Gelisme
1. ABD Ulke Profili

Amerika Birlesik Devletleri, Kuzey Amerika kitasinda 50 eyaletten meydana
gelen federal bir devlettir. Kita ABD’nin komsulari, kuzeyde Kanada ve giineyde
Meksika’dir. Yiizol¢iimii 9.826.630 km? ve 2007 yili niifusu yaklasik 302 milyon
kisidir. Ulkenin satin alma giicii paritesine gére 2007 yili GSYIH’s1 13,8 trilyon
Dolar olup kisi basina GSYIH’s1 45,725 Dolar’dir. Baslica dogal kaynaklari; komiir,
bakir, kursun, molibden, fosfat, uranyum, boksit, altin, demir, civa, nikel, giimiis,

cinko, petrol ve dogal gazdir (IMF, 2009; E. Sen, 2008: 1; Vikipedi, 2008).

2. ABD’de Tennessee Vadisi Siirdiirilebilir Bolgesel Gelisme
Politikas1

Son derece genis bir iilke olan ABD’de 20. yiizyilin basinda ¢esitli bolgeler
arasinda &nemli gelismislik farklari ortaya ¢ikmustir. Ulkenin dogusunda bulunan
Ohio’nun bir kolunu olusturan 1600 km uzunlugundaki Tennessee 1irmagi, oldukca
diizensiz bir su rejimine sahipti. Diizensiz yagislardan kaynaklanan sel baskinlari, bu
irmagin vadisinde oldukga ileri derecelere varan erozyona neden oluyor, bu da
tarimsal tiretimi olumsuz etkiliyordu. Niifusun yarisindan fazlasinin ¢ift¢i oldugu
bolgede musir, tiitiin ve pamuk yetistiriliyordu. Okuma yazma bilmeyenlerin orani
olduk¢a yiiksek, vasifli isgiici ve fert basma diisen gelir ¢ok diisiik seviyedeydi.
Bolgedeki kdylerin ancak % 3’1 elektrige sahipti. Toprak erozyonu had safthada olup

105



ormanlar giderek azalmaktaydi. Bu sorunlar {ilke genelinden ayr1 bir politika
izlenmedikge, ¢ozlilmesi gergekten cok gii¢ olan bir nitelikteydi. Bunun {izerine 1933
yilinda federal hiikiimet tarafindan vadinin gelistirilmesi i¢in Tennessee Valley

Authority (TVA) adli teskilat kurulmustur (Dinler, 1994: 309).

Giliniimiizdeki anlamiyla ilk bdlgesel kalkinma ajansi, ABD’de kurulan
Tennessee Valley Authourity (TVA)’dir (Altay, Catik ve Gacener, 2004b: 206).
TVA, 9 yil i¢in secilen 3 direktdr tarafindan yonetiliyordu. Her direktoriin ii¢ yil
gorev yapacagi teskilat (Dinler, 1994: 309) Tennessee nehri vadisinde yasayanlara
ucuz elektrik enerjisi saglamak amaciyla kurulmus, ekonomik ve sosyal gelisimin
bircok yoniinde Onemli gorevler lstlenmistir. Ajansin faaliyet alani Tennessee,
Alabama, Georgia, Kentucky, Mississippi, Kuzey Carolina ve Virginia eyaletlerini

kapsamaktadir (Altay, Catik ve Gacener, 2004b: 206).

3. Tennessee Vadisi Siuirdiirilebilir Bolgesel Gelisme Politikasinin

Amaclarn

TVA, Tennessee nehri ilizerinde barajlar olusturarak elektrik {iretiminin
artirllmasi ve su rejiminin diizenlenmesi, sel kontrol sahalarinin genisletilmesi,
batakliklarin kurutulmasi, toprak erozyonunun Onlenmesi ve tarimsal {retimde
verimliligin artirilmasi, orman yanginlarinin oniine gecilerek yeni orman sahalarinin
acilmasi, bolge halkinin ekonomik ve sosyal refahinin yiikseltilmesi i¢in dogal
kaynaklarin gelistirilmesi ve korunmasi, Tennessee nehrinin kollarinda drenaj
caligmalar1 yaparak bu nehirden azami faydanin saglanmasi (tagimacilik, sulama,
hidroelektrik, balik¢ilik, turizm gibi) ve barajlardan elde edilen ucuz elektrik enerjisi
ile bolgede sanayi faaliyetlerinin baglatilmasi i¢in uygun planlar yaparak Ozel

tesebbiisiin tesvik edilmesi gibi ¢esitli gorevler iistlenmistir (MGK, 1993: 398).
Baslangicta ABD’nin kisi basina geliri en diisiik, tarima dayal1 bir ekonomiye

sahip olan bdlgesinde kurulmus olan TVA’nin amaglarini su sekilde siralamak

miimkiindiir (Altay, Catik ve Gacener, 2004b: 206):
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= Tennessee Vadisindeki yasami, nehir sistemi ve ¢evre diizenlemesinin
biitlinlesik yonetimi ile gelistirmek,

= Vadideki siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya liderlik etmek,

= Ajans kurulusu ve yatinmlarin1 gerceklestirmesi asamasinda vergiler
ve ¢ikarilan devlet tahvilleri ile finanse edilmistir. Bu agidan diger
onemli bir amag¢ da giderlerinin 6nemli bir oranimi teskil eden borg
faiz 6demelerinden kurtulmaktir.

= FEtkin enerji dagitim mekanizmalarini1 gelistirerek, maliyetleri asagiya
cekmek,

= Bolgesel gelisme acisindan en 6nemli amact da TVA’ nin tiim ortaklari

arasindaki is iligkilerinin gelistirilmesini saglamaktir.

Yukarida bahsedilen gorevleri yerine getirebilmesi i¢in elektrik liretim ve
dagitiminda yetkili kilinan TVA’ya devlet arazileri parasiz olarak verilmis ve biitgesi
giiclendirilmigtir. Bir yandan mevcut sermayesi artirilirken, diger yandan da Federal
Finans Bankasi ile devlet hazinesinden bor¢ almasi saglanmistir. Ayrica 6nemli
projelerin finansman1 da devlet biitcesinden desteklenmistir. Yatirimlara kamu

onciiliik etmis, ¢esitli tesviklerle 6zel sektor de vadiye ¢ekilmistir (MGK, 1993: 398).

1959°da TVA’nin enerji programi kendi kendini finanse eder hale gelmistir.
1936°da ilk hidroelektrik barajini insa eden TVA, bugiin 29 hidroelektrik, 11 termik,
3 niikleer enerji santrali ve elektrik lireten diger riizgar tribilinleri, metan gazi, giines
panelleri ile 8,3 milyondan fazla kisiye hizmet etmektedir. Ajansin tiim ofis ve
tesislerindeki calisan sayisi yaklagik 13.000°dir. 1959’dan itibaren kendi iirettigi
elektrigi satarak ve tahvil ihrag ederek kendi kendini finanse eden TVA, elektrik
tiretiminden yilda 7 milyar dolar kar etmektedir. Elde ettigi gelir izerinden hiikiimete
Odedigi vergi agisindan Tennessee ve Alabama’nin en fazla vergi 6deyen kurumlari

arasindadir (Altay, Catik ve Gacener, 2004b: 206).
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4. Tennessee Vadisi’nde Siirdiiriilebilir Bolgesel Gelisme

Uygulamalar

TVA’nin faaliyetleri sonunda, tarim agisindan fakir olan bolge, hem yiiksek
verimlilige sahip bir tarim bdlgesi haline gelmis hem de ucuz elektrik enerjisine
dayali bir¢cok sanayi bolgede faaliyete ge¢mistir. Bugiin bdlge, aym1 zamanda
ABD’nin tarim deneme merkezlerinden biri olmustur. Giibre kullanimi, toprak 1slahi
ve verim artiricr ilaglarla ilgili ¢aligmalar bolgedeki merkezlerde ytiriitiilmektedir
(Dinler, 1994: 310). Giibre arastirma ve gelistirme konusunda diinyada onemli bir
yeri olan “Milli Giibre Gelisme Merkezi” ile birlikte kurulan giibre tesisleri, hem bu
yoreye hem de diger yorelere Onemli katkilarda bulunmaktadir. Teknolojik
gelismeler takip edilerek zaman zaman ciftcilere yonelik egitim programlari
diizenlenmekte ve bu ydre yaninda eyaletlere ucuz giibre dagitimi yapilmaktadir

(MGK, 1993: 398-399).

Tennessee nehri ilizerinde kurulan barajlardan tiim giliney eyaletlerinin
gelismesine yetecek giicte elektrik liretilmistir. Bolge sanayinde, 6zel sektorii tesvik
tedbirlerinin de olumlu etkisiyle, ©Onemli gelismeler olmus; elektrokimya,
elektrometaliirji, kagit ve giibre sanayileri gelismistir. Elde edilen ucuz elektrik
enerjisi, sulama olanaklar1 ve giibre sanayi, girisimcileri bolgeye ¢ekmistir (Dinler,

1994: 310).

TVA, gelisen sanayinin ihtiyact olan teknik personel ve vasifli isgilicliniin
vadiye gelmesi ve bunlarin egitimi i¢in 6énemli yardimlar yapmis ve bu konuda 6zel
sektor ile tiniversitenin isbirligi de saglanmistir. Bugiin 50 civarinda baraja ve ¢esitli
niikleer santrallere sahip olan TVA’nin elektrik iiretimi hizla artmis ve komsu
eyaletlere elektrik enerjisi verir duruma gelmistir. Elektrik, bu yorede yasayanlara ve

sanayicilere ucuz olarak verilmistir.

Agaglandirma, batakliklarin kurutulmasi ve benzeri faaliyetlerin yogun bir
sekilde siirdiiriilmesi sebebiyle 50 y1l dnce orman bakimindan fakir olan yore, zengin
orman alanlarina kavusmus ve su rejimi tamamen diizelmistir. Buna dayali olarak bu

yorede, orman iirlinleri sanayi ve kagit sanayi gelismistir. Ayrica balik¢ilik ve turizm
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konularinda yapilan ¢alismalar da semeresini vermistir (MGK, 1993: 398-399).

Bolgenin gelisiminin temelinde, sagladig1 ucuz elektrik enerjisi yatmaktadir.
Insa edilen barajlar siirdiiriilebilir kalkinma anlayisina uygun temiz ve ucuz elektrik
enerjisi iretmenin yaninda sel nedeniyle olusacak milyonlarca dolarlik zarari
engellemektedir. Barajlar bu ve buna benzer faydalar1 yaninda nehir iizerindeki
ulagim imkanlarmi da kolaylastirmistir. Tennessee nehri iizerindeki 652 millik

ulagim aginda her y1l yaklasik 55 milyon ton mal taginmaktadir.

Nehir sisteminin, liretim faaliyetlerinde 6nemli bir maliyet unsuru olan ulagim
maliyetlerini diislirmesi, sulama olanaklari, enerji ve giibrenin ucuz bir sekilde elde
edilmesi ve sunulmasi, bolgeyi tarim ve sanayide yatirim yapacak yerli ve yabanci
yatirimeilar i¢in bir cazibe merkezi haline getirmistir. TVA s6zii edilen altyapi
imkanlarinin yaninda iktisadi kalkinma amacina yonelik finansal kaynak ve tesvikleri
de kullanmaktadir. Bolgesel kalkinmanin finansmani, mevcut ve yeni kurulan
isletmelere yardimci olmasi amaciyla yedi eyalette TVA biinyesinde Bolgesel
Iktisadi Kalkinma Ofisleri kurulmustur. Finansman ile ilgili tiim kuruluslar bu
ofislerle birlikte hareket etmektedir. Bolgesel iktisadi Kalkinma Ofisleri, bolgede
yeni kurulup biiylimek isteyen yerli ve yabanci firmalarin ihtiyaglarina aninda cevap
verebilmek i¢in devamli bilgi aligverisi icindedir (Altay, Catik ve Gacener, 2004b:
206-207).

TVA ayn1 zamanda Bolgesel iktisadi Kalkinma Ofisleri’nin destegiyle
iktisadi kalkinma programlar1 olusturmustur. Iktisadi kalkinma programlari

yeni kurulan ve gelismekte olan isletmeler i¢in;

= sermaye yatirim kredilerini,

= igletmelerin iiretim yerlerini en etkin bicimde belirlemelerini saglayan
hizmetleri, kiiciik ve orta 6lcekli isletmeleri desteklemeyi,

= toplumsal kalkinmay1,

= iktisadi arastirmalar1 ve

* miihendislik ve mimari dizayni da iceren teknik destek hizmetlerini

kapsamaktadir.
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Ornegin, Honda, Toyota, Nissan ve Mercedes’in otomotiv pargalarimin
imalat¢is1 bir firma olarak Topre America, TVA’nin Iktisadi Kalkinma Kredi
Fonu’nun yardimiyla Alabama Cullman’da yeni bir liretim merkezi agmistir. Proje
125 milyon dolarlik bir sermaye yatirimi ile 250 kisiye yeni is imkani yaratmigtir.
Bunun yaninda girisim inkiibatorleri, yeni kurulan isletmelere ucuz kiralik arazi,
finansal ve hukuksal danigmanligi iceren destekleme yardimini saglamak {izere
tasarlanmigtir. Bolgede kalkinmaya hiz kazandirmak amaciyla kurulan TVA destekli
girisim inkiibatorleri, yeni kurulan isletmelerin nakit akimlari ve sermaye
ihtiyaglarinin karsilanmasi igin kurulan 500.000 dolar sermayeli Girisim Inkiibator
Kredi Fonuna basvurabilmektedir. Yeni kurulan isletmelere sunulan bu hizmetler
bolgedeki isgiiclinii arttirmakla birlikte yasam kalitesini de yiikseltmektedir (Altay,
Catik ve Gacener, 2004b: 206-207).

B. Fransa’da Siirdiiriilebilir Bolgesel Gelisme
1. Fransa Ulke Profili

Fransa, Bati Avrupa’da kuzeyinde Liiksemburg, Bel¢ika ve Mans Denizi,
batisinda Atlas Okyanusu ve Biskay Korfezi, giineyinde Ispanya ve Akdeniz,
dogusunda da Italya, Isvigre ve Almanya ile gevrilidir. Yiizdl¢iimii 547.030 km2 ve
2007 yili niifusu 61,7 milyon kisidir. Ulkenin satin alma giicii paritesine goére 2007
yili GSYIH’s1 2,07 trilyon Dolar olup kisi basina GSYIH’s1 33,508 Dolar’dur.
Baslica dogal kaynaklari; komiir, demir, boksit, ¢inko, potas, kereste ve baliktir

(IMF, 2009; Vikipedi, 2008).
2. Fransa’da Bolgesel Gelisme

Fransa’nin idari yapis1 devlet (etat), bolge (26 regions), departman (100
departements) ve komiinler (36.763 communes) olarak sekillenmistir (Nitag, 2000:
232). Fransa, son olarak 2003 yilinda Anayasasinin 1. Maddesine “Fransa’nin
orgiitlenmesi adem-i merkeziyet¢i bir yapidadir” ilkesini ekleyerek biiyiik bir reform
yapmustir. Bdylece geleneksel, merkeziyetci Fransiz devlet yapisinin tarihe
karistigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Merkezi idarenin tasra teskilati; 26 adet

bolge, 100 adet il ve 336 adet ilge olmak iizere baglica ii¢ birim seklinde
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teskilatlanmistir (Igisleri Bakanlhigi Arastirma ve Etiitler Merkezi, 2008). Devlet,
ziraat ve altyap1 yatirimlar1 gibi belirli teknik hizmetlerde mahalli idarelere, 6zellikle
belediyelere, belirlenen hedeflere ulasilabilmesi i¢in yardimei olabilmektedir (I¢isleri

Bakanligi, 1999: 263).

Fransa seklen daginik bir iilke goriinlimiinde olmamasina ragmen (denizasiri
eyaletler harig) bolgesel gelismislik agisindan onemli farkliliklarr olan bir iilkedir.
Ulkenin daglik kesimlerinin ve bir ada konumundaki Korsika’nin kendine has
problemleri vardir. Yine Orta Fransa oldukca geri ve problemli bir yoredir. Deniz
kiyisindaki bolgeler de c¢ok gelismemis ve genel konjonktiirden ¢ok etkilenen
bolgelerdir. Sanayinin ve sosyal yasamin Paris ve civarinda (Ille de France)
yogunlasmast hem bu bolgede cesitli problemlere sebep olmus, hem de diger
bolgelerden geng niifusun, sermayenin ve diger iiretim faktorlerinin gogiine sebep

olmustur (Igisleri Bakanligi, 1999: 263).

Fransa’da 19. ylizyil sanayi devriminden once bolgelerarasi farklilik o kadar
onemli degildi. Tarim, haberlesme ve sanayide, yillarca ayni ara¢ ve teknikler
kullanilmigtir. Sanayi devrimi biitiin aligkanliklarin, tekniklerin ve araglarin biiytik
Olciide degismesine sebep olmustur. Sanayi, komiir yataklar1 ile enerji ve maden
kaynaklarinin yakinlarinda kurulmustur. Maden durumu ve toprak sartlar1 uygun
olan Kuzey Fransa, Giiney’e gore daha hizli bir gelisme gostermistir. Giiney ve Bati
Fransa’da ekonomik faaliyet, esas itibariyle aile ¢iftligi, tali sanayi ve el sanatlar1 ile
siirli kalmustir. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra toplam smnai yatirimim % 85°i,
Kuzey ve Dogu Fransa’ya yapilmis, bunun sonucu olarak bu bolgelerdeki kisi basina
gelir, Gliney ve Bat1 bolgelerindekinin iki kat1 olmugtur. Boylece, Kuzey ile Giiney

Fransa arasindaki farklilik 6nemli boyutlara ulasmistir (MGK, 1993: 401).

1945-1955 doneminde; ana problemin yetersiz iiretim ve yetersiz Ozel
tesebbiis olmasi sebebi ile devlet yatirim atagina girmistir. Bu donemde; ti¢ kalkinma
plan1 hazirlanmig, korumacilik ve millilestirme politikas1 glidiilmiistiir. 1955-1965
doneminde; kolonilerin Fransa’dan ayrilmasi ile pazar kayiplar1 olmus, Ortak
Pazarin ortaya ¢ikisi ile de daha serbest bir ekonomik diizene gec¢is zorunlu olmustur.
Sanayinin azgelismis yorelere kaydirilmasit ve zor durumda olan sektorlerin yeni

gerceklere ayak uydurmak iizere degisimlerinin saglanmasi meseleleri Onem
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kazanmaya baslamis ve bu cergevede biiyiik bdlgesel planlar baslatilmistir (Igisleri
Bakanligi, 1999: 263).

3. Fransa’da Bolgesel Gelisme Alaninda Kurumsal ve Hukuki

Yapilanma

Fransa’da dengeli kalkinmada koordinatdr rolii oynamasi i¢in 1963 yilinda
DATAR (Delegation a I’amenagement du territoire et a 1’Action Regionale-
Ekonomik Kalkinma ve Bolgesel Planlama Kurumu) kurulmustur. DATAR,
Fransa’nin biitlin bolgelerinden sorumlu bir genel kalkinma koordinasyon
kurulusudur. Bakanlar Kurulu karar ile tayin olunan ve dogrudan Bagbakana bagl
olup onun adina yonetimde bulunan bir Baskana baglhdir. Baskan, yerel yoneticilerle
devaml temastadir (Igisleri Bakanligi, 1999: 263). DATAR 1, iilkede ¢esitli bolge
ve kesimlere uygulanan tesviklerin dagitilmasina aracilik etmek, sanayi, hizmetler ve
istthdamin bolgeler arasinda dengeli bir sekilde dagilimini saglamak ve tlkeye dig
yatirimlar1 ¢ekebilmek gibi gorevleri bulunmaktadir. Bunun yani sira Fransa’da,
cesitli bolgelerin kalkinmasi i¢in kurulmus ve yerel idareye bagli olan bdlgesel
gelisme ajanslarini desteklemekte, ajanslar arasinda koordinasyonu saglamakta ve

tanitma faaliyetlerinde yardimci olmaktadir (Kumral, 1993: 56).

DATAR’mm ayrica Kirsal Kesim Kalkinma Komiserligi (commissariat) ve
Endiistrilesme Komiserligi gibi 14 harici kadro ve dnemli gelismis dis iilkelerde
ofisleri de bulunmaktadir. DATAR, diger kadro ihtiyaglarinda (merkezi idare, resmi
kuruluglar, bolgesel resmi yoneticiler vs.) devletin imkanlarindan direkt
faydalanmaktadir. Yine DATAR’mm Korsika, Normandiya, Santral Masif gibi
oncelikli yorelerde, yerlesik DATAR Komiseri denen profesyonel elemanlari
bulunmaktadir. Bu komiserler sirketlerin ihtiyaglarina cevap verebilecek yerlerin
aranmasi ve bulunmasi, yerlesmelerinde destek, yan sanayi ve ortak bulunmasi gibi

hususlarda yardimci olmakla gorevlidirler (Akpinar, 2004: 85-86).

Kurumun, iilke diizenleme i¢in Miidahale Fonu ile Bakanliklar arasi
Kalkinma ve Kirsal Kesim Diizenleme Fonu gibi iki 6nemli uygulama araci

bulunmaktadir. Bu fonlarin, kiiciik katkilarla bolgesel yatirimlara ilk ivmeyi
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kazandirmak i¢in bir anlamda bolgesel tesvik araci olarak kullanildigi goriilmektedir

(Giineser Demirci, 2005: 74).

Fransa’da Bolge Konseyi ve Ekonomik Komite kendi planini bizzat
yapmaktadir. Her plan Ozerktir ve sadece uygulama ic¢in devletle kontrat
imzalanmaktadir. Bolgelerin Oncelikli gordiikleri program ve projeler bolgelerce
teklif edilmekte, devlet kontratla gerceklesmeyi garanti etmektedir. DATAR; devlet
ile bolgeler arasindaki planlama kontratlarinda, 6nemli insai islerde, desentralizasyon
(yetkilerin  aktarilmasi) komitesi prosediirlerinin  hazirlanmasinda, Paris’in
yogunlugunun azaltilmasi ve AB’den temin edilen fonlara basvurmada aktif

diizenleyicidir (Akpinar, 2004: 87).
4. Fransa’da Siirdiiriilebilir Bolgesel Gelisme Politikalar:

Fransa’nin bolgesel gelisme politikas; etkin  bir kurumsallagmanin
saglanmasi, devletle yerel aktorler arasinda daha yakin iligkiler kurulmasi, yerel
miitesebbislerin desteklenmesi, yasam kalitesi, sosyal ve ekonomik dengenin
korunmasi, c¢evrenin dogal yapisina zarar verilmemesi, siirdiiriilebilir arazi

kullaniminin elde edilmesi seklinde 6zetlenebilir.

Fransa’da 1982’den sonra, yetkinin merkezdigilastirilmas: (adem-i
merkeziyet) ve bdlgesellesmeye gecgis doneminin basladigr goriilmektedir. Bu
baglamda, 26 bolgeye ayrilan Fransa’da bolgelerin yerinden yonetildigi ve her
birinin ayr1 biitceye sahip oldugu gériilmektedir. Ornegin, bolgelerin her biri
kendilerini ilgilendiren projelere miidahale edebilmek i¢in belli bir fona sahiptir.
Fonun toplam degeri biiylik olmamakla birlikte, bolgenin % 20’lere varabilen
katkisim1 miimkiin kilmakta, bdylelikle yatirimlarla ilgili karar mekanizmasindaki

roliinii arttirmaktadir (Akpinar, 2004: 87).

1983°te kabul edilen Yetkilerin Transferi Kanunu ile merkezi ve mahalli
idareler arasindaki yetki ve merkezin sorumluluklar ile belediye, il ve bolgelerin
sorumluluklar1 miimkiin oldugunca net ve acik bir sekilde belirlenmistir. Ornegin
cevre ve kamu sagligi, su ve kanalizasyon ile ¢cevre koruma sorumluluklari devlet ve

belediye arasinda paylasilirken, atik toplama ve aritma gorevi ise belediyelere aittir
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(Kogdemir, 2000: 262). Boylece her alanin geliri ve diger kaynaklar1 tamamen ya
merkez, ya da belediyeye, il veya bolgeye tahsis edilmektedir.

Bolgesel kalkinmanin 6n sartt ve baslama noktasini teskil eden sulama ve
drenaj ¢alismalarinin yani sira sehirlesme, haberlesme, saglik ve egitim konularinda
da yogun caba sarf edilmis ve sektorler arasinda biitiinlesmis ve uyumlu faaliyetlere
ayni anda girilmis ve gesitli yardim programlar1 uygulanmistir. Ciftliklerin yeniden
organizasyonu yapilmis, bunlara teknik yardim yaninda gerekli arag, gere¢ ve uzun
vadeli kredi imkanlar1 saglanmistir. Depolama, paketleme ve satis kuruluglarinin
kurulmasina ve yoOnetimine destek verilmistir. Ayrica bdlgesel kalkinmanin
basarisinda bolge halkinin rolii 6nemli oldugundan, bolgesel teskilatlandirma i¢inde
yer almalar tesvik edilmistir (MGK, 1993: 401-403). Bolgesel kalkinma alanindaki
biitiin bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi, devlet kuruluslar1 ve mahalli idarelerle koordineli
calisan ve dogrudan Basbakan’a karsi sorumlu olan “Karma Ekonomi Sirketleri”ne

devredilmistir (Giineser Demirci, 2005: 74).

Ozel sektoriin esnekligine ve idari etkinlige sahip olan, kamusal menfaatleri
on planda tutan, kamunun hazirladig1 program c¢ercevesinde faaliyetlerini siirdiiren
Karma Ekonomi Sirketleri, gerekli altyapr hizmetlerini yaparak geri kalmig
bolgelerde 6zel tesebbiisiin ortaya ¢ikmasima yardimer olmustur. Ozel sirketler de
karsilikli igbirligiyle kamu yatirimlarnin artmasmi saglamistir. Ozel ve kamu
kesiminin karsilikli etkilesimi, Fransa’nin Giiney ve Bati bolgelerini gelistirmis,
dolayisiyla Karma Ekonomi Sirketleri basarili olmuslardir. Bununla birlikte bu
basarida AB’den saglanan fonlarin da biiylik etkisinin oldugu yadsinamaz bir

gercgektir (Ildirar, 2004: 151).

Cesitli bolgelerin kalkinmast i¢in kurulan Karma Ekonomi Sirketlerinden

bazilar1 ve basardiklar faaliyetler soyle 6zetlenebilir (MGK, 1993: 401-403):

= Compagnie d’Amenagement de la Region du Bas-Rhone et du
Languedoc (Asag1 Rpone ve Languedoc Bolgesini Diizenleme Sirketi):
Sulama, ac¢ik hava kanallari, baraj, entegre et tesisi, cok amagli sogutma
deposu, tarim ve gida fabrikalari, plastik isletmeleri, kiyilarin 1slahi, turistik

tesisler, havayolu ulagimini gelistirme gibi alanlarla ilgilenmistir.
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*= Societe de mise en Valuer de la corse (Korsika’yr Degerlendirme
Sirketi): Adanin tarimsal ve turizm sanayine ag¢ilmasini saglamistir.

* Compagnie des Coteaux de Gascogne (Gaskonya Tepeleri Sirketi): Neste
kanalinin suyollarin1 tamamlamistir.

* Compagnie des Landes de Gascogne (Gaskonya Fundaliklar1 Sirketi):

Kurutma c¢aligmalar1 yapmustir.

1990’11 yillardan sonra, Fransa’da bolgesel kalkinmayi yerel gergeklere ve
beklentilere daha yakin olarak ve “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramiyla
biitiinlestirerek gerceklestirmek amaciyla, 25 Haziran 1999°da Voynet Yasasi’nin
kabul edildigi goriilmektedir. Bu yasayla bolgesel kalkinmaya kisaca “Bir mekan +
Bir strateji + Bir proje = Bir sdzlesme” anlayisi ile yaklagilmistir. Boyle bir anlayisla
mekan kavramina esneklik kazandirilmis ve bolgeleraras1 farkliklar1 azaltmaya
yonelik her proje farkli gelismislik diizeyine sahip bolgelerle devlet arasinda yapilan
sOzlesmelerle karara baglanmistir. Boylelikle iilke diizenleme; ydreler, kiimelenmis
yerlesmeler ve kent sozlesmelerine dayandirilmistir. Buradaki kavramlar ise su

sekilde tanimlanmaktadir (Ildirar, 2004: 152):
Yore; mevcut idari birimlerin bir proje i¢in olusturdugu mekansal birliktir.

Yerlesme kiimeleri; niifus toplami 50.000’nin {iizerinde olan kentsel

yerlesmeler biitlintidiir.
Kent; en kii¢iik yerel yonetim birimi ya da birim gruplaridir.

Sozlesme; devlet veya bolgenin yore, yerlesme kiimesi ya da kent ile
dayanisma, gelistirme veya yeniden degerlendirme program ve projeleri

anlaminda karsilikli taahhiide girmesidir.

Boylece, bolgesel planlar uygulanirken hem boélge halki projeye katilmis, hem

de devlet destegi saglanmustir.

Fransa’da bolgesel gelismenin saglanmasindaki en 6nemli olusumlardan olan

bolgesel kalkinma ajanslarinin bolgesel gelismeye katkist oldukca etkilidir. Amaglari
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daha c¢ok bolgelerine disaridan yatirimcr c¢ekebilmek olan bu ajanslar adeta

gelismenin dinamosu gorevini gérmektedir.

5. Fransa’da Siirdiiriilebilir Gelisme Alanindaki Faaliyetler
a. Su Kirliligi:

Fransa, AB’nin c¢evre politikas1 baglaminda ylizey ve yeraltt sularmin
korunmasina yonelik olarak ilgili yonergeleri onaylamis, kalite standartlar1 belirlemis
ve toksit maddelerin siki bir sekilde denetimini saglamistir. Fransa, Alsas Loren
bolgesi, Ren Nehri ve Akdeniz gibi uluslararasi suyollar1 nedeniyle olusan kirliligi
azaltmak ic¢in bir dizi konvansiyonun aktif katilimcisi durumundadir (Samsunlu,

2004: 21-22).
b. Hava Kirliligi:

Mevcut yonergelerin yani sira Fransa enerji santralleri ve egzoz gazlarindan
olusan emisyon kirliligi ile ilgili olarak ¢6ziimler iiretmistir. Karbondioksit
emisyonunu azaltmak i¢in karbon/enerji vergisi ve enerji etkinligi lilkenin iizerinde
durdugu konulardandir. Hava kalitesinin iyilestirilmesi biitlin diinya i¢in Oncelik
tagimaktadir. Bu baglamda Fransa’da Kyoto Protokolii uygulanmaktadir. Buna gore
taraflar sera gaz1 emisyonlarini 2008-2012 periyodunda 1990°daki seviyelerinin % 5
altina indirmek durumundadirlar. Bu degerlere ulasabilmek icin Fransa, AB
Komisyonu’nun stratejisi olarak kirletici gazlar iireten nakliye, enerji, endiistri ve

tarim sektorlerinde onlem alinmasini benimsemistir (Samsunlu, 2004: 21-22).
c. Giiriiltii Kirliligi:

Fransa’da maksimum giiriiltii seviyeleri ilgili yonergelerle belirlenmistir. Bu
anlamda 1996°daki giiriiltiiyli kaynaginda azaltma stratejisi (Green Paper) agirlik
kazanmigtir. Fransa giiniimiizde Gren Paper’in onde gelen uygulayicilarindandir

(Samsunlu, 2004: 21-22).
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d. Atiklarin Uzaklastirilmasi:

Fransa her yil yaklasik olarak 2 milyon ton’dan fazla atik iiretmekte olup,
bunlarin toplanma, uzaklastirma, geri kazanim ve islemden ge¢meleri konusunda da
birgok yonergeye sahiptir. Ayrica atiklarin sinir 6tesi tagimalarinin kontrol altina

alinmasi i¢in 6zel tedbirler alinmistir (Samsunlu, 2004: 21-22).
e. Doga Koruma:

Fransa diger AB tilkeleri gibi, yaban hayatinin korunmasini amaglayan 1979
Bern Konvansiyonu’nun bir iiyesidir. Ayrica Fransa sulak alanlar i¢in Ramsar
Konvansiyonu (1971) ve kuslarin korunmasi ile ilgili Paris Konvansiyonu (1950) ile
biitiinlesmek i¢in liye iilkelere tavsiyelerde bulunmaktadir. Bununla beraber dogal

hayatin korunmasina yonelik projelere de finansal destek saglamaktadir (Samsunlu,

2004: 21-22).

1992 yilinda Rio’da yapilan BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’ndan sonra
stirdiiriilebilir kalkinma, Fransa’nin hem onciisii oldugu Avrupa’da hem de diinya
Olcegindeki siyasi Oncelikleri arasinda 0n siralarda yer almistir. Birlik; bu cercevede
1992-2000 yillarmi kapsayan siirdiiriilebilirlige dogru baslikli 5. Cevre Eylem
Programi’n1 Giindem 21°e paralel olarak gelistirmis ve Fransa da bu silirece dahil
olmustur. Fransa’nmin AB Onceliklerini de gozeten siirdiiriilebilir kalkinma

eylemlerinin 6 6gesi sunlardir (Samsunlu, 2004: 23-24):
1. Cevresel kaygilarin diger politika alanlariyla biitiinlestirilmesi,

2. AB, iiye iilkeler, is diinyast ve kamuoyu arasinda ortaklik ve

sorumlulugun paylasilmast,

3. Cevre politikas1 araclarinin kapsaminin vergiler, siibvansiyonlar ve

goniillii anlagmalar1 da kapsayacak sekilde genisletilmesi,
4. Tiketim ve tiretim kaliplarinin degistirilmesi,

5. Mevzuatlarin uygulanmasi1 ve yaptirimi olmasi noktasinda 6zen

gosterilmesi,
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6. Gilindem 21 ve 5. Cevre Eylem Programi ¢ergevesinde uluslararasi i
birligi yapilmasi, c¢evreyi tahrip edecek ve dogal kaynaklar
azaltabilecek 5 temel sektor olarak goriilen endiistri, enerji, tarim ve
ormancilik, ulasim ve turizm alanlarinda AB ile bir dizi faaliyet

yiriitmektir.
6. Alsas (Alsace) Bolgesinde Siirdiiriilebilir Bolgesel Gelisme Politikalar:

Fransa’da bolgeleraras1 farkliliklar, ekonomik, sosyal ve politik sorunlara yol
acmustir. Ulusal tehlike halini alan bu farkliligin azaltilmasi i¢in Provence, Asagi
Languedoc, Korsika, Gaskonya ve Alsas gibi bdlgelerde, bolgesel kalkinma
politikalart uygulanmistir. Bu politikalarda uzun donemli amacglar, hem milli
kalkinma ve hem de AB perspektifi agisindan ele alinarak belirlenmis ve buna uygun

programlar secilmistir (MGK, 1993: 401-402).

Fransa’nin Alsas Bolgesi Avrupa’nin tam ortasindadir. Alsas’in Yukar: Rhin
bolgesi Almanya’nin Bade-Wurttemberg bolgesine, kuzeyde ise Isvigre’nin Kuzey
Batisina sinirdadir. Ayrica, Yukart Rhin bolgesi, Avrupa’nin en kalabalik niifusuna
sahip bolgelerden biridir. Bu bolge, alim giiclinlin Avrupa’da en yiiksek oldugu

bolgelerden biridir (Tiirkmen, 2004: 13).

Alsas bolgesindeki bolgesel gelisme uygulamalart ve koordinasyonundan
sorumlu kurulus Alsas Bolgesel Kalkinma Ajansi’dir. Bu ajans, Bati Avrupa’da
yarim asir once kurulan ajanslar arasinda ilk kurulanlardan ve en basarili olanlardan
biridir. Alsas’da irili ufakli 400 civarinda kalkinma ajansi faaliyet gostermektedir.
Ajans 145 iiyesi bulunan bir Konsey tarafindan yonetilmektedir. Konseyde Senato,
Valilikler, Belediyeler, Universiteler, Sanayi Odalar1 ve Meslek Odalar1 gibi
dinamik kesimlerin temsilcileri gorev almaktadir. Bu ajansin temel islevi; bdlgeye
yabanci yatirimci ¢ekmek, sirketler ve resmi kurumlar arasindaki sorunlari tek elden
hizla ¢6zmek ve bdylece bolgesel kalkinmaya hiz kazandirmak seklinde

ozetlenmektedir (Samsunlu, 2004: 24-26)
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Alsas bolgesinde acilan ya da biiyliyen firmalar, bolgenin genelinde ya da bir
kisminda bolgesel ve ulusal kamu yardimlarindan faydalanabilmektedirler. Baglica

ulusal yardimlar (Tiirkmen, 2004: 13):

» Endiistri firmalari, endiistri hizmet firmalar1 ve Ar-Ge projelerine
Bolge Diizenleme Tesviki,

= En fazla 5 yil i¢cin % 100 oraninda meslek vergisinden gegici
muafiyet,

= Kurumlar vergisinden ge¢ici muafiyet,

» [stihdam ve formasyon icin verilen ulusal yardimlar,

= Ar-Ge’ye verilen yardimlar: Arastirma-vergi kredisi, Sanayi ve

Arastirma Bakanligi’nin yardimlari.

Alsas Bolgesi, ozellikle KOBI’leri desteklemek iizere bolgesel araclar
gelistirmistir. Bunlar: Firma Kurulusuna Bolgesel Tesvik, Istihdama Boélgesel
Tesvik, Baslangi¢ Finansmani i¢in Bolgesel Fonlar, Teknoloji Transferine Bolgesel
Fon Yardimi, KOBI’leri Gelistirme Fonu, ihracat I¢in Bolgesel Fon ve Idari Kadro
Istihdami I¢in Yardim seklindedir. Bunlarin disinda Avrupa Boélgesel Gelisme
Fonu’ndan da yararlanilmaktadir (Tiirkmen, 2004: 14).

Bu baglamda Alsas bolgesinde uygulanan bolgesel gelisme politikalari
sonucunda Onemli atilimlar gerceklestirilmistir. Yarim asir once fazla gelismemis
durumdaki Alsas bugiin Paris’ten sonra Fransa’nin en gelismis bolgesidir. Bu bolge
diinyanin zengin iilkelerinden ¢ok 6nemli yatirimlar ¢ekmeyi basararak Fransa’nin
en fazla yabanci sermaye c¢eken bolgesi haline gelmistir. Fransa’nin diger
bolgelerinde yatirimlarin pay1 % 18 iken Alsas’da % 45°e yiikselmistir. Bolge, her
yil Fransa’ya gelen yabanci sermayeden % 15 pay almayi basarmis ve Avrupa
kitasinda 267 bolge arasinda 3. siraya oturmustur. Alsas, kaliteli ig giicii, bliylime
dinamikleri, vasifh i giicii, rekabet¢i fiyatlandirma ve miikemmel nakliye alt yapisi

ile 6n plana ¢ikmistir (Cakir, 2004).
C. Polonya’da Siirdiiriilebilir Bolgesel Gelisme

Asagida oncelikle Polonya’nin siirdiiriilebilir bolgesel gelisme politikasinin

nitelikleri ve unsurlar1 degerlendirilmektedir. Daha sonra AB ile yiiriitiilen ortak
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projelerin ve AB’den alinan desteklerin hangi bolgeler i¢in kullanildigr konusu
degerlendirilmekte, son olarak da Polonya’da siirdiiriilebilir bolgesel gelisme

uygulamalarina yer verilmektedir.
1. Polonya Ulke Profili

Polonya Cumhuriyeti ya da kisaca Polonya, kuzeyinde Baltik Denizi ve
Rusya, dogusunda Litvanya, Beyaz Rusya ve Ukrayna, giineyinde Cek Cumhuriyeti
ve Slovakya, batisinda ise Almanya ile ¢evrelenmis, 311.889 km? ylizdl¢limiine ve
38,1 milyonluk niifusa (2007 yil1) sahip bir iilkedir. Ulkenin satin alma giicii
paritesine gore 2007 yili GSYIH’s1 yaklasik 621 milyar dolar olup kisi basina
GSYIH’s1 16,316 dolardir. Baslica dogal kaynaklari; kdmiir, siilfiir, bakir, dogal gaz,
gilimiis, ¢inko, kursun ve tuzdur (Giilsoy, 2008: 1; IMF, 2009; Vikipedi, 2008).

2. Polonya’da Bolgesel Gelisme Politikasi ve Unsurlar:

Polonya komiinist ekonomik yap1 ya da planli ekonomi sonrasinda serbest
piyasa ekonomisini benimsemistir. Bu nedenle Polonya ekonomisi, 2000’1 yillara
kadar gecis ekonomisi olarak adlandirilmistir. AB’ye iiyelik bagvurusu, ozellikle
Gilindem 2000 Raporu ve AB’ye aday iilke olarak kabulii sonrasinda, Polonya
ekonomik ve bolgesel kalkinma politikalar1 AB’nin mali ve teknik destegi ile
sekillenmistir. Polonya Ulusal Kalkinma Ajansi da yine AB Bolgesel Politikasi ile
uyumlu projeler gelistirmistir (The Ministry of Economy, Labour and Social Policy
of Poland, 2004).

Polonya’da bolgesel kalkinma politikasi kapsaminda, 1999 tarihinden itibaren
yeni bir idari yapilanma yiirtrliiliiktedir. 1 Ocak 1999 tarihinde yapilan idari
reformla, daha once 49 idari bolgeye ayrilmis olan Polonya, bu sayiyr 16 idari
bolgeye diigiirmiistiir (Vikipedi, 2008). Bu yeni yapiya gore, biiylikliik siralamasina
gore, bolge/il-“voivodship”, altbolge-“poviat gruplar”i, “poviat’lar ve “gmina”lar
bulunmaktadir. Bolgelerin temeli “gmina” olarak adlandirilan yerel yonetim birimi

olmaktadir.
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Polonya’da bolgesel kalkinmay1 saglayabilmek igin, iilke ekonomik ve sosyal
seviyelerine gore AB standartlarina uygun NUTS1 birimlerine bdéliimlenmistir.
Asagida, Polonya tarafindan belirlenen NUTS birimleri gosterilmektedir (The
Ministry of Economy, Labour and Social Policy of Poland, 2004);

= Tiim iilke, NUTS 1 olarak,
* 16 adet voivodship (bdlge), NUTS 2 olarak,

= 45 adet poviat grubu, NUTS 3 olarak,

315 adet poviat, NUTS 4 olarak,

2489 adet gmina, NUTS 5 olarak belirlenmistir.

3. Polonya’da Bolgesel Gelisme Alaninda Kurumsal ve Hukuki

Yapilanma

Polonya’da, bolgesel kalkinma politikasinin koordinasyonunu; Bakanlar
Kurulu, Ekonomi Bakani, Bolgesel Kalkinma Eyalet Kurulu, Marshall Ofisleri ve
Polonya Bolgesel Kalkinma Ajanst (PARR) saglamaktadir (Poland National
Strategic Referance Framework Preliminary Draft, 2005: 30).

PARR, 1993 yilinda Polonya’da, bdlgelerin ekonomik gelisimini ve bdlgesel
kalkinmay1 desteklemek amaciyla kurulmustur. Gorev olarak, Tiirkiye’deki DPT ve

bolgesel kalkinma ajanslar1 ile benzer 6zellikler tasimaktadir.

PARR biinyesinde, Maliye Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Politika Bakanligi, Tarim ve Gida Bakanligi, Devlet Hazine Bakanligi, igisleri ve
Yonetimi Bakanligi temsilcileri ve Stratejik Caligmalar Bakani ile Avrupa
Entegrasyon Komitesi Bagkani1 bulunmaktadir. Bolgesel kalkinma stratejileri iilkelere
0zgll oldugundan AB iiyesi iilkelerde bolgesel kalkinma stratejileri bir¢ok konuda

farkliliklar gosterir. Bu stratejilerin ortak amaci ise, bolgesel kalkinmay1 saglamak ve

"' NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics-istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmast):
AB iilkelerinin kullandig1 istatistiki bdlge siniflandirmasi. AB kaynaklarini harcamanin 6n kosulu
olarak, tiim yardim alan boélgeler icin, NUTS siniflandirmasi temelinde bdlgesel gelisme planlar
hazirlanmasi gerekliligi getirilmistir.
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iilke icinde bolgeler arasi farkliliklar1 en aza indirmektir (Poland National Strategic

Referance Framework Preliminary Draft, 2005: 30).

Her bir AB iiyesi lilke, kalkinma stratejileri ¢ercevesinde, ulusal ve bolgesel
onceliklerini géz Oniinde bulundurarak kendine 6zgii bolgesel kalkinma planlari
hazirlar ve bu planlarin uygulanmasi amaciyla gereken mali destegin alinmasi igin
planlarin1 Komisyon’a sunar. Bu ¢alisma esnasinda, yerel yonetimlerle AB kurumlari
arasindaki isbirligi 6nem kazanir. Programlama, tiye {ilkenin bolgesel dnceliklerine
ve ihtiyaglarma dayanilarak hazirlanir. Uye iilkenin, kalkinma igin en uygun

stratejiyi tanimlamasi ve mali destegin tiiriinii ve kullanim seklini belirtmesi gerekir.

Polonya’ya, Katilim Oncesi Yardimlar cercevesinde yapilan mali yardimim
toplam tutar1 7,2 milyar Euro’dur. S6z konusu miktarin farkli programlar i¢in tahsisi
asagidaki sekilde gerceklesmistir (Poland National Strategic Referance Framework
Preliminary Draft, 2005: 31-33):

PHARE?: 1990-2003 arast; 3,916 milyar Euro.
ISPA®: 2000-2003 arast; 2,588 milyar Euro.

SAPARD*: 2000-2003 arast; 709,41 milyon Euro.

2 PHARE (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies) programi: Merkez ve
Dogu Avrupa iilkelerinde komiinist rejimlerin yikilmasiyla birlikte, bu devletlerin ekonomilerini
yeniden yapilandirma cabalarini desteklemek amaciyla 1989 yilinda olusturulmustur. Baslangigta
yalnizca Polonya ve Macaristan’a yonelik olan program, zaman igerisinde on ii¢ iilkeyi (Arnavutluk,
Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Makedonya, Macaristan,
Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya) kapsayacak bi¢imde genisletilmistir (IKV, 2008).

> ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession-Katilim Oncesi Yapisal Politikalar
Aract): AB adayr Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerine (Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya, Slovenya, Estonya, Litvanya, Letonya, Romanya, Bulgaristan) adaylik siirecinde mali
destek saglamaya yonelik bir programdir. 1999 yilinda kurulan ve 2000 yilinda faaliyete gecen
program kapsaminda 2000-2006 déneminde AB adayi bu iilkelere g¢evre ve ulastirma alanlarinda
kullanilmak iizere her y1l 1,04 milyar Euro hibe yardini yapilmasi éngériilmiistiir (IKV, 2008).

* SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development): 1999 yilinda
kurulan SAPARD programi (Tarimsal ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Eylem Programi), AB aday1
Merkez ve Dogu Avrupa lilkelerinin (Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya,
Estonya, Litvanya, Letonya, Romanya, Bulgaristan) Tek Pazar ile Ortak Tarim Politikasi’na hazirlik
stireclerini desteklemeyi hedeflemektedir. AB aday1 bu iilkelerde kirsal bolgelerin kalkinmasina, tarim
sektoriiniin gelismesine ve AB’nin Ortak Tarim Politikasi’na uyumun saglanmasina yonelik projelere
hibe yardimi saglayan SAPARD programinin 2000-2006 dénemindeki yillik biitgesi 540 milyon
Euro’dur. SAPARD program: 2006°da sona ermistir. 2007’den itibaren AB mali yardim programlari
IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance ) olarak tek ¢at1 altinda toplanmistir (IK'V, 2008).
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Polonya, bdlgesel kalkinma politikasinin AB standartlarina uygun hale
getirilmesi  icin Mayis 2000°’de “Bolgesel Kalkinmayr Destekleyici Kurallar
Hukukunu” kabul ederek Temmuz 2000’de kanunlastirmistir (Kosarczyn, 2001: 12).
Boylelikle Polonya Bolgesel Kalkinma Politikast kapsaminda oOncelikli olarak;
tilkenin yerel ve bolgesel ekonomik ve sosyal gelisiminin saglanmasi, bdlgeler arasi
gelisim farkliliklarmin azaltilmasi, bolgelerarasi gerekli rekabetin saglanmasi ve
Polonya’nin yasamak icin, c¢alismak icin ve diger iilkelerin yatirim yapmalari i¢in

cazip bir iilke konumuna getirilmesi hedefleri belirlenmistir.

Bu hedeflerin yerine getirilmesi igin, insan kaynaklar1 gelisimi, KOBI’lerin
gelisimi, yeni ig alanlarinin yaratilmasi, bolgesel ve yerel altyapr gelisimi, kamusal
yapilasma, c¢evre koruma projeleri, egitim ve kiiltiir, Ar-Ge alanlarinda projeler
tiretilmesi ve finansal kaynak saglanmasina karar verilmistir. Bu kararlar ile birlikte
2001-2006 “Bolgesel Kalkinma Ulusal Stratejisi” Aralik 2000°de kabul edilmis ve
Polonya’da bdlgesel kalkinma politikas1 kapsaminda 6nemli ilerlemeler saglamak
adina bir yol haritas1 belirlenmistir. Yapisal politikanin uygulanmasi ile ilgili olarak,
1999 yil1 sonlarinda “On Ulusal Kalkinma Plan1 2000-2002” kabul edilerek Katilim
Oncesi Programlar PHARE, ISPA, SAPARD kapsaminda gergeklestirilecek projeler
net olarak belirlenmis ve 2006’ya kadar gecerli olacak Ulusal Kalkinma Planinin,

2002 tarihinden itibaren uygulanacag ifade edilmistir (Kosarczyn, 2001: 13-14).

4.2000-2003 Doneminde Polonya’ya PHARE Kapsaminda Yapilan

Yardimlar

PHARE Programinin kurulus amaci; AB’nin, Polonya’ya ve Macaristan’a
ekonomilerini yeniden yapilandirilabilmeleri i¢in mali yardimda bulunmakti. 1997
yilinda PHARE programinin mali yardim amact degismis ve esas amag;
“Polonya’nin AB’ye ekonomik uyum saglayabilmesi i¢in AB’nin Polonya’ya mali

yardimda bulunmas1” olarak belirlenmistir (Kosarczyn, 2001: 17).

AB, Polonya’ya 2000-2003 arast PHARE programi kapsaminda toplam 53

farkli projeyi desteklemek tizere 1,14 milyar Euro yardimda bulunmustur. Bu miktar,
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Polonya’ya yapildigin1 gostermektedir (European Commission, 2004). PHARE
programi kapsaminda yapilan bu yardimlarin % 30’u “kurumsal yapilanma” ve %
70’1 “yatirim” konular1 iizerinde odaklanmistir. PHARE-ESC (Economic and Social
Cohesion-Ekonomik ve Sosyal Uyum) ise iiretim sektoriinii canlandirarak, insan
kaynaklar1 gelisimini saglayarak ve altyapi sorunlarimi gidererek bolgelerarasi
gelisme farkliliklarin1 azaltma amaci tagimaktadir. PHARE 2000 ESC Programi, 27
proje ile 5 bolgeye yayilmistir. PHARE 2001 ESC ise dnceki programa ek olarak 3
yeni bolgeyi daha kapsamistir.

PHARE kapsaminda 2000-2003 doneminde Polonya’da gerceklestirilen
bolgesel gelisme programlar1 baslica iki proje dahilinde uygulanmistir. Birincisi;
Ekonomik ve Sosyal Uyum Projeleri, digeri ise; Ekonomik ve Sosyal Uyum
Uygulama Programlari olarak adlandirilan projelerdir. Asagida PHARE kapsaminda
2000-2003 doneminde Polonya’da uygulanan bolgesel gelisme programlari
gosterilmektedir (PHARE, National Programmes in Poland).

5. Polonya’da Siirdiiriilebilir Bolgesel Gelisme Uygulamalari

a. Bolgesel Ekonomik ve Sosyal Uyum Projeleri

Polonya’nin AB’ye iiyelik oncesi Bolgesel Kalkinma Politikasi kapsaminda
PHARE programi ¢ergevesinde yiirlitmekte oldugu ekonomik ve sosyal uyum
projeleri, baz1 bolgelerde uygulanmakta olup ekonomik, sosyal ve ¢evresel gelisim
amac1 tagimaktadir. Asagida, bu ekonomik ve sosyal uyum projelerinin Polonya’nin
hangi bolgelerinde uygulanmis oldugu ve ne kadar mali yardim tahsis edilmis oldugu

gosterilmektedir. Projelerde yer alan (PHARE, National Programmes in Poland):
Kontrat arahgi; ekonomik ve sosyal uyum programi kapsaminda yiiriitiilen

projenin, belirtilen bdlgede hangi tarihler arasinda yiiriitilmiis oldugunu

gostermektedir.
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AB biitce yardimi; AB’nin yiiriitilmekte olan s6z konusu projeye, Katilim
Oncesi Mali Yardimlar kapsaminda PHARE programindan tahsis etmis oldugu mali

yardim tutaridir.

AB-Polonya Ortak Finansmam; séz konusu projeye, AB biitce yardimi
haricinde AB ve Polonya’nin ortaklasa olarak tahsis etmis oldugu mali yardimi

gostermektedir.

Kullanim Alanlari; tahsis edilen biitgenin belirtilen tarihler arasinda soz
konusu bolgede, Bolgesel Kalkinma Politikas1 kapsaminda hangi alanlarda

kullanilmis oldugunu belirtmektedir.

(1) Warmia-Mazury Bolgesi

Kontrat Araligi: 23/10/2000-30/11/2002, AB Biitce Yardimi: 20,330,000

Euro.

Kullanim alanlari: Insan kaynaklar1 gelisimi, KOBI’lerin gelisimi, Warmia-
Mazury bolgesinin 6nemli gegis yollarindan biri olan ve Olsztyn civarinda bulunan
16 no’lu yolun modernizasyonu, Elblag Nehri iizerindeki koprii gegisi yapilanmast,
turistik bir bolge olan Biliyiikk Goller alami igerisindeki Mazurian Goli’ne ¢evre

koruma saglanmasi ve kiigiik dl¢ekli altyap1 yatirimlarin yapilmasi.
(2) Podlaskie Bolgesi

Kontrat Araligi: 23/10/2000-30/11/2002, AB Biitcesi: 19,600,000 Euro, AB-
Polonya Ortak Finansman: 31,307,001 Euro.

Kullanim alanlari: Insan kaynaklar1 gelisimi, KOBI’lerin gelisimi, Bolgede
bulunan 61 no’lu ulusal yolun modernizasyonu ve bu yol iizerinde bulunan Grajewo-
Rajgrod boliimiiniin yapim1 ve modernizasyonu, Bialystok’taki demiryolunun
altindan gegecek olan tlinel gegisinin yapimi ve modernizasyonu, Augustow

kanalinin yenilenmesi ve kiigiik 6l¢ekli altyapr yatirimlarin yapilmasi.
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(3) Lubelskie Bolgesi
Kontrat Araligi: 23/10/2000-30/11/2002, AB Biitgesi: 25,420,000 Euro.

Kullanim alanlari: insan kaynaklari gelisimi, KOBI’lerin gelisimi, Lublin
Voivodship’teki en Onemli turizm alanmi igerisinde yer alan Bug Nehrinin
diizenlenmesi, Bolgede bulunan 698 no’lu yolun modernizasyonu, eski bir kdy olan
Lublin’in yenilenmesi ve kii¢lik 6l¢ekli altyapr yatirimlarin yapilmasi.

(4) Podkarpacie Bolgesi

Kontrat Araligi: 23/10/2000-30/11/2002, AB Biitgesi: 24,500,000 Euro.

Kullanim alanlari: insan kaynaklar1 gelisimi, KOBI’lerin gelisimi, Bolgedeki

yol yapimlarinin gelistirilmesi ve Rzeszow’daki ¢evre koruma projelerinin yapilmasi.
(5) Slaskie Bolgesi
Kontrat Araligi: 23/10/2000-30/11/2002, AB Biitgesi: 37,150,000 Euro.
Kullanim alanlari: Insan kaynaklar1 gelisimi, KOBI’lerin gelisimi,
Silesia’daki altyap1 caligmasi, Katowice’deki havaalani yolu yapilanmasi, kiigiik
Ol¢ekli altyapt yatirimlarinin yapilmasi.
b. Bolgesel Ekonomik ve Sosyal Uyum Uygulama Programlan

(1) Kujawsko-Pomorskie Bolgesi Uygulama Programi

Kontrat Araligi: 20/12/2001-15/12/2003, AB Biitcesi: 16,800,000 Euro, AB-
Polonya Ortak Finansman: 32,602,500 Euro.

126



Kullanim alanlari: Torun’daki giiney gecis yolu, Wloclawek’daki 62 no’lu
yolun tamamlanmasi, Teknoloji Transfer Merkezinin yapimi, Goplo G6lii’niin turizm

amagcl gelisimi ve Solec Kujawski Ulusal Parki Projesi.

(2) Lubelskie Bolgesi Uygulama Program

Kontrat Araligi: 20/12/2001-15/12/2003, AB Biitcesi: 10,575,000 Euro, AB-
Polonya Ortak Finansman: 6,677,000 Euro.

Kullanim alanlari: Zamosc’deki ¢evre yolu yapimi, Biala Podlaska sanayi

bolgesi teknik altyapr gelistirilmesi ve Lublin ¢evre yolu yapimi.

(3) Lodzkie Bolgesi Uygulama Program

Kontrat Araligi: 20/12/2001-15/12/2003, AB Biitcesi: 18,210,000 Euro, AB-
Polonya Ortak Finansman: 6,153,333 Euro.

Kullanim alanlari: Lodz bolgesindeki yol yapimi, Bélgenin 6nemli ekonomi
merkezlerinden Piotrkow-Trybunalski arasi kisa yol yapimi ve Kutno giiney c¢evre

yolu yapimu.

(4) Podkarpackie Bolgesi Uygulama Programi

Kontrat Araligi: 20/12/2001-15/12/2003, AB Biitcesi: 10,200,000 Euro, AB-
Polonya Ortak Finansmani: 12,739,000 Euro.

Kullanim alanlar1: Babica-Warzyce Voivodship yolu yapimi, Jaslo bdlgesinin

turizm amaclh gelisimi, Kolbuszowa bdlgesinin gelisimi, Jaroslaw bolgesi cevre

koruma projesi ve Krosno bolgesi ¢cevre koruma projesi.
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(5) Podlaskie Bolgesi Uygulama Programi

Kontrat Araligi: 20/12/2001-15/12/2003, AB Biitcesi: 7,800,000 Euro, AB-
Polonya Ortak Finansmani: 8,050,000 Euro.

Kullanim alanlari: Bialystok yol diizenlemesi, Bolge’deki 61 no’lu yolun

yapiminin devami ve Lomza’daki su tesisi kurulumu.

(6) Slaskie Bolgesi Uygulama Program

Kontrat Araligi: 20/12/2001-15/12/2003, AB Biitcesi: 16,500,000 Euro, AB-
Polonya Ortak Finansman: 12,750,000 Euro.

Kullanim Alanlari: Ekonomik ve sosyal aktivite alam1 yapilmasi, Slaskie

Voivodship’de ulasim altyapis1 désenmesi ve Is Girisimciligi Merkezi kurulmast.

6. Polonya’da Siirdiiriilebilir Gelisme Alanindaki Faaliyetler

Avrupa Komisyonu tarafindan 2000 yilinda Polonya’ya ISPA kapsaminda
351 milyon Euro kaynak aktarilmistir. S6z konusu kaynagin, 172,2 milyon Euro’su
cevre koruma saglanmasi i¢in ve 177 milyon Euro’su ulasim altyapilarinin
olusturulmasi i¢in ayrilmistir. 2000-2004 donemi i¢in ISPA programi kapsaminda
Polonya’ya ayrilan toplam biitce 1,4 milyar Euro olup, s6z konusu miktarin 700
milyon Euro’su ulasim projelerine ve 700 milyon Euro’su da c¢evre koruma
projelerine tahsis edilmistir. Asagida, 2000-2003 donemi ig¢in ISPA programi
kapsaminda Polonya’da ¢evre koruma ve ulasim ile ilgili yiiriitiilen baz1 projelere ait
liste ve AB’nin bu projelere tahsis etmis oldugu biitce yer almaktadir (EU
Funds/ISPA):

Biatystok - su aritma tesisi (2001-2005) 10,2 milyon Euro; Bolestawiec-atik
isleme tesisi (2002-2006) 10,9 milyon Euro; Bydgoszcz - igme suyu doniisiim ve atik
isleme tesisi (2001-2003) 32,4 milyon Euro; Czgstochowa - atik isleme tesisleri ve su

temin sistemi (2002-2006) 21,4 milyon Euro; Elblag - i¢gme suyu temin sistemi
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(2002-2006) 9,4 milyon Euro; Reda and Chylonka Valley - belediye atik depolama
tesisi (2001-2003) 15 milyon Euro; Kalisz - kat1 atik isleme merkezi (2002-2004) 9,3
milyon Euro; Pila - merkezi i¢me suyu boru hatt1 (2000-2004) 4,3 milyon Euro;
Suwatki - su temin, kanalizasyon, atik igleme tesisi (2001-2005) 6,2 milyon Euro;
Szczecin - igme suyu aritma tesisi (2000-2007) 190,1 milyon Euro; Torun - su ve
kanalizasyon sistemi, atik igleme tesisi (2000-2006) 47,5 milyon Euro; Warszawa -
atik depolama sistemi (2001-2005) 27,4 milyon Euro; Ulusal Cevre Koruma Fonu ve
diger kuruluslarin ISPA programini uygulamaya koyma kapasitesinin belirlenmesi

(2001-2002) 1,6 milyon Euro.

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi iizere Polonya’nin siirdiiriilebilir
bolgesel ¢evre politikalar1 ya da bolgeler aras1 gelisme farkliligini ortadan kaldirma
cabalar1 kendi ulusal program ve amaclar1 dogrultusunda AB’nin bolgesel politikalari
ile uyumludur. Bu baglamda, AB iiyesi diger iilkelerle mevcut bolgesel

politikalarinin da belli bir uyumu ya da sentezi s6z konusudur.
D. Siirdiiriilebilir Gelismenin Gelismekte Olan Ulkeler icin Onemi

Kalkinma siirdilkce, bunu saglayan dogal kaynaklar bilesiminde de
degismelerin olmast kacinilmazdir. Bu durum, hizli kiiresel rekabet icindeki
GOU’lerin, kalkinmislik &lgiitlerine ulasmada ve bunu siirdiirebilir kilmada yalnizca
ekolojik politikalara degil, diger tiim eko-politikalarda da uzun donemli cevresel
vizyonlara sahip olmasin1 gerektirmektedir. Gelismis iilkelerde daha ¢ok
sanayilesme, kentlesme ve metropollerin artisina paralel olarak gelisen iiretim ve
tiikketim artislarindan kaynaklanan cevre sorunlari s6z konusudur. GOU’de ise durum
farklidir. Gelisen sanayinin yarattigi cevre sorunlarinin yani sira daha c¢ok
azgelismiglikten kaynaklanan sorunlar daha agirliklidir. Bu sosyal ve teknolojik
ikiligin temelinde var olan yapisal sorunlarin basinda niifus artiginin yiiksek
olmasindan kaynaklanan baskilar gelmektedir. Bu durum bir yandan tiiketim
egilimlerini arttirirken, diger yandan kirsal kesimin iticiligi nedeniyle altyapinin

tastyamayacagi ol¢iide bir kentlesmeye yol agmaktadir.

GOU’lerde yetersiz sermaye birikimi nedeniyle geri kalmis teknolojilerin

yarattig1 atiklar ¢evreyi her gecen giin daha fazla kirletmektedir. Sanayinin belli
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bolgelerde kutuplagmasi gerek tarim gerekse turizm vb. sektorlerde kaynaklarin
optimal kullanilmamasina yol acarak israfa neden olmaktadir. Organize sanayi
bolgelerinin yaygin bir sekilde gerceklestirilememis olmast sonucu kiigiik Slgekli
sanayi kuruluslarinin kent i¢inde yer almasi ¢evreyi tahrip eden bir baska unsurdur.
Kalkinma c¢abasindaki iilkelerde tarim, ormancilik, balik¢ilik ve madencilik gibi
faaliyetlerin Milli Gelir i¢indeki payi, toplam istthdamdaki ve ihracattaki paylari
yiiksektir. Bagka bir deyisle, s6z konusu iilkeler dogal kaynaklara bagimliliklar:
yiiksek olan iilkelerdir. Bu durum, bu iilke insanlarin1 ¢evreyi kendini yenileyebilme
yeteneginden daha hizli kullanmaya zorlamaktadir. Dolayisiyla gelismis {lilkelere
kiyasla daha fazla oranda GOU’de tropik ormanlar tomruk, tarimsal ve konutsal arazi

icin tahrip edilmektedir. Niifus baskis1 ve erozyon marjinal arazilerin kullaniminm

artirmaktadir (Ozbey, 2002: 3).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SURDURULEBILIR BOLGESEL GELISME YAKLASIMI

Bu boliimde ilk olarak, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir bolgesel gelisme yaklagimi,
tarihsel gelisimi ve siirdiiriilebilir bolgesel gelisme politikalari, ikinci kisimda,
Tirkiye’de uygulanan bolgesel gelisme projeleri incelenmektedir. Boliimiin son
kisminda ise, Tiirkiye i¢in siirdiiriilebilir bolgesel gelisme 6rnegi olarak Gilineydogu

Anadolu Projesi (GAP) ele alinmaktadir.

I. TURKIYE’DE SURDURULEBILIR GELiSME

Stirdiiriilebilir kalkinma, Tiirkiye’de de 6nem verilen bir konu niteligindedir.
Bu c¢ergevede, gerek fertler ve gerekse kurumlar bazinda birtakim faaliyetler
gerceklestirilmektedir. Fertler bazinda bakildiginda niifusun tamaminin ve kurumsal
bazda dikkate alindiginda kamu-6zel nitelikli kuruluslarin “siirdiiriilebilir kalkinma”
anlayisin1 tam anlamiyla kavradigini ifade etmek zordur. Bununla beraber, sahip
olunan iradenin varligindan ve gergeklestirilen birtakim uygulamalardan hareketle,
konunun giderek daha fazla dikkate alinmakta oldugu ifade edilebilir (Ekinci, 2005:
1002).

Tiirkiye’de gergeklestirilen kurumsal nitelikli 6rneklerden biri “Siirdiiriilebilir
Gelisme I¢in Cevre Platformu (SGCP)” dur. 14 Ocak 2003’te kurulmus olan
Platform’un ana amaci, c¢evre ile uyumlu siirdiiriilebilir bir gelismenin
gerceklesmesine katkida bulunmaktir. Ulkemizde, ¢evre, insan sagligi, hava, su,
toprak ve dogal kaynaklarin korunmast; ¢evre konusundaki toplumsal duyarliligin ve
sorumluluk anlayisinin gelistirilmesi; iilkemizin ¢evre politikalarinin olusturulmasina
ve uygulanmasma katkida bulunulmasi; iyi uygulama Orneklerinin ortaya
cikarilmasina yonelik caligmalarda bulunan Platformun kurucu {iyeleri sunlardir

(Ekinci, 2005: 1002-1003):
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= (Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme Vakfi (CEVKO),

» Deniz Temiz Dernegi (TURMEPA),

= [stanbul Sanayi Odas1 (ISO),

= Tirkiye Kalite Dernegi (KALDER),

» Tirkiye Erozyonla Miicadele Agaclandirma ve Dogal Varliklar1 Koruma
Vakfi (TEMA),

» Tirkiye Kimya Sanayicileri Dernegi (TKSD),

= Tiirkiye Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD).

A. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Gelisme Siireci

Tiirkiye’de c¢evre konusunda ulusal politikalar gelistirilmesi geregi ilk defa
1972 yilinda diizenlenen BM Cevre Konferansi’ndan sonra ortaya c¢ikmugtir.
Tirkiye’de ¢evre ve c¢evrenin korunmasi ile ilgili basta Anayasa olmak iizere, ¢cok
sayida yasa, tiizlik ve yonetmelik yiiriirliikte bulunmaktadir. Ulusal ve uluslararasi
diizeyde genellikle ¢ok tarafli veya ikili anlagmalar seklinde g¢evreye yonelik
diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemeler biitiin diinyay1 ilgilendiren, bolgesel veya

birkag iilkenin taraf oldugu kapsamda olabilmektedir (Altunbas, 2003: 103-118).

1982 Anayasasinin kabulii ile ¢evre korumasi kavrami ilk defa Anayasaya
girmistir. Genel olarak Tiirk Cevre Politikasi’nin temel ilkelerini belirleyen 1982
Anayasasi’nda ¢evrenin saglikli ve dengeli olmasindan s6z edilmekle beraber, ideal
cevrenin nasil olmasi gerektigi veya hangi unsurlarin ¢evreye dahil olduguna iliskin
diizenlemeler bulunmamaktadir. Dolayisiyla, ¢evrenin hukuken korunan alani
anayasal olarak belirlenmedigi gibi siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin de 1982

Anayasasinda agikca ifade edilmedigi goriilmektedir.

1983 yilinda ¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu ile ¢evrenin korunmasi,
kirliligin onlenmesi ortak sorumluluk yaklagimlarinin belirtildigi Anayasanin 56.
maddesini gelistirmek, cevre kaynaklarinin optimum bir sekilde kullanilmasini
saglamak ve endiistrilesmeye engel olmamak gibi temel amaglar belirlenmektedir

(Altunbas, 2003: 103-118).
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Ayrica 2006 yilinda Cevre Kanununda yapilan degisikliklerle kanunun birinci
maddesi “Bu kanunun amaci, biitlin canlilarin ortak varligi olan g¢evrenin,
stirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamaktir” seklini almigtir. Yine {clinci maddede diizenlenen c¢evrenin
korunmasina, iyilestirilmesine ve kirliligin dnlenmesine iliskin genel ilkelerin arasina
(c) bendi ile “arazi ve kaynak kullanim kararlarini veren ve proje degerlendirmesi
yapan yetkili kuruluslar, karar alma siireclerinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesini

gozetirler” seklinde bir ibare eklenmistir (Cevre Kanunu, 2006: 1-3).
B. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Bolgesel Gelisme Politikalari

Tiirkiye ekonomisinde izlenen kalkinma politikalar1 ag¢isindan planl
kalkinmaya geciste, Devlet Planlama Teskilatinin (DPT) kurulus y1l1 olan 1960 y1li
onemli bir tarih olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de planin bir toplum diizeni
aract olarak benimsenip uygulamaya aktarilmasi ise 1961 Anayasasi ile
gerceklesmistir. 1961 Anayasasinda yer aldigi lizere ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

kalkinma plana baglanmakta ve kalkinma bu plana gore gerceklestirilmektedir

(Tung, 1997: 238).

Bolgesel gelismenin saglanmasi konusundaki calismalari planli donem
oncesi ve planli donem olarak ayirmak gereklidir. Planli donem oncesi de kendi
icinde 1923-1950 ve 1950-1960 dénemi olarak ayrilabilir. Ciinkii iki donemin
ozellikleri birbirinden farklidir (DPT, 2000b: 24).

1. Planh Dénem Oncesi izlenen Bolgesel Gelisme Politikalar

1923-1950 doneminde, yeni kurulan Tirkiye Cumbhuriyeti, lilke genelinde
bolge ayrimina gidecek ve bolgesel kalkinma politikast uygulayacak durumda
degildi. Zira iilkenin tamam geri kalmishk o6zellikleri tagimaktaydi. Cumhuriyetin
ilerleyen yillarinda niifusun ve yatirimlarin {ilke i¢inde yayilmasi ve belli
merkezlerde toplanmasi politikalar1 denenmistir. Ankara’nin bagkent yapilmasi,
devletin sanayi tesislerinin kurulmasindaki yaklasimi (yer segiminde Istanbul ve

Marmara Bélgesi disinda, I¢ Ege ve I¢ Anadolu bolgelerine ydnelinmesi) bunun

gostergeleridir (DPT, 2000b: 24).
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1950-1960 déneminde ise ozel sektdr yatirimlarmin Istanbul ve Marmara
Bolgesi’nde yogunlastigr goriilmektedir. Devlet her ne kadar kamu yatirimlarim
iilke geneline yaymak istemisse de dagitimda filkenin dogusu yeterli pay1

alamamistir (DPT, 2000b: 24).

2. Planh Dénemde izlenen Bolgesel Gelisme ve Cevre Politikalar

Tiirkiye’de planli donemdeki siirdiiriilebilir gelisme politikalarinin zaman
icindeki gelisimi Devlet Planlama Teskilati tarafindan bes yilda bir hazirlanmakta

olan Kalkinma Planlarindan izlenebilmektedir.

1963-1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ve
1968-1972 yillar1 arasindaki fkinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda cevreye iliskin
Ozel hiikiimlere rastlanmamaktadir. Kalkinma konusu; Birinci Bes Yillik Planda
‘Sosyal Kalkinma ve Gelisme’ ile ‘Tarim ve Endiistriyel Uretim’ béliimlerinde
bulunmaktadir. Tkinci Bes Yillik Planda ise Bolgesel Kalkinma; kentlesme sorunlari,
konut sorunlar1 ve saglik politikalarina uygun kentlesme stratejileri gibi boliimler de

cevre ve siirdiiriilebilirlik degerlendirmesinden uzaktir (Altunbas, 2003: 103-118).

Cevre kavramimin uluslararasi c¢alismalarla ve buna bagli ulusal
orgiitlenmelerle birlikte kalkinma stratejilerine ancak 1970’li yillarda yerlestigi
goriiliir. Gergekten de kiiresel anlamdaki ¢evre koruma egilimlerinin de yansimasi
olarak Tiirkiye’de ilk defa Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ele alinmaktadir.
1973-1977 yillarm1 igeren planda, 1972 Stockholm Konferansi’'ndan sonra
Tiirkiye’de ¢evre bilincinin gelismeye baslamasinin bir gostergesi olarak, kalkinma
planlarinda ilk kez ¢evre sorunlarina ayr1 bir yer verilmistir. Cevre hakk: ve gelecek
nesillerin yasama haklarin1 kavrayan ve de cevre politikalarinin sanayilesme ile
kalkinma politikalarii engellememesi geregi ilizerinde duran biitiinciil politikalar
1973 yilindan sonra gelistirilmeye ¢alisilmistir (Altunbas, 2003: 103-118). Ugiincii
Bes Yilik Planda, iilkenin su, hava ve kiy1 gibi belli bagh ¢evre sorunlarina dikkat
cekilmekte ve bunlarin bir biitiin olarak planlama sistemi i¢inde incelenmesinin

geregi vurgulanmaktadir (Keles ve Hamamci, 2002: 324).
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Bu doneme ait orgiitsel degisimler, c¢esitli bakanliklarda c¢evre ile ilgili
birimlerin kurulmasi seklinde belirlenmektedir. Oncelikle DPT’de, bakanliklar arasi
esgiidim saglamak gorevini ve Cevre Sorunlart Daimi Danisma Kurulu kurma
gbrevini {istlenen Cevre Sorunlar1 Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur

(Altunbas, 2003: 103-118).

Stirdiiriilebilir - kalkinma ilkesinin yerine getirilmesi oncelikle ¢evre
degerlerinin nicelik ve niteliklerinin tespit edilerek toplanmasi ve siniflandirilmasiyla
miimkiin olabilecektir. Bu amagcla, uluslararasi diizeyde c¢evre degerlerinin ve
istatistiklerin ortak bir karakter altinda toplanmasi i¢cin BM Genel Sekreterligi
tarafindan bu dénemde baglatilan calisma Tiirkiye’de de paralel bir ¢calismaya temel
olusturmustur. 1979 Yili Programi’nda Tiirkiye i¢in bir ¢evre kirlilik envanterinin
olusturulmas1 prensip olarak kabul edilmis ancak ¢evre durum raporlarinin
hazirlanmasi ve ¢evre envanterlerinin olusturulmasi 1991 tarihinde Cevre Bakanligi
biinyesinde Cevre Envanter Dairesi kurulduktan sonra giindeme gelebilmistir. Tarim
Bakanlig: su iiriinleri blinyesinde i¢ sularin ve denizlerin kirlenmesi ile ilgilenen bir
cevre arastirma birimi kurulmustur. Saglik Bakanligi, Orman Bakanligi, Sanayi
Bakanlig1 ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nda da bu donemde daire ve sube
midirliikkleri diizeyinde kurumsal diizenlemeler gerceklestirilmistir. 1972-1977
yillar1 Tirkiye’de c¢evre politikast gelistirmenin kurumsal ydnden yeniden

yapilandirma gerekliliginin anlasildig: yillardir (Altunbag, 2003: 103-118).

1979-1983 Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam1 doneminde uluslararasi,
bolgesel yasal diizenlemeler i¢in adimlar atilmaya baslanmistir. Plan, c¢evre
konusunda 6nleyici politikalarin esas alinmasini kabul ederek, temel yaklasim olarak
sanayilesme, tarimda modernlesme ve sehirlesme siirecinde cevrenin de dikkate
alimmasini  6ngérmektedir (Altunbas, 2003: 103-118). Cevre konusuna iliskin
kararlarin yerel yonetimlere birakilmasi, merkezi yonetimle aralarinda bir iletigim agi
kurulmasi, ¢evre konularinda ¢alisan vakif ve dernek gibi sivil toplum orgiitlerinin
etkinliklerinin degerlendirilmesi ve biiylik kentlerin ¢evresinde yesil kusaklar

olusturulmasi da dordiincii planin Onerileri arasindadir (Keles ve Hamamci, 2002:

325).
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1985-1989 Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plami donemi yerlesme ve gevre
baglantili imar Kanunu, Kiy1 Kanunu Uygulama Y®6netmeligi gibi pek ¢ok yasanin
ve diizenlemenin gerceklestigi ayrica ¢evre kirliligi ile miicadelede uluslararasi
goriismelerin de baslamis oldugu bir donemdir. Ornegin 1986 Cernobil niikleer
santral kazasi, erken uyar1 sistemi projesinin baglamasina neden olmustur (Altunbas,

2003: 103-118).

Bu planda ¢evre sorunlari; kentlesme, erozyon, dogal afetler sonucunda
ortaya ¢ikan kirlenme sorunlar1 ve sanayilesme ile tarimda modernlesmenin yarattigi
sorunlar biciminde Ozetlenmektedir. Benimsenen temel ilke, yalnizca karsilanan
kirliligin ortadan kaldirilmasi degil, ayn1 zamanda kaynaklarin gelecek kusaklarin da
yararlanabilmesi i¢in en iyi bigimde korunmasi ve gelistirilmesi ilkesidir. Arazi
kullanim1 ve yatirimlarla ilgili kararlarda, ¢evre sorunlarinin planlama asamasinda
tanist konularak gerekli 6nlemlerin o asamada alinmasi ilkesi benimsenmistir (Keles
ve Hamamci, 2002: 326). Kuskusuz bu gelismeyi belirleyen en 6nemli etken kiiresel
olarak, sosyal ve ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesinde kullanilan kaynaklarin
hizla ve geri doniilmez bir sekilde tahrip edildiginin kavranmasi gergegidir

(Altunbas, 2003: 103-118).

Tirkiye’de Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’na kadar cevreye iliskin
diizenlemelerde agirlik verilen husus, c¢evre kirliliginin azaltilmasidir. Besinci
Plan’dan itibaren ise, dogal kaynaklarin etkin kullaniminin ve gelecek kusaklara
saglikli bir bigimde aktariminin da en az ¢evre kirliligin engellenmesi ya da ortadan
kaldirilmasi kadar 6nem tasidigi goriisii benimsenmeye baslamistir (Cali, 2003: 48-

50).

Diinyada yasanan gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de, 1990-1994
donemini kapsayan Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plam hazirlik agamalarindan
baslayarak, bir anlayis degisikliginin basladigi1 goriilmektedir. 1991 yilinda ¢evrenin
gelistirilmesi, korunmast ve kirliligin Onlenmesi amaciyla 443 sayili Kanun
Hiikmiindeki Kararname ile kurulan Cevre Bakanligi, ¢evre politikalar1 ve
stratejilerini belirlemek, ¢evresel faaliyetlerin yerel, ulusal, uluslararasi diizeylerde

koordinasyonunu saglamak, cevreyle ilgili bilgi toplamak, izinleri ve egitim
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faaliyetlerini diizenlemek gorevlerini yerine getirmektedir (Altunbas, 2003: 103-

118).

1992 yilinda gergeklestirilen Rio zirvesinde agirlikli bigimde ele alinan
stirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen yaklasim, ilk kez Altinct Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda benimsenmeye baslamistir. Tiirkiye, Rio Zirvesi’nde benimsenen Gilindem

21 olusumunu yine Altinci1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 ddneminde benimsemistir.

1996-2000 donemini kapsayan, sadece ¢evre degil biitiin sektorlerdeki ulusal
politikalar1 igeren kalkinma planlarindan da sorumlu olan Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik ve toplumsal politikalarla ¢evre
politikalarini uyumlastirarak uluslararasi anlagmalarla bagliligi, toplumsal uzlagma
ve kitlesel katilimlar1 desteklemeyi ilke edinmekte ve degerlerin ve eylemlerin
rehabilitasyonu 1ile toplumsal, kurumsal ve hukuksal yapilarda reformu

ongodrmektedir (Altunbas, 2003: 103-118).

Planda siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi dogrultusunda, insan sagligi ve
dogal dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde
dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal,
fiziki ve sosyal cevre birakmak temel strateji olarak amaclanmistir. Cevre
korunmasinin ¢agdas anlamiyla ekonomik, ticari, sosyal ve siyasi agilardan birbiriyle
uyumlu ve biitiinlesmis bir yaklasimla ele alinacagi vurgulanmistir (DPT, 1995:
191).

Plan, siirdiiriilebilir gelismenin bolgesel gelismislik farklarini azaltict yonde
ele alinmasi anlayisini benimsemistir. Bu amagla, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgeleri oncelikli olmak iizere, iilkenin goreli olarak geri kalmis ydreleri igin,
kaynaklar1 ve gelisme potansiyelleri goz Oniinde bulundurularak bolgesel gelisme
projeleri hazirlanmasi1 amaglanmistir (DPT, 1995: 174). Plan déneminde, Zonguldak-
Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi tamamlanarak uygulanmaya konmus,
Dogu Karadeniz ve Dogu Anadolu Bolgesel Gelisme Plani ¢alismalarma devam

edilmistir (DPT, 2000a: 62).
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2001-2005 donemini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
benimsenen bolgesel gelisme politikasi, wulasim ve iletisim  altyapisinin
giiclendirilmesi, ¢cok amaclh su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yoOnetilmesi, toprak
miilkiyeti ve kullaniminin iyilestirilmesi, mahalli idarelerin giiclendirilmesi ve insan

kaynaklarimin gelistirilmesi olmak iizere bes 6geden olusmaktadir (DPT, 2000a: 68).

Temel amag belirlendikten sonra, bolgesel gelisme politikasinin niteligi,
esaslar1 ve hedefi acgiklanmaktadir. Buna gore, bolgesel gelisme politikalarinin
uygulanmasinda siirdiiriilebilirlik, bdlgelerarasi biitiinlesme, sosyal ve ekonomik
dengelerin saglanmasi, yasam kalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltiirel
gelisme ve katilimcilik ilkeleri esas alnacaktir. Tim ilkeler dikkate alindiginda,
AB’nin uyguladig: siirdiiriilebilir bolgesel gelisme politikasinin izleri goriilmektedir.
Zaten, s0zii edilen ilkeler siralandiktan hemen sonra, Tiirkiye’nin bolgesel gelisme
politikalarinin  AB politikalarina uyumunun saglanmasi i¢in ¢alismalara hiz
verileceginden ve bu konudaki isbirligine yonelik calismalarin yogunlasarak devam

edeceginden s6z edilmektedir (Mengi ve Algan, 2003: 262).

Stirdiiriilebilir gelismenin 6nemli 6gelerinden birisi olan katilima iligkin
ilkelere de Sekizinci Planda rastlanilmaktadir. Buna gore, bolgesel gelisme
politikalar1 i¢in yerel yonetimlerin esgiidiimiinde, kamu kurum ve kuruluslar ile sivil
toplum kuruluslarinin katilimi da saglanarak, potansiyeli olan geri kalmis bolgelerde,
gelir artirict ve uygulamaya yonelik, kiiciik 6l¢ekli bolgesel projeler olusturulacak ve

yayginlastirilacaktir (Mengi ve Algan, 2003: 263).

Bunun disinda, hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilarak Biyogiivenlik
Yasasinin  ¢ikartilmasi, Ulusal  Biyogiivenlik  Kurulu’nun  olusturulmasi
hedeflenmistir. Cevre Kanunu’nda ve Cevre Bakanliginin kurulusu ve gorevleri
hakkinda da diizenlemeler yapilarak gevre ve kalkinma ile ilgili veri ve bilgi erigim
sistemleri olusturulmasi, ¢evre izleme ve Ol¢iim altyapisinin gelistirilmesi, gevre
envanterleri ve istatistiklerle standartlara yonelik dlizenlemelerin yapilmasi
amaglanmaktadir. Diger bir ama¢ da dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi

tesvik edilerek, ¢evresel risklerin en aza indirilmesidir (Altunbas, 2003: 103-118).
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Sekizinci Plan doneminde bir Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP)
hazirlanmistir.  Buna karsin  bu donemde c¢evre yonetimine  etkinlik
kazandirilamamasi, egitim eksikligi, kararlara katilim ve yerellesme konularindaki
eksiklikler ve dogal kaynaklarin siirekli ve dengeli (siirdiiriilebilir) yonetiminde

basarisizlik 6nemli engeller olarak ortaya ¢ikmistir (Keles ve Hamamci, 2002: 330).

2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planr’nda
stirdiiriilebilir gelisme 1ile ilgili olarak, gelecek kusaklarin ihtiyaglarini gozeterek,
dogal kaynaklarin koruma ve kullanma kosullarinin belirlenmesi ve bu kaynaklardan
herkesin adil bigimde yararlanmasini saglayacak sekilde ¢evre yonetim sistemlerinin

olusturulmasi planlanmistir (DPT, 2006a: 73).

Tiim sektorlerde yatirim, iiretim ve tiiketim asamalarinda kirleten ve kullanan
oder ilkelerini dikkate alan araglarin etkili bir bicimde kullanilmasi amag¢lanmustir.
AB’ye uyum kapsaminda ¢evre standartlar1 ve yonetimini belirleyen hukuki
diizenlemeler giincellestirilirken, iilke kosullar1 ve kamu yonetiminde etkinlik

gozetilmesinin hedeflenmesi yine bu plan dahilindedir (DPT, 2006a: 73).

Planda ¢evresel altyap1 yatirimlarinin yapilmasinda ve isletilmesinde 6lgek
ekonomisinin faydalarindan yararlanmak i¢in yerel yonetimler arasindaki isbirligi ve
esgiidiimiin gelistirilmesi, bu kapsamda mahalli idare birliklerinin kurulmasi ve ¢evre
bilincinin gelistirilmesine yonelik egitim ve kamuoyu bilgilendirme g¢aligmalarinin
yapilmasi amaclanmistir (DPT, 2006a: 73-75). Ayrica tiiketici tercihlerinin ¢evreye
duyarli mal ve hizmetlere yonelmesi ¢ercevesinde, rekabet giiclinlin artirilmast ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla, verimliligi artiran, ¢evreye duyarl
tiretim siire¢c ve teknolojilerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi esas alinmistir

(DPT, 2006b: 114).

> Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB’ye iiyelik siirecine katki saglayacak temel strateji dokiimani olarak
tasarlanmistir. Bu nedenle Plan donemi AB mali takvimi dikkate alinarak 2007-2013 yillarini
kapsayacak sekilde 7 yillik olarak belirlenmistir. 28 Nisan 2005 tarihinde 5339 sayili Yasa ile 2005
yili sonunda tamamlanan VIII. Bes Yillik Kalkinma Planmin ardindan, hazirlanacak yeni Planin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi bir y1l ertelenmis ve Dokuzuncu Kalkinma Planimnin 2007
yilinda baslamasi kararlastirilmistir.
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Yine bu plan dahilinde, iilke sartlar1 ¢ergevesinde ilgili taraflarin katilimiyla
sera gazi azaltimi politika ve tedbirlerini ortaya koyan bir Ulusal Eylem Plam
hazirlanarak, BM Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesine iliskin yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmesi hedeflenmistir (DPT, 2006a: 74). Bunun yani sira yenilenebilir
enerji kaynaklarinin elektrik tiretimi i¢indeki payini yiikseltmek amactyla 5346 sayil
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina

[liskin Kanun bu dénemde yasalasmistir (DPT, 2006a: 25).

Dokuzuncu plan doneminde bolgesel gelisme ile ilgili olarak ge¢mis
donemlerde hazirlanan Giineydogu Anadolu Bolgesel Kalkinma Projesi (GAP),
Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK), Dogu Karadeniz
Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP) ve Dogu Anadolu Projesi Ana Planinin (DAP)
uygulamalar ile Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (YHGP) calismalarina devam

edilmistir (DPT, 2006a: 47).

C. Ulusal Cevre Eylem Plam1 (UCEP)

1992 yilinda gergeklestirilen Rio Zirvesi’nde kabul edilen Gilindem 21
uyarinca katilimer tilkeler, siirdiirtilebilir kalkinma da dahil olmak iizere, belirlenen
hedeflere uyum saglamak amaciyla bir ulusal ¢evre programi gelistirmeyi kabul
etmiglerdir. AB’nin 5. Cevre Eylem Programi da bu donemde, Giindem 21’de
belirlenen oncelikler géz oniinde bulundurularak hazirlanmistir. Tiirkiye ise kendi
ulusal ¢evre eylem planim1 hazirlama g¢alismalarina 1995 yilinda baslamis ve bu
caligmalar May1s 1998 yilinda tamamlanarak Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani
(UCEP) ortaya konmustur. Hazirlanma siirecinin ¢ok katilimli olmasi saglanarak
farkli meslek gruplar, iiniversitelerden gelen ¢alisma gruplari, DPT’nin
koordinatorliigii, Cevre Bakanligi’nin teknik, Diinya Bankasinin mali destegi ile

gerceklesmistir (Altunbag, 2003: 103-118).

Cevre acisindan oncelikli faaliyet alanlarin1 belirlemekte olan UCEP, insan ve
cevre sagligi acisindan tehdit olusturan kirlilik kaynaklarini tanimlamaktadir.

Tiirkiye’nin uzun dénemli ¢evresel hedeflere ulagmasi i¢in etkili bir ¢evre yonetimi
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sisteminin  gelistirilmesi icin bir dizi girisim Onermekte; ¢evreyle ilgili
enformasyonun ve duyarliligin giliclendirilmesi geregi vurgulanmakta ve AB’nin
cevre standartlarinin ve diizenlemelerinin benimsenmesine yonelik adimlar atilmasini

ongdrmektedir. UCEP’ in 5 ana hedefi vardir (Altunbag, 2003: 103-118):

1. Kirliligin 6nlenmesi ve azaltilmasi,

2. Biitiin yurttaglarin ¢evre altyapi ve hizmetlerine erisiminin
kolaylastirilmasi,

3. Yenilenebilir kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin tesvik edilmesi,

4. Cevre ile ekonomiyi birlikte siirdiirtilebilir kilacak politika, proje ve
program Onerilerinin gelistirilmesi,

5. Gerek insanlarin gerek ¢evrenin, dogal ve insanlarin sebep oldugu risklere

maruz kalma oraninin miimkiin oldugu 6l¢ilide azaltilmasi.

UCEP’ in finansman stratejisinde asagidaki kaynaklardan yararlanilir (Altunbas,
2003: 103-118):

»  Yonetsel Kaynaklar: Biitge kaynaklari, yerel yonetim kaynaklari, bazi
kamu hizmetlerinden alinan {icretler, ¢evre ddentileri ve vergilerdir.

=  Qzel Sektor Destegi: Endiistri kuruluslarmin kendi kirlilik harcamalarini
kendilerinin karsilamasi, ¢evre altyapist ve hizmetlerinde kamu-ozel
sektor ortakligi bu grupta yer alir.

»  Uluslararas: Finansman: Dis bankalardan déviz bor¢lanma, uluslararasi

sivil toplum kuruluslarindan kredi ve hibelerdir.

UCEP’in uygulama siiresi olarak 20 yillik bir zaman kesiti 6ngoriilmektedir.
Genel olarak bakildiginda UCEP’in saglayacagi yararlar arasinda mevcut kamu
kesimi kaynaklari ile dogal kaynaklarin daha etkin kullanim1 ve dogal ekosistemlerin

stirdiirtilebilirliginin artmasi yer almaktadir (Cal1, 2003: 48-50).

UCEP, Tiirkiye’de kamu kesimi, 6zel kesim, yerel yonetimler, sivil toplum

kuruluglar1 ve akademik cevreden yaklasik 1000 kisinin katilimiyla, 19 calisma

141



grubunun toplantilar, calistaylar, arama ve siralama konferanslar1 ve benzeri
yontemler kullanilarak alaninda iiretilmis ilk politika belgesi olmasi bakimindan
onemlidir. Goniillii ve profesyonel ¢aligmanin biitiinlestirilmesi acgisindan da ¢evre

alanindaki ilk ¢alismadir (Erdem ve digerleri, 2005).

D. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Gelisme Uygulama Sorunlari

Ulusal politika i¢in olusturulan raporlar, planlar ve programlarda
stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi 6ngoriilse de ulusal ¢ikar ve toplumsal ihtiyaglar
On plana ¢ikarilarak siirdiiriilebilirlikle celisen Bergama Altin Madeni, Firtina Deresi
gibi bir dizi biiylik 6l¢ekli projenin uygulanmasina devam edilmektedir. Bunun
disinda siirdiiriilebilirlik anlaminda sektorler arasinda sorunlar bulunmaktadir. Sorun
yaratan sektorler ve sorundan etkilenen sektdrler ve olumsuz etkilenenin ise
kaynaklar oldugu bilinmektedir. Yalnizca kendi gelisimine oncelik veren sanayi,
ulastirma, kentlesme gibi sektorler, tarimsal topraklarin amag¢ dist kullanimlarina,
bozulmasina, kirlenmesine, yok olmasma ve su kaynaklarinin kirlenmesine
dolayistyla da tarim sektoriiniin  olumsuz etkilenmesine sebep olmaktadirlar.
Stirdiiriilebilir kalkinmanin anlasilabilmesi i¢in sektorel gdstergelerin tanimlanmasi
ve diizenli araliklarla tekrar hazirlanmasi, degiskenlerin diizenli olarak izlenmesinin
saglanmas1 gerekmektedir. Boylelikle, siirdiiriilebilirligi temel alan, sektorlerin
birlikte gelismelerini Ongoren biitiinlilk i¢inde yaklasimin benimsendigi ulusal
stratejilere gereksinim bulunmaktadir. Sirdiriilebilir kalkinma amaciyla farkh
gruplarin ¢alismalari bulunmakta ancak kurum ve kuruluslar arasinda iletisim
kopuklugu, ¢cok bagliligin olmas: ile ¢aligsmalarda standardizasyonun saglanamamasi
uygulamada ¢aligmalarin sonu¢suz kalmasina sebep olmaktadir. Belli bir
koordinasyon kurulusu altinda ¢alismalarin birlestirilmesi etkinlik saglayabilecektir

(Altunbas, 2003: 103-118).

Tiirkiye’de bilgi iiretimi ve bilgiye ulasmada zorluklar oldugu bilinen bir
gercektir. Yerel diizeyde bilgi eksiklikleri bulunmakta ve merkezden bilgi akisi da
kisith olmaktadir. Toplumun bilgilendirilmesi, bilginin {iretilmesi, durum analizinin

yapilarak, sorunlar1 tanimlayarak kurumsallasmada diizenlemeler yapilmasini

142



gerektirmektedir. Bu anlamda verilerin toplanmasinda TUIK’e, devletin ve ozel
kuruluglarin arastirma-gelistirme bdliimlerine, sivil toplum kuruluslarina gorevler
diismektedir. Ulusal eylem planlarimin her ne kadar hazirlansa da, gelistirilememis
olmast ve Onceliklerin tanimmin da heniiz yapilmamis olmasi siirdiiriilebilirlik

yoniinden eksiklik olarak gortilmelidir.

Toplumun tiim kesimleri adina kamu kurumlarinda elde edilen bilgilerin
ticretlendirilmesi, uydu ve hava fotograflar tiiriinden kaynaklarin kullanilamamasi,
ozellikle aragtirmalar ve bilimsel ¢alismalara bilginin bedelsiz verilmemesi katilim
ve siirdiiriilebilirlik adina sorun olarak goriilmektedir. Bu noktada, iilke genelinde
tiim ¢alisma gruplarinin ve kurumlarin dahil edilebilecegi ortak bir ulusal stratejinin,
yaklasimin belirlenmesi agiklik ilkesine uygunluk bakimindan ¢oziimlenmesi gerekli

en Oonemli sorun olarak goriilmektedir (Altunbag, 2003: 103-118).

E. Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Gelisme Uygulamalarinin Genel

Degerlendirmesi

2000’11 yillarin basina kadar Tiirkiye’de cevre uygulamalarinda kurumsal
yaklagim i¢inde yeterli bir uygulama olmadigi goriilmektedir. Cevre Onlemlerinin
kalkinmaya engel olabilir kaygisi, ¢evre ile ilgili uygulamalarda erteleme yaklagimini
da beraberinde getirmistir. Orgiitlenmeler cercevesinde ve karar mekanizmalarinin
olusturularak eyleme doniistiiriilmesi siirecinde, ¢evre faktorlerinin diger sosyal ve
ekonomik kararlarin alindig: siirece ancak uluslararasi zorunluluklar sebebiyle dahil
edilmis oldugu izlenmektedir. Son donemlerde, politika iiretimi ve yerlestirme
stiregleri i¢in gegici politikalar gelistirmek yerine uzun dénemli siirdiiriilebilir bir
yaklagimla ¢evre politikalar1 gelistirmenin Tiirkiye nin dis politikasinin da bir geregi
haline gelmis oldugu goriilmektedir. Uluslararas1 pazarda iiretimin her agsamasi igin
ve tliketim sonrasi icin gelistirilen c¢evresel Olgiitler Tiirkiye’nin de c¢evre
politikalarin1 yenilemesini zorunlu hale getirmistir. Ozellikle, kiiresel ¢ikarlarm
dogal kaynaklar1 daha verimli kullanarak korunabileceginin bilincinde 1992 Rio
Konferans1 sonras1 yasam kalitesinin artirllmasin1 hedefleyen eylem planlari,

Gilindem 21 orgiitlenmesi, Tiirkiye’nin de Ulusal Kalkinma Planlari’nda yer almistir.
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Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde baslayan ‘kalkinma ve ¢evre’ kapsamli
gelismeler gliniimiizde de eylemsel boyutta etkinlestirilme g¢abalarinda kurumsal

tedbirlerle desteklenmektedir (Altunbas, 2003: 103-118).

Stirdiiriilebilir  kalkinma yaklasgimi1  Orgilitlenme asamasindan uygulama
asamasina kadar disiplinler aras1 bir yaklagimi gerektirmektedir. Sistemli ve katilimci
yaklagimin benimsenmesi kurumsal acidan kararlarin eyleme doniistliriilmesinde
onemli olmaktadir. En Onemli konu ise bilgiye ulasmada gerekli altyapinin
olusturulmasi ve bu konuda egitime deger verilmesidir. Ulusal boyutta siirdiiriilebilir
bir kalkinma eger gercekten hedefleniyor ise, bilgilerin tespiti kadar kullanimi ve
dagitimina da onem verilmelidir. Ayrica, ¢evre sorunlari siirekli kendini yenileyen
bir yapiya sahip oldugu icin belli araliklarla gevre kirliligi ve degisiminin takiplerinin
yapilabilecegi altyap1 ve kullanim imkanlarinin da kurumlar araciligi ile 6zellikle
yerel 6l¢eklerde sunulmasinda fayda bulunmaktadir. Aksi durumda yapilan eylemin
durum tespitinden baska bir icerigi olmayacagi gibi siirdiiriilebilirlik ag¢isindan da
hicbir katkis1 bulunmayacagi acgiktir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre bilincinin
gelistirilebilmesi i¢in, topluma ydnelik radyo, televizyon ve gazetelerdeki yayinlar-
programlar da wulusal bilgilenme yoniinden, iletisimin c¢esitli platformlarda

olusturabilmesi yoniinden desteklenmelidir.

Stirdiirtilebilir kalkinma hedefinden sonug¢ alabilmek, kararlarin ulusal ve
uluslararas1 uygulanabilirligi ile yakindan iligkilidir. Tiirkiye’nin toplumsal ¢ikarlar
ve oncelikleri dogrultusunda kalkinma hedefleri belirlenirken ayn1 zamanda kiiresel
kimligi olmas1 sebebiyle c¢evre sorunlari uluslararasi kararlarla da baglantili bir
cercevede bulunmasint gerektirmektedir. Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin
kalkinma hedefleri ile ¢evre korunmasi amacinda olusturduklar1 ¢evre politikalar1 ve
kurumsal diizenlemeleri kiiresel 6lgekte biitiinlestirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu amacla
gelistirilen yerel kalkinma cabalarina uluslararasi destek politikalar1 kapsamindaki
yardimlarin, Tiirkiye acisindan uygulamaya konulan ve konulmasi gerekenler
cercevesinde degerlendirildiginde yeterli olmadigr goriilmektedir. Uluslararasi
kuruluglar, kalkinma boyutunda oOncelikle iilkelerin hiikiimetlerine ait kendi ic

kurumsal dinamiklerinin diizenlenmesi sonucunda siirdiiriilebilirlik ¢izgisine
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ulasabilecekleri yoniinde bir yaklasimi benimsemis goriinmektedirler. Bununla
birlikte; kalkinmada ¢aba gdsteren iilkeler icin ¢evre sorunlarinin ¢oziimlenmesi ve
kiiresel konumlar1 geregi stirdiiriilebilir kalkinma hedefinin gergeklestirilebilmesi
ancak uluslararasi desteklerin artirilmasi ile miimkiin goriilmektedir. Bu anlamda,
Tiirkiye’nin de siirdiiriilebilir kalkinma cabasinda uluslararasi ¢evre ve kalkinma
orgiitleri tarafindan desteklenmesi geregi ortaya ¢cikmaktadir (Altunbas, 2003: 103-
118).

II. TURKIYE’DE UYGULANAN BOLGESEL GELISME PROJELERI

Bu kisimda Tiirkiye’de uygulanan bolgesel gelisme projelerinden sirasiyla
Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plan1 (DOKAP),
Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK) ve Yesilirmak Havza
Gelisim Projesi (YHGP) incelenecektir.

A. Dogu Anadolu Projesi

Kisaca, DAP olarak adlandirilan Dogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu
Bolgesi’nde yer alan 14 il (Agri, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzincan,
Erzurum, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van) ile bolgeyle
homojenlik gosteren Glimiishane ve Bayburt illerini kapsamaktadir. DAP Ana
Plani, DPT’ nin esgiidiim ve denetiminde; Dogu Anadolu Boélgesinde yer alan
Atatiirk, Firat, Inénii, Kafkas ve Yiiziincii Yil Universitelerinin olusturdugu
Ortak Girisimce hazirlanmigtir (DPT, 2004: 15). Proje kapsaminda, “Mevcut
Durum ve Analizi”, “Strateji ve Senaryolar”, “Ana Plan” ve 6zel sektore yonelik

“On Fizibilite Etiitleri” hazirlanmistir (Mengi ve Algan, 2003: 277)

DAP Ana Plani ile hedeflenen, Bolge nin kendi potansiyellerini harekete
gecirecek ortamin yaratilmasini saglamaktir (DPT, 2004: 15). Bu ¢er¢evede Ana
Planinin ekonomik, sosyal ve cevresel gelismeyi saglamak bi¢iminde ii¢ ana

hedefi bulunmaktadir (Mengi ve Algan, 2003: 277-278).
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Dogu Anadolu Projesi’nin ekonomik hedefleri, DPT nin Bolgesel Gelisme

Raporu’nda sdyle siralanmaktadir:

= Kisi basma gelirin artirilmasi, bolge ile ililke ekonomisi arasindaki
farkin azaltilmasi,

» [stihdamin artirilmasi, bolge disina gdciin azaltilmasi ve durdurulmast,

= Potansiyel gosteren alanlarda ekonomik yapinin ¢esitlendirilmesi,

= Zaman icinde ortaya ¢ikabilecek ekonomik firsatlarin
degerlendirilmesini miimkiin kilacak altyapinin olusturulmasi,

= Bolge i¢indeki sermaye birikiminin hizlandirilmasi, yerel
girisimciligin desteklenmesi ve bolgenin ekonomik potansiyelinin
harekete gegirilmesi,

= Bodlgenin siirdiiriilebilir bir ekonomik yapiya kavusturulmast,

= Bolgenin 6teki bolgelerle ekonomik biitiinlesmesinin saglanmasi.

Projenin ulagmak istedigi sosyal hedefler de:

= Bolgenin kendi i¢gindeki gelir farkliliklarinin azaltilmasi, sosyal
biitiinlesmenin saglanmasi,

= Bolge disina gociin azaltilmasi, gogiin neden oldugu sorunlarin en aza
indirilmesi,

= Bolge i¢inde hizmetlere ulasma konusundaki esitsizliklerin
giderilmesi,

= Egitim ve saglik hizmetleri ile kentsel altyapinin kalitesinin ve
diizeyinin yiikseltilmesi,

= Kentsel ve kirsal alanlarda refah diizeyinin ve yasam kalitesinin
yiikseltilmesi,

» [sgiiciiniin beceri seviyesinin yiikseltilmesi,

= Kayit disiligin azaltilmasi ve sosyal giivenlik sisteminin
yayginlastirilmasi,

= Yerel demokrasi ve dayanismanin gelistirilmesi,

= Sosyal yardim ve koruma mekanizmalarinin gelistirilmesi,
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= Kadinlarin toplumdaki statiisiiniin yiikseltilmesi ve gelisme siireci ile
biitiinlesmesinin saglanmasi,
= Var olan sosyal yapinin zaman i¢inde gelisiminin saglanmasi,

= Carpik kentlesmenin 6nlenmesi olarak belirlenmistir.

Dogu Anadolu Projesi’nin ¢evresel hedefleri ise:

= Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi i¢in meralarin 1slahi,
erozyonun dnlenmesi,

= Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi,

= Yerlesmelerde yasam kalitesinin yiikseltilmesi,

= Biyolojik ¢esitliligin korunmasidir.

DAP Ana Plani’nda; mevcut gelisme egilimlerine karsi ¢ikmayan, tersine
bu egilimleri organize etmek suretiyle giiclendirmeye yonelik bir planlama
stratejisi esas alinmustir. Ikinci ana strateji; Bélge’deki mevcut iiretim ve hizmet
kapasitelerinin daha etkin kullanimini saglayacak diizenlemelere Oncelik

verilmesidir (DPT, 2004: 15).

Orgiitlenmelerin ~ yayginlastirilmast  kurumsal  yapilarin,  insan
kaynaklarinin ve diger altyapilarin daha iyi yonetimi ve isletilmesi yoluyla
bunlarin mevcut diisiik verim ve kapasitelerinin ekonomiye katkilarini artiracak

diizeylere ¢ikarilmasi her sektorde temel yaklasim olarak benimsenmistir.

DAP Ana Plant’nin benimsedigi bir diger strateji ise; 0zel sektoriin, bolge
insan1 ile bolge i¢i ve disindaki sivil toplum kuruluslarinin; Bolge’deki teknik,
ekonomik, sosyal yapilarin ve hizmetlerin saglanmasina, isletilmesine ve
gelistirilmesine ¢esitli modellerle katilimlarinin saglanmasina yoneliktir. Ana
Plan’in sektorel stratejilerinin = gelistirilmesinde Bolge’de katilimin  farkl

modellerle gliclendirilmesi temel alinmistir (DPT, 2004: 15).
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B. Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani

Bu Proje, DPT Miistesarligi’nin koordinasyonunda olmak tiizere; Artvin,
Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize ve Trabzon’dan olusan Dogu
Karadeniz Bélgesi icin; Japon Teknik Isbirligi Programi gergevesinde, Japon
Hiikiimetinin bu teknik isbirligi programini uygulamaktan sorumlu resmi
kurulusu olan Japonya Uluslararasi Isbirligi Ajansi (JICA) tarafindan hibe olarak
hazirlanmistir (DPT, 2004: 15).

DOKAP’1n temel amaci, bolgenin Tiirkiye nin 6teki bolgeleri ile arasinda var
olan bolgesel dengesizlikleri ortadan kaldirmak {izere Dogu Karadeniz Bolgesi’nin
kisa ve uzun donemde gelismesini saglayacak biitiinlesik bir gelisme planinin ortaya
konmasidir. Plan g¢ercevesinde, oncelikli sektorlerin ve olast yatirim projelerinin
belirlenmesi, personel planlama yeteneginin gelistirilmesi de hedeflenmektedir

(Mengi ve Algan, 2003: 275).

Plan ¢aligmalarina, Japonya’nin mali yilbas1 olan 1 Nisan 1999 tarihinde
baslanilmis olup, Agustos 2000°de tamamlanmistir. DOKAP kapsaminda,
Plandan etkilenen tiim kesimlerin goriis ve katkilar1 ile gerceklesecek bir
planlama yaklagimi benimsenmistir. Bu amagla calismanin yiiriitilmesi igin
“Ulusal Yonlendirme Komitesi” ve “Bolgesel Yonlendirme Komitesi” adi
altinda iki komite kurulmus, DPT tarafindan ilgili sektdér uzmanlarinin

katilimiyla bir de Danigsma Grubu olusturulmustur (DPT, 2004: 15-16).

Plan ¢alismalar1 kapsaminda; Sosyal Yap1 Arastirmas: (TUIK ile birlikte),
Dogal Yap1 Arastirmasi, Kentsel Etki Alanlar1 Arastirmasi (KTU ile birlikte),
Sanayi Arastirmasi (KOSGEB ile birlikte) ve Cografi Bilgi Sistemi (GIS)
calismas1 yapilmistir. DOKAP Tanitim Programi kapsaminda ise, Saglik
Bakanlig1 Iletisim Merkezi ile birlikte bir video filmi ¢ekimi ve brosiir basimi

isleri gergeklestirilmistir (DPT, 2004: 16).

148



Plan déneminin ii¢ asamaya ayrilmasi dngdriilmiistiir: Birinci asama (2001-
2005) ekonomide yeniden yapilanma i¢in hazirlik dénemini, ikinci asama (2006-
2010) ekonomide yeniden yapilanma donemini, tlglincii asama (2011) ise,

stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi kapsamaktadir (Mengi ve Algan, 2003: 276).

DOKAP Ana Plani’nda 6niimiizdeki 20 y1l igerisinde uygulamaya konulacak
olan 10 program Onerisi yer almaktadir. Bunlar (DPT, 2004: 16):

= Mekansal Yapinin Giiglendirilmesi Programi

* Yerel Yonetimlerin Isbirligi Programi

= Kapsamli Toprak ve Su Kaynaklar1 Yonetimi Programi

= Sanayi ve Ticaretin Desteklenmesi Programi

= Kirsal Ekonominin Cesitlendirilmesi ve Yogunlastirilmasi Programi
=  Uygulamali Arastirma Programi

= Yerel Yonetimlerin Gii¢lendirilmesi Programi

»  Siirdiiriilebilir Insan Kaynaklar1 Gelistirme Programi

* Yasanilan Cevrenin lyilestirilmesi Programi

* DOKAP Kimliginin Olusturulmasi Igin Ozel Program

DOKAP uygulamalarinda JICA ile teknik isbirligi ¢cercevesinde baslatilan
“Dogu Karadeniz Bélgesinde Turizmin Gelistirilmesine Yonelik Kiiciik Olcekli
Kalkinma Calismasi”nda; Dogu Karadeniz Bolgesinin turizm potansiyelinin
belirlenmesi ile Bolgenin turizm alaninda siirdiiriilebilir gelisiminin yollarinin

ortaya konulabilmesi ve yapilmasi gerekenlerin planlanmasi 6ngoriilmektedir.

Ayrica Japon Teknik Isbirligi Programi ¢ergevesinde, “Dogu Karadeniz
Bolgesinde Kat1 Atik Yonetiminde Cevre Bilinci Olusturulmasina Yonelik
Kalkinma Calismas1” ile DOKAP Bolgesinde kati atik yonetimi konusunda
yapilmasi gerekenlerin belirlenmesi, yerel idarelerin ¢evre bilinci konusunda
desteklenmesi, kat1 atik konusunda yerel aktorlerin kapasitelerinin gelistirilmesi
ve yapilmasi gerekenlerin planlanmasi amaglanmaktadir. Diger taraftan, yine

Japon Teknik Isbirligi Programi gercevesinde, Dogu Karadeniz Bolgesinde kirsal

149



kalkinma konusunda tarimsal faaliyetlerin c¢esitlendirilmesiyle kirsal niifusun
gelirini artirmaya yonelik bir proje baslatilmast da planlanmistir (DPT, 2004:
16).

C. Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi

Zonguldak-Bartin-Karabiik bolgesinin 2008 yil1 niifusu 1.020.767 kisi olup
Tiirkiye niifusunun % 1,4’{inii olusturmaktadir (TUIK, 2009). Bélge, biiyiik oranda
goc vermektedir. Bolgenin yaklasik % 51’1 ormandir. Tarim sektori % 61 ile
sektorler arasinda en biiyiik paya sahiptir, ancak tarim sektoriindeki istihdam orani
yiiksek olmakla birlikte verimlilik ve pazarlama sorunlari nedeniyle tarimsal gelir
diisiiktiir. Niteliksiz isglicii, yetersiz girisimcilik, diisiik teknoloji kullanima,
topografyanin sanayi, ticaret ve kent yerlesimlerine uygun olmamasi olumsuz
ozellikler olarak karsimiza ¢ikarken, ozellikle zengin dogal ¢evre olumlu bir
gostergedir. Yine, yogun yerlesim ve sanayi disinda dogal yapmin korundugu
gozlenmektedir. Ancak, kentsel yerlesimlerde sanayi atiklari, hava ve su kirliligi AB
standartlarmin iistiindedir. Bolgedeki iller, Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY)
arasinda yer almaktadir (Mengi ve Algan, 2003: 279-280).

Bolgede yer alan sanayi ve madencilik kuruluslarindan Tirkiye
Tagkomiri Kurumu (TTK)’nun kii¢lltilmesi ve Karabiik Demir Celik
Isletmesinin &zellestirilmesi sonucunda ortaya ¢ikacak ekonomik ve sosyal
sonuglarin  analizi, 06zel sektériin  yeni yatinm alanlarinda faaliyet
gostermelerinin ~ saglanmast  maksadiyla yeni yatinm alternatiflerinin
belirlenmesi, orta ve uzun donemde uygulanabilir bolgesel gelisme plam
hazirlanmas1 ve Bolge’de yapilabilecek yatirnrm tanimlanmasini saglamak
amaciyla Zonguldak, Bartin ve Karabiik illerini kapsayan alanda 1995-1997
yillarinda Bolgesel Gelisme Projesi yaptirilmistir (DPT, 2004: 14).

Zonguldak-Bartin-Karabiik (ZBK) bdlgesi icin hazirlanan bolgesel gelisme

plan1 ¢ercevesinde kimi stratejiler 6nerilmektedir. Bolgesel gelismeyi saglamak icin

bolgenin sahip oldugu ekonomik, sosyal ve ekolojik tiim potansiyellerin
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degerlendirilmesi, bitkisel iiretimin ve hayvanciligin desteklenmesi, ormancilik ve
balik¢iligin gelistirilmesi ve ulasim olanaklarinin artirilmasi bu stratejilerin basinda
gelmektedir. Cevreyi koruma ve gelistirme amaciyla ise, hava ve su kalitesinin
denetlenmesi, kentlerde atik su aritma tesislerinin kurulmasi, biiyiik kentlerde kati
atik yonetimi gelistirilmesi, 6zel isletmelerde aritma tesisi yapilmasi i¢in igletmelerin
desteklenmesi, kisaca ¢evrenin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi 6nerilmektedir (Mengi

ve Algan, 2003: 280).

Proje calismasi ile bdlgenin mevcut durumu analiz edilmis, gelisme
senaryolar1 ve stratejileri tespit edilmis, bolge gelisme plan1 ¢alismasi
tamamlanarak; Hayvansal Uriinleri isleme ve Pazarlama, Meslek Kazandirma
ve Egitim Programi ve Karabiik Master Plami fizibilite raporlar1 ile Ahsap ve
Metal Gemi Uretiminin Gelistirilmesi, Orman, Aga¢c ve Yan Uriinleri
Sanayisinin Gelistirilmesi, Tarim Uriinleri ve Gida Sanayisinin Gelistirilmesi,
Turizmin Gelistirilmesi, Cevre Kirlenmesinde Alinacak Tedbirler, Zonguldak
Kanalizasyon ve Altyapr Ihtiyaci ve Bolgesel Ulastirma Altyapisiim
Gelistirilmesi On fizibilite raporlart hazirlanmistir (DPT, 2004: 14-15).

Bolgesel Gelisme Plani ile;

= Imalat ve hizmetler sektdrlerinde 113.000 kisiye is imkam ve gociin
azaltilmasi,

= Tarim ve ormancilik sektorlerindeki iiretimde saglikli bir yapinin
saglanmasi,

= Refah, gelir ve isgiicii niteliginde artis saglanmasi hedeflenmistir.

D. Yesihirmak Havza Gelisim Projesi

Projenin cografi alan1 Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerini kapsayan
Yesilirmak ve kollarinin olusturdugu havzadir. Bu proje ile havzada ekolojik

dengeyi bozmadan en uygun ve en ekonomik arazi kullanim planlamasi

yapilarak dogal kaynaklarin giincel takibi ve yonetilmesi ile plan bdélgesinin
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diger bolgelerle olan sosyo-ekonomik gelismislik farkini azaltmak ve mevcut

verimlilik diizeyini gelistirerek bolgenin refah diizeyini ve iilke ekonomisine

katkisin1 artirmak amacglanmaktadir. Bu kapsamda, erozyonun Onlenmesi, su

kirliliginin belirlenmesi ve kontrolii, meralarin 1slahi, orman alanlarinin

belirlenmesi ve izlenmesi, sehirlesme ve sanayilesmenin takibi ile planl gelisme

konularinda sorunlarin ¢6ziimii 6nem arz etmektedir (DPT, 2004: 16).

Ihalesi tamamlanarak yapimina baslanmis olan Yesilirmak Havza

Gelisim Projesi kapsaminda (DPT, 2004: 17):

Sektorel gelismeleri hizlandirmak iizere; tarim, hayvancilik, su iiriinleri,
kentlesme, egitim, saglik, altyapt ve belediye hizmetleri, konut, gevre,
enerji, ulastirma, haberlesme, kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin
gelistirilmesi, ticaret, merkez koylerin desteklenmesi, turizm, kiiltiir ve
goc politikalar1 ve ilgili diger alanlarda sektorel analizler yapmak ve
oncelikleri belirlemek,

Plan Bolgesinde kirsal ve kentsel gelismeyi saglamaya yonelik kamu
yatirimlarini belirlemek ve 6zel kesim yatirimlarini 6zendirici politika ve
uygulamalar1 ortaya koyarak bolgesel gelismeyi kamu, yerel yonetimler
ve 0zel kuruluslarla igbirligi icinde gelistirmek,

Bolgesel isttihdamin gelistirilmesi agisindan 6nem tagiyan isgiicii arz ve
talebinin sektorel ve mekansal analizini yapmak, bolgedeki insan
kaynaklarinin gelistirilmesi konusunda sektdrel yeni projeler 6nermek,
Plan Bolgesindeki ve/veya bolge disindaki girisimcilere (yabanci
sermaye yatirimlart dahil) yatinm alanlarinin belirlenmesi, yatirim
projelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, isletme yo6netimi, teknoloji,
finansman, pazarlama imkanlarinin gelistirilmesi ve nitelikli eleman
temini konularinda somut 6neriler gelistirmek, bunlar1 koordine edecek

kurumsal diizenlemeler 6nermek projenin amaglar1 arasindadir.
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III. TURKIYE’DE SURDURULEBILIR BOLGESEL GELiISME
ORNEGIi: GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI

A. GAP’ 1n Tanimi

Temel hedefi, Giineydogu Anadolu Bolgesi halkinin gelir diizeyi ve hayat
standardin1 yiikselterek, bu bolge ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini
ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve isttihdam imkanlarini artirarak,
sosyal istikrar, ekonomik biiylime gibi milli kalkinma hedeflerine katkida bulunmak
olan GAP, ¢ok sektorlii, entegre ve siirdiiriilebilir bir kalkinma anlayisi ile ele alinan
bir bolgesel kalkinma projesidir. Proje alam1 Firat ve Dicle havzalan ile yukar
Mezopotamya ovalarinda yer alan 9 ili (Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep,

Kilis, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Sirnak) kapsamaktadir (GAP, 2008).

1970’lerde Firat ve Dicle nehirleri {izerindeki sulama ve hidroelektrik amacl
projeler olarak planlanan GAP, 1980’lerde ¢ok sektorlii, sosyo-ekonomik bir
bolgesel kalkinma programina doniistiiriilmiistiir. Kalkinma programi, barajlar,
hidroelektrik santraller ve sulama tesislerinin yani sira kentsel ve kirsal altyapi,
tarimsal altyapi, ulastirma, sanayi, egitim, saglik, konut, turizm ve diger
sektorlerdeki yatirimlari da igeren, sadece Giineydogu Anadolu Bdélgesi’ni degil,
tim tlkeyi etkileyecek degisimleri de beraberinde getirecek ¢ok yonli bir

bolgesel kalkinma projesidir (DPT, 2004: 17).

Proje, gelecek kusaklar i¢in kendilerini gelistirebilecekleri bir ortam
yaratilmasini amaglayan siirdiiriilebilir kalkinma felsefesi iizerine kurulmus ve bu
cercevede insani gelisme, katilimcilik, esitlik ve adalet ilkeleri temel alimmuistir
(GAP, 2007: 2). Kalkinmada adalet, katilimcilik, ¢evre korunmasi, istihdam,
mekansal planlama ve altyapi1 gelistirilmesi GAP’1n temel stratejileridir (GAP, 2008).

B. GAP’1n Tarihcesi

Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan Firat ve Dicle nehirleri ile ilgili ilk
caligmalar, Atatiirk’iin  verdigi “sularin akilci  degerlendirilmesi”  direktifi

dogrultusunda baglatilmigtir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda {ilkenin
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gelisim ve degisim c¢abasi icinde ihtiya¢ duydugu elektrik enerjisinin mevcut su
kaynaklarindan elde edilmesi ¢alismalar1 cergevesinde Elektrik Isleri Etiid idaresi
kurulmus ve 1936 yilinda Firat ve 1945 yilinda da Dicle nehirleri iizerinde akim
degerlerini tespit etmek amaciyla akim gozlem istasyonlar: tesis edilmistir. Daha
sonra bu caligsmalara topografik, jeolojik, hidrolojik ve sondaj etiitleriyle de devam
edilmis ve 1958 yilinda her iki havzanin ilk istiksafi (arastirma) raporu niteligindeki
calismalariyla, Firat iizerindeki Keban barajinin mansabinda 3 baraj, Dicle iizerinde
5 baraj olmak iizere toplam 8 baraj ile 20.000 ha arazinin sulanmasi ongorilmiistiir

(GAP, 1993: 1).

1954 yilinda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) kurulmus ve su
kaynaklartyla ilgili olarak havza c¢alismalari yerel organizasyonlarla yapilmaya
baslanmistir. Nitekim 1961 yilinda Diyarbakir’da kurulan Firat Planlama Amirligi
tarafindan 1964 yilinda Firat havzasinin sulama ve enerji potansiyelini belirleyen
“Firat Havzas: Istiksaf Raporu” , 1966 yilinda “Asag Firat Projesi Istiksaf Raporu”

ve 1971 yilinda da “Dicle Havzas1 Istiksaf Raporu” hazirlanmustir.

Asag1 Firat Projesi Istiksaf Raporunda Keban baraji hari¢ 13 baraj ve 6
hidroelektrik santrali (HES) diistliniilmiis, 3.182 mw kurulu gii¢ ile 13.726 Gwh yillik
enerji lretimi ve 906.500 hektar alanda sulama Onerilmistir. Asagi Firat Projesi
Istiksaf Raporunda yapimi &ngdriilen depolama tesisleri ve hidroelektrik santraller
fizibilite sulama tesisleri de Master Plan asamasinda etiit edilerek 1970 yilinda
“Asag1 Firat Projesi Fizibilite Raporu” hazirlanarak Karakaya, Golkdy ve Karababa
barajlarmin fizibilite ve kesin projeleri Elektrik Isleri Etiid idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan yaptirilmistir. Uzun siire “Asag1 Firat Projesi” diye adlandirilan bu
fizibilite raporuna daha sonra Keban barajinin mansabinda kalan Firat havzasindaki 7
proje paketi ile Dicle havzasindaki 6 proje eklenerek havzalar itibariyle birbirleriyle
baglantili 13 proje paketi olusturulmus ve bu projeler demeti “Gilineydogu Anadolu

Projesi” veya kisaca “GAP” olarak adlandirilmistir (GAP, 1993: 1).
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C. GAP’1in Kurumsal Yapis1

Kurulus amaci1 Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina giren ydrelerin siiratle
kalkindirilmasi, yatirimlarin gergeklestirilmesi igin; Plan, altyapi, ruhsat, konut,
sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak,
yore halkinin egitim diizeyini yiikseltmek i¢in gerekli tedbirleri almak veya aldirmak,
kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonu saglamak olan Giineydogu Anadolu
Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilat;, 6 Kasim 1989 tarih ve 20334 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan 388 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
Bagbakanliga bagl olarak 15 yillik bir siire i¢in kurulmustur (GAP, 2008a: 3). Yasal
siirenin bitme asamasma gelindiginde GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilati’nin
gorev siiresi 11 Kasim 2004 tarihli ve 5254 sayili Kanun ile 3 yil; 25 Mayis 2007
tarihli ve 5670 say1li Kanun ile bu defa 5 y1l daha uzatilmistir (GAP, 2008b: 6).

GAP Bolge Kalkinma idaresi Teskilati, GAP Yiiksek Kurulu ve GAP Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanligi’ndan olusmaktadir. GAP Yiiksek Kurulu, Teskilatin en
yuksek karar organi olup her tiirlii plan, proje ve programlar1 inceleyerek karara
baglar. GAP Yiiksek Kurulu, Bagbakan veya gorevlendirecegi bir Devlet Bakani’nin
baskanliginda, GAP’tan sorumlu Devlet Bakani, DPT Miistesarligi’nin bagh oldugu
Devlet Bakani ile Bayindirhik ve Iskan Bakani ve Tarim ve Kdyisleri Bakani’ndan
olusur. Gerektiginde GAP Yiiksek Kurulu'na, konular1 ile ilgili olarak diger
Bakanlar da davet edilebilir (GAP, 2008a: 6).

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi (GAP Idaresi) ise bir baskan ve iki
baskan yardimcisi ile yeterli sayida uzman ve memurdan olusur. Merkez teskilati
Ankara’da, tasra teskilati ise Sanlwurfa’da oOrgiitlenmistir. GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanlig, ilgili Devlet Bakani’nin sorumlulugunda, GAP Yiiksek Kurulu
kararlar1 gergevesinde, bolge kalkinmasina dair planlama, aragtirma ve uygulama
caligmalarimi yiriitmekle gorevlidir. Ayrica, GAP Yiiksek Kurulu’nun sekretarya

hizmetlerini de yiirlitmektedir (GAP, 2008a: 6).

388 sayilh KHK’nin 2. maddesine gére GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Teskilati’nin en 6nemli gorevleri asagidaki sekilde belirlenmistir (GAP, 2008a: 3-4):
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= GAP Bolgesi i¢in gerekli arastirma ve uygulama projelerini yapmak ve
yaptirmak,

= Bolge icindeki faaliyetleri yonlendirmek, uygulamasini degerlendirmek ve
takip etmek,

= Bolge’de sektorlerarast entegrasyonu saglayacak sekilde bolge planlamasini
gerceklestirmek,

= Bolge’de kaynaklarin kullanilmasi, dis ekonomik iligkiler, finansman
dengesi, krediler, bankalar, fiyatlar ve sermaye piyasasi konularinda gerekli
calismalar1 yapmak,

» Nazim ve uygulama imar planlari ile revizyonlarin tamamini veya bir kismini
plan degisikligi dahil ada ve parsel bazina kadar yapmak veya yaptirmak,

" Yol, su, elektrik, kanalizasyon ile konut, sanayi ve ulastirma hizmetlerini

yiiriitmek.

D. GAP Bolgesi’nde Cevresel, Ekonomik ve Sosyal Yapi

GAP Bolgesi’'nde siirdiiriilebilir gelisme kapsaminda uygulanan politikalara

gecmeden once Bolgenin gevresel, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisi incelenecektir.

1. GAP Bolgesi’nin Cografi Yapisi ve Dogal Kaynaklan

GAP alani, Tiirkiye’nin 7 cografi bolgesinden biri olan Gilineydogu Anadolu
Bolgesi icinde yer alan Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin,
Siirt, Sanlwurfa ve Sirnak illerini kapsamaktadir. Projenin uygulandigi illerin
yiizdlgiimii 75.358 km?dir. Bu alan Tiirkiye yiizolctimiinin % 9,7’sine tekabiil
etmektedir. YiizOl¢limii itibariyle bir karsilastirma yapildiginda 15 AB iilkesinden 5’1
(Belgika, Danimarka, Hollanda, irlanda ve Liiksemburg) bu bélgeden kiiciik
kalmaktadir. GAP Bélgesi yine yaklasik olarak Yunanistan’in yarisina, ingiltere’nin
1/3’iine, Ispanya’nmin 1/7’sine, italya’nin 1/4’iine, Almanya’nin 1/5’ine, Fransa’nin
1/8’ine, Portekiz’in 4/5’ine esit olup, Japonya’nin 1/5’ine ulagsmaktadir (GAP, 1993:
4).
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GAP Bolgesi’nin en biiyiik yeralti zenginligi ¢ogu Diyarbakir ve Siirt
cevresinde yer alan petrol yataklaridir. Ayrica Irak’ta Kerkiik petrol bolgesinden
baslayan iki boru hatti bolgeden gecerek Irak petroliinii Yumurtalik limanina
tagimaktadir. Bu bakimdan bolgenin Tiirkiye ekonomisinde 6zel bir yeri vardir.
Krom, Manganez, Demir, Asfaltit, Perlit ve Fosfat 6teki 6nemli yeralt1 kaynaklaridir.
Geleneksel sanayi kollar1 son zamanlarda yeni dallarin katilmasiyla biiyiik ol¢iide
cesitlenmistir (¢imento, kimya, dokuma, besin, madeni esya ve tarim aletleri, yem).
Baglica sanayi merkezleri Gaziantep, Sanlurfa, Diyarbakir, Mardin ile petrol
sanayisi sayesinde biiyiik kent durumuna gelen Batman’dir. Bolge’nin “Verimli
Hilal”’in alaninda Anadolu’yu Arap alemine baglayan kara ve demiryollar1 lizerindeki
konumu biitiin tarih boyunca oldugu gibi bugiin de 6nemini korumaktadir (Milliyet

Biiyiik Larousse, 1992: 4855-4856).

2. GAP Bolgesi’nin Ekonomik Yapis1

GAP Bolgesi tarim bakimindan diinyanin en eski kiiltiir odaklar1 arasindadir.
Zamanimizdan 9-10 bin yil kadar Once bircok yabani bitki ve hayvan burada
evcillestirilmistir. Giiniimiizde de tarim, bolge ekonomisinde en 6nemli yeri tutar. Bu
bakimdan tarla tirlinleri bagsta gelir ve bolge, tarimsal gelirin % 70 kadarini saglar.
Tiirkiye yiizol¢limiinlin ancak % 9,7 kadarina esit yer kaplayan bu bolge, alanina ve
niifusuna oranla tarimsal iretim fazlahigi ile dikkati ceker. Tiirkiye’de iiretilen
baklagiller ve sebzelerin % 28,7’si, antepfistiginin % 94,7’si, mercimegin yaridan
fazlas1 bu bolgenin payma diiser. Bolge, agirlikli olarak tarima dayali olmasina
ragmen modern tarim teknolojilerinin yeterince gelismedigi bir ozellige sahiptir.
Tarimda yeterli gelisme saglanamamasinin baglica nedeni de, Bolgenin kurak iklime
sahip olmasi1 ve tarimsal iiretimin gereksinim duydugu sulama imkanlarindan yoksun

olmasidir (Milliyet Biiyiik Larousse, 1992: 4855).

Calisan isgiicliniin 6nemli bir bolimiinii tarim sektdriinde istihdam etmek
zorunda kalan Gilineydogu Anadolu Bolgesi, pazara yonelik tarimsal iiretime
gecmenin giigliiklerini yasamaktadir. Tiiketime yonelik geleneksel tarim isletmeleri

ozelligi gosteren ¢ogu kiigiik aile isletmesi niteligine sahip tarim sektorii, Tiirkiye’de,
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tarimda en iddiasiz illerini biinyesinde barindirmakta ve Tiirkiye’nin tarimsal katma
deger toplamindaki payi oldukca diisiik kalmaktadir (Yildiz, 2008; 294). Tarla
tariminin yaninda, hayvancilik ve hayvan iiriinleri de bdlgenin geleneksel ve hatta

bazi1 yorelerde basta gelen gelir kaynagidir (Milliyet Biiyiik Larousse, 1992: 4855).

Bolge ekonomisi bir biitiin olarak ele alindiginda Tiirkiye GSYIH’ na katkis1
% 5,5’tir. Bolge’de istihdamin sektorel dagilimina bakildiginda, ilk siray1 tarim is
kolunda calisanlar (% 61,4) olusturmaktadir. Sanayi is kolunda ¢alisanlarin orani % 7
iken, ticaret is kolunda calisanlarin orani % 6,3 ve mali kurumlar is kolunda
calisanlarm orani ise % 1,2°dir. Ucretli ¢alisanlarin toplam istihdama oran1 % 33,2,

ticretli ¢alisan kadinlarin toplam istthdama orani ise % 3,7’dir (Yildiz, 2008: 294).

Rakamlar, Bolge’de tarimsal yapiin agirligini goérece korudugu, sanayi is
kolunda istihdam edilen niifusun toplam istihdam i¢indeki oraninin ¢ok diisiik

kaldigini gostermektedir.

Kent-kir baglaminda, issizlik oranlari irdelendiginde, kentsel sektdrde issizlik
oran1 yiiksektir. Ucretsiz aile isciliginin yaygin oldugu kirsal sektdrde, ‘gizli

igsizligin’ 6nemli bir oran teskil ettigi gozlenmektedir (Yildiz, 2008: 296).

Bolge illerinde kronik bir hal alan issizlik, basta yoksulluk olmak {izere,
saglik, egitim, konut, su¢ vb. bir dizi toplumsal soruna kaynaklik etmektedir. GAP
odakli yapilan bilimsel arastirmalar, s6z konusu sorunlarin Bolge illerinde dramatik
artis gosterdigine isaret etmektedir. Bolge illeri, gelir, istihdam ve refah agisindan

Tiirkiye ortalamasinin bir hayli altinda kalmaktadir (Y1ildiz, 2008: 298).
3. GAP Bolgesi’nin Sosyo-Kiiltiirel Yapisi
GAP alanina giren bolge Tiirkiye’nin gorece az gelismis bir bolgesidir. 2008

yil1 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) ne gore 71.517.100 kisi olan iilke
toplam niifusunun % 10,2’sine tekabiil eden GAP Boélgesi niifusu 7.350.752 kisi
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olup, bu niifusun % 68’1 kentlerde % 32’si ise kirsal alanlarda yasamaktadir (TUIK,
2009).

2008 yilinda Bolge’nin yillik niifus artig hiz1 binde 24, Tiirkiye genelinde ise
binde 13,1 olarak gergeklesmistir. Bolge niifusunun 2008 yili itibariyle yas
guruplarina gore dagilimi incelendiginde, ekonomik olarak aktif niifus (15-64)
oraninin % 57,5; 15 yasindan kiiciik olan niifus oraninin % 38,5 ve 65 ve daha yukar1
yas oraninin % 4 oldugu goriilmektedir. Bu rakamlar bolgede bagimlilik oraninin (%
74) yiiksek oldugunu gdstermektedir. Tiirkiye genelinde bu oran % 49’dur (TUIK,
2009).

GAP Bolgesi Tiirkiye ortalamasinin iistiinde niifuslanmis bir bolgedir. Ama
bu bakimdan iklim sartlarina, su ve tarim olanaklarina baglh olarak gesitli yoreleri
arasinda biiyiik farklar vardir. Bu nedenle niifus 6zellikle bolgenin daha elverisli olan
bat1 kesimi ile Toros eteklerinde ve Mardin esigi alaninda toplanmistir. Elverisli
topraklarina karsin susuz ve kurak bazi platolar ¢ok tenhadir. Baslica kentler de
(Gaziantep, Sanlwrfa, Diyarbakir, Mardin ve Siirt) dogal kosullarin belirledigi
alanlarda ve tarihi yollar tizerinde kurulmustur. Kentlesme ve niifus yogunlugu
lizerinde rol oynayan yeni bir etken de petrol ve petrol sanayisidir (Milliyet Biiyiik

Larousse, 1992: 4855).

Bolge illeri arasinda Gaziantep harig tutulursa, diger illerin hepsinin goé¢ verir
duruma geldikleri goriilmektedir. Fakat ayni zamanda bu iller, Bolgenin diger
illerinden ve kirsal hinterlandindan da yogun go¢ almaktadir. GAP disina gogler,
agirlikli olarak ii¢ biiyiik metropol (Istanbul, Ankara ve Izmir) ve Cukurova (Adana,
Mersin ve Hatay) yoniindedir. Bolge disina en fazla gé¢ veren iller ise Adiyaman,

Siirt, Mardin, Sirnak gibi Bolge nin gorece en yoksul kentleridir (Yildiz, 2008: 292).
GAP Bolgesi egitim agisindan da ¢ok geri durumdadir. Tiirkiye’de okuma-

yazma bilen niifus % 86 civarinda iken bolgede % 68,8 kadardir. Kadinlarda bu oran

% 55,6’1ara kadar diismektedir (GAP, 2008). Bolgede 6zellikle kirsal kesimde egitim
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sorunu mevcuttur. Egitim sorunun ¢oziilebilmesi i¢in proje kapsaminda caligmalar

yapilmaktadir.

GAP Bolgesi, insanlik tarihinin en eski yerlesim yerlerinden birisidir. M.O.
9000 yillik gegmise sahip bolgede, farkli din, kiiltiir ve medeniyetlerin giinlimiize
cok zengin bir mirast ulasmistir. Bolgedeki turizm kaynaklarindan bazilari:
Adiyaman’da Nemrut Dagi, Arkeolojik Sit Alan1 ve Milli Parki, Gdolbasi, Eski
Kahta, Cendere Kopriisii, Zey Magaralari, Eski Besni, Celik Kaplicalari, Gliimiiskaya
Mezarlari; Batman’da Hasankeyf Yoresi; Diyarbakir’da Surlar, Diyarbakir Carsisi,
Camiler, Meryem Ana Kilisesi, I¢ Kale, Malabadi K&priisii, Hasuni Magaralari;
Gaziantep’te Sof ve Hizir Yaylasi, Belkis Hoytik, Kavaklik, Tilmen Hoyiik; Kilis’te
Karatag Parki, Akpiar Mesire Yeri; Mardin’de Zinnar Baglari, Siiryani Kiliseleri,
tarihi binalar1 ve magaralar; Siirt’te Irahim Hakki ile Veysel Karani Tiirbeleri, Ulu
Cami; Sanlwrfa’daki tarihi camiler, Sanlurfa Kalesi, Balikli gol, Atatiirk Baraji,
Atatlirk Ormani, Karaali Kaplicas: ve Harran’daki tarihi yerlesim yerleri ve Sirnak’ta
Cizre Kentsel Sit, Cudi Dag, Finik Kalesi ve Magara Evleri sayilabilir (Incekara,
2001: 33-35).

E. GAP Master Plani

1989 yilinda hazirlanan ve Bolge kalkinmasinin ¢ergevesini ¢izen GAP Master
Plani, 6zellikle su ve toprak kaynaklarinin gelismesini mali ve teknik kapasiteleri de
dikkate alarak bir takvime baglamis, bu degismenin ekonomik ve sosyal sektorlerde
uyaracagl gelismeyi, yaratacag istihdami, bunun getirecegi niifus biiytlikligi ile bu
niifusun kentler ve kir itibariyle muhtemel dagilimmi saglamis, egitim ve saglik
hizmetleriyle konut ve kentsel altyapi ihtiyaclarini makro diizeyde belirlemis ve
yillara gore finansman ihtiyacini ortaya koymustur. GAP Master Plani, ¢esitli devlet
kuruluglarinin  kalkinma c¢abalarinin biitlinlestirilmesi ve esgiidiimlendirilmesini
kolaylastiran bir rehber olarak GAP’1n yiiriitiilmesine destek olmakta, ayrica Bolge
gelismesinin almas1 gereken seyir ve alt Olgeklerde iiretilecek plan, program ve

projeler i¢in de bir rehber niteligi tasimaktadir (Biiber, 2000: 51-54).
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GAP Master Plami ile bolgenin kalkinmasi i¢in yapilmasi Onerilen tiim
faaliyetler, 6n projeler, kalkinma alternatifleri ve senaryolari tespit edilmistir. Ancak
GAP Master Plani’nin yapimindan bu yana gegen siire icerisinde, bolgede ve
Tiirkiye’de plan kapsamindaki varsayimlara ve Ongoriilere uymayan c¢ok Oonemli
gelismeler meydana gelmis ve projeksiyonlarin bir boliimii ger¢ceklesmemistir (Dag

ve Goktiirk, 1999: 27).

Bolge, ¢ok onemli demografik degisikliklere ve planda tahmin edilemeyen
oranda kentlesmeye sahne olmustur. Bunlarin yani sira, 1990’larda yap-islet-devret
gibi yeni finansman modelleri 6nem kazanmis, ¢evre konularina duyarlilik artmus,
katilimcilik, kalkinmanin siirdiiriilebilirligi, cinsiyet dengeli kalkinma ve 6zel
sektoriin katilimi gibi kavramlar 6n plana ¢ikmistir. Tiim bu nedenlerle, 1990°1arin
basindan bu yana ortaya c¢ikan yeni gelismeler ve onem kazanan kavramlar
cercevesinde, bolge kalkinmasina yeni bir yaklasim getirecek yeni bir perspektif
cizecek, Oncelikleri ve stratejiyi yeniden gozden gecirecek bir galigmayla mevcut

GAP Master Plant’nin yenilenmesi ihtiyact dogmustur.

Haziran 1998’de alinan Bakanlar Kurulu karari ile GAP dahilindeki tiim
yatirimlarin tamamlanmasi i¢in 2010 yili hedef yili olarak belirlenmis ve GAP’1n
tim sektorel bilesenleri ile birlikte 2010 yilinda tamamlanmast i¢in gerekli
koordinasyon ve planlama yapma gorevi GAP Idaresi’ne verilmistir. GAP Idaresi
2010 yilina kadar yillar itibariyle yapilacak tiim caligmalarin planlanmasinin yani
sira, ortaya ¢ikan yeni kavram ve yaklasimlar1 da icerecek sekilde GAP Master
Plan’nin revize edilerek yenilenmesi amaciyla bir ¢alisma baslatmigtir (Dag ve

Goktiirk, 1999: 27).

GAP Master Plani’nin temel kalkinma senaryosu, “Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ni, Tarima Dayali ihracat Bolgesi” haline getirmektir. Bu amagla GAP
Master Plani dort temel strateji benimsemistir (GAP, 2008):

e Su ve arazi kaynaklarmi gerek sulama, gerekse kentsel ve endiistriyel

kullanim amaglari i¢in gelistirmek ve yonetmek,
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e Daha iyi tarimsal isletme yoOnetimi, tarimsal pratikler ve bitki desenleri
uygulayarak arazi kullanimini gelistirmek,

e Tarimla iliskili ve yerel kaynaklara dayali liretime 6zel agirlik vererek imalat
sanayilerini tegvik etmek,

e Yore halkinin ihtiyaglarin1 daha iyi karsilamak, nitelikli personeli Bolge’ye
cezp etmek ve bolgede kalmasini temin etmek i¢in sosyal hizmetleri ve

kentsel altyapiy: iyilestirmek.

F. GAP Eylem Plam (2008-2012)

Glineydogu Anadolu Projesi’nin temel amaci; GAP Bolgesi’nde basta sulama
olmak iizere temel altyapr ihtiyaglarinin karsilanmasi ve bolgede ekonomik
kalkinmanin ve sosyal gelismenin hizlandirilmasi ve istthdam artis1 saglayarak,
bolgede yasayan niifusun refahinin artirilmasidir. Bolgede yasayan niifusun refah ve
mutlulugunun artirilmasi i¢in GAP’in ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme ile
altyapr yatinnmlarim1 gerceklestirecek sekilde hizlandirilmasi gerekmektedir. Bu
stirecin bilesenlerini belirlemede, bolge illerinin yerel temsilcilerinin goriis ve

Onerilerine 6zel 6nem verilmistir (GAP, 2008c¢: 4-7).

Bu kapsamda, bolgede gorev yapan kamu ydneticilerinin, yerel meslek
kuruluglarinin ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin, bakanliklarin, kamu
kurum ve kuruluglarinin iist diizey yoneticilerinin, il milletvekillerinin katilimiyla
bolgenin her ilinde ekonomik-sosyal konsey toplantilarinda durum tespiti ve detayl
analizler yapilmistir. Bu toplantilara katilan biirokratlar, bolge milletvekilleri, medya
temsilcileri ile Ankara’da degerlendirme toplantilar1 gergeklestirilmistir. Ayrica GAP
Kalkinma Platformu’yla yapilan toplantilarda da goriis ve oneriler alinmistir (GAP,

2008c: 7).

Bu veri ve bilgiler 1s1ginda 2008 yilinda GAP Bolge Kalkinma Idaresi ve
DPT Miistesarlig1 koordinasyonunda; ilgili kamu kurum ve kuruluslariyla, il ve
bolgeden gelen talep ve Oneriler ile Rekabet Gilindemi ¢aligmasinda ortaya ¢ikan

oncelikler de dikkate alinarak GAP Eylem Plani (2008-2012) hazirlanmstir.
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Hazirlanan Eylem Plan1i GAP Yiiksek Kurulu'nda goriisiilerek nihai hale

getirilmistir.

Eylem Plani kapsaminda;

=  Ekonomik Kalkinmanin Gergeklestirilmesi
= Sosyal Gelismenin Saglanmasi,
= Altyapinin Gelistirilmesi,

=  Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi

olmak iizere dort stratejik gelisme ekseni bulunmaktadir. Eksenler altinda ana

basliklar ve iller itibariyle eylemler yer almaktadir (GAP, 2008c: 7-8).

Eylem Plan1 kapsaminda belirlenen gelisme eksenlerinin birincisi; bolgede
tiretim yapisini, c¢esitliligini, rekabet ortamini ve yonetisimi gelistirerek ekonomik
kalkinmanin gergeklestirilmesidir. Bu dogrultuda uygulanacak kapsamli ve uyumlu
tedbirlerle bolgenin issizlik, isgiicli niteligi, sanayi ve hizmet altyapisi ve sermaye
birikimi gibi alanlarda hizla iyilesmesinin saglanmasi ve ekonomik yapinin tiimden

doniigiimii yoluyla bolgenin gelismesine ivme kazandirilmasi: amaglanmaktadir.

Bolgenin kalkinmasi acisindan, ekonomik biiylime ile birlikte birey ve
gruplarin ekonomik ve sosyal hayata aktif katilimlarmin artirilmasi ve yasam
kalitelerinin  yiikseltilmesi, sosyal dayanigma ve biitiinlesmenin artirilmasi

gerekmektedir. Tkinci eksen bu konulara agirlik vermektedir (GAP, 2008c: 8).

Bolgede kaliteli ve yeterli altyapt hizmetlerinin saglanmasi, ekonomik ve
sosyal gelismenin saglanmasinda temel belirleyici unsurlardandir. Bolgenin goreceli
avantajinin bulundugu su ve toprak kaynaklarinin ekonomiye kazandirilabilmesi i¢in
sulama altyapisinin tamamlanmast GAP’m 6ncelikli hedefidir. Uglincii eksen,
ekonomik birimlerin hayatlarim1 ve ekonomik faaliyetlerini kolaylastiracak,

mukayeseli avantaj saglayacak alanlara dncelik vermektedir.
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Bolgede her tiirlii faaliyet ve projenin etkin sekilde planlanmasi, uygulanmasi,
izlenmesi, degerlendirilmesi ve denetimi i¢cin hem merkezi kuruluslarin, hem de
yerel/bolgesel nitelikli kuruluslarin insan kaynaklar1 basta olmak {izere kurumsal
gelisimlerinin desteklenmesi gerekmektedir. Son eksen bu konularda kamu ve 6zel

sektoriin inisiyatiflerine vurgu yapmaktadir (GAP, 2008c: 8).

GAP Eylem Plani’nin uygulanmasinda koordinasyondan sorumlu kurulusg
GAP Bolge Kalkinma Idaresi’dir. GAP Idaresi, kurumlarm eylemleri igin
hazirladiklar1 is planlari gercevesinde siirekli bir uygulama-izleme-degerlendirme

sistemi olusturacaktir.

Plan uygulamalarmin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla, GAP Idaresi
Bagkani’nin bagkanliginda ilgili Bakanlik ve kurumlarin iist diizey yoneticilerinin
katilmiyla olusacak ve sekretarya hizmetleri GAP Idaresi tarafindan yiiriitiilecek
olan Plan Izleme ve Yénlendirme Komitesi, periyodik olarak toplanacaktir (GAP,

2008c: 9).

Bu Komite; Plan uygulamalarini degerlendirmek, hedeflere iliskin gelismeleri
izlemek, programlama ve biitceleme c¢alismalarina ydn vermek, Plan Ilerleme
Raporlarini hazirlayarak GAP Yiiksek Kuruluna sunmak ve yillik donemler itibariyle
Plan Degerlendirme Raporlarini hazirlamakla sorumlu olacaktir. Komitenin ¢aligma
usul ve esaslari, kuruluslarmn ve Komitenin raporlama standartlar, GAP Idaresi

tarafindan belirlenecektir (GAP, 2008c: 9).

GAP Eylem Plan1 kapsaminda GAP’1 bitirmeye yonelik olarak 2008 yilinda
projeye, merkezi biitgeden toplam 1,9 milyar TL aktarilmistir. Ayrica 2009 yili i¢in 4
milyar TL, 2012 yilina kadar da 26,7 milyar TL kaynak aktarilmasi planlanmistir
(Radikal Gazetesi, 2008).
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G. GAP’ta Siirdiiriilebilir Bolgesel Gelisme Cercevesinde Uygulanan
Politikalar

1. Toprak ve Su Kaynaklarin1 Gelistirme Politikasi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) tarafindan uygulanmakta olan ve
Firat ile Dicle Havzas1 Projeleri olmak fiizere iki gruptan olusan toprak ve su
kaynaklar1 gelistirme programi kapsaminda 22 baraj, 19 hidroelektrik santral ve 1,8
milyon hektarin sulanmasini saglayacak sulama kanallari ingasi ongoriilmektedir.
Proje tamamlandiginda; yilda 52,9 milyar m>ten fazla su akitan Firat ve Dicle
tizerindeki tesislerle Tiirkiye toplam su potansiyelinin % 29’u kontrol altina
alinacaktir. Planlanan toplam sulama alani; Tiirkiye’de ekonomik olarak sulanabilir
alanin % 20’sine, planlanan elektrik enerji tiretimi ise toplam yillik elektrik enerjisi

potansiyelinin % 22’sine esdegerdir (GAP, 2008).

Bolgenin sahip oldugu yertistii su kaynaklarinin yani sira yeralti su kaynaklari
ile ilgili ¢alismada DSI ile birlikte agirlikli, Ceylanpmar Ovasi olmak iizere Harran
Ovasinda da yeralti su potansiyeli ve kalitesi ile ilgili ¢alima yiiriitiilmustiir.
“Ceylanpmar Yeralti Suyu Fizibilite Etiidii” olarak isimlendirilen bu calisma ile
kullanilabilecek yenilenebilir su miktar1 ve kalitesi detayli olarak tespit edilmis ve

bazi sulama projelerinde degisiklikler yapilmustir.

Su kaynagin1 takip eden ¢alisma, sulama kanallarindaki suyun regiilasyonu ve
bolgenin iklim, toprak, su varlig1 ve ¢ift¢i aliskanliklar1 dikkate alinarak belirlenecek
tarla sulama sistemleri tespit projeleri olmustur. “GAP Bolgesi Sulama
Kanallarindaki Suyun Regiilasyonu ve Su Tasarrufu Saglayan Sulama Metot ve
Teknolojileri” isimli projede yine DSI ve K&y Hizmetleri Genel Miidiirliikleri ile
birlikte ¢alisilmistir. Proje iki ana bilesene ayrilarak yiiriitiilmiis ve sonuglari Harran

Ovast’nda uygulanmistir (GAP, 2008).

Insa edilen sulama projelerinden beklenen faydanin en kisa siirede gevre ve
insan faktorleri on plana c¢ikarilarak saglanabilmesi ancak ve ancak bolgesel
kosullarin dikkate alindig1 bir isletme, bakim ve yonetim modelinin gelistirilerek,

sulama tesislerinin kullanicilara devri ile miimkiin olabilecegi bir¢ok iilkede ve
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iilkemizin baska bolgelerindeki drneklerde goriilmiistiir. Bu amagla GAP Idaresi DSI
Genel Midiirliigi ile birlikte is taniminin hazirlanmasindan itibaren baslayan
ortakligin1 projenin uygulamaya ge¢mesinde de siirdiirmiistiir. “GAP Bolgesi Sulama
Sistemleri Isletme, Bakim ve Yonetimi Projesi” ya da kisaca GAP-IBY olarak
isimlendirilen proje uygulamaya konmustur. Uluslararasi bir proje olarak baslayan ve
I. kism1 tamamlanan projenin II. asamasi bu proje icin olusturulan 6zel bir ekip

tarafindan yiiriitiilmeye devam etmektedir.

Yapilacak su kaynaklar1 gelistirme projeleri sonucunda GAP Bolgesi 6nemli
miktarda g6l ve golet alanina sahip olacaktir. Bu alanlarin degerlendirilmesi ve
ekonomik acilimlar saglayabilmesi amaciyla su iiriinleri faaliyetleri yine Tarim ve
Kdyisleri Bakanligi, DSI ve Valilikler ile koordinasyon igerisinde yiiriitiilmektedir

(GAP, 2008).
2. Tarim Politikasi

Giineydogu Anadolu Projesi’nin dzgiin yapisina uygun olarak GAP Idaresi,
tarim sektorilinlin sahip oldugu tiim alt sektorlerde faaliyetlerini planlamaktadir. Bu
alt sektorlerin birbiriyle ve diger sektorlerle arasindaki esgiidiim ve etkilesimleri

dikkate alarak projeler tiretmektedir (GAP, 2008).

GAP’1n lokomotifi tarimdir. Tarim ana sektorii icindeki en dnemli itici giici
saglayacak, diger bir degisle GAP’taki degisimi tetikleyecek ve motor giicii
saglayacak olan sulama sektoriidiir (GAP, 2008). GAP Idaresi, Bolge’de sulamanin
baslamasiyla birlikte sulu tarimdan elde edilecek faydanin azamiye ¢ikartilmasi
amactyla “Sulama Sistemlerinin Isletme, Bakim ve Y&netimi Projesi’ni

uygulamaktadir (GAP, 2007: 13).

Bilingsiz sulama nedeniyle tarimsal alanlarda meydana gelebilecek tuzlanma
ve coraklasma sorununu Onlemek i¢in ¢iftciye ekimden hasada kadar tarla basinda
egitim vermek iizere Tarim Bakanh@i, 11 Ozel idareleri, Harran Universitesi ve
Arastirma Enstitiisii ile isbirligi icinde olusturulan teknik ekiple “Uygulamali

Tarimsal Yayim ve Egitim” ¢aligmalar1 yapilmaktadir.
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Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile isbirligi ig¢inde “GAP Boélgesi Il
Ekosistemlerine Uygun Katmadegeri Yiiksek Tarimsal Uriinlerin Belirlenmesi”

caligsmasi tamamlanmis ve her il i¢in bir rapor hazirlanmistir (GAP, 2007: 13).

GAP Bolgesi’nin sahip oldugu tarimsal iiretim potansiyelini siirdiirebilir
olarak kullanacak tarimcilar1 yetistirmek amaciyla “Lider Cift¢ci Yetistirme
Program1” gerceklestirilmekte, her yaz dort donem halinde 12-16 yas gurubu
cocuklara egitim verilmektedir. “Sulama Dis1 Alanlarda Halkin Gelir Diizeyinin
Artirilmasi Projesi” kapsaminda Valilikler ile isbirligi icerisinde 6rnek bahge tesisi,
yabani aga¢ asilamasi, aricilik, su iriinleri, yiliksek tiinel, sozlesmeli hayvancilik,
kiimes hayvancilifi gibi faaliyetler yiritilmektedir. “GAP Bdlgesi’nde
Hayvanciligin ~ Gelistirilmesi  Projesi” Sirnak, Mardin, Batman ve Kilis’te
uygulanmakta, “Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Projesi” kapsaminda GAP
illerinde rekreasyon amagl agaclandirma ve mera 1slah1 ¢aligmalar1 yapilmaktadir.
“Merkez Koy ve Kdye Doniis Kirsal Kalkinma Projesi” pilot olarak se¢ilen Batman,

Siirt, Sirnak illerinde uygulanmaktadir (GAP, 2007: 13).

Bolgenin agro-ekolojik kosullarina uygun bitki c¢esitlerinin tespit edilmesi
amactyla adaptasyon calismalarina baslanmistir. DPT doneminde Cukurova
Universitesi ile baslanan arastirma calismalari, GAP Idaresinin kurulmasiyla devir
alinarak ayni {iniversite ile ¢alismalara devam edilmistir. Adaptasyon c¢alismalarini
yetistirme teknikleri ve lirlin nobeti ¢alismalari izlemistir. Bu ¢alismalara Harran ve
Dicle Universiteleri de katilarak kapsam genisletilerek “Tarmmsal Arastirmalar

Projesi” ad1 altinda yiiriitiilmeye devam edilmistir (GAP, 2008).

Yaklasik 2 milyon hektar alanda gergeklesecek olan sulama sahasinda ne
iiretilecegi calismasinin ¢ikis noktasi pazar sartlaridir. GAP Idaresi iiriin deseni
planlama calismasina GAP Bolgesi, Tiirkiye, Ortadogu, Ortaasya ve Avrupa olmak
lizere potansiyel pazar olan bdlgelerdeki talepleri inceleyerek ve bunlarin proje
alanindaki agro-ekolojik kosullarda yetisme sartlarin1 dikkate alarak optimizasyona
gitmistir. Bu ¢alismalar GAP Idaresinin yiiriittiigii birgok projede ve dzellikle “Bitki

Deseni ve Pazarlama” ¢alismasinda yogunluklu olarak yapilmistir.
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GAP alaninda 3,2 milyon ha ekilebilir arazi bulunmaktadir. Bu alanin
yaklasik 1,7 milyon hektar1 DSI, K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve halk
sulamalariyla sulanabilecek iken 1,2 milyon ha alan teknik olarak sulanmasi
miimkiin olmayan kuru bitkisel iiretim alan1 olarak kalacaktir. Bu bolgede yasayan
insanlarin yasam standardini yiikseltmek ve sulu tarim ile kuru tarim arasinda
olusacak muhtemel gelir dengesizligini miimkiin oldugunca giderebilmek amaciyla,
bu alanlarin sahip olduklar1 6zellikleri, yasayan insanlarin aligkanliklar1 ile pazar
sartlar1 dikkate alinarak birgok gelir getirici aktiviteler ve projeler ilgili Valilikler,
Tarim ve Kéyisleri Bakanligi’nin 11 Miidiirliikleri ile birlikte uygulanmaktadir. Bu
caligmalar uygulanabilir, yayginlastirilabilir teknolojilerin ve yetistirme tekniklerinin
Bolge’de denenmesi, model gelistirilmesi esasina dayali olarak yiiriitiilmektedir

(GAP, 2008).

Sulama alanlar1 disinda kalan sahalarda en 6nemli ge¢im kaynagi olarak 6n
plana cikan tarimsal alt sektor hayvanciliktir. Gerek bu bdlgede yasayan insanlarin
kiiltiiriinde olmas1 gerekse Bolge’nin sahip oldugu potansiyeller dikkate alindiginda
hayvanciligin gelistirilerek eski parlak giinlerine donmesi i¢in gerekli ¢alismalarin
yapilmas: gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda GAP Idaresi yogun olarak
Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve ilgili Valilikler ile siki isbirligi igerisinde
caligmalarini siirdiirmektedir. Bolgenin sosyal yapist da dikkate alindiginda kiigiikbas
hayvanciligin daha bilimsel ve kontrollii olarak yapilabilmesi igin 6zel bir
hayvancilik modeli gelistirilmistir. “GAP Halkalar1” adi ile anilan modelin
yayginlagsmasi ile hem bu faaliyet daliyla istigal eden vatandaslarin yayim ihtiyaci
hem de koruyucu veterinerlik hizmetleri ihtiyaglari oldukca iyi bir sekilde

karsilanmaktadir.

GAP Bolgesi orman kaynag: itibariyle olduk¢a zayiftir. Bolgede yaklasik
olarak 1,1 milyon ha orman alan1 bulunmaktadir. Ayrica erozyon sorunu bazi illerde
olduk¢a onemli boyutlara ulasmistir. Bu itibarla GAP Idaresi, Orman Bakanligs,
Valilikler ve TEMA gibi STK’lar ile isbirligi igerisinde Agaglandirma ve Erozyon
Kontrol ¢alismalarini yiiriitmektedir (GAP, 2008).
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Tarim, GAP kapsaminda oldukg¢a 6nemli bir agirliga sahiptir. Proje alaninda
sadece sulama olmayip diger tarimsal aktiviteler de ayn1 6neme sahiptir. Bélgenin
kalkinmasinda vazgec¢ilmez olan tarimda istenen seviyeye gelinmesi ancak ve ancak
bolge sartlarina uygun model ve projelerin gerceklestirilmesine baglidir. Bu amag
dogrultusunda GAP idaresi bu sektdrde calisan tiim kamu kurum ve kuruluslar, sivil
toplum oOrgiitleri, {liretici organizasyonlar1 (kooperatifler, birlikler, dernekler, vb.) ve
uluslararas1 kuruluslar ile isbirligi icerisinde calismalarini siirdiirmektedir (GAP,

2008).
3. Sanayi Politikasi

GAP Master Plam1 Bolge’nin “Tarima Dayali ihracat Merkezi” olmasin
ongormektedir. Bu dogrultuda sinai gelismenin saglanmasi icin gerceklestirilecek
yatirimlarla, ortaya cikacak potansiyelin, sanayi ve hizmet sektoriinde etkin bir
sekilde degerlendirilmesi ve 6zel sektor yatirnmlarinin yanmi sira GAP kapsaminda
0zel sektoriin katkisinin saglanmasina yonelik projeler uygulanmaktadir. Nitekim
GAP Idaresi’nce 1992 yilinda yiiriitilen “GAP Bélgesel Ulasim ve Altyapi
Gelistirme Calismas1” ile Bolge’deki ekonomik gelismenin muhtemel cografi
dagilimi belirlenmis, Bolge’de hizli gelismesi beklenen yorelerin g¢evre diizeni
planlar1 yapilmig ve bunlarda GAP’1n yaratacagi sanayiler i¢in yer ayrilmistir (GAP,
2008).

Bolge’de yatirimlarin  artirilmasi,  girisimcili§in - yayginlastirilmast  ve
gelistirilmesi amaciyla yerli ve yabanci girisimcilere danismanlik hizmeti vermek
tizere Adiyaman, Diyarbakir, Mardin ve Sanliurfa illerinde Girisimci Destekleme ve
Yonlendirme Merkezleri (GIDEM) olusturulmustur. GIDEM’ler AB’nin sagladig
finansman ile bolgedeki kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmeler, turizm isletmeleri, tarimsal
isletmeler ve el sanatlarmma yonelik girisimciligin gelistirilmesi ile kadinlarin ve
genglerin  ekonomiye kazandirilmasi  alanlarmma  yonelik olarak faaliyet
gostermektedir. Kastm 2002 ve Mart 2007 tarihlerinde GIDEM ofisleri tarafindan

diizenlenen;

» Egitim/seminer faaliyetlerinden 4.347 firma/STK,

» Bilgilendirme hizmetinden 2.087 girisimei,
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» Danigsmanlik/tavsiye/yonlendirme hizmetlerinden ise 1.455 isadami

faydalanmstir.

GIDEM Ofislerinin yiiriittiigii hizmetler ve faaliyetler yoluyla isletmelerin
“satiglarina, ihracatina, verimliligine ve istthdamina” yapilan katki “Gelire Dayali
Ekonomik Analiz Yontemi” ile belli varsayimlara bagli olarak her alti ayda bir
olgiilmektedir. Bu gergevede 2003 yilindan bu yana GIDEM hizmetleri vasitasiyla
bolgesel hasila katkist toplam 14.029.595 Euro, gergeklestirilen yatirim 27.565.221
Euro, firmalarin satislarinda 60.466.843 Euro, ihracatlarinda 11.366.750 Euro,
istthdamlarinda ise 1.688 kisilik artig belirlenmistir (GAP, 2007: 9).

Bolge’nin yatirim ortaminin ve yatirim potansiyelinin yerli ve yabanci
yatirimcilara tanitilmasi, ortak yatirim imkanlarinin - aragtirilmasi, ulusal ve
uluslararas1 diizeyde karsilikli ekonomik ve ticari iliskilerin kurulabilmesi ve
gelistirilebilmesi amaciyla forumlar ve toplantilar diizenlenmektedir. Bu kapsamda,
“GAP I. Is ve Yatirrm Forumu” TOBB, TUSIAD, MUSIAD ve TUGIAD’m da
katihmiyla 14 Mayis 2005°te Sanlurfa’da gergeklestirilmistir. Bunun yani sira
Disisleri Bakanlig1 koordinasyonunda Tirkiye’nin is ve yatirim ortaminin tanitimi
amaciyla diizenlenen yurt dis1 programlar ¢ercevesinde Fransa, Avusturya, Almanya,
Japonya, Umman, Suudi Arabistan, Kuveyt, Cin, Avustralya, Yeni Zelanda,
Malezya, Tayland ve ABD’deki toplantilara katilim saglanarak GAP ve Yatirim
Firsatlar1 hakkinda detayli bilgi verilmistir (GAP, 2007: 12).

4. Altyapi Politikasi

GAP Idaresi, Bolge’de kirsal ve kentsel altyapinin gelismesine yonelik

calismalar da gerceklestirmektedir. Bunlar (GAP, 2007: 16):
» Fiziki Planlama Caligmalar1 kapsaminda halihazir harita alimi ve imar

planlama isleri yapilmaktadir (92 yerlesim yerinin harita alimi, 61 yerlesimin

imar plani, 9 yerlesimin ¢evre diizeni plan1 yaptirilmistir).

170



= Akgakale ve Ceylanpinar Kanalizasyon ve Aritma Tesisleri tamamlanmaistir.
Kahta Kanalizasyon ve Aritma Tesisi insaat1 kapsaminda kanalizasyon insaati
tamamlanmis olup, aritma tesisi insaat1 devam etmektedir.

= GAP Idaresi’ne ait sondaj makinesi, ilgili valiliklerle imzalanan protokol
cer¢evesinde susuz yerlesimlerin saglikli igme suyuna kavusturulmasi
amaciyla kullanilmaktadir. Adiyaman, Batman, Kilis, Mardin, Sanlurfa ve
Sirnak illerinde 1998-2006 donemi itibariyle toplam 314 kuyuda 66.399 m

sondaj yapilmustir.

GAP Bolgesi Kat1 Atik Yonetimi Projesi kapsaminda; Adiyaman ve Siirt ve
Batman Kati Atik Diizenli Depolama Tesisi Uygulama Projeleri tamamlanarak
Belediyelerine teslim edilmistir. Halen Kilis, Nizip, Bismil Kat1 Atik Diizenli

Depolama Tesisi Uygulama Projelerinin hazirlatilmasi isleri devam etmektedir.
5. Sosyal Politikalar

Stirdiiriilebilir insani kalkinma ilkeleri dogrultusunda uygulanmakta olan
GAP’1n sonrasinda da insan kaynaklarmin gelistirilmesi, kalkinmada esitlik ve
adaletin saglanmas1 ve Bolge’de katilimer demokratik bir kiiltiir ve toplumun
gelistirilmesi bityiik 6nem tasimaktadir (GAP, 2008). Bu nedenle, GAP idaresi ilgili
kurum, yerel yonetim ve Sivil Toplum Kurulugslar1 (STK) ile isbirligi i¢inde sosyal
altyapinin gelistirilmesine, kadinlarin, genglerin ve ¢ocuklarin toplumsal kalkinmaya

aktif katilimlarin1 saglamaya yonelik faaliyetler yliriitmektedir (GAP, 2007: 14).

Ilk asamada 1992-1994 yillar1 arasinda Bolge nin sosyo-ekonomik yapisini
anlamaya ve belirli toplumsal gruplarin (kadin, geng, cocuk, sokakta calisan ¢ocuk,
kent yoksullari, gdcerler, topraksiz, az topraklilar, barajlardan etkilenen niifus vb.)
sorun, ihtiya¢ ve beklentilerini belirlemeye yonelik bir dizi sosyal arastirma sivil

toplum kuruluslari tarafindan yaptirilmistir.

Bu arastirmalarin tamamlanmasini takiben, 1994 yilinda GAP’ta sosyal ve
insani gelisme uygulamalarina ¢ergeve olusturmak iizere GAP Sosyal Eylem Plani
hazirlanmistir. GAP Sosyal Eylem Plani’nin belirledigi ilkeler ve koydugu c¢ergeve
15181nda bir dizi sosyal proje gelistirilmis ve uygulamaya konmustur (GAP, 2008).
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Sosyal projeler kapsaminda Bélge niifusunun yarisini olusturan kadinlarin
statiisiinlin yiikseltilmesi, kadinlara iliskin sosyo-ekonomik gelisme gostergelerinin
tyilestirilmesi amacina yonelik olarak cesitli alanlarda egitim, gelir getirici
faaliyetlerin uygulandigi, kismi zamanl poliklinik hizmetlerinin verildigi ve sosyo-
kiiltiirel etkinliklerin diizenlendigi Cok Amagli Toplum Merkezleri (CATOM)
kurulmaya baslanmistir. Bu merkezlerin yayginlastirilmasinda, ¢esitli kamu
kuruluglarinin yani sira hiikiimet dist kuruluslar ve UNICEF gibi uluslararasi
kuruluslarla igbirligi yapilmaktadir. CATOM’lar sayesinde bugiine kadar yaklagik
29.165 kadina ulasilmistir. Sanlurfa Valiligi, Is ve Is¢i Bulma Kurumu isbirligince
GAP Idaresi koordinasyonunda ilk olarak Sanlurfa Yakubiye Mahallesi ve Saglik
Koyli'nden baglatilan ve daha sonra diger bolge illerinde de agilan CATOM’larin
sayist 2007 y1l1 sonu itibariyle 29’a ulagmistir (GAP, 2007: 14).

Sosyal Eylem Plani 1s18inda, gengler arasinda iletisimi artirmak, inisiyatif
gelistirmek ve oOrgiitlii davranmalarini tesvik etmek yolu ile toplum kalkinmasinin
aktif tyeleri haline getirmek amaciyla 1999 yilinda Mardin’de “Gengten Gence
Sosyal Gelisim Projesi” baglatilmistir. Bir y1l devam eden projenin taraflar iizerinde
etkisini 6lgmek amaciyla “The Role of Youth Initiatives in Development Process in
Less Developed Areas. The Case of Mardin, Turkey” calismasi yapilmistir. Bu
projeden elde edilen deneyimler 1s1ginda, UNDP ile isbirligi i¢inde yiiriitiilen
“GAP’ta Siirdiiriilebilir Kalkinma Programlar1” gergevesinde Isvigre Hiikiimeti’nden
saglanan fonlarla tiim bolgeyi kapsayacak “Genglik Icin Sosyal Gelisim Projesi”
tanimlanmis ve 2001 yili icinde uygulamaya gecirilmistir. Habitat ve Yerel Giindem
21 Genglik Dernegi liderliginde uygulanan proje, GAP illerinde genglik
merkezlerinin agilmasini, gengler arasinda iletisim aglarinin olusturulmasini, sosyal,
kiiltiirel ve sportif faaliyetlerin 6rgiitlenmesini ve genclere yonelik cesitli alanlarda
mesleki beceri kazandirma programlarinin gelistirilmesini ve uygulanmasini

icermektedir (GAP, 2008).

Dezavantajli gruplardan biri olan sokakta ¢alisan c¢ocuklara yonelik
“Diyarbakir Kentinde Sokakta Calisan Cocuklarin Rehabilitasyonu Projesi”
Diyarbakir kentinde baslatilmistir. Proje, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO),
Diyarbakir Valiligi ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)
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isbirligi ile uygulamaya geg¢irilmistir. Benzer proje Adiyaman ili i¢in de 2000 yili

Haziran ayinda uygulanmaya baslanmistir.

Kent yoksullarima yonelik olarak UNDP ile igbirligi halinde yiiriitiilen
“GAP’ta Siirdiiriilebilir Kalkinma Programlar1” c¢ercevesinde “Kentsel Enformal
Sektorde Istihdamin ve Isgiicii Kapasitesinin Artirilmasi Projesi” Diyarbakir ilinde
Temmuz 2000’de baslatilmistir. Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu
(TESK) isbirligi ile uygulanmakta olan bu proje ile esnaf ve sanatkar olarak da
tanimlanabilecek mikro ve kii¢lik isletme kollarindan gelisme potansiyeli olanlarin

belirlenmesi amaglanmaktadir (GAP, 2008).

Sosyal Eylem Plan1 dogrultusunda, katilimec1 yeniden yerlesim uygulamalari
kapsaminda, baraj insaatlar1 nedeni ile yerlesim yerlerini ve gec¢im kaynaklarini
yitiren niifus gruplarinin yeniden yerlesimlerini temin etmek ve bu niifusun yeni
yasamlarina sosyal ve ekonomik uyumlarini kolaylagtirmak amaciyla “Birecik
Barajindan Etkilenen Niifusun Yeniden Yerlesimi, Istihdami ve Ekonomik
Yatirimlar i¢in Planlama ve Uygulama Projesi” 1997 yilinda hayata gegirilmis ve
Proje 2000 yili1 sonunda tamamlanmistir. Proje, Tiirkiye’de bu alanda halk katilimi

ile yapilan en genis kapsamli ilk uygulama olma 6zelligini tagimaktadir.

Bu ¢alisma ile Birecik Baraj G6l Aynasi’ndan etkilenen yerlesim birimlerinde
yasayan niifusun yeniden yerlesimi, yeni yer sec¢imi, ekonomik ugras alanlarina
yatirimlar ve istthdam yoluyla yeni durumlarina uyum saglayabilmeleri, yeniden
tiretken ve kendi kendilerine yeterli hale gelebilmek {izere organize olmalarinin
saglanmas1 amaclanmistir. Birecik Baraji’ndan etkilenen yerlesimlerdeki niifusun
yeniden iskani konusunda ¢esitli kamu kuruluslarinca yapilacak olan c¢aligmalar
konusunda yore halki bilgilendirilmis ve projeye katilimlarinin saglanmasi amaciyla
yerinde bir dizi toplanti yapilmistir. Kdylerde toplantilar diizenlenerek,
ekonomistlerin aragtirmalar1 sonucunda ortaya c¢ikan uygun yatirirm alanlar
secenekleri konusunda kendilerinin de gorlisleri alinarak yeni secenekler
olusturulmugstur. Yore halkinin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yasam bi¢imini bu kadar

yakindan ilgilendiren bir konuya halkin kendisini ve hiikiimet dis1 kuruluslar1 da
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katarak ortak bir yon vermek iizere baslatilan bu ¢alisma, GAP Idaresi ve Birlesmis

Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile ortaklasa yiiriitiilmektedir (GAP, 2008).
6. Saghk Politikasi

GAP’1n entegre bir proje olarak faaliyetlerinin sekillendirilmesiyle GAP
Bolgesi’ndeki saglik hizmetleri Onemli Ol¢lide yayginlagsmakta ve saghk
hizmetlerinin kalitesinin yiikseltilmesi i¢in Saglik Bakanligi koordinasyonunda

sektorlerarasi igbirligini de iceren ¢alismalar siirdiiriilmektedir (GAP, 2008).

Saglik Bakanligi, GAP Bolgesi’ndeki saglik diizeyini ve buna bagl olarak
kisilerin yasam kalitesini yiikseltmek amaciyla rutin hizmetlerin yanm sira, bir dizi
proje  yiirlitmektedir. Bu projelerin  programa  doniistiiriilerek  hizmette
stirdiiriilebilirligin  saglanmasi i¢in; sektorlerarasi isbirligi ve toplum katilimini
artiran hizmet modelleriyle ¢calismalar yiiriitiilmektedir. Ayrica Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinde saglik alaninda kurumsal gelismeyi de desteklemek amaciyla
Diinya Bankas1 destegi ile Saglik Bakanlig1 tarafindan uygulanmakta olan “Birinci
ve lkinci Saglik Projeleri” cergevesinde yeni saglk evleri ve saglik ocaklari
yapilmakta, mevcut ve yeni inga edilen saglik kuruluslarmmin donanim ve araglar
saglanmakta, saglik personelinin bilgi ve becerilerini gelistirmeye yonelik baslangig

ve hizmet i¢i egitim programlar1 uygulanmaktadir (GAP, 2008).

Yiiriitiilen bu yogun calismalarla GAP Bolgesi’ndeki saglik hizmetleri 6nemli
Olgiide iyilestirilmis olmasma karsin, GAP Bolgesi saglik gostergelerinin {ilke

ortalamasindan farkli oldugu gozlenmektedir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi, GAP kapsamindaki degisim siireclerinde insani
olumsuz yonde etkilemesi olas1 tiim konularda sorumluluk hissetmekte ve 6zellikle
insan sagligina iligskin konularda isbirliklerine 6nem ve 6ncelik vermektedir. Entegre
ve siirdiiriilebilir insani gelisme yaklasimiyla GAP Bolge Kalkinma Idaresi’nin
saglik alaninda yaptig1 ilk ¢aligma 1991 yilinda Saglik Bakanlig1 koordinasyonu ile
hazirladigi “GAP Saglik Sektorii Uygulama Plani1” olmustur. Bu c¢aligmada; GAP
Bolgesi’ndeki mevcut saglik hizmetlerinin degerlendirilmesi ve ihtiyaglarinin

belirlenmesi, GAP cergevesinde, yatirim hedeflerinin tespiti, nitelik ve niceliklerinin
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belirlenmesi, sorun ve darbogazlarin c¢oziimlenmesi gelecek taleplere cevap
verebilecek ve Tiirkiye i¢in Ornek teskil edebilecek bir uygulama modelinin
olusturulmas: ilke olarak hedeflenmistir. Bu ¢calismanin sonunda GAP Bdlgesi’ndeki
saglik sorunlarinin {ilkenin genel sorunlarindan soyutlanamayacagi vurgulanirken,
Saglik Bakanlig1 tarafindan sektorlerarasi katilimla 1992 yilinda yapilan “Birinci
Ulusal Saglik Kongresi” ve 1993 yilinda yapilan “Ikinci Ulusal Saglik Kongresi”
sonuglarinda GAP Boélgesi’ndeki mevcut ve gelecekteki saglik sorunlarinin ¢oziimi

icin Oneriler ve stratejiler belirlenmistir (GAP, 2008).

GAP, siirdiiriilebilir insani gelisme kavraminin literatiiriine girdigi 1995
tarihinden itibaren, agirlikli bir bicimde cevresel ve insani boyutlar1 da kapsamina
almig ve temel hedef olarak da bolge insaninin yasam kalitesinin yiikseltilmesini
benimsemistir. Bu yaklasim ile ekonomik biiylimeye yonelik fiziksel yatirimlar da
dahil tiim proje ve uygulamalar insani gelismeye ve insan sagligina yaptigr katki

acisindan degerlendirilmektedir.

Bu yaklasimla GAP Bélge Kalkinma Idaresi tarafindan yiiriitiilen ilk saglik
projesi, 1995 yilinda Yale (ABD), Hebrew (Israil), Izmir ve Bélge Universitelerinin
isbirligi ile Sanlhurfa’da yiriitilen “Sark Cibani Projesi” olmustur. Bu calisma ile
hastalik etkeni olan parazitin tiirii belirlenerek korunma ve tedavisine iliskin oneriler
ilgili kurum ve kisilerle paylagilmistir. Saglik alaninda yiiriitiilen ikinci ¢alisma ise
1998 yilinda Saglik Bakanlhigi ve Diinya Saglk Orgiitii (WHO)-Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) isbirligi ile yiiriitilen “Tiirkiye’de Sitma Birimlerinin
Ulusal Kapasitesinin Giiglendirilmesi” projesi olmustur (GAP, 2008).

GAP kapsamindaki fiziki yatirimlar, hi¢ kuskusuz bolgeye Onemli bir
ekonomik bilylime ve sosyal gelisme saglayacaktir. Bununla birlikte, baraj gdllerinin
olugmasi, sulama alanlarinin geniglemesi, irlin deseni ve tarim pratiklerinin
degismesi, kentlesme ve sanayilesmenin ekolojik sistem ve ¢evre lizerinde de etkili
olmas1 kacinilmazdir. Bu siirecin insan sagligina olan olumsuz etkilerini en aza
indirgemek amaciyla Saghik Bakanligi koordinasyonu ile GAP Bolge Kalkinma
Idaresi tarafindan 2001-2002 yillarinda “GAP Bolgesi Halk Saghigi Projesi”

yuriitiilmiistiir. Katilime1r planlama ve sektorlerarast isbirliginin geregi olarak
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projenin gelistirilme asamasinda ilgili sektorler ile yerel yonetici ve egitimcilerin
projeye iliskin goriis ve Onerileri alinmistir. GAP Bolgesi Halk Sagligi Projesi,
Tiirkiye Parazitoloji Dernegi baskanliginda Dicle, Gaziantep ve Harran Universiteleri
temsilcilerinden olusan bir konsorsiyum tarafindan yiiriitiilmiis, proje sonunda

sektorlerarasi isbirligiyle “GAP Bolgesi Halk Sagligi Eylem Plan1” hazirlanmistir.

Bilindigi gibi GAP Bolgesi’ndeki saglik hizmetlerinin sunumunda (iilkenin
diger pek cok bolgesinde oldugu gibi) altyapi, yoOnetim, saglik, insangiicii vb.
konularinda sorunlar yaganmaktadir. Ancak GAP Boélgesi’ndeki en onemli sorun
mevcut saglik hizmetlerinin kullanilmamasidir. Ozellikle dezavantajli gruplar iginde
degerlendirilen kadin ve ¢ocuklarin saglik hizmetlerine ulasma ve kullanma oranin
artirmak amaciyla GAP Bolge Kalkinma idaresi “Saghk Géniilliileri” projelerini
yuriitmektedir. Saglik Bakanlig1r koordinasyonu ile yiiriitiillen ¢alismalarda, kadinin
bolgesel kalkinma silirecine katilimimi  artirmak amaciyla kurulan CATOM
katilimcilar saglik goniilliisii olarak yetistirilmektedirler. “Saglik Goniilliisii” olarak
yetistirilen gen¢ kiz ve kadinlarin; kendi sagliklarini koruma konusunda biling
kazanmalari, aile bireylerinin sagliklarinin korunmasi1 konusunda bilgi ve beceri
kazanmalari, toplumsal saglik sorunlarina karsi duyarlilik kazanmalar1 ve
yorelerindeki mevcut saglik hizmetlerini kullanmalar1 amaglanmaktadir (GAP,

2008).
7. Cevre ve Kiiltiir Politikasi

1992 Rio Zirvesi sonucunda hazirlanan Giindem 21 eylem planindaki anlayzs,
GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlign tarafindan da temel ilke olarak
benimsenmistir. Ana temasi kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, yeni kaynaklarin
yaratilmasi, merkezi yOnetim-yerel yonetim iligkilerinin yerinden yonetim anlayisi
dogrultusunda gii¢lendirilmesi, kamu ve sivil toplum orgiitleri arasinda isbirliginin
gelistirilmesi ve halkin etkin katiliminin saglanmasi gibi Oncelikleri yansitan
Giindem 21 ilkeleri, GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanhigimin yiiriittiigii tiim

projelerde en 6nemli kriter olarak g6z oniinde bulundurulmaktadir (GAP, 2008).

GAP Idaresi, gevre boyutunu bolgesel kalkinmanin entegre bir pargasi olarak

ele almakta ve sosyo-ekonomik gelisme i¢in alinan diger tedbirlerle uyum iginde
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kapsamli bir yaklasim benimsemektedir. Ayni1 zamanda, GAP’1n ¢evreye etkilerinin
olumlu ve olumsuz yonlerini dikkate almak, olumlu gelismelerden yararlanmak;
olumsuz gelismelere karsi tedbir almak ve hazirlikli olmak ve siirdiiriilebilir
kalkinma saglanirken, ¢evre korumanin kalkinma siirecinden bagimsiz degil bunun
biitiinlesen bir parcast oldugunu kabul etmek GAP’in amaglar1 arasinda yer
almaktadir. Bu kapsamda, GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi tarafindan
bugiine kadar ytiriitiilmiis olan bazi ¢evre projeleri sunlardir; GAP Bolgesi Yaban
Hayat1 Projesi, GAP Biyolojik Cesitlilik Arastirma Projesi, GAP Bolgesi’nin
Giiniimiizdeki ve Yakin Gelecekteki iklim Durumunun incelenmesi Projesi, Mardin
ve Adiyaman Cevre Egitimi Projeleri ve Adiyaman Eko-Kent Planlama Projesi’dir

(GAP, 2007: 17).

GAP’1n etap etap uygulanmasiyla 1,8 milyon ha tarimsal alanin sulamaya
acilmasi ve yapilacak barajlar ile yeni rezervuar alanlarinin yaratilmasi, Bolge’ nin
toprak ve su rejimlerini Onemli Olgiide degistirecektir. Ayn1 zamanda niifus
hareketleri, hizli sehirlesme ve sanayilesme kir ve kent alanlarinda yeni doniistimler
yaratacaktir. Sulamanin getirecegi avantajlar yaninda, fazla ve hatali sulamanin yol
acabilecegi problemler, Bolge’deki iklim degisikliklerinin tarimsal iiretime ve bitki
oOrtiisiine yaratacag etkiler, flora ve faunanin degisikliklerden etkilenmesi, erozyon,
dogal, tarihi ve kiiltlirel degerlerin kontrolsiiz gelismeden etkilenmesi ve benzeri
sorunlar, GAP’1n, ¢evre ve kiiltiir degerleri yoniinden etrafli bir sekilde ele alinmasi

geregini ortaya koymaktadir (GAP, 2008).

Tarih Oncesi ¢aglardan baglamak {izere gilinlimiize kadar ulagmis bir¢ok
uygarliga ve c¢ok tanrili dinler ile {i¢ biiylik dine ait kiiltiir varliklarina ev sahipligi
yapan Giineydogu Anadolu Bolgesi, 6zellikle Mardin, Sanliurfa, Sirnak ve Siirt illeri
ile bir dinler mozaigi olusturmaktadir. Bu dogrultuda, kiiltiir varliklarinin restorasyon
ve kurtarma c¢aligmalarinin yapilmasi, korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi ile
cevre diizenlemesi, altyapi, konaklama ihtiyaglarinin giderilerek tanitiminin
yapilmast GAP kapsaminda yiiriitiilen en Onemli calismalar arasindadir. Kiiltiir
varliklarinin  korunmasi1 ve degerlendirilmesine yonelik bu calismalarin  en
Oonemlileri; Birecik, Halfeti, Suru¢ ilgelerinin Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin

Belgelenmesi, Hasankeyf Tarihi ve Arkeolojik Sit Alani Arastirma, Kazi ve
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Kurtarma Projesi, Acirli (Midyat-Mardin) Sit Alan1 Cevre Diizenleme Projesi,
Mardin Katilimc1 Kentsel Rehabilitasyon Projesi, Zeugma Acil Kazi ve Kurtarma
Projesi ile Gilineydogu Anadolu Bolgesi Arkeolojik Yerlesmelerin Taranmasi

Projesi’dir (GAP, 2008).

Dogal kaynaklar yoniinden ele alindiginda, Giineydogu Anadolu Bolgesi,
Tiirkiye’nin dogal agidan en sira dis1 alanlarindan birisidir. Bolge, Ortadogu’ya 6zgi
bozkir ve yari-¢ol canlilarinin Tiirkiye’ye girdikleri sinir kapist olma o6zelliginde
olup, Tirkiye’nin diger bolgelerinde bulunmayan canli tiirlerini temsil eden iki dogal

yasam ortamini barindirmaktadir:

1) Firat ve Dicle nehirlerinin boylari, tagkin diizliikleri ve bu
nehirlere agilan ana kollar,
i1) Bolgenin 6zellikle giiney kesimlerinde bulunan bozkir ve yari-

¢ol alanlar.

Bu iki yonlii (sulak alan ve ¢6l) dogal niteliginden dolayi1, Bolge’de yoreye
0zgl pek cok endemik bitki, hayvan, kus ve balik tiirlerini tespit etmek miimkiindiir.
Su kaynaklarmin yonetimiyle tarimsal ve ekonomik gelismeyi ve bdylelikle sosyal
degisimi hedefleyen Proje; binlerce yillik susuz bozkirlari sulanan tarim alanlarina,
akarsu yataklarin1 da baraj gollerine doniistiirmektedir. Ancak bu doniistim, bir
yandan bolgedeki tarimsal iiretimin artisin1 saglarken, diger yandan da bolgedeki
dogal ortamlarda (sucul ve bozkir ortamlar) yasayan canlilarin yasam alanlarinin yok
olmasina neden olabilecektir. Tiim bu olumsuz etkenlere karst 6nlem alma yoniinde
bir yaklasima sahip olan GAP Boélge Kalkinma Idaresi, bolgedeki biyolojik
cesitliligin envanterini ¢ikarmak amaciyla, 2004 yilinda sonlanan “Biyolojik
Cesitlilik Aragtirma Projesini” gergeklestirmistir. Ayrica, iyilestirme c¢aligmalar
kapsaminda 2002 yilindan bu yana “Yaban Hayati Projesi” yiiriitiillmektedir (GAP,
2008).

8. Uluslararasi Isbirligi Politikasi

Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde yenilik¢i bir yaklasim olarak stirdiiriilebilir

insani kalkinma kapsaminda gelistirilen GAP’a, giderek artan uluslararasi ilgi
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baglaminda, yabanci iilke ve kuruluslarin teknik ve mali katkilar1 da yogunlagsmaya

baslamistir (GAP, 2008).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve GAP idaresi tarafindan
organize edilen “Sirdiiriilebilir Kalkinma ve GAP Semineri” Mart 1995°te
diizenlenmistir. Universitelerden, kamu kuruluslarindan, dzel sektdrden ve mahalli
idarelerden bircok kesim bu seminere katilmistir. Seminerde GAP Bolgesi’nde

stirdiiriilebilir insani kalkinma prensipleri tartisilmistir.

GAP Idaresi ve UNDP’nin ortaklasa vyiiriittigii “GAP Bolgesinde
Siirdiiriilebilir Kalkinma Programi”nin temelini “Siirdiiriilebilir Kalkinma ve GAP
Semineri” olusturmaktadir. Mart 1997°de uygulamaya gegirilen ve baslangigta 28
alt-proje olarak belirlenen program, 2000 yili igerisinde Isvigre Hiikiimetinden

saglanan finans destegi ile 33 alt-projeden olusan daha genis kapsamli bir hal almistir

(GAP, 2008).

“Siirdiirtilebilir Kalkinma Programi”nin temel amaci, Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nde sosyo-ekonomik esitsizliklerin azaltilmasidir. Program, temel sosyal
hizmetler (egitim, saglik, konut) cinsiyet gruplari arasinda esitlik, kentsel yonetim,
cevresel siirdiiriilebilirlik, kurumsal ve toplumsal diizeyde kapasite olusturulmasi ve
halk katilimi alanlarindaki pilot projeler araciligiyla kalkinmanin insani boyutunu

vurgulamaktadir.

GAP Idaresi’nin AB ile 1996 yilindan baslayarak giiniimiize kadar devam
eden iligkileri cercevesinde AB tarafindan bolgesel esitsizliklerin giderilmesi,
bolgesel ekonomik biiylimenin saglanmasi, ¢evre kosullarinin iyilestirilmesi ve
kiiltiirel mirasin korunmasi hedeflerine yonelik “GAP Boélgesel Kalkinma Programi”
icin 43,5 Milyon Euro hibe saglanmis, 7 Aralik 2002 tarihli anlagma ile 3,5 Milyon
Euro ek kaynak ile 47 Milyon Euro temin edilmistir.

AB’nin yani sira Diinya Bankasi da GAP Bolgesi’ndeki kentsel ve kirsal
altyapmin gelistirilmesine iliskin iki projeye hibe saglamistir. Bunlar; “Sanliurfa-
Harran Ovalan Tarla-i¢i ve Koy Gelistirme Hizmetleri Projesi” ile “GAP Kentsel

Planlama ve Sanitasyon Projesi” hazirlik ¢alismalaridir. Bu iki proje i¢in Diinya
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Bankasi’ndan toplam 650 bin ABD Dolar1 hibe finansman1 saglanmistir. GAP Idaresi
ile BM Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) arasinda 1997 yilinda baslayan iliskiler, 10 alt
projeden olusan “GAP-FAO Kirsal Kalkinma Programi” kapsaminda devam
etmektedir (GAP, 2008).

GAP Idaresi, bir ¢ok yabanci kurum, kurulus, iiniversite ve sivil toplum
orgiitleriyle entegre bolgesel kalkinma siirecinde bilgi ve deneyimlerin paylagilmasi,
karsilikli uzman degisimi ve teknoloji transferi amaciyla igbirligi ¢aligmalarini
yiiriitmektedir. Bu dogrultuda; GAP Idaresi; Amerikan kurum, kurulus ve
{iniversitelerinden Arizona Eyalet Universitesi, San Diego Eyalet Universitesi,
Tennessee Vadisi Otoritesi (TVA); Kent Eyalet Universitesi; Portland Eyalet
Universitesi; Oklahoma Eyalet Universitesi; Packard Humanities Institute (PHI);
Merkezi Suriye’de bulunan Kurak Alanlarda Uluslararasi Tarimsal Arastirmalar
Merkezi (ICARDA); Merkezi Sri-Lanka’da bulunan Uluslararast Su Yo6netimi
Enstitiisiit (IWMI); Misir Giiney Vadi Kalkinma Idaresi, TOSHKA; Bari’de (italya)
bulunan Akdeniz Tarimsal Arastirmalar Enstitlisii (IAMB), Suriye Sulama Bakanlig1
Arazi Islah Miiessesesi (GOLD) ve Israil Disisleri Bakanligi Uluslararas: Isbirligi
Merkezi (MASHAYV) ile birer Mutabakat Zapti imzalamistir (GAP, 2008).

GAP Iidaresi gerck Mutabakat Zabitlar1 gerckse benzer nitelikte projelere
sahip Misir, Cin, Bosna, Makedonya, Banglades gibi iilkelerden uluslararasi ve
ulusal diizeyden bir ¢cok katilimer ile egitim programlar1 gerceklestirmektedir. Buna
ilaveten; GAP Idaresi; Arizona Eyalet Universitesi, Kent Eyalet Universitesi,
Portland Eyalet Universitesi, Kanada Uluslararas1 Kalkinma Arastirma Merkezi
(IDRC) ve US Army Corp.’s of Engineers ve International Program for Technology
and Research in Irrigation and Drainage (IPTRD) gibi yabanci ortaklari/paydaslari
ile ¢esitli calistay (workshop), seminerler ve egitim programlari organize etmektedir

(GAP, 2008).

H. GAP’1n Siirdiiriilebilir Bolgesel Gelisme Ag¢isindan Degerlendirilmesi

GAP’1in nihai hedefi, Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde siirdiiriilebilir bir

insani gelismeyi saglamaktir. Bu nedenle kalkinmanin odagi olarak insan
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alinmaktadir. Gergeklestirilmekte olan fiziki yapilar insani gelismenin tabanin
olusturacaktir. GAP Bolgesi’ndeki sosyal farkliliklarin giderilerek toplumsal
kalkinmanin saglanmasi, esitlik ve refahin yayginlagmasi, Proje’ye toplumsal katilim
saglanmast ve insan kaynaklarmin gelistirilmesi ile Bolge’de siirdiiriilebilir bir
kalkinma saglanabilecektir. Kisacas1t GAP Bolgesi’nde siirdiiriilebilir kalkinma ile
erisilmek istenen ekonomik biiylimenin insani gelisme perspektifi kapsaminda ele
alinmasi; Bolge’nin tiimiinii icerecek bir sosyal degisimi ekosistem, kiiltiir ve yore
ozellikli katilimer ¢oziimlere cevirecek gelismelerin saglanmasidir (GAP, 2008). Bu
anlayis, siirdiiriilebilir gelismenin sosyal boyutunu oOne c¢ikaran bir yaklagimi
yansitmaktadir. Siirdiiriilebilir gelismenin temelinde ekonomik, sosyal ve g¢evresel
amaclar entegre bir sekilde yer almaktadir. Oysa siirdiiriilebilir insani gelisme
anlayisi, bu iic temel bilesenden yalnizca birisi olan sosyal boyutu igermektedir

(Mengi ve Algan, 2003: 270).

Bolge diizeyinde ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak amacinda olan
Glineydogu Anadolu Projesi’nin cevre iizerinde de c¢ok onemli etkileri olmast
kacinilmazdir. GAP’1n ¢evre lizerindeki olumlu etkilerinden yararlanmanin, olumsuz
etkilerini ise onlemenin, GAP’1n bolgesel gelisme anlayisinin 6nemli bir parcasi
oldugu savunulmaktadir. Bu nedenle baslandigi zaman yalnizca boélgesel gelisme
projesi oldugu halde, 6zellikle Rio Zirvesi’nden sonra g¢evre boyutu da projeye
katilmistir. Bu c¢ergevede GAP’in siirdiiriilebilir gelisme anlayisi ile de iliskisi
kurulmaya calisilmistir. Bu amagla Giindem 21 ilkeleri, GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Bagkanhiginim yiiriittiigii tiim projelerde en 6nemli kriter olarak goz oniinde

bulundurulmustur (Mengi ve Algan, 2003: 270-271).

Cevre boyutunun GAP’a dahil edilmesine kadar gecen zamanda boélgede,
ciddi boyutlarda ¢evre zararlar ortaya ¢ikmistir. Sulama tekniklerinden kaynaklanan
toprak sorunlari, erozyon, iklim degisikligi ve buna bagli olarak ortaya cikan
biyolojik zenginlikteki degisim, tarihi ve arkeolojik mirasin yok olmasi bu zararlara
ornektir. Strdiiriilebilir bolgesel gelisme anlayisina uygun olarak, yapilacak
yatirimlarin ¢evresel ve stratejik etkilerinin daha proje planlanirken tamamlanmis

olmasi ve kararlarin buna gore verilmesi gerekir. Yatirimin tiirii ve yeri konusundaki

181



karar, bu etkilere gore degistirilebilir. Oysa GAP 0Orneginde cevresel etkiler

yatirimlar tamamlandiktan sonra giindeme gelmistir (Mengi ve Algan, 2003: 271).

Yine de GAP Idaresi’nin kimi g¢evre projelerini ve Kkiiltiir varliklarinin
korunmasina ve bolgesel gelisme i¢in yararlanilmasina yonelik bazi ¢alismalari
baslattig1 goriilmektedir. Bunlardan baglicalari; 2001 yilinda baslanan Biyolojik
Cesitlilik Arastirma Projesi, 2002 yilinda baslanan Yaban Hayat1 Projesi, Adiyaman
Eko-Kent Planlama Yaklasimi Gelistirme Projesi, GAP Bolgesinin Giinlimiizdeki ve
Gelecekteki iklim Durumunun Incelenmesi Projesi, Birecik, Halfeti ve Surug
Ilgelerinin Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Belgelenmesi, Zeugma Acil Kaz1 ve
Kurtarma Projesi, Sit Alan1 Cevre Diizenleme Projesi ve Hasankeyf Tarihi ve
Arkeolojik Sit Alan1 Aragtirma, Kazi ve Kurtarma Calismasi’dir (Mengi ve Algan,
2003: 271).

GAP Idaresi’nin Ocak 2001 tarihinde diizenledigi ¢alistayda cizilen 2023 Y1l
Perspektifini igeren GAP Bolgesi Gelisme Plant Genel ¢ercevesine bakildigi zaman,
GAP’1n siirdiiriilebilir bolgesel gelisme projesi olmasi igin gerekli ilke ve stratejilerin
siralandig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu ilke ve stratejiler, Bolge’de yasayanlarin yasam
kalitesini yiikseltmek ve bunu siirdiiriilebilir duruma getirmek genel amacindan yola

cikilarak belirlenmistir.

Calistayda belirlenen ilke ve stratejilerden birisi, bundan sonraki
uygulamalarda, BM sdzlesmelerinin, 6teki uluslararasi yiikiimliiliiklerin ve 2023
Perspektiflerinin gozetilecegidir. Bir bagka strateji de, bolgesel gelismede ekonomik,
kiiltiirel, mekansal ve c¢evre koruma boyutlarinin biitiinlestirildigi, katilimcilik ve
stirdiiriilebilirlik temeline dayanan insani gelismenin goz Oniinde tutulacagidir

(Mengi ve Algan, 2003: 272).

Halk katilmi saglanmadan siirdiiriilebilir bolgesel gelisme planlarinin
basariya ulasma sanslar1 pek yoktur. Bu nedenle, GAP Idaresi, katilimc1 bir bolgesel
gelisme planmi {izerinde calismaya baslamistir. Bu cercevede, bolgedeki meslek

odalari, sendikalar, ticaret ve sanayi odasi, kooperatifler, yerel yonetimler ve yerel
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yonetim birlikleri ile isbirligi yapilmasi bu planda 6ngoriilmektedir.

GAP Idaresi’nin, bugiinkii biirokratik, merkeziyetci yapisi ise, siirdiiriilebilir
gelisme anlayisinin yasama gecirilmesinde giicliikler yaratmakta, bolgedeki yerel
yonetimler ikinci planda kalmaktadir. Bu yapmin degistirilmesi ve yeniden
yapilandirilmas1 geregi de sik sik giindeme gelmektedir (Mengi ve Algan, 2003:
274).

1. GAP’ta Son Durum

1. Kamu Yatirimlar

Diinyanin sayili projeleri arasinda yer alan GAP, ¢ok kapsamli ve bu dl¢iide
de ¢cok maliyetli bir projedir. Sadece GAP Master Plani’nin belirledigi hedeflere
ulagabilmek i¢in yapilmasi ongoriilen kamu yatirimlarinin finansman ihtiyacit 2008
yili fiyatlartyla toplam 41,2 milyar TL’dir. 2007 sonuna kadar 25,6 milyar TL
harcama yapilmis ve nakdi gergeklesme % 62,2 diizeyine ulasmis bulunmaktadir

(GAP, 2008c: 8).

GAP yatinm 0&deneklerinin  1990-2008 donemi itibariyle yillik seyri
izlendiginde, GAP’a toplam kamu kaynaklarindan yilda ortalama % 7,1 oraninda pay
ayrildig1 gozlenmektedir. GAP’1n iilke yatirimlar1 i¢cindeki pay1, 2002 yilinda % 5.9;
2003 yilinda % 5.8; 2004 yilinda % 6,8; 2005 yilinda % 7; 2006 yilinda % 7,2; 2007
yilinda % 7,2 ve 2008 yilinda % 6,2 olmustur. 2008 yilinda GAP Eylem Plani
kapsaminda tahsis edilen ek 6denek ile bu oran % 12’ye yiikselmistir (GAP, 2008b:
3).

2. Enerji
GAP kapsaminda, 2007 sonu itibariyle toplam 9 hidroelektrik santrali

tamamlanmis; santral kurulu giicleri itibariyle hidroelektrik enerji projelerinin %

74’10 gerceklesmistir. Karakaya, Atatiirk, Batman, Kralkizi, Dicle, Birecik ve
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Karkamis hidroelektrik santrallerinin isletmeye alimisindan 2007 yili sonuna kadar
toplam 292,5 milyar kilovat-saat elektrik enerjisi iiretilmis ve iilkemizin enerji
ihtiyactnin 6nemli bir boliimii kargilanmistir. Uretilen bu enerjinin parasal degeri
17,6 milyar ABD Dolart’dir (1 kWh=6 cent). Tiirkiye’de 2007 yilinda iiretilen 35,7
milyar kilovat-saatlik hidroelektrik enerji i¢inde, GAP 18,2 milyar kilovat-saatlik
hidroelektrik {iretimiyle % 51°lik bir paya sahiptir. Uretilen elektrigin parasal degeri
ise yaklasik 1,2 milyar ABD Dolar1’dir (GAP, 2008b: 3).

3. Tarim

GAP kapsamindaki sulama yatirimlar: ele alindiginda, oncelik su depolama
yapilarina (barajlara) verilmis, 15 baraj tamamlanmis; 1 milyon ha alani sulayacak su
depolama kapasitesi olusturulmustur. GAP Bolgesi’nde 2008 yil1 itibariyle Firat ve
Dicle havzasinda toplam 272 bin 972 ha alan sulamaya agilmistir. Diger bir ifadeyle
sulama yatirimlarinin ancak % 15’1 gergeklestirilmistir (GAP, 2008c: 8).

4. Sanayi

GAP Bolgesi’nde smai gelismenin hizlanmasi, sanayi yatirimlarinin artmast,
0zel sektoriin Bolge’de yatirim yapmasinin saglanmasi igin sanayi altyapisinin

tamamlanmasi ¢aligmalar1 kamu yatirimlar1 ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

GAP Bolgesi’nde biri Gaziantep, digeri Mardin’de olmak iizere 2 serbest
bolge mevcuttur. Yine Bolge’de 8 organize sanayi bolgesi (OSB), altyapisi
tamamlanarak faaliyete gecmis, 11 OSB ise yatirim programinda yer almaktadir.
Insaati devam eden 4 OSB’de de iiretime gecilmis olup faaliyetteki OSB sayisi
12°dir. Bolge’de, 2007 yil1 itibariyle, 25 kiiciik sanayi sitesi (KSS) faal durumdadir;
12 KSS’nin ise yapim caligmalari devam etmektedir. Bolge nin sulu tarima agilmasi
ile beraber sanayide 6nemli gelismeler meydana gelmis; sanayi tesisleri sayisi iki
katina ¢ikmistir. 2007 yili sonu itibariyle GAP Bolgesi'nde 10 kisiden fazla isci
calistiran isletme sayist 1.969°dur. Bu isletmelerde toplam 87.566 kisi istihdam
edilmektedir. Bolge sanayinin Tiirkiye sanayi katma degeri i¢cindeki pay1 ise % 2’den

% 4’e yiikselmistir (GAP, 2008b: 4).
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GAP’tan yapilan ihracat diizeyinde de artis olmus; 2001 yilinda 710 milyon
ABD Dolar1 olan ihracat tutar1 2007°de 3,247 milyon Dolara yiikselmistir. GAP
Bolgesi’nden yapilan ihracatin Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢indeki payr da ayni

donemde % 2,3’ten % 3,03’e ¢ikmustir (GAP, 2008b: 5).

5. Ulastirma

2006 yili itibariyle GAP Bolgesi’nde karayolu agi uzunlugu 34.975 km’dir.
Bunun 203 km’si otoyol, 5.904 km’si devlet ve il yolu, 507 km’si boliinmiis yol,
28.361 km’si ise kOy yoludur. Gaziantep-Sanlurfa otoyolunun tamami 2008 yilinda
trafige acilmustir. Tiirkiye devlet ve il yolu sebekesinin % 9,2°si, kdy yollar
sebekesinin % 10,1°1 Bolge’dedir ve Bolge’deki kdylerin % 98’1 anayol agina
baglanmis durumdadir. Bolge’nin 7 ilinde havaalani vardir. Ayrica, Tiirkiye’nin en
bliyiik kargo havalimani olan GAP Uluslararas1 Havaalan1 2007 yilinda Sanlwurfa’da
hizmete acilmistir. Bolge’de 2 adet konvansiyonel ve 5 adet STOL (sadece kiiciik
ucaklarin inig yapabilecegi havaalani) tipi havalimani bulunmaktadir (GAP, 2008b:
5).

K. GAP i¢in Oneri ve Tedbirler

GAP, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin sahip oldugu kaynaklar
degerlendirerek bu yodrede yasayan niifusun gelir diizeyini ve yasam kalitesini
yiikseltmeyi, bolgelerarast farkliliklart gidermeyi ve ulusal diizeyde ekonomik
gelisme ve sosyal istikrar hedeflerine katkida bulunmay1 amaglayan kapsamli ve {ilke
acisindan son derece onemli bir projedir. GAP, bugiin 22 baraj, 19 hidroelektrik
santrali ve 1,8 milyon ha sulayacak sulama sebekelerinden olusan su kaynaklari
gelistirme programinin yani sira tiim sektorlerdeki yatirnmlari da icine alan,
stirdiiriilebilir insani gelismeye dayali entegre bir bolgesel kalkinma projesi olarak

uygulanmaktadir.

GAP kapsamindaki hidroelektrik santrallerinin, kurulu gii¢ itibariyle, % 74’
gerceklesmistir. Ulkemizin hidroelektrik enerji ihtiyacinin yaklasik yarist GAP’tan
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karsilanmaktadir. Biiyiik barajlar tamamlanmis olup, 1 milyon ha sulayacak olan su
depolanmis durumdadir. GAP’mn itici glicii olan sulama projelerinin 6ncelikle

gerceklestirilmesi onem tagimaktadir.

Diger yandan GAP bir modernlesme projesi olup geleneksel toplumsal yapry1
¢Oziicii ve yeni sosyal iligki tarzlarini ortaya ¢ikarici bir potansiyele sahiptir. Bu
yoniliyle projenin basarisinin artisinda sosyal sermayenin gelistirilmesi 6zel bir

oneme sahip bulunmaktadir.

GAP’ta siirdiirtilebilir bir kalkinmanin gerceklestirilmesinde tek basina kamu
yatirimlart yeterli degildir. Kamu yatirimlari yaninda 6zel sektoriin bir sekilde
kalkinma siireci igine ¢ekilmesi ve toplumun katiliminin saglanmasi bir gerekliliktir.
Kamu, o0zel sektor ve toplum arasinda karsilikli giiven ve isbirligi ortaminin
yaratilmas1 ve kurumsallagmasi kalkinma surecine hiz verecegi gibi, kalkinmanin

stirdiiriilebilirligini de miimkiin kilacaktir.

Tiirkiye’deki ilk bélgesel kalkinma kurulusu olan GAP Idaresi’nin, bélgesel
kalkinma konusundaki deneyimleri 1s1ginda, bolgedeki sosyal ve ekonomik
kalkinmaya ivme kazandiracak yetkilerle donatilmasi gerekmektedir. GAP
Bolgesi'nde yatirim faaliyeti bulunan yaklasik 40 kamu kurum ve kurulusu
arasindaki koordinasyonu saglama fonksiyonunun etkinlestirilmesi yoniinde gerekli
tedbirler almmalidir. GAP Idaresi’nin kurumsal ve finansal siirdiiriilebilirliginin
saglanmasina yonelik yasal diizenlemeler ivedilikle gergeklestirilmeli; Idare nin
fonksiyonlar1 cergevesinde ihtiya¢ duyulan yeterli sayida ve nitelikli elemanin

istihdam edilmesine yonelik diizenlemeler yapilmalidir (GAP, 2008a: 64).
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SONUC

Artan diinya niifusu ve beraberindeki tliketim hizi, teknolojideki hizli gelisme
ile birlikte endiistrideki tretim artisi, c¢evre kirliligi ve dogal kaynaklarin yok
edilmesi tehlikesini giindeme getirmistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savas1 sonrasindaki
hizli kapitalist biiyiimenin ekolojik denge iizerinde yarattifi sorunlarin farkina
varilmas1 ve kalkinma ile g¢evre arasindaki baglarin ortaya c¢ikmasiyla birlikte
diinyada siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi biiyiik énem kazanmustir. Ulkeler bu
yonde politikalar gelistirmis, enerji, ¢evre, tarimsal araziler ve hatta insani gelisme

i¢in bile stirdiirtilebilirlik kavramlar1 siklikla kullanilir olmustur.

Stirdiiriilebilirlik ve stirdiiriilebilir gelisme kavramlari, glinlimiizde farklh
amaglar ve farkli nedenlerle ¢ok sik bicimde kullanilmaktadir. Bu kavramlara
ylklenen anlam ne olursa olsun, siirdiiriilebilir gelisme, 6zellikle uluslararasi iligkiler
sisteminde kendisine énemli bir yer edinmistir. Ote yandan kiiresellesmenin olumsuz
etkilerini en aza indirebilmek i¢in de siirdiiriilebilir gelisme kavraminin taniminin
lizerinde uzlagsmaya varilmasi gerekir. Bu tanimin ise, ekonomik, sosyal ve ¢evresel

tiim boyutlar1 icermesi beklenir.

BM 1987 Brundtland Raporu; siirdiiriilebilir kalkinmay1 “gelecek kusaklarin
kendi ihtiyaglarii karsilasabilmelerini tehlikeye sokmaksizin bugiinkii kusagin
ithtiyaclarim karsilayabilecek kalkinma™ olarak tanimlamistir. Boylece biiyiimenin,

cevre ile uyumlu oldugu siirece siirdiiriilebilir oldugu kabul edilmistir.

Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi, insan sagligi ve dogal dengeyi koruyarak
stirekli bir ekonomik kalkinmaya olanak verecek sekilde, dogal kaynaklarin rasyonel
yonetimini saglamak ve gelecek nesillere yasayabilecekleri bir dogal, fiziki ve sosyal
cevre birakma yaklagimidir. Dolayisiyla kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi igin
gerek fiziki gerekse beseri sermayeye yapilan yatirnmlarin degeri, kullanilan dogal
kaynaklarin degerine en az esit olmalidir. Bdylesi bir yaklagim kalkinmanin her
asamasinda ekonomik ve sosyal politikalarla ¢evre politikalarinin birlikte ele alinip,

entegre bir sekilde uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. O halde bu yaklasimda,
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stirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen iilkelerde ¢evre politikalariyla uyumlu, niifus,
gelir dagilimi, egitim, hukuk, sanayilesme, dis ticaret, bayindirlik politikalar1 gibi
tim makro ve mikro nitelikteki politikalar birlikte ele alinmalidir. Cop ve atik
santrallerinin kurulmasi, cam siselerin yeniden degerlendirilmesi, kursunsuz
benzinlerin kullanilmasi, elektrikle c¢alisan otomobiller, vb. gibi c¢alismalar,
stirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin konseptini gii¢clendirirken, bunun yam sira
bolgeleraras1 farkliliklarin kapatilmasi, cinsiyet ayiriminin ortadan kaldirilmasi,
egitim seviyesinin yiikselmesi gibi konular da siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin

bir unsurudur.

Gilinlimiizde siirdiirtilebilir kalkinma anlayis1 gelismekte olan iilkelere hedef
olarak gdsterilmektedir. Oysa ¢evresel koruma gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
tiimiinii  ilgilendirmektedir. Iklim degismeleri, ozon tabakasmin incelmesi,
uluslararas1 hava ve su kalitesinin korunmasi, okyanus ve denizlerin kirlenmesi gibi
kiiresel ¢evre sorunlart ortak katilimi gerektirmektedir. Cevre kirliligi ve kiiresel
1sinmaya iliskin degerlendirmelere baktigimizda, gelismis iilkelerin bu siralamalarda
ilk siralar1 aldiklarini, gelismekte olan iilkelerin ise son siralarda yer aldigini
gormekteyiz. Gelecekte gelismis {llkelerin toplam niifusunun bugilinkiinden az
olacagi hatirlanacak olursa, diinya niifusunun gogunlugunun GOU’lerde olacagi
anlasilmaktadir. Bu durum, biiyiime ve ¢evrenin karsilikli iliskisini GOU i¢in daha
da 6nemli hale getirmektedir. Bu nedenle uluslararasi ekonomik sistemin, gelismekte
olan iilkeler grubunda yer alan Tirkiye, gelismenin siirdiiriilebilirligini
saglayabilmek i¢in bolgesel gelisme politikalarini, insan ve c¢evre boyutunu
gozeterek yeniden yapilandirmalidir. Bu sayede gelismenin ekonomik, sosyal,

cevresel ve mekan boyutlar1 entegre edilmis olacaktir.

Ote yandan kiiresellesmenin olumsuz etkilerinden en biiyiik zarar1 yoksullar
ve ¢evre gormektedir. Kalkinmanin siirdiiriilebilir kilinmasinin énemli bir kosulu da,
mevcut kusaklar arasindaki refah diizeyi ugurumunu ortadan kaldirmaktir. Asiri
yoksullugun kural oldugu bir diinyada, yoksullarin dogal ¢evreyi tahrip etme disinda
bir secenekleri yoktur. Bundan dolayr dogal cevrenin bozulmasindan yoksullar

zenginlerden ¢ok daha olumsuz etkilenmektedir. Isinmak ve yemek pisirmek igin
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odun kullanan bir topluluk, ormanlarin tahrip edilmesinden, varlikli kesimlerden ¢ok

daha olumsuz etkilenecektir.

Bugiin {irpertici boyutlara ulagmis olan yoksulluk sadece sosyal, ekonomik,
siyasal, kiiltlirel vb. sorunlart ortaya ¢ikarmakla kalmamakta ayni zamanda dogal
cevre lizerindeki baskiyr da artirmaktadir. Bu zararin tiimiiyle onlenebilmesi i¢in
kiiresel ekonomik ve ticari iligkilerde kokten bir degisiklik gerekmektedir. Ancak
yakin gelecekte boyle bir degisikligin olamayacagi gercegi kabul edilirse, yapilacak
sey uluslararas1 ekonomik, politik ve ticari iliskileri ¢cevreye daha az zarar verecek

bi¢imde belirlemektir.

Ulkelerin, yalnizca genel biiyiimeyi degil, bu biiyiimenin mekansal dagitimin
yonlendirmenin parametrelerini kurumsallagtirma arayislart 1980°1i yillarin bolgesel
gelisme  politikalarii  etkilemistir.  Bu  gercevede, bolgesel gelismenin
kavramsallastirilmasi ve bolgesel politikalarin uygulanmasina dair tiim hususlarda,
Oonemli temel degisimler yasanmistir. Bu degisim, bolgesel gelismenin teorik
temellerinin yeniden yorumlanmasina yol agmis ve kalkinma ekonomisini aciklayan
yeni faktorlerle baslamis; amaglar, hedefler, faaliyet alanlarindaki degisimlerle
devam etmistir. Artik dogrudan devlet yardimlarindan ziyade isgiicii, yasam kalitesi,
yatirim iklimi gibi mekanin niteligini artiric1 alternatif yatirimlara ve igsel gelismeye
daha ¢ok Onem verilmistir. Ancak bolgesel gelismenin iilke icinde ve disinda ¢ok
yonlii bir etkilesim siireci sonucunda gercgeklestigi anlasilmis, ice doniik bolgesel
gelisme modellerinin de yetersiz kaldig1 goriilmiistiir. Bunun sonucu olarak bolgesel
gelisme politikalarina yonelik diinyadaki anlayis ve uygulamalar son 25 yilda biiyiik
degisim gostermistir. Dolayisiyla 1950’11 yillardan bu yana bolgeleraras: gelismislik
farkliliklarin1  gidermeye yonelik bir anlayigla olusturulan bolgesel gelisme
politikalarinin hareket noktasi, siirdiiriilebilir gelismeye ve tiim kaynaklarin etkin
fakat gelecek kusaklarin kullanimina yetecek sekilde dikkatli degerlendirilmesine

yonelik hale dontismiistiir.
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Kiiresellesme ve yerellesme kavramlarinin giindeme gelmesiyle bolgesel
gelisme politikalarinin  6nem kazandigr goriilmektedir. Diger taraftan bolgesel
gelisme politikalari, sosyal ve cevresel degisimleri ekonomik gelismelere paralel
olarak kanalize ettikleri dl¢iide basarili olabilirler. Cevre ile ilgili sorunlarda kiiresel
diisiinme-yerel eyleme gegme zorunlulugu, ¢evre politikalarinin bolgesel gelisme
politikalar ile biitiinlestirilmesini gerekli kilmakta ve siirdiiriilebilir bolgesel gelisme

yaklagimini giindeme tagimaktadir.

Cevreye dayali siirdiiriilebilir bolgesel gelisme, siirdiiriilebilir ekonomik
gelisme icin bolgesel potansiyellerin harekete gecirilmesi ve kullanilmasi anlamina
gelmektedir. Bir bagka deyisle ekonomik ve sosyal gelismenin bdlgesel diizeyde

saglanmasi hedefi s6z konusudur

Tirkiye’de siirdiiriilebilir gelisme politikalarinin - uygulanabilmesi, bu
politikalarin mekana yansitilmasi ile miimkiin goriinmektedir. Ulusal, bolgesel ve
yerel diizeyde gerceklestirilecek uygulamalarin, kiiresel ve uluslararasi bolgesel
stirdiiriilebilir gelisme politikalarindan bagimsiz olacagi diisiiniillemez. Ancak bu

etkilesim, ulusal gereksinme ve dnceliklere gore yonlendirilmelidir.

Bu anlamda, Tirkiye’de Onemli bir entegre kalkinma projesi olan ve
Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik bolgesel kalkinma projesi niteligi tasiyan Giineydogu
Anadolu Projesi uygulamaya konulmustur. GAP ilk basta bir sulama ve enerji projesi
olarak diisliniilmiistiir. Fakat daha sonra kapsamina sanayi, ulastirma, kentsel ve
kirsal altyapi, tarimsal altyapi, egitim, saglik, konut vb. konulardaki yatirimlar da

dahil edilerek projeler demeti haline getirilmistir.

GAP’in uygulanmasiyla ekonomik anlamda 6nemi kiiglimsenemeyecek
mesafeler kat edilmistir. Ancak GAP, ilk baslarda siirdiiriilebilirlik kavramini i¢inde
barindirmadigr i¢cin, GAP kapsaminda uygulanan projelere siirdiiriilebilirlik

kazandirilmasi zaman almustir.
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Gelecek yiizyilm en 6nemli sorunu ¢evre kirliligidir. Insan odakli bir eylem
olan kalkinma planlarimin yine insan ve ¢evre boyutunu gozeterek ele alinmasi
zorunludur. Cevre boyutunun GAP’a dahil edilmesine kadar gecen zamanda bolgede,
ciddi boyutlarda ¢evre zararlari ortaya ¢cikmistir. Sulama tekniklerinden kaynaklanan
toprak sorunlari, erozyon, iklim degisikligi ve buna bagli olarak ortaya c¢ikan
biyolojik zenginlikteki degisim, tarihi ve arkeolojik mirasin yok olmasi bu zararlara
ornektir. Bu gibi zararlarin azaltilmasi ancak siirdiiriilebilirlik kavraminin projelere

dahil edilmesiyle ger¢eklesebilmistir.

Toprak ve su kaynaklarinin gelistirmesi projesi olarak baglatilan GAP, GAP
Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi tarafindan c¢ok sektorlii entegre bolgesel
kalkinma projesine doniistiiriilmiis ve siirdiiriilebilir insani gelisme kavramiyla
uyumlu olarak ekonomik biiyiime hedeflerine c¢evresel ve sosyal-insani boyutu
entegre edilmistir. Bu GAP’1in amacinin sadece ekonomik biiylime olmayip, temel
olarak insanin yasam kalitesinin artirilmasi anlamina gelmektedir. Altyap1 gelistirme,
tarimsal ve endiistriyel kalkinma, ¢evresel koruma, dogal kaynaklari gelistirme,
sosyal hizmetler vb. ekonomik biiyliimeye katki yapanlarda da dahil olmak iizere, tiim
faaliyetler strdiiriilebilir bir tarzda insanin yasam kalitesine yaptiklar1 katki
cercevesinde degerlendirilmektedir. Boylece bolge insaninin egitim ve saglik
hizmetlerinden daha iyi yararlanmasi, daha diizenli yerlesim yerlerinde yasamalari,
gelir diizeylerinin ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi dolayisiyla refah
diizeylerinin artirilmas1 ve diger ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hedefler de proje

kapsamina alinmistir.

Bu sayede bolgedeki sosyal farkliliklarin giderilerek toplumsal kalkinmanin
saglanmasi, esitlik ve refahin yayginlasmasi, Proje’ye toplumsal katilim saglanmasi
ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi ile siirdiiriilebilir bir kalkinma saglanabilecektir.
GAP Bolgesi’nde siirdiiriilebilir kalkinma ile erisilmek istenen ekonomik biiyiimenin
insani gelisme perspektifi kapsaminda ele alinmasi; Bolge’nin tiimiinii icerecek bir
sosyal degisimi ekosistem, kiiltiir ve yore Ozellikli katilimc1 ¢oziimlere g¢evirecek

gelismelerin saglanmasidir.
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GAP ile Tirkiye’de bir kalkinma modeli yaratilmaktadir. Bu model hem
bolgenin hem de Tiirkiye’nin gelismesinde O6nemli bir rol oynayacaktir. Yoreye
gotiiriilen projeler demetinde fiziksel kosullarla ilgili ¢esitli yonler bulunmakla
birlikte, bolgenin geri kalmis bir manzara sergileyen sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
yapisinin degisim ve doniislimiinii saglamasi agisindan ve bolge disi tiim iilke

faktorleriyle olan iligkileri yoniinden biiyiik bir dnem tagimaktadir.

Gortldiigii tizere; GAP, sadece bolgesel degil, fakat tilke ekonomisi genelinde
de ekonomik ve sosyal gelismeler yaratabilecek bir projeler toplulugu niteligindedir
ve topyekun kalkinma olgusu i¢in birgok hedef Ongormektedir. GAP’1in
tamamlanmasiyla Bolge’de yasayan ve hayat standard:r iilke ortalamasinin altinda
olan Bolge halkinin hayat sartlar1 degisecek, satin alma giiclinlin artmasiyla disa
acilma hizlanacaktir. Ulasim ve haberlesme ag1 gelisecek, buna bagli olarak kirsal ve
kentsel alanlar arasindaki iligkiler artacaktir. Bolge’deki daginik yerlesim, yerini
toplu yerlesime birakacaktir. Tiim bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi ise, amaglarin
rasyonel bir sekilde ve bilimin 1s181inda formiile edilmesine ve 6zellikle projelerin
devreye girmesiyle olusacak kalkinma siirecinin kendi haline birakilmayarak tesvik

edici plan ve programlar kapsaminda yliriitiilmesine bagli goriilmektedir.
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