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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Ortadogu’nun Demokratiklesmesi Baglaminda
Avrupa Birligi’nin Komsuluk Politikasi

Seckin Berber

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Avrupa Birligi Anabilim Dah

Avrupa Birligi Program

Avrupa Birligi literatiirii demokratiklesme olgusuna, liberallesmeye iliskin
reformlarin Onemi ve uygulanmasi vurgulanarak, Avrupalh olmayan
toplumlarin politik, ekonomik ve sosyal yapilarinin, Birligin korumasi altinda
yeniden diizenlenmesi olarak yaklagsmaktadir. S6z konusu siireci kapsayan
dinamiklere yonelik lehte ve aleyhte goriislerin 15181 altinda, Avrupa Komsuluk
Politikasr’nin liberallestirme stratejilerine ve Ortadogu’da oldugu gibi, tiimiiyle
farkh sosyo-politik yapiya sahip toplumlarin adapte olabilirlig¢ine dair bir
degerlendirme yapilmistir. Bu calismanin bir diger amaci ise, Avrupahlastirma
siirecinde konusulmayana ve ABD ile AB arasindaki anlasmazhga ragmen,
Ortadogu’nun yeniden sosyallestirilmesine iliskin stratejilere deginmek
olmustur. Bu baglamda soz konusu c¢ahisma ile, Ortadogu’nun
demokratiklesmesine dair degisen algiya, ABD’ye nazaran daha idealist
politikalariyla dikkat ceken AB’nin, potansiyel bir ornek olarak gosterdigi
Avrupa Komsuluk Politikas’nin alti ¢izilerek bir aciklama getirilmeye

cahisilmstir.

Anahtar Kelimeler: Komsuluk Politikasi, Demokratiklesme, Ortadogu,

Oryantalizm, Neo-Oryantalizm

iv



ABSTRACT
Master Thesis
Democratization in the Middle East in the
Context of the European Neigbourhood Policy
Seckin Berber

Dokuz Eylul University
Social Science Institute
European Union Department

European Union Program

Democratization in the EU literature particularly came to invoke
reconfiguration of political, economic and subsequently social structure of a
non-European (or would-be-European) society through importation and
implementation of liberalizing reforms under the firm aegis of the Union. This
study purports to unfold the dynamics of the involved process by shedding light
to pros and cons of its liberalizing strategies of the European Neighborhood
Policy and the extent of their adaptability in the societies, like those in the
Middle East, with entirely different socio-political culture. The other aim of the
study is to highlight the works of students of international relations who see a
tacit imperialistic design in the EU-led Europeanization process, and who
emphasizes that despite the disagreement, the American and European
strategies regarding (re)socializing the Middle East are essentially similar. In
this vein, this study tries to point out the changing perception in regard with the
prospect of democratization in the Middle East, that has a serious potential to

resemble the idealistic European policies to those of the US.

Key Words: Neighbourhood Policy, Democratization, Middle East, Orientalism,

Neo-Orientalism



ORTADOGU’NUN DEMOKRATIKLESMESIi BAGLAMINDA
AVRUPA BIiRLiGI’NIN KOMSULUK POLITiKASI

YEMIN METNI
TUTANAK

OZET

ABSTRACT
ICINDEKILER
KISALTMALAR
SEKILLER LIiSTESI

GIRiS

BiRINCi BOLUM
DEMOKRATIKLESMENIN TEORIK ARKA PLANI

1.1. BIR SUREC OLARAK DEMOKRATIKLESME
1.1.1. Temel Kurumlar itibariyle Demokrasi
1.1.2. Demokratiklesmenin Uluslariistii Boyutu: Demokratiklestirme
1.1.3. Demokratikles(tir)me ve Miidahale

1.2.  ORYANTALIZM

1.3.  NEO-ORYANTALIZM

IKiNCi BOLUM
AVRUPA BiRLiGi, ORTADOGU VE DEMOKRATIKLESME

2.1. ORTADOGU’NUN MODERNLESTIRILMESI STRATEJILERININ
ARDINDAKI SEBEPLER
2.1.1. Giivenlik Boyutu
2.1.2. AB-ABD Ikileminde Ortadogu’nun Kontrolii Konusu

2.2.  BOLGESEL BiR GUC OLARAK AVRUPA BIRLIGI

1
il

v

vi

X

10
13
18
24

30
31
34
39

vi



3.1.

3.2.

3.3.

4.1.

4.2.

2.2.1. Avrupa Birligi Kiiresel Bir Gilig Mii?
Yoksa Bolgesel Bir Giig mii?

2.2.2. Avrupa Birligi’nin Bolgesel Modernlestirme Yontemleri

UCUNCU BOLUM
AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI

BARSELONA SURECI’NDEN KOMSULUK POLITIKASI’NA:

POLITIK BOYUT

3.1.1. Barselona Siireci

3.1.2. Komsuluk Politikasi’nin Temeli
KOMSULUK POLITIKASI’NIN UNSURLARI
3.2.1. Kosulluluk

3.2.2. Sosyallestirme

3.2.3. Demokrasi Tesviki

KOMSULUK POLITIKASI’NIN ARACLARI
3.3.1. Ulke Raporlar1 ve Eylem Planlari

3.3.2. Avrupa Komsuluk Politikas1 Finansal Araci

DORDUNCU BOLUM

ORTADOGU’NUN YAPISAL SORUNLARI ISIGI ALTINDA

KOMSULUK POLITIKASPNIN iKILEMLERI

ORTADOGU’NUN YAPISAL SORUNLARI VE
MODERNLESME SURECINE ETKILERI

4.1.1. Rantiyeci Devletler

4.1.2. islam

AB’NIN KOMSULUK POLITIKASI VE ORTADOGU’DA
BOLGESEL ISTIKRAR SORUNU

4.2.1. Avrupa Biitiinlegsmesi’nin Komgu Bolgelerde Uygulanmasi

4.2.2. Liberalizasyona Meydan Okuma

40
44

51
51
56
61
62
63
66
67
67
69

74
75
79

84

84
87

vii



SONUC 94
KAYNAKLAR 102

viii



KISALTMALAR

AB
ABD
AET
A.g.e.
ASAM
bkz.
BOP
cev.

ed.
EIDHR
ENP
ESS
MEDA
NATO
NSS
OPEC
S.

SPK
TACIS
TOSYOV

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri
Avrupa Ekonomik Toplulugu

Ad1 Gegen Eser

Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi

Bakiniz

Biiyiik Ortadogu Projesi

Ceviren

Editor

European Initiative for Democracy and Human Rights
European Neighbourhood Policy

European Security Strategy

Mediterranean Economic Development Area

North Atlantic Treaty Organization

National Security Strategy

Organization of the Petroleum Exporting Countries

Sayfa Numarasi

Sermaye Piyasas1 Kurulu

Technical Aid to the Commonwealth of Independent States
Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplari

ve Yoneticiler Vakfi

X



SEKILLER LISTESI

Sekil 1: Demokratiklesmenin Uluslariistii Gortiniimii
Sekil 2: Avrupa — Akdeniz Ortakligi’nin Ug Orgiitsel Boyutu
Sekil 3: Bolgesel Organizasyonlara Iliskin Modeller



GIRIS

Giliniimiiz toplumlarinin ulasmaya ¢abaladig1 demokrasi ideali ayn1 zamanda son
ylizyilin lizerinde en fazla tartisilan olgusu olmustur. Demokrasi, uluslararasi
iligkilerin kapsadig1 her alanda hem amac¢ hem de ara¢ olarak kullanilmaktadir. Fakat
bu idealin algilanmasi ve teori ile pratikteki uygulama farkliliklari, aslinda
yiizyillardir varolan “Dogu-Bat1” ayriligina yeni bir tartisma alan1 agmistir. Nitekim
son elli yildir, koken itibariyle demokrasiyi yayma ve gelistirme misyonunu iistlenen
Bati ile tarithin ve medeniyetin dogdugu cografyalar1 kapsayan Dogu,
“demokratiklesme” baslig1 altinda yogun bir diyalog halindedir. Ozellikle ekonomik
bir birliktelik olmanin yam sira, siyasi, kiiltiirel ve sosyal anlamda da biiyiik bir
biitlinlesme hareketi halini alan Avrupa Birligi’nin diger uluslararas1 aktorlere
kiyasla, komsulariyla daha etkin bir iletisim kurdugu sdylenebilir. Bu nedenledir ki,
Komsuluk Politikas1 kapsaminda Ortadogu iilkeleriyle yapilan tiim goriigmelerin

temelinde demokrasi en 6nemli tesvik araci olarak kullanilmistir.

Calismanin birinci boliimiinde, demokrasi kavraminin nasil bir siireci igerdigine
kurumlar bazinda ve farkli akademik goriisler 1s18inda, demokratiklesmenin
uluslariistii  boyutu esas alinarak bir agiklama getirilmistir. Kiiresellesmenin
ekonomik, ticari, politik ve askeri bir takim etkenleri biinyesinde barindirdig
vurgusunun yaninda, Ozellikle devletlerin kendi yetkilerini uluslararasi aktorlere
devretme ve s0z konusu aktorlerin demokratiklestirme bagligi altindaki miidahaleci
yaklagimlarina bakilarak demokrasi idealinin nasil “medeniyetler ¢atismasi”
noktasina varabilecegi goriisii iizerinde tartisilmistir. Bu baglamda, Ortadogu’ya
miidahalenin etkilerine oryantalizm ekseninde bir degerlendirme katilmis ve Edward
Said ile baglayan oryantalizm tartigmalarinin yanindaki ve karsisindaki goriislere
deginilmistir. Son olarak, 11 Eyliil saldirilarinin yarattig1 “Dogu Sorunsali” ve bunun
dogurdugu daha keskin ve sert iisluplu yepyeni bir yaklasim olan neo-oryantalizme

aciklama getirilmeye calisilmistir.

Ikinci bélimde ise, genel olarak Avrupa Birligi'nin Ortadogu’nun

demokratiklesmesi slirecinde oynadigi role ve bu amacin arkasindaki ana sebeplere
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deginilmistir. Ortadogu’daki giivenlik sorunu ve bdlgenin kontrolii Avrupa Birligi ve
ABD perspektifinde uygulamaya iligkin farkli goriisleri barindirmaktadir. Bu goriis
ayriligina diplomatik ve akademik pencereden bakilarak s6z konusu aktorlerin
nereye kadar bolgesel nereye kadar kiiresel bir gii¢ olduklar1 tartismalarina yer
verilmistir. Son olarak, Avrupa Birligi’nin bolgeyi modernlestirme g¢abalarina ve
yontemlerine deginilerek bir sonraki boliimde detaylandirilan Avrupa Komsuluk

Politikasi’na kisaca giris yapilmustir.

Nitekim iiclincii bdliimde, tiim detaylariyla Avrupa Komsuluk Politikasi’na
deginilmistir. Avrupa Birligi ile igbirliginden fazlasini, iiyelikten azini 6ngdren ve
AB’nin komsulariyla kuracag: iligkilerini kaliplarini belli bir diizleme oturtan bu
politika, liberal ekonomik ve politik yaklasimlarin  yerlestirilmesini
hedeflenmektedir. Bu baglamda, s6z konusu perspektifin ilk olarak tarihsel anlamda
bagli bulundugu Barselona Siirecine, akabinde Komsuluk Politikasinin siyasi
temeline iliskin bir agiklama getirilmistir. Sonrasinda ise, Avrupa Komsuluk
Politikasi’nin unsurlarina ve araglarina uygulamaya iliskin akademik detaylar

1s181inda bakilmigtir.

Son bdliimde ise, Ortadogu’nun yapisal sorunlari bashigr altinda Avrupa
Komsuluk Politikasi’nin ikilemlerine deginilmistir. Ortadogu’ya egemen siyasi,
sosyal ve kiiltiirel faktorler Bati tarafindan tehdit olarak algilanmaktadir ve bolge
modernlesmeye karst direnmektedir. Bu baglamda, rantiyeci devlet tezini inceleyerek
[slam’in egemen oldugu bolgeye getirilmeye calisilan demokrasi hareketinin
etkilerinin neler olabilecegi lizerine tartisilmistir. Biitiinlesme hareketi olarak Avrupa
Birligi’nin ne denli etkin bir bolgesel giic olduguna liberalizasyona meydan okuyan

Ortadogu perspektifinde degerlendirme yapan bir agiklama getirilmistir.

Ortadogu’nun demokratiklesmesi ve Avrupa Komsuluk Politikasi ekseninde
incelenen bu calismada amag, bolgede yasanan istikrarsizliga siyasi bir bakis
acisindan degerlendirme yapmaktir. Glinlimiizde ¢atigmalarin ana cografyasi olarak
gosterilen bolgenin uluslararasi politik arenada yarattigt karmasa ayni zamanda

Ortadogu’nu i¢ siyasetindeki dengesizligin sonucudur. Bolgeye uzun soluklu bir
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barisin ve istikrarin kazandirilmasi ancak liderlik sorununun ¢oziildiigii asamada
gelecektir. Bunun yani sira, uluslararast aktorlerin  ugrasi iginde oldugu
modernlestirme ekseninde ABD ile AB arasinda bir uyumsuzluk gézlemlenmektedir.
AB’nin Ortadogu’da hedefledigi doniisiim siyasal bir veraset olmaktan ziyade,
bolgesel bir garantdr olarak, bolgeye egemen liberal yapilara zit faktorlerin
kurumsal, sistematik ve uzun soluklu bir calisma ile ortadan kaldirilabilecegi

yoniindedir. Calismanin ana eksenini de tam olarak bu perspektif olusturmaktir.
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BiRINCi BOLUM
DEMOKRATIKLESMENIN TEORIK ARKA PLANI

Yirminci yiizyilin basindan beri diinya hizli ve benzersiz bir siyasal degisim
icindedir. Bu siiregte bir ¢ok ideoloji ve kavram anlamini yitirmis ya da erozyona
ugramistir. Demokrasi olgusu da bu hizli degisimden nasibini almistir. Bugiinkii
diinya konjonktiiriinde demokrasinin gerekliligi konusunda bir goriis birligine
varilmis goziikse de, her toplumun bulundugu cografyanin farkliliklar1 ya da
gecirdigi catisma yillari, demokrasiden ne anladigt ya da demokrasiyi nasil
uyguladigi konusunda ciddi ayriliklar1 beraberinde getirmistir. Bu sebeple,
glinlimiiziin Batili demokratik toplumlart Dogu’ya demokrasinin tesvik edilmesi
bashgr altinda ¢esitli sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agilimlar sunmaktadir. Buna
karsin demokratiklestirilen toplumlardan beklenen, insan haklarina saygi, sivil
Ozgiirlikkler, yasalarin Ustiinliigii, siyasi istikrar ve gilivenilir bir sosyo-ekonomik
kalkinmadir. Bu sekilde olusturulan uluslararasi biitiinlesme ile ayn1 degerlere sahip

iilkelerden meydana gelen bir gember olusturulmasi hedeflenmektedir.

Oyleyse demokrasi nedir? Demokratiklesme ya da demokratiklestirme nasil bir
stirectir, oniindeki engeller nelerdir? Caligmanin bu bdliimiinde demokrasinin bagka
toplumlar tarafinda ogrenilebilirligine/dgretilebilirligine literatiirdeki farkli bakis
acilar1 perspektifinden deginilmistir. Ve demokrasi tartigmalarina, medeniyetlerin
catisma cografyasi olarak gosterilen Ortadogu’nun penceresinden, oryantalizm
ekseninde bakilmistir. Bunun yani sira, heniiz doktrinde yeni yeni yer alan, daha ¢cok
giivenlik odakli bir agiklama {izerine kurulu neo-oryantalizm yaklagimiyla, bolgenin
uluslararasi platformda nasil algilandigina ileriki bdliimlere 151k tutmasi amaciyla

kisaca deginilmistir.
1.1. BIR SUREC OLARAK DEMOKRATIKLESME
Demokrasi kavraminin nerede ve nasil ortaya ¢iktigina iliskin ¢ok farkli goriis

bulunmamaktadir. Aristo’dan bugiine hareketle aragtirmacilar demokrasi seriivenini

iki bin bes yliz y1l 6ncesine, Antik Yunan ve Roma’ya dayandirmaktadir. Ancak bu
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goriise ek olarak iinlii siyaset bilimci Robert Dahl demokrasinin tek bir kaynaktan
cikip toplumlara yayilmis olmasi ihtimalinin yani sira, farkli zamanlarda, farkl

cografyalarda ortaya ¢ikmis olabilecegini de belirtmektedir:

“(...) Demokrasinin gelismesinin bir kismi -biiyiik bir kismi- demokratik fikirlerin ve
davraniglarin = yayilmasimma baglanabilir, ama yayilma tek cevap olamaz.(...)
Demokrasinin uygun kosullar varoldugu her zaman birbirinden bagimsiz olarak yeniden
icat edilecegini diislinliyorum, ve inamyorum ki, uygun kosullar farkli zamanlarda ve
yerlerde varoldular. Islenebilir topragin ve yeterli yagisin genel olarak tarimin gelisimini

tesvik etmesi gibi...””

Burada Dahl’in belirttigi olasilik, tipki farkli toplumlarin farkli zamanlarda,
birbirlerinden haberdar olmadan iklim kosullar1 sayesinde topragi islemeyi
ogrendikleri gibi, ortak yasam nedeniyle alinmasi1 gereken kararlar esitlik ve ortak
goriis cergevesinde sekillendirmeleri gerektigi temeline oturmaktadir. Bu baglamda
demokrasinin Avrupa uygarliklarinda ilk kez ortaya ¢ikmis olmasi, diger
uygarliklarda ortaya ¢ikmamis olacagi anlamina gelmemektedir. Bunun yani sira,
Aristo “Politika” adli eserinde, donemin kent devletlerinin anayasal diizende nasil
yonetildigini anlatirken, yonetim sekillerinden aristokrasi ve monarsi “iyi”, tiranlik,
oligarsi ve demokrasi “kotii” olarak tammlamstir.” Oysa diger bazi yonetim
sekillerinin arasindan siyrilarak bugiine kadar gelebilmis olan demokrasi, liberal,
komiinist, muhafazakar, fasist, sosyalist, feminist ya da anarsist, farkli ideolojiler

tarafindan ayr1 pencerelerden de olsa uygulama alani bulmustur.

Demokrasi toplumlarin temel hak ve 6zgiirliiklerini elde etmede kullandiklar1 bir
aractir. Bireysel ¢ikarlarin korunmasina yardimer oldugu gibi, kisinin 6zgiir iradesini
kullanmasina iligkin firsatlar1 da beraberinde getirrnektedir.4 Bugiin i¢in ideal ile
mevcut demokrasi arasinda uygulamaya iliskin farkliliklar bulunmakla birlikte,

yonetilen birligin ya da devletin her iiyesini siyasal olarak esit kabul etmektedir. Ve

% Robert Dahl, Demokrasi Ustiine, Betiil Kadioglu (¢ev.), Ankara: Phoenix Yaymnevi, 2001, 5.9

3 Charles Tilly, “Processes and Mechanisms of Democratization”, Sociological Theory, Cilt:18, No:1,
2000, s.1

* Michael McFaul, “Democracy Promotion as a World Value,” The Washington Quarterly, Cilt:28,
No:1, 2004-05, s.148-149
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stirecte, lyelerin etkin katilimini, oy kullanma esitligini, politikaya iliskin sinirsiz
bilgi edinebilme hakkini, giindemin kontroliinii ve yetiskinlerin bu siirece dahil

olmasi yaklagimlarini 6ngormektedir.’

Halkin bir aract olmaksizin kendi kendini yOnetmesi bi¢imi olan demokrasi
idealindeki en Onemli farklilik, on sekizinci yiizyilda demokrasinin temsilciler
araciliyla yuriitiilmesi diisiincesiyle ortaya ¢ikmistir. Halkin yonetimle ilgili kararlar
kendisinin almas1 ve uygulamasi olarak tanimlanan dogrudan demokrasi esasen sz
konusu literatiiriin temelidir. Ancak bu idealin uygulanmas1 asamasindaki zorluklar
zaman i¢inde bu siyasal igleve en yakin yonetim bi¢imini olusturma mantigiyla
temsili demokrasiyi ortaya ¢ikarmistir.® Nitekim, Destutt de Tracy, bityiik iilkelerde
uzunca solukta uygulanabilir bir silire¢ olan temsili hiikiimetleri, Montesquieu
devrinden bilinmeyene, yeni bir kesif olarak gormektedir.” John Stuart Mill’in ise

temsili demokrasiye iliskin yaklagimi sdyleydi:

“Sosyal devletin biitiin 6nemli gerekliliklerini yerine getirebilen tek yonetim biitiin
halkin katildig1 yonetimdir; en kii¢iik kamu gorevinde bile olsa her katkinin ise yaradigi,
her yerdeki katilimin toplumun genel gelisme derecesinin izin verdigi kadar biiyiik
olmasi gerektigi ve herkesin devletin hakim giiciiniin bir payina sahip olmasindan daha
istenir bir seyin olmadig1 ¢ok aciktir. Fakat kiigiik bir sehirden daha biiylik olan bir
toplumda herkesin kisisel olarak c¢ok kiigiik kamu gorevlerinden fazlasina katilmasi

miimkiin olmadig1 i¢in kusursuz bir yénetimin temsili olmas: gerektigi ortaya ¢ikar.”®

Karsit goriis olarak, Dahl temelde temsilin demokratik olmadigi, sonradan
demokratik teoriye ve pratige uygulanan bir kurum oldugunu belirtmektedir. Dahl,
temsili hiikiimetleri demokratik bir uygulama olarak degil, demokratik olmayan
hiikiimetlerin -¢ogunlukla kralliklarin- 6zellikle savasabilmek i¢in istedikleri, degerli

gelirlere ve diger kaynaklara el koyabilmek adina kullanabildikleri bir arag olarak

> Dahl, 5.39-40

% Cogkun Can Aktan ve Hilmi Coban, “Kamu Sektoriinde Iyi Yonetim Ilkeleri”, Ankara: SPK
Yayini, 2006, s.19-20 erisim; http://www.canaktan.org/politika/kurum-devyonetimi/aktan-coban.pdf
(15.04.2008)

’ Destutt de Tracy, A Commentary Review of Montesquieu’s Spirit of Laws, Philadelphia:William
Duane, 1811, s.19 dan aktaran Dahl, Demokrasi Ustiine, s.109.

¥ Dahl, s.55
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gérrnektedir.9 Zira, demokrasi temel hak ve Ozgiirliiklerin azinlik agisindan da
giivencede oldugu bir ¢ogunluk rejimidir. Demokratik hak ve ozgiirliiklere sahip
toplulugun, demokratik rejimi yok etmek adina bu ayricalifi bir arag olarak

kullanmamast i¢in dengelerin dikkatli kurulmas: gerekmektedir.'

Benzer goriisle temsili demokrasi yaklagiminin bireysellik boyutunda deginen
ekonomist Hayek’e gore, temsilciler meclisinin egemen oldugu herhangi bir
demokrasi tiirii aldatmacadir. Ciinkii Hayek, s6z konusu meclisin bireysel haklara
degil, cogunlugun belirledigi genel kurallara 6nem vererek, 6zel kurallara ¢ok az ilgi
duyacagr  diisiincesini  savunmaktadir.  Hayek, dogrudan  demokrasinin
uygulanabilirliginin ~ 6niindeki  engelleri gbz Oniinde bulundurarak giicii
sinirlandirilmis bir meclisi esas almaktadir. Aksi takdirde, kararlarin yolsuzlugun ve
santajin gdlgesinde alinacagini, en iyi sistemde bile bundan kaginilmasinin miimkiin

olmayacagimi vurgulamaktadir.

Ancak, katilmin saglanmasi, zamanin etkin
kullanim1 ve oy kullanma konusu disindaki konularda topluluklarin kimi zaman
gorlisii bulunmayisi, s6z konusu modellerden hangisinin daha etkin ve dogru oldugu

konusundaki sorulara net cevap verememektedir.

1.1.1. Temel Kurumlar Itibariyle Demokrasi

Siyasi yasama tamamen katilma hakkinin bir iilkede yasayan yetiskin niifusun
tamamini i¢ine alacak sekilde genisletilmesi, demokrasinin iilke yonetiminde etkin
bir bicimde kullanilmasi igin bir takim siyasal kurumlar1 gerekli kilmistir. Nitekim,
Dahl modern temsili demokratik yOnetimlerin asagidaki kurumlarla ele alinmasi

gerekliligini vurgulamaktadir:'?

e Secimle belirlenmis memurlar: Bir iilkenin ya da iilke gibi biiylik 6lcekli

birimlerin yonetimi sayilarimin bir yerde toplanip kanun yapmaya

° Dahl, 5.108

1 Emre Kongar, Demokrasimizle Yiizlesmek, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2007, s.47

" Friedrich Von Hayek, Whether Democracy, Tekin Aydemir (¢ev.) i¢inde, C. Nishiyama and K. R.
Leube, (ed.), The Essence of Hayek, Stanford:Hoover Institute., 1984,

erisim; http://www.canaktan.org/politika/demokrasi/makaleler/demokrasi_nereye gidiyor.htm
(15.04.2008)

2 Dahl, 5.89-104

17



elvermeyecek kadar ¢ok olmasi ya da cografi agidan daginik bulunmalar1 gibi
sebepler nedeniyle, s6z konusu yonetim politikalarinin kontrol edilmesi
gorevi anayasa tarafindan sec¢imle belirlenen memurlara verilmistir. Bu

nedenle biiylik 6l¢ekli demokratik hiikiimetler temsilidir.

e Ozgiir, adil ve sik sik yapilan secimler: Oy kullanmada esitlik igin
secimlerin 6zgiir -halkin se¢imlere misilleme korkusu olmadan girmesi- ve
adil -biitiin oylarin esit olarak sayilmasi- olarak yapilmasi gerekmektedir.
Bunun yani sira vatandaslarin giindem {izerinde nihai kontroliiniin

bulunabilmesi i¢in se¢imlerin sik sik yapilmasi esastir.

e ifade ozgiirliigii: Halkin cezalandirilma tehlikesi bulunmadan, siyasi
konularda kurumlar1 ve diizeni hatta kimi zaman hakim ideolojiyi elestirmek

de dahil olmak tlizere kendilerini ifade haklar1 bulunmaktadir.

e Alternatif bilgilendirme kaynaklarmma erisim: Halkin karsilikli olarak
birbirinden, uzmanlardan, gazetelerden, dergilerden, kitaplardan, iletisim
araclarindan ve bunun gibi bilgi kaynaklarindan alternatif ve bagimsiz kaynak

arama haklan vardir.

e Kurumsal 6zerklik: Halk siyasal kurumlarin etkin olarak ¢aligmasi veya

haklarini elde etmek amaciyla ¢ikar gruplari olusturabilirler.

e Vatandaslarin dahil edilmesi: Bir iilkede siirekli olarak ikamet eden ve o
iilkenin kanunlarina tabi olan higbir yetigkin digerinin sahip oldugu ve
yukarida siralanan bes siyasal gelenek igin gereken haklardan mahrum

edilemez.

Demokrasinin temel kurumlar1 baglaminda yirminci yiizyill boyunca yasanan
siyasi gelismelere bakildiginda, demokrasi ve demokratiklesme siireclerinin daha
onceki donemlerden farkli olarak 6zel bir konuma kavustugu sdylenebilir. Sovyetler

Birligi’nin yikilmasindan o6nce demokrasinin Bati’da anlasilandan daha farkh
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yorumlart diinyanin 6nemli bir kisminda gegerliyken simdilerde bu durum
degismistir. Bu doniisiim somiirgeci kralliklarin ¢oziildiigii, somiirge yonetimleri
halklarinin  bagimsizliklarina kavustuklari ikinci Diinya Savasmin ardindaki
dontlistim kadar onemlidir. Artik uluslararasi topluluk agisindan demokratiklesme
liberal ekonomiye sikica bagli bir yonetim bigimi olarak algilanmaktadir. Bu
anlayisin demokrasi tanimina iliskin bireysel hak ve ozgiirliikklere 6zellikle vurgu

yapmakta olmas1 bu bakimdan sasirtic1 degildir.

Ote yandan, toplumlarin ¢agdaslar ile aynm1 demokratik kosullari saglamasina
yonelik olarak, kimi zaman disaridan bir gii¢, kimi zaman ise toplumun i¢indeki
dinamikler vasitasiyla olusturulan demokratiklesme adimi ideal olarak, azinlik ya da
cogunluk farki gozetmeksizin genis ve esit vatandashik hakki verilmesini
savunmaktadir. Ayrica vatandaglarin  keyfi hareketlerden korundugu kamu
politikalarini icermektedir.”® Demokratiklesme ve esitlik arasinda kurulan bu
nedensel bag ile, hiikiimetlerin yerel yonetimlerle baglantili olarak kaynak, eylem ve
niifusa iligkin ¢aligmalar yliriitmesi, toplam niifus i¢inde oransal olarak farkli siyasal
aktorlere karsi hosgoriilii ve Onyargisiz olunmasi, bu topluluklarla diizenli olarak
istisare halinde bulunulmasi ve s6z konusu grubun korunmasi boyutu Onem

kazanmaktadir.'*

Siyasal sistemi etkileyen ve kamu islerinde ortakligin arttigi bir siire¢ olarak
demokratiklesme ise, kendi iginde politik istikrar1 ve ekonomik biiylimeyi
hedeflemektedir. Ayrica etkin bir ortaklik ve rekabet icin seffaf ve oOlciilebilir
olmalidir.”” Boylelikle demokratiklesme uzun soluklu, dinamik ve sonuca
baglanmamis asamalardan olusan, katilimci ve iginde bulundugu duruma gore
sekillenen tipte politikalar1 beraberinde getirecektir.'® Zira, her toplumun degisim
stireci farkli olmustur. Bu nedenle demokratiklesmeyi neden-sonug iliskisi kurarak

olusturulan keskin sinirlara oturtmak yerine, hafif bir ¢izgi ile ayrilan yumusak bir

13 Tilly, “Processes and Mechanisms of Democratization”, s.2

' Charles Tilly , “Inequality, Democratizations and De-Democratization,” Sociological Theory,
Cilt:21, No:1, 2003, s.38

15 Hans Peter Schmitz, “Domestic and Transnational Perspectives on Democratization,”,International
Studies Review, Cilt:6, 2004, s.404

'® Laurence Whitehead, Democratization: Theory and Experience, New York: Oxford University
Press., 2003, s.27
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siiregte incelemek daha dogru olacaktir.'” Nitekim giiniimiiz siyaset bilimcilerinden
Giovanni Sartori’nin de belirttigi gibi “bir demokrasi, ideallerinin ve degerlerinin

onu getirdigi noktaya kadar var olur.”'®

1.1.2. Demokratiklesmenin Uluslariistii Boyutu: Demokratiklestirme

Son elli yildir diinya devletleri kiiresellesen diinya konjonktiiriinde ekonomik,
ticari, politik ve askeri bazi olusumlar i¢indedir. Bu durumda iilkelerin kendi
iclerindeki yonetimsel erkleri, uluslararasi kurumlarin ya da aktorlerin siki

vesayetleri altinda demokratiklesmeyi yine de saglayabilirler mi?

On sekizinci ylizyilda baglaylp on dokuzuncu yiizyilin ortalarina kadar siiren
endiistri devrimi, denebilir ki s6z konusu donemi “Avrupa ylizyil1” haline getirmistir.
Tiim diinya ekonomisine ve politikasina Avrupa devletlerinin egemen oldugu bu
siirecte endiistrilesmenin yol actigi emperyalizm dogmustur. Emperyalizm, bir
devletin egemenligini baska halklar {izerinde kurup gelistirmesi olarak adlandirilan
sOmiirgecilik anlayisinin  doniisiimiidiir. Endiistri devriminin {iriinii olan yeni
ekonomik kosullarla, anarsik uluslararasi siyasal iligkilerin bilesimi emperyalizmin

gercek niteligini agiklamaktadr.'

Yirmi birinci yilizyilla geldigimizde ise ulusal kiiltiirlerin, ekonomilerin ve
siirlarin ortadan kalktigi, hemen hemen her alanda liberal egilimlerin gii¢ kazandig,
teknolojinin hizla gelistigi kiiresel bir siire¢ baslamistir. Iletisim ve bilisim
alanlarinda yasanan bu hizli degisimle birlikte toplumlarin ekonomiden siyasete pek
cok alanda birbirlerine iyice yaklasmasiyla diinya kiiresel bir kdy halini almistir.
Sermaye, isgiicli, teknoloji ve bilginin smir tanimaz hale geldigi bu siiregle
demokratiklesme, yasalarin tistlinliigii, insan haklar1 ve terérizm gibi evrensel olgular

on plana cikmustir.”

17 Tilly, “Processes and Mechanisms of Democratization”, s.1

18 Whitehead, s.1

1% Oral Sander, Siyasi Tarih, 1.Cilt: Hkq:aglardan 1918’e, Ankara: imge Kitabevi, 2000, s.186-201

% Coskun Can Aktan ve Hiiseyin Sen, “Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye”, Ankara:TOSYOV
Yayinlari, 1999, s.10-11
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Bununla birlikte, siyaset eylemi uluslararasi iliskilerden egemen devletlerin
merkezlerine ve onlarin altindaki birimlere; kantonlara, eyaletlere ve lokal idarelere
uzanan bir c¢esitlilikte cereyan eder. Giiniimiizde bu dongiiyii farkli kilan bu
birimlerin artik birbirinden kopuk siyaset yapamamalaridir. Modern ulusal ve
sonrasindaki ulus-devlet, baskent ve ¢cevresindeki siyaseti yerel uglara kadar yaymay1
basarmistir. Ayni sekilde, uluslararasi arenada da en kiiciik yerel hatta kisisel alan
arasindaki farklar hizla ortadan kalkmaktadir. Bir anlamda kiiresellesmenin siyasal
tezahiirii bu sekilde olmaktadir. Bu noktaya varildiginda yapilmasi gereken
uluslararasilasmayr durdurmak degil, uluslararast alanin demokratiklesmesini
saglamaktir. Uluslararasi iligkiler disiplini teorileri i¢cinde de bu konuyu irdeleyen

insac1 goriis bu nedenle dikkat ¢ekicidir.

Uluslararas1 siireglerin demokratiklesme baglamindaki yerel ve uluslariistii
etkileri buglin konu ile ilgilenen akademisyenleri eskisinden daha fazla
ilgilendirmektedir. Ciinkii yerel anlamda kullanilan yontemler uluslararasi
platformda farklilik gézetmektedir. Zorlayici stratejilerin etkinligini arttirmak adina
askeri miidahaleleri savunan goriisiin yani sira dis yardimlarin ve uluslararasi
kurumlarin etkilerinin arttiritlmasi bakis acist 6rnek olarak gosterilebilir. Nitekim,
doktrinde demokratiklestirme anlatisina siki bir elestiri olarak yoneltilen demokratik

yonetisim kavrami buradan ¢ikmaktadir.

Son zamanlarda basta O’Donnell ve Schmitter olmak iizere demokratiklestirme
literatiiriiniin 6nde gelen diisiiniirleri geleneksel modernlesme perspektifine meydan
okuyarak, kiiresel degisimin dinamiklerinden hareketle aktdr temelli®’ demokratik
yonetisim olarak adlandirilan bir yaklagim gelistirmislerdir. Bu aktor temelli sosyal
degisim yaklasiminda aktorler ekonomik konumlari ve sistematik dayatmalara baglh

olarak degil, fakat diger topluluklarla ya da kendi topluluklart i¢indeki bireylerle

! Bkz., Joseph S. Nye Jr. and John D. Donahue (ed..), Visions of Governance for the 21th Century,
Cambridge: Brokings Institute Press, 2000; Guillermo O’Donnel, Philippe Schimitter and Laurence
Whitehead (ed.), Transitions from Autoritarian Rule: Comparative Perspectives, John Hopkins
University Press, 1986. Ozellikle uluslararasi iliskilere yonelik insac1 yaklasim, realist ya da daha
dogru bir deyisle neo-realist ekoliin, s6z konusu sistemin, birimler, aktorler ve karar vericiler
acisindan belirleyici bir rol oynadigina dair yaklasimlarina kuvvetli elestiriler getirmektedir. Ajan-
yapt ikiligi perspektifinden hareketle insaci yaklasim, sistemin ajan-aktorler arasinda varolan iligkiler
diizleminde yaratilmakta oldugunu savunmaktadir. Ingac1 yaklasim béylelikle, realist ya da neo-realist
okulun basat sistem-edilgen aktor anlayisina tamam zit bir agiklama getirmektedir.
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etkilesimlerine bagli olarak ve de kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda 6zerk bir bigimde

hareket etmektedirler.

[ Uluslararas: Kriterler ]

l

[ Uluslartusti Seferberlik ]

N } \

Otoriter Rejim
— — —>
{ Degisiklikleri Kosulluluk

Sekil 1: Demokratiklesmenin Uluslariistii Goriiniimii 2

Bununla birlikte demokratiklestirilen topluluktan bir takim uluslararasi kriterlere
ve kurallara uymas1 beklenmektedir. Bu durum kokli rejim degisikliklerini
beraberinde getirebilir. Degisim toplum icinde ani ve beklenmeyen tepkilerle
kutuplagmalara ve kimi zaman catigmalara neden olabilir. Bu noktada esas olan
esitsizliklerin giderilerek gecisin saglanabilmesidir.”> Yapisal olarak s6z konusu
gecisin saglanmas1 asamasinda ise kurumlar ile toplumlar arasindaki baglantiyi
kurma goérevi devlet kurumlarinin yani sira, siyasal elitlere ve sivil toplum
kuruluglarina verilmektedir. S6z konusu aktorler tegvik edilen toplumda demokratik
kurumlarin alt yapisini olustururken, dinamik olan sivil toplum hareketlerinin destegi

sonucu demokrasi idealine ulagsmay1 kolaylagtiracaktir. Ciinkii sivil toplum

*> Schmitz, 5.408
» Tilly, “Processes and Mechanisms of Democratization”, s.2-4
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kuruluglarinin bu noktadaki hedefi toplumlarda demokrasi bilincinin olugmasini ve

rejimdeki agiriliklara tepkiyi miimkiin kilan bir toplumsal duyarlilik yaratiimasidir.?*

1.1.3. Demokratikles(tir)me ve Miidahale

Demokratiklestirmeyi zor kullanim yoluyla ger¢eklestirmeye calismanin verimli
bir ¢aba oldugu sdylenemez. Di1s miidahale ile demokratik kurumlarin olusturulmasi
miimkiin olsa da demokrasinin kurumsallasmasi (democratic consolidation) farkli bir
stirectir. Zira, demokrasilerin kurulmasi adina zor kullanimin her yerde ayni sonucu
verdigini sdylemek miimkiin degildir. Ornegin, ABD’nin Ikinci Diinya Savasi
sirasindaki demokratik diinyanin kurtarilmasina dair misyonu ile ayni devletin Latin
Amerika’da izledigi politikalarin karsilastirilmasina imkan yoktur. Daha da ironik
olani, ABD Amerikan ulusal bagimsizligini korumak adi altinda Latin Amerika
tilkelerine miidahale etmemis ya da bu {ilkelerin demokratiklesme yolundaki ilk
adimlarim1 desteklemis olsaydi bu cografya da demokratik kurumlarin daha hizla
gelisebilecegi gercegidir. Ote yandan, demokratiklestirmeye soyunanlarin dikkate
almas1 gereken bir diger nokta, miidahalede bulunacaklar1 uluslarin 6zgiin sosyo-
politik ya da sosyo-ekonomik yapilaridir. Ornegin, demokratik olan siyasi kurumlar,
kiiltiirel agidan yeterli derecede homojen olan bir iilkede, cizgilerle ayrilmis ve
catisma halindeki alt kiiltiirlerin oldugu bir diger iilkeden ¢ok daha fazla varolma

sansina sahiptirler.”’

Bu agiklamalar 1s18inda sorulabilir ki; demokratiklesme siirecine yapilabilecek
yerel ya da uluslararas1 miidahalelerin nedenleri nelerdir? Bu miidahaleler bir takim
somiirgeci giiclerin ¢ikarlar1 dogrultusunda egemenlik kurma amacindan mi yoksa

gercekten bir global demokrasi idealinden mi kaynaklanmaktadir?

Diinya savaslarinin ardindan petrol sirketleri araciligiyla Arap Yarimadasindaki

etkinligini arttiran ABD, “uluslarin geleceklerini kendilerinin tayin etmesi hakki”

** Niliifer Karacasulu ve Zithal Unalp Cepel, “European Neighbourhood Policy and Democracy
Promotion”, European Consortium for Political Research Conference, 2006, s.4-5

erigim; http://www.jhubc.it/ecpr-istanbul/virtualpaperroom/062.pdf (24.11.2008)

# Dahl, 5.149-152
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prensibine dayanan dolayli bir bagimlilik modelinin yerlesmesini saglamistir. Bolge
halklarinin parya statiisii yerine kabul ettikleri bu yeni politik igerik kimi yazarlarca

20 olarak adlandirilmaktadir. Liberal emperyalizm yaklagimi

“liberal emperyalizm
giinlimiizde kiiresellesme baglamindaki emperyalizm ile on dokuzuncu yiizyilin
sOmiirgeciligini kesin ¢izgilerle ayirmaktadir ve demokratiklestirme siyaseti ile
yakindan ilintilidir.*” Ote yandan normatif baglamda liberal emperyalizm uluslararas

iliskilerde basat prensiplerden biri olan self-determinasyon hakki ile ¢elismektedir.

Halklarin kendi kaderlerini tayin (self-determination) ilkesi esasen 1789 Fransiz
Ihtilali “Milliyetler Prensibi” (Principe des nationalites) cercevesinde ilk kez ortaya
cikmistir. Millet niteligi kazanan her insan toplulugunun kendi bagimsiz devletini
kurmaya hakki oldugunu vurgulayan bu prensip ne yazik ki on dokuzuncu yiizyilda
Avrupa devletleri tarafindan biinyelerinde bir¢ok etnik grubu barindiran Osmanli ve
Avusturya-Macaristan ~ Imparatorluklari’nin ~ pargalanmasinda  ara¢  olarak
kullanilmistir. Ote yandan, séz konusu hakka dair prensiplerin mimar1 sayilan ABD
Baskan1 Wilson’un toprak biitiinliigi ilkesine saygili kalmak sartiyla azinlik
durumundaki gruplarin siyasal haklarinin garanti edilmesine Oncelik verdigi
anlagilmaktadir. S6z konusu prensibin uluslararasi bir norm halini almasi, yine
tartismal1 icerigi nedeniyle ¢ekismelerin bitmedigi Ikinci Diinya Savasi’mi izleyen
donemde Birlesmis Milletler Anlasmasi ile olmustur. Ve 1960’lardan bu yana s6z

konusu ilkenin uluslararasi hukuk sorunu oldugu kuskusuzdur.?®

Devletlerin genellikle uluslararasi istikrar konusundaki duyarliliklari, miidahale
etmeye ve kuvvet kullanmaya izin veren durumlarin sinirli tutulmasina yol agmustir.
Bu tutum kendi kaderini tayin hakkinin gerceklesmesi amaciyla kuvvet kullanma
konusunda da gegerli olmustur. Ancak s6z konusu duyarliliga ragmen, Birlesmis
Milletlerin uygulamalar1 kuvvet kullanmaya iligkin sinirli da olsa genisleme

saglayarak; irksal gruplarin kendi iilkelerinde yonetime katilmasini engelleme,

% Jedediah Purdy, “Liberal Empire: Assessing the Arguments”, Ethics and International Affairs,
Cilt:17, No:2, 2003, s.35

7T A.g.e,s.35

2 Ali Karaosmanoglu, “Kendi Kaderini Tayin, Ulke Biitiinliigii, Uluslararasi Istikrar ve Demokrasi”,
Dogu Bat1 Diisiince Dergisi, Say1 24, 2003, s.147-149. Bkz. Margeret Moore, “On National Self-
Determination”, Political Studies, No: XLV, 1998.
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sOmiirge yonetimi ya da isgal altindaki halklarin kendi kaderini tayin etme hakkin
kullanmalarinin  engellenmesi, iiclincli devletlerin yine s6z konusu prensibi
engelleyen baskic1 devletlere ekonomik ve askeri yardimda bulunmalarinin
yasaklanmasi ve son olarak zor kullanma yoluyla bu ilkenin uygulanmasini
engelleyen, somiirgeci yonetime karsi kurtulus hareketleri organize etme hakki

tanindig1 sdylenebilir.”’

Bu noktadan hareketle, miidahaleciligi normatif bir perspektife sigdiran
yaklasimlara esin kaynagi olusturan on dokuzuncu yiizyilin énemli diisiiniirlerinden
John Stuart Mill’in miidahale kavramini ele alis bigcimine de goz atmak
gerekmektedir. Mill, miidahalenin otoriter/medeni olmayan yonetimleri yikmak ve
liberal/demokratik idareleri kurmak ya da bir ulusa tiimden medeniyeti 6gretmek
olmak fizere iki farkli anlam1 oldugundan bahsetmistir. Birincisi, yine evrensel ya da
Batili degerleri benimsemeye yatkin toplumlarin 6niindeki siyasal engelleri yikmaya
yonelik zor kullanimi ifadelendirmektedir. Ikincisi ise, ne siyasal, ne ekonomik ne de
kiiltiirel agcidan medeni olmayan toplumlar1 medenilestirmek ve kiiresel ekonomiye
eklemlemek adina zor kullanmanin yani sira, modern ulus kurma siirecine isaret
etmektedir.”® Her ikisinde de asil dikkat ¢geken Bati’nin miidahaleciligine normatif bir
dayanak hazirlanma kaygisidir. Mill’in bunu biiyiik bir idealizmle sdylemis oldugu
diisiiniilse bile fikirlerinin 06zellikle Ortadogu bolgesindeki siyasal gelismeler

sirasinda giindeme taginmis olmasi dikkat ¢ekicidir.

Jedediah Purdy de Mill’in goriislerinden hareketle bu ikilemi ve Bati’nin
kendisini kaginilmaz bigimde sorumlu gordiigii medenilestirme meselesini ele
almaktadir. Bu asamada, liberal emperyalizm politikalar1 kendi i¢inde zayif ve giiclii
olarak ikiye ayrilabilir. Purdy’nin zayif emperyalizm diye adlandirdig1 politik siirecin
dayanak noktasi, bireyler arasindaki politik esitsizlik degil devlet ya da kurumlar
arasindaki esitsizliktir. Boylelikle, hukuksal olarak kendini yonetmekten aciz ve
yikilmis hiikiimetlerin halklar1 disaridan yapilacak miidahaleleri bagimsizliklarina

yapilan bir miidahale olarak degil, demokrasinin yeniden saglanabilmesi adina

¥ A.g.e., 5.153-154
30 Carol Prager, “Intervention and Empire: John Stuart Mill and International Relations”, Political
Studies, Cilt:53, No:3, 2005, 5.623-625
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yapilan yardim olarak almalidirlar. Buna karsilik daha etkin emperyal politikalar ise,
sadece hiikiimetlerin degil kisilerin maruz kaldiklar1 politik esitsizlik neticesinde

sosyolojik olarak yasanan ayri bir smif olma olgusuna miidahaleyi icermektedir.’’

Purdy’e gore, emperyalist doktrinin s6z konusu politikalara iliskin savunma
yaptig1 ii¢ bashik bulunmaktadir. Bu bagliklardan ilki kiiresel glivenlige iliskindir. On
sekizinci yiizyillda uluslararast hukuk alanini tehdit eden temel giivenlik sorunu
denizlerdeki korsan avcilar1 iken, giiniimiizde artik sivilleri de etkileyen terdrizm 6n
plana ¢ikmistir. Bu goriise gore, diinya silah sektoriiniin ¢ok 6nemli bir kismi yasal
olmayan yollarla terérist gruplarin eline gegmistir ve s6z konusu grup eylemlerini
demokrasilerin bulunmadig: iilkelerden diinyaya tasimaktadir. Ikinci kavram olarak
insan gelisimi ele alinmaktadir. Purdy, John Stuart Mill’in, bireylerin batil inang ve
zorbaligina karsi, kendi c¢ikarlarimi diigiinerek, uluslari i¢in daha avantajli olan
yardimsever bir vesayetin semsiyesi altinda toplanmayi tercih etmeleri gerekliligine
dikkatleri ¢ekmektedir. Uciincii olarak ise deontolojik bakis acis1 esas alinmaktadir.
Bu disiincede genellikle ifade edilir ki; belirli tiir bazi1 eylemler kesinlikle
yasaklanmistir. Topluluk i¢indeki bazi bireyler yasaklara ragmen bu eylemleri
gerceklestirdiginde, digerleri onu engellemeye ya da ona miidahale etme hakkina

sahip olmaktadir.*

Nitekim, bireycilik ve faydacilik kavramlarini benzersiz bir sekilde
harmanlayarak liberal emperyalizm diislincesinin temelini atan Mill, ilkellik ile
uygarligin devamli ve boliinmemis olarak devam eden bir siire¢ oldugunu

vurgulamstir:

“(...) uygar bir hiikiimet barbar komsularina ilk etapta savunmada kalacagi i¢in yardim
edemez. Sonra onlar1 fethetme konusunda kendini mecburi hissedecektir. Ya da onlarin
iizerinde ¢ok fazla otoritesi oldugunu iddia edecek ve biitiinliik ruhunu yok edecektir. Ve

bu toplumlar yavas yavas kendisine bagimli hale gelecektir, zaman1 geldiginde de

3! Purdy, 5.36
2 A.g.e., 5.37-38
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fethedilmeleri gilic olmayacaktir. Ama hiikiimetler tiim eylemleri sonunda ahlaki olarak

kendilerini sorumlu hissedecektir.”

Tam olarak bu noktada, Mill’in dost-diisman ¢atigmasi temelinde sekillendirdigi
bu anlayisin geliserek, giiniimiizde Samuel Huntington’in medeniyetlerin ¢atigmasi
tizerine kurdugu tezine daha da anlamli bir bi¢imde destek olan bu yaklasima iligkin

temelde {i¢ 6nemli varsayim bulunmaktadir:**

o Uluslararasi iligskiler 6ziinde catisma igeren ve bunun sonucunda giivenlik
tizerine kurulmus iligkilerdir. Bu baglamda, toprak biitiinliigii ve gilivenlik

ulus-devletin temel mesruiyet kaynagi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

e Uluslararas: iligkilerin ontolojisini kuran bu c¢atisma-giivenlik olgusu,
ekonomik ve kiiltiirel alana kars1 siyasal alana Onciilik ve belirleyicilik
roliinii vermistir. Ornegin, uluslararas1 ya da bolgesel ticaret savaslari, etnik
ya da dinsel catigmalar, diinyay1 ¢atisma ve giivenlik temelinde anlamanin

trettigi kavramlardir.

e Bu iki agilim, devlet egemenligini uluslararasi iliskilerin temel faktori
yaparken, diinya diizeninin saglanmasin1 da devlet ekseninde gelismis bir
liderlik ya da hegemonya anlayis1 icinde gormektedir. Catigmaya dayal
uluslararasi iligkilerin i¢inde diizen her ne kadar uluslararasi ve bolgesel
orglitlere gereksinim duysa da, temelde hegemonik bir aktoriin varligiyla

saglanmaktadir.

Birbiriyle baglantili bu {i¢ varsayim 1s18inda demokrasi ya da demokratiklesme
sorunsali ele alindiginda kiiresellesen terorizm olgusu daha farkli bir anlam
kazanmaktadir. Daha da kétiisii, buna karsi miicadeleyi savasa indirgeyerek egemen
olma anlayisinin dost-diisman ¢atismasi penceresinde yeniden iiretmeye c¢alisan bir

anlayistan bahsetmek gerekmektedir. Oteki 6nemli sorun ise, ¢oziimiin adaletli bir

33 Prager, 5.638-639
3* Fuat Keyman, “Globallesme, Oryantalizm ve Oteki Sorunu: 11 Eyliil Sonrasi Diinya ve Adalet”,
Dogu Bati Diisiince Dergisi, Say1 20/2, 2002, s.13
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diinya diizeni vizyonunu iiretim ve oryantalizm ekseninde hareket eden elestirel bir
kiiresellesme  ¢oziimlemesinde aranmasidir.”> Bu baglamda, izleyen bdliimde
miidahalecilik, miidahaleciligin normatif boyutu ve demokratiklestirme arasindaki
baglantiya daha bir derinlik katacag diisiinlilen oryantalist bakis a¢is1 detayli bir

bicimde incelenmektedir.

1.2 ORYANTALIZM

Kaynak olarak bakildiginda demokrasi Bati toplumlarimin {irlinii olarak
algilanmaktadir. Dogdugu cografya, gelistigi kiiltiirel ve sosyal yapi itibariyle
demokrasi sadece Batililar tarafindan bilinebilir, anlatilabilir ve hatta 6gretilebilir bir
olgu olarak degerlendirilmektedir. Bu noktada demokratiklestirilmesi gereken Dogu
toplumlari {izerinde siyasi ve ekonomik bir takim yaptirimlar Bati’nin adeta dogal
hakki gibi goriilmektedir. Peki Dahl’in demokrasinin farkli cografyalarda birbirinden
bagimsiz ortaya ¢cikmis olabilecegi tezinden hareketle, Dogu demokrasi baglaminda
ne zaman Bati’nin gerisine diigmiistiir? Ya da Bati hangi kosullarda demokrasiyi
tesvik edici konuma gelmistir? Demokratiklestirme perspektifinde engel
olusturabilecek diisiinsel akimlar var midir? Ve her seyden once Dogu ile Bati

neresidir, nerede birbirlerinden ayrilmaktadirlar?

Bati’nin Yeni Cag baglarindan itibaren yeni deniz yollarinin bulunmasi ile birlikte
o gine kadar varliklar1 bilinmeyen toplumlarla karsilagmasi daha tarihin ilk
giinlerinden beri insanligin karsisinda bulunan Dogu-Bati sorununa yeni bir anlam ve
yeni bir boyut kazandirmustir. ** Oncelikle Dogu-Bat1 ikilemi arasindaki bu ad verme
islemi, Dogu’nun kendisiyle mesgul ice doniik yapisindan farkli olarak Bati’nin
kendisine benzemeyen en miikemmel 6tekisine merak duymasi noktasinda ortaya
¢ikmustir.®” Nitekim, Bat’nin kendi disinda olana iliskin algisini analiz eden, belki de
o giine kadar ki en kapsamli ve sistematik arastirma 1978 yilinda Edward Said

tarafindan yapilmistir. Said, Bati’nin mevcut siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel

35
A.g.e., s.14

36 Baykan Sezer, “Dogu Bati Ayrim1”, Dogu Bat1 Diisiince Dergisi, Say1 2, 1998, 5.37

37 Etyen Mahgupyan,, “Dogu ve Bati: Bir Zihniyet Gerilimi”, Dogu Bat1 Diisiince Dergisi, Say1 2,

1998, 5.48
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hilkkmetme c¢abasinin ardinda farkli, kokli ve karmasik bir diizenin varligia dikkat
cekmistir. Agirlikli olarak Michel Foucault’tan aldigi teorik zemin {izerine, Raymond
Williams ve Antonio Gramsci’nin felsefelerini de ekleyerek, Bati’nin Gtekisi olarak
bir Dogu icat ettigini, bunun hayali bir cografya, kurgusal bir tasarim ve gii¢

merkezli bir algiya yaslandigin1 savunmustur.”®

Said’in devamli olarak vurguladigi gibi modern diinya tarihi, bir tarafta Bati
modernitesi, diger tarafta modern olma arzusunu 6grenmesi gerekli toplumlardan
olusan, Bati-dis1 alanin karsithiginin oykiilendirme girisimidir. Said farkliliklarin
tarih icinde dondurulmasini, Bati-dis1 olarak adlandirilan iligkilerin geleneksel

toplum kategorisine hapsedilmesini, ve “dteki™’

olan1 denetlemesinin yani sira
modern olana doniistiirmesi gereken bir kiiltiirel nesne olarak kurulmasini temsil
eden diisiinceye, kisacas1 Bat1 modernitesinin diinya tizerindeki kiiltiirel liderligini ve
hegemonyasint mesrulastirmay1 amaglayan bu tarih okuma anlayigina oryantalizm

admu verir.*’

Ayrica Said’in eserinde, Dogu’nun hareketsiz bir doga olgusu olmadigini kabul
ederek, mekanlar1 Dogu’da olup da yasamlariyla, tarihleriyle, toreleriyle, Bati’da
haklarinda sdylenebilecek her seyi diipediiz asacak kadar genis ve ham bir gerceklige
sahip olan kiiltiirlerin, uluslarin varligin1 vurgulamaktadir. Kisacasi, yeni diinyalarin
kesfedilme arzusu ve girisimi iizerine gelisen Dogu-Bati ikilemi bir cografyaya ait
degildir. Oryantalizm bir diisiince tarzi, bir dil, bir sdylem ve bir bilim dal1 olarak ele
alinmalidir. Said, kendisini Bati olarak adlandirilan kiiltiirel olusuma ait hisseden
birisinin, Dogu olarak betimledigi digeri hakkindaki konugmalarini oryantalizm

olarak tanimlamaktadir.*!

Edward Said ile baslayan oryantalizm tartigmalar1 bugiin kabaca iki kategoriye
ayrilabilir. Birinci kategoride, oryantalizmin iki farkli kiiltiir diinyas1 arasinda

oynadig1 “olumlu” roliinden bahsederek, yabanci bir kiiltiiriin taninmas1 konusunda

¥ Aytac Yildiz (ed.), Oryantalizm Tartisma Metinleri, Ankara:Dogu Bati Yaynlari, 2007, 5.9
3% Edward Said, Sarkiyatcilik, Berna Unler (gev.), Istanbul: Metis Yayinlari, 2006, s.11

* Hasan Biilent Kahraman ve Fuat Keyman, “Kemalizm, Oryantalizm ve Modernite”, Dogu Bati
Diisiince Dergisi, Say1 2, 1998, 5.76

! Said, s14-15
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yaptig1 hizmetleri 6n plana ¢ikaran akademisyenler ve aragtirmacilar bulunmaktadir.
Bu grup oryantalizmi sempatik bir ¢cagrisimla 6zdeslestirerek, Bati i¢in kullanilabilir
hale getirmeyi ongérmektedir. Zira bu olgu, somiirgecilik ¢aginda Bat1 kiiltiiriiniin
kibrinden korumak i¢in Dogu dillerinin, edebiyatinin, din, diislince, sanat ve sosyal

hayatin incelenmesi olarak goriilmektedir.*

Buna karsin, oryantalist arastirmalarin belki de Edward Said karsisindaki en giiclii
muhaliflerinden olan Bernard Lewis’e gore ise oryantalizm daha ¢ok cografik ac¢idan

anlamlandirilmaktadir:

“Oryantalizm, ge¢miste esasen iki anlamda kullaniliyordu. Birisi bir ressam okulunu,
Ortadogu’yu Kuzey Afrika’yr ziyaret eden ve orada gordiiklerini ya da hayal ettiklerini
bazen romantik ve asir1 bir bigimde bazen de pornografik bir tarzda resmeden,
cogunlukla Bat1 Avrupal bir grup ressamu iceriyordu. Ikinci ve daha yaygin anlaminsa
birincisiyle higbir bagi yoktu ve bu zamana kadar bir arastirmacilik dalin1 ifade ediyordu.
Sozcik ve sozcliglin ifade ettigi akademik disiplin, arastirmaciligin Batt Avrupa’daki
Ronesans’tan itibaren baslayan biiylk ilerleyisine kadar uzanir. Yunanlari inceleyen
Helenistler, Latinleri inceleyen Latinciler, Ibranileri inceleyen Ibraniciler vards; ilk iki

gruptakiler kimi zaman klasikgiler, tigiinciiler de Oryantalist diye adlandiriliyordu.”*

Batili akademisyenler kadar, hatta belki de onlardan daha ¢ok ve siddetli bir
bicimde fakat benzer argiimanlarla, Dogulu arastirmacilar* da oryantalizmi
tanimlamislar, tartismislardir. One cikarilan husus, Bati1 kiiltiiriiniin  Islam
diinyasinda ve Dogu’nun diger kisimlarinda ilerici rol oynadigi yoniindedir.
Kendilerini somiirgecilik iligkilerinden zarar degil yarar gormiis siniflara ait
ailelerin ¢ocuklar1 olarak betimleyerek, Bati-dis1 toplumlarda goriilen zorbaliga ve
geri kalmighga iligkin suclamalarin somiirgecilik anlayisina yiiklenmesinin

karsisinda durmaktadirlar.*’

* Yiicel Bulut, Oryantalizmin Kisa Tarihi, Istanbul: Kiire Yaymlari, 2004, s.4

# Bernard Lewis, “Oryantalizm Sorunu,” i¢inde, Ayta¢ Yildiz (ed.), Oryantalizm Tartisma
Metinleri, Ankara: Dogu Bat1 Yayinlari, 2007, s.220

* Sadik Jalal al-‘Azm ve Aijaz Ahmad bu alandaki en gii¢lii muhaliflerdendir.

* Bulut, 5.172-174
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Bununla birlikte ikinci kategoride yer alan bilim adamlar1 ise, oryantalizme
“olumsuz” nitelikler yiiklemektedirler. Hamdi Zakzuk’a gore oryantalizm, Islam
diinyasin1 Hiristiyanlastirmak isteyen ve bu yonde faaliyet gosteren misyonerlik
caligmalaridir. Bu grup oryantalizmin tarihsel siirecte Hiristiyan Bati diinyasi ile
Miisliiman Dogu diinyas1 arasindaki dini ve ideolojik savas ile basladig
goriigsiindedir. Oryantalizmin dogusu ve gelisimi ise, Avrupa’nin bir tehdit olarak
gordiigii Islamiyet’e karst koyma cabasi olarak goriilmektedir.*® Bununla birlikte,
Edward Said ve eserine yonelik elestiriler ise, Avrupa’nin olusturdugu ve
evrenselligi kabul goren degerlere ve onun diinya tarihinde oynadigi basat role
kiskanclik duygusuyla bakildigi yoniindedir. Eserin akademik yoniiniin zayif,
polemik yoniiniin giiclii oldugu, Said’in Dogu’yu sadece Ortadogu ile sinirlandirarak
Cin, Japonya, Gilineydogu Asya’dan hi¢ s6z etmedigi vurgulanmistir. Karsit
goriisteki aragtirmacilarin biiyiik bir kismi, Bati’nin Dogu’ya iliskin “6teki” tavrinin
hatal1 yorumlandigini, her toplumun digerine ayni seyi yaparak otekilestirdigini

savunmaktadir.’

Esasen, oryantalizmi bir diisiince bi¢imi olarak diinyaya duyuran, Filistin asilli
Edward Said ayni isimli kitabinda, Dogu’nun Avrupa’nin sadece komsusu
olmadigini, ayn1 zamanda Avrupa’nin en biiylik, en zengin, en eski somiirgelerinin
mekani, uygarliklart ile dillerinin kaynagi, kiiltiirel rakibi, en derin ve sik olarak
yinelenen “6teki” imgelerinden biri oldugunu gercekten de savunmustur.”® Bununla
birlikte oryantalizm yaklasimini da iige ayirmistir. Said oncelikle, oryantalizmin on
sekizinci yiizyilda tarih, filoloji ve antropoloji disiplinleriyle pekistigini belirtir ve

oryantalizmin bu tipine “ac¢ik oryantalizm™*’

(manifest orientalism) demektedir. Bu
kategorideki oryantalistler Bati’nin diger kiiltiirlere iistiinliigiinii vurgulamak i¢in
bilerek ve isteyerek Dogu ile Bati arasindaki farklari irdelerler. Ikinci olarak, Said
eserinde oryantalizmin bir diislince bi¢imi oldugunu vurgular. Bu kategoriye sadece

oryantalist akademisyenleri degil, Aeschylus, Victor Hugo, Dante, Marx, Flaubert ve

* Hamdi Zakzuk, Oryantalizm veya Medeniyet Hesaplasmasinin Arka Plam, Abdiilaziz Hatip
(gev.), Izmir: Isik Yayinlari, 1993, s.8-11

47 Ahmet Ulvi Tiirkbag, “Sark’a Dair: Miladin 24. Yilinda Sarkiyatsilik”, Dogu Bati Diisiince
Dergisi, Say1 20/1, 2002, s.211-212

* Said, s.11

¥ Age.,s.11-18
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Nerval gibi Dogu hakkinda herhangi bir beyanda bulunmus yazar ve diisiiniirleri de
katar. Bu farkli isimleri bir araya getiren temel unsur hepsinin Bat1 ile Dogu arasinda
0ze iliskin bir fark oldugunu varsaymis olmalaridir. Bilmeden ve istemeden ya da
farkinda olmadan s6z konusu farki vurgulayan bu ikinci grubu “gizil oryantalistler”
(latent orientalism) olarak adlandirir. Son olarak, on sekizinci yiizyilin geg

dénemlerinde “modern oryantalizm™"

ortaya c¢ikar. Modern oryantalizm bir
hiikmetme, yeniden yapilandirma, Dogu’yu ve Dogululan ¢esitli uygulamalar ve
kurumlarla temsil etme bi¢imidir. Said’e gore bu i¢ tutarlilig1 olan siireklilik arz eden

bir séylemdir.**

Bununla birlikte oryantalizmin olusumundaki asil etmen, cografya olarak
Dogu’nun Bati’dan geri kaldigina yonelik inanigtir. Avrupa’nin diger kiiltiirlerden
istlin oldugu tezinden yola ¢ikarak olusturdugu bu hegemonya, Dogu’yu yanlis
anlamakla kalmaz aynmi zamanda, Batililarin {izerinde diisiindiigii, arastirdigi ve
yonettigi genel olarak kabul goren dogrular1 baglaminda bir Dogu karakteri
yaratmaktadir.”® Karsit goriis olarak Lewis ise, Dogu sorununu gerek oncesindeki
gibi giicliniin saldig1 tehditle gerek de sonrasindaki gibi zayifliginin ayarticiligiyla,
Avrupa’nin en yakin komsusu olan Osmanli Imparatorlugu’nun giindeme tasidig bir
sorun olarak gérmektedir. Clinkii Avrupa yazili en eski tarihten bugiine kadar Dogu
komsularina kimi zaman korkuyla, kimi zaman a¢gozliiliikle ve kimi zaman merakla
bakmistir. Asilar boyunca ikisi arasindaki iligki bir fetih ve yeniden-fetih, saldir1 ve

karsi-saldir1 ekseninde olmustur.™

Bu aciklamalar 1s181inda sOylenebilir ki, oryantalizmin hem akademik, hem de
kiiltirel yonii bulunmaktadir. Her ne kadar oryantalizm Bati’nmin Dogu {iizerinde
egemenlik kurmasinda etkili bir faktor olarak goriilse de, Dogu kiiltiir mirasinin
korunarak gilinlimiize aktarilmasinda da katkida bulundugu gercektir. Ancak kiiltiirel

bu gerceklik esasen Bati’nin amaci niteliginde degil, aragsal olarak ulastigir sonug

*bkz. Said, s.11-18

> bkz. Said, s.11-18

32 Ash Cirakman, “Oryantalizmin Varsayimsal Temelleri: Fikri Sabit imgelem ve Diisiince Tarihi”,
Dogu Bati Diisiince Dergisi, Say1 20/1, 2002, s.191-192

> Said, 201-204

* Lewis, s.221
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olarak degerlendirilebilir. Tipk1 Said’in de eserinde Marx’in Louis Bonaparte’in 18
Brumaire’i‘ina atif yaparak belirttigi gibi, “onlar kendilerini temsil edemezler, temsil

edilmeleri gerekir.”>

(Sie konnen sich nicht vertreten, sie miissen vertreten werden)
Nitekim, kendi ideolojilerini ve inanglarini savunmayan ya da savunmaktan mahrum

birakilan toplumlarin yerini onlari temsil edenler almaktadir.*®

Tarihsel siirecte oryantalizm g¢alismalar1 belki 1980’ler ile hiz kazanmistir, ancak
s0z konusu elestiriler Said’in ¢alismasindan ¢ok oncelere dayanmaktadir. Her seyden
once Islamiyet’in hizla yayilist hem Dogu’da hem de Batr’da gerek kiiltiirel gerekse
siyasi ¢ok biiyiik degisimleri daha Ortacag’da beraberinde getirmistir. Islamiyet’in
dogusu Avrupa, Ortadogu, Hindistan ve Cin uygarliklar1 arasinda dort merkezli
kiilttirel dengeyi tam anlamiyla bozmamissa da dengenin pargalar1 arasindaki sinirlari
keskinlestirmis ve Ortadogunun goreli agirhigimi arttirmuistir. Peki  Islamiyet
kendinden onceki iki biiyiikk semavi din olan Yahudilik ve Hiristiyanlik karsisinda
Ortadogu gibi bir cografya da nasil iistiinliik kazanabilmistir? Islam, ciiriimekte olan
Hiristiyanlik ve 1rk¢i  Yahudilige kars1 hi¢ odiinsliz tek-tanrililik  {izerine

oturtulmustur.””’

Bunun yani sira, Bati’nin diinya stiinliigiinii ¢esitli siyasi gelismeler neticesinde
ele almasiyla birlikte Dogu’nun mistik kapilar1 biliyiik bir pazar olarak agilmstir.
Yakin diinya siyasi tarihine geldigimizde ise, 1960’larda yasanan politik ve
entelektiiel degisimlerle birlikte oryantalizm c¢alismalart Marksist cercevede
bicimlenmis ve bu olguya genel bir evrensel elestiri getirmistir. Bu donemde
oryantalizm, Ortadogu ve 6zel olarak Arap diinyasina iligkin bir ele alis bi¢imi olarak
tanimlanmistir. S6z konusu cografyada bir girisimci simifin yoklugu, demokrasinin
zayifligi, Israil’e karsi diismanlik, smirlarm giivensizligi, modernlesmenin acikca
reddedilmesi, diktator rejimler ve hatta Ortadogu politikasinin terorist karakteri Arap

akli ile iliskilendirilerek islamiyet’in etkinligi farkli bir alana kaydirilmistir.”®

% Qaid, s.31. bkz. Karl Marx, Louis Bonaparte’in 18 Brumaire’i, Eris Yayinlari, 2003.
erisim; http://www.kurtuluscephesi.com/orjinal/brumaire.pdf (03.03.2009)

> Said, 5.30-31

*7 Sander, 5.43-44

** Fred Halliday, “Oryantalizm” ve Elestirmenleri”, i¢inde, Ayta¢ Yildiz, (ed.), Oryantalizm
Tartiyma Metinleri, Ankara:Dogu Bat1 Yaylari, 2007, s.88
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Yine de kabul edilmesi gereken bir gercek varsa, o da oryantalist yaklagimin
Dogu’nun modernlesmesi ya da siyasal boyut itibariyla demokratiklesmesi/
demokratiklestirilmesi agisindan gerekli kosullar olgunlastiginda en az Bati kadar
sans1 olup olmadig1 sorusuna kesin olarak reddeden bir yaklagim i¢inde hayir cevabi
veriyor olmamasidir. Zira, oryantalist yaklasimin Dogu’yu bir arastirma konusu
yapmakla yetinmesi, oryantalist diisiincenin ¢ikis noktasi olan aydinlanmanin temel
prensipleri ile cakismaktadir. Sadece anlamak degil, kontrol etmek ve gerekirse
degistirmek ya da buna giicli yettigine inanmak olarak O6zetlenebilecek ilerleme
prensibi oryantalist yaklasimdan ayri diisiiniilemez Ote yandan, Bat’nin yakin
zamanda Dogu’ya yonelik izledigi stratejilerle oOrtiisen bu anlayis1 yine Bati
stratejilerinin bazi1 eksik ve ¢ikmazlarindan hareket ederek elestiren farkli goriislere
de kaynaklik ettiginin altin1 ¢izmek gerekmektedir. Neo-oryantalizm bunlardan belki
de en goze carpanidir. Arap-israil karsithig: ile ilgili olarak ABD’de yakin donemde
ortaya ¢ikan akademik kutuplagsma ekseninde filizlenen, 11 Eyliil olaylarindan sonra
gittikce daha fazla taraftar toplayan, yeni fakat heniiz oryantalist diisiinceye rakip
olamayacak derecede s1g bir literatiir bu diisiince etrafinda olugsmaya baglamistir. Bu
baglamda, bu literatiire kisa bir bakis atmadan bu boliimiin tamamlanamayacagi

distiniilmektedir.

1.3 NEO-ORYANTALIZM

Demokrasi, 11 Eylil 2001 miladi ile birlikte bambaska bir pencereden
degerlendirilmeye baslanmistir. Liberal demokrasilerde siyasal olanin smirlarin
tehdit eden yeni bir miicadele bicimi gelistirilmistir. Terdrist eylemlere karsi
giivenlik baslig1 altinda 6zgiirliik politikalar1 zorlamayi, kontrol etmeyi, sinirlamayz,
disiplini, boyun egdirmeyi ve hatta disarida birakmay1 beraberinde getirmistir. Ote
yandan, neo-oryantalist literatiirin ABD’de bir cinnet haline gelen giivenliklestirme
(securitization) akimi ile paralel gittiginin altinin ¢izilmesi gerekmektedir.

Giivenliklestirme siireci tehdit kapsami igine alinabilecek olgularin sayisinda bir
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patlamay: ifade ettigi kadar, tiim meseleleri yine dar giivenlik perspektifi i¢inde

analiz etmeyi emreden bir anlayis1 da tarif etmektedir.”

Neo-oryantalizm bir yandan da tezlerini kendinden 6nce gelen oryantalist goriisiin
lizerine insa etmektedir. Bununla birlikte, karsilagtirma yapildiginda neo-oryantalizm
daha sinik, saldirgan ve kontroliin asla tam olarak elde tutulamayacagi bir Dogu
portresi cizmektedir. Boylelikle, oryantalizmdeki gibi Dogu’nun Bati’ya gore
sorunlar1 ve arizalar1 belirli stratejilerle -demokratiklestirme basta olmak iizere-
giderilebilecek meseleler olmaktan ¢ikarilmakta, tam tersine Dogu’yu hep Dogu
olarak birakacak ya da birakmaya zorlayacak derin yapisal gerceklikler olarak
almaktadir. Bati’nin yasadig1 aydinlanma siirecinden etkilenmeyen toplumlarin tarih
boyunca yoksulluk i¢inde kaldigini ve kurtulusu siddette bulduklarini savunan bu
goriise gore, insanin dogasinda bulunan fiziksel saldir1 giidiisii sadece ekonomik,
egitimsel ve Kkiiltiirel standarda wulasilmasi sonucunda yatistirict bir 6zellik
kazanmaktadir.® Peki sosyo-ekonomik bu siireci tamamlayamamis toplumlar barbar

olarak adlandirmak demokratiklestirme adina yeni bir tez mi olmalidir?

11 Eylill sonrasi diinya siyasetinin adaletli ve demokratik bir diinya diizeni
temelinde yeniden sekillenmesi, kiiresellesme denen olgunun iiretim ve oryantalizm
ekseninde elestirel bir ¢oziimlemesiyle olasilik kazanabilir. Bu agilim “minimal
devlet + serbest piyasa + girisimci birey = modernlesme/kalkinma/demokratiklesme”
denklemi temelinde, mutlak dogrunun bu oldugu seklindeki hegemonik bir sdylemle
yiikkselen sava karsi olusturulmustur. Kimlik temelli milliyet¢i savaslar ve
etnik/dinsel kiyimlar, zengin ile fakir arasindaki dagilim adaletsizligi artmis ve farkl
olan1 tanimak yerine yok etme ve yok sayma temelinde 6tekilestirilmistir. Buna ek
olarak terdrizme karsi kiiresel miicadele admna diinya siyasetine bakis, bizden
olanlar/bize benzeyenler ile diisman 6tekiler platformunda bir medeniyetler ¢atigmasi

haline getirilmektedir. Bati medeniyeti uzlagmaci, gelistiren, kalkinmaci ve

% Tan Luctick, “Are We Trapped in the War on Terror?”, Middle East Policy Council Sypmosium,
2006. erisim; http://www.mepc.org/forums_ches/46.asp (28.02.2009)

% Dag Tuastad, “Neo-Orientalism and the New Barbarism Thesis: Aspects of Symbolic Violence

in the Middle East Conflicts”, Third World Quarterly, Cilt: 24, No:4, 2003, 5.593
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demokratik goriiliirken, Islam ¢atismaci, geleneksel, gerilestirici ve otoriter olarak

tanimlanmaktadir.®'

Ustelik bir terdristin kiiresel egemenlige yonelik yaptigi bir eylem tiim
Miislimanlara mal edilirken, gelistirilen bu yeni barbarlik tezi; neo-oryantalizm;
Miislimanlarin siddete yonelik egilimlerinin ispati olarak gosterilmektedir. Nitekim,
neo-oryantalizm goriisliniin siddetli savunucularindan Daniel Pipes’in “Miisliiman
iilkeler, terdristlerin en ¢ok yasadigi ve demokrasilerin en az oldugu iilkelerdir®
seklindeki savi s6z konusu olusumun omurgasini olusturmaktadir. Oryantalist
karaktere benzemeyen ve geleneksel oryantalizmin karsisinda duran bu yeni olugum,

Islam felsefesi calismalarin1 esas almakla birlikte, felsefenin roliinii Snemsiz

gostererek uzaklastirmay amaclamaktadir.®

Oysa, doktrin tarafindan oryantalizme iliskin dogru kabul edilen goriis,
demokratiklesmeye direnen Ortadogu toplumlarinin kendine 0Ozgii kiiltiirel
karakterlerinin bulundugudur. Birbiriyle bagdagmayan iki inang sistemi Ortadogu’da
carpigsmaktadir: Bir tarafta anarsiye dayali pargalanmis akrabalik iligkileri, diger
tarafta islam’in boyun egdigi evrensellik. Ulus devletlerin mesru politikalari, Tanriya
iliskin sadakatten bagimsiz olmalidir. Ideolojik olarak kendini akrabalik ile bagh

oldugu topluluga adayan tikelci anlayis s6z konusu politikalarn altin1 oymaktadir.**

11 Eylil’den o6nce tamamlanan, Bernard Lewis’in “Yanlis Giden Nedir?
Ortadogu’da Islam ve Modernlik arasindaki Catisma” adli eserinde vurguladig: temel
nokta, Miisliimanlarin Bati’ya kars1 yeniden ayaklanacagi goriisii olmustur. Lewis’e
gore, Hinistiyan uygarligt son ¢ yiizyildir modernligi yaratmaktadir,
sekillendirmektedir. Miisliimanlar, Hiristiyan uygarliktan gelen yeniligi ilk etapta
reddetmis, sonra Bati karsisinda ayakta kalabilmeye iliskin tek yolun bu hareket

oldugu imrenerek fark etmistir. Ayrica Lewis, yillardir devam eden benzemeye

6! Fuat Keyman, “Tiirkiye, Dis Politika ve Ortadogu’nun Yeniden Yapilanmasi”, ASAM Yayinlari:
Avrasya Dosyasi, 2006, s.11-12

62 Tuastad, s.594

8 Muhammed Ali Khalidi, “Orientalism, Neo-Orientalism and Oriental Orientalism in the
Interpretation of Islamic Philosophy,” Conference to Homage to Edward Said, Université Paris
2004 ve University of Regina, 2006, s.7-9

% Tuastad, s.595
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calisma ¢abasi neticesinde yakin zamanda Dogu’nun yliziinii Bati’ya donecegini ima

etmistir.*

Bu bilgiler 15181inda, neo-oryantalist diisiincenin 6zellikle ABD’nin 6nderligini
yaptig1 Dogu’nun Bati’ya benzetilmesi projesinin ya da Dogu’nun Bati’ya benzemek
istedigi yoniindeki iyimser beklentinin dnemli bir anti tezi olarak ortaya ¢iktiginin
altim1 ¢izmek gerekmektedir. Ozellikle Biiyilk Ortadogu Projesi (BOP) gibi
stratejilerin karsilasmis oldugu zorluklar karsisinda medeniyetlestirme projelerine
sert elestiriler getiren neo-oryantalizm Dogu’nun oldugu gibi kabul edilmesinin ve
dis politikanin bu gergeklik 1s18inda ¢izilmesinin Bati’nin 6zellikle giivenlik
ihtiyaglar1 agisindan ¢ok &nemli oldugunu belirtmektedir. Ozellikle Pipes
bayraktarliginda, Dogu’nun demokratiklestirilmesinin Dogu’daki otoriter rejimler
tarafindan baski altinda tutulan, hem kendileri i¢in hem de Bat1 ve Bati’nin bdlgedeki
cikarlar1 agisindan zararli gruplagsmalarin mesrulagtirilmasina ortam hazirladigin
iddia etmektedir. Diger deyisle, Dogu’daki otoriter rejimlerin erklerini kisitlayan
dinamik sivil toplum hareketlerinin, demokratik temsilin arttirilmasinin  ve
cogulculugun, Bati karsit1 hareketlere iktidar yolunu a¢maktan bagka bir seye
yaramayacagina siirekli bir vurgu yapilmaktadir. Dogu’da Bati’nin anladigi anlamda
kadin erkek esitligi, azinlik haklar1 gibi demokrasinin temel taslar1 olan 6zgiirliiklerin
aslinda Bati’nin amagladigi doniistiirme projelerinin oniine tas koyabilecegi, bu
bakimdan tam tersine Bat1 ile yakin miittefik iligkisi icinde bulunmaya devam ettigi
middetce soz konusu otoriter rejimlerin desteklenmesi gerektigi gibi sonuglari

beraberinde getiren degisik bir literatiir yavagca meydana gelmektedir.

Neo-oryantalist goriisiin 1rk¢ilifa ve medeniyet diismanligina varan asir
diisiinceleri bir yana birakilacak olursa, bu yeni goriisiin bolgede demokratiklesme,
serbest ticaret, sivil toplum, ¢ogulculuk, bolgesel biitiinlesme, kiiresel toplulugun
yonetilmesi, idealize edilen normlara ve degerlere baghlik ve katilim olarak
Ozetlenebilecek amaglara dayanarak siirdiirdiigli stratejilerin  tiimden gozden
gecirilmesini hatta daha 6tesinde terk edilmesini istedigi sdylenebilir. Bu baglamda,

Avrupa Birligi ve ABD’nin 6nderlik ettigi Bati’nin bolgedeki baglantilarinin, ii¢lincii

%5 Cemil Aydin, “The Politics of Conceptualizing Islam and the West”, Ethics and International
Affairs, Cilt:18, No:3, 2004, s.89-90
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boliimde detaylica anlatilan Barcelona siireci ile baslayip Komsuluk Politikas1 ile
stiren, bir yandan da ABD kaynakli BOP’a eklemlenen genis bir strateji baglaminda
tanimlamak belki de artik miimkiin degildir. Bununla birlikte, bu ¢alisma Dogu’nun
demokratiklestirilmesi meselesine tamamen neo-oryantalist goriisiin  kuskulu
elestirileri ¢ercevesinde bakmayr amacglamamaktadir. Tam tersine, Dogu’nun

doniistiiriilmesi hususuna daha iyimser bakan diger goriisleri kullanma egilimindedir.
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IKiNCi BOLUM
AVRUPA BiRLiGi, ORTADOGU VE DEMOKRATIKLESME

Demokrasi toplumlarin ¢ogu ic¢in hala ulasilmast gereken bir ideal,
gerceklestirilmesi gereken bir devrimdir. Demokrasinin besigi olarak Avrupa’nin bu
ideale ulagma hedefi her zaman diger toplumlardan daha gii¢lii olmustur. Ancak iki
bliylik diinya savasina sahne olan bu yorgun cografyanin kendini toparlama
siirecinde ortaya c¢ikan yeni diinya gii¢lerinin bu ideale bakis acilar1 farklilik
gostermistir. Nitekim, yirminci ylizyilin ikinci yarisinda ABD’nin ve Rusya’nin yonii
Ortadogu’ya dondiiginde bolgede egemenlik kurma diisiincesi demokrasi ile
bagdagmayan uygulamalar1 da beraberinde getirmistir. Bunun yami sira, tarih
boyunca Bati’nin miidahalelerine maruz kalmis olan Dogu da kendi i¢inde otoriter
rejimleri barindirmaktadir. Bu siirece son yillarda Bati tarafindan Ortadogu’nun
Islam kimligiyle bagdastirilan terdrizm korkusu da eklenince, Avrupa ve bdlgeyi
giivenligi i¢in tehdit olarak algilayan ABD bodlgenin modernlestirilmesi misyonunu

tistlenmislerdir.

Soguk Savas yillar1 boyunca ABD’nin kii¢iik ortagi olarak Avrupa Toplulugu
onemli bir ekonomik ve askeri destek saglayarak, niifuzlu bolgesel bir gii¢ halini
almistir. Avrupa Birligi uluslariistii bir biitiinlesme hareketine doniisiirken diger
bolgesel olugsumlara nazaran hatir1 sayilir bir basar1 ve gelisme kaydetmistir. Bununla

76 5larak

birlikte, 1970’lerde Francois Duchéne’in ifadelendirdigi iizere “sivil gii¢
AB’nin Soguk Savasi izleyen yeni diinya diizeni perspektifinde, uluslararasi sistemde
edinmis oldugu konumunun dikkatli bir bi¢imde irdelenmesi gerekmektedir.”’” Zira,
ayni ideallere ve benzer siyasi kiiltiirlere sahip biitiinlesmis bir Bati, ortak tehdit
olarak algiladigi Sovyetler Birligi’ne karst NATO catis1 altinda bir giivenlik
toplulugu olusturmustur. Ancak 1990’larda Atlantik’in iki yakasini birbirine
baglayan bu ortak degerler farkli yontemlerle uygulanir hale gelince Batili ortaklar

birbirinden giderek uzaklagsmaya baslamistir. Transatlantik catlagi, 11 Eyliil

5 Bkz.Francois Duchéne, “Die Rolle Europas im Weltsystem: Von der Regionalen zur Planetarichen
Interdependenz”, in Max Kohnstamm and Wolfgang Hager (ed.), Zivilmacht Europe: Supermacht
oder Partner, Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1973.

57 Hanns Maull, “Europe and the New Balance of Global Order”, International Affairs, Cilt:81,
No:4, 2005,5.776
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2001°den sonra ise iyice belirginlesmistir. Her ne kadar teror siddetle kinansa da,
ABD’nin miicadele yontemleri ve genel olarak kuvvet kullanma anlayis1 AB

tarafindan kabul gormemistir.*®

Oysa Ortadogu’nun modernlestirilmesi hedefinin ardindaki ger¢cek sebepler
nelerdir? Bu boliimiinde, bu soruyu temel alarak Avrupa Birligi’nin Ortadogu’nun
demokratiklestirilmesi siirecinde oynadigi role ve bu siirece iliskin yontemlerine,
bolgenin kontrolii karsisinda ABD ile yasadigi ikilem perspektifinde bir
degerlendirme yapilmistir. Nitekim, doktrinde Birligin kiiresel ya da bolgesel bir giic
olduguna dair tartigmalar bulunmaktadir ve modernlestirme yontemi olarak
gelistirilen Avrupa Komsuluk Politikasi’nin etkinligi bugiin i¢in agiklama beklenen

en temel konudur.

2.1. ORTADOGU’NUN MODERNLESTIRiILMESIi STRATEJIiLERININ
ARDINDAKI SEBEPLER

Bati diinyas1 acisindan 1980’lerden itibaren Ortadogu politikalarina yonelik
temel kaygilar, ekonomik ve siyasi liberalizasyona iliskin eksiklikler, devam eden
Arap-Israil catismasinin iirettigi bolgesel ve uluslararasi tehditlerin kontrol altina
alinamamasindan kaynaklanmistir. Diger yandan, s6z konusu bolgenin, uluslararasi
giic miicadeleleri acisindan sahip oldugu stratejik degere dayanarak temel
uluslararas1 bloklar arasinda paylagilmig olmasi herhangi bir yeniden diizenleme
hareketini imkansiz kilmistir. Her uluslararasi gii¢ kendisi agisindan hayati gordiigii
rejimlerin ve idare etti8i stratejik kaynaklarin digerinin eline gegmesini engellemek
gibi basit bir amac¢ dogrultusunda politikasini siirdiirmiistiir. Bu baglamda,
bolgedeki monarsik ya da otoriter yonetimlerin varligr kiiresel demokrasi gibi bir

kavrama dayali olarak elestiri konusu hi¢ olmamustir.

Buna karsilik, Arap iilkelerindeki demokratik doniisiim ulasilmasi gereken siyasi
bir sorumluluk, bir hedeftir; Ortadogu baris siirecinin bagli oldugu kesin bir 6n kosul

degildir. Her ne kadar, Amerikali ve Israilli elestirmenler sadece demokratik

% Ali Karaosmanoglu, “Transatlantik Catlagi: Degisen Kimlikler”, Dogu Bat1 Diisiince Dergisi, Say1
23,2003, s.181-185
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devletlerin barig1 saglayabilecegini iddia ederek, Ortadogu’daki yeniden baris
cabalarini 6lii dogmus olarak yorumlasalar da, esasen bu iddia bir bahanedir ya da
daha dogru deyisle tecriibeye dayanan bir hatadir. Gegmise bakildiginda Israil ile
barig yapan Arap llkeleri, basta Misir olmak tizere, birer demokrasi modeli degildir.
Ciinkii Israil-Misir baris anlagmalarinin 25 yildir istikrarli bir sekilde devam ediyor
olusunda siirekli bir Bati gdzetiminin varligt bulunmaktadir. Bir bagka ifadeyle,
Misir-Israil arasindaki uzun siireli baris Misir’in ilk anlasmadan bu yana gegirmis
oldugu pozitif yonlii bir demokratiklesme ile aciklanamaz, fakat kesinlikle Bati’nin

siyasal ipoteginin varligiyla tam olarak anlagilabilir.”’

Lakin, Batili ortaklarin ¢ikarlarinin ¢atismasi en muhtemel oldugu bolge olarak
Ortadogu’nun modernlestirilmesi ardinda ilk etapta giivenlik odakli diisiince
sekillenmektedir. Buna ragmen, Avrupa’nin diinya politikasina “yumusak gii¢” (soft
power)’® olarak damga vurma istekliligi, bolgenin kontrolii ve siyasal tstiinligii
saglamak icin militarizmi arag olarak géren ABD’yle kimi zaman kiiresel bir rekabet
ile kars1 karsiya getirmekte, kimi zaman ise ortak bir paydada birlestirerek ikilem
yaratmaktadir. Bu nedenledir ki, kimi akademisyenler biraz daha ileri giderek
bundan sonraki medeniyetler ¢atismasinin yine bu cografyada ancak bu kez Avrupa

ile ABD arasinda yasanacagina deginmektedir.

2.1.1. Giivenlik Boyutu

Birlesik Devletler yonetiminin, Afganistan Savasi’ndan Onceki G8 zirvesinde
“Biiylik Ortadogu Girisimi” adi altinda, sinirlart oldukg¢a genisletilmis Ortadogu
bolgesinin gelecegine dair yeni diizenlemeleri ilaninin ardindan, ABD’nin niyetlerine
dair kuskular artmaya basladi. Halbuki, bastaki hava bunun kuzeyli zenginler arasi
ortakliga dayali bir inisiyatif olduguna dair iyimser bir ruh tasiyordu. Bu baglamda,
Avrupa ilk etapta Ortadogu ve Kuzey Afrika’y1 igine alan, siyasi, hukuki, egitim,

ekonomi, sosyal ve gilivenlik boyutlarinda kapsamli bir doniisiim stratejisi olarak

% Volker Perthes, “America’s “Greater Middle East” and Europe: Key Issues for Dialogue”, Middle
East Policy, Cilt: XI, No:3, 2004, s.87.88

70 bkz. Joseph S. Nye, Soft Power: The Means to Succeed in World Politics, New York: Public
Affairs, 2004
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lanse edilen bu projeye 1limli yaklasmis ve ilk adimi atan taraf olmustur. Bununla
birlikte, her ne kadar Bush yonetiminin ilk ii¢ yilinda bircok Avrupali lider
Washington’un  Transatlantik  iligkilerin  iyilesmesine  yardimci  olacagini
diisiinmiislerse de, Amerikan hiikiimetinin kitlesel silahlarin yayginlagsmasini ve
terorizmi hedef gostererek baslattign Irak savasi karsisinda, “Biiyiilk Ortadogu
Girisimine” kars1 siyasal duruslarini tekrar gdzden gegirmek zorunda kalmislardir.
Buna karsilik, dis miidahaleler vasitasiyla rejim degisikligi uygulamalarinin yapisal
sorunlart ¢ézmede yeterli olmadigini Bush yonetimi aslinda tarihsel arka plana

bakarak da gorebilirdi.”"

Nitekim tarih, Ikinci Diinya Savasi sonrasi yeni diinya diizeni icinde insani
boyutun, ahlaki olmanin ve hukukun yara almasina neden olanlara, sivillerin sugsuz
yere dliimlerine, bir lilkenin alt yapisal olarak yok edilme siirecine sessiz kalanlara,
uluslararasi iligkilere sadece ¢ikar temelinde gii¢ iliskisi seklinde bakanlara;
yaptiklarinin istikrar degil istikrarsizlik, baris degil savas, adalet degil terdr, 6zgiirlikk
degil koktencilik, demokrasi degil totaliterlik yarattigini gostermistir.”” Fuat
Keyman’in Ortadogu’da uygulanan tim bu ve benzeri politikalarin sonuglarina
yaklasimi, aslinda giivenlik boyutunun nasil suistimal edildigini acikg¢a

gostermektedir:

“(...) bugiin olduriilen sivillerin, yok edilen yollarin, kopriilerin, havaalanlarinin,
sehirlerin ve iizerine diisen bombalardan kurulmaya g¢alisan insanlarin sembolize ettigi
Liibnan, aym zamanda nefretin, giivensizligin, diigmanlhigin, siyasi karsithiklarin ve
kutuplagmanin hiikiim siirdiigii bir Ortadogu’yu da sembolize etmektedir. “Kendimi
koruma hakkimi kullaniyorum” sdylemi temelinde Liibnan’a atilan her bomba, her
oldiiriilen sivil, bir taraftan Hizbullah orgiitiiniin hem Liibnan’la esanlamli kullanilma
olasiligini arttirmakta, hem de bu 6rgiitiin giderek Ortadogu’da direnisi temsil eden ve bu
anlamda toplumsal ve ideolojik destegi yayginlasan bir drgiit olmasini ortaya cikarirken,
diger taraftan da Israil’i ¢ok daha giivensiz, ¢ok daha saldirtya agik bir mekana

doniistiirmektedir. (...) Bush’un yeni muhafazakar ideolojisi bolgede parcalanma, dinsel

! Perthes, .86
72 Keyman, “Tiirkiye, D1s Politika ve Ortadogu’nun Yeniden Yapilanmasi”, s.13
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koktencilik ve siyasal istikrarsizliga neden olmakta ve gerceklestirmeye calistigl “Yeni

bir Ortadogu yaratma projesi” basarisizliga ugramaktadir.””

Giivenlik olgusuna ABD’nin yaklagimina karsilik Avrupa Birligi karar vericileri,
genislemenin sonucu olarak istikrarli komsulardan olusan bir bélgeye sinirdas
olmanin hayati 6nemi iizerinde durarak yaklasmayi tercih etmiglerdir. AB bu amacin
ve ilintili girisimlerini 2003 Araliginda yayinlamis oldugu Avrupa Giivenlik
Stratejisi’* (ESS) ile tiim diinyaya deklare etmistir. Kimileri AB’nin bu strateji
belgesini 1998’den beri devam eden o6zerk bir Avrupa Savunma Politikasi
olusturmasi siirecinin dogal bir sonucu olarak yorumlamistir. Bununla birlikte, bu
alanda igbirligini tam kotaramamis olan AB’nin bdyle bir strateji belgesi hazirlamasi
icin zamanin heniiz erken oldugunu, bunun bir yil 6énce Bush yonetimi tarafindan
deklare edilen ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi'ne’”” (NSS) bir cevap oldugunu
savunanlar da olmustur. Iki belgeye bakildiginda oldukca agik bir farklilik, bir
vizyon karsithg dikkati gekmektedir.”®

Tim bu gelismeler 1518inda sdylenebilir ki, 11 Eyliil sonrasinda ABD’nin El
Kaide’ye meydan okumasiyla Avrupa Birligi de acil durumlarda hizla eylem plam
hazirlayabilme, Afganistan’da baslayan bu catismaya bakis ag¢isi, uzun donemde
teror ile miicadele ve Irak’taki ikilemlerle ilgili olarak bir durus belirlemek zorunda
kalmistir. Avrupa ig¢in terér yeni bir olgu degildir, ancak ABD ile bu konuda
yiiriitiilen iliskilerde cok ciddi ve zor politik sorunlara yol agmaktadir. Zira, simdiye
kadar perdeler arkasinda sessiz sedasiz igler yapilmasi Bush yonetimini tatmin
etmemektedir. Washington’in kimi zaman iran, Irak ya da Kuzey Kore’nin terdriin
merkezi oldugu yoniindeki sert cikislarina ragmen AB bu iilkelerle isbirligine
gitmeye calismaktadir. Ornegin, Kuzey Kore’yi iginde bulundugu izolasyondan
kurtarmaya, Iran’1 ise terdr karsiti koalisyonun icine katarak Afganistan’da bir giic

haline gelmesi igin ¢cabalamaktadir.”’

7 A.g.e.,s.14

™ European Security Strategy, erisim: http:/europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/r00004.htm (03.03.2009)

7 bkz. National Security Strategy Report,
http://en.wikipedia.org/wiki/National _Security Strategy of the United States (03.03.2009)

76 Christopher Hill, “Renationalizing or Regrouping? EU Foreign Policy since 11 September 20017,

JCMS, Cilt:42, No:1, 2004, 5.150

7 A.g.e.,s.151
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Son olarak, 11 Eyliil siireci ¢ok dnemli gelismeleri beraberinde getirip, AB ve iliye
iilkelerin konularma daha vakif olmalarii saglamis olsa da bu dénemden once
varolan dnemli giivenlik konular1 Birligin giindemini isgal etmektedir. Ornegin,
uyusturucu, silah, yasal olmayan gocler ve teror daha da acil ve onemli bir hal
almistir. Ancak AB kendi i¢ politikasindan varolan sorunlart da ¢ozmek
durumundadir. Tiim bunlara ragmen Hint- Pakistan iliskileri ile Israil-Filistin
cekismesi ¢oziim bekleyen en 6nemli dis politika sorunlaridir. Zira, El Kaide nin
Afganistan’dan Pakistan sinirin1 zorlamasi Avrupa Birligi i¢in gilivenlik boyutunda

baska dnlemler almasini zaruri kilmaktadir.”®

2.1.2. AB - ABD ikileminde Ortadogu’nun Kontrolii Konusu

Uluslararas1 amagclarina gii¢ politikasi ile ulagsmaya calisan, tek tarafli hareket
ederek gerektiginde uluslararasi kuruluslar1 ve hukuku bir tarafa birakan, Hobbes
cizgisinde bir ABD ile; hedeflerine ulasmak i¢in kurallara, c¢ok tarafliliga,
uluslararas1 isgbirligine ve miizakereye agirlik veren Kant ¢izgisindeki AB,
Ortadogu’ya iligkin sorunlarda farkli cenaplarda yer almiglardir. Avrupalilar, Avrupa
Birligi olusumu ile tarihte bir ilke imza atarak, kuvvet kullanmaksizin degisik
milletleri biitlinlestirerek bir barig ve istikrar bolgesi yarattiklar1 goriisiine
inanmaktadirlar. Avrupalilarin dis politikalarina damgayr vuran séylemleri de bu
yondedir. Edindikleri tecriibeyi, kazandiklar1 basariyr ve onun temelindeki degerler
biitiiniinli diinyanin ¢atigma halindeki diger bolgelerine tagimay1 bir misyon haline

getirdiklerini deklare etmislerdir. 7’

Buna karsilik ABD, Avrupa’nin iginde bulundugu konuma kendi destegi ve
korumasi sayesinde geldigi diisiincesindedir. Bununla birlikte bu giivenlik
toplulugunun varligin1 idame ettirmesi Washington’a gére hukuka ve igbirligine siki

sikiya bagli kalmaktan ziyade, demokratik ve liberal rejimlerin sayisal anlamda

78
A.g.e.s.154

7 Karaosmanoglu, “Transatlantik Catlagi: Degisen Kimlikler”, s.186; ayrica bkz. Robert Kagan,

“Power and Weakness”, Policy Review, 2002. erigim;

http://www.hoover.org/publications/policyreview/5425676.html, (03.03.2009)
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cogaltilmasina baglidir. Ancak bu yaklasim disaridan bakildiginda gii¢ politikasindan
vazgeemek niyetinde goziikmemektedir. Tam tersine, akademik diinyada da
demokratiklestirme politikalariin klasik giic politikalarinin bir pargasit oldugu

hususunda oldukca yiiksek sesli bir tartisma, tam olarak bu alanda siirmektedir. 80

Avrupa Birligi’nin ABD’den bagimsiz miistakil bir taraf olarak m1 Ortadogu’ya
iliskin politikalar siirdiirmesi gerektigi, yoksa ancak ABD ile birlikte hareket ettigi
takdirde mi basarili olabilece§i konusunda akademisyenlerin karsit kamplara
boliindiigii goriilmektedir. Hi¢ kuskusuz ABD’li teorisyenler ve o6zellikle neo-
realistler Soguk Savas yillar1 boyunca siirdiiriilen ortakligin, Sovyetler tehdidi
ortadan kalktiktan sonra sona erdirilmesini ikiyiizliilik olarak gormeye
baslamiglardir. Bu goriise gore, uzun yillar boyunca ABD’den sagladigi askeri
destekle giiclenen Avrupa’nin, ABD’nin kimine gore “kiiclik” fakat kesinlikle
“ortag1” olarak yoluna devam etmesinin her iki tarafin amagladig1 hedeflere varmasi
acisindan tek mantikli yol oldugu vurgulanmaktadir. Ote yandan, 6zellikle Avrupa
egilimli akademik goriis Soguk Savas sonrasi ortaya yavasca c¢iktigr goriilen tek
kutuplu diinya diizeninin yaratabilecegi uluslararasi sorunlar 1518inda AB’nin ABD
ve diger ylikselen giiclere alternatif bir gilic olmasi gerektigini savunmaya devam

etmis, bunun yollarini da detayl bir bi¢imde tartismaya agmustir.”!

Teorik tartismanin galibi belli degildir; fakat goriildiigii kadariyla 1990’lar ile
baslayan bu degisim, Avrupa’yi kii¢lik ortaktan ziyade “sivil gii¢”” olarak uluslararasi
arenada kilit bir noktaya ulagtirmistir. Avrupa bu pozisyonu kita iizerindeki uluslara
yonelerek ve liberal ekonomi, bolgesel istikrar ve refah, bireysel 6zgiirliikler tizerine
insa ettigi yeni bir uygarlik modelini siirdiirebilenlere liyelik perspektifi yaratarak
basarmistir. Ancak beklentileri sadece Avrupa kitasi ile sinirli olmayan AB’nin
ozellikle kita Avrupasi’nda bagardiklarinin biiyiik mali kaynaklar ya da genis askeri

harcamalara dayanmis oldugunu séylemek miimkiin degildir. **

0 A.g.e.,s.187
1 Maull, 5.778
2 A.g.e.,s.779
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Daha once giivenlik boyutunda deginildigi gibi, 11 Eyliil sendromunun net bir
bicimde hissedildigi ABD strateji belgesinde -kisaca Bush Doktrini olarak da
bilinmektedir- Washington yonetimi tehdit hissettigi taraflara karst niteligini
kendinin belirleyecegi dnceden miidahil olma hakkin1 savunmaktadir. Boylelikle,
ABD ana karasina ya da diinyanin dort bir tarafina yayilmig ABD ¢ikarlarina yonelik
tehdit olusturan taraflara karsi basta gelismis silahlar yoluyla, gli¢ kullanim1 olmak
tizere diger zorlamalar1 kullanacaginin altin1 ¢gizmektedir. ABD’nin “Onleyici vurus”
(preemptive action) adim1 verdigi bu stratejisinin, basta AB olmak iizere ABD
miittefiklerini endiseye sevk etmis oldugunun alt1 ¢izilmelidir. Bush hiikiimetinin El
Kaide gibi unsurlara destek vermek ve kitle imha silahlarini gizlice gelistirmeye
devam etmekle sucladigi Irak’taki Saddam rejimine askeri miidahale sinyalleri
verdigi bir donemde 6ngordiigii stratejisi Ortadogu’daki sorunlarin diplomasi yoluyla
cozlilmesinden yana goriinen biliylik Avrupali ortaklarla arasini ¢ok ge¢cmeden

a(;mlstlr.83

Bu ayrnilik diplomatik ve akademik platformlarda ¢ok ge¢meden kendini
gostermistir. Kagan Avrupalilar’t Veniis’lii, ABD’lileri ise Mars’l1 olarak resmeden
makalesini bu siralarda yazmistir. Irak savasinin patlamasindan sonraki stiregte ABD
yonetimindeki “Sahinler” olarak bilinen tutucularin (neo-conservative), bu sefer yash
ve gen¢ Avrupa ayrimi ile Avrupali miittefikleri Almanya ve Fransa’nin basi ¢ektigi
AB’nin merkez iilkelerini hedefleri arasimma almislardir. Tabii ki bu siire¢ i¢inde
Dogu’ya dogru genislemenin taraftar1 olan bu devletler eski Sovyet uydusu yeni
tiyelerin, Rusya korkusunu AB ¢ikarlarinin ve dayanismaciliginin  Oniine
koyduklarmi fark edeceklerdir. Denebilir ki, Fransa Cumhurbaskan1 Sarkozy’nin
Akdeniz Birligi 6nermesi ile tekrar su yliziine ¢ikan Birlik i¢indeki gruplagsmanin da

ilk sinyalleri bu dénemde alimugtir.**

Buna karsilik, AB’nin Giivenlik Stratejisi Belgesi’nde uluslararasi terdrizmin
onemli bir tehdit teskil ettigi goriisit ABD ile paylasilmaktadir. Fakat,
ABD’ninkinden farkli olarak Birligin daha c¢ok herhangi bir devletin tehdit

8 Hill, s.154
8 Perthes, s.84-85
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olusturabilme potansiyeline kriter teskil eden kalemleri siralamakta, ABD
yonetimlerinin Reagan’dan bu yana nitelendirmeyi pek sevdikleri “ser eksenine” ise
hi¢ deginmemektedir. AB’nin belgesinde tehdit olusturabilecek potansiyeli olan
taraflarin dogru yola iletilmesi hususunda ¢ok daha biiyiik bir iyimserlik hakimdir.
Bu yiizden, belgede ABD’nin Onleyici vurusunun (preemptive action) yerini

“Onleyici miidahale” (preventive action) almistir.®

Bu kavram farkliligt AB’nin s6z konusu tehditleri, diplomatik angajman,
ekonomik yardim, kosulluluk, karsilikli bagimlilik, bolgesel orgiitlenme, biirokratik
ve kurumsal destek araciligiyla onleme istekliligini ifadelendirmektedir. AB’nin,
tehditlerin gii¢ kullanim1 olmaksizin giderilmesine yonelik bu anlayisi aslinda
ABD’li uluslararasi iligkiler teorisyeni Joseph Nye’in “yumusak gili¢” tanimina
birebir uymaktadir. Bu andan itibaren AB’nin stratejisi yumusak giic hususundaki
akademik tartigmalara da yeni bir renk katmistir. S0z konusu kavramla ilgili
argiimanlardan bir tanesi oldukga ilgi cekicidir ve AB’nin bir idealist aktér olup

olmadig1 konusunda farkli bir bakisi1 da giindeme getirmektedir.

Ancak unutulmamalidir ki, bu idealist aktoriin s6z konusu bolgeye iliskin
politikalart ABD’den bagimsiz ve ABD’ye kars1 yiiriitilemez. Bolgenin stratejik
Oonemi buraya olan ABD ilgisini eksik etmeyeceginden, Birlik ABD ile bir ortaklik
siirecini beraber gotiirmek zorundadir. Bunun ardindaki 6nemli nedenlerden birinin
genisleyen AB’nin Ingiltere, Hollanda, Danimarka ve irlanda gibi ABD’ye sadik
miittefikleri konumundaki {yelerinin arasina, Rusya’dan tehdit hissettiginden
ABD’ye yakin kalmaya azami 6zen gosteren diger iiyelerin de katilmis olmasidir.
Zira, ABD’nin Soguk Savasin o6lii topragini iizerinden silkelemesinin ardindan

Transatlantik ajandanin en iist siralarinda Ortadogu’daki reform yer almistir.®

Tam da bu noktada, terérizm nedeniyle baslayan AB-ABD birlikteliginin yapay
bir tarihsel olay oldugunu iddia eden akademik goriisten de bahsetmek yerinde
olacaktir. Antonio Negri ve Michale Hardt tarafindan yazilan “Imparatorluk” adli

calisma kiiresellesme ve ABD {izerine onemli bir tartisma baglatmistir. Bu konuda

8 Hill, s.156
8 Perthes, .85
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cevap aranan soru su olmustur: ABD diger iilkelerle isbirligi yapiyor goriintiisii
altinda aslinda tiim diinyay1 yoneten emperyal bir savas giicii miidiir? James Kurth’a
gore ABD’nin diinya iizerindeki egemenligi dort boyutludur: (a) ABD’nin diinya
lizerinde siiper giic olmasi; (b) askeri alanda ve iliskilerde devrim yaratabilecek
yiiksek teknolojiye dayanan bir gii¢ ve liderlik konumuna sahip olmasi; (c) kiiresel
ekonomi i¢inde en biiyiik, en gelismis ve en genis ekonomiye sahip olup, bu temelde
kiiresellesmeyi desteklemesi; ve (d) kendi popiiler kiiltliriinii ve bilgi ekonomisini,
evrensel bir kod olarak diinya 6l¢eginde yayma ve derinlestirme yetenegine sahip tek

gii¢ olmas1.*’

Bu tanimlama 1s18inda ise doktrinde iki goriis olugsmustur. Birinci bakis agisina
gore, Amerika iistiin bir gii¢ olarak hareket edip, diger devletlerin lizerinde gii¢
uygulamaktadir. Bu durumda ABD bir imparatorluktur ve yirmi birinci yiizyilin
emperyal giicii olarak kabul edilmelidir. Ikinci goriis ise, dominant giic olarak
ABD’nin diger devletlerle isbirligine gittigini, kanunlar1 yaratarak birlikte
uyguladiklarini ve bir imparatorluk olmadigini savunmaktadir. Bu noktada, tarihsel
siirecte Ornegi goriilmemis yeni bir diizen yaratildigi ifade edilmektedir. Bir¢oklar
tarafindan reddedilen bu gorlisiin aslinda tarihte bir Orneginin bulundugu
sdylenebilir. Ikinci Diinya Savasi Sonrasi’'nda ABD, Bati Avrupa’nin yeniden

yapilandiriimasina da bu sekilde yardimer olmustur.®

Bu yapilandirma sayesinde yeniden ayaklarmin {izerine kalkan ve bugiin dev bir
biitiinlesme hareketi haline gelen Avrupa Birligi liye devletleri arasinda ise, ABD’nin
Ortadogu’ya miidahalesinde gdsterilen farkli tutumlar nedeniyle “yeni bir gruplasma
m1 yasaniyor?” sorusu giindeme gelmistir. Ciinkii iiyeler Irak ve Israil-Filistin
sorunlarinda kiiresel diizende ortak bir ¢izgiye gelmekten g¢ekinirken, 11 Eyliil
sonrast alinan terdr karsit1 Onlemlerde ortak ¢izgide birlesmislerdir. Birligin
kurulusunda varolan ulusal prensiplerine geri donilis yasanmaktadir. Bircok {iye
devletin varolan diplomatik bakis agilarim1  degistirmek gibi bir niyeti

bulunmamaktadir. Fakat ayn1 zamanda hig¢birinin Ortak Dis Giivenlik Politikasi’ndan

87 Keyman, “Tiirkiye, Dis Politika ve Ortadogu’nun Yeniden Yapilanmas1”, s.8
% John Peterson, “America as a European Power: The End of Empire by Integration?”, International
Affairs, Cilt:80, No:4, 2004, s.618
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vazgegmek gibi bir diisiinceleri de bulunmamaktadir. Ornegin, Fransa ve Ingiltere
niikleer silahlar1 uzun yillar AB ¢ikarlar kisvesi altinda stoklamigtir. Ancak 11 Eyliil
siirecinden sonra iiye iilkeler arasindaki politikalar {izerine farkliliklar daha da

keskinlesmistir ve daha goriiniir hale gelmistir.89

Ancak bugiin i¢in unutulmamast gereken, Arap diinyasinda demokratik bir
dontistimiin demokratik yollarla kovalanmasi gereken bir hedef oldugudur. Avrupa,
ABD’ye 2001 Eyliil’inden o6nce de sadece uluslararasi terdrizmle degil fakat
demokratiklestirme ile 1ilgili politikalarin1 hizlandirmasi gerektigini ¢esitli
platformlarda ifade etmistir. Nitekim bu silire¢ten ¢ok once, demokrasinin insasi ve
sivil topluma destek, hukukun istiinliigii ve insan haklar1 ¢ercevesinde ele alinan
Barselona Bildirisi’'nde s6z konusu politikalar Birlik tarafindan dile getirilmistir.
Bildirinin giivenlik ile ilgili boliimde ise, ¢oziilmemis bolgesel catigsmalar igin
tilkelerin degerlerine saygi gosterilmesi ve toplumlarin kucaklamas: gerekliligi yol

haritasi olarak gosterilmistir.”

2.2. BOLGESEL BiR GUC OLARAK AVRUPA BIiRLiGi

Avrupa Toplulugu uluslararast iligkilerin modernlestirilmesi konusunda
1970’lerden beri agirligin1 iki yonde koymaktadir. Bunlardan birincisi, kendisi ve
diger devletler arasinda, ikincisi diger devletlerin kendi aralarindaki politik
etkilesimin arttirilmasidir. Devletlerle kurulan bu etkilesimin temelinde demokrasi
politikalar1 yatmaktadir. Bunun tabii bir tarihsel arka plani da bulunmaktadir. Dogu
ve Bati bloklar arasinda baglayan diyalogun demokratiklesme ve insan haklari,
ekonomik iligkiler ve silahsizlanma ayaklar1 olan bir kitasal konferans sistemine,
yani Helsinki diizenine yol vermesi bir baslangi¢ noktasidir. Silahsizlanma ayagiyla
baslayan Dogu-Bat1 angajmani daha sonra Dogu’nun askeri anlamda Bati’dan geri
kalmasinin ardindan, o©nce ekonomik iligkilerin gelistirilmesi, daha sonra
demokratiklesme ve insan haklar1 ayaklarinin Bati’nin lehine bir koz haline gelecek
bicimde agirlik kazanmasiyla sonuglanmistir. Bat1 giivenlik ve ekonomik zenginlige

dair arzin1 demokratiklesme ve insan haklar1t konusunda yapilacak yeniliklere

% Hill, 5.160-161
% Perthes, 5.86.87
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baglamigtir. Boylelikle, demokrasinin anahtar unsurlari olan hukukun {stlinligi,
insan haklarina saygi, demokratik se¢imler, demokratik ¢ogulculuk, daha az miidahil
devlet gibi konular siyasi ortakliga iliskin kanallarin acilmasi asamasinda Dogu

blogu devletlerine getirilen sartlar olmustur.

2.2.1. Avrupa Birligi Kiiresel Bir Gii¢c mii? Yoksa Bolgesel Bir Gii¢ mii?

Bugiin Ortadogu’nun i¢inde bulundugu siirecin temel sebebi olan Israil-Filistin
sorunu bloklar arasi ¢atismanin cergevesinde degerlendirildiginden, baris siirecini
baslatabilmek icin bolgede 6zellikle Sovyetler Birligi’nin etkinligini kaybetmesi
beklenilmistir. Ote yandan, 1970’lerdeki arka arkaya gelen petrol krizleri en azindan
i¢ tiiketim agisindan bir nebze kendine yetebilen ABD’den ziyade ¢ok daha kotii bir
bicimde Avrupalilar1 etkilemistir. Bu bakimdan, 1980’lerle birlikte Sovyetler
Birligi’nin Afganistan’ iggalinin ardindan bolgede siddetlenen olaylar penceresinde,
Avrupalilar ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nun ABD’nin sahin politikalarinin
ardina kayitsiz bir bi¢imde takilip gitme liiksii pek de kalmamistir. Petrol agisindan
tamamiyla Ortadogu’ya bagimli AET’nin bu donemde o6zellikle Filistin sorunu
konusunda ABD’den daha farkli bir tutum izlemeye baslamasinin bu bakimdan pek

de sasirtici bir yan1 bulunmamaktadir.

Ote yandan, AB’nin 1990’larin ortasindan itibaren bolgeye yonelik gelistirdigi
vizyonun temelinin yine bu yillarda atildigii sdylemek yanlis olmayacaktir. Oyle ki,
daha 1980’lerde Arap diinyasinin komsusu olarak Avrupa, Ortadogu’nun siyasi
bunalimlarin yarattigi ekonomik istikrarsizliklardan ve tetikledigi gog¢ siirecinden
stirdiiriilebilir reformlarla kurtulabilecegine dair stratejileri glindeme getirmistir. Hig
kuskusuz bu olgunun artik etkisini daha fazla hissettirmeye baglayan, ozellikle
1975°deki Helsinki siirecinden itibaren Bati’nin renklerine gittik¢e biiriinen

kiiresellesmeyle de yakindan alakasi bulunmaktadur. *'

! Gerd Nonneman, “Rentiers and Autocrats, Monarchs and Democrats, State and Society: the
Middle East between Globalization, Human Agency and Europe”, International Affairs, Cilt:77,
No:1, 2001, s.141
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Soguk Savas’in sona ermesi ve bdlgenin liberallesmesine yonelik sinirl isaretlerle
birlikte akademik disiplinde de farkli bir hava esmistir. Batili Ortadogu uzmanlari,
faydaci bir ideolojik yaklasimla bdlgedeki biitiinlesmenin ancak Arap-Israil sorunun
¢Oziimlenmesinden sonra miimkiin olabilecegi goriisiinii dile getirmislerdir. Bu
nedenle siyasal reformlara destek ve ekonomik biitiinlesmenin saglanmasi
konularinda Birlik, Avrupa Komisyon’una 1991°den itibaren bolgeye yonelik

siyaseti yonlendirmesi hususunda genis yetkiler tanimistir.”

Zira, AB’nin uluslararas1 arenada etkili oldugu alan diplomasidir. Cok tarafli
diplomasinin diger ayagin1 ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal diyalogu igeren ¢ok
yonliiliikk politikast ile tamamlamaktadir. Boylece diplomatik temasin Gtesinde
finansal tesvik, biirokratik destek, askeri ve sivil organizasyonlar kapsami iginde
catismalarin Onlenmesi, catisma yOnetimi ve c¢atisma sonrasi barigin tesisi,
devletlerin egemenliklerine saygi temelinde kurumlarinin yeniden yapilandirilmasi
ve benzeri konularda AB giivenilir bir partner goriintiisii vermektedir. Ancak AB’nin
tim bu siiregclerden beklentisinin talep ve arz dengesinde kritik ayarlamalar
yapmasini gerektirecegi de anlagilmistir. Bir bagka ifadeyle, AB’nin bir kiiresel aktor
olabilmesi i¢in kita Avrupasi’nin diginda da 6nemli politik inisiyatifler gelistirmesi
gerekmektedir.”

Featherstone ve Radaelli’ye gore, Avrupa Birligi “resmi ve gayri resmi kurallarin,
prosediirlerin, siyasi paradigmalarin, stillerin, is yapis sekillerinin, ortak inanig ve
normlarin kanunlagmasi, kurumsallagmasi, yayilmasi ve niifuz etmesi” ¢aligmasidir.
Nitekim, tiim bu kurallar AB tarafindan onceden belirlenmis ve daha sonra yerel
yapilara uygun hale getirilmistir. Ancak tiim bu asamalar kimi alanlarda basariyla

sonuglandirilirken, kimi zaman karsi koymalarla yiiz yiize gelinmistir.”*

Maull’a gore, Avrupa’nin biitiinlesme basarisinin ardindaki sirr1 ¢dzebilmenin

yolu AB’nin yaptiklarindan degil, AB’nin ne oldugunun kavranmasindan

2 A.g.e.,s.142

% Alun Jones, “Narrative-Based Production of State Spaces for International Region Building:
Europeanization and the Mediterranean”, Annals of the Association of American Geographers,
Cilt: 96, No:2, 2006, s.415

" A.g.e., s.415-416
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geemektedir. Clinkii Avrupa Birligi bir ¢ekim, bir cazibe merkezidir. Model olarak
parlak bir bi¢imde ufukta durmaktadir. Boylelikle cografi mesafelerden bagimsiz
kiiresel bir etkiyi post-modern bir tarzda yaratabilmektedir. Ote yandan, Maull
AB’nin yakin bolgesinde istedigi yonde degisimleri tetikleyebilmek konusundaki
performansini, etkiledigi cografi alani genisleterek siirdiirmesi zorunlulugunun
bulunduguna da isaret etmektedir. Bu durum Avrupa Birligi’nin kiiresel bir gii¢
olmadan 6nce, Balkanlar, Giiney Akdeniz ve Yakin Dogu gibi yakin ¢evresindeki

sorunlarla bogusan bir bolgesel gii¢ statiisiine demir atmasina sebep olabilir.”

Buna karsin, AB’nin kita Avrupasi’ndaki basarisinin ardinda birincil derecede
genisleme vaadinin oldugu da inkar edilememektedir. Fakat AB’nin genislemesinin
de cografi ve kiiltiirel siirlarinin oldugu 6zellikle Tiirkiye ile olan iligkilerine
bakildiginda rahat bir bi¢cimde anlasilmaktadir. Bu bakimdan AB’nin kita
Avrupast’nin  disinda kendisini giivende hissedebilecegi bir dostlar zinciri
yaratmasinin genisleme vaatlerine dayandirilamayacagi da c¢ok acgiktir. S6ylenebilir
ki, AB’nin 1990’larin ortalarinda gelistirdigi Barselona siireci inisiyatifi ve
devamindaki Komsuluk Politikasi, s6z konusu beklenti, ihtiya¢ ve cografi, siyasal ve
kiiltiirel gergekler arasindaki denge iizerine kurulmustur. Boylelikle, AB’nin kiiresel
politikasinda genigleme perspektifinin disinda ama onun kadar etkili olmas1 beklenen
yeni inisiyatiflerden ilki tehdit hissettigi yakin cografyaya yonelmistir. Bu politika
AB’nin etrafinda, AB’nin rehberlik ettigi, AB benzeri bolgesel orgiitlenmelerin
gelismesinin  Oniinii agmaktir. ABD gibi askeri ve zorlayict diplomasiye sahip

olmayan AB’nin izleyebilecegi en rasyonel yolun bu olduguna kusku yoktur.”®

Boylelikle AB aslinda yakin c¢evresinde kalan uluslari, modern zamanlarda
Avrupa kitasini yonetmeye baslayan ve ilk 6nce Avrupalilar tarafindan igsellestirilen
bazi deger ve normlar dogrultusunda uluslararasi miinasebetler zemininde
modernlestirmeyi amaglamaktadir. Maull’da tam bu noktada, AB’nin tiim uluslarin
bir kiiresel toplum gibi hareket ettikleri, benzer degerleri ve normlar1 paylastiklar
idealize bir yogun uluslararasi diizen i¢inde hatir1 sayilir bir gii¢c olarak sivrilecegini

sOylemektedir. Esasen, AB kendi yakin c¢evresinde, Hobbes taraftar1 bir gii¢

% Maull, 5.782-783
% A.g.e.,s.784
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dengesine dayanarak, belirsizlik ve glivensizlik iizerine kurulu seyrek uluslararasi

iligkileri doniisiime ugratmak istemektedir.”’

Tiim bunlara ek olarak, Avrupa Birligi’nin Ortadogu politikalarinda daha once
aciklanan modernlestirme ve gilivenlik boyutlarinin yani sira, bdlgenin enerji
kaynaklarma yonelik zaruri bir ilgisi de bulunmaktadir. Ciinkii varolan tim
gereksinimler ve 1970’lerdeki petrol ambargosu gostermistir ki, Avrupa igin
Ortadogu’nun varlig1 kaginilmaz derecede 6nem arz etmektedir. Yasanan tecriibelere
son yillardaki Irak Savasi, Iran’a karsi yaratilan niikleer giic sorunlari, Cin ve
Hindistan’1n asir1 enerji tiikketimi eklenince bolgedeki rekabete bir de enerji ve ticaret
boyutu eklenmistir.”® “Elde edilebilir ve giivenilir enerji kaynaklarini uygun
fiyatlarla temin edebiliyor olmak™’ stratejisi iizerine oturtulan bu gbriisle, enerji
giivenliginin jeopolitik nedenlerle tehlikeye girmemesi icin, dagitilmasi asamasinda
politik ve finansal aracilik yapilmalidir. Belirlenen uygun iicret politikasi ile tek bir
iilkeye ya da bolgeye olan bagimhiligin azaltilmas: hedeflenmektedir.'® Diinya enerji
kaynagimin ¢ok biliyiikk bir miktarina sahip Ortadogu’nun bu noktadaki ©nemi
vesilesiyle AB son yillarda OPEC iilkeleriyle girisilen siyasi diyalogun geri

getirilmesini de amaglamaktadir.'®!

Daha o6nce, AB’nin Onleyici miidahale yaklasimi hakkinda ilk elden ABD’li
tutucularin (neo-conservative) Hobbes taraftar1 diinya goriisleri (Marslilar) ile
Avrupali ahlaki-idealist goriis (Veniisliiler) arasindaki farka iliskin bir degerlendirme
yapilmistir. Bununla birlikte, AB’nin silahlardan 6nce diplomasi, ekonomik iligkiler,
kiiltiirel baglantilar, bolgesellesme ve kiiresel ekonomiye dahil etme gibi stratejilere
oncelik vermesinin ardinda AB’nin miistakil bir bigimde silahli yaptirimlara
imkaninin olmamasi yatmaktadir. Ortak Dis ve Giivenlik Politikasinin basindaki
Javier Solana strateji metininin hazirlanmasi1 sirasinda ABD belgesindeki gibi

Onleyici vurus kavraminin belgeye konulmasini istemisse de diger ortaklar buna

7 A.g.e., s.785

% Gawdat Bahgat, “Europe’s Energy Security: Challenges and Opportunities”, International
Affairs, Cilt:82, No:5, 2006, s.961

% Euractiv, European Energy Green Paper, erisim: http://www.euractiv.com/en/energy/energy-green-
paper-energy-policy-europe/article-154790 (03.03.2009)

1% Bahgat, 5.965-966

" Ag.e., 5. 973-974
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siddetle kars1 gikmislardir. Ote yandan, dnleyici miidahale kavrami da sanildig: kadar

Bush Doktrinindeki 6nleyici vurus kavramindan ¢ok uzakta degildir. 102

Zaten Onleme eylemi de genis bir gozlemleme, yorumlama ve miidahil olma
sathalarin1 igermektedir. Burada kimin gozlemlenecegi, kimin tehdit olusturdugu ve
ne tiir bir miidahale yapilmasi gerektigi konusundaki tiim inisiyatif AB’ye aittir.
Yani, bu stratejinin varligi dahi AB’nin ilgi duydugu bolgelerde bir vesayet alma
istekliligini ¢ok agik bir bigimde gostermektedir. Ayrica miidahil olmanin bigimi her
ne kadar yumusak giic tanimlamasimin icerdigi araglardan olusuyorsa da, AB’nin
giivenlik stratejisinin ileride gerekli 6zerk yapida askeri giice sahip oldugu takdirde
silahli miidahaleyi de igerebileceginin alt1 ¢izilmelidir. AB stratejisi silahh
miidahalelerle ilgili olarak sadece BM nin yetkisi altindaki zorlayici yaptirimlar1 su
an icin kastetmekle birlikte, bunun ileride ortak bir AB zorlama misyonuna kapilari
kapadigini soylemek miimkiin degildir. Bu goriiniimiiyle, Avrupa Birligi kiiresel bir

aktor olarak simdilik yumusak gii¢ olmay1 segmis goriinmektedir.

2.2.2. Avrupa Birligi’nin Bolgesel Modernlestirme Yontemleri

Avrupa devletleraras1 angajmanlarin gilivenlik, ekonomik ortaklik ve insan
haklarina, Ozgiirliikklere ve demokrasiye yonelik siireclere Oncelik etmesini
arzulamistir. Ozellikle, Soguk Savasin ardindan Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’dan
ayrilan devletlere Bati fonlarindan yardimi ifade eden diplomatik taninma konusunda
getirmis oldugu kriterlerden bu net bir bi¢imde anlasilmaktadir. 1991 yilinda eski
Fransiz Anayasa Mahkemesi Baskani1 Robert Badinter’in bagkanliginda olusturulan
ve bagimsizligimi ilan eden eski sosyalist devletlerin Bati’nin diplomatik taninma
sartlarina sahip olup olmadiklari irdeleyen komite, AB’nin de en az ABD kadar
bolgede sz sahibi olmasinin Onilinii agmistir. Badinter Komitesi soz konusu
devletlerin demokratiklik derecelerini, insan haklarina ne kadar riayet ettiklerini,
kendi aralarindaki anlagmazliklar1 ne derece diyalog yoluyla c¢ozdiiklerini ve
nihayetinde piyasa ekonomisine ne kadar vakif olduklarin1 ve tatbik ettiklerini

inceleyerek diplomatik taninmaya ehil olup olmadiklarini takdir etmistir. Bugiin

2 Hill, s.158
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gelistirilen Komsuluk Politikasi ¢ercevesindeki AB stratejisinin 1990’larin basindaki
bu politikanin bagka bir bolge itibartyla devami olduguna hi¢ kusku yoktur. '*

Avrupa Komsguluk Politikasi’n1 1990’larin basindaki Badinter diplomasisinden
ayrran nokta ise, AB’nin daha kiiresel bir problem perspektifinde, yani az
gelismislik-gelismiglik asimetrisi meselesi dahilinde, daha goriiniir bir aktér olmasi
istekliligiyle de ilgilidir. Yani, AB Kuzey-Giiney arasindaki gelismislik farkina da
bir yandan tan1 koymakta ve tedavi dnermektedir. Buna ek olarak, 6zellikle izledigi
Komsuluk  Politikas1  ¢ercevesindeki  bdlgesel  biitiinlestirme  politikalari
dogrultusunda Giiney-Gliney biitiinlesmesine de onem vermektedir. Bu baglamda,
kirillgan ve basarisiz devletlerin demokrasi ve 1yi yonetisimin tesvik edilmesi yoluyla
yeniden yapilandirilmas1 konusunda ABD’den daha basarili olan Avrupa Birligi
modernlestirmeye iliskin, askeri giiciin ve kaynaklarin yiiriirliikten kaldirilmasi, tek
elden kontrol edilen kurumsallagmis yapi, karar alma siirecine katilim ve sosyal

adaleti saglama olgularinin iizerinde siddetle durmaktadir. '

Bu baglamda, AB’nin giivenlik stratejisinde komsulariyla ilgili politik
beklentileri, birlikte ortak gilivenligin inga edilmesi temelinde yiikselerek su ana

stratejik unsurlar iizerinde durmaktadur: '*°

e Doguda bulunan iilkeler, iyi yonetilen iilkeler ¢emberi dahilinde AB’ye

entegre olmaya tesvik edilmeleridir.

e Akdeniz siirlarinda ortaklik iligkisi kurarak bu bolge dahilindeki uluslarin
modern uluslararas1 diplomatik ve ekonomik angajmanlara tam olarak
katilmalarinin yolu agilmalidir. Bu vizyon, komsu {ilkelerle 6zel iligkilerin
gelistirilmesini, Birligin de dahi oldugu bir biiyiik ortak refah bdlgesinin
yaratilmasini, bir bagka ifadeyle dost uluslardan olusan bir istikrar ve

giivenlik toplulugunun olusturulmas: hedeflemektedir.

1% Maull, 5.785

1 A.g.e., 5.780

19 Karen Smith, “The Outsiders: The European Neighbourhood Policy”, International Affairs,
Cilt:81, No:4, 2005, 5.760
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e AB ayrica stratejisinin hedefleriyle ortiisiir bir bi¢imde icerikli bir komsuluk
politikas1 giitmeyi de amaglarinin arasinda saymaktadir. Boylelikle, soz
konusu uluslar ile 6zel ortaklik iliskileri olusturulacaginin alt1 ¢izilmektedir.
Bu durumda AB’nin kendi giivenligine iliskin stratejik belgesi ile komsuluk

siireci arasinda organik baglant1 olusturulmaktadir.

Aslina bakildiginda, AB komsularina karst yumusak gii¢ politikasinin gerektirdigi
her tiirlii angajman i¢inde olacagini taahhiit etmektedir. Bununla birlikte, yukarida da
belirtildigi iizere 6zellikle savunma alanindaki entegrasyonun seviyesi ile Komsuluk
Politikasi’'nda hali hazirda hizmet vermekte olan inisiyatiflerin igeriginin degisip
degismeyecegini bize ancak zaman gosterebilecektir. Ciinkii, burada esas onemli
nokta stratejik hedeflerin ve araglarin yorum farkliliklara agikligr ile komsuluk

politikasi1 arasindaki iligkidir.

Bunun yani sira, komsularla ilgili politikanin sa¢ ayaklari Avrupa Giivenlik
Stratejisi olusumundan ¢ok Once belirlenmistir. Bu siirecin baslangicini 1995°te
baslatilan Barselona’daki Avrupa-Akdeniz Ortakligi oldugunun alt1 ¢izilmelidir. AB
burada daha kalin cizgilerle ¢izdigi bir cergeve iginde Akdeniz havzasindaki
devletlere yonelik politikalarin1 idame ettirmeye c¢alismistir, ki bu Akdeniz
Ortakliginin sonunu getiren ve yerine Komsuluk Politikasinin tasarlanmasini
gerektiren bazi karigikliklar yaratmistir. Bunlardan en onemlisi hi¢ kuskusuz
Barselona Siireci’nin belirledigi partnerlerin basitce AB ve diger tiim Akdeniz
havzasi tilkeleri olmasidir. Bir baska ifadeyle, AB bu iilkelerle olan angajmanlarini
tek olarak degil, fakat daha ¢cok AB’nin standartlarinin dayatildigi bir platform
tizerinde biitliin bir blok olduklarin1 hesap ederek yiiriitmeye ¢alismistir. Komsuluk
Politikasi AB ve Akdeniz havzasi iilkeleri blogu anlayisini degistirmisse de,
baglantilarin niteligi ayn1 amaglarda oldugu gibi Barselona’dan bu yana radikal bir

bigimde degismemistir.m6

%% A.g.e., s.764
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Boylelikle, sinirlart ¢izilen Avrupa-Akdeniz ortakligit 1995°te Barselona’da
deklare edilmistir. Belirlenen amaclar ve kosullar dogrultusunda AB ile iliskilerini
gelistirmek isteyen uluslarla, Euro-Med anlagsmalar1 vasitasiyla cift tarafli iliski
biciminde tasarlanan bu siire¢, ortaklarla diizenli toplantilar vasitasiyla devam
ettirilmistir. AB’nin kars1 tarafi bir blok olarak algilayisinin devaminda AB’nin
Komsuluk Politikasi’nin da o6nemli bir elementi olan bolgesellesme projeleri;
Ozellikle Akdeniz serbest ticaret bolgesi; giindeme getirilmistir. Akdeniz
Ortakligi’nin diger bir boyutu, bu angajmanin tam iiyeligin ikamesi seklinde lanse
edilmemis olmasidir. Bu sayede AB’ye tam iiyelik i¢in ¢aba gosteren ve AB’ye tam
liye olacag bilinen diger Akdeniz {ilkeleri de bu siire¢ i¢inde yerlerini almislardir.
Bununla birlikte, Fas gibi kendini AB’ye {iye olarak gérmek isteyen iiyeler agisindan
da bu angajman bir tiir hi¢ olmayacak tam iiyelik perspektifine cevaben bir gesit
avutma stratejisi olarak algilanabilir. Bununla birlikte, esas olan AB’nin Akdeniz
Ortakligini, AB’nin partnerlerden sadece biri oldugu -ama bir yandan da esitler
icinde birinci (primus inter pares) statiisiinde bulundugu- genis bir bolgesel inisiyatif

olarak diisiinmiis oldugu gercegidir.'"’

Avrupa Birligi’nin bu iligkiyi Komsuluk Politikasi’na yonlendirmesinin ardinda
hem bu tiir bir anlayisin ortaya koydugu basarisizliklar, hem de ortak giivenlik ve
savunma politikas1 gibi entegrasyonunu derinlestirme kaygisi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Akdeniz ortaklig1 siirecini AB’ye tam tiyelik siirecini golgeleyecegini
diistinen Akdenizli ortaklarin daha diigiik bir profil izlemek istekliligi nedeniyle daha
bastan sekteye ugramistir. Buna ek olarak, AB kendi aralarinda diismanliklar
bulunan ve bu nedenle karsilikli bagimlilik kavramini tehlikeli bulan partnerlerle
ugragsmak ve bunlar1 bir platformda yapici partnerler olarak bir araya getirmeye
calismistir, ki bu politikas1 da basarisizlifa ugramistir. AB’nin genel standartlarina
tim Akdeniz havzasi iilkelerinin ayni big¢imde ve hizda uymalarin1 beklemenin pek

de rasyonel olmadigi ¢ok gecmeden anlagilmugtir,'*®

Ayrica, Akdeniz ortakliginin
ortak platform mantig1 ayni zamanda AB’ye bdlgede oynamayir umdugu liderlik

roliiniin Oniinii de bir derecede kapamistir. Boylelikle, Akdeniz Ortaklig1 zirveleri

17 A.g.e., 5.762
1% Andreas Marchetti, “The European Neighbourhood Policy: Foreign Policy at the EU’s Periphery”,
Center for European Integration Studies, No:158, 2006, s.25-26
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temennilerle biten fakat gergekte pek de fazla elle tutulan sonucu olmayan sembolik
platformlar olarak kalmaya devam etmislerdir. Ayrica, AB bu rolii oynayacaksa daha
fazla fon ve de daha fazla yonlendirme kapasitesine sahip olmasi gerektigini

anlamustir.

Nitekim, Akdeniz ortakligima da, onu izleyen Komsuluk Politikasi’na da
damgasin1 vuran ingacit yaklasim c¢ercevesinde sosyal dokunun degistirilmesi
amaclamis ve bu dogrultuda ozellikle egitim alanindaki projelere genis fonlar
ayrilmistir. Ancak bu degisim hem AB’nin beklentilerinden daha yavas hem de
yetersiz bir bicimde ortaya c¢ikmistir. Bu durum ise, Avrupalilarin ortaklarinin
benimsemesini istedigi deger ve normlar1 yaratmak dogrultusunda angajmanlara yon
vermek olarak degerlendirilen AB kiiresel stratejisi acisindan de tatmin edici
olmamistir. Bu bakimdan daha kapsamli ve AB’ye daha fazla inisiyatif birakan yeni

bir ortaklik formunun yaratilmasi i¢in diigmeye ¢ok gegmeden basilmustir.'”

Avrupa Birligi bu noktada post-modern bir politika yiiriiterek kurumsal yapiya ve
yasalara sahip c¢ikmak konusunda diretmektedir. Ancak Irak’ta yasanan gelismeler
neticesinde bir yenilenme yasamasi gerektigini anlamis ve ABD ile ortakliga gitme
yoniinde bir ¢éziim bulmustur. Bu partnerligin konusu ise Ortadogu’da barisgin tesis
edilmesi yoniindedir. Ancak sorun su ki, ABD bolgeye iliskin konularda Avrupa
Birligi'nden ve yardimlarindan bahsetmemistir. Ustelik Ortadogu disinda elini Asya

ve Latin Amerika’ya hatta daha sonra Avrupa’ya bile atmustir.''

Sonug olarak, Avrupa Birligi ile Akdeniz arasindaki iliskiler ¢ok degisiklik
gdsteren bir tarihe sahiptir. Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in Birlik icindeki varlig
ile Akdeniz, Avrupa’nin dikkat ettigi bir alan haline gelmistir. Ayrica bu i¢ denizin
kuzey ile gliney kiyilar1 arasindaki farkliliga ve Avrupa ile Araplar arasindaki
iletisime onem verilmesi gerekliligi de bu siiregle dogmustur. Buradaki temel sorun
Arap tlkelerinin politikalariyla AB’nin nasil bas edecegidir. 1995’te imzalanan

Barselona’da varilan uzlagsmada iki bolgenin ortak bir barig ve istikrar alam

19 Oliver Richmond, “Shared Sovereignty and the Politics of Peace: Evaluating the EU’s ‘Catalytic’
Framework in the Eastern Mediterranean”, International Affairs, Cilt:82, No:1, 2005, s.159
1o Peterson, s.619-620
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yaratilarak demokrasi ve insan haklar1 g¢ercevesinde biitiinlesmesi ve her iki
yakaninda birbirini karsilikli anlamaya ¢alismasi1 konular1 dncelikle desteklenmistir.
Nitekim bircok AB {iyesi devlete gore Akdeniz’de istikrarin saglanmasi ancak
Ortadogu’da barig alammin yaratilmasiyla mimkiindir.'"" Bu bakimdan, izleyen
boliimde, AB’nin bolgeye yonelik stratejilerinin detayli bir bicimde projelendirildigi
ve uygulamaya kondugu, tarihsel sirasi itibariyla, Barselona siireci ve Avrupa

Komsuluk Politikas1 degerlendirilmektedir.

tH Jones, s 417-420
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA KOMSULUK POLITIKASI

Dogu ile Bati arasindaki egemenlik miicadelesi Akdeniz ve ona komsu olan
kitalarda ekonomik ve din eksenli savaglara sahne olmustur. Siiveys Kanali’nin
acilmasindan sonra ise Bati’nin Dogu iizerindeki iistiinliigii somiirgecilik anlayigini
dogurmustur. Ancak yirmi birinci ylizyila gelindiginde Avrupa’nin terk ettigi
somiirgeleriyle kurdugu, sadece ticari baglant1 hatt1 {izerindeki diyalog, s6z konusu
bolgenin  sosyo-ekonomik  sorunlarinin  kendi  sinirlar1  igine  tagmasini
engelleyememistir. Bu nedenle ideal yonetim bi¢imi olarak gdrdiigli demokrasinin

Ogreticiligi gorevini listlenmistir.

Demokratik uygarliklar ince bir ayricalikla kendilerini, digerlerinden daha iistiin
hissetmektedirler. Ancak tesisi zor bir siire¢ olan demokrasi son yillarda kimlik
catigmalarinin  iistesinden gelmeyi basaramamistir. Bu durumda digerleri ile
arasindaki ugurum daha da hizla agilmistir. Demokrasi kavraminin kompetan1 olarak
gosterilen Avrupa Birligi ise s6z konusu ayriliklar1 gidermek i¢in uluslararast bir
misyon lstlenmistir. Demokratik degerleri asama asama yaymay1 amagladigi yeni
tasarist “Avrupa Komsuluk Politikas1” (European Neigbourhood Policy) ile
genisleyen  siirlarinin - dayandigi  yeni  komsularina  yonelik  politikalar

gelistirmektedir.

AB’nin eski Dis Islerinden sorumlu Komisyon iiyesi Chris Patten’in de belirttigi
gibi, Avrupa Birligi’nin simdiye kadar en basarili dis politika araci olarak gordigi
tiyelik vaadi artik siirdiiriilebilir degildir. 27 tyeli bu dev organizasyon iginde
yaratilan istikrarin, gilivenligin ve refahin ihra¢ edilebilmesi i¢in, komsuluk
iliskilerinde seffaf ve somut bir vizyon {lizerinde anlagilmasi gerekmektedir.112 Peki
igbirliginden daha fazlasin iiyelikten azin1 6neren Avrupa Komsuluk Politikasi nasil
bir siiregten gecerek olgunlagsmistir? Demokrasiyi yerlestirmeyi hedefledigi bolge ile

nasil iletisim kurmaktadir? Bu yeni olusumun kurumsal ve finansal yapist nasildir?

"2 Canan Balkir, Avrupa Akdeniz Ortakhgi: Mare Nostrum’dan Birarada Yasamaya, iginde,
Canan Balkir (ed..), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlar1, No:1,2007, 5.39
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3.1. BARSELONA SURECI’NDEN KOMSULUK POLITIKASI’NA: POLITIK
BOYUT

Avrupa-Akdeniz Politikasi’nin olusturuldugu yillarda uluslararasi iliskilere genel
olarak baris hakimdi. Bunda Israil-Filistin ¢atismasinda Oslo baris siirecine girilmis
olmasinin da etkili oldugu séylenebilir. Ancak gegen on yildan fazla zaman iginde
hem Avrupa, hem Akdeniz iilkeleri hem de uluslararasi ortam degismis, giivenlik
kavraminin kapsami ve politikalar1 sorgulanir hale gelmistir. Bu nedenledir ki,
1995°’te temelleri atilan bu olusumun yeniden goézden gecirilmesi zaruri bir hal
almistir. Barselona siirecine gore daha gii¢li yonleri bulunan Komsuluk
Politikasi’nin entegre yaklasimai ile her bir komsu {ilke ile Birlik arasindaki sorunlarin
Barselona’daki ekonomik odaklardan ziyade, orta vadede yapisal istikrari iceren tek
ve agik bir cergeve icine konulmasi hedeflenmistir. Buna karsilik 6diil ve ceza
sistemi olmayan Barselona’ya ek olarak Komsuluk Politikasi’nda, olumlu
performansin tesvik edilecegi belirtilmis ve komsu devletteki degisimin c¢esitli
diizeylerdeki etkilesim sonucu goniillii olarak gerceklestirmesine Onem veren
sosyallesme stratejisine vurgu yapilmistir. Ayrica finansal kaynaklar Barselona

Siirecinin aksine politik odakli bir hale getirilerek daha akilc1 yonetilmistir.'"

3.1.1. Barselona Siireci

ABD 1991 yilinda Col Firtinasi Operasyonu ile baglattigi Biiyiik Ortadogu
Projesi’yle, s6z konusu bolgede etkin ve kalic1 olarak yerlesmeyi hedeflemistir.
Ancak Atlantik’in diger yakasindaki ortagi Avrupa Birligi ABD’nin Araplar lehine
yiiriittigli politikadan rahatsizlik duydugunu belirterek, Ortadogu baris siirecine mali
destek saglamigtir. Avrupa Birligi, gerek cografi yakinligi, gerekse bolgeden
algiladig1 farkl tehditler sebebiyle Akdeniz’deki komsulariyla ¢atisma odakli degil,
cok boyutlu bir yaklasimla diyalog halinde olmayu tercih etmistir.'*

5 ALg.e., 5.38-40
"4 Age.,s.11-13
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Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun 1972’de baslattig1 Kiiresel Akdeniz Politikasi,
ekonomik ve finansal yardima dayanan ortaklik ile iki uclu bir protokoliin temellerini
atmistir. Ancak Kiiresel Akdeniz Politikasi’nin olumlu sonu¢ verememis olmasi,
hemen ardindan patlak veren petrol krizi ve 1973 Arap-israil Savasi, hedef olarak

5" Berlin

gosterilen ekonomik ve siyasi ¢Ozlimlerin isleyisini gﬁglestirmistir.l
Duvartr’nin yikilmasiyla birlikte Topluluk, Dogu Blogu iilkeleri ve Akdeniz’e yonelik
politikasim1 gézden gegirme ihtiyact duymustur. Avrupa’nin Soguk Savas sonrasi
tizerinde durdugu bu yeni bélgeselci yaklasimla, kiiresel ekonomiyle baglantili
siyasal kontrolil yeniden ele gegirmeyi amaglamaktadir. Cilinkii komsudaki bir eylem
ya da smir Otesi problemlerde hareketsizlik Avrupa’nin kendi politikalarini
etkileyecektir.''® 1990’larin basinda ise, bu bodlgeselci yaklasima istinaden
gelistirilen “Yenilestirilmis Akdeniz Politikas1” ile insan haklarinin énemine vurgu
amaclanmistir. Ornegin, insan haklari ihlallerine karsilik finansal anlasmalar igin
ayrilan biitcenin durdurulmasi yetkisi Avrupa Parlamentosuna verilmistir. Ortadogu
iilkeleri demokrasinin tesis edilmesi ve insan haklarina sayginin net olarak
belirtildigi bu siyasal diyalogla, siyasi ve gilivenlige iliskin konularda karsilikli

miizakere ve diizenli bilgi aktarimindan sorumlu kilmmistir.'"’

Avrupa Birligi ile Akdeniz {ilkeleri arasindaki uyumun kurumsallagmasi amaciyla
1992 ile 1995 arasinda Lizbon, Corfu, Essen ve Cannes’da yapilan goriismelerde
ongoriilen Avrupa-Akdeniz Ortakligi fikri, 27-28 Kasim 1995 tarihinde toplanan
Barselona Konferansi''® ile netlesmistir. Yayinlanan bildirinin giris kisminda aslinda

bugiin Komsuluk Politikas1 olarak adlandirilan siirecin temelleri atilmaktadir:

“(...) Akdeniz’le diyalog alaninin yaratilmasindaki temel amag; degisim ve ortakligin

barigla garanti edilmesi, istikrarin ve refahin gereklerinin demokrasiyi giiclendirerek

'3 Sedef Eylemer, “Akdeniz’de Ortak Bir Refah Alam Yaratma Araci Olarak Avrupa-Akdeniz

Serbest Ticaret Bolgesi”, Canan Balkir (ed), Avrupa Akdeniz Ortaligi: Mare Nostrum’dan

Egrarada Yasamaya, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlar1, No:1, 2007, 5.84
s.8

7 Elena Baracani, “From the EMP to the ENP: A New European Pressure for Democratization”,

Journal of Contemporary European Research, Cilt:1, No:2, 2005, .58

18 AB tiyeleri ile birlikte Tiirkiye, Cezayir, Musir, Israil, Urdiin, Liibnan, Malta, Giiney Kibris Rum

Yonetimi, Fas, Suriye, Tunus, Filistin yonetimi konferansa katigmistir. Libya, Arnavutluk ve eski

Yugoslavya’daki ¢catigmalara taraf iilkeler toplantiya katilmamig, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile

Rusya ise gozlemci sifatiyla bulunmuglardir.
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saglanmasi, insan haklarma saygi, siirdiiriilebilir ve dengeli ekonomik gelisme,

yoksullukla miicadele i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi ve kiiltiirler arasi1 uzlasmanin

tesvik edilmesidir.

25119

Bu sekilde, Akdeniz Bolgesi’nde bir diyalog, degisim ve igbirligi alan1 yaratmay1

hedefleyen AB, s6z konusu olusumu ii¢ bacak iizerine oturtmaktadir;'*°

Siyasi Diyalog ve Giivenlik: Krizleri 6nlemek i¢in gerekli kurumsal yapinin
saglikl bir bigimde olusturulmasi ve isletilmesine imkan saglayacak genel bir
baris ortamu ile siyasi istikrar yaratilmasi dogrultusunda ilerleme kaydetmek
temel hedeftir. Bu baglamda, insan haklar1 ve ozgiirliikler, yerel ve sivil
toplum iligkileri, kamu yoOnetimi, savunma ve kriz O6nleme bu alanda

sayilabilen alt bagliklardir.

Ekonomik ve Mali Konular: 2010 yilinda biitiiniiyle gergeklesmesi
Ongoriilen serbest ticaret alanina iliskin degisikliklerin itici giic olmasi ve
Avrupa yatinmlarinin bélgede tesvik edilerek biitiinlesmenin desteklenmesi
esas amagctir. Mallarin ve hizmetlerin ticareti, rekabet, yatirim, endiistri,
mevzuat, istthdam, biit¢e, tarim, balik¢ilik, enerji ve g¢evre politikalari,
turizm, bilim ve teknoloji, ulastirma alanlar1 s6z konusu itici giicler arasinda

yer almaktadir.

Sosyal, Kiiltiirel ve Insani Konularda Ortakhk: iki tarafin halklar
arasindaki karsilikli anlayisin 6nemini hatirlatarak, kiiltiirel miras, uygarliklar
aras1 diyalogun derinlestirilmesi, insan haklar1 konularinda sivil toplumun da
destegini alarak daha biiylik c¢aba sarf edilmesi ve icislerinde (6zellikle
ter6rizm ve uyusturucu) isbirliginin arttirilmasi i¢in ¢agrida bulunulmustur.
Ayrica, go¢, kiiltlirel miras, din ve etnik kokenden kaynaklanan
anlagmazliklarin ¢6ziimlenmesi, egitim ve genglik, saglik ve sosyal politika

alanlarinda da igbirligi esas alinmaktadir.

"% Barselona Decleration, erisim; http://ec.europa.cu/external_relations/euromed/bd.htm (19.06.2008)
120 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul: Beta Yaynevi, 2005, 5.325. ayrica bkz.
Barselona Decleration, erisim; http://ec.europa.cu/external relations/euromed/bd.htm (30.05.2008)
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Barselona siireci, Avrupa-Akdeniz Ortaklik Anlagsmalartyla kurulan iki uglu bir
anlagmalar biitliniidiir. Avrupa Komsuluk Politikasi’nin yerine konabilecek bir
mekanizma olmamakla birlikte, yapilan anlagmalarla Komsuluk Politikasi’n1
kuvvetlendirmektedir. Tek tarafli, ¢ift tarafli ve ¢ok tarafli olmak iizere ayr1 ayr
boyutlart bulunan detayli bir kurumsal yap1 tesis etmektedir (Sekil 2). Bu eylemin
etki alani birbirini tamamlar nitelikte araglarla gelistirilmistir. Gelistirilen diyalog ve
miizakere ile saglanan kurumsal yapi, farkli taraflardaki bu iilkeleri birbirine ¢ok
tarafli araglarla baglamlstlr.121 Kiiresellesmeden kaynaklanan sorunlarla bas
edebilmek adma gelistirilen geleneksel biitiinlesme kurami yerine AB kendisinden
farkli sosyo-ekonomik yapiya sahip bu iilkelere yonelik farkli bir bolgesellesme
stratejisi belirlemistir. Burada ki temel amag, sorunlu olan bu bdlgenin kuzeyi ile
giineyi arasindaki yapisal asimetriyi azaltmak ve kiiresellesmenin yumusak giivenlik

konularindaki yerel etkilerini daha kolay kontrol edebilmektir.'**

Barselona Siireci nasil gelistigi, basarili olup olmadigr ve eger olduysa hangi
alanlar1 kapsadigi sorularinin yaniti halen verilememisse de, bir miktar ekonomik
gelisme ve hayat standardinda diizelme yarattigi, ancak hedeflenen ortak zenginlik
alaninin gergeklestirilemedigi aciktir. Ayrica, Ortaklik Anlasmalar tek tek iilkelerle
yapildig1 i¢in Akdenizli ortaklar arasinda Giiney-Giiney biitiinlesmesi yasanmamustir.
Oysa, bolge iilkelerinin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmaya ulagmalar1 ve bolgede
ekonomik ve siyasal bagin giliglendirilmesine onem veren bir bdlgesellesme

modelidir.'*?

Bu basarisizlia ragmen sdylenebilir ki, Barselona’da baslayan bu
girisim Avrupa-Akdeniz iliskilerde karsilikli giivenin saglanmasi ve yeni bir itici gilic
olarak lanse edilen Komsuluk Politikasi unsurlarinin belirlenmesinde faydali

olmustur.

12! Michael Emerson and Gergana Noutcheva, “From Barcelona Process to Neighbourhood Policy”,
Center for European Policy Studies, No:220, 2005, s. 2-3

"2 Balkir, 5.18-19

5 Age., s.24
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COK TARAFLI BOYUT CIFT TARAFLI BOYUT
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Sekil 2: Avrupa-Akdeniz Ortakligi’nin Ug Orgiitsel Boyutu'

! Emerson, “From Barcelona Process to Neighbourhood Policy”, s.2



3.1.2. Komsuluk Politikasi’nin Temeli

Bugiin Ortadogu AB’nin 15 iiyeli oldugu 1995’lerden ¢ok farklidir. Cok taraflilik
hala giiniin oyunu olmakla birlikte bolgede hala baris konusulmaktadir. Avrupa-
Akdeniz Ortakligi 11 Eylill sonrasinda, AB icin en onemli kaygi odagi halini
almigtir. Terdrizm ve asir1 ugtaki her ¢esit eylem demokrasinin tesviki konusunda
Giiney Akdeniz’e olan odaklanmay1 arttirmistir. 2003’te ABD’nin Irak’1 istila etmesi
sonucunda bolgedeki gerilim diismemis ve istikrarsizlik daha da yerlesmistir. Ayrica
s6z konusu siirecin basarisizliginda, Barselona’da alinan siyasi ve ekonomik
kararlarin uygulanmas1 asamasinda iilkelerin hukuksal yapilarinin bagimsiz olmayisi

ve AB’nin bélgeye olan desteginin yetersizligi gercegi yatmaktadir.'*

Avrupa Komgsuluk Politikas1 ile odaklanilan bu yeni kiiresel hedefte Avrupa
Birligi, dis politikada komsularini tek bir semsiye altinda toplamayr amaglamaktadir.
Prensipte Akdeniz Ortag lilkelerin Komsuluk Politikasi kapsamina alinmas stratejik
olarak belirlenen Barselona Siireci’nin kurumsal ¢ercevesini icermektedir. Komsuluk
Politikasi’nin énemi ekonomik ve politik kosullugun saglanmasinda yatmaktadir ve
s0z konusu bolge iilkelerini reformlarin saglanmasi konusunda tesvik etme

misyonunu tistlenmektedir.'*

Barselona silirecinden bir adim ileri giderek,
“igeridekiler” ve “disaridakiler” arasindaki sinirin belirsiz hale getirildigi, iiye yapma
baskisinmi lizerinde hissetmeden AB’nin cevre {lilkelerdeki gelismelerde s6z sahibi

olabilecegi bir yap1 olusturmak amaglanmistir.'°

Ciinkii, hedeflenen barig, istikrar ve gilivenlik ortamindan wuzaklagilmasi
Barselona’da sekillenen siirecin yeniden gézden gecirilerek daha gercekci ve somut
acilimlar yapilmasini zaruri kilmigtir. Daha genis bir Avrupa fikrinden yola ¢ikarak
gelistirilen ilk adim yakinlik temasi iizerine olgunlasmistir. Yakinlik politikasindan

yola cikarak olusturulan Avrupa Komsuluk Politikasi’na sekil veren yaklasimin

124 Michelle Pace, “The European Neighbourhood Policy: A Statement about the EU’s Identity?”,
Policy Brief Report on the European Neighbourhood Policy, Berlin: Friedrich Ebert Stiftung,
2005, s.3

125 Gonzalo Escribano, “Europeanisation without Europe? A Critical Reflection on the Neighbourhood
Policy for the Mediterranean”, Real Instituto Elcano, No:23, 2005, s.1

126 Balkir, .39
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kokeni ise, Birlesik Kralligin Beyaz Rusya, Moldova, Rusya ve Ukrayna’ya yonelik
amaglarmi igermektedir.'”’ Ancak, Kasim 2002’de Kopenhag Avrupa Konsey’i soz
konusu fikri giineydeki iiye lilkelerin israr1 neticesinde Akdeniz iilkelerini de dahil
ederek onaylamistir. Haziran 2004°te ise Kafkas cumhuriyetlerinin lobi calismalari
sonucunda Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan’t da dahil edilerek genigletilmistir.
Rusya ise katilimi istememis, ancak ekonomik, giivenlik ve adalet, arastirma ve

egitim alanlarinda ortakligin gelistirilmesini tercih etmistir.'*®

Avrupa Birligi demokrasi, insan haklar1, hukukun tstiinliigii, iyi yonetisim, pazar
ekonomisi prensipleri ve siirdiiriilebilir kalkinma degerleri ve ortak sorumluluk
tizerinde sekillenen imtiyazl bir iliski teklif etmektedir. Ve nihayetinde, daha derin
bir politik iliski ve ekonomik biitiinlesme ile varolan iliskiden o6teye gotiirmeyi
onermektedir. S6z konusu politikalar1 ise, Cezayir, Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz
Rusya, Misir, Giircistan, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Moldova, Tunus, Filistin,
Suriye, Fas ve Ukrayna ile paylagsmaktadir. Rusya ile yiiriitiilen iligkiler ise “Stratejik
Ortaklik” bashig: altinda incelenmektedir.'*

Ote yandan, hangi komsu iilkenin bu politika kapsamina alinacagi konusu AB
liyesi devletler arasinda ayrilik yaratmistir. Genelde tarihsel deneyimleri birbirine
yakin olan Fransa, Ispanya ve Italya’nin Akdeniz iilkelerine yonelik yaklasimlari
daha 1liml iken, Almanya, Baltik ve Merkez Avrupa-Kuzey komsulariyla bu bagin
kurulmasindan yana taraf olmuslardir. Buna karsin Biiyiik Britanya dis iliskilerini
hala Atlantik’in diger yakasiyla paralel yiriitmektedir. Cizilen alternatif vizyon,
giiclii fakat kontrol edilebilir bir ¢ekirdek c¢evresinde sekillenmis, demokratik ve
birlesmis biiyiik bir Avrupa’dan komsuluk alani yaratmaktir. Bu noktada Avrupa
Birligi’nin kendi i¢inde karar vermesi gereken durum sudur: Atlantik politikalari ile

sekillenmis yeni bir Avrupa mi, yoksa “de Gaulle” mantigindaki eski yaklasim

mlr)”130

127 Ingiltere’nin bu gériisii Giineydogu Avrupa iilkelerini ve uzak Sovyet cumhuriyetlerini

(Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan) kapsamamaktaydi.

2% Smith, 5.759

12 European Neighbourhood Policy, erisim;http:/ec.curopa.eu/world/enp/policy en.htm (30.07.2008)

1% Michael Emerson ve digerleri, “The Reluctant Debutante: The EU as Promoter of Democracy in
its Neighbourhood”, Center of Europe Policy Studies, No:223, 2005, 5.6-7
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Nitekim, Komisyon Aralik 2006’ya kadar gecen siiregteki deneyimlerini de goz
oniinde bulundurarak, s6z konusu politikayr yeniden gozden gegirme ihtiyaci
duymustur. “Iletisim ile Giiglendirilmis Avrupa Komsuluk Politikasi™'?! baslhigi
altinda yaptig1 incelemede biitlinlesme hareketini, ortak miilkiyeti, finansal
kaynaklarin daha dogru ve iyi kullanimini giiclii bulurken, ekonomik ve ticari
birlikteligi, gé¢ politikalarini ve bolgesel ¢atismalar1 zayif olarak nitelendirmistir. Bu
noktadan hareketle Komsuluk Politikasi’na art1 bir bakis agis1 getirilen yenilestirilmis
programda Emerson, Noutcheva ve Popescu su basliklarin altini  6nemle

¢izmektedir:'*

Dogu ile yiiriitiilen ¢ift tarafli iligkilerin Karadeniz’in bdlgesel onemi ve
enerji-ulagim aglarina yakinligi goéz Oniinde bulundurularak c¢ok tarafli bir

yapiya doniistiiriilmesi

e Barselona siirecinde imzalanan Ortaklik Anlasmalari’’nin, Komsuluk
Politikasi’nda etkin birer ara¢ olarak kullanilan Eylem Planlari’na temel

olusturmasi gerekliligi

e AB kurumlarina ve programlarina katilima yonelik biirokratik tikanikligin

giderilerek siirecin hizlandirilmasi

e Komsuluk Politikasi ile baglant1 kurulan devletlerin sert mesajlarla iiyelik
perspektifinden digarida birakilmast yerine “agik kapi1” politikasinin takip

edilmesi

e Bolgenin etnik ve siyasi yapist géz Oniinde bulundurularak demokrasinin

uygun ortamlarda tesvik edilmesi

! Communacation on Strenghthening the European Neighbourhood Policy,

erisim; http://ec.europa.ew/world/enp/pdf/com06_726_en.pdf (21.06.2008) s.3-4

132 Michael Emerson, Gergana Noutcheva, Nicu Popescu, “European Neighbourhood Policy Two
Years on: Time indeed for an ‘ENP’ Plus”, Center of European Policy Studies,No:126,2007,s.12-23
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Giivenlik ve dis politikaya iliskin karsilikli daha baglayici isbirliginin

gelistirilmesi

Avrupa Birligi’nin kriz yonetimlerinde daha etkin bir tutum izlemesi

Avrupa Komsuluk Politikast finansal araglarinin yaninda Diinya Bankasi,

Uluslararas1 Para Fonu gibi uluslararasit destek kuruluslarmin séz konusu

surece mudahil olmasi

Buna karsilik akademik disiplinde Avrupa’nin yarattigi bu yeni olgunun

gercekten bir strateji mi, yoksa plasebo mu oldugu yoniinde tartigmalar da mevcuttur.

Avrupa Komsuluk Politikasi’nin gilivenilirliginin tartisildigi bu noktada komsu

tilkelerin doniisiimiiniin kazanilmasi i¢in politik, ekonomik ve toplumsal aglarla

yeterli ama yogun bir bag yaratilmasi igin ¢esitli modeller Ongoriilmektedir;

Emerson’un gelistirdigi modeller en gok bilinenlerdendir:'**

Poyra-Parmak Modeli (Hub-and-Spoke): Merkezden komsulara dogru iki
uclu bir iliskidir.

Oriimcek ag1 Modeli (cobweb): Komsularin cografi ve politik anlamda
birbirleriyle olan uzakligina ya da yakinligina gore, kendi aralarinda veya
merkezle kurulan ¢ok tarafli ve standartlastirilmis unsurlarin egemen oldugu

bir bagdir.

Matris Modeli: Merkezin komsular adina tasarladigi, sayisiz politikalarin tek
bir eksende siraya dizilerek, devletlerin ya da bolgesel gruplarin iginde
bulunduklar1 eksenin disindaki politikalar1 da gézlemledikleri bir modeldir.

Rubik Kiip Modeli: Bugiin i¢in en gii¢lii dis aktor olarak gosterilen bu
model hala tamamlanamamistir. Karigik bir yap-boz olarak ¢oziilmeyi

bekleyen bu model, diizensiz ya da celigkili matrislerin birbiriyle baglantili

'3 Michael Emerson, “European Neighbourhood Policy: Strategy or Placebo?”, Center of European
Policy Studies, No:215, 2004, s.8-9
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oldugu bir yaklasimdir. Buna gore yakalanmasi zor bir ¢oziimii igeren

politikalari, iki ya da daha fazla dig aktoriin destegi ile sonuglandirmaya

calisiilmaktadir.
- [ B N -
Poyra-Parmak Modeli (Hub-and-spoke) Oriimcek Ag1 Modeli (Cobweb)
Matris Modeli Rubik Kiip Modeli

Sekil 3: Bolgesel Organizasyonlara iliskin Modeller'**

Uygulamada, Avrupa Birligi “Oriimcek Ag Modeli”’ne yonelmistir. Avrupa
Birligi i¢ politikalarinda Euro ve Schengen gruplariin olusturulmasi, dis politikada
ise, Akdeniz’e ve Balkanlar’a yonelik baglarin kurulmasi c¢abast ve Avrupa
Konsey’inin “Avrupa’da Giivenlik ve Ortaklik i¢in Organizasyon” basligi altindaki
girisimleri buna 6rnek olarak gosterilebilir. “Matris”in etki alanina gelince, Avrupali

karar vericiler uluslararas1 ortakligin ¢ergevesinde politik, ekonomik ve giivenlik

B4 Age., 5.9
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boyutlarinda 7 alana yonelmistir: (a) Demokrasi ve insan haklari, (b) egitim, kiiltiir
ve arastirma, (c) dis ticaret ve i¢ pazari etkileyen bir ekonomik alan, (d) makro
ekonomik alan, (e) ekonomik altyap1 ve ulasim, telekomiinikasyon, enerji, ¢evre
alanlarina iliskin aglarin yaratilmasi, (f) adalet ve i¢ isleri, (g) dis ve giivenlik
politikalari. Bunun yani sira, “Poyra-Parmak Modeline”, diinyadaki her bolgesel
olusumla iki uglu bir iligki siirdiirerek, devletler ya da bdlgesel gruplar politikalarina

daha az odaklanan ABD &6rnek olarak gosterilebilir.'*

Tim bu teorik bilgiler temellinde sekillendirilmeye ve isletilmeye ¢aligilan
Avrupa Komsuluk Politikasi’nin arkasinda hizla saglamlasan bir akademik platform
bulunmaktadir. Ancak s6z konusu politikanin islevselligi bu teorik bilgilerin
tizerinde ylikselebilen somut verilerle artacaktir. Bugiin i¢in Avrupa Birligi’nin belki
de en kuvvetli dis politika araci olan bu yaklasimin dayandig1 bazi unsurlar ve destek
aldigt bir takim araglar bulunmaktadir. Asagida s6z konusu olgulara iliskin

Komsuluk Politikas1 perspektifinde bir agiklama getirilmistir.

3.2. KOMSULUK POLITIKASI’NIN UNSURLARI

Avrupa Komsuluk Politikasi ekonomik ve siyasal degisime dair cesaretlendirici
tesvikleri de beraberinde getirmektedir. Uyelikten ayr1 olarak sundugu bu ¢ekici ve
doyurucu alan biitiinlesmis liberalizasyonu, isgiicliniin, malin, hizmetin ve
sermayenin serbest dolasimini icermektedir. S6z konusu bolgenin sosyo-ekonomik
yapist goz Oniine alindiginda sunulan bu 6neri kagirilmaz bir firsata dontigmektedir.
Ayrica her iilkenin kendi ihtiyaclar ve kapasitesi dogrultusunda gelistirilen eylem
planlar ile “tek bir beden hepsine uyar” diisiincesi terk edilmistir. Ciinkii her komsu
tilkenin hedeflere ulagma siireci farkli ve ¢ok u¢ludur. Bunlara ek olarak uyumun ve
tutarlili@in tegviki i¢in kullanilan finansal araglarla, stratejik bir zorunluluk
yaratilmakta ve siyasal ortamda etkinligin saglanmast bu yOntemle

amaclanmaktadir.'*°

135
A.g.e., s.9-10

13 Roland Dannreuther, “Devoloping the Alternative to Enlargement: the European Neighbourhood

Policy”, European Foreign Affairs Review, Cilt:11, 2006, s.190-193
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3.2.1. Kosulluluk

Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Birligi olma yolunda ilerlerken aday
iilkelerin Oniinde baz1 kriterler koyarak, sistematik bir sekilde gelismeyi
hedeflemistir. Nitekim Kopenhag kriterlerini bu sebeple olusturmus ve
demokratiklesmenin yolu olarak da, hukukun tstlinliigii, insan haklarina saygiy1, cok
partili sistemi ve 6zgiir ve adaletli bir secimi gostermistir. Iste bu noktada literatiirde
yeni bir kavram olarak kosulluluk (consalidation) filizlenmistir. Cilinkii bugiin
1993 te Kopenhag’taki Avrupa’dan ¢ok farkli bir yap1 mevcuttur. Bu yapiya yonelik
uyum ise ancak Avrupa Birligi'ne yonelik standartlarin belirli kosullarda

saglanmasiyla miimkiin olacaktir."’

Avrupa Birligi tarafindan verilen tesviklerin, belirli kosularin saglanmasi sartina

baglanmasi unsuru temelde ii¢ kategoriye ayrllabilir:138

1. Normal Sektorel Politik Kosulluluk: Kavram olarak “normal sektorel
politik kosulluluk” Avrupa Birligi ve ABD gibi temel dig aktorlerin ve
Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu, Avrupa Yatinm Bankasi ve
Diinya Ticaret Orgiitii gibi ¢ok tarafli kurumlarin makro ekonomik
yardimlar, projelere yonelik destek, gilincel sektorel programlara iligkin
primler, reform programlar1 i¢in teknik destek, serbest ticaret
politikalarmin uygulanmasi, i¢ pazardaki standartlarin 6grenilmesi ve
serbest dolasim uygulamalari gibi alanlarda komsu iilkelere ortak hareket
etme yoniinde destek verdikleri bir siirectir. Geleneksel tipte yardimlari ve

ticaret politikalarini igerir.

2. Olumsuz Kosulluluk: Rejim ya da siyasal davranig degisikliklerini tegvik
etmek yerine, konu disinda birakarak yaptirim uygulamaya kalkisilmasi
siirecini igermektedir. Avrupa Birligi’nin Libya’ya yonelik uygulamalar

bu konuya Ornek olarak gosterilebilir. Gegmiste Libya’nin kitle imha

7 Geoffrey Pridham, “The EU’s Political Conditionality and Post-Accession Tendencies from
Slovakia and Latvia”, Journal of Common Market Studies, Cilt:46, No:2, 2008, s.370-373
% Emerson ve Noutcheva, “From Barcelona Process to Neighbourhood Policy”, s.14-15
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silahlarim1 barindirmasi ve terdrist eylemlere destek vermesi sonucu

Avrupa Birligi tim kapilarini kapatmstir.

3. Olumlu Kosulluluk: Olumsuz kosulluluga nazaran daha “yumusak” bir
gecis Ongoren olumlu kosullulukta, komsu iilkelerle kurulan bag daha
esnektir. Devletlere kurulan iliskiyle tek bir yol sunmaktansa, ortak
politikalar1 hedef gostererek, ¢ok tarafli ve Olgiilebilir bir siire¢
yaratilmaktadir. Komsu iilkelerdeki reformlar ile igsel degisimin
olusturulmas: hedeflenmektedir. Avrupa Birligi tarafindan sunulan
finansal ve teknik yardimin yani sira yaratilan siyasi diyalog ile Birlik

komsu tilkeleri denetlemektedir.

3.2.2. Sosyallestirme

Teorik anlamda bir kiiltiirli ve onun i¢inde nasil yasanilacagini 6grenmek temeline
dayanan sosyallestirme olgusu, sosyal ve kiiltiirel devamlilia ulagmak amaciyla
toplum icindeki ahlaki kriterleri, tutumlari, degerleri, giidiileri, sosyal rolleri, dili ve

simgeleri bireysel olarak edinmeyi amaglamaktadir.'*’

Bu baglamda iki unsurdan sz
edilebilir: (a) kiiltiiriin adapte edilmesi; (b) toplumun karakter ve davranis
cercevesindeki gelisime katkist."*® Nitekim, bireylerin sosyallestirilmesi kadar
toplumlarin sosyallestirilmesi siirecinde de kiiltiirel birikimlerin artmasinin yaninda
egitim ile bireyde istenen yonde degisiklik getirilmesi hedeflenir. Ve bireylerin bu
yondeki cabalari ile toplumlar varliklarini yasatmak icin nesilden nesile gelistirerek

aktardiklar1 bu 6gretiler ile bir bakima ulusal bir miras yaratilir.

Bununla birlikte, uluslararasi sosyallestirme araciligiyla ulasilan siiregte, devletler
arasinda ve devletlerin igindeki kurumlar bazinda gelisme hedef alinmaktadir. Her
ulusun igsellestirdigi kurucu inanglar1 ve kemiklesmis aliskanliklart bulunmaktadir

Kurumlarin s6z konusu aligkanliklar1 ve kriterleri uluslararasi aktorler araciligiyla

139 Socialization, erisim; http:/dictionary.reference.com/browse/socialization (30.01.2008)
14 John Clausen, “Introduction”, John Clausen, (ed.), Socialization and Society, Boston:Little
Brown and Company, 1968, s.5
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iletmesi esas alinmaktadir. Bu baglamda uluslararasi sosyallestirme kavramini

kiiresel anlamda tamamlayici iki bakis acis1 bulunmaktadir: tal

e Uluslararasi organizasyon tarafindan sosyallestirilme (compliance)

e Uluslararas1 organizasyonun icinde sosyallestirilme ya da uyum saglamay1

O0grenme (learning to comply)

Potansiyel zorlayici ve 6gretici olmak {izere iki sekilde karakterize edilmis olan
uluslararasi sosyallestirme olusumunda disaridan desteklenen kurallar ile baglilik
yaratilmaktadir. Uyum saglama asamasinda beklenilen bir 6diil ya da kaginilan bir
cezalandirma s6z konusudur. Boylece zorunlu adaptasyon saglanmaktadir. Tesvik
edici fayda olarak tamimlanan bu davramigsal politika ile teyit edilen aslinda
otoritenin roliidiir. Diger taraftan tesvik edici kriterlerin ve kapasitenin belirsizligi,
uyum saglamayr Ogrenme asamasinda bir c¢ekim giicii olusturmaktadir.
Sosyallestirme baglaminda kalic1 bir g¢erceve ¢izilmesi igin hedef koyulan
zorunluluklarin  aktérler ve kurumlar tarafinda uygulamaya gecirilmesi

gerekmektedir.'*

Uluslararasi1 sosyallestirme silirecinde akilci ve stratejik bir yaklagim ongoren
Schimmelfennig’e gore ise, her toplumun kendine 6zel ¢ikarimlart bulunmaktadir.
Sosyallestirmenin pekistirilmesine yonelik bu agilimda uluslarin, goriislerini, ilgi
alanlarin1 ve kimliklerini degistirmek yerine davraniglarina adapte etmeyi, tartismak
yerine ikna etme yetenegini kullanmayi ya da pazarlik siirecini, yaratilan uyum
tizerinde hesaplamalar yaparak gerceklestirmeyi uygun bulmaktadir. Bu noktadan
hareket ile davranigsal degisimlerin aslinda igsellestirmenin oniinde yiiridigi

sOylenmektedir. Sosyallestiren taraf topluma daimi olarak kriterleri ve kurallari

4! Emilian Kavalski, “The International Socialization of the Balkans”, International Affairs, Cilt: 4,
2003, .77
142 Ag.e.,5.77-79
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inandirmak yerine, toplumu takip ederek onlarin istekleri dogrultusunda bir hedef

¢izmelidir.'*

Avrupa Komguluk Politikast baglaminda, sosyallestiren taraf olarak Avrupa
Birligi, sosyallestirmeyi s6z konusu olusumun ana 6zellikleri arasinda saymaktadir.
Birligin, s6z konusu politika dahilinde komsu tilkelere gii¢lii bir kosulluluktan sonra
sundugu alternatif giiclii bir sosyallestirme siirecidir. Bu model ceza mantigina
dayanmamaktadir. Aksine, tesvik edici ve Onleyici vurgularla Komsuluk
Politikasi’nin liderliginde AB standartlarinin ve normlarinin yarattigi perspektifte,
kendi ekonomik ve sosyal gelisimini ve kendi yOnetisim yapisini yaratmasi
konusunda komsu tilkeyi ikna etmektedir. Buradaki ana fikir, dost¢a ve inandirict bir
iletisim ve aciklama yontemi secerek, s6z konusu iilkelere bu modelin Avrupa Birligi

tarafindan 6gretilmesidir.'**

Ancak, hiikiimetlerin ekonomik alandaki inisli c¢ikisli vaatleri ve s6z konusu
politikaya iliskin kriterlerin yerine getirilmesini maliyet olarak algilamalar1 ne yazik
ki, siyasal ve sosyo-kiiltiirel alanda ilerlemeyi miimkiin kilmamaktadir. Bu sebepledir
ki, ekonomik ve finansal ortakligin olumlu etkilerini yakalayabilmek i¢in
liberalizasyonun da benimsenmesi gerekmektedir. Basarili ekonomilere sahip AB
tiyesi llkeler sosyal maliyetlerin ekonomilerin yeniden yapilandirilmasindaki

onemini bilmektedirler.'®

Sonug¢ olarak, Komsuluk Politikasi, genislemenin
basarisini, Komisyon’un bu yeni etki alaninda da yaratmak istemektedir. Adaptasyon
ve bagimlilik yoluyla uyarlamaya ¢abaladigi bu biiylik ugrasinin iyelik ile
benzerliklerinden birisi de sosyallestirmedir. Kelley’in yorumuna gore “genisleme
politikalarinin  sulandirilmis versiyonu olarak Avrupa Komsuluk Politikas” '
aslinda sadece bir adaptasyon siireci degil, ayn1 zamanda bir 6grenme asamasidir.

Zira, Barselona Siireci’nden bu yana sinirlarinda refah, istikrar ve baris1 hedefleyen

' Frank Schimmelfennig, “Strategic Calculation and International Socialization: Membership
Incentives, Party Constelation and Sustained Compliance in Central and Eastern Europe”,
International Organization, Cilt:59, No:4, 2005, s.835

144 Emerson ve Noutcheva, “From Barcelona Process to Neighbourhood Policy”, s.16

5 Fulvio Attina, “The Euromediterranean Partnership assessed: the Realist and Liberal Views”,
European Foreign Affairs Review, Cilt8, No:2, 2003, 5,190-191

16 Judith Kelley, “New Wine in Old Wineskins: Promoting Political Reforms through the New
European Neighbourhood Policy”, Journal of Media and Communication Studies, Cilt:44, No:1,
2000, s.41
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Avrupa Birligi i¢in, hegemonik olarak birbirine baglanmaktansa, s6z konusu

o6grenme olgusunu igsellestirerek standartlarin yakalanmasi istemektedir.

3.2.3. Demokrasi Tesviki

Uluslararas1 giiclerin demokrasi anlayisin1 tesvik etme yontemleri farklilik
gostermektedir. Daha once de deginildigi gibi, Avrupa’nin yumusak bir gii¢ olarak
kanunlar ve kurumlar bazinda demokratiklestirme yolunun yami sira ABD rejim
degisikligine gitmenin kimi zaman askeri giicle miimkiin oldugunu ileri siirmektedir.
Lakin literatiirde demokrasinin tesvik yollari, “yukaridan asagiya” ve “asagidan
yukariya” olmak iizere temelde ikiye ayrilmaktadir. “Yukaridan asagiya” tesvik
edilen demokrasilerde, devlet kurumlar1 ve siyasi aktorler onciidiir. Demokrasiye
bagl kalinarak gelistirilmesi hedeflenen kurumsal yapinin tahsisi, siyasi aktdrlerden
beklenmektedir. Ancak kimi zaman demokratik rejime gecisin igsellestirilmesi
siirecinde bir takim olumsuzluklarin ortaya c¢ikmasi durumu da agikardir. Diger
taraftan “‘asagidan yukariya” demokrasi tesviki, tabandan gelen bir hareketi
kapsamaktadir. Sivil toplum tarafindan gelistirilen bu olusum ile 6nce demokrasi
bilincinin olusturulmasi, daha sonra diktator rejime karsi bir tepki platformunun
yaratilmas1 amaglanmaktadir. Bu noktada sdylenebilir ki, sivil toplumun giicii

oraninda asagidan yukariya demokrasi tesviki gerceklesebilir.'*’

Avrupa Birligi, Komsuluk Politikas1 ¢ergevesinde kosulluluk ve sosyallestirme
unsurlarim1  kullanarak komsu {iilkelerde demokratiklesme siirecini saglamay1
amaclamistir. Bunun i¢inde Avrupa’ya ait normlarin ve degerlerin diger iilkelere
aktarilmast ve uygulanmasi demokrasinin tesvikinin yami sira Avrupalilasma
olgusunu da beraberinde getirmistir diyebiliriz. Avrupa biitiinlesmesi sonucunda
ortaya ¢ikan bu icsel degisimin temast olarak Avrupalilasma, demokrasinin tesvik
edilmesinde adeta bir lokomotif gérevi gormiistiir. Ayn1 zamanda demokrasinin de
temel unsurlar1 olan, yapisal, ¢evresel, resmi ve gayri resmi prosediirlerin ve siyasi

paradigmalarin kurumsallagmasi yontemi olarak anilan Avrupalilagma ile devletlerin

7 Karacasulu, s.4-5

66



icsel sorunlarinda, siyasi yapilarinda ve toplumsal politikalarinda uluslararasi

standartlara yakinlastirilmasi saglanmaktadir.'*®

Ozetle, Komsuluk Politikas1 yaklasimi, siyasi agidan yaratilacak olan giilii
Avrupa ile etki alan1 genislemis, merkezi yapilanmanin ve igsel adaptasyonun
yaninda, AB disindaki yonetimleri de ¢ekim alanina katmistir. Bdylece ulusal
giivenlik, uluslararasi barig, ulusal ekonomik gelisim olgulariyla kurulan yakin temas

demokrasinin tesvik edilmesi unsurunu da giindemde tutmustur.

3.3. KOMSULUK POLITIKASI’NIN ARACLARI

Avrupa Komsuluk Politikas1 siyasal konular1 genis bir yelpazede kapsamaktadir.
Siyasal ve sosyal acinin 6nemini ihmal etmeksizin ekonomik zeminde Komsuluk
Politikasi, gelistirilmis tercihli ticaret iliskileri ile AB i¢ pazarinda komsu iilkelerin
yer bulabilmesini, ayrica finansal ve teknik yardim alarak AB programlarina agamali
ortaklig1t 6nermektedir. Avrupa Komsuluk Politikas1 siireci basarili bir sekilde
yonetildigi takdirde soz konusu komsu iilkenin biiylimesine olanak saglayan bir
cerceve ¢izmektedir. Bu baglamda, parasal ve mali politikalarin yardimiyla yakin bir
baglilik kurularak daha iyi bir makro ekonomik ¢evre yaratilmasi amaglanmaktadir.
AB ve komsu iilkeler arasindaki ticaretin liberallestirilmesi ¢alismalarinda ise, tarife

ici  ve tarife dist  gimriik duvarlarinin  azaltilmas1  yoluyla bliylime

hedeflenmektedir.'*’
3.3.1. Ulke Raporlari ve Eylem Planlar
Avrupa Komgsuluk Politikasi’nin temel aract olan Eylem Planlar1 vasitasiyla, dis

ve giivenlik politikalarma iligkin alanda karsilikli  bagliligin  desteklenmesi

amaclanmaktadir. Eylem planlari, siyasal diyalogu ve degisimi, AB ticari pazarinda

18 Maarten Vink, “What is Europeanization? And Other Questions on a New Research Agenda”,
Paper for Second YEN Research Meeting on Europeanization, 2002, s. 4 erisim:
http://www.essex.ac.uk/ECPR/standinggroups/yen/paper_archive/2nd_yen_rm_papers/vink2002.pdf
(03.03.2009)

' Michaela Dodini ve Marco Fantini, “The EU Neighbourhood Policy: Implications for Economic
Growth and Sstability”, Journal of Media and Communucation Studies, Cilt:44, No:3, 2006, s.510-
512
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yer alabilmek i¢in asamali olarak hazirlanmis gecisleri, adalet ve igisleri, enerji,
ulasim, bilgi teknolojileri, ¢evre ve arastirma konularini, yeni buluglar1 ve sosyal
politika alanlarin1 kapsamaktadir. Komsu iilkeler ile AB tiyesi devletler arasinda
belirli donemlerde karsilastirmali degerlendirme yapilmasi amaciyla olusturulan bir
kontrol mekanizmasidir."”>® Bu kontrol ise ilerlemelerin gézlemlendigi, iki tarafl
anlasmalar1 tamamlayici nitelikteki iilke raporlari ile saglanmaktadir. Ulke raporlari,
o donem igin, komsu iilkenin ekonomik, siyasal, sosyal ve kurumsal pozisyonunu
yansitmaktadir. Boylece Eylem Planlar ile hedef gosterilen alanlara iliskin gelisme

ya da yerinde sayma durumu somut dlgiitler iizerinden gézlemlenmektedir.''
Eylem Planlarinin dnerdigi tesvik edici 6geler ise soyledir:'>

e Isbirligi perspektifinin arkasinda onemli bir biitiinlesme adimi olarak
goriilen Avrupa Birligi politikalarina ve programlarina yonelik anahtar
bakis acgisinda, Avrupa Birligi i¢ pazarinda s6z sahibi olma ve firsatlara
istirak etme siireci

e Politik isbirliginde yogunluk ve kapsama iligkin artis

e Ekonomilerde agiklik ve ticaret duvarlarinin diigiirtilmesi

¢ Finansal destekte artig

e Kiiltlirel, egitimsel, ¢evresel, teknik ve bilimsel alanlarda Komisyon

programlarina uyum

e Hukuksal anlamda AB normlarina ve standartlarina yaklasabilmek igin

destek saglanmasi

e Derin ticari ve ekonomik iligkiler

150 Baracani, s.7
151 Pace, s.5
2 Kelley, s.37
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Yukaridaki 6geler perspektifinde, ortak degerlere bagli kalinarak, tilkeden iilkeye
degisen ihtiyaclar kapasitesinde ve AB’nin séz konusu iilkelerle yiirtittigi
iliskilerde, farkliliklar bulunabilir. Bu nedenledir ki, Komsuluk Politikas1 dahilinde
her {ilke icin o iilkenin AB ile iliskilerinin bulundugu noktay1 6zetleyen, sonrasinda
politik, ekonomik ve sosyal alanda koyulan hedefleri, beklentileri ve saglanacak
destek ve tesvikleri anlatan iilke raporlari Komisyon tarafindan yayinlanmaktadir. Bu
raporlar neticesinde verilen tesviklerin karsilifinda o iilkenin reform ve icraatlarinin
ne noktada oldugu, olmasi gerektigi eylem planlar1 ile bir nevi kontrol edilmektedir.
Boylelikle, Barselona Siireci’nde basarisizlik olarak goriilen, koyulan hedeflerin
gergeklestirilmemis olmasi olgusu bertaraf edilmeye c¢alisilmistir. Bugiline kadar
Suriye, Libya, Beyaz Rusya ve Cezayir disinda Komsuluk Politikas1 baglaminda

iligki kurulan tiim devletlere yonelik iilke raporlar1 ve eylem planlar1 hazirlanmigtir.

3.3.2. Avrupa Komsuluk Politikasi Finansal Araci

Refah ve baris temellerine oturtulmus bir komsuluk alan1 yaratmak hedefiyle yola
cikan Avrupa Birligi’nin séz konusu politikalarin uygulanmasinda Ongordiigii
araclardan bir digeri finansal unsurlari i¢cermektedir. Avrupa Birligi’nin ortaklik
kurabilecegi iilkelere yonelik 1 Ocak 2007°den bu yana gelistirdigi “Avrupa
Komsuluk Politikas1 Aract” (European Neighbourhood and Partnership Instrument)
adi altindaki bu olusum aslinda, Avrupa’nin Dogu komsularini ve Rusya’y1 igeren
TACIS (Technical Aid to the Commonwealth of Independent States), Akdeniz
komsularina yonelik MEDA (Mediterranean Economic Development Area) ve
demokrasi ve insan haklarinin diinya bazinda gelistirilmesi amaciyla olusturulan
EIDHR (European Initiative for Democracy and Human Rights) programlarinin
biitiinlesmis seklidir. 2000-2006 biitce doneminde MEDA igin yaklasik 5.3 milyar
Euro, TACIS i¢in 3.1 milyar Euro kaynak ayrilmistir. Ayrica Avrupa Yatirim
Bankasi tarafindan yaklasik 2 milyar Euro kredi MEDA kapsamindaki, 500 milyon
Euro kredi ise TACIS kapsamindaki iilkeleri igin verilmistir. 133

'35 European Neighbourhood Policy: Funding, erisim; http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm
(01.08.2008)
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Komguluk Politikasi aracinin temel amaci, AB ile komsu iilkeler arasindaki
isbirligini genisletmek ve ekonomik birlikteligi gelistirmektir. 2007 biitgesinin %951
s0z konusu iilkelerin iyi yonetisimi, esit ekonomik ve sosyal gelisimin saglanmasi
alanlarina harcanmustir. Biitce dagilimindaki oncelikler her iilke i¢in degismekle
birlikte temelde, fakirligin azaltilmasi, sosyal gelismeyi saglama, cinsiyet ayrimini
kaldirma, issizlik, ayrimcilik, gd¢men isciler, temel is gilivencesinin saglanmasi,
saglik ve egitimin gelistirilmesi, insan haklar1 ve ozgirlikler, sivil toplum
kuruluglarinin  ¢ogaltilmas1 konular1 esas alinmaktadir. S6z konusu finansal
yardimlardan sivil toplum kuruluslari, aziklik gruplari, ticari kuruluslar, kadin ve

genglik kurumlari, @iniversiteler, dini yapilar ve medya faydalanabilecektir.'™*

Avrupa Komsuluk Politikas1 Araci’nin yam sira “Katilim Oncesi Destek Arac1”
(The Instrument for Pre-Accession Assistance) ile liye ya da potansiyel iiye devletler
finansal destek kapsamina alinmaktadir. Ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi
hedefiyle bir¢ok finansal aracin yerine konan bu iki yapi smir otesi politikalarin
temel tasidir. Bu nedenle, 2007-2010 doneminde yatirimlarin tesviki ve yOnetisimin
desteklenmesi amaciyla 400 milyon Euro kaynak ayrilmistir. Bunun yani sira, yine
aynt doneme iliskin, bolgeler arasi iligkileri diizenleyen programa 260.8 milyon
Euro, Giliney Bolgesi icin 343.3 milyon Euro ve Dogu Bolgesi i¢in 223.5 milyon
Euro olmak iizere toplamda 827.6 milyon Euro Cok Uluslu Programa 6denek
ayrilmistir. Avrupa Birligi’nin 2007-2013 biit¢esinden ise yaklasik 12 milyar Euro

kaynak ayrilan bu ortak fonla komsu iilkelerin reformlari desteklenecektir.'>®

Komguluk politikas1 yukarida da tartisildigi gibi, Birlik miicavir alaninda Batili
norm ve degerlere yakin, piyasa ekonomisini isletmeye istekli ve donanimli, barig
icinde yasayan uluslar yaratmak gibi olduk¢a cesur bir beklentinin meyvesi olarak
goriilmelidir. AB ve beklentilerini paylasan s6z konusu uluslarin siyasal ve

ekonomik elitine gore, Birligin su ana kadar edindigi tecriibe ve kazanimlar hi¢ de

'3 European Commission, European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI),
Country / Multicountry Programmes, s.1-3 erigim;
http://www.euroresources.org/fileadmin/user_upload/PDF_country _and Programme profiles/ec2.pdf
(03.03.2009)

133 European Neigbourhood Policy: Funding erisim; http:/ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm
(01.08.2008)
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azimsanmamalidir. Bununla birlikte, Komsuluk Politikasi’nin da beklentiler ve
stratejinin hayata gegirilebilen kisimlar1 arasindaki asimetrik sonuglardan muzdarip
oldugu teslim edilmelidir. Zira, bu konudaki endiseler AB siyasal ve akademik
kesimi, politik anlamdaki eksik kalan yanlarin neler oldugu, ya da daha evvel dikkate
alinmamis siyasal, ekonomik, sosyal ve sosyo-psikolojik boyutlara dair bir arayis
icine sokmustur. Komsuluk politikast AB’nin kendi i¢inde degisen dengelerine siki
siktya baghdir. AB i¢indeki liderlik miicadelesinden tutun da AB’nin genislemesi,
genislemeyi sindirmesi, biit¢e sorunlari, ortak dis politikasi beklenen tek sesliligin
saglanmas1 agisindan karsilasilan basarisizliklar AB’nin sadece Ortadogu bolgesine
degil, iliski i¢inde bulundugu diger bolgelerle de yiiriitmekte oldugu iligkilerin tekrar
revizyondan gecirilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda, c¢alismanin son
boliimiinde AB’nin beklentileri ile bu politika itibariyla kazanimlar1 arasinda neden
bdyle bir asimetrik iliski bulundugunu, AB’nin Komsuluk politikasinin bu kurgusunu
korudugu takdirde ileride karsilasabilecegi ciddi sorunlara karsi ¢esitli diistiniirlerce

dikkat ¢ekilmis noktalarin ele alinmasi planlanmaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
ORTADOGU’NUN YAPISAL SORUNLARI ISIGI ALTINDA KOMSULUK
POLITIKASI’NIN iKiLEMLERI

Cografyas1 kadar genis siyasi bilinmezliklerin, karmasik iliskilerin, sorunlarin ve
catismalarin, ihanetlerin ve dostluklarin, birlesme adina yapilan ayrismalarin merkezi
olan Ortadogu, bazilarina gore istikrarsizligin ve geri kalmisligin ekseninde bir
bataklik olarak tanimlanirken bazilarina gore petroliin ve zenginligin kaynagi olarak
gosterilir. Uzerine ¢ok sey sdylenen ama cok az sey bilinen bu mit, tarihsel anlamda
tizerinde modern ve geleneksel bircok imparatorlugun kuruldugu, zengin kiiltiirel ve
toplumsal birikimi, stratejik ve ekonomik ©Onemi bulunan vazgecilemez bir

degerdir."°

Ik kez ikinci Diinya Savasi sirasinda Ingilizler tarafindan “Orta Dogu” olarak
tanimlanan bdlge i¢in daha onceleri “Yakin Dogu” kavrami kullanilmaktaydi.
Avrupa’nin bakis agisinda “Uzak Dogu” esas alinarak ortaya atilan ve Uzak Dogu’ya
gore Avrupa’ya daha yakin ama yine de doguda kalan bu topraklara iliskin'®’
siirlarin ¢izilmesinin zorlugu, bolgenin belirgin bir cografi birim olmamasindan

kaynaklanmaktadir.'*®

Lakin en genis anlamda batida Fas, Tunus, Cezayir, Libya,
Somali, Etiyopya, Sudan ve Misir’dan baslayarak doguda Umman Korfezi’ne kadar
uzanan ve Irak, Kuveyt, Bahreyn, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman’1 igine
alan, kuzeyde Tirkiye, Kafkasya ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerini kapsayan,
ayrica Iran, Afganistan ve Pakistan’in da dahil edildigi, giineyde ise Suudi
Arabistan’dan Yemen’e uzanan Arap yarimadasini ¢evreleyen ve ortada Suriye,

Liibnan, Urdiin, Israil ve Filistin’in yer aldig1 bir cografya olarak tanmimlanabilir."*’

[k yazili uygarligin ve iic tek tanrili dinin dogdugu bu topraklar gerek etnik gerek
dinsel bir¢cok farkli grubu barindirmaktadir. Cogunlugun Araplardan olustugu

13 Tayyar Ar1, Ge¢misten Giiniimiize Ortadogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi, Istanbul: Alfa
Yayinlari, 2005, s.9
57 Atay Akdevelioglu ve Omer Kiirkciioglu, “Ortadogu’yla iliskiler”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis
Politikasi: Kurtulus Savasi’ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1, Istanbul: Iletigim
Yayinlar1,2006, s.194
ij Oral Sander, Siyasi Tarih, 2.Cilt: 1918-1994, Ankara: imge Kitabevi, 2000, 5.66

Ari, s.25
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bolgede ayrica Tiirkler, Iranlilar, Pakistanlilar, Kiirtler, Yahudiler, Afganlar,

190 Dinsel ve tarihsel

Ermeniler, Asuriler, Beluciler ve Kiptiler yer almaktadir.
unsurlarin yani sira ekonomik anlamda da hayati bir bolgedir. Kuzey Afrika, Orta
Asya ve Kafkasya bolgesini de i¢ine alan Biiyiik Ortadogu adi verilen bu alanda
diinya petrol rezervlerinin %80’i, dogal gaz rezervlerinin %50’si bulunmaktadir.
Yaklagik 1.1. trilyon varil dolaylarinda oldugu bilinen diinya kanitlanmis petrol
rezervlerinin 800-850 milyar varili s6z konusu bolgeden elde edilmektedir. Bunun
disinda Mahan’a gore, bir diinya imparatorlugu olabilmek i¢in gerekli sart olan
onemli deniz ticaret yollarina hakim olma olgusu, Ortadogu’da yer alan Hiirmiiz
Bogazi’nin, Aden Korfezi’'nin ve Babel Mendep Bogazi’nin, Siiveys Korfezi'nin ve
Cebeli Tarik Bogazi’nin varligi ile ispatlanmaktadir. Zira, bu bolgede egemenlik
kuran devletin diinya giicii olmas1 sorgulanamaz. Tiim bunlara ek olarak bdlgenin
parlamenter sisteme sahip en demokratik {ilkesi olarak gosterilen Tiirkiye nin
yaninda, egemenligini devam ettirebilen otokratik hanedanlik  rejimleri
bulunmaktadir.'® Bu nedenledir ki, kiiresellesen diinyaya ragmen séz konusu anti-

demokratik iilkelerde ekonomik liberallesmeye karsi meydan okunmasi siireci bugiin

bile hala devam etmektedir.

Ortadogu’nun hemen hemen tiimii i¢in Birinci Diinya Savasi bagimsizliga giden
yolu agmistir. Bazi iilkeler bagimsizligin1 hemen kazanirken, Arap devletlerinin ¢ogu
bir siire daha yabanci egemenligi altinda kalmistir. Iran gibiler ise sézde bagimsizlik
statiisii altinda bir slire daha pargalanmis bicimde varligini silirdiirmiistiir. Ancak
ulusal bagimsizligin hi¢ olmazsa diisiince olarak diinyanin dort kosesine yayildig bir
donemde, cogu Asya-Afrika tlilkesinin somiirge olarak denetim altinda yasamasi, bu
bolgede Bat1 karsiti duygular1 ¢ok koklii hale getirmistir. Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra ise, sOmiirgecilik anlayigin1 siirdiiren biiyllk Avrupali devletlerin
zayiflamasiyla bagimsizliklarini kazanan toplumlar, ge¢ gelen bu olgu karsisinda
siyasal, ekonomik ve sosyal sorunlarla karsi karsiya kalmislardir. Nitekim bugiiniin

siyasi tarihi de biiyiik 6l¢iide, 1990’lara kadar kendilerine Ugiincii Diinya denen bu

10 Akdevelioglu, 5.196
! Ar1, 5.27.29
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gelismekte olan iilkelerin i¢ ve dis sorunlarin1 ¢6zme miicadelelerinin ve bu siiregte

ortaya ¢ikan gatigmalarin dykiistidiir. 162

Buradan hareketle son boliimde, Avrupa Birligi’nin Komsuluk Politikasinda
belirlemis oldugu hedeflerin Oniinde biiyiik engeller olarak duran faktorlere;
Ortadogu’nun yapisina, Bati tarafindan tehdit olarak algilanan Islami olusuma ve bu
olusumun altinda ger¢ekten tehdit olusturan diger yapisal faktorlere ve
liberallesmeye kars1 direnen siyasal ve ekonomik altyapiya ve nihayetinde Komsuluk
Politikasinin bolgecilik politikalar1 cergevesindeki beklentilerin gerceklesmesinin

ontlindeki engellere deginilecektir.

4.1. ORTADOGU’NUN YAPISAL SORUNLARI VE MODERNLESME
SURECINE ETKILERI

Vespasianus oOnderligindeki Roma’nin Kudiis’ii isgal edip, topraklarimi ¢esitli
parcalara bdlmesi ve Yahudileri Kudiis’ten kovmasi (MS 70) ile Ortadogu’da
baslayan dis kontrol siireci aslinda yirmi birinci yiizyilda bdlgenin i¢inde bulundugu
yapinin da temellerini atmistir. Zira, Hiristiyanlar ve Yahudiler icin kutsal sayilan
bolge, Islamiyet’in dogusu ile birlikte din eksenli savaslarin merkez cografyas1 haline
gelmistir. Her ne kadar Osmanli’nin bolgede hiikiim siirdiigii yiizyillar boyunca,
dinlerin ve etnik gruplarin karsilikli sagladiklar1 goreli baris siireci 0rnek olarak
gosterilse de, Fransiz Devrimi ve 6nce Avrupa’yr sonra diinyayr saran milliyetcilik
akimi Ortadogu icin bitmek tilkenmek bilmeyen catisma siirecini de baslatmistir ve
gecmisten gelen bu olusumun etkileri bugiin i¢in hala devam etmektedir. Bununla
birlikte bolgede hakim petrol monarsilerinin liberallesme karsitliklar1 ve paylasim

meselesi bolgedeki sorunlarin en 6nemlilerinden birisidir.

Bati’nin da her safhasinda i¢inde bulundugu bu Dogu kavgasinin detaylarina
gecmeden Once vurgulanmalidir ki, insanlik tarihi burada baglayip burada devam
etmistir. Nitekim, kiiltiirel ve tarihsel anlamda zengin bir yapiya sahip olan, ytlizyillar

boyunca hep varolan karakteristik 6zellikleri nedeniyle belki de Ortadogu bugiin

162 Sander, 2.Cilt, $.99-100
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diinyanin en ¢ok tartigilan olgusudur. Peki bu yapinin temelinde ne yatmaktadir?
Catigma gergekten de goriindiigii gibi ekonomik eksenli midir? Monarsiler
demokratiklestirilmeye calisilan bdlgede ne kadar kalicidir? “Ibrahim’in milletine

99163

birakilan Nil’den Firat’a kadar olan topraklarda radikal uglara cekilen din ve

etnisite olgusunun barigin dniinde engel olarak etkinligi nedir?

4.1.1. Rantiyeci Devletler

Yirminci ylizyilin basinda diinyadaki en 6nemli maden komiirdii ve higbir
devletin biliylikk komiir madeni damarlart olmadan endiistriyel acgidan
gelisemeyecegine inaniliyordu. Zira, Avrupa buhar giicii tistlinliiglinti sahip oldugu
zengin komiir kaynaklarina borgluydu. Ancak ¢ok onceleri Zerdiistlerin Hazar
Denizi’'nin batit kiyisindaki Bakii’de ylizeye ¢ikan baska bir madeni tutusturarak
atese taptiklart gézlemlenmekteydi. Latince tag/kaya yagi anlamina gelen petrol
Rus sondajcilar1 tarafindan 1800’lerin sonuna dogru Canakkale Bogaz1 ve Siiveys
Kanal1 aracilifiyla Orta Asya limanlarina taginmaya baslandi. Rusya’dan sonra
Amerika’nin da petrol yataklarini bularak tiretime dahil etmesi, 151k ve 1s1
saglamada koOmiirden c¢ok daha iistiin olan bu madeni yirminci yiizyilda

teknolojinin temel tasi haline gelmistir.'®*

Ortadogu’nun cografi yapisi nedeniyle ¢6liin altinda gizli kalmis petrol yataklar
ve kimilerine gore diinyanin diger cografyalarindan (Veneziiella, Meksika ve
Amerika) ¢ikarilan petroliin bollugu nedeniyle, ylizyilin ilk yarisinda yeni yerlerde
petrol arayisina gerek duymayan Batili devletler bolgedeki monarsilerle bu
madenin paylasimi  konusunda kendilerine yonelik avantajli anlagmalar
imzalamislardir. Onceleri bu énemli yer alt1 madenin arastirilmas: ve ¢ikartilmasi
konusunda  biiylikk adimlar atmayan, ancak 1960’larda  kazandiklari
bagimsizliklariin arkasina yiikselen Arap ulusgulugu riizgarini da alan s6z konusu

monarsiler, diinya petrol rezervlerinin yarisindan fazlasini himayelerinde

163
Ari, .33

1% Geoffrey Blainey, Yirminci Yiizyilm Kisa Tarihi, Onur Sen ve Tufan T1gli (gev.), Istanbul: 1001

Kitap, 2007, s.149-150
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bulundurduklarin1 ve petroliin 6énce Amerika sonra diger giiglii diinya devletleri

icin Onemini anladiklar1 asamada carklar terse donmeye baslamugtir.'®

Zira yeni diinya diizeni o dénemde Misir’in efsanevi lideri Cemal Abdiil
Nasir’in orgiitledigi direnis ve bunun yarattig1 giivensizlik ortamu ile kars1 karsiya
kalmistir. Bu tutum bolgesel maceralar1 da beraberinde getirmistir. O donemde
girisilen tiim uluslararasi demokratik girisimler ya da anti-demokratik eylemlerle
bolgeye barisin getirilmesi hedefi, bugiin Filistin rejiminin mesruluk sorununu da
dogurmustur.'®® Bununla birlikte petrol sayesinde giinden giine zenginlesen
monarklar demokratik Bati’nin muhataplar1 haline gelmislerdir. Yiizyillar boyunca
diinyanin fakir ve mazlum topraklarinda hiikiim siiren Islam, artik en zengin

cografyaya hakim unsur haline gelmistir.'®’

Bununla birlikte, Ortadogu monarsilerinin yapisina bakildiginda, uluslararasi
ticarete ve kiiresel isbirligine siiphe ile yaklasildigi goriilmektedir. Sosyal ve
siyasal esitligi benimsemeden, halkin anlik gereksinimleri dogrultusunda bir diinya
goriisii gelistirmiglerdir. Ayrica, Islam’m sosyal, politik ve kiiltiirel sapmalara
neden oldugu ve isyami tesvik ettigi goriisii savunulmaktadir. Her ne kadar
devletten devlete farkli kritikler yapilsa da 6ziinde Ortadogu Kraemer’e gore;
Miisliiman bir hiikiimdarin gerekleri yerine getirdigi, siyasal kurumsallagsmanin
kavruk kaldig1 devletlerden olusmaktadir. Aymi sekilde Herb de, hanedana ait
kurallarin varligina ve monarsinin ayakta kalmasi adina uygulamalarin ne sekilde

olursa olsun yerine getirildigi gergegine deginmektedir. '®

Bu perspektiften bakildiginda, Nonneman, Deegan ve Skocpol, Ortadogu
siyasal kiiltiiriine egemen olan unsuru, petrol kaynaklarindan gelen bu gelirlere
dayali “rantiyeci devlet yapis1” seklinde tanimlamaktadir. Rantiyeci devlet yapisi,
geleneksel vergilendirme ve siyasal reform siirecinde gerekli giincel beklentilerle

paralellik gosteren ekonomik strateji yollarin1 kullanmak yerine digsal kaynaklara

195 A.g.e., 5.493-494

166 Nonneman, s.141-142
17 Blainey, s.494

'8 Nonneman, s.155-156
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yonelerek petrol gelirlerine dayanmaktadir. Vergi gelirine bagli olmaksizin hareket
eden bu monarsilerde halkin da ¢ok fazla beklenti i¢inde bulunmadan, daha ¢ok
agiret liderlerinin dini 6gelerle besledigi yasantiy1 kabullendigi goriilmektedir. Zira,
petrolle zenginlesen monarklar kendilerine bagimsiz bir alan yaratirken O6zerk
bicimde siyasal bir karar alma mekanizmasina yer vermeyen yonetimlerine halkin
da miidahil olmasina izin vermemektedirler. Ayrica, s6z konusu ydnetimlerin
cikarilan petrolii temsil etmek gibi bir kaygilar1 da bulunmamaktadir. Onemli olan
nokta yoOnetimlerini ayakta tutmaya yetecek yeterli finansal kaynagi veren

organizasyonun petrolii ¢ikartmasidir.'®

Bunun yani sira, bahsi gecen zayif kamu politikalar1 nedeniyle yoneticiler ve
kanunlar arasinda c¢ok yonlii bir etkilesim bulunmamaktadir. Skocpol, zayif
toplum-devlet baginin yarattig1 istikrarsizliklart belirterek rantiyeci devlet yapisinin
s0z konusu toplumlarin gelismesinin Oniine ciddi bir set ¢ektigini belirtmektedir.
Ornegin, diinyanin petrol gelirlerine iliskin patlama yasadig1 siirecte s6z konusu
monarsilerin ekonomileri altin donemlerini yasarken devlet hazinelerinde mantiksiz
harcamalar yapilmigtir. Bu periyodun arkasindan gelen ¢okiintii siirecinde ise
monarklar hamilik edebilme vasiflarin1 yerine getiremedikleri i¢in devlet kurumlari
zayif diismiistiir.'’® Aym sekilde, petrol krizinin yasandigi yillarda Suudi
Arabistan’da devlet arglimanlarimin ¢okiisii ve hizli parcalanma, sahip olunan
gelirin sadece blirokratlar arasinda paylasilmasi noktasinda baslamistir. Nitekim,
mali kaynaklarin sosyal gruplara tam olarak dagitilmamasi, giiglii vergi yapisinin
eksikligi ve en Onemlisi petrolii dagitacak kurumlarla petroliin ciktig1 iilke
blirokratlar1 arasinda risvet odakli iliskiler sorunlarin kaynagimi teskil

etmektedir.!”!

Diger rantiyeci devlet akademisyenleri soz konusu yaklagima ek olarak, petroliin

kiralamalar yoluyla ¢ikarilmasinin otoriter rejimleri devam ettirdigini belirtmistir.

1 Heather Deegan, “Democratization In The Middle East”, Haifaa A. Jawad (ed.), The Middle
East In The New World Order, London: Macmillan Press, 1997, s.15

170 Theda Skocpol, “Rentier State and Shi’a Islam in the Irian Revolution”, Theory and Society,
Cilt:11, No:3, 1982, s.271

'"! Benjamin Smith, “Oil Wealth and Regime Survival in the Developing World: 1960-1999”,
American Journal of the Political Science, Cilt:48, No:2, 2004, s.232-233
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Karl, Veneziiella ve bazi biiyiik petro-devletlerde rantiyeci devlet tezi iizerine yaptigi
analizlerinde, petrolden elde edilen hasilat sabit hale geldiginde zenginligin uzun
donemde s6z konusu monarsilerde istikrar ve refah saglayacagini ve petrol odakl
rejimlerin giliclenecegini, ekonomilerinin istikrar kazanacagini ve bu yonetimlerin
pazarlik edebilecek konuma ulasacaklarmi one siirmektedir. Ote yandan, yiikselen
petrol fiyatlar1 tarimsal ve mamul maddelere harcanan miktar1 da olumsuz
etkileyerek politik krizlerini tetikleme tehlikesini tagimaktadir. Zira petrole erisim, o
devletin siiper gii¢ olacagi yoniindeki telkinler, bu devletlerdeki karar vericilerin
askeri stratejilerini golgelemekte ve endiistriyel kapasite ve askeri gii¢ ile siyasal
mesruluk arasindaki yakin iligkiyi gérmezden gelmelerine neden olmaktadir. Bir
anlamda bu haleti ruhiye de otoriter rejimin saglamligina inanci koriiklemekte ve
liberallesmeye kisitli bir bicimde ekonomik alanda izin vermekle birlikte siyasal

alanda hayat hakki tanimamaktadir.'”?

Bu bilgiler 1s1ginda rantiyeci devletler tezi Smith’in 6ne siirdiigli su hipotezler

{izerine kuruludur denebilir:'”?

e Hipotez 1: Petrol ihracatina olan bagimlilik, devletleri esas gelir
kaynaklarinda genis dalgalanmalara ve rantiye etkisine maruz birakmaktadir.
Bu etkilerden dolay1 petrol zenginligi ile Bati’da anlasildigi gibi yonetici
sinifin mesrulugu ve sinirlandirilmasi, siyasal kurumlarinin gesitlenmesi ve
merkezdeki giliciin bu kurumlara aktarilmasi anlaminda siyasal gelisme

arasinda tersine bir iligki bulunmaktadir.

e Hipotez 2: Petrol gelirlerinden elde edilen gelir baskici yapiya ve genis
patronaja yatirildigindan dolayr genelde otoriter petrol zengini devletler

digerlerine kiyasla daha istikrarlidirlar.

e Hipotez 3: Petrol zengini iilkelerde i¢ savas riski yiiksektir. Bu petrol

rantlarinin politik kullanimindan kaynaklanan dagilim esitsizliginden ve

12 A.g.e.,s. 233
' A.g.e., 5.232-235
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dolayistyla petrol zenginligi ile hiikiimet karsithigi arasinda pozitif bir iligki

bulunmasindan kaynaklanir.

e Hipotez 4: Kriz ve patlama dongiileri, petrol ihracatina bagiml iilkelerde
ekonomik krizleri tetikler. Sonug olarak, hiikiimet ya da rejim bunalimlari i¢
savag, hiikiimet karsit1 protestolar genelde petrol fiyatlarinin yiikseldigi veya

tehlikeli bir bigcimde diistiigli donemlerde goriiliir.

Ozetle, rantiyeci devletlerin kiiresel ekonomi ile eklemlenmeleri Bat’da yaygin
olan anlayisin tersine, bu devletlerin sosyo-politik ve sosyo-ekonomik yapilarindan
dolay1 istikrarsizliga sebep olabilir. S6z konusu petrol monarsileri bu nedenle otarsik
-kendi kendine yeten- ekonomik yapilar olarak kaldiklar siirece kendileriyle birlikte
ortakliklarini siirdiiren {igiincii taraflar agisindan karli partnerlerdir. Yukarida da
belirtildigi iizere, rantiyeci devletlerin istikrar1 kisithh ekonomik faaliyetten elde
edilen gelirin politik istikrar adina etkin patronaj agina akitilmasina baglidir. Devlet
ve toplum arasindaki organik patronaj agi ise, devlet ile birey arasinda bir ara alan
olan sivil toplumun Bati’daki formuyla serpilip biliylimesine izin vermez. Ciinkii,
genelde demokratik sivil toplum devletten miistakil bireyler ve ¢ikar
orgiitlenmelerini ifade etmekteyken, rantiyeci devlet yapisinda toplum ve devlet
arasinda bir ayriliktan s6z etmek imkansizdir. Toplum ve devlet arasindaki iliskiyi
cemaat c¢izgisinde gorme egilimini anlayabilmek i¢in 6zellikle Ortadogu’ya hakim
olan sosyal ve kiiltiirel dinamikleri ve bunlarin siyasal yapilara ne tiir etkileri
olduguna bakmak gerekmektedir. Islam dini ve idealize ettigi toplum modeli bu

meseleyi ¢ozlimlemede kilit bir gorev iistlenmektedir.
4.1.2. Islam
1993 yilinda “Medeniyetler Catigmast mi?”'7 baslig1 altinda Samuel Huntington

Soguk Savas sonrasi diinya hakkinda din ve medeniyetle ilgili biiyiik tartigmalar

yaratan bir sav ortaya atmistir. Huntington’a gore;

74 bkz. Samuel Huntington, “The Clash of Civilization?”, Foreign Affairs, Cilt:72, 1993
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“Catismanin temel kaynagi esasen ideolojik veya eckonomik olmayacaktir. Insanlik
arasindaki biiyiik boliinmeler ve en etkin ¢atisma kaynag kiiltiirel olacaktir. Ulus devletler
diinya hadiselerinde en giiclii aktorler olarak kalacaklar, ancak kiiresel siyasetle ilgili temel

catigmalar farkli medeniyetlere mensup uluslar ve gruplar arasinda ortaya ¢ikacaktir. Kiiresel

siyaseti medeniyetler ¢atismasi belirleyecektir.”175

Bugiin i¢in Ortadogu’da Huntington’in savinin dogrulandigi goriilmektedir. Zira,
bolgedeki catismanin temelinde de farkli medeniyetler, farkli dinler yer almaktadir.
Islam ise bu farkliligin en merkezinde yer alan unsurdur. Zira, Islam’da kutsal savas
veya Allah adina savas olarak tanimlanan cihad kavrami gelenekler araciligiyla yer

almaktadir. Bu da ¢atigma olgusunu dini bir platforma ¢ekmeyi basarir.

Kelime anlami teslimiyet olan Islam, Tanri iradesine boyun egme eylemidir.
Kutsal kitap Kur’an’daki ayetlere ve Hz. Muhammed’in hadislerine dayandirilarak
gelistirilen ~ Islam  hukuku, Islamiyet’in indirildizgi ~dénemde Arabistan
yarimadasindaki bozuk sosyal yasantiy1 diizenlemeye calismistir. Hz. Muhammed’in
Oliimiinden sonra bu cografya da gelisen konjonktiir nedeniyle, Tanri’nin elgisi olma
vasfi politik bir kimlik kazanmis ve halifelik olgusu dogmustur. Babadan ogula
gecen bu hiyerarsik diizen Ortadogu’da egemenlik kuran monarsilerin de temelini
olusturmaktadir. Ancak hiikiimdarin elinde Tanri’dan sonra en yetkili kisi unvanini
bulundurmasi, hak ve ozgiirliiklerin halk yerine monarklarda toplanmasina neden
olmustur. Boylelikle, hanedanin ve ona yakin iist diizey yoneticilerin refah iginde
yasadiklari, ancak toplumlarin dini gelenekler ¢ergevesinde sekillenen seriat ile baski
altinda tutuldugu bir yap1 ortaya ¢ikmustir. Bunun yani sira, Islam’n politiklesmesi
halifelik makaminin paylasilmasi siirecinde kendi i¢inde boliinmeler yasayarak temel

iki mezhebe -Siinni ve Sii- ayrilmasi noktasinda baslamustur.' ™

Bu noktada soOylenebilir ki, Batili toplumlarda iki ayr1 tarafa konularak

degerlendirilen din ve politika olgulari, Ortadogu’da siyasi bir unsur olarak en

175 Richard Rubenstein, “Yirmi Birinci Yiizyilda Din”, Bekir Zakir Coban (¢ev.), Dogu Bati Diisiince
Dergisi, Say1 20/2, 2002, 5.89-90
170 Ar1, 5.38-49
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merkeze oturtulan Islam ile tek potada eritilmektedir. Oysa, sosyolojik agidan
bakildiginda din, feodal toplumlarinin tutunum ideolojisidir. Zira, feodal kalintilar
tastyan toplumlarda din-devlet iliskileri, bu kalintilar1 tasfiye etmis toplumlardan ¢ok
farklidir. Bir devlet politikasi olan laiklik birinci tip tilkelerde goriilmektedir. Burada
din, ya siirekli ve giiclii bir sekilde denetim altinda tutularak -Tiirkiye Orneginde
oldugu gibi- iilkenin dinsel ilkeler yerine akla dayali rasyonel ilkelerle yonetilmesine
calisilmaktadir. Ornegin, Suudi Arabistan tipi seriat¢i iilkelerde séz konusu feodal
kalintilar ayiklanamadigi icin laiklik politikas1 uygulanamamaktadir. Bunun yani
sira, bir toplum niteligi olarak tanimlanan sekiilerlik ile, toprak beylerinin
hikkiimranligindaki ~ yonetimsel anlayis1 uzun zaman Once toplumun i¢
dinamiklerinden gelen devrimlerle ciddi bigimde tasfiye edilmis ve din devletin degil

toplumun vicdanima birakilmistir.'”’

Bu baglamda, doktrinde Ortadogu politikalarna Islam hakkindaki bilgilere
eklenen gozlemler neticesinde sekiilarizm taraftar1 bir bilgi kurami {iretilmistir.
Literatiirde ilk kez 1970’te kullanilan politik Islam yaklasimi, acik¢a ifade edilen
politik giindemin, Islami geleneklerden gelen olaylar, terimler ve semboller ile
birlestirilerek yaratilan yeni ve yiikselen bir ideoloji olarak tanimlanmistir. islam’mn
dogasindaki politik boyutun niteligi dinden uzaklagsmanin derecesi ile
saptanmaktadir. Islami ydnetim bigimi igin politikalarin din ekseninde uygulanmasi
ise Ortadogu’da olagan sayilmaktadir. Tanimlara ek olarak, akademik platformda iki
sekiilarist varsayim dikkati ¢ekmektedir. Birinci Ongdriide, Miisliman ¢ogunluk
toplumlarda goriiniiste varolan bir sekiiler kamu hayatindan s6z edilmektedir. Oysa
buz daginin hemen altinda laik anlagmalar1 ihlal etmeye hazir ya da dinin mantiksiz
bicimlerini kabul eden bir anlayis1 bulunmaktadir. Bu sekilde, demokratik kamu
diizeninden teokrasiye yonelmis bir géz dagi yonetimini yaratilmaktadir. Siyah ya da
beyaz kadar keskin olmayan bu gri yonetimlere 6rnek olarak Misir verilebilir.
Yahudi-Hiristiyan sekiilarizmi olarak adlandirilan ikinci varsayimda ise; politik
Islam demokratik olmayan politikalarla islam’in kaynasmasi olarak goriinmektedir.
Bu bakis agisinda, kilise ile devletin ayrilmasina benzer keskin bir girisim

imkansizdir. Zira din ve politik otoritelerin durusu sadece Miisliiman g¢ogunluk

77 Baskin Oran, “Laiklik-Sekiilerlik”, Baskin Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savasi’ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt 1, Istanbul: letisim Yayinlar1,2006, s.22
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toplumlarin tarihsel anlamda bu olgudan uzak olmasindan kaynaklanmamaktadir.

Temel nedeni Islam dininin degismez karakterinin altinda yatmaktadir.'™

Tiim bu teorik bilgiler yakin donemde s6z konusu cografyaya baktigimizda
pratikte de gdzlemlenir bir hal almaktadir. Zira, tarihsel siirecte Islam’in ayrilik
yasadig1 en temel disiplin Hiristiyanlik olmustur ve yiizyillar boyunca catigmalarda
zikredilen diisiince her iki taraf i¢cinde aymidir: Tanr1 adina savas. Ancak yirminci
yiizyllda demokrasi diinyanin c¢ogu iilkesinde yeni yeni yesermeye baslarken,
otokrasi Islam iilkelerinde vazgecilmez bir olgu olmustur. Iran, Liibnan, Suudi
Arabistan, Fas ve Birlesik Arap Emirliklerinde Miisliiman krallar ve diger Islam
iilkelerinde sonsuz yetkilere sahip ziimreler devletin basinda bulunmaktadir. Ciinkii
¢ogu Miisliiman’a gore dini bakimdan yanlis oldugu siirece demokratik bir kural ya
da hiikmiin hi¢bir gegerliligi bulunmamaktadir. Bu yapinin iirettigi jenerasyon ise
1970’ler ile birlikte uluslararasi platformda Islam’mn karsisinda yer alan her modern

olguya yonelik terorist eylemlerde bulunmaya baslamislardir.'”

Ozellikle bu siiregten sonra akademik literatiirde daha fazla telaffuz edilen ve
lizerinde ¢ok daha kavramsal arastirmalar yapilan Islami terdrizm olgusu ortaya
cikmaktadir ve ii¢ baslhk altinda toplanmaktadir. Ik ve en 6nemli tartisma 11 Eyliil
saldirilarindan sonra, terdrizm {izerine koklesmis varsayimlar, teoriler ve bilgiler
yardimiyla harmanlanarak olusturulmustur. David Rapoport 1984 yilinda “Korku ve
Titreme: Uc¢ Dini Gelenek Perspektifinde Terdrizm” adli calismasinda “dinsel
terorizm™'®® kavrammni ilk kez ortaya atmustir ve 11 Eyliil sonrasinda bu goriisii
benimseyen akademisyenlerin merkez ¢ikis noktasinda burasi olmustur. Ikincisi,
Ortadogu ve Arap kiiltiirii penceresinden degerlendiren oryantalist akademisyenlerin
benimsedigi, 1970 ve 1980’lerde Bati’ya yonelik, 1972 Munich Katliami, 1973
petrol krizi, 1979 iran devrimi, elgiliklerde yasanan rehine krizleri ve ugak kagirma
eylemlerine odaklanan yaklasimdir. Uciincii tip tartisma ise, kaliplasmis kiiltiirel

ornekler ve derin anlamda diisman olarak tasvir edilen Islam ve Miisliiman olgular

178 Elizabeth Shakman Hurd, “Political Islam and Foreign Policy in Europe and the United States”,
Foreign Policy Analysis, Cilt:3, 2007, s.347-348

17 Blainey, 5.495-503

1% bkz. David Rapoport, “Fear and Trembling: Terorism in Three Religious Traditions”, American
Political Science Review, Cilt:78, No:3, 1984
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perspektifinde yapilmaktadir.'®' Burada, 11 Eyliil siirecinden sonra gelistirilen, neo-
oryantalist yaklasimda detaylica anlattiimiz, iyi Amerikalilar ile {ilke giivenligi i¢in
tehlike olusturan Miislimanlarin kalin bir ¢izgi ile ayrilmasi gerektigine iliskin

sOylem yer almaktadir.

Bu noktada Huntington’in “Medeniyetler Catigmasi” tezine tekrar donecek
olursak, medeniyetsel biz ile medeniyet-dis1 onlar arasindaki karsithiin insan
dogasinda degismez oldugu goriilmektedir. Huntington bu farkliliklari; (a) baskasi
olarak algilanan insanlara kars1 hissedilen istiinliik (superiority) ve asagilik
(inferiority) duygusuna; (b) farkli olandan korkma ve giivensizlige; (c) dilden ve
medeni davranistan ne anlasildigi konusundaki farkli goriislerden kaynaklanan
iletisim bozukluklarima ve (d) varsayimlar, motivasyonlar, toplumsal iligkiler ve
toplumsal uygulamalar bakimindan diger insanlara benzememe olgularina

baglamaktadir.'®

Iste tam olarak bu noktada Avrupali ve Amerikal1 dis politika karar vericilerinin
politik sonuglar doguran kendi eylemleri iizerine de diisiinmeleri gerekmektedir.
Zira, Misliiman ¢ogunluk toplumlarin disarida birakildiklart bir diinya diizeni nefret
ortamini sadece giiglendirecektir. Amerikan Bagkani George W. Bush’un 2002
yilinin basinda ulusa seslenis konusmasinda, Irak ve Iran’1 iceren “ser ekseni”
ifadesini kullandiginda bir milyon sivil bdlgenin demokratiklestirilmesi adina
dlmiistiir. Oysa Foucault’un da belirttigi gibi, “Islam’m politik bir gii¢ olarak bugiin
ve yillardir siiren temel sorunu, nefret odakli yaklasimlardan bir parcacik olsun

uzaklasamamasindan  kaynaklanmaktadir.”'®’

Bu asamada alti ¢izilen olgu,
cogunlugun iradesinin gecerli oldugu demokratik yonetimlerin, bu denli kati

kurallarin kok saldig1 toplumlarda yaratabilecegi etkiler olmalidir.

'8 Richard Jackson, “Constructing Enemies: ‘Islamic Terorism’ in Political and Academic
Discourse”, Government and Options, Cilt:42, No:3, 2007, s.398-400

182 Rubenstein, .90

'83 Shakman Hurd, s.362
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4.2. AB’NIN KOMSULUK POLITiKASI VE ORTADOGU’DA BOLGESEL
ISTIKRAR SORUNU

Birlesik Avrupa fikrinin kurucularindan Robert Schuman siiphesiz ki, Avrupa’y1
sadece Ozgiir uluslardan degil, aym1 zamanda baski temelli yasantilarindan
kurtarilmis ve s6z konusu biitiinlesmeye dahil olarak ilkeli bir Avrupa’ya katilmak
isteyen uluslardan insa etmek istediklerini dile getirirken idealist bir yaklasim
icindeydi.'™ Ancak, Ortadogu’ya egemen yapisal sorunlar akillara bir kere daha
bolgesel bir sivil aktor olarak Avrupa Birligi’nin Komsuluk Politikast bagligt
altindaki iyimser ¢abalarinin nereye kadar basarili olacagi sorusunu getirmektedir.
Bu noktada Birlik anlaminda Avrupa’nin gegirdigi doniisiimiin ¢ok iyi anlasilmasi,
politikalarin ardindaki mantigin iyi oturtulmasi gerekmektedir. Zira, Avrupa Birligi
sadece ekonomik olarak ortak bir pazar1 paylasan devletler toplulugu olmaktan ¢ikali
uzun zaman olmustur. Bu baglamda, bu boliimde komsularinin modernlestirilmesi
siirecindeki engellere bu kez Ortadogu penceresinden AB’nin kendi i¢ dinamikleri

bazinda bakilacaktir.

4.2.1. Avrupa Biitiinlesmesi’nin Komsu Boélgelerde Uygulanmasi

1958’de Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasiyla basglayan genisleme
hareketinin tabanini esasen hep vurgulandigi lizere Avrupa ve ona komsu uluslarin
bir semsiye altinda toplanabilmesi idealidir. Daha sonralar1 Birlik uluslariistii bir
degisim siirecine girmis, bu durum pek c¢ok kurumsal degisimi beraberinde
getirmistir. Nitekim Aralik 2000’de Nice’te toplanan hiikiimetler arasi konferansta,
Avrupa Birligi iiye devletleri aralarina yeni katilacak 12 devletin hiikiimetlerine
yonelik hazirlanmis kurumsal degisiklikler hakkinda yogun bir ¢aba gdstermistir.
Kurumsal degisim iizerine siddetli miizakereler yapilmasinin nedeni, liye devletlerin
Avrupa Birligi Parlamentosu ve Konseyi’nde sahip olacaklar1 oy hakkina iligkindir.
Zira devlet baskanlarinin AB’ye iiyelikle gelecekte sahip olacagi sandalye sayisi ve
ayni sekilde buna bagli olarak Birligin karar verici organlarindaki degisim giic

dagilimmn etkileyecektir. Yeni iiyelerin AB kurumlarindaki giicli ellerinde tutmasi

'8 Roland Dannreuther, “Introduction”, Roland Dannreuther (ed.), European Union Foreign and
Security Policy: Towards a Neighbourhood Strategy, Routledge, 2003, 5.10
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durumu, eski iiyeleri kaygilandirarak genisleme ile kazanilanlarin ve kaybedilenlerin

analizini bir kere daha yapmak noktasina getirmistir.'®

Bunun yanmi sira, Avrupa Birligi genislemesi uluslararasi arenada birgok firsati
beraberinde getirmistir. Toplulugun iiye sayisinin artmasi ile birlesik Avrupa
riiyasina bir adim daha yakin ama igsel anlamda fikir ayriliklari olusmustur. Nitekim
AB’nin kendisine sordugu ilk soru belki de Birligin ne derece heterojen olacagi
yoniindedir. Yoksa genisleyen Avrupa Birligi’nin derinlesen biitiinleyici projeye
yeglenmesi mi gerekmektedir? Belki de genisleme diisiincesi Avrupalilik olgusunu
tehdit etmektedir? Zira, 2005 baharinda Fransa ve Hollanda’nin AB Anayasasi’nin
reddetmesi, buglin birgok teorisyen tarafindan bu duruma Ornek olarak
gosterilmektedir. Avrupa Birligi’nin ¢ok hizli ve genis bir platformda biiyiimesi bu

konudaki stipheleri destekler niteliktedir.'*®

Birlik i¢indeki benzeri bir bagka kokli ayrilikta, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikalar1 baglaminda 11 Eyliil siirecinde yasanmuistir. Saldirilarin hemen ardindan
Bush yonetimiyle demokrasi olgusunun bolgede gelistirilmesi konusunda fikir
birligine varilmigken, uygulamalar alanindaki tutum farkliligi Avrupa Birligi’nde
igsel goriis ayriliklarin1 da beraberinde getirmistir. Zira, Atlantik’in diger yakasiyla
gobek bagi hic kopmayan Ingiltere ile Fransa farkli giivenlik ve savunma
politikalarima sahip olduklar1 i¢in agik ve net bir sekilde Birlik i¢inde rekabete
girismislerdir. Oysa Avrupa Birligi’nin biinyesinde olusturdugu giivenlik
politikasinin dogast askeri ve askeri olmayan unsurlarin arasindaki denge iizerine

kurulmugtur.'®’

Ancak bu durum, diinyadaki post-modern konumu ile daha yumusak eylemlerde
bulunan Avrupa Birligi’nin kiiresel arenada giiciinii ispatlamak yerine bdlgesel bir

giic olarak etkinligini devam ettirmesi gerekliligini ortaya c¢ikartmistir. Nitekim,

'8 Fyad Aleskerov ve digerleri, “European Union Enlargement: Power Distribution Implications

of the New Institutional Arrangments”, European Journal of Political Research, Cilt:41, No:3,
2003, 5.367-368

186 Jeffrey Kopstein ve digerleri, “As Europe Gets Larger, Will It Disappear?”, The International
Studies Review, Cilt:§, No:1, 2006, s.141

'87 Anand Menon, “From Crisis to Catharsis: ESDP after Iraq”, International Affairs, Cilt:80, No:4,
2004, 5.631-632
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Avrupa Birligi gelistirdigi politikalar dogrultusunda doniistiiriicii bir gili¢ haline
gelmistir. Ticari, insani, teknolojik, organizasyonel ve diplomatik unsurlarla bezenen
bu “yumusak gii¢” dis politikada yerini almaktadir. Bunun yam sira, Avrupa
Birligi’'nin siyasal alanda bir etki yaratabilmesi ge¢mis basarilarindan cok hali
hazirdaki uygulamalar1 ya da gelecekte sergileyecegi tutuma baglidir. Nitekim,
genisleme tavri bu baglamda yeni bir meydan okuma olmustur.'"™ S6z konusu
misyonun Balkanlar’a yonelik uygulamalarina bakildiginda ne denli basarili oldugu

gortilmektedir.

Bunun yani sira, iyi yonetilirse iddiali bir sosyo-ekonomik ve sivil model olarak
AB’nin c¢ekiciligini artiracak bu politikalar ayni zamanda sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel degisime iliskin diren¢ yaratabilir.'® Ozellikle yukarida incelenen yapisal
ozellikleri nedeniyle Ortadogu gibi sorunlu bir bolgede bu durum kagmilmazdir.
Yine de bu noktada Avrupa’nin ilk etapta her {ilkenin kendine 6zgii uygulamalarina
iliskin ikili iligkiler kurmayir deneyerek baslattigi Avrupa Komsuluk Politikasi
girisimi, karsit goriislerin bir potada eritildigi, komsulara yonelik gelismelerin seffaf
bir sekilde degerlendirildigi, heniiz reformlar konusunda istenen bagar1 saglanmamis

olsa da baglantinin siirdiigli bir siire¢ olarak bicimlenmektedir. 190

Bu asamada, c¢evresinde demokratik ve bariscil devletlerden olusan bir ¢ember
yaratmay1 hedefleyen Avrupa, Komsuluk Politikasi ile etkin bir siyasi aktor olarak
ozellikle Ortadogu’da savas ihtimalini bertaraf etmeye ¢alismaktadir. Nitekim, yasal
olarak esit vatandaslik haklarina sahip olan ve bir hiikiimet tarafindan temsil edilen,
0zel miilkiyet hakki ve pazar ekonomisinin hakim oldugu liberal devletlerde savas
olasiliginin diisiik olacagini 6ne siiren Kant, liberal iilkelerin savagsmak yerine, liberal
olmayan iilkelerle liberalizm gerekleri 1s181inda bag kurduklarii belirtmistir. Cilinkii
Kant’a gore, savaslar devletlerin ya da devlet yoneticilerinin bireysel hesaplari
yerine, savagin zorluklarina ger¢ek anlamda katlanacak olan vatandaslarin iradesine
bagl olarak kararlastirilirsa kaotik ortam ister istemez azalacaktir. Bu baglamda dis

politikanin hedefinde liberal prensiplerin liberal olmayan {ilkelerin degisen kiiltiirel,

188 Maull, 5.776
% ALg.e., 5.790
190 Smith, 5.767-769

86



ekonomik ve siyasi kurumlarina uyarlanmasinin diizenli bir sekilde tesvik edilmesi
onem kazanmaktadir. Nitekim bu tesvik, liberal olmayan iilkenin halkina savas
olgusundan uzaklasarak komsu demokrat iilkeye giiven vermeye sevk edecektir.'’
Sonug olarak, bu karsilikli etkilesim bolgesellesme siirecine tesir ederek Avrupa

Birligi’nin arzu ettigi sonuglara uygun bir atmosfer yaratacaktir.

Avrupa Birligi’nin yukarida agiklanan teorik bilgi 1518inda Ortadogu’ya yonelik
bolgesellesme stratejisinin basinda ise demokrasi ve ekonomik liberallesmenin tesvik
edilmesi gelmektedir. Nitekim, Komsuluk Politikas1 ¢ercevesinde olusturulan her
tilkenin ihtiya¢ ve kapasitesine yonelik yaklasimlar esasen farkli prosediirler olsa da
tek tip bir model yaratmayir amaclamaktadir. Ve bu nedenle, s6z konusu {iilkelerin
miimkiin oldugunca Avrupa Birligi degerlerine yaklasmasi i¢in demokrasi tesviki
bashigr altinda ekonomik, siyasi ve kiiltiirel uyumu hedef gostermektedir. Peki
AB’nin demokrasi ve liberalizm anlayis1 nedir ve de bu bolgeye geldiginde hangi

acilardan arizalarla karsilasmaktadir?

4.2.2. Liberalizasyona Meydan Okuma

Demokrasi, yerel ve uluslararasi diizeyde tesvik edilen gii¢lii bir arag¢ olarak
Avrupa Birligi’nde son on yilin yiikselen egilimi olmustur. Digsal bir aktor olarak
demokrasi getirilen iilkeye teknik ve kurumsal destek vererek sivil toplum
diisiincesini yerlestirmektedir. Ayrica, insan haklarmin, farkli seslerdeki siyasi
partilerin, karsilikli ticari birliklerin ve is ortakliklarinin bulundugu bir yapi1 tesis
etmeye caligmaktadir. Nitekim, Avrupa Birligi bolgesel bir organizasyon olarak
komiinizm sonras1 Merkez ve Dogu Avrupa {ilkelerinde demokrasinin tesviki igin
ara¢ olarak politik kosulluluk ilkesini kullanmistir. Politik kosulluluk baglaminda,
liberal-demokratik degerler Ortadogu {ilkelerine de adapte edilmeye calisilmaktadir.
Bunun karsilinda ise bolge iilkelerine uluslararasi diizeyde taninma, finansal destek,
ticari liberalizasyon ve askeri koruma verilmektedir. Diger yandan, AB’nin

sosyallestirme baglig altinda takip ettigi politikalar zorlama yoluyla degil, komsular

1 Beate J ahn, “Kant, Mill and Illiberal Legacies in International Affairs”, International
Organizations Review, Cilt:59, No:1, 2005, s.180-181
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ile ¢ok boyutlu kurumsal baglar kurarak doniisiim siirecinin yaratacagi basariya

iligkin tercihler s6z konusu iilkeye birakilmaktadir. '

Ortadogu’da egemen yapisal faktorler géoz onlinde bulunduruldugunda etkin bir
model olarak Komsuluk Politikasi’nin pratikte yasam alani bulabilmesinin oniinde
cesitli engeller bulunmaktadir. Bunlardan ilki bolgeye egemen rantiyeci devletlerin
pazar ekonomisini benimsememeleridir. Zira, daha 6nce de agiklandig iizere, siyasi
diizenle bir ilerleyen patronaj dagitimi sebekesinin tasfiye edilerek, liberal ekonomi
politikalarinin uygulanmasi diisiincesi beraberinde yikici sosyal ve kiiltiirel sorunlari
da beraberinde getirebilir. Bunu yam sira, bolgedeki devletler arasinda birlik,
biitlinlilk bulunmamaktadir. Petrol gelirine sahip iilkeler elde ettikleri gelirleri
monarsilerinin devami i¢in harcarken, petrol c¢ikartamayan diger Ortadogulu
devletler ise kiiresellesmenin ucuz iggiicii pazari i¢in hizmet etmek durumundadirlar.
Ancak bu noktada yiikselen radikal Islam sentezi Bati'min goziinii korkutmaktadir.
Nitekim uluslararasi boyutta giivenlik ve strateji konularinin en temel olgusu olarak
terdrizm, Islam egemen Ortadogu menselidir. Ozellikle 1990’lardan itibaren Avrupa
ara eleman tercihini ve {retim yapacagl cografyayr Ortadogu’dan Asya’ya
cevirmistir. Buna karsilik radikal sag egilim gdsteren olusumlar da islami gretileri

merkez gostererek halki Batr’dan uzak tutmaya ¢alismaktadir.'”

Pipes’a gore, modern Islam’in dogum sancilar1 on sekizinci yiizyilda yiikselen
Bat1 degerlerine karsilik gelisim ve degisim yasayamamis olmasi tabaninda
yatmaktadir. Ciinkii Islam’in sosyal diizlemdeki degiskenligi Batili degerler kadar
hizli ve basarili olamamistir. Aym1 zamanda, siyasal igerikte yer alan adalet ve
ozgiirliik diisiinceleri birbiriyle uyumsuzdur. Ayrica Islami otorite digsal aktorlerin
baskin oldugu diizene karsi ¢ikan benzersiz bir diizen kurmustur. Buna karsilik,
liberalizasyon baglig1 altinda devleti sinirlayan, sivil toplumun varoldugu bir olusum
yaratmanin da tehlikeleri bulunabileceginin alti ¢izilmektedir. Zira Pipes’a gore,
Miisliiman inanigin egemen oldugu bu alandaki sivil toplum radikal gruplardan

olusacaktir. Demokratiklestirme adina devlet miidahalesini azaltmak radikal

192
Karacasulu, s.7-8
'3 Nonneman, s.150
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unsurlart barindiran ¢atismalart  kagimlmaz kilacaktir.'”* 2007 Temmuz’unda
Pakistan’da yasanan Lal Mescidi olaylarinin perde arkasti da bu unsura
dayanmaktadir. Devletin miidahil olmadigi bir liberal diizen hayali hayal kiriklig1 ile

sonuclanmistir.

Post-modern donemin bitisi olarak adlandirilan 11 Eyliil 2001 yeni bir yilizyilin
baslangict m1 olacak bilinmez, ancak yirminci yiizyillin kimi tarihgiler tarafindan
uzun yirminci yiizyll, kimileri tarafindansa kisa yirminci yiizy1l olarak
nitelendirilmesi aslinda biiyliik doniistimlerin, diisiinsel olusumlarin ve ideolojik
yapilanmalarin bu ylizyilda olustugu gercegine farkli pencerelerden bakmaktan
kaynaklanmaktadir. Ancak 6zgiirliikkler temeline oturtulan yirminci yiizyili, boyutu
Diinya Savaglari’ndan kiigiik ancak etkisi belki de yeni c¢agin —yirmi birinci
yizyilin-  gidisatin1 degistirecek kadar biiyiik olan bir terdrist saldiriyla
sonlandirmak bugiin siyaset bilimcilerin iizerinde ¢okga tartistigi bir konudur. Zira,
11 Eyliil ile siyasal islam, liberal demokratik siirece miidahalede bulunmustur.
Kiiresellesmenin ekonomik boyutuna bir tepki olarak dogan bu olguyla Islam artik
liberal demokratik baglamdan ¢ikarak, bir siyaset tercihinin bagka bir siyaset tercihi

karsisinda blokaji olarak goriilmeye baslanmustir.'

Oysa, siyasal Islam’in karsisinda duran, siyasal ideolojiler arasinda belki de en
uzun tarihsel kokene sahip liberalizm de, kendi iginde farkliliklar1 ve hatta
celigkileri barindirmaktadir. On dokuzuncu yiizyil liberalleri monarsi, aristokrasi,
kilise v.b. biiylik kurumlardan degil, bireysel insanlardan yola ¢ikarak, déonemin
tinlii liberallerinden John Stuart Mill’in de belirttigi gibi devletin uzun vadede
degerinin, onu olusturan bireylerin degerine baglhi oldugu goriisiini
savunmaktaydilar. Ancak diinya konjonktiiriindeki degisim liberalizmin tarihsel
arka planinda da ayriliklar1 beraberinde getirmistir. YOnetimin sinirlandirilmasini,
hukukun istlinliigiinlin saglanmasini, keyfi ve kisisel iktidarin 6dnlenmesini, 6zel

miilkiyeti ve serbestce yapilmis sézlesmeleri ve bireylerin kendi kaderleri hakkinda

' Daniel Pipes, “The Travails of Modern Islam”, Nissim Rejwan (ed.), The Many Faces of Islam,
University Press of Florida, 2000, s.54 .

' Hasan Biilent Kahraman, ABD Bu 11 Eyliil’ii Cok Sevdi, istanbul: Angora Kitaplig, 2005,
s.174-180
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kendilerinin karar vermesini savunan liberalizm merkezde bir ideoloji olarak kendi
sagina (klasik,bireyci liberalizm) ve soluna (¢agdas sosyal liberalizm) sahiptir.
Nitekim, liberal ve demokrat bilesenleri arasindaki catisma tam da bu noktada
cikmaktadir. Bununla birlikte, John Locke ve Adam Smith’in 6gretilerine dayanan
ilk donem liberaller, kimi zaman siyasal 6zgiirliikten bile fazla ekonomik girisim
Ozgiirligline inanmaktaydilar. Ancak yirminci yiizyillda, ok dokuzuncu yiizyil
liberallerinin siyasal ozgiirlik vurgusu gii¢lii bir sekilde yankilanmaya devam

ederken, ekonomik girisim 6zgiirliigii i¢in ayn1 durumdan bahsedilememektedir.'”

Bununla birlikte liberalizmin, uluslararas1 politika ve dis politikay1 agiklamaya
yonelik bir uluslararasi iligkiler teorisi olarak goriilmesi ise, Birinci Diinya Savasi
sonrasinda uluslararasi baris ve gilivenligin egemen kilinmasi ve catigmalarin
onlenmesine iligkin ¢abalarin bir sonucu olarak giindeme gelmistir. Uluslararasi
liberal teori olarak da ifade edilecek olan yirminci yiizyil liberalizminin temel
ozelligi, klasik liberal teorinin insan unsuru ve bireye yaklasimini esas alarak,
uluslararas: iligkilerde barig ve isbirliginin analiz edilmesidir. Moravcsik bu
baglamda liberalizmi {i¢ temel varsayim iizerine oturtmaktadir: (a) liberalizmde
uluslararas: iligkilerin temel aktorleri yalmiz devletler degildir; ayni zamanda
bireyler ve sivil toplum kuruluslaridir; (b) tiim hiikiimetler toplumun belli bir
kesiminin temsilcisidirler ve (c) uluslararasi ¢atisma ve isgbirligi ile uluslar asiri
ekonomik etkilesimler devletlerin davraniglarinin yansimalart ve tercihlerinin

sonuglaridir.'®’

Bu baglamda, Ortadogu’yu modernlestirmeye ¢alisan Bati’nin bir ara¢ olarak
kullandig1 liberalizasyon karsimiza c¢ikmaktadir. Her kosulda modernlesmenin
saglanmasi gereken bir kosul oldugunu vurgulayan Huntington, bu siirecin disinda
kalan toplumlarin diinyanin modernlesmesine engel olduklarinin altini 6nemle
cizmistir."”® Bu noktada ise, tarih sahnesine demokrasinin besigi olarak gosterilen

Amerika  Birlesik  Devletleri  ¢ikmaktadir ki, daha o©once ABD’nin

19 Fatmagiil Berktay, “Liberalizm: Tek Bir Pozisyona Indirgenmesi Olanaksiz Bir Ideoloji”, Birsen
Oz (ed.), Modern Siyasal ideolojiler, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, No:188, 2007, 5.49-53
7 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler Teorileri, istanbul: Alfa Yaymnlari, 2006, s.367

1% Kahraman, “ABD Bu 11 Eyliil’ii Cok Sevdi”, s.180
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demokratiklestirme yontemlerine iligkin tartismalari aktarmistik. Peki yontemlere
iliskin farkli goriisler bulunmakla birlikte, Ortadogu sadece liberalizasyona iliskin
uygulamalar perspektifinde mi meydan okumaktadir, yoksa kendi yapisal sorunlari

da buna engel midir?

Daha detaylica agiklanan rantiyeci devlet yapisi ve egemen Islami dgretiler,
Ortadogu’da liberalizasyona karsi gosterilen tepkiler temelini olusturmaktadir.iki
ana yapisal faktére dayanmaktadir. Buna ek olarak, Arap toplumunun
geleneklerden gelen yasam tarzi modernlesmenin oniinde dnemli bir engel olarak
hala durmaktadir. Araplar yasadiklari cografyanin ¢dllerle kapli olmast ve kurak
iklim nedeniyle tarim gibi yerlesik kiiltiiri olusturan bir etkenden
nasiplenememislerdir. Gogebe yasam nedeniyle kabileler/asiretler halinde
yasamislardir ve hala bu kiltiir gliniimiizde Ortadogu’da etkinligini
stirdiirmektedir. Her kabilenin diger kabileleri kapsam icine almadig1, kendisine ait
orf ve adetlerinin bulundugu bélgede asayisin saglanmasi gii¢liigli dogmaktadir.
Bunun yaninda, kabile kiiltiiriine egemen kan bagi ve nesep silsilesi hiyerarsik bir
toplum diizeni yaratarak monarsinin de temelini olusturur. Bu baglamda denebilir
ki, devlet kurumlarindan uzak, kanunu orflerle uygulayan bir yapiya sahiptir.
Boylelikle, Durkheim’in bireysel bilingten ¢ok kolektif vicdan olarak tanimladigi
mekanik dayanigsmanin demokrasi egemen liberal toplumlarda oldugu kadar hizla

¢oziilmesini beklemek dogru olmayacaktir.'”’

Oysa, Ortadogu’nun i¢inde bulundugu yapiya alternatif olarak sunulan
liberalizasyona yonelik c¢abalar gliniimiizde Bati’nin kendi i¢inde uzlasamadigi bir
nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira, “birakiniz yapsinlar, birakiniz

gegsinler™”

(laissez fair, laissez passe) diisiincesinin temel olusturdugu
kiiresellesmenin son yillarda yarattifi kargasa asikardir. Cilinkii kiiresellesme ile
ekonomik esitsizlik toplumlardaki marjinal unsurlarin kendi iglerine ¢ok fazla
kapanarak oOrgiitlenmelerini saglamaktadir. Bu gruplar, herhangi bir siyasal

orgiitlenme ile i¢ ice gegmeyen ideolojilerinin 6tesinde, herhangi bir ideolojinin de

199 Riistem Erkan ve Faruk Bozgoz, “Kabile-Asiret, Asabiyet ve Savas”, Dogu Bati Diisiince Dergisi,
Say1 24, 2003, 5.189-190
*%bkz. Mahfi Egilmez, Kiiresel Finansal Kriz, istanbul:Remzi Kitabevi, 2008, s.11-20
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bu kesimleri denetim altina almasi ok kolaydir.”*' Nitekim, Islam’1 yeterince kati
yasamadig1 ve ABD ile isbirligi halinde oldugu ic¢in Suudi Kraliyet ailesine ters
diisen bir mezhepten gelen Usame bin Ladin 1996’da Taliban yonetimindeki
Afganistan’a gegerek, simif alt1 sayilan yoksul binlerce gence terér konusunda
egitim vermistir.”"> iste bu baglamda, diinyadan yiikselen milliyetgi soylemler
liberal politikalarin hangi noktaya kadar basarili oldugu ya da olacag tartigmalarini
da beraberinde getirmektedir. Parekh’e gore liberalizmin bir Ozelestiri sorunu
bulunmaktadir. Liberalizm aslinda bireylerin ve sonrasinda toplumlarin karmasik,
farkli yapilarina kars1 daha hassas olmalidir. Ger¢ek modern toplum, liberal ve
liberal olmayan, sekiiler ve dini, bireysel ve toplumsal yasam tarzlariyla tasvir

edilmeli ve her biri digerinin farkli yasam bi¢imiyle beslenmelidir.*®?

Nitekim 11 Eylil siireciyle birlikte Ortadogu’ya iliskin risk ve tehditler daha
kiiresel bir alana yayilinca, bdlgeye cografi olarak yakin olmanin yaninda uzun
tarihsel ortakliga da sahip olan Avrupa Birligi liberal kaliplarin egemen olacag bir
yapt icin ugrasmaya baslamistir. Bolgedeki yapisal faktorler de g6z Oniinde
bulunduruldugunda AB’nin sadece fakirlige, az gelismislie ve sosyo-ekonomik
karisikliga yonelik bir meydan okuma misyonu bulunmamaktadir. Ayn1 zamanda
uluslararas1 terorizm, uyusturucu trafii, yasal olmayan gb¢ ve enerjinin
kullanimi/dagilimi da Ortadogu’da ¢6zlim bekleyen konulardir. Bu durumda, sivil bir
gii¢ olarak Avrupa Birligi bolgesel bir takim direncleri de géz 6niinde bulundurarak
ikili diyalog tizerinden ilerleyen ortaklik anlagsmalarimi tercih etmistir. Ancak bu
stratejinin basartya ulasabilmesi, Birligin kendi ig¢inde politikalara iliskin uyuma ve
bolgesel glic olarak Avrupali kimliginin yerel unsurlar géz 6niinde bulundurularak
dogru anlatilmasma baglidir.”** Bunun yam sira, bolgesel bir aktor olarak Avrupa
Birligi’nin Ortadogu’ya yonelik cabalarinin tam olarak hesaplanan siiregte ve

anlagmalar bazinda ilerleyememesinin temelinde gerekli dinamiklerin bdlgede

! Kahraman, ”ABD Bu 11 Eyliil’ii Cok Sevdi”, s.187

292 Blainey, 5.502

203 Bhikhu Parekh, “Ustiin Insanlar Mill’den Rawls’a Liberalizm’in Dar Gériisliiliigii”, Hizir Murat
Kose (¢ev.), Dogu Bat1 Diisiince Dergisi, Say1 17, 2001-02, s.125

2% Antonio Missiroli, “The EU and Its Changing Neighbourhood: Stabilization, Integration and
Partnership”, Roland Dannreuther (ed.),European Union Foreign and Security Policy: Towards a
Neighbourhood Strategy, Routlegde, 2004, s.24
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mevcut bulunmadigimi ve de siirdiirilen g¢abalarin sonuglarinin eger varsa ayirt

edilmesi i¢in hala zamana ihtiya¢ duyuldugunu sdylemek yerinde olacaktir.
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Her toplumun kendi i¢inde ve dis dinamikler esliginde gecirdigi deneyimleri ile
olusan bir siyasi tarihi vardir. Bu olgu beraberinde farkli ideolojileri farkli yonetim
bicimlerini de getirmistir. Nitekim yirminci yiizyil, on dokuzuncu yiizyila kiyasla
gecirdigi savaslar nedeniyle kimilerine gore bazi kavramlarin ¢ok daha yogun
telaffuz edildigi bir yiizy1l olmustur. Demokrasinin iste bu siiregte lizerinde en fazla
yazilip ¢izilen kavram oldugu sdylenebilir. Antik Yunan’dan giinlimiize kadar gelen
tanimlama c¢abasi bizlere, gerekli kosullar olustugu takdirde, demokrasinin farkli
zamanlarda ve farkli cografyalarda ortaya ¢ikabilecegini de gostermistir. Zira, hak ve
Ozgiirliikler temelinde yiikselen demokrasi her toplumun ulasmak i¢in idealize ettigi

bir ¢ita olarak orada durmaktadir.

Demokrasi, bireylerin etkin olarak katildigi ve esit s6z hakkina sahip oldugu,
giindemin kontrol edilebilmesi diisiincesiyle yogun bilgi edinme amaci tagiyan ideal
bir yaklasimdir. Ancak demokrasinin de tarih i¢inde saf ve katiksiz uygulamalarina
yonelik engeller nedeniyle donilisiime ugradigr sOylenebilir. Bugilin milyarlarla ifade
edilen diinya niifusunda etkin katilimin saglanarak kararlar alinmasi ne zaman ne de
kosullar agisindan efektif degildir. Bu nedenledir ki, halkin yonetimle ilgili kararlar
kendisinin almasi diisiincesi zaman ig¢inde yerini, temsilciler aracilifiyla bu islevin
yerine getirilmesi anlayisina birakmistir. Ancak, siyasal islevin halk adimna
yiirlitiilmesi suistimal edilmeye agik bir goriistiir. Bu noktada 6nemle alt1 ¢izilmesi
gereken husus, demokratik hak ve ozgiirliiklere sahip, cogunluk adina konusan
grubun, demokrasiyi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bir ara¢ olarak kullanmamalari
gerektigidir. Zira, demokrasi cogunlugun egemen oldugu bir yaklasim degildir;

toplumdaki her kesimin hak ve 6zgiirliiklerine yasam hakki tanimaktadir.

Kurumsal bazda demokrasinin i¢ dinamikler agisindan uygulanmasinin yani sira,
cagdas toplumlarin disaridan bir giic olarak demokratiklestirme misyonu {iistlendigi
de goriilmektedir. Bu olgu, s6z konusu uluslarin alt birimlerinden; 6zellikle sivil
toplum; destek alinarak uluslararasi bir boyut kazanmistir. Ancak, toplumlarda

demokrasi bilincinin olusturulmasinin zor kullanma yoluyla gerceklestirilmesi
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biinyesinde bircok ikilemi barindirmaktadir. Zorlama yoluyla demokrasinin insasi
saglansa da, kurumsal bazda bir demokrasi olusturulmasi agamasinda bu yontemin
uzun soluklu oldugu soOylenemez. Bu noktada hukuksal olarak {tizerindeki
tartismalarin halen devam ettigi “uluslarin kendi kaderini tayin etme hakki” olarak
tanimlanan “self-determinasyon” olgusu ortaya ¢ikmaktadir. Zira, ABD’nin Diinya
Savaglar1 sonrasinda 6zellikle Arap Yarimadasi’ndaki etkinligini arttiran bu prensip
demokratiklesme anlayisiyla da yakindan baglantilidir. Demokrasinin, kiiresel
giivenligin saglanmasi ve toplumlarin gelisimlerini tamamlamalar1 amaciyla bir arag
olarak kullanilmas1 diisiincesinin karsisinda, emperyal politikalarin hiikiimran
kalacag1 goriisii bulunmaktadir. Ancak bu noktada s6z konusu politikalarm iki tarafi
dost-diisman ¢ergevesinde kutuplara itebilecegi ihtimali ve ornekleri mevcuttur.
Nitekim, kiiresel terérizmle miicadele adina Irak’in demokratiklestirilmesi diisiincesi
bolgeye istikrar degil catismayr miras olarak birakmistir. Bu nedenledir ki,
midahaleciligin normatif boyutu ile demokratiklesme arasindaki baglanti

Ortadogu’da oryantalizm anlayisini yeniden irdelemeyi gerekli kilmistir.

Bat1 toplumlarimin iiriinii olarak algilanan demokrasi belki de Dogu-Bati
sorunsalinin en temel noktasini olusturmaktadir. Edward Said’a kadar sadece
sanatsal bir takim tanimlamalar baslig1 altinda irdelenen oryantalizmin, siyasi bir
bakis acisinin da niivesi olabilecegi diisiiniilmemisti. Bu sebeple, 1978’de ilk kez
Bati1 modernitesinin diinya {izerindeki kiiltiirel liderligini mesrulastirmay1 amaglayan
bir yaklasim olarak oryantalizm yaklagimi akademik platformda yer aldiginda Bati
ayaga kalkti. Said eserinde, Avrupa’nin en eski ve en biiyilk somiirgelerinin
cografyast olarak Dogu’nun Bati goziinde her zaman bir “6teki” olarak kaldigim
vurgulamaktaydi. Bununla birlikte, Dogu’nun demokratiklesme konusunda Bati
kadar basarilt olup olmayacagi goriisiine kesin ¢izgilerle de karst ¢cikmamaktaydi.
Cilinkii, oryantalizm cografi olarak bir takim sinirlara takili kalmamakta, s6z konusu
diisiincenin yol gostericiliginde kontrol altina alma ve hatta doniistiirme ¢abalarini

aydinlanmanin temel prensibi olarak algilamaktadir.

Oryantalizm tartismalar1 yirmi bes yillik bir birikimle ilerlerken 11 Eyliil 2001 ile
belki de yepyeni bir ¢ag agildi denebilir. Bati’nin 6zellikle 11 Eyliil saldirilarinin
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hemen akabinde Dogu’ya yonelik elestirel bakis acisi, heniiz oryantalist diisiince
kadar koklii bir akademik arka plana sahip olmayan ancak sert iisluplu tartigsmalara
onciiliikk eden yepyeni bir yaklasim olarak neo-oryantalizmi dogurmustur. ABD’nin
giivenlik paranoyalar1 ile paralel giden bu dislincede, oryantalizmdeki gibi
Dogu’nun Bati’ya kiyasla var olan sorunlarinin demokratiklestirme gibi stratejilerle
giderilemeyecegi, Dogu’nu yapisal faktorlerinin kabul edilerek “bizden olanlar ve
olmayanlar” ayriminin derinlestigi bir bakis acis1 hakimdir. Neo-oryantalizm,
Dogu’nun Bati’ya benzemesi/benzetilmesi projesinin  karsisinda durmaktadir.
Ozellikle “Biiyiikk Ortadogu Projesi’nin” basarisizligi nedeniyle modernlestirme
stratejilerine elestirel bir gozle bakarak, Dogu’ya iliskin stratejilerin yapisal faktorleri
g6z onilinde bulundurarak olusturulmasinin uluslararasi giivenlik i¢in zaruri oldugu

gorisii hakimdir.

Neo-oryantalist goriisiin medeniyet ¢atismasini koriikleyen yaklagiminin aksine,
Ortadogu’da demokrasinin tesisi, serbest ticaret, sivil toplum, ¢ogulculuk ve bolgesel
biitlinlesme gibi stratejiler 1s18inda  gelistirilen Avrupa Komsuluk Politikasi
yapilamaz deneni gerceklestirmek icin ¢abalamaktadir. Ozellikle ABD’de taraftar
bulan bu tarz bir bakis agisi AB-ABD goriis ayriligin1 tam da demokratiklestirme
yontemleri konusunda hissettirmektedir. Transatlantik catlagi da iste tam olarak
giivenligin kiiresel bazda tehdit edildigi 11 Eyliil siirecinden sonra belirginlesmistir.
ABD’nin Ortadogu’ya yonelik miidahale yontemleri ve kuvvet kullanma anlayisi
Avrupa Birligi tarafindan kabul gérmemistir. Ancak, iki vizyon karsitlhiginin yogun
olarak hissedildigi giivenlik stratejilerine ragmen Arap diinyasina yonelik demokrasi
cabalar1 kiiresel bir siyasi sorumluluk tagimaya devam etmektedir. Ciinkii bolgede
liberal stratejilerin hizlandirilmasi gerekliligini AB 11 Eyliil siirecinden 6nce de dile
getirmekteydi. Avrupa Birligi, demokrasinin ingasi, sivil toplumun etkinligi, hukuk
ve insan haklar1 normlarima ulagma g¢ercevesinde ele alinan politikalar ile
cOziilmemis bolgesel catigmalar i¢in {ilkelerin degerlerine saygi gosterilmesi

penceresinden bir degerlendirme yapmaktadir.

Bu eksenden bakildiginda Avrupa Birligi’nin etkili bir “sivil gii¢” oldugu

asikardir. Avrupa bu statiiye kita lizerindeki uluslara ve son yillarda komsularina
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yonelik liberal ekonomi, istikrar, refah ve bireysel 6zgiirliik uygulamalariyla yeni bir
uygarlik modeli yaratarak basarmistir. Nitekim, Komsuluk Politikas1 kapsaminda
Ortadogu devletlerine sunulan perspektifin “Birlesik Avrupa” idealinin olustugu ¢ok
eski bir alt yapiya sahip oldugu sdylenebilir. Ancak bu noktada atlanmamasi gereken
husus, Ortadogu’ya iligkin politikalarin ABD’den ayr1 diisiiniilemeyecegidir. Clinkii
bolge, AB’ye komsu oldugu kadar ABD’nin Soguk Savag sonrasi donemde reform

hareketlerine iliskin ajandanin da en iist sirasinda yer almistir.

Bunun yan sira, doktrinde en fazla tartisilan olgu Avrupa Birligi’nin kiiresel mi
yoksa bolgesel mi bir giic olduguna iliskin bakis agisidir. AB diplomasi alaninda
uluslararas1 boyutlarda etkin bir giictiir. Ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel bazda
cok tarafli bir diyalogu basariyla yiriitmektedir. Ancak kiiresel bir aktér olarak
alinan politik inisiyatifleri gelistirmesi gerekmektedir. Belki de bu noktada bir cazibe
merkezi olarak ufukta duran “Avrupa Birligi’nin” kiiresel bir giic olmak yerine,
Balkanlar, Giiney Akdeniz ve Yakin Dogu ile diyalog halinde olan bolgesel bir gii¢
olma statiisii daha elzemdir. Zira, 6zellikle Ortadogu’ya iliskin politikalarinda
giivenlik ve modernlestirme boyutlarinin yani sira, bolgenin enerji kaynaklarina da

yonelik zaruri bir ihtiyag¢ potansiyeli bulunmaktadir.

Bu baglamda, Avrupa Birligi’nin bolgesel bir sivil gii¢ olarak modernlestirme
yontemlerinin basinda Komsuluk Politikas1 gelmektedir. AB bu strateji ile Kuzey-
Giliney farkliligim1 bir kenara koyarak cok yonlii bir biitiinlesmeyi dngérmektedir.
“Komgularimizla birlikte ortak giivenligin insa edilmesi” temeline oturtulan bu
politika ile komsularina kars1 “yumusak gii¢” politikasinin gerektirdigi her tiirli
baglantinin iginde olacagini belirtmektedir. Avrupa Birligi’nin yarattigi bu post-
modern politika ile kurumsal yapiya ve yasalara sahip ¢ikilmasi hedeflenmektedir.
Fakat Ortadogu’ya egemen yapisal faktorler AB’nin buradaki {ilkelerin
politikalartyla nasil bas edecegi sorununu giindeme getirmistir. Nitekim, Avrupa
Kosuluk Politikasi’nin tarihsel arka planin1 olusturan Barselona Siirecinde alinan

bazi kararlarin uygulanamamasinin ardindaki bir etken de budur.

97



Bu nedenle, Avrupa Birligi’nin iiyelik vaadinin siirdiiriilebilir olmadig1 asamada
gelistirdigi  Avrupa Komsuluk Politikas1 araciligiyla demokrasinin bdlgeye
yerlestirilmesi ve liberalizasyonun her anlamda saglanmasi hedeflenmektedir. ilk
etapta, siyasi diyalog ve giivenlik, ekonomi ve sosyal, kiiltiirel konularda ortaklik
saglanabilmesi adina Barselona’da 1995 yilinda bir girisim baslatilmistir. Bu siirec,
Avrupa-Akdeniz Anlagmalari temeline oturan iki ug¢lu bir anlagmalar biitiiniidiir.
Gelistirilen diyalog ve miizakere ile saglanan kurumsal yapi farkli anlayistaki
tilkeleri birbirlerine ¢ok tarafli araglarla baglamistir. Amag, kuzey-giiney arasindaki
yapisal farklar azaltarak kiiresel giivenlige iligkin yerel kontrolii daha kolay kontrol
edebilmektir. S6z konusu iilkelerin hayat standartlarinda ve ekonomik alanda bir
takin iyilesmeler gozlemlense de Barselona Siireci ile hedeflenen ortak zenginlik
alaniin yaratilamamistir. Buna ek olarak, ortaklik anlagmalar1 iki uglu yiiriitiildigi
icin Giiney-Giiney biitiinlesmesi yakalanamamis, bolgesel ¢atigmalarin giderilmesi

ve istikrar konular1 ¢6zlime kavusamamastir.

Lakin, Barselona ile baglayan karsilikli giivenin Avrupa Komsuluk Politikasi’na
yonelik girisimlerin itici giicii oldugu sdylenebilir. Bu strateji ile Avrupa Birligi dis
politika alaninin bagli oldugu her unsur konusunda komsularini bir semsiye altinda
toplamay1 hedeflemektedir. Komsuluk politikasinin 6ziinii, ekonomik ve politik
kosullulugun saglanarak, s6z konusu bolge iilkelerinde reformlarin gerceklestirilmesi
icin tesvik etme misyonunun {istlenilmesi olusturmaktadir. “Igeridekiler” ve
“digaridakiler” seklinde bir ayrima gitmeksizin AB ile komsular1 arasindaki sinirlarin
belirsiz hale geldigi, iiye olma/yapma baskist bulunmadan bolgeye iliskin

gelismelerde s6z sahibi olunabilecegi bir yap1 hedeflenmektedir.

Avrupa Komsuluk Politikasi, liberalizasyonu, isgiicliniin, malin, hizmetin ve
sermayenin serbest dolasimini igermektedir. “Tek bir beden hepsine uyar”
diisiincesinin terk edilerek, her {ilkenin kendi ihtiyaclar1 ve kapasitesi dogrultusunda
gelistirilen bir anlayis hakimdir. Tiim bunlar ise, Avrupa Komsuluk Politikasi’nin
unsurlar1 bashigi altinda toplamaktadir: (a) demokratiklesmenin yolu olarak hukukun
istlinliigl, insan haklarina saygi, cok partili sistem, 6zgiir ve adaletli bir se¢imin esas

alindig1, bir takim siyasi kriterleri iceren “kosulluluk” prensibi; (b) s6z konusu
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modeli bir ceza mantigina dayandirmadan AB standart ve normlarinin, iilkenin
ekonomik ve sosyal gelisimine getirecegi art1 degerin ikna yoluyla benimsetildigi
“sosyallestirme” olgusu; (c) yapisal, ¢evresel, resmi ve gayri resmi prosediirlerin ve
siyasi paradigmalarin kurumsallagsmasi adina uygulanan “demokrasinin tesviki”

yaklasimu.

Bununla birlikte, Avrupa Komsuluk Politikas1 siyasal ve sosyal aginin énemini
ithmal etmeksizin, ekonomik alanda gelistirilmis ticaret iliskileri vasitasiyla Avrupa
i¢ pazarma komsu iilkelerin girerek, finansal ve teknik yardim vermeyi
ongdrmektedir. Bu amagcla, komsu {ilkeler ve Birlik arasinda belirli donemlere iliskin
karsilastirmali degerlendirmeleri igeren, ticari pazara gecis, adalet ve igisleri, enerji,
ulasim, bilgi teknolojileri, ¢evre ve arastirma konular1 ile sosyal politika alanlarini
kapsayan bir kontrol mekanizmasi “eylem planlar” araciligiyla kurulmustur. Buna
karsin, komsuluk politikas1 kapsaminda diyalog kurulan iilkelerin de AB’ye kars1
sorumlu olduklar1 konularda kaydettikleri ilerlemeleri 6lcen ve degerlendiren “lilke
raporlar’” bulunmaktadir. Tiim bu gayretler ise, “Avrupa Komsuluk Politikas1 Arac1”
(European Neighbourhood and Partnership Instrument) ile finansal olarak

desteklenmektedir.

Avrupa Birligi'ne yakin komsu olan bolgeye Batili kriterlerin gotiiriilerek
demokrasinin tesisinde tiim bunlarin ara¢ olarak kullanilmasi diisiincesi cesur bir
girisimdir. Ayrica Avrupa Komsuluk Politikas1 araciligiyla bugiine kadar her iki
tarafa yonelik kazanimlar g6z ardi edilmemelidir. Lakin, Ortadogu’nun yapisal
faktorleri yaninda, Birligin kendi igindeki liderlik miicadelesi ve kimi zaman yogun
hissedilen goriis ayriliklar1 hedeflere tam olarak istenen terminde ulasilmasinin
oniinde engel teskil etmektedir. Nitekim, AB’nin genisleme konusu ve bu yaklagimi
sindirmesi, biitce sorunlari, dis politikaya iligkin ortak sesin saglanamamasi ve
giivenlik politikalarindaki yetersizligi sadece Ortadogu’yla degil, diger bolgelerle

yiiriitiilen diyalogun da yeniden gézden gecirilmesini zaruri kilmaktadir.

Buna karsin, Komsuluk Politikas1 ekseninde Ortadogu ile kurulan diyalogun

oniinde bolgeye iliskin endiseler de yer almaktadir. Ortadogu siyasi bilinmezliklerin,
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catismalarin, istikrarsizlifin ve bir ¢ok etnik grubu biinyesinde barindiran karmasik
bir cografyadir. Fakat petroliin bulunmasi siirecinden sonra bolgede etkinlik kurma
hedefi daha da icinden ¢ikilmaz bir noktaya varmistir. S6z konusu hamilik savasi,
Ortadogu iilkelerinin ve uluslararasi aktorlerin kendi i¢cinde ve sonrasinda petrolii
¢ikaran ile petrol ¢ikartilan iilkelerin arasinda yasanmistir. Iste petroliin yon verdigi
bu diinya diizeni ve 1970’lerde yasanan deneyim neticesinde rantiyeci devlet tezini
yaratmistir. S6z konusu yaklasim, ilk etapta petroliin ¢ikartildigi lilkede yoOnetici
sinifin mutlak etkisinin olugmasi, siyasal kurumlarin mesrulugunun 6niinde engel
teskil etmektedir. Kaynak dagilimdaki esitsizlik ve bolgenin monarsi ile yonetilen
yapist itibariyle i¢ catigsmalardan kacinilamaz. Ayrica Ortadogu’nun kiiltiirel ve dini
yapist bu monarsilerin gii¢lenerek halk iizerinde baskiyla daha fazla s6z sahibi

oldugu rejimleri destekler niteliktedir.

11 Eylil saldirilarmin  yarattigi  kaostan sonra yeniden glindeme gelen
“medeniyetlerin ideolojik yada ekonomik sebeplerden c¢atismayacagi, boliinmenin
din/kiiltiir  ekseninde yasanacagil” tezi gostermektedir ki, Ortadogu’nun
liberallestirilmesi i¢in egemen yapilarin yeniden insas1 gerekmektedir. Ancak
Bati’nin sekiiler bir toplum olusturma c¢abasi bir anda olusabilecek bir hedef degildir.
Ciinkii monarsilerin kirilarak, demokrasi hakim siyasal mekanizmanin olusturulmast,
Islam’m ser-i anlamda diizenlemelere dahil olmadigi bir yapmnin tesisi ve bu
yaklasimlar1 yiiz yillardir koklesmis ve ekonomik olarak diger diinya vatandaslarina
kiyasla daha zor ve kotii kosullarda yasayan bir cografyanin insanina anlatabilmek
uzun soluklu bir asamadir. Fakat, Islam’m nefret odakli yaklasimlarm bir pargasi
olmas1 ve radikal goriislerin desteklenmesi s6z konusu silirecin Oniinde 6nemli bir

engel olarak durmaktadir.

Tim bu bakis agilarinin 15181 altinda Ortadogu’nun demokratiklestirilmesi
idealinin Oniinde uluslararas1 aktorlerin misyonu, bdlgenin ¢abasindan Once
gelmelidir. Zira, diinya konjonktiiriindeki kaginilmaz konumu nedeniyle Ortadogu ve
buradaki toplumlar modern siyasal ideolojilere uzaktir. Iste Avrupa Birligi’nin bu
diisiinceyle gelistirdigi Komsuluk Politikas1 ve beraberindeki liberal politikalar, eger

1yl yOnetilebilirse s6z konusu direnci kirarak sosyo-ekonomik ve sivil bir model
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olarak basariya wulasabilir kanaati bulunmaktadir. Nitekim, hukukun istiiliigliniin
saglanarak yonetimlerin sinirlandirildigl, keyfi ve kisisel iktidarlarin onlendigi, 6zel
miilkiyeti ve serbestce yapilmis s6zlesmeleri igeren liberalizm ile modern toplumlar

yaratma hayali miimk{indir.
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