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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Transfer Fiyatlandirmasi ve Vergilemede Etkinlik
Inan¢ CAKIR

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Mali Hukuk Program

Kiiresellesme siirecinin hizlanmasiyla, isletmeleri faaliyet alanlar,
rekabet sekilleri, orgiitsel yapilar1 ve yonetim anlayislar: degismeye baslamistir.
Siirecin asil belirleyici ve sekillendirici yonii olan ekonomik degisim, gelisen
iletisim ve enformasyon teknolojilerinin sundugu imkéanlar ile tiim diinyay: tek
pazar haline getirmistir. Ekonomik iliskilerin kazandig1 yeni bicim sonucunda
¢ok uluslu sirketler gittikce oOnem kazanms hatta bundan da ote,
hiikiimetlerden daha ¢ok s6z sahibi olmuslardir.

Cok uluslu isletmeler, iilkeler aras1 yaptiklari mal ve hizmet
transferleriyle karlarimm en yiiksege arttirmaya calismaktadir. Bu amaglar
dogrultusunda c¢ok uluslu isletmeler, transfer fiyatlandirmas1 yontemlerini
kullanarak, uluslararas1 yasalar ve yatirnm yaptiklar1 iilkelerin yasalar
cercevesinde kendilerine maksimum faydayr getirecek faaliyetler yapmaya
yonelmekte, iilkeler arasinda Kkir transferi yaparak maksimum kazanci
saglamay1 hedef almaktadir.

Cahsmamizda oncelikle, kiiresellesme ve ¢ok uluslu sirketlerin diinya
ekonomisi i¢cindeki konumlar: degerlendirilip, kendi aralarinda gerc¢eklesen mal
ve hizmet ticaretinde, transfer fiyatlandirmasi manipiilasyonu yapma
gerekceleri ve mekanizmalar1 incelenmistir. Daha sonra transfer
fiyatlandirmasi yontemiyle haksiz gelir aktariminin 6nlenmesine yonelik olarak
hazirlanan OECD ve ABD diizenlemeleri analiz edilmistir. Calismamizin son
kisminda Tiirk Vergi Sisteminde transfer fiyatlandirmasinin gelisimi ve
transfer fiyatlandirmasmin isleyisi sonucu iilkelerin vergi gelirlerinin nasil
asindig1 ve vergilemede etkinlik iizerine etkisi ornekle aciklanmistir. Transfer
fiyatlandirmasa ile ilgili onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Cok uluslu Sirketler, Transfer Fiyatlandirmasi,
Tiirk Vergi Sistemi, Verilemede Etkinlik.
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ABSTRACT
Master of Degree with Thesis
Transfer Pricing and Efficiency of Taxation
Inan¢ CAKIR

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences

Department of Public Finance

According to increasing the process of globalization, companies working
areas, way of competitions and way of management have been changing.
Economical changes, the true shaping part of the globalization process, have
turned the whole world to one market by using the facilities of emerging
communication and information technologies. As a result of the new form of
economical relations, multi national companies have gained more importance
day by day. Moreover, they even become more powerful than governments.

The multi national companies target to get the highest, maximum profit
by trading goods and services in between countries. These companies set to
achieve the highest profit by using transfer pricing system and capital transfer.
They take actions for their plans to make a good profit according to the
procedures and policies of these countries by taking advantage of the gap in
their legal system.

In our study, firstly, it is discussed that globalization and the motivations
of multi national companies to make transfer pricing manipulations in the intra
group transactions and the mechanisms of transfer pricing manipulations and it
is also evaluated that the position of the multi national companies and their
impacts in the global economy. Secondly, the study has analyzed the OECD
transfer pricing guidelines and USA regulations whose objectives were to
prevent unfair income shifting among the countries by using transfer pricing”.
In the last part of our study, it is explained that how the tax incomes depreciate
and how it affects the efficiency of taxation as a result of the improving of the
transfer pricing and the process of transfer pricing in the Turkish Tax System.
Some suggestions have been made regarding the transfer pricing.

Key Words: Globalization, Multi National Companies, Transfer Pricing, Turkish
Tax System, Efficiency of Taxation,
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GIRiS

Kiiresellesme 6zellikle 1980 sonrasinda ivme kazanan ve genis bir etki alanm
olusturan gelismeleri nitelendirmek i¢in kullanilan bir kavramdir. Soguk savasin
bitisi ve tek kutuplu bir diinyaya gegis ile birlikte insanlik, yeni bir diinya sistemiyle
karst karsiya kalmistir. Yeni siirecle birlikte yasanan degisim ve doniistimlerin
aciklanmasinda “kiiresellesme” kavramina basvurulmakta ve yasananlar bu kavram

baglaminda ele alinip degerlendirilmektedir

Kiiresellesme ile sermaye ve emek gibi iiretim faktorlerinin uluslararasi
platformda hareketliliginin artmasi, ulusal sinirlarin kalkmasi ve milli ekonomilerin
biitiinleserek tek bir piyasa haline donlismeye baglamasi, ekonomik alanda
kacinilmaz gelismelere yol agmustir. Gelismeler neticesinde, ¢ok uluslu isletmelerin,
grup i¢inde baglh isletme ve istirakleriyle gerceklestirdikleri islemlerin artmasi, iilke
sinirlarint asan mal, hizmet ve gayri maddi haklarin transferlerinde uygulanacak

fiyatlarinin belirlenmesini 6ne ¢ikartmustir.

Kiiresellesme ile birlikte iilkelerin vergi sistemleri yeni olgularla
karsilagsmaktadir. Cok uluslu sirketler her zamankinden daha etkili bir sekilde
kiiresellesmenin ~ getirdigi  olanaklar1  kullanarak iilkelerin vergi gelirlerini
asindirmakta, kendilerinin karlarim1 maksimize etmekte ya da zararlarini en aza
indirmektedirler. Vergi gelirlerinin asindirmasi yontemlerinden biri ortiilii kazang ve
ortiilii sermaye yoluyla kazancin yiiksek vergi oranlarina sahip iilkelerden diisiik
vergi oranl iilkelere aktarilmasidir. Konu uluslararasi literatiirde transfer
fiyatlandirmasi olarak tartisilmaktadir. Transfer fiyatlandirmasi sorunu sonucu ortaya
cikan vergisel sorunlar 6zellikle diinyanin en fazla ¢ok uluslu sirketlerine sahip olan

ABD' de ele alinmig daha sonra OECD bu konu hakkinda ¢aligsmalar yapmustir.

Baslangigta bir igletme iktisadi kavrami olan transfer fiyatlandirmasi,
kiiresellesmenin yayginlagsmasiyla yaygin ve agirlikli olarak vergileme ve ¢ok uluslu
sirketler ile birlikte amilmaya baglanmistir. Avrupa Birliginin vergilendirme

alanindaki mevzuatina uyum cergevesinde {iilkemizde vergi kanunlari yeniden
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gozden gecirilip, gerekli diizenlemeler ve degisiklikler yapilmaya baslamistir. 5422
sayil1 Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan “ortiilii kazang” miiessesesi 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 13’°ncii maddesi ile “Transfer fiyatlandirmas: yoluyla
ortili. kazang dagitimi adi altinda yeniden diizenlenmis bdylece transfer

fiyatlandirmasi Tiirk Vergi Sistemine dahil edilmistir.

Yasanan bu gelismelerin ele alindig1 tezin birinci boliimde kiiresellesme ve
kiiresellesme sonucu ¢ok uluslu sirketler ele alinmistir. Kiiresellesme kavramu,
kiiresellesme ve vergileme iligkisi ve kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi vergisel
sorunlar ele almarak c¢ok uluslu isletmelerin kiiresellesme siireciyle iligkilerine
aciklik getirilmeye calisilmis, cok uluslu sirketlerin temel ozellikleri ve diinya
ekonomisindeki yerlerine yer verilerek ¢ok uluslu sirketlerin transfer fiyatlandirmasi

ile iligkileri agiklanmugtur.

Ikinci béliimde, 6ncelikle transfer fiyatlandirmasr ile ilgili temel kavramlara
ve transfer fiyatlandirmasinin amaclarina yer verilmis, OECD ve ABD’de transfer

fiyatlandirmasi ve yasal mevzuati incelenerek karsilastirilmistir.

Son boliimde ise Tiirk Vergi Sisteminde transfer fiyatlandirmasinin gelisimi
anlatilarak Tiirk Vergi Sisteminde transfer fiyatlandirmasi diizenlemeleri kurumlar
vergisi ve gelir vergisi yoOniinden ele almmigtir. Bu baglamda transfer
fiyatlandirmasinin isleyisi 6rnekler yardimiyla aciklanarak vergilemede etkinlik
bakiminda incelenmis ve son olarak vergilemede etkinligin saglanmasina yonelik
olarak transfer fiyatlandirmas: konusunda yapilmasi gereken c¢aligmalar iizerinde
durulmustur. Sonu¢ kisminda ise elde edilen tiim bulgular 1s18inda genel bir

degerlendirme yapilmistir.
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BIiRINCi BOLUM

KURESELLESME VE COK ULUSLU SIRKETLER

Literatiirde globallesme ve yeni diinya diizeni olarak da gecen kiiresellesme
son yillarin en popiiler kavramlarindan ve tartisma konularindan biridir. Pek ¢ok
alanda kendisini hissettiren kiiresellesme olgusu, isletmeleri de farkli boyutlarda
etkilemektedir. Isletmelerin yapilari, yénetim anlayislar1 ve iiretim bigimleri gibi pek
cok degisik konu ya hizli bir gelisim siireci i¢ine girmekte veya tamamen
yenilenmektedir. Isletmelerin kiiresellesme ile birlikte yapilari daha fazla

etkilenmekte ve degisiklige ugramaktadir

Kiiresellesmenin  ekonomik, sosyal, c¢evresel ve kiiltiirel etkileri
kagmilmazdir. Calismamizin bu bélimiinde kiiresellesme ve bu yeni diinya
diizeninin vergileme iizerindeki etkileri ve ortaya ¢ikardigi sorunlari inceleyecegiz.
Kiiresellesme trendinin ana unsuru konumunda olan ¢ok uluslu sirketler ve transfer

fiyatlandirmasi iliskisi ikinci boliimde incelenecektir.

1. KURESELLESME VE VERGISEL SORUNLAR

1980’11 yillardan itibaren gelisme belirtileri gdsteren kiiresellesme olgusu bir
dizi degisme ve doniisme ile birlikte gerceklesmistir. Gerek Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi ile soguk savasin bitmesi, gerek teknolojik ilerleme ile haberlesme ve bilgi
islem teknolojisinin hizlanmas1 ve biiyilk oranda ucuzlamasi ve gerekse artan
sermaye birikiminin zorladig1 disa a¢ilmanin meydana getirdigi talepler ve

diizenlemeler kiiresellesme olgusuna hiz kazandirmiglardir.

1.1. Kiiresellesme

1980 sonrasi diinya ekonomisinde yasanan temel doniistimlerle birlikte
kiiresel anlamda yeni bir ekonomik sistemin insa edildigini gérmekteyiz. Yasanan

gelismelerin ve uygulanan politikalarin karakteristigindeki kiiresel doniislim mevcut



siirecin bu temelde yorumlanmasina olanak saglamlstlrl. Ekonomik bir ¢erceveden
bakildiginda liberal politikalarin hiz kazanarak uygulama alan1 bulmasi, bu alandaki

bir¢ok engelin kaldirilmasini zorunlu kilmastir.

Kiiresellesme; teknolojik ilerlemeler ve ulusal siyasi tercihler temelinden
beslenen, toplumlarin ekonomik, siyasal ve sosyo kiiltiirel degerlerinde degisimler
meydana getiren ve bunlarin karsilikli etkilesim baglaminda ulusal siirlar disina
tasarak diinya geneline yayildigi siirectir”. Kiiresellesme, ekonomik, sosyal,
teknolojik, kiiltiirel, politik ve ekolojik agilardan kiiresel biitiinlesmenin, entegrasyon
ve dayanigmanin artmasi anlamina gelmektedir. Farkl iilkeler arasindaki ekonomik
iligkilerin, her bir ulusal ekonominin digerlerine bagl oldugu bir diinya ekonomisi

yaratma noktasina dek genislemesidir.

Kiiresellesme, bireyselligin ve ulusalligin 6tesinde olan1 ifade eden bir
kavramdir. 1990’11 yillardan itibaren hemen her alanda sikga karsilastigimiz
kiiresellesme sozciigii, gliniimiizde sadece ekonomik bir kavram olarak degil, i¢cinde
bulundugumuz uluslararasi sistemi tanimlamak i¢in de kullanilmaktadir. Bazi
yazarlar kiiresellesmenin ortaya c¢ikisi agisindan modem cagin baglangicini. Diger
bazi yazarlar 1800°li yillarin ortasim1 dikkate almakta; bir kisim yazarlar da
kiiresellesmenin baslangi¢ tarihini olarak 1950’Ierin sonlar1 ya da 1980°Ierin baslari

olarak gostermektedir.

Kiiresellesme sozciik olarak, diinyanin biitiinlesmis tek bir pazar haline
gelmesini ifade etmektedir’. Genel olarak kiiresellesme, mallarm ve sermayenin
diinya ekonomisinde serbestce dolasimi, tiim piyasalarin uluslararasi sermayeye

actlmasi anlamma gelmektedir”.

! Deniz Ozyakisir, Cok Uluslu Sirketler (CUS) ve Bu Sirketlerin Disa Agilmadaki Rollerinin Teorik-
Elestirel Bir Degerlendirmesi,
http://www.akademiktisat.net/calisma/kuresellesme/cus_acilma_dozyakisir.htm, Erisim: 06.12.2008.

% Ozgiir Sarag, Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalar1, Maliye ve Hukuk Yayimnlari,
Ozkan Matbaacilik, Ankara, 2006 (Kiiresel Vergi Rekabeti), s. 7.

3 Gencay Saylan, Kiiresellesmenin Gelisimi, imge Kitabevi, Ankara, 1999, s. 10.

* Hikmet Iyidiker, “Kiiresellesme Siirecinin Ekonomi Uzerine Etkileri ve Kamu Harcamalar1”, 16.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 2001, Antalya, s. 69.



Kiiresellesmenin ortaya c¢ikmasinin nedenlerine bakildiginda baslica bes
unsur karsimiza ¢ikmaktadir; Tasima maliyetlerinin azalmasi, Teknolojik gelisme ve
iletisim maliyetlerinin azalmasi, Finansal ve ticari liberallesme, Sovyetler ve dogu
blogunun ¢okiisii, Tiiketici tercihlerinin degismesi’.Bunlar kiiresellesme olgusunun

ortaya ¢ikmasina, gelisimine ve hizlanmasina neden olan unsurlardir.

1.1.1. Kiiresellesmenin Olumlu Yonleri

Kiiresellesmenin olumlu yonleri gelismis ve gelismekte olan iilkeler igin
literatiirde yogun olarak tartisilmaktadir. Olumlu yoénleri; teknoloji transferinden
verimliligin artmasina ve dolayisiyla ekonomik refahin yiikselmesine ve hatta
tilkelerin birbirini daha yakindan tanimasiyla diinya barisina katkida bulunmaya

kadar ¢ok genis bir alana uzanmaktadir.

Diinya ticaretinin serbestlesmeye baslamasiyla birlikte beklide en ¢ok
gelisme gosteren alan dis ticaret olmustur. Ulkelerin eski korumacilik anlayislarin
terk etmeleri ile birlikte gelisen ve gilin gectikge artis gosteren dis ticaret hacmi,
kiiresellesmenin en 6nemli araci oldugu gibi ayn1 zamanda da bir sonucu durumuna

gelmistir.

Kiiresellesme siireci, lilkelerin hizli bliylimeleri agisindan olumlu yonii olup
aymi zamanda da Onemli firsatlar yaratmaktadir. Kiiresellesme pazar firsatlarini
genigleterek ekonomik dinamizmi artirmakta, yogun ve etkin bir rekabet hizli bir
ekonomik biiylimeye Onciiliik etmektedir. Biiyiik ve giiclii firmalarin fiyat tizerindeki
giicti kisitlandig1 i¢in, bu ekonomik dinamizmi yakalayan iilkelerde enflasyon baskis1

da azalmaktadir.

Kiiresellesme, ihracatin1 artirmak ve yabanci yatirimlart kendine ¢ekmek

isteyen llkelerde ekonomik biiylimenin hizlanmasma yardimci olmaktadir.

> Al Ugurlu, “Kiiresellesme Siirecinde Kisa Vadeli Sermaye Akimlarmin I¢ ve Dis Ekonomik Denge
Agisindan Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymnlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi), izmir 2005, s. 5.



Kiiresellesmeden faydalanan iilkelerdeki hizli ekonomik biiylime, ayni zamanda

hiikiimet gelirlerinde de hizh bir artisa sebep olur®.

Kiiresellesmenin en yogun bir sekilde yasandigi alandan biri de uluslararasi
finans piyasalaridir. Bilgisayar ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler ve
bankacilik sektoriiniin teknolojik gelismeleri yogun bir sekilde kullanmasi, finans
piyasalarinin birbirine biitiinlesmis olmasina yol agmistir. Boylece biiylik bir hizla
birbirine entegre olan uluslararasi finans piyasalari, uluslararasi sermaye
hareketlerinin hacminde c¢ok biiyiik bir artisa yol acarak, uluslararasi finans

piyasalarinda kullanilan finansal araglarin ¢esitli§ine neden olmustur’.

1.1.2. Kiiresellesmenin Olumsuz Yonleri

Yasadigimiz bu yiizyilda belirgin ve onemli iki gercekle kars1 karsiyayiz. Bu
gerceklerden birisi kiiresellesme siirecidir. Diinyanin biitiin pargalari, daha once
olmadig1 kadar karmasik bir sekilde birbirine karsilikli olarak bagli duruma gelmistir.
Ikinci gergek ise, diinyanin ¢ogunlugunun hala fakir oldugu ve gelir dagiliminda

adaletsizligin arttig1 gercegidir.

Ozellikle 1980 sonrasinda gelismis iilkeler arasinda kisi basina gelir agisindan
bir yakinlasma gozlemlenirken, gelismis {lkelerin kendi aralarinda ugurum
blytlimiistiir. Birgok gelismekte olan iilkede kisi basina gelir artis1 ortalama olarak
ikiye katlanmasina ragmen, bu artis yine de gelismis iilkelerin sagladig1 artisin ¢ok
gerisinde kalmistir. Gelismekte olan tilkeler arasinda kisi basina gelir agisindan bir
kutuplasma so6z konusudur. Diinya niifusunun en zengin %20’si diinya gelirinin

%80’ine el koymakta iken, en fakir %20 diinya gelirinin ancak %]1,4’{ine sahiptir®.

6 Mahfi Egilmez, "Global Finansal Kriz ve Tiirkiye'ye Etkileri", Mess Mercek Dergisi, Ozel Sayi,
1999, ss. 33-43.

7 Biilent Giiloglu ve A. Ender Altunoglu, Finansal Serbestlesme Politikalari ve Finansal Krizler,
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/Finvekriz1 1.pdf, Erisim: 17.12.2008.

8 Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yaynlari, Istanbul, 1997, s. 64.



Bu fakirligi, gelir dagilimindaki adaletsizligi ve azgelismisligi asmak icin her hangi

bir iilke ve iilke grubunun tek basina cabasi yeterli degildir’.

Kiiresellesmenin bir baska olumsuz yoOnii olarak, {ilkeler arasindaki
ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel entegrasyonun artmasi sonucunda ulus devletin
glic ve etkinliginin azalmasi belirtilebilir. Bir zamanlar ulus devletin sorumluluk
alan1 icinde yer alan savunma, ekonomik yonetim gibi pek cok alan artik biiyiik
6l¢iide IMF, Diinya Bankasi, WTO, NATO ve BM gibi uluslararast kuruluslar ya da
bolgesel diizeydeki siyasi ve ekonomik birlikler (Avrupa Konseyi, Avrupa

Parlamentosu ve Avrupa Merkez Bankasi gibi) temelinde koordine edilmektedir'’.

Kiiresellesme siirecinde, degisime ayak uyduramayanlar ya da bunu
basaramayanlarin  kimlik krizi ile karst karsiya kalmalari ve sonugta da
kiiresellesmeye karst miicadeleye girisebilmeleri ihtimali de vardir. Giinlimiiz
diinyasinda bir taraftan kiiresellesme hareketi yasanirken, diger taraftan da buna karsi
egilimler mevcuttur. Korumacilik ve bdolgesellesme hareketleri bunlarin basinda
gelmektedir. 1970 sonrasinda ekonomik bloklasma yada bdlgesellesme gibi
egilimlerin bir hayli arttig1 goriilmektedir. AB, NAFTA ve APEC’ in bagin1 ¢ektigi
ticaret bloklarmin korumaci karakteri géz Oniine alindiginda, diinya ekonomisi
acisindan bolgesel ticaret anlagsmalarimin, GATT cercevesinde gerceklestirilmeye
calisilan ¢ok tarafli ticaretin liberallestirilmesi hareketine ters distiigl

goriilmektedir'".

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi diger Onemli tehditleri su sekilde

siralayabiliriz'*:

 Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Remzi
Kitabevi, Aralik 2005, s. 379.

" Egilmez ve digerleri, s. 66.

' Saylan, s. 12.

'2 Stephen Gill and David Law, The Global Political Economy Perspectives, Problems, and
Policies, Parmane Publisher, New York, 1988, s. 195-196. Reyhan Berber, “Kiiresellesme Siirecinde
Ekonomik Krizler ve Doviz Kuru Politikalar1”, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans), Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2003, s. 23. Erol Tiimertekin ve Nazmiye Ozgiic,
Ekonomik Cografya, Kiiresellesme ve Kalkinma, istanbul: Cantay Kitabevi, 1997, s. 39.



Kiiresellesme ile beraber sermaye hareketleri, hem hacimsel olarak artmakta
hem de kisa vadeli ve spekiilatif amaclara yonelmektedir. Ozellikle 1990 ve sonraki
yillarda portfdy yatirimlar1 ve diger yatirimlarin pay1 daha hizli bir artis géstermistir.
Hacim ve karakter acgisindan bi¢im degistiren yabanci sermaye hareketlerinin
ozellikle gelismekte olan {ilkelerin ekonomilerini olumsuz yonde etkiledigi, bu
iilkelerde makro ekonomik istikrarsizliga sebep oldugu ve ekonomik krizlerin
sorumlusu oldugu goriilmektedir. Arbitraj pesinde kosan, daha secici davranan, kisa
vadeli ve spekiilatif amaglara yonelen sermaye hareketlerinin hacminin biiylimesi,
gelismekte olan iilkelerde ekonomik kriz potansiyelini artirmaktadir. 1994-1995°teki
Meksika krizi ile 1997-1998’deki Giineydogu Asya ekonomik Krizi buna ornek
gosterilebilir. Her iki krizin nedenleri gergek manada hala netlik kazanmamakla
birlikte, sermaye hareketlerinin 6nemli bir istikrarsizlik kaynagi oldugu ve
kiiresellesmenin bu problemi hafifletmekten ziyade daha da kotiilestirdigi

goriilmektedir.

Ote yandan, kiiresellesme siirecinin gelismis iilkelerde yogun issizlige neden
oldugu ve ozellikle niteliksiz isgliciiniin acimasiz rekabetin kurbani oldugu sik sik
iddia edilmektedir. Kiiresellesmenin ortaya koydugu siddetli rekabet ortami, diisiik
isglicii maliyetine sahip gelismekte olan iilkeler emek yogun iiretimine dayali
mallarda karsilagtirmali {istlinliik saglamaktadir. Bu durum gelismis iilkelerin tekstil,
demir-¢elik, gida gibi daha ¢ok emek yogun ve niteliksiz isgliciiniin istihdam edildigi
endiistrilerdeki rekabet giiclinii alabildigine zorlamaktadir. Hizla artan rekabet,
gelismis Tllkeleri daha diisiik dicretli isglicii kullanimina ya da arayislara
zorlamaktadir. Bu durum s6z konusu iilkelerde issizligi artirmakta, hem de isgiicliniin
isveren karsisinda pazarlik giliciini zayiflatmaktadir. Bu durum ise iicretlerin

diismesine yol agmaktadir.

Kiiresellesme gelismekte olan {ilkelerdeki niteliksiz isgliciinii zora
sokmaktadir. Diinya capinda artan ticaret ve yatirnm firsatlar1 kiiresel firmalara
faaliyet gosterdikleri bolgelerde muazzam sermaye ve nitelikli isglicii arz1 sunarken,
niteliksiz isgiicli yada toprak gibi mobil olmayan iiretim faktorleri bundan istifade

edememekte ve niteliksiz isgiiclinde arz fazlalig1 ortaya ¢ikmaktadir. Niteliksiz isgiicli



piyasasindaki artan arz fazlaligi zaten diisiik olan ticretleri daha da diisiirmekte ve
sonugta bu kesimin hayat standartlarini kotiilestirmektedir. Kiiresellesmenin gelismis
ilkelerde sadece niteliksiz isgiicii {izerindeki olumsuz bir etki yapmakla kalmadig,
ayni zamanda ekonomik giivensizligi artirdigi ve sosyal giivenlik sisteminin

zayiflamasina yol actig1 belirtilmektedir.

Kiiresellesmenin bir baska belki de en Onemli olumsuz etkisi, diinyanin
herhangi bir iilke veya bolgesinde ortaya ¢ikan ekonomik bir krizin birbirine siki
sikiya bagli, birbiriyle biitiinlesmis mali piyasalar yoluyla kisa zamanda biitiin
diinyadaki diger iilkeleri de ekonomik krizin etkisi altina alabilmesidir.
Kiiresellesmenin 6nciiliiglinli yapan ve dinamik giiciinii olusturan sirketler, ekonomik
kriz donemlerini sermayelerini artirarak veya baska bir sirketle ozellikle yabanci

sirketlerle birlesme, yoluna giderek asmaya calismaktadirlar.

1.2. Kiiresellesme ve Vergileme

Kiiresellesme ile birlikte iilkelerin geleneksel vergi yapilar1 degisirken,
birbirleri ile vergi konusunda da rekabet ettigi bir ekonomik sistem ortaya
cikmaktadir. Her iilkenin vergi sistemlerinin birbirinden biiylik farkliliklar

gostermesi ¢esitli sorunlara neden olmaktadir.

Yatinmcinin en dogal davranisi, en karli isi karim1 maksimize edecek yerde
yapmasidir. Serbest piyasa ve tam rekabet kosullari daha bircok iilke ekonomisinde
tam olarak olusmamisken, yatirimciya tiim diinyanin kapilarmin agilmasi, devletlerin
de piyasa mekanizmasinin iginde bir taraf olmasi sonucunu dogurmustur. Bu yeni
siirecte, devlet arz ve talepte bulunan bir taraf, vergiler ise fiyat ve maliyet
rakamlarinin degiskeni haline gelmistir. Devletler artik bir yandan vergi gelirlerini
korumaya calisacak, bir yandan da uluslararasi yatirimcilar1 kendi ekonomilerinin is

ortaklar haline getirmek igin caba sarf edeceklerdir'.

" Semih Oz, Uluslararasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Maliye ve Hukuk Yaynlari, 2005,
s. 51.



Kiiresellesme siireci, ulus devletlerin tim politik manevra alanlarinda
degisiklik yaptig1 gibi maliye politikasinin da amag¢ ve araglarinda yapisal
degisimlere neden olma egilimi gostermektedir'®. Elbette ki devletlerin uygulayacag:
bu maliye politikasi degisimlerinde, iilkenin rekabet giiciiniin korumasi, vergi
gelirlerinde kayiplar yaganmamasi, uluslararasi ticaret arenasinda hayatta kalmak
amaclar1 gidiilecektir’. Tiim bunlarda, yine iilkenin, mali ve ekonomik giicii ve

jeopolitik konumu veri olacaktir.

Kiiresellesme siireci vergileme iizerinde {i¢ ana baslikta agiklanacak etkiler

meydana getirmektedir.
1.2.1. Sermaye Hareketlerinin Vergisel Etkileri

Sermaye iretim faktorleri iginde en mobil olanidir. Buna en biiyiik sebep
uluslararasi iletisim olanaklar1 ve fon transferlerini saglayan finansal kurumlarin
gelismisligidir. Cok kiiciik maliyetlerle, sinirsiz likit fonlar, saniyeler gibi siireler
icinde tilkeler arasinda gezebilir. Bu nedenle sermaye hareketleri iilkeler arasindaki
vergisel farkliliklara ¢ok duyarlidir ve bir bakis acisiyla da vergi matrahlart da
sermaye ile birlikte mobilite kazanmustir'®. Ulkelerin vergi yonetimleri bu

degisimlerde caresiz kalmakta ve etkinliklerini yitirmektedirler.

Gelismekte olan iilkelerde sermaye piyasalarinin sigligi spekiilasyonlara
acikligr bu iilkeler icin sadece vergisel kayiplara degil, daha 6nemlisi ekonomik
krizlere neden olmaktadir. Ulkelerin mali ydnetimleri sicak para ve likit fonlara tiim
risklerine ragmen ihtiya¢ duymaktadir ve alacaklari tedbirlerin bu sicak paranin iilke

disina ¢ikacagini bilirler.

' {smail Engin, Vergi Rekabeti, Sermaye Piyasas: Kurulu Yayinlari, Ankara, 2006, s. 12.
'’ Egilmez, s. 18.
' Engin, s. 12.



1.2.2. Kiiresellesmenin Vergilendirme Yetkisi Uzerindeki Etkileri

Jandarma devlet anlayisi iginde, egemenlik yetkisi gibi mutlak ve sinirsiz bir
yetki, liberal devlette miibadele, 19. yiizyilda ortaya c¢ikan kolektivist devlet
anlayisinda ise, fedakarlik ve milli gérev olarak tanimlanan vergilendirme yetkisi,
cagdas anlayista devletin egemenlik giicline dayali olarak kullandig1 yetki seklinde
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tanimlanmistir .

Kiiresellesme devletlerin en oOnemli yetkilerinden olan vergilendirme
yetkilerini kullanmalarina 6nemli kisitlamalar getirmektedir. Ulus 6tesi faaliyetlerin
hacmindeki artis vergi matrahlarinin 6nemli 6lgiide ulusal vergi idarelerinin etkinligi

disinda kalmasina sebep olmaktadir'®.

1.2.3. Kiiresellesmenin Vergi idarelerinin Organizasyon Yapilari
Uzerindeki Etkileri

Kiiresellesme ile ulusal vergi idaresi bir yoniiyle de uluslararasi mecrada
iilkesinin ¢ikarlari1  koruyacak, uluslararas1 isbirligi saglayabilecek, yabanci

yatirimciya hitap edecek yeteneklere ihtiya¢ duyacaktir.

Teknik donanim ve nitelikli personel boyle bir organizasyonun vazgegilmez
unsuru haline gelecektir. Tiim yurti¢i ve yurtdisi ihtiyaglara cevap verebilecek bir
sistematik i¢inde caligma zorunlulugu olusacaktir'®. Bu nedenle iilke vergi idareleri
gerekli diizenlemeleri ve olusumu saglamali ve vergi idarelerinin etkinligi

saglanmalidir.
1.3. Kiiresellesmenin Ortaya Cikardig1 Vergisel Sorunlar

Kiiresellesmenin vergileme iizerindeki etkilerini ortaya koyduktan sonra, bu

etkilerin yol actig1 vergisel sorunlari su ana basliklar altinda inceleyebiliriz.

' Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, [lkem Ofset, Izmir, 2007, s. 25.
18 .

Engin, s. 13.
" Egilmez, s. 17.



1.3.1. Elektronik Ticaretin Kullanimindan Kaynaklanan Sorunlar

Elektronik ticaret, Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan mal ve hizmetlerin
liretim, tanitim ve satis islemlerinin telekomiinikasyon agi {izerinden yapilmasi
seklinde tanimlandig1 gibi; internet benzeri sebekelere acik ya da kapali sebekelerde
tutulan ve metin, ses ve gorsel imgeler iceren dijital verilerin islenip iletilmesine
dayali kuruluglar1 ve sahislar1 ilgilendiren ticari islemler olarak da
tanimlanabilmektedir®. Elektronik ticaretin ortaya ¢ikarttigi baslica vergisel sorunlar

sunlardir®’:

Internet ortaminda ticareti yapilan {iriinlerinin alict ve saticisinin
belirlenmemesi nedeniyle gelir ve tiiketim iizerinden alinan vergilerin gelirlerinde
onemli diisiisler meydana gelmektedir. Internet ortaminda yapilan 6zellikle iiriin
satislarinin vergilendirilmesinde mevcut vergilendirme ilkeleri bu sikintilar1 asmakta
yetersiz kalmaktadir. Katma Deger Vergisi, dolaysiz vergiler, banka ve sigorta
vergisi, giimriik vergisi hatta damga vergisi bu tip satislarda kayba ugramaktadir™.
Ayrica, 6deme araglarindan bazilarinin sadece internet ortaminda kullanilmasi, vergi
idaresinin finans sistemi iizerinden ticari islemlere ulagsmasini engellemektedir. Bu
tip elektronik para kullaniminin, kullanici agisindan en biiyiikk avantaji, paranin

gercek kullanicisinin saklanmasidir.

Elektronik ticaretin vergilendirilmesi konusunda bolgesel yada uluslararasi

Olcekte isbirliginin gerceklestirilememesidir.

Isyeri taniminda ve ulusal ve uluslararasi diizeyde ortaya cikmaktadir.
Vergilemede isyeri tanimi1 6nemlidir ve igyerinde elde edilen karin vergilendirilmesi
gerekmektedir. Elektronik ticarette igyeri kavramini neresi, hangi yer olusturmaktadir

sorununun ulusal ve uluslararasi alanda ¢oziimii gerekmektedir.

% Engin, s. 14.

2! Namik Kemal Uyanik, “Kiiresellesme ve Neden Oldugu Vergisel Sorunlar”, Yaklasim, Say1:107,
2001 (Vergisel Sorunlar), s. 71.

* Bilici, s. 177.
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1.3.2. Uluslararasi Cifte Vergilendirme Sorunlari

Cifte vergilendirmenin genel kabul goren tanimina gore; uluslararasi cifte
vergilendirme iki veya daha fazla devletin aym vergi yiikiimliistinii, ayn1 vergi
konusu ile baglantili olarak ve ayni vergilendirme donemi i¢in ayni veya benzer

vergilerle miikellef kilmasidir®.

Cifte vergilendirme uluslararasi anlagsmalarla ¢6zliim aranan bir vergilendirme
konusudur. Vergi anlagmalari ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemede ve vergi kagak¢iligi ile
miicadelede 6nem arz eder. Ciinkii her devlet kendi egemenlik sinirlar1 igerisindeki
gelirleri vergilemek disinda kendi mukimlerinin iilke disinda elde etmis oldugu
gelirleri de vergilendirmeyi amaclandirmaktadir. Boylece gelirin ilk olarak elde
edildigi (kaynak iilkede), ikinci olarak da ikamet edilen iilkede vergilendirilmesi ¢ifte
vergilendirmeye neden olmaktadir. Vergi anlagmalari bu sekilde ortaya cikan

miikerrer vergilendirmeyi ortadan kaldirmay1 amaclar.

Ulkelerin vergi sistemlerindeki biiyiik farkliliklar ¢ok tarafli anlagmalar
yerine iki tarafli anlagmalara tercih edilir kilmaktadir. ikili anlasmalarda uygulama

birligi ve kolaylig1 getirmek amaciyla ii¢ model anlasama kullamlmaktadir®*.

1. Gelir ve servet iizerinden alinan vergiler i¢cin Ekonomik Kalkinma ve

Isbirligi Orgiitii (OECD) modeli

2. Gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasinda ¢ifte vergilendirmeyi

onlemede Birlesmis Milletler (UN) modeli

3. Gelir ve servet vergilerinde cifte vergilendirmenin 6nlenmesi amaciyla

yapilacak anlagmalar i¢in Tiirk modeli.

» Zeynep Arikan, Tiirk Vergi Hukukunda Mali ikametgah, Maliye ve Hukuk Yaynlari, Ankara,
2007, s. 129.
2 Arikan, s. 131.
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1.3.3. Vergi Rekabeti

Finansal sermaye hareketlerinin onilindeki engellerin kalkmasi ve dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin artan Olglide gelismekte olan {ilke pazarlarina
yonelmesi ulusal ekonomileri bu pazardan pay kapma yarisina sokmaktadir. Buna ek
olarak {ilke i¢cindeki sermayenin de yurtdisina kagisi engellenmeye calisilmaktadir.
Bu iki amaca yonelik olarak tesvik uygulamalar1 hayata geger”. Yabanci sermaye
yatirimlarini iilkeye ¢ekmek ve bdylece biiylimek isteyen gelismekte olan {ilkeler s6z
konusu kuruluslara maliyetleri azaltip kar maksimizasyonunu saglayict c¢esitli
avantajlar1 sunarken, s6z konusu faaliyetten dogan kar, gelir vergilemesi bakimindan

avantajl iilkede kalmaktadir *°.

Vergi rekabeti tilkeleri iki yonlii bask: altina almaktadir. Bunlardan biri vergi
cennetleri ve off-shore finans merkezleri seklinde ortaya ¢ikan zararli rekabettir. Bu
yapilar yurtdist yatirimeilar: 6zellikle likit fonlarin1 bu merkezlerde degerlendirmeye
ceker. Yurtdisindan sermaye girigini engelledigi gibi, iilke i¢i sermayenin de bu
merkezlere kagmasina sebep olur. Diger baski ise kiiresellesme siirecinin bir
yansimasi olan bolgesellesme hareketleri kapsamindaki ekonomik birliklerde
sorunlara sebep olmasidir”’. Bir bdlgesel ekonomik isbirligi drgiitii igindeki iilke, o
isbirligi rekabet kurallarina uyarken diger yandan uluslararasi ticaret imkanlarini

kullanamamaktadir.

Genel olarak, vergi sistemlerine en biiylik zarar1 veren vergi cennetleri ve off-
shore finans merkezleri ve buralara yatirim yapan yatirnmcilar uluslararasi
yaptirimlardan etkilenmemekte, bu merkezlerle ticaret yasagi bolgesel birliklere

mensup tilkeleri baglamaktadir.

25 .
Engin, s. 17.

*% Giilay Akgiil Yilmaz, “Kiiresellesme Siirecinde, OECD, AB’ye Uye Ulkeler ve Tiirkiye’de Vergi

Yapisinin Gelisimi-II”, Yaklasim, Say1:170, 2007, s. 214.

T Egilmez, s. 63.
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1.3.3.1. Vergi Rekabeti Sayilabilen Uygulamalar

Yukarida yapilan agiklamalar 1s1ginda vergi rekabeti sayilabilecek

uygulamalar sunlardir®®;

— Vergi oranina yonelik uygulamalar: Yabanci yatirimcilarin kazanglari

izerinden alinan vergilerin oranlarinin diisiik tutulmasi

— Vergi matrahina yonelik uygulamalar: Yurtdisina kar dagitimlarinin vergi
kesintisine tabi tutulmamasi, 6zel yatirim indirimleri ve tesviklerin uygulanmasi, 6zel
karsilik ayrilmasina izin verilmesi, yabanci yatirimcilara hizlandirilmis amortisman

ya da yatirim mallarinda tek seferde indirim hakk1 verilmesi

— Vergi miikellefine yonelik uygulamalar: Yabanci yatirimcilara yonelik
muafiyetler uygulanmasi, yabanci yatirimcilara 6zel bdlgeler (serbest bolge, endiistri

bolge) tahsis edilerek bu bolgelerin vergiden aridirilmasi.

1.3.3.2. Vergi Rekabetinin Etkilerine Gore Siniflandirilmasi

Vergi rekabetini c¢esitli kriterler gore siiflandirmak miimkiindiir. Ancak
calismamizin kapsami dahilin de etkilerine gore siniflandirmak konunun agiklanmasi
icin yeterlidir. Vergi rekabeti etkilerine gore yararli ve zararh vergi rekabeti olarak

iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

Literatiirde yarali vergi rekabeti, iilkelerin cografi konumlarinin, dogal
kaynaklarinin yoksunlugu gibi dezavantajlar nedeni ile ya da iilke i¢indeki belirli bir
bolgenin kalkindirilmasina yonelik 6zel vergi rejimleri uygulanmasi olarak
tanimlanir.  Zararli vergi rekabeti ise bir lilkenin diger iilkelerin vergi tabaninin

haksiz bi¢imde elde ederek negatif vergisel digsalliklar yaratmasidir®.

¥ Lucas Bretschger and Frank Hettich, “Globalization Capital Mobility and Tax Competition: Theory
and Evidence for OECD Countries”, European Journal of Political Economy, 2002, s. 695-716.
Engin, s. 19.

* OECD, Harmful Tax Competition, An Emerging Global Issue, Paris, 1998, s. 15.
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1.3.4. Yurtdis1 Ahs-Verislerinin Artis1 Nedeniyle Ortaya Cikan

Sorunlar

Ulkeler arasindaki seyahat maliyetlerindeki diisiis sinir Stesi alis verisleri
daha cazip kilmaktadir. Ozellikle kolay tasmabilir nitelikteki alkollii igki, sigara,
parfiim gibi tiiketim mallarinin sinir 6tesi ticaretinin artisi iilkelerin tiiketim ve genel

satis vergilerinde degisime neden olmaktadir®”.

Cok sayida kiiglik iilke, yabanci miisterileri ¢ekebilmek i¢in liiks mallar
tizerinden alinan tiiketim vergileri ile diger satis vergilerini diisiirmiistiir. Vergilerde
yapilan indirimler, tlkelerin kolaylikla taginabilen {iriinler {izerine tiiketim vergisi
koymada sahip olduklar1 serbestlik derecesini azaltmaktadir. Gelecek yillarda
seyahate ¢ikan insan sayisinin artmasiyla beraber bu sorunun daha da siddetlenmesi
muhtemeldir. Halihazirda ¢ok sayida insan sirf sigara ve alkollii i¢ki ve hatta
otomobil gibi mallar1 satin almak i¢in vergi oranlarinin daha diistiik oldugu iilke

hudutlaria gegmektedir”.

Bununla birlikte, turizmin 6nemi giderek artmakta ve yabanci iilkelerde
tatillerini gegiren insan sayilar1 hizla artmaktadir. Bazi iilkelerin alis veris turizmini
tesvik amaciyla vergisel avantajlar saglamalari sonucu bir rekabet baglamis ve
aligveris turizmi onem kazanmistir. Tiikketim iizerinden alinan vergi oran1 daha diigiik
iilkeye giden insan sayisinda artis kaydedilmektedir ve bazi iilkeler katma deger
vergisi ile birlikte baz1 tiikketim vergilerini hig tahsil etmemektedirler. Ozellikle smir
komsusu olan iilkeler arasinda bavul ticareti olarak adlandirilan ticaret de bu

kapsamdadir*®.

30 Engin, s. 16.

3! Vito Tanzi, “Globalization and the Work of Fiscal Termites”, Cev: Hiiseyin Sen; “Globallesme ve
Vergilemedeki Mali Bosluklar”, Vergi Diinyasi, Say1: 241, Eyliil 2001, s. 168.

32 Habil sler, “Kiiresellesme-Vergileme iliskisi Cer¢evesinde Ortaya Cikan Vergisel Sorunlarin Vergi
Sistemlerinin Gelecegi Uzerindeki Muhtemel Etkileri”, Yaklasim, Temmuz 2007, Say1: 48, s. 33.
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1.3.5. Finansal Araclarin Cesitlenmesinden Kaynaklanan Sorunlar

Finansal alanda, finansal kurumlar ve finansal araglar olarak her giin yeni bir
bulusun yapildig1 rahatlikla sdylenebilir. Kuruluglarin gelistirdikleri ¢esitli tlirev
araglar1 ve fonlarin kullanimiyla elde edilen karlarin tespiti de bir problem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Vergilemede ger¢cek durumu ortaya koymak i¢in ekonomik
olaylarin agikca tarif edilmesi sarttir. Nerede, nasil ve ne kadar kar elde edildiginin
tespitinde giicliikler bulunan bir giinde binlerce islem yapan bir finansal kurumun
tim iglemlerini tam anlamiyla inceleyebilmek icin iilkenin sahip oldugu tiim vergi

inceleme elemanlarini bu ise tahsis etmesi gerekmektedir™.

Kiiresel dlgekte doviz ve sermaye piyasalarinin geligsmesi tasarruf sahiplerini
online olarak diistik vergiyle ya da mali gizlilik teminati olan finansal merkezlerden
future, swap ve options gibi yeni tiirevler alama olanagi sunmaktadir’®. Bunlar
uluslararas1 boyutta hizmet veren finansal kuruluslarin saglamis oldugu dogal
hizmetler gibi goriinse de, asil amaclarinin kaynak ve islemciyi gizlemek oldugu
diistintildiiglinde, hi¢ de masum olmadiklar1 ortaya ¢ikacaktir. Bu yoniiyle, yukarida
sayilan bilgiye ulasma zorlugu ile birlestiginde bu tip finansal araglar tilkeleri vergi
kaybina wugratmanin O&tesinde kara para aklama ve mali suglar ig¢in de

kullanilabilmektedir.

1.3.6. Cevre Vergilerinin Yarattigi1 Sorunlar

Gilinlimiizde gelir ve servet lizerinden almman klasik vergiler haricinde,
ekonomik faaliyetlerin yarattigi dissalliklara gore vergilendirilmesi de yayginlasan
bir uygulamadir. Bu uygulamanin kokeninde 6zellikle gelismis ekonomilere sahip ve
refah diizeyi yliksek iilkelerde ¢evresel dissalliklari yiiksek olan sanayi ve madencilik

faaliyetlerinin vergiler yoluyla yonlendirilmesi yatmaktadir.

Gelismekte olan lilkeler sermaye birikimlerinin yetersizligi ve diisiikk gayri

safi milli hasilalar1 nedeni ile bu tip digsalliklar1 vergilendiremez. Dolayisiyla,

33 Uyanik, Vergisel Sorunlar, s. 75.
** Engin, s. 16.
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cevreye zarar veren sanayi ve madencilik yatirimlari gelismis iilkelerin sinirlari
icinde degil, bunlar1 vergilendiremeyen gelismekte olan {ilkeler sinirlar1 iginde

yerlesmektedir.

1.3.7. Transfer Fiyatlandirmasi

Transfer fiyatlandirmasi1 aymi sirketin birbirleriyle iligkili birimleri arasinda
i¢sellestirilmis islemlerine uygulana ﬁyatlard1r35. Uluslararas1 boyut da bakildiginda
ise transfer fiyatlandirmasi, ulus otesi bir sirkette, vergi matrahin1 diisiikk gostermek
amaciyla, ana sirketle bagl sirketler ya da bagh sirketlerin kendi aralarinda yaptiklari
ticari ve mali islemlerle piyasa fiyatindan farkli bir fiyat uygulamasidir’®. Transfer

fiyatlandirmasi bir taraf igin matrahi azaltir, diger taraf igin matrahi arttirir’,

Ekonomilerin gorece disa kapali oldugu donemlerde-iilkelerde, vergi
idaresini bilgi kaynaklar1 tamamen ulusal ekonomik birimlerden olusmaktaydi.
Ancak, kiiresellesme siireciyle birlikte, iilke yerlesiklerinin diger iilke vergi
otoriteleri ve ekonomik birimleri ile iliskileri artmaya baslamistir’®. Ancak yine de
diinya ¢capinda donen ticari ve mali islemleri kontrol etme ve denetleme, iilkelerin
vergi idarelerinin ve hatta is birliklerinin yetersiz kaldig1 alanlardir. Ciinkii internet
izerinden ticarette, off-shore finans merkezlerinde, vergi cennetlerinde alict ve
saticilar, fon yoneticileri, finansal hareketler gizlenmekte ya da bu bilgiler
saptirilmaktadir. Spekiilatif islemler, manipiilasyonlar ve ortiilii sermaye transferleri

bu sayede yapilabilmektedir.

Cesitli {ilkelerde faaliyet gosteren uluslararasi sirketlerin kendi biinyelerinde
ki ticaret hacminin artmasi bu sirketlerin vergi idaresi karsisinda fiyatlar1 maniple
etmesi nedeni ile vergi gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir. Diinya ticaret

hacminin yaklasik %60°nin iligkili firmalar arasi ticaret den olusmasi ve artma

35 Siikrii Kizilot, Tiirk Vergi Hukukunda Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye, Yaklasim Yaynlari,
Ankara, 2002, s. 39.

36 Engin, s. 15.

37 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Temel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular, 3. Baski,
Seckin Yayinlari, Ankara, 2007, s. 271.

* Yusuf Erbay, Kiiresel isletmelerin Yonetimi ve Tiirk isletmelerinin Yeni Tiirk
Cumbhuriyetlerine Yonelik Faaliyetleri, Sek¢in Yaymlari, Ankara, 1996, s. 9.
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egilimi i¢cinde olmasi1 dikkate alindiginda transfer fiyatlamasinin vergi sistemleri

tizerindeki olumsuz etkilerini uzun siireler gosterecegi sonucuna varilabilir.

Gelismis iilkelerde yabanci sermayeyi yurtdisina ¢ekme kaygisi olmadigi
varsayimindan hareketle, buralardaki vergi oranlarinin yiiksekligini agiklayabiliriz.
Iste bu noktada ozellikle gelismis iilkelerde bireysel c¢ikarlar merkezi kurulu
kurumlar, transfer fiyatlandirmasi metoduyla vergisel avantajlar saglamaktadir.
Omegin Amerika da 1994 yilinda ithalatin %36 s1 ihracatin %43 iliskili firmalar

arasinda yapilmustir .

1.4. Kiiresellesme ve Cok Uluslu Sirketler

Glniimiizde hizim1 artirarak silirdiiren ve etkileri her gegen giin daha da
derinlesen kiiresellesme siireci, bir olgu olarak isletmeleri etkilemeye ve

yonlendirmeye devam etmektedir.

Kiiresellesme siirecinin yerel isletmelere nazaran, ¢ok uluslu isletmeler
acisindan farkli bir boyutu oldugunu sdyleyebiliriz. Bir agidan bakildiginda
kiiresellesme siireci ile birlikte, isletmelerin ¢ok wuluslu bir yapiya donme
gerekliliklerinin arttig1 sdylenirken, diger bir taraftan bakildiginda ise ¢ok uluslu
isletmelerin  kendileri dogrudan kiiresellesme silirecinde aktif rol oynadiklari
goriilmektedir. Bu durumun dogal kabul edilmesi gerekir. Cilinkii ¢ok uluslu
isletmelerin ulastiklar1 ekonomik biiyiiklik ve faaliyet alanlarindaki ¢esitlilik
zorlayict bir faktér olarak ¢ok uluslu isletmeleri kiiresellesme siirecinin igine

itmektedir,

Kiiresellesme siirecini ¢ok uluslu isletmeler acisindan olumlu bir siireg
oldugu soylenebilir. Kiireselleseme siireci ile birlikte artan liberallesme egilimleri,

lilkeler arasindaki sinirlar1 nispeten daha gegirgen bir yapiya itmektedir. Ozellikle

% Mukul G.Asher and Ramkishen S.Rajan, Globalization and Tax Systems, Implications for
Developing Countries With Particular Reference to Southeast Asia, Adelaide University, 1999, s.
21.

%0 Joanna Kinsey, Marketing in Developing Countries, Mc-Millian Publishing, New York, 1998, s.
212.
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gelismekte olan llkelerde bu durum daha fazladir. Bu ise ¢ok uluslu igletmeler
acisindan son derece onemli olan bilgi, mal/hizmet ve sermaye transferlerini daha
kolay bir hale getirmektedir. Boylece ¢ok uluslu isletmelerin kaynak bulma, sermaye
transferleri ve daha da onemlisi yabanci iilkelerden elde ettikleri karlarini kendi
tilkelerine kolayca transfer edebilme olanagi bulmaktadir. Bu acidan kiiresellesme
siireci ¢ok wuluslu isletmeleri kiiresel pazarda daha da giicli bir konuma
getirmektedir. Bu sebeple bu siireg igerisinde ¢ok uluslu isletmeler hem kiiresellesme
siirecinden etkilenmekte ve hem de kiiresellesme siirecini artirict bir rol

oynamaktadirlar®'.

2. COK ULUSLU SIiRKETLER VE OZELLIKLERI

Transfer fiyatlamasi kavraminin taniminin yapilmaya c¢alisildigr bir durumda,
cok uluslu sirketlerin taniminin yapilmasi veya aciklanmasi gerekmektedir.
Incelemenin ana konusunu teskil eden transfer fiyatlamas: kavrammin ana &gesi
ozellikle kiiresellesmenin de hiz kazandirdigi ¢ok uluslu sirket kavramidir. Zira
bir¢ok iilkeye yayilmigs bagl isletmeleriyle dogal olarak uluslararasi transfer
fiyatlamas1 uygulamasiyla en ¢ok istigal eden kurumlar c¢ok uluslu sirketler

olmaktadir.

Bu boliimde ¢ok uluslu sirketlerin temel 6zellikleri, sirketlerin ¢ok uluslu
faaliyet gosterme nedenleri, diinya ekonomisindeki yerleri ve ¢ok uluslu sirketlerin

yatirimlart ile ilgili bilgiler verilecektir.

2.1. Cok Uluslu Sirketler ve Temel Ozellikleri

Cok Uluslu Sirketlerle kiiresellesme siirece hiz kazandiran ve
kiiresellesmenin dinamizmini olusturan temel yapidir. Kiiresellesme stirecinde Cok
uluslu sirketlerin 6nemi daha da artmistir. Kiiresellesmenin itici giicii olarak
degerlendirilen Dogrudan Yabanci Yatirimlar (DYY) ¢ok uluslu sirketler tarafindan
yapilmaktadir.

*! Hasan Tagraf, “Kiiresellesme Siireci ve Cok uluslu isletmelerin Kiiresellesme Siirecine Etkisi”,
C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 2, 2002, ss. 45-46.
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Cok uluslu sirketler igerdikleri ozelliklere gore farkli sekillerde
tanimlanmistir. Cok uluslu sirketler, yatirim faaliyetlerini birden fazla {ilkede
siirdliren, tretimle ilgili kararlarin bir merkezden alindigi, cesitli yollarla bagh
sirketlerin kararlarini etkileyebilen sirketlerdir*”. Bagka bir tanim1 “Cok uluslu sirket
bir ana merkez ile ona bagli ¢esitli iilkelerde iiretimde bulunan ve ana merkezin
denetimi altindaki subelerin olusturduklar1 bir bitiindiir™. ”Diger bir tanim1; genel
merkezi belli bir iilkede oldugu halde, etkinliklerini bir veya birden fazla iilkede
kendisi tarafindan koordine edilen subeler, yavru sirketler araciligiyla ve genel
merkez tarafindan kararlastirilan bir sirket politikasina uygun olarak ytiriiten biiyiik

sirketlerdir*.

Cok uluslu sirket, OECD'nin ¢ok uluslu sirketlere iliskin Rehberi'nde ise su
sekilde tanimlanmustir. "Cok uluslu isletme, birden fazla iilkede kurulu ve
isletmelerden bir veya bir kaginin digerlerinin faaliyetleri lizerinde etki sahibi olmasi
ve bilgi ve kaynaklarin1 digerleri ile paylasmasi temelinde birbirine baglh 6zel veya
kamu ya da karma nitelikli sirket veya igletmeleri biinyesinde barindiran bir

isletmedir™®.

Bu tanimlar1 artirmak miimkiindiir, fakat hepsinde genel olarak iki Olciit
vardir; sahiplik ve yoOnetici kadronun milliyet karigimi 6l¢iitii. Birinci Olgiitte, ana
sirketin sahipliliginin en az iki iilkeye ait oldugunu, ikinci 6l¢iitte cok uluslu sirketin

yonetim kadrosunun c¢esitli lilke yoneticilerinden olusmus oldugu belirtilmektedir*.

Cesitli iilkelerde ekonomik faaliyetlerde bulunan ve uluslararasi alanlarda
yatirimlar yapan c¢ok uluslu sirketlerin farkl: tiirleri mevcuttur. Cok uluslu sirketlerin

tiirlerine ayrilmasinda bagh sirketin ana sirketle ilgili finansal ve yonetimsel iliskileri

* Oznur Yiiksel, Uluslararasi isletme Yonetimi ve Tiirkiye Uygulamalari, Gazi Biiro Kitabevi,
Ankara, 1999, s. 112.

* Halil Seyidoglu, Ekonomik Terimler Sozliigii, Glizem Yaynlari, No:4, Ankara, 1992, ss. 31-32.

* Giilten Kutal ve Ali Riza Biiyiikuslu, Endiistri Iliskileri Boyutunda Cok uluslu Sirketler ve
insan Kaynag Yonetimi Teori ve Uygulama, Der Yayinlan, Istanbul, 1996, s. 34.

# Billur Yath Soydan, Uluslararasi Vergi Antlasmalari, Beta Yaymlar, istanbul, 1995 (Vergi
Antlagmalari), s. 293.

* Deniz Ozyakisir, “Cok Uluslu Sirketler ve Bu Sirketlerin Disa A¢ilmadaki Rollerinin Teorik
Elestirel Bir Degerlendirmesi”, Akademik iktisat,
http://www.akademiktisat.net/calisma/kuresellesme/cus_acilma_dozyakisir.htm, , Erisim: 06.12.2008.
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dikkate alindiginda ¢ok uluslu sirketleri tek merkezli sirketler, cok merkezli sirketler

ve diinya merkezli sirketler olmak iizere ii¢ gruba ayirmak miimkiindiir*’.

Tek merkezli sirket tipinde, ana sirket yavru sirketlerin ydnetimine
egemendir. Ana girkette kullanilan yOnetim bi¢im ve teknikleri, yavru sirketlerde
kullanilmaya zorlanmaktadir. Tek merkezli sirketlerde, genelde ana sirketlerin yavru

sirketlere istirak oran1 %50 nin tizerindedir.

Cok merkezli sirket tipinde, is ve sosyal iligkiler cografi alanlara gore
degisiklik gostermektedir. Bu tip ¢ok uluslu sirketlerde yonetimin egemenligi tek bir

merkezden ziyade, belirli yerel merkezlerde toplanmistir.

Diinya merkezli sirketlerde, biitiin ulusal farkliliklar ortadan kalkar. Ana
sirket hangi iilkede en iyi olanaklar ve pazar imkanlar1 varsa o iilkelerde yatirim
yapar. Yavru sirketler ve ana sirket yakin ve is birligi cercevesinde calisir.
Yonetimde ne ana lilke ne de bagl iilkenin baskin olmadigi, evrensel bir yonetim

sekli uygulanir™.

Cok uluslu sirketler bircok agidan (satis hacmi ve kar, faaliyette bulunduklari
piyasalar gibi ) birbirinden farkli olmakla birlikte baz1 ortak noktalara da sahiptirler.
Cok uluslu sirketlere iligkin verilen tanimlamalar dogrultusunda ¢ok uluslu

isletmelerin dzellikleri su sekilde siralanabilir®:

— Oncelikle ¢ok uluslu sirketler birden ¢ok iilkede faaliyette bulunurlar.
Cok uluslu sirketle icin asil olan birden ¢ok iilkede miilkiyet sahipligi degil ve fakat

faaliyet gdstermektir.

— Cok uluslu sirketler temelde 6zel sermayeye dayanir.

4 Howard. V. Perlmutter, Transnational Corporations and World Order, San Francisco, Freeman,
1979, s. 37.

* Hakki Soydan, Cok Uluslu Sirketler, Bursa Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Isletme Fakiiltesi
Yayini, Yaymn No:14, 1982, s. 4.

¥ Rajneesh Dunning and John Narula, "Industrial Development, Globalization and Multinational
Enterprises: New Realities for Developing Countries", Oxford Development Studies, Vol. 28, 2003,
ss. 141-167. Kadir Satiroglu, Cok Uluslu Sirketler, Ankara Universitesi S.B.F. Yaymlar1, No: 536,
Ankara, 1984. H. Soydan, s. 5.
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— Modem ve {istiin bir teknolojiye sahiptirler.

— Uzmanlagilan mal ve hizmetlerle ilgili olarak merkezi plan ve programlar

sirket biitiinligii agisindan global diizeyde yapilir.

— Sirket biitiinliigli ve sirketin bir biitiin olarak kar, kazan¢ ve ekonomik

¢ikarlarinin global 6l¢iide maksimumlastirilmasi ana ilkedir.

— Cok uluslu sirketler kendisine bagli tiim kuruluslarin faaliyet ve
yonetimlerini merkezi kararla etkiler ve kontrol eder. Ana merkez bagh sirketlerin
yonetimini kontrol eder. Bagh sirketler buna karsilik elde ettikleri kazancin bir

kismin1 ya da tamamini ana merkeze transfer ederler.

— Cok uluslu sirketler diinyanin her bolgesinde veya iilkesinde faaliyette
bulunmazlar. Tiim firsatlar1 degerlendirdikten sonra kendileri i¢in en uygun olacak

alanlara yonelirler.

— Faaliyet alanlartyla ilgili aksak rekabet sartlarini (monopol, oligopol)

evrim olusum siirecinde bizzat ya da aralarinda anlagsma yoluyla olusturmuslardir.

— Cok uluslu sirketler en 6nemli 6zelligi karar vermeyi gerektiren konularda

diinya perspektifini géz oniine almalaridir.

— Cok uluslu sirketler, toplam kaynaklarmin biiyiik bir kismini uluslararasi
faaliyetlere yatirirlar. Bu nedenle satiglarinin ve karlarmin biiylik bir kismin1 bu

faaliyetlerinden kazanmaktadirlar.

— Asil faaliyet alanlar1 bir ya da birden ¢ok mal ve hizmetin uluslararasi
diizeyde iiretimi, dagitimi1 ve pazarlanmast olup dig dogrudan yatirim ve teknoloji,

yOnetim ve organizasyon transferi yaparlar.

— Cok uluslu sirketler, ulusal ve uluslararas1 ekonomik, siyasal, sosyal vb.
glicliikleri  etkisizlestirerek yayginlasan kapitalizmin giinlimiizdeki asamasi

niteligindedir.
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— Cok uluslu sirketlerin ulusal ve uluslararas: istikrarsizliklardan uzun

donemde etkilenme olasiliklar1 nispi olarak diistiktiir.

— Cok uluslu sirketler, sistem ve ideoloji, gelismislik - az gelismislik
farklar1 gézetmeksizin uluslararasi boyutlarda yatay ve dikey biitiinlesmelerle hem
sirket blinyesinde hem de aralarinda esnek ve dinamik bir organizasyon sebekesi

gelistirmislerdir. Bu yap1 i¢inde gizlilik, karar ve kontrollere uyum esastir.

— Tim bu ve benzeri 6zellikleri nedeniyle iiretim faktér ve imkanlarinin
uluslararas1 dagiliminda sirket sistemi agisindan rasyonellik ve optimalliga ulasarak

maliyetlerde tasarruf yapabilirler.

— Son olarak ¢ok uluslu sirketler, esnek ya da dinamik yapida firma ya da
firmalar grubu olup sadece ¢ok uluslu degil, bununla birlikte ve bundan daha ¢ok

"cok boyutlu" niteliktedirler™’.

2.2. Sirketlerin Cok Uluslu Faaliyet Gosterme Nedenleri

Kiiresellesme siirecinin bas aktorleri olan ¢ok uluslu sirketler iilke disinda
faaliyet gostermek, cesitli iilkelerdeki ekonomik ve politik baskinin varligi nedeniyle
sayisiz sorun yaratir. Buna ragmen ¢ok uluslu sirketler her gecen giin artan oranda
tilke disinda yatirnm yapmay1 tercih etmektedirler. Sirketlerin ¢ok uluslu faaliyet

gosterme nedenleri arasinda;

— Maliyetleri diisiirmek,

— Ekonomik firsatlar: arttirmak,

— Oligopol yaratmak,

— Dis piyasalardaki pazar payini korumak

yer almaktadir.

% Oya Aytemiz Seymen ve Tamer Bolat, Kiiresellesme ve Cok Uluslu isletmecilik, Nobel Yayn,
No:583, Ankara, 2005, s. 6. Tuncer Tokol, Cok Uluslu isletmeler ve Uyguladiklar1 Stratejiler,
Uluslararas: Isletmecilik Segme Yazilar, Der. Inan Ozalp, Eskisehir, T.C. Anadolu Universitesi
Yaymnlari, 1986, s. 266-277. Kadir D. Satiroglu, Cok Uluslu Sirketler, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, Yaymn No. 536, 1984, s. 22.
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2.2.1. Maliyetleri Diisiirmek

Isletmeler kar saglamak igin ya satiglarini arttirmay1 planlarlar ya da
maliyetlerini diistirmeye ¢alisirlar. Maliyet giderlerinin diisiiriilmesinde en 6nemli rol
oynayan faktdrler ucuz is giicii ve ucuz hammaddedir. isletmelerin emek ve dogal
kaynak yogun mallarin iiretimi i¢in, is giicii ve hammaddenin ucuz oldugu yerlerde
kurulmasi, iiretim maliyetlerini diisiiriicii etki yapar. Ozellikle az gelismis iilkelerde

is giicii fiyatlar1 ¢ok diisiiktiir'.

Ulkeler arasinda vergi diizenlemeleri agisindan farkliliklar vardir. Bazi
ilkelerdeki vergi oranlar1 diger iilkelere gore ¢ok diisiiktiir. Baz1 az gelismis tllkeler
yabanci sermaye yatirimlarint kendilerine c¢ekebilmek icin ¢ok diisiik oranlarda
kurumlar vergisi uygularlar’®. Bilindigi gibi vergi oranlarmin diisik olmas

maliyetleri azaltacagindan ¢ok uluslu sirketler i¢in biiyiik bir avantajdir.

Diger yol ise, yiiksek vergili iilkedeki subenin kazancimin diisiik gelirli
diisiik vergili iilkede faaliyette bulunan subeye aktarilmasidir. Cok uluslu sirketler bir
subeye ait gelirleri diger subeye aktarmak i¢in transfer fiyatlandirmasi
uygulamasindan yaralanirlar. Ana merkez karlari, diisiikk vergili lilkedeki subede
toplamak i¢in, onun ihrag¢ ettigi mallarin fiyatin1 asirt yiiksek, ithal ettigi mallarin
fiyatin1 da asir1 disiik gosterir. Kazanglarini kayit lizerinde yiiksek vergili subeden
diisiik vergili subeye aktarir. Cok uluslu sirketler, faaliyette bulunduklari {ilkenin
yonetimiyle anlasmazlik yasamak istemezler. Anlagmazlik konusunun basinda da kar
transferleri gelir. Boylece bir subede karliligin yiiksek olmasi, onun disartya biiyiik
kar transferi yaptiginin gostergesi kabul edilerek faaliyette bulunulan iilke ile
iliskileri bozabilir. Cok uluslu sirket transfer fiyat uygulamasindan yararlanarak bu
izlenimi yaratmaktan kacinabilir. Ancak transfer fiyat uygulamasiyla ilgili de

iilkelerin koyduklar1 belli simirlamalar vardir™.

> Tokol, s. 36.

52 Halil Seyidoglu, Uluslararasi Iktisat Teori Politika ve Uygulama, 15. Baski, Istanbul, 2003. s.
724.

> Merve Dogrug¢ Murtezaoglu, Cok Uluslu Sirketler Ve Finansal Raporlama Sorunlari-Bir Uygulama,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2008, s.
16.
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Ayrica ¢ok uluslu sirketlerin teknik bilgi avantaji da maliyetleri diisiirticti

ek etki yaparak ¢ok uluslu sirketlerin giliciinii arttirir.

2.2.2. Ekonomik Firsatlar1 Arttirmak

Sirketlerin giin gectik¢ce finansman ihtiyaclarinin artmasi ve iilke i¢indeki
satig ve karlarin sirket icin yeterli olmamasi, sirketlerin dis piyasalara acilmasina

neden olmustur.

Sirketlerin dis iilkelere ac¢ilmasinin bir nedeni de satis hacminde istikrar
saglamaktir. Sirketler yatirnmlarini ¢esitlendirerek ekonomik hayattaki canlanma ve
duraklamalarin etkisini en aza indirmeye ¢aligir. Ayn1 malin tiretimini farkl iilkelere
yayarak ya da aym iilke i¢inde farkli mallarin {iretimine girerek sirketler

yatirimlarinda cesitlik saglarlar’™®.

2.2.3. Oligopol Yaratmak

Oligopol piyasalarinda satic1 ikiden fazladir. Fakat tam rekabet s6z konusu
degildir. Ciinkii tam rekabet piyasasinda saticilar ¢ok sayidadirlar ve fiyatlar
etkileyemezler. Oligopolde ise saticilar tek baslarina fiyatlar1 etkileyebilirler. Ana
sitketin diger piyasalara girmekteki en Onemli amaci asir1 kar ve rant benzeri
kazanclardan yararlanmaktir. Cok uluslu sirketler, biiyiik bir sermayeye ve teknik
bilgiye sahip olduklarindan biiyiik bir monopol gii¢ olarak ortaya cikarlar. Yiiksek
fiyatlar uygulayarak asir1 karlar elde edebilirler. Yurt disindaki talep yeterli diizeye
ulagsmamis olsa bile ¢ok uluslu sirketler dis piyasay1 ele gecirmek icin s6z konusu

piyasada yatirim yapmaya yonelebilirler.

Cok uluslu sirketlerin sermayeyi ucuz yerden yeterli sekilde bulabilme, ucuz
is giictine sahip olma, en iyi yoneticileri ve ileri teknolojiyle iiretimi gergeklestirme

imkanlar1 oligopol kosullarin: siirdiirmelerini kolaylastirir>”.

> Murtezaoglu, s. 17.
> Tokol, s. 45.
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2.2.4. Dis Piyasalardaki Pazar Payim1 Korumak

Birgok c¢ok uluslu sirket, bagli sirketin bulundugu {ilkedeki dis satimla
sagladigr pazar paymi, bir slire sonra bagl sirketin bulundugu iilkenin yiiksek
giimriik vergileri ya da kotalar koymasiyla, dis piyasalardaki pazar paymi
kaybedebilir. Cok uluslu sirketler dis piyasalardaki pazar payini korumak ig¢in

yabanci iilkelerde iiretim tesisleri kurma yoluna giderler.

Herhangi bir dis alim engeli bulunmasa da bir girketin dis llkelerde iiretim
yapmasinin dis iilkelerde {iriine olan talebin hizla karsilanabilmesi gibi avantajlari
vardir. Ayrica ev sahibi iilkeler, iilkesinde iiretim yapacak yabanci sirketlere

avantajlar saglayabilirler™®.

2.3. Cok Uluslu Sirketler ve Diinya Ekonomisi’ndeki Yerleri

1970'li yillardan itibaren diinya ekonomisindeki gelismelere paralel olarak
cok uluslu sirketlerin diinya ekonomisi igindeki paylar1 giderek artmaktadir.
Uluslararas1  ticaret artan oranda bu c¢ok wuluslu sirketler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Global ticaretin %601 ¢ok wuluslu sirketler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Yapilan tahminlere gore diinya ticaret hacminin yaklasik

olarak yaris1 sirket ici yapilan ticari islemlerden olusmaktadir’’,

Cok uluslu sirketlerin uluslararasi iiretim ve ticaret alaninda kapladiklar yer,
ekonomik giliclerine ve {iretimin yapist ve cografyasindaki degismelere paralel
olarak, son derece biiyiik ve dnemli hale gelmistir. 2003 Diinya Yatirim Raporu'na
gore diinyada, 64.000 ¢ok uluslu ana sirket ve bu sirketlere bagli 870.000 firma
bulunmaktadir’®, yaklasik 54 milyon kisiye istihdam (1990'da yarisiydi), diinya
toplam ihracatinin 3 katin1 agan 19 trilyon dolarlik satis (1990 rakaminin 3 katidir),

3 Murtezaoglu, s. 18.

>" Naci Agbal, "Kiiresellesme Olgusu ve Isletmeler Uzerindeki Etkileri", Giimriik Dergisi, Say: 40,
2002, s. 36.

¥ Harun Kaya, "Kiiresellesme ve Cok uluslu Sirketler: Bir Degerlendirme", Vergi Diinyasi, Say::
271, 2004, s. 180.
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gerceklestirmektedir. Yalmz istirakler diinya iiretiminin % 11 'ini ve diinya

thracatinin % 13 'tinl gerg:eklestirmektedirler5 .

2007 Diinya Yatirim Raporu'na gore 2007 yili itibariyle diinyada yaklagik
79,000 ¢ok uluslu sirketin yaklasik 790,000 yabanci bagli kurulusu faaliyet
gostermekte ve toplam satislart diinya gayri safi hasilasinin %10’undan fazlasim
olusturmaktadir. Ayrica kiiresel ihracatin {icte biri bu sirketler arasinda
gerceklesmektedir. Sekil 1’de ¢ok uluslu sirketlerin diinya ekonomisindeki yeri

gosterilmistir.

Sekil 1: Global Gostergeler ve Cok Uluslu Sirketler

(Cari fiyatlar Gzerinden)

(Milyar ABD Dolan) 1990 2006 2007
DYY Girigleri 207 1411 1 833
DYY Cikislari 239 17323 1997
DYY Stoku (ig) 1 941 12 470 15 211
Sinir-Otesi B&S Islemleri 200 1118 1637
Gayri Safi Yurt Ici Hasila 22 1863 48 925 54 568
Briit Sabit Sermaye Olusumu 5102 10 922 12 356
Mal ve (dretim fakitorleri harig) 4417 14 848 17 138

Hizmet ihracat

Cok uluslu sirketlerin yabanci
bagh kuruluslarinin

Satislari 6 126 25 844 31197
Brit katma degerleri 1 501 5 049 6 029
Toplam aktifleri 6 036 55 818 68 716
ihracatlari 1523 4 950 5714
istihdami (bin kisi) 25 103 70 003 81615

Kaynak: YASED Uluslararas1 Yatirimcilar Dernegi, UNCTAD 2008 Diinya Yatirim Raporu
http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/haberler/basin_bultenleri/Pages/UNCTADW
IR2008.aspx. (Erigsim: 01.01.2009).

Sekil 1’den de izlenebilecegi gibi c¢ok uluslu sirketlerin yabanci bagh
kuruluslarinin istihdami 2006 yilinda 79 milyon kisi iken 2007 yilinda bu rakam
yaklagik 82 milyon kisiye ulasmistir. Briit katma degerleri, toplam aktifleri ve

% Ozgiir Caliskan, Diinya Yatirim Raporu 2002 ¢ercevesinde Dogrudan Yabanci Yatirimlar Uzerine
Degerlendirmeler, Ocak 2003,
http://www.dtm.gov.tr/eadDTDERGUOCAK2003/d%C3%BCnya.htm, Erigim: 11.12.2008.
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thracatlar1 artis icindedir. Bu oranlar bir onceki yil yani 2006 yili ile
karsilastirildiginda c¢ok uluslu sirketlerin diinya ekonomisi igindeki yerleri ve

Onemini daha iyi anlamamizi saglamaktadir.

Cok uluslu sirket (CUS), karsitlari tarafindan alayct sekilde ¢ok iilkeli sirket
(CUS) seklinde de anilir en az iki iilkede iiretim ve hizmet sunan sirketlerdir. Baz1
biiylik ¢ok uluslu sirketin biitceleri pek ¢ok kiiciik iilkeyi gegmektedir. Diinyanin en
bliylik 100 ekonomisinden 51'i ¢ok uluslu sirketlerdir. Uluslararas: iliskilerde,
ekonomik gii¢leri, genis finansal kaynaklar1 ve lobi ¢alismalart sayesinde gii¢lii bir

etkileri bulunmaktadir®.

Cok uluslu sirketler, kiiresellesme siirecinde ¢ok énemli bir rol oynamislardir.
Ellerindeki genis yatirim kapasiteleri sebebiyle devletler ¢ok uluslu sirketleri kendi
iilkelerine c¢ekebilmek i¢in diisiik vergiler, rahat ¢evre ve is yasalar1 uygulamaya
baslamislar ve bir siire sonra da bu bir yarisa doniismiistiir. Dogrudan yabanci
yatirrmin birincil kaynagi olduklar1 i¢in o6zellikle az gelismis ve gelismekte olan
devletlerin ekonomileri ve sosyal politikalari tizerindeki etkileri devam etmektedir®'.
Sekil 2°de gelismis ve gelismekte olan iilkelerin uluslararasi dogrudan yatirimlardan

aldiklar paylar gosterilmistir.

%" Arzu Tascioglu ve Deniz Vural, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikligi, Plan B Yaymcilik, 3.
Baski, Istanbul, 2004, s. 90.

o' Wikipedia Ozgiir Ansiklopedi, Cok Uluslu Sirket,

http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%870k uluslu_%C5%9Firket, Erisim: 01.01.2009.
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Kaynak: YASED Uluslararas1 Yatirimeilar Dernegi, UNCTAD 2008 Diinya Yatirim Raporu
http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/haberler/basin_bultenleri/PagessyUNCTADW
IR2008.aspx. (Erisim: 01.01.2009).

Sekil 2’den de izlenebilecegi gibi 2007 yilinda uluslararast dogrudan
yatirimlar gelismis iilkelerde %33 artigla 1,248 milyar dolara, gelismekte olan
iilkelerde %21 artisla 500 milyar dolara ve gecis ekonomilerinde %50 artis ile 86

milyar dolara ulagmustir.

Bugiin diinyanin en biiyiik 500 sirket siralamasina hem de azimsanmayacak
devletleri arkada birakarak giren pek c¢ok sirketin varligini daha once de dile
getirmistik. Oyle ki bu giin bu siralamada mesela birinci sirada yer tutan General
Motors (ABD) sirketinin yillik toplama cirosu Tiirkiye Devletinin yillik dis ticaret
hacmini ikiye, iice katlamaktadir. Ulkelerin GSMH rakamlari ile sirketlerin toplam
satig rakamlar1 agisindan yapilan bir siralamada 1995°te ilk 100 sirket igerisinde 37

kiiresel sirket bulunmaktaydi. Bunun gibi 6rnekler daha ¢ogaltilabilir. Ama asil sorun
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rakamlarda degil. Ciinkii 6nemli olan bu muazzam giiciin nasil kullanildigi, ne tiir bir

giice doniistiigidiir®.

Fortune dergisinin diinyadaki en biiyiik 500 sirket arastirmasina gore diinyada

ki en biiyiik ilk 10 sirket agagida Tablo:1’de gosterilmistir.

Tablo 1: 2008 Yih itibariyle Diinyanin En Biiyiik 10 Sirketleri

Sira Firmalar Sektor Ulke

1 Wal Mart Perakende Amerika Birlesik Devletleri
2 ExxonMobil Corporation Enerji Amerika Birlesik Devletleri
3 Royal Dutch Shell Enerji Hollanda-Ingiltere

4 BP Enerji Ingiltere

5 Toyota Otomotiv Japonya

6 Chevron Enerji Amerika Birlesik Devletleri
7 ING Group Bankacilik Hollanda

8 Total Enerji Fransa

9 General Motors Otomotiv Ingiltere

10 ConocoPhillips Enerji Ingiltere

Kaynak: Forbes Dergisinin 2008 yili en biiyiikk 500 sirketi verileri baz alinarak tarafimizdan

olusturulmustur.

Cok uluslu sirketler, kiiresel finansin gelismesinde onemli rol iistlenmistir.
Diinya ticaretinin 2/3’ii diinya gelirinin 1/3’4 bu kuruluglara aittir. Cok uluslu
girisimlerin %55’i ABD; %]11°i Japonya, %9’u Ingiltere, %4,5’i ise Almanya
kokenlidir®. Reel sektordeki ve diinya ticaretindeki gelismeler, ¢ok uluslu sirketlerin
dogrudan yatirimlarinin bir sonucudur. Cok uluslu sirketler ¢agdas kapitalizmin
dinamigini olusturmaktadir. CUS’lar ihracat artisinda, teknoloji transferinde,

istthdam artisinda, is verimliligi gibi gelismis yonetim tekniklerinin yayilmasinda

52 Muhsin Kar ve Harun Arikan, Avrupa Birligi Ortak Politika ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, [stanbul,
Ekim 2003, s. 115.

6 Anant K. Sundaram ve Jeremiah Sullivan Black, The Environment and Internal Organization of
Multinational Enterprises, MIT Press, New York, 1992, s. 729.
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onemli misyon tistlenmektedirler. CUS yatirimlari, 1960°lardan beri euro piyasalari
ve bankacilik sektoriiniin gelisiminde Onemli katki saglamistir. CUS’lar gerek
isletme sermayesi, gerek dis ticaret, gerekse sabit sermaye yatirimlarinin

finansmaninda euro piyasalarindan artan 6lgiide yararlanmustir™.

Sekil 3°’de 2008 yili itibariyle diinyanin en biiyiikk 10 sirketlinin diinya
ekonomisinde nasil bir yer kapladigin1 daha iyi anlatabilmek icin toplam satiglar1 ve

toplam karlar1 gosterilmistir.

Sekil 3: Cok Uluslu Sirketlerin 2008 Yili Toplam Gelir Ve Toplam Karlari

SIRA FIRMALAR TLKE SEKTOR TOPLAM GELIR | TOPLAM KAR

Milyar § Milyar $
01 lHSEIC l%EEH UK lBanking l 146.5 . 19.1
02 lGeneraI Electric E USA lCungIomerate . w2 . 222
03 |Bank of America B |Jsa Banking 119.2 15.0
04 .JF‘I‘u’Inrgan Chase & Co. . .Banking . 116.4 - 15.4
05 .Exxonl\,’lobil E USA .Oil and gas . 358.6 - 40.6
06 .Royal Dutch Shell = Netherlands/ Et& UK.OiI and gas . 355.8 - 313
07 |BP BE UK Oil and gas 281.0 206
08 .Toyota . @ Japan .Autnmoti\;e . 203.8 - 14.0
09 .ING Group = Netherlands .Insurance . 197.9 - 127
10 .Elerkshire Hathaway E USA .Diversiﬁed Financials. 118.3 - 13.2
1 |Royal Bank of Scotland EiE UK Banking 108.5 14.6
12 l!—\T&T E USA lTeIecommunicatinns l 118.9 . 12.0
13 lEINF' Paribas I ll France lBanking . 116.2 . 107
14 lAIIianz l- Germany llnsurance . 1391 . 10.9
15 |Total SA B ) France 0il and gas 199.7 19.2
16 .WaI-Mart E USA .Retailing . 378.8 - 12.7
17 .Chevron E USA .Oil and gas . 204.0 - 18.7
18 .American International Grnup.E USA .Insurance . 110.1 - 6.2
19 | Gazprom B Russia Oil and gas 51.8 23.3
20 .AXA l Jl France .Insurance . 1517 - 78

Kaynak: = CNN Money, Fortune 500, http://www.forbes.com/lists/2008/18/biz_2000global08 The
Global-2000_Rank.html (Erisim: 01.01.2009).

Sekil 3’den de goriillecegi gibi enerji sektoriinde faaliyet gdsteren

ExxonMobil firmasi sadece 2008 yilinda 358,6 milyar dolar toplam gelir ve 40,6

6 Kar ve digerleri, s. 17.
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milyar dolar toplam kar elde etmistir. TBMM Genel Kurulunda kabul edilen 2008
yil1 biitge biiyiikliigii 222 milyar 553 milyon 600 bin YTL dir. Bu durum ¢ok uluslu

sirketlerin diinya ekonomisinde ki 6nemini ve biiyiikliigii gdstermektedir.

2.4. Cok Uluslu Sirketlerin Faaliyet Alanlar:

Birgok sirket iilke disinda dogan firsatlar1 degerlendirmek ve yeni pazarlari
ele gecirmek istemektedir. Sirketler satis ve karlarin1 kendi tlkeleri i¢inde arttirma
olanagina i¢ pazarlarin doymuslugu nedeniyle sahip olamamakta ve iilke disi
firsatlar1 degerlendirmektedir. Gliniimiizde sirketlerin satis ve karlarinin énemli bir
kismim1 iilke disindan saglamalari, sirketleri yabanci iilkelerdeki firsatlar
degerlendirmeye itmektedir. Ayrica sirketlerin iilke icinde biiylimeleri de iilke disina
¢ikmalari i¢in bagka bir nedendir. Artan finansal olanaklar, sirketleri iilke digindaki
kaynaklar1 arastirmaya tesvik etmektedir. Sirketlerin yabanci lilkelerle yaptiklari
faaliyetler, ithalat-ihracat islemleri, lisans anlagsmalar1 ve portfoy yatirimlar1 seklinde

siralanabilir ve bu faaliyetler ¢ok uluslasmanin ilk asamalaridir®.

2008 Diinya Yatirim Raporu'na gore diinyada uluslararasi dogrudan yabanci

yatirim stogunun sektdrel dagilimi Sekil 4’de gosterilmistir.

5 Murtezaoglu, s. 8.
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Sekil 4: Uluslararasi Dogrudan Yabanci Yatirnm Stogunun Sektorsel Dagilim

1990

2006
) Ana imalat Ana
Imalat Sanayi, Sanayi, Sanayi,
Sanayi, 9% 289% 8%

41% ’ ’

Hizmet, Hizmet,
50% 64%

Kaynak: YASED Uluslararasi Yatirimceilar Dernegi, UNCTAD 2008 Diinya Yatirim Raporu
http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/haberler/basin_bultenleri/PagessyUNCTADW
IR2008.aspx. (Erigsim: 01.01.2009).

Sekil 4’den de izlenebilecegi gibi uluslararasi dogrudan yatirim akislarinda
imalat sanayinin pay1 diiserken, hizmetler sektoriiniin pay1 artmaktadir. 1990 yilinda

imalat sanayinin orani %41 iken 2006 yilinda %28’e diigmiistiir.
2.5. Cok Uluslu Sirketler ve Yatirnmlar

Cok uluslu sirketler, kiiresellesme siirecinde ¢ok énemli bir rol oynamislardir.
Ellerindeki genis yatirim kapasiteleri sebebiyle devletler ¢ok uluslu sirketleri kendi
ilkelerine c¢ekebilmek i¢in diisiik vergiler, rahat ¢evre ve is yasalari uygulamaya
baslamislar ve bir silire sonra da bu bir yarisa donlismiistiir. Dogrudan yabanci
yatirimin birincil kaynagi olduklari i¢in 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan

devletlerin ekonomileri ve sosyal politikalari iizerindeki etkileri devam etmektedir®®.

Ote yandan kiiresellesmeye itici gii¢ olarak katki saglayan Dogrudan Yabanci
Yatirimlarda (DYY) son yillarda biiytik bir yogunlasma gozlenmektedir. 1990’da en
bliyiik 100 ¢ok uluslu sirket, toplam dogrudan yabanci yatirinm stokunun {igte birini
ve toplam akisinin %14’linii olusturmustur. Dogrudan yabanci yatirimlarin 6niiniin

acilmasinda siiphesiz Cok Tarafli Yatinm Anlasmasi(MAI: Multilateral Agreement

5 Wikipedia Ozgiir Ansiklopedi,
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%870k uluslu %C5%9Firket, Erisim:02.01.2009.
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on Investment)’'nin katkis1 goz ardi edilemez. MAI yatinm konularinda CUS’lar
ulusal hiikimetler karsisinda koruyarak bir iist konuma oturtmaktadirlar. Yani
hiikiimetler, sirketlerin maliyetlerini arttiracak ve karlarini diisiirecek her tiirlii cevre
koruma, halk sagligi ve bu nitelikteki politikalar1 uygulama yetkisinden mahrum
birakilmak istenmektedir. Son tahlilde MAI Anlasmasi, hiikiimetleri, yabanci
yatirimeilar bircok konuda korumakla yiikiimlii uluslararas1 bir anlasmadir. Uretim
alanlar1 satin alma, tesis kurma, hisse, gayrimenkul ve hammadde satin alma bunlarin

basinda gelmektedir®’.
2.5.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar:

Bir biiyiik sirketin {iretimini kurulu bulundugu {ilkenin sinirlarinin 6tesinde
yapmak iizere ana merkezinin disindaki tilkelerde iiretim tesisi kurmasi veya mevcut
iiretim tesislerini satin almasi veya sermayesini arttirarak kendine bagli bir sirket
durumuna getirmesi bir dogrudan dis yatirmmdir®. “Yatirnlabilir kaynaklarmn kisi ve

kuruluslar tarafindan bir baska iilkeye tasinmasi”® seklinde de ifade edilebilir.

Dogrudan dis yatirimlar, iiretime doniik olan yabanci iilkelerin fiziki tiretim
araclar1 lizerinde gerceklestirilen yatirimlardir. Bu yoniiyle hisse senedi-tahvil gibi
menkul degerlere yani sermaye piyasast araglarina veya kisa siireli para piyasasi

araglarina yapilan mali nitelikteki dis yatirnmlardan ayrilir.

Dogrudan dis yatirimlar, bir lilkeye ya doviz transferi yolu ile ya iiretimde
kullanilarak makine, techizat ve diger iiretim araglari seklinde ya da lisans, teknik
bilgi, know-how gibi gayri maddi haklar olarak girmektedir’’. iste bu yontemle bir
firma ya merkezi disindaki bir iilkede yeni bir sirket kurar ya da yurtdisindaki

mevcut bir firmay1 tamamen veya kismen satin alir.

7 Deniz Ozyakisir, “Kiiresellesme”, 19 Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,

(Yaymnlanmamis Lisans Tezi), Samsun, 2004,s. 21.

58 Halil Seyidoglu, Uluslararas: Finans, 3.Baski, Giizem Yaynlar1 No:16, Istanbul, 2001, 5.397.

% DPT, “8.Bes Yillik Kalkinma Plani Dogrudan Yaban1 Sermaye Yatirimlari Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu”, Yayin No:2514, Ankara, 2000, s. 1.

7% Sadi Uzunoglu, Yeni Finansman Teknikleri, izgi Kitabevi, Istanbul, 1998, s. 101.
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Dogrudan dis yatirnmlar ile Cok uluslu sirketler arasinda ¢ok yakin bir iligki
vardir. Clinkli dogrudan yatirimlar1 yapanlar genellikle cok uluslu sirketlerdir. Cok
uluslu sirketlerin amaclar1 diinya ¢apinda faaliyette bulunarak karlarini1 maksimuma

ulastirmaktir.

Dogal kaynaklarin ve isgiicliniin bol ve ucuz olmasi da yabanci sermaye
yatirimlarinin bir nedenidir. Cok uluslu sirketler artik mesafeleri 6nemsemeden is

giiciinii diinya 6lgeginde temin etmekte, sinirlari tamimamaktadir”'.

Bir ana merkezin denetimi altinda farkl iilkelerde faaliyet gdsteren ortak
politikalara izin veren, kaynaklar1 paylasarak miilkiyet ya da diger kontrol sekilleri
ile birbirine bagh olan ¢ok uluslu sirketler’* ileri tiretim teknolojileri ve yonetim
bilgileri kullanarak yabanci iilkelerde dogrudan dis yatirnm yaparlar. Cok uluslu
sirketler, dogrudan dis yatinm vyapacaklar1 {ilkelerde yeterli bir alt yapinin
olugmasina, ekonomik ve siyasal iktidarin saglanmasia ve hukuki diizenlemelere
biiylik 6nem verirler. Bu nedenle gelismekte olan iilkeler yerine gelismis {ilkeleri
tercih ederler. Dogrudan dis yatirimlarin %80°¢ yakin kisminin gelismis tlkeler
arasinda gerceklesmesi ve gelismis lilkeler arasindaki dogrudan dis yatirimlara ¢ok
biiylik kisminin ¢ok uluslu sirketlerin sinir 6tesi satin alma ve birlesme faaliyetleri

sonucu gergeklesmesi (2000 yilinda %79 nun) bu sirketlerin nemini attirmaktadir’.

Sonug olarak, yabanci dogrudan yatirimlar, kapitalist ekonomilerin dogasinda
olan dalgalanmalar1 barindirmakla birlikte, 6zellikle 1986 sonrasinda bir Onceki
1970-86 donemine kiyasla hizli bir artis gostermistir. Sekil 5’de diinyada dogrudan

yabanci yatirimlar gosterilmigtir.

"' Hiseyin Isik, “Cok Uluslu Sirketlerde Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye”, T.C. Maliye Bakanhg
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanhgi, Yayimn no:2005/370, s. 21.

> Cem Alpar ve Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ozel Kuruluslar: Azgelismis
Ulkeler Yéniinden Degerlendirmesi, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, 2.Baski, Istanbul, 1987, s. 107.

7 iSO, Uluslararasi Dogrudan Yatirnmlar ve Tiirkiye Durum Tespiti ve Stratejik Plan, iSO
Yayni, Istanbul, Ocak 2002, s. 33.
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Sekil 5: Diinyada Dogrudan Yabanci Yatirnmlar

(Milyar $)

Kaynak: YASED Uluslararas1 Yatirimeilar Dernegi, UNCTAD 2008 Diinya Yatirim Raporu
http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/haberler/basin_bultenleri/PagessyUNCTADW
IR2008.aspx. (Erisim: 11.01.2009).

Sekil 5’den de izlenebilecegi gibi diinya genelinde Uluslararast Dogrudan
Yatirim (UDY) girisleri 2001-2003 yillar1 arasinda azalig gostermistir. 2004 yilindan
sonra diinyada uluslararas1 dogrudan yabanci yatirimlarda ciddi bir artis olmustur.
2007 yilinda 1,8 trilyon dolara ¢ikarak, tarihindeki en yiiksek seviyesine ulagsmustir.
1.8 trilyon dolarlik bu rakam, hem bir onceki yila gore % 30 artiga isaret etmekte,
hem de 2000 yilinin ardindan ilk kez 2006’da ulasilan 1,4 trilyon dolar1 da asarak

tarihin en yiiksek seviyesine ulasildigini géstermektedir.

Sekil 6’da Tirkiye’'nin yillar itibariyle uluslararasi dogrudan yatirimlardan
aldig1 pay ve diinya siralamasindaki yeri gosterilmistir.

35



Sekil 6: Tiirkiye’ye Uluslararasi Dogrudan Yatirnm Girisleri ve Uluslararasi

Dogrudan Yatirnmlardan Aldig1 Pay

Gelismekte olan
Diinya -

Giris ! tlkeler
Yil (Milyar $) toplaml(:/:l)akl pay toplamincaki Siralama

pay (%)
2007 22.0 1.2 4.4 23
2006 20.0 1.4 4.8 17
2005 10.0 1.0 32 23
2004 2.8 0.4 1.0 38
2003 1.8 0.3 1.0 53
2002 1.1 0.2 0.7 53
2001 3.4 0.4 1.6 38
2000 1.0 0.1 0.4 53
1990lar 0.8 0.2 0.7 -
1980ler 0.2 0.2 0.8 -
1970ler 0.1 0.2 0.9 -

(yilik ortalama)

Kaynak: YASED Uluslararas1 Yatirimeilar Dernegi, UNCTAD 2008 Diinya Yatirim Raporu
http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/haberler/basin_bultenleri/PagessyUNCTADW
IR2008.aspx. (Erigim: 11.02.2009).

Sekil 6’dan de izlenebilecegi gibi Tiirkiye’ye uluslararasit dogrudan yabanci
girigleri 1970’lerden 2002 yilina kadar artig gostermekle birlikte 2001 krizi nedeniyle
2003 ve 2004 yillarinda azalma gostermistir. 2005 yilinda ise Tiirkiye’ye uluslararasi
dogrudan yabanci girigleri biiyiik bir artis gostererek 10 milyar dolara ¢ikmis ve
diinya siralamasinda 23’iincii sirada yer almistir. Bu oran 2006 yilinda 20 milyar
dolara ¢ikmis ve Tirkiye uluslararasi dogrudan yabanci girisleri siralamasinda
17’inci siraya yiikselmistir. 2007 yilinda ise uluslararast dogrudan yabanci girigleri
iki milyar dolar daha artarak 22 milyar dolara yiikselmis ancak gelismekte olan
tilkelerin uluslararasi dogrudan yabanci girislerinde aldiklar1 pay1 azaldigindan diinya

siralamasinda 23. sirada yer almigtir.
2.5.2. Portfoy Yatirinmlar
Ulusal sermaye piyasalarinin liberallesmesi ve uluslararasi sermaye yasasinin

entegrasyonu ile birlikte tasarruf sahiplerinin yabanci tahvil, hisse senedi ve benzeri
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menkul kiymetlere yatirim yapmalari1 kolaylagsmis ve uluslararasi portfoy yatirimlari

Onemli artis gt')stermistir74.

Kiiresel diizeyde portfoy yatirimlari, tiim iilkeler i¢in en az dogrudan yabanci
yatirrmlar kadar ilgi c¢ekmektedir iilkeler; ozellikle borsalar aracilifiyla, hisse
senetlerini ve uluslararasi finansal kuruluslar aracilifiyla da c¢ok c¢esitli bor¢lanma
enstriimanlarin1  pazarlamaya ve bu yontemlerle de fon temin etmeye

calismaktadirlar”.

2.6. Cok Uluslu Sirketlerin Yarar ve Sakincalar

Cok uluslu sirketler, genel merkezi belli bir iilkede oldugu halde,
faaliyetlerini bir veya birden fazla iilkede kendi tarafindan koordine edilen subeler,
yavru sirketler veya bagli sirketler araciligiyla ve genel merkez tarafindan
kararlastirilan bir isletme politikasina uygun olarak yiirliten biiyiik sirketlerdir. Bu
sitketlerin yatirim, iretim, arastirma faaliyetleri ve personel politikas: ile ilgili

stratejik kararlari ana merkezin bulundugu genel merkezde alinmaktadir’.

Yabanci sermayenin gittigi iilkeler {izerindeki olumlu veya olumsuz rolii,
uzun tartigsmalara yol agmig bir konudur. Ulus devlet mantigindaki bagimsizlik
hareketleri ve ikinci Diinya Savasindan sonra iigiincii diinya iilkelerindeki ekonomik
ve sosyal degisme c¢abalar1 ile bu tartismalar siddetlenmistir. Bugiin bile yabanci
sermaye yatirimlar1 daha karmasik ve farklilastirilmis oldugu halde bu tartismalar
bitmemistir. Cok uluslu sirketlerin yarar ve sakincalari ana basliklar halinde

verilecek ayrintili agiklamalara girilmeyecektir.

Cok uluslu sirketlerin olumlu etkilerini tasarruf ve yatirim, teknoloji ve

yonetim bilgisi, istthdam, O0demeler dengesi, uluslararasi iliskiler ve digerleri

™ Hatice Dogukanli,. Uluslararasi Finans, Nobel Kitabevi, Adana,2001, s. 219-220.

" Mehmet Aktas, Uluslararast Transfer Fiyatlandirmasi ve Tirk Vergi Mevzuatina Uygulanma
Olanaklari, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Doktora Tezi),
Izmir, 2003(Tiirk Vergi Mevzuati), s. 29.

76 Cogkun Can Aktan ve Istiklal Yasar Vural, Bashca Fonksiyonel Gelir Dagihm Teorileri ve
Boliisiim Adaleti, Hak-Is Konfederasyonu Yayinlari, Ankara, 2002, s. 17.
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seklindeki 6zetlemek mimkiindiir. Cok uluslu sirketler tarafsindan iilkeye sokulan
yabanci sermaye saglam bir kurumsal yapisi olmayan iilkelerde, kiiresel krizlerde
sermaye kagisi, tekel ve haksiz rekabet, transfer fiyatlandirmalari, dengesiz kalkinma

yoniinde olumsuz etkileri yoniinde 6zelliklerde tasimaktadir.

2.7. Cok Uluslu Sirketler ve Transfer Fiyatlandirmasi

Kiiresellesme ile birlikte sirketlerin birden ¢ok iilkede faaliyet gdstermeye
baslamasi, diinya ticaretinin oldukg¢a biiyiik bir boliimiiniin ¢ok uluslu sirketlerin
faaliyetlerinden olusmasi sonucunu dogurmustur. Faaliyet gosterilen iilkelerin vergi
uygulamalar1 arasindaki farkliliklar ise wuluslararas1 sirketler agisindan kar
maksimizasyonu yolunda énemli bir ara¢ haline gelmistir. Birden cok {ilkede faaliyet
gosteren sirketler, grup bazinda toplam vergi yiikiinii en aza indirmeye yonelirken,
ilgili ilkelerin vergi idareleri de vergi gelirlerini korumayi hatta artirmay1

hedeflemektedir’’.

Cok uluslu sirketlerin vergi optimizasyonu i¢in uyguladiklari yontemlerden
en Onemlisi transfer fiyatlandirmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna karsin, ilgili
iilkelerin vergi idareleri, transfer fiyatlandirmasi yoluyla iilkelerindeki vergi
matrahimin asinmasii engellemek i¢in c¢esitli vergi giivenlik mekanizmalarini ig
mevzuatlarina ilave etmektedirler. Bu nedenle, sirketler arasi ticari iglemlerin ilgili
iilkelerin i¢ mevzuatlar1 dikkate alinarak bir ihtilaf yaratmayacak sekilde

gergeklestirilmesi gerekmektedir’®.

Uluslararas transfer fiyatlandirmasi sistemi uluslararasi vergi hukukunun en
onemli konularindan biridir ve uluslararasi transfer fiyatlandirmasi1 konusu tamamen
ilkeler aras1 mal ve hizmet ticareti ve yatirimi yapabilen ¢ok uluslu sirketlerle
ilgilidir. ikinci boliimde transfer fiyatlandirmas ve transfer fiyatlandirmasina iligkin
diizenlemeler incelenirken ¢ok uluslu sirketlerin transfer fiyatlandirmasi

manipiilasyonuna yer verilecektir.

77 Ernst&Y oung, Transfer Fiyatlandirmasi Danigmanlik Hizmetleri,
http://www.ey.com/global/content.nsf/Turkey T/Transfer Pricing Services, Erigim: 11.02.2009.
78 Aktas, Tiirk Vergi Mevzuati, s. 30.
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IKiNCi BOLUM

TRANSFER FiYATLANDIRMASI
VE
TRANSFER FiYATLANDIRMASINA ILISKiN DUZENLEMELER

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi ticaretin boyutu hizla artmaya devam
etmektedir. Bu durum uluslararasi vergi hukuku alanina giren ekonomik faaliyetlerin
artmasma neden olmustur. Ulkelerin sahip oldugu vergilendirme yetkilerinin

cakismasi vergi sistemlerine yeni diizenlemeler getirilmesini zorunlu hale getirmistir.

Bu boliimde oncelikle transfer fiyatlandirmas: ile ilgili temel kavramlara ve
transfer fiyatlandirmasinin amaglarina yer verilecektir. Calismanin ikinci bolimiinde
OECD, iic¢iincii boliimiinde ise ABD de transfer fiyatlandirmasi ve yasal mevzuati

incelenecek ve dordiincii boliimde iki mevzuat karsilastirilacaktir.

1. TRANSFER FIYATLANDIRMASININ GENEL ESASLARI

Cok uluslu sirketler (CUS) cesitli iilkelerde faaliyet gosterdiklerinden yapmis
olduklar1 mal ve hizmet transferlerindeki fiyatlar birden fazla iilkenin milli gelirini ve
vergi gelirini yakindan ilgilendirmektedir. Uluslararasi sirket agisindan bu noktada
transfer fiyatlandirmasi, piyasada karar alma olgusunu kolaylastiran bir unsur olarak
goriilmektedir. Ornegin, uluslararas1 bir sirket, yiiksek vergi oraminin oldugu bir
tilkedeki bagl sirketine yiiksek fiyatla mal satarak ya da diisiik fiyatla mal alarak bu
firmanin vergilendirilebilir karin1 (ya da odeyecegi vergiyi) diigiirebilir. Diinya
ticaretinin %60’1indan fazlasinin ¢ok uluslu sirketler arasinda gerceklesmesi transfer

fiyatlandirmasinin 6nemini ¢ok daha acik hale getirmektedir.
Bu boliimde once transfer fiyatlandirmasi kavrami ve tanimi agiklanacak,

transfer fiyatlandirmasinin amaglar1 ve yontemleri hakkinda bilgi verilecek sonra ¢ok

uluslu sirketlerin transfer fiyatlandirmasi manipiilasyonuna yer verilecektir.
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1.1. Transfer Fiyatlandirmasi Kavrami ve Tanimi

Bilindigi gibi kiiresellesme ile birlikte ¢ok uluslu sirketlerin diinya ticareti
icindeki paylan gittikce artmaktadir. Cok uluslu sirketlerin kendi gruplart arasinda
yaptiklari islemler diinya ticaretinin % 60'1n1 olusturmaktadir”. Transfer Fiyatlamasi
kavrami yogun olarak sermayenin uluslararasilagsmasinin arttigi, sirketlerin merkezi

bir anlayistan uzaklagmalar ile giindeme gelmeye baslamistir.

Cok uluslu sirketler kiiresellesme ile faaliyette bulunduklari iilkelerde elde
ettikleri karlar1 ana merkez {lkelere transfer etmekte, faaliyette bulunduklari
tilkelerin vergi gelirlerini agindirmakta, karlarin1 maksimize etmekte ya da zararlari
en aza indirmektedirler. Vergi gelirlerinin asindirilmas: yontemlerinden olan Ortiilii
kazang ve Ortiili sermaye, elde edilen karin g¢evre iilkelerden merkez iilkeye
aktarilmasima saglayan en Onemli araglardan biridir. Bugiline kadar transfer
fiyatlamas1 ile 1ilgili olarak ABD ve OECD iilkelerinde diizenlemelerde
bulunulmustur. ABD hiikiimeti, sirketlerin kendi iclerindeki islemleri diizenleyen
vergi kanunlarini manipiile ederek vergiden kacginan uluslararasi sirketlerle
miicadeleyi siirdiirmektedir. Amerikan vergi idaresi, ¢ok uluslu sirketlerin transfer
fiyatlamas1 dolayisiyla 2001 yilinda 53 milyar dolar vergi kaybinin oldugunu

hesalplarnlstlr80 ve bunu dnleyecek yasal diizenlemelere daha da 6nem vermistir.

1960 yili sonrasi transfer fiyatlandirmasi kavrami ozellikle hizla gelisen
diinya ekonomisi i¢in Onemli bir konu olarak giindeme gelmistir. Transfer
fiyatlandirmasi, bir ticari isletmenin kendi bdliimleri ya da kollar1 arasindaki mal ve

hizmet satislarinda uyguladig: fiyat olarak tanimlanabilir®'.

” Mehmet Aktag, Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirk Vergi Mevzuatinda Uygulanma
Olanaklari, Yaklasim Yayincilik, istanbul, 2004 (Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi), s. 25.

% fstanbul Yeminli Mali Miisavirler Odas1, Yeni Kurumlar Vergisi Taslaginda Uluslararas1 Transfer
Fiyatlamasina iliskin Diizenlemeler, Rapor, 15 Mayis 2006,
http://www.istanbulymmo.org.tr/iymmo/DOSY ALAR/MaliPlatform/25.%20yeni%20kurumlar%20ve
rgisi%20taslag%C4%B1nda%?20uluslar%20arasi%?20transfer%20fiyatlamasina%20iliskin%20duzenle
meler.pdf, Erisim: 01.01.2009.

8! Tuncay Kapusuzoglu, Vergisel Yonden Transfer Fiyatlandirmasi, Olus Yaymncilik, Istanbul,
2003 (Vergisel Yonden Transfer Fiyatlandirmasi) , s. 3.
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Transfer fiyatlamasi kavrami kelime olarak ele alindiginda “bir isletmenin
mal ve gayri maddi varliklarin1 baglh isletmelere transfer ederken veya hizmet
sunarken uygulayacag fiyatlar1 belirlemesi” islemi olarak kendini gostermektedir ki;
bu da iktisadi olarak bakildiginda olagan bir iktisadi islemdir*. CUS’larin mal ve
hizmet satiglarini, g¢esitli iilkelerdeki grup firmalariyla ve istirakleriyle yapmalari
durumunda transferler uluslararasi transfer boyutu kazanmakta ve fiyatlandirmalar
uluslararas1 transfer fiyatlandirmasi1 adini almaktadir. “Transfer fiyatlarina arz
fiyatlar1 veya dagitim fiyatlar1 da denir. Bir CUS’ un subeleri arasinda uluslararasi
ticaret meydana geldiginde, bu bagimli firmalar arasinda belirlenen fiyata transfer

fiyatr” denir™.

Konuya iliskin olarak yapilmis bir diger tanima gore; transfer fiyatlandirmasi,
bir isletmenin gelir-gider veya kar paylasimi agisindan bagmtili oldugu, kar
paylasimi agisindan ayni ¢ikar birligine dahil olan ana sirket ve bagl sirketlerde ya
da yonetimi ve denetimi agisindan hakim durumda oldugu sirket, istirak ve
subeleriyle, karsilikli olarak mal ve hizmet sunumunda uygulanan fiyatlama®* olarak
tanimlanabilir. Transfer fiyatlamasi ¢ok uluslu sirketlerin karlarini, degisik iilkelerde
bulunan ana ve bagl sirketleri arasinda kaydirarak, vergiden kaginmay1 saglayan bir

yénetim ve muhasebe teknigi seklinde tanimlanabilir®.

Transfer Fiyatlamasinin Konusu’na giren hususlar genel olarak bes baglik

altinda toplanmaktadir.

1. Mal

2. Gayri Menkul
3. Hisse

4. Haklar

5. Hizmet

a- Danismanlik
b- Finans Hizmeti

2 M. Alen Rugmen and Lorraine Eden, Multinationals and Transfer Pricing, Martin Pres, New
York, 1985, s. 5.

% fhsan Giinaydin, “Uluslararast Transfer Fiyatlamanin Vergisel Amaglar1”, Vergi Diinyasi,
Say1:216, 1999 (Vergi Diinyasi), s. 165.

8 Fatih Saragoglu ve Ercan Kaya; “Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ve Transfer Fiyatlandirmasi
Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi”, Vergi Sorunlari, Say1:216, 2006, s. 150.

% Anonymous: “Tax Court Arrives at Cost—Plus Formula for Transfer Pricing”, Journal of Taxation,
Vol. 83, 1995, s. 45-46.
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c- Igiralama
d- Ucret

Transfer fiyatlandirmasi kavramin giderek artan dnemi, sermaye dolagiminin
uluslararas1 alanda gittikce yogunlasmasi ile paralellik arz etmektedir. Sermayenin
uluslararas1 dolasimi 6zellikle son yillarda ¢ok uluslu sirketlerin diinya ticaretini

yonlendirme ve etkileme konusunda kat ettikleri mesafe ile zirve noktasina ¢ikmustir.

1.2. Transfer Fiyatlandirmasinin Amaglari

Isletmeler; toplam vergi yiikleri ve giimriik yiikiimliiliiklerini azaltmak, déviz
risklerini minimize etmek, doviz ve nakit ¢ikislar tizerindeki sinirlamalar1 asmak ve
yabanci iilkelerdeki yavru sirketleri rekabet agisindan kuvvetlendirmek i¢in transfer

fiyatlandirmasina bagvurmaktadirlar.

Transfer fiyatlandirmasi, Ozellikle son yillarda isletmelerce bir “sirket
stratejisi” olarak da degerlendirilip, kullanilmaktadir®. Bu sekilde islemler vergiden
kaginma, vergi minimizasyonu v.b. klasik amaglarin yaninda; sirketin verimliligini
performansini yonlendirmek gibi amaglarin1 da transfer fiyatlandirmasi sayesinde

gerceklestirme firsat1 bulmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasinin amaglari;

— Vergilendirme Ile ilgili Amaglar,
— I¢ Yénetim Merkezli Amaglar,

— Uluslararas1 veya Islevsel Amaglar

dir. Tablo 2’de Cok uluslu isletmeler acisindan uluslararasi transfer fiyatlamasinin

temel amaglar1 gosterilmistir.

% H.Gokhan Giil, “Transfer Fiyatlandirmas: ve Tiirk Vergi Sistemi Yoniinden Degerlendirilmesi”,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Ankara, 2002, s.
3.
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Tablo 2: Cok Uluslu Isletmeler Acisindan Uluslararasi Transfer

Fiyatlamasimin Temel Amaclari

AMACLAR %

Vergileme ile Ilgili Amaclar 51
Tarifeleri Yonetmek 4
Vergi Diizenlerine Uymak 7
Vergi Yikiini Yonetmek 40
I¢ Yonetim Merkezli Amaglar 21
Adaletli Performans Degerlendirmesi 7
Motivasyon 9
Hedef Uyumlu Tesvik Etme 5
Uluslararasi veya Islevsel Amaclar 28
Nakit Transfer Sinirlamalari 2
Rekabet¢i Durum 21
Gergek Gelir Ve Maliyetleri Yansitma 5

Kaynak: Karen S. Cravens, Cev.: Ihsan Giinaydin, *‘Cok uluslu Sirketler I¢in Bir
Strateji Olarak Transfer Fiyatlamanin Rolii”’, Vergi Sorunlari, Say1:141,
Haziran 2000, s. 139.

Tablo 2’den izlenebilecegi gibi ¢ok uluslu isletmeler agisindan uluslararasi
transfer fiyatlandirmasinin en &nemli amaci vergileme ile ilgili olamdir. Ozellikle
vergi yiikiinii yonetmek amaciyla sirketler transfer fiyatlandirmasi manipiilasyonuna
basvurmaktadir. Uluslararasi veya iglevsel amaclar %28 ile ikinci sirada i¢ yonetim

merkezli amaglar %21 ile {i¢ilincii sirada yer almaktadir.
Konumuzun vergisel amacli olmas1 nedeniyle transfer fiyatlandirmalarinin I¢

Yonetim Merkezli Amaglarina ve Uluslararas1 veya Islevsel Amaglarina iliskin genel

bilgiler verilecek detayli agiklama yapilmayacaktir.
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1.2.1. Uluslararas: veya Islevsel Amagclar

Transfer Fiyatlamasi ¢ok uluslu sirketlerin uluslararasi piyasada rekabet¢i bir
ortam meydana getirmesine ve bunu siirdiirmesine yardimci olabilir. Bu en sik olarak
ya farklilagsmig bir strateji veya bir tirliniin diisiik maliyetli lireticisi olma ile yapilir.
Uygun transfer fiyati, bir subeye rekabet edebilir bir fiyatla yeni bir piyasaya
girmeye izin verebilir. Yani piyasa girisini kolaylastirabilir veya durgun talebe
karsilik olarak fiyat indirimleri yapmaya miisaade edebilir. Bundan bagka, belirli bir

cografik alanda ekonomik sartlarda genel bir azalmaya izin verebilir®’.

1.2.2. i¢ Yonetim Merkezli Amaclar

Isletmelerin ydnetime iliskin amaglari, transfer fiyatlar1 belirlenirkenki
kararlarim1 etkilemektedir. Bu itibarla isletmeler transfer fiyatlarindan, yoneticilerle
isletmenin hedefleri arasindaki uyumu artirmak, boliimlerin performansini adaletli
bir sekilde degerleyerek diger boliimlerle karsilastirmak ve yoneticileri boliimlerin

karlilhigin artirmak i¢in motive etmede yararlanmaktadir®®.

Yoneticiler saptayacaklar1 transfer fiyatlariyla, bagli isletmelere transfer
edilen mal ve hizmetlerin fiyatlar1 ve miktarlar1 {izerinde belirleyici kararlar almak

suretiyle boliimlerinin gelir ve giderlerini ayarlayabileceklerdir®.
1.2.3. Vergileme ile ilgili Amaclar
Farkli iilkelerde faaliyette bulunan sirketler ile bunlarin {ilke i¢inde ve disinda

bagintili oldugu merkez veya diger alt firmalar arasindaki mal ve hizmet transferi

sonucu uygulanan fiyatlamanin, bulunduklar1 {ilkeler acisindan ger¢cek durumu

¥7 Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat Teori Politika ve Uygulama, Giizem Yayinlari, istanbul,
2003, s. 396.

8 Ali Beylik, ‘‘Uluslararast Transfer Fiyatlamasi ve Karst Diizenlemeler’’, E-Yaklasim,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/ dergi/read frame.asp ?file name =2004125075.htm, Erigim:
02.01.2009.

% Thsan Giinaydin, ‘‘Uluslararasi Transfer Fiyatlamanin Vergisel Amaglar’’, Vergi Sorunlari,
Sayi:180, 2003 (Vergi Sorunlart), s. 167-168.
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yansitmasi ve dolayisiyla sirketlerin vergi miikellefiyetlerinin de buna goére olugmasi

esastir.

Cok uluslu sirketlerin global vergi yikiinii minimize etmek amaciyla
aralarindaki mal ve hizmet transferinde emsaline gore diisiik veya yiiksek fiyat
uygulayarak, vergi matrahlarim1 diisiirmeleri ve boylece vergi yiiklerini gergek
tutarlara kiyasla indirmeleri miimkiindiir’. Nitekim farkli vergilendirme yetkisine
sahip iilkelerin yasal bosluklarindan veya tevsiklerinden yararlanarak, uluslararasi
firmalar ve diinya ticaretine egemen olan ¢ok uluslu sirketler, bu imkani azami

Olciide kullanmaktadirlar.

Transfer fiyatlandirmasinin vergileme ilgili amaglarin1 su sekilde 6zetlemek

. . . 1
miimkiindiir’".

1. Vergi orani yiiksek olan iilkelerde bagl sirketlerden yiiksek fiyatla alis ve

diistik fiyatla satiglar, vergi orani diisiik olan iilkelerde ise tersi uygulamalar,

2. Disariya 6denen kar payi, patent, know how, ve marka hakki karsiligi
aliacak olan stopaj vergisi karsilig1 yapilacak ddemelerin disaridan alinan mallarin

icerisine kaydirilmasi ile daha az stopaj vergisinin 6denmesi,

3. Vergi oranmi yiiksek olan iilkelerdeki firma tarafindan bagli oldugu sirket
grubundaki diger sirketlere uygulanmasi gereken hizmet, gayri maddi haklar vb.
karsilig1 bedellerin diisiik veya hi¢ gosterilmemesi ve bdylece diger sirketlere ait

maliyetlerinde tistlenilmesi yoluyla vergilerin azaltilmasi,

4. Disaridan ithal edilen mallarin transfer fiyatinin diisiik gosterilerek

giimriik vergilerinin ve Katma Deger Vergisinin (KDV) daha az 6denmesi,

% Cihan Ertiirk, “Transfer Fiyatlandirmas1 ve Tiirk Vergi Sistemindeki Yeri”, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sakarya, 2007, s. 8-9.

! Mark Atkinson and David Tyrall, “International Transfer Pricing: The Taxman Cometh”, Magazine
for Chartered Management Accountants, Vol.75, 1997, ss. 32-34. Philip Anderson and David
Scott, “International Taxation”, Asian Business Review, New Jersey, 1996, s. 47-53. Giinaydin,
Vergi Diinyasi, s. 165-175.
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5. Kar transferlerine, doviz ve kurlara koyulan sinirlamalardan korunmak

icin transfer fiyatlarini degistirerek daha az vergi 6demek,

6. Cok uluslu sirket merkezinde yapilan ve bagl sirketlerin yararlandigi
hizmet bedellerinin bagli sirketlere paylastirilmasinda vergi orami yiiksek olan
tilkedeki bagli sirketlerin pay1 arttirilirken vergi orani diisiik olan iilkelerdeki bagl
sirketlerin pay1 azaltilarak vergi orami yiiksek olan iilkedeki sirketin maliyetlerinin

arttirilmasi suretiyle daha az kar ve boylece daha az vergi 6demesi.

Konuyla ilgili ABD’de 179 sirket iizerinde yapilan arastirma sonuglar1 da
transfer fiyatlandirmasinin en onemli amacinin vergisel oldugu yoniinde bulgular

sunmaktadir’’.

1.3. Transfer Fiyatlandirmasi Yontemleri

Iliskili kuruluslar arasinda maddi ve gayri maddi mal ve hizmet
transferlerinde uygulanacak fiyatin, ayn1 ya da benzer kosullar altinda serbest
piyasada, bagimsiz kuruluglar arasinda olusan fiyattan farkli olmamasi1 gerekir. Bu
prensibe, piyasa fiyati ya da emsal bedel (ann's length principle) adi verilir.
CUS'lerin kendi aralarindaki transferlerin, diinya toplam ticareti icinde ¢ok biiyiik
yer igsgal etmesi nedeniyle Ozellikle bu sirketlerin iligkili kurulus transferlerinde,

piyasa fiyatim bulmaya ydnelik bir takim yontemler belirlenmistir’.

Uluslararas: ticaret ve dogrudan yatirimlar havuzundan her iilkenin adil bir
sekilde pay almasi, yapilan bazi manipulatif islemler sonucu vergi tabanlarinin
asmnmasinin engellenmesi, temel prensiptir. Ulkeler arasi ticaret ve yatirimlarin
herhangi bir sapma olmadan, ekonomik kurallar ¢ercevesinde gerceklestirilmesi, s6z
konusu ticaret ve yatirimlart agirlikli olarak yiiriiten CUS'lerin benimsenmis bazi

yontem ve kriterler ¢ergevesinde iligkili kurulus islemlerini yapmalariyla

%2 Karen S. Cravens, ““Cok Uluslu Sirketler i¢in Bir Strateji Olarak Transfer Fiyatlamanin Rolii’”,
Cev.: Ihsan Giinaydin, Vergi Sorunlari, Say1:141, 2000, s. 146.

% Susan Borkowski, “Electronic Commerce, Transnational Taxation, and Transfer Pricing”, The
International Tax Journal, Vol.28, 2002, s. 23.
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miimkiindiir’™. Sekil 7 ‘de emsallere uygun fiyat ya da bedele ulasmak i¢in belirlenen

yontemler gosterilmistir.

Sekil 7:  Transfer Fiyatlandirmasi Yontemleri

Transfer Fiyatlandirmasi

Yontemleri
v
v v
Geleneksel Islem Diger Yontemler
Yontemleri
Karsilastirilabilir ,| Isleme Dayali Net
»| Kontrol Dis1 Fiyat Kar Marj1 Yontemi
Yontemi
»| Kar Boliisiim
»| Yeniden Satig Fiyat Yontemi
Yontemi
.| Miikellefin Kendi
Maliyet Arti Belirleyecegi Yontem
"| Yéntemi

Sekil 7’den de izlenebilecegi gibi emsallere uygun fiyat ya da bedelin
tespitinde miikelleflerin uygulayabilecegi ii¢ ayr1 yontem Ongdrilmiistiir. Bu
yontemler geleneksel islem yontemleri olarak oncelikle 6nerilen temel yontemlerdir.
Miikellefler, iliskili kisilerle yaptiklari islemlerde bu yontemlerden islemin niteligine
en uygun olanim segerek, soz konusu yontem dogrultusunda fiyat ya da bedeli
belirleyeceklerdir. Bu yontemlerden hig birisi yukarida agiklanan emsallere uygunluk
ilkesi cercevesinde fiyat ya da bedel tespitine olanak vermiyorsa, miikellefler diger

yontemler basligr altindaki yontemleri kullanacaklardir.

* Stean Hainsworth, “New Zealand Issues Draft Transfer Pricing Guidelines”, International Tax
Review, Vol.11, 2000, s. 7.
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Mliskili kuruluslar arasi islemlerde piyasa fiyatin1 bulmaya yardimci olan bu
yontemler bu boliimde kisaca anlatilacak, konunun devaminda OECD ve ABD de

yapilan yasal diizenlemeler de ayrintili olarak ele alinip incelenecektir.

1.3.1. Karsilastirilabilir Kontrol Dis1 Fiyat Yontemi

Karsilagtirilabilir fiyat yontemi, bir miikellefin uygulayacagi emsallere uygun
satig fiyatinin, karsilastirilabilir mal veya hizmet alim veya sattiminda bulunan ve
aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gercek ya da tiizel kisilerin
birbirleriyle yaptiklari islemlerde uygulayacag piyasa fiyat ile karsilastirilarak’

tespit edilmesini ifade etmektedir.

1.3.2. Yeniden Satis Fiyat Yontemi

Yeniden satis fiyat1 yontemi, emsallere uygun fiyatin, islem konusu mal veya
hizmetlerin aralarinda herhangi bir baglanti bulunmayan gercek veya tiizel kisilere
yeniden satilmasi halinde uygulanacak fiyattan uygun bir briit satis kart diisiilerek

hesaplanmasini ifade etmektedir.

Yeniden satis fiyat1 yonteminde emsallere uygun fiyat ya da bedele ulagmak
icin temel alinan unsur, aralarinda herhangi bir baglanti bulunmayan gergek veya
tiizel kisilere yapilmasi muhtemel satis ve bu satista uygulanacak fiyat ya da
bedeldir®. Varsayimlara dayali olarak saptanan soz konusu fiyat ya da bedelden
uygun bir briit satis kar1 disiilerek ilgili islem i¢in emsallere uygun fiyata

ulasilmaktadir.

% Mehmet Tahir Ufuk, “5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Transfer Fiyatlamas1 Yoluyla
Ortiilii Kazang Dagitimi1”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, Say1:220, 2006 (5520 Sayili KVK), s.
9.

% Erhan Giimiis ve Semih Bilge, “5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Vergi
Giivenlik Onlemleri ve Gereklilikleri”, Vergi Sorunlari, Say1 219, 2006, s. 129.
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1.3.3. Maliyet Art1 Yontemi

Maliyet art1 yontemi, emsallere uygun fiyatin, ilgili mal ya da hizmet maliyet
bedelinin uygun bir briit kar orani kadar artirilmasi suretiyle hesaplanmasini®’ ifade

etmektedir.

Yeniden satis fiyat yontemine benzemekle beraber, yeniden satista fiyat
yonteminde satig fiyatindan maliyetlerine gidilerek emsali tutarlara ulagilirken bu
yontemde maliyetlerden satis fiyatina gidilmekte ve bu asamada kiyaslama

yapilmaktadir.
1.3.4. Diger Yontemler

Emsallere uygun fiyata ulasmada bu yontemlerin hi¢ birisi uygulanamiyorsa,
miikellef kendi belirleyebilecegi ve daha dogru sonug verdigine inandig1 bir yontemi

de transfer fiyatlandirmasina konu islemlere uygulayabilmektedirler®.

Transfer Fiyatlandirmasi ig¢in geleneksel islem yoOntemlerine basvurma
olanaginin olmadigir haller i¢in “diger yontemler” basligi altinda Onerilen Kar
Boliisim Yéntemi ve Isleme Dayali Net Kar Marji Yontemi uygulanabilir. Bu
yontemler, baglantili sirketler arasindaki islemlerden dogan kari temel almaktadir®.
Ayrica diger yontemlerle de sonuca ulagilamiyorsa miikellef dogru sonug¢ verdigine
inandig1 kendi belirleyecegi bir yontemi de uygulayabilecektir. Asagida bu

yontemler aciklanmistir'®.

7 Mehmet Tahir Ufuk, “5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Transfer Fiyatlamas1 Yoluyla
Ortiilii Kazang Dagitimi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:240, 2007 (Ortiilii Kazang Dagitimi),
s. 23.

% Semiha Kiiciik, “Ortiilii Kazang Dagitiminda Yeni Donem”, Yaklasim, Say1: 71, 2007, s. 59.

% Murat Cak, Uluslararasi Vergi Rekabeti, Transfer Fiyatlamasi ve Vergilendirme, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 2007, 62.

' As Bagimsiz Denetim YMM A.S, “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim”,
http://www.nexiaturkey.com.tr/haberGor.php?kategori=Kurumsal, Erisim: 03.01.2009.
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1.3.4.1. Isleme Dayah Net Kir Marji Yontemleri

Isleme Dayali Net Kar Marji Yontemi, miikellefin kontrol altindaki bir
islemden; maliyetler, satislar veya varliklar gibi ilgili ve uygun bir temele dayanarak
tespit ettigi net kdr marjinin incelenmesi esasmna dayanan bir yontemdir'®'. Bu
yontem, maliyet art1 yontemi ve yeniden satis fiyati yonteminden farkli olarak briit

degil net kar marjin1 esas almaktadir.

1.3.4.2. Kar Boliisiim Yontemi

Kar Boliistim Yontemi, iliskili kisilerin bir veya daha fazla sayidaki kontrol
altindaki islemlere iligkin toplam faaliyet kar1 ya da zararinin, {stlendikleri islevler
ve yliklendikleri riskler nispetinde iligkili kisiler arasinda emsallere uygun olarak

boliistiiriilmesini esas almaktadir'*.

Bu yontem, geleneksel islem yontemlerinin (Karsilastirilabilir Fiyat Yontemi,
Maliyet Arti Yontemi, Yeniden Satis Fiyati Yontemi) kullanilamadigi ozellikle
karsilastirilabilir islemlerin olmadig1 ve iligkili kisiler arasindaki islemlerin birbirinin

ayrilmaz bir parcasi oldugu durumlarda kullanilmaktadir.

Bu yontemin islemlerin birbirleriyle i¢ ice gectigi ve baglantili oldugu veya
her bir islemin ayr1 ayri ele alinmasinin zor oldugu durumlarda kullanilmasi uygun
olacaktir. Iliskili taraflarin karin olusumuna yaptig1 katkinin degeri islev analizlerine
gore yapilir ve bu katkilar dis piyasadan elde edilen giivenilir bilgileri kapsayacak
sekilde degerlendirilir. Islev analizi iliskili taraflar arasinda gerceklestirilen islevlerin

analizi olup, taraflarin iistlendigi riskler ve kullandiklar1 varliklar hesaba katilmalidir.

" Kiigiik, s. 82.
192 Ufuk, Ortiilii Kazang Dagitimy, s. 28.
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1.3.4.3. Miikellefin Kendi Belirleyecegi Yontem

Oncelikle geleneksel yontemlere gore emsallere uygun fiyata ulagilmasi
esastir. Eger geleneksel yontemlerden sonu¢ alinamiyorsa “kar boliisiimii yontemi”
ya da “isleme dayali net kar marj1 yontemi” uygulanacaktir. Gelenekse ve diger
yontemlerle de sonuca ulagilamiyorsa miikellef dogru sonug¢ verdigine inandig1 kendi
belirleyecegi bir yontemi de uygulayabilecektir. Ancak, bu yontemin emsallere

uygunluk ilkesine gore tespit edilmesi sarttir.

Yontem se¢imi miikellefin istegine bagl degildir. Emsallere uygun fiyatin

. . g , : 103
belirlenmesinde en dogru sonucu veren yontemin uygulanmasi zorunludur .

1.4. Cok Uluslu Sirketlerin Transfer Fiyatlandirmasi Manipiilasyonu

Diinyada yasal olarak ilk kez Amerika’da diizenleme konusu olan'®* transfer
fiyatlandirmasiin temel amaci; global vergi yiikiiniin en alt diizeyde tutularak
toplam karin maksimize edilmesidir. Dolayisiyla iilkeler vergi gelirlerinden vazgecip
vergi oranlarimi diisiik tutarak transfer fiyatlandirmasina imkan saglayip yabanci
dogrudan yatinmlarimi c¢ekebilmektedirler. Bu tanim sadece ayni isletmenin
boliimleri arasinda degil, bagl ortakliklar1 veya istirakleri gibi finansman birlikteligi
olan birimlerle birlikte, gelir-gider ve kar paylasimi agisindan yonetimi ve denetimi
altinda bulunan dolayli birimleri arasindaki mal ve hizmet sunumunda uygulanan

fiyatlamay1 da kapsamaktadir '®.

Cok uluslu sirketler vergi mevzuatinin iilkelere gore farkli oldugunu bilirler
ve farkli iilkelerde faaliyette bulunmanin avantajindan yararlanmak isterler. Transfer
fiyatlandirmasi, mal ve hizmet fiyatlar1 ile oynamanin yaninda, zararli bagh
ortakliklarin yiiksek bedelle satin alinmasi (sirket konsolidasyonlari) gibi sekillerde

de kendini gosterebilmektedir. Vergi avantaji, tesvik ve indirimlerin yiiksek oldugu

1 Giinaydin, Vergi Diinyasi, s. 165.

1 Tuncay Kapusuzoglu, “Transfer Fiyatlandirmasina iliskin Olarak A.B.D.’de Yapilan Yasal
Diizenlemeler I, Vergi Diinyasi, Say1: 214, 1999 (ABD’de Yapilan Diizenlemeler), s. 57.

' Fatih Saragoglu ve Ercan KAYA; “Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ve Transfer Fiyatlandirmas:
Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi”, Vergi Sorunlari, Say1:216, 2006, ss. 150-151.

51



iilkelerde karin yiiksek c¢ikmasi i¢in, merkez giderlerinin bu iilkelerdeki baglh
sirketlere yansitilmamasi veya diisiik tutarli yansitilmasi seklinde de olabilmektedir.
Benzer sekilde, patent, know-how, marka hakki vb. haklarin fiyatlar1 ayarlanarak da
vergi avantaji olusturulabilmektedir. Cok uluslu sirketlerin transfer fiyatlandirmasi
uygulamasina gitmeleri elbette ki sadece vergi avantaji saglamakla bitmez. Bunun
yaninda, enflasyon riskinin minimize edilmesi, sermaye transferi, kur risklerinin
nakli, Pazar paylarinin artirilmasi igin bagli isletmelere avantaj saglanmasi vb. pek

cok amaglar1 da bulunmaktadir'®.

Cok uluslu isletmeler genellikle isletme birimleri arasindaki hizmetler, gayri
maddi haklar, hammaddeler ve mallarin transferine giivenmektedir. Transferler, cok
uluslu sirkete ¢ok uluslulugunu kullanma imkani tanimaktadir. Eger ¢ok uluslu
isletmeler bu transferler olmaksizin hareket etseydi, o zaman onun varligr mantikli
olmayacakti ve i¢ firmalar her bir iilkenin i¢ piyasasina hakim olacaklardi. Ancak,
farkl: iilkelerde rekabet eden ayr1 hukuki isletme birimleri s6z konusu oldugundan
tiriinlerin transferine bir deger tayin etmek gereklidir. Cok uluslu isletmeler islerinin
onemli bir kismin1 transfer fiyatlarini kullanarak yaptigindan transfer fiyatlarinin cok

onemli oldugu sdylenebilir'®”.

Transfer fiyatlandirmasi manipiilasyonu ¢ok uluslu sirketlerin vergiye tabi
karlarin1  azaltmakta, hatta degisik iilkelerdeki istiraklerinin agir sekilde
vergilendirilmesi sonucu eksi olarak ortaya ¢ikan vergi sonrasi karlar1 da diizeltmek

108

suretiyle vergi faturasim1 hafifletmektedir . Tablo 3’de ¢ok uluslu sirketlerin

manipiilasyon yapma gerekceleri gosterilmistir.

1% Giinseli Kurt ve I. Levent Unlii, “ABD, OECD ve Tiirkiye’de Transfer Fiyatlandirmasi-I”, Mali
Pusula, Say1:12, 2005, s. 69.

""Giinaydin, Vergi Sorunlari, s. 166.

"% Mehmet Aktas, “Uluslararas Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirk Vergi Sistemindeki Konumu-I7,
Yaklasim, Say1:130, 2003 (Transfer Fiyatlandirmasi 1), s. 35.

52



Tablo 3: Cok Uluslu Sirketlerin Manipiilasyon Yapma Gerekceleri

Motivasyon CUS tarafinda yapilan Aksiyon
1 | Kurumlar Vergisi Diistik Fiyatlandirma
2 | Giimriik Vergileri
e (ithalat Diisiik Fiyatlandirma
e Jhracat Diisiik Fiyatlandirma
3 | Kérlarin ve Sermayenin Transferi Yiiksek Fiyatlandirma
4 | Kur Riski
e Saglam Para Talebi Yiiksek Fiyatlandirma
5 | Makine vb. Aktiflestirmesi Yiiksek Fiyatlandirma
6 | Hikiimet Fiyatlar1 Belirliyorsa, Yiiksek Fiyatlandirma
7 | Fiyat Artig imkan1 Saglama Yiiksek Fiyatlandirma
8 | Anti- Tekel Calismalarina Tepki Diisiik Fiyatlandirma
9 | Anti-Damping Caligmalarina Tepki Yiiksek Fiyatlandirma
10 | Ucret Artislarindan Korunma Yiiksek Fiyatlandirma
11 | Ortak Girisimler Yiiksek Fiyatlandirma
12 | Yeni Kurulmus Yabanci istiraki Destekleme | Diisiik Fiyatlandirma
13 | Pazar Paymi Arttirma Diisiik Fiyatlandirma

Kaynak: John H. Dunning, Transfer Pricing and Taxation, Edited by Sylvain Plasschaert, New
York, 1994, s.14.

Tablo 3’den de anlasilacagi lizere transfer fiyatlandirmasi kavrami, 6ziinde
cok uluslu sirketlerin transfer fiyatlari1 vergisel amaclarla kotiiye kullanmalar
nedeniyle bir sorun halini almaktadir. Cok uluslu sirketler global karlarin1 maksimize
etmek amaciyla transfer fiyatlandirmasindan yararlanmakta; bagl isletmelerin
bulundugu iilkedeki vergi mevzuatina gore transfer fiyatlar1 yiiksek veya diisiik

tutulmaktadir. Vergi yiikiinii azaltmak ve kambiyo kontroliinii bertaraf etmek
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amaciyla fiyat manipiilasyonu yoluyla fonlarin bir iilkeden diger iilkeye aktarilmasi
transfer fiyatlandirmasi olarak ifade edilmekte ise, transfer fiyatlandirmasinin amaci
global vergi yiikiinlin en alt diizeyde tutularak toplam karin maksimize
edilmesidir'®. Transfer fiyatlandirmasi manipiilasyonu, ¢ok uluslu sirketlerin vergiye

tabi karlarini azaltmakta ve vergi sonrasi karlarini yiikseltmektedir.

2. OECD DUZENLEMELERI

Ekonomik biiyiime ve uluslararasi ticaretin yayginlastirilmas: amaglariyla 14
Aralik 1960 yilinda Paris’te kurulan OECD, uluslararas1 transfer fiyatlamasina
yonelik ilk girisimlerini 1979 yilinda yayinladigi “Transfer Fiyatlamasi ve Cok
Uluslu isletmeler” adli raporuyla gerceklestirmis''® ve daha sonra belirli araliklarla

s0z konusu raporu giincelleyerek, bu alandaki gelismeleri yakindan takip etmistir.

OECD 27 Temmuz 1995°de, “Cok uluslu Isletmeler ve Vergi Idareleri icin
Transfer Fiyatlamasi Rehberi” (Transfer pricing Guidelines For Multinational
Enterprises And Tax Administrations) yaymmlamustir'''. Bu rehber, OECD Transfer
Fiyatlamas1 ve Cok uluslu Isletmeler Raporunun (1979) goézden gegirilmis seklidir.
Rehber bu alanda ki en 6nemli yayindir. OECD transfer fiyatlamas: rehberi, biitiin

tilkelerin yasal diizenleme yapabilecegi bir temelde olusturulmustur.

Burada bir noktay1 belirtmek gerekir. Bahse konu diizenleme, yol gdsterici
nitelik tagimaktadir ve tiye {ilkelerin buna uyma konusunda herhangi bir zorunlulugu
bulunmamaktadir. Yani rehber, {iyeler acisindan baglayici degildir. Ancak tilkelerin
cogu, Ozel ve ayrintili olarak diizenlenmis bir transfer fiyatlamasi yasasina sahip
olmadiklarindan, rehberi esas almak suretiyle diizenlemelerini

gerceklestirmektedirler. Bu lilkelere Cin, Hindistan, Giiney Afrika ve Rusya ornek

19 Saragoglu ve digerleri, s. 152.

"% Veysel Erdel ve Semi Okumus, “Tiirk Vergi Mevzuati igerisinde Transfer Fiyatlamasi ve Vergi
Incelemeleri”, Vergi sorunlari, Say1:166, 2002, s. 37.

i Christopher Emmanuel and Messaoud Mehafdi, Transfer Pricing, Academic Press Inc, San
Diego-California, 1994, s. 67.
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112

olarak wverilebilir © Asagida ki sekilde yillar itibariyle transfer fiyatlandirmasi

konusunda yasal diizenleme yapan {ilkeler gosterilmistir.

Sekil 8:  Yillar Itibariyle Transfer Fiyatlandirmasi Konusunda Yasal

Diizenlemeler Yapan Ulkeler

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2006
Taivan
Peru Peru
Germany Germany Germany
Hungary Hungary Hungary
Denmark Denmark Denmark
Columbia Columbia Columbia Columbia
Venezuela Venezuela Venezuela Venezuela
P ortugal P ortugal P ortugal P ortugal
Russia Russia Russia Russia
Japan Japan Japan Japan Japan
Poland Poland Poland P oland P oland
India India India India India
Netherlands Methedands Netherlands Netherdands Netherlands
Italy ltahy Iraly ltaly laly aly
B elgium B elgium B elgium B elgium B elgium B elgium B elgium
Argentina Argentina Argentina Argentina Argentina Argentina Argentina
Canada Canada Canada Canada Canada Canada Canada
UK UK UK UK UK UK UK
China China China China China China China China
5lovakia Slovakia Slovakia Slovakia Slovakia Slovakia Slovakia Slovakia Slovakia
B razil B razl B razl B razil Erazl B razl B razil B razl B razil
NewZealand MNewZealand NewZealand NewZealand NewZealand NewZealand MNewZealand NewZealand NewZealand NewZealand
Mexico Mexico Mexico M exico M esxico Mexico Mexico Mexco Mexico Mexico
Korea Korea Korea Korea Korea Korea Korea Korea Korea Korea
France France France France France France France France France France
Australia Australia Australia Australia Australia Australia Australia Australia Australia Australia Australia
SouthAfrica SouthAfrica SouthAfrica SowthAfrica SowthAfrica SouthAfrica ScuthAfrica SouthAfrica SouthAfrica SowthAfrica  South Africa
usa usa usa UsA usa usa usa UsSA usa usa Usa USA
Kaynak: KPMG, Transfer fiyatlandirmasi sunumu,

http://'www.kpmgvergi.com/trtr/Kurumsal/KPMGden%?20haberler/Pages/transferfiyatlan

dirmasisemineri.aspx, Erisim: 12.12.2008.

Sekil 8’den de goriildiigii lizere lilkeler transfer fiyatlandirmasma yonelik
yasal diizenlemeleri hizla yapmaktadirlar. 1994 yilinda ilk olarak ABD’nin yapmis
oldugu diizenleme 2005 yilina gelindiginde 28 iilkenin vergi sistemi iginde yer
almistir. Bu baglamda Tiirkiye’de 21 Haziran 2006 tarihinde 26205 sayili resmi
gazetede yayinlanarak ylrirliige giren 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda degisen ekonomik ve ticari kosullar i¢erisinde yasal diizenlemelerin de
s0z konusu degisimleri kapsayacak bi¢gimde yeniden ele alinmasinin bir geregi olarak
5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanununun 13. maddesinde transfer

fiyatlamasiyla ortiilii kazang dagitimi konusuna yer verilmistir.

"2 Namik Kemal Uyanik, “Transfer Fiyatlandirma”, TURMOB Yayinlari, Seri:278, 2006 (Transfer
Fiyatlandirma), s. 28.
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2.1. OECD Rehberi ve Temel Kavramalar

OECD’nin transfer fiyatlandirmasi rehberi transfer fiyatlandirmasina dair

uygulamalara iliskin prosediirler ve ilgili Onerilerin yer aldigi ekler boliimiiyle

birlikte toplam 9 boéliimden olusur. Rehberin temel igerigi asagidaki gibidir.

Tablo 4: OECD Cok Uluslu isletmeler ve Vergi Idareleri icin Transfer

Fiyatlandirmasi Rehberinin Temel icerigi

BOLUM | ,
ICERIK
NO
Onséz ve Kavram Sozligii
1 Emsale Uygunluk Ilkesi
2 Geleneksel Islem Yontemleri
3 Diger Yontemler
Transfer Fiyatlandirmast ile Ilgili Uyusmazhiklarin Onlenmesi ve
! Coziimii ile Ilgili Idari Yaklasimlar
5 Dokiimantasyon
6 Gayri maddi Haklar ile Iigili Ozel Degerlendirmeler
7 Grup I¢i Servislerle Ilgili Ozel Degerlendirmeler
8 Maliyet Katilim Anlagmalart
9 Ekler

OECD’nin transfer fiyatlandirmasi rehberi, biitiin iilkeler tarafindan dikkate

alinabilecek bir temel olusturmustur. Bu kapsamda uluslararasi sirketler asagidaki

113
unsurlar1 hazir bulundurmalidirlar .

Grup i¢i her islem i¢in (alim, satim, royalty, kira... vb.) iiciincii kisilerle

yapilan karsilagtirilabilir islemlerin belgelenerek arastirilmasi,

'3 1 indsay Dodsworth and John Hobster, Global Warming, Accountancy, 1996, s. 118, Aktaran:
Kapusuzoglu, Vergisel Yonden Transfer Fiyatlandirmasi, s. 149.
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—  Grup icinde isleme konu olan her varlik i¢in, yeniden satig, maliyet art1
veya kar yontemlerini destekleyen kiyaslanabilir karin arastirilmasini olanakli kilan

fonksiyonel analizin hazirlanmasi,

— Belli bir pazarda veya ticari durumda gecerliligini halen siirdiiren kesin

transfer fiyatlarinin saglanmasi gerekmektedir.

OECD Rehberinin giris boliimiiniin ardindan tanimlar kismina yer verilmis
olup, transfer fiyatlandirmasi konusunda literatiirde bir standardi saglamak amaciyla

onemli kavramlar isim ve anlamlari ile asagidaki sekilde agiklanmigtir' ',

Bagimsiz Kuruluslar: Birbirleriyle herhangi bir sekilde bagliligi olmayan,

bagl kuruluslardan olmayan kuruluslar, bagimsiz kuruluslardir.

Karsilagtirilabilirlik Analizi: Kontrol edilen bir islem ile kontrol edilmeyen
bir ya da birden fazla islemin karsilastirilmasi. Islemler arasindaki farkliliklarin
herhangi birinin yontem bazinda (6r. Fiyat ya da marj) incelenen unsuru énemli bir
bicimde etkilemedigi bir durumda; ya da ortaya ¢ikan farkliliklarin 6nemli etkilerinin
ortadan kaldirilmas1 i¢in makul 6l¢iide dogru diizeltmelerin uygulanabildigi
durumlarda, kontrol edilen islemler ve kontrol edilmeyen islemler birbirleriyle

karsilastirilabilmektedir.

Emsal Araligi: Bir kontrol edilen islemin icinde bulundugu kosullarin
emsallerine uygun olup olmadiginin belirlenmesinde kullanilan ve ayni transfer
fiyatlamas1 yOnteminin birbiriyle kiyaslanabilir nitelikte birden fazla veriye
uygulanmasi ya da farkli transfer fiyatlama yontemlerinin uygulanmasi sonucu elde

edilen bir deger araligidir.

14 By bsliimiin olusturulmasin da biiyiik 6l¢iide OECD, Transfer Pricing Guidelines for Multinational
Enterprises and Tax Administrations, Paris, 1995, eseri ve Istanbul Yeminli Mali Miisavirler odasmnin
Cok Uluslu Isletmeler ve Vergi Idareleri Igin Transfer Fiyatlamasi Rehberi’nden yararlanarak
hazirlanmistir. Farkli kaynaklar ayrica dipnotlarda gosterilecektir
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Mliskili Kuruluslar: iki kurulus arasinda, kuruluslardan birinin OECD Model
Vergi Anlagsmasinin 9. Maddesinin 1a) ya da 1b) alt-bendinde belirtilen kosullar

karsilamasi halinde, diger kurulus agisindan iliskili kurulus konumunda sayilir.

Kontrol Edilen Islemler: iliskili kurulus konumundaki iki kurulus arasindaki

islemleri ifade etmektedir.

Cok uluslu Isletme Grubu: Iki ya da daha fazla iilkede ticari kuruluslara sahip

bulunan, iliskili kuruluslardan olusan bir sirketler grubu.

Cok uluslu Isletme: Bir¢ok uluslu sirket grubunun iiyesi olan kurulus.

Bagli Kuruluslar: Hangi sirketin bagimli sirket sayildigi konusunda cesitli
kriterler kullanilmaktadir. Bu konuda genel kabul gérmiis bir kural bulunmamakta ve

her bir iilkenin farkli uygulamalar1 bulunmaktadir. Genel olarak bagimli sirket

tanimlarinda yer alan genel unsurlar asagidaki gibidir'".

Taraflardan biri dogrudan veya dolayl olarak digerinin;

1. Yonetimine katilirsa,

2. Kontroliine katilirsa,

3. Sermayesine katilirsa

4. Tiizel bir kisilik olmamasina ragmen ortak hareket ediliyorsa,
5. Ticari islemlerinin biiyiik bir kismi1 gergeklestiriliyorsa,

6. Toplam varliklarinin belli bir oranina esit kredi verirse veya kefil

olursa, bagiml sirket sayilabilmektedir.

Briit Kar: Ticari bir islemden kaynaklanan briit kar, briit alis faturalarinin

veya satilan malin maliyetinin, stoklardaki degisimlerde dikkate alinarak toplam

'3 Uyanik, Transfer Fiyatlandirma, s. 30.
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satislardan indirilmesiyle bulunur. Burada, diger harcamalar hesaplamalarda dikkate

alinmayacaktir.

Kontrol Dis1 islem: Birbirileriyle iliskili kisi konumunda olmayan bagimsiz

kuruluglar arasinda gergeklesen islemlerdir.

2.2. Emsallere Uygunluk flkesi

OECD rehberi esas olarak iliskili kuruluslar arasindaki transfer
fiyatlandirmasinin emsal bedel prensiplerine uygun olmasini énerir''°. OECD Vergi
Anlasmasi1 Modeli’nin 9. maddesinin 1. fikrasinda hiikiim altina alinan emsallere
uygunluk ilkesi, uluslararasi bir transfer fiyatlamasi standardidir. Madde 9 hiikmii
asagida belirtildigi gibidir''":

“Iki iliskili kurulus arasindaki ticari ve finansal iliskilerde
belirlenen ya da kabul ettirilen kosullarin, birbirinden bagimsiz
kuruluglar arasinda uygulanan kosullardan farkli olmasi
durumunda, bu kosullarin bulunmadigi durumda tahakkuk
etmesi gereken, ancak bu kosullar nedeniyle isletmelerden biri
lehine tahakkuk etmeyen karlar; o kurulusun kérlarina dahil

edilir ve vergiye tabi kar olarak vergilendirilir”.

Karsilagtirilabilir islemler ve karsilastirilabilir kosullarda bagimsiz kuruluslar
arasinda saglanacak kosullar ¢ercevesinde karlarin diizeltilmesini gbzeten emsallere
uygunluk ilkesi, ¢ok uluslu sirket grubu iiyelerinin, tek ve birlesik bir kurulusun
ayrilamaz pargalar1 olarak degil, birbirinden ayr1 islem yapan kuruluslar olarak kabul
edilmesi yaklagimini izlemektedir. Ayri kurulus yaklasimi ¢ok uluslu sirket grubunun
tiyelerini birbirinden bagimsiz kuruluslar olarak ele aldigi i¢in, bu yaklasim ilgili

tiyeler arasinda gerceklesen ticari faaliyetlerin niteligine odaklanmugtir.

" Tuncay Kapusuzoglu, “Transfer Fiyatlandirmas: Nedir?” Vergi Diinyasi, Say1:213, 1999 (Transfer
Fiyatlandirmasi Nedir), s. 157.

""" OECD, “Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations”,
Paris, 1995.
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OECD model vergi anlasmasinin 9’uncu maddesinin 2’inci paragrafinda
sirketler arasinda olusan islemler sonucunda ¢ikan vergi, bagimsiz sirketler arasinda
gerceklesebilecek ayni islemden ortaya c¢ikacak vergi ile aynit olmamast durumunda
uygun diizeltmelerin yapilmasini ve devletlerin yetkili makamlarinin birbirleri ile
miizakere etmeleri gereginden de bahsetmektedir. OECD emsal bedel prensiplerinin

uygulanmast ile ilgili 10 ilke yaynlamistir. Bunlar''®:

—  Benzerlik ve Karsilastirilabilirlik Ilkesi

—  Gergeklesmis Islemin Niteliginin Taninmasi

—  Ayn Olarak ve Birlikte Yapilan Islemlerin Degerlendirilmesi
— Emsal Bedel Alaninin Kullanimi

— Birden Fazla Y1l Kapsayan Verinin Kullanim

—  Zararlar

—  Hiikiimet Politikalarinin Etkisi

—  Kasitl Mahsuplagmalar

—  Giimriik Degerlerini Kullanma

—  Transfer Fiyatlandirmas1 Yontemlerini Kullanma

Emsal bedel prensibi OECD iiyesi iilkeler tarafindan uluslararasi transfer

fiyatlamas1 standardi olarak kabul edilen ve vergisel anlamda ¢ok uluslu sirket

gruplart ve vergi idareleri tarafindan uygulanmasi gereken emsallere uygunluk ilkesi

konusunda tamamlayici bilgiler iceren bir perspektif sunmaktadir' .

2.2.1. Karsilastirilabilirlik Analizi

Emsallere uygunluk ilkesinin tespiti i¢in her olay bazinda inceleme yapilmasi

ve kendi icerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Emsallere uygunluk ilkesinin

18 priceWaterHouseCoopers, “Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamalar”, Egitim Sunum CD’si,
Istanbul, 2007.

" Tuncay Kapusuzoglu, Transfer Fiyatlamasi, Olus Yaymcilik, Istanbul, 2003 (Transfer
Fiyatlandirmasi), s. 150.
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uygulanisi, genellikle kontrol edilen islemler ile bagimsiz kuruluslar arasindaki

islemlerin karsilastirilmasi esasina dayanmaktadir.

Her ne kadar transfer fiyatlamasi ile ilgili uygulamalarin vergiden kaginma ya
da vergi kacirmaya yonelik olarak kullanilabildikleri bilinen bir gercek olsa da,
transfer fiyatlamasi1 uygulamalarinin, vergiden kaginma ya da vergi kacirma amaci

tastyan uygulamalarla karistirilmamasi gerekmektedir'?’.

2.2.2. Karsilastirilabilirligi Etkileyen Unsurlar

Emsallere uygunluk ilkesini uygulayan yontemlerin tiimii, bagimsiz
kuruluslarin mevcut seceneklerini degerlendirdikleri ve bu segenekleri birbirleriyle
karsilastirilirken, islemin degerini énemli Ol¢ilide etkileyebilecek biitiin farkliliklar

dikkate aldiklar1 ger¢egine dayanmaktadir.

Fiili karsilagtirilabilirligin derecesini belirlemek ve emsallere uygunluk
ilkesine iliskin (ya da emsal deger araligi) kosullarin olusturulmasi i¢in uygun
diizeltmeleri yapabilmek iizere, s6z konusu islemlerin ya da isletmelerin emsallere
uygun islemlerdeki kosullar1 etkileyebilecek  oOzelliklerini  karsilastirmak

gerekmektedir.

Emsal bedel prensibi OECD fiye iilkelerinin bagvurdugu, ¢ift tarafli vergisel
¢oziimler  getirme  islevini  yiiriitmektedir'?’. OECD  rehberi transfer
fiyatlandirmasiin sonuglarindan c¢ok transfer fiyatlarinin piyasadaki kontrol dis1

islemler ile kiyaslandiginda emsale uygun olup olmadigini anlamaya ¢aligmaktadir.

Bagli isletmeler ile bagimsiz isletmelerin faaliyetlerini karsilastirabilmek i¢in
oncelikle karsilastirilan islem veya sirketler arasindaki sekli farklarin 6zenle tespiti

gerekmektedir. Karsilastirilabilirligin tespitinde dikkate alinan baglica unsurlar: Mal

20 Erdogan Ocal, “Yeni Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamasinda Karsilasiimas: Beklenen Sorunlar”,
Diinya, 28 Agustos, s. 33.

2! Mehmet Aktas, “Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirk Vergi Sistemindeki Konumu-I7,
Yaklasim, Say1:131, 2003 (Transfer Fiyatlandirmasi IT ), s. 183.
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ve Hizmetlerin Nitelikleri, Islev Analizi, S6zlesme Sartlari, Ekonomik Kosullar ve Is

Stratejileridir

2.2.2.1. Mal ve Hizmetlerin Nitelikleri

Mal ya da hizmetlerin belirli nitelikleri arasindaki farkliliklar, bunlarin
serbest piyasada sahip olduklar1 degerin farklilasmasini kismen de olsa
aciklayabilmektedir. Bu nedenle, bu niteliklerin arasinda yapilacak karsilastirma,
kontrol edilen ve kontrol edilmeyen islemlerin karsilastirilabilir olup olmadiginin
belirlenmesinde yararli olabilmektedir. Genellikle, teslim edilen mal ve hizmetlerin
benzeyen yonleri, kontrol edilen ve kontrol edilmeyen islemlerin fiyatlarinin
karsilagtirilmasinda, kar marjlarinin karsilastirilmasina kiyasla daha biiyiikk 6nem

tasimaktadir' >,

Mal ya da hizmetlerin nitelikleri arasinda dikkate alinmasi1 gereken belli bash
nitelikler sunlardir: Maddi varliklarin teslimi ile ilgili olarak, fiziksel o6zellikleri,
kalitesi ve giivenilirligi, piyasada bulunabilirligi ve tedarik hacmi; hizmetlerin
saglanmasi ile ilgili olarak, hizmetlerin niteligi ve kapsami; gayri maddi haklarla
ilgili olarak, islemin tiiri (6r. lisanslama ya da satis), gayri maddi hakkin tiirii (6r.
patent, marka ya da know-how), korumanin siiresi ve derecesi ve aktifin

kullanilmasindan elde edilmesi tahmin edilen menfaatler.

2.2.2.2. Islev Analizi

Birbirinden bagimsiz iki isletme arasindaki islemlerde, iicret genellikle
(kullanilan varliklar ve {istlenilen riskler dikkate alinarak) her kurulusun
gerceklestirdigi islevleri yansitir. Bu nedenle, kontrol edilen ya da kontrol edilmeyen
islemlerin ya da kuruluslarin karsilastirilabilirliklerinin belirlenmesinde, taraflarin
gergeklestirdikleri islevlerin de karsilastirilmas: gerekmektedir. Bu karsilastirma,
ekonomik agidan 6nemli faaliyetleri ve bagimsiz ve iligkili kuruluslarin tistlendikleri

ya da lstlenecekleri sorumluluklar1 tanimlayarak karsilastirma amaciyla uygulanan

122 John H. Dunning, Transfer Pricing and Taxation, Plasschaert Publisher, New York, 1994, s. 87.
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bir islev analizi ile gerceklesmektedir. Bu baglamda, grubun yapismna ve
organizasyonuna Ozellikle dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu 6zellik ayrica,
miikellefin hangi {ilkenin vergi sistemi dahilinde islevlerini yerine getirdiginin

belirlenmesinde de yararli olacaktir'®,

2.2.2.3. Sozlesme Sartlar

Emsale uygun faaliyetlerde, herhangi bir islemi belirleyen s6zlesme sartlart
genellikle taraflarin sahip olacaklar1 sorumluluklari, riskleri ve menfaatleri agik ya da
ortiik bicimde tanimlamaktadir. Bu durumda, sézlesme sartlarinin analizi, yukarida
aciklanan islev analizinin bir boliimiinii olusturmaktadir. Bir islemin tabi oldugu
kosullar ayrica, yazili sézlesme disinda taraflar arasinda siirdiiriilen yazismalarda da
yer alabilmektedir. Yazili kosullarin bulunmamasi durumunda taraflar arasindaki
sozlesmeden dogan iligkiler, normal ticari faaliyetlerde bagimsiz taraflar arasinda

stirdiiriilen ticari iliskilerin tabi olduklari1 kosullardan yola ¢ikilarak belirlenirler'*.

Bagimsiz kuruluslar arasinda gergeklesen ticari faaliyetlerde, taraflarin
menfaatlerinde farklilagsmalarin ortaya c¢ikmasi, islemde yer alan taraflarin normal
kosullarda birbirleriyle olan sdzlesme hiikiimlerine uygun bir bi¢cimde siirdiirecekleri
ve sozlesme hiikiimlerinden herhangi bir bicimde sapmanin ya da temerriidiin, ancak
bu tiir bir sapma ya da temerrtit eyleminin her iki tarafin da menfaatine uygun olmasi
durumunda s6z konusu olabilecegi anlamina gelmektedir. Ote yandan, menfaatlerin
bu sekilde farklilasmasi durumu, iligkili kuruluslar arasinda s6z konusu
olmayabilmektedir ve bu nedenle de, taraflarin islemlerinin sézlesme hiikiimlerine
uygun olup olmadiginin, ya da taraflarin islemlerinin akdi kosullart ¢igneyip
cignemediginin ya da bu islemlerin muvazaali islemler olup olmadiginin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu gibi durumlarda islemin ger¢cek mahiyetinin belirlenmesi i¢in

daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

12 Maria Lucia Castillo, “Transfer Pricing in the United States and Latin America”, Tax
Management International Journal, Vol.31, 2002, s. 25.

'** Birgit Findets, “Documentation Requirements Under German Transfer Pricing Rules”, Tax
Adyviser, Vol. 33,2002, s. 292.
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2.2.2.4. Ekonomik Kosullar

Emsal bedeller, ayn1t mal ya da hizmetleri ilgilendiren islemlerde bile, farkli
piyasalara gore degisebilmektedir. Bu nedenle, bir karsilastirilabilirligin elde
edilebilmesi, bagimsiz ve iliskili kuruluslarin faaliyet gosterdikleri piyasalarin da
birbirleriyle karsilagtirilabilir olmalarin1 ya da bu amaca yonelik diizeltmelerin

yapilabilmesine imkéan saglanmalidir'>.

Mevcut ikame mallar1 ya da hizmetleri dikkate alarak ilgili piyasa ya da
piyasalarin belirlenmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Piyasa karsilastirilabilirliginin
belirlenmesine yardimci olabilecek ekonomik kosullar, cografi konum, piyasalarin
biiylikliigii, piyasalarin rekabet hacmi ve alicilarin ve saticilarin rekabet yoniinden
birbirlerine gore sahip olduklari konumlar, ikame mal ve hizmetlerin (ve bunlara
yonelik risklerin) bulunup bulunmadigi, bir biitiin olarak piyasada ve belirli
bolgelerde arz ve talep seviyeleri, tiiketicilerin satin alma giigleri, arsa, iscilik ve
sermaye maliyetleri de dahil olmak iizere {iretim maliyeti, nakliye giderleri,
piyasanin niteligi (O6r. toptan ya da perakende), islemlerin tarihi ve zaman gibi

unsurlar1 kapsamaktadir.

2.2.2.5. 1Is Stratejileri

Transfer fiyatlamasina yonelik karsilastirilabilirligin  belirlenmesinde is
stratejilerinin de incelenmesi gerekmektedir. Is stratejilerin belirlenisinde; yeniliklere
ve yeni lrlinlerin gelisimine agik olma, iirlin ¢esitliligi, risklerin Onlenebilirligi,
politik degisimlerin degerlendirilmesi, yiiriirlikteki ve taslak halindeki is mevzuati
hiikiimlerinin kurulus tarafindan benimsenmesi ve ticari faaliyetlerin gilindelik
isleyisleri lizerinde etkili olabilecek tiim diger unsurlar da dahil olmak iizere, bir

isletmenin bir¢ok degiskenin dikkate alinmasi gerekir' .

125 John Hobster, “Transfer Pricing Needs Tighter Focus” International Tax Review, Vol.11, 2000,
s. 49.
126 Castillo, s. 37.
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Is stratejilerinin birgok uluslu sirket grubu tarafindan mi, yoksa bu grubun
bagimsiz hareket eden iiyeleri tarafindan mi olusturuldugunun ve ilgili ticari
stratejinin uygulanist amaglart i¢cin aynm1 ¢ok uluslu sirket’in diger iiyelerinin ne
Olgiide ve ne tir bir katilimda bulunmalart gerektiginin de goz Oniinde

bulundurulmasi gerekebilir.

2.3. OECD Transfer Fiyatlandirmasi Yontemleri

OECD rehberinin ikinci boliimiinde transfer fiyatlandirmasi yontemlerine yer
verilmistir. Transfer fiyatlandirmas1 yontemlerinin temel amaci iligkili kuruluslar
arasi ticari ve finansal iliskilerin emsallerine veya piyasa sartlarina uygunlugunu test
etmektir. YoOntemlerden hi¢ birisi tiim islemlere uygulanabilecek bir durumda
degildir. Cok uluslu sirketler OECD rehberinde yer alan yontemlerden herhangi

birisini uygulayabilirler.

OECD rehberinin ikinci bolimiinde yer alan transfer fiyatlandirmasi

yontemleri Sekil 9’de gosterilmistir.

Sekil 9:  OECD Transfer Fiyatlandirmasi Yontemleri

OECD
Transfer Fiyatlandirmasi
Yontemleri
v
GELENEKSEL YONTEMLER DiGER YONTEMLER

Islemsel Kar Yontemleri

\ 4

Karsilastirilabilir Kontrol

A 4

Edilmeyen Fiyat Yontemi

Kar Boliisiim Yontemi

A 4

Yeniden Satis Fiyat

A 4

Yontemi

.| Islemsel Net Kar Marji
Yontemi

Maliyet Art1 Yontemi

A 4

Global Dagitim Formiilii

A 4
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Sekil 9°dan izlenebilecegi gibi OECD transfer fiyatlandirmasi yontemleri,
geleneksel yontemler ve diger yontemler ana basliklar1 altinda anlatilmaktadir. S6z
konusu yontemler; Karsilastirilabilir Kontrol Dis1 Fiyat Yontemi (Comparable
Uncontrolled Price Method-CUP), Yeniden Satis Fiyat Yontemi (Resale Price
Method), Maliyet Art1 Fiyat Yontemi (Cost Plus Method) ve diger yaklagimlar
(Other Approaches) bagliklariyla 1979 yilindaki OECD raporunda da yer almaktadir.
Yaklasimlar kisminda 6nceki iic metodun tatmin edici bir bigimde uygulanamadigi

durumlarda bagvurulacak yontemler belirtilmektedir.

2.3.1. Geleneksel Yontemler

Geleneksel Islem Yontemleri (Traditional Transaction Methods);
Karsilastirilabilir Kontrol Edilmeyen Fiyat Yontemi, Yeniden Satista Fiyat Yontemi

ve Maliyet Art1 Yonteminden tesekkiil eden yontemler grubudur.

2.3.1.1. Karsilastirilabilir Kontrol Edilmeyen Fiyat Yontemi

Karsilagtirilabilir kontrol edilmeyen fiyat yontemi (KKEF), bir miikellefin
uygulayacagi emsallere uygun satis fiyatinin, karsilastirilabilir mal veya hizmet alim
veya satiminda bulunan ve aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gergek
ya da tiizel kisilerin birbirleriyle yaptiklar1 islemlerde uygulayacag: piyasa fiyati ile

kargilastirilarak'?’ tespit edilmesini ifade etmektedir.

Karsilastirilabilir kontrol edilmeyen fiyat yontemi, kontrol edilen bir islem
dahilinde transfer edilen mal ya da hizmetlere uygulanan fiyatlarin, karsilastirilabilir
kosullarda gerceklesen karsilastirilabilir kontrol dis1 bir islemde gergeklesen mal ya
da hizmet transferine iliskin olarak uygulanan fiyatlarla karsilastirilmaktadir. Bu iki
fiyat arasinda herhangi bir farkliligin ortaya c¢ikmasi halinde, iliskili kuruluslar
arasindaki ticari ve finansal iligkinin kosullarinin emsallere uygun olmadigi ve
kontrol edilen islemde uygulanan yerine kontrol edilmeyen islemde uygulanan

fiyatin ikame edilmesi gerektigi ortaya cikar. Karsilastirilabilir kontrol edilmeyen

127 Ufuk, 5520 Sayih KVK, s. 9.
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islemlerin belirlenmesinin miimkiin oldugu durumlarda, KKEF yontemi, emsallere
uygunluk ilkesinin en dolaysiz ve giivenilir bir bi¢imde uygulandigi yontem

olmaktadir'?®.

Diger yontemlerle beraber diisiiniildiiglinde islerligi bakimindan en uygun
yontem oldugu sdylenebilir. Bu yontem sirketlerin ayni piyasada ayni mallarin
iligkisiz kisilerle yapacagi ticarette olusan fiyat olabilecegi gibi (i¢ emsal), ayni
piyasada ve piyasanin ayni seviyesinde ayni mallarin ticaretini yapan baska bir
sitketin uygulamis oldugu fiyatlar1, iliskili oldugu sirketlere olan ticaretine
uygulamasi (dis emsal) seklinde de ortaya ¢ikabilir. Emsal alinacak olan islemlerin
ve sirketlerin hemen hemen ayni yapida olmasi gerekliligi bu yontemin zorlugunu

ortaya koymaktadir.

KKEF yontemi o6zellikle, iligkili iki firma arasinda alim-satima konu edilen
bir iriiniin aym sekilde bagimsiz bir isletme tarafindan da satildigi durumlarda
uygulanabilmektedir. Ornegin, Kolombiya menseli markasiz ¢ekirdek kahve satan
bagimsiz bir igletmenin bu {riinii, iki iligkili kurulus arasinda gergeklesen satis
isleminde gecerli olan ayni tiir, kalite ve miktarlardan sattigin1 ve kontrol altinda ve
kontrol dist bu iki islemin ayni zaman diliminde, ayni iiretim/dagitim zinciri
asamasinda ve benzer kosullar altinda gercgeklestigini varsayalim. Mevcut tek
kontrol edilmeyen islemde satisa konu {iriiniin, Brezilya menseli markasiz ¢ekirdek
kahve olmasi halinde, bu iki tiir ¢gekirdek kahve arasindaki farkliligin, fiyat tizerinde
Oonemli bir etki yaratip yaratmadiginin arastirilmasi gerekecektir. Cekirdek kahvenin
tedarik kaynaginin bir prim 6ngdriip 6ngérmedigi, ya da genellikle serbest piyasada

bir indirim talebinde bulunulup bulunulmadig: sorgulanabilir'*.

128 Chris Adams, Global Transfer Pricing: Principles and Practice, LexisNexis Publishers, Boston,
2003.s. 173-174.

12 fstanbul Yeminli Mali Miisavirler Odas1, Yeni Kurumlar Vergisi Taslaginda Uluslararasi Transfer
Fiyatlamasina iliskin Diizenlemeler, Rapor, 15 Mayis 2006,
http://www.istanbulymmo.org.tr/iymmo/DOSY ALAR/MaliPlatform/25.%20yeni%20kurumlar%20ve
rgisi%20taslag%C4%B 1nda%20uluslar%20arasi%?20transfer%20fiyatlamasina%20iliskin%20duzenle
meler.pdf, Erisim: 01.01.2009.
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Bu tiir bilgiler, emtia borsasindan temin edilebilir ya da satic1 fiyatlari
tizerinden hesaplanabilmektedir. Aradaki farkin fiyat tizerinde Onemli bir etki
yaratmasi halinde, KKEF yonteminin giivenilirligi azalacaktir ve KKEF yonteminin
daha dolayl diger yontemlerle birlestirilerek uygulanmasi gerekecek, ya da KKEF

yonteminin yerine bu diger yontemlerin uygulanmasi gerekecektir.

Diger bir 6rnek olarak; bir miikellefin ait oldugu ¢ok uluslu isletme grubunda
yer alan baglantili bir sirkete tonu 80$ iizerinden 1.000 ton tutarinda bir iiriini
sattigin1 ve ayni zamanda ayni lriinden 500 ton iriind, tonu 100$ iizerinden
bagimsiz bir isletmeye sattigini varsayalim. Bu durumda, bu farkli hacimlere baglh
olarak transfer fiyati lizerinde bir diizeltmenin yapilip yapilmayacagi konusunda bir
degerlendirmenin yapilmasi gerekmektedir. Satis hacmi iizerinde tipik olarak
uygulanan indirimleri belirlemek iizere benzer iirlinlerle ilgili olarak gerceklesen
islemler iizerinde analizler uygulayarak, ilgili piyasalar konusunda arastirmalar

yapilabilir'*’.

2.3.1.2. Yeniden Satis Fiyat Yontemi

Yeniden satis fiyat1 yontemi, emsallere uygun fiyatin, islem konusu mal veya
hizmetlerin aralarinda herhangi bir baglanti bulunmayan gercek veya tiizel kisilere
yeniden satilmasi halinde uygulanacak fiyattan uygun bir briit satis kart diisiilerek

hesaplanmasini ifade etmektedir.

Bu yontemde emsallere uygun fiyat ya da bedele ulagsmak i¢in temel alinan
unsur, aralarinda herhangi bir baglanti bulunmayan ger¢ek veya tiizel kisilere
yapilmast muhtemel satis ve bu satista uygulanacak fiyat ya da bedeldir.
Varsayimlara dayali olarak saptanan s6z konusu fiyat ya da bedelden uygun bir briit

satig kar1 diisiilerek ilgili islem i¢in emsallere uygun fiyata ulagilacaktir'®',

130 jstanbul Yeminli Mali Miisavirler Odas1, Yeni Kurumlar Vergisi Taslaginda Uluslararasi Transfer
Fiyatlamasina iliskin Diizenlemeler, Rapor, 15 Mayis 2006,
http://www.istanbulymmo.org.tr/iymmo/DOSY ALAR/MaliPlatform/25.%20yeni%20kurumlar%20ve
rgisi%20taslag%C4%B 1nda%20uluslar%20arasi%?20transfer%20fiyatlamasina%20iliskin%20duzenle
meler.pdf, Erisim: 01.01.2009.

B! Giimiis ve digerleri, s. 129.
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Yeniden satis fiyat1 yontemi, emsallere uygun fiyatin islem konusu mal veya
hizmetlerin aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gercek veya tiizel
kisilere yeniden satilmasi1 halinde uygulanacak fiyattan, makul bir briit kan diisiilerek
uygulanmasini ifade eder. Bu yontem daha cok dagitimla ugrasan sirketlerde

uygulama alani bulacaktir.

Ayn1 piyasada, aynt marka altinda ayni {riinii satan iki distribiitoriin
bulundugunu varsayalim. Distribiitor A bir garanti sunmakta, Distribiitor B ise
herhangi bir garanti sunmamaktadir. Distribiitor A, garantiyi fiyatlandirma
stratejisinin bir parcgasi olarak sunmamakta ve bu nedenle de, {iriiniinii daha yiiksek
bir fiyat iizerinden satmakta ve bunun sonucu olarak da (garanti kapsamindaki
hizmetlerin maliyetleri dikkate alinmadigin da), iiriinii daha diisiik fiyatla satan
Distribiitor B’ye kiyasla, briit kar marj1 daha yiiksek ¢ikmaktadir. Arada olusan bu
fark i¢in bir diizeltme yapilmadik¢a, iki marj karsilastirilabilir bir 6zellik

icermemektedirler.

Alt marj1 olusturan fiyatin standart bir degerde sabitlenmesini saglamak
lizere tiim Uriinleri kapsayan bir garantinin sunuldugunu varsayalim. Distribiitor C
de garanti islevini yerine getirmekte, ancak kendisine tedarik¢i tarafindan daha
diisiik bir tlicret 6denmektedir. Distribiitér D ise, tedarik¢inin iistlendigi garanti
islevine sahip degildir (iirlinler fabrikaya geri gonderilmektedir). Bununla birlikte
tedarikei, Distribiitor D’den, Distribiitor C’den tahsil ettigi bedelden daha yiiksek bir
bedel tahsil etmektedir. Distribiitér C’nin garanti islevini yerine getirme maliyetini
satilan mallarin maliyeti seklinde muhasebelestirmesi durumunda, arada olusan
farkliliklar i¢in briit kar marjlar1 otomatik olarak diizeltilmektedir. Bununla birlikte,
garanti giderlerinin faaliyet giderleri olarak muhasebelestirilmemeleri durumunda,
marjlar arasinda diizeltilmesi gereken bir sapma ortaya ¢ikacaktir'™?. Boyle bir

durumda, soyle bir mantik olusacaktir: eger Distribiitor D garanti iglevini bizzat

132 fstanbul Yeminli Mali Miisavirler Odas1, Yeni Kurumlar Vergisi Taslaginda Uluslararasi Transfer
Fiyatlamasina iliskin Diizenlemeler, Rapor, 15 Mayis 2006,
http://www.istanbulymmo.org.tr/iymmo/DOSY ALAR/MaliPlatform/25.%20yeni%20kurumlar%20ve
rgisi%20taslag%C4%B1nda%?20uluslar%20arasi%?20transfer%20fiyatlamasina%20iliskin%20duzenle
meler.pdf, Erisim: 01.01.2009.
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iistlenmis olsaydi; tedarikgisi transfer fiyatini indirecekti ve bunun sonucunda; D’nin

elde ettigi briit kar marj1 daha ytiksek olacakti.

2.3.1.3. Maliyet Art1 Yontemi

Maliyet art1 yontemi (Cost Plus Method)), emsallere uygun fiyatin ilgili mal
ya da hizmet maliyetlerine makul bir briit kar oran1 kadar arttirilmasi suretiyle

hesaplanmasini ifade etmektedir' ™.

Bu yontem daha ¢ok grup i¢i aligverisi bulunan iiretim sirketleri ve grup
sirketlerine temel hizmetleri saglayan hizmet isletmeleri ile deniz asir1 iilkelerde
kiictik subeler seklinde ¢alisan gruplarda yaygin olarak kullanilabilir. Maliyetlerin
istikrarsiz olabilmesi, faaliyetlerin 6zii itibariyle karmagik ve riskli olmasi nedeniyle
ticari olarak bir tarafin diger tarafin maliyetlerine katlanmasinin normal kabul
edilemeyisi ihtimali bu yontemi uygulayan sirket acisindan; masraf dagitiminin grup
ici anlagmalarla carpitilabilir olmast da vergi idaresi agisindan sakincalarini

olusturmaktadir.

Ornegin, A Sirketinin iliskili kurulus konumundaki bir distribiitdre tost
makineleri sattigini; B Sirketinin bagimsiz bir isletme konumundaki bir distribiitore
it sattigin1 ve tost makineleri ve iitlilerin imalati izerindeki kar marjlarinin kiigiik
ev esyalart sektoriinde temelde ayni olduklarimi varsayalim. (Burada maliyet arti
yonteminin kullanilmasi, piyasada benzer niteliklere sahip tost makinesi lireten

baska imalat¢inin bulunmadig1 anlamina gelmektedir).

Eger maliyet arti yontemi uygulaniyor olsaydi, kontrol edilen ve kontrol
edilmeyen islemlerde karsilagtirilan kar marjlari, imalat¢inin distribiitére uyguladigi
satig fiyat1 ile Uriiniin imalatinda katlanilan maliyetler arasindaki fark olurdu.
Bununla birlikte; A Sirketi imalat siireglerinde B Sirketine kiyasla ¢ok daha hesapli
davranabilir ve boylece maliyet giderlerini daha diisiik tutabilir. Neticede, A

Sirketinin {itii degil de tost makinesi imal etmesine ve B Sirketinin iitii i¢in

133 Ufuk, 5520 Sayili KVK, s. 23.
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belirledigi fiyati tost makinelerine uyguluyor olsa bile (yani, 6zel baz1 kosullar
bulunmuyor olsa bile), A Sirketinin kar marjinin B Sirketinin kar marjindan daha

yiiksek oldugunu belirtmek yerinde olacaktir**

. Bu nedenle, bu farkliligin kar marj
tizerindeki etkisini diizeltebilmek miimkiin olmadik¢a, maliyet art1 yonteminin

uygulanmasi bu baglamda tam anlamiyla giivenilir sonuglar vermeyecektir.

Piyasada pazarlanan saatlere uygulanan zamanlama mekanizmalar1 imalatcisi
olan A, yerel bir sirkettir. A irlinlerini yurt disinda mukim bir bagl sirket olan B’ye
satmaktadir. A, imalat faaliyeti ile ilgili olarak, ylizde 5 briit kar marj1 elde
etmektedir. Ote yandan, X, Y ve Z piyasada pazarlanan saatler icin zamanlama
mekanizmalar1 satan birbirinden bagimsiz imalatc¢ilardir. X, Y ve Z iiriinlerini,
birbirinden bagimsiz (iliskili kisi konumunda olmayan) yabanci alicilara
satmaktadirlar. X, Y ve Z, imalat faaliyetleri ile ilgili olarak, yiizde ii¢ ile yiizde bes
arasinda degisen briit kar marjlar1 elde etmektedirler. A, denetim giderleri, genel
giderler ve idari giderleri isletme giderleri olarak muhasebelestirdiginden dolay1, s6z
konusu giderler satilan mallarin maliyetine yansitilmamaktadir. Bununla birlikte, X,
Y ve Z’nin briit kar marjlarinda denetim giderleri, genel giderler ve idari giderleri
isletme giderleri olarak yansitilmaktadir'>. Bu nedenle, muhasebe uygulamalarinda
tutarliligin saglanabilmesi i¢in, X, Y ve Z’nin briit kar marjlar1 iizerinde gerekli

diizeltmelerin yapilmasi1 gerekmektedir.

2.3.2. Diger Yontemler

Geleneksel islem yontemlerinin tek baglarina uygulanamadiklart veya istisnai
bir durum olsa da, hicbir sekilde uygulanamadiklar1 durumlarda emsallere uygunluk
sartlarin1  saglayabilmek amaciyla kullanilabilecek diger yontemler iizerinde
durulmustur. Burada diger yontemlerle kastedilen, iliskili kuruluslar arasindaki
belirli islemlerden dogan kari1 inceleyen yontemler olan “islemsel kar yontemleridir”.

Emsallere uygunluk ilkesini yerine getiren kar yontemleri, sadece bu Rehber’de yer

13 Bob Turner, “The Role of Comparable Company Benchmarks in Transfer Pricing”, International
Tax Review, Vol.14, 2003, s. 43-45.

135 Joe Tynan and Elizabeth Lyne. “Transfer Pricing in e-Business”, Accountancy Ireland, Vol.34,
2002, s. 26-27.
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alan kar boliisiim yontemi veya islemsel net kar marj1 yontemiyle tutarli olanlardir.
Ozellikle, “karsilastirilabilir kar yontemi” veya “degisik maliyet arti/yeniden satis

fiyat1 yontemleri”, bu Rehberle tutarli olduklar: 6l¢iide kabul edilebilir.

Bu yontemler, baglantili sirketler arasindaki islemlerden dogan kari temel
almaktadir'®®. Ayrica diger yontemlerle de sonuca ulasilamiyorsa miikellef dogru
sonu¢ verdigine inandig1 kendi belirleyecegi bir yontemi de uygulayabilecektir.

Asagida bu yontemler agiklanmustir'’.

2.3.2.1. islemsel Kar Yontemleri

Islemsel kar yontemi, kontrol edilen baz1 islemlerden dogan karlari inceler.
OECD transfer fiyatlandirmasi rehberi amaglari kapsaminda yer alan iglemsel kar
yontemleri, kar boliisiim yontemi ve islemsel net kar marjidir. Kuruluslarin, islemde
karin olusturulan veya yiiklenen bir sart oldugu islemlere girdiklerine pek sik
rastlanmaz. Aslinda, kuruluslar, fiyatlarin1 tespit etmek i¢in nadiren bir islemsel kar
yontemi kullanir. Bununla birlikte, kontrol edilen bir islemden dogan kar, islemin
bagimsiz kuruluslarca karsilastirilabilir bir durumda 6ne siiriilecek sartlardan farkl
bir takim sartlardan etkilenip etkilenmedigini ortaya koyabilecek uygun bir
gostergedir. Bdylece, gercek ticari hayattaki karmasikligin, geleneksel islem
yontemlerinin uygulanmasi sirasinda uygulamaya iliskin zorluklar ¢ikardigi istisnai
durumlarda ve bu Béliimde belirtilen biitiin 6nlemlerin alinmasi kaydiyla, islemsel
kar yontemlerinin (Kar Béliisiim ve Islemsel Net Kar Marj1 Yontemi) uygulanmasi,
emsallere uygunluk ilkesiyle tutarli bir transfer fiyatlandirmasint miimkiin kilar.
Ancak, islemsel kar yontemleri, sadece verinin toplanmasinda yasanan bir zorluk
nedeniyle kendiliginden uygulanamayabilir. Geleneksel bir islem yOnteminin
giivenilir bir bicimde uygulanamadigi ¢ikarimina yol agcan ayni etkenlerin, islemsel
kar yonteminin giivenilirliginin degerlendirilmesinde yeniden gozden gegirilmesi

gerekir.

1% Aktas, Transfer Fiyatlandirmasi II, s. 143.
137 As Bagimsiz Denetim YMM A.S, “Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi”,
http://www.nexiaturkey.com.tr/haberGor.php?kategori=Kurumsal, Erisim:03.01.2009.
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Kara dayali yontemler, ozellikle karsilastirilabilirlik konusunda, OECD
Model Vergi Anlagmasmin 9. Maddesiyle uygunluk gosterdigi oSlgiide kabul
edilebilir. Bu, emsallere uygun fiyatlandirmay1 gergeklestirecek sekilde yontemlerin
uygulanmasiyla bagarilir. Bunun i¢in kontrol edilen belirli islemlerden dogan
karlarin, birbirinden bagimsiz kuruluslar arasindaki karsilastirilabilir islemlerden

dogan karlarla karsilastirilmasi gerekir.

2.3.2.1.1. Kar Boliisiim Yontemi

[liskili kisilerin bir veya daha fazla sayidaki kontrol altindaki islemlere iliskin
toplam faaliyet kar1 ya da zararinin, istlendikleri islevler ve yiiklendikleri riskler
nispetinde iligkili kisiler arasinda emsallere uygun olarak boliistiiriilmesini esas
almaktadir. Bu yontem, geleneksel islem yontemlerinin (karsilastirilabilir fiyat
yontemi, maliyet art1 yontemi, yeniden satis fiyat1 yontemi) kullanilamadigi 6zellikle
karsilastirilabilir iglemlerin olmadig1 ve iliskili kisiler arasindaki islemlerin birbirinin

ayrilmaz bir pargasi oldugu durumlarda kullamlmalidir'*®,

Bu yontemin, islemlerin birbirleriyle i¢ ice gectigi ve baglantili oldugu veya
her bir islemin ayr1 ayri ele alinmasinin zor oldugu durumlarda kullanilmasi uygun
olacaktir. Iligkili taraflarin karin olusumuna yaptig1 katkinin degeri islev analizlerine
gore yapilir ve bu katkilar dig piyasadan elde edilen giivenilir bilgileri kapsayacak
sekilde degerlendirilir. Islev analizi iliskili taraflar arasinda gergeklestirilen islevlerin

analizi olup, taraflarin iistlendigi riskler ve kullandiklar1 varliklar hesaba katilmalidir.

2.3.2.1.2. Islemsel Net Kir Marji Yontemi

Miikellefin kontrol altindaki bir islemden; maliyetler, satislar veya varliklar

gibi ilgili ve uygun bir temele dayanarak tespit ettigi net kar marjinin incelenmesi

8 OECD : Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, Paris,
2001
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esasina dayanan bir yontemdir. Bu yontem, maliyet art1i yontemi ve yeniden satis

fiyat yonteminden farkl olarak briit degil net kir marjim esas almaktadir'*’.

2.3.2.2. Global Dagitim Formiilii

Ulkeler arasinda heniiz uygulanmayan bu ydntem, ulusal vergi idareleri
tarafindan, dogru bir kéar diizeyi belirlenmesinin bir araci olarak, emsal fiyat

prensibine alternatif olarak onerilmektedir.

Global formiiler dagitim yontemi, ¢ok uluslu bir igsletme grubunun toplam
karmin konsolide edilerek Onceden belirlenmis ve mekanik bir formiil ile farkli
faaliyette bulunan bagli isletmelere dagitilmasini 6ngdrmektedir. Bu yontemin iig
ana unsuru vardir: vergilendirilecek birimin belirlenmesi (yani ¢cok uluslu bir igletme
grubunun hangi sube ve yavru sirketlerinin global vergi yiikiimliiliigli biinyesinde
degerlendirilecegi), global karlarin dogru bir sekilde hesaplanmasi ve global karin
dagitimi icin kullanilacak odlgiitiin gelistirilmesi. Dagitim anahtar1 olarak maliyetler,

aktifler, iicretler ve satis hasilatlar1 dikkate alinabilir.

Global formiiler dagitimla ilgili en 6nemli sorun, bu sistemin hem ¢ifte
vergilendirmeye kars1 koruyacak hem de tek bir vergilendirmeyi saglayacak sekilde
uygulanmasinin zorlugudur. Bunu basarmak i¢in uluslararasi koordinasyon ve oy
birligi ile 6nceden belirlenmis bir formiile ihtiya¢ olacaktir. Boyle bir anlagsmaya
varmak hem cok zaman tiiketecektir; hem de iilkelerin tek bir evrensel formiilii

kabul etmek istemeleri ¢ok zor olacaktir.

Bu yontemin avantajlarin1 asagidaki gibi saymak miimkiindiir'*.

— Emsal bedel prensibine alternatif olarak, bu yontem vergi miikellefleri

acisindan daha fazla idari giiven ve kesinlik saglamaktadir.

¥ Davide BERGAMI, “Italy Sharpens Its Focus on Transfer Pricing”, International Tax Review,
http://www.legalmediagroup.com/internationaltaxrevie w/includes/print.asp?SID=1735,
(Erisim:20.01.20009).

10 Al Beylik, “Uluslararas1 Transfer Fiyatlamas: ve Karsi Diizenlemeler”, E-Yaklasim, Sayi:144,
2004, s. 7.
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— Yontem, ilgili firmalar arasindaki iliskilerde is hayatinin gercgeklerini
daha iyi yansitacak bir sekilde diinya ¢apindaki tiim grup sirketlerini bir tek miikellef

olarak ele almaktadir.

— Yontem, diger yontemlerin tersine vergi miikelleflerinin yasaya uyma
maliyetini azaltmaktadir. Miikelleflerin yerel vergisel amaglar i¢in tek tip bir hesap

tablosu sunmasi yeterli olmaktadir.

Sayilan avantajlar karsisinda bazi iilkeler global formiiler dagitimi kabul
etmeyi isteseler bile, lilkeler kendi yetki alanlarinda baskin olan faaliyetlere dayanan
bir formiile farkli etmenler sokmak veya dnem vermek isteyebileceklerinden dolay1

anlagmazliklar s6z konusu olacaktir.

Bu yonteme gegis, cok biiyiik politik ve idari karmasikliga neden olabilir
ve uluslar arasi vergilendirme alani i¢in hi¢ de gercek¢i olmayan bir uluslar arasi
isbirligi seviyesini gerektirmektedir. Boylesi bir¢ok tarafli igbirligi, ¢ok uluslu
isletmelerin bulundugu biitiin iilkeleri igermek durumundadir. Aksi halde ¢ok uluslu
isletmeler ¢ok farkli iki sistemin uygulanmasindan kaynaklanan yiiklerle karsi
karsiya kalacaklardir. Yani, aynm islemler i¢in grup iiyelerine atfedilecek karlarin
farkli yontemlerle hesaplanmasi ya cifte vergilendirmeye ya da vergi dis1 kalmaya

neden olabilecektir'®'.

2.4. Pesin Fiyat Sozlesmeleri

Amerika’daki diizenlemelerle hemen ayni olan ve ilk defa Amerika
tarafindan 1991 yilinda uygulanmis ve daha sonra Kanada, Fransa, Almanya,
Japonya, Avustralya gibi bir¢ok iilkede yiiriirliige konmus bulunan uygulamada,
uygulayacagi yontemde tereddiidii bulunan miikellefler Maliye Bakanligi ile

karsilikli anlasma yaprak kullanacag yontemi tespit etmektedirler'*%.

! Billur Yatli Soydan, “Cok uluslu Isletmeler ve Vergi idareleri igin Transfer Fiyatlamas: Rehberi”,
Vergi Sorunlari, Say1:91, 1996 (Transfer Fiyatlandirmasi), s. 119

142 Mustafa Tiirkkot, “Transfer Fiyatlandirmasi Konusunda OECD Diizenlemeleri”’; E-Yaklasim,
Say1:155, 2005, s. 6.
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Yontem iizerinde anlagsma saglanmasi halinde, bu yontem ii¢ yili agmamak
tizere belirlenen siire ve kosullar altinda kesinlik tasiyacaktir. Bu sekilde tespit
edilen yontem, belirlenen kosullar altinda elestiri konusu yapilamayacaktir. Bu
sistemin en biiyiik avantaji, miikellefler agisindan belli bir siire i¢in uygulanacak
yontemin kesinlik tagimast ve herhangi bir elestiri, ceza riski olmadan plan
yapabilme, oniinii gorebilme olanag1 vermesidir. Idare agisindan en biiyiik avantaj
ise, konunun baslangigta belli bir anlagma ile belirlenmesi ve elestiri siirecinden
baslayarak yargi siirecine kadar tasmabilecek bir islemin getirdigi zaman ve is

yukiinden tasarruf saglanmasidir.

3. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI DUZENLEMELERI

Diinyada transfer fiyatlandirmasina iligskin ilk yasal diizenlemeler Amerika
Birlesik Devletleri’nde (ABD) yapilmis ve daha sonra diger iilkeler ve kuruluslar
transfer fiyatlandirmasina iliskin  yaptiklar1  diizenlemelerde ABD’de ki

diizenlemeleri 6rnek almislardir.

Asagidaki boliimde ABD’nin transfer fiyatlandirmasina bakis acgist ve
transfer fiyatlandirmasi ile ilgili ABD’de yapilan yasal diizenlemeler hakkinda bilgi

verilecektir.

3.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Transfer Fiyatlandirmasinin

Gelisimi

ABD, federal bir yapiya sahiptir. Devletin giicii, Birlesik Devletler (Federal
Devlet) ile 50 eyalet arasinda paylasilmaktadir. Gerek federal, gerekse eyalet
diizeyinde devletin giicli bagimsiz yasama, yiiriitme ve yargi kollarina ayrilmaktadir.
ABD Gelir idaresi (IRS), Hazine Bakanhigina bagli olarak calismaktadir. Hazine
Bakanliginda calisan 154.000 kisinin 116.000°i IRS personelidir'*.

' Can Dogan ve Tuncay Kapusuzoglu, “Cesitli Ulkelerde Vergi Denetiminin Organizasyonu ve
Cikarilabilecek Bazi Dersler”, Vergi Diinyasi, Say1 283, 2005, s. 22.
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Transfer fiyatlandirmast konusu ABD’de vergi sisteminin en Onemli
unsurlarindan birini teskil etmektedir. Transfer fiyatlandirmasina iliskin ilk yasal
diizenlemeler ve calismalar ABD’ de yapilmustir. Transfer fiyatlandirmasi konusunun
ABD i¢in diger iilkelere nazaran daha 6nemli olmasinin ve diinyada ilk yapilan

diizenlemelerin ¢ diger iilkelere gore daha ¢ok olmasindandir.

ABD wvergi sistemi icinde transfer fiyatlandirmasina iliskin konularin
tizerinde titizlikle durulmasinin en O©nemli nedeni ABD menseli CUS’larin
fazlaligidir. Bu konu ABD literatiiriinde atmig yildir nemli bir yer isgal etmektedir.
Ornegin 1950 yilinda ABD’de yapilan bir ¢alisma 332 biiyiikk ABD firmasinin
%71’1nin transfer fiyatlandirmas: yaptigini, 1968 yilinda yapilan bir calimsa 404
biiyilk ABD firmasinin %84’{inlin ve 1977 yilinda yapilan bir ¢alismada 145 ABD

firmasinin %92 sinin transfer fiyatlandirmasi yaptigini ortaya ¢ikarmstir' ™.

Yine bu konuda Ernst &Young sirketinin yaptig1r ve giliniimiize daha yakin
tarihli arastirmalarda transfer fiyatlandirmasi iizerinde durmaktadir. Sirketin 1984
yilinda diinya genelinde 200 CUS iizerinde yaptig1 arastirmaya gore, bu sirketlerin
%82’s1 transfer fiyatlandirmasini en onemli vergi sorunu olarak rapor etmislerdir.
Sirketin Arjantin’de yaptig1 arastirmanin sonuglarina gore, ana sirketlerin %45°1
konuyu ¢ok 6nemli olarak nitelendirmislerdir. Bu oran Kanada i¢in %68, Fransa i¢in

ise %92°dir'®.

3.2. 482 Numaral Yasa ve Temel Kavramlar

Transfer fiyatlandirmast konusu Amerika Birlesik Devletleri’'nde Gelir
Yasasi’nin 482 (Internal Revenue Code, Section 482) numarali kisminda yer
almaktadir. Bu kisimda transfer fiyatlandirmasina iliskin olarak genel amaglar,

uygulanacak yontemler gibi gerekli detaylara yer verilmistir'*.

' Tuncay Kapusuzoglu, “Transfer Fiyatlandirmasi nedir”, Vergi Diinyasi, Say1:214, 1999, s. 61.

5 Mehmet Sarag, “Cok Uluslu Sirketlerde Transfer Fiyatlandirmasi ve ABD Vergi Sisteminde Bu
Konudaki Diizenlemeler”, Vergi Diinyasi, Say1:282, 2005, s. 89.

16 Kiigiikkaya, s. 91.
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3.2.1. Emsallere Uygunluk Standard:

ABD gelir yasasindaki 482 numarali madde, diger grup i¢i islemlerinde
oldugu gibi ¢ok uluslu isletmelerin mal ve hizmet ihra¢ ve ithalatindaki fiyatlarin

emsallerine uygun olmasini vurgulamaktadir.

Gelir yasasinin 482 ve 6662 sayili maddeleri Transfer fiyatlandirmasi
konusuna ayrilmistir. 482 sayili maddede emsal bedele iliskin olarak su ifade yer

almaktadir'®’:

“Kontrol altindaki miikellefin gercek vergilendirilebilir gelirinin
saptanmasinda her olay igin basvurulacak standart, séz konusu
miikellefin kontrol disindaki miikellefle yaptig1 islemdeki emsal
Olgiistidiir. Eger kontrol edilen iglemin sonuglari, kontrol disindaki bir
miikellefin islemleri ile tutarli ise ya da aym sonuglara sahipse
emsallere uygunluk soz konusudur. Bununla birlikte karsilagtirilabilir
durumlarda, karsilastirilabilir islemlere gére emsallere wuygunluk
sonuglarina ulasmak c¢ok giictiir, c¢iinkii aym tip islemler, aym
kosullarda nadiren olusur. Kontrol altindaki islemin emsallere
uygunluk  sonucglart  en  iyi  yontem  kurallarina  gore

degerlendirilecektir”.

ABD uygulamasinda, emsallere uygunluk ilkesinin uygulanmasinda 1994
yilindan once sadece fiyatlar iizerinde durulmustur. 482. maddede 1994 yili ve
izleyen donemde yapilan degisikliklerle emsallere uygunluk sadece fiyatlar tizerinde
yogunlagsmaktan ziyade, islemler sonucu elde edilen karlar1 da kapsar hale gelmistir.
Gelir idaresi, iliskili sirketler arasindaki fiyatlarin emsallerine uygun olmasinin

yaninda, islemlerden elde edilen karlar1 da incelemeye almistir'*®,

7 Mesut Koyuncu, Ortiili Sermaye Ortiili Kazan¢ Dagitini ve Uluslararasi Transfer
Fiyatlandirmasi, istanbul, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2005, s. 384.

¥ Hiiseyin Isik, Cok Uluslu Sirketlerde Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye, Ankara, T.C. Maliye
Bakanlig1 Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, 2005, s. 69.
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Emsal bedel ilkesinin uygulama esasi genel anlamda bagimsiz kuruluslar
arasindaki sartlarla, iliskili kuruluslar arasindaki sartlarin karsilastirilmasidir.
Kontrollii ve kontrolsiiz islemler arasindaki karsilastirilabilirli§in derecesini ve
emsallerine uygunluk sartlarin1 belirlemek ve karsilastirma icin gereken uygun
diizeltmeleri yapabilmek igin, ticari islemlerin veya kuruluslarin niteliklerinin
karsilastirilmalar1 gerekmektedir. Karsilastirmalarda dikkate alinacak hususlarin
basinda, transferi yapilan mal veya hizmetlerin nitelikleri, s6z konusu islemler i¢in
kullanilan varliklar ve Ongoriilen riskler, mal ve hizmetlerin islevleri, sozlesme
kosullar1, ekonomik kosullar ve sirketler tarafindan izlenen stratejiler gibi faktorler

bulunmaktadir'®.

3.2.2. En lyi Yontem Kurah

1993 yilinda yapilan diizenlemeler, islemelere iligkin sartlar ve gercekler
1s1¢inda en iyi yontem uyumuna izin vermistir. Diizenlemeye gore; birbirleriyle
iligkili taraflar arasindaki emsallere uygunluk sonuglari dyle bir yontemle tespit
edilmelidir ki islemin i¢inde bulundugu sartlar ve gergekler altinda emsallere

uygunluk sonuglarina iligkin en inandirici 6l¢ii saglanabilmelidir.

Vergi  miikellefi, gerceklestirdigi  transferin  fiyatlandirmasi  igin
diizenlemelerde belirtilmis yontemlerden birisini segmesi ve se¢ilen yontem sonucu
belirlenen fiyatin piyasa fiyatini ya da emsal fiyati saglayip saglamadigini test etmesi
gerekmektedir. En iyi yontem kurali altinda varsayim; vergi miikellefi, elindeki
verileri ve sartlart dikkate alarak bir transfer fiyatlandirmasi yontemi se¢ecek ve bu
yontem diger yontemlere gore daha giivenilir olarak, piyasa fiyatina en yakin fiyati
verecektir. Secilen yoOntemin giivenilir olmasi1 asagida ifade edilen sartlarin

gergeklesmesine baglhdir'™’.

149 Ozgiir Becermen, “Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasinda Emsal Bedel Belirleme Yontemleri”,
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008,
s. 29.

1% Aktas, Transfer Fiyatlandirmasi I, s. 170.
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— Karsilagtirilabilir kontrol dis1 islem yonteminin kullanilmasi halinde vergi

miikellefinin islemi ile mukayese edilen islemin karsilastirilabilirlik diizeyi,

— Karsilastirma yapilan igleme ait verilerin tam ve dogru olmasi ve islemleri

karsilastirilabilir kilmak i¢in yapilan varsayimlarin giivenilir olmasi.

Islemlerin karsilastirilabilir olup olmadigin1 anlamak igin fonksiyonel analiz
yapilmas1 gerekir. Fonksiyonel analizde amag, yapilan islemlerde kullanilan
aktiflerin ve iistlenilen risklerin tespit edilmesidir (hem kontrollii hem de kontrol disi
islemde). Fonksiyonel analiz hem ABD hem de OECD sistemi i¢in kritik dneme

sahiptir'™'.

3.2.3. Karsilastirilabilirlik

Genel olarak, kontrol altindaki bir islemin emsallere uygunluk sonuglarini
dogurup dogurmadigi hususu, bu islemin sonuglar1 ile kontrol disindaki vergi
miikellefinin karsilastirilabilir kosullar altindaki islemlerinin sonuglarinin birlikte ele

alinmasiyla degerlendirilmektedir.

Iki islemin karsilastirilabilirligi degerlendirilirken; arastirma-gelistirme, {iriin
tasarimi1 ve miihendislik, imalat, iiretim ve endiistri mithendisligi, {iretim isleme ve
montaj, alim ve malzeme yOnetimi, stok yonetimi, garanti, servis yonetimi ve reklam
faaliyetleri, nakliye ve depolama, yonetim, hukuk, muhasebe, finans, kredi, tahsilat,

egitim ve personel yonetimi gibi unsurlarin goz oniine alinmasi gerekebilir.

Diger bir 6nemli nokta ise; kontrol altindaki ve kontrol disindaki islemler
arasindaki karsilastirilabilirlik derecesinin saptanmasinda, sozlesmelerdeki iki
islemin sonuclarini etkileyebilecek dnemli kosullarin karsilagtirilmasi gerekliligidir.

Bu kosullar'>?;

151 peter Buckley, “Transfer Pricing and Economic Functions Analysis”, Applied Economics, Vol.30,
1998, s. 621- 629.

12 Sylvain. Plasschaert, Transnational Corporations: Transfer Pricing and Taxation, Parmennet
Publisher, London, New York, 1994, s. 153-154.
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— Kabul edilen tahakkuk ya da 6deme bi¢imi

— Satis veya alis hacmi

— Saglanan garantilerin kapsam ve donemi

—  Yenilenen haklar, gzden gecirmeler ya da degisiklikler

— Konuyla ilgili lisans, s6zlesme ve diger anlagsmalarla feshetme veya

yeniden goriisme haklarina iligkin siireler

— Alict ve satict arasindaki yardimei, ikincil islemler veya yardimeci

hizmetlerin sartlarina iliskin diizenlemeleri i¢eren siiregelen ticari iliskiler

— Kredi ve 6deme donemlerindeki uzatmalar.

Karsilastirilabilirlik, 482 sayili kisimdaki transfer fiyatlamasi analizlerinin en
onemli noktasidir. Karsilagtirilabilirlik standardi, tam ve kesin bir sonuca ulagsmay1
saglamaz, ancak transfer fiyatlamasi sisteminin en can alici noktasidir.
Diizenlemeler, esneklige sahiptir. Miikellefin kontrol altindaki islemleri
degerlendirilirken, kontrol dis1 islemlerin "ayni, tipk1" olmasi sart1 aranmaz. Mantikli
bir degerlendirme yeterli goriilmekte, yeterli bir benzerlik degerlendirmedeki mantigi
saglamaktadir. Bu benzerligin derecesine gore de ¢esitli ayarlamalar

yapilabilmektedir.

3.3. Transfer Fiyatlandirmasi Belirleme Yontemleri

Transfer fiyatlandirmasi konusu, ABD’de vergi sisteminin en énemli ve en

sorunlu unsurlarindan birini teskil etmektedir

482 sayili kismin 1. boliimiiniin 1. fikras1 soyledir; 482 sayili yasanin amaci
vergi miikelleflerinin islemlerinin kontrol edilmesini, bu islemlerden dogan gelirlerin
acikca yansitilmasini ve bu islemlerle verginin azaltilmasinin Onlenmesini

saglamaktir.
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IRS, vyalmizca islemlerin sonuglar1 ile ilgilenmektedir. Transfer
fiyatlandirmasi i¢in kullanilan yontemler, amag¢ degil yalnizca birer aragtirlar. Eger
kontrol altindaki miikellefe iligkin sonuglar, emsallere uygunluga tekabiil ediyorsa
tim yontemleri ve safhalar1 irdelemeye gerek yoktur. 1993 yilinda yapilan
diizenlemeler, iliskin sartlar ve gercekler 1s1¢inda en iyi yontem uyumuna izin
vermistir. Diizenlemeye gore; birbirleriyle iligkili taraflar arasindaki emsallere
uygunluk sonuclar1 dyle bir yontemle tespit edilmelidir ki islemin i¢inde bulundugu
sartlar ve gercekler altinda emsallere uygunluk sonuglarina iliskin en inandirict 6l¢ii

saglanabilmelidir.

Sekil 10: ABD Transfer Fiyatlandirmasi Yontemleri

ABD
Transfer Fiyatlandirmasi
Yontemleri

v

A 4

Maddi Duran Varliklarin Transfer Maddi Duran Varlhiklarin Transfer
Fiyatlandirmasimnin Saptanmasinda Fiyatlandirmasinin Saptanmasinda
Kullanilan Yontemler Kullanilan Yontemler

»{ Karsilastirilabilir Kontrol Dis1

A 4

Karsilastirilabilir Kontrol Dis1

Fiyat Yontemi Fiyat Yontemi
> Yeniden Satis Fiyat Yontemi > Karsilastirilabilir Karlar
Yontemi
| Maliyet Art:1 Yontemi »| Kér Boliisiim Yontemi

Diger Yontemler Karsilastirilabilir Kar

A 4

Boliisiim Yontemi

Artan Kar Boliisiim
| Yontemi

Diger Yontemler

A 4
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Sekil 10°dan da izlenebilecegi gibi Amerika Birlesik Devletleri emsal
bedellere ulasmak i¢in kullanilacak yontemleri maddi duran varliklarin transfer
fiyatinin saptanmasi icin kullanilan yontemler ve maddi olmayan duran varliklarin

transfer fiyatinin saptanmast i¢in kullanilan yontemler olarak ikiye ayirmigtir.

3.3.1. Maddi Duran Varhklarin Transfer Fiyatlandirmasinin

Saptanmasinda Kullanilan Yéntemler

Maddi duran varliklara iligkin transfer fiyatlandirma yontemleri 482 numarali
kismin 3’lincii kisminda yer almaktadir. Bu maddeye gore uygulanacak yontemler
OECD diizenlemelerindeki geleneksel islem yontemleri ile paraleldir. Bu maddeye

gore uygulanacak yontemleler asagida gosterilmistir.

— Karsilastirilabilir Kontrol Dis1 Fiyat Y ontemi,
— Yeniden Satigta Fiyat Yontemi,
— Maliyet Art1 Yontemi,

— Diger Yontemler dir.

3.3.1.1. Karsilastirilabilir Kontrol Dis1 Fiyat Yontemi

Bu yontem, kontrol altindaki iglem igin tahakkuk ettirilen tutarin emsallere
uygunlugunu, karsilastirilabilir kontrol dis1 islem icin tahakkuk ettirilen tutara

basvurarak degerlendirir' ™.

Eger kontrol dis1 islemle, kontrol altindaki islem arasinda fiyati etkileyen
herhangi bir farklilik yoksa ya da kiiclik ayarlamalarla giderilebilecek kiiciik farklar
s0z konusuysa, bu yontemle elde edilen sonuglar, kontrol edilebilen islem ig¢in
emsallere uygunlugun saptanmasinda en dogrudan ve en giivenilir sonuglar

olacaktir.

'3 User Guides to the U.S. Regulations Under Sections 482, http://www.transferpricing.com,
Erisim:10.01.2009.
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Ancak, eger kontrol altindaki islemle kontrol disi islem arasinda fiyati
etkileyen biiyiik farklar s6z konusuysa, kontrol disi islem iizerinde daha once
aciklanan karsilastirilabilirlik kosullarina gore ayarlama yapmak gerekecektir. Bu

yontemde dikkate alinan 6nemli unsurlar;

— Uriiniin niteligi

— Sozlesmedeki kosullar (saglanan garantinin kapsami ve siiresi, satig veya

alis hacmi, kredi siireleri, tasima siireleri)
— Pazarin hacmi (toptan, perakende vs.)
— Islemin gergeklestigi pazarin yeri
— Islemin tarihi
— Satisla ilgili maddi olmayan mallar
— Yabanci paranin kur riski

— Alic1 ve satici i¢in gergeklestirilebilir diger segenekler

Ornegin; ABD kéokenli UMS, aymi iiriinii kontrolii altindaki ve kontrolii
disindaki dagitim sirketlerine satmaktadir. Kontrol altindaki firmalara satislar,
dagitim fiyat1 ile kontrol disindakilere ise FOB bedeli ile satilmaktadir. Sozlesme
stirelerinde, tasimada ve sigortada her iki iglem arasindaki farklilik ¢ok kiigiik ve
ayarlanabilir diizeydedir. UMS, {iriinlinii hem kontrol altindakilere, hem kontrol
disindakilere sattigi icin tanimlanamayan herhangi bir maddi farklilik yoktur.
Kontrol altindaki ve kontrol disindaki islemler arasinda herhangi bir {iriin farklilig
olmadig1 ve kiiciik farkliliklar diizeltildigi i¢in burada karsilastirilabilir kontrol dist
fiyat yontemi uygulanacaktir. Bu yontemle elde edilen sonuglar, dogrudan ve en

.. e 154
giivenilir sonuglar olacaktir ™.

'3 Kapusuzoglu, Transfer Fiyatlandirmast, s. 62.
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ABD yasasmin belirlemis oldugu karsilastirilabilir kontrol dis1 fiyat
yonteminin OECD’nin agiklamis oldugu tanimdan farkli olarak, karsilastirilabilir
kontrol dis1 fiyatin halka agik kaynaklardan veya gazete, TV gibi medya
kaynaklarindan yararlanilarak saptanabilecegi belirtilmektedir. Ancak olagandisi

pazar kosullar1 oldugunda s6z konusu verilerin kullanimi uygun olmayacaktir'>.

3.3.1.2. Yeniden Satis Fiyat Yontemi

Bu yontem, gerceklestirilen islevlerin degerini Olger. Bu yOntemin
uygulandig1 olaylarda genellikle yeniden satis1 yapan kisi ya da kurulus, satmak iizere
aldig1 mallara kendisi herhangi bir sekilde deger artiric1 bir katkida bulunmaz ve
fiziksel olarak yapisini degistirmez. Bu amag¢ cercevesinde paketleme, etiketleme
veya kiiglik captaki montajlar, deger arttirict katki ya da fiziksel degisim
sayllmayacaktir. Bunun yani sira yeniden satigta fiyat yontemi, kontrol altindaki
miikellefin maddi mallara, maddi olmayan varliklarin1 kullanarak deger arttirici bir

katkida bulunmasi halinde uygulanmaz'®,

Yeniden satista fiyat yonteminde, kontrol altindaki islem i¢in basvurulan
yeniden satis fiyatindan, uygun toplam kar marj1 diisiilerek emsallere uygun bedele
ulagilir. Bu yontemin emsallere uygunluk i¢in en giivenilir sonucu vermesi, en iyi

yontem kurallar1 kapsaminda belirtilen unsurlarin kullanimina baglidir.

3.3.1.3. Maliyet Art1 Yontemi

Bu yontem, kontrol dis1 karsilastirilabilir islemlerde gerceklestirilen toplam
kar ilavesine basvurarak, kontrol altindaki islemler i¢in tahakkuk ettirilen tutarlari,
emsallere uygunluk yoniinden degerlendirir. Bu yontem genellikle, iiretim, montaj

gibi asamalardan sonra mallarin iligkili taraflara satisinda kullanilir.

135 Kapusuzoglu, Vergisel Yonden Transfer Fiyatlandirmast, s. 131.
1% User Guides to the U.S. Regulations Under Sections 482, http://www.transferpricing.com, Erisim:
10.01.2009.
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Maliyet arti1 yontemi, kontrol altindaki miikellefin kontrol altindaki
islemlerini de iceren {iiretim maliyetine, uygun bir toplam kar tutar1 ekleyerek
emsallere uygunlugu 6lger. Uygun toplam kar, kontrol altindaki miikellefin transfer
konusu mallariin maliyeti ile kontrol dis1 karsilastirilabilir islemlerle elde edilen ve

maliyetin bir yiizdesi olarak ifade edilen toplam kar ilavesinin ¢arpilmastyla bulunur.

Bu yontemde elde edilen sonuglarin emsallere uygunluk i¢in en gilivenilir
sonuclar olabilmesi i¢in en iyi yontem gercevesindeki hususlara gore belirleme

yapmak zorunludur.

1999 yilinda Compagq sirketi, karsilastirilabilir kontrolsiiz fiyat yontemi tercih
ederken, kiigiik boyutlu farkliliklarin ayarlanmasindan sonra maliyete ilave
yonteminin kullanilmasini kendi islemlerine daha uygun oldugu kararina varmustir.
Bu yontem karsilastirilabilir kontrolsiiz fiyat yontemine gore hizmetlerin ve gayri
maddi varliklarin degerlerinin dagitiminda daha iyi sonug vermistir. Burada esas olan
husus, yontemin uygulanmasi sirasinda yabanci iilkedeki bagl sirkete uygulanan kar
marjt ile karhlastirilabilir kontrolsiiz bir sirkete uygulanan kar marjinin ayni

olmasidir™’.

3.3.1.4. Diger Yontemler

Bu kisimda belirtilmeyen bazi yontemler, kontrol edilen islemler igin
emsallere uygunluk tespitinde kullanilabilir. S6z konusu yontemlerin mutlaka
karsilagtirilabilirlik kosullara uygun olmasi gerekmektedir. Kontrol dis1 miikellef,
oncelikle mantikli segcenekleri gbz oniine alir; ancak bu segeneklerin higbiri tercih
edilebilir nitelikte degilse, yasada belirtilmeyen yoOntemler hesaplamalarda

kullanilabilir'*®,

157 Wagdy M. Abdallah, « Global Transfer Pricing and E-Commerce in the Twenty First Century”,
Multinational Business Review, Vol.10, 2002, s. 62

'8 User Guides to the U.S. Regulations Under Sections 482, http://www.transferpricing.com, Erisim:
10.01.2009.
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Ornegin ABD kokenli sirket UScan zehirli atiklarin stoklanmasi ve ulasimi
icin depolar tretmektedir. UScan, Kanada’daki alt sirketi CAcan ile Kanada’da
satilmak iizere yillik 4.000 depoluk bir anlagma yapmustir. Bu anlasma 6ncesi UScan,
Kanada’daki bagimsiz bir ¢6p imha sirketi olan CAdo’ dan ciddi bir 6neri almistir.
CAdo, UScan’ a s6z konusu depolarin Kanada’da faaliyette bulunabilecegini ve ayni
miktardaki depolar icin birim basma 5.000 dolar 6deyecegini belirtmistir. Eger
CAcan ile yapilan sozlesmedeki kosullar yeterli derecede CAdo’ nun Onerisine
benzer nitelikteyse veya farkliliklar i¢in inandirict diizeltmelere yapilabiliyorsa
CAdo’ nun 5.000 Dolarlik 6nerisi kabul edilecek ve CAcan’ 1n sdzlesmesindeki tutar

5.000 Dolardan asag1 olamayacaktir'>’.

Maddi bir malin degeri, maddi olmayan bir varligin degerinden etkilenebilir.
Buna ornek olarak markay1 gosterebiliriz. Eger kontrol altindaki alici, maddi
olmayan duran varhigin kullanilmasindan herhangi bir hak elde etmiyor, yalnizca
normal ticari uygulama i¢inde maddi mallarin yeniden satis1 ile ilgili haklara sahip
oluyorsa, maddi olmayan duran varligin transferi olarak degerlendirilmeyecektir.
Bununla beraber kapsam dahilinde olan maddi olmayan duran varliklar kontrol
altindaki ve kontrol dis1 islemler karsilastirilirken dikkat edilecektir. Ornegin bir
makine satisinda makine transferinde beraberinde bir iiretim siirecinin kullanilmasi
hakkini da igeriyor ise emsallere uygunluk tespitinde bu hakkin Maddi Olmayan
Varliklarin ~ Transferi ¢er¢evesinde ayrica degerleme konusu yapilmasi

gerekmektedir'®.

3.2.2. Maddi Olmayan Duran Varhklarin Transfer

Fiyatlandirmasin1 Saptanmasinda Kullanilan Yoéntemler

Maddi olmayan duran varlilarin transferinde tahakkuk ettirilecek emsallere
uygun bedel, asagida acilanan dort yontemden birine gore saptanacaktir. Biitiin bu
yontemlerin, en iyi yontem kurallarini, karsilagtirilabilirlik analizlerini ve emsallere

uygunluk alani kosullarina uygun olmasi1 gerekmektedir. Saptanacak olan emsallere

19 Kapusuzoglu, Transfer Fiyatlandirmast, s. 76.
' Eugene Swinnerton, “1994 Final Transfer Pricing Regulations of the United States”,
Multinational Business Review, Vol. 5, 1997, s. 17-25.
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bedel, maddi olmayan duran varliklarin getirisiyle orantili olmalidir. 482 numarali

kismin 4’lincii maddesinde gore maddi olmayan duran varliklarin transfer

fiyatlandirmasinin saptanmasinda kullanilan yéntemler soyledir'®’.

— Karsilastirilabilir Kontrol dis1 fiyat yontemi
— Karsilastirilabilir karlar yontemi

—  Kar boliisiim yontemi

— Diger yontemler

482. kismin amaci dogrultusunda maddi olmayan duran varlik, asagida

belirtilen unsurlardan olusan ve herhangi bir kisinin yapmis oldugu hizmetin

bagimsiz, Snemli bir degeri olarak tanimlanabilir. S6z konusu unsurlar sunlardir'®%;

— Patent, bulus, formiil, yontem, tasarim, model veya teknik bilgi

(know-how)
—  Telifhakki ve edebi eser, miizikal veya sanatsal besteler
—  Ticari marka, ticari unvan veya bir {iriine ait 6zel ad

—  Imtiyaz (franchises), lisans veya sozlesmeler

—  Yontemler, programlar, sitemler, islemler, kampanyalar,
arastirmalar, caligsmalar, tahminler, degerlendirmeler, miisteri listeleri ve teknik

veriler,

— Diger benzeri hususlar. Bu kisimda bahsedilen benzeri hususlar,
fiziksel niteliklerinden ziyade, degerini olusturulmasindaki zihinsel i¢eriginden ya da
diger maddi olmayan duran varliklardan alan ve yukarida belirtilenlere benzeyen

unsurlari igerir.

11 User Guides to the U.S. Regulations Under Sections 482, http://www.transferpricing.com,
Erisim:10.01.2009.
12 User Guides to the U.S. Regulations Under Sections 482, http://www.transferpricing.com,
Erisim: 12.01.2009.
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3.2.2.1. Karsilastirilabilir Kontrol Dis1 Fiyat Yontemi

Bu yontem, kontrol dis1 karsilastirilabilir bir islemi esas alarak, kontrol
altindaki islemin emsallere uygun olup olmadigini degerlendirir. Bu ydntemde
saptanabilecek en inandiric1 emsallere uygunluk Ol¢iisii, en iyi yontem kurallar

cercevesinde saptanan tutardir.

Bu yonteme bagvurma, 6zellikle kontrol dis1 ve kontrol altindaki islemlerin
ayni tipteki maddi olmayan duran varliklara ya da karsilastirilabilir maddi olmayan
duran varliklara iliskin olmasi1 halinde miimkiindiir. Ayrica bu yontemde
karsilastirilabilirlik, ekonomik kosullardan ve sozlesme donemlerinden de Onemli

6lciide etkilenebilir'®.

3.2.2.2. Karsilastirilabilir Karlar Yontemi

Karsilagtirilabilir kar yontemi, ayni kosullar altinda benzer is faaliyetinde
bulunan kontrol digi miikelleflerin objektif karhilik Olglistine (kar diizey
gostergelerine) dayanilarak kontrol altindaki islemin emsallere uygunlugunu

degerlendirmektedir'®*.

Bu yontem, transfer fiyat1 saptamasinda diger yontemlerle birlikte

kullanilmaktadir. Ayr bir yontemden ¢ok bir ¢esit yakla§1md1r165 )

Vergi miikelleflerinin biiylik ¢ogunlugu, bu yontemi; yapilan transferin
piyasa yada emsal fiyatlara uygun olug olmadigini test etmede en pratik, en uygun

olarak kabul etmektedir. Ancak son diizenlemeler ¢ergevesinde, bu yontemin vergi

' Hiseyin Deniz Bayram, “Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmas: ve Tiirkiye Uygulamasi”,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, , Istanbul,
2006, s. 69.

1% User Guides to the U.S. Regulations Under Sections 482, http://www.transferpricing.com. Erigim:
12.01.2009.

195 Kapusuzoglu, Vergisel Yonden Transfer Fiyatlandirmast, s. 94.
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idarelerinin  herhangi bir elestirisine takilmadan uygulanmast pek kolay

olmayacaktir'®.

3.2.2.3. Kar Boliisiim Yontemi

Bu yontem, bir veya daha fazla sayidaki kontrol altindaki islemlere iligskin
birlestirilmis faaliyet kar1 ya da zararindaki dagitimin emsallere uygun olup
olmadigint degerlendirmektedir. Bu degerlendirme, kontrol altindaki her miikellefin
faaliyet kar1 ya da zararina yaptigi katkinin goreceli degerine basvurularak
yapilmaktadir. Birlestirilmis faaliyet kar1 ya da zarar1 kontrol altindaki miikellefin en
dar bicimiyle tanimlanan is faaliyetlerinden c¢ikartilmali ve hesaplanmalidir. Bu

veriler kontrol altindaki islemleri (iliskili is faaliyetini) igermektedir'®’.

Kar boliistim yontemleri karsilagtirilabilir kar boliisiimii yontemi ve artan kar

boliisiim yontemi olmak tizere ikiye ayrilir.

3.2.2.3.1. Karsilastirilabilir Kar Boliisiimii Yontemi

Karsilagtirilabilir kar boliisiimii yonteminde, kontrol altindaki miikellefle ayni
sektorde bulunan ve benzer islem ve faaliyet sahip kontrol dist miikelleflerin
birlestirilmis faaliyet karina dayanmaktadir. Dolayisiyla kontrol dis1 miikellefin
birlestirilmis faaliyet kar1 ya da zararindaki yiizde payi, iliskili is kolundaki

birlestirilmis faaliyet kariin ya da zararinin dagitiminda kullanilmaktadir.

Bu metodun uygulanmasindan elde edilen sonuglarin giivenilir emsal bedel

sonuglar1 olup olmadig1 en 1yi metot kurallarinda tanimlanan faktorlerin kullanimina

gore tespit edilmelidir'®.

1% Aktas, Transfer Fiyatlandirmasi, s. 174.

17 User Guides to the U.S. Regulations Under Sections 482, http://www.transferpricing.com, Erisim:
12.01.2009.

"% Guides to the U.S. Regulations Under Sections 482, http://www.transferpricing.com, Erigim:
12.01.2009.
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3.2.2.3.2. Artan Kar Boliisiim Yontemi

Artan kar boliisim yonteminde, kontrol altindaki miikellefler arasindaki
birlestirilmis faaliyet kar1 ya da zararimin dagitimi asagidaki iki asamali siirece gore

yapilmalidir.

Birinci agama (Gelirin rutin dagilimi): Faaliyet gelirleri kontrollii isleme taraf
olanlar arasinda, taraflarin igleme bilinen katkilarina piyasada elde edilecek gelire
karsilik olarak dagitilir. Tlk asamadaki rutin dagitim taraflarin tespiti miimkiin olan
piyasa gelirleri olmalidir. Rutin dagitimlar, benzer faaliyetlerde bulunan bagimsiz
taraflarin sahip olduklar1 varlik, isleme yaptiklar1 maddi mal katkilari, hizmetler ve
gayri maddi mallarma karsilik elde edilecek gelir olarak yapilmalidir. Bu katkilarin
tespit edilebilmesi i¢in her bir tarafin yaptigi fonksiyonlar, iistlendikleri risk ve

islemlerde kullandiklari varliklar tespit edilmelidir.

Ikinci asama (Artan kar tahsisat1): Bagiml sirketlere gelirin rutin dagitimi
bagimli sirketler grubunun sahip oldugu degerli gayri maddi mala atfedilebilecek
gelirin dagitimini yansitmaz. Ciinkii, bagimsiz sirketlerin degerli gayri maddi mallara
sahip olmamasi1 halinde bu mallara atfedilebilecek bir piyasa gelirinin tespiti
yapilamaz. Dolayisiyla, degerli gayri maddi malin bulundugu durumlarda gelirin
yukaridaki agsamada dagitilmasindan sonra kalan dagitilmanmis bir artan kér
bulunacaktir. Ikinci asamada, artan kar bagimli sirketlerin gayri maddi mala olan

katkilarina gére aralarinda paylastiriimalidir'®.

3.2.2.4. Diger Yontemler

Her tirli diger yontemler, 482 numarali kisimda belirtilen emsallere
uygunluk, en iyi yontem ve karsilastirilabilirlik ile ilgili kurallara uygun olmalidir.
Geleneksel yontemlerin uygulanabilir olmadig1 durumlarda, en iyi yontem kurali ve
emsallere uygunluk geregi transfer fiyatina ulagsmak icin farkli bir ydntem

uygulayabilir.

'% Bayram, s. 74-75.
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Konuya iliskin olarak diizenlemelerde yer alan 6rnek asagidaki gibidir' ™.

ABD kokenli sirket Usbond, yabanci kdkenli kardes sirketi Eurobond’ la bir
lisans anlagmas1 yapmistir. Bu anlagma ile Eurobond, Longbond adli uzun etkisi olan
bir yapistiricinin formiiliinii kullanma ve imalati iznini almistir. Bu yapistiricinin
maliyeti, diger yapistiricilardan daha diisiiktiir. Eurobond, iirettigi Longbond’ u bagl
ve baglantisiz sirketlere tonu 550 Dolardan satmaktadir. Yapilan lisans anlagmasi
geregince Eurobond, Usbond’ a satilan ton basma 100 Dolar royalty 6demesi

yapmaktadir. Usbond, ayrica Longbond’ u ABD’de iiretmekte ve satmaktadir.

Emsallere uygun bedel i¢in en 1yi yontem kurallarini, Usbond’ un Longbond’
u kendisinin {iretip satmasinin alternatifinin saptanmasinda kullanilabilir. Mantikli ve
giivenilir tahminler, Usbond’ un Longbond’ u dogrudan Avrupa pazarinda sattigi
taktirde, maliyet, risk ve sermaye yatirnmini da kapsayan kar tutarini da igeren fiyatin
ton basmma 300 Dolar olacagimi gostermektedir. Eurobond lisans anlagmasina
dayanarak {iretip sattigi Longbond’ un Avrupadaki Pazar fiyati ton basina 550
Dolardir. Usbond kendisi piyasaya girmemekle 250 dolarlik ek bir kardan
vazgecmektedir. Bu gercekler dogrultusunda IRS, 100 Dolarlik royalty 6demesinin

emsallere uygunlugunu kabul etmeyecektir.

3.4. Pesin Fiyat Sozlesmeleri

ABD uygulamasinda yer bulan bu anlagmalar, miikellef, IRS ve ilgili yabanci
vergi idaresi arasinda sirketler arasi fiyatlandirma sorunlarinin, gorisiilerek
anlagsmaya varilmak suretiyle ¢ozliimiinii 6ngdren aragtir. Bu anlagsma ile taraflar
dogrudan ya da dolayli olarak kontrol altinda olan iki ya da daha fazla orgiit, isletme
ya da firmalar arasinda gelir, indirimler, krediler veya diger 6demelerin dagilimi ya
da tahsisatinda transfer fiyatlandirmasi yontemi iizerinde anlagsmaktadirlar. IRS,
pesin fiyatlandirma anlagsmalarini ilk kez 1 Mart 1991 tarihinde kabul etmistir. 1996

yilinda uygulamadaki sorunlar1 gidermek tlizere degisiklikler yapilmustir.

' Kapusuzoglu, ABD’de Yapilan Diizenlemeler, s. 88.
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Pesin fiyatlandirma anlagmalarinda anlagsma talebi iki kisimdan
olusmaktadir. Birinci kistm genel bilgiler, ikinci kisim ise transfer fiyatlandirma
anlagmasi teklifidir. Genel bilgi kapsaminda miikellef asagida belirtilen 11 hususu

IRS’e sunmak zorundadir'”'. (Kapusuzoglu, 1999b, 106):

— Anlasmaya konu olacak islemlerin, isi ya da orgiitlerin listesi,

— Biitiin taraflarin vergi numaralari, telefon numaralari, adresleri ve
isimleri,

— Anlagmanin taraflarini temsil eden kisilerin doldurdugu ilgili form,

— Is faaliyetinin, diinya capinda orgiit yapisinin, sahiplik yapismin,

sermaye yapisinin, finansal anlagmalarin, temel isin, isin yonetildigi yerlerin, temel

islemlerin biitiin taraflar i¢in 6zet agiklanmasi,

—  Onerilen transfer fiyatlandirmasini destekleyen son ii¢c yila iliskin

finansal veriler, ilgili dokiimanlar,

— Anlasma c¢ercevesinde taraflarin kullandigi enflasyon orami dikkate

alinarak hesaplanan cari para birimleri ve kurlari,
—  Her tarafin kullandig1 vergi donemleri,

—  Onerilen transfer fiyatlandirmas1 yontemine iliskin  kullanilan

muhasebe yontemlerinin agiklamasi,

—  Onerilen transfer fiyatlandirmasina iliskin olarak ABD ve yabanci iilke
arasinda Onemli finansal ve vergi muhasebesi farkliliklar1 varsa bunlarin

acgiklanmasi,

—  Onerilen transfer fiyatlandirma yéntemine iliskin olarak tartisma
yaratan durumlar, bilimsel aragtirmalar, mahkeme kararlari, diizenlemeler, kurallar,

siirecler,

"I Kapusuzoglu, Vergisel Yonden Transfer Fiyatlandirmasi, s. 106.
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—  Onerilen transfer fiyatlandirma yéntemine iliskin olarak tartisma
yaratan durumlarda adli goriislerde, yargi kararlarinda miikellefin ve idarenin

gecmisteki ve glincel konumlarinin agiklamasi.

Anlasmanin ikinci kismi transfer fiyatlandirma yéntemidir. Onerilecek

yontem 482 no’lu boliimdeki diizenlemelere uygun olmak durumundadir.

4. OECD VE ABD DUZENLEMELERININ KARSILASTIRILMASI

ABD, diinyada en fazla ¢ok uluslu sirketin faaliyet gosterdigi ya da merkez
olarak sectigi iilke konumundadir. Cok uluslu sirketlerin kendi grup sirketleri
arasinda gerceklestirdikleri mal ve hizmet transferlerine uygulayacaklar fiyatlama
kriterinin ABD mevzuati ve OECD diizenlemesi (rehber) ile tutarli olmasi
gerekmektedir. Ciinkii ¢ok uluslu sirketlerin ABD disinda faaliyet gosterdikleri
tilkeler genelde OECD kurallarin1 prensip olarak benimsemistir ve bu uyum
ABD’nin ayni zamanda bir OECD filkesi olmasi dolayisiyla da gereklidir. Cifte
vergileme ya da cezai yaptirnmlarla karsilasmamak i¢in iki diizenlemenin birbirine

yaklagtirilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Hem OECD hem de ABD’nin transfer fiyatlandirmasina iliskin mevzuati
neredeyse birbirine ¢ok yakindir. Ozellik arz eden bazi farkhiliklar asagida
acgiklanarak OECD ve ABD mevzuati karsilastirilacaktir.

4.1. Emsallere Uygunluk ve En Iyi Yontem Kurah

ABD diizenlemelerinin ana hedefi, transfer fiyatlandirmasi sonucunda
miikelleflerin vergi beyanlarinda ¢ikan sonuglarin piyasa ile paralel olup olmadigidir.
Dolayisiyla miikellefin uyguladigi yontem ve prosediirler onemli degildir. Oysa
OECD rehberi transfer fiyatlandirmasinin sonuglarindan ¢ok transfer fiyatlarinin
piyasadaki kontrol dis1 islemler ile kiyaslandiginda emsale uygun olup olmadigini

anlamaya ¢aligmaktadir.
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ABD sistemi fiyatlama yontemlerinin se¢iminde en iyl yontem kuralinin
uygulanmasini esas alir. OECD Rehberi ¢ok acik bir sekilde en iyi yontem kuralini
isim olarak belirtmemekte benzer prensipleri vurgulamaktadir. OECD Rehberine
gore, bir vergi miikellefi transferler sirasinda emsal ya da piyasa fiyatina en yakin
tahmini veren uygun yontemi secerken asagida belirtilen hususlar1 dikkate almasi

gerekir' "

—  Mevcut bulgularin karisim

—  Degerlendirmeye alinan diger yontemlerin goreceli giivenilirligi.

ABD diizenlemeleri ve OECD rehberi, vergi miikelleflerinin transfer
fiyatlandirmas1 sonuglar1 piyasa fiyati araliginda kaliyorsa herhangi bir diizeltme

yapilmamasini 6ngoriir.

4.2. Karsilastirilabilirlik Analizi

Hem OECD rehberi hem de ABD uygulamasinda, grup ic¢i islemlerde
uygulanan fiyatin piyasa fiyatina uygun (arms'length) olup olmadigi, genellikle grup
ici islem sonucu uygulanan fiyat ile elde edilen karin benzer sartlar altinda yapilmis
ve kontrol disi, bagimsiz bir islemin sonuglariyla (fiyat veya kar yoniiyle)
karsilastirimasi ile bulunur'”. Karsilastirma faktérleri olarak, yapilan fonksiyonun,
iistlenilen riskin, sdzlesme sartlarinin ve mevcut ekonomik kosullar ile transfer edilen

iktisadi kiymet ile saglanan hizmetin 6zelliklerinin dikkate alinmasi gerekir.

OECD ve ABD diizenlemelerinde karsilastirilabilirlik unsurunun belirlenmesinde
onemli olan faktorler tizerinde goOriis birligi s6z konusudur. Ancak
karsilagtirilabilirlik analizi tam, kesin sonuca ulasmayi higbir zaman saglamaz.
Temel amag ideal sonuca miimkiin oldugunca yaklasmak oldugundan diizenlemeler,
emsaline uygun oldugu siirece miikellefe diledigi gibi islemlerini olusturma yetkisi

vermekte ve belli bir esneklige sahip olmaktadir.

'”> Aktas, Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi, s. 180.
' Aktas, Transfer Fiyatlandirmasi I, s. 37.
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4.3. Gayrimaddi Varhklarin Transferi

OECD maddi olmayan varliklarin transferi ile ilgili hiikiimleri 1996 yilinda
getirmistir. Maliyet boliisiimii ve ¢ok uluslu sirketler aras1 hizmet islemlerine iliskin

ifadeler daha sonradan rehbere eklenmistir.

ABD uygulamalarinda maddi olmayan varliklarin transferinin ayr1 yeri
vardir. Bu boliimde inceledigimiz gibi, gayrimaddi varliklarin transferler ile ilgili
yontemler ayrica belirtilmistir. OECD’nin tavsiye ettigi karsilagtirilabilir kontrol dis1

fiyat yontemi ile islemsel kar yontemleri de ABD uygulamalari ile tutarhdir.

4.4. Dokiimantasyon

Vergi miikellefleri, transfer fiyatlamasi cezalarindan kaginmak i¢in, mevcut
veriler 151g¢inda piyasa fiyatina en yakin fiyatlamanin yapildigim1 belgelerle tevsik
etmek durumundadirlar. Hem ABD diizenlemeleri hem de OECD diizenlemeleri

dokiimantasyon konusunda paraleldir.

OECD rehberi, vergi miikelleflerine transfer fiyatlandirmasinin piyasa
rayi¢lerine uygun olup olmadigini anlamaya yonelik olarak makul bir ¢aba iginde
olmalarin1 ve bu c¢abalarimi1 da dogru ve islemin yapildigi zamandaki belgelerle
desteklemelerini tavsiye eder. OECD rehberi ayrica vergi idarelerine dokiimantasyon
ihtiyaci ile vergi miikelleflerinin bu belgeleri hazirlama maliyetleri arasinda bir
denge kurmalarim1 onerir. Kayit diizenindeki yeterlilik ve dokiimantasyondaki
iyilesmeler, transfer fiyatlandirmasi  konusundaki ihtilaflarin  ¢6ziimiinii

kolaylastiracaktir.

4.5. Cezalar

ABD uygulamasinda da 6662’inci kisim belgelendirmeyi ve miikellefin

gorevlerini diizenlemistir. Bu hiikiimler, transfer fiyatlandirmasinda ceza iginde

kullanilabilmektedir.
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OECD rehberi, cezalar konusunda dikkatli bir dil kullanip, cezalarin transfer
fiyatlandirmasiyla ilgili vergisel uyumu, yasal olarak iyilestirici oldugunu kabul eder.
Ancak ayn1 zamanda OECD, iiye lilkelere tavsiyelerde bulunarak ceza sisteminin adil
olmasimi ve vergi miikelleflerine dogru olmayan yiikler getirmemesini belirtir. Bu
anlamda rehber, ABD diizenlemelerindeki dokiimantasyon kurallar1 ve transfer

fiyatlandirmasi ceza sisteminin daha 1limli olanidir.

Gortldigt gibi ABD ve OECD de transfer fiyatlandirmasi konusu genel
hatlartyla birbiriyle paraleldir. Bunun nedeni ABD’nin ayn1 zamanda OECD’ye iiye

olmasindan kaynaklanmasidir.

Tiirkiye OECD" ye 1961 yilinda kurucu {iye olarak katilmistir. Tiirkiye’de
gerek Avrupa Birliginin vergilendirme alanindaki mevzuatina uyum gerek vergi
sisteminin iyilestirmesi cer¢evesinde vergi kanunlarinda gerekli diizenlemeler ve
degisiklikler yapilmaktadir. Diinyada en ¢ok dogrudan yabanci yatirim girisi
siralamasinda Tirkiye 2006 yilinda 17. sirada 2007 yilinda ise 23. sirada yer
almaktadir. Dogrudan yabanci yatirim girislerinin bas aktorii olan ¢ok uluslu
sirketlerin transfer fiyatlandirmasi manipiilasyonu ile vergi kaybinin olusmamasi ve
cagdas modern bir vergicilik siteminin olusturulmasi maksadiyla 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesi ile Transfer Fiyatlandirmasi Tiirk Vergi

Sitemine girmistir.
Calismamizin  i¢lincli  bolimiinde Tiirk Vergi Mevzuatinda transfer

fiyatlandirmas:  diizenlemelerine ve vergilemede etkinlige yonelik transfer

fiyatlandirmasi konusunda yapilmasi gerekenlere yer verilmistir.
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UCUNCU BOLUM

TURK VERGI SISTEMINDE TRANSFER FiYATLANDIRMASI
VE
VERGILEMEDE ETKINLIK

Avrupa Birliginin vergilendirme alanindaki mevzuatina uyum cercevesinde
tilkemizde vergi kanunlart yeniden gozden gegirilip, gerekli diizenlemeler ve
degisiklikler yapilmaya baglamigtir. 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer
alan “Ortiilii kazang” miiessesesi 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 13 ncii
maddesi ile “Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitimi adi altinda
yeniden diizenlenmesi vergisel agidan yapilan reformlarin en giizel 6rneklerinden

biridir.

Bu boélimde Tiirk Vergi Sisteminde transfer fiyatlandirmasimin gelisimi
aciklanarak etkinlik kavrami ele alinacak transfer fiyatlandirmasi ve vergilemede
etkinlik konusunda bilgiler verilecek ve bu baglamda Tirk Vergi Mevzuatinda
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi1 konusuyla ilgili 6nerilere yer

verilecektir.

1. TURK VERGI SISTEMi VE GENEL YAPISI

Vergiler, cagdas devlet gelirlerinin en oOnemlilerindendir. Kaynagi, gelir
vergisi, kurumlar vergisi, bina ve arazi vergisi gibi milli gelir ve servettir. En 6nemli
ozelligi ise karsiliksiz olusudur. Kamu gelirlerinin toplam hacmi ve bilesimi ile her
bir gelir tiirliniin yapisi, maliye politikasinin amaglar1 g6z 6nlinde bulundurularak
devletce karsilastirilir. Cagdas devletin mali sistemini olusturan bu ¢esit kaynaklarin
en Onemlisi vergilerdir. Her lilkenin mali sisteminin bilesimi, siyasi ve iktisadi
kosullar, iktisadi sistem ve iiretim tarzi ile siki iligski halinde olmakla beraber, piyasa

ekonomisine dayanan kapitalist ve karma ekonomi diizenindeki toplumlarda vergi
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gelirlerinin toplam devlet gelirlerine orant %70’1 asmakta, hatta ileri derecede

sanayilesmis batili iilkelerde bu oran %90’lara ulasabilmektedir' ",

Verginin iki temel mali amaci vardir; fiskal (mali) ve ekstra fiskal (mali
olmayan) amaglar. Fiskal amaclar verginin en eski amaglarindandir. Devletlerin var
oldugundan beri, yapmakla gorevli oldugu savunma, saglik, adalet ve benzeri temel
gorevlerini yerine getirebilmek i¢in ihtiya¢ duyulan gelir biiylik dlclide vergilerden
saglanmaktadir. Verginin mali olmayan (ekstra fiskal) amaci ise, enflasyonla
miicadele, deflasyonla miicadele, tam istihdamin ve dis ticaret dengesinin saglanmasi
ve stirdiiriilmesi, negatif digsalliklarin 6nlenmesi, tiikketim kalplarinin degistirilmesi

ve gelirin yeniden dagiliminin saglanmasinin olusturdugu sdylenebilir

Bu boliimde Tirk Vergi Sistemini olusturan vergiler ile ilgili genel

aciklamalara yer verilecektir.

1.1. Tiirk Vergi Siteminde Yer Alan Vergiler

Bir iilkedeki vergilerin biitiinli, o iilkenin vergi sistemini meydana getirir.
Yani bir iilkede, devlet ve diger kamu kuruluslar tarafindan alinan vergi, serefiye ve
parafiskal gelirlerin biitiiniine o {ilkenin “vergi sistemi” denir. Vergi sistemine,
sadece merkezi idarenin aldig1 vergiler degil, ayn1 zamanda parafiskal kurumlarla, il
Ozel idareleri, belediyeler ve kdyler tarafindan alinan vergi, resim vb. gelirler de

girmektedir'”.

Tirk Vergi Sistemi “cok vergili sistem” siniflamasma girmektedir.
Giliniimtizde, vergi sistemini tek bir vergiye dayandiran hi¢bir ekonomide yoktur.

Tiirk Vergi Sisteminde yer alan vergileri temel olarak {i¢ ana sinifa ayirabiliriz.

'" Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Savas Yaynlari, Ankara, 1998, s. 17.
175 Meshure Kogak, Tiirk Vergi Sistemi, Atatiirk Universitesi Basimevi, Erzurum, 1994, s. 13.
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1.1.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Gelir, hem vergi 6deme giicii agisindan hem de ekonomik akim ifade eden bir
yapiya sahip oldugu i¢in vergileme agisindan en fazla kabul goren konu olmustur. Bu
yaklasimda verginin iiretim sonucu yaratilan gelirler lizerinden alinmasi gerektigi ve
bunun iginde verginin konusunun tespitinde stok saklamasini saglayacak olan
amortisman miktarinin dikkate alinmasi gerektigi 6zellikle vurgulanmaktadir. Eger
gelir, stirekli gelir yaratan bir kaynaktan elde ediliyor ise vergi bakimindan 6deme

giiciiniin belirlenmesinde dikkate almmali ve gerekiyorsa vergilendirilmelidir'’®.

Bu goriiste miikellefin belirli bir dénem i¢inde servetindeki artisin dikkate
alinmas1 suretiyle vergileme yapilmasi Ongoriilmektedir. Gelir iizerinden alinan
vergiler, bugiinkii yapida gelir vergisi ve kurumlar vergisi seklinde iki alt boéliimden

olusmaktadir.

1.1.2. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Servetin, vergi Odeme giiciinlin 6nemli bir gostergesi oldugunun kabul
edilmesi sonucu, servetten ve servetin el degisiminden dolay1 vergi uygulamasi
yoluna gidilmektedir. Servet tizerinden, yillik olarak alinan servet vergilerinin biitiin
sekillerinde; bir taraftan devletin finansal ihtiyaglarini giderme istegi, diger taraftan
yatay ve dikey vergi esitligini saglayict yonde etkili olma diisiincesi etkili
olmaktadir. Servet vergilemesi ile vergileme kapasitesi bulunan miikelleflerin esit

islem gormeleri amaglanmaktadir'”’.

Buglinkii uygulamada servet lizerinden alinan vergiler; Emlak Vergisi ve
Motorlu Tasitlar Vergisi, servet transferinden alinan vergiler ise; Veraset ve Intikal

Vergisi ile Tagit Alim Vergisi seklinde sayilabilir.

176 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2002, s. 104.
"7 Siikrii Kizilot, “Gelir Dagilim ve Vergilendirmede Vergi Oram”, Tiirkiye IV. Vergi Kongresi,
Vergilendirmede Devlet Vatandas Uzlasmasi, Istanbul, 1998, s. 229.
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1.1.3. Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler

Bireylerin  vergi O6deme giicline ulasilmasinda gelirlerinin  degil,
harcamalarinin toplaminin vergilendirmeye konu olmasi gerektigi yaklagimidir. Bu
yaklagim, geliri vergilemede karsilasilan keyfiliklerin Oniline gegilecegi ve
toplumdaki tiretken faktorlerin (emek, sermaye arzi gibi) vergilendirilmesi yerine
gelir ve serveti de kapsayacak sekilde kisilerin tiiketmis olduklar1 mal ve hizmetin
vergilendirilmesi yoluna gidilmesi gerektigidir'’®. Bu vergi uygulamada sadece bir
kisim mallar tizerinde degil, tiim satin almalar1 kapsayacak boyutta olmasi ve servet
edinimi niteligindeki harcamalar1 ayirarak farkli vergileme oranlarina veya miktarina
tabi tutmasi durumlarinda Ozellikle serveti ve servet transferinin vergilenmesine
olanak saglayacaktir. En 6nemli sakincas1 vergi adaletine ters diiger bir sekilde, gelire

kiyasla tersine artan oranli etki yaratmalaridir.

Bugiinkii uygulamada servet {izerinden alinan vergiler; Katma Deger Vergisi,

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Ozel Iletisim Vergisi seklinde sayilabilir.

1.2. Dolayh ve Dolaysiz Vergilerin Nitelikleri

Gelirden ve servet unsurlarindan alinan vergiler dolaysiz, mal ve hizmetlerle

iktisadi ve hukuki muameleler lizerinden alinan vergiler dolayli sayilmaktadir.

Bu tasnifin en 6nemli faydasi1 vergilerin vergi adaleti bakimindan topluca
degerlendirilmesine imkan tanimasidir. Genel olarak dolaysiz vergilerin dolayl
vergilere oranla daha adil olduklar1 kabul edilir. Bunun sebebi, dolaysiz vergilerin

ylkiimliiniin iktisadi iktidarina uydurulabilme imkanlarinin daha fazla olusudur.

Dolaysiz vergiler, vergi matrahi itibariyle dayanikli bir yapr gosterirler.
Verginin yasalarin belirttigi miikelleflerden ada yazili olarak alinmasi ve

yukiimliiliglin yerine getirilmemesi halinde, yaptirirm kullanilarak tahsilatin

'8 Ejder Yilmaz, “Verginin Mali Amaglar1 ve Oransal Yap1”, Vergi Sorunlari, Sayi:158, 2001, s.
150.
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yapilabilmesi dolaysiz vergilerin en 6nemli 6zelligidir. Vergi 6deme giiciine daha
uygun yapiya sahip olan dolaysiz vergiler ise daha olumlu niteliklere sahiptir. Vergi
matrahinin ekonomik kosullara uyum gdstermesi olanagi dolaysiz vergilerde daha

fazladir.

Vergi 6deme giiciiniin dikkate alinabilmesi bakimindan dolaysiz vergiler,
uygun sayilabilecek niteliklere sahiptirler. Miikellefin kisisel ve ailevi durumu géz
oniinde bulundurularak, bu vergilerin sahsilestirilmesi durumuna gidilmektedir. Ayn
husus dolayli vergiler i¢cin sdylemek miimkiin degildir. Cilinkii dolayli vergilerde
ilgili bulundugu vergi konularimin kimler tarafindan sahiplenilecegi onceden belli

degildir.

Vergi gelirlerimiz i¢cinde dolayli vergiler agirliktadir. Dolayli vergiler vergi

179

adaletini bozan vergilerdi . Tablo 5’de gelir, kurumlar ve katma deger vergisinin

genel biitce vergi gelirleri igindeki pay1 gosterilmistir.

"7 Kamil Tiigen, “Tiirkiye'nin Ekonomik Kalkinma Siireci i¢inde Uygulanan Vergi Politikalar1 Ve
Degerlendirilmesi”,http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-
yazilar/tugen-turkiyenin-ekonomik-vergi.pdf, Erisim: 01.02.2009.
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Tablo 5: Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisinin Genel Biitce Vergi

Gelirleri icindeki Pay1

VERGI VERGI VERGI GELIR VERGI

VERGI GELIR GELIRLERi KURUMLAR GELIRLERI TOPLAMK.DV.  GELIRLERi +KURUMLAR GELIRLERI

GELIRLERI VERGISI iCiNDEKI VERGISI iCINDEKI TAHSILATI iCINDEKI +K.D.V iCINDEKI

YILLAR TAHSILATI TAHSILATI  PAYI (%)  TAHSILAT  PAY! (%) (DAHILDE +iTHALDE} PAYI (%)  TAHSILATI  PAYI (%)
1988 14.232 4.801 337 2118 14.9 47T 293 11.096 78.0
1989 25550 9.871 386 3.508 14,1 6.461 253 19.930 78.0
1990 45399 18.600 410 4637 10,2 12.371 272 35.617 78.5
1991 78643 33.355 424 7.063 9.0 22 832 290 £3.250 804
1992 141.602 60.056 424 10.078 7.4 42 088 297 112.222 79,3
1993 264.273 106.661 404 19.132 7.2 81.877 310 207 670 78.6
1994 534888 (1) 181.884 340 43976 8.2 176.742 33.0 402602 75,3
1994 58T.760 (2) 181.884 309 43.976 7.5 176.742 30.1 402 602 68,5
1995 1.084.350 320.795 304 103.241 9.5 354.980 327 788.016 727
1996 2.244.094 676.017 30,1 189.338 8.4 743.026 33.1 1.608.381 1.7
1997 4.745.484 1.500.245 36 306.238 8.3 1.561.562 329 3.458.045 72,9
1998 9.228 596 3.481.752 377 748.383 8.1 2725083 295 6.955.218 75.4
1999 14.802.280 4.936.551 333 1.540.525 10,5 4164 334 28.1 10.650.410 72,0
2000 26.503.698 6.212.977 234 2.356.787 8.9 §.379.554 316 16.949 318 64.0
2001 30.735.028 11.579.424 201 3675665 9.3 12.438.860 313 27 693.949 697
2002 59.631.868 13.717.660 230 5.575.495 9.3 20.400.201 342 39.693.356 66,6
2003 84.316.169 17.063.761 202 8.645.345 10,3 27 031.099 321 52.740.205 62,6
2004  101.038.904 19.669.593 195 9.619.359 9.5 34.325.208 340 63.634.160 63.0
2005 v 119.250.807 22.817.530 19,1 11.401 986 9.6 38.280.429 321 72.499. 945 60,8
2005 (- 131.948778 26.849.808 203 13.583.291 10,3 42 263.650 320 §2.696.749 62,7
2006 = 151.271.701 31.727 644 210 12 447 354 8.2 50723.560 335 04.808 558 62,7
2007 = 171.094.564 38.060.769 222 15.718.209 9.2 55460 627 324 109.239 605 63.8

(1) EDV. NAV. VE EMTV. HARIG
(2) EDV. NAV. VE EMTV. DAHIL
MNOT: 1988-2005 RAKAMLAR! MAHALLI IDARE VE FON PAYLARI HARIG RED VE |ADELER DAHIL TUTARLARDIR.

(*) OMCEK] YILLARLA AYNI BAZA GETIRMEK ICIN, RAKAMLARA REDVE |ADELER DAHIL EDILMISTIR.

(™} 2008VE 2007 YILLARI BUTCE KANUNLI'NDA MAHALLIIDARE WE FOM PAYLARI [LE RED VE IADELER DAHIL OLDU GUNDAN, AYN BAZA GETIRMEK ICIN RAKAMLARA MAHALLI [DARE VE FON PAYLARI

ILE RED: VE [ADELER DAHIL EDILMISTIR.

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI3.htm. (Erisim: 05.03.2009).

Tablo 5’den de goriilecegi gibi dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢indeki pay1
1988 yilinda %48.8, 1991 yilinda ise en yiiksek orana ulagmis ve dolayli vergilerin
genel biitce vergi gelirleri icindeki payr %51,4 olmustur. 2007 yilina kadar azalis
egilimi gdstermis ve %50’nin altinda seyretmistir. 2007 yilinda ise gelir vergisinin
vergi gelirleri i¢indeki payr %22,2, kurumlar vergisinin vergi gelirleri i¢cindeki pay1
%9,2 ve Katma deger vergisinin vergi gelirleri ig¢indeki payr %32,4 olmustur.

Dolaysiz vergilerin 2007 yil1 itibariyle vergi gelirleri i¢indeki pay1 %31,4 tiir.
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2. TURK VERGI SISTEMINDE TRANSFER FiYATLANDIRMASI iLE
iLGIiLi DUZENLEMELER

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 13. maddesi ile Tiirk Vergi Sistemine
kazandirilmig olan transfer fiyatlandirmasi ve ortiilii kazang dagitimi yontemi 1 Ocak

2007 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bu boéliimde dnce ortiilii sermaye ve oOrtiilii kazang kavramlart agiklanacak ve
sonra sirastyla Ortiili sermayenin ve Ortiilii kazancin kurumlar vergisi ile iligkisi
ortaya konacak ve daha son olarak ortiilii kazang¢ ve transfer fiyatlandirmasi iligkisi

acgiklanacaktir.

2.1. Ortiilii Sermaye ve Ortiilii Kazang

Ortiilii sermaye ve ortiilii kazang kurumlar vergisi mekanizmasi i¢inde yer
alir. Ortiilii kazang miiessesesi KVK’ da kanunen kabul edilmeyen indirimler basligi
altinda yer alan bir vergi giivenlik miiessesesidir. Konunun bu boliimiinde ortiilii

sermaye ve Ortiilii kazancla ilgili kavramsal aciklamalara yer verilecektir.

2.1.1. Ortiilii Sermaye Kavram

Isletmeler, faaliyetlerini devam ettirebilmek ve amaclarina ulasabilmek icin
finansman ihtiyag¢larini gidermek iizere 6z kaynaklar ve yabanci kaynaklara, diger bir
anlatimla bor¢lanmaya gereksinim duyarlar. Bu itibarla, isletmeler bor¢lanma
yoluyla alacaklar1 kredileri, isletme disindaki tigiincii kisilerden ya da ortaklardan

temin edebilmektedir'’.

Ancak, isletmelerin borg aldiklari kisilere 6dedikleri faiz, vade farki, kur fark
ve bor¢lanmaya iliskin diger sair masraflarini yabanci kaynak maliyetleri arasinda

hasilatindan gider olarak indirebilmeleri, ortaklarin isletmeye sermaye koyarak kar

') Mualla Oncel, Kurumlar Vergisi A¢isindan Sermaye Sirketlerinde Ortiilii Kazang ve Ortiilii
Sermaye, Tiirkiye Is Bankasi1 Yayinlari, Ankara, 1978, s. 2.
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pay1 elde etmektense, sermayeyi bor¢ olarak vererek karsiliginda faiz elde etmeyi

tercih etmelerine yol agmaktadir'®'.

Bu yoniiyle, faizler tizerindeki vergi yiikiiniin, isletmenin kazanc1 iizerindeki
vergi yiikiinden daha az olmasi sebebiyle, isletmelerin ortaklardan sermaye temin
etmektense borglanmaya yonelerek 6z sermaye iginde yer almasi gereken fonlari

bor¢ olarak almast durumunda, ‘‘Ortiilii sermaye’’nin varlifindan s6z

edilebilmektedir'®>.

5520 sayilt yeni KVK’ da ortiilii sermaye ile ilgili agiklamalar yapilirken

uluslararas1 uygulamalar miimkiin oldugunca dikkate alinmustir'®’

. Kurumlar vergisi
miikelleflerinin ortak ve/veya ortaklarla iliskili kisilerden yapmis olduklari
bor¢lanmalarin Ortiilii sermaye olarak degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar
5520 sayili K.V.K.nun “Ortiili Sermaye” bashkli 12. maddesinde'®® asagidaki

sekilde gosterilmistir:

(1) Kurumlarin, ortaklarindan veya ortaklarla iligkili olan kisilerden dogrudan
veya dolayli olarak temin ederek isletmede kullandiklar1 borglarin, hesap dénemi
icinde herhangi bir tarihte kurumun 6z sermayesinin ii¢ katini asan kismu, ilgili hesap

donemi i¢in Ortiilii sermaye sayilir.

(2) Yukarida belirtilen karsilastirma sirasinda, sadece iliskili sirketlere
finansman temin eden kredi sirketlerinden yapilan bor¢lanmalar hari¢ olmak {izere,
ana faaliyet konusuna uygun olarak faaliyette bulunan ve ortak veya ortakla iligkili
kisi sayilan banka veya benzeri kredi kurumlarindan yapilan bor¢lanmalar % 50

oraninda dikkate alinir.

81 y1lmaz Ozbalci, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yaymcilik, Ankara,
1999, s. 427.

182 Siikrii Kizilot, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Cilt II, Yaklasim Yayimnlari, Ankara,
2000, s. 1553.

183 Kadir Bas, Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ve Isletmelere Etkileri,
http://www.vergiportali.com/doc/15mart/1 SmartKB.pdf, Erisim: 23.01.2009.

"% Cem Tekin ve Emre Kartaloglu, Ortiilii Sermaye ve Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii
Kazang¢ Dagitiminda Dénem Sonu islemleri, Tiirmob Yayinlari, Ankara, 2008, s. 14.
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(3) Bu maddenin uygulanmasinda;

a) Ortakla iliskili kisi, ortagin dogrudan veya dolayli olarak en az % 10
oraninda ortagi oldugu veya en az bu oranda oy veya kar pay1 hakkina sahip oldugu
bir kurumu ya da dogrudan veya dolayli olarak, ortagin veya ortakla iligkili bu
kurumun sermayesinin, oy veya kar pay1 hakkina sahip hisselerinin en az % 10'unu

elinde bulunduran bir gercek kisi veya kurumu,

b) Oz sermaye, kurumun Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit edilmis
hesap donemi basindaki 6z sermayesini,

ifade eder.

(4) Kurumlarin Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda islem goren
hisselerinin edinilmesi durumunda, s6z konusu hisse nedeniyle ortak veya ortakla
iligkili kisi sayilanlardan temin edilen bor¢lanmalarda en az % 10 ortaklik pay1

aranir.

(5) Yukarida belirtilen oranlar, bor¢ veren ortaklar ve ortaklarin iliskide

bulundugu kisiler i¢in topluca dikkate alinir.

(6) Asagida sayilan borg¢lanmalar ortiilii sermaye sayilmaz:

a) Kurumlarin ortaklarinin veya ortaklarla iliskili kisilerin sagladigi

gayrinakdi teminatlar karsiliginda ii¢ilincii kisilerden yapilan bor¢lanmalar.
b) Kurumlarin istiraklerinin, ortaklarimin veya ortaklarla iliskili kisilerin,
banka ve finans kurumlarindan ya da sermaye piyasalarindan temin ederek ayni

sartlarla kismen veya tamamen kullandirdig1 bor¢lanmalar.

c) 5411 sayilh Bankacilik Kanununa gore faaliyette bulunan bankalar

tarafindan yapilan bor¢lanmalar.
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¢) 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren
finansal kiralama sirketleri, 90 sayili Odiing Para Verme Isleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda faaliyet gosteren finansman ve faktoring
sirketleri ile ipotek finansman kuruluslarinin bu faaliyetleriyle ilgili olarak ortak veya

ortakla iligkili kisi sayilan bankalardan yaptiklar1 bor¢lanmalar.

(7) Ortiilii sermaye iizerinden kur fark: harig, faiz ve benzeri demeler veya
hesaplanan tutarlar, Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarinin uygulanmasinda, gerek
borg alan gerekse bor¢ veren nezdinde, oOrtiilii sermaye sartlarinin gergeklestigi hesap
doneminin son giinii itibartyla dagitilmis kar pay1 veya dar miikellefler i¢in ana
merkeze aktarilan tutar sayilir. Daha oOnce yapilan vergilendirme islemleri, tam
miikellef kurumlar nezdinde yapilacak diizeltmede oOrtiilii sermayeye iliskin kur
farklarini da kapsayacak sekilde, taraf olan miikellefler nezdinde buna gore diizeltilir.
Su kadar ki, bu diizeltmenin yapilmasi i¢in ortiilii sermaye kullanan kurum adina tarh

edilen vergilerin kesinlesmis ve 6denmis olmasi sarttir.

2.1.2. Ortiilii Kazan¢ Kavram

Ortiilii kazang miiessesesi KVK’ da kanunen kabul edilmeyen indirimler
baslig1 altinda yer alan bir vergi giivenlik miiessesesidir. Bu miiessese Tiirk Vergi
Sistemine ilk kez 03.06.1949 tarih ve 5422 sayilit KVK’nin 17. maddesi ile girmis,
yeni KVK’nin uygulanmaya bagladigi 01.01.2007 tarihine kadar da yiirtirliikte

kalmustir.

Kurumlar tarafindan elde edilen kazancin kurumlar vergisine tabi tutulduktan
ve diger yasal yikiimliliikler de yerine getirildikten sonra dagitilmasi islemine

5 Ortiilii kazang dagitiminda ise daha farkl

normal kar dagitimi1 denilmektedir
yollardan kazancin dagitimi s6z konusudur. En genis anlamiyla ortiilii kazang; bir
sirketin kurum kazancimi diisiik gostermek amaciyla kar-zarar hesabini direkt
etkileyen alim-satim, imalat, ingaat islerinin, hizmet iliskilerinin ve iicret

O0demelerinin gergege aykir1 biiyiliklik veya kiigiikliikklerde gosterilerek kurum

185 Omer Arpacy, “Ortiilii Kazang Dagitiminda Sermaye Sirketi Kavrami”, Yaklasim, Say1:152, 2005,
s. 114.
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blinyesinde kalmasi gereken bir kazancin kurum ortaklarina veya diger ilgili kisilere

aktariimasidir'®°.

5520 sayili KVK’nun 13. maddesinde diizenlenen transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii kazang dagitimi miiessesesi olan1 degil olmasi gerekeni tespit ederek
ortaklara gizli kazan¢ aktarimin1 engellemeye yonelik bir vergi gilivenlik
miiessesesidir ve bu noktada muvazaa miiessesesinden ayrilir. Ciinkii muvazaa
miiessesesinde gercek olay goriinlirdeki olayin ardina kismen veya tamamen
gizlenmistir. Boyle bir durumda olaylarin gergek mabhiyeti tespit edilmekte,
goriiniirdeki olayin ardindaki gercek durum vergilemeye esas alinmaktadir. Oysaki
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagitiminda durum farklidir. Zira
islemde mutlak veya kismi muvazaa yoktur. Miiessese gercekten var olan olaydan
hareketle olmas1 gereken duruma ulagsmakta, olmasi gereken olay1r kurumlar vergisi
acisindan vergilendirmeye esas almaktadir. Zira unutulmamalidir ki transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitimi1 olayinda da tipki ortiilii sermaye
olayinda oldugu gibi yapilan islem vergi matrahini etkilemedigi ya da mali karmn
hesaplanmasi asamasinda matrahtan indirilmedigi siirece vergi hukuku agisindan

yapilacak bir sey yoktur'®.

2.1.3. Ortiilii Sermaye, Ortiilii Kazanc ve Kurumlar Vergisi Iliskisi

Ortiilii sermaye, KVK’ da kanunen kabul edilmeyen giderler arasinda sayilan
bir vergi giivenlik miiessesesidir. Ortiilii sermayeye bir vergi giivenlik miiessesesi
olarak asil iglerlik kazandiran unsur; gercek kisi-sirket iligkileri ve dar
miikellefiyettir. Ozellikle bu konuyla ilgili olarak dar miikellefiyetin s6z konusu
oldugu durumlarda Tiirkiye’deki kurumun sermaye yapisi ile ilgili ¢ok Onemli
incelemelerin yapilmasi gerekmektedir. Ciinkii baz1 durumlarda yabanci kurumlarin
Tiirkiye’deki faaliyetleri i¢in yeterli sermaye tahsis etmedikleri hatta hi¢ sermaye
tahsis etmedikleri, gerekli kaynagin yurt disindaki merkezden ya da merkez vasitasi

ile kredi miiesseselerinden saglandigr goriilmektedir. Bununla ilgili giderlerin

'8 Fatih Giiner, “Ortiili Kazang Dagitimn Cergevesinde Transfer Fiyatlandirmast ve OECD’nin
Transfer Fiyatlandirmasi Belirleme Yontemleri”, Yaklasim, 2004, s. 14.
87 Koyuncu, s. 150-151.
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Tirkiye’deki kayitlara faiz gideri olarak aktarildiginda kar dagitimi hiikmiinde

sayilarak matraha ilave edilmesi gerekecektir'*®.

Ortiilii sermaye iizerinden 6denen faizin kar pay1 hiikmiinde sayilmasi tek
basia vergilemeye yol agmaz. Ciinkii burada kanun dis1 olan yol Ortiilii sermaye
faizinin kurum kazancindan indirilmesidir. Yani 6denen faiz kurum kazancim

olumsuz etkilemedigi siirece vergi hukuku agisindan bir sorun yoktur'®’.

Ortiilii kazang dagitiminda etkilenen iki taraf vardir. Bunlar; tiizel kisilik
olarak kurum ve kendisine para transferi yapilan ortaktir. Zira her iki uygulamada da
is hayatindan 6zel hayata dogru bir gelir akimi1 vardir. Bu nedenle ¢ogu yazarlar
ortiilii olarak yapilan 6demeleri sahis sirketlerinde tesebbiisten para ¢ekme kavrami
ile bir tutarlar'®®. Sonug olarak ortiilii kazang, kuruma ait vergilendirilmemis gelirin
kardan pay verme ya da sermayenin geri 6denmesi durumlari disinda ortaklara ya da
onlarin yakinlarina aktarilmasi yoluyla kurumlar vergisi matrahinin asindirilmasidir.
Zira bu islem, hukuki bir islem goriiniimii verilerek yapildigindan dolay1 ilk bakista

ortiilii kazang hemen fark edilmeyebilir'™'.

2.1.4. Ortiilii Kazang ve Transfer Fiyatlandirmas: Iliskisi

Transfer fiyatlandirmasi, aralarinda degisik agilardan bag bulunan sirketler
arasinda mal ve hizmet alig-verislerinin nasil yapilmasi gerektigi yoniinde temel

prensipleri ortaya koyan olumlu bir kavramdir'**.

Ortiilii kazang kavrami ise hangi tiir iliskilerin vergi hukuku agisindan kabul
edilmeyecegi lizerinde durmaktadir. Transfer fiyatlandirmasi ve ortiilii kazang

kavramlar1 bir arada degerlendirilirken emsallere uygun olmayan transfer fiyatlari

188y 1lmaz Ozbalci, Kurumlar Vergisi Kanunu, Yorum Ve Ac¢iklamalari, Olus Yaymcilik, Ankara,
2004, s. 378.
189 Ozbalm,"s. 379. ) )
1% Mualla Oncel, Kurumlar Vergisi A¢isindan Sermaye Sirketlerinde Ortiilii Kazang¢ ve Ortiilii
Sermaye, Banka Ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara, 1978, s. 3.
191
Isik, s. 341.
192 Giiner, s. 12.
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ortiilii kazang olarak miitalaa edilebilir ya da ortiilii kazang, transfer fiyatlarinin

kétiiye kullanilmasi olarak nitelendirilebilir'®”.

Neticede transfer fiyatlandirmasi kavrami ile ortiilii kazang kavrami her ne
kadar hitap ettigi islem sayis1 agisindan birbirinden ayrilsalar da, her iki konuda
kanunen kabul edilmeyen bir yolun kullanilmasi konusunda ortak paydada yer

almaktadir'®*,

2.2. Tirk Vergi Sisteminde Transfer Fiyatlandirmasi Diizenlemeleri

Transfer Fiyatlamas1 bir uluslararas: sirketin kendi boliimleri ya da subeleri
arasindaki mal ve hizmet satiglarinda uyguladig: fiyat olarak tanimlanabilir. Baska
bir tanima gore ise transfer fiyatlamasi ana sirketin baska sirketlere mal ve hizmet
satimlarinda uyguladig: fiyatlar1 yabanci iilkede ve kendisine idari veya mali yonden
bagli bulunan sirketlere mal ve hizmet satimlarinda uygulamasidir. Transfer
Fiyatlamas1 ana sirketin mal ve hizmet satimlarinda uyguladigi fiyat ve
degerlendirmeyi kendisine mali ve idari yonden bagli bulunan sirketleri arasinda
emsallere uygunluk ilkesine gore belirlemeyerek vergiden kaginmayi saglayan bir

yonetim teknigi olarak da tanimlanabilir'®.

Avrupa Birliginin vergilendirme alanindaki mevzuatina uyum cergevesinde
iilkemizde vergi kanunlart yeniden goézden gecirilip, gerekli diizenlemeler ve
degisiklikler yapilmaya baslanistir. Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu 5422 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 17. Maddesinde diizenlenmis olan “Ortiilii Kazang”
ile ilgili olarak uygulamada idare ile miikellef arasinda bircok anlagmazlik ve
mahkemeye intikal eden sorunlar nedeniyle bu konuda Avrupa Birligi esaslarina

uygun yeni bir diizenleme yapma ihtiyact dogurmustur.

1% Erdal ve digerleri, s. 85.

' Emrullah Aslan, “Kurumlar Vergisinde Ortiili Sermaye ve Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla
Ortiilii Kazang Dagitim1”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), izmir, 2006, s. 13.

193 {smail Hakki Giines, Transfer Fiyatlandirmasinda Ortiilii Kazang ve KDV,
http://www.lebibyalkin.com.tr/dergi_icerik.asp?dicerik id=52, Erisim: 21.01.2009.
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Bu boliimde transfer fiyatlandirmasi ile ilgili 5422 sayili kurumlar vergisi
kanunda, 5520 sayili kurumlar vergisi kanunda ve 193 sayili gelir vergisi kanunda

yer alan diizenlemeler incelenecektir.

2.2.1. 5422 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu Diizenlemeleri

3 haziran 1949 tarihinde kabul edilen 5422 sayili kurumlar vergisi kanunda

transfer fiyatlamasina dair spesifik bir diizenleme yer almamaktaydi.

Tirk Vergi Sisteminde transfer fiyatlandirmasi uygulamasi acgik bir sekilde
diizenlenmemekle birlikte paralel yap1 sergileyen miiesseseler Gteden beri sistemde
bulunmaktaydi. 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15, 16, 17. maddelerinde
yer alan Ortiili sermaye ve Ortili kazan¢ uygulamalari bire bir transfer
fiyatlandirmasina benzemese de 0zl itibariyle s6z konusu uygulamanin birer
temsilcisi konumundaydilar. Kurumlar Vergisi Kanunu hiikiimlerine bakildiginda
ortiilii kazang dagitimi isleminin Oniine gecilmesi i¢in yasal diizenlemelerin iki esas
lizerine insa edildigi gorilmektedir. Bunlardan birincisi yapilan islemlerde
“emsallere uygunluk”, bir digeri de sirket tiizel kisiliginin bagimsiz bir varlik
oldugunu ortaya koyan “ayr1 varlik” prensibidir ki; her iki esas da aslinda OECD

Transfer Fiyatlamas1 Rehberinin benimsedigi iki esastir' .

Ancak s0z konusu miilga hiikiimlerin ¢ok uluslu sirketlerin transfer
fiyatlandirmas1 manipiilasyonlarin1  engellemede yeterli oldugunu sdylemek

zordur'”’,

2.2.2. 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu Diizenlemeleri

Tiirkiye’de 21 Haziran 2006 tarihinde 26205 sayili resmi gazetede
yayinlanarak yiiriirliige giren 5520 sayili yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nda degisen
ekonomik ve ticari kosullar igerisinde yasal diizenlemelerin de s6z konusu

degisimleri kapsayacak bicimde yeniden ele alinmasinin bir geregi olarak 5520 sayili

1% Erdel ve digerleri, s. 86.
"7 Mehmet Aktas, Uluslararas1 Transfer Fiyatlandirmas: II, s. 84.
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yeni kurumlar vergisi kanununun 13. maddesinde transfer fiyatlamasiyla ortiilii

kazan¢ dagitimi1 konusuna yer verilmistir.

5520 sayilt Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan Transfer fiyatlamasi,
ozellikle ¢ok uluslu sirketleri yakindan ilgilendiren en 6nemli diizenlemelerden bir
tanesidir. Daha Once vergi sistemimizde yer alan “Ortiilii kazang dagitimi”
miiessesesine aciklik getiren bu diizenleme, Tiirkiye’nin iiye oldugu OECD’nin
(Organization for Economic Cooperation and Development) ¢ok uluslu sirketler ve
vergi idareleri i¢in 1995 yilinda bir rapor ¢alismasi seklinde yayimlamig oldugu

genel transfer fiyatlandirma prensipleri ile uyum halindedir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun kabul edilmeyen indirimlerin yer
aldigr 11. maddesinde ise, transfer fiyatlamasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan
kazanclarin, kurum kazancinin tespitinde indirilmesinin kabul edilmeyecegi
belirtilmistir. 5520 sayili yeni kurumlar vergisi kanununun 13. maddesi asagidaki

gibidir.

1. Kurumlar, iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak
tespit ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya hizmet alim ya da
satiminda  bulunursa, kazan¢ tamamen veya kismen  transfer
fiyatlandirmast yoluyla ortiilii olarak dagitilmis sayilir. Alim, satim,
imalat ve ingaat islemleri, kiralama ve kiraya verme islemleri, édiing para
alinmast ve verilmesi, ikramiye, iicret ve benzeri odemeleri gerektiren
islemler her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarak

degerlendirilir.

2. lliskili kisi; kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarin veya ortaklarinin
ilgili bulundugu gercek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya
sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu ya
da niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya kurumlari ifade eder.
Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin iistsoy ve altsoyu ile tigiincii

derece dahil yansoy hisimlart ve kayin hisimlart da iliskili kisi sayilir.
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Kazancin elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk Vergi Sisteminin
yvarattigr vergilendirme kapasitesi ile aymi diizeyde bir vergilendirme
imkdam saglayip saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun goz oniinde
bulundurulmas: suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan edilen iilkelerde veya
bolgelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim islemler, iliskili kigilerle
vapilmis sayilir.

3. Emsallere uygunluk ilkesi, iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet
alim ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda boyle bir
iliskinin bulunmamas: durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun
olmasini ifade eder. Emsallere uygunluk ilkesi dogrultusunda tespit edilen
fiyat veya bedellere iliskin hesaplamalara ait kayit, cetvel ve belgelerin

ispat edici kagitlar olarak saklanmasi zorunludur.

4. Kurumlar, iliskili kisilerle yaptigi islemlerde uygulayacag fiyat veya
bedelleri, asagidaki yontemlerden islemin mahiyetine en uygun olanini

kullanarak tespit eder:

a) Karsilastirilabiliv  fivat yontemi: Bir miikellefin uygulayacagt
emsallere uygun satig fiyatimin, karsilastirilabilir mal veya hizmet alim ya
da satiminda bulunan ve aralarinda herhangi bir sekilde iliski
bulunmayan gercek veya tiizel kisilerin birbirleriyle yaptiklari islemlerde

uygulayacag pivasa fiyati ile karsilastirilarak tespit edilmesini ifade eder.

b) Maliyet arti yontemi: Emsallere uygun fiyatin, ilgili mal veya hizmet
maliyetlerinin makul bir briit kdar orami kadar artirilmasi suretiyle

hesaplanmasint ifade eder.

¢) Yeniden satis fiyati yontemi: Emsallere uygun fiyatin, islem konusu
mal veya hizmetlerin aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan
gercek veya tiizel kigilere yeniden satilmasi halinde uygulanacak fiyattan,

makul bir briit satis kdri diisiilerek hesaplanmasint ifade eder.
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¢) Emsallere uygun fiyata yukaridaki yontemlerden herhangi birisi ile
ulagma olanagi yoksa miikellef, islemlerin mahiyetine uygun olarak kendi

belirleyecegi diger yontemleri kullanabilir.

5. Iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda
uygulanacak fiyat veya bedelin tespitine iligkin yontemler, miikellefin
talebi iizerine Maliye Bakanhigt ile anlasilarak belirlenebilir. Bu sekilde
belirlenen yontem, ii¢ yili agsmamak iizere anlasmada tespit edilen siire ve

sartlar dahilinde kesinlik tasir.

6. Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmast yoluyla ortiilii olarak
dagitilan kazang, Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarinin uygulamasinda,
bu maddedeki sartlarin gerceklestigi hesap déneminin son giinii itibariyla
dagitilmis kar payr veya dar miikellefler icin ana merkeze aktarilan tutar
sayilir. Daha énce yapilan vergilendirme islemleri, taraf olan miikellefler
nezdinde buna gore diizeltilir. Su kadar ki, bu diizeltmenin yapilmasi igin
ortiilii kazang dagitan kurum adina tarh edilen vergilerin kesinlesmig ve

odenmis olmasi sarttir.

7. Tam miikellef kurumlar ile yabanci kurumlarin Tiirkiye'deki isyeri
veya daimi temsilcilerinin aralarinda iliskili  kisi  kapsaminda
gerceklestirdikleri yurt igcindeki islemler nedeniyle kazancin ortiilii olarak
dagitildigimin kabulii Hazine zararumin dogmasi sartina baghdir. Hazine
zararindan kasut, emsallere uygunluk ilkesine aykirt olarak tespit edilen
fivat ve bedeller nedeniyle kurum ve iliskili kisiler adina tahakkuk
ettirilmesi gereken her tiirlii vergi toplamimin eksik veya ge¢ tahakkuk

ettirilmesidir.

8. Transfer fiyatlandirmast ile ilgili usiller Bakanlar Kurulunca

belirlenir
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5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan transfer fiyatlamasi ile
yapilan diizenleme de maddi icerik konu itibariyle yeni degildir. Yeni olan tek nokta,
iligkili kisiler arasinda emsallere uygun fiyat belirleme yontemlerinin pozitif hukuk
metnine dahil edilmis olmasidir. Bunlar, karsilastirilabilir fiyat yontemi, maliyet art1
yontemi ve yeniden satisg fiyat1 yontemidir. Bu yontemler, transfer fiyatlandirmasi
standartlarinin olusmasinda uluslararas1 sifat ve konumu genel kabul goéren

OECD’nin énerdigi yontemlerdir'*®.

2.2.2.1. Iliskili Kisi Kavram

5520 sayili kurumlar vergisi kanununa gore Iliskili kisi; kurumlarin kendi
ortaklari, kurumlarin veya ortaklarmin ilgili bulundugu gercek kisi veya kurum ile
idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagh
bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu gercek kisi veya kurumlari ifade eder.
Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin iistsoy ve altsoyu ile {iglincli derece dahil

yansoy hisimlar1 ve kayin hisimlart da iliskili kisi sayilir.

Ayrica 5520 sayili kurumlar vergisi kanununa gore kazancin elde edildigi
ilke vergi sisteminin, Tirk Vergi Sisteminin yarattig1 vergilendirme kapasitesi ile
ayn1 diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadigi ve bilgi degisimi
hususunun goéz oniinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan edilen
iilkelerde veya bolgelerde bulunan kisilerle yapilmis tiim islemler, iliskili kisilerle

yapilmis sayilir.

Miskili kisi ifadesi asagidaki sekilde gosterilmekle birlikte, her islemin kendi
kosullar1 i¢cinde degerlendirilecegi tabiidir. Sekil 11°de transfer fiyatlamasi yoluyla

ortiilii olarak dagitiminda iliskili kisi gosterilmistir.

%8 Billur Yalti, “Kurumlar Vergisi Kanununun Yenisi Pesin Fiyat Sozlesmeleri”, Vergi Sorunlari,
Say1:219, 2007, s. 8.
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Sekil 11: Transfer Fiyatlamas: Yoluyla Ortiilii Olarak Dagitiminda Tliskili Kisi

Finans (©) (H)
Miidiirii  F— (D) Kurumu » Kurumu
(R) Kurumu
Dernegin (Z)
Iktisadi [| Gergek
Isletmesi Kisisi
|
Kuruma
Bagh Ortak (B) F) O] (AD)
Calisan Kurumu | 0] Demegi [e— Kurumu [e— GK/K*
(M)
Gergek
Kisisi

Ortak (J)’nin

Altsoyu, Ustsoyu
ve Yansoyu
Ortak Es (K)’nin
T A) @ | Ustsoyu ve
Kurumu Kurumu Ger¢ek Es(K)  — Yansoyu
Kisi si
Yonetim
©) 0] (AB) Kuulu
Is Kurumu [ Kurumu || agkant
Ortakligt ®)
I
(AC)
Demegi
(Y) Gergek R istirak R (P) (R) (AE)
Kisisi ©) Kurumu [ Kurumu [€] GK/K*
\ D
Vakfi
M) ) N) ©)
GK/K* ”l Kumumu Kunmu [P Kumumu

* GK/K: Gergek kisi veya kuirum

Kaynak: www.gib.gov.tr, (Erisim:01.01.2009).

Sekil 11°den da izlenebilecegi gibi (A) Kurumunun;
e Ortak (B) Kurumu,
e Ortak (B) Kurumunun dogrudan ortaklig1 oldugu (G) Kurumu,
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e Ortak (B) Kurumunun dolayli olarak ortakligi oldugu (H) Kurumu,

e Ortak (B) Kurumunun kurucusu oldugu (F) Dernegi ve bu dernegin
iktisadi isletmesi,

e (F) Dernegine ait iktisadi isletmede ¢alisan (Z) Gergek Kisisi,

e Ortakla iligkili (F) Derneginin kurucularindan (I) Kurumu,

e Ortakla iligkili (F) Derneginin dolayli olarak bagli bulundugu (AD)
Gergek Kisisi veya Kurumu,

e Ortak (B) Kurumunun dogrudan ortagi oldugu (D) Kurumu,

e Ortak (D) Kurumunda ¢alisan Finans Miidiirii (R),

e Ortak (B) Kurumunda ¢alisan (M) Gergek Kisisi,

e Ortak (J) Gergek Kisisi,

e Ortak (J) Gergek Kisisinin altsoyu, iistsoyu ve yansoyu,

e Ortak (J) Gergek Kisisinin Esi (K),

e Ortak (J) Gergek Kisisinin Esi (K)’nin iistsoyu ve yansoyu,

e Ortak (J) Gergek Kisisinin dogrudan ortagi oldugu (L) Kurumu,

e Ortak (J) ile iligkili (L) Kurumunun dogrudan ortagr oldugu (AB)
Kurumu,

e (AB) Kurumunun Yo6netim Kurulu Basgkani (5),

e Yonetim Kurulu Bagkani olan (S)’nin iiye oldugu (AC) Dernegi,

e (S)Is Ortakhig,

e (S) Is Ortakligmin diger ortagi (T) Kurumu

ile yaptig1 mal veya hizmet alim ya da satim islemleri, iliskili kisilerle yapilan

islemler olarak degerlendirilecektir.

2.2.2.2. Emsallere Uygunluk

Kurumun iliskili kisi olarak nitelenen kisilerle yaptig1 alim satim islemleri
fiyat ya da bedel agisindan emsallere uygun olmasi gerekmektedir. Emsal bedel en
basit ifadesiyle piyasa fiyat1 olarak belirtilebilir. Piyasa fiyat1 ise aralarinda iliski
bulunmayan kisi ve kurumlarin uyguladiklar: fiyatlardir. O halde emsallere uygun

olma ile iligkili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim veya satiminda uygulanan
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fiyat ya da bedelin aralarinda bdyle bir iliskinin bulunmamasi1 durumunda olusacak
fiyat ya da bedele uygun olmasmi ifade etmektedir. iliskili kisilerle yapilan alim
satim islemleri aym sartlar altinda aralarinda herhangi bir bag ve iliski olmayan
biriyle yapilan islemlerdeki piyasa fiyatini ya da bedelini yansitiyorsa islem

emsallere uygun, aksi takdirde emsallere aykiri kabul edilecektir'®”.

Bir kurum ortiilii kazang dagittigi nedeniyle inceleme maruz kalmak
istemiyorsa iligkili kisilerle olan islemlerini igslem aninda hi¢ bir etki olmaksizin
iktisadi, teknik ve ticari icaplara gore belirlenen piyasa ya da pazar fiyatina uygun
yapilmalidir. Aksi takdirde islem transfer fiyatlamasi yoluyla ortiilii olarak dagitilan

kazang say1lir ve kurum kazancinin tespitinde indirim olarak kabul edilmez*®.

“Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitim1 Hakkinda Karar
Taslagi™na®' gore emsallere uygun fiyat ya da bedeli tespit etmek icin
karsilastirilabilirlik analizi yapilmasi gerekir. Karsilastirilabilirlik analizi, kontrol
altindaki islemlerin sahip oldugu kosullar ile kontrol dis1 islemlerin sahip oldugu
kosullarin karsilastiritlmasina dayanir. Bu nedenle karsilagtirilabilirlik kavrami da
islemler arasindaki farkliliklarin herhangi bir sekilde karsilastirma konusu unsurlari
maddi olarak etkilememesi veya maddi olarak etkide bulunan farkliliklarin belli

islemlerle diizeltilebilecek nitelikte olmasi geregini ifade eder.

Karsilastirilabilirligin tespitinde dikkate alinan baslica unsurlar asagidaki
gibidir:

a) Mal veya hizmetlerin nitelikleri,

b) Ustlenilen islev ve risklerin analizi,

¢) Islemin gergeklestigi pazardaki ekonomik kosullar,

d) Kurumlarin is stratejileri.

% Dogan Senyiiz, A¢iklama ve Yorumlu 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu, Yaklasim
Yayincilik, Ankara, 2007, s. 53.

20 Senyiiz, s. 54.

2 «“Transfer Fiyatlandirmast Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda Karar Taslagr”, bkz. Gelir
Idaresi Bagkanligi Web Sitesi, www.gib.gov.tr, Erisim: 01.11.2008.
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2.2.2.3. Kullanilacak Yontemler ve Oncelik Sirasi

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesinde transfer fiyatlandirmasinda
kullanilacak yontemler ismen ifade edilmistir. Gerek ABD uygulamasinda gerek
OECD diizenlemelerinde kullanilan yontemlerle bire bir ayni olan ve kurumlar
vergisine dahil edilen yontemler; karsilastirilabilir fiyat yontemi, maliyet arti
yontemi, yeniden satis fiyatt yontemi ve miikellefce belirlenen yontem olarak

202

siralanabilir™. Bu yontemler daha oOnce aciklandig1 icin burada tekrar

deginilmeyecektir.

Miikellefler, iliskili kisilerle yaptiklar1 islemlerde bu yontemlerden islemin
niteligine en uygun olani secerek, s6z konusu yontem dogrultusunda fiyat ya da
bedeli belirleyeceklerdir. Bu yontemlerden hi¢ birisi emsallere uygunluk ilkesi
cercevesinde fiyat ya da bedel tespitine olanak vermiyorsa, miikellefler kendi
belirleyecekleri bir yontem ile anilan fiyat ya da bedeli belirleyebileceklerdir. Ancak,
bu sekilde bir belirleme yapabilmeleri i¢in maddede Ongoriilen li¢ yonteme de
basvurabilme olanagin olmamasi gerekmektedir. Bu durum, maddede 4. yontem
olarak belirtilmistir. Bu yontemler arasinda uygulama agisindan herhangi bir dncelik

siras1 yoktur, uygulama kistasi, “islemin niteligine en uygun yontem”dir*".

2.2.2.4. Belgelendirme

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilli kazang dagitiminda en Onemli
yeniliklerden birisi de emsaline uygun fiyatin tespiti ile ilgili ispat miikellefiyetinin
tamamen miikellefe birakilmasi ve bu nedenle, emsaline uygun fiyat tespiti ile ilgili
bilgi, belge ve hesaplamalarin defter kayitlarina esas belge derecesinde saklanmasi
zorunlulugunun getirilmesidir.

Bu diizenleme, hesaplama yontem ve belgelerinin kanitlayict belge olarak
kabul edilmesi, miikellef i¢in Onemli bir durumdur. Zira bugiine kadar olan

uygulamada, inceleme elemanlari, miikellefin bu anlamda ibraz etmis oldugu hig bir

202

Senyliz, s. 55.
% fstanbul YMMO, “Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamasinda Bazi Sorunlar Kurum-Ortak Borg
[liskileri”, Mali Mevzuat Platformu, 15 Kasim 2006, s. 23.
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bilgi ve hesaplamay1 esas almaksizin sadece kendi hesaplamalari {izerinden hareket
etmekte iken, bu diizenleme ile miikellef hesaplamalar1 da ciddi bir evrak mahiyeti
kazanmaktadir. Tabidir ki bu diizenleme ile kurumlarin yaptiklar1 her hesaplama
kabul edilebilir nitelik kazanmamaktadir. Sonucta yeni diizenleme ile emsaline
uygun fiyat tespiti objektif bir kritere baslanmis olmaktadir™*. Bu dogrultuda, segilen
yontem ve uygulanmasina iligkin biitiin hesaplama ve islemler ayrintili olarak
tutulmali ve saklanmalidir. Bu hesaplama ve belgeler yontemin se¢ilme gerekgelerini

agiklayan en 6nemli bilgilerdir™®.

2.2.2.5 Pesin Fiyat Sozlesmesi

KVK’nun 13/5. maddesinde yapilan diizenleme ile vergi yiikiimliisii ile vergi
idaresi arasinda yeni bir sozlesme tipi Ongoriilmektedir. Konusu transfer
fiyatlandirmas1 yontemleri olmakla birlikte igerigi yontem konusunda idare-yiikiimlii

anlagmasidir.

Pesin fiyat sozlesmesi, vergi idaresi ile bagl isletmeleri bulunan bir kurum
arasindaki goniillii miizakereler etrafinda, kurumun dahili fiyatlandirma planim
olusturacak ve boylelikle kurumun vergi ylikiimliiliigiinii belirleyecek sekilde, belirli
bir donemde kontrollii islemlerde uygulanacak fiyatlandirma yontemi konusunda

varilan baglayicili bir 6n anlasmadir®®.

Pesin fiyatlandirma anlagsmasinin temel amaci, miikelleflerin iliskili kisilerle
yapacaklart mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulayacaklar1 transfer
fiyatlandirmasina iligkin olarak karsilasilabilecek olasi vergi ihtilaflarinin Oniine
gecmektir. Transfer fiyatlandirmasi, oncelikle aktorleri farkli iilkede bulunan sinir
Otesi islemlerdeki fiyatlara gonderme yaparken ve ancak aktorleri tek bir iilke
sinirlar1 iginde olan iglemlerde de transfer fiyatlandirmasi yontemlerinin uygulanmasi

miimkiinken; pesin fiyat sdzlesmeleri tamamen uluslararasi islemler i¢in 6ngorillmiis,

24 fstanbul YMMO, “Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamasinda Bazi Sorunlar Kurum-Ortak Borg
[liskileri”, Mali Mevzuat Platformu, 15 Kasim 2006, s. 10.

% Saragoglu ve digerleri, s. 154.

2% yath, s. 11.
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birden fazla iilkede faaliyette bulunan kurumlarin bagh oldugu grup i¢i islemlerde

sonu¢ doguran bir uygulamadir®”’.

Bakanlar Kurulu Karar Taslagina gore pesin fiyatlandirma anlagsmasinin
kapsamina, Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi’na kayitli miikellefler
girmekte olup, s6z konusu kurumlarin iliskili kisilerle yaptigi yurt dis1 islemlere
iliskin olarak belirleyecegi yontem konusunda 03/09/2007 tarihinden®™ itibaren

Idareye basvurmalar1 baslamustir.

2.2.3. 193 Sayih Gelir Vergisi Kanunu Diizenlemeleri

5615 sayilh Kanun®” kapsaminda yapilan diizenlemeler ile GVK’nda 6nemli
degisikler yapilmistir. Yapilan degisikliklere bakildiginda, asgari ge¢im indirimi
miiessesesinin sisteme dahil edilmesinin yaninda, Ozellikle Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda yer alan bir takim uygulamalarin da gelir vergisine eklendigi ve paralel

bir diizenleme elde edilmeye ¢alisildig1 anlasilmaktadir®'™.

5615 sayili Kanun’un 3. maddesiyle GVK’nun 41. maddesinin 5.bendine
eklenen hiikiimle transfer fiyatlandirmasi uygulamasi sadece kurumlar vergisi
miikelleflerine yonelik kalmamus, ticari kazang sahibi gercek kisiler i¢inde gegerlilik

kazanmistir. Buna gore;

— Tesebbiis sahibinin esi, listsoy ve altsoyu, {li¢iincii derece dahil yansoy ve
kaym hisimlar1 ile dogrudan veya dolayli ortagi bulundugu sirketler, bu sirketlerin
ortaklari, bu sirketlerin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan kontrolii altinda

bulunan diger sirketler iliskili kisi sayilir.

27 Ozgiir Biyan, “Tiirk Vergi Hukukunda Yeni Bir Boyut: Transfer Fiyatlandirmasi”, Biitce Dergisi,
Say1: 26, 2007, s. 34.

2% yatl, s.12.

299°04.04.2007 tarihli ve 26483 sayili Resmi Gazete. S6z konusu kanunun tam metni i¢in bkz.
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5615.html, Erisim: 04.12.2008

219 Ozgiir Biyan, “5615 Sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler”, E-
Yaklasim, Say1: 173, 2007, s. 1.
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— Bu bent uygulamasinda, imalat ve ingaat, kiralama ve kiraya verme,
Odiing para alinmasi veya verilmesi, iicret, ikramiye ve benzeri 6demeleri gerektiren

islemler, her hal ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir.

— Isletmeden ¢ekilmis sayilan farklar, iliskili kisi tarafindan beyan edilmis
gelir veya kurumlar vergisi matrahinin hesabinda dikkate alinmis ise iliskili kisinin
vergilendirme islemleri buna goére diizeltilir. iliskili kisiler ve bu kisilerle yapilan
islemler hakkinda bu maddede yer almayan hususlar bakimindan, 5520 sayili

Kurumlar Vergisi Kanununun 13 iincii maddesi hiikkmii uygulanir.

Diizenleme kapsaminda kurumlar vergisine yapilan atif dolayisiyla hem
kurumlar vergisi kanununda yer alan transfer fiyatlandirmasi uygulamasi hem de
buna paralel olarak OECD uygulamalart gercek kisiler agisindan da Onem

kazanmustir.

3. VERGILEMEDE ETKINLIiK VE TRANSFER FiYATLANDIRMASI

Vergi; kamu giderlerini karsilamak {iizere herkesin mali giiciine gore
vermekle yiikiimlii oldugu ekonomik degerlerdir®''. Vergi igerik olarak, karsiliksiz

ve cebri olarak toplanan bir kamu geliridir.

Kamu harcamalarinin finansmani agisindan vergi gelirinin 6nemi biiyiiktiir.
Vergiler cagdas devlet gelirlerinin en onemlisidir. Kapitalist ve karma ekonomi
diizenindeki ilkelerin devlet gelirinin %70 -95 arasindaki bir kismimi vergi geliri
olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin toplam devlet gelirleri icindeki pay1 tilkelerin
ekonomik gelismislik seviyeleriyle iligkilidir. Gelismis ekonomilerde devlet gelirinin
%090°1 hatta daha fazlas1 vergi yoluyla elde edilmektedir. Geligsmekte olan iilkelerde

ise bu oran % 70 civarindadir®'?.

2! Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Genisletilmis 8. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996, s. 63.
212 Naci B. Muter, A. Kemal Celebi ve Siireyya Saking, Kamu Maliyesi, Emek Matbaacilik, Manisa,
20006, s. 104.
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Bu boliimde transfer fiyatlandirmasi yardimiyla bir {ilkenin vergi gelirleri
nasil erozyona ugratilabildigi ve vergilemede etkinligi nasil asindirdigi

incelenecektir.

3.1. Etkinlik ve Vergilemede Etkinlik Kavrami

Bu boliimde oncelikle etkinlik kavrami {izerinde agiklamalar yapilacak ve

akabinde vergilemede etkinlik kavramu iizerinde durulacaktir.

3.1.1. Etkinlik Kavram

Genel olarak idarelerin basarist “verimlilik” ve “etkinlik” kavramlar ile
degerlendirilmektedir. Kamu idaresinde etkinlik kavrami basarinin ol¢lilmesinde 6n
plana ¢ikmistir. Genel olarak etkinlik arzu edilen sonuglari elde etme kapasitesi veya

bir genel veya 6zel amacin gergeklestirme derecesi olarak agiklanmaktadir"”.

Vergi idaresi bakimindan etkinlik kavrami geleneksel anlayisa gore
vergilemede idarenin etkinligi, verimlilik yoniinden ele alinmis ve belirli gelirin
toplanmasi icin gerekli olan reel gelir kaynaklarinin minimize edilmesi seklinde ifade
edilmistir.

Literatiirde ki etkinlik tanimlar1 su sekilde 6zetlenebilir*'*;

Teknik Etkinlik: Mevcut iiretim faktorleri ile ne kadar katma deger
yaratildigini ifade eden bir kavramdir. Teknik etkinlik ile iiretim maksimizasyonu
yoniinden organizasyonlar arasi karsilastirmalar yapilmasi miimkiindiir. Verimlilik

kavramui ile es anlamlidir.

Kaynak Kullamminda Etkinlik: Uretim kaynaklarimin ne &lgiide israf

edilmeden kullanildigini ifade eder.

13 Halil. Nadaroglu, “Vergi Sistemimizin Etkinligi”, Tiirkiye IL. Maliye Egitimi Sempozyumu,
Eskisehir, Anadolu Universitesi Yaymi No:234, 1987, s. 3.
214 Coskun Can Aktan, Kamu Ekonomisi ve Maliyesi, Anadolu Matbaacilik, Izmir, 2000, s. 45-50.
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Kaynak Kullaniminda Etkinlik: Uretim faktdrlerinin hizmet sunum alanlaria

ne Ol¢iide adil dagitildigini ifade etmek tizere kullanilir.

Hizmet Etkinligi: Hizmet etkinligi ile verilen hizmetin miktar1 degil, kalitesi
Olciilmeye ¢aligilir, burada kullanilan etkinlik kavrami “Hizmet Kalitesi” ile es

anlamlidir.

X Etkinlik: Harvey Leibenstein tarafindan gelistirilen bir kavramdir.
Leibenstein’e gore rekabet¢i bir piyasada kaynaklar daha dikkatli kullanilmak ve
maliyetler minimize edilmek zorundadir. Fakat monopol piyasasinda tek satict
konumunda bulunan monopolcii i¢in maliyetleri minimize etme yoniinde bir baski
s06z konusu degildir. Sonugta rekabet¢i piyasada x etkinlik, monopol piyasasinda x

etkinsizlik olusumu s6z konusudur.

Maliyet Etkinligi: Organizasyonda toplam maliyetlerin ne 6l¢lide minimize
edildigini gosterir. Ornegin toplam iiretim maliyetlerinin, toplam iiretim miktarina
veya degerine (Katma Deger) boliinmesi ile maliyet etkinligi hesaplanabilir. Maliyet

kriteri ile cakismaktadir.

Teknolojik Etkinlik: Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi dolayisiyla
elde edilen maliyet tasarrufunu ve iretim artigini tespit etmek i¢in kullanilan bir

performans degerlendirme ve 6lgme kriteridir ve yenilik kriteri ile es degerdir.

Olgek Etkinligi: Olgek bilyiimesi sonucu bir organizasyonda birim basina
ortalama maliyetlerdeki artis1 (ya da azalisi) tespit etmek igin kullanilan bir

performans degerlendirme kriteridir.
Etkinlik kavrami kimi zaman maliyet tasarrufu anlamina gelmekte (maliyet

etkinligi) bazen prodiiktivite veya verimlilik kavrami ile es anlamli kullanilmakta

kimi zamanda kalite anlaminda kullanilmaktadir. Etkinlik ¢ogu zaman yukarida
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belirtilen performans gostergelerinin bir veya bir kagini birlikte ifade eden bir

kavram olarak tanimlanabilir®">.

Genel anlamiyla verimlilik kurulusun asagidaki Olgiitlere ne kadar

yaklagilabildiginin kapsamli bir 6l¢iistidiir.

e Amaglar :Bunlarin ger¢eklesme derecesi

¢ Etkenlik :Yararh ¢ikt1 saglamak i¢in kaynaklarin ne 6l¢iide
etkili kullanildig1

o Etkililik : Gergeklesmesi miimkiin olana kiyasla gerceklesen

o Kargilagtirilabilirlik:  Verimlilik performansinin zaman i¢inde gerceklesme

durumu

Kisaca agiklanacak olursa:  Verimlilik = Girdi/Cikt1 dir.

Genel bir tanimlama yapilirsa verimlilik bir liretim ya da hizmet sisteminin
urettigi ¢ikt1 ile bu ¢iktiyr yaratmak i¢in kullanilan girdi arasindaki iliskidir. Bu
nedenle verimlilik cesitli mal ve hizmetlerin iiretimindeki kaynaklarin emek,

sermaye, arazi, malzeme, enerji, bilgi-etken kullanimudir diye tammlanir*'®.

3.1.2. Vergilemede Etkinlik Kavram

Hukuki acgidan vergi mevzuati olusturulurken, bunun rasyonel vergi sistemi
kriterlerinin gergeklestirilmesine olanak verecek sekilde bir vergi demetine sahip
olmasina calisiimalidir. Hukuki ag¢idan ideal bir mevzuat olusturulduktan sonra,
uygulamada kamu harcamalarim1 karsilamak iizere yeterli finansman kaynaklarinin
saglanmast anlamina gelen “mali etkinligin” gerceklestirilmesine c¢aligilmalidir.
Teorik olarak vergi tahsilatinda mali etkinligin saglanmasi i¢in toplanan vergilerle
kamu faaliyetlerinin optimum diizeyde sunulmasini saglayacak kamu harcamalarinin

tamaminin  karsilanabilmesi gerekmektedir. Tarihsel gelisim siirecinin  her

215
Aktan, s. 50.

216 Joseph Prokopenko, Verimlilik Yonetimi, Ceviren; Olcay Baykal, Nevda Atalay, Erdemir Fidan,

MPM yaymlari, Yayin No: 476, Ankara, 1995, s. 8.

125



asamasinda vergi sisteminin temel fonksiyonu, daima, kamu harcamalarinin

karsilanmasi icin gerekli finansman kaynaklarinin saglanmak olmustur’'’.

Vergilendirmenin en o6nemli hedefi hukuka uygun bir sekilde ve gerek
hiikiimete gerekse vergi miikelleflerine hukuka uygun sekilde asgari diizeyde bir
maliyet yiikleyecek bi¢cimde vergi yilkiimliiliklerini degerlendirmek ve vergi

toplamaktir.

Vergi kacake¢iligimin yapilmadigi ve istem dis1 hatalarin meydana gelmedigi
bir ortamda toplanabilecek olan vergi geliri teorik vergi geliri olarak adlandirilir.
Teorik vergi geliri ile gercekte toplanan vergi arasindaki fark cogunlukla vergi acigi
olarak adlandirilir. Vergi acig1 iki parcaya ayrilabilir. Bunun bir parcasi, teorik vergi
ile gercekte hesaplanan, tahakkuk eden vergi arasindaki farktir (Assesment error).
Diger parcast ise tahakkuk eden vergi ile tahsil edilen vergi arasindaki farktir

(Tahsilat kaybi- collection loss)*'®.

Vergilemede “etkinlik” ve “diisiik maliyet” son derece dnem tasir. Burada
kullanilan etkinlik kavrami, vergi idaresi yoniinden ‘“vergi toplamada etkinlik”
anlaminda kullanilmaktadir. Iyi bir vergi sisteminde vergilerin hem devlete, hem de

yiikiimliilere yiikledigi maliyetlerin asgari diizeyde olmasi gerekir".

Vergileme maliyetlerini esasen ii¢ ana baslikta toplamak miimkiindiir.
Birincisi idari maliyetlerdir ve vergi idaresinin vergi tarh ve tahsil giderlerinin asgari
diizeyde olmasimi ifade eder. Daha genis anlamda idari maliyet, vergi ydnetimi
tarafindan yapilan tiim harcamalarin (bina, arag, gereg, tasit, maas 6demeleri vs.)
toplammdir. Ikincisi, islem maliyetleridir. Vergi dolayisiyla hem devletin hem de

vergi yiiklimliilerinin yapmasi gereken islemlerin sayisinin az olmasit ve ayni

217 Ramazan Gokbunar, Keramettin Tezcan ve Ahmet Utkuseven, “Yeniden Yapilanma veya Yeniden
Yapilanma: Vergi Idaresi ve Denetimi I¢in Iste Biitiin Mesele Bu”, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi
Yaynlari, Yayin No:3, Ekonomik ve Mali Arastirma Yarismasi, Ankara 2002, s. 22.

18 Maliye Bakanligi, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, Gelir idaresinde Etkinlik
Arayislari, Ankara, 2002, s. 46.

1% Coskun Can Aktan, “Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisinin Ortadan Kaldirilmasina ve Daraltilmasina
Yonelik Céziim Onerileri”, http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-disi/oneriler.htm,
Erisim:12.02.2009.
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zamanda maliyetinin de diisiik olmas1 gerekir. Vergi yiikiimliisii yoniinden islem
maliyetleri, hem vergi dolayisiyla yapilan parasal harcamalarin (mali miisavir ve
muhasebeciye Odenen paralar vs.) hem de vergi dolayisiyla harcanan zamanin
toplamina esittir. Vergilemenin bir diger maliyeti firsat maliyetidir. Vergi biirokrasisi
dolayistyla kaybedilen zaman firsat maliyetidir. Bu zaman kaybi daha verimli olan

alanlarda kullamlabilir ve milli gelire daha fazla bir katkida bulunulabilir*?.

Vergi idaresinin temel gayesi vergi acgiginin azaltilmasidir. Bu durum
uyumun tesvik edilmesi, vergi kacakc¢iliginin caydirilmasi ve engellenmesi suretiyle
vergi miikellefi davranisinin etkilenmesini ifade etmektedir. Bu baglamda
kullanilabilecek araglarin bir boliimiinii bilgi ve hizmet olusturur, diger bir kismi ise
vergi kontrolii ve yaptirimlarindan olugur.

Vergilemede etkinligin saglanmast i¢in bazi kosullar gereklestirilmelidir';

1. Vergilemeye tabi tutulacak toplulugun c¢ok kesin sinirlarla belirtilmesi
gereklidir. Vergilemenin konusu da kesin olarak belirlenmelidir. Vergi konusunu
teskil eden varlik tam olarak bilinirse idari etkinlik artar. Vergilemede miikellefler ve
konu bakimindan biiyiik ayirim yapmak, yani ¢ok genis istisna ve muafiyetlere yer

vermek verginin idari etkinligini azaltir.

2. Verginin sik sik kii¢iik miktarlar halinde toplanmas1 seyrek olarak biiyiik
miktarlar halinde toplanmasindan daha az kaynak harcamasini gerektirir. Bunun

nedeni vergi miikellefinin biiylik 6demelere kars1 duydugu isteksizligi onlemektir.

3. Deger iizerinden alinan (advolerem) verginin idari maliyetinin genel
olarak, miktar1 iizerinden alinan (spesifik) vergilerden daha yiiksek oldugu

belirtilebilir.

220 Coskun Can Aktan, “Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisinin Ortadan Kaldirilmasima ve Daraltilmasina
Yonelik Coziim Onerileri”, http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-disi/oneriler.htm,
Erisim: 12.02.2009.

22! Gokbunar ve digerleri, s. 34.
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4. Maliyeti diigiiren ve etkinligi arttiran bir diger kosul da, verginin ,vergi
konusunu temsil ettigi varsayilan ve idarece saptanmasi daha kolay olan bazi dis

belirtilerden alinmasidir.

5. Vergilerin toplanmasi, diger bazi idari islemler araciligiyla saglandigi
zaman da idari maliyet diisebilir. Ornegin vergi igin gerekli olan bazi1 ana bilgilerin,

niifus sayimi gibi diger bir idari islem sonucu idari maliyetin diigmesi saglanabilir.

3.2. Transfer Fiyatlandirmasinin Isleyisi ve Vergilemede Etkinlik

Konunun bu bdliimiinde transfer fiyatlandirmasinin isleyisi ile ilgili 6rnek
verilecek ve transfer fiyatlandirmasi manipiilasyonunun c¢ok uluslu sirketlerin
vergiye tabi karlarin1 nasil azalttigi ve vergi sonrasi karlarimi nasil yiikselttigi

gosterilecektir.

Transfer Fiyatlandirmasinin igletmelerin 6dedikleri vergi lizerine etkilerini bir

ornek yardimiyla a¢iklamak miimkiindiir.

Ingiltere de faaliyet gdsteren Desto Sirketi’nin ana faaliyet alani klima
tiretimidir. Desto Sirketi hem yurti¢i hem de yurtdisi satis yapmaktadir. Desto Sirketi
yani ana sirket rettigi mallar1 Tiirkiye de satmak i¢in %100 sermayesine sahip

bulundugu Cakir Pazarlama Sirketi’ne yani yavru sirkete sahiptir.

Desto Sirketi’nin bir klima iiretmek i¢in klima iiretim maliyeti 1800 TL dir.
Desto Sirketi’nin (ana girket) ve Cakir Pazarlama Sirketi ‘nin (yavru sirket) satisla
ilgili tek gideri pazarlama gideri olup 300 TL’dir. Desto Sirketi iirettigi klimalari
yurtdisina ve yurticine 3000 TL ye satmaktadir.

Bu durumda Desto Sirketi’nin;

Uretim Maliyeti : 1800 TL
Pazarlama Gideri : 300TL
Satis Fiyat1 : 3000 TL
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Bu durumu {i¢ farkli fiyat senaryo olusacak sekilde agiklayacak olursak;

1. Desto Sirketi {irettigi malin yabanci iilkede bulunan bagiml sirkete (Cakar
Pazarlama Sirketi) transferinde uygulayacagi fiyat {iretim maliyetine esit ise durum

ne olacaktir?

2. Desto Sirketi iirettigi malin yabanc tilkede bulunan bagiml sirkete (Cakir
Pazarlama Sirketi) transferinde uygulayacag: fiyat iiretim maliyetinden daha diisiik

bir fiyattan ise durum ne olacaktir.

3. Desto Sirketi tirettigi malin yabanci iilkede bulunan bagimli sirkete (Cakir
Pazarlama Sirketi) transferinde uygulayacagi fiyat {iretim maliyetinden daha yiiksek

bir fiyattan ise durum ne olacaktir.

Birinci durumda Desto Sirketi {iriiniti 1800 TL (iiretim maliyeti 1800 TL) ye

Cakir Pazarlama Sirketi’ne satacaktir.

Bu durumda yavru sirket olan Cakir Pazarlama Sirketi iirlinli ana sirket olan
Desto Sirketinden 1800 TL’ye alacak 300 TL pazarlama gideri olacak ve {riinii
Tirkiye’de 3000 TL’ye satacaktir. Yurtdisindaki miisteriye 3000 TL’ye satilan
sandalyenin 300 TL ‘lik satis gideri diisiildiikten sonra kalan briit hasilati 2700
TL’dir. Satilan mal maliyeti ve ayni zamanda transfer fiyat1 da olan 1800 TL
hasilattan diisiildiikten sonra kalan (2700—1800) 900 TL’lik kar tamamiyla bagiml

sirket yani Cakir Pazarlama Sirketi tarafindan elde edilmektedir.

Desto Sirketinin;

Uretim Maliyeti : (1800) TL.
Satis Fiyati : 1800 TL.
Vergi Oncesi Kar ~ : 0 TL.
Cakir Pazarlama Sirketinin;
Alis Fiyati : (1800) TL.
Satis Fiyati : 3000 TL.
Pazarlama Gideri : (300) TL.
Vergi Oncesi Kar 900 TL.
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Ikinci durumda Desto Sirketi {iriinii 900 TL’ye iiretim maliyetinden daha
disiik bir bedele(iiretim maliyeti 1800 TL idi.) Cakir Pazarlama Sirketi’ne

satacaktir.

Bu durumda yavru sirket olan Cakir Pazarlama Sirketi iirlinli ana sirket olan
Desto Sirketinden 900 TL’ye alacak 300 TL pazarlama gideri olacak ve iirlinii
Tiirkiye’de 3000 TL’ye satacaktir. Yurtdisindaki miisteriye 3000 TL’ye satilan
sandalyenin 300 TL ‘lik satis gideri diisiildiikten sonra kalan briit hasilat1 2700
TL’dir. Transfer fiyat1 da olan 900 TL hasilattan diistildiikten sonra kalan
(2700—900) 1800 TL’lik kar tamamiyla bagimli sirket yani Cakir Pazarlama Sirketi

tarafindan elde edilmektedir.

Desto Sirketinin;

Uretim Maliyeti . (1800) TL.
Satis Fiyati : 900 TL.
Vergi Oncesi Kar 0 TL.

Cakir Pazarlama Sirketinin;

Alis Fiyati : (900) TL.
Satis Fiyati : 3000 TL.
Pazarlama Gideri : (300) TL.
Vergi Oncesi Kar ~ : 1800 TL.

Ugiincii durumda Desto Sirketi {iriinii 2700 TL’ye {iretim maliyetinden daha
yiiksek bir bedele (liretim maliyeti 1800 TL idi.) Cakir Pazarlama Sirketi’ne

satacaktir.

Bu durumda yavru sirket olan Cakir Pazarlama Sirketi iirlinli ana sirket olan
Desto Sirketinden 2700 TL’ye alacak 300 TL pazarlama gideri olacak ve iiriinii
Tiirkiye’de 3000 TL’ye satacaktir. Yurtdisindaki miisteriye 3000 TL’ye satilan
sandalyenin 300 TL ‘lik satis gideri diistildiikten sonra kalan briit hasilatt 2700
TL’dir. Transfer fiyat1 da olan 2700 TL hasilattan diisiildiikten sonra (2700—2700)
yavru sirket Cakir Pazarlama Sirketi kar elde edemeyecek ancak ana sirket Desto

Sirketi 900 TL kar elde edecektir.
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Desto Sirketinin;

Uretim Maliyeti . (1800) TL.
Satis Fiyati : 2700 TL.
Vergi Oncesi Kar 900 TL.

Cakir Pazarlama Sirketinin;

Alis Fiyati : (2700) TL.
Satis Fiyati : 3000 TL.
Pazarlama Gideri : (300) TL.
Vergi Oncesi Kar 0TL.

Farkli transfer fiyatlarinin uygulanmasi halinde ana sirket Desto Sirketi ve
yavru sirket Cakir Pazarlama Sirketi’nin kar ve zarar durumlarini asagida tablo

halinde gdsterecek olursak;

Tablo 6: Farkhh Transfer Fiyatlarinin Desto Sirketi ve Cakir Pazarlama

Sirketi’nin kar ve Zarar Durumu Uzerindeki Etkisi

Transfer
0 900 1800 2250 2700 3600 4500
Fiyati

Desto

Sirket (1800) | (900) 0 450 900 1800 2700
1rketi

Cakir
Pazarlama | 2700 1800 900 450 0 (900) (1800)
Sirketi

Bilindigi gibi Ingiltere de Kurumlar vergisi %30 Tiirkiye de ise %20 dir. Bu

durunda sirketlerin 6deyecegi vergiler ne olacaktir. Buna bakacak olursak;

Birinci duruma gore inceleyecek olursak yani Desto Sirketi iirettigi malin
yabanci lilkede bulunan bagimli sirkete (Cakir Pazarlama Sirketi) transferinde
uygulayacagi fiyat {iretim maliyetine (1800 TL) esit ise yerli ana sirketin kendi
tilkesindeki vergi beyaniyla yavru sirketin kendi iilkesindeki vergi beyanlari Tablo

7’deki gibi olacaktir.
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Tablo 7: Transfer Fiyatinin 1800 TL olmasi durumunda Desto Sirketi ve

Cakar Pazarlama Sirketi’nin Vergi Beyam

Ana Sirketin (Desto Sirketi)

Yavru Sirketin (Cakir Pazarlama Sirketi)

Vergi Beyani Vergi Beyan
Satiglar 1800 Satislar 3000
Uretilen Malin Maliyeti (1800) Satilan Malin Maliyeti (1800)
Pazarlama Gideri 0 Pazarlama Gideri (300)
Vergilendirilecek Kazang 0 Vergilendirilecek Kazang | 900
Vergi Orani % 30 Vergi Orani % 20
Odenecek Vergi 0 Odenecek Vergi 180

Ikinci duruma gore inceleyecek olursak yani Desto Sirketi iirettigi malin

yabanci ililkede bulunan bagimli sirkete (Cakir Pazarlama Sirketi) transferinde

uygulayacagi fiyat iiretim maliyetinden daha diisiik bir fiyattan (900 TL) olmasi

durumunda vergi beyanlar1 Tablo 8’deki gibi olacaktir.

Tablo 8: Transfer Fiyatimin 900 TL olmas1 durumunda Desto Sirketi ve Cakir

Pazarlama Sirketi’nin Vergi Beyam

Ana Sirketin (Desto Sirketi)

Yavru Sirketin (Cakir Pazarlama Sirketi)

Vergi Beyani Vergi Beyani
Satiglar 1800 Satiglar 3000
Uretilen Malin Maliyeti (1800) Satilan Malin Maliyeti (900)
Pazarlama Gideri 0 Pazarlama Gideri (300)
Vergilendirilecek Kazang 0 Vergilendirilecek Kazang 1800
Vergi Orani % 30 Vergi Orani % 20
Odenecek Vergi 0 Odenecek Vergi 360

Ucgiincii duruma gére inceleyecek olursak yani Desto Sirketi iirettigi malin

yabanci lilkede bulunan bagimli sirkete (Cakir Pazarlama Sirketi) transferinde
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uygulayacag fiyat liretim maliyetinden daha yiiksek bir fiyattan (2700 TL) olmasi

durumunda vergi beyanlar1 Tablo 9’daki gibi olacaktir.

Tablo 9: Transfer Fiyatimin 2700 TL olmasi durumunda Desto Sirketi ve

Cakar Pazarlama Sirketi’nin Vergi Beyam

Ana Sirketin (Desto Sirketi) Yavru Sirketin (Cakir Pazarlama Sirketi)
Vergi Beyan Vergi Beyan

Satiglar 2700 Satiglar 3000
Uretilen Malin Maliyeti (1800) Satilan Malin Maliyeti (2700)
Pazarlama Gideri 0 Pazarlama Gideri (300)
Vergilendirilecek Kazang 900 Vergilendirilecek Kazang | 0

Vergi Orani % 30 Vergi Orani % 20
Odenecek Vergi 270 Odenecek Vergi 0

iki iilke arasindaki vergi oranlarmin farkli olmasi nedeniyle, uygulanan
transfer fiyatina bagli olarak, transfer fiyatinin 1800 TL olmas1 halinde firma bir
biitiin olarak 180 TL vergi 6deyecek. Transfer fiyatina bagh olarak, transfer fiyatinin
900 TL olmasi halinde firma bir biitiin olarak 360 TL vergi 6deyecek. Transfer
fiyatina bagl olarak, transfer fiyatinin 2700 TL olmasi halinde firma bir biitiin olarak

270 TL vergi 6deyecektir.

S6z konusu iki iilkede de transfer fiyatlandirmasma iliskin hi¢ bir
diizenlemenin olmadig1 varsayimiyla vergisel agidan bakildiginda sirket transfer
fiyatim1 klima iiretim maliyetine (1800 TL) esit bir sekilde ayarlayacak ve en az

vergiyi 6demek isteyecektir.

Transfer fiyatinin 2700 TL olarak uygulanmasi halinde bagimli yavru sirketin
bulundugu iilke (1800 TL olmas1 halinde ise ana sirketin bulundugu {ilkenin) vergi
idaresinin vergi incelemesi sonucu, karsilastirilabilir kosullarda karsilastirilabilir

islemlerden elde edecegi bilgilerle, bu fiyatt kabul etmeyip emsal bedel
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metotlarindan birini veya bir kagini uygulayarak 6rnegin 2400 TL fiyatin1 emsal fiyat
olarak hesaplamasi1 halinde fiyatlar arasinda 300 TL fark bulunacaktir. Fark
nedeniyle yavru iilke vergi idaresi birincil fiyat ayarlamasi yapacak ve ilave vergi
tarhiyati yapmasi gerekecektir. Bu inceleme ayni zamanda dokiimantasyon, ceza,
ispat kiilfeti gibi, uluslararasi iligkiler dahil, vergi sisteminin hemen her noktasini
ilgilendirmektedir. Ayrica, bu incelemeye iliskin olarak ana sirketin bulundugu iilke
idaresinin ana sirketin vergisel yiikiimliiliiklerinde karsilik ayarlama yapmasi veya
karsilikli anlagsma prosediiriiniin baslatilmasi, pesin fiyatlandirma anlagsmalar1 gibi

ilgili konular ve uygulama sorunlar1 bulunmaktadir.

Konuya iligkin bagka bir 6rnek verecek olursak; A firmasinin X ve Y sube
firmalarma sahip oldugunu varsayalim. X sube firmasi diisiik vergi oran1 (vergi orani
%20) uygulanan iilkede, Y sube firmasi yliksek vergi orani (vergi orani %50)
uygulanan iilkede faaliyet gostermektedir. X sube firmas1 100 adet televizyon
tiretmektedir. Bir adet televizyonun iiretim maliyeti 5 Euro dir. Y sube firmasi bu
radyolar tiiketicilere her birini 20 Euro 'dan satmaktadir. X sube firmasinmi faaliyet

gideri 200 Euro ve Y sube firmasini faaliyet gideri 400 Euro dir.

Eger X firmasi irettigi televizyonlarin her birini 10 Euro 'dan Y sube
firmasina satarsa diislik transfer fiyatlandirmasi uygulamis olur ve diisiik transfer
fiyatlandirmasinin vergi ve firma kazanglar iizerindeki etkisi asagidaki tabloda su

sekilde gosterilir:
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Tablo 10: Transfer Fiyatinin 10 Euro olmasi durumunda X ve Y Firmalarinin

Net Kar
X Y X+Y
FIRMASI | FIRMASI | FIRMASI

NET Satiglar 1000 2000 3000
Satilan Malin Maliyeti (500) (1000) (1500)
Briit Satis Kari 500 1000 1500
Faaliyet Giderleri (200) (400) (600)
Vergi Oncesi Kar 300 600 900
Vergi (60) (300) (360)
NetKar 240 300 540

Eger X firmasi irettigi televizyonlarin her birini 15 Euro 'dan Y sube
firmasina satarsa yiiksek transfer fiyatlandirmasi uygulamis olur ve yiiksek transfer
fiyatlandirmasiin vergi ve firma kazanglan tizerindeki etkisi asagidaki tabloda su

sekilde gosterilir:

Tablo 11: Transfer Fiyatimin 15 Euro olmasi durumunda X ve Y Firmalarinin

Net Kan
X Y X+Y
FIRMASI | FIRMASI | FIRMASI

NET Satislar 1500 2000 3000
Satilan Malin Maliyeti (500) (1500) (2000)
Briit Satis Kari 1000 500 1500
Faaliyet Giderleri (200) (400) (600)
Vergi Oncesi Kar 800 100 900
Vergi (160) (50) (210)
NetKar 640 50 690
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Isletme eger radyonun transferinde diisiik transfer fiyat1 uygularsa X sube
firmas1 60 Euro vergi dderken, Y sube firmasi 300 Euro vergi ddeyecektir. Buna
bagl olarak da konsolide edilmis net kar 540 Euro olurken, 6denecek toplam vergi
tutar1 360 Euro olacaktir. Yiiksek transfer fiyati uygulanmasi durumunda ise X sube
firmasi 160 Euro vergi 6derken Y sube firmasi 50 Euro vergi 6deyecektir. Firmanin
O0deyecegi toplam vergi ise 210 Euro olacaktir. A firmasinin vergi 6ncesi kar1 hem
diisiik transfer fiyat uygulamasinda hem de yiiksek transfer fiyat uygulamasinda 900
Euro olmasina karsin 6denecek toplam vergi tutar1 degisecektir. Buna bagl olarak da

firmanin net kar1 uygulanan transfer fiyatina gore birbirinden farkli olmaktadir.

Ulke sinirlar iginde calisan ¢ok uluslu isletmelerin, kanun ve yonetmelikler
cercevesinde hareket etme sanslari vardir. Kanunlarin tanidigi bazi esneklikleri

firmalar kendi avantajlar dogrultusunda kullanabilirler*>.

Amacg vergi giderlerini minimize etme oldugunda; vergi oraninin diisiik
oldugu tilkede transfer fiyatin1 en yiliksek olarak, vergi oraninin yiiksek oldugu
tilkede ise transfer fiyatin1 en diisiik olarak belirlemek toplam karlilig1 optimal hale
getirecektir. Hiikiimetler, vergi gelirlerini etkilemesinden dolayr mal ve hizmetlerin
transferinde kullanilan transfer fiyatlariyla yakindan ilgilenmektedirler. Cok uluslu
isletmeler ¢ogunlukla yiiksek vergi orani olan iilkede karlarini diigiik gosterecek
transfer fiyatlarim1 uygulayarak Odeyecekleri vergileri minimize etmeye, bdylece

karlarin diisiik vergi oran1 uygulanan iilkelere kaydirmaya ¢alismaktadirlar™.

Transfer fiyatlandirmas: olayin1 sadece fiyat ve kurumlar vergilerinin
karsilagtirilmasi yoniinden ele aldik. Bagimli yavru sirketin ithalatta 6dedigi giimriik
vergilerini dikkate almadik. Giimriikk vergilerinin mal ve hizmetlerin transfer
fiyatlandirmamda 6nemli bir unsurdur. Ayrica yiiksek giimriik vergisi oranlar1 yavru

sirketin bulundugu tilkenin vergi gelirlerini artirmaktadir. Ana sirketin bagimli veya

22 Harry GRUBERT ve John MUTI, Taxes, Tariffs and Transfer Pricing in Multinational Corporate
Decision Making, Review of Economics and Statistics, New York, 1996, s. 286.

22 pauli Davinson, International Money and the Real Worlds, Macmillan Pres Ltd, London, 1992,
s. 234,
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yavru sirkete sahiplik oram1 da ana sirketin transfer fiyatlandirma stratejisini

etkilemektedir.

Glimriik Birligine tiye iilkeler arasinda giimriik vergileri ya yoktur ya da ¢ok
diisiik oranlarda uygulanmaktadir. Dogal olarak glimriikk vergisinin olmadigi
durumda birlik tyesi iilkelerde faaliyette bulunan bagimli sirketlerin transfer
fiyatlandirmas1 yapmasmin dayanilmaz cazibesi artmaktadir™®*. Avrupa Birliginin
diger hedefleri yaninda esas amaci ekonomik birlik yani tiyelerden olusan tek bir
ekonomik pazar yaratmaktir. Ancak, ¢ok diisiik giimriik vergileri ve kurumlar vergisi

orani farkliliklar1 transfer fiyatlandirmay1 ¢ekici hale getirmektedir.

Simdiye kadar uluslararasi sirketlerin transfer fiyatlandirmasi yapmasim
sadece ulusal vergi temeli kaygilar1 gercevesinde ele aldik. Oysa uluslararasi

sirketlerin transfer fiyatlandirmalar1 yapmalar1 sadece vergi kaybina yol agmaz.

Transfer fiyatlandirmasinin olumsuz etkilerini 6zetle belirtelim. Cok giicli
sermaye yapist ve teknolojik iistlinliige sahip uluslararas: sirketler yerli sirketlerle
rekabetinde avantajli olmalar1 nedeniyle rekabeti engellemektedir. Transfer
fiyatlamasz; iilke doviz kaynaklarinin yabanci tilkelere aktarimini saglamakta, kaynak
tahsisi lizerinde olumsuz etkiler yaratmakta ve yanlis ekonomik kararlarin alinmasina
sebep olmaktadir. Olmast gerekenden yliksek doviz ¢ikisi nedeniyle Odemeler
dengesini olumsuz etkilemektedir. Yiiksek fiyatlar enflasyona sebep olmaktadir.
Yiiksek fiyatlamay1 onleyecek ulusal diizenlemelerin uygulanmasini 6nlemek i¢in
yolsuzluklart tesvik etmektedir. Bunlara ilave olarak istihdami azaltmasi da diger

olumsuz etkileri arasinda sayilabilir™®’.

2% Uyanik, Transfer Fiyatlandirma, s. 18.
223 Uyanik, Vergisel Sorunlar, s. 27.
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4. VERGILEMEDE ETKINLIGi SAGLAMAYA YONELIK
TRANSFER FiYATLANDIRMASI KONUSUNDA YAPILMASI
GEREKENLER

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile 6nemli dlgiide degisiklik geciren
diizenlemelerden birisi de ortiilii kazang dagitimina iligkin diizenlemedir. Yeni
kanunda “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi” ad: altinda yer
alan diizenlemeyle ortiilii kazan¢ dagitimi miiessesesinin unsurlar1 degistirilmis,
ticari bilangoya etki eder hale doniistiirilmiis ve saptanmasi, raporlanmasi,
incelenmesi ve sonuglar1 son derece karmasik hale getirilmistir. Miiesseseye, kendine

0zgl belgeleme diizeni, diizeltme gibi yeni elemanlar eklenmistir.

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanununun géz oniinde tutulmasiyla birlikte
vergilemede etkinligi saglamaya yonelik transfer fiyatlandirmasi konusunda

yapilmasi gerekenler asagida basliklar halinde siralanmistir.

4.1. Hazine Zarar1 Kavramina Acikhik Getirilmeli

5766 sayili Kanunun 21’inci maddesi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun “Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi” baslikli

13’iincii maddesine eklenen yedinci fikra hitkmii asagidaki gibidir:

"Tam miikellef kurumlar ile yabanci kurumlarin Tiirkiye'deki isyeri
veya daimi temsilcilerinin  aralarinda iliskili  kisi  kapsaminda
gerc¢eklestirdikleri yurt i¢indeki islemler nedeniyle kazancin ortiilii olarak
dagitildigimin kabulii Hazine zararmin dogmas: sartina baghdwr. Hazine
zararindan kasit, emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit edilen
fivat ve bedeller nedeniyle kurum ve iliskili kisiler adina tahakkuk
ettivilmesi gereken her tiirlii vergi toplaminin eksik veya geg¢ tahakkuk

ettirilmesidir.”

Transfer fiyatlandirmasi miiessesesine iliskin olarak getirilen yeni diizenleme

yurt icindeki islemlerle sinirli olmak iizere sadece kurumlar arasi iglemler igin
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gecerlidir. Kurumlar ile iliskili gergek kisiler, dernekler veya vakiflar arasindaki
islemlerde ortiilii kazang dagitiminin varligi hazine zararinin dogmasi sartina baglh
degildir. Bu islemlerde emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit edilen fiyat
veya bedeller uygulanmasi halinde, hazine zarar1 dogmasa da kazancin ortiilii olarak

dagitildigi kabul edilecektir.

Hazine zarar1 kavrami, emsallere uygunluk ilkesine aykir1 olarak tespit edilen
fiyat ve bedeller nedeniyle kurum ve iligkili kisiler adina tahakkuk ettirilmesi
gereken her tiirlii vergi toplaminin eksik veya gec tahakkuk ettirilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Kanun'da acik¢a hiikme baglanmis olmamakla birlikte, Hazine
zararinin bulunup bulunmadig: incelenirken sadece kurumlar vergisinin degil basta
gelir ve katma deger vergisi olmak iizere islemle ilgili biitiin vergilerin dikkate

alinmasi olasidir.

Kanun metninde kullanilan “her tiirlii vergi” ifadesinin en yakin zamanda
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. "Her tiirlii vergi" ifadesinden kasit sadece
kurum kazanci iizerinden 6denen vergiler olabilecegi gibi yiiriirliikte bulunan tim

vergiler de olabilir.

Ne var ki, bir vergi kanundaki hiikmiin diger vergi kanunlar1 agisindan da
hilkkim ifade edebilmesi i¢in bu hususun ayrica ve agik¢a vurgulanmasi
gerekmektedir. Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yer alan genel bir ifadeden hareketle
Katma Deger Vergisi ve Damga Vergisi gibi ayr1 kanunlar1 bulunan vergilere yonelik
genisletici yorum yapilmasi dogru degildir. Diizenlemenin diger vergileri de

kapsamina alabilmesi i¢in kanunda agik bir hiikiim bulunmas1 gerekmektedir.
Ote yandan, Hazine zararinin mevcudiyetinin tespitinde KDV nin eksik veya
gec tahakkuk ettirilmesinin dikkate alinmasi da, dikkate alinmamasi da sorun

yaratacaktir:

Eger dikkate alinirsa; hukuksal bir sorun dogacaktir. Bu takdirde transfer

fiyatlandirmasi ile ilgili bir hiikiim, acik¢a dngérmemesine ragmen salt genisletici bir
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yorumla miikelleflerin KDV Kanunu’ndan kaynaklanan KDV indirim haklarini
kullanmasini engellemis olacaktir. Ayrica sorunun dava konusu olmasi halinde
mahkemelerin ortiilii kazang miiessesesinin eski halinde oldugu gibi, hazine zararini

sadece kurumlar vergisi ile sinirli tutmasi da olasidir.

Eger dikkate alinmazsa grup sirketleri arasinda devreden KDV nin istenildigi
gibi dolastirilmas1 imkan dahilinde olacaktir. Halihazirda karda olan iki sirketten
birisinin ddenecek KDV’si ¢ikarken digerinin devreden KDV’si ¢ikiyorsa, bu iki
sirket arasinda emsallere uygunluk ilkesine aykiri1 olmak tiizere tespit edilen bedeller
tizerinden hizmet aligverisi yapilarak grubun 6deyecegi toplam KDV tutarinin

diistiriilmesi miimkiindiir.

Her iki sorunun da ¢6ziimii i¢in, “her tiirlii vergi” ifadesi yerine isim isim tiim
vergilerin kanun hiikmiinde sayilmasi yerinde olacaktir. Dolayisiyla ilerleyen
donemlerde idarenin bu konuda da daha somut ifadelere yer veren agiklamalarda

bulunmasi gerekmektedir.

4.2. Emsal Bedel Problemi

[liskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat
veya bedelin, aralarinda boyle bir iliskinin bulunmamasi durumunda olusacak fiyat
veya bedele uygun olmasi gerekir. Buna emsallere uygunluk ilkesi adi1 verilmektedir.
Emsallere uygunluk ilkesinin temel amaci, iliskili kisiler arasindaki mal veya hizmet
alim ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, s6z konusu mal veya hizmet alim
ya da satimi i¢in aralarinda iliski bulunmayan kisiler arasinda belirlenen fiyat veya

bedele karsilastirilabilir kosullar altinda esit olmasidir.

Emsallere uygun fiyat ya da bedeli tespit etmek i¢in karsilastirilabilirlik
analizi yapilmasi gerekir. Karsilastirilabilirlik analizi, kontrol altindaki islemlerin
sahip oldugu kosullar ile kontrol dis1 islemlerin sahip oldugu kosullarin
karsilagtirilmasina dayanir. Bu nedenle karsilastirilabilirlik kavrami da islemler

arasindaki farkliliklarin herhangi bir sekilde karsilastirma konusu unsurlart maddi
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olarak etkilememesi veya maddi olarak etkide bulunan farkliliklarin belli islemlerle

diizeltilebilecek nitelikte olmas1 geregini ifade eder.

Karsilagtirilabilirligin tespitinde dikkate alinan bagslica unsurlar asagidaki
gibidir:

a) Mal veya hizmetlerin nitelikleri,

b) Ustlenilen islev ve risklerin analizi,

¢) Islemin gergeklestigi pazardaki ekonomik kosullar,

d) Kurumlarin is stratejileri.

Emsal bedelin tespiti asamasinda yapilmasi gereken karsilastirmali analizde
bu basliklar detayli bir sekilde incelenmek durumundadir. Cesitli sektorlerdeki
miikellefler tarafindan yapilacak olan ¢alismalara rehber olabilmesi i¢in bu bolimiin
detaylandirilmasi zorunluluk arz etmektedir. Kald1 ki diger iilke uygulamalarinda s6z

konusu basliklar ayrintili olarak miikelleflere sunulmustur®*®.

Miikelleflerin ve meslek mensuplarinin emsal bulmakta zorlanacagi da
kesindir. Dogru emsal bedelinin bulunmasi, yeterli ve giivenilir bilgiye ulasilmasi ile
olanaklidir. Ancak, Tiirkiye gibi halka acik sirketlerin azlig1 ve seffafliktan ¢ok mali
bilgilerin gizlenmesi egiliminin yaygin oldugu iilkelerde bu bilgilere ulasmak hemen
hemen imkansizdir. Bu nedenle, emsal taramalarinda en ¢ok kullanilan veritabani
olan Amadeus'da bile Tiirkiye hakkinda bilgi bulunmamaktadir. Bu da, Tiirkiye'de
emsal bulmay1 giiclestirecektir. Miikellefler icin daha da kotiisii, diger iilke
uygulamalarinda goriildigli gibi, vergi idaresinin elindeki vergi beyanlar1 ve

incelemeleri kaynakli emsal bilgilerine ulasamayacak olmalaridir.
4.3. Belgelendirme
Idarenin, kanunla verilen yetkiye dayanarak transfer fiyatlandirmasiyla ilgili

usulleri zamaninda belirleyememesi veya belirlenen wusullerin yeterince agik

olmamasi, uygulamada zorluklar c¢ikarabilecektir. Diger {ilkelerde karsilasilan

26 Ozgiir Biyan; “Transfer Fiyatlandirmas: ve Bakanlar Kurulu Karar Taslaginin Degerlendirilmesi”,
Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, Say1:231, 2007, s. 92.
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zorluklardan biri, belgelendirmede kisith siire verilmesi ve formlarda gergekte hangi
bilgilerin istendiginin yeterince acik olmamasi, yorum gerektirmesidir. Ancak,
idarenin yol gosterici ve hosgoriilii davranmasiyla, bu zorlu donemin is hayatina

fazla zarar vermesi Onlenebilir.

Emsallere uygunluk ilkesi dogrultusunda tespit edilen fiyat ve bedellere
iliskin bu dokiimanlar; kayit, cetvel ve belgelerde, ileride yapilabilecek bir vergi
incelemesinde, yapilan uygulamanin gerekgesini agiklayabilmek i¢in, zaman asimi

stiresi boyunca saklanmalidir.

4.4. Miikellef Acisindan Yapilmas: Gerekenler

Miikellefler agisindan  yapilacak  degerlendirmenin  ilk  asamasini,
miikelleflerin veya temsilcilerinin bir an 6nce konuyla ilgili bilgi edinmeleri
olusturmaktadir. Ozellikle uluslararasi sirketler diger iilkelerdeki merkezleri ile
iletisim kurmalidirlar. Ayrica sirketler transfer fiyatlandirmasi ile ilgili diizenlemenin
01.01.2008 tarihinden itibaren gecerli olmasi nedeniyle olusacak zaman diliminde
kisa ve orta vadeli planlar yapmalidirlar. Tiirk sirketleri konuyla ilgili iligkilerini
gbzden gecirmeli ve Ozellikle Bakanlar Kurulu tarafindan iliskili kisi sayilacak

tilkeler ve bolgeler yakindan takip edilmelidir.

Miikellefler acisindan dikkat edilmesi gereken bir diger konu, “riskli
sirketler” olarak degerlendirilen sirketlerdir. Bu sirketler arasinda; belli bir aileye
veya gruba ait sirketler toplulugunda {iiretim ile pazarlama faaliyetleri ayr1 sirketler
tarafindan yiirttiilen sirketler, yurt disindaki istiraklerinden veya ortaklarindan ithalat
yapan yabanci sermayeli kuruluglar sayilabilir. Ayrica aralarinda dogrudan veya
dolayli bir baglanti bulunan sirketlerde vadeli mal ve hizmet alimi1 s6z konusu ise
borg tutarmin takip edilmesinde fayda vardir. Ozellikle yabanci para cinsinden olan
bor¢lanmalarda kur farki giderleri Ortiili sermaye iddiasiyla kanunen kabul

edilmeyen gider niteligi kazanabilir.
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4.5. Idare Acisindan Yapilmasi Gerekenler

Gilintimiiziin hizli ekonomik gelismeleri ile birlikte kiiresellesme 6n plana
cikmakta, cok uluslu sirketlerin ve grup sirketlerinin énemi giderek artmaktadir.
Ekonomik sistemin bu hizi hukuk sistemini geride birakmaktadir. Hukuk sisteminin
ve Ozellikle vergi hukukunun geri planda kalmasi hukuksal bosluklar olustururken
ekonomik gelismeler {izerinde dolayli ve dolaysiz etkiler birakmaktadir. Bu agidan

Tiirk Vergi Sistemi bilisim teknolojisi ile olan bagini bir an dnce gii¢clendirmelidir.

Tirk Vergi Sistemi bilisim teknolojisi ile olan baginin gelismesi i¢in ilk adim
olarak VUK un 148 ve 149. maddeleri goz oniinde tutulabilir. Buna gore idare; kamu
idare ve miiesseseleri, miikellef ve gercek ve tiizel kisilerden devamli bilgi
isteyebilmektedir. Bu kapsamda Bakanlik transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii
kazan¢ dagitimi konusuyla ilgili olarak formati dnceden belirlenecek bir transfer
beyannamesi ya da transfer bildirimini miikelleflerden isteyebilmelidir. Bu
beyannamede Ozellikle ortaklik bilgileri, y1l icerisinde yapilan transfer bilgileri yer

almalidir.

Yine VUK’ un 152. maddesi uyarinca istihbarat arsivi kurulmasi
6ngoriilmiistiir’”’. Maliye Bakanligi bu konuda énemli bir maliyete katlanma riskiyle
kars1 karsiya kalmasina ragmen elektronik veri ambarini giiclendirmeli ayni1 zamanda

elektronik veri tabanini genisletmelidir.

Idare igin yapilabilecek 6nerilerin basinda, transfer fiyatlandirmasi ve ortiilii
sermaye konusunda sadece bu konuyla ilgilenecek ve uzmanlasacak ayri bir birimin
olusturulmasi gelmektedir. Bu konuda 6zellikle OECD’den de destek alinarak bir
egitim grubu olusturulmalidir. Veri havuzlarinin olusturulmasi ile ilgili olarak kisa,

orta ve uzun vadeli planlar yapilmalidir.

Idarenin oncelikle iizerinde durmasi gereken konulardan biri de, emsal

tespitidir. Nitekim 5520 sayili KVK’ da transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii

227 Beylik, s. 43.
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kazan¢ dagitimi konusunda ¢agdas yontemler olarak gosterilen OECD yontemleri
benimsenmis™®, ancak bu yontemler ile kiyaslama yapilacak emsaller
belirlenmemistir. Bu konu ile ilgili veri havuzlarimi idare olusturmali ve bunu
kamuya sunmalidir. Ozellikle veri havuzlari ile ilgili AB iilkelerinde 6nemli
calismalar mevcuttur. Bu veri havuzlar sayesinde bir¢ok iilke kendi {ilkeleri ile
dogrudan ilgili olmasa bile, kendi sirketlerinin tamamin1 olusturmasa bile, veri
havuzlarindan yararlanarak emsale uygunluklari ya da emsal arastirmasin
yiiriitebilmektedir. Tiirkiye’deki uygulamanin ge¢is doneminde bu sikinti ile karsi
karsiya kalmamasi i¢in 6zellikle vergi inceleme elemanlarinin gegmise doniik emsal

kiyaslamasindan kaginmalar1 gerekmektedir.

4.6. Uzmanhk

Kanunda belirtilen miikelleflerin vergi idareleri ile ©n anlasma
yapabilmelerine olanak tantyan agiklamalar1 ve miikelleflerin uyguladiklar transfer
fiyatlandirma uygulamalarina yonelik dokiimantasyon hazirlamalart uzmanlik
isteyen bir alan1 da beraberinde getirmistir. Pek c¢ok wuluslararast kurum,
merkezlerinde transfer fiyatlandirmasi uygulamalar ile ilgili bir ekip ya da uzman
istthdam etmektedirler. Tiirkiye’de de, nasil ki bir sigorta denetimi veya bir enerji
piyasasi denetimi i¢in 6zel yetkilendirilmis sirketler varsa, bu sistem i¢inde O6zel
yetkilendirilmis ve transfer fiyatlandirmasi raporu yazabilecek ihtisas sahibi kisilere

veya sirketlere ihtiyag vardir.

Ayni sekilde vergi idaresi i¢inde sadece bu is ile ilgilenecek ve uzmanlasacak
ayr1 bir birim kurulmalidir. Bu kurumun uzmanlart OECD ile irtibat halinde olmali
ve gelismeleri yakindan takip etmeli, elde ettikleri bilgileri miikelleflere

bildirmelidirler.

228 7eki Giindiiz, “Transfer Fiyatlandirmasi, GVK Diizenlemeleri, Vergi Cennetleri ile Miicadele
Ve Masraf Dagihm”, PiriceWaterHouseCoopers Yayini, Istanbul, 2006,
http://www.vergiportali.com/doc/1 5mart/1 5SmartZG.pdf/, Erisim: 15.03.2006.
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4.7. Pesin Fiyat Sozlesmesi

Pesin fiyat s6zlesmesi, vergi idaresi ile bagl isletmeleri bulunan bir kurum
arasindaki goniilli miizakereler etrafinda, kurumun dahili fiyatlandirma planim
olusturacak ve boylelikle kurumun vergi ylkiimliiliigiinii belirleyecek sekilde, belirli
bir donemde kontrollii islemlerde uygulanacak fiyatlandirma yontemi konusunda

varilan baglayicili bir 6n anlagmadir.

KVK’nun ilgili hilkmiinde pesin fiyat sozlesmelerinin miikellefin talebi
lizerine Maliye Bakanligi ile anlasilarak hazirlanabileceginin ifade edilmesi tek
tarafli sézlesmelerin kabul edildigini gostermektedir. Diger yandan KVK’nda iki
veya ¢ok tarafli anlasma yapilmasinin miimkiin olup olmadig1 diizenlenmedigi gibi,
vergi idarelerinin karsilikli anlagsmaya varamamasi halinde vergi yiikiimliisiiniin
pesin fiyat sozlesmesi talebini geri ¢ekmesi veya idare ile tek tarafli bir s6zlesme

slirecine girmesi miimkiin miidiir sorusu da yasada cevaplanmamustir.

Pesin fiyatlandirma anlagsmalar1 sadece Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi
Baskanligi’na kayithh miikelleflerin yararlanabilmektedir. Bu hiikiim 06ncelikle
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13. maddesindeki kanun metnine uygun olmamasinin
yaninda, daha da 6nemlisi Anayasal ilkelere de aykirilik tagimaktadir. Anayasa’nin
10 ve 73. maddeleri agisindan vergi kanunlarinin herkese esit bir sekilde
uygulanmasi sarttir. Bir ayrima gidilebilmesi i¢in hakli bir neden olmasi1 gerekir.
Ancak burada hakli bir nedenden bahsetmek miimkiin olmadig1 gibi gereksiz bir

ayrim yapildigini sdylemek de miimkiindiir.

4.8. Vergi Incelemeleri

Transfer fiyatlamasinin getirdigi vergisel kayiplart dnlemeye yonelik olarak
ortiilii kazang dagitimi noktasindan yapilacak incelemelerin bir¢ok sorunlarla karsi

karstya oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu sorunlarin basinda “gercek ve diiriist”

fiyatin tespitinde karsilasilan giigliikler gelmektedir. Ornek olarak yiiksek teknolojili
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tirlinlerde patent, dizayn, marka gibi gayrimaddi varliklarda fiyatin denetlenmesi son

derece zordur.

Bu durumun dogal sonucu olarak konu yaptirim uygulanilmasi hi¢ de kolay
olmayan bir konu haline gelmistir. Ornegin; Amerika’da Genel Muhasebe Ofisi
kayitlarina gore ABD I¢ Gelirler Idaresi 1987—1989 yillar1 arasinda transfer fiyatlari

konulu inceleme raporlarina dayali davalarin % 74’{linti kaybetmistir.

OECD Rehberinde gerek miikelleflerin, gerekse vergi idaresinin hata
yapabilecegini ve yanlis sonuglara varilabilecegini ifade ederek, vergi idarelerine
bazi tavsiyelerde bulundugu anlasilmaktadir. Birincisi, denetim elemanlari
yaklasimlarinda esnek olmali ve vergi yiikiimliilerinden transfer fiyatlarinda mevcut
olgu ve kosullar altinda gercek¢i olmayan bir dogruluk beklemelidir. Ikincisi;
denetim elemanlari, emsallere uygunluk ilkesinin uygulanmasinda vergi
yliklimliisiiniin ticari degerlendirmesini géz Oniline almalidir. Ciinkii transfer
fiyatlamasi analizi gergekliklere baglidir. Bu nedenle inceleme, vergi yiikiimliistiniin

fiyatlar1 belirlerken sectigi yonteme dayali bir bakis agisi ile baslatiimalidir™.

4.9. Tliskili Kisi

Transfer fiyatlandirmasit uygulamasinda onemli kriterlerden biri iliskili
kisilerin belirlenmesidir. Dolayisiyla firma ya da firmalarin bu kapsamda

miinasebette bulundugu kisileri belirlenmesi gerekmektedir.

Transfer fiyatlandirmasi uygulamasinda "iligkili kisi" kavrami ¢ok 6nemli.bir
yer tutmaktadir. Yani kimler iligkili kisi sayilacak kimler sayilmayacak sorusu
olduk¢a Onemlidir. Zira transfer fiyatlandirmasi uygulamasinin gecerli olabilmesi
icin mal veya hizmet alim-satim iligkisinin iliskili kisiler arasinda gerceklesmesi
gereklidir. Iliskili olmayan kisiler arasindaki mal veya hizmet alim-satimlarinda
transfer fiyatlandirmasi diizenlemeleri gecerli degildir. Kurumlar Vergisi Kanununda

iligkili kisi kapsaminin oldukga genis tutuldugu géze ¢arpmaktadir.

¥ B. Soydan, “Transfer Fiyatlamasi Rehberi, s. 122.
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Yapilan iligkili kisi agiklamalarinda neredeyse iligkili olmayan kisi varmi
diye bir soru aklimiza gelmektedir. Bu nedenle iligkili kisi kavrami daha net
aciklanmali ve hem miikellefin hem de idarenin yorumuna yer vermeyecek kistaslar

getirilerek diizenleme yapilmalidir.
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SONUC

Gilinlimiizde hizin1 artirarak siirdiiren ve etkileri her gecen giin daha da
derinlesen kiiresellesme siireci, bir olgu olarak isletmeleri etkilemeye ve
yonlendirmeye devam etmektedir. Kiiresellesme siirecinin yerel igsletmelere nazaran,

cok uluslu isletmeler agisindan farkli bir boyutu oldugunu tartisilmazdir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte, isletmelerin ¢ok uluslu bir yapiya donme
gerekliliklerinin artti§1 sdylenirken, diger bir taraftan bakildiginda ise ¢ok uluslu
isletmelerin kendileri dogrudan kiiresellesme siirecinde aktif rol oynadiklari
goriilmektedir. Ciinkli ¢ok uluslu isletmelerin ulastiklar1 ekonomik biiyiiklik ve
faaliyet alanlarindaki ¢esitlilik zorlayici bir faktor olarak c¢ok uluslu isletmeleri
kiiresellesme stirecinin igine itmektedir. Diinyanin en biiyiik ¢ok uluslu sirketlerinin
toplam karlarinin ¢ogu iilkenin biitge gelirlerinden bile fazla olmasi konunun

Onemini daha iyi anlatmaktadir.

Kiiresellesme siirecini ¢ok uluslu isletmeler acisindan olumlu bir siiregtir.
Kiireselleseme stireci ile birlikte artan liberallesme egilimleri, iilkeler arasindaki
smirlar1 nispeten daha gegirgen bir yapiya itmektedir. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde bu durum daha fazladir. Bu ise ¢ok uluslu isletmeler agisindan son derece
onemli olan bilgi, mal/hizmet ve sermaye transferlerini daha kolay bir hale
getirmektedir. Boylece ¢cok uluslu isletmelerin kaynak bulma, sermaye transferleri ve
daha da 6nemlisi yabanci iilkelerden elde ettikleri karlarini kendi iilkelerine kolayca
transfer edebilme olanagi bulmaktadir. Bu agidan kiiresellesme siireci ¢ok uluslu
isletmeleri kiiresel pazarda daha da gii¢lii bir konuma getirmektedir. Bu sebeple bu
siire¢ i¢erisinde ¢ok uluslu isletmeler hem kiiresellesme siirecinden etkilenmekte ve

hem de kiiresellesme siirecini artirici bir rol oynamaktadirlar.
Cok uluslu sirket grubu i¢indeki mal ve hizmet veya gayri maddi mallarin alig

veya satisinda piyasa fiyatina esit bir fiyatin uygulanmasi gerekir. Uygulamada, bu

islemlere genellikle piyasa fiyatindan yiliksek veya diisiik fiyat uygulayarak transfer
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fiyatlandirmas1 kétiiye kullanilmaktadir. Bu kétiiye kullanimin birgok sebebi vardir

ancak en onemli nedeni 6denecek vergileri azaltmaktir.

Gelismis iilkeler transfer fiyatlandirmasina kars1 kat1 politikalar uygulayarak
kontrol altina almaya c¢alisirken, iilkemiz gibi gelismekte olan {ilkeler ise transfer
fiyatlandirmas1 usulsiizliiklerini engellemeye calismalar1 yabanci yatirimlar ve
igsizlik agisindan {lkenin aleyhine olacagindan daha yumusak politikalar
uygulamakta hatta bu usulsiizliikleri vergi mevzuatlarina dahil bile etmemektedirler.
Bunun yaninda transfer fiyatlandirmasimna kars1 uygulanacak kati bir mevzuat
gelismekte olan tlkeler i¢in biiyiik 6nem tasiyan uluslar aras1 dogrudan yatirimlarin
girisini olumsuz yonde etkileyeceginden ilimli bir politika izlemelerine neden

olmaktadir. Bu durumda vergilemede etkinlik ilkesini zedelemektedir.

Trasnsfer fiyatlandirmasi baslangicta bir isletme iktisadi kavrami olarak
ortaya ¢ikmis ve bir isletmenin kendi boliimleri arasinda uygulanacak fiyati tespit
etmek icin kullanilmistir. Ancak uluslar arasi sirketler transfer fiyatlandirmasini
tilkeler arasinda Odeyecekleri vergiyi azaltmada bir vergi planlama araci olarak
kullanmaya baslayinca transfer fiyatlandirmasi uluslar arasi vergi hukukunun en

onemli sorunu haline gelmistir.

Transfer fiyatlandirmasi usulsiizliiklerine karsi ilk yasal diizenlemeler ABD
tarafindan yapilmistir. Bunun en 6nemli nedeni ABD’nin sahip oldugu ¢ok uluslu
sirketlerin sayisinin fazlali§i ve c¢ok uluslu sirketlerin transfer fiyatlandirmasi
manipiilasyonu nedeniyle iilke vergi kayiplarinin ¢ok daha biiyilk miktarlarda
olmasindan kaynaklanmaktadir. Daha sonra kiiresellesmenin yarattigi ¢ok uluslu
sirketlerin, uluslararasi diizeyde yapmis olduklar1 vergi manipiilasyonlarini énlemek
icin OECD tarafindan ele alinip gelistirilen bir vergi giivenlik 6nlemi olmugtur.
OECD transfer fiyatlandirmasinda “karsilastirilabilirlik” ve “glivenilirlik” ilkeleri
ABD uygulamalarinda oldugu gibi esas alinmig bulunmaktadir. Bunun en 6nemli

nedeni ABD’nin bir OECD iiyesi olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Transfer fiyatlandirmasi, Avrupa Birligi modeline uygun olarak 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu hazirlanirken bizim vergi sistemimize girmistir. Transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitim hiikiimleri 01.01.2007 tarihinden
itibaren ytirtrliiktedir. Fakat Tiirkiye gibi gelismekte olan bir tilkede bu karmasik ve

zor yontem, Tiirk Vergi Sistemine hala tam adapte edilememistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 13. maddesi ile Tiirk Vergi
Sistemine kazandirilmis olan transfer fiyatlandirmasi ve ortiili kazang dagitimi
yontemi 1 Ocak 2007 tarihinde yiiriirliige girmis ve 25 Nisan 2008 tarihine kadar
verilecek olan 2007 yil1 kurumlar vergisi beyannamesi ile ilk uygulamanin baslamasi
bekleniyordu. Fakat 13.04.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/13490
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve 22.04.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2
Seri No.lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi Hakkinda
Genel Teblig ile gerek beyanname ekinde verilmesi gereken Form:2’nin verilme
stiresi gerekse hazirlanmasi gereken raporlarin hazirlanma ve verilme siireli uzatilmis

olup konuya iliskin yeni agiklamalar yapilmamagtir.

Bir verginin verimliligi genis Olclide, vergi idaresinin tarh ve tahsil
sirasindaki etkinligine baghdir. Vergi kanunlart ne kadar iyi hazirlanmis olursa
olsun, uygulamada etkin bir orgiit¢e yiirlitiilmedikce istenilen amaca ulagilamamasi
ve hatta kanunun tamamen arka plana itilmesi kaginilmazdir. Vergi idaresi her seyde
once iki hususta etkin olmasi gerekir. Bunlardan ilki vergi objeleri ile vergi

yiikiimliilerinin bulunmasi. Ikincisi ise matrahin tam olarak kavranmasidir.

Transfer fiyatlandirmasi nedeniyle vergi kayip ve kagaklarinin olusmamasi
icin ozellikle vergi denetim sistemimizde etkinlik saglanmalidir. Ozellikle vergi
denetim elemanlarinin vergi denetimi haricinde hicbir isle ugragsmamali ayrica
ozelikle transfer fiyatlandirmasi ile ilgili bir birim kurularak sadece bu konu iizerine
uzmanlagsmis kisiler egitilmelidir. Ayrica bu birimin ¢aligmalari, 6zellikle emsal
bedel iizerine yaptiklar1 calismalar agik ve yansiz olmali ayrica kamuya bilgi

verilmelidir.

150



Transfer Fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitiminda giivenilir ve adil
sonuglara ulagmak i¢in uygulamada ortaya ¢ikacak sonuglar1 kabul ederek sorunlarin
mahkeme karartyla ¢oziilmesini beklemek yerine, ilgili kesimlerin katilimiyla

uygulamaya yon verecek diizenlemelerin bir an 6nce yapilmasi gerekmektedir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang dagitim yonteminin vergi
gelirlerine katkisi olup olmayacagi, bu yontemin vergi hasilatin1 yiikseltip
yiikseltmeyecegi akillara gelen en ©Onemli soru olmaktadir. Bu yeni yoOntemin
uygulanmaya baslanmasi, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri nezdinde, psikolojik
acidan bir korku ve endise yarattigina gore, bu konuda herkesin dikkatli ve titiz
davranmasi gerekmektedir. Ancak ileride yontem oturur ve g¢aligmaya baslarsa,

Tiirkiye’de vergi gelirlerinde hissedilir bir artis olacagi sdylenebilir.
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