T.C.

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
MALI HUKUK PROGRAMI
YUKSEK LISANS TEZI

KAMU KESIMINDE DONER SERMAYE
ISLETMELERININ YERI VE ONEMI

Sergiil TURKHAN

Danisman
Yrd. Dog. Dr. Metin MERIC

2009



YEMIN METNi

Yilksek Lisans Tezi olarak sundugum KAMU KESIMINDE DONER SERMAYE
ISLETMELERININ YERI VE ONEMI” adli calismanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve
geleneklere aykiri disecek bir yardima bagvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim
eserlerin  kaynakcada gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak

yararlaniimis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

e i
Adi SOYADI

imza



YUKSEK LISANS TEZ SINAV TUTANAGI

Ogrencinin
Adi ve Soyadi : Sergul TURKHAN
Anabilim Dali : Maliye
Programi : Mali Hukuk
Tez Konusu : Kamu Kesiminde Déner Sermaye isletmelerinin Yeri Ve
Onemi
Sinav Tarihive Saati :................
Yukarida kimlik bilgileri belirtilen ogrenci Sosyal Bilimler
Enstitist’'ndn.......................... tarih ve .......... sayili toplantisinda olusturulan

jurimiz tarafindan Lisansustl Yonetmeligi'nin 18. maddesi geregince ylksek lisans
tez sinavina alinmistir.

Adayin kigisel calismaya dayanan tezini .......... dakikalik sure icinde
savunmasindan sonra juri Uyelerince gerek tez konusu gerekse tezin dayanagi olan
Anabilim dallarindan sorulan sorulara verdidi cevaplar degerlendirilerek tezin,

BASARILI OLDUGUNA O QY BIRLIGI O
DUZELTILMESINE O* OY COKLUGU @)
REDDINE o**

ile karar verilmistir.

Juri teskil edilmedigi icin sinav yapilamamistir. o
Ogrenci sinava gelmemistir. o**

* Bu halde adaya 3 ay slre verilir.
** Bu halde adayin kaydi silinir.
*** Bu halde sinav igin yeni bir tarih belirlenir.
Evet

Tez burs, 6dll veya tesvik programlarina (Tuba, Fulbright vb.) aday olabilir. O
Tez mevcut hali ile basilabilir. O
Tez gbzden gegcirildikten sonra basilabilir. 0]
Tezin basimi gerekliligi yoktur. O

JURI UYELERI IMZA
................................. o Basarii o Dizeltme o Red
................................. o Basarii o Dizeltme oRed

................................. o Basarii o Dlzeltme o Red



OZET

Yuksek Lisans Tezi
( Kamu Kesiminde Déner Sermaye isletmelerinin Yeri ve Onemi)
(Sergiil TURKHAN)

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisii
Maliye Anabilim Dali
Mali Hukuk Programi

Doéner sermayeli igletmeler kamu yoénetimi igcinde yer alir. Bu isletmeler
genel ve o6zel biitceli idarelere bagh olarak kurulmaktadir. Kamu yo6netimi,
genel ve oOzel biitgeli idareler, sosyal giivenlik kurumlari, dizenleyici-

denetleyici kurumlardan olugsmaktadir.

Doéner sermayeli isletmelerin birgok faydasinin bulunmasindan dolayi
sayillari hizla artmistir. Bu igletmeler ekonomide ozerklesme nedeniyle
olugsmustur. Ancak giiniimiizde bazi sakincalarindan dolayi yeniden yapilanma

icerisine alinmiglardir.

Ozellikle kamu ekonomisinde atil kapasitenin degerlendirilmesi temel
amacini yerine getirirler. Bu igletmelerin kendilerine 6zgii ayrintili yasalan
bulunmamaktadir. 5018 sayili yasanin gegici madde 11’ e gore Doner
Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi yapilmistir. ihale ve
denetim konularinda da genel kanunlara tabidir. Ayri kanunlar

bulunmamaktadir.
Ekonomide 6nemli yer tutan doner sermaye isletmelerinin etkili ve verimli

calismalarini saglayabilmek i¢in s6z konusu igletmelerin sorunlarina ¢6ziim

bulunmali, bu konudaki ¢aligmalara hiz verilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Doner Sermaye, isletme, 6zel bitce, genel bitce, kamu.



ABSTRACT

Master Thesis
(Firms With Working Capital's Location and Importance In Public Sector)
(Sergiil TURKHAN)

Dokuz Eyliil University
Institute Of Social Sciences
Department Of Finance

Financel Law Program

Firms with working capital exist in public sector. These firms are founded
depending on government agencies with general and special budget. Public
sector exists general and special budget, associations with social security

and regulatory- controller .

As firms with working capital have many utilities, their numbers have
increased quickly. These Firms are formed because of an achieve autonomy,
but nowadays, because of their some disadvantages, they are taken into

restructuring.

Especially, firms with working capital turn to account excess capacity that
is the main aim of economy. These firms do not have a detailed apart law
special to them. According to the temporary article 11 of the law 5018, firms
with working capital budget and account public act had been made by the
government. They are subject to general laws about bidding and audit. They

have not seperate laws about these topics.

In order to make the firms with rolling funds which have important roles in
economy work effectively and efficiently, some solutions should be found
about these firms’ problems, and also accelerating workings should be given

about these cases.

Key Words: Working Capital, Firm, Special Budget, General Budget, Public.
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GIRiS

Doner sermaye igletmeleri kamu yonetimi icinde yer alan mali yapilardir. Kamu
kesimi insanlarin kamusal ihtiyaglarini gidermektedir. Bu ihtiyaclar toplumsal, kolektif

ihtiyaclar olarak adlandiriimaktadir.

Déner sermaye isletmeleri genel ve 6zel bitgeli idarelere bagh olarak kurulurlar.
Bu idarelerin asil amaci kamu hizmeti olmalidir. Bu kamu hizmeti sirasinda tretim
fazlasi varsa o idarede doner sermaye isletmesi kurulabilir. Uygulamada idareler
blnyesinde ddner sermaye isletmesi kurmak icin kamu hizmeti amacini asil amag
gibi gosterme yoluna da gidebilmektedir. Buradaki hedef Ucretlendiriimemesi
gereken bazi hizmetlerin déner sermaye vasitasiyla tcretlendirilerek kurum gelirinin

artirllmasi ve déner sermayeden ek gelir alinmasidir.

Doéner sermaye isletmelerinin sayisi bu nedenlerle, zamanla hizla artmigtir.
Hatta dyle bir asamaya gelmis ki ayni kurum iginde birden fazla déner sermaye
isletmesi kurulmustur. Ornegin, Universitelerde gok sayida déner sermaye isletmesi

kurulmustur. 1999 yilindan itibaren bunlar birlestirilerek sayilari teke indirilmistir.

Doéner sermaye isletmelerinin birgok faydasi bulunmaktadir. Ekonomideki atil
kapasiteyi gidermektedir. Ekonomide varolan belli bir talebi karsilamaktadir. Devlete
ek gelir saglamaktadir. Ancak zaman icinde déner sermaye isletmeleri amaglarindan
sapmis ve butge disiplininden kopma yoluna gitmislerdir. Amaglari, daha fazla mali
Ozerklik, yonetimde serbestlik, giderlerde serbestlik, 6zel imkan ve ayricaliklarin

kazanilmasi olmustur.

Faydalarinin yani sira doner sermaye isletmelerinin birgok sakincasi da
bulunmaktadir. Bunlar; personel, hukuki sistemi, muhasebe sistemi, bltce sistemi
ve doner sermayelerin ek gelir kaynadi olarak goértlmesinden kaynaklanan

sorunlardir.

isletmelerin sakincali durumlari yiiksek boyutlara vardigindan dolayi 5018 sayili
kanunla yeniden yapilandirma icine alinmiglardir. Bu baglamda, 31/12/2010 tarihine

kadar surecek yeniden yapilandirma slreci baglamistir.



BIRINCi BOLUM

KAMU KAVRAMI VE KAMU KESIMINDE DONER SERMAYE

insanin varligindan itibaren devlet kavrami tartisiimistir ve giiniimiizde de
tartisiimaktadir. Mutlaka gelecekte de tartisimaya devam edilecektir. ilkgaglardan
glnimuize kadar batin insan topluluklarinda devlet siyasi bir gii¢ olarak varolmustur.
Bu siyasi otoritenin durumu tarihin evrelerinde farklihiklar gostermekte ise de
glnimiz diinyasinda devletsiz bir toplum disinilememektedir. Bu baglamda devlet

ekonomik hayatta surekli rol oynamistir.

Déner sermaye; kamu kesiminde genel ve 6zel bltceli idarelerde yer almaktadir.
Genel ve 6zel bltceli idarelerin neler oldugu ve ddner sermaye kavrami sonraki

bolimlerde ele alinmigtir.

Calismanin birinci bdliminde kamu kavraminin tanimi yapildiktan sonra
kamunun ortaya c¢ikis nedenini, kamu ile 6zel kesim ayrimi, kamu kesiminin
Ozelliklerini, doner sermaye kavramini niteliklerini ve déner sermayenin gerekliligi
ele alinmistir. Ayrica calismada gegen devlet, kamu kesimi, kamu ekonomisi ve

kamu sektoru kavramlari birbirlerinin yerine kullaniimistir.
1.1 KAMU KAVRAMI

Devlet ve kamu deyince, belirli sinirlar icinde yasayan insan toplulugu ve
kurumsallasmis, zorlama giclne sahip, millet UGzerinde egemen olan siyasi bir
otorite anlasiimaktadir. Dlnyadaki mevcut devletlerin siyasi ve ekonomik yapilari
birbirinden farkli oldugu igin devletin gorev ve fonksiyonlarinin ekonomideki payi
Ulkeden Ulkeye farkhlik gdstermekle beraber piyasa ekonomisine mudahalesinin

Olclist ve Ustlenecedi roller de degismektedir.

Devlet, insanlarin bireysel cabalari ile karsilayamadiklari kamusal nitelikteki

ihtiyaclari gidermeye calisan siyasal bir érgittiir’. Belli bir tilkede, bir yénetim altinda

! DEMIRBAS, Tolga, Bilgi Toplumunda Kamu Kesimi Enformasyonundan Elde Edilen Gelirlerin
Kamu Maliyesindeki Yeri, s. 367, http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/09-01.pdf ( Erisim Tarihi:
18/05/2009 ).




ve ortak kanunlara bagl olarak yasayan bir ulustan ya da uluslar toplulugundan
olusan siyasal birlik olarak tanimlanan devlet, egemenlik yetkilerinin kullanimi
bakimindan merkezi ve federal olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Merkezi devlette
Ulke dizeyinde tek bir siyasal iktidarin egemenligi s6z konusu oldugu halde, federal

devlette egemenlik yetkileri federal devlet ile federe devlet arasinda paylastiriimistir.

Kamu kavrami ile belirli bir sinir icindeki ekonomik alanda, devletin Ustlendigi
faaliyetler anlasilmaktadir. Kamu kesimi kavramina kamu ekonomisi ya da kamu
sektorl de denilebilir. Bir Ulke Gzerinde meydana gelen tim ekonomik faaliyetlere
ulusal ekonomi denilmektedir. Bu ulusal ekonomide piyasa ekonomisi ve kamu
ekonomisi bulunmaktadir. Piyasa ekonomisinde Uretici ve tuketicilerin faaliyetleri

gerceklesirken, kamu ekonomisinde devlet birimlerinin faaliyetleri gerceklesmektedir.

1.1.1 Kamu Kavrami Tanimi

ilkcaglardan itibaren insanlar ydnetiimeye ihtiyag duymuslardir. Bu amagla
birlikler koloniler olusturmuslar bir arada yasayarak temel intiyaglarini gidermiglerdir.
Bu durum glinimuize kadar devam edegelmis ve son sekli ile demokrasinin temeli
olan secim sistemi ile vatandaslar yoneticilerini segmektedirler. Ancak demokrasinin
temeli olan c¢ok cesitlilik nedeniyle mallarin hizmetlerin Uretiimesi pazara
sunulmasinda iki sektér olusmustur. Bunlardan biri kamu sektori digeri ise 6zel
sektordir. Kamu sektériiniin olusumunda milleti olusturan vatandaslarin segmis
oldugu yoneticilerin ortak karari ile kurulan devlet tesekkilleri rol oynarken, &zel
sektor vatandaslarin kendisi tarafindan olusturulmustur. Kamu kesiminde devletin
kurallari gegerlidir. Halka sunulan hizmette kar amaci yoktur, mal ve hizmet fiyatsiz
olarak ya da ¢ok kiguk bir fiyatla sunulur. Temel amag¢ kamu yararidir.

Kamu kesimi, kamusal mal ve hizmetler Uretirken 6zel kesim, 6zel mal ve
hizmetler Uretmektedir. ikisinde de amag, kit kaynaklarla insan ihtiyaclarini
gidermektir. Daha ¢ok toplumsal ihtiyaglari gidermeye yodnelik mal ve hizmetleri
uretme amacinda olan kamu kesiminde sosyal fayda hakim durumdadir ve
faaliyetler siyasi tercihlerle belirlenmektedir. Bir Ulke icerisinde gerceklesen
ekonomik faaliyetlerin timuine “ulusal ekonomi © denmektedir. Bir ulusal ekonomide
kamu kesimi ile 6zel kesimin agirigi Glkeden Ulkeye degismektedir. Bu degisiklige
Ulkenin ekonomik ve siyasi yapisi, gelismislik dizeyi, hikimetlerin ekonomi
politikasi neden olmaktadir.

2 MERIC, Metin, Tiirkiye’ nin Mali Yapisi, ikinci Baski, izmir, 2007, s. 7.



Ornegin, ekonomik faaliyette devletin kesin olarak egemen ve s6z sahibi oldugu
sosyalist Ulkelerde kamu kesiminin pay! yuzde yuzlere yaklagirken, ekonomik
faaliyetlerde 6zel kesimin agirlikta oldugu piyasa ekonomisine sahip ulkelerde 6zel
kesimin payi ylksektir. Bununla beraber bu paylar statik degildir, zamana ve
olaylarin gelisimine bagh olarak dinamik bir 6zellik gdstermektedir. Sosyalist
ekonomilerde kamu kesiminin milli ekonomideki payi azalirken piyasa ekonomisine
sahip Ulkelerde kamu kesimi 6zel kesime gore bliyiime géstermektedir®.

Bu baglamda glnUmuzde, Ulkelerde uygulanmakta olan ekonomik sistem de
kamu ile 6zel kesimin kesin olarak ayrilmasi mimkun degildir.

Kamu kesimi yani devlet, 6zel kesimin etkin kaynak dagilimi ve gelir dagihminda
adalet amaclarina ulagsmadaki basarisizliklari sebebiyle kamusal faaliyette
bulunmaktadir. Bu amagla ilk olarak kamusal hizmet tretmektedir. Kamusal hizmete;
toplumsal hizmet, sosyal hizmet, pir kamu mali ya da kolektif mal denilebilmektedir.
Kamusal hizmet, sosyal ihtiyaglarin tatmini icin Uretilen hizmetlerdir. Bu baglamda
sosyal ihtiyag; insanlarin bir toplum icinde yasamalarindan dogan bireysel
ihtiyaclardir. Sonug¢ olarak, insanlarin toplum icinde yasamalarindan dogan ortak
intiyacglari vardir. Ancak her ne kadar bu ihtiyaglar toplumsal olsa da sonug itibariyle
bireyin ihtiyacini gidermektedir. Toplumsal ihtiyacglar, insanlarin ne dustndigune
bakilmaksizin yoneticilerin tercihlerine gore belirlenmektedir. Eger bir ihtiyacg, fiyat
mekanizmasi aracihdi ile 6zel kesim tarafindan Uuretilip insanlarin tuketimine
sunulabiliyorsa bu, 6zel ihtiyagtir. Eger ki 6zel kesim, ihtiyacin niteligi itibariyle bu
intiyaci tatmin edecek mal ve hizmetleri hi¢ Uretmiyorsa bu ihtiya¢ sosyaldir.
Sonugta kamu kesiminin sundugu kamusal hizmetin 6zellikleri sunlardir:

1- Bolinememezlik:

Kamu kesimi tarafindan sunulan kamu hizmetinin faydasi bireyler arasinda
bélinememektedir. Bu hizmetler topluma esit olarak sunulmaktadir. Ozel mal ve
hizmetlerde oldugu gibi kisiler arasinda paylastirma yapilmasina uygun olmayan

hizmetler kamu tarafindan sunulan hizmetlerdir.

3 EKER, Aytac ve Kamil Tigen, Kamu Maliyesine Girig, Bilgehan Basimevi, izmir,1987, s. 25.
4 BATIREL, Omer Faruk, Kamu Maliyesi Teorisine Girig, Gézden Gegirilmis Uglincii Baski, istanbul,
1990, s. 78-80.



2- Fiyatlandirilamamazlik:

Kamunun sundugu hizmetlerin belli bir fiyati yani karsiligi bulunmamaktadir. Bu
hizmetler insanlara bedelsiz olarak sunulmaktadir.

3- Pazarlanamamazlik:

Kamu tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin faydalari pazarlanamaz bir 6zellige

sahiptir.

4- Tuketimden mahrum birakilamaz:

Ozel kesimin Urettigi mal ve hizmetlerden sadece bu mal ve hizmetlerin fiyatini
Oddeyenler yararlanabilmektedir. Kamu kesiminde ise kar amaci gudulmediginden
dolayr mal ve hizmetlerin bir bedeli olmadidi gibi hi¢ kimse bu mal ve hizmetlerden
yararlanma hakkindan mahrum birakilamaz. Kamunun urettigi mallar tim toplum
icin fayda saglamaktadir. Ornegin; milli savunma hizmeti tim topluma fayda
saglamaktadir. Kamusal hizmetlerin finansmani vergileme ile devletin egemenlik
glcline dayali olarak cebren yapilmaktadir.

5- Tuketimde rakip olmama:

Kamusal hizmetin tiketiminde tiketiciler birbirine rakip dedildirler. Yani kamusal
bir malin ya da hizmetin bir birey tarafindan tiketilmesi diger bir bireyin bu mal
tiketmesini engellememektedir. Kamusal mallar bélinemediginden dolayi bireyler
bu mallarin tiketiminde birbirlerine rakip degildirler. Ornegin; diplomasi
hizmetlerinde her bireye disisleri teskilati kurmak mimkdn degildir.

Kamu kesiminin boyutu tarihin her dbéneminde ayni kalmamistir. Klasik
iktisatgilarin hakim oldugu 19. yuzyilda kamu kesiminin pay! olduk¢a dusuk seviyede
kalmigtir. Kamu harcamalarindaki dolayisiyla kamu kesimi boyutundaki ilk artig |.
Dunya Savasl sirasinda savas harcamalarinin artmasiyla gerceklesmistir. Savas
sonrasinda da kamu harcamalari savas yikiminin imari nedeniyle artmistir. 1937’ li
yillar minimal devletin blytk 6l¢ctide ortadan kalktigi yillar olmustur. 1950’ i yillar
Keynezyen yaklasimin hakim olmasi ile kamu kesiminin midahalesi ile sonuglanmis
ve kamu kesimi daha da buyumastir. 1970’ li yillarda Keynezyen yaklagim énemini
kaybetmis ve 6zel kesimi merkeze alan karma ekonomi ortaya ¢ikmistir. Ancak
buna ragmen kamu kesiminin ekonomideki boyutu artmistir®.

° CAM, Ibrahim, Kamu Kesiminin Optimal Boyutu ve Tiirkiye Uygulamasi, Erciyes Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisi YuUksek Lisans Tezi, Kayseri, Mayis 2007, s. 14, http://tez2.yok.gov.tr/
(Erigim Tarihi: 10/03/2009).




Turkiye’ de ise kamu kesiminin boyutu tablo 1.1’ de gosterilmigtir:

Tablo 1.1 Tiirkiye’ de Kamu Kesiminin Boyutu
(KBH/GSMH) ( %)

Yillar | Kamu Kesiminin Boyutu(%)
(KBH/GSMH)
1975 | 16,33
1976 | 17,72
1977 | 21,19
1978 | 20,35
1979 | 20,75
1980 | 20,33
1981 18,89
1982 | 15,09
1983 | 18,75
1984 | 17,07
1985 | 15,03
1986 | 15,95
1987 | 16,92
1988 | 16,26
1989 | 16,52
1990 | 16,92
1991 | 20,53
1992 | 20,08
1993 | 24,29
1994 | 23,08
1995 | 21,78
1996 | 26,31
1997 | 27,19
1998 | 29,15
1999 | 35,89
2000 | 37,40
2001 | 46,00
2002 | 42,62
2003 | 39,38
2004 | 35,29
2005 | 32,60
2006" | 31,50
2007 | 31,90
2008 | 31,70

KAYNAK: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1950-2005, http://www.dpt.gov.tr

* Maliye Bakanligi Bitge ve Mali Kontrol Genel MiidUrligu, 2009 Yili Bitce Gerekgesinden alinmistir.



Tablo 1.1 Tlrkiye’ de kamu kesiminin blyukligini gdstermektedir. Tablodan da
goruldigi gibi kamu kesiminin boyutu baglangigta % 16 civarinda iken 1990 yilina
kadar hemen hemen ayni seviyede kalmigtir. 1992 yilinda % 20, 1996 yilinda % 26,
1999 yilinda % 35 ve 2001 yilinda ise % 46 olmustur. 2002 yilindan itibaren IMF ve
AB politikalari ¢ergevesinde yapilan yapisal reformlar ve mali disiplinin saglanmasi
kamu kesiminin boyutunun azalmasina neden olmustur. 2003 yilindan itibaren
yapilan 6zellestirmeler kamu kesiminin Uzerindeki yukiu hafifletmis boylece bltce
harcamalari azarak kamu kesimi boyutu dismeye baslamistir. Buna paralel olarak

Ozel sektdriin ekonomi icindeki agirligr artmistir.

Glnimuzde kamu kesiminin kugultilerek 6zel kesimin ekonomideki payinin
artirlmasi yoluna gidilmektedir. Yoneticileri bu hedefe yonelten en énemli sebebin

kamunun etkinsizligi oldugu ifade edilmektedir.

Kamudaki etkinsizligi sebeplerinin asagidaki gibi oldugu belirtilmistir®:

e YoOneticiler oy maksimizasyonu ile hareket etmektedirler. Bu durum
kaynaklarin etkin bir sekilde kullaniimasi yerine yeniden segilebilme arzusu
ile davranmalarina neden olmaktadir. Tum bunlarin sonucunda kamuda
merkezilesme, tekdlzelik ve amagsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun
giderilmesi igin, kamuda rekabet unsurlarinin gelistiriimesi ve kamu
¢alisanlarinin 6dillendiriimesi gerekmektedir.

e Yoneticiler, kamu kurumlarinin ve isletmelerinin sahipleri degildirler. Onlarin
atanmis ya da secilmis kisiler olmasindan dolayr kamu kurum ve
isletmelerinin kar elde etmelerinden dogrudan bir fayda saglamazlar. Bu
nedenle kamu kurumlarinin etkin ¢alismasina énem vermezler,

e Siyasal partiler oy maksimizasyonu gldustlyle hareket ederler. Bu nedenle
kendi 6zel faydalarini artirma duislincesindedirler,

e Cikar ve Baski gruplarinin 6zel faydalarina yonelik faaliyetleri,

e Kamu gorevlilerinin, 6zel bireylerde oldugu gibi faydalarini maksimize etme
gayreti icinde olmalari,

¢ Kamu kesimindeki rekabet yoksunlugu sebebiyle tekelci faaliyetlerin ortaya

¢lkmasi,

6 DURA, Yahya Can, Kamu Tercihi Teorisinde Kamusal Etkinin Problemi , Tiirk idare Dergisi, s. 112-
113, http://www.icisleri.gov.tr/ icisleri/TurkldareDergisi/uploadedFiles/YahyaCanDura%20107-117.doc
( Erisim Tarihi: 06/03/2009 ).




e Kamu gorevlilerinin, bagl bulundugu kamuya karsi degdil de amire karsi
sorumlu hissediyor olmalari,

o Kamudaki iktidarin; sayginlik, lUks tuketim, gérevde rahatlik gibi istekleri ve
bu isteklere goére sekillenmis kamusal arz ve Uretim nedeniyle kaynak

israfinin olusmasi.

Yukarida anlatilan kamunun etkinsizligi sebepleri kamunun yeniden
sorgulanmasina ve ele alinmasina neden olmustur. Bu amagla Bakanlar Kurulu
tarafindan hazirlanan Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi, 03/11/2003 tarihinde
kamuoyuna aciklanmistir ve 29/12/2003 tarihinde TBMM’ ye sunulmustur. Tasari
14/01/2004 tarihinde igisleri Komisyonu ile Plan ve Biitge Komisyonu, 15/01/2004’ te
Anayasa Komisyonunda ele alinmis ve bazi degisiklerle kabul edilmistir. TBMM
Genel Kurulunda 18/02/2004 tarihinde baslanan tasari Uzerindeki gdrismeler,
araliklarla 15/07/2004’ e kadar surmustlr. Tasari, basta adi olmak Uzere, bazi
maddelerinde yapilan degisiklerle kabul edildi. 5227 Sayili “Kamu Yoénetiminin
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirimasi Hakkinda Kanun” ddnemin
Cumhurbaskani Ahmet Necdet SEZER tarafindan kismen veto edilmistir. Bu

tasarinin birinci maddesine gére kanunun amaci séyledir:

Madde 1- Bu kanunun amaci, katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve
OzgurlUklerini esas alan bir kamu yonetiminin olusturulmasi; kamu hizmetlerinin adil,
suratli, kaliteli, etkili ve verimli bir sekilde yerine getiriimesi igin merkezi idare ile
mahalli idarelerin goérev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi; merkezi idare
teskilatinin yeniden yapilandiriimasi ve kamu hizmetlerine iliskin temel ilke ve

esaslari diizenlemektir’.

Bu kanun Anayasa ile celistigi gerekcesiyle dénemin cumhurbaskani tarafindan
goérusulmek Uzere meclise génderilmistir ve hala yururlige girememis 6l dogmus

bir yasa olmaktan 6teye gidememistir.

Kamunun yeniden yapilandiriimasi ¢alismalarinin amaci kamu hizmetlerinin
kalitesini, vatandasin kamu hizmetlerinden memnuniyet dizeyini ve vatandas ile

kamu kurum ve kuruluglari arasindaki guveni artirmaktir. Gereksiz harcama ve

75227 Sayili Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun Tasarist,
Madde 1.



israfin 6nline gecilmesi, kamuda mali disiplin anlayisinin yerlesmesi ve gereksiz
blrokrasi ile kirtasiyeciligin azaltilarak vatandas hayatinin kolaylastiriimasi blylk
onem tasimaktadir. Bu amacla 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu yasalasmis ve mali yonetimde kokli bir reform gergeklesmistir.
Kamu kesiminde gereksiz harcamalarin ve israfin 6nline gegilmesi igin bir
seferberlik baslatiimis ve 2004 yi  “Kaynaklari Etkin Kullanma ve Maliyetleri
Dusurme Yili” olarak ilan edilmistir. Kamuda yeniden yapilanma c¢alismalarinin
desteklenmesi, tasarruf kiltirinin yayginlasmasi, kamu hizmetlerinin sunum
maliyetlerinin disurilmesi, gereksiz burokrasi ve kirtasiyeciligin azaltiimasi,
fonksiyonunu yitiren birimlerin kapatilarak etkili bir kamu idaresinin kurulmasi
amaciyla “Kaynaklari Etkin Kullanma ve Maliyetleri Dislrme Projesi” baslatiimis. Bu

proje kapsaminda kamu hizmetlerini Gretirken veya sunarken;

e Hizmetin gerekli olup olmadigi,

e Devlet eliyle yerine getirilmesi zorunlulugu,

e Orgut yapisinin blyuklGga,

e Calisanlarin sayisi ve niteligi gibi ana maliyet unsurlarinin kontrol edilmesi,

tizerinde durulmustur®.

1.1.2 Kamunun Ortaya Cikis Nedeni

insanoglu tarihin ilk ¢aglarindan itibaren ydnetiimeye ihtiyag duymustur. ihtiyag
duyulan mal ve hizmetlerin ucuz olarak kar amaci gitmeksizin Ulkede yasayanlara
sunulmasinda bir sektore ihtiya¢ duyulmustur. Bu sektor yine halkin sectigi vekiller
ve bakanlarin olusturdugu hikimetten olusan kamu diger bir anlamiyla devlettir.
Kamu insanlarin sinirsiz ihtiyaglari dogrultusunda dogmustur. Kit kaynaklarin
sinirsiz insan ihtiyaclarini gidermesinde Ust yonetime yani devlete, kamuya olan
intiyag sonucunda kamu kesimi ortaya cikmistir. Ancak glnimizde kamunun

ekonomik hayattaki roll degismistir.

Bu baglamda, ekonomik hayatin tarihsel seyri igerisinde devlet, bazen sosyalist
Ulkelerdeki gibi bir basrol oyuncusu olmus, bazen de devletin Ustlendigi rol sinirl

dizeyde kalmigtir. Ekonomik agidan kit olan kaynaklar, devletin Ustlenmis oldugu

81.C. Basbakanlik Idareyi Gelistirme Baskanhgi, Kamu Kesiminde Kaynaklari Etkin Kullanma ve
Maliyetleri Diglirme, 2005 Yili Projeleri, Ankara, Ekim 2006.



role paralel olarak zamanla degisen Odlgllerde , az ya da ¢ok devlet tarafindan

kamusal ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla kullanilmistir®.

insanlara sunulan hizmetler kamusal hizmet ve &zel hizmet diye ikiye
ayrilmaktadir. Kamusal hizmet tim insanlari kusatan tek ve tarafsiz olan devlet
tarafindan sunulmaktadir. Bu baglamda kamusal hizmet deyince kamusal ihtiyacin
varligi gerekmektedir. Kamusal ihtiyag kamu kesiminin varligina yol agan en temel
sebep olarak gorulmektedir. Kamusal ihtiyaclarin giderilebilmesi igcin devletin
birtakim hizmetlerden yararlanmasi bir kisim mallari kullanmasinin gerekliligi kabul

edilmigtir.

Ornegin, adalet hizmetlerini gerceklestirebilmek icin yargi¢, savci, miibasir,
yazicl vs. gibi kisilerden yararlanmak zorunda kalacak; hizmetin geregi olarak bazi
binalara, tesisata, malzemeye de ihtiya¢ duyulacaktir. Devlet bu tlr hizmetleri strekli
ya da gegici olarak istihdam edecegi kisilerden saglayacagi gibi, gerekli mallari da
O0zel kesimden satin alma, kiralama ya da bizzat Uretme yoluna gidebilir. Ancak
kabul edilen yol ne olursa olsun, parali degisimlere dayali ¢agdas toplumlarda
kamusal hizmet Uretimi icin gerekli giderlerin hemen timu bir devlet harcamasi
gerektirmektedir. Devletin calistirdigi surekli ve gegici personele 6dedigi aylik,
ddenek, tazminat, vs., 6zel kesimden satin aldigi mal ve hizmetlerin fiyatlari, kendi

Urettigi mallarin bedelleri gibi "°.

Devleti harcamada bulunmaya zorlayan tek unsur kamusal hizmetlerin
saglanmasi amaci degildir. Cagdas devletin yiklendigi cesitli gérevler de 6nemli
harcamalari zorunlu kilmaktadir. Biyume kalkinma hizini artirmak, gelir dagilimini
iyilestirmek, kaynak dagilimini en optimal dlzeyde tutmak vs. gibi ¢esitli amaglar
bazen, tipki kamusal hizmetler saglamada oldugu gibi, devleti dogrudan mal ve
hizmet alimina yoneltir. Bazen da 6zel kesime karsiliksiz 6demeleri gerekli kilar. Kigi
ve firmalara yapilan karsilikli, karsiliksiz bu 6édemeler, devletin cesitli hedeflerine

ulasmak icin birer arac saglar'".

°CAM, a.g.t., s.7.

10 TOSUN, Ertan, Tirkiye’ de “Kamu Kesimi ve Ozel Kesim” Ayiriminin Normatif ve Reel Planda
Onemi ve Sinirlari, TC Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Devlet Biitge
Uzmanh@i Arastirma Raporu, Ankara, 1996, s. 29, http://www.debud.org/dokumanlar/tez/ETosun.pdf
( Erigim Tarihi: 10/03/2009 ).

" TOSUN, a.g.e., s. 29.
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Batdn toplumlar igin gegerli olan ortak bir 6zellik beseri ihtiyaglarin giderilmesi
sorunudur. S6z konusu beseri ihtiyaglar ise bireysel ( kisisel ) ihtiyaclarla, kamusal
( sosyal ya da kolektif ) ihtiyaclardan olusmaktadir. Kamu ekonomisi esasen beseri
ihtiyaglarin ~ karsilanmasi  hususunda kamusal ihtiyaglarin  giderilmesiyle
ilgilenmektedir. Kamu ekonomisinin, kamusal ihtiyaglarin giderilmesine iligkin
konulari arasina piyasa tarafindan giderilen ihtiyaclar da dolayl bir sekilde
girmektedir. Clnkd kamu ekonomisinde etkinlik saglaniimadigi slrece piyasa
ekonomisinde de etkinlik saglanamamaktadir. ic ve dis guvenlik, egitim, saglik,
sosyal glvenlik gibi kamusal ihtiyaglarin giderilmesi, bireylerin hem dissal hem de
icsel fayda elde etmelerini saglamaktadir. Bununla beraber genellikle i¢csel fayda
saglayan bazi 6zel ihtiyaclar da tasimis olduklari kamusallik niteligi nedeniyle kamu
ekonomisinin konusunu olusturmaktadir. Bu ylUzden 6zel ve kamu ekonomileri,
ihtiyaclari giderirken birbiriyle rekabet etme yerine, birbirini tamamlayici bir bicimde
birlikte etkinlikte bulunurlar. Kamunun ekonomideki islevlerine ydnelik bugline kadar

onemli tartismalar yapilmis ve bu konuda cgesitli teoriler gelistiriimigtir.

Bu konuda en u¢ noktayl temsil eden A. Smith’ e gdre kamunun gorevleri

sunlardir %

e Ulke glvenligini saglamak,
e Adalet hizmetinin saglanmasi,
e Ozel sektdriin yetersiz kaldi§i alanlarda kamu  yatirimlarinin

gerceklestiriimesi

Smith’ in IX. yy. daki bu tanimi sinirh devlet anlayisinin bir géstergesidir. Ancak
glnumuizde klasik ekonominin ileri surdigl, tam rekabet piyasasinin varligir ve
gorinmez el ile toplum cikarlarinin kendiliginden gerceklesecedi ve bu nedenle
devletin ekonomiye midahale etmemesi gerektigi seklindeki gorusleri artik kabul
edilmemektedir. Toplumun i¢ ve dig glvenligini saglamak, asayisi ve adaleti tesis
etmek gibi ¢ok sinirli bir kamu hizmeti anlayigini éngdren “ koruyucu devlet” gorugu

gittikce niteligini kaybetmis ve kamu kesiminin gorev alani geniglemistir.

12 NADAROGLU, Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, Gézden Gegirilmis ve Dizeltiimis 10. Baski, Beta
Yayinevi, s. 30.
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Bu baglamda kamunun gérevleri sunlardir **:

e Kamu duzeni ve glvenlik,
e Ulusal savunma,

o Egitim,

e Ulasim ve iletisim,

e Sagligin ve ¢evrenin korunmasi

Kamu kesiminin gérev alanina XX. yy. ile birlikte ekonomik ve sosyal nitelikteki

[ I3

hizmetler de dahil edilmistir. Devletin ilk sekli “ koruyucu devlet”, * jandarma devlet”,

” polis devlet” son sekli ise “ iktisadi devlet °, * midahaleci devlet “, © sosyal devlet”
seklinde ifade edilmektedir. A. Smith’ in gériinmez el mekanizmasinda bile, temel
hizmetlerin saglanmasi konusunda kamu sektoru ekonomide bulunmaktadir.

Dolayisiyla kamunun ekonomik hayatta varolmasi konusunda fikir birligi mevcuttur™.

Ancak, temel hizmetlerin neler oldugu ve kamunun sz konusu roluni ne zaman
ne sekilde oynamasi gerektigi konusunda bir fikir birliginden s6z etmek mumkdn
degildir. GUnumuz devleti, Keynesle baslayan slregte ekonomi icinde aktif bir role
sahip olan midahaleci bir devlet olarak belirtiimektedir. Yukarida belirtilen asli
fonksiyonlarina ek olarak tam istihdamin, fiyat istikrarinin ve bliyimenin saglanmasi
ayrica, dis o6demeler bilangosunun denklestirimesi ve adil gelir dagihiminin
saglanmasi gibi fonksiyonlar da gunimuiz devletinin gdrevleri arasinda

bulunmaktadir.
1.1.4 Kamu Kesimi ve Ozel Kesim Ayrimi

Kamu kesimi incelendikten sonra Uretim asamasinda diger bir sektoér olan 6zel
kesim de incelenerek kamu kesiminin sinirlarinin daha net gizilmesi saglanacaktir.
Buradan yola cikarak 6nce piyasa daha sonra da piyasa ekonomisi tanimi

yapilacaktir.

13 CAM, a.g.t., s. 8.
“CAM, a.g.t., s. 9.
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Buna gdre piyasa; mal ve hizmetlerin alinip satildigi yer olarak
tanimlanmaktadir'®. Piyasa ekonomisi ise temeli esas itibariyle 6zel tesebbiise ve
serbest rekabete dayanan, kaynaklarin dagiliminda yine esas itibariyle fiyat
mekanizmasinin ve dunya fiyatlarinin hakim kilindidi, devlet muadahale ve
yatirimlarinin asgari duzeye indirildigi ve kamu sektoriinin GSMH igindeki payinin
dusdraldugu, kamu yatirnmlarinin ise daha ziyade altyapi yatirnrmlarina hasredildigi
bir ekonomik sistem olarak tanimlayabiliriz. Piyasa ekonomisinde dis ticaret
alaninda ve doviz islemlerinde de serbesti asildir. Korumacilik terk edilerek ithalatta
liberasyona gidilmektedir. Coklu veya kath déviz kuru yerine tek doviz kuru
kullanilmaktadir. ice déniik ithal ikamesine dayali sanayilesme yerine, fiyat
mekanizmasini, diinya piyasa fiyatlari ve denge doviz kuru ilkesi uygulamalari

cercevesinde ihracata yonelik bir ekonomi hedef alinmaktadir'® .

Piyasa ekonomisi esas itibariyle 6zel ekonomi kesimine veya baska bir deyimle
firma ekonomisine dayanmaktadir. Bu ekonominin asil uUretici ve karar birimleri

firmalardir; yani ya gergek kisiler ya da 6zel hukuk tiizel kisileridir'”.

Ozel sektor daha gok piyasa ekonomisi kogullarinda faaliyet gostermeye musait
niteliklere sahiptir. Bu baglamda piyasa ekonomisi kosullari 6zel sektérin varolup
yasamas! agisindan uygun ortami saglamaktadir. Bununla birlikte piyasa
ekonomisinin alternatifi olan karma ekonomide de 06zel tesebblsl gdrmekteyiz.
Hatta karma ekonomide devlet, 6zel kesimi tesvik etmekte, yayginlagsmasini

saglamak amaciyla birtakim vergisel tesvikler saglamaktadir.

Piyasa ekonomisi; sosyal piyasa ekonomisi ve serbest piyasa ekonomisi olmak
Uzere ikiye ayrilmaktadir. Sosyal Piyasa Ekonomisi; piyasa ekonomisi ve sosyal
refah hizmetleri olarak tanimlanmaktadir. Anlasildigi Gizere sosyal piyasa ekonomisi,
piyasa mekanizmasi yaninda sosyal refah hizmetlerini de kapsamaktadir. Bu sosyal
refah hizmetlerini; egitim, saglik, sosyal gulvenlik, konut, ¢cevre koruma olarak
sayabiliriz. Ancak sosyal piyasa ekonomisinde &ncelik devlette dedil, piyasa

ekonomisindedir. Serbest piyasa ekonomisi; piyasa ekonomisi ve sosyal glvenlik

> TOSUN, a.g.e., s. 4, (Vural Savas, Piyasa Ekonomisi, Eskisehir IiBF Yay., Eskisehir-1987, s.7).

'® TOSUN, a.g.e., s. 4, (Mikerrem HIC, "Gelisme Stratejileri ve Makro Ekonomik Politikalar Piyasa
Ekonomisi, Felsefesi, Temel Kurallari ve Uygulamas!", 3. izmir iktisat Kongresi tebligi, s. 141).

" MERIC, Metin, Kamu Kesiminde Mali Yapi, izmir, 1999, s. 42.
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agindan olugsmaktadir. Sosyal glvenlik agindan séz konusu olan, toplumun en
yoksul kesimini asgari bir gecim dizeyinde tutmak icin, sigorta yaklasimi ile devletge
himayesidir. Sosyal refah hizmetleri yaklagiminda devlet, bir kamu hizmeti olarak
piyasa gelir dagihmini yeniden dagitmay ve esitlik ydoninde degistirmeyi, bir gérev
olarak kabul etmektedir. Glivenlik agi yaklasiminda ise; devletin gbrevi veya kamu
hizmeti, gelir dagilmini degistirmek degil; yurttaslarin gelirinin belli bir minimumdan
asaglya dusmesinin  yani mutlak yoksullugun Onlenmesi, kisacasI sosyal
dayanismadir. Piyasa ekonomisi igerisinde de; sosyal piyasa ekonomisinden,

serbest piyasa ekonomisine dogru bir gecis egilimi gézlenmektedir®.

Niteligi itibariyle tipki alternatifleri gibi, insanlarin iktisadi faaliyetlerini koordine
etmek Uzere kendiliginden olusturduklari bir iktisadi érgutlenme bicimi olan Piyasa
Ekonomisi; 6zel milkiyetin varoldugu ve devir edilebildigi, isbéliminin bulundugu,
sdzlesme ve girisim o6zgurlUklerinin tanindigi, 6zel tesebbislin esas alindidi,
rekabetci serbest fiyatlarin varoldugu bir goénulli mudbadeleler yumagi olup,

kendiliginden olusan bu iktisadi 6rgiittenmeye, neticede tiiketiciler egemendirler™.
Buradan hareketle piyasa ekonomisi 6zellikleri sunlardir:

e Ozel miilkiyetin varligi ve 6zel milkiyetin devir edilebilir olmasi,

e iktisadi ajan olarak miitesebbisin kabulii ve desteklenmesi,

e Mubadele ve s6zlesme 6zgurluga,

e isbdliminiin mevcudiyeti,

o Serbest fiyatlarin tiketici tercihleri ile belirlenmesi,

o Piyasalara giris ve ¢ikisin serbest olmasi,

e Piyasa aksakliklarinin giderilmesi ile sinirli bir devletin ve vergi yukunin
mevcudiyeti,

e TUm ekonomik 6zgurliklerin temini,

e Piyasa disiplininin varhigi.

Bir toplumda piyasa ekonomisi tek basina varolamayacagini ve etkin bigcimde

isleyemeyecegdini sdylemek mumkundir. Bir bagka deyigle, piyasa ekonomisine

'® AKALIN, Giineri, Piyasa Ekonomisinin Neresindeyiz, lisveren Dergisi, Eylil 2003,
http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi id=791&id=47 ( Erigim Tarihi: 31/03/2009).
" AKALIN, a.g.m., s. 2.
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tiketicinin egemen olabilmesi i¢cin demokrasinin, hukukun Gstlnligdnidn olmasi

gerekmektedir.

Kamu kesimi, ihtiyaglarin kargilanmasinda 6zel sektérin basarisizliklarini ve
yetersizliklerini gidermeye galismaktadir. Ozel sektérde mallar ve hizmetler fiyatini
Odeyene satilmaktadir. Buna karsilik, kamu kesiminde ihtiyaglarin giderilmesi ile
bedelin édenmesi arasinda bir iliski bulunmamaktadir. iki islem ayri asamalarda,
ayri ilkelere gore yapilmaktadir. Kamu kesimi kamu hizmetlerini sunmaktadir. Kamu
hizmetlerini ise siyasal talep belirlemektedir. Devlet; 6zel sektorin iflasini dnleyici,
Ozel sektoru isleten ve cikan anlasmazliklari giderici gbrevlere ve guce sahiptir. Bu
asamada devlet, 6zel sektoriin sunamayacagl hizmetleri sunmakta yani, Kisilerin
pazarda satamayacaklari hizmetleri vermek devlete diismekte ve bunlarin tirlerini

ve miktarini siyasal giic belirlemektedir®°.

Globallesme ile birlikte ulus devletin etkisini ve glcunu yitirmesi ile birlikte artik
icine kapali politikalar ile devletci agirlikli bir sanayi ve Uretime yonelik faaliyette
bulunan devletler, ister istemez dig dunyaya acilip 6zel kesimin agirlikli oldugu
Uretime gecerek serbest piyasa ekonomisinin ortaya c¢ikmasina ve gelisip

yayginlasmasina sebep olmuslardir.

Piyasa Ekonomisinin dinya geneline yayildidi ve devletin ekonomideki roll ve
payinin  sinirlanmasi yonundeki egilimlerin arttigi ginimuzde, ekonominin itici
glcuniu bireyler olusturmakta ve uluslar arasi rekabet yarisinda ancak, bireye
yatinm yapan, bilgi yogun sanayiye dayali, saglikh bir iktisadi yapiya sahip olan
Ulkeler yer alabilmektedir. Sinirlarin ortadan kalktigi bir ortamda, ulus devletin
ekonomik alandaki gérev ve faaliyetleri ile izleyecedi politikalar, dis dinyanin
etkisine daha acgik hale gelmistir. Bu ise, ekonomik hayatin dizeni ve devletin
ekonomik hayattaki yerinin yeniden tanimlanmasini gerekli kilmaktadir. Liberal
yaklasimin savundugu gibi pazarin kendi haline birakilmasi ve 6zglrce ¢alismasinin
sonugcta toplumsal refahi arttirmadigi aksine toplumda gelir dagiiminda esitsizliklere
yol actigi gorulmustir. Bu baglamda devletin yeniden yapilandirilarak ekonomide
devlet ile serbest piyasa mekanizmasi ikilisinin ortaya ¢ikmasinin kaginilmaz oldugu
belirtiimektedir.

2 BULUTOGLU, Kenan, Kamu Ekonomisine Girig, Demokraside Devletin Ekonomik Bir Kurami,
Bati Tiirkeli Yayincilik, istanbul, 2004, s. 2-5.
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Devletin yeniden yapilandiriimasi konusunda dikkat edilmesi gereken konular

sunlardir®';

Devletin rolu ve gorevleri kapasitesine uygun hale getirilmeli, devletin sahip
oldugu kaynaklar ve kapasitesi ile Ustlendigi gorevler arasinda oranti
olmalidir,

Kamu kurumlarinin etkinligi arttinlarak devletin kapasitesi ylkseltiimelidir. Bu
ise; etkin kural ve sinirlamalarin getiriimesi, devletin keyfi davraniglarinin
kontrol edilmesi, yolsuzluklarla miicadele edilmesi anlamina gelmektedir ve
devlet kurumlari arasinda rekabet yaratilmasini, kurumlarin verimliliginin
artinlmasini gerektirir. Boylece devletin yapabilecedi gérevlerin ve bunlarin

kalitesinin artmasi saglanabilir.

Ulkemiz devlet¢i ve karma ekonomiden piyasa ekonomisine gegmeye

calisan bir gecis ekonomisidir diyebiliriz. Bu baglamda piyasa ekonomisine

geciste asagidaki 6nlemlerin alinmasi istenmektedir®:

» Ekonomik Onlemler

Ozellegtirme tamamlanip, piyasa biydltilmeli,

Ekonomik ve siyasal iktidarlar ayrigtiriimali,

Vergi sistemi piyasa ile uyumlu kilinmali: vergi ve prim yUku piyasanin
tasiyacagi diizeye ¢ekilmeli,

Endustri iligkileri, sinif/ideolojik ¢atismadan, piyasa ile uyumlu hale

kaydiriimali.

Siyasal Onlemler

Devletin ekonomik hacmi kigultiimeli,
Denk butceye gegis igin, kamu hizmetinin tanimi yapilmali,

Cogunlukcu demokrasiden, anayasal demokrasiye gecilmeli,

2 OZKIVRAK, Ozlem ve Dilek DILEYICI, 21. Yiizyildaki Egilimler Dogrultusunda Tiirkiye’ de

Piyasa

Ekonomisi ve Devilet, http://www.canaktan.org/politika/liberal demokrasi/diger-

yazilar/ozkivrak-piyasa-devlet.pdf ( Erigsim Tarihi: 31/03/2009 ).

22 AKALIN, a.g.m., s. 5.
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e Kayitdisi ekonominin tasfiye edilmesi i¢cin segmenler vergi mukellefi kilnmali,
o Kuvvetler ayrimini glclendirecek bir siyasal érgutlenme benimsenmeli,

e Siyasal 6zgurlikler ve sivil toplum érgutleri guclendiriimeli.
> Hukuki Onlemler

e Ozel milkiyet kurumu gliglendirilerek Anayasa’ ya sokulmali,

o Sodzlesme 6zglurligl yaninda devletin sézlesmelerin icrasinda sorumlulugu
olmali,

e Anayasal iktisat kurumlari Anayasamiza girmeli,

e Sosyal devlet ilkesi, sosyal glivenlik ile sinirlanmaili,

e Hukuk devletinin temel ilkeleri: * kanun 6nlnde esitlik, ve zulme Kkarsi
direnme ‘ benimsenmeli,

e Ekonomik 6zgurltkler artiriimali.
> Sosyal Ahlak ile ilgili Onlemler

e s ahlaki, meslek drgitleri ve odalarca dgutlenmeli ve denetlenmeli,
e Rant ekonomisi yani yolsuzluklarin kaynagi olan ¢ogunluk¢gu demokrasi ve
devletcilik tasfiye edilmeli,

o Kayit disihdin sosyal ahlaka aykiri oldugu anlatiimali.

Sonug olarak ginimizde kamu kesimi ile 6zel kesimin net bir cizgi ile
birbirinden ayrilmasi mimkin degildir. Kamu ile 6zel sektdr birbirini destekler
nitelikte calismaktadir. Ancak devletin sinirl hale getirilerek serbest piyasa
ekonomisine dogru egilimin arttigi kaginilmaz bir gergcek olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ulkemiz bu anlamda devletgilik agdirlikli karma ekonomiden piyasa
ekonomisine dogru egilimde olan bir gecis ekonomisidir. Demokratiklesme
surecinde siyasal hak ve 6zgurlUklerin artirilmasi piyasa ekonomisine gecis igin
yeterli degildir, ekonomik demokratiklesme de gerekmektedir. Aksi halde, piyasa ile

devlet arasinda denge devlet agirlikh olacaktir.
1.2. KAMU KESIMINDE DONER SERMAYE

Kamu kesiminin tanimi yapilip, kavram olarak incelendikten sonra 6zel kesim ile
kamu kesimi ele alinmistir. Kamu kesiminde sermaye ve doner sermaye kavramlari

bu bolimde ele alinacaktir.
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1.2.1. Sermaye Kavrami ve Nitelikleri

Sermaye kavrami; toprak, emek gibi bir tretim faktoridir. Sermaye ya da kapital,
eski caglarda faiz karsiliginda 6dung verilmis para ve mali ifade eden bir kavramdi.
Sermaye, toprak ve emek gibi dogada varolan bir faktér olmayip sonradan uretime
katilan bir faktordir. Genis anlamda sermaye, gelir elde etmek Uzere igletilebilecek
her tarli mal ve paradir. Sermayenin tanimi konusunda tam bir goérts birligi
bulunmamaktadir. Bazi iktisatcilar; sermayenin tasarruftan dogdugunu diger bazilari
da Uretim fazlasinin sermayeyi olusturdugunu savunmuslardir. Sermaye kelimesi;
halk dilinde, ekonomide, muhasebe ve isletme bilim dallarinda birbirine az ya da ¢ok

benzeyen anlamlarda kullaniimaktadir. Bu tanimlar séyledir®:

- Halk Dilinde Sermaye:

Halk sermaye kelimesi ile gelir getiren para ve mali anlamaktadir. Mesela; halk,
elinde bir miktar para, arazi ya da gayrimenkuli ve menkul kiymetleri bulunana

sermaye sahibi demektedir.

- Muhasebe Biliminde Sermaye:

Muhasebe Biliminde; isletme sahip ya da sahiplerinin kendi 6zel varliklarindan
ayirarak igletmeye tahsis ettikleri varliklarin  dederi sermaye olarak
adlandiriimaktadir. Muhasebe Biliminde isletme varliklari; dénen varlik ve duran
varlik olmak Uzere iki bélime ayrilmaktadir. Varliklar; isletmenin sahip oldugu para,
makine, mal, tasit gibi maddi ve haklar, serefiyeler gibi maddi olmayan degerlerden
ve isletmenin alicillardan, personelden, Uglncl sahislardan olan alacaklarindan
olusmaktadir. Yeni kurulan bir igsletmede sermaye; net varliklar ile bor¢lar arasindaki
farktir. Oteden beri faaliyette bulunan isletmelerde bu fark 6zsermaye olarak ifade
edilmektedir. Muhasebe biliminde sermaye, isletme varligi ile sinirlandirilarak dar bir

kapsamda ele alinmistir.

23 CELEBI, ilhan, Meslek Yiiksekokullari Déner Sermaye isletmelerinde Biitgeleme, Denetim ve
Maliyet-Fayda Analizinin  Uygulanabilirligi, Cumhuriyet Universitesi Sivas Meslek
Yiiksekokulunda Bir Uygulama, Yiksek Lisans Tezi, s. 5-9, http://tez2.yok.gov.tr/ ( Erisim Tarihi:
10/03/2009 ).
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- Iktisat Biliminde Sermaye:

iktisatgilarin sermaye tanimi farklilik arz etmektedir. Bazi iktisatcilar; sermayenin
tasarruftan dogdugunu, bazilari da Gretim fazlasinin sermayeyi olusturdugunu kabul

etmektedir.

- igletme Ekonomisinde Sermaye:

isletme Biliminde sermaye; isletmenin amacina ve Uretim faaliyetlerine uygun
olarak toplanmis maddi ve gayri maddi varliklarin timuaduar. Bu tanima gére sermaye;

isletmenin sahip oldugu maddi ve gayrimaddi varlklarin tdmudur.

ister iktisat biliminde ister isletme biliminde olsun sermayenin gesitli tanimlar

bulunmaktadir. Buna gére sermaye?*;

e Kaynagina gore; 6z sermaye ve dis kaynak sermayesi,
¢ Niteligine ve kullanim siresine goére; sabit sermaye ve igletme sermayesi

olarak iki gruba ayrilmaktadir.
1.2.1.1. Kaynagina Goére

Kaynagina gore doner sermaye kavrami 6zsermaye ve dig kaynak sermayesi

olarak ikiye ayriimaktadir.
1.2.1.1.1. Ozsermaye

Bir isletme kurmak, faaliyete gegirmek isteyen bir kimse ya da kimselerin, kendi
kisisel varliklarindan igletmeye sermaye olarak verdikleri de@erler ile isletme
galismalari sonucu saglanan ve henlz igletmeden ¢ekilmemis olan o dénem kari ya
da zarari, dagitilmamis onceki donem karlari ya da zararlari ve dnceki donem
karlarindan ayrilan yedekler ile yeniden dederleme artiglari vb. kaynaklar olarak

tanimlanmaktadir.

2 CELEBI, a.g.t., s. 8-9.
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1.2.1.1.2. Dis kaynak Sermayesi

isletme disindaki kisi, kurum ya da kuruluslardan belirli bir faiz karsiliginda
tedarik edilen sermayedir. Ozellikle de banka ve diger finansal kuruluslardan kisa,

orta ya da uzun sureli krediler seklinde temin edilmektedir.

1.2.1.2. Niteligi ve Kullanim Siiresine Gore

Niteligi ve kullanim sliresine gore sermaye; sabit ve doner sermaye olarak ikiye

ayrilmaktadir.

1.2.1.2.1. Sabit Sermaye

isletmenin Uretimde kullanmak (izere sahip oldugu ve kendileri de Uretilmis
bulunan araglardir. Bunlara duran varlik da denilmektedir. Ornegin; bir isletmenin
sahip oldugu makine, tasit, bina ve araziler sabit sermayedir. Sabit sermaye ya da
duran varliklar bir yil icinde paraya cevrilemezler, uzun vadelidirler. Bunlar

kullanildik¢ca yavas yavas asinir ve dSmrunu tamamilar.

1.2.1.2.2. D6ner Sermaye

isletmenin normal faaliyet dénemi icinde ( genellikle bir yil ) nakde ve paraya
cevrilebilen sermayedir. Calisma sermayesi de denmektedir. Mamuller, vyari
mamuller, hammadde, kasa ve bankadaki paralar, vadeleri bir yil ve bir yildan daha
kisa sureli olan senetli ve senetsiz alacaklar gibi ¢esitli kalemlerden olusan bu tir
sermaye kisa slrede kullanilir ve tiketilir. isletme faaliyetlerinin sirdiriimesi
amaciyla kullanilan ve kisa surede paraya dontsme 6zelligine sahip bu varliklara

doner sermaye denmektedir.

Bir bagka tanima gore de; bir ticaret girisiminin gergeklestiriimesi ve yurutulmesi
icin gerekli olan, bu iste kullanilan para ve paraya cevrilebilecek mallarin tima

olarak ifade edilmektedir®.

% SAGLAM, Huseyin, Performansa Dayali Déner Sermaye Prim Sistemi ve Saglik Ocaklarinda Bir
Arastirma, Yiksek Lisans Tezi, s. 56, http:/tez2.yok.gov.tr/ ( Erigim Tarihi: 10/03/2009 ).
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1.2.2. D6ner Sermaye Kavrami

Kamu maliyesi alaninda belirli ve slrekli bir amacin elde edilmesi igin genel ve
Ozel bltgeden bir miktar paranin, azaltiimamak sartiyla kurulusa veya bu kurulusla

ilgili isletmelere verilmesi olarak kabul edilen déner sermaye?;

Bir baska tanima gore de; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine
kanunlarla verilen asli ve strekli kamu gérevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve genel
idare esaslarina goére yuratiimesi mimkin olmayan mal ve hizmet Uretimine iligkin
faaliyetlerin surdurilebilmesi icin, kamu idaresine bagl olarak kurulmus isletmelere

tahsis edilen sermayeyi ifade etmektedir®’.

Sermaye kullanilisi agisindan sabit ve dbner sermaye olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadir. Déner sermaye genis anlamda isletme faaliyetlerinde dogrudan
dogruya kullanilmakta olan varliklardan olugsmaktadir. Bu varliklara farkh yazarlar;
cari aktifler, déner varliklar, déner degerler, mitedavil kiymetler gibi ¢esitli isimler
vermektedirler. Batlin bu isimler es anlamlidir ayrica, ¢alisma sermayesi, isletme
sermayesi de doner sermayeyi ifade etmektedir. Doner sermaye; brit ve net déner

sermaye ile devamli ve mevsimlik doner sermaye olmak Uzere turlere ayriimaktadir.

Buna gore?;
- Brut doéner sermaye; cari aktiflere yapilan yatirrm toplamini, net déner
sermaye ise; cari aktiflerin cari pasifleri ( kisa vadeli borglar ) asan kismi

ifade etmektedir.

- Devamli doner sermaye; bir isletmede faaliyet doneminin en durgun
devresinde dahi faaliyetlerin yUratilebilecegi minimum cari aktif toplami
anlamina gelir ve sabit bir miktar ifade etmektedir; mevsimlik déner sermaye
ise, is hacmi ve faaliyetleri mevsimsel veya periyodik olarak degisen

isletmelerde s6z konusu olmaktadir.

%8 Tirk Dil Kurumu,
http://www.tdk.gov.tr/TR/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF05A79F75456518CA
( Erigim Tarihi: 12/03/2009).

2 Resmi Gazete, 01/05/2007 Tarih, Sayi: 26509, Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yoénetmeligi, Madde 3.

® TURKO, R. Metin, Déner Sermaye Yénetimi Prensipler ve Analiz, Erzurum, 1978, s. 2-7.
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Doéner sermaye kavrami; 6zerk butgeli kuruluglar ile devletin genel idari kurulusu
icinde yer alan genel ve 6zel bitgeli kuruluglarda yer almaktadir. Tlrkiye’ de doner
sermaye kavrami ilk defa 27/01/1927 tarih 968 sayili “Milli Matbaa Tahsisatinin
Miitedavil Sermaye Halinde istimaline Dair Kanun” da kullaniimistir. Ancak Tiirk
kamu ekonomisine doéner sermaye kavrami, 26/05/1927 tarih 1050 sayil
“Muhasebe-i Umumiye Kanunu” nun 49. maddesiyle girmistir. Boylece bu kanun ile
genel bltgce icinde yonetilen kurumlar ile idarelerin, doner sermayeli isletmeler
kurmalarina bir hukuki yapi kazandirimistir. 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’ nun 49. maddesinde, “Muvazene-i umumiye dahilinde idare edilmekte olan
sinai ve ticari miessese ve idarelerinin mevaddi iptidaiye ve malzeme muibayaa
bedelleriyle mutahassis ve amele Ucretleri mutedavil sermaye namiyle bitgelere
konulan tahsisat ile tedvir ve tesviye olunur. Bu miessesat ve idarelerin mitedavil
sermaye tahsisatindan istimal olunmayan miktari sene nihayetinde iptal ve istimal
olunan sermayeden mutehassil varidat fazlalari da irat kaydolunur’ hikmu yer

almistir. Maddenin ifade ettigi hususlar asagidaki gibi 6zetlenmistir®:

- Ddner sermaye, genel bitcge icindeki kuruluglara verilir,

- Débner sermayenin kurulma sahasi hammadde ve malzeme bedelleri ile
uzman ve is¢i Ucretlerine yapilacak harcamalarla sinirhidir,

- Bu harcamalar doner sermaye ile ilgili idarenin masraf cetvelinde bu adla
acilacak bir bélime konulacak édenek ile gergeklestirilir,

- Beli bir amag igin bitge ile verilen déner sermaye ddenegdinden yili iginde
harcanmayan, yani sermaye olarak veriimeyen kisim iptal edilir,

- Doner sermaye faaliyeti sonucunda elde edilen gayrisafi gelirler bu amag icin
kullanilan &6deneklerden fazla tutarsa gelir fazlasi butge geliri olarak irat

kaydedilir.

Gerek 1050 sayili “Muhasebe-i Umumiye Kanunu” nun 49. maddesinde gerekse
doner sermayeli isletmelerin kurulmasiyla ilgili diger kanunlarda, déner sermayenin
tarifi yapilmamistir. S6z konusu kanunlarda, sadece doner sermayeli isletmelerin
faaliyet alanlari gosterilmigtir. Genel ve katma butgeli Kkuruluslarin  kamu
hizmetlerinin yerine getiriimesinde, bu hizmetlere bagli olarak ticari, sinai, tarimsal,
kilturel ve mesleki nitelik tasiyan faaliyetlerin yuratulmesi icin ayrilan sermayelere

“ Déner Sermaye”, bu sekilde kurulan idarelere de “Déner Sermayeli Iisletmeler’

» CELEBI, a.g.t., s. 11-12.
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denilmektedir. Kamu doéner sermaye isletmelerine ddner sermaye olarak; nakit,
mamul, hammadde ve malzeme gibi déner sermaye unsurlari ile makine, bina,
demirbas gibi sabit sermaye unsurlari, kisaca her iki sermaye de tahsis
edilebilmektedir. Yukaridaki ifadelerden anlasilacagi tzere kamu kesimindeki doner
sermaye kavrami ile isletme bilimindeki doner sermaye kavrami farklidir. Kamu
kesimi doner sermaye kavrami, isletme bilimindeki doner sermaye kavramindan
daha genis kapsamlidir. Kamu doner sermayesi deyimi; sabit ve doner sermayenin
de dahil oldugu kurulmus ve faaliyetini sirdiren bir igletme anlamini ifade

etmektedir.

Doéner sermaye esasl, genel bltge icindeki kuruluslara iktisadi nitelik ve yonetim
bakimindan serbestlik getirmektedir. Baska bir deyisle, bu kuruluslarin genellik
ilkesine siki sikiya bagli kalmasi iktisadi hayatin gergekleriyle pek bagdasmaz ve bu
kurulusun hareket ve yetenegini kisittamaktadir. Dolayisiyla bu kuruluglarin daha
serbest hareket edebilmeleri ve basaril olabilmeleri igin bu istisnaya bagvurulmustur.
Bdylece genel butce icindeki kuruluglar déner sermaye araciligi ile isletmecilik
olanagina kavusturulmakla diger tirleriyle ve katma bltgeli idareler® ve kamu iktisadi
tesebbisleriyle sinai ve ticari nitelik tasiyan isletmeler kurabilmekte, isletme esasina

gore kar amaciyla calismalari saglanmaktadir®'.

Doner Sermaye kavraminin mulga 1050 sayili yasadan sonraki gelisimi ikinci

bolimde kapsamli sekilde ele alinip incelenecektir.

% CELEBI, a.g.t., s. 14.

* 5018 sayili yasa ile 6zel blitgeli idare olmustur.

¥ KARACAN, Sami, Déner Sermaye isletmelerinde Muhasebe Diizeni ve Bir Uygulama, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yilksek Lisans Tezi, s. 7, ( Nihat EDIZDOGAN, “Kamu
Bitgesi”, Son Degisiklerle 3. baski, Bursa, Ekin Kitabevi, 1995, s.38), http://tez2.yok.gov.tr/ ( Erigsim
Tarihi: 10/03/209 ).
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IKiNCi BOLUM

DONER SERMAYE ISLETMELERININ NIiTELIGi VE HUKUKi DAYANAKLARI

Bu bdlimde doner sermayeli igletmelerin kurulus amaglari, yararlari, 6zellikleri,
hukuki dayanaklari, siniflandiriimasi, organizasyonu, butce yapisi, ihale, muhasebe,

denetimi ayrintili bir sekilde ele alinmistir.

2.1. DONER SERMAYE iSLETMELERININ KURULUS AMAGLARI VE
YARARLARI

Bu bdlimde doner sermaye isletmelerinin kurulusu, gelisimi, kurulus nedenleri,
kurulug sartlari ile doner sermaye isletmelerinin amaclari ve yararlari ele alinip

incelenecektir.

2.1.1. Déner Sermaye isletmelerinin Kurulusu ve Geligimi

Birgcok devlet hizmetlerinin yapilmasi sirasinda bu hizmete bagh ve isin geregi
olarak isletmecilik yapilmaktadir. Eger bu isletmecilik devlet hizmeti ile birlikte
yuruttliyor ve devlet hizmetinden ayrilamiyorsa o taktirde, Déner Sermayeli
isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 3. maddesine goére, o idareye déner
sermaye verilmesi gerekmektedir. Ulkemizde devletin tizerine aldi§i gérevleri yerine
getirebilmesi icin cesitli ekonomik faaliyetlerde bulunmasi zorunlu hale gelmistir.
Devletin bu faaliyetleri genel bltge sistemi ve ilkeleri iginde yerine getirmesine
olanak yoktur. Bu ilkelerden ayriima zorunlulugu ortaya cikmistir. iste ddéner
sermaye sistemi de bu zorunluluktan dogmustur. Doner sermaye isletmeleri;
batcenin genellik ve birlik ilkelerinden sapmayi gdstermektedir. Doner sermaye
isletmelerinin ayri bir bit¢esi bulunmaktadir.

Kamu doéner sermaye igletmesi uygulamasina ilk kez 26/01/1925 yilinda
yayimlanan 549 sayil “Ziraat Muesseselerine Sabit Sermaye Vaz’ ina Dair kanun”
da rastlanmaktadir. S6z konusu kanunda her ne kadar sabit sermayeden sdz edilse
de kanunun 1. maddesinde sabit sermaye deyiminin ddéner sermaye anlaminda
kullanildigi  anlasilmaktadir. Kamu doner sermaye isletme uygulamasinin ikinci
ornegine 29/06/1926 tarih 867 sayili Ziraat Vekaletine Merbut Bazi Mektep ve

Miesseselerin Sureti idaresi Hakkinda kanunda rastlanmaktadir. S6z konusu
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kanunun 3. maddesiyle, Cifteler Ciftligi, Karacabey Ciftligi ve Belgrad Ormaninin
demirbaglarinin  kiymetlerinin takdir edilerek dbner sermaye kurulmasi ve
sermayenin azaltilmamasi sartiyla sekilde idare edilmesi ve gelir farkinin sermaye
miktarina eklenmesi esaslari getirilmistir®?. 27/01/1927 tarih 968 sayili “Milli Matbaa
Tahsisatinin Miitedavil Sermaye Halinde istimaline Dair Kanun” da da ilk defa déner
sermaye deyimi ile es anlamli olan miitedavil sermaye deyimi kullaniimistir®>. Ancak,
doner sermayeli isletmelerin kapsamli sekilde hukuki cergceve igine alinmasi
26/05/1927 yiinda cikariimis olan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu
cercevesinde gercgeklestiriimistir. 25326 Sayili 24/12/2003 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan 5018 Sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun vydrirlige
girmesiyle 1050 sayili kanun yardrlikten kalkmistir. 5018 sayili kanunun gegici 11.
maddesine gbére doner sermaye isletmeleri yeniden vyapilandiriincaya kadar
bunlarin bitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonucglandiriimasi ve muhasebesi
ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca yururlige konulacak yodnetmelikle
belirlenir denilmektedir®. Bu nedenle Déner Sermaye isletmelerinin kurulusu séz

konusu kanun kapsaminda incelenecektir.

Mulga 1050 Sayili Genel Muhasebe kanununun 49. maddesine gore;

“Genel Bltge icinde ydnetilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin ilk madde ve
malzeme alim bedelleri ile uzman is¢i Ucretleri doner sermaye adiyla butgelere
konulan ddenekler ile karsilanir ve 6denir. Bu kurum ve idarelerin déner sermaye
ddeneklerinden kullaniimayan tutari yil sonunda yok edilir. Kullanilan sermayelerden

dogan gelir fazlalari da gelir yazilir.”

5018 sayili kanunun gegici 11. maddesine goére kabul edilen Déner Sermayeli

isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligine gére™;

2 pPEDUK, Tirkben, Déner Sermayeli  lIgletmeler, s.1, www.mmd.org.tr/eserler/1-
DONER%20SERMAYELI%20iSLETMELER.DOC ( Erisim Tarihi: 24/09/2008).

3 GUNER, Asuman, Déner Sermayeli isletmelerin Yeniden Yapilandiriimasi, Devlet Muhasebe

Uzmanlan Dergisi, s. 28, http://www.demud.org.tr/Dergi_sayi 1/7_asuman_guner.pdf ( Erisim Tarihi:
15/09/208).
%5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Gegici Madde 11.

% Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi, Madde 3.
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‘Doner Sermaye; Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla
verilen asli ve sirekli kamu goérevlerine badli olarak ortaya ¢ikan ve genel idare
esaslarina gore yudritilmesi mimkin olmayan mal ve hizmet Uretimine iligkin
faaliyetlerin surdurtlebilmesi icin, kamu idaresine bagl olarak kurulmus isletmelere

tahsis edilen sermayeyi”, ifade etmektedir.

Ayrica doner sermaye isletmelerini dizenleyen iki genel kanun bulunmaktadir.

Bunlar;

e 04/11/1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu,
e 27/09/1984 tarih ve 3046 sayil Bakanliklarin Kurulus ve Gorevieri
Hakkindaki Kanunlardir.

Bu iki genel kanununa gore Ulkemizde dbéner sermaye igletmesi kurulabilmesi

icin isletmede su 6zellikler bulunmalidir;

e Kamu hizmeti gérmelidir,
e Atill kapasite ile galismalidir,

e Hizmetin veya arti Griinln piyasada fiyati bulunmasi gerekmektedir.

3046 sayili Kanuna gore; “Bakanliklar ile bagli kuruluslar ihtiya¢ halinde doéner
sermaye isletmesi kurabilirler. Déner sermaye isletmelerinin kurulmasi, sermayesi,
gelirleri, igleyis ve denetimi ile ilgili esas ve usuller kanunla dizenlenir’

denilmektedir®.

2547 sayili Kanuna goére de Déner Sermaye;

Ust kuruluglarda, ilgili kurullarin onerisi ve Yuksekdgretim Kurulunun onayi ile;
Universitelerde ve bunlara bagli fakilte, enstitl, yiksekokul, konservatuar, meslek
yiksekokullar ile uygulama ve arastirma merkezlerinde ilgili yénetim kurulunun
Onerisi, rektérin olumlu goérist ve Ylksekodgretim Kurulunun onayi ile doéner
sermaye isletmeleri kurulabilir. Verilecek ilk sermayenin miktari but¢cede gosterilir ve

kendi gelirleri ile, ylksekdgretim Ust kuruluslarinda Yuksekdgretim Kurulunun karari

% 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Madde 40.
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ile; Universitelerde ise ilgili ydnetim kurulunun Onerisi ve rektérin onayi ile artirilabilir.
Doéner sermaye igletmelerinin faaliyet alanlari, sermaye limitleri, isletme ile ilgili
yonetim islerinin yUrutilmesi esaslari ve muhasebe usulleri, Maliye Bakanhiginin
olumlu goérist alinmak suretiyle Yiksekdgretim Kurulunun tespit edecegi esaslara
gore ilgili kurumun veya birimin doner sermaye yonetmeliginde belirtilir. Doner
sermayeden elde edilen ve her yil sonunda kullaniimayan gelir ertesi yilin doner
sermaye gelirine eklenir. Mali yilin bitiminden baslayarak dort ay iginde hazirlanacak
bilanco ve ekleri ile bitin gelir ve gider belgeleri denetim icin Sayistay'a birer 6rnegi
de ayni sure icinde Maliye Bakanhgina verilir. Her egitim - dgretim, arastirma veya
uygulama birimi veya bolumu ile ilgili 6gretim elemanlarinin katkisiyla toplanan
dbner sermaye gelirlerinin en az ylzde otuzbesi o kurulus veya birimin arag, gerec,
arastirma ve diger ihtiyaclarina ayrilir, kalan kismi ise Universite yonetim kurulunun
belirleyecegi oranlar gergevesinde bagl bulundugu Universitenin bilimsel arastirma
projeleri ile déner sermayenin bagh bulundugu birimde goérevli 6gretim elemanlari ve
ayni birimde gorevli 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi personel ile
sbzlesmeli personel arasinda katkilari dikkate alinarak paylastirilir. Ogretim Uyeleri
ile Universitelerarasi Kurulca o6nerilerek Yiksekogretim Kurulunca kabul edilen
teknik ve sanatla ilgili birimlerde gorevli 6gretim elemanlarina doner sermayeden bir
yilda ayrilacak payin toplami bunlarin bir yilda alacaklari aylik (ek gosterge dahil),
yan 6deme,6denek ve her turli tazminat toplaminin % 200’ Gnd, diger 6gretim
elemanlari ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi personel igin ise % 100’
und gecemez. Bu oran; tip ve dis hekimligi fakllteleri uygulama ve arastirma
merkezlerinde (hastaneler dahil) gérev yapan 657 sayili Kanuna tabi personelden
bashemsire icin ylzde 200, digerleri i¢in ylizde 150, isin ve hizmetin 6zelligi dikkate
alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, sut c¢ocugu, yanik, diyaliz,
ameliyathane, kemik iligi nakil Unitesi ve acil serviste galisan saglik personeli igin
yuzde 200 olarak uygulanabilir. Sozlesmeli personele yapilacak 6édeme tutari,
sdzlesmeli personelin g¢alistigi birim ve bulundugu pozisyon unvani itibariyle ayni
veya benzer unvanli memur kadrosunda c¢alisan, hizmet yili ve 6grenim durumu
ayni olan emsali personel dikkate alinarak belirlenir. Emsali bulunmayan s6zlesmeli
personele yapilacak 6deme tutari ise briat sézlesme dcretlerinin yizde 25’ini
gecemez. Rektdrler ve rektér yardimcilari, Universite veya ylksek teknoloji
enstitllerindeki déner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin birinden katkilarina
bakilmaksizin bu maddedeki esaslara gére her ay pay alabilirler ve bunlara bir ayda

O0denebilecek pay, bir ayda alacaklar aylik (ek gosterge dahil), 6denek (gelistirme
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O6denegi hari¢) ve her turli tazminat (makam, temsil ve gdrev tazminatlari harig)
toplaminin iki katini gecemez. Ogretim (yelerine saat 14.00’den sonra ddéner
sermayeye yaptiklari dogrudan gelir getirici katkilarindan dolayi ilave olarak,
almakta olduklari aylik (ek gdsterge dahil), 6denek (gelistirme ddenegdi harig) ve her
turli tazminat (makam, temsil ve gérev tazminatlari hari¢) toplaminin on katina
kadar pay verilebilir. Rektor ve rektor yardimcilari ile bu kapsamdaki gelirin elde
edildigi fakdltelerin dekan ve dekan yardimcilari ile bashekim ve baghekim
yardimcilarina dogrudan gelir getirici katkilarina bakiimaksizin bu kapsamda elde
edilen gelirlerden karsilanmak Uzere, bir ayda alacaklari aylik (ek gosterge dahil),
O0denek (gelistirme 6denegi hari¢) ve her tlrli tazminat (makam, temsil ve goérev
tazminatlari hari¢g) toplaminin ylzde 10'una kadar ayrica pay verilebilir.
Universitelerde arastirma projelerinin finansmaninda kullaniimak {zere, Universite
doner sermaye isletmelerinden 6gretim Gyelerinin dogrudan veya dolayli katkisi olup
olmadigina bakilmaksizin elde edilen her turli gayrisafi hasilatin % 5'inden az
olmamak kaydiyla, universite yonetim kurulunun belirleyecegi orandaki tutar, doner
sermaye saymaninca tahsilati takip eden ayin yirmisine kadar bitce dairesi
baskanligi hesabina yatirilir. Sdresi iginde yatirlmayan tutarlarin tahsilinde,
21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.” ’.

58. maddeye gore hasilatin % 35 i Ara¢g Gere¢ Fonu, % 5 i Bilimsel Arastirma
Projeleri payi olarak ayrilmaktadir. Ayrica, Universite doner sermayelerinden elde
edilen gelirin % 1’ i Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna aktariimaktadir.
Hasilatin % 5 inin Hazine Payi olarak her ay sonunda Hazineye Yatiriimasi
gerekmektedir. Belirtildigi gibi doner sermaye gelirinin Katma Deger Vergisi hari¢ %
46’ sI Arac Gereg¢ Fonu, Bilimsel Arastirma Fonu, Hazine Payi ve Cocuk Esirgeme
Kurumu payi olarak aktariimaktadir. Geriye kalan % 56’ lik miktar éncelikle katkisi
olan 6gretim Uyelerine, 657’ye tabi memurlara ve s6zlesmeli personel ile rektor,
rektdér yardimcilari, dekan, dekan yardimcilari, bashekim, bashekim yardimcilarina

dagitiimaktadir.

2.1.2. Déner Sermaye igletmelerinin Kurulus Nedenleri

Doéner sermaye isletmeleri, zaman iginde gerek bltge uygulamalarinda gerekse

de bltgce politikalarinda meydana gelen degisiklikler devletin ¢esitli kurumlar,

3 2547 Sayili Yiksekdgretim Kanunu, Madde 58.
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isletmeler kurmalarina neden olmasindan dolayi ortaya ¢ikmistir. Ulkemizde déner
sermaye isletmeleri Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren genel butceli idarelere bagl
olarak kurulmaya baslanmis, daha sonradan katma bitceli idarelere”, belediyelere, il
Ozel idarelerine bagh olarak kurulmustur. Devlet sisteminin genigslemesine paralel
olarak doéner sermaye isletmelerinin sayisi giin gectikge artmistir. Bu nedenle de
doner sermaye igletmeleri Glkemiz ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak,
ekonomimizde uzun bir ge¢misi olan doner sermaye isletmeleri az bilinen ve
Uzerinde gerektigi kadar durulmayan isletmeler olarak kalmistir. Bu bélimde doner

sermaye isletmelerinin kurulug nedenleri ve sartlari ayri ayri ele alinip incelenecektir.

Egitim, saglik, sanayi, ticari, tarim ve mesleki alanlarda devletin temel gdrevlerini
yuriten veya bu temel goreviere destek hizmeti saglayan okul, hastane, tamir
atOlyesi, tutiin fabrikasi, darphane ve fidanlik gibi birimlerde ekonomik amagla
kurulmus muesseselerin, devlet icin ya da piyasaya yonelik olarak yaptiklari isler
sirasinda veya bu iglerden arta kalan zamanda, piyasada talebi ve fiyati olugsan mal
ve hizmet iUretiminde bulunmalari, gokca karsilasilan bir durumdur. iste bu gibi
durumlarda devletge temel hizmet aksatiimadan, kapasite fazlasini degerlendirmek
suretiyle Uretimde bulunulmasi ve duretilen mal veya hizmetin piyasa fiyati ile

satilmasi igin “Déner Sermaye Isletmeleri” nin kurulmasi gerekmistir®®.

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra devletin temel goérevlerinin yaninda cesitli
ekonomik faaliyetlerde de bulunmasinin zorunlu hale gelmesi ve bu faaliyetleri genel
bltge sistemi iginde yuritmenin mimkdn olmamasi nedeniyle devletin surekli ve
gecici ekonomik faaliyetlerinin hukuki cercevesi 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili
kanunla cizilmistir. Bu kanun éncesinde déner sermaye konusunda birlik saglayan
bir kanun yoktu. Bu nedenle de doner sermaye isletmelerinin kurulus nedenleri s6z
konusu kanun cercevesinde ele alinmaktadir. Ancak, zamanla ticari ve sinai
Ozellikler tasiyan islerin 1050 sayili kanun gergevesinde yuruttlmesi zorlasmistir. Bu
nedenle de 6zel kanunlarla genel muhasebe kanunu disina c¢ikilarak déner sermaye
isletmeleri ele alinmistir. Anlasildi§i Uzere, ddéner sermaye isletmelerinin kurulus
nedeni, devletin gorevlerinin artmasi nedeniyle iktisadi faaliyette bulunmasinin
zorunlu hale gelmis olmasidir. Déner sermaye isletmeleri devletin kamu hizmet ve

gOrevlerinin yuratiimesinde bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmistir.

* 5018 Sayil kanunla Ozel Biitgeli idare kapsamina alinmistir.
% ALAGOZ, Ahmet, Kamu Déner Sermaye isletmeleri, DSi Matbaasi, Ankara, 1982, s. 15.
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Diger taraftan Déner Sermaye isletmeleri kurulurken kamu kurumunda bazi
sartlarin da bulunmasi gerekmektedir. Her seyden &nce ddner sermayeli bir
isletmenin kurulabilmesi icin kamu kurumunda kamu hizmeti amacinin bulunmasi
gerekmektedir. Bu kamu kurumunun asil kamu hizmetinde kullaniimayan bir
kapasite ve kaynak fazlahdinin bulunmasi gerekmektedir. Bu atil kapasite ile
piyasada fiyati bulunan bir Grtn Uretilebilmelidir ve bu faaliyet ilgili kamu kurumunun

temel kamu hizmetini yerine getirmesine engel olmamalidir.

2.1.3. Déner Sermaye isletmelerinin Amaglari

Kamu doéner sermaye igletmelerinin kurulmasiyla devletin temel goérevlerini
yurtten ya da bu temel gorevlere destek hizmeti saglayan birimler ile ekonomik
amagla kurulmus isletmelerin, devlet icin yada piyasa igin yaptiklari igler sirasinda
veya bu iglerden artan is zamanlarinda, piyasa talebi ve fiyati bulunan, mal yada

hizmet Uretilmesine yoénelinmistir % .

Doner sermaye isletmelerinin  bunu
gerceklestirebilmesi i¢cin ekonomide atil kapasitenin bulunmasi, mal ve hizmet
Ureterek piyasadaki beli bir talebi karsilamak, temel hizmet goren birimlere destek
hizmeti saglamak ve devlete ek gelir saglamak amaclarinin bulunmasi

gerekmektedir.

Anlagildi§i Uzere, ddner sermaye uygulamasinin hedeflerinden biri, kamu
hizmetleri gorulirken ortaya gikan ve piyasada talebi ve fiyati olan yan drinlerin
degerlendirilerek saglanacak gelirlerin, yine ayni kamu hizmetinin yerine
getiriimesinde kullaniimasidir. Diger bir hedef de bazi kamu hizmetlerinin 6zelligi
olarak, sulrekli olarak yapilmayan kamu hizmetleri dolayisiyla olusturulmus
kapasitelerin atil kalmasi da s6z konusu olabilmektedir. Atil kalan bu kapasitenin
degerlendiriimesi icin dbner sermaye igletmesi kuruldugunu da sdylemek
mamkindir. Kurulan déner sermaye isletmelerinin, kamuda ilave kaynak
yaratmanin yaninda istihdami arttirici bir etkisi de bulunmaktadir. Dolayisiyla doner

sermaye isletmelerinin kurulmasindaki genel amaglar séyle sayilabilir*':

¥ ALAGOZ, a.g.e., s. 16.
0 ALAGOZ, a.g.e., s. 15.
“ OZDEMIR, ilyas, Genel ve Ozel Biitceli idarelerdeki Déner Sermayeli Isletmelerin Yeniden

Yapilandiriimasi, Mali Kilavuz Dergisi, Temmuz-Eylil, 2008, S. 41, s. 26-27.
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e Ekonomideki bos kapasitenin degerlendirilmesi,

e Var olan belli bir mal ve hizmet talebinin karsilanmasi,

o Butce ilkelerinin kati sekilde uygulanmasindan dogacak olumsuz sonuglarin
bertaraf edilmesi,

o Ek istihdam alanlari saglanmasi.

Doner sermayeli isletmelerin yukarida sayilan genel amagclari disinda 6zel
amaglari da bulunmaktadir. Doner sermaye igsletmelerinin harcamalari, usul ve
ilkeler acisindan farkh dizenlemelere tabi tutulmustur. Bu durum vyoneticiler
tarafindan kati ve hantal genel kamu harcama prosedurlerinden kurtulmanin bir
araci olarak gérulmastir. Doner sermaye isletmelerinin tamamina yakini kamu mali
yapisl icinde farkh dizenlemelerle yapilandiriimistir. Bu baglamda déner sermaye

isletmelerinin 6zel amaclari sdyle sayilabilir*?:

e Daha fazla mali 6zerklik,
e Daha fazla idari 6zerklik,
e Giderlerde serbestilik,

e Ozel olanak ve ayricaliklar saglamak.

2.1.4. Déner Sermaye isletmelerinin Yararlar

Kamu idareleri kamu hizmetlerini yerine getirirken mal ve hizmet Uretirler ancak,
bu Uretim sirasinda kapasite boslugu ortaya ¢cikmaktadir. Bu kapasite boslugunun
giderilmesi icin daha fazla mal ve hizmet Uretimi yapiimalidir. Kamu hizmetlerinin
yerine getiriimesinde devletin kaynaklari tek basina yeterli olamamaktadir. Bu
nedenle de kamu kurumlarinda bu kapasite boslugunun doldurulmasi amaciyla
doner sermaye isletmeleri kurulmustur. Bu isletmelerde hizmetten yararlananlardan
belli bir Gcret alinmakla kamu hizmetinin finansmaninda kisilerden yararlaniimaktadir.
Doner sermaye sistemi ile kamu ve 0Ozel katki bir araya gelmekte kurumun
finansmani ve yonetim yapisinin 6zerklesmesini saglamaktadir. Bdéylece doéner
sermaye sistemi kurumun, merkezi yonetimin kaynak temini ve hiyerarsik
yonlendirmelerinin disina ¢ikarak daha rasyonel ve badimsiz hareket etmesini

saglamaktadir. Déner sermaye igletmeleri yerinden ydnetime imkan saglayan bir

*2 HZDEMIR, a.g.e., s. 27.
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sistemdir. igletme yoneticileri kendilerinin olusturdugu bir kaynag@i yénettikleri igin
planlama ve karar verme konusunda daha rasyonel hareket etmektedirler*:.

Doéner sermayeli isletmelerin yararlari, kurulus nedenlerinden ve ekonomik
glglerinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla bu isletmelerin ekonomik ve toplumsal
faydalari bulunmaktadir. Bunlarin disinda, yénetim bilimi agisindan da faydalari

bulunmaktadir.
2.1.4.1. Ekonomik Yararlari

Doner sermayeli igletmelerin ekonomik yararlari; ekonomideki atil kapasiteyi
degerlendirmek, piyasadaki talebi kargilamak ve devlete gelir saglamak olarak

asagida aciklanmistir.
2.1.4.1.1. Ekonomideki Atil Kapasiteyi Degerlendirmek

Doéner sermayeli isletmeler, kamu hizmeti Uretimi sirasinda ortaya c¢ikan atil
kapasiteyi doldurarak dnemli faydalar saglamaktadir. Genel ve 6zel butceli idareler,
kamu hizmetlerini yUratirken, mal ve hizmet Uretmektedirler. Uretim sirasinda
genellikle bir kapasite boslugu ortaya c¢ikmaktadir. Kapasite boslugu, gelismekte
olan ve Uretimini arttirmaya calisan Ulkelerde daha dnemli bir yer tutmaktadir. Mal
ve hizmet Uretimi arttiyi oranda yani Gretim kapasiteleri doldurulabildigi oranda refah
da artmis olacaktir. Bununla birlikte istihdam hacmi de artacaktir. (")rnegin; Milli
Savunma Bakanlidr’ na bagli déner sermaye igletmeleri, ulusal savunma igin savas
zamaninin ihtiyaci olan arag, gere¢ ve malzeme yapimi ile onarimi ve benzeri isleri
yapmak icin kurulmustur. Savas zamaninin ihtiyaglarini karsilamak tzere kurulan
askeri fabrika ve tesislerin baris zamaninda da tam kapasite ile galistirilabilmesi
ancak, déner sermaye tahsis etmekle miimkiindiir**. Bir baska érnekle aciklanacak
olursa, Milli Egitim Bakanlhgina bagli doner sermaye isletmeleri, egitim dénemi
icinde uygulamali egitimi saglarken, tatil ddnemlerinde bos durmayip mal ve hizmet

Uretimi saglar ve bos kalan ekonomik kapasiteyi doldurur®®. Ulkemizde atil kapasite

43 DALLI, Mehmet, “Hastanelerde Déner Sermaye Uygulamasi ve Yonetime Etkileri”, Yiksek
Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis(, izmir, 1992, s. 5-6.

4 KARADAY!I, Serpil, Doner Sermaye i§IetmeIerinde Yonetim ve Denetim, Yiksek Lisans Tezi,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, 1996, s. 11.

45 OZTURK, Mustafa, Turkiye’deki Doner Sermayeler ve BiyuUklikleri, Mali Kilavuz Dergisi, Nisan-
Haziran, 2002, S. 16, s. 64.
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kullanimina yonelik déner sermaye igletmesi kurulmasi sinirlidir. Bu igletmeler daha

cok 6zel amaglara yonelik kurulmaktadir®®.
2.1.4.1.2. Piyasadaki Talebi Kargilamak

Kamu kesiminin Urettigi mal ve hizmetler toplumdaki talebi karsilayamayabilir.
Bu durumda toplumda talep fazlasi olusmaktadir. iste bu noktada genel ve 6zel
bltceli kurumlarda doner sermaye isletmeleri piyasadaki talep fazlasini karsilayacak

miktarda mal ve hizmet Uretmektedirler.

Bazi doéner sermaye igletmelerinin mal ve hizmet Uretimleri oldukga &nemli
boyutlara ulasmaktadir ve genis bir talebi karsilayabilmektedir. Bu déner sermaye

isletmeleri sunlardir®’:

Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Mudirligu, Tekel Genel Mudurligi, Orman
Genel Madurlugd, Milli Savunma Bakanhdr na bagh askeri fabrika ve tesisler, Milli
Egitim Bakanhigina bagli Aksam Sanat Okulu, Ajag ve Metal isleri Endiistri Meslek

Lisesi, Darphane déner sermaye isletmeleridir.
2.1.4.1.3. Devlete Gelir Saglamak

Doéner sermaye isletmeleri yaptiklar ticari isler karsihginda elde ettikleri gelirleri
dolayisiyla vergi Odedikleri gibi, karlarinin bir kismini hazineye yatirmak
durumundadirlar. Bu isletmeler, 6zel kurulus yasalarinda aksine bir hikim
bulunmadikga, nominal sermaye ( Isletmelerin kurulus kanunlarinda belirtilen
ulagabilecekleri sermaye limitidir ) limitlerini tamamladiktan sonra yillik karlarini

hazineye yatirmak zorundadir®®.

Doéner sermaye sistemiyle, kamu hizmetine iktisadi bir nitelik kazandirmanin
yaninda, verimin daha da artmasi amacglanmaktadir. Buradaki hakim &zellik s6z
konusu kamu hizmetini gelistirmektir. Bu sebeple déner sermaye isletmeleri yalnizca

kar amaci giiden kuruluslar olarak degerlendirilemezler®.

*° SAGLAM, a.g.t., s. 60.
*" KARADAYI, a.g.t., s. 12.
8 SAGLAM, a.g.t., s. 61.
*DALLI, a.g.t., s. 5.
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2.1.4.2. Toplumsal Yararlar:

Doéner sermaye isletmelerinin kurulmasindaki temel amag¢ ekonomik oldugu
halde, bu faaliyetler yuratulirken isletmeler toplumsal faydalar da saglamaktadirlar.
Hatta bazi doner sermaye isletmelerinin toplumsal faydalari, ekonomik
faydalarindan daha ¢ok olmaktadir. Ornegin; egitim ve saglk kurumlari, ceza ve
tevkif evleri, tarimsal kurumlar gibi déner sermaye kuruluslarinin toplumsal faydalari,

ekonomik faydalarindan daha fazladir®.

Saglik kurumlarinda toplum saghgini korumak ve gelistirmek yoniinde hizmetler
sunulmakta, bunun sonucunda saglikli toplum olugsmasina calisiimaktadir. Bu
hizmetlerin sunulmasinda ve gelistirimesinde saglik kurumlari déner sermaye

isletmelerinin katkisi buyuktar.

Universite doner sermaye igletmeleri bilimsel calismalarin kamu kesimine ve
Ozel sektdre ulastirilarak toplumun bitlin kesimlerince faydalaniimasina ve bilimsel
calismalarin devamina olanak vermektedir. Bu sayede egitimin kalitesinin ve

etkinliginin sdrekli artirilmasi olanakli kilinmaktadir.

Adalet Bakanhgdina bagl ceza evleri déner sermaye isletmelerinin daha ¢ok
toplumsal faydalar sagladigi sdylenebilir. Bu isletmelerde tutuklularin, tutukluluk
suresi ve tutukluluk sonrasi hayati ile ilgilenilmekte ve kisinin yasamini

dizenlemesine, yeniden topluma kazandiriimasina ¢alisiimaktadir.

Tarimsal kurumlarda tarimsal Grunlerin asiri fiyatla satisinin 6nlenerek fiyat
dengesi ve sonugta toplumsal denge saglanmaktadir. Ayrica, tarim kuruluglarinda
ciftciye modern tarim yontemlerinin ve cgesitli is dallarinin 6gretilmesi de doéner

sermaye isletmelerinin toplumsal yararlarindandir.
2.1.4.3. Yonetim Bilimi A¢isindan Yararlari:
Doéner sermaye isletmeleri, hizmetin kurulmasindan ¢ok onun igletiimesine ve

geligtiriimesine imkan saglayan ve bu amagcla yoneticilerine insiyatif vermektedir.

Burada devlet, sadece hizmetin kurulusu ile ilgilenmekte, isletmesini ise s6z konusu

0 ALAGOZ, a.g.e., s. 19.

34



kurumun yoneticilerine birakmaktadir. Ddner sermaye sistemi ile kamu ve 6zel katki
bir araya gelmekte, kurumun finansman ve yo6netim yapisinin 0dzerklesmesi
saglanmaktadir. Bununla birlikte devlet, hizmetin isleyisine iliskin genel kurallar

belirlemek ve bunlarin yiiritilmesini denetlemek durumundadir®’.

2.2. DONER SERMAYE iSLETMELERININ OZELLIKLERI

Baslangicta sadece Genel Biitgeli idarelere bagli olarak kurulan ancak, daha
sonradan Katma ve Ozel Biitceli idarelere bagli olarak da kurulmaya baslanan kamu

doner sermaye isletmelerinin genel ézellikleri sunlardir®:

¢ Ana kurulus olan genel, katma ve 6zel butgeli idare ve kurumlara bagl olarak,
kanunla kurulurlar,

o Genellikle tizel bir kisilige sahip degildirler,

e Sermayeleri, bagh oldugu genel, katma veya 6zel butceli idarenin verdigi
Odenekler, isletme karlari, sabit degerler, bagis ve yardimlardan
olusmaktadir,

e Isletme bitgesi yillik olarak hazirlanir. Bagh oldugu kurulugundan onayindan
sonra yururlige girmektedir,

e lsletmenin denetimi, bagh oldugu kurulusun (st amirleri veya
gOrevlendirecedi elemanlar, Maliye ve Gumrik Bakanhdlr ve Sayistay
tarafindan yapiimaktadir,

e sletmeler, tek bir kanuna tabi degildir, mevzuat birligi yoktur,

e Ticari islemleri ve isleri hakkinda Turk Ticaret Kanunu, adi islem ve isleri
hakkinda Borg¢lar Kanunu, devletle olan iligkilerinde Kamu Hukukuna giren

kanun hukdmleri uygulanmaktadir,

Yukaridakilerin disinda kendilerine 6zgu butge, muhasebe, alim satim, ihale
yontemleri bulunmaktadir. Bu igletmelerin asil gorevi kamu hizmetlerini yerine
getirmektir. Ancak bu gorevlerini aksatmadan ekonomik hayatta yerlerini
alabilirler. Doéner sermaye isletmelerinin kullanim alani sinirhidir. Sadece,

hammadde ile malzeme alinabilir ve uzman is¢i Ucretleri 6denebilir. Ancak, son

> DALLI, a.g.t., 6.
52 GONEN, Dinger ve Hikmet ISIK, Doner Sermayeli Kuruluglarda ihale, Muhasebe, Denetim,
Seving Matbaasi, Ankara, 1985, s. 5.
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yillarda kullanim alani genigletiimis olan sz konusu igletmeler bagh olunan
genel ve 6zel bltgeli idarenin istek ve iradelerine terkedilmis durumdadir. Déner
sermaye, ilgili idarenin gider cetvelinde, déner sermaye adiyla agilacak bir
bdlime konulacak édenek ile gergeklestirilir. Belli bir amag igin bitce ile verilen
déner sermaye 6denegdinden yil icinde harcanmayan kismi iptal edilir. Déner
sermaye faaliyeti sonucunda elde edilen gayri safi gelirler, bu amacg icin
kullanilan 6deneklerden fazla tutarsa, gelir fazlasi, butce geliri olarak, gelir
kaydedilir. Bu isletmelerin gesitli ekonomik ve toplumsal faydalari bulunmaktadir.

ic ve dis denetime tabidirler gibi bir takim ortak ézelikleri daha bulunmaktadir®?.

2.3. DONER SERMAYE iSLETMELERININ HUKUKiI DAYANAKLARI

Doéner sermaye isletmelerinin hukuki dayanaklari kurulus ve isleyisi ile diger

kanunlarla iligkisi bakimindan ele alinmaktadir.

2.3.1. Déner Sermaye igletmelerinin Kurulus ve isleyisi ile ilgili Mevzuat

Hikimleri
Doner sermaye isletmelerinin kurulus ve isleyisi ile ilgili yasalar sunlardir:

e 26/01/1925 tarihli 549 sayili Ziraat Miiesseselerine Sabit Sermaye

Vaz’ina Dair Kanun

S6z konusu kanunla tarim kuruluslarina sabit sermaye verilmesine iligkin
dizenlemeler yapilmistir. Her ne kadar bu kanunda “doéner sermaye” yerine sabit
sermaye kavrami kullaniimis olsa da doéner sermayeli isletmelerin ilk uygulamasinin

bdylece basladigini sdylemek mimkindiir™.

e 29/06/1926 tarihli 867 sayili Ziraat Vekaletine Merbut Bazi Mektep ve

Miiesseselerinin Sureti idaresi Hakkinda Kanun

S0z konusu kanun doner sermaye igletmeleri uygulamasini gosteren diger bir

belgedir. Buna gdre, S6z konusu kanunun 3. maddesiyle, Cifteler Ciftligi, Karacabey

* KARACAN, a.g.t., s. 12.
* ISIK, Hiiseyin, Tirkiye'de Déner Sermaye Uygulamalari, Biitge Diinyasi Dergisi, Subat, 2002, S.
10, s. 9, http://www.debud.org/Html/dergi/pdf/sayi10.pdf ( Erigsim Tarihi: 15/05/2009 ).
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Ciftligi ve Belgrad Ormaninin demirbaslarinin kiymetlerinin takdir edilerek doéner
sermaye kurulmasi ve sermayenin azaltimamasi sartiyla sekilde idare edilmesi ve

gelir farkinin sermaye miktarina eklenmesi esaslari getirilmistir®®.

o 27/01/1927 tarihli 968 sayihi Milli Matbaa Tahsisatinin Miitedavil

Sermaye Halinde istimaline Dair Kanun

Turkiye’ de déner sermaye isletmeleri bilindigi tzere Cumhuriyet tarihinin 1925
yilina kadar uzanmaktadir. Doner sermaye uygulamasi oncelikle genel butceli
idarelere sonra katma butgeli idarelere, belediyelere, 6zel idarelere bagl olarak
kurulmaya baslandigi bilinmektedir. Déner sermaye deyimi s6z konusu kanunda

kullanilmistir®®.

Kanunda gegen “‘mutedavil sermaye” deyimi “ddner sermaye” deyimi ile es

anlamhdir.

e 26/05/1927 tarihli 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu

Doéner sermaye isletmelerinin kapsamli bir sekilde hukuki gergeve icine alinmasi
s6z konusu kanun ile gergeklesmistir. Kanunun 49. maddesi déner sermaye

isletmelerinin kurulusu ile ilgilidir.

S6z konusu kanunun 49. maddesine gore;

“Genel Butce icinde yonetilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin il madde ve
malzeme alim bedelleri ile uzman isci Ucretleri déner sermaye adiyla bitcelere
konulan ddenekler ile karsilanir ve dédenir. Bu kurum ve idarelerin déner sermaye
6deneklerinden kullaniimayan tutari yil sonunda yok edilir. Kullanilan sermayelerden

dogan gelir fazlalari da gelir yazilir.”
e 04/11/1981 tarihli 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

Séz konusu Kanun Universitelerde déner sermaye isletmesi kurulmasina imkan

vermektedir. Daha 6nce de belirtildigi gibi kanunun 58. maddesi doner sermaye ile

> PEDUK, a.g.m., s.1.
BMilli Egitim Bakanhgi, isletmeler Dairesi Baskanhgi, Kurulus,
http://idb.meb.gov.tr/baskanlik/kurulus_ayrinti.htm ( Erigim Tarihi: 15/05/2009 ).
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ilgili ilgilidir. S6z konusu maddenin “a” bendine gére Ust kuruluslarda, ilgili kurullarin
Onerisi ve Yuksekdgretim Kurulunun onayi ile; Universitelerde ve bunlara bagl
fakllte, enstitli, yiksekokul, konservatuvar, meslek ytksekokullari ile uygulama ve
arastirma merkezlerinde ilgili yénetim kurulunun énerisi, rektérin olumlu gérusi ve
Yuksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye igletmeleri kurulabilir. Verilecek
ilk sermayenin miktari but¢cede gosterilir ve kendi gelirleri ile, yUksekdgretim Ust
kuruluglarinda Yuksekogretim Kurulunun karari ile; Gniversitelerde ise ilgili yonetim

kurulunun Onerisi ve rektdrtiin onayi ile artirillabilir.

Doner sermaye igletmelerinin faaliyet alanlari, sermaye limitleri, isletme ile ilgili
yonetim iglerinin yuritilmesi esaslari ve muhasebe usulleri, Maliye Bakanhgdinin
olumlu gérisu alinmak suretiyle YUksekdgretim Kurulunun tespit edecegi esaslara

gore ilgili kurumun veya birimin déner sermaye yonetmeliginde belirtilir.

Doéner sermayelerin en biyik siklikla gérildigid hastane déner sermayeleri,

Universitelere ve Saglik Bakanhgina bagli olarak islev gérmektedir®’.

e 05/07/1983 tarihli 18098 sayini1 “2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’ nun
58. Maddesine Goére Doner Sermaye isletmelerinin Kurulmasinda

Uyulacak Esaslara iliskin Yénetmelik

S6z konusu yonetmeligin “faaliyet alanlan” baslikli 3. maddesine gore;
Doéner sermaye isletmelerinin ylUksekogretim kurumlarinin esas faaliyetlerini

aksatmayacak sekilde galistiriimasi gerekir. Bu isletmelerin;

o Bilimsel gorus vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri
hizmetler yapmak,

o Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

e Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve
bunlarla ilgili tahlil ve arastirmalari yaritmek,

e Faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal ve hizmet Uretiminde bulunmak

amagclarindan biri veya birkagina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.

57 YILDIZ, Mustafa Said, Déner Sermayelerinin Gelecedi ve Hastane Doner Sermayeleri, Mali Kilavuz
Dergisi, Ekim-Aralik, 2007, Sayi 38, s. 71.
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Doéner sermaye isletmeleri, ¢alismalari sirasinda egitim ve 6gretim ile bunlara
katkida bulunan uygulamay! 6n planda tutar. Yonetmeligin “Gelirler” bashkh 6.

maddesine gore;

Déner Sermaye Isletmelerinin gelirleri sunlardir:

e Bu isletmelerde yapilacak is ve hizmetler ile dretilen mallarin satisi
karsihginda saglanan gelirler,
e Bagis ve yardimlar,

e Sair gelirler.

e 04/08/1984 Tarihli 18479 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan Ddner

Sermayeli Kuruluslar ihale Yénetmeligi

S6z konusu Yonetmeligin 1. maddesine gore yonetmeligin amaci ve kapsami;
genel butgeli idarelerle 6zel butceli idarelere, 6zel idare ve belediyelere bagli doner
sermayeli kuruluslarin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni
hak tesisi ve tasima isleridir. Doner sermaye isletmeleri 4734 sayili Kamu ihale

Kanununa tabidir.

e 27/09/1984 Tarihli 3046 Sayili “Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslari
Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 13/12/1983 Giin ve
174 Sayili Bakanhklarin Kurulugs ve Gorev Esaslart Hakkinda Kanun
Hiukmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirlimasi ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayii Kanun Hukmiinde

Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”

S6z konusu Kanunun 1. maddesine gore Kanunun amaci; kamu hizmetlerinin
duzenli, suratli, etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde yUrGtllebilmesi igin
bakanliklarin kurulmasina, teskilat, gérev ve yetkilerine iliskin esas ve usulleri
dizenlemektedir. Bu kanun Milli Savunma Bakanhgi hari¢ diger bakanliklarin

merkez, tasra, yurt digi teskilatlari ile bagli ve ilgili kuruluglarini kapsamaktadir.

Bu Kanun Déner Sermaye Isletmelerinin Bakanliklar biinyesinde kurulmasina

imkan vermektedir. Nitekim kanunun 40. maddesi déner sermaye isletmeleri ile
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ilgilidir. Buna gore; Bakanliklar ve bagh kuruluglar intiya¢c halinde déner sermaye
isletmesi kurabilirler. Déner sermaye isletmelerinin kurulmasi, sermayesi, gelirleri,

isleyis ve denetimi ile ilgili esas ve usuller kanunla dizenlenir.

o 25/12/1998 tarihli 23564 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 2547 Sayil
Yiiksekogretim Kanunu’ nun 58. Maddesine Gore Doéner Sermaye
isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yénetmelikte

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik

1999 yili 6ncesinde Universitelerin biinyesinde yer alan bélim ve birimlerin her
birinin kendi doner sermaye isletmeleri vardi. Bir Universite catisi altinda bazen
onlarca doner sermaye igletmesi faaliyet gostermekte idi ve her birinin kendine 6zgu
yonetmeligi Resmi Gazete yayinlaniyordu. Bunun sonucunda her bir igletmenin

orgiit yapisinda farkl gérevliler gérev yapiyordu®.

25 Aralik 1998 tarihli ve 23564 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2547 Sayili
Yilksekdégretim Kanununun 58. Maddesine Goére Déner Sermaye isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iligkin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Yénetmeligin Gegici 1. maddesinde “blnyelerinde birden fazla déner sermaye
isletmesi bulunan Universiteler ve ylksek teknoloji enstitileri, bu Y&énetmelik
hdkimlerine uygun olarak doner sermaye igletmelerini birlestirmek zorundadirlar”
hikmi kapsaminda her bir Universitede doner sermaye isletmelerinin sayisi 1999

yili sonundan itibaren teke indirilmistir.

Universitelerde déner sermaye isletmelerinin teke indirilmesi, baslangicta farkli
sorunlarin yasanmasina neden olmustur. Onceki teskilat yapisina alismis personel,
baslangigta sisteme adapte olmakta zorlanmigtir. Bunun sonucu olarak da yanlis
islemleri nedeniyle Sayistay tarafindan tazmine mahkum edilme hadiseleri

yasanabilmistir®.

e 13/06/1999 Tarih 23724 Sayii Resmi Gazetede Yayimlanan Doner

Sermayeli isletmeler Muhasebe Yonetmeligi

% VAROL, Asaf, Harcama Yetkilileri ile iigili Bazi Celiskiler ve Céziim Onerileri, Sayigtay Dergisi, Sayi
70, s. 43.
% VAROL, a.g.m., s. 43.
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Bu yonetmelik genel ve 6zel butceli idarelere bagli doner sermaye isletmelerinde
uygulanacak muhasebe kayit ve igslemlerinin yurGtiimesine iligskin usul ve esaslari

belirlemek amaciyla dizenlenmistir.

Yoénetmeligin 3. maddesine gére doner sermaye; genel butceli daireler ile 6zel
bltgeli dairelerin kanunlarla verilen temel ve surekli kamu godrevlerine bagli olarak
ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore yonetilme olanagi bulunmayan mal ve
hizmet Uretimine iligkin faaliyetlerinin degerlendirilmesi igin tahsis edilen sermayeyi

ifade etmektedir.

Ddner sermayeli isletmeler bltce ve muhasebe yonetmeliginin kabul edilmesiyle

doner sermayeli isletmeler muhasebe yénetmeligi yurrlikten kalkmistir.

Bagka yodnetmeliklerde veya dizenleyici diger islemlerde Déner Sermayeli
isletmeler Muhasebe Yénetmeligine yapilmis olan atiflar, bu Yénetmelige yapiimis

sayilir®,

e 24/12/2003 Tarihli 25326 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan 5018 sayili

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Kanunun 1. maddesine gbre kanunun amaci; kalkinma planlari ve
programlarinda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik, verimli bir gsekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamhgi saglamak tzere, kamu mali ydénetiminin yapisini ve igleyisini, kamu
butgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin

muhasebelestiriimesini, raporlanmasini ve mali kontroli diizenlemektir.

Kanunun 2. maddesine gére kanunun kapsami; merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerini, sosyal guvenlik kurumlarini ve mahalli idarelerden olusan genel

ybnetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroladur.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri bu kanuna ekli (1), (II) ve (lll)

saylli cetvellerde yer alan kamu idarelerini kapsamaktadir. Sosyal guvenlik

0 Doner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi, Madde 598.
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kurumlari ise bu kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan kamu kurumlarini

kapsamaktadir.

5018 sayil Kanunun yUriarlige girmesiyle birlikte 1050 sayili Kanun yUrdrlikten

kalkmistir.

S6z konusu Kanunun gegici 11. maddesine gore”; bu kanun kapsaminda kamu
idarelerinde kurulmus Déner Sermaye isletmeleri 31/12/2010 tarihine kadar yeniden
yapilandirilir. Déner Sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin
bltgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuclandiriimasi ve muhasebesi ile kontrol
ve denetimi Maliye Bakanliginca yurlarlige konulacak ydnetmelikle belirlenir

denilmektedir.

e 01/05/2007 Tarih 26509 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan Ddner

Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

S6z konusu Yonetmeligin 1. maddesine gére ydnetmeligin amaci ve kapsami;
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan déner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile butgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuclandiriimasi ve muhasebesi ile kontrol ve denetimine iliskin usul ve esaslari
dizenlemektir. Bu yonetmelik 10/12/2003 tarihli 5018 sayili kanunun gecici 11.

maddesi hukumlerine dayanilarak hazirlanmistir.

2.3.2. Déner Sermaye isletmelerinin Diger Kanunlarla iligkisi

Doéner sermayeli isletmelerin kurulus ve isleyis kanunlari digsinda Butge Kanunu,
Sayistay Kanunu, 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu ve vergi kanunlari ile de
baglantisi bulunmaktadir. Bu bdlumde bu kanunlarin déner sermaye baglantilari

incelenecektir.

* Kaldirilan Fikra: Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak kurulan déner sermaye
isletmeleri ve fonlarin butgeleri ilgili idarelerin bultgeleri iginde yer alir. Bu kanun kapsamindaki kamu
idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri ile fonlar 31/12/2007 tarihine kadar tasfiye edilir. Bu
stre sonuna kadar doner sermaye isletmeleri ile fonlarin bor¢ ve yikumlulUklerinin tasfiyesi icin ilgili

idarelerce gerekli tedbirler alinir. Bu slire sonunda varliklari ve kadrolari ilgili kamu idaresine devredilir.
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2.3.2.1. Biitge Kanunu

Kamu déner sermaye igletmeleri bagli oldugu genel veya 6zel bitce idaresi
batcesinin ilgili bélimine konulan 6deneklerle kurulmakta ve kurulus sermayesi bu
sekilde tahsis edilmis olmaktadir. Diger taraftan, kurulmus olan ddner sermaye
isletmelerine her yilin bltge kanunlarina &denekler konularak bu kuruluglara

devletce nakdi yardim yapilmasina da imkan saglanmaktadir.

Bu isletmeler belli bir amag igin bitce ile verilen déner sermaye 6deneginden yili
icinde harcanmayan, yani sermaye olarak verilmeyen kisim iptal edilir. Doner
sermaye faaliyeti sonucunda elde edilen gayri safi gelirler bu amag i¢in kullanilan

o6deneklerden fazla tutarsa, gelir fazlasi bitce geliri olarak irad kaydedilir.

Kamu doner sermaye isletmelerinde idari giderler, doner sermaye isletmelerinin
bagh oldugu genel veya Ozel butceden yapilmaktadir. Diger giderlerle ilgili
harcamalar ise, but¢e kanunu ile diger mali kanunlar ve genel mali idare igin getirilen

harcama usullerine gére yapilmaktadir.

isletme dénemindeki giderler ise, ddner sermaye biitgesinden yapilmaktadir.
isletme giderleri ile ilgili harcamalar biitce kanunu ve diger mali kanunlarla genel
mali idare igin getirilen harcama usullerine bagli olmadan, kendi 6zel kurulug kanunu

hiikiimleri ile ydnetmeliklerdeki usul ve esaslara gére yapiimaktadir®’.
2.3.2.2. Sayistay Kanunu

Gerek genel bitcgeli gerekse 6zel butceli idarelere bagh kamu déner sermaye
isletmelerinin taahhlt, harcama ve diger islemleri Sayistay’'in vizesi disindadir.
Ancak, bu isletmelerin hesaplarinin denetimi ve yargilanmasi Sayistay tarafindan

yapilimaktadir.

Sayistay Kanununa gore Sayistay®®; Genel ve Ozel Biitceli idareler tarafindan
sermayesinin yarisi veya yarisindan fazlasina katilmak suretiyle sabit veya doner
sermayeli veya fon seklinde kurulan kurum ve tesebbuslerin bitin gelir, gider ve

mallariyla nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin alinip verilmesini, saklanma ve

¢ CELEBI, a.g.t., s. 26.
62 Sayistay Kanunu, Madde 28.
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kullaniimasini denetler, sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak kesin hiikme

bagdlar.

Sayistay, yapacag! incelemeler sirasinda, denetimine giren bdtin daire ve
kurumlarin batgelerine konulmus olan ddeneklerin bltcede goésterilen ig, hizmet ve

ihtiyaglara harcanip harcanmadigi konusunu denetlemektedir®.

Sayistay denetgileri denetim sonucunda rapor hazirlarlar. Bu raporlarda hesabin
dogrulugu, denkligi ve belgelerin tamam olup olmadigi ve inceleme neticesinde
sorumlulugu gerektiren hususlar goérulip goérilmedidi ve ayrica 28. maddede yazili
sabit veya ddéner sermayeli veya fon seklinde kurulan tesebbis ve kurumlarin
harcama ve calismalarinin kurulus gayelerine uygun bulunup bulunmadigl da

raporlarda agiklanir®.

Bu isletmelerin yillik hesaplarinin incelenmesi sonucunu gosteren Sayistay

genel kurul raporlari Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine sunulur®.
2.3.2.3. 657 Sayili Devlet Memurlari ve 6245 Sayili Harcirah Kanunu

Doéner sermaye isletmelerinde uzman, is¢i ve memurlar calismaktadir. Uzman ve
isci disindaki idari ve teknik personel mali ve sosyal haklari bakimindan 657 Sayili
Devlet Memurlari kanununa tabidir. Genel ve Ozel Biitceli idare kapsamindaki
personelin doéner sermaye isletmelerinde calismalari halinde doéner sermaye
gelirlerinden belirli bir kisim c¢alisanlara 6denmektedir. Bu édemelerin yapilabilmesi

igin 6zel kanunda ya da kurulus kanununda bu durumun belirtiimesi gerekmektedir.

Séz konusu kanuna gére; “Bu Kanun, Genel ve Ozel Biitgeli Kurumlar, il Ozel
idareleri, Belediyeler, il Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara
bagh dobner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet
sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bdlge Mudurliklerinde ¢alisan memurlar

hakkinda uygulanir’ denilmek suretiyle kanunun kapsami belirtilmistir®®.

63 Sayistay Kanunu, Madde 47.
% sayistay Kanunu, Madde 48.
€5 Sayistay Kanunu, Madde 87.
% 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu, Madde 1.
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Doéner sermaye isletmesinde calisan personelin yolluklari 6245 Sayili Harcirah

kanununa huktmlerine tabidir.

S6z konusu kanunun kapsami; “ Genel ve Ozel Biitceli kurumlar, il Ozel idareleri,
Belediyeler ve bunlara bagli sabit ve doéner sermayeli kuruluslar tarafindan

ddenecek harcirah bu kanun hitkiimlerine tabidir®’.
2.3.2.4. Vergi Kanunlari

Doner sermayeli isletmeler genel ve 06zel butgeli idarelere bagl olarak
kurulmaktadir. Bu igletmelerin ekonomik faaliyetleri dolayisi ile vergi kanunlari
karsisinda bazi yikumlalikleri bulunmaktadir. Bu isletmelerin vergi kanunlari ile
iliskisi, Kurumlar Vergisi Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu,

Katma Deger Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu agisindan ele alinacaktir.
Kurumlar Vergisi Kanunu

Kurumlar Vergisinin konusu; “Sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu
kuruluslari, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklarinin kazancidir,

kurum kazanci gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olusur”®,

S0z konusu kanunda kurumlar vergisi mukellefleri tek tek sayilmigtir. Buna

gore®;

e Iktisadi kamu kuruluglari: Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger
kamu idarelerine ve kuruluglarina ait veya bagh olup, faaliyetleri devamli

bulunan ticari, sinaf ve zirai igletmeler iktisadi kamu kurulusudur.

Buna goére doner sermaye isletmeleri iktisadi kamu kurulusu olarak kurumlar
vergisine tabidir. Ancak, kurumlar vergisinden muaf degiller ise vergiye tabidirler.

S6z konusu kanuna gdére muafiyetler tek tek sayilmistir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 69. maddesinde belirtilen faaliyetlerde bulunan

doner sermaye isletmeleri vergiden muaf kurumlardan olarak mikellefiyet

57 6245 Sayili Harcirah Kanunu, Madde 1.
% 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, Madde 1.
%9 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, Madde 2.
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kapsaminda bulunmamaktadir. Déner sermaye isletmelerinin kurumlar vergisinden
muaf olup olmadiklarini tayin igin faaliyet konulari ve statilerini belirten bir dilekge ile

defterdarliktan mukteza (gériis) istemelidirler.

Doner sermaye igletmeleri kurumlar vergisi mukellefi olduklarinda, kurumlar
vergisi kanununa gore beyanname vermek ve vergi 6demek ayrica vergi usul
kanununda yazil 6devleri ( bildiimde bulunmak, defter tutmak gibi ) yerine getirmek

zorundadirlar.

Ayrica; déner sermayeli igletmeler kurumlar vergisi mukellefi olduklarinda, dar
mukellefiyete tabi kurumlara yaptiklari ddemelerden vergi kesmek ve kestikleri
vergileri tahakkukun yapildigi yer itibariyle bagh olduklari yer vergi dairesine

muhtasar beyanname ile bildirmek zorundadirlar’".

Bu yukUmlulUklerin ve sorumluluklarin yerine getiriimemesi veya zamaninda
yerine getiriimemesi halinde vergi kaybi ortaya c¢ikmaktadir ve doner sermayeli
isletmeler ddenmesi gereken vergiyi ddedikten sonra gecikme zammi ve vergi
cezalan ( genellikle vergi ziyal cezasi ) ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu vergi ve
cezalari esas itibariyle isletme 6demekle birlikte, harcama yetkilisi, gerceklestirme

gorevlisi ve muhasebe yetkilisi sorumlu olabilir’2.

Gelir Vergisi Kanunu

Gelir vergisi kanununa gore; “gercek Kkisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir

denilmek suretiyle tiizel kisiler gelir vergisi kanunu kapsami disinda birakilmistir’”.

Doéner sermaye isletmeleri gergcek kisi olmayip, iktisadi isletme niteliginde olan

tlzel kisiler arasindadir.

Genellikle ayri bir tizel kisiligi bulunmayan ve bagh olduklari idareler blinyesinde

yer alan bu igletmelerin yUrGttigu faaliyetler, idarelerin gérev alanindaki kamu

& BAYKARA, Bekir, Doner Sermayeli isletmelerin Vergi Kanunlari Karsisindaki Durumu, Mali Kilavuz
Dergisi, Sayi: 5, 1999, s. 29.

" 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, Madde 30.

"2 BAYKARA, a.g.m., s. 29.

%193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Madde 1.
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hizmetlerinden, nitelikleri geregi farkli bir finansman modeli c¢ergevesinde

orgutlenmesi kamu yararina daha uygun gorulen hizmetlerdir.

Doner sermaye isletmeleri gelir vergisine tabi oimamakla birlikte, bu isletmelerde

¢alisan personelin Ucretleri gergek kisi kazanci oldugundan gelir vergisine tabidir.
Damga Vergisi Kanunu

Damga vergisi kanununa goére bu kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar

damga vergisinin konusuna girmektedir’.

Ayni kanuna gore; verginin mukellefi bu kagitlari imza edenlerdir, Resmi
dairelerle kigiler arasindaki islemlere ait kagitlarin Damga Vergisini kigiler oder,

denilmektedir’®.

Kanunun 8. maddesinde resmi dairenin tanimi yapiimistir. Buna goére resmi
daire; genel ve 6zel bitgeli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdylerdir. Bu
dairelere bagli olup ayri tizel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler resmi daire sayiimaz.
Ddner sermaye igletmeleri bagh olduklari idare ve kurum ile birlikte tluzel kisilige
sahiptir, devletten ayr bir tlzel kisilikleri bulunmamaktadir®. Bu nedenle resmi daire
tanimina girmektedirler. Bu baglamda kanunun 3. maddesine dayanilarak, déner
sermaye isletmeleri ile kigiler arasinda dizenlenen kagitlarin vergisini kigiler
Odeyecektir.  Dolayisiyla bu isletmelerin  damga vergisi miukellefiyeti

bulunmamaktadir.

Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidirligii Déner Sermaye isletmesinin ayri bir

tuzel kisiligi bulundugundan dolay1 damga vergisi mukellefidir.

Doéner sermaye isletmeleri damga vergisi mikellefi olmasalar bile bu kanun

kapsaminda bir dizi sorumluluklari bulunmaktadir.

™ 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu, Madde 1.
75 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu, Madde 3.

* Istisnasi: Ceza ve Tevkif Evleri Genel Midirligii Déner Sermaye Isletmesinin ayri bir tiizel kisiligi

bulunmaktadir.
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Resmi dairelerce dizenlenerek kisilere verilen veya dairede birakilan ve damga
vergisi hi¢ alinmayan ya da eksik alinan kagitlarin vergisi mukelleflere, cezasi
dizenleyenlere aittir. Vergi ve ceza, vergi icin mukelleflere riicu hakki sakh olmak

lizere, kagitlar diizenleyenlerden alinir™®.

Resmi dairelerin ilgili memurlari kendilerine ibraz edilen kagitlarin damga
vergisini aramaya ve vergisi hic ddenmemis veya noksan 6denmis olanlari bir
tutanakla tespit etmeye veya bunlari tutanagi dizenlemek Uzere vergi dairesine

gdndermeye mecburdurlar”’.

Doéner sermaye isletmeleri yapacaklari her tlrli 6demeden damga vergisi kesip
muhtasar beyanname ile vergi dairesine bildirip ayni sure icinde 6demekle

yukdmltddrler.

Katma Deger Vergisi Kanunu

Katma Deger Vergisi Kanununa gore; Genel ve 6zel butceli idarelere, il 6zel
idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, Universitelere,
dernek ve vakiflara, her turli mesleki kuruluglara ait veya tabi olan veyahut bunlar
tarafindan kurulan veya isletilen miesseseler ile déner sermayeli kuruluglarin veya
bunlara ait veya tabi diger miesseselerin ticari, sinai, ziral ve mesleki nitelikteki

teslim ve hizmetleri, verginin konusunu olusturmaktadir, denilmektedir’®.

Buna goére doéner sermaye igletmeleri katma deger vergisi mukellefidirler. Bu
isletmelerin mikellefiyet kapsami disinda olabilmeleri icin istisna kapsaminda
olmalari gerekmektedir. Kanunda sayilan kudltir, egitim ve sosyal amagl

faaliyetlerde bulunan isletmeler istisna kapsamindadir. Bu maddeye gére™;

e ilim, fen ve glizel sanatlari, tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla

yaptiklari teslim ve hizmetleri,

® 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu, Madde 24.

" 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu, Madde 26.

8 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, Madde 1.
7 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, Madde 17.
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e Tiyatro, konser salonu, kitiphane, sergi, okuma ve konferans salonlari ile
spor tesisleri isletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kiltir ve egitim
faaliyetlerine iligkin teslim ve hizmetleri,

e 1.maddede sayilan kurum ve kuruluslarin hastane, nekahathane, Klinik,
dispanser, prevantoryum, sanatoryum, anitlar, botanik ve zooloji bahgeleri,
parklar ile veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin laboratuarlari gibi
kuruluglar, 6grenci veya yetistirme vyurtlari, yasli ve sakat bakim ve
huzurevleri, parasiz fukara asevleri, diskin evleri ve yetimhaneleri isletmek
veya yonetmek suretiyle ifa ettikleri kurulus amaclarina uygun teslim ve

hizmetleri istisna kapsamindadir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, doner sermaye isletmelerinin 17. maddede sayilan
kurumlardan olduklarinin tayini igin isletmenin defterdarliktan gériis almasi uygun

olacaktir.

Vergi Usul Kanunu

Bu kanun 2. maddede yazili gimruk ve tekel idareleri tarafindan alinan vergi ve
resimler disinda kalan, genel bltgeye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel

idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanir.

Kanunda vergilendirme, vergi sorumlulugu, mukellefiyet, vergi cezalari, vergi
intilaflari ile mali idarenin yetki ve gorevlerine iliskin hikimler sekil ve usul

cercevesinde ele alinmaktadir.

Doéner sermaye isletmeleri mikellef ve vergi sorumlusu olduklarinda vergi usul

kanununda belirtilen sekil ve usul hikimlerine uymak zorundadirlar.

Kanunda miukellef ve vergi sorumlusu tanimi yapilmigtir. Buna goére; Mikellef,

vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu terettliib eden gercek veya tizelkisidir.

Vergi sorumlusu, verginin ddenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine karsi

muhatap olan kisidir®’.

80213 Sayili Vergi Usul Kanunu, Madde 8.
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Goraldugu gibi vergi sorumlusu yaptiklari bir 6édeme dolayisiyla, kendisine
0deme yaptiklari asil mukellefin vergisini kesip vergi dairesine yatirmak
zorundadirlar. Yani kestikleri vergiler sorumlu durumunda olanlarin kendi vergileri
degil 6deme yaptiklari kiginin vergisidir. Bu nedenle de vergiye tabi olmayan veya

vergiden muaf olan kisi ve kuruluslar vergi sorumlusu olabilirler.

Gelir vergisi kanununa go6re doéner sermaye isletmeleri asagida sayilan
odemeleri yaptiklarinda tevkifat yapmak ve bunu muhtasar beyanname ile vergi

dairesine bildirip ddemekle yiikimliidir®':

e Hizmet erbabina yaptiklari lcret 6demelerinden ve 61. maddede belirtilen
Ucret sayllan 6demelerden”,

e Serbest meslek isi yapanlara, yaptiklari serbest meslek isi dolayisiyla
yapilan édemelerden,

e Kanunun 42. maddesinde belirtilen birden fazla yila yayilmis insaat ve
onarma iglerini yapanlara édenen istihkak bedellerinden,

o Turkiye’ de yerlesmis olmayan dar mikellefiyete tabi gergek kisilere telif ve
patent haklarinin satisi dolayisiyla yapilan édemelerden,

e Kanunun 70. maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi karsiligi
yapilan 6demelerden”,

e Ciftcilerden satin alinan zirai mahsuller ve hizmetler icin yapilan

ddemelerden tevkifat yapilir.

Kurumlar Vergisi Kanununa gére doner sermaye igletmeleri dar mukellefiyete
tabi kurumlara yapacaklari ¢demelerden tevkifat yapmak zorundadirlar. Tevkifat

yapilacak ddemeler sunlardir®:

8193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Madde 94.
* emeklilik, maluliyet, dul ve yetim ayliklari, Evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler

karsihginda verilen para ve ayinlarla saglanan diger menfaatler tcret sayilan 6demelerdir.

* Arazi, bina (Déseli olarak kiraya verilenlerde déseme icin alinan kira bedelleri dahildir), maden sulart,
memba sulari, madenler, tas ocaklari, kum ve g¢akil istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar
ve bunlarin mitemmim cuzileri ve teferruati, Gayrimenkul olarak tescil edilen haklar gibi.

82 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, Madde 30.
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e Gelir Vergisi Kanununda belirtilen esaslara goére birden fazla takvim yilina
yaygin ingaat ve onarim igleri ile ugrasan kurumlara bu igleri ile ilgili olarak
yapilan hakedis 6demelerinden,

o Serbest meslek kazanglar Uzerinden,

e Gayrimenkul sermaye iratlari Gzerinden,

¢ Menkul sermaye iratlari Gzerinden,

o Telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret unvani, marka ve benzeri gayrimaddi
haklarin satisi, devir ve temliki karsiiginda nakden veya hesaben 6denen

veya tahakkuk ettirilen bedeller lizerinden tevkifat yapilir.

7338 Sayili Veraset ve intikal Vergisinin 17. maddesine gére amme idare ve
muesseselerinden olan doner sermaye isletmeleri kanun kapsamina giren konularda,
miras¢l ya da ivazsiz ( bedelsiz ) mal edinenlere bir istihkak veya para 6derken,
buna iligkin veraset ve intikal vergisinin 6dendigine dair vergi dairesinden belge
isterler. Belge ibraz edemeyen ihale sahiplerinin istihkak bedellerinden tevkifat
yapilarak 6deme yapilir. Déner sermaye isletmeleri kestikleri bu vergiyi bir hafta
icinde bulunduklari yerin mal sandigina yatirmak zorundadirlar. Ayrica bu durumu
bagl olduklari vergi dairesine yazi ile bildirmek zorundadirlar. Bu yukamltlUklere
uymayan doner sermaye isletmeleri kesmeleri gereken vergiyi gecikme zamli olarak

odemek zorunda kalirlar.

Doéner sermaye igletmeleri kurumlar vergisi muikellefi oldugu halde bunu vergi
dairesine bildirmez ve beyannamesini vermezse isletmenin kazanci vergi usul
kanununa gore resen takdir edilmektedir. Bulunacak vergiye vergi ziyal cezasi kesilir.
Ayrica 6denmesi gereken tarihten verginin tarh tarihine kadar aylik gecikme faizi
uygulanir. Déner sermaye isletmeleri sorumlu sifatiyla kesmeleri gereken vergiyi
kesmedikleri ve muhtasar beyanname vermedikleri takdirde ayni uygulama ile kargi
karsiya kalirlar. Ancak racu haklari vardir. Yani odedikleri bu vergiyi istihkak
sahibinden isteyebilirler. Gecikme zammi ve cezasi konusunda ricu haklari
bulunmamaktadir. istihkak sahipleri rizalari ile 6deme yapmazlarsa sulh ve asliye

hukuk mahkemelerinde dava yolu bulunmaktadir.
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2.4. DONER SERMAYE iSLETMELERININ SINIFLANDIRILMASI

Déner sermaye isletmeleri ginimiizde, genel ve 6zel bitceli idarelerde olmak

Uzere ¢ok genis bir yelpazede varliklarini strdirmektedirler. Bu nedenle déner

sermaye igletmelerini siniflandirmaya tabi tutmak mumkdnddr. Bu siniflandirma,

doner sermaye isletmelerini daha iyi anlamak agisindan faydalidir. Siniflandirmayi

su sekilde yapmak miumkiindiir®:

2.41.

Calisma alanlarina gore,
Sahsiyetlerine gore,

Bagl olduklari butcelerine gore.

CGalisma Alanlarina Gore

Kamu kesimi, bir ¢ok alanda kamu hizmeti vermek zorundadir. Bu zorunluluk

¢agdas devlet anlayisindan kaynaklanmaktadir. Bunun da etkisiyle déner sermaye

isetmelerinin ¢alisma alanlari genislemistir. Calisma alanlarina gére déner sermaye

isletmeleri su sekilde siniflandirilabilir®:

Egitim kurumlari déner sermaye igletmeleri,

Saglik kurumlari déner sermaye igletmeleri,

Tarimsal igsletmeler ve tarimsal egitim déner sermaye isletmeleri,

Cezaevleri doner sermaye isletmeleri,

Darphane ve Damga Matbaasi déner sermaye isletmeleri,

Silahli kuvvetler fabrikalari, askeri egitim ve bakim kademeleri doner
sermaye isletmeleri,

Milli Egitim, Genclik ve Spor Bakanligina bagli sanat egitimi tesisleri,
kuruluslari ve gesitli egitim merkezleri doner sermaye isletmeleri,

Tekel Genel Mudurligu déner sermaye isletmeleri,

Belediye ve 6zel idareler doner sermaye isletmeleri,

Dini yayinlar déner sermaye igletmeleri,

Propaganda yayinlari doner sermaye isletmeleri.

8 CELEBI, a.g.t., s. 31.
% KARADAYI, a.g.t., s. 30.
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2.4.2. Sahsiyetlerine Gore

Déner sermaye isletmeleri; tlizel kisiligi olanlar ve tlzel kisiligi olmayanlar olmak
Uzere ikiye ayrimaktadirlar. Tilzel kisilige sahip déner sermaye igletmeleri

sunlardir®®:

e Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mudurligine bagl doner sermaye isletmeleri,
e Arsa Ofisi Genel MUdUrligl doner sermaye isletmesi”,

e Yalova kaplicalari doner sermaye isletmesi *.

Genel ve 6zel bitgeli idarelere bagl olarak kurulan déner sermaye igletmeleri

tuzel kigilige haiz degildir.

Déner sermaye isletmelerinde asil olan tizel kisilige haiz olmadan kurulmalaridir.
Ancak, bu kuralin digina cikilarak yukarida sayilan Ceza ve Tevkif Evleri Genel
Maduarlugune bagh doner sermaye isletmesi tlzel kisilige sahip olarak kurulmustur.
Bunun disindaki tim doner sermaye isletmelerinin tlzel kisiligi bulunmamaktadir. Bu
nedenle tlzel kisiligi bulunmayan bu doner sermaye isletmeleri kendi adlarina

gayrimenkul alamazlar, yaptiramazlar ve tapuya kendi adlarina tescil yaptiramazlar.

2.4.3. Bagh Olduklan Butgelerine Gore

Déner sermaye igletmeleri calisma alanlarina, sahsiyetlerine gore
siniflandirmanin disinda bagli olduklari butcelere gére de siniflandirmaya tabi
tutulmaktadir. Buna gére doner sermaye isletmeleri; genel ve 6zel bitgeli idarelere

bagl olarak ikiye ayriimaktadir.

8 ALAGOZ, a.g.e., s. 48.

* 15/12/2004 Tarihinde Arsa Ofisi Genel Mudurligu kaldirildigindan dolayr kuruma bagh doéner
sermaye isletmesinin nakit parasi Karayollari Genel Midurligine, her tirli ara¢ gereg ve binalar
Bayindirlik ve iskan Bakanligina, bunlarin disindaki tiim haklari, yikimldlikleri, her tirli taginmaz
Toplu Konut idaresi Baskanhgina devredilmistir.

* Yalova Kaplicalari 2004 yilinda Saglik Bakanhgina devredilmigtir. Dolayisiyla artik ayri bir tlizel kisiligi

bulunmamaktadir.
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Genel Biitgeli idarelere Bagli Doner Sermaye igletmeleri:

o Bagbakanlik Basimevi doner sermaye isletmesi,

e Basbakanlik Dini yayinlar doner sermaye igletmesi,

o Basbakanlik Darphane ve Damga Matbaasi déner sermaye isletmesi,

e Basbakanlik Devlet istatistik Enstitust baskanligr déner sermaye isletmesi,

o Basbakanlik Tapu ve Kadastro Genel Mudurligl déner sermaye isletmesi,

o Basbakanlik Devlet Meteoroloji isletmesi Genel Mudurligi déner sermaye
isletmesi,

o Basgbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu déner sermaye
isletmesi,

o Adalet Bakanligi Yargitay yayinlari ddner sermaye isletmesi,

o Adalet Bakanhglr Ceza ve Tevkif evleri Genel Mudurligi déner sermaye
isletmesi,

o Adalet Bakanhigi Adli Tip Kurumu déner sermaye igletmesi,

e Bayindirlik ve iskan Bakanligi Yapi isleri Genel Midurligi déner sermaye
isletmesi,

e Bayindirlk ve iskan Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama Genel
Madurltga doéner sermaye isletmesi,

e Bayindirlik ve iskan Bakanh@i Karayollari Genel Miidirligi déner sermaye
isletmesi,

e Bayindirlk ve iskan Bakanligi Devlet Su Isleri Genel Mudirligi déner
sermaye isletmesi,

e Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg Is Saghgi ve Givenligi Genel
Mudurligu déner sermaye isletmesi,

e Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi Egitim ve Arastirma Merkezi déner
sermaye igletmesi,

e cisleri Bakanh@ Nifus ve Vatandashk isleri Genel Mudurligli déner
sermaye isletmesi,

e cigleri Bakanhg istanbul Polis Hastanesi déner sermaye isletmesi,

o Dis isleri Bakanhgi Devlet Konuk Evleri déner sermaye isletmesi,

e Kultdr ve Turizm Bakanligi doner sermaye igletmesi,

e Milli Savunma Bakanhgdi Askeri Fabrikalar ve Tesisler doner sermaye

isletmesi,
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Milli Savunma Bakanhgdi Gulhane Askeri Tip Akademisi ddner sermaye
isletmesi,

Milli Egitim Bakanligi Devlet Kitaplari doner sermaye isletmesi,

Milli Egitim Bakanh@i Basimevi déner sermaye isletmesi,

Milli Egitim Bakanhgi Endustri Meslek Liseleri doner sermaye isletmesi,

Milli Egitim Bakanhgi Kiz Meslek Liseleri doner sermaye isletmeleri,

Milli Egitim Bakanligi Ticaret Liseleri doner sermaye isletmeleri,

Milli Egitim Bakanligi Ogretmen Liseleri ddner sermaye igletmeleri,

Milli Egitim Bakanligi Yatili Bolge Okullari déner sermaye isletmeleri,

Milli Egitim Bakanligi Yetistirme Yurtlari doner sermaye igletmeleri,

Milli Egitim Bakanligi Halk Egitim Merkezleri ve Aksam Sanat Okullari déner
sermaye isletmeleri,

Milli Egitim Bakanhdi Mesleki ve Teknik Egitim Arastirma ve Gelistirme
Merkezi déner sermaye isletmesi,

Maliye Bakanli§i Tasfiye isleri Genel Muduirliigi doner sermaye isletmesi,
Maliye Bakanhgi Arsa Ofisi Genel MUdurligu déner sermaye isletmesi,
Saglik Bakanhgi Saglik Kurumlari déner sermaye isletmeleri,

Tarim ve Koy Isleri Bakanligi Teknik Ziraat Midrliikleri doner sermaye
isletmesi,

Tarim ve Koy Isleri Bakanh§ Zirai Micadele ve Karantina déner sermaye
isletmesi,

Tarim ve K@y isleri Bakanligi Veteriner isleri ddner sermaye isletmesi,a
Tarim ve Koy isleri Bakanhg Bélge Pamuk Uretme istasyonlari déner
sermaye isletmesi,

Tarm ve Koy isleri Bakanligi Hayvan Park ve Pazar Kurumlari déner

sermaye isletmesi.

Ozel Biitgeli idarelere Bagl Doner Sermaye isletmeleri:

Basbakanlik Vakiflar Genel Mudurligi déner sermaye isletmesi,

Cevre ve Orman Bakanligi Orman Genel Mudurligli doner sermaye
isletmesi,

Yiiksek Ogretim Kurumlari déner sermaye isletmesi,

Yiiksek Ogretim Kurulu Universitelere baglh déner sermaye igletmesi.
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2.5. DONER SERMAYE iSLETMELERININ YONETIMi VE ORGUT YAPISI

Bu boélimde déner sermaye isletmelerinin yonetimi ve 6rglt yapisi incelenerek

bu igletmelerin organizasyonu ortaya konmustur.

2.5.1. Yonetimi

Kamu doéner sermaye isletmelerinin kanunla kuruldugunu daha énce belirtmistik.
Doéner sermaye isletmeleri kurulus kanunlarinda; genellikle bu isletmelerin
sermayeleri, gelir kaynaklari ve doéner sermayenin kullanma alanlari, hangi
kanunlardan istisna olduklarina iligkin hikUimler bulunmakta, doéner sermaye
isletmesiyle ilgili mali ve idari iglemlerin ne sekilde uygulanacadi ile muhasebe
usullerini yénetmeliklere birakmaktadir. isletmeler genellikle sorumlu midir
( isletme mudiri ) veya yonetim kurullarinca idare edilmektedir. Bir kisim
isletmelerde ise yonetime, bagh bakanlik veya genel mudurligin merkez organlari

istirak etmektedir®.

Bakanliklarda, yonetim kurulu bagkani ve harcama yetkilisi ilgili bakan
olabilecegi gibi bakanin gorevlendirecedi genel mudurler de olabilir. Déner sermaye
isletmelerinin yénetiminde, gergeklestirme goérevlisi, muhasebe yetkilisi, veznedar,
tasinir kayit kontrol yetkilisi, ambar memuru, muhasebe yetkilisi mutemetleri gérev

almaktadir®’.

2.5.2. Orgiit Yapisi

Doéner sermaye igletmelerinin  hizmetleri harcama vyeftkilisi, gercgeklestirme
gorevlisi, muhasebe vyetkilisi, veznedar, ambar memuru, muhasebe yefKkilisi
mutemetleri, tasinir kayit kontrol yetkilisi, memurlar ile iscilerden bir tegkilat

tarafindan yurGtilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte, 6nceden bilinen

bazi kavramlar ortadan kalkmig ve bazi yeni kavramlar tiretilmistir. Ornegin, énceki

% GONEN, a.g.e., s. 9.

8 Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi, Madde 3.
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yonetmelikteki “Sayman” kavrami yerini de “Muhasebe Yetkilisi” sézcugu almistir.
Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca 31/12/2005
tarinli ve 26040 mukerrer saylli Resmi Gazetede yayimlanan Genel Bitge
Muhasebe Ydnetmeligi ve Maliye Bakanligi'nin 1 nolu Harcama Yetkilileri Hakkinda
Genel Tebligi ile yeni diizenlemeler yapilmig, "ita Amirligi ve Tahakkuk Memurlugu"
unvanlari kaldirilarak "Harcama Yetkilisi ve Gergeklestirme Gorevlisi" unvanlari

getirilmigtir.

Ust Yéneticilerin, 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununda ita amiri sifatiyla
harcama yapma gorev ve sorumluluklari bulunmaktaydi. 5018 Sayili Kanunda ise
aclk olmayan ancak uygulamada ortaya cikip, sekillenecek olan bir yonetim
sorumluluklari s6z konusudur. S6z konusu kanunla “ita amiri” gorevini Ust yonetici

yiriitmektedir. Ust ydnetici harcama yetkilisidir®.
2.5.2.1. Harcama Yetkilisi

5018 Sayili Kanuna goére; Bltceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en (st ydneticisi harcama yetkilisidir, denilmektedir®. Ancak, harcama
yetkililerinin belirlenmesindeki glglik nedeniyle Maliye Bakanhgr 31/12/2005
tarihinde 26040 Sayili Resmi Gazetede 1 Nolu Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel
Teblig yaymlanmis ve Genel ve Ozel Biitgeli idarelerde harcama yetkilisinin

belirlenmesi sorununu buyuk 6l¢glide ¢ozmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 22/12/2005 tarihli ve
5436 sayilll Kanunla degisik “Ust ydneticiler” baslikh 11 inci maddesinin birinci
fikrasinda; “Bakanliklarda mistesar, diger kamu idarelerinde en Ust ydnetici, il 6zel
idarelerinde vali, belediyelerde belediye baskani Ust yoneticidir. Ancak, Milli
Savunma Bakanliginda Ust yonetici Bakandir.” Hikmuine yer verilmistir.

Déner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligine gére Harcama
Yetkilisi; Bultceyle 6denek tahsis edilen her bir igletmenin en Ust yoneticisini veya
anilan gorevi yiiritmekle géreviendirilen kisiyi ifade etmektedir®. Buna gére Déner

Sermaye isletmelerinde isletme Midiirli Harcama yetkilisidir. Ancak; tniversitelerde

88 SENER, Ramazan, Ust Yoneticinin Harcama Yetkilisi Olmasi,

http://www.muhasebenet.net/makaleramazan%20senerust%20yoneticinin%20harcama%20yetkilisi%2

Oolmasi.pdf ( Erigim Tarihi: 12/05/2009 ).

8 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Madde 31.
% Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi, Madde 3.
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Déner Sermaye isletmeleri dogrudan Rektére bagl oldugu icin (niversitelerdeki
Déner Sermaye Isletmelerinde Harcama Yetkilisi Rektérdiir °' . S6z konusu
Yénetmelige gore; Harcama Yetkilileri harcama yetkisini, yardimcilarina yardimcisi
olmayanlar ise hiyerargik olarak bir alt kademedeki ydneticilerine kismen veya
tamamen devredebilirler ®. Dolayisiyla Rektér bu gérevini yazili olarak uygun
gordugu olclde yardimcilarina, dekanlara veya enstitli, yiksek okul, arastirma ve

uygulama merkezi mudurlerine devredebilirler.
2.5.2.2. Gergeklestirme Gorevlisi

Gergeklestirme Gorevlisi, doner sermayeden yapilacak giderler ile tahsil

edilecek gelirleri, tahakkuk etmektedir.

Gider gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati tGzerine; isin yaptirilmasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendiriimesi

ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yarutirler.

Harcama yetkilisi, kendisine en yakin Ust kademe ydneticilerinden birisini veya
birkagini 6deme emri belgesini dizenlemek (izere gorevlendirir. Goérevlendirilen
kisiler de gergeklestirme gorevlisi olup, harcama birimindeki 6n mali kontrol gérevini

yaparlar.

Gelir gergeklestirme gorevlileri; isletme gelirlerinin tahakkuk ve takip islemlerini

yaratarler.

Gider ve gelir gerceklestirme gdrevlileri, kendilerine verilen gorevlerin
mevzuatina ve usuliine uygun olarak yudrutilmesinden, dizenledikleri belgelerin
dogrulugundan ve diger gerceklestirme gorevlileri tarafindan duzenlenen belgeler

lizerinde yapmalari gereken kontrollerden sorumludurlar®.

" VAROL, a.g.m., s. 47.
%2 Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi, Madde 9.

% Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi, Madde 10.
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2.5.2.3. Muhasebe Yetkilisi

Doéner sermaye isletmelerinin mali igleri ile muhasebe islemleri Maliye Bakanhgr
nca atanacak doner sermaye muhasebe yetkilisi tarafindan yuritiimektedir.
Universitelere bagli doéner sermaye isletmelerinde muhasebe yetkilisinin gorevi
basinda olmadigi hallerde, rektoér tarafindan goéreviendirilecek kefalete tabi
Universite elemanlarindan birisi bu gorevi yarutir. Doner sermaye isletmelerinde

muhasebe yetkilisinin baslica gérevleri sunlardir®:

e Gelirleri ve alacaklari ilgili mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz ve fazla
tahsil edilenleri ilgililerine iade etmek.

e Giderleri ve borglari hak sahiplerine 6demek.

e Para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetleri almak, saklamak ve
ilgililere vermek veya gondermek.

e Yukaridaki bentlerde sayilan islemlere ve diger mali islemlere iligkin kayitlari
usulliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutmak, belge ve bilgileri her
tarld midahaleden badimsiz olarak dlzenlemek.

o YoOnetmelik geregince dlizenlenmesi gereken belge ve bilgileri, belirtilen
surelerde ilgili yerlere duzenli olarak vermek.

e Veznenin kontrolunu ilgili mevzuatinda 6ngorulen surelerde yapmak.

e Muhasebe hizmetlerine iligkin defter, kayit ve belgeleri ilgili mevzuatinda
belirtilen surelerle muhafaza etmek ve denetime hazir bulundurmak.

e Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve iglemlerini ilgili
mevzuatinda 6ngorilen zamanlarda denetlemek veya muhasebe biriminden
uzak yerlerde goérev yapan muhasebe yetkilisi mutemedinin bulundugu
yerdeki birim ydéneticisinden kontrol edilmesini istemek.

e Hesabini kendinden sonra gelen muhasebe yetkilisine devretmek, devredilen
hesabi devralmak.

e Muhasebe birimini yonetmek.

e Diger mevzuatla verilen gérevleri yapmak.

% Déner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi, Madde 14.
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Bunlarin disinda muhasebe yetkilisinin asagida sayilan sorumluluklari da

bulunmaktadir.
Muhasebe yetkilileri %;

e Yukarida sayillan hizmetlerin zamaninda yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usulline uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan,

e Mutemetleri araciligiyla aldiklari ve elden ¢ikardiklari para ve parayla ifade
edilen degerler ile bunlarda meydana gelen kayiplardan,

e On o6deme ile kesin ddemelerin yapilmasi ve 6n 6demelerin mahsubu
asamalarinda 6deme emri belgesi ve eki belgelerin usullince incelenmesi ve
kontroltinden,

e Yersiz ve fazla tahsil edilen tutarlarin ilgililerine geri veriimesinde, geri
verilecek tutarin, dizenlenen belgelerde 6ngorilen tutara uygun olmasindan,

e Odemelerin, ilgili mevzuatin 6ngérdigli o6ncelik sirasi da goéz &niinde
bulundurularak, muhasebe kayitlarina alinma sirasina goére yapiimasindan,

e Rucu hakki sakli kalmak kaydiyla, kendinden dnceki muhasebe yetkilisinden
hesabi devralirken géstermedigi noksanliklardan,

¢ Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesap, belge ve islemlerini ilgili mevzuata
gore kontrol etmekten,

o Yetkili mercilere hesap vermekten,

sorumludurlar.

Muhasebe yetkililerinin Kanuna gore yapacaklari kontrollere iliskin sorumluluklari,

gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir.

2.5.2.4. Veznedar

Doéner sermaye igletmelerinde para alma ve kasadan yapilan ddemelere iligskin
isler kefalete tabi veznedarlar tarafindan yapilir. Veznedar, harcama vyefkilisi
tarafindan atanir. Veznedarin izin ve hastalik gibi nedenlerle gegici olarak ayriimasi
halinde bu godrev, kefalete tabi muhasebe memurlarindan veya kefalete tabi

tutulacak diger memurlardan birisine verilir®.

% Déner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi, Madde 13.
% 05/07/1983 Tarihli 18098 Sayili Resmi Gazete, Déner Sermayeli isletmeler Muhasebe Yonetmeligi,

Madde 20.
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Veznedarin gérevleri sunlardir®’:

e Tamamlanmis belgelere dayanarak ve usuline uygun olarak 6deme ve
tahsilat yapmak,

e Tahsil edilen paralarla 6demeleri giini glintine kasa defterine kaydetmek ve
bu kayitlarin belgelere ve muhasebe kayitlarina uygunlugunu saglamak,

e Doner sermayeye ait para ve kiymetli evraki isletmenin kasasinda saklamak,

e Tahsilata ve ddemeye iligkin belgelerin dip koganlar ile kasa defterini ve sair
belgeleri saklamak,

e Muhasebe Yetkilisinin verecegi sair isleri yapmak.

Veznedar, Vezne mevcudunun defter ve kayitlara goére noksan olmasindan,

veznedeki kiymetlerin ziyan veya eksilmesinden dogrudan dogruya sorumludur®.
S6z konusu yénetmeligin 23. maddesine gére vezne islemleri sdyledir:

Doéner sermaye igletmelerinde kasadan vyapilacak 6demeler ile kasada
bulundurulacak nakit miktari yénetim kurulunun énerisi ve harcama yetkilisinin onayi
ile tespit edilir. Belirlenen limitleri asan nakit, Merkez Bankasina yoksa onun
muhabiri olan Ziraat Bankasi subelerinden birisinde saymanlik adina agtirilacak
hesaba yatirilir. Kasa mevcudunun kasa defterine uygunlugu her giin muhasebe
yetkilisi tarafindan kontrol edilir ve kasa defteri veznedarlar ve muhasebe yetkilisince

imzalanmak suretiyle kapatilir.

2.5.2.5. Ayniyat Memuru ( Tasinir Kayit Kontrol Gorevlisi )

Doéner sermaye isletmelerinde ayniyat isleri, muhasebe yetkilisine karsi sorumlu
olan kefalete tabi ayniyat memuru tarafindan yapilir. Ayniyat memuru ilgili amirin
teklifi Gzerine harcama yetkilisi tarafindan atanmaktadir. Ayniyat memurunun izin
veya hastalik gibi nedenlerle goérevi basinda bulunmadigi zamanlar, bu goérev

isletmenin kefalete tabi dijer memurlari tarafindan yerine getirilir®.

%" Déner Sermayeli isletmeler Muhasebe Yonetmeligi, Madde 21.
% Déner Sermayeli isletmeler Muhasebe Ydénetmeligi, Madde 22.

% Dgner Sermayeli isletmeler Muhasebe Yonetmeligi, Madde 25.
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100.

S0z konusu yonetmelige gore ayniyat memurunun gorevleri sunlardir ™:

Ayniyat talimatnamesi geregince ayniyat iglerini ylrutmek, bunlarla ilgili kayit
ve defterleri tutmak,

Ayniyat kayitlarina iligkin defter ve belgeleri saklamak,

Muhasebe Yetkilisine ayniyat hesabini vermek,

Ambar memuru bulunmadigi hallerde ambar memurunun gérevlerini yapmak,
Ambar islemlerini kontrol etmek,

Yetkililerce verilecek diger igleri yapmak.

2.5.2.6. Ambar Memuru

Doner sermaye isletmelerinin ambar isleri harcama yeftkilisi tarafindan atanan

101.

ambar memurlarinca yapilir. Ambar memurunun gorevleri sunlardir ™= :

Ambar sevk ve idaresini saglamak,

Gerek haricten satin alinarak ve gerekse isletme tarafindan Uretilerek veya
imal edilerek ambara giren her turli madde, esya, makine, tasit, malzeme ve
benzeri seylerin kaydini tutmak, muhafaza etmek, bunlari yangin, ¢liriime,
bozulma, akma gibi her turld tehlike ve zararlardan korumak, kendilerinin
alamayacaklari koruma tedbirleri icin ilgililere yazili olarak bilgi vermek.
Ambar stok kartlarinin kartoteks usull ile tutulmasini saglamak,

Ambara giren malzeme ve mallar tasnifli, tertipli ve iyi bir durumda
muhafaza etmek,

Ambara giren ve yukarida sayillan malzeme ve egyay! yetkililerin yazih
emirlerine dayanarak, belge karsiliginda ilgililere vermek,

Baska yerlerden gelen veya satin alinan mallari muayene komisyonlarina
muayene ettirmek ve ambara giriglerini dizenlemek,

Ambardan sevk edilecek mal ve malzemenin sevk ve belgelerini dizenlemek,
Ambar mizanlarini ¢ikarmak ve bunlarin muhasebe ile uygunlugunu

saglamak,

100

Déner Sermayeli isletmeler Muhasebe Yonetmeligi, Madde 26.

191 paner Sermayeli isletmeler Muhasebe Yonetmeligi, Madde 28.
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e Ambarda saklanan malzeme ve esyalarda meydana gelen hasarlar igin
gerekli tutanaklari dizenlemek, kayitlardan c¢ikarilacak veya imha edilecek
malzeme ve esya icin gerekli islemleri yaparak ayniyat memuruna vermek,

e Muhasebe Yetkilisinin ve diger yetkililerin verecekleri isleri yapmak.

2.5.2.7. Muhasebe Yetkilisi Mutemetleri

Saymanlikga tahsilinde glclik goérilen doéner sermaye gelirleri muhasebe
yetkilisince teklif edilen ve mutemetligi harcama yetkilisince onaylanan kefalete tabi
muhasebe  yetkilisi mutemetlerince tahsil edilir. Déner sermaye gelirlerinden
hangilerinin muhasebe yetkilisi mutemetlerince tahsil edilecedi muhasebe yetkilisinin

teklifi ve harcama yetkilisinin oluru ile saglanmaktadir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemedi; Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve
parayla ifade edilebilen dederleri gegici olarak almaya, muhafaza etmeye, vermeye,
gbndermeye yetkili ve bu iglemlerle ilgili olarak dogrudan muhasebe yetkilisine karsi

sorumludur%?,

Muhasebe Yetkilisi mutemetlerine muhasebe yetkilisince uygun gorilecek
sayida tahsil fisi verilir. Muhasebe Yetkilisi mutemetlerince tahsil edilen paralar,
tahsil figlerinin tarih ve numarasi itibariyle kasa defterlerine kaydedilir. Mutemetlerce

yapilan tahsilat G¢ ginde bir doner sermaye saymanligina yatirihr.

Muhasebe Yetkilisi, her zaman muhasebe yetkilisi mutemetlerini kontrol edebilir

ve isyerlerinde bulunan paranin saymanhda yatiriimasini isteyebilir'®.

2.6. DONER SERMAYE iSLETMELERININ BUTGE YAPISI

Bilindigi gibi doner sermaye isletmeleri butge ilkelerinden sapmayi

goOstermektedir. Bu badlamda, bu isletmelerin ayri bir batgesi bulunmaktadir.

192 Dner Sermayeli igletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi, Madde3.

193 Doner Sermayeli isletmeler Muhasebe Yénetmeligi, Madde 30.

63



2.6.1. Biitce Sistemimizde Yer Alan Biit¢ce Cesitleri

Tarkiye’ de bitge gesitleri Ulkemizde idari yapilanmaya gore sekillenmistir. 5018
saylli kanuna gore idari yapilanma sekil 2.1 de g0sterildigi gibi dizenlenmigtir.
Ayrica s6z konusu kanunun yer vermedidi kuruluglar olarak Fon Kuruluglari, Déner
Sermayeli isletmeler ve Kamu iktisadi Tesebblsleri de devletin idari yapisi icinde
yer almaktadir. Bu kuruluslarin Kanun kapsami disinda tutulmalarinin gerekgesi,

bunlarin yeniden yapilandirma siirecine alinmis olmalaridir'®.

%4 MERIC, a.g.e.( Trkiye'nin Mali Yapisi), s. 35.
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Sekil 2.1 Tiirkiye’de idari Yapilanma

Genel Yonetim

N

A 4

Sosyal Guvenlik Kurumu -
Merkezi Yonetim Butgesi Butgesi Mahalli Idareler Butgesi
Genel Bltge
Belediye Bitgesi

' I

Ozel Biitge —
Il Ozel Idaresi Bitgesi
A 4
Diizenleyici ve Mabhalli idare Birlikleri
Denetleyici Kurumlar Butcesi
Bitgesi

Kaynak: MERIC, Metin, Tiirkiye’nin Mali Yapisi, ikinci Baski, izmir, 2007, s. 34.

5018 sayili Kanuna gore bltge c¢esitleri sunlardir:

1- Merkezi Yonetim Bultgesi:

5018 sayii kanuna ekli (I), (II) ve (lll) sayili cetvellerde yer alan kamu

idarelerinin butgesidir. Bunlar genel butge, 6zel bltgce ve duzenleyici denetleyici

kurum bitcelerinden olusmaktadir.
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¢ Genel Bitce:

Genel Bitge, en genis kapsamli devlet butcesidir. Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 28. maddesine goére; “Her mali yilda devletce toplanacak gelirler ile
o6denecek giderler butge kanunu ile belli edilir’ hikmuU ile devlet bltgesinin tanimi
yapilmistir. 5018 sayili yasaya goére genel buitce; devlet tizel kisiligine dahil olan ve

bu kanuna ekli | sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin bitgesidir.
e Katma Bitce:

Muhasebe-i Umumiye kanununun 115. maddesine gore; “Giderleri 6zel gelirleri
ile karsilanan ve genel biltce disinda idare edilen butcelere katma bitce
denilmektedir” hikmU katma bltgenin tanimini yapmaktadir. Katma butgeler, ilk
kurulug vyillarinda daha c¢ok ticari nitelikte hizmet Ureten ve Urettikleri mallari
satabilen kurulusglar igin uygulanmistir. Buna gore, devlet demiryollari, posta idaresi,
hava vyollari, madencilik ve sanayi kurumlar ilk zamanlar katma butce ile
yonetilmiglerdir. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol kanununun 2003 yilinda

kabul edilmesiyle katma bltce uygulamasina son verilmistir.
e Ozel Bitge:

Genellik ve birlik ilkelerinden sapmanin bir 6érnegi de 6zel biitgce uygulamasidir.
Muhasebe-i Umumiye Kanununun 115. maddesi 6zel butgenin tanimina da yer
vermistir. Buna gore; “Giderleri 6zel gelirleri ile karsilanan ve genel bltce disinda
idare edilen bitcelere katma bitce, yerel gider ve geliri kapsayan butcelere de dzel
batce denir” hikmuyle vyerel bitgeli kuruluglar 6zel butgeli kurulus olarak
tanimlanmistir. 5018 sayili yasaya gore 6zel butce; bir bakanliga bagh veya ilgili
olarak belirli bir kamu hizmetini ylritmek UGzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu
gelirlerden harcama vyetkisi verilen, kurulus ve calisma esaslari 6zel kanunla
dizenlenen ve bu kanuna ekli Il sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin

bltgesidir.
e Duzenleyici ve Denetleyici Kurum Butgesi:

Ozel kanunlarla kurul, kurum veya st kurul seklinde teskilatlanan ve bu Kanuna

ekli (1) sayil cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun bitcesidir.
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2- Sosyal Guvenlik Kurumu Butgesi:

Sosyal guvenlik hizmeti sunmak Uzere, kanunla kurulan ve bu Kanuna ekli (1V) sayili

cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin bitcesidir.

3- Mahalli idare Bltgesi,

Mahalli idare kapsaminda yer alan belediye, il 6zel idaresi ve mahalli idare

birliklerinin btgesidir.

4- Doner Sermaye Bitgesi:

Genellik ilkesinden en 6nemli sapma doner sermayelerle ilgilidir. Doner sermaye
esasl, genel bitce icindeki kuruluslara iktisadi nitelik ve yonetim bakimindan
serbestlik getirir. Dolayisiyla bu tur kuruluglarin daha serbest hareket edebilmeleri
ve basarili olabilmeleri igcin bu istisnaya basvurulmustur. Boylece genel bltce
icindeki  kuruluglar doéner sermaye araciigi ile igletmecilik olanagina
kavusturulmaktadir. Ddner sermaye isletmelerinin bltgesi 5018 sayili Kanunun

kapsami disindadir.

Ancak, 10/12/2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile mali saydamlik saglanmasi yonunde kararlar alinmigtir. S6z
konusu kanuna goére bes bitce tiri olusmustur. Buna gore; bltce cesitleri genel,
Ozel, duzenleyici-denetleyici kurum, sosyal glvenlik kurumu ve mahalli idare
bitcesidir. Genel, 6zel ve diizenleyici-denetleyici kurum butgeleri merkezi yonetim
bltcesi olarak kabul edilmektedir. Bunlarin disinda, doner sermaye isletme butgesi,
bagli oldugu idare bltcesine alinacak ve tasfiye edilecek bdylece bitce kapsami
genigsleyecek ve mali disiplin saglanacaktir yoninde déner sermaye isletmelerinin

yeniden yapilandiriimasi amaclanmaktadir.
2.6.2. Doner Sermaye isletmelerinde Biitge
Doner sermayeli isletmeler, faaliyetlerini genel butceden ayri olarak genel mali

ydnetimin disinda ve 6zel hukuk hiukimlerine gbre yuritmektedir. Bu isletmeler icin

devlet tarafindan ayri bir butge yapiimamaktadir.
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5018 sayili kanuna goére doner sermayelerin bltgesi baglh oldugu idare butcesi
icinde yer alir hlkmU kabul edilmistir. S6z konusu kanuna gére igletmelerin butgeleri
doner sermayeli isletmeler bitce ve muhasebe yonetmeligi esaslarina goére

hazirlanmakta ve yururlige girmektedir. Buna gore;

e sletme butgeleri; metin kismi ile ekli cetvellerden olusur.
o Butceler, yili icinde yapilacak giderler ile gelirlerden olusur.

e Biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasinda asagidaki ilkelere uyulur'®:

1- Bltgeyle verilen harcama yetkisi, mevzuatla dizenlenen gorev ve hizmetlerin

yerine getiriimesi amaciyla kullanilir.

2- Bltgeler, izleyen iki yilin butge tahminleriyle birlikte hazirlanir ve degerlendirilir.
3- Bitce, mali igslemlerin kapsamli ve saydam bir sekilde gérinmesini saglar.

4- Tam gelir ve giderler gayri safi olarak bitgelerde gosterilir.

5- Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

6- Bitcelerde giderlerin gelirleri asmamasi esastir.

7- Blutgeler, ait oldugu vyl baslamadan 6&nce yetkili merci tarafindan
onaylanmadikc¢a uygulanamaz.

8- Bltce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda

aciklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.
9- isletmelerin tim gelir ve giderleri biitgelerinde gosterilir.

10- isletme hizmetleri, biitcelere konulacak &deneklerle, mevzuatla belirlenmis
yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gerceklestirilir.

Onaylanarak kesinlesen bitceler, en gec¢ Arallk ayinin sonuna kadar

uygulanmak Uzere igletmelere gdénderilir. Bitcelerin bir 6rnegi de muhasebe

yetkilisine verilir'%.

195 paner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi, Madde 4.

198 paner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi, Madde 5.
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Bltgcede Ongorilen d6deneklerin  yetersiz  kalmasi veya is programinda
ongorilmeyen iglerin yapilmasinin gerektigi hallerde, slre sartlari hari¢ olmak Uzere

ek biitge yapilabilir. Ek biitce taleplerinde kaynagin gosterilmesi zorunludur'®’.

Doéner sermayeli igletmelerin bltgeleri yillik olarak isletmenin yetkili organlarinca
hazirlanir, bagh oldugu idarenin, bakanhgin onayi ile son seklini alir ve uygulamaya
koyulur. Onaylanan bltceler Maliye Bakanligina génderilir. Maliye Bakanligina gelen
bltceler Muhasebat Genel Mudurligi Déner Sermaye Subesinde yénetmelik ve
mevzuat hiklimlerine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigina bakilir. Kanun ve
ydnetmelige aykiri olarak konan gelir ve gider kalemleri varsa bunlarin bitceden
cikariimasi, kanun ve ydnetmelige uygun olarak hazirlanmamigsa uygun olmadigi
bildirilir. Boylece isletme butgelerinin Maliye Bakanliginin gérusleri dogrultusunda

hazirlanmasi saglanir'®.

Genel olarak, doéner sermaye isletme biutcelerinin hazirlanmasinda ve

uygulanmasinda uyulmasi gereken kurallari séyle belirtebiliriz'®®;

e Butceler mali yil baginda yururlige gireceginden, isletmeler taslak butgelerini
yonetmelikleri ile belirtilen sidre icinde incelenmesi igin baglh olduklar
birimlere goénderirler. Bu birimler tarafindan incelenen bitgeler onay icin
genel mudurliklere bagh isletmelerde mali yilin baslangicindan &nce
bakanhgin onayina sunulur.

e lIsletmenin giderleri ile gelirleri biitgede bolim ve maddeler halinde ayrintili
olarak gosterilir.

e Her bolim ve maddeye istenilen 06denegin, zaruri sebepleri butceye
eklenecek gerekgede belirtiimelidir.

e Butcenin dizenlenmesinde personel, isletme ve idare masraflar ile
yatinnmlar ayri ayri bolimlerde gosterilmelidir.

e Her ne suretle olursa olsun, bltgede karsiligi ddenek olmadik¢ga harcama
yapilamaz.

e Ek butge duzenlenmesi, Bakanligin onayina baghdir.

Y97 pgner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi, Madde 6.

18 ALAGOZ, a.g.e., 5.126.
1°9ADIGUZEL, Selguk, Devlet Muhasebe Uzmanlan Arastirma Raporu, s.47,
http://www.demud.org.tr/arastirma_rapor.html, ( Erisim Tarihi: 25/04/2009 ).
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e Bitcede bdlimden boélime yapilacak aktarmalar, isletme mudurlerinin teklifi
ve genel muduarligun veya Bakanligin onayina baghdir.

e BOlIUm ici aktarmalar ise sorumlu saymanin teklifi Uzerine, isletme
muduarinin onayi ile yapilir.

e Yapilacak her turli masraf, sebep ve mahiyetleri de nazara alinarak, mutlaka

onu ilgilendiren bélim maddeden yapilmalidir.

Doéner sermayeli isletmeler butcesinde bdélim i¢i aktarmalar muhasebe

yetkilisinin teklifi ve harcama yetkilisinin onayi ile yapiimaktadir.

Bakanlik onayindan gegcirildikten sonra mali yil baslangicinda uygulamasina
gecilmis olan esas bitcenin gider tablosunun herhangi bir bélim maddesine
konulmus 6denegini yil sonuna kadar yetmeyeceginin anlasiimasi halinde, ihtiyagtan
fazla 6denegi bulunan bir diger bolim maddeden aktarma yapilabilmesi yuritme
organi kararina ve Bakanligin onayina baglidir. Odenegi bitmis bir gider bélim

maddesinden aktarma yapilmadan harcama yapilmasi mimkun degildir.

2.7. DONER SERMAYE iSLETMELERINDE iHALE, MUHASEBE

Bu bdlimde ddner sermaye isletmelerinin ihale, muhasebe ve denetim konulari
ele alinmistir. Bu igletmeler; ihale bakimindan 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu ile bu
ihalelerdeki diizenlenen sézlesmeler bakimindan 4735 Sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanununa tabi iken, muhasebe usul ve esaslari bakimindan Doéner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine tabi

bulunmaktadir.

2.7.1. Déner Sermaye isletmelerinde ihale Sistemi

Doéner sermaye isletmeleri ihale islemleri, 2003 yilina kadar “Déner Sermayeli
isletmeler ihale Yonetmeligi” esaslari uyarinca yuritiilmekteydi. Séz konusu
yonetmelik 2886 Sayili Devlet ihale Kanunundan farkliik arz ediyordu. Déner
sermayeli isletmeler 2003 yilindan itibaren satim, trampa, milkiyetin gayri ayni hak
tesisi ve kiraya verme igleri disinda kalan ( mal ve hizmet alimi, yapim isleri ile
kiralama ve tasima ) islerinin ihalelerini 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu hikimlerine

gobre dizenlemektedir. Déner sermaye isletmelerinin kamu harcamasi yapilmasini
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gerektirmeyen, sadece gelir saglayan isleri Déner Sermayeli isletmeler ihale
Yonetmeligine gore; kamu harcamasi yapilmasini gerektiren isleri ise 4734 Sayili

Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gére yiiritilmektedir'™.

Doner sermayeli isletmeler bitce ve muhasebe ydnetmeliginin ihale islemleri
adli 28. maddesine goére; doner sermayeli isletmelerde mal ve hizmet alimi ile yapim
isleri, 22/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile 5/1/2002 tarihli ve 4735
sayilli Kamu ihaleleri S6zlesme Kanunu, satis isleri ise 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet ihale Kanununun 1 inci maddesinin ikinci fikrasina dayanilarak 15/06/1984
tarinli ve 84/8213 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yurirlige konulan Déner

Sermayeli Kuruluslar ihale Yénetmeligi hiikkiimlerine gére yapllir.

isletmelerce 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale
Soézlesmeleri Kanunu hikimlerine gore yapilacak ihalelere, isletmelerin muhasebe
birimlerinden komisyon Uyesinin katilmamasi esas olmakla birlikte, idarelerde yeterli
sayl veya nitelikte personel bulunmamasi nedeniyle ihale yetkilisince muhasebe

birimlerinden iye istenilmesi halinde en az bir personel géreviendirilir'"".

Kamu ihale Kanununa gére kanunun amaci; “kamu hukukuna tabi olan veya
kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve

kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir’'?.

Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tirlG kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hikimlerine gore

yaratalir';

e Genel bitceye dahil daireler, katma bitceli idareler®, 6zel idareler ve
belediyeler ile bunlara bagli; déner sermayeli kuruluslar, birlikler, tizel kisiler.
e Kamu iktisadi kuruluslari ile iktisadi devlet tesekkdillerinden olusan kamu

iktisadi tesebbusleri.

"0 SAGLAM, a.g.t., s. 65.

" Déner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi, Madde 28.
12 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu, Madde 1.

13 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu, Madde 2.

* 5018 Sayil Kanunla Ozel Biitgeli idare olmustur.
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e Sosyal guvenlik kuruluglari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine
kamu gorevi verilmis tlzel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve
vakif yiksekogretim kurumlari harig) ile bagimsiz butgeli kuruluglar.

e (1), (2) ve (3) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte
ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her

¢esit kurulus, muessese, birlik, igletme ve sirketler.

e 4603 sayil Kanun kapsamindaki bankalarin yapim ihaleleri.

Yukarida aciklanan madde hikminden anlasilacagi Uzere ddner sermaye

isletmeleri ihale islemleri bakimindan Kamu ihale Kanununa tabidir.

Doéner sermaye isletmeleri, bu kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamlgi,
rekabeti, esit muameleyi, guvenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun
sartlarla ve zamaninda Kkarsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini

saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi strece mal alimi, hizmet

alimi ve yapim igleri bir arada ihale edilemez.

ilgili mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan
islerde ihaleye ¢ikilabilmesi icin CED olumlu belgesinin alinmis olmasi zorunludur.
Ancak, dogal afetlere bagli olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporu

aranmaz.

Bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde agik ihale usull ve belli istekliler arasinda
ihale usulli temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilir. Odenegi bulunmayan higbir is iin ihaleye gikilamaz'™*.

Acik ihale usull; batin isteklilerin teklif verebildigi usulli, Belli istekliler arasinda
ihale usull; on yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare tarafindan davet edilen
isteklilerin teklif verebildigi usulli, ifade etmektedir. Bunlarin disindaki diger ihale

usulleri; pazarlik usulii, dogrudan temindir'"™.

114 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu, Madde 5.
"5 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu, Madde 4.
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ihale iglemleri ihale komisyonunca yapilmaktadir. S6z konusu kanunun 6.
maddesine gére ihale yetkilisi*, biri bagkan olmak (izere, ikisinin ihale konusu isin
uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az dért kisinin, genel ve 6zel
bitceli kuruluslarda maliye memurunun, digerlerinde ise muhasebe veya mali
islerden sorumlu bir personelin katiimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden

olusan ihale komisyonunu, yedek Uyeler de dahil olmak Gzere gbrevlendirir.

ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon kararlari cogunlukla alinir.

Kararlarda gekimser kalinamaz'™®.

Doéner sermayeli kuruluslar ihale ydnetmeligine goére; Genel butgeye dahil
dairelerle 6zel butgeli idarelere, 6zel idare ve belediyelere bagli doner sermayeli
kuruluglarin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi

ve tasima isleri bu yénetmelikte yazili hiikiimlere gére yapilir'"’.

Doéner sermayeli kuruluslar, kendilerine verilen gorevleri ve hizmetleri kurulus
amaglarina uygun olarak ve verimlilik ilkesi dogrultusunda vyerine getirirken,
intiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasi ve ihalede

aciklik ve rekabetin saglanmasi esaslarina riayet etmek mecburiyetindedirler''®.

Doéner sermayeli isletmeler yapilan ihaleler sonucunda sézlesme duzenlerler.
Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde idare ile ytklenici arasinda yapilan yazili
anlasmaya kamu ihale kanununa gore sézlesme denmektedir'".

Yapilan bu s6zlesmelerin dizenlenmesi, uygulanmasi ile ilgili esas ve usuller
Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu hikimlerine goére yapilmaktadir. Bu Kanunda
belirtilen haller disinda s6zlesme hikimlerinde degisiklik yapilamaz ve ek sdzlesme

diizenlenemez'?,

* 7 . . . o . .. . .
Idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuline uygun

olarak yetki devri yapilmis gérevlilerini,

116 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu, Madde 6.
" Déner Sermayeli Kuruluslar ihale Yénetmeligi, Madde 1.
"8 Doner Sermayeli Kuruluslar ihale Yénetmeligi, Madde 2.
119 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu, Madde 4.

120 4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, Madde 4.
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2.7.2. Déner Sermaye isletmelerinde Muhasebe Sistemi

Bir isletmenin muhasebe sistemi, muhasebe bilgilerinin karar vericilere iletiimesi
amaciyla, isletme organizasyonu tarafindan kullanilan personel, ydnerge, ara¢ ve
kayitlardan olugsmaktadir. Mali islem ve olaylari para ile ifade ederek kaydetme,
siniflandirma, 6zetleyerek siniflandirma, rapor etme ve sonuglari yorumlama
yontemi olan muhasebe, degisik isletmelerde degisik boyutlarda goérevler ylklenir.
Bir kisim igletmeler, muhasebeyi vergi matrahinin belirlenmesi, borg ve alacaklarinin
izlenmesi amaciyla kullanmayi yeterli bulurken, diger bazi igletmeler muhasebeden,
tim ilgi gruplarinin ihtiyacina cevap verecek bilgilerin Uretiimesini ve rapor

edilmesini beklerler'?!,

Muhasebe sisteminin amaci; isletme igi ve digi bilgilerin bir sistem iginde
toplanmasi, islenmesi ve dederlendiriimesidir. Aslinda, bu goérinimu ile muhasebe
sistemi bir “bilgi toplama sistemi” 6zelligi tagimaktadir. Ancak, burada s6z konusu
olan bilgi toplama sistemi belirli bir amaca ydénelmis, sonuglarin yorumlamasini da

iceren bir ydnetim faaliyetidir ve aktif niteliklidir'?.

Muhasebe sistemi, ilgilerinin ihtiyaglarini géz éniinde tutarak, 6rgat icindeki hem
gecmis hem de gelecege iliskin bilgileri sagladigindan bir taraftan iginde bulunulan

durumu, diger taraftan da ileriye yénelik durumu sergilemektedir.

Doéner sermayeli igletmelerde muhasebe sisteminin ve uygulamalarinin temel
dayanagini 01/05/2007 tarih 26509 sayili Resmi Gazetede yayinlanan doéner
sermayeli igletmeler butce ve muhasebe yonetmeligi olusturmaktadir. 5018 sayil
kanunun gecici 11. maddesi geregince doner sermayeli isletmelerin yeniden
yapilandirilmasi sureci baslamistir. Madde soéyledir: “Déner sermaye igletmeleri
yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin batcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanhdr’ nca
yururlige konulacak yénetmelikle belirlenir” hikmi geredince doner sermayelerin
5018 sayili kanun esasli yapilanmalarina temel teskil etmek Uzere s6z konusu

yonetmelik dizenlenmistir. Bu yonetmeligin kabul edilmesiyle daha dnce varolan

2 ACISU, Selahattin, Déner Sermayeli Isletmelerin Tekdiizen Muhasebe Sistemi Kargisindaki

Durumlari, Mali Kilavuz Dergisi, Sayi: 3, 1999, s. 12.
122 KARACAN, a.g.t., s. 18, ( PEKER, Alparslan, Modern Yénetim Muhasebesi, |-l ve III. Kitap, 4. b.,
istanbul, Fatih Yayinevi Matbaasi, 1988, s. 17).
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13/06/1999 tarih ve 23724 sayilli Resmi Gazetede yayinlanan doéner sermayeli

isletmeler muhasebe yonetmeligi yarurlikten kalkmistir.

Doéner sermayeli isletmeler bltge ve muhasebe ybdnetmeligine goére; bu
Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagh olarak
kurulmus olan doéner sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile bitgelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimasi ve muhasebesi ile kontrol ve

denetimine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir'?*.

S6z konusu yénetmelige gore yonetmeligin dayanaginin 5018 sayili kanunun 11.
124

maddesi oldugu belirtilmigtir <*.

Doéner sermaye isletmelerinde muhasebe islemleri muhasebenin temel ilke ve
kurallarindan olan sosyal sorumluluk, sudreklilik, dénemsellik, parayla 6&lgllme,
maliyet, belgelendirme, tutarlilik, tam acgiklama, énemlilik, ihtiyathlik ilkelerine gore

yuritalir'®.

Ayrica, bu isletmelerin yeniden vyapilandiriimasi kapsaminda genel butceli
idarelerle 6zel butgeli idarelerin hesaplarini tutan saymanliklarda SAY2000i projesi
baslatiimis bdylece hesaplarda standardizasyona gidilerek Maliye Bakanli§gr’ nca bu
saymanliklarin hesaplarinin an ve an izlenebilmekte, gelir ve gidere iliskin bilgilere
kolaylikla ulasilabilmektedir. Bu baglamda, déner sermaye isletmelerinin sadece
aylk ve yillik verileri tasiyan mizanlari 2003 yilinda ayni proje kapsamina dahil

edilmistir'?°.

Yapilan butin calismalardaki ama¢ muhasebe sisteminin tek duzen hale
getirilerek hesaplarin kontrol ve denetiminin saglanarak seffaf ve hesap verebilir bir

kamu mali yonetiminin saglanmasidir.

122 Doner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi, Madde 1.

124 Doner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydénetmeligi, Madde 2.

125 Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi, Madde 29.

126 OZDAMAR, Dilek, Doner Sermaye Saymanliklarinda Kullanilan Muhasebe Programlari, Mali
Kilavuz Dergisi, Sayi: 21, Temmuz- Eylil 2003, s. 132.
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2.8. DONER SERMAYE iSLETMELERINDE DENETIM SiSTEMI

Doéner sermaye isletmelerinde denetim; isletme ici ve isletme disi denetim olmak
lizere iki ana béliimden olusmaktadir. isletme igi denetim; hiyerarsik, idari ve mali
denetimden olusmakta iken isletme digi denetim; Maliye Bakanhdi ile Sayistay

Baskanlginin denetiminden olusmaktadir.

2.8.1. Genel Olarak Denetim

Genel olarak denetim “boyutlari veya bicimleri normalin disinda olan pargalari
cikarip atmak amaciyla yapilan islemdir’. Tirk Dil Kurumu tarafindan “denetleme”,
“bir isin dogru ve yénetime uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe
etmek, teftis etmek, kontrol etmek” seklinde tanimlanmaktadir. Konusma dilinde
denetim anlamini tasiyan ve/veya ayni anlamda kullanilan “arastirma, kovusturma,
sorusturma, inceleme, revizyon, kontrol, teftis, murakabe vb.” bircok sézcik vardir.
Tuarkiye’de denetleme kavrami, daha ¢ok agirlikli olarak revizyon, kontrol, murakabe

ve teftis s6zciiklerinde kendisini bulmaktadir'?’.

Kaldi ki denetim, ydnetimin bir fonksiyonudur. Yénetim varsa, denetimde
olmahdir. Kamuda denetim gorinidr de kurum igin yapiliyor gériinse de aslinda
vatandas adina yapilmaktadir. Clnkl, kamu hizmetleri i¢in yapilan harcamalar
vatandastan toplanan vergilerle karsilanmaktadir. Kamuda denetim, sadece
usulsizlik ve yolsuzluk bulmak, birilerine bunun sonucunda ceza vermek degildir.
Denetimin temel fonksiyonu alinan karar, yapilan diizenleme ve getirilen yeniliklerin
kurulusun amacina ulagsmasinda katki saglayip saglamayacaginin belirlenmesi,
duzeltme gayesiyle kusurlarin gosterilmesi, bunlarin tekrarina engel olunmasidir.
Denetim, yoneticinin kurulusunun ne durumda oldugunu bilmesini saglayarak, ona
karar almasinda yardimci olur. Bu nedenle denetim sadece kamu kuruluslari igin

degil, 6zel kuruluslar icinde ydnetimin bir parcasi olan vazgecilmez bir unsurdur'?.

2" KENGER, Erdal, Denetgi Yardimcilari Egitim Notu, Subat, 2001,
http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/denetim.htm#d1, (Erigim tarihi: 12/05/2009).
128 KARAARSLAN, Erkan, Denetim Sistemimiz, Mali Kilavuz Dergisi, Sayi: 35, Ocak- Mart 2007, s. 29.
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Déner sermayeli isletmeler biitge ve muhasebe ydnetmeligine gére; isletmelerde

kontrol ve denetimin amaci'?°;

e Gelir, gider, varlik ve yukumliltklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

e llgili mevzuata uygun olarak faaliyet gdsterilmesini,

e Her tirli mali karar ve islemlerde usulsuzlik ve yolsuzlugun énlenmesini,

o Varliklarin kotiye kullaniimasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi
korunmasini,

e Karar olusturmak ve izlemek igin dizenli, zamaninda ve guvenilir rapor ve

bilgi edinilmesini, saglamaktir.

Doéner sermayeli isletmelerde denetim esaslarini belirleyen belli bir mevzuat
mevcut degildir. Uygulamada déner sermayeli isletmelerin denetimi bagli olduklari
idarelerin denetimini dizenleyen kanun, tizik ve yoénetmelikler esas alinarak
yapilmistir. Bu nedenle doéner sermayeli isletmelerin denetimi incelenirken
isletmelerin bagh olduklar idareler ile bu kuruluslar tzerinde denetim yetkisi veren

genel nitelikteki kanun, tizik ve yénetmelikler dikkate alinmistir.

Bu noktada, doéner sermayeli isletmeler bltge ve muhasebe yonetmeligi
incelendiginde 5018 sayili kanunun denetim yapisinin bir iz didsimundn déner
sermayeler i¢in de dngoérildugia goérulmektedir. Yeni kamu mali yonetim ve kontrol
yapisinin  6ngoérdigl muhasebe yetkilisinin 6ddeme &ncesinde, mali hizmetler
biriminin harcama birimlerinde islemlerin gergeklestiriimesi asamasinda mali
kontroli sonrasi yapilan harcamalarin, i¢ denetgciler tarafindan harcama sonrasi
yasal uygunluk denetimleriyle birlikte, Sayistay’ in dis denetimini kapsayan sistem

doéner sermayeye uyarlanmistir'*°.

129 Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi, Madde 11.

%0 Y|LDIZ, Mustafa Said, Déner Sermayeli igletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’ nin Getirdikleri,
Mali Kilavuz Dergisi, Sayi: 37, Temmuz-Eyliil, 2007, s. 72.
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2.8.2. igletme igi Denetim

Doéner sermaye isletmelerinde isletme ic¢i denetim; hiyerarsik, idari ve mali

denetim olmak Uzere Uge ayrilmaktadir.

Déner sermayeli isletmeler bltce ve muhasebe ydnetmeligine gore; isletmeler,
ilgili idarelerin ic denetim kapsaminda sayilirlar. Kanunun i¢ denetime iligkin
hdktmleri ve ilgili mevzuat cergevesinde ilgili idarelerin i¢ denetgileri tarafindan i¢

denetime tabi tutulurlar™’,

2.8.2.1. Hiyerarsik Denetim

Kamu hizmetlerinin yuruttlmesi i¢in idarenin kullandigi gesitli ara¢ ve elemanlar
arasinda en 6nemli yeri memurlar alir. Bu memurlar da kendi iglerinde ast ve ust

olmak lizere ikiye ayriimaktadir'?,

Kamu hizmetlerinin yuritilmesinde Ustler astlarin yaptiklari isleri sevk ve idare
ederler. Astlar ilgili mevzuat ¢ercevesinde amirlerince verilen emirlere gére hareket
ederek kamu hizmetlerini fiilen yiriiten memurlardir. Ustler ise kamu hizmetlerini
idare etmekle goérevlendiriimis memurlardir. iste hiyerarsi bir kamu tizel kisiligi
icerisinde kendi aralarinda siniflanan amirlere, memurlarin baglanisidir. Boylece
hiyarargik denetimde Ustler, yetkisi dahilinde doner sermayeli isletmelerde
memurlari, yapilan iglem ve kayitlari kontrol eder. Dolayisiyla bu kontrol ayni

zamanda idari bir denetimdir.
2.8.2.2. idari Denetim

idarenin sahip oldugu kaynaklarin, amaca ulasmak icin karli ve verimli olarak

kullanilmasini gergeklestirmek icin yapilan denetimdir'>.

Doéner sermaye isletmelerinde idari denetim esasinda hiyerarsik denetim gibi

yapiimaktadir. Ancak, idari denetim yuritme yetkisi olmayan denetim elemanlari

®1 Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi, Madde 13.
32 ALAGOZ, a.g.e., s. 125.
8 ALAGOZ, a.g.e., s. 125.
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veya denetim yapmak i¢in gérevlendirilen elemanlar tarafindan yapiimasina ragmen,

hiyarargik denetimi yapan amirlerin yuratme yetkisi vardir.

idari denetim, idarenin yapmis oldugu islem ve eylemlerin idari kuruluslar
tarafindan denetlenmesidir. Bu denetim, ayni kamu tuzel kisiligi icinde yer alan iki
merciden birinin digerinin islem ya da eylemini denetlemesi bigiminde olabilecegi
gibi, bir kamu tuzel kisisi ya da organin yapmis oldugu bir islem ya da eylemin bir
baska kamu tlizel kisisi ya da organ tarafindan denetlenmesi biciminde de olabilir.
idari denetimin birinci bicimi, i¢ denetim olarak da adlandirilan hiyerarsi denetimidir.
idari denetimin ikinci bicimi ise, dis denetim olarak adlandirilan vesayet

denetimidir™*.

Gorlldugu gibi idari denetim icinde farkli kavramlari barindiran bir denetim
taradur. Ancak, idari denetim bu bélimde isletme icinde yapilan denetim olarak ele
alinmisgtir. Bu baglamda, burada ele alinan idari denetim, ayni kamu tuzel kisiligi

icinde yer alan iki merciden birinin digerinin islem ya da eylemini denetlemesidir.

idari denetim, isletmedeki ic denetciler vasitasiyla yapiimaktadir. i¢c denetciler
5018 sayili kanunda yer almaktadir. Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi Ust
yoneticinin onerileri de dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanir ve st

yonetici tarafindan onaylanir.

5018 sayili kanununa gére i¢ denetginin gérevleri sunlardir'®;

e Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol
yapilarini degerlendirmek.

e Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi bakimindan incelemeler
yapmak ve onerilerde bulunmak.

e Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

e idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag
ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve
performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e Mali yonetim ve kontrol sureglerinin sistem denetimini yapmak ve bu

konularda onerilerde bulunmak.

34 idari Denetim, http:/www.makaleler.com/oku-%C4%B0dari+denetim, (Erisim Tarihi:12/05/2009).
35 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Madde 64.
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¢ Denetim sonuglari ¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak.
e Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gére sorusturma agilmasini

gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en st amirine bildirmek.

5018 sayili kanunda sayilan diger gérevlerinin yaninda harcama sonrasi yasal
uygunluk denetimi yapmak, mali yénetim ve kontrol sureglerinin sistem denetimini
yapmak ve bu konularda énerilerde bulunmak gorevlerini ifa etmesi 6ngoérilen i¢
denetcilerin doéner sermaye denetim surecinde de yer almasi ilk defa Doéner
Sermayeli isletmeler Bitce ve Muhasebe Ydénetmeligi ile diizenlenmistir. Timiyle
yeni bir dizenleme sayilabilecek bu husus ddner sermayelerin 5018 sayili kanun

yaklasimiyla yeniden yapilandiriimalarina énemli bir érnek teskil etmistir'°.

2.8.2.3. Mali Denetim

Mali denetim, bitin idarenin mali islemlerinin ve levazim® iglerinin titizlik ve

diristliik noktasindan kontrol edilmesidir™®’.

5018 sayili kanuna gére mali denetim; Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iligkin
belgeler esas alinarak, mali tablolarin gulvenilirligi ve dogruluguna iligkin

denetimdir®8.

Mali denetim devletin varliklarinin, gelirlerinin ve giderlerinin denetlenmesi
anlamina gelmektedir. Devlete ait paranin toplanmasi, harcanmasi ve yapilan
harcamalar ile varliklarin amaca uygun kullanilip kullaniimamasinin kontroli mali

denetimle saglanmaktadir.

Diger bir tanimlamaya gore ise mali denetim; mali araclarin ekonomik, verimli,
etkin kullaniimasi icin makul glivence saglamak uzere olusturulan kontroller, kurallar,

prosediirler ve 6rgiit yapilarini da iceren bir sistem olarak tanimlanmaktadir'*°.

%8 Y|LDIZ, Mustafa Said, a.g.m., s. 71.

* Mali islemlerle ilgili tim arag ve gerec.

¥ ALAGOZ, a.g.e., s. 126.

138 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Madde 68.
139 DEMIRCI, Muharrem, Kamu i¢ Mali Kontrolii Kavrami ve AB Uygulamalari, Mali Kilavuz Dergisi,

Sayi: 36, Nisan- Haziran, 2007, s. 48.
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Doéner sermayeli isletmelerde mali denetim ile defter kayitlarinin, raporlarinin
kisacas! bltceleme ve muhasebe konusu igerisine giren tim islemlerin yasalara ve
amaglara uygunlugu kontrol edilir. Bu igsletmelerde mali denetim igletmelerin bagli
olduklari genel mudirlik ve bakanhk denetim elemanlari veya goéreviendirilecek
kisilerce de yapilmaktadir. Ancak burada yapilan mali denetimin yeterli ve etkin
oldugunu soéylemek gugtur. Etkin diyebilecegimiz mali denetim, Maliye Bakanligi ve

Sayistay tarafindan yapilan denetimdir.

2.8.3. isletme Disi Denetim

isletme disi denetim, Maliye Bakanli§i denetimi ile Sayistay denetiminden

olusturmaktadir.

Dis denetim; 6rgatin, kendi personeli olmayan denetcilerden olusan, oérgutle
dogrudan ilgili, bagl vb. sekilde organik badi olmayan bagimsiz ve farkl bir tlzel
kisiligi olan denetim organi, grubu veya kisisi tarafindan denetlenmesidir'.

5018 sayili kanununa goére; Dis denetim, genel kabul gérmis uluslararasi

denetim standartlari dikkate alinarak '

e Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali
tablolarin guvenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

e Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullaniimadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin dlgiimesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi,

suretiyle gerceklestirilir.

0 KENGER, a.g.e., http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/denetim.htm#d1a (Erisim Tarihi: 15/05/2009).
141 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Madde 68.

81



2.8.3.1. Maliye Bakanhgi Denetimi

Devlet hazinesinin temsilcisi olan Maliye Bakanligina, doner sermayeli
isletmelerin denetimi ile yillik bltgelerinin yapilmasinda, finansman saglanmasinda,

elde ettikleri gelir ve karlar lizerinde yetkiler taninmistir 2.

Maliye Bakanliginin idareler Gzerinde yapmis oldugu denetim daha ¢ok mali
denetimdir. Dolayisiyla bakanhdin yaptigi denetim, faaliyetlerin hukuki kurallara
uygunlugu acisindan yapilmaktadir.

5018 sayili kanuna gére Maliye Bakanliginca yiiritiilecek hizmetler sdyledir'*?;

“‘Mali yonetim ve kontrol sisteminin timuyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk
veya kamu zararina yoénelik emarelerin ortaya ciktigi durumlarda; ilgili bakanin talep
etmesi veya dogrudan Basbakanin onayi Uzerine Maliye Bakani, yetkili denetim
elemanlarina, kamu idarelerinin tim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar
ve islemlerini mevzuata uygunluk yoninden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda
diizenlenecek raporlarin bir érnegi ic Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir érnegi de

gerekli islemlerin yapilmasi icin ilgili bakana goénderilir.”

Déner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginde dogrudan

Maliye Bakanligi denetimi 6ngoriilmiistiir. Buna gére'*;

“Isletmeler, ilgili idarenin denetim elemanlari, Bakanlik ve Sayistay tarafindan
denetlenir”.

Bu durumda s6z konusu diuzenlemenin her ne kadar 5018 Sayili kanunun adem-
i merkeziyetci mali denetim anlayisi ve ilgili maddeleriyle cgelistigi sOylenebilirse de;
kendine 6zgu kurulus yapisi, amaci, iglemleri ve yayginlidi bulunan bu igletmelerin
mali denetiminin yalnizca kendi idarelerince ve dis denetim eliyle yapiimasinin gesitli
mahzurlar dogurabilecedi gbzden kaciriimamalidir. Dolayisiyla 5018 sayili kanunun
adem-i merkeziyet¢ci denetim anlayisi ile Maliye Bakanhdinin merkeziyetgi

anlayistaki denetiminin birlikte uygulanmasini 6ngdren yodnetmelik yaklasiminin

12 ALAGOZ, a.g.e., s. 127.
435018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, Madde 75.

1% Dgner Sermayeli isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi, Madde 13.
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doner sermayeli igletmelerin denetimleri igin daha elverisli sonuglar verebilecegi

séylenebilir'*®.

Doner sermayeli isletmelerde Maliye Bakanligi denetimi;

o Teftis Kurulu Baskanlig,

¢ Muhasebat Genel Mudurligu tarafindan yapilmaktadir.

Maliye Bakanligina bagh olarak kurulan teftis kurulu, teftis kurulu baskaninin
yonetiminde maliye miufettislerinden olusmaktadir. Teftis kurulunun teftis ve

denetleme yetkisi ¢gok genis bir alani kapsamaktadir.

Maliye miufettislerine teftis yetkisi veren bircok kanun bulunmaktadir. 5018 sayili
kanunun 75. maddesi disinda, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 135. maddesi, 492
sayili Harglar Kanununun 134. maddesi, 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali MUsavirlik Kanununun 41. maddesi,
2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Kanununun 57. maddesi, 91 sayili
Menkul Kiymetler Borsalari Hakkindaki KHK’ nin 22. maddesi, 1567 sayili Turk
Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanunun 1. maddesi, 233 Sayili Kamu
iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK' nin 40. maddesi, 2690 sayili Tirkiye Atom
Enerjisi Kurumu Kanununun 16. maddesi, 351 Sayilh Yiksek Ogretim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Kanununun 37. maddesi, 90 sayili Odiing Para Verme isleri
Hakkinda KHK’'nin 14. maddesi, 7163 Sayili TODAIE Tegkilat Kanununun 24.
maddesi, 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rigvet ve Yolsuzlukla
Mucadele Kanununun 18. ve 19. maddeleri ve 5549 Sayili Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 11. ve 19. maddeleri Maliye
Mufettislerine denetim yetkisi vermektedir. Ayrica kendi 6zel mevzuati olan; Maliye
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 178 Sayih Kanun Hukminde
Kararname, Maliye Teftis Kurulu Tizugu ile Maliye Teftis Kurulu Yoénetmeligi de
Maliye Mifettislerine denetim yetkisi vermektedir. Goérildiga gibi teftis kurulunun
denetim yetkisi gok genis bir alani kapsamakla beraber doner sermayeli isletmelerin
denetimini 5018 sayili kanun ile déner sermayeli isletmeler bitce ve muhasebe

yonetmeligi cercevesinde gerceklesmektedir.

*YILDIZ, a.g.m., s. 73.
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Teftis kurulu mifettiglerinin gérevi, bakan adina genel ve 6zel butgeli idarelere

bagli déner sermaye isletmelerini denetlemektir.

Muhasebat Genel Mudurligu, doner sermayeli isletmelerin denetimi Muhasebat

Kontroldrleri ve Ddner Sermaye Sube Muadurlaga aracihigiyla yapiimaktadir.

07/06/1989 tarih 20188 Sayili Resmi Gazetede yayinlanan Maliye Bakanhgi
Muhasebat Kontrolérleri Goérev ve Calisma Yonetmeligine goére; Muhasebat

Kontroldrlerinin gorevieri'®;

e Genel ve Ozel Biitge Saymanliklari, Genel ve Ozel Biitgeli idarelere bagli
Doéner Sermaye ve Fon Saymanliklari islemlerini kanun, kararname, tuzuk,
yonetmelik ve ilgili diger mevzuat hikumlerine uygunlugu yoéninden
denetlemek,

e Denetlenen saymanliklarda hesap ve kayitlarin muhasebe yodnetmelikleri
geregince duzenlenmelerini saglamak,

e Sug sayllan eylem ve igslemleri gorilenler hakkinda sorusturma yapmak,

e Denetlenen JUnitelerin amirleri ve gerekli gorilen memurlari hakkinda
deg@erlendirme belgesi diizenlemek,

e Kanun, kararname, tlzuk, yonetmelik ve diger mevzuat hiukumleri ile ilgili
g0ris bildirmek ve énerilerde bulunmak,

e Genel Mudur tarafindan verilen diger gorevleri yapmak,

e Denetim, arastirma, inceleme ve sorusturma sirasinda gizli de olsa bitln
defter, dosya ve belgeleri gérmek, istemek, incelemek ve gerektiginde

zimmet kargiliginda almak.

Muhasebat Kontrolorlerinin denetimi, déner sermaye islemlerinin yururlikteki

mevzuata uygunlugunun arastiriimasi yontinden yapilmaktadir.

Muhasebat Genel Miidirliiginin gérevleri sdyledir™:

¢ Genel bltgeye dahil daireler ve 6zel bltgeli dairelerle bunlara baglh déner

sermayeli isletmelerin, Devlet sermayesiyle kurulmus isletmelerin ve fonlarin

146 Maliye Bakanligi Muhasebat Kontrolorleri Gorev ve Calisma Yénetmeligi, Madde 9.
" 478 Sayili Maliye Bakanliginin teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname, Madde

11.
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muhasebe sistemlerini, gerektiginde ilgili dairelerle birlikte belirlemek, bu

konudaki mevzuat dizenlemeleri ile ilgili hazirliklari yapmak,

e Genel bitgceye dahil daireler ile 6zel butceli dairelerde ve gerektiginde
bunlara baglh doner sermayeli igsletmeler ile fonlarda; gelirlerin toplanmasi,
giderlerin 6denmesi, deder ve emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere
verilmesi, génderilmesi ve bunlarin muhasebelestiriimesi islemlerini yapmak
Uzere saymanliklar kurmak ve kaldirmak, vezneler agmak ve kapamak,
sayman mutemetleri gérevlendirmek veya gorevlendirmeye izin vermek, bu
islemleri yetkisiz bir gekilde yapanlar veya yaptiranlar hakkinda kanuni
takibatta bulunulmasini saglamak,

e Genel butgeye dahil daireler ile 6zel butgeli idarelere bagli doner sermayeli
isletmelerin sermaye kaynaklarina, bitge ve harcama ilkelerine, mali yonetim
ve denetimlerine iligkin esaslar dizenlemek, bunlarin gayri safi hasilati
Uzerinden genel butceye aktarilacak miktarin tesbitine esas oranlari
belirlemek ve uygulamaya yon vermek, bu isletmelerin vergi mikellefiyet ve
sorumlulugu ile diger kanuni kesintilere iliskin yukumltlGklerini tam ve
zamaninda yerine getirip getirmediklerini incelemek ve denetlemek, nakit
varliklari, gelir ve giderleri ile donem karlari lzerinde tasarrufta bulunmak,
yeni kurulacak doner sermayeli isletmelerin kurulmasina izin vermek, tahsis

edilecek sermayeyi belirlemek.

2.8.3.2. Sayistay Baskanliginin Denetimi

T.C. Anayasasinda Sayistay diizenlenmistir. Buna gore*;

Sayistay, genel ve 0Ozel bltceli dairelerin bitlin gelir ve giderleri ile mallarini
Tarkiye Buyuk Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve igslemlerini
kesin hikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hikme
baglama iglerini yasmakla gorevlidir. Sayistay’ in kesin hikumleri hakkinda ilgililer
yazih bildirim tarihinden itibaren on bes gun icinde bir kereye mahsus olmak Uzere
karar duzeltiimesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna

basvurulamaz.

148 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Madde 160.
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Vergi, benzeri mali yukimlulikler ve &devler hakkinda Danigtay ile Sayistay

kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir.

Sayistay’ In kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri,
atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklari ve yakimlultkleri ve diger 6zluk isleri, baskan

ve Uyelerinin teminati kanunla dizenlenir.

Sayistay kanununa gore Sayistay’ in gorev ve yetkisi sdyledir'**:

“Sayistay, genel ve 6zel butgeli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarini
Tarkiye Blyuk Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini yargilama yolu ile kesin hikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hikme baglama iglerini yapmakla goérevlidir”.

Ayni kanunda Sayistay’in  doéner sermayeli igletmeler Uzerindeki

denetleme yetkisi sdyle belirtiimistir™’:

“‘Genel ve Ozel butgeli daireler tarafindan sermayesinin yarisi ya da yarisindan
fazlasina katilmak suretiyle sabit veya doner sermayeli veya fon seklinde kurulan
kurum ve tesebbuslerin, butlin gelir, gider ve mallariyla nakit, tahvil, senet gibi
kiymetlerinin alinip verilmesini, saklanma ve kullaniimasini denetler, sorumlularin

hesap ve islemlerini yargilayarak kesin hiikme baglar.”

Doner sermayeli kuruluslarin harcama ve faaliyetlerinin kurulus amacglarina

uygun bulunup bulunmadiginin denetci raporlarinda agiklanir'’.

Ote yandan déner sermayeli isletmelerin bir yillik hesaplarinin incelenmesi
sonucunda, bunlarin faaliyetlerinin kurulug amagclarina uygunlugu da belirtiimek
suretiyle Sayistay genel kurul raporuyla Tirkiye Biyik Millet Meclisine sunulur'?,

Bu nedenle, Sayistay denetimi TBMM adina yapilmaktadir.

Sayisgtay tarafindan hesaplarin hikme bagdlanmasi; genel yonetim kapsamindaki

kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerin yasal

149 832 Sayili Sayistay Kanunu, Madde 1.

190 832 Sayili Sayistay Kanunu, Madde 28.
%1832 Sayili Sayistay Kanunu, Madde 48.

192 832 Sayili Sayistay Kanunu, Madde 87.
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dizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesidir. 5018 sayili kanunun
getirdigi yeni mali yonetim anlayisinin ve muesseselerinin yerlesmesi agisindan,
Sayistay denetim ve hesap yargisinin etkin olarak igletiimesinin dnemi bulyUktdr.
Sayistay denetim ve hesap yargisi etkin olarak isletiliemedigi sirece, 5018 sayili

kanunun amaglarina ulasiimasi miimkiin olamayabilecektir'>>.

Doner sermayeli kuruluglar hakkinda Sayigtay’ ca yapilan inceleme ve denetim

faaliyetleri asagidaki sekilde tasnif edilebilir'>*:

e Doner sermayeli kuruluglarin hesap ve islemlerinin incelenmesi ( Yargisal
Denetim ),

e Doéner sermayeli kuruluslarca ba@itlanan sdzlesmelerin denetimi ( idari On
Denetim ),

e Doner sermayeli kurulus bilangolarinin incelenmesi ve Sayistay raporlari

( Yasama Denetimi ).

2.8.3.3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Denetimi

Doéner sermayeli isletmelerin TBMM tarafindan denetlenmesi Sayistay

Kanununa goére yapilmaktadir. Buna gére'®>;

“Genel ve 6zel butceli dairelerin mal hesaplariyla bu daireler disinda kalan idare
ve kurumlarin sayman hesaplarinin incelenme sonuglari hesap devrelerine goére
raporlarla Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulur. Ayni butge rejimine tabi olan idare
ve kurumlar icin tek rapor da diizenlenebilir. Sabit veya déner sermayeli veya fon
seklinde kurulan kurum ve tesebbuslere iligskin raporlarda bunlarin faaliyetlerinin

kurulus gayelerine uygun olup olmadigi belirtilir”.

Sayistay’ In yaptidi inceleme faaliyetlerinden birisini de Sayistay denetimine

giren sabit ve doner sermayeli kuruluglarin bir yillik hesaplarinin incelenmesi sonucu,

%% KIZILKAYA, Eyiip, Dis Denetim, Anayasa Degisikligi ve Sayistay, Mali Kilavuz Dergisi, Say!: 38,
Ekim- Aralik, 2007, s. 21.

' GONEN, a.g.e., s. 428.

195 832 Sayili Sayistay Kanunu, Madde 87.
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bunlarin faaliyetlerinin kurulus gayelerine uygun olup olmadigi konusunda TBMM’

ne sunulan raporlar teskil etmektedir'®.

Doéner sermayeli isletmelerin, bilango ve eklerinin Sayistay Kesin Hesap
Subesinde incelenmesi tamamlandiktan sonra, hazirlanan raporlar Sayistay Genel
Kuruluna verilir. Raporlar Sayistay genel kurulunda goéristlerek TBMM’' ne sunulur.
Ayrica isletmelerin hesaplari bagh oldugu bakanlik ve 6zel butgeli idarenin kesin
hesabi ile birlikte TBMM’ ne sunulmaktadir. Sayistay’dan gelen raporlar meclis
blitce ve plan komisyonunda goérusuilir. Varilan sonuca gore bir kanun teklifi
hazirlanir ve meclis genel kurulunun oyuna sunulur. Kanun teklifi béylece kabul
edildikten sonra kanun ve kanuna bagli bilanco ile kar zarar tablolari Resmi

Gazetede yayinlanmaktadir.

Dodner sermayeli isletmelerin denetimi ile ilgili agiklanan bilgilerden anlasilacagi
Uzere, isletmeler Uzerindeki denetim dogruluk ve hukuka uygunluk denetimi ile sinirli
olmaktadir. Hesap verme sorumlulugunun ve saydamligin saglanmasinda en énemli
unsurlardan biri saglikli bir denetim sistemidir. Nitekim 5018 sayili kanunun genel

amaci da budur. Bu nedenle denetim sistemindeki sorunlar bertaraf edilmelidir.

Bunun icin 6ncelikle denetim elemanlarinin bagimsiz calismasi saglanmali,
denetim elemanlarinca duzenlenen raporlarin uygulanmasi konusunda amirin takdiri
yerine daha somut kurallar getirilmelidir. Gorevini gere@i gibi yapmayan,
tarafsizhigini yitiren denetim elemanlarina agir yaptirimlar uygulanmahdir. Bir
kurumun birgok denetim birimi tarafindan denetlenmesi yerine, calisma bagimsizhgi
saglanmig bir birim tarafindan denetlenmesi esasina goére duzenleme yapilmalidir.
Bdylece, zaman ve is gucl tasarrufu saglanacaktir. Denetimsiz alan birakilmamali,

her kurumun diizenli olarak denetlenmesi saglanmalidir'®’.

% GONEN, a.g.e., s. 455.
" KARAARSLAN, a.g.m., s. 40-41.
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UCUNCU BOLUM

DONER SERMAYE ISLETMELERININ iSLEYiSi SORUNLARI VE COZUM
ONERILERI

Bu bélimde Déner Sermaye isletmelerinin isleyisinin nasil oldugu, sorunlari ve
bu sorunlara ¢6zim Oonerileri yer almakta bodylece bu isletmelerin genel bir

deg@erlendirmesi yapiimistir.

3.1. DONER SERMAYE iSLETMELERININ iSLEYiSi

Bir kurulusun veya bir kurulus ile ilgili isletmelerin doner sermayeli kurulus
olabilmesi igin genel ve 6zel bitgceden bir miktar paranin, azaltimamak sarti ile o
kurulusa veya o kurulugla ilgili isletmelere verilmesi dncelikle sarttir. Genel ve dzel
blatceden kamu ekonomisi kuruluglarina bir miktar para, isletme sermayesi verilerek
kamu hizmetini (yarn kamusal mal ve hizmetlerini) fiyatlandirabilen bu tur
kuruluglarin, asil amaglari olan kamu hizmeti yani sira, yada onun yan trina olarak
klgik capli ticari , sinai ve tarimsal faaliyetlerini bu sermaye ile surdirmeleri
saglanir. Bu yolla elde edilen Grunler piyasa fiyatiyla pazarlanarak kamuya ek gelir

elde edilir. Ayrica bu Urinlere olan talepte bu yolla karsilanmis olur.

Doéner sermayeli isletmelerin sermaye kaynaklari; Maliye Bakanhdi butgcesine
konulan 6deneklerden, badli olduklari kurum butgesine konulan 6deneklerden,
faaliyet karlarindan, bagl olduklari kurumlarca verilen mallardan ve bagis ve

yardimlardan olusmaktadir.

Déner Sermayeli isletmeler tarafindan Uretilen mal ve hizmetlerin satis islemleri,
hukuki zeminde esas itibariyle, Kamu ihale Kanunu hikiimlerine gére yapiimaktadir.
Kamu idarelerine bagh olarak kurulmus olan ddner sermayeli isletmelerin is ve
islemleri ile butgelerinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimasi ve
muhasebesi ile kontrol ve denetimine iliskin usul ve esaslar 5018 sayili kanunun
gecici 11. maddesine dayanilarak kabul edilen déner sermayeli isletmeler bitge ve

muhasebe yonetmeligi hukimlerine gore yapiimaktadir.
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Doéner sermayeli isletmeler yil sonu karlarini mevzuatlarindaki hiikim geregince,
sermayelerine ilave edebilirler, bir sonraki yilin gelirine ilave edebilirler ya da
Hazineye yatirabilirler. Déner Sermayeli isletmeler her ay sonunda hasilatlarinin %
5 ini hazine katki payl olarak hazineye vyatirmalari gerekmektedir. Bu oran
01/01/2008 tarihine kadar % 15 olarak uygulanmakta idi, 17/09/2004 tarih ve 5234
sayili kanunun gegici 1. maddesinde 28/03/2007 tarihinde yapilan degisiklikle %15
lik orani %1’e kadar indirmeye Maliye Bakanina yetki verildikten sonra Bakanlik ta

2008 Ocak ayindan gecerli olmak Gzere bu orani %5’e indirmigtir.

3.2. DONER SERMAYE iSLETMELERININ SORUNLARI

Doner sermayeli igletmelerin sorunlari; hukuki sorunlar, personele iligkin
sorunlar, muhasebe sistemi ile ilgili sorunlar, doner sermayelerin ek gelir kaynagi
olarak gorulmesinden kaynaklanan sorunlar ile butge sisteminden dogan sorunlardir.

Bu boélimde bunlar tek tek aciklanacaktir.

3.2.1. Hukuki Sorunlar

Doéner sermayeli isletmelerin dncelikli sorunu hukuksal birligin olmamasidir.
Kurulus kanunu olan 1050 sayili kanunun 49. maddesinde "Genel bltce icinde
ybnetilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin ilk madde ve malzeme alim
bedelleri ile uzman ve isci Ucretleri doner sermaye adiyla butcelere konulan
Odenekler ile kargilanir ve o6denir. Bu kurum ve idarelerin dbner sermaye
Oddeneklerinden kullaniimayan  tutarlar yil sonunda yok edilir; kullanilan

sermayeden dogan gelir fazlalari da gelir yazilr."

Bu madde hukmine gdre déner sermayeler 6ncelikle genel bltgeli idarelerde
kurulmustur. Ancak, zamanla kanunun disina c¢ikilarak katma butcgeli kuruluslara ve
Ozel bltgeli kuruluslara badli olarak déner sermayeli isletmeler kurulmustur.

5018 Sayili kanunun yurirlige girmesiyle birlikte 1050 sayili kanun yurarlikten
kalkmistir.  Bu kanunla amaglanan kamu mali ydnetiminin  yeniden
yapilandirilmasidir. Déner sermayeler de bu yapilandirma igerisine alinmistir. S6z
konusu kanunun gegici 11. maddesine goére; Bu Kanun kapsaminda kamu
idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri 31.12.2010 tarihine kadar yeniden
yapilandirilir. Déner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin

bltgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimasi ve muhasebesi ile kontrol
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ve denetimi Maliye Bakanliginca yururlige konulacak yodnetmelikle belirlenir.
Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun 06ngérdigi muhasebe sistemine gore

yaratilar'e,

Doner sermayeli isletmeler bir kamu idaresine bagl olarak kurulmaktadir.
Blnyesinde doner sermaye isletmesi kuran kamu idaresi doner sermaye igletmesi
yonetmeligi ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla doner sermayelerle ilgili bir cok yonetmelik

bulunmaktadir.

Bazi igletmeler 6zel kanunlarla veya idarelerin kurulus kanunlarina konulan
hikdmlerle kurulmustur. Bugine kadar ¢ok sayida 6zel kanun cikariimistir. Bu

kanunlarla getirilen hikimler birbirinden ¢ok farkli olmus ve yetersiz kalmistir.

Bu isletmelerin bagli oldugu idareler, sorunlari cézmek amaciyla mevzuatta yeni
dizenlemelere gitmistir. Ancak bu karmasik ve ¢ok gesitli olan bu sorunlar artmaya
devam etmistir. Cunkd, isletmelerin kurulmasinda oldugu kadar, faaliyetlerinin

surdUrilmesinde de ¢ok cesitli ve yetersiz hikimlerle kargi kargiya kalinmistir.

Doéner sermayeli isletmelerin gogu genel ve 6zel bitgeli idarelerin blnyeleri
icinde birakildigi halde bir kismina tizel kisilik verilerek idari ve mali yénden
badimsiz hale getirilmistir. Bu baglamda cezaevleri doner sermaye igletmesi tizel

kisilige sahiptir.

Bu isletmelerin kurulugs asamasinda yasanan bu sorunlar nedeniyle hukuki
yapilar dizensizdir. Cok cesitli ve yetersiz durumdaki mevzuat hikidmleri bu
isletmelerin yonetim, muhasebe, alim-satim ve diger islemlerinin yUratiimesinde

farkli uygulamalara neden olmaktadir.

Atil kaynaklari harekete gecirmek amaciyla kurulan bu déner sermayelerin
devlete ek gelir sagladiklari genel ve 06zel batgeli kuruluslarin  amaclari
dogrultusunda ek bir hizmet yerine getirdikleri bir gercektir. 5018 sayili kanunla
yeniden yapilandirma surecine alinincaya kadar sayilari ¢ok fazla olan bu

isletmelerin kontrolintn guglesmesi ve mali birlik ilkesi geregince doner sermayeli

158 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Gegici Madde 11.
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isletmelerde kapatma ve birlestirme calismalari Maliye Bakanliginca baslatiimistir ve

devam etmektedir'®®.

“Genellik ilkesi, bltcede devletin batun gelir ve giderlerinin oldugu gibi gayri safi
olarak (mahsup yapilmadan) ayri ayri gosterilmesi, belirli gelirlerin belirli giderlere

tahsis edilmemesi (adem-i tahsis) anlamina gelmektedir'®.”

“Butcede birlik ilkesinden anlasilan, devletin butin gelir ve giderlerinin tek bltce
icinde toplanmasidir. Devlet butgesi boylece bir butce olarak, devletin tim gelir ve
giderlerinin gbrilmesine olanak verecektir. Boylece, bltge denetiminin en iyi bicimde

161 »

yapilabilecegi agiktir ",

Doéner sermaye sistemi devlet bltce sistemi icerisinde, genellik ve birlik ilkeleri
acisindan bir “sapma” olarak dogmus ve ginimuze kadar gelmistir. Déner sermaye
sisteminin bu ilkelerle gelisiyor olmasinin baslica nedeni, bu kapsamdaki gelirlerin,
vergiler, harclar gibi devlet bltcesinin genelini ilgilendiren gelir kaynaklarindan elde
edilmiyor olmasidir. Déner sermaye sisteminde elde edilen gelirler, bir takim 6zel
hizmetlerden faydalanan kimselerin bunun karsiliginda bedel 6édemeleri suretiyle
olusup, bu gelirin olusmasina katki saglayan birimlerin ihtiyaclar igcin gidere
donisturdlirken, genel devlet bltgesinde bdéyle bir durum s6z konusu degildir.
Devletin toplamis oldugu vergi gibi gelirler belirli bir hizmetin karsihdi degil, genel
anlamda butin “kamu hizmetlerinin” kargiligidir. Bu gelirler, devletin buyuk bir gelir
havuzunda toplanir ve gider merkezlerince, bu gelirlere yaptiklar katkilara
bakilmaksizin, kullanmalari suretiyle gidere donustirilmesi saglanir. Bu ilkeler
geregdi, bu blyik havuz disinda, bir takim giderlere tahsis edilmis “havuzcuklar’

olusturulmasi dogru degildir.

Doéner sermaye sisteminin genel devlet bltgesi disinda dizenlenmis olmasi
yillar boyu elestiri konusu olmustur. Ancak, atil kapasiteyi kullanip ekonomiye

kazandirmalari, ekonomideki talebi karsilamalari ve devlete gelir sagliyor olmalari

159 YILMAZ, Ramazan, Saglik Kurumlari Déner Sermaye Saymanliklari, Mali Kilavuz Dergisi, Sayi: 20,
Nisan- Haziran, 2003, s. 112.

1% TUGEN, Kamil, Devlet Biitgesi, izmir, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis ikinci Baski, 1999, s. 31.
161 GUMUS, Mustafa, Universite Hastaneleri ve Déner Sermaye Sistemlerinin igleyisi: Sorunlar ve
GCoziim Onerileri, Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi, Isparta, 2006, s. 91, ( COSKUN,

Gilay, Devlet Bitgesi, Ankara, 2000, s. 49)
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bu sistemin devamini mumkdn kilmistir. Bu durum, Avrupa Birligi'ne uyum
calismalari gercevesinde tekrar giindeme gelmis ve 5018 sayili kanunla déner
sermaye isletmelerinin kapatilmasi tasarlanmistir. Gergekten, déner sermaye
sistemine son verilmesi halinde devletin 6nemli bir finansman yukina dstlenmesi
gerekecek, bugin hem hizmet sunumu hem de gelir kaynagi olan bu isletmelerin

kapatilmasi devlete dnemli bir mali yUk getirecektir.

Bu isletmelerin kapatiimasi halinde ekonomide olusacak hizmet boslugu, atil
kapasite kullanimi ve en dnemlisi de “devlete gelir saglama fonksiyonun ortadan
kalkip bu alanlarda ki giderlere katlanma” sekline dénisecegi géz 6nline alinarak,

5436 sayili yasa ile doner sermaye isletmelerinin “yeniden yapilandirilacagi” hikim

altina alinmigtir. Bu ¢galismalar halen devam etmektedir.
3.2.2. Personele iliskin Sorunlar

Doéner sermaye isletmelerinin diger bir sorunu personele iliskin sorunlardir.
Devlet Personel Baskanligi verilerine gére doner sermaye isletmelerinde kullanilan
kadrolar tahsis edilenlerin hemen hemen vyarisidir. Merkezi yodnetimin doner
sermaye isletmelerinin personel sorunlarini gdzememesi nedeniyle her isletme kendi
imkanlarina gore ¢ézumler Uretmektedir. En yaygin olan ¢ézim yollari; kurumlarin
blnyelerinde o6rgitlenen vakif ve dernekler araciligi ile personel temini, temizlik
isletmesinin personelinden yararlanma veya yardimci hizmetler sinifi kadrolarinda
bulunan hizmetlilerin déner sermayeli isletmelerde memur gibi ¢alistiriimasidir. Bu
durum ise kamu kesiminde memur misyonu tasimayan, istihdam edildikleri alanda
bilgisiz ve yaptiklari islemlerden dogrudan sorumlu tutulmamalari nedeniyle konusu
sug teskil eden eylemlerinden dolayr memur gibi cezalandirilamayan bir personel

toplulugu ortaya cikarmaktadir.

Personele iliskin sorunlarin diger bir boyutu ise egitime iligkindir. Yeterli
muhasebe bilgisi olmayan kimseler muhasebe yetkilisi olarak gorevlendiriimektedir.
Muhasebe yetkilisi, disinda memur ve veznedar olarak gorevlendirilen kisiler de mali
mevzuata iligkin yeterli bilgi sahibi olmadiklarindan karsilastiklari sorunlara mali

mevzuata uygun olmayan ¢dziimler bulamamaktadirlar'®2.

162 KERIMOGLU, Baki, Déner Sermayelerle llgili Veriler, Sorunlar ve Céziim Onerileri, Mali Kilavuz
Dergisi, Sayi: 1, 1998, s. 14.
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3.2.3. Muhasebe Sistemi ile ilgili Sorunlar

Farkli kanun ve ydnetmeliklere gére kurulmus olan ve kurulus asamasinda bile
aralarinda birlik olmayan déner sermaye isletmelerinin muhasebe sistemi de tam
olarak tek dizene gecmis dedildir. Tek dizen muhasebe sisteminin temeli
26/12/1992 tarihli 21447 nolu Resmi Gazetede yayinlanan 1 Sira No’ lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile atiimistir. Buna gdre; bu dizenleme; bilango
usuliinde defter tutan gergek ve tlzel kisilere ait tesebbls ve isletmelerin faaliyet ve
sonuclarinin saglikh ve guvenilir bir bicimde muhasebelestiriimesi, mali tablolar
aracihgi ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarliik ve mukayese edilebilirlik niteliklerini
koruyarak gercek durumu yansitmasinin saglanmasi ve isletmelerde denetimin

kolaylastiriimasi amaciyla yapilmistir.

Buna ragmen doner sermayeli isletmelerde muhasebe sisteminden dogan
sorunlar mevcuttur ve bu hesap sisteminden kaynaklanmamaktadir. Hesap
sisteminin tekdlzen hale getirilmesi doner sermayeli igletmelerin muhasebe
sorunlarini ortadan kaldirmaya yetmemistir. Bu nitelikteki sorunlar asagidaki sekilde
aciklanabilir®3:

e isletmelerde muhasebe kavrami ve prensipleri yeterince gelismemis ve
yerlesmemis bulunmaktadir. Muhasebe kayitlari genellikle prensiplerden
yoksun olarak yapiimaktadir.

e isletmelerde muhasebe, prensiplerine uygun yerlesmediginden yénetime yol
g6sterme ve etkin denetim araci olma konusunda yetersiz kalmigtir.

o Genel ve Ozel bitge ile doner sermaye bltcesi birbiriyle i¢ ice oldugundan,
muhasebe ile igletmelerin karlihk ve verimliligi ©6lcmeye imkan
bulunmamaktadir. Bu nedenle etkin analiz yapilmasi ve gerekli istatistiki

bilgilerin alinmasina olanak yoktur.

3.2.4. Doner Sermayelerin Ek Gelir Kaynagi Olarak Goriilmesinden

Kaynaklanan Sorunlar

Basta Universitelere ve Saglik Bakanhgr’ na bagh doner sermaye isletmeleri
olmak Uzere, ¢ok sayida isletme, 6zel kanunlarindaki veya teskilat kanunlarindaki

hikUmlere dayanarak, déner sermaye gelirlerinden kurum personeline katki payi, ek

163 KERIMOGLU, a.g.m., s. 15.
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6deme, kar payi, tesvik primi ve fazla mesai adlarinda édemeler yapmaktadir. Bu
nedenle déner sermayeler kurum personeline ek 6édeme saglanilan bir ara¢ olarak
goOrulmektedir. Doner sermaye tahsisinin asil amaci olan fiyatlandirilabilir atil
kapasitenin degerlendirilerek kamu kesiminde mal ve hizmet Uretimi icin gerekli
kaynagin saglanmasi yerine, mevzuat disi yollara da basvurularak, elde edilecek ek
geliri artirmanin yollar aranmaktadir. Bu durum bir yandan hem kurum personeli
arasinda hizmet gruplari itibariyle ve hem de diger kurumlarin personeli arasinda
Ucret dengesinin bozulmasina neden olmakta, diger yandan da gelirlerin dnemli bir
kisminin  kurum personeline dagitiimasi igletme faaliyetlerinin aksamasina,

borclanmaya veya zarara yol agmaktadir'®.

3.2.5. Butge Sisteminden Dogan Sorunlar

Doéner sermayeli isletmeler, 1050 sayilli Kanun, kurulus kanunlar ve
yonetmeliklerine gbre, bagli olduklar idare butgesinden ayri bitge yapma imkanina
sahip olmuslardir. Ozellikle de Universiteler gibi dzel bitgeli kurumlarda, déner
sermaye isletmesi ve 6zel bltce olmak Uzere iki ayri blitgce uygulamasi®, etkin ve
etkili karar almayi glgclestirmekte, farkli yapilar iginde gelir ve giderlerin takibi ve
harcanmasi kaynak israfina da yol acabilmektedir. iki ayri biitce uygulamasinin
sonucu, bir kurum faaliyet sonuglari igin iki farkh faaliyet raporu diizenlenmektedir.
Dolayisiyla, kurumlarin verimliliklerinin ve performanslarinin olgllmesi de

zorlagsmaktadir.

Doéner sermaye isletmesi olan kurumlarda, gelir ve giderleri déner sermaye
isletmesi ve kurum baglaminda saglikli bir ayrima tabi tutmak da imkansizdir.
Ornegin déner sermaye isletmesinin faaliyetini yurittigu gayri menkuller, kuruma ait
ya da kuruma tahsis edilmis hazine mali gayri menkuller durumundadir. Dolayisiyla
kullanim vyerlerinin kira giderleri veya yipranma pay! giderleri igletme giderleri
arasinda gérinmemektedir. Yine ddoner sermaye isletmesinde ¢alisan ¢cogu personel
kurum butcesinden maaslarini almakta dolayisiyla, bu giderlerde isletme bitcesi
icinde yer almamaktadir. Bunun gibi kayitlara yansimayan baska giderlerden
bahsetmek muidmkin olabilir. Bu durum isletme kayitlarina gére olusan mali

tablolarin dogrulugunu ve gercedi yansitma Ozelligini ortadan kaldirmakta,

14 KERIMOGLU, a.g.m., s. 16.

* Milli Egitim Bakanligina bagli okullardaki déner sermaye isletmelerinde biitge hazirlanmamaktadir.

95



kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanihp kullaniimadigi
konusunda degerlendirme yapmayi da olanaksiz hale getirmektedir. Bazi doner
sermaye isletmeleri de kamu hizmeti goérilirken ortaya ¢ikan kapasite fazlahgdini ya
da atil kapasiteyi degerlendiren yapi olmaktan ¢ikmig, bagli oldugu idarenin
sunmasi gereken esas kamu hizmetini yararlanicilara pazarlamanin araci olan ve bu
hizmetin finansmaninin bir kismini saglayan kurumlar haline déntismis durumdadir®.
Bu doéner sermaye isletmeleri, giderlerinin bir kismi bagh oldugu kurum butcesinden
karsilanan, ama tim gelirleri kendisine ait bir yapi gérinimindedir. Bu haliyle s6z
konusu doéner sermaye isletmeleri, kamu sirketi degil, déner sermaye de dedil,

dolayisiyla ne oldugu belirsiz bir yapi durumundadir'®.

Doner sermayeli isletmelerin bitge yapilarindan dogan sorunlarin baslicalari
166.

asagidaki gibidir "

e isletmelerin biinyelerine uygun tekdiizen bir biitcge ve program sekli
belirlenmemistir. isletmeler biitcelerini klasik devlet bitcesini temel alarak
yapmakta olmalarina ragmen, bitceler igsletmeden isletmeye farkliik arz
etmektedir.

o Buitcelerdeki bu eksiklik ve vyetersizlikten dolayi, ydnetime ait kararlar
zamaninda alinamamakta, isletmenin eksiklikleri zamaninda tespit
edilememekte ve bu hususta tedbirler alinamamaktadir.

o Butcelerindeki eksiklikler nedeniyle, isletmenin faaliyetleriyle sermayesinin,
karli ve verimli alanlara kanalize edilmesi gerekir.

¢ Doner sermayeli isletmelerde kaynak kullanimi iki bitceye yayilmistir. Bunlar
genel veya Ozel bltce ve doner sermaye butgesidir. Bu iki butce arasindaki
iliskiyi kesmek mumkun degildir. Bu iki iligki kesildiginde dogaldir ki iktisadi

isletmenin ddner sermaye degil KiT olmasi gerekir.

Bu ikili butce sistemi, hesaplar Uzerinde kaynak kullaniminin tespiti ve

hesaplanmasini imkansiz kilar. Bu imkansizlik verimliligi élgmeyi ve tesviki veya

* Bu uygulamaya verilebilecek en iyi 6rnek Saglik Bakanligina bagli devlet hastanelerindeki déner
sermaye isletmeleridir. Bu hastanelerde déner sermaye isletme faaliyeti disinda verilen bir kamu
hizmeti neredeyse yok gibidir.

16 $ZDEMIR, a.g.m., s. 30-31.

¢ DOGAN, Yahya, Universitelerimizde Déner Sermaye Isletmeleri Uzerine Bir inceleme, Maliye

Yazilari, Nisan- Haziran, 1994, s. 98.
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verimsizligi 6nlemeyi imkansiz kildigi gibi, verimsizligi veya israfi da tegvik edici bir

faktor olmaktadir.

e isletmelerde uygun bir karin saglanmasi, maliyetlerin tahmin ve tespitinin
yapilmasi, tasarrufun saglanmasi, etkin bir denetimin sirdirilmesi ve

faaliyetlerin koordine edilmesi gliclesmektedir.

3.3. DEGERLENDIRMELER VE GOZUM ONERILERI

Bu boélumde doéner sermayeli isletmelerin baglh oldugu kurumlar itibariyle
dagilimi, kurum bazinda gelir ve giderleri, karlari ile son degerlendirmeler ve dneriler

yer almaktadir.

3.3.1. Doner Sermayeli isletmelerin Biitge Biiyiikliikleri

Doéner sermayeli igletmelerin butge blyuklikleri; bu isletmelerin toplam gelir ve

giderleri, karlari ve mizani tablolar yardimiyla ele alinarak acgiklanmistir.

3.3.1.1. Doéner Sermayeli igletmelerin Bagh Olduklari Kurumlar itibariyle

Dagilimi

Doéner sermaye isletmelerinin genel, katma ve 6zel butgeli idareler itibariyle dagilimi
tablo 3.1, tablo 3.2 ve tablo 3.3 * te sayilar itibariyle gérulmektedir. Katma Butgenin
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kaldiriimasi ile 2006 ve 2007
yilllarinda doner sermaye isletmelerinin dagilimini 6zel butgeli idareler itibariyle

gOrmekteyiz. Buna gore dagilim su sekildedir:
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Tablo 3. 1. Genel Biitgeli idarelere Baglh Déner Sermaye isletmelerinin Yillar

itibariyle Dagilimi

Genel Biitgeli idarelere Bagli Don. Ser. 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
isl.

1- Bagbakanlik 7 8 9 9 5 4 4 42 45
2- Maliye Bak.ligi 7 7 7 7 4 1 1 1 2

3- Tarim ve Koy isleri Bak.ligi 234 229 234 229 202 189 197 196 187
4- Milli Savunma Bak.lig 57 59 58 58 58 59 59 59 59
5- Saglik Bak.hg: 598 608 654 181 181 193 216 215 214
6- Adalet Bak.hig 2 2 2 2 2 2 2 2 2

7- Disigleri Bak.lig 1 1 1 1 1 1 1 1 1

8- Iscileri Bak.lig1 2 2 2 2 2 2 1 1 1

9- Milli Egitim Bak.hig1 1056 | 1056 | 1056 | 484 484 484 484 483 | 492
10- Kultar ve Turizm Bak.hgi 6 7 7 7 5 4 4 4 4
11- Calisma ve Sos.Guv. Bak.ligi 2 2 2 2 2 2 2 2 2
12- Bayindirlik ve Iskan Bak.ligi 27 29 29 29 28 28 27 27 27
13- Cevre ve Orman Bak.ligi 75 67 68 68 69 84 84 331 84
14- Ulastirma Bak.ligi 1 1 1 1 1
TOPLAM 2074 | 2077 | 2129 | 1079 | 1044 | 1054 | 1083 | 1365 | 1119

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirligii, Kamu Hesaplari Biilteni, Déner Sermaye Mali Istatistikleri,

http://www.muhasebat.gov.tr/

Tablo 3.1° de gorildigiu gibi Genel Blitgeli idareler arasinda Milli Egitim
Bakanligr nda déner sermaye isletmelerinin sayisi diger Genel Biitceli idarelere
gbre ¢ok daha fazla durumdadir. Bunun nedeni Endustri, Kiz Meslek, Ticaret,
Ogretmen Liseleri, Yatih Bélge Okullari, Yetistirme yurtlari, Halk Egitim Merkezleri,
Aksam Sanat Okullari, Mesleki ve Teknik Arastirma Gelistirme Merkezi, Devlet
Kitaplari ile Basimevi doner sermaye igletmelerinin varligindan kaynaklanmaktadir.
Ulastirma Bakanligi ise doner sermaye isletmeleri sayisi bakimindan en son sirada

yer almaktadir. Déner sermaye isletmelerinin toplam sayisi 1999 yilinda 2074 iken
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yillar itibariyle de@isime ugramistir ve neredeyse yuzde elli azalmigtir. Bunun nedeni

5018 sayili yasanin da etkisiyle doner sermaye isletmelerinin yeniden yapilanma

surecine alinmasi ve bunun sonucunda bu igletmelerin birlesme ydntemiyle

sayllarinin azaltilmasidir.

Tablo 3. 2. Katma Biitceli idarelere Bagli Doner Sermaye isletmelerinin Yillar

itibariyle Dagilimi

Katma Biitgeli idarelere Bagh Don. Ser.isl. 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1- Basbakanlik(Vakiflar Gn Md.) 4 4 4 4 4 4 4

2- Bagbakanlik(S.H.C.E.K.) 67 57 58 57 51 41 38
3- Cevre ve Orman Bak.igi(Orman Gn Md) 280 271 271 271 271 247 247
4- Universiteler 107 53 53 53 53 53 53
5- OSYM 1 1 1 1

6- Tarim ve Kdyisleri bak.hgi(Koéy Hiz. Gn. Md.) 35 35 32 32 32 31

7- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bak.hgi(Devlet Su Isleri) | 1 1 1 1 1 1

TOPLAM 494 | 421 419 | 419 | 413 | 378 | 343

Kaynak: Muhasebat Genel Mudurligl, Kamu

http://www.muhasebat.gov.tr/

Tablo 3. 3. Ozel Biitgeli idarelere Bagh Déner Sermaye igletmelerinin Yillar

itibariyle Dagilimi

Hesaplari Bllteni, Déner Sermaye Mali istatistikleri,

Ozel Biitgeli idarelere Bagl Dén. | 2006 2007
Ser. Igl.

1- Basbakanlik(Vakiflar Gn. Md.) 3 3

2- Universiteler 53 57
3- Cevre ve Orman Bak.hgi(Orman 247
Gn. Md.)

TOPLAM 56 307

Kaynak: Muhasebat Genel Midirligli, Kamu Hesaplari Biilteni, Déner Sermaye Mali Istatistikleri,

http://www.muhasebat.gov.tr/
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Tablo 3.3’e bakildiginda oncelikle, 6zel butceli idareler sayisinin azligi goéze
carpmaktadir. Daha 6nce katma bltge icerisinde yer alan Basbakanlik Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu, Tarim ve Kdy isleri Bakanhg Kéy Hizmetler
Genel Midirligl, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Devlet Su isleri genel biitce
icine alinmistir. Doner sermaye isletmelerinin toplam sayisi Cevre ve Orman
Bakanligi Orman Genel Muduarliganan 2006 yilinda 6zel bitce icinde yer
almamasindan dolayi 6zel butgeli idareler doner sermaye isletmelerinin sayisi 2006

yilinda azalmistir.

Tablo 3.2 ile 3.3° O birlikte ele aldigimizda déner sermaye isletmelerinin
sayisinin tipki genel butgeli idarelerde oldugu gibi azaldigini gérmekteyiz. Bunun en
onemli siiphesiz 5018 sayili yasa ile kamu mali yonetiminde reform c¢alismalarinin
baglamasidir. Bu slire¢ kamu mali yonetiminde mali saydamlik, seffaflik ve hesap
verebilmeyi amaglayan hikimler igermektedir. Ornegin, 5018 sayili kanun
Oncesinde universitelerdeki bolum, enstitt, fakllte gibi birimlerde ayri ayri doner
sermaye igletmesi bulunmaktaydi. S6z konusu kanunla Universitelerde doner

sermaye isletmeleri birlestiriimis ve sayisi teke indirilmigtir.

3.3.1.2. Déner Sermayeli isletmelerin Kurum Bazinda Gelir- Gider Durumlari

Doéner sermayeli isletmelerin kurum bazindaki gelir ve giderleri miktar olarak

tablo 3.4 te oran olarak tablo 3.5 te belirtiimigtir.
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Tablo 3.4. Déner Sermayeli igletmelerin Kurum Bazinda Gelir ve Giderleri (TL)

2006 2007
Doner sermaye igletmesinin adi Gider Gelir Gider Gelir
Bagbakanlik 156.196.837 189.238.843 192.063.643 240.007.058
VAKIFLAR GENEL MUD. 16.564.806 26.498.934 58.138.058 58.637.921
SOS.HiZM.VE COC.ESIR.GEN. MUD. 11.032.919 11.730.585 13.639.929 14.797.980
DINI YAYINLAR 6.399.860 9.058.225 7.595.692 10.989.029
DARPHANE VE DAMGA MATBAASI | 73.276.487 91.679.101 69.865.449 101.700.834
GEN.MUD
TURKIYE ISTATISTIK KURUMU 3.863.575 5.576.717 5.423.038 8.457.218
BASBAKANLIK BASIMEVI 14.000.981 20.633.711 13.278.674 19.683.603
GUMRUK MUSTESARLIGI TASFIYE | 31.058.208 24.061.572 24.122.802 25.740.474
ISLERI GEN. MUD.
TARIM VE KOYiISLERI BAKANLIGI 86.292.499 153.943.993 84.792.313 158.020.941
BAYINDIRLIK VE iSKAN BAKANLIGI 145.645.190 144.439.379 228.301.068 217.908.888
YAPI ISLERI GENEL MUDURLUGU 1.699.166 3.539.874 1.665.275 3.126.460
TEKNIK ARASTIRMA VE UYG. GEN. | 216.033 216.775 187.364 171.499
MUD.
TAPU VE KADASTRO GEN.MUD. 143.729.992 140.682.730 226.448.428 214.610.929
ULASTIRMA BAKANLIGI 80.308.138 325.711.267 40.668.450 135.483.896
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 52.922.561 83.655.554 100.620.714 112.960.100
SAGLIK BAKANLIGI 9.394.708.233 | 9.916.071.904 | 11.973.219.936 | 11.091.862.919
ADALET BAKANLIGI 21.106.663 26.423.490 29.849.061 35.079.167
YARGITAY YAYINLARI 314.809 431.319 236.405 444278
ADLI TIP KURUMU 20.791.854 25.992.171 29.612.656 34.634.889
DISISLERI BAKANLIGI 1.984.134 1.871.226 1.848.956 1.788.257
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 125.206.538 113.724.796 194.986.527 182.411.506
ICISLERI BAKANLIGI 27.898 49.053 20.577 53.451
NUFUS VE VATANDASLIK ISLERI | 27.898 49.053 20.577 53.451
GEN.MUD.
MILLI EGITIM BAKANLIGI 339.171.068 380.335.040 383.055.379 429.522.691
CALISMA VE SOS.GUV. BAK. 1.725.623 2.470.063 1.637.753 2.505.536
EGITIM VE ARASTIRMA MERKEZI | 597.065 602.206 138.478 68.685
BASK.
iSCI SAGLIGI VE IS GUVENLIGI | 1.128.558 1.867.857 1.499.275 2.436.851
MERKEZI
CEVRE VE ORMAN BAK. 1.119.286.043 1.230.185.666 1.299.061.784 1.410.402.299
CEVRE VE ORMAN BAK. DONER | 68.935.478 79.336.053 65.528.833 81.258.889
SERMAYE
ORMAN GENEL MUD. 1.029.273.757 1.128.078.908 1.212.388.297 1.307.656.138
DEVLET METEOROLOJI ISLERI | 21.076.808 22.770.704 21.144.653 21.487.272
GEN.MUD.
UNIVERSITELER 2.941.870.889 | 3.089.432.798 | 3.193.625.663 | 3.135.854.104
GENEL TOPLAM 14.466.452.314 | 15.657.553.073 | 17.723.751.823 | 17.153.860.813

KAYNAK: Muhasebat Genel Miidirliigi Kamu Hesaplari Biilteni, Déner Sermaye Mali istatistikleri

http://www.muhasebat.gov.tr
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Doner sermayeli igsletmelerin kurum bazindaki gelir ve gider toplamlarini
inceledigimizde kultar ve turizm bakanligi, bayindirlik ve iskan bakanhgi, calisma ve
sosyal gulvenlik bakanligina bagh egitim arastirma merkezi bagkanhgl ile
Universitelere bagh doner sermaye igletmelerinde gelir gider dengesinde giderlerin
fazla oldugunu ve doéner sermaye butgesinin acik verdigini goériyoruz. Déner
sermaye igletmelerini toplam gelir ve giderleri agisindan inceledigimizde 2006
yilinda gelirler fazla iken 2007 yilinda giderler artmistir. Bu da dodner sermaye

isletmelerinin kamu kesiminde bir yUk haline geldigini kanitlar niteliktedir.

Basbakanliga bagli doner sermaye isletmelerinde gimrik mistesarligi tasfiye
isleri genel mudurligu hari¢c 2006 yilinda gelir fazlah@r bulunmaktadir. Bayindirlik ve
iskan bakanhginda giderlerin fazla olmasinin en 6nemli nedeni tapu ve kadastro
genel mudurligt doéner sermaye isletmesinin giderlerinin fazla olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ulastirma bakanliginda 2006 yilinda gelirler giderlerin dort
katindan fazla iken 2007 yilinda bu oran azalmakla beraber gelirlerin giderlerden
fazlaligi devam etmektedir. En yiksek miktarlar Saglk Bakanligina bagl déner
sermaye igletmelerinde bulunmaktadir. Genel olarak bakildiginda giderler de gelirler
de artmistir ancak, gelirlerin artma orani giderlerin artma oranindan daha azdir. Bu
durum ddner sermaye isletmelerinin kaldirimasinin daha sonra 5018 sayili kanuna

konulan hikimle yeniden yapilandirilmasini giindeme getirmistir.

Doéner sermaye isletmelerinin 2008 yilindaki toplam gelirleri 20.479.000.000TL
olarak gerceklesirken, 2009 yili tahmini gelir toplami 22.859.000.000TL, 2010 yih
icin tahmin edilen gelir toplami 25.595.000.000TL ve 2011 yili igin tahmini gelir
toplami 28.667.000.000TL olarak ongorilmekte iken 2008 yili toplam giderleri
19.576.000.000TL, 2009 tahmini toplam giderleri 21.901.000.000TL, 2010 yili
tahmini toplam giderleri 24.419.000.000TL, 2011 yili tahmini toplam giderleri ise
27.288.000.000TL olarak 6ngériilmektedir'®’.

167 Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudurligid, 2009 Yih Butge Gerekgesi, Bolim 12,

Merkezi Yonetim Bltce Kanununa Eklenecek Belgeler, s. 292.
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Tablo 3.5. Déner Sermayeli isletmelerin Kurum Bazinda Gelir ve Giderlerinin

Toplam igindeki % Pay

2006 2007
DONER SERMAYE ISLETMESININ ADI GIDER GELIR GIDER GELIR
BASBAKANLIK 0.01 0.01 0.01 0.01
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU 0.0011 0.0017 0.0033 0.0034
SOS.HIZM.VE COCUK ESIRGEME KURUMU GEN. MUD. | 0.00077 | 0.00075 | 0.00077 | 0.00087
DINT YAYINLAR 0.00044 | 0.00058 | 0.00043 | 0.00064
DARPHANE VE DAMGA MATBAASI GEN.MUD 0.0050 0.0059 0.0040 0.0060
TORKIYE ISTATISTIK KURUMU 0.00027 | 0.00036 | 0.00030 | 0.00050
BASBAKANLIK BASIMEVI 0.0009 0.0013 0.0007 0.0012
GUMRUK MUSTESARLIGI TASFIVE ISLERI GEN. MUD. | 0.0021 0.0015 0.0014 0.0015
TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI 0.0059 0.0099 0.0048 0.0092
BAYINDIRLIK VE ISKAN BAKANLIGI 0.01 0.009 0.013 0.013
YAPI ISLERT GENEL MUDURLUGU 0.00012 | 0.00023 | 0.00009 | 0.00018
TEKNIK ARASTIRMA VE UYG. GEN. MUD. 0.000015 | 0.000014 | 0.000011 | 0.000009
TAPU VE KADASTRO GEN.MUD. 0.0099 0.0090 0.013 0.012
ULASTIRMA BAKANLIGI 0.0055 0.021 0.0023 0.0079
MILLT SAVUNMA BAKANLIGI 0.0036 0.0053 0.0057 0.0066
SAGLIK BAKANLIGI 0.65 0.63 0.67 0.65
ADALET BAKANLIGI 0.0014 0.0017 0.0017 0.0020
YARGITAY YAYINLARI 0.000022 | 0.000028 | 0.000013 | 0.000026
ADLI TIP KURUMU 0.0014 0.0017 0.0017 0.0020
DISISLERI BAKANLIGI 0.00014 | 0.00012 | 0.00011 0.00010
KOLTUR VE TURIZM BAKANLIGI 0.0086 0.0073 0.011 0.010
ICISLERI BAKANLIGI 0.0000019 | 0.0000031 | 0.0000012 | 0.0000031
NUFUS VE VATANDASLIK ISLERT GEN.MUD. 0.0000019 | 0.0000031 | 0.0000012 | 0.0000031
MILLT EGITIM BAKANLIGI 0.02 0.03 0.02 0.02
CALISMA VE SOS.GUV. BAK. 0.00012 | 0.00016 | 0.00009 | 0.00015
EGITIM VE ARASTIRMA MERKEZI BASK. 0.000041 | 0.000039 | 0.000008 | 0.000004
ISCT SAGLIGI VE IS GUVENLIGI MERKEZI 0.00008 | 0.00012 | 0.00008 | 0.00014
GEVRE VE ORMAN BAK. 0.077 0.079 0.073 0.082
CEVRE VE ORMAN BAK. DONER SERMAYE 0.0048 0.0050 0.0037 0.0048
ORMAN GENEL MUD. 0.071 0.072 0.069 0.076
DEVLET METEOROLOJI ISLERI GEN.MUD. 0.0015 0.0014 0.0012 0.0013
UNIVERSITELER 0.20 0.19 0.18 0.18
GENEL TOPLAM 100 100 100 100

KAYNAK: Tablo 3.4 ‘ te verilen bilgilere gore tarafimdan hazirlanmigtir.

Tablo 3.5 ‘i inceledigimizde bir énceki tabloda verilen gider ve gelirlerin toplam

icindeki ylzde payini gérmekteyiz. Tablodan da goérildiglu gibi en fazla gelire

103



Saglik Bakanligi déner sermaye isletmesi sahiptir. ikinci sirayi ise tniversite doner

sermaye isletmeleri almaktadir.
3.3.1.3. Déner Sermayeli igletmelerin Gayri Safi Milli Haslla igindeki Payi

Tablo 3.6 Déner Sermaye isletmelerinin Yillar itibariyle Gayri Safi Milli Haslila
icerisindeki oranini géstermektedir. Gérildigi gibi oran 2005 ve 2006 yillarinda
hemen hemen ayni seviyede iken 2007 yilinda azalmigtir. 2007 yilinda igletme
gelirleri bir dnceki yila gbére artmasina ragmen ayni yilda GSMH’nin bir dnceki yila
gore daha fazla artmasi doéner sermaye gelirlerinin GSMH igindeki oraninin
azalmasina neden olmustur. 2008 yilinda GSMH’nin bir énceki yila gére daha az

oranda artmasi doner sermaye gelirlerinin oranini arttirmigtir.

Tablo 3.6 Doner Sermaye Iisletmelerinin GSMH igindeki Pay:

Yillar % (DSI Geliril GSMH)
2005 2,73
2006 2,72
2007 2,00
2008 2,15

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Enstitiisii Ulusal Hesaplar ve Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Kamu

Hesaplari Bilteninden alinan verilere gore tarafimdan hazirlanmigtir.

3.3.1.4. Déner Sermayeli igletmelerin Karlar

Tablo 3.7 doner sermayeli isletmelerin 2007 yil itibariyle konsolide edilmis
bilango kalemlerini gdstermektedir. isletmelerin toplam nominal sermayesi
5.280.804.523,11 TL dir. Odenmis sermayesi 4.754.783.988,38 TL dir. Toplam kar
ve zarara baktigimizda bu igletmelerin bilangolarinin zarar verdigini gortyoruz.
Toplam dénem net zarar1 569.891.009,08 TL dir.
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Tablo 3.7. Genel ve Ozel Biitgeli idareler Déner Sermaye isletmelerinin

Konsolide Edilmig Bilangosu

AKTIF

PASIF

1 DONEN VARLIKLAR

8.916.997..830,27

Kisa Vadeli Yabanci Kaynak

3.472.916.203,76

10 HAZIR DEGERLER 2.684.327.715,72 32 TICARI BORGLAR 1.418.396.722,06
100 Kasa Hesabi 1.109.363,45 320 Saticilar Hesabi 1.297.404.623,42
101 Alinan Cekler Hesabi 276.353,54 326 Alinan Depozito ve Teminatlar | 65.430.412,51

Hesabi

102 Bankalar Hesabi

2.701.861.921,68

329 Diger Ticari Borglar Hesabi

55.561.686,13

103  Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi(-)

21.068.534,53

33 DIGER BORGLAR

854.528.710,37

104 Proje Ozel Hesabi 1.514.913,86 330 Devir Farklardan Dogan Borglar | 39.596.442,12
Hesabi

105 Déviz Hesabi 48.065,74 335 Personele Borglar Hesabi 21.312.722,39

108 Diger Hazir Degerler | 585.631,98 336 Diger Cesitli Borglar Hesabi 793.619.545,86

Hesabi

11 MENKUL KIYMETLER 872.101,84 34 ALINAN AVANSLAR 154.696.594,53

110 Hisse Senetleri Hesabi 1.300,00 340 Alinan Siparig Avanslari Hesabi 145.793.025,60

112 Kamu Kesimi Tahvil Senet | 870.801,84 341 S.S.K. dan Alnan Tedavi | 5.575.617,07

ve Bonolari Hesabi Avanslari Hesabi

12 TICARI ALACAKLAR 4.390.680.978,93 342 Genel Bitgeden Alinan Tedavi | 981.878,01
Avanslari Hesabi

120 Alicilar Hesabi 4.287.613.546,69 345 S.S.K.dan Alinan Avanslar | 181.536,72
Hesabi

121 Alacak Senetleri Hesabi 45.020.905,63 349 Alinan Diger Avanslar Hesabi 2.164.537,13

123 Banka Kredi
Alacaklar Hesabi

Kartlarindan

14.352.899,88

35 YILLARA YAYGIN INSAAT VE
ONARIM

56.288.241,27

126  Verilen Depozito ve | 629.797,32 350 Yillara Yaygin ingaat Onarim | 56.288.241,27
Teminatlar Hesabi Hak edisleri Hesabi
127 Diger Ticari Alacaklar | 23.079.639,89 36 ODENECEK VERGI VE DIGER | 891.484.426,98
Hesabi YUKUMLOLUKLER

128 Supheli Ticari Alacaklar
Hesabi

22.942.909,68

360 Odenecek Vergi ve Fonlar
Hesabi

232.942.373,96

129 Supheli Ticari Alacaklar | 2.958.720,16 361 Odenecek Sosyal Giivenlik | 35.291.541,00
Karsiligi(-) kesintileri
13 DIGER ALACAKLAR 512.060.387,32 362 Odenecek Déner Sermaye | 347.084.684,58

YikUmlilikleri Hesabi

130 Devir Farklarindan Dogan | 17.965,52 363 Odenecek Doéner Sermaye Katki | 185.451.748,15

Alacaklar Hesabi Paylari Hesabi

135 Personelden Alacaklar | 6.137.517,75 364 Istihkaklardan Vergi Borg | 1.368.141,82

Hesabi Kars.Yap.Kes.Hesabi

136 Diger Cesitli Alacaklar | 503.338.199,75 365 Istihkaklardan SSK Prim Borg | 776.904,59

Hesabi Kar. Yap.Kes.Hesabi

138 Supheli Diger Alacaklar | 4.465.861,42 366 Bakanlik Merkez Hissesi Hesabi | 20.570.333,63

Hesabi

139 Suipheli Diger Alacaklar | 1.899.157,12 367 KDV Tevkifati Hesabi 35.404.550,22

Karsilig1 Hesabi(-)

15 STOKLAR 1.164.580.334,43 368 Vadesi Geg. Ert.ve Taks.Vergi | 19.518.546,46
ve Dig.Ylk.Hesabi

150 ik Madde ve Malzeme | 1.045.119.696,31 369 Odenecek Diger Yikumliliikler | 13.075.602,57

Hesabi Hesabi

151 Yarr  Mamuller-Uretim | 23.542.397,32 37 BORC VE GIDER | 24.982.562,51

Hesabi KARSILIKLARI

152 Mamuller Hesabi

59.475.194,20

370 Dénem Kari Vergi ve Dig. Yas.
Yuk.Kars.Hesabi

40.473.463,12

153 Ticari Mallar Hesabi

24.655.780,17

371 Dénem Karinin pesin
Oden.Vergi ve Dig.Yuk.Hesabi(-)

39.427.326,69

157 Diger Stoklar Hesabi 3.680.026,35 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabi
159 Verilen Siparis Avanslar | 8.107.240,08 373 Maliyet Giderleri Karsihgi | 7.076.498,25
Hesabi Hesabi
17 YILLARA YAYGIN INSAAT | 37.848.256,75 374 Saglik Bak.Merkez Hissesi | 15.151.745,43

VE ONARIM

Karsilig1 Hesabi

170 Yillara Yaygin ingaat ve | 37.744.001,56 379 Dig.Borg ve Gid. Karg.Hesabi 1.708.182,40
Onarim Maliyetleri Hesabi
179 Taseronlara Verilen | 104.255,19 38 GELECEK AYLARA AIT GELIR | 56.445.932,22

Avanslar Hesabi

GIDER TAH.
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18 GELECEK AYLARA AIT
GID. Ve GEL. TAH.

34.865.018,71

380 Gel.Aylara Ait Gelirler Hesabi

47.477.480,70

180 Gelecek Aylara Ait Giderler | 34.200.891,43 381 Gider Tah. Hesabi 8.619.373,12

Hesabi

181 Gelir Tahakkuklari Hesabi 417.011,28 385 Ogrenci Hakki Tah. Hesabi 349.078,40

182 Saghk Kurumlari Arasi | 247.116,00 39 DIGER KVYK 16.093.013,82

Hizmet Alim Giderleri hesabi

19 DIGER DONEN | 91.763.036,57 392 Diger KDV Hesabi 2.320.957,82

VARLIKLAR

190 Devreden KDV Hesabi 62.961.734,00 393 Merkez ve Subeler Cari Hesabi 460,00

192 Diger KDV Hesabi 2.320.957,82 397 Sayim ve Tesellim Fazlalari | 9.212.414,20
Hesabi

193 Pesin Odenen Vergi ve | 17.841.695,63 398 Proje Emanetleri Hesabi 2.401.662,32

Fonlar Hesabi

194 Proje Avanslari Hesabi 886.748,46 399 Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar | 2.157.519,48
Hesabi

195 is Avanslari Hesabi 1.337.072,26 4 UVYK 42.943.567,01

196 Personel Avanslari Hesabi 4.365.513,72 40 MALI BORGLAR 500.000,00

197 Saym ve Tesellim | 1.437.010,26 403 Isletmeler arasi Mali Borglar | 500.000,00

Noksanlari Hesabi Hesabi

198 Diger Cesitli Donen | 613.130,00 42 TICARI BORGLAR 8.247.092,84

Varliklar Hesabi

199 Diger Doénen Varliklar | 825,58 420 Saticilar Hesabi 3.297.104,10

Karsiligi Hesabi(-)

2 DURAN VARLIKLAR 1.303.784.428,10 426 Alnan Depozito ve Teminatlar | 565.043,67
Hesabi

22 TICARI ALACAKLAR 1.909.509,28 429 Diger Ticari Borglar Hesabi 4.384.945,07

220 Alicilar Hesabi 1.218.344,35 43 TICARI BORGLAR 27.774.710,97

221 Alacak Senetleri Hesabi 113.729,41 436 Diger Ticari Borglar Hesabi 27.774.710,97

226 Verilen Depozito ve | 577.157,93 44 ALINAN AVANSLAR 17.522,55

Teminatlar Hesabi

227 Diger Ticari Alacaklar | 277,59 440 Alinan Siparis Avanslari Hesabi 17.522,55

Hesabi

23 DIGER ALACAKLAR | 1.755.993,33 47 BORC VE GIDER | 782.397,88

HESABI KARSILIKLARI

234 Isletmeler Arasi Mali | 500.000,00 472 Kidem Tazminatt Karsiligr | 782.397,88

Borglardan Alacaklar Hesabi Hesabi

235 Personelden Alacaklar | 314.440,62 48 GELECEK YILLARA AIT GELIR | 5.621.842,77

Hesabi VE GID.TAH.

236 Diger Cesitli  Alacaklar | 955.595,21 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler | 5.193.366,59

Hesabi Hesabi

239 Qupheli Diger Ticari | 14.042,50 481 Gider Tah. Hesabi 428.476,18

Alacaklar Hesabi(-)

24 MALI DURAN VARLIKLAR | 12.290.495,94 5 OZKAYNAKLAR 6.704.922.487,60

242 Istirakler Hesabi 12.290.457,07 50 ODENMiS SERMAYE 4.754.783.988,38

243 istiraklere Sermaye 500 Sermaye Hesabi 5.280.804.523,11

Taahhitleri Hesabi

248 Diger Mali Duran Varliklar | 38,87 501 Odenmemis Sermaye Hesabi(-) 526.020.534,73

Hesabi

25 MADDI DURAN | 1.242.820.001,79 52 SERMAYE YEDEKLERI 16.795.964,36
VARLIKLAR
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 53.160.209,61 522 MDV Yeniden Degerleme | 7.468.955,27
Artiglari Hesabi
251 Yer alti Yeristu Duzenleri | 194.529.987,57 527 Satin Alinan Deger Artis/Azalis | 9.327.009,09
Hesabi Fon Hesabi
252 Binalar Hesabi 349.355.920,18 529 Diger Sermaye Yedekleri
Hesabi
253 Tesis, Makine ve Cihazlar | 801.336.225,31 54 KAR YEDEKLERI 327.427.872,90

Hesabi

254 Tasitlar Hesabi 33.358.003,33 549 Ozel Fonlar Hesabi 327.427.872,90
255 Demirbaslar Hesabi 1.213.625.403,33 57 GECMIS YILLAR KARLARI 2.867.771.257,49
256 Diger Maddi Duran | 7.249.572,48 570 Gegmis Yillar Karlari hesabi 2.867.771.257,49

Varliklar Hesabi

257 Birikmis  Amortismanlar
Hesabi(-)

1.426.776.709,67

58 GEGMIS YILLAR ZARARLARI

691.965.586,45

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi

14.708.644,56

580 Gegmis Yillar Zararlari Hesabi(-)

691.965.586,45

259 Verilen Avanslar Hesabi

2.272.745,09

59 DONEM NET KARI/ZARARI

-569.891.009,08

26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR

36.386.221,07

590 Dénem Net Kari Hesabi

1.035.558.687,16
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260 Haklar Hesabi 2.655.103,37 591 Dénem Net Zarari Hesabi(-) 1.605.449.696,24
267 Diger Maddi Olmayan | 43.884.544,11

Duran Varliklar Hesabi

268 Birikmis Amortismanlar | 10.153.500,27

Hesabi(-)

269 Verilen Avanslar Hesabi 73,86

28 GELECEK YIL AIT GID.VE | 1.495.587,91

GEL.TAH.

280 Gelecek Yillara Ait Giderler | 1.495.587,91

Hesabi

29 DIGER DURAN | 7.126.618,78

VARLIKLAR

294 Elden Cikarilacak Stoklar | 3.704.707,21

ve Maddi D.V. Hesabi

295 Pegin Odenen Vergi ve | 3.366.362,58

Fonlar Hesabi

297 Diger Cesitli Duran | 55.548,99

Varliklar Hesabi

GENEL TOPLAM 10.220.782.258,37 10.220.782.258,37

KAYNAK: Muhasebat Genel Midirliigii Kamu Hesaplari Biilteni, Déner Sermaye Mali Istatistikleri

http://www.muhasebat.gov.tr

Tablo 3.8 Genel ve Ozel Biitceli idarelere ait konsolide ediimis toplam gelir

tablosunu gostermektedir. Buna gore toplam kar 17.578.431.434,54 TL’ dir.

Tablo 3.8. Déner Sermayeli isletmelerin Toplam Gelir Tablosu

2007
60 A- BRUT SATISLAR 17.027.799.146,66
600 Yurt Igi Satislar Hesabi 15.602.414.147,80
601 Yurt DigI Satiglar Hesabi 16.413.910,28
602 Diger Gelirler Hesabi 270.477.305,50
603 ilag ve Tibbi Sarf Malzeme Gelirleri Hesabi 1.138.493.783,08
61 B- | SATIS iNDIRIMLERI (-) 424.570.621,20
610 Satistan iadeler Hesabi (-) 410.526.328,45
611 Satig Iskontolari Hesabi (-) 11.491.255,35
612 Diger Indirimler Hesabi (-) 2.553.037,40
C- NET SATISLAR 16.603.228.525,46
62 D- | SATISLARIN MALIYETI (-) 6.783.726.866,27
620 Satilan Mamiiller Maliyeti Hesabi (-) 866.070.510,00
621 Satilan Ticari Mallar Maliyeti Hesabi (-) 30.408.704,59
622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesabi (-) 5.886.426.665,06
623 Diger Satislarin Maliyeti Hesabi (-) 820.986,62
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 9.819.501.659,19
63 E- | FAALIYET GIDERLERI 7.642.453.347,06
630 Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabi (-) 191.607.028,00
631 Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri Hesabi (-) 5.142.379,98
632 Genel Yonetim Giderleri Hesabi (-) 7.445.703.939,08
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FAALIYET KARI VEYA ZARARI 2.177.048.312,13
64 F- | DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 379.319.900,96
640 istiraklerden Temettii Gelirleri Hesabi 1.957.313,30
642 Faiz Gelirleri Hesabi 289.932.570,66
644 Konusu Kalmayan Karsiliklar Hesabi 134.557,37
645 Menkul Kiymet Satisg Karlari Hesabi 6.851,85
646 Kambiyo Karlari Hesabi 254.996,58
647 Reeskont Faiz Gelirleri Hesabi
648 Enflasyon Dlzeltme Karlari Hesabi
649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabi 87.033.611,20
65 G- | DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) | 3.047.451.589,73
654 Karsilik Giderleri Hesabi (-) 1.769.804,15
656 Kambiyo Zararlari Hesabi (-) 548.174,77
657 Reeskont Faiz Giderleri Hesabi 1.470,22
658 Enflasyon Diizeltme Zararlari Hesabi (-) 3.045.132.140,59
659 Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabi (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -491.083.376,64
67 H- | OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 171.312.386,92
671 Onceki Dénem Gelir ve Karlari Hesabi 22.616.854,77
679 Diger Olagandisi Gelir ve Karlar Hesabi 148.695.532,15
68 I- | OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 152.517.017,28
680 Calismayan Kisim Gider ve Zararlari Hesabi (-) 8.976.885,60
681 Onceki Dénem Gider ve Zararlari Hesabi (-) 114.488.897,24
689 Diger Olagandisi Gider ve Zararlar Hesabi (-) 29.051.234,44
69 J- DONEM KARI VEYA ZARARI -472.288.007,00
691 Donem Kari Vergi ve Diger Yasal Yukumlulik Karsiliklari Hesabi (-) | 97.603.002,08
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -569.891.009,08

KAYNAK: Muhasebat Genel Midiirliigii Kamu Hesaplari Biilteni, Déner Sermaye Mali istatistikleri
http://www.muhasebat.gov.tr

3.3.1.5. Déner Sermayeli isletmelerin Mizani

Ek 5, Turkiye genelinde genel ve 6zel bltgeli idarelere bagl déner sermayeli
isletmelerin toplam mizanini goéstermektedir. Buna gbre, doéner sermayeli
isletmelerin toplam kasa mevcudu 1.215.304,03 TL dir. Bankadaki mevcut toplam
para ise 2.945.509.049,66 TL dir. isletmeden mal ve hizmet satin alanlardan alinan
cekler tutari 420.718,02 TL dir. Bunlar daha sonra paraya gevrilecektir. isletmenin
aktifini olugturmaktadir. Bankaya gonderilen toplam &deme emirleri tutar

6.019.966,34 TI dir. Mizanda borg ve alacak tutarlarinin esit olmasi gerekmektedir.
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isletme mizani her ay SAY2000i sistemi {izerinden Maliye Bakanh@ tarafindan
denetlenmektedir. Aktif ve pasif hesap tutarlarinda tutarsizlik goérildigu takdirde

bakanlik tarafindan bunun dizeltiimesi istenmektedir.
3.3.2. Doner Sermayeli isletmelerle ilgili Yapilmasi Onerilen G6éziim Onerileri

Bilindigi gibi déner sermaye isletmeleri ilk basta genel blitceli idarelere bagh
olarak milga 1050 sayili kanunla kamu mali sistemimize girmistir. Daha sonra,
birgok kanunla genel ve 6zel bitgeli idarelere bagl ¢cok sayida isletme kurulmustur.
Ddner sermayeli isletmeler her ne kadar genel ve 6zel butgeli idarelere bagl olarak
kurulmus olsa da ayr bir yonetsel birim olarak varliklarini surdirmektedirler. Bu
durum, ayri gorevliler anlamina gelmekte ve 6zellikle de Universitelerde iki ayri butce

yapilmasina neden olmustur.

Katma bultge uygulamasi mulga 1050 sayili kanunla olusturulmus giderlerini
kendi gelirleriyle karsilayan mali yapilardir. Yani genel bultgenin istisnasi olarak
olusturulmustur. Déner sermaye isletmeleri bu durumda genel butgenin istisnasinin

istisnasi durumundadir'®®.

Doéner sermaye isletmelerinin bu gibi birgok sorunu olduguna daha o6nceki
boélimlerde deginilmisti. Simdi bu sorunlarin ortadan kaldiriimasi i¢in neler yapiimasi
gerektigi anlatilacaktir.

Dodner sermayeli isletmelerin sorunlari personele iliskin, hukuki sorunlar, butge
sisteminden sogan sorunlar, muhasebe sisteminden dogan sorunlar ile doner
sermayelerin ek gelir kaynag! olarak goérulmesinden kaynaklanan sorunlar olarak

acgiklanmisti.

isletmelerde personel yapisi iyilestirilmeli. Bu amacla, personelin egitimine énem
verilmeli, hizmet i¢i egitim ve personelin rotasyona tabi tutulmasi ile karsilastigi

sorunlara ¢6zim Ureten, muhasebe bilgisi tam personelin olusmasi saglanmalidir.

Doéner sermaye igletmeleri bilindigi gibi mevzuat konusunda daginik bir
durumdadir. Bagli bulunduklari genel ve 0&zel butgeli idareler c¢ikardiklari

yonetmeliklerle isletmeyi kurmakta ve faaliyetini devam ettirmektedir. Bu durum

168 5ZDEMIR, a.g.m., s. 25-35.
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isletmelerde farkl uygulamalara neden olmakta bu ise 5018 sayili kanunun getirdigi
saydamlik, hesap verebilme gibi ilkelerle c¢elismektedir. S6z konusu kanun
cercevesinde isletmelerin tek bir mevzuatla kurulmasi ve faaliyetini devam ettirmesi
saglanmalidir. Bu calismalara hiz verilerek yeniden yapilandirma sureci etkin bir

sekilde iglemelidir.

Doner sermayeli isletmelerde bagl olduklari genel ve 6zel butgeli idare
blUtgesinden ayri bir butgce uygulanmaktadir. Bu isletmelerde yapilan giderler doner
sermaye butcesinden vyapilirken gelirler ise baglh oldudu idare buitgesine
eklenmektedir. isletmelerin verimlili§i ve performansinin éigiilmesini olumsuz yénde

etkileyen bu uygulama ayrica 5018’ in ruhuna da aykiridir.

Doéner sermayeli isletmelerin mevcut bitce sistemi icinde bltgceden beklenen
amag ve faydalar gerceklestirebilmeleri, bitgenin hazirlanmasi sirasinda birtakim

ilkelerin uygulanmasiyla miimkiin olacaktir. Bu ilkeleri su sekilde belirtebiliriz'®:

e Doner sermayeli isletmelerde hazirlanacak olan is programi ile butcenin
birbiriyle uyum icinde olmasi gerekir. Bir yillik faaliyetin ana hatlarini tespit ve
acikhiga kavusturan samimi bir program ile gelir ve giderlerin rakamsal
dayanaklarini belirten bultgenin bir batin halinde ve uyumlu olarak
hazirlanmasi bltgceden beklenen amag¢ ve faydalarin gergeklestirilebilmesi
icin zaruridir. Bu nedenle is programi ve bltgce samimiyet ve gercekgilik
ilkeleri g6z 6nunde tutularak hazirlanmahdir.

e Bitce hazirlanirken uygulanmasi sdpheli bir takim ihtimallerin varligina
dayali olan programlarin, yéneticiler tarafindan butceye alinmamasi gerekir.

e Yl iginde artis gbsterebilecedi varsayimindan hareketle, gider rakamlarinin
olumsuz sekilde ylkseltiimesinden kaginiimalidir.

e Gelir ve giderlerin bir dnceki yilda fiilen gerceklestiriien harcama miktari géz
onlnde tutularak uygulamada azami tasarrufa uyulmaldir.

o Bultce hazirlanirken yoéneticilerin dikkat etmesi gereken diger bir hususta,
blitcede elde edilmesi mimkin goérilmeyen hayali gelirlere yer

verilmemesidir.

%9 ADIGUZEL, a.g.e., s. 105.
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Déner sermaye isletmelerinde muhasebe sistemi de tam bir muammadir. Tek
dizen muhasebeye gecis sorunlarin bitmesine yetmemistir. Ayrica bilindigi gibi
Maliye Bakanliginin baglattigi SAY2000i projesi ile de muhasebe kayitlari bilgisayar
ortaminda tutulmaktadir. Bu sisteme tim igletmelerin gecisi saydamlik, hesap
verebilme amacina yoneliktir. Muhasebe bilgisinden anlayan personelin bulunmasi

da muhasebe sorunlarinin ortadan kalkmasi agisindan énemlidir.

Yapilan diizenleme ile'”,

e Muhasebe bilgilerinin karar alma durumunda bulunan ilgililere yeterli ve
dogru olarak ulastiriimasina,
o Farkliigletmeler ile ayni isletmenin farkli dénemlerinin karsilastiriimasina,
e Mali tablolarda yer alan hesap adlarinin tim kesimler igcin ayni anlami
vermesine,
e Muhasebe terim birliginin saglanmasi suretiyle anlasilabilir olmasina,
o Isletmelerle ilgililer arasinda gliven unsurunun olusturulmasina caligiimalidir.
Doéner sermaye igletmelerinde yaratilan ek gelir, personele déner sermaye geliri
olarak dagitiimakta bu durum ayni kurum personeli arasinda ve diger kurum
personelleri arasinda Ucret ugurumuna neden olmaktadir. Hazineye intikal ettiriimesi
gereken gelirin bu sekilde dagitiimasi déner sermayelerin hazineye borglanmasina
neden olmaktadir. Bu durumun ortadan kalkmasi icin doéner sermaye gelirinin
personele dagitiimasi uygulamasindan vazgecilmelidir. Baska bir ek 6deme ile
kurumun diger calisanlari ile maas farki ortadan kaldiriimalidir. Béylece bu esitsizlik
son bulacak ve doner sermayeler asil amaci olan atil kapasitenin degerlendirilerek

elde edilen gelir tekrar kamu hizmeti icin kullaniimahdir.

Bu amaca en uygun doner sermaye igletmeleri Milli Egitim Bakanlhgina bagli
okullardaki doéner sermaye igletmeleridir. Bunlar ¢ikis amacina en uygun
isletmelerdir. Cunkl, kurumun varlik sebebi, esas kamu hizmeti olan egitim,
yararlanicilara Ucretsiz verilmekte, bu hizmet goérilirken ortaya c¢ikan Urinler ve
olusan atil kapasite degerlendiriimekte, elde edilen gelirlerde yine egitim igin gerekli
malzeme alimlarinda ve Uretimde fiilen calisan 0Ogrenci ve gorevlilere Ucret

ddemesinde kullaniimaktadir'”?,

70 4 Sira No’ lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi.
1 HZDEMIR, a.g.m., s. 32.
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Bunlarin diginda 6zel bltgeli idarelerde 6zellikle tniversitelerde ikili yapiyi tasfiye
etmek adina, 6zel bitgeli kurumlardaki doner sermayeli isletmelerin kapatiimasi
gerekmektedir. isletmenin gelir ve gideri 6zel biitceye dahil edilmelidir. Bunun igin
Ozel blitge uygulamasinin olusacak yeni yapiya daha elverigli hale getirmek igin bazi
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Ornegin, doner sermaye isletme gelirleri
olarak tahsil edilen gelirler 6zel butge geliri olarak takip edilmelidir. Ddner sermaye
blutgesinden yapilan giderler de, 6zel bltgeye bu giderler icin konulacak 6édeneklerle

karsilanmalidir'’2.

2 5ZDEMIR, a.g.m., s. 34-35.
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SONUG

Calismada ele alindigi gibi déner sermaye isletmeleri kamu mali sistemimizde
cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren varolagelmistir. Yaklasik seksen bes yildir
varliklarini strdlirmektedirler. Bu durum bu igletmelerin yapilarinin kékli oldugunu
ve Uzerinde kolay kolay dedisim yapilamayacagini géstermektedir. Nitekim, dyle de
olmustur. Bu gune kadar bu isletmelerle ilgili 6nemli dedisim yapilamamis bagl
olduklari genel ve 6zel bltgeli idarelerin ydnetim serbestisine birakiimis isletmeler

olarak faaliyetlerine devam etmislerdir.

Bilindigi gibi bu igletmeler asil amaci kamu hizmeti olan kuruma bagli olarak
hayat bulmaktadirlar. Baglangicta genel daha sonra 6zel butgeli idarelere bagh

olarak kurulmuslardir.

Asil kurulug kanunlari 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunudur. S6z konusu
kanun doéner sermaye isletmelerini kapsamli bir sekilde ele almasi ve hukuki zemine
oturtmasi agisindan dnemlidir. Bundan 6nce dlizenlenen mevzuat hiikimleri déner
sermaye igletmelerini belli yonlerden belli kesimler agisindan ele alarak sinirli bir
yapida incelemistir. Bu nedenle doner sermaye isletmelerinin kurulugs kanunu olarak

genel muhasebe kanunu kabul edilmektedir.

S6z konusu kanuna dayanilarak idareler kendi dizenledikleri yonetmeliklerle
doner sermaye isletmesi kurmuslar ve faaliyete gecirmiglerdir. Zamanla doéner

sermaye isletmelerinin sayisi hizla artmigtir.

Bu isletmelerin kurulus amaglari; atil kapasiteyi ekonomiye kazandirmak, belli bir
talebi karsilamak ayrica istihdam saglamak gibi yararlari bulunmaktadir. Ancak,
daha sonralari bu asil amaglardan sapilmig, doner sermaye isletmesi kurmak ve
faaliyete gecirmek; daha fazla idari 6zerklik, daha fazla mali Ozerklik, giderlerde
serbestlik gibi amacglara hizmet eder olmustur. Bu nedenlerle déner sermaye
isletmesi kurmak ve ydnetmek merkezi idareden uzaklagsmak ve serbest hareket

ederek 6zerk bir duruma gelmenin araci haline déntsmustir.

Bugun igin tartisilan kamu doner sermaye isletmelerinin gelecegidir. 5018 sayili

kanunun yuarurlige girmesiyle 1050 sayili kanun yurarlikten kaldinlmistir. 5018
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saylili kanun kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhidi saglamak tzere, kamu mali
yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu butgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,
tim mali iglemlerin muhasebelestiriimesini, raporlanmasini ve mali kontrolini

dizenlemektedir.

Gorildugu gibi s6z konusu kanun kamu mali kesiminin yénetimini ve kontrolinu
kapsamaktadir. i¢ denetim miiessesesi ilk kez bu kanunla kamu maliyemize girmistir.
S6z konusu kanunun amaci; kamunun hesap verebilir, saydam hale getirilerek
kontrolinln kolaylastiriimasi ve bdylece kamu kesiminde etkinligin saglanmasidir.
Bu baglamda s6z konusu kanunla doner sermaye igletmelerinin tasfiye edilmesi
amagclanmis ancak, daha sonra bu hikim kaldirilarak déner sermaye isletmelerinin
yeniden yapilandirilacagl hUkma kabul edilmistir. Yeniden yapilandirma suresi 6nce
2007 yil sonu olarak 6ngoérilmisken daha sonra bu sure uzatilarak 2010 sonuna
kadar doéner sermaye isletmeleri yeniden vyapilandirma slrecine alinmigtir.
Baslangicta kaldiriimasi hedeflenmigken daha sonra yeniden yapilandirma sirecine
alinmasinin nedeni olarak; bu isletmelerin kaldiriimasi halinde buytk bir boslugun

olusmasi gosterilebilir.

Yeniden yapilandirma sureci; déner sermaye isletmelerinin bltge, muhasebe,
personel, denetim gibi bir ¢ok asamasini kapsamaktadir. Bu noktada; doéner
sermaye isletmelerinde goérev alan ita amiri, tahakkuk memuru, sayman, ayniyat
memuru gibi personelin isimleri degistiriimis ve daha anlasilir olan harcama yefkilisi,
gerceklestirme gorevlisi, muhasebe yetkilisi, tasinir kayit kontrol yetkilisi gibi isimler
kabul edilmistir. ic denetim miiessesesi kabul edilerek isletmelerin denetim

yogunlugu artirilmistir.

5018 ile déner sermaye isletmelerinin yonetim ve denetimine énem verilmis
bdylece, etkin calismalari ve hizmet gereklerini yerine getirmeleri saglanmaya
calisiimistir.

S6z konusu kanunun gecici 11. maddesine dayanilarak doner sermayeli
isletmeler bitce ve muhasebe yonetmeligi 01/05/2007 tarihinde 26509 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmistir. Bu yonetmelik doner sermaye isletmelerinin bitcelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirimasi ve muhasebesi ile kontrol ve

denetime iliskin usul ve esaslari dizenlemektedir. Bdylece, ddner sermaye
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isletmelerinin muhasebe kayit ve kontroline, bltgeleme esaslarina tek dizen

getirilmistir.

Muhasebe kayitlarinin bilgisayar ortaminda tutulmasi konusunda da birlik
saglanarak tim isletmelerin iglemlerinin tek dizen sisteme goére tutulmasi
saglanarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurligu ile diger tim taraflarin
islemleri acik, anlasilir bir sekilde gozlemlemesi saglanmistir. Tum muhasebe
hesaplarinin bitln igletmeler igin ayni anlami ihtiva etmesi hedeflenmistir. Bu durum
isletmelerin saydam hale gelmesini saglayarak kontrol ve denetimin saglkl bir
sekilde yapilmasini ve isletmelerin kar- zarar durumlarinin net bir sekilde goérulerek

Ulke ekonomisine zararinin 6nlenmesini saglamasi agisindan énemlidir.

Sonug olarak, 5018 sayili kanunla birlikte tim kamu maliyesi gibi déner sermaye
isletmeleri de kamu maliyesinin énemli bir pargasi oldugundan yapilandirma
surecine alinmistir. CUnkd, doner sermaye isletmeleri amaclarindan sapmistir,
sistemsiz bir duzenlemeler toplulugu haline gelmigtir. Kanunlarla duzenlenmesi
gereken konular yonetmeliklerle duzenlenmistir. Bunyesinde doner sermaye
isletmesi bulunan genel ve 6zel bitceli idareler bu igletmelerle ilgili yénetmelikler

cikarmislardir. Sonugta, bu isletmelerin sayisi kadar yonetmelik bulunmaktadir.

Bagl olunan genel ve 6zel butceli idarenin kendi doner sermaye igletmesi ile
ilgili yonetmelik c¢ikarmasi idarelere serbestlik saglamis olup isletmelerle ilgili

uygulama birligi bulunmamaktadir.

5018 ile baslayan yeniden yapilandirma slirecinde bu mevzuat karmasasina son
verilerek doner sermaye isletmelerini c¢atisi altinda toplayan tek bir kanun
yapiimalidir. Bdylece, bu igletmelerin mevzuat durumu basite indirgenerek daha
anlasilir ve saydam hale donusturilecek bu durum 5018 sayili kanunun getirdigi

hedefe yonelik uygulama olacaktir.

Ddner sermaye isletmelerinde ¢alisan personele déner sermaye geliri adi altinda
ek 6deme yapilmakta bu durum Ucret adaletsizlijine yol acarak sirf bu ek 6deme
nedeniyle bu igletmelerde ¢alismaya goénilll personel sayisi artmaktadir. Hatta bazi
durumlarda bu igletmelerde fillen calismamasina ragmen calisiyor gibi gosterilerek

doner sermaye geliri alan personel bulunmaktadir. Ayrica, bu doner sermaye geliri

115



dahi esit olarak dagitiimamakta farkli oranlarda verildiginden dolayl personel

arasinda adil gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir.

Tdm bu durumlar ayni kurumun personeli arasinda hosnutsuzluk,
memnuniyetsizlik yaratmaktadir. Bunun sonucunda bu durum kurum aleyhine

islemekte, verimliligi dusurmekte, islerin geregi gibi yapilmasina engel olmaktadir.

Yeniden yapilandirma sidrecinde ele alinmasi gereken bazi duzenlemelerde
sunlar olmalidir: islem hacimleri kiiclk olan bagh oldugu kuruma ve sonugta tlke
ekonomisine faydasi g6z ardi edilecek kadar kliclk bltceli olan igletmeler ile bagl
oldugu kurumun asli gorevlerini yerine getiren déner sermaye igletmeleri tasfiye
edilmelidir. Ornegin; tapu ve kadastro genel midirligii déner sermaye isletmesi
bagl oldugu kurumun asli gérevlerini yerine getirdiginden dolayi kaldirilmasi ciddi bir

soruna yol agmayacaktir.

Ayrica, verimsiz c¢alisan igletmelerin tespit edilerek bunlarin &6zellestirme
kapsamina alinmasi, tamamen &zellestirmesi miUmkidn olmayan igletmelerin
idaresinin yonetim devri yada igletme hakki devri ydntemiyle profesyonel ydneticilere

devredilmesi ile 6zellestiriimesi yoluna gidilebilir.

Ozellestirme yoluyla kamu giderleri azaltilacak, rasyonel personel reformu ile bu
isletmelerde kaynaklar daha etkin kullanilacak ve daha karli bir isletmeye dénismesi

saglanacaktir.

Uygulamada, bagh olunan idare ile déner sermaye isletmesinin faaliyetlerinin
birbiri icine gegcmis olmasi bagl olunan genel ve 6zel bltge ddeneklerinin yetersizligi
gerekce gosterilerek giderlerin doner sermaye isletmesi bltgesinden yapilmasina
neden olmustur. Bu nedenle, bagl olunan genel ve 6zel butceli idare ile doner
sermaye isletmesinin faaliyet alanlari yeniden gézden geciriimelidir. Bagli olunan
idarenin gorevleri doner sermaye isletmesi goérevleri arasinda olmamali, ayni tir

harcamalar igin iki bttgenin kullaniimasi engellenmelidir.

Gorlldugu gibi, doner sermaye isletmelerinin kaynaklarin etkin, adil, verimli
kullanilmasi politikasina ulasma konusunda yeniden yapilandirma asamasina

alinmalari ¢ok gereklidir ve belki de ge¢ kalinmis bir uygulamadir.
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Bu ¢alisma kamu kesimini, kamu kesiminde ddner sermaye igletmelerini gesitli

yonlerden ele alarak bu isletmelerin yerini ve dnemini belirtmektedir.

Sonug olarak, bu isletmeler ekonomide buylk bir yere ve 6neme sahiptir.
Topluca kaldirilmasi diye bir sey dusunulemez hatta béyle bir uygulama ekonominin

karismasina neden olarak zarar gormesi durumuna yol acabilir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi kiiclik capli, faydasi az olan bagh oldugu idare ile
ayni goreve sahip isletmeler tasfiye edilmelidir. Blylik 6éneme sahip, bltge yapilari
blylk, faydasi tartisiimaz nitelikte olanlar ise yapilandirilarak daha etkin ve verimli

calismalari saglanmalidir.

Doéner sermayeli isletmelerin igletmecilik esaslarina goére ydnetilmesi
saglanmalidir. isletme ve muhasebe konusunda bilgisi tam uzman kisiler yonetim
kadrosunda bulunmalhdir. Gdrevler ek goérev seklinde olmamalidir. Gergekten
konuyla ilgili kisiler liyakat esasina gore isin bagina gelmelidir. Ornegin doner
sermaye isletmelerindeki muhasebe yetkililigi gorevini Maliye Bakanliginca atanan
sertifikall muhasebe yetkilisi tarafindan yerine getiriimesi gerekmektedir.
Uygulamada ise kurum iginden bir kisi harcama yetkilisi tarafindan bu is igin
goOrevlendiriimektedir. Géreve baglihgl tam olmayan bu kisiler kisa sire sonunda
gorevden alinabilmekte bu ise surekli degisen muhasebe yetkilisi anlamina gelerek

is ve islemlerin aksamasina neden olabilmektedir.

Ddner sermayeli isletmelerin hesaplari, mali durumlari kamuoyuna acgik olmalidir.
2004 yil 6ncesinde bu durum mevcut dedildi. 2004 yilindan itibaren déner sermayeli
isletmelerin mali durumlari, mizanlari, bilangolari gibi cetvellerle Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Midirligi aracihdiyla internet ortaminda kamuoyuna agik hale
getirilmigtir. Batin bu uygulamalar yeniden yapilandirma surecinin getirmis oldugu
kacinilmaz durumlardir ve ilerleyen zamanla bu degisimlerin devam edecegini

sdylemek miumkuinddar.
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EK 5 Déner Sermayeli isletmelerin Mart 2009 Aylik Konsolide Mizani

(TL)

Hesap Adi

Borg

Alacak

Borg Bakiye

Alacak Bakiye

Kasa Hesabi

160.298.170,37

159.082.866,34

1.215.304,03

Alinan Cekler
Hesabi

1.099.105,88

678.387,86

420.718,02

Bankalar
Hesabi

18.858.976.406,96

15.913.467.357,30

2.945.509.049,66

Verilen Cekler
ve Gonderme
Emirleri
Hesabi(-)

8.836.022.134,32

8.842.042.100,66

6.019.966,34

Proje Ozel
Hesabi

361.943,48

212.083,45

149.860,03

Doviz Hesabi

307.632,63

242.099,09

65.533,54

Doéviz
Gonderme
Emirleri Hesabi

()

65.584,81

65.584,81

Diger Hazir
Degerler
Hesabi

171.221.029,66

170.394.521,58

826.508,08

Kamu Kesimi
Tahvil, Senet
ve Bonolari
Hesabi

1.300,00

1.300,00

Diger Menkul
Kiymetler
Hesabi

3.125,00

3.125,00

Alicilar Hesabi

9.156.568.587,20

3.954.159.911,39

5.202.408.675,81

Alacak
Senetleri
Hesabi

55.982.529,63

3.650.347,08

52.332.182,55

Banka Kredi
Kartlarindan
Alacaklar
Hesabi

55.446.803,58

38.367.208,94

17.079.594,64

Verilen
Depozito ve
Teminatlar
Hesabi

1.692.098,99

350.151,99

1.341.947,00

Diger Ticari
Alacaklar
Hesabi

55.444.978,64

40.623.248,91

14.821.729,73

Sipheli Ticari
Alacaklar
Hesabi

47.922.491,83

2.082.572,30

45.839.919,53

Sipheli Ticari
Alacaklar
Karsihgi
Hesabi(-)

117.106,90

9.390.105,24

9.272.998,34

Devir
Farklarindan
Dogan
Alacaklar
Hesabi

17.965,52

17.965,52

isletmeler
Arasi Mali
Borglardan
Alacaklar
Hesabi

107.165.688,51

69.065.332,75

38.100.355,76

Personelden
Alacaklar
Hesabi

21.779.957,86

8.801.651,91

12.978.305,95
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Diger Cesitli
Alacaklar
Hesabi

677.945.114,89

630.207.187,03

47.737.927,86

Supheli Diger
Alacaklar
Hesabi

4.557.766,91

58.747,96

4.499.018,95

Supheli Diger
Alacaklar
Karsihgi
Hesabi(-)

20.089,88

1.997.226,86

1.977.136,98

ilk Madde ve
Malzeme
Hesabi

2.073.018.364,86

617.831.337,97

1.455.187.026,89

Yari Mamuller-
Uretim Hesabi

53.264.199,23

37.754.034,80

15.510.164,43

Mamuller
Hesabi

313.921.991,53

196.118.639,72

117.803.351,81

Ticari Mallar
Hesabi

19.437.252,08

2.230.342,31

17.206.909,77

Diger Stoklar
Hesabi

280.198,79

37.847,32

242.351,47

Verilen Siparis
Avanslari
Hesabi

80.632.063,58

17.995.756,72

62.636.306,86

Yillara Yaygin
Insaat Onarim
Maliyetleri Hs.

19.286.891,07

327.012,88

18.959.878,19

Taseronlara
Verilen
Avanslar
Hesabi

63.000.000,00

63.000.000,00

Gelecek Aylara
Ait Giderler
Hesabi

50.166.456,94

47.829.164,92

2.337.292,02

Gelir
Tahakkuklari
Hesabi

5.340.862,47

4.450.133,04

890.729,43

Saglk
Kurumlari
Arasi Hizmet
Alim Gid. Hs.

15.502.469,03

8.041.113,98

7.461.355,05

Devreden KDV
Hesabi

91.966.233,46

17.228.266,23

74.737.967,23

indirilecek KDV
Hesabi

26.176.355,63

26.004.431,82

171.923,81

Diger KDV
Hesabi

3.142.970,78

574.519,00

2.568.451,78

Pesin Odenen
Vergiler ve
Fonlar Hesabi

49.993.952 47

19.326,44

49.974.626,03

Proje Avanslar
Hesabi

18.782,85

18.782,85

Is Avanslari
Hesabi

34.084.449,20

18.370.280,59

15.714.168,61

Personel
Avanslari
Hesabi

27.322.897,27

7.581.084,42

19.741.812,85

Sayim ve
Tesellim
Noksanlari
Hesabi

79.093.620,43

35.264.598,61

43.829.021,82

Diger Cesitli
Doénen
Varliklar
Hesabi

611.853,79

511.835,79

100.018,00

Diger Dénen
Varliklar
Karsilig
Hesabi(-)

825,58

825,58
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Alicilar Hesabi

57.129,16

6.450,15

50.679,01

Alacak
Senetleri
Hesabi

48.124,50

656,24

47.468,26

Verilen
Depozito ve
Teminatlar
Hesabi

859.635,77

5.526,45

854.109,32

Diger Ticari
Alacaklar
Hesabl

549.281,23

24.801,77

524.479,46

Isletmeler
Arasi Mali
Borglar Hesabi

1.482.879,80

1.032.879,80

450.000,00

Personelden
Alacaklar
Hesabi

448.733,23

25.685,86

423.047,37

Diger Cesitli
Alacaklar
Hesabi

862.113,06

68.930,01

793.183,05

Sipheli Diger
Alacaklar
Karsihgi
Hesabi(-)

14.042,50

14.042,50

Istirakler
Hesabi

12.290.457,07

12.290.457,07

Diger Mali
Duran Varliklar
Hesabi

38,87

38,87

Diger Mali
Duran Varliklar
Karsihgi
Hesabi(-)

249,00

249,00

Arazi ve
Arsalar Hesabi

51.696.376,00

18.543,62

51.677.832,38

Yer Alti ve Yer
Ustii Diizenleri
Hesabi

194.152.631,23

43.320,59

194.109.310,64

Binalar Hesabi

349.695.852,96

487.116,62

349.208.736,34

Tesis Makine
ve Cihazlar
Hesabi

1.366.012.618,37

74.195.128,83

1.291.817.489,54

Tasitlar Hesabi

127.040.233,41

10.117.217,09

116.923.016,32

Demirbaslar
Hesabi

1.304.410.142,35

196.678.855,32

1.107.731.287,03

Diger Maddi
Duran Varliklar
Hesabi

4.687.530,05

162.914,92

4.524.615,13

Birikmis
Amortismanlar
Hesabi(-)

19.256.014,88

1.735.444.315,93

1.716.188.301,05

Yapilmakta
Olan Yatirimlar
Hesabi

17.455.379,43

17.455.379,43

Verilen
Avanslar
Hesabi

11.775.250,90

2.568.413,59

9.206.837,31

Haklar Hesabi

3.778.763,26

2.010,11

3.776.753,15

Diger Maddi
Olmayan
Duran Varliklar
Hesabi

55.581.985,47

3.184.003,94

52.397.981,53

Birikmis
Amortismanlar
Hesabi(-)

541.225,90

15.450.184,28

14.908.958,38

Verilen
Avanslar
Hesabi

196.105,02

136.796,43

59.308,59
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Gelecek Yillara
Ait Giderler
Hesabi

1.100.979,01

896.456,60

204.522,41

Gelecek
Yillarda
indirilecek KDV
Hesabi

104,24

104,24

Gelecek Yillar
Ihtiyaci Stoklar
Hesabi

706,11

706,11

Elden
Cikarilacak
Stok.ve Maddi
Duran Varl.Hs.

10.530.741,35

29.221,03

10.501.520,32

Pesin Odenen
Vergiler ve
Fonlar Hesabi

1.848.774,85

19.621,53

1.829.153,32

Diger Cesitli
Duran Varliklar
Hesabi

165.644,04

165.644,04

Birikmig
Amortismanlar
Hesabi(-)

1.104,01

12.894,74

11.790,73

isletmeler
Arasi Mali
Borglar Hesabi

70.051.062,38

104.113.388,14

34.062.325,76

Saticilar
Hesabi

2.068.263.733,58

3.218.068.327,45

1.149.804.593,87

Alinan
Depozito ve
Teminatlar
Hesabi

37.974.001,41

122.349.889,00

84.375.887,59

Diger Ticari
Borglar Hesabi

97.512.425,27

161.777.778,07

64.265.352,80

Devir
Farklarindan
Dogan Borglar
Hesabi

34.407.292,46

34.407.292,46

Personele
Borglar Hesabi

117.761.816,04

127.428.381,84

9.666.565,80

Diger Cesitli
Borglar Hesabi

2.937.370.592,18

3.368.034.859,87

430.664.267,69

Alinan Siparis
Avanslari
Hesabi

321.569.809,67

474.208.704,29

152.638.894,62

S.S.K. dan
Alinan Tedavi
Avanslari
Hesabi

547.874.198,78

560.080.634,12

12.206.435,34

Genel
Bitceden
Alinan Tedavi
Avanslari
Hesabi

9.733.555,47

9.857.904,94

124.349,47

Alinan Diger
Avanslar
Hesabi

2.421.334,52

9.874.232,64

7.452.898,12

Yillara Yaygin
insaat ve
Onarim
Hakedis
Bed.Hs.

31.421.227,76

31.421.227,76

Odenecek
Vergi ve Fonlar
Hesabi

412.404.674,06

533.867.786,52

121.463.112,46

Odenecek
Sosyal
Guvenlik
Kesintileri
Hesabi

105.411.975,40

134.999.760,87

29.587.785,47
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Odenecek
Doéner
Sermaye
Yikdmlalikleri
Hesabi

495.111.262,69

693.278.940,28

198.167.677,59

Odenecek
Déner
Sermaye Katki
Paylari Hesabi

1.017.802.086,62

1.033.631.268,10

15.829.181,48

istinkaklardan
Vergi
Borg.Kars.Yap.
Kesint.Hs.

22.994.027,05

23.303.307,34

309.280,29

Istihkaklardan
Sos.Guv.Kur.P
rim
Br¢.Kar.Yap.Ks
Hs.

6.607.360,25

6.693.612,25

86.252,00

Bakanlik
Merkez Hissesi
Hesabi

111.767.022,60

131.264.326,79

19.497.304,19

Katma Deger
Vergisi
Tevkifatlar
Hesabi

69.538.468,03

93.539.936,14

24.001.468,11

Vadesi
Gegmis,
Ertelenmis
Taks.Vergi ve
Dig.Yk.Hs.

2.239.363,73

8.690.609,10

6.451.245,37

Odenecek
Diger
Yukimlalikler
Hesabi

34.394.522,72

48.640.282,52

14.245.759,80

Doénem Kari
Vergi ve Diger
Yasal Yukum.
Kars.Hs.

190.843,41

29.653.172,16

29.462.328,75

Doénem Karinin
Pesin Odenen
Vergi ve
Dig.Yuk.Hs(-)

10.477.391,39

179.913,04

10.297.478,35

Kidem
Tazminatlari
Karsihgi
Hesabi

1.295,55

1.295,55

Maliyet
Giderleri
Karsihgi
Hesabi

752.995,88

5.452.548,39

4.699.552,51

Saglk
Bakanligi
Merkez Hissesi
Karsihgi Hs.

106.408.627,92

203.396.311,47

96.987.683,55

Diger Borg ve
Gider
Karsilklari
Hesabi

126.074,09

1.719.826,96

1.593.752,87

Gelecek Aylara
Ait Gelirler
Hesabi

35.955.747,48

38.648.941,15

2.693.193,67

Gider
Tahakkuklari
Hesabi

8.134.703,09

14.798.435,99

6.663.732,90

Ogrenci Hakki
Tahakkuklari
Hesabi

1.285.678,02

1.818.894,18

533.216,16

Hesaplanan
KDV Hesabi

77.951.783,61

78.014.102,17

62.318,56

Diger KDV
Hesabi

582.792,36

3.142.970,78

2.560.178,42
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Merkez ve
Subeler Cari
Hesabi

1.065.207.684,20

1.042.847.906,13

22.359.778,07

Sayim ve
Tesellim
Fazlalari
Hesabi

37.844.749,79

85.399.653,58

47.554.903,79

Proje
Emanetleri
Hesabi

89.544,67

239.404,70

149.860,03

Diger Cesitli
Yabanci
Kaynaklar
Hesabi

7.001.203,85

7.814.097,72

812.893,87

isletmeler
Arasi Mali
Borglar Hesabi

1.052.827,91

1.052.827,91

Saticilar
Hesabi

1.637.236,36

2.545.806,15

908.569,79

Alinan
Depozito ve
Teminatlar
Hesabi

89.808,88

1.283.624,37

1.193.815,49

Diger Ticari
Borglar Hesabi

4.011,00

3.674.127,27

3.670.116,27

Diger Cesitli
Borglar Hesabi

151.820,20

32.978.482,71

32.826.662,51

Alinan Siparis
Avanslari
Hesabi

1.035,00

5.233,72

4.198,72

Kidem
Tazminati
Karsihgi
Hesabi

748.385,73

748.385,73

Gelecek Yillara
Ait Gelirler
Hesabi

6.238.404,42

8.005.542,26

1.767.137,84

Sermaye
Hesabi

4.655.091,38

5.620.770.191,77

5.616.115.100,39

Odenmemis
Sermaye
Hesabi(-)

620.594.938,18

78.369.527,84

542.225.410,34

MDV Yeniden
Degerleme
Artiglar
Hesabi

12.659.681,18

12.659.681,18

Satin Alinan
Deger Artis /
Azalis Fon
Hesabi

872.979,82

19.445.473,94

18.572.494,12

Ozel Fonlar
Hesabi

8.427,99

328.688.476,38

328.680.048,39

Gegmis Yillar
Karlari Hesabi

597.995.993,69

3.981.136.132,73

3.383.140.139,04

Gegmis Yillar
Zararlari
Hesabi(-)

2.191.018.076,61

357.919.409,35

1.833.098.667,26

Donem Net
Kari Hesabi

1.425.352.739,14

1.497.047.201,86

71.694.462,72

Donem Net
Zarari Hesabi(-

)

888.900.365,91

880.882.573,79

8.017.792,12

Yurt igi Satiglar
Hesabi

3.513.266,56

4.595.845.529,73

4.592.332.263,17

Yurt Disi
Satiglar Hesabi

14.538,50

14.304.250,94

14.289.712,44

Diger Gelirler
Hesabi

29.095,87

39.597.128,53

39.568.032,66
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ilag ve Tibbi
Sarf Malzeme
Gelirleri
Hesabi

72.931,54

532.734.823,07

532.661.891,53

Satistan
ladeler
Hesabi(-)

79.072.224,65

190.842,05

78.881.382,60

Satis
iskontolari
Hesabi(-)

3.281.515,90

3.281.515,90

Diger Indirimler
Hesabi(-)

7.918.252,01

2.424,91

7.915.827,10

Satilan
Mamuller
Maliyeti
Hesabi(-)

136.573.263,66

6.332,75

136.566.930,91

Satilan Ticari
Mallar Maliyeti
Hesabi(-)

1.400.158,31

5.463,58

1.394.694,73

Satilan Hizmet
Maliyeti
Hesabi(-)

25.043.371,54

59.953,97

24.983.417,57

Diger
Satislarin
Maliyeti
Hesabi(-)

1.166.934,72

1.166.934,72

Arastirma ve
Gelistirme
Giderleri
Hesabi(-)

18.524.765,81

117.758,08

18.407.007,73

Pazarlama,
Satis ve
Dagitim
Giderleri
Hesabi(-)

242.461,43

79,60

242.381,83

Genel Yonetim
Giderleri
Hesabi(-)

134.361.964,85

1.154.186,24

133.207.778,61

Faiz Gelirleri
Hesabi

15.861,76

82.879.014,57

82.863.152,81

Konusu
Kalmayan
Kargilklar
Hesabi

4.274,00

4.274,00

Kambiyo
Karlari Hesabi

230.085,38

230.085,38

Diger Olagan
Gelir ve Karlar
Hesabi

4.530,36

18.964.128,77

18.959.598,41

Karsihk
Giderleri
Hesabi(-)

115.886,33

115.886,33

Kambiyo
Zararlari
Hesabi(-)

88.609,90

88.609,90

Diger Olagan
Gider ve
Zararlar
Hesabi(-)

17.039.646,21

333.821,97

16.705.824,24

Onceki Dénem
Gelir ve Karlari
Hesabi

7.660,97

13.894.841,40

13.887.180,43

Diger
Olagandisi
Gelir ve Karlar
Hesabi

219.828,68

62.640.892,45

62.421.063,77

Calismayan
Kisim Gider ve
Zararlari
Hesabi(-)

8.319,13

8.319,13
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Onceki Dénem
Gider ve
Zararlari
Hesabi(-)

78.375.142,83

676.046,44

77.699.096,39

Diger
Olagandisi
Gider ve
Zararlar
Hesabi(-)

48.027.127,08

32.282,15

47.994.844,93

Doénem Kari
veya Zarari
Hesabi

10.021,30

10.021,30

Donem Kari
Vergi ve Diger
Yasal
YUkimlalik
Karsilklar
Hs.(-)

4.998,50

4.998,50

Donem Net
Kari veya
Zarari Hesabi

1.126.264,98

1.126.264,98

Direkt Ilk
Madde ve
Malzeme
Giderleri
Hesabi

42.296.774,30

333.908,88

41.962.865,42

Direkt ilk
Madde ve
Malzeme
Giderleri
Yansitma
Hesabi

338.811,88

39.910.904,45

39.572.092,57

Direkt Iscilik
Giderleri
Hesabi

8.962.776,21

123.144,52

8.839.631,69

Direkt Isgilik
Giderleri
Yansitma
Hesabi

23.544,24

6.617.561,60

6.594.017,36

Genel Uretim
Giderleri
Hesabi

97.049.158,34

91.858,10

96.957.300,24

Genel Uretim
Giderleri
Yansitma
Hesabi

52.570,92

94.122.415,63

94.069.844,71

Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabi

1.261.301.726,18

14.579.370,49

1.246.722.355,69

Hizmet Uretim
Maliyeti
Yansitma
Hesabi

11.471.307,78

25.018.134,77

13.546.826,99

Arastirma ve
Gelistirme
Giderleri
Hesabi

18.565.163,42

158.155,69

18.407.007,73

Arastirma ve
Gelistirme
Giderleri
Yansitma
Hesabi

117.758,08

18.524.765,81

18.407.007,73

Pazarlama,
Satis ve
Dagitim
Giderleri
Hesabi

496.975,20

81,24

496.893,96

Pazarlama,
Satis ve
Dagitim
Giderleri
Yansitma
Hesabi

79,60

243.405,43

243.325,83
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Genel Yonetim
Giderleri
Hesabi 1.563.806.389,60 | 7.126.776,90 1.556.679.612,70
Genel Yonetim
Giderleri
Yansitma
Hesabi 4.950.971,77 134.540.983,03 129.590.011,26

Alinan
Teminatlar
Hesabi 1.607.868.881,31 | 547.107.677,29 1.060.761.204,02

Alinan
Teminatlar
Alacakl
Hesabi 547.680.081,03 1.608.441.285,05 1.060.761.204,02

Verilen
Teminatlar
Hesabi 4.433.076,56 43.630,00 4.389.446,56
Verilen
Teminatlar
Alacakl
Hesabi 43.630,00 4.433.076,56 4.389.446,56

Kanunen Kabul
Edilmeyen
Giderler
Hesabi 790.386,71 790.386,71

Kanunen Kabul
Edilmeyen
Giderler
Alacakl

Hesabi 790.386,71 790.386,71

Demirbas
Giderleri
Hesabi 8.492.631,53 28.350,83 8.464.280,70

Demirbas
Giderleri
Alacakl
Hesabi 28.350,83 8.492.631,53 8.464.280,70
Ariyet Verilen
Degerler
Hesabi 2.047,16 2.047,16
Ariyet Verilen
Degerler
Alacakh
Hesabi 2.047,16 2.047,16

Konsinye
Mallar Hesabi | 4.585.648,60 1.147.300,94 3.438.347,66

Konsinye
Mallar Alacakli
Hesabi 1.145.737,44 4.584.085,10 3.438.347,66

TOPLAM 66.074.906.319,04 | 66.074.906.319,04 20.593.014.949,79 | 20.593.014.949,79

Kaynak: Muhasebat Genel Midirligli, Kamu Hesaplari Biilteni, Déner Sermaye Mali Istatistikleri,

http://www.muhasebat.gov.tr/
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