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OZET
Yuksek Lisans Tezi
Bir Yonetisim Uygulamasi Olarak Seker Kurumu Denemesinin C6zimlenmesi
Elif YUCEBA S

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Kamu Yonetimi Anabilim Dali

1980 sonrasi ekonomik, siyasal ve sosyal olarak sgman sureg,
kiresellesmenin etkisiyle birlikte kamu ydnetiminin yapisinda degisimlere yol
acmistir. Yeniden yapilanma olarak adlandirilan bu strege Turkiye’nin idari
yapisina yeni kurumlar eklenmitir. Ozellestirme, yerellesme ve toplam kalite
yonetimi  gibi  neoliberal politikalar, kamu yonetiminin  yeniden
yapilandiriimasinda ara¢ olarak kullaniimistir. Yeni kamu isletmeciliginin ve
yonetisim anlayisinin kamu yonetiminde gerceklgtirdi gi donidsim bagimsiz
idari otoritelerin olu sumuna yol agmstir. Turk idari te skilatinda 1980 sonrasi
surecte yer almaya bglayan bu kurumlar y6netisim anlayisinin uygulandigi

alanlar olarak kar simiza ¢ikmaktadir.

Calismada, bgimsiz idari otorite olarak kurulan Seker Kurumu’nun
kurulusundan bu yana gecirdgi donUsium tarim reformu kapsaminda
irdelenmeye calsiimistir. Seker kurumu yapisal ve slevsel olarak ele alinm,
bu kapsamda Seker Kurumu'nun Turkiye’de seker sektdrinin liberalize
edilmesindeki slevi tartisiimistir. Seker Kurumu'nun kapatilma streci

yonetisim uygulamasi olarak ¢6zimlenmeye caliimistir.

Anahtar Kelimeler: Yonetsim, Bagimsiz idari Otorite, Tarim Reformu$eker

Kurumu.



ABSTRACT

Master Dissertation
An Analysis of the Sugar Agency Experience as an gfication of Governance
Elif YUCEBA S

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Public Administration

Economic, political and social developments alongith the influences of
globalisation led to changes in the structure of t Turkish public
administration in the post 1980 period. Neo-liberal policies such as
privatisation, localisation and total quality managment were used as
instruments of restructuring of public administration. Two approaches known
as New Public Management and governance dominatechd restructuring
process. New agencies were added to the existingmadistrative organisation
during this process. Independent regulatory agencgeewere thus established, and

undertook important functions in the application of governance.

In this study, the transformation of Sugar Agencywhich was established
as an independent regulatory agency was examineditiin the context of
agricultural reform. Sugar Agency was treated both structurally and
functionally, and its role in the liberalization of sugar industry was discussed.
The process of abolition of Sugar Agency was analgd as an application of

governance.

Key Words: Governance, independent regulatory agencies, uignial reform,
Sugar Agency.



BIR YONETISIM UYGULAMASI OLARAK SEKER KURUMU
DENEMESININ COZUMLENMES i

ICINDEKILER

N =L B VY 1= 11 I
TUT AN AK e e et e e e e e e e e e e e e e e eenmmnrnnneeeeene i

(@ Y74 = [T OSSOSO iv
AB S T R A C T e e v
ICINDEKILER ..ottt ettt et teeneeneas Vi
TABLO LISTES ...ttt ettt ettt ix
SEKILLER LISTES ...ttt sttt X
ISy N I Y N Xi
GERIS ..ottt ettt e, 1

BiRiNCi BOLUM
KURESELLE SME SURECI VE KAMU YONET IMINDE YENIDEN

YAPILANMA
1.1, KURESELLEBME.......ciiiieiie ettt ettt ettt ene s 4
N (1= 5 7 Y 5
1.3. POST-FORIZM.......cocoiiiieitie e eee ettt mmmen et etasste e steeste e sree e e e 8
1.4. KAMU YONETIMINDE YENIDEN YAPILANMA........ccoeiieieeieirie e, 11
1.4.1. OZEIUGHIME .. .oeeieiee ettt e e et e e s b e e e eaeeeenaeens 12
1.4.2. YErell@ME ...t ettt 14.
1.4.3. Kamu Yonetiminde Toplam Kalite YONetimi .c.........uuveiiiiiiinniiniiiiiinnee, 16
1.5 YENI KAMU ISLETMECILIGI ....vooviiviiiiiccccececeeeec e, 19
1.6 YONETISIM (GOVERNANCE) .....couviitiiieiiccee ettt cmne e, 24
1.7. BAGIMSIZ IDARI OTORITELER.......cotiitiiie ettt 29
1.7.1. Kavramsal Olarak AGIKIamaL.............ceeeemiiiiiiiiiiiieee e 29
1.7.2. B&imsizidari Otoritelerin Ortaya Ciki ve Gelsimi........c...cceevvveeveeennnee. 30
1.7.3. Baimsizidari Otoritelerin OzelliKIri............ccveveeeereceeecieece e, 32
1.7.4. B&imsizidari Otoritelerin Gorev ve YetKileri.........ccceevveeevveieirecneneen, 33

vi



1.7.4.1 DUZENIEME YOIKISI....ueeie e 33

1.7.4.2. Gozetim ve Denetim YetKiSi.........cceeeeeiiiiiiiiiieeiiiiceeeiiiiiiie . 4.3
1.7.4.3. DABMAISIEVIETi.......eeeiiieieeie ettt 34
1.7.4.4 Yaptinm Uygulama YetKileri..........ccoeeeeeiiieiiiieeeeeeee . 4.3
1.7.4.5. Uygmazlik COZME YetKISi......coveruuruuririiiiiimmme e ee e 35
1.7.5. Turkiye’de Baimsizidari Otoriteler ............ccceovevevieireiieeceecie e, 35

IKIiNCi BOLUM
TURKIYE'DE SEKER SEKTORU

2.1. ULUSLARARASI ORGUTLERN TARIM POLITIKALARI VE

TURKIYE'YE ETKILERI.....cviiiiiectie ettt steeee et 40
2.1.1. DUNya Ticaret OrguUtl .........ccveeueeeeeeeeeiteeeteeeee et ete e veeneenes 42
2.1.1.1. Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Agmtaas! (GATT).....ccovvvvvvvvennnns 42
2.1.1.2. Diinya Ticaret Orguti’niin @umunda Onemli Bir Aama: Uruguay
L0 L PP 44
2.1.1.3. Dunya Ticaret Orgutii Tarim Agi@asi’nin Turkiye Uygulamasi........ 47
2.1.2. DUNYA BANKASI ....cccvviiiiiiiiiie s s e e e e e e e e e eeeeeeaaaannnnns s e e e e seenneneeeeas 48
2.1.2.1 Dunya Bankas! Argimalari ve TUrKIye ............ovvvvvviiiiiiiisiccceeeeeinnnnns 49
2.1.2.1.1. Sektorel Kredi Andmast (SECAL) ......ccoovviiiiiiiiiiiiieee s v 50
2.1.2.1.2. Ekonomik Reform Kredisi (ERL) ......cccaeiuiiiimiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee 51
2.1.2.1.3. Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) cce.....ccooevvvvvviiiiiiiiinns 52
2.1.2.1.3.1. Dgrudan Gelir DESHB ...........ceeeiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeiviiieeeeeaeeens 53
2.1.2.1.3.2. Tarim SatKooperatiflerinin Yeniden Yapilandiriimasi.....55
2.1.2.1.3.3. Alternatif Uriin PrOJESi.........oceeemeueerveieeeeeeee e e, 58
2.1.2.1.3.4. Proje Destek Hizmetleri.........cccceeeeeeeeiiiiiiiieeiceeee e 59
2.1.3. Uluslararasi Para FONU (UPF)........ccoceammiiiiiiieieeee e 59
2.1.3.1. Uluslararasi Para Fonu ve Turkiye Tarinbthdsi...............ccceevevnnnnnns 60
2.1.4. Avrupa Birlfi (AB).....cooiiieieeiiiiiiee e 61
2.1.4.1. Avrupa Birlgi Ortak Tarim Politikasl...............evvvvvieeeeeiririiciieeeeennn 61

2.1.4.2. Avrupa Birlgi Ortak Tarim Politikasi ve Tarkiye’nin Uyumu.......... 63
2.2. ULUSLARARASI ORGUTLERN SEKER SEKTORUNEHLISKIN
O T I 1 Y = R 64

Vii



2.3. TURKIYE'DE SEKER SEKTORUNE KISA BAKB.......cocoviiiiiieicciecieeveenie, 69

2.3.1.Seker Sektoriniin Tarihsel G@INi...........oooooiiiiiiiiiiii e 69

2.3.2.5eker Sektorinde Ozefirme DONEMI.........ccvveeecuieeiieeiereeeseeeeeeseeee e 76
2.3.2.1 Turkiye’de OZelirMEe........ccveeereeiieeeee e, 76
2.3.2.2.Seker Sektorinde OZefiIMe ............cceevveveeiieieeeee e 82

UCUNCU BOLUM
SEKER KURUMU VE KURULU

3.1. YASAL DUZENLEMELER .....cocovtiiiiiiiete ettt 58
3.1.1. Cumhuriyet Donemi Yasal Dizenlemeler..........cccccceeeeeviveveeeiiiiiiieenn, 85
3.1.2.Seker Sektorinde Yeniden Yapilanma: 6434 S§glker Kanunu............. 86

3.2.SEKER KURUMU .....uiiiiiiiiii st eemme e e et e e e e eaa e eaa s 38
3.2.1.Seker Kurumu’ nunidari YapISI......cocveceeeeeeeeeeeeeeeevemmmemesveeeeeesreeseeee e 91
3.2.2.Seker Kurumu'nun Kapatiimasi: Hukuki Sire¢ ve Konumu................. 94
3.2.3.Seker Kurumu’'nun BEIMSIZIEI UZENNE........ccocuveveeieiiiiecie e 99

3.3. KOTA SSTEMI VE CARGILL ...c.vvvivieiee et 101
3.3.1.Seker KUrulu UYEIEi ...........ccveveeeereieeeeee et 107

SONUG ettt et e a2 e ettt e e e e e e nn b et e e e e e e e nnnneee e e nnneeeeeas 110

KKAYNAKLAR .ttt e ettt e e e e e e sttt e e e e e e e s e e e annneees 115

viii



TABLO L iSTESI

Tablo 1 : Seker Uretim Miktari (Beyaz Oger, Bin TON) .....ccoveecveeveieieeciie e 6.7
Tablo 2 : Seker Tuketim Miktarlari (Beyaz Zer, Bin ToN).....cccccooeveeeeeivvveeveeennns 68
Tablo 3: Seker Ureten Fabrika VBrKetler.............cooooveveiiece e eeeme e 72
Tablo 4 : Pazarlama Yillaritibariyle Pancagekeri Verileri............c..cccccoveevenenn.. 74
Tablo 5 : Pazarlama Yillaritibariyle Nisasta BazlSeker Verileri..............c.......... 75
Tablo 6 : 1986 - 2008 Doneminde Gercegtiglen Ozellatirme Islemleri ($)...... 79
Tablo 7 : PancaSekeri ve Nsasta Bazl§eker Kotalari ( Bin Ton) ............c..uueee. 102
Tablo 8 : 2008/2009 Pazarlama Yili $dista Bazl§eker Kotalari (Ton)............... 104
Tablo 9 : 2008 Yiliidari Para CEZAIaAr ............cc.ccveeueenv i eeveeereeeveaeeeseeeseas 108



SEKILLER L ISTESI

Sekil 1 : Yontemleritibariyle Ozellgtirme Islemleri (1986-2009)
Sekil 2 : Seker Kurumu’nunidari YapiS .....cceeeeeeeeeereeeieeeeeeesnens

Sekil 3 : Seker Kurulu'nun Bgkan, Bakanvekili ve Uyeleri.........



KISALTMALAR

AB
ABD
AT
bkz.
BM
CKS
DB
DPT
DTO
EAGGF
EBK
GATT
UPF
ISO
IGSAS
KIT
NBS
OECD
OTP
PANKOBIRLIK
PKB
PUB
SECAL
TKiB
TKY
TSK
TSKB
TSFAS
TUIK
TZDK
TZU

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Avrupa Toplulgu

Bakiniz

Birlesmis Milletler

Ciftci Kayit Sistemi

Dunya Bankasi

Devlet Planlama Tgkilati

Diinya Ticaret Orgliti

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu
Et ve Balik Kurumu

Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Aglaasi
Uluslararasi Para Fonu
UluslararasiSeker Orguitii

Istanbul Giibre Sanayi &.
Kamulktisadi Teekkuli

Nisasta BazlSeker

Ekonomikisbirli gi ve Kalkinma Orgiiti
Ortak Tarim Politikasi

Pancar Ekicileri Birlgi

Proje Koordinasyon Birimi

Proje Uygulama Birimi

Sektdrel Kredi Anlgmasi

Tarim ve Koyleri Bakanlgi

Toplam Kalite Yonetimi

Tarim Sat Kooperatifleri

Tarim Say Kooperatifleri Birlikleri
Turkiye Seker Fabrikalari A

Turkiye Istatistik Kurumu

Tarkiye Zirai Donatim Kurumu

Tam Zamaninda Uretim

Xi



UNDP Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Xii



GIRIS

Kiresellgme olgusu, 1980 sonrasi surecte devletin ekonasiyksal, sosyal
ve teknolojik olarak yeniden yapilanmasinda etiifnustur. Ozellikle bu gamada
Fordist birikim rejiminden post-Fordist birikim igjine gecste sermaye uluslararasi
alanda algkan hale gelmstir. Sermayenin bu hizli agti ulus o6lgginde kalmayip
ulusétesine gecmesiyle birlikte dinya tek pazainkadonigmusttr. Artik ulus
devletlerin yerine cok uluslgirketler ve uluslararasi 6érgutler etkin hale gebmi
Uluslararasi Para Fonu ve Dinya Bankasi gibi ulasdai kurulglar ulus devletlerin
tek pazara eklenmesinde 6nemli birer rol tstlgterdir.

Devletin yapisindaki bu d@eim, kiresellemenin araclarindan olan
Ozellestirme, toplam kalite yonetimi ve yerejlme gibi neo liberal politikalarla
sglanmstir. Bu de&isim yonetim anlawlarinin farklilggmasina ve yeni yonetim
anlayslarinin dgmasina zemin hazirlagtir. Bu ba&lamda 6zel sektér ve kamu
yonetimi alanlarinda uygulanan politikalar benzedehgelmgtir. Ozellikle yeni
kamu iletmeciligi anlaysl yonetim organizasyonlarinda uygulanmaysldams ve
O0zel sektorin sieyis mekanizmasi kamu sektorine adapte egilmi Kamu
sektorinin 0Ozel sietmeler gibi yonetilmesini 6ngbéren bu ankayercevesinde
hizmetten yararlananlarin faydasi ve tercihleri @lana c¢ikmakta, artik yurga

misteri olarak algilanmaktadir.

Sosyal devlet doneminde siyasi, ekonomik ve sosjyahlarda etkin olan
devlet, yeni kamusletmeciligi anlaysiyla birlikte midahale alani sinirlangnve
sadece duzenleyicklevler yuklenmgtir. Sosyal devletin belirleyici 6zefli olan
devletin ekonomiye etkin midahalesi anayiminimal devlet” anlaywina d@ru
evrilmistir. Bu bglamda “kicguk devlet, gucli piyasa” formilu deuhetioliinin

yeniden tanimlanmasinda 6nem kazagmi

Yeni kamu sletmeciligi anlays! cercevesinde devletin rolinin yeniden
yapilanmasinda “yongtm” kavrami 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle 199Msas!
etkin olan bu modelin yaraticisi Dinya Bankasr'du kavramin temel geleri
hesapverilebilirlik, kamusletmeciligi ve seffaflik olarak belirtiimitir. YOnetisim
kavrami ile birlikte kamu yonetimi igcerisinde relebdngoren “gigimci hukimet”



modeli yaratiimgtir. Buna gore, devlet kamuya ait varliklari dzgllene yoluyla
ozel sektore aktaracak ve rekabetci bir yapiya §asaktir. Ote yandan yongith,
kamusal kararlarin alinmasinda kamu-6zel-sivil daplortakigini yaratan bir g
drgutlenmesini yaratrgtir. Bu balamda devletin dizenleyici rolinin aracglari olarak

bagimsiz idari otoriteler ortaya ¢cikmaktadir.

Bagimsiz idari otoriteler, piyasada duzenleyigevler tstlenen, idari ve mali
Ozerklige sahip kurulglardir. Turkiye'’de 1980 sonrasi slrecte ortaya rgikai
kurumlar, sermaye piyasasi, rekabet, radyo ve islen yayincilgl, bankacilik ve
gida gibi kamusal yamin “hassas” alanlarinda dizenleme ve denetlemevigd
yerine getirmektedirler. Ayni zamanda bu kurumlamtaya ¢ikmasinin ardindaki bir
diger neden ise, Ozelleérilen sektérlerde dizenlemsslevini yerine getirecek

kurumlara ihtiya¢ olmasidir.

Bu calgsmanin amaci, Turkiye’'de ozellikle 2000 sonrasi cayrts gosteren
ve etkin olan bgimsiz idari otoriteleri kavramsal olarak irdeleyeree Seker
Kurumu'nu bu kavramsal cerceve icersinde yapisaral ¢coziimlemektir. Bu
baglamdaSeker Kurumu’nun kurulgive kapang dénemlerinin ele alinarak yongin
modelinin Turkiye'de uygulanabiligh tartisilmistir. Calsma kuramsal dizeyde
kalitatif ve betimleyici argtirmadir. Veri toplama tekpi olarak literattr taramasi ve
belge analizi yontemi kullanilgtir. Bu ba&lamda yerli ve yabanci bilimsel yayinlar,
ilgili mevzuat, kurum ve uluslararasi kurglarin raporlari ve elektronik kaynaklar

ve gazete haberlerinden yararlangim

Calisma Seker Kurumu ile sinirlandirilrgtir. Bu nedenle Turkiye'deki der
bagimsiz idari otoriteler ayrintili bicimde incelenmigtir. Ayrica, Turkiye'deseker
sektorii ve tarim reformu ayrintilil bicimde incelems, Seker Kurumu’nun
islevleri dikkate alinarak alan kisitlamasina gidgni Diger bir sinirlandiriima ise
calismanin 1980 sonrasi donemle sinirlandiriimasidirnBdenle Turkiye'degeker
sektorinin ge§imine iliskin tarihsel analiz dar kapsamh tutulgbwr. Tez
konusunun karar verildi tarihlerde, Seker Kurumu’'nun kapatiimasina skin
tartismalarin stirmesi, acilan davalar ve ardindansgeliyasal surecin dekenligi

calisma suresince katasilan 6nemli bir sorun olmgur.



Calsmanin birinci bolumunde, kuresellae sureciyle birlikte devletin
donisimu ve yeniden yapilanmasi ele aligini Ozellikle bu siirecin ardinda yatan
birikim rejimlerinden Fordizm ve post-Fordizm iréeimi ve yonetim sireclerine
olan etkilerinden bahsedilgtir. Ayni zamanda yeni kamyglétmeciligi ve yonetsim
kavramlarinin ge§im sirecleri ve bu sireclerde etkili olan yagkhalar ele alinmytir.
Bagimsiz idari otoritelerin agiklanmasinda “yoneti” temel kavram olarak ele
alinms ve bu kurulglarin hangi amaclar icin kurul@u, ortaya cikg strecleri ve

ozellikleri belirtilmistir.

ikinci bolimde ise, Ozellikle kiresejlme siirecinin getirdi ekonomik,
siyasal ve teknolojik dgsimlerden en fazla etkilenen sektdrlerden biri otanm
sektoriine yer verilmgiir.  Uluslararasi  kurulglarin - genel olarak tarim
politikalarindan bahsedili 6zelde ise bu kurularin Turkiye’deki tarim sektérine
ve seker piyasasina olan etkileri irdelestii Ozellikle uluslararasi kuruglarin
yonlendirmesiyle uygulamaya konulan Tarim ReforneuReformun Turk tarimina
etkilerinin neler oldgu Uzerinde durulan konulardandir. Ayrica Turkiydide
Ozellestirme uygulamalariyla birliktegeker sektortine gkin 6zellgtirmelerin neler

oldugu da anlatilmytir.

Uctinctl bolimde, Tirkiye’dgeker sanayinin gelimi yasal dizenlemeler
cercevesinde ele alinaralgeker piyasasini duzenleyen ve denetleygeker
Kurumu'nun yapisi, sektordekglevi cozumlenmeye calimistir. Ozellikle Seker
Kurumu'nun kapatiimasina gkin yasal slUre¢c ve onun getigdi sonuclar

degerlendirilmistir.



BiRiINCi BOLUM
KURESELLE SME SURECI VE KAMU YONET IMINDE YENIDEN
YAPILANMA

1.1.KURESELLE SME

Kireselleme, ulusal ekonomilerin dinya piyasalariyla eklemiesi ve
batin iktisadi karar sureclerinin giderek dinya it@@Eminin sermaye birikimine
yonelik dinamikleriyle belirlenmesi olarak tanimtaaktadir* Diger bir tanima gore
kiresellgme, 1980’lerden sonra ekonomik, teknolojik, toplaige siyasal alanlar
basta olmak Uzere, yamin tim alanlarinda etkisini gosteren kiresgike genel
olarak, piyasalarin liberalizasyonunakin politika ve gilimleri ifade etmektedif.
Kiresellame ekonomik, toplumsal, siyasal, kiltirel boyutlatan ve boyutlar
acisindan tanimlanabilen bir kavramdir, bununlékiér bircok kiresellgme tanimi
sermayenin uluslararaggtaasi ve dunyanin tek bir pazar olmasina vurgu
yapmaktadir. Orngn Dunn’a gore kireselfene, iletsim teknolojilerindeki hizl
gelisme sonucunda diinyanin tek bir piyasaya gimesini ifade edet. Bu acidan ele
alindginda kuresellgnenin itici giicti ekonomide yanan dgisimler ve sermayenin
hizla kuresellgmesidir.

Kireselleme vyerel, ulusal ve kiresel dizeyde koklu ddmiieri, bir
anlamda meydan okumalari iceren ¢ok boyutlu biudlg’. Kiiresellemeyle birlikte
sermayenin dunya Olgmde akskanligl sglanmakta ve ulus devlet olgusunda da
birtakim deisimler yasanmaktadir. Kireselenenin yayginlgmasinda o6zellikle
uluslararasi kuruklar etkili olmwstur. 1. Dinya Sav@ sonrasi kurulan Uluslararasi
Para Fonu (UPF), Dinya Bankasi (DB) gibi uluslasakairulyglar, 1980 sonrasinda

yerellsme ve bolgeseligne politikalarini getirmy bu durum ulus devlet olgusunu

! Erin¢g Yeldan,Kiresellesme Siirecinde Tiirkive Ekonomisi Béligiim, Birikim ve Biyiime,

Tletisim Yayinlari,istanbul, 2006, s. 13.

2 Mehmet Ozel ve Veysel ErefDevletin Doniisiimii ve Yeni Dénem Kamu Yonetimi®, Cizgi

Kitabevi, 2008, s. 3.

% Christopher Chase-Dunn , “Globalization: A Worlgs&ms Perspective’Journal of World-

Systems Researchyol. V, 2, 1999, ss.189-190.

* Mark Neufeld, “Theorising Globalisation: TowordsPolitcs of Resistance — A Neo Gramscian
Response to Mathias AlberGlobal Society Vol.15, No.1, 2001, s. 97.



zayiflatmstir. Ekonomik olarak etkin olan bu kurglar mal ve hizmet tretip bir ¢cok
ulkeye sunarak bir dinya pazari yaratardir. Kiiresellgmeyle birlikte battinlgmis
bir diinya pazarinin ojumu sglanmstir. Artik kiiresellgen diinyada ulus devletler

degil cok uluslusirketler 6nem kazanrgtir.

Kiresellgmenin bir dger etkisi de yeni yonetim anlglarinin dgmasina
temel olgturmasidir. Yeni yOnetim anlayr tim organizasyonlar igin
uygulanabilecek ilke ve gerleri icermekte, kamu ve 6zel organizasyonlar ereiki
yonetim anlaywindaki farkhliklar, dinyadaki gelneler kagisinda buyuk olcide
ortadan kalkmaktadfr Kiiresellamenin hizlandirgn rekabet olgusu 6zellikle kamu
kuruluslarinda uygulanan politikalarda gigimlere yol acmytir. Ozellikle bu
degsisimlerde 6zel sektdrde uygulanan politikalar etkilinus ve kamu ydnetiminin

donsimuinde gletme teknikleri kullaniimaya Banmstir.

Kiresellame tartsmalarinin agikiia kavigturulmasi bakimindan belirtimesi
gereken en 6nemli olgu kuresgheenin yeni bir sireg olma@dlre. Kapitalizm
yapisal olarak kiresel bir sistemdir. Sanayi deiyien birlikte balayarf
kapitalizmin kiresellgne sireci daha sonraki tarihsel donemlerde de devam
etmistir. 1980 sonrasinda yanan ve “kireseligne” olarak adlandirilan koklu
degisim surecinin ayirt edici 0zefli ise, Fordist birikim rejiminden post-Fordist

birikim rejimine gegs ve kapitalizmin kireseligesinin en tUstsamaya gelmesidir.

1.2.FORDIzZM

Devletin yeniden vyapilandiriimasi ve toplumsal ficdlar acisindan
kapitalist birikim rejimlerinin tarihsel stre¢ igeinde oynadil rol ¢cok 6nemlidir.
Kapitalist birikim rejimlerinin evrilmesi sirecindedevlet de bu dgsimden
etkilenmektedir. Fordizm kavrami dar ve geminlamiyla ele alinginda; geny
anlamda Fordizm, Il. Dunya sayrasonrasi olgan; ekonomik, siyasi ve ideolojik

boyutlari kapsayan yeni bir sermaye birikim rejimanlatmaktadir. Belek’e gére dar

> M. Akif Ozer, “Yeni Kamu Yénetimi Teoriden Uygulamaya”, Platin Yayinlari, Ankara, 2005, s.
345.

® Immanuel Wallerstein, “Goziimiiziin Oniinde Bir Sistedkmekte” Birikim, S. 104, 1997, s. 36.

" Oral SanderSiyasi Tarih: flkcaglardan — 1918'e imge Kitabevi, Ankara, Mart 1994, s.152.



anlamiyla fordizm ise emek diizenlemelerini yanskirkavramdir® Fordizm hem
kitle Uretimi olarak adlandirilan bir yonetim mouhelhem de Il. Dlinya Sagandan
sonra izlenen sermaye birikim rejimini kapsayan kavramdir. 1929 ekonomik
bunalimiyla birlikte kapitalizmin yeniden yapilannsdirecinde emek verimigi
onemini korumg ve birikim rejiminin lokomotifi olmygtur. 1929 bunalimindan ¢k
icin gerceklatirilen yeniden yapilanma sirasinda, bir Gretim tgdm olan Fordizm,
Keynezyen ekonomi politikalarla ve sosyal devletaginiyla desteklenerek bir

sermaye birikim rejimi haline getirilrgir.®

Fordizmin esas olarak olgunlp yerlsik bir birikim rejimine dénigmesi
1945-1975 yillar arasinda olstur. 1. Dinya sav@ sonrasinda ekonomide canlilik
donemi yaanms; Ozellikle otomobil, gemi yapimi, warma techizati, celik,
petrokimya, lastik, elektrikli tiketici mallari vasaat, iktisadi blyumenin motor
gucleri olmylardir® Sava sonrasi dénemde Keynezyen politikalar etkinsbkilde
uygulanmg ve devlet midahalesi ekonomide etkili bir unsarak ortaya c¢ikngtir.
Burokratik-teknik rasyonalite ilkelerince yonetilelevliet midahalecgi ve sisteme
tutarlihgini veren politik gic bicimlenmesi, 6zel ¢ikar gianp arasinda bir denge

aracilgiyla kaynatirilan bir kitlesel ekonomik demokrasi fikrine yasmstir.**

Sermayenin  yeniden yapilandiriimasi icin  Keynezyepolitikalar
uygulanmaya bganmstir. Fordist Uretim bicimi; kitlesel talebi icefdi igin
Keynezyen politikalarin oldiu durumda ayakta kalabilir. Eraydin’a gére, buesist
tuketici kapitalizmin yarat tiketim kuvvetleri ile ayakta dururken, Fordist
dretimin egemen oldiu Ulkelerde refah devleti tiri bir kalkinma polagnin
baslatilarak bu tir tretimin kaillar salanmstir.*? Bu baglamda, Il. Diinya Saga
sonrasi icin, kapitalizmin geen dg@asi, “ekonomik mudahaleciin yikselsi ve

sosyal devletin dgusudur®.

8 flker Belek,Postkapitalist Paradigmalar, Sorun Yayinlarijstanbul, 1999, s.59.

° Yesim Edis Sahin, “Sosyal Devlet Modelinden Good Govarnence dlioé Gegj Siirecinde
Kalkinma Ve Planlama Anlaginda Gerceklgen Deisim”, 8 Kasim Dunya Sehircilik Gind 27.
Kolokyumu “ Sehircilikte Reform” , TMMOB Sehir Plancilari Odasi ve Mersin Universitesi, Meysi
6-8.11.2003, s. 114.

1% bavid HarveyPostmodernligin Durumu, Metis Yayinlarijstanbul, 1997, s. 152.

" Harvey, a.g.e., s. 159.

12 Ayda Eraydin, Postfordizm ve Degisen Mekansal Oncelikler ODTU Mimarlik Fakiiltesi
Matbaasl, 1992, s. 16.

13 peter H. MerklPolitical Continuity And Change, Harper & Row Publishers, USA, 1967, s.153.



Fordist birikim rejiminde anahtar kavram, egire verimliligidir.'* Fordizm,
Taylorizmden sonraki emek ve teknoloji 6rgutlenrdesi Taylorizmde emek,
makine bainda orgitlenirken; Fordizmde ise emek, makine bidikte fabrika
icerisinde duzenlenmgtir. Emezin orgutlenmesi acisindan énemli bir dénem olan
Taylorizmde emek, makine fada standardize olmubicimde yerlgtiriimekte ve
makinelerin konumlari sabit kalmaktadir. Ancak gmebu sekilde standardize bir
sekilde orgutlenmesi hem zaman hem de verim kaylgolaacmstir. Bu acidan
Fordizm, Taylorizmin gedtirdigi ilkeleri temel alarak eni@n makine baindaki
orgutlenmesini bir adim oOteye goturerek yari otoknabant tipi Uretimi
gerceklgtirmistir. Gelistirilen bu sistem ile birlikte verim ve zaman kaybi
minimalize edilmgtir. Akan bant sisteminin dnemli 6zdij Uretimin istge basli
olarak hizlandirilabilmesi ya da yalatilabilmesi; dger bir deysle tretim hizinin

ayarlanmasina olanak@amasidir.

Fordist uUretim, sanayi Uuretiminin gonlugunun kitlesel Gretim olarak
gerceklatirildi gi, idari ile kol kuvvetine dayali slerin Taylorist bir ayrimla
belirlendigi, is boliminin ve tanimlarinin kati bigekilde yapildgl, Grin
standartlamasinin verimlilik arglari getirdgi ve artan talebin bu standasthaayi
hizlandirdg: bir tiretim bigimi olarak tanimlanmaktadrr.

Akan bant sistemini ilk uygulayan gkiHenry Ford’dur. Ford bu sistemi
otomobil Gretiminde kullanmguir. Ford’'un bir dger 6nemli 6zeli de; Ucret
politikalarinda dgisiklige gitmesi ve bunun sonucunda da motivasyonu
sglamasidir. Taylorizm de yer alan motivasyon kavtaford’'un sayesinde sisteme
entegre edilnstir. Ford’'un uyguladil sistemsudur; kcilerin Ucretlerini iki katina
cikartmg ve kendi urettikleri arabalari taksitle satin aemen sa&lamistir.'®
Boylelikle, isci sinifi Fordist sistem aradgilyla kapitalist Gretimin devamlgini

garanti eden tiiketici bir aktor olarak yeniden ilmeftir.*”

Kitlesel Uretimde bir maldan cok sayida, standgatkilde Uretilmektedir.
Dolayisiyla tuketicilerin talep g&imi s6z konusu oldgunda uyum sorunu

yasanmaktadir. Batin bunlar Fordizmin sinirhliklaralusturmaktadir.

4 GencaySaylan, Postmodernizm imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2006, s. 144 .
!5 Ayda Eraydin, a.g.es.15.

' Belek, a.g.e., ss. 61-62.

{lker Belek, Esnek Uretim, Derin Sémiiriy NK Yayinlari,istanbul, 2004, s.26.



Il. Dinya Sava sonrasi yganan ekonomik canlanma 1970’lerin ikinci
yarisinda hiz kesntir. Belek’e gore; Fordist Uretim sistemi, kar deamdaki artgin
durdusu, hatta azalmaya dadigi noktada kendi krizini onaylagyisistemin teknik
ve yonetsel bilgenleri yeniden sorgulanmayastenmstir.'® Eraydin ise Fordizm'’in
bunalima girmesindeki nedenlesu sekilde belirtmgtir; talepteki dgisiklikler,
devletin finansal kriz nedeniyle Keynezyen politd@an uzaklgmasi, Uretimdesi
glcunin kullary bicimi ve Ucretler acisindan rakip durumuna gejemi cevre

tilkelere benzegekilde & giict ilskilerini diizenleyememedfit’

1970’lerde bglayan Fordizmin yapisal krizi, yeni bir birikim majinin
olusmasina zemin hazirlagtir. Kapitalizmin dgasinda olan kriz, 1973'de ganan
petrol krizinin de etkisiyle vagni hissettirmgtir. Kapitalizmde déngu, krizin
ardindan yeniden yapilanmayla ve sistemin kendidekrardan Uretmesiyle
tamamlanmaktadir. Yeniden yapilanma, krizgimaasina olanak gtayacak bicimde
toplumun, ekonomik, toplumsal ve politik yonden kokbir desisimden
gecmesidif® Bu dénemden itibaren Fordist birikim rejimindensp&ordist birikim

rejimine geg suireci yganmg ve yeni yapilanmalar ortaya cikgar.

1.3.POST-FORDIZM

1970’lerin ikinci yarisindan itibaren etkisini gésen kapitalizmin krizi, yeni
birikim rejiminin olusumuna yol acngive bu yeniden yapilanma toplumsal ve siyasal
surece de yansighir. Fordizm, planh bir karma ekonomi ve sosyalldeanlays! ile
istikrarl bir kapitalist sistem aray) yerini tim sureclerin piyasanin kaotik yapisina
baglandgl postfordizme birakmgtir. Toplumun ve ekonominin depolitize edgdbu
surecte; istikrarin yerini istikrarsizlik, kuraliar yerini kuralsizlgtirma ve

planlamanin yerini de diizenlemeler afm?*

'® Belek,Esnek Uretim, s. 27.

Y Eraydin, a.g.e., s. 17.

©'saylan, a.g.e., s.102.

2L Yesim Edis Sahin, “Postmodern Durum ve Planlama”, Cevat Gerayteagan, Miilkiyeliler
Birli gi Yayinlari:25, 1999, s.662.



Sosyal devlet doneminde devletin ekonomiye planludainalesi so6z
konusuydu. Devlet, emek ve sermaye arasindasmal@ bir gorev Ustlenrt.
Saylan’in da belirtigi gibi, sosyal devlet esas olarak toplumsal getéimazaltacak,
birikim strecini yeniden Uretecek ve sisteminsrag/etini guclendirecek birsiev
yilklenmiti.?? Sosyal devletin krizi olarak da belirtilen bu démde sermaye
karsisinda, devletin midahale alaninin daraltiimasieldgirgi vurgulanmstir.
Boylelikle sermaye karsinda etkinigini yitiren devlet, dizenleyici konuma
indirgenmitir. Sahin’in de belirttgi gibi; devlet 6rgitli emek ve sermaye arasinda
uzlssma s&lama rolinden vazgecgerek toplumu gplwan tum aktorlerin serbest
piyasa ekonomisi icerisinde bir dengeye satgini varsayarak ekonomik ve

toplumsal yaamdan geri cekilngj sosyal devlet anlayierozyona gramstir.?®

Fordizmden Post-Fordizme ggg@urecinde Uretim streclerinde de bir takim
degisimler yaganmsgtir. Fordist Uretim sisteminin kati, gigmezlik 6zelliklerine
karsit, teknolojik devrim ile birlikte tsnek Uretirth kavrami tanimlannstir.
Fordizmin kitlesel, Urin farklikanasi diguk, tGretim siresi uzun ve rasyonel/Uretken
birokratik bir 6rgutlenmeye dayall olan kati Gretwe 6rgitlenme ydnteminin
yerine, post-Fordist birikim rejiminin esnek Uretive &rgitlenme yontemleri
egemen olmaya kmmistir.>* Esneklik, cok amagclgn ve cok glevlili gi tanimlamak
icin kullaniimsstir. “Esnek teknoloji; birden fazlagi ayni anda yapabilen teknoloji

anlamina gelirken;&snek emek giicide cok amaglisgiyi tanimlamaktadif®

Esneklik kavrami, istihdam hacim ve bicimlerindeiini nitelisinde, emek
piyasalarinda, si uygulamalarinda, teknolojide, orgit biciminde FRstdkati
diizenlemelerin ve standardizasyonun esnetiimesmwatiimasidi® Esneklik;
pazarlanmasinda kendini gostermektéfiPost-Fordizm sirecinde teknolojideki
ilerlemeler esnek imalat sisteminin ortaya cikmasneden olmgtur. Uretimdeki

esneklik, esnek imalat sistemi ile tanimlagtni Avrupa’da uygulanan “esnek imalat

*25aylan, a.g.e., s.126.

2 §ahin, “Sosyal Devlet Modelinden Good Govarnence diog”, s.116.

4 Yesim Edis Sahin, “Yerellame, Bolgesellgme ve Bolge Yonetimi"iTU Bélge Birimi Kongresi,
ITU, istanbul, 1999, s.77.

% Belek,Esnek Uretim, s. 27.

% Belek, Postkapitalist, 5.57.

" Eraydin, a.g.e., s. 23.



sistemi” ile birlikte Fordizmde uygulanan O6lcek @konisinden cgtlilik
ekonomisine gegisaglanmstir. Artik standart ve buyudk oOlcekli Gretim gl disuk

Olcekte, talebi d@sken alan, yuksek gglilikte Gretim 6n plana ¢iknstir.

Esnek imalat sisteminde yer alan 6énemli unsurlardeintanesi de “Tam
Zamaninda Uretim (TZU)"dir. TZU, stoksuz, sipaiiizerine ve o anda yapilan
dretim anlamina gelmektedir. Bu dretim sistemiallarak Japonya’da uygulangni
ozellikle 1970'li yillarda yaanan kriz déneminde etkiglhi gostermitir.?® TZU
sisteminin en o©nemli Ozedi; stok fazlasi ortaya c¢ikmamakta ve ihtiyag
dogrultusunda gereken zamanda uretim yapiimaktadiylefikle istenilen zamanda,
uretilen drun aliciya ukiriimaktadir. Ayrica talep dssiklerine uyum, Fordizme
gore esnek hale gelmive bu drtn cgtlili gini yaratmstir. Belek’'e goére, tam
zamaninda Uretim keunsurun sifirlanmasi hedefine yoneliktir:1) imatiingusi
icinde sifir bekleme suresi, 2) sifir hata, 3)rsstok ve talebin aninda Uretimle
karsilanmasi, 4) dretim hattinda sifir kesinti-durakég 5) yonetimde sifir yazili

calisma, bdylece biirokrasinin azaltiimasdir.

Esnek Uretimde becerilerini kullanan ve giglen, karar verme sorumluytu
tastyan k¢i tanimi getiriimekte ves¢i sendikalarinin goreli olarak 6nemlerini
yitirdigi bu Uretim sisteminde pazarlik glcunin c¢ok katmabécerilerden
kaynaklandg 6ne siiriilmektedi’ Fordist sistemdesgi, tretimin bir tek gamasinda
uzmanlairken; esnek tretimdadi, becerileri dgrultusunda Uretimin bir parcasidir.
Boylelikle iscinin sadece birste sorumlulgu olmamakta, ayni anda birden fazja i

sorumlulgguna sahip olmaktadir.

Yeniden yapilanan kapitalizm i¢cinde sermayeninbalimt, mal ve hizmet
dretiminden kopmakta; kendisine en buyik getirigglayacak bicimde, dinya
dlceginde ygun ve son derece hizli bir deim siirecine girmektedi Bu siirec
icerisinde emek ile sermaye arasindakgkilide deisime usramaktadir.Sermaye
akiskan hale gelmi dolayisiyla uluslararasi rekabet agim Bu durum 06zellikle

Uretim sureclerinde etkisini gosteti.

8 Belek, Postkapitalist, s. 66.
9 Belek,Esnek Uretim, s. 51.
0 Eraydin, a.g.e., s. 23.
L saylan, a.g.e., s.150.
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1.4. KAMU YONETiMiNDE YENIDEN YAPILANMA

Kiresellgme, devletin goérevlerinin sinirlanmasi ve sosyall@eanlaysinin
terk edilmesini, “devletin, halkin yam nitelginin gelistiriimesi, yoksulligun
Onlenmesi ve insani yam kaullarinin sglanmasi gibi gorev ve sorumluluklarini
terk etmesini” dnermektedft Kamu y6netiminde yeniden yapilanma, kiiresel bir
olgudur ve hizli dgisen dinyanin gerektirgii baskilara ve gerekliliklere uyarlanma

anlamini tair.>®

Yeniden yapilanmanin temel Ozellikleri; sermayeirgutlic emge kasi
kesin uUstunlik gdamasi, devletin slevlerinin esas olarak sermaye birikimini
sgilama ve adil bolgiim taleplerini bastirmaya gau dénigmesi, uluslararasgan
sermayenin oniindeki gmafi-politik engellerin  kalkmasidi#* Kiresellsme
kavraminin  yiksedi, 1980’lerden bu vyana ¢h acilma politikalarinin
uygulanmasiyla ivme kazanan uluslarargsia surecine, dinya capinda mali
piyasalarin ve sermaye hareketlerinin serbgsidye balamasina ve neo-liberal

programin biitiin diinyaya yayllmasina dengmgktedir>

Kiresellgme, ulus devletlerinsieyisinde ve niteliklerinde dgésimlere yol
acmstir. Ozellikle UPF, DB, Diinya Ticaret Orgiitii (DT(Bkonomikisbirligi ve
Kalkinma Orgitii (OECD) gibi kuruflar, ulus devletlerin yonetim sistemleri
Uzerinde etkili ve yonlendirici kararlar alir hagelmislerdir. Bu durum devletlerin
bagimsiz olarak hareket etmelerini sinirlandgim Kiresellsmeyle birlikte
Ozellestirme, toplam kalite yonetimi ve yere§lme devletin yeniden yapilandiriimasi
asamasinda birer ara¢ olarak kullangtm Her birinin ortak 06zelfi
kiresellgmenin tim dinyaya yayillmasini gkamak ve yonetimler Uzerinde

degisimlere yol acmaktir.

32 Atilla Goktiirk, “Toplum Yarari ve Cevre KalitesiKamu Yonetiminde Kalite I. Ulusal Kalite
Kongresi, TODAIE, Ankara, 1999, s. 279.

% Turgay ErgunKamu Yénetimi Kuram, Siyasa, Uygulama TODAIE, Ankara, Ekim 2004, s. 364.
¥ GencaySaylan,Degisim Kiresellesme ve Devletin Yeniislevi, imge KitabeviSubat 2003, s.212.
% M. Akif Ozer, Yeni Kamu Yonetimi Teoriden Uygulamaya Platin Yayinlari, Ankara, 2005,
s.353.
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1.4.1. Ozellgtirme

1929 yilinda yganan dinya ekonomik buhrani sonrasinda devletin
ekonomide etkin bir rol Ustlenmesi gergkti savunan Keynezyen iktisadi
politikalar etkili olmutur. Ozellikle devletin Uretici bir konumda olmasime
piyasaya mudahalesini dngéren bu iktisadi ygklasosyal refah devleti anlgymin
yerlesmesini sglamistir. Ote yandan 1970'li yillara gelinginde ekonomik krizin de
etkisiyle devletin ekonomideki etkin vatiisorgulanmaya enmstir. Bu donemde
ozellikle ingiltere’de Thatcher ve ABD'de Reagan iktidarlannidevletin
midahalesinin  sinirlandiriimasina  yonelik Ozgitene politikalari 6n plana
citkmistir. Bu ba&lamda ozellgtirme hem dinyada hem de ulkemizde Uzerinde

onemle tarilan konulardan bir tanesi olrgtur.

Ozellgtirme, ekonomide devlet miidahalegitiin asgariye indirilmesini ve
zaman i¢inde ortadan kaldirilmasini amagclayan diitika niteligini tasimakta ve bu
niteligi ile “serbest piyasa ekonomisi'ne geni ifadesi olmaktadif® Duran,
Ozellestirmeyi dar ve geni anlamda su sekilde tanimlamgtir. Dar anlamda
Ozellestirme, mulkiyeti ve yonetimi, kamuya ait olaglatmelerin mulkiyetinin ve
yonetiminin 6zel kesime devredilmesidir. Geranlamda Ozelkgirme ise, bgta
devlet olmak Uzere butin kamu kurglarinin ekonomide payinin kugcdlttlerek

piyasa ekonomisinin kurum ve araclarinin payinietkénliginin arttirilmasidif’’
Turel'e gore ise dzeligirme su sekilde tanimlanngtir:*®

- Kamusal mulkiyete konu olan fiziksel yada malirlidarin 6zel (gercek
yada hukmi) kilere satgini,

- Bir mal veya hizmetin Uretim velveya @amini s&lamak Uzere 0Ozel

sahislara imtiyaz verilmesini,

% Tirk Demokrasi Vakfi“Turkiye'de Ozelle stirme Ara stirma Raporu” , Ankara, 1994, s.50.

37 Mahmut Duran, “Ozeligirmenin Toplumsal ve Ekonomik BoyutlariDiinya’da ve Tirkiye'de
Ozellestirme, Tiirkiye Madenriscileri Sendikasi Yayini, Ankara, Nisan 1994, s.787-

38 Oktar Tirel, “Ozellgtirme Uzerine Notlar”,
http://www.kutuphanem.net/goruntule.asp?islem=gtuig@&dok no=14639@02.07.2009), s.1.
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- Yetkili kamu makamlar tarafindan belli kurallarbaslanms olan
mal/hizmet Uretim ve/veya gaiminin kuralsizlgtirilmasini yada kural koyma ve

uygulama yetkisinin 6zerk dizenleyici kurgllara devrini icerir.

Ozellstirme ile birlikte, Uretici devletten dizenleyici edete gegi
sglanmakta ve Uretim faaliyeti 6zel kesimin rekalattlari altinda verimliki
gOzeterek yerine getiregiebir faaliyet alani durumuna gelmektedirBu acidan
bakildginda 6zellgtirme devletin yeniden yapilandiriimasinda kullaniaraglardan
biri olmaktadir. Ozellikle 1980 sonrasi sirecte rimial devlet” anlay
cercevesinde devletin faaliyetlerinin sinirlandnaksinda dier bir deisle, devletin
kugcultilmesinde 6zeligirme 6nemli bir rol oynamgtir. Ozellgtirme genel amag
olarak devletin ekonomiye mudahalesini, 6zellikle tir mitgebbis nitelgi
kazanmasini ortadan kaldirmayi ve devlegtddic ve dg) guvenlik olmak Gzere,
klasik fonksiyonlarini yerine getirmeye olanakglsgacak bicimde “kucultme” vyi
benimsemitir.*

1980’lerin baindan itibaren diinyada bir¢cok tlkede gecerli olmbggdayan
ve serbest piyasa ekonomisininsé@ll olabilmesi icin kullanilan en 6nemli
araclardan biri olan 6zelgrmenin dinya olcginde gelsimine baktgimizda ilk
orneklerine Ingiltere ve Japonya’da rastlanmaktadir. Ozelliklegiltere, 1979
yilindan itibaren 6zel sektorin gghesini ve ekonomideki verimlgi arttirmayi

temel amag edinmive bu d@rultuda 6zellgtirme calsmalarina bglamistir.**

Bu bglamda 6zellgtirmenin yaygin hale gelmesindeki sebeplerisekilde

belirtebiliriz.*?

- Ozellatirmenin ve serbest piyasa ekonomisinin 1970liaydh diinyada
karsilasilan ekonomik darbgazin ailmasinin yolu olarak diintlmesi ve bu

politikalarla kapitalist sistemin yeniden canlamidnasi amaclanmaktadir.

- Gerek bati gerekse gghekte olan Ulkelerde 6zefkgrme politikalarini
benimseyen siyasi partilerin birbiri ardindan ilatid gelmeleri ve yeniden secilerek

iktidarlarini sirdidrmeleridir.

% Ali Riza Sakli, “Kapitalist Gejim Siirecinde Fordizm ve Post-Fordizm?”,
http://www.sakli.info/Fordizm.pdf 06.04.2009), s. 14.

“° Tirk Demokrasi Vakfi, a.g.e., s. 52.

“I Tiirk Demokrasi Vakfi, a.g.e., s. 58-59.

42 Aykut Polatgglu, Ozellestirme Tarti smalari, Baglam Yayincilik,istanbul, 1994, s.107.
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- UPF ve DB gibi uluslararasi kurglarin yeniden yapilanma kredilerini bu

politikalara destek vermek amaci ile yonlendirmesid

Kiresel diizeyde bir amag olarak sunulan ve kapitati krizini ggmak icin
onemli bir ara¢ olarak kullanilan ve 6zgtieme uygulamasinin kisa dénemde gecici
bir rahatlama sgamasina karn uzun donemde olumsuz sonuglari ortaya gikimi
Haque'ya gore, yanan ozellgirme sireci, 6zellikle ABD véngiltere uygulamalari
kamu yonetiminin sorunlarini ¢b6zemearmnitersine kamusal hizmet gmi ve
gudusunia 6nemli dlcide gistirmis, halkin kamu yonetimine duygu glveni ve

kamu ydnetiminin mguiyetini 6Snemli dlctide zayiflatrgir®,

1.4.2. Yerellgme

Yerellssme, daha c¢ok yonetim yapisinirgira merkeziyetci bir yapidan
kurtulmasi, bolgesel ya da yere$ gorllerin yerinden yonetiimesi ve yerel
toplumlarin 6zerk, demokratik, saydam, verimli bidnetime egemen olmalari
dogrultusunda yirminci yudzyilin ikinci yarisinda gigde gic kazanan gdimleri
yansitan bir kavram olarak getiistir.** Yerellik ilkesi, yetkinin yerine getiriimesi
gereken kamusal ihtiyaca en yakin yonetimce kuhaemsi, alt diizeyin yetkisini Ust
dizeye ancak mutlaka gerekli offlunda ve hizmetin daha iyi gorilmesi

gerektiinde devretmesi biciminde tanimlanmaktadir.

Keles’e gore, yerellik ilkesinin uygulanabilegelic ayri alan s6z konusudur.
Bunlardan ilki Ozellgtirmedir ve sorumluluklarin kamu kesimi ile 0Ozel ska
arasinda payairiimasidir. ikincisi, bir tlkenin sinirlarini okiurmaktadir. Burada

sorumluluklar devletle boélgeler, iller ve kent ydinderi arasinda paysarilir.

3 M. Shamsul Haque, “Public Service Under Challeng¢he Age of Privatization’Governance:
An International Journal of Policy and Administrati on, Vol.9, No.2, April 1996, s.187-188.

4 Cevat Geray, “Kentlene Sorunlarinin Coziimiu Agisindan Kiiresgtle, Ozellgtirme, Yerellame
ve Yerel Yonetimler’Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:10, Sayi:4, Ekim 2001, s. 8.

4 Ozer, a.g.e., s. 357.
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Ucuinciisii ise, uluslar arasi kurglarla bu kurulglarin Gyesi olan devletler
arasindaki ikkilerdir.*®

Yerellik ilkesi, devlet-vatanda iliskilerini, ayni zamanda da kamusal
duzeyler arasindaki gkileri diizenleyen bir model olarak sunulgtwr. Bu ilkenin
temelinde yatan diince sudur, ger bir gorev yerel yonetimler tarafindan yerine
getirilemiyor ve ¢o6zimlenemiyorsa bu durumda destaumlulgu tdstlenmektedir.
Bu baglamda vyerellgme, merkezi yobnetimin goérev yukinu azaltarak, temel
fonksiyonlarda odaklanmasini gayabilecgi gibi, iyi idare edilmedii taktirde
merkezi yonetimin ekonomi Uzerindeki kontrolini Beynesine ve yerel diizeyde
alinan kararlarin koordine edilememesi durumunddgdsel farkliliklarin daha da
derinlgmesine yol acabilecektff.Bu durumda hem yerel yénetim birimleri hem de
devlet acisindan goérev alanlarinin ve sorumluluklar belirlenm§ olmasi
gerekmektedir. Ataay’'a gotre, yeralee ile pek c¢ok kamu hizmeti yerel
yonetimlerin sorumluluk alanina verilmekte, merkgéanetim ve merkezi yonetimin

tasra teskilat oldukca sinirli bir gérev alanindan sorurtutulmaktadi#®

Kiresellgmenin etkisiyle ortaya cikan yerelteenin icerginde devletin
midahalesini sinirlandiran bir yakla olmasinin yani sira ayni zamanda da
girisimcilige, 6zel sektére oOncelik verme gibi bir yaktada s6z konusudur.
Ozellikle yeni diinya ekonomik diizeninin dayattyapisal uyum politikalarina
iliskin sdylemler arasinda yerelteeye, genellikle, yabanci, ¢cok uluslu sermaye
ortakliklarina kag1 ulusal ekonomiye i$kin korumaci politikalar izleyen ulus-
devletini dslayarak, yerel toplumlarla yada yerejgiiciiyle dgrudan ilgkiye
girilmesini amagclayan bir icerik kazandirimak isteektedir’® Bunun sonucunda,
kiresellgen sermaye beraberinde yergiheyi getirmg, ulus devletler yerelkerek
kiresellgmislerdir.>® Ekonominin kiresellgnesi ve esnek Uretim sistemlerinin

ortaya ¢ikmasi yerelin konumunugigirmis ve ekonomik bir e olarak 6n plana

“° Rusen Kelg, “Yerellik ilkesi (Subsidiarity) ve Avrupa Konseyi¥erel ve Bélgesel Yonetimler
Kongresi Andlasmalarinda Avrupa Konseyi, Birlesik Yayinlari, izmir, 2004, s. 10.

4" Ozer, a.g.e., s. 359.

“8 Faruk Ataay, “Neoliberalizm, Kamu Reformu ve Demasi’, Kamu Y6netimi Yontem ve
Sorunlar, Nobel Yayin Dgitim, Ankara,Subat 2007, s. 168.

“9Geray, a.g.m., s. 8.

%0 sahin, “Postmodern Durum ve Planlama”, s. 663.
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ctkmasini sglamistir. Bu ba&lamda, Yerellgme, kiresellgmenin surdurulebiliri
icin gerekli kaul haline gelmitir.>*

1.4.3. Kamu Yo6netiminde Toplam Kalite Yonetimi

Fordist (kitlesel) tretimin kendi yapisindan kayiagan sinirliliklar yeni bir
Uretim sistemine gegi gerekli kilmstir. Standart, kitlesel ve @smezlik gibi
Fordist Uretim sisteminin temelini gliwran 6zelliklerin yerini, post-Fordist Gretim
sisteminde esnek, kicuk olceklerde, stoksuz Urefiion 6zellikler almgtir. Post-
Fordist birikim rejimine gecilmesine kot olarak, kitle dretimi ve Kkati
standardizasyona dayall Fordist Uretim sistemingemsneklik Uzerine yapilanan
post-Fordist Uretim sistemi etkin olmayaslaanistir. Esnek Uretim ile birlikte trin
cesitlili gi saglanms, kitlesel Uretim yerine talebe yonelik Uretim s&onusu
olmustur. Teknolojik gelgmelerle birlikte Fordist sistemdeki gibi buyuk dite

mekanlar, yerini ki¢cuk olcekli mekanlara, tretinmlgene birakmgtir.

Esnek Uretimin temel unsurlari TZU, yalin Uretim kalite yonetiminden
olusmaktadir. TZU, stoksuz, rgigrilerin taleplerine gére yapilan Gretimdir. Bu
dretim sisteminin c¢ikl yeri Japonya’dir. Toplam kalite yonetiminin tenneli
olusturan bu sistemin en 6nemli 6zgilistoksuz Uretim olmakla birlikte Gretim
sirasinda yapilan kalite kontroldifr. TZU’de 6nemli olan bir dier unsur ise,
kalitedir. Amag, Uretim sirasinda yapilan kalitenkol ile Grintn kalitesini en iyiye
ulastirmaktir. Bu acidan kalite yOnetimi, daha sonradhatalarin, tam Uuretim
sirasinda vesi yapan ksiler tarafindan tespit edilerek hatali parcalaryrklenmasi
ve hatanin bir daha yinelenmeyegekilde tretimin yeniden dizenlenmesi bigimine
dogru gelismistir.>*

Post-fordizm, toplam Kkalite y6netiminin (TKY) altyesini olgturmasi
acisindan onemli bir surectir. Bu sure¢ icerisinojglam kalite yonetimine gkin

kavramlar, teknikler kamu yonetimi alaninda da uggmaya bglanmstir. TKY

1 Marchand, M. H., Boas, M. ve Shaw, T. M., “Theiftcdl Economy of New RegionalismThird
World Quarterly , Vol. 20, No.5, 1999, s.900.

%2 Belek, Postkapitalist., ss. 71-72.

*3 Belek, Postkapitalist s. 75.
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felsefesinin temelinde yatan temel ilkeler: Suredalisme, katihm, mgteri odakli
calisma, muayene @¢é dnleme, % 100 kalit€"dir. Bu ilkeler kapsaminda, TKY’nin
yonetim anlaina getirdgi dort yenilik olarak adlandirilan ilkelgunlardir®:

- Musteri odaklilhk ya da mgieri tatmini,

- Mal ve hizmetlerin, sletme sireclerinin, calanlarin sarekli iyilgip
gelismesi,

- Toplam katihmcihk: katilimin amaci herkesigini daha iyi yapabilmesi,
misteri tatmini ve surekli iyilgtirmenin sglanabilmesidir. Bunun icin habesiae,
iletisim, egitim, giduleme ve karar alma gucunin payta saglanir.

- Toplumsal sorumluluk: Kalite gema uygulamalarina hiz kazandirmak

amaci ile @renilenleri dger firmalarla paylsgmaktir.

Bu ilkeler migteri odaklilik, surekli iyilgtirme ve tam katilim olarak ¢ ana
ilkede toplanabilir. Miteri odakhlik, TKY’' de en 6nemli ilkelerden bir niasi,
misterilerin tatminini sglayacak mal ve hizmet uretimidir. Bu nedenle de nal
hizmet Uretimi méterilerin beklenti ve talepleri goultusunda Uretilmektedir. Bu
baglamda miteri tatmini icin kalite vazgecilmez bir unsurduMusterilerin
teknolojik, ekonomik ve der nedenlerden dolaylr surekli ggen istek ve
ihtiyaclarinin takip edilmesi, talep edilen kalitkyat ve teslim olculerine I
olarak bu istek ve ihtiyaclarin kalanmasi TKY’nin temel hedefidi® TKY sadece
mal ve/veya hizmeti son olarak tiketenigiigiretim gamasindaki ttim ilgilileri
misteri olarak dgerlendirir>” Buna gore TKY’de miteri, ic misteri ve d§ misteri
olmak tizere ikiye ayriliric misteri, 6rgit icinde cagan Kkiileri tanimlarken; oy

misteri ise, mal ve hizmetleri tiketen/kullanagilar olarak tanimlanmaktadir.

Surekli iyilestirme ve gelitirme kavramlari TKY'ye Masaakimai tarafindan
“Kaizen” felsefesi ile kazandirilrgtir. Kaizen s6zcuk anlami itibariyle surekli

gelisimi ifade etmektedir. Mgterilerin beklentilerine cevap vermesi icin surecle

** Haldun ErsenToplam Kalite ve insan Kaynaklari Yonetimi iliskisi / Verimli ve Etkin

Olmanin Yolu, Y6n Matbaacilikjstanbul, 1996, s.24

%5 Nurettin Pekircioglu, “Toplam Kalite Y6netimi Ve Katiimcilik Verimlilik Dergisi - Toplam
Kalite Ozel SayisiAnkara, 1996, s.32.

% Muhittin Simsek, Sorularla Toplam Kalite Yénetimi ve Kalite Giivence Sistemleri, Alfa

Yayinlari, istanbul 2000, s. 53.

" Selim Cgkun, “Toplam Kalite Yonetimi ve Y6netim TeorisiAmme idaresi Dergisi Cilt:36,

Sayi:4, Aralik 2003, s. 63.
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devamli iyilatirilmelidir. °® Musterilerin istekleri ve beklentileri farklifikca rekabet
olgusu ortaya c¢ikmakta ve rekabet gucuni arttirmaoiu da kurumlarin surekli
gelismeyi ve iyilesmeyi sglamasinda yatmaktadir. Surekli iyteme ve miteri

odakhlik en gagidan en yukari seviyeye kadar butin kurum Oyelerve ayni
zamanda myierilerin ve tedarikgilerin katihmini gerektiriBuna tam katilim ilkesi

denir®®

TKY’nin katihm ilkesinin gerceklgtiriimesinde énemli bir uygulama “Kalite
Kontrol Cemberleri”dir. Kalite cemberleri herhargr isyerinin verimlilik, etkenlik,
kalite gibi cok ceitli sorunlarini gorgmek, tartgmak ve c¢cozimlemek amaciyla
tamamen gonillilik ilkesine dayali olarak toplardiciik calsan gruplaridif®
Kalite kontrol cemberleri, ayni caima biriminde bulunan ydnetici ve personelin
isyerinde kagilasilan problemlerin analizi, tanimlanmasi ve ¢ct6zinmesi amaciyla
gonulli olarak csgtli periyotlarla bir araya gelerek kiguk gruplaurknasiyla
meydana gelmektedir.8r amag; mal ve hizmetlerin kalitesini arttirmak&alite
Kontrol Cemberleri, “Verimlilik Cemberleri” veya ‘®blem C6zme Gruplar” adini
alir. Eger amag; etkin bir yonetim kurmaksa, Kalite Kont@@mberleri, “Katilim
Cemberleri” olarak adlandirilf. isletmenin biyuklgiine gore en fazla 12gkilen ve
gonullu katiimla olgan, kalite kontrol g¢emberleri ile amaglanan galiarin
yonetime katilimini ve surekli iyigirme d@rultusunda kalite kontroli yapmasini

sglamaktir.

Kiresellgme sirecinde yanan “dgisime” yanit verebilmek amaciyla,
kamu sektort yerel yonetimleri de kapsayacak bieimdoplam kalite yonetimi
ilkelerini izleyen cikti-yonelimli, miteri-odakli kamu hizmeti sunumu yakimina
yonelmitir®. Bununla birlikte bir §letme yonetimi modeli olan TKY’nin kamu
yonetiminde uygulanmassglétme yonetimi ve kamu ydnetiminin amaclarinin fark

olmasi nedeniyle eféirilmistir. isletmeler kar amach cairken, kamu yonetimi

8 Sabahat Bayrak, “TKY’'nin Kamu Kurumlarinda Uygutaasinin Pratik Giiclukleri” Kamu
Yonetiminde Kalite 1. Ulusal Kongresi Bildirileri-1 , TODAIE Yayin No:289, 1999, s. 48.

¥ Coskun, a.g.m., s. 57.

% Ozden Bayazit, “Toplam Kalite Yonetimi'nin Yiritiesinde Onemli Bir Arac: Kalite
Cemberleri” http://acikarsiv.ankara.edu.tr/dergi/dergiler/48/6533.pdf(28.12.2008), s.97.

¢l Simsek, a.g.e., s. 13.

%2 Robert Robertson and Rob Ball, “Innovation and romement in the Delivery of Public Services:
The Use of Quality Management Within Local Governmé Canada”,Public Organization
Review: A Global Journal 2,2002 s.387
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kamu vyarari odakli c¢alr; bu noktadan hareketle TKY’nin kamu yonetiminde
uygulanmasina en buyuk gliei misteri odaklilik ilkesinden getirilmstir. Bu ilkenin
beraberinde getirdi “musteri odakl burokrasi” yaratmasi ve TKY’nin katilitkesi

bicimselligi acisindan elgirilmektedir®.

1.5 YENi KAMU ISLETMEC iLiGi

Kamu yonetiminde gerceklen reformlar ilk gamada personel ve finansman
gibi alanlarda birim ve sektor duzeyinde uygulaymB80’lerin ikinci yarisinda ise,
“manageralist model” olarak tum kamu sektori kumammda buttncul bigekilde
uygulanmaya hgamis, bu yaklaim “yeni kamu gletmeciligi” olarak
tanimlanmgtir.®* “Yeni kamu letmeciligi” anlayisi, toplam kalite y6netiminin
ilkelerine uygun olarak, yurtgéarin karmaik bir ortamda bulunan ngteriler oldyu
noktasinda odaklangtir; kamu sektorinin 6zelsletmeler gibi yonetilmesini
ongoren bu anlayy modern devletin yurtgdarini kamu hizmetlerini tiketen
misteriler olarak gérmektedf Bu yaklaima goére, toplumun timuni ilgilendiren
kamu politikalari, sosyal devlet doneminde @duwibi toplumsal uzlgna arayiyla
degil musteri tercihleri ve rekabet kallarina gore belirlenmektedir.

Geleneksel kamu yonetimi modelinin temel 6zellikldlax Weber'in
birokrasi kuramina dayanmaktadir. Bu modelde, kaibnetiminin yetki alani
kurallarla diizenlenmekte, gorevler tanimlanmaktaggerin yerine getiriimesinde
yetkiler belirlenmekte, gorevlerin duzenli ve sirekurutilmesi icin objektif
olciitlere gore siirekli caan elemanlar istihdam edilmekteffirGeleneksel kamu

yonetimi modelinin niteliklersdyle siralanabilif’

% Yesim Edis Sahin, “Toplam Kalite Yénetimi: Kamu Yénetiminde Dekratiklesmenin Secerg
mi?”, Kamu Yonetiminde Kalite 1. Ulusal Kongresi Bildiril eri-1, TODAIE Yayin No:289, 1999, s.
103-104.

% Stephen P. Osborne and Kate McLaughlin, “The Newli® Management in Context”, edt. Kate
McLaughlin New Public Management: Current Trends And FutureProspects Florence, KY,
USA: Routledge, 2002, s.10.

% Eran Vigoda and Robert T. Golembiewski, “CitizeipstBehavior And The Spirit of New
Managerialism” American Review of Public Administration, Vol.31, No.3, September 2001, s.275.
®Max Weber Sosyoloji Yazilary Cev. Taha Parldletisim Yayinlari,istanbul, 1998, s. 290.

” Owen E. HughesPublic Management and Administration: An Introduction, Palgrave
Macmillan: Gordonsville, VA, ABD, 2003, s. 1-2.
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- Bulrokrasi, yonetimin hiyergik bicimde Orgutlenmesi anlamina
gelmektedir. Ozel sletmeler ve kurumlar da birokratik yapilamaya sthip
ancak burokrasinin kati bicimde uygulanmasi nedenkamu yodnetimi ile

O0zdslestiriimektedir.

- Faaliyetler ayrintil bir mevzuatla dizenlenir y@neticilerin bu mevzuata

uymalari zorunludur.

- Burokratik hizmet mekanizmasi; Kamusal mal venieder blrokrasi

aracilgi ile sglanir.

- Siyaset-yonetim dikotomisi; Siyasi ve idari koauh birbirinden
ayrilmasidiridarenin, belirlenen politikalari uygulayan bir ay.

- Kamu gorevlisinin, kamu yararini gozéttvarsayilir.

- Kamu yonetimi, tarafsizgsigtivencesine sahip ve her siyasal iktidara ayni
bicimde hizmet etme yetegiee sahip profesyonel bir birokrasiyi gerektireeloz

bir faaliyet alani olarak tanimlanmaktadir.

- Kamu hizmetindeki gorevler idari niteliktedir. Rikratlar talimatlari yerine

getirir, ortaya ¢cikan sonuclardarsikiel olarak sorumlu dgdlerdir.

OECD’ye gore, yeni kamusletmeciligi ile geleneksel kamu ydnetimi modelinin
farklari soyledir®®
- Hizmetten yararlananlarin faydasinin artmaselikii hizmet ve etkinlik

acisindan sonug¢ odakli olmasi;

- Yetki ile sorumluluk arasinda dengenin gozegildyerellestirilmis bir
yonetim ortami, bunun sonucunda kaynagillaina iliskin kararlarin ve hizmet
sunumunun hizmetlerin verilgii noktalara yakin olmasi, bdylece hizmetlerden

yararlananlardan ve c¢ikar gruplarindan geri bitdialinmasi;

®OECD, Public Management Reform And Economic And Social Deelopment
PUMA/SBO(98)9,http://www.olis.oecd.org/olis/1998dusf/Link To/NTO0002AE2/$FILE/04E81362
.PDF (03.04.2009), s.13.
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- Kamu kurulglar ile 6zel kurulglar arasinda rekabet ortami yaratilarak
hizmetten yararlananlara se¢cme imkéanilasamasi ve hizmetten yararlananlara

daha fazla odaklaniimasi;

- Dogrudan kamu hizmeti ya da diizenleme yerine, hizmeatégarlananlarin
O0demesi, kupon sistemi ve mulkiyet haklarininssagibi piyasa turt araclarin
kullanimi da dahil olmak tzere daha fazla maliykind gi sgslayacak esnekdin

olusturulmasi;

- Belirli kurallara uyulmasindan ziyade gerekli &liarin olgturulmasinin ve
sonugclarin denetlenmesi ve bununla ilgili olaradkien kacinma davragndan

risk yonetimine gegi

Sosyal devlet doneminde, ekonomik ve siyasi alateldet aktif ve etkin bir
rol Ustlenmgtir. Ekonomik mudahaleler ve piyasayaskin dizenlemeler devlet
tarafindan gercgekiérilmistir. 1973 yilinda yganan Petrol krizi sonrasinda neo-
liberal ideoloji etkisini gostermgiir. Bu donemde krize kar “kicuk devlet, guclu
piyasa” formulasyonu onerilgive bu sdyleme uygun olarak devletin rolinin
yeniden tanimlanmasi gerektii.®® Bu baslamda devlet artik ekonomik ve siyasi
olarak ustlendii aktif rolden geri ¢cekilerek sadece diizenin devarsglayacaktir.
OECD’nin kamu gletmeciligine gecg$ gerekcelerinde de, sosyal devletin belirleyici
Ozelligi olan devletin ekonomiye etkin midahalesi anjaydan geri dongi acik
bicimde ortaya cikmaktadir. OECD geleneksel kamueyitninden yeni kamu
isletmeciligine geciin gerekcelerinidyle dzetlemektedif®

- Vergi duzeyleri, butce agn ve/veya kamu borcu ¢ok yuksekti ve tedbir

alinmadg takdirde daha da kotigebilirdi;

- Hukumet programlari ¢wu kez hedeflerine ujamadi ve/veya maliyet
etkinliginden yoksun olduklarindan harcamalarinskgt alinamadi.

% Selime Giizelsari, “Kamu Yénetimi Disiplininde Yegamuisletmecilizi ve Yénetiim
Yaklasimlar1”, 2004,http://kayaum.politics.ankara.edu.tr/yonetiminceddeni/selime.doc
(28.12.2007),s.2.

“OECD, a.g.es.9.
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- Idari mekanizma, hizmetten vyararlananlarin hatta ablakin bile
gereksinmelerine yeterince duyarligdéi.

- Hikumet (devlet), cok buyik ve cok muidahaleciugichdan sorunun

parcasiydi.

Sermayenin yeniden vyapilandiriimasini simgeleyenedélleme sireci
“devlet” anlaysinin de&ismesini ve dolayisiyla kamu yonetiminin yeniden
yapillanmasini ve kavramsallmimasini beraberinde getirgtir.”* 1970’lerde
yasanan sosyal refah devletinin krizi neo-liberal idgigi dogurmus ve krizden cikg
yolunda *“yeni kamu sietmeciligi” kavrami anahtar olarak kullanilgtir. Bu
baglamda Ustiiner’in de belirli gibi; kamu yonetimi kurami iginde bu yaklenin
dogusunu 1970l yillarin sonlart ve 1980’li yillarin kangicina kadar
gotirebiliriz’? Ozellikle bu dénemde kiiresaiteenin de etkisiyle birlikte kamu
yonetimi disiplininde gletme yénetiminde yer alan kavramlar, konular etdinaya
baslamistir. Bu stlreg icerisinde, toplam kalite yonetimgrimlilik, etkinlik, stratejik
planlama, analitik bltce, rekabet, dizenleyici atkalizi, bitce maksimizasyonu gibi
kavram ve konular kamu yonetimi disiplininin icende yer almgtir. Kamu

yonetiminde “§letme yoneticilgi” anlayisi 6n plana ¢iknstir.”

Yeni kamu gletmeciligi  yaklasimi  kamu  ybnetiminin  yeniden
yapilandiriimasinda énemli bir rol tstlergmdzellikle de 1980 sonrasi tim dinyada
etkisini gostermtir. Drechsler’ e gore 6zellikle Anglo-Amerikan etlyle beraber,
Dunya Bankasl ve UPF gibi Uluslararasi Finans Kugtati tarafindan bu yak$am
dayatiimstir. 1980’lerden itibaren Thatcher ve Reagan tad#E#n uygulanan neo-

liberal politikalar ve sosyal refah devletinin krizse bu yaklamin ortaya

™ Yesim Edis Sahin, “Kamu Yénetimi Disiplininin Kamusallik ve Kiirk Karsithg Acisindan
Cozimlenmesi”Kamu Yonetimi Yontem ve Sorunlar, Nobel Yayin Daitim, Ankara,Subat 2007,
S. 54,

2 Yilmaz Ustiiner, “Kamu Yoénetimi Kurami ve Kanigletmeciligi Okulu”, Amme idaresi Dergisj
Cilt:33, Say!:3, Eylil 2000, s. 16.

3 Asim Balci, “Kamu Yonetiminde Gaas Yaklasimlar ve Kamu Hizmet Sunumuna Etkileri”,
http://www.canaktan.org/politika/kamuda-kalite/kigddf , (20.11.2007).
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ctkmasinda ©Onemli bir rol udstlengnive 1990°l yillarda artik gelimini

tamamlamgtir.”*

Yeni kamu gletmeciligi ile vurgulanmak istenen, kavramin adindan da
anlgilacazl gibi kamu yonetimininsletme manginda yurutilmesidir. Tanim olarak
su sekilde belirtebiliriz; & iliskilerinin ve kletme tekniklerinin 6zel sektbrden kamu
sektoriine transfer edilmesi, ayni zamanda neodibex ekonomi anlayr Uzerine
kurulmasidir® Bu yeni anlay, 6zel kesim gletme kavramlarinin ve tekniklerinin
kamu kurulglarinda uygulanmasini dnererek, Weberyan biurolkaakiysi yerine,
piyasa ilkelerine ve bireylerin memnuniyetine dag@an esnek, karar verme
katmanlari daha diz, sonuca yoOnelik ve sgicilige dnem veren bir anlayi

benimsemektedi®

Yeni kamu sletmeciligi yaklasimiyla birlikte geleneksel kamu yonetimi
anlaysi terk edilmeye bganmg ve piyasa merkezli bir yonetim anlayegemen
olmaya balamistir. Yeni Kamu Isletmeciligi cercevesinde; refah devleti anlgyi
icinde sosyal adaletgidik, kamu mali, toplumsal sorumluluk, toplumsaydngma
gibi kavramlarin yerini sinirli devlet, 6zejteme, rekabet, gonulliggrme, bireysel

sorumluluk, karlilik, verimlilik gibi kavramlar alngtir.””

Yeni kamu gletmeciligi yaklasimi  kamu c¢akanlarinin  ve kamu
harcamalarinin azaltiimasi, 6zetleme, kamu hikimet hizmetlerinin vgavlerinin
yerellastirilmesi yollariyla hikiimeti kiictiltme cabalarigermektedir® Ozellikle
kamu hizmetlerinde ekonomiklik, etkinlik ve etkikl (verimlilik) 6n plana
citkartilms, rekabet olgusu kamu hizmetlerin sunumunda 6neoilioynamstir.

Ekonomiklik, etkinlik ve etkililik dgerlerine dayall olan bu anlgya, 6zel sektor

™ Wolfgang Dreschler, “The Rise and Demise of thewNPublic Management’Post-autistic
Economics Reviewlssue 33, article 24 September 2005, s.2.

> Dreschler, a.g.e., Aktaran: Hasan Engener, “Kamu Yonetiminde PostmodernizmKamu
Yonetimi Yontem ve Sorunlar, Nobel Yayin Dgitim, Ankara,Subat 2007, s. 36.

" Dr.M. Akif Ozer, “Gunumiiziin Yiikselen Reri: Yeni Kamu Yonetimi”, Saystay Dergisi,
SayI:59, Ekim-Aralik 2005, s.11.

"T'Sukrii Mert Karcl, “Yeni Kamusletmeciligi Yaklasiminin Temel Dgerleri Uzerine bifinceleme”,
Akdeniz 1.1.B.F Dergisi (16), 2008, http://www.akdeniz.edu.tr/iibf/dergi/Sayil6/03Kamif |,
(03.06.2009), s. 58.

8 Lois Recascino Wise and Stefan Sziics, “The Piblicite Cleavage in a Welfare State: Attitudes
Toward Public Management ReformGovarnence: An International Journal of Policy and
Administration, Vol.9, No.1, January 1996, s.43.
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hizmet sunumunda etkin ve etkili bir ara¢ olara& &linmakta, kamu sektériinde de
bu alanin tekniklerinin kullaniimasi gereitsavunulmaktadif?

20. yuzyilin son ceyggnde Ozellikle kalkinmaya gkin politikalar devlet
tarafindan gerceki@riimeye calgiimis, ancak yeni kamusletmeciligi ile birlikte
devletin nasil sinirlandirilagave nasil bir minimal devlet ofturulaca tzerinde
durulan konular olmgiur. Bu balamda, devletin yeniden yapilandiriimasinda énem
kazanan birtakim kavramlar s6z konusudur. Bunldgireselleme, yerellgme,

Ozellestirme ve yonetimdir.

1.6 YONETISIM (GOVERNANCE)

Yonetisim,  “governance”  soOzgiinin  Tourkce  kanhg  olarak
kullaniimaktadir ve “yonetim ile ileim” sozcuklerinin Dbirlgtiriimesiyle
olusturuimwus® ve anlam olarak da birlikte ydnefiolarak dilimize cevrilmitir.
Yonetisim, bir yandan devletin ggsen rolt ve bicimini anlatirken, bir yandan da bu
degisimi saslayacak mekanizmalari ve yeni kurallar butinind tgy@s bir
kavramdi®? Yaklasima en biyik destek ekonomi alaninda “kurumcu aktis
yaklasimi” Uzerinden gelirken, kamu yonetimi disiplinindgelen destek 1980’li
yillarin egemen baki acgisi olan “yeni kamu sletmeciligi” akimi Gzerinden
sagzlanmaktadi®® Yonetsim kavraminin olgmasinda ve galinesinde birtakim
kuruluslar rol oynamgtir ki bunlar; DB, OECD, Birlgmis Milletler Kalkinma
Kurulu (UNDP)’dur.

Dunya Bankasi, kuramsal agidan yosieti kavraminin temelini okiurmasi
acisindan onemlidir. Kavram ilk kez 1989'da DunyanBasi'nin Afrika raporunda

kullaniimistir.2* Yoénetsim kavrami, DB tarafindan yaratilgy benimsenmesi ve

" Giizelsari, a.g.m., s.3.

8 Yesim EdisSahin, “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma ve @al Yaami”, DISK 1. Ulusal
Sosyal Politika Kongresj Ankara, 22-24 Ocak 2004 s. 259.

8 Sonay Bayramglu, “Yénetisim Zihniyeti Tirkiye’de Ust Kurullar ve Siyasal iktidarin
Donusimii” |, letisim yayinlari,istanbul, 2005, s.31.

8 Bayram@lu, a.g.e., s.33.

8 Birgil Ayman Giler, “Yénetim: Tium iktidar Sermayeye”, Praksis, 9 sBahar 2003,
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/bquldffjpraksis.pdf, (02.11.2007), s.3

8 Bkz. World Bank, Sub-Saharan Africa: from Crisisustainable Growth, Washington 1989.
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gelistiriimesi OECD tarafindan geanmstir. Dinya Bankasi'nin “1992 Governance

ety

Raporu” nda modelin temekéleri; “kamu gletmeciligi” (i sletme gibi yonetilen bir
kamu yonetimi dizerg@nin olusturulmasi), “hesapverebilirlik” (hizmet sunulan
topluluklara/migterilere hesap verebilirlik), seffaflik ve bilgilendirme” olarak

saptanmytir®.

Yeni kamu gletmeciliginin temelinde kamu yOnetiminirgletme mangina
gore calgmasi yatmaktadir. Bu acidan bakgidida “girisimci hukimet” kavrami
onem kazanmaktadir. Ginnci hukimet kavrami Osborne ve Gaebler tarafindan
formile edilmg ve 1992 yilinda yayinladiklari c¢gdnada yer almgtir. Girisimci
hikimet modeli, 6zeligirmeler yoluyla kamu varliklarinin 6zel sektorartsferini

ve kamu yonetimi icerisinde rekabet ilkesinin ygiitdmesini ngormektedif®

Osborne ve Gaebler, gglrdikleri hikiimet modelini “gigimci hukimet”
olarak tanimlamgiardir. Girsimci huktimet; 6zellgmeli, isletme gibi pazar yonelimli
olmalh ve risk yuklenmeli, caanlarini bir gletme anlawinda istihdam etmeli ve
performans olctimi tizerinde odajtealidif’. Girisimci hukiimet “rekabetci” ve
“topluluklarin sahiplendii bir hiktumettir. Topluluklarin sahiplengi bir hikimet
olabilmek icin; topluluklari “yapabilir’ kilimalidif® Modelde hiikiimetin rekabetci
bir ortamda faaliyet gosteren bir hikimet gibi leawsallatirilmasinin yani sira
topluluklar yapabilir kilmak ilkesiyle kamu hizmetinin bir kisminin topluluklara
ya da sivil topluma devredilmesi s6zkonusudur. Kaimal ayrimina tc¢linct sektor
ayrimi getirilmi ve kamu-6zel-sivil ortakin olarak adlandirilan birgaydnetimini
gelistiriimistir. Kamunun bealttigi temel kamu hizmetlerinin  “gonulltlerin”
tarafindan sunulmasi amaclanmaktadir. Bu nedemtethS yonetsimi, 1980’lerin
neo-liberal reformlariyla parcaciian, toplumsal boyutu kucdltilen, kiresel ve
egemenkini yitirmis yeni hilkiimet formuna bir kimlik ve yénetim modatiaysi®®

olarak dgerlendirmektedir.

8 World Bank,Governance The World Bank’s ExperienceWorld Bank Washington D.C."%
printing, 1996, s.xiii.

8 Bayramalu, a.g.e., s.133.

87 David Osborne and Ted GaeblReinventing Government A William Patrick Book, Eighth

Printing, USA, 1992, s.18.

8 David Osborne and Ted Gaebler, a.g.e., s.44.

8 Martin J. Smith, “Reconceptualizing The Britista®t Theoretical and Empirical Challenges to
Central Government’Rublic Administration, Vol.76, Spring 1998, s.59.
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Bayramglu, yonetsim kavraminin Dinya Bankasi blnyesinde giini
dort aamada aktarmguir:®® ilk asama, 1990’larda yanan Sovyet Bloku’nun
dagilmasiyla @ zamanh olarak “minimal devlet” 6n plandadikinci asama ise,
“piyasa dostu devlet” kavraminin ortaya cikmasidjrburada vurgulanan serbest
piyasa mekanizmalarinin kurulmasi ve 6zel sektagiiglendiriimesidir. Uglinci
asamada ise, devletin kuciltilmesinden ziyade, yenidiinya duzeni icerisinde
devletin giclendiriimesi ve devlete etkin bir roériimesidir. Dordincl sama,
Ozellikle dinya ekonomisinin kiresel krizlerle skhgl bir ddbnemegaret etmektedir

ve yonet§im kavrami bu surecle birlikte evrilgtir.

Yonetisimde, minimal devletten daha iyleyen yonlendirici devlet ve piyasa
dostu devlete, piyasa dostu devletten de “piyasadeviet” anlaygina d@ru bir
yaklasim s6z konusudur. Piyasa dostu devlet, devletinpbiitika aygiti ve alani
olarak piyasaya nasil yakkcaini ifade ederken, piyasa icin devlet tanimlamasind
piyasaya tabi devlet anlayi egemendif® Yeni kamu §letmecilizi yaklasimi
minimal devlet ve etki alani sinirlandirignaevleti savunurken, yongitin devletin
duzenleyici rolu Gzerinde durarak toplumsal ve ekoik alandaki roltini belirtmeye
calismistir. Yonetsim, “minimal devlet” yada “daha az yonetimi” anlaaknamaciyla
ayni zamanda da devletin yeniden yapilandirimalsnanda da kullaniimaktadi?

Yonetsim anlayginin en belirgin 6zelfii kamusal kararlarin alinmasinda ve
uygulanmasinda merkezi yonetimin egemen ve beidileylic olmaktan cikarak
yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi pek colordkt sirece dahi edilmesi ve
diyalog ortaminin olgturulmasi, devletin iktidarini Rka giclerle paykanasi, ayrica
sivil toplum orgitlerinin karar alma siireclerindellerinin artmasidif® Devlet,
hiyeragik orgutlenmeden kadikli bagimhlik esasina dayali ga6rgutlenmesine
dogru evrilmistir. Yonetisim kavraminda, yonetimden farkli olarak, hiysgiarili ski

yerine heteraik ili ski s0z konusudur. Bu cercevede hetgrakarsilikh bagimhlik

% Bayram@lu, a.g.e., ss. 41-42.

%L Bayram@lu, a.g.e., s. 54.

“Giiler, a.g.m., s.2-3.

% DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013, KamigyliaYonetisim Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 200http://ekutup.dpt.gov.tr/kamuyone/oik674.pdP9.12.2008), s. 5.
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halindeki faaliyetlerin gguidimunid ve kendi kendini organize edexiléi arasi

aglari, 6rgutler arasisgiidiimii ve sistemler arasi dongilyil icermekt&dir.

Yonetisim (governance) kavrami Dinya Bankasi tarafindahstgderek
good governance (iyi yongiin) kavramina dongimistir. lyi yonetisimi, bir tlkenin
kalkinmasinda ve toplumsal kaynaklarin yodnetimirglgasal glcin uygulanma
bicimi olarak tanimlayan Dinya Bankasi, yosiati sOyleminin teknik bir boyutuna
vurgu yaparak, kavrami idari (administrative) vengtsel (managerial) gélerle
aciklar® lyi yonetisim; devlet yonetiminde temsil, katihm ve denetiméetkin bir
sivil toplumun, hukukun Gstingiinin, yerinden yonetimin, yonetimde aciklk ve
hesap verme sorumlunun, kalite ve ahlakin, kurallar ve sinirlamalarekabet ve
piyasa ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunydntemlerinin ve nihayet
dinyada gercekien dijital devrime (yeni temel teknolojilerdeki gghelere)

uyumun mevcut oldgu bir siyasal ve ekonomik diizeni ifade etmekté&lir.

Bayramglu’na gore ise iyi yonegim, devletin piyasaya mudahalesini piyasa
aktorlerinin lehine sinirlandiran bir yonetim talzi Ote yandan devlet, ozel
girisimciler icin uygun bir atmosfer yaratmayi, ekonomiuslar arasi ticarete acik
tutmay! ve rekabetci bir ortam hazirlamayi tstlegimi’ “Iyi yonetsim”, yerelin
yeni islevlerine uygun olarak 6zgun sirecler ve diizenegistirilmistir. icte ve
dista rekabet Uzerine kurulmuolan ve cok yonlu @ar sistemi icinde sieyen
yonetim anlawi, yerellame, topluluklari yapabilir kilma ve Ust diizeyde finansal
yerellsme (zerinde yapilandirilgtir Toplumu yakindan ilgilendirenslevlerin
yerellsmesi cok déiikken, finansman yilksek derecede yesttiemistir®. lyi
yonetgim “post-Fordist donemin esneklik, parcacilik, fdrk ve yerellik ilkeleri

tizerine yapilanan bir modeldit®.

1990l yillardan itibaren yonedim kavrami gektirilmekte ve iyi yonegimin

yaninda bir de kamu yongini kavrami ortaya c¢ikmaktadir. Kamu yonetii,

% Ozer,“Yeni Kamu Y6netimi Teoriden Uygulamaya”, ss. 308-309.

% Guzelsari, a.g.m., s.14.

% Coskun Can Aktan, iyi Yénetisim Good Governance”,
http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/anasaytmetisim.htm (03.06.2009).

" Bayram@lu, a.g.e., ss.130-131.

% C.G.Pickvance, “Decentralization and Democrackaistern Europe: a Sceptical Approach”,
Environment and Planning C: Government and Policyyol.15, 1997, s.130.

% Yesim Edis Sahin ve Naci Sevkal, “Kiresefime Esitim Politikalari ve Demokrasi gtimi”,
Uluslararasi Demokrasi Egitimi Sempozyumu, Canakkale, 20-21.05.2004, s. 58.
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ulusal, bélgesel, yerel, siyasal, sosyal gruplar@daski ve ¢ikar gruplarindan, sosyal
kuruluslardan 0zel ve ticari organizasyonlardan salu &larin yodnetimini
icermektedir® Bu baglamda kamu yonetimi yonetin anlaysi cercevesinde
yeniden yapilandiriimaktadir. Kamu yonetinde, devlet midahaleci 6zgjinden
arindirllarak gigimci, rekabet eden unsurlara sahip bir aygit gtédazanmaktadir.
Bu acidan bakilganda devlet Ozelktirme, dizenleme, Famsiz duzenleyici
kurumlarin yayginlgtiriimasi gibi reformlarla hizmet sunmglavlerini 6zel sektére

yada sivil toplum orgutlerine devretmektedir.

Kamu yonegimi ile 6ngorulen kamu yonetiminde etkigin ve verimliligin
sglanmasinin yani sira yasal cerceveye de uyumun ¢tdmasidir. Kamu
yonetsiminde yer alan unsurlar iyi yonginin temelinde yer alan unsurlarla
benzerlik gdstermektedir. Yonetimde kamu yGgietinin  uygulanabilmesi icin
verimli, etkin, hedeflere yonelik politikalar cftwrulmalidir. Ayni zamanda
yonetimde oOncelikli olarak sosyal adaletjtlk, yasallik gibi unsurlar gorevlerin

dogru bir sekilde yerine getirilmesi icin 6n plana ¢cikmaktair

YoOnetisim, topluluklarin ve sivil toplum 6rgutlerinin veesmayenin kamu
yonetimine payda olarak katiliminin sganmasi Uzerine oturtulrgtur. Kamu
hizmetlerini sunmaslevini Usttine alan sivil toplum orgutleri, kavraamhslarak,
“hesapverebilirlik” ve $effaflik” ilkeleri sayesinde kamu ydnetimini dematislevini
de Ustlenmektedirler. Ancak uygulamada, bir k&ykallanici ve hizmet sdayici
haline gelen sivil toplum drgutlerinin “hesapveitel gi” ve “seffafligl” konusunda
sorunlar cikmgtir, bu nedenle sivil toplum o6rgutlerinin graiyetleri ve temsil

yetenekleri tarma konusu olmaktadif?

10 &zer, a.g.e., s. 328.

11 &zer, a.g.e., s. 329.

192 polidano, Charles and David Hulme. “Towards a st Public Management Agend#ublic
Management Review Vol.3, Issue3, 2001, s. 300.
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1.7. BAGIMSIZ iDARIi OTORITELER

1.7.1. Kavramsal Olarak Aciklama

Yeni kamu sletmeciligi yaklasiminin anahtar gesi merkezi hikumetin
islevlerinin isletme gibi caan birimlere ve dizenleyici kurumlara devredilmesi
0zel sektoriin uygulagh “corporate governance” modelinin dizenleyici Klaxda
uygulanmasidif®. Piyasada diizenleyici biglév tstlenen diizenleyici kurumlar
bagimsiz idari otorite olarak da adlandiriimaktadiBagimsiz idari otoriteler ;
“piyasa ekonomisi, kitle ilegimi ve kamu 0Ozgurltkleri gibi “duyarli sektorler’de
duzenleme ve denetimslévlerine sahip bamsiz kamu kurumlafi®dir.  20.
yuzyilla birlikte katihmci bir yonetim anlayinin 6n plana ¢cikmasi kamu yénetimine
iliskin yeni yapilanmalari da beraberinde getitini Her Ulkede dgisik bicim ve
icerikte tasarlanngiolan fakat temelde devlet yonetimini elinde bulurath siyasi
organlardan bamsiz, temel hak ve 06zgurlukler ve etkinliklerlegilii duyarl
konularda kendine ait etkili ve dnemli yetkeler lnlarak dizenleme, denetleme ve
Ozetim gorevi goren bu yapilargietide Ba&imsiz idari Otoriteler (BO) olarak
tanimlanmaktadit® Literatiirde baimsiz idari otorite kavraminin yerine, fmsiz
dizenleyici kurumlar, Bamsiz duzenleyici kurullar, amsiz st kurullar,
dizenleyici ve denetleyici kurullar, 6zer kurullgibi degisik adlandirmalar s6z

konusudur.

Bagimsiz idari otorite kavramini agiklarken, ska dnemli kavramlar da
ortaya cikmaktadir; bunlar dizenleme/dizenleyiglenler (regulasyon) ve
serbestlgtirme (deregulasyon) kavramlaridir. Genel olaragiitasyon (regulation),

“dizenleme, tanzim, ayarlama, kural, diizen, meyadatetmelik, tizik, hukimetin

193 Oliver James, “Business Models and the Trandf@&usinesslike Central Government Agencies”,
Governance: An International Journal of Policy andAdministration, Vol.14, No.2, April 2001,
§S.233-252, 5.234.

194, Bozkurt / T. Ergun / S. Sezefamu Yonetimi S6zIigi, Turkiye ve Orta Dgu Ammeidaresi
Enstitlisi, Yayin No:238, Ankara, 1998, s.20.

195 Miislim Akinci, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman, Beta Yayinlari, Temmuz 1999,
s.100.
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108 glarak

firma davranglarini dizenlemeye yonelik olarak koyglukural ve ilkeler
tanimlanmaktadir. Deregulasyon ise, “ekonomik femler tizerine konan diizenleme
ve kisitlamalarin kaldirilmast™ olarak tanimlanmaktadir. Deregiilasyon kavraminin
es anlamhsi ve onu tamamlayan kavramlar olarak dabestigtirme ve

liberallestirme kavramlari kullaniimaktadir.

Devletin dizenleyici roline dayanarak ve devletiizehleyici kapasitesini
daha etkili kilmak amaciyla yonetsel ve mali 6zigekl sahip olarak kurulan ve
ilgilendikleri alanda dizeleme yapmak ve bu diuzewlere uyulup uyulmagini

108 Gozlere

denetlemek yetkisiyle donatilan ve kurul olarakiggad kurulglardir.
gore ise baimsiz idari otoriteler, “sermaye piyasasl, rekalatlyo ve televizyon
yayincilgl, bankacilik gibi kamusal yamin hassas alanlarinda dizenleme ve
denetleme gorevini yerine getiren, devlet adinaiit&arar alma yetkisine sahip

bagimsiz nitelikte kurulglar” seklinde tanimlanngtir.*?®

1.7.2. Baimsizidari Otoritelerin Ortaya Ciki si ve Gelsimi

Bagimsiz idari otoritelerin ortaya cikmasinin temeéndgerek kamusal
yasamin hassas sektorleri denilen alanlarin diizenlsnngerekse rekabete acilan
hizmet sektorlerinde, §letme” ve “dizenleme” slevlerinin ayrilmasi sonucu
diizenleme slevini yerine getirecek Wamsiz otoriteye duyulan gereksinif®
yatmaktadir. Baimsiz idari otoritelerigecmii 19. yizyila kadar uzanmaktadir. Bu
tur orgutlenmenin tipik 6rng ilk kez 1887 yilindaABD’de kurulan Federal Ticaret
Komisyonu ( Interstate Commerce Commision ICC)titmaktadir. Ozellikle 1929
ekonomik buhranindan sonra duizenleyici kurullarayisinda ar§i olmustur.
Baktigimizda duizenleyici kurumlarin geggmin yaz yili gkin bir sireye

dayandgini soyleyebiliriz. Ancak yeni olan, kiresaiee sireciyle birlikte,

1% Halil Seyidalu, ingilizce-Tirkge Ekonomi ve isletmecilik Terimleri Aciklamali Sozliik,
Guizem Can Yayinlaristanbul, 2001, s. 406.

97 seyidalu, a.g.e., s. 131.

1% Ergun, a.g.e., s. 481.

199 Kemal Gozleridare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, Ekim 2007, s. 230

10 Turgut Tan, “B&imsizidari Otoriteler”,Devletin Diizenleyici Rolij TESEV Yayinlari istanbul
2000, s. 115.
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liberalizmin tek egemen ekonomik doktrin halinengesinin bir sonucu olarak bu

orgutlenme modelinin der tlkelerde de yayginimasidir**

Bagimsiz idari otoritelerin ABD’den sonra ghr Avrupa ulkelerinde
yayginlamasinin temelinde kiiresaffee olgusu vardir. Ozellikle Il. Diinya sava
sonrasi mudahaleci devletten dizenleyici devletglrges ve ekonomide devletin
rol sinirlandirilmgtir. Serbest piyasa ekonomisinin yaygsni@asiyla birlikte devlet
piyasaya midahale edengdediizenleyen bir aygit durumuna geftim. Devletin
piyasayl dizenlemesi bugiine ait bir olgusiltkr, yeni olan 1980 ve 1990’larda
yukselen neoliberal dalga sonucunda yeni bir aglag rolle kamu yonetiminin

bagimsiz kurum modeli tizerinden yeniden yapilandirdrda:*?

Devletin yeniden yapilandiriimasi acisindan bjgediyaklgim ise, devletin
elinde kalan guci, yetkiyi kullanma bicimininggmesi ve devletinsietme gibi ele
alinarak letmeci bir anlayla yonetiimesidir-** Yeni kamu §letmeciliginin devletin
islevlerinde yaratfii bu dongumin tamamlayicisi olarak yorgn, kamusal karar

ve uygulama stireclerine huikiimegidaktorlerin katilimini ngérmektedit*

Bagimsiz idari otoritelerin gedmesinin bir bgka nedeni de, 6zelarilen
kimi sektdrlerde Ozellgirme sonrasi diizenleme ve denetim gereksinimimiaya
ctkmasidir.  Kiresellgne, liberalizasyon, kamu varlik ve hizmetlerinin
Ozellsstirilmesi, piyasa ve rekabet kurallarinin kireséhnslartlarinin tim Ulke
pazarlarinda kurumsadfariimasi ve piyasanin mutlak egemgmiin sglanmasi gibi
neoliberal dongiimin ana temalari bu @gansiz kurumlarin temel varlik nedenleri

haline gelmgtir.**

Bagimsiz idari otoriteler devlete bigilen yeni roliin, serbest piyasa
ekonomisinin kurallara dayali olaraklér kilinmasinin kurumsal araclaridif. Bu
kurumlarin kurulg nedenlerinden en belirgin olani, kamusal ve O6z&tleyden

gelebilecek teknik, mali ve siyasal baski ve mudEbeden temel hak ve 6zgurlukler

111 Seriye SezenTiurk Kamu Yonetiminde Kurullar Geleneksel Yapilamadan Kopus, TODAIE,
Ankara, 2003, ss. 111-112.

12 Omit Sénmez, “Baimsiz Dizenleyici Kurumlarin Kuramsal Altyapisi @elisimi”, Kamu
Yo6netimi Yontem ve Sorunlar, Nobel Yayin Dgitim, Ankara,Subat 2007, s.487.

13g5ezen, a.g.e., s. 113.

14 35ezen, a.g.e., s. 113.

15 56nmez, a.g.e., s.489.

16 5ezen, a.g.e., s. 113.
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ile ekonomik duzeni korumak uzere, bunlarin nedé&cay tehlike ve zararlar
onleme ve yaptirima fitama yetkisine sahip kurumlara olan gereksinm&dir.

1.7.3. B&imsizidari Otoritelerin Ozellikleri

Bu kurulwlarin hemen hemen hepsi ayni yapi ve yetkiye sahimsa da

birtakim ortak 6zellikleri bulunmaktadir. Bu ortékellikler su sekilde siralanabilir:

- Kurulus amaclari sermaye piyasasi, rekabet, radyo veizgtav yayincilgi,
bankacilik, telekomlnikasyon, enerji gibi kamunurassas sektorler diye
nitelendirilen alanlarinda faaliyet gostermek ve blanlari dizenlemektir. Bu
kuruluslar kamu hizmeti nitefiinde faaliyet gosterirler. Ancak mal ve hizmet

tiretmezler sadece bu alanlardaki faaliyetleri dlerar yetkisine sahiptirler

- Devletten bgimsiz olarak diizenleme ve denetleme faaliyetlgfimiitirler
ancak ,devletin sorumluluk ve yetki alanina giremidarda devlet adina ¢ahlar.

- Bagimsiz idari otoritelerin Gyeleri gamsizdir. Bu bgimsizlik glvencesi
dyelerin belli bir sire icin atanmasina ve sirendmlan da goérevlerinden

alinamamasina gadir.

- Genel olarak bakiimizda kamu ttzel kili gine sahip olan Gamsiz idari
otoriteler olmakla birlikte kamu tlizel ¢ii gine sahip olmayan kurular da s6z
konusudur. Ornek vermek gerekirsgeg Turkiye'deki kurulglar kamu tiizel
Kisili gine sahipken, Fransa'daki @iansiz idari otoriteler merkezi idare icinde yer
almakta bir dier deyile kamu tiizel kiligine sahip dgildirler.**® Tirkiye'de
bagimsiz idari otoritelerin kendilerine ait butcelepgersoneli ve teknik imkanlari

bulunmaktadir.

- Bagimsiz idari otoriteler merkezi idareden ayri binrka tizel ksili gine
sahiptirler. Dolayisiyla da merkezi idarenin hiygralenetimine sahip gdirler.
Ayrica bu kurulglar bazi Ulkelerde vesayet denetimine tabi ikeni hidkelerde

117 Seref Gozubuyukydnetim Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2008, s.185.
18 Gozler, a.g.e., ss. 230-231.
19 Gozler, a.g.e., s. 232.
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vesayet denetimine tabi glielir. Ornek vermek gerekirse, Fransa’dazimasiz idari
otoriteler mali, teknik ve personel bakimindansiBkanlga veya bir bakanta

baglidir. Bu nedenle de bazlémleri Gizerinde vesayet denetimi s6z konusudur.

- Bagimsiz idari otoritelerin ayrica g#i yonetsel yaptirrm uygulama

yetkileri vardir.*?°

1.7.4. B&imsizidari Otoritelerin Gorev ve Yetkileri

Daha once de d@mildigi gibi bagimsiz idari otoriteler klasik idari
yapilanmalardan farkli olarak yeni bir yapilanmanwsmu ortaya c¢ikmi olan
kuruluslardir. Bu kurulglarin 6zellikleri ve sahip olduklari yetkiler tlked Ulkeye
degisiklik gostermektedir. Bu kisimda pansiz idari otoritelerin gorev ve yetkileri

Uzerinde durulacaktir.

1.7.4.1 Dizenleme Yetkisi

Toplumsal ygamin o6nemli sektorlerini kamu yarari ve kamu dizeni
gereklerine uygun olarak yonlendirmeyi iceren btkiyebagimsiz idari otoritelerin
mevcudiyet sebeplerini ajturmaktadir®* Bagimsiz idari otoritelerin kuruku ve
gorevlerine ilgkin yasalar gorev alanlarini belirledikten sonra &bnusu yasanin
uygulanmasini ggamak tzere dizenleme yetkisini de vermektedir.aBgare, s6z
konusu kurumlar gorev alanlariyla ilgili yonetmeligenelge, bildiri, teb§i gibi
duizenleyici lemlerle kural koymaktadirld?® Ayrica bu kurumlar yasal gorevlerini

bunlar aracifii ile yerine getirmektedirler.

120 Gozibuyiik, a.g.e., s.187.

121 7ahid Sobaci, Tirk idari Tekilatindaki “Adalar: Bayimsiz idari Otoriteler,
http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AURB06-55-02/AUHF-2006-55-02-Sobaci.pdf
(06.10.2008), s. 168-169.

122 Gozubuyiik, a.g.e., s. 192.
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1.7.4.2. GHzetim ve Denetim Yetkisi

Bagimsiz idari otoriteler yasalara ve ilgili olduklaiana ilgkin kendilerinin
koyduklari kurallara uyulup uyulmagini izlemek, gézetmek ve denetleme yetkisine
sahiptirler. Bu gozetim ve denetleme yetkisini gerigetirirken kendilerine verilen
yasal yetkilerle sinirhdirlar. Bu amacla, gereddirdigu bilgi ve belgeleri ilgililerden
istemek, onlarin bilgilerine aurmak ve gerekginde yerinde incelemeler yapmak

yetkileri bu kurulglara verilmitir.*?3

1.7.4.3. Darsma Islevleri

Bagimsiz idari otoritelerin goribildirme diger bir deggisle dangsma gorevleri
de vardir. Oyle ki; bu kurumlar ilgili olduklar aha ilskin 6zel veya kamu
kuruluslarina gori bildirip dansma gorevlerini yerine getirirler. Orgim, ilgili

bakanliklara yada benzer statidelgettikurulglara gorg bildirirler.

1.7.4.4 Yaptinm Uygulama Yetkileri

Bagimsiz idari otoritelerin kendi gorevli olduklariaalara ilgkin yaptirim
yetkisine sahip olmasi gkr kurumlardan ayiran 6zelliklerden bir tanesidiu
kurumlar gozetim ve denetim vyetkileri cercevesindeikuka aykirliklarla
karsilastiklarinda, dgrudan yaptirim uygulamak veya yaptirim uygulameisi yargi
yoluna gitmeden o6nce ilgilileri uyarma, durumu kamuaciklama ve durumlarini
dizeltmeleri icin gerekli tedbirleri almalarini esheleri gibi yollara

bagvurmaktadirlar®*

Bu kurumlarin “idari ve parasal yaptirimlar uyguka konusunda geni
yetkilerle donatilmy olmalari, bu kurulgiarin hukuki statilerinin belirlenmesinde

12 Tan, a.g.m., s. 122.
124 Gozubuyiik, a.g.e., s. 193.
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onemli tartgma konularindan birini okiurmaktadir”. Ayrica bgmsiz idari
otoriteler tarafindan uygulanacak yaptirimlarirelgi gorev alanlarinin 6zefline
gore dgisebilmektedir. Bu acidan derlendirildiginde, kurumlar tarafindan kimi
zaman “para cezalargeklinde kimi zaman da “verilen iznin iptal§eklinde yaptirim

uygulanmaktadit®®

1.7.4.5. Uygmazlik C6zme Yetkisi

Bagimsiz idari otoritelerin ayirt edici Ozelliklerindebiri de, kendi gorev
alanlarindaki bazi ugmazliklarin ¢6zimunde yetkili kilingolmalaridir. Faaliyette
bulunduklari alanlarin ¢cok teknik olmasi ve dolayles yargi yoluna giderek ¢éziime
kavusmasinin uzun zaman almasi gibi nedenlerle bu kamamlyymazlik ¢cézme

yetkisi taninmgtir.*2°

1.7.5. Tirkiye'de Bagimsizidari Otoriteler

Tarkiye’de 1980’li yillarin ilk yarisindan itibareriteratiirde “b& msiz idari
otoriteler” yada “bgimsiz dizenleyici kurumlar” olarak adlandirilan kagrgutleri,
kamu yonetimine eklemlenmeyestenmstir. Turkiye’de b&msiz idari otoritelerin
ilk 6rnegi 1981°'de kurulan Sermaye Piyasasi Kurulu'dur. IB90llardan itibaren
de Radyo Televizyon Ust Kurulu (1994), Rekabet Kouu(1994), Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumu (1999), TelekomiugikasKurumu (2000),
Seker Kurumu (2001), Tutiin ve Tutin Mamulleri ve dllk icecekler Piyasasi
Duzenleme Kurulu (2002) ve Kanibale Kurumu (2002) kurulngtur.

24 Aralik 2003 tarihinde yurur§ige giren 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Yasasi’'nda da bu kurylar “dizenleyici ve denetleyici kurular” bash g
altinda duzenlenngiir. Yasada yer alan bu kurglarin sayisi ondur. Bunlar;

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)

1% Tan, a.g.m., s. 122-123.
126 5obacl, a.g.m., s. 170.
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- Telekomuinikasyon Kurumu (TK)

- Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)

- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
- Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu (EPDK)

- Kamuihale Kurumu (KK)

- Rekabet Kurumu

- Seker Kurumu $K)

- TUtun ve Tutin Mamdlleri ve Alkollicecekler Piyasasi Diizenleme Kurulu
(Tutlin K.)

- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)

Ancak 2005 yilinda yapilan bir geiklik ile SK ve TMSF dizenleyici
kurumlar arasinda yer almaghr.*?” Bu kurumlara il§kin en son dgsiklik 2009
yilinda gerceklgmistir. “Telekomunikasyon Kurumu” ibaresi “Bilgi Tekimileri ve
fletisim Kurumu”, “Tatun, Tutun Mamulleri ve Alkolldgkiler Piyasasi Diizenleme
Kurumu” ibaresi ise “Tutin ve Alkol Piyasasi Dizemle Kurumu” olarak
degistirilmi stir.*® Bu aciklamalardan sonra Turkiye'de gimsiz idari otoritelere

ili skin son gorunumgu sekildedir:
- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
- Bilgi Teknolojileri veiletisim Kurumu
- Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)
- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)
- Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu (EPDK)
- Kamuihale Kurumu (KK)

- Rekabet Kurumu

127 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kamwe Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun No: 5436, R¥3:12.2005, 26033.

128 Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hikumleiigili Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelere
Eklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkkminde Karamlande Dgisiklik Yapiimasinailiskin
Kanun, Kanun No: 5917, RG: 10.07.2009, 27284.
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- Tatdn ve Alkol Piyasasi Dlzenleme Kurumu

1980’li yillardan itibaren Turkiye’'de kalkinma pbtkalarinda ysanan
donim ba&imsiz dizenleyici kurumlarin adumunda énemli bir rol oynasmtir.
Ozellikle 24 Ocak 1980 yilinda ekonominin liberakyonuna ikkin alinan kararlar
dogrultusunda minimal devlet olgusu ortaya cikim Daha az devlet daha c¢ok
piyasd®® yaklasimi devletin yapisinda ve orgiitlenmesinde de giémiere yol
acmetir. Ozellikle DB ve UPFnin tlkelere sungu kamu yoénetimi alanindaki

reformlarda devletin dizenleyici yonuni one ¢ikasaariler s6z konusu olrgtur.

Bagimsiz idari otoritelerin hepsini kapsayacgdékilde bir cerceve kanun
tasarisi TBMM'ye sunulmuancak bu tasari heniiz kanualmamstir.**° Bu kanun
tasarisinin amaci, duzenleyici ve denetleyicukuarin olgyumu, tekilati, yetki ve
gorevleri, denetlenmeleri ve kurul Uyeleri ile gahlarinin statlsune gkin ortak
usul ve esaslari belirlemektit* Kanun tasarisinin 3. md gére kurum; kanunla
kurulan, kuruly kanunlari ile belirlenen cercevede ekonomik veyabslanlarda
dizenleme, denetleme, arabuluculuk ve yonlendirmadiyetinde bulunan, idari ve
mali 6zerklgi haiz, kamu tlzel kili gine sahip diizenleyici ve denetleyici kurumu
ifade etmektedit

Tasariya gore @amsiz idari otoritelerin tkilat yapisi kurul ve bganliktan
olusmaktadir. Kurul, dizenleyici ve denetleyici kurumkarar organidir. Kurul yedi
Uyeden olgmakla birlikte gorev sureleri alti yildir. Ayricaukul Uyeleri gorev
sureleri dolmadan gorevlerinden alinamazlar. Kurultapisina ikkin bir diger
onemli 6zellik isesudur; kurul, gérevini yaparken pansizdir ve hicbir organ,

makam, merci ve ki kurulun kararini etkilemek amaciyla emir ve tadinwveremez.

Kurulun gorev ve yetkileri kanun tasarisinin 10. dehesindesu sekilde

belirtilmistir:

129 g5ezen, a.g.e., s. 118.

13012 Temmuz 2004 Tarih ve 1/866 Esas Numarall Diéxggilve Denetleyici Kurumlar Hakkinda
Kanun Tasarisi.

131 Kanun tasarisi, md. 1.

132 Kanun tasarisi, md. 3.
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- DUzenlemek ve denetlemekle gorevli gidusektor veya alanla ilgili ikincil
duzenlemeleri yapmak ve kararlar almak, sektordgiyiette bulunanlar arasinda
ortaya ¢ikan uygmazliklari ¢ozimlemek Uzere arabuluculuk ve girleilik yapmak

veya bu konularda hakemleri belirlemek,

- Kurumun ana stratejisini, performans oOlgutleriamac ve hedeflerini,
hizmet kalite standartlarini belirlemek, insan kalglari ve cakma politikalarini
olusturmak, kurumun hizmet birimleri ve bunlarin gommvl hakkinda o©neride

bulunmak,

- Kurumun ana stratejisi ile amac¢ ve hedefleringuny olarak hazirlanan

bitcesini gorémek ve karara igamak,
- Kurumun performansini ve mali durumunu goésteagoriari onaylamak,
- Bagskanin onerisi tizerine, blgan yardimcilari ve daire fleanlarini atamak,

- Tasinmaz mal alimi, satimi, kiralanmasi konularindakerileri gorigip

karara bglamak,
- Kanunlarla verilen gjer gorevleri yapmaktir.

Kurum tekilat yapisi icerisinde yer alan bir géir organ ise b&anliktir.
Baskanlhk kurulun aldii kararlar uygulamak ve ger konularda kurulun algh
kararlari uygulamakla gorevlidir. Ayrica ¢kanligin  kurumun cakmalarinin
yuratilmesi, dgerlendiriimesi, denetlenmesi ve gergkide kamuoyunu

bilgilendirme gibi sorumluluklari da bulunmaktadir.

Turkiye’de b&imsiz idari otoritelerin gejimine baktgimizda, 6zellikle 1990
sonras! slrecte varlik gostetidii ve bu tlr yonetsel yapilarin sayica &til
soyleyebiliriz. Ote yandan bu dénemden itibaregimaiz idari otoritelerin devlet
yapisi icerisinde nasil konumlandiriigcasikca targiimistir. Bu tur yonetsel

yapilarin kullanmy olduklari yetkiler, yiaritme organi kasindaki 6zerklikleri ve
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tabi olduklari denetimin bulaniigs, bu kurumlarin devlet 6rgitlenmesi igindeki
konumlari tizerinde duraksamalara ve farkfietendirmelere yol agmaktadi®

Anayasa’'nin 123. maddesine gore, Turk kamu yoneitimidari teskilati
merkezden yonetim ve yerinden yonetim olmak lzkirélr orgutlenmeye sahiptir.
Bu acidan bakilganda bg&msiz idari otoritelerin hangi tur oOrgitlenme yapis
icerisinde yer alaga net dgildir. Cunkd bu tir kurulglar ayr tizel Kiliklere
sahiptirler ayni zamanda da vyargisal denetiminda hiyeragik ve vesayet
denetimine tabi deldirler. Ote yandan bu tir kurwlarnin ayn tiizel kiiliklerinin
olmasi kamu kurumu olduklarinin bir gdstergestdfir.

Bu kurumlari idari tgkilat yapisi icerisinde hizmet yoninden yerinden
yonetim kurulgu olarak dgerlendirenler de bulunmaktadir. Hem ayri bir tizel
kisili ginin olmasi hem de hiyergk denetime tabi olmamasi bu tur kurglarin
merkezi yonetim kurulglari olmasini zorlgtirmaktadir. Sezen tarafindan, bu
kuruluslarin gerek hizmet 6lcuttine gore kurulgralmalari ve bu hizmetin belirli bir
cografyayla sinirli olmamasi gerekse yoneticilerin@khtarafindan secilmemeleri
nedeniyle yer yoniunden yonetim kurglari olmadiklari, birer hizmet yoninden

erinden yonetim kurukw olduklari belirtiimitir.**®

13 35ezen, a.g.e., 5.140.
134 Gozler, a.g.e., ss. 232-233.
1% 5ezen, a.g.e., s. 141.
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IKINCIi BOLUM
TURKIYE'DE SEKER SEKTORU

2.1. ULUSLARARASI ORGUTLERIN TARIM POL iTiKALARI VE
TURKIYE'YE ETK iLERi

Tarim sektord, “evrensel” ve “kurumsal” olmak Uzeliger sektorlere gore
ayirict 0zelliklere sahiptir. Tarim sektérinin ewsel ve kurumsal nitelikleri ayni
zamanda iktisadi alandaki etkileri bakimindan daniidir. Tarimin bu ayirici
Ozelliklerinden “evrensel” olanlari; tarimsal Uretifaaliyetlerinin dga kasullarina
bagli ve tim ekonomilerde gecerli olmasidir. Evrensetelikteki 6zellikler,
mevsimlik § hacmi dgismesinden tarimda arz fonksiyonuna, tarimda fiyagekr
istikrarsizlgindan talep argihizina kadar pek cok alanda etkilitfif.

Tarimin kurumsal 6zellikleri ise, ekonominin gatislik dizeyine gore
degisiklik gostermektedir. Azge§imis ve gelsmekte olan Ulkelerin yapisal sorunlari
tarim sektori Uzerinde olumsuz etkiler ortaya kkgar gelgmis Ulkelerdeki
kurumsal yapi farklisieyis kurallari ortaya c¢ikarir. Merkez ulkelerdeki buwilu
ortam, tarim sektorinin dretimden pazarlamamasina kadar gefesine ve
kendine 6zgl yapilarinin giderek silinerek ekononbktiinleme agamasinin
tamamlanmasina zemin hazitaf.Bu bagilamda, tarimin hem kurumsal hem de
evrensel niteliklerinden oturd dinyanin hemen hiesinde tarim sektord ayni
Ozelliklere sahip olmadindan kamu midahalesi bu sektordeswadur. Tarima
devlet miudahalesi, sadece az gmel§ ve yari-sanayilgnis dezil, en gelsmis
ekonomilerde de vyaygindir ki AB (Ulkeleri ile ABD'ybu duruma 0&rnek
gosterebiliriz. Kazgan, kamunun mudahale 6nlemieplamini “tarim politikas1”

olarak tanimlangtir.3®

Tarim Urdnleri piyasalari devamli olarak gdgne ve gekme halindedir;

dolayisiyla uretim, pazarlama ve pazarlagehkilleri nasil olursa olsun arzin talebe

13 Gulten KazganTarim ve Gelisme, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlaristanbul, Aralik 2003, s.
3.

137 Gokhan Giinaydin, “Tiirkiye Tarim Sektorarim ve Mihendislik, Sayi: 76-77, 2006, s. 12.
1% Kazgan, a.g.e., s. 4.
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esitli gini kolayca sglayamamaktadit®® Bu agidan bakilginda tarim politikalarinin
Onemi ortaya ¢cikmaktadir. Tarim politikasi, tariiigadinlerin Gretimini kamu yarari
goOzeterek arttirabilmek, Urlnlerin pazarlanmasaglayabilmek, tiketicilerin yiksek
fiyattan Urin almalarinin 6niine gecebilmek ve afteg dengesini ggayabilmek

amaciyla uygulanan politikadit°

Tarim politikasi hem geciiianaliz ederken hem de gel@geeyonelik olarak
ongorilerde bulunur. Daha 6nce degiddigimiz gibi tarim sektdrii kamunun
midahalesinin ygun oldyu bir sektér olmakla birlikte tarim politikalar ke
kurum ve kurulglari tarafindan belirlenir. Tarim politikalarinimmaglari, Tarim
Kanunun 4. maddesinde sekilde belirtiimgtir ; “tarimsal Uretimin i¢ ve ditalebe
uygun bir sekilde gelstirilmesi, dgial ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve
gelistiriimesi,  verimliligin  artirllmasi, gida glvencesi ve guvemin
guclendirilmesi,  uretici  Orgatlerinin - getirilmesi, tarimsal  piyasalarin
guclendirilmesi, kirsal kalkinmanin ganmasi suretiyle tarim sektdriindeki refah
duizeyini yiikseltmektir**! Bu balamda tarim politikasinin amaclarisu sekilde

siralanabilir*?
- Tarimsal gelirin yukseltiimesi
- Uriin fiyatlarindaki dengesizgi azaltma
- Tuketicilerin korunmasi
- Ulkenin genel ¢ikarlarinin korunmasi
- Tarimdan genel ekonomiye milli gelir artsgzslamak
- Tarim kesiminde c¢afanlarin gelirini arttirmak
- Tarimsal verimi yukseltmek
- Tuketicilerin gida ihtiyacini kadamak

- Beslenme kgullarini iyilestirmek

139 Ali Ozgiiven, Tarim Ekonomisi ve Politikas, Bursa Universitesi Yayinlari: 3-001-005,
Elektronik Ofset, 1977, s. 219.

190 Barg Ovgiin, “1980’lerden Giiniimiize Turkiye’nin Tarim ifkés!”, Kamu Yénetimi Yéntem
ve Sorunlar, Nobel Yayin Dgitim, Ankara,Subat 2007, s. 538.

I Tarim Kanunu, Kanun No: 5488, R.G: 25.04.2006 4261

192 7eynep DernekTarim Ekonomisi ve isletmeciligi, Sileyman Demirel Universitesi Ziraat
fakultesi Yayin No: 56, Isparta, 2005, s. 182-184.
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- Kendi kendine yeterli bir tarim ekonomisi yaratma
- Ekonominin énemli bir istihdam alanini eturmak

Her (lkede devletin uygulagh tarim politikasi, tlkenin kendine 6zgu
sorunlarinin  ¢ézumine doénuk olmakla birlikte tanmevrensel sorunlari, her
ekonomide, birbirine cok benzer politika gimlerine yol acmtir.**® Ozellikle arz
ve talebin gitligini saslamak zor oldgundan tarim sektoru surekli gghekte ve

desismektedir.

Devletin tarim sektorinin gefesini s@lamak icin  yaruttgld tim
uygulamalar tarim politikasinin kapsami icerisindedlrarim politikasi, tarim
sektoriini gejtirmek, dreticilerin gelirini arttirmak, kirsal kiesin yasam duzeyini
iyilestirmek, gelir d&ilimindaki dengesizfi gidermek ve tuketicileri fiyat agina
kars korumak amaci ile devletin tarim sektoriine uyd@adnlemler butinidi
Bu bolimde dunyada tarim sektdriine yon veren; i@eellTlrkiye'nin tarim
politikalari Gzerinde etkili olan uluslararasi otigiie ve onlarin tarim politikalarina

yer verilecektir.

2.1.1. Diinya Ticaret Orgutii

2.1.1.1. Guamrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlgamasi (GATT)

Ikinci Diinya Savgindan sonra saym getirdgi ekonomik sorunlarin
cozlilmesi ve Ulkeler arasinda ticargkilerin gelistirilmesi amaciyla 1947 yilinda 23
dlkenin katihmiyla GUmruk Tarifeleri ve Ticaret e Anlgmasi (GATT)
duzenlenmgtir. Anlasmanin amaci, diinya ticaretini serbegitenek, ticaret tizerinde
tarife engellerini kaldirmak, tye ulkeler arasire@imciligl gidermek ve bdylece
dinya ticaretinin, ekonominin ggtesini sglamaktir. GATT anlgmasi, gerek

sanayi Urlnleri gerekse tarim drtnleri gereksartairtnleri ticaretini diizenleyen,

143 Kazgan, a.g.e., s.336.
%4 Dernek, a.g.e., s.182.
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bunlar icin kurallar koyan ve kurallara uymay dieyen anlamalar butanadar.
Anlasmanin amagclagdyle siralanabilir-*

- Ticarette gumruk tarife engellerini kaldirmak
- Dinya ticaretini geftirerek ekonomiyi geftirmek

- Ulkeler arasinda ayrimcg gidermek ve ticaretin serbestieesini
salamak

GATT, gecici bir anlama olarak ortaya cikmive sanayi mallari Gzerindeki
dinya ticaretini serbestiérmeye yonelik cakmalar yapmgtir. Bu calsmalarini Uye
iilkeler arasinda yapilan cok yanli tarife ginéleri yoluyla yuritmitiir.*® 1947-
1957 tarihleri arasinda ikili mizakerelerle yurétillticaret turlari, 1957’den sonra

cok tarafll miizakerelerle stirduirtilgiir. >4’

GATT'In amagclarina bak¥imizda temelde sanayi mallari ticaretine konan
engellerin kaldiriimasina yonelik bir aghaadir. Bu nedenle de tarim, tekstil ve
giyim ile hizmet sektorleri bdangicta GATT kapsamina alinmagm.**® Tarim
artnleri bu anlgmada serbesgérme kapsamina alinmagicin devlet tarafindan bu
sektor desteklenmive korunmgtur. Boylece GATT ankanasi dginda kalan tarim
artnleri ticaretinde ithalatta koruyucu oOnlemler Nwacatta destekleyici unsurlar
uygulanmgtir. Bu destekler sonunda 6zellikle getis tGlkelerde tarim sektoriinde ve
tarim drunleri Gretiminde hizli geineler olmy, gelisen teknoloji ile Gretim miktari,

cesidi ve kalitesi artmytir. *4°

“Dernek, a.g.e., s. 234.

148 Halil Seyida@lu, Uluslararasi iktisat Teori Politika ve Uygulama, Beta Yayinlarijstanbul,

1999, s. 190, 194.

17 Fikret Bakaya ve Aydin OrdekEkonomik Kurumlar ve Kavramlar Sézli gii, Ozgiir Universite
Kitapligi:72, Maki Basin Yayin, Ekim 2008, s. 232.

“|Necdet ORAL, Tiurkiye Tariminda Kapitalizm ve Siniflar- UPF ve Diinya Bankasi
Programlarinin Tarkiye Tarimina Etkileri , TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi Tarim Politikalar
Yayin Dizisi:6, Asustos 2006, Ankara, s. 88.

1“9Dernek, a.g.e., s. 235.
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2.1.1.2. Diinya Ticaret Orgiti'nin Olusumunda Onemli Bir Asama:

Uruguay Turu

GATT'In kurulusundan itibaren toplam sekiz ticaret turu gercgkiémi stir.
Uruguay Turu, GATT tarafindan gerceiielen c¢ok tarafli muzakerelerin
sonuncusu olmakla birlikte sonuclari bakimindan d@g@mlidir. 1986 yilinda
baslayan cok tarafll mizakereler gruplar arasindarsioplanti ve targmalardan
sonra 1994 yilinda tamamlangtm. GATT gorismeleri icerisinde gerek konu, gerek

katilan tlke sayisi acisindan en gdapsamlisi Uruguay Gogtneleri'dir.*>°

1994 yilinda tamamlanan Uruguay Muzakereleri sondatticaret ile ilgili
olarak yaklaik altmi hukuki metin imzalanngtir.** imzalanan ankanalarin, daha
onceki pazarlik turlarina goére iki 6nemli 6zgillbulunmaktadir: Birincisi; mallarin
dolasimi acisindan hem kapsanan ticari faaliyet alantem de serbestime
bigimleri anlaminda liberalgne hareketini yaynatir. ikincisi ise Diinya Ticaret
Orguti’niin kurulmasidi?? Artik 1995 yilindan itibaren kiresejlee ve serbest
ticaret anlamalari DTO tarafindan yuritilmeye stenmstir. Ayni zamanda da bu
tarihten itibaren DTO'niin faaliyete gecmesi ile GA&nlgmasi, DTO kapsaminda
yer alan bircok ankanadan biri halini alngtir.*>

Uruguay Turu'nun sonucunda imzalanan amlalardan biri de Tarim
Anlagsmasr’dir. Uruguay gokineleri siresince tarim trtnlerinin GATT kapsamina
alinmasi targma konusu olmg) 1994 yilinda tarim Grtnlerisamall olarak GATT
kapsamina alinmgir. Tarimsal Urdnler konusu, Uruguay ggirieleri sirasinda
Ozellikle ABD ve AB arasinda gogiayriliklarina neden olngtur. Tarim politikalar
ve tarim drdnleri ticareti ile ilgili gogimelerin ygun olarak ABD ile AB arasinda
gecmesinin nedeni ekonomik buytkltklerinin olmasigani sira tarim konusuna

verdikleri onemdir>*

%0 seyidaglu, Uluslararasi iktisat, s. 197.

31 Halis Akder, “Doha Gefime Giindemi ve Tirkiye'iktisat Dergisi, Say1:477, Eyliil 2006, s. 15.
%2 Fikret Bakaya ve Aydin Ordek, a.g.e., s. 234.

133 Fikret Bakaya ve Aydin Ordek, a.g.e., s. 234.

134 Cemil Ert@rul, “Kireselleame Sirecinin ve AB Tarim Politikalarinda Getielerin Turk Tarimina
Olas! Etkileri”, Kuresellesme ve Avrupa Birligi ile Butiinlesme Sirecinde Tiurk Tarim
Politikalari Sempozyumu Bildiriler , Gaziantep, 26-28 Haziran 2003, s. 238.
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Uruguay gorémelerinden ¢ikan 1994 yili Tarim Aghaasinin kararlari ile
tarim Urdnlerinin belli dlcllerde serbest ticaretsiarina gore slem gorecgi
belirlenmitir.**> DTO Tarim Anlamasi, tarim politikalarini devlet miidahalesinden
tedricen arindirip, Uretim ve ticareti piyasa mekarasinin yonlendirmesine

birakma gilimindedir.*>

DTO Tarim Anlamasrnin en onemli 0Ozefli tanm ticaretini
serbestlgtirmesi ve sektorinsieyisini piyasa kgullarina birakmasidir. @er bir
anlatimla, bu alanda genekikm, tarim politikalarinin devlet midahalesinden
arindirthp, tarimsal tretim ve ggimin piyasa mekanizmalarinin yonlendirmesine
birakma yonundedir. Bu alaa tarim ticaretini serbes§lemenin yani sira serbest
ticareti engelleyen ve carpitan unsurlari tespp eé@netim altina almayi ve ardindan
s6z konusu unsurlarsamali olarak sinirlamayr amaclamaktadirBuna ek olarak,
tarimsal Urunler alanindaki ticarette daha etkimakarin olwturulmasi, piyasaya
giris icin daha uygun kallarin sg&lanmasi ve stbvansiyonlarin azaltilmasi yoluyla
uluslararasi rekabet kalarinin iyilestiriimesi ve s&lik ve benzeri dizenlemelerin

ticaret tizerindeki ters yonli etkilerinin azaltilsnaa istenmektedir®

Uruguay gorgmelerinde alinan kararlara gore, tarim sektorgneilkeler
getirilmistir: *>°

- Seffaflik ilkesi: Bu ilkeye gore, angmaya taraf olan tlkeler tarim trinleri

ithalatinda miktar kisitlamasi ve tarifeidengeller uygulayamazlar.

- Aynim Yapmamadlkesi: iki tilke arasinda yaratilan avantajlarigedi taraf
ulkelere de yansitilmasidir. Ancak gumrik Birlre serbest ticaret bdlgesi alanlari
bu kuralin dginda birakilmgtir.

- Karsilikli Ayricaliklar Ilkesi: Bser bir tlke bir Griiniin giimruk tarifesini

yukseltiyorsa bgka bir Griiniin gimruk tarifesini azaltmall ve derigegglamalidir.

% Dernek, a.g.e., s. 235

1%6 AhmetSahinéz, “DTO ve Dgisen Tarim Politikalari”jktisat Dergisi, Say1:477, Eylil 20086, s. 7.
157 Ahmet Sahinéz, “Diinya Ticaret Orgiti‘nin Dégiimi”, Kiresellesme ve Tirkiye Tarimi,
Tarim Haftasi, 7-8 Ocak 2002, Ankara, s. 182.

138 Nevzat Giiran vésmail Aktiirk, Uluslararasi iktisadi Kurulu slar, Tugra Ofset, Isparta 2002, s.
155.

%9 Dernek, a.g.e., s. 236.
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DTO Tarim Anlamasi, geimekte olan (lkelerin tarim ve gida drunlerinin
gelismis ulkelerin Grdnleriyle dinya pazarlarinda rekabe¢l®lmesini sglayacak
onlemleri kapsamtir. Bu dnlemler, pazara ggin artirllmasi, ihracat siibvansiyonlari

ve yurtici desteklerde indirimden gimaktadir'®°

- Pazara Gigi Bu kuralla ithalattaki sinirlarin kaldirilmasi rggmektedir.
Buna gore Urinin pazara ginde gecerli olan butin tarifestiengeller tarife igine
alinacak ve tarife denlgi saglanacaktir. Orngin bugiine kadar uygulanan gumrik

tarifeleri belli gamada ve oranda indirilecek ve yenileri konmayaca®t

- Ihracat Subvansiyonlari : Bitge harcamalarinin vévaisiyondan
yararlanan Urin sayisinin azaltiimasi biciminde uls/mr. Buna gore galinis
Ulkeler 6 yil icinde butce harcamalarini % 36, sarsiyon verdikleri Griin sayisini da
% 24 azaltacaklardir. Gefhekte olan Ulkeler icin ise bu indirim oranlari prda
sirasiyla % 24 ve %14'tit%

- ic Destekleric desteklere dair genel prensip, ticareti bozuclugl kabul
edilen desteklerde 6nemli 6lctide indirim gercglidémesi ve uygulamam miktari
yilksek olan tyelerin yilksek oranda indirim yapmasfd Uye ulkeler tarim
aranleriyle ilgili olarak piyasa giste bu mallarin ithalatinda uyguladiklari tarifeleri
indirecekler, i¢c Uretim desteklerini ve ihracata guladiklar tgvikleri
azaltacaklardir. Butun bunlardan amag, tarim urudletim ve ticaretinin serbest

rekabet keullar altinda yuritilmesini glamaktir®*

1947'de Cenevre'deki ilk GATT Konferansi'ndan UraguTuru slrecine
kadar gercekikeen GATT muzakereleri icinde goudan tarim sektoriine yonelik bir
anlama bulunmamaktadif® Cok tarafli ticaret animalan icerisinde tarimsal

arunlerin ticaretine en fazla etki eden Uruguayuretmus, gelismekte olan lUye

180 Sibel D@an, “Tarim-Gida Sisteminin Kiresejfeesi ve Cok Uluslirketlerin Artan Onemi”,
iktisat Dergisi, Say1:477, Eylul 2006, s. 47.

*1Dernek, a.g.e., s. 238.

182 seyidaglu, Uluslararasi iktisat, 5.198.

183 sahindz, “Doha ve Tirkiye Tarimi”, s. 9.

184 Seyidaglu, a.g.e., s.198.

185 Tirkel Minibas, “Tiirkiye Tariminin Kapitalistigmedeki Sancili Déndiimii”, iktisat Dergisi,
Sayi:477, Eylul 2006, s. 3.
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ulkelere 2004 yilina kadar uygulamasi gerekartlar getirmgtir. 2004 yilindan
sonra tiim DTO gerekleri 2010-2011 yillarina kadditstutulacakti-®®

2.1.1.3. Dinya Ticaret Orgiti Tarim Anlamasi'nin  Turkiye

Uygulamasi

Tarkiye 1953 yilinda uluslar arasi ticaretsutbarini kabul ederek GATT
anlasmasini imzalamgi ve DTO’ye 1995 yilinda Uye olmgtur. Turkiye, 1980’lere
kadar ithal ikamesine dayali ekonomi politikasienimsemy, 1980 sonrasi surecte
ise, liberal ekonomiye gecilgtir. Bu dénemden itibaren gerek sanayi gereksentari

sektoril serbest piyasaskdlarina gore faaliyetlerini strdirmeyeskamnistir.

1980’lerde tarima yagit destekleri daraltan Turkiye tarim drunleri
ithalatinda sinirlamalari kaldirgaiihracattaki destekleri azaltgtr. Ancak tarimsal
yapi ve teknoloji dizeyi, serbest rekabeti kengifmgotirecek gucte olmadicin
desteklerin azalmasi tarim sektortind olumuz etkietiretim azalmytir. Bu zamana
kadar tarim drintnde kendine yeterli olan Turkiyedan sonra tarim UGrind ithal

eden Ulke grubuna girtir.*®’

Tarim sektoriine gkin uluslararasi alanda 6nemli gefielerden biri olan
DTO Tarim Anlamasi, gelimis ve gelimekte olan Ulkelere birtakim yikumluliikler
getirmistir. Alinan kararlar dgrultusunda 6zellikle ic destekler, tarife indirime
ihracat sUbvansiyonlari alanlarinda bazi indiritnleuygulanmasi cercevesinde
Tarkiye'nin  de yukumlulikleri bulunmaktadir. Anl@ma gergi Turkiye'nin
taahhutlersu sekilde belirtiimitir.

Uygulanan ihracat sidbvansiyonlarinin = %14  oranindaaltiémasi
gerekmektedir. Turkiye tarim trinleri ihracat sttsigonunu son 10 yilik donemde
%24 kadar azalggindan, anlgma ile gelen bu yukumlufiii 6nceden tarimi liberalize
ettigi icin yerine getirmg olmaktadir. Sonugta ticaret serbegtie ama ulke lehine

degil aleyhine gelmeler olmy, ithal edilen Griin miktari artgyihrac edilen Grin

186 Niyazi Erdgan, Diinya ve Tirkiye’de Tarimin Finansman,, Ziraat Matbaacilik, Ekim 2002,
Ankara, s. 74.
7 Dernek, a.g.e., s. 238.
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miktari da azalmtir. *°® Ayrica Tirkiye ic pazardaki yalniz dért irin grobu
tahillar, tatln, afyon kellesi vegeker pancarina fiyat degiesasladigini, s&lanan
toplam destgin, yaklgik olarak toplam trin derinin % 10’un altinda kalg@ini

ileri stirerek indirim taahhtidiinde bulunmatm*®°

DTO Tarim Anlgmasini imzalayan (ye ilkeler, devletin tarim pijasaa
ve dg ticaretine midahale ederek dizenlemesini sinigankabul etmglerdir.
Bunun sonucunda da ihracat icin mali destekler wealat korumacifi
sinirlandiriimgtir.  Ozellikle bu durumdan gethekte olan lkeler etkilenmi
GATT'In yerini alan DTO ve bu ulkeler krize gliginde kredi almak igin

basvurduklari UPF ve DB kanalindan dayatilariitar devreye girmitir.*®

Tarim Anlgmasi ile tarim sektérinin tam liberalizasyonukbabir degisle
tum Ulkelerin tarim alanlarinin, tohum Uretimi \&1msal Gretim yapan ulus o6tesi
tekellere aciimasinin 6ndndeki tim engellerin kdldasi amaclanngtir. Bu
cercevede tarim dUrUnlerine uygulanan gumrik veigile sifirlanmasi, kontrollt

tarimin 6niindeki engellerin kaldinim&sigibi uygulamalar gercekdarilmi stir.

2.1.2. Dinya Bankasi

1944'te dlnya ticaretini serbestieecek bir uluslararasi ticari ve mali sitem
kurmak (izere Bretton Woods'da 44 iilkenin kagidbir konferans toplannguir.*"2
Bu konferansin sonucunda diinya kapitalizmine yaerveki 6nemli kurum ortaya
cikti; Dunya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu.519dinda kurulan Dinya
Bankasi'nin kurulgtamaci, dgrudan devletlere yada devlet glivencesi altinda&l 6z
kesime uzun vadeli, yatirrm amach bor¢ vererekslalarasi ekonomiye “yapisal

uyum” salamalaridir:’®

%8 Dernek, a.g.e., s. 239.

189 Akder, a.g.m., s. 16.

1"0Kazgan, a.g.e., s. 339-340.

"1 Fikret Bakaya ve Aydin Ordek, a.g.e., s. 238.

172 Baskin OranTiirk Di s Politikasi, Cilt:1 1919-1980jletisim Yayinlari, 2004, s. 480.
3 Oran, a.g.e., 5.482.
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UPF ile gbirligi icerisinde olan Diinya Bankasi, proje kredileriyiani sira
ulkelerin sektdrel uyum ve makro ekonomik politéahin desteklenmesi amacina
yonelik olarak kredi vermektedif? Diinya Bankas! kuruldw tarihten bu yana
cesitli Ulkelerle kredi anlamasi imzalang, diinya genelinde Banka kredileri arasinda
ilk sirada tarim sektori yer algtir. Dlinya Bankasi kredilerinin %20’lik bolumu

hem diinya genelinde hem de Tiirkiye'de tarim sekitbniaciimgtir.*"

2.1.2.1 Dunya Bankas! Anlgmalari ve Turkiye

Dunya Bankasi’'na uye olabilmeningkdu UPF’ye Uye olmaktir. Turkiye’'nin
de 1947 yiinda UPF’ye Uygii kabul edilmgtir. Turkiye, Dinya Bankasi ile kredi
anlamasini ilk kez 1950 yilinda imzalagnbzellikle 1980 sonrasi siirecte imzalanan
kredi anlamalarinda bir ar§i olmustur. Ilk anlamalar 1950 yilinda biri Kalkinma
Bankasi kurulmasi icin mali sektordegeli tahil depolama sistemi gglrilmesi igin
tarim sektorinde ortaya cikgtir. Tarkiye, Dinya Bankasryla 1950’li yillar
boyunca toplam 6 kredi aslaasi imzalamgken, izleyen 10 vyillik dilimlerde
anlagma sayisi surekli yikselgtir. 1960’1 yillarda kredi anlgma sayisi 11'e (2'si
tarim), 1970’li yillarda 39'a (11'i tarim), 1980’liylllarda 60’a (10'u tarim)
yukselms, 1990l yillarda 33 ankama imzalanirken (5’i tarim), 2000 ve 2001

yillarinda 7 kredi ankanasi (1'i tarim) imzalanngtir.*"®

Tarkiye ile DB arasinda 1950 yilinda steyan kredi anlgmalarinin 1980
yilina kadar olan toplam sayisi 31'dir. Bu sureeriginde 31 krediden 14°G tarim
sektoriindeki verimlilgi arttirmaya yonelik olarak kalkinma kredilegeklindedir.
Esas olarak 1980 sonrasi surecte tarim odaklsraalar imzalanmaya kanmstir.
1985 yilindan gunumize kadar tarim sektérinde edlan ve tarim politikalarina

yon veren ankanalar imzalannstir.

17 Seyidaglu, Uluslararasi iktisat, 582.

75 Birgiil Ayman Giiler, “Diinya Bankasi ve Tarim Selkitdtredileri”, Kiiresellesme ve Tirkiye
Tarimi, Tarim Haftasi, 7-8 Ocak 2002, Ankara, s. 66.

76 Giiler, “Duinya Bankas!”, s. 67.
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2.1.2.1.1. Sektorel Kredi Anlamasi (SECAL)

24 Ocak 1980 Kararlari ile birlikte DB’nin Turkiyge olan ilgisi artmy 1985
yilindan itibaren tarim odakli aglaalar imzalanmaya kamistir. Bu anlamalar,
birer istikrar programi angaalaridir. DB kredi sgamakta, ancak g&adig! krediye
karsilik uygulanacak siyasalar belirlemekte ve kamunetimi yapisina midahale
etmektedirt’”’  Tarim sektériinii kiresel piyasaskilerine uyarlama odakli bu
projeler icerisinde, yonlendirmede birincil etkigahip olani, tarima #kin “Sektorel
Kredi Anlasmasi (SECAL)’ dir*’® 1985 tarihli Tarim SECAL anjaasi ile birlikte
kredi anlamalarinin nitelgi degismistir. 1980’li yillardan bu yana verilen krediler,
tarim sektérinin Grin planlamasindan kredi sistemgirdi sglama sisteminden
sektore donuk kamu orgiatlenmesine dek hem sekténii the sektoriin yonetimini

yeniden yapilandirmaya yonelriprogram kredileri"dir.

Acllan krediler “yapisal uyarlama politikasi kresfil'dir ve tarim sektérint
kiresellgme surecinin gerekleri @oultusunda dizenlemeyi amaclamaktadir.
1979'da “program kredisi” adiyla playan ve 1980'de “yapisal uyarlama kredisi”
adini alan 5 genel uyarlama kredisinin tamamlannaast hemen sonra acikr.

Bu kredi tarim sektérinin kapsaml bicimde kirgsgasalara agilmasini @ayan
ilk buydk adim olmg, ayni zamanda da tarim sektoriinde kamusalilasergileyen
girdi sistemini; kredi sistemini; ve sulama-altyapistemini kapsayan etkiler

yaratmgtir. "

Tarima yonelik imzalanan bu agiaa cercevesinde gubre ve tohum Uretimi
gibi alanlarda ekonomik serbestiemeye gidilmitir. Anlasma, TIGEM ve
TZDK’nin kapsamli bir denetim ve yapillanmaya taliutmasini dngérmektedir; bu
kosul da yerine getirilmy bu iki kurum geni kapsamli ve hizli bir tasfiye sirecine
girmistir. Tarim SECAL’in bir dger parcasi olan tarimsal ginama faaliyetlerinin
gozden gecirilmesi, 1992 yilinda gfadan “tarimsal agirma projesi” kredisine

konu edilmgtir. Kredinin bir dger kaosulu, tarimsal kredilerde reel faiz orani

17 Gokhan Glnaydin, “Kiresefime Sirecinin Kamu Yonetimi Uzerine Etkileri ve ZM@hn
Durusu”, Kiresellesme ve Tirkiye Tarimi, Tarim Haftasi, 7-8 Ocak 2002, Ankara, s. 255.

18 Giinaydin, “Kiresellgne Siireci”, s. 256.

19 Giiler, “Duinya Bankas!”, s. 66-68.
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uygulanmasi ve tarim kredi kooperatiflerinin etkgmin arttirlmasidir. Tarim
SECAL imzalandiinda, 1983 tarihli ikinci Tarimsal Kredi Anlgmas!”
yurdrliktedir. Bu anlgma ile Tuarkiye, “tarim kredi kooperatifleri sistemni
gelistirmeye yonelik 6nlemleri iceren bir ¢gina yapmayi kabul etstir. 1989
yilinda bu kredinin Ug¢lincuslu acigniZiraat Bankasi'na tarim kredi kooperatifleri
yonetim yapisini yeniden dizenleme gorevi de vegtlm Tarimsal kredi sistemine
iliskin hedefler, bu alanda 1989 vyilinda ayri bir projgedi acilarak

derinlestirilmi stir.*8°

2.1.2.1.2. Ekonomik Reform Kredisi (ERL)

1985 yilinda Tarim SECAL ile blayan surec¢, Dinya Bankasi'yla 27 Mayis
2000 tarihinde imzalanan “Ekonomik Reform Kredigilggmasi” ile birlikte yeni
bir evreye girmgtir. Anlasma, UPF ile yuratilen istikrar programinin finansnmala
kullaniimak tzere kredi temin etmeye yonelikfit. Ekonomik reform kredisi,
Hukimet'in Dinya Bankasi'na bir niyet mektubu gomdesi Uzerine
onaylanmytir.*®> 10 Mart 2000 tarihli niyet mektubunda, 1999 yiBntUPF ile
imzalanan “stand-by” dizenlemesi c¢ercevesinde esriltaahhUtlerin yerine
getirilmesi i¢cin Dinya Bankasi’'ndan destek istgndielirtiimistir. 18 Mayis 2000
tarihinde onaylanan, 759,6 milyon ABD Dolari tutamiaki Ekonomik Reform
Kredisi'nin vadesi, 5 yili geri 6demesiz olmak ted¢oplam 15 yili kapsamaktadir.
Alinan bu kredi ile 0Ozellikle tarim sektérinde yd@n yapilanmanin
gerceklatirilecegi belirtiimistir. Programin orta vadeli hedefi, hikiimetin stlsean
ettigi girdi, kredi ve temel Urtinlerdeki fiyat destektex dayanan mevcut sistemin,
Dogrudan Gelir Dest@ sistemi ile dgistiriimesidir. Ayrica tarimsal reform
programi cergevesinde, devletin tarimsal dretimtademsal sanayi Uretimlerinde

dogrudan rol almaktan c¢ekilmesine yonelik olarak, 8edeki devlet varliklarinin

80 Gijler, “Diinya Bankas!”, s. 68.
181 Giinaydin, “Kiresellgne Siireci”, s. 256.
182 Ekonomik Reform Kredisi, RG: 14 Haziran 2000, 2807
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ticarilestirimesi ve 6zellgtiriimesi de ele alinan konular arasindadfrOrnesin,
TEKEL'In Ozellestirilmesine iligkin yasanin 2000 yilinda ydrugé girecgi yine
ayni sekilde, 2001 yilinda da CAYKUR’un cay veSFAS'In seker fabrikalarinin
Ozellestiriimesine balanacgi belirtiimistir. Ekonomik Reform Kredisi'nin yurtrke
girmesi icin Tarim SagiKooperatifleri Birlikleri (TSKB) Yasasi’'nin ¢ikdmasisart

kosulmus ve TSKB’nin 6zellgtiriimesi hikmune yer verilngtir.

2.1.2.1.3. Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP)

Tarim Reformu Uygulama Projesi, Dinya Bankasi geste Turkiye
tariminin yeniden yapilandiriilmasi ve tarim sektdgki Grin politikalarinda
birtakim deisimleri dngéren, 2001-2005 donemini kapsayan biesgméadir. Dinya
Bankasi ile ARIP (Agricultural Reform ImplementatioProject) icgin teknik
gortsmeler bir yili gkin bir stre surdurtlmdive projenin finansmani igin Dunya
Bankasr’ndan gdganan 600 milyon dolar tutarindaki krediyeskiin ikraz Anlgmasi
12 Temmuz 2001'de imzalanghr. Hazine Miustgarhgl ile Dlinya BankasI’nin
birlikte hazirladiklart bu projede uygulamaci kwgldr, Tarim ve Koyleri
Bakanlgr ve Sanayi ve Ticaret Bakagidir. ARIP’in temel hedeflerine
baktgimizda, fiyat destekleri, kredi degte devletin Uretim surecine @oudan
muidahalesi gibi mekanizmalarin kaldirimasféfrBu baglamda ARIP, dort alt

projeden olgmaktadir.
- Dogrudan Gelir Desig
- Tarim Say Kooperatiflerinin Yeniden Yapilandiriimasi
- Alternatif Urtin Projesi (Ciftci GegiProgrami)

- Proje Destek Hizmetleri

18 Necdet Oral, Tirkiye Tariminda Kapitalizm ve Siniflar- IMF ve Diinya Bankasi
Programlarinin Tarkiye Tarimina Etkileri , TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi Tarim Politikalar
Yayin Dizisi:6, Asustos 2006, Ankara, s. 138-139.

184 Binhan GGuz, AB ile Miizakere Siirecinde Tarim ve Gida Sanayinin Bkabetliligi, istanbul
Ticaret Odasl, Yayin No: 2005-2stanbul, 2005, s. 77.
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2.1.2.1.3.1. Dgrudan Gelir Destegi

Tanimda dg@rudan gelir destg@ (DGD), Dunya Bankasi yani sira DTO
tarafindan da desteklenen ve Tirkiye'nin AB’ye uywstrecinde uygulanmasi
distinulen politikalardan biridir. Tarimda geleneksedstékleme politikalarindan
farkll ozellikler arz eden ve tarim kesimindeki ikgk farkli olan bu politikanin
gelecekte en etkili politika olmasi amaclanmakta®fiMevcut destekleme modelinin
cok kisa bir zaman dilimi icinde yerini butintylegrudan gelir desg@ (DGD)
modeline birakmasini 6ngéren 2000/267 sayili Bakakurulu Karar 14 Mart 2000
tarinli Resmi Gazetede yayimlanarak yurgdi girmitir. Mevcut destekleme
uygulamalarini buttindyle ikame etmesi tasarlanarDDsBstemi tek bgna hicbir
Ulkede uygulanmamaktadir. AB ulkelerinde DGD 6deariek kismen yer verilirken,
bu o6demeler fiyat politikasi, garantisilderi, Uretim planlamasi ve ger
iktisat/maliye politikasi araclariyla birlikte uygnmaktadir:®®

Uriin ve girdi fiyatlarina dolayisiyla piyasanigleyisine dgrudan bir
midahale olmaksizin, tarimsal Ureticilere yoneldrak yapilan geri déngiuz gelir
transferlerine “dgrudan gelir desf@” (DGD) adi veriimektedit:®”. Ureticilerin
gelirlerini arttirmak amaciyla kamu butcesinderepsel Ureticilere dgrudan yapilan
tum Odemeler dgrudan gelir 6demelerini ofturmaktadir. Bu sistemin genel

ozelliklerini su sekilde siralanabilir®®

- Odemeler vergi mikelleflerince kaanmaktadir. Odemelerin tiiketiciler
tarafindan kanlanmamasi sebebiyle piyasa fiyatlarinin bozulneagjellenmekte ve
sistemdsseffaflik sgzlanmaktadir.

- Odeme miktari sabit olarak belirlenmekte yada dnietim dgiskenine
baglandiysa, Ureticinin kontrolu ginda olmaktadir. Bu 6zellik, kaynak glamini

bozacak Uretim twiklerini engellemek amacinigemaktadir.

18 Mecbure Aslanjsmet Boz, “Dgrudan Gelir Dest#nin Tarimsal Amach Kullanimini Etkileyen
Faktorler”, Tarim Ekonomisi Dergisi 11(2), 2005, s. 61.

180 http://www.arip.org.tr(23.05.2007)

87 Oguz  OYAN, Tanmda Dgrudan  Gelir  Des@@ine  Hazir  miyiz?,
http://journal.tarekoder.org/webfolders/files/200Q_01.pdf (17.07.2009), s.6.

18 Nihal Can AGIRBAS, “Dogrudan Gelir Dest# Sistemi ve Tiirkiye’de Tarimin Desteklenmesinde
Kullanilabilirli gi Uzerine Bir Argtirma” (Yayinlanmany Doktora Tezi) lzmir, 2006, s.101.
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- Dogrudan gelir 6demesi tutari, belirli Grinlerin mevaeya gelecekteki

uretim miktarina veya belirli girdilerin kullanimiktarina gore belirlenmemektedir.
- Programa katilim genellikle igte bahdir.

Ozellikle 2000 yili sonrasinda uygulamaya konulansistemin 6nemli bir
hedefi de Ureticilerin dgru bir sekilde kayit altina alinmasidir. Burada amag, kayit
altina alinan ciftcilere ait bilgilerin her yil goellenmesi yoluyla tarim

politikalarinin sghkh bir sekilde olgturulmasidir.

Ureticilerin desteklerden yararlanmasi icin Cift§¢ayit Sistemine (CKS)
kayit olmalari gerekmektedir. Ayrica CKS’ye kayitasinda ureticiler, tretimle ve
tarimsal varliklari ile ilgili belgeleri vererek TKitarimina ilgkin tarimsal envanterin
de olgmasina sglayacaklardir. Tarim politikalarinin aftwurulmasinda temel olacak
bu tarimsal varliklar; tarim arazileri, bitkisel eayvansal varliklar, tarimsal
mekanizasyona dair unsurlar, sulama, su kaynakgyatarimsal girdiler, tarimsal
faaliyetler, tarim gletmeleri gelir bilgileri, tarim gletmeleri ticari ve ekonomik

faaliyet verileri, tarim arazileri ve ciftci kimlikerileridir*3°

Ciftci Kayit Sistemi ile Tark Tariminin Grin desemitaya cikarilagandan
uretim planlamasi ile uygulanacak politikalariniweili gi artirillmig olacaktir. Planh
uretim ile arz fazlasi tuketilemeyen urtn stoklaniénine gecilmgi ihtiyac duyulan

diger urtnlerin Uretimlerinin 6zendirilmesi ile de Bulnlerin ithalati i¢in ddenen

dovizden tasarruf edilmpiolacaktirt®

Demirci, DGD sisteminin Ustunluklerini ve eksik nférini su sekilde

belirtmistir.***

“Gelir dagihmini iyilestirmek icin gelir transferlerini yada gelir
olusturacak tevikleri saglama, girdi ve ¢ikti d&lim etkinligini artirma,
dogrudan hedeflenen gruba verebilme ve gelirgitient bozuklgunu
azaltabilme gibi 6zellikler bu sistemin Ustin yama olusturmaktadir.
Ote yandan birtakim eksik yonler de mevcuttur. Byrekilen alanlarin
sinirlandiriimasi, finansal maliyet, desteklemeesimin kesin olmamasi,
tum kesimleri icermemesi, ulusal alan kayitlarimoimamasi, arazi

189 AGIRBAS, a.g.e., 5.105.

190 hitp://www.arip.org.tr/cks.htn23.05.2007).

1 Seving DEMRCI, “Dogrudan Gelir Sistemi ve Uygulamalar Literatiincelemesi”,
http://www.aeri.org.tr/PDF/40-PRDGDLt.p@®1.06.2007), s. 34.
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imtiyaz kurallarinin olmamasi, hikimetin prograniriitme kararlilgi
ile ilgili eksiklikleri ve makroekonomik ortamirnvelisli olmamasidir”.

2.1.2.1.3.2. Tarim Sad Kooperatiflerinin Yeniden Yapilandiriimasi

Tarim Sat Kooperatifleri, genel olarak Uriiniglenmesi ve pazarlanmasi,
Uriin piyasasinin dizenlenmesi ve ortaklara tekmiRukarda @itim hizmeti gibi
konularda odaklanmaktadir. Tarim drtnleringlemmesi, dizenli sirim ve safi
piyasanin dizenlenmesi, maliyetingdiiilmesi, dgsatim yoluyla i¢ ve dta, Uretici
ile tiketici arasindaki rekabeti kaldirarak eldédesdfaydanin Ureticiye yansimasini
salamak, ortaklara tretimde gereksinim duyduklardigie aletleri sgplamak Tarim
Satg Kooperatiflerinin temel amaclandi?. Tarim sat kooperatifleri, ortaklarina,
Uretim strecinde gereksinim duyduklari ara¢ ve geeegirdileri ucuz fiyatla temin
etmek, ortaklarinin Grunleringlemek ve pazarlamak olarak satmak gibi hizmetler
Uzerinde odaklanan cok amacli kooperatiflerdir. taklarin drtinlerine devaml
surim olang saglamak, i¢ ve di aracilara giden kazanci kaldirarak bu farki
ortaklara yansitmak, piyasada dizen verici bir distlenerek, fiyatlarin zararli
dalgalanmalarini 6nlemek ve drtningee fiyatina sagini s&lamak Tarim Sagi

Kooperatiflerinin temelslevleridir.

1911 yilinda, Ege Bolgesi ciftcileri oncigiinde kurulan “Aydin incir
Himayei Ziirra AS.” Tarim Saty Kooperatiflerinin habercisi olnstur'®®.  Bugiinkii
Tarim Saty Kooperatiflerinin temeli, 1913 yilinda onder cifég tarafindan kurulan
“Aydin Kooperatif incir Mustahsilleri Ortakgi”dir. Bu kooperatifi finanse etmek
amaciyla 1914 yilinda “Milli Aydin Bankasi (TABBANK)” kurulmustur*®.

Tarim Saty Kooperatifleri hukuki kimliklerini 1935 yilinda kaul edilen 2834
saylll “Tarim Say Kooperatifleri ve Birlikleri Yasasi’nin ¢cikmasiylkazanmgtir.
Bu yasaya dayanarak Tarim Safooperatifleri (TSK) ve Tarim SatKooperatifleri
Birlikleri tip Anasdzlemelerinin hazirlanmasindan sonra, bugiinkit TSKBL@87

1921 Hakki inan, Tarim Ekonomisi ve isletmeciligi, 4. Baski, Tekirdg 1998, s.191.

193 Ayhan Cikin ve Nermin K. NergisAvrupa Birli gi ve Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatifcilik
Hareketleri, Tarkiye Milli Kooperatifler Birligi Yayini, Ankara, 1999, s.288.

19 Ayhan Cikin ve Nermin K. Nergis, a.g.e., s.288.
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yilinda kurulmaya bgamlardir. 1937 yilinda, 2834 Sayili Kanun hukimleri
cercevesinde,izmir Incir ve Uzum Tarnm Sati Kooperatifleri Birligi olarak
orgltlenen TARS, lkemizin ilk birligi olarak kurulmgtur. TARIS’i 1938 yilinda
Fiskobirligin, 1940 yilinda Cukobirfiin kurulusu izlemktir. En son 2000 yilinda
Gapbirlik kurulmytur. 1937 yilinda 2 olan Tarim SatKooperatifi Birligi sayisi

guniimiizde 17'ye ugaistir.**°

Tarim Saty Kooperatifleri, Uretici  ortaklarinin  tretime  yoiiel
gereksinimlerini kagilamak, Grtnlerini satin alarak gierlendirmek, Bakanlar Kurulu
ya da ilgili Bakanlgin karari ile devlet destekleme alimlari yapmaki gésitli
gorevler tstlenmgtir. Sanayi ve Ticaret Bakaglinin denetiminde ¢amaktadirlar.

2001 yilinda imzalanan ARIP ile Tarim SakKooperatifleri'nin (TSK) ve
Tarrm  Saty  Kooperatif  Birlikleri'nin ~ yeniden  yapilandirilmasi ve
Ozerklatiriimesiyle, kendi tyelerinin sahiginde tyelerine hizmet eden kurglara
donisturdlmesi ve tarim dranlerinin pazarlanmasi glenmesinde devletin roltnin
azaltiimasi hedeflenmektedi® Bu acidan dgerlendirildiginde ARIP gergince
TSKPB’ler icin istenen dgisiklikler su sekildedir:

- TSK’larin mali 6zerklginin ve b&imsizlginin sglanmasi ve uyesi
olduklarn TSKB’ler Uzerindeki mulkiyet haklarini kanma yeteneklerinin
artinlarak asli fonksiyonlarina donmelerinirgmmasi,

- TSK’larin tye ciftciler adina trtnleri satmgleime ve Uye ciftcilere girdi

sgilama yeteneklerinin artiriimasi,

- Bu amaglara ukamak icin TSK’larin yeniden yapilandirilmasi, persbn
azaltiimasi ve kapasite glurma yardimi yapilmasi,

- Proje kapsamina alinan TSKB’lerin, TSKB/TSK kanoa gore TSK’'lara
sgilamakla yukumli oldgu pazarlama velietme hizmetleri konusunda

kapasitelerinin artirilmasi,

- Katilan TSKB’lere yeniden yapilanma, gider azalfrkapasite okiurma ve

is gelistirme yardiminin ikraz kaynaklarindangtanmasi planlanmaktadir.

195 http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?shigfal012, (02.11.2006).
196 http://www.arip.org.tr/trup.htn10.06.2008).
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TSKB’lerin yeniden yapilandiriimasinda DB ve UPKniyapisal uyum
reformlari etkili olmyg ve TSKB Yasasi'nin okumunda 6nemli rol oynasiardir. 1
Haziran 2000 tarihli, 4572 sayill “Tarim Satooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanun”, 16.06.2000 gunli 24081 saylli Resmi Gazetgdyimlanarak yurirfe
girmistir. Kabul edilen yasa ile TSKB’lerin yeniden yagmdiriimasi strecinde
birliklerin gorisleri dogrultusunda yeni bir ortak ana ségiee hazirlanngive bu ana
sOzlame Bakanlar Kurulu’nca kabul edilgtir.

4572 Sayili kanunla, kooperatif ve birliklerin ydan yapilandiriimasi
konularinda ¢ajma, inceleme ve oOnerilerde bulunmak Uzere dortkyslire igin
Yeniden Yapilandirma Kurulu (YYK) okturulmus ve bu kurul 2001 yilinda géreve
baslamistir. “Yeniden Yapilandirma Kurulunun Cstina Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelge” gore, Yeniden Yapilandirma Kurulunun amaci,nasats kooperatif
ve Dbirliklerinin yeniden yapilandiriilmasi ve malicidan 06zerk bir yapiya
kavwsturulmasi icin  birtakim c¢aljma, inceleme ve Onerilerde bulunmayi

amaclamaktir.

Yeniden yapilanma kapsaminda birlikler bundan soprgasa keullarinda
isleyip pazarlayabilecekleri kadar trin alacaklardpiftciyi direkt desteklemek
amaci ile piyasa fiyatindan fazla bedelle iriin mlyapamayacaklardi®’ Ayni
zamanda birliklere idari ve mali anlamda 6zerkBlkinmasinin sonucunda devletin
gecmite saladigl destek kaldiriimaktadir. Yeni yasa ile yonetimefizdeki
bakanlik vesayeti bluyuk o6lcide kaldirikni buna kayin Gegici Maddel/E’de
getirilen “mali kaynaklar ve kredi teminatlarischda Devlet veya @ger kamu tizel
kisilerinden herhangi bir mali destek gs@namaz” hikmuyle kooperatifler serbest

piyasa kgullarinda korunmasiz durumda birakigtm.

97 http://www.arip.org.tr/tskb.htni23.06.2007)
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2.1.2.1.3.3. Alternatif Uriin Projesi

ARIP’in iceriginde yer alan bir gier 6nemli proje ise “Alternatif Uriin
Projesi” dir. Bu proje ayni zamanda “Ciftci GgciProgrami” olarak da
adlandinimaktadir. Dinya Bankasi’'ndan finanseegdk uygulanacak bu projenin
amaci, “arz fazlasi olan Urunlerde ciftcilerin afi@if Grlnlere yonelmelerinin
saglanmasidir.™®® Alternatif tiriin projesiyle hedeflenen, yilksek djde stibvanse
edilen ve arz fazlasi olan tutin, findik gibi Uenmh Gretiminden vazgecilerek,
dretim acg bulunan drdnlerin  yeffiriimesini sa&lamaktir. Tutin ve findik
drtnlerinin alternatifi, “tlke talebinin ithalat fioyla kasilandgl yagh tohumlu
bitkiler, yem bitkileri, meyve, sebze, tibbi ve aratik bitkilerdir.”**® Ciftcilerin bu
alternatif Urlnlere yonelmeleri, sonuc¢ olarak bialiyet gerektirmektedir. Cunki
hem alternatif Grlinlerin girdilerinin §@nmasi hem de tarim alanlarinin bu triinlere
hazirlanmasi bir yuk getirmektedir. Ancak proje $aminda ciftcilere bir kez olmak
sartiyla maliyetlerinin kanlanac&i, trtnlerin girdi 6demeleri ve tarim alanlarinin
hazirlanmasi icin hibe 6demelerinin yapilgadaelirtiimistir.

Alternatif Uriin Programr'nin uygulanmasina 2001 ytibariyle bglanms
ancak bugune ge amaclanan hedefleri yerine getirip getirngdartisilan konular
arasinda yer algtir. Uygulama acgisindan ortaya cikan sikintilam sekilde
belirtebilir. Ciftciler, 6zellikle yettirecekleri alternatif Grinlerin nasil pazarlanaca
konusunu ende etmektedirler. Ayrica bir ger sorun ise, verilen hibelerin bir kere
ve sadece tek bir yili kapsamasi ve Ureticiler gpnraki yillarin belirsiz olmasidir.
Uygulamada 2002 yilina ait hibe 6demelerinin ge@kimde ciftcilerin givenini
sarsan bir durum olnstur?®® Ote yandan ormgn uzun yillar titin yada findik
Ureten citcilerin nasil yatiirilecegini bilmedigi Griine yonelmek istememesi de
ortaya ¢ikan sorunlar arasindadir. Ciftciler aygmanda alternatif Grtnler igerisinde
yagli tohum bitkileri yerine en fazla devlet degtegoren bgday ve misir gibi

druinlerin tretimlerine yonelrgierdir 2%*

198 hitp://www.arip.org.tr/trup.htnf10.06.2008).

199 hitp://www.arip.org.tr/aup.htr(23.06.2007)

290 hitp://www.tugem.gov.tr/tugemweb/alternatifurungditml (15.06.2008)

21 TUSIAD, Tirkiye’de Tarim ve Gida: Gelismeler, Politikalar ve Oneriler, Yayin No: 459,
Mayis 2008 fstanbul, s. 38.
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2.1.2.1.3.4. Proje Destek Hizmetleri

Proje Destek Hizmetleri, Proje Koordinasyon BirifiPKB) ve Proje
Uygulama Birimlerini (PUB) kapsamaktadir. Proje Kadimasyon Birimi, ARIP’in
yonetim ve uygulama faaliyetlerini yerine getirmekjgulama birimlerine destek
vermek Uizere Hazine Miis&ligi biinyesinde okturulmus birimdir.2%? Bu birimin
gorevleri, ARIP kapsaminda gerceftiglecek olan faaliyetler ile birlikte programlar
hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek, ayni zamandabdegsin gida testi, tarimsal
istatistik yada Urun sigortasi gibi konularda dknik destek dagmanlik hizmeti
vermektir. Proje Destek Hizmetleri kapsamindg denetim hizmetleri vegtim de
dahil olmak Uzere, mallarin ve hizmetlerin finansmayoluyla, izleme ve
deserlendirme, satin alma ve mali yonetim faaliyetl@nularinda PKB ve PUB’lara
destek sglanmaktadi”®®

2.1.3. Uluslararasi Para Fonu (UPF)

Bretton Woods Konferansi sonrasinda 1946 yilindaulkn UPF’nin,
uluslararasi parasal problemlereskin, isbirligi ve dangma hizmeti sglayacak
kalici bir kurum olmak, uluslararasi ticaretin gégmesi ve dengeli bir bigcimde
blyumesi icin gerekli ortamin hazirlanmasina destiekak, tye Ulkelerde yuksek
istihdam ve gelir seviyelerinin ajturulup devam ettiriimesine araci olmak gibi
amaclari bulunmaktadf* Ayrica UPF’nin bir dger islevi de tiye olan ulkelerin
0deme gucluklerini gidermek, ekonomik istikrar glsanak amaciyla kredi

vermesidir.

292 hitp://www.arip.org.tr/kir_kal.htnf20.07.2008).
203 http://www.arip.org.tr/trup.htm
2% Fikret Bakaya ve Aydin Ordek, a.g.e., s. 498.
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2.1.3.1. Uluslararasi Para Fonu ve Turkiye Tarimindtkisi

Tarkiye 1947 yilinda UPF’ye Uye olmibugiine kadar da toplam 19 stand-by
anlasmasi yapmytir. Ozellikle 1980 sonrasi sirecte Turkiye ekorgngin kimi
donemlerde vazgecilmez bir kurum olgtwr. Tarim sektéri agisindan da
anlgmalarin uygulanmasi ve g@mma geciriimesi bakimindan 1999 sonrasi

imzalanan stand-by aslaalari 6nemlidir.

9 Aralik 1999 yilinda 17. stand-by agiaasi ile destekleme politikalarinda
degisiklik yapiimasi ve dgrudan gelir desgg sisteminin uygulanmasinin gerekli
Uzerinde durulmgtur. Ayni sekilde TSKB'nin yeniden yapilandiriilmasinaskin
yasanin cikarilaga, Et ve Balik Kurumu (EBK), Turkiye Zirai Donatitdurumu
(TZDK), istanbul Gubre Sanayi &nin (IGSAS) 2000 yili sonu, TurkiyeSeker
Fabrikalari AS’nin (TSFAS) en az altseker fabrikasinin da 2001 yili sonu itibariyle
Ozellestirilecegi belirtiimistir. Yasal duzenlemeler agisindan da Tutun Kanuau v
Seker Kanun’un 2001 yilina kadar cikarilmasi geggehkiu stand-by diizenlemesinde
yer almgtir. 18. stand-by dizenlemesi 18 Ocak 2002 tarinigdrceklgtirilmi stir.
Yine bu duzenlemede de TEKEL,SFAS ve kamuya ait arazilerin ve Ziraat
Bankasi'nin Ozellgiriimesine iligkin taahhttler s6z konusudur. 19. stand-by
anlamasi ise 26 Nisan 2005 tarihinde dizenkimil999 yilindan itibaren stand-by
dizenlemelerinde tarimsal desteklemelerle ilgili elbkle DGS'ye geg
gerceklgtirilmistir. Seker Kanunu ve Tatin Kanunu 2001 yilinda yurgell
girmistir, TEKEL'in Ozellestiriimesi tamamlanmtir, TSFAS’a ait seker fabrikalari
Ozellsstirilmi s ve seker piyasasini dizenley8eker Kurumu olgturulmuwstur. Genel
olarak dgerlendirildiginde, UPFnin Tirkiye tarimina #kin hem tarim

politikalarinda hem de yapisal olarak birtakingidenlere yol acmytir.
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2.1.4. Avrupa Birligi (AB)

2.1.4.1. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi

Tarim sektort, tum Ulkeler acgisindan stratejik bivem taimakta ayni
zamanda da Uulkelerin ggtnislik dizeyleri nasil olursa olsun tarim sektori
desteklenmektedir.AB Ulkeleri arasinda ekonomik raka bitliinleme tarim
sektoriinde de etkisini gostegmie ortak bir politika olgturma digincesi ortaya
ctkmistir. Bunun yaninda o dénemlerde tarim kesimind@ayan ve tarimda istihdam
edilen buydk bir ntfusun olmasi, birgok tGrtin bakidan birlge tye Ulkelerin kendi
aralarinda rekabetin olmasi, Uye ulkelerin farkibeomik ve sosyal yapida olmalari,
II. Dinya sava sonrasinda Avrupa ulkelerinde ortaya cikan gidaadeleri agiini
kapatma arzusu da Avrupa Toplglinda (AT) ortak tarm politikalarinin
belirlenmesini sglayan nedenlerd®®® Bu gelsmeler d@rultusunda AT ulkeleri
arasinda 1 Ocak 1958 yilinda imzalanan Roma simdagi gergince, 1962 yilinda
Ortak Tarim Politikasi (OTP) yarugge girdi. OTP’nin amaclarinsu sekilde

belirtilmistir: 2%

- Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tarimsal Uretimiasyonellgtiriimesi
ve Uretim faktorlerinin, Ozellikle sglicinin optimal kullaniminin ve

verimliligin arttirllmasi,

- Tarimsal ndfusun ywam dizeyinin, 6zellikle tarimda c¢gdnlarin

gelirinin arttirlimasi yoluyla ytkseltiimesi,
- Tarnm urUnleri piyasalarinda istikraringganmasi,
- Ddizenli bir Grin arzinin garanti altina alinmasi,
- Tarim UrUnlerinin tuketicilere uygun fiyatlarla gtailmasinin sglanmasi

- Avrupa’da tarimsalsietme yapisina zarar vermedegietmelerin pazara

acihp rekabet edilebilir hale gelmeleriningEanmasi,

%5 Akin Olgun ve Ferruhsin, Tarim Politikalari ve Tarim Sektorii Agisindan Avrupa Birli gi ve
Tirkiye , Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Ofset Atolydsmir, 1999, s. 19.

2% yasar Uysal Kiiresellesme ve AB'ye Tam Uyelik Perspektifinde Ege ve Tiirkig Tariminda
Yeniden Yapilanma, Egifed Bilimsel Aratirmalar Dizisi Yayin No:1izmir, Temmuz 2006, s.167.
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- Tarnimda kendi kendine yeterlilikten ziyade dunyeatetinde etkili bir
yere sahip olma ve i¢ piyasalars dekabetten korumadif”

Bu amaclar dgrultusunda OTP’nin U¢ temel ilkesi mevcuttur. Bunldek

pazar ilkesi”, “topluluk tercihi ilkesi” ve “ortaknali sorumluluk ilkesi” dir.

Tek pazar ilkesi; Uye ulkeler arasinda tarimsahli@nin serbest dofamini
ongoren bir ilke olmakla birlikte tim engellerinl@&aildigl ortak bir pazar da ifade

etmektedir.

Topluluk tercihi ilkesi; bu ilke ile 6ngorilen Urhein tarim Grdnlerinin
Oncelikle ulusal pazarlarda saisunulmasidir. Boylece hem uye Ulkeler arasindaki
ticaretin gelfmesi hem de Uuye Ulkelerin UrUnlerinin géelendiriimesi

amaclanmaktadf®®

Ortak mali sorumluluk ilkesi; Tek Pazdtkesi'nin ve Topluluk Tercihi
Ilkesi'nin hayata gecirilebilmesi icin gerekli hancalar, tiye Ulkelerin tamaminin
katkida bulundgu ortak bir bitceden kafanacaktir. Benzersekilde, OTP
uygulamalari sonucunda elde edilecek gelirler deltlak tyesi tlkelerin tamaminin
ortak geliri olacaktif®® Bu baglamda Uye (lkeler arasinda “Avrupa Tarimsal

Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF)” gturulmustur.

Sureg icerisinde OTP ile amaclanan hedeflequkara b&li olarak degisim
gostermg, bu nedenle de bir dizi reform gerceitielmistir. Bu reformlarin
yapiimasinin nedeni, 6zellikle ihtiyac fazlasi Ueiim ortaya ¢ikmasi ve yuksek
finansman ihtiyacinin yaragn sorunlari gidermektir. Orgen bu reformlar
kapsaminda Uretimin s derecede artmasini Onlemek igin Uretim kotalari
uygulamaya konmgiur. Bu uygulama ilk olarak Uretim fazlgh olan seker

piyasasini diizenlemek icin kullaniktr.?*°

270lgun ve §in, a.g.e., s. 19.

208 Avrupa Komisyonu Tirkiye Delegasyonu, AB Ortak ifarPolitikasi — 2009 Neden Ortak Bir
Tarim Politikasiwww.avrupa.info.tr/Files//File/PressPacks/Agricudtiair/otp.pdf{18.07.2009).

29 Emel Yurt ve Senem Cakmalahin ve Miige Akad, “Avrupa Bigi Ortak Tarim Politikasi ve
Uluslararasi Ticarete Etkilerihttp://www.ikt.yildiz.edu.tr/sempozyum/metin/yurtip(13.11.2008).

20 0lgun ve §in, a.g.e., s. 20.
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2.1.4.2. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve Turkiye’nin Uyumu

Tarkiye ile AT arasindaki ortaklik gkisi, Avrupa Ekonomik Toplulgunu
kuran Roma Anlgmasinin 238. maddesine dayanilarak, Tuarkiye'nin T&nmuz
1959'daki muracaati Uzerine, dort yil stren gérélerden sonra 12 Eylul 1963
tarihinde imzalanarak 1 Aralik 1964 tarihi itibddy yururlige giren Ankara
Anlasmasi ile kurulmgtur®® Tirkiye'nin AB'ye (ye olabilmesi icin hazirlik
donemi, geg dénemi ve son donem olmak Uzere ganaa 6ngorulmgitr. 1973
yilinda yururlige giren Katma Protokol ile ggcdoneminin siresi ve bu donemde,
tarim da dahil olmak Uzere taraflar arasindakiréittea gecerli olacak kurallar tespit

edilmistir. %2

Katma Protokol'in 33. maddesinin 1. fikrasisekildedir; “22 yillik donem
icinde, Turkiye, tarim trtnlerinin Turkiye ile Tapuk arasinda serbest dgiai icin
Turkiye'de uygulanmasi gerekli ortak tarim poligkatedbirlerini bu dénemin
sonunda alabilmek amaciyla, kendi tarim politikasinyumu yoluna gider®?
Bdylece Turkiye’nin tarim Urlnlerinde serbest dofani 6ngdérmekle birlikte bu

sure igerisinde Turk tariminin OTP’ye uyungleenasi gerekgi belirtilmistir.

Tarkiye’'nin OTP'ye uyum sireci 1970’li yillardanbaren balamis ve halen
daha cakmalar siirmektedir. Ozellikle 3 Ekim 2005 itibariyiérkiye resmen AB'’ye
katiim muizakerelerine Bamis ve bu dénemden itibaren Turkiye-AB arasindaki
iliskiler daha bir 6nem kazangtr. Tarkiye'nin OTP’ye ilgkin uyumunun nasil
sgglanac& konusunda AB’nin Tirkiye icin hazirlagoldusu ilerleme Raporlari
onemlidir. Bu agidan en son 2008 yilinda aciklalk@aheme Raporuna gore, OTP ile
mevzuat uyumlgtiriimasi konusunda sinirli bir ilerleme kaydedildve Tarim ve
Kdyisleri Bakanlgi’nin (TKIiB) yeniden yapilandiriimasi konusunda bir ilerleme

olmadg! belirtilmistir.

1 Neslihan Yilmaz Avrupa Birli gi Ortak Ticaret Politikasi ve Tirkiye Uyumu, AB Uzmanlik
Tezi, Tarim ve Kdyisleri Bakanlpi Dis iliskiler ve Avrupa Birlgi Koordinasyon Dairesi B&anlig,
Ankara, 2008http://diabk.tarim.gov.tr/neslihany%C4%B1Imaz.|§#19.06.2009), s. 105.

“2Erdgzan, a.g.e.s. 68.

213 Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Topluliu Arasinda GegiDénemini Diizenleyen 23 Kasim 1970
Tarihli Protokolu.
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2.2. ULUSLARARASI ORGUTLER IN SEKER SEKTORUNE ILiSKIN
POLITIKALARI

Dunya’'da seker Ureten Ulkelerin sektorel politikalari; rekabgiclerine,
gelismislik dizeylerine, pancar ya da kaygekeri Ureticisi olmalarina, ithalatgi veya
thracat¢i  konumlarina, hammaddeyi alternatif Urkdmen  yonlendirebilme
yeteneklerine gore desiklik gosterebilmektedir. Sektorel politikalari gturan
argimanlar Ulkeartlarina gére birlikte ya da tek giaa uygulanmaktadfi* Diger
yandan Uulkeleringeker dretimlerine ikkin politikalarinda uluslararasi orgutler de

onemli rol Ustlenmektedir.

1994 Uruguay Turu Tarim Andmasi ile Ulkelerin pazari bozucu nitelikteki
korumaci i¢ destek politikalarin uluslararasi tatatizerindeki olumsuz etkilerinin
azaltiimasina yonelik dizenlemeler 6ngorigtiiit Ancak bu duzenlemelerin, kisa
vadede, dunygeker pazarlar Uzerinde ¢ok kisitli bir etkisi okiaebirlikte korumaci
seker politikalar cok az dssiklige uramstir.?*® 2001 yilinda bgayan Doha
Kalkinma Muzakereleri'nde kiresel ticaretin serlsgstilmesi icin tarim sektoriine
yonelik olarak énemli birtakim kararlar alinghr. Ozellikle i¢ desteklerde ticareti
bozucu etkisi olan urunlerde en fazla kesinti yaqall, pazara gig konusunda
uygulanan yuksek tarifelerde indirim yapilgcave ihracat stbvansiyonlarinin da

kaldiriimasi ya da azaltilarak sinirlandirilgicbelirtiimistir.

Dunyadaseker politikalarinda etkili olan bir ger kurum ise AB’dir. AB’de
seker piyasasinin tek bir sistem dahilinde dizenksime Ulkeler arasinda politika
birliginin  saglanmasi  ydrurlukte bulunan 1785/81 sayih  YoOnetkelile
gerceklgtiriimektedir. Seker ortak piyasasi ilk defa 1968 yilingeker pancari ve
seker kamyl icin olusturulmustur. AB'nin seker politikasl, ithalat kisitlamalari,
Ureticilere sabit bir getiri gdanmasi veseker sleme kapasitesinin sabit tutularak
fiyatlarin desteklenmesi ve yurt iginde Uretileygeker miktari kadar ihracat

24 Tirkiye Seker Fabrikalari Genel Midugi, 2008 Sektér Rapory Mart 2009, Ankara,
www.turkseker.gov.tr/WORLD%20SUGAR%20SECTOR.f@8.04.2009), s. 1.

215 Taylan Kiymaz,Seker Politikalarinda Yeni Yénelimler ve Tirkiye’nin Konumu, Devlet
Planlama Tgkilat MUstearligi Yayin No: 2652, Ocak 2002,
http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/kiymazt/seker.[§df7.10.2008), s. 23.
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siibvansiyonu verilmesieklindedir?*® Ayni zamanda kota uygulamasiyla iretimin

kontrol altinda bulundurulmasi ve minimugeker fiyati uygulamasi, birlik iggeker
fiyatinin 6nemli oranda dunygeker fiyatinin Gzerinde tutulmasi da AB’ngeker

politikalarinin temelini olgturmaktadir.

AB’de pancarseker sanayi; Ulke ekonomisine katkisi ve uretieilsgladigi
yuksek ekonomik getirisi yaninda, ¢evreci bir Gglmasi nedeni ile buyuk bir 6nem
arz etmekte olup, sdrdurilebilgli yontinde gerekli onlemler alinarakeker
fabrikalarinda surekli kapasite artirrmina yoneliatirnmlar yapmaktadirlar. Bu
anlamda AB’'deseker sektoru grhkh olarak desteklenmekte ve korunmaktadir.
DTOnin tarima yonelik politikalarinda 6ne c¢ikan ebikler, tarimsal
desteklemelerin azaltilip tarim drlnlerinin  sertegtiimesi ve rekabetin
sazlanmasidir. Bu nedenle de DTO, AB'yeker rejimini dgistirmesi konusunda
baskiya almgtir. DTO gorigmelerinde ele alinan reform 6zellikle AB’nin miizake
gucunu artirmayiseker politikasini pazar odakli hale getirerek rekalrttirmayi
hedeflemektedir. Ayni zamanda da uzun vadedker sektorinin gelegain
glvence altina alinmasi 6ngorulmektedir. 30 Haziefi®6' da mevcutseker
rejiminin dezistirilecegi ve 2013 yilina kadar ihracat desteklerinin kaldagzl son
Hong Kong gorémelerinde tutanaklara gegytir. %%

2006-2015 doneminde gercegtidlecek olan AB Seker Reformu’nun

hedeflerisdyledir?

- Agir fiyat dalgalanmalarindan korunurken diizgeker arzinin gganmasi,
- Uluslararasi piyasada daha rekabetciéker sektoriinin yaratiimasi,

- Pazar odakli yonelimin §@nmasi,

- Cift¢i yerinde muhafaza edilirken daha iyisgan standartlarinin §@nmasi,

- EBA Anlasmasi cercevesinde Asya — Pasifik Ulkeleri ve engalismis

ulkelerdekiseker ureticilerinin AB pazarina ggterinin devam ettirilmesi,

“%Aysel Ozde Akbay, Tirkiye’de Seker Uretiminin Ekonomik ve Sosyal Karliligin
Degerlendiriimesi, Adana il Planlama ve Koordinasyon Midiglii Yayin No: 104, Temmuz 2003,
Ankara, s. 11.

27 Mikdat Cakir, “TurkiyeSeker Sektoriindeki Gelnelerin Ekonomik ve Sosyal AnaliziSecim
Sirecinde Tarim Sektéry TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi , Tarim Haftad-12 Ocak 2007,
Ankara, s. 77.

218 AB Seker Rejimi Reformubttp://www.sekeris.org.trlyazi_ayrinti.php?yazi_&®9 (23.02.2009).
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- Rejimin basitlgtiriimesi ve dahgeffaf hale getirilmesi,

- Butce maliyetlerinin sinirlandiriimasi.

Reformla belirtilen hedefler goultusunda yapilacak olan dizenlemedarsekilde

belirtilmistir.

219

2006 - 2007'de bgayan dort yil Uzerinden minimungeker sagy
fiyatlarinda % 36’lik bir fiyat kesintisi, biringyilda % 20, ikinci yilda %
25, Uc¢uncl yilda % 30 ve dordunci yilda % 36 olacak

Fiyat kesintisinin ortalama % 64.2’si oraninda giére katki verilecek.

Katkinin tek ciftlik 6demesine dahil edilmesigtmnacak.

Kotalarindan en az % 50 oraninda vazgecen Ulkelemdami be yillik bir

sureg icin gelir kaybinin % 30'u oraninda ek bieide yapilacak.

2014-2015’e kadageker kota sistemi uzatilacak. Dana 6nce 5’er yillik

belirlenen kota ve fiyat sistemi 10 yila ¢ikarilaca
“A” ve “B” kotalarini tek bir tretim kotasinda b&tirilecek.

Dort yillik stireci miteakip midahale sistemininktedilerek, midahale

fiyatl bir referans fiyat ile d@stirilecek.

Yeniden yapilandirmaleminin sosyal ve cevresel etkisi ileshagcikmak
icin kotanin terk edilip fabrikalarin kapatilmasamddgan kayiplari telafi
edebilmek igin, birinci ve ikinci yilda ton kaa 730 euro ve tgluncu yilda
625 euro son yil icin 520 olacakkilde 6deme yapilacak.

Seker pancarinigeker tretimine yonelik olmayip, enerji amacli Ureési
(biyoetanol) yani gida ¢ mahsul olarak yegiiriimesi halinde hektara 45
euro 6deme yapilacak.

Kimyasal ve eczacilik endustrileri ile bio-etanollretimi icin yapilan

seker Uretimlerinin kota kapsamisthda tutulacak.

Her yil 100 bin tonluk bir agla t¢ yil Gzerinden mevcut Uretigrketler
icin 300 bin tonluk izoglukoz kotalari artirilacak.

219

Seker Pancari DosyasTtumhuriyet Tarim Dergisi,

http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=778%4.10.2008).

66



Bu reformun 2006-2010 donemi,
yapilandiriimasi icin gegidonemi olarak belirtilng, reform surecinin 2015 yilina
kadar tamamlanaga ongorulmigtir. Uluslararasi orgutlerin  tarim  politikalar
icerisindeseker sektorinin énemli bir yerinin olmasinin neddiinya tzerinde 120

ulkede seker Uretiminin yapiliyor olmasidir. Uretilesekerin % 65-70'i seker

AB’ninseker

kamsindan, % 30-35'i isgeker pancarindan ganmaktadi?®

Tablo 1 : Seker Uretim Miktari (Beyaz Oser, Bin Ton)

YILLAR AB AVRUPA DUNYA . ABnin Diinya
Uretiminde Pay1, %
1998/99 19.827 26.346 124.584 16
1999/00 20.786 27.236 123.588 17
2000/01 19.650 25.740 122.350 16
2001/02 17.697 23.634 127.23p 14
2002/03 19.901 26.205 138.40p 14
2003/04 18.589 24.642 132.248 14
2004/05 20.195 27.452 129.859 16
2005/06 19.384 27.352 139.288 14
2006/07 15.974 24.978 153.608 10
2007/08 15.629 23.889 156.75p 10
2008/09* 12.922 20.767 148.3413 9
*Tahmini.

Kaynak: www.turkseker.gov.tr (08.06.2009).

Tablo 1'de 1998-2008 yillari arasinda AB, Avrupadiemyadakieker Gretim
miktarlari gosterilmgtir. AB, 2008 yili seker tretim miktarlarina gore dinyaker
dretiminin % 10'unu kanlamaktadir. Dinyadakgeker tiketimleri, dinysseker
fiyatlarinin diguk ya da yiksek olmasina ghaoldugu gibi ayni zamandaeker

dretiminin az ya da fazla olmasina dgliir. Dinyaseker tiketimi son on yildir

“Distanbul Ticaret OdasTrkiye'de Seker veSekerpancari Uretiminde Mevcut Durum, Yayin

No: 1997-12, Mart 1991stanbul, s. 47.

rejiminin  yeniden




yillik ortalama % 2,4’'luk bir argigosterirken, son u¢ yilda bu oran ortalama % 2,9’a
yukselmitir. Bu artsin nedenleriniu sekilde siralanabilif?

- Dunyaseker fiyatlarinin dgiik olmasi ve dinygeker Uretimindeki fazlalik
- Asya’da ekonominin giiclenmesi ve nifusun artmasi

- Tahil fiyatlarinin yikselmesi ile birlikte gasta bazl tatlandiricilarin rekabet
gucunin azalmasidir.

Tablo 2 : Seker Tiketim Miktarlari (Beyaz @er, Bin Ton)

2008/09* 2007/08 2006/07 2005/06  2004{05
Hindistan 23 500 22 500 21 000 18 500 18 500
AB 17 061 17 330 16 909 16 953 17 165
Cin 14 595 14 056 12 638 10 865 10 5p0
Brezilya 11 217 10 965 10471 9 960 9763
ABD 8 792 8 709 8 458 8 781 8 52p
Rusya 5817 5 836 5842 5 846 58%1
Meksika 5125 5079 5 066 4921 5 037
Pakistan 4 306 4 200 3959 3 817 3941
Endonezya 4 376 4 229 4 055 3 937 3788
Misir 2 504 2452 2 407 2 353 2258
Tayland 2433 2 383 2471 2181 1969
Japonya 2176 2 208 2195 2 091 2170
Turkiye 1 950 1935 1917 1 883 1 846
Arjantin 1748 1 699 1644 1577 1 50p
Dinya Toplami 148 782 146 08[L 140 725 134 412 4B

*Tahmini.
Kaynak: www.turkseker.gov.tr (08.06.2009).

Tabloda Ulkelerinseker tiiketim miktarlari verilngtir. Ulkeler arasinda son

bes yil icerisinde en fazlaseker tiketimi Hindistan’da olup sonraki sirayi AB

2L Turkiye Seker Fabrikalari 4§, a.g.e., s. 4.
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almaktadir. Turkiye'de ise bu beillik sirec icerisindgeker tiketiminde bir ag
olsa da dier ulkelere gore tuketim miktari azdir. Diunyadakker ticareti icin
sekerin Uretim ve tiketim miktarlari ne kadar dneisdisekerin fiyatl da bir o kadar
onemlidir. CUnku uluslararaseker ticareti dinya beyagker borsa fiyatlari esas
alinmak suretiyle yapilmaktadir. Beyaeker icin uluslararasi borsa Londra, ham
seker icin Londra ve New York borsalaridir. Ote yanddiinyaseker fiyatlarinin
belirlenmesinde Uretimin yaklk beste dordind olgturan seker kangi 6nemli rol

oynamaktadif??

Dunya seker Uretimini ve ticaretini dizenleyen birgdr dnemli 6rgut ise
1968 yilinda kurulan Uluslararageker Orgitii (ISO)'dir. Bugin itibariyle 84
Ulkenin Gye oldgu ISO’nun amaglari; dinyadgekere ilgkin konularda ve ortaya
ctkan sorunlarda genbir isbirligi olusturmak, dinygeker ekonomisini gedtirmek
amaciyla toplantilar dizenleyerek hukimetler arstiyarelerde bulunmak, dinya
seker piyasalarina ikin veriler toplamakgeker ticaretini geftirip seker kullanimini
yayginlagtirmaktir. Tlarkiye'nin de aralarinda bulunglu ISO’ya tGye olan ulkeler,
seker dretiminin % 82’sini, tiketiminin % 66’sinijidya ihracatinin % 93’UnU ve
ithalatinin da % 38'ini karlamaktadi??®

2.3. TURKIYE'DE SEKER SEKTORUNE KISA BAKI $

2.3.1.Seker Sektorinun Tarihsel Gelsimi

Tuim dinyada oldgu gibi Turkiye’de deseker sektori stratejik bir 6neme
sahiptir. Seker sektérinin bu kadar 6nemli olmasinin nedgekerin hem
beslenmenin ham maddesi olmasi hem de tarimsaméreate istihdama katkida
bulunmasidir. Ote yandan hassas sektor olarakeniteker sektoriinin bir ger

Ozelligi de sekerin glenmesi sirasinda c¢ikagdi yan Urdnlerin  sanayide

222 geker Kurumu, 2008 Faaliyet Rapohitp://www.sekerkurumu.gov.tr/faaliyetler.aspx

(08.04.2009), s. 17.
3 http://www.isosugar.org/Role.ht©3.04.2009).

69



kullanilmasidir. Bu bolimde 06zellikle 1980 onces sonrasiseker sektort ile

birlikte seker sanayinin gunimuzegie nasil bir gekme gosterdii ele alinacaktir.

Turkiye’'deseker sektorinin tarinsel olarak gahine baktgimizda, ilkseker
fabrikasinin temelleri 1925 yilindasbk’ta atilmg ve fabrika 1926 yilinda faaliyete
baslamistir. Yine ayni donemde temelleri atilan ve 192@ngh faaliyete bdayan ve
ilk seker dretimini gercekigiren bir diger seker fabrikasi da AlpulluSeker
Fabrikasr'dir. Seker fabrikalari, yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeiii ilk sanayi
isletmeleridir. Turkiye’ninseker ihtiyaci bu iki fabrika tarafindan kdanmg daha
sonra 1933 tarihinde Eskhir Seker Fabrikasi ve 1934 tarihinde ise TurBeker
Fabrikasi §letmeye acilmytir.??* Tirkiye'nin seker uretimini kanlayan Alpullu,
Usak, Eskgehir ve TurhaSeker Fabrikalari 1935 yilina kadar ayri birgetme iken,
Tarkiye Seker Fabrikalari A olarak tek birsirket catisi altinda toplangiardir. Bu
dort fabrikanin birlgtiriimesinin nedeni, “Turkiye'de istikrarli bigeker tretim ve

satg politikasinin belirlenmesidir®*

Seker Uretim faaliyetleri 1950 yilina kadar dgeker fabrikasi ile yuratalnyi
ancak “tuketimin kanlanamadil zamanlarda 6zellikle 1948 ve 1949 yillarize&er
ithal edilmitir”.??® Seker ihtiyacinin yillar itibariyle ari gostermesi yenieker
fabrikalarinin kurulmasina zemin hazirlami951-1956 déneminde toplam onbir,
1956 yilinda ise yengeker fabrika sayisi onke ulgmistir. 1953-1956 yillarinda
kurulan onbir fabrikanin geadedi pancar ekicileri kooperatifleri adiyla bnaga
getirilmis ve kurulan kooperatif fabrikalageker sanayine kazandirilghr.??” 1962
yilinda Ankara Seker Fabrikasi ve 1963 yilinda KastamoSeker Fabrikasi
kurulmustur. Daha sonra acilan fabrikalar Afyon (1977), sM@982), Bor (1984),
Elbistan (1985), Caamba (1989), Ergi(1989), Ergli (1989), Corum (1991), Kars
(1993), Yozgat (1998) ve Kgehir (2001)seker fabrikalaridif?® Son olarak da 6zel
statilt Cumra, Bgazliyan ve Aksarayeker fabrikalariningietmeye alinmasiyla

pancardaneker ureten fabrika sayisi toplam 33'esoiastir.”?°

224 Turkiye Seker Fabrikalari Genel Midiigii, a.g.e., s. 20.

2 stanbul Ticaret Odasl, a.g.e., s. 5.

228 Tiirkiye Seker Fabrikalari A, Cumhuriyetin 80. yilinda Tirk Seker Sanayj Ekim 2003,
Ankara, s.14.

227 Cakir, a.g.e., s. 75.

228 Akbay, a.g.m., s. 29.

22 Tirkiye Seker Fabrikalari Genel Miidiigii, a.g.e., s.21.
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Tarkiye'de ise iklim sartlari sebebiyle 1990’ yillara kadar sadegker
pancarindanseker elde edilmekteyken, misirdan §hsta Bazli Seker” ureten
sirketlerin faaliyete gecmesiylgeker pancari ve misirdan Uretilmeyelaamstir.
Bugin itibariyle bak@iimizdasekerin %90’1seker pancarindan, %10’u ise misirdan
uretilmektedir®*® Turkiye'de pancasekeri ve njasta bazlgeker uretersirketler ve
fabrikalar tabloda gosteriltir.

20 Tirkiye Seker Fabrikalar Genel Miidiigii, a.g.e., 22.
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Tablo 3: Seker Ureten Fabrika Vgirketler

PANCARDAN SEKER URETEN __No_minal Sek_er _
SIRKETLER Statusu Uretl.m Kapasitesi
Bin Ton/Yil
Tarkiye Seker Fabrikalari /4. (25 fab) Kamu 2 036
KonyaSeker Fabrikasi A.(2 fab.) 432

* KonyaSeker Fabrikasi Pankobirlik (275)

* CumraSeker Fabrikasi (157)
Kayseri Seker Fabrikasl A.S. (2 fab.) 329

» Kayseri Seker Fabrikasi Pankobirlik (228)

» Bogazliyan Seker Fabrikasi (101)
AmasyaSeker Fabrikasi Pankobirli 99
AdapazarSeker Fabrikasi A. Pankobirlik 99
KitahyaSeker Fabrikasi A. Ozel 45
M.B.Seker Nkasta Sanayi ve Tic. 8. Ozel 107
TOPLAM 3.147
NISASTA BAZLI SEKER URETEN SIiRKETLER | Nominal Seker
(Tamami Ozel) Uretim  Kapasites

Bin Ton/YIl
Amylum Nisasta San. Ve Tic. A.
Cargill Tarim ve Gida San. Tic. .
PNS Pendik Niasta Sanayi A.
Sunar Misir Entegre Tesis San. ve TicS.A.
Tat Nisasta San. ve Tic. A.
TOPLAM 990
SEKER SANAY I TOPLAMI 4.137

Kaynak:www.turkseker.gov.tr/WORLD%20SUGAR%20SECTOR.pdf

(08.06.2009), 5.22-23.

Turkiye Seker Fabrikalar A'nin (TSFAS) kamu statisinde faaliyet
goOsteren toplamda 28eker Fabrikasinin olmasinin yani sira 4 Alkol, 5kMma, 1
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Elektromekanik Aygitlar, 1 Tohunisleme Fabrikasi ve I1Seker Enstitisii de
bulunmaktadir. Ayrica timu 6zel sektdre ait olmaeré be sirket nisasta bazl
seker Uretmektedir. Bu firmalardan ikisi yabanci nsayeli, dper ikisi yerli
sermayeli ve besinci firma da yerli ve yabanci semen ortakigiyla faaliyette
bulunmaktadir. Hammaddesi misir olagasta bazlseker d@rudan tiketiimemekte,
daha coksekerli Grtinler sanayinde girdi olarak kullaniimakta Bu tatlandiricilarin
baslica kullanim alanlarini sayarsakes; sekerlemeler, bisktvi ve unlu mamuller,
geleneksel tatlilar, dondurma, helva, recel ve netam hazir corba, alkolli ve

alkolsiiz iceceklerdif®*

Pancar, dinyada ol@u gibi Turkiyesartlarinda da katma deri en yuksek
olan Urin olmakla birlikte yaediirildi gi alanlarda dier trlnlere gore dért kat daha
fazla katma dger sa@lamaktadir. Bu bglamda seker pancari sanayi Turkiye'de
yaklasik 3 milyar dolar katma deer yaratmaktadir>? Bu acidan uretilen ve tuketilen
seker miktarlari 6nemlidir. Turkiye’de pancgekeri ve ngasta bazlsekerin tretim

miktarlari ile birlikte say fiyatlari ayri iki tabloda gosterilrgiir.

2Shttp://www.cargill.com.tr/sweet_tr/default. htnfD8.06.2009).
232 jsa Gok, Seker Fabrikalarindaki Ozeligrmelerin Analizi”, Secim Siirecinde Tarim Sektorii
TMMOB Ziraat MUhendisleri Odasi , Tarim Haftasi 12-Ocak 2007, Ankara, s. 66.
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Tablo 4 : Pazarlama Yillaritibariyle Pancagekeri Verileri

2002/03| 2003/04 2004/052005/06| 2006/07| 2007/08
Toplam Uretim
_ 2.157 1.762 1.940 2.07¢ 1.84 1.7
(bin ton)
Yurtici Satglar
(A Kotast) 1.636 1.611 1.699 1.712 1.90 1.67
(bin ton)
Yurtdisi Satglar
(C Sekeri) 259 364 178 256 217 178
(bin ton)
PY Bal Toplam
_ 372 635 416 478 579 308
Stok (bin ton)
Ortalama Sa§i
Fiyati 1,26 1,43 1,56 1,45 1,51 1,62
(YTL/Kg.)

PY: Pazarlama Yih (1 Eylll - 31 @ustos)

Kaynak:http://www.sekerkurumu.gov.tr/urunVerileri.asfib4.05.2009)
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Tablo 5 : Pazarlama Yillaritibariyle Nisasta BazlSeker Verileri

2002/03

2003/04

2004/0

D

2005/

6

2006

@D07/08

Toplam Uretim
(bin ton)

394

366

433

415

440

411

Yurtici Satglar
(A Kotasi)
(bin ton)

353

347

360

350

350

316

Yurtdisi Satglar
(C Sekeri)
(bin ton)

33

19

61

72

88

99

PY Bal Toplam
Stok
(bin ton)

10

11

22

15

17

Ortalama Sa§i
Fiyati
(YTL/Kg.)

0,78

0,91

0,97

0,93

0,94

1,03

* Kota Tahsis edilegirketler
PY: Pazarlama Yih (1 Eylll - 31 @ustos)

Kaynak:http://www.sekerkurumu.gov.tr/urunVerileri.asgg4.05.2009).

Her iki tabloda incelendinde 2002-2008 yillari arasinda yer algeker

Uretim miktarlari diuzenli bir seyir izlemegtir. Bunun nedeni 6zellikle ABeker

Reformunun ve 2001 yilinda yurigeé girenSeker Kanunu'nun Tirkiye'delgeker

sektoriine olan etkileridir. ABSeker Reformuna uymak amaciykgker pancari

politikasinda dgisiklik yapilmis ve o glne kadar uygulanmakta olan ekim alani

sinirlamasi yerine, Uretim kontenjani uygulamageeilmistir. Kota uygulamasina

gecilmesinin nedeni; sektérde planli ve istikrabliyimenin hedeflenmesidit:

Buglne kadakeker sektdrii kamu tarafindan dizenlenmekte ve klestaektedir.

Seker Kanunu ile birlikte kamu tarafindan dizenlegeker sektori 6zel sektore

23 Akbay, a.g.m., s. 15.
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devredilmekte boylece destekleme politikalarinimdkdmasi sglanmaktadir. Ote
yandan $eker Uretiminde ve arzinda istikrarigkemak amaciyle®®® kota sistemi
getiriimektedir. Buna gore ABeker Reformuna benzegekilde A, B kotalari ve C
sekeri sektorde uygulanmayaskemistir. Kanunun 2. maddesine gore, A kotasi; yurt
ici talebe gdre Uretilen ve pazarlama yil icindagra verilebilegeker miktarini, B
kotasi; A kotasinin belli bir oranina tekabil edee glvenlik payi igin
bulundurulmak lzere Uretilegeker miktarini, Gsekeri ise; A ve B kotalari ginda
Uretilen ve yurt icinde pazarlanamaygeker ile slenmek tzere ihra¢ kaydiyla temin
edilen ham ve beyagekeri ifade etmektedir. Ber yandan Kanun'un getirgli bir
diger yenilik deseker alternatifi Grinlerigeker piyasasina ggine izin vermesidir.
Bu baglamda ngasta bazli seker ile pancarsekeri arasinda bir rekabet
yaratiimaktadir. Kanun’un 3. maddesine gor@asiia bazlgeker Uretiminin kotasi %
10 olarak belirlenmgiancak Bakanlar Kurulu bu orargeker Kurumu'nun goértini
alarak % 50’sine kadar artirmaya ve % 50'sine kattailtmeye yetkilidir.

2.3.2.Seker Sektoriinde Ozellgtirme Donemi

2.3.2.1 Turkiye’de Ozellgtirme

Tarkiye’de 24 Ocak 1980 tarihli “ekonomik istikré&ararlan” 6zellgtirme
politikalarina ilgkin temellerin olgturulmasinda ©6nemlidir. Cunklu 24 Ocak
Kararlari ile birlikte ekonomik sistemde gigklige gidilerek “serbest piyasa
ekonomisi” model olarak benimsengtni. Bunun yani sira da acik, 6zel sektor
onculiginde buyuyen, devletin kigultilmesini ve ekonomitlenamen c¢ekilmesini
hedefleyen programlar uygulamaya konugmbu programlar Dinya Bankasi’nin
yapisal uyum kredileri ile desteklerytii.?*®* Bu gelimeler bglaminda da
Ozellestirme uygulamalarina ortam hazirlagmidzelletirme politikalarina ilgkin

yasal diizenlemeler s6z konusu oo,

2**Seker Kanunu, Kanun No: 4634, RG: 19.04.2001, 2487.8.
235 Nursel Oztiirk, “Ozellgirme Ders Notlari” http://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/ozellestirmerh
(03.09.2008).
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Ozellgtirme programina ifkin ilk hukuki diizenleme, 1984 yilinda ¢ikarilan
ve kamu iktisadi tgebbusleri ile bunlara ait tesislere, hisse senledici yoluyla
gercek ve tuzel kilerin ortak edilebilmesine veya bu tesislegleime hakkinin belli
stirelerle devrine olanak taniyan 2983 sayili Kalaumjetiriimistir.?*® Bu siirec
icerisinde Ozellgirme uygulamalariyla ilgili bircok kanun ve kanumikminde
kararnameler cikartilmiancak bu dizenlemeler 6zeatiemenin hukuki altyapisini
olusturacak vyeterlilikte olamargtir. Bu ba&lamda 1994 tarihli 4046 sayili
“Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanua Kanun
Hukmuinde Kararnamelerde Bigiklik Yapilmasina Dair Kanun” 27 Kasim 1994
tarihinde yayimlanarak yirig@ girmktir.>*” Bu Kanunun énemi hem birtakim
degisiklikler ve yeni dizenlemeler getirgi olmasi hem de uygulamalarin
gerektirdgi hukuki altyapryr olgturmasidir. 4046 sayili Kanunla, “iktisadi devlet
tesekkullerinin, bunlarin muessese, ghaortaklik, isletme, gletme birimleri ile
varliklarinin ve gtiraklerindeki kamu paylarinin ve kamu iktisadigbbusleri statlisu
disinda kalmakla beraber sermayesinin tamami veyasiyaian fazlasi devlete
velveya dger kamu tizel kilerine ait olan ticari amaclh kurujlardaki kamu paylari
ile bu kurulglara ait miessese, #a ortaklik, isletme, gletme birimleri ve
varlklarinin, gtiraklerindeki kamu paylarinin, ekonomide verinilartsi ve kamu
giderlerinde azalma gmmak icin  Ozellgtiriimelerine iliskin  esaslar”
duizenlenmitir.>3®

4046 sayilli Kanunun 1. maddesinde yer alan amaacaeli® olarak
“Ozellestirme Yiksek Kurulu”, “Ozellgtirme Idaresi Bakanligl” ve “Ozellestirme

Fonu2*®

olusturulmustur. Ozellgtirme Yiiksek Kurulu, Bgbakan’in bgkanliginda,
Bagbakan’in belirleyecgé dort bakandan okwr. Kurul'un gorevleri Kanunun 3.
maddesinde su sekilde belirtilmitir; “Kuruluslarin  6zellgtiriime kapsamina

alinmasina, Ozeliirme kapsamina alinanlardan mevcut durumu itibariy

236 http://www.oib.gov.tr/baskanlik/yasal_cerceve.ht(06.10.2008).

27 Bu kanunun adi 5398 sayili ve 3 Temmuz 2005 iarifizellestrme Uygulamalarinin
Dizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde rdaraelerde Dgsiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 1. maddesiyle “Ozatieme Uygulamalari Hakkinda Kanun” olarak
degistirilmi stir.

238 Ozellgtirme Uygulamalarinin  Diizenlenmesine ve Bazi Kanue Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde DOsiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun Numarasi: 404&abul Tarihi:
24/11/1994, Yayimlangl R. Gazete: Tarih: 27/11/1994 Sayi: 22124, Yaynaia Distur: Tertip: 5,
Cilt: 34, md.1.

239 4046 sayili kanun, m.1.
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Ozellestirilebilir nitelikte olmayanlarin mali ve hukuki cadan “Ozellgtirmeye
hazirlanmasina”, hazirlik  slemleri tamamlananlarin bu slemlerin
tamamlanmasindan sonra, hazirklemlerine gerek goérilmeyenlerin ise gdodan
“Ozellestirme programina” alinmasina karar vermek ve Ogiliee kapsamina
alinan kurulglarin 6zellgtirme islemlerinin tamamlanmasi igin sire tespit etmek;
kuruluslarin; satg, kiralama, gletme hakki devri, mulkiyetin gayri ayni haklarestsi
ve isin gergine uygun sair hukuki tasarruflar ile devredilméler iliskin
Ozellestirme yontemlerinden hangisi ile Ozefligilecegini belirlemek; 6zellgtirme
kapsamina alinan kurylardan gerekli gorilenlerin kugultilmesine, faaliganin
sureli veya suresiz olarak durdurulmasina, kapasima veya tasfiyesine karar
vermek; Ozellgtirme Idaresi'nin yil igindeki uygulamalari ile gelecek | yi

w240

programlarini dgerlendirerek varsa aksakliklari giderecek tedhidémak™™ gibi

gOrevlerdir.

Ozelletirme Idaresi Bakanligl ise Bgbakanlik’a bgli kamu tlizel Kili gine
sahip bir tekilattir. Bu tekilatin gorevleri ise, “Ozellgirme Yiksek Kurulu'nun
kararlarini uygulamak; kuruglarin 6zellgtiriimesine iliskin her ttrlt glemin yerine
getirilmesi ile bunlarin Ozeligiriimelerine hazirhk amaciyla yonlendirilmesini,
faaliyetlerinin takip ve koordinasyonunu yuritmebzellegtirme uygulamalarinin
gerektirdgi 6zellestirme ile ilgili her tarlt slemi yuritmek; kanuni sinirlamalar sakl
kalmak kaydiyla, kurulglarin mali, idari ve hukuki yapilari ile ilgili oftak
duizenlemeler yapmak; Ozefteme Fonunu idare etmek*tir.

1984 yilindan itibaren Bayan 6zellgtirme calgmalari kamuya ait yarim
kalmis tesislerin tamamlanmasi veya yerine yeni bir t&sisilmasi amaci ile 6zel
sektore devri ile bgamistir.?*? 1985 yilindan giiniimiize kadar 268 kugtaki kamu
hisseleri, 22 yarim kalmitesis, 524 tanmaz, 8 otoyol, 2 bhgaz kdprusi, 103 Tesis,
6 Liman, sans oyunlar lisans hakki ile Ara¢ Muayeistasyonlari 6zellgirme
kapsamina alinrgiir.?*® 1985 ile 2009 yillari arasindaki siirecte tamanmikga ait
veya kamugtiraki olan kurulglardaki kamu paylarinin 6zelfgrilmelerine iliskin bir

program hazirlanmiaynt zamanda bu programagkin gelismeler UPF'nin niyet

240 4046 sayili kanun, m.3.

241 4046 sayili kanun, m.4.

242 http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-20@8rceklesenler.htm(25.06.2009).
“*http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-20Qzhtm , (25.06.2009).
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mektuplarinda da yer algtr. Bu program cergevesinde Ozelleme idaresi
Baskanligl tarafindan bugiine kadar 199 kugtduhisse senedi veya varlik satevir
islemi yapilms ve bu kurulglardan 188'sinde hi¢ kamu payi kalmatm®** Bunlara
ornek olarak SEK ve YEM SanayiiTOSAN, TESTA ve ORUS Orman Urtnleri
A.S’ yi gosterebiliriz. Bu gletmelerin tamami 6zel@riimis ve devlet bu alanlarda
ustlendgi isletmecilik gorevinden tamamen cekiktir. 1985’ten gunumize kadar

olan 6zellgtirme uygulamalarinin toplam tutari 38 milyar $ djindedir®*®

Tablo 6 : 1986 - 2008 Doneminde Gercegidlen Ozellatirme islemleri ($)

Ozellestirme 1986-2007 2008 2009 Toplam
Ydntemi (%) $) $) $)

Blok Sats 18.159.166.632.040.000.0000 20.199.166.639
Tesis/Varlik Satn  |4.821.223.576) 2.256.200.28[7828.674.2588.906.098.121
Halka Arz 5.180.202.61Q¢ 1.911.000.0[00 7.091.202.61C
IMKB’de Sats 1.261.053.768 O 0 1.261.053.768
Yarim Kalmg Tesis

Sats! 4.368.792 0 0 4.368.792
Bedelli Devirler 615.730.069 | 89.923.687 2.480.333 08.734.089
TOPLAM 30.041.745.45"6.297. 123.9741.831.154.59138.170.024.019

Kaynakhttp://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillaraorg.htm 25.06.2009

Tabloda 1986-2008 donemi ile 2009 yilininglbagicinda gercekiérilen
ozellgstirme islemlerine ait veriler yer almaktadir. Ote yandar®21li icerisinde
ozellestirme islemleri devam eden DQUSAN A.S ve TEKEL AS gibi kurulwlar

da mevcuttur.

Yillar itibariyle gerceklgtirilen 6zellestirme islemlerinde birtakim yontemler

kullaniimistir. Ozellgtirme yontemleri 4046 sayili kanunun 18. maddesigde

sekilde belirtilmistir.2

244 hitp://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-20@8rceklesenler.htm(25.06.2009).
245 http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-20@8rceklesenler.htm(25.06.2009).
246 4046 sayili kanun, m. 18.
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- Satg: Kuruluglarin aktiflerindeki mal ve hizmet Uretim birimlghe
varlklarinin milkiyetinin kismen veya tamamen Hdaesili g1 devredilmesi yada bu
kuruluslarin  hisselerinin  tamaminin  veya bir kisminin  Kuglarin icinde
bulunduklarisartlar da dikkate alinarak yurt ici ve yurtsihda, halka arz, gercek
velveya tuzelkilere blok sat, gecikmeli halka arzi iceren blok satgalsanlara
sats, borsada normal ve/veya 0zel emir ile satmenkul kiymetler yatirim fonlari
vel/veya menkul kiymetler yatirrm ortaklarina satveya bunlarin birlikte

uygulanmasi yoluyla bedel kairgi devredilmesidir.

- Kiralama: Kurulglarin aktiflerindeki varlklarinin kismen veya tamen

bedel kagiliginda ve belli bir stre ile kullanma hakkinin verdsidir.

- Isletme hakkinin verilmesi: Kuruglarin bir bitiin olarak veya aktiflerindeki
mal ve hizmet Uretim birimlerinin mulkiyet hakki kda kalmak kaydiyla bedel

karsiliginda belli stre veartlarla gletiimesi hakkinin verilme-sidir.

- Mulkiyetin gayri ayni haklarin tesisi: Kuruflarin aktiflerindeki mal ve
hizmet Uretim birimleri ile varliklarinin, malkiyetigili kurulusa ait olmak kaydiyla,
Tuark Medeni Kanununda ongorileekil ve sartlar dahilinde, malike ait kullanma
hakkina ilskin bazi tasarruflara riza gosteriimesine veya kiralmulkiyete bgli
haklarini  kullanmasindan vazge¢mesi sonucun@gumhoasina ikkin haklarin

tesisidir.

- Gelir ortaklgl modeli ve gin gergine uygun sair hukuki tasarruflar:
Kuruluglarin  6zellikleri ve yapilart da dikkate alinarakukarida belirtilen
Ozellsstirme yontemleri dunda kalan ve genel hikimler ile 6zel kanunlarda

belirtilen diger yontemlerdir.
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Sekil 1 : Yontemleritibariyle Ozellgtirme Islemleri (1986-2009)

IMKB'de Satig Bedelli Devir
Halka Arz %3 %2
%19

. , Blok Satig
Tesis ve Varlik %h3d
Satigl
%23

Kaynak:http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillareorg.htm?25.06.2009

Yukaridaki sekilden de ankalacags gibi 1986-2009 yillari arasinda
Ozellestirme islemlerinde en fazla kullanilan yontem blok satbontemi olmgtur.
Tesis varlik sagl ve halka arz yontemleri de blok sayponteminden sonra siklikla

kullanilan yontemler arasindadir.

Bugline kadar yapilan 6zeiteme uygulamalarinda kullanilan yéntemlerin
amaci Ozellikle Kamuiktisadi Teekkullerinin (KIT) verimliligini arttirmak, atil
tasarruflarin ekonomiye kazandirnimasinglamak*’ ve bu yolla elde edilecek
kaynaklarin altyapi yatirimlarina aktariimasidite @andan uygulanan ¢zefleme
yontemleri kimi zaman belirtilen amaclara uyumluarak secilememektedir.
Ornezin, 1991 yilindan itibaren hemen hemen timiyleehissnedi yoluyla halka
saty yonteminden vazgecilntir.?*® 2008-2010 yillari arasindaki &zafieme
uygulamalarinda da halka arz yéntemine éncelikeesii 6ngoérilmektedif*®

247 hitp://www.oib.gov.tr/baskanlik/ozellestirme_amamh (17.10.2008).
248 Duran, a.g.m., s.78.
24ttp://www.stargazete.con30.10.2007).
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2.3.2.2.Seker Sektoriinde Ozellgtirme

Seker sektori ekonomik yamin hassas sektorlerinden biri olarak
belirtiimektedir. Bu 6zelliinden otiriseker sektdriine yonelik diizenlemeler siklikla
degisiklik gostermekte veseker politikalarinin belirlemesinde sadece devietild
uluslararasi orgutlerinde etkileri bulunmaktadiru Bagilamda Turkiye'de seker
sektorine igkin politikalarin belirlenmesinde 1990°’h yillardaribaren sektorin
yapisini dgistiren kimi midahaleler gerceklmistir. 1980 sonrasi piyasaya acilan
Turk ekonomisi tarimsal Urlinlere yonelik olarak bola serbestigne politikasini
benimsemitir. Ozelikle devletin ekonomiye miidahalesinin dammasi gereksi
anlaysl tarim sektoriinde de etkisini gostegmie tarimsal KT'ler 6zellestirme
surecine girmitir. Seker sektoriine yonelik ilk 6zefiirme sireci 1990’1 yillarda
baslamis; AmasyaSeker Fabrikasi (1991), Konygeker Fabrikasi (1992) ve Kayseri
Seker Fabrikasi (1992) yari hissesine sahip pankmilexine (PANKOBIRLIK)

devredilerek 6zelkdirilmi stir.

Seker sanayinde Ozefirme politikalarinin ygun olarak uygulanmaya
basladigl donem, esas itibariyle 2000 sonrasi aftau Ozellikle UPF ve DB ile
yapilan anlgmalar ¢cercevesindgker sektorine gkin 6nemli taahhutler verilrgiir.
10 Mart 2000 tarihinde DB ile imzalandkraz anlamasi kapsamindaSFAS'a ait 6
seker fabrikasinin 2001 yilindan demak (zere Ozeligrilecegi belirtilmistir. 18
Aralik 2000 tarihli UPFye verilen Niyet Mektubund@SFAS nin en az altiseker
fabrikalarinin 6zellgtirmelerinin 2001 sonuna kadar tamamlanmasi amac{l
Aralik 2000’e kadar Ozeligirme idaresinin portfoyiine transfer edilgcee geriye
kalan seker fabrikalarinin 2002 sonuna kadar 6z&lémelerinin tamamlanmasi
amaclyla da 2001 yili icinde Ozafleme Idaresi portfoyiine transfer edilgte
taahhut edilmgtir. Ayni zamandgeker piyasasinin reformunugsayacak olar§eker
Kanunu 15Subat 2001’e kadar Parlamento’ya sunufaoze 15 Mart 2001’e kadar
onaylanacg da verilen taahhutler arasindatfft.Yine 18 Ocak 2002 tarihinde
UPF’ye verilen Niyet Mektubunda SFAS ile ilgili su ifade yer almgtir: “2002

20 Bashakanlik Hazine Mustarligi, 17. Stand-by Diizenlemesi (Aralik 1999ubat 2002), 3. ve 4.
GoOzden Gegirmeleriskin 18.12. 2000 Tarihli Niyet Mektubiitp://www.hazine.gov.tr
(105.02.2007).
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yilinda TSFAS’a ait kamu arazilerinin Ozel&rilmesine iligkin tim hazirhk
calismalarinin tamamlanmasi taahhtt edgime TSFAS'In Ozellestirme calsmalari
icin bir planin kabul edilmesi ve ardindan DB iigbirligi icinde calsarak yeniden
yapillanmalarin hayata gecirileg&®® belirtilmistir. Bu baslamda Ozellgtirme
Yuksek Kurulu'nun karariyla Turkiy§eker Fabrikalari A'nin 6zellestiriimesine
iliskin yol haritasi c¢izilmgtir. Buna gore, Turjeker'in Bgsh ortakligi durumundaki
Baha Esat Tekand Kutahygeker Fabrikasi A ile istiraklerindeki hisselerinin
Ozellestirme programina alinmasina, s6z konusu hisselesats yontemiyle
Ozellestiriimesine ve Ozellgirme islemlerinin  31/12/2003 tarihine kadar

tamamlanmasina karar verilgtii.>>?

TSFAS, 2000 yilinda oOzellgirme kapsamina alinmive 2003 yilinda
Ozellestirme yol haritasi belirlenngiir. 2005 yilinda revize edilen bu yol haritasi ile
belirlenen  politikalar; fabrikalarin  6zelliklerine, bolgesel  dgilimlarina,
kapasitelerine, yore ve ekonomi igin dnemlerineegdti, 3’1t paketler ve portfoyler
olusturularak satia cikarilmasiseklinde bir 6zellgtirme (zerine olgturulmustur.
UPF ve DB’ye verilen taahhitler cercevesingeker sektérinin yeniden
yapilandiriimasi adina gerceftiglen uygulamalarsu sekildedir. KutahyaSeker
Fabrikasi AS.'de bulunan %56 oranindaldare hissesi 09.08.2004 tarihinde blok
sats yontemiyle Torunlar Gida Sanayi ve TicaretSA/e satilimak suretiyle
Ozellestirilmistir. AdapazariSeker Fabrikasi A.’de bulunan % 94,09 oranindaki
Idare hissesi blok olarak satyontemiyle 02.08.2005 tarihinde S.S. Adapazari
Pancar Ekicileri Kooperatifine devredilerek o6zetlglmistir.  Ozelletirme
Idaresi’nin 2004/19 sayil karari ile Ankagaker Fabrikasr'na ait bir kisim arazi
Ankara Buyllkehir Belediyesi'ne bedelsiz olarak devredimiancak Sekerds
Sendikas! tarafindan acilan dava sonucunda bu delemi engellenntir.
08.08.2006 tarih ve 2006/62 sayili Ozgtilene Yuksek Kurulu Karari ile Malatya
Seker Fabrikasi'nin arazisi de Malatya Belediyesh®slelsiz olarak devredilgiir.

Buna iliskin olarak da yineSekerds Sendikasi tarafindan Datay’da dava acilngl

#lgashakanlik Hazine Mustarligl, 18. Stand-by Diizenlemesiubat 2002 -Subat 2005), 18 Ocak
2002 tarihli Niyet Mektubuhttp://www.hazine.gov.tr( 05.02.2007).
%2 Ozellgstirme Yilksek Kurulu’nun 27/06/2003 tarih, 2003&4)1li karari, R.G: 09.08.2003, 25194,
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ancak heniiz sonuglanmatm. > En son 2008 yili icerisinde Giigtiane, Erzurum,
Eskisehir, Agri ve TokatSeker Fabrikalarina ait ¢gamazlarina ilgkin devir lemleri
tamamlanmtir.®*

Tarkiye'de seker sektoriine gkin yapilan dizenlemelerden bir tanesi de
2001 yilinda yudrarlge girenSeker Kanunu'durSeker Kanunun amaci, icgrive

Kanunla kurular§eker Kurumu’nun yapisi t¢iinct b6limun konusu olacak

#3geker Sanayi’nde Ozeligrme Calsmalari,

http://www.sekeris.org.tr/yazi_ayrinti.php?yazi_1323(05.02.2008).
254 http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/2007 _ulamalar/2008 uygulamalar 11.htm
(26.04.2009).
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UCUNCU BOLUM

SEKER KURUMU VE KURULU

3.1. YASAL DUZENLEMELER

3.1.1. Cumhuriyet Donemi Yasal Diizenlemeler

Turkiye'de seker sektérine yonelik olarak yasal dizenlemelerdkn
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda 5 Nisan 1925 tarihindgirlrlige giren 601 No’'lu
“Seker Fabrikalarina Bablulan Imtiyaz ve Muafiyet Kanunu’dur. Bu Kanun ile
seker fabrikalari icin 6zel ®ik ve imtiyazlar getirilm§?®®, seker fabrikasi kuracak
olan teekkillere devlet arazisinden parasiz arsa verilmega elverli 6zel kesime
ait arazilerin istimlaki ile pancar tariminin on gure ile vergiden muaf tutulmasi
ongorilmistiir2*° Yine bu Kanun ilesirketin hisse senetlerinin damga vergisiidda
birakilmasi ve Uretilenekerden sekiz yil sire ile tiketim vergisi alinmamgibi

Seker Sanayini olumlu yénde etkileyen hukimler detirtir.?>’

Seker sanayinin
korunmasi i¢in 06.02.1926 tarih 290 sayili Resmeébade yayimlanan 724 sayili
“Seker Inhisar Kanunu” TBMM'de kabul edilngj bdylelikle seker sektorii devlet

tekeli altina alinmyi ve ithalat hukimet kararina birakilt.

Seker sektorine gkin bir diger dizenlemede 22 Haziran 1956 tarihli ve
6747 sayihSeker Kanunu'dur. Bu Kanun'a gore Turkiye'deker fabrikalarinin
kurulup kletilmesi, seker pancari veeker fiyatlarinin tespit ve ilan edilmesi, ithalat
ve ihracatinin yapiimasi Bakanlar Kurulu'nun iznibgghdir. Bu ba&lamda seker

sektord devlet tekelinde diizenlenmektedir.

Seker sektoriinin yeniden yapilandiriimasingkii stiregc 1999 tarihinde
UPFye verilen Niyet Mektubu ile BEamistir. Ozellikle tarim sektoriine yonelik
yeniden yapilanma kapsaminflaker Kanunu’nun c¢ikarilaga belirtiimistir. Yine

255 Korkut Boratav;Tirkiye iktisat Tarihi 1908-2005 imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2006, s. 47.
0 Kiymaz, a.g.e., s.52.

“MTarihce (601, 724 ve 6747 Sayili Kanunlar), httpaiv.sekerkurumu.gov.tr/icerik.aspx?id=69
(02.06.2009).

85



Yedinci Beg Yillik Kalkinma Plan’'nda da 6747 say§eker Kanunu'nun ihtiyaca
cevap vermeyen maddelerinin 0zel kesimgeker sanayinde etkin faaliyet
gostermesini gdayacaksekilde yeniden dizenlenegiebelirtiimistir. Bu bglamda
Seker pancari veseker fiyatlarinda devlet miudahalesinin azaltilmasi seker
sanayinin Ozellgirilmesi icin Seker Kanunu’nda gecerlfini kaybeden maddelerin
kaldirlmasi ve gunun kallarina goére yeniden duzenlenmesi gereklili
ongorulmistiir?®® Ayni zamanda Avrupa Bigi Helsinki Zirvesi sonrasinda
kazanilan aday ulke statuisi yani sira, Diinya Ticargitl cercevesindeki taahht
ve gelsmeler deseker rejiminin yeniden dizenlenmesini gerekli kigm Bu
bakimdan, Kanunun gerekcesinde benimsenen il&fer;

-Seker Uretiminde istikrarin glanmasi ve korunmasi,
- Sektorin i¢ piyasada rekabet kurallarine g@nlendiriimesi,

- Avrupa Birlgi diizenlemeleri yani sira, Diinya Ticaret Orgutidijer
uluslararasi taahhitlere uyungsamasi,

- Ozellgtirmeye olanak sayacak hukuki alt yapinin hazirlanmasidir.

3.1.2.Seker Sektoriinde Yeniden Yapilanma: 6434 Sayi§eker Kanunu

Tarim politikalarin yeniden yapilandiriimasi yukkr belirtilen ilkelerin
gerceklgtirilmesi amaciyla Turkiye'deseker rejimini diuzenleyen 4 Nisan 2001
tarihli 4634 sayiliSeker Kanunu ydrurlge girmitir. Kanun’un amaci, “yurt igci
talebin yurt ici Uretimle karlanmasina ve gerekinde ihracata yonelik olarak
Turkiye'de seker rejimini, seker Uretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandiyma

pazarlamaart ve yontemlerini diizenlemektit®

Bu Kanun'un seker piyasasininsleyisine ve yapisina #gkin getirdigi
degisiklikler ve yenilikler su sekildedir. OncelikleSeker Kanunun uygulanmasinda
Sanayi ve Ticaret Bakagily Dis Ticaret Mustgarligi, Seker Kurumu veSeker

8 DPT, Yedinci Be Yillik Kalkinma Plani (1996-2000http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/plan7.pdf
(13.03.2009), s. 64, 232.

#%eker Kanunun Genel Gerekcesi ve Madde Gerekgeleri,
http://www.sekerkurumu.gov.tr/icerik.aspx?id=71@22009).

260geker Kanunu, Kanun No: 4634, R.G: 19.4.2001, 24878,
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Kurulu sorumludurSeker Kurumu ve Kurulu'nun okturulmasi Kanun’un getirdi

yenilikler arasindadir.
Seker Kanunyekeri geng kapsamli tanimlangtir;

“beyaz seker (standart, rafine kip ve kristaéker), yari beyazeker,
rafine seker, hamgseker ve kahverenggeker olarak siniflandirilan,
pancar veya kamian Uuretilen kristallendiriimi sakaroz ile niasta
kokenli izoglukoz, likid ya da kurutulgnhhalde glukozsurubu, sakaroz
veya invertseker veya her ikisinin kamminin suda c¢6zinmesinden
meydana gelegpeker ¢ozeltisi ve invegekersurubu ile intlinsurubu”

Getirilen diizenlemeylgeker piyasasinda sadegeker dgil alternatif nsasta
bazli sekerin de dretiimesine olanak taninmaktadir. Sektdrskin yeni bir
dizenleme olarak kota sistemi getirignbuna gore Kanunu’nun 3. maddesinde,
seker Uretimi ve arzinda istikrari @amak amaciyla pazarlanacakker miktari,
sakaroz kokenli ve der sekerler icin ayri ayri olmak tzergker tirlerine gore,
gerektginde dénemsel olarak kota belirlengcefade edilmitir. AB’deki Seker
Reformunda yer alan kota sistemine benreéilde, A, B kotalari ve Gekeri vardir.
A kotasi yurt ici talebi karlayacak olanseker miktarini, B kotasi stok yapmak
amaciyla uretileni, Gekeri ise A ve B kotasi ginda yer alan ve yurt gina ihrag
edilecek olansekeri belirtmektedir. Yine Kanun'un 3. maddesindade edilen
sekliyle;

Kotalar, fabrikalarin tretim sdreleri ile son g Iyk ortalama fiili

gunltk sleme kapasiteleri ve/veya uretim miktarlari ve ramanlari

esas alinmak suretiyle hesaplaniik kez Uretime gececek ve Ugipa

altindaki seker fabrikalari ile bu Kanunun ydriré girmesinden 6nce

kapasite artirirm izni almai olan fabrikalar i¢in kota belirlenmesinde
nominal Uretim verileri esas alinir.

Daha once 6747 sayheker Kanunu'ndgeker fabrikalarinin kurulmasinda
kosul aranmaz iken, 4634 sayili Kanunu’na gore yairika kurulabilmesi ya da
mevcut fabrikalarin kapasitelerini artirabilmeleitin kota temin etmeleri

gerekmektedir.

Kotalara ilgkin bir diger dizenleme ise 4. maddede yer giimikotalarin
tespiti, tahsisi, iptali ve transferleri ile yeniotla tahsisine ifkin hususlar ve

uygulamaya igkin denetimler Bakanlik tarafindan, Miugdik’'in gorisU alinarak
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cikarilacak yonetmelik ile duzenlenir. Bunaskin olarak, ger sirketler hakl bir
sebebe dayanmadan iki yil Ust Uste kendilerineidabdilen kotalardan % 90’In
altinda arz g#arlar ise, kota ile arz arasindaki fark kadar kb&klarini Kurulca
belirlenecek stire icin kaybederl8irketler bu sire icinde kaybettikleri kota hakkina

karsilik yeni kota sglayamazlar.

Seker piyasasinin rekabete aciimasi ve devletin Ossddki etkinlgini
azaltmak amaciylgekerde tek fiyat belirlemesi kaldirilgtir. Bu balamda Kanunun
5. maddesinde getirilen diizenlemeylgeKer pancari fiyatlari her ygeker fabrikasi
isleten gercek ve tluzel der ile Ureticiler ve/veya temsilcileri arasindarudan
mutabakata gore belirlenir. BunasKin usul ve esaslar, Bakanlik tarafindan
cikarilacak yonetmelikle duzenlenir.” ifadesi ydmaktadir. Yine ayni maddenin
devamindaseker say fiyatlarinin, seker fabrikasi sleten gercek ve tizel dider
tarafindan serbestce belirlengcbelirtiimistir. Bu durumdaseker piyasasina gkin
olarak serbest piyasa $dlarinin uygulanaga sodylenebilir. Daha 6nceden devlet
sekerin Uretimini, pazarlamasini ve satl bizzat kendisi yaparken, bu dizenlemeyle
devlet piyasadan cekilmekte ve (retici ilgeker fabrikalar kan kariya
birakilmaktadir. Devlet, sadece piyasangteyisine iliskin dizenleme gorevini
ustlenmgtir. UPF ve DB’nin taahhtleri dgultusundaseker fabrikalarinin sektorde
etkinligini saglayan bu dizenleme, piyasanin liberalize edilmasiryiolunu

acmaktadir.

3.2.SEKER KURUMU

DB ve UPF'ye verilen taahhitler cercevesing&er piyasasini dizenlemek
amaciylaSeker Kurumu olgturulmuwstur. Ote yandan 15 Mayis 2001 yilinda “Gugli
Ekonomiye Gegi Programi” ile ekonomide rekabeti ve etkgnli arttiracak
duzenlemeler kapsamindaker uretiminde, fiyatlandirmasinda ve pazarlantssin
usul ve esaslar getirerek piyasadaki istikrarglasanasi amaciyl8eker Kurulu'nun

olusturulaca belirtilmistir.?®* Bu baslamda, 4634 sayi§eker Kanunu ve ilgili djer

51 Turkiye'nin Guiclii Ekonomiye GegProgrami,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko program/pram.pdf(29.12.2008), s. 19.
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mevzuatin uygulanmasini @amak, uygulamayi denetlemek ve sonucglandirmak,
Kanunda verilen yetkiler cercevesinde dizenlemgigmak ve Kanunla verilen
diger gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmékere kurulan kamu tuzel
kisili gine tlizel kiiligine sahip Seker Kurumu kurulmgtur?®® 2001 tarihinde
yururlige giren Seker Kanunu’'nun ardindaSeker Kurumu'nun kuruly gorev,
calisma usul ve esaslarini belirlemek amaciyla Sibat 2002 tarihinde Seker
Kurumu Calsma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” dizenletimi Bu
yonetmelik kapsaminda Kurum’unsk@ati, yonetim ve cadma usul ve esaslari

belirtilmistir.

Seker Kurumu’'nun goreviSeker Kanunu ve ilgili mevzuat cercevesinde,
duzenleyici ve denetleyici kurum kingliile ic ve dg gelismeleri dikkate alarak,
kurum ve kurulglarla isbirli gi icinde, tlke ve sektdr menfaatlerini 6n plandatak
politika ve stratejiler Uretmek, uygulanmasina yinkararlar almak, uygulamayi
izlemek ve denetlemek suretiyle, kendine yeteriesi dgrultusunda sektordeki

sirketlerin seker (iretim ve arzina yonelik faaliyetlerini yordémmektir 2°3

Merkezi Ankara’'da olarSeker Kurumu, yapisal olarak Sanayi ve Ticaret
Bakanlgl ile iliskili olup, Seker Kurulu ve Hizmet Birimlerinden aimaktadir.
Seker Kurulu'nun gorev ve yetkilerSeker Kurumu Cadma Usul ve Esaslari
Hakkinda Y6netmegin 13. maddesindgu sekilde belirtilmitir:

- A ve B kotalarini tespit etmek, iptal ve trangferhakkinda kararlar almak

ve bu kararlari uygulamak,

- Kurum harcamalari veslemleri, depolama primi, agarma gelgtirme
faaliyetleri ile benzeri idari giderler igin kulldmak Ulzere, faaliyetteksirketlerin
cari pazarlama yilina ait, yeni kurulagirketlerin ise ilk pazarlama yilina ait A
kotalari kasiligl seker miktarinin ilgili pazarlama yili bandaki fabrika sai fiyati
Uzerinden hesaplanacak tutarinin bindgirbeasmamak Uzere katilim paylarini
belirlemek, bu konuda kararlar almak ve uygulamak,

- Seker icin depolama kesintisinin yapilip yapilmamaprim 6denip

ddenmemesi hususunda kararlar almak ve bu karasglgulamak. Yurt ici Uretim ve

262
263

Seker Kanunu, m. 7.
Seker Kurumu, a.g.e., s. 2.

89



pazar gleyislerinde Kanunun amagclarina uygun dizenlemeler yaprdapolama
kesintisi almak, depolama prim miktarlarini tayitmek, sarf ve mahsuba skin

kararlar almak,

- Ic fiyat, arz-talep dengesi ve spekiilatif etkileikkaite alarak,seker
ticaretinde yapilmasi istenen dizenlemeler konuskindorlerini Mustesarliga
bildirmek,

- Kanunda 6ngorulen idari para cezalarini uygulgma

- Sektorle ilgili astirma ve gektirme faaliyetlerini yodnlendirerek

organizasyonlar ggamak ve gerekli oldgu hallerde kaynak tahsis etmek,

- Kanun’un kendisine vergi gorevleri yerine getirirken, gerekli gorgii her
tur bilgiyi; kamu kurum ve kurullari ile piyasada mal veya hizmet Ureten,
pazarlayan ve satan, gercek ve tuzelildde, bunlarin her tarli birliklerinden

istemek,

- Gerek duyulmasi halindgrket ve bunyesindeki fabrikalarda, gorevleri ile
ilgili konularda aratirma ve denetimde bulunmak. Bu amacla, gegeide b&msiz

denetim kurulglarindan yararlanmak,

- Kanun’un amaglarina uygun olarak, sektorle ildiier hususlarda kararlar

almak ve uygulamak,

- Yurt icinde ve dynda, konusu ile ilgili kurulglarla isbirligi yapmak,

gerektginde bu kurulglara Giye olmak,

- Ticari sirlar ve gizli rekabet bilgileri de dahilmak Uzere, ticari acidan
hassas olan her turlt bilginin agiklanmasini eegeltek usul ve esaslari belirlemek

ve uygulamak,
- Kurul Baskanvekilini segmek,

- Kurumun personel politikasini cgina usul ve esaslarini saptamak,
uygulamasini izlemek, Hizmet Birimlerinde istindagdilecek personel ile ilgili
atama kararlarini almak, Hizmet Birimlerinde istind edilecek personelin genel

secilme ve atanmgartlarini belirlemek,
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- Kurumun vyillik butcgesi, gelir-gider kesin hesalbe vyillik calsma
programlarini hazirlatmak ve onamak, gegg@htie bltcede hesaplar arasinda

aktarma yapmaya karar vermek,

- Menkul ve gayrimenkul satinalma, satkiralama gibi konularda gerekli

dizenlemeleri yapmak,

- Kanun ve Kanuna dayanilarak cikarilacak YOonetkhelie ilgili olarak

verilen diger gorevleri yerine getirmek,

- Kurul Bakani adina imzaya vyetkili personelin goérev yetkarahi

belirlemek,

- Kurul Gyeleri ve Hizmet Birimi personelinin yudisi gérevlendirmeleri

hakkinda karar almak,

- Kurul Gyeleri ile Hizmet Birimlerinde istihdam #eh personelin yurt ici ve
yurt disi yol giderleri ve gundeliklerini kanunlarla gelem sinirlamalar dahilinde
belirlemek.

Yukarida belirtilen gérevlerin yani sirSieker Kurulu tarafindan ayrica,
2007/9 sayilihraci Yasak ve Oizne B&li Mallarailiskin Teblig de (hracat 96/31)
Degisiklik Yapiimasina Dairihracat Tebli ile seker ihracina 6n izin verilmesi,
2006/23, 2007/4, 2008/4 ve 2009/4 sayih Yuksekgofduklu Tatlandiricilarin
(YYT) ithaline iliskin Tebligler uyarinca YYT ithalatinda uygunluk yazisi
dizenlenmesi, imalatci-ihracatcilara gercgkig ihracatlarina karlik C Sekeri

Tahsisat Belgesi dizenlenmesi gibi goreviler dengegietiriimektedir.

3.2.1.Seker Kurumu’'nun idari Yapisi

Seker Kurulu,Seker Kurumu'nu yonetmekle birlikte karar organietigine
sahiptir. Seker Kurulu'nun bgkani ayni zamanda Kurumun daskanidir. Seker
Kurumu Calgma Usul ve Esaslarn Hakkinda Yonetrpeli 8. maddesine gore,

baskan, idare ve yargl mercilerinde ve uclncgil&re kagi Kurumu temsil etmekle
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birlikte, bu sorumluluk; Kurulunsleri ile ilgili olarak, kamuya bilgi verilmesi

gorevini de kapsamaktadir.

Sekil 2 : Seker Kurumu’nuridari Yapisi

[ SEKER KURULU J

[ BASKAN }

Basin Ve Halkla
Mliskiler Musavirligi

GENEL
SEKRETERILK
(Kurul ve Genel Sekreterlik

Hukuk Destek HizmetlerSefligi
Musavirligi
Ekonomik Planlama ve izleme, Personel,
Arastirma Degerlendir- Koordinasyon ve Idari ve Mali
Basuzmanlg| me Denetleme Isler

Basuzmanlgi Basuzmanlg| Basuzmanlg

Kaynak:http://www.sekerkurumu.gov.tr/faaliyetler.as(®8.04.2009), s. 44.

Bu baglamda 4634 sayilli Kanun kapsamindgeker piyasasinin
duzenlenmesine gkin konularda karar alan ve uygulay@eker Kurulu, biri bgkan

ve digeri Bakanvekili olmak lzere yedi Uyeden ghiakta ve Bakanlar Kurulu
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tarafindan atanmaktadir. Kanunun 8. maddesine $gker Kurulu'nun olgumu su
sekildedir: Sanayi ve Ticaret Baka@ll Tarrm ve KoOwleri Bakanlgl ile
Mustesarhgin bah oldugu Bakanlik, sakaroz kokenkeker dreten ve sermayesi
kamuya ait olanSirket ile pancar kooperatiflerinin ojturdusu Ust birligin
gosterecg ikiser aday, sakaroz ve sasta kokenliseker Uretensirketlerin her
grubundan Turkiye'deki fabrikalarindan nominal imetkapasitesinin son u¢ yil
ortalama Uretimi en fazla olan ikirketin ayri ayri 6nerecekleri igg@r aday arasindan
birer Uye olmak Uzere bir Bkan ve alti (ye secer ve atar.sBanvekilini, Kurul
dyeleri kendi aralarindan secer.sBan, bakanvekili ve tyelerinin gbrev sureleri pe
yil olup halen daha ikinci dénem uyeleri gorevleridevam etmektedir. Kurul'un

tyeleri ve kimleri temsil etfi asagidaki semada gosterilrgiir.

Sekil 3 : Seker Kurulu’nun Bgkan, Bakanvekili ve Uyeleri

BASKAN
T.S.F.AS.

2 Y .. Y . Y. Y. Yo )
UYE UYE UYE UYE UYE UYE
BASKAN
VEKILI
DIS TARIM T.C. S.S SAKAROZ | NISASTA
TICARET VE KOY SANAYi PANCAR KOKENLI KOKENLI
MUST. ISLERI VE EKICILERI SEKER SEKER
TEMS. BASK. TICARET KOOP. URETEN URETEN

TEMS. BAK. BIRLIK OZEL OZEL

TEMS. TEMS. SIRKET SIRKET

TEMS. TEMS.

- AN AN N N AN J

Kaynak:http://www.sekerkurumu.gov.tr/faaliyetler.as(®8.04.2009), s. 45.

Seker Kurulu’nun olgumunda yoneg§im anlaysina uygun olarak devletin

temsilcileri, 6zel sektor ve Uretici birlikleri vdur. Kanunda belirtildii gibi 6zel
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sektor temsilcilerinin Kurul'a tye olabilmesinin g«du son Ug¢ yil icerisinde ortalama
olarak Uretimlerinin fazla olmasidir. Bu agidan ibdikginda tretimin belirtilen sire
icerisinde azalmasi ya da artmasi Kurul tarafirai@iklanan kota oranlarina gedir.
Seker Kanunu’nun 3. maddesine goseker Kurulu firmalarin t¢ yillik Gretim ve
kapasite raporlarini baz alarak kotgzitianlarini yapmaktadir. Bu g&amda “kota”
Ozel sirketler icin hem sektdrtiin lideri hem de yonetimsléz sahibi olmanin bir
anahtaridirSeker sektdriinde biyik paya sahip ojaketler, yonetimde yer alarak
Kurulun vyetkileriyle donatiimakta ve de sektoreiskin onemli kararlar
alabilmektedirler. Bu acidan bakiginda devletin mudahale alanini daraltmak
amaclyla uygulanan yongtn anlaysl, 0zel sirketlerin mudahale alanini

gengletmektedir.

Kurum’un bir diger organi Hizmet Birimleri olup, Kurum hizmetlenmi
gerektirdgi gorevleri yerine getirir. Hizmet Birimleri; Gené&ekreterlik, Basin ve
Halkla iliskiler Musavirligi, Hukuk Misavirligi, Ekonomik Argtirma Bauzmanlgi,
Planlama ve Dgerlendirme Bguzmanlgl, izleme, Koordinasyon ve Denetleme
Basuzmanlgl, Personel, idari ve Mali Isler Bauzmanlgl birimlerinden
olusmaktadir. Bu birimler ile birimlerde ¢caan personelin gorev yetkilerirsieker
Kurulu belirlemektedir. Bugun itibariyle Kurum’unikmet Birimleri icin 57 adet
kadro tahsis edilmtir.

3.2.2.Seker Kurumu'nun Kapatilmasi: Hukuki Sire¢ ve Konumu

Turkiye’de DB tarafindan desteklenen tarim reforkapsaminda kurulan
Seker Kurumu,Seker Kanunu cercevesinde dizenleyici Bieve sahip olarak,
bagimsiz idari otorite statiisinde 2002 yilinda faaéyleglamistir. Seker Kurumu,
10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netwei Kontrol Kanununa ekli I
saylll DUzenleyici ve Denetleyici Kurumlar listede yer almy ancak daha sonra
22.12.2005 tarih ve 5436 sayili Kanun ile 5018 Isaganunu’nun ekKli 1l sayili
cetvelinden cikariimtir. Bakanlar Kurulu’'nun 27.12.2004 Tarihli ve 208330
Sayili Karari gergcevesindeSéker Kurumu ve hizmet birimlerinin gorev stresinin

31.12.2004 tarihi itibariyle sona erdiriimeSigker Kurulunun gérev, yetki ve gorev
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suresinin ise 31.12.2006 tarihine kadar uzatiimemarlgtirilmistir.” Bakanlar
Kurulu'nun bu karari vermesinin arkasindaki nedgeker Kanunu'nun Gegici 8.
maddesidir; “Uluslararasi kurufiar ile yapilan anlgmalar cercevesinde, Bakanlar
Kurulu, Kurum ve organlarinin gorev, yetki ve gorawesini 31.12.2004 tarihinde
yeniden belirler.” Buna gbére 31.12.2004 tarihingieker Kurumu’nun glevi sona
erdirilmis ancakSeker Kurulu’nun 2006 tarihine kadar faaliyetininvdenina karar
verilmistir. Seker Kurumu bu karar sonucundaghmasiz idari otorite statlsuni
kaybetmitir. Bakanlar Kurulu Karar’'nin ardindafekerds Sendikasi tarafindan
“Sanayi ve Ticaret Bakam@rnin 22.12.2004 tarih ve 1824 saygleminin, yasayla
kurulmus olan duzenleyici kurumlarin Bakanlar Kurulu kayéai kapatiimasinin,
yasal idare ilkesine, yetki ve usulde paralellikegine aykiri bulundiu, bu
baglamda 4634 sayilseker Kanunu ile kurulaSeker Kurumu’nun Bakanla Kurulu
karari ile gorev siresinin sonlandirilmasinin Arsayave idare hukuku temel
ilkelerine aykiri oldgu ileri siiriilerek iptali istemiyl€®® Danstay 13. Daire’de dava
acllimstir. Davali Babakanlik ve Sanayi ve Ticaret Bakanimin savunmasinda,
“Kurum’un teskilatlanma biciminin yasa koyucu tarafindan gecstireli hizmet
vermek Uzere diuzenlerg@iKurum’un karar organi olan Kurul'un kamudan segil
dyelerinin, bu gorevi asli gorevlerinin yanindani&i bir gérev olarak yuruttikleri ve
Kanunda ongorulmii bir kadro veya pozisyondagal etmedikleri, aynisekilde
Kurum'un hizmet birimlerinde caanlarininis Kanunu’'na tabi olarak istihdam
edildigi, hizmet birimlerinin sona ermesi nedeniyle, gahlarin statisinde bir
belirsizlikten de s0z edilemeyetgiehaksiz ve hukuki dayanaktan yoksun bulunan
davanin usul ve esastan reddi gérger almistir. Ancak, Babakanlik ve Sanayi ve
Ticaret Bakani’'nin usule yonelik itirazlar yerinde goériimegnwe 4634 sayili
Seker Kanunu’nun gecici 8. maddesinin Anayasayarayhtdusu karari ile anilan
hikmun iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'nes\naulmus ve 2005 tarihinde

yuratmeyi durdurma karari verilgtir.

Anilan Kanunu'nun gecici 8. maddesinin, “Anayasa’nii. ve 123.
maddelerine aykirg saviyla iptali ve yurdrlginin durdurulmasi istemiyle”
Anayasa Mahkemesi'nde dava acgtm Seker Kanunu'nun 7. maddesine gore,

Turkiye'de seker rejiminin dizenlenmesi amaciyla; Kanunun \ggliiimevzuatin

64 Dangtay 13. Daire, Esas No: 2005/5903, Karar No: 2088/1
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uygulanmasini ggamak, uygulamay! denetlemek ve sonucglandirmak,ukaa
verilen yetkiler cercevesinde duzenlemeler yapmakKanun’la dger gorevleri
yerine getirmek ve yetkileri kullanmak Uzere, kaniizel Kkiligine sahipSeker
Kurumu kurulmgtur. Ayni zamand&eker Kanunu’'na dayanarak Bakanlar Kurulu,
Kurum ve organlarinin yetki ve gorev suresini belien bir devlet organi olarak
yetkilendirilmistir. Ancak Bakanlar Kurulu’'nun bu yetkisi Anayasairy. maddesine
aykirt bulunmgtur. Anayasa’nin 7. maddesine gore yasama yetKisik Milleti
adina Turkiye Buyidk Millet Meclisinindir, bu yetkdevredilemez. Anayasa
Mahkemesi 7. maddeye olan aykgll'yasam yetkisinin devredilmezii’ ilkesi ile
yorumlamsgtir, 2%°
Yasayla duzenleme ilkesi, dizenlenen konudan yabwram ad ve
kurum olarak s6z edilmesi gé& bunlarin yasa metninde
kurallastiriimasidir. Kurallagtirma ise, diizenlenen alanda temel ilkelerin
konulmasini ve gercevenin cizijnolmasini ifade eder. Ancak buskbta

uzmanlik ve teknik konulara skin ayrintilarin belirlenmesi yuriutme
organinin takdirine birakilabilir.

Anayasa'da yasayla diuzenlenmesi ©Ongorilen konujargéaritme
organina genel ve sinirlari belirsiz bir dizenleyetkisinin verilmesi
olanakli dgildir. Yurutmenin dizenleme yetkisi, sinirli, tanhyrci ve
bagimli bir yetkidir. Bu nedenle Anayasa’da 6ngorukeyrik durumlar
disinda, yasalarla diuzenlenmenhir alanda, yasa ile yuritmeye genel
nitelikte kural koyma yetkisi verilemez. Yurutmegammna dizenleme
yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa’nin 7. thesine uygun
olabilmesi igin temel ilkeleri koymasi gerceveyingesi, sinirsiz, belirsiz,
genk bir alani yuritmenin dizenlemesine birakmamaselger

Seker Kurumu ve organlarinin gorev, yetki ve gorévesinin belirlenmesi
gibi genk bir takdir yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmolmasi yetki devrinin

cercevesinin ve sinirlarinin gizilmegaldugunu goéstermektedir.

Ayrica Seker Kanunu’nun gegici 8. maddesi, Anayasa’ninadar butinligu
ilkesine gore de aykiri bulunmgiur. Anayasa’nin 123. maddesinde “idarenin kugulu
ve gorevleriyle bir bitin oldiu ve kanunla dizenleneggig tclncu fikrasinda da,
“kamu tuzel kgiliginin, ancak kanunla veya kanunun acikca \grdietkiye

dayanilarak kurulaga” belirtiimistir. Buna gére Anayasa Mahkemesi, 4634 sayili

24634 SayiliSeker Kanunu'nun Gegici 8. Maddesinde gRiklik Yapilmasi Hakkinda Karar,
R.G:20.11.2008, 27060.
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Seker Kanunu ile kurulaBeker Kurumu’nun ve organlarinin gorev, yetki veeyor

suresinin yine kanunla belirlenmesinin uygun ofmeavurgulamgtir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilageateendirmelerin sonucunda, 4634
sayill Seker Kanunun Gegici 8. maddesinin Anayasa’'nin 7.128. maddelerine
aykirt oldggu kanisina varilgi ve anilan madde iptal edilgr. Alinan bu karar
dogrultusundaSeker Kurumu sahip oldiw statistine veeker sektérint dizenleme

islevine tekrardan sahip olrgtuir.

2004 tarihinde Kurumun kapatiimasiylaSeker Kanununda Dsiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun TasarisI” gundeme ggimiBugun itibariyle Tasari
Komisyonda olup hakkinda karara variimaimi 30 Mayis 2005 tarihli anilan Kanun

Tasaris’'nin gerekcesinde yer alan ifadgledir?®®

Sektorde Ozell@irmenin gerceklgiriimesi hedefi ile AB Ortak Tarim
Politikasindaki dgisime ve DTO mizakerelerine paralel olarak yeniden
yapilandirmanin gindeme gelgcede g6z Onunde bulundurularak;
Bakanlar Kurulu tarafindan daha ©6nce benimsgndizere Seker
Kurulunun karar organi olarak muhafazasi, uygulamabiliyeti
bulunmayan hususlarin Kanun metninden c¢ikariimagica sektérde
Ozellgtirme ile verimliligin saslanmasi amaciyla birlenelerin
O0zendirilmesi amaciyla Bu Tasari hazirlagimi

Bu bgzlamda Kanun Tasarisiykeker sektorine gkin yeni diizenlemeler ve
degisiklikler Gngoralmitar.

- Seker Kurumu tamamen kaldirilacak geker Kurulu Sanayi ve Ticaret

Bakanlgl binyesinde faaliyetlerini strdtrecektir.

- Kotalarin belirlenmesi Sanayi ve Ticaret Bakgrmin onayina tabi
olacaktir. Kanun Tasarisrnin 1. maddesindeker Uretimi ve arzinda istikrari
sgilamak amaciyla pazarlanacag&ker miktari, sakoroz kokenli ve gair sekerler
icin ayri ayri olmak Uzergeker turlerine gore, gereginde dénemsel olarak Kurul
tarafindan belirlenecek kotalarin yUr(idl girmesinde Sanayi ve Ticaret
Bakanlgi'nin onayinin gerekdi belirtilmistir.

266 31.05.2005 tarih ve 1/1048 Esas Numasgker Kanununda Osiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Tasarisl.

97



- 6434 sayiliSeker Kanununda Bakanlar Kurulu'na taninagasta bazli
seker kotasini % 50 arttirma veya azaltma yetkisin@gisiklik yapilmis ve
Tasar’'nin 1. maddesinin gerekcesindegasia kokenlisekerler icin belirlenecek
toplam A kotasinin, azami % 10'u olarak belirlededeplam A kotasini % 50
oraninda eksiltme konusunda Bakanlar Kurulunun igetkaldirilacal, sadece
kotanin artiriimasi konusunda yetki taninadaelirtiimistir.

- C sekerine ilgkin Tasari'da 6ngoriulen dizenleme ise, her pazarlgrh
icin Kurul tarafindan tahsis edilegirketlerin ayni pazarlama yilina ait kotalari
oraninda Gekeri miktarinin belirlenmesidir. Buna ek olaralas@rinin 2. maddesine
gore, birsirketin cari pazarlama yili kotasindan az Uretimggklestirilmesi halinde,
eksik kismin varsairketin énceki yillar Csekeri stoklarindan keanmasina Kurul

tarafindan izin verilmektedir.

- Tasari ile getirilen bir g@er yeni dizenleme ise, “Ozejteme islemleri
sonucunda seker fabrikasini devralansirketler ile hakim orandaki hissesi
Ozellestirilen sirketler devir glemlerinin tamamlangh tarihten itibaren Kurul karari
ile fabrikalari arasinda kota transferi yapabitifleAyni zamanda “Ozellgirilen
fabrikalar satin alagirketlere, satin aldiklari tarih esas olmak Uzesgdadyacak ilk
pazarlama vyih icgin, Ulke toplam A kotasi ilesKilendirilmeksizin ilgili sirket
bazinda tahsis edilen kotanin % 10'u oranindaiartyapilabilir.”

Tasariyla 6ngorulen bu geiklikler kimi tartismalarin acgilmasina neden
olmustur. Oncelikle Seker Kurumu'nun tamamen kaldiriimasi ve kota tahiis
Bakanlar Kurulu tarafindan yapilmasgeker Kurulu'nun 6zerk yapisinin
kaybolmasina ve siyasi etkilere maruz kalmasineemealacaktir. Ayni zamanda
Bakanlar Kuruluna sadece % 50 kota artirimi yatkisiverilmesi, Kurul'un
islevselligi acisindan belirsiz bir durum yaratmaktadir. Nimekkota artirrmi ya da
eksiltmesinin  Kurul’'un inisiyatifinde olmasi gerekt konusunda d{tinceler
mevcuttur’®’ Buna ek olarak, Kurumun tamamen kaldirilmasi veuKun da Sanayi
ve Ticaret Bakanfiina b&lanmasi karariSeker Kurumunun hali hazirda varolan
“bagimsizlgina” iliskin sorulari daha da petkiren bir diizenleme olarak Tasarida

yer almstir.

57 http://www.sekeris.org.tr/yazi_ayrinti.php?yazi_ %63 (03.06.2009).
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3.2.3.Seker Kurumu’nun Ba gimsizligi Uzerine

Seker Kurumu’'nun kapatilmasinashin sirec icersinde, 6zellikle pensiz
idari otorite statistinde kurul&@feker Kurumu’nun “bgimsizlgl” konusu, Gzerinde
onemle tartilan konular arasinda yer aknr. Cuinku bgimsiz idari otoriteler,
devletten bgimsiz birsekilde orgutlenen ve devlet adina dizenledikleainkrda
karar alan yapilardir. Devletin ekonomik hayata afhalesinin bgmsiz idari
otoriteler araciffl ile yapma nedeni olarak uzmagriza, gindelik siyasetten
bagimsizlik, duzenleyici taahhut, inandiricilik, yetkilevri ve uluslararasi
kuruluslarin neoliberal politikalarini az geinis tlkelerde uygulatma ¢abalar olarak
sayllabilir. Seker Kurumu’nun ortaya cikma surecinde de bilindiizere hem
Ozellestirme gibi neoliberal politikalar hem de UPF gibusiararasi kurulglar etkili
olmustur. Bu kurumlara bamsizlgin verilmesiyle amaglanan, bu kurumlarin
faaliyetlerini yerine getirirken bunlari politik glerin ve karar alma suregleri

tizerinde etkili olan ggtli ¢cikar gruplarinin baski ve miidahalelerindemumaktir?®®

Ote yandan kamsizlik, b&msiz idari otoritelerin denetime tabi olmadiklari
anlamina gelmemektedir ki; uygulamada bu kuruméagasal, yasama, idari ve mali
denetime tabi olmaktadirlar. Orgie, Seker Kurulu'nun gérevleri arasinda bulunan
kurum ici denetim, inceleme ve seturma esaslari Kurulca belirlenir, bununla ilgili
islemler Kurul karari ile gorevilendirilecek yetkili¢éarafindan yerine getirilmektedir.
Ayrica Seker Kurumu Bitce ve Muhasebe Yonet@ieke gére Kurum hesaplarinin

denetimi, Babakanlik Yilksek Denetleme Kurulu tarafindan yapKraeir?®°

Bagimsizliktan anlglmasi gereken devletin her tarli midahalesinden
soyutlanmg olmak dgil; personelin, 6zellikle de karar organlarininasibaski, etki
ve telkininden arindirilngi bir statii giivencesi g¢anasi olmaldif’® Bu tir
kuruluslarin b&imsiz calgmalarinin temel guvencesi, karar organlarinistol@n

tyelerin siyasal etkiler ve gili 6zel ¢ikar gruplari kaisinda bgimsiz calgmalarini

%8 gelim Sanlisoy ve Abdilvahap Ozcan, “Tirkiye'de @msiz Diizenleyici Kurumlarin
Bagimsizlgl”, Siyasa, Yil:2, Sayi:3-4, 200&http://www.econturk.org/sanlisoy2.pdfl5.06.2008),
s.100, 106.

289 seker Kurumu Biitge ve Muhasebe YonetrgieR.G: 04.07.2002, 24805.

2% sanlisoy ve Ozcan, a.g.e., s.107.
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sglayacak bir statiiye sahip olmalaniéitBu durum 6zellikle kotalarin belirlenmesi
asamasinda 0zel sirketlerin  baskisindan dolayiSeker Kurulu tarafindan
sglanamamgtir. Ayni zamanda kurullar hem piyasaya yonelik raggrorgitlenmeye
iliskin olarak birtakim glevlere sahiptirler. Orngn, genelde kurumun
orgutlenmesine vesleyisine uygun olarak personel politikasinin saptamaksgnel

atamalarini yapmak, personel kadrolarini indas letgn@eviendirmeler yapmak gibi

gorevleri bulunmaktadf’?

Bu deserlendirmelerden sonra uygulamaya bakilda, Seker Kanunu ile
kurulanSeker Kurumu ve idari birimleri kaldirilnpive Kurumun karar orgargieker
Kurulu, personeli olmadan gorev yaptm. Bu anlamda personeli olmadan gaih

Kurulun islevlerini ve buna dayanan @giansizlgini kaybettgi séylenebilir.

Seker Kurumu’'nda, idari birimlerin kapatilmasi ve rganelin
dagitilmasindan sonrgeker piyasasini dizenleyen, kotalargiten ve Uretimleri
kontrol eden kurulun gdrevini nasil yerine getiggceartisiimis ve Seker Kurulu,
Seker Kanunu kapsamindaki her turlu kararlari abpnlari uygulama yetkisine
sahip bulunmstur?”® Sonuc itibariyle hem ureticiler hem deker fabrikalari

acisindan sektoriin gel@tdelirsizlesmistir.

Bagimsiz idari otorite olarak kurulafeker Kurumu’nun amaci kendisine
Kanunla verilen vyetkiler dgultusunda sektorde istikrari @amaktir. Ancak
Kurumun ve hizmet birimlerinin kapatilgniolmasi bu Kurumun @amsizlik
Ozelligini zedelemy ve ne olclide kBamsiz oldgunun sorgulanmasina neden

olmustur.

“'Tan, a.g.e., s.23.

2’2 geriye Sezen, “Tirkiye'de Diizenleyici Kurullari rifler, Nasil Yonetiyor?” Amme idaresi
Dergisi, Cilt:38, Sayi:4, 2005, s. 101.

73 Radikal, 04.01.2005, Seker Kurulu kurumsuz kaldi”.
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3.3. KOTA SISTEMI VE CARGILL

2001 yilinda yudrdrlge giren Seker Kanunu kapsamindgeker yerine
alternatif Grin olarak getirilen gasta bazliseker, piyasanin serbestheesinde bir
basamak olarak kullanilgtir. Nisasta bazliseker kapsaminda sektorde faaliyette
bulunan toplamda 6 Ozalrketten biri de Cargill Tarim ve Gida Sanayi Tear
A.S.dir. 1865 yilinda ABD’de kurularsirket, Tirkiye’de 1960 yilindan itibaren
gida, finans, hububat ve §atohumlar olmak lzere l¢ ana sektdrde faaliyetier

F’* Ozellikle gida alanindaki faaliyetlerine yénelidamk, 1989

surdirmektedi
yilinda Pendik'te bulunan misigléme tesisini satin alinmasiyla tatlandirici ve
nisasta Uretimine B#&@nms, 2000 yilinda Orhangazi’deki misigleme tesisleri
tamamlanarak Uretime gecilgtir. 2002 tarihinde Dinya genelinde Cerestar
firmasinin satin alinmasiyla Tukiye'de de Cerestait olan Pendik Nasta Sanayi
hisselerinin %50’si Cargille gecmive Ulker Grubu ile gt hisseli ortaklik

olusmustur.

Cargill'in bunyesinde yer alan geker fabrikasinda misir gaistasi, glikoz ve
fruktoz surubu gibi drtnler dretilmekle birlikte Coca ColRepsi ve Cola -Turka gibi
sirketlere de her yil duzenli olarak fruktoz tedagtmektedir. Bu hdamda sektdrde
% 60 bir paya sahip olan Cargill bliyuk bir orandgasta bazlgeker kotasini elinde
tutmaktadir. Bakildiinda toplam 4.137 bin tonlukeker kotasinin 990 bin tonu
aralarinda Cargill'in de bulungu alti ngasta bazlgekersirketine ayrilmakta, geriye

kalan kismi ise pancaeker ureten fabrikalar tarafindan kullaniimaktadir.

Avrupa Birligi tlkelerinde ngasta bazliseker icin ortalama %2’lik kota
bulunurken,seker pancarindageker Gretiminde birinci ve ikinci sirayl payén
tilkelerden Fransa'da bu oran %0.42, Almanya'da%se89'dur?’® Seker Kanunu
ile getirilen kota sistemine gorg8eker Kurulu tarafindageker pancari kokengeker
icin belirlenen A kotasinin en fazla ytuzde 10'u &mdsasta kokenlgeker Uretimine
izin verilmektedir. Ayrica yine anilan dizenlemeyBakanlar Kurulu bu orani,

Kurumun goérgund alarak % 50’sine kadar artirmaya, % 50’sineakagksiltmeye

2" http://www.cargill.com.tr/aboutus_tr.htm(15.06.2009).
275 http://www.sekeris.org.tr/yazi_ayrinti.php?yazi_ 1384, (25.04.2009).
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yetkilidir. Uygulamaya bakgnmizda orngin Seker Kurulu, 2002-2003 pazarlama
donemi igin, Turkiye'de toplam 2 milyon 360 bjeker Uretimine izin verrgive
bunun 2 milyon tonuseker pancarindan, 210 bin tonu da misgastasindan
Uretilecggini belirtmistir. O dénem itibariyle toplam kapasiteleri 800 bionun
Uzerinde olan gasta bazlseker uUreticileri, Gretim kotasini ylizde 10’dan yé#db'e
cikarmak icin gigimlerde bulunmstur?’® Genel olarak Kanun'un yirig@ girdisi
2001 yihindan itibaren her sene Bakanlar Kurulkigati % 50 artirarak kullanmi
ve fiili olarak nkasta bazlseker Ureticilerine % 15 kota uygularygimr. Asagidaki
tabloda pazarlama vyillari itibariyle pancgakeri ve ngasta bazliseker kotalarinin
hangi oranlarda artirnlgi belirtilmistir.

Tablo 7: PancaSekeri ve Nsasta BazlSeker Kotalari ( Bin Ton)

Pazarlama Y1l Pancar Seker NBS Kotasi NBS Kota Toplam Kota
Kotasi(A+B) | (A) Artisi % *

2000/2003 2 149 234 50 2 500
2003/2004 2 149 234 50 2 500
2004/2005 2 149 234 50 2 500
2005/2006 2191 234 50 2 542
2006/2007 2191 234 50 2 542
2007/2008 2168 234 35 2 484
2008/2009 2 475 267 35 2742
2009/2010 2 560 271 * 2 831

*Bakanlar Kurulu Karari (BKK) ile NBS kotasinda yiém artg orani.
**BKK ile henuz artg yapilmamgtir. (Kaynak Seker Kurumu)

Kaynak: www.turkseker.gov.tr ( 15.07.2009).

29 Kasim 2005 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafin@@®5-2006 pazarlama
yilinda nkasta bazlsekerler icinSeker Kurulu’nca ayrilan kotanin % 50 artirilmasini
ongoren bir karar alinrstir.?’” Bu durum, njasta bazlseker kotasinin gaunu elinde
bulunduran Cargill'in, Gretimini arttirmasi sonucudasurmustur. Ancak alinan bu
karar kagisindaSekeris Sendikasi tarafindan 28 Aralik 2005 tarihinde kézausu
Bakanlar Kurulu Kararr’nin iptali ve ytrtitmenin dwrulmasi istemiyle Dagtay’da

dava acilmy ve Dangtay 13. Dairesi’nin 2005/10161 esas sayili karbaitalep

2% Hirriyet , 25 Mart 2002, Seker Kotasi 2.4 Milyon Ton”.
2" Milliyet , 09 Temmuz 2006, “Nasta BazlSeker Kotasi Artirimina Yargi Engeli”.

102



reddedilmitir. Danstay 13. Dairesi'nin reddi Uzerine, tekrardgekeris Sendikasi
tarafindan bir st mahkeme olan Daay idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz
edilmistir. DIDDK tarafindan Sendikanin itirazi yerinde bulunar@k’.2006 tarih ve
2006/743 sayil karari ile yuratmenin durdurulmaskarar verilmgtir:
Bakanlar Kurulu'na taninan gasta bazliseker kotasini % 50 arttirma
veya eksiltme yetkisinin rutin bir yetki hikmu alaralgilandgi ve her
yil kotanin arttirilmasi yonunde kullanifd) dolayisiyla bu durumun séz
konusu kararlari yetki yoninden hukuka aykir kildve yasama
yetkisinin devredilemezii kuralini ihlal ettigi gerekcesiyle, nasta bazl
seker kotasinin yuzde 50 arttirlmasinaskln s6z konusu Bakanlar

Kurulu karari ve dger islemlere ilgkin yuritmenin durdurulmasina
karar vermgtir.

DIDDK tarafindan verilen karara gmen, Bakanlar Kurulu 2006/2007
pazarlama yili icin masta bazliseker kotalarini yeniden % 50 artigfi® bunun
Uzerine tekrardan Dagtay 13. Dairesi’nde dava acilghr. 2008 yilinda varilan dava
sonucuna gore, Bakanlar Kurulu Karari ve buna dayatiim glemler iptal

edilmistir. Daire’nin verdgi kararin ifadesgoyledir:

Gergekte bir geker ihtiyacinin bulunup bulunmaad ya da seker
kotalarinin artsinin  mevcut Ulkeseker stoklarina yapaga etkisi
arastirilmaksizin her yil diizenli olarak saista kokenliseker kotalarinin
artirlmasi, Seker Kanunu’nun c¢ikargi ve seker piyasasini dizenlemek
amaclyla kurulanSeker Kurumunun kurufuamacina aykirilik teil
edecginden njasta bazligseker kotasinin % 50 oraninda artirrmina
iliskin Bakanlar Kurulu kararinda kamu yarari ve hizngsreklerine
uyarhk gorulmenmnyitir.

2007/2008 ve 2008/2009 yillarinaskin ise %35 kota artirrminda bulunulgu
ancak, 2009/2010 yilina ait kota artirnminin nasddcal daha belirtiimenstir.
Asagidaki tabloda, 2008/2009 yilinda % 35 oranindarleglen ngasta bazlseker

kotalarinin ngasta bazlgeker treten firmalar arasindakigdamini goéstermektedir.

278 Bakanlar Kurulu Karari, R.G: 27.01.2007, 26416.
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Tablo 8 : 2008/2009 Pazarlama Yih $ista Bazl§eker Kotalari (Ton)

NISASTA BAZLI SEKER URETENSIRKETLER A KOTASI
AMYLUM N ISASTA SAN. VE TIC. AS. 84.010
CARGILL TARIM VE GIDA SAN. TiC. AS. 115.678
PNS PENDK NISASTA SANAYI AS. 38.919
SUNAR MISIR ENTEGRE TES. SAN. VE TC. AS. 11773
TAT NISASTA SAN. VE TIC. AS. 16,320
TOPLAM 266.700

Kaynak: http://www.sekerkurumu.gov.tr/icerik.aspk?13 ( 15.07.2009).

Tablodan da anfslacasl Uzere, seker piyasasini dizenlemek ve dengeyi
saglamak amaciyla olgurulan kota sistemi, Ozellikle bir milyon tonluloglam
kapasitenin yakkak yarisina sahip olan Cargill agisindan stratejikbonemdedir. Bu
baglamda Cargill'in sektore ikin iki acilimisu sekildedir; Seker Yasasi ile getirilen
kotadan glukozun c¢ikarilmasi ve fruktoz icin isagkon ngasta bazlseker Greten 5
fabrikanin tim kapasitelerini kullanabileceklegkilde gengletiimesidir?”® 2004

yilinda 6zellikle “kota krizi” kola reticileri atarinda yganmstir. Cargill’in nisasta

bazli Uretici olarak yer algi bu durum bir gazete haberiyéyle aktarilmgtir:>°

2004 yih nyasta bazli tatlandirici kotasi 351 bin tondur (2yon 340
bin tonluk seker kotasinin yizde 15%). Turkiye'de sasta bazli
tatlandirici kotasi Cargill ve Amylum’un da aralada bulundgu be
sirkete verildi.. Esas faaliyet alanigaista bazli tatlandirici Gretmek olan
sirketler son dranu (piasta bazh tatlandirict) ihtiyaci olanlara kota
cercevesinde satiyor. Cargill misirslayip elde etgi ara mamuli
(nisasta suti) 2004 yihinin temmuz ayindan itibarenetlike birlikte
ortak oldyu Pendik Niasta Sanayi'ye satmaya gsadi. Pendik Njasta

2" TMOBB, 20. Yiizyilinda Ozellgtirme Gergegi Sempozyumy Kozan Ofset, Eyliil 2005, Ankara,
S. 249.
80 Radikal, 08 Nisan 2005, “Kola Devlerinifieker Kavgasi”.
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Sanayi de bu mal Ulkere satti. Ulker de Akyazkid&ola Turka
tesisinde kurdgu ilave bir tesisle bu ara maddeyisasta bazlisekere
cevirip Uretimde kullanmaya bladi ve bdoylelikle kotalari gmanin
yolunu buldu. Coca Cola ve Pepsi Cola da Ulkera tasina 250-300
dolar maliyet avantaji sdayan bu uygulamadan haberdar oldu ve ocak
ayinda benzer bir tesis kurmak igin Sanayi ve TEtaBakanlgi'na
basvurdu. Ancak istemSeker Kanunu’nun ruhuna uygun olmgdi
gerekgesiyle kabul edilmedi. Pepsi Cola'nin “Bir kileimiz bunu
yapiyor” itirazina ise “Haberimiz yok” cevabi vedl. ArdindanSeker
Kurulu sikayetler tizerine, nasta bazliseker treten Cargill ve Amylum’a
bir yazi gondererek pasta sutiinderyeker Uretenlerin de (Ulker gibi)
kota temin etmeleri geregtni belirterek Subat 2005'ten itibaren aylik
Uretim ve sai bilgilerini istedi. Bu tarihten sonra Cargill , Ker'e
Pendik Nyasta Sanayi Uzerindengaista sutld sagini durdurdu.

Goruldigu Uzere,seker piyasasinda kota krizi sadece pangker Ureten
firmalar ve ngasta bazliseker Uretersirketler arasinda dd, tatlandirici kullanan
sirketler arasinda da yanmaktadir. Sonug itibariyle, kotanin uygulanmaebeb
Ozellikle seker pancari Ureticilerini korumak igindir; ancakgulamada, 0Ozellikle
nisasta bazlsekerin Gretimini artirma ¢abasi vardir. Bunun nedknngasta bazl
sekerin hammaddesi olan misirin Uretim miktarinimikidonemlerde yiksek
rekolteye ulamasidir. Orngin, 2005 déneminde 4 milyon gibi yiiksek bir rekgte
ulasan misir, njasta bazliseker ureticilerinin ek kota konusunda baski yapmaasi
neden olmstur. ' Ote yandan nasta bazlgeker ureticileri ek kota isterkegeker
fabrikalarinda stok fazlall bulunmaktadir. O dénemin Sanayi ve Ticaret Bakani
olan Ali Caskun, “sekerde pazar ve kapasite durumuna gore uretimimapidgini,
bdylece piyasada dengeningkanmaya calldigini soyleyerek; dinyada gaista
bazli sekere giderek artan bir talep offlunu, yerli Greticinin korunmasi amaciyla
nisasta bazlseker dretiminde yerli misir kullaningarti kondgunu, pancar yerine
misir, aycicei ve soya Uretiminin tevik edildigini, boylece Turkiye’nin 1.8 milyon
ton misir ithalatinin énlengini” belirtmistir.?®* Tirkiye, misir Griini acisindan
kendine yetemeyen bir Ulkedir. Yillara gorezgenekle birlikte 2 milyon tona yakin
dretiminin, yarisina yakin miktarlarda misirsalima konu olmaktadir. Masta ve

nisasta bazlgeker sektoérl, tlkenin fazlasi olaeker pancari kullanimini sinirlarken,

281 Sabah 30 Kasim 2005, “Misir Lobisi, Pancara K.
282 http://www.tumgazeteler.com/?a=1050830.11.2005).
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disalim misirt hammadde olarak kullanmaktadir. Bu @iirdazal bir sonucu olarak,
seker pancari tretimine kota getiriimektedi.

Cargill adina yganan bir dger tartsmali konu ise Cargill'in 2004 tarihinde
Bursa Orhangazisletmesi'nin iznik Golu kenarinda birinci sinif tarim arazisi
tizerine kurulu oldgu gerekgesi ile kapatiimasidff. Cargill, 2 yil siiren yer secimi
argtirmalari sonucunda, Bursa ili, Orhangazi Ovasi'd®& bin metrekare birinci
sinif tarim arazisini en uygun yer olarak belirlgini Bu secimde, bdlgenin gasta
bazl seker istemi olanistanbul’a yakinfi, tesisin su gereksinimini kalayacak
kaynaklara sahip ofu dikkate alinmytir.?®> Basbakanlik Yiiksek Planlama Kurulu
Kararn ile faaliyete bgayan fabrikanin, plan gsesiklikleri ve ruhsatlari Bursa 2.
Idare Mahkemesi'nin Karariyla iptal edilgti. Bu durumda, Cargillin Bursa
Orhangazilsletmesi’'nin kapatiimasgirketin 2004 sonrasyeker Uretim kotasini da
tehlikeye sokmgtur. Ayni zamand&eker Kurumu tarafindan verilen kota miktari
kadar uretim yapiimamasi durumundgediyillarda daha az kota verilmesine neden
olmaktadir. Fabrikanin kapatilmasi sonucunda dangilseker piyasasindaki
etkinligi azalacak ve pazar lide#lni kaybedecektif®® Bu sayilan varsayimlar
gerceklgemeden Dangtay yurtutmeyi durdurma karari algnwve Cargill kisa bir stire
sonra yeniden faaliyetine gamistir. Cargill'in arazi sorunu ve beraberinde getirdi
olumsuzluklar 2005 yilinda ¢ikarilan 5403 sayilpffak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu ile c¢ozilmgtir. Bu Kanun’un Cargillsirketini de kapsayan Gecgici 4.
maddesine gore;

11/10/2004 tarihinden 6nce, gerekli izinler alinraadarim dsi amacli
kullanima acilmy bulunan arazilerin tarimsal butingli bozmuyor ise
istenilen amacla kullanimi i¢in, bu Kanunun yaytamihinden itibaren
bir yil icerisinde Bakanfa bagvurulmasi, hazirlanacak toprak koruma

projesine uyulmasi ve tarimgsdikullanilan tarim arazilerinin her metre
karesi icin be Yeni Turk Lirasi 6denmegartiyla izin verilir.

83 Gokhan Gunaydin,Seker Sektériinde Neler Oluyor?”, Kamu Yonetimi DisyBergisi, Yil:2,
Sayl: 6, Nisan 2001http://kamyon.politics.ankara.edu.tr/dergi/belgiledd/26.pdf (10.05.2009),
s.14.

284 fsmailisyapan, “Cargill NB Fabrikasindliskin Yasal Siire¢”Secim Surecinde Tarim Sektor(i
TMMOB Ziraat Muhendisleri Odasi , Tarim Haftasi 12-Ocak 2007, Ankara, s. 61.

5 TMMOB, a.g.e., s. 250.

28 Referans 03 Kasim 2006, “Kapanan Cargill'in Pazar Lidgrile Tehlikede”.
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Bu durumda Cargill'in arazi sorununu ortadan kadimek, daha da
Onemlisi piyasa lidergiini kaybetmemesi amaciyla anilan Kanun’'un ¢ikardma

donem itibariyle en ¢ok tagtlan konular arasinda yer aktr.

3.3.1.Seker Kurulu Uyeli gi

2006 yilindaSeker Kurulu'nun bgkan ve Uyeleri atamasinda, toplam yedi
dyenin icerisinde Rasta bazlseker Ureten fabrikalarin temsilcisi olarak Cargié
yer almgtir. Bugin itibariyle de Kurul Gyeli devam etmektedir. Kurul'un sahip
oldugu gorevlere bak#imizda, Uyelik 6zellikle sektorde devangih sa&lanmasi
acisindan ayri bir 6neme sahipfeker Kanunu cercevesinde alinan kararlar Cargill
ile birlikte sektordeki dier aktorler adina da alinmaktadir. Qtime yine Kanuna
dayanarak kota belirlenmesi, fabrikalarin kurulmasizin verilmesi, denetim ve
idari para cezalarinin verilmesi, alinan bu karadsasinda sayilabilir. Buna ek
olarak Kurul, diizenlemekle gorevli olgluseker sektdriinde rekabetigdamakla da

gorevlidir.

Yonetsim anlaysl cercevesinde katilimcilik ve ¢ok aktorlilik temeé
olusturulan  Kurul, 6zel sektorle shirligi icerisinde sektorin sleyisini
diizenlemektedir. Ote yandaeker piyasasi icin boyle stratejik bir konuma sahip
olma birtakim tartmalara da zemin hazirlamaktadir. Ozellikle bu duriiorul
tarafindanseker piyasasinda bulunagirketler aleyhine verilen kararlarda ortaya
cikmaktadir. Orngin, 2004/2005 pazarlama déneminde, Kurum tarafirglaeker
Ureticisi olmak Uzere 16 firmaya, toplam 130.6 mly TL idari para cezasi
verilirken, bu dénemdeki tahsilat, 11.8 milyon TiLAmylum Nisasta’dan olmak
tizere, 11 milyon 954 YTL diizeyinde olgtur®’ Yine Seker Kurulu tarafindan
2008 yili icerisinde idari para cezalari; yurgida ihraci zorunlu olan Gekerinin
yurt icinde satilmasi, Dahildgleme Rejimi ¢ercevesinde, imalatci ihracatglyaghra
kaydiyla teslim edilen ve yurt icine satyasak olargekerin yurt icinde satiimasi, A
ve B kotasi dunda temin edilersekerin yurt icinde satiimasf§eker Kurulu’na

yaniltici bilgi verilmesi ve/veya bilgi veriimemegibi nedenlerle 34 firmaya

27 Hirriyet , 30 Kasim 2005,Seker piyasasina 132.4 milyonluk ceza”.
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6.941.590,45 TL ve kota sahibi $rkete 2.096.076 TL olmak Uzere toplam 36
firmaya 9.037.666,45 TL idari para cezas! vertimi®®. Asagidaki tabloda 2008 yili
icerisinde idari para cezasi verilen firmalarinikay, ceza tutarlari ve ceza nedenleri

belirtilmistir.

Tablo 9: 2008 Yiliidari Para Cezalari

Ceza Nedeni Firma Sayisi Ceza, Adet Ceza Tutan

C sekerinin yurt

. 1 1.842.024,00
icinde satilmasi
DiiB; C sekerinin

yurticinde 38 6.933.515,45

satiimasi

KacakSeker (A ve

B kotasi dginda 36 1 8.075,00
temi edilenseker)

Kurula Yaniltici

Bilgi Verme 3 254.052,00
ve/veya Kurula

Bilgi Vermeme

TOPLAM 36 43 9.037.666,45

Kaynak:Seker Kurumu, a.g.e. , s. 34

Kurul karariyla verilen idari para cezal&eker Kanununa gore, % 90'1 genel
bitceye % 10'u is€eker Kurumu'nun butcesine gelir kaydedilmektediu &;idan

bakildiginda, kurullarin kamu ve 6zel sektdr ayrimini catadkaldiran ve kamusal

28 geker Kurumu, a.g.e., s. 34.
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karar sureclerine piyasanin ve hikimet #uruluslarin katiimina olanak taniyan
dye yapisi, bu kesimlerin temsilcilerinin kamu yar&arisinda sektorel veya

kurumsal cikarlara 6ncelik verme olagilkarsisinda targmalidir?®®

Degerlendirmek gerekirse, Cargill sahip ofgduKurul Gyeligi ile ayni pazari
paylatigl diger nsasta bazlseker fabrikalari adina 6nemli kararlar verebilmekee
piyasayl kendi lehine olacajekilde yonlendirebilmektedir. Bu agidan bakgdida
O0zel sektor temsilcilerinin  kurul icinde bulunmalasektérin ajani olarak
gorulebilmekte ve bu kilerin sirekli olarak sektor cikarlarini  kolladikla
disiinilmektedi®® Dénemin temel kurgulamasi, merkez odakli “iyi ybsien”
siyasalari ile bicimlendiriimektedir. “Minimal dest’ tasarimi ¢ercevesinde 6nemli
bir ilke olan iyi yonetim, “6nceden belirlenen bir ortak amaci gercgtktebilmek
icin tek 6zneli, merkezi, hiyergk bir isb6limu icinde Uretim yapan, kaynak ve
yetkileri kendinde toplayan yonetimden, dncederrleelen bir iyiye (amaca) dou
degil, insan haklarina dayal performans 6l¢utlerialigirecek ¢ok aktorli, yerinden
yonetimci, g@sal iliskiler icinde, kendisi yapmaktan cok toplumdaki aled
yapabilir kilan, yonlendiren ve kaynaklarin yonlerchesini kolaylatiran yonetim
anlaysl” olarak Seker Kurulu’nun olgumunda ortaya ¢ikmaktad§eker Kurulu ve
Cargill arasindaki ikki drneginde oldwgu gibi, sektoériin dizenlenmesi ve denetimi
kamu-6zel sektosbirligi cercevesinde gganmaktadir.

Ozetle,seker piyasasini dizenley@eker Kurulunda temsil edilmesi ve de
sektoriin 6nde gelesirketlerinin arasinda yer almasindan o6tirt Cargédktorin
gelecgi acisindan kilit durumdadir. Bu nedenle de Caghip oldgu bu ayrical
kaybetmemek adina sektorin anahtari olan kotapdelitutmaya cajmakta ve

Kurum icerisinde yer alarak durumunigkeamlastirmaktadir.

289 5ezen, a.g.m., s. 95.
20 gezen, a.g.m., s. 96.
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SONUC

Kamu yonetimi alaninda yanan dongiimin temeli, kiresel olgulara
dayanmaktadir. 1. Dinya sawasonrasi birikim rejimlerinde yanan dgisim,
sosyal devletin sorgulanmasina ve devletin mudahmalsinirlandiran yakkamlarin
ortaya ¢cikmasina neden olgtur. Sosyal devletin krizi olarak adlandirilan huraim,
neoliberal ideolojiyi yaratmgive krizden ¢ikg yolunda “yeni kamu sietmeciligi”
kavrami anahtar olarak kullanilghr. Yeni kamu gletmeciligi ve yodnetsim
kavramlarinin agiklanmasinda, “minimal devlet”,y@sa dostu devlet”, “piyasa igin
devlet” gibi, devletin etkinfiinin sinirlandiriimasini ve daha az yonetimi ifastken
kavramlar kullanilmgtir. Dinya Bankasi tarafindan ggililen yonetsim kavrami,
surec icerisinde “iyi yoneim”, “kamu yonetsimi” olarak da adlandirilngtir.
Kullanilan bu kavramlarin hepsi 0zl itibariyle ayrolup devletin  nasil
sinirlandirilacgl noktasinda benzer glinceler Uretmektedirler.

1980’lerin baindan itibaren diinyada bir¢ok tlkede gecerli olmbgdayan
ve serbest piyasa ekonomisininsé@ll olabilmesi icin kullanilan en 6nemli
araclardan biri de 6zelgrmedir. Ozellgtirme politikalariyla kamunun sahip olgu
varliklar 6zel sektore aktarilmakta ve devlet imatlinden piyasayi dizenleyen bir
isleve geg@ yapmaktadir. Bu noktada Ozelieilen alanlarin dizenlenmesi,
denetlenmesi @amsiz idari otoriteler tarafindan @anmaktadir. Baimsiz idari
otoriteler, duyarli sektor olarak adlandirilan #am piyasa gleyisine birakilarak
dizenlenmesinde araci olan kugldw olarak ortaya cikmaktadir. Ozellikle bu
kurumlar ve karar organlari olan kurullar, etkinduklari piyasada dizenleme,
denetleme, dagma, uyymazliklari ¢ozme gibisleviere sahiptirler. Ote yandan
devletin idari yapisi dinda drgutlenen bu kurumlar sahip olduklatevleri yerine

getirirken ne kadar Igamsiz olduklari her daim tagtlan konular arasinda olrgiur.

Turkiye’'de de 1980 sonrasi kurulan bu kurumlar soryil igerisinde sayica
artis gostermglerdir. Bunun nedeni Oncelikle DB ve UPF gibi ubrsirasi
kuruluslarin istikrar  programlari cercevesinde Turkiye’nibu  kurumlari

olusturaca&ina iliskin taahhatleridir.
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Uluslararasi kurulglarin Istikrar programlari ve DPTnin Be Yillik
Kalkinma Planlar ¢ercevesinde bu kurumlarinstaltulacai alanlardan biri de tarim
olarak belirlenmitir. Bu bglamda 1980 sonrasi liberal politikalardan en fazla
etkilenen sektorlerden biri de tarim sektéri gdtua Bunun nedeni; devletin bu
sektor igerisinde Ureten, tarimsal Urinlerde désted& alimlari ve ayni zamanda
tarimsal Grunlerin satni yapan bir drgitlenmeye sahip olmasidir. Bgldrada
devletin Uretici rolinin etkinsiz@riimesi amaciyla 6zellgirme politikalari bu
alanlarda ygun olarak uygulanngtir. Ornesin, bu dénemde verilen taahhitler
icerisinde tarim sektorinin serbegdildmesine yonelik olarak Tarim Sati
Kooperatif Birlikleri’'nin ve Turkiye Seker Fabrikalari A’ye ait alti fabrikanin

Ozellestiriimesi yer almgtir.

Oncelikle seker sektorii tum dinyada ofglu gibi Turkiye agisindan da
stratejik bir 6neme sahiptiSeker sektorinin hassas sektor olarak belirtiimesini
nedeni,seker Uretiminin beslenme ve de sanayiye girdissaas! acisindan ayri bir
konumunun olmasidir. Bu nedenle deker sektéri her daim hem uluslararasi
kuruluslar hem de devlet tarafindan bir miidahale alannéaelmstir. Bu baslamda
verilen taahhttler cercevesinde 2001 yilirfker Kanunu cikartilrgive Kanuna
dayanarak daSeker Kurumu olgturulmwtur. Sonug itibariyle, ilk dnceseker
sektorinde oOzelgirmeler gergeklgtirilmis, ardindan devletin cekilgii bu alanin
dizenlenmesiSeker Kurumu’na birakilmgtir. Bu calgmada Seker Kurumu’nun
sektore ilgkin yapisal ve glevsel 0Ozellikleri belirtilerek, Kurum’'un okwmu
yonetsim anlaysl cercevesinde c¢Ozimlenmeye gddnistir. Tezin sorunsall,
bagimsiz idari otorite statisinde elurulan Kurum’un kapatilarak, bu sirecg
icerisinde baimsizlgini yitirmesi ve glevlerini yerine getiremez hale gelmesidir. Bu
baglamda Kurum’un ortaya cikive kapatilma sireci ele alignve simdiki

konumunun ne oldiu ve nasil bir yapiya kaygtugu belirtiimistir.

2001 yilindaSeker Kanunu geggnce Seker Kurumu bgimsiz idari otorite
statiisiindeseker piyasasinirglerligini, dizenini ve denetimini glamak amaciyla
kurulmustur. Ozellikle 2003 yilinda cikarilan 5018 sayiladu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nda duizenleyici ve denetleyici kudamicerisinde yer alng) ancak
2005 yilindaki dgisiklik ile Seker Kurumu bu listenin gina ¢ikariimgtir. Bunun

nedeni ise, Seker Kurumu'nun 2004 tarihinde Bakanlar Kurulu Karale
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kapatiimasidir. Bununla birlikte Kurum’un tim goree yetkilerine sahigeker
Kurulu'nun da 2006 tarihine kadar uzatilmasi kavamilmistir. Bu tarihten itibaren
seker piyasasinin diizenlenmesi ve tum sorumi§lelker Kuruluna ait olup; Kurul,
“kurumsuz” olarak sahip oldim goérev ve yetkileri yerine getirmeye dbamistir.
Sonug olarak, bu dsesiklik ile Seker Kurumu bgimsiz idari otorite statusuni
kaybetmgtir. Seker Kurumu'nun kapatilma sidreci ¢6zumlenirken wéoebu
Kurum'un neden kapatilgh da ele alinan sorular arasinda oftou Oncelikle
Kurum 6434 SayilSeker Kanunu geggnce, seker ve njasta bazlseker Uretimine
iliskin kotalarin belirlenmesi, yeni fabrikalarin kumdsi, idari ceza paralarinin
verilmesi, kurum i¢i denetim ve kurum personelilgkin kararlari almak gibi gegi
yetkilerle donatilmgtir. Ayrica Kanun ger@nce piyasanin rekabete aciimasi ve
serbestlgmesi amaciylaseker yerine alternatif Griin olarak sasta bazliseker
dretimini de izin verilmgtir. Bu noktada Kurum’un onemi kotalarin belirlensne
noktasinda ortaya c¢ikmaktadir. Cund@ker pancari ureticilerini korumak amaciyla
belirlenen kota Uzerinden % 10 oranindaasia bazliseker Uretimine izin
verilmektedir. Ayni zamanda Bakanlar Kurulu bu orpazarlama yili itibariyle %
50 azaltabilir veya artirabilir. Genel olar§igker Kanunu’nun yururige girdigi 2001
yilindan 2008 yilina kadar alinan kararlar garee Bakanlar Kurulu gasta bazli
seker Uretimini % 50 artirma yoluna gitgtit. Sonug itibariyle, Kanun gege% 10
olarak 6ngorulen bu oran, fiili olarak % 15 olarakgulanmgtir. Kota artirimina
gidilmesinin nedeni ise gasta bazliseker Ureticilerinin Seker Kurumu’na olan
baskisidir. Bu noktad&eker Kurumu’nun karar organi olageker Kurulu'nun
kimlerden olgtugu ve temsilcileri 6nem kazanmaktadsoyle ki Kurul, Sanayi ve
Ticaret Bakaniyl, Tarim ve Koyisleri Bakanlgi, Dis Ticaret Mustgarhigi, Turkiye
Seker Fabrikalari A ve Pankobirlik’ten birer Gye, 6zel sektor temsiamlarak da
seker ve ngasta bazlseker fabrikalarindan yine birer Gye olmak Uzerei yegiden
olusmaktadir. Dolayisiyla Kurul da Uye olabilmek icirons G¢ yilin Uretim
ortalamalarinin fazla olmasi gerekmektedir. Buglédamda ngasta bazli seker
dretiminin neden hep % 50 oraninda artirima giglldciklik kazanmaktadir. Sonug
olarak, Kurul'a Giye olabilmekeker piyasasina gkin 6nemli kararlarin alinabilmesi
acisindan onemli bir konuma sahip olmak demektir. &8idan bakilganda kota,

Ozel sirketler icin hem sektorin lideri hem de yonetimstiz sahibi olma acisindan

112



ayri bir 6neme sahiptir. Ayni zamanda bu dureker piyasasindgeker pancari ve
nisasta bazliseker Ureten fabrikalar arasinda da bir gel@ ve micadele alani
olmaktadir. Bu d§iinceyle, devletin midahale alanini daraltmak antaciygulanan
yonetsim anlaysi, 0zel sirketlerin mudahale alanini gsgletmis 6zellikle seker
piyasasina ifkin onemli kararlarin alinmasind§eker Kurumu tarafsiziini

koruyamamytir.

Seker Kurumu'na ikkin bir diger énemli konu ise, Kurul'da temsilcisi
bulunan ve sektérin lideri konumunda olan Cargitieginde ortaya cikngtir. Kota
artinminda ve verilen para cezalarinda @ldwibi Cargill, sektéri kendi lehine
yonlendiren kararlar alinmasinda onemli bir rol aymtir. Bu durum Cargill'in
Tarkiye tariminda cok uluslwirket ve yabanci sermaye olarak yatirimlarinin
bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Cargifiker fabrikalarinin 6zeligriimesi ve
nisasta bazlseker tretimindeki kotalarin kaldirilmasi igin hukétn dolayisiyla da
Kurumu baskilayan 6nemli bir konuma sahiptir. Clingi sahip oldusu bir
fabrikanin birinci sinif tarim arazisine kurufglu gerekcgesiyle kapatiimasi ve
ardindan yasal sirec¢ ile birlikte Toprak Koruma Aeazi Kullanimi Kanunu

cikanlarak ¢oziimlenmesi bu durumu agiklayan iyidonektir.

Degerlendirmek gerekirse, cok aktorlt, katihmci vemkeozel gbirligi
temelinde bgimsiz idari otorite olarak kurulageker Kurumu’nun amaci kendisine
Kanunla verilen yetkiler dgrultusunda sektérde istikrari ve devleggker sektorine
midahale etmesinin 6nlenmesiniglsanaktir. Ancak uygulamaya bagimizda
devletin sektdrdeki duzenleyicilévi bicim desistirerek, Kurum olgturulmadan
onceki gletici bir hale donmgi devletin sektordeki etkirdi azalmanmy aksine
artmstir. Dolayisiyla piyasadaki dengesizlikl§reker Kurumu tarafindan di
devlet tarafindan giderilmeye calmistir. Sonug itibariyle de amacininschda
hareket eden Kurum devlet miudahalesi sonucundatikapdair. Kapatiimanin
ardindan acilan davalar sonucunda, Bakanlar KuruluKararr’nin Anayasa’nin 7.
ve 123. maddelerine aykiri olgiw gerekgesiyle yirttmeyi durdurma karari vergimi
ve 2009 yili itibariyle de Kurum tekrardagievine kavgmustur. Sonug olarak, 2004
yilinda Kurum’un ve hizmet birimlerinin kapatilgniolmasi bu Kurum’un

bagimsizlik 6zellgini kaybetmesine neden olgtur. Ote yandan tekrardan
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islevselligini kazanan bu Kurum’un ileriki donemlerinde de dklde b&imsiz

olacal sorgulanmasi gereken 6nemli konular arasindalyeaktadir.
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