T.C.

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESE
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MAL IYE ANABILIM DALI
MAL IYE PROGRAMI
YUKSEK LISANS TEZ

KAMUDA IC DENETIM
VE
TURKIYE'DEK I UYGULAMANIN
DEGERLENDIRILMESi]

Deniz ALCIN

Dansman
Prof. Dr. Kamil TU GEN

2009



Yemin Metni

Yiiksek Lisans Tezi olarak sunglum “Kamudai¢ Denetim Ve Tirkiye’'deki
Uygulamanin Dgerlendiriimesi” adli ¢cakmanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve
geleneklere aykiri décek bir yardima Baurmaksizin yazilgiani ve yararlangim
eserlerin  kaynakcada gosterilenlerden swigunu, bunlara atif yapilarak

yararlanilmg oldugunu belirtir ve bunu onurumla gaularim.

31.08.2009
Deniz ALCIN

Imza



YUKSEK L ISANS TEZ SINAV TUTANA Gl

Ogrencinin

Adi ve Soyadi : Deniz AL@N

Anabilim Dall : Maliye

Programi : Maliye

Tez Konusu : Kamudaig Denetim ve Tiirkiye'deki Uygulamanin

geelendiriimesi
Sinav Tarihi ve Saati

Yukarida kimlik bilgileri belirtilen @&renci Sosyal Bilimler Enstitisi’'niin
.......................... tarih ve .......... saylli toplantisinda eturulan jurimiz
tarafindan Lisansustl Yonetmglnin 18. maddesi geggnce yuksek lisans tez
sinavina alinngtir.

Adayin ksisel calgmaya dayanan tezini .......... dakikalik stre icinde
savunmasindan sonra juri Uyelerince gerek tez kogasekse tezin dayagiaolan
Anabilim dallarindan sorulan sorulara vegidievaplar dgerlendirilerek tezin,

BASARILI OLDUGUNA O QY BIRLIGI 0]
DUZELTILMESINE O* OY COKLUGU ¢}
REDDINE O**

ile karar verilmgtir.

Juri teskil edilmedigi icin sinav yapilamargitir. O***
Ogrenci sinava gelmentir. O**

* Bu halde adaya 3 ay sure verilir.
** Bu halde adayin kaydi silinir.
*** Bu halde sinav icin yeni bir tarih belirlenir.

Evet
Tez burs, 6dul veya geik programlarina (Ttba, Fulbright vb.) aday olabil O
Tez mevcut hali ile basilabilir. O
Tez gbzden gegirildikten sonra basilabilir. O
Tezin basimi gerekligi yoktur. O
JURI UYELERI IMZA
................................. o Basarili o Dizeltme o Red
.................................... o Basarili o Dlzeltme oRed

.................................... o Basarili o Dizeltme o Red



OZET
Yuksek Lisans Tezi
Kamuda I¢ Denetim Ve Tiirkiye’deki Uygulamanin Deserlendiriimesi
Deniz ALCIN

Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Maliye Anabilim Dall
Maliye Programi

Denetim, eski ¢cglardan gunimize kadar en kigtk toplumlardan blyuk
imparatorluklara kadar her cesit toplulukta uygulanmis bir faaliyettir. S6z
konusu olan; bir isletme, buyidk bir organizasyon, devlet kurumu veya
uluslararasi bir kurulus oldugu zaman denetimin 6nemi daha da
belirginlesmektedir. Cunkl bu tir topluluklarda daha ¢ok sayida, daha derin
nitelikte, fazlaca énem arz eden, kasik dolayisiyla hata pay yuksek slemler
gerceklsstiriimektedir. Bu i slemler Uzerinde de&erlendirmeler yapilirken
verilerin kaynagina tekrar tekrar inmek kilfetli olacagindan karar alicilar
baskalari tarafindan hazirlanmis bilgileri veri kabul etmektedirler. Iste bu
bilgiler denetim faaliyeti sayesinde elde edilmekur.

Gecmiste oldugu gibi ginimuzde de denetim, yukarida sayilan kurunve
kurulu slarda farkli zamanlarda, farkh tdrlerde ve farkh adlar altinda
uygulanmaktadir. Bu uygulamalar genellikle tefts, denetim, revizyon, kontrol
adlan altinda yapilmaktadir. Uygulanacak denetim tirleri kurulu sun yapisina,
ihtiyacina ve zamana gore dgismektedir. Bir de bu kavramlardan farkl olarak
dinyada ve Uulkemizde denetimin bir tird olan i¢ deetim uygulamasi
yapllmaktadir. ¢ denetim, kurum ve kuruluslarda dis denetimin yetersiz
kalmas! sonucu olgmus bir uygulamadir. Ozellikle kamuda performans esasl
bitceleme ile birlikte ic denetim faaliyetinin yaplmasi kaciniimaz hale
gelmistir.

Calismanin amaci, Ulkemizde 5018 sayii Kamu Mali YOnetni Ve
Kontrol Kanunu ile kamu kurulu slarinda uygulanmaya balanan i¢c denetim
faaliyetlerinin incelenmesi ve dgerlendirilmesidir. Konu; dinya capindaki i¢
denetim mevzuatinin paralelinde dizenlenmngi tUlkemizde kamuda i¢ denetim

mevzuatini olwturan kanunlar, yonetmelikler, Bakanlar Kurulu Kara rlari,



genelgeler, teblgler dogrultusunda irdelenmis ve d&erlendiriimeye

calisiimistir.

Anahtar Kelimeler: I¢ Denetim, Denetim, Tefti Revizyon, Kontrol



ABSTRACT
Master Thesis

Internal Audit in Public and The Evaluation of Its Application in Turkey
Deniz ALCIN

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Finance
Finance Program

Audit is an activity which has been applied in ever kind of community
from big empires to the smallest societies as ofday. When a management, a
big organization, a government agency or an institional organization is
concerned , the importance of audit becomes morevident, because in such
communities there are much more processes which axd greater importance
and have more profound quality and high rate of eror, thus are more
sophisticated . While making evaluations related téhese processes, the decision
makers admit the information as ‘data’ which are aranged by others, since it
will be costly and troublesome to search for the kms of data again. Therefore,
these data are obtained by means of the activity afudit.

As applied in the past, audit is also applied at €fierent times, in different
ways and under different names in the aforementioree institutions and
organizations today. These applications are genetgl carried out under the
titles such as inspection, audit, revision and cordl. The kinds of audit to be
applied vary according to the structure and requireanent of the institution as
well as time. Furthermore, other than these termselative to audit, there is also
application of ‘internal audit’ both in the world and in our country. Internal
audit is a kind of application which occurs due tahe shortage of external audit
in institutions and organizations. It has become iavitable that internal audit
activity should be applied especially with budgetig based on the performance
in public.

The purpose of this study is to study and evaluat¢he activities of
internal audit started to be applied in public insitutions through the law No:
5018 of Public Fiscal Management and Control in oucountry. The subject was
determined and arranged in accordance with the inteal audit legislation

Vi



worldwide. Moreover, it was studied and tried to beevaluated at length in view
of the laws constituting internal audit legislationin public, regulations, decisions

and notifications of the Cabinet.

Key Words: Internal Audit, Audit, Inspection, Revision, Corltro
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GIRIS

Denetim, bir proje ve faaliyetigleyisinin ve ¢iktilarinin énceden belirlengni
hedefler d@rultusunda olup olmagini sistematik birsekilde gbzden gecirme
faaliyetidir.

Denetim faaliyeti ilk cglardan gunimuize kadar kucuk buydk her tarlu
toplulukta, projede, organizasyonda ve devlettgulgna gelmitir. ClUnka birlik
sgilamada, bgarilya ulamada ya da devlet olmada hiyeiar yapi icinde
gerceklatirilen faaliyetin mutlaka gozetimi ve kontroli gémektedir. Bu durum da
denetimi gerektirmektedir.

Denetim faaliyeti her turli toplulukta uygulanmaldalikte uygulang tarzi,
tird ve hatta ismi ¢dlilik gostermektedir. Bu cgtlilik denetimin uygulandg
yaplya, zamana, amaca gore salaktadir. Bunlara 6rnek olarak; denetim, tefti
revizyon, kontrol kavramlarini 6rnek olarak veretixzl

Yukarida sayilan bu kavramlardan ayri olarak, dday&anayi Devrimi'nin
yasanmasi, yetki devrinin gindeme gelmesi vg denetimin yeterli olmamasiyla
birlikte bir de i¢c denetim uygulamasi giindeme gglimi ic denetimin 6rgutlii olarak
gelismesi 1941 yilinda Amerika Bijik Devletleri’nde I¢ Denetim Enstitisi’niin
(I1A) kurulmasiyla gercekkamistir. Ulkemizde ise 6zel sektorde orgiitlii ic denetim
faaliyeti 1995 yilinda Tirkiyelc Denetim Enstitisi’'nin (DE) kurulmasiyla
gerceklgmistir.

Ulkemizde diinya uygulamalari paralelinde kamudalégetim faaliyeti ise
10.12.2003 tarihinde kabul edilen 5018 sayili KaMali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile bglamistir. Avrupa Birligi (AB) adaylik ve miizakere sirecinde ulusal ve
uluslararasi belgelerdeki yukumlultkler gloltusunda kamu mali yapimizda 5018
sayili kanun ile bircok dgsiklik yapiimistir. Bunlardan birisi de performans esasli
bitceleme sistemine gecilmesidir. Bunun paralelikai®uda i¢c denetim uygulamasi
da balamistir. Clnki i¢ denetim; sistem denetimi, mali demetiygunluk denetimi,
performans denetimi ve bilgi teknolojileri denetirden olgmaktadir.

Calsmamizda denetim ve i¢ denetim faaliyeti genel d&daemnitildiktan ve
Fransa’da kamuda i¢ denetim uygulamasina ana hadatesinildikten sonra 5018

saylll Kanun bgta olmak Uzere ikincil ve yayinlangniictincil diizey mevzuat



cercevesinde ulkemizde kamuda uygulanan i¢ denktatyeti ayrintili olarak ele
alinacak ve deerlendirilecektir.

Bu bglamda cakma gagidaki bolim ve alt bolimler kapsaminglasekilde
hazirlanmgtir.

Birinci bélimde; ilk dnce denetim kavrami ele abaktir. Bu ¢ercevede alt
basliklar halinde sirasi ile denetimin tanimi yapiladeapsami tanitilacak, denetimin
islevi ve gerekKlilgi Uzerinde durulacak, denetimin tarihcesi anlaakacdenetim
turleri tanitilacak en son olarak da denetimleliilgiluslararasi kurulglara yer
verilecektir. Daha sonra denetim turlerinden i¢ eten kavramina sira gelecek bu
cercevede i¢c denetimin tanimi, unsurlar, turlemaci, Ozellikleri, i¢ denetim
biriminin sorumlulgu, i¢c denetim - i¢c kontrol gkisi, i¢c denetim — @i denetim
ili skisi, i¢c denetim sureci, i¢c denetim standartlariiyKiye ic Denetim Enstitusi, ic
denetim meslk@nin tarinsel gekimi belirtilen sira ile ayrintili olarak acgiklandda.
Bo6limiun sonunda ise kamuda i¢ denetinlé@inda Fransa’'da kamuda i¢ denetim
uygulamasi ana hatlari ile aciklanacaktir.

Ikinci boliimde; ilk olarak 5018 sayili Kanun gerceinele ilkemizde kamuda
ic denetim faaliyeti ayrintilh olarak ele alinacakBu cercevede; 6nce Ulkemizde
kamu denetim sisteminin 5018 sayili kanun 6ncessargasi hali tanitilacak ve s6z
konusu kanun ile yapilan ggiklikler gerekceleri ile ele alinacaktir. Daha sanr
birbirleriyle siki sikiya bg@antili i¢c denetim ve i¢ kontrol acgiklanarak arataiaki
iliskiye ve farkliliklarina dginilecektir. Bunun ardindan i¢ denetim sistemindeki
aktorler tanitilacaktir. Sonra 2008 Kanig Denetim Genel Raporu rehbgitide
kamu idare yapimizda yer alan i¢ denetcilerin a@simhaklari, tamalari gerekli
olan nitelikler ve gorevleri ayrintisi ile aciklaraktir. Yine ayni raporun
rehberlginde i¢ denetim sdrecini adim adim ve ayrintisi deiklamaya sira
gelecektir. Hemen ardindaic Denetim Koordinasyon Kurulu ele alinacaktir.
Kurulun yetkileri, Gyeleri, Gyelerin atanmasi, gdezi, aldiklari kararlar ayrintisi ile
incelenecektir. Bundan sonralestirme (TWINNING) projesine d@nilecektir. Bu
baslik altinda en son kamu i¢ denetim standartlareéleacaktir.

Bolumde ve tezde son olarak Tirkiye’de kamuda igetien uygulamasinda

yasanan sorunlar ve ¢6zum onerileri Uzerinde durulgedkmaya son verilecektir.



BiRiNCi BOLUM
DENETIM, iC DENETIM VE FRANSA'DA KAMUDA iC DENETIM

Bu bolimde denetim ile ilgili olarak ilk 6nce demetkavrami ve kapsami
Uzerinde durulacaktir. Daha sonra sirasi ile demetislevi ve gereklilgi, denetimin
tarihcesi, denetim tiirleri ve denetimle ilgili ulaisarasi kurulsiara deinilecektir. Ic
denetimle ilgili olarak ise yine ilk 6nce i¢ dematn tanimi yapilacaktir. Ardindan i¢
denetimin unsurlari, turleri, amaci, ozellikleg, denetim biriminin sorumluigu, i¢
denetim — i¢c kontrol ikkisi, ic denetim di denetim ilskisi, i¢ denetim sulreci,
standartlari, Turkiyelc Denetim Kurumu, i¢ denetimin tarihsel geti basliklar
halinde ele alinacaktir. En son olarak ise kamui igigpisi tlkemize en yakin olan
Fransa’da kamuda uygulanan i¢ denetim faaliyeklagacaktir.

| - DENETIM

Bu balik altinda denetim tanimi yapilacak, denetiminhigesi ve tdrleri
Uzerinde durulacaktir. Son olarak denetimle ilgilislararasi kuruklar hakkinda

bilgi verilecektir.

A - Denetim Kavrami ve Kapsami

Bati dillerinde “denetim” demek olan “audit” kelimi@in kokeni Latince
“audire” kelimesinden gelmektedir. “Audire” kelimas Turkce kagiligl ise
“dikkatlice dinlemek’dir. Cok eski g¢darda, c@u kimse okuma yazma
bilmediginden, denetciler (auditors), kralin yaninda dutakaalin dierlerine olan
talimatini dikkatlice dinler, daha sonra uygulamaa s6z konusu talimatlar
dogrultusunda yapihp yapilmagini kontrol ederek, unutulanlari veya yahklari
ortaya koyarlarch

Literatiirde klasik anlamda denetim; genel hatlartyir kurumun, programin
veya projenin yapisinin, ¢iktilarinin ve faaliyetdn 6nceden belirlenrgikriterlere

! http://sedatergenc.blogcu.com/ic-denetim-ve-framggulamasi-fuat-uzun_5021131.html (14.06.09).



uygunlysunu aratirmak ve elde edilen denetim bulgularinin nesmesigtematik bir
degerlendirmeye tabi tutulduktan sonra ilgili tarafladuyurulmasi faaliyeti olarak
tanimlanmaktadit.

Hukuki anlamdadenetleme ise; gerek devlet daire vgkilatinin ve gerek
0zel hukuk hukamlerine goére kurulgwmiesseselerin kamu menfaati noktasindan
kanun, nizamname ve statuleri hukimlerine goresipalcalsmadiklarinin tetkik
edilmesidir,

Tuark Saystay'l tarafindan uluslararasi tanimlara gére hamah “Denetim
Terimleri So6zligi"nde denetim; bir kurukun faaliyetlerinin ve glemlerinin
hedeflere, butcelere, kurallara ve standartlaraunyglarak yuratilmesini ya da
islemesini giivence altina almak tizere incelenedinde tanimlanngtir”.

Denetim; revizyon, kontrol, tefti kavramlarindan farkli bir kavramdir.
Yonetim yapimizda sosturma acarak faaliyetlerin mevzuata uygoioun
denetimine tefi denilirken, devamlilik iceren ve halen yapilmatsdan faaliyetler ve
orgut calsmalari Uzerinde yapilan, yonetim ve 6nderlik etneeonun gelimesine
yardimci olma fonksiyonlari §ayan mekanizmaya denetim denilmekt&d®dzden
gecirmek, tekrar incelemek anlamina gelen revizigendaha once yapilgmolan
islemleri; nitelikleri, olgumlari ve saliklari bakimindan defter kayitlarina,
kanitlayici belgelere dayandiriimak yoluyla, somractlgtirel bir gorisle yeniden
ele alip analiz etmeyi hedeffelRevizyon kontrol, tefti ve denetleme icin zorunlu
bir gbzden gecirme, bir aarmadi’. Kontrol, yalniz argtirma ve inceleme ile
yetinmez, denetime esas olacak olcutleri ve fiibngclarin bu 6lcutlerden
sapmalarini ile bu sapmalarin dizeltilmesi icin rkiimolan 6nlemleri de saptar ve
gosterif. Kontrol kavrami zaten tefti revizyon ve denetim kavramlari icinde yer

almaktadir.

2 Safiye KAYA, “Diinya Bankasi Kredilerinin DenetimiSaystay Yayinlari, Ankara, 2002, s. 3.

3 Akif AK SAM, “ic Denetim Meslgi, ilkeleri, Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar”, T.C.
BASBAKANLIK Hazine Mustesarligi Hazine Kontrolorleri Kurulu Bgkanligi Yayinlanmamy
Yeterlilik Tezi, Ankara, 2005, s.3.

* Patrick EVERARD Denetim Terimleri (Cev. Sacit YORUKER), Sagtay Yayinlari, Ankara, 1999,
s.15.

> AKSAM, a.g.t., s.4.

® Bilal YILDIZ, Oguzhan AZILI, “213 Sayili Vergi Usul Kanunu'na Goréapiimasi Gereken
Uygunluk Denetimi” http://www.bilgilidenetim.com/rkale/goster/121 (25.06.09).

"YILDIZ, AZILI, a.g.m, http://www.bilgilidenetim.can/makale/goster/121 (25.06.09).

8 Altar Omer ARPACI, Vergi Denetimi ve Geliridaresinin Yeniden Yapilanmasi
“http://www.alomaliye.com/altar_omer_vergi_denetimim (25.06.09).



Denetim ilk once uluslararasi tanim ve standargkencevesinde kurumun,
s6z konusu faaliyette ya da birimde mevcut hatayalsuzluklari ortaya ¢ikarma,
olusabilecek hata ve yolsuzluk riskini 6nleme, hi¢c ochse en aza indirme gorevidir.
Son yillarda denetimin yukaridaki fonksiyonlarifagim ya da faaliyette mal ve
hizmet Uretiminin daha etkin ve verimjekilde yerine getiriimesini gama, bu

konuda yonetimesik tutma, sonuclari raporlama fonksiyonlari da eRietir.

B - Denetiminislevi ve Gerekliligi

Hukuk devletinde kurumlarin ve ddierin faaliyetleri, haklari, 6devleri
anayasa, yasa.. vb hukuki mevzuatla dizenlgimi

Turkiye Cumhuriyeti Devleti Anayasasrnin d¢i@ngic kisminin tg¢inci
paragrafinda “Millet iradesinin mutlak Ustuglij egemenfiin kayitsizsartsiz Turk
Milletine ait oldysu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinaichir kisi ve
kurulusun, bu Anayasa’da gosterilen hurriyet¢ci demokrasi hunun icaplarnyla
belirlenmg hukuk dizeni dina ¢ikamayaga’ hikmi bulunmaktadirDolayisiyla
Kisilerin faaliyetlerini yerine getirirken mevzuata gun hareket edip etmegiini,
aciklanan faaliyet sonuclarinin gtvenilir olup otirgani argtirmak ve kurumlarin
ve kurulglarin hesap verme yukiml@inid dgru bir sekilde yerine getirmelerini
sglamak amaciyla denetim hukuk devletinde zaruridir.

Konuya daha dar acidan bakarsak; en kicuk toplurmagdulukta veya
faaliyette bile karar alicilar bkalar tarafindan hazirlangibilgileri veri kabul
ederler. Ayrica tekrar verilerin kaygi@a inmek kulfetli ve zaman harcayicidir.
Ayrica bu hiyeragik dizenin bir gergidir. Ancak bakalari tarafindan sunulan bu
veriler bilerek ya da bilmeyerek hatgdékilde hazirlanngiolabilir.

S0z konusu olan daha buyuk topluluklar, projeleganizasyonlar, devletler
oldugu zaman iseslemler daha ¢ok sayida, daha derin nitelikte veadadrsik hale
gelmektedir. Dolayisi ile kicuk topluluklarda bikunulan veriler yandi olma
ihtimali tasilyorken buylk topluluklarda hata ihtimali daha daksek seviyeye
ctkmaktadir. Bu hatalarin vagh ve nereden kaynaklar@ll konusundaki bilgi

eksiklikleri ise raporlarin guvenigini azalmaktadir.



Yukaridaki aciklamalar sonucunda verilerin ayriceelenmesi zaruridir. Bu
faaliyet ise tarafsiz ve Bamsiz bir kii tarafindan yerine getiriimektediriste

denetim bu safhada devreye girmektedir.

C - Denetimin Tarihgesi

Yukarida aciklanan sebeplerle denetim, cok eskhleaden beri farkli
niteliklerde uygulana gelrstir.

Milattan 6nce 3000 — 3500 yillarinda Mezopotamyaigaetim faaliyetinde
bulunuldgu, faaliyetlerin kaydedilgi levhalardan yola cikarak aciklanmaktadir.
Mali islemleri de iceren bu kayitlar, bir sgturma sistemi olarak yorumlanabilecek
cesitli isaretler icermektedir Misirda Firavunlar déneminde izerinden vergi
kesilecek tarimsal dretimin kontrol edilmesi, mntdat 300 yiIl kadar ©nce
Yunanistan'da ve 5. Ylzyillda Roma’da kamu maliydsidenetim organinin mevcut
olmasi denetim kavraminin tarihsel sirecinle tutmaktadir.

“Auditor” kelimesi meslek tnvani olarak ilk keingiltere’de 1289 da
kullaniimustir.

Bugunki manada denetim kavrami ise Sanayi Devrimiasinda gelmeye
baslamistir. Kita Avrupa’sinda uygulamaldngiltere sayesinde Kuzey Amerika’yl da
etkilemistir. 1850'li yillarda, ‘iskogya Fermanli Muhasebeciler Enstitlisu” tarafindan
modern muhasebe denetimi yazili hale getigtimi Takip eden dénemlerde ise
Ingiltere’den Amerika’'ya go¢ eden muhasebeciler,6188inda, New York'ta ilk
Diplomali Kamu Muhasipleri Kanunu’nun c¢ikariimassaglamislardir™.

Uygulanan iktisat politikalari ile meydana gelerk gduslu sirketler (CUS)
sayesinde ise denetim kavrami ykeyisi daha bir gelimistir. Disa acilarak rekabet
ortami genileyen, bunun icin ekonomik, teknik gefielere ayak uydurmak zorunda
olan bu organizasyonlar kaynak ihtiyaclarirgaghdan ve iceriden borc¢lanarak yerine
getirmeye cadmaktadirlar.iste bu safhada kaynak @ayicilar organizasyonlardan

yeterli ve guvenilir mali bilgiler istemektedirleAyni durum kamu kuruklari icin

® http://sedatergenc.blogcu.com/ic-denetim-ve-framggulamasi-fuat-uzun_5021131.html (14.06.09).
19 AKSAM, a.g.t., s.9.



de gecerli olmaktadir. Bu acgidan denetim faaliyetmeslgi de buna paralel olarak
gelismeler gosterngtir.

Denetim meslgnin ilk orgutd 1581 yilinda Venedik’te kurulrgken
yukarida anlatilan gelnelere paralel olarak ginimuizde ise S3aF sayesinde
Uluslararasi Yuksek Denetleme Kurgllri (INTOSAI) gibi profesyonel denetim

kuruluslari ve orgatleri ortaya cikrytir.

D - Denetim Trleri

Denetim tdrleri bgligi altinda denetim tirleri tanimlanarak aralarindaki

farklar ortaya konacaktir.

1 - Denetimin Amaci Yoninden Denetim Tirleri

Burada amaci yonunden denetim turleri agiklanacakti

a - Finansal Denetim

Finansal denetim, (financial audit) bir kurumunagtarina ve ilgili kamu
kuruluslarina verilen finansal tablolarinin genel kabulrrgs muhasebe ilkeleri,
uluslararasi muhasebe standartlari veya yerel reblkasgkeleri ile organizasyonun
faaliyeti ile ilgili vergi mevzuati hukimlerine gérbelirlenmg kriterlere uygun
olarak duzenlenip dizenlenmguii ortaya c¢ikarmak igin finansal tablolarin
incelenmesidir. Mali tablolarin denetimi, gerekide ve gerekse uygulamada en
yaygin denetim olarak bilinmekle beraber, 6zelliklenetim mesk&nin gelismis

oldugu tilkelerde baimsiz denetcilerin shica usras konusu olmetur'®.

1 Ali ihsan AKGUN, fisletmelerdeic Denetim Uygulamasi”Vergi Diinyasi Dergisi Sayr: 212,
Nisan 1999, s.112.



b - Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi (compliance audit), bir 6rgutiglemlerinin  ve
faaliyetlerinin belirlenmy yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun olup
olmadgini belirlemek amaciyla incelenmesidir Cok yénlii ve kapsamli olmasi
nedeniyle bir nevi isgari nitelikte yonetim dagmanlgl seklinde nitelendiriimesi de
mumkindit®. Uretim hacmi ve turlerinin  artmasina gha olarak kurulgun
buyiimesi ve holdinglenenin yayilmasi sonucu gmustur'*,

Ic denetgiler, gerekli durumlarda ise denetciler tarafindan gercegliilir.
Ornesin, isletmenin sosyal sigorta bildirimlerinin gaulugu; ticret glemleri ve ilgili
belgelerin sosyal sigorta mevzuatina uyggohun, Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)
denetcileri tarafindan ag@rilmasi ile belirlenit”. Uygunluk denetiminden sonra elde
edilen raporlar gegibir kitleye deil ilgili ve yetkili ki si ve kurululara raporlanir.

¢ - Performans Denetimi

Performans denetimi (performance audit), bir orgasyonun faaliyetlerinin
verimlilik ve etkinligini degerlendirmek amaciyla yapilan bir denetimdir. Bu
denetimle daha 6nceden belirlegrhiedeflere ulghp ulasiimadg ya da ne kadar
ulasildigi kontrol edilir. Denetimin kapsami, organizasyontamami veya bir
bolumu, 6zel sektdrde faaliyette bulungtetmeler icin Uretim, finans, pazarlama
bolumleri, kamu kurumlari icin performans gdelemesi yapilan faaliyetlerle ilgili
bélumler olabilit®. Bu denetim i¢ denetciler tarafindan yerine datiri ic
denetcilerin bu denetimde kullaniimalarinin yarau,denetcilerin denetim sirasinda
tum zamanlarinigsletmeye ayirmalari ve buylétme hakkinda gerekli tum bilgiye

sahip olmalaridiY.

12 http://www.onlinekalite.com/htmdosyalar/pazarlamaetimi.htm (25.06.09).

13 AKSAM, a.g.t., s.13.

YErsin GUREDN, “Denetimilkeleri”, i.U. isletme Fakiiltesi Muhasebe Enstitiisii DergisBayi: 7,
S. 45,

5 AKGUN, a.g.m., s.112.

16 AKSAM, a.g.t., s.14.

' AKGUN, a.g.m., s.113.



d - Ekonomik Denetim

Ekonomik denetim kapsaminda; bir taraftan kuwutu faaliyetlerinin
yurdrlikteki mevzuata uygun olarak yapilip yapilngaddiger taraftan finansal
tablolarinin  yorarltkteki mali mevzuat ve genel uWhbgdrmiz muhasebe
standartlarina uygungu ayrintili bir inceleme yapilmak yoluyla ortayarkidmakta,
Ote yandan kuruka tahsis edilen kaynaklarin tim fonksiyonlar dilekatiinarak
rasyonel esaslara gore etkinlik, verimlilik ve tutuluk ilkeleri dgzrultusunda
kullanihip kullaniimadg 6lciilerek bu dgrultuda énerilerde bulunulmaktatfir

Denetimin amaci yonunden denetim tarleri icinde gk girlik verileni

performans denetimidir.

2 - Denetimin Statlist Yonunden Denetim Trleri

Bu baglhk altinda denetimin statist yoninden denetimetiirlizerinde
durulacaktir.

a -I¢c Denetim

Ic denetim, gletme faaliyetlerinin ve uygulayicilarinin yaptiklaislerin
uygunluk ve etkininin, Uretilmis her tarla bilginin gavenilirlginin, finans,
muhasebe ve ger tim konulardaki kontrollerin sthhatinin yingetmede bu amacla
calisan kiilerce aratirilip tist ydnetime rapor edilmesinin ifade €der

b - Dis Denetim

Hesap verme sirecinin vazgecilmgaraasi olan didenetim; 6rgit dindan
olan denetcilerden ojan b& msiz ve farkli bir tizel kiligi olan denetim organi
veya Kagisi tarafindan gercekgarilen denetimdir. Dy denetim, hem kaynak gayan
secilmg ya da atanmikisilere yonelik olarak yukari dgu ve hem de tuketicilere,

18 AKSAM, a.g.t., s.15.
1% Metin MERIC, Vergi Denetimiflkem Ofsetjzmir, 2002, s. 10.



yararlananlara, vergi mukelleflerine ve kamuoyubaefik olarak dya dgru hesap
verme sorumlulgunu giiclendirmektedit.

Dis denetim, baimsiz denetim ve kamu denetimi seklinde ikiye ayril

i - Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim, sletmenin talebi ile ve bir denetim sogbeesi
cercevesindesietmelerin, serbest meslek sahibi olarak kendi adeisan veya bir
denetim kurumuna gk olarak faaliyet gosteren ve untérilerine profesyonel
denetim hizmeti sunan denetci veya denetciler adah, gletmenin finansal
tablolarinin denetimi ile uygunluk ve performansetmlerinin yapiimasislemidir.
Bagimsiz denetim bir anlamdaletmenin finansal tablolari Gzerinde onglemidir.
Bagimsiz denetimde, denetimin konusu stluulmus muhasebe verileri olgw icin
ve ba&imsiz denetcilerin bu konuda uzman olmasi geggiden, bazen muhasebe ve
denetim kavramlari birbirine katiriimaktadir. Muhasebe, karar alicilara mali bilgi
sglamak amaciyla bir 6rgitiin veya bireysel Bletmenin finansal karakterli, para
ile ifade edilebilenglem ve olaylarinin kaydedilmesi, siniflandiriimaszetlenerek
raporlar halinde sunulmasi ve yorumlanmasidirgi®aiz denetim, kaydedilip
olusturulan bu muhasebe verilerini inceler ve verilennuhasebe ddneminde
meydana gelen mali ve ticaglemleri s&likli bir sekilde yansitip yansitmagni
belirler. Ayrica denetcinin muhasebe konusunda uzrobmasi yetmemektedir.
Denetci, denetim kanitlarini toplamada vezetféemede de uzman olmalidiste
muhasebeci ve denetci arasindaki fark buradadmi Na@imsiz denetim tarafindan
yapilan finansal denetim muhasebenin bir dagilde:.

Bagimsiz denetgiler kamsiz olarak faaliyet gOsterip Ucretlerini

denetledikleri kurulgiardan alirlar.

% Sacit YORUKER, “Baka Ulke Ornekleri Temelinde Kontrol, Denetim, Teftie Sorgturma:
Kavramsal Bir CerceveTesev Denetim Caktay! ikinci Toplantisi, Ankara, 2004, s.13.
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ii - Kamu Denetimi

Kamu denetimi déinansal tablolar, uygunluk ve performans denetimbtien
olusur. Ancak bu denetimi gercekleen Kkisiler gorev ve yetkilerini yasalardan
alirlar. Ayrica yapilan denetimin amaci kamununydatlarini kagilamaktir. Kamu
denetim kurulglari, csitli devlet kurumlari icinde 6rgutlenmiolup; kurulglarin
faaliyetlerinin yasal mevzuata, devletin ekonomilitp@sina, kamu vyararina
uygunluk dizeyini ardirir ve denetler. Yine kamu denetim kurglan bagli
olduklar kamu birimlerine denetledikleri kurglar ve olaylarla ilgili olarak rapor
verirle.  Kamu denetim kurullari; ic denetim kurulgu, ds denetim kurulgu
veya aynl anda hem i¢c hem des dienetim kurulgu olabilmektedir. Orngn;
bakanliklar denetim organlarinin, bakanliklaringglb&urum ve kurulglardaki
denetim &y denetim kapsaminda gmlendirilmektedi?z. Kamu denetimine; vergi
denetimi, banka ve sigortairketlerinin denetimi, § guvenlgi denetimi gibi

denetimler 6rnek verilebifif,

iil - Yuksek Denetim

Klasik anlamda yiksek denetim sdienetim kapsaminda grlendirilirken,
dis denetimin yuksek denetim kurumlarinin (yiksek denge kurullari, Sagtaylar)
kamu kurulglari Gzerindeki parlamentolar adina yaptiklari denietam olarak
kapsamamasi nedeniyle, ginimuzde uluslararasatlitele ayri bir denetim statisu
olarak kabul edilmektedit. Cuinkf>;

» Saystaylarin gorev ve yetkileri g kez anayasal planda dizenlegtmi
> Saystaylarca yapilan denetim, genellikle yasama, yuelu®a yargi icine
yerlestirilemeyen “nevi sahsina munhasir” bir kamu faaliyeti

sayllmaktadir.

2L AKSAM, a.g.t., s.19.

22 Omer KOSE, “Kamu Mali Yénetimi ve Mali Kontrol Kamu Tasarisinin Qerlendirilmesi”,Mali
Klavuz Dergisi, Sayi: 51, Nisan-Haziran 2003, s.69.

Z AKGUN, a.g.m., s.113.

2 KOSE, a.g.m., s.69.

% YORUKER, a.g.m., s.15.
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planlanmasinda, uygulanmasinda ve gegelde sonuclarinin
parlamentoya uktiriimasinda timuyle Eamsiz olan bir faaliyettir.

> Saystay bagkanlarinin ve karar verme durumunda olagedi meslek
mensuplarinin  yargic teminatlart ya da benzeri g@eteri
bulunmaktadir.

> Saystaylar yargl yetkilerinin bulunup bulunmatha goére denetim
sonugclarinin ya tamamini ya da bir kismini raportdnyla parlamentoya

sunarlar.

3 - Yapilis Nedenine Gore Denetim Trleri

Yapihs nedenlerine gore denetim tirleri yasal denetirisigge bal denetim

olmak Uzere ikiye ayrilir.

a - Yasal Denetim

Yapilmasi kanunen gerekli denetime yasal denetinirdBu ¢alsmalarin ne
zaman, nasil ve kimler tarafindan yapi@&caanun, tiziuk ve genelgelerle
belirlenmitir?®. Ornek olarak; bankalarin ve sigortgrketlerinin denetimleri

verilebilir.
b - Istgze Bagli Denetim
Herhangi bir yasal gereklilik yoktur. Kuruliarla ilgili kisilerin istegi ile

yapilan denetim taruadur. Tabiidir ki bu denetimigpyimasi sirasinda yasal denetim

yapilirken oldgu gibi buttn dikkat, 6zen ve titiglin gosterilmesi gerekir.

% AKGUN, a.g.m., s.113.
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E - Denetimlellgili Uluslararasi Kurulu slar

Bu balik altinda denetimle ilgi Uluslararasi Kurglarla ilgili aciklamalar

yapilacaktir.

1 -i¢ Denetgiler Enstitiisii (11A)

Ic Denetciler Enstitiisii (Institute of Internal Awmli), kurumsal 6rgitlerin
buydkltginin, karmakliginin artmasi Gzerine yonetim ve i¢ kontrol sureglari¢
denetimi ihtiyacina paralel olarak 1941 yilinda N¥ark’ta kurulmu profesyonel
bir birliktir. Enstitl, 1944’de Toronto’da AmerikBirlesik Devleti (ABD) diindaki
ilk birli gini, 1948'de de Londra’da Avrupa’daki ilk bigini kurmustur®’.

1941 yilinda kurulan 1A, i¢ denetim, risk yonetjng kontrol, IT denetimi,
egitim ve kontrol gibi konularda 110,000 den fazlaeyg sahip olan uluslararasi
profesyonel bir kurumdd?. Enstitii, ic denetime ikin standart ve etik kurallar ve
“en iyi uygulama” Orneklerinin belirlenmesi ve vyagtsstirilmasi konularinda
katkilarda bulunmaktadit [IA'nin etik kurallari belileme amaci, i¢c deneti
meslginde ahlaki kultiri olgturmak ve yayginkgirmaktir. Etik kurallar dort temel
prensipten beslenir. Bunlar: Durastlik, Tarafsizlikesleki Ehliyet ve Sir
Saklamadir. Bu dort ana prensip igerisinde 11 dayr&urali belirlenmgtir.
Bunlar®:

> Uyeler ve CIA'lar (Certified Internal Auditor) (Sfikali i¢ Denetgciler)

gorevlerini ve sorumluluklarini yerine getirirkenirdst, objektif ve
gayretli olacaktir.

> Uyeler ve CIA’lar kurumlarinin meseleleri ile ilgifiim konularda veya

hizmet sunduklari kilere balilik gosterecektir. Fakat tGyeler ve CIA’lar
bilerek herhangi bir uygunsuz veya yasal olmayanfdmliyetin taraf
olmayacaktir.

“'http://sedatergenc.blogcu.com/ic-denetim-ve-framggulamasi-fuat-uzun_5021131.html
(14.06.09).

%8 http://www.theiia.org/download.cfm?file=42122 (08.09).

29 Ahmet BASPINAR, “Kamudai¢ Denetim”,i¢c Denetim Merkezi Uyumlastirma Dairesi
http://www.bumko.gov.tr/kontrol/dosyagoster.aspx?2£1(11.07.09).
*http://www.bumko.gov.tr/upload/IcDenetim%5CYayinDokan%5Cetikmeskurall.htm
(07.03.07).
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» Kurumlarina veya i¢ denetim megiee yakgmayan faaliyetlere bilerek
katilamazlar.

» Kurumun cikari ile cagan veya gorev ve sorumluluklarini objektif olarak
yerine getirmelerini engelleyici faaliyetlere girkten kacinirlar.

» Mesleki kararlarina zarar verecek veya zarar veredsi tahmin edilen,
calisanlardan, mgterilerden, saticilardan ve kurumsa iliskisinde
bulunduklarindan dgerli herhangi biseyi/hediyeyi kabul edemezler.

» Sadece mesleki yeterlilikleri ile tamamlamay! beiteeri hizmetleri
yuklenirler.

> “ic Denetim Uygulama Standartlar” ile uyumgsmmasi icin uygun
yontemleri kullanirlar.

» Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgileri kullaken sgduyulu olurlar.
Gizli bilgileri, kisisel kazanclar icin kullanamayacaklari gibi, yasal
aykiri veya kurum menfaatine zarar veregekilde kullanamazlar.

> Islerin sonuglarini raporlarken, bildikleri tim belge dayali olarak
gercekleri ortaya koyarlar. g&r bu gercekler ortaya konmazsa,
incelemede bulunan faaliyet raporlari carpitilabieya yasal olmayan
uygulamalar gizlenebilir.

» Uzmanliklarinda iyileme ve hizmetlerin kalite ve etkigliigin strekli
olarak gayret gosterirler.

» Mesleki uygulamalarda “enstiti” tarafindan bildenl yeterlilik,
ahlaklihk ve itibar yuksek standartlarini korumaikymluligiinin
bilincinde olurlar. Uyeler, “kararnamelere” uyar gastitiniin hedeflerini
desteklerler.

Enstiti tum dinyada gegerli bir belge olaic “Denetci Sertifikas!”

vermektedir.
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2 - Uluslararasi Yiiksek Denetleme Kurulglari Orgiitii (INTOSAI)

Uluslararasi Saytaylar Birligidir®>. INTOSAI, Birlesmis Milletlere ya da
Birlesmis Milletlerin uzmanhk kurulglarina tye Ulkelerin yiksek denetim
kuruluslarinin tekilatidir.

1953 yilinda Kiiba/Havana'da 34 ulkenin katimiglaulmustur®®. Bugiinkii
Uye sayisi 170’e ugaistir. INTOSAI'nin; OLACEFS (Latin Amerika ve Karayigr
Ulkeleri Saystaylari Birligi), AFROSAI (Afrika Ulkeleri Yuksek Denetim
Kurumlari Takilati), ARABOSAI (Arap Ulkeleri Yiiksek Denetim Kumlari
Teskilat)), ASOSAI (Asya Ulkeleri Yuksek Denetim Kurdam Teskilat)), SPASAI
(Guney Pasifik Ulkeleri Yiksek Denetim Kurumlariskaati), CAROSAI (Karayip
Ulkeleri Yiiksek Denetim Kurumlari Fkilatl), EUROSAI (Avrupa Ulkeleri Yiiksek
Denetim Kurumlari  Tgkilat) olmak Uzere vyedi adet bolgesel [@rli
bulunmaktadi®. INTOSAI'ye ancak yilksek denetim kurglari veya yiiksek
denetim kurulgu sayilanlar Uye olabilmektedir. Bir kurglin yiuksek denetleme
kurulusu sayilmasi icin, yasayla kurulmwlmasi ve parlamento adina denetim
yapiyor olmasi gerekir. Her tlkeden sadece bir gkikdenetim kurulgu INTOSAI
ye Uye olabilir. Saytay 1965 yilindan bu yana INTOSAI'nin Gyesidir. Aga
Saystay, ASOSAI ve EUROSAI'ye de lyedir.

INTOSAI'nin amaci; yuksek denetleme kurumlarl amndski iliskileri
gelistirmek, kamu mali denetimi alaninda bilgi deneyimngorig alis verisi yapmak,
gereksinim duyulan alanlarda tyelerine destek vktime

INTOSAI'nin 9. Uluslararasi Kongresinde benimsemmanetim Kurallarinin
Ana Hatlarinalliskin Lima Deklarasyonu, kamu denetiminin Magna Cartalarak
kabul edilmektedit,

INTOSAI her U¢ yilda bir désik tlkelerde kamu kesimindeki gincel ve
onemli denetim sorunlarinin g@&fkildigl ve gerekli tavsiye kararlarinin aligdi

kongreler dizenlemektedir.

3 YORUKER, a.g.m., s.16.
$http://sedatergenc.blogcu.com/ic-denetim-ve-framggulamasi-fuat-uzun_5021131.html
(14.06.09).

%3 http://www.bumko.gov.tr/upload/IcDenetim%5CDokurtafb5Cicdenetim.htm (07.03.07).
% http://www.bumko.gov.tr/upload/IcDenetim%5CDokurtafb5Cicdenetim.htm (07.03.07).
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INTOSAI Meslek Ahlak Kurallar, var olan ve birbmden farkliliklar
tastyabilen mesleki ahlak kavramlarini ortak bir naldabulgturmak ve mesleki
ahlaka ilgkin temel onermeleri belirlemek amaciyla glrulmuwstur. Bu ortak
anlama sahip kavramlarin ve temel niigldeki 6nermelerinsiginda, tye ulkelerin
Yuksek denetim kurumlari kendi meslek ahlak kuratlagelstirecektir. INTOSAI
Meslek Ahlak Kurallari bgbéliimden olsmaktadir>:

Ilk olarak girs béliminde kamu kesimi denetcileri icin meslek khla
kurallari olgturmanin gerekcelerine giailmektedir.

Ikinci bélumunde “Duristlik” kavrami Uizerinde duraktadir.

Ucuincti boluminde “Bamsizlik”, “Nesnel Davragl ve “Tarafsizlik”
ilkeleri aciklanmakta ve bu ilkelegekillendiriimektedir. “Siyasi Tarafsizlik” ve
“Cikar Catgmasindan Kacinilmasi” bu bolimde ele alingiedkavramlardir.

Dort ve Bainci bolumlerde ise “Meslek Sirlarinin  Saklanmasvé

“Yeterlilik” ilkelerinden s6z edilmektedir.

3 - Treadway Komisyonunu Destekleyen Kurulglar Komitesi (COSO)

COSO (Committee of Sponsoring Organizations of theadeway
Commission); dinya ¢apinda, organizasyonel yonetietigi, ic kontrol, kurumsal
risk yonetimi, yolsuzluk, ve finansal raporlama ktarinda rehberlik eden bir
organizasyon olarak taninmaktatfir1985 yilinda Hileli Mali Raporlama Uzerine
Ulusal Komisyonu desteklemek tizere kurugtoe®’.

COSO Modeli i¢ kontrol sistemlerine gkin standartlarin temelini
olusturmaktadi¥®. Bir i¢ kontrol modeli olan COSOj¢ Denetciler Enstitiisii
tarafindan yayimlanani¢ Kontrole iliskin Isletme Raporunun Hazirlanmasinia
Denetcilerin Roli’ bglikli raporda belirtildgi sekilde, denetim sirecine dabhil
edilmis bir modeldir. Modele gore i¢ kontrol sisteminin aanhedefleri;
organizasyonun etkin ve etkikler yapmasini, givenilir mali raporlar hazirlamasin

ve mevzuata uyumunu @amaktir.

http:/Iwww.bumko.gov.tr/upload/lcDenetim%5CY ayinDokan%5Cetikmeskurall.htm (07.03.07).
% http://www.coso.org/ (15.03.2009).

%7 http://www.bumko.gov.tr/upload/IcDenetim%5CDokurtafb5Cicdenetim.htm (07.03.07).

% BASPINAR, http://www.bumko.gov.tr/kontrol/dosyagossspx?DIL=1(11.07.09).
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COSO Modeli; kontrol ortami, risk derlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi
ve iletisim ile izleme olmak Utzere pa@insurdan olgmaktadir.

Kontrol Ortami: Tutum, davragy Gslup gibi kavramlar kapsar. Y6netim ve
calisanlar bir 6rgat icinde, i¢ kontrole ve dikkatli bibnetime yonelik olarak pozitif
ve destekleyici bir tavri geliren ortami olgturmalil ve surdtrmelidirler.

Risk deerlendirme Amaclara ulailirken kagilasilabilecek risklerin
tanimlanip analiz edilmesi, 6nem sirasina gore ménenesi ve risklerin ngekilde
yonetilmesi gerekgine karar vermek icin bir temel gliwrulmasidir.

Kontrol Faaliyetleri: Yonetimin talimatlarinin yee getiriimesini sglamaya
yardimci olan politikalar ve yontemlerdir. Kurumhadeflerine ulgirken kasilastigi
riskleri isaret etmek icin gerekli 6nlemlerin alinmasinglaenaya yardimci olur.

Bilgi ve lletisim: Uygun bilgi, Kkilerin sorumluluklarini yerine
getirebilmelerini sglayacaksekilde tanimlanmali, elde edilmeli ve paylenalidir.
Etkili iletisim, kurumun en altindan en Ustline dalzak sekilde geng anlamda
gerceklgmelidir. TUm calsanlara i¢ kontrol sistemindeki rolleri anlatiimahd

izleme: i¢ kontrol izlemesi zaman dilimi icindeki performamskalitesini
degerlendirmeli ve denetim ya da gér inceleme bulgularinin derhal ¢ézime

baglanmasini giivence altina almalidir.

Il - IC DENETIM

Bu balik altinda i¢c denetimle ilgili aciklamalar yer akktir. Alt bagliklar
halinde ilk 6nce i¢ denetimin tanimi yapilacak dawmara sirasiyla; i¢ denetimin
unsurlar, tarihsel gelmi, tdrleri, amaci, 06zellikleri, i¢ denetim birimin
sorumlulgu, ic denetim — i¢ kontrol gkisi, ic denetim — di denetim ilkisi, ic
denetim slreci ve son olarak i¢c denetim standaelaralinacaktir.

A - i¢c Denetimin Tanimi

lIA tarafindan yapilan tanima goére “i¢c denetim, Burumun faaliyetleri
gelistirmek ve onlara deger katmak amacini gidengsiz ve objektif bir giivence
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ve dangmanlik faaliyetidir.ic denetim, dletmenin yonetim kurulu, tist yonetimi ve
diger personeli tarafindan yuratilen ve

> Isletme faaliyetinin etkinlik ve verimlifi,

> Isletme finansal tablolarinin giveniligli

> Isletme faaliyetlerinin mevcut kanun ve diizenlemetgremunun,
basari derecesini ve guveniligini 6lcmek Uzere sietme konusuna #kin olarak
duizenlenmi bir islemler silsilesidir®.

I¢c denetim, kurumun her tiirlii etkigiini gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma
degser katmak amaciyla Bansiz ve tarafsiz bigekilde glvence ve damanlik
hizmeti vermektit’. Cuinkii ic denetim sonunda kurum yonetimine kururyaialan
islerin mevzuata uygun olup olmaud kaynaklarinin amaclar gaultusunda verimli,
etkin kullantlip kullaniimadii, kurumun icinde yapilan i¢ kontrollerin yeterliup
olmadgl ve icgeride Uretilen nihai bilgilerin givenilir vegslikh olup olmadgi
konularinda bilgi verilir.ic denetgi bireyselsiemleri incelemekten cok, sistemi
inceler ve bu cercevede denetim yapar. Amac progsamuclarinin  kaliteli
olmasidir. Agiktir ki, i¢c denetimin bu dagmanlik ve guvence faaliyetleri kurumun
kendisine oldgu kadar devlete, kamuoyuna ve kurumla ilgiketi kisilere de blyuk
fayda sglamaktadir. Butin bu anlatilanlar cercevesinde épedim kurum ve
kuruluslarda yonetsel hesap verebilirlik miessesinin yaresine ¢cok blyuk katki
sglamaktadir. Ayni zamanda sireclerin iytlelmesi, insan kaynanin gelgimi,
kurumsal performans ve verimlilik yonetimi, i¢ ilgm, iyi uygulamalarin
paylasilmasi, katma dger yaratiimasinda i¢c denetimin etkin bir rolii buhaktadif*.

Yapilan denetim sonucunda Kkurgtium planlandii sekilde Eleyip
islemedgini tespit edilir varsa eksik giderilerek ve yafdrin dizeltilerek kurulgun
belirlenen hedeflere wmasini sglanir. Ayrica belirlenen hedeflere gibp
ulasilamayacgl konusunda da ilgili kilere bilgi verir. Bu son faaliyet guvence

verme faaliyetidir.

% fbrahim KOCABEY, ‘sletmelerdeic Denetim”,Vergi Diinyas), Sayi: 198 Subat 1998, s.25.
“Cetin OZBEK, ‘ic Denetim Uygulamalar”, TC MALYE BAKANLIGI Twinning Projesi-
Baglangi¢ Toplantisi, Dedeman Hoteli, 2005. www.burgke.tr (11.07.09).

“L Ali Kamil UZUN, CPA, CFE, isletmelerdei¢ Denetim Faaliyetinin Rolii Ve Katma Bei”
(isletmelerde)
http://www.denetimnet.com/UserFiles/Documents/Dieddilakaleleri/%C4%B0%C5%9ELETMELE
RDE%20%C4%B0%C3%87%20DENET%C4%B0M%20FAAL%C4%B0YETA%BON%C4%B0
N%20ROL%C3%9C%20VE%20KATMA%20DE%C4%9EER%C4%BO0.pslfl, (01.05.09)
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Ic denetim kavramindaki unsurlara teke teker yeeaa olursak en énemli
iki unsurun “b&msizlik” ve “tarafsizlik” oldgunu sdylememiz gerekmektedir. Bu
iki unsurun ifade etgi sey ise “objektifliktir’. Gerek denetim sirecindergkse
sonuclarin dgerlendiriimesinde var olanin esas alinmasi, i¢ tendaaliyetini
yuruten i¢ denetcinin gerlendirmelerinde tarafsiz, yansiz ve dirist olmaést
yonetimin ve denetim sonuclar ile ilgilenenleriaridlusun genel durumu ile ilgili
tam ve dgru bilgiye sahip olmasi acisindan énemfidir

Turkiye’de kamu sektérinde i¢ denetim ile ilgilintenda ise 5018 sayili
Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda yapilghir. Kanunun 63’Unct maddesi
“ic denetim, kamu idaresinin catnalarina dger katmak ve geftirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esslarina gbre yonetilip
yonetilmedgini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilagiiaiz ve
nesnel givence glayan darngmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yétim
ve kontrol yapilarn ile mali slemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
sureclerinin etkinigini degerlendirmek ve gejtirmek yoninde sistematik, strekli ve
disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul go6rmu standartlara uygun olarak

gerceklatirilir. i¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilgeklinde diizenlenniir.

B - i¢ Denetimin Unsurlari

Ic denetim faaliyetinin amacini daha iyi anlamak igi denetim faaliyetini
unsurlarina ayirarak incelemek gerekirdenetim faaliyetinin unsurlagunlardir;

Sistematik ve nesnel onaic¢ denetginin i¢ denetim konusundaki yeteglili
ile ilgilidir. Bu yeterlilik; finans, muhasebe veedetim konularinda sahip olunacak
uzmanlik, yonetim ve sosyalgkilerdeki bilgi ve beceri sonucu glur. Bu kapsamda
nesnel onay icin ic denetcinin, i¢ denetim konusurygtkin bir kgi olmasi, i¢
denetcilerin  bgimsiz gorg olusturabilmeleri icin  denetledikleri  streclerin
olusturuimasi ya da uygulanmasisamalarina katilmamalari, i¢ denetginin

organizasyon icerisinde pansiz bir konuma sahip olmasi gerekmekt&dir

2 Umut KORKMAZ, “Kamudaig Denetim (1)" Biitce Diinyasi Cilt:2, Sayi:25, Bahar 2007,s.5.
3 AKSAM, a.g.t., s.23.
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Tum islemler: ic denetcinin mesleki faaliyetleri sirasinda herhabiy
kisitlama getiriimesi kabul edilemez. Bu kavrammtfinansal ve finansal olmayan
islemlerin gbzden geciriimesi yaninda tum gahlara, Grtnlere, kayitlara ve
imkanlara sinirsiz olarak eirini kapsaf”.

Dogru ve givenilir bilgi:ic denetim siirecinde gau ve glivenilir bilgiye, ic
denetcilerce, finansal ve operasyonel bilgilerirgrdo tam, faydali ve zamaninda
yoneticilere verilmesiyle ukalir.

Risklerin tanimlanmasi ve en aza indirilmeRiskler olymasi muhtemel
kayiplar ifade ederler. Bu risklerin sebebi 6negiirev ve yetkilerin birbirinden
ayrilmasindaki bgansizliktan, kurumsal cikar cgmhasi politikasi olgturmadaki
basarisizlga kadar uzanif. Bu risklerin ortadan kaldiriimasi hic olmazsa a&ra
indirilmesi icin i¢ denetcilerin yeterli inceleme denetim yapmalari gereklidir.

Hukuka ve gletme ici kural ve usullere uygunluBu faaliyet i¢ denetgilerin
ilk 6nce organizasyondaki kural ve usullerin uyggninun denetimi ile bgar. Daha
sonra kurulgun bu gerekli usul ve kurallar cercevesinde hareddip etmedi
kontrol edilir.

Kaynaklarin etkin ve verimli olarak kullanilma®enetgi, yonetimin emrinde
olan personel, arac vegdir kaynaklarin etkigekilde kullanildgini denetlemek ve
bu durumu sg@lamak zorundadir.

Isletmenin amaglarina etkin biekilde ulamasi: S6z konusu organizasyonda
faaliyetin bainda Dbelirlenen hedeflere glap ulasiimadginin  belirlenmesi
faaliyetidir. Yukarida yer alan tanim, i¢ denetcigenulan kurallari sorgulamasi,
tahminlere ulgmay! engelleyecek eksikliklerin belirlenmesi, yalra risklerin
belirlenmesinden ¢ok neyin yagli oldugunun aciklanmasi gorevilerini de
yuklemektedif®.

“ KOCABEY, “a.g.m., s.12.

4 Levent SEZAL, “Bankaisletmelerinde Etkin Biric Denetim ve Risk Y&netim Sisteminde
Karsilasilan Sorunlar ve Coziim Onerileri. Ticari Bir Bankaruygulamalari Uzerinéncelemeler”,
(Yayimlanmamy Doktora Tezi) Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii#idana, 2006, s.48.
6 SEZAL, a.g.t., s.49.
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C - i¢ Denetimin Tirleri

I¢ denetimin tiirleri; mali denetim, uygunluk dendtiperformans denetimi,

sistem denetimi ve bilgi teknolojileri (BT) denetatr.
1 - Mali Denetim

Mali raporlardaki verilerin, denetlenen birimin Ulrve yukumlaluklerinin
gercek dgeriyle, finansman kaynaklariyla, varliklarinin ytingyle ve tahsis edilen
bitce ddenekleriyle uyumlu olup olmgthin deserlendiriimesidif’. Bu denetim
uygulamasi ile harcamalarin, majlemlere ilgkin karar ve tasarruflarin, amacg ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, sirateplanlara ve performans

programlarina uygunfiu denetlenir ve derlendirilir®®.
2 - Performans Denetimi

Yonetimin butin kademelerinde gercekielen faaliyet ve programlarin
planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolgamalarinda kurum ya da kurgin
gorevlerini yerine getirirken kullangh fiziki, mali ve baeri kaynaklarin ekonomik,
verimli ve etkili kullanilip kullaniimadiinin  6nceden belirlenmi verimlilik
standartlari  karsinda dgerlendiriimesi ve amac¢ ve hedeflere i@
ulasiimadginin  ortaya cikariimasidir. Burada hemen etkinlikerimlilik,
ekonomiklik kavramlarini aciklamak ve aralarindaldarklari ortaya koymak
gerekmektedir.

Etkinlik: Hedeflere ulamadaki baariy! sorgular.

Verimlilik: Uretimde kullanilan girdilerin sabit kaasi kguluyla, belirli bir
kalitede en fazla mal veya hizmetin Uretilmesi yabelirli bir miktar ve kalitedeki
mal ve hizmeti iretmek icin en az miktarda girdiléaimasidif®.

Ekonomiklik: Kullanilan girdilerin maliyetinin en za indirilmesini ifade

eder.

4T AKSAM, a.g.t., s.28.
“8 http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sagf2407 (13.07.09).
“9 http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sagf2407 (13.07.09).
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Goruldigu gibi verimlilikte 6nemli olan faaliyetin en az theetle yerine
getirilmesidir. Etkinlikte ise dncelik ta belirlenen hedeflere ylaaktir.

Performans denetimin sonundagee sonuclar belirlenmgi standartlar
karsisinda yetersiz kalrgsa verimliligin arttirllmasina yonelik dnerilerde bulunulur.

Bu denetim zor bir denetim oldu i¢in kidemli denetgiler tarafindan yerine geiiril

3 - Sistem Denetimi

Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrolsg@minin; organizasyon
yapisina katki ggayici bir yaklgimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilsig
kalite ve uygunlgunun aratiriimasi, kaynaklarin ve uygulanan yodntemlerin

yeterliliginin 6lctilmesi suretiyle deerlendiriimesidir®.

4 - Bilgi Teknolojileri Denetimi

Organizasyonun amagclarina ve kontrol hedefleriagmasina yonelik olarak
bilgi sistemlerinin ve bu sistemlereskin kontrollerin yeterlilgi hakkinda, nesnel bir
givence sglamak amaci ile bilgi teknolojisi sistemlerinin glenmesi, gerekli
kanitlarin toplanmasi, @erlendiriimesi ve sonuclarin raporlanmasi suretidir
Boylece bilgi sisteminin guvenirli@ denetlenmy olur.

Denetim tdrlerinden ayri olarak kadar i¢ denetcgeuygulanan ¢ok amacli,
kapsamli yaklgm, yonetim odakli yakkam, katilmaci yaklgm, program yaklgmi
ve dangmanlik - giivence yakgami gibi i¢ denetim yakkamlari da vardir.

Cok amach, kapsamli yaklan: Kurumun butan faaliyetlerinin
denetlenmesidir.

Yonetim odakli yaklgm: Yonetim odakli denetim; denetim sireclerinden
ziyade tum faaliyetlerin bir yonetici goziyle kaitedilmesidir.

Katilmaci yaklaim: Bu yaklgimda sorunlari giderirken, faaliyetleri

degerlendirirken yoneticilerle ve ilgili GgtincUgiderle igbirligi icinde hareket edilir.

*http://sedatergenc.blogcu.com/ic-denetim-ve-framggulamasi-fuat-uzun_5021131.html
(14.06.09).
*L http://www.sanayi.gov.tr/webedit/gozlem.aspx?sagfe2407 (13.07.09).
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Program yaklgmi: Bu yaklgimda program belirli bir sona yi@ak icin
olusturulmus prosediir ve planlarin biittinii anlaminda kullanilaic?.

Dansmanlik ve glivence glama yaklaimi: i¢c denetcinin geleneksel denetim
alanlarinin yaninda risk gerlendirmeleri ile organizasyon ile ilgili dgmanhk
yapmasi ve sorunlara ¢ézim dretmesi ile ilgilidir.

Uygulamada i¢ denetimin tirleri ve yaklialari birbirinden kesin olarak

ayrilmaz.

D - i¢c Denetimin Amaci

Zaman ilerledikce yoneticileringletmelerdeki sorumluluklari altindaki tim
islemleri takip etmeleri imkansiz hale gefin. isletmenin sahipleri veya yonetim
kurulu Gyeleri gletmenin yuratilmesi ve gatiriimesi icin kontrol sistemi ihtiyaci
duymular ve bu konuda Blangicta hirsizlik, yolsuzluk, hata bulma gibi kaier
gunimuizdesletmelerin uluslararasi nitelik ggyan planlara ve orgutsel politikalara,
yordamlara uygun sekilde c¢a&das bir denetim yapisina kayonasini
amaclamylardir®. iste ic denetimin amaci, organizasyonel hedeflerilasnak
yolunda, kurulgun sorumluluklarini tam olarak yerine getirmesind@rulusun
yonetiminde olanlara, incelenen faaliyetlergkiin bilgiler, analizler, éneri vermek
suretiyle yardimci olmaktir. Bu dneriler, kurum ipighlarina yon veren st yonetime
yardimci olmasi ve kuruju daha ileriye goturecek politikalarin kapsaminin
belirlenmesi agisindan oldukca 6nemirgaktadir®. Yine en az maliyetle en verimli
bir i¢c kontrol sisteminin olgturulmasi yoninde bilgi vermek i¢ denetimin biget
amacidir. Bu bglamda i¢ denetim fonksiyonunun kapsamini en gefaglesiyle
kurulusun i¢ kontrol sistemlerinin verimlgi ve etkinligi ile performans kalitesinin
incelenmesi ve d@rlendiriimesi faaliyetleri olgturacaktir®.

Daha ayrintili agiklayacak olursak i¢c denetim fgetinin amaci®;

%2 AKSAM, a.g.t., s.30.

Y. Ziya ERCOKLU, “Denetimin Oneminin Hergiin Bir&zaha Artmasi Durumundig Denetimin
Gelisimi ve Fonksiyonu”Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi, Sayi: 397, &ustos 2003, s.192.
> KORKMAZ, a.g.m., s.5.

5 AKSAM, a.g.t., s.32.

%8 http://www.saharating.com/Ic%20Denetim.htm (1600§.
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» Genel kurul ve Yonetim Kurulu strateji, politika kararlarina, uygulama
talimatlarina, yasal ve yonetsel emredici kurallaykiri hususlarin
saptanmasi,

» Hesap ve kayit dizeninin butuglilile gtvenilirliginin sgzlanmasi,

» Bilgi guvenliginin; gerekli bilgiye gereken zamanda semi
sinirlamaksizin gg@anmasi,

» Hiyeragik yapida ortaya ¢ikan wgrketin operasyon yetegfimi olumsuz
etkileyen hususlarin ortaya konulmasidir.

Ic denetim kurumu vyukarida sayilan gorevleri yerirgetirirken
organizasyonun @pafi kisittamalarina bakmaz.

Son olarak i¢ denetimin organizasyon&lagaca& faydalar isesu sekilde
siralanabilir:

> Ust yonetimin bizzat takip edemeygce faaliyetlerin izlenmesi:
Organizasyondaki sistemlerin, uygulanan yontemleensonuc¢ olarak
kontrollerin yapilmasinin @erlendiriimesinde ve daha ©6nceden
belirlenen hedeflere wdip ulasiimadginin ortaya c¢ikarilmasinda ig
denetciler, sahip olduklari uzmanliklari ile yomati yardimci olurlar.

> Risklerin tespiti ve en aza indirilmesi: GuUnumuz@eo-aktif risk
yonetimi ile i¢ denetgiler risk yonetimi uygulamata gengletmislerdir.
Risk yonetimi, kontrol ve yoneaim; hedeflerin gercekkenesini, uygun
risk deserlendirmesini, i¢c ve i raporlamadaki ve hesap verme
sorumluluk streclerindeki guvenirlgi, yurarlikteki yasalara ve
yonetmeliklere riayeti, organizasyon icin saptadanrangsal ve ahlaki
standartlara uymayi giamak tzere belirlenmipolitikalari, prosedurleri
ve faaliyetleri kapsar. Sonug olarak da organizasiaskler konusunda
glivence sglanmaktadit’.

» Yonetime yardimci olma: Bu konularda yeterli bilgahibi olan ve
organizasyonu profesyonel bir yonetici tarzindeelagen ginde ehil bir
ic denetci sistemdeki sorunlari ortaya cikarir eerdr benzer sorunlarla

karsilasiimamasi icin yoneticiye yardimci olur.

" KORKMAZ, a.g.m., s.4.
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» Fonksiyonel anlamda Bansizlga sahip bir mekanizma olarak faaliyette
bulunma nedeniyle kurum ve kurglarda yonetsel hesap verebilirlik
miessesinin yerjenesine c¢ok blyluk katki gmma: Organizasyon
sahipleri ve yoneticiler arasindaki ski vekalet akdine benzer.
Yoneticiler, gorevleri kanliginda uzun vadede daha fazla dlcret alma
temel gudisuyle hareket eden ve bu yuzdefiucaaman gletme
sahiplerininkiyle catabilecek ksisel ama¢ ve hedefleri bulunan
kisilerdir’®. Bu nedenle organizasyon sahipleri ile yoneticileasinda bir
given ilskisi olmak zorundadir.iste bu nedenle yonetsel hesap
verilebilirlilik ancak i¢ denetimle géukh bir sekilde yerine getirilebilir.

E - I¢c Denetimin Ozellikleri

I¢ denetimin 6zellikleryoyle siralanabilir:

> I¢ denetim, denetimini yag i¢c yonetim ve i¢ kontrol sisteminden
bagimsizdir. Bu sayede yonetim,st@igl i¢ kontrol sorumlulgunun
farkinda olabilecek ve etkin bir i¢ kontrol faaltyeolusturma ve
stirdiirme konusunda gerekli gimlerde bulunabilecekti.

» Daha once de belirtildi gibi ic denetim nesnel givencegmanin
yaninda, Ozellikle risk yonetimi, kontrol ve yomati sureclerini
gelistirmede idarelere yardimci olmak Uzereginasiz ve tarafsiz bir
dansmanlik hizmeti sglar.

» Munferit islemlerden ziyade sistem odakli bir denetimdir.

» Program sonuclarinin kalitesi ile ilgilenmektedir.

F - I¢c Denetim Biriminin Sorumlulu gu

Ic denetim birimi yonetimin belirlegi politikalara gore hareket edeig

denetciler, yonetim tarafindan i¢ denetim mgsleygulama standartlarina uygun

% KORKMAZ, a.g.m., s.7.

9 AKSAM, a.g.t., s.36.

®Mustafa ~ AKCIL, “l¢  Denetim”, Gumrik Dinyasi  Dergisi Say:: 52
http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergil&2/4.html (21.04.09).
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olarak hazirlanan i¢ denetim biriminin amag, yetki sorumluluklarini belirleyen
kurallar cercevesinde hareket etmek zorundadiBagka bir anlatimla yonetimin
belirledigi kurallar, ic denetim biriminin amaclarini net ionge belirtmeli, ic
denetim biriminin baimsizlgini, denetcilerin denetledikleri faaliyetlerle haryi
bir iliskisinin bulunamayacani agik¢a dile getirmelidir.

Ic denetim elemanlari yukarida belirtilen kurallarergevesinde
organizasyonun i¢ kontrol sisteminin etkflve verimliligi hakkinda yonetime bilgi

vermekle sorumludur.

G - i¢ Denetim -I¢ Kontrol iliskisi

Organizasyonlarin yaptiklari her faaliyet iki smteiki asama Uzerine ga
edilmistir. Bunlardan birincisi operasyonel (Uretime ydkgelsistemlerdir, orngin
belirlenmg maliyet, kalite ve planlar dahilinde 100 birim finede bulunmak,
ikincisi ise operasyonel amaclara glmasini sglamaya yonelik konulmu
prosediirler ve kurallardan gan kontrol sistemleridfif.

Kontrol, yonetimin dnceden belirlenen amag ve hiedefulamak icin aldgi
tedbirlerdif? Kontrol kavraminin icinde onleyici kontroller, ushsuzluklari tespit
etmeye yonelik kontroller ve dizenleyici kontrolier almaktadir.

Onleyici kontroller; olgmasi arzu edilmeyen olaylarin ortaya ¢cikmadan énce
belirlenmesini sglayan kontrol faaliyetidir. Personel seciminde kga esasina
uyma, nitelikli & bolimi, kurum kaynaklarinin etkin kullaniimasin@nglik
yetkilendirmeler, uygun muhasebe prosedurlerinitirlbamesi, varliklarin fiziki
kontrolt gibi uygulamalarin hepsi 6nleyici kontesih kapsamindadir.

Olumsuzluklari tespit etmeye yonelik kontroller;del edilmg olumsuz
sonuclarl ortaya cikarmaya yonelik faaliyetlerdiabii bu kontrol sirasinda onleyici
kontrol sistemi de gbzden gegirilir.

Duzenleyici kontroller; olumsuzluklar tespit etneeyonelik kontrollerin
ciktilan sayesinde meydana gelir. Bu ciktilarirsing& istenilen olaylarin olmasina

yonelik yapilan kontrol faaliyetidir.

SIAK SAM, a.g.t., s.37.
%2 http://www.scribd.com/doc/16582653/c-Kontrol-Surui(28.04.09).
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Ic kontrol ise; ilgili yasal diizenlemelere uygunyaeiiilir finansal raporlarin
hazirlanmasi, faaliyetlerin etkili ve yeterli ol&rgurutilmesinin kontrolii amaciyla
olusturulmus, yonetim kurulu, yonetim ve tim personel tarafmderine getirilen
bir stirectif®.

Ic kontrol sistemi, timslemlerin dizenli ve etkin yuritilmesi, mevzuata
uygunluysu, hata hile ve usulstzliklerin tespiti, muhaselagitlarinin dgru ve
eksiksiz olmasi amacina yonelik olarak uygulanamm tiesas ve usulleri
kapsamaktadif.

Amerika Birlesik Devletlerinde COSO isimli kurum tarafindan yalanan
“COSO Raporu” (COSO Report) olarak adlandirilaig ‘kontrol-Birlestiriimis
Cerceve (Internal Control-Integrated Frameworkklikh calismada i¢c kontrol
taniminin altinda yagi ifade edilen belli bgi temel kavramlagdyle siralanmtir®;

» Bir sureg olarak i¢ kontrol kendi igerisinde birnsdezil, sona gitmek igin
kullanilan bir aractir.

> Ic¢ kontrol sadece bir takim politika bildirimleralimatnameler, formlardan
ibaret dgildir; insanlarin etkisine agiktir.

> Ic kontrol 6nemli derecede bir teminatsksgyabilir fakat hic bir zaman bir
garanti tgkil etmez.

> Ic¢ kontroliin amaci tanimda verilen, birbirinden awkat birbiriyle ortigen
alanlarda hedeflere yidmasini temin etmektir. Bununla birlikte, yonetmo
kurulusu isletebilmesine yardimi dokunacak her turl ‘kontralaliyetini de
kapsar.

Ic kontrol denetlenen birimde, fonksiyonel acidargilmsiz olan bir kii
tarafindan gercekiéirilen denetimden farkh olarak, denetlenen binmi
organizasyonuna veleyisine entegre edilmgtir; i¢c kontrol, her bir cakanin kini
tanimlayacak, calma yontemlerini belirleyecek, bilgi sistemlerini ugtiuracak,
yardimcilarinin faaliyetlerini gb6zetleyecek olanrimi yonetiminin dgal bir

gorevidir®.

%3 Sinan ASLAN, “Araci Kurumlarda Etkin Bitc Denetim Sisteminin Olturulmasi veisleyisi-I,”
Yaklasim Dergisi, Say1:137, Mayis 2004, s.197.

® ASLAN, a.g.m., s.197.

5 AKSAM, a.g.t., s.41.
®http://sedatergenc.blogcu.com/ic-denetim-ve-framggulamasi-fuat-uzun_5021131.html
(14.06.09).
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Ancak yukarida belirtildii gibi higcbir organizasyonda tasarlarsni¢ kontrol
sistemi yuzde yuz guvencegsamaz. Mutlaka aksakliklar mevcut olur. Yonetim, i¢
kontrol yapisinin etkin§ini inceleyecek ve periyodik d@erlendirme raporlari
sunacak farkli bir mekanizmaya ihtiya¢ duyhte bu noktada i¢ denetim devreye
girer. I¢ denetim fonksiyonu i¢ kontrol sistemlerininggglendiriimesi aamasinda
prosedurlerin uygun bicimde yarutalip yuratulmgadi 6grenme, hatalarin aninda
duzeltilip dizeltiimediini anlayabilme, yapida bir zayiflik ortaya ¢ghda aninda
dizeltme yapilip yapilmagini belirleyebilme, ortaya cikan yeni gelielere gore
yapinin dizenlemeye tabi tutulup tutulmadi belirleyebilme, amaglarina ytaada
katkida bulund’.

Ote yandan gugcli ve etkin bir i¢ kontrol yapisi gtmin oldyu kadar ic
denetimin desini azaltarak bu fonksiyonlarin daha énemli konlalalgilenmesine
olanak salar®®. Ancak hicbir zaman i¢ denetim i¢ kontroliin yergegemez.

Ic kontrol sisteminin kurulup catirlimasinin - sorumlulgu isletme
yonetimine aitti?®>. Ayrica i¢ kontrol sisteminin karisindan i¢c denetim sorumlu

dezildir. I¢ denetim birimi i¢c denetim faaliyetinin ggrisindan sorumludur.

H - i¢ Denetim - Dy Denetimiliskisi

Dis denetcilerin sorumluluklari, organizasyonun madblolarinin belirli
donemlerdeki faaliyet sonucglarini ga bir bicimde gdosterip gdstermedikleri
incelemek, konuyla ilgili rapor yazmak ve finanstblolarin guvenirlilgini
sgilamaktir. Bu guvenirligin  sglanmasi organizasyon i¢in ¢ok 6nemlidir.
Denetlenmy finansal tablolar resmi kurumlara sunulan finansgbor ve vergi
beyannamelerine temel gturduklarindan bu bildirimlerin gaveniligi artiriimig
boylece devlet tarafindan yapilabilecek kapsamii d@rgi denetiminin yapilma
olasilg azalms olur®. Yine organizasyonun giéli kaynaklardan sgayaca

krediler icin yapilacak istinbarat ¢ginalar daha gkl ve givenilir hale gelir. Bu

" Tamer AKSOY,Tum Yénleriyle Denetim, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002, s.125.

® Baran OZENER, it Denetim, Standartlari ve Megle Yeni Acilimlar”, Saystay Yayinlari,
Arastirmafnceleme/Ceviri Dizisi:8inceleme, Birinci Basim, gustos 2000, Ankara, s.3.

%9 Berk DICLE, “Modernic Denetim Anlayi ve i¢ Kontrol”, Vergi Diinyas,, Sayi: 187, Mart 1997,
s.41.

O AKSAM, a.g.t., s.47.
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husus hem organizasyon hem de kredi verecek kumim gok buyik 6nem
tasimaktadir. Ayrica organizasyonla belligkiler icinde olan Gg¢uncu kilere dgsru
finansal bilgiler sunulur. Bilgi kullanicilar detggnin gorilerine glvenen ve
isletme yonetimi tarafindan aciklanan bilgileri kdaainda kullanan kiler olan’®;

» Ortaklar

» Ortak olmak isteyenler

> Kredi verenler

» Yoneticiler

» Kamu kurumlari

> Diger karar alicilardir.

Ic denetim ile ds denetim arasindaki fark bu noktada ortaya ¢iknthkt®is
denetim sadece malislemleri incelerken i¢ denetim, organizasyonun tim
faaliyetlerini risk dgerlendirmeleri gercevesinde inceldg. denetimde oldtu gibi
dis denetimde de yodnetim ve kontrol sistemi denetimpiimaktadir. Ancak bu
denetim daha dar kapsamda yani finansal amac!ikbéda.

Dis denetgilerin gorev gergevesi i¢ denetimde gidgibi yonetim tarafindan
belirlenmez. Baimsiz ds denetciler ortaklara ya da ilgili tcincusikere kasi
sorumludur.

Detayli birsekilde ele alinan i¢ denetim vesdienetim kavramlari arasindaki
farkhliklar soyledir:

> I¢ denetimi gercekigiren ic denetci s6z konusu organizasyonaliba
orada cakan Kkidir. I¢ denetginin  bamsizlgl ic denetginin
faaliyetlerinde s6z konusu olmaktadir.sOlenetci ise organizasyonun
disindan bir kimsedir. Bamsizlgi hem faaliyetinde hem de
statusundedir.

> Ic denetci organizasyonun mevcut i¢ kontrol mekaaiammni inceler ve
gelecekte olmasi gereken uzerinde sgalDis denetci ise mali tablolar
Uzerinde incelemesini yaparken gegmolaylara bakar. Bunlarin
uygunluk ve givenirligi Gzerinde cakir.

> I¢ denet¢i organizasyonun Ust kademesindekileké ve denetim
otoritesine kay sorumlu olup, organizasyonun risk yonetimi, ighiol

™ http://www.denetimnet.net/Pages/dis_denetim_itgli ilbilgiler.aspx (11.04.09).
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sistemleri, daha 6nceden belirlenen politikalargunusu konusunda bu
kisilere rapor verir. Yani organizasyonun ihtiyaclagin calsir. Dis
denetci ise mali tablolarin kesigiiile ilgili dis otoritelere ve bilgiye
ihtiyaci olan t¢uncu kilere bilgi verir.
> I¢ denetci organizasyondaki mevcut vesalasi muhtemel riskleri tespit
eder ve bunlara yonelik gad@rini ortaya koyar. By denetci ise yapilngi
olan ve mali tablolarda etkileri gorulegiamleri tespit eder.
> I¢ denetcinin faaliyetlerinin stirekidi vardir. Ds denetgciler ise yilda bir
kez mali tablolari incelerler.
> I¢c denetci organizasyonun faaliyetlerindeki butiintahahile ve
yolsuzluklarin tzerinde durur. Pdenetcinin temel goérevi ise hata, hile
ve yolsuzluklarin mali tablolari ngekilde etkiledginin bulunmasidir.
Varligi fark edilen bir glem hatasi ya da uygunsuzluk bilango
blyuklUkleri icerisinde dnem ifade etmezken, ice&tenbu aykirilg! bir
ahlaki eksiklik, sistem, gdzetim ve politika olarghrumlayabilif?.
> Ic denetciler gorevlerinic Denetgiler Enstitisi’'niiic Denetim Mesleki
Uygulama Standartlarina gore yerine getirirkey denetciler Genel
Kabul Gormig Denetim Standartlarini izlerler.
» Dis denetim mesk&nin ge¢cmsinin cok eskilere dayanmasina §ék ic
denetim mesk&, 1940’ yillardan sonra dnem kazargm.
Yukarida i¢ denetim ile ¢idenetim arasindaki farkhliklarin yaninda i¢
denetim ve di denetim faaliyetinin karlikli faydalari da vardir. Cok iyisleyen bir
ic kontrol sistemi ve yeterli bir i¢c denetim birirbulunan yerde @amsiz denetci,
calismalarini tamamlamak icin i¢c denetcilerin yeterli ygofesyonel denetim
uygulamalarini denetim kanitlari arasinda gettendirebilir ve denetimini
sonlandirabilir. ic kontrol konusunda yeterli bir ic denetimin olmabezimsiz
denetcinin bu konulari incelemeygca@anlamina gelmez, ¢unki giansiz denetciler
Ic denetim sonugclarini kendi incelemeleri yerindbillaetmemekte, ancak kendi
argtirmalarini tamamladiktan sonra bu sonuglara gilviémektedir®. Yine ic

denetim ve di denetim elemanlari ayni konu tzerinde miukerregleroe yapmama

2KORKMAZ, a.g.m., s.9.
8 AKSAM, a.g.t., s.52.
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konusunda aniarak konu ile ilgili olan her turli potansiyel tasdlari arttirabilirler.
Yani ic denetci ve didenetci arasinda ikekilde iliski kurulabilir’®
> Pasifisbirligi: Dis denetgci, §letme icinde etkin bir i¢ denetim olgunu
tespit edersesietmenin kayitlarina daha fazla guvenebilir. Dagayile
dis denetcinin denetim c¢atmalarinin kapsami daraltilabilir. Boylece
maliyet ve zaman tasarrufuganms olur. Bu nedenle didenetci dnce
ic denetim cakmalarini ve raporlarini gézden gegcirir ve denetim
calismalarini planlar.
> Aktif Isbirligi: Dis denetcinin dagmanlgi ile ic denetim cajmalari
planlanir ve bdylece i¢ ve ddenetciler arasinda big bolumu yapilir.
Bu is birligi sonucunda diI denetci, yilsonunda daha rahat gak
yapms olur. I¢ denetcinin yapngioldusu calsmalari tekrar etmekten
kurtulur. Buna kagihk i¢c denetgiler de di denetginin tavsiyelerinden
faydalanirlar. Boylece daha az masrafla daha dikidenetim hizmeti

gorulms olur.
| - ic Denetim Siireci
Ic denetim sireci; i¢c denetimin planlanmasi, i¢c temefaaliyetinin
yuratulmesi, i¢c denetim sonuclarinin raporlanmasi ig¢ denetim sonugclarinin
izlenmesi faaliyetlerinden odur.
1 - I¢ Denetimin Planlanmasi
I¢ denetimin planlanmasi; uzun vadeli planlarin taamasi, yillik planlarin

hazirlanmasi, risk gerlemesi, 6n aghirma faaliyetleri, ic denetim programlari

sureclerinden okur.

" AKGUN, a.g.m., s.126.
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a - Uzun Vadeli Planlarin Hazirlanmasi

Planlama i¢ denetim siresince izlenecek yolu ortkggar. iki boyutu
vardir™
» Organizasyondaki ybnetimin ya da organizasyonlali ilgarar alici
pozisyonundaki sorumlu ¢lerin ic denetime ne derece gereksinim
duydyunun belirlenmesi ve bu @ailtuda olgturulan i¢ denetim
biriminin 6rgut icerisindeki yerinin planlanmasipanelik faaliyetler.
> I¢ denetim birimi sorumlusunun yonetimin istekledgdultusunda kisa
ve uzun vadeli i¢ denetim planlari yapmasina yérfekliyetler.

Yapilacak planlarin en 6énemli noktasi planlaringamizasyon kaynaklari
dogrultusunda ve denetim sirasinda ortaya cikacgki#teklere ayak uydurabilecek
tarzda hazirlanmasidir.

Amacina ulama anlaminda iyi belirlenmibir plan icini¢ Denetim Birimi
Sorumlusu organizasyonun o anki buy@live gelecek 5-10 yil igerisindeki
beklenen buyime hizini, kurumun faaliyette bul@uwlsektorl, kurumun en 6nemli
fonksiyonlarini ve bunlarin kritik problemleri, kunda i¢c denetim birimi dinda
yapilan denetim faaliyetlerinin yapiima sglive bu denetimlerde tespit edilen
eksikliklerin muhtemel etkilerini, kurumun o ankn&nsal durumunu g6z 6ninde
bulundurarak ayni zamandig Denetim Biriminin bali oldugu yonetim kademesi ile
de &birligi yaparak kurumsal ihtiyaglar cergcevesinde uzun elracplanlari

sekillendirecektif®.

b - Yilhk Planlarin Hazirlanmasi

Bu planlar hazirlanirken i¢c denetim alanlarn ve etanin nasil yapilaga
planlanir.

Yukarida konuya girerken de belirtifi gibi denetimin organizasyonun
maddi imkanlari ¢ercevesinde yapiimasi ¢ok énemlBiunun icin en énemli adim

planlama safhasinda atilir. Planlamada denetintitk ynaliyeti hesaplanir. Maliyet

S AKSAM, a.g.t., s.54.
® AKSAM, a.g.t., s.55.
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asla denetimin faydasini sraamalidir. Bunu yaparken g6z o©Onlne alinacak
noktalardan ikisi 6nemli ve ©Onemsiz konu ayriminapmak ve zamani |iyi
ayarlamaktir. Zaman ayarlanirken denetlenecek yamison ne zaman denetiminin
yapildgina ve yapilacak denetimin ilk denetim olup olngaaia dikkat edilmelidir.

Yine denetim yapacak personelin belirlenmesi denidneir konudur.
Denetim personeli ne kadar kaliteli olursa denetirkadar sglikli olur. Denetim
personelinin kalitesi ise personelirgitan ve teknik bilgi dizeyi ve ilegim
kabiliyetine b&hdir. Bu ¢ unsuru blnyesinde bulunduran perserddin olgacak
ekiplerle gerceklgirilecek denetimler etkin ve verimli olacaktir.

Ic denetim sirasinda cikacak gdaistiu gelimeler yapilan planlarin aynen
uygulanmasini imkansiz hale getirir. Burada ©neotén, deisikliklere en az
maliyetle cevap verecek planin hazirlanmasidiridgydaha dnce belirtilgi gibi iyi
bir i¢ kontrol sistemi i¢ denetime fazlg birakmayarak planlanan denetim sirecinin

saglikh bir sekilde uygulanmasini gkar.

C - Risk Deggerlemesi

Risk ydnetimi organizasyonel amaclarla ilgili kurugh ve kurum dgindan
gelebilecek her turlu riskin tespit edilmesi, irer@nesi ve kontrol altina alinmasi
faaliyetleridir. Bu faaliyet yonetimin sorumlygiundadir. Risk yonetimi faaliyetinin
temel amaci risklerin sonsuz ofgluanlaysi icersinde bu riskleri en aza indirmektir.

Ic denetim faaliyetinin planlanmasi sirasinda i¢ edgiler ilk 6nce
organizasyonun sahip olgu riskleri deerlendireceklerdir. Planlar buna gore
hazirlanacaktiric denetim faaliyeti sirasinda dgee varsa risk yonetim programinin
yeterliligi Gzerinde duracaklardir. Bu cercevede literatistdaetim riski anlaminda

tic tir riskten s6z edilmektedir

i - Yerlesik Risk: Organizasyonun faaliyette bulunglusektor, faaliyet alani

ve drgut yapisindan kaynaklanan riskler geneldkegyikerrisk olarak kabul edilir.

" AKSAM, a.g.t., s.59.
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i - Kontrol Riski: I¢ kontrol sistemi, politika ve uygulamalari ile énmesi

her zaman mumkin olmayan risksiteri kontrol riskleri olarak ifade edilir.

i - Belirleme Riski: i¢ denetim elemaninin %100 denetim yapma imkani
bulamadg durumlarda ya da denetim sirecinde uygun olmayBmetim
tekniklerinin uygulanmasi ya da 6érneklem tespitkidganlisliklardan kaynaklanan

riskler bu baslik altinda yer almaktadir.

d - On Arastirma Faaliyetleri

Denetlenecek organizyonun sgtralmasi faaliyetidir. Organizasyonu
kapsayan sektor, sektordeki faaliyet konusu, omgayionun politikalari, i¢ kontrol
ve yonetim sistemi gibi konular hakkinda bilgi edi sirecidir. Bilgiler ilk bgta
organizasyonun departmanlarindan elde edilirler.

Daha derine inildiinde kurumun ait oldgu sektor, 6rgut yapisi, personel
durumu, uretim tekid, satg ve fiyatlama politikasi, sative ihracata ikkin yasal
prosedurler ve yukamlulikler, mamul sgéli gi, Gretim ve dgtim yonetimi,
kullanilan bilgisayar sistemi ve personelin kaydlgetkileri, sisteme gige iliskin
guvenlik gifre ve parola) sistemleri, muhasebe sistemlerili madlolari, kurumun
yapmsg oldugu sozlgmeler, yukimli oldgu kanunlar, bgh bulundyu vergi idaresi
ile iliskileri, kurumu bglayan 6zel hikim ve yukumlalukler varsa bunlaranis
haklan ile ilgili mahkeme kararlari, e kurumlarla veya devletle ilgili ihtilaflari ve
davalari i¢ denetciler ayrintisi ile gnamalidir.

Denetci bu sirecte organizasyona gitmeden, gunienbddisayar bginda
onceki dénem denetim raporlarini, kurumun 6rgutssap inceler. Sonra surekli ve
donemsel denetim dosyasi hazir hale getirilir. Dadanra yazili sekilde
organizasyona denetim yapilgcaildirilir. Bu yazili bildirimde denetimin icegi ile
ilgili ayrintih bilgi verilir ve 0n argtirma surecinde istenecek belgelerin bir listesi
olusturularak bildirilir. Bu tlr uygulamalar 6zellikle denetim faaliyetinin ilk defa

icra edilecgi organizasyonlarda denetim faaliyetlerinde kurullagaayl sg&lama
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amaci yoniunden faydali olacakfir Son olarak da elde edilen bilgiler
organizasyonun 6rgut yapisi dikkate alinarak sindlrilir.

e -I¢ Denetim Programlari

Yukarida s6zU edilen faaliyetler sonucunda i¢ dglest denetim
programlarini belirlerler. Denetim faaliyeti smaga ne, ne zaman, gekilde, kim
tarafindan ve ne kadar siire icinde yapgackenetim programlari ile belirlenityi
olusturulmus denetim programlarinin ic denetciyestsalizi pek cok fayda vardit;

» Denetim programlari denetimin her bir sirecininesisatik bir sekilde
ele alinmasini $dar.

» Denetim programlari i¢ denetim elemanlarinin gé@esiriimesine temel
teskil eden metinlerdir.

» Denetim programlari zaman planlamasi sayesindetiderfaaliyetinin
kontrol edilebilmesini ve dgerlendirilebilmesini sglar.

» Denetim programlari ile denetcileri gbzetmekle sau kisiler ve
yoneticiler planlanan ve filen vyapilan denetim liggtlerini
karsilgtirabilirler.

» Denetim programlari nispeten daha az tecribeyepsahidenetim
elemanlarinin @timine yardimci olur.

» Denetim programlari yapilacayerin kisa bir kaydi nitegindedir.

Yine bu programlard4,

> Ic¢ denetim faaliyetini gercekirmek icin gerekli kaynaklar belirlenmeli,

> I¢ denetim ile dgrudan ya da dolayli #kisi olan her kjiyle iletisime
gecilmeli,

> I¢c denetim faaliyetinin kim tarafindan, ne zamaningrgetirilecgi
belirlenmeli,

> I¢ denetcilerin denetim cainalar sirasinda gerekli bilgileri elde etme,
analiz etme ve dokimantasyon alanlarinda izleyeceklrecler tespit

edilmeli,

B AKSAM, a.g.t., s.64.
" AKSAM, a.g.t., s.67.
80 AKSAM, a.g.t., s.68.
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> I¢ denetim sonugclarinin kime sunulgcdelirlenmeli ve yazili bir i¢
denetim programi okiurulduktan sonra program igin gerekli mercilerden

onay alinmalidir.

2 -i¢ Denetim Faaliyetinin YUritilmesi

I¢ denetimin iki aygindan biri olan i¢ kontrol sisteminin analizi il@tsa
calsmasi balar. Daha sonra operasyonel hedeflere ne kadawldia denetim
teknikleri aracilgiyla dezerlendirilir.

Saha cabmasina bgarken i¢c denetimi yerine getirecek i¢c denetcilerin
Ozellikleri, sayisi, yapilacak saha egaiasinin yapisi, zamani, kapsami, saha
calismasinda kullanilacak yontemler gibi pek cok icseldssal etken géz onlinde
bulundurulmalidi,

Ic denetimin bglangic noktasi kanit toplamaktir. Kanitlar daha enc
belirlenmg hedefler dgrultusunda toplanir.

Kanitlar toplanirken; varliklarin, borglarin, 6zkeaklarin gercekgiine, kayda
alinmadaki dgruluguna, dger operasyonel sureclerin gh&li olup olmadgina
bakilir. Bu kanitlar kurum icinden ve kurungehdan elde edilebilir.

Gunumizde her alanda ofglu gibi i¢c denetimde de otomasyon bilgiem
sisteminin yapisi ¢ok fazla 6nem arz etmektedir. Alidit denen bu siemi
gerceklgtirebilmek icin denetim elemanlarinin bilgi sistenhe ilgili alanda da
donanimli olmasi gerekmektedir.

Son gamada denetgci artik denetim gsiiiitl olgturur ve raporlarini hazirlar.

3 -i¢ Denetim Raporlari —izleme Siireci

I¢ denetim raporlari organizasyon yoneticileri i¢inemli bir rehberdir. ic
denetim raporlarinin felsefesine bakgidida i¢ denetim raporlarinin ¢ ana amaci

vardif%

8 AKSAM, a.g.t., s.70.
8 AKSAM, a.g.t., s.73.
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> Bilgi vermek:i¢ denetcilerin faaliyetleri sonucunda gtl&lari hususlarla
ilgili olarak, normal gletme doneminde bu tur hususlardan haberdar
olamayabilecek Ust diizey yoneticilerin konu hakkibdgilendirilmesi

> Ikna etmek: ic denetim faaliyetleri sonucunda gillan denetim
bulgularinin sglikli oldugu konusunda yonetimin ikna edilmesidir.

» Sonu¢ Almak: Yonetimi i¢c denetim faaliyetleri sonnda ulailan
hususlarla ilgili olarak hareket etmeygvié etmek

Ic Denetim Mesleki Uygulama Standartlarinda da dapmmya ¢ok onem
verilmistir. Ancak raporlama konusunda bir bicim zorunfiduéngdorilmenstir.
Ancakic Denetciler Enstitiisti tarafindan aciklanan uygaléavsiyelerine gore;

» Raporlarda amagc, yontem, kapsam, sinirlamalar aleyéin sonuclarina
ili skin bolumler yer almahdir;

» Arka plan bilgilerinde birimler ve faaliyetlerlegili yeterli diizeyde bilgi
yer almalidir.

» Raporlarda “olmasi gereken ve olan” ayrintisi ileainmalidir.

Bu yolda faaliyetin nasil olmasi gereltile ilgili kurallar ve faaliyetin hangi
sekilde yapildgina dair kanitlar ve ikisi arasindaki farklliktalolayr elde edilen
sonugclar aciklikla ortaya konulmalidir.

Taslak rapora sogekli veriimeden once rapor, ilgili birimlerin gd&érinin
alinmasi amaciyla taraflara sunulacaktir. Raposirecten sonra nihai hale gelecek
ve ilgili kisilere iletilecektir.

Ic denetim faaliyeti burada sona ermeyecektir. Denetlemanlari bu
asamadan sonra yapilmasi gereken daglann yapilip yapilmadiklarini
izleyeceklerdir. Bunu ya denetimin hemen sonrasiimame sistemi kurarak
yapacaklar ya da bir sonraki denetim sirasindaliypagi gerekenlerin yapilip

yapilmadgina bakarak yerine getireceklerdir.

I - I¢c Denetim Standartlari

Bu balik altinda ilk 6nce denetim standartlari Gzerindeulacak daha sonra

¢esitli organizasyonlar tarafindan ortaya konan denettandartlarina yer verilecek,
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en son olarak dd¢ Denetciler Enstitusi (ll1A) tarafindan belirlenép Denetim

Standartlari agiklanacaktir.

1 - Denetim Standartlari

Bu balik altinda genel olarak denetim standartlariniraanile ilgili bilgi

verilecektir.

a - Genel Anlamda Denetim Standartlari

Kaliteli bir denetim igin denetim faaliyetinin onden belirlenmy standartlara
uygun olmasi gerekir. Denetim standartlari bir gergapilan gin kalitesine ilgkin
Olchtler butiint olup, hem gisel 6zellikleri itibariyle denetciyi, hem de $padan
sonuna kadar tiim denetim sirecini kapsar

Standartlar denetcginin varaggasonuca mudahale etmezler. Teknikler ve
yontemler konusunda gorev ve organizasyon yagitligegsine bal olarak denetgi
serbesttir. Standartlar bu konuda sadece yol gostier

Dunya uzerinde bu konudaki standartlar yeknesakldie Farkl uluslar
arasi kurulglar ve ulkeler farkli standartlar belirlemektedirl&ncak bu cgtlili gin
giderilmesi konusunda da ¢ahalar devam etmektedir.

Denetim yobntem ve teknikleri standartlarla sabit lehagetirilemez.
Standartlarla sabit hale getirilecgdy uygun denetim teknik ve yontemlerini sececek
olan denetcinin nitelikleridir.

b — Amerikan Yeminli Serbest Muhasebeciler Enstitig (AICPA)

Genel Kabul Gormis Denetim Standartlari

Meslek orgutlerince kabul edilmive denetim kurulglarinin uymak zorunda
olduklari, denetim faaliyetinin kimler tarafindame sekilde yapilacgini ve
sonuglarinin nasil raporlanaear belirleyen standartlardir. Bu standartlar 1947

yilinda Amerikan Yeminli Serbest Muhasebeciler Eiasti, (American Institute of

8 AKSAM, a.g.t., s.76.
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Certified Public Accountants- AICPA) tarafindan glurulmustur. Bu standartlar ¢ok
fazla deisime uramamg ve bir¢cok Ulke tarafindan kullanilgtir. Bunlar fazla
ayrintili standartlar olmayip cerceve nigalidedirler. S6z konusu standartlar ¢ grup
altinda on adettif:
» GENEL STANDARTLAR: Genel kabul gérmudenetim standartlarinin ilk
grubu olan genel standartlar, gercekitdecek denetim faaliyetinin
kalitesinden emin olmak icin atilacak adimlari veghnacak tedbirleri

olusturmaktadi¥®. 3 tanedir.
» Mesleki Egitim ve Deneyim Standardi
* Bagimsizlik Standardi
« Mesleki Ozen ve Titizlik Standardi

» CALISMA ALANI STANDARTLARI: Denetim faaliyetinin planlamasi ve
gerceklgtiriimesi ile ilgili standartlardir. 3 tanedir.
* Denetimin Planlamasi ve GoOzetimi Standardi
+ I¢ Kontrol Sisteminirincelenmesi Standardi

* Yeterli ve Guvenilir Kanit Toplama Standardi

» RAPORLAMA STANDARTLARI: Denetim faaliyeti sonucundalasilan

sonucun ilgililerine sunulmasini kapsamakt¥td# tanedir.
» Genel Kabul GérmgiMuhasebdlkelerine Uygunluk Standardi
» Tutarlilik Standardi
e Tam Aciklama Standardi
» GOris Bildirme Standardi

8 Ahmet BASPINAR, “Tirkiye'de ve Diinyada Denetim StandartlamrOlusumuna Genel Bir
Bakis”, Maliye Dergisi, Sayi: 148, Ocak-Nisan 2005, s.55.

% EDITORUN SEQMI, “Denetim Standartlari’Mali Kilavuz Dergisi, Ekim-Aralik 2004, s.141.

8 EDITORUN SEQMI, a.g.m., s.141.
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¢ - Uluslararas! Yiiksek Denetim Organlari Orgutii (NTOSAI) Denetim
Standartlari

1953 yilinda mesleki bir 6rgut olarak kurulan INTAI§e Birlesmis
Milletlere tye Ulkelerin yuksek denetim organlaelya uzmanlgmis aract kurumlari
uyedir. Orgute Turkiye'den Sayay Bakanligi Uyedir. INTOSAI 6zerk ve politik
olmayan bir orguttir. Orgitin 1992'de WashingtorCIdeki XIV. Kongresinde
kabul edilen INTOSAI Denetim Standartlari 1995 ryla gelstiriimis ve 4 ana
bélimden olgmustur. Bu bolimler Temelilkeler, Genel Standartlar, Cgha
Standartlari ve Raporlama Standartlaridir. INTOSAI standartlari, denetimin
yuratilmesinde (bilgisayara dayali sistem denetimige dahil olmak Uzere)
izlenecek bazi usuller (prosedirler) ve uygulamatasis etmek amaciyla
gergekletirmistir87. AICPA standartlari ile aralarindaki fark INTOSAI
standartlarinin yalnizca kamu denetgcileri tarafmdggulanmasidir.

d - Uluslararasi Muhasebeciler Derngi (IFAC) Denetim Standartlar

IFAC (The International Federation of Accountants)dluslararasi
Muhasebeciler Derg® kamuda, 06zel sektdrde vegigm alaninda cafan
muhasebeciler ile meslekle ilgili g#r 0Ozel gruplarn temsil eden muhasebe
orgutlerinin olgturdusu bir 6rgittif®. 1977 yilinda kurulan érgiitin merkezi New
York'tadir. IFAC'a su anda 123 ilkeden 157 meslek 6rgitii UyédBu orgiitiin
amacl muhasebe ve denetim alanindaki uygulamadalitesini yikseltmek suretiyle
kamunun cikarlarini korumakr Bu 6rgitiin yayinlagh denetim standartlari
dinyada yaygin birsekilde kullaniimaktadir. IFAC bunyesinde 1973 yallan
Uluslararasi Muhasebeciler Komitesi kurunue uluslararasi muhasebe standartlari
ortaya cikmygtir. Ulkemizden Tirkiye Muhasebe Uzmanlari Dedinge Turkiye
Serbest Muhasebeci Mali Mavirler ve Yeminli Mali Mgavirler Odalari Birlgi

8" EDITORUN SEQMI, a.g.m., s.146.

8 AKSAM, a.g.t., s.80.

8 http://www.tumgazeteler.com/?a=4338509 (23.03.09).

% H.Omer KOSE, “Yeni Cercevedie Yilksek Denetimin Uluslar arasi StandartlaBaystay
Dergisi, Ankara, Say!: 71, Ekim-Aralik 2008, s.111.
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/demm.pdf (01.02.09).
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(TURMOB) bu 6rgiite tiyedir.

2 —I¢ Denetgiler Enstitiisii (11A) I¢ Denetim Standartlari

Daha oOnceki bolimde de belirtifli gibi ginimuzde denetim standartlari
mumkin oldgunca yeknesak hale getirilmeye gdnaktadir. Ayni husus i¢

denetim uygulamasinda da gecerlidir.

a - Genel olarakic Denetim Standartlarinin Olusturulmasini Etkileyen

Gelismeler

Genel olarak i¢ denetim standartlarininsggluulmasini etkileyen galneler

sunlardir;

» Organizasyonlarda yoOnetim pozisyonundaki sil&r i¢c  kontrol
sistemlerinin sgikli olup olmadgl konusunda hesap verme sorumguiu
tasimaktadirlar.

» Daha 6nce yukarida bahsedilen raporlama amaclan ‘tilgi vermek,
ikna etmek, sonug¢ almak stireclerinden organizaskingneticiler giin
gectikce daha fazla memnuniyet duymaktadirlar.

> Ayrica ds denetim elemanlari da i¢ denetim elemanlarini iiggot
calismalardan faydalanmaktadirlar.

Boylece cok cgtli alanlarda faaliyet gosteren i¢c denetimdeki ulagma
farkhliklar azalacaktir.

b - I¢c Denetim Standartlarin Amaclari ve Kapsami

ic denetim standartlarinin amaglari ise genel olgigle ifade edilebilit*:
» Her diuzeydeki yonetimlerin, yonetim kurullarinirgmau kurulglarinin,
dis denetim elemanlarinin ve ilgili mesleki kurglarin ic denetimin

rolind ve sorumluluklarini anlamasingkanak,

1 OZENER, a.g.e., s.8.
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> Ic denetimin performansinin 6lcuimesi ve bu alan@i@endirilmesi igin
bir temel olgturmak,

> I¢ denetim uygulamalarini ggiirmek

ic denetim standartlagu hususlari kapsamaktatir

> Ic denetim biriminin denetlegii faaliyetlerden bgimsizlgi ve i¢ denetim
elemanlarinin tarafsizh

> I¢ denetim elemanlarinin ehliyetleri ve mesleki 6zen

> Ic denetim faaliyetinin kapsami

> I¢ denetim cagmalarinin icrasi

> I¢ denetim biriminin yonetimi.
¢ — lIA I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari

Amerikan i¢ Denetgiler Enstittinin (l11A) bunyesinti@74 yilinda olgturulan
Profesyonel Standartlar ve Sorumluluklar Komités$RC) i¢c denetim standartlarini
belirlemek icin cakmaya balamis ve neticede endustri banka, hiukimet, sigorta ve
akademik cevrelerin temsilcilerinden sé&ktl eden komite bir dizi standart
belirlemistir®®. Olusturulan standartlar 1997 yilinda tekrar goézden rije@ye
baslanmg, 1999 yilinda da Mesleki Uygulama Cercevesisliga alinda
onaylanmgtir. Mesleki Uygulama Cercevesi li¢ ana kategorimlagmaktadir.

Mesleki Uygulama Standartlari ve Mesleki Ahlak Kiaa: i¢c denetim
uygulamasinda temel kabul edilen kurallar butanidur

Uygulama TavsiyeleriUyulmasi zorunlu olmayan aciklamalardan saiu
Standartlarin yorumlamasinda yardimci olur.

Gelistirme ve Uygulama YardimlariBu bélim Zorunlu Kilavuz veya
Uygulama Onerileri'nde yer alma kriterini gayamayan ancak i¢ denetim mesleki
uygulamalart ile ilgili olan ardirma calsmalarini, kitaplari, seminerleri,
konferanslari ve der triin ve hizmetlekiapsamaktadif.

Gunumizde lIA tarafindan kabul edignic Denetim Mesleki Uygulama
Standartlari, Niteliksel Standartlar, Performareng8artlari ve Uygulama Standartlar

2OZENER, a.g.e., s.9.
% AKSAM, a.g.t., s.84.
% AKSAM, a.g.t, s.86.
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olarak 3’'e ayrilmgtir. Asagidaki tabloda bunlardan Niteliksel Standartlar ve

Performans Standartlari ayrintili olarak gostegtmi

Tablo:1 i¢c Denetim Mesleki Uygulama Standartlari

1 — NITELiKSEL STANDARTLAR

2110 — Risk Ydnetimi

1000 — Amag, Yetki Ve Sorumluluk

2120 — Kontrol

1100 — B&imsizlik Ve Tarafsizlik

2130 - YOnetim

1110 — Kurumsal Bamsizlik

2200 — Gorev Planlamasi

1120 — Bireysel Tarafsizlik

2201 — Planlama Faktirl

1130 — Bgimsizlgin Ve Tarafsizgin
Bozulmasi

2210 — Gorev Hedefleri

1200 — Mesleki Yeterlilik Ve Mesleki
Ozen

2220 — GOorevin Kapsami

1210 — Mesleki Yeterlilik

2230 — Gorev Ve KaynakhBesi

1220 — Mesleki Ozen

2240 — Gorev @ala Programi

1230 — Surekli Mesleki Galm

2300 — Gorevin Yerine Getirilmesi

1300 — Kalite Guvence Ve Ggin
Programi

2310 — Bilginin Tanimlanmasi

1311 —I¢ Degerlendirmeler

2320 — Analiz Etme Ve grlendirme

1312 — Dy Degerlendirmeler

2330 — Bilgilerin Kaydedilmesi

1320 — Kalite Programinidiskin
Raporlama

2340 — Gorevin Denetimi

1330 - “Standartlara Uygun Yurataldd’
Ibaresinin Kullaniimasi

2400 — Sonuglarin Bildirilmesi

1340 — Uyumsuzlgun Aciklanmasi

2410 — Bildirim Kriterleri

2- Performans Standartlari

2420 — Bildirimlerin Kalitesi

2000 —i¢ Denetim Faaliyetinin
Yonetilmesi

2421 — Hata Véhmaller

2010 - Planlama

2430 — Standartlarla Uyumsiatu
Aciklanmasi

2020 — Bilgilendirme Ve Onay

2440 — Sonuclarin Yégmasi

2030 — Kaynak Yonetimi

2500izleme Sireci

2040 — Politikalar Ve Yontemler

2600 — YonetimirsKeri Goze Alma
Karari

2050 - Koordinasyon

2060 — Yo6netim Kuruluna Ve Ust
Yonetime Rapor Verme

2100 - Cagmanin Ozellikleri

Kaynak: Akif AKSAM, “i¢ Denetim Meslgi, ilkeleri, Uluslararasi i¢ Denetim Standartlarr”,
T.C. BASBAKANLIK Hazine Mustesarligi Hazine Kontrol6rleri Kurulu Bgkanligl Yayinlanmanmy

Yeterlilik Tezi, Ankara, 2005, s.87.

43




Tablo:1 den de anddacasi gibi, niteliksel standartlar i¢ denetim faaliyete
bulunacak birim ve denetcilerin 6rgutlenmeleri, amgetki ve sorumluluklar ile
ilgilidir. Burada Uzerinde durulan nokta i¢ denktgn bgzimsizlgidir.

Performans standartlari ise, i¢ denetim uygulamalaanimlamakta ve bu
aktivitelerin performansinin @erlendirilmesi icin kriterler olgturmaktadit.

Niteliksel standartlar ve performans standartl@mej olarak tiim i¢c denetim
faaliyetine uygulanabilirler. Uygulama standartlese uygunluk denetimi, hata ve
hilelerin ortaya cikariimasina yonelik denetimleibigbzel amagh i¢c denetim

faaliyetlerinde kullanilan standartlartfir

d — IlIA Mesleki Ahlak Kurallari

[IA'nin Etik Kurallarinin amaci, ic denetim meglain etik Kkaltarind
gelistirmektir’”.

HIA’nin Etik Kurallari iki 6nemli hususu igine alnkaigin i¢ denetim tanimin
otesine uzanif;

> I¢c Denetim meskg ve uygulamasi ile ilgili ‘ilkeler’,
> Ic denetcilerden beklenen davrantarzini tanimlayan Davranis
Kurallari.

Goruldigti gibi etik kurallar denetcilerin hal ve hareketlere birimin
performansi ile ilgili standartlari belirler. Bu dallarin kayng durustltk,
objektiflik, yetkinlik (ehil olma) ve gizlilik presipleridir. Bu prensiplere gore i¢
denetciler gorevlerini yaparken durist ve objeldificaklar, aldiklari @timin
saladigl yeterlilik cercevesinde gorev yiuklenecekler, denesirasinda elde ettikleri

bilgileri etkin, gerekli yerlerde ve uyguekilde kullanacaklardir.

% Murad KAYACAN, Erhan YAZGAN, “Gelsmekte Olan Ulkelere Yonelik Uluslar arasi Sermaye
Hareketlerini  Etkileyen  Unsurlar:  Kurumsal  Yonetimve I¢  Denetim”  s.29.
http://www.tkyd.org/files/downloads/kurumsal_yomative_ic_%20denetim_rapor_eylul_2008.pdf
(21.03.09).

% AKSAM, a.g.t., s.88.

7 http://www.tide.org.tr/page.aspx?nm=etik_kural{@3.01.09).

% {C DENETIM ENSTITUSU, “Uluslararasic Denetim Standartlari Mesleki Uygulama Cercevesi”
s.33. http://icdenetim.pau.edu.tr/Dosyalar/kirmitzig.pdf (01.02.09).
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e — llA Uygulama Tavsiyeleri

Uygulama tavsiyeleri ile standartlarda gewlarak belirtimeyen, yoruma
acik konular Gzerinde durulmakta boyleceslbk kalacak hususlarda da belirlilik
sgglanmaktadir. Bunlar uyulmasi zorunlu olmayan agrdiardir. Ancak zamanla

bazi tavsiyeler standartlara dgebilmektedir.

J — Turkiye i¢c Denetim Enstituisii (TIDE)

Tirkiye ic Denetim Enstitiisii (DE), 1995 yilinda kurulmgtur. TIDE, kisa
siirede ilgi ve katilimla hizli bir ggim gostermg ve 1996 yilinda ECIIA (Avrupic
Denetim Enstittleri Konfederasyonu, European Cosfation of Institues of Internal
Auditing) ve IIA Uyeligine kabul edilmitir®®. TIDE tarafindan “Uluslar arasic
Denetim Standartlar” dilimize cevrilgtir. 2000 yiinda TDE marifetiyle CIA
sinavi Ulkemizde de yapilmayastams, boylece, Turkiye'nin ilk uluslararasi i¢
denetcileri ile meslekte uluslararasi unvan seegi donemi acilngtir*®.

TIDE, kuruldgu gunden bu yana mesleki toplantilagitien ve iletisim
seminerleri, kongreler duzenlemekte, sertifikall denetci sinavi yapmaktadir.
Enstiti  Glkemizdeki i¢c denetim faaliyeti konusundaemli bir rol Ustlennsi

durumdadir.
K — I¢ Denetim Meslginin Tarihsel Gelisimi

I¢ denetimin tarihsel galimine bakildginda, ticari faaliyetlerin kitalararasi
anlam kazangg donemler ve o6zellikle Sanayi Devrimiyle birliktekonomik
hayattaki gekimelerin profesyonellere yetki devrini uygulamay&measiyla birlikte
ic denetim mesfgnde 6nemli gelimelerin sglandg gozlemlenmektedif’. ilk
zamanlarda i¢ denetimin uygunluk denetimi, veri@iil Olctilmesi ve risk

deserlendirilmesi gibi fonksiyonlari fazla belirgirgimemsitir. Bu dénemlerde daha

% http://www.tide.org.tr/page.aspx?nm=hakkinda (3700)
190 httn:/iwww.tide.org.tr/page.aspx?nm=hakkinda (3700)
101 AKSAM, a.g.t., s.25.
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¢cok muhasebe ve kurumsal varliklarin korunmasi domolart  &irlik
gOstermektedir.ilk olarak Venedik, Milano, Floransa gibi ulkelerdgrildisi
sdylenmekte ise de akademik anlamda 1900’Iu ydlakita Avrupa’sinda ele
alinmaya bglanmstir'®> Amerika’da 1933 tarihli Menkul Kiymetler Yasagia ve
1934 yilinda Menkul Kiymetler Borsalari Yasasi’'nalka arz edilny menkul
kiymetlere ilskin yapilan dizenlemelerde §an olarak muhasebeden ve denetimden
yararlanilmasi, sietmelerce muhasebe kayitlarinin gddugunun incelenmesi ve
muhasebe kontrolleri ile uyum @anmasi icin yalniz ¢ denetimle
yetinilemeyecginin anlagilmasina yol acnstir'®®. 1940’ Ii yillarda ABD’de yapilan
bilimsel argtirmalarda, geleneksel denetim aniayin yolsuzluklari ve hatalari
onleyemedii, hatalarin buyiik oranda sistemden kaynaklgndelirlenmistir'® ic
denetim muessesesinin geatiesi 1941 yilinda Amerika’ da kurulan IIA’da olgiur.
Enstiti ic Denetimin Sorumluluklari Hakkinda Tegihi 1947 yilinda,ic Denetim
Mesleki Uygulama Standartlarini ise 1978 yilindag/igdanmstir. Enstitii, ABD
disindaki ilk birligini 1944’de Toronto’ da, Avrupa’daki ilk bigini de 1948 de
Londra’da kurmstur'®>. Bunun yaninda yirmi sekiz Avrupa tlkesi israil'i temsil
eden “Avrupaic Denetim Enstitiileri Konfederasyonu” (ECIIA) butaaktadir.ic
denetim faaliyetlerinde 1950’li yillardagalik verilen husus kurumsal varliklarinin
korunmasi olurken, 1960’li yillarda mali verilemmnigtvenilirliginin denetlenmesi,
1970’li yillarda uygunluk denetiminin yapilmasi,8®li yillarda mal ve hizmetlerin
globallesmesi, hizli teknolojik dg@sme ile i¢ denetimden, geriden gelip keyler
olduktan sonra tespitte bulunmasigitiebne gecip 6ngoruleriyle risklerin yani sira
firsatlari da ortaya koymdS? ve etkinliginin denetlenmesi ve 1990’ yillarda ise
orgut amaclarina wdmasi, 2000'li yillarda sletmeye arti dger katma konulari
agirhk noktasini olgturmustur. Ginimuizde i¢ denetim; i¢c denetim uygulamasi

standartlari ¢ergcevesinde ciddi bigitean ve sinav siUrecinden gecen sertifikali i¢

9%Burcin  KAYA, “Tirkiye'de Kamu Harcamalarinin Denetimi ve Uluslararasi Denetim
Standartlar Acisindan Deserlendirilmesi”, Yayimlanmamy Yuksek Lisans Tezi, Dokuz Eylil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisizmir, 2006, s.12.

193 KORKMAZ, a.g.m., s.6.

1%ayse Hanim DUZGUN, Bayram ADIGUZEL, it Denetim Sunumu”Buca Belediyesi 2008,
Izmir, http://www.buca.bel.tr/IMG/IC_DENETIM_SUNUMgt (12.07.09).
%http://icdenetim.ibb.gov.tr/Documents/start. htr@l1 (04.09).

1% Mehmet Unsal MENS, “ic Denetimin Yénetim Fonksiyonlarinin Yerine Getirilmesindeki
Rolu: Tirkiye'deki Biiyiik isletmeler Uzerinde Bir Saha Argtirmasi” , Yayimlanmany Doktora
Tezi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,aka, 2006, s.81.
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denetciler tarafindan yuaratilen bir faaliyettir. Budenetimin kurumsal gglmini
acikca gostermektedir.

Ulkemizde i¢ denetim 6zel sektorde i¢ denetim Gteleri uygulanmakta ise
de bir meslek orgitine [DE) sahip olarak 1995 vyilindan beri faaliyet
gostermektedir.

Ulkemizde kamuda i¢ denetime skin kapsamli ilk cakmalardan biri
Temmuz 2000 tarihinde Bankacilik Gozetimiilizkin Basel Komitesi tarafindan
yayimlanan “Bankalardéc Denetim ve Bankacilik Gozetim Otoritesirip ve Dg
Denetciler ileiliskisi” adli dangma belgesinde yer algtir'®”. Tiirkiye'de ic denetim
kavrami kamu kurumlari igin ilk kez “Kamu Mali Yomei ve Kontrol Kanunu’'nda”
tanimlanmgtir. S6z konusu kanunun 63, 64, 65, 66 ve 67’in@ddelerinde ic
denetim, i¢ denetginin gorevleri, ic denetcininetikleri ve atanmasiic Denetim
Koordinasyon KurululDKK) ve bu kurulun gorevleri teker teker acgiklagtm Bu
aciklamalardan gorulmektedir ki Tarkiye'de i¢c demetuluslararasi uygulamalara
paralel olarak dizenlengtir.

Turkiye'deic Denetimin Hukuki Dayaria

» 5018 sayilli Kanun ve bu kanunu gdgiren 5436 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanddilkminde
Kararnamelerde Osiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,

> Ic Denetcilerin Cagma Usul ve Esaslari Hakkinda 2006/10654 sayili
Bakanlar Kurulu Y6netmeti,

> Ic Denetci Adaylari Belirlemegiim ve Sertifika Yonetmedi,

> i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun Gaha Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik,

> Ek Odemeysdiliskin Usul Ve Esaslarin Belirlenmesirikskin Bakanlar
Kurulu Karart,

> Kadro Tahsisile ilgili Bakanlar Kurulu Karart,

> Mahalli idareler Kadro Tahsigle ilgili Bakanlar Kurulu Karari,

> I¢c Kontrol Ve On Mali Kontroldliskin Usul Ve Esaslar,

» Strateji Gelgtirme Birimlerinin Calgma Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik,

197 http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr/Abdulypdf/ , 5.2(01.03.07).
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> Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkind
Yonetmelik,

» 2005/10 sayili Bgbakanlk Genelgesi,

> (1) ve (2) Seri No’'lu Harcama Yetkilileri Hakkindzenel Teblgler,

> Kamuig¢ Denetim Standartlart,

» Kamulc Denetcileri Meslek Ahlak Kurallari,

» Kamulc Denetim Birim Yonergesi,

> Kamui¢ Denetim Raporlama Standartlart,

> Birden Fazla Kamuldaresil¢ Denetgcilerinin Ortak Caima Esas Ve
Usulleri

> Kamu I¢ Denetgi Sertifikasinin Derecelendiriimesitieskin Esas Ve
Usuller

> Ic Denet¢i Atamalarinda Uyulacak Esas Ve Usuller kitadka Teblg
(Sira No:1)

> ic Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas Ve Usuller kitedka Teblg
(Sira No:2)

Il — FRANSA’DA KAMUDA IC DENETIM

Bu balik altinda kamu idari yapisi Ulkemize en yakindillan Fransa'da

kamu kurumlarinda uygulanan i¢c denetim faaliyetkkiada bilgi verilecektir.

Baslangicta Fransa'da i¢ denetimin yapisi Uzerindeuldecak daha sonra ise

Fransa'da i¢ denetimin metodolojisish&! altinda sirasi ile i¢ denetim yontemleri, i¢

denetim ve kontrol son olarak da genel denetinakisi hakkinda aciklamalarda

bulunulacaktir.

A — Fransa'daic Denetimin Yapisi

Fransa, tlkemizin idari yapisinin sturulmasinda 6rnek algh Kita Avrupasi

ulkesidir. Fransa’da i¢ denetim Ekonomi, Maliye ®anayi Bakanfina Bali

Muhasebat Genel Mudugi bunyesinde yer alan Denetim, g@elendirme ve
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Kontrol Dairesinin (MAEC) sorumlugu altinda yuritilmektedi?®. Denetim
faaliyeti Muhasebat Genel Mudugiince programlanmaktadirgér denetim birkag
bakanlgl kapsayacakekilde yapilacak ise bu durumda uyeleri ilgili baleadan ve
Muhasebat Genel Mudurinden gdn, bakanligini Maliye Bakaninin yapi
Bakanliklar arasi denetim programlama komitesi aoplaktadir. Maliye
Mufettisligi, Sosyalisler Genel Miifetligi ve icisleri Bakanlg idari Mufettiligi
bakanliklar arasi ¢ama yetkisine haizdif®. Komite yapilan denetimi diizenleme ve
gozetleme gorevini yapmaktadir.

Fransa'da kamu kurumlarinda “i¢ denetci” diye hiwvan yoktur.ic denetim
bir misyon olup bu fonksiyonu “mufegti (Inspecteur Principaux Auditeurs (IP) ve
Inspecteur Auditeurs (IA)) unvanli denetciler yeringetirmektedirlé®. Bu
denetciler kurumlardaki batin faaliyetlerin denetimyaparlar. Bu cercevede,
devletin gelir ve giderlerinin teffini yapar, bunlarin etkin idaresini denetler,
ybnetimin modernigirilmesi icin gerekli cakmalarda bulundt®. En uzun teft
gecmiine sahip Ulkelerden Fransa’da Maliye Tefiurulu kaldiriimak yerine,
mesaisi giderek artan oranda uluslararasi problemledzimi ve kamu
yonetimindeki iyi tlke uygulamalarini ataarak hukimete 6neriler getirilmesi gibi
farkli alanlara kaydiriimaktad?

Ekonomi Maliye ve Endustri Bakaglinin 287 tane denetgisi vardiidare
Etat, Rejion, Department ve Commusgeklinde yapilanngtir. Etat kategorisinde
Universiteler, opera, metro, an@ma merkezleri, mizeler gibi kendi 6zel gelirleri
bulunan ve genel biutceden de stibvanse edilen &aerk kurulglari yer almaktadir
ve bu yerlerin denetimi MAEC ve Bolgesel Kontrogiim Daireleri (MRFC)
tarafindan yapilmaktad’

1% ttp://sedatergenc.blogcu.com/ic-denetim-ve-framggulamasi-fuat-uzun_5021131.html
(14.06.09).

199 http://www.mmd.org.tr/detay.aspx?cid=191 (21.0%.09
"http://sedatergenc.blogcu.com/ic-denetim-ve-framggulamasi-fuat-uzun_5021131.html
(14.06.09).

1 hitp://www.mmd.org.tr/detay.aspx?cid=190 (21.0$.09

12 hitp://www.mmd.org.tr/detay.aspx?cid=190 (21.06.09
"http://sedatergenc.blogcu.com/ic-denetim-ve-framggulamasi-fuat-uzun_5021131.html
(14.06.09).
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1 —Ulusal Denetim Komitesi

Yilda iki kez Muhasebat Genel Mudurununskenliginda toplanan komitede
birim yoneticileri, mudur yardimcilari, hazine dderyetkilileri ve dgaridan uzman
bir kisi bulunur. Muhasebat Genel Mudurt i¢ kontrolin gelenetimin gergevesini
belirler. MAEC yoneticisi genel midure ve Ulusalri@dm Komitesine hesap verir.

2 — Denetim, Dgerlendirme ve Kontrol Dairesi (MAEC)

Daha once de belirtildi gibi Ekonomi, Maliye ve Endustri Bakagli
binyesindeki Muhasebat Genel Mudiglie b&hdir. Denetim goérevlerini yerine
getirir.

Denetim gorevini yerine getiren birim olarak denetpolitikasini, genel
muduare oOneri sunarak yonlendirirler. Yine MAEC wllulusal denetim programi

tasarisini hazirlar.

3 — Bolgesel Denetim Komitesi

Yilda en az iki kez bolgenin genel hazine d6demekilysit baskanlginda
toplanir. Komitede hazine ddeme yetkilileri, bolglesali sorumlular ve sekretarya

olarak MRFC’nin yoneticisi bulunur.

4 — Bolgesel Kontrol Egitim Dairesi (MRFC)

MRFC yoneticisi bolgesel denetim politikasini yerigetirir. Ayrica daha
Once de belirtildii gibi bolgesel komitenin sekretaryaini yuruttr. Bolgesel
denetim programini hazirlar ve izler. Yillik faatyraporunu diizenler.

MRFC Yoneticisi Kalite gigimi kapsaminda yerel denetcilerin kamu
hazinesinin meslekli standartlarina uymalarini vaalifetlerini ulusal plan

kapsaminda ve boélgesel diuzeyde tanimlanan hedeflaggun olarak
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gerceklgtirmelerini s&lar*®. Denetimler konusunda Muhasebat Genel Muidrlii

ile yerel birimler arasinda kopri gorevini gordr.

5 — Yerel Denetciler

Yerel birimlerin genel hazine ddeme yetkilisi vardBunlar denetimlerden

sorumludur.

B — Fransa’'dai¢ Denetim Metodolojisi

Fransa’'da i¢ denetim sisteminde en dnemli rol MAEEGIY. MAEC calgsma
cercevesini cizebilmek icin 6zel kurglarin calsmalarini ve dier Ulke
uygulamalarini 6rnek alstir.

lIA calismalari ve ISA (Uluslararasi Denetim Standartlatiintdinyada
oldugu gibi Fransa Kamu Yapisinin glunasinda da etkili olmgur. Fransa da der
Ulkelerde oldgu gibi uluslararasi standartlara paralel olarakdkestandartlarini
belirlemistir. Bunlardan birisi CNCC (Ulusal Hesap Komisgilistandardidir.

Fransa’da parlamento adina kamu harcamalarininsernésap mahkemesi
olarak denetimini yapan, merkezde ve boélgelerde Uttegms Saystay
bulunmaktad*®.

1 — Denetim Yontemleri

Fransa’da uygulanan denetim yontemleri dizenlilénetimi, performans
denetimi ve prosedir denetimi olmak tzere tcelayril

Duzenlilik Denetimi: Bu denetimin amaci kurum faalilerinin hukuki
mevzuata uygunigunun denetlenmesidir. Hem mali hem de mali olmagyametimi
kapsar.

Performans Denetimi: Bu denetim etkililik, etkinlie ekonomiklik ilkeleri

cercevesinde gercekl@ilen ve hedeflenen faaliyetleri inceler. Etkilanalizi ile

"http://sedatergenc.blogcu.com/ic-denetim-ve-framggulamasi-fuat-uzun_5021131.html
(14.06.09).
15 http://www.mmd.org.tr/detay.aspx?cid=191 (21.0.09
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amagclara ulghp ulasilmadgina bakilir. Ekonomiklik analizi ile amaclara gikken
en az kaynain kullantlip kullanilmadiina bakilr. Etkililik analizi ile ise, amaglara
uygun maliyetlerle ukalmasinin mimkin olup olmagl incelenir. Performans
denetimi ile ayrica kurumda o zamana kadar uygulgmaitikalarin tutarllgl da
incelenir.

Prosediur denetimi: Bu denetim birimiglyisi ile ilgilidir. Ornegin mali
konulara yonelik dizenlilik denetimi konusunda, ggdir denetimi i¢ kontrolin,

mali prosediirlerin ve muhasebe analizingwdasacaktir®.

2 — Denetim vel¢ Kontrol

Ic kontrolin kapsaminda, yapi ve slrecin izlenmésintrolin yazil
belgelere dayanarak yapilmasi ve kontroliin izlemfaediyetleri bulunmaktadidste
burada i¢ kontrolin ghkl bir sekilde yerine getirilip getiriimeginin denetlenmesi
noktasina gelinmektedir. Bu da i¢ denetim faalgietiFransizca’ da ORCA y6ntemi
olarak belirlenen yontemde (Objectifs, Risques, t@das, Adequation) en k@
Hedefler yani ulgilacak olan hedefleri anlama, ikincigtiskler yani hedeflerin
ulasiimasina engel olabilecek risklerin tespit etmeiinggi olarakKontroller yani
tespit edilmg riskleri azaltmak icin veya bertaraf etmek amaxigkerceklgtirilen
kontrolleri tespit etme ve doérduncisu Kenklik yani yapilan kontrollerin riskler ve
uygulamalar dgrultusunda bir karsiairiimasini yapma faaliyetleri yer aftf. Bu

faaliyetlerden sonra da bir gaha programi hazirlanir.

3 — Genel Denetinis Akisl

MAEC tarafindan belirlenen ve i¢ denetciler tardén uygulanansi akis
semas! gagidaki gibidirt'®

"http://sedatergenc.blogcu.com/ic-denetim-ve-framggulamasi-fuat-uzun_5021131.html
(14.06.09).
"http://sedatergenc.blogcu.com/ic-denetim-ve-framggulamasi-fuat-uzun_5021131.html
(14.06.09).
"http://sedatergenc.blogcu.com/ic-denetim-ve-framggulamasi-fuat-uzun_5021131.html
(14.06.09).
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> Hazirhk

Bilgilendirme (Denetlenen birim hakkinda bilgi edin)
GOrev yazisi

Sartnamenin yazilmasi ve gonderilmesi

Risk analizi

Calisma programi

» Alan Calsmasi

Acllis toplantisi

Soru kitapgiklarinin hazirlanmasi

Test Fileri (Genel testler / Ozel testler)
Toplantilar

Fraplarin hazirlanmasi

Kapansg toplantisi

» Raporlama

> Izleme

Gegcici raporun hazirlanmasi

Gozetim

Raporun gonderilmesi ve itirazgamasinin bgatiimasi
Denetlenen tarafin cevabi

Nihai rapor

Denetim, i¢ denetim ve Fransa’da kamuda i¢ denaérigili verilen bu

bilgilerden sonra ikinci boéliumde Turkiye’de kamuigadenetim uygulamasi

ayrintili olarak ele alinacaktir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE'DE KAMUDA 1IC DENETIM UYGULAMALARI

Bu boliumde 5018 sayili Kanun gergevesinde Turkigekdmuda i¢ denetim
uygulamalarina ayrintili olarak yer verilecektir.asBingic olarak kamu mali
yonetiminde yapilan dgsiklikler ve i¢c denetim Uzerinde durulacak ardindign
denetim ve i¢ kontrol ele alinacaktir. Bunun akdkinsirasi ile i¢c denetim
sistemindeki aktorler, ic denetgiler, ic denetinresi, ic Denetim Koordinasyon
Kurulu, Elestirme (TWINNING) projesi, kamuda i¢ denetim starttir hakkinda
bilgi verilecektir. En son olarak tlkemizde kamudayulanan i¢ denetim faaliyetinin
sorunlarina ve bu sorunlara yonelik ¢6zum Onenteriyer verilerek tez

sonlandirilacaktir.

| - 5018 SAYILI KANUN CERCEVES INDE iC DENETIM

Tezin bu baligl altinda alt bgliklar halinde, Turkiye’de kamuda i¢ denetim
yapisi hakkinda bilgi verilecektirilk ©nce kamu mali yoénetiminde yapilan
degisiklikler ve i¢c denetim aciklanacaktir. Daha sonrasyla kamuda i¢ denetim ve
ic kontrol kavramlari, i¢c denetim sistemindeki aléd, ic denetgiler ve i¢ denetim
siireci,IDKK, eslestirme projesi ve kamuda i¢ denetim standartlarikinaka bilgi

verilecektir.

A - Kamu Mali Yonetiminde Yapilan Degisiklikler ve ¢ Denetim

Bu balik altinda ilk dnce Turkiye’de kamuda 5018 saylanun oncesi
denetim yapisi incelenecek daha sonra kamuda dengapisinin dg@sme

gerekgeleri ele alinacak en son olarak da 50181d4&gnun ile gelen uygulamalar

aciklanacaktir.
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1 — Turkiye'de Kamuda 5018 Sayili Kanun Oncesi Derttien Yapisi

Dinyada i¢ denetim kavrami 1941 yilinda 6zel sekt6Uluslararasiic
Denetim Enstitistnin kurulmasiyla kullanilmayaslémams, Angola Sakson
ulkelerde, 25-30 yil 6nce kamu idarelerine uyarlangalgsmalari balatiimis ve
guntimuizde yonetim acisindan vazgecilmigazii pekistirmistir'*®. Tirkiye'de 6zel
sektorde i¢ denetim 1994 yilindastzanistir. Ozel sektoriin kamudan 6ncesga
bu deneyim kamu i¢in de aydinlatici olmaktadir.

Tuark kamu yonetiminde daha Once de i¢ kontrol velepetim yapilngtir.
Ancak sayi, yeterlilik ve etkinlik acisindan gdelendirildiginde dinya
uygulamalarinin ¢ok gerisinde kaktnr. Bu eksiklik Tark kamu yodnetiminde (i
denetim mekanizmasi ile giderilmeye gainistir.

Turkiye’'de denetim sisteminde genel durgugekildedir;

Genel ve 0zel butceli dairelerin buttin gelir, gigermallarini Turkiye Blyuk
Millet Meclisi (TBMM) adina Sawtay denetlemektedir.

KiT'ler (Kamu iktisadi Teebbisleri) Bgbakanlga bali olan Yiksek
Denetleme Kurulu (YDK) tarafindan denetlenmekte VeMM’ e rapor
edilmektedir.

Cumhurbakanligina b&li olan Devlet Denetleme Kurulu’'nun (DDK) da
denetim alani ¢ok gegtir. Bu kurulwlar tim kamu kurum ve kuruglari,
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kglarin katildgr her tarli
kurulus, kamu kurumu nitefiindeki meslek kurulglari, kamuya yararli dernek ve
vakiflar ve k¢i ve isveren meslek kurullaridir.

Basbakan’a bgli Basbakanlik Tefty§ Kurulu da DDK’nin faaliyet gostergli
bircok alanda denetim yetkisine sahiptir. Bunldmtkamu kurum ve kurulari,
bunlarin gtirak ve ortakliklari, kamu kurumu nitgindeki meslek kurulglari,
vakiflar, dernekler, kooperatifler, her turlgci ve isveren tgekkulleri, gerekiinde

imtiyazli sirketler, 6zel kurulglardirt?.

19 AKSAM, a.g.t., 5.93.
120 AKSAM, a.g.t., s.95.
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I¢c denetim gorevinicisleri Bakanlgi’nda yiriten, yerel yonetimler tizerinde
de vesayet denetimi yapip, sdidenetim gorevi yuriten kurum Maulkiye
Mifettisleridir.

Maliye Bakanlgl binyesinde bulunan denetim birimleri hem cok dayi
bulunmakta hem de genalanlarda gorev yapmaktadirlar. Bu ylzden kametien
sistemi icinde 6nemli bir yer tutmaktadirlar.

Hazine Mustgarligina b&li olan Hazine Kontrolorleri Kurulu Misgarligin
gorevleri ile ilgili konularda ilgi merciler, gerkeve tuzel ksiler, mistgarligin tara
ve yurt dgi teskilatl ile Mustaarliga bal ve ilgili kuruluslarda teft, inceleme ve
sorwturma gorevini yaratar. Kurul AB fonlarinin kullam igin olwturulan Ulusal
Fon ve Merkezi Finans vilale Biriminin i¢ denetiminden de sorumlutfir

Goruldigti gibi 5018 sayili Kanun oOncesinde Turk Kamu Yd&métide
denetim sistemi igcinde tam anlamiyla homojen bir denetim birimi

bulunmamaktadir.

2 — Turkiye’ de Kamuda Denetim Yapisinin Dgisme Gerekgeleri

Cesitli kurum ve kurulglar tarafindan mevcut denetim sistemine getirilen
elestirilere bakildginda; kamu denetimine gkin belirlenen kurallarin  mesleki
nitelikte olmadgi, faaliyetlerin kurallara uygunfiunu s&lamanin yonetimin
yukumlalgginde olmasina pmen usulstzlik ve yolsuzlukla micadelenin denetim
mekanizmasina birakilkgl, denetimin hatalari bulmaya, sorumlulari cezalandya
yogunlastigl, bu nedenle rehberlik yoninin eksik kaldic ve ds denetim yapisi ve
isleyisinin son derece karmgk oldugu ve farkli fonksiyonlarin i¢ ice gecgoldugu,
denetimin kabul gormiitanim ve standartlardan uzak, sorunlu ve soruatyalbir
yapi icerisinde, etkisiz ve belirsiz bir fonksiyatarak daha cok teftianlaysi ile
yuratulen bir konumda oldw ve denetimin idareden @ansiz bir fonksiyon olarak
yer almadgl, yonetimlerin hesap verme anlgtyplusmadgindan denetimin yeterli

anlamini kazanamagligibi konular éne ¢ikmaktadff.

ZIAK SAM, a.g.t., 5.96.
12AK SAM, a.g.t., 5.103
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Devlet Planlama Tgkilatt (DPT) Kamu Mali Yo6netiminin Yeniden

Yapilandiriimasi ve Mali Saydamlik Ozbitisas Raporunda da kamu denetiminin

123.

genel sorunlaru sekilde siralanngtir—==

>

>

>
>

>

>

>

Kamu mali yonetimimizin ggdas yonetim anlayinin ilke ve gereklerini
karsilamaktan uzak okwnun denetimi olumsuz etkilemesi,
Yolsuzluklarin 6nlenmesinde ve yolsuzluklar icinydaici bir ortam
yaratilmasinda denetimin yeterince etkili olamamasi

Denetim mesl|@nin yeterince gefimemsg olmasi,

Denetim birimleri ve denetim elemanlari agisindamgiinsizlik
kavraminin yerli yerine oturmamolmasi,

Denetimsiz alanlarin ve faaliyetlerin bulunmasi denetimi kisitlayan
uygulamalarin olmasi,

Denetimin stratejik plan temelinde onceliklere ggpieitiimemesi,
Cagdas denetim uygulamalarinin yeterincesgea gecirilmensi olmasi,
ic kontrol kavraminin yerkenemi olmasi ve i¢ kontrol ile denetim
ili skisinin uygun bir zemine oturtulamagrolmasi,

Denetim metotlarinin ve tekniklerinin tam anlamiylkalici hale
getirilmemsg olmasi,

Denetginin  mesleki galimine ve hizmet ici gtimine sureklilik
temelinde ve sistematik bir bicimde yailenams olmasi,

Denetimde bikim teknolojisi imkanlarindan gerekgtisekilde ve sistemli
olarak yararlanilamamasi

Denetim organizasyonlari arasinda #ietin, koordinasyonun ve
isbirliginin bulunmays!

Denetim faaliyetleriniryeffaf ve acik olmamasi

baslica sorunlardir.

Bunlara ek olarak 1050 sayili Kanunla ihdas edilérk kamu mali yénetim

ve kontrol/denetim sistemine denetimle ilgili olarayetirilen dger -eleatiriler

sunlardir,

12DPT, “Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirnimase Mali Saydamlik Ozelihtisas
Komisyonu Raporu” Ankara, 2000, s.97-107.
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» Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kuilamamasi,
sistemde bunu ghyacak ve gozetleyecek muiesseselerin
ongorilmemy olmasi,

» Kamu harcamalarindaki israf, yolsuzluk vesitje sekillerde ortaya
cikan suiistimalleri 6nleyecek nitelikte bir sisteolusturulmams
olmasi,

» Mevcut denetim sisteminin gdas denetim yaklggm ve araclarindan
uzak kalmasi, kamu idarelerinde i¢ denetim sistemkurulmams
olmasl, i¢ ve d denetim standartlarinin ghurulmams olmasi,
performans denetimi yapilmamasi (pilot gadalar harici), geleneksel
denetim anlaginin hakim olmasi ve sadece evrak Uzerinde yapilan
uygunluk denetimine y&gunlasiimasi.

Yukarida belirtilen denetim ile tim sorunlarin, Kipe'de 1910 ve
degistirilmi s hali ile 1927 yilindan beri kamu mali yonetimimilada uygulanan 1050
saylll Muhasebe-i Umumiye Kanununu yurdrlikten kald 2003 ydrurlak tarihli
5018 sayili Kanun ile ortadan kaldirilmasi amaglgtim

5018 Sayili Kanun 10.12.2003 tarihinde kabul edilmi24.12.2003 tarih ve
25326 saylll Resmi Gazetede yayinlagimi 01.01.2005 tarihinden itibaren
batinayle yararlge girmesi gerekirken bitcenin hazirlanmasi ildiilgiaddeleri ile
832 sayili Sagtay Kanununun vize ve tescil ile ilgili haktmleriritrarlikten
kaldiran maddeleri uygulanmayasteams, diger maddelerin yururigii ise 2005
Mali Yili Bitce Kanunu ile bir yil ertelenrgtir'?°. 5018 sayili kanun kapsami sadece
genel ve katma butceli kurylarda dgil, uluslararasi siniflandirmaya uygun olacak
sekilde genel butce kapsaminda dahil idareler, bagteli kapsamindaki idareler ve
dizenleyici ve denetleyici kurumlardan gdn merkezi yonetim butcesi ile sosyal
guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerden ghm genel yonetim kapsamina dahil

kamu idarelerinden ofmaktadit®,

12%EKrem CANDAN, “Eski ve Yeni Kamu Mali Yonetim Sisténin Mukayeseli Olarak
Degerlendirilmesi ve 5018 Sayili Kanuite Ongorilen Esaslar ve Getirilen Yenilikler Nergi
Dunyasy, Sayi: 295, Mart 2006, s.189,190.
nittp://sgb.meb.gov.triyayinlar/5018_SAYILI_KAMU_MALYONETIM_ve_KONTROL_KANU
NUNUN_GENEL_DEGERLENDIRILMESI.pdf (04.03.07).

126 Mesut HASTURK," Stratejik Planlama Ve Performans Esasl Biitcelesiba.
http://www.erkankaraarslan.org/includes/UserFilesfa/admin/File/4%20Nolu%20Makale.pdf
(04.03.09)
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Kanunda, 5436 Sayili Kanun ile bir takim gdgklikler yapiimistir. Bu
degisikliklerle birlikte 5018 sayili Kanun tim hikimleiie 01.01.2006 tarihinden
itibaren uygulanmaya kEmistir. 5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetiminde
degisiklik yapilmasinin genel gerekgeleri isesekilde aciklanmaktadit”

» Avrupa Birligi (AB) adaylik ve muzakere sureci ile ulusal vesldmarasi
belgelerdeki yukamlaltkler

» Kamu yonetiminde hesap verebilirlik ve mali saydi@n sa&lanmasi,

» Mali politikalarin ve 6nceliklerinin belirlenmesi,

» Kaynaklarin belirlenen politikalara uygun tahsisi,

» Kaynaklarinin ekonomik, etkin, verimigekilde kullaniminin hayata
gecirilmesi.

Bu dagrultuda dinyada yanan gelimelere paralel olarak, kamu harcama
reformu kapsaminda hazirlanan 5018 sayili Kanukalau mali yonetiminde mali
disiplin, hesap verebilirlik ve mali saydamlik h8daerek kamu kaynaklarinin etkili,
verimli ve tutumlu kullaniimasini glamak tzere Tirkiye’de de performans esasli
bitcelemeye gegibngodrulmigtiir?®,

5018 sayih Kanun ile getirilen performans esaslitcbleme; kamu
idarelerinin ana fonksiyonlarini, bu fonksiyonlaryerine getirilmesi sonucunda
gerceklgtirilecek ama¢ ve hedefleri belirleyen, kaynaklahn amag¢ ve hedefler
dogrultusunda tahsisini ve kullanilmasinigkeyan, performans olcimu yaparak
ulasiimak istenen hedeflere ylap ulasilamadgini deserlendiren ve sonuclari
performansa dayali olarak raporlayan bir bitcelsisemidir°.

AB adaylik ve muzakere sureci ile ilgili olarak Higki Zirvesinden bir yil
sonra, 2000 yili Aralik ayindaki Nice Zirvesindejirkiye'nin Katilim Ortaklgi
Belgesi onaylanmi ve 2001 vy Mart ayinda AB Resmi Gazetesinde

yayimlanmgtir*>°.

127 hitp://www.tesev.org.tr/etkinlik/Ferhat_Emil_sunyopt (01.03.07).

128 Ertan ERUZ, “Yeni Mali Yonetim Yapisinda Perfornsagsasl Biitceleme” s.61.
http://www.bumko.gov.tr/PEB/Genel/Default.aspx?FBE&892433CFFAAF6AA849816B2EFEB63
B1F6541B1AB6 (29.05.09)

129ER0Z, a.g.m., s.64.

¥%4iiseyin GOSTERCI, “Kamu i¢ Mali Kontrol Sisteminddc Denetimin Baimsizligi-Fonksiyonel
Bagimsizlik”, Vergi Dunyasy, Sayi: 295, Mart 2006, s.177.
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Bu b

elgede mevcut mali kontrol sisteminin igtielmesini de igeren tam

dyelik icin gerekli siyasal ve ekonomik yukumluléklbelirtiimistir. Bu kapsamda,

2005 yih sonuna kadar olan orta vadede tez konuwpargevesinde;

> I¢ ve dy mali kontrol igin yasal ¢ergevenin tamamlanmasi,

> I¢ denetim/kontrol fonksiyonlarini  koordine etmekinig yuriitme

binyesinde merkezi bir organ kurulmasi,

» Harcamaci kurulglar binyesinde i¢ denetim/kontrol Uniteleri kurubna

> Ic denetcilerin merkezi ve adem-i merkezi seviyedeharcama oncesi

mali kontrol icin fonksiyonel baamsizlgin s&lanmasi,

konulari, kamu mali kontrol sisteminin iyslérilmesi strecinde, Turkiye icin

ulasiimasi gereken hedefler olarak tanimlagtm®,

Katili

m Ortaklgl Belgesine kaulik, Turkiye 2001 yili Mart ayinda yurirgié

giren bir Ulusal Program hazirlagtir. Programin “Mali Kontrol, Mali ve Bitcesel

Isler” bashg

altindaki bolimde, uUlkemizdeki mevcut kamu madinicol sisteminin

icinde bulundgu durum anlatilny ve sistemi iyilgtirmeye donuk olarak;

>

Kamu kurumlarinin butinu igin uygulanacak bir i¢ lmikontrol
sisteminin yeniden galirilmesi,

Denetim birimlerinin ve elemanlarinin @asizlgini  gelstirecek
mekanizmalarin okiurulmasi,

Denetim metodolojisi ve denetim kilavuzlarinin miimkoldiygunca
standart olarak hazirlanmasi ve AB'ye uyum cerdedes temel
ilkelerin uyumlatiriimasinin sglanmasi,

Denetimin, etkili bir muhasebe ve raporlama sistemi
dayandiriimasi, yapilacak dizenleme ile denetinuglaninin acik ve
ulasilabilir olmasi,

Yeterli denetim personelinin géreviendirilmesi yadha, bu personelin
yetenek, bilgi (yabanci dil gibi) ve tecribelerinelli bir dizeyin
tizerinde olmasi,

Risk analizi temelinde o6n-kontrolleri yapacalgekilde ek

duzenlemelerin sisteme dahil edilmesi,

BIGHSTERCI

,a.g.m., s.177.
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» Denetimi hizlandirici ve denetim sonuclarinin dtiin artirici yonde
iyi tasarlanmy bir koordinasyon ve bilgi akisisteminin geltiriimesi,

yonuindeki taahhtlerimiz ortaya konulgur*2

3 - 5018 Sayili Kanurile Gelen Uygulamalar

Yukarida ele alinan hususlara ek olarak 5018 sagdnunda, kamu
idarelerinin kalkinma planlari, programlar, ilginevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler cercevesinde gelege iliskin misyon ve vizyonlarini okiurmak, stratejik
amaclar ve olctlebilir hedefler saptamak, perforstamni 6nceden belirlengiblan
gostergeler dgrultusunda 6lgmek ve bu sirecin izleme vgeatendirmesini yapmak
amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hezacaklari belirtildikten sonra,
anilan idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen dyde ve kalitede sunulabilmesi icin
bitceleri ile program ve proje bazinda kaynak taeni; stratejik planlarina, yillik
amac ve hedefleri ile performans gostergelerineaddymak zorunda olduklari,
bitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyeizyon, stratejik amac ve hedeflerle
uyumlu ve performans esasina dayalli olarak haackktari belirtilerek Maliye
Bakanlgl, Devlet Planlama Ts&ilati Mustearligi ve ilgili kamu idaresi tarafindan
birlikte tespit edilecek olan performans gdstergele kurulularin bitcelerinde yer
alacal ve performans denetimlerinin bu gostergeler gezsmde gercekigirilecegi
hikme bglanmaktad

Bu uygulamalara ve yukaridaki sorunlara paralelraldakamu idaresinin
calismalarina dger katmak ve geitirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetiimguhi degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan giansiz, nesnel giivencegama ve dagmanlik faaliyeti
olarak tanimlanan ve idarelerin yonetim ve konympilari ile mali §lemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol sireclerinin etkigihi degerlendirmek ve gejtirmek

yoninde sistematik, surekli ve disiplinli bir yakimla ve genel kabul gormu

13GOSTERCI, a.g.m., 5.178.
1334 Bayram COLAK, “5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi wontrol Kanunu Ne Getiriyor?"Mali
Hukuk Dergisi, Sayi: 121, Mart 2006, s.8.
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standartlara uygun olarak gercekielmesi gereken i¢c denetimin, i¢ denetciler
tarafindan yerine getirilmesi 6ngoérilmektedir

Bilindigi gibi 5018 sayili Kanun kapsaminda butce denetdari denetim,
yasama denetimi ve yargl denetimi olmak Uzere §cenastir. Konumuz olan “i¢
denetim” idari denetim iginde yer almaktaddari denetimden, mali yil iginde biitce
uygulanirken, dier bir deysle devlet giderleri yapilir ve gelirleri toplanimrkeapilan
denetim anl@lmaktadit*®. idari denetimi gercekigiren kurulylar Maliye Bakanig
ve ona ball kuruluslardir. idari denetim hazineden heniiz para ¢ikmadan 6nce ve
ciktiktan sonra olmak iizere ikéklide yapilabilir.idari denetimin kapsamina biitce
gelirleri ve giderleri girmektedir.

Kisaca kamu idarelerinde i¢ denetim faaliyeti; kardaresinin hedeflerini
gerceklgtirmesinde, risk yonetimi, kontrol ve yonetim sdezini degerlendiren ve
bu sureclerin etkingini artiran sistematik ve disiplinli bir yaldan sunarak kamu
idaresine yardim etmekti® Kamu idaresinin cajmalarina dger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve erimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmediini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan

bagimsiz, nesnel giivencegama ve dargmanlik faaliyetidit>’.

B - i¢ Denetim vei¢ Kontrol

Ic denetim faaliyetinin kurumda gtan sona kadar etkin bigekilde yerine
getirilebilmesi icin kurum yonetim ve kontrol sulegnin belirlenmesi gerekir. Bu
belirlemede rol alanlar kurum yonetimi ve e¢ahlardir. Burada hemen ic
denetimden farkli olan i¢ kontroliin tanimi yapilrdal. 5018 sayili Kanunun kiaci
kismi i¢ kontrole ayrilngtir. S6z konusu kanunun 55’inci maddesinde i¢ kantr
tanimlanmakta, 56’nci maddede i¢ kontrolin ama@nd maddede kontrolin

yapisi ve gleyisi, 58'inci maddede ise harcama o©ncesi kontrol diizemaya

134COLAK, a.g.m., s.16.

1%Aytac EKER, Temel GURDAL Cahit SANYER, Analitik Biitce Sistemi ve Yerel Yénetimlerde
Uygulanmasy Deniz Yildizi Matbaacilik, Sakarya, 2006. s.59-60

13M. Sait ARCAGOK, Bahadir YORUK, “Yénetim Kontrolig Kontrol”, Maliye Dergisi, Sayi: 143,
Ocak: 2003, s.199.

¥lkben Hakan BEKAR, “Kamu Mali Yonetiminde Sorumlulge Sorumluluklari”Mali Kilavuz
Dergisi, Ocak-Mart 2009, s.110.
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konulmaktadi®®, Ayni kanunun 55'inci maddesine goéie kontrol; “Kurumun
amagclarina ve belirlenmpolitikalara uygun olarak faaliyetlerin etkili, @komik ve
verimli bir sekilde yuratilmesini, varhik ve kaynaklarin korursma, muhasebe
kayitlarinin d@ru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetibigisinin
zamaninda ve guvenilir olarak uretilmesiniglsanak Uzere, kurum tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, sure¢ ile mali vegedi kontroller
buttinudit** seklinde tanimlanmaktadir. 5018 sayili Kanunun 58'imaddesine
gore i¢ kontroliin amaci;

» Kamu gelir, gider, varlik ve yukumluliklerinin elki ekonomik ve
verimli bir sekilde yonetilmesini,

» Kamu idarelerinin kanunlara ve gdir dizenlemelere uygun olarak
faaliyet gostermesini,

» Her tarld mali karar ve slemlerde usulstzlik ve yolsugun
onlenmesini,

» Karar olgturmak ve izlemek icin dizenli, zamaninda ve giNerapor
ve bilgi edinilmesini, varlklarin kétiye kullaniksint ve israfini
onlemek ve kayiplara karkorunmasini sgamaktir.

Kontroliin yapisi vesleyisini diizenleyen Kanunun 57’nci maddesindé{&amu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri;rbama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden @lu

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin okturulabilmesi icin; mesleki
degerlere ve durlst yonetim anlaya sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin
bilgili ve vyeterli yoneticilerle personele verilmgsbelirlenms standartlara
uyulmasinin sglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesika@samli bir
yonetim anlaw ile uygun bir cakma ortaminin ve saydamin sa&lanmasi
bakimindan ilgili idarelerin Ust yoneticileri ileigr yoneticileri tarafindan gorev,
yetki ve sorumluluklar g6z éninde bulundurulmakesiyte gerekli dnlemler alinir.”
hikumleri yer almaktadir.

I¢ kontrol sistemi, mali ve mali olmayan tugteimleri kapsar.

138camil TUGEN, Devlet Biitcesj Bagsaray Matbaasizmir, 2006, s. 307.
B3%http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr/Abdullatakpdf/ , s.4(01.03.07).

1“%Ysmail KALENDER, “Tiirk Kamuidaresinin Yeni Yonetim ve Denetim Sistemleri”, s&®
http://www.kidder.org.tr/dosyalar/makaleler/ikalemgdf (06.05.09).
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ic kontroliin temel ilkelet;

> Ic kontrol faaliyetleri, surekli ve sistematik kekilde ve idarenin
yonetim sorumlulgu cercevesinde yuratuldr.

> Ic kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde 6ncelikkkli alanlar dikkate
alinir.

> I¢ kontrole ilskin sorumluluk, §lem siirecinde yer alan butiin
gorevlileri kapsar.

> ¢ kontrol mali ve mali olmayan tiinglémleri kapsar.

> I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kezggelendirilir ve alinmasi
gereken onlemler belirlenir.

> I¢  kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata umiyy,
saydamlik, hesap verebilirlik, ekonomiklik, etkklve etkililik gibi iyi
mali yonetim ilkeleri esas alinir.

5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinin ikinci fikrada, “Goérev ve yetkileri
cercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol surecleriliskin standart ve yontemler
Maliye Bakanlgi’nca belirlenir, gektirilir ve uyumlastirilir” hikmu yer almaktadir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlari; COSO modeli, INTOSAI Kamek®ri i¢
Kontrol Standartlari Rehberi ve AB; Kontrol Standartlari cergevesinde Maliye
Bakanlgl tarafindan belirlenmgtir'?. 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanaig Kontrol Standartlar Teldinde standartlar ve i¢ kontrol
bilesenlerisu sekilde sayilmgtir;

Standartlar;

» Kontrol Ortami Standartlari
» Etik degerler ve durustluk
» Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler
» Personelin yeterlifii ve performansi
* Yetki devri
> Risk Deserlendirme Standartlari

e Planlama ve programlama

14jc Kontrol ve On Mali Kontroldliskin Usul ve Esaslar” R.G. Tarihi 31/12.05, R.G. S8ap6040
(3. Mukerrer).
1 ALENDER, a.g.m., s.91.
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* Risklerin belirlenmesi ve gerlendirilmesi
» Kontrol Faaliyetleri Standartlari
» Kontrol stratejileri ve yontemleri
» Prosedirlerin belirlenmesi ve belgelendiriimesi
o Gorevler ayrilg
» Hiyerasik kontroller
» Faaliyetlerin surekliii
 Bilgi sistemleri kontrolleri
> Bilgi ve iletisim Standartlar
 Bilgi ve iletisim
* Raporlama
» Kayit ve dosyalama sistemi
* Hata, usulsuzlik ve yolsuzluklarin bildiriimesi
> Izleme Standartlar
« Ic kontroliin dgerlendirilmesi
 Ic denetim
I¢ kontrollin bilgenleri;
» Kontrol Ortami
» Risk Deserlendirme
» Kontrol Faaliyetleri
> Bilgi ve Iletisim
> Izleme
I¢c kontrol sisteminde sorumlular; Uist yoneticileaydama yetkilileri ve ger
yoneticiler, strateji gejtirme birimleri, muhasebe yetkilileri, i¢ denetgidér. Ust
yoneticiler i¢ kontrol sisteminin kurulmasindan velenmesinden sorumludur.
Harcama yetkilileri ve dder yoneticiler, mesleki derlere ve durist yonetim
anlaysina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklabilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesinden, belirlepmistandartlara uyulmasinin
sglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenndes, kapsaml bir yonetim
anlaysiyla uygun bir caima ortaminin ve saydamgin sglanmasindan, gorev ve

yetki alanlari ¢cercevesinde, idari ve mali kararskemlere ilskin olarak i¢ kontroliin
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usuliine uygun olaraksleyisinden sorumluddf®. Strateji gekitirme birimleri ic
kontrol standartlarinin uygulanmasi ve g@iimesinden sorumludur. Muhasebe
yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin kortnoden, muhasebelémlerinin
belirlenmg  standartlara ve usuline uygun olarak kaydedilndesin
raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime haile bulundurulmasindan

1. ic denetciler ise ic kontrol sisteminin tiiminiin dkenesinden,

sorumludu
iyilestirilmesi ve gelstirilmesi icin yapilacak tavsiyelerden sorumludur.

Yukarida da belirtildii gibi bu tanimda s6zu gecen faaliyetleri planlamak
organize etmek ve yonetmekten yoOneticiler sorumiudu faaliyetlerin bgarisi
otomatik olarak i¢ kontrolin Rarisini getirecektir. Kisacasi denilebilir ki; i¢
kontrollin baarisindan temel olarak yoneticiler sorumludur.

I¢ kontrol sisteminin etkingini azaltan bgica faktorlerisdyle siralayabiliriz.

» Kontrol siure¢ ve yodntemlerin uygulamasindan sorurplersonelin
talimatlari yanly anlamasi, yar§yi muhakeme etmesi, gsel
dikkatsizlikleri veya yorgunluklari,

» Etkinligi, gbrev ve sorumluluklarin payriimasina bgl kontrol ve
yontemlerin, ilgili sorumlularin yasal olmayanbirligi ve organize
calismalariyla allmasi,

> Bazi politika ve sireclerdglétme yonetiminin gri baskisi*.

Birbirleri ile benzer gibi goruinseler de i¢ kontre¢ i¢c denetim birbirinden
farkli kavramlardir, farklseyleri ifade ederleri¢ denetim, i¢ kontroliin nemli ancak
farkh bir boyutunu olgturmaktadir.ic denetim de i¢c kontroliin bir pargasi olarak
deserlendiriimektedir.

Daha 6nce de belirtildi gibi etkin bir i¢ kontrol sisteminin okturulmasi, bu
sistemin gerekdi sekilde kletiimesi ve izlenmesi yonetimin sorumlglundadir.
Ancak ne kadar ayrintili ve 6zenli bir bicimde tdesams olursa olsunlar, hicbir i¢
kontrol mekanizmasi hatalarin ortaya cikariimasioméeenmesi bakimindan yuzde
yuz guvence sgamaz.Bu nedenle, yonetimin i¢ kontrol yapisinin etkimi dizenli
bir bicimde izlemesi ve gbzden gecirmesi gerekiin#ticiler, i¢ kontrollerin kalitesi

hakkinda periyodik deerlendirme raporlari araciiyla bilgi edinebilirler.

1“3 ALENDER, a.g.m., s.93.
1“4 ALENDER, a.g.m., s.93.
“Mehmet KALKINOGLU, “i¢ Kontrol Sistemi” Vergi Diinyasy, Sayi: 265, Eyliil 2003, s. 76.
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Yoneticiler bu bilgiyi ayrica, i¢ kontrol yapisinbir parcasi olarak o$turduklari i¢
denetim biriminin raporlarindan edinebilirler. g&a bir deysle i¢c denetim i¢
kontrollerle ilgili olarak yonetime bilgiler $tar, deserlendirmeler yapar ve
Onerilerde bulunur.

Uluslararasi genel kabul gorgiidenetim standartlarina gére i¢ kontrol
sisteminin gozden gegirilip derlemesinin yapilmasinda iki amag vardir. Birincisi
sistemin guvenilir olup olmaginin ve sistemin etkindinin saptanmasidir.
Denetciler denetlenen donemde meydana gehmer bir kiymet hareketine gkin
muhasebe kayitlarini yeni gtan alip tek tek inceleyemezler. Denetcildetmedeki
ic kontrol sisteminin etkinfiini arsstirarak, olaylarin uygun bigekilde muhasebe
kayitlarina aktarild@gina ve dizenlenen finansal tablolarin bu olaylaomucunu
yansittgina genel olarak giiven getirmek isterlkr.kontrol sistemini denetlemenin
ikinci nedeni ise, uygun bir denetim géidine ulamada uygulanacak denetim
islemlerinin kapsamini ve ayrinti derecesini belirdair *®.

Ancak i¢ denetim yonetime ne kadargddi bilgiler ve deerlendirmeler
sazlamis olursa olsun etkin i¢ kontrol yapisinin ikamesarak gorilmemelidirig
denetci, denetleyegeyonetim ve kontrol sirecinin icerisinde yer alnardir. Aksi
halde i¢ denetcinin tarafsigli sgglanamaz. Bu yilizden i¢c denet¢i yonetimin ig
kontroll tasarlama, uygulama, strdirme ve belgelerneisundaki sorumluluklarini
paylaamaz*’. i¢ denetci ancak i¢ denetimin etkjgitiden sorumluduric denetimin
ic kontrol faaliyeti ile mesafeli olmalidir. Bu sage yodnetim, tadigi i¢ kontrol
sorumluligunun farkinda olabilecek ve etkin bir i¢ kontrobligeti olusturma ve
stirdirme konusunda gerekli gimlerde bulunabilecektf®. Ote yandan guclii ve
etkin bir ic kontrol yapisi yonetimin ol@gu kadar i¢c denetimin degini azaltarak bu
fonksiyonlardan daha dnemli konularla ilgilenmesitenak sglar.

Ic denetim faaliyeti 6ziinde g alani igine alir.

> Risk yonetim slreclerinin denetimi,

> Ic kontrol siireglerinin denetimi,

14%Giuirhan ZORBAY, “Uluslararasi Denetim Standartlan8668 Sayili Kanunda Goériiniimi’ebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, Sayi: 9, Eylil 2004, s. 82.

“Robert de KONNG, “Tiirk Kamu Sektériinde IK” PPT, Ankara, 2005, s.10.
http://www.bumko.gov.tr/DENETIM/Genel/BelgeGostespa?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816
B2EFBEC33B5F26CD2CF1 (06.04.09)

“DICLE, a.g.m., s.40.
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» Yonetsel sureglerin denetimi.

Burada hemen ginilen kavramlari agiklamak gerekir. Oge; risk kavrami
nedir ve i¢ denetcilikte neyi ifade eder? Riskikadg sozliklerde, olumsuz bir olayin
gercekleme olasilgl ve olaydan etkilenme ihtimali olarak tanimlanneakt*°. ic
denetgilikte risk; ileride ortaya ¢ikma olagilytksek olan ve kurumun amaglarina
ulasmasina engel olacak potansiyel problemler ve teldiklir. Risk ikiye ayrili®

Dogal Risk: Islem sureclerinin dgalarinda var olan igsel, dal risk
seviyesidir. Her dlem surecinin d@asinda az veya cok mutlaka bir risk s6z
konusudur.

Kalinti Risk: Riskler uygun i¢ kontrol yontemlergyiminimize edilirler. Her
islem strecinde mevcut i¢ kontrol uygulamalari sonteen mevcut olan artik,
kalinti risk seviyesidir.

Kurumlardaki risk yonetimi ise; kurumun amaclareragel olacak her turlt
riskin taniminin yapilmasi, tanimi yapilan riskhergerceklgme olasilg ve
gerceklgme hallerinde ortaya cikacak etkilerinin dl¢cilmesison olarak bu risklerin
ortaya ¢ikmasini i¢ kontrol yontemleri ile dnlenmfasliyetleridir.

Batin bunlardan yola cikarak denetimin de risk ddagi&piimasi gerekir.
Yani denetim icin de ayrilan kaynaklar her faaligebldiygu gibi kit oldigundan
kurumun risk haritasi belirlenip, en riskli faaltlerden balanarak denetimin
yapilmasi gerekir. Gorulgii gibi risk odakli denetim ile i¢c kontrol arasin@a
baglanti vardir. Risk yonetimi i¢ kontrol sisteminiorsimlulusundadir. 5018 sayil
Kanunun 64’Unct maddesinde de "Nesnel risk anaiime dayanarak kamu
idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini gixlendirmek” ic denetginin gorevleri

131 ¢ denetim sistemi ile gelen risk odakli denetim

arasinda birinci sirada sayignr
anlaysina gore,iIDKK’ca yayimlanan “Kamui¢ Denetiminde Risk Dgerlendirme

Rehberi’ne uygun olarak yapilan objektif risk amlgii sonucunda ortaya cikan
verilere gbre en riskli alanlardan gimyarak t¢ yillik denetim plani ve bu plana

uygun yillik program yapilacakti’

199zay YILDIRIM, “Kamuda iki Yeni Kavram: Risk Yonetimi ve Risk Odakli Derati Mali
Kilavuz Dergisi, Ocak-Mart 2009, s.97.
Yhttp://imaliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr/Abdullatekpdf, s.6. (01.03.07).

Iy |LDIRIM, a.g.m., s.99.

1%2Y|LDIRIM, a.g.m., s.99.
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C- I¢ Denetim Alanindaki Aktorler

Bu balik altinda i¢ denetim alanindaki aktérlere yerileeektir.

1 — Maliye Bakanlgi

5018 sayili Kanun'un 55’inci maddesi uyarinca malnetim ve i¢ kontrol
alaninda merkezi uyumiairma gérevi Maliye Bakani tarafindan yuriituldr

2 —I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

Ic denetime ikkin standartlarin belirlenmesi, i¢ denetim sistainia
diizenlenmesi, uyumgariimasi goreviiDKK'ya aittir. Ayrintili bilgi tezin ilgili

kisminda verilecektir.

3 —Ilgili Bakan

Bakanlarin hesap verme sorumiguvardir. 5018 sayili kanunun 10’uncu
maddesine goére bakanlar, hikimet politikasinin layguasi ile bakanhklarinin ve
bakanliklarina b, ilgili veya iliskili kuruluslarin stratejik planlari ile bitcelerinin
kalkinma planlarina, yilik programlara uygun olarahazirlanmasi ve
uygulanmasindan, bu cercevedegedi bakanliklarla koordinasyon vesbirligi
sazlamaktan sorumlu tutulnglardir>*

I¢ denetim konusunda da bakanlarin, i¢c denetimrsiata kurulmasi ve ic
denetimin uygulanmasina yonelik gozetim gorevi wardrine bakanlarin i¢

denetcilerin atanmasi ve gorevden alinmasi yetkidadir.

133 Mehmet AKSOY Kamuda i¢ Kontrol & i¢ Denetim,Muhasebat Kontrolorleri DergeYayini,
Yayin No:26, Ankara, 2008, s.99.
1¥AKSOY, a.g.e., s.100.
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4 — Ust Yonetici

Ust yoneticiler i¢ kontrol sisteminin kurulmasi izenmesinden sorumludur.
Bakanliklarda ust yonetici muste, Milli Savunma Bakanginda bakan, ger kamu
idarelerinde en Ust yonetici, il 6zel idarelerind@li, belediyelerde belediye
baskanidir. Ust yoneticiler i¢ kontrol sisteminin kimasi ve izlenmesini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetcilele yerine getirmektedir.

5 — Harcama Yetkilisi

I¢ kontrol sisteminde mali karar vgémlerden sorumludur.

6 — Gerceklgtirme Gorevlisi

Gergeklgtirme gorevlileri, harcama talimati Gzeringini yaptirilmasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim almayakln islemlerin yapilmasi, belgelendiriimesi
ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi giémavi yaratirler ve 5018 sayili
Kanun cercevesinde yapmalari gerekevei slemlerden sorumludurl&t”.

7 — Mali Hizmetler Birimi

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve standartlar izegalsmalar yapar.

8 — Muhasebe Yetkilisi

I¢ kontrol sisteminin bir parcasidir. Muhasebe faléerinin yuritilmesinden

ve yonetiminden sorumludur.

135 AKSOY, a.g.e., s.102.
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9 — Ds Denetgi

5018 sayili Kanunun 68’inci maddesinde hiukmesldr@an ds denetim;
Saystay tarafindan yapilacak harcama sonrasi denetup aimaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorwglutercevesinde, yonetimin
mali faaliyet, karar veslemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve |plan

uygunluk yéniinden incelenmesi ve sonuclarinin TB&¥aporlanmasidit®.

D - i¢ Denetciler

5018 sayili Kanunun 63’Unci maddesine gore; i¢ timneic denetciler
tarafindan yerine getiriliic denetcilerin atanmasinda liyakat ve kariyer ediasr.

I¢c denetci olarak gorev yapacakikirin sahip olmasi gereken ozellikler ve
atanmasi konusu Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanoan 65’inci maddesinde
sayllmstir. Ancak bu madde huktmleri 657 sayili Devlet Melari Kanunu’nun 48.
maddesine sartlara ek olarak uygulanacaktir. 657 sayili Devigiemurlari
Kanununun 48’inci maddesine goére devlet mengwha alinacaklardasagidaki
genel ve O0zedartlar aranir.

» Genelsartlar:

e Turk Vatandal olmak,

* Bu Kanunun 40'inci maddesindeki sygartlarini tgaimak (Genel
olarak 18 yaini tamamlayanlar devlet memuru olabilirler. Bir stek
veya sanat okulunu bitirenler en az 15iga doldurmyg olmak ve
Tark Medeni Kanununun 12’'nci maddesine gore kazmi karari
almaksartiyla Devlet memurluklarina atanabilirler.)

* Bu Kanunun 41’inci maddesindekgi@nim sartlarini taimak (Genel
olarak ortaokulu bitirenler memur olabilirler. Ootaul mezunlarindan
istekli bulunmadii takdirde ilkokulu bitirenlerin de alinmasi caizdi
Bir sinifta belli gorevlere atanabilmek veya bu ederde belli
derecelere yukselebilmek icin, kurglkanunlari veya bu kanun ve

kurulus kanunlarina dayanilarak cikarilacak yodnetmelikler isin

1% AKSOY, a.g.e., s.103.
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gerezine gore daha yukselgenim dereceleri veya muayyen fakulte,
okul veya @&renim dallarini veya meslek i¢ci veya meslekle ilgil
egitim programlarini bitirmg olmak veya yabanci dil bilmek gibi
sartlar konulabilir. )

» Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

* (Degisik: 23.1.2008 — 5728/317 mdrirk Ceza Kanunu’nun 53’Uncu
maddesinde belirtilen sireler gegnolsa bile; kastensienen bir
suctan dolayi bir yil veya daha fazla sireyle hapmasina ya da affa
ugrams olsa bile devletin guverg@line kagi suclar, Anayasal dizene
ve bu dizeninsleyisine kagi suclar, milli savunmaya kgr suclar,
devlet sirlarina kar suglar ve casusluk, zimmet, irtikap,svét,
hirsizhik, dolandiricilik, sahtecilik, giveni kogiykullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat kagirma, edimin ifasina fesat kginrma, suctan
kaynaklanan malvagli deserlerini aklama veya kacakclilik
suclarindan mahkim olmamak.

» Askerlik durumu itibariyle;

v' Askerlikle ilgisi bulunmamak,

v" Askerlik ¢cazina gelmemi bulunmak,

v Askerlik cagzina gelms ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmi
yahut ertelenmiveya yedek sinifa gecirilgjnolmak,

* 53'Uncl madde hukumleri sakh kalmak kaydi ile gime devamli
yapmasina engel olabilecek akil hagidbulunmamak.

> Ozelsartlar:

* Hizmet gbrecgi sinif igin 36’nci ve 41’inci maddelerde belirtile
Ogretim ve gitim kurumlarinin birinden diploma algolmak,

o Kurumlarin 6zel kanun veya gbr mevzuatinda aranagartlar
tasimak.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 65’inci rddesi ise i¢
denetcilge atanacak kilerde gagidaki nitelikleri aramaktadir.
> Ilgili kamu idaresinin 6zelfii de dikkate alinarakiDKK tarafindan

belirlenen alanlarda en az dort yillik yiksekdnim gormig olmak,
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> Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en ag \beveya IDKK
tarafindan belirlenen alanlarda en az sekiz yikigag olmak,

» Meslezin gerektirdgi bilgi, ehliyet ve temsil yetergne sahip olmak,

> IDKK’ca gerekli gorilen diersartlar tgimak.

5018 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca Maliakanlgl tarafindan
hazirlanan 8.10.2005 tarihli ve 25960 sayil regadetede yayimlanaiz Denetci
Adaylari Belirleme Eitim ve Sertifika Yonetmefii'nin 5'inci maddesi is&’’ asagida
sekil:1’"de de goruleniDDK tarafindan yapilacak ya da gtenci Secme ve
Yerlestirme Merkezi Bakanligina, Milli Egitim Bakanlgl Olgme ve Dgerlendirme
Merkezine ya da uygun kea bir kuruma yilda en az bir defa yaptirilacakiepetci
adayi belirleme sinavindan bahsetmektedir.

Uluslararasi gecerlgi olan CIA, CISA (Certified Information System
Auditor), CCSA (Certified Control Self Assessmente CGAP (Certified
Government Auditing Professional) sertifikalardanrind almis olanlar, aday
belirleme sinavindan muaf oldPKK'ya gerekli belgelerini gdndererek i¢c denetgi
egitimine katilirlar®,

Yonetmelgin 6’'nci maddesi is&® bu sinava bauru sartlarini su sekilde
belirlemistir;

> En az dort yil sureli @tim veren fakilteler ile denkdi Yiksek&@retim
IDKK tarafindan kabul edilen yurtdndaki fakiilte veya
yuksekokullardan birini bitirmek.

» Yardimciliklarda ve agtirma gorevlilginde gecen sureler dahil olmak
Uzere; kamu idarelerinde denetim elemani olarakaerbg yil veya
yarisma sinaviyla alinip yeterlilik sinavini veren uzmaoktora unvanini
almis 6gretim elemani ile yonetici olarak mudur ve dahadirstanlarda
en az sekiz yil caimis olmak.

> I¢ denetci aday belirleme sinavi sogvau tarihinden beyil éncesine
kadar ingilizce, Almanca veya Fransizca dillerinden birign Kamu

Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinalan (KPDS) veya

57 hitp://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/23383.ht26 (03.09).
L¥http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/23383.htm (23.09).
Yhttp://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/23383.htm (23.09).
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Universitelerarasi Dil Sinavindan (UDS) en az ajti{®0) puan alngi
olmak.

» Son bavuru tarihi itibariyla kirk yasindan biyuk olmamak.

» Sicil raporu diizenlenen son ¢ yil icinde olumdait almams olmak.

» Uyarma ve kinama cezalari haric disiplin cezasaatm olmak.

> Yurdun her yerinde c¢alabilecek sglik durumuna sahip olmak.

> IDKK'nin belirledigi etik kurallara uygun 6z gecga sahip olmak.

I¢ denetcilerin atanma sureclegagidasekil:1 de gosterilmitir.

Sekil:1 I¢c Denetgi Atama Siireci

Daimi Sure¢ Gegici Sureg
ic Denetci Adayi Ic Denetgi Aday!
Basvuru l : .
Basvuru I¢ denetgi
- Sitimi
A 4 Idare =
> Kurul
. Bilgi Kurul
I
denetci +
atamasinin Atama
bildirimi. .
Ie
Denetgi
Egitimi
A
Sertifika I¢ Denetci

Sinavi

Sertifikali I Denetgi

Basvuru

Atama

A 4
i¢ Denetgi

Kaynak http://www.bumko.gov.tr/upload/IcDenetim/Diger/EgiSlaytlari/akaya2.ppt
(01.03.07).

Sekil:1’'de de acik¢ca gorilgii gibi yonetmelin 11'inci maddesine gore;
IDKK’nin, i¢ denetci aday belirleme sinavindan 18Mtpuan uzerinden 70 ve tzeri

74



puan almy Kisiler arasindan yari sirasina gore belirleyegesayida aday, gruplar
halinde @itim programina aliniriDKK, 70 puani gan adaylar arasindan programa
kabul edilecek i¢ denetci aday sayisinin yluzde k@tular adayl puan sirasina gore
yedek olarak belirleyebiftf°.

Ic denet¢i adaylariiDKK'nin koordinatorligiini  yaptgi ve Maliye
Bakanlginca gerceklgirilen i¢c denetim @itimine girmek zorundadirlar. ggim
programinin kapsaminda denetim, mali kontrol, hutgeihasebe, kamu ihale
mevzuati, personel mevzuati, AB mevzuati gibi kandulunmaktadirAlinacak
egitimin yeri ve zamaniniDKK belirler ve eitimin baslamasindan en az bir ay 6nce
ic denetci adaylarina bildirilir. gtim suresi dort aydan az olamaz. SUBRKK
tarafindan belirlenir. gitim stiresince adaylar kurumlarindan izinli sayilir

Egitim bittikten sonra adaylar, sertifika sinavinaegier. Adaylar sinava
egitim programinin tamamlanmasindan itibaren 30 gdimde girerler. Sinav
sonunda bgarili olan adaylara sertifika veriliic denetciler, bakanlklar ve ga
idarelerde, Ust yoneticilerin teklifi Uzerine Bakabelediyelerin de aralarinda
bulunduklar dger idarelerinde Ust yoneticiler tarafindan seréfikadaylar arasindan
atanir ve ayni usulle gérevden altfiir

Ancak 5018 sayili Kanunda ana hatlari ile aciklaitadenetim sisteminin
oturmasi ve tam olarak uygulanabilmesi icin beili diire gecmesi gerekmektedir.
Iste bu gegi slrecinde bazi unvanlara sahip olanlarigrddan i¢c denetci olarak
atanabilecekleri gecici madde 5'de belirlegtni Bu maddeye gbre en geg
31.12.2005 itibariyle ;

» Saystay Denetcisi, Bgbakanlik Mufettsi, Yiksek Denetleme Kurulu
Denetcisi, Maliye Miufetti, Hesap Uzmani, Bultgce Kontrolord,
Muhasebat Kontrolorl, Gelirler Kontrolort, Milli Hak Kontrolord,
Tasfiye Isleri ve DoOner Sermayelsletmeleri Kontrolorii, Hazine
Kontrolori kadrolarinda ¢camakta olanlar ile daha 6nce en az e bu

gorevlerde bulunanlar, kamu idareleririgeDenetci;

1%%Ercan ALPTURK, “Finans, Muhasebe ve Vergi Boyutida ic Denetim Rehberi’Maliye ve
Hukuk Yayinlari , Ocak 2008, Ankara, s.121.
¥ICOLAK, a.g.m., s.61.
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» Bakanlik, Mustgarlik, Bakanlik ve Genel Mudurliklerde Mufegtveya
Kontrolor olanlar ile daha 6nce en azs el bu gérevlierde bulunanlar,
kendi idarelerinde, 6zel bitceli idarelerde, mahdthrelerde ve sosyal
guvenlik kurumlarinddg Denetgi;

» Muhasebe, Milli Emlak ve Vergi Denetmenleri ile lgbrevlerde daha
once en az Beyll bulunanlar, 6zel butceli idareler ile mahadlarelerde;
Belediye Miifettji ve Hesapisleri Murakibi olanlar ile bu gorevlerde
daha 6nce en az pwil bulunanlar, mahalli idarelerde Denetgci, olarak,
31.12.2007 tarihine kadar atanabilirler. 5018 sad$alnunun gegici 5’inci
maddesinde 04.05.07 tarihinde yapilangigiglik ile “Gecici 5’inci
maddenin birinci fikrasinin (c), (d), ve (e) berntide belirtilen
kadrolarda 21/12/2006 tarihi itibariyla gahakta olanlar ile daha 6nce
en az bgyil bu gorevde bulunanlar da anilan madde hukiindegore ic
denetci kadrolarina atanabilirler” hiikmi getirigtm.

Yukarida sayilan kiler icin Sekil:1'de daimi surecte gerekli olan mesleki
egitimden gecme ve sinavdasball olmasartlari aranmamngtir. Bu kisilere, yukarida
bahsedilen @time paralel olacakekilde Maliye Bakanf tarafindan her biri birer
bucuk aydan okan iki donem halinde toplam 3 aylik bigiem verilecesi hikim
altina alinmgtir. Egitimin ilk béliminde, i¢ denetimle ilgili olarak kKemizde
ctkarllms mevcut mevzuat ile bu konudaki uluslararasi digeeler, ikinci
boluminde ise, i¢c denetcilerin denetimleri esnasifidiyag duyacaklari mevcut

diger mevzuat anlatilngtir*®2

IDKK’ca verilen bu gitimlerden baka her idare kendi i¢ denetcilerine
surekli gelsim politikasi cercevesindegitim vermektedir.ic Denetcilerin Cagma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetnggh 33’'Unct maddesi uyarinca i¢ denetgilere,
her ¢ yilda asgari yuz saat meslek fgtien verilmesi planlanmaktadir. Bundan ayri
olarak goreve bgayan i¢c denetcilere en az bir hafta kamu idanetii intibak

egitimi verilmesi 6ngorulmektedir.

1621(; Denetim Koordinasyon Kurulu “Kamig Denetim Genel Raporu 2008” Haziran 2008,s.53.
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/2008¥dLI1%20KAMU%20%C4%B0%C3%87
%20DENET%C4%B0M%20GENEL%20RAPORU.pdf (01.08.09)
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Kadro ihdasi ve tahsiglemlerinin ardindan 5018 sayili Kanunun gegici 5 ve
gecici 16’inci maddeleri uyarinca kamu idarelerdenetgi atamalarini 31.12.2007
tarihine kadar yapngibulunmaktadir. Atanan i¢c denetcilerin eski gérewanlarina
gore dgilimi su sekildedir®®

> 148'i genel butceli idarelere, 24’G Ozel butcelardlere, 16’si sosyal
guvenlik kurumlarina, 81'i mahalli idarelere olmaizere toplam 269
tane mufett,

» 73’0 genel butceli idarelere, 3'0 6zel butceli ielare, 7’si sosyal
guvenlik kurumlarina, 2’si mahalli idarelere olmékere toplam 85 tane
kontrolor,

> 4 tane genel butceli idarelere YDK denetcisi,

> 226 tane Ozel bitceli idarelere, 198 tane mahddralere toplam 424
tane denetmen,

» 7 tane mahalli idarelere hesaferi murakibi,

olmak Uzere 789 i¢ denetcisi atamas! yatimi

Atanan 789 tane i¢ denetgci; 27 tane genel butgBltane 0zel butgeli, 2 tane
sosyal guvenlik kurumu ve 114 tane mahalli idaddegtrev yapmaktadir. Aslinda
34 tane genel bitceli idareye, 68 tane 0zel bligateye, 157 tane mabhalli idareye
ic denetci kadrosu verilgtir. Ancak yapilan atamalar yukarida verilen sayliden
ibarettir. Buna gore; tahsisi edilen 1369 i¢ den&sgrosunun 580 adedine henulz
atama yapilmangtir'®®. Bu oran % 42’ ye tekabiil etmektedir.

Ust yoneticiye bgll ic denetim birimi bakanliklari kamu kurumunun yapisi
ve personel sayisi dikkate alinarBBKK'nin uygun gorigi tizerine kurulur,

Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi Ustnglicinin Onerileri de
dikkate alinarak i¢c denetciler tarafindan hazirlame Ust yonetici tarafindan
onaylanit®,

ic denetci gagida belirtilen gérevleri yerine getitf,

163I<; Denetim Koordinasyon Kurulu “Kamig Denetim Genel Raporu 2008” Haziran 2008,s.39.
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/2008¥dLI1%20KAMU%20%C4%B0%C3%87
%20DENET%C4%B0M%20GENEL%20RAPORU.pdf (01.08.09)

16419 Denetim Koordinasyon Kurulu “Kamig Denetim Genel Raporu 2008” Haziran 2008,s.43.
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/2028¥dL1%20KAMU%20%C4%B0%C3%87
%20DENET%C4%B0M%20GENEL%20RAPORU.pdf (01.08.09)

5TGEN, a.g.e., s.309.
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> Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idareleryiinetim ve kontrol
yapilarini dgerlendirmek,

» Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasbakimindan
incelemeler yapmak ve 6nerilerde bulunmak,

» Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

> Idarenin harcamalarinin, maklémlere ilgkin karar ve tasarruflarinin,
amagc ve politikalara, kalkinma planina, programlateatejik planlara ve
performans programlarina uygupiinu denetlemek ve derlendirmek,

» Mali yonetim ve kontrol sureclerinin sistem denetimyapmak ve bu
konularda 6nerilerde bulunmak,

» Denetim sonuclari cercevesinde iytiemelere yonelik ©Onerilerde
bulunmak,

» Denetim sirasinda veya denetim sonuclarina gonatsoma aciimasini
gerektirecek bir duruma rastlagichda, ilgili idarenin en Ust amirine
bildirmek,

» Kamu idaresince uretilen bilgilerin dailugunu denetlemek,

> Ust yonetici tarafindan gerekli gérilen hallerdefpenans gostergelerini
belirlemede yardimci olmak, belirlenen performangstgrgelerinin
uygulanabilirlgini degerlendirmek,

» Suc tgkil eden durumlara igkin tespitlerini Gst yoneticiye bildirmek.

Daha 6nce de belirtildi gibi i¢c denetciler yukarida sayilan gorevidiKK
tarafindan belirlenen standartlara uygun ggkilde yerine getirmek zorundadiig
denetginin bu standartlara uygun hareket etme hdngu onun bgimsiz olmadiini
gostermez Denetimin b#imsiz ve tarafsiz olmasi, mali saydaimi oncelikli
kosullarindan biri olup, denetinglevini yerine getiren kurumlar agisindan da buna
bakilmasi zorunluddf’. Calsmanin bainda dginildigi gibi ic denetgiler gérevlerinde
bagimsizdir, tarafsizdir ve i¢ denetgilerin gamila usul ve esaslari hakkinda
yonetmelikteki asli gorevlerinden ga hicbir gorev ustlenemezletlst yoneticiler

idarede i¢ denetcilerin gorevlendirmelerini yaparkarafsizliklarini engelleyecek bir

1ALPTURK, a.g.e., 5.106.

*"Haluk EGELL, Ahmet OZEN, “Tiirk Biitce Siirecinin Mali Saydamiix 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu Cercgevesindegadendiriimesi”,Vergi Sorunlari Dergisi, Subat
2005, Say1 197, s. 177.
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durumu goéz Oniine aliric denetgilerde gorevleri sirasinda tarafsizlikiarime
bagimsizliklarina engel olacak bir hususu hemen yamkilde koordinasyondan
sorumlu i¢ denetciye ya da Ust yoneticiye bildifig. denetgiler, daha 6nce goérev

yaptiklari idari birimlerde bir yil gecmeden i¢ @¢im yapamazIaP®

Ic denetginin bamsizlgl dis denetginin baimsizlg gibi degildir. ic denetgi
ust yoneticiye ka sorumludur ¢cunki bakagiin veya kurulgun bir personelidir.
Ote yandan, i¢ denetime ve i¢ denetcilere guvenukigsi ile bunlarin fonksiyonel
bagimsizligl ve dgrudan UUst yonetime kh olmalar arasinda bir Ba
kurulmaktadit®®. Yani i¢c denetciler hamsiz ve tarafsiz olduklarn ve cikar
ili skisinden uzak durmalari gereftiicin ic denetgilere giiven duyulmaktadic
denetci, faaliyet gostergli kurum veya bakanliktan Bamsiz olmadii icin, ic
denetim fonksiyonunun kurum icerisinde bigiraginin ve konumunun olmasi
gerekir. ic denetimin konumunun guglendirilmesinin yollarindairisi, bakankin
veya kurulgun st yoneticisinden, mali yonetim ve denetim edda uzmanlgmis
kisilerden ve Ust dizey yonetimin temsilcilerindensalu bir denetim komitesinin
olusturulmasidit’®.

Genel bgimsizlik taniminda ifade edilen birgéir b&imsizlik gostergesi, i¢
denetimin d@rudan Ust yonetime Bh olmasina rgmen, Ust yonetimin aksini
disind(gl durumlarda bile, i¢c denetim biriminin risk bulundugunu
deserlendirdii her alani denetlemek hususundgib@siz olmasidir™

Ic Denetgiler Enstitisti de i¢ denetginingimasizlgini su sekilde tarif
etmektedir: i¢c denetciler gorevlerini serbest ve nesnelskkilde yerine getirmek
hususunda @amsizdirlar. Bgimsizlik, denetimlerin sdukli bir sekilde ydrittlmesi
icin i¢ denetcilerin tarafsiz ve dnyargisiz karadémasini sgar. Bu ise, kurumsal
konum ve nesnellik yoluyla gercekteilebilir.”

Ic denetcilik gorevi, ic denetcinin kendi igiéle ayrilmasi, bgka bir goreve

atanmasi veya secilmesi ve i¢c denetcilik masie bagdasmayan hareketlerde

%81 PTURK, a.g.e., 5.110.
19GOSTERCI, a.g.m., 5.180-181.
PARCAGOK, YORUK, a.g.m., s.201.
MGHSTERCI, a.g.m., 5.180-181.
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bulundguna iliskin rapor uzerineIDKK tarafindan sertifikasinin iptal edilmesi

hallerinde sona er&r.

E - i¢ Denetim Siireci

Bu balik altinda i¢ denetim stireci basamak basamak ataklaktir.

1 - i¢ Denetim Faaliyeti ve Uygulanmasi

Kamu idarelerinin merkez, gea ve yurt dgi teskilatlarinin hepsi risk odakli i¢
denetin planlari, programlari ve denetim standargercevesinde sistematik olarak
Ic denetime tabi tutulur.

Kamuda i¢ denetim turlesu sekildedir™®

Sistem Denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinda i¢ kontrol sisteminin;
organizasyon yapisina katkigkayici bir yaklgimla analiz edilmesi, eksikliklerinin
tespit edilmesi, kalite ve uygurgunun aratiriimasi, kaynaklarin ve uygulanan
yontemlerin yeterlilginin dlctiimesi suretiyle incelenmesi vegagelendirilmesidir.

Uygunluk Denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet vgdemlerinin ilgili kanun,
tuzuk, yonetmelik ve @er mevzuata uygunfiunun incelenmesidir.

Mali Denetim: Gelir, gider, varlik ve yukumlalikkeriliskin hesap ve
islemlerin dg@rulugunun; mali sistem ve tablolarin guveniliihin incelenmesi ve
degerlendirilmesidir.

Performans Denetimi: Yonetimin bitiin  kademelerinderceklatirilen
faaliyet ve glemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolgaraalarindaki
etkilili gin, ekonomiklgin ve verimliligin incelenmesi ve derlendiriimesidir

Bilgi Teknolojisi Denetimi: Denetlenen birimin elieknik bilgi sistemlerinin
surekliliginin ve guvenilirlginin incelenmesi ve derlendiriimesidir.

Yukarida verilen bilgilersiginda ic denetirt(*

"Hasan KURNAZ, “Turk Kamu Sektériine Yeni Bir Kavrafdt Denetim”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Sayl: 302Ekim 2006, s.42.

3Ahmet BASPINAR, “Kamudaic Denetim”, PPT, Nisan 2009, Ankara. http://www.tkangov.tr/
(03.05.09).

ALPTURK, a.g.e., 5.102-103.
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» Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yetegli ve etkinliginin
incelenmesi ve dgerlendirilmesi,

> Risk yonetimi icin oneriler gedtirilmesi ile risk dgerlendirme ve risk
yonetim metotlarinin uygulama ve etkfiin incelenmesi,

» Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimas s&lama amach
performans dgerlendirmelerinin  yapilmasi ve idarelere oOnerilerde
bulunulmasi,

> Idarenin faaliyet ve slemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve
politikalara uygunlgunun denetlenmesi,

» Muhasebe kayitlari ile mali tablolarin, gtalugu ve guvenilirlginin
incelenmesi,

> Uretilen bilgiler ile kamuoyuna aciklanan her turdpor, istatistik ve
mali tablolarin dgrulugu, guvenilirligi ve zamanindaginin sinanmasi,

> Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinigdnetim ve sistem
guvenilirliginin gézden gecirilmesi,

alanlarini igerir.
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Sekil:2 ic Denetim Evreni

Kaynak http://www.bumko.gov.tr/upload/IcDenetim/Diger/HgiSlaytlari/akaya2.ppt (01.03.07).

Sekil 2'deki i¢c denetim evreni icinde olan 27 gebélkceli, 65 6zel butceli, 2
SGK ve 114 mahalli idaredg an i¢ denetim yapilmaktadir.

2008 yili icinde, idarelerin faaliyet alanlarinazgd denetimler
gerceklatiriimekle birlikte, denetim faaliyetlerinin dahaok &agida belirtilen
alanlara yg@unlastigi ve birim denetimlerinde ziyade sire¢ denetimineeadik
verildigi gorilmektedit”.

» Doner sermayssliemleri

» Katilim éncesi mali yardimlar
» Tasinir mal slemleri

> I¢ kontrol faaliyetleri

> On mali kontrol faaliyetleri

» Satin almaglemleri

> Insan kaynaklari sireci

175 j¢ Denetim Koordinasyon Kurulu “Kamii¢ Denetim Genel Raporu 2008” Haziran 2008,s.33 - 34
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/2008¥dL1%20KAMU%20%C4%B0%C3%87
%20DENET%C4%B0M%20GENEL%20RAPORU.pdf (01.08.09)
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» Butce glemleri

» Harcama ve malgler

» Hizmet ici esitim faaliyetleri

» Yapim, bakim ve onarim faaliyetleri
» Masas ve harcirahsiemleri

Personel tabldogllemleri

Dis proje glemleri

Ek ders 6demeleri

Muhasebe ve mali raporlama stireci

YV V V V VY

Kiralama glemleri
> Bilimsel argtirma projeleri
> Salik hizmetleri
» Sosyal tesissletme faaliyetleri
» Arsiv hizmetleri
> Belediye gelir §lemleri
» Borclanma ve bor¢ 6demgemleri
» Tedavi giderleri
» Ruhsatlandirma ve denetiglamleri.

Bu maddelere ayrintili ile bakilglnda i¢ denetim faaliyetinin Glkemiz kamu
idarelerindeki ilk uygulanmalarinda daha cok sisteensire¢ denetimi yapilgl
ortaya ¢cikmaktadir.

Idarelerde 2008 yilinda gerceftielen i¢c denetim faaliyetleri incelenginde,
asagida belirtilen tespitlerin ortak olgu gorilmektedit’®.

» Personelin yemekhane hizmetlerinden memnun olgnadi

> Ihale sirecinin planlamasi, yiritilmesi ve izlennagaimalarinin etkin
bir sekilde yuratilemedi, bunun sonucu olarak da gladan temin
yoluyla mal edinimine grlik verildigi,

» Tasinir mallarin talep, satin alma, kayit ve takemlerinin etkinsekilde

yuruttilemedsi,

178 jc Denetim Koordinasyon Kurulu “Kamig Denetim Genel Raporu 2008” Haziran 2008,s.34 - 35
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/2028¥dL1%20KAMU%20%C4%B0%C3%87
%20DENET%C4%B0M%20GENEL%20RAPORU.pdf (01.08.09)
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» Haberlame alaninda tasarruf@ayici tedbirlerin eksik oldgu,

» Gerginden fazla dcuncul dizey mevzuat dizenlemelerihiazi
faaliyetlerde verimsizliklere yol a¢h, bazi faaliyetlerde ise mevzuat
eksikliklerinin bulundgu,

» Mevzuat dgisikliklerine uygun olarak organizasyon yapisindaegér
degisikliklerin yapiimadgi,

» Kurumca Uretilen bilgilere elektronik ortamda gtada sorunlarin
yasandgl veya Uretilen veriler arasinda uyumsuzluklaritubdugu,

» Personelin bireysel performansiningddendirmesine yonelik sistematik
bir yapilanmanin bulunmagly

> Bilimsel argtirma projelerinin  onaylanmasli, butcglglmesi ve
raporlanmasigmasinda sorunlarin gandgi,

» Finansal glemlerde gorev ayri ilkesinin ihlal edildgi,

» Duzenlenen evraklarda yetkisizikerin imzalarinin bulundgu,

» Doner sermaye slemleri ile diger finansal glemlerin
muhasebekgiriimesinde hatalar yapild,

» Ek ders 6demelerinde fiili gercektaelerin dikkate alinmagh,

» Mas ve doner sermaye Odemelerinde mevzuata aykiemi tesis
edildigi,

» Tasinmaz kiralamasiemlerinde hatalarin yapilgi,

» Birimler arasindaki ilegim eksiklikleri nedeniyle hatali slemlerin
yuratuldigu,

» Harg, vergi ve benzeri gelirlerin tahsil ve kaglemlerinde eksikliklerin
bulundwgu,

» Personel 6zlukslemlerinde hatalarin oldu,

> Isyerlerinin ruhsatlandirmasi ve denetiminde sorunlgasandg,

denetim sonucunda ortaya cikmve denetcilerce bu sorunlara yonelik

calismalar yapilmgtir.

ic denetimin yirutilme$i”;
> On calsma ve bireysel caima plani

* Calsma k&itlar ve formlar

BASPINAR, a.g.s., http://www.bumko.gov.tr/ (03.05.09).
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* Denetim amaclarinin belirlenmesi
» Bilgi toplama/on argtirma
* Acllis toplantisi
* Potansiyel sorunlu alanlarin belirlenmesi (riskeléendirmesi)
» Bireysel calyma planinin hazirlanmasi
» Saha calmasi
* Denetim testlerinin uygulanmasi
* Bulgularin elde edilmesi ve Onerilerin ggiiilmesi
e Bulgularin denetlenen birimle paylamasi
» Kapans toplantisi

calismalarindan olgur.

a — Denetime Hazirhk

On calsma i¢ denetimin hazirlik samasini ifade eder. Busamada ic
denetciler gorevlendirildikleri konunun cgergevesua ulgilacak hedefi belirlemek
Uzere calma yaparlar. Denetim konusuna gore belirleyecekigvlanti, muilakat,
anket, yerinde gozlem gibi yontemler ile streciyarak mevcut risk ve kontrolleri

tespit eder ve bunlarin bir gerlendirmesini yapar®.

b — Acilis Toplantisi

Ic denetci, ic denetimin uygulandgeabirimin yoneticisi ve gerekli gier
personelin bulunaga bir acils toplantisi yapar. Bu toplanti sirasinda i¢c denetei
toplantida bulunan kiler denetimin amaci, icddi, planlanan denetim siresi,
denetim faaliyeti sirasinda uygulanacak yontemldenetim sirasinda birim

personelinin tzerine gén gorevler ve denetim raporlari hakkinda garé yaparlar.

ALPTURK, a.g.e., s.191.
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c — Calsma Plani

Denetim sdresince izlenecek adimlari go6steren small planinin
hazirlanmasiyla 0n cama faaliyeti biter ve denetime bu gaha planina gore
baslanilir.

d — Denetimin Yuruttlmesi

I¢c denetgi tarafindan yiritulen i¢c denetim faaligetasinda, denetim plani ve
denetim programinda ortaya konan amaclargmaayolunda, yeterli ve ghkl bilgi
ve belgelere ukalmasi ve bu verilerin dgrlendiriimesi gerekmektedir. Denetimin
yurutilmesi sirasinda uygulanacak testler, i¢ lantrygulamalarinin yeterliine
dair degzerlendirme yapilabilmesine de olanak veregekilde tasarlanmali, en riskli
alanlara oncelik verilmelidif®. Uygulanan testlerin tamami “Cagha Kazitlan” ile

belgelendirilmelidir.

e — Kapans Toplantisi

Kapans toplantisinda, gercelgdérilen denetim uygulamasi ve sonug olarak
hazirlanacak rapor taga tizerinde birim caanlarl ile gorgmeler yapilr. ic
denetciler ve birim yoneticileri arasindaki ggayriliklari toplanti tutana ile ortaya
konur

f - Raporlama

Ic denetim faaliyetinin sonucunda rapor hazirlaBiire¢ gagida sekil:3'de

gosterilmitir.

ALPTURK, a.g.e., 5.192.
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Sekil:3 ic Denetim Sureci

3 yillik stratejik denetim
planini hazirlar ve vavinl

Onaylanan denetim

plan ve programin /
bilgilendirme amaciyla
sunulmasi Hedef gdsterme

Bilgilendirme
amaciyla raporun
gonderilmesi

Yillik denetim proararn

Vol

Onay istemi

/ Denetim sonuglarinin
N i |

Onay istemi

Denetim programinin
uygulanmasi gorevi

\ 3 yillik denetim plani

Rapor Ciktisi
Rapor 6zeti

A

Gozetim

Denetleme

Kaynak:http://www.bumko.gov.tr/upload/IcDenetim/BigE gitimSlaytlari/akaya2.ppt
(01.03.07)

Sekil:3'de goruldigi gibi i¢ denetci ic denetim faaliyeti sonucunda
olusturdusu gorizuni bu raporda belirtir. Bu raporlar agila sekilde ve kisa yazilir.
ic denetim raporlarjDKK’nin belirledigi raporlama standartlarina uygun, yeterli
kanitlara dayall ve tutarli olarak diizenléfir Raporda asgari olarak; denetimin

amaci, kapsami ve elde edilen sonuclar ile deRatgati belirtilir®.

BALPTURK, a.g.e., s.115.
BIALPTURK, a.g.e., 5.193.
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Ic denetci hazirlag raporunu denetimi yapilan birimin yoneticilerisenar.
Yoneticiler belirli bir stre icerisinde bu raporarilik verir. Risklerin 6nemi
konusunda i¢ denetci ile yonetici ayni ggeideilse i¢c denetci raporunda bunu
belirtir. Eger riskin 6nemi konusunda gg@riirligi icindelerse riske kar alinacak
Onlem Uzerinde andalar.

I¢c denetci raporunu, idarenin gglerini de ekleyerek cevaplariyla birlikte, ic
denetimin kapsami, denetimde tespit edilen riskigklerin olasi etkileri, denetim
sonuclarina ikkin genel dgerlendirme ve risklerin ortadan kaldiriimasina veya
aza indiriimesine yonelik 6nerileri iceren raporetiai de ekleyerek st yoneticiye
sunat® Ust yonetici tarafindan derlendirilen raporlar ilgili birimler, mali
hizmetler birimi ve strateji galiirme birimine sunulur. Ust yonetici raporda
belirtilen 6nlemlerin alinip alinmagini kontrol eder. Raporlarda belirtileslamler
yapilmadgl takdirde bunun gerekcgesi i¢c denetim birimine giid. Butin bu
yapilan glemlerden sonra s6z konusu i¢ denetim raporlary@setici tarafindan en
geg iki ay icinddDKK'ya gonderilir.

31.12.2008 tarihi itibari ile 16’s1 genel butce, 82 zel bltce, 2'si SGK, 21’i
mabhalli idare olmak lizere toplam 71 kamu idaresiégetim raporlariniDKK'ya
gondermitir’®® Bu oran cok d§iiktir. Bu durum i¢ denetim uygulamasinin kamu
idarelerinde tam olarak oturmgghi gostermektedir.

I¢c denetim genel raporu;

IDKK, i¢ denetim raporlarini derlendirerek sonuclarini konsolide etmek
suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakani'na sunve kamuoyuna internet

ortaminda, basin yoluyla veya yazil olarak aciklar

g - Denetim Sonuglarininizlenmesi

Ic denetim faaliyetinin daha @&l sonug vermesi icin denetim, denetimi
yapilan birimlerde uygulanacak bir anketlezeldendirilebilir.

ALPTURK, a.g.e., s.116.

183I<; Denetim Koordinasyon Kurulu “Kamig Denetim Genel Raporu 2008” Haziran 2008,s.43.
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/2028¥dL1%20KAMU%20%C4%B0%C3%87
%20DENET%C4%B0M%20GENEL%20RAPORU.pdf (01.08.09)
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Ic Denetcilerin Cagma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetraieli 48'inci ve
49'uncu maddesine gorel¢'denetim biriminde, denetim raporlarinin uygulasma
izlemek Gzere bir takip sistemi kurulur.

Birim yoneticileri, denetlenen faaliyetler konusanalenetim raporunda yer
alan onerilere ilkin 6nlemleri alir. Onlem alinmamasi halinde ic elém birimi st

yoneticiyi bilgilendirir.
h — Calisma Kagitlar

Denetime hazirlik, risk ve kontrol gerlendirmeleri, yapilan testler, bunlarin
sonucunda elde edilen bilgi ve kanitlar ile rapodave izleme faaliyetleri gibi

denetim siresince yapilan tim galalar calsma katlari ile belgelendirilit®

| — Dansmanlik ve Benzeri Faaliyetler

Dansmanlik ve benzeri faaliyetler; bir idari sorumlulukstlenmeksizin
yurdtulen, icrai konularla ilgili gog) egitim, analiz, dgerlendirme, performans
gostergelerinin tespiti, proje gorevleri gibi idafaaliyetlere dger katmak,
kolaylastirmak, gelgtirmek ve yol go6stermek amagclariyla gercgltden
hizmetlerdit®. Dansmanlik faaliyetleri yazili veya yazisigekilde olabilir. ic
Denetcilerin dangmanlik ve benzeri faaliyetleri yidritmesi sirasindakkkat

etmeleri gereken dnemli noktakamlardir:

» Dansmanlik ve benzeri faaliyetler bir program cercendsi
yarattlmelidir.

> Bu faaliyetler hicbirsekilde i¢ denetcilerin Gamsiz ve tarafsiziina
engel olmamalidir.

» Bu faaliyetler sirmekte olan ve gelecekte yerinériggeek denetim
gorevlerine engel olmamalidir. Bu durumun planlasimig denetim

birimi yoneticisinin sorumlulgundadir.

ALPTURK, a.g.e., s.193.
ALPTURK, a.g.e., s.193.
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» Bir i¢c denetci yuruttgl dangsmanlik ve benzeri faaliyetlerin Gizerinden
bir yiIl gegmeden ayni konuda denetim faaliyeti yapralidir.

F - i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu (IDKK)

IDKK Maliye Bakanlgi’na bagslidir. 01.03.2004 tarih ve 2004/7449 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla kurulaiDKK; biri Bagbakanin, biri Devlet Planlama
Teskilati Mustsarliginin bali oldugu Bakanin, biri Hazine Musgarliginin bali
oldugu Bakanin, biriigisleri Bakaninin, bgkani dahil ticii Maliye Bakaninin énerisi
tizerine be yil sire ile Bakanlar Kurulu tarafindan atananiyégeden olgur'®®.
Atamasi yapilacak bu gderin Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 67.
maddesinde sayilan vesagiida belirtilen gorevileri yapabilecek nitelikte oliaa
gerekmektedir. Maliye Bakani tarafindan onerile@aylardan birinin ekonomi,
maliye, muhasebegletme alanlarindan birinde doktora derecesine sépiptim
tiyeleri arasindan olmasarti aranit®”.

Gerekli gorilen hallerd&DKK, teknik yardim ve dagmanlik hizmeti almak
amaciyla uzman kileri de toplantilara davet edebilir. Ancak builkarin oy hakki
yoktur. IDKK’'nin calisma usul ve esaslari ile gdir hususlariDKK’nin 6nerisi
lizerine Maliye Bakanginca cikarilacak yonetmelikle diizenléffir

IDKK’nin baskan ve (yelerine, ayda dortten fazla olmamak ubereoplanti
gund igin (3000) gosterge rakaminin memur ayliks&gtsiyla carpimi sonucu
bulunacak tutar tizerinden toplanti ticreti 6d&Rir

Uyelerin atamalari 5 yil icin yapilir. Yeni yapikc atamalarda mevcut
uyelerin yeniden atamasi yapilabilir. Uyeliklerdertangi bir sebeple kalma
oldugu zamaniDKK’ca bir ay icinde ilgili bakania durum ile ilgili bilgi verilir.
Bosalan Uyelik icin ilk 6nce ilgili bakanin bir ay e oneri sunar. Daha sonra
Bakanlar Kurulunca atama yapilir.

IDKK’nin gérevlerisu sekilde siralanabili®

Bhttp://www.idkk.gov.tr/web/guest/home (05.03.09).
Bhttp://www.idkk.gov.tr/web/guest/idkk_calisma_usesas (05.03.09).
1885018 Sayili Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanunu

1895018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu.
Lhttp://www.idkk.gov.tr/web/guest/idkk_calisma_usesas (05.03.09).
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> I¢ denetime ikkin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek,
denetim rehberlerini hazirlamak ve gatmek.

» Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlariygumlu risk
degerlendirme yontemlerini gelirmek.

» Kamu idarelerinin denetim birimleri ilgbirli gini sazlamak.

» Yolsuzluk veya usulstzliklerin ortadan kaldirimagyin gerekli
onlemlerin alinmasi konusunda Onerilerde bulunmak.

> Risk iceren alanlarda i¢ denetcilere programsi ddzel denetim
yaptirilmasi igin kamu idarelerine dnerilerde buhak.

> I¢ denetcilerin gitim programlarini diizenlemek.

> Ic denetciler ile Ust yoneticiler arasinda goaiyrilizi bulunmasi halinde
anlgmazlgin giderilmesine yardimci olmak.

> Idarelerin i¢c denetim raporlarini gerlendirerek sonuclarini konsolide
etmek suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakaairsunmak ve
kamuoyuna agiklamak.

> Islem hacimleri dikkate alinmak suretiyle ilce ve desbelediyeleri igin
ic denetci atanip atanmay&oaa karar vermek.

> Ic denetcilerin atanmasinaskin diger usulleri belirlemek.

> Ic denetgilerin uyacaklari etik kurallari belirlemek

> Kalite glvence ve gslirme programini dizenlemek ve i¢c denetim
birimlerini bu kapsamda gerlendirmek.

> Ic denetgilerin sertifika sistemlerini diizenlemekizlemek.

» Dis denetim sistemi ilesbirli gini sgglamak.

> Kalite glvence programlari kapsaminda i¢ denetimiimbgrinin
durumlarini en az Beyilda bir dgerlendirmek.

> IDKK’ca yapilan diizenlemelerin, i¢c denetim birimle ic denetgiler
tarafindan uygulanip uygulanmgd izlemek ve dgerlendirmek.

> Ic denetci adaylari ve i¢ denetcilerirgitami ile IDKK'nin diger
faaliyetlerine ilskin giderleri planlamak.

> I¢ denetcilerin, i¢c denetcilik itibarini zedeleyecekareketlerde

bulundiguna dair IDKK'ya intikal eden raporlari incelemek,
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gerektginde i¢c denetgilerin sertifikalari yonunden ggmek ve karara
baglamak.

> IDKK'ca hazirlanan yonetmelikleri, d&sen ve gelen sartlar
bakimindan, yilda en az bir defa gézden gecirmek.

Uyeler bu gorevleri yerine getirirken dikkatli, gaieve tarafiz davranmak
zorundadirlariIDKK uyeleri gorevlerini yerine getirirken Bamsizdir. Higbir organ,
makam, merci veya i kurulun kararlarini etkilemek amaciyla emir vejgimat
veremez®*

iDKK ™7

» Gorev alani ile ilgili konularda teldj rehber ve kararlar yayimlamak,

> IDKK'ya yapilan bavurulari dgerlendirmek ve sonuglarini izlemek,

» Gerektginde calgma ve ihtisas gruplari adturulmasini kararkgirmak,

» Oy hakki olmaksizin teknik yardim almak ve damk amaciyla uzman
Kisileri toplantilara davet etmek,

> I¢c denetimle ilgili etiit, inceleme, atama ve dger calymalar ile
istatistiki verileri dgerlendirerek, gerekli gorulenleri yayimlamak,

> I¢ denetim birimleri ve i¢ denetciler tarafindan laakcak bilgi ve
belgeleri belirlemek,

» Gorevinin gerektirdii tum bilgi ve belgeleri kamu idarelerinden istemek

yetkilerini haizdir.

IDKK’nin i¢ denetim sisteminin izlemés?:

> I¢c denetim sisteminin ve faaliyetlerinin mevzuatagurylusunu takip
etmek,

> I¢ ve ds kalite deserlendirme sonuclarini ve uluslararasi gegleri
takip ederek, i¢c denetim sistemiyle ilgili eksikéki ve lyilestirme
gerektiren alanlar tespit etmek,

> I¢ denetim birimlerinin faaliyet sonuglarini kdastirarak, en iyi i
denetim uygulamalarini belirlemek ve kamu idarelgei yayginlgmasini

sglamak,

Ylhttp://www.idkk.gov.tr/web/guest/idkk_calisma_usesas (05.03.09).
Y%http://www.kidder.org.tr/index.php?Sayfa=43209752(0%.03.09).
%http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/23399.htm (@3.09).
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> I¢ denetim sistemini ve uygulama sonuglarintesteendirmek amaciyla,
gerektginde st yoneticiler, i¢c denetim birimi ganlari ve i¢
denetcilerle toplanti yapmak,
suretiyle yerine getirir.

IDKK’nin toplanma tarihini, giindemini, yerini ve sam baskan belirler.
Toplanti devam ederken Uyelerin teklifi ile toplagiindemi karari ile dgstirilebilir.
En az iki Uyenin toplanma talebi ile de yedi guimdg IDKK baskani tarafindan
toplantiya carilir.

IDKK, baskan veya bgkan vekilinin bakanliginda en az dort ki ile toplanir.
Kararlar tiye tamsayisinin salt gemlugu ile alinir. Cekimser oy kullanilam&z
Karar oybirligi gerektiriyorsa toplantilara uzaktan ikdtnh yoluyla da katihm
sglanabilir. Oylamalar acik yapilir. Kararlara mulhialyeler bulundgu takdirde
muhalefeserhleri yazilisekilde bir sonraki toplantiya kadEDKK’ya bildirilir.

Kurulun sekretarya hizmeti Bitce ve Mali Kontrol ri&¢ Mudurlgline bali
I¢ Denetim Merkezi Uyumktirma Dairesi tarafindan yerine getirilir.

Kurul, i¢ ve dg denetim arasinda uygunlukgsanabilmesi icinSaystay ile
isbirligi icinde olur.

Asagida tablo:2 de 2004/7449 ve 2006/11108 sayili Blakaturulu

Kararlariyla atamasi yapild®DK tyeleri gosterilmitir.

Y% ttp://www.idkk.gov.tr/web/guest/idkk_calisma_usesas (05.03.09).
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Tablo - 2: i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu Uyeleri

ADI SOYADI GOREVI

Omer DUMAN Maliye Bakanfil Muhasebat Genel Muduri sB

Prof. Dr. Hasan TURED | Karadeniz Teknik Universite$iBF isletme Uye
Bolumu Geretim Uyesi

Erhan USTA DPT Yilik Programlar ve KonjonktirUye
Degerlendirme Genel Muduri

Burhanettin AKTAS Hazine Mustgarligl Mistesar Yrd. Uye

ZekeriyaSARBAK Rize Valisi* Uye

Prof. Dr. Ekrem YILDIZ | Kirikkale UniversitesiliBF Isletme Bolumi Uye
Ogretim Uyesi

* Kurul Uyeligine atandiindaicisleri Bakanlg Mistear Yardimcilgi gorevini yuriitmekteydi.

Kaynak:i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu “Kamig Denetim Genel Raporu 2008” Haziran 2008,
s.17.
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/2028¥dL1%20KAMU%20%C4%B0%C3%87
%20DENET%C4%B0M%20GENEL%20RAPORU.pdf (01.08.09)

Kurul 2008 yilinda 49 kere toplangniic denetim konusunda 14 karar
almistir. Kurul 2008 yilinda goérev alanina giren konderAB, Dinya Bankasi,
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgitii (OECD) gibi uluslararasi kulérla

gorismeler yaparak toplantilara katilghr'®>,

Kurul ic denetci kapasitesinin ggirilmesi kapsamindd®

> Ic denetgilerin alngiolduklari teorik gitimlere ilaveten belli alanlarda
pilot denetimlerin yapilmasi suretiyle uygulama ikgbtlerinin
gelistiriimesi ve daha sonra dizenlenecek seminerleriot p

denetimlere katilmayan i¢ denetcilerin de bu konhitizlendiriimesi,

195I<; Denetim Koordinasyon Kurulu “Kamig Denetim Genel Raporu 2008” Haziran 2008,s.20.
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/2008¥dLI1%20KAMU%20%C4%B0%C3%87
%20DENET%C4%B0M%20GENEL%20RAPORU.pdf (01.08.09)

196I<; Denetim Koordinasyon Kurulu “Kamig Denetim Genel Raporu 2008” Haziran 2008,s.23-24.
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/2008¥dLI1%20KAMU%20%C4%B0%C3%87
%20DENET%C4%B0M%20GENEL%20RAPORU.pdf (01.08.09)
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> Bilgisayar destekli denetim tekniklerinin uygulamsnae geltiriimesi
icin, i¢ denetim birimlerine ve i¢ denetgilere tékmestek verecek

olan Kurul personeliningtilmesi,

amaclyla Kurumsal Kapasite Ggirme Fonundan kaynak ganmasina yonelik
Dunya Bankasina proje pairusunda bulunmuolup, proje 16 Mart 2009 tarihinde
kabul edilerek uygulanmaya gf@anmstir.

Ic Denetim Koordinasyon Kurulu 2008-2010 Kartw Denetimi Strateji
Belgesini yayinlayarak i¢ denetim faaliyetinin tédmamac¢ ve hedeflerini

belirlenmitir.

G - Eslestirme (TWINNING) Projesi

I¢c denetim sisteminin kamu idarelerinde stluulmasinda Twinning Projesi,
5018 sayili Kanun ile getirilen i¢ kontrol sistemmnAB ve uluslararasi standartlara
uyumunun sglanmasi amaciyla ofturulmus bir projedir. Bu proje AB fonlarindan
finanse edilmektedir. Proje paurusu Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudugiii
tarafindan, Kanunun hazirlik ¢gghalari sirasinda yapilgwe & tlke olarak Fransa,
kanunun kabuliinden 6nce secitint®’. Ciinkii mali sistemimiz ve kontrol yapimiz
Fransa’'dan alinrgtir.

Proje AB Komisyonu tarafindan Ocak 2005’de kabulnedtir. Uygulamaya
2005 yilinin Mart ayl banda balanmstir. Proje iki kisimdan okmaktadir. Birinci
kisim; AB ve uluslararasi i¢ kontrol ve denetimnslartlarina uyum amaciyla
mevzuat ve yapinin ojturulmasi ve bu konuda verilecekitme iliskin yardimi
iceren glestirme, ikinci kisim; glestirme kisminin amaci ile paralel i¢ denetimin
bilgi islem altyapisinin kurulmasina yardim amacl tedmaiularini kapsamaktadir
19 proje kapsaminda, icinde Maliye Bakgrihin da bulundgu 15 kamu idaresinde
ic denetim sisteminin kurulmasina yonelik yardim lbalunmaktadir. Bu proje

cercevesinde Fransa’dan gelen uzmadlKK'nin yapisi ve mevzuatini gdzden

Yhttp://www.bumko.gov.tr/upload/IcDenetim%5CHazifs ClcDenetimHaz%C4%B1rl1%C4%B 1k
lar%C4%B1Hakk%C4%B1ndaBilgi.htm (10.03.07).

1984, Abdullah KAYA, “Eslestirme Projesine Genel Bir Bak(Bolim I1)”
http://www.bumko.gov.tr/DENETIM/Genel/BelgeGostespa?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816
B2EFBEC33B5F26CD2CF1 (02.06.9)
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gecirmglerdir. Fransa i¢ denetim alaninda Ulkemizden dadeak Anglo Sakson
ulkelerden geridedir. Bu nedenle i¢ denetim ihtigagnizi d@ru tespit etmek ve
yardimlarini ona gore talep etmek, daha c¢ok bizimrumlulugumuzda
kalmaktadit®®.

Proje kapsaminddDKK sekretarya personeli, mali yonetim ve kontrol
uyumlatirma birimi personeli, yirmi tane mali yoneticiltrais tane mali hizmetler
birimi personeli, altmy tane mali kontrol yetkilisi, altrgitane muhasebe yetkilisi,
altmis tane i¢c denetcigtime tabi tutulmgtur 2%,

Yabanci uzmanlardan beklenilen katkininglaaabilmesi amaciyla ve bu
surecten en iyi verimi alabilmek i¢in i¢c denetciagtarinin en iyisekilde kendi
birikimlerimizle de gitiimelerine &irlik verilmistir.

AB fonlari ile 6zel sektérden bir uzmandan fayddlaasi yoluna gidilmitir.
Bu uzmana ilaveten caimalarda aktif rol almak Gizere, Maliye Baka&nlbliinyesinde
degisik otomasyon projelerinde gorev akndeneyimli ve yetenekli bir miktar
konunun uzmani mihendisin,IDKK emrine gegici sireyle alinmasi
planlanmaktadff*.

Proje paralelinde i¢ denetimeshkin diinyada mevcut bilgi ve dokiimanlar, i¢
denetimin, Ulkemizde daha iyi yapilanmasi icin kaidarelerince tespit edilmeye
devam edilmektedir. Ukdan bilgi ve dokimanlar sistematik bgekilde temin
edilmekte, i¢ denetim bilgi kitiphanesi glwrulmaktadir. Bu ¢agmalar ile diinya
uygulamalari ile dlkemiz uygulamasi arasindaki liakkar ve eksiklikler

giderilmeye cakilmaktadir.

H - Kamu i¢ Denetim Standartlari

Kamu i¢ denetim standartlari, 5018 sayili Kanundim& maddesinin birinci

fikrasinin (a) bendi uyarind®KK tarafindan belirlenngtir. i¢c Denetcilerin Cagma

9% ttp://www.bumko.gov.tr/upload/IcDenetim%5CHazifs ClcDenetimHaz%C4%B1rl1%C4%B 1k
lar%C4%B1Hakk%C4%B1ndaBilgi.htm (10.03.07).

204, A.KAYA, a.g.s., s.10.

2917 C. Babakanlik D Ticaret Muistearligi, Eslestirme Mekanizmasi,
http://www.dtm.gov.tr/ab/ABgenisleme/twinning.htni06.05.06).
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Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetnggh 9'uncu maddesinin (1) numarah fikrasi
uyarinca da, i¢ denetgilerin bu standartlara uymatarunluduf®

Kamu i¢ Denetim Standartlarinin (Standartlar) belirlenimés, Uluslararasi
IA’nin “Uluslararasi i¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari” esas aighm
203. IQ

denetcilerin nitelikleri ve i¢ denetim uygulanmasirasinda uyulmasi gereken

bunun yani sira der uluslararasi denetim standartlarindan da yamamastir

kurallar bu standartlar tarafindan belirlenir. $farlar; ic denetimin uygulanmasina
iliskin temel ilkeleri tanimlamak, uygulamaya yonelik gerceve olgturmak, ic
denetimin kalitesinin deerlendirilmesi igin gereken olcutleri belirlemekyrkmsal
islem ve sireclerin gelmini desteklemek suretiyle i¢ denetimin katmasekenin
artirlmasini  amagcl&?. Standartlarda belirlenmegni durumlar icin  [IA'nin
belirlemis oldugu “Uluslararasiic Denetim Mesleki Uygulama Standartlari” dikkate
alinir ve uygulanir.

Standartlar, nitelik standartlari ve gatia standartlarindan aclur. Nitelik
standartlari i¢ denetim birimi ve i¢ denetcileriahgp olmasi gereken o6zelliklere,
calsma standartlari ise i¢c denetim faaliyetinirsamalarina ve sonuclarinin

izlenmesine yoneliktf>.

1 - Nitelik Standartlari

Bu balik altinda i¢ denetim birimi ve i¢ denetgilerdemalsi gereken

Ozellikleri belirten nitelik standartlari ele aloektir.
a - Amag, Yetki ve Sorumluluklar
Ic denetim faaliyetinin amaci ve i¢ denetcilerinkyate sorumluluklari, bu

Standartlara uygun olarak her kamu idaresinde @rs¢tycinin onayi ile olgturulacak

bir yonerge ile belirlenmelidir.

292 http://www.idkk.gov.tr/web/guest/kamu_ic_denetinarslartlari (15.04.09).
203 http://www.pwe.com/tr/tr/challenges/spa/kamu-icakol.jhtml (13.06.09).
2ALPTURK, a.g.e., s.182.

http://www.memurlar.net/haber/72338/ (13.06.09).
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Hazirlanan yonerge i¢c denetim birimi yoneticisiafandan belli donemlerde
incelenmeli, duzeltmelerin, dstirmelerin  ve eklemelerin olup olmatl
deserlendirilmelidir. Sonucgta da Ust yonetici bilginlmeli ve o©nerilerde
bulunulmalidir.

Dansmanlik hizmetlerinin ve guvence @ama hizmetlerinin nitegi, ic
denetim yonergesinde belirtiimelidir.

b - Bagimsizlik ve Tarafsizlik

I¢c denetim faaliyeti bamsiz ve tarafsiz olmalidir.

Idare i¢i Bagimsizlik: ic denetim birimi dg@rudan st yoneticiye kga
olmalidir. I¢ denetim faaliyeti, denetim konu ve kapsamininirleeimesi,
yuratilmesi ve sonuglarin raporlanmasi hususundatimi mudahaleden uzak
olmalidiF®®.

Bireysel Tarafsizliki¢c denetciler, tarafsiz olmalidir.

Ic denetcilerin, denetim faaliyeti sirasindagibasizlik ve tarafsizliklarini
bozacak bir durumla k@itasmalari halinde bu durum ilgili taraflara aciklanmas i¢
denetim birimi yoneticisine de yazili olarak bildielidirler.

Ic denetgilerin ayni alanda uzun sureli yaptdlenetim tarafsizlik ilkesine
aykiri olabilir. Bu yizden denetciler arasinda iteglhliklarla rotasyon yapiimalidir.

Ic denetcilerin daha 6nce yonetici sifatiyla gal faaliyetlerde denetim
gorevi almalari tarafsizlik ilkesini zedeldc. denetciler, bu faaliyetlerle ilgili ancak

dansmanlik hizmeti verebilir.

c - Yetkinlik, Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

Denetim gorevleri yetkin kilerce, azami mesleki 6zen ve dikkat ile yerine
getirilmelidir®’.

Yetkinlik: Mesleki yetkinlik; denetim faaliyetiningerektirdgi bilgi ve
beceriye sahip olmayi belirtiic denetgiler, gorevin tamamini veya bir kismini

ttp://www.memurlar.net/haber/72338/ (13.06.09).
Dhttp://www.idkk.gov.tr/web/guest/kamu_ic_denetinarstartlari (15.04.09).
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yapmak icin gereken bilgi ve becerilerin veygeativasiflarin hepsine sahipglse,
ic denetim birimi yoneticisi idare gndaki uzmanlardan denetim go6revinin
hedeflerine ulgmasini sglamak lzere tavsiye ve yardim temin etmeffiric
denetciler, faaliyeti sgikli bir sekilde yerine getirebilmek icin gereken bilgi
teknolojileri ile ilgili temel bilgilere sahip olmalir. i¢ denetcilerin dagmanhk
gorevini yapabilmesi icgin gerekli bilgi, beceri \d#iger vasiflara sahip olmag
durumlarda, i¢ denetim birimi yoOneticisi gorevi dedmeli veya belirlenen
dansmanlik hedeflerine utslmasini salayacak gereken yardimi temin etmeffir
Azami Mesleki Ozen ve Dikkaig denetgiler, denetim goérevlerinde gereken
azami mesleki 6zen ve dikkati gostermelidir. Anchl standart i¢ denetimin hi¢
hata yapamayagaanlamina gelmez. Denetim gorevlerinde azami rkesieen ve
dikkatin gosterilmesinde i¢c denetciler sagidaki hususlari  géz 6ninde
bulundurmalid®®.
» Gorevle ilgili amaclara ukmak igin gereken ¢aimanin kapsami,
» Glvence proseddrlerinin tatbik edgdikonularin karmsiklik, hacim
veya onem derecesi,
» Risk yonetimi, kontrol ve yonetim sureglerinin etkgi ve yeterliligi,
> Onemli hatalarin, diizensizliklerin veya aykiriliktabulunma ihtimali,
» Glvence hizmetinin potansiyel faydalarinin maliyeti
Ic denetginin azami mesleki Ozegarti risk yonetimi icin gerekli bir
standarttir. Ancak, bu denetcinin batin 6nemlilaskteshis edebilecg anlamina
gelmez.
Surekli Mesleki Geliim: i¢ denetgiler, mevcut bilgi, beceri vezdi mesleki
yetkinliklerini devamlh gektirmelidirler. Bu konudaki onlemleri Gst yoneticeug

denetim birimi yoneticisi almaldir.

d - Kalite Guvence ve Geltirme Programi

Kalite glvence ve gelirme programi, ilgili kamu idaresinde yuratilen ig

denetim faaliyetinin ic denetim birimince vedDKK'ca, tim yonleriyle

D¥http:/www.memurlar.net/haber/72338/ (13.06.09).
http://www.idkk.gov.tr/web/guest/kamu_ic_denetinarstartlari (15.04.09).
“http://www.memurlar.net/haber/72338/ (13.06.09).
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degerlendirilmesi, standartlara ve meslek ahlak karatla uygunlgunun izlenmesi
ve gelitiriimesine iliskin programdi#™’. Bu program i¢ denetim birim yéneticisi
tarafindan hazirlanmahdir.

Kalite Programi Dgerlendirmeleri:ic denetim birimi yoneticisi tarafindan,
olusturulan kalite programini gerlendirmek amaciyla bir program hazirlanmalidir.
ic ve dg deserlendirmeler bu programin i¢gimde yer almalidir.

ic dezerlendirmelet*?

> I¢ denetim performansinin devamli gézden gegirilnigsi

> Oz deerlendirme (kendi kendini gerlendirme) yoluyla veya idare
icinde, i¢c denetim uygulamalari ve standartlariterbkisilerce yapilan
donemsel gézden gecirmeleri kapsamalidir.

Dis Degerlendirmeler: Bg yilda bir yapilir. IDKK’ca idare dsindan
belirlenen vasifli ve Gamsiz bir uzman veya ekip tarafindan gercgidér. Dis
deserlendirmeyi yapanlar, gerlendirmeye tabi olan idareye veya idare persoaeli
karsi tarafsiz olmalidir. Bu tarafsizlik, iki kamu i@ar arasinda ksuhikli dis
degerlendirme yapilmayarak gugclendirilmelidir.

I¢ denetimin gorev alani, pansizlgl ve tarafsizi, nitelik ve nicelik olarak
yeterliligi, stratejisi ve programlarini formile etme yaktainin verimliligi ve
etkilili gi, Standartlara véDKK tarafindan yapilan dizenlemelergei mevzuat ve
birimin kendi denetim rehberlerine uyguply idarenin faaliyetine katma ger
sglamasi, performans gostergelerinesufaasi, i¢c denetimde gozetimin kalitesi gibi
hususlar di dezerlendirmenin kapsamini aurmalidif®,

Batin yapilanlar sonucunda st yoOnetici ve i¢c demdbirimi yoneticisi
birlikte bir eylem plani hazirlamalidir.

Kalite Programi Hakkinda Raporlaméc denetim birimi yoneticisi, dl
deserlendirme sonuclari ile eylem planifibkKK'ya ve varsa yonetim kuruluna
gondermelidir.

"Standartlara Uygun Yapilgtir* ibaresinin Kullaniimasiic denetciler, ic
denetimin “Kamui¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina uygunilgigpni”

teyit etmelidir.

“Uhttp:/lwww.memurlar.net/haber/72338/ (13.06.09).
“http://www.idkk.gov.tr/web/guest/kamu_ic_denetinarstartlari (15.04.09).
“Phttp://www.memurlar.net/haber/72338/ (13.06.09).
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Aykiriliklarin Agiklanmasi:ic denetiminde saptanan aykiriliklar ic denetim
faaliyetlerini etkiler bir hal aldgnnda IDKK'ya, (st yoneticiye ve varsa yonetim
kuruluna bildirilmelidir.

I¢ denetim faaliyetleri yeni adig icin 2008 yili icerisinde kalite glivence

degerlendirmeleri yapiimangiir.

2 - Calisma Standartlari

Bu balik altinda i¢ denetim faaliyetinin samalarini ve sonuglarinin

izlenmesini netlgtiren ¢alsma standartlari ele alinacaktir.

a -Ic Denetimin Yonetimi

Ic denetim birimi yoneticisi i¢ denetim faaliyeting denetim yonergesi ve
standartlara uygusekilde yonetmelidir.

Planlama:i¢c denetim birimi yoneticisi; yilda en az bir kezpyan risk
degerlendirmesi ¢ercevesinde plan ve programlar yaghmal

Bildirim ve Onay:i¢ denetim birimi yoneticisi; 6nemli ara ggiklikler de
dahil ic denetim faaliyetinin planlarini ve kaynaknirlamalarinin etkilerini de
belirterek kaynak ihtiyaclarini, gdzden gecirmeovay icin Ust yoneticiye ve varsa
yonetim kuruluna bildirmelidt**

Kaynak Yonetimi:dic denetim birimi yoneticisi, $aikli bir i¢c denetim icin ic
denetim kaynaklarinin yeterli bigekilde hazirlanmasini ve etkin bygekilde
kullaniimasini sglamalidir.

Politika ve Surecleric denetim birimi yoneticisi, ic denetim faaliyetigén
goOsterecek politikalar ofturmaldir.

Esgudim:ic denetim birimi yoneticisi; yapilan faaliyetletiekrarini 6nlemek
amaclyla dier ic ve dg¢ denetcilerle, mevcut bilgileri payaali ve i¢ denetimin
koordinelisekilde surdurilmesini ggamaldir.

Ust Yonetici ve Yonetim Kuruluna Raporlamalaig denetim birimi

yoneticisi; i¢ denetim faaliyetinin hedefi, i¢ degierin gbérev ve sorumluluklari ve

“http://www.memurlar.net/haber/72338/ (13.06.09).
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belirlenen program ve gercekén performans kaastirmasini iceren raporu risk
degerlendirmesi cergevesinde Ust yoneticiye ve vargaeym kuruluna belli
donemler halinde sunmalidir.

b - isin Niteli gi

I¢ denetim faaliyeti; sistematik ve disiplinli birmklasimla, risk yonetimi,
kontrol ve yonetim sureglerini gerlendirmeli ve bu sureclerin iyg8riimesine
katkida bulunmalidfr.

Risk Yonetimi:I¢ denetim faaliyeti; 6ncelikli ve énemli riskstgan alanlari
tespit etmeli ve risk yonetimi ile kontrol sureghen gelistirmesi icin idareye
yardimci olmalidir.

Kontrol: i¢c denetim faaliyeti idarenin etkin kontrol sisteimin
olusturulmasina yardimci olmaldir.

Yonetim: I¢ denetim faaliyeti, ggidaki amaclarin gercekdriimesine
yonelik olarak yonetim sureclerinin iyirilmesi icin gerekli Onerilerde
bulunmalidif*®
> Idare icinde gereklsiahlaki ve dier deserlerin geltiriimesi,

» Etkili bir kurumsal performans yoOnetimi ve hesap relmslirligin
sglanmasi,

» Risk ve kontrol bilgilerinin idarenin gerekli birierine etkili bir sekilde
iletilmesi,

> I¢c ve ds denetgiler ile Gist yonetimin faaliyetleri arasinégidimin
sglanmasi ve bunlar arasinda gerekli bilgilerin etKilir sekilde

iletisimin sglanmasi.
c - Gorev Planlamasi

Ic denetciler, her gorev icin, icerik, amagclar, zatama ve kaynak ggimini
iceren ayrintili bir planlar hazirlamalidir.

“http://www.idkk.gov.tr/web/guest/kamu_ic_denetinarstartlari (15.04.09).
“http://www.memurlar.net/haber/72338/ (13.06.09).
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Gorev Amaglari: Her denetim gorevi igin riskggelendirmesi ¢ercevesinde
denetim amaclari belirlenmelidir.

Gorev Kapsami: Gorevin kapsami, denetimin amacidasiimasini
sgilayacak sekilde ilgili sistemlerin, kayitlarin, personelleri ve varliklarin
degerlendirilmesini kapsamaldir.

Gorev Kaynaklarinin Tahsisic denetciler kadroyu; gorevin nitglj zaman
kisitlamalari ve elde bulunan kaynaklar dikkateadak olgturmalidirlar.

Is Programiic denetgciler,se baglamadan once ve her yapilanstékliklerde
ic denetim birimi yOneticisi tarafindan onaylanmam@reken, denetim gorevinin
amaclarini, mevcut kaynaklari, 6ngoérulen sireydeeetimde uygulanacak adimlari

gostereng programlari hazirlamahdir.

d - Gorevin Yuratulmesi

Ic denetciler, seduyulu ve yetkin bir i¢c denetciden beklenen dikkatozeni
gostererek ustlendikleri gorevin amaclarinssmiasi yolunda gerekli olacak bilgileri
ortaya c¢ikarmali, analiz etmeli ve kaydetmelidir.

Bilgilerin Tespiti ve Tanimlanmasig denetgiler, gorev amaglarina atsak
icin gerekli bilgileri tespit etmeli ve tanimlamehr.

Analiz ve Deerlendirme:ic denetciler, gorevleri bittikten sonra vardiklari
sonugclari dgerlendirmelidir.

Bilgilerin Kaydedilmesi:ic denetciler, biitiin bilgileri kaydetmelidir.

I¢c denetim birimi yoneticisi, gorev kayitlarinindimasi, saklanmasi ve idare
ici ve dsI taraflara sunulmasini dizenleyen, idarenin digrealerine, ilgili
mevzuata ve der gereklere uygun politikalar belirlemelidfif.

Gorevin Gozetim ve Kontroll: Gorevlerin; etkin bdenetim anlaw

cercevesinde yerine getirilip getiriimgdkontrol edilmelidir.

“http://www.idkk.gov.tr/web/guest/kamu_ic_denetinarstartlari (15.04.09).
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e - Sonuglarin Raporlanmasi

I¢ denetgiler, gérev sonugclarini raporlamakla yikidit. Bu raporlar gizlilik
icinde saklanmalidir.

Raporlama Kistaslari: Raporlar; denetim goérevineddfini, elde edilen
sonuclari, gelege yonelik 6nerileri icermelidir. Raporlar idaresihdaki taraflara
bildirilecekse paylsm ve kullanim konusundaki sinirlamalarla ayrica
sinirlandiriimalidir.

Raporlamalarin Kalitesi: Raporlamalar;gdo, tarafsiz, agik, 6zlu, yapici, tam
olarak ve zamaninda yapilmalfdft

Gorevlendirmelerde Standartlara Aykiriliklarin  Aleskmasi: Uyulmayan
standartlar, aykirign arkasinda yatan nedenler ve aykimiyerine getirilen goreve
etkisi ayrintisi ile agiklanmalidir.

Sonuclarin  Acgiklanmasi:  Sonuclari  iceren raporlalgilii taraflara

sunulmalhdir.

f - ilerlemenin izlenmesi

I¢c denetim birimi yoneticisi, denetlenen birim ydoiéri tarafindan raporlara
uygun onlemlerin alinip alinmagni kontrol eder ve bu konuda dst yoneticiyi
bilgilendirir. Bu faaliyet kurulacak bir izleme $&ni icinde yuruttllr.

g - Yonetimin Artik Riskleri Ustlenmesi

I¢c denetim birimi yoneticisi, Gist yonetimin idarénikabul edilemeyebilecek

bir artik (bakiye) risk dizeyini Ustlenmeyi kabutigine inandg! takdirde, konuyu

list yonetimle miizakere etmelidit

“http://www.idkk.gov.tr/web/guest/kamu_ic_denetinarstartlari (15.04.09).
“http://www.memurlar.net/haber/72338/ (13.06.09).
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Il - TURK iYE'DE KAMUDA IC DENETIM UYGULAMASINDA
YASANAN SORUNLAR VE COzZUM ONER iLERIT

Tezin bu kismindaimdiye kadar ana hatlari ile anlatilan kamuda igedien
uygulamasinda yanan sorunlar ve bu sorunlara yoOnelik ¢dzim Oneribde

alinacaktir.
A — Tirkiye’de Kamuda i¢ Denetim Uygulamasinda Yganan Sorunlar

Burada alt bgiklar halinde Utlkemizde kamuda i¢ denetim uygulamda

yasanan sorunlara yer verilecektir.

1 - i¢ Kontrol - i¢ Denetim Tanimlari ve Uygulamasi Kanunlarda ve

idarelerde Kesin Olarak Birbirinden Ayrilmami stir

Profesyonel ve etkin bir kurum ydnetiminde kurumgikontrol sistemi ve i¢
denetim birimi birbirinden kesinlikle ayri olmalrdi5018 sayili Kanunda i¢ denetim
her ne kadar @amsiz bir faaliyet olarak ifade edilse de, i¢ kotin taniminda i¢
denetim ifadesine yer verilmesi ic denetimin ultstasi uygulamalarina aykirifit
I¢ kontrol, bir kurum icerisinde en Ust yonetim kamsinden en alt kademeye kadar
yonetim kademelerinin aldiklari énlemler, karanarydnlendirmelerdff’. Kurumun
belirledigi amaglara ulgmasi igin yoneticiler, etkin kurumsal yonetim smate
olusturulmasi cergevesinde risk yonetimi ve kontroltesigerinin olgturulmasi,
yonetilmesi ve izlenmesinden sorumludiic. denetim ise, i¢ kontrol sisteminin
yeterliligi, etkinligi ve gtvenirliligini ve yonetim sistemini tarafsiz ve gmsiz bir
sekilde inceleyen ve ilgili Gst yoneticiye eksiklgl hakkinda gorive 6neri sunan

bir hizmettir. ic denetcilerin, risk yonetimi ve kontrol slreclémirolusturulmasi,

“Hayrullah KELES, “Kamuda Etkin Biric Denetimicin TemelSartlar” s.8.
http://icdenetim.blogcu.com/kamuda-etkin-bir-ic-dém-icin-genel-sartlar-2_16231221.html
(01.04.09).

#2119 Temmuz 2004 tarihinde Baakanlik Mifettjleri Dernesi ve Maliye Mifettileri Dernesi'nce
ortaklgsga hazirlanmy “5227 Sayill Kamu Yoénetiminin  Temel ilkeleri Ve Yeniden
Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun’da Yer Alan Denetime iliskin Diizenlemelerleilgili Olarak
Cumhurbaskanina Arz Edilmek Uzere Hazirlanan Rapor”.
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yonetilmesi ve sistemin gdzlemlenmesine yonelilaiidrerhangi bir sorumluluklar

bulunmamaktadff>

2 — Kamudal¢ Denetim Uygulamasi Kamuidarelerinde Tam Olarak

Anlasiimamistir

Yeni bir uygulama olan kamuda i¢ denetim uygulamasnu idarelerinde
tam olarak ankalmamstir. Daha sonraki aklar altinda daha ayrintili olarak ele
alinan uygulamanin heniiz yeni olmasi, kamudaki titerigrimleri arasindaki gorev
ayriliginin tam olarak belirginkenemesi, kanunlarda ve uygulamada i¢ kontrol ve i¢
denetimin tam olarak birbirinden ayrilmanmimasi, bazi kamu kurumlarinda hala i¢
denetim yapiimiyor olmasiDKK’nin yetkilerinin giiclii olmamasi gibi nedenleiig
denetimin 6nemi ve kapsami birim personelleri tadn hentz tam olarak
anlasilamamstir.

Ic denetimi, kurumunseffaflik ve hesap verebiliginin salanmasinda,
kurum faaliyetlerinin gefitiriimesinde ve kurum hedeflerine giBmasinda bir arag
olarak gormeyen kamu idarecilerinin ve 6zellikle gneticilerin i¢ denetimden

beklenen fayday! gtamasi son derece giic olacaftir

3 - Ozel Sektordeig Denetim Sisteminde Olari¢ Denetim Komitesi

Kamuda Olusturulmami stir

Uluslararasi¢ Denetim Standartlari i¢c denetim faaliyetiningivasizlgina ve
ic deneticilerin tarafsiziina ¢ok biyuk 6énem vergve i¢ denetim faaliyetini adeta
bu standart Uzerinde yapilandistn™®. Buna bgli olarak kurum icerisinde
olusturulan i¢ denetim biriminin bir yonetim kademesioagl olmasi gereklilginin
Uzerinde durmg yonetim kademesi olarak ise bir denetim komitdsgturulmasini

onermg ve ic denetim birimi bgkaninin bu komiteye g olmasini savunmyiur.

22K ELES, a.g.m., s.9.

223I<; Denetim Koordinasyon Kurulu “Kamig Denetim Genel Raporu 2008” Haziran 2008,s.67.
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/2028¥dL1%20KAMU%20%C4%B0%C3%87
%20DENET%C4%B0M%20GENEL%20RAPORU.pdf (01.08.09)

2% ELES, a.g.m., s.9.
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Kaldi ki standartlar yine i¢c denetim birimi gi@ninin konumuna bluyuk 6nem
vermisti. Bununla ilgili getirilen Onerilerden biri deneazindan bakanliklarda
kurulacak ic denetim birimlerinde i¢c denetim biritogkanlarinin kadrolu olarak
gorev yapmasinin ganmasi ve i¢ denetim birimi geaninin konumuna uygun bir
atama usult belirlenmesidir. Bu cergevede staraidel| i¢ denetgilerin
bagimsizlginin sglanmasi, faaliyet yonetmginin onaylanmasi, risk analizlerinin
yapilmasi, denetim plan ve programinin onaylanmesienetim birimi bgkaninin
tayini ve azliyle ilgili kararlarin onaylanmasi w@denetim raporlarinin gereklerinin
yerine getirilmesi gibi 6nemli sorumluluklar dematkomitesine verilmitir?*>. 5018
saylll Kanun ise butiin bu sayilan sorumluluklart y8neticiye vermitir. Ozel
sektorde i¢c denetim faaliyeti Ust yoneticiye gilede bir denetim komitesine
baglanarak icrai faaliyetlerle mumkin olgu kadar ilgkilendiriimemeye
calisiimaktadir. Dolayisi ile kamuda i¢ denetim icraialfgetlerin icinde yer
almaktadir. Bu bir 6nceki kbk altinda belirtildgi gibi i¢c denetim uygulamasinin
bagimsizlik ve tarafsizfina golge dilirmektedir. Bu da i¢ denetim faaliyetine olan
glveni azaltmaktadir. Ayrica 5018 sayili KanunurB&4ayill Kanunla disik
63’Unctd maddesinin son fikrasinda “Kamu idarelerigapisi ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyldDKK’nin uygun gorigu tizerine, dgrudan Ust yoneticiye
bagli i¢c denetim birimi bgkanliklari kurulabilir” hikmu yer almaktadir. Bu kiim i¢
denetim birimi bgkanliginin kurulmasiniiDKK’nin inisiyatifinde oldusunu agikca
belirtmektedir.i¢ denetci sayisi eve Uizerinde olan idareler igin i¢c denetim birimi
baskanlig kurulmasi yonindéDKK’nin genel bir uygun gorii olsa da bgkanligin
kurulmasi idare igin zorunlu tutulmaghr. Nitekim Bakanlik Denetim Birimi
Baskanliklarina sadece i¢ denetci kadrosu tahsis ediloagkan, bakan yardimcisi
ve idari biro personeli gibi kadrolarin verilmesjigun gorilmemitir®?®. Ayrica
IDKK i¢ denetcilerin sicil ve disiplin amirinin kinolacas hususunda, sadece (st
yoneticilerin (mustgar, rektor vb.) yetkili oldgunu beyan ederek, Kanunda gecgen
‘Baskan’ kelimesinin icinin bg kalmaya devam edegiein sinyalini vermitir?’.

Oysa bakansiz bir i¢ denetim birimi iyi yonetilmeyen bic¢ idenetim sistemini

22KELES, a.g.m., s.9.

22Sener GONULACAR, ic Denetimin Birokratik SerencamiMali Hukuk Dergisi, Sayi:135,
Mayis — Haziran 2008, s.13.

2IGONULACAR, a.g.m., s.13.
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doguracaktir. Uluslararadg Denetim Standartlari Mesleki Uygulama Cercevesi’n
yer alan standartlar dag@el bir i¢c denetim igin i¢ denetimin yonetimine/ma bir

onem vermektedir.

4 -i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Yetkileri i¢ Denetimin

Bagimsizligint Tam Olarak Saglayacak Kadar Guclu Desildir

5018 sayili Kanuna gore kurumlarda st yoneticgeqetgilerin atanmasi ve
gorevden alinmasi, risk gerlendirmesi, denetim plan ve programlarinin hamip
onaylanmasi konularinda énemli yetkileri elindemaktadir. Ancak kurumun kendi
personel olan Ust yoneticinin, yukarida sayilan ulggpalardaki, i¢c denetimin
bagimsizlgini ve tarafsizfini zedeleyecek herhangi bir sorumsgaioa kasilk ic
denetgiyi koruyacak bir mekanizma yoktur. Ust yicikerin  yetki ve
sorumluluklarini ger@ gibi yerine getirmemeleri durumunda, merkezi yiime
kapsamindaki kamu idarelerinin Ust yoneticilerililpakana, mahalli idarelerin Ust
yoneticileri ise ilgili meclislerine kar sorumlu olacaklardif®. IDKK bu konuda
sadece i¢ denetgiler ile st yoneticiler arasindidisgayriligi bulunmasi halinde s6z
konusu anlgmazlgin giderilmesi igin yardimci olacaktir. Bu ise igergetim
faaliyetinin tarafsizfiina ve bgimsizlgina olumsuz etki etmektedir.

IDKK’nin Maliye Bakanlgi’na bali olmasi ele alinmasi gereken ayri bir

sorundur.

5 - I¢ Denetim Sistemiile Mevcut Teftis Kurullari Arasindaki fliski ve

Gorev Paylasimi Tam Olarak Belirginlestirilmemi stir

Gerek KMYKK gerek KYTK ile getiriimek istenen yerdizenin madde
metinlerinde formule edilme biciminin ve arkasingitan felsefenin yukarida sz
edilen kavramsal karganin yaninda en cok tamma yaratan yoni, i¢ denetim

sistemi ile mevcut tefi sistemi ve tefy§ kurullar arasindaki ikileri iyi

2K ELES, a.g.m., s.10.

108



tanimlamamy olmasi ve pratikte mevcut teftkurullarinin kaldirilmasi sonucunu
doguracak diizenlemelere yer vermesidir

KYTK’'nin 39’'uncu maddesinde “hukuka uygunluk” deinet bir denetim
turd olarak tanimlanngy ancak “hukuka uygunluk” denetiminin en énemli kuonsal
yapilari olan tefy§ kurullarinin ve bu konunun uzmanlari olan mugéttin sistem
disi birakilmasiyla s6z konusu tanim anlamstaiamistir?®’. Mifettislik kurumuna
alternatif olarak tamamen Ust yoneticiyeglbac denetim sisteminin okiurulmasi,
Ulkemizdeki yolsuzlukla muicadele uygulamasini buydlcide zedeleyecektir.
IDKK’nin yukarida belirtilen yetersiztinden dolayr bir kurum elemani olan ic
denetcilerin siyasal iktidarlarin etkisinden uzatrkalar mimkin goérilmemektedir.
Mufettislerin yerine ikame edilecek i¢ denetcilerin; iktitdéabirlikte gelip gitmesi
ongorilen mistar ve genel mudurliklere Blanmasi nedeniyle “siyasi memur”
haline getirilmeleri kaginilmaz olacakKiit.

Karmalk haldeki sucglarla muicadelede i¢ denetcilik yaterkalacaktir.
Cunku, bir haksiz katma @er vergisi iadesi olayinda ya da bir gumrik
kacakcilginda hem kara para aklama, hem kacakg¢ilik, hem kegakcilgl, hem de
memurlar tarafindansglenen rigvet ve gorevi koétluye kullanma suclari bir arada
olabilmektedif>*.

Mufettisler kanunlarla kendilerine yetki verilgibash bulunduklari kurum
disindaki usulsuzlilkk ve yolsuzluklar ile dgrasmaktadirlar. Orngin; Basbakanlik
Teftis Kurulu'nun deisik bakanlhk ve kurulgiardaki Ust dizey yoneticiler
hakkindaki iddialari sogiurma, denetim sistemini koordine etme gibi tim kam
idaresini, hatta dernekleri, vakiflari, sendikakapsayan geniyetkileri vardif*®, ic
denetcilerin bu nitelikleri yoktur. Getirilen i¢ detim ve i¢c denetgilik sistemi ile
farkli bakanlik memurlarinca mgiéreken glenen suclarin yoneticiler ve i¢c denetgiler
tarafindan somiurulmasi ¢ok zor olacaktir. Birden fazla kamu karve kurulgu

229 amu Denetim Sisteminin Yeniden Yapilandiriimasinksunda TESEV Gosiive Onerileri”,

Temmuz 2004, s.2.

#3019 Temmuz 2004 tarihinde Baakanlik Mifettjleri Dernesi ve Maliye Mifettileri Dernesi'nce
ortaklgsa hazirlanmy “5227 Sayili Kamu Yénetiminin Temélkeleri Ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun'da Yer Alan Denetiniskin Diizenlemelerldlgili Olarak Cumhurbgkanina Arz
Edilmek Uzere Hazirlanan Rapor”.

ZIR. Bulent TARHAN, “Tefty Kurullari Kamu Reformuna Engel mi?TiDE, Sayi: 11, Aralik
2006, s.58.

Zttp:/lwww.tesev.org.tr/etkinlik/bol1.doc s.3, (08.07).

“Ferhat EML, http://www.bmder.org.tr/makalel.htm - 26k (06.09)
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ilgilendiren sorgturmalarin nasil yapilagg dayangini Anayasanin 129'uncu
maddesinden alan 4483 sayili Memurlar vgebiKamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkindaki Kanun hokimlerine gore yuoriatilecek stmmalar —ki  bu
sorwturmalarin tamami uzman birikimi gerektirmektedgin kimlerin sorgturmaci
olarak gérevlendirileg# sorulari yanitsiz birakiimaktadif.

Teftis kurullarinin kaldirihp yonetimin bir tlrevi olateftis ve sorgturma
gorevlerinin Sawtay’a yuklenmesi ise anayasanin ‘kuvvetler agriprensibi’ ne de
aykiri olacaktir.

Burada teff§ sisteminin de yolsuzluklarda yetersiz kgldelestirisi gelebilir.
Elbette tefty sistemi yolsuzlukla mucadelede ylzde yiz etkilgildé. Ancak bu
durum teftg kurullarinin kaldirilmasi ve yeringi anki haliyle tst yoneticiye Bh ic
denetim elemanlarinin ikame edilmesi sonucungudoamalidir.

Su anki haliyle gorev ve fonksiyonlari tam olarakirayedilmems teftis
kurullari ve ic denetim birimlerinin ofturdugu yap! kamu denetim sisteminde atil
bir kapasiteye de sebep olmaktadir. Buna motivasgorukiygu ve ke sarf
edilemeyen enerjinin aga ¢cikmasindan kaynaklanan gereksiz geki ve cagmalar
eklendginde, bu birimlerce Uuretilen katma gin zamanla artidan eksiye

doénisecesini 6ngérmek ve bunu ifade etmek yarimayacakt®.
6 - i¢ Denetcilerin Kamudaki Statleri Zayiftir

I¢ denetim birim bgkanhgl konusundaki hilkmi eksiklikler, 6zel sektordeki
gibi bir i¢c denetim komitesi yoku ve IDKK'nin yetkilerindeki yetersizlikler ic
denetcileri statl yoninden zayiflatmaktadir. Buildikder ylzinden i¢ denetim
elemanlari buginki halleriyle Bakanlik MuUfglitgi ile tasra denetim elemarg

(vergi denetmeni, muhasebe denetmeni vb.) araingarlerdedirle?®.

Z4TARHAN, a.g.m., s.59.

23%Cemil Sabri MDYAT, “Kamudaic Denetim: Tarymali Birka¢ Husus ve Yapilmasi Gerekenler
(1), s.8. http://www.stratejikboyut.com/files/karmaudc_denetim.pdf (07.06.09)

“%GONULACAR, a.g.m., s.14.
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7 — Gecgy Asamasinda 5018 Sayili Kanun’ un Gegici 5'inci Maddegle
Atanan Denetciler Gerekli Sinavlara ve Eitime Tabi Tutulmami stir

Gecgs asamasinda, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'n@ecici
5’'inci maddesi kapsaminda, 31.12.2007 tarihine kaaklirtilen denetim elemanlari
arasindan, sinavsiz olarak, 202 kamu kurumuna leudd@adar 782 i¢c denetci
atanmstir’®’. Bu kisilere sadece Maliye Bakagl tarafindan 3 aylik bir @tim
verilmistir.

Burada sorun, atanan i¢ denetgilerin yeterli oldmaadlgidir. Tark Mali
Yonetiminde ilk 6nce hukuka uygunluk ve performaesetimi alaninda boyle Kkilit
noktaya getirilmek istenen i¢ denetcileringitaklari nitelikler ne olursa olsun yeni
uygulanan bir sistemin sinavina mutlaka girmelezreggirdi. Sinav uygulamasi,
atanacak kiler tzerinden, boyle kilit bir noktayr kolayca elc&etmenin rehavetini
atacak, atanacaklari konumu onlara anlatacaktir.

Ayrica daha 6nce de beligtmiz gibi kamuya getirilen i¢ denetim sistemi
hakkinda bugin bile kamudaki sg# statiideki denetciler arasinda tereddutler
bulunmaktadir. Bu kilerin tam olarak inanmadiklari kamuda i¢ denetistesninde
calistirilmalari, standartlar dpultusunda hizla gafiirilmesi gereken bu sistemin

ilerlemesine engel olabilecektir.

8 —Idarelerde Olmasi Gerektgi Bigimde Bir i¢c Denetim Sistemi Hala

Olusturulamamistir

2008 Yili Kamuic Denetim Genel Raporu incelepitide idarelerde olmasi

gerektgi bicimde bir i¢c denetim sistemi hala eturulamamgtir.

Ornesin; i¢c Denetcilerin Cayma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetrpii

13’ iincl maddesinin ikinci ve tgluncu fikralarinda;

“Jc denetim birimi bu Yonetmgii dikkate alarak, kendi yonergelerini
hazirlar. YOonerge ve dgiklikleri, st yonetici tarafindan onaylanir ve birnegi
Kurula gonderilir” ifadeleri yer almaktadir.

Z'GONULACAR, a.g.m., s.18.
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2008 Kamu ic Denetim Genel Raporu incelepiide ise IDKK'ya
gonderilen toplam ybnerge sayisi 190 olup, bu sagenetci atamasini yapilgi208
kamu idaresinin % 91'ini okiurmaktadir. Yani i¢c denetci atamasi yapsgniim

idareler hazirlanmasi gereken yoénergelerini hanaiaglardir.

ikinci olarak; cagmanin daha 6nceki kisimlarinda da belirjidiizere ic
denetimin ilk yillarinda daha ¢ok sistem ve sureg@etimi yapilmgtir. Oysa bu i¢
denetim faaliyetinin sadece bir koludur. Bunun yaia hukuka uygunluk denetimi,
mali denetim, performans denetimi ve bilgi teknidoj denetimi de yapilmasi

gerekir.

Ucuincti olarak, caimada daha 6nce de belirtiigligibi sadece 71 tane kamu
idaresi i¢c denetim raporlariniDKK’ya gondermitir. Oysa i¢c denetim faaliyeti

yapilan kurum sayisi 208’dir.

idarelerin i¢c denetci ena rapor performansi dikkate alipohda kurumlarin
yarisindan fazlasinin (% 55'inin) ortalamanin a&nrapor drettikleri, ayrica
idarelerin yaklaik % 72’sinde ise i¢ denetci ftaa yazilan rapor miktarlarinin birden

az oldgu gorilmektedi®

Dorduncu olarak; ©6nemi daha oOnce de Dbelirtilen t&aligivence
degerlendirmelerine ikkin simdiye kadar herhangi bir caina yapiimanstir.

Besinci olarak; i¢ denetcilere verilengéimler henuz yeterli seviyeye

ulasmamstir.

Altinci olarak; kamu i¢ kontrol standartlari kandarelerinde tam anlamiyla
uygulanmaya bdamamstir. Bu ylzden kurumlar kendi risklerini kendileri
belirleyememektedir. Bu da idarelerin ic kontrolsteimlerinin eksikgidir. Ic
denetimin bir kolu olan sistem ve slre¢ denetirgiig 6niine alirsak bu eksigiin i¢
denetim faaliyetini de olumsuz olarak etkileygiceaciktir. Hatta i¢c denetim

faaliyetinin daha bandan aksamasina yol acacak bir etkendic. kontrolle ilgi

238I<; Denetim Koordinasyon Kurulu “Kamig Denetim Genel Raporu 2008” Haziran 2008,s.63.
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/2008¥dLI1%20KAMU%20%C4%B0%C3%87
%20DENET%C4%B0M%20GENEL%20RAPORU.pdf (01.08.09)
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olarak mevcut sorun sadece risk belirlemgilde. Ic kontrol sistemlerinin bundan
bagka eksiklikleri de vardir. Bunl&t*

> Is ve klemlere ilskin idari hiyerasi icerisinde gercekkgirilen kontroller
ile Strateji Biriminde yapilan 6n mali kontrolsthda, idari yapinin timini kapsayan

ve esaslari 6nceden belirlesraontrol sistemlerinin bulunmamasi.

» Mevcut kontrollerin birimler ya da suregler itibga sistematik ve dizenli

bir sekilde olgturulmamasi.

» Kontrol 6nlemlerinden bazilarinin yazili olmamadeamule dayal

olmasi).

> Is ve klemlere ilskin slre¢ analizlerinin yapilmamasi ve sire¢ akim

semalarinin olgturulmamasi.

» Personelin gorev tanimlari ile yetki ve sorumlutiggilimlarinda eksikler

ve zayifliklar olmasidir.

9 — Atanacakic¢ Denetgilerin Bilgi Teknolojileri Denetimi Konusunda
Tam Bir Yetkinlige Sahip Dgildir.

Ic denetci atama sireglerine tezin énceki bolumieriger verilmgti. Buna
gore esas sirecte yeni atanan gergitian tgiyan i¢ denetciler belli bir@tim ve
sinavdan gecerek i¢c denetci olarak atanmakta, igs@iecte ise belli bir kamu
kurumunda belli seneler denetim, tefttb gorevlerde bulunanlar yukarida s6z edilen
sinav ve gitime tabi olmadan i¢ denetc¢i olarak atanmaktadieni atanan i¢
denetcilere 2008 yili i¢c denetim faaliyet raporwalendginde bilgi teknolojileri
denetimi icin gerekli bir gtim verildigi goérilmemektedir. Ayrica gecici sirecte
atanan denetim elemanlarinin da bilgi teknolojitegnetimi konusunda yeteri kadar
yetkinlige sahip olup olmadiklari bilinmemektedir. Kamudalenetimin tlkemizde
yeni bgladigl disinuldiziinde atama yapilirken i¢ denetgilerin daha ¢okeigedim

23gi<; Denetim Koordinasyon Kurulu “Kamig Denetim Genel Raporu 2008” Haziran 2008,s.49.
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/2028¥dL1%20KAMU%20%C4%B0%C3%87
%20DENET%C4%B0M%20GENEL%20RAPORU.pdf (01.08.09)
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turleri icinde ayri Onemleri olan hukuka uygunluke werformans denetimi
yapabilecek killerden secilmy olmasi kaginilmazdir. Bilgi teknolojileri denetirou
surecte arka plana itilgjnolmaktadir.

Kaldi ki; 2008 yili Kamui¢ Denetim Genel Raporu incelepuide sadece 5
pilot idare olanicisleri Bakanlgl, Hazine Mistgarligi, Sosyal Giivenlik Kurumu,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve Anl&iigiksehir Belediyesinde
ic denetim otomasyon yazilm ve donanimlar satimnastir. Bu durum
cercevesindeu an icin bilgi teknolojileri denetimi Uzerinde faza durma imkani

bulunmamaktadir.

Nitekim 2008 Yii Kamu i¢ Denetim Genel Raporu incelepitide
kurumlarda mali denetim uygulamalarininsidi seviyede kalgy, performans ve

bilgi teknolojileri denetimi yapan kurumun ise botuadg belirlenmitir*.

Yine i¢ denetimle ilgili henliz yayinlanmayan uclhdiizeydeki mevzuatin
icinde bilgi teknolojileri denetim rehberi de buhnaktadir.

10 —I¢ Denetim Faaliyetinin Uygulanmadgi Kamu Idareleri Mevcuttur

Su an 27’'si genel butgeli, 65'i 6zel butgeli, 2’'sisyal guvenlik kurumu ve
114’0 de mahalli idare olmak tzere toplam 208 kadamesinde i¢ denetim faaliyeti
yapilmaktadir. Bu rakam tim kamu idarelerini kapaaraktadir. Ayrica i¢ denetgi
atamasi yapilan idarelerdeki ic denetim kadroswa hyatersizdir. Yine i¢ denetci
kadrosu verilen kurum sayisi 261 ofduhalde bu kurumlarin 55 tanesine i¢ denetgi
atamasi yapilmamtir. Yine toplamda tahsis edilen i¢ denetc¢i kadayisi 1369

oldugu halde bunlardan 580 tanesinin atamasi hala yamktr.

240i<; Denetim Koordinasyon Kurulu “Kamig Denetim Genel Raporu 2008” Haziran 2008,s.49.
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/2028¥dL1%20KAMU%20%C4%B0%C3%87
%20DENET%C4%B0M%20GENEL%20RAPORU.pdf (01.08.09)
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B — Turkiye’ de Kamuda I¢ Denetim Uygulamasinda Ysanan Sorunlara

Yonelik C6zum Onerileri

Bu kisimda yukarida siralanan tlkemizde kamudaeigetm uygulamasinda

yasanan sorunlara yonelik ¢ozim oOnerileri ayni seaiiklanacaktir.

1 —I¢ Denetim vei¢ Kontrol Kavramlari ilk Once Kanun Metinlerinde

Daha Sonra da Uygulamada Birbirinden Ayrilmaldir

Ic denetim ve i¢ kontrol kavrami kanun metinlerinde buna bgh olarak
kurum uygulamalarinda tam olarak birbirinden aggdihem i¢ denetim uygulamasi
amaclanarsekilde i¢ kontrolden kavram olarak kendisbea ayri bir anlam ifade
edecek hem de yine amaclanaekilde ba&imsiz bir faaliyet olma 0zefiini
arttiracaktir. Ayrica iki ayri alan ( i¢ kontrol i¢ denetim) icin ayrilan kaynaklar
bosa harcanmayacak, etkin bir kaynak kullaningl@aacaktir.

Bu iki uygulamanin birbirinden ayrilmasi ayricadenetim sistemi ile yeni
tansan kurum personeli agisindan da iyi olacaktir. &ek boylece i¢c denetim
oncesi ve sonrasi farklliklar daha iyi gézlemiesie ve anlayacak, kendi kurumu

icin i¢c denetim faaliyetine daha ¢ok sahip cikaoakt

2 —Tum Kamu Idarelerinde I¢ Denetimin Dahalyi Anlasiimasiicin
Etkinlikler Duzenlenmeli, Gerektiginde Yasal Diizenlemelere
Gidilmelidir

Ic denetim fillen kamu idarelerinde gercekigimektedir. Bu yizden
faaliyeti yerine getiren personelin bu konuda yetkimasi gerekgi kadar tam
anlamiyla bir ic denetim faaliyetinin gerceftielmesi icin denetlenen birim
personelinin de i¢ denetim faaliyetinin amaci yleyiisini anlamasi gerekir. Bu tam
bir isbirligi gerektirir. Bu yiizdenDKK ve i¢ denetim birimleri koordineli olarak
Ozellikle Ust yoneticiler olmak Uzere idare perdmeeic denetim faaliyetini iyi
tanitmahdirlar. Tanitim kapsaminda konferans, semive toplantilar hatta ic

denetim ile siki bir ba olan ve idare personelinin sorumlgiinda olan i¢ kontrol
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sistemi ile ilgili ezitimler diizenlenmelidir. Yine belli araliklarla yanjanacak brgir
ve kitapciklarla gitim ve konferanslarda belirlenen hususlar personekrar

hatirlatiimali, yeni uygulamalar da bekilde personele duyurulmaldir.

Buna ek olarak ic denetimin kamu idaresine dahabgmimsetilmesi icin
teskilat semasina i¢ denetim birimi de eklenmelidir. Bundamra ise i¢ denetim
birimi ve kurumlardaki dier denetim birimleri arasindaki farklar acgikca paa

konmalidir. Tabii bunun icin ilk 6nce bir yasal @intemeye ihtiyac duyulmaldir.

Bu konuda hala i¢c denetim faaliyeti uygulanmayanmida kurumlari
bulunmasi da bir dezavantajdir. Bu ytuzden en kesaanda birgin ve aciklgin
sglanmasi i¢in i¢ denetim faaliyeti tim kamu kurunntata uygulanmalidir.

Yine i¢ denetim faaliyetinin dnemi ve gicunin gahlara tam olarak

benimsetilmesi iciiDKK’ nin yetkileri giiclendiriimelidir.

3 — Kamudaicg Denetim Sistemilcerisinde Bir i¢ Denetim Komitesi
Olusturulmalidir

5018 sayili Kanun ile Ust yoneticiye verilen bugorumluluklar 6zel sektor
uygulamasindaki gibi okturulacak bir i¢ denetim komitesine verilmelidir.uB
s&lanirsa i¢ denetim i¢ kontrolden yani icraattanilagaktir. Bu da i¢ denetimin

bagimsizlgini guclendirecektir.

Bu konuda ger komite kurulmasi yoluna gidilmezse en azindaB65gayili
Kanunda adi gecen i¢ denetim birimiskanliklari kurulmalidir. Bu hala zorunlu
hale getiriimemj IDKK’'nin ve kamu kurumunun inisiyatifine birakilgtir. Kanuna
gore her ne kadar i¢ denetim birimiskani Ust yoneticiye ki olarak yapilandirilsa
da bal olan bir i¢ denetim birimi her zaman daha iyi gtirecek, kendini bai

oldugu kuruma,IDKK'ya, lciinci kiilere ve kamuoyuna daha iyi ifade edecektir.
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4 —I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Yetkileri Genisletilmelidir

Mali denetim dginda idari, sistem, performans ve IT denetimlepasm yani
yonetsel denetim yapan i¢ denetimin uywhldmasindan sorumlu birimin
bakanlklar Gstu bir statliye katurulmasi, meskEn gelecgi, etkililigi ve
tarafsizlgl acisindan bilyiik 6nem arz etmekt&tdirkamudaki ic denetim birimleri
Uzerinde dizenleme, denetim, damanlik klevi hizmeti yapan, gerelginde
yaptinm uygulama yetkilerini kullanaliDKK tam anlamiyla bgimsiz ve 6zerk bir
kurul olmalidir.

Bu konuda IDKK'nin merkezi uyumlatirma faaliyetleri kapsamindaki
gorevleri geniletilip, yetkileri arttirilabilir. Tabii bunun icirilk 6nce IDKK iginde
merkezi uyumlgtirma birimi kurulmalidir.

Ayrica IDKK Maliye Bakanlgr'na basli olmamalidir. Cunki ic denetim
faaliyeti sadece mali denetim ve hukuka uygunluknedieni yapmamaktadir.

Denetim alani cagmada daha 6nce bircok defa beliri#idizere daha kapsamlidir.

5 —i¢ Denetim Faaliyetiile Teftis Kurullari Arasindaki iliski ve Gorev

Ayrilhigina Yasal Duzenlemelerle Aciklik Getirmelidir

Maliye Bakanlgl Kontrolorleri Dernekleri bu konuda mali suglareil
yolsuzluklarla micadele kapsaminda AB llkelerinddugu gibi (OLAF benzeri)
bagimsiz bir kurul (Babakanlik bunyesinde) ajturulmasi ve buraya teftive
soruturma deneyimi bulunan mevcut kadrolardan atamaryag! ve bunlarin Ceza
Muhakamesi Kanunu (CMUK) gére hazirhk sgrmasi yapabilmesi ve hakim
glivencesine sahip olmasgkamasini dnerngtir?*2

Ic denetim ve tef§i gorevleri birbirlerinin alternatifi d&l birbirlerinin
tamamlayicisi olacalsekilde tasarlangg zaman yolsuzlgu Onleyici olabilirler.
Ancak sadece i¢c denetim sistemi; gercgklig, Ozellikle karmaik nitelikteki

yolsuzluklarin ortaya ¢ikariimasinda telsioa yeterli olamaz.

1GONULACAR, a.g.m., s.14.

242\ AL IYE BAKANLI GI KONTROLORLER DERNEKLERI, “Kamu Denetiminin Yeniden
Yapilandirilmasi” Ekim — 2003, s.7.
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Bu nedenle tefi kurullarinin tasfiye edilmesi yerine i¢ denetinsteimi ile
birlikte varliklarini sdrdirmeleri yerinde olacaktiGerekli yasal dizenlemelerle
gorev ayriliklari ve ¢ birligi alanlarn ortaya cikariimalidir. Teftikurullarinin
yolsuzluklarla mucadele konusunda yetersizliklese iyukarida belirtilersekilde
OLAF benzeri bgimsiz bir kurul olgturularak giderilebilir.

Eslestirme (TWINING) projesi ile i¢ denetim konusundaaRsa’'nin 6rnek
alindgini daha 6nceden belirtgtik. Fransa’da daha dnce de belirtfidgibi En uzun
teftis gecmgine sahip tlkelerden Fransa’da Maliye TeKiurulu kaldirilmak yerine,
mesaisi giderek artan oranda uluslararasi problemlegdzimiu ve kamu
yonetimindeki iyi tlke uygulamalarini ataarak hukimete 6neriler getirilmesi gibi

farkli alanlara kaydiriimaktadft’.

6 —I¢ Denetgilerin Kamudaki Statiileri Kuvvetlendirilmelidir

Kurumlardaki dger denetim birimleri ile aralarindaki gorev aygilive
isbirligi alanlarinin yasal dizenlemelerle belirgitielmesi i¢ denetgilerin stattleri
yoninden de 6nemlidir. Boylelikle kamuda i¢ denefamliyeti deyim yerinde ise
“sikistiriimis pozisyonundan” kurtulacak kendigoaa bir anlam ifade edecektir.

Yukarida belirtilen IDKK’nin yetkilerinin geniletiimesi halinde ise ic

denetcilerin baimsizlgr tam olarak sdanacaktir.

7 — Gecs Asamasinda Sinavsiz Atanan Denetciler Gerekli Sinawev

Egitimlere Tabi Tutulmalhdir

Geck asamasinda 5018 sayili Kanun'un gecici 5’'inci madglesiatanan
denetgciler gerekli sinavlara veieme tabi tutulmalidir.

2008 yili Kamui¢ Denetim Genel Raporu incelepiide miifetty, kontrolor,
YDK denetgisi, denetmen ve hesafeti murakiplarinin gegiasamasinda i¢ denetci
olarak atandiklar gortlmektedir. Daha dnce goraptiklari pozisyonlara atanan bu
kisilerin elbette mesleki yetkinlikleri konusunda séyecek bir s6z yoktur. Ancak
tim calsma boyunca bahsedifgdi Gizere i¢ denetim farkli bir alandiic denetim

243 hitp:/lwww.mmd.org.tr/detay.aspx?cid=190 (21.05.09
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ulkemizde kamuda yeni uygulanmakta ve uygulamadasladarasi standartlar
izlenmektedir. Bu ylzden gecici siUrecte atanan Imgilekn sinav ve gitim
politikalari tekrar goézden gecirilmelidir. Sistermergetimi, mali denetim, hukuka
uygunluk denetimi, bilgi teknolojileri denetimi, germans denetimi gibi birgmu
5018 sayih Kanun ile kapsami ggetilen denetim tdrlerinin uygulayicilari
muhakkak bu konularda tstin donanima sahip olmalidi

Bunu en lyi s@layacak ve garanti edecek iki faktor ise sinav gigiredir.
2008-2010 Donemi Kamiic Denetimi Strateji Belgesi ilgu an yetersiz olan
egitimler uluslararasi standartlarastamaya hedeflenmpihalde iken bu imké&ndan
gecici surecte atanan i¢ denetcilerde mutlaka kardmilmalidir.

Bu durum i¢ denetim sistemi icinde bgili barsi ve dizenlilgi getirecektir.

8 — Kamu Idarelerinde Uluslararasi Orneklere Benzer EksiksiBir Ig

Denetim Sistemi Kurulmalidir

Ic denetimin idare faaliyetlerine yonelik@msiz bir giivence verebilmesi ve
bu gluvencenin gerek kurum icinde gerekse kuruminda bir anlam ifade
edebilmesi, i¢ denetim faaliyetinin standartlarguy birsekilde gercekligtiriimesine
ve i¢ denetcilerin kurum faaliyetleri ile i¢c demmatistandartlari ve uygulamalari

konusunda yeterli bilgiye sahip olmalarinaglogir’*.

Tark kamu mali yapisinin denetim zincirinde dnebitihalka olan i¢ denetim
sistemleri birimlerde i¢c denetimden beklenenlenntalarak sglayacak sekilde,
kaliteli bir yapida olgturulmahdir. Uluslararasi standartlarin artik aorunluluk
haline getirdéi kalite gdzden gecirme faaliyetleri ic denetim itolerinde
gerceklatiriimelidir*>. Bunun icin gerekirse profesyonel destek de allrdmaTim
personeliyle kurum velDKK bu konuda motive olmalidir. Ayrica i¢ denetim

konusunda iyi bir sisteme sahip olan llkelerdekdnuda yardim alinmalidir.

2441(; Denetim Koordinasyon Kurulu “Kamig Denetim Genel Raporu 2008” Haziran 2008,s.66.
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/2028¥dL1%20KAMU%20%C4%B0%C3%87
%20DENET%C4%B0M%20GENEL%20RAPORU.pdf (01.08.09)

243Ali Kamil UZUN, CPA, CFE, ‘i¢c Denetimile ilgili Diizenleme Ve Uygulama Sirecinde

Basariicin Yol Haritasi “ ( Harita)

http://www.denetimnet.com/Pages/IcDenetimile% C4%iuzenlemeveUygulamaSurecindeBasar
iicinYolHaritasi.aspx, s.2. (01.05.09)
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Bu yolda iyi bir balangi¢ icin i¢ denetim faaliyetinin ilk kez uyguldg
kurumlarda ilk yil tim idare yerine mevcut kaynaldabir veya birka¢ alanda pilot
calisma yapilmasi yoluna gidilebilir. Boylece ilk yil iedecek tecrube ile eldeki
kaynaklarla ne kadar glakli bir sistem kurulacgni ve iyi bir i¢c denetim sistemi icin
ne kadar kayngm ihtiya¢c duyulac@ belirlenebilir. Ancak bu uygulama uzun
surmemeli bir an o©nce tum birimlerde i¢ denetim lij@inin tim tarleri

uygulanmalidir.

Bu yolda atilan adimlardan biflDKK'nin Kurumsal Kapasite Gatiirme
Fonundan vyararlanilmasina yonelik Dinya Bankasin@jep bgvurusunda
bulunmasidir. Proje 16 Mart 2009 tarihinde kabuliined ve uygulanmaya
baglanmstir.

Bu yolda ayrica kamu i¢ denetcilerine yonelilgitienler uluslararasi
standartlara paralel hale getiriimelidir. Boylegedenetim faaliyeti icinde yer alan
ancak uygulanamayan i¢ denetim turleri de kurunalarggulanmaya B&nacaktir.

I¢ denetcilerin ve i¢c denetim birimlerinin hazirldara gereken yonerge ve
raporlarin tam olarak ve nitelikli hazirlanm@®KK’ca saslanmalidir.

Ic denetgiler risk yonetimi konusunda i¢ kontroltessi icinde igerisinde
aktif olarak rol almamalidir. Bu sistemin gergktigibi isleyip islemedgini
denetlemeli ve gereken onlemlerin alinmasi konuawdhetime yardimci olmalidir.
I¢ denetgilerin i¢c kontrol sisteminiléyisinde bulunma olasgini yok etmek igin
birim personeline kontrol sirecinde risk belirletk@nusunda @tim verilmelidir.
Ayrica®*®

» Etkin bir i¢ kontrol sisteminin okiurulabilmesi igin mevcut kontroller
Uzerinden risk tanimlamasi yapilmasi yerine, 6kteliisklerin belirlenmesi ve bu
riskler dikkate alinarak kontrol faaliyetlerininugturulmasi veya mevcut kontrollerin
revize edilmesi,

> I¢ kontrol sisteminin etkin hale getirilmesi icindairelerde otomasyon
sistemlerinin en kisa sirede kurulmasi ve mevcuimasyon sistemlerinin

etkinliginin ve givenlginin sglanmasi,

246I<; Denetim Koordinasyon Kurulu “Kamig¢ Denetim Genel Raporu 2008” Haziran 2008,s.63-64.
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/2028¥dL1%20KAMU%20%C4%B0%C3%87
%20DENET%C4%B0M%20GENEL%20RAPORU.pdf (01.08.09)
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» Her birimde § aks sdreclerinin c¢ikarilmasi, goérev, yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesi amaciyla bir eylemmtan hazirlanmasi,

» Calisanlarin risk ve kontrol kavramlarini algilamalaryianelik esitimler
ve calgtaylar dizenlenmesi

gerekmektedir.

9 —i¢ Denetimde Uluslararasi Standartlari Tam Olarak Sglama

Yolunda Bilgi Teknolojileri Denetimine OnemVerilmelidir

Muhasir medeniyetler seviyesine rtaa ideali Ulke olarak @amsizlgimizi
ilan ettigimiz ilk ginlerden bu yana siklikla dile getirilmekve bu yolda az ya da
cok caba sarf edilmektedir. Bu anlamda bilgi tekjitdri konusunda gedmis
ulkeler uygulamalarina bakiglnda tlkemizin hala geride kafgisdylenebilir. Tabii
bu konuda atilan adimlar ve yapilan galalar da g6z ardi edilemez. Kamuda i¢
denetim uygulamasinin ¢gina boyunca anlatilan 6nemi ve bilgi teknolojilenitier
alanda oynagh kilit rol dustnuldgiinde bilgi teknolojileri denetimi icinde yeteri

kadar cagma yapilmasi gerelgi asikardir.

Bu nedenle ilk 6nce idarelerin i¢c denetim faaliyd& ilgili bilgi islem
sistemleri bir an once kurulmali ve gerekli BT d&menin kamu idarelerine
kazandirilmasi icin gerekli camalar balatiimalidir. Bu konu ayri bir uzmanlik

gerektirdginden bu kgilerin sinavlari ve gtimi icin ayri bir politika belirlenmelidir.

10 —I¢ Denetim Faaliyeti Biitiin Kamu Kurumlarinda Yapilmalidir

I¢ denetim sisteminin heniiz kurulmgdidarelerdeen kisa zamandalari
yapiya uygun bir i¢ denetim sistemi kurulmaldiru;Bs6z konusu idarenin
faaliyetlerinin, glemler sirdgl sirada hukuka uyguriunun sglanmasi,
performansinin gadiirilmesi icin son derece dnem arz etmektedir. Agrkamuda i¢
denetim uygulamasinda yeknesgkil sglanmasi acisindan da bu gereklidic.
denetim sisteminin kuruldw ve gledigi idarelerin i¢ denetim sistemi sayesinde

risklerinin azaltilip glemlerinin sglamlastirilmasi sirasinda i¢c denetim sistemi
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kurulmayan idarelerin @er idareleri olumsuz ybnde etkilemesine ve harcanan

cabalarin bga gitmesine meydan verilmemelidir.
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SONUC

Diunya capinda uygulanan ekonomik sistem ile Ulkelesnomik, siyasal,
sosyal, kiltirel alanlarda birbirinden etkilenind@elmilerdir. Ulkemiz icinde bu
durum gegcerlidir.

Ulkemiz 6zellikle Avrupa Birlgi ile miizakere siirecinde yapilmasi gerekli
hukuki, mali, ekonomik, siyasi, kilttrel reformlgercevesinde bu etkiienden en
fazla pay alan ulkeler arasinda yer almaktadir.

Bu cercevede Turk kamu mali yapisinda da bir¢cagistdik meydana gelny
ve gelmektedir. Cajmamiz kapsaminda ayrintisi ile incelenen i¢ denetim
uygulamasi bunlardan sadece biridir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Jeu kanunda
degisiklik yapan 5436 sayili Kanun ile Stratejik Plankya Dayali Performans
Esasli Bitceleme Sistemine gecititi Buna paralel olarak artik kamu idari ve mali
yapisinda da sadece uygunluk denetimi ve mali dangpiimayacak, uygunluk ve
mali denetimin yaninda sistem ve siure¢ denetimifopmans denetimi ve bilgi
teknolojileri denetimi de yapilacaktir. Bu denemlkapsayan sistem de i¢ denetim
sistemidir.

5018 sayili Kanun 01.01.2006 tarihinden itibarerm tthuktmleri ile
uygulanmaya bganmstir. ic denetim faaliyeti boylelikle kamu idari yapimizda
yerini almstir.

I¢ denetim; i¢ kontrol sisteminin etkiglive givenirliligini saglayan, elde
bulunan kaynaklarla 6nceden belirlenen hedefleagilyd ulasiimadgini saptayan,
yapilan faaliyetlerin mevzuata uygun olup olngmdi belirleyen bu dgrultuda
Oneriler sunan dagma ve guvence verme faaliyetidir.

Ulkemizde kamuda i¢ denetim faaliyeti IIA'nin Ulashrasiic Denetim
Mesleki Uygulama Standartlari gergevesinB¥K’ca olusturulan kamu i¢ denetim
standartlari gergevesinde uygulanmaktadr.denetcileric Denetgilerin Cagma
Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetnggh 9'uncu maddesinin (1) numarah fikrasi

uyarinca da bu standartlara uymalari mecburiyetiimibe.

Uygulamaya bakilggnda i¢c denetime yonelik birincil ve ikincil dizey
mevzuatin tamamlangli gorilmektedir. Atanan i¢ denetgiler gigmlerini
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tamamlayarak sertifikalarini alghardir. Fransa Ekonomi, Maliye ve Sanayi
Bakanlgi ile birlikte ydrutilen glestirme projesi de tamamlangtir.

Bunun yaninda sistem bircok eksglile islemeye devam etmektedir.
Simdiye kadar Ulkemizde 208 kamu idaresinde i¢ denetfaaliyeti
gerceklatirilmistir. Bu rakam tiim kamu idarelerini kapsamamaktagikontrol ve
ic denetim faaliyeti kanun metinlerinde ve uygulaimatam olarak birbirinden
ayrilmamstir. Kamu idarelerinde 6zel sektdrdeki gibi bir dgnetim komitesinin
bulunmaysi ve IDKK’nin yetkilerinin yeteri kadar gugclii olmamasi igenetim
faaliyetinin b&msizlgina golge dgurmektedir. Bu durum ayrica i¢ denetgilerin
statusiini de olumsuz yonde etkilemektedic. denetim sistemi ile mevcut tefti
kurullari arasindaki ifki ve gorev paylami konusunda gerekli yasal diizenlemenin
yapilmamasi bu kurullar arasinda gorev sgasisini, zaman ve kaynak israfini
dogurmaktadiri¢c denetgilerin algy egitimler uluslararasi standartlara ghaamstir.
Bazi kamu idareledDKK’ya gondermek durumunda olduklari yonerge veordgn
hala géndermengiir. ic denetim faaliyetindgimdiye kadar girlikh olarak sistem ve
sure¢ denetimi yapilstir. Oysa bu yetersizdir. Clnki i¢ denetim faaliy@stem
denetimi, mali denetimi uygunluk denetimi, perforrea denetimi ve bilgi
teknolojileri denetiminden okmaktadir.i¢c denetgilerin bilgi teknolojileri konusunda
yetkin olmaysgi sistemin ayri bir sorunudur. Yine i¢ denetim emsinde kalite ve
givence dgerlendirmelerine yer verilmestir. Bu durum udlkemizde kamuda
uygulanan i¢c denetim sisteminin hala uluslararamndartlara ulgmadgini

gOstermektedir.

Bu yuzden i¢ denetim bir an 6nce butin kamu kuramlakapsar hale
getirilerek yeknesaklik ghanmalidir. I¢ denetim ve i¢c kontrol kavramlarl ve
uygulamasi ilk 6nce kanun metinlerinde ve daha asamygulamada birbirinden
ayrilmahdir. Bu durum i¢ denetgilerin statti ve @derinin daha iyi belirginlgmesini
saglayacak, kurum personelinin i¢c denetimi anlamasmisistemde kendi yerinin
farkinda olmasini da beraberinde getirecektir. Kakoumumlarindaki i¢ denetim
sisteminde i¢c denetim komiteleri kurularak i¢c démeticraattan ayriimalidir.
IDKK’nin vyetkileri genkletilmelidir. Teftis kurullari ve i¢ denetgiler arasindaki
gérev paylaimi bir an 6nce yasal cercevede diizenlenmeliblr.denetcilerin
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egitimleri IDKK’ca uluslararasi standartlara uygun hale getiglidir. Boylelikle
bilgi teknolojileri denetimi igin de $dam bir alt yapinin olgturulmasi sglanacaktir.
5018 sayili Kanun ile gelen i¢ denetim uygulamaskler 6nceden belirlenip
bu cercevede faaliyetler devam ederken denetimgapl imkanini getirngtir. Bu
durum birime guvence gkyacaktir. Yine i¢ denetim, 6nceden belirlegrnedefler
cercevesinde mevcut kaynaklarla amaclargiluaulasiimadgini ya da ne kadar
ulasildigini  sorgulayacaktir. Bu da kurumun performansinielirlenmesini
sgilayacaktir. Daha sonraki faaliyetlereskiin dnlemler bu dgrultuda alinacaktir.
Yine hukuka uygunluk denetimi ile yapilaglemlerin mevzuata aykiri olup
olmadgini denetleyecektir. Butun bunlar dikkate alfidda i¢ denetim
uygulamasinin kamuya cok fazla yarari olacaktircaknuygulama yeni B&adig
icin i¢c denetim faaliyetinin yukarida sayilan ddtilerle devam etmektedir. Bunlar
ve bundan sonra ortaya ¢ikacak eksiklikler ve hatah kisa zamanda giderilirse i¢
denetim uygulamasi Tirkiye Kamidari Yapisini daha planli ve gam hale

getirecektir.
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