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OZET
Yuksek Lisans Tezi
Klresellesme Sirecinde Bolgesel Kalkinma Yaklgmlari: Turkiye’de KOY’lere
Yonelik Bir Uygulama (1975-2001)

Ceren ERSOZ

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Iktisat Anabilim Dali

Geneliktisat Programi

Dunya ekonomisinde Il. Dinya Save sonrasli yarl somirge
durumundaki Ulkelerin  bagimsizliklarini kazanmalariyla birlikte Glkeler
arasindaki gelsmislik farkhliklari artarak ekonomi biliminde kalkinm a
ekonomisi alt bilim dal ve bolgesel gadmislik farkliliklari 6nem kazanmi stir.
Sanayi toplumundan bilgi toplumundan gecgs ve kiresellame sureci kalkinma
anlayisinin degismesine neden olmsgtur. Kiresellesme ile ulus devletler
guclerini yitirirken ekonomik acidan bdlgeler ve kentler 6nem kazanmaktadir.
Kiresellesme sirecinde yganan teknolojik gelismeler, bilgi Gretimi ve bolgesel
yenilikler ile bdlgesel kalkinma yaklgimlari ve politikalarinda degisimler
yasanmistir. Yalnizca bolgelerin gelsmislik farklarinin azaltiimasiyla sinirli
kalmayarak Ulkenin kalkinmasina ve rekabet giicu artsi sgglama amaciyla her

bdlge icin farkli bolgesel politikalar Gretilmi stir.

Calismanin birinci bodluminde kiresellgme ile yaanan yapisal
degisimle sanayi toplumundan bilgi toplumuna geg incelenmis, bolgesel
kalkinmanin dinamikleri aciklanmistir. ikinci bolimde geleneksel ve yeni
bolgesel kalkinma yaklaimlari incelenmistir. Uclincli bolimde Turkiye'de

izlenen bolgesel kalkinma politikalari ve gercekligirilen projeler acgiklanmi s



olup bdlgesel kalkinmada etkili bir ara¢ olan kalknma ajanslarinin roli
incelenmistir. Turkiye’'de boélgesel kalkinma sirecinde uygularan temel politika
araclarindan biri de géreli olarak daha az gekmis illerden olusan Kalkinmada
Oncekli Yorelerdir. Calismanin uygulama boliminde ise Tuirkiye'de bélgesel
gelismislik farkhhklarinin iller ve KOY’ler diizeyinde yak insama teorisi
cercevesinde analizi gercekigirilmi stir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Boélgesel Kalkinma Teorileri, Bésel

Kalkinma Ajanslari, Kalkinmada Oncelikli Yoreler



ABSTRACT
Thesis Master
Approaches To Regional Development Within The Globd&ation Process: An

Application For Priority Regions In Development In Turkey (1975-2001)

Ceren ERSOZ
Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences

Department of Economics

Becuse the development differences between coungribave got wider as
a result of the fact that the semi-colonized counies have gained independence
after the World War II, development economics and egional development
disparities have gained importance in the world eaomy. The transition from
industrial society to information society and the tpbaliziation process have
brought the change of the concept of developmenAlso nation-states started to
loose their power, regions and cities become impamt in globalization process.
The changes in technological development, productio of information and
regional innovation in globalization process have tought some changes in
regional development theory and policies. The objége of regional policy is not
limited to only decreasing regional disparities ofregions, different regional
policies are applied for each region to ensure nathal development and increase

in competitiveness.

In the first chapter, the structural change in glokalization process and
the transition period of industry society to information society have been
analyzed and the dinamics of regional developmentea explained. In the second
chapter traditional and new approaches to regionaldevelopment have been
analyzed. In the final chapter, regional developmen policies and projects

applied in Turkey have been explained and the rol®f regional development

Vi



agencies; an effective instrument in regional devepment have been analyzed.
One of the main policy instrument applied within the regional development
processin Turkey is Priorty Regions in Development applicéion consisting of

relatively less developed provinces. In the applit@n part of study, the

disparities of regional development in Turkey are aalyzed regarding provinces
and priority regions in development depending on te convergence theory.

Key Words: Regional Development, Regional Development Thepriegsgional
Development Agencies, Priority Regions In Developme
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GIRIS

Gelismis ve gelsmekte olan tim Ulkeler sosyo-ekonomik alanda bé@&ges
dengesizlikler ygamaktadir. Bolgesel dengesizliklerin ortaya cikiylasikinci
Dunya Sav@ sonrasinda daha c¢cok Onem kazanan bdlgesel kadkikawvrami
ekonomi literatUriine girrgiir. Bolgesel kalkinma ile iktisadi ve sosyal kaina

sorunu mekansal bir boyut kazagtri

Kiresellgme sireci ekonomik, siyasal ve kultlrel alanlar¢ande var
olunan, ulusal ve toplumlar arasikilerde yganan dgisim ve dongimler olarak
tanimlanmaktadir. Sanayi toplumundan bilgi topluangecs olarak nitelendirilen
bu strecte kalkinma anladaki deisim ile birlikte bdlge kavrami ve bdlgesel
kalkinma vyaklamlari da farkh bir boyut kazangtir. Bdlgesel kalkinma
politikalarinin amaci, sadece belirli geri kagnbolgelerin gelmislik farklarinin
azaltiimasiyla sinirli kalmayarak tim bolgeler idilkenin kalkinmasina ve rekabet

glcune katki ggama amacl farkli niteliklerde politikalar ggtirmektir.

Kiresellgme surecinde bélgeler, ekonomik kalkinmanin odaitasy haline
gelmistir. Fordist Uretimden esnek uretime gegiretim sistemlerindeki gesmeler
gibi ekonomik faktorlerin yaninda ulus devletingden rolu gibi politik faktorler de
bu durumda etkili olmgtur. Turkiye’'de bdlgelerarasi farkliliklarin gidieniesi amacl
politikalar cercevesinde gunumuze kadar homojergé@iniflandirmasi, polarize
bdlge siniflandirmasi ve istatistiki bolge birimlemniflamasi yapilarak bdlgesel
gelismislik farklarinin giderilmesi amaciyla bazi illere riten dnceliklerin dikkate
alindgl Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) Siniflamasigeklestirilmi stir. Planli
donemle birlikte uygulamaya anan bdlgesel gelne ve bolgeler arasindaki
dengesizlikleri giderici yondeki politikalarin kigellesme sireci ve beraberinde
getirdigi yeni bdlgesel kalkinma anlgyi cercevesinde ggsimi ile Bolgesel
Kalkinma Ajanslari (BKA) etkili bir ara¢ olarak Kahilmaktadir. BKA,
bulunduklart bolgenin dinamiklerini harekete gegfe bdlgesel ekonomiyi
canlandirmak, orgutlemek ve ggiimek amaciyla faaliyetlerini strdirmektedir.

Bdlgenin kalkinmasi icin i¢c dinamiklerin yeterlimadgl durumlarda, dikaynaklari
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bblgeye cekebilme yetisine sahip BKA, bdlge halkigelsim surecinde de 6nemli
rol oynamaktadir.

Calsmanin  amaci; bdlgesel kalkinma yaktalarinin  incelenerek
kuresellsme surecinde meydana gelengidanleri vurgulamak velstatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi iBBS) dikkate alinarak iller ve KOY'ler diizeyindelige

yakinsamasinin vaghini argtirmaktir. Calsma ¢ bolimden ofmaktadir.

Calismanin birinci béliminde kuresellee kavraminin tanimi, gecigdli
tarihi gelsim ve ortaya c¢ikaran faktorler aciklargtm. Kiresellame ile ortaya ¢ikan
kokll yapisal dgisimde sanayi toplumunun yerini alan bilgi toplumeetenmstir.
Ayrica bolgesel kalkinmanin dinamikleri ile bolgee vboélgesel kalkinma
tanimlanarak bdlge tirleri, bolgesel kalkinmaninaelar, ilkeleri ve araclari ele

alinmstir.

Calismanin ikinci béliminde bdlgesel kalkinmaya yonedigki ve yeni
yaklasimlar ve bdlgesel kalkinma politikalari ortaya kaaktadir. Bolgesel
kalkinmaya yonelik eski yakjanlar cercevesinde, Alan Kullanimile ilgili
Modeller, Keynesyen Boélgesel Biuyume Modelleri, tddrDomar Bdlgesel
Blyume Modeli, Neo-Klasik Bdlgesel Biyume Modeli,utkiplasmis Bolgesel
Kalkinma Modeli, Dengeli Kalkinma Modelleri, DengesKalkinma Modelleri,
Yigilma Ekonomileri ve Dgrusal/Assamali Kalkinma Teorileri agiklanmaktadir.
Bolgesel kalkinmaya yonelik yeni yakimlar cercevesinde, Uriin Yam Donglisu
Modeli, Entegre Bolgesel Ggihe Modeli, Sanayi Kiimeleri ve Esnek Uzmamnia,
Porter Modeli, icsel Bolgesel Bliyiime Modelleri, Yenilikgi Ortam Yajmi,
Girisimcilik ve Bolgesel Gelime, (srenen Bolgeler ve Bolgesel Gatie ve
Surduarulebilir Bélgesel Kalkinma Yakldeni Gizerinde durulmaktadir.

Calismanin son bélimunde Turkiye'de izlenen bélgeseisge politikalart,
planli donem 6ncesi ve planli donemsliddari altinda ele alinngtir. Turkiye'de
degisen bolgesel kalkinma anlayusiginda tlkenin homojen bolge siniflandirmasi,

polarize bolge siniflandirmasi, istatistiki bolgérirbleri siniflamasi ve KOY
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Siniflamasi olarak plan bdlgelere awnl yeni kalkinma araci olarak bdlgesel
kalkinma ajanslari ve GAP-Ggimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri, Ege
Bolgesi Kalkinma Ajansi, Mersin Kalkinma Ajansi, Kbwova Kalkinma Ajansi ve
Dogu Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma Ajansi Oneridinak lizere bolgesel
kalkinma ajanslari deneyimleri inceletim. Bdlgelerarasi gedmislik farklarinin
giderilmesi ve kalkinmanin glnmasi amaciyla gercekteilen bolgesel kalkinma
plan ve projeleri dgerlendiriimektedir. Bu amacla Kéygz-Dalaman Projesi, Diu
Marmara Planlama Projesi, Zonguldak Projesi, Amtd®rojesi, Cukurova Bdlgesi
Projesi, Keban Projesi, Zonguldak —KarabuUk-BartinlgBsel Gekme Projesi,
Yesilirmak Havza Gelim Projesi, Dgu Karadeniz Bolgesel Geine Projesi
(DOKAP), Dazu Anadolu Projesi (DAP), Guneygo Anadolu Projesi (GAP), B
Akdeniz Bolgesel Gejme Projesi ve Kirsal Kalkinma Projeleri ele aligtmn
Calsmanin uygulama boliuminde ise Turkiye'de bolgelexrsarda gelir dizeyleri
acisindan biyik farkhliklar bulunmasi nedeniyle732001 donemindéBBS’na
g6re Duzey-3 (iller) esas alinarak Turkiye'nin @7arasinda ve KOY olarak secilen
iller duzeyinde de gelir farkliliklarinin olup olmgini yakinsama analizi ile
arggtinlimaktir. Yakinsama hipotezinden ve bu hipotdeist edilmesi icin gedirilen
kosulsuz-mutlak ve kgullu p-yakinsama olc¢itlerinden yararlanilarak yapilan
argtirmanin sonucunda, ele alinan dénemde iller adakingelir farkliliklarinda

azalma oldgu bulgusuna ukalmistir.
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BiRiNCi BOLUM
KURESELLE SME, BiLGI TOPLUMU ve BOLGESEL KALKINMA
OLGUSUNUN TANIMLANMASI

Bu bdélimde gunimizde hemen her alandaikarza cikan kireselene
kavraminin tanimi yapilarak dinyadaki geh stirecine ve bu olguyu ortaya ¢ikaran
faktorlere dginilmistir. Kureselleme surecinde bilgi ve teknoloji alanlarinda
yenilikler yssanmasiyla gergelden sanayi toplumundan bilgi toplumuna geg bu
toplum yapisinin ozellikleri incelengtir. ikinci kisimda kalkinma, bdlgesel
kalkinma ve bélgenin tanimi yapilarak bolge turkgiklanmgtir. Kireselleme ve
bilgi toplumuna gegle bolge kavraminin ve bolgesel kalkinma ysaktdarinin
degisimi vurgulanmstir. Bolgesel kalkinmanin amag, ilke ve araclankianarak

bdlgesel kalkinma anlayndaki yganan dgisim dezerlendirilmistir.

|. KURESELLE SME ve BILGI TOPLUMU

Bu bdlimde kireselfenenin tanimi yapilarak birinci, ikinci ve ug¢uncu
kiresellsme donemleri bgugl altinda gecirdii tarihi gelisim sdrecleri,
kiresellsme yaklaimlari ve kireseligneyi ortaya cikaran faktorler ele
alinmaktadir. Kiresellene ile ortaya cikan kokli yapisal glgmde sanayi
toplumunun yerini alan bilgi toplumu tanimlanaradegeklatirdigi donisiim ve bilgi
toplumunun 6zellikleri agiklanrgiur.

A. Klresellesme Olgusu

Dunya ekonomisinde kireselilee 1990 sonrasi geén bir olgu olarak
bilinmektedir. Kuresellgmenin 400 yili gan bir tarihi vardir. Kireselfene kavram
olarak ilk kez Ingiliz iktisatgi W.Foster'in 1833'de yazgl dinya Uzerindeki
kaynaklarin dailimi ve kullanimi konulu bir makalede kullanighr. Ayrica,
1959'da The Economist dergisinde de yer gmi McLuhan ise 1962 yilinda
yazdgl bir metin ile yeni ilegim teknolojilerinin ygamlarimizdaki etkisinin
anlagiimasi icin kiresel koy terimini ilk defa kullan&rdlinya ekonomisinin tek bir
pazar haline gelege distincesinin temelini atrgiir. Kiresellgmenin buglnki

anlamda populerlik kazanmasi ise Garett Hardin®®8L de yazgn “Kaynaklarin



Paylaimi ve Kullanimi” konulu cajmadan sonraya rastlamaktadt980’lerde ise
sikga kullanilmaya Btanmstir. 1990’lara gelindiinde de bilim adamlarinin

onemini kabul etfii anahtar bir s6zcuk haline gektir.

Klresellsme, cg@rafyanin sosyal ve kulturel duzenlemeler Gzerindeki
kisitlamalarinin azal@ ve insanlarin bu durumu gittikge artan bir bicerfdrk ettgi
bir sirectif. Kiiresellgen diinyada artik diinya bir bitiin olarak algilanawikt
Zamana, topluma, @oafyaya, kimlge, siyasete ve bireysel bei@i iliskin
distnceler yeniden gozden gecirilmektedir. g&adi engellerin ortadan kalkmasi

bdyle bir gelmenin en 6nemli itici glicti olngtur”.

Tasimacilik giderlerinin  dgtigl, ticaret engellerin  azalgly iletisim
teknolojisinin gel§tigi ve sermaye akimlarinin hizlagdi ginimiz dinyasinda
ekonomiler ve toplumlar giderek birbirine daha &agkklgmaktadir. Bu sure¢ en
genel anlamda kiiresejlee olarak ifade edilmektedir Bu desisim dalgasinin
niteliksel ve niceliksel olmak Uzere iki farkli bayy vardir. Kiiresellgne niteliksel
acidan politik, ekonomik ve siyasal sureclerdekgigimin gostergesini, niceliksel
acidan ise ticaret, sermaye akimlari, yatirimlaringanlarin Ulkeler arasindaki
dolasimini ifade etmektedir

Kiresellame Ulkeler arasindaki ekonomik, siyasi, sosyalskiikerin
yayginlamasi ve gedmesi, ideolojik farkhliklara dayali kutupjenalarin
giderilmesi, farkli toplumsal kultirlerin, inang \meklentilerin daha iyi taninmasi,
Ulkeler arasindaki gkilerin yogunlasmasi gibi birbiriyle bglantili olgulari iceren
maddi ve manevi derlerin ve bu cercevede qhn birikimlerin ulusal sinirlari
asarak diinya capinda yayilmasi demékiB6z konusu derler ekonomik nitelikte
olabilecgi gibi siyasi, sosyal ve kilturel nitelikte de ollab Piyasalarin birbiriyle

! Mevliit Karabigak, “Kiresellene Siiresinde Gglinekte Olan Ulke Ekonomilerinde Ortaya Cikan
Yonelim ve Tepkiler” Suleyman Demirel Universitesii.i.B.F. Dergisi Cilt:7, Sayi:1, 2002, s.116

2 Malcolm WatersGlobalization, Routledge, London, 1995, s.2-3

% Roland RobertsorGlobalization, Social Theory and Global Culture Sage, London, 1992, s.61

* World Bank, “Globalization, Growth And PovertyA World Bank Policy Research Report
Oxford University Press, New York, 2002, s.2

®> Metin ToprakKiiresellesme ve Kriz, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2001, s.9

® DPT, Diinyada Kiiresellsme, Bolgesel Biitiinlgmeler, DPT:2375- (kK-440, Ankara, Ocak 1995,
s.1



ili skileri, benimsenecek politik sistem, demokrasiam&aynaklari, din, ¢cevre bilinci
gibi distincelerin evresel hale gelmesi bu ¢ercevederiendiriimektedir. Boylece
kiresellsgme dinyada siyaset, ekonomi, kilttr, hukuk, insagnkklari, gitim,

saslik, cevre vs. gibi getli alanlarda meydana gelmektedir

Klresellame, uluslararasi ticaret ve sermayes@hn serbestlgmesi ile
birlikte mal ve hizmetlerde uluslararasi ticaret;rsaye algi, CUS’larin roll, tretim
aglarinin uluslararasi o6lcekte yeniden yapilandirdmde yeni teknolojilere ve
Ozellikle bilgi ve iletsim teknolojilerine adapte olma olgularina da gemer
vermektedif. Kiireselleme  sirecini  ortaya cikaran dinamikler; it
teknolojisinde ysanan etkinlik ve hizlilk, uktirma teknolojisinde meydana gelen
hizlilk, son olarak da Uretim teknolojilerinde ndeya gelen bilgi ve sermayegym

yeni uretim bigimleri olarak incelenmektedir.

Kiresellame ya da kiresel ekonomi, dinya piyasalarinda utisalardan,
politikalardan ve yurt ici ekonomik kisitlardangmasiz olarak ¢agan uluslar arasi
firma ve finansal kurulglarca yonetilen bir ekonomidir. Bazl gglére gore ise
kiresellsme, kismen yeni teknolojilerin hizli ve yaygin bbigle yayiimasi ile diinya
ticaretinde artan kahikli bagimlili g1 ifade etmektedit Bu ticari kagilikli bagimlilik
sermaye ve ulus arasindakighbauluslarin yerlisirketlere kagl ayricaliklarini hatta
yerli sirket kavramini da ortadan kaldighr®. Bazimliik bicimleri asagidaki
sekilde siniflandirilabilit*:

> Mal ve hizmet ticaretleri

> Yabanci dgrudan yatirim

"Huseyin Akgoniil, “Gelimekte Olan Ulkeler Acisindan Kiiresghee”, K.U. 1.i.B.F. Dergisi
Cilt:2, Sayi:2, 2001, s.135

8 Ogul Zengingonill, “Kiresellgne Kavrami Uzerine Bir Deneme’Piyasa Dergisj Liberte
Yayinlari, Cilt: 3, Say:12, Guz 2004, s.23

° ismail Seyrek, “Kiireseligne Sirecindéktisat Politikalari ve Yakinsama TeziGazi Universitesi
1.i.B.F. Dergisi Cilt:4, Sayi:2, 2002, s.168

19 Fethullah Akin, “Kiresellgne, Kuzey-Giiney ve Yoksulluk”’Gazi Universitesii.i.B.F. Dergisi
Cilt:6 Say!:2, Ankara, K12004, s.82
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o Ortak risk paylgmi (joint venture), lisans argaalari ile teknoloji veya
marka kullanimi, uluslararasi aracilik ve franakgsisozlemeleri gibi firmalarin
isbirligi bicimleri

o Uluslararasi go¢

° Dig finansman sglama

> Diga yardim

o Makroekonomik politikalarin butiindenesi

Kiresellgme sirecin tam olarak ne zamargladigini belirlemek oldukga
zordur. Bazi bilim adamlarina gore ilk insanlariag tyonttusu baltalarini bir
baskaslyla takas etmeleriyle kiiresettge siireci bgamistir'®. Kireselleme ile ilgili
yapilan teorik targmalar ¢ olasilik (zerinde yanlasmaktadir. Birincisi;
kiresellgmenin tarihin bgangicindan beri var olgu ancak son donemde gm bir
artls gosterdgiyle ilgilidir. ikincisi; modernleme ve kapitalizmin gedmesiyle
paralel oldgu ve son yillarda hiz kazargdigorisidir. Sonuncusu ise kiresettee
sanayi Otesi toplum, modern 6tesi toplum ve kaigitaliizenin ¢ozulmesiyle ilgili
olarak son yillarda ortaya ¢ikan yeni bir olgu @ddur. Ancak, daha somut olarak
kiresellgme sireci incelenginde, Adam Smith tarafindan 18. yuzyilin sonlarinda
ortaya konulan, ticaret ve effie sinir otesi hareketiyle tlkeler arasindakikilierin,
baglantilarin artarak dinya genelinde uluslararasitdgnuluk oluacas distincesi

kiresellgme fikrinin temelini olgturmustur'>,

Dunya tarihine bakilgagnda 6nemli kureseligne donemlerinin yandg|
gozlenmektedir. Ancak, modern kiresgitenin balangicini olgturan gelsmelerin
19. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren gerceflgi gorulmektedir.llk donem dinya
mal ve finans piyasalarinda etkisini gosteren v&018914 ddnemini kapsayan
sirectir. ikinci olarak diinya saga kapsayan ve (lkelerin pansiz ekonomi
politikalar izledikleri 1914-1960 doneminden sonéaellikle 1970’li yillardan

itibaren de yeni bir kiireselime surecine girilnstir.

2y/ural Sava, Diinya Ekonomi Sistemj Yeditepe Universitesi Yayinlaristanbul, 2004, Sayi:16,
s.1-4

13 jsmail Cem Ay, “Kuresellgne Surecinde Bolgesefime Egilimlerinin Dinamikleri”, (Derleyen:
Alkan Soyak), Kuresellesme Iktisadi Yonelimler ve Sosyopolitik Karsitliklar, Om Yayinevi,
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Dinya Bankasi, kireseflme surecinin  gelimini su  sekilde
siniflandirmaktadif*

- {Ik Kireselle@me Donemi: 1870-1914

- Ulusculyga Geri Donig: 1914-1945

- Ikinci Kuresellgme Donemi: 1945-1980

- Ugiincui Kiiresellgne Donemi: 1980 ve sonrasi

S6z konusu kureselime donemleri gagida kiresellgmenin tarihi gekim
kapsaminda ele alinmaktadir. Ginumuzde kurgsedeolgusunun iyi taninmasi
kiresellgmenin altyapisinin ve tarihi gginin bilinmesini gerektirmektedir.

1. Kuresellggmenin Tarihi Gelisimi

Dunyada kureselfgenin gelim sirecinin ¢ ana doneme yaygdi
gorilmektedir. Kuresellgne siirecini  Birinci  Kireselfene Doénemi, Ikinci
Kiresellgme Donemi ve Uglincl Kiiresallee Donemi bgliklar altinda incelemek

mimkunddr.

a. Birinci Kuresellesme Donemi

Ik kiresellame dalgasi sanayi devriminin gercekiidigi 1870 yillari ile
1. Diinya Sawa’nin balangicina kadar olan dénemi kapsamaktadir. Bu igimde
deniz ve demiryollari ilesim bagslari 6nemli dlctide gedtirilmistir. Telgrafin keafi
ve onculigini Fransa vengiltere'nin yaptgl dis ticaret (zerindeki engellerin

azaltiimasina yonelik gigimler bu donemde gerceklaistir.

1914-1945 donemi, dinya genelindesadikapali ekonomik yakfanlarin
benimsendii bir donem olarak kabul edilmektedir. Bu dénemdgmacilik ve
iletisim alanlarinda 6nemli galnelere rgmen, 1914 yilindan sonra politik

ulusalcilik, uluslararasi ekonomik skilerin sinirlandiriimasinda  buyik rol

1 Ering YeldanKiuresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisj 12.Baskijletisim Yayinlari,istanbul,
2006, s.16



oynamsgtir. 1920’li yillarin sonunda yanan Blyuk Buhran da korumagdi dayall
iktisadi yaklgimlarin uygulanmasinda katkida bulurgtur',

Sanayi Devrimi'nin 6nciisu olaimgiltere birinci kiiresellgne déneminin de
oncusi olmstur. ingiltere, kurmg oldugu kiresel imparatorluk ile ucuz hammadde
kaynaklarina, ucuzsglcline ve ucuz gidalara kolaycasalak buylk bir sermaye
birikimi saglamis olup gerceklgtirdigi buyidk caph Uretimi geRi pazarlar ile
bulusturmustur. David Ricardo karlastirmali dstunlikler kuramiyla bu dénemin

teorik altyapisini olgturmustur®®.

Bu donemde zengirgmenin temel oOlcutt verimli topraklara ve sanayiye
kaynak olgturan dg@al kaynaklara sahip olmaktir. Gghekte olan Ulkelerin
ihracatini tarimsal hammaddeler gluurken, sanayiken ulkelerin ihracatini ise,
blylk 6lcide hammaddelerden dretilen mamul ve neateghizati olgturmaktadir.
Ulkeler verimli toprak ve yer alti kaynaklarinin londusu yerlerde kolonilgerek
kiireselleme siirecinde etkinjeneye cakmistir'’. Bu nedenle sémirgecilik birinci
kiresellgme dalgasinin 6nemli lea bir 6zellgi olup 15. ve 19. yuzyillar arasinda
cografi kesiflerle ayni zamanda kemistir. SOmirgecilik, Avrupa’nin gelen pazar
ekonomisinin dg@al sinirlarini @ma ihtiyacindan ortaya cikarak, kokeninde daha
fazla ticaret yapmak ve artan sanayi Uretimindekitl¢ sorunlara ¢6zim bulmak
yatmaktadrt?.

Birinci kiresellgme dalgasi uluslararasi ticaret, sermayesg@di hacimleri
acisindan dikkate alinginda giuinimiizde yanan kiresellgne sireci ile benzerlik
gostermektedir. Birinci kiresefime déneminde bugin de ofglu gibi uluslararasi
piyasalar birbiriyle etkilgm halinde ve i¢ ice gecmibir goriinime sahip olgu
iddia edilmektedir’.

> Ahmet Ay, Mehmet Mucuk, “Kireseleme, Kamu Maliyesi ve Yoksullukiliskisi’,Giincel
Ekonomik Soru(n)lar Kongresi 2007 ,Adnan Menderes Universitesi Basimevi, Aydin, 2093

® Giilten KazganKiiresellesme ve Ulus-Devlet Yeni Ekonomik Diizen?2.Baski,istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlarijstanbul, 2002, s.25

" The World Bank, a.g.e., 5.26

8 Nazim GuivengKiresellesme ve Tiirkiye, BDS Yayinlariistanbul, 1998, s.119

Y Thomas Friedman,.exus ve Zeytin Agaci Kiiresellgmenin Gelecgi, (Cev. Elif Ozsayar), 2.
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S0z konusu dénemde klasik somurggeildayal kireselkene olgusu yerini
Neo-Marksist kalkinmada yalanlarin ifade etfii ginumizde gadas anlamda
somirgecilge birakarak kireselime sirecini bu Gamhlik ili skisinin yénlendirdgi

ifade edilebilir.

b. ikinci Kiiresellesme Donemi

19. yazyilin birinci kireselleme dalgas! uluslar arasinda gorece olasgk e
dagitilmis olan bir dinya ekonomisinden hareket ederek 20zyial gelir
esitsizliklerinin artms oldusu bir dinyayr miras birakgtir. ikinci kiiresellgme
dalgasi ise busésizlik izerine kurulmsgtur?®. Bu dalgada itici giic sanayjimedir.
Artan sanayi Uretimi sonucu ulusal pazarlar yetetsaldgindan yeni ve gegi
pazarlar bulma ihtiyaci dmustur. Ilk kuresellsme dalgasinda ortaya cikan
somirgecilik yerini gucli uluslarin geri kalgnuluslar tzerinde kendi cikarlar
dogrultusunda etkide bulunmasiyla emperyalizme birgkmi

[I. Dinya Savar doneminde Avrupa’nin Uretim kapasitesinde daralma
olurken ABD dinyanin hakim ekonomik ve sosyal gatarak yeniden liberaligne
egilimlerini 6n plana cikarmtir. Boylece uluslararassbirligini gelistirme cabasi
yogunlasarak dinya ekonomisini yonlendirecek uluslararaguterin kurulmasi
calismalarina bglanmstir. 1944 Bretton Woods Konferansi’'nda UluslararBara
Fonu (IMF) ve Dinya Bankasrnin (WB) kurulmasi vduslararasi ticareti
engelleyen duzenlemelerin azaltilmasi yoninde karaalinmstir. Birlesmis
Milletler (UN), Uluslararasi Cajma Tekilati (ILO), Gida ve Tarim Tgkilati
(FAD), Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Agfaasi (GATT) gibi diizenlemelerle

dinya ekonomisi butirgmesi siyasal ve ekonomik agidan desteklgtimi

1970'li yillarda yaanan stagflasyon olgusu, Bretton Woods Sisteminin
cokmesi ve merkezi planlama yapan Ulkelerin ekokorolarak geri kaki
liberalizmin 6n plana cikini s&lamistir. Yasanan istikrarsizlik ortamindan ¢ikmak
isteyen gelimekte olan ulkelere IMF ve Dinya Bankasr'nin ongrroidugu
ekonomik istikrar ve yapisal uyum programlari dareséllgmenin etkinlgini

2 Ering Yeldan, a.g.e., .16



arttirmstir. Onerilen yapisal uyum programlarinda ticaseliallgme, esnek ¢aima
ve Ucretlerin denetimi, finansal liberalee, kamu gletmelerinin Ozellgtiriimesi,
devletin ekonomik olarak kucultilmesi ile daraltipara ve maliye politikalar
yoluyla sosyal harcamalarin azaltilmasi hedefletirt. ikinci kiiresellgme dénemi
de birinci kiresellgme doneminde oldiu gibi ticaretin liberallgmesiyle balamis
olup sermayenin liberaenesiyle devam etrir.

c. Ugtincu Kuresellgme Donemi

1980’lerden bglayarak gunumize kadar uzanan sure¢ 3. kirgsedle
dalgasini olgturmaktadir. Gunumuzde ugunci kuresglenin hizini arttiran Gg¢
onemli gelsme yaanmgtir®.

° 1970’lerde C$’larin diinya ekonomisini denetim altina almalari

> 1980’lerde Batr'nin optik kablo, habegtee uydulari, bilgisayarlar, internet
gibi teknolojik bulylari devreye sokarak yardtive kiltarint yaymakta kullangh
iletisim devrimi

> 1990’larda SSCB’fiinin dazgilmasi sonucu guc¢ dengesinin ortadan kalkmasi

ve Batr’'nin yeniden rakipsiz gug¢ aggl&konumuna gelmesidir.

Dunya Bankasi'na gore bu donemigeli donemlerden ayiran o6zellikler
sunlardi?:

o Birgcok gelsmekte olan tlkenin kiresel piyasaya girmesi,

o Bazl gelsmekte olan Ulkelerin azalan gelir ve artan fakidigrunlarindan
Oturd zor durumda olmasi,

o Uluslararasl sermaye akimlari ve emek faktortngmehketliliginin dnemli
dizeyde olmasi,

o GUnumuzde uretilen nihai mallarin buyik bolimikfiatilkelerde Uretilen
ara mallarin bir birlgmi haline geldginden uluslararasi uzmagtaanin ve tretimde

isb6lumundn derinlgerek artmasidir.

2L Birol Kovancilar ve Mustafa Miynat, “Globallen Diinyada Tiurkiye'nin Yeri” Kadir Has
Universitesi 1. Kadir Has Odiilleri, 1.Baski istanbul, 2004, s.228-229

*2Erol Kutlu ve Rana gkinat, Diinya Ekonomisi Anadolu Universitesi gitim, Saslik ve Bilimsel
Arastirma Calgmalar Vakfi, Yayin No:150, Esjehir, 2005, s.280-281

% Markku Katilainen ve Ville Kaitila,Economic Globalization in Developing Countries ETCA,
Finland, 2002, s.71



Birinci ve Uguncu kireselene dénemlerinde dinya ekonomisinin guglu
ulkelerindeki biiylime oranlarinda 6nemli ger gorilmistir. iki kireselleme
doneminde uluslararasi mal ticareti konusunda oinkamidliliklar vardir.19. yuzyilda
mal ticareti belirgin diizenli kahplar icinde yutiliirken 20.ylGzyil ticareti karngek
bir yap!i icinde gercekimnistir.

1990’larda Dgu Bloku dlkelerinin yikilmasi ile kireselime hiz
kazanmgtir. DTO dlzenlemeleri ile uluslararasi ticaret rizgeki engellerinin
kaldirilmasi da kireseljmenin hizlanmasinda rol oynagtm. Kireselleme 2000'li

yillarda etkisini géstermeye devam etmekt&dir

Tablo 1: Kuresellsme Dalgalarinin Karlastiriimasi

BIRINCI IKINCI UCUNCU
KURESELLE SME KURESELLE SME KURESELLE SME
Sanayi Devrimi ve 1-1979'larda C\$'lar
itici Giig Merkantilizm ve dogurdugu 2-1980’'lerde ile§im
dogurduzu denizcilik gereksinmeler devrimi
gelismeleri (Or.pusula) | (hammadde ve pazar 3-1990’larda SSCB'’nin
arayslari) yikilmasi ile Batinin
rakipsiz kalmasi
Sonug Somurgecilik Emperyalizm Kiresejime

Kaynak: Erol KUTLU,Rana BKINAT, a.g.e.,s.282

Tabloda da gosterilgi gibi birinci ve ikinci kiresellgme doénemlerinde
Sanayi Devrimi’'nin gercekienesi ve merkantilizmin getirgi verimli toprak ve yer
altt kaynaklarinin bulundiu yerleri arama ihtiyaci sémurgecilik ve emperyale
neden olmstur. Ucglincli kireselfene déneminde ise ilgtmde yaanan devrim,
CUS’larin dinya ekonomisinde onemli bir konuma gelmesi Bati'nin rakipsiz

olusu kireselleme surecini hizlandirrgtur.

2. Kuresellsme Yaklasimlari

Kiresellgme kavramina idkin degisik yaklasimlar s6z konusudur.
Kiresellgmenin siyasal, kuiltirel ve ekonomik sonuclari yal§ kazandikga,
arttikca, taraftarlari kadar katlarini da yaratmgtir. Ayni zamanda bu iki yakgam

yaninda her iki tezi de reddeden ilimh kiresefle taraftarlarindan ofan

4 Nurdan Aslan, a.g.m., s.9




kiresellgmeye ilgkin Gc¢inct bir yaklgm oldusunu gorilmektedir. Boylelikle
kiresellgmeye ilskin yaklssimlar genel olaraksari kiiresellgmeciler, kiresellgne

karsitlar ve dongumcdler olarak Gcla bir siniflandirma yapilabilir.

a. Asiri Kiresellesmeciler

Bu grup radikaller olarak da adlandiriimaktadirdRaller denildginde ilk
olarak Kenichi Ohmae, Francis Fukuyama ve Thomaedfran akla gelen
isimlerdir. Radikallere goére endustri uyg@nin bir 0rini olan ulus devlet,
kiresellgme surecine paralel olarak Onemini vyitigtm Piyasa mekanizmasi
hikumetlerden daha rasyonel g@@ icin politikanin yerini kiresel piyasa
almaktadir. Politikalar yerel ya da ulusal olcekigla etkili olsalar bile, kiresel

ekonominin hareketlerini etkileyebilecek giice satagillerdir®.

Piyasalar devletlerden daha gucludur. Devletleriaritesindeki gerileme,
diger kurumlar ile birliklerin ve yerel/bdlgesel otmlerin artarak yaygingmasi
seklinde gorilebilir. Radikaller, diinya toplumunueleneksel ulus devletlerin yerini
almakta oldgunu ya da alagani ve yeni bir toplumsal 6rgitlenmenin gelesini
disinmektedir. Cadas kiresellemeyi baskici kiresel kapitalizmin temsilcisi olarak
nitelendirmektedir. Ayrica bugin giderek artan tmige butlinlgen kiresel bir

ekonominin var oldgunu digiinmektedif®.

Radikallere gore kiresel ekonominin yikgelie kiresel diizeyde kulturel
karisim, kiresel yayllma ve kuresel yonen kurumlarinin dgusu, radikal yeni bir
dinya dizeninin bir kaniti ve ulus devletin dlinérak yorumlanmaktadir. Kiresel
ve bolgesel hiukimetler daha buyuk roller talep leslerdevietlerin egemeglidaha
cok ginmaktadir. Ayrica uluslararasbirli gi kolaylasmis olup, artan kiresel ilegim
altyapisi sayesinde gigik ulkelerin halklari ortak c¢ikarlarini daha ¢cokKeetmeye
baglamistir®’.

% Veysel BozkurtKiiresellesme: Kavram, Gelisim ve Yaklasimlar Kiresellesmenin insani Yiizi,
1.Baski, Alfa Yayinlari, 2000, s.19

*®David Held ve dierleri, Global Transformations: Global Transformations-Politics,
Economics and Culturg Polity Press, Cambridge, 1999, http://www.potibsuk/global/globocp.htm
(30.10.2008), s.2-4

*"Veysel Bozkurt, a.g.e., s.21
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b. Kuresellesme Karsitlari

Bu grup kuresellgneye her konuda kkuyla yaklgtiklari icin kuskucular
olarak da aniimaktadir. Noam Chomsky, Paul Hirstaname Thompson ve
Immanuel Wallerstein bu yaldanin ilk savunucularindandir. per yaklgimcilar
kuresellsmenin yalnizca yararlarina vurgu yaparkeskkicular, butiinlgen diinya
ile dogacak yeni tehditleresaret etmektedff. Kuskucular, kiiresellgne siirecinin
ekonomik ya da teknolojik getnelerin sonucunda ortaya cikan bir olgu olmaktan
cok bir ideolojik tutum oldgunu diginmektedir. Kireseligenin gecnyine yani
19. yizylla bakarak o dénemde de oOnemli derecedk vmapara hareketinin
gerceklgmis oldugunu belirtmektedir. Dinya ekonomisinde duvarlaratdkiimasi
yonindeki ginimuzde yanan gelimelerin, 100 yil 6ncesine benzer bir duruma geri
donisten baka bir sey olmadgini savunarak kiresefimenin yeni bir sireg

olmadgini séylemektedf?.

Kuskuculara goére kireselime, beklenilmeyen bigey desildir. Yalnizca
radikaller tarafindan abartilarak bir efsane halgediriimistir. Dinya ekonomisi
gecmite oldygundan daha az buatughaistir. Kiresellgme surecinin karsinda
gelisen bolgesellgne, kuresellgnenin alternatifi olmgtur. Bu yaklgima gore
kiresellgme bir batinlemeyi desil, farkli kulturler, farkli uygarliklar ya da boéer

arasindaki cagmalari beraberinde getirecektir.

c. Donlstimculer

Bu gruba gore kuresellme, modern toplumlari ve dinya duizenini yeniden
sekillendiren sosyal, siyasal ve ekonomikggenelerin arkasindaki ana siyasal
glctur. Son yillarda kiresejlme konusunda yapilan ateimalar ile ¢ok farkli bir
donemde ygadgimiz belirtiimektedir. Onceki pazarlara gogmdi daha cok
batinlgen yeni bir kiresel pazar ghaustur. Ticareti yapilan mal miktari blyuk
Olcide artmytir. Bilgi, eglence, iletsim ve elektronik ile finans ekonomisi iceren

hizmetler ekonominin en dnemli sektori haline getimi

8 Biljana Raké, “Economic Aspects Of GlobalizationFacta Universitatis Series: Economics and
Organization, Vol.3, No:1, 2006, s.16

2 Anthony Giddens Elimizden Kacip Giden Diinya (Cev. Osman Akinhay), Alfa Yayinlari,
Istanbul, 2000, s.40
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Donistimculer,

kiresellene konusunda khkuculardan daha ziyade

radikallere yakin durmaktadir. Ulusal hukimetlestoritelerini ve guclerini yeniden

yapilandirdgini kabul ettgi halde hem radikallerin ‘egemen ulus devletin sgeldi’

iddialarini hem de kgkucularin ‘hicbirsey desismedi’ tezini reddetmektedirl&t

Tablo 2: Kiresellgmenin Kavramsalkdiriimasi: Ug Eilim

ASIRI
KURESELCILER

KUSKUCULAR

DONUSUMCULER

Yeni olan ne?

Kuresel bir ¢cg

Ticaret bloklari
Gecmi dénemden
daha zayif jeo-
yonetgim

Tarihsel olarak @
gorulmedik dizeyde kiresel
karsilikli baghlik

Hakim o6zellikler

Kuresel kapitalizm
Kuresel yonetim

Dinya 1989'larda
oldugundan daha az

Yogun ve derin kireseljene

Kuresel sivil toplum karsilikli bagh

Ulusal hiikiimetlerin | Geriliyor ve giniyor Gucleniyor ve Yeniden ia ediliyor

glcu cogalyor Yeniden yapilaniyor
Kiresellesmenin itici | Kapitalizm, teknoloji Devlet ve piyasalar Modermite birlestirici

gucu gucleri
Tabakalasmanin Eski hiyeragilerin Giderek artan bir Dunya diizeninin yeni
kaliplari asinmasi sekilde Guney’in mimarisi
marjinallesmesi
Hakim motif McDonalds,Madonna vs| Ulusal ¢ikar Siyasal togiulu donigimi

Kiresellesmenin Insani eylemin Uluslararasilgma ve | Belli bir mesafedeki

kavramlastiriilmasi | ¢ercevesinde yeniden | bdlgesellsme eylemlerin ve bolgeler

diuzenlemesi ile

arasindaki igkilerin yeniden
dizenlenmesi ile

Tarihsel yoriinge

Kuresel uygarlik

Bolgesel bloklar
Uygarliklar catgmasi

Karsihkli bagimhlik: kiresel
bltinleme ve parcalanma

Ozet

Ulus devletin sonu

Uluslararasilsma
devletin kabulli ve
destgine bali

Kiresellgme devletin giicing
ve diinya siyasetini
dongturayor

Kaynak: David Held ve dierleri, a.g.m, s.4

Tablo 2'de kuresellgne yaklaimlarindaki t¢ gilim gosterilmitir. Asiri

kiresellgmecilere gore kiresel yonetim ankaywve kiresel sivil toplumun roli

artarak ulus devlet anlayr onemini vyitirmgtir. Teknoloji ve kapitalizm
kiresellgmenin itici guicidur. Kgkuculara gore diinya ekonomisi daha azikh
bagimhliklar yasamaktadir. Devlet ve piyasalar kiresgienin itici gtici olarak
kabul edilmektedir. Bolgeselime kiresellgme sirecine bir alternatif olmakta ve

boylece boélgesel bloklar 6nem kazanmaktadir. Qomcilere gore ise kiresaiire

%0 veysel Bozkurt, a.g.e., s.21-23
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surecinde ulus devletlerin gucu yeniden yapilaidaktadir. Kagilikli bagimhliklar
artarak daha ¢ok butugkn yeni bir kuresel pazar ghaustur.

3. Kuresellsmeyi Ortaya Cikaran Faktorler

Kiresellgme uluslar, toplumlar ve yerel gruplar arasiskedi ili skilerin ve
etkilesimlerin artmasi, derinkgnesi ve hizlanmasi ile ilgili butiinzgém ve olgulari
kapsamaktadir. Kiresejlme sireci ise ekonomik, siyasal ve kultlrel alatdar
icinde var olunan, ulusal ve toplumlar arasiskilerde yganan dgisim ve
donistimler olarak tanimlanmaktadir Bu siirecin ortaya cikmasinda etkili bircok
faktort ekonomik, siyasal ve teknolojik faktor@mak tzere ¢ temel bk altinda

toplamak mamkundir.

a. Ekonomik Faktorler

1970'li yillarda gelgmis ulke ekonomilerinde gerceklen Uretimin Olcek
ekonomileri sinirina gelmi olmasi ve gercekjen Petrol Krizi sonrasi Batr'da
yasanan stagflasyon sorununu c¢dzme cabasi ik pilyasaya aciima gdimi
kiresellgme sirecine zemin hazirlagnr. Ayrica c¢ok uluslusirketlerin yeni
uluslararasi sbolimi cergcevesinde yatay ve dikey butgme olyturarak
gerceklatirdikleri Gretim tim dinyaya yayilrgtir. Bu gelsme kiresellgme surecini

baslatan nedenlerdendir.

1970'li yillarda Petrol Krizi ile bglayan yapisal ayarlamasamasinda,
merkez ulkeler, t&vik uygulamalariyla kendi sanayilerini kurarlarkeevre Ulkelerin
de dsa acilma politikalari uygulamalari isterytii. Yapisal ayarlama sirecinin ilk
adiminda bazi sektorler secilereksviklerle rekabet guclerinin arttiriimasi
sglanmaktadir. Dier yandan rekabet gucinu yitiren sanayi dallargenre tlke ve
bdlgelere kaydiriimasi ile Gretimin kiresefteesi sureci bgamigtir.

b. Siyasal Faktorler
1970’lerin sonunda ABD’de devletin kiculmesi ve kasektorinin piyasa

ekonomisi faaliyet alanindan c¢ekilmesi ger&uresellame strecini bgatmistir.

31 DPT, 8.BYKP Kiiresellesme Ozel ihtisas Komisyon Rapory DPT:2544- (K:560, Ankara,
2000, s.1
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1980’lerde ise Gorbagov’'un serbestie politikalarini benimsemesi ile kiiresgttes

egilimi Dogu Bloku’na yayiimstir.

Dogu Bloku'nun ve Berlin Duvarrnin yikilmasindan sanserbest piyasa
ekonomisi ve serbest ticaret lehingilienler artmsstir. Bu surecgte tim maliyetine
ragmen eski devlet¢ci ekonomiler yabanci sermayederariggmma cabasi igine
girmislerdir.1980’lerin sonlarinda gegtnekte olan tlkelerin yadiklar bor¢ krizinin

de etkisiyle serbest piyasa mekanizmasi tim dilkgeiine yayilmgtir.

c. Teknolojik Faktorler

1920’lerde Fordist Uretim yapisi kitlesel Uretimergeklgmistir.1970’lerde
ise bu Uretim tarzinin yerine 6zel sigamodeli gelmgtir. Kitlesel tretim tarzi dikey
batinlgme modelini gerektirirken, 6zel sipgnnodeli ise esnek Uretim yapisini ve

yatay buttnlgmeyi esas almtir.

1980’lerden itibaren bilgi teknolojilerinin yaygikl kazanmasi ile diinyada
zaman ve yer kavramini ortadan kaldgtani Bu durum ilk etkisini finans
piyasalarinda hissettirmie finansal piyasalarin bitigteesi hiz kazanmstir®. 20.
yuzyillda meydana gelen teknolojik gefieler ve 06zellikle bilgi ve ilegim
teknolojileri alanindaki yganan hizli gefim sureci toplumsal yapi Uzerinde dnemli
degisimlere neden olmyiur. Bu sire¢ toplumda der yargilarinin dg@smesinden
hayat standartlari, gkiler ve anlaylarin farklilssmasina kadar g¢gli degisiklikler
yaratmgtir. Toplumlarin sahip oldiu ve kullandgi bilgi, gelismislik diizeyleri igin
bir 6lciit haline gelnstir®®,

B. Bilgi Toplumu

21. yuzyllda dinya geleneksel siyasi bloklarin aata kalktgl, her alanda
liberallesmenin hizlandii, teknolojik gelsmelerin 6nemli dgisimlere neden oldgu
bir doneme girmtir. Ulusal sinirlar icinde mal ve finans piyasalaorlanmakta ve

ulkelerin boyutlarini gmaktadir.iletisim ve ulatirma teknolojilerinde yganan hizl

% Nurdan Aslan, a.g.m., s.9-11 i )
%3 A.Osman Balkanl, “Kiresel Ekonominin Belirleyi€iaktorleri Uzerine”,Uludag Universitesi
i.i.B.F. Dergisi Cilt:21, Sayi:1, 2002, s.13
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gelisim kuresellgme sirecinin hem nedeni hem de sonucu olarak diinyay
demokratikleme, hukukun Ustunfii, insan haklar, liberalizm gibi derler

etrafinda gelien ekonomik, siyasi ve kultirel bir kiresgfteeye dgru itmektedir.

Ote yandan ilegim teknolojisinde meydana gelen ve bkl etkilesimi
sglayan gelgmeler dinyanin her késinde evrensel standartlarda mal ve hizmet
dretilmesini zorunlu kilmgtir. Bu nedenle, Ulkelerin bilgiye ve teknolojiyéan hizla
ihtiyaci arts gostermektedir. Bilgi ve teknolojinin gghnhesi 6zellikle gelimis
ulkelerde buyik 6nem kazarghr. Dunyadaki hizli kalkinma cabalari, az gelis
bdlgelerdeki hizh nifus astt gelismis ve gelsmekte olan Ulkelerdeki tiketim
kaliplarinin dgisimine, cevrenin bozulmasina, hava, su ve toprdkrkinesine ve bu

nedenle de yam standartlarinin dinesine yol agmaktadft

Kiresellgme ile ortaya c¢ikan kokli yapisal glgmde sanayi toplumunun
yerini yapisal farklar tayan bilgi toplumu almaktadir. Farkl paradigmaldeyanan
yeni toplumda, eskiden toplumun temel 62¢lblan fabrika ve maddi Uretim yerine
bilgi Gretimi 6nem kazanmaktadir. Ayrica sanayiltopunun 6énemli faktori olan
sermaye ve uretim faktort olan hammaddesgéicii 6nemini kaybederek, bilgi en
onemli faktor olma 6zelfini tasimaktadir®.

Kireselleme, bilgi toplumu, kitle iletim araclarinin yayginkmasi ve
¢esitlerinin hizla artmasi ile toplumsal gkilerde ygunlasma gerceklgmistir.
Kiresellgme sirecinin  gejiminde o6nemli etkisi olan bilgi ve ilaim
teknolojilerindeki yenilikler, ekonomik ve sosyassgmin her alanini ve toplumun
tum kesimlerini cgitli yonlerden etkisi altina alarak toplumsal bisrdsiime neden
olmaktadir. 21. ylzyilgimdiden damgasini vuran bu teknolojiler, yeni biplumsal
donitime yani bilgi toplumuna zemin ghurmaktadir.

Bilgi toplumuna doéngiimiin ana hedefi, rekabet gicu arttirilarak diinyé mi

gelirinden daha ¢ok pay alabilmek ve toplumsalhrefézeyini yikseltmektir. Bunun

¥ Ridvan KarlukUluslararasi Ekonomi, Teori ve Politika, 6.Baski, Beta Yayinevi, 2002, s.218
% Erol Kutlu, Bilgi Toplumunda Kalkinma Stratejileri , Anadolu Universitesi Yayinlari No:1209,
Eskisehir, 2000, s.40-41
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gerceklgtiriimesinde Onsart, surdurilebilir buyime ve istihdamingmmasidir.
Surduaralebilir biyume ise verimlilik agtna dayali rekabet gucinun artiriimasi ile
mamkundur. Bilgi ve iletim teknolojileri; bilgiyi Gretme, gsleme ve saklama,
paylama ve kolay esim, karar alma sireclerinde etkin kullanim, yeni
organizasyonel yapilar ve sureclerinin olgumu ve yeni pazarlara girn olanaklari
sunarak verimlilik artn sglanmasinda kritik rol oynamaktadir. Boylece
surdurdlebilir blyime ve rekabet glctinuglaamasi icin bilgi ve ilegim teknoloji-
lerinin  ekonomik ve sosyal yamin her alaninda etkin kullanimi 6nem

kazanmaktadif.

Kiresellame sirecinde yeni teknolojilerin glir Glke ekonomilerince hizla
transferi, haberlene ve bilgi &nin genglemesi, Uretim faktdrlerinin daha akan
hale gelmesi, sermaye girtikislarinin kolaylamasi ve ulkeler arasi sosyal, siyasal
ve ekonomik ilgkilerin gelimesi dinya ekonomileri Gzerinde olumlu etkide
bulunmaktadir. Bununla birlikte ekonomik birimleriiretim maliyetlerini dglrme
cabalari dgal kaynaklarin azalmasina ve bu kaynaklargm atiketimi ise cevre
tahribatina neden olmaktadir. Kuresgihe ile rekabetin bilgi merkezli odu, AR-
GE faaliyetlerinin c¢@almasi ve verimlilikte argi gorilmesine r@men bu
olumsuzluklar guniimizde hizla devam etmektédiKiresellgme siirecinde
yasanan teknoloji gedimi, tretim artgl ve Ulkeler arasi yanan ilskiler gibi olumlu
gelismeleri arttirici ve cevre tahribati gibi olumsuZigmeleri azaltici cagmalar

gerceklatiriimelidir.

1. Sanayi Toplumundan Bilgi Toplumuna Donigim

Insanlgin 3-5 bin yillik tarihinde ilkel toplum, feodal pum, sanayi toplumu
ve bugin de bilgi toplumunu yamaktadir. Gecrgien ginumuze kiresejken
surecte her donem kendine 6zgu Ozelliklent@ktadir. Sosyo-ekonomik gghe

surecinde toplumlar ilkel toplumdan tarim toplumumarim toplumundan sanayi

% DPT, Bilgi Toplumu Stratejisi (2006-2010) DPT:2699, Ankara, Temmuz 2006, s.1-3
3" Mevliit Karabigak, a.g.m.,s.123
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toplumuna gunumizde ise sanayi toplumundan bilgiutouna gegi seklinde Ug¢
farkli gelisme aamasi ygayarak déngiime wramstir®®,

Bu gelsme gamalarindan insanlik tarihine iz birakagamalardan birincisi
insanlari ilkel ygamdan toprga ve yerlgik diizene bglayan tarim toplumuna gegi
ikincisi tarim toplumundan kitlesel Uretimin, tUkain ve eitimin dnemli oldwgu
sanayi toplumuna gegi Uclnciusu ise kitlesel refahin, bilginin ve nigliinsan

sermayesinin 6nem kazagdbilgi toplumu gamasidir.

Birinci asamaolan tarim toplumuna gege yaklgik yirmi bin yil 6énce bazi
avcl ve toplayict gruplar hayatlarint devam etilmebk icin evcillestirilmis
hayvanlar yettirmeye ve topraklari ekmeye gfamistir®®. ilkel toplumda dganin
verdikleriyle yetinen insanlik, tarim toplumuna g ekip bicerek daha ¢ok tretim
gerceklgtirmistir. Bu donemde topgga bal beslenme bicimi bgamis ve insanlar

besin kaynaklarini kontrol altina algnr*.

Ikinci asama 18. ylzyilin sonuna @gou yasanan Sanayi Devrimi ve Fransiz
Devrimi sonucunda olan sanayi toplumuna ggcesamasidir. Sanayi toplumu
asamasinda tarim toplumunun temel girdisi olan topyakine sanayi toplumunun
zenginlik ve refah aginin kayng olan sermaye mallari yani makineler gegmi
Sanayilemek, sermaye mallar stoklari olarak makine veigtrdonaniminin ag

anlamina gelmektedtr

Sanayi Devrimi, ekonomik faaliyetlerin hizla artnmassalayarak toplumun
tum alanlarinda dgsime yol acmgtir. Yeni teknolojilerin tretimde kullaniimasi ve
isbolimi sayesinde uretim ve verimlilikte aryesanmstir. Tarima dayall geleneksel
toplumda uretim, evlerde, el tezgahlarinda yapehrksanayi devrimi ile Uretim

#ibrahim ORTAS, “Bilgi Toplumuna Geg ve Sorunlar”, _http:/turkoloji.cu.edu.t/GENEL
librahim_ortas_bilgi_toplumuna_gecis_ve_sorunldr(@d.11.2008)

% Faruk Kocacik, “Bilgi Toplumu ve Tirkiye'Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Cilt:27 Say::1, Mayis 2003, s.1

“OHiisnii Erkan ve Canan Erkagijltiir Polittkamizda Yeni Boyutlar , Kiiltir Bakanlg Yayinlari,
Ankara,1998, s.23

“LHisnu Erkan, “21. Yizyila Girerken Bilgi Toplumie Wirkiye”, Yeni Turkiye 21.Yiizyil Ozel
Sayis| Sayi:19, Ocal§ubat 1998, s.134
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fabrikalarda yapilmaya kkamis olup toplum yapisi, davrankaliplari degismistir.
Ayrica tarim toplumunda uzun yillar icinde gelemgklis deserler sisteminin
aydinlanma ¢anin birikimleri icinde paradigma deimi yasayarak geleneksel

disiinceden mekanik diinceye gegiyapmgtir®.

Sanayi Devrimi ile elektronik, biim ve ekonomi unsurlarindan gen
otomasyon devri Bamistir. Bu donemde komire dayali buhar makineleri,
fabrikalar, deniz ve demiryolu ulen sistemleri yaygin uygulama alanlarini
olusturmuwstur. 19. ylzyilin sonlarina @ou elektrik enerjisinin devreye girmesiyle
merkezi olarak Uretilen enerji ggnbdlgelere iletilerek kullanilabilrgiir. Petrolin
enerji kayngl olarak kullaniimasi ile yeni teknolojiler ortayakmis ve otomobil
toplumlari etkilemgtir. ikinci otomasyon donemi ise elekdin enformasyon
icerebilme ve iletebilme Ozelliklerinin gethesine dayali olarak ortaya ¢ikgtnn.

18. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren ggh sanayilgme hareketi,
toplumlarin ekonomik, sosyal, siyasal ve kultirapyarinda buyik dgsimlere yol
acmg ve sanayilgme, gelgmekte olan Ulkeler tarafindan temel kalkinma plcdisi
amaci haline gelngiir. Sanayileme ve otomasyon, teknolojik ggheyi ve yapisal
degisimi saglayarak bircok toplumsal soruna da neden ghomu Yeni teknolojilerin
gelismesiyle sanayilgnenin beraberinde getigi hizli nifus artyi, ekonomik
blylme, sanayikgne ve yatirimlar sonucunda ortaya ¢ikan gida Urstetersizlgi,
yenilenemeyen dial kaynaklarin @i tiketimi ve insan y@amini tehlikeye sokan
cevre Kirliligi gibi sorunlar yerini bilgi ve insan sermayesinin|gi kullaniminin

onem kazangh bir desisime birakmgtir*®.

Ucuincti @aama ise yeni teknolojilerin gefimiyle bilgi sektorinin, bilgi
dretiminin, bilgi sermayesinin ve nitelikli insaakitorinin 6nem kazari) egitimin
surekliliginin 6n plana cikgl, iletisim teknolojileri, elektronik ticaret gibi yeni

gelismeler ile toplumu ekonomik, sosyal, kultirel ve asigl acidan sanayi

“2Hiisnii Erkan, “21. Yizyila Girerken Bilgi Toplume Firkiye”, s.134 )
43 Cagkun Can Aktan ve Mehtap Tung, “Bilgi Toplumu ve Kige”, Yeni Tiirkiye 21. Yuzyil Ozel
Sayis| Say1:19, Ocal§ubat 1998, s.119-120
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toplumunun otesine ggyan bir gelyme gamasi olarak bilgi toplumusamasidir.
Bilgi Toplumu, bilgi Uretim ve iletiminin yaygingugi, bilginin temel guc¢ oldgu ve
bilgi isi ile ugrasanlarin cgunlukta oldgu, Gsrenmenin ygamin bir parcasi haline

geldigi bir toplumsal yaam bicimidif**.

Tarima dayali toplum yapisindan sanayi toplumunmaidém uzun surmgidr.
Sanayi toplumu yapisi 100 yil icinde gluken bilgi toplumu ilk 10 yilinda kokli ve
onemli deisiklikler gerceklatirmistir. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna
donsimin hizh gercekigmesinin temel nedeni, yeni teknolojilerin getie hizi ile
insanlarin bu teknolojilere uyum esngitin yiksek olgundan kaynaklanmaktadir.
Insanlar teknolojik yenilikler konusunda sanayife siirecine gore daha duyarli,
bilingli olup gens olanaklara da sahiptir. Bu durum bilgi toplumunsanayi

toplumuna gére insaa daha koklu désimler yasatacginin gostergesi olnytur®,

Bilgi toplumu kavrami 1900'lerden 6nce ortaya aglmalup iletsim cag
kavrami ilk kez Kanada'li ileiimci Marshall Mc Luhan tarafindan 1962 yilinda
kullaniimistir*®. 1967 yilinda ABD’de sosyal gelirin % 25'ini bilijetisim mal ve
hizmetlerinin dretimi, gletme ve daitimi olusturmaktadir. Bilgi sektorindn drind
olan mallar arasinda bilgisayarlar, it ve elektronik araclar, reklam.giéam,
iletisim gelistirme aratirma ve hizmetleri, sigortacilik yer almaktadiBB’'nin 1977
yilindaki mali gelirinin yaklaik yarisi bu sektérden elde edgdiden yeni dgan bu
toplumsal yapiya dgsik isimler verilmistir. Ornesin, Fritz Machlup’un bilgi
ekonomisi; George Lichtheim burjuva-sonrasi topluderman Kahn ekonomi-
sonras! toplum, Murray Bookhichn kitlik-sonrasi Itop, Kenneth Boulding
uygarlik-sonrasi toplum, Rolf Dahrendorff'un postpitalizmm, Amitai Etzioni’nin
post-modern; Daniel Bell'in post-industriyel ve @et=.Drucker’in Post Business
Society olarak isimlendirildi bir toplum yapisi dgmaktayd?’. Bu yeni toplum

“ Guney Nayir, “Bilginin Dgisen Anlami ve Kavram Tagmalar”, Cumhuriyet Universitesi
i.i.B.F. Dergisi Do¢.Dr. Feramuz AYDGGAN Anisina, Cilt:2, Sayi:1, Nisan 2001, s.334
“Hiisnii Erkan,Bilgi Toplumu ve Ekonomik Gelisme, 4.Baski, Turkiyeis Bankasi Kiltiir
Yayinlari, Ankara, 1998, s.11

“°Biilent Yilmaz, “Bilgi Toplumu: Elgtirel Bir Yaklasim”, Hacettepe Universitesi Edebiyat
Fakultesi Dergisi, Cilt:15,Sayi:1, 1998, s.149

" jsmail Hira, “Bilgi Toplumu Bglaminda Toplumsalin Yapisal Déiimii ve Tirkiye Gerga”, 1.
Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Ydnetim KongresiBildiriler Kitabi, Kocaeli, 2002, s.76
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yapisini Porat 1978 yilinda bilgi toplumu olarakaadirmstir. Masuda da kitabinin
ilk baskisinda bilgi toplumunu tercih etstii*®.

Alvin Toffler'e gore birinci dalga tarim toplumunukinci dalga sanayi
toplumunu olgturmaktadir. Uciincii dalga ise bilgi toplumuna giéciSomut bilgi
yoni olmayan drtiin ve mallar tzeringanedilen tarim toplumu ekonomisi ikinci
dalga ile yerini somut ama sembolikzgei olan paraya birakgtir. Uclincli dalganin
yol actgl bilgi toplumunda ise enformasyon ekonominin soyparasini

olusturmaktadif®.

Daniel Bell, sanayi sonrasi bilgi toplumununsbboyutunun oldgunu
belirtmektedir:

1.Boyut: Mal dretiminden hizmet sektérine @a bir deisimin yasandgl
ekonomi ile ilgilidir.

2.Boyut: Calsma alani icinde ortaya cikar. Bu alanda gtzlemlegapilan
isin tiriinde teknik ve profesyonel sinifin Gsti@ildehine bir dgismedir.

3.Boyut: Sanayi sonrasi toplumun, toplum icin gerekli yé&telkin
sglanmasinda ve politik kararlarin alinmasinda kum@@misilginin merkezi rol
almasidir.

4.Boyut: Teknoloji ve teknolojik dgerlerin kontroli anlaminda gelege
yoneliktir.

5.Boyut:Karar almayi ve yeni bir entelektiel teknolojiryaratiimasini igerir.

Bell'in bu siniflandirmasi, sanayi toplumu ile bitgplumunun altyapisinin
farkl oldugu disiincesine dikkat cekmektedir. Sanayi toplumundairiredlanakl
kilan, standardize/rasyonalize edigmisbdlumudur. Martin; teknolojik, sosyal,
iktisadi, siyasal ve kulttrel acgilardan bilgi toplunun gekim modeli icinsOyle bir

siniflandirma yapnstir™®:

“8 Hiisnii Erkan, a.g.e., s.71-72

49 Alvin Toffler, Yeni Giicler Yeni Soklar, (Cev. Belkis Corakgl), Altin Kitaplar Yayinestanbul,
1992, s.82

¥ Mehmet Meder, “Bilgi Toplumu ve Toplumsal Eigim”, Pamukkale Universitesi Egitim
Fakultesi Dergisi, Say1:9, 2001, s.73-74
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Tablo 3: Bilgi Toplumu Gelsimi Kriterleri

Teknolojik Bilgi teknolojileri anahtar giictir. Evdegiimde, fabrikada bikim

Kriter teknolojilerinin yaygin bir kullanimi s6z konusudur

_ Bilgi hayat kalitesini ¢galtir. Yaygin enformasyon bilinci, yuksek nitelikli
Sosyal Kriter o o
bilgiye son kullanici egimi yaygindir.

iktisadi Kriter | Bilgi, iktisadi faktorlerin anahtaridir: kaynak,zmnet, mal, triin ve istihdam gibi

) ) Bilginin serbestisi, uzkama ve katilimin artmasiyla karakterize edilen siyas
Siyasal Kriter )
sirece yol acar.

Kiltorel Ulusal ve bireysel galimenin ilgi merkezindeki bilgidegerinin yikselmesiyle,

Kriter bilginin kulttrel degerinintaninmasi

Kaynak: Mehmet MEDER, a.g.m., s.74

Tablo 3'de gosterilen bilgi toplumu ggin kriterlerine gdre bilginin
teknolojilerin kullaniminda, bireylerin sosyal ggan kalitesini attirmada, iktisadi
faktorlerin  kullaniminda, siyasal ve Kkiltirel sgmnda ©6nemli rol oynagh

belirtiimektedir.

Masuda’nin  bilgi toplumunun nasil olagaa dair iki varsayimi
bulunmaktadir. Birincisi bilgi toplumunun cliwrulmasinda ve galiriimesinde
bilgiye dayali Urunler rol oynayaga icin bilgi toplumunun simdiki sanayi
toplumundan farkli bir toplum olagadir. ikincisi ise, sanayi toplumunun ggdirek
gelecek toplum yapisi icin model gluracak olmasidir. Masuda, bilgi toplumu ile
sanayi toplumu arasindaki temel farklihklarl gtstirdigl asagida verilen Tablo
4'de, teknolojik, sosyo-ekonomik ve ghr Olcilleri acisindan her iki toplumsal

bicimlenmenin farkli anlaglar tizerinde yiikseldiklerini iddia etmektetir

*1 Yoneji MasudaManaging in the Information Society, Mass: Basil Blackwell, 1990, s.3
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Tablo 4: Sanayi ve Bilgi Toplumlarinin Kaitastiriimasi

SANAYI TOPLUMU BILGI TOPLUMU
-0z - Buhar makinesi - Bilgisayar
YENILIKCi | -Temel fonksiyon - Fiziksel emgin ikamesi - Zihinsel emgin
TEKNOLOJ i ikamesi
- Uretim giicii - Maddi uretim gucu - Bilgi Uretme giicu
- Urinler - Faydali mallar ve hizmetler | - iletisimsel bilgi,
teknoloji, bilimsel bilgi
-Uretim merkezi - Modern fabrika - Bilgi kullanimi
- Piyasa - Yeni diinya, koloniler, tiiketici | - Bilimsel bilgi
satin alma giicu sinirlarinin, bilgi alaninin
genilemesi
- Oncii endustriler - Imalat sanayileri - Entelektiiel endustriler
SOSYO- - Endustriyel yapi -Tarim, sanayi ve hizmetler - Sanayi yapis! matrisi
EKONOM iK
YAPI - Ekonomik yapi - Meta ekonomisi - Sinerjik ekonomi
-Sosyo-ekonomik ilke | - Fiyat ilkesi - Amag ilkesi
-Sosyo-ekonomik 6zne - Sirket - Gondllu topluluklar
-Sosyo-ekonomik -Sermayenin 6zel milkiyeti, - Altyapl, sinerji prensibi,
sistem serbest rekabet, kar toplumsal yararin 6nemi
maksimizasyonu
- Toplum bigimi - Sinifli toplum - Fonksiyonel toplum
- Ulusal hedef - Gayri safi ulusal refah - Gayri safi ulusal tatmin
- Hukimet bigimi - Parlamenter demokrasi - Katihmci demokrasi
- Sosyal dgisimin itici | - Isci hareketleri ve grevler - Sivil hareketler ve
glcu sorunlar
-Toplumsal problemler| - issizlik, sava, fasizm - Geleceksoklari, terér,
kisisel dokunulmazfiin
ihlali
- Enileri gama - Yiksek kitlevi tiketim -Yiksek kitlevi bilgi
yaratiimasi
- Deger standartlar - Maddi degerler - Zaman dgerleri
DEGERLER - Etik standartlar - Temel insan haklar - Oz-disiplin, toplumsal

- Zamanin ruhu

- R6nesans

katilim
- Globalizm

Kaynak: Yoneji Masuda, a.g.e., S.6

Bilgi toplumunun temel o6zellikleri sanayi toplumunuézellikleri ile

kargilastirmali olarak siniflandiriiganda;

o Sanayi toplumunda maddi sermayenin yerini bilgoldonunda bilgi ve

insan sermayesi almaktadir.

o Sanayi toplumunda mal ve hizmet Uretiminde spedinin balangici olan

buhar makinesinin yerini bilgi toplumunda bilgisaga almaktadir.
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o Sanayi toplumunda kol gucunin vyerini, bilgi toplumla beyin gicu
almaktadir.

o Sanayi toplumunda sanayi mallari ve hizmet Uretyapiimaktadir. Bilgi
toplumunda ise bilgi ve teknoloji Uretimi gercekieektedir.

o Sanayi toplumundaki fabrikalarin yerini bilgi tophunda bilgi kullanimini
iceren bilgi &lari ve veri bankalari almaktadir. Bilgi, dinyanher tarafinda
Uretilmekte ve iletim teknolojisi araciigiyla aninda her tarafa yayilmaktadir.

o Bilgi toplumu kglctinden tasarruf gmamakta boylece kisa dénemde
issizlik, uzun dénemde ise yeni teknolojilerin kiidestiiler ortaya ¢ikarmaktadir.

o Sanayi toplumundaki genelgiémin yerini bilgi toplumunda gtimin
bireysellamesi ve sureklifii almaktadir.

o Sanayi toplumunda tarim, sanayi ve hizmetler séktbarken, bilgi
toplumunda bu sektorlerin yani sira bilgi sektoeliodtaya ¢ikmaktadir.

o Sanayi toplumundaki 6zel ve kamu iktisadi kugldudan farkli olarak bilgi
toplumunda gonullt kurullarin 6nem kazanmaktadir.

o Sanayi toplumunda blaca Uretim faktorleri emek, @ga, sermaye, ggimci
iken, bilgi toplumunda Uretim stirecinde bu Uretaktbrlerinin yani sira teknik bilgi
de 6n plana ¢ikmaktadir.

o Sanayi toplumunda uretilen mal ve hizmetlerinfts6z konusu iken, bilgi
toplumunda bilgi strekli artmakta ve artan verindeelligi icermektedir.

o Sanayi toplumunda Uretilen mal ve hizmetlerin lyerden bir yere
tasinmasinda uzaklik ve maliyet 6nemli iken, bilgi ltopunda bilgi otoyollar ile
tuketici ile bilgi arasindaki uzaklik 6nemini kaybeekte ve maliyetler minimuma
inmektedir.

o Sanayi toplumunda tuketici taleplerinin kiéanmasinda mal ve hizmetlerin
mobilitesi oldukca dgiik, bilgi toplumunda ise bilginin mobilitesi kolayd Bu
durum, bilginin sinirsiz bir tiketici tarafindankéiilmesine ve yenilikleri tgrik
etmesine yol agmaktadir.

o Sanayi toplumunda politik sistem temsili demokii&en, bilgi toplumunda
katilimci demokrasi anlaynin daha belirgin bir 6nem kazangcdistuntlmektedir.
Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelimeler neticesinde adina "Tele-Demokrasi”
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denilen bir dgisimin ileriki yillarda yaanacg tahmin edilmektedi?. Sanayi
toplumundan bilgi topluma gege®®;

o hiyerasi yerine aitlik

o uyum ve uygunluk yerine §isel nitelik ve yaraticilik

o standardizasyon yerine farklilik

o merkezilame yerine merkeziyetcilikten uzaktaa

o etkinlik yerine etkililik

> uzmanlama yerine butinsellik, ¢cok disiplinlilik

o maddi refah maksimizasyonu yerine sy kalitesi artt ve maddi
kaynaklarin korunmasi

o Urindn sayisal icefi yerine kalitenin 6ne ciki

o glvenlik yerine kendini kanitlama ve kendini gddegtirme

gerceklgmektedir.

Bilgi toplumunda fabrikalardaki Uretim streci yarirobotlara birakngtir.
Ulasim ve iletsim alanlarinda yganan gelme ile elektronik iletim araclar
bireysel iletsimin kiresel dizeyde getemesini sglamistir. Bilgi toplumuna
geckte ¢ devrim birbiriyle cakmistir. Bunlar;

> Yeni Uretim ve yonetim bicimiyle kendini ortayayem ekonomik devrime
bilgi ekonomisi devrimi de denilmektedir.

o Dinya ekonomisine yenidegekil veren dgisim sureclerinin olgturdugu
kuresellsme devrimidir.

o Ekonomik ve kiresel{gne devrimlerinin  temelinde yatan Bin

teknolojileri devrimidir.

Ekonomik dretim artik kiresel dizeyde planlanaradézaolanmaktadir.
Uretim girdileri her yerden gtanabilirken cikti da her yere pazarlanabilmektelga
Uretim birimi her yerde kuruluyeri secebilmektediriletisimde sa&lanan hizla
birlikte Uretim sureci kiictlerek esnek bir yapi &amstir. Yasanan bu d@sim ise

ekonomide hiz, verimlilik, ¢gt ve kalite devrimi yaratngtir.

%2 Caskun Can Aktan, Mehtap Tung, a.g.m., s.122
3 Huisnii Erkan, “21. Yizyila Girerken Bilgi Toplume Fiirkiye”, s.136-137
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Sanayi toplumundan devralinan piyasa sistemi, lellssen icergi ile
varligina devam etmgtir. Sanayiden c¢ok bilgi ve hizmet Uretimi mlasmistir.
Yenilikler bilgi tretimini arttirms olup yeniliklerin Uretildgi birimler teknoparklar
ve bunun gercek$tigi cografi mekanlar ise teknokentler olgtur. Teknokentler ve
teknoparklar, Universite ve gtama kurumlarinin bulundiu mekanlarda okurken
yeni ¢cekim merkezleri haline gelgierdir. Bu ¢ekim merkezleri buylk sanayi

kentleri dsinda fakat yakinlarinda yer almaktadir

2. Bilgi Toplumunun Ozellikleri
Bili sim teknolojilerine dayali olaragekillenen bilgi toplumu giinimiz sanayi
toplumundan farkh bir toplum 6zedii sergilemektedir. Bilgi toplumunun farklihk

tastyan temel 6zellikleri gagida siralanmaktadir.

a. Bilginin Onem Kazanmasi

Sanayi toplumunda 6n planda olan maddi UrUnlerietiin yerine bilgi
toplumunda, bilgi Uretimi 6nem kazargimr. Boylece bilgi toplumunun lokomotif
gucu ve temel kayrga bilisim teknolojisinin Griint olan bilgidir. Bilgi topluomda
bilgisayarlar, bilginin kitle halinde Uretilmesini,islenmesini, daitilmasini,
saklanmasini ve kullaniimasinggmaktadir.

Bilgi toplumunun iletsim altyapisi, belli merkezlere planokta-& sistemi ve
ag sistemlerinden olmaktadir. Bu sistemlere @la olan bilgi bankalari, agdirma
merkezleri ve kiisel bilgisayarlar sayesinde bilgi Gretimi bilgiam teknolojisi
sistemi icinde gercekde. Bilisim bilgisi, bilgi toplumunda gerceldérilen tretim

faaliyetlerinin ana girdisi ve tiketimin en 6nemiidisi haline gelmektedir.

b. Kuresellesme

Gunumuzde ulusal ekonomilerin birbirleriyle olangya iliskileri, artan bilgi
ve enformasyon talebi b§im sektoriinin gegliemesine neden olmaktadir. Bu
nedenle sektor ulusal ve uluslararasi duzeyde Byigk sektor haline gelerek

kiresellsme esilimine gitmektedir. Iletisim sistemleri gekimi ile ulke sinirlari

** Husnii Erkan, Canan Erkan, a.g.e., s.41-43
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kiculerek bolgesel blokjmaya dayali butiniene esilimleri gerceklgtirmistir.
Bilgi toplumunda bolgesel ggeler ve birlemeler 6nem kazanmakta olup, kiresel

ekonomi ve uluslararasi rekabet etkin olmaktadir.

c. Bilgi Sektortinin Dggusu

Sanayi toplumunda tarim, sanayi ve hizmet sekiorkearken, bilgi
toplumunda bu sektorlere bilgi sektorii de eklegtimi Bilgi toplumunda bilgim
baglantili sanayiler sayesinde bilgi sektdri toplumggbida 6nemli bir konumdadir.
Sektorin altyapisinin devlet tarafindan kurulmashilgiye dayall insan sermayesi
on plana ¢ikmaktadir.

Bilgi sektoérindeki istihdamla ilgili yapilan cafnalarda OECD tarafindan
hazirlanan bilgi tabanli mesleklerden yararlankagerceklatirilen ISCO (Meslekler
Uluslararasi Standart Meslek Siniflamasgicu siniflamasinin 1.,2.,3. gruplarina
dahil olanlar bilgi sektoriinde csdinlar olarak dgerlendirilmistir. Calisanlarin
sektorlere gore siniflamagi sekildedir;

- Bilgi Sektori

> Teknik ve uzmanlik gerektireglérde calganlar

o Idare, ylriitme ve yonetimde gainlar

o Sekreterya hizmetlerinde ¢anlar

- Tarim Sektori

o Ciftcilik, hayvancilik, ormancilik, avcilik vb. @ahlarda ¢cakanlar

- Sanayi Sektori

o Endustri Grtnleri Gretiminde ¢caainlar

> Madencilik alaninda c¢alanlar

- Hizmet Sektori

> Tasima ve haberkgne alanlarinda ¢gknlar

o Pazarlama ve satkonusunda cajanlar

o Hizmet, spor, glence, savunma vb. konularda gahlar
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d. Cevre Koruma Suurunun Gelismesi

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegle Kkirlilik, cevre tahribati ve
dogal kaynaklarin tikenmesi gibi sorunlarin ortadalk&aak; temiz cevre, d@ ile
uyum icinde ygam ve kaynak tasarrufu amaclanmaktadir. Boyleceecsorunlari
bilgi toplumunda 6nemli oOlgliide azalarak gdain kendini yenileyebilmesansi
dogacaktir.

e. Gonulli Kuruluslarin Etkinli gi

Bilgi toplumu ayni zamanda kurylar toplumudur. Bu nedenle gonullu
kuruluglar 6n plana cikacaktir. Gonalli kurglar birbirine bg& mh ama goréleri,
degerleri ve kavramlari acisindan farkli olan kugldudir. Kar amaci gitmeyen bu
kuruluslar devlete ya da 0zel sektoreghaolmayip Uclnci sektdr olarak bilgi

toplumunda yerini almaktadir.

f. Kisinin Merkezi Konuma Gelmesi

Bilgi toplumunda merkez olan ¢dir. Herhangi bir kitabin, veri bankasinin
veya yazilim programinin i¢cinde bulunargdder olmayip yalnizca enformasyondur.
Bilgi, insanin iginde olup insan tarafindargrénilir, ogretilir ve kullanilir. Bu
nedenle bilgi toplumunda bilgi ile §imerkezi konuma gefir.

Yukarida bilgi toplumunun 6zellikleri aciklanghr. Sonuc olarak bilgi
toplumunda en 6nemli girdiler insan faktori ve imilg niteligindeki deisimdir.
Bilgi, hem kgisel bir kaynak hem de kilit ekonomik bir kaynala@k gorilmektedir.
Bilgi toplumunda bilgi anlamli tek kaynak olarakrimsenmektedir. Ciinki biRji

o Bilgi, kendi kendine surekli birikimli olarak ydenen sinirsiz bir Gretim
unsurudur.

o Temel Uretim faktord olan bilgi kit kaynak olmaygstan bilgi birikimi,
artan verimler yasasini gecerli kilmaktadir.

o Bilgi, sermaye ve toprak gibi tretim faktorlerirjree ikame edilebilir.

% Hasan GobarBilgi Toplumuna Planli Gegis, DPT Yayini, Mart 1996, s.32-39
% peter F. DruckeiKapitalist Otesi Toplum (Cev. Belkis Corakgi)inkilap Kitabevi,istanbul, 1994,
s.13
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° Bilgi, sermaye ve topgm gOre daha aftandir, tainabilir ve vyer
degistirebilir.

o Bilgi, paylssilabilir ve bolunebilirdir.

o Bilgi, sermaye ve toprak gibi 6zel mulkiyet konuslup dier insanlar

dislamaz.

Bilgi toplumunun temel Uretim faktori olan bilginigzellikleri, bilgi
toplumunun daha farkl yapilanmaya gitmesine vditiegmesine neden olrgtur.
Bilginin toplum iginde toplanmasiglenmesi, iletiimesi, paykimasi ve kullaniimasi
yeni bir 6rgutlenme yapisini gliwrmustur. Bilgi ¢aginin yeni 6rgitlenme yapisi,

o Esnektir.

o Hiyerasiyi ortadan kaldirip yatay érgutlenmeyi getitimi.

o Bilgiye ulasim ag dlizeni iginde gerceldemektedir.

Bilgi caginin kalkinma anlayi teknoloji odaklidir. Bilgi ve iletim ¢cagiyla
baslayan kiresel rekabette ©6ne cikabilmenin yolu y&eknolojilerle rekabetci
ustunlik sglayabilmektir. Rekabetci Ustunlikler surekli gete ve yeniliklerle
kazaniimaktadir. Bu nedenle bilgi, teknoloji ve A= bilgi ¢aginda kalkinmanin
temel unsurlari haline gelstir. Bilgi caginda teknoloji temelli yerel kalkinmanin 6n
kosullari ve altyapisi isgunlardir’;

o Universite ve argirma kurumlari ile dier teknik gitim kurumlart,

o Teknoparklar,

o Diger kent altyapisi birlikte var olmalidir.

Bilgi toplumuna gegle bilgide blyuk gelimeler yaanmstir. Bilginin
bicimi, icerigi, anlami ve sorumlulgu desismistir. Bilgi toplumunda 6ncelik bilginin
uretiimesi ve kullanilmasi yoninde olup kit teknolojisi ile bilgi Gretimi
gerceklemektedir. Bilginin olgumuna katkida bulunan ve bilgiyi anlamli kullanan
diger bir unsur ise insandir. Bilgi toplumunu insaranyikci, yaratici, kendini

kanitlayan ve kendiyle rekabet ederek kendigana insandir. Ayrica sosyal

" Ekrem Demirts, “Bilgi Caginin Kalkinma Modeli: Yerel- Bolgesel Kalkinma védlge Kalkinma
Kurumlari” , 2004 Turkiye Iktisat Kongresi Bolgesel Gelime Stratejileri Teblig Metinleri, DPT
Yayinlari, Cilt:7,izmir, 2004, s.246
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sorumluluklara sahip olup, sorunlarin ¢6zimu icnelo amag ve dgerlere sahip
kisilerle bir araya gelerek orgiitienen, goniillii gah insandi®. Bu nedenle insana

yatirim yaparak nitelikli ve @timli insan giict elde etmek amaclanir.

Bilgi toplumunun gitimli insani kiresel dgerlere sahiptir ve sirekli kendini
yenilemek zorundadir. Cunku yagtis 6mur boyu olmayip gerceklen yeniliklerle
surekli degismektedir. Bu dgisime ayak uydurabilmek icin gagim sureklilik
gerektirmektedir. Gedmis Ulkeler kalkinma gamalarinin bgangicindan itibaren
insana verdikleri dger ve insana yatirim politikalarinin streldilile gunimizde
sahip olduklari ileri teknolojik gaelime dizeyine ukaniglardir. Bu faktorlere gereken

onemi vermeyen Ulkelerin ise ulusal ve uluslaraaéanda gefmesansi azdir.

II. KALKINMA SUREC INDE BOLGESEL KALKINMANIN
DINAMIKLER i

Kiresellame ve bilgi toplumu olma slrecindesgaan gekmeler bdlgeyi,
biyime ve kalkinma sureclerinde one cikatmiKireselleme sirecinde Ulkeler
arasi rekabetin yerini artik kentler ve bdlgeleasarekabete birakmasi ile boélgesel
kalkinma politikalari 6nem kazanmayaslaanistir. Bu bélimde kalkinma, bolgesel
kalkinma ve boélgenin tanimi yapilarak ekonomik iama gore bdlgeler, bolge
planlari ve gelime diuzeylerine gére bdlgeler olmak tzere Ugibaltinda toplanan
bdlge turleri incelenngtir. Bolgesel kalkinmanin amag, ilke ve araclankkparak

bblgesel kalkinma anlayndaki yganan dgisim dezerlendirilmistir.

A. Bolgesel Kalkinma Kavraminin Tanim veicerigi

iktisadi kalkinma sorunu, son elli yilin en fazlgiiteken konulardan biri
olmustur. Kalkinma iktisadiikinci Diinya Sav@ sonrasi, bda iktisatcilar olmak
Uzere sosyologlar, toplum bilimciler ve politikamin en ¢ok Gzerinde durduklari
konularin bainda gelmektedir. Kalkinméktisadi, dger iktisat dallarinin kullang
analiz yontemlerini kullanmakla birlikte, kendinezgii ara¢ ve kavramlar da

gelistirmistir. Onceleri biyime kuraminin bir bolumi olaralke @linan kalkinma

*8 Huisnii Erkan ve Canan Erkan, a.g.e., s.42
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ekonomisi, zamanla Bansizlgini kazanarak ayri bir iktisadi inceleme alani

olmustur.

Kalkinma; ekonomik buyime ile birlikte bir toplumdegitim, saslik,
beslenme hizmetlerinin yaygigtailmasi ve iyilgtiriimesi, mevcut tretim faktorleri
miktari ve kalitesinin arttiriimasi, toplumun tengdgreksinimlerini kaglayabilecek
bir dizeye ulsmasi, bélgesel galnislik ayrimlarinin giderilmesi, sosyo-kultirel
dokunun gelitiriimesi ve sektérler arasi gkilerin gelistirilmesi olarak
tanimlanabilmektedir. Kalkinmay!r sadece ekonomikgildeekonomik olmayan

sosyal, kiiltirel ve politik faktorler de belirlenteir®.

Gelismis ve gelsmekte olan tim Ulkeler sosyo-ekonomik alanda bé@&ges
dengesizlikler ygamaktadir. Bolgesel dengesizliklerin ortaya cikiylasiikinci
Dunya Sav@ sonrasinda daha c¢cok Onem kazanan bdlgesel kadkikawvrami
ekonomi literatlriine girrgiir. Bolgesel kalkinma ile iktisadi ve sosyal kaina
sorunu mekansal bir boyut kazagtm Bélgesel kalkinma, llke butiininde yer alan
bblgelerin, cevre bolgeler ve dinya ile «hkl etkilesimi ile olusan, bolge
vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve surdurulebigi temel ilke edinen ve insan
kaynaklarinin geitiriimesi, ekonomik ve toplumsal potansiyellerin réleete
geciriimesi yoluyla bélge refahinin yikseltiimesiamaclayan caimalar butlini
olarak tanimlanmaktadft Bir ilkede bolgeler arasi gghislik farklarinin
giderilmesini ve toplum refahinin arttirimasini agfayan boélgesel kalkinmanin
gerceklatirilmesi iktisadi kalkinmanin gganmasi igin 6n kgl niteligindedir.

B. Bélge Kavrami ve Tdrleri

Bolge kavraminin icegi ve tanimi  donemlere gore farkliliklar
gostermektedir. Ciftcilerin toprak, topografya Jéim kosullarinin benzerliklerine
gore bazi yerleri ayni isimle tanimlamalari ile cegki donemlere uzanan bdlge

kavrami, bir mekan parcasinin gdrinden olan farklarini belirtmek icin de

*Mehtap Tung,Kalkinmada insan Sermayesi Yaklamlari ve Tirkiye'de insan Sermayesi
Boyutunun Analizi, Dokuz Eyliil Universitesi SBE Doktora Tekzmir, 1997, s.13-14

%0 Mustafa IldirarBolgesel Kalkinma ve Gelime Stratejileri, Nobel Yayin Dgitim, Ankara, 2004,
s.17
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kullaniimistir. Ticaret, dinsel ve yonetimsel etkinliklerin ligenesi ile mekan
parcalarinin yalnizca niteliklerin gé tzerinde olgan iligskilerin de tanimlanmasini

sazlamistir®?.

Bolge kavrami temelde, sosyo-ekonomik olarak kbmkirb&li mekanlarin
tespit edilmesini amaclayan bolge planlamanin v&ameallizenlemenin 19.ytzyilda
ortaya cikardil bir Grtinduf? Bolge, Latince regio yani cevre ya da alan antemi
gelmektedir. Bélge bazen bir mahalle, bir kent,ilbibirkac ilden olgan yore, birkac
ulkenin olyturdusu kara parcasi hatta kitalar k&ginda kullaniimaktadir. Bolge
genellikle kentten gesi bir Glkenin timinden daha az mekanlardir.

Kiresellame, degisik mekanlarda gercekldgrilen ekonomik faaliyetlerin
geng bir Olcekte entegrasyonu ve kaukli etkilesimi olsa da, mekansal ve sosyo-
ekonomik dglamayl da beraberinde getirmektedir. Yeni ekonosidtem, dger
Ureten heseyi kapsarken, Uretmeyenistltylp geng cografi alanlara yayilarak ayni
zamanda mekanlari, Ulkeleri ve sosyal sektorlercgdara ayirmaktadir. Goafya
veya mekan kuresellen bir dinya ekonomisi icin dnem kazanmaktadir. KQUn
kireselleme ile cgrafi farklihklar ve mekanlarin Gretimdeki uzmarak gun
gectikce oOn plana c¢ikmaktadir. Kuiresgie farkli yerel, bdlgesel ve ulusal
ekonomilerin batinkgnesini hizlandirdikga, buyik kent ve boélgelerdenzaikier

olusmaktadif®,

Kiresellgme sireclerinin ygun olarak ygandgl 21. ytzyilda, ulus devletler
anlamlarini ve fonksiyonlarini yitirmeye gamslardir. Onceki donemlerde
gelismenin sdrdurdlmesini giayan ulus devletin artik bazi ekonomik konularda
karar verici olmadii ve ulus devletleri kapsayan dinya ekonomisinesjilérmevcut

duzenlemelerin gecerliliklerinin de sinirli olglu gérilmektedir. Bu nedenle ulus

1 Ayda Eraydin, “Bélgesel Kalkinmada Kavram, Kuram Rolitikalarinda Yganan Dgisimler”,
Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu Tebligleri, Cilt 1, DPT, PAU, Denizli, Mart 2004,
s.126

62 Atilla Nalbant, Uniter Devlet Bolgesellemeden Kiresellameye Yapi Kredi Yayinlarijstanbul,
1997, s.224

% Mehmet C.Marin, “Globallgne Siirecinde Kent ve Bolgelerin Mekansal Ekonormé&r Rolii ve
Ekonomik Cgrafya Kitsizligi: Bir Yerlesim Kurami Yaklgimi”, Kentsel Ekonomik Arastirmalar
Sempozyumu Teblgleri, Cilt 2, DPT, PAU, Denizli, Mart 2004, s.22-31
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devletin gucu sorgulanarak ekonomik agidan ananbatarak yerel birimler, kentler
ve bolgeler 6nem kazanmakt&dir Diinyadaki kiireselfne esilimleri yaninda

bdlgeselleme ve yerellgme eilimlerinin artmasi nedeniyle de devlet politika
belirleme gucunu; uluslararasi kurglar, bolgesel birlikler ve yerel yonetimler ile

paylamalidif®,

Kiresellame ve bolgesellgne olgusu, post-fordist Uretime ggcipost-
modernizm, bilginin yukselen @eri vb. ekonomik, sosyal, teknolojik ve politik
degisimler geleneksel boélge kavramini da tahltn hale getirmgtir. Sanayi
toplumundan bilgi toplumuna geciile bolge kavraminin tanimi ve bdlgesel

kalkinma alanindaki yak§emlarda dgisim yasanmstir®.

Geleneksel anlaya gore bolge, yan yana gekerel birimlerin mekansal
batinlgu ile olwan, ulus devlet dina kapali, ulus devletin denetiminde sinirlari
cizilmis bir birim iken kiresel anlaya gore bdlge ise; iki agi ile belirlenen,
mekansal sureklilik kaulu olmayan yerellerin okiurdugu uluslararasi ifkilere
dogrudan agcilan, sinirlari daken bir birim olarak nitelendirilmektedirdliskiler
aginin niteligi ve boyutu, yerelin dolayisiyla bolgenin getiisli gini belirlemektedir.
Bu durumda yerel dinamikler ekonomik kalkinmaninbgdgesel kalkinmanin itici
glcu olarak dgerlendirilmektedir. Kireselkene sireci, yerel ve bélgesel kalkinma

faaliyetlerinin 6nemini daha da arttignr®’.

Bélgenin dlcgi, bolgenin amaclarina gore glgmektedif®. Olcek acisindan
bdlge bir devletin icindeki ekonomik, siyasal, ytsed, c@rafi, kentsel, kultlrel ve
etnik olcutler kullanarak tanimlanan alt sisteméardlyabilecesi gibi uluslararasi

diizeyde aralarinda ekonomik, siyasal ve askerirgokdigi olan devletlerden de

® Ayda Eraydin, “Kiiresellgne-Yerellame ve islevleri Farklilgan Kentler”, Prof. Dr. Cevat
Geray'a Armagan, Mulkiyeliler Birli gi Yayinlari 25, Ankara, 2001, s.368

% jbrahim Aslan, Mustafa Mete, Vedat Bal, “Kiresgithenin Yerel Ekonomiler Uzerine Etkileri”,
Selcuk Universitesi Karamani.i.B.F. Dergisi Yerel Ekonomiler Ozel SayisiMayis 2007, s.226

% | utfi Elvan, “Bolgesel Gejime ve Bélgeler Arasi Gglislik Farklari”, (Ed. Serdar Sayanyerel
Ekonomilerin Sirdirilebilir Kalkinmasi ve Canakkale Ornesi, Tirkiye Ekonomi Kurumu,
Ankara, 2002, s.93-93

" DPT8.BYKP Bolgesel Geme Ozelihtisas Komisyonu Rapory DPT: 2502- (K:523, Ankara,
Nisan, 2000, s.7

% Rusen Kels, Kentlesme Politikasi, 4.Baskiimge Kitabevi, Ankara, Kasim 1997, s.237
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olusabilmektedir. Bu nedenle bolgesel kalkinma ve stirébilir bolgesel kalkinma

politikalari icin bélgenin hangi dlcekte ve nashtmlandg Snemlidif®.

Bolgelerin belirlenmesinde nifusgiict ve bolgeye gore hizmet olanaklari
Olgut olarak kullanilir. Bolge sinirlart gmafi, ekonomik, sosyal ve idari 6lgulere
gore de cizilebilif®. Genel kabul gérmiiegilimlere gére bolgeler ggidaki dlciitlere
gore tanimlanabilit:;

oCografi (kiyr bdlgeleri, dglik bolgeler, kémur madeni bélgeleri, vb),

oKdulturel (etnik ¢cgunluk, dil, din),

oTarihsel (tarihteki ortak kokenler, orgia “eski” sinirlar),

°Yerlesim ve yagunluk bakimindan (merkezi bolgeler-cevredeki bddgel

yuksek nufus ygunluklu alanlar)

Bolge kavraminin, yeni ekonomik yapilanmalar vealbrtikarlar faktérine
gore tanimlanmasi halinde isea@daki gibi tanimlamalarla ketasiimaktadif®

o Belirli sektorlerin hakim oldgu alanlar (tarim, sanayi, turizm, gemgan
vb),

o Bir komsu devletle siniri olan ve bu Ulkenin ekonomik fgetierinden
etkilenen alanlar

o Uzun mesafeli trafik aki baslaminda transit bolgeleri (Alp Fari),

o Ortak bir yerlgim alanin ekonomik yapisindan etkilenen bdélgelesd@niz

ulkeleri, Baltik denizine kiyisi olan tlkeler vb)

Bolgeler alt bolgeler kisitlarina ve potansiyeherigére farklilik gosterirlér;
°Az gelpmis bdlgeler: Zorluklari olan tarimsal, az gegfis ve izole

bolgelerdir.

%9 Aysegiil Mengi ve Nesrin AlgarKiresellesme ve Yerellame Caginda Bélgesel Sirdirilebilir
Gelisme Avrupa Birli gi ve Turkiye Ornegi, Siyasa Kitabevi, Ankara,2003, s.82

0 Eylipisbir, Sehirlesme ve Meseleleri Gazi Buro Yayinlari, Ankara, 1991, s.161

" Mustafa lldirar, a.g.e., s.13

"2Ulrich Brasche, Avrupa Birli gi'nin Bélgesel Politikasi ve Tirkiye'nin Uyumu, iktisadi
Kalkinma Vakfi,istanbul, 2000, s.13

3 DPT, 8.BYKP Bolgesel Galine Ozelihtisas Komisyonu Raporu, s.9
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°Gerilemekte olan bolgelerZorluklar olan buyuk kent ¢eperleri ve fazla
kalabalik bolgeler bu tip sorunlu bdlgeler arasiyda alirlar ve sorunlari diinya
ekonomik konjonkturinde buyik 6nem kazagtmi

°Sorunlu endustriyel bdlgeler:En 6énemli sorunlari artan ssizlik,
isletme/uretim teknolojilerinde eskigtik, fiziksel cevrede nitelik kaybidir.
Yenileme cabalari yetersiz ve eksiktir.

°BlUylumenin baskisi altinda olan bolgel®u bdlgelerde bgica sorunlar,
konut, sosyal altyapida eksiklik, gien, cevre kirliligi (hava, su, gurtltl, vb.) ve
tikanikhktir.

°Acil midahale bolgeleriAfet gormis bolgeler, terdr bolgeleri, buylk ve
kapsamli projelerin etkisi altindaki bolgelerdirAB bolgesi gibi).

°Risk bolgeleri:Dogal risk (deprem, tkin, erozyon, vb.) bélgeleri ve yapay
risk (enerji istasyonlari, zararli kimyasal Uretivid.) alanlaridir.

°Hassas bolgelerEkolojik yonden duyarli alanlar ve havzalar,gdb ve
kultarel degerler acisindan zengin olan bolgelerdir.

-Ozel statili bolgelerSerbeskehir, sinir ticaret bolgeleri, vb. yasa ile 6zel
uluslararasi statu kazangoélgelerdir.

Hangi Olcute gore belirlenmiolursa olsun bir “plan bdlge” timuyle bir
sinifta yer alabilege gibi, daha sik rastlanan bigimiyle, birden fablzEge tirtnt de

icerebilir. Bunlar, plan bdélge icinde alt bélgeletustururlar.

Planlama, toplumsal, cevresel ve ekonomik sgedlyi amaclayan ihtiyaclar
arasinda dengeyi ve mevcut kaynaklarin verimlidaulinasini sglayan bir yonetim
aracidir. Planlama icerik ve kapsam acisindan ibkége, alt bélge, metropoliten
alan, il, kent ve kent kesimleri bazinda incelelmebktedir®. Tum planlama
calismalarinin temel amaci, ulke veya bdlge nufusungahreiizeyini gittemek ve
yukseltmektir. Bu amaci gercekt@ecek araclarin Banda bolgelerarasi
farkhliklarin giderilmesi sglayacak olan bdlgesel planlanve boélgesel kalkinma

anlaysi yer almaktadir.

" Zelal Sen, Tirkiye’nin Avrupa Birli gi Adaylig ve Katihm Oncesi Stratejisi Cercevesinde
Bolgesel Politika Alaninda Uyum Durumunun Dgerlendiriimesi, Avrupa Birligi Genel
Sekreterlgi Uzmanlik Tezi, Ekonomik ve Mali Konular Dairesegkanligl Yayinlari, Ankara, Mayis
2004, s.5
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Bodlge planlamasi ulusal 6ncelikler ve politikalaerisinde yerel dnceliklerin
ortaya konmasidir. Ulusal 6lgcekteki kalkinma planlkalkinmanin dngdrtlen hizina
ve kaynaklardan yararlanmanin bicimineskin ilke ve amaclar saptarken
kalkinmanin cgrafi boyutunu ihmal ederken bdlge planlamasi katianin

mekansal yani ggrafi boyutlarini da hesaba katmaktadir.

Bdlge planlamasinin dayargdibir bggka neden ise, ekonomik, toplumsal ve
fiziksel planlama cajmalari arasinda sgidim s@lamaya elvegli olmasidir.
Kalkinmaya ilgkin ulusal politikalarin yerel intiyaclara cevapreeek bicimde yerel
eylemlere dongilirtlmesi, gelenek ve goéreneklerin hesaba katilngsi bolgesel

planlama cabmalarina ihtiyac vardir.

Bélge planlamasi, bolgeler arasinda ortaya cikamnekik, sosyal ve alt
yaptya ilskin  yoksunluklarin  azaltilmasini/gideriimesini  arteagaktadir.
Gelismekte olan ekonomilerde ve Turkiye ekonomisinde devcut olan
bdlgelerarasi galimislik farkinin azaltilmasi, kaynak israfinin énlerleteaynaklarin
en rasyonel kullaniminin belirlenmesi ve dengalikalkinma sglanmasi agisindan

bolge planlamasi ¢ok 6nemli bir aragtir.

1. Ekonomik Yapilarina Gore Bdlgeler

Bir Ulkede ekonomik gejmenin bdlgelere dengeli gdimini salamak
amaclyla gercekitirilen planlama bolgelere ayirmada ¢ boélge kavraite
karsilasiimaktadif®;

- Mevcut durumun saptanmasi yonindemojen bolge

- Fonksiyonel ilgkiler yoninderpolarize bdlge

- Bblgesel kalkinma politikalarinin yarttilmesi yirdenplan bolgedir.

Homojen bolge ve polarize bdlge, plan bdlgenin aagbilmesi icin yapilan

analizler sonucu elde ediletit bélgelendlir.

> Kahraman Arslan, “Bélgesel Kalkinma FarkliliklannGideriimesinde Etkin Bir Arac: Bélgesel
Planlama ve Bolgesel Kalkinma Araclaristanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergis,
Yil:4, Sayi:7, Bahar 2005/1, s.279-280

"6 Zeynel Dinler Bélgeseliktisat, 7.Basim, Ekin Kitabevi, Bursa, Ekim 2005, s.75
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a. Homojen Boélge

Tirdes bolge olarak da adlandirilan homojen bolgeler,eldiir 6zellik
gosteren ve kendini ofturan her birimin 6zellikleri birbirine benzeyen kaa
parcasidir. Bu bolgeleringéleri olan yerlgme birimleri arasindalievsel bir bglilik
bulunmasi zorunlu @gdir””. Bir tlkedeki ceitli bolgelerin gelsmislik diizeyleri
bakimindan birbirinden ayrilmasi olan homojen bgigaciklamak icin homojen

alani tanimlanmalidir.

Homojen alan; tim noktalari kendi aralarinda oldukgakin o6zellikler
gosteren alandir. Bir Glkedeki g#i yerlesme merkezlerini birbiriyle karlastirarak
homojen alan tespit edilmektedir. Bunu gercgtilmek icin kentli nifus orani,
issizlik orani, beslenme dizeyigiem dizeyi, endustriyelsletme sayisi, ki basina
disen milli gelir gibi bazi homojenlik olcutleri kullalmaktadir. Homojen alan
saptanmak istenildinde tim sosyo-ekonomik gginislik gostergeleri dikkate

alinarak yerlgme merkezlerinin gelimislik dizeylerinin saptanmasi gereklidir.

Sonuc¢ olarak, homojen bdlge surekli bir homojennal&kasilik gelen
birbirine yakin karakteristik sergileyen kewm alanlar grubudur. Homojen bdlge
statik bir tanimlamadir. Bolgeler arasindakgkiierin yogunlugu dikkate alinarak

dinamik bir bdlge tanimlamasi yapilmasi daha yatarl

b. Polarize Bolge

Kutuplasmis boélge olarak da adlandirilan polarize bdlge, warienerkezleri
icinde birbirine  bglh  kutuplasmis yerleme kimelerini tanimlamaktadir.
Kendisinden daha kicik ya da birkac ygrie merkezini etkisi altina alan merkezler
cazibe merkezi haline gelgnyani kutuplamistir. Cazibe merkezinin etki alani ile
birlikte kapsadil alan polarize bdlge ojturmustur.

Polarize bolge, bir kutup ve bu kutbun etkisindgerlesme merkezleri

arasindaki ikkiyi ve iliskinin derecesini godsteren dinamik bir kavramdirr Bi

"Rusen Kels,a.g.e., 5.237
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yerlesme merkezi ne kadar gese, yani ne kadar cok yegtee merkezini
etkileyebiliyorsa, o kadar bilyiik bir polarize béfgelusturmaktadif®.

Homojen bdlgenin aksine polarize bolge,sitte yoreleri tamamlayici
Ozellikte ve egemen olan heterojen bir merkez otadhk Polarize bdlgeler arasinda
fonksiyonel ilkiler s6z konusudur. Oncelikle bolge iciskiler agirlikta olmaktadir.

Fakat bdlgeler arasinda fonksiyonedkller ve farklilggmalar ortaya ¢ikabilmektedir.

c. Plan Bolge

Plan bdlge, kalkinma planlarinin  hazirlanmasina diyaci  olmak,
uygulanmasini kolaytairmak ve bolgenin kalkinmaya katilmasini glsmak
amaciyla tespit edilen bélgelertiir Kentten daha geyi tlkeden daha kiiciik,
yonetsel sinirlari ulus yonetsel birim sinirlarigiaksan, ama etkilgm acisindan o
sinirlart @abilen, yerinden yonetilen, demokratik-katilimcr ponetime ve bitceye

sahip bir planlama ve yonetim birimitfir

Homojen bolgeler genellikle ortak az getis O6zellikleri olan bolgelerdir.
Kutuplasmis bolgeler ise genellikle bir ggine dizeyine varm) yerlesme birimleri
arasindasiev baslarl yiiksek derecede getiis bolgelerdif’. Homojen ve polarize
bdlgelerde ekonomik yapi, iktisadi faaliyetlegekli, nifusun sosyal ve ekonomik
nitelikleri, bolge ile ¢cevre arasindaki iktisadafgretin ygzunluklari esas alinarak bir
sinirlama yapilmtir. Plan bolge ise; kalkinma planlarinin hazirlasma yardimci
olma, planlarin uygulanmasini kolagliama ve bolgelerin kalkinmasi gibi amacglari

olan bir bélge tipidif*.

Plan boélgeler, bolgesel planlama uygulayan Ulkelerrghlanlama anlayina
ve ulkenin bolgesel sorunlarinin nigglive yasunluguna gore tum ulkeyi kapsagl

8 Zeynel Dinler, a.g.e., s.75-80

" Mustafa ErkalBélge Agisindan Az Gekimislik,, Bogazici Yayinlari, istanbul, 1990, s.18-19

8 DPT, 8.BYKP Bélgesel Galine Ozelihtisas Komisyonu Raporu, s.8

8 Ruwsen Kels, a.g.e., s.238

8 Turkiye'de Bolge Planlamasinin Evreleri MGK Genel Sekretegli Yayinlari, No:2, Ankara,
1993, s.20

37



gibi, yalnizca belirli problemli boélgeleri de kapgsdilmektedir. Plan bélgeler ikiye
ayrilmaktadir.

Birinci tip plan boélge: Ulusal kalkinma planlarina mekan boyutunu
katabilmek amaciyla yapilan bélgesel ayrim sonutaya cikan bolge kavramidir.
Tam dlkeyi kapsayan bu plan bdolgelerin sayisi Ulkegengligine ve sosyo-
ekonomik yapisina gorgekil almaktadir. Bu tip plan bodlge anlayulusal planin
bdlgesellgebilmesi icin tlkenin boélgelere ayrilmasi sonucumdiya ¢ikmaktadir.

Bu tip plan bolge ayrimina Fransa 0rnek gostetitebi

Ikinci tip plan bolge Ulusal kalkinma plan uygulamasina geoncesinde
ulusal kalkinma planlarina gmen kasilasilan yasun bolgesel sorunlarla pa
edebilmek amaciyla gercekteilen bolgesel planlama sonucundagohwstur. Bu tip
plan bolgede tim ulke bolgelere ayrilmaz yalnizoauslarin kagilagildigl yoreler,
plan bdlge belirlenerek sorun ¢6zumine gidilecekgdgel planlama uygulanir.
Italya, Ingiltere, Almanya ve Tirkiye kbt olmak lzere bircok ulke ikinci tip plan
bdlge uygulamasi gercektemektedir. Bu tip plan bolgelerin  saptanmasiyla
gerceklgtiriimek istenen bazi hedeflgdyledir;

o Geri kalmg bolgenin sorunlarinin hafifletiimesi

o [ssizligin azaltiimasi

o Toplu tarimsal go¢tin 6nlenmesi

> Hizli sanayilgen yorelerin sorunlarinin ¢ézumu

o Zengin yer alti kaynaklarinin harekete gecirilmesi

o Asirl kalabaliklama ve nifusun giderek belirli yorelerdegymlasmasinin
onlenmesi

o Ekonomik canlilgl kaybolmaya bgayan yorelerin yeniden canlandiriimasi

Bu tip bolgesel sorunlarin biri ya da birkagi biGlgede on plana
ctkabilmektedir. Sorunlarin ¢ézimdi icin uygulanadsitgesel planlar ise farklilk

gosterecektft.

8 Zeynel Dinler, a.g.e.,s.85-86
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2. Bolge Planlan

Boélge planlar uygulama amaclarina gore gruplardragktadir. Bunlar;

- Geri kalmsg bélgeler icin hazirlanan planlar

- Anakent planlari

- Kaynaklar zengin bolgeler icin hazirlanan planla

- Ozel bolgeler icin hazirlanan planlardir.

Geri kalmy bolgeler icin hazirlanan planlar geri kalms bdlgelerin
kalkindiriimasi amaciyla hazirlanmaktaditalya, Gineyitalya’nin kalkinmasini
sglamak icin bu tip plan hazirlayarak 6zel bir kalki@ otoritesi olan Casa Del
Mezzogiorno’nu uygulamasi icin gorevlendigtm. Turkiye’de Dgu Anadolu’yu
kalkindirma amaciyla 1949°'da bu tip bélge planinfamistir.

Anakent Planlari metropoliten bolge plani olarak da adlandirildanp ¢cok
hizli gelsen bazi buyuk kentlerin ve anakent bélgelerinin triig sorunlarinin
¢6zUmunu, yerkgmin dizenli bicimde gerceldenesini amaclar. Plan, adinsidugi
kentlerin yalniz belediye sinirlari icini gi€ onlarla ekonomik, toplumsal ve toprak

yoninden bghlik gosteren, batinlik tayan gerg bir bolgeyi de kapsamaktadir.

Kaynaklari zengin bdlgeler icin hazirlanan planlazengin kaynaklari
bulunan ve bu kaynaklarslétiimemis olan bdlgelerin kalkindiriimasi igin bdlge
plani hazirlanmaktadir. Bayuk nehirleringkedigi enerji ve sulama olanaklarindan
yararlanarak nehir havzasinin geiesini sglamak ya da onu cevreleyen az geaii
bir bolgeyi kalkindirmak amaciyla hazirlanan planpban tipine drnek verilebilir.

Ozel bolgeler icin hazirlanan planlarzel nedenlerle geri kalgya da
gelismesi c¢agitli nedenlerle sakincali bulunmpubdlgelerin kalkinmasini giamak
amaclyla olgturulan planlardir.iki komsu ulke arasindaki siyasal agmaazliklar
nedeniyle cok sik el dgstirmis sinir bolgeleri bu plan tipine 6rneKfir Bélge
planlarinin hazirlanmasi bolgelerin kalkinma siiréei kaynaklarin etkin kullanimi

acisindan son derece onemlidir.

% Rusen Kels, a.g.e., 5.238-240
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3. Ekonomik Gelisme Duzeylerine Gére Bdlgeler

Ekonomik gelyme duzeyleri bakimindan bdélge, devamli birgidme ve
gelisme sireci ygadgl icin dinamik bir yapi arz etmekteditlkeler gelime
dizeylerine gore ayrilmasi gibi bolgeler icin deniayayrim yapilabilmektedir.
Gunumuzde yganan hizhh teknolojik dg&simler, ekonomik gefimeyi daha c¢ok
farklilastirmakta ve ayirim sayisini arttirmaktadir.

Bolgeler; gelgmis bolgeler, az gejimis bdlgeler, gelime halindeki az
gelismis bolgeler, potansiyel bakimdan az gelis bolgeler ve endustriyel gerileme
nedeniyle az galinis bolgeler olmak tzere béddlime ayrilimaktadir.

a. Gelismis Bolge

Gelismis bdlge, gelir seviyesi ve gelir arthizi itibariyle tlke ortalamasinin
ustinde olan bdlgelerdir. Gelir duzeyi ile sinikalmayip sosyal ve kilturel
gostergelere gore de bolge geilis bir 6zellik icermektedir. Eitim, salik, yol, su
ve elektrik gibi sosyal altyapi yatirimlarinin yék$ginin yani sira produktif

yatirimlar da bélgede bulunmaktadir.

b. Az Gelismis Bolge

Azgelismis bolge, gekme potansiyelini kaybetmiveya gekme avantajlari
olmayan bir bolgeseklinde tanimlanmaktadir. Azgghis bdlge; dger bolgelerin
gelir seviyesi ve gelir agtihizi ile kasgilastirildiginda daha dfilk bulunup iktisadi
avantajlarinin olmamasi ile dikkati cekmekt&dirAz gelsmis bir bélgede sosyo-

ekonomik gelmislik dlcitleri tlke ortalamasinin altinda seyretneskt.

o Sehirlesme orani, Glkgehirlesme oranindan diikttr.

o Tarimsal nufus orani, tlke ortalamasindan yuksékkiat hakim sektor olan
tarim geridedir.

o Dogurganlik ve cocuk oOlim oranlari ile genc¢ nufus 4)-Dbrani, Ulke

ortalamasinin tzerindedir.

$MGK, a.g.e., 5.18-21
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o Bolgede modern endustriler gelmemstir, geleneksel faaliyetler devam
etmektedir.

> [ssizlik orani llke ortalamasindan yiiksektir.

o Kisi basina digen milli gelir, Glke ortalamasinin altinda olup igelagilimi
adaletsizdir.

° Yol, su, elektrik ve haberee bata olmak tzere ghk, egitim gibi altyapi

tesis ve hizmetleri tUlke ortalamasinin altindadir.

Az gelismis bolgelerde sorunlarin giderilmesi icin tek yolyaica sanayinin
gelistiriimesi dezildir. Bu bolgeler cgrafi konumlari veya iklim kgullari nedeniyle
de sanayilgme icin uygun olmayabilir. Bu nedenle bu tip béegel gelsmesi icin

yoresel verimlilgin yiiksek oldgu sektorlerin tgvik edilmesi gerekff®.

Az gelismis bolge sadece geinekte olan Ulkelere 6zglu giir.
Sanayilgmis Bati Avrupa Ulkelerinde de az getis bolgeler vardir.ingiltere’de
Wales, Iskogya ve Gilineybati bolgeleri yeterince geémi bdlgelerdir. Ayni
sekilde italya’nin giineyi,isveg, Norvec ve Finlandiya'nin kuzeyi, Hollanda'nin
dogusu, Fransa’nin guneyi ve guneybatisi, Almanya’'dogusundaki bolgeler
Tarkiye'nin Dogu ve Gluneydgu Anadolu Bdlgeleri az galinis bolgelere 6rnek

verilebilir.

c. Gelismekte Olan Bdlge

Gelir seviyesi itibariyle lGlke ortalamasinin altendlmasina gmen gelsme
hizi Ulke ortalamasinin dstinde olan bdlgeler sgedkte olan bdlgeler olarak
adlandiriimaktadir. Bu tur bdlgelerin  gglie potansiyelinin - de  olgw
gorulmektedir. Bu potansiyel uzun sure hareketeird@mpedigi icin, bolge az
gelismis  niteligini  arz  etmektedir.  Bolgedeki  kaynaklarin  yeterince
deserlendirilememesi, bolgeye 6zel veya kamu yatinmla ¢cekilememesi, mevcut
isglcu kaynaklarindan yararlaniimamasi sonucu b&ggesmisli gini stirdirmesine

ragmen gelgmesini de surdirmektedir.

8 Zeynel Dinler, a.g.e., s.118-119
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d. Potansiyel Acisindan Az Gejimis Bolge

Potansiyel agisindan azgetiis bolge, gekme potansiyelini kaybetmibdlge
olarak tanimlanmaktadir. Bu tip bdlgelerinsikibasina digen gelir seviyeleri
gecmiteki Ulke ortalamasinin Ustinde seyratoiabilmektedir. Ancak, gaime ulke
ortalamasinin altinda olgu icin bu bolgelerin refah icindeki durumlarini
kaybedecekleri ve az gginis bolgeler arasina  katilabilecekleri
deserlendirilmektedir. Bu durumda olan bdlgeler, gle potansiyellerini yitirdikleri

icin az gelgmis bdlge haline gelmektedir.

e. Endustriyel Gerileme Nedeniyle Az Gegimis Bolge

Bu bolgeler daha cok gefhis bati Ulkelerinde gorilmektedirileri
sanayilsme ve teknolojide y@nan hizli gefmelerin etkisiyle bu tip bdlgeler
gorulmektedir. Avrupa’da Sanayi Devrimiyle dieyan hizlisehirlesme déneminde
ve ilk defa sanayilgmis olan bazi bdlgeler daha sonra ortaya cikan soggal
ekonomik nedenlerle 6zelliklerini vyitirglerdir.  Sanayide kullanilan enerjiyi
olusturan maddelerin ggsmesi ile eski enerji maddelerinin ¢ikargdve islendigi
bblgeler dnemlerini kaybetgierdir. Bu bdlgeler dnceleri getis bolge olarak
tanimlanirken, geleneksel endustriyel faaliyetlegciokisli, endustriyel faaliyetleri
surdurecek fiziki altyapinin yetersiz olmasi, harddwkaynaklarinin tikenmesi gibi
nedenlerden dolay! giin gectikce gele hizlarinda yawtama gorulmetir®”.

C. Bolgesel Kalkinmanin Amaglari

Bolgesel kalkinma politikasi, farklgenis ekonomik sirecin mekan iginde
ortaya ciksini ve mekanda okturdusu ekonomik yapinin geimini etkileyip
yonlendirmektedir. Bolgesel politikalar bolge veykke icin dizenlenebilmektedir.
Aslinda bolgesel ekonomi politika amaclari genebrekmi politikalari tarafindan
belirlenmektedir. Genel ekonomi politikasindan tilea ¢ temel bolgesel kalkinma

politikasi amaci blyume, istikrar, dengeleme gileame olmaktadir.

8" MGK, a.g.e., s.19-24
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e Bilyiime

Bolgesel kalkinma politikasinin amaclarindan buyligenel ekonominin
daha hizli buydyebilmesi icin bdlgelerde buyumenigiygun 6n keullarin
yaratilmasi amacidir. Bunu gercedtieebilmek icin 6zel ve kamusal yatirimlarin

etkin koordinasyonu ile tretim faktorlerinin optihaagilimi sgslanmalidir.

e istikrar

Istikrar amaci ekonomide istihdam ve gelirin olaigildce istikrarl
gelismesini s@layabilmek icin bolgesel kurugu yeri ve dretim yapisinin,
konjonktiurel ve yapisal dalgalanmalardan etkileket&mesinin 6nlenmesini ele
alinmaktadir. Bolgesel istikrar politikasinda, kEdgl ve sektorel yapi politikasinin
koordinasyonu ile bdlgelerin ekonomik yapilarinienidi icinde dengeli olmasi

amaclanmaktadir.

e Dengeleme ve ktleme Amaci

Dengeleme ve sleme amaci ise ekonomik kaynaklarin bdélgeler iaces
dengeli ve goreceli olarak sie dagilm ve donatiminin  gganmasini
amaclanmaktadir. Bu sayede bolgeler arasindaki yeliefah dengesizh azalarak,
bdlgede s@likli calisma ve yaama icin On keullar yaratiimaktadir. Bu amagta,
bolgelerin olabildgince @it altyapr donatim duzeylerine gtailmasi esas
alinmaktadf®.

D. Bolgesel Kalkinmaninilkeleri

Gunumuzde her Ulkede az ya ¢ok ama mutlaka boldaddlliklar vardir.
Bolgesel farkhlik, ekonomik ve sosyal firsattsizligi olarak da nitelendiriimektedir.
Ekonomik firsat gtsizligi farkli bdlgelerdeki kgilerin is bulma, @it reel tcret elde
etme firsatina sahip olamamasi, sosyal firgéigligi ise farkh bolgelerde yayan
kisilerin salik, egitim ve kultlrel faaliyetlerden s& 6lcliide yararlanamamalari

seklinde tanimlanabilir.

88 Husnl Erkan, “Bolgesel Galne Stratejileri ve Turkiye'nin Bolgesel Kalkinma IRi&asi”,
Gelisme lktisatl Kuram- Elestiri-Yorum , (Ed. Tameiisgiiden, Fuat Ercan, Mehmet Tiirkay), Beta
Yayinlari,istanbul, 1995, s.230
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Bolgeler arasi galmislik farkhliklari, kaynaklarin yetersiz gaimi ve etkin
kullanilamamasi, uygun olmayangeafi yapi, zor iklim kgullari, i¢c ve d¢ pazarlara
uzakhk, dgnik yerlgim yapisi ve yatirm eksildi gibi nedenlerden dolayi
olusmaktadir. Bu farkliliklar az geinis bolgelerden gedmis bdlgelere go¢ olgusu,
Issizlik sorunu, yeni altyap! yatirnmlarina duyulamiyag, kacak yapikma gibi
sorunlari ortaya cikarmaktadir. Bdlgesel dengdderin balica nedenleri
sunlardif®;

o Cografi yapl, iklim 6zellikleri,

o I¢ ve dy pazarlara uzaklik,

o Kirsal yerlgim birimlerinin ¢ok ve dainik olusu,

o NUfus arti hizinin yiksek aju,

o Egitim dizeyinin dguk olusu,

o Bolgeler arasi gog,

° Yatirim ve hizmet eksikdi,

o Ozel sektoriin kamu yatirimlarinin yargtortamdan yararlanamamasi,

o [ssizlik,

o Altyap! yetersizigi ve kacak yapilgma,

> Sanayi kurulglarinin c@rafi dagihmidir.

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi icin bdlgesgklisme politikalari
uygulanmaktadirizlenen politikalarin ilkeleri ise sosyal karlilikkési, kalkinma
kutbu ilkesi, halkin katilimi ilkesi, nifusun rasy dailimi ilkesi ve geri kalmy
bdlgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasi ilkelaridi

1. Sosyal Karllik ilkesi

Bolgesel gelimislik farkliliklarinin giderilmesi acgisindan sosyahbrkligi
yiuksek alanlara yatirnm yapmak son derece dnemlitingi sistem benimsengni
olursa olsun her ekonomide ¢c6zlilmesi gereken Ugbrserun vardir. Bunlar:

- Ekonomideki kit kaynaklarin tretime katilmasi iyem kullanim sorunu,

- Kit kaynaklarin kgilerin ihtiyaclarini kagilayacak olan mal ve hizmetlerin

uretiminde yer almasi yani etkin kullanim sorunu,

8 ZelalSen, a.g.e., 5.32
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- Sahip olunan kaynaklarla Uretilen mal ve hizmétamnin arttiriimasi yani

ekonomik biytme ve kalkinma sorunudur.

Kar peinde kaan girsimciler tretim karari alirken mal ve hizmet alal@ i
isletme Olcginin saptanmasini valetmenin kurulacg yorenin sec¢imini kapsayan
karlilik hesaplari yapmaktadir. Gimcinin rasyonel davraglari ile toplum yarari
arasinda uywmazlik cikabilir yani gletmenin 6zel yarari ile toplumun sosyal yarari

caksabilmektedir.

Ozel sektor kisa donemde yiiksek kar getistare yonelmekte ve kendine en
cok avantaj sglayan yorelerde faaliyetlerini yoinlastirmaktadir. Ozel sektdr uzun
donemde verimli olabilen altyap! yatirimlarina yinedigi ve geri kalmg boélgelere
gitmedigi icin bolgelerarasi ekonomik gehislik farklarini azaltacak bu sosyal
karhhg! yuksek yatirimlari devlet veya devletegsbh&uruluslar gerceklgtirmektedir.

Bolgesel gekimenin ilk ilkesi, geri kalmy yorelerde kisa slirede olmasa bile
sosyal karhlgl yuksek ve ancak uzun vadede ekonomik olabilenrigaarin
devletce yapilmasidir. Bu nedenle devlet geri kaltoblgelerde gerek altyapi
yatirimlarini gercekigirmeli gerekse bu boélgelere canlilik kazandiradaktken
yatirimlari tgvik etmelidir. Bblgeye gidecek giimcilere mali ve vergisel @ik
onlemleri uygulamasi yaninda bélgenin altyapi yaerini tamamlamall ve oraya

canlilik katacak faaliyetleri doudan goturmelidir.

2. Kalkinma Kutbu ilkesi

Bolgesel gelimenin ikinci ilkesi kalkinma kutbu ilkesidir. F.Reux’a gére
kalkinma kutbu; ekonomik ggienin tlkenin tum yorelerinde ayni andglamayip
en uygun keullara sahip belirli yorelerde yponlasmasi ve belirli bir ygunluga

eristikten sonra cgtli kanallar aracilgiyla tim ekonomiye yayilmasidir.
Gunumuzde yalnizca getnis Ulkelerde dgil, az gelsmis Ulkelerde bile

ekonomik gekmenin 6ncelikle belirli noktalarda gamasi dgtincesinden hareketle

geri kalmg bolgelerde kalkinma kutbunun yapay olarak yarasgngorgi on plana
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ctkmistir. Bu sekilde, bolgesel kalkinma kutbu ilkesi ile geriad yorelerde yapay
kutuplar yaratilmaya calimistir. Bir kutup yaratilirken yatirrm c¢abasi tim
sektorlere olmayip, bolgenin 6zgllhne gore daha hizli getne sansi olan sektérlere

ve ikinci sektore yani endustriyel sektdre yoneiglidir.

3. Halkin Katilmasi Ilkesi

Bolgesel gelimenin Gctincl ilkesi bdlgesel kalkinma planlarindkima
katiimasidir. Bolgesel gsftne politikasinin bgarisi, yére halkinin politikada s6z
sahibi olmasi yani ekonomik ve sosyal ortamin etkitiktelikleri ile saslanabilir.
Bolgesel gelime politikasinda en etkin rol ise insana aittir. IkHaygulanacak
programa katilmagi strece programlar halktan uzak bir yonetimin ugmasi olur

ve baarisansi azalmaktadir.

Halkin katilimi, kastedilen, devlet memurlari ddnil@imak tGzere atama ile
gorev baina getirilen tim memurlardan ayri olarak, bolgékimalan bireylerin,
bdlgesel gelime faaliyetlerine karar ve uygulamgaealarinda fiili ya da dagman
olarak katilmalaridir. Bir bolge halki, bolgeseligae politikasinin hazirlanmasi ve
uygulanmasina sanayi odalari, ticaret odalari vaariodalari bga olmak Uzere
mesleki odalar, belediye meclisi, bolgesel kalkirkomisyonu, kalkinma dtizenleme
0zel komiteleri vb. gibi geleneksel ya da yeni Kuglar aracilgiyla katilabilir.
Ayrica yetkililerin seciminde s6z sahibi olarak agl yonden de katilabilmektedir.
Her Ulke bolgesel ya da yoOresel geleyi s&lamak amaciyla uygulanan plan ve
projelere halkin katihmini geamak icin bolgesel kalkinma ajanslari gilirarak
bdlge potansiyelini tanitmakta, bolgede yatirinmamapiimasi icin gereken énlemleri

almaktadir.

4. Nufusun Rasyonel Dgilimi

Bolgesel dengesidin ortaya clk¢ sireci incelenginde 6nce gejmeye
uygun kaullara sahip bazi merkezlerde kalkinma kutuplarkendiliginden ortaya
ciktigl gorulmektedir. Belirli merkezlerin gefnesiyle bdlgesel dengesizlikler ortaya
citkmaktadir. Gedme sirecine girmi bazi bolgeler, o6teki bolgeler Uzerinde

gelismeyi durdurucu bazi olumsuz etkiler yaratmaktadir.
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Bu etkilerin en bginda az gelimis bdlgelerden geymis bolgelere yonelen
goc hareketi gelmektedir. Bu durum kalkinma kutupla bulundgu yerler olan
yogun nufuslu bélgelerle nifus ganlugu az olan bolgelerin belirginggesini
sgilamaktadir. Go¢ veren bolgede istihdam olanaklarva hizmetlerinin azalmasi
yeni goclerin yganmasina neden olur ve her gog, yeni goclerignedsina zemin
hazirlayacaktir.

Nufus ygunlugu cok olan bdlgeler Btngicta bircok avantaja sahipken
nafusu belli bir gigi asan kentlerde ise bazi dezavantajlar ortaya ¢ikndaktBelirli
merkezlerde demografik birikimin bazi sakincalarioeimasi ve az ygun nufuslu
bdlgelerde de sorunlarin ganmasi nufusun Ulkede rasyonelgdianinin olmasi
gerektgini gostermektedir. Nufusun Ulkede rasyonegiimminin gerceklgmesi ile
niafusunu surekli yitiren geri kalmive giderek gerileyen bolgelerde kalkinmaya
elverili merkezler secerek, yatirimlari bu merkezlerelgidirerek gelimekte olan
bdlgelere gercekdtirilen gocu engellemek amaclanmaktadir. gkilde olyturulan

kalkinma kutuplari denge metropoll olarak adlahdaktadir.

5. Geri Kalmis Bolgelerin Ekonomik ve Sosyal Kalkinmasi

Bolgesel dengesigi ortadan kaldirmak ya da azaltmak icin uygulanan
bdlgesel gelime politikasi ilkelerinden sonuncusu ise geri kalntidlgelerin
ekonomik ve sosyal kalkinmalarinin gnmasidir. Bunu gercekirmek icin
kalkinmasina karar verilen bdolge ile Ulkenin katke iliskilerinin gdzden
geciriimesi gerekmektedir yani bdlgesel kalkinmalitp@asi ulusal kalkinma
politikasinca saptanan amaclargmeyi planlamalidir. Bu politika ilkesi ile yalnizca
bir Glkenin gelgsmis bdlgelerinde sdrdurtlen faaliyetlerin azaltilargkri kalms
bdlgelere yoneltimesi @d, az gelsmis bolgelerin ekonomik kalkinma dizeylerinin
yukseltiimesi istenmektedir. Boylece yalnizca adisg@s bolgeler degil, tim

ekonomi yarar sdayacaktir’.

Bolgeler arasindaki dengesizliklerin gidermede retlaraclari secerken
bdlgeler arasindaki ekonomik ve sosyal gmislik dereceleri arasindaki goéreceli

% Zeynel Dinler, a.g.e., 5.272-278
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farkin azaltiimasina ikin politika segiminde bulunulmalidir. Ulkelerin @komik ve
sosyal ilerlemelerinin temel kay@iainsanlarin bilgi, kultlr ve sahip olduklari tekni
dizeydir. Az gelimis bolgede hareketlilik bolgede gmyan genclerin @tim

olanaklarinin sglanmasi, bilgi diizeylerinin yikseltiimesiylegganmalidir.

E. Bolgesel Kalkinmanin Araclari

Bolgesel gelimenin gerceklgebilmesi icin c¢gitli araclar kullaniimaktadir.
Bu araclar genel ekonomi politikasi araclarindak faoklilk gostermezler. Temel
Ozellikleri acisindan emredici bolgesel politikaagari, bilgi verici, uyarici ve
yonlendirici bolgesel politika araclar ve sentedgoiitinlatirici=entegre) bolgesel

politika araclari olmak Uzere ¢ grupta toplanmdkta

1. Emredici Bolgesel Politika Araglari

Bolgesel ekonomik yapinin emredici bir plana glaamasiyla veya
isletmelerin kuruly vyerlerinin devletce belirlenmesiyle gercekiglmektedir.
Kurulus yerine iligkin yasal diuzenlemelerin getigiliyasaklar ve zorunluluklar bu

politikanin temel araglaridir.

2. Bilgi Verici, Uyarici ve Yonlendirici Bolgesel Blitika Araglari
Kurulus vyerlerinin dg@rudan belirlenmesi yerine fonksiyonel rekabetin
korunmasiyla ekonomik birimlerin rekabet ortaminggvik edilmesine yonelik

araclardir.

3. Sentezci Bolgesel Politika Araclari

Yukaridaki bélgesel politika araclarinin hepsiniikie kapsamaktadir. Bilgi
verme ve yol gostermenin yaninda, kugwe yerlgim yerlerinin mekansal gaimi
da da@rudan etkilenip belirlenmektedir. Dort gruptan whaktadif™;

a. Bilgi ve Dansmanlik Politikasi
Ozel ekonomik karar birimlerinin ve g#i bolgelerdeki kuruly yeri
kaliteleri ile ilgili bilgileri elde etmek icin kd&nilan araclardir. Bdylece Ozel

L Hiisnii Erkan, “Bélgesel Gegihe Stratejileri ve Tirkiye'nin Bolgesel KalkinmalRikas!”, s. 236-
238
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ekonomik birimlere kuruly yerine dair bilgi verilmekte ve damnanlik
yapilmaktadir.

b. Tesvik ve Uyarma Politikasi

Digerlerine gore belli bir kuruku yerinin tercih edilmesi icin twiki
sglanarak ekonomik birimlerin  bu yodnde tercihte buhasi yoninde
uyariimaktadir. Bunu gayan araclar ise;

o Kamusal Tgvik ve Harcamalari: Belli bélgelerin kamusal tgik ve
gerceklgtirilen harcamalara Igh olarak kuruly yeri tercihlerinin uyariimasi

o Vergi ve Tarifeler: Dogrudan ve dolayli vergi indirimleri ile g&nan
kolayliklar sayesindsslietme ve yatirimlar t&ik edilmektedir.

o Kredi ve SubvansiyonlarBelli bélgelerdeki yatirimlar icin diik faizli
kamu kredileri sglanarak sermaye birikimi ve artirimistek edilmektedir. Organize
sanayi bolgeleri okturularak 6zel birimlere uygun kollar sglanir.

o Altyapr Hizmetleri: Altyapi hizmeti sunacak altyapr donatimlari
olusturulmaktadir.

o [sglicu Politikasi: Isguictiniin  gitimi, hizmet ici esitim, yeni meslek
Ogrenimi ve mesleki uzmandma alanlarinda t@ikler ve destekler getirilmektedir.

c. Altyapi Politikasi

Maddi, personel ve kurumsal altyapi donatim ve ryatipolitikalari ile
bblgesel gelime tgvik edilmekte ve uyariimaktadir. Altyapidan kayrekdn gelir,
refah, verimlilik, teknik gelime ve uyarma etkileri ile hizmet donatimirggtict

akiskanligini attirici etkilerden ve biyime etkilerinden y&allmaktadir.

d. Idari Kararlar ve Duizenlemeler:

idari kararlar, diizenleme ve yaptirimlar ile belisgklar veya zorunluluklar
getirilerek karar birimlerinin karar alanlari siamdirilip yetkileri belirlenir.Sehir
planlamasi ve cevre @agl acisindan getirilen dizenlemeler 6rnek verilebili
Bolgesel gelime dizeyinin dg§iik olduzu gelsme gamalarinda, daha c¢ok altyapi
politikalari ile idari kararlar ve dizenlemeler gel daha cok 6nemli olurken,

49



ilerleyen gelyme duzeylerinde ise bilgi ve damanlik politikasi ile tevik ve

uyarma politikasi araclari daha etkin kullaniimakta

F. Bolgesel Kalkinma Anlaysindaki Paradigmal Degisim

Son yillarda diunyadaki kiresalfee ve yerellgme dinamiklerinin etkisiyle,
ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilanmalar buyiikdBsisim icine girmesiyle bazi
kavramlar 6n plana cikstir. Bunlar?

- Sanayi toplumundan bilgi toplumuna ggci

- Fordist Uretimden esnek uretime (post-fordispige

- Ulus-devletlerin diinyasindan kiresgfies diinyaya gesi

- Modernist dglinceden post-modernistgiinceye gegtir.

Geleneksel bolgesel politikalar, gelirin yenidergitien! yoluyla azgekmis
bdlgelerin mali yapisinin, istihdam kaynaklarinsaityapisinin desteklenmesine ve
bdlgeler arasi galmislik farkliliklarinin kaldiriimasina yonelik dengeékonomik
kalkinma anlawina dayalidi¥’. Geleneksel bélgesel politika anlgyun hakim
oldugu 1950l ve 1960l yillarda Keynesyen yakjanlar benimsenmi olup,
bdlgesel kalkinma politikalarinda uygulanamsla yontem ise planlamadir. Talep
artigl ile 0Oretimin sdurddrdlmesi arasinda bir denge larramach planlarin

uygulanabilmesi icin de devlet miidahalesi gerekedikY.

1960’larin bolgesel politikalarinda buyuk oOlcekkletmeler carpan etkisi
acisindan son derece Oenmlidir. Keynesyen ulusstieahlaysi etkili olmus,
ekonominin sdrikleyici faktorli olan piyasa ve déwldir arada ele alingi karma
ekonomi yaklaimi uygulanmgtir. Geleneksel bdlge politikasi anlgiyia gore buyuk

Olcekli imalat sanayi, bélgenin ekonomisinde cargdkisi yaratmak ve galneyi

2jlhan Tekeli, “Kiresellgnenin Diinyada Bélgesel Gglie Kuraminda Yganan Paradigmal
Degismeleri”, Gulten Kazgan’a Armagan Tirkiye Ekonomisi, 1.Baski,istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari:79, Ekim 2004, s.367

% Nese Kumral, “Bolgesel Rekabet Giiciinii Arttirmaya YdnePolitikalar”, Ege Universitesi
Working Paper in Economics 2008, Working Paper R@R, 2008, _iibf.ege.edu.tr
/economics/papers/wp08-02.0@4.04.2009) , s.6

* TUSIAD, Turkiye'de Bolgesel Farklar ve Politikalar, Yayin No: TU$AD-T/2008-09/471, Eyliil
2008, s.36
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bblgenin tamamina yaymak icin biylime kutuplarstitan ekonominin motor gicu
olarak kabul edilmsitir. Bu donemdeki temel politika araglari:

- Finansal tgvikler

- Altyapi yatirimlari

- Devletin sahip oldgu veya devletin kontroliinde sanayi tesisleri

- Imalat sanayinin kontroluduir.

Keynesyen politikalar, kiresefimenin ortaya cikardl yeni kaullara uyum
sglamada yetersiz kalstir. Az gelsmis bolgelerde istihdami ve geliri artirmaya
yardimci olmasina pmen gelymis bdlgelere kiyasla verimlig yilkseltmekte
basarisiz olmygtur. 1970’lerin bainda yaanan Petrol Krizi nedeniyle yanan
ekonomik bunalim, bircok tlkenin bdlgesel planlapmditikalarinin devamlifii igin

gereken finansman olanaklarini azamni>.

Krizle balayan stre¢ sonucunda, 1980’li yillarda devletircadikli olarak
ekonomik alandaki rolu tagtimistir. Devlet yardimlarinin bélgeleri pasigtedigi,
girisimciligi baskiladgi, ekonomik yatirimi c¢ekmgi olmasina rgmen yatirimin
niteligini artirmadgl yoninde elgiriler gelmistir. Bu nedenle piyasa ekonomisi
cercevesinde Orgutlengnibir devlet ve yonetim anlay gindeme gelmgtir. Bu
durum Neo-Klasik iktisat politikalarinin yenidenntanmasi, Keynesyen yaklenin
terk edilmesi ve geleneksel boélgesel kalkinma yakdanin ortadan kalkmasi icin bir
faktor olmutur. Bolgesel politikalarda yeni bir anlayiaraysina yol agarak,
dogrudan devlet yardimlari yeringgiicti, ygam kalitesi, yatirim iklimi gibmekanin
niteligini arttirici alternatif yatirimlara ve i¢sel ggtieye daha cok 6nem veren,

bdlgelerin rekabet giiciinii arttirmaya odaklanan perdnlays gelistirilmi stir®.

Devlet gudimunde bir kalkinma modeli yerine kergdiden ve
bdlgesel/yerel gisimlere dayali bir kalkinma anlaynin esas alingi bu yeni

yaklasim icsel bolgesel kalkinma yaklanidir. igsel biyiime kuramina dayali bu

% Hatice Karacay-Cakmak, Lutfi Erden, “Yeni Bélge&elkinma Yaklaimlari ve Kamu Destekleme
Politikalari: Tirkiye’den Bélgesel Panel Veri SégiyAmpirik Bir Analiz”, Gazi Universitesii.i.B.F.
Dergisi, 6/3, 2004, s.81

% Mario Pezzini,Cultivating Regional Development: Main Trends and Rlicy Challenges in
OECD Regions OECD, 2003
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yeni anlayga gbre boélge ekonomik bir varliktir ve kullaniimayaircok kayngi
bulundurmaktadir. Bolgesel kalkinma ise, kurumsalaliyapinin olgturulmasi ve
bu altyapinin kullaniimayan kaynaklari hareketeirgegsi ile gerceklgr. OECD
kaynaklarinda bdlgesel politikalardagileen yeni anlawin strateji, amacg, ara¢ ve

aktorlerisunlardir”;

oStrateji: Bolgesel kalkinma politikalari, mekansal 6zelliklgbz 6ninde
tutularak hazirlanmgi entegre kalkinma stratejilerine dayali olmalid¥enilik
yaratma kapasitesi belirlenerek, gmcilik artirilarak, insan sermayesi ve sosyal
sermaye gedtirilerek bolgelerin rekabet guca artiriimalidir.

°Amaclar: Boélgesel politikalar sadece geri kalmibdlgelere yonelik
olmamalidir. Bu bolgeler kadar gethis bdlgeler de politika amaglari icinde yer
almali ve bu bdlgelerin rekabet avantaji korunmagartiriimaya cagtimalhdir.

oAraclar: Bolgeye uygulanan dwoudan yardimlar uzun sdreli kalkinma
etkilerini ortaya ¢ikaramayagahatta bu etkilerin galmesini de engelleyebilege
icin yardimlar boélge kaynaklarini harekete geckegirdurilebilir bir gekme
surecini baglatacak ve rekabet gucinin grti salayacak politikalarla uyumlu

olmalidir.

oAktorler: izlenen politikalarin tasarimi, uygulanmasi, denietgamalarina o
bolgede ygayanlarin katilmi veseffaflik/sorumluluk ilkeleriyle bitlnlkgiren

yonetsim anlaysl sglanip yukaridangagiya dgru yaklgim terk edilmelidir.

Neo-klasik ekonomik kuramin varsayimlarininggenesi ile gindeme gelen
icsel buyime kuraminin bélgeye uyarlanmasi ileyartgekan bu kavram bolgelerin
kendine 6zgu bilgi kaynaklarinin ve bolgedekgiymalarin getirdgi dissalliklarin
onemini gindeme getirgtir. Bu cercevede, bdlgesel kalkinma 1960’lardagrey
kalkinma kavramindan oldukg¢a farklhidir. Yerel kalkia kavraminda bdlgeler
bagimsiz birimler olarak ve gidinyadan oldukca soyut bjekilde ele alinirken,

" Nese Kumral, a.g.m., s.6-7
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yeni kavramda bolgeler ger boélgelerle etkilgm icinde bir sistemin parcasi olarak
ele alinmaktadir. Kademeli bir gki yoktur, bunun yerine karikl etkilesim s6z
konusudut®,

icsel buyiume teorisi, surdurilebilir kalkinmayr yarada ve devam
ettirmede i¢sel yerel faktorlerin 6nemini vurgudagk ekonomik gefmede 6nemli
girdiler olarak kabul edilen genme, liderlik, sosyal sermaye, fiziksel altyapi,
kurumlar ve insan kaynaklari gibi geleneksel olnmayekonomik dgiskenlerin
dikkate alinmasina katkida bulungtwr. Bununla birlikte teknolojik geime, yenilik
ve yaraticilga 6nem vererek bolgelerin rekabet gicuni arttirnegiklanmaktadir.

Gunumuzde, bolgesel kalkinma alaninda giderek kaktagan boélgesel ve
yerel sorunlarin ¢6zimuine uygun yaktalar, geleneksel politika yaldanlarinin
yani sira, yeni bdlgecilik, kurumsal katmagme ve icsel kalkinma anlay
cercevesinde galiriimektedir. Bu nedenle, hem bolgesel/yerel kaiean
gelistiriimesine hem de sosyo-kultirel ve ekonomik ontaiyilestiriimesine yonelik

daha kapsamli yaldamlar gelitirilmi stir®.

Klresellame surecinde wanan gekmeler bdlgeyi bluyime ve kalkinma
sureclerinde 6ne cikargtir. Kiresellsmenin etkileri ile bga ¢ikabilmek ve kiresel
piyasada yagabilmek icin gerekli olan beceri, ilgiin aglari ve kurumsal yetkingin
bblgelerde gejmesini sg@lamak amaciyla Yeni Bdlgecilik Paradigmasi gindeme
gelmistir. Yeni bolgecilik bolgesel kalkinma agisindansdoasiz olan, yukaridan
asagl, devlet gudumli ve emredici yakim ile serbest piyasaya dayall yakiaa
alternatif olarak gegmistir. Yeni bolgecilik, ekonomik gejmeyi desteklemek igin
gerekli olan mekanizmalarin devlet yerine, bdlgeldsizzat kendileri tarafindan

gelistiriimesinin gereklilgini vurgulamaktadir.

% Ayda Eraydin, a.g.m., s.132-133

% Rasim Akpinar, “Bolgesel Getnhe Politikalarinda Yganan Dgisim: Yeni Bélgeselleme
Paradigmas! ve Uygulamalari”, DPT Bdlgesel @nvé ve Yapisal UyumGenel Mudurligu
http://www.kentli.org/makale.akpinar.ht(@4.11.2008)
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Yeni yaklgimda bdlge altyapisinin iygarilmesi, tabandan tavana yakim
ve bolgeye has uzun donemli politikalara bir ygnedbz konusudur. Bolgesel
kalkinma icin insan sermayesi, yeral kulturl, bilgi transfer @gari, Uretim
faktorlerinin ve sistemlerinin kalitesi, bolgesa@ctibelerden grenme konularina
onem verilmektedif®. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gesiirecinde bélgesel

kalkinma anlayinin gecirmg oldugu g farkh evre Tablo 5'de 6zetlenmektedir.

1% Murat Kara, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Kavrami ve Bélgesel Kikinma Politikalarina
Yansimas| DPT Uzmanlk Tezi, Yayin No:2774, Ekonomik Moaellve Stratejik Argtirmalar
Genel Mudurligu, Ankara, 2008, s.51-52
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Tablo 5: Bolgesel Kalkinma Anlayinin Gegirdgi Evreler

1950-1970 1970-1990 1990+
Birikim Bicimi Fordist birikim Esnek birikim piigl toplumunda
Farklilagmis kitlesel
Uretim Turd Kitlesel Uretim Esnek Uretim Uretim+esnek

Uretim+yenilik

Ekonomi Kurami

Keynezyen talep yonetimi
Neo-klasik sanayi yer sec¢imi
teorisi

Neo-liberal
monetarist teori
Arz yonli ekonomi

Kurumsal, evrimsel
ekonomi

Bdlgesel Biylmenin
Kaynag|

Dis talep, devletin yeniden
dagitici kararlari,ulusgri
firmalarin ds kararlari

Tabandan kalkinma

Teknik ve
organizasyonel yenilik

Bdlgesel Gekme
Dinamiginin O geleri

-Kapital birikimi
e yatirim dinamgi

-Disey olarak buttinkgmis
ekonomi

-Ticaret konusunda kaikli
bagimliliklar(girdi-cikti
ili gkileri)

-Insan sermayesinin
gelisimi

-Disey ¢6zilme

-Yatay olarak
blatinlemis ekonomi

-Kolektif girigimcilik
ticaret konusu
olmayan kagilikh
bagimliliklar

-Teknik ve
organizasyonel
yeniliklerce
yonlendirilmesi
-Yari-disey
butinlgme

*Sosyal kapital
yaratiimasi
-Ekonomik iligkilerin
toplumsala gémulu
olusu

-Ticaret konusunda
olmayan kagilikh
bagimliliklar

Yonetisim Bicimi

Gugcll ulus-devlet refah devle
-Esitsizlige duyarli
-Yeniden dgitici islevler

tiRefah devletinin krizi

-Yerel hikiimetin
artan roli

Kiresel yonetimin
ortagl olarak ulus-
devlet

-Kamu alaninin yeni
aktorleri(STK'lar)

Devletin Politika
Araclari

-Uretici faaliyetlere dgrudan
yatirimlar

-Altyap! gelsmesi
-Duzenleyici 6nlemler
-Akimlar Gzerinde
denetim(kapital, mallar, emek

)

-Arz yonli
politikalarin merkezi
olarak yonetilmesinin
gerekmeyji

-Altyapi gelismesi
-Duzenleyici
onlemler

-Yerel kurumlara
verilen 6nem

-Ulusisti & olusumu
(kuresellyerel)
-Yerel g olusumu
-Yenilik sisteminin
olusumu

-Kurumsal yenilge
acik

Kaynak: ilhan Tekeli, a.g.m., s.378-379

Tablo 5'de bolgesel kalkinma anlayin gecirdgi evreler gdsteriimektedir.

Dunyada dgisen kaullar ve boélgesel gaimenin dinamiklerinin etkisi 1950’lerden

ginimuize bdlgesel politika kapsaminda ©6ne cikarrakalar ve yaklgimlarin

onemli

deisiklikler gecirmistir.

1950-1970 donemlerini

kapsayan geleneksel

politikalar evresinde Keynesyen politikalar benim®& olup fordist Uretim

gerceklatirilmi stir. Devlet,

blylme sirecine gimdan bir aktor olarak midahale

etmekte ve refah devleti anlayihakim olmaktadir. Bi talep, devletin yeniden
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dagitict kararlari, ulusarn firmalarin dg kararlari bolgesel biyimenin kagna
olmustur. Kapital birikimi ve ticaret konusunda kdrkli bagimhliklar s6z konusu

olmustur.

1970-1990 donemleri ikinci evreyi glurmaktadir. 1970’lerde yanan kriz
sonucunda Keynesyen politikalar yetersiz kalmlup gucli devlet midahalesi
anlaysl zayiflams ve icsel buylme dinamiklerinin 6nem kazasgini Fordist
Uretimden esnek Uretime gegiasanmstir. 1990 yilindan ginimuize devam etmekte
olan ucguncu evrede ise yenilik ve bilgi toplumureyal kiresel bir rekabet 6ne
ctkmistir. Kitlesel ve esnek dretim yaninda yenilik Gnatide gerceklgtirilmi stir.
Ulus devletin yani sira sivil toplum kurglari da énem kazanmaktadir. Bu evrede
bdlgesel kumelerin ve gkarin olwu, yenilik olisumu, bdlgesel uzmanima

konularina girlik verilmistir.

Gectigimiz bolumde, kireselne, bilgi toplumu ve boélgesel kalkinma
olgulari ele alinmtir. Kireselleme ile teknolojinin gedimesi, ulaim, iletisim ve
bilisim sektdrlerinde ilerlemeler yanmg ve sanayi toplumu yerini bilgi toplumuna
birakmstir. Kiresellame ve bilgi toplumu kavramlarinin gindeme gelmesiyl
bdlgenin ve bdlgesel kalkinma politikalarinin dnekazandgl gorilmektedir.
Kiresellame, bdlgelerarasi dengesizlikleri giderme Orggeli devletlerin
sorumluluk alanindan giderek cikarmayalamis, Ulkelerden ¢ok bolgeleri 6n plana
cikararak, bolgeleri kuresel rekabetin temel unsoaline getirmgtir. Geleneksel
bdlgesel politikalarin gelen ve dgisen diinya kawsinda yetersiz kalmasi nedeniyle
bilgiye ve bilgi Uretiminin gercekkenesine, teknolojik gejmenin sglanmasina ve
yeniliklerin yaratilmasina 6nem gosteren yeni béé&jgolitikalar benimsenmektedir.
Bilgi toplumu olma yolunda ilerleyen lkeler bolgéskalkinma kavramlari
icerisinde yer alan, bilgiye ve bilgi Uretiminin rgeklesmesine, teknolojik

gelismenin sglanmasina ve yeniliklerin yaratiimasina 6zel bieidnvermektedirler.
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IKINCi BOLUM
BOLGESEL KALKINMA YAKLA SIMLARI
Bolgesel kalkinma yaktamlari geleneksel ve yeni yaklanlar olarak iki
bolime ayrilmgtir. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna geolarak nitelendirilen
kiresellgme surecinde bdlge kavrami ve bdlgesel kalkinmalayaklarinda
degisimler ysanmstir. Bu bolimde geleneksel ve yeni bdlgesel kallanm

yaklasimlari aciklanarak gercelglen deisimler vurgulanacaktir.

|. BOLGESEL KALKINMA YAKLA SIMLARI

Bolgesel ekonomi ile 1930’lu yillardan itibaren iilguyulmasina rgmen
bdlgesel ekonomik kalkinmaya yonelik egatalar 1950’lerin sonlarina dou
yapilmaya bglamistir. Bolgesel kalkinma teorisinin ggiesinde ekonomi biliminde
makro ekonomik biyume ve kalkinma teorilerinin geli ve mekan ekonomisi
veya bolgesel ekonomi teorilerinin 6nemli roll oktwr. Bu bolimde geleneksel ve

yeni boélgesel kalkinma yalganlari incelenecektir.

A. Geleneksel Bolgesel Kalkinma Yaklamlari

Bolgesel geklime teorilerine ilk katkilar 1800’lt yillardan itiben ortaya
ctkmaktadir. Bu donemdeki teoriler boélgesel gaknin zaman boyutunu dikkate
almayan statik modeller olgundan bdlgesel gslne ile ilgili sorunlari ¢6zmekte
yetersiz kalmaktadir. Teorilerin bolgesel gele sorunlarina etkin ¢ozimler
uretmeleri, ancak zaman boyutunun da analize kasilypha kurulacak dinamik

modeller sayesinde mumkin olmaktadir.

1. Alan Kullanimi Tle ilgili Modeller

Alan analizlerine katki yapan iktisatcilarin gg¢lgii iki grup altinda
toplanmaktadir. Cantillon ile kayarak Thinen, Weber, Palander, Losch ve Isard ile
devam eden birinci grup kuryluyeri teorisyenleridir. Alani ukamla ortadan
kaldirabilen bir mesafe olarak kabul ederek ve téngdlim yontemini
kullanmslardir. Taima harcamalarina dayanarakleimelerin kurulyg yerini ve

kentlerin hiyeragisini saptamaya c¢aimiglardir. Reilly, Christaller, Zipt, Steward,
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Piatier’i iceren ikinci grup ise etki alanini sapda teorisyenlerdir. Tumevarim
yontemini kullanmglardir.

Von Thinen, 1826 yilinda ggilirdigi alan kullanim teorisi ile mekansal
ekonominin kurucusu sayllmaktadir. sima harcamalarinin Uretimde buydk bir
engel olgturdusunu gorerek, pazar kentinden uzakleca hangi drtnlerin
yetistirilmesinin daha ekonomik olagmi saptamaya ¢camistir. Homojen bir alanda
ulasim acisindan tama harcamalari her yone ayni gidadan farkl drtnlerin
uretim alani birbirinden ¢cember bolgeler ile ayaktadir. Uriinlerin yerel fiyati,
kentlerden uzakktukca ulgim giderleri kadar azalmakta ve belirli bir uzakhk

sonra sifira inmektedit-

Alfred Weber ise tama maliyeti, &irhk ve uzaklgl gbz 6ntne alarak
optimum kurulg yerini saptamaya camistir. Sanayinin yer secimini fiziksel,
ekonomik, toplumsal ve siyasal cevre ile ilgiliskitlar etkilemektedir. Bu faktdrlerin
onemi ilgili is alanina, mekansal kallara ve zamana gore glemektedir. Yatirim
yeri seciminde dgilk Ucretler, enerji kaynaklarina yakinlik, uygunrimaadde ve ara
malin  bulundgu bolge, ulam aina yakinlik tercih edilmektedir. BRuk
maliyetlerle hammaddeye glan ve tgima maliyetlerinin dglik oldusu bolgelerde

yatirimlarin ygunlasacasini savunmaktadif?.

Tord Palander, yalnizca optimal kurgilyeri etmenleri Uzerinde @@ ayni
zamanda alanda fiyatin glumunu da analizine katgtir. Ona goére uzaklik, pazarlari
parcalayan bir etmendir. Alansal analize yapén énemli katki iseseleser ezrileri
yontemini genellgirmesidir®. Auguste Losch ise gercek genel bir denge modeline
en yakin ve en galnis ekonomik alan analizini yapgtir. Cikis noktasi Von
Thinen’e dayanan merkezi yerler teorisinde, Urdaktorlerinin c@grafi mekanda
optimal dgihmi incelenmektedir. Thinen,stana harcamalarinin Gretim maliyetleri

icerisinde 6nemli gortrken, analizlerini tarim st icin gelstirmis, Christaller ve

101 7eynel Dinler, a.g.e., s.6-11

192Gijlen Elmas, Kiiresellesme Siirecinde Bélgesel Dengesizlikler AB ve Tiirkiye Nobel
Yayincilik, Ankara, Eylul 2001, s.15-16

103 Zeynel Dinler, a.g.e., s.14-15
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Losch ise, analizlerini hizmetler ve sanayi sekib@iyonelik yapnstir. Christaller,
tasinamaz hizmetleri Losch isestaabilir mallarn dikkate alarak ekonomik faaliyetin

cografi alanda dgilimini inceleme konusu yapstir.

Christaller'in analizleri ilesehirlerin gelsimi ve blyumesi aciklanmasa da
bdlge icinde sehrin sosyo-ekonomik fonksiyonu merkezi yegire yeri olarak
vurgulanmgtir. Parr, Christallermodelini genellgtiren bir merkezi yerler teorisi
gelistirmistir. Kurulus ve yerlgim yerleri, hiyeragik etkilesim icinde incelenmesine
ragmen statik bir teori olarak merkezi yerler teohsigesel buytimeyi agiklamaktan

uzak kalmgtir*®,

Sonuc¢ olarak Alan Teorisi, Uzerine kurufdu varsayimlar nedeniyle
eksiklikler gostermektedir. Ancak teori, kentieenin mekansal gdimini sinirli da

olsa aciklayabilmesi nedeniyle 6nemlidir.

2. Keynesyen Boélgesel Buyime Modeli

Keynesyen analiz, ekonomik sirecin talep yanlsuwha vurgu yapmaktadir.
Bu durum Keynesyen bolgesel buyime modelleri icen gecerlidir. Keynesyen
modele gore bir bolgenin geliri o bdlgenin tuketiyatirnnm, ihracat ve ithalat
toplamindan olgmaktadir. Keynesyen Bolgesel Buyiume Modelleri ikiumga

incelenebilir. Bunlar:

a. Bolgeselhracat Modelleri

Bolgesel buyimenin temel kayha boélgenin gercekkgirdigi ihracat
olmaktadir. Bolgenin gelirindeki @eim, bdolgenin ihracatinin bir fonksiyonu olarak
ele alinir. Oziinde Keynesyen carpan analizindemadgnan modelde bolgenin
ekonomik faaliyeti, ihracata yonelik temel ve terobhayan faaliyetler olmak tzere

ikiye ayrilmaktadir.

1% Hiisnii Erkan, Sosyo-Ekonomik Bélgesel @ak, s.28-29
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Ihracata dayall bolgesel buyiime modeli bazitigller almistir. Bunlar:

°Model yalnizca bir talep modelidir ve ekonomik emein arz yonunui dikkate
almadgindan kisa dénemlidir.

ofhracatin nasil belirlengiini aciklayamamaktadir ve bdlgesel blyiimede
bdlge ici unsurlar ihmal edilmektedir.

°Bolgesel ihracat konusu olan mallarin tiketim veirya mallari olarak
bilesimini dikkate almamaktadir.

°Model bdlgesel ekonomik gkileri talep yoninden ele almasina «ar

bdlgesel talep yapisindakigemeler analiz dn kalmaktadir.

b. Bélgesel Yatirim Modelleri

Keynesyen Bdlgesel Yatirrm Modeli yatirim fonksiyoicermektedir ve
modelin tipik 6rngini Hartman ve Seckler getirmistir. Keynesyen denklemlerden
olusturulan modelde kesikli zaman analizi kullaniimakta Model, konjonktulr-
biyime modellerinin boélgesel blyumeye uyarlangeklidir. Modelde yatirim
fonksiyonu olmasi ve boélgesel ihracat modelinin igabldusu yetersizlikler
gosterilmesine f@nen, bolgesel gelnenin 6zel sorunlarina inmekte yetersiz
kalmaktadit®. Modelin ulatigi en énemli sonu¢ biyiimenin kiimilatif bir siireg

olmasidir.

3. Harrod- Domar Bolgesel Buyime Modeli

Harrod- Domar Boélgesel Blyume Modeli Il. Dinya Savaonrasinda
Keynesyen teorinin dinamikj8rilmesi ve uzun donemde istikrarli blylime
kosullarinin aratirilmasi ¢abalari icinde, yatirrmin Gretim kapesini artirict ve
gelir yaratici 6zelliklerini gostermek Utzere Roy Harrod ile Evsey D. Domar
tarafindan gejtiriimis olan buylmeteorisinden gettirilmistir. 1950’li yillarda
kalkinma iktisadi bu modelden etkilengtm.

Keynesyen Model yatirrmin kapasite artirici etlasidikkate almazken
Harrod-Domar Modeli yatirnmlarin gelir ve talep istkile birlikte kapasite yaratici
etkisini goOstermektedir. Model, ekonomik buyumermzlandiran ve carpanin

195 Hiisnii Erkan, Sosyo-Ekonomik Bélgesel @ak, s.7-12
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etkilerine bl oldugunu belirtmektedit®®. Biyumeyi ekonomik dalgalanmalari da
icerecek bicimde, gigimcinin desisen davrarglariyla birlikte ele alir. Ayrica, model
devlet mudahalesinin gerekfilni savunmaktadirlar. Harrod-Domar Modeli, 196011
yillarda ekonomiye devlet mudahalesini benimseyealkikmaci Keynesyen
yaklssima dayali anlaglarin yayginlamasiyla, Turkiye de dahil olmak (zere

azgelimis tlkelerde makro-plan modeli olarak kullaniism®®’.

Harrod-Domar Modeli'nde bélge diticareti de dikkate alinabilmektedir.
Bolgenin ithalati, bdlge gelirinin @gousal bir fonksiyonu, ihracati ise sdal bir
blayuklik olarak alinmaktadir. Bdlgenin biyime hiaglgenin tasarruf ve ithal
egilimi ile sermaye/hasila oranina ve ihracatin galindeki oranina i olarak
belirlenmektedir. Ekonominin dengeli buylyebilmegin, butiin bdlgelerin ayni
biylme hizina sahip olmasi gerekmektedir. Modelgds@l gemeyi belirleyen
bircok bdlgesel unsur ihmal edilmesi varasoyutlama sonucu uwémis bir model
yapisi icinde bdlgesel buyumeyle ilgili kismi aala sunmasi yodninden

elestirilmi stir*%®

4. Neo-Klasik Bolgesel Buyime Modeli
Solow'un 6nciluk etfii calismalara dayanan Neo-Klasik Buyiume Teorisi,
sonraki yillarda Denison, Cass, Koopmans gibi lkrgktisatcinin katkilariyla

gelismistir'%.

Neo-Klasik Buytime Modeli, Harrod-Domar Modeliniaksine
ekonominin talep d#l arz yaniyla ilgilenmitir''®. Neo-Klasik bilyiime modelinin
temel varsayimlari ise; kapali bir ekonomi, rekabgtiyasa yapisi, rasyonel
davranan iktisadi aktorlerin vagl, sermaye vesgucunin her biri icin 6lgee gore
azalan getiriyi, Uretim fonksiyonu icin de sabittiggi ongdren bir Uretim

teknolojisidir**.

1% Harry W. Richardsonlocation Theory, Urban Structure and Regional Chang, Praeger
Publishers, New York, 1969, s.323-324

197 Ekonomi &isletme Bilgi Rehberi, “Harrod-Domar Biiyiime Modelittt//www.bilgininadresi.net
/Madde/15078/Harrod-Domar-B%C3%BCy%C3%BCme-Mo(Eli.05.2009)

19 Hiisnui Erkan, Sosyo-Ekonomik Bolgesel @ak, s.14-15

199 Arif Ozsagir, “Diinden Bugiine Biiyimenin Dinagii, KMU 1.i.B.F. Dergisi Sayi:14, Haziran
2008, s.7

19 Harry W. Richardson, a.g.e.,s.331

1 Arif Ozsagir, a.g.m., s.7
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Modelde herhangi bir boélgenin tretim fonksiyonundaareketle bolgesel
baytmesine ikkin veriler sunulmaktadir. Modelde Uretim faktonen ve mallarin
fiyatlari yoluyla bdlgeler arasindaki dengesizlikiegtzlenebilecg belirtiimektedir.
Uretim faktorlerinin ve mallarin tam hareketilivarsayimi altinda faktorlerin ve
mallarin, fiyatlarin dgik oldusu bdlgelerden yuksek ol@u bolgelere dgru akacal
ve bu durumun bdlgeler arasinda fiyat farglilortadan kalkincaya kadar devam
edecgi savunulmaktadir. Model bdlgelerin her birindettakfiyatlarinin git olmasi
durumunda gelir seviyesinin dgiteolacgini varsaydil icin boélgeler arasi galne

farkhligi da busekilde ortadan kalkacaktir.

Neo- Klasikler, piyasa guclerinin kusursuz rekabgifiin fiyatlarda tam
esneklik ve faktor fiyatlarinin marjinal verimlilérini yansitmasi varsayimiari
altinda kendi kendine kararli dengeyesu&bilecesini belirtmektedir. Bu nedenle,
bolgesel farkhliklari ortadan kaldirabilmek icimegin marjinal verimliliginin distk
oldugu bolgelerden yiksek olgu bdlgelere dgru kaydirilmasi gerekdini
savunmulardirt'®> Neo-Klasik Model'in varsayimlari, ekonomik olaglanokta
ekonomisi olarak ele almakta ve idealsilbardaki ¢ozimleri sunmaktadir. Ancak
ekonomik sorunlarin nokta ekonomisinden mekan ekusioe aktariimasi ile Neo-
Klasik varsayimlar yetersiz kalgtir.

5. Kutuplasmis Bélgesel Kalkinma Modeli

Bdlgesel bluyime modellerinde dengesitticesi yerine, bolgesddalkinma
teorilerinde asil gejme surecinde ortaya cikaarklilasmalar, kutuplamalar ve
dengesizlikler ilgi cekmektedir. Bolgesel kalkinmdengesiz gejme ve
kutuplagmalarda aranmaktadir. Mekan boyuturamalize dahil edilmesi, ekonomik
ili skilerin isleyis ve da&iliminda kutuplamis buyime ve gejmeyi yaratmaktadir.
Ekonominin mekan boyutunddusan dengesizlikler galme stirecinin motoru olarak

gorulmektedir. Ekonomik sirecin kutugiaasi olgusu, 6zelliklsektérel ve bolgesel

“20suzhan Altay, Aydanur Gacaner ve Nazif Catik, “Egélg®sin Kalkinmasinda Finansal
Kurumsallgma Arag Olabilir mi?”,Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu Tebligleri, Cilt
1, DPT, PAU, Denizli, Mart 2004, s.16
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boyutta gerceklgnektedir. Kutuplamis gelisme tzerine yapilan camalar sektorel
kutuplamalar ve bolgesel kutupimalar olmak {izere iki gruba ayrilmaktadir

a. Sektorel Kutuplasmis Gelisme

Bu konuda ilk cakmalar Fransiz iktisat¢i Perroux tarafindasld@mistir.
Perroux 1955 yilinda yazgh bir makalede ilk kez buyime kutbu kavramini
kullanmstir. Kalkinma her yerde ve birden goérilmemektejrlbaioktalarda farkh
yogunluklarda goérilmekte ve gdi kanallardan yayilarak tim ekonomi Uzerinde
etkisini gostermektedir. Bu acidansiteizlik sorununu ulusal dizeyden bdlgesel
dizeye indirgemektedir. Teori, Uretimin ve toplanelimgn artirilmasi lzerine
yogunlasan ekonomik buyime teorisinden farkl olarak, ekuikp sosyal ve

kurumsal sistemlerdeki yapisalgigmi aciklamaya cagmaktadit**

Perroux, ekonomik kalkinmanin az gelis ulkelerde tum sektorleresie
oranda kaynak aktarilmasi ile gercakilemeyecgini ve sanayilgme ile birlikte
bolgesel ekonomik farklifgmalar meydana gelegiai belirtmektedir. Ulkenin ggtli
bdlgelerindeki farkli sosyo-ekonomik gdlar bolgelerdeki uzmanganis emek ve
sermayenin en etkigekilde kullaniimasi amaciyla belli donemlerde Bebanayi
kuruluslarinin belirli blgelerde toplanmasina yol d¢ar

Her buyime kutbu bir strikleyici (lider) endistiiadinda olgturulmakta ve
bununla balantili endustriler toplulgu ekonominin dier sekttrlerinden daha hizh
blyumektedir. Surukleyici guice sahip olan lider i&std ya da firma buyuk oOlcekli,
yenilik¢i ve cevresini etkileyen bir birim olmaktad Biyime kutbu teorisinde
surukleyici endustri/firma yaninda bir de kilit amdri/firma vardir. Birden c¢ok
surukleyici endustrinin bir arada i¢ ice girerekalfgette bulunmg hali ise
endustriyel komplekstir. Bu surukleyici endustrilarasinda en yuksek gghe
hizina sahip olan endistri ise kilit endistri dkaradlandirimaktadit®. Kilit

13 Hiisnu Erkan, Sosyo-Ekonomik Bolgesel @ak, s.19-21

114 Nese Kumral, Bélgesel Gekme Politika Araci Olarak Ekonomik Kalkinma Ajanslar 1 ve
Giri simcili gin Tesviki, Dokuz Eylul Universitesi SBE Doktora Tekzmir, 1993,s.10

15 Oguzhan Altay, Aydanur Gacaner ve Nazif Catik, a.gm.8

116 Zeynel Dinler, a.g.e., 5.380
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endustriler surikleyici, yenilikgi ve dinamik olgw zaman endustriler arasisKiler
ile gelisme kutbu yaratiimaktadir.

Perroux, bu olgulara genmesine r@men, surikleyici endustri ve endustriyel
kompleks arasindaki kahkl ili skileri aciklamada yetersiz kalgtir. Ayrica,
biyume kutbu yakkami sektorel ilgkileri 6n planda tutarken geine olgusunun

bdlgesel ilgki ve dazilimi arka planda kalmtir.

b. Bblgesel Kutuplamis Gelisme

Farklilssma ve dengesizlikleri gelne slrecinin motoru olarak bolgesel
boyutta ele alan bolgesel kutuglais gelismeye yodnelik analizlerin ilk érnekleri
Mrydal, Hirschman ve Boudeville tarafindan vergtimi Mrydal ve Hirschman’'a
gore bir Ulkenin ekonomik gaesi bitin bolgelerde ve ayni zamanda ortaya
ctkmaz. Ekonomik gejme ilk bagladigl bolgelerde ygunlasir. Bu nedenle
Hirschman’a gore geline suireci, bolgesel dizeyde dengesiz sgali seklinde
gerceklemektedir. Ulke boyutunda ekonomik getienin sglanabilmesi icin cgitli
bolgelerde biylime noktalari yaratiimalidir. Hirsema gore blylme noktalarina
sahip bolgeler galme bdlgelerini olgtururken, dger bdlgeler ise azgehis veya
gerileyen yoksul bdlgeler olmaktadir.

Mrydal ve Hirschman, bir geine bolgesinin cevreye yayglietkileri olumlu
yaylima etkisi ve olumsuz geri itme etkisi(polagyan etkisi) olmak tzere 2 grupta
toplamaktadir. Olumlu etkiler, geinis- az gelsmis bolgeler ya da buyime kutbu ile
onun altbélgesi arasinda ortaya ¢ikan mal ve fakédeketlerine b#i olarak ortaya
ctkmaktadir. Polarizasyon etkisinde ise, buyumeblmtdan dier bdlgelerin
gelismesini engelleyecek, zoslaracak olumsuz etkiler yayilmaktadir. Hirschman’in
analizinde olumlu etkilerin glci zamanla artarkefunsuz etkilerin gicu
azalmaktadir. Mrydal’a gére ise, getiis bolgede olumlu etkilering@rlik kazanmasi

geri bolgelerin aleyhine olmaktadir.

Boudeville ise Perroux’'un goglerini cografik mekana aktararak bolgesel-

sektorel bayume kutuplarini gglrmistir. Endustriler arasi gkileri veren girdi-¢ikti
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ili skisi seklindeki matematiksel mekaningafik mekana uygulanmasi ile ekonomik
mekan elde edilmektedir. Ekonomik mekani, homolenuplagmis ve plan mekan
olmak Uzere uce ayirmaktadir. Kutuptas mekan ortaya cikan farkldenis
gelismeyi aciklamaya calan fonksiyonel analizlere uygun ghiken, plan mekan

ekonomi politikasinda bir arag olarakagelendiriimektedit*’.

Kutuplasmis bdlgesel kalkinma modeli, bdlgesel kalkinmanincgkigsmesi
ve hizli boélgesel kalkinmanin @anmasinda gerekli kallari belirtmesi agisindan
onem taimaktadir. Ekonomik galmenin tarihsel surecini esas alarak, azsge$

ulkelerde bolgesel kalkinma sorunlarina ¢ozim igitehsimaktadir.

6. Dengeli Kalkinma Modelleri

Friedrich List tarafindan ofurulan dengeli kalkinma modeli daha sonralari
Rosenstein-Rodan, R. Nurkse, Fleming, Rostow veid @i iktisatcilar tarafindan
gelistiriimistir. Piyasa sisteminin kaynaklarin giamini etkin bir bicimde
sgilayamadgl distuncesi ile dengeli kalkinma g@iil ortaya cikmgtir. Dengeli
kalkinmada, kalkinmakta olan ulkelerde kit kaynaklgkullaniminda ve bunlarin
ekonomiye daliminda sektdrler arasi uygunluk ve birbirini tamayicilik
amaclanmaktadir. Bu amaci gerggillecek olan caba ise ekonominin tim

kesimlerinde ve ayni andagetiimalidir®

Dengeli kalkinma modeli, kalkinma surecinde hem lem de talepteki
bolunemezliklerin Ustesinden gelecek yatirm gige tanimlamaktadir. Ozel
getirilerle sosyal getiriler arasindaki farklartamtan kaldirmak icin birbirlerine talep
yaratacak faaliyetlere yatirnm yapmak, tek tek kiluwgunda karsiz olabilecek
faaliyet kollarinin birlikte yapilan yatirimlar socunda kérli hale gelebilmesini ifade
etmektedir. Ayrica, ekonomik kalkinma ve yatirimy@ninden bir sektorde ganan
gelismenin dgerleri tarafindan engellenmemesi icin ekonominiklfesekttrlerinde

dengenin korunmasi sliincesi de vurgulanmaktatfit

17 Hisnu Erkan, Sosyo-Ekonomik Bolgesel @ak, s.22-27

“8iprahim Duyar, “Kalkinma Planlamasi, Bélgesel Plamave Eitim Planlamasiiliskileri,
Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt:21, Sayi:1, 1988, s.522

119 Muhtegem KaynakKalkinma iktisadi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2005, s. 315-316
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R.Nurkse ve Rosenstein-Rodan, modeli talep yeleisizlzerine
oturtmaktadir. Rodan’a gore az gelis ulkelerde bireylerin satin alma giictu az
oldugundan piyasa oldukca sinirlidir. Yeni yatirrm sanugerceklgtirilen ek
Uretimin pazar bulmaansi daha azdir. Nurkse ise yatirimlarin az ya da ¢
ayarlanarak farkli endustrilere yapilmasi ile pabatma zorluklarinin bitegni
belirtmektedir. Yatirimlarin birbirini tamamlayanelgérlere yapilmasi halinde
azgelsmis Ulkelerdeki talep yetersigi sorununun ortadan kalkagal

savunmaktadirlaf’

A.Lewis de kapasite fazlaliklarindan ve bu nedesiigan israflari dnlemek
amaclyla dengeli kalkinma g@iini savunmaktadir. Tarimsal verimlilik antun
pazarlanabilir Gretim miktarini galtmaya tgvik edici araclara b#li olmasiyla tarim
ile sanayi sektoru arasinda dengeyi gerektirmesauenin sermaye mali girdilerine
ihtiyac duymasi nedeniyle az gghis Ulkelerde tarimla sanayi sektorlerinin dengeli

buylimesi gerekgini belirtmistir*?%

Dengeli kalkinma teorisyenlerinden birisi de H. @&e/dir. Geri kalmg
ekonomilerde kaynak gdimi ile piyasa arasindaki pan zayif old@gunu bu nedenle
kaynak gelir ilgkisinin istenen yonde ofmadgini belirtmektedir. Bu durum geri
kalmis ekonomilerde dengesizlik yaratmaktadir. Ayrica tatthdam seviyesinin
altinda ve di alim-satimin sinirh oldgu bir ortamda, Uretim faktorlerindeki yapisal
dengesizlikler ve Uretici sektorlerin birbirinderkigenebilirliginden kaynaklanan
dengesizlikler piyasa dengesini giitienektedir?%

Sonug olarak dengeli kalkinma modelleri, ekononyideealan tim kesimlerin
ayni anda ve birlikte galiriimesi gerektgini savunmaktadir. Modele yapilan en
temel elatiri ise modelin az geyimis Ulkelerde kalkinmay! engelleyen her tirli

kaynak kithklarini g6z ardi etmesidir. Ayrica, deh kalkinma icin planlama

120 Rosenstein-Rodan, “Ia ve Giineydpu Avrupa’nin Sanayilgne Problemleri”, (Cevi. Onder),
iktisadi Bilyiime ve Gelsme-Secme Yazilariktisat Fakiiltesi Yayini, No:189stanbul, 1966, s.54

2L Arthur Lewis, Sinirsiz Emek Arle iktisadi Kalkinma, (Cev. Metin Berkiktisadi Kalkinma
Sec¢me Yazilari, ODTUdari Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 196658.

122 Cengiz Yaviliglu, “Geri Kalmshk Olgusu ve Ekonomistik Kalkinma Teorileri: Etzel Bir

Yaklasim”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 3, Say: 2, Sivas, 2002, s.57
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gerekirken az gelmis ulkelerin ¢@u planlamayl gercek§drecek vyeterli ve
guvenilir bilgi ile beceriye sahip dadir.

7. Dengesiz Kalkinma Modelleri
Dengesiz kalkinma modeli, dengeli kalkinmaya ydleslt elatirilere
dayanarak gedtirilmistir. Dengeli kalkinma ge§mekte olan ekonomileri durgurda

icin sicramalara ve dalgalanmalara gereksinim bukktadir.

Modele gore, bolgeler arasi dengesizlikler zamamzalip ortadan
kalkmaktadir. Kalkinma, diik gelir dizeyindeki dengeden daha yuksek dizeyli
gelir dizeyine gegi saslayan tek gamall bir sire¢ deldir. Dengesiz kalkinma
modellerinin dnculerinden A.O. Hirschman’a gorekkaina ancak dengesizliklerden
olusan bir surec icinde miimkiin olmaktadir. Ulkenin merbolgelerine ait gelirlerin
geri kalmg bdlgelere transferi ile hizli kalkinma baltalanrt@@kr ve dengeli

kalkinma modeli iktisadi dgldir *?

A.O. Hirschman, ekonomide gigik alanlarda dengesizlik yaratarak
yatirrmlarin aagiya ve yukariya dgru genglemesini sglamak gerekgini, kurulan
her sanayinin bir sonrakine sdal ekonomiler sdayac&ini ve bunun da serbest
piyasa ekonomisinde gercefdessini belirtmistir'®. ic piyasanin sinirli olw az
gelismis Ulkelerde ¢ok sayida sektorin birden gaksine imkan vermemektedir. Bir
ekonomide bazi sektorler daha fazla geé potansiyeline sahiptir. Bangicta
surukleyici glce sahip sektorin geliesine oncelik verilmesiyle ekonomi
hizlanacak ve gelecektir. Belirli bir endustriye yapilacak olan yanlar, dssal
ekonomiler yaratarak yeni yatirimlari uyaracakiuyarilan yeni yatirimlar da
ekonomide yeni d@salliklar sglayaca&indan stratejik bir yatirirm politikasi ile hizli
gelisme elde edilecektir. Surtkleyici glice sahip sekgapitamak icin sektdrler arasi
ileri ve geri bghliklara bakilmalidir. Toplam sektorler arasighbk katsayisi en

yuksek olan sektdr dncelik verilmesi gereken sdédtdir.

123 prahim Duyar, a.g.m.,s.5-521 )
124 Fikret Bakaya, Azgelismisligin Sureklili gi, 6. Baski, Tirkiye ve Ortaga Forumu Vakfi Ozgiir
Universite Kitaplgi:43, Ankara, Mart 2005, s.61-62
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Paul P. Streenten’e gore ise, bir ekonomide kallamm gerceklgebilmesi
icin artan verimler, yatirim ggikleri ve yeni bulglar gerekmektedir. Farkl alternatif
yatirrm alanlarinin bulungw bir ekonomide, hangi sektorlere 6ncelik verifgce
konusunda bazi kriterler belirlegtir. Bu alternatiflerden birisinin secilmesi haled
kendini besleyen bir kalkinma surecine girilebildae Bu nedenle bir yerde
darb@aza neden olurken gbr darbgazlarin allmasini sglayanlar; endustri, tarim
ve tuketiciler icin hizmet ve mal garken dolayli ve dolaysiz bicimde bunlarla ilgili
diger alanlarda da kalkinmayisték edenler dncelikle tercih edilmelid. Dengeli
kalkinma ile sektorlerin gelnesi icin gereken ortamin glmayacgini
belirtmektedir. Etkin kaynak galimini sglamak igin belirli sektdrlerin geimesine
oncelik verilmelidir. Yeni bulglarin ancak dengesiz kalkinmada s6z konusu

olabilecegini belirtmektedir.

Az gelismis ekonomiler son derece sinirli olan Uretim faktdmietretime
kosarken ancak dengesiz kalkinma ile optimatitian gerceklgtirebilmektedir. Kit
olan Uretim faktorleri belirli sektérlere yoneltikk, optimal Gretim tesis 6lgade
faaliyette bulunan ve ileri-geri katsayisi yuksdi&nosektorlerle ikkiler kurularak
ekonomide canlanma gercejéeektir?®.

Dengesiz kalkinma, gefnenin tim sektorlere yayillmasiyla dengeli
kalkinmaya dongecesini iddia etmektedir. Modele yoneltilen en dnemikséri ise
birkag sektérde yanan hizli gefmelerin sektorlerin timine yayllamazsa
ekonomide sorunlar yanacak olmasseklindedir.

8. Yigilma Ekonomileri

Ekonomik etkinliklerin belirli bir cgrafi alanda toplanmasi ile ortaya ¢ikan
ve maliyetlerde azalmayr @&ayan etkiler ygilma ekonomileri olarak
adlandiriimaktadir. Ygilma ekonomisi literatirde Marshall’a kadar uzantaek.
Yigilma ekonomilerinin varfii alansal ekonomi ile ilgilenen bircok iktisatci

tarafindan kabul edilmekle birlikte ayrintili ol&araanimlayan ilk isim Marshall

12 paul P. STREETEN, “Dengesiz Bilyiimdktisadi Kalkinma Secme Yazilary ODTU idari
Bilimler Fakultesi Yayinlari, Ankara, 1966, s. 1772
126 7eynel Dinler, a.g.e., s.373-377
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olmustur.  Marshall, y&lma ekonomilerini disal ekonomiler olarak
algilamaktad?’.

Marshall, yerel bilgi yayilmalarinin ve uzman insaermayesi gesinin
Onemini belirtmgtir. Kiresel dinya ekonomisinin glasmasi 0zellikle kiresel
sehirlerin ve bolgelerin @n bglanti noktasi olarak dne ¢ikmasina neden etaru
Bu durum, gekimekte olan Ulkelerle galinis Ulkelerin aracisiz olarak birbirleri ile
bulusmasina olanak tanigtir. Ozellikle teknik yetkinlgi ve bilgi yosunlugu 6ne
ctkan bolgeler, bdanti noktalari olarak dikkati cekmektedir. BOyledetlgesel

calismalar son yillarda hizli bir agtgstermgtir 22,

Ayni veya farkli sektorde olagletmelerin birbirlerine yakin olmalari sonucu
olusan ygillma ekonomileri, geleneksel faktér gudimli ygme anlayindan
oldukca farklidir. Geleneksel Ticaret Teorisine eg@tetmeler tretim faktorlerinin
bol oldusu yerlerde kurularak yapilan ticaretten rekabetiigdazanmaktadir. Bu
anlaysa gobre ekonomik faaliyetlerin toplanmasi bir nedebesli olarak
gerceklgirken, ygilma ekonomileri ise bir sonuc olarak ortaya ciktadk™*®.
Marshallgil dgsal ekonomiler bgugl altinda gletmelerin mekansal yonlasmayi
karli bulmasi, toplu dretim (kitle Uretimi, i¢gselka@nomiler), ileri derecede
uzmanlamis isglict havuzunun vagi, uzmanlamis girdi hizmeti sglayan firmalar,
tasima olanaklarini da iceren modern altyapinin bulasingibi nedenlerden dolayi

belirli bir alanda ygilma gerceklgmektedir=°.

Mekanda faaliyetlerin konumunu veyagdamini belirleyen iki temel gic
yigilgan (merkezcil) ve yayillgan (merkezkag) giclerdfigiigan gtcler, yEilma
ekonomilerini yaratan giicler olup ti¢ boliime ayriwaa i

27 mit Kiymalioglu Seyfettinglu ve Damla Ay@lu, “Turk imalat Sanayindeillere Gore
Yerellgme ve Kentlgme Ekonomilerinin Belirlenmesi'Bilig, Sayi:43, Giiz 2007, s.171

128 Bjrol Mercan, Nadide Sevil Halici ve Nuri BaltacKiresel ve Bolgesel Rekabet Avantaji
Saslayicisi Olarak Sanayi Odaklarinin (Clusters)fDhau ve Gelimi”, 3. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve
Yonetim Kongresi, Osmangazi Universite&il.B.F., Eskjehir, 25-26 Kasim 2004, s.168

2Necla Aya, “Bolgesel Rekabet Giicinin Ggiliimesinde Verimliligin Roli”, Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1:9, Giiz 2000, s.13

130 Omit Kiymaaslu Seyfettinglu ve Damla Ayglu, a.g.m., s.172

131p. Krugman, “The Role of Geography in Developmeimternational Regional Science Review
22(2), 1999, s.143
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o Pazar olggine bal digsal ekonomiler
- Pazara egim (geri b&lantilar)
- Urtinlere egim (ileri baglantilar)
- Yogun emek piyasalari

o Saf dgsal ekonomiler
- Bilgi yayiimalari

o Belli yerlerin d@al avantajlari
- Limanlar, nehirler

- Merkezi konumlar

Yigilma ekonomilerinin  meydana getigdi dissalliklar  Gstunlik
olusturduklari gruba goére talep veya arz yanl olardé alinabilir. TUketiciye
yakinlik, satin alma maliyetlerinin giinesi ve mal ¢gtlili gi gibi faydalar sglayan
talep yanh dysalliklar rekabet glcl agisindan statik etkiler daaa getirirken,
bdlgesel rekabet gictnin kagnalan verimlilik artglari ise arz yanh dsalliklara

bagli olarak ortaya ¢ikmaktadi¥.

Yigilma ekonomileri, temel olarak Olgek ekonomilerigsél ekonomiler,
artan getiriler ve eksik rekabetci piyasa yapiserimde sekillenmekte ve kentsel
ekonomi literatirinde Isard'in siniflamasina gorereflesme ekonomileri ve
kentlesme ekonomileri olmak tzere ikiye ayrilmaktadir. Farginiflandirmalarin da
s6z konusu oldtu yigilma ekonomileri Yeni Ekonomik Geafya literatlrt
kapsaminda statik (dugan) ve dinamik dsalliklar b&laminda ele alinmaktadi’

Statik dgsalliklar bakimindan gilma ekonomileri; yerellgne ve kentlgme
ekonomileridir. Yerellgme ekonomileri, ayni sanayi icinde birbirine yalofan
yerlerde yer secen firmalarin, yerel sanayinin glgden ileri gelen, Uretim
maliyetlerinin azalmasiyla ortaya cikan ekonomilerékentlesme ekonomileri ise

batin kent ekonomisinin 6lgain blylimesinden ileri gelen ve sadece bir firnaa y

*2Necla Ayg, a.g.m., .13
133 Omit Kiymalioglu ve Damla Ayglu, “Tirk imalat Sanayinde Yilma Ekonomileri”, Dogus
Universitesi Dergisi 7(2), 2006, s.199
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da sanayi icin d#l, tum firmalar ve sanayiler icin gecerlidit. Kentlesme
ekonomileri, yerellgeme ekonomilerinden iki noktada ayrilmaktadir. Kegrtie
ekonomileri, yerellgme ekonomileri gibi sadece tek bir endustri @icele deil,
kentin bitiniinde ortayalkmakta ve yerellane ekonomileri gibi sadece tek bir
endustriye dahil olan firmalar igcin gé& kentteki tum firmalar icin gegerli
olmaktadit®,

Dinamik dgsalliklar bglaminda ygilma ekonomileri ise Marshall-Arrow-
Romer (MAR) Dssalliklari, Porter ve Jacobs g3alliklaridir. Dinamik dysalliklar,
genel olarak teknolojik gsallik niteligindedir. iletisim ve etkilgimin yogun oldusu
durumda fikir ve bilgiler hizla yayillmaktadiiletisimin sikligl ise cgrafi yakinlk
tarafindan belirlenerek buytk kentlerde dnemlidgsallik yaratmaktadir. Bir firma
ya da endustride gercekésm bir yenilik bilgi yayllmalar yoluyla piyasa
mekanizmasina dahil olmadangei firma ve endustrilere olumlu @alliklar

saslayip verimliliklerini artirmaktadir.

Bilgi yayilmalari, ayni endustri icinde ya da farkéndustriler arasinda
gerceklgebilir. Dinamik dgsallik turleri ayni endustride yer alan yerel fitara
arasinda bilgi yayilimi ile ortaya ¢ikan ve tekgdgiasa yapilari ile uyumlu ise MAR
Digsalliklarive farkli endustriler arasinda bilgi yayillimi ileaya ¢ikan ve rekabetci
piyasalar ile uyumlu ise JacobssBalliklarr’dir. Bir ara durum nitelindeki Porter
Dissalliklari Yaklasimi ise, bilgi yayllmasi ve buyimenings@anmasi icin rekabetci
piyasalarin daha uygun olglunu, bilgi yayilmasinin en etkgekilde ayni endustriye

dahil firmalar arasinda gercekiiini ifade etmektedir®.

Sonug¢ olarak Uretimdeki verimiginin gelistirilmesi, iliskili faaliyetlerin
ortak alanda yerkgneleri ile mumkidndar. Y@ilma ekonomileri ayni ya da farkh
sektorlerin belirli bir c@rafi alanda toplanmasi ile maliyetlerde agabslamakta ve

mekanda bulunan sektorleresghlliklar yaratmaktadir. Bolgesel kalkinmanin ve

134 Ugur Eser ve Seyit Kése, “Endiistriyel Yerghee ve Y@unlasma Acisindan Tirkiye Sanayil:
Imalat Sanayilerinin Analizi’Ankara Universitesi SBF Dergisj Cilt:60, No:2, 2004, s.103

135 Umit Kiymaligglu, “Yigiima Ekonomileri”, Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu
Tebligleri, Cilt 1, DPT, PAU, Denizli, Mart 2004, s.370

136 Umit Kiymalioglu ve Damla Ay@lu, a.g.m., 5.200
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hizlandirilmasi ve bdlgesel dengesizliklerin aialsi icin ygilma ekonomileri
gelistiriimelidir. Bunun icin ulgim, haberlgme, yatirim, bilgi ve yenilik olgumunu

destekleyen altyapinin @anmasi gerekmektedir.

9. Dggrusal/Asamali Kalkinma Teorileri

Dogrusal/gamal kalkinma teorilerine gore azgetis tlkeler, gelsmis Bati
Avrupa ulkelerinin kapitalizm 6ncesi siyasal, sogyidtirel ve ekonomik yapilarina
benzer geleneksel toplumlardir. Bu teoriler, azgah Ulkelerin gelgmis tlkelerin
ilerleme cizgilerini izleyerek kalkinabileceklerinddia etmektedir. Her toplumun
dogrusal bir geme cizgisi izleyecg ongorilmekte, azgelmislik ise gelsmeye
giden yolda gecici bir @ma olarak dgerlendiriimektedir. Bu temel varsayim,
sadece belirli bir kalkinma yolunu 6ngérmekle kaympaalternatif bir yolun var olma

ihtimalini de dglamaktadit®”.

Modelin 6nculerinden Rostow, ekonomik biylumenin iindssslayacal
Uzerinde durmgtur. Ona gére toplumsal/ekonomik gefienin bg asamasi vardir.
Bunlar;

- Geleneksel toplum,

- Kalkisa hazirlik gamasindaki toplum,

- Kalkisa gecme sgamasindaki toplum,

- Olgunlgama gamasindaki toplum,

- Yogun kitlesel tuketim gamasindaki toplumdur.

IIk asamada, bilimsel ve teknolojik getheler son derece sinirli olup
yatirmlar oldukca dgilktir. Kaynaklarin buiyik bir kismi tarima ayrilmaair.
Bireyler kaderci bir anlaya sahip olup, siyasi iktidar genellikle toprak gddiinin
elindedir. ikinci asamada, ekonomik gelne icin yeni fikirler Uretilmektedir.
Sermaye dokamini sglayacak kurumlar belirlenir, ekonomik giincilik gelisir.

Haberlame, ulgim ve hammadde yatirimlari artar. Bu g®leler sonucunda ticaret

137 Cengiz Yaviliglu, a.g.m., 5.60
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sektdrinde buylime artar fakat ekonominin kendi kengletmesi mumkin gédir
ve bazi geleneksel toplumsal ve ekonomik yapilahafaza edilit*®

Uclincti gama, kalkinma surecindeki en 6nemjamadir ve sanayienenin
ilk evresini esas almaktadir. Bu doénemde kendi kenbdesleyen ve surekli
gelismeyi Onleyen engeller yikilmaktadir. Yeni sanayill&onin genglemesi ile
tasarrufta bulunan ve bu tasarruflarini modern &sefdaliyetlerinde kullananlarin
gelirleri artmaktadir. Yeni gigimci sinifinin  ¢g@almasi ile 6zel kesim ve
yatirimlarinin énemi artar. Tarim kesiminde Uretyantemlerinde ve diiince
yapisinda d&sim yasanmaktadir. Rostow’ a gore, kajin gerceklemesi ekonomide
birinci derecede gealen ve gekimin balangic g@amalarinda oldukgca hizli bir
yayllma gostererek ekonomik yapi tUzerindgrddan ve dolayh olarak etki gosteren

lider sektorlerdeki ge§melerin bir sonucuddit®.

Doérdinct gamada, milli gelirin %10 ile %20’si yatirima gitntekir.
Ekonomi uluslararasi alanda kendini gostermeyalaha teknoloji her alana
yayllmaktadir. Ekonomik blyime otomatik bir halrala yeni sanayi alanlarinda
yuksels, eskilerinde ise diiis yasanmaktadir. Sonsamada ise, ekonominin lider
sektorleri dayanikli mal ve hizmet Uretmektedatindam olanaklari ve milli gelir
oldukca artmy olup temel ihtiyaclar sorunu ortadan kalkt°.

Model, kalkinmanin gamalari arasinda 6zellikle kajl hazirlik ile kalksa
gecme gamalarl ve kallga gecme ile olgunluksamalari arasinda gecerli ve 6zenli
bir ayrimin yapilip yapilmamasi acisindansedgmistir. Modelin ampirik yonden
sinanmasinda guclikler olglunu ve gamalar arasinda yapilan ayrimlarin genel
gecerliliginin  olmadgl konusunda da en c¢ok eliei Kuznets tarafindan
yoneltilmistir'*’, Buna rgmen kalkinmada yatirimin roliinii vurgulamasi ve absy
siyasi ve kultirel yaplyr g6z oniune almasi acisingaodelin dnemli oldgu
belirtilebilir.

138 zafer Cirhinliozlu, Azgelismisligin Toplumsal Boyutu, 1.Baski,imge Kitabevi, Ankara, 1999,
s.70-71

139 Muhtesem Kaynak, a.g.e., s.142-143

140 7afer Cirhinligzlu, a.g.e., s.72

1“1 Muhtegem Kaynak, a.g.e., s.149-150
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B. Yeni Bolgesel Kalkinma Yaklgimlari

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna ggcikuresellgme, kalkinma
anlaysinin degismesi, insani kalkinma stratejisi, surdurulebilitkiama stratejisinin
onem kazanmasi ve i¢sel buyime kuramininsigali dogrultusunda bolgesel
kalkinma anlayn da degisim goOstermgtir. Bolgesel gelimeye yonelik yeni
yaklssimlar, geleneksel yakjanlara zaman ve mekan boyutunu eklemeyi
amaclamaktadir. Yeni bolgesel gelie modellerinin odak noktasi bilgigi@nme ve
yenilik Uretimi haline gelnstir. Teoriler, bdlgesel kuramlarin ve aktérlerin
sekillendirdigi bilgi, bolgesel yenilik, yaraticilik ve kireselesn dinyada bolgeler
arasi rekabet edebilirlik kavramlarini incelemektedBu boélimde bdlgesel
gelismeye yonelik yeni yaklamlar dezerlendirilecektir.

1. Uriin Yasam Dongusti Modeli

Uriin Yasam Donguisii Modeli 1966'da Raymond Vernoon tarafinddaya
atilmistir. Modele gére yeni bir Griintn gglmindeki ygiimalar, iletsim ve dssal
ekonomilerin getirisine ve esnegine izin vermektedir. Bu yilma ile duk
maliyetli mekanlardaki Gretim olanaklari getuir 6lceze yayllmaktadir. Vernoon’'a
gore AR-GE etkinlikleri, trtiin diizenlemeleri ve korsal yapilar dinamik bir sirecte
etkilesim halindedir. AR-GE etkinlikleri ile teknoloji gemektedir. Modele gotre
bilgi ve teknolojik kolayliklar nedeniyle metropetl, yeni drinlerin geymesi
yoninden daha avantajlidir. Bir teknoloji kurtina bgmhligin azalmasi ile tretim
metropollerden gier mekanlara dalmaya balar. Bu gamada ilk olarak AR-GE
etkinlikleri merkezden gier bolgelere dalacaktir. Sonra da tretim bolgeleri faktor
fiyatlarinin daha ucuz olgu yerlere dgru ilerleyecektit*

Modele gére bir Grinin yam devreleri dort amadan olgmaktadir. ilk
asama buly asamasidir. Gergekdarilen kiguk Olgekli tretim ihracata di ic
piyasa talebini karlamaya yoneliktir. Uretim yenigi bulan firmanin tlkesinde ve
tiketiciye yakin yerde gercekt@ilir. ikinci asama blyumesamasidir. Bugamada

dretim hizlandirihir. Saglar 6nce i¢ piyasaya yonelik olup daha sonra itleaca

"2 Nuri Erkin Baer, Teknolojik Tlerlemeye Dayali Kentsel Kalkinma Yaklgimi: izmir Omegi,
Dokuz Eylul Universitesi SBE Yiksek Lisans Tdzimir, 2002, s.46
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baglanir. Boylece malin i¢ tiketimi ve i¢ Uretimi artaUretimdeki arty hizi
tiketimdeki ary hizindan daha yiksektir. Uretimi gercekieen firma yeni

teknolojiyi tek baina elinde tutmaktadir.

Ucuncti @ama olgunluk gamasidir. Yeni Gririinin iktisadi gamdaki
etkileri  belirginlemistir.  Yeni teknolojiler Uretimin  yapilaga bolgeye
tasinmaktadir. Fordist kitlevi Uretim gercekivektedir. Son sama ise standartima
asamasidir. icatgl Ulkedeki yiiksek dereceli Kkalifiyesgiici nedeniyle Gretim
maliyetleri ytuksektir. Bu nedenle Uretigti Ucretlerinin daha diik oldusu Ulkelere
kaydirilarak standart tretimin maliyetleri gdiitilir. AR-GE harcamalarina ihtiyag
duyulmayan bu samada dretimin B#a Ulkelerde gercekjariimesi daha
ekonomiktir. Yenilik¢i Glkede hala bir kisim maldiilir fakat digtik maliyetli yeni
ureticilerin  ihracat yapmalari nedeniyle vyenilikgiilkenin ihracat hizi
yavaglamaktadir. Yenilik¢ci ulke kendi i¢ piyasasinda damamen devre g
birakildgr zaman Urin yam dongusu tamamlangnolup artik yeni teknoloji
buluslarinin aranmasi gerekmektedit Asagida Tablo 6'da Uriin Y@m Dongusii
ve Etkileri yer almaktadir.

Tablo 6: Uriin Yasam Dongusii ve Etkileri

Bulus Biylme Olgunluk Standartlasma
sgsss? Yari tekelci Oligopolistik Artan rekabet ggﬁ:?lglz ?i ve
Oriin Bir baskin urinve |

. Tek drin Tek Grin standartlamis Urln c¢aitlendirmesi
Stratejisi R
Uretim

Baskin Enformasyon,
Uretim yuksek nitelikli Nitelikli emek Sermaye Vasifsiz emek
Faktori emek, sermaye

Cok iyi bir AR-GE | Bélge icinde Bdlgeler arasi Uretimin disik
Mekan altyapisi sayesinde | ademi- ademi- maliyetli Ulkelere

yigilma merkezilgme merkezilgme kaymasi

Kaynak: R. Sternberg’den aktaraturi Erkin Baer, a.g.e., s.47

Tablo 6’da ifade edilgi gibi bir Grinin ygaam devreleri sirayla buju
blyime, olgunluk ve standagitaa gamalarindan okmaktadir. DOrt gama

boyunca bir Grinln piyasa yapisli, uUrin stratepaskin olan tretim faktérleri ve

13 Halil Seyidalu, Uluslararasi iktisat Teori Politika ve Uygulama, Gelistiriimis 15. Baski,
Glizem Can Yayinlari No:2@stanbul, 2003, s.83-85
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mekanda ne turde geimler ysadil gosteriimektedir. Her sama piyasa yapisi,
uretim faktorleri, rekabet yapisi, ticaret hacmi benun mekansal faktorler

Uzerindeki etkileri acisindan farklgimaktadir.

Uriin Yasam Dongisii Modeline bir takim at&iler yoneltimektedir.
Oncelikle trunlerin dgismedii varsayimi elgtirilmistir. Rakip firmalar piyasaya
girdikce Urlnlerde kucuk de olsagigklikler yapilmaktadir. Bu nedenle, standart
kitle Gretiminde bile bazi ggsiklikler yapilabilmektedir. Her Grln Kitlevi Gretien
uygun olmadil icin ucuz gguciine sahip bdlgelere kaydirilamayabilir. Ayrica,
irinlerin bazi dgsiklikler ile yasamlarinin uzatilabileg dikkate alinmanstir**.
Model esnek, yenilikci Uretim sistemi ile gy dretimi yapan firmalarin
davranglarini aciklamada yetersiz kalmasina gmen gkletme stratejilerin

olusturulmasinda temel alinan bir yakiim getirmitir.

2. Entegre Bolgesel Gedme Modeli

Bolgesel gelime modelleri olarak Keynesyen Modeller ggdilerek
sonralari Harrod-Domar ve Neo-Klasik Modeller b&lgeboyuta uyarlanrgtir. Bu
genel biyime modellerinin mekana uygulanmasi ilgds®l ihracat ve bolgesel
kalkinma modelleri olgmus, bunlarinda yetersiz kalmasi sonucunda sektérel ve
bdlgesel kutuplgmalar 6n plana cikmiir. Yerlesim ve kurulg yeri modelleri ile

yeni bolgesel modeller getirilmi stir.

Bolgesel kalkinmada en o©nemli husus butunselliktiBltinsellik
kurulamadgl takdirde analizler yetersiz kalmaktadir. Uygulart@lgesel kalkinma
modelleri butlnsellikten uzak oldu icin bdlgesel geymede ysanan sorunlara
ancak entegre bir sosyo-ekonomik gmle modelinin ¢6zim olabilege ortaya
atiimistir’®®. Entegre Bolgesel Gethe Modeli bolgesel sorunlara ¢oziim

arayslarinda en etkili yol olarak gorilmektedir. Enteghedlgesel gelime

1% Arzu Sen, Siirdirillebilir Bélgesel Gelisme Yaklagimi: izmir Ornegi, Dokuz Eylil Universitesi
SBE Yuksek Lisans Tezizmir, 2004, s.67

15 Selim Yildinm, Turkiye’'nin Sanayilesmesinde Bolgesel Dengesizlikleri Gidermeye Yonelik
Politikalar , Dokuz Eyliil Universitesi SBE Doktora Tekzmir, 2002, s.219
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yaklasiminda gekme dinamgi Ustyapr ve altyapr olarak ikiye ayrilarak
belirlenmektedit*®.

Altyapi; isbolimandn oldgu bir toplumda faktér gelirlerini benzer faaliyetle
icin esitleyerek amaca uygun kaynak gllamini ve olanakl olan en yuksek gelir
dizeyine ulgmay sg&layan ekonominin tim maddi, kurumsal ve person@lation
ve techizat toplamidir. Bir tlke ve bdlgenin sabldugu dasal, maddi, personel ve
kurumsal altyapr donatimlari ekonomik faaliyetlerggrceve ve on lkallarini
olusturmaktadir. Bu sinirlar iginde yuratilen gtodan kar ve fayda gmmaya
yonelik ekonomik faaliyetler bitiinii ise Ustyapijusturmaktadit®”.

Herhangi bir mekansal birimdeki gal, maddi, personel ve kurumsal altyapi
ile Gstyapinin zaman ve mekan boyutlar icerisiotlgan kasilikli ve kimulatif
etkilesimleri ilgili mekandaki gekme sirecini belirlemektedir. S6z konusu unsurlar
arasindaki kaulikl etkilesimlere b&l olarak gelgen sirec kendi icinde alt sireclere
ayrilmaktadir. Bu alt surecler; buyime, biutgnie, ygilma, ygunlasma, yaylima,
endustrilgme, sehirlesme, teknik gelime, bilgi ve bilginin yayilmasi ile yatirim
asamalarindan okmaktadir. Bu alt sureclerin ggie duzeyleri, ilgili mekan
biriminin sahip oldgu alt ve tstyapi donatimlarinaghaolarak belirlenmektedir.

Bolgesel kalkinmada blyume stratejisi daha coRilipa merkezleri
yaklasimina; istikrar stratejisi yapisal politikalara gengeleme stratejisi ise kaynak
donatimlarinin optimal galimina dayanmaktadir. Bunlarin etkin bir bi¢cimde
gerceklgtiriimesinde kullanilan temel araclar;

o Altyapi politikasi

o Ustyapi politikasi (ileri ve geri antilarla kilit endistri veya ihracata
yonelik endustrilerin tgriki)

o Alt ve Ustyap! yatirirm kiimelerinin birlikte plamlg uygulanmasi

146 B Ali Esiyok, Turkiye Ekonomisinde Bélgesel Dengesizlikler (Dgu ve Giineydgu Anadolu
Bolgelerinin Kalkinmasina Yonelik Bir Model Onerisi, Tirkiye Kalkinma Bankasi Agarma
Mudurligt, Ankara, Kasim 2002, s.37

" Hiisni Erkan, Sosyo-Ekonomik Bélgesel @ak, s.40-54
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o Yapisal politikalarda kamusal altyapi ve 0zel @&pty yatirimlarinin
konjonktlurel durumlara gore ayarlanmasi

o Bolgelerde asgari bir kaynak donatimininglanabilmesi icin altyapi
donatimi ve altyapi politikasi yaninda kurulyeri, yerlaim yeri ve sehirlesme

politikalarindan yararlaniimasidir.

Araclar, her stratejik yaktamin kapsam ve 6zellikleri ile ekonominin icinde
bulundwgu kosullara goére farkhliklar icermektedir. Alt ve Ustyaaki surekli ary ve
degsismeler  kagihkh  etkilesim  iliskisi  icinde  kimdulatif  uyarimlar
gerceklatirmektedit*®. Bélgeler arasinda kalkinma farkliliklarinin ghasinda rol
oynayan bu unsurlar, merkezi hikumetler tarafindasa ve uzun donemli
politikalarla etkilenebilmekte ve dengesizliklerspi 6lgtide giderilebilmektedir.
Bdolgeler arasinda geine farkliliklarini gidermede uzun vadeli politikeaar olarak

distiniilebilecek en temel arag planlamatiir

Bolgesel kalkinma stratejilerinin ekonomi politikada baarili sonuclar
vermesi, sorunun entegre bolgesel geé yaklgiminin icerdgi kapsama uygun ve
uyumlu olarak ele alinmasinagbair. Bu nedenle galme strecindeki alt sireclerin
icerik ve etkilgimini belirleyen alt ve Ust yapi donatimlari, anda¥li bir donatim
kimesi olarak ve belli bir yfunlukta olgturulmasi durumunda istenen yonde etkiler

yaratacaktir.

3. Sanayi Kimeleri ve Esnek Uzmankma

M. J. Piore ve C. F. Sabel'in “The Second Induktb&vide” adli eserinde
sanayi o6rgutlenme bicimleri kitlesel Uretim ve dsnézmanlama olarak ikiye
ayrilmaktadir. Kitlesel Gretim, ayni yapidaki startdirtnlerin niteliksiz sgiict ve
0zel amacgh makineler kullanilarak buyik sayidatiinglir. Esnek uzmankma ise,
genel amach makineler ve esnek Uretim teknoldqidlanilarak nitelikli sguct ile

cesitli Urtinlerin kuicuk sayida tretimidit®.

18 Hilsnii Erkan, “Bélgesel Geihe Stratejileri ve Tirkiye’nin Bélgesel KalkinmalRigas!”, s.229-
235

1498 Ali Esiyok, a.g.e., s.38

%0 Michael J. Piore ve Charles F. SabEhe Second Industrial Divide Basic Books, New York,
1984, s.17
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Fordist Uretim sisteminin tikanmasi ile birliktesgnan kriz yeni teknolojiler
ile asiimaya calgilmistir. Yeni/esnek teknolojiler sayesinde Uretim sisteesiserek
Ozellikle merkez ulkelerde giderek esnek Uretintesis egemen olmaya flamistir.
Esnek Uretim sisteminin yaygiglaasi sonucunda mekanakin anlays degiserek
yeni mekanlar ortaya cikgtir. Bu yeni mekanlar sanayi kimeleri olarak
adlandiriimaktadir. Esnek uzmagritea kicuk olcekli firmalardan ofan sanayi
kiimeleri yoluyla bélgesel kalkinmaya katkida bulaktadit>!, Esnek uzmanima
ile bolgesel bazda kapsanan yenilikler sayesindelfp®lgesel unsurlarda yeni
gelismeler yganmaktadir. Yerel/bolgesel dinamikler kalkinma, Uflghme,
organizasyon ve katim gibi kavramlarla i¢ ice aektadir®’. Asagida Tablo 7'de

kitle Uretim ve esnek Uretim modelleri arasindeknel farklar ortaya konmaktadir.

Tablo 7: Kitle ve Esnek Uretim Modelleri ve Mekansal OzdHik

Kitle Uretim Modeli Unsurlari Esnek Uretim Modeli U nsurlari

Standart Uretim Uriin farkliganasi
Bant Uretim Moduler Uretim
Tek amacli makineler Esnek makineler
Niteliksiz isglci Nitelikli isglict
Dusik is motivasyonu Y Ukseksimotivasyonu
Catsmaci k iliskileri Isbirligine dayali ilskiler
Hiyeragik yonetim Katilmci yénetim
Dikey isb6lumi (planlama-uygulama ayrimi) Dikeyhiltiinlemesi
Yatay gbolumu Yatayg butiinlgmesi
Bireysel calsma Grup cabmasi

Fordist Uretimin Mekansal Ozellikleri Esnek Uretimin Mekansal Ozellikleri
Islevsel mekansal uzmagkaa Mekansal @ilma toplumlama esilimi
Mekansal gbolimi Mekanda buttinjee
Bagimsiz bolgesekgiicl piyasalari Isgiicti piyasalarinin bolgesel farkkiaasi
Mekanin kultir ve sosyal fkilerinden bgmsiz | Mekanin kiltir ve sosyal gkilerinden Uretim
emek Uretim ikkileri sirecinde yararlanma
Disaridan aktarilan yaraticilik Uretim mekaninda yarak
Saslikh calisma ve ygama cevresi Nitelikli cagma ve yaama cevresi
Merkeziyetci yonetim Yerel yonetimlerin etkinlik kanmasi

Kaynak: Ahmetincekara, a.g.m., s.14

151 Ali Esiyok, a.g.e., 5.40
152 AhmetincekaraAnadolu’da Yeni Turizm Olanaklari ve Bolgesel Kalknmadaki Yeri, istanbul
Ticaret Odas! Yayini, No: 2001-28tanbul, Ekim 2001, s.13
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Kitle ve esnek Uretim modelleri ile bunlarig drgttlenmeleri, toplumsal ve
mekansal yapida meydana getidfarklilasmalar Tablo 7'de 6zetlenmektedir.
Kitlesel (fordist) Uretim modellerinde niteliksizgicu kullanilarak bant Gretimi
gerceklemektedir. Tek amaclh makineler ile gercekiglen standart CUretim
nedeniyle § motivasyonu azalmaktadir. Bireysel gala s6z konusudur ve dikey-
yatay gbolumu gerceklgmektedir. Esnek Uretim modellerinde iggtienli i sgucu ile
farklastirilmis Grinler Uretilmektedir. Esnek makineler ile getegtirilen moduler
uretim gerceklgtiriimekte bu nedenle dg motivasyonu artmaktadir. Grup gahasi
yapilarak dikey-yatay si butinlemesi gerceklgiriimektedir. Fordist Uretimde
merkeziyetci bir yonetim anlagn hakimdir. Mekansalsbolimi ve mekanin sahip
oldugu kultirel ve sosyal gkilerden bg&msiz Uretim gercekigiriimektedir. Esnek
uretimde ise yerel yonetimler etkinlik kazanmaktatekansal § batinlgmesi ve
Uretim surecinde mekanin sahip gidwkiltiirel ve sosyal gkilerden yararlanma s6z

konusudur.

Sanayi kumeleri, ortak bir endustride faaliyetteluban birbirleriyle
baglantili sirket ve kurumlarin belirli bir cgrafi alanda ygunlasmasi ile ortaya ¢ikan
dinamik bir yapidir. Sanayi kiime modeli, iktisadilaanda yalnizca sanayi kiimeyi
olusturan firmalar arasindaki dinamikskkiyi ve agi degil, ayni zamanda hukimet ile
diger destekleyici, @tim, sivil toplum o6rgutleri arasindaki etkiieni de

gostermektedir?

iktisadi gelimenin temeli, birbiri ile ilgkili sanayi dallarinin ve ilgili
kurumlarin mekansal yakigh ile baslantilidir. Bu goryg, Alfred Marshall’'in sanayi
kimeleri kavramina kadar uzanmaktadir. Marshatiagefirmalarinin belirli cgrafi
bdlgelerde ygunlastigini ve bilginin en gicli Gretim faktord olgunu ifade
etmektedir. Marshall'in teorisi, bir bélgenin ya gdanayinin uzun dénemde rekabet
glcunun, yerellgmis bilgi ve donanim ile ikkili oldugunu savunmaktadir. Kaynak
yonlu gelsmenin yerine bilgi yonli gaelime yaklaiminin aldgini vurgulayan teori,

rekabet giicuiniin diesen kaullarini yansitmaktadit.

133 Oguzhan Altay, Aydanur Gacaner ve Nazif Catik, a.grR0
1% Sedef Akgiingér ve Pinar Falglo, “Tirkiye Iimalat Sanayinde Bélgesel Uzmagte ve Sanayi
Kiameleri”, www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/sediéas.doq24.04.2009), s.3
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Piore ve Sabel, kalici yenilikleri sanayi kiimeleridnemli bir 6zellgi ve
bdlgesel buylimenin Ogarti olarak kabul etmive Marshall'in gorglerine ayri bir
boyut katmglardir. Onlara gore, Uretim aktivitesinin yayilmasanilikler ve yeni
teknolojilerin uyumu kadar,sbirligi ve rekabet arasindaki denge suimuna da

155

baghdir=>.

Sanayi kumeleri ile ilgili bir bgka calgma alani ise, stratejik yonetim
literatiraddr. Stratejik yonetim ile ilgili ¢gimalar, rekabet avantajinin gdlarini
incelemekte ve yerelsi cevresinin rekabet avantaji elde etmesindeki Onemi
vurgulamaktadir. Porter’in ortaya koygluelmas modeli, yerel ¢evre dinamiklerinin
dinamik oldgu, ticari ortaklarin, bélgesel kurylarin ve mekanizmalarin firmalar
aras! bilgi ve teknoloji aktarimina olanak veérdkosullar kapsaminda rekabet
avantajinin yukseldini ortaya koymaktadir. Ayrica ekonomik butigrteenin
sanayinin dgilimina etkileri konusunda yapilgiolan calsmalar bir Glkenin dy
pazarlarla buatinkmesinin sanayinin mekansal gllamini da dgistirdigini ortaya
koymaktadit>®. Teknolojik ilerlemeyle birlikte d&sen tretim sistemi sayesinde yeni
mekanlar ortaya cikrgir. Mekansal dglimdaki bu dgisimler ile belli sanayilerin

belli bolgelerde ygunlasmasi ve bolgesel uzmagtaay! da gercekigirmektedir.

4. Porter Modeli

1970’li yillarda ekonomik gedmeyi surtkleyen sektérlerin dneminin
azalmasi, gejme hizi yiksek bolgelerde ggman ekonomik gerileme 6te yandan
yeni bdlgelerin gi¢c kazanmasi ile 1980'li yillargasanan 6nemli dg@sim ve
donlsimler rekabet gucline bakacisini dgistirmistir. Uluslararasi ticaretteki
gelismelere bgli olarak bol tretim faktoriine sahip bolgelerin mdiretime dayanan
rekabet gucleri sona erghir. Bu nedenle, bélgelerin rekabet gicunin gdzden
gecirilerek yeniden tanimlanmasi ve rekabet gulcugeélistiren unsurlarin

belirlenmesine gereksinim duyulsgtur.

Ulusal rekabet gucu ile ilgili olarak yapilan tatam bolgesel rekabet

glcunun tanimlanmasinda gknoktasi olgturmaktadir. Her boélgenin ekonomik

135 M. Piore ve C. F. Sabel, a.g.e.235
1%6 Sedef Akgiingér ve Pinar Falglo, a.g.m., s.3-4
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yapisindaki ve kaynak donatimindaki farigaibali olarak belirli bir malin tretim
gucu de farkhlgmaktadir. Bu nedenle bolgesel rekabet glci bolgesghaklar
etkin kullanan gletmelerin mal ve hizmetleri kalite ve gik maliyet esasina goére

tiretebilme ve uluslararasi piyasalara sunabilmengsit olarak tanimlanmaktadit’

Ulusal ve bolgesel diuzeyde rekabet edebilirlik ifikr en 6nemli
savunucularindan biri Michael E. Porter’dir. Firarah uluslararasi alanda gaauli
olmasinin veya uluslarin ekonomik zengimin neden belirli sektorlerde ve
mekanlarda gerceldegini incelemsitir. Bu inceleme ulusal veya sektor/firma
bazinda rekabet edebilirlik izerine kurulutfir

Porter'a gore kiimeler, ulusal ya da bélgesel rekabebilirligin merkezinde
bulunmaktadirlar. Sektor ya daketlerin rekabet gtici ve bunu yaratan faktorlerin
analizi konularinda dgsik Ulkelerden bircok oOrnekle yuragti calsmalar
sonucunda bir tlkenin ya da bolgenin rekabet enepihin temelinde yatan dort ana
unsuru Rekabet Elmasi Modeli'nde ortaya koyarak tuosurlarin ilgkisini
kiimelenme yakkami cercevesinde ele algtir. Elmasin dort k§esinde gagida ele
alindgr gibi faktor/girdi  koullari, talep keullari, ilgili ve destekleyici
endustrilerin/kurulglarin varlgi ile firma stratejisi ve rekabet yapisi faktorlgar

almaktadit®®.

°Girdi Kogullari: Bir Glke kaynaklar ve teknoloji gibi kendi dnengirdilerini
yaratabilmektedir. Bolgesel girdi dezavantajlarirdtuslari ulusal nispi avantaj

olusturabilecek yenilie ve yeni yontemler gatirmeye zorlamaktadir.

oTalep Kagullari: Bir trtne i¢ pazardaki talep,sdpazarlardaki talepten daha
yuksek oldgu zamanlarda, bdlgesel kursilar bu triine daha 6nem vermektedir. Bu
arun ihrac edilmeye Bandginda, rekabet avantajini da beraberinde getiriyldie
glcli ve degisimleri takip eden pazar bdlgesel firmalari kiredetisimleri takibe

zorlamaktadir.

%" Necla Aya, a.g.m., s.2-3
138 Michael E. PorterThe Competitive Advantage of NationsThe Free Press, New York, 1990, s.1
%9 Murat Kara, a.g.e., 5.81-82
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oJlgili ve Destekleyici EndiistrilerBolgesel destekleyici endustriler rekabetgi
ise, kurulglar maliyet etkin ve yenilik¢i girdilerin rahaghini yssamaktadir. Bu etki

tedarikciler kiiresel rekabetgadginda glclenmektedir.

oFirma Stratejisi ve Rekabet YapidBolgesel sartlar firma stratejilerini
etkilemektedir. Sektordeki dik rekabet o sektorl cekici kilmakta ve bu acidan
bakildginda da firmalar dfilk rekabeti tercih etmektedir. Ancak bdlgesel rektab
firmalari yenilge ve gelimeye zorlamaktadir. Yuksek bolgesel rekabet ilglku

kiresel rekabet gerceklaektedir.

Elmas dortgeni bikenlerinin kagilikli etkilesim hizi ve etkinlgi hangi
bdlgenin kagilastirmal Gstlnltkleri gedtirecesini belirlemektedir. Boylece elmas
dortgeninin gleyisi birbiriyle iliskili firmalar ve destekleyici endustriler ga

cercevesinde gerceklaektedir.

Porter Modeli kolayca bolgesel diuzeyden ulusal gdceyarlanabilir. Bu
durumda milli ekonomideki belli bolgelerin grlerine gére neden dahashal
olduklarini agiklamada kullanilabilecekfi. Porter, bélgelerde rekabet edebilirlik ve
yenilikcilik potansiyelinin, kimelenmelerde ya daldpenin ihtisaslgtigi birbiriyle
ili skili endustrilerde yer alg@ini belirtmektedir. Ayrica bir bélgede birbiriylé skili
endustrilerin olgturdugu gucli ve rekabetci kimelenmelerin, bdlgesel yiegiilk ve
uretkenlik artginin arkasindaki surukleyici gi¢ olglunu savunarak bu tip
kiimelenmelerin bolgelerde gayan halkin yiksek ve iygen ygam standartlarina

ulasabilmesi icin gerekli oldgunu belirtmektedif*.

5.1¢sel Bolgesel Bilyiime Modelleri

icsel Bolgesel Biylime Modellerinde emek ve sermayésfleri haricinde,
daha 6nceki buyime modellerinde yer almaatan bilgi, teknoloji, insan sermayesi
gibi dissal sayilmg olan faktoérlerin model kapsamina alinarak icséhigmi stir.

icsel biiyime modelleri oncesi biyiime modelleri, ibifg emek faktoriyle

10 Ertan Beceren, “Bélgesel Rekabet GiicBiileyman Demirel Universitesii.i.B.F. Dergisi
Cilt:9, Say1:2, 2004, s.286
81 Murat Kara, a.g.e., .83
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batinletigi ve sermayenin teknolojiyi, teknolojinin de bilgigerdigi dustincesiyle
bilgiyi, teknolojik gelsmeyi ve insan sermayesinisgal olarak ele alnglardir®?

Eski ve yeni buyime modelleri arasindaki en onefatk, sermayenin
getirisine ilgkin kabul ettikleri varsayimdan kaynaklanmaktabtlieo-Klasik buytime
modelleri sermayenin azalan getirisini kabul ederkesel buyiime modelleri insan
sermayesini de kapsayan sermayenin artan getiristlabilecgini ve bu artan
getirinin de uzun doénemde bulylimeyi azaltmagauakabul etmektedir. Yeni
biylime modellerinde teknoloji i¢seiteilmekte ve kamu politikalarinin ekonomik
buyiimeyi etkileme mekanizmalari 6ne cikarilmakt&dr

I¢csel biiyime modellerinin siniflandiriimasi modétiegleyisinde teknolojik
gelismenin ele aliy bicimine go6re yapilmaktadir. Buna goOre birinci gru
modellerinde teknolojik gelme dolayli olarak ortaya c¢ikmaktadir. Teknolojik
gelisme tasarruf, yatirrm, yaparalgrénme, insan sermayesi ve kamu harcamalari
gibi ekonomik faaliyetlere ki ve bunlarin ardindan kendilnden olymaktadir. Bu
grup modeller rekabetci piyasaskiarini esas almaktadiikinci grup olan AR-GE
temelli modeller, yenilik temelli modeller olarakdlandirilmaktadir. Bu grup
modeller ise teknolojik gaimenin ayri bir sektor tarafindan gtadan ekonomik
faaliyetlere yapilacak yatirimlarlaganabilecgi distincesini icermekte ve rekabetci

olmayan piyasa kallarini esas almaktadir.

a. Dolayli Teknolojik Gelisme ve Rekabetci Piyasalara Dayall Modeller

Bu modellere gore teknolojik gethe sireci, rekabetci piyasa ortaminda
fiziksel ve insan sermayesi birikimi ile kamu haradar politikalar tarafindan
belirlenmektedit®™. Bu modeller bilgi tretimi ve bilgi tmalari, insan sermayesi
modelleri, kamu politikalari modeli olmak tzerelisglik altinda toplanmaktadir.

182 Osman Demir, “Durgun Durum Biyiimedigsel Biyiimeye”Cumhuriyet Universitesi iktisadi

ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 3, Sayi:1, 2002, s.2

183 Muhsin Kar ve Huseyin @r, “Turkiye'de insan sermayesi ve Ekonomik Biyiime: Nedensellik
Testi” , II. Ulusal Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Kongresi Bildiriler Kitabi, 1zmir, 17-18 Mayis 2003,
s.183-184

¥4 pinar Yardimcl, fgsel Biiyiime Modelleri ve Tiirkiye Ekonomisindigsel Biiyiimenin
Dinamikleri”, Selcuk Universitesi Karamani.i.B.F. Dergisi Sayi:10, Haziran 2006, s.100-101
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e Bilgi Uretimi ve Bilgi Tasmalari

Paul Romer, teoriyi 1986'da “Increasing Returns badg Run Growth” adli
makalesinde ortaya atarak Neo-Klasik modele biera#tif olarak geftirmistir.
Romer’'in modelinde teknolojik gagline modelde i¢sel olarak aciklanarak, yapilan
yatirrmlarin bir yan drtn olarak teknolojik bilgiyarttirmasi ile dier Uretim
sureclerinde bilginin bedava bir girdi gibi kullémasi ve bununda ¢malar sonucu
sektor geneline yayllmasi anlatikim. Bu nedenle Neo-Klasik modellere nazaran
yatinmlar daha diiik maliyetlerle yapilmakta ve getirileri de dahakgék
olmaktadit®,

Romer’in calsmalari, biyume sirecinde teknolojik geteyi icsellgtirme
yondndeki ilk yaklaimi getiren Arrow’a (1962) dayanmaktadir. Arrow,lgbi
uretimindeki argin tagmalar etkisiyle ve yaparakgtenme yoluyla tim ekonomiye
sglayacal katkinin, firma 6zelindeki kazanimlardan daha ldazoldusunu
belirtmektedir. Bu yaklgmda bilgi, rekabet edilemeyen ve tiketimdeglashamayan

nitelikteki bir kamu mahdif®.

Romer’in galgmalarinda, bilginin kullanimiyla ilgili bazi nokeaxa dikkat
cekilmektedir. Bunldf”:

o Bilgi kismen veya tamamen gizli bir kamusal makhgindedir. Bilginin
kullaniminda tuketicilerin birbirlerine rakip olmawse kimsenin didanmasi s6z
konusu dgildir.

> Teknolojik gelsme sonucu ortaya ¢ikan bilgidergeli ekonomik birimlerin
ne dlcude yararlanabildikleri Gnemlidir.

o Teknolojik bir dgsallik varsa, bilginin Gretimine 6zel kesimin yamak
istemeyecg ve boylece piyasanin aksaygcair gercektir.

o Teknolojik gelsme veya bilgi Uretimi ile fiziki ve insan sermayesi

yatirimlari arasinda bir gki, etkilesim vardir.

185 Muhsin Kar ve Hiiseyin @r, a.g.m., s.184

% Nihal Yener Ercan, itsel Buyiume Teorisii Genel Bir Baki http:/ekutup.dpt.gov.tr
[planlama/42nciyil/ercanny.pd21.04.2009), s.131

187 Aykut Kibritcioglu, “iktisadi Bilyiimenin Belirleyicileri ve Yeni Biyiime Mellerinde insan
sermayesinin Yeri"Ankara Universitesi SBF Dergisj Cilt 53, No.1-4, 1998, s.217
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e insan Sermayesi Modelleri

Insan sermayesi, bireyin ya da toplumun sahip gichilgi, beceri, yetenek,
is deneyimi, sglik, egitim diuzeyi ve toplumsal gkilerdeki konumu gibi 6zellikler
buttinudut®®. 1980'li yillarin sonlarindan itibaren insan sepmsine dayall ortaya
atilan i¢gsel buyume teorileri ile iyiggilmis ve nitelikli isgticti olarak ele alinan insan
sermayesi ekonomik biyiimenin motoru olarak kabillveye balanmstir. insan
sermayesi, becerilerin ve niteliklerin stoku olatakktiriimekte ve 6zellikle gitim
yoluyla nitelikli isglicii olarak ortaya c¢ikmaktadiinsan sermayesi, ekonomik
buyltmeyi fiziki sermayenin verimlgini arttirma, verimlilik arts1 saglama, istihdam
olanaklarn yaratma, teknolojik ggihe ve yayllma etkileri ortaya c¢ikarma yoluyla

etkilemektedit®®.

Insan sermayesi faktoriiniin ekonomik bilyime #k&idini aciklayan bir i¢sel
biylme modelLucas (1988) tarafindan gglrilmistir. Lucas Modeli'ne gore insan
sermayesinin buyime veya verimlilik Gzerinde iggeldssal olmak Uzere iki farkh
etkisi vardir.igsel etkiye gore insan sermayesi insanlarin yeteridle ilgilidir. Bu
da bireylerin verimliliklerini olumlu etkilemektedi Dissal etki ise insan
sermayesinin dsalliklarini temsil eder ve bireyler arasinda bifgaylgimindan
kaynaklanmaktadir. Ortalama insan sermayesi dureyiiksek olmasi durumunda
baskalarindan @renme olang artar ve bilgi payl@minin verimlilik artgina

donsimi olanakli olmaktadf®.

AK Modeli ise i¢sel buyime modelleri icinde sermaiye azalan marjinal
getirisi varsayimini kaldirarak ghal teknolojik gekmenin mevcut olmagdi
durumda bile uzun donemli i basina blyumenin sirdirulebilegiai en basit
bicimiyle gostermektedir. Rebelo’'ya (1991) ait olaK Modeli Romer ve Lucas
tarafindan da benimsengtit. Y=AK fonksiyonunda A ekonominin teknoloji

dizeyini gosteren sabiti, K ise sermaye faktoridsteymekte ve sermaye faktori ile

188 Naci Canpolat, “Tiirkiye'de insan sermayesi Birikimi ve Ekonomik BilyliimeHacettepe
Universitesii.i.B.F. Dergisi Prof. Dr. Tugrul Cubukcu Anisina, Cilt:18, Sayi:2, 2000, s.267

19 Erol Cakmak ve Sevda Gl ifTirkiye'de insan sermayesi ve Ekonomik Bilyiime: Ekonometrik
Bir Analiz (1960-2002)Ankara Universitesi SBF Dergisj Cilt:60, No:1, 2002, s.60-61

9 seref Saygili ve Cengiz Cihan, “Tiirkiye Ekonomisiridean sermayesi-Verimlilik Ar iliskisi”
iktisat isletme ve Finans DergisiMart 2006, s.19
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ekonomik ¢ikti arasinda @guousal bir ilgki oldugu varsayilmaktadir. Modelde K
icerisinde insan sermayesi faktérii de bulunmakt&dir

Lucas (1998) ve Rebello (1991) modelleri insan sgmsini Uretim
faktorlerinden biri olarak saystir. Insan sermayesi olarak tizerinde durulan kavram
genelde gitim yoluyla ortaya ¢ikmakla birlikte ¢ana strecinde yaparalg@nme
yoluyla kendilginden de olgabilmektedir. insan sermayesine yapilan yatirimlar

egitimde harcanan zamanin firsat maliyeti olarakrtrdanmsgtir.

Lucas, insan sermayesindeki sirtibireyin verimliligini arttirmasinin danda
batin Gretim  faktorlerinin - Uretkeg@ine katkida bulundiunu  belirterek
hikumetlerin gitime ve teknolojik altyapinin geliriimesine yapacaklari her trli
yatirrmin insan sermayesi birikimi Uzerinde oluméikiler olwturac&ini ve
bliylumeyi fiziki sermayeye yapilan yatirimlarin stkden daha fazla etkileyegei
vurgulamstir. Yapilan ampirik capmalar insan sermayesinin ekonomik biylimeyi

pozitif etkiledisi yoniinde olmgtur.*"2

T.W.Schultz, insana yapilan yatirimlarin ggo kez tiketimi meydana
getirdigini ifade etmgtir. Egitim, salik ve is olanaklarindan daha iyi yararlanmaya
yonelik i¢c goclere yapilan harcamalar kisa donemtiketim harcamasi
niteligindedir. Bu durumda vazgecilen gelir kainda belli bir tiketim harcamasi
s6z konusudur. Kinin egitim gérmesi durumunda yapilan bu harcamalari radief
maliyeti ulusal hesaplar icerisine girmemektedec®ri ve bilginin gelitiriimesi icin
genellikle kullanilan bpzaman da ulusal gelir hesaplarinda yer almamaktiadan
sermayesi yatirimlari insanin nigghin iyilesmesi ile verimlilgin artmasina neden
olmaktadir. Bundan dolayi «i basina elde edilen reel gelirlerde meydana gelen
artisin dnemli bir kismi insana yapilan yatirrmdan itelmektedir.

H.Johnson da insan sermayesi yatirimlarinin ekodenginemli bir rolt

oldugunu ileri surerek, fiziki sermaye yatirimlari il@isan sermayesi birikimi

L pipar Yardimel, a.g.m., s.101
172 Muhsin Kar ve Hiiseyin @r, a.g.m., s.186

87



arasinda belli bir dengenin korunmasi gefgktj kalkinmanin bu anlamda bir
birikimle gerceklatirilebilecesini savunmugtur.'”®

Bilgi toplumunun temelini olgturan kiresellgen ekonominin ve bilgi
iletisim teknolojilerinin en 6nemli kayra bilgi ve esitimli isgucudir. insan
sermayesinin asil kaypmi esitim olustururken toplumun géik dizeyi, dinamik ve
nitelikli nufus yapisi da der onemli faktorlerdir.insan sermayesinin verimlilik
artisina olumlu katkida bulunarak ekonomik kalkinmayiziib yonde etkiledgi

yapilan ampirik cagmalar tarafindan desteklergtni.

e Kamu Politikalari Modeli

Olgege gore sabit getiri ile rekabetci piyasaskiarini benimseyen ve
verimlilik, teknoloji ve ekonomik biyume ile kamwattamalar arasindaki gkileri
inceleyen model Barro (1990) tarafindan gelimistir. Vergiler yoluyla finanse
edilen kamu harcamalariskibasina buyime orani Uzerinde dnemli etkilere sahiptir.
Sermaye dier icsel modellerde olgw gibi bu modelde de genkapsamli olarak
tanimlanmaktadir. Kamu harcamalari ekonomide bitidr girdisi olarak ele
alinmakta ve modelde verimli ve verimsiz kamu harakarinin tlkelerin ekonomik
biyime oranlarini etkilegii tahmin edilmektedir. Bu nedenle model, kamu
harcamalar politikasinin ekonomik biylumeyi etkifgdir icsel buyime yakkami

sergilemektedir*

Kamu harcamalari verimli alanlara yapgohda dgsalliklar sglayarak artan
getirinin kayngini olusturmaktadir. Kamu politikalart modellerinin gehiekte olan
Ulkelere sunmgioldugu dnerilerin en 6nemlisi, teknolojik olarak gatie potansiyel
olan alanlarda twik politikalarinin y@unlastiriimasi gergidir. Bu sektorler
O0grenme potansiyelinin yuksek olgu sektdrler oldgu icin verimli kamu harcama
politikalari AR-GE, @itim, salik, finansal kalkinma gibi alanlara uygulapohda

azgelimis Ulkelerin ekonomik bilyiime oranlari yiikselecéktir

173 Mehtap Tung, “Tirkiye'de Eitimin Ekonomik Kalkinmaya Etkisi” Dokuz Eyliil Universitesi
1.1.B.F. Dergisi Cilt:8, Sayi:2jzmir, 1993, s.6

Y pipar Yardimel, a.g.m., s.101-102

%5 Muhsin Kar ve Hiiseyin @r, a.g.m., s.185
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b. Dogrudan Teknolojik Gelisme ve Rekabetci Olmayan Piyasalara
Dayali Modeller

AR&GE temelli icsel biylime modelleri, buylimenin eklii gini sgslayacak
asll itici giicin AR&GE sektorinden kaynaklagidi ve bu sektorle ilgili girdilerin
desteklenmesinin gerefini ifade etmektedir. Konuyla ilgili cok sayida gaha
olmasina kann temelde U¢ 6nemli model konunun igeri belirlemekte ve dier
calismalara ornek okturmaktadir. Bu G¢ model sirasiyla; Paul Romeri990)
modeli, Grossman ve Helpman’'in modeli (1991) ilehfsgp ve Howitt'in (1992)
modelidir.

Modelde ekonominin sdrekli bliyume etkisine sahip abdécei
vurgulanmakta ve bunu gerceftienenin yolunun da AR&GE harcamalarinin ve
ulkedeki mevcut agtirmaci (bilim adami, mihendis, teknik elemanlar) dayisinin
arttinlmasina b&i oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle bir ekonomide bdikgr
ne kadar fazlaysa ve yeni urtnler teknolojileriti geilmesini ne derece gayorsa o

olctide yiiksek bir bilyiime oranina sahip olacHRtir

Bu modeller, ayr bir teknoloji Ureten sektorin lvar ve teknolojik
gelismelerin devami igin eksik rekabet piyasalarina dyuhtiya¢ agisindan onceki
grup icsel buyime modellerinden ayrilmaktadir. AR-G®/odelleri teknolojik
gelistirme faaliyetlerini ayri bir tretim faaliyeti olak degerlendirmekte ve gelmis

ulkelerin ekonomik buyume sureglerini agiklamadbaamaktadir.

Teknolojik gelsme ile ekonomik blyume arasindakikilyi aciklamak icin
gelistirilen model, i¢csel blyume modellerinde Schumpgeteryaklasimina
dayanmakta ve Romer’in teknoloji tUretiminigdr geleneksel mallardan ayri olarak
incelemektedir. Modeju tic 8nermeye dayanmaktadir

o Teknolojik gelsme ekonomik buylimenin merkezinde yer almaktadir ve

rakip olmayan bir girdidir.

1% Kurtulus Bozkurt, ‘icsel Biyiime Modelleri Bdaminda Tirk imalat Sanayinde Teknolojik
Gelisme ve Ekonomik Blyume'Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar, Cilt:44, Say1:513, 2007,
s.75

Y7 pinar Yardimel, a.g.m., s.102
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> Teknolojik gelsme piyasa tgvikleri sonucu bireylerce bilingli faaliyetlerle
ortaya cikmaktadir. Bu nedenle, cikarlarini gozdétieayler teknolojik gekimeyi bir
sure dglayarak kendilerine yarar gamalidir.

o Teknoloji girdisinin dretim maliyeti onun ilk sabimaliyetine eit
sayllabilmektedir. Onu tekrar Gretme ve kullanmamnadiyeti ise dgiktur.

Bu acidan teknoloji ger geleneksel mallardan daha farklidir. Romer bu u¢
onerme dikkate alindinda rekabetci piyasa kallarinin teknolojik gekme icin

uygun bir ortam olmayagai belirtmektedir.

Teknolojik gelsmenin hem piyasa gekleri hem ekonominin kaynak
stokuna bgl oldugu, ancak dikey urtin gstirme yoluyla ekonomik buyimenin
icsellsstirildi gi  bir modeli Grossman ve Helpman (1989) ortaya kogtor.
Romer’in i¢sel buyime modelinde AR-GE faaliyetlsonucunda gefiirilen her
arin bir 6nceki UOrinin ortaya cikagmoldugu bilgi stokundan yararlanilarak
uretiimekte ve vyaratilan ghalliklar tim Gretim sdreclerine olumlu katkida
bulunmaktadir. Bu katki daha sonra gercgkiéecek olan AR-GE faaliyetlerinin
maliyetlerinde dils seklinde gerceklgmektedir. Boylece UrUnlerin eskimgdi
varsayllmaktadir.

Icsel buyime modellerinde Schumpeter’in yaraticusyfikrini uygulayan
Aghion ve Howitt'in modeli bu alanda 6nemli katkiGalunmuytur. Yaratici yiks
nedeniyle biyume slreci, kazang ve kayiplarin @idbir ortami icermektedir.
Model Schumpeter'i izleyerek, bireysel yenilikleritiim ekonomiyi etkileyecek

Olciide 6nemli oldgunu varsaymaktadir.

Uzun donemli surekli ekonomik buyimenin kagman dgrudan teknolojik
gelismeye bgh oldugunu belirten i¢csel buyime modellerinden ¢ikan starygyasa
Olceginin 6nemli oldgunu belirtmektedir. Ekonomide atama ve yenilik miktari
ile blyume orani arasinda gtasal bir iligkinin kurulmasi bu modellerin ortak
ozelligidir'’®. Bolgenin gitim diizeyi, bolgedeki aktorleringdenme hizi, liderlik ve
girisimcilik yetenesi, teknoloji kullanimi ve yenilikler gibi faktorlerbolgesel

8 pinar Yardimcel, a.g.m., s.103
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blyimeyi sglamaktadir.icsel bilyime teorileri bu faktorleri vurgulayarakdesel
kalkinma teorilerine yeni bir yalkdan getirmgtir. Artik bolgelerin rekabet gicunt
belirleyen i¢sel potansiyeller modellenmektéiricsel biiytime teorileri,gitimli ve
nitelikli insan sermayesinin bir bélgede toplanmase bunun teknolojik ilerlemeye
etkisini, yerel ekonomik buyime ve Uretkenlik g@rticin temel bir kaynak olarak
gormektedit®®. Bu tir 6zelliklere sahipsgjiiciiniin belirli bir bélgede yminlasmasi,
bilginin Uretilmesi, yayillmasini ve yergli tesvik etmektedir. Bilginin Uretilmesi,
teknolojik gelsme ve yenilik argi da bolgesel buyimenin gercejieesini

salamaktadir.

6. Yenilikci Ortam Yakla simi

Yenilik; bir fikrin satilabilir yeni/gelstirilmis bir Grin veya mal ve hizmete,
yeni/gelgtiriimis bir imalat veya datim yontemine, yeni bir toplumsal hizmet
yontemine dongturulebilmesi yani daha iyi Grlnlerin veya Uretinireclerinin
yaratimasi olarak da tanimlanmaktatfir Yenilik kavrami, yenilik sistemi
cercevesinde ele alinmaktadir. Bir ekonomide yenilietebilme yeterig bireysel
olarak firmalar, Universiteler, organizasyonlar,asairma kurulglari, hikimet
organlari gibi ekonomik aktorlerin catnalarini ve kanlikli - etkilesimlerini
kapsamaktadi?? Yeniligin ortaya cikgi ile ekonomik ve sosyal alanlarda kullgni
bircok faktére bghdir. Uygulanan ulusal ve bdlgesel politikalar, rionsal
organizasyonel yapi, Uretim yapisi, tuketicinirepalapisi ve bilgi altyapisi yenilik

tizerinde etkili faktorlerdif®

Camagni (1995), yenilikci ortami bir g@fi alanda, Uretim sistemlerini,
yonetim sistemlerini, aktérleri ve sanayi kultUrlrdirlestiren; yerel, dinamik,
kolektif Ggrenme sireci yaratan ve yenilik Uretim strecindedi#i gi azaltma glevi
goren ilgkiler buttndseklinde tanimlamaktadir. Castells ve Hall'a gorenilyci

ortam ise sinerjinin surekli Uretimine olanakglsgan kaullar yaratacak sosyal,

9 Arzu Sen, a.g.e., s.72

80 Murat Kara, a.g.e., .10

181 DPT, 8.BYKP Bélgesel Galine Ozelihtisas Komisyonu Raporu, s.20

182 Murat Ali Dulupcu, “Bélgesel Yenilik ihovasyon) Stratejileri: Turkiye’de Bélgesel Getie icin
Alternatif Olabilir Mi?”, 2004 Tiirkiye iktisat Kongresi Boélgesel Gekme Stratejileri Teblig
Metinleri, DPT Yayinlari, Cilt:7 zmir, 2004, s.49

183 Nuri Erkin Baer, a.g.e., 5.27
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kurumsal, orgutsel, ekonomik ve mekansal yapilarbu yapilarin sinerji yaratma

kapasitelerini artiracak yatirimlari ifade etmekt&d

Bolgesel dizeyde ise Cooke, Uranga and Etxebat®®7) yenilikci bir
sanayi odgini birbirlerini tamamlayan sektdrlerde yer alaetigilere, ortaklara ve
misterilere ulgilabilen mekansal birimler olarak tanimlamaktadiriBu firmalar
aynl zamanda Universiteler, gitema enstittileri ve teknoloji transfer ajanslaibig
bilgi altyapisi olgturan birimlerle de ikki icindedirler. Bu alanlardaki keutikh
0grenme sireciningi cevreleri, ticaret ve sanayi odalari, ekonomikkkahadan
sorumlu kamu kurulgdar, esitim kurumlari ve ilgili diger kurulglar arasinda
gerceklgen yonegim ortamindan yararlangh gorilmektedir. Yenilik¢i ortamlar
kuraminda bolgelerdegéenme ve yenilik, firmalarin birbirleriyle payianci bir

sekilde kurduklari ilgkilerle salanmaktad®.

Ortam, d$ dinyaya acilma ve yerel Uretim sistemleri icinefgen kaynak ve
bilgiyi temin etme yeten@ne sahip oldgunda yenilik¢i bir nitelik kazanmaktadir.
Ortamin yenilik¢i bir yapiya kawmasi; yeni projeler tasarlama, kullanim bilgisinin
yenilenmesi ve mobilize olmasi, teknoloji ve piyagaresinde gortlen firsatlarla
ilgili olarak kendi kaynaklarini yaratma yetgnmge sahip olmasi gibi 6nemli
olanaklar spglamaktadir. Yenilikgi ortam kgaminda §letmeler arasinda yerel
girisimcilik, yakin iliskiler ve uzmanlgmis isgiici piyasalarindan gan pozitif

digsalliklar 6n plana ¢ikarak tretim sektori ve bégeékabet guctu kazanmaktadir.

Yenilik¢i ortam her bir yorenin kalkinma dinamikiéizerinde durur. Yenilik
surecleri yenilik¢ci ortamin temel sirikleyici guolarak gortlmektedir. Boylece
kalkinmanin ortamin yenilik kapasitesinin sureklilarak gelgtiriimesiyle
saglanabilecgi kabul edilmitir. Yenilikgi ortamin bolgesel kalkinma tzerindeki

etkisi ise yerel kaynaklari harekete gecirmesiglyaktor ve faktorler arasinda siner;ji

8 Arzu Sen, a.g.e., s.72
18 Ayda Eraydin, a.g.m., s.134
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olusturmasi, d4 ortamda enerji ve kaynaklardan yararlanma ve emsilirecinin

stirekli olarak §lemesine bglidir'®,

Bdlgenin gelgmis bilgi ve teknoloji altyapisina sahip gly bélgelerde AR-
GE ve teknolojik faaliyetlerin gilmasi, esnek uretim yapan kicigtetmelerin
yogun olarak bulunmasi,ggim dizeyinin yuksek olgu, bdlgenin dy dinyadaki
aglar ile butiinlgmesi ve ygllma ekonomileriningleyisi yenilik¢i ortam olgyumunu
desteklemektedir. Yenilik¢i ortam glumunu belirlemede ydnetim birimleri 6n plana
cikmaktadit®”. Yonetim birimleri, bolgenin bilgi ve teknoloji gapisini gelitiren ve
yenilik Gretimini destekleyen politikalar uygulagdr Gsrenme sireci hizlandirabilir
ve bolgede yenilik Uretimine uygun ortam yaratalgiti Boylece yenilik¢i ortamin

gelistigi bolgenin rekabet glcu artacaktir.

7. Girisimcilik ve Bolgesel Gelsme

Girisimcilik; kisilerin ekonomik sistemde, piyasada ortaya ¢ikamtajkari
yakalama amaciyla, yeteneklerini kullanarak fiesatl degerlendirebildikleri
yonetimsel davragibicimidir. Bu yonetsel davragpyeni firsatlari gorme-yakalama
vizyonuna ve bu firsatlari kullanarak yeniliklerstzamayi digiinme yetengine sahip
kisileri gerektirmektedir. Gigimciler, mal ve hizmet Uretimini gercekteebilmek
icin dogal kaynak, sermaye, emek gibi Gretim faktorlerimidraya getirereksletme

kuran ve busletmedeki faaliyetleri yuriten gierdir.

Girigsimci; riskle kasilasabilecei halde, firsatlari dgerlendirerek, belirsizlik
altinda buyime ve kara gylaa amaciyla, sermaye yaratabilmek icin gerekli
kaynaklari toplayarak, yenisi ya da g¢letme olgturan Kkisi olarak da
tanimlanabilmektedir. Gigimciligin 6nemini, 0Ozellikle ¢ alan i¢in vurgulamak
mimkindr. Bunldf®

o Yenilikcilik-icatclilik,

18 Murat Cetin, “Endojen Bélgesel Kalkinmaya Farklir Bakis”, Erciyes Universitesi I.I.B.F.
Dergisi, Say!:24, Ocak- Haziran 2005, s.8-10

87 Arzu Sen, a.g.e., s.73-75

18 Fatma Guindgdu, “Dogu Anadolu Bélgesi'nde Faaliyette Bulunan Kiiciik vertaO Boy
Isletmelerde Gigimcilik-Yenilikcilik”, Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu Tebligleri,
Cilt 1, DPT, PAU, Denizli, Mart 2004, 5.246-247
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° Yeni isletmelerin dgmasi-buyimesi,

° Yeni is alanlari yaratmadir.

Girigimciligin tanimi ilk kez, 1755 yilinda Richard Cantilloarafindan
yapilmstir. Cantillon, girsimciyi kar elde etmek amaciylai iorganize eden vein
riskini Gstlenen ki olarak tanimlamaktadir. Cantillon’'un tanimindajgmci ile risk
unsuru ilskilendirilmektedir. Cantillon, gigimciligin risk alma ya da risk tstlenme
yetengini ortaya cikarmgtir. Frank H. Knight ise, risk ile belirsigii birbirinden
ayirarak belirsiziin tanimini yapan ilk kidir. Knight'a gore, girgimci belirsizlik
ortami igerisinde neyin, ne zaman ve nasil Uredffiee iliskin Uretken siregte karar
verici konumunda ve kar elde etme beklentisiyleurusorumlulgunu alan kjidir.
Baudeau ise, gl yenilikler yaparak maliyetlerini azaltmaya, tkarini arttirmaya

calisan bir yenilik¢i olarak tanimlargtur.

Yenilik kavramini geni bir bicimde ele alan, ggimcinin yenilik¢i ve
dinamik olma 6zelfiini vurgulayan ilk ksi Schumpeter olmgiur ve girgimcilik
kavramina yaklgmi geng kabul gormitir. Schumpeter, Cantillon’'un tanimini
yetersiz bularak gigimciligi farkli bir agidan ele almgir. Schumpeter'e goére
girisimci; yeni drtnler, yeni surecler ggirme, yeni ihracat pazarlari bulma, yeni
hammadde, yari mamul arz kaynaklari bulma ya da l&norganizasyon yapisi
olusturma gibi, sletme acisindan yeni kombinasyonlar yaratarak ntegkanomik

diizeni yikan kidir'®®.

Schumpeter’e gore, ekonomik gatienin-kalkinmanin kayrganda yenilik
vardir ve her bulg yenilik anlamina gelmez. Bir bujun yenilik olabilmesi icin

yasama gegcirilmesi gerekir ve bunu da gjirici salayacaktit®

. Ayrica, yenilik

baska piyasa ya da piyasalari onemli Ol¢cide olumlu da olumsuz yodnde
etkileyecektir. Bir yenilik nedeniyle bir ya da dabok sayida piyasa daralabilir, yok
olabilir ya da buyuyebilir. Yenilik nedeniyle piyasrin daralip yok olmasina

yaratici yikg, gelimesine ise yaratici birikim olarak adlandiriimakta8chumpeter,

89yasemin Demirglu, Firma Davranisi Olarak Giri simcilik, Dokuz Eylul Universitesi SBE
Yuksek Lisans Tezizmir, 2007, s.2-4
10v/ural Sava, iktisatin Tarihi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2000, s.833
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girisimcilige  yaklgiminda  kullandi yenilikleri be ana  grupta
siniflandirmaktadi’;

> Yeni hammadde kaynaklarinin bulunmasiyla ilgiinyigler,

o Uretim suireciyle ilgili yenilikler,

o Uretim surecinin érgitlenmesiyle ilgili yenilikler

° Yeni Urtin geltirilmesi ile ilgili yenilikler ve

o Yeni pazarlarin bulunmasiyla ilgili yeniliklerdir.

Girigsimcilik bolgesel kalkinmada da 6énemli bir rol Ustheektedir. Bolgesel
veri ve analizlere bakil@inda, bolgesel bir kalkinma stratejisi olarak gmicili gin
tesvik edilmesi gerekmektedir. Ggimcilik faaliyetleri boélgelerde yeni firmalarin
dogmasini sglamaktadir. Yeni firmalarin dgnasinin bélgesel kalkinmaya etkileri
isesu sekilde siralanmaktadit’

o Jstihdamin ve Gelirin Biylmeskeni firmalarin kurulmasina yonelik
yatirimlarin yapilmasi ile yoneticiler vggilere bir  ve gelir yaratilir. Gigimcili gin
artmasi bolgedeki istihdam dizeyini ylkseltereksamlarin gelir seviyesini
yukseltmektedir. Bu gelir ise daha sonra bolgedabium icin gelirin ¢arpan etkisini
olusturarak kgilerin gelir seviyesini daha da arttirmaktadir. Banyaninda bélgede
acllms olan bu firmalar gewipiyasalara satiyaparak, dier bolgelerdeki gelirin
bulunduklari bélgelere akmasingtamaktadir.

oVergi Gelirlerinin YukselmesiGirisimcilik faaliyetleri sonucunda kisel
gelirlerin, sirket karlarinin, tiketimin ve mal varlklarinin k§elmesinden dolayi
bblgedeki vergi geliri artmaktadir.

oHizmet Sglamanin Gelitiriimesi ve Bolgesel Gelirlerin Tutulmas¥eni
firmalarin yaratilmasi perakende sablana gibi yerel hizmetlerin gdanmasini
arttirmaktadir. Bunun yaninda hizmetlerin yerel 1arde gelir bdlgede
tutulabilmektedir.

191 Bekir Sami Quztiirk, “Yenilik Kavrami ve Teorik Temelleri"Suleyman Demirel Universitesi
1.1.B.F. Dergisi Cilt:8, Sayi:2, 2003, s.255-258

192Murat Ali Dulupgu ve dierleri, Yenilik, ishirligi ve Girisimcilik (Bati Akdeniz Bolgesi
KOBT'lerinin Tutumlarinin Dgerlendirilmesi, (Ed: Murat Ali Dulupgu, Onur SunyuAnkara, 2007,
S.69
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oCanlandirma ve Motivasyon Etkiserimli girisimcilerin yayilimi yoksul
alanlarda canlandirici etkiler yaratarak insanlamotivasyonunu olumlu yénde
etkilemektedir.

oCazibe Merkezi Olma:Bir bolgedeki yuksek gigimcilik faaliyetleri,
bdlgenin yeni yatirimlar i¢in gerekli altyapiya galoldusunun bir gostergesidir. Bu
da sermayenin, ger bdlgelerden bu bolgeye gla kayarak bolgeyi bir cazibe

merkezi haline getirmektedir.

Bolgelerarasi gelmislik farklari gelismis ve gelsmekte olan Ulkelerin
yasams oldugu temel sorunlardandir. Geri kakrbolgeleri canlandirmak igin care
girisimcilik olarak gortulmektedir. Sermayenin az gelis bdlgelere kaydirilarak
yatinmlarin gemeye ve biyumeye elvegli olmasi icin, bu bdlgelerin
caziplstiriimesi gerekmektedir. Bunun i¢inde bu boélgelegiesimcilik faaliyetlerin
arttinlmasi icin devletler ve uluslararasi kurldu gerekli altyapi yatirimlarinin

yapilmasina yonelik @ik etmeli ve destek vermelidir.

8. Osrenen Bolgeler ve Bolgesel Galine

Bir Ulke ekonomisi icerisinde bilgi birikimi, yerler ve Grenme bolgeler
arasinda farkliliklar icermektedir. Bu nedenle bikede mal ve hizmet Ureten alt
mekanlar olan bélgeler, kiresal® dinyada rekabet gictini 6nemli dl¢ciide olumlu
ya da olumsuz acgidan etkilemektedienilikler, strekli @renen-unutan ve bdylece
surekli olarak guncellenen bilgi birikimine sahifxomomilerde daha ¢ok ortaya
ctkmaktadir. Bdlgelerin  yenilikgi olabilmeleri ve k@enomik potansiyellerini
deserlendirebilmeleri icin grenmelerini hizlandirarak bilgi birikimlerini anttnalari

gerekmektedir.

Ogrenme sireci kumdlatif ve etkgiienli bir sure¢ oldgu icin mekansal
yakinlikla hizlanarak galinektedir. (grenme sureci bilgi birikimini ve yeni
bilgilerin olusmasini sglamaktadir. Bu durum da bilgileri yeniliklere ddsiiren

girisimcilerin ortaya ¢ikmasina yol acmaktddir Karmaik bir argtirma, &grenme

“*Mesut Albeni ve Murat Karaoz, “Bolgesel Kalkinma@grenme, Bilgi Birikimi ve Yenilik:
Tirkiye icin Bir Perspektif’,Siileyman Demirel Universitesii.i.B.F. Dergisi Cilt:8, Sayi:2, 2003,
s.158

96



ve problem ¢6zme faaliyeti olan yenilik i¢cin U¢ ai@enme turd tanimlanmaktadir.
Bunlar®*

> Yaparak @renme: Uretim sirasinda, bir teknolojiye gkin olarak artimsal
yenilige katki yapacak uygulama bilginin kazaniimasidir.

o Kullanarak @renme: Bir nihai Grinun kullanimi sirasinda tekrar Uretim
surecine yansitilabilen deneyimin kazanilmasidir.

o Etkileserek Grenme: Kullanicilar ve Ureticiler arasindaki etkitee ve

isbirligi sonucu kagilikli yarar sglayan @renme sirecidir.

Bilgiye dayali ekonomi, bilgiye dayal faaliyetlariiretim streci igindeki
agirhginin giderek artfiini ifade etmektedir. Il. Dinya Sayrasonrasinda bilgi
aretimi, da&itimi ve slenmesi geleneksel fiziksel Uretim sirecleriskanda dnem
kazanarak bilgi ypun sektorlerdeki goreli buyime bu donemingliza ekonomik
egilimlerinden birisi olmytur. Ayni déneme ait g&a bir gelsme ise, teknolojik
degisimin ve inovasyon sirecinin gtigi hizdir. Hizh dgisim ve gelsme kagisinda
uzmanlik bilgisinin é6mri kisalarak bireylerin, kiugiarin, bolgelerin ve ulkelerin
performanslari daha cokgienme ve yeni kaillara uyum sglama yetenekleri ile
belirlenmeye bganmstir. Bu yetenekler bilgiye dayali ekonomi kavramigrenen

ekonomi kavramiyla dgstirmistir.

Bilgiyi yogun bir sekilde @&renerek biriktiren, yenileyen, kullanan ve
yenilikler ortaya cikaran ekonomilergr@nen ekonomiler denilmektedir.g@nme
farkl alansal diizeylerde oldu gibi bélgesel diizeyde de ele alinmaktadir. Bélgel
pek cok acidan birbirinden farkliliklar gostermelite Mekansal yakinlik arttikca
sosyal ve ekonomik aktiviteler ve etk artmaktadir. Bu nedenle,gi@&nme

bolgesel bir suregtir.

Bolgelerin  @renme kapasiteleri, bazi bdlgesel unsurlarin lahte

belirlemekte ve bolgesel yenilik sistemini giurmaktadir. Bu unsurlat

19 Metin Durgut ve Miifit Akyos, “Bolgeseinovasyon Sistemleri ve Teknoloji Ongériis@abanci
Universitesi Teknoloji Ongériisii Ve Stratejik Kalkinma Planlama Toplantisy istanbul, 24-26
Mayis 2001, s.6

19 Mesut Albeni ve Murat Karadz, a.g.m., s.162-164
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o Bilgi Altyapist Universiteler, argtirma kurulglar, kutiphaneler ve ger
veri tabanlari,

o Uretim Altyapisi Tamamlayici, destekleyici( finans kurglari gibi) rakip
firmalar, uzmanlgmis firmalar ve bu firmalarin kurmu oldusu sebekeler,
kiimelenmeler,

o Kurumsal Altyapi Kamusal kurum ve kurudlar, sivil toplum kurulglari,
egitim, adalet, guvenlik, fiziki altyapi, gak gibi kamusal hizmetler ile bdlgenin
gelenek, akkanlik ve rutinlerine bgi sosyal yapisi,

o Kamusal Politikalar Ulusal ve bolgesel kalkinma politikalari,

> Musteri ve Talep YapisUretim ve iretimde gitlili gi besleyecek nitelikte

misteri portféyudur.

Bolgelere daha genel bir bakacisini sglayan g&yap! paradigmasinda
ekonomik geme ve yenilik i¢cin bgvurulacak organizasyon yapilari, pazarlar ve
hiyerasiler ile sinirh deildir. Piyasa ekonomilerinin genen ekonomi kavramini
vurguladgl bu paradigmanin etkgerek @renme ve sosyal sermayesyapi, norm
ve guven gibi kanlkl yarar igin gbirligini ve koordinasyonu kolayjairan sosyal
organizasyon) olmak tzere iki 6nemli 6nermesi boaktadir. Busekilde &yapi
paradigmasi yakiaminda bolge, grenme ve bilgi Uretiminin odaksal noktalan
olarak ele alinmaktadir. Bunun sonucunda da bdiggknilik ve ekonomik
biyimenin ¢cok ©6nemli bir kayga olarak @renen bolgeler olarak
adlandiriimaktadirldr®.

Ogrenen bolge kavrami ise nispeten yeni bir kavramp oson dénem
calsmalarda siklikla vurgulanmaktadir.gf@nen bolge yakkaminda temel konu,
girisimcilerin birlikte calsma anlawlarinin olmasi, bolgesel birliktelik ganarak,
universite, mabhalli idareler ve endustri arasindg@tie ve bilgi aksinin

sagzglanmasidit®’. Ogrenen bélgede yapilan gahalar isesunlardit®®

19 Metin Durgut ve Mifit Akyos, a.g.m., s.4

" Murat Kara, a.g.e., 27

198 Serdar Altinok, Birol Mercan ve Nuri Baltaci, g€enen Bolgeler: Bélgesel Kalkinmada Ortak
Bilgi Kullanimr”, Selcuk Universitesi Karamani.i.B.F. Dergisi 2004, s.308
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o Arastirma ve gitim kurumlari, yerel bolgesel otoriteler ile botge yggun
olarak bulunan yenilikcisbirligi saglayacak gletmelerden olgan bdlgesel odaklarin
basarisini artirmak,

o Mevcut gitim ve gelstirme kurumlarinin oynamasi gereken rolleri
tanimlamak,

o Bolgesel (ulusal) yenilik vegienme sistemlerinde gir aktorlerle gbirli gi
yapmak icin kurum ve AR-GE enstitllerini bir aragalisini sgilayacak yapi ve
sistemler olgturmak,

o Mevcut gitim kurumlarinda yeni fikirlerin gegtiriimesinde kataliz6r rolt
oynayacak yontemleri bulmak,

o Karsilikli 6grenmeyi gektirmek,

o Fikri gercege donigtirme cabasinda bulunmaktir.

Ogrenen bolge, bireysel géeenmeden bolgesel gienmeye giden siireg
icerisinde bolge icinde devamli bir g@émin varligini salamaktadir. Bu sayede
bolge kendi potansiyelini, yetegiai ve yonetim yapisini gglirmektedir. (Grenen
bblge, ekonomik ve sosyal acidansga kalitesinin ve y@am standartlarinin
gelisiimesini amaclamakta, bdlgeselgrénme girgimlerinin  yardimi ile yerel
topluluklar guglendirmeyi hedeflemektedir.

9. Surdurdlebilir Bolgesel Kalkinma Yaklasimi

Dogal kaynaklar ve cevreyle insanlar arasindakkilerin karmagikligr ve
onemi c¢evre sorunlari konusunda artan bir ilginmgrdasini sglamistir. 1972
yilinda Roma Kullbl tarafindan hazirlanan Buylme®finirlari Raporu cevresel
gindemin ilk politika bglangici olmgtur. Rapor nifus, sanayi Uretimi, gida
yenilenemeyen kaynaklar ve cevre Kkigiligibi bes temel dgisken arasinda
etkilesimi acgiklamaya yoneliktir. S6z konusu glgkenler bir yandan buyimenin
nedenini olgtururken dger yandan da blyime devaminda ya da sinirlarina
ulasmasinda etken olmaktadir. Ayni Stockholm’de dizegrheBirlesmis Milletler
Cevre Konferansi'nda uluslararasi alanda soruntamte alindil ve bu sorunlarla
ilgili alinmasi gereken onlemlerin tamdigl ilk blytk toplanti olma 6zeliini

tasimaktadir. Bu konferansta benimsenen ekokalkinmategisi, temel ihtiyaclar
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esas alinarak ojturulan bir Gretim ve tiketim diizeyi 6ngérmektegaypy tamamen
tuketmeyen ve gelecek nesilleri yukimluluk altineayan, cevreyle uyumlu bir

kalkinma anlayini ifade etmektedtr®.

Surduaralebilir kalkinma, 1970’li yillardan klayarak tim dinyada, cevre
politikalarinin belirleyicisi olmakla birlikte etkialani yalnizca cevreyle sinirli
kalmamg, ekonomik ve sosyal geine anlawlariyla da butunlgirilmistir. Bir
toplum ancak, ekonomik ve sosyal acidan gelecelitarinda varliklarini gtivence
altina alacak bicimde yapilangsa varlgini sirdirebilecekff®. Sirdiriilebilir
kalkinma kavraminin taninmaya ve yaygin bicimddakulmaya bganmasi asil,
1987 yilinda Birlemis Milletler Cevre ve Gefme Komisyonu'nun yayinlag
Brundtland Raporu olarak da bilinen Ortak Gefg@eez adli raporla olmgtur.
Raporda surduradlebilir kalkinma, gelecek s&klarin ihtiyaclarini
kargilayabilmelerini tehlikeye sokmaksizin, buglnkisdkiarin kendi ihtiyaclarini

karsilayabilen ge§me olarak tanimlanmaktadfit.

Brundtland Raporu’'ndan sonra 1992 yilinda yapildn Rirvesi'nin ana
konusunu surdurtlebilir kalkinma glurmuwstur. Rio Zirvesi sonunda kabul edilen
kuresel, ulusal, bdlgesel ve yerel dizeydeki uygalara yon veren Rio Bildirgesi,
Gundem 21, iklim Degisikligi Sozlemesi, Biyolojik Caitlili gin Korunmasi
Sozlemesi ve Orman Vaginin Korunmasiilkeleri'ne de sirdurulebilir galine
anlaysinin yansidil gorilmektedir. 1996 yilinddstanbul'da yapilan Birkenis
Milletler insan Yerlgimleri Konferansi Habitat 1, Costa Rika’nin Sarsddentinde
yapilan Rio+5 Zirvesi ve 2002 yilinda yapilan Ri@+onferansi olarak da bilinen

Johannesburg Zirvesi de surdurilebilir gake politikalarinin doniim noktalaridir.

Surduarulebilir kalkinma yalnizca ggiekte olan Ulkeler igin 6nerilen bir
model olmayip tim dinya Ulkelerinin uygulamasi gere bir anlay olmustur.

Gelismekte olan dlkeler icin, ekonomik ve sosyal geklerini gerceklgirirken

19 Tilay Ceylan, “Surdirilebilir KalkinmaGelisme iktisati Kuram- Elestiri-Yorum , (Ed. Tamer
Isguiden, Fuat Ercan, Mehmet Tiirkay), Beta Yayiniatanbul, 1995, s.203-204

20 Aysegiil Mengi ve Nesrin Algan, a.g.e., s.3

21TCSV, Diinya Cevre ve Kalkinma KomisyonQrtak Gelecesimiz, (Cev. Belkis Corakgi),
Ankara, 1987, s.71
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cevreyi ve dg@al kaynaklarini da korumayi ifade ederken; gmeils tlkeler icin de
buglnki gelimislik ve refah dizeylerini korumak, yam kalitelerini yikseltebilmek

icin cevre dgerlerine sahip ¢cikmak, cevreyi korumak anlaminangétedif®?

Cevrenin serbest mal olarak gorigdigeleneksel ekonomik buyime ve
gelisme yaklgimlarinda cevre kirliki sadece dsal ekonomiler icinde
incelenmektedir. Ekonomik blylime yayjlainda sermaye kit bir Gretim girdisi
olarak kabul edilirken, surddrilebilir kalkinma yajminda dgal kaynaklar ve
cevre de kit girdiler olarak d@erlendiriimektedir. Ayrica surddrulebilir kalkinma
yaklasimi, ekonomik buyime yakjamindan farkli olarak cevre kalitesi, nifusun
sgilik ve esitim standartlarindan ofan ygam kalitesini icermektedir. Cevrenin

kalitesinin yiiksek olmasi da gam kalitesini yiikseltmektedft.

Surduarulebilir kalkinma ekonomik, sosyal ve ceviesémak uzere ¢
kavramdan olgmaktadir. Bunl&®

o Ekonomik surdurulebilirlik refahin ve istihdam firsatlarinin devam
ettirilmesinin sglanmasi,

o Sosyal surdurulebilirlik kisisel refah ve ygam Kalitesini arttirarak
bireylerin ekonomik bgaridan git oranda faydalanmasininganmasi,

o Cevresel surdurtlebilirlik dogal cevresel sistemlere sinirlari icerisinde

zarar vermeden yamaktir.

Surekli bir dgisme ve gekme icinde bulunan boélgesel kalkinma kavrami iki
farkl anlaysi icermektedir. Bunlar bdlgesel surdurulebilir kalka ile strdarulebilir
bdlgesel kalkinma kavramlaridiBolgesel surdirilebilir kalkinmabagta ekolojik
olmak Uzere surdurulebilirlik olmak Uzere canli-sam d@al-yapay tim cevresel
degerlerin surdurulebiliriginin temel amag olarak benimsegdipolitikalar igin
kullanilirken, sardtrulebilir bolgesel kalkinm#se; bolgesel ekonomik kalkinmanin

kendi kendini finanse edebilecek ve strdirebilebekdizeye ulgtigi, ekonomik

292 Aysegiil Mengi ve Nesrin Algan, a.g.e., s.4-5
23 Tilay Ceylan, a.g.m., s.206-207
204 Oguzhan Altay, Aydanur Gacaner ve Nazif Catik, a.gg27
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kalkinma sglanirken gevresel agidan da bazi 6nlemlerin ahindir stre¢ olarak
adlandinimaktadff®,

Bolgesel surdurulebilir kalkinmada cevresel amagléne cikarken @erinde
ise ekonomik amaclar cevresel amaclara gore datian istulmaktadir. Her iki
kavram farkl anlamlar gamasina ramen ¢gunlukla birbirinin yerine kullaniimakta
ve akademik dizeyde yapilan ayrim uygulamaya petsiggamaktadir. Her iki
kalkinma stratejisinde cevre koruma odakli ortalstgigeler vardir ve amaclari
farkhliklar gosterse bile g¢evrenin korunmasi, geworuma politikalarinin oteki
politika alanlariyla bitinktiriimesi salamaktadirlat®.  Surdirilebilir bélgesel
kalkinma bélgenin cevresel, ekonomik, sosyal vetkél 6zelliklerinin géz 6niinde
bulundurulmasini gerekli kilmaktadir. Bir surdufiile kalkinma modelinin
ekonomik biyumeye yon verecgkkilde uygulanmasi bolgesel kaynaklarin bunu
desteklemesi durumunda etkili olabilecektir.

Il. BOLGESEL KALKINMA POL iTIKALARI

Kiresellgme sireci ile birlikte son yillarda ekonomidekiaartyerellgme
egilimleri ile kentsel ekonomiler olgusu bolgesel lkaimada go6zlenen o6neml
gelismeler arasinda bulunmaktadir. Bu sire¢ icinde,isifet ulastirma ve
teknolojideki hizli gekmeler, yerlgim teorisinin hammadde ve pazara yalngibi
geleneksel daskenlerin 6nemi azalirken, dinyanin herhangi biregirde Uretilen
bir Griiniin, herhangi bir bolgesinde satilmasi miumkiale gelmitir. Ozellikle
gelismis Ulkelerde yganan ekonomik, teknolojik gesme ve gekmelerle birlikte,
bilgi teknolojisindeki geme ve bilginin stratejik kaynak haline gelmesi,ltopda,
yerelligin ve katihmcilik ilkesinin 6ne cikmasi bicimindgtzlenen toplumsal

degismeler, bolgesel kalkinma politikalarinda dnemigigemelere yol agnstir.

Gunumuizde bolgesel planlama ©6nemli bir konuma sahifBdlgesel
planlama, merkezi, bolgesel ve yerel yonetimlersaun@da yetki ve sorumluluk
paylagimini gerektiren, pek c¢ok politikanin i¢ ice ggctbir surectir. Temelde
bdlgesel planlama, pek ¢ok aktdrun, farkli beklentile karar alma strecine dabhil

205 Aysegiil Mengi ve Nesrin Algan, a.g.e., 5.86
208 Aysegiil Mengi ve Nesrin Algan, a.g.e., s.87
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oldugu ve alinan kararlarin gdli yontemlerle uygulanmaya kongu bir streci ifade
eder. Bolgesel kalkinma teorilerine yonelik yenklgaimlara paralel olarak boélgesel
planlama anlayi daha esnek, gienmeye Onem veren ve vyaratici olmak

zorundadn®’.

1970'li yillara dek cgtli Glkelerin benimsedikleri bolgesel planlama
yaklasimlari Ulkelerin sosyo-ekonomik, siyasi ve kiltirglapilarina gore
gerceklatirilmistir. Planlama cajmalarinda ortak amag; kaynaklarin optimum
kullanimi, ekonomik yararin artiriimasi ve elde ledli yararin bélgeler arasinda
dengeli olarak datilmasi olmgtur. 1980’li yillardan itibaren bu amaclara
surddrdlebilirlik/cevrenin ve y@am kalitesinin korunmasi amaci da eklegtmi
Ulkelerin, genel blyime amaci yaninda gergakiebiiyiimenin mekansal olarak
dagihmini kuramsal olarak nasil yonlendirecekleriragrcarayslari 1980°li yillarin
bdlgesel kalkinma politikalarini etkilegir. 1990°h yillarda ise, kireseene ve
bdlgesellemenin gelmesi ile digsen kagullara uyum, rekabet, insan kaynaklarinin
gelistiriimesi, kuresel piyasanin dinamik olarak izlersiné@rgut yapilarinda esneklik
ve maliyet kontroll gibi 6nemli olgular, gelenekbélge anlawini desistirerek yeni
bir bélge yaklaimi olusturmustur®®®

[I. Dinya Sava’ndan 1970’li yillara kadar merkezi yonetimin gidiinde
uygulanan eski bdlgesel politikalar ve 1970’li grllan sonra yerel dinamiklerin
harekete geciriimesi ve yerel potansiyelleringeléendiriimesi Uzerine odaklanan
yeni bolgesel politikalarin temel 6zellikleri Tal®de gosterilmitir.

27 Arzu Sen, a.g.e., s.81

2% Deniz Akkahve, “Bélgesel Galine Planlarinin Yénegim Acisindan Dgerlendirilmesi”, Sabanci
Universitesi Yerel ve Bolgesel Kalkinma Konferansla Serisi, http:/ipc.sabanciuniv.edu
[tr/ArastirmaAlanlari/documents/ DenizAkkahve.@#.11.2008) , s.1-2
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Tablo 8: Geleneksel ve Yeni Bolgesel Politikalarin Ozddlik

Gelenel_<§el Bolgesel Yeni Boélgesel Politikalar
Politikalar
Bolgesel sitlik Bolgesel rekabet glictinin ggiliimesi
Ulusal ekonomik biyime Bolgesel ekonomilerin kapasitelerinin
Amaglar Yatirimlar az gelimis artiriimasi
bélgelere yonlenmesi icsel buytime dinamiklerinin desteklenmesi
Altyapinin gelgtiriimesi
Temel Strateji | Bolgesel biyime/gailine Bdlgesel yenilik
Ulusal 6icekte genel Bolgesel ve yerel hiikiimetlerin birlikte karar
bdélgelerin secimi o
. ) ) Bdlgesel-yerel karar yetkisi
Uygulama Merkezi hiikimetlerin takdir | =~~~ o
Surecinin yetkisine bl secim Yonetisim agirhikli karar sreci
Yapisi ] . R . .
Kademeli yapi Kademeli olmayan 6rgiitlenme bigimleri
Orgiitsel . o N
Form/Yapi Merkezi, devletce desteklenme Merkezgillebdlgesel topluluk 6n planda
Kamu finansal desg Kamu finansal desgg
Agirlikh olarak kamu I
Politika kaynaklarina bamlilik Kosullara b&iml dérgutlenme
Araclari Tanimlanmy bolgesel birimler Gonilli ve kgullu bilgilendirme
icin baglayici kararlar Kamunun sgladigi dangma hizmetleri
Birokratik dizenlemeler
Haklm. Bolgeler arasi yeniden gaim Oncelikle yerg! ve bplgesel kaynaklarin
Mekanizma harekete gecirilmesi
Kapital ve d@al kaynaklar, | g0 e iiretimine yonelik kaynaklar (nitelikli
insan gucu, AR-GE, teknik ve sosyal altyapi,
- vb);
Onemli Madde (.eIIe“tuf['uIat?lIen), Kalite (elle tutulamayan);
. Ekonomik blyume; N .
Yonlenmeler S : 20 Sardurilebilirlik ve esneklik;
anayi sektoru; . o N .
Projeler; Servis sektori ve sektorler arasglaa;
Az saylaa blyik firma ve Programlar; g .
proje Cok sayida kuguk-orta 6lcekli firma ve proje
Mekansal acgidan sabit sorun
alanlar; Hizla degisen problem alanlar;
Dinamikler Onceden belirlenmgive Yerel kayngin “kendiliginden” hareketlilgi
planlanmg bir dizi “blylime (dogal bilyiime merkezi)
merkezi” Orta boy kent glari ve ¢ok odakl
Metropoller mekansal yapi
Merkezi hikiimet . -
Bdlgesel birimler
Uygulamaci Mer.ke2| hikimetin taa vari ézerk birimler
Kurumlar teskilatlar
Birokratik liskiler Birokrasi yerine,sletme yonetimi

Kaynak: Ayda Eraydin, s.137 ve DPT, 8.BYKP Bolgesel @ak Ozelihtisas
Komisyonu Raporu, s.22’den derlerstimi
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Tablo 8'de gosterilen bolgesel politikalardasgaan temel dgsimlere gore
yeni politikalarda bdlgesel buyume/gahienin yaninda bolgesel yeniliklerin
sgilanmasi, bdlgesel topluluk yapisinin gilrulmasi, yerel ve bélgesel kaynaklarin
harekete gecirilmesi amaclargtm. Mevcut kapital ve dgal kaynaklar yerine
nitelikli insan gucund, teknolojiyi iceren bilgi étimine yonelik kaynaklarin olgui,
surdurdlebilirligin ve kalitenin sglandigl sektorler arasi ileimin ve ggudimuin
sglanarak bircok sayida kicuk-orta dlcekli firmalane projelerin gercek#gi
yeni bir politika anlayy benimsenngtir. Ayrica geleneksel politikalarda metropoller
yerine yeni politikalarda orta boy kentler ile yiekaynaklarin dgisen kgullara gore
uyum sgladigi dogal buyiime merkezleri 6nem kazamtm

1970’li yillardan sonra, merkezi hukimetlerin aktiftlgesel kalkinma
politikalarini terk edii, geleneksel bdlgesel ve ekonomik kalkinma aglayn
degisimini beraberinde getirngir. Yeni anlaysla birlikte, kalkinmada vyerel
ekonomik birimlerin belirleyici rolinin ©6n plana @gi ve politikalarin
belirlemesinde yerel ve bdlgesel otoritenin rolingiderek artmakta oldiw
gorulmektedir. Bu bglamda, kalkinmasekli asagidan-yukariya dgru bicimde
olmaktadir. Gigimcilik ve KOBI'lerin yeniden kefi seklinde bicimlenen bu yeni
bdlgesel kalkinma yak§aminda, teknolojinin biyime ve kalkinma igin itfektor
oldugu dislincesinin yayginkmakta oldgu, bu bg&lamda yliksek teknolojik
bolgeler ve teknoparklar aiturmaya yonelik politikalarin  hizla argt

gorilmektedir.

Son yirmi yilda yganan ve 6zellikle son on yildir ivme kazanan bilgi
iletisimi dallarindaki gekmelerin bu yeni yakkamin deisimindeki rolii yadsinamaz
bir gercektir. Bilgi ve sermayenin kuresel olcektidlasimina oOnculik eden
gelismelerle artik bilgi sinir tanimayan bir yayilma tggimekte, bilginin Uretim ve
dagitimi ulusal sinirlari gnakta, bilsim uluslararasi bir nitelik kazanmaktadir Bu

yeni yaklgim cercevesinde gstirilen bolgesel kalkinma teorilerine gore; yerel

29DPT, 8.BYKP Bolgesel Galine Ozelihtisas Komisyonu Raporu, s.20-22
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ustunliklerde daha ucuz Uretim maliyetine dayalsikatirmali Gstunlikten daha
nitelikli tiretime dayali rekabetci Uistiigél gec§in yasandg ileri siiriilmektedit™.

Yeni bolgesel politikalar ile bélgesel kurumlaringin kazanmasi, merkeze
bagli burokratik kurumlar yerine yar 6zerk kurumlaralusturulmasini gindeme
getirmistir. Ulkelerin yonetim yapilarina gére farklgkn kurumlar temelde, bélgesel
dizeyde orgutlenmeyi esas almaktadir. Bunlarinigdasen énemlisi olan Bolgesel
Kalkinma Ajansi, bolgedeki aktorler arasinda kooadyon kuran ve bdolgedeki

kaynaklarin dgilimini salayan bir kurum olarak 6n plana ¢ikmakt&tfir

Tam bu unsurlar deerlendirildiginde bolgesel kalkinma teorilerindesgaan
degisimin bdlgesel kalkinma politikalarinda yansimasbuldugu ifade edilebilir.
Bolgesel kalkinma politikalarina yonelik yeni yakla, bdlgesel dinamiklerin
harekete gecirilmesi, bdlgelerin bilgi ve teknolaltyapilarinin geditiriimesi,
girisimcilerin ve yenilik Uretiminin desteklenmesi ve Igélerin rekabet gicinin
arttirnlmasi olarak deerlendirilebilir. Bu bglamda boélgesel kalkinma politikalari
sadece geri kalmibolgelere yonelik dgldir. Bu politikalar ayni zamanda ggine
potansiyeli yiksek bdolgelerin bu potansiyeli eniretkekilde degerlendirmelerine
yardimci olmaktadir. Bolge planlama ve bolgesekikaha glnimiizde geim
gecirmitir ve 6zet olarak:

°Bolge icin stratejik vizyon/ vizyonlar getirmelidir,

cUlusal oncelikleri ve yerel talepleri yansitmaljdir

°Degisen kaullarla bga cikabilecek guicte olmalidir,

°Bolge plani yapim ve uygulama surecinde yerel katinin goriglerinden
yararlanmalidir,

°Duzenli gozleme ve yeniden g0zden gecirmeye olartakiyacak
mekanizmay icermelidit®. Bélgesel kalkinma icin belirtilen kallarin sglanmasi
ile bolgeler arasi gelnislik farklihklarinin dengeli bir yapiya kawturulmasi,
bolgesel ve vyerel kalkinmanin hizlandirimasi verdgiillebilir dengeli bir

kalkinmanin sglanmasi gercekkecektir.

20 Mustafa lldirar, a.g.e., s.112
21 Ayda Eraydin, a.g.m., s.137-138
22DPT, 8.BYKP Bolgesel Galine Ozelihtisas Komisyonu Raporu, s.19-22
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Bu bdlumde bdlgesel kalkinma yaglalart geleneksel ve yeni boélgesel
kalkinma yaklaimlari seklinde iki bglik altinda ele alinmtir. Kureselleme ile
Uretim daha esnek bir yapiya kamwus, bilgi, teknolojik gelsme ve yenilik gibi
kavramlar 6nem kazangtwr. 1970’li yillarin sonlarinda geleneksel bdlgese
kalkinma yaklami dnemini yitirmeye bgamistir. Bu durum boélgesel politikalarda
yeni bir anlayy araysina yol acmy olup bolgesel kalkinmaya yonelik yeni
yaklasimlar gelstirilmi stir. Yeni bolgesel kalkinma yaldanlari bélgenin ekonomik,
sosyal ve kdlturel 6zelliklerinin harekete gecirdgan, bolgelerin bilgi ve teknoloji alt
yapilarinin gektirilmesi, sanayi kimeleri oklturulmasi, esnek uzmagtaanin
gerceklgtiriimesi, insan sermayesi yatirimlarinin attiribnagirisimcili gin ve yenilik
dretiminin desteklenmesigienen boélgelerin okiurulmasi, cevreye 6nem verilmesi,

bdlgelerin rekabet glcunin artirlimasi olarak gedkendirilebilir.
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UCUNCU BOLUM
KURESELLE SME SURECINDE TURKIYE'DE iZLENEN BOLGESEL
KALKINMA POL iTiKALARININ DE GERLENDIRILMESi ve KOY'LERE
YONEL iK BiR UYGULAMA

Bu bdlumde, tlkemizde izlenen boélgesel kalkinmatigalar: ve Kalkinmada
Oncelikli Yorelerin Turkiye'deki mevcut durumu ineameye cafilmaktadir.
Boluman ilk kisminda, Turkiye'de izlenen bdlgeseligme politikalari planli dénem
oncesi ve planl dénem olarak iki ¢hix altinda toplanarak gerlendiriimektedir.
Planli dénem sonrasi politikalardashgellik kalkinma programlarina yer verilgtir.
Ikinci kisimda Turkiye'nin dgisen bolgesel kalkinma anlgya yer verilerek
bblgesel kalkinmada Bolgesel Kalkinma Ajanslarn aelexmg ve Ulkemizdeki
deneyimleri dgerlendirilmistir. Uctincii kisimda tilkemizde uygulangmve halen
uygulanmakta olan bdélgesel kalkinma projeleri iroetitir. Bolimin son kisminda
ise bir uygulama calmasi olarak Turkiye’de bdlgeler arasinda gelir giere
acisindan buyuk farkliliklar bulunmasi nedeniylerive KOY olarak segilen iller
dizeyinde vyakinsama analizi yapilarak c¢ikan sonuctigserlendiriimeye
calisiimaktadir.

|.TURK IYE'DE iZLENEN BOLGESEL KALKINMA POL iTIiKALARI

Bu bolimde ulkemizde izlenen bolgesel kalkinma tp@liari hazirlanan
beser yillik kalkinma planlar ¢gercevesinde inceleridice

A. Bes Yillik Kalkinma Planlar

Turkiye ekonomisinde 1961 Anayasasi'nda ongorgildiizere 1963 yilindan
itibaren uygulanan kalkinma planlarinda tim Ulk&gipsayan milli plan anlayi
temel ilke olarak alinngtir. Ancak, milli plan anlayl cercevesinde yapilan
calismalarda bolge planlamasinin tamamlayicilik 6getjoz ardi edilmeyerek her
bes yillik planda bolge planlamasi ve kalkinmasingitgelctlerde yer verilmgtir.
Planli kalkinma do6neminde uygulanan bolgesel paligrin  daha iyi
degerlendirilebilmesi amaciyla ¢camada plansiz donem olarak adlandirilan 1923-
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1960 DOnemi ile 1960-1980, 1980-1990 ve 1990-Sorémemleri olmak Uzere
planli donem ¢ bolum halinde incelenecektir.

1. Plansiz Dénem

1923-1960 yillarini kapsayan bu dénem farkl oOkkdh tasimaktadir. Bu
nedenle 1923-1950 ve 1950-1960 donemleri olarak akr1 bolimde ele
alinmaktadir.

a. 1923-1950 Donemi

Ulusal ekonomiyi geftirme alaninda atilan ilk adim, 1ubat 1923'de
toplananizmir Iktisadi Kongresi'dir. Kongre, ulusal ekonominin bzgrisim ve
Ozellikle de Turk gigimcilerinin katkisiyla gektiriimesini amaclanmtir. Devletin
ekonomik hayatta 6zendirici ve dizenleyici olarak aynamasi karargairiimasina
karsin dgsu Anadolu ile bati Anadolu arasindaki gglislik farklliklariyla ilgili

goris belirtilmemistir?®

Ozel sektoriin galmesine uygun bir ortam hazirlama amaciyla 28 Mart
1927'de Tevik-i Sanayi Kanunu cikarilngtir. Kanunda, yatirimlarin yoreler
arasinda dengeli gdimina yonelik bir herhangi bir maddeye yer veeimistir. Bu
kanundan yararlanan gimnciler bazi endustriyel kurugtar kurmulardir. Devlet kit
olanaklarini daha cok bazi altyapi tesislerininukmasina, yabanci sermaye elinde
bulunan toplumun ortak gereksinimlerinin g&nmasinda kullanilan, kuryuwe
tekellerin satin alinmasina ve devlgtiéimesine yoneltiimgtir. 1924'lerde Is
Bankasi, 1925’lerde Sanayi ve Maadin Bankasi ve)1®8a Turkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi kurulngtur. Ayrica, 1929'da ortaya cikan “Dinya Ekonomik
Krizi” sanayileme cabalarini yaghattigi gibi liberal ekonomi diizenine karolan

giiveni de yipratngtir. Bu nedenle, devletcilik anlayibenimsennsiir?**,

1933-1939 vyillari arasinda ¢s yilik olmak Uzere iki sanayi plani
hazirlandi. 1934’de ydrurdie¢ giren |. Be Yillik Sanayi Plan’'nin uygulanmasina

213 7eynel Dinler, a.g.e., s.178-179
214 Koray Baol, Tiirkiye Ekonomisi, Giincellatiriimi s ve Genjletilmis 7. Baski, Anadolu Matbaasl,
fzmir, 2001, s.49
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ragmen Il. Dunya Sawanin gerceklegmesiyle Il. Bag Yillk Sanayi Plani

uygulanamanstir®®,

Bolgesel kalkinma acisindan incelefidde yeni kurulan Tuarkiye
Cumbhuriyeti Devleti baamsizlgini pekstirmek, varlgini koruyup guclendirmek gibi
temel glevlerine dncelik vermesi gerekinden Ulkede geri kalmiveya gelmis
bdlge ayrimini yapmak ve geri kaknbdlgelerin kalkindirilmasini gamak gibi
konulara ¢6zum bulmasini beklemek olanakli olmgami Bununla birlikte
hikumetlerce, hem yatirimlarin ve nifusun yayilntesn de bazi secilgyerleim
yerlerinde y@unlastirilmasi yontemleri denengtir. Bunlara 6rnek olarak
Anadolu’nun birka¢ kentinde fabrikalar kurulmasi Aekara’nin bakent yapiimasi

verilebilir.

Kalkinma bu dénemde Ankara 6gmédaricinde, ygun olmaktan ¢cok yaygin
bir nitelik tasimaktadir. Devlet bircok kent ve kasabanin Ankaealstanbul ile
ulasim bagglantilarinin kurulmasina camistir. Tum sanayi kurullar istanbul,
Marmara ve Ege bolgeleri ginda kurulmgtur. Fabrikalarin ¢gu nifusu 10 bini
asmayan yerlerde kurulngtur ve fabrika kurulan yerlerin hepsinden demiryolu
gecmektedir. Fabrikalarin gaumindan Trakya, Dgu Karadeniz ve Glney bolgeleri

yeterince pay alamastir®*®

b. 1950-1960 D6nemi

Ulkede demokratikigne sirecinin bdadigi 1945 yilindan sonra cok partili
siyasi hayata gecilmesi 1950'de siyasi iktidargigi&ligi Ulkenin kalkinmasi
konusunda partilerin kendi gd&rive programlarinin uygulanmasi dénemini

baslatmistir.

Bu dénemde devlet Ulkenin yol, enerji, baraj giliiyap! yatirimlarinin
yapillmasina énem ve oncelik verirken, kamu yatarmin ¢@u buyik yerlgim
yerlerinin dsina yapilmgtir. Ozel sektor yatirimlariniistanbul, Marmara ve Ege
bdlgelerinde ygunlastigl gorilmistir. Bu durumda, bdlgesel dengesizlikler bati

215 7eynel Dinler, a.g.e., s.179
28 MGK, a.g.e., s.87
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bolgeleri ve istanbul lehine daha cok argnr. Devletin D@u ve Gilineydgu
Anadolu bélgelerini gejtirmek adina bilingli politika uygulamalari olmagtr®*’.
Bu dénemde kurulan kamu sektorine gliétmelerin kuruly yerlerinin se¢iminde,
politik nedenler 6n planda tutuldu icin ¢gsu isletmenin yer secimi hatali yapilgni

bunlar ekonomiye yiuk olngtur.

2. Planli D6nem

Planli donemde 1960 yilindan itibaren gercgtiliéen beser yillik kalkinma
planlari ile bélgesel kalkinma ve bélge planlamilgamlari incelenmektedir.

a. 1960-1980 Donemi

(2). Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan Donemi (1963-1967)

1963-1967 yillarini kapsayan Birinci B&'1lik Kalkinma Plani (BYKP) 1
Ocak 1963 tarihinden itibaren uygulamaya konuftmu Bdylece 15 vyillik bir
perspektif icinde uzun donemi kapsayan U¢ plankn bk yillik bolimadndn
uygulanmasina Benilmistir. Planli donemin bgangicindan 1980 yilina kadar
Ulkemizde ithal ikameci sanayjlme politikasi izlenngtir. Bu politikanin amaci
disaridan ithal edilen mallarin lke icinde Uretilmesi s&lanmasidf'®. Dénemin
en belirgin Ozelli, ic piyasaya donuk, ithal ikameci sanayitee stratejisinin
kalkinma planlar giginde surdurilmesidir. Bu amag gtaltusunda ithal ikameci
sanayiler, koruyucu gli ticaret politikasinin, siki kambiyo denetimininarku
yatirrmlarinin énemli bir boéliumadndn ithalati ikaneelecek alanlara kaydiriimasi,
cssitli tesvik tedbirleri ile 6zendirilmesi, selektif maliyeevpara politikasi, mal ve

faktor piyasalarina devlet miidahalesi gibi yollddaunmutur™®.

Birinci BYKP ve Onbe Yillik Perspektif'te tarim ve sanayi arasinda dang
bir gelisme dngorilmg ve Tarkiye'nin uzun sureli gainmenin daha ¢ok sanaylae
yoninde olaca belirtiimistir. Ayrica, sanayinin gelmesinin tarim sektérindeki

gelismelere bal oldugu da vurgulanmtir. Boylece dengeli bir sektérel gghe

“TMGK, a.g.e., .88

218 7eynel Dinler, a.g.e., s.410

“9Husni Erkan vd.Tirkiye icin Bilgi Bazh Sirdirilebilir Sanayilesme Stratejisi, EGIAD,
Izmir, Eylil 2007, s.58
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politikasi benimsenngiir?®®>.  Birinci BYKP’nda bélgeler arasi sisizliklerin

giderilmesi konusunda iki amag ifade edgtim Birinci amag¢ yurt genelinde firsat
esitli ginin sglanmasi iken ikinci amac¢ da bélgeler arasi dengsailanmasi olarak

belirlenmitir. Birinci plana gore boélgeler arasi dengeninglaamasinda esas
sorumluluk devletindir. Bu nedenle devlet sosyanmetleri ve tesisleri geri kalgi

bdlgelere yoneltecek, bdlgelerin alt yapi yatirinmahizlandiracaktir.

Planda “Bélge Planlama ve Kalkinmasisha altinda ana ilkeler ve yontem
belirlenerek uygulama siirecingle adimlarin atilmasini 6ngérilgtirt?:

o Geri kalmg yorelerde 6zel kesimce yapilacak yatirimlara gedigisinden
indirim yapma olang getirilmistir.

° Yurt genelinde gejme bdlgeleri tespit edilerek, @o Marmara’nin sanayi,
Cukurova’nin tarim ve sanayi, Antalya Bolgesi’niaritn ve turizm, Zonguldak

bblgesinin ise sanayi ile ggdicesi Gngorulmigtir.

Plan bolgeleri gedimis, potansiyel gejime ve geri kalnyi bolge olmak Uzere
uc grupta toplamstir. Gelismis bolgelerin sorunlari yeni merkezler yaratilarak
azaltilirken, potansiyel geine bdlgelerinde gealmenin hizlanmasi ise bazi
sektorlere oOncelik verilerek yatirnmlarin  bu bolyele ygunlasmasi ile
sglanacaktir. Kamu hizmetlerinin gailmasinda gtlik ilkesi dogrultusunda geri

kalmis bolgelere de dncelik verilecektir.

(2). ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan Dénemi (1968-1972)

Ikinci BYKP’'nda, ilk plana gore sanayjime daha énemli bir amag olgtur.
Sanayilgmeyle sanayi Uretimindeki agtianlgiimaktadir. ithal ikamesi yoluyla
sanayi malinin yerli Gretiminin 6nem kazanmasingmen bu Uretimin maliyeti,
fiyatl, rekabet sansi, kalitesi ve uzun donemde kalkinmaya etkiseriade
durulmamstir. Birinci planda benimsenen dengeli bir sektogelisme politikasi
ikinci planda birakilarak sanayi sektériiniin ekomomisurikleyici sektérii olmasi

amagclanmgtir. Bu planda kamu kesiminin ara ve yatirrm malldéretimine

220 Ridvan KarlukTurkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Dgisim, 7. Baski, Bet a
Yayinevi,istanbul, 2002, s.232
22L Ali Esiyok, a.g.e., 5.16
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yonelmesini, ekonomik kalkinmanin sanayieye dayall olmasini, sanayihe icin
tesvik tedbirlerinin gelgtiriimesini, kaynak kullaniminda sanayi kesiminecélik

verilmesini 6ngérmgtiir’?

Bolgesel kalkinma agisindan incelenidde ikinci planda temel amag
bdlgeler arasi dengeninganmasidir. Ancak bu amaci gercekilenek icin farkl
bir yol dnerilmektedir. Buna gore, geri kakrbolgelerde az sayida kent merkezinde
yigilma yaratarak gelme sglanmasi amaclanmaktadir. Bu cazibe merkezlerinin
zamanla cevreye yayilarak kalkinmayiglsgacal distnulmektedir. Buyume
kutuplari kuraminin bu planda bélgesel kalkinmayglarina yon vermtir. Bu
planda ilk plandaki yakkamdan farkli olarak Milli plandan gamsiz bir bolge plani

hazirlanamayaga gorisii benimsenngtir?>

ikinci Planda bolgesel geine,sehirlesme ve yerlgme politikalaryla uyumiu
bir bélge planlamasi uygulanmasi vurgulagtmi Ayrica;

°Gelisme gucl az olan boélgelere dncelik verilerek, bugbf@rde yatirim
konularini tanimlayici ¢caimalar araciityla, yatirirmlarla ilgili tercihlerin yapiimasi,

o Az gelismis bolgelerde, bdlgesel ggienin motor gucu olarak buyidk
gelisme noktalarinin belirlenmesi ve bolgelerin iktisadd sosyal faaliyetlerinin
dizenli gelsimini saglamak amaciyla sektér faaliyetlerine yol gosterikgntsel
yerlesmeyi diizenleyici bolge yeree planlarinin hazirlanmasi,

> Yapilacak cakmalarin hizla tamamlanmasini gkamak icin Devlet
Planlama Tgkilatinin yapilacak sin niteligi ve metodunu belirlemesi ile kamu
kurumlar ve gerekginde 6zel kurulglarin calsmalarini balatmasi ve sonuglarin
milli plan kademesinde d¢erlendiriimesi ve uygulamalarla ilgili bolgelerdeki

gelismelerin izlenmesi belirtilngtir.

(3). Ucuincii Ba Yillik Kalkinma Plan Donemi (1973-1977)

Bu donemde yeni bir uzun dénemli gelie stratejisi belirlenerek, Birinci
Plan doneminde ©Ongorilen 15 yillik gefie stratejisi bir kenara birakilgtr.
Ucuincti BYKP, 1973-1995 yillarini kapsayan 22 yijgni kalkinma stratejisinin ilk

22 Ridvan Karluk, Tirkiye Ekonomisi, 5.231-232
23 Ali Esiyok, a.g.e., s.17
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dilimini olusturmustur. Uzun dénemli geyme perspektifi ve stratejisinin en énemli
amagclarinin banda Avrupa Ekonomik Toplufiu (AET)'na tye olmak ve 1970
yilinda imzalanan Katma Protokol gtoltusunda Avrupa devletleri ile GUmrik

Birli gi'ne girmek gelmektedir.

Bu plan déneminde ara ve yatirim mallari sanayisgneik veren bir politika
izlenmesi ve bu alanda hizli ggtie kaydedilmesinin 6éngoérilmesinegnaen ara
mallari Uretiminde gemenin sglanamadil gérulmdtir. Bunun nedenleri ise 1970
devalliasyonundan sonra ihracatin yei idovizi girislerinin hizla artmasi doviz
bolluguna yol acarak ithalat agtni gerceklgtirmistir?*%. 1973 ve 1979 vyillarinda
yasanan petrol fiyatlarindakisal degerlenme sonucunda dinya ekonomisinde bir
bunalim dénemi yanmstir ve Tarkiye'nin bu dénemde ithalatindaki ardevam
etmistir. Bu donemde ihracatta gghe s@lanamamasi ve ithal ikameci politikalarin
ithalati istenilen dizeyde azaltamamasi sonucundaadiklarin dnemli Ol¢ide

arttigini goralmitir:®.

Bu donemde ygmnan gelimeler bélgesel kalkinma agisindan ele aimtia
Birinci ve Ikinci Planda kapsamli bigekilde ele alinny olan bdlgesel kalkinma
politikalar, bu planda yalnizca Kalkinmada OndeliXorelere (KOY) iligkin
calismalar cercevesinde ele alinm. Kalkinmada Oncelikli Yorelerin belirlenmesi
icin, bolgelerin gelime potansiyeli bulunan @al ve bgeri kaynaklari saptanarak,
bu ydrelerin gelimislik duzeylerini belirleyen sosyo-ekonomik gostergel dayal
endeksler yardimiyla getnislik siralamasi yapilnstir.

Plan, Kalkinmada Oncelikli Yorelerde kalkinma simét yurt diizeyine
yayma cakmalari amaciyla gatiimistir. Belli yoreler icin 6zel kalkinma planlari
hazirlanmasi cabasinin butinlik ilkesine tergediuygulamalara yol acaga
distncesiyle son verilmesi, yerine sg& projeler arasinda tercihler yapmaya ve
birlikte ele alinmasi gerekenleri belirlemeye olanerecek bir yoresel kalkinma

calismasi yapilmytir.

224 cafer UnayEkonomik Konjonktiir , Ekin Kitabevi, Bursa, 2001, s. 95
5 Giilten KazganTanzimattan 21. Yiizylla Tirkiye Ekonomisi 2. Baski, istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlarijstanbul, 2004, s.103
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Yoresel kalkinma camalarinin ¢cok yonli grup camalari oldgu
vurgulanarak, Devlet Planlama skdatinin bu camalarda c¢gtli kamu kurululari
ile cevredeki 6zel tebbils arasinda siki ve uyumlu hibirligi icin merkezde ve
yorelerde calmalari yonlendirici ve birlgirici bir gérev tslenmesi lghca politika

ve onlemler arasindadif.

b. 1980-1990 Donemi

Bu donem ve sonrasinda uygulanacak olan kalkinmaeghi ve ekonomi
politikasinin temelini 24 Ocak 1980 kararlari gluur. Bu kararlarin temel hedefi,
ekonominin kendi i¢ dinamiklerine Pl olarak, ds destge ihtiyag duymadan
gelismesini ve kalkinmasini gmmak olmutur. ithal ikamesi kalkinma stratejisinin
Ulkede yol acfil sikintilar nedeniyle tlkenin bir daha bunalimaanini ygamamasi
icin gerekli yapisal dordiimin sglanmasi amaclangive ithal ikamesi stratejiler
terk edilerek ihracata dayali kalkinma stratejignimsenmitir. Bu bolimde

dordinci ve bgnci bes yillik kalkinma planlarina yer verilrtir.

(1). Dorduncu Beg Yillik Kalkinma Plan Donemi (1979-1983)

1970’li yillarin sonuna kadar izlenen ithal ikamezanayilgme modeli,
Ozellikle doénemin son yillarinda s baimliigl arttirms ve ekonomide doéviz
ihtiyacinin artmasina neden olgiwr. Bu gelsme Turkiye’de ekonomik bunalimin
ortaya ¢cikmasinda énemli bir faktor olgnue 24 Ocak 198Gstikrar Kararlarinin
alinmasina yol acmtir. ithal ikameci sanayilgne stratejisi terk edilerek, ihracata

agirhk ve oncelik veren bir sanayiime modeli benimsenstir.

Ihracata dayali sanayjl@e stratejisi, Ulkelerin serbest ticaretskibarinda
dinamik kasilastirmali tstunltklere sahip olduklari alanlarda umtagmalarini
ongobren bir sanayifene stratejisidir. Bu strateji, Ulkenin piyasa ekonsi, ds
ticaretin serbestéenesi, faktdr donanimi ve uluslar arasi rekabettélinlisk
sgilayacak sektorlerin secilmesi, ic pazar kisargkpazara odaklanma ve ihracatin

ozendiriimesi gibi ekonomi politikasi tercihleringerektirmekted®’. Bu plan

?°Ismail Sarica, “Turkiye'de Bolgesel Ggtie Politikalari ve Projeleri” Akdeniz Universitesi
LILB.F. Dergisi Sayi:1, 2001, s.157
22" Huisnil Erkan vd, a.g.e., 5.59
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donemi vyaygin bir sanayidme ve kendine vyeterli olma politikalarini
benimsemektedir. Bu donemde bdlgesel politika \anlpima konulari isegalikh
olarak Kalkinmada Oncelikli Yorelere kaydirignr. Planda buyik yatirim
projelerine 6ncelik verilmesinden, B@'nun tarim ve hayvancilik potansiyelinden
yararlanilmasindan, uUretken kamu yatirimlarindaricgeyorelere dgecek payin,
ulusal ekonomiye katkida bulunacak suirikleyici dalak yaratiimasindan sz
edilmektedir. Planda bolgesel getie politikalari olarak su hususlar yer
almaktadif®®

o Ulkenin ekonomik cgrafyasinda 6zellikle bazi bélgelerin belirgiakilde
geri kalmasi yonunde ortaya ¢ikan sorunlarin giehesi amaciyla tim olanaklar
kullanilacak ve planlama kararlarinin mekanla bigimilmesi s&lanacaktir.

°Hizmetler, altyapi ve sanayinin lUlke mekanindgildai politikalarinin
saptanmasi, bu tesislerin yer secimi kararlarihmsg mabhalli yatirirm gigimlerinin
yonlendirilmesi DPT tarafindan mekan bazindgedkendirilecektir.

> Ozendirme 6nlemleri sanayinin bolgelerarasi deimggasilimini giderecek
sekilde kullaniimahdir.

o Geri kalmsg bolgelerdeki yerel sermayenin, bu bdlgelerdekinteyari ve
yatirirm olanaklarini dgerlendirerek, bu bélgelerin kalkinabilmesi icin iéldir rol

ustlenmesi icin gereken dnlemler alinacaktir.

KOY icin saptanan ilke ve politikalar iséyle 6zetlenmektedif™

o Geri kalmg bdlgelerin hizla ge§mesini sglamak amaciyla bu bolgelere ait
sorunlar bdlge gelme anlayl icinde ele alinacak, geineyi bglatacak projeler
hazirlanacaktir. Projelerin gercefigesi icin DPT sorumlulgunda ilgili kamu
kuruluslari arasinda gereken koordinasyoplaaacaktir.

o Geri kalmg bolgelere yapilacak yatirimlarin konu ve buyikidciminde,
dis pazarlar agisindanstdigl cografi konum ve Ozellikler dikkate alinacaktir

o Dogu ve Gulneydgu Anadolu Bdlgeleri'nin tarim kesiminde mevcut
potansiyelinden en Ust dizeyde yararlaniimasi,efgézgirilecek projelerin glerligi
icin toprak insan ikkisi duzenlenmelidir. Bu amacla arazi kullanimiyilgili
yasalarda d#siklik yapilacaktir.

BMGK, a.g.e., 5.98-99
9MGK, a.g.e., 5.99-101

116



> Dogu Anadolu Bdlgesi'nde hayvangili gelistirebilmek ve bunu bdlge
kalkinmasinin itici guct olarak kullanabilmek icimayvancilgin tim yonlerini
kapsayan projeler Uretilecektir.

o Geri kalmg yorelerdeki yatirim projelerinin finansmanini véldeler arasi
kalkinma cabalarinin 6zendirilmesi, yonlendirimes desteklenmesini gamak
icin DESIYAB (Devlet Sanayiisci Yatirrm Bankasi) oncelikle Orta, Bo Ve
Guneyd@u Anadolu’da bolggubeleri acacaktir.

o KOY Destekleme Fonu, milli plan tercihlerine gorgatirimlarin
yuratulmesini sglamak, kamu kurulglarinin yatirirm projelerin uygulanmasinda

ortaya ¢ikan darli@mzlarin giderilmesi amaciyla kullanilacaktir.

(2). Bssinci Bes Yillik Kalkinma Plan Donemi (1985-1989)

1984 wyilinda ticaretin serbesfieesinin ardindan yabanci para birimleri
tzerindeki kontroliin ve ithalatta kotanin kaldirsn, gumrik tarifelerinin yeniden
dizenlenmesi gibi uygulamalar, firmalar aras| végél@r arasi rekabetin artmasini
da beraberinde getirgtir. Bu politikalar istanbul, izmir gibi Uretim kapasiteleri
yuksek yerlerde, daha glik kapasiteli az galimis bolgelere oranla daha kazancli
olurken az gefimis bolgeler yeni gejen kiresel ticari ifkilere uyum sglamada

¢ssitli zorluklar yasamslardir.

Plan déneminde kalkinma hizinin artirilmasi, hernsgekte olan hem de
bazi sektdrlerde gglne potansiyeli bulunan bolgelerde kaynaklarin dekbian
kullaniimasi icin cgtli bolgesel planlar bgatiimistir. Bunlarin en kapsaml ve en
batinlgmis olani, hukuki cercevesi bu planlama sirecinin sdautamamlanan
Guneydgu Anadolu Projesi'df.

Dorduncu Be Yillik Kalkinma Plani ile bglayan, bdlge planlamasina verilen
onem ve airhk ile KOY’e verilen 6nem bu plan déneminde detagak ve
gengleyerek devam etmgiir. Bolgesel planlama ilke ve politikalarsdyle

ozetlenmektedfr™:

#%0 Korel Goymen, “Tiirkiye'de Bolge Politikalarinin Emi ve Bolgesel Kalkinma AjanslariYerel
Kalkinma Igin Ortakliklar , istanbul Politikalar Merkezi Sabanci Universitéstanbul, 2005, s.3
BIMGK, a.g.e., s.102-103
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o Ekonomik acgidan gelnekte olan bolgelerle belirli sektorler acisindan
potansiyel gosteren bolgelerde bolge planlari yapktir. Bolge planlar s6z konusu
bdlgelerin gekmesi icin gerekli tedbir ve araclari belirleyecekti

o Bolge planlama caimalari yuraticulgi ve yatirrm programlamasi DPT
tarafindan gercekdérilecektir.

o Bolge planlarinin yapilagafonksiyonel bolgeler yani 6zel amach bolgeler;
ekonomik durumu, sektoérler acisindan gosggrdotansiyeli, btyik 6lcekli projeler
esas alinarak idari sinirlara gha kalinmadan tespit edilecektir. Fonksiyonel
bdlgelerin tespitinin gerekli olmagh durumlarda 1982 yilinda DPT uzmanlarinca
hazirlanan Turkiye’de Yeriene Merkezlerinin Kademejmesi calgmasina dayall
olarak belirlenen 16 bolge ayrimi kullanilacaktir.

o Gelismis bolgelerde yer alan metropoliten merkezlerdekilafagigiima
onlenecekjstanbul veizmirin merkez oldgu bolgelerde alt bolgeler belirlenecektir.

o Bolgesel farkhliklarin azaltilmasi amaciyla sanayayginlatiriimasi
politikasl uygulanacak ve bunun icin gerekkvig&ler sgslanacaktir.

o Bolgelerin tarim potansiyellerinin etkin bicimdegérlendirilebilmesi icin,
altyapinin gelitirilmesi, girdi kullaniminin iyilgtiriimesi ve tarim dretiminin
¢esitlendirilmesi  sg&lanacak; Kirsal Kalkinma Projeleri, bdlgesel galenin
hizlandirilmasi amacina yonelik olarak ele alinaicak

o Yatirim konularinin seciminde ve fizibilite pr&genin hazirlanmasinda
girisimciye yardimci olabilmek Uzere, bdlge merkezleein@anayi ve Ticaret

Bakanlgina bl Proje Ofisleri kurulacaktir.

KOY icin saptanan ilke ve politikaladyle zetlenmektedit*

- Dogu ve Guneydpu Anadolu Bolgeleri bga olmak tizere KOY’in
kalkindiriimasi ve bu bdlgelerle ghir bolgeler arasindaki gginislik farklarinin
zamanla azaltilarak giderilmesi amaglanmaktadir.

- KOY’de planlanacak olan sanayiler mevcut ve pdtaiskaynaklar
harekete gecirecek sektdrlerde gercgkiéecektir.

- KOY’de mevcut potansiyelin  gerlendiriimesinde buyik  6lcekli
yatirirmlarin yaninda kuguk oOlcekli ve emekgym sanayi projeleri twik edilecek,

Z2MGK, a.g.e., s.105-106
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ayrica Dgu ve Guneydgu Anadolu Bolgelerinde, Ortaga pazarina yonelik gama
maliyetlerine duyarli mal Uretensletmelerin kurulmasi $#anacak ve tgvik
edilecektir.

c. 1990- Sonrasi Donem

1990’ yillar, dinyanin buyudk 6lcide tek kutuplalé geldgi, teknolojik
gelismeler sonucu artlk sanayi toplumundan, bilgi toplaa ulus devletler
dinyasindan kiresefimis bir dinyaya gegin yasandgl bir donem olarak
deserlendirilmektedir. 1990’larda u Bloku dlkelerinin yikilmasi ile beraber
kiresellsme hiz kazanmgtir. Yine 1990°'h vyillarda GATT Uruguay Turu
gorismeleri cercevesinde uluslararasi ticaret Uzerindgigellerin kaldirilmasi ve
DTOniin kurulmasi s6z konusu dénemde kiresellye ivme kazandiran ghir
etmenler olmstur. Dinyada korumacgin hakim oldgu yillarda dgsa kapali bir
ekonomi goruntisu veren Turkiyesgman kiresellgne surecine kayitsiz kalmagmi
ve dsa acik bir ekonomi haline gelgtir.

1990’ yillarda dinya ekonomisinde goriilen ekonowhirguniuk ve Korfez
Saval gibi dis etmenler ile Glkemizde gorilen yiksek enflasyambd acgiklari, artan
ic ve ds borg stoku, faizlerin yiukselmesi gibi i¢c sorunl®94 yilinda Turkiye’'de bir
ekonomik kriz yganmasina yol acstir. Yasanan kriz, 5 Nisan Kararlari olarak
bilinen tedbirler paketinin yirirlie girmesine neden olrswr®*®. 1994 yilinda
yasanan ekonomik kriz sonrasi gercekiélen devallasyonun ve uygulanan
ekonomi politikalarinin da etkisiyle dunya Ulkelearasindaki rekabet gtcimuiz
artmsg ve ihracat yeniden hiz kazarytm. 1997 yilinda Asya Uulkelerinde ffayan
krizin 1998 yilinda Rusya'ya sicramasinin etkisiyieacatimiz yeniden daralma
donemine girmitir. 1999 yilinda yganan iki biyik depremin de etkisiyle gdun
ekonomideki olumsuz hava ve 1990l yillarin ikingarisinda bozulan makro
dengelerin Turkiye'nin ekonomi performansini 2000illarin hemen bgnda

olumsuz etkilemgtir. 2001 yih kiresel daralmanin etkisinde gegmi Kasim 2000

23 Billent Aksoy ve Miicahit Gixun, “Tiirkiye'nin Yakin Dénem By Ticaretindeki Gelimeler” Gazi
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt:24, Sayi:3, 2004, s.400
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ve Subat 2001 krizleri sonrasinda ulke ekonomisindgagan istikrarsiz ortam

ekonomide olumsuz bir hava esmesine neden ginfd’.

[I. Dinya Sava sonrasi hiz kazanan kiresghee, 2000’li yillan
yasadgimiz su gunlerde de diunya o6lgiede etkisini sirdirmeye devam etmektedir.
Kiresellame sireci ile gefen rekabette bolgeler, yerel birimler 6nem
kazanmaktadir. 1980’lerden itibaren piyasa ekonbmd@isini benimseyen ve
izledigi ihracata donik sanaygime politikasi ile kireselfen dinyada giderek
onemli bir pay alma surecine giren Turkiye'de gk&legirilen kalkinma
planlarindaki bolgesel kalkinma gahalar aagida incelenmektedir.

(2). Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan Donemi (1990-1994)

Altinci Planda bolgesel gefeyle birlikte sehirlesme, metropollgme ve
sanayilgme ile ilgili sorunlarin giderilmesi amaciyla yatnarin ntfus cekici d#l,
mevcut niufusun ihtiyaclarini kalayacak sekilde planlamasi amaclangtir. Bu
planda GAP Master Plani ¢cercevesinde;

o Guneydg@u Anadolu Projesi'ne ilgili kamu kuruflarinin gerekli katki ve
destgi saglamasi, muhtemel geine &ilimleri ile dogal kaynaklar dikkate alinarak,
yerlesme planlamasi ¢aimalari yapiimasi,

o Bolgedeki turizm, tarih, kltir ve tabiat varliklain korunmasi icin bir plan
hazirlanmasi,

o GAP kapsamindaki blyuk projeler igin bir cevrestli dezerlendirmesi
calismasi yapilmasi,

o Kaynak demografik hareketler ve yatirrmlar aciamdyerlemelerin
kademelenmesinde dengeye sutaasi icin metropoliten bdlgeler, metropol alt
sehirler, orta buyuklikteki merkezler ve az gelis bolgelerin merkezi nitetlindeki
sehirler icin gelsme planlar hazirlanmasi ve bu ¢ercevede gerelkariktge hukuki

dizenlemelerin yapilmasi gibi 6ngoruler yer almdkta

Daha 6nceki planlama donemlerinde yer alan amacjami sira bu donemde
KOY'deki kamu kaynaklarinin tahsisi ve sték tedbirleri acisindan yegee

234 Tuncer KayalarCumhuriyetin 80.Yilinda ihracatimizdaki Gelismeler, DTM Dergi Ozel Sayisi,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimkadinasyonDb/mustesar.d¢@1.09.09)
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merkezlerinin kademeli yapisi dikkate alinarak,getmerkezlerinin ekonomik ve
sosyal cazibe merkezleri haline getirilmesi de daragstir.

°cDogu ve Guneydgu Anadolu Bolgelerinde yarim kalgitesislerin
darb@azlari giderilerek verimli bisekilde kletiimelerinin sglanmasi,

> Bu bolgelerde kowgu dlkelerin ihtiyaclarina yonelik ve bdlge kaynaihea
dayall sletmelerin tgvik edilmesi,

o Bolgedeki Universitelerin yore kalkinmasina Kkatkisartirmak uzere
desteklenmesi,

o Bu bdlgedeki insan gicu planlamasinda nifus h#ezkeve yerlgim
dizeninin dikkate alinmasi, gibi 6nlemler Altinclamn Ongoérileri arasinda yer

almaktadir.

(2). Yedinci Bg Yillik Kalkinma Plan Dénemi (1996-2000)

Yedinci Planda, bélgesel ggie politikalarinin ulusal butinluk icerisinde
olusturulmasinin 6nemi vurgulanarak, gerekli politika &nlemler en gesisekliyle
yansitiimstir. Onceki planlarda yer alan hususlarin yanf&ira

> Dogu ve Guneydgu Anadolu Bdlgeleri i¢in bir onarim projesi hazmmasi
ve bu kapsamda istihdam sorununun ¢6zumunge lggelen konut ve hayvancilik
sektorlerinde hizla gerceklgilebilir projeler hazirlanmasi,

o Sdurdurdlebilir bir bolgesel kalkinma anlglyicinde kalkinma planlariyla
uyumlu bdlgesel galime projelerinin gercekériimesi,

o Nufusun hizh artii bolgelerde, 6zellikle Dgu ve Guneydgu Anadolu
Bolgelerinde gsizlik sorunlarinin giderilmesi amaciyla tarimsaligne projeleri
hazirlanmasi,

o Hayvancilik ve sulu tarima dayali alanlarda meg®bze ve katma deri
yuksek sinai bitkilerin yegtiriimesi ve bunlarigleyecek tarim ve hayvangil dayali
sanayilerin kurulmasi,

o Emek-ygun projelerin hayata geciriimesi, endustriyel fgaliere uygun
olmayan boélgelerin gediirilmesi icin de bdlgenin yapisina gére hayvamkgitarim,

el sanatlar gibi faaliyetlerin desteklenmesi,

2% [smail Sarica, a.g.m., s.159-161
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o Bu bdlgelerde gelmeyi baglatacak nitelikteki yenisi alanlari yaratacak
yatirimlarin zorunlu hallerde devlet tarafindanggétestiriimesi,

o Bolgesel gelimeyi hizlandirmak icin daha éncgenmeden bdlge gina
gonderilen tarimsal Urdnleri bélgedgleyerek katma deger yaratacak tesislerin
kurulmasina 6nem verilmesi,

> GAP bolgesinde kentsel altyapr sorunlarinin (didell icme suyu ve
kanalizasyon) ¢6zime kagturulmasi,

o Normal ve ihtisaskanis organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi siteler
yapimina énem verilmesi,

o Zonguldak ve Bartin illeri icin gerekli altyapi tyamlarini ortaya koyacak,
sektorel ve mekansal gglie istikametlerini belirleyecek ve yeni istihdanardhri
Onerecek bir Bolgesel Gethe Projesi olgturulmasi cakmalari hizla tamamlanarak
plan déneminde uygulamaya gecilmesi,

> Ulke genelinde arazi kullanim ve deprem haritatakarilarak bunlardan
bdlgesel ve fiziki planlama camalarinda yararlaniimasi,

o Dogu ve Guneydgu Anadolu Bdlgeleri icin hazirlanan Aksiyon Plani
kapsamindaki yatirimlarin sdrddrdlmesi ve yoérenircebk kazanan sorunlarinin
¢6zUmu icin gerekginde Acil Destek Programlari hazirlanmasi,

o {lin temel yonetim birimi oldgu dikkate alinarak bolge planlama kararlari

dogrultusundail Gelisme Planlarinin hazirlanmasi vurgulanan konular etaru

(3). Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Planda ulusal kaynaklarin, en yiksek ekonomik wyalofaydayi sglayacak
sekilde gelgtirilmesi ve bolgeler arasi dengesizliklerin en anadirilmesi
amaclanarak, surdurilebilirlik, bdlgeler arasi Ilggme, sosyal ve ekonomik
dengelerin sganmasi, ygam Kkalitesinin iyilgtiriimesi, firsat gitligi, kdltarel
gelisme ve katilimcilik ilkeleri esas alinmaktadir.

Planda bolge planlama gahalarinin devam edilegeve hazirliklari devam
eden projeler yanindd¢ Anadolu, Akdeniz ve Ege Bolgeleri icin de plan
calismalarinin  bgatilacags  belirtiimektedir. Bolge planlamasi  acgisindan

uygulamalarin kolay§ii, ekonomik kararlarda tutarliik ganmasi ve plan
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amagclarinin lyi belirlenebilmesi acisindan ygmie merkezlerinin
kademelendirilmesi agarmasinin gincellgirilerek plan bolgelerinin olgturulaca

amaclanmytir.

Ulkemizde bircok ilin geni bir casrafi alani kapsamasi, bircok kamu kurum
ve kurulgunun yerel 6rgutlenmelerinin il diizeyinde olmasderyle sadece ulusal
planlarla uyumlu bdlge planlari yapilmasinin yeteolmadgl gorilmektedir.
Dolayisiyla bélge planlariyla uyumlil Gelisme Planlar’nin hazirlanmasi karari
alinarak DPT koordinasyonunda planlarin yapimingabanstir. il Gelisme Planlari
valilikler veya valiliklerin uygun gormgi oldugu Universite ve sivil toplum
kuruluslari tarafindan yapilmaktadir. Planlarin yapimindagu ve Guneydgu

Anadolu bélgelerindeki illere dncelik verilgtir>®.

Planda son yillarda gittikce 6nemi artan sanayiktztendan so6z edilerek,
yeni sanayi odaklarinin desteklenmesine yonegikire ve dangmanlik hizmetleri,
AR-GE ve teknoloji desfg, Organize Sanayi Bdlgeleri (OSB), kiicik sanatglsri

gibi kurumsal ve finansal destek 6nlemlerinin atega belirtiimektedir.

Planda, bélgesel planlama ilke ve politikakiiyle 6zetlenmektedit”:

> Ulke diizeyinde hazirlanan sosyo-ekonomik planlaryerel diizeydeki
ayrintili fiziki planlar arasinda yatay ve dikeyiskilerin kurulmasi ve ulusal
onceliklerin yerel Olcekteki gereksinmelere yanieracek bicimde mekana
yansitilmasi, yerel ve bdlgesel kaynaklarin haeelggcirilmesi icin kamu ve 0Ozel
sektor acisindan yapilacaklarin belirlenmesi tesmgclardir.

o Bolgelerin farkli olanaklara, sorunlara ve 6zddile sahip olsu nedeniyle
bdlgesel planlar kapsamli ve katilimci bir yaktala ele alinmalidir. Bdlge
planlarinin ulusal 6ncelikleri ve yerel taleple@angitacak bicimde, sekttrler arasi
baglar kurmasi, bolge icin stratejik vizyon ggiiilerek dinamik bir yapiya sahip

olmasi amaclanrgtir.

2% | {itfii Elvan, a.g.m., 5.105
237 Ali Esiyok, a.g.m., s.20-21
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o> GAP Master Planr’nin guncedirilmesi ile birlikte Gluneydgu Anadolu
Bdlgesinin dgisen sosyo-ekonomik kallar dikkate alinarak 2010 yili perspektifi
iceren yeni hedefler ve stratejilerin ortaya konnaamsaclannitir.

o DAP (Dogu Anadolu Projesi) projesinde temel amac olaraklgdain
sosyo-ekonomik gelmesini hizlandirarak ger bolgelerle geymislik farklarini
azaltmak ve yatirnm iklimi yaratarak 6zel sektorbiblgede yatirrm yapmasini
sgilayacak tedbirlerin alinmasi olarak belirlestimi

o Dogu Karadeniz Bolgesel Geine Plani ile Dgu Karadeniz bélgesinde
gelir dizeyini yukseltmek, yeni istihdam olanaklgaratarak gocu engellemek,
bdlgede zayif olan sermaye birikimini arttiraraéldenin kalkinmasi hedeflengtr.

° Planda, Marmara Bodlgesi'nde sggman depremin neden ofglu sosyo-
ekonomik sorunlarla ilgili bazi goglere yer verilmgtir. Depremin yaratg
olumsuzluklarin giderilmesi, kentsel alanlara ydnejocin istikrarh bir yapiya
kavusturulmasi, tarim, sanayi, ticaret, konut vb. sdktime iliskin yerleim
alanlarinin afet riskleri de dikkate alinarak hinacak bir arazi kullanimi planina
gore yonlendirilmesi, kentsel biylimenin denetinmalialinmasi ve sosyo-ekonomik

orta vadeli gelime yapisinin belirlenmesi olarak tespit edshmi

(4). Dokuzuncu Bag Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)

Simdiye kadar 5 yillik donemler icin hazirlanan kalka planlari AB mali
takvimi dikkate alinarak 2007-2013 vyillarini kapasesk sekilde 7 yillik olarak
belirlenmgitir. Bolgesel geklmenin sglanmasi plani olgturan be gelisme
ekseninden biridir. Planda, merkezi dizeydeki paliarin daha uyumlu ve etkin
hale getirilimesine, yerel dinamiklere ve i¢csel psigele dayali gejime ortaminin
olusturulmasina, yerel dizeyde kurumsal kapasitenirtiridrtasina ve Kkirsal
kalkinmanin hizlandiriimasina yonelik gahalara girlik verilecesi belirtiimektedir.
Plan doéneminde, bdlgesel gatie politikasinin merkezi diizeyde etkin olabilmesi
i(;in238;

o Planlama hiyerarsinin ulusal, boélgesel ve yerel dizeylerdeki pdana

araclar ve standartlarinin belirlengceplanlar arasinda uyumunun gi&nacal,

238 DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)http://www.dpt.gov.t(27.05.2009), .91-92
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fiziksel planlar da dahil olmak tzere, planlarimgtimi ve denetimi i¢in battncul bir
sistem olgturulaca,

o Bolgesel gelime acisindan ulusal dizeydeg@édimi sglamak ve
hazirlanacak alt dlcekli plan ve stratejilere gdvielcerceve olgturmak tzere ulusal
dizeyde bolgesel gee stratejisi hazirlanaga

o Yerel ve merkezi kurulllar arasinda bolgesel gehe ve yerel kalkinmayla
ilgili gérev, yetki ve sorumluluklarin tanimlanagaetkin bir ggiidim ve denetim
mekanizmasi okiurulacal,

o Bolgesel gelime planlarinin; yerel dinamikleri ve i¢sel potarmtigri
harekete gecirmeye yonelik strateji ve oOncelikleelirleyen esnek, dinamik,
katiimci ve uygulanabilir nitelikte hazirlanaca Kalkinma Ajanslariyla sbirli gi
icinde tim boélgelerin gelime stratejileri ve planlarinin tamamlangcae yeterli
finansmanla desteklenege

o Bolgelerde ¢ firsatlarinin ve ygam kalitesinin artiriimasina, yiéabilirlik
ile bolge ici ve bolgelerarasi etkjlein gelistiiimesine yonelik olarak, kamu
yatirirm uygulamalarinda ve hizmet arzinda mekaisegliklerin sglanacai,

o Basta az gelimis bdlgelerde olmak Uzere, bliyime ve cevrelerine &izm
verme potansiyeli yiksek cazibe merkezleri belgtek; dncelikle bu merkezlerin
ulasilabilirli ginin iyilestirilecegi, fiziki ve sosyal altyapinin guclendirilege

°oYogun go¢ baskisi altinda olan kentlerin gocten kalman temel
sorunlarinin tespit edilerek en cok etkilenen aedd sosyal uyuma yonelik
calismalarla birlikte fiziki ve sosyal altyapinin iyierilecegi,

o Butuncul bir geme stratejisi cercevesinde, llkedeki metropolléniekel
rekabette 6ne ¢ikaracakve yaam ortaminin desteklenege

o Kamunun yerel ve boélgesel kalkinmayaskin destek politikalarinin,
bblgesel gelime dizey ve potansiyelleri dikkate alinarak gozdgstirilecesi,
bblgelerde yatinm ortaminin  iyierilecegi, girisimciler i¢cin  finansman
olanaklarinin artirilaga ve caitlendirilecezi, girisim sermayesi, mikro-kredi
uygulamalar gibi yatirim, tretim ve istihdami édeiti yeni araclar getirilecegi,

o Bdlgelerde; yenilikci, rekabet edebilir, dinamile wiksek katma ger
yaratabilen oncu sektorlerin secilgceve desteklene@e bdlgesel ve sektorel

onceliklere dayall, mekansal odakl devlet yardrmlsistemi ile uygulamanin
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izlenmesi ve sonuglarinin  gerlendirilmesi icin  gerekli mekanizmalarin

olusturulaca& 6ngortlerine yer verilmektedir.

Yukarida s6zi edilen 6ngoruleri gercekileneyi amaclayan ve halen icinde
bulundigumuz Dokuzuncu BeYillik Kalkinma Planina kadar gercektegilen bes
yilik  kalkinma planlarinda uygulanan bolgesel pkédlar Tablo 9'da

ozetlenmektedit.

239 Murat Ali Dulupcu ve Bekir Gévdere, “Bélgesel Gatie Stratejileriicin Bir Perspektif: Yerel
Bilgi Agbaglan Yaklasimi”, (Ed. Haluk Erlat), Bolgesel Gekme Stratejileri ve Akdeniz
Ekonomisi, Turkiye Ekonomi Kurumu, Ankara, 2005, s.138

126



Tablo 9: Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Bolgesel Politikalar

Kalkinma . Yaklasim ve
Plan Tlkeler Politikalar Hedefler Araclar
-Bdlgelere -Dengeli . .
ekonomik -Bolgesel planlama | kentlesme -Flnans_al 'nglkler
. -2 .. -Az gelismis
kalkinmanin nifuz | -Buyime kutuplari -Bdlgeler arasinda | .. T
. . - bdlgelere yonelik
1.Plan etmesi (6rnesin Dogu denge( kamu .
N ) : .| yatirim temelli
-Bolgesel Marmara, Cukurova, | hizmetleri ve gelir | %,
- 8 Oonlem
ekonomik Antalya, Zonguldak) | dagiliminda) I
o . ... | alternatifleri
bitiinleme -Yatirim etkinligi
-Dengeli bolgeler | -Vergi indirimleri
-Hizh Bblae ve il arasi geime -Ozel sektor
kentlesmeden g -Sosyal eitlik yatirimlarina
. planlamasi N o
2.Plan kaynaklanan nufus . acisindan bolgeler yonelik finansal
-Dolayh bolgesel : .
sorunlarina arasinda dengeli | tegvikler
planlama 9 : .
odaklanma dagihm -Pilot projeler
-Yatirim etkinligi | -Keban
-Finansal tgvikler
-Az gelismis
bdlgeler igin
-Bdlgesel sanayilgme
farkliliklarin programlari
3.Plan giderilmesi -Sektor ve il -ikinci planin -Envanter
' -Belirli az gelsmis | planlamasi aynisi calismalari
bélgelerin -il planlamasi
kalkinmasi -Sektorel
planlama
-Kalkinmada
oncelikli iller
-Yatirimlar igin
faiz indirimleri
-Az gelismis -Cssitli finansal
illerin kalkinmasi | yardimlar
-Bdlgesel sorunlara -Sektorler ve boélgeler| -Sektorel ve -il ve bolge
4.Plan yonelik kaynaklarin| arasindaki bgarin bolgesel kanhkli | dizeyinde
mobilizasyonu glclendirilmesi bagimhilk yatirimlar
-Mekansal -Cukurova
organizasyon Kentsel Kalkinma
Projesi
-GAP
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Tablo 9'un Devami:

-Az gelismis ve sektorel
olarak potansiyele sahiy

-Projelerin bélgese

-Potansiyel
kaynaklarin
belirlenmesi icin
bdlgesel gelime
programlarinin
hazirlanmasi

-Bu programlar
dogrultusunda ilgili

. etkisini iceren L yatirimlarin
bdlgelerde kaynak dogrudan bolgesel —Sosyal gitli gi secilmesi
5.Plan | kullanimini lan| 16 dikkate alan dengel “Oncelikli balae ve
rasyonellgtirerek ]E)an a_ma( . bolgesel kalkinma -Elkll bolge v
kalkinmanin __onkslyonel bdlge sektorlerdeki
hizlandiriimasi Gnerisi) zg)rqz?/illr;;e
projeleri icin
gelistirilmesi
-Kalkinmada
oncelikli illerdeki
yatirimlar igin
finansal yardimlar
-Kalkinmada
. oncelikli yorelere
-Uygulama i¢in sosyal, yonelik finansal
idari ve fmar_1_s_z_;1l -Bdlgelerde dengeli| kaynaklarin
boyutlarin butin olarak kalkinma arttinlmasi
6.Plan _eﬂjeluilllgrrggss'l -Bdlge ve bdlge altl -Kdylerden kente -Kalkl_nr_n_ada
' standartlara uygun dizeyde planlama _g('_jgi_]n engellenmes Oncel!kll |IIe_re
istatistiksel sistemin icin ilcelerin yonelik tegvikler ve
o desteklenmesi bu amaca yonelik
uyarlanmasi (6zellikle 5zl bir fon
AB baglaminda) olusturulmasi
-Sanayi bolgeleri
-Kalkinmada
oncelikli yoreler
-Goc¢ ve demografik politikasina devam
. degisimin edilmesi
;ﬁ;ﬁ’;gr\lﬁ mekansal rasyonalizasyonu | -Dogu ve
butdnletiriimesi -BO_Ige ve bolge alt -Metropt_)l GUneyd(g_u_ _
illerin sektorel projeler bdlgelerin _ Anadolu icin acil
uzmanlamas| -Bdlgesel _ sorunla_rlnln ayri bir| destek programi
7.Plan Sehir planlamasi yeten_eklerm kategoride ele -GAP o
_Bolgesel farkliliklarin m0b|l|zasy0p_u alinmasi . -Konut projeleri
giderilmesi -Sardurdlebilir —anut sorunu iin —Kalk|_nm_ada _
“Rekabet giicinin kalkinma politika gelistirme oncelikli _|IIerdek|
artrimas| calismalari KOBI'lerin
-Bdlgesel desteklenmesi
farkhliklar -ZBK, Yesilirmak
havzasi, DOKAP,
DAP
-Katihmci planlama -Rekabet . .
_Siirdiirebilirlik Stratejik bolgesel | edebilirligin K051 esteklerl
8.Plan -Kaynak kullaniminin | planlama geniletiimesi -ilk kapsamli
' etkinlestiriimesi -Klimelenme -Yerel girisimcilik

-AB bolgesel

politikalarina uyum

-1l gelisme planlari

ve yerel kaynaklarin

mobilizasyonu

bdlgesel planlar
-Insan sermayesi

Kaynak: Murat Ali Dulupcu ve Bekir Govdere, a.g.m.,s.1381
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Tablo 9'da ifade edilg@ gibi Ulkemizde planli donemden itibaren
gerceklgtirilen bes yillik kalkinma planlarindaki ilkeler, yalkdan ve politikalar,
hedefler ve araclar 6zetlenmektedir. Birinci planeleonomik kalkinmanin bélgesel
kalkinmaya yansimasi ve bolgeler arasi sgaklik farkhliklarinin giderilmesi
ilkelerine ba&li olarak bdolgeler arasinda gelir @lmi esitli ginin - sglanmasi
amaclanmy ve bolgesel planlama cginalariyla bliyime kutuplarn yaratilgtr.
Ikinci plan sanayilgneden kaynaklanan hizli kengheenin yaratgti niifus ve gog
sorunlarini ¢cozmeyi ilke edinerek geri kajnyorelere yapilacak yatirimlara vergi
indirimi yapilarak, 6zel sektore yatirimlari icinnénsal tevikler verilerek ve
gelismenin sg@lanmasi icin bazi pilot bdlgeler secilerek boélgeseasi dengenin

sglanmasini amaclastir.

Ucuncti planda ilk iki planda olgu gibi bolgeler arasi geahnislik
farkliliklarinin - giderilmesi ilke edinilerek Kalkmada Oncelikli Yorelerin
belirlenmesi, finansal tgikler, az gelgmis bolgelerin kalkindiriimasi icin bu
bdlgelere sanayifgne programlarinin uygulanmasiyla sektér ve il @amdlar
yapilarak bolgeler arasi dengeli gele amaclanmgtir. Dérdinct planda bélgesel
sorunlarin ¢ézamda icin kaynaklarin etkingdemi ilke edinilerek faiz indirimleri,
finansal yardimlar, il ve bdlge dizeyinde gercgtiiden yatirimlar ve geri kalngi
bdlgelerin hizla gedimini saslayacak projeler hazirlanmasi yoluyla az gali
illerin kalkindiriimasi ve hizmet ve sanayi poldilarinin mekan bazinda saptanmasi

amaclanmytir.

Besinci planda gelimekte olan ve bazi sektbrlerde gele potansiyel
bulunan bolgelerde kaynaklarin daha etkin kullangmilke edinilerek cgtli
bdlgesel planlar gatiimistir. Sanayilemenin gerceklgirilebilmesi icin dncelikli
yore ve sektorlerin altyapi catnalari gelgtirilerek dengeli bir bdlgesel kalkinma
amaglanmgtir. Ilk dort plandan farkli olarak yedme merkezlerinin kademelaesi
calismasina dayall olarak 16 fonksiyonel bélge ayrimicgdestirilmistir. Altinci
planda bir dnceki planda benimsenen bolgesel aydawali planlama yak$ami terk
edilerek kalkinmada oncelikli yorelerde kaynaklaamttiriimasi ve tgrik verilmesi

yoluyla bdlgelerde dengeli kalkinmanin gemmasi ve koyden kente gocln
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engellenmesi icin ilgelerin desteklenmesi amaclakdrtlge ve altbdlge dizeyinde

planlama yapilmasi benimserstim.

Yedinci planda kalkinmada oncelikli yoreler poldagna devam edilerek bu
illerde KOBI'lerin gelisimi desteklenmji, Dogu ve Giineydgu Anadolu icin acil
destek programlar ile Zonguldak ve Bartin illecini bolgesel gejime projesi
olusturulmus olup illerin sektérel uzmarngenasi,sehir planlamasi ve bolgesel rekabet
glcunun arttirlmasi icin bdlge ve altbdlge prajelee surdirulebilir kalkinma
politikalar uygulanmgtir. Sekizinci planda bdlgelerin farkli 6zelliklevie sorunlari
olmasi nedeniyle daha kapsaml bélgesel planlalugtwulmasi, strdirebilirdin
sgglanmasi, bolgelerdeki kaynak kullaniminin etkgtitdimesi ilke edinilerek bolge

planlariyla uyumlu il gelime planlarinin hazirlanmasi amaclagtm.

Ulkemizde planh donemde uygulanan bolge planlardagerlendirildiginde
Ozellikle kalkinma planlarinin bélge planlamasiregklgsiminda kapsam ve 0dlgcek
acisindan tutarsizliklar icermektedir. Bolge plamga ylzeysel dggnilen Gglncl ve
dordinct BYKP donemleri diinyada da bolge planlamagiisUste oldwgu yillardir.
Besinci BYKP'I ve sonrasindaki Kalkinma Planlarindddgplanlamasi kapsaminin
giderek genslemesi ve bolge planlama prgtie gecilmg olmasi da yine dinyadaki
“yeniden canlanma/gerlenme” sureci ile orgimektedir. Bdlge planlamanin
yeniden o6nem kazanmasinda GAP’Insdesi, siyasal kadrolarin boélgecilik
konusundaki tedirginliklerinin giderilmesinde o6nenfdir rol oynamstir. Altinci
BYKP’nda bglayan ve Yedinci BYKP’nda il planlamanin bdlge glmasinin bir
alt kademesi olarak tanimlanmasigeti bir ifadeyle il planlamanin bdlge
planlamasinin yerine gecemeygicéen kabul edilmesi ve 0©6zel amach eylem

planlamasinin taninmasi olumlu bir gededir.

Tarkiye ulusal planin boélgesel amaclarini gercgkimede, genelde,
1960’larin gozde stratejisi buyime odaklarini vesimatejinin uygulama araclarini
benimsemgtir. Altyapi yatirrmlarinin ygunlasmasi, ekonomik carpan etkisi buyuk
sektorlerin/alt sektorlerin desteklenmesi, yeregyriaklarin ve gigimcinin harekete

gecirilmesi, vb. cgtli uygulama araclarinin ya hepsi bir arada yasdameli olarak
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kalkinma planlarina girrgiir®*®. Gelsme merkezleri stratejisi uygulanmasi ise
kismen bgari gostermgtir. Merkez olarak secilen illerin getnhesine rgmen
cevrelerinde bir hareketlilik s6z konusu olmaim Bu merkezler, yeterli giima
ekonomisine sahip olmama, merkezlerde sermayeyeogk nitelikte ekonomik,
fiziki ve teknik altyapi yetersizi, dretim verimliliginin buyik merkezlere gore
diUsUklugli gibi nedenlerden dolay! bdlgeleri icin buyuk lgekim gictne sahip
degildir2**

Ulkemizde yer alan azgefhis bolgelerin, alan ve nufus olarak énemli bir
bliyuklige sahip olgu kamunun ygun mudahalelerine gmen gel§mislik
farkhliklarinin strmesine neden olgtur. Ayrica, bu bdlgelerde bulunan yeita
birimlerinin dgginik olusu kamu kaynaklarinin yun ve maliyet yoninden etkin bir
sekilde kullanimini sinirlandirmstir. Gerek yerel kalkinma projeleri yoluyla, gereks
kamu ve ozel sektor yatinmlarindan Kalkinmada ®kiceYorelerin daha ok
yararlanmas! dgrultusunda cgtli tedbirlerin gelktirildi gi ve bu yorelere 6zel bir
oncelik verilmg oldugu gorulmektedir. Bolgelerarasi dengeslama genel amaci
cercevesinde kamu sektori kamu kaynaklarinin 6nbmlbolimunt Kalkinmada
Oncelikli Yorelere yonlendirirken, @er yandan da 6zel kesimin bu yorelerimizde

yatirim yapmasini ézendirensiié dnlemler uygulamgtir®*2

Tum plan donemlerinde KOY kapsamindaki ygmeler arasinda,
anakentlerin cevresinde yer alan birkac ygnle ve GAP bdlgesinde alan bazi
cekim merkezleri dinda buyime merkezleri yaratilamatm Kalkinmada
Oncelikli Yoreler politikasi, genellikle bir sanayiesvik politikasi olarak
yuratilmistdr. Bu politika cercevesinde Gaziantep, BilecikahKamanmarg
Denizli, Corum, Malatya gibi illerde arili sonuclar alinngtir®*®, Sanayi hamlesi
gerceklgtiren illerde de bunun vyalnizca stekler nedeniyle gerceki#igi

sdylenemez. Bu illerdeki sanayilerstiklerin yaninda pazar buyukii, islenecek

20DPT, 8.BYKP Bélgesel Galine Ozelihtisas Komisyonu Raporu, s.29

217elalSen, a.g.e., s.47-48

242Bilent Dinger, Metin Ozaslan ve Taner Kavgso illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik
Gelismislik Siralamasi Arastirmasi (2003) DPT Yayin No:2671, Bolgesel Gglie ve Yapisal
Uyum Genel Mudurlga, Mayis 2003, s.21-22

2$3DPT, 8.BYKP Bolgesel Galine Ozelihtisas Komisyonu Raporu, s.72
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hammadde vai, daha iyi ulaim olanaklarinin verdi olanaklar ve yerel kurumsal

altyapinin varkg nedeniyle kurulmgive gelgmistir.

Il. TURK IYE'DE DE GISEN BOLGESEL GEL iSME ANLAYI Sl

Bolge kavrami, tum Dinya’da oldu gibi Turkiye’de de tam olarak agiga
kavusmamstir. Tarkiye'nin idari yapilanmasinda bolge esasityr. Bolge kavrami
ulkenin topografya ve iklim kallarina gore gedtirilerek tlke 7 bolgeye ayrilngtir.
Buradaki ayirim bolgesel politikaya hizmet amadimayip, c@rafi gerekcelere
dayanmaktadir. Turkiye’de bolge sinirlarinin ¢izmde cgrafi, ekonomik, tarihi,
kilturel, yonetsel ve cevresel Olcltlerden bir ya lrkagi kullanilabilmekte ve
planlamanin temel amag¢ ve onceliklerine gore buittdc desisebilmektedir. Bu
bolimde Tarkiye'nin plan boélgelere ayrilmasi vededel gelime farklarini ortadan

kaldirmay! amaclayan bdlgesel kalkinma ajanslaelanecektir.

A.Turkiye’nin Plan Bolgelere Ayrilmasi

Ulkemiz carafi ve iklimsel kgullara gore Akdeniz Bolgesi, o Anadolu
Bolgesi, Ege Bolgesi, Giineygio Anadolu Bolgesij¢ Anadolu Bolgesi, Karadeniz
Bdlgesi ve Marmara Bolgesi olmak Uzere 7 boélgeyelrawtir. Turkiye, ginimuze
kadar yapilan plan boélge siniflamasinda genel blécaayri doneme ayrilmaktadir.
Bunlar, homojen bélge siniflandirmasi, polarizegeosiniflandirmasi ve istatistiki
bdlge birimleri siniflamasi olarak ele alinmaktadétyrica, boélgesel gealmislik
farklarinin giderilmesi amaciyla bazi illere venledncelikler dikkate alinarak
Kalkinmada Oncelikli Yoreler Siniflamasi da gerestitilmi stir.

1. Homojen Bdlge Siniflandirmasi (1963-1970)

Ulkemizde sektorel yapidaki Birinci Be Yilik Kalkinma Planr'nin
uygulanmasi, bdélgeler arasi getislik farklarinin saptanmasi ve bu farklari azaltici
politikalara ©6ncelik verilmesi ihtiyacini dgurmus olup 1960’larin  sonlarinda
homojen bolge siniflandirmasi gahasi yapilmgtir. Imar ve Iskan Bakanfii ile
DPT tarafindan, bolgesel kalkinma galalarina hazirlikniteliginde olmak Uzere,
1963-70 yillarina ait verilere dayanarak, 53 adesys-ekonomik gelismislik

gostergesi bazinda yegtee merkezlerinin gelmislik duzeyleri saptanmy ve
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ulkemizdeki tim iller gelimislik diizeyine gore sekiz ana bolgeggriimistir. Bu ana
bdlgelerin dordl, kendi iglerinde 15 alt bolgeyeilayis olup, altbolgeler gbz 6niine
alindginda 19 bolge elde edilstir.

2. Polarize Bolge Siniflandirmasi (1982)

Polarize bdlgelerin ve bolge merkezlerinin saptasimamaciyla, Devlet
Planlama Tgkilati tarafindan, Merkezi Yerler Teorisine gore, erksim
MerkezlerininKkademelenmesi ¢camasi yapilmgtir. S6z konusu c¢almada, polarize
bdlgelerin saptanmasi icin anket yontemine s\aaulmus ve alinan sonuglar

bilgisayararacilgiyla dezerlendirilmistir®**

3. Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (2002)

1988 yilinda AB, Uye ve aday Uulkelerin bélgelerasndaki yonetsel birim
farklihklarini gidermek ve daha homojen bir yagusturabilmek amaciyla NUTS'u
(Istatistik Bolgesel Birimler Siniflandirma®BS) olwsturmustur. NUTS g ayri
dizeyde; NUTS-I, NUTS-2 ve NUTS-3 olarak adlanthaktadir. NUTS-1, kendine
yeterli ekonomik glice sahip bolgesel alanlari, Nt2TSlaha c¢ok iller dizeyinde
yonetsel birimleri, NUTS-3 ise, kirsal temelde yt&ed birimleri kapsamaktadir.

Bélgesel planlamalar vegeékler bu siniflandirmaya gore yapiimakt&dir

NUTS siniflandirmasi, 3 temel prensip g6z éniuneaaéik olgturulmustur.
Bunlardan ilki, her tlkenin mevcut bolge ayrimlantNUTS siniflandirmasina temel
olusturmasidir. Dger bir kriter ise ayni potansiyele sahip alanlabim araya
getirilerek bolge olgturulmasi esasina dayanmaktadir. NUTS boélgelerinin
olusturulmasinda tzerinde durulan son kriter ise nifusiUTS-1 icin 3 Milyon,
NUTS-2 icin 800 000 ve NUTS-3 bdlgeleri icin isemasi gereken en az nifus
miktari 150 000 alt sinir olarak belirlenytii®*°.

24 DPT, Bélgesel Gekme Stratejisi ve Operasyonel Programlar (TASLAK) 2@4-2006 Bélgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midugii, Ankara, 2003, s.11

245 Mustafa Bayburtlu, “Turkiye Acisindan Bir Berlendirme: AB Bélgesel Politikasi ve Yapisal
Fonlar”, Ekonomik Forum, Subat-Mart, 2002, s.43

248 Barg Tas, “AB Uyum Siirecinde Turkiydcin Yeni Bir Bélge Kavramiistatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi@BS)”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler DergisiCilt:8, Sayi:2, Aralik
2006, s.189
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Tarkiye’nin  AB’'ye adaylik sirecinde ojturulan AB Mduktesebatinin
Ustlenilmesinelliskin Ulusal Programda, kisa vadede yapilagdds iarasinda “AB
kriterlerine gore hedef/kriter bolgeler ve NUTS’latatistiki olarak tanimlanacaktir.
ifadesi yer almgtir. Bu ¢cercevede, DPT velP tarafindan yurutilebstatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi iBBS) calsmasisonucunda; 12 adet NUTS-1 (Diizey-1),
26 adet NUTS-2 (Duzey-2) ve 81 adet NUTS-3 (Dilzeykdlge birimi
olusturulmustur. Bu calgmayla, bdlgesel istatistiklerimoplanmasi, gedtiriimesi,
bdlgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin  yapilmasipélgesel politikalarin
cercevesinin belirlenmesi ve Avrupa BiiliBolgesel istatistik Sistemineuygun

karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olgturulmasi amaclanmtir.

Ulke capindalstatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasinin tarlanmasina
iliskin Bakanlar Kurulu Kararinin yurirlge konulmasi; Devlet Bakaglinin
12.08.2002 tarihli ve 1408ayili yazisi Uzerine, Bakanlar Kurulu'nca 28.0820
tarihinde kararlgtirilmistir. Bu cercevede, belirlenen 26 adet NUTS 2 bdélgesi,
Turkiye’'nin  Avrupa Birligi'lne Katilim Sirecine iliskin 2002 Yil ilerleme
Raporu'nda dginildigi Uzere, bolgesel gaine amaclarina yonelik olarak ileride
entegre bolgesel kalkinma planlariniazirlanmasinda ve bdlgesel yardimlarin
oncelikli alanlarinin AB rekabet kurallari ileyumlu sekilde tanimlanmasi amaciyla
kullanilacaktif*”. Turkiye'de istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi sagida

Tablo 10°'da verilmektedir:

27 DPT, Bolgesel Gejime Stratejisi ve Operasyonel Programlar (TASLAKD22006, s.12
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Tablo 10: Turkiye'deistatistiki Bolge Birimi SiniflandirmasiBBS)

NUTS-1 NUTS-2 NUTS-3
TR10:istanbul TR1dstanbul Istanbul
i TR21:Tekirdg Tekirdaz- Edirne- Kirklareli
TR2: Bati Marmara TR22:Balikesir | Balikesir- Canakkale
TR31:izmir [zmir
TR3: Ege TR32: Aydin Aydin- Denizli- Mula
TR33: Manisa Manisa- Afyon- Kutahya- khk
TR4: Dagu Marmara TRA41: Bursa ' Bursa- .Eslq'ehir- Bilecik
' TR42: Kocaeli Kocaeli- Sakarya- Duzce- Bolu- Yalova
TR51: Ankara Ankara
TR5: Bati Anadolu TR52: Konya Konya- Karaman
TR61: Antalya | Antalya- Isparta- Burdur
TR6: Akdeniz TR62: Adana Adana- Mersin
TR63: Hatay Hatay- KahramanmagaOsmaniye

TR7: Orta Anadolu

TR71:Kirikkale
TR72: Kayseri

Kirikkale- Aksaray- Ngde-Newehir-Kirsehir
Kayseri- Sivas-Yozgat

TRS8: Batl Karadeniz

TR81:Zonguldak
TR82:Kastamonu
TR83: Samsun

Zonguldak-Karabik-Bartin
Kastamonu- Cankiri-Sinop
Samsun-Tokat-Corum-Amasya

TR9:Dogu Karadeniz

TR90: Trabzon

Trabzon-Ordu-Giresun-Rimwin-Gimishane

TRA: Kuzeydgu Anadolu

TRAL: Erzurum

Erzurum-Erzincan-Bayburt

TRA2: Agri Agri-Kars-lgdir-Ardahan
) TRB1: Malatya | Malatya-Elazg-Bingdl-Tunceli
TRB: Ortadgu Anadolu TRB2: Van Van-Mus-Bitlis-Hakkari

TRC: Giuneydgu Anadolu

TRC1: Gaziantep
TRC2:Sanhurfa

TRC3: Mardin

Gaziantep-Adiyaman-Kilis
Sanliurfa-Diyarbakir
Mardin-Batman-SiirtSirnak

Kaynak: Filiz Tutar, Mehmet Demiral, a.g.m., s.72

Harita 1. Turkiye'nin NUTS-1 Bdlgeleri

Kaynak: T.C. Babakanlik DPT Resmi Web Sitesi, http://www.dpt.gotdgyu

[biid/ibbs.html

3 Bat Karadeniz

A radden i

Ortadofu Anadolu -ﬂ

Glraydodi Anadolu
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Harita 2: Turkiye’nin NUTS-2 Bolgeleri

Kaynak: T.C. Bagbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, http://www.dpt.gobbdyu
/biid/ibbs.html

4. Kalkinmada Oncelikli Yoreler Siniflamasi

Planh dénemde bolgesel gatislik farkhliklarinin giderilmesi amaciyla bazi
illere kalkinmada o©ncelik verilerek illerin ik ve hizmetlerden yararlanmasi
amaclanmgtir. Bu bolimde kalkinmada oncelikli yorelerin tamiyapilarak kapsami
ve belirleme yontemleri incelenecektir.

a. Kalkinmada Oncelikli Yérelerin Tanimi

Bolgesel gelimislik farklarinin ortaya c¢ikmasiyla birlikte bu fagdn
giderilmesi icin bolge ve illerin ihtiyaglari 6ngnta ¢cikmgtir. Tim dinya tlkelerinde
gelismis bir bolgede az galmis yoreler bulundgu gibi, azgekmis ya da geimemsg
bir bolgede de galimis yoreler bulunabilmektedir. Boylece tUlkemizdetaaDasu ve
Guney D@u Anadolu Boélgelerindeki iller olmak Uzere, Ulkensosyo-ekonomik
gelismislik diizeyi acisindan geri kalgholan yoreler Kalkinmada Oncelikli Yoreler
(KOY) olarak adlandirilnmgtir®*®,

KOY taniminin bir bolgeye ya da kente kazandirén biyik getiri, altyapi
yatirrmlarinin yapilmasi konusunda oncelik, 6zetiryalar icin de taninan bazi
kolayliklar olmaktadir. Bu cercevede 0zel gmciler tarim ve hayvancilik

drtnlerinin glenmesine yonelik yatirimlar, kiltur ve turizminligenesine yonelik

8 Hiiseyin Poroy, “Bélgesel Getne Stratejileri Cercevesinde ¥krmak Havza Gelim Projesi”,
2004 Turkiye iktisat Kongresi Bolgesel Gekime Stratejileri Teblig Metinleri, DPT Yayinlari,
Cilt:7, izmir, 2004, s.4
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yatirnmlar, yatirrm amaciyla kurulan yegirketlere gtirakler ve imalat sanayinin
gelismesine katkida bulunacak yatirim projelerinde, digtder ise hizmetlerinin
etkinligini arttiracak sosyal ve ekonomik altyapr yatinmida destek

alabilmektedif*.

KOY uygulamasi ile kamu kaynaklarinin gillami ve o6zel sektor
yatirrmlarinin  yonlendirilmesi  konularinda  mekansabncelikler  ortaya
konulmaktadir. Ugtincti BeYillik Kalkinma Plani déneminden bu yana, kalkinma
faaliyetlerinin planlanmasi, programlanmasi ve uggmasi gamalarinda tgik
sistemi ve kaynak galimi politikalari yoluyla KOY uygulamasi benimseiymolup
onemli gelsmeler yaanmgtir™®®. KOY’lerdeki refah diizeyini arttirarak bolgeler
arasindaki gedmislik farkhliklarini en aza indirmek, metropoller@rsin olwturan
goc olgusunu istikrarl hale kagturmak, carpik kentleneyi Onlemek, kentsel
blylumeyi cevre ve mekan kalitesini koruyarak komdfona almak, sosyo-ekonomik
orta vadeli gelime yapisini belirlemek, kamu hizmetlerinin etkimi arttirmak, geri
kalmis yorelerde ygayan nifusun refah dizeyini yikseltmek ise plamlikikma
déneminde benimsenen bellishgpolitikalar olmutur?®:, KOY politikasi, kamunun
az gelsmis bolgeler icin uygulagy temel bir politikadir. KOY politikasi kapsaminda
tesvik uygulamalari, caganlarin Ucretlerini nisbi olarak iygéren uygulamalar,
tarimsal ve mesleki amacl kredi destekleri, Kammtakhgi Fonu’'ndan yatirimlara
sazlanan finansman deglie ve DPT bitcesinden KOY’lerdeki yerel idarelerce

siirdiriilen projelere gnan finansal destekler gercegtigimi stir?>

b. Kalkinmada Oncelikli Yorelerin Kapsami

KOY’ler, ulkemizde goreli olarak daha az gefislik seviyesi gosteren
yorelerden olgmakta ve Bakanlar Kurulunca il bazinda tespit edke Resmi
Gazete’'de ilan edilmektedir. Planli dénemin ilklgnindan bglayarak KOY’lere
ozel bir onem verilmtir. KOY’ler ilk olarak 28 Subat 1963 tarih ve 202 Sayil

*9Fatma Dgruel ve A. Suut Dpruel, “Tirkiye'de Bélgesel Gelir Farkliliklar ve iBiime”,

(Derleyenler: Ahmet Ham Kose, FikretSenses, Ering Yeldanjktisat Uzerine Yazilar I: Kuresel

Diizen, Birikim, Devlet ve Siniflar-Korkut Boratav’a Armagan, letisim Yayinlari,istanbul, 2003,
s.300

20 Bjjlent Dinger, Metin Ozaslan ve Taner Kavélspa.g.e.s.14

1 {itfii Elvan, a.g.m., s.104

#2DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), s.139
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Kanun gergi, 1968 yilinda Dgu ve Guneydgu Anadolu Bélgelerini kapsayan 22 il

olarak belirlenmitir?>

. 1968 Yil Program Kararnamesi'nde; AdiyamangriA
Artvin, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Ela@i, Erzincan, Erzurum, Gaziantep,
Gumishane, Hakkari, Kars, Malatya, Kahramanmanslardin, Mw, Siirt, Sivas,
Tunceli, Sanlurfa ve Van illerinden okan 22 il Kalkinmada Oncelikli Yo6re olarak

belirlenmitir.

1969 yilinda bu illere Edirne’nin katilmasi ile kaimada Oncelikli Yore
sayisi 23’e yukselngiir. 1972 yilinda Afyon, Burdur, Cankiri, Corum, résun,
Kastamonu, Nide, Ordu, Sinop ve Yozgat illeri olmak tGzere 10dlel yeterince
gelismemi 67 ilge KOY kapsamina alingtir. 1973 yilinda Edirne, Elag
Gaziantep ve Malatya illeri KOY kapsamindan cikargl ve Bilecik, Bolu,
Canakkale, Denizli, Kgehir, Tokat ve ak illeri de KOY kapsamina alingtir.
1973 yilinda ki KOY sayisi 36 il ve 50 ilge olaréelirlenmitir. Bu yil KOY
kapsamindan cikarilan iller kapsamidirakilmakla birlikte, 1976 yilina kadar KOY
kapsamindaki iller gibi, mevzuatla ste&k Onlemlerinden yaralandiriimasi

sglanmstir.

1977 yilinda da bu dort ilin geik 6nlemlerinden yararlandiriimasi igin 1 yil
daha uzatma vyapilgtir. KOY kapsamindaki il sayisi dort yil boyunca
dezismemitir. Ancak 1977 yilinda Tekirdain Cerkezkdyilgesi'nin kapsam d
birakilmasi ile ilce sayisi 49'a inghr. 1978 program doneminde Kirklareli’'nin
KOY kapsamina alinmasiyla 37 il ve 49 ilge olandap, 1978 yilinda Gaziantep,
Malatya ve Elaz illerinin de kapsama alinmasiyla KOY sayisi 46lihustur. 1979
yilinda Newehir Ili'lin KOY kapsamina alinmasiyla, il sayisi 41’&mustir. Buna
karsilik KOY kapsaminda bulunan tim ilceler kapsamdd@rgmistir. 1980 Yili
Program Kararnamesi ile Denidli kapsamdan cikarilarak KOY kapsamindaki il
sayisi 40’a indirilmitir. 1981 yilina kadar KOY olan iller bir butin ok ele
alinms, Ozellikle tgvik onlemleri acisindan herhangi bir ayricalik skanusu
olmamstir. Ancak, bu illerin ayni galmislik seviyesi gostermedi de bilinmektedir.
Bu nedenle, 1981 yilindan itibaren KOY’ler icinde goreli olarak daha az ggtiis

53 Cemil Kutbay,Kalkinmada Oncelikli Yéreler Raporu No:11, DPT Yayinlari, Ankara, Mayis
1995, s.2
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olan bazi illere tgzik 6nlemleri agisindan daha fazla 6nem verilmeskdhlar
Kurulu tarafindan uygun gorulngtiir. Bu amagla, son yillarda tespit edilen KOY,
Birinci Derecede KOY vékinci Derecede KOY olmak tizere iki ayri grup olasi&

alinmstir.

1981 yilina kadar KOY kapsamina giren iller bir iniitolarak ele alinng
Ozellikle tgvik onlemleri acisindan herhangi bir ayricalik dd@musu olmanstir.
Ancak bu ydrelere giren illerin ayni gghislik seviyesi gostermemesi nedeniyle
1981 yilindan itibaren, KOY’ler icinde de goreliashk daha az gstnis bulunan
bazi illere tevik tedbirleri agisindan daha fazla 0Onem verilmeseresi
duyulmuwtur®®. 3 Temmuz 1981 tarih ve 8/3338 sayili ve 27 Ka$881 tarih ve
8/3892 sayili Bakanlar Kurulu Kararnameleri ile kiaimada Oncelikli Yoreler;
Birinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yoreler (20) ive ikinci Derecede

Kalkinmada Oncelikli Yoreler (5 il) olmak (izere iggiuba ayrilmgtir.

1984 yilinda 21 Nisan 1984 tarihli Bakanlar Kurukarari ile Birinci
Derecede KOY’ler 10 il'e inmgj ikinci Derecede KOY’ler ise, 17 il'e cikarilgtir.
Daha o6nceki 25 il'e Artvin ve Tokat illeri eklenghr. Ayni yil iginde c¢ikarilan 12
Aralik 1984 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile denfasya iliikinci Derecede KOY
kapsamina alinarak KOY sayisi 28 il oknikinci Derecede KOY olan Adiyaman,
Diyarbakir ve Mardin illeri de Birinci Derecede KOYfubuna alinngtir. KOY olan
28 ilin 13'u Birinci Derecede KOY, 15'i istkinci Derecede KOY dir.

12 Aralik 1984 tarih ve 18603 sayili Bakanlar Kuridarari ile KOY sayisi
28 il olarak belirlenmi olmasina rgmen, 15 Haziran 1989 tarih ve 3578 sayili
Kanunla Bayburt ilcesi ile 16 Mayis 1990 tarih v@43 sayili Kanunla Batman ve
Sirnak ilgeleri il yapildgi icin 1990 yilinda Birinci Derecede KOY sayisi 18)Y
sayisi da 31 olmyur. il yapilan ilceler, Birinci Derecede KOY illerindeayriimis
olduklarindan bu iller de Birinci Derecede KOY olgtwr. 11 Kasim 1990 tarihinde

yayinlanan Tgvik Kararnamesi ile Zonguldak Merkéize ve Caycumdicesiikinci

254 Cemil Kutbay, a.g.e., s.2
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Derecede KOY kapsamina alingim. Boylece 1990 yilinda 31 ilve 2 ilge KOY
kapsamindadir.

16 Ocak 1992 tarih ve 2619 sayili Bakanlar Kurulard ile Bartin il
yapilarak Birinci Derecede KOY kapsamina aligtmi Ayni kararname ile Artvirili
ikinci Derecede KOY kapsamindan cikarilarak Biribe@recede KOY kapsamina
alinmstir. 1991 yilinda KOY kapsaminda 31 il 2 ilge butuktadir.ikinci Derecede
KOY olan Erzincanli 4 Mayis 1992 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ifanhurfaili
de 8 Haziran 1992 tarihli Bakanlar Kurulu Karare iBirinci Derecede KOY
kapsamina alinmasi, 27 Mayis 1992 tarihli BakaKarulu Karari ile il yapilan
Ardahan ve gdir'in Birinci Derecede KOY kapsamindagdelendiriimesi ile Birinci

Derecede KOY sayisi 23 il'e KOY kapsamindaki ilisagla 35’e yikselngiir.

8 Subat 1994 tarihli 3616 sayili Kararname ile Karab@k Nisan 1995
tarihinde 1995 Yili Program Kararnamesine gore &asinu ve Sinojlleri ikinci
Derecede KOY kapsamindan cikarilarak Birinci DedeceKOY kapsamina
alinmstir.1 Mayis 1995 tarihinde de 6107 sayili Kararnageegince Canakkale
fline bazh olan ve ada konumunda ki Gokgeada ile BozcaddadBDerecede KOY
kapsamina alinrgtir. 18 Ekim 1996 tarih ve 22791 Mikerrer sayilsRe Gazetede
yayinlanarak yurUrlge giren 14 Ekim 1996 tarih ve 8629 sayili Bakardarulu
Karari ile ikinci Derecede KOY’ler kaldirilarak tamami BirinDierecede KOY ilan

edilmitir.

28 Mart 1997 tarihinde Osmaniyé, 22 Temmuz 1997 tarihinde Aksaray,
Karaman, Kirikkale, Kgehir, Nigde, Ordu ve Rizdlleri, 6 Haziran 1997 tarihinde
Newehir ve Trabzorilleri ve 18 Ekim 1997 tarihinde de Samsilir8629 sayili 1997
Yili Program Kararnamesine gére birinci derecedeYKian edilmistir.17 Ekim
1998 tarih ve 23496 Sayill Resmi Gazetede yayinddngiirirlige giren 13 Ekim
1998 tarih ve 11844 Sayili Bakanlar Kurulu Kar&iBirinci Derecede KOY sayisi
49 il ve 2 ilge olmstur. Bugiin itibariyle de KOY sayisi 49 il ve 2 ilptarak devam

etmistir®>.

“5DPT, 8.BYKP Bolgesel Galine Ozelihtisas Komisyonu Raporu, s.50-55
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Bu listede yer alan s6z konusu il ve ilgeler isetliyaman, A&ri, Aksaray,
Amasya, Ardahan, Artvin, Bartin, Batman, Bayburitadl, Bitlis, Cankiri, Corum,
Diyarbakir, Elazt, Erzincan, Erzurum, Giresun, Gushane, Hakkari, gdir,
Kahramanmara Karabik, Karaman, Kars, Kastamonu, Kirikkale,s&hir, Kilis,
Malatya, Mardin, Mg, Newehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Samsun, Siirt,
Sinop, SivasSanliurfa, Sirnak, Tokat, Trabzon, Tunceli, Van, Yozgat, ZomzkK,

Bozcaada ve Gokceageklinde siralanmaktadit.

Kalkinmada 6ncelikli yorelerin toplam yiizélcimi 486 knf, 2000 Yili
Nufus Sayim Sonugclar’na gore toplam nifusu isetP8.644 olmaktadir. KOY'ler
yuzolcimu itibariyle dlke yUzoélcimunidn % 55,12'siniifus itibariyle de Turkiye
nifusunun % 36'sini ojturmaktadit®’. Harita 3'te KOY kapsamindaki iller
veriimektedir. Yillar itibariyle dgisen KOY kapsamindaki illerin listesi EK'te

gOsterilmektedir.

Harita 3: KOY Kapsamindakiller

Kaynak: T.C. Babakanllk DPT Resmi Web Sitesi, http://www.dpt.gov.t
/bgyu/koy/ koy2003.html

Bu boélimde ulkemizde goreli olarak daha az sgeklik dizeyi gosteren
yorelerden olgan Kalkinmada Oncelikli Yoreler tanitilgtr. 1968 yilinda 22 il

% Giillen EImas, a.g.e., s. 111
%" Huseyin Poroy, a.g.m., s.12-13
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olarak belirlenen bu yoreler yillar itibariyle seguartarak ginumizde 49 il ve 2 ilge

olmustur.

c. Kalkinmada Oncelikli Y6relerin Belirlenme Yontemleri

Kalkinmada 6ncelikli illerin belirlenmesinde sanayme ve madencilik,
ticari ve mali, tarimsal gelne ve modernkgne, sosyal ve kultirel, ghk, egitim,
demografi ile haberkene ve ulaim gibi gostergeler ve bu gostergeler ilgkilii cok
sayida dgisken ve bu dgiskenlerden yararlanilan yontemler kullaniimaktatiike
icinde caitli yorelerin birbirleriyle goreli olarak oOlculebr ve kawilastirilabilir
sosyal, ekonomik ve kultirel gostergeler yardimigealismislik dtzeylerinin
saptanmasi amaclyla yapilan bu tlgtnaalarin ortaya cikard veriler, bir yandan
mevcut politikalarin bgari derecesini gorme olaglasaglarken, dger yandan da
mekansal boyutla tutarl, gunin sidlarina uygun yeni politikalar Uretebilme
altyapisi sunmaktadtt’.

Tarkiye’de iller arasinda sosyo-ekonomik gslislik dizeylerinin
belirlenmesi amaciyla Sosyal Planlama Dairesistnaa Subesi'nde 1963-1969
yillarinda calgmalar yapilmgtir. Oransallgtiriimis ¢esitli gelismislik gostergelerine
endeksleme tekpi uygulanarak iller arasindaki gghislik dizeyleri saptanntir.
Daha sonra endeksleme metoduna goére daha cok ligisdhip olan taksonomi
metodu ile iller arasindaki gefnislik dizeyleri belilenmitir>>°. DPT’nin
calismalarinin dginda da illerin gelimislik duzeylerinin tespit edilmesine yonelik
calismalar aratirmacilar tarafindan yapilgtir. Bu calsmalarda da endeksleme,
taksonomi, temel bikenler analizi yontemlerinden yararlanilirken ayrica
diskriminant analizi, faktér ve kiimeleme analizbiggontemler de kullaniingtir. Bu

yontemler gagida kisaca aciklanstir.

e Endeksleme Yontemi
Genel anlamda kullanilan endeksleme yontemi, ayigmeé birimiyle

tanimlanabilen zamana ya da ayni zaman kesitisipele mekana gore giémis

?*Biilent Dinger, Metin Ozaslan ve Taner Kavgispa.g.e., s.19 )
9Derya Nur Karakg Kalkinmada Oncelikli Yéreler Uygulamasi: Zonguldak Ornegi,
Zonguldak Karaelmas Universitesi SBE Yiiksek Lisaasi, Zonguldak, 2005, s.47
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biyukluklerin yizde daliminin bulunmasseklindedir. 1973 yilinda DPT tarafindan
yapilan bir caymada endeksleme yontemi ile iller sosyo-ekonomikskenler baz
alinarak 8 ayri derecede gruplandirgnue 6.,7.,8. derecedeki iller kalkinmada
oncelikli iller olarak kabul edilip, kalkinma plard bu cakmaya goére
sekillendirilmistir.Bu yontem ile bir ilin dgerine oranla gejmislik agisindan ileride
ya da geride olmasi belirlenebilirken, ne Olclderide ya da geride olgunu

gosterebilme acisindan yeterli gérilmemektedir.

e Taksonomi Yontemi

Bu yontem, ulkeleri, boélgeleri, illeri siniflandiada, siralamada ve
karsilastirmada kullanilan ve Ulkemizde kalkinmada ongeblan illerle alakali
calismalarda kullanilny bir yontemdir. Bitim, salik, demografik, sanayifne ve
bunlara benzer ger gostergelerden alan deiskenler icerisinde en buyuk gere
sahip olan ideal yoreyi belirlemekte ve illerin &le aralarindaki farklarina goére
siralama yapmaktadir. Yine bu yontem, ideal olavakrlenen yoéreyi sifir kabul
ederek, bu ideale gére yluzdegden hesaplamasi yapip, en galis yoreden en az

gelismis yéreye dgru bir siralama yapmaktadif.

e Temel Bilesenler Analizi Yontemi

Endeksleme ve taksonomi teknikleri,gdékenler icin somut ve objektif bir
agirhklandirma getiremergiir. Bu nedenle yerkem birimlerinin - gelsmislik
siralamalarinin yapilgh argtirmalarda s6z konusu tekniklerin kullaniimasindan
vazgecilerek yerine daha tutarli sonuglar vereatigttki anlamlilik testleri yapabilen

temel bileenler analizi kullanilmg ve kabul gormgtar.

Temel bilgenler analizi, analiz konusu glgkenler arasinda gortlen
istatistiki iliskilerin, bir ya da birka¢ temel faktérin etkisi smonda meydana
geldigi varsayimi (zerine kurulmu cok deiskenli istatistiksel bir tekniktir.
Degiskenler arasindaki gkilerin buyuk bir bolumu ise tek bir temel faktoritkisi

sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Temel bdaler analizi, cok sayidaki ozelliklerin belli

260 Berna KiranKalkinmada Oncelikli fllerin Ekonomik Etkinliklerinin Veri Zarflama Anali  zi
Yontemi Ile Degerlendirilmesi, Cukurova Universitesi SBE Yiksek Lisans Tezi, Aaa2008, s.40-
41

143



bir nitelik yontunden Ozetlenmesi ve ortak nitelike wicimlerden bir soyutlama
yapabilmeyi mumkuin kilmaktadir. Bu 6zglifle temel bilgenler analizi, ¢cok sayida
ve farkh boyuttaki bilgi setinin kapsagiortak ve temel anlami veya bilgi 6zUnu

acia cikarabilme, gorebilme ve tanimlayabilmeyilamaktadif®.

DPT'nin 2003 yilinda yapmi oldugu ve gunimuize kadar staan
calismasinda da kalkinmada oncelikli 49 il ve 2 ilcebelirlenmesi temel bikeenler
analizi yontemi kullanilarak yapilgtir. Bu calsmada illerin siralanmasinda
demografik yapi, sgicu talebi, istihdamin sektorel glami, esitim ve sa&lik
hizmetleri, fiziki ve sosyal altyapi olanaklarietim seviyesi, gelir dizeyi kullanilan

baslica faktorler olmgtur®®®

fller bazinda sosyo-ekonomik ggtiislik arastirmalarinin genel amaglarindan
birisi, esdeger gelsmislik seviyesine sahip illerin belirlenmesi ve ulkenglinde
homojen alanlarin saptanmasidir. Cozimlemeler \Eerndirmeler sonucunda,
ulke farkl gelsmislik diizeylerinde bgayri gruba ayrilmgtir. Birinci grupta 5, ikinci
grupta 20, Ug¢unci grupta 21, dordunci grupta 1®egenci grupta ise 16 il yer
almaktadif®®. Tablo 11'de gefimislik endeksine gére kademeli il gruplari

gOsterilmektedir.

61 Bjjlent Dinger, Metin Ozaslan ve Taner Kav@spa.g.e., s.30-31
%2 Berna Kiran, a.g.e., s.41-42
63 Derya Nur Karakg a.g.e., s.53-55
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Tablo 11: Gelismislik Endeksine Gore Kademdli Gruplari

1. Derecede 2. Derecede 3. Derecede 4. Derecede 5. Derecede
Gelismis Iller Gelismis Iller Gelismis Iller Gelismis Iller Gelismis Iller
Adana Afyon
Amasya* Adiyaman*
Antalya o
Artvin Aksaray* -
Aydin 3 Agn
. Burdur Bartin
Balikesir * . Ardahan*
o Corum Cankiri *
Bilecik - ) " Batman
Duzce Diyarbakir .
Bolu - : « Bayburt
. Elazig Erzincan e
Canakkale . Bingol
o Hatay Erzurum .
Denizli , . Bitlis
Ankara . Isparta Giresun - "
Edirne e * Gumishane
Bursa C Karabuik K.Maras o
: Eskisehir . N Hakkari
Istanbul : Karaman Kastamonu o
o Gaziantep . N Igdir
[zmir : Kirikkale Kilis *
. Kayseri s U Kars
Kocaeli . Kirgehir Nigde -
Kirklareli . Mardin
. Konya Ordu *
Manisa N - Mus
; Kutahya Osmaniye .
Mersin . S Siirt
- Malatya Sinop N
Mugla - . Sanliurfa
Newsehir Sivas .
Sakarya R . Sirnak
Tekirdas Rize Tokat Van*
& Samsun* Tunceli*
Yalova . .
. Trabzon Yozgat
Zonguldak
Usak

Kaynak: Biilent Dinger, Metin Ozaslan ve Taner Kaviglspa.g.e., s.71.

* Kalkinmada Oncelikli Yoreler Kapsamindalkier

Tablo 11'de ifade edil@i gibi birinci derecede geimis iller grubu, nifusun
en yagun oldygu Gg¢ buyuk il olanistanbul, Ankara vdzmir ile 6nemli 6lclide
Istanbul metropolu tarafindan etkilenen Kocaeli was illerinden olgmaktadir.
Ayni grupta olmalarina gmen, kendi iclerindeki homojenlikleri gir gruplara
oranla daha diiiktir. Diger bir ifadeyle, sosyo-ekonomik ggtislik farklilasmasi,
bu grubu olgturan iller arasinda da oldukca yuksektir.

Ikinci derecede galinis iller grubunda yer alan illerin ortak ozellikleri;
genelde kiyi illeri olmalari ve tarimsal Uretimiigellikle sinai bitki Gretiminin 6ne
ctkmasi ile tarima dayali sanayinin gslisligidir. Grup icerisindeki illerden olan
Zonguldak kamu sanayi nitgli tasirken, Antalya, Aydin ve Mgla'da iktisadi
faaliyetler icinde turizm sektéri 6n plandadir. Bruuptaki illerden Zonguldak ve
Canakkale (Gokceada ve Bozcaada) KOY kapsamindaimaktadir.

Ucuincti derecede gghis iller grubu, genel olarak yiiksek bir gelie
potansiyeline sahip, ekonomik faaliyetlerde tarigkt8rinin 6n planda olgu
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genellikle il ve bolge olggnde Uretim yapan sanayi kurglarinin yer aldgl, kligiik
ve orta Olcekli tesislerin yaygin olarak bulugduve sosyo-ekonomik goésterge
degerlerinin Ulke ortalamalarina yakin olly orta derecede ggis illerden
olusmaktadir. Son yillarda sanayinin yerel dizeyde wyaggnasinda gozlenen
onemli gelgmeler, biyuk 6lcide bu grupta yer alan illerde gkigsmistir. Blyuk
cogunlugu yeni sanayilgen bu iller, hizli bir gedime sireci iginde bulunmaktadir. Bu

gruptaki illerin buyik kismi KOY kapsaminda bulurkteadir.

Dorduncu derecede gginis iller grubunda bulunan iller genellikle tglncu
derecede gafinis illerin cevresinde yer almaktadir. Uglincti grugrith ¢cggu son
donemde imalat sanayi faaliyetlerine dayalli olatakla bir gelgme sirecine
girerken dordiincii derecede gailis iller grubu ise gefimenin gigindedir. Ulke
genelinde mekansal ggine, geriye donuk olarak analiz edgudide, ilk gelsme
olusumlarinin kutuplarda ygunlastigi gozlenmektedir. Bu c¢aimada Dbelirlenen
birinci derecede galinis iller grubu, tlkenin kutup nitetindeki ilk merkezleridir.
Gelisme faaliyetleri zamanla bu kutuplardan ikinci dexde gekmis illere, sonra da
dcuncu derecede iller grubuna yaygtm Mekansal gejimenin yayillma dinangi,
dordincu derecede gghis iller grubunda yer alan illeri uyarmaigindedir. Bu
gruptaki illerin timu KOY kapsamina girmektedir.

Besinci derecede galinis iller grubundaki illerin ise tamami KOY
kapsamindadir. Bu illerin gefnislik diizeyi diger illere gbre dgiik oldusundan bu
gruptan dger gruplara ygun bir go¢ yganmaktadir. Cgrafi agidan dglik ve tarima
elverili olmayan bir yapisi olan bu boélgelerde go¢ olgudwrgunluk ve gerilemeye
neden olmaktadir. Dolayisiyla bu grubu gblwan illerde refah seviyesinin
yukseltilerek, dier gruplarla aradaki gefnislik farkliliklarinin azaltilmasi
gerekmektedir.

B. Bolgesel Kalkinmada Bdlgesel Kalkinma Ajanslarim Roli

Calismamizin bu boéliminde bdlgesel kalkinma sureci sgede Bolgesel
Kalkinma Ajanslari’nin (BKA) rolu incelenngtir. BKA’larinin tanimi yapilarak
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BKA'larin kurulus amaglari, faaliyetleri, diinyada ve tlkemizdekiigeli hakkinda
ayrintili olarak bilgi verilerek BKA’lari tanitilngtir.

2000’li yillarin kuresellgme yerelleme eilimleri ¢cercevesinde okan yeni
bdlge tanimi ve buna yobnelik boélge politikalari &aminda AB bolgesel
politikasinda bolgelerin rekabet guclerinin gefilmesi, bolge ekonomilerinin
kapasitelerinin ve istihdamin artiriimasi, kentse¢ kirsal alanlarin dengeli
gelisiminin sazlanmasi gibi unsurlar 6n plana cikmakt&firBu dénemde y@nan
ekonomik, toplumsal, siyasal ve teknolojik ggleler sayesinde daha esnek,
vatanda ve sonu¢ odakli, ¢ok aktorlu, katilimci, etkin,rivdi, seffaf ve hesap
verebilir bir yonetim anlagina d@ru gecs yasanmaktadir. Bu anlaga gore
vatandalar yonetimin aldl kararlardan etkilenmekte, ortakdave birlikte yonetim
baglaminda aktif ve belirleyici bir rol tUstlenmektedirek taraflilgi anlatan yonetim
kavrami yerini kanilikli etkilesimi anlatan yonegim kavramina birakmaktadfr.

Yonetisim, burokrasi, 6zel sektor ve sivil toplum kurglarindan olgan, mali
ve dairi agidan 6zerk orgutlenmelerdir. Bunun slirbkle getirilmesi igin yeni
araclara ve bu araglarin devangihi sglanmasi icin de uygun mali, idari, toplumsal
ortama ihtiyac¢ vardir. Bu yonetmin getirdigi araglardan biri de bdlgesedtae icin
kiirresel bir model olarak gefirilen Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA)'dfif®.
Bolgesel kalkinma ajanslari birlikte yonetme velikie dizenleme mardi icinde
olusturulan yénetim modelinin kurumsal yansimasidir. Yoneti modeli, kamu
yonetimi, Ozel sektor ve sivil toplum kurglarini iceren sistemi ve kendi

aralarindaki ilikiler ile etkilesimlerini ifade etmektedff’.

Her ulkenin bdlgesel politika uygulamalarinda fdrklar gorilmektedir.
Uygulanan politikalarin hepsi bolgesel kalkinma itdalarina ulusal kalkinma

penceresinden bakmaktadir. Ancak, gunimizde kilegeel sirecinde ancak

24 Deniz Akkahve, a.g.m., s.2

%5 Mehmet Zahid Sobaci, “Tirkiye'de Bolgesel Yomietin Kurumsal Yansimasi: Kalkinma
Ajanslar1”, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Cilt:45, Say1:519, 2008, s.62

% Nazli Mag, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve TirkiyeKonya Ticaret Odasi Etiid-Arastirma
Servisi Arastirma Raporu, Sayi: 2006- 117/76, 2006, s.1

%7 Mehmet Zahid Sobaci, a.g.m., s.63
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rekabetci yapiya sahip bolgeler kalkinmaktadir. gétdr, yenilik ve gigimcilik
kapasitesinin gelmesini sglayacak stratejilere ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenl
bdlgesel kalkinmada yanan bu dorgiim icin yeni aktérlere ihtiya¢ duyulngtwr.

Bu aktorlerden biri de Bdlgesel Kalkinma Ajansldnf®®,

Kiresellgme surecinde bdlgenin ve bolgesel kalkinma polaikkain énem
kazanmasi ile bdlgenin sorunlarina cevap vermegkabet glcind arttirmaya
calsan ve kamu yonetimi, 6zel sektdriin ve yerel aktirlkatilimini sglayan
BKA’larin 6nemini arttirmgtir. Dinyada ve Ulkemizde bdlgesel galislik
farklarinin giderilmesinde bir arag olarak BKA'ldrilyik 6nem tamaktadir.

1. Bolgesel Kalkinma Ajanslari Tanimi

Bolgesel Kalkinma Ajanslari; merkezi hukimettegibesiz bir idari yapida,
sinirlart ¢izilmg bir bélgenin girgimcilik potansiyelini geltirip canlandirmak ve
bdylece ekonomik kalkinmaya katkigiamak amacli ve faaliyetini kamunun veya
ozel sektoriin finanse edtibir kurulustur®®®. Avrupa Boélgesel Kalkinma Ajanslari
Birlig'ne (EURADA) gore; bir boélgenin sektorel veya tukalkinma sorunlarini
belirleyen, bunlara ¢6zim yolu arayan ve ¢ozundefistiren projeleri destekleyen
organizasyonlardir. Bolgesel kalkinma ajanslarinekoik kalkinma glari kurarak
kalkinmaya yeni bir bakiacisi kazandirmgiir. Boylece kamu kurum ve kuruliari,
0zel kesim, Universite ve gtama kurumlari, odalar, dernekler, sendikalar, gfin
kuruluslar ve halkin katiliminin kardikh isbirligine dayali olan yerel boyutta
organizasyon olma 6zeline sahiptif’.

BKA'lar bircok Avrupa ulkesinde 1950’li ve 1960Q’'lyillardan bu yana
bblgesel 0dlcekte ekonomiyi canlandirmak, orgutleme& gelstirmek Uzere
kurulmwslardir. Yeni bdlgesel kalkinma vyaklanlari cercevesinde, bdlgesel

kalkinmanin sglanmasi icin tasarlanmbir ara¢ olarak deerlendirilmektedir.

28 Burcu Yavuz Tiftikcigil, “Bolgesel Kalkinma Polkalarinda Ysanan Doniiim ve Bolgesel
Kalkinma Ajanslarn” , (Ed. Ahmet Hamdi Aydin, Seyhaa, Saniye Adiglzel)Bélgesel Sorunlar
ve Tirkiye Sorunlar- Tehditler- Firsatlar, Kahramanmasa Siitcii Iimam Universitesi Yayini
No:131, Mayis 2008, s. 326-327

29 DPT, 8.BYKP Bolgesel Galine Ozelihtisas Komisyonu Raporu, s.193-194

20 itfii Elvan, a.g.m., s.100
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Bolgesel kalkinma ajanslari kurglgekli ve ilevleri agisindan farklar gbstermesine
ragmen ortak paydalari; kalkinma odakli olmalari, fhielbir cografi bolgenin
gelismesini gbzetmeleri ve bu bdlgenin i¢csel potansiyeharekete gecirmeleri,
surddrdlebilirlik ve katihmcihk prensibini  benireaseleridir. Ayrica, bdlgesel
kalkinma ajanslarinin kabul gormeleri boélgesel yisima, yerel ortakhk, mali
araclar ve icsel kalkinmay1 destek bicimleri isstudan balantihdi®™,

Bolgesel kalkinma ajanslari, merkezi idarenin 6mddugu ve tavandan
tabana dgru gerceklgen bolgesel kalkinma anlgyiyerine tabandan tavanagta
gerceklgen ve yerel-bolgesel aktorlerin 6ncl giduyeni bir kalkinma anlayini
benimsemektedir. Bolgesel kalkinmaylasklli karar verme sirecinde yerel
yonetimlerin, 6zel sektoriin, sivil toplum kurslarin yer almasini sgamaktadit’
Halkier Danson ve Damborg’a gore tabandan tavahéayen bir takim avantajlar
getirir. Bunlaf’®

> Bolgesel politikalara tabandan tavana yskfaa personel firmalarla
birebir iliski icerisinde olarak daha etkili ve burokrasiden akiz iliskiler
kurulabilecektir.

o Yari-0zerk bir konum bir yandan siyasi midahaleteierken 6te yandan
ekonomideki yapisal sorunlara uzun vadeli bir bakisini sglar.

o Bolgeye siyasi desgen dolaysiz ve etkili olarak gerceklaesine yol acar.

BKA'larin politikalar bdlgesel amagh olmasi velgene s&layici 6zellgi
nedeniyle 6nem ta&r. BKA politikalarinin glevsel olabilmeleri icin ntfusun yeterli
olmasi, girgim ve girsimcilik altyapisi, sgiicinin becerikli olmasi, bélgesel geie
stratejileri Uzerinde fikir birlii saslanmasi, gelimeye elvexli sektérlerin belli bir
bolgede varlil, rekabete dayanan big icevresinin olmasi, devlet desitein
sgglanmasi ve altyapinin gelirilmesi gibi desiskenlerin varlgi gereklidi™. Tablo

21 DPT,9. Kalkinma Plani Bblgesel Gefime Raporu, DPT:2766- AK:702, Ankara, 2008, s.18

22 avtiil Glneer Demirci, “Farkll Ulkelerde Bolge Kalkinma Ajamsi”, Bolgesel Kalkinma
Ajanslari Nedir,Ne Dezildir? , DerleyenMenaf Turan, Paragraf Yayinlari, Ankara, 2005, 8.18

273 Metin Berber ve Ebru Celepci, “Tiirk Bolgesel Kalina Politikalarinda Yeni Araylar: Kalkinma
Ajanslart ve Turkiye'de Uygulanabiligi”, http://www.metinberber.ktu.edu.tr/linkler/kajampdf
(21.10.2008), 5.146-147

" Murteza Hasangu ve Ziya Aliyev, “Avrupa Birlgi ile Biitiinlsme Sirecinde Tirkiye'de
Bdlgesel Kalkinma Ajanslan”, Sayay Dergisi, Sayi:60, Ocak- Haziran 2006, s.89
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12'de geleneksel tavandan tabana yahia kagl yeni tabandan tavana yaliain

Ozellikleri gosterilmektedir.

Tablo 12: Geleneksel Tavandan Tabana Yakiza Kagl Yeni Tabandan Tavana

Yaklasim

Ozellikler

Geleneksel Model

Yeni Model

Baskin Politika Egilimi

Tavandan tabana

Tabandan tavana/
Tavandan tabana

Yodnetim Modeli

Merkezilesmis

Yetki devredilmg

Yaklasim

Devlet baskin

Ortaklik baskin

Orgiitsel Model

Fordist (genel)

Post-fordist (ihtisagtals)

Temel Kurumsal Arag

Bolgesel ekonomik blylimeye
maksimum destek

Dengeli bolgesel buyume

Ana Politika Hedefi

Buyuk imalat firmalar

Farkli buyuklikte ve tirde
firma csitlili gi

Politika Araclari

Blrokratik diizenleme
Finansal tevik

Tavsiye hizmetleri
Genel kamu hizmetleri

Ozerk duizenleme

Olabildigince finansal destek
Tavsiye ve destek hizmetleri
Kamu/6zel/gonilli hizmetler

Ekonomik Amaclar

Bolgeler arasigtlik
Ulusal ekonomik biyiime

Bdlgeler arasi rekabet
Bdlgesel ekonomik biyime

Ekonomik Odak

Kamu kesimi yatirimi

Kamu ve 6zel kesim yatirimlari

Anahtar Rekabetgilik
Etkenleri

Ekonomik 6lcek yaratmak

Yenilik¢ilik, kesifcilik, aglar ve
ortaklik olusturmak

islevsel Yontem

Otomatik/istge basli
Sorunlara tepki veren (reaktif)

Isteze bagl
Onlem gelgtiren (proaktif)

Kaynak: Serkan Yilmaz, “Bolgesel Kalkinma Ajanslar”, wwvaskitera.com
/UserFiles/File/download/imp/bka 2 brosur A4.qdfL.02.2009), s.3

Tablo 12'de yeni bdlgesel kalkinma yajltalari cercevesinde bélgesel

kalkinmanin sglanmasi i¢in gercekdéirilen bir arag nitelgindeki bdlgesel kalkinma

ajanslarinin geleneksel tavandan tabana yaRklayerine benimsegdi tabandan

yaklasim 6zetlenmitir. Devletin hakim gic oldgu geleneksel yakiam yerine yeni

yaklasimla devletin, 6zel sektoriin ve gonulli kurgiéuin ortak oldgu bir yonetim

yaklasimi sergilenmektedir. Bolgeler arasitegin saglanmasi ve ulusal ekonomik
blyumeyi amaclayan eski yakim bolgesel ekonomik buylimeye destek verirken
yeni yaklgimda bdlgesel ekonomik blylumenin gercgtitdémesi ve bolgelerarasi
rekabet glcunin kazanilmasi amaclanarak dengetidbgesel buyimenin kamu ve
O0zel yatirnmlarin bdlgeye getiriimesiyle gerceldessi belirtiimektedir. Bolgede
yalnizca buyuk firmalar yerine yeni yakiala birlikte ku¢ik-orta ve blyuk firmalar
ihtikgsnis  Urdn  Uretimine

yer almakta ve kitlesel Grin Gretimi yerini

birakmaktadir. Ayrica yonetimin boélgede meydanaegekkonomik ve sosyal
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sorunlar meydana gefginde ¢ozim bulmasi icin harekete gecen geleneledddsym
yerine bu sorunlari dngorerek sgmmamasi icin gereken onlemlerin algdbir

yaklasim benimsennstir.

2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amaclari

BKA’larin en belirgin amaci, bdlgelerin potansiyelive sorunlarini g6z
onune alarak gadiirdikleri politikayla, bélgedeki ekonomiyi canlamthak ve bélge
halkinin gelymeye katilimini ve gaelmeden yarar gamaktir. Bolgesel kalkinma
ajanslarinin amaclari Ulkeler arasinda farkliliklgbsterse de temel olarak
kapsadiklarsunlardi?’

> Bolgeye yatirim ¢cekme,

o Bolgesel ekonomi ve ihayatinin getimesi,

o Bolgesel kentlgme ve cevrenin dizenlenmesi,

o Istihdamin arttiriimasi,

o Bolgesel yardim hibelerinin verilmesine aracihinek,

> Organize sanayi bolgeleri, bilim parklag merkezleri gektirmek,

o Teknoloji transferlerini kolaykdirmak,

° Cesitli konularda teknik dagmanlik hizmeti vermek,

o Altyap! dizenleme faaliyetlerinde rol oynamak,

o Bolgedeki gyerlerine fon verilmesini ggamak,

o Bolgedeki §guclini gitmektir.

Turkiye'de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin amaclae su sekilde ifade
edilmektedif’®.

o Yerel yonetimlerin planlama camalarina teknik destek @amak,

o Bolge plan ve programlarinin uygulanmasirilagan faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyetrggelprin uygulama surecini
izlemek, dgerlendirmek ve sonuclari DPT Musteligi'na bildirmek,

27> Burcu Yavuz Tiftikcigil, a.g.m., 5.327

2’® Cansel Seymen Oskay vesifa Kubar, “Avrupa Birlgi'ne Uyum Siirecinde Tirkiye'de Bolgesel
Kalkinmanin Finansmaninda Kalkinma Ajansl@élcuk Universitesi Karamani.i.B.F. Dergisi
Yerel Ekonomiler Ozel Sayis) Mayis 2007, s.206
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> Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgémisal ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin geftiriimesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki peoge
destek sglamak,

o Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplunrituslar tarafindan
yurutulen ve bdlge plan ve programlar acgisindaendn gorulen dger projeleri
izlemek,

> Bélgesel geime amaclarini gercekiirmeye yonelik olarak; kamu kesimi,
0zel kesim ve sivil toplum kuruglari arasindakisbirli gini gelistirmek,

o Bdlgenin § ve yatirnm olanaklarinin, ilgili kuruklarla isbirligi halinde
ulusal ve uluslararasi dizeyde tanitimini yapmata waptirmaktir.

Bu amaclarin gerceldarilebilmesi icin bdlgenin potansiyelinin iyi bilimesi,
bdlgenin kaynaklarinin etkin kullanimi, bdlge pdigeli ve rekabet glcuni
arttiracak projelerin Uretilmesi ve destelkglaamasi, kamu, 6zel sektor ve yerel
aktorler arasindakisbirliginin sgzlanmasi, teknoloji ve yeniliklere 6nem verilerek
bolgede dasmanlik hizmetleri verilmesi ve g#imciligin  arttinimasi
gerekmektedir. Yalnizca bélgenin ekonomik grekesi dgil ayni zamanda sosyal

gelismesine de 6nem verilmelidir.

3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Turleri ve YasalStatileri

BKA'lar burokratik yapilarina, ©zerkliklerine, kuws amaclarina ve
eylemlerine goére siniflandirilabilir. Avrupa’dakirok BKA bagimsiz birer kurulg
olarak varlgini strdurmektedir ve politik destekleyicilerine lide bir mesafede
calisirlar. Bu kurulglarin ¢ggu tek bir ekonomik ve politik deste bali oldugundan
BKA'larin faaliyetlerinde politik midahalelerin olasi s6z konusudur. Kurucularina
gore BKA'lar dort ana grupta toplanabfiif:

o Merkezi Hukumetler Tarafindan Kurulan BKA'la&enel olarak gelmekte
olan Ulkelerde gorulur. Hedefler icin gereken kdgtaea rahat ulgabilme avantaji
varken merkezi hukimetgia bagimlilik ve politik kararlardan etkilenme diizeyinin

yuksek olmasi gibi dezavantajlara sahiptir.

“7 EURADA, “Creation, Development and Management of A&RD Does It Have To Be So

Difficult?”, Bruxelles, February 1999, s.18

152



o Yerel Yonetimler Tarafindan Kurulan BKA’ laY:erele yakin olmalari ve
birokrasi yuzunden uygulama gucleri azalan bu klaumkaynaklara yeterince ve
zamaninda ukamamalari ylizunden etkinlikleri azalmaktadir. Anpakitik tavirlara
fazla b&mlh olmadiklari icin yerelin glimlerini ve potansiyelini en iyisekilde
degerlendirebilme Ozelfiine sahiptir.

o Yerel ve Bolgesel Yonetimler Tarafindan Kurulan B&A Daha hizli karar
alma mekanizmalarina sahiptirler. Politik tavirlat@ha bgimli olmalarina ramen
genk cografyada bir arada bulunmaningsitk faydalarindan yararlanarak kaynaklari
etkin kullanabilme 6zelfine sahiptir.

o Kamu ve Ozel Ortakliklar Tarafindan KuruladBKA'lar: Yonetimler ve
amaclar acisindan kamusal ve 6zel pagilarini birlgtirebilme 6zellgine sahip
olan bu ajanslar derlerine gore daha verimli cgttnaktadir. Y6netimin kamu ve 6zel
sektor tarafindan ortakja gercekligtiriimesi ile c¢ikar gruplari tam olarak temsil
edilmekte ve halkin katilimi gelmnmaktadir. Kamusal sektorin kamusal kapasitesi
ile 6zel sektorinslevsel 6zelliklerinin birlgtirilmesi, yerel ve bdlgesel ekonomik
kalkinma politikasini tamamlayici ve destekleyidr blternatif olma 6zelfini

tasimaktadir.

Yontem ve amaglarin belirlenmesinde kamu ve Ozelink@ gorlerini
birlestirebilme yetengine sahip olmasi ve kamu sektérinin kurumsal kegsasi
0zel kesimin uygulama kabiliyeti ile bidgrebildiginden kamu ve 6zel kesim

ortakligi ile kurulan BKA'lar en ¢ok tercih edilen ajansiar.

4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarininidari Yapisi

Kalkinma ajanslari secilme esaslari, sorumlu olaukiurumlar, denetlenme
mekanizmalari, gorev ve yetkileri agisindargigien gostermektedir. Genel olarak
tum kalkinma ajanslarinda bolge temsilcilerindemusah bir Genel Kurul, bu
Kurul'un icinden secilen ya da Uyelerinin yerel giinetici tarafindan atangi bir
Yonetim Kurulu, bir Genel Sekreter ve teknik, idag mali slerden sorumlu bir
sekreterlik bulunmaktadir. Bununla birlikte pek caklkinma ajansinda gédi
konularda argiirma yapmak ve yillik dgerlendirme raporlari hazirlamak tzere

calisma gruplari ve komiteleri de yer almaktadir. Tleige Bolgesel kalkinma
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Ajanslarinin idari yapisi; kalkinma kurulu, yonetikurulu, genel sekreterlik ve
£e

yatirim destek ofislerinden alonaktadi
Kalkinma kuruly bdlgesel gefime hedeflerine yonelik olarak, bélgedeki

kamu kurum ve kuruklari, 6zel kesim, sivil toplum kuruflari, Gniversiteler ve

yerel yonetimler arasindghirligini sagglamak ve illerin dengeli bigekilde temsil

etmek Uzere en fazla 100 Uyedensolaktadir.

Yonetim kurulu ajansin karar organidir. Yonetim kurulu, tek mdelusan
bolgelerde vali, buyiehir belediye bgkani, il genel meclisi b&ani, sanayi odasi
baskani, ticaret odasi bkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim eg& sivil
toplum kurulglari arasindan secilecek l¢ temsilcidensolaktadir. Bunun dinda
birden fazla ile sahip boélgelerde il valileri, blkgghir belediye bgkanlari veya
blyuksehir olmayan illerde il merkez belediyeskanlari, il genel meclisi B&anlari
ve her ilden birer ki olmak kauluyla ticaret ve sanayi odasi skanlarindan
olusmaktadir. Ajansi yonetim kurulu ideani temsil etmektedir. Yonetim kurulunun

baskani ise vali olarak belirlenmtir.

Genel sekreterlikajansin icra organidir. Genel sekref@nlive yatirim destek
ofislerinin en Ust amiri olma Ozedii gostermektedir. Genel sekreterin yonetim

kuruluna kagi sorumlu tutulmaktadif®.

Yatirnm destek ofisleribolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri
koordinator olmak (izere en coksbezmandan okmaktadir.ihtiyaca gore bu sayi
yonetim kurulu karari ve DPT’nin onay ile arttatilir. Yatirnm destek ofislerinin

gorevleri ile ilgili olarak genel sekretere kasorumludur.

Yonetim acisindan kalkinma ajanslarinin hakim rgiein kamu mu 6zel mi
oldugu belirsizdir. Karar alma organlari, 6zel sektérsrel toplumun lider bir rol

ustlenebilecgi Ankara,istanbul velzmir illerinin olusturdusu bélgeler diinda kamu

2’8 Cansel Seymen Oskay vesifa Kubar,a.g.m., s.206
219 Seyit Kogberber, “Kalkinma Ajanslari ve Sggy Denetimi”, Saystay Dergisi, Say1:61, Nisan-
Haziran 2006, s.43-46
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niteligi agir basmaktadir. Ajansin bada vali olmasina gnen 6zel sektor ile ticaret
ve sanayi odalarini iceren sivil toplum kurgan da etkindit®®. BKA’larin yonetim
islevleri acisindan yapisi incelegitide’®";

°Planlama islevi acgisindan, stratejik bdlge planlamasi ve AB iBIUTS
dikkate alinmaktadir. NUTS duzeyleri her tGlkedéiiaianimlanmgtir.

-Orgutlenme yeni yonetsim anlaysina gére Blrokrasi (yerel ve bolgesel
idare temsilcileri) + Sermaye Grubu (uluslarargisketler ve ulusalsirketler) +
STK'lar (Meslek odalari, Sermaye veygtiler tarafindan kurulan birlikler, cevre
orgutleri) sekline olgur. Eskiden bu tip 6rgutlenmeler ulusal, merkeznsgtime
bagli, genel yaklaimlari benimsemngibir karakter tairkensimdi bolgesel, yari-6zerk
bir yapi, esnek ve ihtisashais yaklaimlar icermektedir.

°Personel Genel kurul, Yonetim kurulu, Denetleme komites Genel
Mudur oluian 6rgut yapisinda Kurullar hissedarlarin gggiolitik olan ve teknik
olmayan Uyelerdir.

°Butcelerj diger yonetsim kurumlari vesirketler gibi analitik butceeklinde
dizenlenirken, finansmanlari yapisal olan ve yapisémayan fonlardan,
hizmetlerinin fiyatlandiriimasindan, kamu ve yelelarelerden belli paylardan
gelmektedir.

°YOnlendirmeve yonetmeacisindan esnek bir bicimdedir, Genel Mudur
kurullarin kontrolinde hareket etmektedizgtidimbakimindan kendini oliuran
yerel ve bdlgesel yonetimler, 6zel sektdr ve STK#masinda okiurulmaktadir.
Ayni zamanda BKA'lar arasi birlik kurmak vegéir 6zel sektor temsilcileri, bolge ve
yerel yonetimler, uluslararasi siélatlar, devletler, STK’lar ile gbirligi yapmak
serbesttir. Yukarida aciklanan BKA'larinin yénetigtevleri acisindan yapisi Tablo

13'de 6zetlenmektedir.

Z0Hilya Kendir Ozding, “Turkiye’de Neoliberal Doénemd Bolge Yénetimi Arawlari”,
Kiresellesme, Demokratiklesme ve Tirkiye Uluslararasi Sempozyumu Bildiri Kitabi, Akdeniz
Universitesi Yayin No:12, 27-30 Mart 2008, s.738

#lGpkhan Calt, “Bolgeselyene ve Avrupa Birlsi'nin Bir Araci Olarak Bolgesel Kalkinma
Ajanslar”, 6. Turkiye Ziraat Mihendisli i Teknik Kongresi Bildiri Metinleri, Ankara, 3-7 Ocak
2005, s.9-19
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Tablo 13: BKA'larin Yoénetim Islevleri Agisindan Yapisi

Planlama Stratejik Bolge Planlari, NUTS

Orgitlenme | Yo6netisim bigimine uygun esnek 6rgitlenme=B+OS+STK

Personel Ozerk olarak personejé alma ve personelin sogheeli olmasi

Baskan tipi veya daha ¢ok esnek ydnetim, ¢cunki binpalalli ve bolgesel

Yonlendirme yoneticinin olmasi nedeni ile ¢ok fazla bigikin 6ne ¢cikamamasi.

Diger ulusal- uluslar arasi birlik, ajans ve sermayglgri ile AB ve Dger ulus-usti

Esgudum orgutlerle serbestce ki kurma hakki
NUTS, 6zel sektoér denetimi, bilgi edinme hakki,fpemans ve bitceye dayali
Raporlama denetim
" Analitik biitce, AB Fonlari, Kamu’dan ve Yerkdarelerden belli paylar, Vergli
Bitceleme

hizmetlerin fiyatlandiriimasi

Kaynak: Gokhan Calt, s.17

5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetleri

Kalkinmadaki anlayl desisikliklerine paralel olarak BKA’larin zaman
icerisinde fonksiyonlari dgsim gostererek g@tlenmistir. 1950 ve 1960l yillarda
faaliyetleri sadece giyatirirmi gekmek ve organize sanayi boélgelerinigtomek olan
BKA'lar zaman ilerledikce finansal olmayan hizmetkgslamaya ve 6zelkgnis alt
yap! kurmaya kadar @men bir faaliyet yelpazesine sahip olgtardiP®
Faaliyetlerine gére BKA’lar dort ana grupta toplhitia

- Stratejik BKA'lar: Bu ajanslarin bilgi bankalarmolusturulmasi, bdlgenin
ulusal ve uluslararasi platformda desteklenmesiBKi@re destek bilgi sglama,
girisim potansiyelini ortaya ¢ikarma gibi amaclari vardi

- Genel Operasyonel BKA'lar: Stratejik BKA'lariglévlerini dikkate almak
suretiyle temel amaclari, sektorler arasi ged projelerinin olgturulmasi,
desteklenmesi ve yonlendirilmesidir.

- Sektorel Operasyonel BKA'lar: Bir bélgenin belidir faaliyetini veya bir
yerin belirli projelerini desteklemek amaciyla kiumnar.

- Dig yatirimlari gekmek icin kurulan BKA’lar vardir.

EURADA'ya gore BKA'lar yalnizca ekonomik kalkinmaydesil ayni
zamanda sosyal getheyi de dikkate almalidir. Ongorilen amaclarinsabga
ulasabilmesi icin BKA'larin faaliyetlerinsu sekilde siralamaktadir;

> Icsel kalkinmanin gercekiriimesi

o Girisimlere hizmetlerin verilmesi

%82 Cansel Seymen Oskay vesifa Kubar,a.g.m., s.207
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o Yerel ve bdlgesel yetkililere hizmet verilmesi

o Egitim hizmetler verilmesi

> Yabanci yatirim ¢ekilmesi

o Rekabete dayali big cevresinin olgturulmasi

o Altyapinin gelgtiriimesi

o Kaliteli isgcunin yettirilmesi

o Devlet destginin salanmasi

o Cevre ve sglik konularinda iyilgtiriimelerin s&glanmasi
o Kurumlarin etkinlgtirilmesi

> Sinerji yaratilmasi ve desteklenmesitfir

Diger taraftan BKA'lar yerine getirdikleri faaliyetlergore Zayif ve Kuvvetli
BKA'lar olmak iizere ikiye ayriimaktadirldt. Zayif Ajanslar kiicuk tgkilatlardir
ve amagclari genellikle sadece bolgeygaddan yatirimlar cekmektir. Bunun icin
bilgi bankalari, enformasyon hizmetleri tesis etieelds Ulkelerle temas kurmak
icin yurt dsinda ofisler kurduklari gibi, etkinliklerini arttmak icin kendi tlkelerinin

baskentlerinde ve/veya AB nezdinde de ofisler agmakizad

Kuvvetli Ajanslarise, bodlge dundan yatirrm cekme amacina ek olarak
bdlgesel ekonomi vesihayatinin gefmesine, bolgesel kengime ve cevrenin
dizenlenmesine, eski sanayi arazilerinin geri kdzdmasina, istihdamin
arttinlmasi ve bunun icin ggim faaliyetlerinin gelgtirilmesi gibi hizmetleri
vermektedirler. Bu tir ¢ok fonksiyonlu ajanslar likke Organize Sanayi Bolgeleri,
bilim parklari, § merkezleri geltirmekte, teknoloji transferlerini kolayarmakta ve

¢ssitli konularda teknik dagmanlik hizmetleri vermektedirler.

6. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansman Kaynaléri
Bircok BKA’nin finansal kaynaklari yardimlardan efaktadir. BKA'lar
genel bitceden ve Ozel fonlardan finanse edilmebiigp, devlet tarafindan

baslangicta nakdi ve emlakeklinde ayni sermaye gdimi s6z konusudur. Ayrica

283 gerkan Yilmaz, a.g.m., .6
284 DPT, 8.BYKP Bolgesel Galine Ozelihtisas Komisyonu Raporu, s.175
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ajanslar, sanayifeneyi desteklemeyi hedefleyen sk devlet fonlarina ve bu
fonlarin kullanimina gore proje sunarak kredi altadklar. BKA'lara sglanan
finansal kaynaklar dort ana grupta toplanmaktalinlar®®

°Politik desteklerden ganan dgrudan fonlar,

°Politik desteklerden ganan cakma yerleri, iletsim olanaklari, personel
gibi dolayli destekler,

°Hizmetlerden ve daridan sglanan gelirler (kobi'lerin sermayelerine
katilma, kobi'lere sglanan darymanlik ve benzeri destek hizmetleri g&ginda
alinan Ucretler, gayrimenkul yatirrmi ve yonetirdgngsmanlik hizmetleri, gitim
gelirleri, seminer organizasyonlari, fon degstalinarak yapilan faaliyetler ve
hikimet programlan yonetimi gelirleri, girn sermayesi fon yonetimi Ucretleri,
yabanci yatirimcilara vegirketlere verilen hizmetler, yeni sanayi alanlael sanayi
parklari yoénetimi)

cUluslararasi fonlar ve projelerdir.

Avrupa Birligi ve Dinya Bankasi tarafindangtnan fonlar BKA’lar igin
genel ya da duzenli bir gelir gi&dir. Finansman konusunda Ozellikle Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF) ve On Katilifgin Yapisal Ara¢ Fonu (OKYAF)
devreye girmektedir. AB’'nin yapisal fonlarindan ibmlan ABKF, altyapilari
gelistirmek, yerel kalkinmaya oncelik vermek ve kiresskabete uyum gama
amaclyla yapisal guclik icindeki Ulkelere verilmekken OKYAF ise, AB'ye
katilima aday olan ulkelerin altyapi projeleri igiariimektedif®®.

Kalkinma ajanslari bolgelerindeki yerel gruplar BKA'larin finansman
destgi alabilmeleri ve uygulamalarinin kalici olabilmesiakin bglantilar
kurmalidif®’.  BKA'larin  finansmani, kurucularindan @adigi  fonlardan

karsilanmaktadir. BKA'lar, yalniz kendi kaynaklarindalegil ayni zamanda AB

5gerap Kayasli ve ghrleri, Yerel/Bolgesel Ekonomik Kalkinma ve Rekabet Giicuiniin
Arttirlmasi: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Istanbul Ticaret Odasi Yayini, Sayi:2003itanbul,
2003, s.13-14

86 Cansel Seymen Oskay ve sfta Kubar, a.g.m., s.208

87 Burcu Usus, “Avrupa Birligi ve Tirkiye de Bélgesel Kalkinma Politikalari vélBesel Kalkinma
Ajanslari”, E-Akademi Hukuk, Ekonomi ve Siyasal iBiler Aylik internet Dergisi, Sayr:49, Mart
2006, http://www.eakademi.org/incele.asp?konu=AVRYROBIRLIGI%20VE%20TURK
YE'DE%20BOLGESEL%20KALKINMA ( 28.03.2009)
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tarafindan olgturulan kaynaklardan da biyuk o6lgtide yararlanmaktdgKA’larin
finansal konumlari ve butceleri farkhliklar gostersi nedeniyle gerceklgrmis

oldugu faaliyetlerde énemli farkhliklar yanmaktad@®.

Ajanslara sglanan mali teviklerin blUyuk bir bolumi merkezi idarenin
kontroli altinda verilmektedir. Feiklerin butin tlke dizeyinde ayni oranlarda
uygulanabildikleri durumlar oldiu gibi, ©ncelikli yorelere tahsis gibi
farkhlastiriimis ve kademeli tgvik sistemleri de ygun olarak uygulanmaktadir.
Ajanslar kurulglara stirak ederek veya nakdi gek yoluyla firmalara destek
sglamaktadirlar. Mali yardimlarin gaimi genellikle idareler tarafindan kontrol
edilmekle birlikte, projelerin seciminde ajanslar egden 6nemde rol

oynamaktadirl&f®.

BKA’lar boélge plan ve programlarinda 6ngdortlen ghaga ulgabilmek igin
surekli ve yeterli bir finansal kayga sahip olmalidir. Bu kaynaklari da ekonomik
olarak en verimli alanlarda gerlendirmelidir. Bu keullari gerceklgtirebilmek icin
ajanslarin butgesinin, ulusal ve bolgesel plan vegmamlar ile yillik cakma
programina uygun ve gercekgci bakilde hazirlanmasi gerekmektedir.

7. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gelsimi

Bolgesel gelime politikasinin araclarindan biri de kalkinma ajandir ve
Ozellikle Il. Dinya Sawa sonrasi donemde bdlgesel gele biylk ©6nem
kazanmgtir. Ik uygulamasi A.B.D.’ndeTennessee Valley Authority’ni(TVA)
1930’larda kurulmasi ile Bamistir. 1l. Dinya Sav@’'nin yikici etkileri ve hizli
teknolojik gelsmeler ile gemis Bati Ulkelerinde boélgeler arasi farkliliklar datak
artmstir. Fransa’da Paris ve c¢evresinin, Ulkenin gerilaka diger bolgeleri
toplamindan daha biyik bir ggtie dizeyine ukanasi, italya’da kuzey/giney
farkhlasmasinin tamamen iki farkli diinya yaratacak dizeygmesi, ingiltere’de
Iskogya ve Galler'de eski sanayi bolgelerinin ¢okinssucu yeniden yapilanma

ihtiyacinin ortaya cikt diger Avrupa ulkelerinde bolgesel kalkinmaya donuk

**® Fatma Ozmen, “AB Siirecinde Turkiye'de Bolgesel Kmina Ajanslarinin Karlasabilecekleri
Temel Sorun Alanlar”stuleyman Demirel Universitesil.I.B.F. Dergisi Cilt:13, Sayi:3, 2008, s.336
289 Metin Berber ve Ebru Celepgi, a.g.m., s.149
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politika ve mekanizmalarin ofturulmasina neden olmgur’®®. Tablo 14'de BKA

kurulma dénemleri gosterilmektedir.

Tablo 14: BKA Kurulma Donemleri

Yillar Ulkeler

1930 ABD

1930-1950 | Brezilya, Avusturya, Belgika, Frandialanda, Japonya

1960-1970 | Almanya,ingiltere,italya, Hollanda

1980-1990 | Yunanistanjspanya, Finlandiya, Danimarka

Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristatyanya,

1990- Polonya, Portekiz, Slovakyésveg, Ukrayna

Kaynak: Fatma Ozmen, a.g.m., s.331

Bati Avrupa ilkelerinde 1950l yillardan 6nce kimaya balayan bu
kurumlar, Avrupa Birlgi'nin etkisiyle Orta ve D@u Avrupa ulkelerinde 1990’
yillarin ikinci yarisinda kurulmaya klamistir. Bu Ulkeler ulusal stratejinin parcasi
olan bolgesel kalkinma planlari ggiimis ve her Ulkede BKA kurulmgur. Bugin
Kalkinma Ajansi olmayan gegillkesi yoktur ve bu Ulkelerin ajanslar farkli
deneyimler yganarak olgturulmustur.

Bati Avrupa ulkelerinde 1950li ve 1970’li yillar rasinda bdlgesel
politikalarda sosyal ve ekonomik mudahaleler onngéa iken, 1970’li yillarda
bblgesel politikalar dgsmeye balamis ve i¢sel kalkinma politikalari dnem
kazanmgtir. 1970’lerde Bati Avrupa’da birinde tavandan aah politik bir yapi
iceren, dgerinde ise tabandan tavana olmak lzere iki farkklggim bir arada

uygulanmaya bdanms ve bu surecte BKA'lar farkli icerikler kazangtir.

Gunumuzde BKA'larin ¢gu, AB tarafindan yurutilen bolgesel politikalar
nedeniyle AB’de kurulmgtur. AB’de bdlgesel kalkinma igin ojturulan fonlarin
kullanimi, BKA'lar tarafindan belirlenen stratejilere 6nceliklerin tanimlangi
programlar tizerinden gercekligilmektedir®®®. Avrupa Ulkelerinin genel politikast,

20DPT,8.BYKP Bolgesel Gefime Ozelihtisas Komisyonu Raporu, s.173
21 Fatma Ozmen, a.g.m., s.331
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bdlgelerin iktisadi gittikce O©zerkjenesi ve bdlgelerin daridaki girgimcileri
bdlgelerine cekmek amaciyla bolgeler arasi kalkigaraina katiimaktit®

8. Turkiye'de Bdlgesel Kalkinma Ajansi Deneyimleri

Kiresellgme sirecinin beraberinde getigdiyeni bolgesel politikalarin
gelisimi yeni bdlgesel araclar ortaya konulmasini gereidktedir. Bu surecte,
Tarkiye'de yeni boélgesel kalkinma anlgsu ortaya koydgu aracin Bolgesel
Kalkinma Ajanslari oldgu fikri yerlesmis bulunmaktadir. Tirkiye bu kavramla 1999
yilindaki Helsinki Zirvesi'nden sonra tamistir. AB perspektifinde ise Turkiye
acisindan bu konuya ilk kez AB'ne tam uyelik muizalexi surecindeki
14.Nisan.2003 tarihinde kabul edilen Katilim OrtgkiBelgesi'ndeki kisa vadeli
hedefler arasinda rastlaniimaktadir. 22.Eylul.2G0thli Bakanlar Kurulu karariyla,
bdlgelerin sosyoekonomik analizlerinin yapiimagilgesel politikalarin belirlenmesi
ve AB Bolgesellistatistik Sistemi ile karlastirilabilir veri tabani olgturuimasi
amaclyla ulke genelinde U¢ dizeyde istatistiki bolgirimi oluturulmus ve
25.0cak.2006 tarihinde 5449 sayih “Kalkinma Ajamsiin  Kurulgu,
Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun” kabulilmistir®®®. Bu sirecin
Tarkiye'deki i¢sel kalkinma dinamiklerinin yani airAvrupa Birligi'ne katiima
surecini hizlandirmasi amaclanmaktadir. Ancak, brnekierin ¢c@u proje
asamasinda kalngi ya da uygulamanin bada cikan sorunlar nedeniyle sona
ermistir. Asagida ele alindil tGzere Turkiye'de bu konuda yapikrbazi uygulamalar

s6z konusudur.

a. GAP-Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri

Dunyada GUNDEM 21 ile gayan Surdrilebilir Kalkinma Yakdaninin
ulusal politikalara ve GAP’a entegre edilmesi ve F3A 1995 yilinda hdayan
sulamalarin yaragi yatinm artgi, yatirrmcilarin desteklenmesi gliincesini
giindeme getirngtir. GAP-GIDEM’lerin kurulus amaclari GAP bdlgesine yatirim

yapmak isteyen bolge ici ve bolgseidyatirimcilara yatirrm dagmanlgl vermektir.

292 Metin Berber ve Ebru Celepgi, a.g.m., s.151
293 Aytiil Giinger Demirci, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, http://wvkamuyonetimi.org/_ktml2/files
{uploads/pdf /bolgekalkinma.p@?9.03.2009), s.2
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GAP-GIDEM Projesi, kamu ve 6zel sektori temsil eden gkamu (odalar,
borsalar) nitegindeki kurumlarin gbirligi ile olusturulmus bir ortaklik modelidir.
Adiyaman, Gazianteganliurfa, Diyarbakir, Mardin illerinde GAP Bélge kenma
Idaresi Bskanlgi’nin onciliginde; Birlgmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Catalve Ticaret Borsalari Bigi
(TOBB), Turkiye Kalkinma Bankasi ve KOSGEB katilanyla 14 Eylal 1997
yilinda kurulmgtur®®*. GAP-GDEM'’ler su hizmetleri vermektedir™

o GAP Bdlgesi icin uygun yatirim alanlarinin gralmasi,

o Pazar, teknik ve finansman konularinda sanamalar yapilmasi ve
dansmanlik hizmetlerinin verilmesi,

° Yatirim kaynaklarina ufmada girsimciye yol gosterilmesi,

°Yerli ve yabanci yatirnmcilarin ortak isteklerirdangmanlik hizmeti
verilmesi,

o Yatirnm bankacifii dangmanlgi (sirket kurulmasi, halka agilmasi, stratejik
ve finansal ortak bulunmasi, 6zel finansman kaysrakin bulunmasi)

o Yatirimcilara, @itim programlari veya seminerler dizenlenmesidir.

GIDEM’ler GAP’In bélgeye getiregg faydalardan yararlanmak isteyen her
yatirirmciya, yatirirmin nasil yapiimasi ve nerey@ihpasi, is kurma, mevcutsi
gelistirme, yerli ve yabanci der yatinmcilarla ortaklik kurma konularinda
dansmanlik hizmeti vermektedir. IBEM’lerin verdigi hizmetler ise sOyle
siralanmaktadft®

o Bilgilendirme: GAP-genel bilgiler, GAP-tarim dGriin deseni, uygurirya
alanlari, pazar etudu, proje profili, fizibiliteCetli, finansman kaynaklari, ekonomik
gostergeler, demografik gostergeler, bolge sanayirofilidir.

o Egitim: Seminer ve konferanslar, sanayi ve fuar incelemalege ve
Ozellikle finansman, t&ik uygulama ve ihracat konularinda hazirlanan itelkilgi
foyleridir.

2 DPT,8.BYKP Bélgesel Gefime Ozelihtisas Komisyonu Raporu, s.207

2% M.Vedat Ozbilen, “Bolgesel Kalkinma Cabalarindaniikci Bir Yaklasim: GAP-Girkimci
Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GARBEM)”, GAP 2. Urfa-Harran Kalkinma
Sempozyumy Hacettepe Universitesi Hidropolitik ve Stratefikastirma Merkezi Yayin:2, Ankara,
2002, s.77

2% Serap Kayasii ve ghrleri, a.g.e., 5.80
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o Yatinm Dangmanlgi: Bolgesel pazar etudu, teknoloji, makine, ekipman
secimi, proje analizi ve @erlendirme, 6n fizibilite etidi, bdlge sdiortaklara
projenin ve yatirimcilarin tanitimi, bélgesdiyatirimcilarla temas, ortak ginin
dansmanlgidir.

GIDEM’ler 1997 yilindan beri hizmetlerini bélge icsinde strdiirmektedir.
BKA’larin tim fonksiyonlarini yerine getirmese denek politika araclarini kullanan
bir BKA modeli olarak tanimlanabilen IBGEM’ler hizmete girdikleri tarihten

itibaren baariyla hizmet vermektedir.

b. Ege Bdlgesi Kalkinma Ajansi

Ege Bolgesini Gejtirme Vakfi (EGEV); 1992 yilinda valilik, belediye,
odalar ve sanayici vg adamlari derneklerinirshirligi ile iIzmir ve Ege Bdélgesi'nin
ekonomik gemesini hizlandirmak, yurt ici ve diyatirrmcilarin bélgeye ilgisini
artiracak tanitim ve geik calismalari ve bélgenin ayni amacsitgan diger kurum ve
kuruluslariyla isbirligi icinde olma amaciyla kurulngtur. EGEV kurulduktan sonra
Ege Bolgesi’'nin adini tamasina rgmen faaliyetlerini daha cokzmir cevresinde
olusturmwus ve ili yurt dsinda tanitmak icin g&li etkinlikler dizenlenmytir.
Calgmalari BKA'larla benzerlik gosteren EGEV, AB'nin Akniz Ulkeleri ile
ekonomik ilgkilerini gelistirmeye yonelik MEDINVEST Programinin degteile
Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi (EBKA) kurulma gahalarina 1993'te kganmstir.
EBKA’nin temel amaci boélgenin ekonomik ve sanaylkkanmasini sglamak olup
EGEV ‘in yasal bir organi olarak kurulmstur®®’. Diger amaglari ise®

°Ege Bolgesi'nin guc¢ birdii ve isbirligi yapmak suretiyle ortak amag ve
cikarlar dg@rultusunda ulusal amaclar dikkate alinarak ortakkbikinma stratejisi
olusturmak,

°Yerel yonetimlerin yetkilerinin gegletimesine ve mali 6zerklik
kazanmalarina 6n ayak olmak,

o Katilimci ve surdurdlebilir kalkinma modeline dnalinak,

oYerel potansiyelleri dgerlendirmeye yonelik olarak bolgesel ¢ikar, hedef v

amaglari belirleyerek; bu hedefler cercevesinda,peoje ve stratejiler ofurmak,

27 Serap Kayasii ve ghrleri, a.g.e., s.81
2% Metin Berber ve Ebru Celepgi, a.g.m., s.152
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°Yabanci firmalarin bdlgedeki yatirimlarinda teknilangmanlik hizmeti
vermek,
o Bdlge illerinin yatirnm olanaklarini tespit etmele bu konuda yabanci

yatirrmciya yonelik tanitim dokiimanlari hazirlamakt

EBKA, EGEV binyesi icinde faaliyet gostermekte dnd¢alkinma ajansi
gorevlerini yerine getirememektedir. Etkigli zayif olan EGEV’in faaliyet
kapsamini gegietmek amaciyldzmir dsinda Afyon, Aydin, Balikesir, Canakkale,
Denizli, Kitahya, Manisa, Mila, Usak illerinin katilimiyla EGEV’e Uye ve kurum

saylIs! artny, misyonu ve vizyonu dgsmistir?*°.

c. Mersin Kalkinma Ajansi

Mersin Kalkinma Ajansi (MKA), Mersin Ticaret ve Sam Odasi (MTSO)
binyesinde, Turkiye'de yerel ve ulusal Olcekte kaika stratejileri belirlemek
amaclyla kurulmgtur. 2002 yilinda faaliyete gecen Mersin Kalkinmaamsi,
kuruima gamasinda EURADA, Info Murcia, Shannon ve Alsace kikaha
Ajanslarindan dagmanlik ve bilgi dest@ almistir. Yasal dizenlemelerin
gerceklgtiriimesi ile ajans, bolgesel ggimi hizlandiracak, kamu, 6zel sektor ve
sivil toplum kurulglari arasindaki sbirligini arttiracak, kaynaklarin verimli bir

sekilde kullaniimasini ggayacak ve yerel potansiyeli harekete gecirecektir.

Ajansin temel amaci Mersin’in ekonomik, sosyal uikel acidan canlanma
ve gelsmesini s@lamak ve ysam kalitesini yukseltmektir. Mersin Kalkinma
Ajansinin gorevlergu sekilde siralanmaktad”

o Her tarll alt yapiy! gegtirmek,

o Kamu kurum ve kurullarini, uluslararasi orgutleri ve sivil toplum
orgutlerini yorenin gefimesi icin yonlendirmek ve yerel gghe politikalar
olusturmak,

o Stratejik argtirmalar yapmak, ulusal ve uluslararasi yatirinicikglgeye

cekmek, bilgi vermek ve rehberlik etmek,

29 gerap Kayasii ve ghrleri, a.g.e., 5.81-82
%99 Mersin Kalkinma Ajansi, http://www.mersin-ka.orgfdult.aspx?pid=384@3.06.20009)
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> Yabanci ve yerli firmalar arasinda bilgi aktarimigapmak,

o KOBI'leri gelistirmek ve rekabet giclerini arttirmak, sdi acilima
faaliyetlerini desteklemek,

o Karsilikli ziyaretler, fuarlar vesi delegasyonlari planlamak,

o Avrupa Birligi Yerel Bilgi Burosu'nu gletmek ve AB ile butiinigneye
destek vermek,

o Bilimsel, ekonomik, sosyal ve kiltirel gahalar yapmak, konferans,
seminer, acik oturum, panel, sergi, festival vhlifetleri organize etmek,

°Mersin’in gelsmesine yoOnelik bilgi bankasi acliwrmak, bolge ve ajans
ihtiyaclari igin ¢aitli dokiimanlari yayimlamaktir.

MKA'nin kalkinma planlarinda ve boélgeler arasi fidrklarin azaltiimasi icin
hazirlanacak olan projelerdesbfarkl alana dncelik tanimaktadir. Bu alanlar teta
liman ve serbest bolgeler sdiaciima ve sanayime, gida tarim ve seracilik, kalttr,
turizm, sanat ve sosyal uyum’dan ghaktadir. MKA, Turkiye'deki ajanslar
arasinda EURADA birfiinin tek tyesidir.

Ajans 8 Ekim 2004 tarihinden itibaren Mersin Kalkia velsbirligi Konseyi
(MEKIK)'e donismistir. 2004 yilindan itibaren sirdirglii calsmalar sonucunda
bdlgeye d@rudan; kamu, 6zel ve sivil toplum kurglari arasinda ilegim ve
koordinasyonun galimesine katkida bulunma, farkh alanlarda faaliyéistgren
kurumlar arasinda hizli ve g bilgi alisverisini sgglamak acisindan verimli bir
platform olgturmak, AB fonlarinin kente aktariimasina yardimionak gibi katkilar
sglamistir. Dolayll olarak ise, projelere alt yapi hazmi ve uygulama desie
sgilanmasi, medyada yer alarak yurt ici ve yuri danitimin gercekkgirilmesi,
blyukelci ziyaretleri ve bilgilendirme toplantilasirasindasi baslama gibi katkilar
sglamaktadir.

d. Cukurova Kalkinma Ajansi
Temelini Adana Yatirimlari Aggirma ve Geltirme Merkezi (AYAGEM) ve
MKA'nin olusturaca& Cukurova Kalkinma AjandiCKA), tlke kapsaminda 6nem

kazanmg olan BKA'lar icin de pilot uygulamaniteligindedir. Bolgesel Kalkinma
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Ajanslari Yasas! kapsaminda kurukralan CKA ile Adana ve Mersin'in barili bir
model olgturmasi dginulmektedir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil topi
kuruluslarinin temsilcileri bir araya getirilerek, araladeki & birligini gelistirme
yoninde cabmalar yapmakta ve surdurulebilir yerel kalkinmaynaglamaktadir.
Ajans, bdlgedeki yatirimlarin ve bdlgenin cazibesiarttiriimasi icin Cukurova
bdlgesinin cgitli alanlarindaki potansiyelinin ulusal ve uludaasi alanda tanitimini

yapma gorevini de Ustlengtir.

CKA, Adana ve Mersin illerinde ekonomik ve sosydhralaki verileri
degerlendirerek bolge potansiyeli ve mevcut durungdiitespitlerde bulunmaktadir.
CKA’nin amaci tarim, sanayi, turizm, lojistik veesi alaninda rekabetci, limani ve
serbest bolgeleriyle Ulkemizin su acilan kapisi, kentleri ve kirsal ile birlikte
kalkinms bir Cukurova Bélgesi okiurmaktif®. Ayrica nitelikli ve dinamik
uzmanlariyla yerel potansiyelin harekete geciriimege yerel kalkinmanin

sglanmasi amaclanmaktadir.

e. D@u Anadolu Projesi Ekonomik Kalkinma Ajansi Onerisi

DPT'nin Dogu Anadolu Projesinin icerisinde yer alan Ekonomi&lk{nma
Ajansi (EKA) onerisidir. Projede EKA'nin kurulmasinda békgllik, kamusallik,
Ozerklik, tamamlayicihik ve katilmcilik olmak tGzealti temel ilke belirlenngiir.
EKA'nin temel faaliyet alani sanayi ve hizmet seldt olarak belirlenerek
yatirimcilara vasletmelere yatirim, finansman konularinda bilgi vermonlendirme

ve izleme goreviewerilmistir.

Bu gorevleri yerine getirmek icin EKA'ya, bilgi etne, tiraklerle ilgili,
mali i¢ isleyise iliskin yetkiler verilmesi gerekmektedir. EKA’'nin drdgéihme bigimi;
yonetim kurulu, bgkan, bakana b&l dort daire, bolge ve bdlge suinda acilmy
tanitim burolariseklinde digtntlmistir. Projede merkez birimi personel sayisi 50,
biurolarda da 3-4 olmagineriimektedir. EKA'nin Merkez Tgkilati; tanitim ve
yatinrm cekme, gisim destekleme,emlak ve insan kaynaklari dairelerinden
olusacaktir. Ajansin finansmaninda kamu gelirlemmel olarak alinmgtir. Ancak,

%01 Cansel Seymen Oskay vesifa Kubar, a.g.m., s.211- 212
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mevcut BKA'larda var olan finansman kaynaklaririeiKA’larda da kullaniimasi
302

onerilmistir=-~,

. TURK IYEDE UYGULANAN BOLGESEL KALKINMA
PROJELERI

Ulkemizde bolgesel galinislik farkhliklarinin - gideriimesi, bdlgelerin
sorunlarina ¢6zim Uretilmesi ve bdlgenin sahip gldyotansiyelin arttiriimasi
amaclyla bolgesel kalkinma projeleri gercetitémistir. Calismamizin  bu
boliminde Ulkemizde uygulangnve halen uygulanmakta olan bélgesel kalkinma
projeleri ve kirsal kalkinma projeleri incelenegekt

A. Bolgesel Kalkinma Projeleri

Gunumuze kadar dalgall bir seyir izleyen bolge lalara, kavramsal ve
ozellikle uygulama olarak llkemizde yeterince gatiemitir. Ulkemizde ilk bolge
planlama cabimasi 1950 sonlarinda gfamis ve birinci ve yedinci plan dénemlerinde
hizlanmstir.  Birinci  BYKP’nin  uygulanmasina Benildiginda, ekonomik
gelismenin bolge duzeyindeki etkilerinin izlenmesindeglgélerle kasilasiimistir.
Ulusal planin bolgesel gerceklere dayanmasininkgkegg hissedilmgtir. Yapilan
calismalar sonucunda, secilen birkag pilot bélgede Imefdrkli bir soruna yonelnsi

bdlgesel planlama camalarina bglanmstir.

1. Koyceziz-Dalaman Projesi

Bu kapsamda ele alinacak en erken ornek KgigeBalaman Projesidir. 1957
yilinda Tarkiye'nin giiney batisindaki illerde sganan deprem, buradaki bircok yerle
birlikte 6zellikle Kdyceiz ve cevresinde blytik hasarlara sebep sluru Bunun
sonucundaehrin yeniden kurulmasi igin bir yer secimi probieontaya ¢ikmgtir.
1958 yilinda OECD,italya’da Sardinia ve Yunanistan'da Spirus icin Ahide
Ulkeleri icin drnek olacak bdlgesel kalkinma gadalarina girmi ve bu projelere
paralel olarak tc¢lncu bir 6rnek proje olarak daKiyi#'de Koycesiz secilmitir. Bu
Uc projenin amaci, bir bolgesel kalkinmanin oOtesjndrnek secilen bdlgeleri bir
laboratuar olarak kullanmak, belirli bir bolge veplum icin en uygun kalkinma

%92 Metin Berber ve Ebru Celepgi, a.g.m., s.153
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metotlarini argtirip uygulamak ve elde edilen sonuclari bengatlari olan dier

batin bolgelerde kullanmak olarak formule editini

Calismalara, Tarim Bakarfi, DS, Orman Genel Muduru, Turizm
Bakanlgi, Karayollari Genel Mudurgii, imar ve iskan Bakanfii ve UNESCO
katilmistir. Bircok kuruly arasinda organizasyona gidilmesingman, cakma
sonugclarl uygulanamastir. Calsmalar DPT’nin kurulmasindan bir stire sonra
durdurulmytur. Sonraki yillarda Koygaez ve Dalaman’da yeni bir planlama
denemesi daha yapilgnolmasina rgmen alanin kigukigii denemenin Turkiye

ekonomisi ve planlamasi icin énemli hale gelme8inemitir®®®

2. Dggu Marmara Planlama Projesi

Turkiye’'de ilk hazirlanan bolge planidistanbul’un biiylimesinin kaginiimaz
bir gercek oldgu ve 6zendiriimesi gerelgii fikrinden hareketle ortaya cikgtir.
Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bursa, Balikesir, TeXird Edirne, Kirklareli ve
Canakkale'yi kapsayan bdlgede 4 ile oncelik vegtmi Projenin Onerileri;
Istanbul’'un Anadolu yakasinin ggliilmesi, sanayinin ise Derincelzmit ve
Adapazarr'ni icine alan bir koridora kaydiriimaskkndedir. Planimar ve iskan
Bakanlgr'nca yiritilmitir. Planin yappi diger dnerilersdyle 6zetlenmektedit*

°Bolgede daha sik ve §an bir yerlameye gerek bulunmaktadir. Dahasiki
yogunluk, su, elektrik, kanalizasyon gibi temel hizlegh maliyetini yikseltir.

1960’1 izleyen 10-20 yil icindejstanbul’'un Avrupa yakasi gi fakat
Anadolu yakasinin gelnesine girlik verilmelidir.

> [stanbul’dan 100-150 kilometre giada,izmit-Adapazari arasinda biyik bir

endustri batinundn ojturulmasi 6zendirilmelidir.

3. Zonguldak Projesi
Demir-celik ve komdir dretim merkezi olan Zonguldgk hazirlanan plan,
nifus artyl ve kalkinma hizi arasinda bir ganti kurmayi, boélgedeki alt yapiyi

gelistirmeyi, gelir farkhliklarini azaltmayi, kengeeyi ve tarim du is olanaklarini

393 Orcunimga, “Tirkiye'deki Bolge Kalkinma Projesi Deneyimite Tirk idare Dergisi Sayi: 440,
Eylul 2003, s.239
4 MGK, a.g.e., 5.331-332
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O0zendirmeyi, kamu ve 0zel sektor yatirnmlari ardainbir denge s#$amayi
amaclamgtir. Bu amaclari gergeldarmek icin bdlgenin balikgilik, madenisya
sanayi, ayakkabicilik, mobilyacilik, c¢imento ve yapgerecleri gibi sanayi
etkinliklerinin gelstiriimesi dngorilmigtir. Bu proje i¢in 6zel bir 6rgut kurulmagi

Imar veiskan Bakanfii'nca yiritilmigtir. Proje gercekigirilememistir.

4. Antalya Projesi

Proje DPT’nin yonetiminde, Birkenis Milletler Teskilatt Kalkinma
Fonu'ndan ve Dinya Tanm Orgiti'nden gleman parasal yardimlarla
yuratulmistar. 1960-1965 yillarinda hazirlanan projenin amaaitalya, Isparta ve
Burdur illerini icine alan bélgede ekonomik ve topisal yonden dengeli bir ggiie
sgilayacak yatirrm oOncesi agtamalari yapmak ve Bka bdlgelerde yapilacak
planlama ve Turk personelinin planlama konusungiilraesi icin bir pilot hizmeti
yurutmektir. Ancak, uygulanan ve @i sektor calgmalarini bunyesinde barindiran

proje butiinlik sglayamamgtir®.

5. Cukurova Bolgesi Projesi

Projenin ana amaci sektorler arasi gekapsamli bir yaklamla bdlge
gelirinin artmasini gdayacak yatirim alanlarinin belirlenmesi ve boélgende
dengeli bir gelir daliminin gerceklgtiriimesidir. Bolge Adanaicel ve Hatay illerini
kapsamaktadiriskenderun’daki demir ve celik kurglari bolgenin ekonomik ve

toplumsal gelime agisindan 6nemini daha ¢ok artttm.

Calismalar sonucunda bdlgenin kaynak envanteri yapilaagkntili bir
toprak kullanma plani hazirlanghr. Planda belirli yatirrm projeleri ile ilgili
Onerilere yer verilmengtir. Gubre, paketleme ve zeytinyiagibi bazi projeler
hazirlanmasi ve gercekteilmesine, halkta ve yerel kurujlarda bolge planlamasi
calismalarina ilgi uyandiriingi olmasina rgmen DPT projeyi yillik uygulama

programlarindan cikarstir.

95 DPT, 8.BYKP Bolgesel Galine Ozelihtisas Komisyonu Raporu, s.32
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1960’ yillarin bgindaki bu planlama ¢amalarindan sonra 1980’li yillarda
da Dinya Bankasrnin gkadigl kredi ile Cukurova Kentsel Geihe Projesi
baslatilmistir. Proje cakmalarinda yorenin konut kollarinin iyilestiriimesi,
gecekondularin arsa ve altyapi sorunlarinin ¢cozigeinel olarak kentsel altyapi
eksiklerinin giderilmesi, ukam planlamasi, belediyelerin yeniden diizenlenm#si g
konular ele alinnstir.

6. Keban Projesi

Keban Baraji'nin yapiminin ortaya cikgtdsorunlar ve yarag olanaklar
Elazig, Malatya, Bingdl ve Tunceli'den odan alt bélgenin 6zellikle ElagiKeban
kesiminin gelecgine bakmayi zorunlu kilrgtir. Barajin sglayacai elektrik enerjisi,
bdlgenin bitin olarak planlanmasi firsatini yargiimiAyrica barajin yapimiyla 20
koyun sular altinda kalmasiyla acikta kalacak nirfiugeniden yerlgirilmesi
sorununun ¢Ozumi de bu planda aramtumi Projenin amaci, O Anadolu
Bolgesi’'nin ekonomik gegmesini hizlandirmak, tarim gelirin toplam gelirler

icindeki oranini azaltmak ve ulkede bdlgeler agasisme farklarini azaltmakfit®.

Keban Projesi uygulamada kdyleri sular altinda rkal&oylilerin
yerlestiriimesinden ve Onerilen alt yapi projelerinin glemmasindan daha 6nemli
bir sonu¢ vermemngtir. Projedeki bgarisizlgin nedenlerinden birisi desglidim
sazlama gorevi olan Bayindirlik viskan Bakanfi'nin ve kendisine bolge planlama

gorevi verilen DPT’nin bélgede herhangi bir temisilein bulunmanmy olmasidir.

7. Zonguldak —KarabUk-Bartin Bolgesel Gelsme Projesi

Tarkiye Takomuart Kurumu’'nun (TTK) kicgultilmesi ve Karabuk t#eesli
Demir Celikisletmeleri’nin 6zellgtiriimesi ile meydana gelecek ekonomik ve sosyal
sonugclarinin dgerlendirilmesi icin ¢cok sektorli, kamu-0zel kesigbiili gine dayall
olarak gerceklgirilmi stir. Proje;

o Boélgede yer alan sanayi ve madencilik kugldundan TTK’'nun
kuculttilmesi ve Karabuk Demir Celikletmesinin 6zellgiriimesi sonucunda ortaya

citkacak ekonomik ve sosyal sonugclarin analizini,

3% Rwen Kela, a.g.e., 5.266-268
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o Ozel sektoriin yeni faaliyetlerinin ggliilmesini ve yatinm alternatiflerinin
belirlenmesini,

> Orta ve uzun dénemli bolgesel gatie plani hazirlanmasini,

> Bolgede yapilabilecek yatirim alanlarinin tanimtasini icermektedir.

Plan calsmalari olarak”"

°TTK ve Kardemir raporu hazirlangmive mevcut darbgazlara ¢6zim
Onerileri getirilmitir. Mevcut durum raporu ile G¢ ilin batin sektadeki kamu ve
Ozel sektor itibariyle yapisi ortaya konulgtwr.

°Senaryo ve stratejiler raporu ile belirlenen mevaurumun ortaya
konularak ve Input-Output analizi yapilarak; mevdutumun devami, yillik %5’lik
blylumeyi 6ngéren ihmli ve %6,6’lik biyumeyi 6ngorngimser alternatif senaryolar
gelistirilmi stir.

°Segilen % 5’lik thmli buyime alternatif senaryosuaygun olarak 10 yillik
bdlgesel gelime plani hazirlanngtir.

oKlguk ve orta oOlcekli sanayinin gginesi ve yeni gigimcilerin olusmasi
icin katihm, teknik yardim, garanti fonlarinin kiimasi ve pazar agmrmalarinin
bolgesel gelime ajansi bunyesinde kurulacak bir biro tarafintidp edilmesi
bdlgesel gelime projesinin dnerileri arasinda yer atmi

Yukarida yer alan faaliyetlerin yani sira hayvansalinleri sleme ve
pazarlama, meslek kazandirmg,kurma ve ihtisas @imi, Karabuk ilinin kentsel
master plan etudu konularinda yapilabilirlik, sap ve metal gemi Uretiminin
gelistiriimesi, orman gac¢ ve yan drunlerinin gatirilmesi, tarim Grdnleri ve gida
sanayinin geftirilmesi, turizmi gelgtirme, cevre kirlenmesinin 6nlenmesinde
alinacak teknik ve hukuki dnlemler, Zonguldak keéwnalizasyon ve altyapi ihtiyaci
ve bolge ici ulatirma altyapisinin gadiirilmesi, konularinda on yapilabilirlik
raporlar hazirlannstir’®®, Zonguldak Bartin-Karabiik Bolgesel Getie Projesinin

uygulamalari halen devam etmektedir.

%97 Ulrich Brasche, a.g.e., s.84
%8 DPT8.BYKP Bolgesel Gajine Ozelihtisas Komisyonu Raporu, s.34
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8. Yssilirmak Havza Gelisim Projesi

Projenin cgrafi alani Amasya, Corum, Samsun, Tokat ve Yozdatini
kapsayan Yglirmak ve kollarinin olgturdusu havzadir. Yglirmak ve kollarinda
olusan kirliligi ve nedenlerini 6nlemek amaciyla gereken 6nlendériak, bélgede
erozyon giderici cagmalar yapmak, aki rejimini dizenlemek, Yejirmak
Havzasi'nda bulunan vyegien birimlerinin  sosyal, kultirel ve ekonomik
kalkinmalarina yonelik caimalari gerceklgirmek tzere havzadaki 5 ilin katihimiyla
Yesilirmak Havzasil Ozelidareleri Hizmet Birli kurulmustur. Projenin amac{®

o AKI rejiminin dizenlenmesi

> Erozyonun dnlenmesi ve mera islahi

o Su kirliliginin giderilmesi

o Suyun ekonomik kullanimi

° Sehirlsmede ve sanayidenede plansizéin giderilmesi

o Havzada sosyal, kilturel ve ekonomik kalkinmayaehik calsmalarin
gerceklgtiriimesidir.

o Kent yaami ve kultir dizeyini galiirmeye yonelik diizenlemeler yapmak

o Sehirlegecek nifus igin uygun iskan ortamlarini belirlemek

o Bolgedeki kentler i¢in vizyon kazandiracak progeprogramlari belirlemek

> Endustriyel, turistik ve geer 6nemli kompleksler igin yer segimi kararlarini
almak

o Cevre ve ekolojik sorunlarla ilgili kararlar almak

o Ulastirma &ini gelktirecek projeler Gretmek

o KOBT'lere iliskin kararlar olgturmak

o Kentlere yonelik sosyal hizmetlereskin kararlar olgturmak

o Sektorel darbgazlari belirlemek ve ¢ozim yollari ggirmek

o Bolgesel arazi ve kaynak kullanimi kararlarinistdamak

> Erozyon ve buna lgh tehlikeleri 6nleyecek projeler gercekliemektir.

Yesilirmak Havzasiil Ozel Idareleri Birligi ile DPT, Yailirmak Havza
Gelisim projesinin  hazirlanmasi igin ortak bir veri taba olusturulmasi

gerekmektedir. Bu amagcla @afi Bilgi Sistemi Alt Yapisi Projesi olarak

%9 Huiseyin Poroy, a.g.m., s.21-22
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adlandirilan bir ¢cagma TUBITAK-Marmara Aratirma Merkezince bdatiimistir.
Calismada gelime projeleri igin temel okiuracak veri tabani getirilecektir. Bu
veri tabani, havza yuikseklik modeli, arazi kullangincel haritalari, yerfam
yerleri, tarim, orman ve mera alimlari, erozyorkirigibi bilgi katmanlarindan
olusacaktir. Bu c¢Ozum amach ggihe projesinin yani sira boélgenin dnemli
sorunlarina yonelik temel stratejileri belirleyeakgsektorlti bdlgesel getne ana

planinin § tanimi yapilarak plan camasina bganacaktit™®.

9. Dggu Karadeniz Bolgesel Gekime Projesi (DOKAP)

Karadeniz Bolgesi, sosyo-ekonomik gailislik siralamasi acgisindan 7
bdlgeli siralamada genelde 5. sirada yer alir. &iilg yillardir gsizlik ve buna bgi
olarak boélge duna olan surekli gocler, &i basina digen gelirin dguklugl, tek
sektore ve az sayida urineslallik gibi sorunlari vardir. Bu sorunlarin gidienesi
amaciyla Artvin, Bayburt, Giresun, Gughiane, Ordu, Rize ve Trabzon'dan @lo
alanda hedef yili 2020 olmak Uzere bir Entegre 80@elsme Ana Plani
hazirlanacak ve plan galtusunda oncelikli sektérler ve uygun yatirim jpteri

belirlenecektit*®.

Tark Hukometi Dgu Karadeniz Bolgesel Geine Plani'ni (DOKAP)
gerceklgtirmek icin Japon Hukumeti'nin teknik yardim olameakni kullanmak
uzere Japonya Uluslararagsbirligi Ajansi (JICA) ile anlamistir. Yapilacak
calismanin icergi iki hukimet yetkilileri arasinda yapilan génielerde belirlenngi
ve 17 Aralik 1998 tarihinde imzalangtr®*2 Calsmanin yiritiilmesi icin DPT’nin
koordinasyonu ile ilgili kamu kurum ve kurglarinin, mahalli idarelerin, sanayi ve
ticaret odalarinin temsilcileri ile Ulke capindaldgyi temsil nitelgine sahip ve
calsmaya katkida bulunabilecek sivil toplum oOrgitleminkatilmiyla Merkez
Yonlendirme Komitesi ve Bolgesel Yonlendirme Korsiteolmak Uzere iki
yonlendirme komitesi kurulmgur. Bu komiteler catmanin yarttilmesine destek

verip Oneri getirerek ve dagmanlik yaparak yol gosterici rol Gstlergheirdir.

310 7eynel Dinler, a.g.e., s.212

31 DPT8.BYKP Bélgesel Gajline Ozelihtisas Komisyonu Raporu, s.36

312 ppPT, Japonya Uluslararasiisbirli gi Ajansi Dogu Karadeniz Gelisme Plani (DOKAP) Nihai
Rapor, Cilt:1, Ankara, &ustos 2000, s.1
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Calismanin yarutilmesine yardimci olmak Uzere DPT tadzn ilgili sektor
uzmanlarinin katimiyla bir de Dama Grubu olgturulmustur. Yonlendirme
Komitelerinin daha ¢ok mevcut yapiya yonelik soeuni belirlenmesi ile galme
politikasina ilskin konulari targlp ¢6zim bulmasi, Dagma Grubunun ise
calismanin teknik konularini Proje Grubu ile daha sik &iaya gelip targmasi
ongorulmigtar. Calsma, Tirkiye'de yurutilen saha cgahalari ve Japonya’da
yapilan bazi ilavesierle gerceklgtirilmi stir. Bunlar™®

o Birinci Saha Calgmasi (Mart 1999 - Temmuz 199%evcut kgullarin
analizi, gelgme cercevesi ve senaryosunun stluulmasi ve bir taslak entegre
bolgesel gelime plani hazirlanmasi

o Jkinci Saha Calmasi (Ekim 1999 - Ocak 2000%ecilen oncelikli
projeler/programlar igin profillerin hazirlanmasa bir eylem planinin okturulmasi

o Uguinci Saha Camasi fubat 2000 - Mart 2000);Nihai Raporun

hazirlanmasini kapsamaktadir.

Bu cercevede, Mart 1999 ortasinda Japonya’'diabian calgmalar Asustos
2000’'de tamamlanarak 8 ciltten ¢&un DOKAP Ana Plani hazirlangtir. Bolgesel
kalkinma amaglari sosyal, ekonomik ve cevre komutkr gozlenen olumsuzluklari
giderecelsekilde ifade edilmitir. Bunlar'*

°Bolgenin ekonomik yapisini guclendirerek ortalamalirg dizeyini
yukseltmek ve bélge ici gelir gdimini iyilestirmek,

°BoOlgenin sosyal gelmesini ve dayasmayl s&layarak bdlge ici
buttinlgmeyi sglamak,

°Bolgede d@al kaynaklar ve cevre kapasitesini koruyarak uz@mednli

surddrdlebilir kalkinmayi sgamaktir.

Kalkinma stratejisi boélgenin temel sorunlarini géde bir sekilde ifade
edilmistir. Stratejinin dort temel bikeni; ana ulgm altyapisinin gegdtirilmesi, ¢cok

amach su kaynaklarinin ggirilmesi, toprak mdulkiyeti ve kullaniminin

3 Deniz Akkahve, “D@u Karadeniz Boélgesel Geine Plani (DOKAP)”, Kentsel Ekonomik
Arastirmalar Sempozyumu Tebligleri, Cilt 1, DPT, PAU, Denizli, Mart 2004, s.10

314 DPT, Japonya Uluslararasbirli gi Ajansi Dazu Karadeniz Gejime Plani (DOKAP) Nihai Rapor,
s.3
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lyilestiriilmesi ve mabhalli idarelerin guclendiriimesidiBu @selerin olyturdusu
cercevenin istenen kariya ulamasi bdlgenin insan kaynaklarinin getiimesi,

kaynaklarin etkin kullanimi ve bdlge ici daygma ile sglanacaktir.

10. D@u Anadolu Projesi (DAP)

Proje DPT tarafindan 1998 yilinda skailmistir. Plan kapsaminda g,
Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elag, Erzincan, Erzurum, Hakkarigdir, Kars, Malatya,
mus, Tunceli ve Van olmak lzere 14 ili kapsamaktadyrica, bélge 6zelliklerini
tastyan Gumighane ve Bayburt da plan kapsaminda yer almaktaeroje
kapsaminda bugine kadar Mevcut Durum ve Analiziat§i ve Senaryolar, Ana
Plan ve 0Ozel sektére yonelik On Fizibilite Etitldrazirlanmgtir. DAP Projesi,
DPT’nin koordinasyonunda, bolgedeki Atatiikgni, Yiuzincl Yil, Firat ve Kafkas
Universiteleri tarafindan hazirlangnr®*>. DAP Ana Plani icin ekonomik, sosyal,

cevresel ve mekansal olmak iizere dért amag betiilgin>'®

o Ekonomik AmaclarKisi basina geliri ve istihdami artirmak temel amactir.
Bolge ile Ulke ekonomisi arasindaki yapi farkinialamak, bolge dina gocu
azaltmak ve go6¢ olgusunu uzun vadede durdurmakanppel olan alanlarda
ekonomik yapiyr c¢gtlendirmek, zaman icinde ortaya cikabilecek ekoikom
firsatlarin dgerlendirilmesini olanakli kilacak altyapiyr gturmak, bolge icindeki
sermaye birikimini hizlandirmak, yerel girmciligi desteklemek ve bdlgenin
ekonomik potansiyelini harekete gecirmek, boélgesinndurilebilir bir ekonomik
yapiya kavgmasini sglamak ise alt amaclardir.

o Sosyal Amaclar Kalkinmayi hizlandiracak eylemlerin yayggtlalmasi
temel amagtir. Alt amaglar ise bolge ici gelir fdrklarini azaltmak, bolge gina
gocu azaltmak, gocun neden qidusosyal dengesizlikleri en aza indirmek, bdlge
icinde hizmetlere ukam acisindan dengeyi @amak, gitim ve salik hizmetleri ile
kent altyapisinin kalitesini ve dizeyini yikseltm&kntsel ve kirsal alanlarda refah

dizeyini ve ygam kalitesini yukseltmek,sgicinin beceri dizeyini yikseltmek,

315 Aysegiil Mengi ve Nesrin Algan, a.g.e., s.277
%1% jsmail Sarica, “Bolgesel Planlamaya Genel Bala Dasu Anadolu Projesi Ana PlaniKentsel
Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu Tebligleri, Cilt 2, DPT, PAU, Denizli, Mart 2004, s.209-211
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kayit dsiligl azaltmak ve sosyal guvenlik sistemi ile kapsaaranisayisini arttirmak,
sosyal yardim ve koruma sistemlerini getmek, kadinin statisunu yukseltmek ve
kalkinma sdrecine katihmini @amak, mevcut sosyal yapinin zaman iginde

gelisimini sgglamak ve carpik kent§eneyi dnlemektir.

o Cevresel Amaclar Temel ama¢ cevreyi korumak, iytemek ve
kalkinmanin sdrddrlebiliggini  saglamaktir. Alt amaclar ise; toprak ve su
kaynaklarinin  korunmasi icin meralarin iyiieilmesini sa&lamak, erozyonu
onlemek, ormanlari korumak ve gglimek, yerlgim birimlerinde ygam kalitesini

artirmak, biyolojik ceitlili gi korumaktir.

o Mekansal AmaclarAlt bolge merkezlerini birer sanayi ve hizmet kexi
olarak gelstirmek temel amagtir. Alt amaglar ise; alt bolgesarkezlerde fiziki ve
sosyal alt yapiyi iyilgirmek, alt bolgesel merkezlerde cevre kalitesiikseltmek ve
alt bolgesel merkezlerini ekonomik g@hieyi hizlandirict bir olgu olarak

degerlendirmektir.

11. Guneyd@u Anadolu Projesi (GAP)

Guneydg@gu Anadolu Projesi Master Plani, 1988 yilinda Deukanlama
Teskilatt Mustesarliginca balatilan calsmalar sonucunda hazirlargtir. Proje
yalnizca bélgenin dgl Ulkenin ekonomik ve sosyal yamini etkileyen, tarim ve
endustri sektori yaninda gdir bircok sektorde de buyuk atihmlar gercetiten
biyik bir projedir. Proje 6nceden Devlet Hleri Genel Midirlglince ele alinan
Asagl Firat Planlamasi ile ortaya ciknive Asagl Firat Projesi olarak
adlandinimgtir. Sonradan Dicle Havzasi Planlamasi da eklenepekjeye
Guneydg@u Anadolu Projesi (GAP) olarak adi veriltni.

Dicle ve Firat nehirlerininsagl kesimleri ile iki nehir arasindaki ovalarin st

kismini kapsayan proje yakla 74000 knflik bir alani kapsamaktadir. Bu alan
icinde Mardin,Sanliurfa, Diyarbakir, Adiyaman, Gaziantep, SiirgtBan veSirnak
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illeri bulunmaktadi#*’. Projenin temel hedefi bélge halkininsgen standartlarini ve
gelirlerini yikseltmek, kirsal alandaki verimfilive istihdam olanaklarini arttirmak
ve bolge ile oteki bolgeler arasindaki gedislik farklarini gidermektir. Tim bu
hedeflere ulgirken ulusal gefimeye ve ekonomik buyimeye de katkida bulun@aca

dUstndlmektedir.

GAP balatildigi donemlerde Firat ve Dicle nehirleri Gzerindekiasoa ve
hidroelektrik tretme amacl bir proje olarak pragtanmg ve 1980’lerden sonra
sosyal ve ekonomik bdlgesel gatie planina dorgitraimustir. Proje sulama, enerji,
tarim, ormancilik, kentsel ve kirsal altyapigiten ve sa&lik sektorlerini de
kapsamaktadir. GAP surddrtlebilir gefie anlawl Uzerine kurulmg olup
katilimcilik ve cevre koruma hedeflerine giteay1 amaclamaktadt.

GAP Master Plan’'nda bolgesel kalkinmayglaanak icin dort temel strateji
bulunmaktadir. Bunl&t*

o Toprak ve su kaynaklarinin, sulama, sinai ve ledigllanim amaclari icin
etkin bicimde gelitiriimesi,

o Toprak kullaniminin optimal Griin deseni ve modemmsal uygulamalar
aracilgiyla iyilestiriimesi,

o Tarimsal sanayilerin ve gir sanayi kollarinin 6ncelikle yoresel kaynaklar
temel alinarak geftiriimesi,

o Bélge insaninin gereksinimlerinin daha iyi gdanmasi, nitelikli personelin
bbolgeye cekilmesi ve bolgede kahi saglamak icin  kentsel altyapinin

lyilestirilmesidir.

GAP Master Plani'nda yer alan temel kalkinma sesgrybolgenin tarima
dayali sanayi urunleri ihra¢ eden bir merkez hadjegriimesidir. Bolgenin mekansal
gelisimi acgisindan Gaziante@anliurfa ve Diyarbakir koridoru ana gghe ekseni
olarak dgerlendirilmektedir. Yatirimlar bu koridorda altygpigelistirmek, tarima

dayali sanayileri ve istihdam yaratici imkanlarggitmak amaciyla ygunlasacaktir.

317 A, Yilmaz Giindiiz, “Kureselken Diinyada Tirkiye’nin Bolge Kalkinma Projeleri: 8Ae DAP”,
9. Ulusal Bolge Bilimi/Bolge Planlama Kongresi Bildiler Kitabi , Bélge Bilimi Turk Milli
Komitesi, Trabzon, 05-06 Ekim 2000, s.187

318 Aysegiil Mengi ve Nesrin Algan, a.g.e., 5.266

319 M. Vedat Ozbilen, a.g.m., s.72
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Orta ve uzun donemde ise bu koridogeti alt bdlgelerle ekonomik gkileri

arttirarak genietilecektir.

Bblge dizeyinde ekonomik ve sosyal galeyi s&lamaylr amaclayan
projenin cevre Uzerinde dnemli etkileri bulunmaktadProjenin olumlu etkilerden
yararlanmasi, olumsuz etkileri ise dnlemesi bolggsésme anlayinin 6nemli bir
parcasl olmaktadir. Ancak, ¢cevre boyutunun GAP’hildediimesine kadar gecen
zaman icerisinde bolgede 6nemli Olclide cevre zwadrtaya cikngtir. Sulama
tekniklerinden kaynaklanan toprak sorunlari, erozyklim degisikli gi ve buna bgli
yasanan biyolojik zenginlikteki dg&sim, tarihi ve arkeolojik mirasin yok olmasi
yasanan cevre zararlarindandir. GABaresi bazi cevre projelerini ghatmistir.
Bunlardan bsglicalari 2001'de bgdanan Biyolojik Caitlilik Arastirma Projesi,
2002'de balanan yaban hayati projesi, Adiyaman Eko-Kent Rlaal Yaklaimi
Gelistrme Projesi ve GAP Bolgesinin Giinimiizdeki ve Gekeeki klim

Durumununincelenmesi Projesi’dif’.

GAP Bolgesinin sosyal yapisina ve sorunlarina ¢Obimimak amaciyla da
GAP Sosyal Eylem Plani hazirlargtn. Plan ¢cercevesinde bélgede yatirim yapmak
isteyen yerli ve yabanci yatirrmciya dananlik hizmeti vermek i¢in Adiyaman,
Diyarbakir, Gaziantep, Mardin vg@anliurfa illerinde olmak Uzere 5 adet Gimci
Destekleme ve Yonlendirme MerkeziI(TEM) ile kadinin stattistiniin yukseltiimesi
ve kalkinma sureciyle butuni@esini sglamak icin 22 adet Cok Amacl Toplum
Merkezleri (CATOM) kurulmgtur®?,

Guneyd@u Anadolu Projesi’'nin sorunlari, finansman sorunlaite
koordinasyon ve GAP Boélge Kalkinmédaresinin yeniden yapilanma (yetki,
finansman ve koordinasyon) sorunlari olarak iki dé®lik altinda toplanabilir.
Uygulamalarda y@nan gecikmenin temel nedeni finansman dgabmin
giderilememesidiri¢ kaynaklar yatirimlarin surdiriilmesinde yetersatmakta ve
dis kaynaklar sinirli dlciide gknabilmektedir. GAP’ta yeterli ve yeni finansman

kaynaklarinin bulunmasi, yaglet-devret gibi finansman metotlar ile maliyetlere

320 Aysegiil Mengi ve Nesrin Algan, a.g.e., s.270-271
%21 Giineyd@u Anadolu Projesi, http:www.gap.gov(81.05.2009)
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katiim gibi yeni finansman yontemlerinin uygularaaylinmasi gerekmektedir.
Bunlarin gerceklgiriimesi yoniindé*

o Ulusal olcekte sektorel bazda hazirlanan yillikirya programlarinda
GAP’In entegre butingunun yansitilabilmesi icin GAP yatirimlarina pagsigram
boyutu getirilmeli, GAP Yuksek Kurulu tarafindan aytanan projelerin yatirim
programina aynen dahil edilmesi ve finansmanghasaenasi gercekigiriimelidir.

> GAP’ta Yapislet-Devret veya Yagslet gibi yeni finansman yéntemlerinin,
uluslararasi dizeyde yasal altyapisistltularak yaygin birsekilde uygulanmasi
sglanmalidir.

o GAP-2010 Entegre Plani ve Uygulama Programrnilirledigi ic ve dg

finansman gereksinimleri yillik yatirim programtaaiaynen yansitilmalidir.

GAP’ta entegre butunfiiin gerceklgmesi icin planlama, programlama ve
yatirirm uygulamalarinda etkin bir koordinasyorglaamasi gerekmektedir. Yatirim
programlari Ulke dizeyinde sektdrel bazdastoiwlduzundan, GAP’In entegre
bolgesel kalkinma programi  6zglli yatirrm programlarina gege gibi
yansimamaktadir. Bu nedenle GAP’ta projeler ve lkgtar arasinda ggudim
salanabilmesi icin GAP-2010 Entegre Plani ve UygulaAragrami etkin bir arag

olarak kullaniimalidir.

12. D@gu Akdeniz Bolgesel Gelime Projesi

Dogu Akdeniz Bolgesel Galine Projesi, Devlet Planlama skdati ile Kuzey
Kibris Turk Cumhuriyeti Devlet Planlama Orgiiti fardan balatilmis bir
calismadir. D@u Akdeniz Plani ile bélgenin getiriimesinin yaninda Kuzey Kibris
Tark Cumbhuriyeti ile ekonomik, sosyal ve kulturdiskilerin guclendiriimesi

amaclanmaktadif®

B. Kirsal Kalkinma Projeleri
Kirsal kalkinma projelerinin  uygulanmasina 1970Her sonlarinda

baslanmstir. Bir veya iki il bazinda uygulanan projekar alanlari kapsamaktadir:

322DPT, 8.BYKP Bélgesel Galine Ozelihtisas Komisyonu Raporu, s.41-42
33 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Programi 2001-2005, Ankara,
2000, s.66
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> Sulama

o Sulu alanlarin islahi

o K@y yollarinin yapimi

> Orman yollar yapimi

> Hayvanlara su gganmasi

o igcme suyu sglanmasi

o Tarimsal ve hayvansal Uretimin arttiriimasi

o Agaclandirma

Kirsal kalkinma projelerinin amaclari geri kalmiyorelerde tarimsal
faaliyetlerin ve gelirin arttiriimasi yoluyla refathytkseltiimesidir. Projelerin karili
olabilmesi icin projelerin yonetimi, siresi ve bklalanlara ygunlasabilmesi 6nemli
unsurlardir. Yuritilen kirsal kalkinma projelguinlardir®*

o Corum-Cankiri Kirsal Kalkinma ProjesEkonomik ve sosyal gelnenin
sgilanmasina yonelik olarak uygulannprojede tarimsal Uretimin arttiriimasi igin
ciftcilere orta ve uzun vadeli diik faizli krediler verilmgtir. Mevcut altyapi
yenilenip iyilestirilmi stir.

o Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi:Proje ile tarimsal dretim ve
hayvancilgin gelktiriimesi ve yeni § imkanlarinin yaratilmasi amaclarytm.

> Bingdl-Mw Kirsal Kalkinma ProjesiMevcut altyapinin iyilgtiriimesi, koy
yollari ve icme suyu tesislerinin yapimi, sulamsigieri ve ormanlarin geliriimesi
amaclanmytir.

o Yozgat Kirsal Kalkinma ProjesProje ile amacglanan mevcut altyapinin
lyilestirilmesi, kdy yollari ve icme suyu tesislerinin piani, sulama tesisleri
kurulmasi ve iyilgtiriimesidir.

o Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesiproje ile amaclanan kucguk
girisimcilik potansiyeli olan yoksul ailelerin yam sartlarinin ve gelir diizeylerinin
yukseltiimesi tarim ve hayvancilik Gretiminin amttnasi, toprak, su, hayvan ve

orman kaynaklarinin daha iyi idare edilmesidir.

324 Ulrich Brasche, a.g.e., s.87-88
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Bolgesel kalkinma yak$amlarinda bolgeye 6zel faktorler 6nemli rol
oynadgl gibi boélge dginda da bircok faktoriin etkgeni de s6z konusudur. Bu
faktorler goz 6nunde bulundurularak yerel ekonowyalpinin gektiriimesiyle gelir
ve istihdam sorunlarinin ¢6zimi amach bdlgesekikata ajanslari araci gina
ayrica bazi araglar ve organizasyonel yapilar buhkiadir. Bblgesel yenilik ve
teknoloji transferine yonelik olturulan kurulglar, boélge ici sektbrel sanayglari
(Networks), teknoparklar, organize sanayi bolgel&iicik sanayi siteleri,sive
yenilik merkezleri bunlardan bazilaridir. Bolges@lkinmayi hizlandirmak, gelir
dagihmini iyilestirmek, carpik kentlgneyi 6nlemek ve 06zel sektdr yatirimlarini
gelisme merkezlerine yonlendirmek amaciyla uygulamayaulan organize sanayi
bdlgeleri (OSB) ve kicik sanayi siteleri (KSS) ptefi Ulkemiz acisindan énemli
araclardandir. OSB’lerin Ggtnis ve orta blyuklikte galme eilimi olan illerimize
yonlendirilmesi, ekonomisi biylk Olciide tarima dgyaerhangi bir sanayi altyapisi
olmayan ve gelir duizeyi ¢ok glilkk olan il ve ilgelerde ise KSS uygulamasina Otkceli
verilerek, KSS’lerde belli bir birikimden sonra artblcekte sanayi sitelerinin
yapilmasina gecilmesi strdurebilirlik ve gercgklden yatirimlarin etkin kullanimi
acisindan o6nemlidif>. KOBI'lerin ve sanayi kiimelerinin 6n plana it
guinimuizde organize sanayi bolgeleri ve kiguk sasdgierinin 6nemi daha c¢ok
artmstir. Klicuk sanayi siteleri uygulamalari hemen herhen yoremizde baril
olmustur. Organize sanayi bdlgeleri uygulamalar kicéhkas/i siteleri uygulamalari
kadar baarili olmasa da bir¢ok ilimizin kalkinmasinda 6neral oynams sanayinin
yorede tek bir merkezde toplanmasiylglaaan pozitif dgsallik sonucu ekonomik
kalkinmaya yeni bir hiz kazandirghr.

IV. TURKIYE'DE IiLLER DUZEY INDE KiSi BASINA GELIR
YAKINSAMASI: KOY'LERE YONEL 1K BIR UYGULAMA (1975-2001)

Kiresellame surecinde ulus devletlerin glict sorgulanarakbama olarak
yerel birimler, kentler ve bdlgeler 6énem kazagtmi Sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gegiile bolgesel kalkinma anlayive politikalarinda dgsim yasanmg
ve kuresellgme sireci ile yerel ve bolgesel kalkinma faaliyetimem kazanmstir.
Bolgelerin gelgmiglik farklarinin azaltilmasi amaciyla politikalaraifmistir.

325 |iitfii Elvan, a.g.m, s.103-106
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Ulkemizde bdlgeler arasinda gelir dizeyleri aciamdiiyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Bu farkliliklari gidermek amaciyldkémizde uygulanan 6nemli
politikalardan biri de Kalkinmada Oncelikli YorelgkOY) politikasidir. 1968
yilinda 22 il ile balatilan ve bugiin 49 il ve 2 ilgeyi kapsayan pottla, KOY
kapsaminda yer alan illerde yapilacak vyatirnmlarin iccssitli  tesvikler
uygulanmaktadir. Bu teiklerin kullanilac& alanlar ise tarim ve hayvancilik
ardnlerinin glenmesine yonelik yatirimlar, kdltir ve turizminligenesine yonelik
yatirnmlar, yatirrm amaciyla kurulan yeni Anonifirketlere ktirakler, imalat
sanayinin gelimesine katki ggdayacak yatirim projeleri ve belediye hizmetlerinin
etkinligini arttiracak sosyal ve ekonomik altyapi yatirimda. Bu ¢algmanin amaci
IBBS’na gore Dlizey-3 (iller) esas alinarak Turkiye’'r67 ili arasinda ve KOY
olarak secilen iller dizeyinde de gelir farklihiklan olup olmadiini argtirmaktir.
Bu amagla Neo-Klasik Buyume Modelinin bir 6nermeslan yakinsama
hipotezinden ve bu hipotezi test etmek icin gellen araclardan yararlanilgtir.
Calsmada yakinsama hipotezi konusundaki literatir hadki bilgi verilerek
kullanilan veri seti ile model tanitil;jmiolup E-Views 6 paket programindan elde

edilen analiz sonuclarina yer veriktni.

1. Yakinsama Olgusu

Yakinsama kavraminin ana paradigmasi 1956 yilindawStarafindan ortaya
konulan Neo-Klasik Buyume Teorisine dayanmakta@enel olarak Neo-Klasik
Bilyiime Teorisiu temel varsayimlar tizerine kuruludfr

- Uzun donemde ekonomi flangi¢c kaullarina b&li olmaksizin durgan
duruma yakinsar.

- Gelirin durgan durum dgeri tasarruf oranina(s) ve nufus artuzina(n)
baglidir. Daha fazla tasarruf oraniskbasina gelirin durgan durum dizeyinin daha
yuksek, daha yuksek nufus arhizi ise k§i basina durgan durum dgerinin daha
distk olmasina neden olur.

- Kisi basina gelirin durgan durum dgerinin blyime orani sadece

teknolojik gelsme oranina kzidir.

3% sanli Atae, “Ekonomik Biiyiimeye Yakkamlar ve Yakinsama SorunuGukurova Universitesi
i.i.B.F. Dergisi Cilt:6, Sayi:1, Ocak 1996, s.3

182



- Durggan durumda sermaye gtoile gelir orani ayni oranda artmaktadir. Bu
nedenle sermaye-gelir orani sabittir.

- Durgzgan durumda sermayenin marjinal Grind sabit kalirkemegin
marjinal Grtind teknolojik ilerleme orani kadar aattadir.

- Ele alinan tim ekonomiler icin fdangi¢c kaullari ayni varsayilirsa,
yakinsama sureci mutlak yakinsama olarak gergiekléd\ksi halde yakinsama
kosullu yakinsamadir ve yakinsama hizinin belirlenmésr dlkenin bgangic

kosullarina ve dysal tesadufgsoklara b&lidir.

Modelde teknolojik ilerleme olmaksizin uzun doénemdgiylimenin
sgilanamayaca belirtiimektedir. Dengesiziin oldugu Harrod-Domar Modeli'nin
aksine Solow Buyume Modeli'nde faktor ikamesi mumlkdiup durgan dinamik
dengeye ulglmaktadir. Ksi basina sermaye stoku dengegdenden yuksek ya da
disUk olsa bile ikame olaga ve azalan getiriler yasayl ekonomiyi denggedane
ulasmaya zorlamaktadir. Bununla birlikte Ulkelerinsikibasina gelir cinsinden

birbirine yaklaacas tahmin edilmektedif”.

iki veya daha fazla tlkenin veya bolgenisiKkiasina digen gelir, biyiime
orani, toplam faktér verimligindeki arts ve nifus artn agisindan giderek benzer
hale gelme glimi yakinsama olarak bilinmektedir. Yakinsamageti bir ifadeyle,
Kisi basina digen gelir acisindan diik gelirli Ulkelerin daha yuksek gelirli Glkeleri

yakalayabilme cabasi olarak da adlandiriimaktatir

NBM’de uzun donem buyime oranlarisghl faktérlerce belirlenmektedir.
Uzun dénemli biyumeyi ifade eden gesiirecinin dinan@i, ekonominin ksi basina
gelir diizeyinin, kendi dugan durum dizeyine ve e ulkelerin ki basina gelir
dizeylerine nasil yakinsayagsal gostermektedir. Bu nedenle yakinsama olgusunu,
geck sureci cercevesinde, iki anlamda ele alinmaliBirincisi, ilgili ekonominin
kendi durgan durum dgerine yakinsama sirecini agiklamaktatkincisi ise, goreli

olarak yoksul olan bir ekonominin, kendisinden dahiksek ksi basina gelir

%7 3anl Ata, a.g.m., s.5
328 Robert J. Barro ve Xavier Sala-i-Martin, “Convenge”Journal of Political Economy, Cilt:100,
No:2, 1992, s.225
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diizeylerine sahip ekonomilerin buggelerine nasil yakinsayagai belirlemektedir.
NBM'de vyakinsama sdrecinin gercejdeesine ilgkin  tG¢ temel neden
bulunmaktad ¥

o Ulkeler kendi dengeli buyime cizgisine gio yol alirlar. Gelme
cizgilerinin  farklihgi, balangictaki sermaye donaniminin  farigihdan
kaynaklanmaktadir.

°Daha dgik sermaye ygunluguna sahip olan azgetnis Ulkelerin marjinal
sermaye verimliii daha yuksektir. Bu, gelnis Ulkelerden azgelmis Ulkelere
dogru sermaye akina ve yakinsama surecinin ghoasina yol acacaktir.

> Yeni teknolojilerin yayilmasinda gecikmeler vargalir farklliklari ortaya
cikabilir. Bu farklilklar, azgelimis tlkelerin yeni teknolojilere kendi uyarlamasiyla

azalmaktadir.

Asagidaki ikili yapi yakinsama analizinin gercegtielmesinde farkli turler
oldugunu goéstermektedir. Nazrul Islam yakinsama turlleriilgili su siniflamayi
yapmaktad i

- Bir tlke igindeki yakinsama-ulkeler arasindakkiyesama

- Gelir diizeyindeki yakinsama-buyume oranindakiys&ma

- Kosullu yakinsama-kgulsuz/mutlak yakinsama

- Beta yakinsama- sigma yakinsama

- Yerel/ kulp yakinsamasi-kuresel yakinsama

- Gelir yakinsamasi-toplam faktor verimgiindeki yakinsama

- Stokastik yakinsama-deterministik yakinsama

Yukarida dginilen tim yakinsama turleri énemli olmakla birkkliteratiirde
en c¢ok arhk verilen yakinsama gdleri mutlak yakinsama ve kallu

yakinsamadir. Caimada da mutlak yakinsama veslltu yakinsama incelenecektir.

2. Literattr Call smasi
Barro ve Sala-i-Martin (1995) tarafindan ggfilen B-yakinsama, ik
gelirli boélgenin (ekonominin) yiksek gelirli olangdre daha hizli bluyuyege

39 3anl Ate, a.g.m., s.4-5
%0Nazrul Islam, “What Do We Learnt From the Converge Debate?”, Journal of Economic
Surveys, Cilt:17, Sayi:3, s.312
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hipotezi altinda, uzun donemdesdld gelirli olanin yiksek gelirli bolgenin gelir
dizeyini yakalayagani dngormektedir. Pozitip yakinsamanin vagini, negatiff

ise yakinsamanin olmagni gostermektedif3- yakinsama, mutlak yakinsama ya da
kosulsuz yakinsama ve kollu yakinsama olarak ikiye ayrilmaktadir. Mutlak
yakinsamada, ekonomilerin teknoloji, kurumsal yapsarruf orani gibi faktorler
acisindan ayni durumda ofglu varsayllmaktadir. Kgllu yakinsamada ise
ekonomiler arasindaki bu tar farkhliklari yansdkc desiskenler modele
eklenmektedit*.

Yakinsama olgusu, buylime yazininda Ozellikle somiyiyillik sirecte
onemli bir konu olmgtur. Bunun temelinde, ekonomilerin biyime deneyimbeki
ve oranlarindaki farkliliklar ve bitiin bunlaraghaolarak ekonomiler arasindaki
gelismislik duzeylerindeki farkhliklar yatmaktadir. Bayunwganlarindaki farkliliklar
ve bu farkliliklarin zaman igerisindekgiémi Ulkeler arasi yakinsama caalarini
arttirarak Ulke icinde bdlgeler arasi hatta illeasa refah seviyelerinde yakinsama

calismalarina da énciiltik etstir>32

Dunyada ve Turkiye'de bdlgesel gafislik farklarinin giderek daha buyik
bir sorun olgturmaya bglamasi ve bu dengesigin ortaya ¢ikardi sorunlarin tlke
ekonomisine olumsuz yansimalarinin artarak devammest bu konudaki
argtirmalart  ygunlastirmistir.  Barro ve Martin’in @ (1991) c¢almasi, bu
argstirmalarin dncisu olarak kabul edilmektedir. BareoMartin, 1950-1985 ddnemi
OECD ulkeleri icin gercekkgirdikleri calismalarinda ulkeler arasinda yakinsama
olgusunu tespit etrytir. Yine Barro (1991), 98 llke arasinda incefgdi960-1985
doneminde s6z konusu ulkeler arasinda yakinsamlargtizini belirtmistir. Bunun
yaninda, Barro ve Sala-i Martin (1992a) 1980-1988eaii, Giertz ve Mertha (1996)
1950-1993 donemi ve Persson (1999) 1929-1990 domgmigerceklstirdikleri

analizlerde ise ABD eyaletleri arasinda yakinsamgeaklatigini kanitlamsglardir.

$10orhan Karaca, Tirkiye'de Bolgeler Arasi Gelir Farklari: Yakinsama Var Mi?”, Tirkiye
Ekonomi Kurumu Tarti sma Metni 2004/7, Nisan 2004, s.2-3

%32iprahim Arisoy ve Rahmi Yamak, “Tiirkiye'de Bélgesehkinsama Uzerine Ekonometrik Bir
Yaklasim”, iletisim.atauni.edu.tr/eisemp/html/tammetinted9.pdf (11.07.2009), s.1
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Barro ve Sala-i Martin (1992b), Shioji (1993) siydes 1980-1988 ve 1960-1993

donemlerinde Japonya’da yakinsama bulgusungrugkardir.

Siriopoulos ve Asteriou (1998), Yunanistan'’da btdge arasinda
yakinsamanin olmagh sonucuna varmgtir. Sachs, Bajpai ve Ramiah (2002),
Hindistan'da eyaletler arasinda yakinsama bulagtamiDobson ve Ramlogan
(2002), Guney Amerika Ulkeleri arasinda yakinsanti@adgl bulgusunu elde
etmistir. Lyberaki (1996) Yunanistan ekonomisi i¢in yapnoldusu calsmada
yakinsama hipotezinin s6z konusu olngaadl, hatta iraksama hipotezinin gegerli
oldugunu ifade ederken, Arena, Button ve Lall (2000) lisgiltere ekonomisi igin
yapmsg olduklari calgmada 6zellikle son yirmi yildaarth yakinlgma hipotezinin

gecerli oldgu yoninde bulgulara rastlagtardir.

Coulombe ve Lee (1993) 1961-1991 donemi Kanadahi@g4995) 1981-
1991 donemi Avustralya, Fuente ve Vives (1995) 198390 donemilspanya,
Bergstrom (1998) 1945-1990 doénerfsveg, Fuente (1998) 1955-1993 donemi
Ispanya, Terrasi (1999) 1953-1993 dondtalya, Kangasharju (1998) 1934-1993
donemi Finlandiya icgin gerceldérdikleri analizlerde yakinsama bulgusuna
ulasmiglardir. Bunun yaninda, Asterious (1998) 1971-19%heini Yunanistan,
Yudong ve Weeks (2000) 1953-1997 donemi Cin, Bislk@pmby ve Thistle (1994)
1969-1979 dbénemi ABD icin gercektedikleri analizlerde yakinsama bulgusuna
ulasamamglardir. Bu ¢algmalarda ampirik analizlerden elde edilen sonugtgilen
donem ve gostergelereghdik gostermektedir.

Avrupa Birligi'nde, yakinsama konusuna ilginin butigriee gergledikce ve
derinlestikge arttg1 gorialmektedir. Birlik iginde, AB’ye lye Ulkelerasindaki gelir
farkhliklarini azaltmak kadar tye ulkeler icindedelisme farkliliklarinin azaltmak
oncelikli politika uygulama alanlarindan biridira&-i Martin (1998), AB'de 104
bdlgeyi 1978-1992 yillari arasi icin analiz efme 1950-1990 arasindaki daha uzun
donemli calymasina kiyasla daha yavair yakinsama hiziyla ksitasmistir. Bernard
ve Durlauf (1995), 1900-1987 doneminde 15 AB ulkegh gercekletirdigi

analizinde Ulkeler arasinda yavair mutlak yakinsama belirlegtir. Barro ve Sala-i
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Martin (1992) de, 1960-1985 doneminde 20 AB ullasisinda mutlak ve kollu
yakinsamanin vaglini isaret etmgtir. Arbia, Basileve Piras (2004) 1951-2000
doneminde italya’da il duzeyinde, Marchante ve Ortega (20048802001
doneminde ve Villaverde (2006) ise 1985-2002 donemilspanya’da bolgeler
arasinda yapilan analizler sonucunda yakinsamaisuhg ulglmistir. Tablo 15’de
dunyada gercekiérilen yakinsama analizi camalar sunulmaktadir.

Tablo 15: Yakinsama Hipotezini Test Eden Gatalar ve Sonuclari

Calisma Ulke-Bolge Sonug
Barro (1994) ABD-Eyalet Yakinsama
Barro (1997) 100 Ulke Yakinsama
Barro ve Sala-i Martin(1991) OECD Ulkeleri Yakinsama
Barro ve Sala-i Martin(1992a) ABD-Eyalet Yakinsama
Barro ve Sala-i Martin(1992b) Japonyal Yakinsama
Barro ve Sala-i Martin(1995) Avrupa-Bdlge Yakinsama
Mankiw, Romer ve Weil (1992) 121 Ulke Iraksama
Coulombe ve Lee (1993) Kanada Yakinsama
Pagano (1993) AB Ulkeleri Iraksama
Shioji (1993) Japonya Yakinsama
Bishop, Formby ve Thistle (1994) ABD Iraksama
Mauro ve Podrecca (1994) italya-Bélge Iraksama
Bernard ve Duralf (1995) OECD Ulkeleri Iraksama
Cashin (1995) Avustralya Yakinsama
Fuente ve Vives (1995) Ispanya Yakinsama
Giertz ve Mertha (1996) ABD-Eyalet Yakinsama
Lyberaki (1996) Yunanistan Iraksama
Asteriou ve Siriopoulos (1998) Yunanistan Iraksama
Bergstrom (1998) Isvec- Bolge Yakinsama
Kangasharju (1998) Finlandiya-Bdlge Yakinsama
Persson (1999) ABD-Eyalet Yakinsama
Arena, Button ve Lall (2000) Ingiltere Yakinsama
Yudong ve Weeks (2000) Cin Iraksama
Dobson ve Ramlogan (2002) Guiney Amerika Ulkeleri Yakinsama
Arbia,Basile ve Piras(2004) ftalyadl Iraksama
Kok ve Delikta (2004) 47 Ulke Yakinsama
Marchante ve Ortega ispanya-Bolge Yakinsama
Villaverde (2006) Ispanya-Bolge Yakinsama

Tablo 15'de yakinsama hipotezi tlke gruplari, blidgere eyaletler bazinda
incelenmgtir. Mevcut ampirik ¢akmalarin bulgulari incelengiinde s6z konusu

hipotezin gecerligi konusunda tam bir gogibirliginin sgzslanamadgl gorulmatr.
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Caligmalarin buyuk bir kismi hipotezi desteklerkengedi bir kisimda hipotezi

reddetmektedir.

Yakinsama hipotezini Turkiye'de iller ve boélgelem argtiran calsmalar da
bulunmaktadir. S6z konusu gahalar gagida Tablo 16’da sunulmaktadir. Filiztekin
(1998), iller bazinda 1975-1995 d6nemi i¢in ygpargtirmada sadece kollu -
yakinsama bulgusuna wgébilmis, mutlak B-yakinsamanin olmagh sonucuna
varmstir. Berber, Yamak ve Artan (2000), yakinsama lepoti 7 c@rafi bolge
bazinda 1975-1997 dbnemi verileriyle test gtwe yakinsamanin olmaili hatta
uzaklgmanin s6z konusu ol@u sonucuna ukamnistir. Erk, Ates ve Direkgi (2000),
iller ve 7 ca@rafi bolge bazinda 1979-1997 doénemi icin yaptiklargtirmada
yakinsama bulgusuna gémamgtir. Gezici ve Hewings (2004), illere ve 16
fonksiyonel bdlgeye ait 1980-1997 donemi verilerkullanmg ve yakinsamanin
olmadgini tespit etmgtir. Altinbas, Dogruel ve Ging(2002), 1987-1998 déneminde
iller arasinda bir yakinsama olmadh, tersine gelir farkhliklarinin argini
bulmustur. Dcgruel ve Dgruel (2003), 1987-1999 doneminde iller arasinda

yakinsama olmagdi sonucuna varngtir.

Sabas (2002), 1986- 1997 dbnemi igin yapticalsmada 67 ilin verilerini
kullanarak kamu harcamalarinin yakinsama Uzerikisiagilmadgini tespit etmtir.
Karaca (2004), 1975- 2000 donemi verileriyle illasindaki gelir farkhliklarinda
azalma dgil artis bulgusuna ukamistir. Tansel ve Gungor (1997), 1975-1995
donemi iller arasi yakinsama olgusunu Barro ve Mdt992), Mankiw, Romer ve
Weil (1992) ve Islam (1995)'in camalarindan yola ¢ikarak Turkiye icin analiz eden
ampirik calgmalarinda iller arasinda mutlak veskdu yakinsama oldgu sonucuna

ulasmislardir.

Sarac@lu ve Kirdar (2006), 1975-2000 doéneminde iller argakinsama
olmadgl sonucuna ukaniglardir. Yigidim ve Demir (2004), 1987-2001 doénemi icin
il bazinda gercekigirdikleri calismada Turkiye’'de iller itibariyle ki basina digen
gelir dizeylerinde az da olsa bir mutlak yakinsama®z konusu oldiunu tespit
etmislerdir. Yildirnm (2005) cabmasinda, 1990-2001 donemleringlgakinsama ve
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Cografi Agirhklandirilmis Regresyon analizi aradgilyla test etmi ve uygulanan
bdlgesel politikalarin yakinsama tzerinde etkigugl sonucuna ukanistir.

Tablo 16: Turkiye'deki Yakinsama Hipotezini Test Eden Gadalar ve Sonuclari

Calisma Ulke-Bolge Sonug
Filiztekin (1998) Turkiye Iraksama
Filiztekin (2004) Turkiye Yakinsama,
Tansel ve Gungor (1998) Turkiyie- Yakinsama,
Ates, Erk ve Direkci (2000) Tirkiyétve Bolge Iraksama
Berber, Yamak ve Artan (2000) Turkiye-Bdlge Iraksama
Altinbas, Dogruel ve Giing (2002) | TurkiyeH Iraksama
Sasbas (2002) Tirkiyel Iraksama
Dogruel ve D@ruel (2003) TurkiyeH Iraksama
Gezici ve Hewings (2004) Turkiygve 16 Fonksiyonel Bolge Iraksama
Karaca (2004) Tirkiyel Yakinsama,
Yigidim ve Demir (2004) Turkiydh Yakinsama,
Esiyok (2005) Tirkiyel Iraksama
Yildirnm(2005) Tirkiyel Yakinsama,
Kirdar ve Saraggu (2006) Turkiyek Iraksama
Onder, Delikta ve Karadg (2006) | Tirkiye-NUTS-2 Yakinsama,
Yamanglu (2008) Tirkiyel Yakinsama,

Tablo 16’da yakinsama hipotezi Turkiye’de bolgelee iller bazinda
incelenmgtir. Mevcut ampirik cakmalarin bulgulari incelengiinde s6z konusu
hipotezin gecerligi konusunda tam bir gogibirliginin sgzlanamadil gorulmutar.
Calgmalarin  bir kismi hipotezi desteklerken geli bir kismi ise hipotezi
reddetmektedir.

3. Veri ve Metodoloji

Calsmada cgrafi bdlgeler arasi yakinsama gleiller arasi yakinsama
incelenmgtir. Cografi bdlgeler ksi basina gelir acisindan homojen gildir ve
cografi bolgeler arasi yakinsama analizi tlkenin ¢cekel bir sonucunu verecektir.
Bu nedenle yakinsamay! daha yakindan inceleyebiigiekveri temin edilebilir en

kiicik ekonomik birimler olan iller arasinda yakimsaincelenmtir >3

Calismada iller arasindaki gelir farkliliklarinin azabgalmadii, 1975-2001
donemine ilikin 67 ile ait kii basina reel Gayri Safi Yurtici Hasila (KBGIM)
verileri kullanilarak argtiriimistir. 1975-1986 donemine ait reekikbasina GSYH
verileri Karaca(2004)'nin ¢caimasindan, 1987-2001 dénemine as kissina GSYiH

33 jsa Sgbas, “Turkiye'de Kamu Harcamalarinin Yakinsama UzeekidEtkisi”, Afyon Kocatepe
Universitesii.i.B.F. Dergisi Cilt:4, Sayi:2, 2002, s.143

189



verileri ise TUK Bolgeselistatistikler veri tabanindan elde edifmolup Tiiketici
Fiyatlari Endeksi kullanilarak reel hale getiriimve logaritmasi alinarak ilgili
testlerde kullanilingtir. Calsmanin veri setini LFKBGSYIH: Ki Basina Gayri Safi
Yurt ici Hasilanin Dgisim Hizi ve KOY: Kalkinmada Oncelikli Yoreler ( Getnis
fller:0, Gelsmemg iller:1) desiskenleri olyturmustur.

Turkiye Istatistik Kurumu’nun (TUK) yayinladp Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasrna gére halen 81 il bulunmasingnran 1990 sonrasinda ortaya
cikan yeni illerin KBGSYH serileri, ayrildiklari illerin KBGSYH serilerine dahil
edilerek argtirma 67 il diizeyinde gercektailmistir. TUIK iller itibariyle GSYiH
verilerini yayimlamaya son vefgdi icin ulasilabilen en son yil 2001 yilidir. Bu
nedenle 1990 yilinda il olan Aksaray’'in bu yilldamaki verileri Ngde, Bayburt'un
Gumishane, Karaman’in Konya, Kirikkale’'nin Ankara, 19@linda il olan Batman
ve Sirnak’in verileri Siirt, 1992 yilinda il olan Bartin verileri Zonguldak, 1993
yilinda il olan Ardahan vegtirin verileri Kars, 1996 yilinda il olan Yalovam
verileri istanbul, Karabuik’uin verileri Zonguldak, Kilis’in ikeri Gaziantep, 1997
yilinda il olan Osmaniye'nin verileri Adana, 2000iyda il olan Duzce’nin verileri
ise Bolu ile birlgtirilmi stir.

S- yakinsama ulkelerin BEngic gelir dizeyleri ile takip eden yillara ait
blylme oranlari arasindaki negatif bigklyi ifade etmektedir. Bu tlr yakinsama,
regresyon analizindef katsayisinin sareti ile belirlenmektedir. Yatay-kesit
calsmalarda g katsayisini garetinin negatif olmasi yakinsama opdunu ifade
etmektedir. - yakinsama yatay kesit, zaman serisi ve panel leveri
uygulanabilmektedir. Ancak, yatay-kesit veriye daygakinsama camalari

heterojenlii g6z ardi etmesi sebebiyle sapmali sonuclgudabilmektedit®.

Panel veri birden ¢cok kesite ait zaman serileriminarada bulundgu veri
setidir. Panel veri setleri, her bir kesit icigiteuzunlukta zaman serisi icermeleri

durumunda dengeli panel;, zaman serisi uzunlukiarikesitten kesite farklilik

%34 Nazrul Islam, a.g.m., s.314
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gostermesi durumunda dengesiz panel olarak aditmdktadif*>. Ekonometrik
analizde panel veri kullaniminin géir veri turlerine gobre bazi avantajlari
bulunmaktadir.ilk olarak, panel veri setleri, kapsgdkesitlerin heterojen oldiu
bilgisini icinde barindirmakta bdylece veri seti tdrejenlige kagl kontrol
edilmektedir.ikinci olarak, panel veri analizi, zaman serisi ®sik veri analizlerine
gore daha cok dgskenlik arz ettgi icin, bu verilerde ¢oklu hdanti sorunu daha az
olmaktadir. Gozlem sayisinin gorece daha fazla silrsayesinde, panel verilerle
tahmin edilen modellerde serbestlik derecesi dalkesek olmaktadir. Son olarak,
panel veriler, orn@n bir dénem uygulanan ekonomi politikalarinin &tkinin
deserlendirilmesi gibi analizlerde g@i&im dinamiklerini daha iyi yansitmaktadfif.
Illerin heterojen bir yapi tayabilecekleri varsayimi ile bu csinada panel veri

analizi tercih edilmytir.

Panel veri modelinin tahmininde sabit etkiler vesal etkiler olmak tzere iki
yaklasim vardir. Sabit etkiler modeli; gen katsayilarinin désmedigi sabit
katsayilarin ise sadece kesit verileri arasinddesa zaman verileri arasinda ya da
her iki veri icin dgisme gosterdii modellerdir. Sabit ile kastedilen sabit terimin
zamana bgi olarak dgismemesidir. Ancak, kesitler arasinda farklihk
gostermektedir. Rassal etkiler modelinde ise, lesitveya zamana ve kesitlerezsba
olarak meydana gelen glgiklikler modele hata teriminin bir bieni olarak dahil
edilmektedir. Boylece sabit etkili modellerde ¢asilan serbestlik derecesi kaybi

onlenmi olur®’,

Panel veriler kullanilarak gercektgilecek olan ekonometrik 6lcimlerde
sabit etkiler modelinin mi yoksa rassal etkiler ragin mi kullanilacgna dair

karar verilirken cgtli testler uygulanabilmektedir. Kullanilan en g#nyontem

33, Serpil Atalay, “Yeni Avrupa Birfi Ulkelerinde ve Tirkiye’de Reel YakinsamaTjirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Uzmanlik Tezi Ankara,Subat 2007, s.45-46

3% Badi H. Baltagi,Econometric Analysis of Panel DataThird Edition, John Wiley & Sons Ltd.,
England, 2005, s.5-9

%7Mustafa Yilmaz, Gelismekte Olan Ulkelerde Darudan Yabanci Yatirimlar-Ekonomik
Buyume lliskisi: Panel Veri Analizi, Dokuz Eylil Universitesi SBE Yilksek Lisans Tekmir,
2008, s.101-105
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Hausman Model Belirleme Testitfif. Hausman Testi istatjgiise “Rassal Etkiler
Tahmincisi D@rudur” sifir hipotezi altinda serbestlik dereceliklare dailimi

gostermekte ve gercekhlaesi durumunda rassal etkiler modelinin hata teniml
bilesenlerinin b&msiz dgiskenler ile iligkili olmadigi karari verilebilecektir. Bu

durumda sabit etkiler modeli tercih edilece®ir

Barro ve Sala-i Martin’in temef -yakinsama modeli,sagidaki regresyon
denklemi kullanilarak hesaplanmaktadir:
UTlog (yie/ yier) =0 = (1-eLT/T)log (yie1) + U (1)
T: zaman aragini,
yi t1: 1 Ulkesinde bglangi¢ yilindaki ksi basina reel geliri,
y it i Ulkesinde t yilindaki ki basina reel geliri,
f: yakinsama dgerini gostermektedir.

Modele gore, pozitip (6 > 0) deerleri, yakinsamanin ol@gunu gosterirken
negatifg (6 < 0) dezerleri ise yakinsamanin s6z konusu olradiifade etmektedir.
Yukaridaki denklemdes katsayisi iki sekilde elde edilebilmektedir: Birincisi,
denklemin d@rusal en kicuk kareler (EKK) yontemi kullanilaraiz§lmesi vefs
katsayisinin b =( 1- 8-/ T ) formilii ile hesaplanmasidikkincisi ise denklemin
dogrusal olmayan en kuguk kareler yontemiyle ¢cozilmesp katsayisinin direkt

olarak elde edilmesidir.

(1) numaral denklem ile elde edilef katsayisi kgulsuz (mutlak)
yakinsamayl gostermektedir. Mutlak yakinsama bélgebrasindaki yapisal
farkhliklar dikkate almamaktadir. Bu yapisal fahklarin da dikkate aling
yakinsama Olcistu kallu yakinsamadir. Kgqllu yakinsamanin 6lgtlmesinde
bblgesel kukla daskenler veya buyumeyi etkileyebilecek gigkenler modele
eklenmektedir. Bu amaclaagidaki denklemler kullaniimaktadir:

UTlog (Yit/ Yier) =0 —(1-e? T/ T)log (yi 11 ) + cDit+ U (2)

338 william H. GreeneEconometric Analysis Fifth Edition, Prentice Halinternational, New Jersey,
2003, s.301

39M. Vedat Pazarliglu ve Ozlem Kiren Giirler, “Telekomiinikasyon Yantari ve Ekonomik
Buyume: Panel Veri Yakiami”, Finans Politik&Ekonomik Yorumlar , Sayi:44, No:508, 2007, s.39
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1T log (Yit/ Yier) =0 —(1-e/ T/ T)log (yir) + cDis+ dRig+ U (3)

(2) ve (3) numarali denklemlerde yer alan:;Dller arasindaki yapisal
farkhliklar kontrol etmek icin olgturulmus bélgesel kukla désken iken R; ise;

buyiimeyi etkileyebilecek ggskendir*.

Yapilan bazi panel veri analizlerinde Barro ve Bllartin’in kullandig
esitlikten ziyade bgmli desiskenle bgml desiskenin gecikmeli dgerinin yer
aldigi modellerin oldgu goérulmektedir. Bu ¢almada kgulsuz yakinsama modeli
asagidaki gibi ifade edilerek ekonometrik olarak tahleme yapilabilmektedir.

Iny, =™ Iny,, +(1-e™")Iny, *+u, (4)
veya
Iny, =a, + Blny,, +u, (S)

Burada y i’'nci Unitenin t yilindaki bglangic durumunu (gelir, nifus vs.) ve
yia ilgili degiskenin gecikmeli dgerini, yi*, yi’'nin durggan durum dgerini

gostermektedir. pise hata terimidif**

Kosullu yakinsama modeli desagidaki gibi ifade edilerek ekonometrik
olarak tahminleme yapilabilmektedir:

Inyir =i+ By +yDie + U (6)

Burada yi'nci tnitenin t yilindaki bglangi¢ durumunu (gelir, ntfus vs.).y
ilgili degiskenin gecikmeli dgerini, y*, yi’nin durggan durum dgerini, D ise

bdlgesel kukla d&éskeninin géstermektedir.;uise hata terimidir.

4. Model Sonuglari
Calsmada Turkiye’nin 67 ili arasinda ve KOY duzeyinde delirler
acisindan yakinsamanin olup olmadi argtirmak icin kurulan hipotezlerin ilkine

gore; kisi basina digen gayri safi yurt ici hasila (G3M) iller diizeyinde birbirine

%0 Robert J. Barro, Xavier Sala-i-Martin, a.g.m.35.2
%1 Ertugrul Deliktas ve digerleri, “Turkiye'de Kentlerin Biyiimesi ve BiyiimenBelirleyicileri”,
Tubitak Projesi, Proje no: SOBAG-106K283, 2009, s.16
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yakinsamaktadirikincisine gore ise; ki basina digen gayri safi yurt ici hasila
(GSYIH) KOY’ler diizeyinde de birbirine yakinsamaktadivukarida veri ve
metodoloji kisminda belirtilen hipotezleri sinamayinelik yakinsama modellegu
sekilde tanimlanngtir;
LFKBGSYIH =a+ f LNKBGSYIH(-1) + u
Kosullu yakinsama modeli isgi sekilde tanimlanngtir;
LFKBGSYIH =a+  LNKBGSYIH(-1) + y KOY + u

Calismada kgulsuz ve keullu yakinsama olarak iki tur bulguya siistir.
Ele alinan donemde iller arasindaki gelir farkldrknda azay oldugu sonucuna
ulasiimistir.

a. Kosulsuz Yakinsama Sonuclari

Turkiye'de 1975-2001 doneminde iller dizeyindgleuz yakinsama analiz
edilmistir. Logaritmik duzeyde iller itibariyle ki basina gayri safi yurt i¢i hasila
serileri panel veri forma domtiirilmis ve mevcut kii basina gayri safi yurt ici
hasilanin dgisim hizi, bir 6nceki donemin i basina gayri safi yurt ici hasila ile
regres edilmitir. Calismada yatay kesit rassal etki ve zaman boyutundsailse etki
kullaniimistir. Model kullanilarak yapilan tahminleme Tablod& verilmitir.

Tablo 17: Kosulsuz Yakinsama Sonuglari (8enli Degisken LFKBGSYIH 1975-

2001)

. 0.2016

Sabit (0.06984)*
-0.0137

LNKBGSYIH(-1) (0.00504)*
Olasilik (LNKBGSYIH(-1)) 0.0067
Durbin Watson 2.3058
R® 0.1958
F-Istatistik 16.0611
Olasilik (F-istatistik) 0.0000
Gozlem Sayisi 1742
Yatay Kesitte Random Etki Ki-Karkstatistgi (Hausman Testi) 125.1219
Olasilik (Ki-Kareistatistgi) 0.0000

* Parantez icindeki deerler standart hatalardir (se) ve anlamhlik duz@) %5
olarak alinmaktadir.

LFKBGSYIH = 0.2016642706 - 0.01371609198*LNKBGSY ] + u
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Arastirmaya konu olan model cgergcevesindeki istatistde ekonometrik
bulgular verilen tabloda gorulgt gibi anlamh bulunmgtur. Kosulsuz
yakinlaamanin varlgindan bahsedebilmek icin, LFKBGSYIH ile LNKBGSYIH{-
arasinda negatif bir gkinin ve B katsayisinin istatistiki acidan anlamli olmasi
gerekir. Ilgili degiskenler arasinda bu amaclaringlemdgi gozlenmektedir. Bu
sonuglar yukarida belirtilen ilk hipotezi gwlar niteliktedir. lller diizeyinde kii
basina digen gayri safi yurt ici hasiladaki %1 birimlik artiller dizeyindeki fert
basina digen gayri safi yurt ici hasiladaki gieme hizini % 0.013 birim
azaltmaktadir. Bu sonu¢ 1975-2001 donemi icingeldasina digen gayri safi yurtici
hasila iller diizeyinde % 0.013 oraninda birbiria&imsadgini gostermektedir.

b. Kosullu Yakinsama Sonuclari

Turkiye'de 1975-2001 doneminde iller dizeyindegWtu yakinsama analiz
edilmistir. Logaritmik duzeyde iller itibariyle ki basina gayri safi yurt i¢i hasila
serileri panel veri forma domtiirilmis ve mevcut kii basina gayri safi yurt ici
hasilanin dgisim hizi, bir 6nceki dénemin &i basina gayri safi yurt ici hasila ve
KOY kukla desiskeni ile regres edilmgtir. Calsmada yatay kesit rassal etki ve
zaman boyutunda ise sabit etki kullangim Model kullanilarak yapilan
tahminleme Tablo 18'de verilmtir.

Tablo 18: Kosullu Yakinsama Sonuglari (Baml Degisken LFKBGSYIH 1975-

2001)
. 0.3863
Sabit (0.095815)*
. - 0.0263
LFKBGSYIH(-1) (0.006745)*
Olasilik (LFKBGSYiH(-1)) 0.0001
- 0.0189
KOY (0.006736)*
Olasilik (KOY) 0.0049
Durbin Watson 2.2869
R® 0.1993
F-Istatistik 15.8077
Olasilik (F-istatistik) 0.0000
Gozlem Sayisi 1742
Yatay Kesitte Random Etki Ki-Karstatistgi (Hausman Testi) 118.0673
Olasilik (Ki-Karelstatistgi) 0.0000

* Parantez icindeki deerler standart hatalardir (se) ve anlamhlik diuz@) %5
olarak alinmaktadir.
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LFKBGSYIH = 0.3863940755 - 0.02631707651*LNKBGSY ] -
0.01897758002*KOY +wu

Arastirmaya konu olan model cercevesindeki istatistie ekonometrik
bulgular verilen tabloda goérulgi gibi anlamli bulunmgtur. Kosullu yakinlgmanin
varligindan bahsedebilmek igin, LFKBGSYIH ile LNKBGSYIH{} ve KOY
arasinda negatif bir gkinin vep ile y katsayilarinin istatistiki agidan anlamli olmasi

gerekir.llgili degiskenler arasinda bu amaclariglsadig gozlenmektedir.

Calismanin sonuglari ikinci hipotez agisindargeigendirildiginde KOY’leri
temsil eden kukla dgsken katsayisininsaretinin negatif ve anlamh olmasi dénem
icinde KOY’lerdeki kii basina digen gayri safi yurt ici hasila gerlerinin dénem
icinde birbirine yakinsagini yani ortalamadaki farkin azagani ifade etmektedir.
1975-2001 donemi iginde ibasina gayri safi yurtici hasila KOY’ler diizeyinde

%0.018 oraninda birbirine yakinsamaktadir.

Tarkiye ekonomisi icin désik yontemler kullanilarak bolgesel dizeyde
yakinsamanin olup olmaginin tespitine yonelik yapilan canalar farkli sonuclar
vermigti. Bu durum o6rneklem doéneminin farkindan kaynaklanabilege gibi
kullanilan analiz yonteminden de kaynaklanabilirlkdinizde gercekkgirilen
calismalarin buyuk bir ¢gunlugu, Ulkeler veya bdlgeler arasinda yakinsamanin
olacaini iddia eden Neo-Klasik Bluyime Teorisi 6ngorusiuaiisine bolgeler veya
iller arasinda goreli olarak yayair yakinsama hatta iraksama gidau karet
etmektedir.

Bu sonuc¢ dgrultusunda yakinsama hipotezinden ve bu hipotesst t
edilmesi icin gektirilen B-yakinsama Ol¢utiinden yararlanilarak yapilagtaraada,
ele alinan donemde iller arasindaki gelir farkldrknda digik bir azalma oldgu
bulgusuna ulglmistir. Boélgesel politikalarin etkingi, yakinsamanin vasgl ile
yakindan ilgkilidir. Bu dogrultuda yapilan yakinsama analizi sonucunda eldered

kosulsuz ve keullu yakinsama deerleri literatirde adi gecen ve iller arasinda
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yakinsamanin gecerli oldunu vurgulayan ¢aimalarin ancak bir kismiyla paralellik
gostermektedir.
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SONUC
Toplumlarda ekonomik buyime ile birlikte giem, saslik, beslenme
hizmetlerinin yayginlgmasi ve iyilgtirilmesi, mevcut Uretim faktorlerinin miktar ve
kalitesinin artmasi, toplumun temel gereksinimlerkarsilayabilecek bir dizeye
ulasmasi, bdlgesel gsalnislik farkliliklarinin giderilmesi, sosyo-kultirel #anun
gelistiriimesi ve sektorler arasi gkilerin gelistiriimesi ile kalkinma gercekigr.
Ekonomik buyime ve kalkinma ulkelerin en temel achacBunu gerceklgirmek

icin mevcut kaynak ve olanaklarin en veriggkilde kullaniimasi gerekmektedir.

Gelismis ve gelgmekte olan tum dlkeler @goafik, ekonomik, sosyal ve
kiultarel alanda bolgesel dengesizlikler sgmaktadir. Bolgesel dengesizliklerin
ortaya cikmasiyla Il. Dinya Sayrasonrasinda bolgesel kalkinma kavrami daha ¢ok
onem kazanarak ekonomi literatlriine gitmi Bolgesel kalkinma ile iktisadi ve
sosyal kalkinma sorunu mekansal bir boyut kazgimnmBadlgesel kalkinmada ulke
batinunde yer alan bolgelerin, cevre bolgeler weydiile kagilikli etkilesim halinde
olmasi, bolgenin yapisini dikkate almasi, katilirkore strdurilebilirlgi saglamasi,
bblgenin sahip oldgu ekonomik ve toplumsal potansiyellerin hareketeirgmesi
yoluyla bolge refahinin yukseltimesi amaclagtmi

Kiresellame sireci, yerel ve bolgesel kalkinmanin onemirtiiramstir.
Kiresellame ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkilturel alanlastm dénemlerde
yasanan hizh bir batinkeneyi ifade etmektedir. Uluslar, toplumlar ve yegeliplar
arasinda karlikli ili ski ve etkilesimin artmasi, derinkgnesi ve hizlanmasi ile ilgili
tum olgularn kapsamaktadir. Kiiresegiteenin ortaya cikmasinda ekonomik, siyasal
ve teknolojik faktorler etkili olmaktadir. 1970%illarda yganan stagflasyon ve gl
piyasalara acilma ihtiyaci, ilgim teknolojisinde yganan etkinlik ve hizlilik,
ulastirma teknolojisinde meydana gelen hizlilik, Uretieknolojilerinde meydana
gelen bilgi ve sermaye gan yeni Uretim bicimleri kiiresejme slrecini ortaya

clkarmaktadir.

fletisim ve ulgtirma teknolojilerinde yganan gekmeler kiresellgnenin

hem neden hem de sonucu oltow. Bilgi ve teknolojiye olan ihtiyag yenilikleri
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dogurarak ekonomik ve sosyal alanlarda toplumsal bmigiime yol acmytir. Bu
donsim sanayi toplumundan bilgi toplumuna géci Bu sirecte bilgi Gretimi,
iletisim teknolojileri, elektronik ticaret, bilgi sermasieve nitelikli insan faktori
onem kazanarak ulusal ve bdlgesel kalkinma axiteda gelsmeler yganmstir.
Ulus devletin giiciniin azalarak bolgeler, yereintier ve kentler 6nem kazangtir.

Bu birimlerin insan sermayesigi@m, yenilik olgularini ve gercekien deisimlere
adapte olabilme potansiyellerini ggirerek tlkenin kalkinmasi ve rekabet gliciine

katki sglamasi amaclanmaktadir.

Calismanin ilk boliumunde kiresefimenin tanimi, gegirdi tarihi gelisim ve
ortaya ¢ikmasinda rol oynayan faktorler aciklasggmiKireselleme ile ortaya cikan
koklli yapisal dgisimde sanayi toplumdan bilgi toplumuna déaénin gamalari,
bilgi toplumunun 6zellikleri incelenngtir. Kiiresellgme ile teknolojinin gelimesi,
ulasim, iletisim ve bilisim sektdrlerinde ilerlemeler yanmg ve sanayi toplumu
yerini bilgi toplumuna birakmgtir. Kiresellsme ve bilgi toplumu kavramlarinin
guindeme gelmesiyle gercegdm hizli teknolojik gelimeler, artan bilgi birikimi ve
yenilikler bolge ve bdlgesel kalkinma politikalannénemini arttirmgtir. ikinci
kisimda ise bolgesel kalkinma ile geleneksel vesgiranlawa gore bolge kavrami
tanimlanarak bolgesel planlama cercevesinde ekdngapilarina, plan gélerine
ve ekonomik gefime diizeylerine gore bolgeler aciklagtm Ulkelerin gelsmislik
dizeyi ne olursa olsun her tlkede bolgeler arasdadakonomik ve sosyal yonden
farkhihklar vardir. S6z konusu farkliliklar azadek amaciyla bdlgesel kalkinma
politikalari  Uretilmektedir. Bolgesel kalkinma p@alarinin buydme, istikrar,
dengeleme vesdleme amaclari, sosyal karllk, kalkinma kutbalkin katiimasi,
nafusun rasyonel gaimi ve geri kalmy bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasi
ilkelerinden olgan politika ilkeleri ve emredici, bilgi verici, up&l ve yonlendirici,
sentezci politika araclari ele alinarak bolgesékikma anlayyindaki deisime yer

verilmistir.
Calismanin ikinci boliminde bolgesel kalkinmaya yongkdteneksel ve yeni

yaklasimlar ortaya konmaktadir. Bolgesel kalkinmaya yinedski yaklgimlar

cercevesinde, Alan Kullanimile ilgili Modeller, Keynesyen Bolgesel Biyiime
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Modelleri, Harrod-Domar Bdlgesel Bluyume Modeli, Ne€lasik Bdlgesel Bliyiume
Modeli, Kutuplgmis Bolgesel Kalkinma Modeli, Dengeli Kalkinma Modeije
Dengesiz Kalkinma Modelleri, ¥1lma Ekonomileri ve Dgrusal/Asamall Kalkinma
Teorileri aciklanmaktadir. Geleneksel bolgesel katka politika anlayinin hakim
oldugu 1950l ve 1960l yillarda Keynesyen yakjanlar benimsenmi olup,
bolgesel kalkinma politikalarinda uygulanan sllzm  yontem planlamadir.
Kiresellame sireciyle birlikte ulus-devletin gic kaybi, be&dgl kalkinma
yaklasiminda Ulke ya da bélgenin gghislik stirecinde bdlgelerin i¢csel dinamikleri,
potansiyelleri, kapasiteleri, kendine 6zguislkitari, ekonomik, sosyal ve mekansal
yapilan g6z ardi edilerek tum boélgeler igin stamdarogramlar uygulanmasi ile
1970’li yillarin sonlarinda geleneksel bolgesekkana yaklaimi dnemini yitirmeye
baslamistir. Bu durum bdélgesel politikalarda yeni bir ankagraysina yol agcny olup
bolgesel kalkinmaya yonelik yeni yakialar gelitiriimistir. Bu cercevede, Uriin
Yasam Dongust Modeli, Entegre Bolgesel Gmle Modeli, Sanayi Kimeleri ve
Esnek Uzmankama, Porter Modeliicsel Bolgesel Bilyiime Modelleri, Yenilikgi
Ortam Yaklaimi, Girisimcilik ve Bolgesel Gelime, Ggrenen Bolgeler ve Bolgesel
Gelisme ve Sdrdurtlebilir Bolgesel Kalkinma Yayla Uzerinde durulmaktadir.
Yeni bolgesel kalkinma yaldanlari ile bolgelerin yerel dinamiklerini 6n plana
citkaran, bilgi ve iletim teknolojilerinin sundgu olanaklarla bdlgelerin ulusal ve
uluslar arasi dizeyde rekabet edilebifgce disiinen, insan sermayesine 6nem
veren, bilgi Uretimini ve yeni#in yayilmasini tgvik eden, teknolojik yeniliklere acgik
ve takip edebilen, KOBerin esas alindy, surdurulebilirlik, katihmcilik ve batan,
mekansal surekligin geri planda oldgu kiresellgme surecinde okan yeni bir

bdlgesel kalkinma anlaynin benimsengi gortlmektedir.

1970'li yillardan sonra, merkezi hukumetlerin aktiftlgesel kalkinma
politikalarini terk edii, geleneksel bdlgesel ve ekonomik kalkinma aglayn
degisimini beraberinde getirngiir. Yeni anlaysla birlikte, kalkinmada vyerel
ekonomik birimlerin belirleyici rolinin ©6n plana @gi ve politikalarin
belirlemesinde yerel ve bdlgesel otoritenin rolingrderek artmakta oldiu
gorulmektedir. Bu bglamda, kalkinmasekli asagidan-yukariya dgru bicimde

olmaktadir. Gigimcilik ve KOBTI'lerin yeniden kefi seklinde bicimlenen bu yeni
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bblgesel kalkinma yak§aminda, teknolojinin biyime ve kalkinma igin itfektor
oldugu distuncesinin yayginkarak yuksek teknolojik bolgeler ve teknoparklar
olusturmaya yonelik politikalarin hizla aggi goérilmektedir. Bu yeni yak$am
cercevesinde galirilen bolgesel kalkinma politikalarinda yerel iisliiklerde daha
ucuz Uretim maliyetine dayal kalastirmali Ustunlikten daha nitelikli Gretime
dayali rekabetci Ustini@& gecs yasanmaktadir. Yeni bolgesel politikalar ile bdlgesel
kurumlarin 6nem kazanmasi, merkezglbatrokratik kurumlar yerine yari 6zerk
kurumlarin olgturulmasini gindeme getirgtir. Ulkelerin yonetim yapilarina gore
farklhilasan kurumlar temelde, bolgesel dizeyde orgutlenmesas almaktadir.
Bunlarin arasinda en dnemlisi olan Bolgesel Kallanf&jansi, bolgedeki aktorler
arasinda koordinasyon kuran ve bolgedeki kaynaktagilimini salayan bir kurum
olarak on plana c¢ikmaktadir. Tum bu unsurlargedkendirildiginde bolgesel
kalkinma teorilerinde yanan dgisimin bdlgesel kalkinma politikalarinda
yansimasini buldiu ifade edilebilir.

Calsmanin Gcuncl béluminde Turkiye'de izlenen bdlgekalkinma
politikalari, planl donem o6ncesi ve planli doneisliklar altinda ele alinngtir.
Kalkinma planlarinin bolge planlamasina yakianda kapsam ve dl¢ek agisindan
tutarsizliklar  icermektedir.  Turkiye ulusal planinbdlgesel hedeflerini
gerceklgtirmede genelde 1960’larin g6zde stratejisi buylodaklarini ve bu
stratejinin uygulama araclarini benimsegtini Altyapi yatirimlarinin ygunlasmasi,
ekonomik carpan etkisi bluyuk sektorlerin/alt selein desteklenmesi, yerel
kaynaklarin ve gigimcinin harekete gecirilmesi gibi géi uygulama araclarinin ya
hepsi bir arada ya da secmeli olarak kalkinma ptamh girmgtir. Gelisme
merkezleri stratejisi uygulanmasi ise kismegabié olmustur. Merkez olarak secilen
illerin gelismesine r@men cevrelerinde bir hareketlilik gorulmegtm. Bu merkezler,
yeterli yigilma ekonomisine sahip olmama, merkezlerde sermagkgcek nitelikte
ekonomik, fiziki ve teknik altyapr vyetersigli Uretim verimliliginin buyudk
merkezlere gore gukliglu gibi nedenlerden oturl bdlgeleri icin buyidk bekgn

glictiine sahip olamastir.
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Azgelismis bdlgelerin, alan ve nifus olarak dnemli bir blyigd sahip olgu
kamunun ygun muidahalelerine gmen gelgmislik farkhliklarinin sirmesine neden
olmustur. Ayrica bu bdlgelerde bulunan yeiha birimlerinin dainik olusu kamu
kaynaklarinin  ygun ve maliyet yoninden etkin birgekilde kullanimini
sinirlandirmgtir. Gerek yerel kalkinma projeleri yoluyla, gerekkamu ve 0Ozel
sektor yatinmlarindan Kalkinmada Oncelikli Yoréierdaha cok yararlanmasi
dogrultusunda cgtli tedbirlerin gelitirildi gi ve bu yorelere 6zel bir 6ncelik verilgi
oldugu gorulmektedir. Tum plan donemlerinde KOY kapsaidaki yerlg@meler
arasinda, anakentlerin ¢cevresinde yer alan birkdesyne ve GAP bolgesinde alan
bazi ¢cekim merkezleri ginda buyime merkezleri yaratilamatm Kalkinmada
Oncelikli Yoreler politikasi, genellikle bir sanayiesvik politikasi olarak
yuratilmistdr. Bu politika cercevesinde Gaziantep, Bilecikahtamanmagg
Denizli, Corum, Malatya gibi illerde karili sonuclar alinmgtir. Sanayi hamlesi
gerceklgtiren illerde de bunun vyalnizca stekler nedeniyle gerceki#igi
sdylenemez. Bu illerdeki sanayilerstiklerin yaninda pazar buyilkia, islenecek
hammadde vagh, daha iyi ulaim olanaklarinin verdi imkanlar ve yerel kurumsal

altyapinin varkg nedeniyle kurulmgive gelgmistir.

ikinci kisimda dgisen bolgesel kalkinma anlgyialtinda homojen bolge
siniflandirmasi, polarize bélge siniflandirmadatistiki bolge birimleri siniflamasi
ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler Siniflamasi olarBlirkiye’de plan bolgeler ayrimi
gerceklgtirilmistir. Bolgesel istatistiklerintoplanmasi, getiriimesi, bolgelerin
sosyo-ekonomik analizlerinin  yapilmasi, bdlgeseblitikalarin  ¢ercevesinin
belirlenmesi ve Avrupa Birfi Bolgeselistatistik Sistemineiygun kasilastirilabilir
istatistiki veri tabani olgturulmasi amagclanaiBBS calsmasisonucunda 12 adet
NUTS-1 (Dlizey-1), 26 adet NUTS-2 (Dlzey-2) ve 8gtaddUTS-3 (Duzey-3bolge
birimi  olusturulmuwstur. Ayrica kamu kaynaklarinin tahsisi ve o6zel 6ekt
yatirrmlarinin  yonlendirilmesi konusunda mekansatceadikleri ortaya koyan
Kalkinmada Oncelikli Yoreler uygulamasinda ise bugibariyle de KOY sayisi 49
il ve 2 ilge olarak devam etmektedir.
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Yonetisim, burokrasi, 6zel sektor ve sivil toplum kurglarindan olgan, mali
ve idari acgidan Ozerk orgutlenmelerdir. YOgi@tin getirdigi araclardan biri de
bolgeselleme icin kiresel bir model olarak ggirilen Bdlgesel Kalkinma
Ajanslarr’dir. Bolgesel kalkinma ajanslari, merkig#renin dnci oldgu ve tavandan
tabana dgru gerceklgen bolgesel kalkinma anlgyiyerine tabandan tavanagta
gerceklgen ve yerel-bolgesel aktorlerin 6ncl giduyeni bir kalkinma anlayini
benimsemektedir. Turkiye’'nin kalkinmasinda yeni palitika araci olarak gérilen
bdlgesel kalkinma ajanslarinin tanimi, amaclarietiive yasal statileri, idari yapisi,
faaliyetleri, finansman kaynaklari hakkinda bilgileerilerek tlkemizde ymnan
bdlgesel kalkinma ajanslari deneyimleri incelegtimiBKA’larin en belirgin amaci,
bdlgelerin potansiyelini ve sorunlarini géz onumerak gelstirdikleri politikalarla,
bdlgedeki ekonomiyi canlandirmak ve bolge halkirgelismeye katilimini ve
gelismeden yarar gdamaktir. Bu amaglar bdlgenin potansiyelinin iyilifomesi,
bolgenin kaynaklarinin etkin kullanimi, kamu, Ozséktér ve yerel aktorler
arasindakigbirli ginin sgslanmasi halinde gerceklmektedir. BKA’larl bélge plan ve
programlarinda 6ngoérilen amaclarasalalmek icin surekli ve yeterli bir finansal
kaynga sahip olmalidir. Bu kaynaklari da ekonomik olasak verimli alanlarda
degerlendirmelidir.

Uciincii  kisimda bolgelerarasi galislik farklarinin  gideriimesi  ve
kalkinmanin sglanmasi amaciyla gercektgilen bdlgesel kalkinma ve kirsal
kalkinma projeleri incelenrgtir. Bunlar Koycgiz-Dalaman Projesi, Ofu Marmara
Planlama Projesi, Zonguldak Projesi, Antalya Pipj€aikurova Bolgesi Projesi,
Keban Projesi, Zonguldak —Karabik-Bartin Bolgeseligghe Projesi, Yslirmak
Havza Gekim Projesi, Dgu Karadeniz Bdlgesel Geine Projesi (DOKAP), Dgu
Anadolu Projesi (DAP), Guneyga Anadolu Projesi (GAP), Omu Akdeniz
Bolgesel Gelime Projesi ve Kirsal Kalkinma Projeleri’dir.

Calismanin son kisminda Neo-Klasik blyime modelinin driermesi olan
yakinsama analizi gercekteilmistir. Model, teknoloji dizeyinin batin
ekonomilerde tamamen ayni offluve dgismedigi varsayimi altinda, diik gelirli

ekonomiler ile yuksek gelirli ekonomilerin uzun din reel biylime oranlarinin
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birbirine yakinlgacaini 6ngoérmektedir. Buyume hizlarinin sslal teknolojik
gelismelere bglanmasinin sonucu olarak uzun dénemde, ekonomilaginbasina
sermaye ve gelir seviyeleri birbirlerine yakydaaktir. Cakmada bu hipotezin test
edilmesi icin geltirilen B-yakinsama olcutiinden yararlanigtm. B-yakinsama,
ekonomilerin ki basina gelirlerinin buyime oranlar ile fangi¢c yilina ait ki
basina gelir duzeyleri arasindaki gkinin aragtiriimasina dayanmaktadir. Bushi

negatif sarete sahipse yakinsama, aksi durumda ugaldadoz konusudur.

Yakinsama hipotezinden ve bu hipotezin test edilnngs gelistirilen p-
yakinsama modellerinden (fdsuz- mutlak yakinsama ve $dlu yakinsama)
yararlanilarak gercekdarilen uygulama sonucunda, ele alinan 1975-2001
doneminde 67 il ve KOY olarak segilen iller arasikid kisi basina gelir
farkhliklarinda azalma oldtu bulgusuna ukalmistir. Yakinsama oranlarinin giik
olmasina rgmen iller arasi gelir farkliliklarini azalmasi ymoa uygulanan KOY
politikasinin cakmasiyla sglandigini sdylemek hatali olacaktir. Ciinkii KOY
uygulamasi planli dénemde temel politika araci akabenimsenmi olmasina
ragmen, bolgelerarasi getniglik farkini azaltma amacini gercekiemede yeterli
olmadg gorilmektedir. 1981 yilina kadar KOY kapsamindié&r bir bitiin halinde
disunulmdgtar. Bu illerin ayni gelimislik seviyesinde olmamalari nedeniyle, 1981
yilinda birinci ve ikinci dereceden KOY’ler olarakili bir ayirima tabi tutulmugtur.

Bu uygulama 1996 yilinda sonlandirilarak kapsamdélkerin tamami birinci
dereceden KOY olarak kabul ediktii. Ancak, ginimizde KOY’ler icerisinde
illerin tima ayni olmayip galmislik seviyesi bakimindan gorece geri bulunan illere
daha fazla yardim vegeik uygulanmaktadir. KOY sayisinin yillar boyundaeyek
arts goOstermesi ile bu yoreler verilen desteklerden enjet dizeyde
yararlanamangtir. KOY sayisinin fazlag, sinirl kaynaklarla bu yorelere verilen
hizmetlerde gerek sayi, gerek kalite ve sire olgstdnilen seviyeye ugdmasinda
blyuk bir engel olmgtur. KOY sayisinin azaltiimasi ile bu yorelere dadtkin

destek verilebilecektir.

Turkiye’de bolgesel politikalar ilk olarak 1960’lyillarda kalkinma

planlamasi cercevesinde g#élilmis ve bu tarinten itibaren tim kalkinma
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planlarinda yer almgtir. Ulkemizde planli dénemin klangicindan 1970'li yillarin
sonuna kadar ithal ikameci sanayitee politikasi izlenngtir. Bu politikalar,
Ozellikle dénemin son vyillarinda s baimhhig arttirmgs ve ekonomide déviz
ihtiyacinin artmasina neden olgiwr. Bu gelsme llkemizde ekonomik bunalimin
ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir faktor olgnue 24 Ocak 1980Qstikrar Kararlarinin
alinmasina yol acmtir. 24 Ocak Kararlarinin alinmasiyla ulusal kafke
politikasinda yapisal dogiim gerceklgerek ithal ikameci sanayime stratejisi terk
edilmis olup ihracata @rlik ve oOncelik veren bir sanayiime modeli

benimsennstir.

1990’ yillar, dinyanin buyldk 6lcide tek kutuplalé geldgi, teknolojik
gelismeler sonucu artik sanayi toplumundan, bilgi toplam ulus devletler
dinyasindan kuresefimis bir dinyaya gegin yasandgl bir donem olarak
degerlendirilmektedir. Turkiye yganan kiresellgne sirecine kayitsiz kalmagrwe
disa acik bir ekonomi haline gelgtir. Bu doneme kadar uygulanan ulusal kalkinma
politikalari bolgesel kalkinmay: etkilegtir. ilk yedi planda bolgesel dengesizliklere
karsi uygulanacak temel politika yaklani belirli merkezlerde ygunlasmayi
engelleme amagch alt merkezlerin getilmesi seklinde olmugtur. Sekizinci plan ile
ekonomik kalkinma ve bolgesel kalkinma slrecinderegéileme ve vyerel

dinamiklerin 6nemi vurgulanrgtr.

Ekonominin kiresellgmesi ile bolgelere dnemli roller yiklemektedir. Béler,
uluslararasigi boliminde daha uretken bir rol alma, yatirnm yapnilikli isglct
ve yuksek teknolojiyi kendilerine cekmek tzere bldviyle yarsmaktadirlar. Sanayi
toplumundan bilgi toplumuna geciile birlikte, bilisim teknolojisinin yaratgi
olanaklar icinde bgayan kiresellgne surecinde bolgesel kalkinma yaktanda
degisimler yasganmstir. Yeni bolgesel kalkinma anlgynda boélgesel dinamiklerin
harekete gecirilmesi icin boélgelerin bilgi ve tekojo alt yapilarinin gektiriimesi,
nitelikli insan sermayesi faktoriine ©6nem verilmegiyisimcilerin ve yenilik
dretiminin  desteklenmesi ve  bolgelerin  rekabet giici arttiriimasi
amaclanmaktadir. Bu Bemda bdlgesel kalkinma politikalari yalnizca dealmig

bdlgelere yonelik olmayip ayni zamanda gek potansiyeli yiksek bélgelerin bu
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potansiyeli en etkirsekilde dgerlendirmelerine yonelik olmaktadir. Yeni bolgesel
kalkinma anlayina ile bolgesel kaynaklarin gglriimesi ve dgerlendirilmesi igin
yenilik temelinde bdlgesel stratejilerin  ggiiilmesi, Universitelerin  yerel
ekonominin aktorleriyle bir araya getirilmeleringgzlanmasi, verimlilgi artirma,
kimelenmelerin gedtirilmesi ve kamu-6zel kesim ortakliklarinin  kurudsi
gerekmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarn ekonorkdtkinma &lar kurarak
kalkinmaya yeni bir bakiacisi kazandirmgiir. Boylece kamu kurum ve kuruliari,
0zel kesim, Universite ve gtama kurumlari, odalar, dernekler, sendikalar, igfin
kuruluslar ve halkin katiliminin kadikh isbirligine dayali olan yerel boyutta
organizasyon olma 6zeline sahip oldgu icin Turkiye’nin kalkinmasinda yeni bir
politika araci olarak gorulmektedir. Boylece ajamsbolgeler arasi gshislik

farklarini gidermeye yonelik etkin rol Gstlenecekti
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EKLER

EK A: YILLAR IiTiBARIYLE KOY KAPSAMINA G IREN iLLER

1968 PROGRAM 1969 PROGRAM 1972 PROGRAM 1973 PROGRAM 1973 PROGRAM
KARARNAMES i KARARNAMES i KARARNAMES i KARARNAMES i KARARNAMES i

iLE

(221L)
. Adiyaman
Agri
. Artvin
. Bingadl
Bitlis
. Diyarbakir
. Elazg
. Erzincan
. Erzurum
10. Gaziantep
11. Gumighane
12. Hakkari
13. Kars
14. Malatya
15.
Kahramanmara
16. Mardin
17. Mus
18. Siirt
19. Sivas
20. Tunceli
21.Sanlurfa
22. Van

©ONOUTAWN R

iLE (231iL)

. Adiyaman
Agri

. Artvin

. Bingadl
Bitlis

. Diyarbakir
. Edirne

. Elazg

. Erzincan
10. Erzurum
11. Gaziantep
12. Gumighane
13. Hakkari
14. Kars

15. Malatya
16.
Kahramanmara
17. Mardin
18. Mws

19. Siirt

20. Sivas

21. Tunceli
22.Sanlurfa
23. Van

©ONOUTAWN R

iLE (33iL)

1. Adiyaman
2. Afyon

3. Agri

4. Artvin

5. Bingol

6. Bitlis

7. Burdur

8. Cankir

9. Corum

10. Diyarbakir
11. Edirne
12. Elazg

13. Erzincan
14. Erzurum
15. Gaziantep
16. Giresun
17. Gumighane
18. Hakkari
19. Kars

20. Malatya
21.
Kahramanmara
22. Kastamonu
23. Mardin
24. Mus

25. Nigde

26. Ordu

27. Siirt

28. Sinop

29. Sivas

30. Tunceli
31.Sanhurfa
32. Van

33. Yozgat

O©CoOoO~NOOOTDS,WNPEF

10
11
12

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

iLE (40iL)

. Adiyaman
. Afyon

. Agri

. Artvin

. Bilecik

. Bingol

. Bitlis

. Bolu

. Burdur

. Canakkale
. Cankiri

. Corum
Denizli
Diyarbakir
Edirne
Elazg
Erzincan
Erzurum
Gaziantep
Giresun
Giumighane
Hakkari
Kars
Kirgehir
Malatya

26.

Kahramanmara
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

37

38.

39
40

Kastamonu
Mardin
Mus
Nigde
Ordu
Siirt
Sinop
Sivas
Tokat
Tunceli
.Sanlurfa
Wsak

. Van

. Yozgat

iLE
(361L)
. Adiyaman
. Afyon
Agr
Artvin
. Bilecik
. Bingol
. Bitlis
. Bolu
. Burdur
10. Canakkale
11. Cankiri
12. Corum
13. Denizli
14. Diyarbakir
15. Erzincan
16. Erzurum
17. Giresun
18. Gimighane
19. Hakkari
20. Kars
21. Kirsehir
22.
Kahramanmara
23. Kastamonu
24. Mardin
25. Mws
26. Nigde
27. Ordu
28. Siirt
29. Sinop
30. Sivas
31. Tokat
32. Tunceli
33.Sanhurfa
34. Wsak
35. Van
36. Yozgat

©CONOUA WN P
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1977 PROGRAM 1978 PROGRAM 1979 1980
KARARNAMES i KARARNAMES i PROGRAM PROGRAM
iLE iLE KARARNAMES i KARARNAMES i
(371L) (401iL) iLE iLE
(411iL) (401L)
1. Adiyaman 1. Adiyaman 1. Adiyaman 1. Adiyaman
2. Afyon 2. Afyon 2. Afyon 2. Afyon
3. Agri 3. Agri 3. Agri 3. Agri
4. Artvin 4. Artvin 4. Artvin 4. Artvin
5. Bilecik 5. Bilecik 5. Bilecik 5. Bilecik
6. Bingol 6. Bingol 6. Bingol 6. Bingol
7. Bitlis 7. Bitlis 7. Bitlis 7. Bitlis
8. Bolu 8. Bolu 8. Bolu 8. Bolu
9. Burdur 9. Burdur 9. Burdur 9. Burdur
10. Canakkale  10. Canakkale  10. Canakkale  10. Canakkale
11. Cankiri 11. Cankiri 11. Cankiri 11. Cankiri
12. Corum 12. Corum 12. Corum 12. Corum
13. Denizli 13. Denizli 13. Denizli 13. Diyarbakir
14. Diyarbakir 14. Diyarbakir ~ 14. Diyarbakir ~ 14. Elazg
15. Erzincan 15. Elazg 15. Elazg 15. Erzincan
16. Erzurum 16. Erzincan 16. Erzincan 16. Erzurum
17. Giresun 17. Erzurum 17. Erzurum 17. Gaziantep
18. Gumighane 18. Gaziantep  18. Gaziantep  18. Giresun
19. Hakkari 19. Giresun 19. Giresun 19. Gimighane
20. Kars 20. Gimighane 20. Gumihane 20. Hakkari
21 Kahramanmaurg 21. Hakkari 21. Hakkari 21. Kars
22. Kastamonu 22. Kars 22. Kars 22.
23. Kirklareli 23. 23. Kahramanmara
24. Kirsehir Kahramanmara Kahramanmarga 23. Kastamonu
25. Mardin 24. Kastamonu 24. Kastamonu 24. Kirklareli
26. Mus 25. Kirklareli 25. Kirklareli 25. Kirsehir
27. Nigde 26. Kirsehir 26. Kirgehir 26. Malatya
28. Ordu 27. Malatya 27. Malatya 27. Mardin
29. Siirt 28. Mardin 28. Mardin 28. Mus
30. Sinop 29. Mws 29. Mws 29. Newehir
31. Sivas 30. Nigde 30. Newehir 30. Nigde
32. Tokat 31. Ordu 31. Nigde 31. Ordu
33. Tunceli 32. Siirt 32. Ordu 32. Siirt
34.Sanhurfa 33. Sinop 33. Siirt 33. Sinop
35. Wsak 34. Sivas 34. Sinop 34. Sivas
36. Van 35. Tokat 35. Sivas 35. Tokat
37. Yozgat 36. Tunceli 36. Tokat 36. Tunceli
37.Sanhurfa 37. Tunceli 37.Sanhurfa
38. Wsak 38.Sanhurfa 38. Wsak
39. Van 39. Wsak 39. Van
40. Yozgat 40. Van 40. Yozgat
41. Yozgat
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21.7.1981 TAHHL I PROGRAM KARARNAMES 1 ILE

31.7.

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

10.

DERECEDE KOY (10 Il. DERECEDE KOY (17

iL) iL)
. Agri 1. Adiyaman
. Bingadl 2. Artvin
. Bitlis 3. Cankiri
. Gimghane 4. Corum
Hakkari 5. Diyarbakir
. Mus 6. Elazg
. Siirt 7. Erzincan
. Tunceli 8. Erzurum
. Kars 9. Kahramanmasa
Van 10. Kastamonu
11. Malatya
12. Mardin
13. Sinop
14. Sivas
15. Sanliurfa
16. Tokat
17. Yozgat

1981 TAHHL i PROGRAM KARARNAMES 1 ILE

OCoO~NOOUTA,WNPE

19
20

. DERECEDE KOY Il. DERECEDE KOY
(201L) (51L)

. Adiyaman 1. Cankiri

. Agri 2. Corum

. Bingadl 3. Kastamonu
. Bitlis 4. Sinop

. Diyarbakir 5. Yozgat

. Elazg

. Erzincan

. Erzurum

. Gumighane

. Hakkari

. Kars

. Kahramanmasga

. Malatya

. Mardin

. Mws

. Siirt

. Sivas

18.
.Sanhurfa
. Van

Tunceli
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12.12.1984TARIHL i PROGRAM KARARNAMES 1 ILE

I. DERECEDE KOY (13

iL)
. Adiyaman
. Agri
. Bingdl
. Bitlis
. Diyarbakir
. Gumighane
. Hakkari
. Kars
. Mardin
10. Mws
11. Siirt
12. Tunceli
13. Van

O©CoO~NOOUTE,WNPE

Il. DERECEDE KOY (15
iL)

1. Amasya

2. Artvin

3. Cankiri

4. Corum

5. Elazg

6. Erzincan

7. Erzurum

8. Kahramanmasa

9. Kastamonu

10. Malatya

11. Sinop

12. Sivas

13.Sanliurfa

14. Tokat

15. Yozgat

08.11.1990TARIHL i PROGRAM KARARNAMES 1 iLE

I. DERECEDE KOY

(161iL)
. Adiyaman
. Agri
. Batman
. Bayburt
. Bingol
. Bitlis
. Diyarbakir
. Gimighane
. Hakkari
10. Kars
11. Mardin
12. Mus
13. Siirt
14.Sirnak
15. Tunceli
16. Van

O©CoO~NOOUIA~,WNPE

Il. DERECEDE KOY
(15iL 2 iLCE)

1. Amasya

2. Artvin

3. Cankiri

4. Corum

5. Elazg

6. Erzincan

7. Erzurum

8. Kahramanmasa

9. Kastamonu

10.Malatya

11. Sinop

12. Sivas

13.Sanliurfa

14. Tokat

15. Yozgat

16. Zonguldak
(Merkez ve

Caycumdilgeleri)
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06.01.1992TARIHL I PROGRAM KARARNAMES 1 iLE

|. DERECEDE KOY (18

Il. DERECEDE KOY (16

iL) iL)
1. Adiyaman 1. Amasya
2. Agri 2. Artvin
3. Bartin 3. Cankiri
4. Batman 4. Corum
5. Bayburt 5. Elazg
6. Bingol 6. Erzincan
7. Bitlis 7. Erzurum
8. Diyarbakir 8. Kahramanmasa
9. Gimighane 9. Kastamonu
10. Hakkari 10. Malatya
11. Kars 11. Sinop
12. Mardin 12. Sivas
13. Mus 13.Sanliurfa
14. Siirt 14. Tokat
15.Sirnak 15. Yozgat
16. Tunceli 16. Zonguldak (Karabuk ve
17. Van Eregli ilgeleri)

18. Zonguldak (Karabik ve
Eregli ilgeleri)

I. DERECEDE KOY

(231L)
. Adiyaman
Agri
. Ardahan
. Artvin
. Bartin
. Batman
. Bayburt
. Bingdl
. Bitlis
10. Diyarbakir
11. Erzincan
12. Gumighane
13. Hakkari
14. Igdir
15. Kars
16. Mardin
17. Mus
18. Siirt
19.Sanliurfa
20.Sirnak
21. Tunceli
22. Van
23. Zonguldak (Karabiik ve Etie
ficeleri haric)

16.10.1992TARIHL i PROGRAM KARARNAMES i iLE

Il. DERECEDE KOY

(131iL)
1. Amasya
2. Cankin
3. Corum
4. Elazg
5. Erzurum
6. Kahramanmasa
7. Kastamonu
8. Malatya
9. Sinop
10. Sivas
11. Tokat
12. Yozgat
13. Zonguldak (Karabik ve
Eregli ilceleri)
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18.

19
20
21
22

23. Zonguldak (Karabik ve Eile

1993YILI PROGRAM KARARNAMES 1 ILE

|. DERECEDE KOY

. Adiyaman

Agri

. Ardahan

Artvin
Bartin

. Batman
. Bayburt
. Bingol

Bitlis

. Diyarbakir
. Erzincan

. Guimighane
. Hakkari

. lgdir

. Kars

. Mardin

. Mws

Siirt
.Sanlurfa
.Sirnak

. Tunceli

. Van

Iigeleri harig)

Il. DERECEDE KOY

1. Amasya

2. Cankin

3. Corum

4. Elazg

5. Erzurum

6. Kahramanmasa
7. Kastamonu

8. Malatya

9. Sinop

10. Sivas

11. Tokat

12. Yozgat

13. Zonguldak (Karabik ve
Eregli ilceleri)

1994YILI PROGRAM KARARNAMES 1iLE

I. DERECEDE KOY

. Agr
. Artvin

. Bartin

. Bingadl
. Bitlis

O©ooO~NOOTh, WN P

10. Diyarbakir
11. Erzincan
12. Gumighane
13. Hakkari

14. lgdir
15. Kars

16. Mardin

17. Mus
18. Siirt

19.Sanliurfa

20.Sirnak

21. Tunceli

22. Van

23. Zonguldak (Karabiik ve
Eregli ilgeleri harig)

. Adiyaman

. Ardahan

. Batman
. Bayburt

Il. DERECEDE KOY

1. Amasya

2. Cankiri

3. Corum

4. Elazg

5. Erzurum

6. Kahramanmasa
7. Kastamonu

8. Malatya

9. Sinop

10. Sivas

11. Tokat

12. Yozgat

13. Zonguldak (Karabik ve
Eregli ilgeleri)

232



11.10.1994TARIHL i PROGRAM KARARNAMES 1 ILE

I. DERECEDE KOY (23

O©CoO~NOOUTE,WNPE

iL)

. Adiyaman
. Agri

. Ardahan

. Artvin

. Bartin

. Batman

. Bayburt

. Bingdl

Bitlis

. Diyarbakir
. Erzincan

. GUmihane
. Hakkari

. lgdir

. Kars

. Mardin

. Mus

18.
19.
20.
21.
22.
23. Zonguldak (Ergi ilcesi

Siirt
Sanliurfa
Sirnak
Tunceli
Van

haric)

Il. DERECEDE KOY (13
iL)

1. Amasya

2. Cankir

3. Corum

4. Elazg

5. Erzurum

6. Kahramanmasa

7. Kastamonu

8. Malatya

9. Sinop

10. Sivas

11. Tokat

12. Yozgat

13. Zonguldak (Ergi ilcesi)

1995 YILI PROGRAM KARARNAMES i iLE

OCoO~NOOTD,WNPE

18
19
20
21
22

|. DERECEDE KOY

. Adiyaman
. Agri

. Ardahan

. Artvin

. Bartin

. Batman

. Bayburt

. Bingdl

Bitlis

. Diyarbakir
. Erzincan

. GUmighane
. Hakkari

. lgdir

. Kars

. Mardin

17.

Mus

.Siirt
.Sanhurfa
.Sirnak

. Tunceli

. Van

23. Zonguldak (Ergi ilcesi

haric)

ll. DERECEDE KOY

1. Amasya

2. Cankir

3. Corum

4. Elazg

5. Erzurum

6. Kahramanmasa
7. Kastamonu

8. Malatya

9. Sinop

10. Sivas

11. Tokat

12. Yozgat

13. Zonguldak (Ergi lgesi)
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1996 YILI PROGRAM KARARNAMES 1 iILE
|. DERECEDE KOY (*)

. Adiyaman
Agri

. Amasya

. Ardahan

. Artvin

. Bartin

. Batman

. Bayburt

. Bingol

10. Bitlis

11. Canakkale (Bozcaada ve
Gokceaddlgeleri)
12. Cankiri

13. Corum

14. Diyarbakir
15. Elazg

16. Erzincan
17. Erzurum
18. Gimighane
19. Hakkari
20. lgdir

21. Kahramanmasa
22. Karabuk
23. Kars

24. Kastamonu
25. Kilis

26. Malatya
27. Mardin

28. Mus

29. Siirt

30. Sinop

31. Sivas
32.Sanhurfa
33.Sirnak

34. Tokat

35. Tunceli

36. Van

37. Yozgat

38. Zonguldak

©CONOUIA WN P
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