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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Sosyal Refah Devleti Anlayis1 Acisindan

Degerlendirilmesi

Giingor OZCAN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Maliye Programi

Tiirkiye’de kamu harcamalarinin sosyal refah devleti anlayis1 agisindan
degerlendirilmesi calismamizin amacim olusturmaktadir.

Kamu ekonomilerinde makro amaclar irdelendiginde bunlardan 6nemli
bir tanesinin de vatandaslarin refahlarim arttirmak oldugu goriilmektedir.
Ulkeler kendi ekonomik yapilari icersinde tarih boyunca iktisadi yaklasimlarin
da etkisiyle sosyal refah amacim saglamak icin cesitli arac¢lar kullanmislardir.

Bu calismanin birinci boliimiinde sosyal refah devletinin kavramsal ve
teorik gelisimi icinde refah ve sosyal refahin tanimlanmasi yapilmis, sosyal
refah devletinin ilkeleri, simiflandirilmasi, araglar1 ve amaclari ile sosyal refah
devletine yoneltilen elestiriler incelenmistir. Bu boliimde sosyal refah devletinin
siirec icersinde yasadiglr doniisiim ve son donemde Kkiiresellesme olgusunun
sosyal refah devleti iizerinde yarattig1 degisim incelenmistir.

fkinci boliimde ise sosyal refah devleti anlayisi acisindan Tiirkiye,
Almanya, Ingiltere ve Hollanda incelenmistir. Almanya, Ingiltere ve
Hollanda’da genel olarak sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmetler
acisindan sosyal refah devleti degerlendirilmistir. Tiirkiye’de ise sosyal refah
devleti, cumhuriyetten giiniimiize anayasal temeller ve kullamlan araclar
dahilinde degerlendirilmistir. Anayasalarimizda dile getirilen sosyal refah
devleti anlayislarinin uygulamaya ne kadar yansidigi degerlendirilmistir.

Calismamizin son boliimiinde ise Tiirkiye’de kamu harcamalan
icerisinde sosyal harcamalarin cumhuriyetten giiniimiize Kkarsilastirmah

gelisimi ile sosyal refah amacina yonelik kullamlan transfer harcamalari, sosyal
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gitvenlik harcamalari, egitim harcamalarn ve saghk harcamalariin gelisimi ve
OECD iilkeleri ile karsilastirmasi yapilmistir. En son boéliimde ise vergi
harcamalan iizerinde durulmustur. Genel olarak bu cahisma ile iilkemizdeki
kamusal harcamalarin sosyal refah devleti anlayisi bakimindan yeterli olup

olmadigi sorusuna cevap aranmistir.

Anahtar Kelimeler: Refah, Sosyal Refah, Sosyal Refah Devleti, Kamu Harcamalari,

Sosyal Harcamalar



ABSTRACT

Master Thesis
The Evaluation of Public Expenditure in Turkey According to the Social
Welfare State Approach
Giingor OZCAN

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Public Finance
Public Finance Program

The evaluation of public expenditures in Turkey, according to the
concept of the social welfare state, comprises the aim of this study.

When the macro aims in the public economies are examined, one of these
aims is observed to be increasing the welfare of the citizens. The states, within
their economies, have been using various tools to accomplish this aim social
welfare throughout the history.

In the first chapter of this study, the concepts of welfare and social
welfare were defined within the conceptual and development of the social
welfare state; and principles, classification, tools, and objectives of the social
welfare state, as well as the criticisms presented to the concept, were evaluated.
The transformation of the social welfare state within the process and the
changes observed on the social welfare state created by the globalization
phenomenon were also examined in this chapter.

In the second chapter of this study, on the other hand, the countries of
Turkey, Germany, England, and Netherlands were evaluated according to the
concept of the social welfare state. Social welfare state had been generally
evaluated according to their systems of social insurance, social assistance, and
social services for the countries of Germany, England, and Netherlands. For
Turkey, however, social welfare state was examined within constitutional basis
and the tools used from the foundation of the republic to the contemporary

times. The amount of the reflection of the social welfare state concepts, which
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were expressed in the constitution, in the applications were evaluated in the
further sections of the chapter.

In the last chapter of the study, comparative of development of the social
expenditures among the public expenditures from the foundation of the republic
to the contemporary times; and comparison of the development of transfer
expenditures used for the social welfare purposes, social security expenditures,
education expenditures, and health expenditures with the OECD states were
realized. Taxation expenditures were also mentioned in the last section.
Generally, the answer to the question of whether the social expenditures in our
country were sufficient in regards to the concept of social welfare state was

sought with this study.

Key Words: Welfare, Social Welfare, Social Welfare State,

Government Expenditure, Social Expenditure
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GIRiS

Sosyal refah devleti, toplumda sosyal refahin maksimizasyonunu saglamak
icin devletin piyasaya aktif miidahale etmesini Ongoéren devlet anlayisidir. Bu
anlayisa gore, piyasa basarisizliklarin1 ortadan kaldirmak, gelirin adaletli bir sekilde
dagilimmi saglamak amaciyla devletin piyasaya miidahale etmesi esastir. Sosyal
refah devleti, bireylerin temel ihtiyag¢larini karsilamak amaciyla ekonomi igerisinde
cesitli faaliyetleri tistlenmistir. Bu faaliyetlerin basinda tam istihdamin saglanmasi,

egitim ve saglik hizmetlerinin devlet tarafindan sunumu gelmektedir.

1929 Ekonomik krizinden sonra “gériinmez el” mekanizmasi ile piyasalarin
dengeye gelecegine iliskin goriisiin sarsilmasi ve devlet miidahaleciliginin gelismesi
ile birlikte sosyal refah devleti diislincesi gelisim siireci igerisine girmistir. Sosyal
refah devletinin kuramsal olarak gelismesinde paternalistik diisiince 6nemli rol

oynamaktadir.

Paternalistik diisiince, baba devlet anlayisina dayanmaktadir. Bu anlayisa
gore kisiler ve toplum kendi ihtiyaclarini karsilama yetenegine sahip degilken devlet

miidahale ile bir baba gibi ihtiyaglar1 karsilayacaktir.

Sosyal refah devleti teorisyenlerine gore, piyasada mevcut olan eksik bilgiden
dolay1 devlet miidahalesinin olmadig1 durumlarda bireyler, ¢ok az egitim alacak,
emeklilikleri i¢in yeterince tasarruf biriktiremeyecekler, issizlik karsisinda sigorta
olmayacaklar, saglik hizmetlerinden yararlanamayacaklardir. Dolayisiyla bu

alanlarda devlet miidahalesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Refah devleti altin ¢agimmi II. Diinya Savasindan 1970°1i yillara kadar
yasamistir. Savas sonrasinda iilkelerin yeniden toparlanma siireci igerisine girmesi,
halkin bliyiik bir kisminin muhta¢ durumda olmasi sosyal harcamalarin 6nemini
arttirmig, savas sonrasinda Ozel sektoriin yetersizliginden dolayr barinma, saglik,
egitim, giivenlik gibi alanlarda devletin yiiklenmis oldugu gorevler artmistir. Bu
gelismeler sosyal harcamalarin GSMH igindeki payini da arttirmistir. 1970’11 yillara
gelindiginde kamu harcamalar1 igerisinde sosyal harcamalarin giderek payinin
yiikselmesi sosyal harcamalarin maliyetlerinin tartisiimasini da giindeme getirmis ve

refah devleti sorgulanmaya baslanmigtir. Sosyal harcamalarin finansmaninda



bor¢lanmaya basvurulmasi iilkelerde ekonomik dengelerin bozulmasina neden olmus
ve enflasyon, bilitce agig1 gibi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Son dénemde
kiiresellesme siireci ile birlikte devletin piyasa icerisindeki rolii yeniden tanimlanmis,
hantal ve miidahaleci bir devlet goriinlimiinden, asli fonksiyonlarini yerine getiren

minimal bir devlete ge¢ilmistir.

Anayasalarimizda da belirtildigi {izere Tirkiye Cumhuriyeti sosyal devlet
ilkesini benimsemistir. Vatandaslarin egitim, saglik gibi temel hak ve 6zgiirliikleri
anayasal giivence altina alinmistir. Ulkemizde sosyal hizmetlerin énemli bir kismi
merkezi idare tarafindan yiiriitiilmektedir. Ulkemizde biitge igerisinde sosyal
hizmetlere ayrilan paylar artis gostermesine karsilik gerek sosyal gilivenlik
kuruluglarinin  biitcelerindeki ~ dengesizlikler —gerekse de mevcut altyapi
yetersizliginden  dolayr  sosyal  hizmetlerin  kalitesinde  bir  yiikselme
yakalanamamustir. Ozellikle de sik stk ekonomik kriz ortamina giren iilkemizde
uygulanan istikrar politikalarindan olumsuz yonde etkilenen egitim ve saglik
sektorlerinde hizmet yetersizligi ve kalitesizligi 6nemli bir sorun olarak karsimiza

cikmaktadir.

Calismamizin  konusunu Tirkiye’de refah devleti baglaminda kamu
harcamalar1 igerisinde sosyal harcamalarin seyri ve niteligi olusturmaktadir.
Dolayisiyla ¢alismanin birinci boliimiinde, sosyal refah devletinin kavramsal ve
teorik gelisimi ilizerinde durulmustur. Bu kapsamda oncelikle refahin tanimlamasi
yapilmis ve tanimlarda yer alan kriterler agiklanmaya c¢aligilmistir. Sonrasinda ise
sosyal refah devletinin gelisimi, amaclar1 ve bu amagclara ulagsmak i¢in kullanilan
araclara deginildikten sonra, refah devletinin son dénem gelisimi ve yoneltilen

elestirilerden bahsedilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, Almanya, Ingiltere ve Hollanda gibi
se¢ilmis bazi iilkelerde sosyal refah devletinin tarihsel gelisimi iizerinde durulmustur.
Hemen arkasindan ise sosyal refah devletinin gelisimi cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi
donemde incelenmistir. Cumhuriyet sonrasi refah devletinin gelisiminde, tilkemizde

sosyal refah devletinin anayasal gelisimine de vurgu yapilmstir.

Son bdliimde ise, sosyal refah devleti baglaminda Tirkiye’de sosyal

harcamalarin seyri incelenmistir. Sosyal harcamalar igerisinde saglik, egitim ve



sosyal giivenlik harcamalarinin trend igerisindeki degisimi incelenmis ve OECD
iilkeleri ile karsilastirmasi yapilmistir. Son olarak da vergi harcamalar1 ile sosyal
refah iliskisine deginilmistir. Ulkemizde sosyal harcamalara ayrilan payin ve sunulan

hizmetlerin niteliginin yeterlili§i sorusuna cevap aranmaya c¢alisilmigtir.



BIRINCi BOLUM
SOSYAL REFAH DEVLETI'NIN KAVRAMSAL VE TEORIK GELISIiMi
I. SOSYAL REFAH DEVLETI’NE ILISKiN KAVRAMSAL ACIKLAMALAR

Devletler, tarih boyunca yiiklenmis olduklar1 gorevlere gore cesitli bigimlerde
siiflandirilmigtir. Bu siniflandirmalardan biri de sosyal refah devletidir. Bu bolimde
refah kavrami ortaya konularak, tarihsel siire¢ i¢inde refah devletinin gegirdigi

degisimler lizerinde durulacaktir.
A. Kavramsal Aciklamalar

Kavramsal a¢iklamalar kapsaminda, refah ve sosyal refah kavramlari

uzerinde durulacaktir.
1. Refah Kavram

Refah kelimesinin kokenine baktigimizda bu kelimenin dilimize giren Arapca
kokenli bir kelime oldugunu sdyleyebiliriz. Refah kelimesinin Ingilizcesi “welfare”,
Fransizcasi ise “aisance”dir. Refah dilimizde “géneng” terimi ile dile getirilirken
gecim bollugu ve genisligi anlanu tasimaktadir'. Sozliik anlami olarak refah; saadet,
selamet, iyilik, saglik anlaminda kullanilmaktadir. Bir {ilke, grup ve kisinin refah;
bunlarin maddi varliklar1 (servet) ile parasal varliklarinin reel degerlerinden

olugsmaktadir’.

Refah tanimi konusunda genellikle fikir birligi bulunmamaktadir. Bununla
birlikte ortak nokta bireylerin kararlarinda bagimsiz oldugundan yani bireysel
hakimiyetin oldugundan bahsedilebilir. Ciinkii birey kendi refah1 konusunda kendi

karar verir. Bu anlamda refah; siibjektiftir, tercih tatmini olarak agiklanabilir.

Refahin tanimina baktigimizda genel olarak iki yaklagimdan bahsedebiliriz.
Genel kabul goren tanima gore refah tercihlerin karsilanmasidir. Bu yaklagim
bireyler i¢in iyinin nasil bulunacagi iizerinde durmaktadir. Bu anlamda neyin iyi
oldugu ikinci plandadir. Tozel tanima gore ise neyin iyi oldugu {izerinde

durulmaktadir. Burada tézel tanim kavramin kokiiyle ilgilidir. Bu tanimda refah,

! Orhan Hangerlioglu, Ekonomi Sozliigii, Remzi Kitapevi, istanbul, 1976, 5.218.
% Hiisnii Erkan, Ekonomi Politikasinin Temelleri, ilkem Ofset, {zmir, 4.Baski, 2000, s.132.



mutluluk ya da zevktir’. Burada mutluluk ekonomik durumun iyiligi anlamina

gelmektedir®.

Ekonomi biliminde refahin analiz konusu olmasinda Arthur Cecil Pigou’nun
onemli katkis1 olmustur. Pigou, 1920 yilinda yazdig1 “Refah iktisad1” adli eserinde
ekonomik refah kavrami iizerinde durmustur. Pigou eserinde refahin ekonomik bir
kavram oldugu iizerinde durmustur. Pigou ile birlikte Vilfredo Pareto da refahin

Oonemini ekonomi bilimi i¢inde vurgulamaktadir.

Pigouya gore ekonomik refah parayla dlgiilen iliskiler olup refahin alt dahdir.
Bu dogrultuda, refah kisinin mutlulugu veya tatmini-doyumudur. Tatmin istekler

derecesine tabi olmakla birlikte maddi refah, refahin aracidir.

Ingiliz iktisatcilardan Briggs ise refahi, sosyal refah devletinden hareketle
amag ve arag iliskisi i¢inde asgari gelirin saglanarak onlar1 sosyal risklerden korumak
icin en 1iyi sosyal hizmetlerin sunumu sonucu kisilerin huzur ve mutluluklarinin

artmas seklinde tanimlamaktadir’.

Giineri Akalin’a gore; bireysel diizeyde refah “tatmin ve yapabilme”
karsiligidir. Bir bireyin refahi1 yiikseliyorsa kendisinin durumunu iyilesmis
sayabiliriz. Bireyin refahinm artismi saptayan kendisidir®. Bireylerin elde ettikleri

tatmin yani fayda diizeyleri siibjektif oldugundan karsilagtirilmasi zordur.

A Kemal Celebi’ye gore, refah kavrami bireysel anlamda ve temelde daha iyi
olma anlami tasimaktadir. Bununla birlikte refah, refah ekonomisi agisindan

mutluluk ve iyilik olarak tanimlanmaktadir’.

Bir ekonominin refah sorunu irdelendiginde; birbirine secenek olabilecek
iktisadi durumlar arasinda hangisinin toplumsal yonden en fazla istenmekte olan

durum oldugunun belirlenmesidir.

3 Ozlem Albayrak, “Refah iktisadinin Teorik Temelleri:Piyasa ve Refah iliskisi”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2003,
ss. 12-15.

*S.K.Nath, A Perspective of Welfare Economics, Bath MacMillan, London,1973, s. 11.

> Coskun Can Aktan, Ozlem Ozkivrak, “Sosyal Devlet Kavrami”,
http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/kavram.htm, (E.T. 01.07.2008).

® Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, Ankara Universitesi Yayinlari, Ankara, ,1986, s. 45.

7 A.Kemal Celebi, Liberal Ekonomik Diisiincede Kamu Kesiminin Biiyiikliigii Sorunu, Emek
Matbaasi, Manisa, 2003, s. 29.




Bireysel refah yani bir kisinin ekonomik refahi o kisinin belirli bir siire iginde
tikkettigi mal ve hizmetlerden sagladig1 faydalara baghidir. Bu anlamda ferdin

ekonomik refahi, mal ve hizmetlerden temin ettigi faydaya gore dlgiiliir®.

Refah; Neo Klasik Iktisat anlayisinda; ideal piyasa diyebilecegimiz tam
rekabet kosullarina uygun veya ideal piyasaya yakin atomisite, serbestlik, homojenlik
ve giris ¢ikis serbestisinin var oldugu sartlarda bireysel tercihler azami seviyede

karsilanmakta ve refah maksimum seviyede olmaktadir.
Refah; 6zetle bireysel tercihlerin karsilanmasi, mutluluk ya da iyiliktir.
2. Sosyal Refah Kavram

Sosyal refah, mutluluk ve iyilik anlamina gelen refahin bireysel diizeyden
toplumun biitiiniinii kapsayacak sekilde, toplumlarin en iist seviyedeki amaglari
durumundadir’. Toplumun refah diizeyinin ne oldugu, basit bir yaklasimla o
toplumdaki fertlerin refah diizeylerinin toplamu olarak belirtilebilir'®. Sosyal Refah,
bir toplumu olusturan bireylerin gelirlerinin artmasi, dolayisiyla bir biitiin olarak

sagladiklar1 fayda ve tatmin diizeyinin yiikselmesidir.

Mishan’a gore bireysel refahtan sosyal refaha gecebilmek i¢in mutlaka deger
yargilarina gerek vardir. Sosyal refahin artmasi, herkesin durumu korunur ya da daha

iyi kilinirsa veya refahin dagilimi daha adil olursa gerceklesebilir' .

Sosyal refahin tamimlanmasinda siibjektif deger yargilarindan dolay1 fikir
birligi bulunmamakla birlikte kaynak kullaniminda etkinlik ve gelir dagiliminda
adalet, sosyal refahin kapsaminin belirlenmesindeki kriterler olarak karsimiza
cikmaktadir. Kisaca bu kistaslara, etkinlik ve adalet diyebiliriz. Adalet ve etkinlik
arasindaki degisim orani, kamu politikalarinin tartismalarinin  ¢ogunun 6ziinii

olusturur'?.

8 Zeynel Dinler, Mikro Ekonomi, Ekin Kitapevi, Bursa, 2002, s. 477.

? Celebi, 2003, s. 29.

' Dinler, s. 477.

' E J Mishan, Welfare Economics:An Assessment, North Holland, Amsterdam, 1969, s. 23.

2 Joseph E. Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi, (Cev.Omer Faruk Batirel), Marmara Universitesi
Yayim No:549, Istanbul, 1994, s. 111.



Adalet

»Etkinlik

Kaynak: Joseph E. Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi, (Cev.Omer Faruk Batirel),
Marmara Universitesi Yayimn No:549, Istanbul, 1994, s.112.

Sekil 1.1:Adalet ve Etkinlik Degisim Oram

Etkinlik ve adalet arasindaki iliskiye bakarsak etkinlik ve adalet arasinda ters
orant1 oldugunu sdyleyebiliriz. Bu anlamda biri artarken digeri azalmakta veya tam
tersi bir durum s6z konusu olmaktadir. Peki adalet ile etkinlik nasil oluyor da ters
orantili oluyor. Bunu devletin miidahaleci oldugu bir karma ekonomik sistemden

yola ¢ikarak agiklayabiliriz.

Devlet sosyal refaha ulasmak ve gelir dagiliminda adaleti saglamak icin
transfer harcamalarmi yani kamu harcamalar1 politikasini kullanmaktadir. Ornegin,
fakir vatandaglara yapilan sosyal yardimlar onlar1 caligmaya karsi aktif tutum
sergileyip bosta kalmay1 ¢aligmaya tercih etmelerine neden olurken kaynaklarin etkin
kullanimin1 yani tam istthdam amacina zarar vermektedir. Bunun yaninda artan
oranl vergileme Ozellikle enflasyon donemlerinde kisileri artan ferdi vergi yiki
nedeniyle calismamaya yani bosta kalmalarini tercih etmelerine neden olmaktadir.

Bu durum makro ekonomik amaglardan biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir.

Sosyal refah amacina ulasmada adalet mi etkinlik mi daha 6nemlidir sorusuna
verilen cevaplarda tam bir fikir birligine ulasilamamistir. Ciinkii refah deger
yargilarina baghdir. Herkesin kendine gbre bir refah yargisi bulunmaktadir. Ancak
devletler toplumun gelir farkliliklarin1 belirleyip refah programlarini objektif olarak

hazirlayip, uygulayabilmektedir.



B. Sosyal Refah Yaklasimlar

Genel olarak kabul goérmiis sosyal refah yaklasimlar1 Faydaci Ahlak ve Rawls
yaklagimlaridir.

1. Faydaci Ahlak Yaklasimi

Faydac1 ahlak yaklagimina Jeremy Bentham (1748-1832) onciiliikk etmektedir.
Bentham’a gore, mutluluk iktisadi ¢abanin ve buna iliskin toplumsal 6rgiitlenmenin
6l¢iim aracidir®. Jeremy Bentham’a gére en iistiin iyi faydadir. Iyiyi kotiiden ayiran
onun faydasidir. Bentham’in faydaci ahlak yaklasimi Hedonizm’in uzantisidir.

Bentham’a gére amag, en fazla insanin en fazla mutlulugudur'®.

Bentham, birey diizeyindeki bu "faydaci ahlak"tan yola c¢ikarak, devlet
diizeyinde "faydaci devlet" onerisini gelistirmistir. Iktisat kurami agisindan da iki
onemli sonuca ulagiyordu: Birincisi bireyin "dogal haklarmin" bulunmaysisi, ikincisi
de "birakiniz yapsinlar" ilkesidir. Bu anlamda Bentham tam bir bireycidir ve

"toplumsal sdzlesme'nin bir hayal oldugunu belirtir".

Bentham’a gore kisi, kendi menfaatine uygun olan mali veya hizmeti
devletten daha iyi bilecek durumdadir ve devlet miidahalesi, fertlere fayda saglamak

yerine zarar getirir.

Bentham’a gore, insan hayatim iki temel giidii yOnetir. Bunlar biitiin
insanlarda ortaktir, evrenseldir: Haz ve aci. Insan daima acidan kagmak ve hazza
ulagsmak ister. Haz bize fayda saglar. Hayatta amag, en ¢ok sayida kisiye en ¢ok
mutlulugu saglamaktir. Buradaki mutluluk, artik kisisel bir mutluluk degil, toplumsal

bir mutluluktur ve ahlaklilik da buna dayanur.

Jeremy Bentham’a gore, sosyal refah toplumdaki bireylerin teker teker
faydalarinin toplanmasiyla elde edilmektedir. Bu anlayisa gore sosyal refah ve sosyal

fayda es anlama gelebilmektedir.

1> Ahmet insel, “Ozgiirliik Etigi Karsisinda iktisat Kurami”,
http://www.deu.edu.tr/userweb/timucin.yalcinkaya/dosyalar/ozgurluk%20et1g1%20karsisinda%201k
tisat%20kurami.doc, (E.T.14.07.2008), s. 2.

'* Coskun Can Aktan, “IIk¢agdan Giiniimiize Ahlak Felsefeleri”,
http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/ahlak-felsefesi/ilkcagdan-gunumuze.htm,
(E.T. 14.07.2008).

15 Fatma Senden, “Neo Liberal Yiikselen Degerler”,
http://www.urundergisi.com/makaleler.php?ID=258 (E.T. 14.07.2008).




Bentham’a gore sosyal refahi saglamada etkinlik daha 6nemlidir. Etkinlik,
toplam fayda artisidir. Bilindigi iizere faydanin 6lgiiliip dlgiilemeyecegi konusunda
ekonomistler ikiye ayrilmaktadir. Kardinal iktisatcilar faydanin Olgiilebilecegini
savunurken, ordinal iktisatgilar faydanin oOlgiilemeyecegini agiklarken farksizlik

egrilerini kullanmaktadir.

Kardinal faydacilar, gelirin marjinal faydasi diisiik olan bireyden yani zengin
bireyden, gelirin marjinal faydasi yiiksek olan fakir bireye transfer edilen gelirin

sosyal refahi arttirdig1 sdylenmektedir.

Bununla birlikte faydanin olciilemeyecegi yaklasim ile Benthamci yaklagim
ciddi olarak elestirilmis ve ordinal iktisat¢ilar sosyal refahi toplam fayda olarak

tanimlay1p farksizlik egrileri ile analiz etmeye ¢alismuslardir'®.
2. Rawls Yaklasinm

Rawls’a gore sosyal refah, bireysel durumlar1 ayni1 olmayan bireylerin fayda
seviyesinin karsilastirilmasina dayanmaktadir. Bireylerin faydalar1 birbirlerine gore
degerlendirilmektedir. Rawls’a gore sosyal refah, toplumdaki en diisiik refah
diizeyine sahip olan bireye gore agiklanabilmektedir. Sosyal refah, toplumda en kétii

durumda olan bireyin refahinin yiikseltilmesidir.

Rawls’a gore temel kriter kotii durumda olan kisinin  faydasinin

arttirilmasidir. Iyi durumda olan kisilerin faydalarinin artmasi sosyal refah arttirmaz.

Rawls’a gore sosyal refah i¢in zengin kisilerden yoksul kisilere gelir transferi
yapilmalidir. Rawls, zengin kisilerin durumlarina kayitsiz iken amag fakir kisilerin
refahlarini arttirmak ve sosyal refahi saglamaktir'’. Bu baglamda 6zgiirliik ve esitlik

arasinda karsilikli dayanigma olusturulmalidir'®.
C. Sosyal Refah Kriterleri

Genel kabul gormiis sosyal refah kriterleri Pigou Optimumu, Pareto

Optimumu, Kaldor- Hicks Telafi Kriteri ve Scitovsky ikili Kriter Ilkesidir.

' Celebi, 2003, ss. 32-33.
7 Celebi, 2003, ss. 33-34.
'8 Fatih Sahin, “Sosyal Hizmetin Dogas1 ve Paradigmalari”,

http://www.sosyalhizmetuzmani.org/sosyalhizmetindogasi.htm, (E.T. 12.06.2009).



1. Pigou Optimumu

Refah iktisadinin temelini atip gelistiren Pigou olmustur'’. Pigou, servet
ekonomisi ile Refah ekonomisini birbirinden ayirt ederek refah ekonomisini faydanin
veya tatmin derecesinin maksimuma varisi olarak aciklamstir®. Pigou’ya gore refah,

bir diisiince durumu olup daha az veya daha ¢ok demek yoluyla 5lgiilebilir*'.

Pigou’nun sosyal refah teorisi, faydaci ahlak teorisi temelli olup kardinal
fayda anlayisina dayanir. Benthamei fayda yaklagimi toplumdaki en fazla kisinin en
yiiksek refahini saglamaya c¢aligir. Pigou, piyasa sisteminin aksakliklarini devlet
miidahalesiyle gidermek suretiyle liberalizmin yasamini siirdiirmesini amaglarken

Adam Smith’in goriinmez el doktrinine de kars1 cikmigtir®.

Pigou’ya gore sosyal refah, bireylerin refahlar1 toplami; bireylerin refahlar1 da
faydalar1 toplamidir.

W=UTHU2HU3H. +Un

Burada W, toplam sosyal refahi, U ise kisisel faydalar géstermektedir.

Pigou optimumunun iki deger yargist bulunmaktadir. Bunlar;

i. Bireyleri tercihleri dogrultusunda daha ¢ok c¢alismaya zorlamadan
boliistimii bozmayan ve tiiketilebilir gelir artigini etkilemeyen bu dogrultuda iiretimi
arttiran her durum sosyal refahi arttirir. Bu deger yargisi etkinlik kosulu olarak

karsimiza cikar.

ii. Uretim hacmini azaltmadan ve artisini etkilemeden geliri diisiik olanlarmn

durumlarinin goreceli olarak iyilestirilmesi de sosyal refahi arttirir™.

Pigou’ya gore kaynaklarin etkin kullanimi yani ekonomik etkinlik ile
ekonomik biiyiime, birlikte sosyal refahi arttirmaktadir. Pigou’ya gore etkinlik;
toplumsal marjinal fayda ve toplumsal marjinal maliyet esitlenmesi sonucunda

gergeklesebilmektedir.

" Akalin, 1986, s. 48.

2% Ali Ozgiiven, iktisadi Diisiinceler Doktrinler ve Teoriler, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1984, s. 206.

2! Vural F. Savas, iktisadin Tarihi, Liberal Diisiince Toplulugu Yayini, Ankara, 1997, s. 697.

*? Erdal Tiirkan, iktisat Politikalarina ve iktisadi Analize Yeni Bir Bakis, Hacettepe Universitesi
I1B.F. Yaymlar1 No:7, Ankara, 1984, s. 17.

2 Celebi, 2003, s. 36.
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Adalet ise ikinci deger yargisinda incelenmistir. Dikkat edilirse bu deger
yargisina gore, yoksul bireylerin refahlarinin artirilmasi genel olarak kabul edilmis,
tyilestirmenin yapilabilmesi i¢in milli gelir diizeyinin ve artis hizinin azalmamasi

kosulu getirilmistir.

Etkinlik ve esitlik arasinda biri artarken digerinin azalmasi seklinde bir
dontistim iligkisi oldugu kabul edildiginde, Pigou'nun ikinci deger yargisina gore
sosyal refahin arttirilmasi i¢in yoksullarin durumunda iyilestirme yapilamayacaktir.
Ciinkii etkinlik ile esitlik arasinda bdyle bir iliskinin varligi durumunda, yoksullarin
durumlarinin iyilestirilmesi milli geliri ve artis hizin1 diislirmiis olacagindan ikinci

deger yargisi zedelenecektir.

Kisaca yoksul insanlarin refahlarini arttirmak i¢in milli gelir arttirilmalidir.
Fakat buradaki adalet ile etkinlik arasinda doniisiim iligskisi vardir ve burada

yoksullarin durumlart iyilestirilirken milli gelir arttirllamayacaktir.
Pigoucu sosyal refah teorisinin dayandigi varsayimlar ise,
e Bireylerin faydalar kardinal olarak ol¢iilebilir.
e Her bir bireyin faydalarini 6l¢en birimler aynidir ya da benzerdir.

e Bireylerin hepsinin zevkleri aymdir’®. Bu deger yargisi bize gelirin
marjinal fayda egrisinin herkes i¢in ayni oldugu ve esit gelir dagiliminin
sosyal refahi1 arttirmasi yargisi ile normatif niteli§in 6n plana ¢iktig

gostermektedir.
e Sosyal fayda bireysel faydalarin toplamina esittir.
e Sosyal faydanin arttirilmasi arzu edilmelidir®.

Pigou yaklagiminda, 6deme giicline ve dolayisiyla artan oranl tarifeye gore
vergileme yliksek gelirlilerden baslanmali bdylece toplam fedakarlik en diisiik

seviyede tutulabilirken gelir transferi ile sosyal refah artabilecektir™.

Pigou, serbest piyasa mekanizmasindaki aksamalari 6nlemek igin devlet

miidahalesini 6ngdrmektedir. Marshall’in ortaya koydugu digsallik kavramin1 Pigou

2 Celebi, 2003, s. 37.
2 Akalin, 1986, s. 50. .
26 Arif Nemli, Kamu Maliyesine Giris, Giiryay Matbaasi, Istanbul, 1979, s. 40.
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yeniden ele almistir. Pigou, refah ekonomisi ile dissal ekonomi arasindaki bagi
kurmustur. Pigou’nun en 6nemli vurgusu, eksik rekabet piyasasinda refah artisi igin

devlet miidahalesinin gerekliligidir.

Pigou, Marshall’dan farkli olarak sadece olumlu dissalliklar1 ele almamis,
bunun yaninda digsal kayiplar iizerinde de durmustur. Bu anlamda Pigou’nun
digsalliklar teorisine asil katkisi, dissalliklar1 toplumsal refah ve etkinlik agisindan

ortaya koymasidir®’.

Pigou’ya gore zenginlerden yoksullara yapilacak gelir aktarimi ile sosyal

refah artacaktir. Temel kosul milli gelirin ve artis hizinin diigmemesidir.
2. Pareto Optimumu

Pareto, Italyan asilli Lozan Okulunun matematikgi bir iktisatgisi olup, fayda
teorisi ve tiiketici davraniginin temel unsurlart hakkinda belirgin bakis acilar
olusturmustur”®. Bununla birlikte Pareto kardinal fayda yaklagimmi terk edip ordinal

fayda yaklasiminin benimsenmesinde rol oynamustir.

Pareto optimumu kavramini gelistiren W. Pareto olmakla birlikte literatiirde
yer almasi Little’in eseriyle olmustur. Pareto optimumu Benthamci faydaci ahlak
anlayisina dayanmakla birlikte sosyal refahi bireyci yaklasimla degerlendirilirken
organik devlet modelini benimsememektedir. Bununla birlikte Pareto Optimumu

toplumun genel ¢ikarlariyla, kisisel ¢ikarlar arasinda bir iliski kurmustur®.

Pareto optimumu kavram olarak, hicbir bireyin refahinin diger bireylerin
refahlarin1 azaltmadan arttirmanin miimkiin olmadigi durumdur. Pareto optimumuna
gore, toplumdaki bireylerden birinin refahini azaltmadan, diger bireylerin refahlarini
artirmak miimkiin degilse toplumun refahi optimumdur. Yani piyasa ekonomisinde

“pareto optimumu” saglanmis olur.

Piyasa ekonomisi tek basia toplumsal refahin optimizasyonunu sagliyorsa,
devletin piyasa ekonomisinin isleyisine miidahale etmesine gerek yoktur. Fakat
teorik refah iktisat¢ilarina gore bu durum, piyasa ekonomisinde tam rekabetin

saglanmasi, tiretimde Ol¢ek ekonomilerinin, hem {iretimde hem de tiiketimde

*7 {smail Giines, “Digsalliklar Teorisi ve Ag Digsalliklar1”,

http://www.fesam.org/sur_makale.php?kod=8&url=uzman/ig002.php, (E.T.02.08.2008).
2 Ozgiiven, 1984, s. 201.

% Rona Turanli, Mikroekonomik Analiz, B Teknik Yayinevi, 1. Baski, Istanbul, 1991, s. 495.
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digsalligin olmamasi ve kamusal mallarin bulunmamasi halinde s6z konusudur.
Oysa piyasa ekonomisinde bu sartlar tam olarak mevcut olmadigi i¢in yani piyasa
basarisizlig1 var oldugu i¢in optimal kaynak dagilimini saglamada devlete 6nemli bir

rol diismektedir™”.

Pareto optimumu sosyal refahin gergeklesmesi i¢in fiyat mekanizmasindaki

kosullarin ne oldugunu agiklamaktadir.

Pareto optimumunda 6nemli olan kaynak dagilimindaki ekonomik etkinlik
olup optimum i¢in yeterli sayilmaktadir. Bu baglamda ekonomide yoksullar ile
zengin vatandaglar arasinda gelirin adil dagilimi gerceklesmemis olsa bile Pareto
Optimumu saglanabilmektedir. Bu anlamda yoksullarin maddi durumu kétiilesmeden
zenginlerin refahlarinda ortaya ¢ikan artiglar1 da Pareto Optimumu sosyal refah artigi

olarak kabul etmektedir.

Pareto optimumu sosyal refahin gergeklestirilmesinde ekonomik etkinligin

gerceklestirilmis olmasini yeterli saymaktadir.

Kaynak kullaniminda etkinlik, ekonomideki mevcut kaynaklarin, insan
ihtiyaglarini en st diizeyde tatmin edecek ve en yiiksek toplumsal fayda saglayacak
sekilde tahsis edilmesidir. Kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi igin ii¢ temel
sart gereklidir. Uretimde etkinlik, tiiketimde etkinlik ile iiretimde ve tiiketimde ortak
etkinliktir. Bu kosullarin birlikteligi halinde devletin olmadig1 bir ekonomide Pareto

optimali gerceklestirilmis olur.
Pareto Optimumunun dayandig1 deger yargilar1 sunlardir.

e Toplumdaki tim bireylerin refahlari, sosyal refah fonksiyonu tarafindan

kavranmaktadir.
W=W(U1,U2,U3,............ ,Un)
W=Sosyal Refah
U1=Birinci Kisinin refahi

Un=n. Kisinin refahi

3% Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, “Kamu Ekonomisinde Karar Alma ve Oylama Yéntemleri”,
Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat Dergisi, Say1 1, Izmir, 2001, s. 14.
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e Her birey kisisel tercihlerini bagimsiz olarak kendi yapabilmekte olup hi¢

kimse kendi tercihlerini bagkasina baskiyla kabul ettiremez.

Paretocu ahlak degeri, herhangi bir bireyin durumu degismeden en az bir
bireyin refahinin iyilesmesi durumudur. Bu durumda sosyal refah artmaktadir. Bu
deger yargisina gore sosyal refah herhangi bir bireyin faydasinin artan

fonksiyonudur.

Paretocu deger yargilarina gore tanimlanan sosyal refahin, tam rekabetin
gecerli oldugu ideal piyasada veri bir gelir dagiliminda saglanabilirken Pareto

optimumu i¢in gereklilik kosullar1 bulunmaktadir. Bunlar,
e Tiiketicilerin bilgili olmasi
e Uretimde i¢sel ekonomilerinin bulunmamasi
e Dissal ekonomilerin bulunmamasi
e Kamusal mallarin olmamasi

Bu kosullarin tamami Pareto Optimumu i¢in zorunlu unsur konumundadir.Bir

tanesinin bile eksik olmasi piyasa basarisizligina yol agmaktadir.

Pareto Optimumunun yeterlilik kosullar1 da bulunmaktadir. Bunlar tiiketim

etkinliginin, tiretim etkinliginin ve genel etkinligin gerceklesmesi ile olmaktadir.

Tiketim Optimumunda farksizlik egrisinin egimi ile biitge dogrusunun
egiminin birbirine esit oldugu ve bireyler arasi marjinal ikame oranlarinin
birbirlerine ve iki malin fiyatlar1 oranma esit olmasi ile Pareto Optimumu

saglanabilmektedir.

Uretim optimumunda ise veri kaynaklarla diger mallarin iiretim miktar:

sabitken herhangi bir malin iiretim miktarinin artmasi sosyal refahi arttirmaktadir.

Genel optimumda ise tiim bireylerin iki mal arasindaki marjinal ikame
oranlarinin, s6z konusu iki mal arasindaki marjinal doniisiim oranina esit olmasi
gerekmektedir’’. Bunlarla birlikte gercek hayatta, Pareto optimal noktalari elde

etmek oldukca giigtl'ir32.

31 Celebi, 2003, ss. 39-44.
32 James M. Buchanan, “ Pareto Optimumunun Uygunlugu”, (Cev. Nevzat Giiran), Dokuz Eyliil
Universitesi LI.B.F. Dergisi, Say1 1-2, [zmir, 1990, s. 482.
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3. Kaldor- Hicks Telafi Kriteri

Bu yaklasima gore bazi1 vatandaslar i¢in karli ve diger vatandaslar i¢in zararl
olacak bir degisiklik s6z konusu oldugunda karli olan vatandaslar bu degisiklik i¢in
O0demeye razi olduklart para miktarin1 belirlerken, ayni sekilde kaybedecek
vatandaglar degisiklik olmamasi i¢in O6demek istedikleri parayr belirlerler. Eger
kazananlarin toplam parasit kaybedenlerin Onerdikleri paradan fazla ise bu sosyal
refaht arttirici olmaktadir.  Buna neden olarak, kazananlarin kaybedenlerin
zararlaria telafi ettikten sonra bile net bir kazang elde etmeleridir. Bu durumda
Kaldor Hicks telafi kriteri bu degisimin sosyal refahi arttirici oldugu

aciklamaktadir™.

Kaldor Hicks Telafi Kriteri, tiim bireyler i¢in paranin marjinal faydasinin ayni
oldugu varsayimm altinda kabul gérmektedir. Bununla birlikte Kaldor kriteri iistii
ortiilii bigimde kisiler arasi refah karsilastirmasi yaptigi icin elestirilmistir. Clinki bir
zengin vatandasin paraya verdigi degerle, fakir insanin paraya verdigi deger arasinda

fark bulunmaktadir*.
4. Scitovsky Ikili Kriter ilkesi

Ikili kriter ilkesine gore ekonomide olan degisikligin avantajli olanlarmn
kazanclarinin dezavantajlilarin kayiplarima gore daha biiyilk olmasina ilaveten
kazanglilarin dezavantaj sahiplerini ikna etmeleri ve dezavantajlilarin kazanclilari
tersi bir durum varligi icin ikna etmemeleri gerekmektedir. Bunun i¢in parasal
yardim da ongoriilebilmektedir’. Bu anlamda Scitovsky’e gére ekonomide bir
degisiklik oldugunda yarar saglayanlar ile saglamayanlar birlikte karar

alabileceklerdir™®.
5. Bergson’un Sosyal Refah Fonksiyonu Olgiitii

Bergson sosyal refah fonksiyonu ile agik deger yargilarinin kullanimi yani
gelir dagilimu ile ilgili deger hiikiimlerinin agik¢a ifade edilmesini 6nermistir. Sosyal

refah fonksiyonu, toplumun degisik bireylerinin elde edecekleri faydalari gosteren

3 A Kontsayiannis, Modern Mikro iktisat, ( Cev. Muzaffer Sarimeseli), Teori Yayinlari, Ankara,
Ekim 1987, s. 579.

3% Orhan Tiirkay, Mikro iktisat Teorisi, Adim Yayincilik, Ankara, 1993, s. 313.

35 Zeynel Dinler, Mikro Ekonomi, Ekin Kitapevi, Bursa, 2002, ss. 486-487.

3% Turanly, s. 506.
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farksizlik egrilerinden(sosyal kayitsizlik egrileri) olusan bir farksizlik paftasi bu

toplumsal refah fonksiyonunu temsil edecektir’”.

Sosyal refah fonksiyonunda, iki bireyden olusan bir ekonomi i¢in sosyal
kayitsizlik egrileri kullanilabilir. Mikro ekonomide sosyal refah fonksiyonu bireysel
tiiketici fayda fonksiyonuna benzemekte olup kayitsizlik(farksizlik) egrileri yoluyla

analiz edilebilir’®.

»
|

=

W2

W3

»

U2

Sekil 1.2: Bergson Sosyal Refah Fonksiyonu Farksizlik Egrileri

Kaynak: A Kontsayiannis, Modern Mikro Iktisat, ( Cev. Muzaffer Sarimeseli), Teori
Yayinlari, Ankara Ekim 1987, s. 580.

Yukaridaki seklimizde iki bireyden olusan bir ekonomide sosyal refah
fonksiyonlari, sosyal kayitsizlik egrileri vasitasi ile agiklanmistir. Her bir egri ayni
sosyal refah diizeyini saglayan Ul ve U2 bireylerine ait fayda diizeylerinin
tanimladig1 noktalarin geometrik yeridir. W2’den W1’e gittikce sosyal refah diizeyi
artarken W2’den W3’e gittikce sosyal refah diizeyi azalmaktadir. Bununla birlikte
aymi sosyal kayitsizlik egrisi iizerinde yer degistirme ise sosyal refahi

degistirmemektedir.

Uygulamaya bakildiginda toplumsal refah fonksiyonu olusturacak deger
hiikiimlerinin nasil toplanacagi sorusunun cevabi verilememis oldugu i¢in kriterin

6nemi pek yoktur®”.

37 Tiirkay, s. 313
3 Kontsayiannis, ss. 580-581.
% Tiirkay, s. 313.
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6. ikinci En Iyi Teorisi

R.G. Lipsey ve K. Lancester tarafindan gelistirilen bu teoreme gore sosyal
refahin maksimum olmasi i¢in Pareto Optimum kosullarmin tiimii saglanmiyorsa
daha az sayida optimallik sartinin ihlal edildigi bir durumun, daha c¢ok sayida
optimalik sartinin ihlal edildigi bir oturumdan daha iyi oldugu kesin olarak

sdylenemez’.

Bu agiklamayla birlikte cogu iktisatciya gore Pareto optimal durumlarin
bazilarinin karsilastirilabilme imkani olmadigindan hangisinin ikinci en iyi oldugu
bilinememektedir. Bu yiizden optimal sartlarin tiimii birden gergeklesmiyorsa parca

parga diizeltmenin higbir temeli olmamaktadir*.
D. Sosyal Refah Devleti Taniminin Gelismesi ve Yoneltilen Elestiriler

Kavramsal agiklamalar kapsaminda sosyal refah devletinin taniminin tarihsel

stiregte gelisimi ve yoneltilen elestiriler lizerinde durulacaktir.
1. Sosyal Refah Devletinin Tanimi

Devlet bir toplumda yasayan insanlarin ortak gereksinimlerini karsilamak

amaciyla olusturduklari siyasal bir 6rgilitlenme bi¢imidir diyebiliriz.

Gorev ve fonksiyonlart yoOniinden devleti bes ayri modelde smiflamak
miimkiindiir*?. Bunlardan birincisi minimal devlettir ki bu devlet tipi devletin sadece
asli gorevleri olan adalet, diplomasi, i¢ giivenlik, savunma hizmetlerini yerine getirir.
Ikinci devlet tipi smirli ve sorumlu devlet olup liberal sistemde piyasa ekonomisi igin
hakem roliine soyunmustur. Uciincii devlet tipi Miidahaleci Sosyal Refah Devleti,
dordiincii devlet tipi Asir1 Miidahaleci Sosyal Refah Devleti olup piyasaya miidahale
bicimlerinin agirligin gore sosyal refah devleti nitelik gostermektedir. Besinci devlet
tipi Sosyalist Devlettir ki bu devlette 6zel miilkiyet bulunmayip tiim tiretim faktorleri

devletin miilkiyetindedir.

40 hittp://www.ekodialo g.com/Acik ogretim_iktisat/refah_ekonomisi_genel denge.html,
(E.T. 13.06.2009).

*! Tiirkay, s. 324.

*> Hakan Ay, Vergi Politikalari ve Baski Gruplari, Maliye ve Hukuk Yayinlari, ikinci Baski, izmir,
Mart 2008, ss. 95-97.
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Devletlerin sosyal refah devleti niteligi kazanmasi ideolojik ve sosyal-tarihsel

olaylarla yakin iligki kurmasi sonucunda olusmusgtur™.

Sosyal refah devleti, sosyal devlet ile refah devleti kavramlarinin kelime
olarak birlesmesinden olugsmaktadir. Nur Serter’e gore sosyal devlet ile refah devleti
kavramlar1 birbirinden farkli olmayip sosyal devlet kavrami yaygin olarak
Almancanin konusuldugu Kita Avrupasi iilkelerinde, refah devleti kavrami ise
Ingilizcenin hakim oldugu Kuzey Amerika ve Anglo Sakson iilkelerde

kullanilmaktadir*,

Sosyal Refah Devleti (welfare state) kavrami ilk kez Archbishop Temple
tarafindan 1941 yilinda Nazi Almanyasi’nin Ikinci Diinya Savasi sirasindaki otoriter
devlet kavrami ile savas sonras1 miittefik devletlerin yeniden insasin1 anlatmakta olan
sosyal refah devleti kavraminin birbirinden ayirt edilmesi i¢in kullanilmistir. Aslinda
bu kavram 1941 yilindan ¢ok dnce 1880 yilinda Bismarck Almanya’sinda giindeme
gelmigtir. 1880°11 yillardaki modern sosyal sigortaya, hem de 1920°li yillardaki
sosyal refah devleti kavramima onciiliik eden Almanya’dir. Sosyal Refah devleti
terimi literatlire ¢ok hizli bir sekilde 1942 yilinda hazirlanan Beveridge Raporuyla
birlikte girmistir.

Sosyal refah devleti kavraminin tanimlanmasi konusunda tam bir fikir
birligine ulasilamamis olup literatiirde yapilan tanimlamalar sosyal refah devletinin
araclar1 ve amaglar1 konusunda yogunlagsmakta olup aciklayict bilgiler vermektedir.
Bu anlamda tanimlar, sosyal refah devletine minimum sorumluluk verenden, devlete

genis bir faaliyet alani tantyana dogru farklilasmaktadir®.

Genel olarak caligmalarda en ¢ok Asa Briggs’e ait tanimlamaya atifta
bulunulmaktadir. Briggs’e gore Sosyal Refah Devleti, piyasa giiclerini en az ii¢
alanda yonlendirmek i¢in orgiitlii kamu giiciiniin (politika ve yOnetim vasitasiyla)
etkin bir sekilde kullanildigi devlettir. Bunlardan birincisi; kisilere ve ailelere,

varliklarinin piyasa degerini dikkate almaksizin, minimum diizeyde bir geliri garanti

# Meryem Koray, “Sosyal Devlet Kavraminda Yeni Gelismeler”, Sosyal Politika Tartismalar1 Sosyal
Devlet ve Sosyal Giivenlik Kuruluslari, Tiirkiye is¢i Emeklileri Cemiyeti Yaymlar: No:424,
Ankara, Mayis 1996, ss.15-23.

* Nur Serter, Devlet Gorevlerindeki Gelismelerin Sonucu Olarak Sosyal Devlet, i.U.iktisat
Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 36.

* Siileyman Ozdemir, “Refah Devleti, Altin Cagdan Belirsiz Gelecege”, Sosyal Politikalar Dergisi,
Istanbul, 2006 Giiz, s. 26.
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etmek, ikincisi kisilerin ve ailelerin belirli sosyal risklerin iistesinden gelmesini
saglayarak, yapilmadigr takdirde kisisel ve ailevi sorunlara yol agacak olan
giivensizligin yayillmasini azaltmak (hastalik, yashlik ve issizlik gibi). Ugiinciisii ise
genel kabul gormiis sosyal hizmetler ¢ercevesinde statii ve smif farki gézetmeksizin

biitiin vatandaslara var olan en iyi standartlar1 saglamaktir.

Asa Briggs’in tanim1 goz oniinde tutuldugunda sosyal refah devletinin {i¢ ana
unsurunda soz edebiliriz. Bunlardan birincisi minimum gelir garantisi saglama,
ikincisi gilivencesizligi azaltma ve Uglinciisii herkese iyi standartlar saglayabilme
calismalaridir. Bu dogrultuda devlet miidahaleci, diizenleyici ve redistribution

( gelirin yeniden dagilimi) fonksiyonlarini yerine getirmelidir®.

Sosyal refah devleti sosyal refahin saglanmasi i¢in devletin ekonomiye
miidahalesini 6ngoren vatandaslarinin sosyal giivenligini saglayan ve mevcut

kosullart iyilestiren devlettir®’.

Sosyal refah devleti, herkese insan onuruna yarasir asgari bir hayat seviyesi

saglamay1 amaclayan bir devlet anlayisi olup® jandarma devlet anlayisinin tersidir®.
g y Y y P ) y

Cahit Talas’a gore, sosyal refah devleti aslinda ulusal gelirin daha adil 6lgiiler
icinde dagilimini saglayict onlemlerin igerigi ve etkinligi bakimindan s6z konusu
olmakta, bu 6nlemlere siki bir bigimde bagli olmaktadir. Bu 6nlemler genel olarak

her tiirlii ticretle ilgili 6nlemler,vergileme, sosyal giivenlik ve sosyal hizmetlerdir™.

Sosyal refah devletinde kapitalist ekonomi diizeninin temel ilkeleri
korunmakta; ancak sosyal amaglarla ve ekonomik zorunluluklarla devletin sosyal
ekonomik hayata planl miidahaleleri kabul edilmektedir’'. Yani sosyal refah devleti,
gerek siyasal gerek ekonomik yapisi ve gerek hak ve 6zgiirliikler anlayisi ile liberal
devletin temel ilkelerini, temel yapisini ve kurumlarini korumaktadir. Ancak

bunlarda, degisen ve gelisen sosyal ekonomik kosullarin zorunlu kildiklar

% Siileyman Ozdemir, Refah Devleti ve Ustlendigi Temel Gorevler Uzerine Bir inceleme,
http://www.sosyalsiyaset.com/documents/refah_devleti ustlendigi gorvir.htm# ftnref42,
(E.T. 15.03.2009).

" Halis Yunus Ersoy, “Sosyal Politika-Refah Devleti Yerel Yonetimler iliskisi”, Prof.Dr.Tokev
Dereli’ye Armagan, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, istanbul, 2006, s. 768.

* Ergun Ozbudun, Anayasa Hukuku, Yetkin Yaymcilik, Ankara, 2005, s. 44.

¥ Fevzi Devrim, Kamu Maliyesi, Ilkem Ofset 6. Baski, Izmir, 2002, s. 65.

%% Cahit Talas, Ekonomik Sistemler, Imge Kitapevi, 5.Baski, Ankara, 1999, s. 198.

> Ayferi Goze, Sosyal Devlet Sistemi, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul,
1976, s. 249.
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degisiklikleri yapmaktadir’>. Bu dogrultuda piyasada duyulan eksiklerin ve
ihtiyaclarin devletge karsilanmasi yoluna gidilmistir. Bu anlamda sosyal refah
devletinin varlik nedenleri arasinda piyasa basarisizlig1r teorisi Onemli yer
tutmaktadir. Piyasa basarisizligi dedigimizde piyasada tam rekabetin olmamasi,
Olcek ekonomileri, kamusal mallar, dissal ekonomiler,eksik enformasyon,eksik
kapasite kullanim1 ve issizlik, erdemli mallar ve gelir dagilimindaki adaletsizlik

aklimiza gelmektedir™.

Sosyal refah devletinin 20. yiizyilda liberalizm ile sosyalizm arasinda bir
liclincii yol olarak ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz. Buna neden olarak 1929 Diinya
Ekonomik Bunaliminin ortaya ¢ikardigi klasik ekonominin tarafsiz minimal devlet
anlayisinin yerine Keynesin miidahaleci devlet anlayisinin gelmesi ve Batili iilkeler

ve ABD i¢in sosyalizmin etkisinden kurtulma ¢abasini gosterebiliriz.

Klasik Teorinin Onclisii olan Adam Smith i¢in kisilerin bireysel ¢ikarlar
dogrultusunda saglayacaklar1 bireysel faydalarin toplumsal faydayi saglayacagini
belirtmektedir. Bu anlamda piyasa ekonomisinin igleyisi ile ortaya sosyal refah
¢ikacaktir. Bununla birlikte Klasiklerin savunduklari devletin ekonomiye miidahale
etmemesi geregi Biiyiik Buhrandan sonra degismis bu degisimle birlikte miidahaleci

devlet tartigilmaya baslanmistir™.

Liberal iilkeler sosyalizmin etkisinden kurtulma adina liberal sisteme sosyal
boyut kazandirmis® bu dogrultuda liberal devlet modifiye edilmis™® ve telafi edici
miidahaleci fonksiyona kavusmustur. Buradan hareketle sosyal refah devleti ana
fonksiyon olarak sosyal reformlar ile sosyal ihtilalleri Onleme c¢abasi igine

girmektedir’’.

Sosyal refah devletinin temellerine baktigimizda 19. yiizyildaki Ingiliz
Yoksulluk Yasasina kadar gidilebilirken modern anlamda ilk baglangic 1883
yilindaki Bismark Sosyal Sigorta Sistemidir. Bu sistem ile sosyalizmin tehdidini

onlemek i¢in basta sosyal giivenlik diizenlemeleri olmak iizere devlete yeni kurumsal

52 Ayferi Goze, Liberal, Marxiste,Fasist, Nasyonal Sosyalist ve Sosyal Devlet, Beta Yaynlari, 4.
Baski, Istanbul, 2003, s. 215.

:1 Coskun Can Aktan, Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, izmir, 2003, ss. 85-86.
Ay, s. 93.

> Giilten Kazgan, Kiiresellesme-Ulus Devlet: Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul, 2002, s. 31.

¢ Ali Nazim Sézer, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Kamu-s Yayinlari, Ankara, 1994, s. 9.

37 Serter, s. 31.
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sosyal diizenlemeler getirilmistir'®. Bu diizenlemeler genel olarak sosyal yardim

seklinde kendini gostermektedir.

Kisaca belirtmek gerekirse sosyal refah devletinin temelinde liberalizmin
oldugunu; sosyal giivenlik, saglik ve egitim harcamalarinin yani sira tam istihdamin
saglanmasinda, Ozel kesimin faaliyetlerinin bireye zarar vermeyecek sekilde
yapilmasini diizenleyecek ve kontrol altina alacak ekonomik yasama miidahale eden

devlet yatmaktadir.

Sosyal refah devleti, sosyal devlet ile refah devleti kavramlarinin kelime
olarak birlesmesinden olugmaktadir. Sosyal devlet ile refah devleti kavramlari
birbirinden farkli olmayip sosyal devlet kavrami yaygin olarak Almanca’nin
konusuldugu Kita Avrupa’s: iilkelerinde, refah devleti kavrami ise Ingilizce nin

hakim oldugu Kuzey Amerika ve Anglo Sakson iilkelerde kullanilmaktadir.

Bu bilgi 1s181nda sosyal refah devleti kavrami ¢aligmamizda, sadece sosyal

devlet veya refah devleti olarak da kullanilabilecektir.
2. Sosyal Refah Devletinin Temel ilkeleri
Sosyal refah devletinin ilkelerini su sekilde belirtebiliriz™:

e Sosyal refah devleti gozetim ve denetimi altinda kapitalist diizenin isleyisini

saglamaya ¢alismaktadir. Bu anlamda sosyalist devlet ile karigtirllmamalidir.

e Bireyci siyasal demokrasinin kurumlarini korurken sosyal ve ekonomik

hayata miidahale ve denetim i¢in yeni gorevler yiikler.

e Sosyal adaleti gerceklestirerek, calisanlarin ve genel olarak ekonomik yonden
gii¢siiz durumda olanlarin bask1 altinda yasamasini dnler. Bu ¢er¢evede kisiyi

sosyal ve ekonomik baskilardan kurtararak 6zgiirlestirmeye calisir.

e Ozel miilkiyet ve girisimin kutsalligin1 veya sosyalligini kabul eder, ancak
sosyal refahin arttirilmasi i¢in, ulusun genel ve iistiin yararinin gerektirdigi

durumlarda devlet devreye girer, bu haklar1 sinirlar veya denetler.

58 J Kenneth Galbraith, iktisat Tarihi, (Ceviren:Miifit Giinay), Dost Kitapevi 1. Baski, Ankara, 2004,
s. 194.
> fIker Hasan Duman, Sosyal Devlet, inkilap Yaymevi, Kartal istanbul, 1997, s. 23.
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e Sosyal haklar bu devlet anlayisinda adalet ve hiimanizmin bir ¢iktis1 olup bir

iktisadi doktrin olarak kabul edilmez.

Sosyal ekonomik durum ve faaliyetlerin insanlar arasinda ayricalik

yaratmasinin 6niine gecer, ekonomik ve sosyal yasamda goriilen esitsizlikleri ortadan

kaldirir.

e Devlet, ekonomik ve sosyal hayat1 tek basina yonetmez. Sosyal ve ekonomik

hayatta demokratik diizeni, toplum ile birlikte kurar.

e Sosyalizmde oldugu gibi piyasa ekonomisi ve sosyal yasam devlet eliyle
yonetilmezken devletin amact toplum ve bireylerin yoksulluktan kurtarilmasi
ve onlara esit haklar verilmesi i¢in kurumlarla, yasalarla gerekli, dnlemleri

almaktir.

e Sosyal refah devleti; egitim, saglik, konut, ge¢inme... gibi temel ihtiyaglar
karsilamali ve sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklarla bireyleri 6zgiirlestirmeli

ve asgari yagam kosullar1 olusturmalidir.

e Toplumdaki siif farkliligin1 géz Oniinde tutarak fakir ve muhtaglara dncelik

vererek toplumsal refahi arttirmay1 ve saglamay1 bir borg bilir.

e Piyasa ekonomisinde kuracagi denetim sistemi ile tipki bir hakem devlet gibi
tekellerin, trostlerin ve kartellerin olugsmasini engelleyerek saglikli bir rekabet

olugsmasini saglar.

e Emek sermaye dengesini kurar ve iscileri igverenlere karst korur. Bu
dogrultuda adaletli {icret, sosyal haklar, toplu is sozlesmesi, caligma

kosullarinin iyilestirilmesi i¢in ¢aligir.
e Sosyal giivenligi saglar.

e Adil gelir dagilimim saglamak i¢in uygun maliye politikalar1 ve 6zellikle

vergi politikasini uyumlastirmaya caligmaktadir.

e Dogal zenginliklerden ve enerji kaynaklarindan tiim toplumun yararlanmasini

saglar.

e Demokrasiyi gerceklestirerek halkin yonetimde s6z sahibi olmasini saglar.
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e Bireylerin sadece yasa Oniinde esitligini kabul etmekle kalmaz sans ve olanak
esitligini de saglamaya c¢alisir. Bu anlamda sosyal ekonomik faktdrlerin

yarattig1 esitsizlikleri diizeltmeye calisir®.
3. Sosyal Refah Devletine Yonelik Elestiriler

Klasik iktisat¢cilarin goériinmez el anlayisi, 1929°daki ekonomik buhrana
¢Oziim Onerileri getirememis, bu kriz karsisinda caresiz kalmistir. Kriz donemini
yasayan ve donemin sartlarini iyi teshis eden J.M. Keynes, sorunlara yeni ¢oziim
Onerileri getirmistir. Keynes, klasiklerin aksine devletin ekonomiye miidahale
etmesini savunmus ve devletin ekonomide diizenleyici bir rol iistlenmesi gerektigini
belirtmistir. Keynes’in ortaya attig1 fikirle devletlerin ekonomiye miidahalesi hizla
genislemistir. Bu silire¢ sonunda tilke ekonomilerinde kamu kesiminin etkin bir rol
oynadigr  ve miidahaleci devlet anlayisinin hakim oldugu ve hatta devletin

ekonomide iktisadi tesebbiisler kurarak bizzat yer aldig1 goriilmiistiir®’.

1970'i yillarda baslayan ekonomik krizle birlikte Keynes'¢i politikalar, kamu
miidahaleciligi ve kamu girisimciligi ciddi bir bi¢imde sorgulanmaya baglanmistir.
Ingiltere, Amerika ve Japonyanin da aralarinda bulundugu belli bash gelismis
iilkelerde Klasik iktisadin yeniden yorumlanmasina yonelik iktisadi ve siyasi
diisiince hareketleri gelismis ve bu hareketler muhafazakar iktidarlarin ideolojisini
olusturmustur. 1970°li yillarin sorunlarina ¢6zliim iiretememesi Keynezyen iktisada
alternatif iktisadi diislinceleri glindeme getirmistir. Bu teoriler klasik iktisat ilkelerine
dayal1 fakat onu bazi yonlerden elestiren yeniden yorumlayan bir karaktere sahiptir.
Moneterizm, Rasyonel Beklentiler Okulu, Kamu Tercihi Teorisi ve buna dayali

olarak olusturulan Anayasal Iktisat, Arz Yénlii iktisat bu teorilerdendir®.

Sosyal devletin iktisadi boyutunu Keynes ve devami niteligindeki
Keynesyenler ve Fonksiyonalistler ortaya koymuslardir ve 70’ 1i yillarda gelisen neo

liberal anlayis keynesyen fikirlere karsi klasik iktisadi modernize edip yeniden

60 Duman, s. 24.

o1 Ertugrul ACARTURK, vd, Ge¢is Ekonomilerinde Devletin Ekonomideki Rolii: Tiirkiye
Modeline Elestirel Bakis,
http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/hakan.doc, ( E.T. 05. 04. 2007).

62" Aktan, Kamu Ekonomisi ve Maliyesi, Anadolu Matbaacilik, izmir 2001, s. 123- 130.
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yorumlamalar1 ile devletin ekonomiye miidahalesini azaltip, ozellestirmeleri,

deregiilasyonlari ve desentralizasyonlarin éneren yeni fikirler ortaya koymuslardir®.

Genel olarak degerlendirdigimizde liberallerin ve Marksistlerin sosyal refah

devletini elestirdikleri noktalar sunlardir®:
a. Liberal Elestiriler

Sosyal refah Devleti piyasalarin gerektirdigi disiplini bozarken, emegin
calismay1 ikame edip bosta kalmayi tercih etmesini ve sermayenin yatirim karar

isteginin diigmesini saglar.

Ekonominin en verimli sektorii 6zel sektor iken sosyal refah devleti iiretim

faktorlerini verimsiz kamu sektoriine kaydirmaktadir.

Sosyal refah devleti tiiketicilerin degil orgiitlii tireticilerin lehine isledigi i¢in
etkin bir devlet modeli degildir. Ayrica biiyliik kaynaklara sahip olmasina ragmen

yoksullugu azaltamamustir.

Sosyal refah devleti biirokrasi ile vatandaglarin1 kontrol etmekte ve yoksul

kesim bundan zarar gérmektedir bu despotik bir devlet anlayisidir.

Sosyal refah devleti agir oranli vergi sistemi ile ekonomik 6zgiirliiklere zarar

vermektedir.
b. Marksist Elestiriler

Marksist ideolojinin yansimast olan Sosyalist devlette ©6zel miilkiyet
bulunmayip tiim tiretim faktorleri devlet miilkiyetinde olup ekonomik faaliyetler
merkezi devlet planlamasinin emredici hitkiimleriyle yiiriitilmektedir®. Sosyal refah
devleti sosyalist devlet olmayip liberalizm temellidir. Bu dogrultuda Marksistler

sosyal refah devletini su sekilde elestirmektedirler:

e Sosyal refah devletinin sosyal yardimlar1 sermayenin gereksinimlerine goére
bicimlendirmesi sonucu c¢alisan kesimin gergek ihtiyaglarina cevap

verilememektedir.

% Aktan, 2003, ss. 123- 130.

5 Siiverce Kprkmazer, “Neo Liberal Dénemin Refah Devletine Etkileri Uzerine Bir Deneme”,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 1999,
s. 64.

% Ay, s. 97.
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e Sosyal refah devleti politikalarinin bir ¢ogu, tutucu veya liberaller tarafindan
ortaya atildigi i¢in amag is¢i sinifinin sorunlarini ¢6zmek degil kapitalizmi

diizenlemektir.

e Sosyal refah devleti ve politikalar1 sosyalizme bir c¢are olarak

diistiniilmektedir.

e Sosyal rejimlerdeki degismeler sermayenin birikim gereksinimlerindeki

degismeleri yansitir.

e Sosyal refah devletinde refah harcamalarinin finansmani biiyiik Olgiide

is¢ilerden saglanmaktadir. Bu yiizden etkin degildir.

e Sosyal refah devleti uygulamasi is¢ilerin kendi refahlarini yonetmesini

engelledigi i¢in refah hizmetlerinin bi¢imi biirokratik ve anti demokratiktir.

e Sosyal refah devletinde devlet profesyonelleri, vatandaslarin giinliik

yasamlarina ¢cok daha fazla miidahale etmektedirler.

e Toplumun her bireyine asgari bir refah diizeyinin saglanmasi iscilerin daha

radikal ekonomik ve siyasal degismeler icin seferber olmasini engeller®.
II. SOSYAL REFAH DEVLETININ TEORIK GELISiMIi

Sosyal refah devleti, tarihsel siire¢ iginde hem ekonomik hem de sosyal bir
cok faktoriin etkilesimi ile ortaya c¢ikan bir olgudur. Sosyal refah devlet, 1950’li
yillar sonrasinda gelinen bir asamadir. 1941 yilinda refah devleti terimi Ingilizce’ye
girmistir. Refah devleti 1942 yilinda Beveridge Raporu ile literatiirde tartisiimaya
baslanmig olmasma ragmen ilk olarak 1880’lerde Bismark Almanya’sinda
kullanilmaya baglanmistir. Bununla birlikte, her iilkenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik

ve siyasal yapisina bagli olarak gesitli refah devleti modelleri ortaya ¢ikmustir®’.

Refah devletinin ilk uygulamalar1 olarak, 1601 yilinda Kralige 1. Elizabeth
doneminde uygulanmis olan “1601 Elizabeth Yoksulluk Yasasi” ve sonrasinda kabul

edilen diger yoksulluk yasalar1 kabul edilebilir®®.

66 Korkmazer, s. 64.

%7 Giilay Akgiil Yilmaz, OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Sosyal Devlet ve Sosyal Harcamalar,
Arikan Basim Yayim Dagitim A.S, Istanbul, Kasim 2006, s. 14.

6% Akgiil Yilmaz, s. 11.
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XVII. Yiizyilda Liberal kuramcilar bir taraftan 6zel miilkiyet ile piyasa
mekanizmasinin gelismesini savunurken diger taraftan kisisel refahin yani sira sosyal
refahin 6nemini vurgulamislar bu baglamda Adam Smith, “fertlerin ¢ogunun yoksul
ve perisan oldugu higbir toplumun refah icinde ve mutlu olmasinin séz konusu
olamayacagii” ifade etmistir. Ancak klasik iktisadin temel felsefesine bagli olarak
yoksullugun devlet miidahalesi ile giderilebilecegine inanilmamis, piyasa i¢inde
kendiliginden ortadan kaldirilacak bir sorun olarak goriilmiis, ¢alisanlara yiiksek
ticret 0denmesi ve imalat sanayine dayali ekonomik sistemin yayginlagtirilmasi
onerilmistir®.

Sosyal haklarin gelisimi 1789 Fransiz ihtilali sonrasinda olmustur. Fransa’da
Eyliil 1791 Anayasasi ile devlet 6zgiirliikleri tantmlamistir. Eyliil 1971 Anayasasinda
“terkedilmis ¢ocuklar1 yetistirmek, yoksul ve sakatlara yardim etmek; calisacak
durumda olup ta is bulamayanlara ig bulmak iizere kamu kuruluslart kurulmasi
ongorilmiistiir’. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise Fransa’da refah devletini iiretim
ve boliisiim alaninda kendini gdstermistir. Bu dogrultuda Fransa’da 1937 yilinda
demiryollari, silah ve havacilik sektorleri, 1946 yilinda ise elektrik ve gaz yani enerji

sektorleri millilestirilmistir’".

Bu gelismeler yasanirken Ingiltere’de sosyal devletin temelleri atilmaya
baslamistir. Bu baglamda 1802 yilinda krallik taciri Robert Peel’in Onciiliigiinde
cikartilan ilk yasalar ve 1819° da dokuma is¢ilerine yonelik olarak, 9 yasindan kiigiik
cocuklarin galigtirilmamasi ve 9-16 yas arasi isgilerin ¢alisma saatlerinin giinliik 12
saatle smirlandirilmasi bir doniim noktasi olarak sayilabilir’>. Bununla birlikte, esas
olarak refah devleti kavraminin Ingiltere’de gelisimi savastan hemen sonra yapilan
1946 segimleri sonrasinda, Is¢i Partisi tarafindan hazirlanan ve uygulamaya konulan
Beveridge Plani ile olmustur. Bu plan ile birlikte bir taraftan kdmiir madenleri,

elektrik- gaz sektorii gibi kilit sektorlerde millilestirmeler yapilirken diger taraftan

% Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, iletisim Yaynlari, 2003, s. 33.

70 Murat Bakan, “Tiirkiye’de Sosyal Devlet ve Harcamalarmi Seyri”, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2003, s. 14.

" Gencay Saylan, Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi, imge Kitapevi, Ankara, Subat
2003, s.114.

" Dilek Yilmazcan, Murat Cifci, Refah Devletinin Kurumsallasma Siireci ve Ulke Gruplar:
itibariyle incelenmesi, Marmara Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 31.
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ozellikle saglik alaninda “Ulusal Saglik Orgiitii” kurularak halk sosyal giivence

altina almmustir’.

Ekonomik agidan refah devletinin gelisimini saglayan temel neden ise 1929
Ekonomik Bunalimi® dir. 1929 Bunalimi, {iretimin diismesi issizligin artmasi gibi
ekonomik sonuglara yol a¢makla kalmamis c¢ok biiyiikk toplumsal ve siyasal
calkantilara neden olmustur. Krizden ¢ikisi saglamak i¢in oncelikle ortodoks icerikli
onlemler uygulamaya konmustur. Alinan biitiin Onlemlere; denk biitce, glimriik
duvarlarin1 algak tutma, pazar kosullarina uyum saglamayi engelleyen her tiirlii
diizenlemenin kaldirilmasina ragmen bunalim derinleserek ve yayginlasarak
hiikmiinii slirdiirmeye devam etmistir. Keynes krizin ¢éziimlenebilmesi i¢in devletin
ekonomiye aktif olarak miidahale etmesi gerektigini savunmustur. Keynes’ in ¢ikis
noktasi tam istthdamin kendi kendine isleyen otomatik bir pazar mekanizmasi ile
saglanamayacagidir. Keynes’e gore iiretim etkin talebe gore belirlendiginden devlet
talebi arttirmak icin ekonomiye tesvik saglama, kamu harcamalarini arttirma, faiz
hadleri ile oynayarak 6zel yatirimlari arttirma ya da dogrudan dogruya yatirim yapma
gibi yontemlerle ekonomiye miidahale etmelidir. Dolayisiyla, Keynes tarafindan ileri
stiriilen bu gorisler 6zellikle kurumsal alanda refah devletinin olusumuna katkida

bulunmustur.

Birbirini takip eden 1929 Ekonomik Krizi ve Ikinci Diinya Savasi devletin
ekonomik hayattaki roliinii degistirmistir. Bu degisim Habermas’in deyisiyle, ’kendi
kendine isleyen bir piyasadan, toplumsal ihtiyaglarin artik devlet tarafindan
karsilandig1 bir diizenlemeye yonelme seklinde olmustur.” Ozellikle ikinci Diinya
Savasi sonrasinda devlete duyulan giiven artmustir. II. Diinya Savagi sonrasinda
gelismis tiilkelerde refah devleti uygulamalarinin ortaya ¢ikis nedenlerini asagidaki

sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

e II. Diinya Savas1 oncesinde ABD’ de Yeni Diizen (New Deal) ve
Ingiltere’de Beveridge Raporu adh uygulamammn baslatilmast:
New Deal programi; krizin asil nedenini tiiketim harcamalarindaki
azalma olarak belirlemistir. Bu ¢er¢cevede tiiketimin devlet miidahalesi
ile arttirilmas1 amaglanmis bu cergevede federal devletin etkinlik alan

genislemistir. 1942°de Ingiliz hiikiimeti tarafindan kabul edilen

7 Saylan, s. 115.
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Beveridge Raporu ile, o zamana kadar ayr1 ayr yiiriitiilen issizlik,
hastalik, yashilik gibi sigortalarin tek ve merkezi bir sosyal sigorta

orgiitii icinde toplanmustir.

II. Diinya Savasi Sonrasi Diinya Ekonomik ve Siyasal Yapisinda
Meydana Gelen Gelismeler: II. Diinya Savasi sonrasinda diinya iki
kutuplu bir hale gelmistir. Bir tarafta ABD savas sonrasinda
ekonomik, politik ve siyasi alanda egemen bir giic haline gelirken,
diger tarafta ise Sovyetler Birligi giiclenmistir. Savag sonras1 donemde
devletin rolii giderek artmustir. Bu gergevede Ingiltere’ de Keynesyen
Ekonomi politikalar1 uygulanirken Fransa’da devlet tarafindan planh
ekonomiye agirlik verilmistir. Bu c¢ergevede, devlet piyasadaki
etkisini sadece kamu harcamalarini, kamu yatirimlarin1 kullanmakla
yetinmemis egitim, saglik ve kiiltiir vb. kamu hizmetlerinin {iretimini
tstlenerek ozel sektoriin kapsamini daraltmistir.  Bunun yanisira
devlet 6zel kuruluslara, kamu kuruluslar1 araciligiyla ucuz girdiler
saglayarak ve transfer, siibvansiyon, asgari licret gibi uygulamalarla
dolaylh talep yaratarak kar oranlarinin artmasini saglamistir. Bu
uygulamalar talebin artmasii saglayarak sosyal refahin artmasini

saglamistir.

Doneme o6zgii olan Kkapitalist birikim rejimlerinin varhg ve
yayginlasmasidir: Fordizim; savas sonrast donemde dolayli olarak
Marshall Plan1 ve daha sonra ABD dogrudan yatirimlari sayesinde
saglamlagsmistir. Fordist sermaye birikimi rejiminin iki temel noktasi
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi makro ekonomik araglari
kullanarak toplam talebi arttirarak, kapali ekonomilerde tam istihdami
saglamak, ikincisi ise; fordist sektorlerde kitlesel tliketimin
diizenlenmesi ve yaratilan ekonomik biiylimenin tiim yurttaglar
arasinda paylastirilarak sosyal refahin arttirilmasi. Fordizim ile hizla
artan Uretime yonelecek talebi arttirmak en Onemli hedeftir. Bu
biliyiime tarzinda talebi arttirmak i¢in 6zel sektdr desteklenmelidir.
Devlet Kit’lerde yiiksek {icret politikasi uygularsa 6zel sektore yonelik

talep artacaktir. Diger taraftan KiT’ler vasitasiyla, temel ara mal ve
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girdi Uretilerek 0zel sektore siibvanseli satilmak suretiyle o6zel

sektoriin karlilig: arttirilacaktir’®.

Refah devleti uygulamalarinin yayginlastigi 1945-1975 donemi, “refah
devletinin altin ¢ag1” olarak adlandirilmaktadir. Bu donemde gelismis iilkelerin

biiylime oranlar1 bu nitelendirmeyi dogrulamaktadir.
Tablo 1.1 OECD Ulkesinde Biiyiime Oranlari:1950-1981

(GSYIH’ daki Yillik Yiizdelik Artis)

1950-1960 1960-1973 1973-1981
Kanada 4.0 5.6 2.8
Fransa 4.5 5.6 2.6
Almanya 7.8 4.5 2.0
Italya 5.8 5.2 24
Japonya 10.9 10.4 3.6
Ingiltere 23 3.1 0.5
ABD 33 4.2 23

Kaynak: C. Pierson, “Beyond The Welfare State?”, The New Political Economy of Welfare, Politiy
Press, Oxford, 1991, s. 128.

1950-1960 yillar1 arasinda en yiliksek biiylime oranina sahip olan iilke
Japonya’ dir. 1960-1973’l1 yillar arasinda {ilkelerin biliyiime oranlarinda artislar
yasanmasina karsin Almanya, Italya, Japonya gibi iilkelerde kiigiik ¢aplt diigmeler
yasanmigtir. Ayni1 donemde issizlik oranlarina bakildiginda ise, 1929 doénemi
sonrasinda uygulanan refah devleti uygulamalar1 sonrasinda ise issizlik oranlarinda
azalma gorlilmiistiir. 1959-1962 yillar arasinda issizligin toplam isgiicline orani

ortalama %2.8°dir. 1975 yilina gelindiginde ise bu oran %4,7’ e yiikselmistir. Bunun

7 “Fordizimin ilkeleri”, www.ilef.ankara.edu.tr/intranet/ gorsel/dosya/1149271587Fordizm.ppt,
(E.T. 01.08.2008).
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nedeni ise diinya ekonomisinin biiylime doneminin sonuna gelinmesi ve bu doneme
ait sermaye birikimin ¢6ziilmesidir”. 1970°1li yillarin ortalarindan Szelliklede 1973
krizinden sonra yasanmaya baslayan diisiik biiylime oranlar1 ve issizlik oranlarindaki
artis ve beraberindeki yliksek enflasyon oranlar1 1930°1lu yillardan beri hakim olan
Keynesyen anlayisin sarsilmasina neden olmus sosyal devlete karsi ¢ikan ve devletin

kiiciiltiilmesi geregini ileri sliren yeni sag goriis hakim olmaya baglamistir.

OECD iilkelerinde ortalama toplam refah harcamalarinin milli gelirdeki yeri
irdelendiginde 1960°da %3.2 olan egitim harcamalar1 1970°de %4.9, gelir aktarimi
1960°da %7.3 ve 1970°de %9.5 olmustur. Saglik harcamalar1 ise 1960’da %2.7 iken
1970°de %4.9 olmustur. Toplam refah harcamalar1 ise 1960°da %13.2 iken 1970°de
%18.8 olmustur. Bu durum devletin kamusal refah hizmetlerine olan harcamalarin
artmasini OECD iilkeleri agisindan kanitlamaktadir’®. Burada énemli olan sorun
Keynezyen politikalarin finansmaninin ki bu teoride telafi edici biitce politikasidir
finansmanini1 ne sekilde saglandigidir. Altin ¢agin sonucunda kronik biit¢e agiklari
olugsmus ve vatandaglar kriz ile daha fazla vergi vermemeyi isterken bir yandan da

refah hizmetlerin olan taleplerine devam etmislerdir.

1973 Petrol Krizi ile birlikte yasanan bunalim sosyal refah devletini
enflasyon, yoksulluk ve issizlik ile krize sokmustur. Bu donemde goriilen yiiksek
enflasyon ve yapisal issizlik ile kronik biitce aciklar1 ve yavas ekonomik biiyiime
devletin kii¢iilmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmis ve kiiresellesmenin de etkisiyle neo

liberal politikalar giin yiiziine ¢ikmigtir.

Sosyal refah devletini genel hatlariyla bunalima sokan nedenlere
baktigimizda bunlardan birincisinin Keynesyen ekonomik anlayisin basarisizligi ve
kriz karsisinda etkili olamayis1 yatmaktadir. Ikinci neden olarak ekonomik krizin bas
gostermesi ve sosyal harcamalarin niifusun yaglanmasi, kamusal refah hizmetlerine
talebin artmas1 ve devlet gelirlerinin iilkedeki ekonomik bunalimin da etkisiyle
vergilerin azaltilmasi ve asir1 bor¢lanma sonucunu dogurmustur77. Tim bunlarin

etkisiyle liberallerin temel elestirileri Keynesyen Refah devletinin altin ¢aginin

7> Pierson, s. 132.

76 El¢in Deniz Ela, “Sosyal Devlet Anlayisindaki Degisiklerin Tiirkiye’de Uygulanan istihdam
Politikalarmna Etkisi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara, 2007, s. 18.

77 Siileyman Ozdemir, “Refah Devleti ve Ustlendigi Temel Gérevler Uzerine Bir inceleme”,
http://www.sosyalsiyaset.com/documents/refah_devleti_ustlendigi_gorvir.htm# finref42 ( E.T.
15.03.2009).
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sonlanmas1 ve basta ABD ve Ingiltere ile kiiresellesmenin de etkisiyle diinyada

klasik iktisadin yeniden yorumlanmasi olan Neo liberal anlayis gelismistir.

Neo liberal anlayis bu donemde temel olarak piyasa mekanizmasinin
islerliginin arttirilmasin1 ve devletin hakemlige soyunmasini, 6zellestirme ve rekabeti

arttirma uygulamalarini da kiiresellesmenin etkisiyle giindeme getirmistir.

Sosyal refah anlayisinda Neo Liberal anlayisin etkisiyle alternatif arayislar
ortaya cikmis ve sosyal refah harcamalari kisilmaya calisilirken, sosyal refah
kurumlarmi yeniden diizenlemeye girisilmig, mahalli idarelerin sosyal refah
hizmetlerini arttiritlmaya calisilirken, Kar Gilitmeyen Kuruluglara ve 6zellestirmeye
sosyal refah hizmetleri devredilmeye c¢alisilmakta olup amag¢ devletin sosyal

harcamalarinin kisilmasidir.

Ozellikle 1980 sonrasi dénemde gerek iilke icinde yasanan ekonomik ve
sosyal gelismeler gerekse de kiiresellesme siireci ile yasanan gelismeler Avrupa refah

devletinin gelecegi konunda tartigsmalar yaratmistir.
A. Modernlesme Teorisi

Modernlesme, ekonomik anlamda, sanayilesme, kentlesme ve tarimda
teknolojik doniisiimii ima etmektedir. Modernlesmenin degisik anlamlari mevcuttur.
Sosyal anlamda, kisisel gelisimde bagarinin yiikselmesi olup, siyasal anlamda, gii¢ ve
otoritenin rasyonellestirilmesi ve biirokrasinin biliylimesi kiiltiire] anlamda ise,
bilimsel bilginin biiylimesine bagli olarak ortaya cikan toplumun artan olgiide

gelismesi anlamlarina gelmektedir’®.

Modernlesme Teorisi, tarihsel olarak Avrupa’da kitle demokrasilerinin
gelismesi, ulus devletlerin bagimsizligi ve kapitalist ekonomilerin geniglemesinin

sonucunda ortaya glkm1§t1r79.

Modernlesme teorisi, gelenekselden moderne dogru tarif edilen gelisme
siirecinde, gelismenin gelismekte olan iilkelerde Bati'ya oranla bazi farkliliklari
olacagimi ileri siirmektedir. Bati Avrupa'da kapitalist ekonomilerin gelismesi,
devletin herhangi bir roliiniin olmadig1 plansiz bir takim gelismelerle, uzun bir

zaman dilimi iginde ortaya ¢ikmistir. Modernlesme, tamamen batili olmayan

78 «“Kalkinma ve Kalkinma Ekonomisi”,

http://www.ekodialog.com/kalkinma_ekonomisi.html, (E.T. 10.08.2008).
™ Pierson, s. 22.
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toplumlarin batiyr 6rnek alarak saglanacaklari toplumsal degismeyi agiklayan bir

kavramdir®.

Flora ve Alber’ e gore modernlesme, refah devleti analizinin temel
belirleyicisidir. Ekonomik gelisme ve niifusun artmasi, siyasi gelismeler, kiiltiirel
degisim, uluslar arasi platformda siyasi ve politik kurallarda yagsanan doniistimlerin

birbirini etkilemesi refah devletinin olusumuna zemin hazirlamigtir®'.

Kisaca, modernlesme teorisinde toplumsal ve siyasal degisim i¢in devletin
cesitli sekillerde bazen ulusal politikalarla bazen de disaridan yardim fonlar1 araciligi

ile miidahalede bulunmasmimn gerekliligi ileri siirtilmiistiir®.
B. Sanayilesme Teorisi

Sanayilesmenin gerektirdikleri (The Logic of Industrialism) olarak
adlandirilan bu goriise gore, refah diizenlemeleri; teknolojik olarak gelisen
toplumlarin ihtiyact olan farklilagmis yeni tip emek giiciiniin gereksinimlerini

karsilamaya caligmaktadir™.

Bu teoriye gore, refah devleti sanayilesmenin olast sonucudur. Sanayilesme
stireci birlikte yasanan hizli kentlesme, birey ve hane halkinin hareketliligi, licrete
bagli emegin varligi sonucun nedenlerindendir. Sanayilesme oncesi donemde, sosyal
yapilar kilise, lonca bireylerin refah ihtiyaclarim1 tamamiyla karsilamaktan uzakta
olsa temel kurumlar olarak gdriilmektedir. Sanayilesme ile birlikte geleneksel sosyal
yardim kaliplar1 kirilmigtir. Bu nedenle hiikiimetler refah hizmeti saglama gorevini

sanayilesme ile tizerlerine almislardir®,

% Irada Mikayilova, “Modernlesme ve Siyasal Gelisme”, http://sazeri.iblog.com/post/208326/269083,
(E.T.10.08.2008).

81 Peter Flora ve Jens Alber, “Modernization, Democratization and the Development of Welfare State
in Western Europe”, Transaction Publishers, New Jersy, 1984.
http://www.asianperspective.org/articles/v28n2-g.pdf, (E.T. 14.08.2008).

%2 Servet Akyol, “Refah Devletine Anayasal iktisat Cergevesinden Bir Bakis: Tiirkiye Ornegi”,
Akdeniz Universitesi SBE (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Antalya, 2003, ss. 54-57.

% John Myles, Jiil Quadagno. “Political Theories of The Welfare State”, Social Service Rewiew,
March 2002, ss. 36-37,
http://www.cep.cl/UNRISD/References/Varios/Theories_ Welfare state.pdf>, (E. T. 14.08.2008).

$ Christopher Pierson, “Beyond The Welfare State”, The New Political Economy of Welfare,
Politiy Press, Oxford, 1991, s. 15.
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Bununla birlikte sanayilesmeyle birlikte sanayilesmeden etkilenen sosyal
gruplarin ihtiyaglar1 dogrultusunda sosyal refah harcamalarini diizenlemektedir™.
Ozellikle kirsal kesimden kente gelen insanlarmn yarattiklar: etki ve gereksinimleri

sosyal refah harcamalarin1 bu dogrultuya kaydirmistir.

Diger taraftan sanayilesmenin yarattig1 ekonomik artik, hiikiimetlerin sosyal

amaclan gergeklestirmek i¢in kullanabilecekleri etkili bir ara¢ haline gelmistir.

Wilensky’ye gore, refah devletinin gelisimini saglayan esas neden
ekonomiktir. Refah devleti, sanayilesen devletin sonucudur. Yazara gore, ekonomik
bliylime ve bunun demografik ve biirokratik sonuglar1 refah devletinin ortaya

cikmasindaki temel nedendir®®.
C. Kapitalizmin Celiskileri Teorisi

Devletler yeterli ekonomik dinamizmi saglamak, yatirimlart tesvik,
vatandaglar arasinda fayday1 dagitmak, bireylerden ve kurumlardan alinan vergileri
ihtiya¢c duyulan fonlara aktarmak gibi gerekli olan faaliyetleri yaparken ne is¢i
smifinin ne de sermaye sahiplerinin isteklerine tam olarak cevap verememektedir®’.
Bu anlamda is¢i sinifi i¢in sermayenin olumsuz etkilerini azaltici yani sosyal yardim
ve sosyal haklarin gelismis oldugu bir devlet yapisi isterlerken, sermaye sahipleri ise
siyasi istikrarin oldugu ve karlariin maksimum seviyede olacagi bir devlet
istemektedir. Bununla birlikte sosyal refahin saglanmasi i¢in yapilacak sosyal

harcamalar da sermaye sahiplerinin yeniden dagilim geregince karlarini azaltacaktir.

Bu anlayis cercevesinde, sosyal refah devleti isgiicii ile sermaye sahipleri
arasinda uzlasmaci role sahiptir. Bununla birlikte sosyal refah devletinin gelismesi
tim toplumun c¢ikaria olan bir gelisme olarak goriilmemekte ve genel olarak 6n

planda olan sermaye sahiplerinin siirekliliginin saglanmasina hizmet etmektedir.

% Shingyoung Kim, “The Theoretical Relevance Of Western Welfare State Models In Third World
Nations: The Case Of Korean Health And Pension Programs”, Asian Perspective, Vol.28, No.2,
2004, ss. 205-232, http://www.asianperspective.org/articles/v28n2-g.pdf, (E.T. 14.08.2008).

% H. Wilensky, “The Welfare State and Equality”, University of California Press, London, 1975,
http://www.asianperspective.org/articles/v28n2-g.pdf, (Erisim:14.08.2008).

¥George Will, Cultural Contradictions of Capitalism and the Welfare State
http://thebrooks.wordpress.com/2007/07/12/cultural-contradictions-of-capitalism-and-the-welfare-
state, (E.T. 14.08.2008).
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D. Gii¢ Kaynaklar Teorisi

Refah devletini acgiklayan bir diger yaklasim da Korpi tarafindan gelistirilen
“giic kaynaklar1 yaklagimi”dir. Korpi’ ye gore refah devletinin gelisimi iizerine
yapilan aragtirmalar temelde ii¢ nokta ¢ercevesinde tartigilmaktadir: Bu noktalarin
ilki, sinifla, ikincisi gli¢ kaynaklarmin dagitimiyla, iiclinciisii ise bati toplumlarindaki

demokratik toplumlarin olabilirlikleri ile ilgilidir®®.

Bu yaklasimin en 6nemli varsayimi giic kaynaklariin tiirii konusundadir.
Piyasalarda giiciin temeli sermaye ve ekonomik kaynaklardir. Bu kaynaklarin
toplumu olusturan siniflar arasindaki dagilimi esit degildir. Demokratik politikalarda
gli¢ kaynaklari ilkesi oy hakki ve kolektif eylemi diizenleme hakkidir. Oy kullanma
hakki, gelir ve miilkiyet hakki gibi esas olarak alindiginda, demokratik toplumlarda
esit bollisiimii saglayacaktir. Bu anlamda sermaye sahipleri ekonomi i¢indeki giic
kaynaklarimin biiyiik ¢cogunlugunu kontrol eder. Demokrasi ve kaynak dagilimindaki
adalet ve etkinlik icin calisanlar da organize olmalidir®. Bu dogrultuda sosyal refah

devleti uygulayacag politikalarla uzlasma saglamaya calisacaktir.
I11. SOSYAL REFAH DEVLETININ AMACLARI VE ARACLARI

Sosyal refah devletinin amaglar1 ve araglari kapsaminda, sosyal refah
devletinin amaclart ile bu amacglara ulasmada kullanilan araclar iizerinde

durulacaktir.
A. Sosyal Refah Devletinin Amaclari

Refah devletinin ne olduguna dair farkli goriisler sz konusudur. Bunlardan
ilki, bireylerin yasalar karsisinda esit ve 6zgilir olduklarin1 kabul etmekte; bunun
Otesinde, esitlik ve Ozglirliigiin bireyler agisindan islevsel bir nitelige sahip olmasi
icin gereken imkanlar1 da saglamaya calismaktadir. Ikinci anlayis refah devletini
siyasi ve ekonomik sistemle iliskilendirerek tanimlamaktadir. Bu temel amag

cercevesinde sosyal devletin amaclarini soyle siralamamiz miimkiindiir’’:

% W. Korpi, “Power, Politics and State Autonomy in the Development of Social Citizenship: Social
Rights During Sickness in Eighteen OECD Countries Since 1930”, American Social Rewiew,
Vol:54- June, 1989, s. 309.

% Michael Kellerman, Power Resources Theory and Inequality in the Canada Provinces,
http://www.ces.fas.harvard.edu/conferences/cpeworkshop/can_inequality.pdf, (E.T.14.08.2008).

% http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/amaglar.htm, (E. T. 05.03.2007)
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e Yoksullukla miicadele: Yoksulluk bireyin, beseri ihtiyaclarini
kargilamak icin yeterli maddi ve sosyal giice sahip olmamasini ifade
etmektedir. Devletin elinde yoksullugu Onleyecek bircok arag
bulunmaktadir. Bu araglar, Ucret ve fiyat kontrolleri, vergi politikasi,

kamu harcamalar1 politikasi ve borglanma politikasidir”'.

e Adil gelir dagihhmina ulasma: Bireylere ve ailelere minimum bir gelir
diizeyinin garanti edilmesidir. Refah devletlerinin, daha iyi toplum
diizenine ulasmak amaciyla toplumda esitsizligi ve yoksullugu azaltmak

tizere gelirin yeniden dagilimina gesitli araglarla miidahalede bulunur.

e Firsat esitligini saglama: Devletin gelir, egitim, beslenme, konut ve
saglik alanlarinda minimum standartta bir korumay1 her vatandas icin bir
yardim olmaktan ziyade politik bir hak olarak garanti etmesidir. Ayni
biitlin vatandaglara statii ve sinif ayrimi yapmadan en iyi olanaklarla

sosyal hizmetleri sunmaktir.

e Sosyal giivenlik: Sosyal giivenlik; sosyal risklerin bireyler iizerindeki
olumsuz etkilerini giderme c¢abasi olarak tanimlanabilir. Bu riskler;
hastalik, sakatlik, vyashlik, is kazasi, oliim ve issizlik olarak
tanimlanabilir. Dolayisiyla sosyal giivenlik gereksinimi evrensel bir
ihtiyactir. Sosyal sigorta mevzuatinin gelisimi 19.yilizyilin sonu ve
20.ylizyihn baslarina rastlamaktadir. Ozellikle II. Diinya Savasi

sonrasinda sosyal giivenlik sisteminin yayginlastig1 goriilmektedir®.

Sosyal giivenligin ve refah devleti uygulamalarinin en 6nemli araci olan
sosyal sigorta sisteminin, biitlin bir diinyada belirli bir standarda kavusmasi bu
sistemin Almanya’da uygulanmasiyla baslamis ve daha sonra 1942 Beveridge

Raporu ile sistemlesmistir.

Refah devletinin yukarida sayilan amagclara ulagsmak i¢in kullandig1 araglar

konusunda farkli kabuller olmasina ragmen, genis anlamda sosyal politika araglari;

?! Coskun Can Aktan, istiklal Yasar Vural, “Makro Ekonomik Politikalar Gelir Dagilim1 ve
Yoksulluk”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is Konfederasyonu Yayinlari, Ankara, 2002,
http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-makro-ekonomi.pdf,

(E.T. 01.01.2008).

%2 Stein Kunhle, Matti Alestalo, “Grwoth, Adjustment and Survival of European Welfare States”,

Survival of The European Welfare State, Routledge Publications, 2000, s. 3.
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devletin ekonomik hayata miidahalede kullandig1 kamu politikas1 kapsaminda yer
alan tiim araglar1 kapsamaktadir. Bunlar ise baslica para ve kredi politikasi, maliye
politikasi, dis ticaret politikasi, regiilasyon ve kontrol politikalar1 ve KiT’ lerden
olusmaktadir. Sosyal devlet, 6zellikle maliye politikasi araglart olan biitce, kamu
gelirleri ve kamu harcamalarini kullanarak, ekonomik ve sosyal hayati diizenlemeye

caligir”.

Refah devletinin; benimsedigi amacglar1 gergeklestirmek icin kullandigi
cagdas araglar ise, sosyal sigortalar, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlardir. Bu
cergevede refah devleti, kamunun sosyal ve ekonomik hayata yogun miidahalesini
igerir. Bu miidahale sadece para ve maliye politikas1 araglarin1 kullanmakla sinirli

kalmay1p bizzat iiretici olarak devletin ekonomik yasama girmesini de igerir’*.

Refah devletinin, benimsedigi amaglara ulasmak i¢in kullanilan araglar1 dar

ve genis anlamda ikili bir stniflandirma i¢inde incelememiz miimkiindiir’”.
B. Sosyal Refah Devletinin Araclari

Sosyal refah devletinin araglar1 kapsaminda genis anlamda sosyal politika

araglari ile dar anlamda sosyal politika araclari lizerinde durulacaktir.
1. Genis Anlamda Sosyal Politika Araclar:

Genis anlamda sosyal politika araglar1 kapsaminda; kamu harcamalar1 ve

vergileme, regiilasyon ve kontroller, KiT ler ile planlama iizerinde durulacaktir.
a. Kamu Harcamalari ve Vergileme

Sosyal devletin yukarida belirtilen amaglara ulasmada bagvurdugu
yontemlerden biri, kamu harcamalarin1 kullanarak sosyal refahin arttirilmasini
saglamaktir. Bu cer¢evede II. Diinya savasindan sonra tarafsiz devlet anlayisinin
yerini miidahaleci devlet anlayisinin almasi ile birlikte kamu harcamalarinda 6nemli

artiglar olmustur.

Gelismis tilkelerde Keynesyen ekonominin ve asirt miidahaleci refah devleti
gorlistintin - kabul edilmesi, devletin genel ekonomi politikas1 hedeflerini

gerceklestirmede aktif bir rol listlenmesini de beraberinde getirmistir. Efektif talep

% http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/araglar.htm, (E.T: 15.07.2008)
* Saylan, s. 66.

% http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/araclar.htm, (E.T: 15.07.2008)
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yetersizliginden kaynaklanan konjonktiirel istikrarsizlik durumunda devletler, kamu
harcamalarin1 birer politika araci olarak kullanmislardir. Ayrica, herkese asgari
seviyede bir refah diizeyi ve sosyal giivenlik saglama konusunda devletin iistlenmis
oldugu gorevler, sosyal programlara dayali kamu harcamalarinin artmasini

beraberinde getirmistir’®.

Kamu harcamalar1 kapsaminda o6zellikle transfer harcamalarinin sosyal
refahin saglanmasinda etkisi biiyiiktiir. Transfer harcamalarimin gelir dagilimi
lizerindeki etkisi dogrudandir. Ozellikle sosyal amagli transfer harcamalari
yoksullarin ve gelir diizeyleri diisikk olanlarin refahlar1 iizerinde olumlu bir etki
yaratir. Devletin belli bir gelir diizeyinin altinda olanlara yaptig1 ayni ve parasal
yardimlar, gelir dagilmindaki esitsizlikleri kismen de olsa onleyebilir’’. Bunun
disinda devlet egitim, saglik, konut gibi alanlarda diisiikk gelirli vatandaslarin
bulundugu bolgelerde, bu hizmetleri iicretsiz ya da diislik fiyatla ve belirli bir kalite
seviyesinde sunarak gelir dagilimmin dolayli olarak iyilesmesine katkida

bulunabilir®®.

Kamu harcamalariyla birlikte vergilerde sosyal refahin arttirilmasinda énemli
bir politika aracidir. Vergilemenin sosyal amact 6zellikle piyasa mekanizmasinin
gerceklestiremedigi adil gelir ve servet dagiliminin saglanmasi bakimindan biiyiik
Oonem tasimaktadir. Piyasa ekonomisi kurallarina gore gergeklesen bir gelir ve servet
dagilimi her zaman adil olmamaktadir. Bunun icin devletin gelir ve servet
dagilimindaki adaletsizlikleri giderme yoniinde piyasaya miidahale etmesi gerekir.
Ciinkii adil ve dengeli bir gelir ve servet dagiliminin gergeklestirilmesi sosyal devlet
anlayisiin ve sosyal adaletin bir geregi olmaktadir’. Vergilerin devlete gelir
saglamanin yaninda ekonomik ve sosyal amaglara ulasmada bir ara¢ olarak
kullanilabilecegini ilk defa A. Wagner ileri stirmiistiir. A. Wagner, gelirin servetin

belirli ellerde Olglisiiz  olarak birikmesine imkan verilmemesi gerektigini

% Naci B. Muter, A.Kemal Celebi ve Stireyya Saking, Kamu Maliyesi, Emek Matbaasi, Manisa,
2006, s. 75.

7 Muter, Celebi, Saking, s. 81.

% Aytag Eker, Kamu Maliyesi, Kanyilmaz Matbaas1, [zmir, 2004, s. 72.

% Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi (Kamu Harcamalari-Kamu Gelirleri-Devlet Bor¢lari-Biitce

Maliye Politikasi), 3. Baski, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1998, s. 174.
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savunmustur. A. Wagner bu amacin gergeklestirilebilmesi i¢in artan oranli vergiden

yararlanilmasi gerektigini vurgulamstir'®.

Sosyal devlet anlayisinin hakim oldugu iilkelerde verginin sosyal fonksiyonu
biiyiikk 6nem tasir. Yiiksek gelir seviyesindeki kisilerden daha fazla vergi alinmasi,
orta ve diisiik gelir seviyesindeki kisiler lizerindeki vergi ylikiiniin hafifletilmesi,

verginin sosyal fonksiyonunun bir geregidir'®".

Vergi konusunun secilmesinde, matrahin belirlenmesinde ve oranlarin
saptanmasinda sosyal ama¢ Dbiiyilk Onem tasimaktadir. Sosyal amacin

gergeklestirilmesi i¢in basvurulan yollardan bazilari sunlardir:

1. Artan oranlh gelir vergileri, belli bir sinirin iistiinde bulunan gelirlerden
alman ek vergi, gider vergilerinde vergiye tabi mal ve hizmetten alinan vergilerin
bunlarin liks olup olmamalarina goére farklilagtirilmasi, toplumdaki gelir

farkliliklarini kismen olsun kaldirmak amacini giitmektedir.

ii. Servet vergileri, tiirleri ile birlikte, diger amaclar yaninda servet

farkliliklarini ortadan kaldirmak amacini giiden vergilerdir.

iii. Sosyal giivenlik aidatlarinin vergiye tabi tutulmamasi, sosyal yardimlarin
vergi dist birakilmasi, tesebbiislerin sosyal yardimlarinin gider kabul edilmesi ve
yararlanan yOniinden vergiye tabi tutulmamasi, sosyal glivenlik amaciyla taninan

vergi avantajlaridir.

iv. Yaslhlara, iktisaden korunmaya muhta¢ olanlara ait gelirlerin vergi dist
birakilmasi, sosyal giivenlik amacina yonelmis vergi politikasi araglart olarak kabul

edilebilir'®.

v. Devlet vergileme yoluyla sagladigi gelirlerinin bir kisminmi ¢esitli kamu
harcamalar1 seklinde diigiik gelir gruplarma veya hi¢ geliri olmayanlara transfer
harcamalar1 seklinde aktarabilir. Bazen de finansmani vergi gelirleriyle karsilanan
mal ve hizmetleri diisiikk gelirlilere bedelsiz, ya da diisiik bedelle yani maliyet
bedelinin altinda satmak suretiyle de gelir dagiliminda adalet saglamaya calisabilir.

Ayrica, toplumu olusturan kisiler arasinda vergi yiikiiniin adil dagiliminin saglanmasi

100 Muter, Celebi, Saking, s. 128.

101 Eier, s. 148.

192 Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi II ( Kamu Gelirleri ve Vergi Teorisi), Ekin Kitapevi, Bursa
1998, s. 62.

38



icin gerekli onlemlerin alinmasi da verginin sosyal amaci bakimindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Nitekim gelir vergisi sistemlerinde “en az ge¢im indirimi” veya “genel
indirim”, “artan oranlilik” ve emek gelirlerinin sermaye gelirlerine nazaran daha
hafif vergilendirilmesini teskil eden “ayirma ilkesinin” uygulanmasinin adil bir
vergilemenin ve verginin sosyal amacinin ger¢eklesmesinde Onemi biiyliktiir. Bu
hususun gerceklesmesi i¢in yliksek gelir elde edenlerden daha yiiksek oranda ve daha

fazla vergi alinmasi suretiyle orta ve diisiik gelirlilerin vergi yiikiinii hafifletmek

gerekmektedir.
b. Regiilasyon ve Kontrol

Miidahaleci bir nitelige sahip olan sosyal devlet regiilasyon uygulamalar ile
ekonomiye genis ¢apta miidahalede bulunmaktadir. Bu ¢ergevede devletin piyasaya
giris ve g¢ikiglar1 belli kurallara baglamasi ithalata kota koymasi ekonomik
regiilasyona Ornek iken, toplumsal hayatin her alanina yonelik; vergilemeye iliskin
diizenlemeler, is yerlerinde ¢alisma kosullarina iligkin diizenlemeler, ¢evre kirliligine
ilisgkin diizenlemelerde regiilasyon uygulamalarina bagvurulmaktadir ki bu

alanlardaki regiilasyon uygulamalarina ise yasal-idari regiilasyon denilmektedir'®.

Diger taraftan devlet fiyat kontrolleri ve dolaysiz kontroller yoluyla mal ve
hizmet piyasalarini kontrol altinda tutabilir. Bu sayede devlet regiilasyon ve
kontroller yoluyla, piyasalarda fiili yada anlagma yoluyla olusacak tekelleri kontrol

altinda tutabilir, sosyal refahin maksimizasyonunu saglayabilir.
¢. Kamu iktisadi Tesebbiisleri

II. Diinya Savasindan sonra devlet, KIT yoluyla kamusal kaynaklari
kullanarak piyasada mal ve hizmet iiretmek iizere merkezi veya yerel yonetimler
tarafindan denetlenen ekonomik hayatta diizenleyici ve yonlendirici bir rol

tistlenmistir.

Devletin KiT’leri kurmasindaki amaci; dzel girisime destek olmak, kaynak
kullaniminda etkinligi saglamak, monopolleri kontrol etmek, digsalliklarda dengeyi
saglamak gibi ekonomik amaclarin yaninda gelir ve servet dagilimindaki
esitsizlikleri azaltmak ve istihdami arttirmak gibi sosyal nedenlerle de kamu

girisimleri kurarak ekonomiye aktif olarak miidahale etmektedir.

19 http.//www.canaktan.org/politika/refah-devleti/araclar.htm, (E.T. 15.07.2008).
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Refah Ekonomisi kapsaminda, Neo-Klasikler’e gore, piyasanin sosyal refahin
gerceklestirilmesinde basarisiz  oldugu durumlar nedeniyle devlet ekonomiye
miidahale etmelidir. Bu ¢ergevede KIT’ lerin kurulus nedenleri kaynak kullaniminda
etkinligi saglamak ve gelir dagiliminda adaleti gerceklestirmektir. Bu cergevede
devlet, KIT’ler vasitasiyla iirettigi mallar1 gelir seviyesi diisiik olan vatandaslara,

diisiik fiyattan satabilir ve piyasay1 denetleyebilir.
d. Planlama

Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler acisindan 6nemli bir kavram olan
planlama ile eldeki kit kaynaklarin kalkinma siireci dahilinde oncelikli alanlarda

kullanilmasini saglamaya ¢alisilmaktadir.

Sosyal refah devletinin {ilke ekonomisi acisindan da 6dnemli gorevleri oldugu
bilinmektedir. Tabii ki bu anlayis1 benimseyen devletlerin her biri degisik yapida ve
biiyiikliikte miidahale inisiyatiflerine ve islevlerini yerine getirmeye yonelik farkli
yontemlere sahiptirler. Genel olarak, sosyal refah devletleri ekonomik alanda refahi
saglama ve sosyal amaglar gerceklestirme dogrultusunda miidahaleci bir anlayisi

benimseyerek bu miidahaleleri bir plan dahilinde yapmaktadirlar'®*

. Bilylime hizinin
arttirtlmasi, toplam yatirim ve tasarruf seviyesinin yiikseltilmesi, dis dengenin
saglanmas1 gibi hedeflere ulasmak icin kaynaklarin en etkin ve verimli sekilde

kullanilmas1 gerekmektedir.
e. Kamulastirma ve Devletlestirme

Kamulagtirma, 2942 sayili kanuna gore, bir idarenin kamu yarar1 diislincesi
ile kisilerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin, bedelinin pesin verilmesi
kosulu ile 6zel miilkiyet hakkina son verilmesidir. Anayasamizda devletlestirme ise,
kamu hizmeti tasiyan 6zel tesebbiislerin kanunun zorunlu kildigi hallerde gergek

karsilig1 6denmek tizere kamu miilkiyetine alinmasidir'®.

104 «Sosyal Refah Devleti ve Degisim”,
http://www.gencbilim.com/odev_tez/sosyal+refah+devleti+ve+degisim.odev_tez_makale.3916.php,
(E.T. 01.08.2008).

105" Kitp://yeni-anayasa.blogspot.com/2007/09/madde-128-devletletirme-ve-zelletirme. html,

(E T. 01.08.2008).
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Sosyal Devlette; bireyin miilkiyet hakki tanimlanmis ve yasalarca da giivence
altina alinmustir. Ancak bu hak sinirsiz degildir dolayisiyla bu sosyal bir nitelik

tastyan bu hakkin kullanimi kamu yararina aykiri olamaz'®.

2. Dar Anlamda Sosyal Politika Arag¢larn

Dar anlamda sosyal politika araclar1 kapsaminda, sosyal sigorta, sosyal

yardim,sosyal hizmet ve sosyal tazmin tizerinde durulacaktir.
a. Sosyal Sigorta

Sigorta; ileride muhtemel tehlikelerden dogacak zararlarin giderilmesinin;
onceden yapilan 6demeler (prim) karsiliginda taahhiit edilmesidir. Sosyal sigorta ise,
devletce organize edilmis kendi kendine yonetim esasina gore isleyen, kamu hukuku

karakterli, ¢alisan niifusu, 6liim, igsizlik vb risklere kars1 koruyan sigortadir.
b. Sosyal Yardim

Sosyal yardim genis anlamda toplumda gereksinimi olanlara herhangi bir
prim karsilig1 olmaksizin ve sadece calisanlara degil, sosyal amagla, yoksul ve
muhta¢ olanlara asgari bazi ihtiyaglar i¢in devlet tarafindan anayasal gorev olarak
saglanan bir miktar paradir'®’. Diger bir deyisle Sosyal Yardim; Sosyal yardimlar,
zorunlu katilma ilkesine dayanmayan ya da katilma ile karsiligi (yapilan yardim)
arasinda bir iligki bulunmayan genel devlet biit¢esi ya da belirli bir amaca ayrilmis

0zel vergilerle finanse edilen kamu yardimlari olarak tanimlanabilir.

Sosyal yardimlar ayni nitelikli veya nakdi nitelikte de olabilir. Ayni yardimlar
esya, yiyecek, giyecek vb. yardimlari igerirken, nakdi yardimlar ise; belirlenen

ihtiyaca gore verilecek olan para yardimini ifade etmektedir.
¢. Sosyal Hizmet

Sosyal Hizmetler, “Kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre sartlarindan dogan
veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin

giderilmesine ve ihtiyaclarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin 6nlenmesi ve

1% http.//www.canaktan.org/politika/refah-devleti/araclar.htm, (E T. 15.07.2008).

" Erdogan Bal, “Sosyal Yardim”, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 315.htm,
(E. T. 01.08.2008).
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¢Oziimlenmesine yardimci olunmasini ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve

yiikseltilmesini amaclayan sistemli ve programli hizmetler biitiinii”diir'*®.

Modern sosyal hayatta sosyal hizmetler, kisi, grup ve topluluklarin yap1 ve
sartlarindan dogan ya da kendi denetimleri disinda meydana gelen bedeni, zihni ve
ruhi eksikligi, fakirlik ve esitsizligi gidermek veya azaltmak, toplumun degisen
sartlarindan dogan sosyal sorunlar1 ¢dziimlemek, insan kaynaklarimi gelistirmek,
hayat standartlar iyilestirmek ve ylikseltmek, fertlerin birbirleriyle ve sosyal ¢evresi
ile uyum saglamasini kolaylastirmak maksadiyla insan seref ve haysiyetine yaragir
egitim, danismanlik, bakim, tibbi ve psiko-sosyal rehabilitasyon alanlarinda devlet
veya gonilli-6zel kuruluslar tarafindan sistemli bir sekilde ifa edilen hizmet
programlarinin biitiiniidiir. Kamusal sosyal hizmetler, “kamusal sosyal yardim”,
“devlet¢e bakilma” ve “sosyal calisma” gibi sosyal giivenlik politikalarda oldugu
gibi, devlet biitgesinden finanse edilmektedir. Diger sosyal giivenlik yontemlerinden
farkli olarak, sosyal hizmetlerin niteligi maddi olmaktan ziyade hizmet sunmaya ve

toplum kalkinmasina yéneliktir'®.

d. Sosyal Tazmin

Sosyal tazmin; devletin sorumlulugunda olan faaliyet ve isletmelerden dolay1
zarara ugrayanlarin zararlarinin karsilanmasidir. Sosyal tazmin vergi yolu ile finanse
edilmektedir''’. Sosyal tazmin, sosyal yardim ile benzer ozellikler tasirken devlet

faaliyeti nedeniyle zarara ugrama sonucu telafi edici nitelik tagimaktadir.

Sosyal tazmine iligkin uygulamalar kapsaminda, er ve erbaslarin dul ve
yetimlerine, harp ve vazife malulleri ve sehitlerin dul ve yetimlerine, muhtag asker

ailelerine ve gazilere aylik baglanmasi1 dngoriilmiistiir.
IV. SOSYAL REFAH DEVLETININ SINIFLANDIRILMASI

Refah devletleri arasinda benzerlikler bulup bir grup altinda toplamak ve
siniflamak icin, yillarca ¢ok sayida calisma yapilmistir. Buna neden olarak, refah

devletlerinin uygulamada ve her iilkede birbirinden farkli kriterlere dayali olarak

18 «Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu”,
http://www.hukuki.net/kanun/2828.15.frameset.asp, (E. T. 01.08.2008).

1% Ali Seyyar, “Sosyal Hizmet Nedir?”, http://www.sosyalsiyaset.com/documents/sh.htm, (E.T.
01.08.2008).

"0 http.//www.canaktan.org/politika/refah-devleti/araclar.htm, (E. T. 15.07.2008).
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gelismesini  gosterebiliriz''.

Ulus devletlerin ekonomik, kiiltiirel ve tarihsel
geleneklerine gore farkli refah devletleri ortaya ¢ikmistir. Yapilan simiflandirma
girisimlerinde; gelismis lilkeler, sosyal refah hizmetleri agisindan, belirli nitelik ve

kriterlere gore simiflandirilmis ve farkli refah devleti kategorilerine ayrilmustir' ',

Sosyal refah devletinin siniflandirilmasinda; genel olarak, Leibfried ve Gosta
Esping-Andersen’in siniflandirmasi kabul gérmiistiir. Bu siniflandirmalarda liberal
refah modeli; kalinti refah rejimleri ve Anglo—Sakson model olarak da
adlandirilmaktadir. Kita Avrupast modeli ise, muhafazakar—korporatist refah
rejimleri, sosyal sigorta modeli, kurumsal refah rejimleri, Bismark tilkeleri modeli,
Alman modeli veya Hristiyan demokratik rejimler olarak da adlandirilir. Iskandinav
modeli ise, sosyal demokrat refah rejimleri, evrensel refah rejimleri, modern refah

rejimleri, isve¢ Modeli olarak da adlandiriimaktadir' ">,

A. Leibfried’in Simflandirmasina gore Refah Devleti Modelleri''*:

Leibfried genel olarak Avrupa Birligine tiye iilkelerdeki sosyal refah devleti

modellerini sosyal politika rejimlerine dayali asagidaki gibi siniflandirmistir.
a. Iskandinav Refah Devletleri
b. Bismark Ulkeleri Modeli
c. Anglo Sakson Ulkeleri Modeli
d. Latin Havzas1 Ulkeleri Modeli
1. Iskandinav Refah Devletleri

Bu modele, aym zamanda Modern Refah Devleti de denmekte olup Isveg
Modeli yada Kurumsal Yeniden Dagitici Model olarak da bilinmektedir.'’Bu
modelin uygulayicilar1 arasinda Isve¢ basta olmak iizere Norveg, Danimarka ve

Finlandiya gibi Kuzey Avrupa lilkeleri yer almaktadir.

"1 Siileyman Ozdemir, “Refah Devleti ve Ustlendigi Temel Gorevler Uzerine Bir Inceleme”,
http://www.sosyalsiyaset.com/documents/refah_devleti ustlendigi_gorvir.htm#_ftnref42,
(E.T. 15.03.2009).

12 Abdiilkerim Caligkan, “Sosyal Refahin Saglanmasinda Devletin Etkinligi ve Tiirkiye Ornegi”,
Dokuz Eyliil Universitesi SBE (Yayinlanmamis Doktora Tezi), [zmir, 2001, s. 7.

3 Akgiil Yilmaz, s.23.

% Arm, s. 62.

15 Akgiil Yilmaz, s. 24.
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Modelin en belirgin 6zelligi, tam istihdam amacinin ideale yakin olmasi ve
sosyal haklari iist diizeyde énemsiyor ve gerceklestiriyor olmasidir.''® Bu modelde,
devlet miidahaleci kimligi ile igsveren gibi hareket eder ve tam istihdam amacina
odaklanir. Ayrica, emegin korunmasi igin ¢esitli siilbvansiyonlar da kullanilmakta ve
isglicii piyasasindan emegin kagis1 onlenmeye calisilmaktadir. Bununla birlikte;
modelde, herkese calisma hakki taninmasi ve evrenselci istthdam toplumunun
amaglanmasi bakimindan bu refah devleti modeline kapsamli refah devleti modeli de

denmektedir.
2. Bismark Ulkeleri Modeli

Bu model; Kita Avrupa’st modeli, muhafazakar—korporatist refah rejimleri,
sosyal sigorta modeli, kurumsal refah rejimleri, Bismarck {ilkeleri modeli, Alman

modeli veya Hristiyan demokratik rejim olarak da adlandirilmaktadir.

Modelde ii¢ temel nitelik bulunmakta olup; bunlardan birincisi, toplumsal
refah ve tam istthdam amacinin ekonomik gelisme ve biiyiime ile saglanabilecek
olmasidir. Bununla birlikte, sosyal refah i¢in ¢alisamayanlara sosyal giivenlik hakki

saglanmasi gerekliligidir'"”.

Ikinci dzellik ise, Bismark tarafindan gelistirilen korporatist yapidaki Alman
Refah Sistemidir. Korporatizm, halkin farkli kesimlerinin, temsilcileri araciligiyla
karar alma siirecine katilmalar1 esasina dayanmakta olup temsilciler, devletle ayni
masada uygulanacak politikalar hakkinda s6z sahibi olmaktadir. Neyin ne kadar
tiretilecegi, ig¢ilere ne kadar iicret 6denecegi, sosyal giivenlik gibi konular birlikte

karara baglanmaktadir''®.

Ugiincii  6zellik ise, sosyal hizmetlerin sunumunda yerinden y&netim
(subsidiarite) ilkesinin gecerliligi olup yerinden ydnetim organlarinca sosyal
hizmetlerin gerceklestirilmesidir. Bu sistemde finansman olarak, is¢i ve igverenlerin

katk1 paylar1 ve vergiler karsimiza ¢ikmaktadir'"’.

Bismark Sistemi; Fransa, Almanya ve Tiirkiye’de gecerli olan bir sistemdir.

Sistemin 0zii, ¢alisma esasina dayali sosyal sigorta mekanizmasidir. Bireyler; bir isi

16 Arm, s. 63.
17 Arm, s. 63.
18 Serdar Kaya, “Kiiresellesme: Korporatizm”,

http://www.derinsular.com/makaleler/2007/01/kuresellesme-1-korporatizm.php, (E.T. 02.01.2009).
19 Akgiil Yilmaz, s. 25.
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yapmalar1 halinde sosyal hukuk bakimindan giivence kapsamina alinmaktadir.
Sistemin finansmani, yararlananlarin 6dedikleri sigorta primleriyle karsilanmakta
olup yalnizca prim o6deyenin ivaza hak kazandigi duruma “karsiliklilik ilkesi”
denmektedir. Burada, sosyal giivenlik agisindan tiim niifusun kapsam i¢ine alinmasi
gergceklesemeyebilir. Emeklilik sistemi, Bismarck tipi karsiliklilik diigiincesinin en

cok telaffuz edilen disavurumudur'®’.
3. Anglo Sakson Ulkeleri Modeli

Bu modelin énemli temsilcileri; ABD, Avustralya, Yeni Zelanda ve Ingiltere
olup model; liberal refah modeli ve kalinti refah rejimi olarak da ifade
edilebilmektedir.

Modelde genel olarak insanlar1 zorla calistirma 6ngoriilmekte olup kisiler

zorlama ile emek piyasasina sokulmaktadir'*!,

Devlet genel olarak, asli gorevlerini yerine getirmekte ve istihdam politikalar

122

bakiminda telafi edici rol iistlenmemektedir “°. Bununla birlikte devlet, ¢esitli sosyal

transferler ile gelir dagilimini iyilestirme amaci i¢indedir.
4. Latin Havzas: Ulkeleri Modeli

Tam olusmanus refah devleti de dedigimiz bu modelin temsilcileri; Ispanya,
Portekiz, Yunanistan, italya ve Fransa’dir. Bu iilkelerin ¢ogunda sosyal refah
anayasal hak olarak taninmamakta ve isgiicii piyasasi iscilerin zor kosullarda ¢alistigi
ve iscilerin aleyhine bir sisteme dayanmakta ve ana sektdr tarima dayanmaktadir. Bu

modelde tam istihdam amacindan da uzaklagilmaktadir'®.

Sosyal refah, iilkelerin anayasalarinin modern refah devleti i¢in giiclii kurallar
icermesine karsin uygulamada yasal, kurumsal ve sosyal uygulamalar ve programlar

eksiktir'?,

Bu ylizden bu iilkeler kurumsallagsmis vaatler iilkeleri olarak da

tanimlanmaktadir'?.

120 Ali Nazim Sozer, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Baris Yayinlari, [zmir, 1998, s. 25.

2! Stephan Leibfried, “Towards a European Welfare State? On Integrating Poverty Regimes into the
European Community, New Perspectives on the Welfare State in Europe”, Routledge, 1993, s.141.

22 Armn, s. 12.

121 eibfried, s. 142.

124 Sermin Marangoz, “Refah Devleti: Olusumu, Modelleri, Giincel Degisimleri®, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2002,
s. 102.

' Meryem Koray, “Avrupa Toplum Modeli: Nereden Nereye”, Tiises Yaymlari, 2002, s. 184.
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B. Gosta Esping-Andersen’in Smiflandirmasinda Yer Alan Refah Devleti

Modelleri

Bu smiflandirmada, genel olarak sosyal haklar ve temel ihtiyaclarin
karsilanmas1 alternatiflerine gore, Avrupa’daki devletler kategorize edilmeye

calisilmigtir. Bu siiflandirmaya gore Refah Devleti Modelleri;
e Sosyal Demokrat Refah Devleti
e Muhafazakar-Korporatist Refah Devleti
e Liberal Refah Devleti; olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1. Sosyal Demokrat Refah Devleti

Kurumsallagmis sosyal haklarin varhiginin belirginlestigi ve sosyal
ihtiyaclarin giderilmesinde, piyasadan daha ¢ok kamunun etkili oldugu bununla
birlikte sosyal demokrasinin sosyal reformlar agisindan etkili bir gii¢c oldugu, esitlige

dayal kategoridir'*.

Devlet; sosyal yardim ile sosyal giivenlik mekanizmalarinin belirleyicisi olup

devletin tam istihdam saglama ve siirdiiriilebilme amaci birincil konumdadir'?’.

2. Muhafazakar-Korporatist Refah Devleti

Devlet ile ailenin 6nemli karar mekanizmalar1 oldugu ve kilise tarafindan
yonlendirilen bir model olup; Fransa, Italya, Almanya ve Avusturya’da gériilmiistiir.
Bu sistemde geleneksel aile yapisi, devletten once gelir ve e8er aile sorunlari
cozemezse devlet miidahale eder. Ayrica, devlet miidahalesi toplumsal esitsizligi

azaltmak icin degil sorunlar1 ¢c6zmek i¢in tamamlayici rol iistlenmektedir'*®.

3. Liberal Refah Devleti

A.B.D. Kanada ve Avustralya bu modelin temsilcileri olup, piyasanin
ekonomiye hakim oldugu modeldir'®’. Amag; piyasamin giiciine gii¢ katmak olup,

negatif gelir destegi ile asgari ge¢im indirimini ve asgari geliri garanti eden, bununla

126 Koray, 2002, s. 181.

127 Gosta Esping- Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalizm, Polity Pres, 1990, ss. 27-28.

1% Tiilay Arm, “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Fonlarmin Aciklari: Liberal Sosyal Giivenlik Rejiminin
Celiskileri ve Iflas1”, 10. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Kamu Kesimi Finansmani, Adana:
Cukurova Universitesi IiIBF Maliye Boliimii Yayini, 1994, s. 278.

12 Akgiil Yilmaz, s. 29.
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birlikte sosyal yardim ve sigorta ile refah programlar1 olusturan 6zel tesebbiislere,

devletin tesvik ve yardimda bulundugu sistemdir.

V. SOSYAL REFAH DEVLETi ANLAYISINDAKI DEGiISIME YOL ACAN
ETKILER

Sosyal refah devleti anlayist1 kapsaminda iktisadi yaklasimlar ile

kiiresellesmenin etkileri tizerinde durulacaktir.
A. Iktisadi Yaklasimlarm Etkileri

Diinyada bilindigi tizere iki biiyiikk ekonomik diisiince yapist mevcut olup
bunlar Liberalizm ve Sosyalizm’dir. Sosyal refah anlayisi ise iki sistemin arasinda

olan karma ekonomik sistemde yer almaktadir.

Sosyal refah anlayisi ekonomik anlayislarin yansimasi olarak karsimiza
cikmaktadir. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’na kadar etkin olan liberal ekonomi ya
da klasik liberalizm, Adam Smith Onciiliigiinde hiz kazanmistir. Temeli; piyasa
ekonomisi, dogal diizen ve gériinmez ele dayanirken devlete sinirli yani asli gorevler

yiiklemistir ve sosyal refah1 saglamak devletin asli gorevi degildir.

Liberal anlayis sosyal refah konusunda toplam refahi yani sosyal refahi
bireysel kisisel refahlarin toplami olarak gormektedir. Bireylerin refahlarinin toplami
icin kisisel refahin saglanmasina gayret edilmelidir. Bu anlamda bireyler bir yandan
kisisel refahlarini1 saglamalari icin kisilerin ekonomik ¢ikarlarini elde etmelerine ve
bunun dogrultusunda serbest rekabete dayali bir temele ekonomi kavusturulmalidir.
Bireysel refah1 maksimum olan kisilerin goriinmez el ile otomatik olarak sosyal
refahin maksimize edilmesi saglanir. Piyasa mekanizmasi taraftarlari, klasik iktisadin
prensipleri dogrultusunda 6zel miilkiyet, ozgiirliikk, rekabet ve minimal devlet
prensipleri 1s18inda sosyal yasama da miidahale etmeyerek piyasa mekanizmasinin

.. .- . . 1
sosyal refah1 maksimize edecegi kanaatindedirler'’.

Liberallerin tezine gore piyasa, bireylerin toplam gelirden daha fazla pay
alabilmeleri i¢in onlar ¢aligmaya zorlamakta ve artan iiretim ve gelir, dogal diizen
icersinde kisa donemli sorun olan yoksullugu yok edecektir. Eger devlet piyasaya
miidahale ederse biitce acig1, enflasyon gibi makro biiyiikliikkleri bozar ve {iretim

seviyesini diigiiriir ve sosyal refahin olumsuz etkiler.

130 Ozdemir, 2004, ss. 46-48.
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Bunlarin yaninda sosyal refah anlayis1 6zellikle muhtag vatandaslar i¢in bir
glivenlik ag1 kurulmasmi da oOnerirken bunu vakiflar, dernekler, yardimlasma

kurumlar ile saglanmasini desteklemektedirler'*'.

Issizligi bireysel bir sorun olarak goren klasikler issizligin ve yoksullugun
uzun siirmesi sonucu ve serbest piyasanin islememesi, 1929 Diinya Ekonomik
Buhraninin etkisiyle sosyal refah agisindan 6zellikle iscilerin zor durumu bireysel
igsizligi toplumsal sorun haline getirmis olmasi gibi nedenlerle birlikte artik liberaller

politikalar yerini Keynezyen politikalara birakmustir.

Keynese gore toplumsal issizlik isgiicii arzi problemi degil isgliciine olan
talep problemidir. Devlet de issizlik 6denekleri ve yatirimlar ile yani devletin aktif
hamleleri ile isglicii sorununu ¢dzebilecektir. Bu anlamda devlet piyasada ve
toplumda sosyal refah i¢in daha adil bir yapida aktif bir rol oynayacaktir. Aktif bir

rol oynamak i¢in de maliye politikas1 araclarina gereksinim duyacaktir.

Keynes genel olarak Say Yasasinmin hatali oldugunu ve talepteki
yetersizliklerin ekonomik dengesizlikleri meydana getirdigini, ekonomide hem iradi
igsizligin hem de gayri iradi issizligin varligini, temelde 6nemli olan ekonomik
verinin efektif talep oldugunu ve tasarrufun faizin degil gelirin bir fonksiyonu oldugu

fikrini tagimaktadir'*2.

Keynes, sosyalist olmamasina ragmen sosyal reformcu olarak Beveridge ile
birlikte liberal piyasa sisteminin devletin var oldugu bir yap1 i¢ersinde sosyal adaleti
ve piyasa etkinligini saglanabilmesi alaninda diinyay1 etkilemistir. Keynese gore
makro ekonomik amaclarda onciiliikler kamu yatirimlari, gelirin yeniden dagitimi ve
kamusal hizmetlerdir yani sosyal refahin arttirict amaglardir. Keynes’in 6zellikle
ABD’de kabul edilen sosyal giivenlik yasasi ile Ingiltere’de Beveridge planinin
kabul edilmesinde onemli etki sahibi olurken bdylelikle devlet harcamalarinin

artisinin ve biiyiik kamusal yatirimlarin 6nii actlmistir'>>.

Bu bilgi 15181nda sosyal refah devletinin altin ¢agi yasanmistir ve bu ¢aga

Keynezyen Refah Devleti( 1945-1965) denmistir.

! Ozdemir, 2004, s. 51.

132 Coskun Can Aktan, Yeni iktisat Okullari, Seckin Yayincilik, Ankara, 2004, s. 24-25.

133 Siileyman Ozdemir, “Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti”, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 2004, ss. 152-155.
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1973 yilinda diinyadaki petrol krizi bunalimi ile Keynezyen politikalarin
uygulama sonuglar1 ve biiyliyen devlet karsimiza ¢ikmistir. Stagflasyon olgusunun
yasaniyor olmasi, telafi edici biitce politikas1 sonucu kamu harcamalarinin yiiksek
olmasi ve kronik biit¢e aciklarinin varligi ile ekonomik biiylimenin yavaslamasi
Keynezyen fikirlerin yerine izleyen donemde yeni sag denilen neo liberal politikalar

varligini hissettirmis ve sosyal refah devletinin altin ¢cag1 sona ermistir'>*.

Kiiresellesme ile birlikte diinyadan klasik ekonominin ¢agdas yorumu olan
neo liberal politikalar ve piyasa ekonomisi kendini gostermistir. Bununla birlikte
ozellikle Sovyetler Birliginin yikilmasi ile Reaganizm ve Thatcherizm, Neo

Liberalizmin diinyada etkin goriis halini almasini1 da hazirlamistir.

Neo Liberalizm genel olarak devletin kiigiilmesini, 6zellestirmeyi, bireye
dayali modeli, sosyal refah devletinin zayiflamasini, sosyal refah hizmetlerinin
rekabete acilmasi ve gerektiginde devletin piyasalarin yetmedigi noktalarda

finansman saglamasi gerekliligi ile sosyal gorevler tizerinde durmaktadir.

Neo Liberalizm kendi i¢inde okullasma ile simiflanmistir. Bu okullar arz
yonlii iktisat okulu, Virginia Politik Iktisat Okulu( Kamu Tercihi ve Anayasal
Iktisat), Freiburg Ikitsat Okulu(Sosyal Piyasan Ekonomisi), Chicago Iktisat
Okulu(Monetarizm ve Rasyonel Beklentiler) ve Avusturya Iktisat Okulu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Arz Yonlii iktisat, Laffer Egrisi yardimi ile vergi indirim yoluyla vergi
gelirlerini arttirmak ile sosyal refah agisindan gelir dagiliminda adalete ulagmada
oncelikle ekonomik biiyiime ve ekonomik etkinligin yiiksek biiyiimeyi saglamasi

gerektigini ifade etmektedir' ™.

Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat ise temel ilkeleri 1s1inda ki bu ilkeler
metodolojik bireycilik, rasyonalite, maximand ve catallaxy ilkesi olup ekonomik
birimler kendi c¢ikarlarini maksimize etmek pesinde kosarlar.Bu dogrultuda
secmenler fayda, partiler oy, biirokrasi biitge ve baski gruplar1 rant pesinde
kosmaktadir. Bu teorinin ekonomi bilimine en biiyiik katkis1 devletin basarisizlig

teorisidir. Bu teoriye gore, rasyonel se¢menlerin ilgisizligi ve bilgisizligi, rant

1% Siileyman Ozdemir, “Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti”, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamig Doktora Tezi), Istanbul, 2004, s. 212.
135 Aktan, 2004, ss. 53-58.
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kollama, politik miyopluk, logrolling, oybirligi ilkesinin gergeklestirilememesi,
ortanca se¢men teorisi kamusal mal ve hizmetlerin bir biitiin halinde arz edilmesi
seklinde goriilmektedir.Bu teorinin dnemli temsilcisi Buchanan asir1 bityiimiis devleti
Leviathan olarak tanimlamig ve bu asir1 biiylimiis devlet ekonomik ve politik
yozlagsmay1 beraberinde getirdigini ve kamu tercihi ve anayasal iktisat ile devlet
kurumlari ile anayasal smirlar i¢inde kiiciilmeli ve yeniden diizenlenmelidir."*® Bu
gorlis Ozellikle yapilacak diizenleme ile ekonomik ve politik yozlagmay1
engelleyecek, demokrasi ve anayasal sinirlamalar ile ortanca se¢gmeni baz alarak

sosyal refah olumlu etkilenecektir.

Devletin ekonomideki varligir boyutlar1 arttikca o toplumda riigvet, adam
kayirmacilik, yolsuzluk gibi politik yozlagsmalar1 da beraberinde getirirken sosyal

refah i¢in temiz topluma ulasma da gecikecektir."”’

Freiburg okulu ise genel olarak ekonomik diizeni, aktif yapici fonksiyonel
devleti, kurucu rasyonalizmi i¢inde barindiran Ordo(dogal diizen) liberalizmi i¢inde
barindirir'*®, Sosyal refah agisindan 6zellikle sosyal piyasa ekonomisi anlayisi bu
okulda kabul gérmektedir. Temel ilkeleri, 6zgiirliik, rekabet, sosyallik, (sosyal adalet,
adil gelir dagilimi, sosyal sigorta, sosyal giivenlik, sosyal katilim, sosyal refah,
sosyal baris, sosyal dayanisma ve yardimlasma ve sosyal demokrasi), sosyal devlet
anlayis1 ve devletin sinirlandirilmasidir. Bu anlayista devlet miimkiin oldugu dara
piyasa gerektigi kadar devlet anlayis1 icinde tamamlayic1i ve piyasaya uygun

olmalidir'’.

Monetaristler, klasiklerin miktar teorisini yeniden yorumlamis ve dogal
igsizlik olgusu vurgusuna dikkat ¢ekerken ekonomide para politikasinin belirleyici
oldugunu vurgularken, ile Rasyonel Bekleyisler Teorisyenleri ise ge¢misi kisilerin
baz alarak bekleyislere gore ekonomik kararlar verecegini One siirmektedir.
Avusturya okulu temsilcileri ise metodolijik bireycilik, metodolojik siibjektivizm ve

marjinalizmin 6nemini vurgulamis ve birey esasli ekonomik yapi1 gelistirilmistir.

1% Aktan, 2004, s5.81-103.

137 Asuman Altay, Yozlasma ve Temiz Toplum Arayislari, Dogus Matbaacilik, Ankara, 1994, s. 67.
138 Aktan, 2004, ss.128-130.

139 Aktan, 2004, ss.141-145.
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B. Kiiresellesmenin Etkileri

1990’lh1 yillarla birlikte diinya gilindemine gelen kiiresellesme ya da
globallesme kavraminin sosyal refah devletlerine yansimalari olmustur. Bilindigi

lizere kiiresellesme, ¢esitli sekillerde tanimlanilabilmektedir.

Kiiresellestirme, biitiinlestirme ve yeni diinya diizeni olarak adlandirilan
egilim olup ekonomik, siyasal ve Kkiiltiirel boyutu olan bir kavram olarak ele

almmaktadir'®.

Genel olarak kiiresellesme; ekonomik ve mali iliskilerin serbestlestirilmesi ve
iilkeler arasindaki sermaye-emek hareketliligi oniindeki engellerin kaldirilmasidir'®'.
Bu anlamda ekonomik liberallesmenin olusumunda kiiresellesmenin etkili oldugunu

sOyleyebiliriz.

Kiiresellesmenin unsurlar1 olarak; sinir 6tesi mal, sermaye ve isgiicii akisini,
cok uluslu sirketleri ve onlarin kiiresel 6l¢ekli iiretimlerini ve kiiresel piyasalarin

varhigini soyleyebiliriz.

Kiiresel Olgekteki piyasa odakli degisimin, uluslar arasiligi ve sinir Otesi
ekonomik aktivitelerin ulus devletlerin egemenliklerinin ve etkinliklerinin
azalmasina eslik ettigi; kiiresel ekonomik giiclerin ulus devletlerin ekonomik ve
sosyal politikalarin1 belirlemede onlar1 bagimli hale getirdikleri ve giiclerini

sinirlandiklart ileri siiriilmektedir'*%.

Kiiresellesme siirecinde oOzellikle devletin Keynesyen Politikalardan Neo
Liberal Politikalara gegisi ile miidahaleci devletten kiiciik ya da smirli devlet
anlayisina gecilmesi ile emek piyasasindaki degisim yani devletin kiiresellesme
stirecindeki ulusal ekonomik karar alma giiciiniin azalmasi ile istthdamin azalmasi ve
gayri iradi igsizligin artmasi, refah programlari nedeniyle artan biit¢e aciklarinin
azaltilmast i¢in neo liberal anlayisin denk biitce politikasini Onermesi ile

kiiresellesme,  sosyal refah devleti anlayisinin devletler agisindan Onemini

140 Fevzi Devrim, Asuman Altay, “Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Devlet Anlayisindaki Degisimlerin
Kamu Mali Yo6netiminin Yeniden Yapilandirilmas: Agisindan Degerlendirilmesi”, 15. Tiirkiye
Maliye Sempozyumu, Tiirk Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bu
Yapilanmada Performans Yonetimi ve Denetiminin Yeri, Antalya, Akdeniz Universitesi I.I.B.F.,
ss.38-39.

! Mircan Yildiz Tokatlioglu, “Kiiresellesme ve Kamu Hizmetleri”, Alfa Aktiiel, Istanbul, 2005,

s. 53.

142 Ramazan Gékbunar, Harun Ozdemir ve Alparslan Ugur, “Kiiresellesme Kiskacindaki Refah

Devletinde Sosyal Refah Harcamalar1”, Dogus Universitesi Dergisi, 9. Say1, 2008, s. 158-173.
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azaltmistir. Bununla birlikte sosyal korumaciligin varligi, yoksullugun topluma olan
negatif digsalligt ve kamu tercihi teorisinin de yansittigi partilerin oy
maksimizasyonu istegi nedeniyle devlet sosyal refah politikalarin1 tamamen terk
etmemis ve her zaman gilindemine almistir. Bununla birlikte tipki Osmanl
Devleti’ndeki yap1 gibi sivil toplum kuruluslari ile toplumsal dayanisma Onem

kazanmaya baslamistir.

Sosyal politika anlayisi, Sanayi devriminden sonra Almanya’da 19.yy.da
ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikis nedeni ise, hizli sanayilesme karsisinda is¢i sinifini

korumak ve sosyal dengeyi gerceklestirmektir.

1929 Diinya Ekonomik bunalimi ile birlikte liberal iktisadi anlayisa duyulan
giiven sarsilirken, devletin piyasaya miidahale etmesi gerektigini savunan Keynesyen
goriis kabul gérmeye baslamistir. Keynes’e gore devlet kamu harcamalari yolu ile
toplam talebi artict bil rol iistlenmelidir. Talebin artmasina bagli olarak tiiketim
artacak, tilketimin artmasi ise istihdami arttirarak ekonominin krizden ¢ikmasini
saglayacaktir. Bu ortamda devletin sosyal harcamalar1 da arttirarak toplumu belli bir
refah seviyesine ¢ikarmasi sadece etik acidan degil iktisadi agidan da anlamli bir

zemine oturulmustur.

II. Diinya Savasini takip eden yillarda bir¢ok Avrupa lilkesinde emekten yana
partiler iktidara gelmis ve yalniz sosyal giivenlikten degil, sosyal devletten ve genis
kapsamda sosyal politikalardan s6z edilmeye baslanmistir. 1952 yilina gelindiginde
ILO tarafindan 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 adli soézlesme ile
sosyal giivenligin kapsami ve normlar1 tespit edilmis ve bir dizi kamu programi

araciligiyla devlet, sosyal giivenlik sistemini yiiriitme sorumlulugunu tistlenmistir'**.

1973 yilina gelindiginde yasanan petrol krizi kar oranlarinin diigmesine ve
enflasyon oranlarinin yiikselmesine neden olmustur. Bu durum Keynezyen iktisat
anlayisinin 6ngérmedigi durgunluk i¢inde enflasyonun (stagflasyon) yasanmasina
yol agmis, bu da Friedman ve Hayek gibi teorisyenlerin1950°1i yillarda dillendirmeye
basladigi neo-liberal politikalara itibar kazandirmistir. Yiikselen neo-liberal
riizgarlar, Keynezyen iktisata giivenin sarsilmasina yol agmakla kalmamis, giderek
artan bir sekilde refah devleti modelinin etkinlik maliyetlerinin tartisma konusu

yapilmasi sonucunu da dogurmustur.

'3 Meryem Koray, Sosyal Politika, imge Yaynlari, 2. Baski, istanbul, 2005, ss. 216-217.

52



Dolayisiyla 1973 yili sonrast 6zelliklede kiiresellesme siirecinin hizlanmasi
ile birlikte sosyal harcamalarda bir duraklama s6z konusu olmustur. Ancak sosyal
harcamalarda diinya genelinde 6nemli gerilemeler s6z konusu olmamistir. Her ne
kadar baz1 gelismis OECD filkelerinde 1980’lerin ortalarindan 1990’larin ikinci
yarisina gelindiginde toplam kamu harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 diismiisse de,
kamu sosyal harcamalarinin payinda azalmak bir yana belli bir artis ger¢eklesmistir.
OECD iilkelerinde1980-2003 donemine iliskin sosyal harcama istatistiklerinin yer
aldig1 asagidaki tabloda goriildiigii lizere, sosyal harcamalar 1980 yilinda OECD
tilkelerinde ortalama olarak GSYH’nin yiizde 15,9’unu olusturmaktayken, 1990°da
ylizde 17,9°unu, 2000°deytizde 19,4’sini ve 2003’te yiizde 20,7’sini olusturmustur.
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Tablo 1.2 OECD Ulkelerinde Kamu Sosyal Harcamalar1 / GSYH (%)

Ulkeler 1980 1985 1990 1995 2000 2001 2002 2003
ABD 13,3 12,9 13,4 15,4 14,6 15,2 16 16,2
Almanya 23 23,6 22,5 26,6 26,3 26,3 27 27,3
Danimarka 25,2 24,2 25,5 28,9 25,8 26,4 26,9 27,6
Fransa 20,8 25,8 25,3 28,3 27,6 27,5 27,9 28,7
Hollanda 24,1 24,2 244 22,8 19,3 19,5 19,9 20,7
irlanda 16,8 21,8 15,5 16,3 13,6 14,4 15,5 15,9
Ispanya 15,5 17,8 20 21,5 20,4 20,2 20,2 20,3
Isveg 28,6 29,7 30,5 32,5 28,8 29,3 304 31,3
Isvigre 13,9 14,8 13,5 17,5 18 18,7 19,4 20,5
italya 18 20,8 19,9 19,8 23,2 23,3 23,8 242
Japonya 10,3 11,2 11,2 13,9 16,1 16,8 17,5 17,7
Kanada 14,1 17,3 18,4 19,2 16,7 17,3 17,3 17,3
Giiney Kore 3 3,5 5,1 5,4 5,4 5,7
Liiksemburg 23,6 23,1 21,9 23,8 20,4 19,8 21,6 22,2
Macaristan - - - - 20,6 20,7 21,9 22,7
Meksika - 1,9 3,6 4,7 5,8 5,9 6,3 6,8
Norveg 16,9 17,9 22,6 235 22,2 232 24,6 25,1
Polonya - - 15,1 23,1 21,2 22,4 23 22,9
Portekiz 10,8 11 13,7 18,1 20,2 20,9 22,2 23,5
Tiirkiye 44 4,2 7,6 7,5 - - - -
Yeni Zelanda 17,1 18 21,8 19 19,1 18,4 18,4 18

Kaynak: Meryem Koray, Sosyal Politika, imge Yayinlar1 2. Baski, Istanbul, 2005, s.218.
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Kiiresellesmenin en &nemli etkileri isgiicii iizerine olmustur. Ozellikle
Ozellestirme ¢alismalar ile isgiicii lehine olan sosyal yardimlar ve asgari iicretler
indirilirken sendikalarin da giicii azalmistir. Ayrica kiiresellesmenin etkisiyle ¢ok
uluslu sirketlerin merkezlerinin ve emegin ucuz oldugu {ilkelere iiretimlerin
kaydirmalart igsizligi kortiklerken yeni teknolojik gelismeler emek yogun
teknolojiden sermaye yogun teknolojiye gecilmesine neden olmustur. Vasifsiz
is¢ileri vasifli hale getirme amaciyla aktif istihdam politikalarn ile igsizligi azaltiken
sosyal refahi arttirma amaci giidiilmiistiir. Kiiresellesme bu anlamda diisiik {icret
politikalar1 ve kiiresellesme sonucu yoksullugu berberinde getirmistir. Ozellikle
gelismekte olan iilkeler kiiresellesme ile diinyadaki ekonomik ve siyasi
gelismelerden hemen etkilenir olmustur. Kiiresellesme yoksullugu da beraberinde
getirdiginden Milton Friedman’in da dedigi gibi asli gorevlerin diginda devlete yeni
korumact gorevler yiiklemistir. Kiiresellesme sermayeyi giiglendirirken emek

aleyhine islemis ve gelirin dagiliminda tabandan tavana fon aktarilmaya baglanmistir.

Sonug olarak, neo-liberal kiiresellesme siirecinde hemen her iilkenin vergi
oranlarinda bazi indirimler gergeklesmis, refah harcamalarinda ise bazi1 kisintilar
yapilmistir. Kiiresellesme ulus devletlerin 6nemini ve ulusal ekonomik politikalarin

giiciinii agik ekonomilerde azaltmis ve sosyal refah anlayisini negatif etkilemistir.
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IKINCI BOLUM
SECILMIS BAZI ULKELERDE VE TURKIYE’DE SOSYAL REFAH
DEVLETI ANLAYISI VE GELISiMi

I. SECILMIiS BAZI ULKELERDE SOSYAL REFAH DEVLETI ANLAYISI
VE GELISIiMi

Diinyada sosyal refah devletinin anlayis1 ve gelisimi incelendiginde; genel
kabul goérmiis olan ve liberal sistemde toplumu sosyal risk ve bunalimlardan
korumak i¢in tasarlanmig ii¢ model ve filkeleri karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlar
Bismarck yani Alman modelini temsilen Almanya, Beveridge sistemini temsil eden

Ingiltere ve karma model dedigimiz Hollanda’dir.
A. Almanya’da Sosyal Refah Devleti ve Uygulamalar

Almanya sosyal refah devleti uygulamasinda Avrupa’da ve hatta diinyada

ciddi anlamda sosyal refah uygulamalariin gorildiigii ilk devlettir.
1. Alman Sosyal Refah Devletinin Dogusu ve Gelisimi

Almanya sanayilesmeye 1830 yillardan itibaren baglamistir. Sanayilesme
siirecinde; is¢ilerin yoksul ve sosyal giivencelerinin olmamasi nedeniyle isgiler
sosyal refah agisindan 6nemli bir problem haline gelmistir. Isciler icindeki genglerin
agir kosullar nedeniyle gii¢lerini kaybetmeleri ve orduya katilimlarinin azalmasi ile
birlikte Prusya hiikiimeti diizenleme ile genclerin ¢alisma kosullarini diizeltmeye
calisirken, Fenik Kasalar1 ile is¢ilerin dayanigma sistemi ile yardimlasmalarinin
saglanmasi, daha sonra zorunlu hale getirilip meslek kanunu ¢ikarilmasi ve 1871°de
Mali Sigorta yasasi ¢ikarilmasi, Almanya agisindan sosyal refah devleti anlayisinin

temellerinin olusturulmaya baslandiginin isareti olarak kabul edilebilir'*.

Bu etkiler sonucu 17 Kasim 1881°de, Alman sosyal giivenligini temel olarak
aciklayan ve isgilerin sosyal refah durumunu diizeltmek i¢in is¢i ve igverenlerin
katilimiyla 6zerk bir sigorta kurulmasi ve sosyalizmden uzak miidahaleci bir sosyal

refah politikas1 ongoriilmiistiir'®.

144 Ali Nazim Sozer, Sosyal Devlet Uygulamalari, Tiirkiye isci Emeklileri Cemiyeti, izmir, 1997,
ss.3-4.
5 S5zer, 1997, s.5.
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Bu bilgiler 1s181nda tarihsel bir siralama yapmak istedigimizde Almanya’da
sosyal refah devleti ile iligkili kanunlar Ali Seyyar’in makalesinde asagidaki gibi

sOyle siralanmustir' *°:

1839: Prusya hiikiimeti tarafindan kabul edilen “Fabrikalarda Calisan
Genglerin Istihdanu Ile flgili Diizenleme”, cocuk ¢alistirmanin &niine bazi

engelleyici hiikiimler getirmistir.

1869: Calisma ve ticaret hayati ile ilgili diizenlemeler ¢ercevesinde ilk kez

is¢i giivenligine iligkin hiikkiimler getirilmistir.

1878: Bismarck, “Sosyalistler Kanunu” ile sosyal demokrasinin kamuyu

tehdit eden faaliyetlerini yasaklayarak, sendikal hareketi de engellemistir.

1881: I Wilhelm, “Kayser Fermani” ile sosyal kanunlarin c¢ikartilmasi

yOniinde tebligat yayinlamustir.

1883: Sosyal kanunlar kapsaminda “Iscgilerin Saglik Sigortast Kanunu”

parlamentoca kabul edilmistir.

1884: Is kazas1 sigortasinin kabulii ile isverenler, is kazasi riskine karsi

sorumlu tutulmustur.

1911: Miistahdemler (beyaz yakalilar), yeni olusturulan miistahdemler
sigortast kapsamina alinmistir. Yiriirliikte olan ii¢ sosyal sigorta dali, Devlet Sigorta
Nizamu (RVO) adi altinda bir c¢at1 altinda toplanmus ve ilk kez dul ve yetimler,

sigorta kapsamina alinmustir.

1927: Is Bulma ve Issizlik Sigortas: Kanunu uygulamaya konulmustur.
Mesleki danisma ve is bulma, devletin gérevi haline getirilmistir. Issizlik 6denegi,
calisamayanlarin sosyal gilivenligi olarak kabul edilmistir. Denizde calisanlar icin
0zel sosyal sigorta tesis edilmistir. Anne adaylarinin sosyal himayesi ilke olarak

benimsenmistir.

1951: Is giivencesi ile, calisanlarm koruma kapsami genisletmis ve fazla
mesai ve tatil giinlerinde ¢alismanin iicretlendirilmesi ile ilgili yeni diizenlemeler
getirilmistir. Evde c¢aligma, isyerinde c¢aligma gibi, sosyal giivenlik kapsamina

alimmustir.

14¢ Ali Seyyar, “Kanuni Diizenlemeler ve Sosyal Gelismislik A¢isindan Almanya’da Sosyal Siyaset”,
http://sosyalsiyaset.com/documents/almanyada_sosyal _s.htm, (E. T. 10.01.2009).
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1952: Iscilere, yonetime katilma kapsaminda daha ¢ok haklar tanmmustir.

1953: Kamu sektoriinde calisan personele, is konseylerinde oldugu gibi, daha
cok katilim hakki taninmus ve sakatlarin haklar1 genisletilmistir. Isyerlerinde

oziirliilerin istthdamini artirmak i¢in, 6ziirliiler kota sistemi uygulanmistir.
1956: Emekliler, kanuni hastalik sigortasi kapsamina alinmustir.

1957: Degisik sosyal giivenlik kapsaminda olanlarin emeklilik hakki esit hale
getirilmis ve rehabilitasyon hizmetleri genisletilmistir. Yash ¢iftciler, kamusal sosyal

yardim kapsamina alinmis ve orduya alinan geng isgilere, is giivencesi getirilmistir.

1961: Federal Sosyal Yardim Kanunu ile muhta¢ olanlarin sosyal giivenligi

garanti kapsamina girmistir.

1969: Aktif istihdam (¢alismay1 tesvik) kanunu ile igsizligin dnlenmesi esas

alinmis ve mesleki egitimin temel esaslar1 benimsenmistir.

1970: Egitim goren Ogrencilerin sosyal gilivenligi, temel esas olarak kabul

edilmistir.

1972: Isletmelerde c¢alisan iscilerin ve sendikalarin temsil haklar

genigletilmistir. Ev hanimlari, emeklilik sigortast kapsamina alinmustir.
1981: Kayit dis1 istihdama kars1 miicadele kanunu kabul edilmistir.

1992: Kadinlarin emeklilik yasi, 2012 yilina kadar kademeli olarak 65’¢

c¢ikarilmasi ongoriilmiistiir.

1994: Sosyal sigorta sisteminde mevcut sigorta dallarina bakim sigortas: da

eklenmistir.

2001: Oziirlii emeklilik yas1 60°dan 63’e yiikseltilmis ve bireysel emeklilik ve

isletme emeklilik sandig1 uygulamalar1 tegvik edilmistir.
2. Alman Sosyal Refah Devletinin Ozellikleri

Almanya, diinyada ilk kez sosyal sigorta sistemini kuran devlet olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu model, ¢alisma esasina gore olusturulmus olup sosyal sigortanin en

Oonemli sosyal giivence araci olarak karsimiza ¢iktigi, finansmaninda is¢i ve igveren
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katkilari ile devlet yardimlarinin bulundugu bir yapi olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®’.

Bu model sigorta merkezli olup 0Ozellikle sistemin finansmaninda vergiler degil

sigorta primleri énemli yer tutmaktadir'*®,

Almanya’daki sosyal refah sisteminde genel olarak farkli ¢alisan grubundaki
vatandaslar igin kendi sigorta kurumlari mevcuttur. Ornegin; iscilerin sigorta
kurumlar1 ile zanaatkarlarin sigorta kurumlar farkli iken, devlet memurlarinin
sigorta kurumu yoktur; zaten devlet memurlar1 devletin glivence ve destegi
altindadir. Bu anlamda merkezi bir sosyal sigorta orgiitlenmesi yoktur ve ademi
tahsis oldugu sdylenebilmektedir. Bu agiklama ile birlikte, sendika ve igverenlerin
kurduklar1 yardim sandiklar1 arasinda uygulamada standardizasyona gidilmis ve

sandiklar yetkilendirilmistir

Bu sistemde, 6zerk yoOnetim modeli, zorunlu sigorta ilkesinin katiligim

azaltmis ve onu hafifletmistir'*.

Sosyal hizmetler dinsel kuruluslarin ve de gonillii kuruluslarin olusturdugu
karma bir yapiyla karsilanmaya calisilirken, aile en temel kurum olarak
onemsenmistir' "

1970’11 yillardan sonra issizlik oraninin arttig1 goriiliirken igsizligi azaltici bir

onleme rastlanilamamistir'’

. Ayrica isci sayisinin diisiiriilmesine yonelik ¢alismalar
mevcut olup isverenler tarafindan is¢iler bir maliyet unsuru olarak goriilmiistiir ve

kayit dis1 istthdama yonelim s6z konusu olmustur.

1980°li yillardan sonra ise issizlik Odemelerinin azaltilmasi politikasi
giidiliirken, gelir toplama amaciyla emeklilik yas1 ylikseltilmis ve primler, ¢ikarilan

kanunlar 1s181nda arttirilmstir.

%7 Sozer, 1997, s. 7.
148 Ramesh Mishra, “Globalization and The Welfare State”, Edward Elgar Publishing, 1999,
ss. 80-84.
% Szer, 1997, s. 8.
%% Michael Wilson, “The German Welfare State: A Conservative Regime in Crisis, Comparing
Welfare State,: Britain in International Context”, London,Sage Publications, 1995, ss. 157-158.
! Mishra, ss. 80-82.
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1990’1 yillardan sonra ise 6zel emeklilik sistemine tesvikler saglanarak
karma sigorta modeli olusturulurken, sermaye nazariyesi emek aleyhine vergi

politikasi ile bicimlendirilmistir'>>.

Genel olarak uygulanan refah devleti sisteminin iki temel o6zelliginden
bahsedilebilir. Bunlardan ilki, sosyal refahin amag¢lanmasi ve ekonomik istikrar ile
gelir dagiliminin iyilestirilmesinin 6n goriilmeye calisilmas1 ve yerinden yonetim

olan federal bélgelerin desteklenmeye ¢alisiimasidir'>.

3. Alman Sosyal Refah Devleti Sisteminin Araclari

Almanya’da sosyal refah sisteminin araglari; sosyal sigortalar, sosyal tazmin,

sosyal yardim ve sosyal tesvik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
a. Sosyal Sigortalar

Sosyal sigortalar kapsami olarak; Bakim Sigortasi, Kaza ve Meslek
Hastaliklar1 Sigortasi, Rant(Maluliyet, Yaslilik, Oliim...) Sigortasi, Issizlik Sigortasi

ve Hastalik ve Analik Sigortasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hastalik sigortasi ve aile sigortasina sahip kisiler ayni zamanda bakim
sigortas1 kapsaminda bulunmaktadirlar. Bakim sigortas: i¢in yetkili kurumlar hem
hastalik sigortasi kasalar1 hem de 6zerk bakim kasalaridir. Bakim sigortasindan
yararlanmak icin kasa iiyesi olunmali ve bakim zorunlulugu dogmalidir. Bu durumlar
neticesinde sigortali siire beklemeksizin hizmetlerden yararlanir. Bu baglamda
muhtac vatandaslar siniflandirilmakta yani derecelendirilmekte ve hizmet ona gore

gotiirilmektedir'>*.

Kaza ve Meslek Hastaliklar1 Sigortas1 tiim iilke vatandaslarini koruyan
sigortadir. Genel olarak kisilerin ait olduklari mesleki birlikler bu sigorta dalinin
kasas1 konumundadir. Kaza sigortasi i¢in odak nokta isle illiyet bagidir. Bu
sigortasinin primi sadece igverenlerce ddenmektedir. Bu primin tarifesi; kaza riskine

ve calisan kisi sayst ile elde edilen gelire baghdir'™.

Rant dedigimiz maluliyet, yaslilik ve Olim sigortasinda; tim is¢i ve

miistahdemler, bagimsiz ¢alisanlar, askerlik gdrevini yapanlar, kamu hizmeti ifa

132 Mishra, ss. 80-82.

133 Akgiil Yilmaz, s. 25.
154 S§zer, 1997, ss. 13-15.
155 S§zer, 1997, s. 19.
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edenler ve sosyal edim dedigimiz issizlik yardimi, gecici is géoremezlik parasi alanlar,
zorunlu olarak bu sigorta kapsaminda iken anneler de dogum sonrasi bu sigorta

kapsaminda degerlendirilmektedir.

Issizlik Sigortasi ilk defa 1927 yilinda uygulanmisken, bugiinkii 1969 tarihli

zorunlu Issizlik Sigortas: sistemi issizlik yardimu ile birlikte uygulanmaktadar.

Issizlik Sigortasi kapsami dar olup sadece is¢i ve miistahdemler kapsama
dahildir. Bu sigorta hizmetlerini federal calisma dairesi iistlenmistir. Igsizlik sigortasi

ile amaglanan aslinda galismayanlara sosyal giivenligin saglanmasidir'°,

Almanya’da issizlerin maddi yardim destegine haklar1 vardir. Son ¢ yil
icinde toplam en az on iki ay siireyle, yasayla ongoriilmiis igsizlik sigortasi kasasina
prim 6demis olan herkes, issiz kalinmasi durumunda issizlik parasi almaya hak

15
kazamr®’.

b. Sosyal Tazmin

Sosyal tazmin kapsamina dért grup girmektedir'>®. Bunlar; savas magdurlari,
askerlik ve/veya sivil hizmet sirasinda yaralananlar, zorunlu asilanma sonucu zarar
gorenler ve su¢ magdurlaridir. Bu kisilerin gereksinimlerini karsilayacak hizmetler
gbzetim dairelerince saglanmaktadir.

Ilgili kisiler girdikleri kategoriye gore yetkili kuruma basvurmaktadirlar.

Sosyal tazminin gerceklesme sekilleri séyledirlsgz

Tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri, hastalik sigortast kurumunca saglanir.
Korunan kisiye ve es ile c¢ocuguna korunan kisinin durumuna gore aylik
baglanmaktadir. Riske maruz kalanin vefati sebebiyle geriye kalanlara aylik
baglanirken defin ve 6liim paras1 verilmekte olup, aylik; es, ¢ocuk ve ebeveynlere

Odenir.

136 Arm, ss. 62-64.

157 “Issizlik Sigortas1”, http://www.tatsachenueberdeutschland.de/tr/toplum/inhaltsseiten/glossaryabcO
8.html?type=1&no_cache=1, (E. T. 11.01.2009)

158 Sozer, 1997, s. 27.

159'S5zer, 1997, ss. 27-29.
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¢. Sosyal Yardim

Sosyal yardimin temel mantigi, vatandaslara insan onuruna yakisan bir
hayatin devlet tarafindan saglanmasidir. Devlet sosyal yardimi, gonilli mali

kuruluslarla birlikte ger¢eklestirmektedir.

Sosyal yardimin {i¢ temel kosulu bulunmaktadir. Bunlar zor durumda
bulunmak, kendine yetememek ve baskasindan yardim alamamaktir.

Sosyal yardimin devlet politikas1 olarak amaci, emekgi sinifin ihtiyaglarina

cevap verebilmektir'®.

Sosyal yardim; Alman Sosyal Devleti’nde anayasal bir haktir. Sosyal yardim,
sosyal tesvikin tamamlayici bir unsuru olup ilgili kisilerin, rehabilitasyon ile topluma

kazandirilip statiilerinin yiikselmesini saglar.
d. Sosyal Tesvik

Almanya’da sosyal tesvik genel olarak, istthdami tesvik kapsaminda; ise
aracilik, mesleki danisma, mesleki egitimin tesviki, is kurma yardimi ve mesleki
rehabilitasyon olarak, aileyi tesvik kapsaminda ise ¢ocuk parasi, yetistirme parasi
olarak, yine sosyal tesvik kapsaminda ise gencligi tesvik, sakatlar1 tesvik ve konut

paras1 seklinde gergeklesmektedir'®'.

Oziirliiler ¢alisma atdlyesi Oziirliilerin mesleki rehabilitasyonlarii saglayan

- 162
ve onlar1 koruyan bir kurumdur .

Tasarrufun tesvik edilmesi ve yurttaglarin konut sahibi olmasinin
0zendirilmesi amaciyla, devlet ev satin almak ya da kendi evini yapmak isteyenlere
kimi kolayliklar sunmaktadir. Bunlar i¢inde en 6nemlisi kuskusuz konut primleridir.
Ornegin 512 Euro tutarinda bir tasarruf igin yillik 45.06°lik bir prim avantaji
saglanmaktadir. Yeni evlenenlere saglanan avantajlar, bekarlara gore iki kat daha

fazladir'®.

160 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, Beta Yaynlari, Istanbul, 2007, s. 396.

"1 Sozer, 1997, ss. 33-45.

192 Ali Seyyar, Almanya’da Mesleki Egitim ve istihdam Kurumu Olarak Oziirliiler Cahisma
Atélyesi, http://sosyalsiyaset.com/documents/almanyada_mesleki _egitim.htm, (E. T. 20.01.2009)

19 Selim Kilig, “Konut Finansman Modeli olarak Yapi Tasarruf Sandiklari,” Celal Bayar
Universitesi Yonetim ve Ekonomi, 14/1, 2007, Manisa, s. 236.
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B. Ingiltere’de Sosyal Refah Devleti ve Uygulamalari

Ingiltere’nin sosyal refah devletinin dogusuna ve gelisimine yaptig1 katki
modeli, Anglo Sakson iilkeleri, liberal refah ve kalint1 refah rejimi olarak da ifade
edilebilmektedir. Bu model ¢ercevesinde Beveridge Raporunun da etkisiyle tilkedeki

sosyal refah uygulamalari iizerinde durulmustur.
1. Ingiltere’de Sosyal Refah Devletinin Dogusu ve Gelisimi

Beveridge modeli sosyal devlet tipine en iyi ©Ornek olan Ingiltere,
Almanya’nin ardindan sosyal refah devletinin gelisimi i¢in 6nemli ikinci iilkedir. Bu
tilkede sosyal refah devletinin gelisiminde sanayilesme siirecinin etkileri
goriilmektedir. 1830’ lu yillarda tarimsal faaliyetten imalat siirecine gegisle birlikte
koy niifusu azalirken kent niifusu artmistir. Bu toplumsal degismeye bagli olarak
ziral toplum diizenine gore ¢ikarillan fakirlik yasalar1 toplumun ihtiyaglarini
karsilayamaz hale gelmistir'®. S6z konusu siire¢ fikir akimlarini etkileyerek
birakiniz yapsinlar felsefesinin zayiflamasina yol agmistir. Bu siirecteki ilk gelisme,
1908 tarihli Yashh Aylig1 Yasasi (The Old Age Act)’dir. Bu yasa ile birlikte, 70
yasindan biiyiik olup, dnceki 10 y1l igerisinde hapsa girmemis kisilere, prim ddemesi
olmaksizin aylik baglanmasint ongdrmiistiir. 1911 yilinda ise ¢ikartilan Milli Sigorta
Yasasi (National Insurance Act) ile hastalik,sakatlik gibi is gérememe durumlarinda,

kisilere nakdi yardim giivencesi saglamustir'®.

Bu gelismelerin sonunda Ingiltere’de kurumsallasmus bir sosyal devlet model
modelinin ortaya ¢ikmasi 1942 yilinda Lord Beveridge tarafindan 127 kurulustan
alman goriis ile hazirlanan Sosyal Sigorta ve ilgili Hizmetler (Social Insurance and
Allied Services) rapor ile olmustur. Mevcut sorunlar ¢ercevesinde raporda

bigimlenen sosyal giivenlik modeli asagidaki gibi 6zetlenebilir'®’;

e Tam istihdamin saglanmasi

e Ulusal sigorta sisteminin genis kapsama sahip olmasi, yoksulluk, evlilik,

hamilelik, 6liim gibi konular1 igermesi.

1% Sézer, 1997, s. 50.

165 Tony Byrne, Colin Padfield, Social Services, Fourt Edition, Oxford:Made Simple, 1990,
ss. 40-41.

166 «Social Insurance and Allied Services: Report by Sir William Beveridge”,
http//: www.sochealth.co.uk/history<7bevridge.htm, (E. T. 01.03.2009).
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e Ulusal sigorta sisteminin aksakliklarini gidermek {izere ulusal yardim

sisteminin etkinlestirilmesi

e Tiim yurttaglar1 kapsayacak sekilde aile yardimlarinin, saglik ve egitim

hizmetlerinin gelistirilmesi.

Izleyen dénemde kamusal nitelikli baz1 hizmet alanlar1 devletlestirilmistir. Bu
dogrultuda egitim hakkindan vatandaslarin yararlanabilmesi igin, 1944 yilinda
Egitim Yasast (Education Act) ¢ikarilmistir. Bu kanun ile birlikte, ilk ve orta
Ogretimi de icine alacak sekilde bedava ve =zorunlu bir egitim sistemi
olusturulmustur'®’. Sosyal giivenlik kapsaminda herkese iicretsiz saglik ve
rehabilitasyon hizmetleri sunulmasi kararlastirilmistir. Bu husus 1946 tarihli Ulusal
Saglik Hizmeti Yasasi ile diizenlenmistir. Bu yasa ile birlikte, tiim hastaneler ulusal
hiikiimete baglanmis, doktorlar aylikli ¢alisma diizenine gegirilmis ve sistemin genel

olarak genel biitce gelirleri ile yiiriitiilmesi esas1 benimsenmistir.

1948 yilinda ¢ikarilan Ulusal Yardim Yasasi ile sigorta sisteminin eksiklikleri
giderilmek istenmistir. Bu yasa ile birlikte sosyal sigorta sisteminin yaninsa sosyal
yardim sistemi eklenmistir. Ve bu sistemi koordine etmek {izere de Ulusal Yardim
Kurulu kurulmustur. Gelir destegi, emeklilik ayligi, issizlik yardimi Ongoriilen
desteklerdir. Ve bu desteklerin verilmesi sisteme katki esasina dayanmamaktadir'®®.
Diger taraftan 1945 yilinda c¢ikartilan Aile Yardimlart Yasasi ile ikinci ¢ocuktan
itibaren her ¢ocuk i¢in haftalik 6deme dngériilmiistiir'®. Bu yasalar ile birlikte devlet
konut sorununa iliskin de ¢oziimler sunmus, 6zel miilkte oturanlara kira yardimlari,
kamu konutlarinda oturanlara ise kira indirimleri ve bizzat konut yapimi gibi

diizenlemeler gergeklestirilmistir' "’

Ingiltere’de 1975 sonrast dénem sosyal devlet anlayisinda degisikliklerin
goriilmeye baslandigi donem olmustur.1975 biitgesine bakildiginda, IMF’ nin
etkisiyle birlikte kamu harcamalarinda kisintinin  bagladigr  goriilmektedir.

Dolayisiyla bu déonemde refah devletinin tam istihdami saglama islevinde aksakliklar

167 Songiil Sallan Giil, Sosyal Devlet Bitti Yasasin Piyasa, Etik Yaymlari, istanbul, Subat 2004,
s. 209.

' Byrne, Padfield, s. 45.

'% John Clarke, Mary Mangan, “Restructing Welfare:The British Welfare Regime in the 1980s”
Comparing Welfare States: Britain in International Context, Editors:Allan Cochrane ve John
Clarke, Sage Publications, London, 1995, s. 26.

7" Tony Byrne, Colin Padfield, s. 63.
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171

goriilmeye baslanmistir ©". Ancak uygulanan siki para politikast igsizlikte artis

yarattigindan sosyal giivenlik harcamalarinda artisa yol agmustir.

1979 yilinda Muhafazakar Partinin iktidara gelisi ile birlikte uygulanan
Thatcherizm hareketi ile birlikte piyasa mekanizmanin gelismesine agirlik
verilmistir. Buna gore devletin baskin roliinii (nanny state) degistirerek, refahin
saglanmasinda piyasanin, goniillii kuruluslarin ve enformel sektorlerin roliinii arttiric

bir diizen ongdriilmiistiir.

1980°1i yillarda vergi politikasinda degisimler s6z konusu olmustur. Bu
degisimle birlikte vergi yiikii dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru kaymustir.
Bu dénemde en diisiik gelir grubunda yasayan kesimin standartlarinda 1979 ve 1986
yillar1 arasinda %8 oraninda bir gerileme s6z konusu olmustur. Bu dénemde alinan
sik1 ekonomik tedbirler ve vergi artiglari ile enflasyon kontrol altina alinmistir. Diger
taraftan da Ozellestirme uygulamalari ile ekonomi igerisinde kamu kesiminin pay1
disiiriilmeye c¢alisilmistir. Thatcher hiikiimetleri doneminde devletin kiiciiltiilmesi
ve kamu harcamalarinin azaltilmasi iddialarina karsin 1980-1990 yillar1 arasinda
toplam sosyal giivenlik harcamalart %18,4’liikk bir artis gdstermistir. Dolayisiyla
refah devleti yaklasimina liberal bir gozle yaklasilarak tam istihdam politikasi terk
edilmistir. Is¢i sendikalarmin giicii kirilmis ve iicretliler {izerindeki vergi yiikii artis

gostermistir.
2. Iingiltere’de Sosyal Refah Devletinin Ozellikleri

Ingiltere’de sosyal refah devletinin genel 6zelliklerine baktigimizda sosyal
devlet yerine refah devleti ve sosyal hukuk yerine refah hukuku terimlerinin

kullanildigini soyleyebiliriz.

Ingiltere’de sosyal refah kapsaminda Ingiliz sosyal giivenlik sistemi; saglik
hizmeti ve gelir giivencesi kurumlart ya da primli-primsiz rejim seklinde

siniflandirilmastir.

Ingiltere’de sistemin temel ozellikleri teklik esasina dayanmasi ve sosyal

giivencenin tiim niifusa yayilmis olmasi ve ¢alisma sartinin aranmamasidir' %, Temel

"I John Clarke, Mary Mangan, s.49.

172 Siileyman Ozdemir, “Refah Devleti ve Ustlendigi Temel Gorevler Uzerine Bir inceleme”,
http://www.sosyalsiyaset.com/documents/refah_devleti ustlendigi_gorvir.htm#_finref42
(E.T. 15.03.2009).
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finansman kaynagi vergiler olup tiim sosyal riskler tek bir kurumun ¢atisi altinda
olabilmektedir. Vergiler ile birlikte finansmanda diiz ve sabit bir oran bulunup is¢i ve
isverenlerden adaletsiz sayabilecegimiz ve karsiliklilik ilkesinin olmadig:

goriilmektedir.

Ingiltere’de sosyal refahin saglanmasindaki temel amag adil gelir dagilimi ve

yoksullugun azaltilmasidir.
3. Ingiltere’de Sosyal Refah Devleti Sisteminin Araclar

Ingiltere’de refah sistemi araglari arasinda primli sistem ve primsiz sistem

bulunmaktadir.
a. Primli Sistem

Primli sistem kapsaminda temel olarak halk sigortasi ve bagimli ¢alisanlar ek

yaslilik sigortas1 bulunmaktadir.

Halk sigortasinda edim olarak hastalik 6denegi, sakatlarin ayligi, analik
O0denegdi, is kazas1 ve meslek hastalig1 edimleri, yashlik ayligi, dul kadin edimleri ve

igsizlik 6denegi bulunmaktadir.

Devlet memurlar igin ayr1 sosyal gilivenlik rejimi bulunmayip onlar da halk
sigortasi kapsamindadir.

Primli sistem tiim niifusa gelir giivencesi saglamaya yonelik olup iginde

'3 Ayrica her bir risk igin

klasik sosyal risklere karg1 para edimi bulundurmaktadir
ayr1 ayr1 prim 6deme bulunmayip tek bir prim ddenmektedir. Ek sigorta hakki sadece
is¢ilere taninmakla birlikte bagimsiz ¢alisanlar bu haktan yararlanamamaktadirlar.

Zorunlu sigortalilik miiessesesinden s6z edilememektedir.
b. Primsiz Sistem

Primsiz sistem kapsaminda Sosyal Tazmin Nitelikli Edimler ki bunlara savas
ayligi da denmekte olup, sosyal yardim edimleri kapsaminda yoksul ayligi, 6zel
ihtiyaclar parasi, sakat ayliklari, yashlik aylig1 ve ¢ocuk yardimlari bulunmaktadir.
Sosyal hizmetler niteliginde saglik hizmetleri ve sosyal tesvik kapsaminda aile
kredisi, Ogrenci bursu, sakat calismasina tesvik ve konut parast yardimlari

bulunmaktadir.

173 S6zer, 1997, s. 55.
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Bu sistemin en Onemli oOzelligi tamamen karsiliksiz olarak vergilerle

finansmaninin saglanmis olmasidir' ™.

C. Hollanda’da Sosyal Refah Devleti ve Uygulamalari

Hollanda, karma sosyal refah rejimine sahip olup Bismarck ve Beveridge

sistemlerinin sentezi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
1. Hollanda’da Sosyal Refah Devletinin Dogusu ve Gelisimi

1815 yilinda Hollanda Krallig1 kuruluncaya kadar ki siirecte sosyal giivenlik,
loncalar, kilise ve ailelerin kendi imkanlar1 ile ger¢eklesmekteydi. 1815°de Hollanda

Kralligi kuruldugunda kabul edilen Anayasa’da hiikiimete yoksullart gozetme
175,

3

gorevini vermistir. Bu dogrultuda Hollanda’da sosyal giivenlik kapsaminda
1. Hastalik ve analik yardimlari;
ii. Is géremezlik yardimlari;
iii. Yaghilik yardimlari;
iv. Oliim yardimlari;
v. Issizlik yardimlarr;
vi. Aile tahsisleri yer almaktadir.

Hollanda’da 1870’lerde erisilen endiistri devrimi sehirlerde yasayan is¢ilerde
bircok problemin gelismesine neden olmustur. Bu dogrultuda iilkede Alman modeli
ilgi uyandirmis, hiikkiimet 1894°’te bir komite kurararak, kaza, is géorememezlik ve
yashlik riskleri i¢in giivenlik sistemi kurulmasi yolunda tavsiye karart almustir'’®. Bu
tavsiye karar1 beraberinde birtakim tartismalar1 da getirmistir. Ulkede sosyal
demokratlar kurulacak sigorta sisteminin devlete 6denen primlerle finanse edilmesi
gerektigini savunurken bir kisim da is¢i ve igverenlerce yonetilecek bagimsiz bir

sistem Onermislerdir.

1901°de Kaza Sigortas1 yasasi kabul edilirken, sistemin yiiriitiilmesi bir kamu

kurulusu olan Sosyal Giivenlik Bankasi’na verildi. 1913 yilinda ise Hastalik ve

'™ Sozer, 1997, s. 69.

'3 United Nations - Treaty Series, “Hollanda Krallig1 ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda 5 Nisan 1966
Tarihli Sosyal Giivenlik S6zlesmesinin Tadilini Amaglayan S6zlesme”
http://untreaty.un.org/unts/60001_120000/12/2/00022077.pdf, (E. T.13.03.2009).

176 SHzer, 1997, s. 88.
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Sakatlik Yasas1 yiirtirliige girmistir. Bu yasa ile de 2/3 oraninda sakat olanlara

malulliik aylig1 baglanmasi kararlastirilmistir' .

II. Diinya Savasindan sonra ise baslangicta Alman Modeline goére isci
sigortalarin1 esas alan Hollanda 1940-1945 yillar1 arasinda Beveriedge Modelini
benimsemislerdir. Bu donemde ilk olarak1949 yilinda issizlik sigortasi ¢ikarilmistir.
Bugiin sistemin finansmaninda ise, Calisan, sanayi is koluna gore, ortalama olarak
ticret gelirinin % 2.20’sini 0derken, igveren yine sanayi is koluna gore, ortalama
olarak {icret tutarinin % 5.05’ini 6demektedir. Devletin finansman siirecine katkisi
yoktur. Sigortali olabilmek i¢in, 39 hafta icerisinde 26 hafta sigortali olarak ¢aligmis
olmak, temel ddenek i¢in yeterli stiredir. Temel 6denek miktari, minimum tcretin %
70’1 kadardir. Odeme 6 aylik bir siire igin yapilmaktadir. Yas durumuna ve kapsanan

istihdam siiresine bagh olarak, 4,5 yila kadar arttirilabilmektedir'’®.

Yukaridaki agiklamalarda da goriilecegi lizere, Hollanda’da halk sigortasi ile
is¢1 sigortalarinin bir arada uygulandigi karma bir sistem goriilmektedir. Halk
sigortasinda issizlik hari¢ olmak {izere tiim niifus klasik sosyal risklere kars1 glivence
altina alimustir. sci sigortas ise sadece bagimli ¢alisanlari kapsamaktadir'”. Is¢i

sigortasinin finansmani prim ve devlet katkisi ile olmaktadir.

Prim tahsilatinin vergi dairelerince yapildigi Hollanda’da is goremezlik
doguran ve tedaviyi gerektiren s6z konusu durumlar i¢in, 26 adet bdlge hastalik
sandig1 faaliyet gdstermektedir. Istisnalar disinda bir yildan uzun siiren rahatsizliklar
koruma kapsamina alinmis, yaslilik ve 6liim riskleri i¢in ise, yetkili tek kurum olan
Sosyal Giivenlik Bankasi hizmet vermektedir. Bir yildan kisa siiren is géremezlik,
hastalik 6denegi, malullik ve igsizlik riskleri ayrica koruma kapsaminda
bulunmaktadir. S6z konusu risklerin finansmani, her risk i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere,
licret lizerinden yiizde olarak is¢i ve isverence karsilanmaktadir. Halka hizmet veren
bolge hastalik kasalari, is¢ilerin uzun siireli tedavilerinde oldugu gibi kisa siireli
tedavilerinde de hizmet sunmaktadir. Hastalik kasalar1 ayrica dogum hizmetleri,
hastalik ve analik paralari, sakatlik aylig1 ve issizlik 6denegi vermektedir. Hollanda

sosyal giivenlik sisteminde isgilerin istege bagli olarak bir isletme sandiginda, bir

77 SHzer, 1997, s. 88.
78 Erdem Sofraci, http://idari.cu.edu.tr/igunes/master/issizliksigortal.doc,(E. T:13.03.2009).
17 S6zer, 1997, s. 91.
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meslek kasasinda ya da 6zel sigorta sirketinde ek yaslilik sigortasi sahibi olabilmesi

imkan1 bulunmaktadir'®’.

Hollanda da saglik ve bakim hizmetleri devlet ve 06zel sigorta sistemi
tarafindan ortaklasa 6deme yontemi ile finanse edilmektedir. Saglik Bakanligi
tarafindan belirlenen ortaklaga 6deme, yararlanacak kiginin gelir diizeyine ve talep
ettigi bakimin tiirtine gore belirlenmektedir. Hollanda da bakim hizmetlerinin
finansman1 i¢in briit gelirden kesilen prim orani 1997 yili i¢in %8.85 iken 1998
yilinda %9,6’ya yiikselmistir.2000 yil1 saghk ve bakim harcamalarinin milli gelir
icindeki pay1 %8.8dir'®".

Hollanda’da Ikinci Diinya Savasi sonrasinda baslatilan sosyal konut politikasi
1990’11 yillara kadar siirdiiriilmiistiir. Hollanda sosyal konut politikalarmin tarihi
1800’lerin son donemlerine kadar gider, savas sonrast refah devleti politikalarinin
benimsenip yayginlagtirilmasiyla birlikte kira denetimi, kira yardimi gibi gelistirilen
bir takim araglarin da yardimiyla, Hollanda, Bat1 Avrupa’da sosyal konut agisindan
onde gelen iilkelerden biri haline gelmisti 1958°de yillik konut {iretimi 89,000 birim
iken bu rakam 1967’de yaklasik 125,000’e yiikseldi. Avrupa iilkelerinin aksine,
1970-1990 déneminde, konut i¢in yapilan devlet harcamalari artmaya devam etmistir
Devletin konut konusundaki geleneksel rolii ancak 1980°lerin sonunda sorgulanmaya
baslanmigtir. 1989°da “Doksanlarda Konut (Housing in Nineties) Yasasi’nin
yiriirliige girmesi ile merkezi hiikiimet, sorumluluklarini belediyeler ve konut
birliklerine dagitarak azaltmistir. Bu yasa ile ev sahipleri ve tiiketiciler arasinda

piyasaya uygun bir ortam yaratilmaya ¢alisiimistir' %,

2. Hollanda’da Sosyal Refah Devletinin Ozellikleri

Bu sisteme karma sistem denilmesinin asil nedeni Alman sistemi ile Ingiliz
sisteminin bir sentezi olmasidir. Bu anlamda halk sigortasi ile is¢i sigortasi birlikte

bulunmaktadir.

180 «“Sosyal Giivenlik Sistemleri Ve Yeniden Yapilanma Calismalar1”,
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1127, (E. T. 13.03.2009).

"8I Ali Seyyar, Sema Oglak, “Danimarka ve Hollanda’da Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Bakim
Hizmetleri Mukayeseli Bir Degerlendirme”
http://www.sosyalsiyaset.com/documents/danimarka_hollanda.htm, (E.T. 13.03.2009).

82 G.Pelin Sarioglu, “Hollanda’da Konut Politikalar1 ve Ipotekli Kredi Sistemi”
http://jfa.arch.metu.edu.tr/archive/0258-5316/2007/cilt24/sayi_2/1-16.pdf, (E.T.13.03.2009).
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Halk sigortasinda issizlik riski disindaki tiim sosyal risklere karsi halk
giivence altindadir. Halk sigortasi kural olarak sigortali primleriyle finanse edilirken
tahsil olunamayanlara vergi salinabilmektedir. Memurlar halk ve isci sigortasinin

disindadir™’.

Bu sistemde saglik bakimi halkin % 60’nin bagli bulundugu halk ve 6zel
sigorta sistemine dayanmaktadir. Bu sistemde vatandaslar herkesin katildig1 sosyal
giivenlik sisteminden yararlanirlar. Hastalik, issizlik veya yaslilik durumunda ise

¢ogunlukla maddi yardim hakki bulunmaktadir'®,

3. Hollanda’da Sosyal Refah Devleti Sisteminin Araclari

Hollanda’da genel olarak sosyal refah amacina yonelik araglar halk sigortast,

is¢i sigortasi ve sosyal yardimlardir.
a. Halk Sigortasi

Hollanda’daki halk sigortas1 kapsaminda Bakim Sigortasi, Sakatlik Sigortasi,
Genel Yashlik Sigortasi, Genel dul ve yetimler sigortast ve genel cocuk parasi

. 185
sigortasi mevcuttur .

Halk sigortasinda vatandaslik kistast bulunmayip herkes yani agirlikli burada

yasayan kisiler yararlanmaktadir.
b. Isci Sigortasi

Isci sigortast kapsaminda Hastalik Sigortasi, Gegici Is goremezlik ddenegi

sigortasi sakatlik sigortasi, ek yaslilik sigortas: ve issizlik sigortasi mevcuttur.

Hollanda'nin izledigi aktif isgilicii piyasasi politikalar1 istihdam ilkelerine
dayandigini; issizlere sadece gelir saglamanin yeterli olmadigini, bireylerin i arama,
becerilerini gelistirme konularinda desteklenmeleri gerektigini aciklarken amag

igsizlik sigortasinin dnemini vurgularken bu fonlardan kullanmamaktadir.
¢. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlar kapsaminda genel olarak ailelere yapilan yardimlar

karsimiza c¢ikmaktadir. Ozellikle diger saghik kurumlarindan desteklenmeyen ve

' Sozer, 1997, s5.91-93.
'8 Giilay Sezgin, “Yaslilik ve Oziirliiliik Alani”,

http://www.sosyalhizmetuzmani.org/cifmeslekidegismehollanda.htm, (E.T. 04.02.2009).
185 S§zer, 1997, ss. 91-104.
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toplumun maddi gelir acisindan en alt tabakasindaki kisiler saglanan nakdi

yardimlardir.

Sosyal yardimlar karsiliksiz olup gerektiginde konut giderleri bile bu

kapsama dahil edilmistir'*.
II. TURKIYE’DE SOSYAL REFAH DEVLETI ANLAYISININ GELISIMIi

Tirkiye’de sosyal refah anlayisi ¢ergcevesinde bu anlayisin cumhuriyet 6ncesi
déonem olan Osmanli Imparatorlugu doénemi ile cumhuriyetin kurulusundan

giiniimiize kadarki gelisimi lizerinde durulmustur.
A. Cumhuriyet Oncesi Donemde Sosyal Refah Devleti Anlayisinin Gelisimi

Tiirkiye’de; cumhuriyet oncesi dénem dedigimiz Osmanli Imparatorlugu
doneminde, toplumu olusturan bireylerin geleceklerini teminat altina alma
sorumlulugu ile sosyal ve mesleki risklere karsi koruma altina alma gorevi, Osmanli
Imparatorlugu tarafindan dogrudan refah saglama amacima ydnelik olarak yerine

getirilememistir.

Bireylerin geleceklerini glivence altina almalar ile sosyal ve mesleki risklere
kars1 koruma sorumlulugu {i¢ temel toplumsal kurum tarafindan yerine getirilmis

olup bunlar; aile, meslek kuruluslari ve vakiflardir'®.

Bu ii¢ temel kurulusun etkin olmasina sebep olarak temel tiretim bi¢iminin ve
ekonomik yapinin tarima dayanmis olmasi ile imparatorlukta savas ekonomisinin
hakim olmasii sOyleyebiliriz. Bu dogrultuda; geleneksel aile temelli akrabalik
iligkileri, toplumsal dayanigsma ve yardimlasma; aile, meslek kuruluslar1 ve vakiflarin
toplum iizerinde etkin olmasini saglanmustir. Ozellikle geleneksel aile yapisi,
dayanisma ve yardimlagmay: {ist seviyeye ¢ikarmis olup sosyal giivenligin

saglanmasinda belirleyici olmustur.

Toplumsal dayanismada, Islam dininin etkin oldugunu sdyleyebiliriz.
Ozellikle zekat uygulamasi ile yoksullara yardim yapilmas1 dini bir sorumluluk olup
toplumsal yardimlasmada 6n plana ¢ikmustir'™®. Bununla birlikte zengin kisilerin

yaptiklar1 yardimlar1 agia ¢ikarmama gibi diisiincelerinden kaynaklanan sebepler ile

186 S5zer, 1997, s. 118.
7 Giil, s. 261.
88 Giil, s. 261.
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bir organizasyona gereksinim duyulmus bu gereksinim ise vakiflar tarafindan

karsilanmastir.

Vakiflar; fakir ve muhtaclara beslenme saglanmasi, kervansaraylarin
kurulmasi, hacca gidenlere konaklama ve maddi yardim, kimsesizler, yetim ve
yashlar ile dul kadinlara dogrudan gelir saglanmasi gibi giinlimiiz sosyal refah
devletinin yapmis oldugu hizmetler, dini goriinim kazanmis vakiflar tarafindan
yerine getirilmistir'®”. Bunlarm yaminda 6zellikle imparatorlugun biiyiik sehirlerinde
(Edirne, Bursa, Istanbul) vakiflar maddi destekle sosyal kurumlar kurmuslar ve bu

kurumlar ihtiyag sahiplerine sosyal yardimlarda bulunmuslardir'®.

Vakiflar ve aile yaninda diger bir toplumsal dayanisma ve yardimlagma
kurumu olarak mesleki kuruluglar1 gorebiliriz. Mesleki kuruluslar 6zellikle calisan
kisilerin mesleki ve gelecek risklerini teminat altina almalari hususunda faaliyet

gostermistir.

Ahi Birlikleri, Osmanli Imparatorlugunda en yaygm meslek kurulusu olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ahi birlikleri 6zellikle Anadolu’da 13. yiizyilldan beri
faaliyette bulunmakta olup tarim dis1 esnaf ve zanaatkarlarin {iye oldugu ve is kurma,
zor anlarinda maddi destek saglama ve cenaze masraflarini karsilama, gerekli
durumlarda barinma ihtiyaglariin karsilanmasi gibi sosyal yardimlarin iiyelere

1 Bununla birlikte ahi birlikleri

saglandig bir kurulus olarak karsimiza ¢ikmaktadir
kurduklar1 yardimlagma ve dayanisma sandiklari ile yaslilik, hastalik ve 6liim gibi
durumlarda iyelerine sosyal yardimlarda bulunmakta olup sosyal koruma
saglamuslardir'®®. 13. ve 15. yiizyillar arasi cok etkili ve basarili bir ekonomik-dinsel
organizasyona sahip ahi birlikleri 15. ylizyildan itibaren siyasi yapiya katilip
ozerkliklerini kaybetmis ve bagimsiz esnaf ve zanaatkarlar yapisindan ayrilarak
sanayi iretiminde ¢alisan kisilerin mali ve askeri kontroliinli saglama araci haline
gelmisler ve etkinliklerini kaybetmeye baslamislardir'””. Bunlarla birlikte 18.yiizyilin
basinda, kapitiilasyonlar sonucu Bati sermayesinin Anadolu’ya girmesiyle birlikte

Ahi Birlikleri tamamen giiciinii yitirmis olup 19.ylizyila kadar krizdeki ekonominin

de etkisiyle Osmanli Imparatorlugu’nda calisanlarin sosyal giivenlik kaderleri

' Sait Dilik, Sosyal Giivenlik, A.U. Basimevi, Ankara, 1992, s. 35.

1 Nadir Ozbek, “Osmanlidan Giiniimiize Sosyal Devlet”, Toplum ve Bilim, Say1 92, 2002, s. 10.
1 Sabahattin Giilliilii, Sesyolojik A¢idan Ahi Birlikleri, Otiiken Yayinlari, istanbul, 1977, s. 122.
%2 Talas, 1992, ss. 589-591.

% Giilliili, s.123.
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igverenlerin elinde, yoksullarin yasamlar1 ise zenginlerin elinde olmus ve sosyal

giivenlik ve yardim alaninda herhangi bir gelisme yasanmamustir.

19. yiizyihn bagindan itibaren Osmanli Imparatorlugu’nun Batiya ayak
uydurmaya calismaya baslayip modernlesme ¢abalari ile saglik ve egitim alanindaki
diizenlemeler, sosyal refah devleti anlayisinin kurumsallagsmaya basladigin
gostermektedir. Bu dogrultuda karantina uygulamalari, koruyucu saglik
uygulamalari, iilke capinda devlet hastanelerinin kurulmasi, temel egitimin
yayginlastirilmas: diizenlemeleri gibi uygulamalarla modern anlamda sosyal refah

anlayisinin temelleri atilmaya baglanmistir'**.

Osmanl1 imparatorlugu’nda sosyal giivenligin kurumsallasmas1 konusunda ilk
calismalar Jon Tirkler onciiliiglinde Tanzimat Donemi’nde karsimiza ¢ikmaktadir.
1839 Tanzimat Fermam ile hukuk ile idari anlamda ilk reformlar yapilmugstir'”.
Tanzimat Fermani ile birlikte padisahin egemenlik yetkisinin sinirlanmasi ile
bireylerin temel hak ve Ozgiirliiklerin yasal diizenlemeler ile genisletilmesi geregi
dile  getirilmis  olmakla  birlikte = bunun uygulamasi hemen  hayata

gecirilememistir.Ayrica bu donemde sosyal yardimlarin yapilmast igin c¢esitli

sandiklar kurulmustur.

Bununla birlikte Tanzimat Donemi’nde sinirli da olsa 6zellikle sosyal
giivenlik alaninda ilk c¢aligmalar madencilik alaninda olmustur'®®. iscilerin calisma
kosullariin diizenlenmesi, risklere karsi giivenceye alinmasi, madenciligin agir ve
riskli ¢alisma sartlarinin getirdigi psikolojik olumsuzluklarin giderilmesi igin ilk
diizenleme 1865 yilinda “Eregli Madeni Hiimayun Nizamnamesi”’dir. Bundan
sonraki diizenleme olarak ise “Maden Nizamnamesi” karsimiza ¢ikmaktadir.Bu yeni
nizamname ile kapsam genisletilmis ve is¢i haklarinin korunmasi,is¢i giivenliginin
saglanmast hususunda cesitli tedbirler alinmistir.Bu tedbirler madenlerde ¢alisan
iscilerin korunmasi amaciyla maden ocagiin yaninda doktor ve eczane bulunmasi,
kaza gecirenlere ve ailelerine mahkemenin belirledigi miktarda tazminat 6denmesi

6ng6rﬁlmﬁstﬁr197.

194 Nadir Ozbek, “ Osmanlidan Giiniimiize Sosyal Devlet”, Toplum ve Bilim, Say1 92, 2002, s. 13.
195 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’de Liberalizm(1860-1990), 1mge Yayinlari, Ankara, 1992, s. 10.

% Giil, 5.262.

Y7 Gil, 5.263.
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Ik is¢i orgiitlenmesi 1871 yilinda isgilere sosyal yardim ilkesiyle kurulmus

olan “Ameleperver Cemiyeti”dir'*®.

Tanzimat Fermanindan sonra 1876 Kanun-i Esasi ile II. Abdiilhamit
doneminde ilkogretim olanaklari koylere kadar ulagmig, ¢ogu sehirde devlet

hastaneleri a¢ilmis ve sosyal vatandaslik olgusu bu dénemde genislemistir'®”.

Bu gelismelerle birlikte 1877 yilinda ¢ikarilan Mecelle (Osmanli Medeni
Kanunu) ile is¢i-igveren iligkileri hukuki ilkeler c¢ercevesinde bireyci esaslara

baglanmistir ve ¢alisanlar1 koruyucu nitelikte hiikiimlere rastlanmistir™®.

II. Mesrutiyet Donemi’nde Muhtacin Maags1 adindaki yoksullara dagitilan
aylik ile Fukaraperver Cemiyetleri adi altindaki hayir cemiyetleri sosyal yardim

201 Bununla birlikte bu dénemde Osmanl

sistemleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir
Hilal-i Ahmer Cemiyeti ( Kizilay) yar1 resmi kurum olarak kurulmustur. 11 Haziran
1868 tarihinde "Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti" adiyla kurulan
Kizilay, 1877'de "Osmanli Hilali Ahmer Cemiyeti", 1923'de "Tiirkiye Hilaliahmer
Cemiyeti", 1935'te "Tirkiye Kizilay Cemiyeti" ve 1947'de "Tiirkiye Kizilay

Dernegi" adim almistir™®.

Bu yilarda sosyal giivenlik alaninda 6zel sigortaciligin basladigini ve ilk
sigorta sirketinin Ingilizler tarafindan 1872 yilinda kuruldugunu sdyleyebiliriz.
Bununla birlikte ilk Tiirk Sigorta sirketi 1893 yilinda “Osmanli Umum Sigorta
Sirketi’dir. Daha sonra milli sigorta sektoriiniin gelistirilmesi amaci ile “Feniks”

isimli bir sigorta sirketi daha kurulmustur.

Kamuda calisanlara iliskin olarak ilk onemli gelisme bir kistm memurlarin
1880’11 yillardan itibaren sosyal gilivenlik kapsamina alinmasi ve emeklilik aylig
almaya hak kazanmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda ilk kez
sivil memurlar i¢in 1881 yilinda “Sivil Memurlar Tekaiit Sandig1” kurulmustur. 1890
yilinda “Seyri Sefain Tekaiit Sandig1”,1909 yilinda ise “Askeri ve Miilki Tekaiit

Sandiklar1” kurulmustur. “Askeri Fabrikalar Nizamnamesi ve Tersaneyi Amiriyeye

1% Koray, s. 99.

%9 Akgiil Yilmaz, s. 49.

2 Koray, s. 99.

' Nadir Ozbek, Osmanh imparatorlugunda Sosyal Devlet, Siyaset, iktidar ve Mesruiyet, 1876-
1914, iletisim Yayinlari, , istanbul, 2002, s. 53.

292 Orhan Aras, “Kizilay Tarihgesi”,

http://www kizilaykutuphane.org/index.php?sf=cntnt&id=3, (E.T. 25.12.2008).
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Mensup Isci ve Diger Calisanlarin Tekaiidiyesi Hakkinda Nizamnameleri”, iscilerin
calisma kosullarinin ticretlerinin diizenlenmesine iligkin olarak yiiriirliige konmustur.
1910 yilinda ise “Hicaz Demiryolu Memur ve Miistahdemleri Yardim Nizamnamesi”
¢ikariimistir®®. Bunun yaninda 1909 Tatili Esgal Kanunu ile kamu kurumlarinda

calisanlarin sendika kurma haklart ellerinden alinmustir®®*.

1896 yilinda Dariilaceze (yoksullar evi), 1899 yilinda modern bir ¢ocuk
hastanesi olan Hamidiye Etfal Hastane-i Alisi, 1902 yilinda yetimlere egitim ve
barmma saglayan Dariil-hayr-1 Ali kurumlari, sosyal refah saglamak i¢in

kurulmustur.

I. Diinya Savasi’nin kaybedilmesiyle ekonomik bunalima giren imparatorluk
savunma harcamalarin1 en yiiksek seviyede tuttugundan dolayi sosyal gilivenlik
alaninda bu donemde herhangi bir kayda deger gelisme yaganmamis olmakla birlikte
1917 yilinda ittihat ve Terakki Partisi onciiliiginde “Sirketi Hayriye Tekaiit
Sandiklar1” kurularak sirket ¢alisanlarinin  sosyal yardimdan yararlanmasi

saglanmasina caligilmustir®®.

Osmanli imparatorlugu’nda sosyal refah devleti olusumunun {i¢ ana unsuru
oldugunu soyleyebiliriz. Bunlar; sosyal refah amacinin merkezi devletin gorevleri
arasida olmasi, niifusun iiretkenliginin devletce artisinin saglanmasi ve sosyal refahin

modern devlet i¢in mesruiyet kaynagi kazanmaya baslamasidir®®.

Sonug olarak Osmanli Imparatorlugu din temelli bir devletti. Dolayis1 ile bu
yap1 sosyal yardimlagmay1 dini kurumlar ve kurallar kapsaminda yapilmasina yol

actyordu.
B. Cumhuriyet Doneminde Sosyal Refah Devleti Anlayisinin Gelisimi

Cumhuriyet donemindeki sosyal refah anlayisi, ekonomi politikalarma ve

anayasalarimiza gore sekillenmistir.

*% Giil, s. 263.

2% Talas, 1992, s. 42.

*% Giil, s. 263.

2% yysuf Halagoglu, Osmanhda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapa, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara, 1995, s. 325.
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1. Cumhuriyetin i1k Yillar1 (1921-1924)

Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin kuruldugu 29.10.1923 tarihinden once
ozellikle Zonguldak ve Eregli komiir bolgesindeki c¢alisma kosullarinin
diizenlenmesine yonelik olarak 28.04.1921 yilinda 114 sayili kanun olan “Zonguldak
ve Eregli Havza-ifahmiyesindeki Mevcut Komiir Tozlarimin Amele Menafi
Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna Dair Kanun” ve 10.09.1921 tarih ve 151 sayili
“Eregli Havz-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun”
cikarilmistir.

114 sayili kanun” ile komiir tozlarmin satisindan elde edilen gelirin isci

ihtiyaclarimi karsilamasi 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr2°7

. 151 sayili kanun ile de yardimlagsma
sandiklarinin kurulmasi ve bu sandiklarin Amele Birligi i¢inde birlestirilmeleri ve
Amele Birligi’nin ¢alisma esaslar1 ile saglayacagi yardimlar diizenlenmistir. Bu
kanun g¢ercevesinde iscilere hastalik halinde 6deme yapilmasi, tiyelerine kredi verme,
cenaze yardimi, fakir is¢i ¢ocuklarina yardimda bulunma gibi yardim ve menfaatler
diizenlenmistir’® Bu kanunun sosyal refah devleti anlayisinin gelisimindeki dnemi

asgari ticretlerin ilk defa tespit edilmesini saglamis olmasidir™.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tanzimat ve mesrutiyet donemlerinin ¢alisma
hayatin1 diizenleyen tiiziikleri gecerliligini korumus ve az sayida yeni diizenlemeler

yapilmistir®'®.

Cumhuriyetin ilk yillarinda hedef, milli kalkinmanin serbest piyasa
ekonomisinin  geligtirilmesi  ve devlet Onciiliigii ile gerceklestirilmesinin
saglanmasidir. Bu amag dogrultusunda 17.02.1923 tarihinde izmir Iktisat Kongresi

(I. Tiirkiye Iktisat Kongresi) yapilmistir.
a. Izmir iktisat Kongresi Sosyal Refah Devleti Anlayisina Etkisi

[zmir’de 17.02.1923 tarihinde Tiirkiye’de ekonomik alanda faaliyet gdsteren
her meslek grubunun temsilcileri cumhuriyet devletinin ekonomik durumunu

goriismek iizere bir araya gelmislerdir. Cift¢i, sanayici, tliccar ve is¢i kesimlerinden

7 Sait Dilik, Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii Yayin,
2. Baski, Ankara, 1972, ss. 33-36.

% Dilik, 1972, ss. 33-36.

** Dilik, 1972, s. 74.

20 Giil, s. 264.
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toplam 1135 kisinin katildig1 bu kongredeki goriismelerin sonucu olarak Misak-1

Iktisadi (Ekonomik Yemin) kabul edilmistir.

Izmir Iktisat Kongresinde agilis konusmasi yapan Mustafa Kemal Pasa,
ekonominin siyasi ve askeri zaferlerin tamamlanmasi i¢in vazgecilemez bir unsur

oldugunu vurgulamstir.

Iktisat kongresinin baslica iki amaci oldugunu sdyleyebiliriz. Bunlardan
birincisi, tiiccar, ¢ift¢i, sanayici ve is¢i kesimlerinin kendilerine 6zgli sorun ve
isteklerini bir biitiinliik icinde belirlemektir. Ikincisi, yabanc1 sermaye cevrelerine

ekonominin gelecekte alacagi yapiy1 gdstermektir.

[zmir Iktisat Kongresindeki ilkeler dogrultusunda devletin onciiliik ettigi bir
serbest piyasanin egemen oldugu bir model benimsenmeye c¢alisilmistir. Kapitalist
tiretim bicimi modelli bir ulus devlet kurup sanayiyi gelistirme amaci ile Bati
seviyesine yiikselme amaci temel alinmistir.  Bu dogrultuda liberallesmenin
oniindeki engellerin kaldirilmasi, yerli sermayenin korunmasi i¢in giimriik politikasi
olusturulmasina karar verilmistir’''.Bu dogrultuda devlet¢ilik, dis ticaret ve vergi

reformunun Izmir 1. Iktisat Kongresinin temelini olusturdugunu sdyleyebiliriz.

1921 yilinda madencilerin sosyal refah durumlarinin iyilestirilmesi amaciyla
28.04.1921 yilinda 114 sayili kanun olan “Zonguldak ve Eregli Havza-
ifahmiyesindeki Mevcut Komiir Tozlariin Amele Menafi Umumiyesine Olarak
Fiiruhtuna Dair Kanun” ile komiir tozlarinin satisindan elde edilen gelirin isci
ihtiyaclarini karsilamasi 6ngoriilmistiir. Bu kanun 1924 yilinda tim madencileri
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu yasanin 6nemi Cumbhuriyetin iscileri

korumaya yonelik olarak ¢ikardig ilk yasa olmasidir*'.

2. Tek Parti Donemi (1924-1945)

1926-1930 yillar1 arasinda ozellikle Izmir Tktisat Kongresi’nin de etkisiyle
sanayilesmeye Onem verilmis olmakla birlikte sanayi ham maddesini saglayan
ciftcilere ve ham maddeyi isleyen ki o donemde emek yogun bir teknolojinin varligi
s06z konusudur- isgilere yonelik olarak herhangi sosyal giivenlik dnlemi tam olarak

almmamistir. Bu ihtiyagc Osmanli Imparatorlugunda oldugu gibi toplumsal

U Giil, s. 265.
12 Koray, s. 100.
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dayanigma ve yardimlasma kurumlar ile giderilmeye c¢alisilmistir. Bununla birlikte
koyliilere yonelik asar vergisinin kaldirilmasi istisnai bir durum olarak karsimiza

cikmaktadir.

1924 Anayasasi’nin kabuliinden sonra donemin sosyal refah devleti
uygulamalarina baktigimizda 1925 yilinda iscilere yonelik olarak hafta tatili kanunu
cikarilmistir. 1926 yilinda kabul edilen borglar kanunu ile is¢ilere igverenlerle genel
sozlesme yapma hakki tanmmustir’®. Ayrica kanunun 332. maddesinde isverenlere

is¢i sagligini koruyucu 6nlemler alinmasi zorunlulugu getirilmistir.

Tiirkiye, sosyal refah devleti agisindan modernlesmeyi hedef alan bir yapiya
sahip olmus ve ulus devlet anlayisi ile egitime Onciilik vermis ve egitimi her
asamada 1926 yilinda parasiz hale getirmistir’'*. Boylece egitimin bu dénemde yari
kamusal mal ve hizmet olmadigini ve tam kamusal mal ve hizmet oldugunu
sOyleyebiliriz. Ayrica Kizilay ve Cocuk Esirgeme Kurumu o6zellikle sosyal yardim

alanin da bu dénemde etkin olmuglardir®".

Isci hareketleri ve sendikalasma agisindan bu dénemde 1924 yilinda ilk defa
kurulan Amele Teali Cemiyeti Onem tasimaktadir. Bu cemiyet daha sonra
kapatilmistir. Is¢i Orgiitlenmesinin bu dénemde gelismesini engelleyen Takrir-i
Stikun Kanunu’dur. Bununla birlikte iilkenin ekonomisinin tarima dayali olmasi,
sanayilesmenin tam olarak baslamamis olmasi, is¢i sinifinin hiikiimet {izerinde bir
baski grubu olusturabilecek etkinlikte olmamasi gibi nedenlerle is¢i hareketinin
kisith oldugunu sdyleyebiliriz*'®. Ayrica 1938 Cemiyetler Kanunu ile sendikacilik

yasaklanmuistir.

1930 yilinda Sosyal giivenlik alaninda 1683 sayili “ Umumi Hifzisihha
Kanunu” olan emekli ayliklarin1 diizenleyen kanun ¢ikarilmis olmakla birlikte bu
kanun ile birlikte biitce sistemi dul,yetim ve emekli ayliklarinin hazineden
O0denmesini saglayacak sekilde gelistirilmistir. Bu kanun kapsam olarak dar tutulmus
ve sadece genel ve katma biitceli kuruluslarin memurlar1 bu kanundan yaralanmistir.

Bu kanun ile memur ve emekli sandiklar1 birlestirilmis, prim sistemi kalkmis ve

1 Koray, s. 101.

> Gil, s. 265.

1 Nadir Ozbek, Osmanh imparatorlugunda Sosyal Devlet, Siyaset, iktidar ve Mesruiyet, 1876-
1914, iletisim Yayinlari, , istanbul, 2002, s. 21.

1 Koray, s. 101.
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sandigin gelirlerini devlet finanse etmistir. Bu kanun az da olsa is¢i sagligim
diizenlemek i¢in ve tedavi giderlerinin karsilanmasi igin iscilere yonelik bir takim
diizenlemeler getirilmistir’'’. Ayrica bu kanunun bir diger énemli noktas: kadin ve
cocuk iscilerin 6zel olarak korunmasini saglayan ilk yasal diizenleme olmasidir.
Bununla birlikte yetersiz denetim mekanizmasina sahip olunmasi sebebiyle

uygulamalar yetersiz kalmistir*'®.

Isciler acisindan calisma hayati diizenlemelerinin sinirhi olmasindaki neden
bu dénemde izlenen sanayilesme politikasidir. Sanayilesme siirecinde izlenen temel
ilke; sinifsiz toplum hayati iginde isin siirekliligini saglamak olup ig gilivenligi ve
sosyal yardimlarin o donem i¢in gelisimi Onemsenmemistir. Bununla birlikte
diinyadaki 1930’lu yillardaki toplumsal kargasadan c¢ekinen devlet c¢alisma
yasamindaki kurallar1 katilastirmis ve iscilerin toplu olarak isi terklerini ve is¢ileri de

toplu isten ¢ikartma yasaklanmistir®"’.

1929 Diinya Ekonomik Bunaliminin etkisiyle tarim ve kiiclik sanatlar
alanindaki her Tiirk vatandaslarini koruma altina almak i¢in yabancilart bu
piyasalarda is¢ci olarak calistirilmasini  onlemek i¢in 1932 yilinda Tirk

Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetlere Dair Kanun ¢ikarilmistir®*’.

1932 yilinda Diinya Ekonomik Buhrani’nin da etkisiyle Tiirkiye’de liberal
politikalarin yaninda devlet miidahalesinin kaginilmaz oldugu sonucuna ulasildi ve
devletcilik politikast izlenmeye basland1.1934 yilinda ilk bes yillik kalkinma plani
hazirland1 ve uygulamaya konuldu. Bunun sonucu olarak devlet isveren-miidahaleci
devlet olarak karsimiza ¢ikmistir. Bununla birlikte krizin asilmasi i¢in sanayilesmeye
doniik hizli biiyiime modeli uygulanmis ve cumhuriyet tarihinin en iyi rakamlarina

yani biiyiime hizina ulagilmistir®'.

Bu donemde sosyal refah devleti anlayisi agisindan en énemli gelisme 1936
tarihinde ¢ikarilmis olan ve calisma hayatim diizenleyen en 6nemli adim olan I. s

Kanunu’dur. Bu kanun ile sosyal sigortalarin kurulmasi ile ilgili diizenlemeler ile

217 Giil, s. 266.

¥ Koray, s. 101.

2% Taner Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, 1mge Yayinevi, Ankara, 1993, s. 91.

2% Koray, s. 101.

2! Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2002, imge Kitapevi, Ankara, 2003, ss. 77-79.
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22 Ayrica sendika kurma

calisma saatleri resmi olarak 8 saat ile siirlandirilmistir
hak ve 6zgiirliiglinden bahsetmeyen bu yasa grevi yasaklamakta ve zorunlu hakem
uygulamas1 getirmekteydi. Bu yasa 15.06.1937 yilinda yiirlirliige girmistir.
Tiirkiye’de ilk kez calisma hayati toplu bir is kanunu ile diizenlenmistir. Bununla
birlikte devletin siniflar arasi ¢atismayr Onlemek ve isci-igsveren arasindaki
uyusmazliklar1 ¢6zmek i¢in grev ve lokavt yasagi da devam etmekte olup boyle bir

kanuna ihtiya¢ duyuldugunu soyleyebiliriz.

1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu’nun baslica dzelliklerini su sekilde

siralayabiliriz*>:

e Tirk Calisma Mevzuati oOrgiitlenmis bir ig¢i hareketinin  baskistyla

dogmamustir.

e Kanun koyucu pratik zaruret noktasindan hareket etmis , teori ve ideolojilere

yer vermemistir.
e (alisma mevzuati en yiiksek seviyede bir kavrayis ve 6zenle hazirlanmistir.

e Bu kanun diger Batili iilkelerdeki sosyal mevzuatin aksine bir biitiin olarak

¢ikmus, kiigiik ve perakende kanunlardan olusan bir derleme olmamustir.

e Kanun koyucu miimkiin olanin yapilmasi hususunda en pratik yolu

kullanmustir.

e Kanunla tek tarafli bir tanzim rejimi kabul edilmistir. Bu anlamda grev ve
lokavt yasaklart konulmus fakat uyusmazliklar olursa bunu devlet zorunlu

tahkim ile ¢6ziilmesi prensibi kabul edilmistir.
e istihdam sartlar1 olarak genel olarak batili normlara yer verilmistir.

Bu kanun 1937-1967 yillar1 arast temel is kanunu olarak kullanilmistir.
Bununla birlikte II. Diinya Savasi’nin baslamasiyla birlikte 1937 yilinda yiiriirliige
giren “Milli Koruma Kanunu”nun etkisiyle bir ¢ok hiikmii uygulanmanustir Ilgili
donemde sosyal refah anlayisi agisindan son gelisme topraksiz ve/veya topragi az

olan kdyliilere toprak dagitimini1 6ngoren “Cift¢ciyi Topraklandirma Kanunu”dur.

222 Cavdar, s. 202.
23 Qerter, ss. 126-127.
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3. Cok Partili Hayata Gecis Doneminden 1961 Anayasasi’na Kadar Olan
Donem (1945-1960)

1945-1960 yillar1 arasi iilkemizde ¢ok partili hayata gecis ve serbest piyasa
ekonomisinin 6nem kazanmaya bagladigi donem olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Ozellikle devletci politikalarm terk edilmeye baslandigi ve liberal goriisiin etkin
oldugu bu donemde sosyal giivenlik sisteminin kurulmasinda batili iilkelerle paralel

bir seyir izlenmistir.

Bu donemde sosyal giivenlik alanindaki ilk diizenleme olarak, 1945 yilinda
sosyal sigorta kanunlari g¢ikartilarak 1946 yilinda yiiriirlige girmistir™*. Ayrica
Calisma Bakanligi da kurulmustur. Sosyal sigorta kanunlar ile is kazalari, meslek
hastaliklar1 ve analik sigortasini igeren bir program olusturulmus ve is gilivencesi
saglanmaya calisilmistir. Bu donemde 6zellikle ¢alisma bakanliginin kurulmasinda
Keynesci anlayigin  temellerinden olan tam istthdam amact g6z Oniinde

bulundurulmustur.

1945 yilinda Is¢i ve Is Bulma Kurumu ve Is¢i Sigortalar1 Kurumu
kurulmustur*. 1946 yilinda yiiriirliige giren “Is Kazalari, Meslek Hastaliklar1 ve
Analik Sigortas1 Kanunu” ile iscilere bir hak olarak “kidem tazminati” verilmesi

onleyici bir tedbir olarak verilmistir*.

1946 yilinda liberallesme ve demokratiklesme amacina uygun olarak dernek
kurma yasag1 kaldirilirken 1947 yilinda ilk sendikalar kanunu cikarilmistir. ilk
sendikalar yasasi grevi ve siyasetle ugrasmay1 yasaklarken isgilere taninan haklar
olarak hakem kurullarina is uyusmazliklarinda hakem kurumlarina goriis bildirme ve

iiyelerine sosyal ve hukuki yardimda bulunulabilmesini saglamistir®’,

1947 yilindan itibaren Marshall Yardimlar ile tarimsal modernizasyon
saglanmaya ve koyliiniin kalkinmasi saglanmaya ¢alisilmistir. Bu fikir ¢er¢evesinde

15.000 traktor tarimsal liretimde calismaya baslamistir. Marshall yardimlarini IMF

>4 Gidl, s. 267.

¥ Cahit Talas, “Calisma Hakki ve Tiirkiye’deki Durumu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 16. cilt, Ankara, 1991, s. 414.

>0 Giil, . 268.

" Koray, s. 104.
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ve Diinya Bankasi kredileri izlemistir. Bu dogrultuda kapitalist ekonomik biiyiime

modeli tastyan Keynesci politikalar Tiirkiye’de uygulanmaya baslanmistir®*®.

1950 yilinda 5434 sayili kanunla “Emekli Sandigi Kurumu Kanunu”
cikarilmig, memurlarin aylik ve emeklilikleri diizenlenmistir™’. 1950°1i yillarin
sonunda CHP’nin baglattig1 sosyal reform hareketlerine secimle iktidara gelen Adalet
Partisi devam etmistir. Bununla birlikte 1950’11 yillarda ciftcilerin sosyal refahlarini
arttirmaya gidilecek onlemlerde bulunulmus ve diger yandan 1950°de isciler i¢in
hastalik  sigortas1 kanunlari  olusturulmus ve 1951 yilinda wuygulamaya

konulmustur23 0,

Bu uygulamalarin yaninda 1950 yilinda “Yaslhilik Sigortas1 Kanunu” ile
sosyal gilivenlik kapsami genisletilmistir. Yashlik sigortasi primlerinin %20’sinin
ipotek karsiligi konut yapimida®' kullamlabilecegi esasi ile konut sosyal hizmet
niteligi kazanmistir..1957 yilinda devletce bakilma ilkesi geregi muhtag ve
korunmaya ihtiyact olan ¢ocuklarin bakilmasini ve sosyal refah amacinin
saglanmasma yonelik olarak 2828 Sayili kanunla “Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Genel Miidiirliigii” kurulmustur.

Tiirkiye’de sosyal refah anlayisi ¢ercevesinde bu donemde ¢ikarilan ve genel
olarak ¢alisma yasamini diizenleyen kanunlar; Is Mahkemeleri Kanunu (1950),
Iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatilde Ucret Odenmesi Hakkinda Kanun(1951), Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda

Kanun(1952), Deniz is Hukuku(1954) ve Yillik Ucretli izin Kanunu’dur®”.

4. 1961 Anayasasi1 Doneminden 24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlarina Kadar
Olan Donem (1960-1980)

1961 Anayasasi’nin 2. maddesine cumhuriyetin sekli su sekilde

tanimlanmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti, insan haklarina ve baslangic’ta belirtilen temel

28 Cavdar, s. 226.

29 Al Giizel, Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yayinlari, 9. Baski, Istanbul, 2003,
s. 419.

2% Dilik, 1972, s. 50.

Bl Gil, s. 269.

2 Nusret Ekin, Tiirkiye’de Endiistri iliskiler Gelisimi, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Yayinlari, 1979, s. 131.
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ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir’. Ayrica 47.

madde ile ¢alisanlarin sendika, toplu s6zlesme, grev haklar1 diizenlenmektedir.

1961 Anayasasi ozellikle benimsemis oldugu sosyal hukuk devleti ve sosyal
adalet fikirleri ile Ozgiirliiklerin etkisiyle is¢i sendikaciligt etkinligini arttirmustir.
Ciinkii cumhuriyetin ilk yillarindan beri 6nemsenen sanayilesmenin artik iiriinler
vermeye baslamasi is¢i smifin1 toplumda kayda deger bir baski grubu haline
getirmistir. Ayrica, calisma hakki,grev, toplu sozlesme hakki, sendika hak ve

zgiirliigii anayasal giivence alta alimustir™"*.

Bu yeni durumla birlikte isciler hizla orgiitlenmeye giderken, isverenler de
orgiitlenme konusunda hizlandilar. Bylece is¢i ve isverenler arasi bir sendikalasma
rekabeti olusmaya basladi. Bununla birlikte 1961 Anayasasinin devlete yiikledigi
sorumluluklarla birlikte bu donemde 1963 yilinda ¢ikarilan 274 sayili Sendikalar
Kanunu ile 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev Lokavt Kanunu uygulamay1

gostermektedir.

1950’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de ozellikle tiikketim mallarinin ithalatinda
azalma ile birlikte tiikketim mallarinin {iretimine yonelinmistir. Bu durumla birlikte
1962 yilindan itibaren ithal ikameci model ve planli donem baglamistir. Bununla
birlikte 1962-1976 yillar1 arasinda popiilist boliisim politikalarina  agirlik

verilmistir

. Bu donemde ithal ikameci ekonomik kalkinma modeli i¢ pazar
genisletirken dis yardimlarin da etkisiyle yliksek biiylime hizina ulagilmistir. Bu da
boliistimiin Snemsenmesini gerektirmistir. Ayrica bu donemde bagta Almanya olmak
lizere yurtdisina is¢i goeii issizligi olumlu etkilerken dig 6demeler dengesini de doviz

gelirleri ile olumlu etkilemistir.

Bu ekonomik durumla birlikte 1961 Anayasasi’nin saglamis oldugu sendikal
haklar, isci gelirinin artisin1 saglarken popiilist politikalarin bir diger etkisi de
tarimda destekleme politikalarinda goriilmiistiir. Devlet, adaletli gelir dagiliminin

saglanmasinda dogrudan etkili olmustur®®,

1961 Anayasasmin 129. maddesinde, “iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma

plana baglanir. Kalkinma bu plana gore gerceklestirilir. Devlet Planlama Teskilatinin

23 %1961 Anayasasi”, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, (E.T. 15.05.2009).
% Koray, s. 105.

> Boratav, ss. 107-108.

26 Boratav, s. 126.
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kurulus ve gorevleri, planin  hazirlanmasinda, yiiriirlige  konmasinda,
uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve planin biitiinliglini
bozacak degisikliklerin dnlenmesini saglayacak tedbirler 6zel kanunla diizenlenir.”

denmektedir®’.

Bu yasa ¢ergevesinde Devlet Planlama Tegskilatt kurulmus ve 1. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 1963 yilinda hazirlanmustir. 11k {i¢ planda hedef olarak %7 kalkinma
hiz1 hedeflenirken, 1. Bes yillik kalkinma planinda uygulama sonucu olarak %6.7 ve
2. Bes yillik kalkinma planinda uygulama sonucu olarak %6,9 ile 3. Bes yillik

kalkinma planinda uygulama sonucu olarak %6,5 kalkinma hizina ulagilmistir®,

Bu donemde hazirlanmis olan 1.,2. ve 3. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda,
sosyal gilivenligin gelistirilmesi i¢in amaclar ortaya konmaya cahsiimistir®’. Ciinkii

sosyal glivenligin yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi sosyal adaletin bir parcasidir.

1. ve 2. Kalkinma Planlarinda ekonomik gelismenin issizligi kendiliginden
cOzecegi fikri hakimken bunun bodyle olmayacagi 3. Kalkinma Planindan itibaren
ortaya ¢ikmis ve istihdam politikalarina ¢éztimler ki bunlar, sanayilesme ile yasam
standartlarinin  yiikseltilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve dig baglhilig

azaltmaktir, sunulmugtur®*’.

1. Bes yillik kalkinma planinda (1963-1967) sosyal giivenlik; sosyal
sigortalar ve sosyal yardim hizmetlerinden olusan bir sistem olarak kabul edilmis ve

igsizlik sigortasinin kanunlastirilmasi 6n goriilmiistiir ama uygulanamamugtir.

Genel olarak tiim kalkinma planlarinda istihdam politikasi, egitim politikasi,
caligma 1iligkileri, {licret politikas1 ve sosyal giivenlik politikalar1 olusturulmaya
calisilmistir. Bu donemde bir diger ilging tespit sanayilesme ve kalkinmanin es

anlaml olarak kullanilmasidir.

Sosyal giivenlik sistemi agisindan bu donemde ¢ok Onemli bir gelisme
yasanmis olup 1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile sigortalilar

lehine c¢ok sayida diizenleme ile sosyal sigortalar mevzuati tek bir cati altinda

271961 Anayasasi”, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, (E.T. 25.12.2008).

2% Koray, s. 107.

29 7. Selguk Marufla, Sosyal Refah Devleti Hedefi ve Sosyal Giivenlik Sistemi, Devlet Planlama
Teskilat1 Yaymi, Ankara,1978, ss. 23-33.

2% fsmail Bircan, 5. Plan Oncesinde istihdam Yaklasimlar1 1963-1984, Devlet Planlama Teskilat:
Yayini, Ankara, 1987, ss. 84-93.
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toplanmistir. SSK’nin primlerinin is¢i ve isveren aidatlar ile finanse edilmesi kabul
edilmekle birlikte devlet telafi edici finansmanda da bulunmustur. Primlerin
oranlarinin her sigorta kolu ic¢in farkli olmasi ve is kazasi ile meslek hastaliklari
primlerinin isverenden karsilanmasi 6ngoriilmistiir. 1969 yilinda SSK’nin kapsami

genislemis ve Cumhuriyet Senatosu iiyeleri ve avukatlar da kapsama alinmustir.>*'.

Sosyal giivenlik sistemi agisindan bu donemde ¢ok 6nemli bir diger gelisme,
1971 tarih ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ile bagimsiz ¢alisanlara sosyal giivenlik olan Bag-Kur
saglanmistir’*. Yashlik,sakatlik ve 6lim risklerine karsi kurulmustur. Ayrica 1973

yil ve 1479 ve 2926 sayili kanunlarla tarim kesimi de kapsama alinmustir.

Sosyal giivenlik sistemi agisindan bu donemde ¢ok 6nemli bir diger gelisme,
1976 tarih ve 2022 sayili kanunla 65 yasmi doldurmus muhtag ve sakat Tiirk
vatandaglarina aylik baglanmig ve ilgili kisiler devlet hastanelerinden iicretsiz

yararlanma hakkina sahip olmuslardir®®.

1974 yilinda sosyal giivenlik politikalarinda esgiidim saglamak ve
koordinasyonu arttirmak i¢in Sosyal Giivenlik Bakanligi kurulmustur. 4951 sayili

kanunla SSK, Bag-Kur ve Amele Birlikleri bu bakanliga baglanmistir.
5. 24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlarindan Giiniimiize (1980-)

1980 Askeri Darbesi sonrasinda 1983 sonuna kadar toplu pazarlik ve toplu is
sozlesmesi donemi askida kalmistir. Ozellikle iicretlerin belirlenmesinde zorunlu
tahkim sistemi, anlasmali ve irade beyanli olusumun yerine ge¢cmistir.Bu olay da
icretlerin zaten var olan yiiksek enflasyon karsisinda reel degerinin kaybolmasi

5 244
sonucunu dogurmugtur™"".

Arthur Laffer’in 0Onciisii  oldugu Neo-liberal politikaya gore, vergi
oranlarindaki azalis vergi hasilatim arttiracaktir. Ozellikle ABD ve Ingiltere
uygulamalarinda denetimsizlik nedeniyle ve kayit disi ekonominin varligi dolayisiyla
bu politikadan istenilen verim alinamamistir. Bu politikanin da etkisiyle 1980 sonrasi

Tiirkiye’de kamu harcamalarinin azaltilmasi ile arz yanli vergi politikas1 temel

2 Giil, ss. 271-272.
2 Giil, s. 275.

2 Giil, s. 274.

24 Talas, 1991, s. 238.
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politikalar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tiirkiye serbest piyasa ekonomisini
benimsemis ve ithal ikameci kalkinma modelini terk etmeye baslamistir.Bununla
birlikte 1985 yilindaki Katma Deger Vergisi uygulamas: ile dolaysiz vergilerden
dolayli vergilere vergi yiikli aktarimi meydana gelmis bu da KDV’nin objektif bir

vergi olmasi dolayisiyla gelir dagiliminda adaleti olumsuz etkilemistir.

Vergi adaletsizliginin bir yansimasi olarak sermayeden alinan vergilerin
azalmas1 ve denetim yetersizligi nedeniyle kamu harcamalar1 de diismiistiir. Buna

bagli olarak temel tiiketim mallar1 siibvansiyonlar1 da diigmiistiir.

Devletin vergi gelirlerindeki azalisina bagl olarak kalkinma carileri olarak
adlandirilan egitim ve saglik harcamalar ile sosyal giivenlik harcamalar1 diigsmiistiir.
Bununla birlikte 1982 Anayasasi ile sendikalar da etkisizlestirilmistir. Donemin
Bagbakan1 Turgut Ozal’in sosyal giivenlik ve sosyal adalet politikas1 serbest piyasa
sistemi i¢inde girisimciligin ve ferdi tasarruflarin tesvik edilmesi olarak kargimiza

cikmaktadir™® .

1980 sonrast sosyal sigortalar alaninda liberal politikalar benimsenmeye
calisilmig ve SSK primleri acisindan igverenler lehine yeni diizenlemeler
yapilmistir.1970 yilinda sigorta primlerinin %58’1 isciden ve %42’si isverenden

alinirken, 1980’11 yillarda is¢ilerin aleyhine bu oran %63-%37 olarak bozulmustur®*®.

Emekli Sandigi katkilar1 da devlet katkisi sabit kalmak kosuluyla iicretli
aleyhine %12’den %14’e ¢ikarilmistir. Ayrica igverenler lehine degisen prim
katkilarinin yaninda sermayenin vergilendirilmesinde vergi yiikleri hafifletilmis ve
gelir vergisi i¢in Oonemli bir uygulama olan servet beyannamesi 1984 yilinda
uygulamadan kaldinlmistir®™*’. Bu uygulama ile vergi yiikii iicretliler iizerinde

agirlasmis ve vergi adaletsiz bir goriinlime sahip olmustur.

Tiirkiye, 1980-1985 aras1 donemde hizla neo liberal politikalar uygulamis ve
piyasada kamunun etkinligi azalmistir. Bu dogrultuda egitim ve saglik tam kamusal
mal ve hizmetlerden yar1 kamusal mal ve hizmete doniismiistiir. Bu dogrultuda 6zel
sektor de bu alanda faaliyet gostermeye baglamistir. Devlet imalat sektoriinden hizla

cekilmig ve 1985 yilinda ¢ay ve tiitiinde devlet tekeli kaldirilmistir.

5 Giil, s. 284.
26 Giil, s. 285.
27 Boratav, s. 154.
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1984 yilinda 233 sayili kanunla s6zlesmeli personel uygulamasi baslamistir.
Sozlesmeli personel uygulamasi ile sendikal hareketlerin giiglenmesi Onlenmistir.
Ciinkii memurlarin sosyal gilivencelerinden ve iscilerin de grev ve toplu sozlesme
haklarindan bu kesim yararlanamamaktadir. Ayrica kuvvetlenen kayit dis1 ekonomi,
eve is verme ve yarim zamanli ¢aligma, iicret iizerinde stopaj dedigimiz kaynakta
kesinti gibi sebeplerle sosyal giivenlik sisteminde is¢i aleyhine bir olumsuzluk

yasanmaya baglanmustir.

1984 yilinda Toplu Konut Yasasi ile Toplu Konut Fonu faaliyet gostermis ve
1986 diizenlemesi ile sartlari tasiyan ig¢i ve memurlara fondan kredi saglanmasi
amaclanmistir. Bununla birlikte sosyal yardim alanindaki yaslilik ayliginda 1992°de
yapilan bir degisiklikle il veya il¢e idare heyetlerinden muhtaclhigin belgelenmesi sart
getirilmistir™*®.

1986 yilinda 3294 sayili kanunla Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Tegvik
Kanunu ¢ikarilmis ve Basbakanliga bagli Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik

Fonu kurulmustur. Bu yasanin amaci; herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan aylik

geliri olmayanlarin ihtiyaclariin karsilanmasina yonelik olarak karsilanmaktadir.

1980 sonras1 vergi iadesi ve ¢aligmayan ese nakdi yardim gibi uygulamalar
s0z konusu olmustur.1992 yilinda 6deme giicii olmayan vatandaslarin tedavi
giderlerini yesil kartla saglanmasi gibi uygulamalar devletin sosyal refahi saglama
amacina hizmet etmistir.1983 yilinda Bagbakanliga bagli Sosyal Hizmetler ve Cocuk

Esirgeme Kurumu kurulmus ve toplumda sosyal refah saglanmaya ¢alisilmistir.

16 Mayis 1996 tarih ve 5502 sayili kanunla SSK, Bag Kur ve Emekli Sandig1

kurumlar sosyal glivenlik kurumu adi altinda birlestirilmistir.

III. TURKIYE’DE SOSYAL REFAH ANLAYISININ ANAYASAL
TEMELLERI

Tirkiye’de cumhuriyet donemindeki anayasalarimiz 1924,1961 ve 1982

Anayasalar1 olup sosyal refah anlayisi bu anayasalar ¢ergevesinde sekillenmistir.

8 Giizel, Okur, s. 587.
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A. 1924 Anayasasia Gore Sosyal Refah Anlayis1

1924 Anayasasina gore Tirkiye’de sosyal refah anlayis1 irdelendiginde
oncelikle 1924 Anayasasi’nin Ozellikleri daha sonra ise sosyal haklar ve ddevler

incelenecektir.
1. 1924 Anayasas’’min Baghca Ozellikleri

1924 Anayasasinin temel Ozelliklerine bakildiginda temel devlet niteliginin
cumhuriyet oldugu, milli egemenligin benimsendigi, yilice divanin kuruldugu ve
degistirilemeyecek hiikiimlere yer veren bir anayasadir.

Anayasanin istiinliigli ilkesi kabul edilmistir. Bununla birlikte sadece bu

anayasa déneminde meclis yorumlarina yer verilmistir*®.

1924 Anayasasi kapsaminda hukuk devleti ilkesi net bir bicimde belirtilmis
olmasa da &zii itibariyle bir hukuk devleti anayasasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®’,
Ulkemizde sosyal refah anlayismin 1924 Anayasasi agisindan irdelenmesine
baktigimizda genel olarak anayasanin sosyal refah normlarini tam olarak dogrudan

etkileyecek yasalara sahip olmadigini sdyleyebiliriz.

2. 1924 Anayasasi’na Gore Sosyal Haklar ve Odevler

1924 Anayasasi ekonomik ve sosyal haklardan hi¢ s6z etmemektedir™'.

Bununla birlikte zaten sosyal devlet kavrami 1961 Anayasasi ile II. boliimde
Cumhuriyetin Nitelikleri kisminda 2. maddede ele alinmistir. 1961 Anayasasi’nin bu
ilgili maddesinde; “Tiirkiye Cumbhuriyeti, insan haklarma ve baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, milli demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk devletidir.”
denmektedir™?. Bu bilgiyle birlikte az da olsa 1924 Anayasasi da dolayli olarak

sosyal devlet normlarina sahiptir.

1924 Anayasasi’nin Tiirklerin Kamu Haklar1 adli 5. boliimiinde sosyal refah

ile ilgi kurulabilecek su yasalar ele almmistir™”.

2% Hasan Petek, Hukuk, Yargi Yayinevi, Ankara, 2009, ss. 23-24.

20 Ekin, s. 230.

»! Miimtaz Soysal, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yaymevi, Ankara, 10. Bask1, 1992,
s. 34.

22 hitp://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm, (E.T. 15.05.2009).

23 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, (E.T. 17.05.2009).
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Madde 68, her Tiirk hiir dogar, hiir yasar. Hiirriyet, baskasina zarar

vermeyecek her seyi yapabilmektir.

Madde 69, Tiirkler kanun karsisinda esittirler ve ayriksiz kanuna uymak
Odevindedirler. Her tiirli grup, simf, aile ve kisi ayricaliklart kaldirilmistir ve

yasaktir.

Madde 70, kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiinme, s6z, yayim, yolculuk,
bagit, calisma, miilk edinme, malin1 ve hakkini kullanma, toplanma, dernek kurma,

ortaklik kurma haklar1 ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii haklarindandir.
Madde 71, cana, mala, 1rza, konuta higbir tiirlii dokunulamaz denmekte olup

Madde 74, kamu faydasina gerekli oldugu usuliine gore anlasilmadikc¢a ve
0zel kanunlar1 geregince deger pahasi pesin verilmedik¢e hi¢ kimsenin mali ve

miilkii kamulastirilamaz.

Madde 80, hiikiimetin gozetimi ve denetlemesi altinda ve kanun ¢ergevesinde

her tiirlii 6gretim serbesttir.

Madde 87, kadin, erkek biitiin Tiirkler ilk 6gretimden gegmek ddevindedirler.

[k dgretim Devlet okullarinda parasizdir.

1930’1u yillarda benimsenen devletgilik anlayisinin sosyal refah anlayisina da
dolayl etki ettigini sdyleyebiliriz. Ozellikle 1937 yilinda Anayasada 2. maddede
degisiklik yapilmustir. Ik sekli; “Tiirkiye Devletinin dini Islam’dir, resmi dili
Tiirkge’dir; Ankara sehridir.” olan anayasa maddesi 1928 tarih ve 1222 sayil yasa ile
“Tiirkiye Devletinin bagkenti Ankara, resmi dili Tiirk¢e’dir.” olmus ve 1937 yilinda;
“Turkiye Devleti Cumhuriyet¢i, Milliyetci, Halkel, Devletei, Laik ve Devrimcidir,
devlet dili Tiirk¢e’dir, baskent Ankara’dir.” sekline doniismiistiir.

03.07.1932 tarih ve 2058 sayili kanunla Devlet Sanayi Ofisi lilkemizde planl

254 Daha sonra Siimerbank’in

bir kamu girisimciligi acisindan atilmis ilk adimdir
kurulmasi ile birlikte bir ¢cok kamu iktisadi tesebbiisii kurulmus ve devlet iiretimde

serbest piyasa ekonomisi i¢inde etkin bir karar birimi haline gelmistir.

234 Aktan, 2002, s. 18.
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KiT’lerde calisan isgilere farkli sosyal hak ve olanaklar ile yiiksek iicretler
verilmesi halk¢ilik anlayisinin yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum

is¢ilerin sosyal refahini arttirmistir.

1924 Anayasast’nin hiikiimlerinin getirdigi ve dolayli olarak sosyal refahi
etkileyen bir diger gelisme 1937 yilindaki degisiklikle toprak reformuna anayasal bir
temel saglamis olan 74. maddedeki degisikliktir.

Bu maddeye gore kamu faydasina gerekli oldugu usuliine gore
anlagilmadik¢a ve 06zel kanunlar1 geregince deger pahasi pesin verilmedikc¢e hic
kimsenin mali ve miilkii kamulastirllamaz. Degisiklik ile ¢ift¢iyi toprak sahibi
kilmak ve ormanlar1 devletlestirmek i¢in alinacak toprak ve ormanlarin kamulastirma
karsiligi ve bu karsiliklarin 6denisi 6zel kanunlarla gosterilir™’. denilerek toprak

reformu i¢in anayasal temel olusturulmus ama gerceklestirilememistir.
B. 1961 Anayasasina Gore Sosyal Refah Anlayis1

27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra 1961 Anayasasi kurucu meclis tarafindan
hazirlanmis*® ve anayasada benimsenmis olan sosyal devlet ilkesi 1s13inda Tiirk
endustri iligkileri yetersizliklere ragmen ¢ogulcu sistemlerin ¢agdas modeli temel
alinarak olusturulmaya calisilmistir™ .

Sosyal devlet ilkesi agisindan 1961 Anayasasindaki gerekgesi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin sosyal bir devlet oldugu ve sosyal adalet ilkesine dayandigidir®®.
Sosyal devlet “fertlere yalniz klasik hiirriyetleri saglamakla yetinmeyip ayni
zamanda onlarin insan gibi yasamalari i¢in zaruri olan maddi ihtiyaglarinin

kargilanmasim kendisine vazife edinen devlettir” seklinde tanimlanmigtir™”.

1961 Anayasasi’nin 2.maddesinde ve c¢ogu maddesinde sosyal kelimesi

geemektedir. Bu  maddeler 10,18,19,40,41,42,47,48,53 ve 129. kanun

maddeleridir®®’.

35 «1961 Anayasas1”, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, (E.T. 20.02.2009)

26 Sezer Ayan, “Siyasi Yapilanma Siirecinde 1961 ve 1982 Anayasasi”, C.U. iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, Cilt 8, Say1 2, 2007, s. 3.

»7 Meryem Koray, Sosyal Politika, Ezgi Kitapevi, Bursa, 2000, s.105.

¥ M. Nihad Ay, Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Sosyal Devletin Gelismesi, Ege Universitesi Matbaas,
Izmir, 1993, s.273.

% Mustafa Bozkurt, “Sosyal Devlet”, ODTU Sosyal Demokrasi Toplulugu Acilim Dergisi, Ankara,
2005. s. 51.

280 M. Nihad Ay, s. 240.
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1.1961 Anayasasi’min Bashica Ozellikleri

1961 Anayasasina genel olarak baktigimizda su 6zelliklerin var oldugunu

. e . 261
gorebiliriz™:

e Halkeilik, devletgilik ve inkilapgilik ilkelerine yer verilmemis ve milli

devlet, sosyal devlet ve hukuk devleti ifadesi benimsenmistir.
e Kuvvetler ayrilig ilk kez benimsenmistir.

e Iscilere ve kamu gorevlilerine sendika kurma hakki ile 6nceden izin

almaksizin herkese dernek kurma hakki taninmustir.
e Sosyal hak ve ddevler ilk defa sistematik olarak diizenlenmistir.

e 1961 Anayasasi insan haklarina dayali devlet ilkesini benimsemistir.

Temel haklar genisletilmis ve giiclendirilmistir.

e Yasama organi haklar konusunda diizenleme yaparken sinirli olacaktir ve
haklar ve ozgiirlikkler kanunla anayasanin 6ziine uygun sinirlandirilabilecektir.

Bununla birlikte hakkin 6zline dokunulmayacaktir.
e En 0zgiirliik¢ili anayasadir.

1961 Anayasasinda birinci boliimde temel hak ve ozgiirliiklere iliskin genel
hiikiimler, ikinci béliimde kisilerin hak ve 6devleri, tiglincii boliimde sosyal ve
iktisadi haklar ve odevler, dordiincii boliimde siyasi haklar ve o6devler

. . . 062
diizenlenmistir™~.

2. 1961 Anayasasi ile Sosyal Devlet Kavraminin Anayasaya Girmesi

1961 Anayasasinin temel niteliklerini inceledigimizde ¢ogunluk¢u demokrasi
anlayisindan ¢ogulcu demokrasi anlayisina gecis, temel haklarin genisletilmesi ve
giiclendirilmesi, sosyal devlet vurgusunun yapildigini sdyleyebiliriz. Bu anayasa ile
toplum 6n plana alinmis ve anayasanin Ustlinligii, kuvvetler ayriligi ve ¢ogulcu

toplum yapisinin gelistirilmesi amaglanmugtir™®.

26! Hasan Petek, Hukuk, Yargi Yayinevi, Ankara, 2009, ss. 26-27.
%2 Gozler, 2004, s. 187.
263 Ozbudun, ss. 18-25.
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o 1961 Anayasasinda baglangic boliimiinde anayasanin mesrulugu,

direnme hakki, Tiirk Milliyetciligi, ulusal biling gibi ilkelere yer verilmistir®®.

o 1961 Anayasasi, ilk defa bir anayasada dogrudan sosyal devlet
vurgusunun yapildigr anayasadir. Anayasanin Genel Esaslar II. Cumhuriyetin
Nitelikleri boliimiinde 2. maddede; Tirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve
baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir’®. Bu maddede ilk kez devletin nitelikleri iginde sosyal bir hukuk
devleti sayilmis ve yine ilgili maddede insan haklarmma dayanan ve demokratik
denilerek sosyal devlet normu giiclendirilmistir. Bu maddedeki sosyal devlet vurgusu
devletin ekonomik hayata miidahale etmesinin ana kaynagi olmus ve devleti

yetkilendirmistir.

Sosyal devlet, devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti saplamak amaciyla
sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini mesru goren devlet anlayis1 seklinde

tanimlanabilmektedir®®®.

1961 Anayasasindan sonra Anayasa Mahkemesi kurulmus ve aldig1 kararlarla
sosyal devleti tanimlamaya g¢aligmigtir. Anayasa Mahkemesinin kararlarinda sosyal
devleti sosyal refahi, sosyal giivenligi ve adaleti saglayan devlet olarak tanimladigi

gorilmiistir®.

1961 Anayasasinda hukuk devleti ilkesi gibi eski anayasalarda emeli olan
ilkelerin yaninda sosyal devlet ilkesi bu anayasanim yeniligidir*®.

1961 Anayasasi’nda insan haklarina dayanan devlet ilkesi ile insan onuruna

ve kisi 6zgiirliigiine oncelik veren devlet yapisi 6ngoriilmiistiir®.

Birinci Bolimiin Genel Hiikiimler kisminda 10. madde Temel Haklarin
Niteligi ve Korunmasi hakkindadir. Bu maddeye gore; herkes, kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. Maddenin

devaminda, devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve

2% Soysal, ss. 54-55.
265« C. 1961 Anayasasi”,
http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm,(E.T. 15.05.2009)
2% Ozbudun, 2005, s.22.
267 zafer Uskiil, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Sosyal Devlet Kavrami”, Eskisehir iktisadi ve
Ticari ilimler Akademisi Dergisi , Cilt: 14,1978, 5.242.
2% Gozler, 2004, s. 186.
% Soysal, s. 55.
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hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal
biitlin engelleri kaldirir; insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli

270

sartlar1 hazirlar®™. Bu yasa ile devlete genel bir 6dev yiliklenmistir ve bu 6dev sosyal

adalet ilkesi ile hizli kalkinmanin amaglanmasidir®’".

12 Mart Muhtirasindan sonra 1971-1973 Anayasa degisiklikleri ile temel hak

ve Ozgiirliiklere cesitli kisitlamalar getirilmistir.

12. madde ise esitlik ile ilgilidir. Bu yasaya gore; herkes, dil, irk, cinsiyet,
siyasi diislince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi gozetilmeksizin kanun 6niinde
esittir. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya simifa imtiyaz taninamaz>’>. Bu maddenin

yasa Oniinde esitlik ilkesi sans ve olanak esitligi ile tamamlanmaya caligtlmustir®”.

Tiirk Anayasa hukukundaki gelismelere baktigimiz zaman bu ilkenin 1876,
1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer aldigini goriiriiz. Fakat 1961 ve 1982
Anayasalar1 haricinde Anayasaya uygunluk denetimi yapilamadigi igin gergek

giivencenin 1961 Anayasast ile getirildigini sdylememiz gerekir.”’*.

3.1961 Anayasasi’nda Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler

Sosyal haklar kavramu, kisi agisindan ele alindiginda ekonomik sosyal yonden

275

gii¢siiz olanlarin korunmasi ve toplumsal esitlik i¢in taninan haklardir"™. Sosyal

haklar, bir ekonomi okulunun degil insancilligin ve adaletin bir iirliniidiir.

1961 Anayasasinin iigiincii boliimiinde Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler
diizenlemis olup bu haklar sebebiyle devlet 6devlerinin yerine getirilmesi, ekonomik
gelismenin oOlgiistine ve mali kaynaklara baglidir. Anayasa devletin ekonomik
Odevlerine yardimci olmak i¢in ilgili bu boliimde kamulastirma ve devletlestirmeyi
de bu kisimda diizenlemis, ekonomik ve sosyal amaglar koymustur®’®. flgili anayasa

maddelerinden 41. ve 48. madde ile 53.madde de ve maddelerde sirasiyla iktisadi ve

70 Gozler, 1999, ss.117-215.

I Soysal, s. 58.

72 hitp://www.anayasa.gen.tr/196 lay.htm, (E.T. 15.05.2009).
3 Goze, 2007, s. 408.

274 Sibel Inceoglu, “Tiirk Anayasa Mahkemesi Ve Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda
Esitlik Ve Ayrimcilik Yasagi”, Calisma ve Toplum Dergisi, 2006/4, Say1 11, s. 47.

275 Ayferi Goze, Liberal, Marxiste, Fasist, Nasyonal Sosyalist ve Sosyal Devlet, Beta
Yaynlari, istanbul, 2005, s.158.

7% Soysal, s. 67.
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sosyal hayatin diizenlenmesi, sosyal giivenlik ve devletin iktisadi ve sosyal

Odevlerinin sinirlaridir.

1961 Anayasasinin iigiincii boliimiinde Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler
diizenlemistir. Bu bolimde 1. kisimdaki 35. maddede Ailenin Korunmasi 6n
plandadir. 35. maddeye gore, aile Tiirk toplumunun temelidir. Devlet ve diger kamu
tiizel kisileri, ailenin, ananin ve ¢ocugun korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alir ve

teskilat: kurar®’’.

Birinci Bes Yillik planda ananin ve ¢ocugun sagligmma Onem verilecegi,
sosyal hizmet olarak korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin bakimi ve yetistirilmesi, ¢ocuk
suclulugunun onlenmesi, intibaksiz c¢ocuklar, geri zekali ¢ocuklar meselesinin
¢Oziimii, cocuk refahinin saglanmasi gibi sorunlarin ele alinacagi vaat edilmektedir.
Ikinci Bes Yillik Planda ise, sosyal hizmetlere daha genis yer verilecegine dair
aciklamalar vardir. Kisilerin kendilerine ve ailelerine devamli gelir saglanmasina
calisilacak, sosyal giivenlik politikasi toplumun biitiin gruplarini, sanayi hizmetlerini,

tarim sektdriinii kapsayacak sekilde genisletilecektir®’®.

Uciincii Béliimiin Ikinci Kismi Miilkiyet Hakki ile ilgilidir. 36. maddede
Miilkiyete Ait Genel Kurallar belirtilmistir. 36. maddeye gore; herkes, miilkiyet ve
miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla
sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullamlmasi toplum yararina aykiri olamaz*"". 1961

Anayasasinda miilkiyet hakki sosyal devletin sosyal bir fonksiyonudur®*’.

Herkesin tek basina veya baskalariyla birlikte mal ve miilk edinme hakki ile
mal ve miilkiinden keyfi olarak yoksun birakilmama hakki Anayasa tarafindan
giivence altina alinmistir. Anayasal giivence, ekonomik sistemin bir geregi olup,
0zel miilkiyetin ( 6zellikle tiretim araglari tizerindeki 6zel miilkiyetin) yok edilmesini
ve yadsinmasini Onler, iilke ekonomisinin ihtiyaci olan uluslararasi iligkileri gelistirir,

yabanc1 sermayenin yatirim yapmasim miimkiin kilar™'.

277 «T.C. 1961 Anayasas1”, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, (E. T. 15.05.2009)

"8 Erol Cansel, “Sosyal Devlet ve Aile”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 26,
Say1 3, 1969, s.17.

2 Gozler, 1999, s.117-215.

20 Goze, 2007, s. 404.

1 Duman, s. 98.
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Anayasanin sosyal bir nitelik kazandirdig1 miilkiyet hakkinin toplum yarari
ile yakindan ilgili olmasi1 sonucunda, kisiyle toplum yararinin ¢akigsmasi halinde,

toplum yararinin iistiin kabul edilmektedir.

37. maddede Toprak Miilkiyeti anayasal giivence altina alinmistir. 37.
maddeye gore; devlet, topragin verimli olarak igletilmesini gergeklestirmek ve
topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ¢ift¢iye toprak saglamak amaclariyla
gereken tedbirleri alir. Kanun, bu amaglarla, degisik tarim bolgelerine ve ¢esitlerine
gbre topragin genisligini gosterebilir. Devlet, cift¢inin isletme araglarina sahip
olmasint kolaylagtirir. Toprak dagitim, ormanlarin kiicilmesi veya diger toprak

servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz**.

38. madde Kamulastirma ile ilgili maddede; devlet ve kamu tiizel kisileri,
kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel
miilkiyette bulunan tasinmaz mallari, kanunla gosterilen esas ve usullere gore,
tamamini veya bir kismini kamulastirmaya veya bunlar iizerinde idari irtifaklar

kurmaya yetkilidir®™’.

39. madde Devletlestirme ile ilgilidir. Buna goére kamu hizmeti niteligi
tasiyan Ozel tesebbiisler, kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsilig
kanunda gosterilen sekilde 6denmek sartiyla devletlestirilebilir. Kanunun taksitle
O0demeyi Ongordiigii hallerde, 6deme siiresi on yili asamaz ve taksitler esit olarak

denir; bu taksitler, kanunla gésterilen faiz haddine baglanir®®*,

Devletlestirme, sosyal gorevlerini yerine getirmesi i¢in Devlete verilmis bir
aractir. Ama¢ olmamasi, Anayasal rejime uygun olarak kullanilmasi, 6zellikle
ilke ¢apinda iiretim araglarinin miilkiyetinin tiimiiyle Devlete gecmesini saglayacak
yolda kullanilmamasi gerekir. Rejimin insan haklarina saygi temeline oturmasi geregi
karsisinda, 6zel miilkiyet, ¢alisma ve sozlesme Ozgilirligii ve 6zel girisim gibi
ekonomik  Ozgiirlilkleri tlimiiyle ortadan kaldirmaya yoOnelecek  bir

Devletlestirme, Anayasaya aykiri diisecektir™.

1961 Anayasasinim iiciincii boliimiinde Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler

boliimiinde ticilinci kisimda, Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti diizenlenmistir. 40.

*82 Gozler, 1999, ss.117-215.

* Gozler, 1999, ss.117-215.

28 <1961 Anayasas1”, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, (E.T. 11.01.2009).
285 Duman, s. 52.
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maddeye gore herkes, diledigi alanda calisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Kanun, bu hiirriyetleri, ancak kamu yarari
amaciyla sinirlayabilir. Devlet 6zel tesebbiislerin milli iktisadin gereklerine ve sosyal
amaglara uygun yiirlimesini, glivenlik ve kararlilik i¢cinde c¢aligmasini saglayacak

tedbirleri alir*®,

Calisma Ozgiirliigii; bireyin calisip calismama, ¢ahisacaksa, calisacag isi,
igvereni ve igyerini secme, c¢alistig isten ayrilma serbestligini anlatirken, S6zlesme
Ozgiirliigli, bireylerin (sOzlesmecilerin) bir sozlesmeyi yapmak zorunda
bulunmamalari, s6zlesmenin kapsamini serbestge saptayabilmeleri, kendisiyle
sozlesme yapilacak kimseyi secebilmeleri, sozlesmenin tipini diledikleri gibi
belirleyebilmeleri, sézlesmeyi (karsilikli anlasma ile) ortadan kaldirabilmeleri,
yasanin diizenledigi s6zlesme tiplerinden ayr1 karma veya kendine 6zgii s6zlesmeler
yapabilme ve bunlarin kosullarini istedikleri gibi tespit edebilmeleri, sozlesmenin
kapsamini degistirebilmeleri, hukuka (yani buyurucu ve yasak koyan hukuk
kurallarina) ve ahlak aykir1 olmamak kosuluyla yasanin diizenledigi soézlesmelerin
tipini degistirebilmeleri ve konusunu yasal sinirlar i¢inde tayin edebilmeleri hakkidir.
Tek yanli bir irade bildirimi ile bor¢ altina giren kisinin bu irade bildirimi de

sdzlesme dzgiirligiiniin kapsami i¢indedir®’.

Ugiincii béliimiin dérdiincii kisminda iktisadi ve Sosyal Hayatin Diizeni
belirtilmistir. 41. maddeye gore, iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma
esasia ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi
amacina gore diizenlenir. Tktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik yollarla
gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu artirmak, yatirimlar1 toplum yararinin
gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarint yapmak devletin
6devidir’™®®. Bu hiikiim ile sosyal devletin gérevleri belirlenmekte olup izleyecegi
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel amacli politikalar1 saptamanin devletin gorevi oldugu

aciklanmaktadir.

Bu madde ile sosyal devlet ilkesi ile kalkinma arasinda baglanti

kurulmustur®®. Bununla birlikte 41. madde anayasada kabul edilmis sosyal devlet

% http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, (E.T. 11.01.2009).
27 Duman, s.106.

28 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa6 1 .htm, (E.T.11.01.2009).
¥ Soysal, 5.58.
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290

anlayisini yansitmaktadir™". Bununla birlikte Devlet Planlama Tegkilat1 1960 yilinda

kurulmus ve ekonomide hazirladig1 beser yillik planlarla 6nemli islevler listlenmistir.

1961 Anayasasinin iigiincii boliimiinde Sosyal ve iktisadi Haklar ve Odevler

béliimiinde besinci kisimda, Calisma ile Ilgili Hiikiimler diizenlenmistir.

Calisma Hakki ve Odevi 42. maddede agiklanmistir. Buna gore, calisma
herkesin hakki ve odevidir. Devlet, c¢alisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma
hayatinin kararlilik iginde gelismesi ic¢in, sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle
calisanlar1 korur ve g¢alismay1 destekler; issizligi Onleyici tedbirleri alir. Angarya
yasaktir. Memleket ihtiyaglarinin zorunlu kildig: alanlarda vatandaslik 6devi niteligi
alan beden veya fikir calismalarinin sekil ve sartlari, demokratik esaslara uygun

olarak kanunla diizenlenir™ .

43. maddede Caligma Sartlar1 diizenlenmistir. Bu kanuna gore kimse yasina,
giicline ve cinsiyetine uygun olmayin bir iste ¢alistirilamaz. Cocuklar, gengler ve

kadinlar, ¢aligma sartlart bakimindan 6zel olarak korunur™?.

Dinlenme Hakki 44. maddede belirtilmistir. Bu maddeye gore; her calisan
dinlenme hakkina sahiptir ve {icretli hafta ve bayram tatili ve ticretli yillik izin hakki

kanunla diizenlenir*”.

Ucrette Adalet Saglanmasi 45. maddede ele alinmistir. Bu maddede devlet;
calisanlarin, yaptiklart ise uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi

saglamalarina elverisli adaletli bir iicret elde etmeleri i¢in gerekli tedbirleri alir™*.

Sendika Kurma Hakki 46.maddede diizenlenmistirr Bu maddede
calisanlar(memurlar) ve isciler izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri
kurma, bunlara serbestce {iye olma ve iiyelikten ayrilma hakkia sahiptirler. Isci
niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklar1 kanunla
diizenlenir. Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri; yonetim ve isleyisleri

demokratik esaslara aykir1 olamaz®”.

20 Serter, s. 132.

»!' Gozler, 1999, ss. 117-215.

2 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa6 1 .htm, (E.T. 11.01.2009).
23 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, (E.T. 11.01.2009).
** Gozler, 1999, ss. 117-215.

2 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa6 1 .htm, (E.T. 11.01.2009).
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Bu hiikim 20.9.1971 tarith ve 1488 sayili kanunla su sekilde
degistirilmistir296: Isciler ve isverenler, 6nceden izin almaksizin, sendikalar ve
sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina
sahiptirler. Bu haklarin kullanilisinda uygulanacak sekil ve ustller kanunla gosterilir.
Kanun, devletin iilkesi ve milletiyle biitiinligiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin
ve genel ahlakin korunmasi maksadiyla sinirlar koyabilir. Sendikalar ve sendika

birliklerinin tiiziikleri; yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri olamaz.

1960’lardan baglayarak sosyal ve siyasal 6zgiirliikklerin hukuksal ¢ergevesinin
genis tutulmast sonucu katilime1 ve ¢ogulcu bir demokrasi kiiltlirii olugsmustur. Bu
donemde aktif yurttaslar degisik sivil veya siyasal orgiitlenmelerde yogun bir sekilde
yer alarak etkin bir katilim 6rnegi ile baski grubu ortaya koymuslardir. 1971-1973
Anayasa degisiklikleri ile devlet memurlarimin sendika kurma hakki ortadan

kaldirlmistir™”.

47. maddede Toplu S6zlesme ve Grev Hakki su sekilde ele alimmustir. Isciler,
igverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya
diizeltmek amaciyla toplu sozlesme ve grev haklarina sahiptirler. Grev hakkinin
kullanilmasi ve istisnalar1 ve isverenlerin haklar1 kanunla diizenlenir”®. Bunlarin
yaninda sendika kurma, toplu pazarlik ile grev hakki sosyal haklarin garantisi

olmaktadir.

Anayasanin bu maddesi ile grev ilk defa yasal bir korumaya alinmus®”’ ve
igverenler karsisinda isgilere pasif tepkiden aktif direnise gegcme olanagi tanirken

onlara bask1 grubu olusturma olanagi tanimstir.

1961 Anayasasi, grev hakkinin dengi oldugu,ancak bir insan hakki olarak
Anayasada diizenlenmesi gerekmedigi, yabanci iilke Anayasalarinda da yer

almadig1 gerekgesiyle lokavta yer vermemistir’ ™.

Anayasada yer alan sosyal devlet esprisinin 15181 altinda faaliyete gecen
yasama ve yiirlitme organlar1 gerek c¢alisma hayatinin diizenlenmesi, gerek devletin

diger sosyal gorevleri konusunda ¢esitli 6nlemler gelistirmislerdir. Bunlar arasinda

»0 Gozler, ss. 117-215.

*7 Gozler, 1999, s. 189.

2% http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, (E.T. 11.01.2009).
29 Serter, s. 133.

3% Duman, s. 163.
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275 sayil “Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu” ve 274 sayili “Sendikalar

Kanunu” sosyal devlet acisindan énemli yasalardir®”".

1961 Anayasasinin iigiincii boliimiindeki Sosyal ve Iktisadi Haklar ve
Odevler béliimiiniin altinc1 kisimda, Sosyal Giivenlik diizenlenmistir. 48. maddeye
gore; herkes; sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak igin sosyal

sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin 6devlerindendir.

1961 Anayasa'sinda sosyal giivenlik hakkina dair yer alan kanunlardan sonra
is¢ilerin de sosyal giivenlik kapsami igerisinde yer almasma dair bazi yeni
diizenlemeler yapilmistir. Sosyal sigortalar alaninda 1945 yilindan itibaren ¢ikarilan
is¢1 sigortalar1 ile ilgili yasalar, 1965 yilinda ¢ikarilan 506 sayili yasa iginde
toplanarak Sosyal Sigortalar Kanunu (S.S.K) olarak diizenlenmistir. S.S.K. biitiin
is¢ileri biinyesine alarak glinlimiiz de halen ytirtirliikkte bulunan S.S.K.'nin temelleri
atilmistir.  Yine, esnaf ve sanatkarlar ile diger bagimsiz c¢aligsanlarin sosyal

giivenlikleri 1971 yilinda Bag-Kur adu ile sosyal giivence altina alinmistir®®>.

1961 Anayasasinin iigiincii boliimiindeki Sosyal ve Iktisadi Haklar ve
Odevler béliimiiniin yedinci kistmda, Saghk Hakki diizenlenmistir. 49. maddede;
devlet, herkesin beden ve ruh saghigi icinde yasayabilmesini ve tibbi bakim
gormesini saglamakla odevlidir. Devlet, yoksul veya dar gelirli ailelerin saglik

sartlarina uygun konut ihtiyaclarini karsilayici tedbirleri alir.

5 Ocak 1961 tarih 224 Sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Yasast
bu alanda 6nemli bir adim olmustur. Bu yasa ile biitin saghk hizmetlerinin
finansmaniin genel biitceden karsilanmasi ve saglik hizmetlerinin, yasal siireci

izleyen herkese iicretsiz olarak verilmesini ongérmektedir.

1961 Anayasasinin iigiincii boliimiindeki Sosyal ve iktisadi Haklar ve Odevler
béliimiiniin sekizinci kisimda, Ogrenimin Saglanmasi diizenlenmistir. 50. maddede;
halkin 6grenim ve egitim ihtiya¢larini saglama Devletin basta gelen 6devlerindendir.
[Ikogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢cin mecburidir ve Devlet okullarinda
parasizdir. Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, en yliksek

Ogrenim derecelerine kadar ¢ikmalarini saglama amaciyla burslar ve bagka yollarla

391 Mehmet Emin Cakalls, “Sosyal Devlet”, http://www.genbilim.com/content/view/1715/86,
(E.T. 06.03.2009). .

%2 Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavram ve Sosyal Sigortalar, Beta Yaymevi, Istanbul
1988, s. 47.
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gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari,
topluma yararh kilacak tedbirleri alir. Devlet, tarih ve kiiltiir degeri olan eser ve

<1..303
anitlarin korunmasini saglar™ .

1961 Anayasasmin iigiincii béliimiindeki Sosyal ve Iktisadi Haklar ve
Odevler béliimiiniin dokuzuncu kisimda, Kooperatif¢iligi Gelistirme diizenlenmistir.

51. maddede devlet, kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir’*.

1961 Anayasasinin iigiincii boliimiindeki Sosyal ve Iktisadi Haklar ve
Odevler béliimiiniin - onuncu kisimda, Tarmmin ve Ciftcinin  Korunmasi
diizenlenmistir. 52. maddede devlet, halkin geregi gibi beslenmesini, tarimsal
iretimin toplumun yararina uygun olarak artirilmasimi saglamak, topragin
kaybolmasini Onlemek, tarim {irlinlerine ve tarimla ugrasanlarin emegini

degerlendirmek igin gereken tedbirleri alir*®.

1961 Anayasasmn iigiincii béliimiindeki Sosyal ve Iktisadi Haklar ve
Odevler béliimiiniin onbirinci kisimda Devletin iktisadi ve Sosyal Odevlerinin Sinir1
diizenlenmistir. 53. maddede devlet

Iktisadi ve sosyal amagclara ulasma &devlerini, ancak iktisadi gelisme ile mali

06

kaynaklarmin yeterligi olgiisiinde yerine getirir'”. 1961 Anayasasmm bu 6lgii

maddesi 1950 tarihli Hindistan Anayasasindan esinlemistir’"".

Bu maddede devletin toplumsal refah1 saglamada kullanacagi araclarin ve
mali imkanlarin yeterliligi Ol¢ilistinde sosyal refaha ulagsma amacinda oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Yani devlet parasal olanaklarin saglana bilemeyecegi

ihtimalini de g6z oniine almistir.

1961 Anayasasindaki sosyal devlet ilkesi ile giicsiizleri gii¢liiler karsisinda

korumak, sosyal adalet ve toplumsal dengeyi saglamak, devleti anayasanin 6ziine

uygun olarak denetlemek ile sosyal giivenligi saglamak amaglanmistir®®.

® Gozler, 1999, 5.189.

3% http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, (E.T. 11.01.2009)

3% http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, (E.T. 11.01.2009)

% Gozler, 1999, s. 189.

7 Soysal, s. 58.

3% Mehmed Akad, Bihterin Vural Dingkol, Genel Kamu Hukuku, Der Yaynlari, istanbul, 2002,
s. 304.
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1961 Anayasas1 bu anlamda iktisadi Ozgiirliikklere dayanan bir piyasa
mekanizmasinin iretkenliginden faydalanarak genel refahin arttirilmasindan 6nce;
devletin planlamaci, diizenleyici ve yeniden dagitici gorevler listlenmesini zorunlu

goren bir sosyal refah devleti anlayisin1 yansitmaktadir.
C. 1982 Anayasasi ve Sosyal Devlet

12 Eylil 1980 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri emir komuta zinciri iginde
milli birligi korumak, can giivenligini saglamak gibi nedenlerle idareye el koymus®”’

ve ordunun emri ve goriisii 1s181nda 1982 Anayasamiz hazirlanmistir.

1961 Anayasasindan farkli olarak Kurucu Mecliste siviller sadece
danmismanlik yapmis ve boylece yiirlitmeyi gliclendirmeye ¢alisilmistir. Bu nokta bize
sosyal devlet anlayisinda sinirlamalarin varhigini gostermektedir.1982 Anayasasi
07.11.1982 tarihinde kabul edilmis Resmi Gazetede 09.11.1982 yilinda yayinlanarak
ylrtirlige girmistir.

1. 1982 Anayasasiin Genel Ozellikleri

1982 Anayasasinin genel ozelliklerini inceledigimizde bigimsel olarak bu
anayasanin uzun ve ayrintili oldugunu sdyleyebiliriz.

0

1982 Anayasasi kati anayasa’'’ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu 6zellik

anayasanin hiikiimlerinin degistirilmesindeki zorluktan kaynaklanmaktadir.

Bu anayasanin bir diger 0Ozelligi daha az katilimci demokrasiye sahip
yliriitmeyi giig:lendiren311 bu anlamda temel hak ve ozgiirliikklerin kisitlanmasini

kolaylagtiran hiikiimlere sahip olmasidir.

Sosyal devlet sozii 1982 Anayasasi’nda bir onceki anayasaya gore cok
gecmemekle birlikte anayasanin biitiiniinde sosyal devletin bir sosyalist devlet

olmadig1 anlatilmaktadir.

1961 Anayasasina gore devletin nitelikleri arasindaki sosyal hukuk devleti

kavrami, 1982 Anayasasi ile sosyal bir hukuk devleti kavrami olmus ve sosyal devlet

ile hukuk devleti kavramlari birbirinden ayrilmistir®'%.

3% Soysal, ss. 85-148.
31 Hasan Petek, s. 30.
3" Hasan Petek, s. 30.
312 Soysal, s. 149.
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1982 Anayasasinda 5.maddede Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk
Milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiinii, iilkenin bdliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
calismaktir’® denilmekle birlikte sosyal adalet kavrami yerine adalet kavrami
kullanildig1 goéziikmekle beraber ciimlenin devamindan bunun sosyal adalet oldugu

fikri desteklenmektedir’'*,

Bu madde 1s181nda sosyal devlet amag olarak milli geliri yiikseltecek, gelirin
adaletli dagitilmasini saglamak ile sosyal giivenlik ve maddi kaynak saglamak gibi

islevler iistlenmektedir.

Sosyal devletin amaglarindan gelirin adaletli dagiliminda vergi politikasi
maliye politikas1 i¢inde ara¢ olarak Onemli bir yere sahip olmaktadir. 1982

Anayasasinin 2., 10. ve 73. maddeleri vergi konusunda hiikiimler ifade etmektedir’"”.

Anayasanin 2. maddesinde devlet vergi yikiinii adaletli dagilimim

saglamakla gorevli sosyal bir hukuk devletidir.

Anayasanin 10. maddesinde kanun Oniinde esitlik ilkesi, vergi acisindan da

gecerlidir.

Anayasanin 73. maddesi vergi 6devi bashigini tasimaktadir. 73-2.maddede
vergi yikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir

denilerek *'° sosyal devlet ile vergi politikasi arasinda iliski kurulmustur.

1982 Anayasasinda 1961 Anayasasindaki insan haysiyetine yarasir bir hayat

standardina ulagma ilkesine yer verilmemistir.
2. 1982 Anayasasina Gore Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler

1982 Anayasasi genel olarak incelendiginde sosyal devlet agisindan 1961

Anayasasina gore daha dar bir kapsama sahip oldugunu sdyleyebiliriz.

3131982 Anayasasi”, http:/www.tbmm.gov.tr/Anayasa.htm, (E.T. 25.02.2009).

" Yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris, imaj Yayncilik, Ankara, 1996, ss. 95-96.

315 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s.37.

316 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Maliye Boliimii Masaiistii Yaymcilik,
fzmir , 2003, s. 12.

102



1982 Anayasasinda sosyal devletin temel amag ve gorevleri arasinda kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak ile sosyal engelleri kaldirmak

karsimiza ¢ikmaktadir®!”.

Sosyal devlet, vatandaglarina insan hak ve onuruna yarasir bir yasam diizeyi
saglamay1 6dev edinen devlettir. Devlet bu gorevlerini her seyden once toplumdaki
bireylerin hem ekonomik hem de baska nedenlerle gii¢siiz duruma diismemelerini

6nleyici 6nlemleri, politikalar1 almakla yerine getirir’'®.

1982 Anayasasindaki sosyal devlet olma amaci 1518inda temel hak ve
ozgiirliiklerin 3.boliimiinde yer alan Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler bireye

devletten talep etme hakki tanimaktadir.

Anayasa, sosyal devlete kit kaynaklarin verimli kullanilmasi gorevi ile

istihdamun ve tasarruflarin yiikseltilmesi amaci da yiiklemistir’'?,

1982 Anayasasi’nda, 3.10.2001 tarih ve 4709/17. madde ile 41. maddede

degisiklik yapilmis ve ailenin korunmasi hakkinda su hiikiim getirilmistir.

Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet,
ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve c¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak ic¢in gerekli tedbirleri alir,

teskilat1 kurar.

1982 Anayasasi uygulamasinda 4320 sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun
kabul edilerek bu konuda olduk¢a énemli bir adim atilmstir.

1982 Anayasasinin 42. maddesinde egitim ve Ogrenim hakki ve oOdevi

konusunda su yargilar mevcuttur’>

. Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun
birakilamaz. Egitim ve dgretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢agdas
bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir.
[Ikogretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar igin zorunludur ve Devlet okullarinda
parasizdir. Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagl oldugu esaslar, Devlet okullar1 ile

erisilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir. Devlet, maddi

317 Akad, Dingkol, s. 306.

318 Emel Danisoglu, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Yenilenme Ihtiyac1,” Planlama Dergisi, Ankara,
2002, s. 219.

31 Mehmet Kocaoglu, Anayasaya Gore Tiirk Sosyal Devlet Sistemi, Kara Harp Okulu Basimevi
Ankara, 1989, ss. 9-12.

320 http://www.tbmm.gov.tr/Anayasa.htm, (E.T. 25.02.2009).
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imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile
burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel
egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararl kilacak tedbirleri alir.  Egitim ve 6gretim
kurumlarinda sadece egitim, Ogretim, arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler
yiritiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez. Tiirk¢eden baska
higbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana dilleri olarak
okutulamaz ve Ogretilemez. Egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci
diller ile yabanci dille egitim ve dgretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla

diizenlenir. Milletleraras: antlasma hiikiimleri saklidir’'.

Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz denilerek egitimde
firsat esitligi olusturulmaya calisilmistir. Egitimde firsat esitligi kavrami, egitim
hizmeti veren kaynaklara esit ulasabilme veya onlardan yararlanma esitligini ifade

eder.

Azinliklar agisindan egitim ve 6gretim hakkinda ise milletler arasi antlagma
hiikiimleri saklidir denilmektir. Anayasa maddesinin uygulama 6rnegi Lausanne
Antlagsmast olup Miisliiman olmayan azinlik durumundaki kisilerin anadilleri

acisindan 6zglir olmalarini getirmistir322.

Anayasanin 43. ve 47. maddeleri arasi kamu yararinin korunmasina iliskin
hiiklimleri  aciklamaktadir.  Bunlardan  kiyilardan  yararlanma,  ¢ift¢inin
topraklandirilmasi, tarimsal faaliyetlerin  desteklenmesi, topragin veriminin
arttirilmasi, kamulastirma ve devletlestirme gibi 6devler devlete anayasal sorumluluk

ustelemektedir.

Anayasanin 47. maddesine gore, Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel girisimler,
kamu yararmm zorunlu kildigi durumlarda devletlestirilebilir’>. Devletlestirme
gercek karsiligr iizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma bigim ve

yontemleri yasayla diizenlenir.

Anayasa maddesinde gegen "kamu yararinin zorunlu kildig1 durumlar" yasada
sOyle gosterilmistir: Devletlestirilecek 6zel tesebbiislin yaptig1 hizmet veya liretimin

tilke ¢apinda kamu ihtiyacina seslenmesi, bu hizmet ve iiretimin kontrol, rekabet,

! Duman, ss. 120-127.
322 Soysal, s. 153.
323 http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, (E.T. 02.05.2009).
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ikame veya bagka yollardan saglama olanagin1 bulunmamasi, hizmet veya iiretimin
yavaglatilmas1 veya durdurulmast durumunda kamunun biliyiikk zarar gorme

olasiligidir’®,

1982 Anayasasinda kamu yarart ig¢in devletlestirme yapilirken 6demenin
gercek karsilik iizerinden yapilacagi, kamulastirmada ise objektif Olgiitlerden

yararlanilacagi aciklanmaktadir'>.

Kamulastirma, anayasanin 46. maddesinde "istisnai ve hukuki bir yol" olarak

diizenlenmistir**°.

1982 Anayasasimin 48. maddesinde Herkes, diledigi alanda calisma ve
sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Bu baglamda
karma ekonomik modelde serbest piyasa ekonomisine islerlik kazandirilmasinin
amaclandigii sdyleyebiliriz.1982 Anayasasinda belirtilen 6zel tesebbiisler kurmak

serbesttir maddesi ile 6zel girisim 6zgiirligii giivenceye alinmustir.

1982 Anayasasiin 49. maddesine gore ¢alisma, herkesin hakki ve 6devidir.
3.10.2001 tarih ve 4709/19 ile bu maddede degisiklik yapilmistir. Buna gore devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini1 gelistirmek i¢in ¢aliganlar
ve igsizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik

bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.

Issizlerin korunmasi, Tiirkiye'nin halen igine diistiigii ekonomik kriz ortam
bakimindan da, son derece giinceldir. Her ne kadar 4447 sayili Yasa'yla Tiirkiye'de
igsizlik sigortasi kurulmussa da; igsizlik 6deneklerinin 2002 Mart ayindan itibaren
odenecek olmasi ve Is-Kur hiikiimlerinin Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmis
bulunmas1 kargisinda, halen Devletin is aracilig1 hizmetlerini etkinlestirme ve yeni is

yaratma konularindaki yiikiimiinii yeterince yerine getirdigi sdylenememektedir’*’.

Birincisinde “Devlet (...) issizligi onleyici tedbirleri alir” denildigi halde,

ikincisinde devletin sorumlulugu “issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam

3 Duman, s. 52.

325 Soysal, s. 153.

326 Duman, ss. 53-55

327 Tankut Centel, “Tiirk Calisma Yasami Agisindan Son Anayasa Degisikligi”, isveren Dergisi,
Ekim 2001, 15.say1, ss.13-14.
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yaratmakla siirl kilinmistir. Dolayisiyla issizligi onleme sorumlulugu devlete degil,

“igsizligi onlemeye elverisli ortam”a devredilmigtir’®.

Calisma hakki konusunda ¢alismanin herkese ait bir hak oldugu anlaminda
olup, is saglamada devletin sorumluluk iistlenmesi gerekliligi anayasal bir 6dev

olarak karsimiza ¢ikmaktadir™.

Calismanin hak ve 6dev olmasi yalnizca ulusal planda devletin calismak
isteyenlere is saglamak icin gerekli onlemleri alacagimi ve calisanlarin da ancak
calismak suretiyle gelir elde edeceklerini anlatmakla kalmaz; bireysel planda da
calismanin bir hak ve 6dev olarak sayilmasini gerektirir. Caligma hakki ve 6deviyle
ilgili 1961 Anayasasi diizenlemesinde, "¢alisanlarin insanca yasamasi", "¢alisma
hayatinin kararlilik iginde gelismesi i¢in" sosyal iktisadi ve mali tedbirlerle
calisanlar1 korumak, c¢alismay1 desteklemek, issizligi Onlemek gorevini verdigi
devletin, herkese is bulmay1 kendine goérev edinecegi yiikiimliliigii bulunmaktaydi.
Bir temel hak ve 6zglirliik olan ¢alisma hakkinin muhatabi, isveren degil, devlettir.
Fakat calisma hakki, 1982 Anayasasinda, devlete karsi zorlayici bir yaptirim

icermedigi i¢in, "ahlaki" bir deger taslyabilir330.

1982 Anayasasinin 50. maddesine gore kimse, yagina, cinsiyetine ve giicline
uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiiclikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi
olanlar ¢alisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek, c¢alisanlarin

hakkidir. Bu baglamda devlet koruyucu politikalara sahiptir diyebiliriz.

1982 Anayasasinin 51. maddesindeki 3.10.2001 tarih ve 4709/20 maddedeki
degisiklige gore ¢alisanlar ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin
sendikalar ve st kuruluslar kurma, bunlara serbestce liye olma ve {iyelikten
serbestce ¢ekilme haklara sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da
iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz®'. Bu baglamda sendika kurma kapsamu igersinde

su yargilara ulagilabilmektedir’**: Yalniz ¢alisanlar ve igverenler sendika kurabilir.

328 Alpaslan Isikl, “Issizlik ve Calisma Hakk1”, Yol-is Dergisi, Say1 93,
http://www.yol-is.org.tr/yayinlar/makale goster.php?makalekod=542, (E. T. 25.02.2009).

329 Sabuncu, s. 97.

330 Duman, ss. 143-144.

31 http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, (E.T. 02.05.2009).

2 Duman, ss. 155-156.
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Sendikacilik aslinda bir is¢i hareketidir. Maksat, is¢inin sermaye karsisinda
zay1f durumda kalmasini 6nlemek ve isverenin karsisina orgiitlii olarak ¢ikabilmesini
saglamaktir. Isci sendikaciligl, emegiyle hayatin1 idame ettirmeye calisan kisilerin
giivencesi i¢in olusturulmustur. Isveren sendikacilif1 ise kar oranini olabilecek en iist
seviyeye c¢ikarabilmek amaciyla yapilanmistir, bu nedenle iki tip sendikacilik

arasinda ¢ok temel bir fark vardir®™.

1961 Anayasasinda ve 1982 Anayasasindaki Sendika Kurma hakkina
baktigimizda isci ve isverenlerin kuracaklar1 sendikalarin sadece ¢alisma hayatinda
hak savunmak {iizere olacagi ve amaglari agiklanirken, 1961 Anayasasinda ise

amaglar tam olarak ac¢iklanmamaktadir.

Sendikaya iiyelik konusunda anayasa kisilere 6zglirliik saglarken onlara bir
baski grubu olusturma sansi tanimistir. Bu dogrultuda 1982 Anayasasinda sendika
kurma hakkini ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi,
genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve ozgilrliikklerinin korunmasi

sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

1982 Anayasasi ile mesleki amaclara yonelmis ve toplu pazarlik etkinligi ile
varlik gosteren bir sendikacilik anlayigt benimsenmekle birlikte baski grubu olma

niteligi sendikalarin daraltilmaya caligilmugtir®>*,

Toplu Is Sozlesmesi, Grev Hakki ve Lokavt devlete olumsuz edimler

yiikleyen negatif statii haklaridir*>”.

1982 Anayasasinin 53. maddesinde; isciler ve igverenler, karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarin1 ve ¢alisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is
sOzlesmesi yapma hakkina sahiptirler. 54. maddede ise toplu is sdzlesmesinin
yapilmasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde iscilerin grev hakkina sahip olduklari

aciklanmaktadir®*®.

Grev hakki konusunda 1982 Anayasasi kat1 bir yol 6ngdrmiis ve grev hakkini

sadece toplu is sozlesmesi yapilmasi esnasinda c¢ikan antlagmalar etkisiyle

333 Serkan Odaman, “Tiirkiye’de Calisma Orgiitlerinin Gelismelerinin Kronolojisi ve Uluslararasi
Iliskilere Ulasilmas1”, Isgii¢ Dergisi, 2000, Cilt 2, Say1 1,
http://www.isguc.org/?p=article&id=82&vol=2&num=1&year=2000, (E.T. 26.02.2009).

3 Meryem Koray, Sosyal Politika, Ezgi Kitapevi, Bursa, 2000, s. 108.

> Ozbudun, 2005, s. 110.

338 http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, (E.T.02.05.2009).
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yapilacaktir denmekle birlikte daha sonra donemdeki siyasi konjonktiiriin de etkisiyle

grev hakk: yasaklanmstir™ .

Bununla birlikte 1982 Anayasasinin bir yeniligi olarak istikrarin saglanmasi

amaciyla bir igyerinde tek bir toplu s6zlesme ongoriilmiistiir.

Grev; iscilerin, "topluca caligmayarak" isyerinde faaliyeti "durdurmak"
veya isin niteligine gore Onemli Olclide "aksatmak"  amaciyla  aralarinda
anlasarak ya da bir is¢i kurulusunun ayni amagla topluca g¢aligmamalar1 icin

verdigi karara uyarak "isi birakmalaradir*®,

Lokavt, isyerinde,faaliyetin tamamen durmasina neden olacak tarzda, isveren
veya isveren vekili tarafindan kendi tesebbiisii ile veya bir igveren kurulusunun

verdigi karara uyarak is¢ilerin topluca isten uzaklastiriimasidir®™.

1961 Anayasasina gore 1982 Anayasasinda grev ve lokavt konusunda 6nemli
gelismeler oldugunu sdyleyebiliriz**’. Bunlardan ilki grevin anayasal bir sosyal hak
niteligi tasimakta oldugu iken lokavt hakki terimi benimsenmemis ve sadece lokavt
denilmistir. Bununla birlikte zaten 1961 Anayasasinda lokavt sdzcligi
kullanilmamigken 1982 Anayasasinda kullanilmis fakat lokavt lehine pek geligme
yasanmamistir. Ayrica greve sadece menfaat uyusmazliginda basvurulabilir yani
toplu is goriismesi esnasinda veya Oncesinde grev hakki mevcutken daha sonra
is¢ilerin grev hakki bulunmamaktadir, ayrica grev hakki ve lokavta bir ¢ok
yasaklama da getirilmistir. Bunun da sebebi 12 Eyliil 1980 6ncesi yasanan kanl
olaylardir diyebiliriz. Is¢i sendikalaria grev nedeniyle olusacak isyerindeki maddi
hasar kaynakli sorumluluk ve greve katilmayan is¢ilerin ¢alismada 6zgiir olduklar1
gibi 6nemli yeniliklerin yaninda anlasmazlik halinde yiiksek hakem kuruluna yetki

genigligi taninmistir.

1961 Anayasasinda toplu sozlesme hakkini yasayla diizenleme sart1 yokken

1982 Anayasasinda kanunla diizenleme kosulu bulunmaktadir.

1982 Anayasasi 1s1ginda 2821 sayili Sendika Kanununda ve 2822 Toplu Is

Gortismesi Grev ve Lokavt Kanununda yeni degisikliklere gidilmistir.

337 Talas, 1992, s. 240.

338 Duman, s.163.

33 Duman, s.163.

30 Metin Kutal, “Sosyal Hukuk Agisindan 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1”, iktisat- Maliye
Dergisi, C. 29, Say1 12, 1983, ss. 465-470.
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1982 Anayasasimin 55. maddesine gore iicret emegin karsiligidir. Devlet,
calisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal

yardimlardan yararlanmalar i¢in gerekli tedbirleri alir denmektedir.

flgili maddede 3.10.2001 tarih ve 4709/21 madde ile degisik yapilmis ve
asgari licretin tespitinde ¢alisanlarin gecim sartlart ile tilkenin ekonomik durumu da

g6z Oniinde bulundurulur ibaresi eklenmistir.
Bu eklenen son madde ile asgari {icretin anayasal temeli olusturulmustur.

1982 Anayasasinin 56. maddesinde; herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve g¢evre
kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, bu gorevini kamu
ve Ozel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar

denetleyerek yerine getirir.

Cevre ile ilgili uygulamada 09.03.1983 tarih ve 2782 sayili Cevre
Kanunu’nun 1.maddesinin amag¢ basliginda ve 13.maddesinde de, havada, suda,
toprakta kalict 6zellik gosteren ve ekolojik dengeyi bozan kimyasal maddelerin
iretimi, ithal, tasima, depolama ve kullaniminda ¢evre koruma esaslar1 dikkate alinir.
07.02.1993 tarihinde c¢ikarilan ve 23.06.1997 tarihinde de degisiklige ugrayan,
“Cevre Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi” de, zararlar meydana gelmeden alinmasi

gereken tedbirlerden bahsetmektedir.

Saglik hizmeti, ulusal (yerel) diizeyde Ozel faydalari olan, tiiketiminde
rekabet olmasi ve hari¢ tutulabilme 6zellikleri nedeniyle de piyasada (da) iiretilen bir
hizmettir’*'. Saghk hizmetlerinin yaygimn bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla

genel saglik sigortasi kurulabilir.

Anayasa, saglik hakki alaninda, iki ana kural koymustur’*. Saglhk ve sosyal
yardimin, kamu kuruluslariyla yapilmasi asildir. Saglik hakkinin kargilanmasinda
gerekli olan sosyal devletin gorevleri ortadan kaldirilamaz. insanlarin beden, ruh

sagligi iginde ve saglikl bir cevrede yasamasim saglamak gérevi devlete aittir'®.

1 Aysegiil Mutlu, “Kiiresel Kamusal Mallar Baglaminda Saglik Hizmetleri ve Cevre Kirlenmesi”,
Maliye Dergisi, Say1 150, s. 58.

32 Duman, s. 173.

3 Ipek Ozkal Sayan, “Belediyeler ve Saglik Hizmetleri”, Miilkiye Dergisi, Say1 253, Ankara, s. 124.
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Konut Hakki 1961 Anayasasinda yer almayip 1982 Anayasasinda yer
almistir.1982 Anayasasinin 57. maddesinde Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve gevre
sartlarin1 gdzeten bir planlama cergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri
alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler. Bu anayasa maddesi 15181n da konut

hakkinin sosyal hukuk agisindan énemi vurgulanmaktadir®**.

Bununla birlikte uygulamada Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanlig
blinyesinde yaptig1 evlerle dar gelirlilere konut sahibi olma hakki vermektedir.
Onceleri genel biitce icinde yer alan TOKI 2006 yilindan itibaren 6zel biitce

kapsamina almmus ve toplu konut fonu 2001 yilinda kaldiriimistir®*.

1982 Anayasasinin 58. maddesinde Devlet, gengleri alkol diiskiinliigiinden,
uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri koti alisgkanliklardan ve
cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir’**®. Devlet uygulamada Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile sosyal koruma gorevini yerine getirmeye

calismaktadir.

1982 Anayasasinin 59. maddesinde Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin
beden ve ruh saghigini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik

eder ve devlet basarili sporcuyu korur denilerek spor tesvik edilmeye ¢alisilmistir.

Galatasaray ~ Spor  Kuliibiinlin 2000  yilindaki UEFA  Kupasi
sampiyonlugundan sonra ve Halter, Gilires ve Atletizmdeki biiyiikk basarilar
sonucunda devletin kuliiplere ve sporculara 6nemli mali destek sagladigi uygulamada

gorilmiistiir.

1982 Anayasasinin 60. maddesinde herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar denilerek
Emekli Sandigi, Bag kur ve Sosyal Sigortalar Kurumunun faaliyetlerini anayasal
temele oturtmustur. Bilindigi lizere bu ii¢ temel kurulus sosyal giivenlik kurumu ad1

altinda birlestirilmistir.

1982 Anayasasinin 61. maddesinde Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleriyle, malll ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat

seviyesi saglar denilmektedir. Bu madde ile 1961 Anayasasinda 06zel olarak

3% Duman, ss. 92-93.
* Yilmaz, s. 57.
348 http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, (E.T. 02.05.2009).
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korunmas1 gerekenler sayilmamakla birlikte 1982 Anayasasinda bu kisiler madde

61.de sayilmstir.

Bununla birlikte sosyal giivenlik ve sosyal yardima ihtiyac1 olan kisileri sayan

1982 Anayasasi sosyal sigortalardan séz etmemistir’*’,

1982 Anayasasinin sosyal gilivenlik hakki uygulamasinda Cocuk Esirgeme
Kurumunun, Yesil Kart uygulamasinin ve 2022 sayili kanunla baglanan ayliklarin
etkin oldugunu sdyleyebiliriz. Béylece 6zel olarak korunmasi gereken kisilere sosyal
yardim ve hizmet sunulmaya calisilmaktadir. Bununla birlikte saglanan hizmet ve

yardimlarin yeterliligi tartisma konusu olmaktadir.

1982 Anayasasinin 62. maddesinde Devlet, yabanci iilkelerde calisan Tiirk
vatandaglarinin aile birliginin, ¢ocuklarinin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarinin ve
sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarimin korunmas: ve yurda

doniiglerinde yardimci olunmasi i¢in gereken tedbirleri alir denmektedir.

Basta Almanya olmak iizere yurtdisinda yaklasik 5-6 milyon Tiirk vatandasi
yasamaktadir. Bu dogrultuda onlarin sikintilarinin ¢ézmek i¢in tipk: cifte vergileme

antlagmalar1 gibi ikili sosyal giivenlik antlagmalar1 imzalanmaktadir.

1982 Anayasasinin 63. maddesinde Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri

alir.

1982 Anayasasinin 64. maddesinde Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanatciy1
korur. Sanat eserlerinin ve sanatginin korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve

sanat sevgisinin yayilmasi i¢in gereken tedbirleri alir denmektir.

Uygulamada sanatg¢ilarin 506 sayili SSK Kanununa tabi olmalar1 ve 23 Ocak
1986 tarih ve 3257 sayili sinema ve miizik sanatin1 destekleme fonu sosyal gilivenlik
olarak bu anayasa maddesinin yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.Bununla
birlikte yine sanatgilar agisindan SSK’ya tabi olma durumlar1 Sosyal Gilivenlik

Kurumuna tabi olma seklinde degismistir.

7 Tungomag, ss. 73-75.
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1982 Anayasasmin 65. maddesinde devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda
Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasinmi gozeterek, mali

kaynaklarin yeterliligi dl¢iisiinde yerine getirecektir denmektedir.

Bu madde ile sosyal devletin ne sosyalist devlet ne de jandarma devlet
olmadigin1 1982 Anayasasi net bir sekilde gostermistir. Cilinkii aktif miidahaleyi

devletin gerektiginde uygulayabilecegini agiklamaktadir.

Anayasada belirtilen bu simirlar yani mali kaynaklarin yeterliligi olgiitii ve
ekonomik istikrarin etkilenmemesi Olgiitli  6zellikle sosyal giivenlik alaninda
basarisiz olan yiiriitme organi olan hiikiimetler i¢in anayasada bu gerekceye siginma

sans1 tanimustir .

Devletin iktisadi ve Sosyal Haklarinin Sinirlar1 agisindan 1982 Anayasas ile
1961 Anayasasini karsilagtirdigimizda 1982 Anayasas1 mali kaynaklarin yeterliligi
ol¢iitiinti kabul etmekle birlikte 1961 Anayasasindaki iktisadi gelisme kavrami yerine
ekonomik istikrar kavrami ile aciklanmistir. Bununla birlikte ekonomik istikrar

kavrami da 2001 yilindaki degisiklik ile bu 6l¢iit de kaldirilmistir.

Ilgili maddede belirtilen mali kaynaklarin yeterliligi olgiitii tamamen siyasi
iktidarin takdirinde oldugundan®®’ sosyal devletin uygulamalar1 da siyasi iktidarin

politikasina kalmistir.

1982 Anayasast sosyal devlet anlayisini benimsemis olmakla birlikte,
ekonomi politikast acgisindan hem liberal ekonomi politikalarina hem de devletgi
ekonomi politikalarina gerektiginde destek vermekle birlikte anayasamiz belirli bir
ekonomik model benimsememis ve tarafsiz olmustur. Buna anayasanin ekonomik

politika modelleri karsisindaki ekonomik yansizlik goriisii denebilir’™.

1982 Anayasasinin 171. maddesinde Devlet, milli ekonominin yararlarin
dikkate alarak, dncelikle iiretimin artirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan

kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.

1982 Anayasasinin 172. maddesinde Devlet, tiiketicileri koruyucu ve

aydinlatict tedbirler alir, tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik

38 Sozer, 1984, s.9.
* Gozler, 2004, 5. 207. _
%0 Bakir Caglar, Anayasa Bilimi, BFS Yayinlari, istanbul, 1989, s. 111.
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eder.1982 Anayasasinin 173. maddesinde Devlet, esnaf ve sanatkadr1 koruyucu ve

destekleyici tedbirleri alir.

Sonug olarak, 1982 Anayasasi ile lilkemizde sosyal devlet tanimlanmustir.
Devlet, geleneksel gorevlerinin yaninda sosyal ve ekonomik alanda modern
gorevlerini, mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde gerceklestirmeye sosyal refah

acgisindan calisabilecektir.

IV. TURKIYE’DE SOSYAL REFAH ANLAYISININ OZELLIKLERI VE
ARACLARI

Tiirkiye’de sosyal refah anlayisinin oOzelliklerine baktigimizda Bismark
Sisteminin gegerli oldugunu sodyleyebiliriz. Sistemin 6zii, ¢calisma esasina dayali
sosyal sigorta mekanizmasidir. Bireyler; bir isi yapmalar1 halinde sosyal hukuk
bakimindan giivence kapsamina alinmaktadir. Sistemin finansmani, yararlananlarin
Odedikleri sigorta primleriyle karsilanmakta olup yalnizca prim 6deyenin ivaza hak
kazandigr duruma “karsiliklilik ilkesi” denmektedir. Burada, sosyal gilivenlik
acisindan tiim niifusun kapsam igine alinmasi gerceklesemeyebilir. Emeklilik
sistemi, Bismarck tipi karsiliklilik diisiincesinin en ¢ok telaffuz edilen
disavurumudur®'. Bununla birlikte devletin sosyal devlet olma niteligi 1961
Anayasasi ile vurgulanmistir. Bu anlamda 6zellikle muhtaglik kriteri ile devlet sosyal
devlet olma ilkesi nedeniyle gelirin yeniden dagilimi amaciyla yoksullar1 koruma

programlari gelistirmektedir.

Ulkemizde sosyal refah devleti anlayis1 sosyal refahin saglanmas1 amaciyla
bazi araglardan faydalanilmistir. Bu araclar genel olarak sosyal politika araglaridir.
Genis anlamda makro ekonomik politikalar 15181nda sosyal politika araglar1 genis ve
dar anlamda olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Genis anlamda sosyal politika araglari,
Kamu Harcamalar1 ve Vergilendirme, Regiilasyon ve Kontrol, Kamu iktisadi
Tesekkiilleri, Planlama, Kamulastirma ve Devletlestirmedir. Dar Anlamda Sosyal
Politika Araclar1 ise Sosyal Sigorta, Sosyal Yardim, Sosyal Hizmet ve Sosyal

Tazmin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlari olan SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur
20/05/2005 tarith ve 5502 sayili kanunla sosyal giivenlik kurumu adi altinda

3! Ali Nazim Sozer, Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Baris Yayinlari, izmir, 1998, s. 25.

113



birlestirilmistir. Sosyal giivenlik Kurumu bir takim diizenlemeler ile reformlarin

akabinde sosyal refahi saglamada c¢esitli gorevler listlenmistir.

Ulkemizde sosyal yardim ve sosyal hizmet alaninda Saglik Bakanligi yesil
kart sistemi ile Sosyal Giivenlik Kurumu Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii 2022
sayili kanuna gore yasli, sakat ve oziirliilere aylik baglamakta, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midiirliigii
ile birlikte Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Yerel YOnetimler muhtag vatandaslara ayni

ve nakdi yardimlarda bulunmaktadirlar’**,

Calismamizin tiglincii boliimiinde bu kurulusglar ile harcamalarini sosyal refah

agisindan derinlemesine irdelenecektir.

332 Yadigar Gokalp, Tiirkiye’de Sosyal Korumanin Tarihgesi ve Mevcut Durum, Sosyal Giivenlik
Dergisi, Ocak 2009, Say1 1, Ankara, SGK Yayini, s. 28.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SOSYAL REFAH ANLAYISININ KAMU HARCAMALARI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizde, sosyal refah amacina ulasmada kullanilan araglardan énemli bir
tanesi de kamu harcamalaridir. Kamusal harcamalar kisaca, kamusal hizmetler i¢in
yapilan giderler’ olup, sosyal refah amaci ve adil gelir dagilimi saglanmasi

acisindan kullanilmaktadir.

Kamu harcamalar1 i¢inde, sosyal refah amacina yonelik sosyal harcamalar
genel olarak, egitim ve saglik gibi kalkinma carileri harcamalarinin yaninda, sosyal
gitvenlik ve diger sosyal harcamalardir’>*. Diger soysal harcamalar, sosyal korumaya
yonelik harcamalar olup bunlar sosyal yardim, 6grenci burslar1 ve dogrudan gelir

destegi gibi sosyal refah seviyesinin ylikselmesini saglamaya yonelik harcamalardir.

Calismamizin bu béliimiinde, genel olarak Cumbhuriyetten giiniimiize kamu
harcamalari irdelenirken 6zellikle sosyal refah anlayisi konusunda, sosyal harcamalar

calismamiza 11k tutmaktadir.

I. CUMHURIYETTEN GUNUMUZE KAMU HARCAMALARININ SOSYAL
REFAH ANLAYISI ACISINDAN ANALIZI

Ulkemizde kamu harcamalarinin seyri incelenirken iilkemizdeki mevcut
ekonomik yap1 ve uygulanan ekonomi politikasi etkisinin kamu harcamalarinin

gelisiminde dnemli rol oynadigini sdyleyebiliriz.

A. 1923-1950 Aras1 Donemde Sosyal Refah Anlayisi Ac¢isindan Kamu

Harcamalarimin Gelisimi

17 Subat - 4 Mart 1923 arasinda Izmir’de toplanan 1. Izmir Iktisat
Kongresi’nde 1930°1u yillara kadar olan liberal egilimli ekonomi politikas1 kararlar
alinmistir ve ekonominin kurumsal ve yasal yapisi yeniden diizenlenmistir. Bu

kararlar 15181nda karma sistemin egemen unsuru 6zel sektor kabul edilmistir. Devlet

> Devrim, 2002, s. 98.
%% Sezai Temelli, “Tiirkiye’de Sosyal Harcamalarin Gelisimi”, Egitim Bilim Toplum, Egitim-Sen
Yayinlari, Ankara, Say1 4, 2003, s. 39.
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miitesebbis olmaktan uzak ve ana faaliyetlerini beseri ve sosyal sabit sermaye

yaratmaya odaklamistir. Bununla birlikte 6zel sektor tesvik edilmeye caligtlmisgtir®>>.,

Bu donemde ekonomimizin genel goriinlimiine baktigimizda, Lozan
Antlagsmasinin getirdigi ekonomik olumsuzluklar dolayisiyla tilkemiz ekonomisi agik

ekonomi olmakla birlikte disa kars1 korumasiz bir giimriik rejimine sahipti’*.

Bu donemde iilkemiz sanayi iiriinlerini ithal ederken tarim iirlinlerini ihrag
etmekteydi. Ulkemizde Osmanli borglarinin de etkisiyle sermaye birikimi yetersiz ve
tarima dayali sanayiler 6n plandadir. Bu dogrultuda yabanci yatirimin tesviki ve 6zel
sektorlin devletce desteklenmesi geregi ile Tesvik-i Sanayi Kanunu ¢ikarilmis Asar

vergisi kaldirilmus ve yerine dolayli vergiler getirilmistir’>’.

1930°dan itibaren liberal anlayisin asinmasi sonucu devletcilik politikalarinin
ilgili ddnemde uygulanmasinin sebepleri arasinda 6zel sektore dayali sanayilesmenin
basarisizligi, 1929 Diinya Ekonomik Burani ile liberalizmin ¢okmesi ve dis
konjonktiir dedigimiz Keynezyen politikalar ile Sovyet Rusya’nin planli ekonomi

anlayist etkilidir.

Devletgilik politikalarinin bir geregi olarak bu donemde kamu harcamalar1 ve
vergi gelirleri artarken denk biit¢e prensibi nedeniyle biitce aciklarina sebebiyet
verilmemistir. Ilgili dénemde devletgilik politikalarinin hedef olarak, devletin bizzat
sinai isletme kurup isletmesini ve sermaye birikiminde dogrudan rol almasi
gerektigini isaret ettigini ve sanayi planlarinin olusturulmasi1 gerektigini
gorebiliriz’>®. 1934 yilindaki 1. Bes Yillik Sanayi Plani kamu sektoriinii ekonomi de
dogrudan miidahaleci Oncli yatirimci ve isletmeci rolde bulunurken 1937°de

hazirlanan 2. Sanayi Plani ikinci Diinya Savasi nedeniyle uygulanamamustir’™”.

Ikinci Diinya Savasi ile birlikte {ilkemiz savasa girmemekle birlikte yine de
etkilenmis ve ekonomide yasanan olumsuzluklar sonucu devlet miidahale ve
kontrolleri iyice artmistir. Bu donemde milli gelir oldukca diismiis ve 6zel sektoriin
kamu ekonomisindeki yeri azalmistir. Devlet kaynak yetersizligi nedeniyle varlik

vergisini getirmis ve servet vergilerini arttirmistir. Bu 6zellikle yeni cumhuriyetin

355 Eker, Altay ve Sakal, ss. 316-317.

3% Abuzer Pinar, Maliye Politikasi, Naturel Yayinlari, Ankara, 2006, ss. 312-313.
357 Pinar, s. 313.

338 Bker, Altay ve Sakal, s. 318.

359 Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi, Anadolu Matbaasi, [zmir, 1994, s. 47.
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sosyo ekonomik gelismislik seviyesini arttirip kalkinmanin gerceklestirilmesi

amacina yoneliktir'®.

2. Diinya Savasi sonrast Milli Koruma Yasasi ¢ikarilarak devletin ekonomi
tizerinde siki kontrolii amaclanirken, 1948-1949 doneminde devlet¢ilik gevsemis,
0zel sektor yatirnmlarinin kaynaklari dis bor¢lanmayi1 da beraberinde getirmis ve

Marshall Planindan 50 Milyon dolar yardim alinmistir®®’.

Cumhuriyetin  kurulusundan 1950’11 yillara kadar biitce dengesinin

saglanmasina ¢ok onem verilmis ve agik biit¢e politikasi izlenmemistir’®.

1923-1950 aras1 donemde toplam kamu harcamalari ve toplam GSMH, bu
ekonomi politikas1 ve ekonomik gelismeler 1518inda asagidaki tablodaki gibi

gelismistir.

360 Pinar, s. 314.

361 Bagol, s. 48.

362 A. Kemal Celebi, Tiirkiye’de Ekonomik istikrarsizhgin Digsal Yapisal Neleri ve istikrar
Politikalari, Emek Matbaacilik, Manisa, 1998, s. 81.
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Tablo 3.1. 1927-1950 Aras1 Toplam Kamu Harcamalarinin Fonksiyonel Dagilim

Yillar | Toplam Kamu | Toplam Cari Toplam Toplam Toplam
Harcamalar1 | Harcamalar Yatirim Transfer GSMH
Harcamalar1 | Harcamalari
1927 100 100 100 100 100
1928 104,5 103 110 57 106,6
1929 108,3 104 121 213 123,5
1930 106,4 102 139 186 94,3
1931 98,5 98 103 193 86,4
1932 88,6 87 73 224 69,4
1933 101,5 93 96 277 66,3
1934 111,7 102 116 293 73,4
1935 125,3 114 118 344 83,2
1936 139 125 153 356 97,1
1937 159 145 169 384 101,8
1938 168,2 154 212 366 100,6
1939 209,5 199 221 420 111,2
1940 270,5 266 236 499 141,5
1941 291,7 298 192 550 194,8
1942 448.9 462 230 854 3922
1943 5254 525 386 982 627,2
1944 546,6 557 370 962 478,3
1945 339,8 333 233 1015 384,5
1946 605,3 599 391 1546 485,9
1947 729,5 747 351 1469 490,8
1948 726,5 749 423 1475 594,7
1949 1163,3 831 889 1582 539,2
1950 1134,5 774 1112 1813 608,8

Kaynak: izzettin Onder, Tiirkiye’de Kamu Harcamalarimin Seyri:1927-1967, Istanbul Universitesi

Fakiilteler Matbaasi, 1974, ss. 51-52.
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Yukaridaki tablodan hareketle iilkemizde GSMH ve toplam kamu
harcamalar1 siirekli artis egiliminde oldugu kanisin1 uyandirmaktadir. 1927 yili 100
sabit endeksine bagli olarak bu yil baz alinarak diger yillar indekste gosterilmistir.
Genel olarak hem GSMH hem de Kamu harcamalarinin genel olarak artig egiliminde
oldugunu bize gdstermektedir. Ozellikle toplam kamu harcamalarinda belli yillardaki
Onemsiz azaliglara karsin devamli artis s6z konusudur. 1945 yilinda 6nemli bir azalis
goriilmekle birlikte bunun sebebi olarak 7 ayhk biitgeyi gorebiliriz’®. Bununla
birlikte 1929-1932 aras1 Diinya Ekonomik Buhraninin etkisinden kaynaklanmustir.
Bulgular bize Wagner Kanunun kamu harcamalari agisindan gegerliligini

gostermektedir.

Bu donemde kamusal harcamalar acisindan olaya bakildiginda personel
harcamalarinin en yiliksek paya ait oldugunu sdyleyebiliriz. II. Diinya Savasi
sebebiyle savunma harcamalar1 6nemli oranda artarken sosyal harcamalarin toplam
harcamalar i¢indeki pay1 6zellikle kamu gelirlerindeki oran nispetinde az ve dalgali
bir seyir izlemistir. Bu donemde yatirim harcamalari acisindan sanayilesmeye agirlik
verildiginden ve bu dogrultuda altyapt ve demiryolu harcamalarina G6nem
verildiginden tarim sektorii geri planda kalmistir. Bu dogrultuda 1950’lerin ortalarina

dogru tarim kesimine fiyat destekleme politikalar1 uygulanmstir’®*.

2. Diinya Harbi’'nden sonra savunma harcamalarinin pay1 azalirken yatirim
harcamalar1 ve sosyal harcamalar i¢indeki egitim ve saglik harcamalarini arttigini

soyleyebiliriz’®.

Memduh Yasa, Tiirkiye’de kamu harcamalarinin genel olarak gelisimini
1924-1950 arasi incelemis ve kamu harcamalarinin bu dénemde genel olarak artma
egilimi sonucuna ulagirken Wagner’in artan kamu harcamalar tezinin Tirkiye’de

gecerli oldugu sonucuna ulagilmistir®®.

[zzettin Onder ise bu dénemde kamu harcamalarinin genel olarak enflasyon
ve artan niifustan etkilendigini ve kamu harcamalarinin dik bir yiikselise sahip

oldugu goriislinii savunurken altyapr harcamalarinda artig goriiliirken genel idare

363 [zzettin Onder, Tiirkiye’de Kamu Harcamalarimmn Seyri:1927-1967, istanbul Universitesi
Fakiilteler Matbaasi, 1974, ss. 51-52.

364 Pinar, ss. 315-316.

365 Sait Asgin, Cumhuriyet Doneminde Dogu Anadolu’ya Yapilan Kamu Harcamalar, Yiicel
Ofset, Ankara, 2000, ss. 76-77.

366 Asgn, s. 77.
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harcamalarinda nisbi bir azalis goriilmektedir. Bununla birlikte sosyal yatirim

harcamas diyebilecegimiz egitim ve saglik harcamalarinda artis izi ¢ok yavastir®®’.

Ulkemizde 1923-1950 aras1 dénemin sosyal refah anlayisi agisindan kamu
harcamalari i¢indeki sosyal harcamalar agisindan irdelenmesinde asagidaki tablodan

yararlanilabilinir.

Tablo 3.2. 1930-1950 Aras1 Konsolide Biitce I¢cindeki Sosyal Harcamalarin Pay1

Yillar Sosyal Harcamalar | Konsolide Sosyal Harcamalar/
Biite Konsolide Biitge
Harcamalar1 Harcamalart

1930 20.010.576 257.854.582 7.76

1935 19.053.163 238.342.968 7.99

1937 22.705.449 287.116.992 7.90

1940 30.828.122 353.408.442 8.72

1945 71.133.549 755.343.676 9.41

1950 273.898.713 1.901.908.357 14.4

Kaynak: Giilay Akgiil Yilmaz, Sosyal Devlet ve Sosyal Harcamalar, Arikan Basimevi, Istanbul
2006, s.137-138.

1930-1950 aras1 donem irdelendiginde Avrupa Sosyal Refah Devletleri i¢in

bu doénem birlesme ve pekisme donemi’® olarak adlandirilirken iilkemiz acisindan

konsolide biitce icindeki sosyal harcamalarin paymnin az da olsa arttigini

sOyleyebiliriz.

1930 yilinda %7,76 olan sosyal harcamanin konsolide biitcedeki payr 1935
yilinda %7,99 iken 1940°da %8,72 olmustur. 1945 yilinda %9.41 olan konsolide
biit¢e icindeki sosyal harcamalar 1950 yilinda %14.14 olmustur.

%7 Asgin, ss. 76-77.
368 Akgiil Yilmaz, s. 66.
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Kaynak: Tablo3.2.deki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

Sekil 3.1. 1930-1950 Arasi Konsolide Biitce I¢cindeki Sosyal Harcamalarin Pay1

Bu oransal artis1 6zellikle Diinya Ekonomik Buhranindan sonra Diinyada
etkili olan klasik iktisat anlayisindan kacis sonucu Keynezyen iktisat anlayisinin
hakim oldugu karma ekonomik modelde sinirlt ve koruyucu devlet anlayisindan aktif
yani miidahaleci devlet anlayisina gecilmesinin iilkemizdeki yansimasi olarak
gorebiliriz.

B. 1950-1980 Aras1 Donemde Sosyal Refah Anlayisi Acisindan Kamu

Harcamalarimin Gelisimi

1950-1975 arast donem Avrupa Sosyal Refah Devletleri agisindan yayilma

donemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu donemde 6zellikle biiylime hiz1 iist diizeydedir.1963-1980 arasi tiirleri
itibariyle konsolide kamu harcamalar1 degerlendirildiginde cari harcamalarin
GSMH’ya oram1 %10.99, yatirnm harcamalarinin GSMH’ya oran1 %9,2 ve transfer
harcamalarinin GSMH’ya oran1 %4.2 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde
genel olarak konsolide biitce harcamalart GSMH’nin %24,33 olarak gerceklesmistir.
Bu donemde transfer harcamalarima gore yatirnm harcamalarinin paymnin biiyiik

olmasinin sebebi bu dénemin planh kalkinma dénemi olmasidir®®.

3% Ahmet Ozen, “Tiirkiye’de Transfer Harcamalarinin Biitce Agiklar1 Uzerindeki Etkisi”, DEU Sosyal
Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), 2002, ss. 79-82.
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Ulkemizde asagidaki tabloda ilgili dénem irdelendiginde genel anlamda

sosyal harcamalarin konsolide biit¢e i¢indeki payinda artis yasandigini sdyleyebiliriz.

1950 yilinda %14,4 olan sosyal harcamalar, 1955’de %18,3, 1960°da %?21,1,

1965°de %21.8 ve 1968°de %21.5 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 3.3. 1950-1980 Aras1 Konsolide Biitce i¢cindeki Sosyal Harcamalarin Pay1

Yillar | Sosyal Harcamalar | Konsolide Biitge Sosyal Harcamalar/
Harcamalari Konsolide Biitge
Harcamalar

1950 | 273.898.713 1.901.908.357 14,4

1955 | 561.229.539 3.063.028.038 18,3

1960 | 1.611.794.988 7.637.781.314 21,1

1961 | 2.004.987.160 9.036.394.758 22,1

1962 | 2.115.861.580 10.476.409.220 20,1

1963 | 2.842.404.273 12.563.530.124 22,6

1964 | 3.055.966.368 14.020.995.000 21,7

1965 | 3.322.740.585 15.195.395.555 21,8

1966 | 3.720.692.183 13.563.544.806 27,4

1967 | 4.203.686.647 19.786.365.968 21,2

1968 | 4.865.240.934 22.850.108.182 21,5

1969 | 4.994.577.057 26.669.714.383 18,7

1970 | 5.102.807.782 29.893.238.812 17

1971 | 2.601.247.605 38.471.696.784 6,7

1972 | 11.683.763.976 51.968.340.109 22,4

1973 | 14.983.892.350 62.368.252.367 24

1974 | 20.563.900.061 83.091.87.483 247

1975 | 24.173.100.000 108.444.800.000 22,2

1976 | 34.874.400.000 265.041.500.000 22,6

1977 | 42.181.400.000 225.752.200.000 18,6

1978 | 46.932.100.000 266.358.600.000 17,6

1979 | 89.884.500.000 406.986.900.000 22

1980 | 167.493.200.000 770.040.300.000 21,7

Kaynak: Giilay Akgiil Yilmaz, Sosyal Devlet ve Sosyal Harcamalar, Arikan Basimevi, Istanbul,

2006, ss.137-138.
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Konsolide biitge harcamalarinin siirekli artis gostermesi planli donemde
kalkinma amacinda aktif olarak bu aracin kullanildigin1 géstermektedir. Bu donemde
ozellikle kalkinmanin en stratejik unsuru toplam sermaye yatirimlarmin ortalama
%51.7’si KIT ile birlikte gergeklestirilmistir. Bunun ile birlikte ekonomi agisindan
KiT’lerin finansmaninda 6z kaynak yetersizligi nedeniyle alinan dis kaynakli proje
kredileri faiz yikiinii hazineden saglanan fonlar merkez bankasinca emisyon ile

saglandigindan enflasyona yol acarak sosyal refah1 olumsuz etkilemistir’".

30

25

20 HiHHEHHE: HHHHE=—HT

WSS — i el gl alnlnlnlnlulnlnlnl mmlnlwlulnlulalnluls O Sosyal Harcamalar/ Konsolide
Butce Harcamalari

S h el gl ululululnlnlnlntnlnimmlntnlulnlnlnlnlnls

0

1950 1961 1964 1967 1970 1973 1976 1979

Kaynak:Tablo 3.3.deki verilerden yararlaniimistir.
Sekil 3.2. 1950-1980 Arasi Konsolide Biitce I¢indeki Sosyal Harcamalarin Pay:

1969 yilinda %18.7 ile gerileme yasayan Konsolide Biitce i¢indeki Sosyal
Harcamalar 1970°de ani bir diisiisle %17 olurken, 1971 yilinda %6.7 ile biiyiik bir
diisiis yasamustir.

1969 yilinda yasanan bu diislise neden olarak siyasi istikrarsizliga neden olan
12 Mart muhtirasin1 verebiliriz. Bu yildaki sosyal harcamalarin bu kadar diisiisiine
neden olarak biitgce baglangic 6denegindeki sosyal harcamalar igindeki egitim ve

saglik harcamalarinda azaltma yapildigi gériilmektedir’”.

1972 yilindan 1980’e kadar genel olarak sosyal harcamalar toplanma egilimi
gostermistir. 1973 yilinda %24 olan sosyal harcamalar, 1974’de %24,7 olmustur. Bu
yillardaki artis1 iki nedene baglayabiliriz. Bunlardan birincisi, 1973 yilindaki
ekonomik kriz bir digeri ise Kibris Baris Harekatidir. Bilindigi iizere Peacock-
Wiseman tezinden hareketle 6zellikle savas donemlerinde kamu harcamalar1 sigrama

egilimi gostermektedir. Bu olaganiistii donemlerde ve petrol krizinin diinyada etkili

370 Eker, Altay ve Sakal, s. 321.
7 Akgiil Yilmaz, s. 68.
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oldugu bu dénemde devlet sosyal refahin olumsuz etkilenmememsi i¢in ve toplumsal
sosyal bunalim neden olmamak igin sosyal harcamalarini arttirmistir. Ilgili tablodan
da anlagilacagi 1980 yilina kadar olan donem iginde 1966’daki %27,4’liik pay

say1lmazsa sosyal harcamalar i¢indeki pay yiiksek 1973 ve 1974 yillarina aittir.

1970 devaliilasyonundan sonra kisa siirede hem ihracat gelirleri hem de is¢i
gelirleri artmis ve 2 milyar dolar1 gegmis olmakla birlikte diinyada patlayan petrol
krizi ve stagflasyon ile doviz rezevleri erirken KIiT ile biitce aciklar1 yiikselmis ve
yiiksek enflasyon ile bor¢ ertelemesi yasanmustir. Bu kotii ekonomik durum ile

birlikte siyasal alanda 1980 Askeri Darbesi ile sosyal refah olumsuz etkilenmistir’ ">,

C. 1980-2009 Arasi Donemde Sosyal Refah Anlayis1 Acisindan Kamu

Harcamalarimin Gelisimi

Ulkemizde 1980 yilinin hem ekonomik hem de siyasal yonden énemli bir y1l
oldugunu soyleyebiliriz. 1980 yilinin eyliil ayinda 1983 yilina kadar siirecek askeri
darbe yasanirken ekonomik liberallesme politikasinin 24 Ocak 1980 Ekonomik

Kararlari ile giindeme geldigini sdyleyebiliriz.

1980 Ekonomik Kararlar1 iceriginde ithal ikameci biiylime yerine disa agik
bliyime ve miidahaleci devlet yerine smirli devlet anlayisi ile serbest piyasa
ekonomisi yanli kapsamaktadir. Bununla birlikte 24 Ocak Kararlarinin temelde
enflasyonu azaltmak, tiretimi arttirmak, ihracati tesvik ve serbest piyasanin islerligini

arttirict onlemleri kapsamaktadir.

Diinya’da hakim olan neo-liberal politikalar ve 6zellikle monetarizm 1973
Diinya Petrol Krizi sonrasi ekonomik istikrarsizliin onlenmesinde miidahaleci
devletten vazgec¢ip devleti kiicliltme fikri ile kiiresellesme iilkemizde de etkili

olmus®” ve kamu harcamalar kisitlanma yoluna gidilmistir.

1980 liberallesme politikas1 ile serbest piyasayi etkinlestirmek amaci ile
bolgesel dengesizliklerin giderilmesi, sanayilesmede rekabet ve ekonomik biiyiime
ve kalkinmayi saglama amaciyla maliye politikas1 kullanilmaya calisilmis ancak

uygulamada tesvik politikalarinin mevzuat boslugu nedeniyle ve secim ekonomisine

372 Bker, Altay ve Sakal, s. 322.
3" Yilmaz, ss. 69-70.
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baski gruplarmmin araci haline gelmesi ve politik yozlagma ile ¢ikar gruplarinin
refahini arttirirken sosyal refahi olumlu etkilememistir’’*.

1980 sonrast kamu harcamalarii etkileyen faktorlere baktigimmzda®” ise

KiT’lerin agiklari, Yiiksek Enflasyon, sosyal giivenlik kurumu agiklari, ki Sosyal
giivenlik kurumlarindan Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur aciklariin biitceye
yansimasi 1986 yilinda baglamis olmasina ragmen GSMH’ya oranla binde 6 olan bu
oran 2000 yilinda yiizde 2.6 ya ylikselmistir, yerel idareler agiklari, biitce dis1 fonlar
ki bunlar Konsolide biit¢enin 6nemini azaltan fon uygulamasinin sakincalari zaman
icinde ortaya ¢ikinca,1993 yili biit¢e hazirlik calismalari esnasinda, Yiiksek Planlama
Kurulu’nun 6nerisi iizerine Bakanlar Kurulu, fonlarin gelir ve giderlerinin konsolide
biit¢e i¢ine alinmasina karar vermistir, 6zellesme faaliyeti ile artan fazla personelin

baska kurumlara ge¢mesi ve se¢im ekonomisi etkileridir.

1980 sonrast kamu harcamalar ile ilgili tedbirlere baktigimizda ise hedef
olarak biit¢e aciklarinin ve enflasyonun azaltilmasi diisiiniilmiistiir. Uygulamada ise
asagidaki tablolarda da goriildiigii lizere yatirim harcamalar1 azalirken cari ve

transfer harcamalari artmistir’’°.

37 Asuman Altay, Mustafa Sakal, “Tiirkiye’de Maliye Politikalar1 Uygulamalarinda Kurumsal
Sorunlar”, DEU L.I.B.F. 11. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 1997, 5.287.

37 Serpil Agcakaya, Ulkemizde Konsolide Biitge Harcamalariin Gelisimi (1980-2000), Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 10, 2003, ss. 222-224.

376 Eker, Altay ve Sakal, s. 325.
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Tablo 3.4.1985-1997 Arasi Cari, Yatirom Ve Transfer Harcamalari

Toplam | 1985|1986 [ 1987 | 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Harcama | 100,0 | 100,0 [ 100,0 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 { 100,00 { 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Cari 39,4 [37.4 1382 | 46,77 | 52,78 | 50,54 | 56,14 | 45,63 | 41,11 | 37,66 | 32,55 [ 34,78
-Personel | 24,0 |22,5 |26,1 | 36,08 | 42,49 | 42,01 | 47,05 | 38,36 | 32,93 | 29,38 | 24,72 | 2594
-Diger

Cari 154 [14,8 12,1 10,69 | 10,29 8,53 9,09 7,27 8,18 8,27 7,83 8,84

Yatirim 19,4 1199 115,6 | 10,19 | 10,15 8,99 8,58 7,53 5,61 5,37 6,04 7,39

Transfer 41,2 42,7 [46,2 | 43,04 | 37,07 | 40,47 | 35,28 | 46,84 [ 53,28 [ 56,98 [ 61,40 | 57,83

-Faiz

Odemeleri [12,7 |16,3 [17,8 | 21,71 | 20,79 | 18,48 | 18,18 | 24,00 | 33,24 | 33,68 | 38,00 | 28,51
I¢ Faiz

Odemeleri |47 [79 1[99 13,44 | 14,31 13,01 | 13,78 | 19,07 | 25,99 | 27,80 [ 33,73 | 24,75
Dis Faiz

Odemeleri [8,0 |84 [79 8,26 6,48 5,47 4,40 4,94 7,26 5,88 4,27 3,75
-KiT'lere

Transfer 3.4 1,7 [3.8 3,19 1,86 9,36 3,67 5,33 2,34 2,66 1,28 1,54
-Vergi

Iadeleri 13,7 [13,7 | 13,0 7,54 5,32 4,97 4,86 4,38 3,47 3,72 2,66 3,12
-Sosyal

Giivenlik 14,0 [3,5 3,3 3,68 1,82 1,23 1,80 2,82 4,38 6,33 8,51 9,51
-Diger

Transferler | 7,5 7,6 8,2 6,92 7,28 6,43 6,76 10,30 9,85 10,60 | 10,95 | 15,14

Kaynak: DPT, Maliye Bakanlig1, Hazine Miistesarligi, www.dpt.gov.tr, Erigim:06.05.2009

Bu 1985-2005 arast donem incelendiginde kamu harcamalarinin icinde
transfer harcamalarinin ve personel harcamalarinin en biiylik paya sahip oldugunu
sOyleriz. En biiylik pay da faiz 6demelerine aittir. Fon harcamalar1 1993’den itibaren
transfer harcamalar1 iginde yer almistir. KIT transferleri, bor¢ faizleri ve emekli
sandig1 transfer harcamalarini arttirirken, genel olarak konsolide biitge artisin1 genel
ve katma biitgeli idareler artisi, personel harcamalarinin biiylimesine neden olan
tasarruf tesvik ve konut edindirme yardimlari, 1984’den itibaren KDV’nin devre
girmesiyle ticretlilere vergi iadesi uygulamasi, fonlarin biitce kapsamina alinmasi ve

borg faiz giderleridir’’’.

*77 Ahmet Ozen, “Tiirkiye’de Transfer Harcamalarinin Biitge Agiklar1 Uzerindeki Etkisi”, DEU Sosyal
Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), 2002, Izmir, s. 84.
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Tablo 3.5. 1998-2005 Arasi Cari, Yatirnm Ve Transfer Harcamalari

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

HARCAMALAR 100,00 | 100,00 | 100,00 |100,00|100,00| 100,00 | 100,00 | 100,0

Cari 33,16 | 32,60 | 28,93 | 25,13 | 26,08 | 27,42 | 29,71 | 31,2
-Personel 24,81 | 24,60 | 21,24 | 18,74 | 19,70 | 21,51 | 24,22 | 25,5
-Diger Cari 8,35 8,00 7,69 | 639 | 6,38 | 591 | 549 | 5,7
Yatirim 6,42 5,58 5,89 | 591 | 7,19 | 5,11 | 5,05 5,9
Transfer 60,42 | 61,82 | 65,18 | 68,96 | 66,73 | 67,47 | 65,24 | 62,9
-Faiz Odemeleri 39,59 | 38,16 | 43,52 | 50,58 | 44,25 | 41,73 | 37,58 | 29,2

[¢ Faiz Odemeleri 36,08 | 34,97 | 40,01 | 46,19 | 39,93 | 37,53 | 33,42 | 25,1

Dis Faiz Odemeleri 3,51 3,19 3,51 | 4,40 | 432 | 4,19 | 4,16 | 4,1

-KiT'lere Transfer 1,03 1,48 1,89 | 1,36 | 1,85 1,34 | 0,88 | 0,9

-Vergi ladeleri 3,46 | 4,13 347 | 3,59 | 483 | 593 | 7,40 | 8,0

-Sosyal Giivenlik 8,97 9,79 7,07 | 6,30 | 9,56 | 11,34 | 12,55 | 14,9

-Diger Transferler 7,37 8,25 9,23 7,12 6,23 7,13 6,82 | 10,0

Kaynak: DPT, Maliye Bakanlig1, Hazine Miistesarligi, www.dpt.gov.tr, (E.T. 06.05.2009).

Biitge harcamalar1 irdelendiginde tii¢ Onemli sonucun varligr dikkat
¢ekmektedir. Bunlardan birincisi cari harcamalar siirekli bir azalis i¢indedir. Yatirim
harcamalar1 1987 yilindan itibaren azalmaktadir. Ciinkii siyasi irade i¢in yatirim
harcamalarindan vazge¢mek digerlerine gore daha kolaydir ve kisa donemde sosyal
sorunlar meydana getirmez. Transfer harcamalari ise 6nemli biiyiikliiklere sahiptir ve
1987 yilindan itibaren birinci siradadir. Buna neden olarak i¢ bor¢lanma ve faiz

O0demelerini gosterebiliriz. Ayrica Konut Edindirme Yardimi ve Tasarruf Tesvik
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Uygulamasi, iicretlilere vergi iadesi ve fonlarin 1993 yilinda biit¢e icine alinmasi

378

transfer harcamalari kalemini arttirmistir’ .

Asagidaki tabloda bu dénemin sosyal harcamalar agisindan incelemesi yapilmistir.

Tablo 3.6. 1980-2000 Arasi Sosyal Harcamalarin Konsolide Biitce Icindeki Pay:

Yillar | Sosyal Harcamalar Konsolide Biit¢e Sosyal Harcamalar/ Konsolide
Harcamalari Biitge Harcamalari

1980 | 167.493.200.000 770.040.300.000 21,7

1981 | 282.582.800.000 1.558.743.100.000 18,1

1982 | 338.869.200.000 1.804.708.900.000 18,7

1983 | 493.583.200.000 2.600.000.800.000 18,9

1984 | 710.699.300.000 3.285.000.000.000 21,6

1985 | 768.062.900.000 5.542.182.000.000 13,8

1986 | 1.299.309.800.000 7.254.898.300.000 17,9

1987 | 1.798.916.000.000 11.050.868.000.000 16,2

1988 | 3.434.204.000.000 20.881.923.000.000 16,4

1989 | 5.632.253.000.000 32.933.446.000.000 171

1990 | 15.732.239.000.000 64.400.354.000.000 24,4

1991 | 26.431.649.800.000 101.265.180.100.000 26,1

1992 | 57.718.136.000.000 207.867.000.000.000 27,7

1993 | 104.312.041.000.000 397.710.000.000.000 26,2

1994 | 179.705.410.000.000 818.840.000.000.000 21,9

1995 | 264.630.406.000.000 1.331.000.000.000.000 19,8

1996 | 512.857.546.000.000 3.510.988.000.000.000 14,6

1997 | 1.245.683.357.000.000 6.255.000.000.000.000 19,9

1998 | 2.300.324.283.000.000 14.789.475.000.000.000 15,5

1999 | 3.873.166.840.000.000 27.143.467.200.000.000 14,2

2000 | 6.192.095.108.000.000 46.713.341.600.000.000 13,2

Kaynak: Giilay Akgiil Yilmaz, Sosyal Devlet ve Sosyal Harcamalar, Arikan Basimevi, Istanbul,

2006, ss.137-138.

1980 sonrasi donemde genel olarak sosyal harcamalarin paymin diistik

oldugunu soyleyebiliriz. Bununla birlikte baz1 yillarda sosyal harcamalarin pay1

sigrama gostermistir. Ilgili yillar incelendiginde 1983 ve 1991 secimleri oldugu

378 Ozen,

$5.82-86.
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secim ekonomisi ile kamu tercihi agisindan oy maksimizasyonu amaci oldugu
soylenebilir. Ozellikle 1991 secimlerinden sonra iiglii koalisyon yapilmis ve Sosyal
Demokrat Halke¢1 Parti, Anavatan Partisi ve Dogru Yol Partisi ile sosyal refah

giindeme gelmis ve sosyal demokrat partinin de etkisiyle sosyal harcamalar artmistir.

1991 Korfez Savasi ile ekonomik belirsizlikler sonucu biit¢e agiginin artmasi
ile kisa vadeli finansman 6zellikle hazine bonosu ile yapilirken kamu harcamalari

icinde faiz giderlerini arttirmistir.

1994 krizinden sonra kamu kesimi agiklarini kapatmak ve mali disiplin amac1
ile 5 Nisan 1994 kararlar1 dogrultusunda tasarruf tedbirleri olusturulmus sosyal

harcama paylar1 genel olarak azalma egilimi gostermistir.

2001 yilina kadar olan dénemde cari harcamalar ve yatirim harcamalar1 ciddi
olarak artmamakla birlikte faiz 6demeleri Milli Gelirin %20’sini asmis ve ciddi
zararlar vermistir. Bununla birlikte yasanan 1994, 2000 ve 2001 krizleri de sosyal

refahi olumsuz etkilemistir’”’.

1980°li yillarda 24 Ocak kararlar1 dogrultusunda ithal ikamesine dayali
kalkinma anlayisindan vazge¢ilmis ve serbest dis ticarete dayali kalkinma modeli
tizerinde durulmustur. Bu programda IMF’nin etkili oldugu asikardir. Bu donemde
tilkenin dis piyasalarda rekabet giiciinii arttirabilmesi i¢in diisiik maash is¢ilerden ve
memurlar ile ¢ift¢ilerden zengin kesime (sanayici) yatirim yapmalari i¢in kaynak
aktarilmig ancak onlar yatirim yerine spekiilasyonu tercih etmistir. Bunun sonucunda
kaynak dagiliminda etkinlik ve gelir dagiliminda adalet daha da bozularak sosyal
refah olumsuz etkilenmistir. Bununla birlikte i¢ ve dis bor¢lanma bu donemde

380 Bununla birlikte

artarken Ozellikle faiz 6demelerinde sosyal refahi bozmaktadir
yiiksek enflasyon da satin alma giiciinii diisiirdiigiinden sosyal refahi olumsuz
etkilemektedir. 1980 sonrasi uygulanan ekonomi politikalar1 sosyal refaha yonelik
olmaktan ¢ok ekonomik istikrar amacina yonelik oldugundan sosyal refah olumsuz

etkilenmistir’®'.

37 Pinar, s. 332.

3%0 M. Hakan Ozbaran, “Tiirkiye’de Kamu Harcamalarmin Son Bes Y1ilinin Harcama Tiirlerine Gore
Incelenmesi”, Sayistay Dergisi , Say1 53, Ankara, 2005, s. 122.

1 Abdiilkadir Isik, Can M. Erdem, “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Refah iktisadi Amacina Yonelik
Maliye Politikalarmin Teorik Dayanaklari”, DEU I.I.B.F. 11. Tiirkiye Maliye Sempozyumu,
1997, ss. 270-273.
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2001 yilindan itibaren kamu kesimi sosyal harcamalari asagidaki tablo

15181inda degerlendirilmektedir.

Tablo 3.7. 2001-2009 Aras1 Kamu Kesimi Sosyal Harcama Istatistikleri

Sosyal

Harcamalar

(milyon TL)

Yillar 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Egitim 7536 | 12312| 14914 | 17205 | 19586 | 23475 | 26792 | 3030 | 36469
Saghk 7607 |13115|17316|21974 | 25371 | 30115 | 33852 | 38862 | 43561
Sosyal Koruma 13748 | 22041 | 32603 | 39266 | 47314 | 54622 | 62225 | 69752 | 82499
Toplam 28892 | 47468 | 64833 | 78444 | 92270 | 108212 | 122868 | 138645 | 162529
GSYH'e Orani 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Egitim 3,14 | 3,51 | 3,28 | 3,08 | 3,02 3,1 3,14 3,02 3,28
Saghk 3,17 | 3,74 | 3,81 | 3,93 | 3,91 | 3,97 3,97 3,91 3,92
Sosyal Koruma 572 | 6,29 | 7,17 | 7,02 | 7,29 7,2 7,29 7,02 7,42
Toplam 12,03 | 13,54 | 14,26 | 14,03 | 14,22 | 14,27 | 14,39 | 13,94 | 14,62

Kaynak:DPT, Kamu Kesimi Sosyal Harcama Istatistikleri,www.dpt.gov.tr, (E.T. 06.07.2009).

Kamu kesimi sosyal harcamalari irdelendiginde 2008 yilinda gergeklesme

tahmini rakami ile 2009 yilinda programdaki rakam baz alinmistir. Sosyal koruma

icinde, SGK tarafindan 6denen emekli maaslari, issizlik sigortasi 6demeleri ile sosyal

yardim, primsiz 6demeler (SYDTF giderleri) ve dogrudan gelir destegi 6demelerini

icerirken yesil kart harcamalar1 saglik harcamalar igindedir. Tabloda egitim ve

saglik harcamalari, merkezi yonetim biitgesi kuruluslari harcamalar, KIiT, SGK,

yerel idareler harcamalarini icermektedir.

Kamu sosyal harcamalarinin GSYH agisindan degerlendirilmesinde paylarin

cok diisiik oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle yillar itibariyle genel olarak sosyal
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koruma harcamalarinda %3-%7,5 aras1 diiz egilim goriilse de sosyal refah acisindan
bu oranin yeterli olmadigini sdyleyebiliriz. Toplamda sosyal harcamalarin GSYH
icindeki payr %12 ile %]15 arasinda degisirken bu oranin yetersiz oldugunu
sOyleyebiliriz. Sosyal koruma iilkemizde yetersiz prim tahsilati ve siiper emeklilik
nedeniyle emekli maaglariin oranin1 yiliksek olmasi gibi nedenlerle az da olsa
egitim ve saglik harcamalarindan fazladir. Bununla birlikte {ilkemiz gibi gelismekte
olan iilkelerde egitim saglik gibi bir takim sosyal refah harcamalarina yeterli kaynak

382

ayrramamanin en 6nemli nedeni yiiksek diizeydeki kamu bor¢ stokudur’™. Bununla

birlikte 6zellikle asagida belirtilen gelir dagilimini bozucu etkiler ile sosyal refah

azalmistir'™.

Niifus artiginin getirdigi issizlik, reel iicret ve maaslardaki gerileme ve fiyat
artiglar1 1980 sonras1 donemde, iicret gelirlerinin kontrol altina alinmasi sonucu, bu
donemde KIT iiriinlerine yapilan yiiksek orandaki zamlar yaninda fiyatlar genel
diizeyindeki artiglar iicretliler kesiminin alim giliciinii ve gelir payim azaltmstir.
Sendikal faaliyetlerin kisitlanmasi ve vergi politikalarindaki degisimler ki bunlar i¢
bor¢lanmanin ikamesi, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payimnin
artmasi olarak goriilmiistiir. Faiz hadlerinin yiikselmesinin gelir dagilimini bozucu
etkisi, iiretken sermayenin rant pesinde kostugu ve yatirnmlardan ziyade, spekiilasyon
yapma c¢aligmalar1 ve tarim gelirindeki reel gerileme sonucu sosyal refah olumsuz

etkilenmistir.

Kiiresellesme kamu harcama politikalar1 iizerinde etkisini su sekillerde
gostermektedir. Birincisi artan rekabete kars1 6zel kesime siibvansiyon destegi ile Ar-
Ge harcamalarini arttirmak, ikincisi artan i¢ ve dis bor¢ nedeniyle harcama bilesimi

degismekte biitge kisitlanmaktadir™*.

Gelismis tiilkeler acisindan kamu harcamalar1 bilesenleri incelendiginde

siibvansiyon ile sosyal giivenlik ve refah harcamalar1 agirliktadir. Gelismekte olan

382 Birol Kovancilar, Mustafa Miynat ve Sibel Bursalioglu, Kamu Maliyesinde Kiiresel Degisimler,
Gazi Kitapevi, Ankara, 2007, s. 28.

3% Sami Giiglii, Mahmut Bilen, “1980 Sonrasi Donemde Gelir Dagiliminda Meydana Gelen
Degismeler”, Yeni Tiirkiye Dergisi , Say1 6, 1995, s. 10.

¥ Tokatlioglu, s. 90.
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iilkelerde ise harcamalarin biiylik bir boéliimiiniin borglanma, sermaye ve cari

harcamalardan olusmaktadir®™.

Kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’de kamu harcamalar1 siirekli bir artis
icindedir. 1980 sonrasi disa acik liberal politikalarin frenleyici etkisine ragmen,
siyasi, ekonomik ve sosyal olaylar etkisiyle artmistir. Genel olarak ilgili donemde
yatirim harcamalar1 azalirken faiz giderleri nedeniyle transfer harcamalar1 artmustir.
Personel harcamalarinin azaltilmasiyla cari harcamalar azalmistir. 1990°a kadar
KiT’lerin zararlar1 6zellestirme uygulamalari ile asilmaya ¢alisilmis 1990 yillarda ise
KiT’lerin yerini sosyal giivenlik kurulusu transferleri almistir. Yine de en biiyiik

kalem i¢ bor¢ faiz 6demeleridir**®.

II. SOSYAL REFAH AMACINA YONELIK KULLANILAN KAMU
HARCAMALARI ARACLARI

Ulkemizde sosyal refah amacina yonelik olarak kullanilan kamu harcamalari
araclan icersinde transfer harcamalari, sosyal giivenlik harcamalari, egitim ve saglik

harcamalari iizerinde duracagiz.
A. Transfer Harcamalan
1. Transfer Harcamalar: Kavram

Transfer harcamalari, genel olarak irdelendiginde karsiliksiz yapilan
harcamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda karsiliksiz olduklari i¢in milli
gelir tizerinde dogrudan etki yapmamaktadirlar. Yapilan transfer harcamalari, gelirin
veya bir diger ifade ile reel satin alma giiciiniin piyasadaki aktorler arasinda el
degistirmesine olanak saglamaktadir. Dogal olarak mal ve hizmet akimi transfer
harcamalar1 karsiliksiz oldugu i¢in herhangi bir el degistirmeye maruz kalmazken el

degistiren paradir yani satin alma giiciidiir’®’,

Transfer harcamasi milli gelirde dolayli etki yapmaktadir. Transfer

harcamalar1 ger¢ek kaynaklarin tiikketimini ifade etmemekle birlikte bu harcamalar ile

kamudan diger sektdrlere satin alma giicii aktarilmaktadir®®®.

3% Birol Kovancilar, Mustafa Miynat, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Kamu Kesimi, Gazi
Kitapevi, Manisa, 2008, ss. 164-165.

3% Kovancilar, Miynat, ss. 166-170.

337 {smail Tiirk, Kamu Maliyesi, Turhan Yaymevi, Ankara, 1999, ss. 50-52.

388 fsmail Tiirk, Maliye Politikasi, , Turhan Kitabevi ,Giincellestirilmis 13. Baski, Ankara, 1999, ss. 33-35.
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Bununla birlikte transfer harcamalarin kaynagini vergiler olustururken kaynak

olarak uretim faktorleri bulunmamaktadir.

2. Transfer Harcamalarmmin Program Biitce ve Analitik Biitceye Gore

Siiflandirilmasi ve Sosyal Transferler

Transfer harcamalarinin  Tiirk Biitce  Sistemindeki  smiflanmasina
baktifimizda ise 2004 yilina kadar program biitge c¢ercevesinde Transfer
Harcamalar1; Kamulastirma, Bina Satin alimlari, istiraklere Katilma Paylari, Déner
Sermayelere Katilma Paylari, iktisadi Transferler, Mali Transferler, Sosyal
Transferler ve Yardimlar ile Bor¢ Odemeleri adi altinda bir ayrima tabi tutulmus
olup kapsamlar1 2003 yili konsolide biitcesinde (Genel ve Katma Biitce Kanun
Tasarilart ve Ekli Cetveller) bu sekilde gosterilmistir'®’. Bunlardan sosyal refaha
dogrudan olumlu etki eden sosyal transfer harcamalar1 ise, TC Emekli Sandigi’na
yapilacak 6demeler, emekli sandigi disinda kalan emekli, dul ve yetimlere 6zel
kanunlar geregince yapilacak aylik 6demeleri, yurt i¢i ve yurt dis1 6grenim burslari,
parasiz yatil1 6grencilerin pansiyon giderleri, dernek, birlik, sandik, kurum, sendika,
vakif ve benzeri tesekkiillere yapilacak ddemeler, devlet memurlart yiyecek yardimi
yonetmeligine gore yapilacak giderler, Tiirk kiiltiir varligin1 koruma ve tanitma
giderleri, dis iilkelerde siyasi tanitma giderleri transfer harcamalar1 olarak karsimiza

cikmaktadir.

Sosyal transferler nakdi veya ayni olmakla birlikte toplumda insani kaygilar
nedeniyle yapilirken bu harcamalarin tutar kisilerde tiikketim-tasarruf veya calisma-

bosta kalma tercihlerine neden olabilmektedir.

Ulkemizde program biitce sistemindeki siniflandirma, kod yapisi sorunlari,
uygulama sorunlari, altyap: sorunlart dolayisiyla®®® 2004 yili ile birlikte Analitik
Biitge Siniflandirilmasina tam olarak ge¢ilmis ve 2004 Biitce Hazirlama Rehberi’nde
Ekonomik Siniflandirma ve Transfer Harcamalarinin Yapisi ekonomik siniflandirma
grubunda yer almis ve ekonomik siniflandirmayla, devletin gérev ve fonksiyonlarini
yerine getirirken yiiriittiigli faaliyetlerin, milli ekonomiye, piyasalara ve gelir

dagilimimna etkilerini planlamak, izlemek ve degerlendirmek hedeflenmektedir.

3% Maliye Bakanlig1 2003 Y1l Genel ve Katma Biitge Kanun Tasarilar1 ve Ekli Cetveller, Ankara,
2003, ss. 212-220. .
390 K amil Tiigen, Devlet Biitcesi, [zmir, Bas saray Matbaasi, 2006, s.170.
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Ekonomik simiflandirma; gelirlerin, harcama ve bor¢ vermenin, finansmanin (gelir-

gider farki) stiflandirmasi seklinde ti¢ bliimden olusmaktadir®®’.

Genel olarak analitik siniflamada transfer harcamalar1 Faiz Giderleri,Cari
Transferler,Sermaye Transferleri seklinde ayrim yapilmistir’®®. Bunlardan cari
transferler i¢inde; Gorev Zararlari, Hazine Yardimlari, Kar Amaci Giitmeyen
Kuruluglara Yapilan Transferler, Hane Halkina Yapilan Transferler, Yurtdisina

Yapilan Transferler seklinde yer almaktadir.

Sosyal transferler acisindan 6zellikle analitik siniflandirmada cari transferler

icinde yer alan hane halki transferleri sosyal refah niteligi tasimaktadir.

Hane halkina yapilan transferler genel olarak, Burslar ve Hargliklar, Egitim
Amagli Diger Transferler, Saghk Amagli Transferler, Yiyecek Amach
Transferler, Barmmma Amaglh Transferler, Tarimsal Amagli Transferler, Sosyal
Amagli Transferler, Diger Sosyal Amagh Transferler olarak siniflandirilmaktadir..

Bununla birlikte sosyal transfer olarak sosyal giivenlik kurumlarindan hane

halkina yapilan 6demeler de sosyal transfer olarak goriilebilmektedir’®>.

Sosyal giivenlik kurumlarindan hane halkina yapilan 6demeler, tiim niifusu
veya belli bir boliimiinii bazi sosyal risklere karsi korumak i¢in yapilan transferlerdir.
Sosyal yardimlara 6rnek olarak saglik hizmetlerin saglanmasi, igsizlik sigortasi ve
sosyal gilivenlik emekli maaglar1 verilebilir. Bunlar sosyal giivenlik, sosyal destek
veya igverene ait sosyal sigorta programlart olarak gosterilebilir.Belli basli bazi
sosyal gilivenlik yardimlari hastalik ve sakatlik yardimlari, dogum &demeleri, ¢cocuk
veya aile 6demeleri, issizlik yardimlari, emekli maaglar1 ve dul ve yetimlere 6denen

maaglar ve 6liim i¢in yapilan yardimlardir.

! Rukiye Taskesti, “Tiirkiye’de Kamu Transfer Harcamalarinin Ekonomi I¢indeki Yeri ve
Onemi:1995-2005”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara, 2006, ss.78-79.

Sl el Maliye Bakanligi,

http://www.maliye.gov.tr/mm/smmudurlugu/duyurular/bumko.11.talimat..htm,(E. T. 18.06.2009).

393 http://www.maliye.gov.tr/mm/smmudurlugu/duyurular/bumko.11.talimat..htm (E. T. 18.06.2009)
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3. Sosyal Refahi Saglamada Sosyal Transfer Harcamalari ve Etkileri

Sosyal refaha ulasmada sosyal transferler 6nemli bir transfer harcama kalemi
olup sosyal refah devleti anlayisinin 6zellikle sosyal yardim boyutunda dogrudan

temellerini olusturmaktadir.

Bilindigi iizere transfer harcamalar tiirleri, gelir dagilimi iizerinde farkl
etkilere sahiptir.Bazilar1 gelir dagilimim 1yilestirici etkilere sahipken bazilar1 gelir
dagilimmi bozucu etkilere sahiptir. Ornek vermek gerekirse Hazine Bonosu ve
Devlet tahvillerinin faizleri, genellikle gelir dagilimin1 bozucu etkiye sahiptir. Buna
neden olarak bu devlet i¢ bor¢lanma senetlerini yani DIBS’leri alacak kisiler zaten
yiiksek gelirli kisilerdir.DIBS’lerin faizleri de belli vade sonunda yiiksek gelirli
kisilere anapara ve faiz seklinde aktarilacagi icin gelir dagilimi bakimindan bozucu
etkiye sahip olacaktir.Bir diger 6rnek olarak, kamu otoritesinin sosyal yardimlar1 ve
ogrenci burslarin1  arttirmasi, gelir dagilimini diisiik gelirliler lehine olumlu

etkilemektedir.

Transfer harcamalar1 yapilan kisilerin 6zellikleri, gelir dagilimin1 ve sosyal
refah1 saglamada degisik etkiler gosterebilmektedir. Ornegin, yoksul kisilere yapilan
sosyal yardimlar yada dul yetim maas artirimi sosyal refahi saglamada etkin oldugu
sOylenebilir. Baz1 siibvansiyon saglanan ya da yiiksek alim garantisi verilen kisi ya

da kurumlar ise gelir dagilimini bozucu etki yapabilmektedir.

Tarimsal alanda verilen siibvansiyonlarin gelir dagilimini nasil etkileyecegi
sorusu cevaplanirken ¢iftgilerin bu siibvansiyonlardan olumlu etkilenmesi beklenir.
Ciftcilerin gercek veya tlizel kisilik olmasi sorusu 6nem kazanmaktadir. Aslinda
yiiksek sermaye sahibi kurumlar da tarimsal faaliyette bulunuyorsa onlar da bu
stibvansiyonlardan yararlanir ve fonu istedigi yere aktarabilir. Bu durumda gelir
dagilimi ile sosyal refah, ¢ift¢ilerin gelir durumlari ve tarimsal sektordeki ¢alisanlarin

gercek ya da tiizel kisi olma sayilarina gore siibvansiyondan etkilenmektedir.

Ulkemizde 2009 yili itibariyle uygulanan tarmmsal siibvansiyonlar Bakanlar
Kurulunun 2008/14489 nolu genelgesi 15181nda organik tarimda saglanan kredide

%060, biiylikbas hayvancilikta %40 iken damla sulama ve yatirim alaninda saglanan
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siibvansiyon orani fatura bedellinin %100°diir**. Bu dogrultuda 11.08.2009 itibariyle
bliyiikbas hayvancilik yapan kurum 100.000 TL kredi kullandiginda cari faiz orani
%14 ise oOdeyecegi faiz oram %14-(%14*%60)=%5,60 olacaktir. Bu da yiiksek
gelirli kisiler eger hacim olarak tarimsal kredi tiirlerinden daha fazla kullanirsa
makro anlamda gelir dagilimi ve sosyal refah kiiciik hacimli isletmelere sahip

ciftciler aleyhine bozulur.

Iktisadi transferler igindeki siibvansiyonlar eger ekonomik ve/veya siyasi
nedenlerle toplumdaki bir gruba ki bu grup sanayi, tarim veya hizmet grubu olabilir
ozel fayda saglarsa ve gelirlerini arttirirsa gelir dagilimi bozulacaktir. Ozellikle bu
kesimlerden alinan vergiler de diisiikse ve kayit disi ekonomi de GSMH i¢inde

fazlaysa gelir dagilimi daha da kétiiye gidecektir’®”.

Sosyal transfer harcamalar1 amag¢ olarak sosyal refah1 ve gelir dagilimini
iyilestirmeyi amacglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda devlet yoksullara dogrudan
sosyal yardim ile sosyal refahlarin1 arttirmay1 amaglamaktadir. Burada 6nemli olan
husus yapilan sosyal transfer harcamalariin finansmaninin ne sekilde saglandigidir.
Finansmanmin biiyiilk kisminin artan oranli vergilerle saglandigi sosyal transfer
harcamalarinda yiiksek gelirli kisilerden diisiik gelirli kisilere fon aktarimi
yapildigindan gelir dagilimi olumlu etkilenecektir. Bu anlayis sosyal refah devletinin
yansimasidir. Bununla birlikte sosyal transfer harcamasinin kaynagi bor¢lanma ise

bu gelir dagilim1 ve dolayisiyla sosyal refahi olumsuz etkileyecektir.
4. Sosyal Transfer Harcamalarinin 1980 sonrasi Gelisimi

2003 yili sonuna kadar iilkemizde program biitce siniflamasina gore

biitcelerimiz ve harcama kalemleri hazirlanmustir.

1980 sonrasi transfer harcamalarinin tiirlere gore dagilimini irdelemek igin

asagidaki tablodan yararlanmaktayiz.

3% T.C. Ziraat Bankasi, Tarimsal Siibvansiyonlu Krediler 7055 say1li Genelge,
http://zbportal/sites/mevzuat/Tarimsal%20Krediler, (E.T. 06.07.2009).
3% Ahmet Ozen, “Tiirkiye’de Transfer Harcamalarmin Gelisimi ve Ekonomik Etkilerinin

Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 5, S.1, zmir,
2002, ss. 17-18.
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Tablo 3.8. Transfer Harcamalarinin Program Biitcede Transfer Tiirlerine gore

Dagilimi 1983-2003 (Milyar TL)

. Kurum. Mali Transfer Sosyal Borg Diger Bor¢ | Kamulagtir Diger
E Katilma Pay1 Iktisadi Transfer Faiz Odeme ma ve Bina
% ve Sermaye | lransferve Odeme Alimlar1
§ Teskilleri Yardim
1983 343 52 74 129 181 245 41 7
1984 296 59 129 145 440 467 64 17
1985 151 90 88 250 596 916 79 18
1986 96 149 160 339 1.331 1.301 85 29
1987 421 294 228 518 2.266 1.923 150 64
1988 922 517 365 887 4.978 2.497 152 104
1989 1.304 497 582 1.609 8.260 3.759 160 222
1990 1.678 1.003 981 1.721 13.966 4.717 527 427
1991 11.538 2.889 2.310 2.582 24.073 8.010 631 794
1992 9.406 2.095 2.125 5.879 40.298 14.689 1.041 2.731
1993 23.289 8.788 3.668 14.020 116.470 23.404 1.739 36.041
1994 22.772 15.386 6.863 39.637 298.285 34.262 1.850 59.121
1995 50.763 32.168 26.446 124.694 576.115 76.570 2.593 85.920
1996 66.635 109.351 46.849 358.964 1.497.401 125.608 6.763 208.141
1997 301.773 343.759 91.213 819.337 2.277.917 289.217 25.048 473.556
1998 175.067 252.670 93.247 1.521.771 6.176.595 588.503 29.167 462.775
1999 515.286 431.318 164.176 2.951.816 10.720.840 1.265.240 60.094 1.258.698
2000 1.076.158 786.625 370.461 3.641.898 20.439.862 1.829.615 117.120 2.354.236
2001 1.524.758 1.883.278 344.584 5.619.317 41.062.226 3.322.567 106.547 2.118.186
2002 1.423.006 3.399.093 794.227 12.222.727 | 51.870.659 6.343.345 269.484 1.149.414
2003 917.000 4.522.722 1.334.006 17.543.929 | 58.609.163 9.726.454 266.793 1.589.242

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii 1983-2003 Kamu Hesaplar1 Biilteni

Bu tablo 1s181inda harcamalar yiizdesel olarak karsilagtirdigimizda asagidaki

tabloya ulagabilmekteyiz.
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Tablo 3.9.Transfer Kalemlerinin Toplam Transfer harcamalari icindeki Pay1

1983-2003 (Milyar TL)

Kurum. Iktisadi Mali Sosyal Borg Diger Bor¢ | Kamulastirma Diger
2 Katilma Transfer [Transfer| Transfer Faiz Odeme ve Bina
i Pay1 ve ve Odeme Alimlar
"Z:j Sermaye Yardim
E Teskilleri
1983 %32,3 %4,8 %6.,9 %12 %16,8 %22,8 %3.8 %0,6
1984 %18,3 %3.,6 %38 %9 %27,2 %28,9 %3.,9 %1,1
1985 %06,9 %4,1 %4,2 | %114 %27,2 %41,8 %3,6 %0,8
1986 %2,8 %4,3 %4,6 %9,7 %38,1 %37.,2 %2,5 %0,8
1987 %7,2 %35,2 %3.9 %38.,9 %38,6 %32,7 %2,5 %1
1988 %38,8 %4.,9 %3.5 %38.,5 %47,7 %23.9 %]1,4 %0,9
1989 %7.9 %3.,4 %3.5 %9,8 %S50,3 %229 %0,9 %1,3
1990 %0,7 %4,4 %3,9 %6,9 %S55,8 %18,8 %2,2 %1,7
1991 %21,8 %35.,4 %4,3 %4,9 %45,5 %15,1 %1,5 %1,5
1992 %124 %2,6 %2,7 %7,5 %51.,4 %18,7 %1,3 %3,4
1993 %10,2 %3.8 %1,6 %6,2 %51,2 %10,5 %0,7 %15,8
1994 %4,7 %3.,2 %1,4 %38,3 %62,3 %7,5 %0,3 %12,3
1995 %35,2 %3.,2 %2,7 | %12,8 %S59,3 %7,8 %0,2 %38.,8
1996 %2,7 %4,5 %19 | %14,8 %61,8 %35,1 %0,2 %8,6
1997 %6,5 %17.,8 %19 | %17,7 %49,2 %6,2 %0,5 %10,2
1998 %1,8 %2,7 %0,9 | %17,1 %66,1 %6,3 %0,3 %4.,9
1999 %2.,9 %2,4 %0,9 %17 %61,7 %7,4 %0,3 %74
2000 %3,5 %2,5 %1,6 | %119 %66,7 %35.,9 %0,3 %7,6
2001 %2,7 %3,3 %0,6 %10 %73,7 %35.,9 %0,1 %3.7
2002 %1.8 %4,3 %1 %15,7 %66,7 %38.,8 %0,3 %1,4
2003 %0,9 %4,7 %14 | %185 %61,8 %10,9 %0,2 %1,6

Kaynak: Tablo 3.6’daki verilerden yararlanarak yapilmistir.

Transfer kalemleri i¢cinde kamulastirma ve bina alimlar1 1980 sonrasi donem
irdelendiginde, 1983 yilinda 93,8 olan pay 1990 yilinda %?2,2’ye kadar
diigmiistiir.1991°de %1,5 olan pay 2003 yilinda %0,2’ye kadar diismiistiir. Bu
durumu 1980 ekonomik liberallesme politikalarinin bir {iriinii olarak devletin
ekonomide  midahaleci anlayistan  uzaklastigi  varsayimindan  hareketle
aciklayabiliriz. Ciinkii devlet milli ekonomideki kamu kesimi paymi azaltma

politikasina girigmistir.
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Bir diger kalem olan kurumlara katilma pay1 ve sermaye teskilleri agisindan
1980 sonrast déoneme baktigimizda 1983°de %32,3 olan pay 1990°de %6,7’ye kadar
azalig gosterirken 1991°de tekrar yiikselerek %21,8 olmus ve bu tarihten 2003 yilina
kadar siirekli azalis egilimi gostererek 2003’de %0,9’a kadar gerilemistir. Bilindigi
lizere kurumlara katilma pay1 ve sermaye teskilleri icinde uygulamada KiT’lere ve
doner sermayeli kuruluslar ile istiraklere 6zellikle sermaye birikimini saglamasi ve
milli geliri arttirmas1 yani ekonomiye katki saglayacak sekilde transferler
gerceklestirilmistir. Bununla birlikte uygulamada o6zellikle Kamu iktisadi
Tesebbiislerinin ¢ogunun kar edemedikleri ve biitcenin kaynaklarin1 verimli
kullanilmadig1 goriilmiistiir. Hem 1980 yilindan itibaren devletin kii¢iilme politikas1
olarak dzellestirme ve transfer harcamalari giderek azalmstir. Ozellikle 6zellestirme
ile KiT’lerin biitceye yiikii azaltiirken bir yandan da borglarin ddenmesi igin

ozellestirme geliri kalemi kullanilmstir.

Mali transferler 6zellikle se¢cim ekonomisi seklinde secim donemlerinde

yiikselmistir.

Bununla birlikte &zellikle devletin hantal yapidan kurtulma amacryla KiT leri
tasfiye silirecinde gorev zararlarmi iktisadi transfer kalemi i¢inden alinarak kurum
biitcesi iginde gdstermis ve bunu bir mali baski araci olarak kullanarak KiT’lerin
tasfiyesinin sebepleri arasinda sayilmistir'”®. Ayraca KiT’ler hem gizli issizlik
olgusuna sahip olmalar1 hem de cagin teknolojisini yakalayamamalar1 sebebiyle

tasfiye edilmesi ve 6zellestirme ¢abalari hizlandirilmistir.

1980 sonras1 sosyal transferler irdelendiginde ozellikle sosyal refahi
saglamada kullanilan en 6nemli kalem olarak goriildiigii ve sosyal transferler i¢inde
sosyal giivenlik transferlere en onemli sosyal transfer kalemini olusturmaktadir.
Ozellikle 2006 yilinda sosyal giivenlik kurumu ile tek cat1 altinda toplanana kadar
SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigina 6zellikle 1995 yilindan sonra mali yapilarinin
bozulmasi dolayisiyla konsolide biitgeden aktarilan pay giderek biiylimiistiir.
Ozellikle Emekli Sandig1’na yapilan transfer kalemleri icinde devletin isveren katkisi
da onemli rol oynamaktadir. Bilindigi iizere 1994 yilina kadar Konsolide Biitceden

sadece Emekli Sandigi’na transfer yapilirken 1994’de Sosyal Sigortalar Kurumu ve

3% Hikmet Ulugbay, Biitce Harcamalarinin Elestirisel Analizi, Tiirk Harb-Is Yayinlari, Ankara, 1995,
ss. 54-56.
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1995°den itibaren ise Bag-kur’a da biitgeden fon aktarilmaya baglanmistir. Boylelikle

kurumlarin agiklari bu sekilde transfer harcamalariyla kapatilmaya ¢aligilmistir.

2000’de sosyal transferlerde 6nemli bir azalis olmustur. Buna neden olarak da ,
SSK’da prim tahsilat tutarinin yliksek meblagli olmasidir. 2000-2001 yillardaki diisiisten

sonra 2001 krizinin de etkisiyle tekrar sosyal transferler artmistir.

Devlet, 1980 sonrasi donemde git gide biiyiiyen sosyal giivenlik agiklarini
kapatmaya calismis olmakla birlikte sosyal transfer harcamalar1 da bu dogrultuda artma
egilimi gostermistir.

Transfer kalemleri igindeki en biiyiik pay1 borg faizleri olusturmaktadir. Bu olay
bir yandan {ilke ekonomisinin istikrarsiz yapisini gozler Oniine sererken i¢ borg ve
bor¢larin stirdiirtilebilirliginin zorlugunu ortaya koymaktadir. Cilinkii yeterli finansman
yapisina sahip olunamama, yiiksek enflasyon ve krizler ekonomideki likidite fazlalig
nedeniyle bor¢lanma siireklilik kazanmistir. Bununla birlikte krizlerin nedenleri olarak
kamu kesimi agiklari, cari agik ve biitce agiklar1 sosyal refahi azaltici etkileri ile kriz

nedenlerindendir.

1986°dan sonra devlet borglarinin faiz diginda kalan anapara 6demeleri biitce
disina ¢ikarilmistir. Boyle bir uygulama bile biitgenin transfer harcamalari kaleminde
bir artis1 engelleyememistir. Ciinkii, borg faizleri giderek artmis ve konsolide biitce
neredeyse borg¢ faizlerini 6demek i¢in kullanilir hale gelmistir397. Bununla birlikte i¢
bor¢lanmada kisa vadeli bor¢glanma senetlerinin artmasiyla borcun borgla donmesi

borg yonetimi ¢ok zorlagtirmistir®.

1986’ya kadar olan donem igersinde i¢ borglanma TCMB’nin bilangosunda
sermaye ve ihtiyat toplaminin 5 katina kadar iken, bu diizenleme ile devlete sinirsiz
borglanma yetkisi verilmistir’®®. Boylelikle kayit dis1 ekonomi gibi gelir kaybettiren
unsurlar ile zaten toplanamayan gelir kalemleri yerini borg¢lanmaya birakmistir.
Bor¢lanma bilindigi iizere gelecek kusaklar iistiinde ve ilgili donem vatandaslari i¢in
yiiksek gelirliler ile diisiik gelirliler arasinda farki arttirdigindan sosyal refah olumsuz
etkilenmektedir. 1994’de yasanan ekonomik krizin etkilerinden kurtulabilmesi i¢in IMF
ile Stand-by s6zlesmesi yapilmis ve de 1994°den itibaren dis bor¢ stoku da artmis ve
borg faizleri yiikselmistir. Bununla birlikte 6zellikle yurt disinda yasanan krizler dis

397 Tagkesti, s. 62.
3% Metin Merig, Aytag Eker, Devlet Bor¢lari, DEU Yayini,Ankara, 2005, s. 310.
3 Giilten Kazgan, Tanzimattan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi, Altin Kitaplar, Istanbul, 1999, s. 212.
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bor¢glanmanin maliyetini ve finansmanini zorlastirdigr i¢in ekonomi politikasi ig
bor¢lanmaya yonelmistir. I¢ bor¢lanma dis borglanmaya gore sosyal refah agisindan

yluiksek gelirliler lehine oldugundan daha olumsuzdur diyebilmekteyiz.

Tablo 3.10. 2004-2009 Aras1 Kamu Harcama Kalemleri

Harcama 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kalemleri Haziran

A.Faiz 56.488.490 | 45.679.532 | 46.260.000 | 52.946.000 | 56.000.000 | 27.242.150
Giderleri

B.Cari 42.545.271

51.380.392 | 53.969.444 | 67.039.913 | 75.983.290 | 49.020.119
Transferler

Gorev
Zararlar 3.661.536 4.073.822 5.260.981 6.864.977 9.660.973 8.544.718

Hazine

23.425.576 | 28.279.732 | 27.607.871 | 35.691.111 | 39.371.138 | 25.084.652
Yardimlari

Kar Amaci
Gilitmeyen
Kuruluslara
Yapilan
Transferler

219.798 124.196 140.968 558.853 226.186 423.350

Hane
Halkina
Yapilan 4.149.009 5.540.202 6.426.379 6.439.021 6.790.010 4.660.161

Transferler

Yurtdisina
Yapilan

361910 381.815 414.246 541.451 563.005 306.450
Transferler

Gelirden
Alinan

Paylar 10.727.442 | 12.980.625 | 14.118.999 | 16.944.500 | 19.371.978 | 10.000.788

C.Sermaye

Transferleri 1.672.319 2.455.507 3.365.262 5.420.821 4.124.450 1.830.442

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii 2004-2009 Haziran Kamu Hesaplari
Biilteni, http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/ (E.T. 06.06.2009).

Bilindigi iizere 2004 yilindan itibaren transfer harcamalar1 analitik biitce
siniflamasina gore faiz giderleri, cari transferler ve sermaye transferleri olarak tiglii bir
ayrima tabi tutulmustur. ilgili tabloda da goriildiigii iizere 2004-2009 haziran arasinda
sosyal transferler arasindaki sosyal refah1 dogrudan ilgilendiren hane halkina yapilan
transferler irdelendiginde transfer harcamalar1 arasinda ¢ok Onemli bir paya sahip
olmadigr goriilmektedir. Faiz giderlerinin basi ¢ektigi bu donemde hane halkina yapilan

transferlerle, faiz giderlerine gore 2004-2009 aras1 yaklasik 8,5-9 kat daha azdir.
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Tablo 3.11. 2004 — 2009 Aras1 Hane Halkina Yapilan Transfer Harcamalan

Hane Halkina Yapilan Transferler | 2004 2005 2006 2007 2008 2009/ Haziran

Burslar ve Hargliklar 91.816 118.444 | 147.837 |191.990 |228.401 |101.293

Egitim Amacli Diger Transferler |132.891 |[162.247 |264.077 |310.836 |325.148 |168.383

Saglik Amagli Transferler 44.124 47.180 45908 49.442 53.920 27.914
Yiyecek Amach Transferler 29.260 32.172 47.661 51913 52.895 26.122
Barinma Amagli Transferler 5.800 8.204 9.998 11.178 10.839 4.831
Tarimsal Amagli Transferler 3.084.018|3.707.051 | 4.784.159 | 5.555.090 | 5.811.172 | 3.661.022
Sosyal Amaglh Transferler 725.001 |1.303.108|17.949 55.581 427.619 | 417.706

Hane Halkia Yapilan Diger
Transferler 36.099 161.796 |256.552 |403.972 |601.590 |250.342

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Midiirliigii 2004-2009 Haziran Kamu Hesaplari
Biilteni, http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten/, (E.T. 06.06.2009)

Yapilan hane halki transferleri ilgili tabloda 2004-2009 arasi donemde
irdelendiginde tiim kalemlerin artis egiliminde oldugunu sdylerken tarim sektoriini
desteklemek amaciyla tarimsal destegin en fazla oldugunu sdyleyebiliriz. Tablodan
cikarttigimiz sonu¢ dogrultusunda sosyal refah amacina yonelik harcamalarin varliginin
ve sitirekli artis egiliminde oldugunu soyleyebilirken bunun yetersiz olduguna kanaat

getirebiliriz.

Bu dénemi genel olarak degerlendirdigimizde Ulkemizde borg faizlerinin
konjonktiire gére esnek olmayisi sonucunda reel harcamalarimizin GSMH’ya orani
OECD iilkelerine gore daha az ortalamaya sahip olmakta ve buna kaynak olarak

bor¢lanma ve faiz ddemelerini gosterebiliriz*™.

Kisaca sosyal refah amacina ulagmada transfer harcamalarn iginde borg
faizlerinin miktariin yiiksek olmasi dolayisiyla ekonomi ve mali politikalarda

sinirlamalarla finansman yetersizligi dolayisiyla karsilagilmaktadir.

490 Ozen, 2003, ss. 212-216.
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Borglanmanin sosyal refahi etkilemesi gelir dagiliminda adalet amaciyla ilgilidir.
Borg¢lanma kaynag: yiiksek gelirliler oldugu i¢in diisiik gelirlilerden toplanan vergiler ile
faiz ve anapara O0demesi yapilacak oldugundan ve eger vergi harcamasi yoluyla bu
kazanglar vergi disi ise diisiik gelirlilerden yiiksek gelirlilere aktarilan fon artacak ve

gelir dagilim1 olumsuz etkilenecektir*’'.

B. Sosyal Giivenlik Harcamalari
1. Anayasada Sosyal Giivenlik Hakk:

1982 Anayasasinin 60. maddesinde Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar denilerek
Emekli Sandig1, Bag kur ve Sosyal Sigortalar Kurumunun faaliyetlerini anayasal
temele oturtmustur. Bilindigi iizere bu ii¢ temel kurulus sosyal giivenlik kurumu adi

altinda birlestirilmistir.

Sosyal giivenlik ilk 1935’te ABD’de ‘Social Security Act’ ile kavramsal
olarak karsimiza ¢ikmakta iken Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin ‘Approaches to
Social Security’ isimli raporu gelismis ve 1944 yilinda ILO’nun 1952 tarihindeki

sozlesmesi ile agiklanmustir.

Kisiler issizlik gibi ekonomik ve sosyal risklerin yaninda hastalik, sakatlik ve
kaza gibi fizyolojik risklere maruz kalabilmektedir. Bu durumlar karsisinda kisilerin
gelir elde edememe ve yasamlarini siirdirememe tehdidi karsisinda toplumun ve
kisilerin ruh sagligini korumak ve olumsuz etkileri en aza indirmek sosyal giivenligin

temelini olusturmaktadir.

Sosyal giivenlik kavraminin tanimlanmasinda dar anlamda sosyal giivenlik ve

genis anlamda sosyal gilivenlik olmak iizere ikili bir ayrim yapabiliriz.

Dar agidan sosyal giivenlik kavrami, kisilerin maruz kalacagi tehlikelere karsi
korunmas1 ve hem psikolojik hem de ekonomik ve sosyal giivenin temin edilmesidir.
Bu anlamda sosyal sigortalar ile anlamdas diyebiliriz. Boylece sosyal giivenlik
kavrami; hastalik, yaslhilik, is kazasi, sakatlik, issizlik, 6lim gibi sosyal riskler
karsisinda gelir azalmalar ile asir1 harcama artiglarina karsi kisilerin sosyal
gilivenliklerinin saglanmasini amaclar. Bu dogrultuda asgari bir yasam seviyesinin

saglanmasi ve siirdiiriilmesi hedeflenmektedir.

“ Haluk Egeli, Biitce Politikasi, ilkem Ofset, izmir, 2007, s. 147.
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Genis anlamda sosyal giivenlik kavrami ; hastalik, yashilik, kaza, sakatlik,
igsizlik, 6lim gibi sosyal riskler yaninda konut, aile, kent¢ilik, mesleki egitim,
yonetime dahil olma, istihdam, verimliligin yiikselmesi ve saglik ile ilgili 6nlemleri
de kapsamak birlikte, sosyal refahinin artirllmasi ve ekonomik  ve sosyal
politikalarin etkilerinin yiikseltilmesini hedeflemektedir. Genis anlamda sosyal
giivenlik bireylere ekonomik, kiiltlirel ve sosyal haklar sunarak kisilerin ekonomik
durumlarinda azalmaya sebebiyet verecek tiim riskleri sosyal giivenlik semsiyesine
almay1 ve gerektiginde sosyal yardimlar ile kurumlar kurmayi, ekonomik ve sosyal

iyilesme ile sosyal refahi arttirmay1 hedeflemektedir**,

2. Sosyal Refah1 Saglamada Sosyal Giivenligin Amaclari

Sosyal giivenlik, her seyden o©nce toplumdaki her insana hayatta
karsilagabilecegi her tiirlii kotii olay karsisinda ekonomik zorlukla kargilagmamay1 ve
hayat standardini korumaya yonelik sosyal sigorta, sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler saglamayir amag¢ olarak edinmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda sosyal
risklerin yol acabilecegi gelir kayiplar1 ve harcama artislarina karsi kisilerin

emniyetlerini saglamaktir*®’,

Bu temel amactan baska sosyal refahin arttirilmasinda sosyal, ekonomik ve

siyasi amaglar da bulunmaktadir.

Sosyal amag olarak konuya baktigimizda; bilindigi iizere anayasamizda
sosyal giivenlik hakki anayasal bir hak olarak goziikmektedir. Bu anayasal hak
dogrultusunda kisiler sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal hizmet talep etme
hakkina sahiptirler. Ulkemizde sosyal giivenlik hakki herkes i¢in gecerli oldugu igin
pareto optimal sosyal refah fonksiyonundan sapmamak kosuluyla kisilerin sosyal
refah seviyelerinin yiikseltilmesi ve toplumda huzur, mutluluk ve sosyal barisin

saglanmasi bdylece sosyal refahin korunmasi ve arttirilmasi s6z konusu olmaktadir.

Ekonomik amag¢ olarak konuya baktigimizda, sosyal giivenligin ekonomik
istikrar1 saglamada bir arag olarak kullanildigin1 syleyebiliriz. Ozellikle stagflasyon
doneminde genisletici etki amaciyla talep arttirict politikalar i¢inde sosyal yardimlar

miktar ve hacim olarak arttirilabilir, issizlik yardimlar ile talep ylikseltilebilir.

402 Giizel, Okur, ss. 22- 25.
403 Gait Dilik, Sosyal Giivenlik, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1992, ss. 10-11.
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Boylece geliri artan kisiler taleplerini arttirirken ekonominin de durgunluktan

canlanmaya dogru hareketlenmesini saglayacaktir.

Sosyal giivenligin siyasal amaci ise sosyal giivenligin yar1 kamusal niteligi ve
pozitif digsalligr ile ilgilidir. Bununla birlikte 6zellikle sosyal giivenligi adaletli
olarak dagitan devletlerde vatandaslarin sosyal refahi yiikselirken bir yandan da
devlete olan baghliklar1 artabilmektedir. Bununla birlikte kamu tercihi teorisine atif
olarak siyasi partiler sosyal giivenligi ve sosyal refahi secim ekonomisi ¢ercevesinde

oy maksimizasyonuna sahip olmak i¢in kullanabilmektedir.
3. Sosyal Giivenlik Sisteminde Primli Sistem

Ulkemiz sosyal giivenlik sitemi primli ve primsiz olmak iizere ikili bir yapiya
sahiptir. Sosyal sigortalar dedigimiz primli sistemin i¢inde is¢i ve igveren katkilar:
mevcut olmakla birlikte, igsizlik sigortast hari¢ olmak iizere, devlet katkisi agiklari
kapatmak iizere saglanmaktadir. Kamu sosyal giivenlik harcamalar1 da biit¢eden

ayrilan kaynaklardan saglanir.
a. Sosyal Sigorta Tanimi

Sosyal sigorta, degisik fonksiyonlari iizerinde bulunduran bir kavram olup
calisanlar1 sosyal risklere karsi koruyan sosyal giivenlik kurumu olmakla birlikte
belirli zamandaki sosyal risklere karsi, sosyal sigortalilara fiilen saglanan
Odeneklerdir diyebiliriz. Bununla birlikte sosyal sigortalar prim esasina gore biitiin
calisanlar1 kapsayan sosyal giivenlik agi ile sosyal giivenliin teminidir. Sosyal
sigorta ivazli yardim fikrini temel alarak Ongoriilebilen tehlikelerin, teskilatli bir
cogunluga dagitilmasi ile koruma ve engel olma islevlerini yerine getiren sistem
olmakla birlikte ¢alisanlar1 korumak ve sosyal acidan gelecek giivenligi saglamak

amaciyla kurulan bir teskilattir***.
b. Sosyal Sigortanin Amaci ve Kapsami

Sosyal sigortanin amacina baktigimizda iscilere ve tiim caliganlara sosyal
risklere ve tehlikelere karsi kendilerini giivence altinda hissetmelerini saglayacak
giivence saglamaktir. Bu anlamda sosyal sigorta bir yandan hastaliklara, is kazalarina
kars1 glivence saglarken bir yandan hem sakat kalinmasi hem de 6liim durumunda

ilgili ¢alisana ve ailesine sosyal giivence saglamaktadir.

4% Seyyar, 2005, ss. 288-290.
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c. Sosyal Sigortanin Ozellikleri

Sosyal sigortalarin genel olarak 6zelliklerine baktigimizda sistemde kurumsal
ozerkligin oldugu, primli sistemin mevcut oldugunu, katilimin zorunlu oldugunu,
sosyal dayanismanin ve bu anlamda kendi kendine yardim esasinin gegerli oldugunu,
finansmanina devletin, isverenin ve ¢alisanlarin katildigi ve kapsam olarak sadece

calisanin degil ailenin de icine girdigini sdyleyebiliriz'".

Sosyal sigortalarin genel olarak Ozelliklerine baktigimizda Oncelikle
sigortalarin sosyal giivenlikte primli sisteme ait oldugunu soyleyebiliriz. Calisanlar
ve igverenler kanunlarda belirtilen nispette zorunlu olarak sistemin finansmanina
katilmaktadir. Bununla birlikte devlet gerekli gordiigii durumlarda sistemin
finansmanina dogrudan veya dolayli olarak katilabilmektedir. Devlet, dogrudan
finansmanda sosyal sigorta kurumlarinin finansmania kamu harcamalar1 yoluyla

katilirken, vergi istisnalar1 yoluyla dolayli olarak finansmana da katilabilmektedir.

Sosyal sigortalarin bir diger 6zelligi, kendi kendine yardim ilkesidir. Bu
ilkeye gore calisanlar ailevi durumlar1 dikkate alinarak sosyal dayanisma igine girip
birbirlerine destek olarak riski dagitirlar*®®. Ornegin bir hastane hizmetinden yiiksek
prim Odeyenle diisik prim O&deyen ayrim yapilmaksizin ayni sekilde
yararlanmaktadir. Bununla birlikte bu durum adaletli sosyal giivenlik politikasi
sonucudur. Bununla birlikte sigorta kapsam olarak ilgili ¢alisan1 ve ailesini de icine
alarak onlar1 sosyal risklere karsi korumaktadir. Yiiksek prim ddeyenlerle diisiik prim
Odeyenler arasinda bir prim yatirmadaki farklilik ve sistemin finansmani fona giren
kaynagin tekrar sosyal adalet olgusu ile dagitimi esasina dayandigindan gelirin

yeniden dagilimina olumlu katki saglamaktadir.
d. Sosyal Giivenlik Kurulusu

Gelismis iilkelerde sosyal giivenlik sorunlarinin basinda niifusun yaslanmasi
ve demografik sikintilar gelmektedir. Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde ise tiim
toplumu kapsayacak sosyal giivenlik aginin olmamasi, devlet katkisinin yetersizligi
nedeniyle is¢i ve isveren iizerindeki finansman yiikii, prim tahsilatinin yetersizligi,

kayit digt uygulamalar, erken emeklilik, fonlarmn etkin ve rasyonel

495 Faruk Tasci, “1980 Sonrasi Tiirkiye’de Sosyal Yardimlarin Analizi”, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2007, ss. 28-29.
46 Seyyar, 2005, s. 290.
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degerlendirilememesi, standardizasyon olmamasi ve politik miidahaleler nedeniyle
sosyal giivenlik sistemi temel sorunlara sahiptir*®’. iste bu sorunlar ¢dzmek icin
kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu; devlet memurlari, hizmet akdine gore licretle
calisanlar, tarim islerinde {icretle ¢alisanlar, kendi hesabina calisanlar ve tarimda
kendi hesabina ¢alisanlar1 kapsayan bes farkli emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak
hak ve yiikiimliiliikklerin esit olacagi tek bir emeklilik rejimine doniistiiriilmesi igin
yukarida tarihsel gelisimleri 6zetlenen Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi, Bag-
Kur Genel Miidiirliigii ve Emekli Sandigi Genel Midiirliigii'nii ayni1 ¢ati altinda
toplayan 20.05.2006 tarihli ve 26173 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

giren 5502 say1li Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile kurulmustur*®®.

4. Sosyal Giivenlikte Primsiz Sistem

Sosyal giivenlikte primsiz sistem denildiginde temelde iki yontem karsimiza

¢ikmaktadir. Bu yontemler sosyal hizmet ve sosyal yardim yontemleridir.
a. Sosyal Hizmetler ve Sosyal Hizmet Kurumlari

Sosyal hizmet, her seyden Once insanlarin asgari yasam seviyelerini
korumaya yoneliktir. Sosyal hizmetler, yoksul kisilere ve kisisel sebeplerle(koruma,
giinliikk bakim, muhtaclik, kimsesizlik...) sosyal risk altinda, muhtagliklar1 bulunan
kisilere yonelmis koruyucu, onleyici ve iyilestirici hizmetlerdir*”. Sosyal hizmetlerin
bu sekilde kisisellesmesi yonii ile yani sadece gelir transferi olmamasi ile sosyal

yardimlardan ayrilmaktadir.
aa. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

24.5.1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu(SHCEK) Kanununda Sosyal Hizmetler; kisi ve ailelerin kendi biinye ve
cevre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal
yoksunluklarinin giderilmesine ve ihtiyaglarinin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin

Onlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimci olunmasini ve hayat standartlarinin

“7 Haluk Egeli, Parafiskalite ve Tiirkiye’de Sosyal Parafiskal Kurumlar, Altin Nokta Yaynlari,
Izmir, 2008, ss. 111-116.
98 http://www.sgk.gov.tr/sgkshared/sgk/geneltanitim/SGKtarihce.pdf, (E.T. 05.05.2009).
49 Ethem Cengelci, Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Sosyal Hizmetlerin Orgiitlenmesi, Seving
Matbaacilik, Ankara, 1996, ss. 5-8.
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tyilestirilmesi ve ylkseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler

biitiiniinii olarak tanimlanmugtir*'®.

1959 yilinda 7355 sayili Kanunu ile Sosyal Hizmet Enstitiisii sosyal hizmet
egitimi vermek tizere 1961 yilinda Sosyal Hizmetler Akademisi ve 1963 yilinda ise
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi (SSYB) biinyesinde uygulama amagli Sosyal
Hizmetler Genel Miidiirliigii kurulmustur. Tiirkiye’de sosyal hizmetlerin 24.5.1983
tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu(SHCEK) Kanunu
ile asil hukuksal temeline oturmustur. Kurumun Osmanlica adi Himaye-i Etfal
Cemiyeti’dir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu biinyesindeki sosyal

hizmetlere genel olarak bakildiginda su hizmetlerle karsilagiimaktadir*'.

Cocuklara yonelik sosyal hizmetler;evlat edinme hizmetleri, koruyucu aile
hizmetleri, ¢ocuk yuvalari, sevgi evleri, yetistirme yurtlari, kres ve giindiiz
bakimevleri ve cocuk ile genclik merkezleri ¢ocuklara yonelik sosyal hizmetler

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yaslilara yonelik sosyal hizmetler olarak ise yasli hizmet merkezleri,
SHCEK’e bagli huzurevleri, Alzheimer Hastast Yaslilar Gilindiizlii Bakim Merkezi

ve diger huzurevleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Oziirliilere yonelik sosyal hizmetler; SHCEK'e Bagli Bakim, Rehabilitasyon
ve Aile Damsma Merkezleri ile  Ozel Bakim Merkezleri olarak karsimiza

cikmaktadir.

Kadm, aile ve topluma yonelik sosyal hizmetler ise kadin konukevleri, aile

danigsma merkezleri ve toplum merkezleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
ab. Yesil Kart Uygulamasi

Yesil kart uygulamasi, 3816 Sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin
Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi
Hakkindaki kanun ile hi¢ bir sosyal glivenlik kurumunun giivencesi altinda olmayan
yani sosyal sigorta sisteminden faydalanmayan ve saglik hizmet giderlerini

karsilayacak durumda bulunmayan Tiirk vatandaglarinin saglik giderlerinin Devlet

19 http://www.shcek.gov.tr/Kurumsal_Bilgi/Mevzuat/Kanunlar/2828.asp, (E.T.06.05.2009).
1 http://www.shcek.gov.tr/ (E.T.06.05.2009).
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tarafindan karsilanmasini amaglanmistir. 3816 Sayili Kanunun kapsaminda
belirlenecek aylik geliri veya aile igindeki gelir pay1 4857 sayili Is Kanununa gore
belirlenen asgari {icretin vergi ve sosyal sigorta pirimi disindaki miktarinin 1/3’tinden
az olan kimselerin yesil karttan yararlanacag agiklanmistir*'2. Bu anlamda yesil kart

uygulamasinin muhtaglik ve yoksulluk esasina dayandigini soyleyebiliriz.

Bu uygulama aslen yoksullarin saglik ihtiyaclarim1 karsilamaya yonelik
olmakla birlikte uygulamada c¢esitli sikintilar dogurmustur. Uygulamada finansmanin
siirli kaynaklarla yapilmasi ve zenginlerin bile 6zellikle politik yozlasma sonucu

yesil karta sahip olmasi biitce iizerinde yiik ve istismara neden olmaktadir*"”.

ac. Sosyal Hizmetler ve Vakiflar Genel Miidiirliigii

20/02/2008 tarih ve 5737 sayili vakiflar kanunu ile Vakfiyelerde yazili hayir
sart ve hizmetleri yerine getirmek {izere her seviyeden egitim-6gretim tesisleri,
Ogrenci yurtlar1 saglik ve sosyal yardim kurumlari, asevleri gibi tesisler agmak,
yonetimini saglamak, Ogrencilere egitim yardimi yapmak, ihtiya¢ sahibi insanlara
sosyal yardimlarda bulunmak, muhta¢ ve engellilere aylik baglamak vakiflar genel

miidiirliigii nezdinde hayir isleri daire baskanhiginca yapilmaktadir*',

2009 yilinda muhtac engelliler ile yetimlerin her birine aylik olarak 297,39
TL 6denmektedir. 2009-2010 yili burs kontenjan1 10.000 6grenci olup, her birine
aylik 50 TL burs verilmektedir*"”.

ad. Sosyal Hizmetler ve Yerel idareler, Sivil Toplum Kuruluslar ile Ozel

Sirketler

Ulkemizde yukarida sayilan kamu sosyal yardim ve hizmet sunan kurumlarin

yaninda yerel, sivil ve 6zel sosyal yardimlarla ve hizmetlerle de karsilagilmaktadir.

Yerel sosyal yardimlarda Ozellikle belediyelerin sosyal yardimlarina

rastlamaktayiz. 1580 sayili belediyeler kanununda sosyal yardim ve saglik ve ¢evre

416

hizmetleri sayilmaktadir™ . Bununla birlikte belediyeler ekonomik yozlasmaya firsat

vermemelidirler ve ilcede yasayan tiim yoksullara onlara se¢im ekonomisi

#12 «yesil Kart Uygulamalari”, http://www.saglik.gov.tr, (E.T.07.07.2009).

13 Tascr , 5.76.

4 «yakaflar Kanunu”, http://www.vgm.gov.tr/001 _Menu/02_Mevzuat/mevzuat.cfm,
(E.T. 18.07.2009).

13 http://www.vgm.gov.tr/04_SosyalHizmetler, (E.T. 18.07.2009).

1 Metin Meri¢, Kamu Kesiminde Mali Yapi, DEU Yayimnlari, izmir, 1999, s. 168.
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doneminde oy versin ya da vermesin yoksul herkesi desteklemelidirler. Uygulamada
cogu belediyenin bor¢ bataginda olmasi ve siyasi etkiler nedeniyle belediyeler pek

sosyal yardima sicak bakmamaktadirlar.

Ozel sosyal yardimlar kapsaminda isverenlerin iscilerine 6rnegin Ramazan
ayinda erzak yardimi yapmasi ve ek Odemeler yapmasi ile iiclincii sahislara

hayirseverlik amacli yardimlar yapmasi bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Sivil sosyal yardimlar irdelendiinde bunlarin kisiler arasi, sivil toplum
kuruluslarmca gergeklestirildigini gorebiliriz. Uciincii sektér de diyebilecegimiz
vatandaglarin devlete gorevlerini yerine getirmede yardimci olan goniillii
organizasyonlar temelinde devletin halkin sosyal ihtiyaglarim1  verimli
karsilayamamasidir*'’. Ozellikle Ramazan aymda zekat vermek ile sivil toplum
kuruluglarinin yardimlar1 sosyal yardimlarin hiikiimet dis1 uygulamalarindandir.
Diinya’da sivil toplum kuruluslari non-government organization seklinde
tanimlanmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde artan biitce agiklari gibi
nedenlerle artan biitce yiikiinli hafifletmede ve gelir dagiliminda adalet icin bu
kuruluslar desteklenmeli ve sosyal refahi saglamada bu kuruluslarin 6nemli yer

edinmesi saglanmalidir.
b. Sosyal Yardimlar ve Sosyal Yardim Kurumlar

Sosyal yardim kavram olarak sosyal giivenligin son ag1 olup sosyal giivenlik
aciklarini kapatict bir tedbir ve yoksulluga diisen kisilere toplumsal diizeni korumak

amaciyla devlet tarafindan nakdi ve/veya ayni tim yardimlardir*'®.

Sosyal yardim yoksullugu kismen de olsa azaltmak i¢in yapilir.Y oksulluk
denilince, genel olarak akla gelen seyler ise, “zenginligin karsit1 olan fakirlik yani
sefalet, aclik, yokluk, muhtaglik, hayatla siirekli miicadele, hayatta kalabilme savasi,
temel ve zorunlu ihtiyaglar yeterince karsilayamama, yeterli varliga sahip olamama,
kazanctan-gelirden mahrum olma ve gecici-kalic1 fakru zaruret” halleri olmaktadir.

Baska bir deyisle, yoksulluk, biitiin yardima muhtag olanlarin ortak paydasidir*"”.

7 Ramazan Gokbunar, Birol Kovancilar, “Sosyal Refah Devleti ve Degisim”, Siileyman Demirel
Universitesi IiBF Dergisi, Say1 3 (Giiz), 1998, ss. 251-266.

1% Sozer, 1998, ss. 30-31.

49 Seyyar, 2003, s. 40.
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ba. Sosyal Yardimlarin Genel Ozellikleri

Sosyal Yardimi kapsamli incelemeden Once sosyal hizmetten ve sosyal
sigortalardan ayrimina birlestikleri noktalara kavramsal agidan bakabiliriz.
Birlestikleri noktalar, her iki kavramin da sosyal giivenlik uygulamasi oldugu,
finansmanina devletin katildigi ve temelde muhtachigin engellenmesi igin

yapildigidir*®’.

Sosyal yardim ile sosyal hizmet arasindaki farklara baktigimizda ise 6ncelikle
yapilan yardim ya da hizmetin sekli farkliligin1 gérmekteyiz. Sosyal yardimlarda arag
olarak nakdi fonlara kullanilirken sosyal hizmetlerde yardim, hizmet seklinde yerine

getirilmektedir*'

. Sosyal hizmet ile sosyal yardim arasinda bir diger farkliliga
baktigimizda ise sosyal yardimin maddi olarak muhta¢ olan kisilere yapildigini
sOylerken yani ge¢im kaynagi az olan kisilere yapilirken sosyal hizmette maddi
olanak g6z Oniine alinmakla birlikte dnemli olan kisilerin ihtiyaci olan hizmetleri

sunmaktir*??

. Bu anlayis acisindan sosyal hizmetle sosyal yardimin her ikisini
degerlendirdigimizde sosyal yardimin sosyal hizmete gore kapsaminin daha dar

oldugunu sdyleyebiliriz.

Sosyal yardim ve sosyal sigorta farklilig1 agisindan olaya baktigimizda ise
Ozellikle sosyal yardimin finansmaninin devletge vergilerle saglanmasi ve ivazsiz
olmasi1 ile primli sisteme dayanan sosyal sigortalardan ayrildigin1 sdyleyebiliriz.
Bununla birlikte sosyal yardim muhtaglik durumunda nakdi veya ayni saglanirken,

sosyal sigorta risklere kars1 ¢aliganlar1 korumaktadir yani engelleyicidir.

Sosyal yardimin 6zelliklerine baktigimizda ise sosyal yardimin saglanmasi
icin muhtacligin olmasi gerekliligi ile ayni veya nakdi ile sarth sartsiz( sarth sosyal
yardima 6rnek mikro kredi ve sartli nakit transferi) olmasidir*”’. Bununla birlikte
muhtacligin yani ge¢im kaynaginin olmamasi ya da kisilerin kazanglarinin yetersiz

olmas1 tllkemizde kisilerin basgvurusu iizerine kamusal sosyal hizmet kurumlarinin

#20 Kadir Arict, “Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Sosyal Hizmetlerin Yeniden Yapilandiriimasi,”
L. Sosyal Hizmetler Surasi, , SHCEK Yay., Ankara, 19-21 Nisan 2004, ss. 583-585.

“!' S¢zer, 1998, s. 32.

22 Binnaz Elif Yilmaz, “Sosyal Yardim Sisteminde Reform, Yoksullugu Azaltabilecek Mi?,” iktisat
Dergisi, Say1: 478, Ekim 2006, ss. 78-80.

3 Faruk Tasci, “1980 Sonrast Sosyal Yardimlarin Analizi”, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii (Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, 2007, s.63.
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yaptiklar1 istihbarat caligmalarinin neticesinde kisilerin tespiti sosyal yardimin

saglanmasini beraberinde getirir.

Sosyal tazmin ve sosyal yardimlagma kavramlarinin sosyal yardimla benzer
niteliklere sahip oldugu sodylenebilmektedir. Hatta iilkemizde sosyal yardimin ilk
uygulamalarinin sosyal tazmin oldugu sdylenmektedir. Bu iliskin uygulamalar
kapsaminda sosyal tazmin olarak, er ve erbaslarin dul ve yetimlerine, harp ve vazife
malulleri ve sehitlerin dul ve yetimlerine, muhtag asker ailelerine ve gazilere aylik

baglanmasi 6ngdriilmiistiir***,

Sosyal yardimin Ozellikle sosyal refaha katki boyutunda olumlu ydnleri
irdelendiginde sosyal giivenligi tamamlayici olmasi ve kisilerin sosyal psikolojik
acidan rahatlamasina zemin hazirlarken; istismar olabilme ihtimali, gizli
yapilmamas1 sonucu kisilerin toplumda kendilerini ezik gérmeleri ve sosyal yardimin

tembellige kisileri itmesi olumsuz yon olarak karsimiza ¢ikmaktadir*®.

bb. Kamusal Sosyal Yardim Kuruluslar1 ve Sosyal Yardimlar:

Sosyal yardimlara genel olarak bakildiginda tilkemizde ikili bir ayrimin
oldugunu literatiirde gormekteyiz. Buna gore sosyal yardimlar*®, koruma karakteri
tagtyan sosyal yardimlar ve tazminat karakteri tagiyan sosyal yardimlar olmak tizere

ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir.

Koruma karakteri tasiyan sosyal yardimlar genel olarak, tiim muhtag
vatandaglara yapilan sosyal yardimlar, muhta¢ yasli, malul ve sakatlara yapilan
sosyal yardimlar, muhtag¢ sanat¢ilara yapilan yardimlar, dogal afetlerden zarar géren
ciftcilere yapilan sosyal yardimlar, ogretmenligi desteklemeye yonelik yardimlar,
konut edindirmeye yonelik yardimlar olmak {izere siniflandirilirken, tazminat
karakteri tasiyan sosyal yardimlar ise, muhta¢ asker ailelerine yardim, vatan
hizmetinde bulunmus istiklal madalyasi1 sahiplerine yardim, gorevleri nedeni ile
yaralanan yahut 6len bazi kamu gorevlilerine yardim, yabanci {ilkelerde Tiirk
kiiltiiriine hizmet eden Ogretmenlere yardim ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin bazi

gorevlerinde calisanlara yardim verilmesi seklinde gergeklestirilmektedir.

4 Tascy, s. 57.
23 Tascl, ss. 42-49.
#26 «Sosyal Yardim”, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 315.htm, (E.T.06.06.2009).
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Bununla birlikte 6zellikle uygulamada siyasi ve ekonomik etkilerle bazi
sosyal yardim kalemlerinin ¢ok az, bazilarimin ise artik hi¢ saglanmadig
goriilmektedir. Ornegin kanunlarda gegmekle birlikte konut edindirme yardimi artik
saglanmamakta hatta T.C. Ziraat Bankas1 aracilif1 ile hak sahiplerine 6dedikleri

toplam tutarlar geri 6denmektedir.

Uygulamada en dikkat cekici sosyal yardim kuruluslar1 ve sosyal yardimlari
ise sosyal yardimlasma ve dayanisma genel miidiirliigliniin yardimlari, sosyal
hizmetler ve c¢ocuk esirgeme kurumunun nakdi ve ayni yardimlari, Emekli
Sandiginin(bugiinkii adiyla sosyal giivenlik kurumu-SGK) 2022 Kanun 1s1gindaki

sosyal yardimlar karsimiza ¢ikmaktadir.
bba. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii427

Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigsmayr Tesvik Fonu, 3294 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunuyla 14.06.1986°da kurulmustur.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii iilkemizin en 6nemli
koruma kurulusu olup; sosyal gilivencesi olmayan diiskiin, kimsesiz, yoksul ve
muhtac¢ vatandaglarimiza ve istihdam amacl mesleki egitim ve proje destekleri ile

igsiz, egitimsiz vatandaslarimiza sosyal refaha yonelik ¢aligmalar yiiriitmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigii biinyesinde sosyal
yardimlar1 gerceklestirmek i¢in 3294 Sayili Kanunla Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu kurulmus ve amag olarak gelir dagiliminin iyilestirilmesi
ve sosyal adaletin saglanmasi, muhtaglara yardim ile sosyal yardimlasma ve

dayanigmay1 tesvik hedeflenmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel Midiirliigi sosyal yardimlari
kapsaminda; aile yardimlari, egitim yardimlari, 6zel amagh yardimlar, Oziirli

yardimlar1 ve saglik yardimlar1 karsimiza ¢ikmaktadir.
bbb. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin Yapisi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, 3294 sayili kanunun amacina

uygun olarak muhtag¢ vatandaglara nakdi ve ayni yardimda bulunmak i¢in uygulayici

27 http://www.sydgm.gov.tr, (E.T.05.06.2009).
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olarak her il ve ilgede SYDGM’niin en hizli sekilde sosyal yardimi ger¢eklestirmek

lizere tasrada koprii gorevini iistlenmistir.

bbe. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun Nakdi ve Ayni

Yardimlari*?®

Temel ihtiyaclarii karsilayamayan ve yasamlarini minimum diizeyde bile
siirdiirmekte zorlanan kisilere ve ailelere 28.09.1986 tarihinde yiiriirliige giren,
29.12.1993, 10.04.1997, 31.03.2005 ve 01.07.2006 tarihlerinde bazi maddeleri
degistirilen “Ayni Nakdi Yardim Yonetmeligi” hiikiimleri cercevesinde sosyal

yardim verilmektedir.

Ayni ve nakdi yardimlar kapsaminda, ailelerinin yoksullugu sebebiyle; ¢esitli
sebeplerle korumaya alinmis ancak ailelerinin yaninda kalan ¢ocuklara, yastan dolay1

yurtlarindan ayrilan genglere oncelikli yardim saglanr.

Saglanan sosyal yardimlar; gecici ayni-nakdi yardimlar, alti ay siireli nakdi
yardimlar, bir yil siireli nakdi yardimlar, Uzun siireli nakdi yardimlar olmak iizere

cesitlenmektedir.

Sosyal Yardim Miktar1 olarak en yiiksek devlet memuru ayliginin (ek

gosterge dahil) %40 miktar1 esas alinir ve bu miktar 2009 1 itibariyle 203,32 TL'dir.

bbd. Sosyal Giivenlik Kurumunun 2022 Sayih Kanuna Dayanan Sosyal

Yardimlar

2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun 1 Temmuz 1976’da kabul
edilmis ve 1977 yilinda uygulamaya baslanmistir. 2022 sayili kanunun birinci
maddesinde*”’ 65 yasini doldurmus, kendisine kanunen bakmakla miikellef kimsesi
bulunmayan, sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam altinda
olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlanmayan, nafaka baglanmamis veya
baglanmasi miimkiin olmayan, mahkeme karariyla veya dogrudan dogruya kanunla
baglanmis herhangi bir devamli gelire sahip bulunmayan ve muhtachigini il veya lce

Idare Heyetlerinden alacaklar1 belgelerle kanitlayan Tiirk Vatandaslarma hayatta

428

http://www.shcek.gov.tr/hizmetler/Ayni_Nakdi_Yardimlar, (E.T.15.06.2009).
29 http://www.sgk.gov.tr/sgkshared/sgk/rehberler/2022/2022 _sayili_kanun.pdf, (E.T. 15.06.2009).

154



bulunduklar1 siirece, gosterge rakaminin her yil biitce kanunu ile tespit edilecek

katsay1 ile carpimindan bulunacak tutarda aylik baglanir*’.

2022 sayili kanuna gore 4 gesit aylik baglanmaktadir®'. Yaslilik ayhg: ki bu
aylik 65 yasindan biiyiik olanlar, oziirlii aylig1 18 yasindan biiylik %40-%69 oziirlii
olanlar, bakima muhta¢ oziirlii aylig1 18 yasindan biiyiik ve %70 ve {izeri Oziirlii
olanlar, oziirlii yakini ayligr ise 18 yasindan kiigiik 6ziirlii ¢ocuklara sahip olan

ailelere verilir.

Yaslilik aylig1 65 yasin1 doldurmus olan kanunen bakmakla miikellef kimsesi
bulunmayan herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan aylik almayan, nafaka ve
benzeri geliri aile mahkemece baglanmis siirekli geliri olmayan ve gdosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢carpimi sonucu ortaya ¢ikacak kalemden ki bu
kaleme muhtaglik sinir1 denmektedir daha az geliri olan kisilere ddenir. 1 Temmuz

2008 itibariyle muhtaglik sinir1 83,08 TL dir.

Oziirlii aylig1 muhtaclik sinirmin iki kat1 olup 2008 itibariyle 166.16 TL.dir.
Bakima muhtag 6ziirlii aylig1 ise muhtaclik sinirinin ii¢ kat1 olup 349,24 TL. dir.

Oziirlii yakini ayligi ise muhtaghk simirmin iki kati olup 166,16 TL’dir**.

Ulkemizde sosyal refahi saglamada o6zellikle yoksullukla miicadele dnem
kazanmaktadir. Yapilan ¢alismalar sonucunda, toplam niifusun en az %15 nin yoksul
oldugunu soyleyebiliriz. Yoksullara yonelik sosyal transfer harcamalar1 oy ticareti
amaciyla degil yoksullugu azaltict olmalidir. Yoksullukla miicadelede oncelikle
nedenler aragtiritlmali ve veriler toplanmalidir. Bununla birlikte kurumlar agisindan
bir koordinasyon olmalidir. Koordinasyon olmadigindan bazi kesim yoksullara
yapilan yardimlar daha c¢okken baz1 yoksul kesimler koordinasyon ve veri
eksikliginden hi¢ sosyal transfer harcamalarindan yararlanamamaktadirlar. Bu

cercevede bir sosyal hizmeti ya da yardimi tek bir kurum ¢atisi altinda verilmelidir.

BOhttp://www.sgk.gov.tr/sgkshared/sgk/rehberler/2022/2022_sayili_yonetmelik_uygulama_aciklamal
ari.pdf,
(E.T. 15.06.2009).
B hitp://www.sgk.gov.tr/sgkshared/ sgk/rehberler/2022/2022 UYGULAMA KILAVUZU.pdf,
(E.T. 15.06.2009), ss. 2-14.
2 http://www.sgk.gov.tr/sgkshared/sgk/rehberler/2022/2022 UYGULAMA_KLAVUZU.pdf,
(E.T. 15.06.2009).
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Ulkemizde en yiiksek yoksul grubu tarim ve hayvancilikla ugrasan kesimdir ve

onlara ydnelik politika uygulanmalidir*>.

Yukarda cesitli kurumlarca saglanan sosyal yardimlar goziikmektedir. Bu
yardimlarin miktarin1 yorumlamak gerekirse bunu hane halki biiytikliigline gore
yoksulluk sinirlarina gére yorumlayabiliriz. 2007 yil1 itibariyle acglik sinir1 1 kisilik
aile icin 105 TL iken yoksulluk smir1 da 275 TL’dir**. Bu tutar bize yukarida
acikladigimiz sosyal yardim miktarlar ile kiyaslandiginda sosyal transfer tutarinin ne

kadar yetersiz oldugu agiktir.
5. Sosyal Giivenlik Harcamalarinin Gelisimi

1980 sonrasi iilkemizde sosyal giivenlik harcamalarinin toplam harcamalar
icindeki payina baktigimizda 1985-1992 aras1 diisme gosterdigini ve 1993 sonrasinda
artis yasandigint ve 2005 yili itibariyle %14.9’a yiikseldigini sdyleyebiliriz. Sosyal
giivenlikte bilindigi lizere primli ve primsiz rejim vardir bu yonde olan harcamalar
tabloda da goriildiigii iizere artmakta olup yine de miktar olarak azdir. Bununla
birlikte artist demografik artisa ve devletin se¢im ekonomisi nedeniyle yaptigi
artiglara baglayabiliriz. Yinede ilgili donemde faiz 6demelerine ve cari harcamalara

gore ylizdesel orani ¢ok diistiktiir.

Tablo 3.12. Sosyal Giivenlik Harcamalarinin 1985-2009 Arasi Toplam

Harcamalar Icindeki Pay1

Yillar 1985|1986 | 1987 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 (1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Sosyal
Giivenlik Pay1 | 4,0 | 3,5 | 3,3 | 3,6 | 1,8 1,2 1,8 | 28 | 43 | 63| 85|95

Yillar 1998 ({1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |2004 2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009

Sosyal
Giivenlik Pay1 | 89 | 9,7 | 7 63 | 95| 11,3 |12,5|149 | - - - -

Kaynak: DPT, Maliye Bakanlig1, Hazine Miistesarligi, www.dpt.gov.tr, (E.T. 06.05.2009).

3 {dris Sarisoy, Selguk Kog, “Tiirkiye’de Kamu Sosyal Harcamalarmin Yoksullugu Azaltmadaki
Etkilerinin Ekonometrik Analizi”, 24. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Antalya, 2009, s. 18.
434 Sarisoy, Kog, s. 19.
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1985-1995 yillart arasi ortalama %3’liikk paya sahip sosyal giivenlik harcama

pay1 yetersiz gériilmektedir. 2001 yilindan sonra sosyal giivenligin GSYIH igindeki

payina baktigimizda ise asagida goriilen tablo 1s181nda egitim ve sagliga gore payinin

yiiksek oldugunu ancak GSYIH e payinin yine de yetersiz oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo 3.13. 2001-2005 Arasi1 Kamu Kesimi Sosyal Harcama Istatistikleri

Sosyal

Harcamalar

(milyon TL)

Yillar 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009
Egitim 7536 | 12312| 14914 | 17205 | 19586 | 23475 | 26792 | 3030 | 36469
Saglik 7607 |13115|17316|21974 | 25371 | 30115 | 33852 | 38862 | 43561
Sosyal Koruma 13748 | 22041 | 32603 | 39266 | 47314 | 54622 | 62225 | 69752 | 82499
Toplam 28892 | 47468 | 64833 | 78444 | 92270 | 108212 | 122868 | 138645 | 162529
GSYH'e Orani 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2007 2008 2009
Egitim 3,14 | 3,561 | 3,28 | 3,08 | 3,02 3.1 3,14 3,02 3,28
Saglik 3,17 | 3,74 | 3,81 | 3,93 | 3,91 | 3,97 3,97 3,91 3,92
Sosyal Koruma 572 | 629 | 717 | 7,02 | 7,29 7,2 7,29 7,02 7,42
Toplam 12,03 | 13,54 | 14,26 | 14,03 | 14,22 | 14,27 | 14,39 | 13,94 | 14,62

Kaynak: DPT, Kamu Kesimi Sosyal Harcama Istatistikleri,www.dpt.gov.tr, (E.T. 06.07.2009).

Kamu kesimi sosyal harcamalar1 irdelendiginde 2008 yilinda gergeklesme

tahmini rakami ile 2009 yilinda programdaki rakam baz alinmistir. Sosyal koruma

icinde, SGK tarafindan 6denen emekli maaslari, issizlik sigortasi ddemeleri ile sosyal

yardim, primsiz 6demeler (SYDTF giderleri) ve dogrudan gelir destegi 6demelerini

icerirken yesil kart harcamalar1 saglik harcamalar icindedir. Tabloda egitim ve

saglik harcamalari, merkezi yonetim biitcesi kuruluslar1 harcamalari, KIT, SGK,

yerel idareler harcamalarini igcermektedir.

Sosyal koruma, egitim ve saglik

157




harcamalarina gore daha yiiksek goriinse de GSYH’ya orant makro ekonomik

nedenlerden dolay1 yeterli seviyede degildir.
6. Sosyal Giivenlik Harcamalarinin OECD Ulkeleri ile Karsilastirilmasi

Asagidaki tabloda iilkemizin OECD iilkeleri ve diger iilkelerle olan
kargilagtirmas1  verilmektedir. Tabloda o6zellikle OECD iilkeleri ortalamasi
irdelendiginde iilkemizde yapilan sosyal giivenlik harcamalarinin yetersiz oldugunu

sonucuna ulasabilmekteyiz.

Tablo 3.14. 1980-2005 Arasi Cesitli Ulkelerle Tiirkiye’nin Sosyal Giivenlik
Harcamalarinin GSMH icindeki Pay1

Ulkeler Yillar | 1980 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Ispanya 15,548 | 17,78 | 19,9 | 21,4 20 20| 204 21| 21,2 | 21,2
Isveg 27,104 | 29,39 | 30,2 | 32,1 291 28,9 29,5| 304 | 29,9 | 294
Isvigre 13,524 | 14,52| 13,4 17,5 18| 184 | 19,2] 20,3 | 20,3 | 20,3
Tiirkiye 4,333 | 4,208 | 7,64 | 7,52 o . . o .| 13,7
Biritanya 16,691 | 19,75 17 | 20,2 19| 20,1 20| 20,5 | 21,1 | 21,3
ABD 13,12 | 13,06 | 13,4 153 15| 15,1 159 16,2| 16,1 | 159
OECD - Ortalama 15,982 17,7 18,1 19,9 191 19,7 20,3| 20,8 | 20,6 | 20,6

Kaynak: http://stats.oecd.org/index.aspx, (E.T.06.07.2009)

1980 yilinda OECD ortalamas1 %15,9 iken iilkemizin ortalamas1 %4,33 olup
diger yillar ile karsilastirma yapildiginda genelde OECD oraninin 1/3’1i oranina sahip
oldugumuzu sdyleyebiliriz. Buna neden olarak da iilkemizdeki kurumsal ve

ekonomik sorunlar1 gosterebiliriz.

Geligmis lilkelerde sosyal giivenlik sorunlarinin baginda niifusun yaslanmasi
ve demografik sikintilar gelmektedir. Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkemizde ise
tim toplumu kapsayacak sosyal giivenlik agmin olmamasi, devlet katkisinin
yetersizligi nedeniyle is¢i ve igveren lizerindeki finansman yiikii, prim tahsilatinin

yetersizligi, kayit dis1 uygulamalar, erken emeklilik, fonlarin etkin ve rasyonel
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degerlendirilememesi, standardizasyon olmamasi ve politik miidahaleler nedeniyle

sosyal giivenlik sistemi temel sorunlara sahiptir**.

Tiirkiye’nin bir sosyal refah devleti olup olmadig1 konusunda, anayasanin
sosyal devlet vurgusunun iilkemizde yasanan makro ekonomik gelismeler 1s1ginda
yeterli seviyede sosyal refahi gerceklestiremedigi fikri bize vaatlerin oldugu ama

uygulanamadigini gostermektedir.

Sosyal devleti tartigan toplumlarin, sahip olduklar1 asir1 biiytikliikte sosyal biitge
iilkemizde hi¢ bir zaman olusturulmamustir. Ornegin; sosyal hizmetler igin yillik
biitgenin %0.1’inden daha az bir pay ayrilmaktadir. Bu oran iilkemizde sosyal
sorunlar icin asir1 degil aksine, son derecede yetersiz mali kaynak ayrildigin1 ¢ok
acik bir sekilde ifade ederken borg¢ igerisinde eski hizinda olmasa bile yine de
bor¢lanmaya devam ederek ekonomisini ayakta tutmaya g¢alisan devletimiz ¢ok
uluslu sirketlerin ve kiiresellesmenin etkisi ile sosyal politikalar gelistirememekte,

bunlara yeterli kaynak ayiramamaktadir*®.

C. Egitim Harcamalar

Egitim, toplumlarin ekonomik ve sosyal gelisimlerinde etkili olan en 6nemli
itici faktorlerden biridir. Egitim diizeyinin yiikseltilmesi; kaynaklarin etkin
kullanimini saglayarak verimliligin artirilmasini, orta ve uzun donemde gelirin daha
dengeli dagitilmasini, bolgesel kalkinmayr gerceklestirecek kalici ¢oziimlere
ulagilmasini, istihdamin artirllmasini ve tarim, sanayi, hizmetler sektorlerinin

gelismesini saglayacak dolaysiz ve dolayli etkiler yaratir®’.
1. Anayasada Egitim Hakki

Egitim hakki konusunda uluslar arasi1 diizenlemelerin basinda insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi Gelmektedir. Bu bildirgenin 26. maddesine gore; “Herkesin
egitim hakki vardir. Egitim hi¢ olmazsa temel egitim evrelerinde parasizdir. Temel
egitim zorunludur. Mesleki ve teknik egitimden herkes yararlanabilmelidir. Yiiksek
ogrenim yeteneklerine gore herkese agik olmalidir”. Diger taraftan, BM Ekonomik

Ve Sosyal Ve Kiiltiirel Haklara iliskin Sézlesme’sine gore taraf devletler herkesin

3 Egeli, ss. 111-118.

6 Koray, 1996, ss. 15-23.

7 {brahim Giiran Yumusak; “Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye Agisindan Kadin Egitiminin
Ekonomik ve Sosyal Boyutu Uzerine Bir Degerlendirme”, Yeditepe Universitesi Disiplinlerarasi
Kadin Sempozyumu, http://paribus.tr.googlepages.com/igy3.doc, (E. T.12.08.2009).
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egitim gorme hakkina sahip oldugunu, ilk 6gretimin herkes i¢in zorunlu ve parasiz
oldugunu, orta ogretimin teknik ve mesleki egitim dahil gesitli bicimlerinin her
Onlem alinarak iicretsiz egitimi yayginlastirmasi yolu ile herkese a¢ik olmasi. Anne
ve babalarin devlet¢ce konmus ya da onanmis belli egitim Olgiilerine uyan okullari
segme Ozgiirligliniin bulunmas1 ve cocuklarin anne ve babalarin kendi inanglar

dogrultusunda ahlak ve din egitimi gérmeyi saglamayi kabul etmistir*®.

Ulkemizde de 1982 Anayasasi’min 42. maddesinde egitim hakk1

diizenlenmistir. Buna gt')re439;
¢ Kimse, egitim ve dgrenim hakkindan yoksun birakilamaz.
e Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

e Egitim ve Ogretim, Atatiirk ilkeleri ve Inkilaplari dogrultusunda, cagdas
bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Bu

esaslara aykir1 egitim ve 6gretim yerleri agilamaz.
e Egitim ve 0gretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.

e ilkdgretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet

okullarinda parasizdir.

e Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagl oldugu esaslar, Devlet okullari ile

erisilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.

e Devlet, maddi imkénlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini
stirdiirebilmeleri amact ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar.
Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari topluma yararl kilacak

tedbirleri alir.

e Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, Ogretim, arastirma ve
inceleme ile ilgili faaliyetler yiiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun

engellenemez.

e Tiirkceden baska higbir dil, egitim ve Ogretim kurumlarinda Tiirk
vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve ogretilemez. Egitim ve Ogretim

kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve 6gretim yapan

8 «“Esitim Hakki”, http://www.turkhukuksitesi.com/makale_22.htm, (Erisim Tarihi:11.08.2009).
9 http://mevzuat.meb.gov.tr/html/kanun2709-1.htm, (Erisim Tarihi:11.08.2009).
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okullarin tabi olacag1 esaslar kanunla diizenlenir. Milletler arasi antlagsma

hiikiimleri saklidir.
2. Egitim Harcamalarinin Sosyal Refaha Katkisi

Bilimsel Arastirmalar, bireylerin egitim diizeyleri ile siyasi, kiiltiirel gelisme
ve ekonomik biiylime arasinda olumlu bir iligkinin oldugunu ortaya koymustur.
Aragtirma sonuglari, egitim diizeyleri yiiksek olan toplumlarin ekonomik ve sosyal
gostergelerinin iyi oldugunu gostermektedir. Egitimin sosyal faydalari genellikle
egitimin bireylerin ve toplumlarin hayat standartlarini belirleyen gostergelerde
yaptiklart olumlu degisimlerin incelenmesini esas almaktadir. Daha yliksek
kazanclar, daha iyi sahis ve toplum saghigi, bebek 6liim oraninda ve bebek dogum
oraninda diisme, demokratiklesme, siyasi istikrar, yoksullugun ve esitsizligin
azaltilmasi, daha diisiik su¢ oranlari ve g¢evre bilincinin olugmasi gibi bir¢ok net
ciktist vardir*®®. Egitim bu ozellikleri ile sadece bireye degil, topluma da yarar

saglamakta ve boylece kamu refah maliyetlerini diisiirmektedir.
3. Egitim Harcamalarimin Simiflandirilmasi

Egitim sistemince kisa vadede kullanilan, yararlar1 genelde bir mali y1l i¢inde
ortaya ¢ikan ve bu silire iginde yinelenen o6demeler, cari harcamalar olarak
adlandirilir. Bunlar maas ve lcretler, ek ders licretleri, yolluklar, tazminatlar gibi
personel giderleri, isletme bakim ve onarim harcamalari, demirbag alimlari, kirtasiye
ara¢ gere¢ gibi tilketim harcamalari, kisi ve kurumlara 6denen danismanlik gibi

hizmet alimlar1 ve diger harcamalardir.

Bir yildan daha uzun siire kullanilan ve bu yiizden ancak yillar sonra
yenilenmesine gereksinme duyulan mal ve hizmetlerin satin alinmasi i¢in yapilan
O0demeler, yatirim harcamalarini olusturmaktadir. Yatirim mallart uygun bir bigimde
korundugunda yillarca yararlanilacak mal ve hizmetleri kapsadigindan, bunlarin
Omriinii uzatan biliyiik bakim onarimlar i¢in yapilan harcamalar da yatirim harcamasi
icinde yer alir. Yatirim harcamalari, arsa temini, bina insaati, tagit alimi, mobilya,
bilgisayar alimi, 6gretim ve yonetim i¢in kullanilan diger uzun Omiirlii makine ve

araglarin saglanmasi i¢in yapilan harcamalar1 kapsar.

0 Fatih Tiirkmen, “Egitimin Ekonomik ve Sosyal Faydalar: ve Tiirkiye’de Egitimin Ekonomik
Biiyiime Iliskisinin Arastirilmas1”, DPT Uzmanlik Tezleri,
http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/turkmenf/ekonomik.pdf, (E.T. 13.08.2009)
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Transfer harcamalari, cari ve yatirim harcamasi kapsamina girmeyen ve
parasal kaynaklarin bir kismini belli kurum ve kisilere aktarimini ifade eder. Buna
gbre devlet biitcesinden okullara hazine yardimi adi altinda yapilan harcamalarla,
ogrencilere burs, yemek yardimi gibi adlar altinda yapilan harcamalar, transfer

harcamalar1 kapsamina girer*'.
4. Egitim Sistemi ve Egitim Harcamalarimin Gelisimi

Tiirkiye’de egitim; Orgiin egitim ve yaygin egitim olarak iki ana boliimden
olusmaktadir. Orgiin egitim, okul oncesi egitimi, ilkdgretim, ortadgretim ve
yiiksekOgretim kurumlarimi kapsar. Yaygin egitim, orgiin egitim yaninda veya

disinda diizenlenen egitim faaliyetlerinin tiimiinii kapsar.

Milli Egitim Bakanligi’nin izni ile 6zel kisi ve kuruluslar tarafindan agilan
Tiirk, azinlik ve yabancilara ait okullarin (okul Oncesi, ilkdgretim, ortadgretim)
disinda, her diizeydeki 6gretim devlet tarafindan agilan okullarda parasiz olarak

saglanmaktadir.

Toplam MEB biit¢esinin konsolide biitceden aldig1 en biiytlik pay, 1980-2001
yillarin1 kapsayan siiregte, 1992 yilinda % 14.56 olarak gergeklesmistir. 1990-1993
yillar1 arasinda % 14.05 oraninda seyreden biitce 1994 yilinda % 11.36’lik oranla
diisme egilimine ge¢mistir. Bu egilim sonraki yillarda da devam ederek 1996 yilinda
% 7,21 e kadar inmistir. Bu diisiisiin nedenleri arasinda iilkede yasanan ekonomik,
siyasi ve sosyal iktidarsizlik biiyiik rol oynamistir.2000-2001 yillar1 arasinda ise 7,13
‘den 8,37 ¢ yiikselmistir**.

1 Arslan, ss. 8-9.

42 gaban Cetin,“Mesleki ve Teknik Egitimin Finansman1 (Fransa, Finlandiya, Danimarka ve Tiirkiye
Ornegi)”, MEB Dergisi, S. 155-156, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/155-156/scetin.htm,
(E.T. 13.08.2009).
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Tablo 3.15. Konsolide Biitce MEB Pay1

MEB
Konsolide Bultcesi/Konsolide

Bitce MEB Butgesi Bultce
1980 7566871 832711 11
1981 15409650 1383077 8,97
1982 17806400 17810466 10,16
1983 25589025 2866190 11,2
1984 32119820 3415556 10,63
1985 54120820 4659822 8,61
1986 71041110 6185235 8,7
1987 10885686 9286040 8,53
1988 20706923 17973720 8,68
1989 32733446 29670770 9,06
1990 64400354 8506541 13,21
1991 105987150 14943536 14,1
1992 208545328 30357203 14,56
1993 400710000 57506445 14,35
1994 826396307 93911410 11,36
1995 1341978053 136506629 10,17
1996 3568506822 257603140 7,21
1997 6361685500 512234445 8,05
1998 14879475000 1243108000 8,4
1999 27143467196 2131808500 7,85
2000 46968000000 3350330000 7,13
2001 48360000000 4046305625 8,37
2002 98071000000 7460991000 7,60

Kaynak: MEB Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu Bagkanligi,

http://www.meb.gov.tr/Stats/Apk2002/131.htm, (E.T. 13.08.2009)
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Grafik 3.1.MEB Biitcesinin Konsolide Biitceye ve GSMH’ya Oram
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Kaynak: MEB Arastirma Planlama Koordinasyon Kurulu Bagkanligs,

http://www.meb.gov.tr/Stats/Apk2002/131.htm, (Erisim Tarihi:13.08.2009)

1990 yilinda MEB biit¢cesinin GSMH’ya oran1 2.14 iken 1994 yilinda

gelindiginde bu oran 2,4’e yiikselmistir. 1990 yilindan 1994 yilina kadar bu oranda

artiglar gozlemlenmistir. Ancak takip eden yillardan MEB biit¢esinin GSMH’dan

aldig1 paylarda azalma goriilmiis 6zellikle 1994 krizinin ertesinde bu oran 1990

yilindaki seviyenin de altina diiserek 1,73 olarak ger¢eklesmistir. MEB biit¢esinin

konsolide biitceye oranina bakildiginda 1992 yilinda 14.5 olan oran izleyen

donemlerde azalis egilimi gostermis ve 2002 yilinda 2.6 seviyesine gerilemistir.

Tablo 3.16. 2002-2009 Yillar1 Arasinda MEB Biitcesinin Oransal Degisimi

illar

MEE Biitcesinin

Kon solide Biitceye

MEE Bit¢cesinin

Milli G elire Orami (% )

Crramnn (%)
2002 7.6 1 2,66
2003 6,01 2,85
2004 8,53 F.00
2005 9,53 3.07
2006 9,50 2,95
2007 10,42 3,40
2008 10,5 3.13
2000 10.82 2,50

Kaynak: Egitim-Sen, 2009 MEB Biitcesi Raporu, http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=20963>,

(E.T.13.08.2009)
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Son donemdeki gelismeler incelendiginde; MEB biitcesinin  konsolide
biitceden aldig1 pay donem igerisinde artis gostererek 2002 yilinda %7,61 iken 2009
yilinda %10;82’ye yiikselmistir. Ancak GSMH igerisinde MEB biit¢esinin pay1
incelendiginde 2002 yilinda %2,66 iken bu oranin 2009’da 2;50’ye geriledigi
gozlenmektedir. Bu diisiiste 2008°de diinyada baglayan krizin, iilkemize yansimalari

sonucunda yasadigimiz ekonomik daralma etkili olmustur.

Egitim 6deneklerinde goriilen yetersizliklerin yansira ddeneklerin dagilimin

da sorunlar sz konusudur.

Tablo 3.17. Konsolide Biit¢e Yatirnmlarin MEB Yatirinmlarina Ayrilan Pay

Konsolide Biitce Konsolide Biit¢e
Yatirim MEB Yatirrm Odenegi Yatirimlarindan MEB Yat.na
Odenegi Ayrilan Pay (%)
Yillar

1987 1,853,757 137,504 7,41

1988 3,468,071 308,559 8,89

1989 5,287,631 517,177 9,78

1990 9,814,360 878,844 8,95

1991 15,052,650 1,279,010 8,49

1992 27,086,750 2,462,036 9,08

1993 46,225,500 3,970,180 8,58

1994 84,575,000 7,687,610 8,83

1995 89,275,215 11,191,921 12,53

1996 251053,771 31003140 12,35

1997 521190,000 63272800 12,14

Kaynak: “Istatistikler” http://www.meb.gov.tr/Stats/ist97/MyHTML67.htm, (E.T. 13.08.2009).

Ulkemizde Milli Egitim Bakanligmin konsolide biitge yatirrm &deneginden

aldig1 paym 1987-1997 yillarin1 kapsayan siirecte %8 ila %12 araliginda degistigi
gbzlemlenmektedir. Geligmis iilkelerde ise egitim biit¢elerinin %80 ila %851 cari

harcamalardan olugsmakta iken %15-20’si ise yatirim harcamalarindan olugmaktadir.
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Bu durum bize egitim sisteminin modernlesmesi ve mevcut altyapr problemlerinin

¢Oziimiinde yetersiz  kalindigim  gostermektedir. Son  donem  verileri

degerlendirildiginde ise, MEB Biit¢esinin %66’sin1 olusturan 18 milyar 488 milyon

YTL’nin sadece personel giderleri i¢in ayrildigi goriilmektedir.

Tablo 3.18. 1981 Sonras1 Egitim Harcamalarimn GSMH icindeki Pay1

Bltgceden Egitime YOK'lin YOK Biitgesinin Toplam
Ayrilan Toplam Odenek | Odenek Egitim Bitgesi igindeki GSMH igindeki

(Milyar TL) Miktar Payi Payi
1981 193,8 46,5 24 0,58
1982 242 54,8 22,6 0,52
1983 383,2 95,5 24,9 0,69
1984 459,8 118,2 25,7 0,53
1985 617,7 151,7 24,4 0,42
1986 841 222,5 26,3 0,42
1987 1249,2 320,6 25,7 0,42
1988 2414,3 619,9 25,5 0,47
1989 4017,8 1050,7 26,2 0,45
1990 11011,9 2505,4 22,8 0,56
1991 18546,2 4696 23,7 0,69
1992 39480,1 9122,9 22,9 0,84
1993 74205,9 16695,5 22,5 0,9
1994 124763,3 31182,8 25 1,1
1995 180805,2 45232,8 25,1 0,9
1996 349773,9 92172,8 26,4 0,8
1997 712416 202352,4 28,4 0,8
1998 1665764,9 422656,9 25,4 0,86
1999 2807208,3 676899,8 22,9 0,84
2000 4404940,7 1054610,7 23,9 0,84
2001 5411216,1 1364901,5 25,2 0,89
2002 9956959,7 2495967,7 25 0,89
2003 13526666 3346669 24,7 0,94
2004 16748662,6 3894070,6 23,2 0,93

Kaynak: “istatistikler http://www.meb.gov.tr/Stats/ist97/MyHTML67.htm, (E.T. 13.08.2009)..
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5. Egitim Harcamalarimin OECD Ulkeleri ile Karsilastirmas

Tirkiye ekonomisinde egitime ayrilan kaynaklar diger bircok {ilkeyle
kiyaslanmayacak Olclide disliiktiir. Diger yandan, ge¢mis donemde okullagma
oranlar1 ve isgiliciiniin ortalama egitim siiresinde meydana gelen artisa ragmen, bu
alana yonelen kaynaklarda benzeri bir gelisme yasanmamistir**.2002 OECD iilkeleri
verileri incelendiginde de iilkemizin, OECD iilkeler ortalamasinin altinda kaldigi
goriilmektedir. Tabloda da goriildiigli iizere; iilkeler ortalamasinda tiim egitim
harcamalarinin milli gelire oran1%5,73 iken iilkemizde bu oran 3,82°dir. Bu oran ile

2002 yilinda iilkemiz Peru ve Tayland gibi iilkelerin de gerisinde kalmistir.

3 Seref Saygili, Cengiz Cihan ve Zafer Ali Yavan, Egitim ve Siirdiiriilebilir Biiyiime, TUSIAD

Yayin No: 2006-06-420, Haziran 2006, s.81.
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Tablo 3.19. Kademeler Itibariyla Egitim Harcamalariin
Milli Gelire Orani, 2002

Okul
Ulkeler Oncesi | ilkdgretim | Ortadgretim | Yiiksekogretim | Toplam
Avustralya 0,1 3,24 1,01 1,61 5,97
Avusturya 0,55 2,53 1,25 1,11 5,67
Belgika 0,59 1,45 2,81 1,37 6,36
Cek Cumbhuriyeti 0,46 1,81 1,05 0,94 4,43
Danimarka 0,81 3,03 1,2 1,91 7,11
Finlandiya 0,38 2,48 1,39 1,76 6
Fransa 0,67 2,75 1,47 1,1 6,07
Almanya 0,53 2,17 1,44 1,08 5,33
Yunanistan - 1,18 1,48 1,22 4,06
Macaristan 0,79 1,95 1,36 1,24 5,58
Irlanda - 2,25 0,8 1,26 438
Italya 0,44 2,19 1,28 0,95 491
Japonya 0,19 2,05 0,9 1,08 4,69
Giiney Kore 0,16 2,74 1,39 2,21 7,06
Meksika 0,61 3,33 0,8 1,39 6,26
Hollanda 0,38 2,65 0,77 1,27 5,09
Yeni Zelanda 0,31 3,12 1,5 1,49 6,77
Norveg 1,02 2,83 1,43 1,46 6,93
Polonya 0,52 2,88 1,16 1,51 6,13
Portekiz 0,35 3,05 1,17 1,02 5,8
Slovakya 0,48 1,61 1,16 0,87 4,21
Isvec 0,52 3,19 1,37 1,75 6,86
Isvigre 0,21 2,8 1,72 1,37 6,23
Tiirkiye - 1,78 0,82 1,17 3,82
Ingiltere 0,47 1,38 2,91 1,15 59
ABD 0,49 3,1 1,02 2,92 7,23
Arjantin 0,3 2,23 1,1 1,09 4,74
Sili 0,5 3,1 1,45 2,21 7,27
Hindistan 0,07 2,44 1,38 0,84 4,77
Israil 0,94 2,78 2,49 2,07 9,19
Jameika 0,76 6,39 1,6 2,56 12,06
Malezya 0,07 2,5 2,71 2,65 8,06
Paraguay 0,45 3,53 0,98 1,6 6,55
Peru 0,28 2,69 0,4 0,93 4,64
Tayland 0,54 2,69 0,06 0,61 4,62
Uruguay 0,34 1,58 0,33 0,58 2,83
Ulkeler
Ortalamasi 0,48 2,44 1,33 1,38 5,73

Kaynak: OECD Education At A Glance2005 verileri, www.oecd.org, (E.T. 03.07.2009).
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Avrupa Birligine adaylik siirecinde Tiirkiye; egitimde hem AB hem de OECD
standartlarina ulagmay1 hedeflemektedir. Ancak Tiirkiye egitim alanina yapilan
harcamalar konusunda ABD; Ingiltere, Isve¢ vb. bir¢ok gelismis iilkenin gerisinde
kaldig1 gibi, Avusturya; Portekiz gibi {ilkelerin de gerisinde kalmaktadir.
Harcamalarda goriilen bu diisiikliigiin yan1 sira yukarida bahsettigimiz iilkeler ile
Tiirkiye’nin egitim alanindaki sorunlari arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin;
Tiirkiye ’de 2000 yul itibariyle niifusun %13’ii okuma yazma bilmezken AB ve ¢ogu
OECD iilkelerinde okuma yazma sorunu bulunmamaktadir. Ote yandan AB ve ¢ogu
OECD iilkesinde niifus artis hizimin diistik olmast nedeniyle 6grenci artisi olmadig
gibi egitimin niteligi yiiksek olmasina ragmen egitim harcamalarinda artis soz
konusudur. Ulkemizde ise niifus artis hizi yiiksek olmasina ragmen bazi
donemlerinde egitim harcamalarinda goriilen diisiisler, egitime gereken onemin

verilmedigini gostermektedir'®.

D. Saghk Harcamalan

Saglik kavramu lizerinde farkli tanimlarin yapilmasi miimkiindiir. Herkesin
tizerinde fikir sahibi oldugu saglik kavrami konusunda 6nemli olan kisilerin saglikli
olup olmadiklarinin nasil belirlenecegi konusunda diigtimlenmektedir. Ciinkii bazen
kisiler sagliklarimi kaybettiklerinin farkina bile varmayabilirler. Diinya Saglik Orgiitii
saglhigl, “bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik hali” olarak
tanimlamaktadir. Saglik taniminda kullanilan bu iyilik kavramimin agiklanmasinda,

sagligin subjektif ve objektif ayriminin yapilmasi gerekmektedir.

Subjektif saglik kavrami bireyin kendini saglikli hissettigi yani fiziki,
duygusal ve sosyal acidan 1yi hissetmesidir. Subjektif saglik, bireyin i¢inde yasadigi
cevreye, beslenme aligkanliklarina, gelir ve egitim diizeyine hatta geleneklerine gore
farkliliklar gosterebilir. Ornegin; lyi bir gelir ve egitim seviyesine sahip bir kisinin
rutin kontrollerini geciktirmesi kisinin kendini rahatsiz hissetmesine neden olurken,
egitim diizeyi diisik olan bir kimse basit rahatsizliklarin1 dikkate almayarak
kendisini saglikli olarak nitelendirebilir. Objektif saglik ise, doktor muayenesi ve

yapilan test sonuglarina gore belirlenen bir hastaligin olmayist halidir*®.

4 Asuman Altay, Tiirkiye’de Beseri Sermayenin Karsilastirmali Analizi, TUGIAD Ekonomi
Odiilleri,izmir, 2005, s. 68.
5 Aysegiil Mutlu, Kadir Isik, Saghk Ekonomisine Giris, Ekin Basim, Bursa, 2005, ss. 9-10.
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Egitim ve saglik beseri sermayenin nitelik yonden gelisiminde rol oynayan iki
onemli unsurdur. Beseri sermayenin asil kaynagmi egitim olusturmakla birlikte,
toplumun saglik diizeyi de beseri sermayeyi besleyen ve gelismesine 6nemli katkida
bulunan diger bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Saglhigin, toplumun gelir ve
refahi, ig¢i verimliligi, isgiicli katilimi, tasarruf ve yatirnm oranlari, demografik
faktorler ile diger beseri sermaye faktorleri iizerinde dogrudan bir etkisi

bulunmaktadir. Bu yiizden saglik harcamalarinin niteligi ve dagilimi gittikce 6nem

kazanmaktadir**.
Saghk Hizmetlen
(Toplamun Jagldk zeyinin Yitkselmes)
/ “ \
Digha bagarili eZitim T erimlilik, Detnografik
ifin saglikli niifus tiretim, gelir Gigtergelerin geligtirilmesi
ettigt hatcama
/ tazarnafia
Egitim
" " . Miifus
1 Egitim [h Tiksel
(Tophamun Egtim Dizeyinin selmesi) (Optimum Hifusun Saglanmasi)
\ Saglk [pin
Toplam
Ealkinmada Nitelikli Eatihmi we
: Eallanmayi Engelleyen
daha fazla YL BAEE ey
Insan K niifus baskisiun kalkmasi
avtiak
¥

Ekonomik e Sosyal Kalkinma
(Toplurman Refah Dizeyinin Yiikselmest)

Kaynak: Ismail Mazgit, “Bilgi Toplumu ve Sagligin Artan Onemi”, 1.Ulusal Bilgi, Ekonomi ve
Yonetim Kongresi, 10-11 Mayis Kocaeli, 2002, s. 412.

Sekil 3.3. Saghk Diizeyi-Refah Arasindaki Etkilesim

Devletin saghik sektoriinde faaliyet gostermesini agiklayan iki teori
bulunmaktadir. Bu teorilerden birincisi, piyasanin Pareto etkinliginden
uzaklagmasina neden olan piyasa Dbasarisizliklaridir. Devletin - ekonomiye

miidahalesini agiklayan ikinci grup neden ise gelir esitsizligidir.

6 Sami Taban, “Tiirkiye’de Saghk ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Nedensellik Testi”,
http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/01-01.pdf , (E.T. 10.08.2009).
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Piyasa, Pareto etkinliginde olabilir ama bununla birlikte saglik giivencesi

disinda olan ve yoksul olan insanlar saglhk hizmetinden faydalanamiyor olabilir.**’

1. Anayasa’da Saghk Hakki

1948'de kabul edilen Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 25.maddesi;

"l. Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin beslenme, giyim,

konut ve t1bbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakathk, dulluk, yashik
ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gegim sikintist durumunda giivenlik
hakkina sahiptir.
2. Analarin ve ¢ocuklarin ozel bakim ve yardim gérme haklart vardir. Biitiin
cocuklar, evlilik i¢i veya evlilik disi dogmus olsunlar, ayni sosyal giivenceden
yararlamirlar”  diyerek en temel hak olan "yasam hakki" cergevesinde Saglik
Hakk1’na yer vermistir.

Burada gorildigl lzere saglik hakki ile sosyal giivenlik hakki birarada

diizenlenmistir**®.

Tiirk hukukunda saglik hakki anayasal diizeyde 1961 Anayasasina kadar
kendisine yer bulamamistir.1961 Anayasasinin 49. maddesinde "deviet herkesin
beden ve ruh saghgi icinde yasayabilmesini... saglamakla odevlidir” seklinde saglik
hakkina devlet acisindan pozitif yiikiimliiliik doguracak sekilde yer verilmistir. Bu
yaklagim Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da devam ettirilmistir. Ve 224 sayih
Yasa ile saglik hizmetlerinin sosyalizasyonunu saglayacak hukuki diizenlemeler
yapilmistir.1982 Anayasasi’nda devletin sosyal boyutu 1960 Anayasasi’ndan farkli bir
sekilde bicimlendirilmistir. Saglik hizmetleri, 1960 Anayasa’sinda oldugu gibi devletce
saglanan temel sosyal ve ekonomik bir hak olmaktan ¢ok, devletce planlanan ve
denetlenen bir hizmete doniismiistiir. Bu anlayisin uygulamadaki izdiisiimii ise, saglik

hizmetlerinin {iretimi, sunumu ve tiiketiminin piyasa ekonomisi kosullarinda daha

*7 H.Hakan Y1lmaz, Son Dénem Ekonomik Gelismeler Cercevesinde Kamu Saghik
Harcamalarinin Siirdiiriilebilirligi: Muhtemel Riskler Belirleyicilidinde Bir Degerlendirme”
T.C Saglik Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanligi Seminer Sunumu,
http://www.sgb.saglik.gov.tr/index.php?option=com_docman&ltemid=111, (E.T.10.08.2009).

8 «Saglik Hakki Nedir?”, http://www.hastahaklari.org/saglikhak-ic.htm, (E. T. 10.08.2009).

171



agirlikli olarak yer almasi ve rekabetgi bir ortamin yaratilarak hizmetlerin etkinliginin ve

. .. .. 44
kalitesinin artirilmasinin hedeflenmesidir**’

1982 Anayasasi’nin 56. maddesinde saglik hizmetleri ve saglik haklari ile

ilgili diizenlemeler yapilmustir. Bu maddeye gore*’;
e Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.

o Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligin1 korumak ve gevre kirlenmesini dnlemek

devletin ve vatandaslarin 6devidir.

e Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak;
insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini
gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet

vermesini diizenler.

e Devlet, bu gorevini kamu ve 06zel kesimlerdeki saglik ve sosyal

kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

o Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel

saglik sigortasi kurulabilir.

Ilgili maddeden de anlasilacag iizere, iilkemizde saglikli yasam hakki, her
vatandas i¢in esit ve anayasal bir haktir. Toplumu olusturan tiim fertlerin, ruhsal
ve bedensel yonden saglikli yasamasini saglamak ve iktisadi kalkinmanin geregi
olan nitelikli isgiliciinii yetistirmek icin gereken tedbirlerin alinmasi devletin

anayasal gorevidir.
2. Saghk Harcamalarimin Artis Nedenleri

Gerek gelismekte olan iilkeler gerekse de gelismis iilkelerde saglik
harcamalarinin GSMH igindeki pay1 artis gostermektedir. Gelismis ve gelismekte
olan f{ilkelerde saglik harcamalarinin artmasinin nedenleri arasinda farkliliklar
bulunmasina ragmen genelde artis nedenlerinin ortak oldugunu goézlemlemek
miimkiindiir. Saglik harcamalarinin artmasimna neden olan faktorleri; kisi basina

diisen gelirin artmasi, sosyal deger yargilarinin degismesi, kentlesme, teknolojik

9 Asuman Altay,” “Saghik Hizmetlerinin Sunumunda Yeni Acilmlar ve Tiirkiye Agisindan
Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, Say1 64, s. 4,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der64m?2.pdf, (E. T. 10.08.2009).

0T C 1982 Anayasasi, http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, (E.T.10.08.2009).
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gelismeler, demokratik diizenin yayginlasmasi ve yeni kazanimlar, yasam siiresinin

uzamasi seklinde siralamamiz miimkiindiir.

a. Kisi Basina Diisen Gelirin Artmasi: Farkli {ilkelerin verileriyle
gerceklestirilen istatistiksel analizler, kisi basina ulusal gelirin, toplam saglik
harcamalarin1 ve ulusal gelirden sagliga ayrilan pay1 belirleyen 6nemli bir etken
oldugunu gostermektedir. Boylece refah ve saglik diizeyi iyi olan iilkeler ulusal

gelirlerinin daha biiyiik bir kismim saglik hizmetlerine ayirmaktadirlar®'

Daha uzun ve rahat yasama, hayattan zevk alma kisinin saglikli ve egitimli
olmasma baghdir. Bu yiizdendir ki, kisilerin gelirleri arttifinda saglik ve egitim
hizmetlerine olan talebi artis gostermektedir. Giinlimiizde saglik harcamalarinin
onemli bir kismi kamu kesimince yerine getirilmektedir. Kamu hizmetlerinin
bircogunun gelir esnekligi birden biiyiik oldugu i¢in, kisisel gelirde bir birimlik bir
artis oldugunda talep edilen kamu hizmetinde bir birimden daha fazla artis s6z

konusu olacaktir. Bu durum saglik harcamalari i¢inde gecerli olacaktir*™.

Kamu saglik harcamalarinda goriilen bu artisin yaninda, kisisel gelirin
artmasi ile birlikte 6zel saglik hizmetlerine yonelik talep de artis gosterebilecektir.
Yeterli gelire sahip olan kisiler karma ekonomik sistemde hem koruyucu hem de
tedavi edici saglik hizmetlerinde 6zel sektoriin daha iyi oldugunu belirterek,

harcamalarini 6zel saglik sektoriine de yonlendirebilir.

b. Sosyal Deger Yargillarimin Degismesi: Teknolojik imkanlarin
degismesine paralel olarak giiniimiizde genel kabul goren sosyal deger yargilari
degisim gostermektedir. Sosyal deger yargilarinda goriilen bu degisime paralel
olarak toplumu olusturan bireylerin ihtiyaclarinda da degisimler s6z konusu

olmustur.

Ortalama hayat beklentisinin artmasi, sakatlik hastaliklarin ¢esitlenmesi gibi
nedenlerle bireylerin saglik harcamalarinda artis gostermektedir. Diger taraftan,
yasanan sosyal degismeler sonucunda genglerin yasam tarzlarinin degismesi de
saglik harcamalarmi arttiran bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin gengler

arasinda uyusturucu madde ve alkol kullanimin artmasi saglik harcamalarinda énemli

1 jlker Belek, Saghgn Politik Ekonomisi Sosyal Devletin Cékiisii, Yazilama Yayncilik, Mart

Istanbul, 2009, s. 44.
2 Mutlu &Isik, s. 211.
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artiglar1 da beraberinde getirmektedir. Ornegin, genglerin ABD ve Ingiltere’de
uyusturucu kullanmasi sonucu ortaya ¢ikan maliyetler nedeniyle yapilan harcamalar

cok onemli boyutlara ulagmistir®?.

c. Kentlesme: Tarima dayali toplumlarda daginik yasayan bireyler,
sanayilesme ile birlikte koOylerden kentlere go¢ ederek toplu halde yasamaya
baslamiglardir. Beraber yasayan insan sayisinin artmasi ayni zamanda sunulan saglik
hizmetlerinde artis1 gerektirir. Sehirlesmenin oldugu bélgelerde saglik kurumlarinin
yeterli olmasi, gerekli uzman personelin, ilacin ve teknolojinin bulunmasina ve
altyapt g¢aligmalarinin mutlak suretle yapilmasi gerekir. Aksi takdirde ortaya
cikabilecek salgin bir hastalik ¢ok biiylik sayida insami etkileyebilir ve ¢ok biiyiik
kayiplara sebebiyet verebilir. Bu durum 6zellikle saglik harcamalarinin artmasina

neden olmaktadir.

d. Teknolojik Degismeler: Teknolojik gelismelerin saglik sektoriine katkilar
oldukca fazladir. Bu katkilarinin yan sira teknolojik gelismeler, saglik hizmetlerinin
maliyetlerini arttirici etkiye de sahiptir. Saglik hizmetlerini yerine getirmek i¢in
ihtiya¢c duyulan teknolojik altyapinin saglanmasi, bu makineleri ya da {rtinleri
kullanacak personelin yetistirilmesi ve bu personelin istihdami saglik harcamalarini

arttiracagini soylemek miimkiindiir™*,

e. Demokratik Diizenin Yayginlasmas1 ve Yeni Kazanimlar:
Demokratiklesme siireci ile birlikte bireyler yeni hak ve oOzgiirliiklere sahip

olmuslardir.

Demokratik oylama yontemleri ya da baski gruplari araciligiyla bireyler
tercihlerini agiklama imkani bulmuslardir. Oy maksimizasyonu kaygisiyla hareket
eden siyasi partilerin bu talepleri dikkate almasi sonucunda kamu hizmetlerinde bir
artis sdz konusu olmustur. Diger taraftan Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra refah
devleti anlayisinin agirlik kazanmasi ve sendika orgiitlenmelerini olugsmasi da saglik

455
harcamalarini arttirmistir.

%3 Michael R.Edgman, Ronald L.Moomaw and Kent W.Olson, “Economics and Contemporary
Issues”, The Dryden Pres, Orlando USA, 1996, s. 166.

434 Seving Tokalag, “Kamu Saglik Hizmetlerinin Satin Alinmasi”, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul, 2006, s. 29.
3 Mutlu, Isik, s. 217.
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f. Ortalama Yasam Siiresinin Uzamasi: Iktisadi, sosyal ve toplumsal
gelismenin amaci, bireylerin uzun, saglikli ve mutlu bir yasam siirmesidir. Bu
gorlisler dogrultusunda olusan insani gelismislik kavrami, diinyada gelisme
gostergelerinin boyutlarint da degistirmis ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) Insani Gelisme Endeksi’ni (IGE)gelistirmistir. IGE ni belirleyen en énemli
kriterlerden biri ortalama yasam siiresidir. Diinyada, ortalama yasam siiresi agisindan
yirminci yiizyilda bir devrim yasanmis ve 1955-2004 yillar1 arasinda ortalama yasam
stiresi 19.3 artarak 67.3’e yiikselmistir. Ortalama yasam siiresindeki bu artisin 2050
yilina kadar devam ederek 10 yas daha artmasi beklenmektedir*®Bu gelismeler
yaslilar i¢in yapilan harcamalarin ve ulusal saglik harcamalarinin artmasina neden

olacaktir.

Grafik 3.2. Ortalama Yasam Siiresi

Ortalama Yasam Siresi

Kaynak: Uluslararas: Yonetim Geligtirme Enstitiisii (IMD), Diinya Rekabet Y1llig1, 2007.

Uluslararas1 Yonetim ve Gelistirme Enstitiisii (IMD) tarafindan 55 iilke ve
yerel yonetim arasinda yapilan bir arastirmada iilkelerin ortalama yasam siireleri
belirlenmistir. Buna gore; en uzun yasam siiresi 82 yas ortalamasiyla Japonya’dadir.

Japonya’y1 Fransa, Almanya, Ingiltere gibi gelismis Avrupa iilkeleri izlemektedir.

46 Mehmet Giirbiiz, Murat Karabulut, “SSCB’nin Dagilmastyla Bagimsizligina Kavusan Ulkelerde
Ortalama Yasam Siiresi ile Sosyo-Ekonomik Degiskenler Arasindaki iliskiler”, Cografi Bilimler
Dergisi, 2008, 6 (1), ss. 69-83.
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AB’nin yeni liyeleri Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Bulgaristan
ve Estonya’da da ortalama yasam siiresi Tlrkiye’den yiiksektir. AB’ye aday bir diger
iilke olan Hirvatistan’da da yas ortalamasi1 75°dir. Tiirkiye ise 71 yas ortalamasiyla

51’inci sirada yer almaktadir.
3. Saghk Sisteminin Gelisimi ve Saghk Harcamalarinin Seyri

1920 yilinda kurulan T.C. Saglik Bakanligi, baslangigta yeniden yapilanma
ve milli saglik sisteminin kurulmasina agirlik vermis, 1923-1946 yillar1 arasinda ise
koruyucu halk saglig1 ve yaygin bulasic hastaliklarin kontroliine yonelik programlari
baslatmistir. Bir yandan il¢e diizeyinde teskilatlanmaya hiz verilirken bir yandan da
belli bash sehirlerde tam tesekkiillii hastaneler a¢ilmistir. 1946-1960 yillar1 arasinda
ise saglik ocaklar1 kurulmus, tiim hastaneler yerel yonetimlerden Bakanliga
devredilmistir. 1946 yilinda kurulan SSK, 6zel ve kamu sektorlerinde ¢alisan iscilere

saglik sigortasi saglamak tizere faaliyete baslamistir.

1961 yilinda, ulusal saglik hizmetlerinin kurulmasina zemin hazirlayan ve
tiim vatandaslara (kismen) iicretsiz saglik hizmeti saglanmasini hedefleyen 224 sayil
Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Finansman
ise bu amagcla yapilan sigorta 6demelerinden ve hiikiimet biitgesinden yapilan

tahsislerle saglanmistir.

1980-2002 yillar1 arasinda sosyal sigorta ve saglik hizmetlerine erisim
konusunda 6nemli yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir. 1987 yilinda ¢ikarilan
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu ile saglik sektoriine saglanan finansmanin
artirilmas1 amacglanmistir. 1988-1993 yillar1 arasinda Bakanlik ve DPT tarafindan
reform alanlar1 ve temel Oncelikleri belirlemeye yonelik genis capli calismalar
yiriitilmiis, Ulusal Saglik Politikas1 hiikiimet tarafindan benimsenmistir. 1992
yilinda baglatilan Yesil Kart programi ile sigortasiz calisan niifusun saglik
harcamalarinin devlet tarafindan karsilanmasi saglanmistir. Kasim 2000 ve Subat
2001°de yasanan derin ekonomik krizin saglik alaninda 6nemli yansimalar1 olmus,
artan isgsizlik ve yoksulluga bagl olarak sigortali ¢alisan sayist azalirken Yesil Kart

basvurularinda patlama yasanmistir.

1 Haziran 2003 tarihinden itibaren kamu c¢alisanlarina 6zel saglik

kuruluslarindan yararlanma imkani taninmustir. 1 Ocak 2005’ten itibaren ise Saglikta
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Doniisiim reformu g¢ergevesinde, liniversite hastaneleri harig, biitiin saglik hizmet
isletmeleri SSK biinyesine dahil edilmistir. Boylece saglik hizmetlerinin tek ¢ati
altinda toplanmasi, uygulama farkliliklarinin giderilmesi, hizmetlerin ortak
standartlara baglanmasi ve kamu saglik isletmelerindeki kaynaklardan azami
diizeyde yararlanilmasi amaclanmistir. 2006 Mayis ayinda Sosyal Giivenlik Kurumu
kurularak Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur’dan olusan {iclii yap1 yerine, sosyal

gitvenlik sisteminin tek cat1 altinda toplanmasi saglanmustir®’.

Genel olarak kamu saglik harcamalarinda cari, yatirim ve transfer harcamalari
seklinde ti¢lii bir ayrim yapilabilir. Personel giderleri, yolluklar, hizmet alimlari,
demirbas ve sarf malzemeleri alimlar1 cari harcama grubuna girmektedir. Makine-
techizat ve tasit alimlari, yapi-tesis ve onarim giderleri ise yatirim harcamalari
grubuna dahil edilmektedir. Bunlarin disinda, proje giderleri, bor¢ ve faiz 6demeleri,
Yesil Kart programi ve Dayanigma Fonu kapsaminda yapilan 6demeler gibi
harcamalar ise transfer harcamalar1 kapsamina girmektedir. Kamu saglik harcamalari
icin Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri, Koruyucu Saglik Hizmetleri, Tedavi Edici
Saglik Hizmetleri ve Diger Hizmetler i¢in yapilan 6demelerden olusan fonksiyonel

bir simiflandirma da yapilabilir*®.

Ulkemizde, kamu harcamalar1 Saghik Bakanligi, Hudut ve Sahiller Saglik
Genel Miidiirliigii, Universiteler, Sosyal Yardimlasma Fonu, diger bakanliklar, sivil
kuruluslar, sosyal giivenlik kurumlari (SSK, Emekli Sandig1, Bagkur), Kamu iktisadi
Tesebbiisleri ve belediyeler tarafindan {istlenilmektedir. Ozel harcamalar ise
bireylerin kendi ceplerinden yaptiklar1 tedavi ve ilag masraflar1 ile 6zel saglik

sigortalarma yatirdiklart primlerdir**’

. Ulkemizdeki saglik sistemine bakildiginda
kurumsal ve finansman yontemleri agisindan karma bir sistemin uygulandigi

goriilmektedir. SSK ve Bag-Kur’a bagli olarak calisanlar primli sistemle finanse

#7 Kadir Karagéz, Nevzat Tetik, “Kamu Saglik Harcamalarini Belirleyen Faktérler: Ekonomik Bir
Degerlendirme”, Anadolu Uluslararasi Iktisat Kongresi, Eskisehir, 17-19 Haziran 2009,
http://econ.anadolu.edu.tr/fullpapers/Karagoz Tetik econanadolu2009.pdf, (E T. 10.08.2009).

#¥ S, Yildirim; “Saglik Hizmetlerinde Harcama ve Maliyet Analizi”,

(Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi), Yayin No: 2350, Ankara,1994, s:53.
#9 “Saghk Harcamalarii Mevcut Durumu”,
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content_files/vizyon2023/si/EK-22.pdf, (E. T. 10.08.2009).
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edilirken, Devlet memurlar1 ile bunlarin emeklileri ve yesil kartli kisiler vergi ile

finanse edilmektedirler*®.

Tiirkiye’de  yukarida sayilan kurumlar tarafindan sunulan kamu
harcamalarinin gelisimini inceledigimizde kamu harcamalarmin hem miktar hem de

GSYIH icindeki payini artis trendi i¢inde oldugu gériilmektedir.

Tablo 3.20. Tiirkiye’de Saghk Harcamalar1 ve GSYIH Yiizdesi

Toplam Saghk Saghk
Yillar Harcamalari Harcamalari/GSYiH
1990 13,92 3,6
1991 23,379 3,8
1992 43,2 3,8
1993 85 3,7
1994 160 3,6
1995 300 3,4
1996 550 3,9
1997 1,040,000 4,2
1998 1,944,800 4,8
1999 4,985,000 6,4
2000 8,248,000 6,6
2001 13,337,000 7,5
2002 20,524,000 7.4
2003 27,259,000 7,6
2004 33,005,000 7,7
2005 37,083,000 7,6

Kaynak: S. Yildirim; “Saglik Hizmetlerinde Harcama ve Maliyet Analizi”, (Yayimlanmamig

Uzmanlik Tezi), Yayin No: 2350, Ankara, 1994.

Asagidaki grafik ise yukaridaki verilerden hareketle, Tiirkiye’ de gayri safi

yurtici hasila i¢inden sagliga ayrilan payin yillara gore degisimi goriillmektedir.

40 H Cesurhan Tas, “Kamu Saghk Harcamalarinin Durumu Sorunlari ve Denetimi”,

http://www.karsid.org.tr/files/Kamu%20Sa%C4%9F1%C4%B 1 k%20Harcamalar%C4%B1n%C4%
B11n%20Durumu.doc, (E. T. 11.08.2009).
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Grafik 3.3. Tiirkiye Saghk Harcamalarinin Yillara Gore
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Kaynak: OECD HEALTH DATA, WHO European health for all database 2007.

1990 ile 2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’ de GSYIH dan saglik i¢in ayrilan pay
%3.5 ile %7.7 arasindadir. Bu oran gelismis iilkelerin GSYIH’larindan saghiga
ayirdiklar1 pay ile karsilagtirildiginda yeterli gibi goriinse de, gelismekte olan
dolayistyla GSYIH’s1 diisiik olan bir iilkenin sadece temel saglik ihtiyaglarim
karsilamakta, koruyucu saglik hizmetleri ve uzun siireli tedavi hizmetlerinin satin
aliminda ciddi sikintilar1 da beraberinde getirmektedir. Zaman igerisinde niifusun ve
niifus igerisindeki yashi insan oraninin artacagi diisiiniiliirse, uzun siireli tedavi
hizmetleri harcama kalemi hizla artacak ayrica koruyucu saglik hizmetlerinin

finansmani icinde daha fazla kaynak ihtiyac1 dogacaktir*®’.

Toplam saglik harcamalar1 i¢inde kamu kesiminin ve 6zel sektdriin paylarini
degerlendirdigimizde, 1980-87 yillar1 arasinda, ozel sektoriin payr saglik
harcamalarinda agirlikliyken, 1988 sonrasi giderek kamu toplam saglik harcamalari
icindeki paymi artirmistir. 1988'de %52 olan kamu saglik payi, 2000'de %380'
bulmustur. Baska bir deyisle, 9 milyar dolar civarinda olan toplam saglik
harcamalarinin, 7 milyar dolar1 kamuya aittir. Kaynaklar agisindan belirgin olan
kamunun agirligi, harcamalarda kaybolmaktadir. 1988 sonrasi kamu saglik
kaynaklarinin artisi, biliyiik ol¢iide kamudan 6zele kaynak aktarilmasi siireci ile

paralel seyretmistir. 1989 yilinda, toplam saglik harcamalarinin %1.5'u kadar bir

6! Tiibitak, s.30.
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kaynak, kamudan 0©zel sektore aktarilirken, bu oran 1998 yilinda %24.3"i

462

bulmustur ™.

Grafik 3.4. Kamunun ve Ozel Sektériin Saghk Harcamalar
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Kaynak: Savas Yildirim, ”Saglik Hizmetlerinde Harcama ve Maliyet Analizi”,
Devlet Planlama Teskilat1 Yayin No:2350, Ankara, 1994. (1980-1994), DPT, 1980-2003
yillari, http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-03/esg.htm.

Son dénem kamu kesimi sosyal harcama istatistikleri i¢erinde sagliga ayrilan

pay incelendiginde ise; yillar i¢inde artis gosterdigi goriilmektedir. Ancak bu artis,

saglik hizmetlerinin niteliginin iyilestiginin bir gostergesi olmamaktadir.

Tablo 3.21. 2006-2008 Kamu Saghk Harcamalari

2006 2007 2008 2009(Program)
Milyon TL 30,115 | 33,852 | 38,862 43,561
GSYH/ya oran % 3,97 3,97 3,91 3,92

Kaynak: DPT, “Kamu Kesimi Sosyal Harcama Istatistikleri”,

www.dpt.gov.tr/.../kamu_kesimi_sosyal_harcama_istatistikleri.pdf ,(E.T.6.07.2009).

%2 Onur Uzmez; “Kiiresellesmenin Tiirkiye’de Saghk Sektorii ve Saghk Harcamalari Uzerine
Etkisi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.72.
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Kamu saglik harcamalarmin son donemdeki kurumsal dagilimini
inceledigimizde, 2000-2008 yillar1 arasinda sosyal giivenlik kuruluglarinin finansman
yapilarinin bozulmasina paralel olarak bu kuruslara yapilan ddemelerin arttigini
gozlemlemekteyiz. Diger tarftan belirli bir gelir diizeyinden yoksun olan
vatandaglarimiza verilen yesil kart yardimmin payini 2000 yilinda %3,4 iken 2008
yilinda %9,6’ ya ciktig1 goriilmektedir.

Grafik3.5. Kamu Saghk Harcamalarinin Kurumsal Dagilimi

2000 2008
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Kaynak: Hakan Yilmaz, “Son Donem Ekonomik Geligmeler Cergevesinde Kamu Saglik
Harcamalarinin  Siirdiiriilebilirligi: = Muhtemel  Riskler  Belirleyiciliginde  Bir
Degerlendirme”T.C.Saglik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi Seminer Sunumu,
http://www.sgb.saglik.gov.tr/index.php?option=com_docman&Itemid=111
(Erisim Tarihi:10.08.2009)
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4. Saghk Harcamalarimin OECD Ulkeleri ile Karsilastirmasi

Giliniimiizde belli bir refah seviyesine ulasmis olan {ilkeler, insan giiciine
yapilan bir yatirim olmasi nedeniyle her yil saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi i¢in
daha fazla kaynak ayirmaktadir. Toplumun saglik diizeyi ile iilke ekonomisinin
gelismislik diizeyi arasinda bir iligki bulunmaktadir. Ekonomik gelismislik diizeyi
belli bir seviyeye ulasmis olan gelismis iilkeler incelendiginde, saglik i¢in ayrilan
kaynaklar arttig1 gibi, bireylerin saglik konusunda farkindaliklarinin da arttig

goriilmektedir.

OECD ilkelerinin saghik alinda yaptig1 harcamalarin artmasi ve gerekli
altyap1 degisikliklerinin yapilmasi ile birlikte ortalama insan 6mrii uzamistir. OECD
tilkelerinde 1960 yilinda 68,5 yil olan ortalama insan dmrii (bir bagka deyisle, dogum
sirasinda yasam beklentisi) 2003 yilinda 77,8 yila ¢ikmistir. Diger taraftan son
donemde ortalama insan Omriiniin uzamasinin yani sira, saglik maliyetleri de artis
gostermistir. OECD iilkelerinin ¢ogunda saglik harcamalari, genel ekonomik
biiyimeden daha fazla artis gostermistir. 2003 yilinda OECD iilkeleri GSYH’nin

%8,8’ni saglik harcamalarma ayirmuslardir*®.

Tiirkiye’nin toplam saglik harcamalarinin GSYH i¢indeki oran1 2004 yilinda
% 7.7 dir. Bu oran OECD iilke ortalamasi olan %8,9’dan oldukg¢a diisiiktiir. Ayrica
Tiirkiye 30 OECD Hilkelerinden yalnizca Kore Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti,
Polonya, Meksika, Irlanda, Cek Cumhuriyeti ve Finlandiya’dan yiiksek oldugu

goriilmektedir*®.

63 OECD, “Sagliga Bakis :OECD Gostergeleri 2005,
http://www.oecd.org/dataoecd/55/49/35636867.pdf, (E.T. 10.08.2009).

% Filiz Ersoz, “Tiirkiye ile OECD Ulkelerinin Saghk Diizeyleri ve Saglik Harcamalarmin Analizi”,
istatistikgiler Dergisi 2, 2008, s. 95-104, http://www.istatistikciler.org/dergi/IstDer080203.pdf,
(E. T. 10.08.2009).
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Tablo 3.22. OECD Ulkelerinde Kisi Basina Saghk Harcamasi ve Saghk

Harcamalarinda Kamunun Pay1

Kisi Bas1 Saghk Harcamalar1t ABD Dolari Saghk Harcamalarinda Kamunun Yiizdesel Pay1
Ulkeler 2000 | 2001 {2002 | 2003 | 2004 | 2005 Ulkeler 2000 [ 2001 {2002 | 2003 | 2004 | 2005
Avustralya [2397|2541 (272428923128 Avustralya | 684 | 67,5 | 67,5|67,5]| 67,5
Avusturya | 2825|2898 (3018|3236 |3418|3519| Avusturya | 75,9 | 75,7 | 75,4 | 75,3 | 75,6 | 75,7
Belgika 2301|2452 (2631|3080 | 3290 | 3389 Belgika 76 | 76,6 | 752 | 71,6 | 73,1 | 723
Kanada 2509 2727|2867 | 3006 | 3161 | 3326 Kanada 70,4 | 70 | 69,6 | 70,2 | 70,2 | 70,3
Cek Cum. | 971 |1055[1199|1353|1413|1479| Cek Cum. | 90,3 | 89,8 | 90,5 | 89,8 | 89,2 | 88,6
Danimarka |2381 [2561|2656|2793 (2972|3108 | Danimarka | 82,4 | 82,7 | 82,9 | 84,2 | 84,3 | 84,1
Finlandiya | 1717|1861 |2012|2045|2202|2331| Finlandiya | 75,1 | 759|763 |762 772|778
Fransa 248712649 2795|3011 3191|3374 Fransa 78,3 1783 |78,6 7941794798
Almanya |2634|2754|2886|3129|3169|3287| Almanya 79,7179,3179,2|78,7|769 | 76,9
Yunanistan | 1950|2178 | 2364 | 2616|2669 | 2981 | Yunanistan | 44,2 | 47,4 | 47 | 46,4 | 44,6 | 42,8
Macaristan | 857 | 977 | 1115|1291 |1337| - Macaristan | 70,7 | 69 | 70,2 | 71,3 | 70,5
Izlanda 2697 2775|3036 | 3161 | 3331 | 3443 Izlanda 82 | 81,9827 |825]|824 825
Irlanda 1822121512368 |2536|2742|2926 Irlanda 72,9 | 73,6 | 75,6 | 76,7 | 78,2 | 78
Italya 2078 | 2188 | 2278 | 2281 | 2437 | 2532 Italya 72,5 | 74,6 | 74,5 | 74,7 | 75,8 | 76,6
Japonya 1967 [ 2080 | 2138 | 2243 | 2358 Japonya 81,3 | 81,7 | 81,5 | 81,5 | 81,7
Kore 780 | 932 | 977 | 1051 | 1138|1318 Kore 46,8 | 53 |51,6|519|52,6| 53
Liiksemburg | 2984 | 3270|3729 | 4611 | 5095|5563 | Liiksemburg | 89,3 | 87,9 1 90,3 | 90,3 | 90,2 | 90,7
Meksika 506 | 548 | 578 | 608 | 655 | 675 Meksika 44,6 | 44,9 | 43,9 | 44,1 | 46,4 | 45,5
Hollanda | 2588 |2525(2775|2910 | 3094 Hollanda | 63,1 | 62,8 | 62,5
Yeni Zelanda | 1605|1709 | 1850 | 1911 (2122|2330 | Yeni Zelanda | 78 | 76,4 | 77,9 | 78,3 | 77,2 | 77,4
Norveg 3082|3293 3616|3872 |4103 | 4364 Norveg 82,5 | 83,6 | 83,5 | 83,7 | 83,6 | 83,6
Polonya 590 | 647 | 734 | 754 | 814 | 867 Polonya 70 | 71,9 | 71,2 1 69,9 | 68,6 | 69,3
Portekiz 1625 | 1685|1783 | 1834 | 1935|2041 Portekiz 72,5
Slovakya 595 | 642 - 798 11061 |1137| Slovakya |89,4 89,3 89,1883 ]73,8]744
Ispanya 1520 (1617|1723 1951|2101 | 2261 Ispanya 71,6 | 71,2 | 71,31 70,3 | 70,9 | 71,4
Isveg 2272 (2409 | 2593|2760 | 2827|2918 Isveg 84,9 | 84,9 | 85,1 | 85,4 | 84,6 | 84,6
Isvicre 3181|3371 (3650|3861 | 4045|4177 Isvicre 55,6 | 57,1 | 57,9 | 58,5 | 58,5 | 59,7
Tiirkiye 451 | 461 | 484 | 514 | 562 | 586 Tiirkiye 62,9 1682|704 |71,6|723|71,4
Ingiltere 1859 (2034 | 2228 | 2328 | 2560 | 2724 Ingiltere 80,9 | 83 |83,4 85,6 863|871
ABD 4569 | 4917|5306 | 5684 | 6037 | 6401 ABD 43,7 | 44,6 | 44,7 | 44,5 | 44,7 | 45,1
Ulkeler Ort. | 1982|2130 2294 | 247126322810 | Ulkeler Ort. | 71,9 | 72,5 | 72,7 | 73,2 | 72,7 | 72,7

Kaynak: OECD, “Country Report”, www.oecd.org, (E.T. 10.06.2009).

Tirkiye’de saglik harcamalarmma ayrilan kaynagin GSMH’ya oraniin
gelismis ilkelerin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. OECD ortalamas1 dahi
Tiirkiye’de ayrilan kaynagin iistiindedir. “Tiirkiye’de ve Diinyada Saglik Ekonomisi
2008” adli raporda da belirtildigi tizere Tiirkiye'de kisi basina sagliga yapilan
harcamanin 589 dolar ile 2.809 dolar olan OECD ortalamasinin beste biri diizeyinde

oldugu belirtilmigtir. Ote yandan; Tiirkiye'de, toplam saglk harcamalarmin
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GSMH ‘ya oran1 ylizde 7.6 olarak gerceklesmekte iken, OECD ortalamasi ise yiizde 9

seviyesindedir*®.

I11. Sosyal Refah Anlayis1 Acisindan Vergi Harcamalari

Sosyal refah anlayist acisindan iginde istisna, muafiyet ve indirim bulunan

vergi harcamalar1 lizerinde durulacaktir.
A. Vergi Harcamasi1 Kavramimin Ortaya Cikmasi

ABD Hazine Bakanligi’nin 1968 raporu, ABD’nin ilk vergi harcamasi (50
kalem) biitcesini icermektedir. Toplam vergi harcamalarinin, toplam kamu
harcamalari i¢indeki pay1 %23 olarak tahmin edilmistir. 1974 yilindan itibaren ABD
Kongresi Biitce Yasasi vergi harcamasini biitce siireci siirecine dahil etmistir*®®.
ABD’yi izleyen diger gelismis Tllkeler de vergi harcamasi biitgelerini

benimsemislerdir.
B. Vergi Harcamasi Kavrami ve Sosyal Refah Acisindan Onemi

Vergi harcamasi, bazi belli faaliyetleri desteklemek amaciyla devletin alacagi

- . 1. 467
gelirden vazge¢mesidir ™.

Bu anlamda kelime yapisi itibariyle vergi toplama
amaciyla gelir idaresi bagkanliginca yapilan idari harcamalar degil, vazgecilen vergi
geliridir.

Vergi harcamalar1 temelde vergi sistemi igerisinde meydana gelen ve vergi
kaybina neden olan uygulamalardir*®. Vergi harcamasi genel olarak belirli sosyo
ekonomik amaglara ulasmada olusturulmus ve gelir kayiplarini icinde barindiran,

standart, normal veya genel kabul gdrmiis bir vergi yapisindan ayrilmadir*®.

Vergi harcamalari, vergi sistemi aracilifi ile sosyo-ekonomik amaglara

ulagsmak i¢in gerceklestirilen uygulamalardir. Vergi harcamalar1 genel olarak; vergi

%65 Can Buharal, “Tiirkiye’de ve Diinyada Saghk Ekonomisi 2008,
http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/Turkey-tr_Ishc_SaglikEkonomisi-
2008_170908.pdf>, (E. T. 11.08.2009).

466 Emrah, Ferhatoglu, “Vergi Harcamas1 Kavrami ve Avrupa Birligi Uygulamasi”, Anadolu
Universitesi, SBE, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir,2001, s. 5.

*7 Mehmet, Ozkara, “Vergi Harcamalariin Ekonomik Analizi: Gelir, Kurumlar ve Katma Deger
Vergilerinde Olgiilebilen Vergi Istisnalar ile Ilgili Bir Arastirma”, Vergi Sorunlar, Say1:194,
Kasim, 2004, s. 153.

468 Kemal Coskun, Yasin Bilen, “Vergi Harcamasi Kavrami ve Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Vergi
Harcamalar1” , Vergi Diinyasi, Say1 246, Subat 2002, s. 161.

469 OECD, “A Rewiew of the Issues and Country Prectice”, Tax Expenditure, Paris, 1984, s.168’den
akataran; Filiz, Giray, “Vergi Harcamalari: Harcama Vergileri Ac¢isindan Analizi”, Uludag
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXI, Say11, 2002, s. 28.
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muafiyetleri, vergi indirimleri ve indirimli oranlari, vergi istisnalari, vergi
mahsuplari, vergi ertelemeleri ve benzeri sekillerde her iilkenin vergi sistemlerinde

goriilmektedir*™.

Vergi harcamas1 1960’1 yillardan beri bilinen bir kavram olmasina ragmen
tilkelerin uygulamalarina gore farklilik gostermektedir. Vergi harcamasi ¢ok farkli

sekillerde olabilmektedir*’;

- Istisnalar ve muafiyetler; vergi matrahina dahil olmayan gelirlerdir.
- Indirimler; Vergilenecek gelire ulasmada gelirden indirilebilir miktarlardur.

-Vergi Kredisi; Vergiden disiilebilen tutarlardir. (Vergi sistemimizde
dogrudan, vergiden diisiilenler; gecici vergi, stopaj, vergi alacagi gibi uygulamalar

olup bir tesvik degil mahsup niteligindedirler.)

- Oran Indirimi; Bir grup miikellef igin, indirimli vergi tarifesi uygulanmasi
olup tcret gelirleri igin farkli tarife uygulanmasi iilkemizdeki en iyi Ornek
olmaktadir.)

-Vergi Ertelemesi; Vergi o6deme zamaninin ertelenmesi olup vergi

kolayligidir*”2.

Vergi ertelemesi ile girisimciler birkag yil tamamen ya da kismen vergi dist
tutulurlar. Vergi ertelemesi, yatinm icin gerekli sermayeyi azaltarak yatirimlari
etkilemek yerine yatinmin gelecekte saglayacagi vergi sonrasi gelirler toplamini
arttirmaya yonelik olarak uygulanan bir tesvik politika aracidir*”. Kamusal harcama
direkt biitceden yapilirsa toplam harcamalar i¢inde harcamayi arttiran bir kalemdir.
Harcama, vergiden cesitli sekillerde vazgecilerek yapilmasi durumunda ilgili
kalemlerde goriilmez cilinkii hesaplanmasi zordur. Kisiler acisindan ise devletten

yardim almak yerine, 6deyecegi vergiyi 6demeyerek aym fayday: saglamaktadir*’.

470 Tiirkben, Pediik, “5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu ve Vergi Harcamalari”,
Vergi Diinyasi, Say1 294, Subat 2006.

4! Bahattin, Kulu, “Vergi Harcamasi ve Uygulama Ornekleri”, Vergi Diinyasi, Say1 228, Agustos
2000, s. 24.

42 Hasan Halil, Goniil, “Vergi Harcamalari-1”, Yaklasim, Y1l 10, Say1 111, Mart 2002, s. 80.

473 Ramazan, Gokbunar, “Tiirkiye’de Yatirimlar1 Tesvik Edici Vergi Politikas1 ve Avrupa Birligi'ne
Uyumu”, DEU-SBE Doktora Tezi, izmir, 1998, s. 32.

7% Erkan, Karaaslan, “Bir Kamu Harcamasi Olarak Vergi Harcamas1”, Mali Hukuk Dergisi, Say1
125, Eyliil-Ekim 2006, s. 22.
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Vergi tesvikleri ile devlet, vergi gelirlerinden vazgecerek dolayli bir harcama ile

blitce harcamalarini da gergek tutarindan daha diisiik gosterir.

Tablo 3.23. Vergi Tesvik Aracglarimin Cesitleri

1.Ayni Tegvikler

- Arsa arazi tahsisi

- Bina temini

2.Nakdi Tegvikler

Karsiliksiz
- Hibeler
-Primler
-Karsilikl

-Uygun kosullu krediler (diisiik faiz, uzun vade)

3. Vergi Tegvikleri

Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri

- Diisiik oranl gelir ve kurumlar vergisi
- Vergi muafiyeti

- Zarar mahsubu

- Hizlandirilmis amortisman

-Bazi harcamalarin vergiden diisiilmesi
-Vergi kredisi

KDYV Tegvikleri

- Sermaye mallar1 KDV istisnasi

- Gelismemis bolgelere ve bazi tiriinlere diisiik KDV orani
Guimriik Vergisi Tesvikleri

-Makine-teghizat, hammadde, par¢a ve yedek parca gibi sermaye mallaria

giimriik muafiyeti

- Guimriik vergisi iadesi

4.Garanti ve Kefaletler

- Kredi garantileri

- Yiiksek ticari risk tagiyan projelere kamu kaynakli risk sermayesi katilimi

Kaynak: Mustafa DURAN, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari. T.C. Bagbakanlik

Hazine Miistesarhigi Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Arastirma ve Inceleme

Dizisi, No:33, 2003, s.27.
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Tiirkiye’nin vergi harcamalarinin hesaplanmasi konusunda daha baslangicta
oldugumuzu soyleyebiliriz. Kamu otoritesi 68 madde vergi harcama kalemini 2006-
2008 arasi tahminlemeye baslamistir. 2003 yilindaki model baz alindiginda 2003
yilinda vergi harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1 %5 civari iken kamu gelirlerinin
%18’1 civarindadir. Vergi harcamasinin hesaplanmasi konuya agiklik getirilmesi ve
yorumlanabilmesi agisindan 6nemlidir. Ozellikle vergi harcamalarmin gelismis
ilkelerdeki gibi biitceye entegresi ile kamuya aktarilmasi mali saydamlik acisindan

ok énemlidir*”.

C. Vergi Harcamasi Uygulama Nedenlerinin  Sosyal Refah Ac¢isindan

Degerlendirilmesi

Vergi harcamasinin uygulama nedenlerini sosyal refah agisindan; ekonomik,

sosyal, idari ve siyasi olmak {izere inceleyebiliriz.
1. Ekonomik Nedenler

Vergi harcamasi ile ekonomik makro hedeflere ulasmada ki bu amaglar;
tasarrufu, yatirimi, iiretimi tesvik etmek, ddemeler dengesini saglamak ve ulusal

sanayi giiclendirip rekabet giiciinii arttirmaktir*’.

Vergi politikas1 ile yatinm maliyetini ucuzlatarak, miitesebbisin karmni
arttirmak, rekabete karsi iiretilen mallart korumak amacglanmaktadir. Vergiler
dogrudan ya da dolayl iiretilen malin maliyetine ve satis fiyati icine girerek kari
azaltarak ya da arttirarak tretimini ve mallarin ihracii etkilerler'’”’. Ekonomik
gelisme planlarinin uygulanabilmesi biiyiik dl¢iide ihracatin diizenli ve yeterli bir
bicimde siirdiiriilebilmelidir. Bu amagla Tirkiye’de kurumlarin déviz kazandirici
faaliyetlerinin ve yerli kurumlarin uluslar arasi ihalelere katilmalarinin desteklenmesi
icin, yurt dist ingaat, onarma, montaj ve teknik hizmetlerden saglanan kazanglar

vergiye tabi tutulmamalidir.
2. Sosyal Nedenler

Sosyal refah amacimin gercgeklestirilmesinde muhtac¢ kisilere muafiyet ve
faaliyete iliskin istisnalar koyma yoluna gidilebilmektedir. Vergi harcamalarinin

sosyal acidan olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir.

5 Kovancilar, Miynat, ss. 160-162.
476 Ozkara, s.158.
" Edizdogan, s.59.
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Olumlu yo6nlerine baktigimizda, belirli miikellef gruplarinin yiikiinii azaltmak
ve onlarn rahatlatilmas1 saglanmaya c¢alisilmaktadir. Bununla birlikte sosyal
anlamda iilkemizde uygulanan artan oranli vergileme ile birlikte vergi adaletinin
saglanmasima c¢aligilmaktadir. Olumsuz yonlerde ise devletin vergi gelirlerini
azaltirken ve vergi erozyonuna sebep verirken belirli kisilere yapilan vergi
harcamalar1 onlarin gelirlerini arttirmis ve de gelir dagilimi olumsuz etkilenmistir.
Belirli alanlarin desteklenmesi haksiz rekabete yol acarken miikelleflerin
psikolojisini de olumsuz etkilemektedir. Ornegin; esnaf muaflig: belirli kisileri vergi
dis1 biraktigindan diger kisilerin yatirim, tiretim ve tasarruflar1 {izerinde olumsuz
etkiye sahiptir. Bununla birlikte sosyal refah agisindan en az ge¢im indirimi vergi
O6deme giicline ulagmada 6nemli bir aragtir. Bununla birlikte uygulamadan kaldirilan
yatirrm indirimi istisnas1 yapilan suistimaller nedeniyle ekonomik biiylime ve
kalkinma amacindan uzaklasmis ve sosyal refahi olumsuz etkilemistir. Bununla

birlikte sakatlik indirimi sosyal refah agisindan o miikellef grubunun yararinadir*’®.

3. idari Nedenler

Bazi faaliyetlerin vergilendirilmesinde idari maliyetlerin yiiksek olmasi,
kacakeiliga uygun ve denetiminin zor olmasi sonucu matrahlarin vergi disi

birakilmasi, vergilendirilmelerinin idari maliyetlerinin yiiksek olmas1 sebebiyledir.

Boylece bir yandan vergi idaresinin iglerinin kolaylastirilmasi amaclanirken,
diger yandan belirli kesimlerin defter ve kayit sistemini yiiriitmesindeki gii¢liikler ve
elde edecekleri gelirin diisiik olacag1 noktasindan hareketle vergi harcamalarina yer

verilebilmektedir*”’.

4. Siyasi Nedenler

Vergi harcamasimin yapilmasinda baski gruplari, gerekce olarak sosyal,
ekonomik, idari ve siyasal nedenler gosterse de temelde kamu tercihi teorisinin de
acikladigi gibi kendi ¢ikarlarini azami arttirmak i¢in lobi yaparlar. Vergi
harcamalarinin maliyeti, kamu harcamalar1 kadar net goriilemedigi icin, baski
gruplart parlamenter rejimde vergi harcamasi elde etmekte calismakta ve genelde

basarili olmaktadirlar.

" Ersan Oz, “Tiirk Gelir Vergisindeki Baz1 Vergi Harcamalarinin Optimal Vergileme ilkeleri

Acisindan Analizi”, D.E.U. I.I.B.F Dergisi, S. 2002/17, ss. 11-13.

" Bedi, Fevzioglu, “Gelir ve Kurumlar Vergilerinde Muafiyet ve Istisnalar”, Vergi Sorunlari,
S.1978/1, s. 46.
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Ornegin; 1949 yilinda TBMM ’ye sevk edilen gelir vergisi kanun tasarisinda,
tarim sektorii de vergi kapsamina alinmisti. Ancak mecliste toprak sahiplerinin agir
baskist sonucu, tarimin vergilendirilmesi tasaridan ¢ikarilmis ve kabul edilen kanun

metninde tarim kazanglar1 gelir vergisi kapsanina alinmamustir*™.

Baski gruplar1 kamu harcamalarinin kendi lehlerine yapilmasini1 ve azami
fayda saglanmasini amaclarken, vergi harcamalarinin ruhunda amag olarak sosyal
faydanin sosyal maliyetten yiiksek olmasi amaclanir. Bununla birlikte 6zellikle vergi
harcamalarinda vergi erozyonu sonucu 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in yiiksek
gelir kaybina sebebiyet verdiklerinden o6zellikle se¢im ekonomilerinde baski
gruplarina dikkat edilmelidir. Ciinkii kisi ve gruplar i¢in kendi faydalarim

azamilestirmek sosyal faydadan onceliklidir.

Vergi harcamalar1 genel olarak sosyal refah agisindan degerlendirildiginde;
biitce dengesini, kaynak tahsisi Onceliklerini, maliyet etkinligini ve verimliligi
etkilemektedir. Bu anlamda vergi harcamalar1 vergi gelirlerini azaltir ve biitce
dengesini etkilerken vergi harcamalar1 genellikle yoksullugu azaltic1 sosyal
harcamalardan daha biiyiik Oncelige sahip olmakla birlikte uygulamada vergi
sistemini karigtirmakta ve denetim giliclesmektedir. Ayrica kamu c¢alisanlarini

yolsuzluga bulasmalarina denetim yetersizligi nedeniyle ortam hazirlayabilir*®'.

Ulkemizdeki vergi harcamalarini, vergi sistemimiz agisindan inceledigimizde
mevzuatimizin siirekli degismesi, yaygin kayit disilik, dolayli vergilerin vergi
adaletini asindirmasi,denetim yetersizligi,istikrarli bir vergi tesvik sisteminin
olmamasi,vergi istatistiklerinin yetersizligi gibi nedenler Tiirk Vergi Sisteminin zay1f
yonlerini olusturmakta ve bunlar sosyal refahi olumsuz etkilemektedir*. Ulkemizde
vergi harcamalar1 eger yatirim amaciyla uygulaniyorsa ve girisimcilere yonelik ise
girisimcinin elde edecegi karin sosyal faydadan(ekonomik biiylime, istihdam
yaratma, milli gelir artisi...) diisiik olmasi1 sosyal refahi olumlu etkilerken tersi

durumda gelir dagilimi1 zarar gorecektir.

Vergi harcamalar1 yoneldigi amaca gore sosyal fayday: arttirtyorsa ki 6rnegin

gelir vergisindeki vergiden muaf ¢iftgi, egitim, 6gretim ve saglik isletmelerinde

480 Selahattin, Tuncer, Vergi Uygulamalari, Istanbul, 1984, s. 95.
! Kovancilar, Miynat, ss. 162-163.
2 Kovancilar, Miynat, ss. 163-164.
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kazang istisnasi ve sakatlik indirimi gibi vergi harcamalar1 sosyal refahi olumlu
etkilerken 2006 yilina kadar uygulanan menkul sermaye iradi hazine bonosu gibi
devlet i¢ borclanma senedi {iizerindeki vergilerin olmamasi anapara ve faiz
O0demelerinde biitce yiikiinii arttirirken, yoksullardan zenginlere fon transferi
gergeklesmekte ve sosyal refah olumsuz etkilenmistir. 2006 yilinda devlet ig
bor¢lanma senetlerine getirilen %10 ve %15°lik vergi oranlar1 kismen de olsa vergi

gelirlerini arttirirken sosyal refahi azaltict etkisi ortadan kalkmuastir.

Sonug olarak; vergi harcamalar1 lilkemizde, gelismis iilkelerde oldugu gibi
verimli vergi raporlamasina sahip oldugunda vergi harcamasinin sosyal fayda ya da
milli gelir arttiric1 niteligi vergi harcamalarinin maliyetinden daha yiiksek oldugu
durumlarin  tespiti yapilabilir. Vergi harcamalarina bu alanda siireklilik
kazandirilabilirken vergi kaybinin da alternatif olarak telafisi miimkiin olacaktir.
Onemle belirtmek gerekir ki iilkemizde yukarida belirtilen vergi sistemimizin giigsiiz
yanlar1 ve ekonomik konjonktiir nedeniyle yasanan vergi kaybi gelismekte olan
iilkemiz i¢in ekonomik sikintilara sebep olmakta, vergi harcamalarinin verimli
raporlama sistemi olusturuldugunda ise bu harcamalar agisindan kayip

yasanmayacag1 gozlenebilecektir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de sosyal refah devleti anlayisi agisindan kamu harcamalari
irdelendiginde oncelikle refah kavrami iizerinde durmak gerekmektedir. Refah,
stibjektiftir. Her kisi i¢in refah kriterleri farklidir. Bununla birlikte kisisel refahlarin
bileskesi sosyal refahtir. Sosyal refah1 objektif kriterler 15181nda degerlendirdigimizde
kaynak dagiliminda etkinlik ile gelir dagiliminda adalet, sosyal refaha ulagsmada

devletin makro hedefleri olmaktadir.

Sosyal refah devleti kavramint degerlendirdigimizde bu devlet anlayisinin
temelinde kisi ve ailelere gelir garantisi saglama, sosyal riskleri azaltma ve sosyal
giivenlik ile sosyal hizmetler sunan devlet anlayis1 karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal
refah devleti adindan da anlasilacagi iizere sosyal refah acisindan kaynak

kullaniminda etkinlik ile adil gelir dagilimi amacin1 6n planda tutmaktadir.

Sosyal refah devleti, Keynezyen Iktisat ile Klasik iktisadin temel diisiiniisii
olan goriinmez elin 1929 Diinya Ekonomik Buhrami karsisinda etkisiz kalmasi
sonucu, krizin etkilerini azaltmak ve Sovyet Rusya tehdidini onlemek amaciyla
ortaya ¢cikmistir. Kapitalist sistemin korunmasi, toplumun yoksullugunu azaltmak,
sosyal adaleti pekistirmek, adil gelir dagilimmni tedarik etmek gibi sosyal refah
arttirict dnlemler almak i¢in getirilmis ve miidahaleci devlet anlayisi ile devlet sosyal

alanlara miidahale etmistir.

Keynezyen iktisat ve Ingiltere’de Beveridge raporunun da etkisiyle tiim
niifusu kapsayacak bir sosyal giivenlik ag1 olusturulmasi fikri ile sosyal refah devleti
1945-1975 aras1 Altin Cagin1 yasamistir. Ozellikle bu dénemde devlet miidahaleci

yapisi icersinde iilkeler ¢ok yiiksek biiylime hizlarina ulasmistir.

Sosyal refah devleti amag olarak yoksullukla miicadele, adil gelir dagilima,
firsat esitligi ve sosyal giivenligin saglanmasini kabul ederken bu amaglar
gerceklestirmede genis anlamda sosyal politika araglarindan kamu harcamalarini,
vergilemeyi, regiilasyonu, kontrolii, KiT’leri ve planlamay1 gerektiginde ise
kamulagtirma ve devletlestirmeyi kullanirken dar anlamda sosyal politika

araclarindan sosyal sigortalari, sosyal yardimlari ve sosyal hizmetler kullanmaktadir.

1975 yilinda yasanan petrol krizinin etkisiyle stagflasyon diinya ekonomisi

resesyona itmis, liretimde kamu sektorii verimsiz olmus, piyasa disiplini bozulmus,
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adam kayirmacilik ve artan oranli agir vergileme ile diinya ekonomisi derin yara
almistir. Bu donemde yasanan kriz, stagflasyon, kronik biit¢e agiklar1 ve asir1 kamu
harcamalar1 ile sosyal refah devletinin altin ¢agini bitirmis ve krize sokmustur.
Keynezyen diistincelerin artik regete olmamasi sonucunda kiiresellesme ile neo
liberal politikalar 6zellikle ABD’de Reaganizm ve Ingiltere’de Thatcherizm ile neo
liberal politikalar diinya giindemine gelmistir. Neo liberal politikalar devletin asli
gorevlerine donmesini yani kiigiilmesini savunurken bireyin 6n planda olmasini,
piyasa mekanizmasinin etkinliginin arttirilmasimi ve o6zellestirme uygulamalart ile
sosyal hizmetlerin rekabete a¢ilmasini savunmaktadir. Kiiresellesmenin de etkisiyle
ozellikle ¢cok uluslu sirketlerin ve sermayenin ucuz isgiicii aramasi ve ulus devletlerin
acik ekonomilerde etkilerini yitirmesi sonucu sosyal refah anlayisi yara almstir.
Ciinkii  kiiresellesme ve neo liberal politikalar i¢in enflasyonla miicadele ile

biiylimeyi arttirmak amag olarak 6n plandadir.

Ulkemizde sosyal refah devleti modelleri icinde Bismarck modelinin gegerli
oldugunu soyleyebiliriz. Bismarck sisteminde ¢alisma esasina dayanan sosyal
sigortalar sadece c¢alisanlar1 sosyal risklere karsi korurken Beveridge sisteminde tiim

niifus sosyal risklere kars1 koruma altina alinmaktadir.

Sosyal refahin gelisimi incelendiginde o6zellikle Osmanli doneminde
kurumsal acidan ailevi, mesleki kuruluslarin ve vakiflarin 6n planda oldugunu
gorebilmekteyiz. O zamandan bu zamana aile baglarimin kuvvetli olmast da bu

temele dayanmaktadir diyebiliriz.

Sosyal devletin anayasal temelleri incelendiginde 1961 Anayasasi ile sosyal
devlet kavraminin anayasaya girdigini sOyleyebiliriz. Bununla birlikte uygulamada
1982 Anayasasinin 53. maddesi ile sosyal harcamalara sinir getirilebilecegi hiikkme

baglanmis ve sosyal devlet uygulamada bu madde ile sinirlandirilmigtir.

Cumhuriyet donemi sonrasinda kamusal harcamalar 1923-1950 arasi
donemde irdelendiginde 1. Izmir Iktisat Kongresinde ve klasik iktisadin etkisiyle
alinan kararlar yetersiz sermaye nedeni ile 1929 Diinya Ekonomik Buhranina kadar
giindemde kalmis, 1930 yilindan itibaren devletgilik anlayisi ile kamu kesiminin
milli ekonomide pay1 artmistir. Ozellikle devletgiligin politikas1 olan KiT’ler ile bir
yandan devlet girisimci olurken bir yandan da aktif istthdam politikalar1 ile sosyal

refah1 arttiric1 etkilerde bulunmustur.Sosyal harcamalar 1930 yilinda toplam
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konsolide biit¢ce harcamalari i¢inde %7 iken 1950 yilinda bu oran%14.4, 1980 yilinda
ise %21.7 olmustur. Bu dénemde 2. Diinya Savasi etkisiyle savunma harcamalari
iilkenin jeo stratejik yapisi dolayisiyla artmakta iken sosyal harcamalar da cok

tatminkar olmamakla birlikte artmstir.

1950 sonras1 donemde Keynezyen fikirler, 1970°1i yillardaki petrol krizi,
stagflasyon olgusu, kronik biit¢e aciklari, yliksek kamu bor¢ stoku ile karsi karsiya

kalinmis ve Kiiresellesme etkisiyle neo liberal politikalara yonelinmistir.

Ulkemizde bu donemde sosyal harcamalarin iginde dzellikle egitim, saglik,
sosyal glivenlik, sosyal koruma gibi kalemlerin konsolide biit¢e i¢indeki pay1 yetersiz
kalmistir. Buna neden olarak Kibris Baris Harekati olsun, 12 Mar Muhtiras:1 olsun,
askeri darbeler olsun ordunun savunma harcamalarini kismak istememesi, sermaye
yetersizligi ile kayit dis1 istihdamin da etkisiyle toplanamayan vergilerin ve diger
kamusal gelirlerinin yerini sosyal adaleti sermaye lehine degistiren i¢c ve dis
borglanmanim biiyilk boyutlara ulasmasi, KiT’lerin gdrev zararlarinin biitceden
transfer harcamalar ile yapilmasi ile sosyal giivenlik kurumlarinin aciklar1 zaten
yetersiz olan kamusal gelirleri bu verimsiz ve sosyal refahi negatif etkileyen alanlara
yoneltmistir. Kisaca bu donemde yasanan istikrarsizlik sosyal harcamalar1 etkin

kullandirmamustir.

24 Ocak 1980 kararlan ile Ozalizm denilen ve liberal ekonomi politikas,
ozellestirme ile KIT’lerin tasfiye siirecine girmesi saglanmis ve biitce iizerindeki yiik
hafifletilmeye calisilmistir. Ozalizm de ekonomik istikrar 6n planda iken adil gelir

dagiliminin saglanmasi daha az 6nemli ara¢g konumunda oldugu séylenebilir.

Ulkemizde sosyal refahi saglamada o6zellikle yoksullukla miicadele énem
kazanmaktadir. Yapilan ¢alismalar sonucunda, toplam niifusun en az %15 nin yoksul
oldugunu soyleyebiliriz. Yoksullara yonelik sosyal transfer harcamalari oy ticareti
amaciyla degil yoksullugu azaltict olmalidir. Yoksullukla miicadelede oOncelikle
nedenler aragtirilmali ve veriler toplanmalidir. Bununla birlikte kurumlar acgisindan
bir koordinasyon olmalidir. Koordinasyon olmadigindan bazi kesim yoksullara
yapilan yardimlar daha c¢okken baz1 yoksul kesimler koordinasyon ve veri
eksikliginden hi¢ sosyal transfer harcamalarindan yararlanamamaktadirlar. Bu

cercevede bir sosyal hizmeti ya da yardimi tek bir kurum catis1 altinda verilmelidir.
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Sosyal giivenlik sistemi primli sistem sosyal sigortalar ile primsiz sistem
sosyal hizmet ve sosyal yardimlardan olusmaktadir. Sosyal hizmet sadece ayni ve
nakdi yardimi degil bir biitiin olarak sosyal yardimi da i¢ine alacak sekilde koruyucu
ve Onleyici hizmetleri yoksullara sunmaktadir. Sosyal yardimlar ise nakdi veya ayni
olarak saglanmaktadir. Ozellikle Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurulusu, Sosyal
yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi, 2022 sayili yasaya gore emekli maas saglanmasi,
yesil kart gibi uygulamalar primsiz sistemin karsiliksiz sekli olmakla birlikte iilkenin
yasam standartlart agisindan degerlendirildiginde saglanan yardimlar ya da maaslar

cok yetersiz kalmaktadir.

Sosyal giivenlik agisindan diger gelismis {iilkelerde yapisal problem yash
niifus sorunu iken lilkemizde sosyal giivenlik aginin tiim niifusu kapsamamasi, devlet
katkilarindaki yetersizlikler ile finansmanina is¢i ve isverenlerin goniilsiiz
katilimi,erken emeklilik ve kayit disi uygulamalar sosyal giivenligin yapisal
sikintilar1 gostermektedir. Ozellikle erken emeklilik ile biitceye dnemli yiik binmistir.
Biitgelerdeki sosyal hizmetlerin payinin binde biri bile bulmamasi1 6zellikle yerel
yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve sirketlerin sosyal refaha olumlu katkilar
dogurmasina neden olabilmistir. Cilinkii 6zellikle sivil toplum kuruluslart denilen kar
glitmeyen kuruluslar sosyal refah diizeyini arttiramasa bile korumak igin

calismaktadir.

Calismamizda inceledigimiz sosyal giivenlik harcamalari, egitim ve saglik
harcamalarinin tilkemizde OECD {ilkeleri ile karsilastirildiginda artma egiliminde
oldugunu ama yeterli olmadigin1 gorebilmekteyiz. Egitim, saglik ve sosyal giivenlik
ozellikle beseri sermaye unsurlar1 oldugundan buraya yapilan yatirimlar uzun vadede
sosyal refahi arttiracaktir. Bu yiizden egitim ve saglik harcamalarina kalkinma
carileri denmektedir. Sosyal giivenlik acisindan igsizlik sigortasi bile 2000’1i yillarda
gelmisken devletimiz bu kurumlarin sosyal refah saglama fonksiyonuna katki
saglayacakken sosyal giivenlik kuruluslarinin agiklarini kapatmak icin fonlarim
kullanmistir. Bu konuda 6zellikle iilkemizde yasanan konjonktiiriin gosterdigi kronik
biitce agiklar1 ki bunlara sosyal giivenlik kuruluslarinin ve KiT’lerin gérev zararlari
neden olmustur, cesitli nedenlerle yasanan krizler ile devletin vergi toplamasina

kiyasla bor¢lanmanin daha kolay olmasi sebebiyle politik bor¢lanmayi tercih etmesi
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elinde parasi olan kisileri zengin etmis ve yoksullardan zenginlere fon akarak gelir

dagilimin1 bozmustur.

Vergi harcamalar1 agisindan sosyal refaha bakildiginda iyi bir vergi raporlama
sistemi ile hangi harcamanin sosyal faydas1 maliyetinden yiiksekse ve sosyal refahi
arttirtyorsa belirlenmeli ve vergi harcamalarina bu yonde mevzuatsal degisiklikler
yapilmalidir. Zaten sosyal refahi arttiracak sosyal harcamalarin finansmani yetersiz
oldugundan ve bunun biiyiik bir bdliimiiniin yiiksek i¢ ve dis borg faiz 6demelerinden
kaynaklanmis olmasi1 sosyal harcamalarin finansman olanaklarinin yetersizligini

gostermektedir.

Diinya’ da ve Tirkiye’de yasanan ekonomik konjonktiir bir daha sosyal refah
devletinin altin ¢agina dénmesinin ¢ok zor oldugunu goéstermektedir. Artan niifus
paralelinde, piyasanin kar amaci giitmesi, devletin ise kamu gelirlerinin kayit digilik
gibi nedenlerle azlig1 sosyal dayanisma ve vakiflari ile sivil toplum kuruluslarini
onemli bir duruma sokmaktadir. Devlet oOzellikle vergi harcamalarim1i bu yone

kaydirabilir ve de bu kurumlar1 denetleyebilir.

Calismamizda iilkemizde goriilen krizlerin ki oOzellikle 1994, 2000 ve 2001
krizlerinin isletmelerin iflast ve igsizligi arttirmasi gibi nedenlerle yoksullugu

arttirdigini ve sosyal refahi olumsuz etkiledigini soyleyebiliriz.

1961 Anayasamizda sosyal devlet vurgusuna ilk defa vurgu yapilmis ve 1982
Anayasasinda tilkemizin bir sosyal devlet oldugu hilkmii karsimiza ¢ikmaktayken
uygulamada sosyal refah devletinin araglarinin yukarida sayilan nedenlerle yetersiz

kaldigini sdyleyebiliriz.

Ulkemizde sosyal refah devleti anlayist agisindan kamu harcamalari
incelendiginde diger OECD iilkelerine kiyasla harcamalarimizin gelismekte olan
tilke oldugumuzdan yasadigimiz kronik biit¢e agiklari, yliksek bor¢lanma sonucu
anapara ve faiz 6demeleri, krizler, liberal politikalarin sosyal refah amacin ikinci
plana atmasi, sosyal giivenlik kurumlarinin yapisal sikintilar1 ve biitceden karsilanan
aciklart ve yillarca ddenen KiT’lerin gorev zararlari nedeniyle istenilen sosyal
harcamalar gerceklestirilememis ve yetersiz kalmis yatirim harcamalari ile birlikte en

yoksullara yapilan harcamalar disinda sosyal harcamalar kolay vazgecilir olmustur.
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Bununla birlikte saglikli olmayan ve yetersiz kalan kamu gelirleri de sosyal

harcamalarin yetersizligine kaynak olusturmaktadir.

Sonug olarak tilkemiz yapisal ve makro ekonomik dengesizlikler nedeniyle
anayasada sosyal devlet vurgusu yapilmasina ragmen sosyal olanaklarin gelismis

tilkelere nazaran yeterli olmadigini sdyleyebiliriz.

196



KAYNAKCA

ACARTURK, Ertugrul, vd. “Geg¢is Ekonomilerinde Devletin Ekonomideki
Rolii: Tiirkiye Modeline Elestirel Bakis”

http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/hakan.doc ( E.T. 05. 04. 2007).

AGCAKAYA, Serpil. “Ulkemizde Konsolide Biitce Harcamalarinin Gelisimi (1980-
2000) ”, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:10, 2003.

AKAD, Mehmed, Bihterin Vural Dinckol. Genel Kamu Hukuku, Der Yayinlari,
[stanbul, 2002.

AKALIN, Giineri. Kamu Ekonomisi, Ankara Universitesi Yayinlari, Ankara, 1986.

AKSOY, Serafettin. Kamu Maliyesi (Kamu Harcamalari-Kamu Gelirleri-Devlet
Borglari-Biitce Maliye Politikas1), 3.Baski, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1998.

AKTAN Coskun Can, Vural Yasar Istiklal. “Makro Ekonomik Politikalar Gelir
Dagilmi  ve Yoksulluk”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Hak-Is
Konfederasyonu Yayinlari, Ankara, 2002.

http://www.canaktan.org/ekonomi/yoksulluk/birinci-bol/aktan-vural-makro-

ekonomi.pdf, (E.T. 01.01.2008).

AKTAN, Coskun Can ve Dilek DILEYICI. “Kamu Ekonomisinde Karar Alma ve
Oylama Yontemleri, Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat Dergisi, Say1 1, Izmir,

2001.

197



AKTAN, Coskun Can, Ozlem Ozkivrak. “Sosyal Devlet Kavrami”,
http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/kavram.htm, ET. 01.07.2008.

AKTAN, Coskun Can. Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, izmir, 2003.

AKTAN, Coskun Can. “Ilk¢agdan Giiniimiize Ahlak Felsefeleri”,

http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/ahlak-felsefesi/ilkcagdan-
gunumuze.htm, (E.T. 14.07.2008).

AKYOL Servet. “Refah Devletine Anayasal Iktisat Cergevesinden Bir Bakis:
Tiirkiye Ornegi”, Akdeniz Universitesi SBE (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Antalya, 2003.

ALBAYRAK, Ozlem. “Refah Iktisadinin Teorik Temelleri:Piyasa ve Refah Iliskisi”,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii(Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi),

Ankara, 2003.

ALPASLAN Isikli. “Issizlik ve Calisma Hakk1”, Yol-Is Dergisi, Say1 93.

ALTAY Asuman. “Tiirkiye’de Beseri Sermayenin Karsilastirmah Analizi”,
TUGIAD Ekonomi Odiilleri, Izmir, 2005.

ALTAY, Asuman. “Saglik Hizmetlerinin Sunumunda Yeni Ac¢ilimlar ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, Say1 64,

http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der64m?2.pdf, (E.T. 10.08.2009)

ANDERSEN, Gosta Esping. “The Three Worlds of Welfare Capitalizm”, Polity
Pres, 1990.

198



ARAS, Orhan “Kizilay Tarihgesi”,

http://www.kizilaykutuphane.org/index.php?sf=cntnt&id=3, (E.T. 25.12.2008).

ARICI, Kadir. “Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Sosyal Hizmetlerin Yeniden
Yapilandirilmasi,” I. Sosyal Hizmetler Surasi, Ankara, SHCEK Yay., 19-21 Nisan
2004.

ARIN, Tilay. “Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Fonlarinin Agiklar: Liberal Sosyal
Giivenlik Rejiminin Celiskileri ve iflas1”, 10. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Kamu
Kesimi Finansmam, Adana: Cukurova Universitesi IIBF Maliye Béliimii Yayini,

1994.

ASGIN, Sait. Cumhuriyet Doneminde Dogu Anadolu’ya Yapilan Kamu
Harcamalar, Ankara, Yiicel Ofset, 2000.

AY, Hakan. Vergi Politikalar1 ve Baski Gruplari, Maliye ve Hukuk Yaynlari,
Ikinci Bask1, izmir, Mart 2008.

AY, M. Nihad. Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Sosyal Devletin Gelismesi, Ege

Universitesi Matbaast, Izmir, 1993.

AYAN, Sezer. “Siyasi Yapilanma Siirecinde 1961 ve 1982 Anayasasi”, C.U.
iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 8, Say1 2, 2007.

BAKAN, Murat. “Tiirkiye’de Sosyal Devlet ve Harcamalarini Seyri”, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii ( Yaymmlanmams Yiiksek Lisans Tezi),

[stanbul, 2003.

199



BAL, Erdogan. “Sosyal Yardim”,

http://www.turkhukuksitesi.com/makale 315.htm, (E. T. 01.08.2008).

BASOL, Koray. Tiirkiye Ekonomisi, izmir, Anadolu Matbaas1, 1994,

BELEK, Ilker. Saghgin Politik Ekonomisi Sosyal Devletin Cokiisii, Yazilama
Yayincilik, Mart Istanbul, 2009.

BILICI, Nurettin. Vergi Hukuku, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2008.

BIRCAN, Ismail. 5. Plan Oncesinde Istihdam Yaklasimlar1 1963-1984, Devlet
Planlama Tegkilat1 Yayini, Ankara, 1987.

BORATAYV, Korkut. Tiirkiye Iktisat Tarihi 19082002, imge Kitapevi, Ankara,
2003.

BOZKURT, Mustafa. “Sosyal Devlet”, ODTU Sosyal Demokrasi Toplulugu
Ac¢ilim Dergisi, Ankara, 2005.

BUCHANAN, James M. “ Pareto Optimumunun Uygunlugu”, (Cev. Nevzat Giiran),
Dokuz Eyliil Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Say1 1-2, {zmir, 1990.

BUHARALLI, Can. Tiirkiye’de ve Diinyada Saghk Ekonomisi 2008,

http://www.deloitte.com/dtt/cda/doc/content/Turkey tr_Ishc_SaglikEkonomisi-
2008 _170908.pdf>, (E. T. 11.08.2009).

200



BYRNE Tony, Colin Padfield. “Social Services”, Fourt Edition, Oxford:Made
Simple,1990.

CANSEL, Erol. “Sosyal Devlet ve Aile”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 26, Say1 3, 1969.

CENTEL Tankut, “Tiirk Caligma Yasami Agisindan Son Anayasa Degisikligi”,
Isveren Dergisi, Ekim 2001.

CLARKE John, Mangan, Mary. “Restructing Welfare:The British Welfare Regime
in the 1980s” Comparing Welfare States: Britain in International Context.

Ed:Allan Cochrane ve John Clarke, Sage Publications, London, 1995.

COSKUN, Kemal, Yasin Bilen. “Vergi Harcamasi Kavrami ve Giiniimiiz

Tiirkiye’sinde Vergi Harcamalar1”, Vergi Diinyasi, Say1:246, Subat 2002.

CAGLAR, Bakir. Anayasa Bilimi, BFS Yayinlari, istanbul, 1989.

CAKALLI, Mehmet Emin , “Sosyal Devlet”,

http://www.genbilim.com/content/view/1715/86, (E.T. 08.05.2009).

CALISKAN, Abdiilkerim. “Sosyal Refahin Saglanmasinda Devletin Etkinligi ve
Tiirkiye Ornegi”, 1zmir, Dokuz Eyliil Universitesi SBE (Yayinlanmamis Doktora
Tezi), 2001.

CAVDAR, Tevfik. Tiirkiye’de Liberalizm(1860-1990), imge Yayinlari, Ankara,
1992.

201



CELEBI, A.Kemal. Liberal Ekonomik Diisiincede Kamu Kesiminin Biiyiikliigii
Sorunu, Emek Matbaasi, Manisa, 2003.

CELEBI, Kemal. Tiirkiye’de Ekonomik istikrarsizigin Dissal- Yapisal Neleri ve
Istikrar Politikalari, Emek Matbaacilik, Manisa, 1998.

CENGELCI, Ethem. Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Sosyal Hizmetlerin
(")rgiitlenmesi, Seving Matbaacilik, Ankara, 1996.

DANISOGLU Emel. “Sosyal Giivenlik Sisteminde Yenilenme fhtiyac1,” Planlama
Dergisi, Ankara, 2002.

DEVRIM, Fevzi, Asuman Altay. “Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Devlet
Anlayisindaki Degisimlerin Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi
Acisindan Degerlendirilmesi”, 15. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Tiirk Kamu Mali
Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bu Yapilanmada Performans

Yénetimi ve Denetiminin Yeri, Antalya, Akdeniz Universitesi I.1.B.F.

DEVRIM, Fevzi. Kamu Maliyesi, Ilkem Ofset 6. Bask1, Izmir, 2002.

DILIK, Sait. Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii Yayini, 2. Baski, Ankara, 1972.

DILIK, Sait. Sosyal Giivenlik, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1992,

DINLER, Zeynel. Mikro Ekonomi, Ekin Kitapevi, Bursa, 2002

DPT, Maliye Bakanlig1, Hazine Miistesarlig1, www.dpt.gov.tr, (E.T. 06.05.2009).

202



DUMAN, Ilker Hasan. Sosyal Devlet, inkilap Yayinevi, Kartal-Istanbul, 1997.

EDIZDOGAN, Nihat. Kamu Maliyesi II ( Kamu Gelirleri ve Vergi Teorisi), Ekin
Kitapevi, Bursa 1998.

EGELI, Haluk. Biitce Politikasi, ilkem Ofset, Izmir, 2007.

EGELI, Haluk. Parafiskalite ve Tiirkiye’de Sosyal Parafiskal Kurumlar, izmir,
Altinnokta Yayinlari, 2008.

EKER, Aytag. Kamu Maliyesi, Kanyilmaz Matbaas1, izmir, 2004.

EKIN, Nusret. Tiirkiye’de Endiistri iliskiler Gelisimi, Istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Yayinlari, 1979.

ELA, Elgin Deniz. “Sosyal Devlet Anlayisindaki Degisiklerin Tiirkiye’de Uygulanan
Istihdam Politikalarma FEtkisi”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2007.

ERKAN, Hiisnii. Ekonomi Politikasinin Temelleri, Ilkem Ofset, [zmir, 4.Baski,
2000.

ERSOY, Halis Yunus. “Sosyal Politika-Refah Devleti-Yerel Yonetimler Iliskisi”,
Prof.Dr.Tokev Dereli’ye Armagan, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi

Mecmuasi, Istanbul, 2006.

203



ERSOZ, Filiz “Tiirkiye ile OECD Ulkelerinin Saglik Diizeyleri ve Saglik
Harcamalarinin Analizi”, Istatistikciler Dergisi 2, 2008,

http://www.istatistikciler.org/dergi/IstDer080203.pdf, (E. T. 10.08.2009).

FERHATOGLU, Emrah. “Vergi Harcamasi Kavrami ve Avrupa Birligi
Uygulamas1”, Anadolu Universitesi, SBE, Yiiksek Lisans Tezi, Eskischir, 2001.

FEVZIOGLU, Bedi. “Gelir ve Kurumlar Vergilerinde Muafiyet ve Istisnalar”, Vergi
Sorunlari, S.1978.

FLORA Peter, ALBER Jens, “Modernization, Democratization and the Development
of Welfare State in Western Europe”, Transaction Publishers, New Jersy, 1984,

http://www.asianperspective.org/articles/v28n2-g.pdf, (E.T. 14.08.2008).

“Fordizimin Ilkeleri”, www.ilef.ankara.edu.tr/intranet/gorsel/dosya/1149271587Ford
izm.ppt (E.T. 01.08.2008).

GOKALP, Yadigar. Tiirkiye’de Sosyal Korumanin Tarihcesi ve Mevcut Durum,
Sosyal Giivenlik Dergisi, Ocak 2009.

GALBRAITH, J Kenneth. iktisat Tarihi, (Ceviren:Miifit Giinay), Dost Kitapevi 1.
Baski, Ankara, 2004.

GOKBUNAR, Ramazan. “Tiirkiye’de Yatirimlar: Tesvik Edici Vergi Politikas1 ve
Avrupa Birligi'ne Uyumu”, DEU-SBE Doktora Tezi, izmir, 1998.

204



GOKBUNAR, Ramazan, Harun Ozdemir ve Alparslan Ugur. “Kiiresellesme
Kiskacindaki Refah Devletinde Sosyal Refah Harcamalari”, Dogus Universitesi

Dergisi, 9. Say1, 2008.

GOKBUNAR Ramazan, Birol Kovancilar, “Sosyal Refah Devleti ve Degisim”,
Siileyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi, S. 3(Giiz), 1998.

GONUL, Hasan Halil. “Vergi Harcamalari—1”, Yaklasim, Y1l 10, Say1 111, Mart
2002.

GOZE, Ayferi. Liberal, Marxiste, Fasist, Nasyonal Sosyalist ve Sosyal Devlet,
Beta Yayinlar1, 4. Baski, Istanbul, 2005.

GOZE, Ayferi. Siyasal Diisiinceler ve Yénetimler, Beta Yayinlar1, Istanbul, 2007.

GOZE, Ayferi. Sosyal Devlet Sistemi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayinlari, Istanbul, 1976.

GOZLER, Kemal. Anayasa Hukukuna Giris, Bursa, Ekin Kitapevi, 2004.

GOZLER, Kemal. Tiirk Anayasalari, Ekin Kitabevi Yayimlari, Bursa, 1999.

GUCLU, Sami, Mahmut Bilen. “1980 Sonrasi Dénemde Gelir Dagiliminda Meydana
Gelen Degismeler”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1 6, 1995.

GUL Songiil Sallan. Sesyal Devlet Bitti Yasasin Piyasa, Etik Yaymlari, Istanbul,
Subat 2004.

205



GULLULU, Sabahattin. Sosyolojik A¢idan Ahi Birlikleri, Otiiken Yayinlari,
[stanbul, 1977.

GUNES, Ismail. “Dissalliklar Teorisi ve Ag Digsalliklar1”,

http://www.fesam.org/sur_makale.php?kod=8&url=uzman/ig002.php
(E.T.02.08.2008).

GURBUZ, Mehmet Murat Karabulut. “SSCB’nin Dagilmasiyla Bagimsizligina
Kavusan Ulkelerde Ortalama Yasam Siiresi ile Sosyo-Ekonomik Degiskenler

Arasindaki {liskiler”, Cografi Bilimler Dergisi, 2008.

GUZEL, Ali. Ali Riza Okur. Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yaynlari, 9. Baski,
Istanbul, 2003.

HALACOGLU, Yusuf. Osmanhda Devlet Teskilati ve Sosyal Yapi, Tiirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 1995.

HANCERLIOGLU, Orhan. Ekonomi Sézliigii, Remzi Kitapevi, istanbul, 1976.

INCEOGLU, Sibel. “Tiirk Anayasa Mahkemesi Ve Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi Kararlarinda Esitlik Ve Ayrimcilik Yasagi”, Cahsma ve Toplum
Dergisi, 2006.

INSEL, Ahmet. “Ozgiirliik Etigi Karsisinda Iktisat Kurani”,
http://www.deu.edu.tr/userweb/timucin.yalcinkaya/dosyalar/ozgurluk%20et1g1%20ka
rsisinda%201ktisat%20kurami.doc, (E.T.14.07.2008).

206



ISIK, Abdiilkadir, Can M. Erdem, “Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Refah iktisadi Amacina
Yénelik Maliye Politikalarmin Teorik Dayanaklar”, DEU I.I.B.F. 11. Tiirkiye
Maliye Sempozyumu, 1997.

Issizlik Sigortas, http://www tatsachenueberdeutschland.de/tr/toplum/inhaltsseiten/gl
ossaryabc08.html?type=1&no_cache=1 (E. T. 11.01.2009).

Kalkinma ve Kalkinma Ekonomisi, http://www.ekodialog.com/kalkinma_ekonomisi.

html, (E.T. 10.08.2008).

KARAASLAN, Erkan. “Bir Kamu Harcamasi Olarak Vergi Harcamas1”, Mali
Hukuk Dergisi, Say1 125, Eyliil-Ekim 2006.

KARAGOZ, Kadir, Nevzat Tetik. “Kamu Saglik Harcamalarini Belirleyen Faktorler:
Ekonomik Bir Degerlendirme”, Anadolu Uluslararasi Iktisat Kongresi, Eskisehir,

17 - 19 Haziran 2009,
http://econ.anadolu.edu.tr/fullpapers/Karagoz Tetik econanadolu2009.pdf, (E T.
10.08.2009).

KAYA, Serdar. “Kiiresellesme: Korporatizm”, http://www.derinsular.com/makaleler/

2007/01/kuresellesme-1-korporatizm.php,(E.T. 02.01.2009).

KAZGAN, Giilten. Kiiresellesme-Ulus Devlet: Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2002.

KAZGAN, Giilten. Tanzimattan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisi, Altin Kitaplar,
[stanbul, 1999.

207



KELLERMAN, Michael. Power Resources Theory and Inequality in the

Canada Provinces, http://www.ces.fas.harvard.edu/conferences/cpeworkshop/can i

nequality.pdf, (E.T.14.08.200).

KILIC, Selim. “Konut Finansman Modeli olarak Yapi Tasarruf Sandiklari,” Celal

Bayar Universitesi Yonetim ve Ekonomi, 14/1, 29007.

KIM, Shingyoung. “The Theoretical Relevance Of Western Welfare State Models In
Third World Nations: The Case Of Korean Health And Pension Programs”, Asian
Perspective, Vol.28, No.2, 2004, ss. 205 232, http://www.asianperspective.org/articl
es/v28n2-g.pdf,, (E.T. 14.08.2008).

KOCAOGLU, Mehmet. Anayasaya Géore Tiirk Sosyal Devlet Sistemi, Kara Harp
Okulu Basimevi, Ankara, 1989.

KONTSAYIANNIS, A. Modern Mikro Iktisat, ( Cev. Muzaffer Sarimeseli), Teori
Yayinlari, Ankara Ekim 1987.

KORAY, Meryem. “Sosyal Devlet Kavraminda Yeni Gelismeler”, Sosyal Politika
Tartismalar1 Sosyal Devlet ve Sosyal Giivenlik Kuruluslar, Tiirkiye Isci

Emeklileri Cemiyeti Yayinlari No:424, Ankara, May1s 1996.

KORAY, Meryem. Avrupa Toplum Modeli: Nereden Nereye, Tiises Yaynlari,
2002.

KORAY, Meryem. Sosyal Politika, Ezgi Kitapevi Bursa, 2000.

208



KORKMAZER, Siiverce. “Neo Liberal Donemin Refah Devletine Etkileri Uzerine
Bir Deneme”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yayinlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi), 1999.

KORPI W., “Power Politics and State Autonomy in the Development of Social
Citizenship: Social Rights During Sickness in Eighteen OECD Countries Since
1930, American Social Rewiew, Vol:54- June, 1989.

KOVANCILAR Birol, Mustafa Miynat, Sibel Bursalioglu. Kamu Maliyesinde
Kiiresel Degisimler, Gazi Kitapevi, 2007.

KULU, Bahattin. “Vergi Harcamasi ve Uygulama Ornekleri”, Vergi Diinyasi, Say1
228, Agustos 2000.

KUNHLE, Stein, Matti Alestalo. “Grwoth, Adjustment and Survival of European
Welfare States”, Survival of The European Welfare State, Routledge Publications,
2000.

KUTAL, Metin. “Sosyal Hukuk Ag¢isindan 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1”,
Iktisat- Maliye Dergisi, C. 29, Say1 12, 1983.

LEIBFRIED, Stephan. “Towards a European Welfare State? On Integrating Poverty
Regimes into the European Community, New Perspectives on the Welfare State in

Europe”, Routledge, 1993.

MALIYE Bakanlhigi, “2003 Yili Genel ve Katma Biitce Kanun Tasarilan ve EKli
Cetveller”, Ankara, 2003.

209



MARANGOZ, Sermin. “Refah Devleti: Olusumu, Modelleri, Giincel Degisimleri”,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, ( Yaymlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi), Istanbul, 2002.

MARUFLA, Z. Selguk. Sosyal Refah Devleti Hedefi ve Sosyal Giivenlik Sistemi,
Devlet Planlama Tegkilat1 Yayini, Ankara, 1978.

MERIC, Metin Kamu Kesiminde Mali Yapi, DEU Yayinlari, izmir, 1999.

MERIC, Metin, Aytag Eker, Devlet Borg¢lari, DEU Yayin1 Ankara, 2005.

MEZGIT, Ismail. “Bilgi Toplumu ve Sagligin Artan Onemi”, L.Ulusal Bilgi,
Ekonomi ve Yonetim Kongresi, 10-11 Mayis Kocaeli, 2002.

MICHAEL R. Edgman, Ronald L.Moomaw and Kent W.Olson, “Economics and
Contemporary Issues”, The Dryden Pres, Orlando USA, 1996.

MIKAYILOVA, Irada. “Modernlesme ve Siyasal Gelisme”,

http://sazeri.iblog.com/post/208326/269083, (E.T.10.08.2008).

MISHAN, E.J. Welfare Economics:An Assessment, North Holland, Amsterdam,
1969.

MISHRA, Ramesh. Globalization and The Welfare State, Edward FElgar
Publishing, 1999.

210



MUTER, Naci B., CELEBI, A. Kemal, SUREYYA Sakin¢, Kamu Maliyesi, Emek
Matbaasi, Manisa, 2006.

MUTLU Aysegiil, Kadir Isik. Saghk Ekonomisine Giris, Ekin Basim, Bursa, 2005.

MUTLU, Aysegiil. “Kiiresel Kamusal Mallar Baglaminda Saglik Hizmetleri ve
Cevre Kirlenmesi”, Maliye Dergisi, 150. Say1.

MYLES, John ve QUADAGNO, lJiil. “Political Theories of The Welfare State”,
Social Service Rewiew, March 2002, s.36 37,

http://www.cep.cl/UNRISD/References/Varios/Theories Welfare state.pdf, (E. T.
14.08.2008).

NATH, S. K. A Perspective of Welfare Economics, Bath MacMillan, London,
1973.

NEMLI, Arif. Kamu Maliyesine Giris, Giiryay Matbaasi, Istanbul, 1979.

ODAMAN, Serkan. “Tiirkiye’de Calisma Orgiitlerinin Gelismelerinin Kronolojisi
ve Uluslararasi Iliskilere Ulasilmas1”, Isgii¢ Dergisi, 2000, Cilt 2, Say1 1,

http://www.isguc.org/?p=article&id=82&vol=2&num=1&year=2000, (E.T. 26.02.
2009)

ONDER, izzettin. Tiirkiye’de Kamu Harcamalarimin Seyri: 1927-1967, istanbul
Universitesi Fakiilteler Matbaasi, 1974.

OZ, Ersan. “Tiirk Gelir Vergisindeki Baz1 Vergi Harcamalarmin Optimal Vergileme

flkeleri Ac¢isindan Analizi”, D.E.U. I.I.B.F Dergisi, S. 2002/17.

211



OZBARAN, M. Hakan. “Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin Son 5 Yilmin Harcama

Tiirlerine Gorme Incelenmesi”, Sayistay Dergisi, Say1 53, Ankara, 2005.

OZBEK, Nadir. “Osmanlidan Giiniimiize Sosyal Devlet”, Toplum ve Bilim, Sayi
92,2002.

OZBEK, Nadir. Osmanh imparatorlugunda Sosyal Devlet, Siyaset, iktidar ve
Mesruiyet, 1876-1914, Iletisim Yayinlar1, , Istanbul, 2002.

OZBUDUN, Ergun. “Anayasa Hukuku”, Yetkin Yayincilik, Ankara, 2005.

OZDEMIR, Siileyman. “Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti”, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul,

2004.

OZDEMIR, Siileyman. “Refah Devleti, Altin Cagdan Belirsiz Gelecege”, Sosyal
Politikalar Dergisi, Giiz istanbul, 2006.

OZDEMIR, Siileyman. “Refah Devleti ve Ustlendigi Temel Gorevler
Uzerine Bir Inceleme”, http://www.sosyalsiyaset.com/documents/refah_devleti_ustle

ndigi_gorvir.htm# ftnref42. ( E.T. 15.03.2009).

OZEN, Ahmet. “Tiirkiye’de Transfer Harcamalarinin Biitge Agiklar1 Uzerindeki
Etkisi”, DEU Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmams Yiiksek Lisans Tezi, 2002.

OZEN, Ahmet. “Tiirkiye’de Transfer Harcamalarimin Gelisimi ve Ekonomik
Etkilerinin Degerlendirilmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii Dergisi, c:5, s.1, izmir, 2002.

212



OZGUVEN, Ali. iktisadi Diisiinceler-Doktrinler ve Teoriler, Filiz Kitapevi,
[stanbul, 1984.

OZKARA, Mehmet. “Vergi Harcamalarinin Ekonomik Analizi: Gelir, Kurumlar ve
Katma Deger Vergilerinde Olgiilebilen Vergi Istisnalari ile Tlgili Bir Arastirma”,
Vergi Sorunlari, Sayi:194, Kasim, 2004.

OZKER, A Niyazi. “Vergi Hukuku ve Biitce Politikalarinda Vergi Harcamasi
Olgusu ve Uygulanabilir Etkinligi”, e-akademi, Say1 7, Eyliil 2002.

PEDUK, Tiirkben. “5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve Vergi
Harcamalar1”, Vergi Diinyasi, Say1 294, Subat 2006.

PETEK, Hasan. Hukuk, Yargi Yaymevi, Ankara, 2009.

PIERSON, Christopher. “Beyond The Welfare State”, The New Political Economy
of Welfare, Politiy Press, Oxford, 1991.

PINAR, Abuzer. Maliye Politikasi, Ankara, Naturel Yayinlari, 2006.

SABUNCU, Yavuz , Anayasaya Giris, Imaj Yayncilik, Ankara, 1996

SAGLIK HAKKI NEDIR?, http://www.hastahaklari.org/saglikhakic.htm,
(E. T. 10.08.2009)

SARIOGLU, Pelin. Hollanda’da Konut Politikalar1 ve ipotekli Kredi Sistemi,
http://jfa.arch.metu.edu.tr/archive/0258-5316/2007/cilt24/sayi 2/1-16.pdf
(E.T.13.03.2009)

213



SARISOY, idris, Selguk Kog, “Tiirkiye’de Kamu Sosyal Harcamalariin Yoksullugu
Azaltmadaki Etkilerinin Ekonometrik Analizi”, 24. Tiirkiye Maliye Sempozyumu,
20009.

SAVAS. Vural F. iktisadin Tarihi, Liberal Diisiince Toplulugu Yayini, Ankara,
1997.

SAYAN, Ipek Ozkal. “Belediyeler ve Saghk Hizmetleri”, Miilkiye Dergisi,
253.Say1, Ankara.

SAYGILI Seref, Cengiz Cihan ve Zafer Ali Yavan. Egitim ve Siirdiiriilebilir
Biiyiime,TUSIAD Yayin No: 2006-06-420, Haziran 2006.

SERTER, Nur. Devlet Gorevlerindeki Gelismelerin Sonucu Olarak Sosyal
Devlet, I.U.Iktisat Fakiiltesi Yaynlar1, Istanbul, 1994.

SEYYAR Ali, OGLAK, Sema. “Danimarka ve Hollanda’da Sosyal Giivenlik
Sistemlerinde =~ Bakim  Hizmetleri (Mukayeseli ~ Bir  Degerlendirme”,

http://www.sosvyalsivaset.com/documents/danimarka hollanda.htm,

(E.T. 13.03.2009).

SEYYAR, Ali. “Sosyal Siyaset Acisindan Yoksulluga Kars1i Miicadele,” Yoksulluk
Sempozyumu, C. I, Istanbul, Deniz Feneri Dernegi Yay., 2003, s.40.

SEYYAR, Ali. “Almanya’da Mesleki Egitim ve Istihdkam Kurumu Olarak

Oziirliiler Calisma Atdlyesi” http://sosyalsiyaset.com/documents/almanyada_mesleki

egitim.htm, (E. T. 20.01.2009).

214



SEYYAR, Ali. Kanuni Diizenlemeler ve Sosyal Gelismislik Ac¢isindan
Almanya’da Sosyal Siyaset, http://sosyalsiyaset.com/documents/almanyada_sosyal_s.htm, (E.

T. 10.01.2009).

SEYYAR, Ali. Sosyal Giivenlik Terimleri, Istanbul, Papatya Yay., 2005.

SEYYAR, Ali. “Sosyal Hizmet Nedir?”, http://www.sosyalsiyaset.com/documents/s
h.htm, (E.T. 01.08.2008).

SEZGIN, Giilay. “Yasllik ve Oziirliiliik Alan1”,
http://www.sosyalhizmetuzmani.org/cifmeslekidegismehollanda.htm, (E.T. 04.02.2009).

“Social Insurance and Allied Services: Report by Sir William Beveridge”,

http//: www.sochealth.co.uk/history<7bevridge.htm, (E. T. 01.03.2009)

SOFRACI, Erdem.

http://idari.cu.edu.tr/igunes/master/issizliksigortal.doc.(E. T. 13.03.2009)

“Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu”

http://www.hukuki.net/kanun/2828.15.frameset.asp, (E. T. 01.08.2008).

“Sosyal Refah Devleti ve Degisim”,

http://www.gencbilim.com/odev tez/sosval+refah+devleti+vet+degisim.odev tez ma

kale.3916.php (E.T. 01.08.2008).

SOYSAL, Miimtaz. 100 Soruda Anayasanin Anlami, Ger¢ek Yaymevi, Ankara,
10. Baski, 1992.

215



SOZER Ali Nazim. Sosyal Devlet Uygulamalar, Tiirkiye Isci Emeklileri
Cemiyeti, izmir, 1997.

SOZER, Ali Nazim. Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, Baris Yayinlari, izmir, 1998.

STIGLITZ, Joseph E. Kamu Kesimi Ekonomisi, (Cev.Omer Faruk Batirel),
Marmara Universitesi Yayin No:549, Istanbul, 1994.

SAHIN, Fatih. “Sosyal Hizmetin Dogas1 ve Paradigmalar1”,

http://www.sosyalhizmetuzmani.org/sosyalhizmetindogasi.htm (E.T. 12.06.2009).

SAYLAN, Gencay. Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, imge Kitapevi,
Ankara, Subat 2003.

SENDEN, Fatma. “Neo Liberal Yiikselen Degerler”,

http://www.urundergisi.com/makaleler.php?ID=258 (E.T. 14.07.2008).

SENSES, Fikret. Kiiresellesmenin Oteki Yiizii Yoksulluk, Iletisim Yaymlari,
2003.

TASKESTI, Rukiye, “Tiirkiye’de Kamu Transfer Harcamalarinin Ekonomi I¢indeki
Yeri ve Onemi, 1995-2005, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006.

T.C. Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigli, Kamu Hesaplar: Biilteni
1983-2000.

216



T.C. Ziraat Bankasi, “Tarimsal Siibvansiyonlu Krediler 7055 sayili Genelge”,
http://zbportal/sites/mevzuat/Tarimsal%20Krediler, (E.T. 06.07.2009).

T.C. Maliye Bakanligi, http://www.maliye.gov.tr/mm/smmudurlugu/duyurular/bumk
o.11.talimat..htm , (E.T. 18.06.2009).

TABAN, Sami. “Tiirkiye’de Saglik ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi: Nedensellik
Testi”, http://iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/01-01.pdf, (E. T. 10.08.2009).

TALAS, Cahit. Tiirkiye’nin Aciklamal Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yayinevi,
Ankara 1992.

TALAS, Cahit. “Calisma Hakk1 ve Tiirkiye’deki Durumu”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 16. Cilt, 1991.

TALAS, Cahit. Ekonomik Sistemler, Imge Kitapevi, 5.Baski Ankara, 1999.

TALAS, Cahit. Sosyal Ekonomi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, 1972.

TAS, H.Cesurhan. “Kamu Saglik Harcamalarinin Durumu Sorunlari ve Denetimi”,
http://www.karsid.org.tr/files/Kamu%20Sa%C4%9F1%C4%B 1k%20Harcamalar%C
4%B11n%C4%B11n%20Durumu.doc, (E. T. 11.08.2009).

TASCI, Faruk. “1980 Sonrasi Sosyal Yardimlarin Analizi”, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2007.

217



TBMM, “T.C. 1961 Anayasas1”,

http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, (E. T. 11.01.2009).

TBMM,”1982 Anayasas1”,

www. http://www.tbmm.gov.tr/Anayasa.htm; (E.T. 25.02.2009)

TEMELLI, Sezai. “Tiirkiye’de Sosyal Harcamalarin Gelisimi”, Egitim Bilim
Toplum, Egitim-Sen Yaynlari, Ankara, Say1 4, 2003.

TIMUR, Taner. Tiirk Devrimi ve Sonrasi, Imge Yaymevi, Ankara,1993.

TISK, Sosyal Giivenlik Sistemleri Ve Yeniden Yapilanma Calismalari,
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1127, (E. T. 13.03.2009)

TOKALAS, Seving; “Kamu Saghk Hizmetlerinin Satin Alinmas1”, Yiiksek Lisans
Tezi, 2006.

TOKATLIOGLU, Mircan Yildiz. “Kiiresellesme ve Kamu Hizmetleri, Istanbul”,
Alfa Aktiiel, 2005.

TOSUNER, Mehmet, Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Maliye Boliimii
Masaiistii Yayincilik, izmir , 2003.

TUBITAK, “Saglik Harcamalariin Mevcut Durumu”,

http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/vizyon2023/si/EK-22.pdf, (E. T.
10.08.2009)

218



TUNCOMAG Kenan. Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Beta
Yayinevi, Istanbul 1988.

TURANLI, Rona. Mikroekonomik Analiz, B Teknik Yaymevi, 1. Baski, Istanbul,
1991.

TUGEN, Kamil. Devlet Biitcesi, Izmir, Bassatray Matbaasi, 2006.

TURK HUKUK SITESI, “Egitim Hakk1”,

http://www.turkhukuksitesi.com/makale 22.htm, (E.T.11.08.2009)

TURK, ismail, Kamu Maliyesi, Turhan Yaynevi, Ankara,1999.

TURK, ismail, Maliye Politikasi, Giincellestirilmis 13. Baski, Turhan Yaynevi,
Ankara,1999.

TURKAN, Erdal. iktisat Politikalarina ve Iktisadi Analize Yeni Bir Bakis,
Hacettepe Universitesi I.I.B.F. Yaymlar1 No:7, Ankara. 1984.

TURKAY, Orhan. Mikro iktisat Teorisi, Adim Yayincilik Ankara 1993.

TURKMEN, Fatih. Egitimin Ekonomik ve Sosyal Faydalar: ve Tiirkiye’de
Egitimin Ekonomik Biiyiime iligskisinin Arastirilmasi, DPT Uzmanlik

Tezleri, http://ekutup.dpt.gov.tr/egitim/turkmenf/ekonomik.pdf, (E.T.13.08.2009).

ULUGBAY, Hikmet. Biitce Harcamalarinin Elestirirsel Analizi, Tiirk Harb-Is
Yayinlari, Ankara, 1995.

219



United Nations — Treaty Series, Hollanda Krallig1 ile Tiirkiye Cumhuriyeti
Arasinda 5 Nisan 1966 Tarihli Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin Tadilini Amaglayan
Sozlesme, http://untreaty.un.org/unts/60001 120000/12/2/00022077.pdf.

(E. T.13.03.2009)

USKUL, Zafer. “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Sosyal Devlet Kavrami”,
Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Dergisi , Cilt: 14,1978.

VAKIFLAR KANUNU,

www.ygm.gov.tr/001 _Menu/02_Mevzuat/mevzuat.cfm, (E.T.18.07.2009)

WILENSKY H., “The Welfare State and Equality”, University of California Press,
London, 1975, http://www.asianperspective.org/articles/v28n2-g.pdf,
(Erisim:14.08.2008).

WILL, George. Cultural Contradictions of Capitalism and the Welfare State

http://thebrooks.wordpress.com/2007/07/12/cultural-contradictions-of-capitalism-
and-the-welfare-state, (E.T. 14.08.2008)

WILSON, Michael “The German Welfare State: A Conservative Regime in Crisis,
Comparing Welfare State,: Britain in International Context”, London,Sage

Publications, 1995.

YILDIRIM, S. “Saglik Hizmetlerinde Harcama ve Maliyet Analizi”,
Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Yayin No: 2350, Ankara,1994.

YILMAZ, Binnaz Elif. “Sosyal Yardim Sisteminde Reform, Yoksullugu
Azaltabilecek Mi?,” Tktisat Dergisi, S. 478, Ekim 2006.

220



YILMAZ, Giilay Akgiil. OECD Ulkeleri ve Tiirkiye’de Sosyal Devlet ve Sosyal
Harcamalar, Arikan Basim Yayim Dagitim A.S, Istanbul, Kasim 2006.

YILMAZ, H.Hakan “Son Donem Ekonomik Gelismeler Cer¢evesinde Kamu Saglik
Harcamalarmin  Siirdiiriilebilirligi: Muhtemel Riskler Belirleyiciliginde Bir
Degerlendirme” T.C Saglik Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanli§i Seminer
Sunumu, http://www.sgb.saglik.gov.tr/index.php?option=com docman&Iltemid=111,

(E.T.10.08.2009).

YILMAZCAN, Dilek, Murat Cif¢ci. Refah Devletinin Kurumsallasma Siireci ve
Ulke Gruplan itibariyle incelenmesi, Marmara Universitesi Yayinlari, Istanbul,

2002.

YUMUSAK Ibrahim Giiran. “Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye A¢isindan Kadin
Egitiminin Ekonomik ve Sosyal Boyutu Uzerine Bir Degerlendirme”, Yeditepe

Universitesi Disiplinleraras1 Kadin Sempozyumu,

http://paribus.tr.googlepages.com/igy3.doc, (E. T.12.08.2009)

http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm, (E.T. 15.05.2009).

http://www.anayasa.gen.tr/1982ay.htm, (E.T. 02.05.2009).

http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/amagclar.htm, (E.T. 05.03.2007)

http://www.canaktan.org/politika/refah-devleti/araclar.htm (E.T: 15.07.2008)

http://www.ekodialog.com/Acik ogretim iktisat/refah ekonomisi genel denge.html
(E.T. 13.06.2009)

221



http://www.sgk.gov.tr/sgkshared/sgk/geneltanitim/SGKtarihce.pdf. (E.T. 05.05.2009)

http://www.shcek.gov.tr/Kurumsal Bilgi/Mevzuat/Kanunlar/2828.asp
(E.T.06.05.2009).

http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, E.T. 17.05.2009

http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm,(E.T. 11.01.2009).

http://www.yolis.org.tr/vayinlar/makale goster.php?makalekod=542. (E. T. 25.02.20
09)

http://yeni-anayasa.blogspot.com/2007/09/madde-128-devletletirme-ve-
zelletirme.html (E T. 01.08.2008)

222



