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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
Sosyal Sigortalarda Asgari Iscilik Uygulamasi
Tevfik DOGAN

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Calhisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Anabilim Dal
Calisma Ekonomisi Programi

Sosyal Sigortalarda asgari iscilik, o0zel insaat ve ihaleli islerde, Sosyal
Giivenlik Kurumunun, daha o6nceden her is icin belirledigi asgari iscilik
oranlarimin, yapilan isin toplam tutarina uygulanmasi sonucu ortaya cikan en
az iscilik tutarim, devamh isyerlerinde ise; isin emsaline, niteligine, kapsam ve
kapasitesine gore isin yiiriitiimii acisindan gerekli olan sigortali sayisinin,

calisma siiresinin veya prime esas kazanclarinin toplam tutarim ifade eder.

Eger isveren bu tutarlarin altinda bir bildirimde bulunursa, bu
durumda, isin yiiriitiimii acisindan gerekli olan asgari iscilik 6zel insaat ve
ihaleli islerde eksik olan iscilik tutar1 Kurum tarafindan re’sen tahakkuk

ettirilerek sigortalilara mal edilmeden isverenden tahsil edilir.

Devaml isyerlerinde ise; bu tespitler Kurumun denetim ve kontrolle

gorevlendirilmis memurlar tarafindan yapihr.

Calismamizda, Sosyal Sigortalarda asgari iscilik uygulamasi, tarihsel
siire¢ icerisinde, uygulanan donem ve ilgili donemin yasal ilkeleri cercevesinde

sistematik bir sekilde irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler : 1) Sosyal Giivenlik, 2) Sosyal Politika, 3) Sosyal
Sigortalar, 4) Asgari Iscilik, 5) Olciimleme



ABSTRACT
Master Thesis

Application of Minimum Workmanship in Social Insurances

Tevfik DOGAN

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Labor Economics and Industrial Relations
Labor Economics Program

The minimum workmanship in social security means, in private
constructions and tender jobs, the amount of minimum labor that is found after
the minimum workmanship rates determined by the Social Security Institution
for each job are proportioned to the total amount of the job being delivered;
where, social security in continuous business places means the total amount of
number of insured employees necessary for the conduct of business as well as
duration of work or the earnings that form the basis of premiums according to

the precedents, quality, scope and capacity of work.

If the employer declares an amount below aforementioned amounts,
Security Institution realizes ex officio the deficient labor amount in private
construction and tender jobs that is necessary for the conduct of work and this
amount is collected from the employers without causing any cost on the part of
the employees.

In continuous business places, on the other hand, such deficiencies are

detected by the auditing and controlling officers of the Institution.
In our study, the application of minimum labor has been examined in a
systematic way within the frame of legal principles of the relevant period and of

the period in which it is applied.

Keywords: 1) Social Security, 2) Social Policy, 3) Social Insurance, 4)

Minimum Workmanship, 5) Measurement
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GIRIS

Asgari iscilik kavraminin  hukuk literatiiriimiize girisi, esasen 1993 yilinda,
3917 sayili Kanunla olmakla beraber, ge¢misi, asgari iscilik kavramimin bir cesit
alternatifi olan ve 01.07.1946 tarihli 4772 sayili Kanun ile bir donem yiiriirliikte
kalan, “Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortas1 Kanunu” nun 47.
maddesinin son fikrasinda ki diizenlenen Ol¢iimleme miiessesesine kadar

uzanmaktadir.

Gerek Olcimleme, gerekse asgari is¢ilik olsun, s6z konusu miiesseselerin iki
temel amaci oldugunu goriiriiz : Bunlardan birincisi; finasmanini igverenin belge
(sigorta bildirgeleri) beyani esasina gore verilen primlerden saglayan, Sosyal
Giivenlik Kurumu'nun (devredilen Sosyal Sigortalar Kurumu) primlerde ki kayip ve

kacaklarini asgariye indirmeyi ve daha fazla prim elde etmeyi hedeflemistir.

Ikinci amag ise; isverenler arasinda hak ve yiikiimliiliikler acisindan adaleti
saglamak, diizenli prim &deyen igverenlerle , diizenli prim 6demeyen isverenleri
birbirinden ayirt etmek ve bunlar1 takibe almak amaciyla, Sosyal Sigortalar

Kurumunda 6l¢iimleme ve asgari is¢ilik uygulamasina gidilmistir.

Tiirkiye de asgari is¢ilik uygulamasi, insaat igleri ile, ihale konusu islere
uygulanmak tizere, SSK’nin 01.12.1993 giinii kabul edilen, ve 08.12.1993 tarihinde
yiiriirliige giren, 3917 sayili Yasa ile yiiriirliige konulmus, Sosyal Sigortalar Islem

13

Yonetmeliginde; “... asgari is¢ilik orant Kurumca belirlenir” seklinde degisiklik
yapilmis ve 07.07.1994 tarihinden itibaren 16/86 Ek sayili genelge yayimlanmak

suretiyle bu oranlarin uygulamasi baslatilmistir.

Kurumun bu genelgeyi diizenlemede ki asil amaci yukarida degindigimiz
birinci amagtir. Yani prim kaybimi onlemektir. Kurum agisindan bakildiginda, bu
alanda ¢ tiirli kacak bulunmaktadir. Birincisi calisanlarin Sosyal Giivenlik
Kurumu'na hi¢ bildirilmemesi, ikincisi ¢alisma giin sayilarinin eksik bildirilmesi ve

ticlinciisii de sigorta primine esas kazang tutarlarinin eksik olarak bildirilmesidir.



Asgari iscilik uygulamasi ile, Sosyal Giivenlik Kurumu (devredilen SSK)
insaat isleri ile, ihale konusu isler de, isverenleri kontrol altina alabilmekte,
igverenleri isin yapisina, kapasitesine ve niteligine gore, isin yiirlitiilmesi ve
tamamlanmas1 ag¢isindan yeterli is¢iligin yapilip yapilmadigimi ve gerekli olan
sigortalt sayisinin, c¢alisma siliresinin veya prime esas kazang tutarinin altinda

bildirimde bulundugunun tespitini kolayca yapabilmektedir.

Bu tespiti yaparken isin yiiriitiilmesi acgisindan gerekli olan yeterli iscilik
tutart; igin niteligi, kullanilan teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer igletmelerde
calistirllan sigortali sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluglarinin goriisii gibi
unsurlar dikkate alinarak, “Asgari Iscilik Tespit Komisyonu” tarafindan belirlenen,
“Cesitli Is Kollarina Ait Islerin Asgari Iscilik Oranlar” cetveli sayesinde standart

olarak ve kolayca belirlenmektedir.

Kurum bu diizenleme ile insaat isleri ile, ihale konusu isler de, sigortasiz is¢i
calistirma, prime esas kazanglarin ve prim 6deme giin sayilarinin eksik gosterilmesi

gibi konular da daha etkin bir denetim saglamaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu, bu diizenleme ile, kamu idareleri, doner sermayeli
kuruluglar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalar tarafindan ihale
mevzuatina gore yaptirilan islerden ve 6zel nitelikte ki insaat islerinden dolay1 bu
isleri yapan igveren tarafindan yeterli iscilik bildirilmis olup olmadigini kontrol altina

almustir.

Kurum igverenler iizerinde ki bu kontrolleri isyerinde fiili denetim
yapmaksizin evrak {izerinden inceleme sonucu diizenlenen ilisiksizlik ve borcu
yoktur yazisi ile bir bakima otomatige baglamistir. Yaklasik maliyet ve hak edis
bedeli, 6zel ingaatlar da yap1 ruhsati, ihaleli igler de tip sozlesme ile saptanarak,
iscilik faturalar1 dikkate alinmadan “Cesitli Is Kollarina Ait Islerin Asgari Iscilik
Oranlarin1” gosteren cetveldeki isgilik oranlarint %25 eksilterek bulunmasi veya
sigorta miifettisi , SMMM (Serbest Muhasebeci Mali Miisavir) veya YMM (Yeminli
Mali Miisavir) raporu ile is¢ilik faturalarini da dikkate alarak kolayca yapmaktadir.



Diger bir ifade ile ihaleli isler de ve 6zel ingsaatlar da asgari is¢ilik, otomatik
sistem denetimi altindadir. Devamli igyerlerinde ise asgari is¢ilik; herhangi bir
cetvele tabi olmadan sektoriin kendi 06zel yasasindan da faydalanilarak sadece
sigorta miifettisi tarafindan saptanmaktadir. Sektorel asgari iscilik dogrudan sosyal
giivenlik kurumu tarafindan diizenlenmis bir diizenleme olmayip ilgili sektdrlerin
ornegin; ozel okullar, dershaneler, stiriicii kurslari, turizm isletmeleri, otobiis
isletmeleri gibi kendi 0zel yasalarinca dilizenlemesi yapilmis asgari isgilik
uygulamas1 da sektorel asgari iscilik uygulamasidir. Sektorel asgari iscilik
uygulamasi bu c¢alismamizin konusu olmamakla birlikte, olglimleme kavrami
icerisine girdiginden &lciimleme kavramu igersinde kisaca ele alinacaktir. Ozetle
asgari iscilik sistem denetimi olarak uygulanmakta iken, sektorel asgari is¢ilik , daha
once belirlenmis bir iscilik orani olmaksizin sadece kurum miifettisleri tarafindan

inceleme neticesinde belirlenmektedir.

Kurum miifettislerince yapilan inceleme neticesinde bulunan farklar, ileri de
detayli bir sekilde agiklayacagimiz siire¢ ve sartlar da gecikme cezalan ile birlikte

isverenden tahsil edilmektedir.

Asgari is¢ilik konusu ile ilgili yiizlerce makale ve bir o kadar da Kurum
miifettigleri ve igin diger tarafi igverenler ve mali miisavirlerce yapilmis ¢alisma
vardir. Ancak bu giine kadar bu alanda yapilan calismalar, ya genel olarak
incelenmis, ya da konunun bir yonii ele alinarak detay incelemelerle sinirli kalmistir.
5510 sayil1 Yasa ile uygulamaya giren asgari iscilik uygulamasi, “Asgari Iscilik” ile
ilgili daha 6nce yayinlanmis kitaplarin glincellenmis 2009 baskilarinda dahi yeterince

yerini almamustir.

Bu calisma da, konu tarihi siirecinden baglamak iizere tiim yonleriyle ele
alinarak, konu ile ilgili tiim detaylar1 i¢ine alan ve ayni zamanda konuyu bir biitiin

olarak toparlayip, taraflarin hizmetine sunan bir ¢alisma amacglamstir.

Bir taraftan mevzuat incelenirken, diger taraftan uygulama incelenecek,

hukuksal diizenlemeler 1s18inda  konu tiim detaylar1 ile bir perspektifte



toparlanacaktir. Tezimizin 5510 sayili yasa ile yapilan tiim degisiklikleri de eksiksiz
icine alan bir ¢alisma olmasi; boylece gerek teoriye ve gerekse uygulamaya yonelik

onemli bir boslugu doldurma gayreti de amag¢lanmustir.

Sosyal sigortalar da asgari is¢ilik uygulamasi ile ilgili aragtirmamizin temel
kaynag1 sosyal sigorta mevzuatidir. Bu arastirma da ilgili mevzuat temel alinacak ve

bu uygulamanin kurallar1 ve etki alani ortaya konulacaktir.

Yasal mevzuatin tarihsel siireci, uygulama alani ve giiniimiizde ki durumu,
kanun, yonetmelik, teblig ve genelgeler ile bu konu da daha 6nce yapilmig ¢alisma ve

makaleler de dikkate alinarak incelenecek ve bir ¢at1 altinda toplanacaktir.

Caligma siirecinde, 6nce konu ele alinacak, yasal dayanagi belirtilecek, ve
uygulama sinirlart ¢izilecektir. Konu ile ilgili yeterli yasal mevzuatin belirlenmesi
icin oncelikle konu ile ilgili, kanun, yonetmelik ve genelge Resmi Gazeteden ,
Kurum hukuk mevzuatindan ve internetten taranarak elde edilecektir. Konu ile ilgili
teorik bilgilerin, yayinlanmig kitaplarin, makalelerin ve daha once yapilmis olan
calismalarin elde edilmesi icin ilgili veriler, kiitiiphanelerden, internetten ve
veritabanlarindan  saglanacaktir. Ayrica Kurumun her tiirlii doékiimanindan
faydalanilacak ve Kurumun yetkili kisilerinden de bilgi alinarak iki 6rnek uygulama

tarafimizca yapilacaktir.

Calismamizin giris boliimiinde, konu kisaca agiklandiktan sonra, ¢aligmanin

amaci, arastirmanin metodu ve ¢alisma plani anlatilacaktir.

Birinci boliimde konu genel olarak ele alinacak, sosyal sigorta kavrami,
asgari iscilik kavrami ve ilgili diger kavramlarin agiklamalar1 yapilacak ve asgari

is¢ilik kavraminin tarihsel siireci incelenecektir.

Ikinci béliimde, 506 sayili Kanunda asgari iscilik uygulamasma yer

verilecektir.



Ugiincii boliimde, 5510 sayilh Kanunda asgari iscilik uygulamasi ele

alimacaktir.

Dordiincii  boliimde, ihaleli iste ve 0Ozel insaatta ayr1 ayr1 uygulama

orneklerine yer verilecektir.

Besinci boliimde, calismanin literatiire ve c¢aligma hayatina katkisindan

bahsedilerek, calismada varilan sonuglara yer verilecektir.



L.BOLUM

SOSYAL SIGORTA VE ASGARI ISCILIK KAVRAMLARI

1.1. SOSYAL SiIGORTA KAVRAMI

Sosyal sigorta kavramina girmeden Once, sosyal sigorta kavraminin ist
baslig1 olan, sosyal giivenlik kavramini kisaca agiklamakta fayda vardir. Sosyal
gilivenligin ¢ok cesitli tanimlar1 yapilmistir. Sosyal Gilivenlik; kisilerin ekonomik
kayiplarin1 gilivence altina alan tedbirlerin tamamidir'. Genis anlamda Sosyal
glivenlik, sosyal ve ekonomik politikalarin bir pargasidir’. Daha genis anlamda
Sosyal giivenlik ise; mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklerden biriyle
karsilagilmasi durumunda, calisma ve gelir elde etme giiciinii kismen veya tamamen
kaybetmesi durumunda bireye, insan onuruna yakisir bicimde yasamini devam

ettirebilmesini saglayan 6nlemlerin ve katkilarn biitiinii olarak da tanimlanabilir’.

Sosyal kelimesi incelendiginde, toplumla ilgili, topluluga ait manalarimin yani

sira, yardimlagsma , dayanigma gibi manalar1 da i¢ine aldig1 goriliir.

Sosyal Politika ise; toplumu olusturan kesimlerin, kendi aralarinda ve
toplumla olan iligkilerinde ortaya ¢ikabilecek ¢atisma ve anlagsmazliklari inceleyerek,

bu sorunlara ¢dziim iiretir’

Sosyal giivenlik politikalar1, sosyal giivenligin ulagsmak istedigi sonuglari,

sosyal giivenlik sistemleri ise, hem bu ulasilmak istenen amacglar1 hem de bu

'Kenan TUNCOMAG, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar Giir-Ay Matbaasi, Istanbul
1982 5.40

*Sevda DEMIRBILEK, Sosyal Giivenlik Sosyolojisi, Legal Yayincilik, izmir-2005, s.19

T.C Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Genel Rapor 2000,
http://www.ydk.gov.tr/Genel Rapor 2000/ILhtm , (ET:05.04.2009) s.1

*Turan YAZGAN Iktisatgilar icin Sosyal Giivenlik Ders Notlari, Tiirk Diinyasi Arastirmalar1 Vakfi Yaymn,
Istanbul 1992,5.17

>Ali Nazim SOZER, Tiirkiyede Sosyal Hukuk, Ikinci Baski, Baris Yayinlari, 1998 izmir, s.2-3



amaclara ulasmak icin, olusturulan kendine ozgii hukuksal teknikleri i¢ine alir®.
Sosyal gilivenligin uygulanmasinda ¢esitli araglara ihtiya¢ duyulur. Diinyadaki tiim
iilkeler, bu araglar1 kendi gelismislik diizeylerine, ekonomik, sosyal ve siyasi
yapilarina gore belirleyerek uygularlar. Bu araglar genel olarak , sosyal yardimlar ve
sosyal sigortalar olarak karsimiza cikar. Sosyal sigortalarin finansmani primlerle
saglandig1 i¢in sosyal sigortalara primli rejim, vergilerle karsilanan sosyal yardimlar

ise primsiz rejim olarak adlandirilir’.

Tiirk Sosyal Giivenlik sistemi ise {i¢ temel ayaktan olusmaktadir®.
* Sosyal Sigortalarin olusturdugu Primli Rejim
* Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetlerin olusturdugu Primsiz Rejim

* Son derece daginik bir sekilde orgiitlenmis olan Saghk Rejimi

Primli Rejim : Sosyal Giivenlik Kurumu (6nceki; SSK, T.C.Emekli Sandig1
ve Bag-Kur) tarafindan yiirtitiilmektedir.

Sosyal gilivenligin iki ana kolundan biri sosyal sigortalar, digeri ise sosyal
yardim ve hizmetlerdir. Sosyal yardim ve hizmetler, sosyal sigortalarin
tamamlayamadig1 bosluklar1 doldurur, sosyal yardimlar devlet tarafindan karsiliksiz
olarak ihtiya¢ sahiplerine verilir. Ihtiya¢ sahipleri ihtiyaglarmi giderdiklerinde,
yapilan bu yardimlar tekrar kendisinden istenmez. Bu nedenle de bu sisteme primsiz

rejim denir’.

Sosyal giivenlik tekniklerinin en yaygin olanmi ise primli rejim olan sosyal
sigortalardir. Sosyal sigortalar, calisanlarin risklerini karsilamak amaciyla, isveren ve
is¢ilerin zorunlu katilimi ile devlet tarafindan kurulan ve yine devlet tarafindan
yonetilen, bir sosyal giivenlik teknigidir. Katilim bedeli olarak alinan primler verilen

ve verilecek olan hizmetler karsiligidir. Bu sistem de verilen hizmetler karsiliginda

SAli GUZEL/Ali Riza OKUR, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim Yayim dagitim AS. Istanbul
1988, 5.2

7Miijdat SAKAR, Sosyal Sigortalar uygulamasi, Yenilenmis 8.bas1, Der yaymevi, istanbul 2004, s.10
SAli Riza OKUR, Catidan Temele Sosyal Giivenlik Reformu, TISK Isveren Dergesi, Mart 2005,
http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi id=1155&id=63 , (erisim: 10.09.2009)

Kadir ARICI, Sosyal Giivenlik, TES-IS Sendikas1 Yayini, Ankara-1999, s.143




bir bedel 6dendigi i¢in bu sisteme primli sosyal giivenlik rejimi denmistir. Sosyal
sigortalari, 6zel sigortalardan ayiran en 6nemli Ozellikler, sosyal sigortalarin devlet

eliyle kurulmasi, katilimin zorunlu olmasi ve belirli riskleri igeriyor olmasidir™.

Bireyin mutlu olabilmesi i¢in giiniinii iyi gegiriyor olmas1 yeterli degildir.
Geleceginin de giivence altina alinmas1 gerekir. Bireylerin sosyal gilivenliklerinin

saglanmasi sosyal politika biliminin en basta gelen sorunlarindandir''.

Tiirkiye de primli sosyal giivenlik rejimi, is¢ilerin sosyal giivenligi olan,
Sosyal Sigortalar Kurumu, memurlarin sosyal giivenligi olan, T.C. Emekli Sandig,
ve bagimsiz calisanlarin sosyal giivenlik kurumu BAG-KUR dan olusmakta iken, bu
ti¢ kurum, 16.05.2006 tarihli 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'? ile tek
cati altinda toplanmustir. Statiileri ilgili yasalarda farkli bi¢imlerde diizenlenen
is¢ilerin, kamu gorevlilerinin ve bagimsiz c¢alisanlarin sigortalilik durumlar1 da 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile tek bir yasada
diizenlenmeye calisilmigtir'®. 5510 sayili yasa tiim hiikiimleri bakimindan 1 Ekim

2008’de yiirtirliige girmistir.

Eyliil/2009 itibar ile, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

kapsamina girenlerin sayisi,

Tablo 1: 5510 Sayih Kanun Kapsaminda Calisan Sigortahilarin Sayisi

Tabi oldugu Kanun maddesi Sigortal Sayisi
5510/4-a Isciler 14,980,641
5510/4-b Bagimsiz Calisanlar 3,139,711
5510/4-¢c Memurlar 2,262,750

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/Istatistikler

Adresindeki veriler esas alinarak hazirlanmistir.

Omer EKMEKCI/A.Can TUNCAY, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Giincellestirilmis 11.b., Beta
Yayinevi, Istanbul 2005,s.14

"Erol AKI, Hukukun Temel Kavramlari, Baris Yayilari, izmir 1985, s.84

2Resmi Gazete: 20.5.2006, say1:26173

PResmi Gazete: 16.5.2006,say1 26200



Eyliil/2009 itibar1 ile, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanun

catis1 altinda sosyal glivenlik kapsamina giren niifus dagilima;

Tablo 2: 5510 Sayih Kanun Cercevesinde Sosyal Giivenlik Kapsamindaki

Niifus;

Tabi Oldugu Kanun Maddesi | Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Niifus
5510/4-a Isciler 34,245,277

5510/4-b Bagimsiz Calisanlar 14,356,119

5510/4-¢c Memurlar 9,074,912

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/Istatistikler

Adresindeki veriler esas alinarak hazirlanmistir.
Eyliil/2009 itibar1 ile, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun
catis1 altinda sosyal giivenlik kapsamina giren niifus genel niifusa gore oransal

dagilimz;

Tablo 3: Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Niifusun Genel Niifusa Orani;

Dagilim Sinifi Sayisi Oram (%)
Genel Niifus 71,517,100 % 100
Sosyal giivenlik 57,676,309 % 81
Kapsamindaki Niifus
Sosyal giivenlik Kapsami 13,840,791 % 19
Disindaki Niifus

Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/Istatistikler

Adresindeki veriler esas alinarak hazirlanmistir.
Aralik/2008 itibar ile, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun
kapsaminda is¢i ¢aligtiran ve zorunlu olarak Kuruma isyeri tescili yaptiran, zorunlu

isyerleri sayist;

Tablo 4: 5510 Sayih Kanun Kapsaminda Zorunlu Isyerleri Sayisi;

Dagilim Tiirii Sayis1 Orani (%)

Toplam Isyeri 1,170,248 %100




Daimi igyeri 1,015,000 286,73
Gegici (Mevsimlik) Isyeri 155,25 %13,27
Kaynak: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/Istatistikler

Adresindeki veriler esas alinarak hazirlanmistir.

1.2. ASGARI iSCILiGIN TANIMI ve BENZER KAVRAMLARLA
ILISKisSi

1.2.1. Asgari Iscilik

Asgari iscilik uygulamasi, Sosyal Sigortalar Kurumunun prim tahsilatina
yonelik uyguladigi, bir politikadir. Asgari is¢ilik kavraminin uygulama mantiginin
temeline inildiginde, c¢alisanlarin Kuruma hi¢ bildirilmemesi, ¢alisanlarin
bildirilmesine ragmen tcretlerinin ve/veya c¢alisma gilin sayilarinin  eksik

bildirilmesinin'*, 6niine gecilmesi oldugunu goriiriiz.

Asgari is¢ilik 1994 yilindan itibaren uygulamaya konulmus olup, prim
tahakkukuna yonelik bir uygulamadir. Dolayis1 ile asgari iscilik kavraminin
uygulanmasinda ikinci bir amag olan; isverenler arasinda ki adaleti saglamak Sosyal
Sigortalar Kurumunun dogrudan hedefledigi bir ama¢ degildir. Bu dogal olarak
ortaya ¢ikan bir sonugtur. Kurumun buradaki asil hedefi; “asgari is¢ilik” adi altinda
re'sen prim tahakkuku yapmak, ve bu primlerin tahsilat ve takibini
gerceklestirmektir. Asgari iscilik uygulama ve incelemelerini, gegici ve devaml

isyerleri olmak tizere iki ana baslik altinda incelemek miimkiindiir®.

Asgari is¢ilik kavramimin hukuk sistemimize girisinin temelinde, isverenin
prim 6deme yiikiimliigii yatar. Isverenin prim 6deme yiikiimliiliigii, zorunlu sigorta

kapsamindaki sigortalilar agisindan, sigortalinin iradesine birakilmaksizin'® ortaya

“Ali KARAKAS/ Isa KARAKAS, Insaat ile Thaleli Islerde asgari Iscilik Uygulamalari ve Mevzuati,
Adalet Yayinevi, Ankara 2004, s.3-4

PIbrahim OZCELIK, Thale Konusu Isler ve Ozel Bina Insaatlar1, Devaml1 ve Mevsimlik Isyerlerinde
Asgari Iscilik Incelemesi, Rehberlik ve Teftis Baskanligi Hizmet i¢i Egitim Semineri, SGK Yayin
No.4, Antalya, 2007, s.339

"®Ali Nazim SOZER, Sosyal Sigorta iliskisi, D.E.U. Yay.N0:0906, izmir 1991, 5.40
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cikar.

Asgari iscilik sozliikk anlami olarak; en az yapilmasi gereken is¢ilik anlamina
gelirken, Sosyal Sigortalar Kurumunda ; yeterli olabilecek en az is¢ilik manasinda
kullanilmig ve uygulanmistir. Asgari is¢ilik tutar1 sigorta primine esas en az kazang

(SPEK) toplamini ifade etmektedir.

Tiirkiye de Sosyal Sigortalar Kurumunda asgari is¢iligin yasal tanimi ise, ilk
defa 01.12.1993 giinii kabul edilen ve 08.12.1993 tarihinde yiiriirlige giren, 3917

sayil1 Yasanin 4. maddesinde yer almistir.

3917 sayili yasamin 4.maddesi asgari isciligi; “Isin yiiriitiimii icin gerekli
olan asgari iscilik  miktari, yapilan isin niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji,
isyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde ¢alistirilan is¢i sayisi, ilgili meslek veya
kamu kuruluslarmmn goriisii gibi unsurlar dikkate alinarak sigorta miifettisince

saptanw: ™" hiikmii ile asgari is¢ilik kavramini tanimlamusgtir.

16-118 Sayili Ek Genelge “1 - Asgari Iscilik Uygulamas1 Nedir” bashg
altinda asgari isciligi tarif etmistir. Buna Gore Asgari Iscilik ;

“Asgari iscilik uygulamasi Dosya memurunca, isveren dosyast iizerinde bir on
degerlendirme yapimasina ve bu 6n degerlendirme sonucu dosyasi incelenen igveren islemlerinin
sigorta muifettisi incelemesine sevk edilip edilmeyeceginin belirlenmesine yonelik bir iglemdir.
Dolayisiyla, yasal bir zorunluluktan degil, diizenli prim d&deyen isverenlere kolaylik gosterilerek,
Kurum iglemlerinin de daha aza indirilmesi diistincesinden kaynaklanan (Sigorta Primlerinin
Hakedislerden Mahsup Edilmesi ve Odenmesi ile Kesin Teminatlarin ladesi Hakkinda Yonetmelik"in
6. maddesine ve Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 34. maddesine eklenen fikralarda yasal,
dayanagi da bulunan idari bir tasarruftur. Kurumca resen prim alinmasina ve alinacak,prim tutarinin
saptanmasina yonelik bir islem degildir.

Buna gére; Dosya memuru, insaat isleri ile ihale konusu isler igin is bitiminden sonra dosya
tizerinde yaptigi bir degerlendirme sonucunda, Kurumca (ilgili meslek kuruluslarimin gériisleri
dogrultusunda) belirlenen bir barajin iizerinde iscilik bildiriminde bulundugunu gordiigii igverenlere
ilisiksizlik belgesini hemen vermekte ve isyeri dosyasini tasfiye etmektedir.

Bu barajin altinda bildirimde bulunan igyerleri ise, barajin altina diisiilmesinin sigortasiz
isci ¢alistirilmasindan ve Kurumdan prim kagirilmasindan ileri gelip gelmediginin arastiriimasi
bakimindan sigorta miifettislerine aktarilmaktadir.

Bilindigi iizere, 4792 sayili kanunun 3917 sayili Kanun ile degisik 6. maddesinde sigorta
miifettiglerinin ¢alisma usul ve esaslarmna iligkin yeni hiikiimler getirilmistir.

'708.12.1993 Tarih ve 21782 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmistir.
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Durumu sigorta miifettislerine aktarilan isyerleri i¢in bu kez yukarida sézii edilen 3917 sayili
Kanun hiikiimlerine gore miifettis incelemesi yapilmakta, miifettis raporu sonucuna gore ilisiksizlik
belgesi; Ya baskaca bir islem yapilmaksizin hemen verilmekte, ya da miifettisce asgari kosullarda
resen saptanmtis bulunan eksik bildirime iligkin prim tutarinin tahsilinden sonra verilmektedir.

Dolayisiyla, dosya memurunun yaptigi islemin daha dogrusu asgari is¢ilik uygulamasinin
3917 sayili Kanun ile dogrudan bir ilgisi bulunmamaktadwr. Ciinkii, bu, Kanun hiikiimleri (yalnizca)
sigorta miifettisi incelemelerinin nasil yapilacagina yoneliktir. "'

2008 Yilinda kademeli olarak yiiriirliige giren, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunun'da 85. maddesinin ilk paragrafinda asgari iscilik
kavramini ; “Isverenin, isin emsaline, niteligine, kapsam ve kapasitesine gére isin yiiriitiimii
agisindan gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma siiresinin veya prime esas kazang tutarimin altinda
bildirimde bulundugunun tespiti halinde, isin yiiriitiimii agisindan gerekli olan asgart is¢ilik tutari;
yapilan isin niteligi, kullamlan teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde ¢alistirilan
sigortali sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluglarimin gériisii gibi unsurlar dikkate alinarak tespit
edilir. Soz konusu tespitler, Kurumun denetim ve kontrolle gorevilendirilmis memurlar: tarafindan

yapilir: " Seklinde tanimlamaktadir.

Sosyal Giivenlik Mevzuatimiza gore isverenler, yasal olarak ciddi bir
sorumluluk altina sokulmuslardir. Bu sorumluluklarinin baginda sigorta primlerinin
isveren tarafindan o&denmesi gelir’. Dolayisi ile asgari iscilikten dogan tiim

sorumluluklar igverene aittir.

Sektorel asgari isciligi: Cesitli isyerlerine gore kuruma bildirilmesi gereken
sigortali sayisi, ¢aligma siliresi veya prime esas kazanclarinin altinda beyanda
bulunulmasi nedeniyle, sigorta miifettiglerinin o isin niteligi, biinyesinde kullanilan
teknoloji, emsal igyerlerinin prim matrahi , ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile
meslek tesekkiillerinin goriisii ve benzeri Olciitlerden hareketle geriye dogru
sigortalilarla ilisiklendirilmeksizin, sadece igverene yonelik resen prim tahakkuk

ettirilmesine iliskin islemler biitiinii olarak tanimlamak miimkiindiir*'.

'17.11.1995 Tarihli 16-118 Ek Sayili SSK Genelgesi.

1%16.06.2006 Tarih ve 26200 Sayili Resmi gazetede Yayimlanmistir. Anilan Kanunda Asagida
belirtilen Resmi Gazetede yayimlanan degisiklikler yapilmistir. Degisiklik: Resmi Gazete Sayisi:
26850 Resmi Gazete Tarihi: 17.04.2008

20Cos,kun SARAC, Isverenin Prim Odeme Yiikiimliilgii, Cemiyet Yayinlari, Ankara 1998, s.50

*'Mahmut COLAK / Erciiment OZTURK / isa KARAKAS, SGK (SSK) Uygulamasinda Sektorel
Asgari Iscilik, 2.Baski, Yaklasim Yayincilik 2008, s.44
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1.2.2 Olciimleme

Olgiimleme, Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde kelime olarak, “degerlendirme,
deger bicme anlamima gelmektedir. Daha genis manada ise; bir Ol¢ii aletinin veya
Olgme sisteminin gosterdigi degerler ile Olgiilenin, bilinen degerleri arasindaki
iligkiyi belli kosullar altinda inceleme islemi, ol¢iiliilleme, kalibrasyon.” anlamina
gelmektedir. Olgiimleme; 8lgme sozciigiinden tiiretilmistir™. Olgiimleme bir nesnenin
boyutlarini, miktarini, nitelik ve niceliginin belli bir sistem igerisinde

belirlenmesidir®.

Olgiimlemenin literatiirdeki anlatim ise soyledir;

Olgiimleme, 9.7.1987 tarihine kadar ; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun
79.maddesinde yer aliyordu. Bu maddenin degisiminden Once, prim bildirgelerini
verme yukiimliliigiinii tam olarak yerine getirmeyen isverenlerin 6deyecekleri prim
tutarinin hesaplanmasina esas olacak, sigortali kazancini Ol¢limleme yontemi ile
Kurum tarafindan saptanmaktaydi®. Sosyal Sigorta Hukuku dilinde &lgiimleme;
Kurumun prim alacagini, yine Kurumun kendisinin degerlendirmesi (resen takdir

etmesi) olarak kullanilmaktadir”

Olgiimlemenin baska tanimlari da yapilmistir. 506 sayili Kanun
79.maddesinde belirtilen sartlardan birinin meydana gelmesi halinde, sigorta
primlerinin hesaplanmasina esas teskil edecek kazanglarin Kurumca re'sen
belirlenmesidir’® Bir baska tanima gore ise; oOl¢iimlemeyi, sosyal giivenlik

hukukunda, sigorta primlerinin Kurumca ya da idarece re'sen hesaplanmasidir®’.

Olgiimleme ilk defa; 01.07.1946 tarih ve 4772 sayilh Kanun ile yiiriirliige

“Mahmut CUHRUK, H.Servet COLAKOGLU, A.Avni BUKEY, Sosyal Sigortalar, Olgag
Matbaacilik, Ankara 1985, s.697

“Mehmet CAN, Sosyal Sigortalar Kanunu, Copright Vergi Yayinlari, Ankara 1983, s.428
**A.Murat DEMIRCIOGLU/ALi GUZEL, Isverenin sosyal Sigorta Yiikiimliiliikleri ve Sorumlulugu,
ITO Yayinlari, Istanbul-2001, s.117

25S1’ikr1'i KIZILOT, insaat Muhasebesi Vergilendirilmesi ve Asgari iscilik, Yaklasim Yayinlari,
8.Basim, Ankara 1996, s.1445

K ARAKAS/KARAKAS, .37

27H.Sadi EKDEMIR, Ulusal-Uluslararasi- Calisma-Sosyal Giivenlik-Hukuk ve Ekonomi Deyimler
Sozligi, Cilt:2, SSK Yayin No:538, Varol Matbaasi, Ankara 1992, 5.901
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giren, “Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortast Kanunu” nun 47.

maddesinin son fikrasi ile sosyal sigortalar mevzuatinda yerini almistir.

4772 sayili Kanunun 47.maddesinin son fikrasinda “ Bordro ve Bildirgeler
vaktinde verilmezse veya belge sayilmaya elverisli goriilmezse Is¢i Sigortalar:
Idaresi, giinliik kazanclar toplamint uygun gérecegi yol ve usullere gore olciimler” ™
hikkmii yer almaktadir. Ilgili bu hiikiim geregince 6lciimleme 1946 yilinda
uygulamaya baslanmis ve 17.07.1964 tarihinde kabul edilerek, yiiriirlige giren, 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanunun® 79.maddesinde “prim belgeleri ve 6l¢iimleme”
baslhig1 altinda yer almistir. 20.06.1987 tarihinde 3395 sayili Kanunun 5.maddesi ile

yiirtirliikten kaldirilmastir.

506 sayili Kanun'un 79 . maddesinde ki diizenleme ile 4772 sayili Kanun'un
47.maddesinin son fikrasindaki diizenleme hiikmiiniin, bir birine yakin hiikiimler

oldugunu goriiriiz.

“Sosyal Sigorta primlerine konu olan belgelerin (bordro ve bildirgelerin) ,
isverenlerce yasaya uygun olarak diizenlenerek Yasal siiresi iginde (vaktinde)
verilmemesi veya dogrulanmamasi halinde, Sigorta prim hesabinda , sigorta
primlerine esas tutulacak kazanglar toplami kurumca re'sen hesaplanarak tahsil
edilecektir.”

Gorildugi gibi 1946 yilinda 4772 sayili Kanun ile uygulanmasina baslanan
Olglimleme, 1964 yilindan kabul edilen 506 sayili Kanun ile de uygulamaya devam
edilmistir.

1.2.3 Uzlasma

Uzlagma, mutabakata varmak ve konsensiis anlamina gelmektedir. Tiirkiye

de, hukuk literatiiriinde uzlagsma dendigi an da , 213 sayil1 Vergi Usul Kanununda ki

*Orhan BASARY/ Naim TEZMEN, is Hukuku ve Sigorta Mevzuati, Kurtulmus Matbaast, Istanbul
1957, 5.566

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu 29-30-31 Temmuz ve 1 Agustos 1964 Tarih ve 11766-11769
Sayili resmi Gazetelerde Yayimlanmustir.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, madde 79.
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(VUK) vergi ve cezalardaki uzlasma akla gelmektedir. Bunun nedeni ise sosyal

sigortalarda uzlagsma uygulamasinin heniiz ¢ok yeni olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye de sosyal sigortalarda uzlagma, 31.05.2006 tarihinde kabul edilen ve
16.06.2006 tarihinde resmi gazetede yayimlanan ve g¢esitli nedenlerle degisiklige de
ugrayarak 2008 yilinda kademeli olarak yiiriirliige giren 5510 sayili Kanun da,
17.04.2008 de kabul edilerek 08.05.2008 de resmi gazetede yayimlanan, 5754 sayili
Kanun'un 49 maddesi ile 5510 sayili Kanunun 85. maddesinde yapilan diizenleme
ile uygulamaya girmis ancak uygulamaya 01.10.2008 tarihinden gegerli olmak iizere
25.04.2009 da yayimlanan “Asgari Iscilik Incelemelerinde Uzlasma Ydnetmeligi” ile

baslanmstir’'.

VUK ile 5510 sayili Kanundaki uzlasmay1 karsilagtirdigimizda, dogal olarak
VUK'daki uzlagmanin daha kurumsal ve koklii bir yapiya sahip oldugunu goriiriiz.
VUK'daki uzlasma miiessesi iki asamali ayni zamanda tiim vergi ve cezalar

kapsarken, 5510 da ki uzlasma daha dar kapsamli oldugu goziikiir’.

5510 sayili kanundaki uzlasma VUK'da uygulanan tarhiyat dncesi uzlagmanin
dar kapsamlisidir. Vergi Usul Kanununda uzlagma tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi
olmak {iizere iki kissmdir”® Bunlar arasindaki benzerlikleri ve farklar1 gorebilmek

icin kapsamlarina bakmak gerekir.

5510 sayith Kanun, Asgari Iscilik Incelemelerinde Uzlasma
Yonetmeliginin 2. maddesi uzlasmanin kapsamini ; “Bu Yonetmelik Kurumun denetim
ve kontrolle gorevli memurlart tarafindan devamli mahiyetteki igyerlerinde yapilan asgari isgilik
incelemesi sonucunda tespiti yapilan ve sigortalilara mal edilemeyen fark sigorta primine esas kazang
matrah tizerinden gecikme cezasi ve gecikme zammui ile birlikte hesaplanacak sigorta primi ve buna
bagl uygulanacak idari para cezalarim kapsar.”* Seklinde agiklamaktadir.

213 sayih VUK'da , tarhiyat sonrasi1 uzlasmay: diizenleyen; Uzlasma

31Asgari Iscilik Incelemelerinde Uzlagma Y dnetmeligi, 25.04.2009 Tarih ve 27210 Sayili Resmi
Gazetede Yayimlanmistir.

VUK : 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 10.01.1961 Tarih ve 10703 sayili Resmi Gazetede
Yayimmlanmistir. VUK da uzlagma bk.:VUK ek madde 1 ile Ek madde 13 arasi

STarh: Vergi alacaginin kanunda bulunan matrah iizerine, kanunda gdsterilen oranlar uygulanarak
hesaplanmasi dir.

3425.04.2009 Tarih ve 27210 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmistir.
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Yonetmeligi, 2.madde Tarhiyat sonras1 uzlasmamin kapsamini; “Bu Yonetmeligin
kapsamina ikmalen, re'sen veya idarece salinan ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu
biitiin vergi, resim ve har¢lar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyar cezalart (usulsiizliik ve
ozel usulsiizliik cezalart ile Kanunun 344 iincii maddesinin iigiincii fikrast uyarinca vergi ziyai cezasi

kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza hari¢) girer.”” seklinde tanimlamaktadir,

213 sayih VUK'da , tarhiyat oncesi uzlasmayr diizenleyen; Tarhiyat
Oncesi Uzlasma Yonetmeligi, 2.madde Tarhiyat oncesi uzlasmanin kapsamini;
“Bu Yonetmeligin kapsamina vergi incelemelerine dayanilarak salinacak ve Bakanlik Vergi
Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve har¢lar ile bunlara iliskin olarak kesilecek
vergi ziyai cezasi, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalart (Kanunun 344 iincii maddesinin iigiincii

fikrasi uyarinca vergi ziyair cezast kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig) girer.”36 Seklinde
tanimlamaktadir.

Yukarida aciklanan uzlagsma kapsamlarindan da anlasildig: tizere VUK'daki
tarhiyat Oncesi ve sonrasi uzlasma birlikte degerlendirildiginde, uzlasma aym
kanunun 344 maddesinin 2.fikras1 disindaki tiim vergi ve cezalarini kapsarken, 5510

sayili kanun kapsamindaki uzlagsma olduk¢a dar kapsamlidir.

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun da uzlagma

saglanabilmesi i¢in asagidaki on sartlarin gerceklesmesi gerekir.

+ lIsyerinin devamli mahiyette olmasi gerekir.

» Asgari is¢ilik incelemesi neticesinde tespiti yapilan fark primin, sigortalilara

mal edilemeyen bir kazang iizerinden yapilmis olmasi1 gerekir.

Yukaridaki iki sart gerceklesmis ise, fark sigorta primine esas kazang matrahi
tizerinden gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte hesaplanacak sigorta primi

ve buna bagli uygulanacak idari para cezalari, uzlasma konusu yapilabilecektir’’.

%°03.02.1999 Tarih ve 23600 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmusgtir.
3603.02.1999 Tarih ve 23600 Sayilt Resmi Gazetede Yayimlanmustir.

%725.04.2009 Tarih ve 27210 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan Asgari Iscilik Incelemelerinde
Uzlagsma Y 6netmeligi, madde 2
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1.3 TARIHSEL SUREC

1.3.1 Olgiimleme Siireci (1946-1978)

Olgiimleme ilk defa; 01.07.1946 tarih ve 4772 sayilh Kanun ile yiiriirliige
giren, “Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortas1 Kanunu” nun 47.

maddesinin son fikrasi ile sosyal sigortalar mevzuatinda uygulanmaya baglamistir.

1946 yilinda, 4772 sayili Kanun ile baslayan uygulama, 1964 yilina kadar
devam etmistir. 1964 yilinda kabul edilerek yiiriirliige giren 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun 79.maddesinde “Prim Belgeleri ve Olgiimleme” bashig: altinda

uygulanmasina devam edilmistir®.

506 sayili Kanundaki Olgiimleme siirecini iki asamada degerlendirmek
gerekir. Birinci asama 1946 da baslayan ol¢iimlemenin devam ettigi asama: 1964-
1978 ve ikinci agama : 1978-1987 donemi. Bu ikinci donemde 6l¢iimleme ilk defa
diger islerde uygulanan 6l¢iimleme uygulamasindan ayri olarak, insaat sektoriinde

uygulanmak {izere ayr1 bir dl¢iimleme sistemi getirilmistir”.

915 sayilh “Sosyal Sigortalar Islemleri Tiiziigii” geregi; Olciimleme
uygulamasi : Prim belgelerinde, prim giin sayilarinda ve prime esas kazanglarda ,
ad1 gecen tiiziikte belirtilen esaslara uyulmadiginin tespitinin yapilmasi halinde,
igsverene ihtar verilir Bu ihtara ragmen isveren diizeltmez ise Olclimleme
uygulamasma gidilir*. 1978 yilinda yapilan degisiklik ile, dzel bina ingaatlar1 ve
ihaleli iglerde kiyas yolu ile dl¢iimleme kanun maddesine eklenmistir. Ancak bu
degisiklik yapilmadan 6ncede, kurum tiiziigiin 33 ve 40. maddeleri geregi 6zel bina
insaatlar1 ve ve ihaleli islerde kiyas yolu ile dlgiimleme ydntemini uygulamistir*'.

Kanunda olmayan, ama tiiziige dayanarak yapilan bu uygulama ile ilgili bir¢cok

38Geni;g bilgi i¢in bk. : 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu, madde 79 ve madde bagligi.

¥ Agop CAVIKOGLU, Insaat Islerinde Asgari Iscilik ve Olgiimleme,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/38MaliCozum/07-AGOPCAVIKOGLU39.DOC , (E;
28.05.2009)

40Sosyal Sigortalar Kurumu, isveren Muamelat1 El Kitab1, SSK Genel Miidiirliigii Yayinlar1, Yayin
No: 252, Ankara 1980, s.17

41Sahin YUKSEL, Olgiimleme Esaslari ve Itirazlar, Yelken Matbaasi, Istanbul 1982, 5.73
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yiiksek yargi karar1 vardir. Yiiksek yargi Kurumun bu uygulamasimi 1978 den dnce
yasaya aykir1 bulmus, ancak 1978 de yapilan yasa degisikligi ile yasaya uygunluguna

karar vermistir®.
1.3.1.1 Olgiimleme Uygulamasinin Genel Esaslar

Olgiimleme isleminin temel dayanagi 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun
79.maddesidir. Ad1 gecen bu maddenin 2.fikrasinda dlglimleme sebepleri sirlanmig
ve Olciimlenmede prime tabi tutulacak kazancglarin tiiziikle diizenlenecegini
belirtmistir. 506 Sayili yasanin 135. maddesi bu konudaki tiiziiglin en ge¢ 6 ay iginde
yayimlanacagini emretmisse de, Kanunun ongordigi tliziik 14.04.1972 tarihinde
yiirlirliige girmistir. Bu tiiziigiin yaymlanmasindan 6nceki donemlerde de Kurum
yaymladigr genelge ile Olclimleme uygulamasina devam etmisti. Bu donemde
Olcimleme uygulamasiin uygulandigi islerin 4 ana grupta toplandigini goriiriiz.
Bunlar;

1. Devamli ve mevsimlik islerde yapilan dlgiimleme,

2. Thale veya emanet usulii ile yapilan islerde dl¢iimleme,

3. Her tiirlii insaat tadilat ve tamirat islerinde 6l¢iimleme,

4. Diger Cesitli islerde yapilan dl¢liimledir.

Bu siniflama isyeri ¢esitleri agisindan yapilan siniflamadir. Bu igyerleri ile
ilgili Olcimleme yapilirken, 6zel bina insaatlart disindaki diger isyerleri igin,
oncelikle Kurum miifettisleri tarafindan tutulan bir tutanak var ise islem bu tutanaga
gore yapilacaktir. Boyle bir tutanak yok ise bu durumda, igverenin son bir yilda
kuruma verdigi bildirgelerde ki en yiiksek kazan¢ dikkate alinacak, buda yok ise
verilen bildirgelerin bir yillik ortalamasi almacak, bildirge verilmemis ise Is
Kanununda belirtilen asgari {icret dikkate alinacak, eger bu iicret de tespit edilmemis
ise benzeri isyerlerinde Odenen iicret emsal iicret olarak dikkate alinacak ve

lgiimlemede prime tabi kazang bu siralama usuliine gore tespit edilecektir®.

*“Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 09.06.1980 80/178 E, 1980/4216 K hitp://www.yargitay.gov.tr , (ET:
25.05.2009)

BYUKSEL, s.117
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1.3.1.2 Thaleleli islerde ve Ozel Bina insaatlarinda Olciimleme

Gerek 0zel bina ingaatlarinda gerekse ihaleli islerde dl¢limleme uygulamasi,
Kuruma bildirilmesi gereken is¢ilik tutarmin toplamina kiyas yolu uygulanacak ve
bu kiyas sonucunda %70 inin altinda bir is¢ilik tutart bildirilmis ise bu durumda
dl¢iimlemeye gidilecektir. Olgiimleme de prime tabi toplam kazanglarin bulunmasi
icin, 0zel bina insaatlarinda insaat m2 maliyeti ile insaat toplam m2 si carpilacak,
ihaleli islerde ise toplam istihkak baz alinacaktir. Tespit edilen toplam maliyetler
tizerinden Kuruma bildirilmesi gereken iscilik kiyaslanacak ve isgilik oranlari
listesinde ki oranlar dikkate alinarak toplam is¢ilik tutar1 belirlenecek ve bunun
tizerinden yeni hesaplama yapilacaktir. Burada yapilan 6lglimleme Sosyal Sigorta
Islemleri Tiiziigiiniin (SSIT) 33 ve 40 maddesi hiikiimleri geregince yapilmaktadur.
SSiT'nin 18. maddesi de dikkate alindiginda kiyas yolunun yasal dayanaginin

olmadig1 goriiliir*.

1.3.2 Olciimlemeden Asgari iscilige Gegis Siireci (1978-1994)

29/6/1978 tarih ve 2167 sayill Kanun ile, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun 6l¢timleme ile ilgili 79.maddesinde degisiklik yapilmis, uygulamada
bulunan Slgiimlemeye ek olarak, uygulamada bulunan 6lgiimlemenin disinda, her
tirli ingaat tadilat tamirat islerine uygulanmak {izere yeni bir 6l¢limleme sistemi

kanun maddesine ilave edilmistir®.

1978 yilinda 2167 sayili Kanun ile , 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun

79. maddesine “(2167 sayili Kanunun 7'nci maddesiyle eklenen fikra) : “Her tirli
ingaat, tamirat, tadilat, tesisat ve benzeri isler yapan isverenler tarafindan birinci fikra geregince
diizenlenen belgeler ile Kuruma bildirilen kazanglar 135'inci maddenin (B) bendine gore ¢ikarilan
tiiziik uyarimca Kurumca hesaplanacak kazanglar toplaminin % 70'inden az olmadigi takdirde, prim
belgelerinin dayandig1 kayitlar bu belgelerde yazili olanlart dogrulayici nitelikte sayiwr ve ayrica
isveren ile varsa aracilara ait kayitlarin gésterilmesi istenilmeyebilir.

(2167 sayili Kanunun 7'nci maddesiyle eklenen fikra) Prim belgelerinde kayith kazanglar
tutart Kurumca hesaplanacak kazanglar toplaminin % 70'inden az oldugu takdirde isveren ve varsa
aracilara ait kayitlara bakilmaksizin kurumca hesaplanan kazanglar toplami iizerinden islem yapilir.”

“YUKSEL, 5.73
* Agop CAVIKOGLU, Insaat Islerinde Asgari Isgilik ve Olgiimleme,

http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/38MaliCozum/07-AGOPCAVIKOGLU39.doc
(10.04.2009)
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Seklinde bu son iki fikra eklenmistir.

2167 sayili Kanunla gelen degisiklikte, asgari ig¢ilik terimi kullanilmamugtir.
Yine oOlglimleme sozciigli kullanilmistir. Ancak bu uygulama ile getirilen bir gesit
sarta bagl ol¢iimleme sistemidir.. Bu nedenle bazi makale ve yazilarda bu donem
asgari is¢iligin uygulandigi donem™ olarak gegmektedir. Bu dénem, dlgiimleme ve

ol¢limlemenin asgari iscilige daha yakin bir modelinin birlikte uygulandigi donemdir.

Mevcut 6l¢iimleme uygulamasi yaninda, sadece her tiirlii insaat, tamirat,
tadilat , tesisat ve benzeri islerde uygulanmak iizere; isverenlerin Kuruma bildirdigi
kazanglar, Kurumun daha oOnce tespit ettigi kazanglarin %70 inin altinda olmasi

halinde 6l¢limleme islemine gidilerek uygulanmistir.

Bu uygulamada asgari is¢ilikte oldugu gibi Kurum her tiirlii ingaat, tamirat,
tadilat , tesisat ve benzeri islerde iscilik {icreti orani belirleyecek ve yapilan isin
toplam bedeli icerisindeki iscilik tutar1 bu orana gore belirlenecek ve bu orana gore
belirlenen iscilik tutar1 baz alinacak, igverenin kuruma bildirdigi prime esas kazang
toplam1 bu tutarin %70 inin istiinde ise Ol¢limlemeye gidilmeyecek , eger bu
isverenin bildirdigi prime esas kazang tutar1 bu oranla bulunan tutarin %70 inin

altinda ise bu durumda &l¢iimlemeye gidilecektir®’.

Gerek Olglimleme, gerekse Olcliimlemeye gidilip gidilmeyecegi baraji
uygulamasina 09.07.1987 tarihinde yirlrliige giren, 3395 sayili yasa ile son
verilmistir. Ol¢limleme uygulamasmin kaldirilmas: ile birlikte insaat sektoriinde
kayit dis1 istihdamin yaygmlastigini sdyleyenler olmustur®. Dolayis1 ile 1946
yilinda uygulamasina baglanilan 6l¢iimleme 3395 sayili Kanun ile 09.07.1987
tarihinde ytrtrliikten kaldirilmigtir.

Diger taraftan 3395 sayili Yasa ile, 506 sayili1 Sosyal Sigortalar Kanunun 83.
maddesinde yapilan bir degisiklik ile 1987 yilindan itibaren, sigorta prim borglarinin

*Mersin Mali Miisavirler Odasi,

http://www.mersinsmmmo.org.tr/dosyalar/bilgi_evrak/isvu/asgari_iscilik uyg.pps , (11.04.2009)
“isveren Muamelat1 El Kitabi, s.214

®OZKAN/TEZEL, s.15
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hak edislerden mahsup edilerek 6denmesi esas: getirilmistir.*

09.07.1987-1994 yillar1 arasinda Slglimleme veya asgari iscilik uygulamasi
yapilmamistir. Bu donemde idari para cezasi uygulamasma gidilmistir. Idari para
cezasinin, sistemi giiclendirdigini, yaptinm giiciinii artirdigin® sdyleyen sosyal
glivenlik hukukcular1 oldugu gibi, Olgiimlemenin kalkmasi ile o6zellikle insaat
islerinde kayit dis1 istihdamin arttigin’' sdyleyen sosyal giivenlik hukukcular1 da

vardir.

Olgiimleme uygulamasina son verilerek yerine idari para cezalarmnin
uygulanmasinm, Kurumu cok ciddi prim kayiplarma ugrattigmi® savunanlar da

olmustur.

Olgiimleme  sozciigiiniin  yasadan ¢ikarilmas:1 ile dlgiimlemeye son
verilmedigini, 6l¢iimlemenin daha basit olarak devam ettigini savunanlar olmasina

ragmen, bu yeni sisteme dlgiimleme demenin imkani yoktur>.

1.3.3 Asgari iscilik Uygulamasimin Baslangici (1994 .....)

Sosyal sigortalarda asgari iscilik uygulamasi ilk defa; 1994 yilinda
01.12.1993 de kabul edilen 3917 say1l1 yasa ile baglanmistir. Bu yasaya paralel olarak
“Sosyal Sigortalar Islem Yonetmeliginde” ; “..... asgari is¢ilik orant kurumca
belirlenir” seklinde bir degisiklik yapilarak 16/86 no'lu Genelge 07.07.1994 tarihinde

yayinlanarak asgari is¢ilik uygulamasina, fiilen baglanmistir.

Asgari is¢ilik uygulamasinin 6l¢liimlemenin devami olup olmadigr teoride

tartismalidir. Asgari iscilik uygulamasini, dlgiimlemenin devami oldugunu® savunan

“Yusuf ALPER, Tiirkiyede Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar (SSK) Uludag Universitesi, Bursa-
1987, s.124

*DEMIRCIOGLU/GUZEL, 5.117

*'Erkan OZKAN/ Ali TEZEL, Asgari Iscilik Uygulamasi, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2004, s.15
>2A.ihsan DOGAN, insaat Muhasebesi, Dogruluk Matbaacilik, izmir 1999, 5.171

*GUZEL/OKUR, 5.186

A .Can TUNCAY, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Basim Yayim Istanbul 1996, s.162 ;
Mehmet CAN, Aciklamali-Ictihatli Sosyal Sigortalar Kanunu uygulamasi, Yaklagim Yayinlari, Ankara

21



sosyal giivenlik hukukg¢ular1 oldugu gibi, asgari iscilik uygulamasinin, 6l¢iimlemenin

* savunan sosyal giivenlik hukucular1 da vardir. Ve yine asgari

devami olmadigint’
is¢ilik uygulamasindan, 6l¢iimlemenin devami gibi bahseden Yargitay kararlarida
vardir’®. Doktrinde asgari isciligi Olciimleme benzeri bir sistem olarak

adlandiranlarda vardir’’.

Asgari iscilik uygulamasinin temellerine bakildiginda, asgari is¢ilik
uygulamasina baslanilmasinda iki nedenin oldugunu gériiriiz. Bunlardan birincisi :
Isverenin ¢ahistirdig1 iscileri kayit dis1 olarak ¢alistirmasi ve bunun sonucu olarak
ortaya ¢ikan hak kayiplarmm onlenmesi. Ikincisi ise: Kurumun prim gelirlerinin

dolayist ile de devletin vergi alacaklarinin garanti altina alimmasidir™.

16/86 no'lu genelge ile baslatilan bu uygulama da, asgari iscilik oranlari
altinda kalan bildirimler miifettis incelemesine sevk edilerek, bu diisiik oran miifettis
raporu ile asgari orana yiikseltilmekte iken, 17.11.1995 tarihinde yayimlanan 16/118
ek sayili genelge ile miifettis incelemesine gerek kalmaksizin fark isciligin
isverenlerce kuruma yatirilarak iligiksizlik yazisinin verilmesi uygulamasina
baslanmistir. Yine 02.07.1994 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
giren 5 no'lu teblig ile SMMM (Serbest Muhasebeci Mali Miisavir) ve  YMM
(Yeminli Mali Miisavir)'lere 6zel bina insaatlar1 ve ihaleli islerde , ilisiksizlik belgesi
verilmesi i¢in inceleme yetkisi verilmistir SMMM ve YMM'lerin bu yetkisi,
16.03.1995 tarihinde yargi karari ile durdurulmus, 1998 de tekrar verilmis ve 2002 de
tekrar kaldirilmistir™.

1995, 5.867

>>Zahit GONENCAN, Sosyal Sigortalar Sisteminde Resen Hesaplama Yo6ntemi-3917 sayili Kanun
Uygulamasi, Cimento Isveren D., 1994/2, s.3-8; Biilent KUSOGLU, Réportaj, Intes Isveren D.,
1994/26, 5.6-18

64792 s.i K.m.6 ile diizenlenen asgari iscilik uygulamasindan, dl¢limleme olarak s6z eden Yargitay
karar1 i¢in bk.Y.21.HD. 28.11.1995, 4931/7107, YKD.,1996/3, 5.454-455, Yargitay 10.HD.
05.04.2001 tarih ve 2000/5581 E. ve 2001/2645 sayili karari, yargitay 21.HD.21.05.2003 tarih ve
2003/8003 E, 2003/9637 sayili karar1 ve 26.05.2003 tarih ve 2003/6282 E , 2003/7475 K, 01.05.2003
tarih ve E2003/2997, K2003/4126 sayil kararlari

S"Kemal OKTAR, Olgiimleme Benzeri Yeni Sistem, Yaklasim Dergisi, May1s/2005, Say1:21,
www.yaklasim.com (ET : 10.11.2009)

*OZKAN/TEZEL, 5.16

59Genis bilgi i¢in igin bk. : 16/277 ek , SSK genelgesi.
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04.10.2000 tarihinde miikerrer resmi gazete yayinlanan 616 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4792 sayili Kanun'un asgari iscilikle ilgili birgok
hiikmiiniin ytriirliikten kaldirilmasi , asgari iscilikle ilgili yetki tartismasini baslatmig
ve 06.08.2003 tarihinde 4958 sayili Yasa ile 506 sayili Kanunun 130 maddesinde
yapilan diizenleme ile Kurum miifettisleri ile SMMM ve YMM yetkileri yeniden

diizenlenmistir®.

60Genis bilgi 2.3.1.1 Bashig1 altinda verilmistir.
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II. BOLUM

506 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR KANUNU
DONEMINDE ASGARI ISCILIK UYGULAMALARI

2.1 3917 SAYILI YASA ILE ASGARI ISCILIK UYGULAMALARI

1964 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan ol¢iimleme uygulamasi 1987
yilinda 3395 sayili Kanun ile kaldirilmis yerine IPC uygulamasi getirilmistir. Bunun
neticesi olarak da Ozellikle insaat sektoriinde kayit disi istthdam yayginlagmigtir.
Idari para cezalarmin giincellenmemesi ise bu kayit dis1 istihdamu iyice artirmistr.
Insaatlarda ve diger alanlarda sigortasiz is¢i galistirmanin yayginlasmasi yeni bir

yasal diizenlemeyi zorunlu hale getirmistir®'.

Ozel insaatlar ve ihaleli islerde, ve bu isler disinda kalan diger islerde
uygulamanin idari para cezasi ile yiiriitiilemeyecegi Kurum tarafindan da anlasilmis
ve 3917 sayili Kanun ile 01.01.1994 tarihinden sonra biten 6zel bina insaatlari ile

ihaleli islere uygulanmak lizere asgari isgilik uygulamasi baslatiimigtir®.

Boylece sosyal sigortalarda reel manada asgari is¢ilik uygulamasina,
01.12.1993 giinii kabul edilen, 08.12.1993 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
3917 sayili Kanun ile 01.01.1994 tarihinden itibaren uygulamasina baglanmistir.
3917 sayili Kanunun 4. maddesi, 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun
6.maddesine ekledigi fikra;

“[sin yiiriitiimii icin gerekli olan asgari iscilik — miktari, yapilan isin niteligi, biinyesinde

kullanmlan teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde ¢aligtirilan is¢i sayuisi, ilgili meslek veya
kamu kuruluslarimin  goriisii gibi unsurlar dikkate alinarak sigorta miifettisince  saptamr.”®

Seklindedir.

' )ZKAN/TEZEL, 5.16
“KIZILOT, 5.1449
%01.12.1993 Tarih ve 3917 sayili Kanun 4. maddesi ile eklenen fikra.
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3917 sayili Kanun ile sigorta miifettislerine gercekten ¢ok genis yetkiler
verilmisse de, sinirsiz gibi géziiken bu yetki 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
135.maddesine dayanilarak ¢ikartilan Sosyal Sigortalar Islemleri Y®&netmeliginde,
“... asgari iscilik oram1 Kurumeca belirlenir”, seklinde bir diizenleme yapilarak,
her tiirlii ingaat tadilat tamirat islerinde asgari ig¢ilik oranlarinin belirlenmesini

dogrudan kurum miifettislerine birakmayip, kurumun kendisi belirleyerek her tiirlii

ingaat tadilat tamirat islerinde asgari is¢ilik oranlarina standart getirmigtir®.

Sosyal Sigortalar Islemleri Yonetmeligindeki bu hilkme dayanarak,
07.07.1994 tarih 16-86 Ek sayili genelge ile, 506 sayili Yasanin 83. maddesinde
belirtilen her tiirlii insaat taahhiit ve ihaleli islere uygulanmak iizere “asgari iscilik”

oranlar1 belirlenmistir. (EK-1)

Uygulamada ¢ikan bazi sorunlarda dikkate alinarak, 17.11.1995 tarih ve 16-
118 no.lu Ek Genelge ile asgari iscilik uygulamas: ile ilgili yeni agiklamalar

yapilmistir®.

3917 sayili Yasa ve genelge  hiikiimleri geregi, Sosyal Sigortalar
Kurumunda, 506 sayili kanunun 83.maddesi kapsaminda acilan isyerleri ile ilgili ilk
inceleme, igverenler servisinin ilgili dosya memurunca yapilacaktir. Burada dosya
memuru ilk 6nce sigorta primlerinin 6denip 6denmedigine bakacaktir. Eger sigorta
primleri 6denmemis ise dosyay1 dogrudan Sigorta Teftis Kurulu'nun 1ilgili grup
baskanligina gonderecektir. Eger sigorta primlerinin tamami 6denmis ise bu defa

dosya memuru asgari is¢ilik tutariin hesaplanmasi islemine gegecektir®.

Asgari is¢ilik uygulamasina 1994 yilindan itibaren bagslandigi ve diger
taraftan insaat ve taahhiit islerinin yillara sari oldugu diisiildiigiinde, 1994 den 6nce
yapimina baglanmis ve halen devam eden insaat ve taahhiit islemlerinde asgari ig¢ilik

tutarinin hesaplanmasi sorunlari ortaya ¢ikacaktir®.

64Detayh bilgi igin bkz. : 02.11.1994 Tarih ve 22099 Sayili Resmi gazetede Yayimlanan SSIY madde
34/c

65Detay11 bilgi i¢in bkz. 16-118 Ek Sayili SSK Genelgesi.
%OZKAN/TEZEL, 5.31-32
67Agop CAVIKOGLU, insaat islerinde Asgari Iscilik ve Olgiimleme,
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6/85 Ek sayili genelge ile bu sorunlarin bir kismia ¢éziim getirilmisse de,
sorun giderilmediginden 16/105 ve 16/118 ek sayili genelgelerle yeni diizenlemeler

yapilmistir.

3917 sayili yasa ile uygulamaya giren asgari iscilik uygulamasini, Yargitay

10. dairesi su sekilde : “4792 sayili Kanunun 6. maddesine iliskin uygulama esaslarina
girmeden dnce, asgari is¢ilik miktarimin Kurumca tespitine iliskin yasal diizenlemenin yiular itibariyle
ne gibi degisikliklere ugradigini aciklamakta fayda goriilmektedir. Yukarida belirtildigi iizere, ilk defa
3917 sayili Kanunla yiiriirliige konulan 'resen asgari isgilik tespiti" uygulamasi Kurumca
uygulamanmin  baslatildigi 01.01.1994 tarihinden 616 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
6.maddenin yiiriirliikten kaldirildigi 04.10.2000 tarihine kadar devam etmis, Anayasa Mahkemesince
616 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin iptal edilmesi iizerine, 04.10.2000 ile 4958 sayili
Kanunun yiiriirliige girdigi 06.08.2003 tarihleri arasinda Kurumun asgari iscilik miktarini tespit
yetkisinin yasal dayanagi ortadan kalkmis, 4958 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle 506 sayili
Kanunun 79 ve 130. maddelerinde yapilan diizenlemeler ¢er¢evesinde uygulama yeniden yasal

nitelige kavusturulmustur.”* dzetlemistir.

2.1.1 Yasal Sinirlar

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunun yiiriirliikte bulundugu dénem igerisinde
3917 sayilh Yasa ile asgari isgilik uygulamasina getirilen degisiklikler ve bu
degisikliklere bagli olarak 3917 sayili Yasa ile uygulamaya konan asgari is¢ilik ve
3917 sayili Yasanin yiiriirlikte bulundugu donem igerisinde yiiriirliikte bulunan

asgari ig¢ilik ile ilgili diger yasal mevzuati icermektedir..

Diger bir ifade ile, 3917 sayili Yasa ile degisen 4792 sayili Yasanin
6.maddesinin 12.fikras1 hilkkmii ve yine yasal yetkisini, 506 sayil1 Sosyal sigortalar
Kanunun 135.maddesinde yer alan Tiziik ve Yonetmelikler ile kanun, tliziik ve
yonetmeliklerin uygulanmasina yonelik yayimlanan teblig ve genelgeler, Sosyal
Sigortalarda 3917 sayili yasanin yliriirliikte bulundugu stire igerisindeki asgari is¢ilik

uygulamasinin “Yasal Simirlarim1” olusturmaktadir.

http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/38MaliCozum/07AGOPCAVIKOGLU39.DOC , (E;
28.05.2009)

68Yarg1tay 10. Hukuk Dairesi, E:2005/8333 Sayil1 Karar1
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2.1.1.1 Kanunlar

Sosyal sigortalarda asgari is¢ilik uygulamasmnin hukuki dayanagina
baktigimizda, sosyal sigortalarda asgari iscilik uygulamasinin hukuki temelini
08.12.1993 tarihinde yiiriirliige giren 3917 sayilh Kanunun® 4. maddesi ile 4792
sayil1 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun 6.maddesine eklenen ek fikra ve 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 79 ve 83 . maddeleri oldugunu goriiriiz. Burada
Primlerin tahsiline imkan saglayan 506 sayil1 yasanin 80.maddesini de dolayli olarak

dikkate almak gerekir.

4792 sayil1 Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun 6.maddesinin ilgili hiikkmii;
“Isin yiiriitiimii icin gerekli olan asgari iscilik — miktari, yapilan igin niteligi, biinyesinde
kullanilan teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde ¢calistirilan is¢i sayist, ilgili meslek veya
kamu kuruluslarimin  gérisii gibi unsurlar dikkate alinarak sigorta miifettisince  saptamr.””

Seklindedir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 79. maddesi ise “prim belgeleri”
baslig1 altinda ; isveren, bir ay icinde calistirdigi sigortalinin sigorta primleri
hesabina esas tutulan kazanglar toplami ve prim 6deme giin sayilari ile sigorta

primlerinin sosyal Sigortalar kurumuna verilme esaslar1 diizenlemektedir.

[k bakista 3917 sayili Yasa déneminde 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun
79.maddesinin asgari is¢ilik ile ilgisi yok gibi goziikse de ayn1 kanunun 83.maddesi

ile birlikte degerlendirildiginde asgari isciligi yakindan ilgilendirdigi ortaya ¢ikar.

Soyle ki: 506 sayili Kanunun 83.maddesi; “MADDE 83 - Genel ve katma biitceli
kuruluslar, il ve belediyeler veya sermayesinin en az yarisi genel ve katma biitceli kuruluslar ile il ve
belediyelere ait olan tesekkiil ve miiesseseler, Kamu Iktisadi Kuruluslar: ve bunlarin miiessese, bagh
ortaklik ve igtirakleri, kanunla ve kanunlarmn verdigi yetkiye dayanarak kurulan kurum ve kuruluslar,
doner sermayeli kuruluglarin ihale yolu ile yaptirilan her tiirlii isleri iizerine alanlart ve bunlarin
adreslerini kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.

Sigorta primlerinin hakedislerden mahsubu yapilmak sartiyla alikonularak odenmesi esastir.
Odemenin ve teminatin geri verilmesine ait islemlerin usul ve esaslari Bakanlar Kurulunca
ctkarilacak yonetmelikle tespit edilir. "

908.12.1993 tarih ve 21782 Sayilt Resmi Gazetede Yayimlanmugtir.

7°01.12.1993 Tarihinde 3917 Sayili Kanunun 4. maddesi ile 4792 Sayili Kanunun 6.maddesine
eklenen fikra

109.07.1987 Tarihinde 3395 Sayili Kanunun 7. maddesi ile 506 Sayili Kanunun 83.maddesinde
yapilan degisiklik
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Hikmiinii icermektedir. Bu hiikiim, ihaleli is alanlart bildirme
ylkiimliiliglinii ve ayn1 zamanda ihaleli islerde sigorta primlerini hakedislerden
mahsup etme ylikiimliiliigiinii icermektedir. Bu yiikiimliiliikklerle hedeflenen amag
prim borg¢larinin zamaninda tahsilinin saglanmasi, Kurumun ve sigortali ¢ikarlarinin
korunmasidir”. Bu uygulama ile ayn1 zamanda Kurumun ihale edilen islerden ve bu

ihaleyi alan igverenlerden haberdar olmasi saglanmigtir”.

Ancak bu madde hiikiimleri lafiz olarak emanet suretiyle yaptirilan isleri
kapsamadigi i¢in tartismalara yol agmustir. Ancak Yargitay 15. HD. bir kararinda
emanet usuliiniin de bir ihale yolu oldugunu belirterek 83.maddesinde belirtilen bu
yiikiimliiliiklerin emanet usuliiyle yaptirilan isler icin de gegerli oldugunu

belirtmistir™.

Diger taraftan Kamu Idarelerinden ihale ve emanet suretiyle is yiiklenen
isverenler 2886 s.1 K.m.4 de miiteahhit” olarak adlandirilmistir. 506 s.i SSK m.4 e
gore sigortali is¢i calistiran miiteahhitler, sigortali is¢i calistirdiklar: siirece asil
isveren sayilacaklar ve Kuruma, yiiklendikleri ihale konusu isle ilgili bagimsiz

olarak isyeri tescili yapacaklardir™.

506 sayili kanunun 79.maddesi:

“[sveren, bir ay icinde cahstirdigi sigortalimin sigorta primleri hesabina esas tutulan
kazanclar toplami ve prim 6deme giin sayilari ile sigorta primlerini gosteren ve ornegi yonetmelikte
belirlenen prim belgelerini ait oldugu ayi takip eden ayin sonuna kadar Kuruma vermekle ve bu
belgelerin muhteviyatini dogrulayacak muteber isyeri kayitlarimi Kurumca istenilmesi halinde ibraz
etmekle veya sigortall calistirmadigr takdirde, bu hususu yaziuli olarak onceden Kuruma bildirmekle
yiikiimliidiir.”

Bu hiikiim ise igverenin Kuruma prim bildirgelerini verme ve bu bildirgelerin

dogrulugunu kanitlayacak kayitlar1 tutma ylikiimliligii getirmektedir. Bu

TUNCAY, s5.189
Mustafa CENBERCI, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 1985, 5.559,560

"Bkz.Y.15. HD. 27.1.1977, 76/1361, 77/123, Yekta TURKOGLU/Turhan SAKI/Ercan EGEMEN,
Ihale Hukuku ve Insaat isleri, Ankara 1985, s.337

75Yargl kararlarinda isi veren idareden “ihale makami” is alan isverenden ise miiteahhit olarak
bahsetmektedir. Bkz. YHGK.23.3.1988, 1987/10-618, 1988/263, YKD.1988/9, S.1201-1204
"Ercan DUYGULU, Isveren Yéniinden Sosyal Sigortalar Kurumu Mevzuati, Manisa 1992, 5.26-27;
Memduh YELEKCI, Notlu-Izahli-I¢tihatli Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi ve Tiiziik-Y 6netmelikler,
Minpa Matbaacilik, Ankara 1996, s.62
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yiikiimliiliik, Kurum tarafindan sosyal sigortalar mevzuatinin eksiksiz uygulanmasi
ve llke genelinde sigortali calistiran isyerlerinin Kurum tarafindan bilinmesi

agisindan gereklidir”.

2.1.1.2 Yonetmelikler

506 sayili Kanunun 135. maddesinden aldigi yetki ile yiiriirliige konan
Sosyal Sigortalar islem Yonetmeliginde (SSIY)”™ 1994 yilinda, 3917 sayili Yasanin”
4. maddesinin getirdigi 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun®
6.maddesinin 12.fikrasinda yapilan degisiklige paralel olarak, Sosyal Sigortalar Islem
Yonetmeliginde (SSIY) madde 34, ¢ bendi;

“¢) Ayrica 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun degisik 6. maddesi uyarinca
Sigorta Miifettislerince yapilacak asgari is¢ilik miktar: saptamalarinda goz éoniinde bulundurulmak
lizere ¢esitli iskollarindan dolayr Kuruma bildirilmesi gereken asgari is¢ilik kistaslart ilgili meslek
veya kamu kuruluslarimin da gériisleri alinmak suretiyle Kurumca belirlenir.” ve yine ayni
yonetmeligin 35. maddesinde, “Madde 35- Yonetmeligin 34 iincii maddesinin bir ve ikinci
fikralarinda belirtilen belgeler muhteviyati primler ile iiciincii fikrasinda belirtilen sigorta miifettisi
raporu muhteviyati asgari iscilik tutarmma iliskin primler Kanunun degisik 80. maddesi de nazara
alinmak suretiyle Kurumca resen hesaplanarak isverene teblig olunur.”*

Seklinde yapilan diizenleme ile “asgari iscilik” uygulamasi SSIY'inde de

yerini almistir.

Bu donemde uygulanan bir diger yoOnetmelik ise; Bakanlar Kurulunun
89/13895 sayili karart ile, 506 sayili Kanunun 83. maddesinin uygulanmasina
yonelik olarak ve yine 506 sayili Kanunun 83. maddesine dayanilarak, Bakanlar
Kurulunca 23/3/1989 tarihinde kararlastirilan, “Sigorta Primlerinin Hakedislerden
Mahsup Edilmesi ile Kesin Teminatlarin iadesi Hakkinda Yonetmelik” tir.
Adindan da anlasildig1 gibi bu yonetmeligin  kapsami ; 506 sayili Kanunun 83.

maddesinde belirtilen kurumlarin “.....Jhale veya emanet yoluyla yaptirilan her tiirlii isler

tizerine  alanlarin, sigorta primleri ve gecikme zammi borg¢larimin hakedislerinden mahsubu

""SARAC, 5.82
7830.10.1987 Tarih ve 19619 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmistir.

73917 Sayili “506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 4792 Sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu,
ve 6570 Sayili Gayri Menkul Kiralar1 Hakkinda Kanun ile 190 Sayili Genel kadro ve Usuli
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”
08 Aralik 1993 Tarih ve 21782 Sayili resmi Gazetede Yayimlanmugtir.

#016.07.1945 Tarih ve 6058 Sayili resmi Gazetede Yayimlanmigtir.
#102.11.1994 Tarih ve 22099 Sayili Resmi gazetede Yayimlanmuistir.
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yapilmak sartiyla alikonularak ddenmesi ile, kesin teminatlarin bu borg¢lara karsilik tutulmast ve

iadesi esaslarin diizenlemektedir. "™ Seklindedir.

Idarelerin aldiklar1 bu teminat isverenin sozlesmeye aykiri davranmalar
neticesinde ortaya c¢ikacak olas1 zararlarin karsilanmasina yonelik olmasi gerekirken
ayni zamanda Kurumun prim ve gecikme zammi alacaklari da dahil edilmis

olacaktir®.

Kanaatimce bu yonetmelik ihale isleri ile ilgili oldugundan dogrudan asgari
iscilik uygulamasinda asgari is¢ilige konu olan isle ilgilidir. Thale konusu isten
kaynaklanan, asgari iscilikten dogan, sigorta primleri ve  gecikme zammi
bor¢larinin, ilgili kurumca dikkate alinmasini ve bu bor¢lar 6dendikten sonra kalan

tutar1 ihaleyi alan igsverene 6denmesinin esaslarini diizenleyen bir yonetmeliktir.

2.1.1.3 Tebligler

Bu donemde asgari is¢ilik ile dogrudan veya dolayli olarak yayimlanan
tebligler; “Sigorta Primleri Takip ve Tahsilat Genel Tebligleri” seklinde
yayimlanmigtir. Bunlar 5, 8, 10, 11, 12 ve 15 sira no'lu tebliglerdir.

Bu tebligler den 5 sira no'lu teblig: Inceleme zorunlulugunu, Kurum disi
inceleme, yeminli mali miisavir ve serbest muhasebeci mali miisavirlerce
diizenlenecek ilisiksizlik belgesi raporlarinin sekil ve muhtevalarimi agiklik

getirmistir®.

Yine 8 sira no'lu teblig: 506 sayili Kanunun 83.maddesinde sayilan
kurumlarm; Ihale yolu ile hizmet satin almalar1 durumunda, hizmet aldiklar1 kisi
veya kurumlar ile yapacaklar1 sozlesmelerinde bulundurmalar1 gereken asgari sartlari

ve Kuruma bildirilmesi gereken bilgi ve belgeleri diizenlemistir®.

%223.03.1989 Tarih ve 89/13895 Sayili BKK Madde 1

Fatih SUNTEKIN, Sosyal Sigortalar Kanununun 83.maddesi Agisindan Banka Teminat
Mektuplarinin Durumu, BATIDER, 1980/3, 5.707-708

$02.07.1994 Tarih ve 21996 Sayili resmi gazetede Yayimlanmustir.

$320.07.1994 Tarih ve 21996 Sayili resmi gazetede Yayimlanmistir.
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10 Sira no'lu teblig: Kurumdan ilisiksizlik belgesi almak isteyen igverenler
icin, serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler tarafindan
yapilacak incelemeler ve diizenlenecek raporlarla ilgili agiklama yapilmis ve bazi is

kollar ile ilgili is¢ilik oranlar1 yaymlanmistir® .

11 Sira no'lu teblig: Bu teblig de 8 sira no'lu teblig ile getirilen s6zlesmelerde
olmas1 gereken asgari bilgilerdeki bazi1 aksakliklar dile getirilmis ve sdzlesmelerde

asgari is¢i sayisina yer verilmesi gerektigi bir kez daha agiklanmgtir®’,

12 Sira no'lu teblig: Kurumdan ilisiksizlik belgesi almak isteyen isverenler
icin, serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler tarafindan
yapilacak incelemeler ve diizenlenecek raporlar konusunda ortaya ¢ikan bazi
duraksamalar1 gidermek ve yiiriitiilecek islemlerde g6z Oniinde bulundurulmasi
gereken diger esaslar1 agiklamis ve bazi is kollar1 ile ilgili is¢ilik oranlar

yayimlanmustir®,

15 Sira no'lu teblig: Bu teblig ile 10 ve 12 sira nolu tebligde yer almayan bazi

is kollar1 ile ilgili iscilik oranlar1 agiklanmistir®.

2.1.1.4 Genelgeler

3917 sayil1 Yasa ile yiiriirliige giren asgari is¢ilik ile ilgili ilk genelge olan 16-
85 ek sayili genelgeye gecmeden Once 16 sayili genelgenin agiklanmasinda fayda

vardir

506 sayili kanun kapsaminda yaymlanan 16 sayili genelgenin igerigini,
genelgenin kendisi su sekilde agikliyor;

“01.01.1946 tarihinde kurulmus olan Kurumumuzca 31.12.1987 tarihine kadar isveren muamelat: ile ilgili
olarak yayimlanan genelgeler oldukca yiiksek sayilara ulasnug ve bunlardan bir boliimiiniin wygulama imkam
kalmanug olmasina ragmen tiimii muhafaza edildiginden uygulayicilar tarafindan yapilan incelemeler swasinda is-
glicli ve zaman kaybma sebep olmusturBu itibarla, mevcut genelgeler yiiriirliikten kaldmilmis ve mevzuat

%630.09.1994 Tarih ve 22067 Sayili resmi gazetede Yayimlanmustir.
¥728.01.1995 Tarih ve 22185 Sayili resmi gazetede Yayimlanmustir.
#26.02.1995 Tarih ve 22214 Sayili resmi gazetede Yayimlanmustir,
%26.11.1995 Tarih ve 22475 Sayili resmi gazetede Yayimlanmustir.
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degisikliklerine bagl olarak zaman icinde islemez duruma gelmis olanlar ile halen yiiriirliikte olanlar bakimndan bir
tasnife tabi tutulmus ve hizmette siirat ve kolaylk saglanmasi amacyla yviiriilikteki genelgeler tek metin haline
getirilmistir.”

Gergektende 16 sayih genelge kendinden 6nce yaymlanmis olan yiizlerce genelgeyi
ylrtirlikkten kaldirarak bu kaldirlan genelgedeki hiikiimleri ve yeni hiikiimleri iceren bir
genelgedir ve oldukc¢a da 6nemli bir genelgedir. 16 sayih genelge 1987 sonu 1988 bast itibari ile
yiirtirliige girdiginden heniiz o dénemde asgari iscilik uygulamasi yoktur. Dolayisiyla 16 sayih
genelgenin kendisinde asgari iscilik ile ilgili bir diizenleme s6z konusu degildir. 1994 yilinda
asgari isciligin uygulamaya basglanmasiyla birlikte konu ile ilgili olarak 16-86 sayili ek genelge
yaymlanmustir.

07.07.1994 tarihinde yayimlanan 16-86 sayih ek genelge; asgari iscilik uygulamasmm,
hangi islere nasil ve ne sekilde uygulanacagi, prime esas kazanglarm nasil hesaplanacag;,
hesaplama araglarinin ve oranlarmin neler oldugu hakkinda agiklayict bilgileri diizenleyen ve
ayn1 zamanda asgari is¢ilik uygulamasmim baslangicindan 6nce baglamis ve halen devam eden
ingaat islerinin hangi usul ve esaslara tabi oldugunu diger bir anlatim ile asgari iscilige gecis
hiikiimlerini de agiklayan bir genelgedir.

08.07.1994 tarihinde, isyeri kayitlarmm incelenmesi ile ilgi usul ve esaslari agiklayan 16-
87 ek genelge yaymlanmustir.

18.08.1994 tarihinde; 16-91 ek genelge yayimlanmis ve bu genelge ile 16-86 ek
genelgede anlasilmayan bazi boliimler daha genis agiklanmustr.

11.10.1994 tarihinde 16-95 ek genelge yayimlanarak; 10 seri no'lu “Sigorta primleri
Takip ve Tahsilat Genel Tebligi” ve 16-86 ile16-91 ek sayih genelgelerle ilgili agiklamalar
yapilmustir.

21.12.1994 tarihinde 16-98 Ek genelge yaymlanms ve ilisiksizlik belgesi ile ilgili
aciklamalar yaptlmustir.

07.03.1995 tarihinde 12 no'lu teblig ile ilgili agiklamalan iceren 16/105 ek genelge

"SGK 16 Sayili Genelge Kitab1, www.sgk.gov.tr , (25.08.2009)
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yayimlanmustir.

07.04.1995 tarthinde yaymlanan 16-107 Ek genelge ile 1995 yih i¢in belirlenmis olan
yaklagik ingaat m2 birim maliyetleri yaymlanmustir.

16-86 sayil ek genelge uygulama sorunlarim ¢6zmediginden 17.11.1995 tarihinde 16-
118 sayilh ek genelge yaymlanmisti. Bu genelge ile “asgari iscilik” uygulamasi yeniden
tammlanmus yasal dayanagi ve uygulanma bigimi detayl bir sekilde anlatilmugtir.

16-118 Ek sayili genelge beraberinde 6nemli degisiklikleri getirmistir. Bu degisikliklerin
basinda, eksik iscilik bildirimlerinde “Prim Belgesi Almmaksizin lisiksizlik Belgesi Verilmesi”
esasmin getirilmesidir. Buna gore eksik iscilik bildiren igveren, eksik iscilige isabet eden prim
tutarint ek prim belgesi vermeden dogrudan kurum veznesine yatirarak eksik kalan tutari
tamamlayarak ilisiksizlik belgesi alabilecektir.

16-118 Ek genelge ile getirilen bir diger 6nemli degisiklik ise, “Yaklagtk Maliyet
Bedelinin Hesaplanmasinda Degisiklik” getirmis olmasidi. 16-118 Ek genelge 6 numarali
baglik altinda konuyu su sekilde agiklamaktadir.

“Bu giine kadar, ozel bina insaatlarinda yaklasik maliyet bedeli hesaplanirken, basladigi yil
icinde bitirilen yapilarda o yil i¢in gegerli olan metrekare maliyeti, basladigi yildan sonraki yillarda
bitirilmis olan yapilarda ise, is kag yil siirerse siirsiin bitirildigi yildan dnceki yilda gegerli metrekare
maliyet bedeli esas alinmakta idi.

Bundan boyle; isin baslangi ve bitis tarihlerinin baz alinmasuyla, faaliyet siivesi en ¢ok 2 yil olan 6zel bina
insaatlarinda aym wygulamarin siirdiiriilmesi ancak , faalivet stiresi 2 takvim yihndan fazla olan vzun stireli ozel bina
insaatlarinda , faalivet stiresine given bitim yul disimdaki her takvim yiina iliskin birim maliyet bedelinin toplanarak yil
sayisina boliinmesiyle aritmetik ortalamanin alinmasi, boylece yeni bir birim maliyetinin hesaplanmasu, bitis yilindan,
bir énceki yilda gegerli birim maliyet bedelinden az olmasi durumunda bu yeni birim maliyetin (aritmetik ortalamarnin)
vapi alam ile ¢carpilarak yaklasik maliyet bedelinin bulunmast ve 6n degerlendirmenin de bu maliyet bedeline gore
yapilmast uygun goviilmiistiir. '

16-118 Ek genelge bu hesaplama ile ilgili birde 6mek vererek konuyu etraflica
aciklamustir™.

03.05.1996 tarihinde 16-125 Ek genelge ile 1996 yilina iligkin m2 birim maliyetleri

*117.11.1995 Tarih ve B.13.SSK.0.08.00.00/VIII-031/816090 Say1 Numarali 16-118 Ek SSK
Genelgesi.
“Genis Bilgi I¢in Bakiniz; OZKAN/TEZEL, 5.270
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yaymlanmustir.

31.10.1996 tarihinde 16-133 Ek genelge ile16-86 ek genelge de yer almayan asgari
iscilik oranlart yaymlanmustir. (EK-2)

14.06.1997 tarihinde 16-140 Ek Genelge ile 1997 yih m2 birim maliyetleri
yaymlanmustir.

10.12.1997 tarihinde yaymlanan 16-149 Ek genelge ile 16-118 Ek genelgeyle ilgili ek
aciklama yapilmustir.

16.01.1998 tarthinde yaymlanan 16-154 Ek genelge ile kaloriferli ve asansorlii
konutlarinda II1.Smf (B) grubu yapilar gerisinde degerlendirilmesi gerektigi, belirtilmistir.

20.03.1998 Tarihinde 16-158 Ek genelge ile 1998 yilma iliskin m2 birim maliyetleri
yaymmlanmustir.

16.11.1998 tarihinde 16-175 Ek genelge ile 16-154 ek genelge ekinde yayimmlanan
tabloda yer almayan akaryakit istasyon binalar III. Smif (A) grubu, cami insaatlart ise IV. Smif
(A) grubu yapilar igerisinde degerlendirilmesi gerektigi aciklanmustir.

08.12.1998 tarihinde 16-178 Ek Genelge ile, baraj uygulamasi disindaki isler de dosya
tasfiyesi ile 6zel bina insaatlarmda maliyet bedeli agiklanmusti. Ayrica bu genelge de asgari
iscilik uygulamasinda esas alinacak tutar dikkate alinirken defterde kayith maliyet tutart
yaklasik m2 maliyet tutarinda fazla ise defterde kayith tutarin esas almacag belirtilmistir. Diger
bir ifade ile igyerine ait defter ve belgelerdeki maliyetin, m2 maliyet bedelinden fazla olmasi
halinde, asgari iscilik hesabmda defter ve belgelerdeki maliyet tutari esas almacaktir”

09.02.1999 tarihinde 16-184 Ek genelge ile 2886 sayill “Devlet ihale Kanunu”
kapsamindaki kuruluslarin, yapim, hizmet ve tagima isleri ihalelerinde uygulayacaklari genel ve
ortak esaslar belirleyen, “Tip Sartname” de istenilen belgelere ek olarak , temizlik ihalelerinde

93Cl'ineyt OLGAC, 200 Soruda Sosyal Sigorta Uygulamalar1 ve Genel Saglik Sigortasi, Yaklagim
Yaincilik, Ankara 2006, s.151
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istekliler tarafindan sunulmasi zorunlu bulunan belgeler ile ilgili uygulama esaslari agiklanmustir.

30.04.1999 tarihinde 16-187 Ek genelge ile; 1999 yilna iliskin m2 birim maliyetleri
aciklanmustir.

03.09.1999 Tarihinde 16-192 EK Genelge ile; asgari iscilik oranlart yeniden belirlenmis
ve 16-86, 16-133, 16-154, 16-175 ek sayili genelgeler ekinde yaymlanan tablolar uygulamadan
kaldmlarak , yeniden belirlenen iscilik oranlar alfabetik olarak siranlanmig ve bu yeni isgilik
oranlarmi gdsteren tablo 16-192 Ek Genelge™ ekinde yaymmlanmustir. (EK-3)

16.12.1999 tarihinde yayimlanan 16-203 Ek genelge ile, 16-178 Ek genelgedeki baraj
uygulamasi diginda kalan islerde elverigli bilgiler varsa, ondegerleme yapilmasi hiikmii
hatirlatilmis ve 16-118 Ek genelge hiikiimlerine gére fark prim yatirlarak tasfiyesi yapilacagi
belirtilmistir.

10.03.2000 tarihinde yayimlanan 16-214 Ek Genelge ile 2000 yilina ilisgkin m2 birim
maliyeti yaymmlanmustir”.

2.2 616 SAYILI KHK ILE ASGARI ISCILIK UYGULAMASI

04.10.2000 tarih ve 24190 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren 616 sayili “Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlhigmin Kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname™ nin
ylirtirliige girmesi ile asgari iscilik uygulamasi da yeni bir boyut kazanmustir.

616 sayih KHK, 3917 sayili Kanunun 4. maddesi ile 4792 sayili Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu'nun 6.maddesine ekledigi; “(Ek: 1/12/1993-3917/4 md.) Isin yiiriitiimii icin
gerekli olan asgariiscilik miktari, yapilan isin niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji, isyerinin
biiyiikliigui, benzer isletmelerde ¢alistirilan isgi sayisy, ilgili meslek veya — kamu kuruluslarinin
goriisii gibi unsurlar dikkate alinarak sigorta miifettisince saptany:” hilkmiini ytiriirliikkten

%OZKAN/TEZEL, 5.309

“Bu genelgelerin tamamina, www.sgk.gov.tr adresinden ve ayrica, KARAKAS/KARAKAS, s.702 ve
devamna ve yine OZKAN/TEZEL, 5.342 ve devamina bkz.
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kaldirmustir.

616 Sayil KHK'nin 4792 sayili Yasamn 6.maddesindeki bu hiikmii yiiriirliikten
kaldirmast ile asgari iscilik ve asgari iscilik tespiti yetkisi ve uygulamasinda hukuki bir bosluk
dogmus, Kurumun uyguladigi asgari iscilik uygulamasinimn yasal dayanagi tamamen ortadan
kalknstir®.

616 sayih KHK kaldirdig bu hiikmiin yerine, 616 sayllt KHK nin 15. maddesinin e
fikrasinda, isin yiirtitimii i¢in gerekli olan asgari is¢ilik miktarinin saptanmasini SSK Bagkanligt
Sigorta Teftis Kurulu Bagkanlhigmin gorevleri arasinda yer vermesine ragmen bu yetkinin
kullamlmasindaki usul ve yontemlere yer vermedigi ig¢in 616 sayih KHK ile getirilen
diizenlemede asgari is¢ilik uygulamasmimn yapilip yapilmayacagi konusunda uygulamada ciddi
tereddiitler yasanmustir.

616 Sayili KHK Anayasa Mahkemesinin 2000/65 esas, 31.10.2000 tarih ve

2000/38 nolu karar :

“..VI- SONUC

A- 24.8.2000 giinlii, 616 sayili “Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanliginin Kurulmasi ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname "nin Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALINE,

B- Iptal edilen Kanun Hiikmiinde Kararname nin doguracagi hukuksal bosluk kamu yararim
ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, Anayasa’nin 153. maddesinin iigiincii fikrasiyla 2949 sayili
Yasa'min 53. maddesinin dérdiincii ve beginci fikralar: geregince IPTAL HUKMUNUN, KARARIN
RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, 31.10.2000 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi ™’

Hikkmii geregince 616 sayili KHK'yi iptal etmis, ancak iptal isleminin
yiriirlik tarihi 10.11.2001 oldugundan, Anayasa Mahkemesinin 616 sayili KHK' yi

iptal etmesi bu hukuki boslugu ortadan kaldirmamustir.

Diger taraftan Kurum oteden beri uyguladigi asgari is¢ilik uygulamasina
devam ettiginden, igverenlerle arasinda uyusmazliklar dogmus ve bu uyusmazliklar
yargiya intikal etmistir. Bu donemde yargiya intikal eden davalar1 Yargitay 10. ve 21.

Hukuk Daireleri karara baglamistir.

SAKAR, s.180
°710.11.2000 Tarih ve 24226 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.
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Bu konudaki boslugu ve dolayisi ile tartismayr yargida sonuca baglamis
degildir. Bu konuda yargida lehte ve aleyh de verilmis bir ¢cok karar olmakla beraber

daha ziyade yargi Kurum lehinde karar vermistir.

Isveren lehinde verilen kararlara,

“sigorta Miifettislerine igyerlerinde eksik iscilik bildiriminde bulunup bulunulmadigini
inceleme ve buna bagh olarak Kurumca resen ek prim tahakkuk ettirme yetkisi 616 sayili Kanun

Hiikmiinde Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmis olup...” seklinde 6rnek mahkeme kararlari
vardir®™,

Ayni sekilde Yargitay 10.Hukuk Dairesinin 26.03.2001 tarih ve E.2000/8048,
K.2001/2132 ve yine ayni dairenin E.2000/5581, K.2001/2645 sayili kararlari
“yiirtirliikten kalkan bir yasa maddesine dayanilarak yapilan ol¢iimleme (asgari
iscilik) ve buna dayali ek prim tahakkuk ve tahsiline iliskin Kurum islemlerinin
iptalinin gerektigine” seklinde verilen kararlari, isveren lehine verilen kararlara

ornek gosterebiliriz. Ancak bunlar sayica fazla degillerdir.
Diger taraftan Yargitay'in Kurum lehine verdigi kararlar oldukca fazladir.
Kurum lehine verilen Yargitay kararlarindaki gerek¢e ise, daha ziyade hukuki

boslugun doldurulmasima yonelik kararlardir®.

Esasinda Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 21.11.2001 giin ve 2001/965

%ZKAN/TEZEL, s.18

QQOmegin bkz. Yargitay 21.Hukuk Dairesi 2003/8003E., 2003/ 9637 K. : “Taraflar arasindaki
uyusmazlik Sosyal Sigortalar miifettisince saptanan bildirim dist kalmis is¢iligin takibine iligkindir.
Mahkemece, davanin yasal dayanagini olusturan 4792 sayili Yasa'nin degisik 6.maddesinde
diizenlenen ol¢iimleme hakkinin 616 sayili Kanun Hitkmiindeki Kararname ile iptal edildigi ve
dayanag kalmadig: gerekgesiyle davaci isteminin kabuliine karar verilmis ise de bu sonug usul ve
yasaya uygun bulunmamaktadir. Gergekten, gerek 3917 sayili Yasa ve gerekse bu yasayla 6ngoriilen
Olciimlemeye iligkin esaslar yerine yeni diizenleme getiren 616 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin hiikiimleri gegerliligini yitirmistir. Ne var ki, bu hukuksal bosluk, kurumun yapilan
isler ile buna bagl bildirilmesi zorunlu is¢ilik miktarlar izerinde denetim ve prim saptama yetkisini
ortadan kaldirmamistir. Nitekim, YHGK'nun 21.11.2001 giin ve 2001/965 Esas, 2001/1038 Karar
sayili karar1 da ayn1 yondedir. 506 sayili Yasa'nin 79.maddesi ve diger hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde, Kurum'a kendisine bildirilen veya bildirilmeyen is¢ilik yoniinde inceleme yetkisi
acikca verilmektedir. Kaldi ki, 4958 sayil1 Yasa'nin 37.maddesi ile 506 sayil1 Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun 79.maddesine eklenen fikra ile 506 sayili Yasa'nin 83.maddesinde belirtilen Kurum ve
kurulusglar tarafindan ihale yoluyla yaptirilan her tiirlii isler ile gergek veya tiizel kisilerce yapilan
ingaatlardan dolay1 yeterli is¢ilik bildirilmis olup olmadiginin Kurumca arastirilacagi hitkmii
getirilmistir”.( UYAP BILGI BANKASI,
http://emsal.yargitay.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb/DokGosterMainServlet?dokumanId=95 3 ICM8
ICMNLSDBI15 UYAPVERIBANKASIS9 26 A1001001A09C11B94304C5828218
A09C11B94304C582821 14 1162&dokumanTuru=YARGITAYKARARI&aranan=, (23.06.2009)
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Esas 2001/1038 K. sayili karari, bu donemde agilacak asgari is¢ilik ile ilgili
davalarin seyrini degistirmistir. Baz1 kaynaklarda yarginin igsveren lehine verdigi az
sayidaki kararlar1 yargi karar1 olarak 6rnek gosterilmis olup Kurum lehine verilen
kararlardan ve Ozellikle YHGK'nun, Kurum lehine verdigi kararlardan hig
bahsedilmemistir'®. Kald: ki Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 21.11.2001 giin ve
2001/965 Esas 2001/1038 Karar sayili kararindan itibaren diger bu konuda Hukuk

Dairelerinin Kararlar1 da (HDK) Kurum lehine dénmiistiir'®".

Bu kararlardan anlasildig1 tizere, Kurum lehine verilen kararlarin ortak
gerekgesi ve Ozeti; 616 sayilli KHK ile Kurumun denetim yapma ve prim saptama

yetkisinin ortadan kaldirilmadigi yoniindedir.

Her ne kadar 616 Sayili KHK ile 4792 sayili Yasanin 6.maddesi ile verilen
asgari is¢ilik tespit yetkisi kaldirilmis olsa da 506 sayili Kanunun 79, 83 ve 130
maddesi birlikte degerlendirildiginde Kurumun bu yetkisinin devam ettigi ve yine
hukuki bosluk dogmussa bu boslugun mevcut yasalar dogrultusunda doldurulmasi
gerektigi, mevcut yasalarla doldurulamiyorsa, bosluk Oncesi uygulama ile

doldurulmasi gerektigi vurgulanmigtir'®.

Dolayist ile 616 sayili KHK asgari is¢ilik ile ilgili Kurumun uygulamasinda
bir degisiklik yapmadan, daha once deginilen Anayasa Mahkemesi karar1 geregi

10.11.2001 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmastir.

Diger taraftan bu gelismelere ragmen Sosyal Sigortalar Kurumu asgari is¢ilik
uygulamasindaki politikalarinda higbir degisiklik yapmamis mevcut teblig ve

genelgeler dogrultusunda asgari is¢ilik uygulamasina, kesintiye ugramadan devam

lOOKonuya tek yonlii yaklagan bilimsel kaynaklara 6rnek olarak bkz. OZKAN/TEZEL,s.18, ve  yine

bkz. Murat OZDAMAR, Sosyal Sigortalarda Asgari Is¢ilik Uygulamasi, (Yaymlanmanmis Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 2007), s. 44, SAKAR, s.180 bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.
"""K urum lehine verilen kararlara, Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2001/965 E. ve 2001/1038 Sayil1

Karar, Yargitay 21. Hukuk Dairesi 2003/8008 Esas ve 2003/9355 Sayili Karar1, Yargitay 21. Hukuk
Dairesi 2003/8003 Esas ve 2003/9637 Sayili Karar1, Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2003/567 E. ve

2003/568 Sayili Karar1 emsal olarak gosterilebilir.  (www.yargitay.gov.tr , UYAPVERIBANKASI )

"2rnek kararlar icin bk.: Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 21.11.2001 giin ve 2001/965 Esas

2001/1038 Karar sayili karari, Yargitay 21. Hukuk Dairesi 2003/8008 Esas ve 2003/9355 Sayili
Karari.
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etmistir.

2.3 4958 SAYILI YASADA ASGARI iSCILIK UYGULAMASI

3917 sayili Yasa ile 08.12.1993 tarihinde yiiriirliige giren asgari is¢ilik
uygulamasi, 04.10.2000 tarihinde yiiriirliige giren 616 sayili KHK ile yiiriirliikten
kaldirilmis, 616 sayili KHK de Anayasa Mahkemesi karar1 geregi 10.11.2001
tarihinde yiiriirliilkten kaldirildig1 halde, Anayasa Mahkemesinin yeni diizenleme igin
ongordiigii bir yillik siire i¢erisinde yeni diizenleme yapilmamis ve hatta 06.08.2003
tarihinde yiiriirliige giren 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun'®,
yiirtirliik tarihine kadar 3917 sayili Yasa doneminde ¢ikarilan teblig, genelge ve genel

yazilarla Kurum asgari is¢ilik uygulamasina devam etmistir.

Kanaatimce, 06.08.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4958 sayili Yasa ile 3917
sayili Yasada ki bosluklar da giderilerek yepyeni bir asgari iscilik donemi
baglatilmistir. 4958 sayil1 Yasa ile getirilen asgari iscilik uygulamasi, 3917 sayili Yasa

ile getirilen asgari ig¢ilik uygulamasina gore daha kurumsal bir yap1 arz etmektedir.

4958 sayil1 Yasa ile 506 sayilt Yasanin 130. maddesinde yapilan degisiklik ile
2000-2003 yillar1 arasinda asgari isciligin yasal dayanaginda olusan bosluk

giderilmis ve bu konudaki hukuki anlagmazlik ve tartismalara son verilmigtir.

2.3.1.Yasal Smirlar

4958 sayili Yasa ile degisen 506 sayili Yasanin 79. ve 130 ve 140.
maddelerinin yiirirlikte bulundugu dénemde ve yine, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunun 135. maddesinde yer alan tiizilk ve yonetmelikler ile kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerin uygulanmasima yonelik yayimlanan teblig ve genelgeler, sosyal s
igortalarda 4958 sayili Yasanin yiiriirliikte bulundugu siire igerisindeki asgari is¢ilik

uygulamasinin “Yasal Simirlarim” olusturmaktadr.

1%06.08.2003 Tarih ve 25191 Sayili resmi Gazetede Yayimlanmistir.
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2.3.1.1 Kanunlar

Bu doneme reform niteligi getiren 4958 Sayili Kanun'™, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununda koklii degisiklikler yapmustir. 4958 sayilt Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu ile, 506 sayili Kanunun 79 uncu ve 130 uncu maddelerine eklenen

fikralarda asgari iscilik uygulamasi ile ilgili usul ve esaslar1 yeniden

105

diizenlenmistir' ™. 4958 sayili Kanunun asgari isgilik ile ilgili hiikiimleri soyledir.

Madde 37 - “506 sayuli Sosyal Sigortalar Kanununun 79 uncu maddesinin birinci ve yedinci
fikralar: asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

Isveren, bir ay icinde ¢alistirdig1 sigortalinin sigorta primleri ve destek primi hesabina esas
tutulan kazanglar toplami ve prim édeme giin sayilart ile bu primleri gosteren ve érnegi yonetmelikle
belirlenen asil veya ek belgeleri ait oldugu ayr veya donemi takip eden ayin sonuna kadar Kuruma
vermekle ve Kurumca istenilmesi halinde ig yeri kayitlarini ibraz etmekle veya sigortali ¢alistrmadigi
takdirde, bu hususu sigortali ¢alisnrmaya son verdigi tarihten itibaren bir ay icinde yazili olarak
Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir. Isverenin, sigortaliyr, 4857 sayili Is Kanununun 7 nci maddesine

gore baska bir igverene is gorme edimini yerine getirmek iizere gegici olarak devretmesi halinde,
sigortaliyr devir alan, gegici is iligkisi siiresine iligkin bu fikrada belirtilen belgelerin ayni siire icinde
isverene ait is yerinden Kuruma verilmesinden isveren ile birlikte miiteselsilen sorumludur.

Fiilen veya ig yeri kayitlarindan tespit edilecek her tiirlii bilgiden ya da kamu kuruluslart
tarafindan diizenlenen belge veya alinan bilgilerden ¢alistigi tespit edilen sigortalilara ait olup, bu
Kanun uyarinca Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay iginde
verilmemesi veya noksan verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca resen diizenlenir ve muhteviyati
sigorta primleri Kurumca tespit edilerek igverene teblig edilir.

Bu Kanunun 83 iincii maddesinde belirtilen kurum ve kuruluslar tarafindan ihale yoluyla
vaptirilan her tiirlii isler, gercek veya tiizel kisilerce yapilan insaatlardan dolayr yeterli iscilik
bildirmis olup olmadigi Kurumca arastiriliv. Usul ve esaslart yonetmelikle belirlenecek bu arastirma
sonucunda yeterli isciligin bildirilmemis oldugunun anlasiimasi halinde, bildirilmemis olan ig¢ilik
tutart iizerinden hesaplanan prim tutari, gecikme zammu ile birlikte sigorta miifettisince inceleme
yapilmasi istenilmeksizin igveren tarafindan odendigi takdirde, ig yeri hakkinda sigorta miifettisine
inceleme yaptirilmayabilir.

Sigorta miifettisince Kuruma asgari is¢ilik tutar: bildirilmedigi tespit edilen isyerleri
hakkinda ayrica bu Kanunun 140 inct maddesine gore islem yapilir.

Kamu idare ve miiesseseleri (kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) Kurumca yazi
ile istenilecek bilgileri yazili olarak en geg bir ay i¢inde vermeye mecburdurlar.

Kuruma, yeterli iscilik bildirilmis olup olmadigimin arastirimasina iliskin yontem, isin
yuiriittimii igin gerekli olan asgari is¢ilik miktarinin tespitinde ve Kuruma yeterli ig¢ilik bildirmis olup
olmadiginin arastirdmasinda dikkate alinacak asgari is¢ilik oranlarimin saptanmast ve asgari isgilik
oranlarina vaki itirazlarin incelenerek karara baglanmasi amaciyla Kurum biinyesinde; Kurum teknik
elemanlarindan beg kigi, Yonetim Kurulunda temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarinca
goreviendirilecek iki teknik eleman olmak iizere toplam yedi kisiden olusan Asgari Is¢ilik Tespit
Komisyonu kurulmustur. Kurum Yéonetim Kurulu karari ile birden ¢ok Asgari Iscilik Tespit Komisyonu

1%406.08.2003 Tarih ve 25191 Sayili Resmi Gazete Yayimlanmigtir.

Resul KURT, “Sosyal Sigortalar Kurumu’nun Asgari Iscilik Uygulamasinda 4958 Sayili Yasa ile

Yapilan Degisiklikler ve SSK Bagkanlik Sigorta Miifettislerinin Yetkileri”, Yaklasim  Dergisi,
Aralik 2003, say1 132, 5.223.
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kurulabilir. Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun ¢alisma usul ve esaslari ile is¢i ve igveren
konfederasyonlarinca gorevlendirilecek teknik elemanlara, komisyona katilan Kurum teknik
elemanlarimin yararlandigi tutarda ek édeme yapilmasiyla ilgili hususlar yonetmelikle belirlenir. """

Bu Kanun maddesi ile asgari iscilik kavrami koklii ve kurumsal bir yapiya
biirlindiiriilmiistir. 3917 sayili Kanundaki eksiklikler giderilerek bu madde ile ilk
defa asgari iscilik tespit komisyonu 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda yerini

almustir.

Madde 49 - “506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 130 uncu maddesinin birinci
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmistir.

Isverenin Kuruma, emsaline, yapilan isin nitelik, kapsam ve kapasitesine gore isin
yiiriitiilmesi icin gerekli olan sigortali sayisimin, ¢alisma siiresinin veya prime esas kazang tutarinin
altinda bildirimde bulundugunun Kurumca saptanmasi halinde, isin yiiriitiilmesi icin gerekli olan
asgari is¢ilik miktar, yapilan igin niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji, is yerinin biiyiikliigii,
benzer isletmelerde calistirilan is¢i sayusi, ilgili meslek veya kamu kuruluslarimin gériisii gibi
unsurlart dikkate alarak sigorta miifettisi tarafindan tespit edilir.

Sigorta miifettislerince gérevieri sirasinda saptanan Kurum alacagim doguran olay ve bu
olaya iligkin islemler yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir.

Bu maddenin uygulamasinda teftis, kontrol ve denetleme yetkisine sahip olanlar tarafindan
diizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar muteberdir.

Isverenler ve sigortalilar ile isle ilgili Kurum personeli, gorevli sigorta miifettisleri
tarafindan bilgi vermek iizere ¢agrildiklart zaman gelmek, gerekli olan belge ve delilleri getirip
gostermek ve vermek, gorevlerini yapmak igin her tiirlii kolayligi saglamak ve bu yoldaki isteklerini
geciktirmeksizin yerine getirmekle yiikiimliidiirler.

Sigorta miifettislerine bu gorevleri yaparken, tiim kamu gorevlileri gerekli kolaylig1 gosterir
ve yardimct olurlar.

Kurum, sigorta yoklama memurlari vasitasiyla is yerlerinin mevcut durumlari, faal olup
olmadigi, sigortalt ¢alistirilip calistirilmadigi, calistiriliyorsa kimlerin, hangi siirede ve iicretle
calistirildiklars, prime esas kazang ve prim 6deme giin sayilariyla diger bilgileri iceren ilgili
belgelerin igyerlerinde asui olup olmadigi ile bu hususlarin tutanaga kaydedilmesi, adres, mal varlig
ve saglk yardimlarina miistahaklik ve kendilerine verilecek benzeri gorevlerde inceleme, arastirma,
tespit ve yoklama yaptirabilir.

Thaleli isler ile ézel bina insaati isyerleri isverenlerine, Kuruma prim bor¢larinin
bulunmadigimi gésteren ilisiksizlik belgesinin verilmesinde, 01/06/1989 tarihli ve 3568 sayili Kanuna
gore yetki verilmis serbest muhasebeci mali miigsavirler ile yeminli mali miisavirler tarafindan is yeri
kayitlarimin incelenmesi sonucunda Kuruma bildirildigi tespit edilen iscilik tutarlarmmin uygunlugu,
Kurumun denetim yetkisi sakli kalmak kayduyla, esas alinabilir. Su kadar ki, usul ve esaslari Kurumca
belirlenmis hesaplama yontemine uygun olarak serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali
miisavirce diizenlenen rapor ile Kuruma yeterli is¢ilik bildirilmedigi anlasilan is yeri ve isverenlerinin
tespit edilen fark is¢ilik tutart iizerinden hesaplanacak prim ve gecikme zammu tutarimin bu Kanunun
140 inci maddesinin birinci fikrasimin (¢ ) ve (d) bentleri uyarinca verilecek idari para cezalart ile
birlikte 6demeleri kaydiyla ilisiksizlik belgesi verilebilir. Kurumca belirlenen usul ve esaslara aykirt
hareket ederek, Kurum zararina sebebiyet verdigi anlasilan meslek mensuplarinca diizenlenen

194958 Sayili Kanun ile , 506 Sayili Kanunun 79.maddesin de yapilan degisiklik.
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raporlar dikkate alinmaz ve bunlarin daha sonra diizenleyecekleri raporlar hi¢bir zaman Kurumca
isleme konulmaz. Gergege aykirt rapor diizenleyen meslek mensuplart hakkinda Kurumun genel
hiikiimlerine gore takip hakki saklidir. Bu fikranmin uygulanmasiyla ilgili esas ve usuller Kurumca
ctkarilacak bir yonetmelikle belirlenir. """

Bu madde ile, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununda, teftis, kontrol ve
denetleme yetkisi yeniden diizenlenmistir. Kurum miifettiglerinin yetki ve gorevleri
acik net yazilirken , SMMM ve YMM'lere inceleme ve rapor diizenleme yetkisine
hukuki bir yap1 getirilmis, 3917 sayili yasadaki hukuki bosluk doldurulmustur.

Ve yine ;

Madde 51 - “506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 140 inct maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Kurumca verilecek idari para cezalari,
Madde 140 - Kurumca dayanag belirtilmek suretiyle;

a) Bu Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen bildirgeyi Kanunda belirtilen tarihte Kuruma
vermeyenlere;

1-Bilango esasina gore defter tutmak zorunda olanlar igin ti¢ aylik asgari iicret tutarinda,

2-Diger defterleri tutmak zorunda olanlar i¢gin iki aylik asgari iicret tutarinda,

3- Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar i¢in bir aylik asgari iicret tutarinda,

b) Bu Kanunun 9 uncu maddesinde belirtilen bildirgeyi yasal siiresi i¢inde Kuruma vermeyenlere,
her bir sigortali icin aylik asgari iicret tutarinda, bildirilmeyen sigortalilarin ¢alisma izninin
olmamasi durumunda asgari iicretin iki kat: tutarinda;

¢) Bu Kanunun 79 uncu maddesinin birinci fikrasi uyarinca verilmesi gereken belgeleri anilan
fikrada belirtilen siirede Kuruma vermeyenlere her bir fiil icin aylik asgari iicretin ii¢ katin

ge¢memek kaydiyla belgenin,

1) Asil nitelikte olmast halinde belgede kayitli sigortali sayisi basina aylik asgari ticretin 1/5'i
tutarinda,

2) Ek belge niteliginde olmasi durumunda sigortali sayisina bakilmaksizin aylik asgari iicretin
1/8'i tutarinda,

3) Hig¢ belge vermeyenlere ise sigortali sayisi iizerinde durulmaksizin her ay igin aylk asgari
ticretin ti¢ kati tutarinda,

d) Defter ve belgeleri ibraz etme yiikiimliiliigiinii Kurumca yapilan yazili ihtara ragmen onbes
gtin icinde miicbir sebep olmaksizin yerine getirmeyenlere;

1) Bilango esasina gore defter tutmakla yiikiimlii iseler aylik asgari ticretin oniki kati tutarinda,

2) Diger defterleri tutmakla yiikiimlii iseler aylik asgari iicretin alti kati tutarinda,

1974958 Sayili Kanun ile , 506 Sayili Kanunun 130.maddesin de yapilan degisiklik.
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3) Defter tutmakla yiikiimlii degil iseler aylik asgari ticretin ii¢ kati tutarinda,

Defter ve belgelerinin tiimiinii bu bentte belirtilen siire igcinde ibraz etmekle birlikte, yonetmelikte
belirtilen usul ve esaslara uygun olarak diizenlemeyenlere, her bir gecersizlik hali i¢in, ibraz
edilmemesi tizerine uygulanan miktarlari asmamak kaydiyla aylik asgari iicretin yarisi tutarinda,

e) Bu Kanunun 79 uncu maddesinin dérdiincii fikrasinda belirtilen yiikiimliiliigii yonetmelikle
belirlenen siirede yerine getirmeyenlere aylik asgari ticretin iki kati tutarinda,

f) Bu Kanunun 90 wnct maddesinde belirtilen yiikiimliiliikleri Kurumca yapilan yazili ihtara
ragmen ti¢ glin iginde yerine getirmeyenlere aylik asgari ticret tutarinda,

Idari para cezas: verilir.

Bu madde hiikiimlerinin uygulanmasi, bu Kanunun 8, 9 ve 79 uncu maddelerinde belirtilen
belgelerin Kuruma verilmesi yiikiimliiliigiinii kaldirmaz.

Bu maddenin uygulanmasinda 10/06/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu
maddesine gére sanayi kesiminde ¢alisan onalti yasindan biiyiik isciler igin fiilin olustugu tarihte
uygulanan asgari iicret esas alunir.

Idari para cezalar ilgiliye teblig edilmekle tahakkuk eder ve teblig tarihinden itibaren onbes giin
icinde Kuruma odenir veya aym siire icinde Kurumun ilgili iinitesine itiraz edilebilir. Itiraz takibi
durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren altmis giin
icinde idare mahkemesine bagvurabilirler. Mahkemeye basvurulmasi cezamn takip ve tahsilini
durdurmaz. Teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde Kuruma édenmeyen idari para cezalari, bu
Kanunun 80 inci maddesi hiikmii geregince hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir.

Fiilin islendigi giinden itibaren bes yil icinde teblig edilemeyen idari para cezalari zamanasimina
~ 29108
ugrar”™"”.

Bu madde ile, asgari isciligi de diizenleyen, 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunun 79. maddesinin ilgili hiikiimlerine uymayanlara idari para cezalar
getirilmistir. Idari para cezalarmin da daha sonra 06.07.2004 tarih ve 25514 sayili

Resmi Gazetede yayimlanan 5198 sayili Kanun ile bir diizenleme daha getirilmistir.

506 sayili Kanunun 140. maddesinde 5198 sayih Kanun'” ile getirilen

diizenleme soyledir;

“Bu Kanunun 79'uncu maddesinin oniigtincii fikrast uyarinca sigorta miifettisi tarafindan veya
130'uncu maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali
miisavirlerce diizenlenen raporlara istinaden Kuruma bildirilmedigi tespit edilen eksik iscilik
tutarimn maledildigi aylardan dolayr aylik asgari iicretin ii¢ kati tutarinda ™"’

Yukaridaki maddeden de anlasildigi gibi bu diizenleme ile sigorta miifettisi

%4958 Sayili Kanun ile , 506 Sayili Kanunun 130.maddesin de yapilan degisiklik.

06.07.2004 Tarih ve 25514 Sayili resmi Gazetede Yayimlanmuistir.
5198 Sayili Kanun ile , 506 Sayili Kanunun 140.maddesin de yapilan fikra degisikligi.
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veya SMMM ve YMM tarafindan diizenlenen raporlarda Kurumu eksik is¢ilik
bildirildigi tespit edilirse, bu eksik iscilik bildirilen aylarla ilgili IPC getirmektedir.
Diger bir ifade ile eksik iscilik bildirimi s6z konusu oldugunda eksik is¢ilik
bildirimine isabet eden prim ve gecikme cezasi diginda isveren ayrica idari para

cezasi ile cezalandirilacaktir.

2.3.1.2 Yonetmelikler

06.08.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4958 sayili Kanunun iki énemli yeni
yonetmelik getirmis ve ayrica, 30/10/1987 tarih ve 19619 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan “Seosyal Sigorta islemleri Yénetmeligi” ile ek ve degisiklikleri
yiirlirlikten kaldirilmis ve yerine “Sosyal Sigortalar Kurumu Sosyal Sigorta

Islemleri Yonetmeligi»™"

adi altinda yeniden diizenlemistir.

Bu donemde ilk defa yaymlanan iki yOnetmelikten birincisi; “Sosyal
Sigortalar Kurumu Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali
Miisavirlerce Isyeri Kayitlarimin Incelenmesinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik™'2, ikincisi ise;*“Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhg Asgari Iscilik

Tespit Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”" tir.

16.01.2004 tarih ve 25348 sayili Resmi Gazete de yayinlanan, “Sosyal
Sigortalar Kurumu Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi” asgari iscilik
diizenlemesine de genis yer vermis ve yOnetmeligin, “Arastirma ve Resen
Yapilacak islemler” Bashigi altinda 38. maddesinde uygulamada siipheye yer

vermeyecek sekilde detaylica agiklamstir. Ilgili yonetmelik maddesi soyledir.

Arastirma ve Resen Yapilacak Islemler

Madde 38 — a) Kanunun 83 iincii maddesinde belirtilen kurum ve kuruluslar tarafindan ihale
yoluyla yaptirilan her tiirlii islerde Unitece yapilacak arastirma; isin kesin kabuliiniin ya da gegici
kabuliiniin noksansiz olarak yapildigi tarihten sonra ve isverene 6denmesi gereken Katma Deger
Vergisi (KDV) hari¢, malzeme fiyat farki ve akreditif bedeli dahil toplam istihkak tutarina, isin asgari
iscilik oramimin %25 eksigi uygulanmak suretiyle yapilr.

"116.01.2004 Tarih ve 25348 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmistir.

14.07.2004 Tarih ve 25522 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.
29.03.2005 Tarih ve 25770 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmuistir.
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Su kadar ki, isin sozlesmesinde ¢alistirilacak sigortali sayisi belli ise oncelikle bu
sigortalilarin adam/giin sayist iizerinden Kuruma bildirmis olup olmadigi arastiriliv. Bu aragtirma
sonucunda Kuruma bildirilmeyen sigortalilar ile ilgili belgelerin verilmesi, yapilacak bir ay siireli bir
tebligat ile igverenden istenilir. Belgelerin verilmemesi veya eksik verilmesi halinde bu belgeler
iinitece resen diizenlenir. Belgelerin Unitece diizenlenmesinin miimkiin olmadigi hallerde ise birinci
paragrafta on goriildiigii gibi islem yapilir.

Asgari iscilik oranlart, Kurum biinyesinde olusturulan Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca
belirlenir ve bu oranlar Teblig ile Resmi Gazete ‘de yayimlanur.

Thaleli igin birden fazla konuyu kapsiyor olmasi ve her bir isin asgari iscilik oramnin
bilinmesi halinde, Isverenin yazili istegi tizerine aragtirma, bu islerin en yiiksegine iliskin asgari
is¢ilik orami dikkate alinarak yapilabilir.

Idarece , isverene édemelerin doviz seklinde yapilmas: durumunda, doviz tutari, édemenin
vapildigy tarihteki T.C. Merkez Bankasinca belirlenen doviz satis kuru iizerinden Tiirk Lirasina
cevrilerek iglem yapilir.

b) Gergek veya Tiizel kisiler tarafindan yapilan ozel bina insaati is yerleri hakkinda Unitece
yaptlacak arastirma, bina maliyetine Kurumca yayimlanan teblig ile belirlenen asgari is¢ilik oraninin
%25 eksik uygulanmak suretiyle yapulir.

Bina maliyeti, insaatin ruhsatnamesinde yazili bulunan (ruhsatnamesi yoksa Unitece tespit
edilecek) yiizol¢iimii ile birim maliyet bedelinin ¢arpimi suretiyle hesaplanir.

Birim maliyet bedelleri her yil insaatin sinifi ve gurubuna gore Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginca tespit edilerek Kurum Sigorta Isleri Genel Miidiirliigiince ¢ikarilacak bir genelge ile
actklanr.

Insaatin niteligi dikkate alimarak, insaatin ruhsatnamesi ile Bayindulik ve Iskan
Bakanhginca tespit edilen listede kayith yapimin sinifi ve gurubun farkli oldugunun anlasiimas:
halinde, Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca belirlenen yapt sinifi ve gurubu esas alinarak iglem yapilir.

Genelge belirtilmemis olan insaata ait birim maliyet bedeli, genelgede kayitli benzeri bir
insaatin birim maliyet bedeli iizerinden hesaplanabilir.

Basladigi yil icinde bitirilmis olan insaatin maliyetinin hesaplanmasinda o yil igin tespit
edilen basladigi yildan sonraki yillarda bitirilmis insaatin maliyetinin hesabinda ise bitirildigi yildan
onceki yila ait birim maliyet bedeli esas alinir

Arastirma, bina insaatuimin bittigi tarihten sonra yapilir. Ancak, bu islem zorunlu hallerde
insaat Ek 10 da bulunan cetvelde gésterilen durumlara uygun bulundugu taktirde bu oranlar aynen,
uymadigt takdirde ise yapilmayan kisimlar yapilan kisimlara oranlanarak bulunacak maliyet esas
alinmak suretiyle insaatin her hangi bir safhasinda da yapilabilir.

Gerektiginde insaatin basladigi ve bitirildigi tarihin isverence resmi makamlardan alinacak
belgelerle kanitlanmast istenilebilir. Insaatin basladigi tarihin resmi belge ile kanitlanmamasi halinde
ruhsat tarihi insaatin basladig: tarih olarak kabul edilir.

¢) Ortak Hiikiimler,

Arastirma yapilirken, thale konusu islerinde kesin kabuliin yada gegici kabuliin noksansiz
yvapuldigi, bina insaati is yerlerinde de, ingsaatin bitirildigi tarihe kadar Kuruma bildirilmis olan Is¢ilik
miktary dikkate alunir.

Arastirma yapilmasina imkan bulunmayan veya gerekli goriilen hallerde, isin yiiriitiimii i¢in
gerekli olan asgari is¢ilik miktar: sigorta miifettislerince tespit olunur.
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Unitece yapilan arastirma sonucunda bu maddenin (a) bendine gore tespit edilen ve Kuruma
bildirilmedigi tespit edilen asgari iscilik miktart iizerinden bulunan; gercek veya tiizel kisilerce
vaptilan bina insaati igyerlerinde ise (b) bendi uyarinca hesaplanan prim tutari, faaliyet siiresinin son
aymma mal edilerek tahakkuk ettirilmek suretiyle gecikme zammi ile birlikte 6denmek iizere igverene
teblig olunur. Isverence borcun teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddeneceginin ve daha sonra
sigorta miifettisince inceleme yapilmasi istenilmeyeceginin bir dilekge ile bildirilmesi halinde borg
kesinlesir ve islemler sonuglandirilir.

Unitece hesaplanan borcun yapilan tebligata ragmen odenmeyeceginin bildirilmesi veya
tebligatta belirtilen siirede bildirimde bulunulmamast durumunda sigorta miifettisince inceleme
yaptulir.

Sigorta miifettiglerince inceleme yapilmasina baslandiktan sonra inceleme sonucuna gore
islem yapilir.

Isyerleri hakkinda iinitece arastirma yapilmis olmasi , gerektiginde sigorta miifettisince isin
yiirtitiimii i¢in gerekli olan asgari is¢ilik miktarinin tespiti hususunda inceleme yapilmasina engel
olusturmaz. Sigorta miifettisince inceleme yapilmasi durumunda daha dnce ddenmis prim varsa
gecikme zammu tutari, isin yiiriitiimii icin gerekli olan asgari is¢ilik miktari iizerinden hesaplanan ve
Kuruma 6denmedigi anlasilan prim ve gecikme zammindan mahsup yapulir.

Sigorta miifettisince isin yiiriitimii i¢in gerekli oldugu saptanan asgari isgilik miktarinin
kuruma bildirilmediginin anlasilmasi halinde, bildirilmeyen tutar, hangi aya ait oldugu hususunda bir
tespit varsa o aya ; Tespit yoksa faaliyette bulunan son aya mal edilir ve bu yénetmeligin 39 uncu
maddesi ile Kanunun 140 inct maddesinin (c) bendinin 3 tincii alt bendi ile (d) bendinin son alt bendi
de nazara alinarak gerekli iglem yapilir.

d) Is yerlerinde;

1) Fiilen veya isyeri kayitlarindan tespit edilecek her tiirlii bilginin yada kamu kuruluslar:
tarafindan diizenlenen belge veya aliman bilgilerin calistigi tespit edildigi halde bu c¢alismalar
Kuruma bildirmeyen veya eksik bildiren,

2) Ay iginde bazi is giinlerinde ¢alistirilmadigina veya eksik iicret 6dendigine dair belgeleri
kuruma verilmeyen veya verilen bu belgeler kurumca gegerli sayilmayan,

sigortalilar ile ilgili olarak diizenlenmesi gereken Sigortali Ise Giris Belgesi ve Aylik Prim ve
Hizmet Belgesi Unitece yapilacak bir ay siireli tebligat ile ilgili isveren veya aracidan istenilir.

Soz konusu belgeler, yapilan tebligata ragmen verilmedigi takdirde Kurum Unitesince resen
diizenlenir.” "

506 Sayili Kanunun 4958 sayili Kanun ile degisen 130 maddesinden alinan
yetkiye dayanarak hazirlanan ve 14.07.2004 tarih ve 25522 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren “Sosyal Sigortalar Kurumu Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerce isyeri Kayitlarinin
Incelenmesinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik” ise; 506 sayili Kanunun
130 maddesinin SMMM ve YMM'lere verdigi inceleme ve rapor diizenleme yetkisini

etraflica aciklamustir.

506 sayili Kanunun 4958 sayili Kanun ile degisen 79 maddesinden alinan

yetkiye dayanarak hazirlanan ve 29.03.2005 tarih ve 25770 sayili Resmi gazetede

11416.01.2004 Tarihli SSiY'nin 38.maddesi.
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yayimlanarak yiirlirliige giren; “Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhg Asgari
Iscilik Tespit Komisyonunun Cahsma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yoénetmelik”
ise; “Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun” olusturulmasmi ve iiyelerinin 6zliik
haklarini, asgari is¢ilik oranlari, dosya incelemesi, degerlendirilmesi ve tespit
yontemlerini, detayli bir sekilde agiklamistir. Bu yonetmeligin 29.03.2005 tarihinde
yiiriirliige girmesi ile birlikte, “Sosyal Sigortalarda Asgari Iscilik Uygulamas1”

kurumsal bir yapiya biirlinmiistiir.

2.3.1.3 Tebligler

4958 sayili yasa doneminde asgari iscilik ile ilgili diizenlenen tebligler

sunlardir;

* Sosyal Sigortalar Kurumu Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli
Mali Miisavirlerce Isyeri Kayitlarmin Incelenmesinin Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmeligin Uygulanmasina Dair Teblig'"”.

Bu tebligin amaci, “Sosyal Sigortalar Kurumu Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerce Isyeri Kayitlarmin Incelenmesinin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”''® in uygulanmasi ile ilgili olarak meslek

mensuplarinca tanzim edilecek raporlarin usul ve esaslarini diizenlemektir.

 Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca Belirlenen Cesitli iskollarma Ait Asgari
Iscilik Oranlarmi Gésterir Teblig'”.

Bu teblig ile; Sosyal Sigortalar Kurumu biinyesinde olusturulan Asgari Iscilik
Tespit Komisyonunca belirlenen ¢esitli iskollarina ait asgari iscilik oranlari ile bu

oranlarin belirlenmesinde esas alinan kriterleri diizenlenmistir. (EK-4)

» Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca Belirlenen Cesitli Iskollarina Ait Asgari

"°08.12.2004 Tarih ve 25664 Sayili Resmi Gazetede Yayinlanmistir.

14.07.2004 Tarih ve 25522 Sayili Resmi Gazetede Yaymlanmuigtir.
29.09.2005 Tarih ve 25951 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmuistir.

116
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Iscilik Oranlarini Gésterir Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig!'® .
(EK-5)

2.3.1.4 Genelgeler

Bu doénemde yayinlanan asgari is¢ilik ile ilgili genelgeler; 08.08.2003 tarih
ve 16/294 Ek sayili Genelge, 19.02.2004 tarith ve 16/311 Ek sayili Genelge,
20.02.2004 tarih ve 16/312 Ek sayili Genelge, 12.07.2004 tarih ve 16/320 Ek sayili
Genelge, 10.11.2004 tarih ve 16/324 Ek sayili Genelge, 09.05.2005 tarih ve 16/341
Ek sayil1 Genelge, 12.10.2005 tarih ve 16/353 Ek sayili Genelge, 27.10.2005 tarih ve
16/355 Ek sayili Genelge, 02.01.2006 tarih ve 16/361 Ek sayili1 Genelge, 23.01.2006
tarih ve 16/362 Ek sayili Genelge, 02.03.2006 tarih ve 16/364 Ek sayili Genelge,
16.03.2006 tarih ve 16/366 Ek sayili Genelge, 20.04.2006 tarih ve 16/369 Ek sayili
Genelge, 19.06.2006 tarih ve 16/374 Ek sayil1 Genelge,29.06.2006 tarih ve 16/377
Ek sayil1 genelgedir.

Kurum bu genelgeler ile 506 sayili kanunda yapilan degisiklikleri , birim

maliyetleri ve uygulamada yasanan duraksamalar1 agiklama yoniine gitmistir'".

2.4 OZELLIiK ARZEDEN ISLERDE ASGARI ISCILIK ORANLARI

2.4.1 Asgari Iscilik Oranlarimin Belli Olmadign Islerde Asgari Iscilik

Oranlari

« Kural olarak asgari iscilik oranlarinm Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca
belirlenmis olmas1 gerekir. Ancak bazi iglerde bu oran belirlenmemis olabilir,
yeni bir ig alani olabilir, iste bu gibi durumlarda o isle ilgili asgari iscilik
orani komisyonca belirlenmemis olabilir. Cesitli nedenlerle asgari is¢ilik

orani daha 6nce komisyonca belirlenmemis olan islerde,

11822.06.2006 Tarih ve 26206 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.

"By genelgelerin tamamina www.sgk.gov.tr adresinden ulasabilirsiniz. Ayrica,
KARAKAS/KARAKAS, 5.702 ve devamna ve yine OZKAN/TEZEL, 5.342 ve devamina bkz.

48



 Iscilik oran1 belirlenmis olsa bile, ihaleli islerde ihale makaminca is bazen,
kismen veya tamamen malzemeli olarak verilebilmektedir.iste isin ihale
makaminca miiteahhit kismen veya tamamen malzemeli verilmis olmasi veya

akreditif bedeli 6denmesi durumunda,

Bu islerlerle ilgili asgari iscilik oranlarmin da, Asgari Iscilik Tespit

Komisyonu tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

Boyle bir durumla karsilasildiginda, asgari iscilik oranlarinin tespiti igin
tespite konu olan igle ilgili tiim dokiimanlar (hakedis raporlari, teknik dokiimanlar,
sartnameler, tip sozlesmeler, fiyat cetvelleri ve 6zetle isle ilgili her tiirli teknik ve
mali dokiiman) kurumun istedigi diger belgeler ile birlikte, Kurum Baskanlig

Sigorta Isleri Genel Miidiirliigiine génderilmesi gerekmektedir'?.

Sigorta Isleri Genel Miidiirliigii bu dokiimanlari, Asgari iscilik Tespit
Komisyonu'na intikal ettirerek ilgili isle ilgili asgari is¢ilik oranini tespit ettirecek ve

ilgili isverene teblig edecektir'*'.

Kanaatimce bu uygulama olduk¢a uzun (ortalama bir ay) siireyi alacagindan ,
bu gibi durumlarda isverenlerin isin bitimini beklemeden ilgili prosediirii yerine
getirmeleri zaman agisindan ve Kurumdan “Ilisiksizlik Belgesi” nin kisa siirede
alinarak, ihale isini veren ihale makamina vermesi ve teminatini ¢ozdlirmesi

acisindan 6nem arz etmektedir.

2.4.2 [lsin Birden Fazla Konuyu Kapsamasi Halinde Asgari Iscilik

Oranlari

Isin birden fazla konuyu kapsiyor olmasi haline, “Sosyal Sigortalar
Kurumu Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi” 38.maddesi aciklik getirmis ve su

sekilde tanimlamustir;

120K ARAKAS/KARAKAS 5.304

12129.03.2005 Tarih ve 25770 sayili resmi gazetede yayimlanan Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligt

Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik md.17
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“Asgari iscilik oranlari, Kurum biinyesinde olusturulan Asgari Is¢ilik Tespit Komisyonunca
belirlenir ve bu oranlar Teblig ile Resmi Gazete ‘de yayimlanir.

Thaleli igin birden fazla konuyu kapsiyor olmasi ve her bir isin asgari iscilik oramnin
bilinmesi halinde, Isverenin yazili istegi tizerine aragtirma, bu islerin en yiiksegine iliskin asgari
iscilik orani dikkate alinarak yapilabilir.” '

Kanaatimce bu ifade uygulamada duraksamalara neden olmustur. Bunun
nedeni ise yonetmelikteki agiklamada yapilabilir ifadesinin yer almasidir. “bu islerin

1

en yiiksegine iliskin asgari iscilik orami dikkate alinarak yapilabilir.”  ifadesi
istenirse bu yol tercih edilebilir (zorunlu degildir) anlami tasirken, Kurum bu

“yapilabilir” ifadesini “yapilir” seklinde uygulamaktadir.

Incelemeye konu olan ihaleli bir is birden fazla is konusunu kapsiyorsa,
ornegin; is bir binanin yikimi ve yerine yeni bir binanin yapilmasi isini birlikte
iceriyorsa bu durumda igveren ¢ok ciddi bir sorunla kars1 karsiya demektir. Ayr1 ayri
isler oldugunda yikim isinde is¢ilik orani %20 uygulanirken yeni bir insaat yapim
isinde is¢ilik %9 uygulanacaktir. Bu iki isin birlikte yani tek sdzlesme ile yapilmasi
durumunda, igin tamamina %20 iscilik oram1 uygulanacaktir. Birde 3 katli bir
binanin yikilarak yerine 15 katli bir is han1 yapilmasi isi oldugunu diisiiniirsek bu
durumda SPEK tutar1 iki kattan fazla artacagindan igveren olmasi gerekenden 2 kat
daha fazla prim 6demek zorunda kalacaktir. Bu gibi durumlarda dogru olan isleri ayr1
ayr1 ihale etmektir. Farkli isler tek bir ihale ile igverene verilmisse bu durumda ihale
konusu islerdeki iscilik orani en yliksek olan isin, asgari iscilik orani sézlesme

kapsamindaki diger tiim islere uygulanacaktir'®,

2.5 BIRIM MALIYETLER VE UYGULANACAK iISLEMLER
Birim maliyetler ve uygulanacak islemler 6zel ve tiizel kisilere ait 6zel bina

ingaatlarinda farkli ihaleli iglerde farkli uygulanmaktadir. Uygulanan islemlerde de

farkliliklar arz etmektedir.

12216.01.2004 Tarih ve 25348 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmugtir.

PKARAKAS/KARAKAS, 5.304-305
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2.5.1 Ozel Bina insaatlarinda Maliyet ve Uygulanacak Islemler

Ozel bina insaatlarinda, Baymdirlik ve Iskan Bakanlhigmin insaatin cins ve
smifina gore belirledigi m2 birim maliyetleri uygulanir. Bu uygulamada ilgili
belediyece verilen insaat ruhsatlarinda belirtilen toplam ingaat m2 sinin, yine ruhsatta
belirtilen insaat sinifina denk gelen birim m2 maliyet tutarinin ¢arpilmasi ile bulunan
toplam tutara insaat islerinde iscilik orani olan %9 luk orani ilgili yonetmelik geregi
%25 eksiltilmesi sonucu ortaya g¢ikan %6,75 lik oran uygulanir’*. Bu oranmn

uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan tutar ayni zamanda toplam SPEK tutaridir.

Bu islemi formiil olarak gosterecek olursak;
Asgari Iscilik Miktar1 = Insaatin yiizolgiimii (m2) x 1 m2 maliyet bedeli x

asgari iscilik oran1 %25 eksigi'*’ seklinde olacaktir.

Insaat basladig1 y1l bitmis ise o yilin m2 birim maliyeti esas alir. Eger ingaat
2 yil ve daha fazla slirmiis ise bu durumda, 30.04.2004 tarihinden Once bitirilmis
ingaatlarda ortalama alinmas1 gerekir. Ornegin insaat; 1999 tarihinde baslamis, 2003
yilinda bitirilmis ise; 2003 yil1 (biten y1l ortalamaya alinmayacaktir) hari¢ 1999-2002
yillar1 m2 maliyetinin aritmetik ortalamasi alinir ve bu aritmetik ortalama 2002
yilinin (ingaatin bittigi yildan bir 6nceki y1l) birim m2 maliyeti ile karsilagtirilir. Daha

diistik olan birim m2 maliyeti olarak dikkate alinir.

Insaat 01.05.2004 tarihinden sonra tamamlanmus ise; bu durumda 16.01.2004
tarihli SSIY geregi ortalama degil insaatin bittigi yildan bir énceki y1l birim m2 si
baz alinacaktir. Ornegin insaat 2001 yilinda baslamis 2005 yilinda bitmis ise bu

durumda 2004 y1l1 birim m2 maliyeti esas alinacaktir.

Kural olarak ingaatin tamamen bitmesinden sonra asgari is¢ilik hesaplamasi

yapilmaktadir. Ancak insaatin tamamen bitirilmemesi halinde de kuruma biten kisim

1243ZK AN/TEZEL, 5.31-32

K azim YILMAZ, Insaat Muhasebesi Vergilendirme ve Asgari Is¢ilik, Ce-Ka Yayinlar1, Ankara

2004, s.1045
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veya satin alinan daire igin ilisiksizlik belgesi talebinde bulunulmaktadir'?.

Ozel bina insaatlarinda insaatin tamami bitmedigi halde biten béoliime
ilisiksizlik belgesi alinmak istendiginde uygulanacak birim fiyat ise su sekilde tespit
edilecektir:  14.04.1972 tarihli Sosyal Sigortalar Islemleri Tiiziigiinde ve yine
“Sosyal Sigortalar Kurumu Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi” 38.maddesi

konuyu su sekilde agiklamaktadir;

“Arastirma, bina insaatimin bittigi tarihten sonra yapilir. Ancak, bu islem zorunlu hallerde
insaat Ek 10 da bulunan cetvelde gésterilen durumlara uygun bulundugu taktirde bu oranlar aynen,

uymadigt takdirde ise yapilmayan kisimlar yapilan kisimlara oranlanarak bulunacak maliyet esas

alinmak suretiyle ingsaatin her hangi bir safhasinda da yapilabilir. »127

Bu hiikiimden de anlasilacag: lizere 6zel bina ingaatinda ingaatin tamami
bitmeden biten bdliime ilisiksizlik belgesi alinmak istendiginde adi gegen
yonetmeligin ekindeki Ek10'®* da bulunan cetveldeki oranlara gore biten kismin
bitmeyen kisma oranlanmasi neticesinde biten kisma isabet eden tutara asgari is¢ilik

orani uygulanmasi neticesinde asgari is¢ilik tutar1 hesap edilecektir.

Ozel bina insaatlar1 yap1 ruhsatr alabilmeleri i¢cin Kurumdan ilisiksizlik yazisi
almak zorundadirlar. Ingaat sahibi ilisiksizlik belgesi i¢in Kuruma basvurdugunda
Kurumun ilgili dosya memuru , Kurum tarafindan tutulan igverene ait isyeri dosyasi

iizerinde bir 6n inceleme yapar.

Bu incelemede dosya memurunun ilk yapmasi gereken islem, mevcut
evraklari inceleyerek eksik evrakin olup olmadigini kontrol eder. Eksik evrak yok ise
islemlerin yasaya uygunlugu kontrol ederek miifettis incelemesine sevk edilmesi

gereken bir durum olup olmadigina bakar.

Bu inceleme daha ziyade sekil iizerinde bir incelemedir c¢linkii dosya

memurunun inceleme yetkisi yoktur. Burada dosya memuru dosyada evraklar

2K ARAKAS/KARAKAS, 5.120
12716.01.2004 Tarih ve 25348 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Ek 10 cetveli daha sonraki yillarda hi¢ degistirlmeden 5510 say1l1 yasa kapsaminda ¢ikarilan SSIY
ekindede yer almustir. {lgili belge igin, Tablo 5 e bakiniz.

128
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izerinden bir kontrol yapar, incelemesi kendisindeki dosya ile sinirlidir ve eksik bir
islem varsa veya yasalara aykirilik tespit ederse gercek manada incelenmesi igin
miifettise sevk eder. Burada dosya memuru, insaatin baslama ve bitis tarihlerini,
ingaat ruhsatinin baslama ve bitis tarihlerine uygunlugunu, ve insaatin kag¢ yil
siirdiigiinii tespit eder. Sekil yoniinden bir eksiklik yok ise bu defa asgari is¢ilik
tutarindaki bir is¢iligin yapilip yapilmadigini hesaplar.

Dosya memuru incelemesi neticesinde, gerekli asgari iscilik tutarinin
izerinde bir asgari is¢ilik yapildigini tespit ederse, igyerinin kuruma bagka borcuda

yok ise baskaca bir islem yapmadan “lisiksizlik Belgesi’ni hemen verir'?.

Eger yeterli asgari is¢ilik yapilmamis ise, dosya memuru bu fark isciligi
hesaplar. Isveren bu fark iscilige isabet eden primi dderse , dosya memuru isverene
ilisiksizlik belgesini verir. Isveren bu fark isciligi prim belgeleri ile ddemek isterse
veya dosya memurunun hesaplamasinda bir hata oldugunu veya ek iscilik faturasi
oldugunu veya iscilik oraninda bir hata bulundugu gibi gerekgeler 6ne siirerek

o0demek istemez ise dosya memuru bu defa dosyay1 miifettis incelemesine gonderir.

2.5.2 ihaleli islerde Maliyetler ve Uygulanacak Islemler

Ihaleli islerin neler oldugu ve hangi islere asgari is¢ilik uygulanmas: gerektigi

506 sayil1 Kanunun 83 maddesinde belirtilmistir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ;

“Teminatin ve Hakedislerin Prim Borcuna Karsihk Tutulmasi ile Yapi Kullanma Izin
Belgesinin Verilmesinde Borcu Yoktur Belgesinin Aranmasi:

MADDE 83 - (3395 sayili Kanunun 7'nci maddesiyle degisen sekli)(9.7. 1987 tarihinden gegerli
olmak iizere) Genel ve katma biitgeli kuruluslar, il ve belediyeler veya sermayesinin en az yarisi genel
ve katma biitceli kuruluslar ile il ve belediyelere ait olan tesekkiil ve miiesseseler, Kamu Iktisadi
Kuruluslar: ve bunlarin miiessese, bagl ortaklik ve istirakleri, kanunla ve kanunlarin verdigi yetkiye
dayanarak kurulan kurum ve kuruluglar, déner sermayeli kuruluslarin ihale yolu ile yaptirilan her
tiirlii isleri tizerine alanlari ve bunlarin adreslerini kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.

Sigorta primlerinin hakedislerden mahsubu yapilmak sartiyla alikonularak o6denmesi esastir.
Odemenin ve teminatin geri verilmesine ait iglemlerin usul ve esaslari Bakanlar Kurulunca
cikarilacak yonetmelikle tespit edilir'”

137K AN/TEZEL, .31

1393395 Sayili Kanunun 7. maddesi ile degisen ve 09.07.1987 tarihinden itibaren gegerli olan 506
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(5198 sayili Kanunun 12'nci maddesiyle eklenen fikra)(6.7.2004 tarihinden gegerli olmak tizere)
Valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger merciler tarafindan, yapt kullanma izin belgesi
verilmeden once ilgililerden bu bina insaati igyerlerinden dolayr Kuruma borglarinin bulunmadigina
dair Kurumca diizenlenmis bir belgenin istenmesi zorunludur. "'

Bu maddede belirtilen yonetmelik, Sigorta Primlerinin Hakediglerden mahsup
Edilmesi ve Odenmesi ile Kesin Teminatlarin fadesi Hakkinda Yonetmelik adi

132

altinda 08.04.1989 giin ve 20133 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir' .

Thale mevzuat1 geregi, kural olarak ihaleye katilanlar ihaleye katilabilme 6n
sartlarindan biri olarak once gecici teminat, ihaleyi aldiklarinda da ihale makamina

belli bir miktar kesin teminat yatirilar. Kesin teminat orani ihale bedelinin %6 sidir'®’.

Iste ihaleyi alanlarin, ihale makamina yatirdiklari, bu kesin teminatlarini geri
iade alabilmeleri igin, Sosyal Sigortalar Kurumundan “Ilisiksizlik Belgesi” alip ihale

makamina vermeleri gerekir'**.

Thaleyi alan isverenlerin Kurumdan ilisiksizlik belgesi alabilmeleri igin bu
isle ilgili, Kuruma prim ve gecikme zammi borg¢larinin olmamasi gerektigi “Sigorta
Primlerinin Hakedislerden Mahsup Edilmesi ve Odenmesi ile Kesin

Teminatlari Iadesi Hakkinda Yonetmelik” te acikca belirtilmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu ihaleli iglerde maliyet hesaplamasini, Katma Deger
Vergisi (KDV) hari¢ kesin hakedis bedeli iizerinden yapmaktadir. Buradaki hakedis
bedeli 1ihaleli isle ilgili, isi alana 6denen KDV hari¢ toplam hakedis tutar1 asgari
is¢ilik oraninin uygulanmasinda baz alinacak tutardir. Asgari is¢ilik orani ise, ihale
konusu isle ilgili tebligde belirtilen asgari iscilik oranma, SSIY belirtilen %25
indirim orani uygulanarak bulunacaktir. Ornegin; ihale konusu is: Kargir koprii

ingaat1 ise tebligde bu isle ilgili asgari iscilik oran1 %18 olarak belirtilmistir. Bu %18

sayili Kanunun 83. maddesi.
Bl5198 Sayili Kanunun 12.maddesi ile degisen ve 06.07.2004 tarihinden gegerli olmak iizere, 506
sayili kanunun 83. maddesi.

20ZKAN/TEZEL s.54

13304.03.2009 Tarih ve 27159 say1li Resmi gaetede yayimlanan Yapim fsleri [haleleri Uygulama

Yonetmeligi madde 56/2
13410.11.2004 Tarih ve B.13.2.SSK.5.01.08.00/VII-0317845644 Sayilt 16-323.Ek SSK Genelgesi
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oranina %25 eksiltme uygulanarak bulunan yeni oran uygulanacaktir. Bu durumda
toplam SPEK'e esas olmak iizere uygulanacak asgari iscilik oran1 18- (18 in %25 1)=
13,5 olacaktir. Bu islemin formiilii ise: Hakedis bedeli x iscilik oran1 %25 eksigi'”’

dir.

Diger taraftan 6zellikle is hizmet isi veya ihaleyi yapan(isi veren) makam ile
ihaleyi alan igveren arasinda imzalanan tip sozlesmede calistirilacak isci sayisi
ve/veya giin belirtilmis ise bu durumda, Kurumca s6zlesmeye uyulup uyulmadig:
arastirtlir. Sozlesmeye uygun belgeler verilmemis veya eksik verilmis ise bu

durumda bu belgeler Kurumca resen diizenlenir.

Ihale konusu isle ilgili asgari iscilik oran1 daha 6nceden belirlenmemis veya
ihale makaminca ise alana kismen malzeme verilmesi durumunda, asgari is¢ilik
oraninin degismesi s6z konusu olabileceginden*® 4958 sayili Yasadan once; isin
hakedis raporu ve ilgili diger belgeleri Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigi
Sigorta Primleri Tahsilat Daire Bagkanligina gonderilir ve alinan cevaba gore is¢ilik
orani uygulanirken, 4958 sayili Yasa ile 06.08.2003 tarihinden itibaren bu orani
belirleme yetkisi Asgari Iscilik Tespit Komisyonuna verilmistir. Dolayis1 ile
06.08.2003 tarihinden itibaren asgari iscilik orani belli olmayan islerde veya ihale
makaminca isi alana kismen malzeme verilmesi durumunda hakedis raporu ve ilgili
diger belgeleri Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigiine, Asgari Iscilik Tespit
Komisyonuna intikal ettirilmek iizere gdnderilir. Asgari Iscilik Tespit Komisyonun

belirledigi bu oran uygulanir'’.

Ihaleli is birden fazla iskolunu igeriyorsa, her bir isin agirhg ve tebligdeki

asgari is¢ilik oranlar1 ayr1 ayr1 dikkate alinarak hesaplama yapilir'*®,

]35Ya$ar KIZILKUM, Muhasebecinin El kitabi, Genisletilmis 4.b.,Lebib Yalkin Yayinlari, Istanbul

1999, 5.284
PR ARAKAS/KARAKAS, 5.317
29.03.2005 Tarih ve 25770 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan, Sosyal Sigortalar Kurumu

Bagkanlig1 Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik
madde 16-17

13%39.03.2005 Tarih ve 25770 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan, Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanlig1 Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y o6netmelik
madde 14/m
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Yukarida ki esaslar dahilinde Kurum iinitesince yapilan inceleme sonucunda ,
asgari iscilik tutarinin iizerinde bir iscilik bildirilmis ve ayn1 zamanda Kuruma prim
ve gecikme zammi borcu yoksa bu durumda isverene ihale makamindaki teminatini

cozdiirerek geri iadesini almak tizere borcu yoktur yazisi verilir.

Kurum {initesince yapilan bu inceleme neticesinde, fark iscilik tespit edilirse
bu fark iscilik, isin bittigi son aya Kurumca resen tahakkuk ettirilerek isverene
gecikme cezast ile birlikte tahsil edilmek iizere teblig edilir. Isveren bu borcu dderse
ilisiksizlik belgesini alir. Isveren bu borcu siiresi icerisinde &demez ise dosya

miifettis incelemesine sevk edilir.

Thale konusu is, is ortaklig1 veya konsorsiyum olarak yiiklenilmis olmasi
durumunda; Sosyal Sigortalar Islemleri Yonetmeligin 5. maddesi e fikrasi; “e)
Kanunun 83 iigiincii maddesine gore ihale suretiyle yapilan islerin konsorsiyum
seklinde iistlenilmesi halinde, konsorsiyumu olusturan iistlenicilerin her birine
miistakilen istihkak 6denmesi ve bu {iistleniciler tarafindan idareye ayr1 ayri teminat
verilmig olmas1 kaydiyla istlenicilerin her birine verecekleri isyeri bildirgelerine
istinaden Kurumca ayr1 ayri sicil numarasi1 verilebilir.” ayr1 ayr1 dosya verilmesi

halinde ise bu dosyalar birbirinden bagimsiz islem goriir'.

Ihale konusu is, is ortaklign olarak yiiklenilmis ise bdyle bir durumda,
konsorsiyumda oldugu gibi ayr1 ayr1 dosya a¢ilmasimin imkani yoktur, is ortaklig

adina tek dosya acilir.

2.6 MUFETTIS INCELEMESI

Kurum miifettisleri asgari is¢ilik ile ilgili inceleme yetkilerini dogrudan 4958
sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Yasasindan almaktadirlar'®. 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu 130. maddesindeki ise yetki degil, 4958 sayili Sosyal Sigortalar

Kurumu Kanununun 9/B maddesi ile verilmis olan yetkinin kullanilma “usul ve

13916.01.2004 Rarih ve 25348 sayili resmi gazetede yayinlana ve 01.05.2004 tarihi itibart ile yiiriirliige

giren, SSIY madde 5/e
0Bekir GECER, Asgari Is¢ilik incelemesinde SSK Sigorta Miifettisi Yetkisinin Hukuki Dayanaklari,
Yaklagim Yayinlari, e-yaklagim Mart 2004, say1 8.
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esaslarim” ortaya koymaktadir'*'.

Miifettisler asgari iscilik incelemesine baslamadan Once; incelemeye konu
olan isin niteligi, emsal isletmeler, meslek ve kamu kuruluslarinin goriisleri, isyerinin
bliylikliigii ve isyerinde kullanilan teknolojiler hakkinda bilgi edinerek bir o6n

degerlendirme yapar'®.

Daha sonra varsa diger hususlar1 dikkate alarak, asgari is¢ilik tespit yontemini
belirler ve asgari iscilik hesaplamasina geger. Bu inceleme ya oransal olur, ya da
faturali inceleme, yani igveren ilgili is icin malzemeli is¢ilik, salt is¢ilik Odemesi
yapmis ve karsiliginda fatura almis ise bu durumda faturali inceleme s6z konusu olur.
Iscilik igeren faturalara iliskin yapilan karsi incelemeler sirasinda, faturanin gercegi
yansittigi, diger bir ifade ile faturada belirtilen isin faturay: diizenleyen gercek veya
tiizel kisi tarafindan yapildigi ve faturada belirtilen tutarin isveren tarafindan isi
yapan isletmeye Odendigi, isyeri kayitlarina usuliine uygun olarak kaydedildigi
anlagilan (Vergi Usul Kanunu’'nun 359. maddesi kapsaminda sahteligi
ispatlanamayan) faturalarin isgilik i¢ermesi durumunda yapilan asgari isgilik

incelemesinde dikkate alinmasi gerekmektedir'®.

Miifettis incelemesi 6ziinde dosya memurunun incelemesine benzer ancak
miifettis genis yetkilerle donatildig1 i¢in, miifettisler genelge ve teblig eklerinde yer
alan asgari iscilik oranlarma uymak zorunda degillerdir. Yukaridaki usul ve esaslar
cergevesinde degerleme sonucu teblig veya genelge eklerindeki asgari isgilik
oranlarindan, farkli bir oran belirlerlerse bu orani uygularlar. Eger miifettis farkli bir
oran belirlemedi teblig ve genelge ekindeki orami baz aldi ise bu defa tebligde
belirtilen %25 eksik uygulama yapmadan dogrudan o orami dikkate alacaktir. Yani
miifettis incelemesine giden bir dosya asgari is¢ilik incelemesinde toplam SPEK

tutar1 belirlenirken tebligde belirtilen %25 indirimli orandan faydalanamayacaktir'*,

"l Celal TOZAN, “Asgari Iscilik Tespiti Uygulamasinda Sigorta Miifettislerinin Yetkisi ”, Yaklagim,

Say1: 134, Subat 2004, 5.227

2¢)ZK AN/TEZEL, 5.84-85

Harun ORDU, Asgari Iscilik incelemeleri Isiginda Iscilik Igeren Faturalar, e-Yaklasim Dergisi,

Haziran 2006 Say1 162, Erisim adresi: http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?
file name=2006068127.htm (23.10.2009)

"MK ARAKAS/KARAKAS, 5.221

143
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Oransal incelemede dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise 01.05.2004
tarihidir. 01.05.2004 tarihi, ingaat iki y1ldan fazla stirmiis ise ingaat birim m2 maliyeti
acisindan 6nem arz etmektedir. iki yildan fazla siiren insaatlarda 01.05.2004
tarihinden once son yil hari¢ aritmetik ortalama almirken 01.05.2004 tarihinden
sonra biten iki yildan fazla slirmiis insaatlarda bittigi yildan bir 6nceki yilin birim m2

maliyeti baz alinarak toplam maliyet bulunacaktir'®.

Eger igveren inceleme konusu isle ilgili, malzemeli iscilik ya da salt is¢ilik
faturast almis ise bu defa faturali inceleme s6z konusudur. Malzemeli is¢ilik ile salt
is¢ilik faturasi ayni isleme tabi degildir, farklilik arz ederler. Malzemeli is¢ilik
faturasinda malzeme ve is¢ilik ayr1 ayri belirtilmis dahi olsa KDV hari¢ fatura
toplam tutar1, Ozel insaatlar i¢in yaklasik maliyet tutarindan veya ihaleli isler icin
ise toplam hakedis tutarindan diistilecektir. Eger fatura salt is¢ilik ise bu defa KDV

hari¢ toplam fatura tutar1 dogrudan asgari is¢ilik tutarindan diistilecektir'*.

Faturali ig¢ilik uygulamasinda, uygulamada karsimiza ¢ikan sorunlardan biri
sudur: Is bittikten sonra diizenlenen faturalarin asgari iscilik hesaplamasinda dikkate
almip alinmayacagidir. Bu konuda farkli goriisler olmakla beraber yaygin goriis
sudur: Faturanin, malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren, kanunda
belirtilen azami on giin i¢inde diizenlenecegi hiikkmiine aykiri1 olarak diizenlenerek
cari yil yasal defter ve belgelerine kaydedilmis olan faturalarin ¢esitli sekillerde
(kars1 inceleme yapilmasi, mahkeme ilami, Vergi Dairesi yazisi) sahte oldugu tespit
edilmedikge asgari is¢ilik uygulamasinda dikkate alinmasi gerekmektedir.'”” Burada
ad1 gecen kanun 213 sayili Vergi Usul Kanunudur. Fatura diizenlenmesindeki azami
on ginliik yasal siire ise 213 sayili Kanunun 231. maddesinin 5. fikrasindaki
hiikiimdiir ki bu on giinliik siire; 5035 Sayili Kanunun 48/1-b maddesiyle yapilan

148

degisiklik ile 02.01.2004 tarihinden itibaren yedi giin olarak degistirilmistir'*°.

Kurum miifettislerine verilen bu yetkiler ve yapilan diizenlemeler ile

53ZKAN/TEZEL, 5.101 vd.

K ARAKAS/KARAKAS, 5.222
73ZKAN/TEZEL, s.111
"8 Genis bilgi igin, VUK madde 231" e bkz.
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sigortasiz is¢i ¢alistirma'®’, SPEK ve ¢aligilan giin sayilarinin eksik gosterilmesi gibi
konularda daha etkili bir denetim gergeklestirlmesi bakimindan miifettis yetkileri
artirtlmig  ve miifettislere Kurum dis1 inceleme yetkiside verilmistir'®®. Ancak

yapilacak denetimler, herseyden 6nce miifettis sayisina baghdir''.

2.7 506 SAYILI KANUN'DA SMMM VE YMM LERIN iNCELEME
YETKISI

506 sayili Kanunda, serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali
miisavirlerce yapilan inceleme 6ziinde Kurum dis1 yapilan incelemedir. Arz ettigi
ozellik bakimindan 506 sayili Kanunda bu kurum dis1 inceleme yetkisi iki doneme
ayirmak isabetli olacaktir. Bu donem 4958 sayili yasanin yiiriirlik tarihi olan

06.08.2003 tarihi 6ncesi ve sonrasi donemdir.

SMMM ve YMM'lere 06.08.2003 Oncesi verilen yetki teblig ile verilmis
olmasina karsin, 06.08.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4958 sayili Yasa 49. maddesi
ile, 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun 130. maddesine ekledigi bir fikra ile

kayit ve belgeleri inceleme yetkisini vermistir.

2.7.1 06.08.2003 Tarihinden Onceki Uyguluma

02.07.1994 Tarih ve 21978 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Sigorta
Primleri Takip ve Tahsilatiyla ilgili 5 sira no'lu teblig ile SMMM ve YMM'lere,

ihaleli islerde ve 6zel bina insaatlarinda inceleme yetkisi verilmistir'>.

Ilgili 5 no'lu tebligin II -KURUM DISI INCELEME bashg: altinda bu
uygulama yetkisini ;

“Kurumdan Ilisiksizlik Belgesi almasi gereken igverenler veya aracilar (taseronlar) bundan
boyle isterlerse isyeri kayitlarint (3568 sayili Serbest Muhasebecilik Serbest Muhasebeci Mali

" Ali Nazim SOZER, Sosyal Sigortalar Agisindan Yargitay'm 1995 Y1l Kararlarinin

Degerlendirilmesi, Seminer, Istanbul 1997, 5.204

3akip SEKER, Insaat islerinde Iscilik Oranlari ve Bu Oranlarin Vergi incelemelerinde
kullanilabilirligi, Vergi sorunlart D., 1995/83, s.41

K emal KILICDAROGLU, Réportaj, Intes Isveren D., 1996/35, 5.19

1202.07.1994 Tarih ve 21996 Sayili resmi gazetede Yayimlanmustir.
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Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu'nun 2. ve 12. maddeleri ile bu Kanuna dayanilarak
ctkarilmis bulunan ve 03.01.1990 tarih ve 20391 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Serbest
Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirlerin Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik'in 18. ve 19. maddeleri uyarinca Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlere ve Yeminli Mali Miisavirlere incelettirebileceklerdir. Ancak ilisiksizlik belgesi alinacak
isin tutarvun 50 milyar lirayr agmast ve incelemenin meslek mensuplarmmca yapilmasinin istenmesi
halinde, rapor mutlaka Yeminli Mali Miisavirlerce diizenlenecektir.”

Seklinde diizenlemistir. Burada SMMM'lerin yetkisini 50 milyar lira ile

sinirlarken YMM lere bir yetki sinirlamasi getirilmemistir.

Bu inceleme Kurum acgisindan nihai bir inceleme olmadigi agiktir,. SMMM
ve YMM'lerin inceledikleri isyerleri ile ilgili kayitlarin daha sonra sigorta
miifettiglerince tekrar incelenmeyecegi diye bir kural yoktur'™. Kurum gerek
gordiigiinde SMMM ve YMM'lerin yaptigi incelemeyi ayrica Kurum miifettislerine

diledigi zaman incelettirme serbestisine sahiptir.

Kurumun bakis agisina gére, SMMM ve YMM'lerin yaptiklar1 bu
incelemelerde amag; yapilan is ile bu isin yiirlitiimii i¢in gosterilen is¢ilik miktariin
uyumlu olup olmadiginin saptanmasidir. Dolayisi ile incelemeyi yapan SMMM veya

YMM'nin bakis agis1 bu olacaktir'>,

Ancak 02.07.1994 tarihinde SMMM ve YMM'lere verilen bu yetki, Danistay
da agilan bir dava iizerine, Danistay bu yetkiyi durdurma karar1 almig ve Danistay'in
bu durdurma karari tizerine Sosyal Sigortalar Kurumu 08.03.1995 tarihinde 16/106
sayili ek genelge ile SMMM ve YMM lere verdigi bu inceleme yetkisini

durdurmustur'*,

Danistay 10. Dairesi yaklasik iki y1l sonra 04.02.1997 giin 1994/5335 esas ve
1997/227 sayili karar1 ile SMMM ve YMM'lerin yetkisinin iptali i¢in agilan davay1
reddetmistir. Danistay'in davayi reddetmesi lizerine bu kez Sosyal Sigortalar Kurumu

01.05.1998 tarihinde 16/161 ek genelge ile SMMM ve YMM'lere inceleme yetkisini

53¢ ZK AN/TEZEL, 5.117

154Sosyal Sigortalar Kurumu Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerce
Isyeri Kayitlarinin incelenmesinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik.

]55Yakup SUNGU, “Asgari Iscilik Uygulamasi Kavramlar, Tarihge ve Mevzuat” seminer notlari,
www.asmmmo.org.tr/docs/asgari-iscilik-uygulamalari.ppt (erigim: 18.08.2009)

60



tekrar vermistir'*®.

Bu defa Danistay 10. dairesinin verdigi karar temyiz edilmis ve temyiz davasi
Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunda 02.07.1999 tarih, 1997/455 Esas ve
1999/817 karar numarasi ile Danistay 10. Dairesinin 04.02.1997 giin 1994/5335 esas
ve 1997/227 sayili kararin1 bozmustur. Bunun {izerine Danigtay 10. Dairesi davay1
yeniden ele almis ve 28.03.2001 tarihinde, davayr kesin sonuca baglamis, SMMM
ve YMM'lere verilen bu inceleme yetkisinin hukuki dayanagi olmadig1 gerekgesi ile

yetkinin iptaline karar vermistir'®’.

Danistay 10. Dairesinin 28.03.2001 tarih, 2000/2787 esas ve 2001/1185 karar
sayil1 son karar1 lizerine, Sosyal Sigortalar Kurumu 15.11.2002 tarihinde 16/277 Ek
sayili genelge yayinlayarak SMMM ve YMM lerin inceleme yapma yetkisine son
vermis ve daha Once yaymlanan, SMMM ve YMM'lere inceleme yetkisi veren 5 ve
10 Seri no'lu Sigorta Primleri Takip ve Tahsilati Genel Tebliglerini yiiriirliikten
kaldirmistir.

Ozetle 06.08.2003 tarihinden 6nce SMMM ve YMM'lerin saglkli ve
performansl bir inceleme yetkisi ile inceleme yapip rapor diizenlemis olmalarindan

bahsetmek zordur.

SMMM ve YMM'lere verilen inceleme  yetkisinin seyrini su sekilde

Ozetlemek miimkiindiir;

02.07.1994 tarih 21978 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5 sira no'lu teblig
ile SMMM ve YMM’lere inceleme yapma yetkisi verilmis,

08.03.1995 tarihinde 16/106 Ek sayili genelge ile bu yetki durdurulmus,
01.05.1998 tarihinde 16/161 Ek sayil1 genelge ile bu yetki tekrar verilmis,

158

15.11.2002 tarih 16/277 Ek sayil1 genelge ile bu yetkiye son verilmistir

"**Genis Bilgi i¢in 01.05.1998 Tarihli 16/161 Ek Sayili SSK Genelgesine bkz.
'*"Genis bilgi i¢in bkz. : Danistay 10. dairesi 2000/2787 E. 2001/1185 K. nolu Karari

]SSYakup SUNGU, “Asgari Is¢ilik Uygulamasi Kavramlar, Tarihge ve Mevzuat” seminer notlari,

61



2.7.2 06.08.2003 Tarihinden Sonraki Uyguluma

SMMM ve YMM'lerin inceleme yapmalar1 ilk defa 4958 sayili Kanun ile
06.08.2003 tarihinde hukuku temele dayandirilmistir. Bu tarihten once bir kaos
icinde olan SMMM ve YMM inceleme yetkisi, 4958 sayili Kanunun 49.maddesi ile
506 sayili Kanunun 130.maddesine eklenen bir fikra ile SMMM ve YMM'lere
ihaleli isler ve 6zel bina insaatlar1 ile ilgili igyerlerinde, is yeri kayitlarini inceleme ve
rapor diizenleme yetkisi verilmistir. 4958 sayili Yasa ile 506 sayili Yasanin

130.maddesinin sonuna eklenen fikra;

“ Thaleli isler ile ézel bina insaati isyerleri isverenlerine, Kuruma prim bor¢larinin
bulunmadigini gosteren ilisiksizlik belgesinin verilmesinde, 1.6.1989 tarihli ve 3568 sayili Kanuna
gore yetki verilmis serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler tarafindan is yeri
kayitlarimin incelenmesi sonucunda Kuruma bildirildigi tespit edilen is¢ilik tutarlarmmin uygunlugu,
Kurumun denetim yetkisi sakli  kalmak kaydiyla, esas alinabilir. Su kadar ki, usul ve esaslari
Kurumca belirlenmis hesaplama yontemine uygun olarak serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli
mali miisavirce diizenlenen rapor ile Kuruma yeterli iscilik bildirilmedigi anlasilan is yeri ve
isverenlerinin tespit edilen fark iscilik tutari iizerinden hesaplanacak prim ve gecikme zammi
tutarimin bu Kanunun 140'tnct maddesinin birinci fikrasimin (c) ve (d) bentleri uyarinca verilecek
idart para cezalari ile birlikte 6demeleri kaydiyla ilisiksizlik belgesi verilebilir. Kurumca belirlenen
usul ve esaslara aykiri hareket ederek, Kurum zararina sebebiyet verdigi anlasilan meslek
mensuplarinca diizenlenen raporlar dikkate alinmaz ve bunlarin daha sonra diizenleyecekleri
raporlar hi¢bir zaman Kurumca isleme konulmaz. Gergege aykiri rapor diizenleyen meslek
mensuplart  hakkinda Kurumun genel hiikiimlerine gére takip hakki sakhidir Bu fikranin
uygulanmasiyla ilgili esas ve usuller Kurumca c¢ikarilacak bir yénetmelikle belirlenir.” '

seklindedir.

Yukaridaki Kanun maddesine dayanilarak yiiriirliige giren “Sosyal Sigortalar
Kurumu Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerce
Isyeri Kayitlarmin Incelenmesinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”'*
ise; 506 sayili Kanunun 130 maddesinin SMMM ve YMM'lere verdigi inceleme ve

rapor diizenleme yetkisini etraflica agiklamistir.

Bu yonetmelikte ihale konusu islerde ve gercek veya tiizel kisiler tarafindan
yapilan 6zel bina insaat1 isyerlerinde, SMMM ve YMM'lerin, inceleme yapmalar1 ve
rapor diizenlemelerinin esaslar1 agiklanmistir. Dolayist ile bu yonetmelikle meslek

mensuplarmin SSK’da inceleme ve rapor diizenlemelerine 29.09.2005 tarihinden

www.asmmmo.org.tr/docs/asgari-iscilik-uygulamalari.ppt (erisim. 18.08.2009)
1994958 Sayili Kanunun 49.maddesi ile 506 Sayili Kanunun 130.maddesinin sonuna eklenen ve
06.08.2003 tarihinden itibaren gegerli fikra.

1%914.07.2004 Tarih ve 25522 sayilt Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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itibaren fiilen baslanmis olmaktadir'®’.

Ayni yonetmelikte SMMM ve YMM'lerce diizenlenecek rapor iizerine
yapilacak islemler, rapor diizenlenmeyecek isyerleri, rapor diizenleme siniri, rapor
diizenleme sekli meslek mensuplarinin egitimi, rapor diizenlenmeyecek haller

detaylica agiklanmustur.

Ayrica  SMMM  ve YMM'lerin diizenleyecekleri rapordan dogan

sorumluluklari;

“Meslek mensuplari, gercege aykirt rapor diizenleyerek Kurum zararina sebebiyet verdikleri
takdirde, olusan Kurum zararindan isveren ile birlikte ve miiteselsilen sorumluduriar. Bu durumda
ilgililer hakkinda ayrica genel hiikiimlere gére islem yapilir.

Diizenledikleri rapor ile Kurum zararina sebebiyet verdigi Kurumca tespit edilen meslek
mensuplarinca daha sonra diizenlenen raporlar da isleme konulmaz.

Sirket halinde ¢alisiimasit halinde, diizenlenecek raporlardan dogacak cezai ve mali
sorumluluk raporu diizenleyen meslek mensubuna aittir.”'* geklinde agiklanmistir.

Ancak bu yetki uygulamada yayginlasmamistir. Kanaatimce SMMM ve

YMM' lerin bu yetkiyi kullanmamalariin iki temel sebebi vardir.

Bunlardan Birincisi: Isverenin veya aracinin defter ve belgelerini diizenleyen
bir SMMM ve YMM bu igveren veya araci ile ilgili inceleme yapip rapor
diizenleyemez, isveren ve araci ile SMMM veya YMM arasinda bosanmis dahi
olsalar 3.dereceye kadar kan ve sihri hisimlik varsa bu isyeri ile ilgili inceleme yapip
rapor diizenleyemez. Bu yasagi uygulama alanina koydugunuzda, bir SMMM vyi
diistiniin kendi diizenledigi defter ve belgeleri alacak bir baska SMMM ye gétiiriip
inceletecek ve rapor diizenletecek, hem maliyet hem de zaman agisindan oldukc¢a

kiilfetli bir is olacak. Oysa diger taraftan Kuruma bir dilek¢e ile basvurmasi

"*"Mahmut COLAK, Asgari is¢ilik Miktarmin Meslek Mensuplarinca Tespitinde Inceleme Raporunda

Bulunmasi Gerekli Bilgi/Belgeler, Sorunlar ve Coziim 6nerileri, Yaklasim Dergisi, Ocak 2006, Say1

157, E: http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?file name=2006017622.htm ,
(ET.23.10.2009)

mSosyal Sigortalar Kurumu Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerce
Isyeri Kayitlarinin incelenmesinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik.
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yeterlidir.

Ikinci neden ise: SMMM ve YMM yaptig1 inceleme sonucu diizenledigi
rapordan bire bir igveren ile miiteselsil sorumlu olmasidir. Oysa dosya memuru veya
miifettis raporunda hata yaparsa diizeltilerek varsa Kurum zarar1 isverenden tahsil
edilmektedir. SMMM veya YMM incelemesinde ise durum ¢ok farklidir. SMMM ve
YMM diizenledikleri rapordan Kuruma karsi isveren ile birebir miiteselsilen

sorumludur.

Iste bu iki neden ¢ok istisnai 6zel durumlar haricinde SMMM ve YMM 'lerin

yaygin inceleme yapmasina ve rapor diizenlemesine engel teskil etmistir.

Bir bagka goriise gore ise; asgari iscilik bildirimi agisindan isyeri kayitlarinin
incelenmesi yetkisi verilmesine ragmen aradan gecen iki yil1 asan bir stirede SMMM
ve YMM'lere fiilen inceleme yaptirilmamaktadir. Mali miisavirleri yanina alan bir
SSK yonetimi basarili olabilir. Bu nedenle bu haksiz uygulama ve keyfi tutum bir an
once sonlandirilarak, 4958 sayili yasa ile verilen meslek mensuplarinin asgari is¢ilik
bildirimi yoniinden isyeri kayit ve belgelerinin incelenmesi yetkisi uygulamaya

konulmalidir'®.

Hangi hallerde meslek mensubuna rapor diizenletmek isverene Iehine
olacaktir yoniinden degerlendirildiginde, is¢ilik faturalari, ihaleli islerde istihkak
bedelinin, 6zel insaatlarda ise maliyet bedelinin %25'inden daha fazla ise bu

durumda SMMM veya YMM 'lere rapor diizenlettirmesi daha uygun olacaktir'®*.

" {brahim ISIKLI, Mali Miisavirlerin asgari Is¢ilik incelemesinde Ince Hesaplar,

http://www.dunyagazetesi.com.tr/haberArsiv.asp?id=230276 (ET: 13.07.2009)
" Omer TEKIN, Ozel Insaat ve Ihaleli Islerde Asgari Iscilik Bildirimi,

http://www.tekinymm.com/makale/omer_tekin asg_iscilik.htm , (ET:08.07.2009)
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IL.BOLUM

5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUNU KAPSAMINDA ASGARI ISCILIK
UYGULAMALARI

3.1 YASAL SINIRLAR

5510 Sayil1 Yasa'® ile sosyal giivenlikte reforma gidilmis, daha 6nce ayr1 ayri
birer kurum olarak isleyen Emekli Sandigi (memurlarin sosyal giivenligi), Sosyal
Sigortalar (iscilerin sosyal giivenligi) ve Bag-Kur (kendi nam ve hesabina bagimsiz
calisanlarin sosyal giivenligi) birlestirilmis 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu ile tek cati altinda toplanmistir. Dolayist ile sadece gecis
dénemi i¢in gegici maddeler ile yeni yonetmelikler, teblig ve genelgeler yiiriirliige
konuluncaya dek , 506 sayili Kanunun 5510 sayili Kanuna aykir1 olmayan islemleri
uygulanmaya devam edecektir. Bunun disinda 506 sayili Kanun (506 sayili yasa ile
baz1 kazanilmis miiktesep haklar hari¢) 01.10.2008 tarihi itibar1 ile tamamen
yiiriirliikten kaldirilmis ve bunun yerini 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu almustir.

5510 sayili Yasa ile yapilan sosyal giivenlik reformuna genel olarak
baktigimizda, eksikleri olmakla birlikte ge¢ kalinmis oldugunu goriirtiz. Gliniimiizde

sosyal giivenlik gerek uluslar arasi1 sozlesmelerde gerekse ulusal anayasalarda garanti

166

altina alinmis bir insan hakki'* olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal sigortalarda reformun temelinde, kisilerden sisteme daha fazla katki

yapilacak bir modelin uygulamaya konulmasi esas1 vardir'®’

1916.06.2006 Tarih ve 26200 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.

"fstanbul Ticaret Odasi, Bireysel Emeklilik, Y:N0:2006/21, Istanbul-2006, s.25

"*"Nadir OZBEK, Cumhuriyet Tiirkiyesinde Sosyal Giivenlik ve Sosyal Politikalar, Altan Basimevi,
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Diger bir ifade ile 5510 sayili Kanunda asgari iscilik uygulamasinin yasal
dayanagini, 5510 sayili Kanun ve bu kanuna bagl tiiziik ve yonetmelikler ile, kanun,
tiiztik ve yonetmeliklerin uygulanmasina yonelik yayinlanan teblig ve genelgeler

olusturmaktadir.

3.1.1 Kanunlar

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 31.05.2006
tarihinde kabul edilmis, 16.06.2006 tarihinde 26200 sayili Resmi Gazetede
01.01.2007 tarihinde vyiiriirliige girmek tlizere yayimlanmistir. Cumhurbaskani
yasay1 iptali icin Anayasa Mahkemesine gondermis, Anayasa Mahkemesi ise
yasanin yiriirliik tarihinden Once yliriitmeyi durdurma karar1 almig ardindan bazi
maddelerini iptal etmistir'®. Bunun {izerine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
yasanin yiiriirliik tarihini bir y1l ertelemistir'®. Yeni diizenlemeler 01.01.2008 tarihine
yetismeyince bu defa TBMM 5724 sayili Kanun ile yiirtirliik tarihini 01.06.2008
olarak degistirmistir'”. Son olarak TBMM 08.05.2008 tarihinde 5754 sayili Kanun'"
ile yeni diizenlemeler yapmis bu diizenleme ile bazi maddelerin yiiriirlik tarihi
yeniden uzatilmis, ve bu uzatmadan sonra; bazi maddeleri 01.01.2008 den, bazi
maddelerin  30.04.2008, bazi maddeleri 01.07.2008 ve bazi maddelerinin ise
01.10.2008 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Sonug olarak 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, 01.10.2008 tarihinden itibaren tiim maddeleri ile yiiriirliige girmistir. 5510
sayili Kanun ile asgari iscilik uygulamasi 506 sayili Kanun metnindeki lafizlar biraz
daha acilarak uygulamada tereddiit dogurmayacak hukuki bir yapiya

kavusturulmustur.

Istanbul-2006, s.345

"% Anayasa Mahkemesi Karari igin bkz; Anayasa Mahkemesi 2006/111 E, 2006/112 K, 30.12.2006
Tarih ve 26392 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

1995510 sayili yasanin 01.01.2007 olan yiiriirliik tarihini 01.01.2008 olarak erteleyen 5655 sayili
Kanun 20.05.2007 Tarih ve 26527 say1li resmi Gazetede yayimlanmuistir.
70 5724 say1lt kanun 28.12.2007 Tarih ve 26740 sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.

T 5754 say1li kanun 08.05.2008 Tarih ve 26870 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.
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5510 sayili Kanunda asgari is¢ilik uygulamasini diizenleyen maddeler:

“MADDE 59- (5510 sayili Kanunun 108/d maddesine gore, 1.10.2008 tarihinden gecerli
olmak iizere)'” Bu Kanunun uygulanmasina iliskin islemlerin denetimi, Kurumun denetim ve kontrol
ile goreviendirilmis memurlar eliyle yiiriitiiliir. Askeri igyerlerine ait sigorta islemlerinin denetim ve
kontrolii, askeri is miifettisleri tarafindan da yapilabilir.

Kurumun denetim ve kontrol ile goreviendirilmis memurlarinin gérevleri sirasinda tespit
ettikleri Kurum alacagini doguran olay ve bu olaya iliskin islemler, yemin hari¢ her tiirlii delile
dayandirilabiliv. Bunlar tarafindan diizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya kadar gecerlidir.
Isverenler ve sigortalilar ile isyeri sahipleri, tasfive ve iflds idaresinin memurlart, isle ilgili gercek ve
tiizel kisiler, Kurumun denetim ve kontrol ile goreviendirilmis memurlarina bilgi verilmek iizere
cagrildiklar1 zaman gelmek, gerekli olan defter, belge ve delilleri getirip gostermek ve vermek,
gorevierini yapmak i¢in her tirlii kolaylig1 saglamak ve bu yoldaki isteklerini geciktirmeksizin yerine
getirmekle yiikiimliidiirler. Kurumun denetim ve kontrol ile géreviendirilmis memurlart gorvevierini
yaparken, tiim kamu gérevlileri gerekli kolaylig1 gésterir ve yardimci olurlar.

Bu Kanunun uygulanmasi bakimindan, Kurumun denetim ve kontrol ile goreviendirilmis
memurlari, 4857 sayili Is Kanununda belirtilen denetim, teftis ve kontrol yetkisini de haizdir.

Thaleli isler ile ozel bina insaati isyerleri igverenlerine, Kuruma prim bor¢larinin bulunmadigini
gosteren ilisiksizlik belgesinin verilmesinde, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gére yetki verilmig serbest
muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miigsavirler tarafindan igyeri kayitlarimin incelenmesi
sonucunda Kuruma bildirildigi tespit edilen is¢ilik tutarlarimin uygunlugu, Kurumun denetim yetkisi
sakli kalmak kaydiyla, esas alinabilir.

Usul ve esaslart Kurumca belirlenmis hesaplama yontemine uygun olarak serbest muhasebeci
mali miisavirler ile yeminli mali miisavirlerce diizenlenen rapor ile Kuruma yeterli iscilik
bildirilmedigi anlasilan isyeri ve isverenlerinin, tespit edilen fark iscilik tutart iizerinden
hesaplanacak prim, gecikme cezasi ve gecikme zammu tutarimi 102'nci maddenin birinci fikrasimin (d)
bendi ile (e) bendinin (4) numarali alt bendi uyarinca verilecek idari para cezalari ile birlikte
odemeleri kaydyla ilisiksizlik belgesi verilebilir.

Kurumca belirlenen usiil ve esaslara aykiri hareket ederek Kurum zararina sebebiyet verdigi
anlasilan serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler tarafindan diizenlenen
raporlar dikkate alinmaz ve bunlarin daha sonra diizenleyecekleri raporlar Kurumca isleme
konulmaz. Gergege aykirt rapor diizenleyen serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali
miisavirler, Kurumun bu nedenle ugradigi zarardan isverenle birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olup, bunlar hakkinda, genel hiikiimlere gore Kurumun takip hakki sakhidir. Meslek
mensuplari, igverenlerin devamli isyerlerinin sigortalilar: ile yaptiklar: isler ile Kurumda tescil
edilmemis veya tescil edilmis olmakla birlikte is¢ilik bildiriminde bulunulmamuis olan yukaridaki igler
hakkinda inceleme yapamazlar.

Kamu idarelerinin (5754 sayili Kanunun 65/h maddesiyle degisen ibare)'” denetim elemanlari,
kendi mevzuati geregince isyerlerinde yapacaklart sorusturma, denetim ve incelemeler sirasinda,
calistirilanlarin sigortali olup olmadigimi da tespit ederek, sigortasiz ¢alistirilanlart Kuruma
bildirmek zorundadw. Bu kurumlar ayrica kendi mevzuatlar: geregince yaptiklart inceleme ve tespitler
swrasinda bu Kanuna gére sigortali sayilanlarin prime esas kazanglarimin veya sigortali giin
sayilarmmin eksik bildirilmesi sonucunu doguran tespitlerini de en geg bir ay i¢inde Kuruma bildirirler.
Kurum bu bildirimleri esas almak iizere gerekli yasal iglemi yapar. llgililerin itiraz haklari sakhdur:

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usiil ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.”

"’Maddenin Yiiriirliik Tarihini, 01.10.2008 olarak degistiren 5754 sayili Kanunun 74.maddesidir.

5754 Sayili Kanun 08.05.2008 Tarih ve 26870 Sayili Resmi Gazetde yayimlanmistir.
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Kanun bu madde ile Kurumun denetleme ve kontrol yetkisini diizenlemis ve
yine SMMM ve YMM lerin inceleme yapma yetki ve sorumluluklarini bu madde ile

vermistir.

“MADDE 85- (5510 sayth Kanunun 108/d maddesine gore, 1.10.2008 tarihinden gecerli
olmak iizere) Isverenin, isin emsaline, niteligine, kapsam ve kapasitesine gore isin yiiriitiimii
agisindan gerekli olan sigortali sayisimin, ¢caligma stiresinin veya prime esas kazang tutarimin altinda
bildirimde bulundugunun tespiti halinde, isin yiiriitiimii agisindan gerekli olan asgari is¢ilik tutari;
vapilan isin niteligi, kullanilan teknoloji, igyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde c¢alistirilan
sigortali sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluglarimin goriisii gibi unsurlar dikkate alinarak tespit
edilir. Soz konusu tespitler, Kurumun denetim ve kontrolle goreviendirilmis memurlar: tarafindan
yapulr.

Kamu idareleri, doner sermayeli kuruluglar (5754 sayili Kanunun 49'uncu maddesiyle eklenen
ibare)' kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina gore
vaptirilan islerden ve ozel nitelikteki ingaat islerinden dolayt bu isleri yapan igveren tarafindan yeterli
iscilik bildirilmis olup olmadigi Kurumca arastirid. Bu arastirma sonucunda yeterli isciligin
bildirilmemis oldugu anlasilirsa, eksik bildirilen is¢ilik tutari iizerinden hesaplanan prim tutari,
89'uncu madde geregi hesaplanacak gecikme cezast ve gecikme zammu ile birlikte bir ay icinde
odenmek iizere igverene teblig edilir. Teblig edilen prim ve gecikme cezasi ve gecikme zamminin
dendigi veya ddeneceginin igveren tarafindan yazili olarak taahhiit edilmesi halinde borg¢ kesinlesir.
Kuruma verilecek taahhiitnamede iistlenilen 6deme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi halinde,
isveren hakkinda 88'inci ve 89'uncu maddeler uyarinca islem yapilir. Teblig edilen prim ve gecikme
cezast ve gecikme zamminin O6denmemesi, taahhiitname verilmemesi veya Kurumca igyerinin
denetlenmesine gerek goriilmesi durumunda Kurumca inceleme yapulir.

Bu maddenin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen usiillerle Kuruma bildirilmedigi tespit edilen
asgari is¢ilik tutar iizerinden Kurumca re'sen tahakkuk ettirilen sigorta primleri, 88'inci ve 89'uncu
maddeler dikkate alinarak isverene teblig edilir. Isveren, teblig edilen prim borcuna karsi teblig
tarihinden itibaren bir ay i¢inde Kuruma itiraz edebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazin reddi
halinde isveren, kararin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde yetkili is mahkemesine basvurabilir.
Mahkemeye bagvurulmast, prim borcunun takip ve tahsilini durdurmaz.

Kurumun denetim ve kontrolle goreviendirilmis memurlarinca, Kuruma asgari ig¢ilik tutarimin
bildirilmedigi tespit edilen isyerleri hakkinda ayrica 102'nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi ile
(e) bendinin (4) numarall alt bendi uyarinca idari para cezast uygulanir.

Kamu idareleri, doner sermayeli kuruluglar (5754 sayili Kanunun 49'uncu maddesiyle eklenen
ibare) kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ile bankalar, bu maddenin uygulanmasiyla ilgili Kurumca
istenilecek bilgileri ve belgeleri yazili olarak en ge¢ bir ay i¢inde vermeye mecburdur.

Kuruma yeterli is¢ilik tutarmmin bildirilmis olup olmadigimin arastirilmasinda, isin yiiriitiimii i¢in
gerekli olan asgari is¢ilik tutarinin tespitinde dikkate alinacak asgari is¢ilik oranlarimin saptanmasi
ve asgari is¢ilik oranlarina vaki itirazlarin incelenerek karara baglanmasi amaciyla Kurum
biinyesinde; Kurum teknik elemanlarindan dort iiye, Yonetim Kurulunda temsil edilen ig¢i ve isveren
konfederasyonlarinca gérevlendirilecek iki iiye, Tiirkive Odalar ve Borsalar Birliginden bir iiye
olmak iizere toplam yedi teknik elemandan olusan, Asgari Iscilik Tespit Komisyonu kurulur.

Kurumca gerek goriildiigiinde, ayni esaslara gore birden fazla Asgari Iscilik Tespit Komisyonu
kurulabilir. Komisyon salt ¢cogunlukla toplanir ve kararlar en az dort iiyenin ayni yondeki oyu ile
alimir. Kurum disindaki iiyelerin iist iiste ii¢ toplantiya, son alti ay iginde ise bes toplantiya
katilmamasi halinde, toplantiya katilmayan iiyeyi gorevilendiren konfederasyonlarin yerine, iiye sayisi
bakimindan en yiiksek bir sonraki konfederasyondan tiye davet edilir.

Asgari Iscilik Tespit Komisyonuna Kurum disindan gérevlendirilenlere, katildiklar her toplant:
giinti igin (2500) gosterge rakamimin memur ayliklarimin hesabinda kullanilan katsayi ile ¢arpilarak
bulunacak tutar iizerinden huzur hakki Kurumca odenir.

1M5754 Sayili Kanunun 49.maddesi ile 5510 Sayili Kanunun 85. maddesine eklenen fikra.
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(5754 sayih Kanunun 49'uncu maddesiyle eklenen fikra) Kurumun denetim ve kontrolle
gorevli memurlari tarafindan devamli mahiyetteki igyerlerinde yapilan asgari is¢ilik incelemesi
sonucunda tespiti yapilan ve sigortalilara maledilemeyen fark sigorta primine esas kazan¢ matrahi
tizerinden gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte hesaplanacak sigorta primi ve buna bagl
uygulanacak idari para cezalarimda, konuya iliskin raporun Kurumun ilgili birimine
gonderilmesinden dnce isverenle uzlasma yapilabilir. Uzlasmaya varilmasi halinde, bu durum
tutanakla tespit edilir. Uzlasilan tutarlar kesin olup, uzlasma konusu yapilan tutarlar hakkinda
isverence dava agilamaz ve hi¢chir mercie sikayet ve itirazda bulunulamaz. Uzlasilan prim ve idari
para cezalar, uzlasma tutanagimn diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde odenir. Isveren,
uzlasilan idari para cezasi tutart i¢in ayrica pesin odeme indiriminden yararlandirimaz. Uzlasilan
tutarlarin, bu siirede tam olarak 6denmemesi halinde uzlasma bozulur ve uzlasilan tutarlar
kazanimis hak teskil etmez. Uzlasmanin temin edilememis veya uzlasma miizakeresinde uzlagmaya
vardamamis olmast veya uzlasmanin bozulmasi hallerinde isveren, bu konuya iliskin daha sonra
uzlagsma talep edemez.

(5754 sayith Kanunun 49'uncu maddesiyle eklenen fikra) Uzlasma neticesinde indirim
yapilmasi nedeniyle tahsil edilmemis olan sigorta primlerinin daha sonra Kurum veya mahkeme
kararyla sigortalilara mal edilmesi halinde, daha once eksik tahsil olunan sigorta primleri,
sigortalimin ¢alistigi siire ve sigorta primine esas kazanci dikkate alinarak gecikme cezasi ve gecikme
zammu ile birlikte tahsil olunur.

Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun ¢alisma usiil ve esaslari, Komisyonda gérev alacak teknik
elemanlarin  nitelikleri, asgari iscilik tespitinde uygulanacak yontem, verilerin belirlenmesi,
tamamlanmig veya devam etmekte olan islerle ilgili yapilacak yerinde tespit kriterleri (5754 sayili
Kanunun 49'uncu maddesiyle eklenen ibare) uzlasma komisyonlarmmin olusumu, ¢alisma usul ve
esaslart ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usiil ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.”

5510 sayili Kanun 85. maddesi ile asgari is¢iligi diizenlemis ve siirekli isyerleri
icin uygulanmak {izere uzlagsma miiessesesini ilk defa uygulamaya koymustur. 5510

sayil1 Yasanin asgari is¢ilik konusundaki en biiyiik yeniligi uzlagmadir.

“MADDE 90- (5510 sayih Kanunun 108/d maddesine gire, 1.10.2008 tarihinden gecerli
olmak iizere)

Kamu idareleri ile doner sermayeli kuruluslar ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamindaki
kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar, ihale yolu ile yaptirdiklari her tiirlii isleri
iistlenenleri ve bunlarin adreslerini onbes giin igcinde Kuruma bildirmekle yiikiimliciir'”.

Isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamast
kaydyla ddenir. Kesin teminatlari ise ihale konusu isle ilgili olarak Kuruma bor¢larinin
bulunmadigimin tespit edilmesinden sonra iade edilir. Isverenlerin, kamu idareleri ile doner sermayeli
kuruluslar, bankalar ve kanunla kurulan kurum ve kuruluslar nezdindeki her cesit alacak, teminat ve
hakedigleri iizerinde is¢i ticreti alacaklart hari¢ olmak tizere yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el
degistirme, Kurum alacaklarin karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan kisim iizerinde hiikiim
ifade eder'”.

(5754 sayth Kanunun 54'iincii maddesiyle degisen fikra) Hakedislerin mahsubu ve ddenmesi
ile teminatlarin prim ve idari para cezasi bor¢larina karsilik tutulmasina iliskin iglemlerin usul ve
esaslart Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle tespit edilir. (***)

(5754 sayih Kanunun 54'iincii maddesiyle degisen fikra) Valilikler, belediyeler, il ozel
idareleri ve ruhsat vermeye yetkili diger merciler tarafindan, gecici iskan veya yapi kullanma izin
belgesi verilmeden dnce yapilan insaat dolayisiyla, diger kamu idareleri ile déoner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ve bankalarin ise Bakanlar Kurulu karar: ile
belirlenecek islemlerinde Kuruma borg¢larimin bulunmadigina dair ilgililerden Kurumca diizenlenmis
bir belgenin istenmesi zorunludur. (***%)

Bu maddede belirtilen yiikiimliiliikler yerine getivilmeden hak edis 6denmesi, kesin teminatin

1135754 Sayili Kanunun 54.maddesi ile 5510 Sayili Kanunun 90.maddesinde degisen fikra.

1705754 Sayili Kanunun 54.maddesi ile 5510 Sayili Kanunun 90.maddesinde degisen fikra.
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iade edilmesi veya gegici iskan izin belgesi ve yapt kullanma izin belgesi verilmesi veya diger
islemlerin gerceklestirilmesi hallerinde, ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gore idari ve cezai iglem

yaptulr. )
(5754 sayih Kanunun 54'iincii maddesiyle eklenen fikra) Ulke ¢apinda uygulanan ve ézel bir

izne veya belgeye dayanmayan genel diizenlemeler hari¢ olmak iizere, belirli bélgelere veya
sektorlere yonelik ya da kamu kurum ve kuruluglari tarafindan verilen dzel belgelere veya izinlere
dayali olarak kamudan kaynak tahsis edilmesi geklinde kanun, kararname ve diger mevzuatla
saglanan arastirma, geligtirme, iiretim, yatirim, pazarlama ve benzeri tiim agsamalarda uygulanan
devlet yardimi, tegvik ve desteklerin, daha énce baslayp devam eden nakdi olmayanlar hari¢ olmak
tizere, verilmesinden once igverenlerden Kuruma muaccel olmus prim ve idari para cezasi borglarinin
bulunmadigina veya tecil ve taksitlendirildigine ya da yapilandirildigina dair belge ve bilgilerin
istenmesi zorunludur. Tecil ve takside baglanmis ya da yapilandirilmis olan borglara iliskin
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesinden dolayr anlasmast bozulanlardan veya bu sebepler disinda
50z konusu yardim, tesvik ve desteklerden yararlanmamasi gerektigi sonradan anlasilanlardan,
yapilan devlet yardimi tesvik ve destek ddemeleri ilgili mevzuat ¢ergevesinde miieyyideleri ile birlikte
geri alimr. Bu fikramin uygulanmaswina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanlig1 ile Hazine
Miistesarliginin géoriisleri alinarak Kurumca belirlenir.”

Ayrica asgari iscilik uygulamalar ile ilgili 5510 sayili Kanunun 59, 85 ve 90.
maddeleri ile ilgili idari para cezalarmi, diger idari para cezalar1 ile birlikte

102.maddesi diizenlemistir'"’.

5510 sayili Kanunda asgari iscilik uygulamasi yapilirken dikkate alinmasi
gereken bir diger madde gegici 3.maddenin 1.fikrasidir. Bu madde de; “GECICI
MADDE 3- Bu Kanuna gore ¢ikarilmast gereken yonetmelikler yiiriirliige girinceye
kadar, mevcut tiiziik ve yonetmeliklerin, bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri

uygulanmaya devam edilir.”" "*hiikmiine yer verilmistir.

Bu gecici maddeden de anlasildigi gibi yeni yonetmelikler ¢ikarilincaya kadar
gecis doneminde 506 sayili Kanuna ait tiiziik ve yonetmeliklerin bu Kanuna aykiri

olmayan kisimlar1 uygulanacaktir.

3.1.2 Yonetmelikler

5510 sayili Kanun ile ilgili temel yonetmeliklerden biri; 28.08.2008 tarihinde
26981 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi”
dir. Bu yonetmelikte asgari is¢ilik ile ilgili diizenleme maddeleri baglig: ile birlikte

sOyledir:

177Genis bilgi i¢in 5510 Sayili Kanun Madde 102 ye bakiniz.
1785510 Sayili Kanun Gegici Madde 3
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DORDUNCU BOLUM

Kuruma Yeterli Isciligin Bildirilmis Olup leadtgma Tliskin
Arastirma ve Re’sen Yapilacak Islemler

Ihale konulu islerde arastirma ve re’sen yapilacak islemler

MADDE 117 — (1) Kanunun 85 inci maddesi ikinci fikrasinda belirtilen kurum ve kuruluslar
tarafindan ihale mevzuatina gére yaptirilan her tiirlii islerde iinitece yapilacak arastirma; isin kesin
kabuliiniin ya da gecici kabuliiniin noksansiz olarak yapildigi tarihten sonra ve isverene ddenmesi
gereken Katma Deger Vergisi harig, malzeme fiyat farki ve akreditif bedeli dahil toplam istihkak
tutarina, isin asgari is¢ilik orammnin yiizde 25 eksigi uygulanmak suretiyle yapilir.

(2) Isin sozlesmesinde ¢alistirilacak sigortali sayist belli ise, oncelikle bu sigortalilarin
kisi/giin sayisi tizerinden Kuruma bildirilmis olup olmadigi arastirliv. Bu aragtirma sonucunda
Kuruma bildirilmeyen sigortalilar ile ilgili belgelerin verilmesi, yapilacak bir ay siireli bir tebligat ile
isverenden istenir. Belgelerin verilmemesi veya eksik verilmesi halinde bu belgeler iinitece resen
diizenlenir. Belgelerin iinitece diizenlenmesinin miimkiin olmadigr hallerde ise birinci fikrada
ongoriildiigii gibi islem yapilir: Isin sozlesmesi ile Kuruma yapilan bildivimler arasinda herhangi bir
eksikligin bulunmasi hdlinde soz konusu eksikligin ihale makaminca dogrulanmast durumunda bazi
aylardaki kisi/giin sayisi eksikligi iizerinde durulmaz.

(3) Asgari iscilik oranlari, Kurum biinyesinde olusturulan Asgari Iscilik Tespit
Komisyonunca belirlenir ve bu oranlar teblig ile yayimlanir.

(4) Ihaleli isin birden fazla konuyu kapsiyor olmasi ve biinyesindeki her bir isin asgari iscilik
orami daha dnce belirlenmis olmak kaydiyla, ihale makami tarafindan her bir ise ait istihkak
tutarlarvun ayri ayri bildirilmesi hdlinde, aragtirma islemi, her bir ise ait asgari is¢ilik oranlart
dikkate alinarak yapili. Her bir ise ait istihkak tutarimin ayri ayri bildirilmemesi halinde ise,
isverenin yazili istegi iizerine arastirmada, bu islerin en yiiksegine iliskin asgari iscilik oram dikkate
almwr. Isveren tarafindan yapilan islere iliskin en yiiksek asgari is¢ilik oranimn uygulanmasinin kabul
edilmemesi durumunda isin asgari iscilik oram Asgari Iscilik Tespit Komisyonu tarafindan belirlenir.

(5) Idarece, isverene ddemelerin doviz seklinde yapilmast durumunda, déviz tutari, ddemenin
yapildigi tarihlerdeki Merkez Bankasinca belirlenen doviz satis kuru tizerinden Yeni Tiirk Lirasina
cevrilerek iglem yapilir.

(6) Fiilen isin baslangic ve bitis tarihlerinin, isverence resmi makamlardan alinacak
belgelerle kanitlanmasi istenebilir. Bu tarihlerin resmi belge ile kamitlanamamas: halinde, ihale
makaminin bildirmis oldugu tarihlere itibar edilerek islem yapilir.

Ozel nitelikteki insaatlarda arastirma ve re’sen yapilacak islemler

MADDE 118 — (1) Gergek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi haiz olmayan kurum ve
kuruluslar tarafindan yapilan ozel nitelikteki ingaat igyerleri hakkinda iinitece yapilacak arastirma;
insaat maliyetine Kurumca yayumlanan teblig ile belirlenen asgari is¢ilik orammin %25 eksigi
uygulanmak suretiyle yapilir.

(2) Bina maliyeti, belediyeler, valilikler ve ruhsat vermeye yetkili diger makamlarin vermis
oldugu insaatin ruhsatnamesinde yazili bulunan, ruhsatnamesi yoksa iinitece tespit edilecek

yiizolgiimii ile birim maliyet bedelinin ¢arpimi suretiyle bulunacak tutar tizerinden hesaplanir.

(3) Birim maliyet bedelleri, her yil insaatin sinifi ve grubuna gove Bayindirlik ve Iskan
Bakanliginca tespit edilerek Kurumca ¢ikarilacak bir genelge ile aciklanir.
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(4) Insaatin niteligi dikkate alinarak, insaatin ruhsatnamesi ile Bayindwlik ve Iskan
Bakanliginca tespit edilen listede kayitlh yapimin sinifi ve grubunun farkll oldugunun anlasimasi
halinde, ingaatin yapi grup ve sinifi, Kurumun denetim ve kontrolle gérevli memurlarinca mahallinde
diizenlenen tespit tutanagina istinaden iinitece belirlenerek islem yapilir; iinitece tespit edilen yapi
simif ve grubuna gelen itirazlar ise karara baglanmak iizere Asgari Is¢ilik Tespit Komisyonuna intikal
ettirilir.

(5) Genelgede belirtilmemis olan insaata ait birim maliyet bedeli, genelgede kayith benzeri
bir ingaatin birim maliyet bedeli iizerinden hesaplanabilir.

(6) Basladigi y1l icinde bitirilmis olan insaatin maliyetinin hesaplanmasinda o yil icin tespit
edilen, basladig yildan sonraki yillarda bitirilmis insaatin maliyetinin hesabinda ise bitirildigi yildan
onceki yila ait birim maliyet bedeli esas alinir.

(7) Arastirma, bina insaatimin bittigi tarihten sonra yapuw. Ancak, bu iglem, ingaatin el
degistirmesi ve zorunlu hdllerde, insaat, Ek-11'de insaatin ikmal edilen kisminin bina maliyetine
oranlarint gésterir tabloda gésterilen durumlara uygun bulundugu takdirde bu oranlar aynen,
uymadigt takdirde ise, yapilmayan kisimlar yapilan kisimlara oranlanarak bulunacak maliyet esas
alinmak suretiyle ingaatin herhangi bir safhasinda da yapilabilir.

(8) Gerektiginde, insaatin basladigi ve bitirildigi tarihin isverence resmi makamlardan
alinacak belgelerle kanitlanmasi istenebilir. Insaatin  basladigi  tarihin  resmi belge ile
kanmitlanamamasi halinde, yapt ruhsat tarihi insaatin basladigi tarih olarak kabul edilir.

Aragtirma ve re’sen yapilacak islemlerde ortak hiikiimler

MADDE 119 — (1) Arastirma yapilirken, ihale konusu islerde kesin kabuliin ya da gegici
kabuliin noksansiz yapildigi, ozel nitelikteki insaat igyerlerinde de insaatin bitirildigi tarihe kadar
Kuruma bildirilmis olan iscilik miktart dikkate alimr. Isin baslangi¢ tarihinden once ve bitim
tarihinden sonra Kuruma bildirilmis olan sigorta primine esas kazang tutarlari ile giin sayilar
arastirma isleminde dikkate alinmaz. Ancak, aksine tespit yoksa iptali de yapilmaz.

(2) Kurumda tescil edilmemis veya tescil edilmis olmakla beraber hi¢ iscilik bildirilmemis
isverleri ya da gerekli goriilen diger hallerde igin yiiriitiimii icin gerekli olan asgari is¢ilik miktari,
Kurumun denetim ve kontrolle goreviendirilmis memurlarinca tespit olunur. Thale konusu ve ozel
nitelikteki insaat islerinde iiniteceyapilacak arastirma, soz konusu islerin Kuruma tesciline ve
bildirimde bulunulmasi kosuluna baghdir. Su kadar ki, faaliyet siiresinin tiimii zamanagimina ugramis
olan bu tiir islerde tinitece prim tahakkuku ve tahsilinin yapilabilmesi igin yukarida belirtilen iglerin
tescili ve bildirim kosulu aranmaz.

(3) Unitece ihale konusu islerde yapilan arastirma sonucunda bu Yonetmeligin 117 nci
maddesine gore tespit edilen ve Kuruma bildirilmedigi anlasilan asgari is¢gilik miktari iizerinden,
gergek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi haiz olmayan kurum ve kuruluslarca yapilan ozel nitelikteki
insaat isyerlerinde ise bu Yonetmeligin 118 inci maddesi uyarinca hesaplanan prim tutari, aksine bir
tespit olmamast halinde, faaliyet stiresinin son aymma mal edilerek tahakkuk ettirilmek suretiyle
gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte 6denmek iizere isverene teblig olunur. Isverence borcun
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde édeneceginin ve daha sonra Kurumun denetim ve kontrolle
goreviendirilmis memurlarinca inceleme yapilmasi istenilmeyeceginin bir dilekge ile bildirilmesi
halinde, borg kesinlesir ve islemler sonuglandirilir. Kesinlesen fark prime esas kazang tutarlar: Gelir
Idaresi Baskanhginn ilgili birimine bildirilir.

(4) Unitece hesaplanan borcun yapilan tebligata ragmen édenmeyeceginin bildirilmesi veya
tebligatta belirtilen siirede bildirimde bulunulmamasi durumunda, Kurumun denetim ve kontrolle

goreviendirilmis memurlarinca inceleme yapilir.

(5) Kurumun denetim ve kontrolle géreviendirilmis memurlarinca inceleme yapilmasina
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baslandiktan sonra inceleme sonucuna gore islem yapilr. Ancak, denetim ve kontrole baslanmakla
birlikte, isverenin borcu odeyecegine iliskin iiniteye yazili basvurusu iizerine, tinitenin bu istegi on
kabulii, Kurum denetim ve kontrolle gorevilendirilmis memurlarimin uygun bulmasi kosuluyla inceleme
durdurulur. En ge¢ 15 giin icinde borcun édendigine iliskin yazinin Kurumun denetim ve kontrolle
goreviendirilmis memurlarina ulasmasi iizerine, kontrol ve inceleme igleminden vazgecilmis sayilir ve
yasal kayit ve belgeleri isverene iade edilir. Isverenin borcu édememesi durumunda ise incelemeye
devam edilir.

(6) Isyerleri hakkinda iinitece arastirma yapilmis olmasi gerektiginde, Kurumun denetim ve
kontrolle gorevlendirilmis memurlarinca isin yiiriitiimii icin gerekli olan asgari ig¢ilik miktarinin
tespiti hususunda inceleme yapimasina engel olusturmaz. Kurumun denetim ve kontrolle
goreviendirilmis memurlarinca sonradan inceleme yapilmast durumunda, daha donce 6denmis prim ile
varsa gecikme cezast ve gecikme zammu tutari, isin yiiriitiimii icin gerekli olan asgari ig¢ilik miktari
tizerinden hesaplanan ve Kuruma ddenmedigi anlasilan prim ile varsa gecikme cezasi ve gecikme
zammindan mahsup edilir.

(7) Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinca yapilacak incelemede isin
yiiriitiimii icin gerekli oldugu saptanan asgari is¢ilik miktarinin Kuruma bildirilmediginin veya eksik
bildirildiginin tespiti halinde, bildirilmeyen tutar, hangi aylara ait oldugu hususunda bir tespit varsa
o aylara; tespit yoksa faaliyette bulunulan son aya mal edilir ve bu maddenin sekizinci fikrasi ile
Kanunun 102 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendi ile (e) bendinin (4) numarali alt bendi de
dikkate alinarak gerekli iglem yapilir.

(8) Isyerlerinde;
a) Fiilen veya igyeri kayitlarindan tespit edilecek her tiirlii bilgiden ya da kamu
idareleri ile 5411 sayili Kanun kapsanmindaki kuruluslar tarafindan diizenlenen belge veya
bilgilerden, calistigi tespit edildigi halde bu ¢alismalar: Kuruma bildirilmeyen veya eksik bildirilen,

b) Ay iginde bazi isgiinlerinde ¢alistirilmadigina veya eksik iicret ddendigine dair
belgeleri Kuruma verilmeyen veya verilen bu belgeler Kurumca gegerli sayilmayan,

sigortalilar ile ilgili olarak diizenlenmesi gereken, sigortali ise giris bildirgesi ve
aylik prim ve hizmet belgesi iinitece yapilacak bir ay siireli tebligat ile ilgili isveren veya alt
isverenden istenir.

(9) Soz konusu belgeler, yapilan tebligata ragmen verilmedigi takdirde iinitece re’sen
diizenlenir.

Serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavir raporlarina dayanarak prim
tahakkuku

MADDE 120 — (1) Bu Yénetmeligin 117 ve 118 inci maddeleri uyarinca serbest muhasebeci
mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler tarafindan diizenlenen raporlar neticesinde, iinitece
tahakkuk ettirilen primler, Kanunun 88 inci maddesi de dikkate alinmak suretiyle hesaplanacak
gecikme cezast ve gecikme zammu ile birlikte bir ay icinde 6denmek iizere isverene teblig olunur.

(2) Ayrica, isin yiritimi i¢in gerekli oldugu saptanan asgari is¢ilik miktarimin Kuruma
bildirilmediginin veya eksik bildirildiginin anlasimas: halinde, bildirilmeyen tutarin hangi aya ait
oldugu hususunda bir tespit varsa o aya; tespit yoksa faaliyette bulunulan son aya mal edilir.
Kanunun 102 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendi ile (e) bendinin (4) numarali alt bendi de
dikkate alinarak gerekli islem yapilir.

Itiraz Komisyonlart
MADDE 121 — (1) Kurumca, sigortasiz ¢calistirildigi veya eksik giin ya da kazang iizerinden
Kuruma bildirildigi tespit edilen sigortalilara iliskin tahakkuklara yapilacak itirazlar Prim Tahakkuk

Itiraz Komisyonunca, Kurumca tahakkuk ettirilen idari para cezalarina yapilacak itirazlar Idari Para
Cezalar Itiraz Komisyonunca, iskolu koduna yapilan itirazlar ise Iskolu Kodu Itiraz Komisyonunca
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degerlendirilerek, karara baglanir.

(2) Unite Prim Tahakkuk Itiraz Komisyonu, iinite amiri veya gorevilendirecegi yardimcisi,
ilgili sef, dosya memuru ve varsa avukattan olusur.

(3) Kurumca tahakkuk ettirilen ve teblig edilen prim borcuna karsi teblig tarihinden itibaren
bir ay icinde, prim borcunu teblig eden iiniteye dilek¢ce vermek veya bu dilek¢eyi taahhiitlii olarak
gondermek suretiyle isverence itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Itiraz, Unite Prim Tahakkuk
Itiraz Komisyonunda incelenerek en ge¢ 30 giin icinde karara baglamr. Itirazin reddi halinde igveren,
kararin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde yetkili is mahkemesine basvurabilir. Isverenin
mahkemeye dava agmasi Kurumun takibini durdurmaz.

(4) Idari Para Cezas Itiraz Komisyonu, iinite amiri veya gorevlendirecegi yardimcisi, ilgili
sef, dosya memuru ve varsa avukattan olusur.

(5) Kanunla getirilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi veya ge¢ olarak yerine
getirilmesi halinde, Kanunun 102 nci maddesine istinaden ilgililere idari para cezasi verilir. Idari
para cezalari ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde Kuruma ya
da Kurumun ilgili hesaplarina yatirilir veya aym siire icinde Kuruma itiraz edilebilir. Isveren, teblig
edilen idari para cezast borcuna karst teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde Idari Para Cezasi
Itiraz Komisyonuna dilekge vermek veya bu dilekceyi taahhiitlii olarak géndermek suretiyle itiraz
edebilir. Itiraz, Kurum islemlerini durdurur. Itirazlar, ilgili itiraz komisyonunda incelenerek en ge¢ 30
giin i¢inde karara baglamir. Kurumca itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden
itibaren otuz giin icinde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu siire icinde basvurunun
yapilmamug olmasi halinde, idari para cezast kesinlegir.

(6) Iskolu Kodu Itiraz Komisyonu, iinite amiri veya gérevlendirecegi yardimcist ilgili sef;
dosya memuru ve varsa sosyal giivenlik kontrol memurundan olusur.

(7) Kurum, isyerinin tespit edilmis bulunan tehlike suif ve derecesini, yaptiracagi
incelemelere dayanarak kendiliginden veya igverenin ya da Kanunun 4 iinciti maddesinin birinci
fikrasimin (b) bendine gore sigortali sayilanlarin istegi iizerine degistirebiliv. Kurumca yapilacak
degisikliklere iliskin kararin takvim yilindan en az bir ay dnce ilgililere tebligi, ilgililer tarafindan
degisiklik isteginin de takvim yilindan en az iki ay once Kuruma bildirilmesi sarttir Karara
baglanacak degisiklikler, karar veya istekten sonraki takvim yili basindan itibaren yiiriirliige girer.
Isverenler ile Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (b) bendine gore sigortali sayilanlar,
tehlike sinif ve derecesi ile prim oram hakkinda Kurumca yapilacak yazili bildirimi aldiktan sonra bir
ay icinde Kuruma itiraz edebilir. Kurum, bu itirazi inceleyerek en geg ii¢ ay i¢inde karara baglayarak
sonucunu itiraz edene bildirir. Ilgililer, Kurumun karari iizerine, kararin teblig tarihinden itibaren bir
ay icinde yetkili mahkemeye basvurabilir.

(8) Itiraz komisyonlarinca itirazin reddi halinde, isveren veya sigortalinin mahkemeye
basvurmast Kurum islemlerini durdurmaz. Itiraz siiresi gectikten sonra yeni iddialar ileri siiriilemez.
Maddi hatalar taraflarca ileri siiriilmemis olsa dahi itiraz komisyonlarinca re sen dikkate alinir: Itiraz
komisyonlari, is durumuna gére, itiraz komisyonu baskaninin ¢agrisi iizerine haftada en az bir defa
calisma saatleri i¢inde toplanr.

(9) Isveren, sigortali veya bunlarin vekilleri, itiraz hakkinda itiraz komisyonunca karar
verilinceye kadar itirazlarindan vazgegebilirler. Vazgecme, igverenin iiniteye verecegi bir dilekceyle
veya bu husustaki beyanimin tutanak ile tespiti suretiyle yapilir. Vazge¢me beyani agik olmalidir.
Vazgecme hadlinde, itiraz eden o olaya miinhasiwr olmak iizere itiraz hakkini kaybetmis sayilr.

(10) Itiraz komisyonlarinca alinan kararlarda;
a) Karar ve esas numarast,
b) Itiraz edenin adi, soyadh, ticari unvam ve agik adresi,
¢) Isyeri sicil numarasi,
¢) Teblig olunan prim veya idari para cezasi borcunun miktari,
d) Itiraz olunan primin veya idari para cezasi borcunun miktari,
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e) Borg tebligatinin teblig tarihi,
) Itirazin yapildigi tarih,

g2) Itirazin konusu,

&) Kararin gerekgesi ve hiikiim,
h) Karar tarihi,

hususlarmin bulunmas: gereklidir.

(11) Itiraz komisyonlarinca alman karar ii¢ niisha diizenlenir. Uyeler tarafindan imzalanip
tinite miihrii ile miihiirlendikten sonra bir niishast igyeri dosyasinda muhafaza edilir, bir niishasi itiraz

edene teblig olunur, bir niishast da iinitede ayr1 bir dosyada saklanir'”.

Bu yonetmeligin bazi maddeleri; 21.11.2008 tarihinde 27061 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile degistirilmistir. Bu degisiklikler sunlardir;

MADDE 13 — Aym Yénetmeligin 119 uncu maddesinin yedinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(7) Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlarinca yapilan incelemede isin
yiiriittimii i¢in gerekli oldugu saptanan asgari is¢ilik miktarimin Kuruma bildirilmediginin veya eksik
bildirildiginin tespiti hdlinde, bildirilmeyen tutar, hangi aylara ait oldugu hususunda bir tespit varsa
o aylara; tespit yoksa faaliyette bulunulan son aya mal edilir ve Kanunun 102 nci maddesinin birinci
Sfikrasimn (d) bendi ile (e) bendinin (4) numarali alt bendi de dikkate alinarak gerekli islem yapilir. "'

MADDE 14 — Aymi Yénetmeligin 121 inci maddesinin besinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(5) Kanunla getirilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi veya ge¢ olarak yerine
getirilmesi halinde, Kanunun 102 nci maddesine istinaden ilgililere idari para cezasi verilir. Idari
para cezalari ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren onbes giin i¢inde Kuruma ya
da Kurumun ilgili hesaplarina yatirilir veya aymi siire i¢inde dilek¢ce vermek veya bu dilekgeyi
taahhiitlii olarak gondermek suretiyle igverence ilgili iiniteye itiraz edilebilir. Itiraz, takibi durdurur
Itirazlar, ilgili itiraz komisyonunda incelenerek en gec otuz giin icinde karara baglanr: Kurumca
itirazi reddedilenler, kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde yetkili idare
mahkemesine bagvurabilirler. Bu siire i¢inde basvurunun yapilmamis olmasi hdlinde, idari para
cezasi kesinlegir. "'

Diger taraftan asgari is¢ilik uygulamas: ile ilgili iki temel yonetmelik daha
vardir. Bunlardan birincisi; “Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit
Komisyonunun Cahsma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”'** ikincisi ise;

“Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerce Isyeri

1728.08.2008 Tarih ve 26981 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.

21.11.2008 Tarih ve 27061 Sayili resmi gazetede Yayimlanan “Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 13 maddesi ile 28.08.2008 Tarihinde
yayimlanan SSIY nin 119. maddesinde yapilan degisikliktir.

'%121.11.2008 Tarih ve 27061 Sayili resmi gazetede Yayimlanan “Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 14 maddesi ile 28.08.2008 Tarihinde
yayimmlanan SSIY nin 121. maddesinde yapilan degisikliktir.

'827.09.2008 Tarih ve 27010 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.
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Kayitlarimin Incelenmesi Hakkinda Yonetmelik”'® tir. Her iki y&netmelikte

01.10.2008 tarihi itibar ile yiiriirliige girmistir.

3.1.3 Tebligler

Asgari iscilik ile ilgili tebligler, asgari iscilik tespit komisyonu tarafindan
cikarilmast gereken tebliglerdir. Eyliil/2009 tarihi itibar1 ile 5510 sayili Yasa
kapsaminda 27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazetede Yayimlanan “Sosyal
Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Cahsma Usul Ve
Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik” hiikiimlerine gore olusturulmus Asgari Ucret

Tespit Komisyonunun yayinladigi bir teblig heniiz yoktur.

Diger taraftan “Asgari Iscilik Tespit Komisyonu” calismalarini
tamamlayarak bagkanliga sunmustur. Baskanlik'® bu calismayi onaylayip teblig
olarak yayinlarsa, yaymlanan bu tebligdeki “Asgari Is¢ilik Oranlar”  dikkate
alinacaktir. Bu teblig yayimlanincaya kadar dikkate alinmasi gereken asgari is¢ilik

oranlari ise; EK-4 ve EK-5 de verilen asgari is¢ilik oranlaridir.

Yeni asgari is¢ilik oranlar1 yayimlanincaya kadar, eski oranlar tereddiit
edilmeden uygulanmaya devam edilecektir ¢iinkii, 5510 Sayili Kanun, “GECICI
MADDE 3- Bu Kanuna gore ¢ikarilmasi gereken yonetmelikler yiiriirliige girinceye
kadar, mevcut tiiziik ve yoénetmeliklerin, bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri
uygulanmaya devam edilir.” Hikmii geregi , 29.09.2005 tarih ve 25951 sayili Resmi
Gazete de yayimlanan “Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca Belirlenen Cesitli
Iskollara Ait Asgari Iscilik Oranlarim Gésterir Teblig” ve 22.06.2006 tarih ve
26206 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca
Belirlenen Cesitli Iskollarina Ait Asgari Iscilik Oranlarim Gésterir Tebligde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” belirlenen asgari is¢ilik oranlarinin
uygulanmasina devam edilecektir. Ad1 gecen bu iki teblig EK-4 ve EK-5 de

verilmistir'®’.

'%327.09.2008 Tarih ve 27010 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Bagkanlig.
EK-4 ve EK-5 Ekler boliimiinde verilmistir.
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5510 sayili Yasa kapsaminda 27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan “Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit
Komisyonunun Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine
gore olusturulmus, Asgari Ucret Tespit Komisyonu yeni bir teblig yayimladigi zaman

bu yeni yayimlanacak oranlarin uygulanacag: tabidir.

3.1.4 Genelgeler

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu kapsaminda,
dogrudan veya dolayl asgari is¢ilik ile ilgili genelgeler;

* 05.01.2007 Tarihli 2007-18 sayil1 Genelge; prime esas kazanglarin alt ve {ist
siirlari, idari para cezalar ile ilgili,

e 15.09.2008 Tarih ve 2008-82 sayil1 Genelge; idari para cezalart ile ilgili,

e 30.10.2008 Tarih ve 2008-88 sayili Genelge; prim ve idari para cezasi
bor¢larinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin
aranilmasi,

* 05.01.2009 Tarih ve 2009-2 sayili Genelge; prime esas kazanglarin alt ve iist
sinirlari, idari para cezalar ile ilgili,

* 16.01.2009 Tarith ve 2009-13 sayili Genelge; ihalelere katilmak iizere
diizenlenecek olan yazilarla ilgili,

e 24.03.2009 Tarih ve 2009-50 sayili, birim maliyetlerle ilgili genelgelerden

olusmaktadir'®S,

3.2 5510 SAYILI YASADA ASGARI ISCILIK KAVRAMI

5510 sayili Yasa asgari iscilik kavramimi 506 sayili Kanunda tarif edilen
asgari iscilik kavramina benzer bir tanim yapmustir. 5510 sayili Yasa 85.maddesinin

1.fikrasinda asgari isciligi;

“Isverenin, isin emsaline, niteligine, kapsam ve kapasitesine gore igin yiiriitiimii agisindan
gerekli olan sigortali sayisinin, ¢alisma siiresinin veya prime esas kazang tutarimin altinda bildirimde

Bz Igili genelgeler, http://www.sgk.gov.tr adresinde mevzuat/genelgeler boliimiinde

yayimmlanmugtir.
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bulundugunun tespiti halinde, isin yiiriitiimii agisindan gerekli olan asgari is¢ilik tutari; yapilan igin
niteligi, kullanilan teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde ¢alistirtlan sigortali sayisi,
ilgili meslek veya kamu kuruluglarimin goriisii gibi unsurlar dikkate alinarak tespit edilir. Soz konusu

tespitler, Kurumun denetim ve kontrolle goreviendirilmis memurlar: tarafindan yapilir.”"*” Seklinde
tanimlamistir.

Ayn1 maddenin devaminda ise asgari iscilik oranlarmin, Asgari Iscilik Tespit

Komisyonunca belirlenecegi belirtilmistir.

5510 sayili Yasa incelendiginde yukarida 85.maddenin 1.fikrasinda yapilan
asgari ig¢ilik tantminin genel manada yapildigi anlasilir. Bu tanim genel bir tanim
olup tiim isyerlerini kapsamaktadir. Ozel bina insaat: veya ihaleli isler disinda kalan
ve devamli igyeri mahiyetinde olan yani isin siiresinin ve smirinin belli olmadigi
islerde de asgari iscilik uygulamasi séz konusu olacaktir. Iste devamli mahiyette

olan veya olmayan tiim isyerlerindeki asgari is¢ilik orani,

+ Isin emsaline,

« Isin niteligine,

+ Isin kapsam ve kapasitesine gore, isin yiiriitiimii acisindan asgari isci sayisi
ve ¢alisma siiresi dikkate alinarak asgari is¢ilik tutari belirlenecektir.

* Diger taraftan Kurum tarafindan 6nceden belirlenmesi gereken asgari iscilik

oranlarini ise, Asgari Iscilik Tespit komisyonu belirleyecektir'®,

5510 sayili Yasanmn getirdigi en Onemli yenilik, devamli mahiyetteki
isyerlerinde asgari iscilik uygulamasindaki uzlagsmadir. Ancak buradaki uzlagmanin
tim isyerlerine uygulanmayacagi sadece devamli mahiyetteki igyerlerinde ve

sigortalilara mal edilemeyen asgari is¢ilige uygulanacagi asla unutulmamalhidir'.

75510 Sayili Kanunun 85.maddesinde tanimlanan asgari iscilik kavrami.

27.09.2008 Tarih ve 27010 Sayilt Resmi Gazetede Yayimlan, Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari
Iscilik Tespit Komisyonunun Caligma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik, m.10

]89Detay11 bilgi icin, 25.04.2009 Tarih ve 27210 say1li resmi gazetede yayimlanan Asgari iscilik
Incelemelerinde Uzlasma Y 6netmeligine bkz.
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3.2.1 Asgari Iscilik Miiessesesinin Dayanagi

Asgari is¢ilik, isverenin sosyal sigorta iliskisinden kaynaklanan bir
uygulamadir. Dolayist ile, igverenin yeterli asgari iscilik bildiriminde bulunma
yiikiimliigii, isverenin sosyal sigorta iligkisinden dogan yan yiikiimliiliiklerinden

biridir'®°.

Isverenin bu yiikiimliiliigii yerine getirmesi yasal bir zorunluluktur.
Denetimlerin de yetersiz olmasi nedeniyle, uygulamada bir ¢ok isveren en az yirmi

191

is¢i ile yapilabilecek bir insaat isi icin~, Kuruma birka¢ sigortali is¢i calistirdig

bildiriminde bulunan igverenler dahi olmustur'®.

Primlerin hukuki niteligini iyi anlamak i¢in dnce sosyal sigortanin ifade ettigi
anlamda deginmek gerekmektedir. Sosyal sigorta; ne tek basina bir sigortadir, ne
sigortali1 ve hak sahiplerine yapilan bir sosyal yardimdir nede devletce bakilma
olarak nitelendirilebilir. Sosyal sigorta her ii¢liniin kariggtmindan meydana gelen ve

kendine 6zgii yapisi olan hukuki bir yapidir'®.

Sosyal sigortalar agisindan asgari iscilik uygulamasimin temelinde, prim
kacaginin engellenmesi ve daha fazla prim tahsil edilmesi arzusu yatar. Bazi
istisnalar diginda, diger tiim iilkelerde de sosyal giivenlik sisteminin kaynagini, isci
ve igverenden alman primler olusturur'™. Bu baglamda bakildiginda sosyal
sigortalarin en 6nemli 6zelligi , sigorta kapsamina girisin belirli gruplar agisindan

zorunlu olusudur'”.

Primlerin hukuki niteligine bakildiginda ise, bu konuda ¢esitli goriisler vardir.
Kamu hukuku acisindan bakildiginda , vergi benzeri nitelikler tasidigindan vergi

olarak degerlendirmek miimkiindiir. Olciimleme ve asgari is¢ilik uygulamasindan

OSARAC, 5.80 vd.

SARAS, s.102

YELEKCI, s.1649

SOZER, s.13

Faruk ANDAG, Issizlik Sigortasi, Kurulus Matbaas1, Kayseri-1999, s.69
SOZER, s.11
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dogan fark iscilige isabet eden primin sigortalilara mal edilmememsi, diger bir ifade
ile sigortalilara higbir hizmet kazandirilmamasi1 bu goriisii kuvvetlendirmektedir'®.
Ancak prim diger nitelikleri ile birlikte degerlendirildiginde, primlerin gergek
anlamda bir vergi olarak degerlendirilmesini engelleyici niteliklerinin'’ oldugu

gortliir.

Primi iicret olarak gorenlerde vardir. Bu goriise gére primler ticretin 6zel bir
bicimi olup isveren {icretin tamamini is¢iye vermek yerine iicretin bir kismini
alikoyup, ilgili sosyal giivenlik kurumuna yatirmaktadir. Ucretten alikonan bu

primlere geri birakilmus iicret, dolayli iicret ya da sosyal iicret denmektedir'*®

Bir bagka goriise gore ise primler ne bir vergi olarak degerlendirilebilir ne de

bir fiyat, kendine 6zgii 6zellikleri olan bir finansman aracidir'®”.

3.2.2 lIsverenin Asgari Iscilik Karsisindaki Yiikiimliiliikleri

Sosyal sigortalarin igverene yiikledigi en onemli yiikiimliiliikklerin basinda
prim 6deme yiikiimliiliigii gelir. Iste isveren bu prim ddeme yiikiimliiliigiinii yerine
getirirken yaptigi isle ilgili asgari is¢ilik 6l¢iisiine de uymasi gerekir. Her igin kendi
icinde asgari is¢ilik tutar1 vardir. Eger is ihaleli bir is ya da, 6zel bina insaat1 ise, isle
ilgili asgari iscilik oranlarina da uymasi gerekir. Eger is ihaleli bir is veya 6zel bina
insaat1 degilse igveren bu durumda da isin niteligine gore yeterince isci ¢alistirmakla
miikelleftir. Calistirdig1 is¢ilerin primlerini ise (is¢i ve isveren payimni) Kuruma
bildirmek ve 6demekle ylikiimliidiir. Prim yilikiimiinii ve prim 6deme yiikiimiini

birbirine  karistirmamak  gerekir bunlar ayr1 ayr1  kavramlardir’. Prim

201

ylkiimliliginii tasiyanlar, isverenler ile ¢alistirdiklar1 is¢ilerdir™'. Prim 6deme

yikiimii ise tamamen isverene aittir. Prim O6deme yiikiimi, primlerin Kuruma

196Oguz KARADENIZ, Tiirkiyede Parafiskal Bir Gelir Olarak SSK Primleri ve Bunlarin
tahakkukunda Etkinligin Saglanmasi, YODCEM Yayin No:22, Mayis 2000, s.2

"’SOZER, 5.59-60

198 Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi, Seving Matbaasi, Ankara 1979, s.358

Turan YAZGAN, Sosyal Sigorta, istanbul Universitesi, Yayin No: 2360, Istanbul-1977, 5.90
SOZER, s.77

SARAC, s.56
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zamaninda ve dogru olarak bildirilmesini de igine alan bir mecburiyettir. Prim 6deme
yiikiimii igverenin sosyal sigorta iliskisinden dogan ve yasa ile sorumlulugu isverene
verilen bir ylikiimliiliikktiir. Prim 6deme yilkiimliiliigii; tamamen isverene ait olup
isveren bu yiikiimliilikkle kendi payina diisen prim tutarini ve ayni zamanda sigortali
hissesine diisen tutar1 da sigortalinin iicretinden alikoyarak’” Kuruma Kkarsi

yiikiimliiliik altina girmesidir.

Prim yiikiimii is¢i ve isveren lizerinde iken, prim 6deme yiikkiimii tamamen
isverene aittir. 5510 Sayili Yasanin “Prim Odeme Yiikiimliisii” bashigini tasiyan
87.maddesinin a fikras1 prim 6deme yiikiimliisiiniin isveren oldugunu agikga

belirtmistir’®.

Iste isverenlerin yaptiklar isle ilgili, gerekli olan asgari is¢i sayisin1 ve iscilik
tutarm1 zamaninda Kuruma bildirme ylikiimii ve ayn1 zamanda asgari is¢ilikle ilgili

Kuruma, prim ytikiimii ve prim édeme yiikiimii vardir.

3.3 ASGARI ISCILIK ORANLARININ BELIRLENMESI

Isin yiiriitiimii i¢in gerekli olan asgari iscilik miktarmimn belirlenmesinde ve
Kuruma yeterli is¢ilik bildirilmis olup olmadiginin arastirilmasinda dikkate alinacak
asgari is¢ilik oranlarinin tespitinin yapilmasi ve belirlenen oranlara karsi yapilacak
itirazlarm  incelenmesidir.  Asgari Iscilik Tespit Komisyonu tarafindan

gergeklestirilir?™,

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 85 inci

M2GARAC, .57

5510 sayili kanunun 87.maddesi a fikrasinin, 17.4.2008 tarih ve 5754 sayili kanunun 51.maddesi ile
degisen sekli.

203

204Geni$ bilgi i¢in bkz, 5510 Sayili Kanunun 85. maddesi 6 fikra: Kuruma yeterli is¢ilik tutarinin
bildirilmis olup olmadiginin arastirilmasinda, isin yiiriitimi i¢in gerekli olan asgari is¢ilik tutarinin
tespitinde dikkate alinacak asgari is¢ilik oranlarinin saptanmasi ve asgari is¢ilik oranlarina vaki
itirazlarin incelenerek karara baglanmasi amaciyla Kurum biinyesinde; Kurum teknik elemanlarindan
dort iiye, Yonetim Kurulunda temsil edilen is¢i ve igveren konfederasyonlarinca gorevlendirilecek iki
tiye, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden bir liye olmak iizere toplam yedi teknik elemandan
olusan, Asgari Iscilik Tespit Komisyonu kurulur.
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maddesi hiikmiine dayanilarak hazirlanan “Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik

Tespit Komisyonunun Cahsma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”*" ile

asgari Iscilik Tespit Komisyonu olusumu, gérev ve yetkileri diizenlenmistir.

3.3.1 Asgari Iscilik Komisyonun Tesekkiilii ve Calisma Esaslari

Asgari iscilik Tespit komisyonu yedi asil ve yedi yedek iliyeden olusur. Bu
yedi liyeden dort asil ve dort yedek iiye, Sosyal Giivenlik Kurumu Yonetim Kurulu
karar1 ile, Kurumun teknik elemanlar1 arasindan belirlenir. Diger ii¢ liyeden ikisi ise
Sosyal giivenlik Kurumu, Kurum Yo6netim Kurulunda temsil edilen is¢i ve isveren
konfederasyonlarinca belirlenecek birer asil ve birer yedek teknik eleman dan olusur.
Bir tiye ise Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligince gorevlendirilecek bir asil ve bir
yedek teknik eleman ile belirlenir ve bdylece yedi asil yedi yedek iiye belirlenmis

olur?®,

Kurumca gerekli goriilmesi halinde, Sosyal Giivenlik Kurumu Yonetim
Kurulu karari ile ayn1 usul ve esaslar ¢ercevesinde birden fazla Asgari Iscilik Tespit

Komisyonu kurulabilir®”’.

Komisyonun ¢aligma usul ve esaslart adi gecen yonetmeligin 7. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore; “Komisyon; insaat, elektrik ve makine miihendisi iiyelerinin
bulunmasi kaydiyla en az dort tiyenin katilimi ve Kurum personelinin tabi oldugu haftalik
calisma siiresi ile giinliik ¢alisma saatlerine uymak suretiyle toplamir ve c¢aligsmalarin

>

yiiriitiir . Is¢i ve isveren konfederasyonlar1 ile TOBB'un belirledigi iiyeler
mazeretsiz, list iiste ii¢ toplantiya veya son alti ayda bes toplantiya katilmazsa,
iiyelikleri sona erer. Uyelikleri bu sekilde sona eren iiyelerin yerine, TOBB ve
isveren konfederasyonu yeni iiye belirleyinceye kadar yedek iiyeler gorev yapar
ancak is¢i konfederasyonu igin ayn1 durum sz konusu degildir. Is¢i konfederasyonu

bu durumda hakkini kaybeder ve mevcut is¢i konfederasyonundan sonraki en

20577.09.2008 Tarih ve 27010 Sayili resmi gazetede yayimlanmustir.

206Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Calisma Usul Ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik Madde 5/1.fikra

29737.09.2008 Tarihli Asgari Tiscilik tespit Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik
madde 5/2.fikra
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yiiksek liyeye sahip olan is¢i konfederasyonundan bir asil ve bir yedek iiye

belirlemesi istenir®®.

3.3.2 Asgari Iscilik Oranlari, inceleme ve Tespit

Asgari Iscilik Oranlar1 her bir is i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere, Asgari Iscilik
Tespit Komisyonu tarafindan belirlenir. Tespit komisyonunca belirlenen bu asgari
iscilik oranlar teblig ile Resmi Gazetede yayimlanir. Yayimlanan bu tebligde ayrica;
oran belirlerken dikkate alinan kriterler, is kalemleri, calisma sekilleri, ve
teknolojiden yararlanma durumlar1 belirtili. Ornegin isin malzemeli ya da
malzemesiz yapilma olasilig1 varsa iscilik orant malzemeli ve malzemesiz diye ayri
ayr1 belirtilir. Ve yine igin makine ile yapilma imkani var ise makinali, makinasiz
iscilik orani ayr1 ayr1 belirlenir. Isin niteliginde farkliliklar var ise ornegin;
betonarme, karkas, celik, prefabrik vs. gibi bu durumlarda isin niteligine gore ayri

ayr1 is¢ilik orani belirlenir®®.

Asgari iscilik Tespit komisyonunun oran belirlemedigi islerde ise, Oran

belirlenmemis olan bu isle ilgili yapilmas1 gereken islemi, yonetmelik;

“Asgari iscilik oranlart belirlenmemis olan iskollari ile ilgili olarak Kuruma yeterli is¢ilik
bildirilmis olup olmadigimin arastiriimasina veya Kurum denetim ve kontrolle gorevilendirilmis
memurlarinca isin yiiritimii i¢in gerekli olan asgari is¢ilik miktarinin tespitine esas olmak iizere
uygulanmasi gereken asgari is¢ilik oranimin belirlenmesi amaciyla arastirma veya tespite konu ise ait
son hak edis raporunun, hak edis raporu diizenlenmeyen anahtar teslimi, yap-islet-devret veya yap-
islet suretiyle ihale edilen isler ve benzer islerde yiiklenici tarafindan idareye verilen ve kabul edilen
teklif, teknik dokiiman, analizler, maliyet bedelleri, teklif birim fiyat cetvelleri ve mahal listeleri ve
benzeri ile ise ait sozlesmenin ilgili boliimleri, diger teknik ve mali dokiimanlarinin, idarece isverene
malzeme verilmis olup olmadigimn, verilmis ise verilen malzemenin cinsi, miktar: ve sozlesme yili
fivatlariyla toplam bedelini gosteren is bitirme belgesinin, gerekiyorsa isin sozlegsmesinin ash veya
idarece ya da ash goriilmek suretiyle Kurumca onayli fotokopileri, gerekli diger belgelerle birlikte
ilgili Kurum iinitesi tarafindan Komisyona intikal ettirilmek iizere Daire Baskanhgina gonderilir. "

Seklinde agiklamugtur.

Bu sekilde komisyona intikal eden dosya ivedilikle isleme alinir ve on

inceleme baslatilir. On incelemesi tamamlanan dosyaya iliskin degerlendirme ve oran

298>7.09.2008 Tarihli Asgari Tiscilik tespit Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik

madde 7

209Sosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Calisma Usul Ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik Madde 10

2'OSosyal Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik md.11
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tespiti, asagidaki hususlar goz onlinde bulundurularak yapilir. Bu hususlar1 “Sosyal
Giivenlik Kurumu Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Cahsma Usul Ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” su sckilde belirlemistir;

a) Dosya, ilgili iiye tarafindan yapilacak inceleme sonucunda diizenlenen ve Yonetmelik
ekinde yer alan Asgari Iscilik Oramimin Tespitine lliskin Hesap Cetveli ile birlikte Komisyonda
goristiliir

b) Ilgili iiyelerce, oncelikle isin, isim benzerliginden ayri olarak, yapilis sekli, kullamlan
makine, teknoloji ve te¢hizatin durumu dikkate alinarak inceleme yapilir. Bu inceleme neticesinde,
degerlendirilmekte olan isin tebligde aynen karsiligi mevcut ise bu oran uygulanmir. Degerlendirme,
isin sadece isim benzerligine dayali olarak yapilamaz. Asgari is¢ilik oranminin tespitinde, sézlesme yili
itibariyle hak edis tutart esas alimir. Tenzilat, fiyat fark: ve katma deger vergisi dikkate alinmaz.

¢) Asgari iscilik orami, oncelikle sézlesme yuli fiyatlar: iizerinden, miimkiin olmamast halinde
ise imalatlarin tamami hangi yil icerisinde yapilmis ise o yilin fiyatlart iizerinden hesaplanir.

¢) Yapilan isin i¢erigine uygun asgari is¢ilik orammn tebligde bulunmamasi durumunda ise,
bu defa isin biitiinii ana imalat kalemlerine ayrigtirilarak, ana imalatlarin tebligdeki asgari is¢ilik
oranlari tespit edilir ve ana imalatlarin isin biitiinii icindeki agirlig1 da dikkate alinarak igin tiimiine
ait asgari is¢ilik orani bulunur.

Isin biitiiniiniin ana imalatlara béliinmesine ragmen, ana imalatlarin bir béliimiine veya
timiine ait asgari is¢ilik oranlarimin aymisimin tebligde bulunmamasi durumunda, ana imalatlarin
benzerine ait asgari is¢ilik oranlari tebligden bulunarak verilir. Bunun da miimkiin olmamasi halinde
ana imalatlar, alt imalatlara béliinerek yapilan ise ait asgari ig¢ilik orani bulunur.

d) Idarece malzeme verilmesi durumunda, asgari iscilik oram, idare mali malzemesinin
kullanildigi hakedisteki imalat pozunun tutarina géore, isin yapiminda makine ve ig¢i kullanilma orani
dikkate alinarak Komisyonca tespit edilir. Geri kalan ig, ilgili tebliglerde ve genelgelerdeki oranlar
dikkate alinarak degerlendirilir.

e) Malzemenin tamami idarece verilmekle birlikte, yapilan iste bir kisim giderlerin veya
imalat sirasinda kullanilan alet ve edevatin isverence karsilanmast halinde, tebligdeki benzer isler,
yoksa fiyat analizleri dikkate alinir.

f) Yapilan isin hak edis raporunun olmamast ve fatura mukabili veya tek kalem seklinde
odeme yapilmis olmast halinde, o iste ¢alisan is¢i sayisi, ¢alisma siiresi gibi unsurlar, bunlarin da
bilinememesi durumunda tebligdeki benzer ise ait oranlar dikkate alinarak degerlendirme yapulir.

g) Yap-islet-devret veya yap-iglet modeli ile yapilan islerde is¢ilik orani, yiiklenici tarafindan
idareye verilen ve kabul edilen teklif, teknik dokiiman, analizler, maliyet bedelleri, teklif birim fiyat
cetvelleri ve mahal listeleri ve benzeri dokiimanlar ile ise ait sozlesmenin ilgili boliimleri, diger teknik

ve mali dokiimanlardan yararlanilmak suretiyle bu ise ait maliyetler dikkate alinarak belirlenir.

&) Hak ediste belirtilmis olmast halinde, depolanan, muhafaza altina alinan yedek ekipman,
parga veya imalatta kullanilmayan malzemelerin bedeline % 4 asgari is¢ilik orani uygulanir.

h) Yurtici veya yurtdisindan temin edilen teknolojik malzemenin montajinin yapimasi
durumunda, montaj is¢iliginin tespitinde, fiyat analizleri, montaj swrasinda sarf edilen yardimci
montaj malzemeleri ve montajda kullanilan makine ve ekipmanlar dikkate alinarak hesaplama yapilir.

Isin yapiminda kullamilacak makinelerin, idare tarafindan isverene verilmesi halinde;

1. Makineler icin igverence idareye kira odeniyorsa, yapilan isin makinelerinin

84



miiteahhit¢e karsilandigi dikkate alinarak degerlendirme yapilur.

2. Makineler icin idareye kira oOdenmeyip, isverence makinelerin bakimi ve genel
giderlerinin karsilanmasi halinde, isin asgari is¢ilik oranmi, tebligdeki benzer oranlar,
bunun miimkiin olmamast halinde fiyat analizleri esas alinarak tespit edilir.

3. Makineler icin kira 6denmeyip, makinelerin bakim ve onarimini gerektirecek herhangi
bir gider de yapimamas: halinde, igin asgari iscilik oram, kullanilan malzemeler
dikkate alinarak veya salt is¢ilik olup olmadigina bakilarak tespit edilir.

i) Yapilan isin biinyesinde nakliye ayri bir kalem olarak gésterilmis ise bu durum ayrica
degerlendirilir ve bagka bir kalem biinyesine dahil edilmez.

j) Yapilan is, birden fazla iskolunu iceriyorsa, her bir isin agirlig ve tebligdeki asgari is¢ilik
oranlart ayrt ayrt dikkate alinarak hesaplama yapulir.

k) Komisyonca yapilan hesaplama sonucunda asgari iscilik oramnin kiisurath g¢ikmasi
halinde, tam sayidan sonra gelen kiisuratin iki rakami da dikkate alinir.

1) Hak ediste olmayan bir is kalemi olusturulamaz, olan bir kalem yok sayilamaz veya baska
bir kalem biinyesine dahil edilemez.

m) Paket veya bir biitiin olarak getirilip, yalnizca montaji yapilan makine, ekipman ve
gruplarda, varsa idarenin analizleri veya teklif sirasinda verilen analizler, montaj swrasinda sarf
edilen yardimci montaj malzemeleri ve montajda kullanilan makine ve ekipmanlar, yok ise Bayindiriik
ve Iskan Bakanhg: analizleri esas alinarak montaj iscilik oranlart bulunur"'.

Diger taraftan komisyonun gerekli gordiigii durumlarda, isin yapildig1 yere

212

giderek yerinde tespit yapabilir=~.

Komisyona intikal eden dosya ile ilgili kararlar, dosyanin komisyona eksiksiz
teslim edilmesinden itibaren 30 giin i¢erisinde karara baglanir. Komisyon en az dort
iiyenin ayn1 yondeki oyu ile karar alir. Cekimser oy kullanilmaz. Kars1 oy veren karsi

oyunu gerekgesi ile birlikte kullanir.

Komisyon ilgili kararini, Kurumun Prim Tahsilat Daire Bagkanligia bildirir.
Bunun iizerine Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun belirledigi bu iscilik orani
tizerinden, Kurumun ilgili tinitesi, Kuruma yeterli is¢iligin bildirilip bildirilmedigini
inceler. Kurum yaptig1 bu inceleme sonucunda yeterli asgari is¢iligin bildirilmedigini
tespit ederse, bu durumda; eksik bildirilen fark is¢ilik tutar1 iizerinden prim asli,

gecikme cezasi ve gecikme zammi hesaplanarak isgilik orani ile birlikte 6demesi i¢in

21127.09.2008 Tarihli Asgari Tiscilik tespit Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik

madde 14.

21297 09.2008 Tarihli Asgari Tiscilik tespit Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik
madde 15
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isverene teblig edilir’".

3.3.3 Asgari Iscilik Oranlarna itiraz

Isveren, Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca belirlenen asgari iscilik orami
iizerinden hesaplanarak Kurum tarafindan kendisine 6demesi i¢in bildirilen fark
iscilikten dogan prim asli, gecikme cezasi ve gecikme zammina itiraz edebilir.
Isveren tebligi aldig1 tarihten itibaren en geg bir ay igerisinde, gerekgeleri ile birlikte
ve varsa yeni belgeleri de itiraz dilek¢esinin ekine ekleyerek ilgili tiniteye itirazini

yapar*'?,

Ilgili iinite, isverenin bu itirazin1 Prim Tahsilat Daire Baskanligina iletir. Daire
Baskanhig ilgili itiraz dilekcesi ve eklerini, Asgari Ucret Tespit Komisyonuna
gonderir. Asgari Ucret Tespit Komisyonu bu itiraz1 bes giin icerisinde degerlendirir
ve karara baglar. Aldig1 bu karar1 Prim Tahsilat Daire Bagkanligina yaz ile iletir.
Prim Tahsilat Daire Baskanligi, Asgari Ucret Tespit Komisyonunun bu kararini ilgili

tiniteye bildirir*".

Eger Asgari Ucret Tespit Komisyonu, bu itiraz {izerine, asgari iscilik oranmni
degistirmis ise, ilgili {inite bu yeni oran {izerinden asgari is¢ilik incelemesini yapar.
Fark iscilik varsa fark is¢ilige isabet eden prim asli, gecikme cezasi ve gecikme
zammim yeniden hesaplar ve ilgili isverene teblig eder. Asgari Iscilik Tespit
Komisyonu itiraz iizerine, asgari is¢ilik oraninda bir degisiklik yapmamus ise, bu defa

ilgili {inite, igverene itirazin reddedildigine dair bir bildirim yapar?'°.

Maddi hatalar hari¢ olmak {iizere, birden fazla itiraz komisyonca dikkate

alinmaz?"’.

21327.09.2008 Tarihli Asgari Iscilik tespit Komisyonunun Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

madde 16

21497 09.2008 Tarihli Asgari Iscilik tespit Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik
madde 17

21377.09.2008 Tarihli Asgari Iscilik tespit Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
madde 17/4

21627 .09.2008 Tarihli Asgari Iscilik tespit Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yé6netmelik
madde 17/5

*1727.09.2008 Tarihli Asgari Iscilik tespit Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik
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3.4 OZEL INSAATLARDA UYGULAMA

Asgari iscilik uygulamasinin, Kuruma karsi sorumlusu isverendir. Ozel
ingaatlarda, arsa sahibi bagka, insaati yapan baska Ozel veya tiizel kisiler
olabilmektedir. Isveren olabilmek igin sigortali is¢i calistirmak gerekir. Dolayisi ile
insaat isini yiiklenen miiteahhit igveren konumunda olup, is¢i calistirmayan arsa

218

sahibi igveren sayillmayacaktir~°. Sosyal sigortalar agisindan igverenin arsa sahibi

degil ingaat1 anahtar teslimi yapan miiteahhit oldugu yoniinde Yargitay kararlar1 da

219

mevcuttur’”’. Oyle ki arsa sahibi bir arsay1 miiteahhide anahtar teslimi verse ve bazi

malzemeleri de kendisi karsilasa yine de isveren sayilmayacaktir™’

. Diger taraftan
is¢ilerin islerini yaptiklar1 yerler isyeri sayilacaktir. igverenin 6zel veya tiizel kisi
olmasi, isyerinde baska baska kurallarin uygulanmasi, bir yerin isyeri sayilip
sayllmayacagim etkilemeyecektir’®'. Taseronlar da is¢i calistirdiklarindan isveren
hiikkmiindedirler. Ancak taseronlarin calistirdigi iscilerin prim borcundan asil

isverende sorumludur®.

5510 sayili Yasa kapsaminda Ozel bina ingaatlarinda asgari iscilik
uygulamasinin ne sekilde yapilacagini, uygulamanin usul ve esaslarin1 5510 sayili

Yasa kapsaminda yaymlanan SSIY'nin 118.maddesi diizenlemektedir.

Buna gore, gercek veya tiizel kisiler ile tiizel kisilige sahip olmayan kurum ve

kuruluslar tarafindan yaptirilan 6zel nitelikteki ingaatlar, 6zel bina ingaatlar1 sinifini

olusturmaktadir™.

madde 17/6

287 Can TUNCAY, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 8.Baski, Beta Yayinlart, Istanbul 1998, s.184
Bkz.Y.10.HD, 17.12.1974 Tarih, E:4960, K:7230, ihsan CAKMAK, Serhli Sosyal Sigortalar
Kanunu-1, Adalet Yaymnevi, Ankara 2001, s.119

*"Bkz.Y.21.HD.23.05.2002 tarih, E:2002/3998, K:2002/4863, Ercan AKYIGIT, s ve Sosyal

Giivenlik Hukukuna fliskin Emsal Yargitay Kararlari, Ethemler Yayincilik, 2.Cilt, Istanbul 2003,
s.1592

2IResul ASLANKOYLU, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu, Nurol Matbaacilik A.S, Ankara,2003,
s.129

*BK.Y.4.HD. 1960/8346,K:5294, Nizamettin CEBECI, Is Hukuku ve Sosyal Sigortalar Mevzuatt,
Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul 1968, s.474

?2327.09.2008 Tarihli Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerce Isyeri
Kayitlarinin Incelenmesi Hakkinda Y&netmelik, madde 4/i
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3.4.1 Ozel Insaatlarda Asgari Iscilik Oranlar1 ve Maliyet

Ozel insaatlarin da yap1 toplam maliyetini bulmak igin, belediyeler, valilikler
ve ruhsat vermeye yetkili diger makamlarca verilen insaat ruhsatlarinda yazili
bulunan bina toplam yiizol¢limii ile m2 birim maliyetinin ¢arpilmasi sonucu elde
edilen tutar bina toplam maliyetini olusturacaktir. Eger ruhsatname de bina toplam
alani (yiizol¢iimil) yazili degilse bu durumda bina toplam yiizol¢iimii ilgili {initece
tespit edilecek ve ilgili linitenin tespit ettigi bina yiizol¢limii ile m2 birim maliyeti
carpilarak toplam bina maliyeti bulunacaktir. Birim maliyet bedelleri, her yil ingaatin
sinifi ve grubuna gore Bayindirlik ve Iskan Bakanhginca tespit edilerek Kurumca

cikarilacak bir genelge ile agiklanir ***,

Birim maliyet almirken dikkat edilmesi gereken bir diger 6zellik ise; SSIY
aciklandig1 iizere, basladigi yil i¢inde bitirilmis olan insaatin maliyetinin
hesaplanmasinda o yil i¢in tespit edilen, basladig1 yildan sonraki yillarda bitirilmis
ingaatin maliyetinin hesabinda ise bitirildigi yildan onceki yila ait birim maliyet

bedeli esas alinir™.

Asgari is¢ilik orani ise, ingaat toplam maliyetine, Kurumca yayimlanan teblig

ile belirlenen asgari iscilik oraninin %25 eksigi uygulanmak suretiyle yapilir™’,

Ornegin; Insaat toplam maliyeti 500.000,00 (bes yiiz bin) TL ise Kurumca
yayinlanan tebligde 6zel bina insaatlar1 i¢in asgari iscilik oran1 %9 olarak belirlenmis
ise bu durumda %9 orani, %25 eksiltilecektir. Yani %9 - (%9 un %25) = 9-2,25 =
6,75 olacaktir. Diger bir ifade ile %9 oran1 %25 eksiltilecek ve 6,75 oram

bulunacaktir. Bu son bulunan 6,75 orani is¢ilik oranidir.

Bina toplam maliyetinin 500.000,00 TL oldugu diisiiniildiiglinde, bu toplam
maliyetin %6,75 1 asgari iscilik olarak hesaplanacaktir. Bu durumda 500.000,00x

*2%28.08.2008 Tarih ve 26981 sayil1 Resmi gazetede yayimlanan SSIY madde 118

28.08.2008 Tarih ve 26981 sayili Resmi gazetede yayimlanan SSIY madde 118/6

Ahmet AGAR, Asgari Is¢ilik Farkindan Vergi Istenemeyecek, http://www.resulkurt.com/artikel.php?
artikel 1d=2394 , (30.10.2009)

225
226
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%6,75= 33.750,00 TL asgari is¢ilik tutar1 olacaktur.

3.4.2 Kismen Biten insaatlarda Asgari Iscilik Uygulamasi

Genel olarak asgari is¢ilik hesaplamasi ve arastirmasi insaatin bittigi tarihte
yapilir*’. Ancak bazi durumlarda, drnegin, insaatin el degistirmesi, insaat sahibinin
ekonomik nedenlerden dolay1 ingaata ara vermesi ve biten kismi kullanmak istemesi
gibi durumlarda ingaatin biten boliimiine asgari iscilik uygulamasi yapilarak,

ingaatin biten kismi i¢in Kurum ilisiksizlik yazisi verebilir.

Bu durum SSIY de diizenlenmistir. Buna gére;

“Aragtirma, bina insaatimin bittigi tarihten sonra yapilir. Ancak, bu islem, ingaatin el
degistirmesi ve zorunlu hdllerde, insaat, Ek-11"de’® insaatin ikmal edilen kismimin bina maliyetine
oranlarint gésterir tabloda gésterilen durumlara uygun bulundugu takdirde bu oranlar aynen,
uymadigt takdirde ise, yapilmayan kistmlar yapilan kisimlara oranlanarak bulunacak maliyet esas
alinmak suretiyle ingaatin herhangi bir safhasinda da yapilabilir. "%

Buradan da anlagildigi gibi kismen biten 0zel ingaatlarda, tablo 5 de ki oranlar
uygulanarak, biten kisma isabet eden maliyet bulunacak ve bu maliyete asgari is¢ilik
hesaplamasi uygulanacaktir. Bu durum uygulamada 6zellikle ekonomik nedenlerden
dolay1 ingaata ara verilmesi neticesinde ortaya c¢ikabilmektedir. Ekonomik
nedenlerden dolay1 insaata ara veren ingaat sahibi dogal olarak insaatin biten
kisimlarindan faydalanmak istemektedir. Boyle bir durumda insaatin biten kismina

yapi ruhsati alinmasinda ve kullanilmasinda bir engel yoktur.

Tablo 5: Kisimlarin, Bina Maliyetine Oranlarim Gosterir Cetvel

Kaynak: 28.08.2008 Tarih ve 26981 Sayih R.G SSIY 11 no'lu eki

Sira .
ISLER ORANLAR
No
I- BODRUMSUZ TEK KATLI BINALAR:
A Temel Hafriyati ve Tag Duvar, (Subasman Hatili Dahil) %5
B Blokaj, Grobeton, Tugla Duvar, Tavan ve Sacak, % 26

*7Ozkan BILGILI, Meslek Mensuplarma SSK dan Inceleme Yetkisi, Ozel Bina Insaatlari ve Thaleli
Islerde Rapor Diizenleme, http://www.izsmmmo.org.tr/dosyalar/ozkan_bilgili.doc , (erisim:
15.09.2009)

85510 Sayih Kanuna Ait SSIY ekindeki Ek-11 dir.

*95510 Sayili Kanuna Ait SSIY madde 118/7
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Tablo 5: Kisimlarin, Bina Maliyetine Oranlarim Gosterir Cetvel

Kaynak: 28.08.2008 Tarih ve 26981 Sayih R.G SSIY 11 no'lu eki

C Cati, % 12
D Dograma (Komple) ve Sivalar, % 14
E Tesisat ve Techizat, (Temiz ve Pis Su ve Elektrik) % 18
F Kaplamalar, Mozaik, Yagli Boya, %7
C Merdiven, Harici Siva, Di1g Kapi, Badana, Fosseptik ve Biitiin % 18
Bakiye Islerin Ikmalinde, ’
100
II- (BODRUMSUZ) ZEMIN VE BiRiNCi KATLI BINALAR:
A Temel Hafriyati, Grobeton ve Tag Duvar, (Subasman Hatilina o 7
Kadar) ’
B Zemin Katin ikmalinde, (Betonarme Tavan Dahil) % 15
C Birinci Katin Ikmalinde, % 17
D Catmin Tkmalinde, (Oluklar Dahil) % 8
E Biitiin Dogramalarin Ikmalinde, % 14
F I¢ Stvalarin Tkmalinde, % 6
G Tesisatin Tkmalinde, % 15
H Sap, Mozaik ve Yagl Boyalarm Ikmalinde, %9
i Badana, Merdiven, Dis Siva, Harici Kapi, Sakuli Borular ve %9
Fosseptik ve Bakiye Biitiin Isler Tamamlandiginda, ’
100
II1- BODRUMSUZ, ZEMIN, BiR VE IKiNCi KATI HAIZ BINALAR:
A Temel Hafriyati, Grobeton ve Tag Duvar, (Subasmana Kadar) % 6
B Zemin Katmn Tkmalinde, % 15
C Birinci Katin Tkmalinde, % 12
D Ikinci Katin Tkmalinde, % 12
E Catinin ikmalinde, % 7
F Dogramalarin Ikmalinde, % 13
G I¢ Sivalarin Tkmalinde, %5
H Tesisat ve Techizatin ikmalinde, % 14
I Sap, Mozaik ve Yagl Boyalarm ikmalinde, % 8
J Badana, Merdiven, Dis Siva, Harici Kapi, Fosseptik ve % 8
Bakiye Biitiin Isler Tamamlandiginda, ’
100
IV- IV-BODRUMLU TEK KATLI BINALAR:
A Temel Hafriyati, Tag Duvar, Tugla, Duvar, Lentolar, Blokaj, % 22
Grobeton ve Betonarme Tavan (Bodrum) Ikmalinde, ’
B Yarim Tugla Duvar, Bir Tugla Duvar ve Betonarme Lentolarin % 15
[kmalinde,
C Betonarme Tavan ve Sacaklar, % 14
D Cati, % 8
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Tablo 5: Kisimlarin, Bina Maliyetine Oranlarim Gosterir Cetvel

Kaynak: 28.08.2008 Tarih ve 26981 Sayih R.G SSIY 11 no'lu eki

E Dograma, (Komple) % 11
F I¢ Sivalar, Tesisat ve Techizat % 13
G Doseme Kaplamalari, Sap, Mozaik ve Yagli Boyalar, % 6
H Badana, Dis Siva, Harici Kap1 Merdiven, Fosseptik ve Biitiin o 1]
Bakiye Isler, ’
100
V- BODRUM, ZEMIN VE BIRINCi KATI HAiZ BINALAR:
A Temel Hafriyat: ve Bodrum Katin Ikmalinde, (Betonarme % 20
Tavan Dahil) ’
B Zemin Katmn fkmalinde, (Lento, Ddseme, Tugla Duvarlar ve % 1o
Betonarme Tavan Dahil) °
C Birinci Katin ikmalinde, % 14
D Cat1 ikmalinde, (Oluklar Dahil) % 6
E Biitiin Dogramalarin Ikmalinde, % 13
F) I¢ Sivilarmn ikmalinde, %5
G Sthhi Tesisat ve Diger Tesis Isleri ikmalinde, % 14
H Sap, Mozaik ve Yagli Boyalar Tamamlandiginda, % 8
i Badana, Merdiven, Dis Siva, Harici Kap1, Sakuli Borular, % 8
Fosseptik ve Bakiye Biitiin Islerin [kmalinde, ’
100
VI- BODRUMLU ZEMIN, BIRINCI VE iKINCI KATI HAiZ BINALARDA:
A Bodrum Ikmalinde, % 15
B Zemin Katin [kmalinde, %9
C Birinci Katin Tkmalinde, %9
D Ikinci Katin Tkmalinde, % 10
E Cat1 Tkmalinde, %5
F) Dogramalarin Ikmalinde, % 14
G I¢ Stvalarin Tkmalinde, %5
H Tesisat ve Teghizat ikmalinde, % 15
I Sap, Mozaik ve Yagli Boya, % 8
5 Badana, Merdiven Dig Siva, Harici Kanal (Veya Fosseptik) ve % 10
Bakiye Biitiin Isler Tamamlandiginda ’
100
VII- FAZLA KATLI BINALAR:
Temel Hafriyati, Tag ve Tugla Duvarlar, Beton ve
A ) % 45
Betonarmeler, (Kaba Ingaat)
B Cat1, (Oluklar Dahil) % 5
C Dogramalar, (Kap1 ve Pencereler Komple) % 15
D Sivalar, Mozaik, Karo fayans vesair Kaplamalar, Yagli Boyalar, % 25
E Sthhi Tesisat, Su ve Elektrik Tesisat: Ile Her Tiirlii % 10




Tablo 5: Kisimlarin, Bina Maliyetine Oranlarim Gosterir Cetvel

Kaynak: 28.08.2008 Tarih ve 26981 Sayih R.G SSIY 11 no'lu eki
Noksanlarn Tkmalinde,

100

3.5 IHALELI ISLERDE ASGARI ISCILIK UYGULAMASI

5510 sayili Kanunun 85 inci maddesi ikinci fikrasinda belirtilen kurum ve
kuruluslar tarafindan ihale mevzuatina gore yaptirilan her tiirlii iglerde iinitece
yapilacak arastirma; isin kesin kabuliinlin ya da gecici kabuliiniin eksiksiz olarak
yapildig: tarihten sonra ve igverene ddenmesi gereken Katma Deger Vergisi haric,
malzeme fiyat farki ve akreditif tutar1 dahil toplam istihkak bedeline, isin asgari
iscilik oraninin yilizde 25 eksigi uygulanmak suretiyle yapilir. Asgari iscilik oranlari,
Kurum biinyesinde olusturulan Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca belirlenir ve bu

oranlar teblig ile yayimlanir®.

Diger taraftan isin sozlesmesi de Onem arz etmektedir. Ciinkii isin
sozlesmesinde ¢alistirilacak sigortali sayis1 belli ise Oncelikle bu sigortalilari kisi/giin

sayis1 da dikkate alinarak kuruma bildirilmesi gerekir®'.

3.5.1 Thaleli isin Birden Fazla Konuyu Kapsiyor Olmasi

Ihaleli bir is birden fazla konuyu kapsiyor olabilir. ihaleli bir isin birden fazla
konuyu kapsamast durumunda; her bir isin asgari iscilik oran1 daha 6nce belirlenmis
olmak kaydiyla, ihale makami tarafindan her bir ise ait istihkak tutarlarinin ayri ayri
bildirilmesi halinde, arastirma iglemi, her bir ise ait asgari iscilik oranlar1 dikkate
alinarak yapilir. Her bir ise ait istihkak tutarin ayr1 ayri bildirilmemesi durumunda
ise, igverenin yazil istegi lizerine arastirmada, bu islerin en yliksegine iliskin asgari
iscilik orani dikkate alinir. Isveren tarafindan yapilan islere iliskin en yiiksek asgari

is¢ilik oraninin uygulanmasinin kabul edilmemesi durumunda isin asgari is¢ilik orani

3078.08.2008 Tarih ve 26981 Sayili R.G de yayimlanan SSIY nin madde 117/1

*3128.08.2008 Tarih ve 26981 Sayili R.G de yayimlanan SSIY nin madde 117/2

92



Asgari Iscilik Tespit Komisyonu tarafindan belirlenir’”.

3.6 ORTAK HUKUMLER

3.6.1 Ilsin Baslangi¢c Tarihinden Once ve isin Bitim Tarihinden Sonra

Yapilan Iscilikler

Asgari is¢ilik hesaplamasi yapilirken, ihaleli islerde kesin kabuliin ya da
gecici kabuliin noksansiz yapildigi, 6zel nitelikteki insaat igyerlerinde ise; insaatin
bitirildigi tarihe kadar Kuruma bildirilmis olan is¢ilik tutarlar1 hesaplamaya dahil
edilir. Isin baslangic tarihinden Once ve isin bitim tarihinden sonra Kuruma
bildirilmis sigorta primine tabi kazang tutarlar ile giin sayilar1 arastirma ve asgari
is¢ilik hesaplama isleminde hesaplamaya dahil edilmez. Ancak, aksine bir tespit

yoksa Kuruma ddenen bu primlerin iptal islemi de yapilmaz*>.

3.6.2 Kuruma Hic Bildirilmeyen Isyerlerinde Asgari Iscilik

Hesaplamasi

Gerek ihaleli islerde gerekse 0Ozel bina insaatlarinda isyeri Kuruma
bildirilmemis olabilir. Isyeri bildirilmis olmakla birlikte hi¢ iscilik bildirilmemis
olabilir. Boyle bir durumda isin yiirlitimii i¢in gerekli olan asgari is¢ilik miktari,
Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlarinca tespit olunur. Ancak
ihale konusu isler ve 6zel nitelikteki insaat islerinde {initece yapilacak arastirma, soz

konusu islerin Kuruma tesciline ve bildirimde bulunulmasi kosuluna baglidir**,

Kanaatimce bu mekanizma otomatik ¢alismaktadir. Thaleli isler de isi alan
igverenin ihale makaminda ki kesin teminatini geri alabilmesi i¢in Kurumdan
ilisiksizlik belgesi almasi gereklidir. Ayn1 zamanda 6zel bina insaatlarinin yap1
ruhsati alabilmesi i¢inde ayni sekilde Kurumdan ilisiksizlik yazisi almasi gerekir.

Dolayisi ile bu igverenlerin isleri sonuglandirabilmeleri i¢in mutlaka Kuruma dosya

#3278.08.2008 Tarih ve 26981 Sayili R.G de yayimlanan SSIY nin madde 117/4

28.08.2008 Tarih ve 26981 Sayili R.G de yayimlanan SSIY nin madde 119
28.08.2008 Tarih ve 26981 Sayili R.G de yayimlanan SSIY madde 119/2
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actirmalar1 gerekecektir. Kuruma zamaninda dosya agtirmayan igverenler ise ayrica,

gecikme zammi, gecikme faizi ve idari para cezalari ile karsilasacaktir.

3.6.3 Kuruma Eksik Iscilik Bildirilmesi

Ihaleli bir is veya ozel insaat isyerleri ile ilgili bir isyeri Kuruma tescil
ettirilmis ve kismen is¢ilik bildirilmis ancak bildirilen is¢ilik, asgari is¢ilik tutarindan
eksik olabilir. Bu durumda Kuruma eksik is¢ilik bildirimi s6z konusudur. Kurum’a
bildirilmedigi tespit edilen asgari iscilik tutar1 lizerinden Kurumca resen tahakkuk
ettirilen sigorta primleri, isverene teblig edilir. Isveren, teblig edilen prim borcuna kars1
teblig tarihinden itibaren bir ay i¢inde Kurum’a itiraz hakki vardir. itiraz borg takibini
durdurur. Kurumca itirazi reddedilen isveren, kararm kendisine teblig tarihinden
itibaren bir ay icinde yetkili is mahkemesine bagvurabilir. Mahkemeye basvurulmast,

isveren teblig edilen prim borcunun takip ve tahsilini durdurmaz®”.

Diger taraftan, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu
uyarinca eksik iscilik tutar1 olarak 6denen prim esas alinarak iicret yoniinden vergileme

yapilmasi soz konusu degildir®®.

3.7 ILISIKSIZLiK VE BORCU YOKTUR BELGESI

Ilisiksizlik belgesinin istenmesi daha Onceden tebliz ve genelgelerle
diizenlenirken 6rnegin; her tiirlii insaat i¢in, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
ile Icisleri Bakanlig1 arasinda yapilan protokol geregi yaymlan tebligde™’; bitmis
yapilara valilik ve belediyelerce yap1 kullanma izni verilirken, Sosyal Sigortalar
Kurumuna borcu olmadigini kanitlamak i¢in, Kurumdan ilisiksizlik belgesi istenmesi

238.

zorunlulugu getirilmistir™" Bu defa ilisiksizlik belgesi istenmesi 5510 sayili

Kanunda yerini almistir.

**Mahmut COLAK, 5510 Sayili Kanun Is1g1 Altinda Asgari Iscilik Uygulamalari, E-Yaklagim, Eyliil

2006, Say1 38
%Vergi idaresi Bagkanhiginin 20.07.2009 Tarih ve B.07.1.GIB.4.16.16.01.GV.09.139/2616 sayih

ozelgesi, www.bursavdb.gov.tr/Img/Uploads/mukteza/gvk/gvk 337.doc (15.10.2009)
#704.09.1992 Tarih ve 21335 Sayili resmi Gazetede Yayimlanmustir.

K ARAKAS/KARAKAS s.113

94



5510 sayilh Kanunun 90. maddesi ilisiksizlik belgesinin istenmesi zorunlu
kilmistir. Buna gore : Valilikler, belediyeler, il 6zel idareleri ve ruhsat vermeye
yetkili diger merciler tarafindan, gecici iskan veya yapi kullanma izin belgesi
verilmeden Once yapilan ingaat dolayisiyla, diger kamu idareleri ile doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve kuruluslar ve bankalarin ise Bakanlar Kurulu
karar1 ile belirlenecek islemlerinde Kuruma borglarinin bulunmadigma dair

ilgililerden Kurumca diizenlenmis bir belgenin istenmesi zorunludur.

Bu maddede belirtilen yiikiimliiliikler yerine getirilmeden hak edis 6denmesi,
kesin teminatin iade edilmesi veya gecici iskan izin belgesi ve yapi kullanma izin
belgesi verilmesi veya diger islemlerin gerceklestirilmesi hallerinde, ilgililer

hakkinda genel hiikiimlere gore idari ve cezai islem yapilir™,

Ayrica BKK ile ¢ikarilan, “Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para
Cezasi Borc¢larinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik Belgesinin
Aranmas1 Hakkinda Yénetmelik”* ile diizenleme getirilmistir. Isveren tarafindan,
idareye ihale konusu isle ilgili olarak, Kuruma borcunun bulunmadigma dair

ilisiksizlik belgesi ibraz edilmedikg¢e isverene ait kesin teminat iade edilmez.

Is bitiminde ilisiksizlik belgesinin verilmesi asamasinda, tescilli olmayan
isler, daimi isyeri sigortalilar1 ile yapildigi ileri siiriilen isler, isverenin kendi
$ sy g yapildig $ §

calismalari, piyasadan faturali hizmet satin alinarak yapilan isler veya hepsi birlikte

Kurumun denetimle gérevli memurlarinin incelemesine génderilmektedir™"

[lisiksizlik belgesi ile borcu yoktur belgesi farkli belgelerdir. ilisiksizlik
belgesi; ilisiksizlik belgesinde adi gecen isyerinin Kuruma borcunun olmadigini

gosteren belge iken, borcu yoktur belgesi; isverenin Tiirkiye genelindeki tiim

95510 sayil1 kanunun 90.maddesi 4 ve 5. fikrasinin, 17.4.2008 tarih ve 5754 sayili kanunun

54.maddesi ile degisen sekli.
#4929.09.2008 Tarih ve 27012 (2.miikerrer) Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmistir.

Ayhan BOSTAN, 5510 Sayili Yasa Cergevesinde Asgari Iscilik Uygulamasi; Arastirma Y éntemi, E-
Yaklagim / Haziran 2009 / Say1: 198, http:/www.yaklasim.com , (E:18.11.2009)
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isyerlerinden dolayi, isverenin Kuruma karsi genel borcunun olup olmadigini

gosteren belgedir’*.

3.8 SEKTOREL (DEVAMLI NITELIKTEKI iISYERLERI) ASGARI
ISCILIK UYGULAMASI

Mevsimlikte olsa ihaleli isler ve 6zel insaatlar disinda kalan, mevsimlik veya
devamlilik arz eden isyerlerinde uygulanmasi gereken asgari ig¢ilik tutarini bu sinifta
degerlendirmek miimkiindiir. Faaliyeti belirli bir siireye bagli olmayan veya herhangi
bir siireyle smirlandirilamayan, esas itibariyle ¢alisma agisindan siirekliligin esas oldugu

243

isyerleri devamli nitelikteki isyerleri olarak adlandirilir™. Buradaki ayrimin Is

Kanunundaki, siirekli veya siireksiz is ayrmmu ile bir baglantist yoktur. 4857 Sayilt is

4

Kanunu** m.10/1 de tanimlanan “Nitelikleri bakimindan en cok otuz is giinii siiren

islere siireksiz is, bundan fazla devam edenlere siirekli is denir”. Bu tanmima gore eger

bir is niteligi agisindan otuz is giiniinden fazla siiriiyorsa Is Kanunu kapsamidadir®®.

Sektorel asgari iscilik yeni bir uygulama degildir. Sektorel asgari is¢ilik 3917
sayil1 Kanun ile 1994 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmistir. Ayn1 uygulama
4958 sayili yasa doneminde de devam etmistir. Sektorel asgari isciligin
uygulanabilmesi i¢in mutlaka bir miifettis incelesi ve tespit gerekir. Bu nedenle
calisma hayatinda tam olarak yerini bulamamistir. Dolayist ile asgari isgilik
dendiginde, sadece Ozel insaat ve ihaleli islere miinhasir bir uygulama olarak

anlasilmaktadir™®.

Isverenler, 5510 sayih Kanun kapsaminda sigortali sayilan Kisileri,

sigortalilik baglangic tarihinden Once, sigortali ise giris bildirgesi ile Kuruma

2K ARAKAS/KARAKAS, 5.89

Mehmet Ziilfi CAMKURT, Devamli ve Mevsimlik Isyerlerinden Sosyal Giivenlik Kurumu’na
Bildirilmesi Gereken Asgari Is¢ilik Miktarmin Tespitinde “Emsal Isyerlerinden Edinilen Bilgiler
yontemi”nin Kullanilmasi, E-Yaklasim, Subat 2007, say1 43

410.06.2003 Tarih ve 25134 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.
M.Fatih USAN, Kamu ve Ozel Sektor Agisindan Oziirlii Is¢i Istihdama,

http://www.ozida.gov.tr/ozveri/ov2/ov2kamuozel.htm (Er. :03.12.2009)
MK ARAKAS/KARAKAS, 5.320
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bildirmekle yiikiimlidiir.

3.8.1 Sektorel Asgari Iscilik Uygulamasinda Asgari Iscilik oranlar

Sektorel asgari iscilik uygulamasinda, 6zel insaat ve ihaleli islerde oldugu
gibi sabit bir asgari is¢ilik oran1 yoktur. Isin yiiriitiimii icim gerekli olan asgari iscilik
tutari;

*  Yapilan isin niteligi,

e Kullanilan teknoloji,

* lsyerinin biiyiikliigii,

* Benzer isletmelerde calisan sigortali sayisi,

o llgili meslek veya kamu kuruluslarmin goriisii gibi unsurlar,

dikkate alinarak, Kurumun denetim ve kontrolle gérevlendirilmis memurlari
tarafindan  yapilir. Boyle bir durumda sektorel asgari iscilikten s6z etmek
miimkiindiir. Sektorel asgari iscilik, 6zel ingaat ve ihale konusu isler disinda tiim isler

i¢in s6z konusudur*®,

3.8.2 Devamh Nitelikteki Isyerlerinde Asgari Is¢ilik Uzlasmasi

506 s.It Kanun doneminde Sosyal Sigortalarda asgari is¢ilik incelemelerinde,
isverenlerle ~Kurum arasinda bir uzlasma  miiessesesinin  olmamast

elestirilmekteydi*®.

Sosyal sigortalarda uzlagsma kavrami, ilk defa, 01.10.2008 tarihinden itibaren
gecerli olmak {izere, 17.04.2008 tarihli ve 5754 sayili Kanunun 49 uncu maddesi ile

5510 sayil1 Yasanin 85. maddesine eklenen ek fikralarla uygulamaya girmistir.

85.madde ek fikralar ile uygulamaya giren hiikiim;

“Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlar: tarafindan devamli mahiyetteki
isverlerinde yapilan asgari is¢ilik incelemesi sonucunda tespiti yapian ve sigortalilara

75510 Sayilt Sosyal Sigortalar ve genel saglik sigortas1 Kanunu madde 8

*COLAK/OZTURK/KARAKAS, s.44
**Ibrahim ISIKLI, Devaml isyerlerinde SGK ile Uzlasma Uygulamast,

http://www.dunya.com/yazar.asp?authld=62&id=55299 , (erisim: 15.07.2009)

97



maledilemeyen fark sigorta primine esas kazang¢ matrahi iizerinden gecikme cezasi ve gecikme zammi
ile birlikte hesaplanacak sigorta primi ve buna bagli uygulanacak idari para cezalarinda, konuya
iliskin raporun Kurumun ilgili birimine gonderilmesinden once igverenle uzlasma yapuabilir.
Uzlasmaya varimasi halinde, bu durum tutanakla tespit ediliv. Uzlasilan tutarlar kesin olup, uzlasma
konusu yapilan tutarlar hakkinda isverence dava agilamaz ve hi¢hbir mercie sikayet ve itirazda
bulunulamaz. Uzlasilan prim ve idari para cezalari, uzlasma tutanagimin diizenlendigi tarihten
itibaren bir ay icinde ddenir. Isveren, uzlasilan idari para cezasi tutari i¢in ayrica pesin ddeme
indiriminden yararlandirimaz. Uzlasilan tutarlarin, bu siirede tam olarak odenmemesi halinde
uzlagma bozulur ve uzlasilan tutarlar kazanilmig hak teskil etmez. Uzlagmanin temin edilememis veya
uzlagma miizakeresinde uzlasmaya varilamamig olmasi veya uzlasmanin bozulmast hallerinde isveren,
bu konuya iligkin daha sonra uzlagma talep edeme:z.

Uzlasma neticesinde indirim yapilmast nedeniyle tahsil edilmemis olan sigorta primlerinin
daha sonra Kurum veya mahkeme karariyla sigortalilara mal edilmesi halinde, daha énce eksik tahsil
olunan sigorta primleri, sigortalimin ¢alistig siire ve sigorta primine esas kazanci dikkate alinarak
gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte tahsil olunur.

Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun ¢alisma usiil ve esaslari, Komisyonda gérev alacak
teknik elemanlarin nitelikleri, asgari is¢ilik tespitinde uygulanacak yontem, verilerin belirlenmesi,
tamamlanmis veya devam etmekte olan islerle ilgili yapilacak yerinde tespit kriterleri uzlasma
komisyonlarinin olusumu, ¢alisma usul ve esaslart ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usiil

ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. "’ Seklindedir.

Bu maddeden aldig1 yetki ile Kurum 25.04.2009 tarihinde, “Asgari Iscilik

Incelemelerinde Uzlasma Yénetmeligi”>' ni yayimlamustir.

5510 sayilh Kanunun 85. maddesinde yapilan degisiklikle Sosyal Giivenlik
Kurumu denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca, devamli mahiyetteki
isyerlerinde yapilan asgari is¢ilik incelemesi sonucunda, sigortalilara mal edilemeyen
fark sigorta primine esas kazan¢ matrahi iizerinden gecikme cezasi ve gecikme
zammi ile birlikte hesaplanacak sigorta primi ve buna bagli uygulanacak idari para

cezalar1 uzlasma konusu yapilabilecektir™”.

Uzlagsmanin yapilabilmesi i¢in;

1. Devamli mahiyetteki isyerlerinde yapilan asgari iscilik incelemesi
sonucunda tespit yapilmasi,

2. Ve ayni zamanda bu tespit neticesinde sigortalilara mal edilemeyen fark

sigorta primine esas kazang olmasi gerekir.

95510 Sayili Kanun Madde 85/ 9-10 ve 11 fikralar
#°125.04.2009 Tarih ve 27210 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.

Hakki KIZILOGLU, Asgari Iscilikte Uzlagma Talebi, TISK Isveren Dergesi, Haziran 2009
http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi id=2429 (18.10.2009)
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Bu durumda, sigortalilara mal edilemeyen fark sigorta primine esas kazang
matrah1 iizerinden gecikme cezasi ve gecikme zammu ile birlikte hesaplanacak

sigorta primi ve buna bagli uygulanacak idari para cezalar1 uzlasma konusu
253

yapilabilecektir~".

5510 sayili Yasada asgari iscilik uygulamasinin diizenlendigi 85. maddede de
oncelikle maddenin kenar baslig1r “Asgari iscilik uygulamasi ve uzlagsma” olarak

sisteme “uzlasma” ad1 ile yeni bir miiessese getirilmektedir**.

Diger taraftan, 5510 sayili Kanun’da Kurum’un denetim ve kontrolle
gorevli memurlar1 tarafindan devamli mahiyetteki isyerlerinde yapilan asgari
iscilik incelemesi neticesinde ortaya cikan ve sigortalilara mal edilemeyen fark
SPEK matrah1 {iizerinden gecikme cezast ve gecikme zammu ile birlikte
hesaplanacak sigorta primi ve idari para cezalarinda, isverenlerle uzlagma
yapilabilmesine  iliskin  diizenlemeyle, isverenlerin  ortaya c¢ikabilecek

magduriyetler 6nlenmistir®>.

3.9 KURUM YETKILILERINCE ASGARI ISCILIiK INCELEMESI

Daha onceleri, gerek 1994 tarihinde yiiriirliige giren 3917 sayili Kanun ile
gerekse 2003 te yiiriirliige giren 4958 sayili Yasa ile asgari is¢ilik tespit yetkisi
sadece Kurum miifettislerine verilmisti. {lk defa 5510 sayili yasa ile bu yetkinin
sinirlart genisletilerek, asgari iscilik tutarinin tespit yetkisi yine 5510 sayili yasanin
85.maddesi ile, “Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlari

tarafindan yapilir.” denmektedir*.

Yasanin 85. maddesinde bahsedilen Kurumun denetim ve kontrolle
gorevlendirilen memurlariin kimler oldugunu ise, 5510 sayili yasanin 59. maddesi

ve yine ayni yasaya bagl olarak cikartilan SSIY  122. maddesi su sekilde

#%325.04.2009 Tarih ve 27210 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan , Asgari Is¢ilik incelemelerinde

Uzlasma Yonetmeligi, madde 2
**Nursen CANIKLIOGLU, 5510 Sayili Yasa tasarisinin Isverenlere Getirdigi Ek Yiikiimliikler, TISK

Isveren Dergesi, Nisan 2008, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=2028 , (17.10.2009)
255

DANACI, Giindogan Giingér, Asgari Is¢ilik Incelemelerinde Uzlagma, Yaklasim Yayinlari,
Haziran 2009 / Say1: 198, http://www.yaklasim.com , (E.10.11.2009)
65510 Sayili Kanun 85.maddesinin 1.fikrasi
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aciklamaktadir; “Kurumun denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis memurlari, 5502
sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununda belirtilen Kurum miifettisleri ile sosyal

giivenlik kontrol memurlaridir.”*’

Diger taraftan, “Seosyal Giivenlik Kurumu Sosyal Giivenlik Kontrol
Memurlar1 Yénetmeligi™>®, sosyal giivenlik kontrol memurlarinin gérevleri
arasinda asgari iscilik tespitine yer vermedigi i¢in, sosyal giivenlik kontrol

memurlarma asgari iscilik tespit yetkisi verilmemistir™’.

3.10 SMMM VE YMM INCELEMESI

5510 sayili Yasanin 59.maddesi SMMM ve YMM'lerin inceleme ve Kuruma
rapor verme yetkisini diizenlemistir. Buna gore SMMM ve YMM'ler sadece, ihaleli

isler ile 6zel bina ingaat1 igyerlerinde inceleme yapip rapor diizenleyebileceklerdir.

Sosyal giivenlik reformu olarak kabul edilen, 5510 sayil1 Yasa ile SMMM ve
YMM'lere asgari is¢ilik konusunda rapor diizenlemeleri ile ilgili yenilikler
getirilmedigi gibi yetki genisletilmesi veya yetki azaltilmast da s6z konusu

olmamustir®®.

Yasa 59.madde ile SMMM ve YMM'lerin inceleme sinirlarint da ¢izmistir.
Buna gore;
I. SMMM ve YMM'ler sadece ihaleli islerde ve 0zel bina insaatlarinda
inceleme yapabilir rapor yazabilirler.
2. Devamli igyerleri i¢in inceleme yapamazlar,
3. SMMM ve YMM'ler kendi yaptiklar isler ile ilgili inceleme yapip rapor
diizenleyemezler,

4. Kuruma tescil edilmemis isler ile ilgili rapor diizenleyemezler,

#°728.08.2008 Tarih ve 26981 Sayili R.G de yayimlanan SSIY nin 122. maddesi.

20.07.2007 Tarih ve 26588 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.

20.07.2007 Tarih ve 26588 Sayili Resmi Gazetede Yayimlan Sosyal Giivenlik Kurumu Sosyal

Giivenlik Kontrol Memurlar1 Ynetmeligi, madde 9.

*fsa KARAKAS, Sosyal Giivenlik Reformu ile Birlikte SMMM ve YMM 'lerin Asgari {scilik

Inceleme Raporu Diizenleme Yetkileri,
http://www.alomaliye.com/2008/isa_karakas smmm_asgari.htm ,(15.09.2009)
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5. Kuruma tescil edilmis olmakla birlikte, hi¢ is¢ilik bildirilmemis olan

isyerleri ile ilgili rapor diizenleyemezler.

Kurum, SMMM ve YMM'lerin inceleme ve rapor diizenleme ile ilgili yetki
ve sorumluluklarini 27.09.2008 tarihli, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile
Yeminli Mali Miisavirlerce Isyeri Kayitlarinin incelenmesi Hakkinda

Yonetmelik”*®' ile diizenlemistir.

SMMM ve YMM'lerin rapor diizenlemesine iligkin usul ve esaslar, agiklamali

ve drnek uygulamali bir sekilde 4.1.2 bashg altinda verilmistir™.

3.11 ASGARI iSCILiK iSLEMLERINDEN DOGAN CEZALAR VE
IiTIRAZ YOLLARI

Isyerlerinde, gerekli ve yeterli olan is¢inin ¢alistirilmamasi veya eksik
calistirilmast neticesinde, Kuruma bildirilmesi gereken asgari is¢ilik tutarinin eksik
ya da hi¢ bildirilmemesi s6z konusu oldugunda, Kurumun ciddi prim kayiplari
olabilmektedir. Kurum, iste bu prim kayiplariin engellemek amaci ile, eksik veya
hi¢ bildirilmeyen is¢ilikten dogan prim kayiplarinin 6niine gegmek amaciyla idari
para cezalar1 uygulamasina gitmektedir. 5510 Sayili Yasa bu cezalar1 belirlemis ve

bu cezalara kars1 isverenin haklarini arama yolunu agmistir.

3.11.1 idari Para cezalan

Kanunla belirlenmis hiikiimleri yerine getirmeyenlere, itiraz mercii olmanin
disinda yargi mercilerinin miidahalesi ve temyiz denetimi olmaksizin dogrudan
dogruya idari mercilerce verilen para cezalar’®*® seklinde tanimlanabilecek olan idari

para cezalar1 5510 sayili Kanunun 102. maddesinde diizenlenmistir. Asgari iscilik ile

%6127.09.2008 Tarih ve 27010 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.

Genis bilgi i¢in 27.09.2008 Tarih ve 27010 sayilt R.G. De yayimlanan yonetmelige ve bu
¢alismamizin 4.1.2 basligina bk.

26378.08.2008 Tarih ve 26981 Sayili R.G de yayimlanan SSIY nin madde 121

Orhan YENER, A¢iklamali Emsal Kararli, Hususi Ceza Kanunlarindaki Idari Para Cezalar ve
Hususi Cezalar Rehberi, Yetkin Basim Yayim ve Dagitim, Ankara 1997, s.17
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ilgili idari para cezalarinin uygulanabilmesi i¢in, mutlaka bir denetim veya inceleme
gerekir. Denetim veya inceleme olmadan asgari is¢ilikten dogan bir ceza soz
konusu olmayacaktir. Diger para cezalar1 sakli kalmak kaydiyla, Kurumun defter ve
belge incelemesine yetkili denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlar
tarafindan veya serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler
tarafindan diizenlenen raporlara istinaden, Kurum’a bildirilmedigi tespit edilen eksik
is¢ilik tutarinin mal edildigi her bir ay icin, aylik asgari iicretin iki kat1 tutarinda idari

para cezasi uygulanacaktir’®.

3.11.1.1 Kurum Denetim ve Kontrol Elemanlarinin incelemesi

Neticesinde Ortaya Cikan Idari Para Cezalar

Isyerinin kanuni siiresi i¢inde Kuruma bildirilmis olup olmadigi, isyeri
Kuruma bildirilmis olmakla birlikte is¢ilik bildirilip bildirilmedigi hallerine gore
idari para cezasii gerektiren eylemler ve buna bagl olarak ta idari para cezalar

(IPC) miktar1 degismektedir*®.

5510 sayili Yasanin 102. maddesi iPC diizenlemistir. Buna gére Kuruma
tescili yapilmis bir ingaat veya ihaleli bir isyerinde Kurumun denetleme ve kontrol
elemanlarinca yapilan bir inceleme neticesinde, eksik iscilik saptanirsa ve bu eksik
iscilik bir sigortaliya (is¢iye) ve ayni zamanda da gecmis donemlerden belli bir aya
mal edilirse, bu durumda 102.madde belirtilen idari para cezalar1 giindeme gelecektir.

Boyle bir durumda isverene verilecek idari para cezalar1 sunlardir;

1. Sigortali is¢i girigini yasada belirtilen siire igerinde vermedigi icin

102.madde a-2 fikrasi geregi, her bir sigortal1 i¢in asgari licretin 2 kat1 tutarinda,

2. Sigorta primlerinin ge¢miste bir aya veya aylara mal edilmesi durumunda
ise, 102.maddenin c/1-2 -3ve 4. fikralar1 geregi, belgenin asil olmasi halinde aylik

asgari iicretin iki katim gegmemek kaydiyla belgede kayith sigortali sayis1 basina,

05 Ali TEZEL, 5510 Syili Kanunda SGK Tarafindan Isverenlere Verilecek IPC ve itiraz Yollar1,

http://www.alitezel.com/tezel/iste_pdf/1.64.pdf, (13.10.2009)
K ARAKAS/KARAKAS, 5.326
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aylik asgari licretin beste biri tutarinda, belgenin ek olmasi halinde, aylik asgari
iicretin iki katin1 gegmemek kaydiyla her bir ek belgede kayitlh sigortali sayisi basina,
aylik asgari iicretin sekizde biri tutarinda, ek belgenin 86'nc1 maddenin besinci
fikrasina istinaden Kurumca resen diizenlenmesi durumunda, aylik asgari ticretin iki
katin1 gecmemek kaydiyla her bir ek belgede kayith sigortali sayisi bagina, aylik
asgari Ucretin yarisi tutarinda, belgenin mahkeme karari, Kurumun denetim ve
kontrol ile gorevlendirilmis memurlarinca yapilan tespitler veya diger kamu
idarelerinin denetim elemanlarinca kendi mevzuatlar1 geregince yapacaklar
sorusturma, denetim ve incelemeler neticesinde ya da bankalar, doner sermayeli
kuruluslar, kamu idareleri ile kanunla kurulan kurum ve kuruluslardan alinan bilgi ve
belgelerden, hizmetleri veya kazanglar1 Kuruma bildirilmedigi veya eksik bildirildigi
anlagilan sigortalilarla ilgili olmasi halinde, belgenin asil veya ek nitelikte olup
olmadigi, igverence diizenlenip diizenlenmedigi dikkate alimmaksizin, aylik asgari

iicretin iki kat1 tutarda, IPC uygulanir.

3. Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi ve ibraz edilen defter ve belgelerin
102.maddenin e fikras1 geregi gecersiz sayllmasi durumunda, bilango esasina gore
defter tutmakla ytlikiimlii olanlar i¢in, aylik asgari iicretin on iki kati tutarinda, diger
defterleri tutmakla yiikiimlii olanlar i¢in, aylik asgari ticretin alt1 kat1 tutarinda, defter
tutmakla yiikiimlii degil iseler, asgari iicretin ii¢ kat1 tutarinda, defter ve belgelerin
kismen gegersiz olmasi durumunda gegersiz sayilan her ay i¢in aylik asgari iicretin

yaris1 tutarinda idari para cezasi uygulanir.

4. 102.maddenin 1 fikras1 geregi inceleme elemanlarina engel olunmast
durumunda asgari iicretin 5 kati1 , inceleme elemanlarmin inceleme yapmalarini
engellemek i¢in tehdit ve cebir kullanilirsa asgari ticretin 10 kat1 tutarinda idari para

cezasi kesilir®®’.

267Detayh bilgi i¢in bkz. : 5510 sayili Kanun madde 102.

103



3.11.1.2 SMMM ve YMM Incelemesi Neticesinde Ortaya Cikan Idari

Para Cezalan

SMMM ve YMM'ler her tiirlii insaat ve ihaleli iglerde inceleme yapma
yetkisine sahip degiller. Diger bir ifade ile SMMM ve YMM'ler sekil sartlarini yerine
getirmis Ozel insaat ve ihaleli islerde inceleme yapabilirler. Bu incelemeleri sirasinda,
27.09.2008 tarihli, “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali
Miisavirlerce Isyeri Kayitlarimin Incelenmesi Hakkinda Yonetmelik”®
hiikiimleri geregi, hesaplanan asgari iscilik miktarinin Kuruma eksik bildirildiginin,
tespiti halinde, bildirilmeyen tutar, faaliyette bulunan aylar tespit edilebiliyorsa bu
aylara, tespit edilemiyorsa faaliyette bulunulan son aya mal edilir ve 5510 sayil
Kanunun 88 inci ve 89 uncu maddeleri ile 102 nci maddesinin birinci fikrasinin ¢ ve

d bentleri uyarinca islem yapilmasi gerektigi raporda onerilir’®.

Kurum SMMM veya YMM'in raporunda 6nerdigi hususlar hakkinda 102.
maddeye gore idari para cezas1 uygulayacakti. SMMM ve YMM raporuna istinaden
uygulanabilecek idari para cezalari sunlardir;
1. 102.madenin birinci fikrasinin ¢ bendi hitkkmii geregi; 86'nc1 maddesinin
birinci fikrast uyarinca verilmesi gereken belgeleri, Kurumca belirlenen
sekilde ve usulde vermeyenler ya da Kurumca internet, elektronik veya
benzeri ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu halde anilan ortamda
gondermeyenler veya belirlenen siire i¢cinde vermeyenlere her bir fiil i¢in;
* Belgenin asil olmasi halinde aylik asgari {icretin iki katin1 gegmemek
kaydiyla belgede kayith sigortali sayist basina, aylik asgari {icretin
beste biri tutarinda,

* Belgenin ek olmas1 halinde, aylik asgari ticretin iki katin1 gegmemek
kaydiyla her bir ek belgede kayitli sigortali sayisi basina, aylik asgari
iicretin sekizde biri tutarinda,

2. 102.madenin birinci fikrasinin d bendi hiikkmii geregi;

26837.09.2008 Tarih ve 27010 Sayilt Resmi Gazetede Yayimlanmustir,

27.09.2008 Tarih ve 27010 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerce Isyeri Kayitlariin Incelenmesi Hakkinda Y onetmelik,
madde 6/f
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*  59uncu maddesinin besinci fikrasinda belirtilen serbest muhasebeci
mali miisavirler ile yeminli mali miigsavirlerce diizenlenen raporlara
istinaden, Kuruma bildirilmedigi tespit edilen eksik is¢ilik tutarmin
mal edildigi her bir ay icin, aylik asgari ticretin iki kat1 tutarinda idari

para cezasi uygulanir’”.

3.11.2 idari Para Cezalarinda Zaman Asimi

Kurumun prim ve diger alacaklar1 ddeme siiresinin doldugu tarihi takip eden
takvim yili bagindan baslayarak on yillik zamanasimina tabidir. Zaman agimini kesen
sebepler olmadig1 siirece’”’, idari para cezalari da on yillik zamanasimi siiresine

tabidir. Zamanagsimu siiresi, fiilin islendigi tarihten itibaren baslar*’.

Idari para cezasii gerektirecek bir fiilin islenmesi durumunda, bu fiilin
islendigi tarihten itibaren on yillik bir siire gecmis ise bu durumda zaman asimi s6z
konusu olacagindan, Kurumun bu fiili isleyen igverene idari para ceza uygulamasi

s6z konusu olamayacaktir’”.

3.11.3 Idari Para Cezalar1 ve Asgari iscilige Kars itiraz ve Dava Yollar1

Kurumun isverenlere asgari iscilik incelemesi neticesinde Kurumca igverene
diizenlenen prim tahakkuklarma kars: isverenin itiraz hakki vardir. Isveren, adina
diizenlenen prim tahakkuklarina itiraz etmeye karar verdiginde bu itirazini, Kurumun

“Unite Prim Tahakkuk itiraz Komisyonuna yapacaktir*™.

Unite Prim Tahakkuk Itiraz Komisyonu; iinite amiri veya gorevlendirecegi

yardimeisy, ilgili sef, dosya memuru ve varsa avukattan olusur®”.

270Detayh bilgi i¢in bkz. : 5510 sayili Kanun madde 102

Bkz. Zaman asimini kesen sebepler i¢in; M.Cengiz UNLU, Aciklamali igtihatli 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsili Usiilii Hakkinda Kanun, Seckin Yayinevi, Ankara 1995,5.862

#7278.08.2008 Tarih ve 26981 sayili Resmi gazetede yayimlanan SSIY madde 127/1

28.08.2008 Tarih ve 26981 sayili Resmi gazetede yayimlanan SSIY madde 127/4

28.08.2008 Tarih ve 26981 sayili Resmi gazetede yayimlanan SSIY madde 121/1

28.08.2008 Tarih ve 26981 sayili Resmi gazetede yayimlanan SSIY madde 121/2
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Isveren idari para cezalarmna kars1 yapacag itirazlar ise, Idari Para Cezalari
Itiraz Komisyonuna yapacaktir. Idari Para Cezas1 Itiraz Komisyonu, iinite amiri veya

gorevlendirecegi yardimcist, ilgili sef, dosya memuru ve varsa avukattan olusur’’®.

Itirazlar Ilgili komisyonlarca degerlendirilerek en ge¢ 30 giin icinde karar
baglanir. itirazlar1 reddedilen isverenler kararin kendileri teblig tarihinden itibaren 30

giin icinde yetkili mahkemelere basvurarak dava agma hakkina sahiptirler’”.

3.11.4 Yetkili Mahkeme ve Temyiz Yollar:

Asgari iscilikten kaynaklanan veya Kurumca, sigortasiz calistirildigi veya
eksik glin ya da kazang¢ lizerinden Kuruma bildirildigi tespit edilen sigortalilara
iliskin tahakkuklara yaptiklar1 itirazlar1 reddedilen igverenler, ilgili kararin
kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde “is Mahkemelerine” dava
acmalar1 gerekir. Diger bir ifade ile prim tahakkuklarini itiraz neticesinde agilacak
davalar yetkili i3 mahkemesinde acilacaktir. Bu konuda yetkili mahkeme is
mahkemesidir’”®. Dolayisi ile idari para cezalar disinda kalan tiim uyusmazliklarda
yetkili mahkeme Kurumun bulundugu ildeki is mahkemeleridir. Kurumun agacagi
davada ise yetkili mahkeme Is Mahkemeleridir*”. Is mahkemesinde acilacak davanin
konusu, iinite itiraz komisyonunun vermis oldugu kararin iptali davasi olacagindan,
igsveren itiraz komisyonuna bagvurmadan, dogrudan i mahkemesine dava agmasi ,

itiraz prosediiriinii atlamis olacagindan gecersiz olacaktir*™.

Isveren idari para cezalarina karsi itirazi neticesinde itirazlar1 reddedilen
igverenler, ilgili kararin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren 30 giin icinde
“fdare Mahkemelerine” dava agmalar1 gerekir. Idari para cezalarina kars1 agilacak

281

davalarda yetkili mahkeme idare mahkemeleridir™. Prosediirii isletmeksizin

dogrudan dava agilmasi halinde dahi uyusmazligin ¢6ziim yeri adli yargi olmayip

#7678.08.2008 Tarih ve 26981 sayili Resmi gazetede yayimlanan SSIY madde 121/4

28.08.2008 Tarih ve 26981 sayili Resmi gazetede yayimlanan SSTY madde 121/3
Genis bilgi igin 5510 say1li Kanunun 85.maddesi ve SSIY 121. maddesine kkz.
*7Y.10.HD. 21.10.1976,2431/6953, (CENBERCI, S.566)

*0Bkz.SOZER, 1995 degerlendirmesi, 5.205

281Geni$ bilgi igin 5510 Sayili Kanun 102. maddesi ve SSIY nin 121.maddesine knz.
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282

idari yargidir™".

Mahkemece itirazlari reddedilen isverenlerin temyiz haklari vardir. Isverenler
hangi mahkemede dava agmislar ise temyiz igin, daha Once dava agtiklari
mahkemenin bir iist mahkemesine bagvurmalar1 gerekmektedir. Temyiz hakki Kurum

icinde vardir™.

Is mahkemesinde ki davalar kararin kendilerine tefhiminden®™ veya
tebliginden itibaren 8 giin icinde Yargitay da temyiz edilmelidir. Idare
mahkemelerinde ki davalar kararin kendilerine teblig tarihinden itibaren 30 giin
icinde Danistay da temyiz edilmelidir. Burada da is mahkemesinde oldugu gibi
temyiz hakki Kurum i¢inde vardir. Eger taraflar temyiz siiresi icersinde temyiz

285

etmezler ise temyiz haklarin1 kaybedeceklerdir™. Asagidaki tablo 6 da temyiz

siireleri tablo 7 de ise temyize cevap siireleri verilmistir.

Tablo 6 : Temyiz siireleri,

Kaynak : http://www.turkhukuksitesi.com/hukuksayfa temyiz_sureleri.htm

TEMYIiZ SURELERI
Mahkeme Siire Ve Islerlik Kosulu Yasal Dayanak
Asliye Hukuk Mahkemesi 15 giin (Tebligden) HUMK
432/1
Is Mahkemeleri 8 giin (tethim veya tebligden) 5521/8
Idare Mahkemeleri 30 giin (tebligden) 2577/46
Temyiz isteminin Reddine 7 Giin (tebligden) HUMK/432
[liskin Mahkeme Kararlar1

*Bkz.Y.10.HD.29.03.1995 Tarih E: 1995/777, K:1995/998, Kenan ERTURK, Sosyal Sigortalar

Kanunu Uygulamasi, Turhan Kitabevi, Ankara 1999, 5.482

283Temyiz ve temyiz siireleri hakkinda detayli bilgi igin bk.: Recep AKCAN, Usul Kurallarina
Aykirihiga Dayanan Temyiz Sebepleri, Doktora Tezi, Selguk Universitesi, Konya 1998 s.110 vd.,
**Tefhim: Durusmada hazir bulunan taraf veya taraflara Hakimin temyiz edilecek karar1 yiize kars1
okumasidir.

285Seyithan DELIDUMAN, Hukuk Yargisinda Temyiz Siiresi, Istanbul Barosu Dergisi, C. 80, Say1 4,
Y1l 2006, s.1537 vd.
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Tablo 7: Temyize cevap Siireleri

Kaynak: http://www.turkhukuksitesi.com/hukuksayfa temyiz_sureleri.htm

TEMYIZE CEVAP SURELERI
Idare, Vergi, Danistay 30 giin (Tebligden ) 2577/46

Tethimde dikkat edilmesi gereken bir incelikte sudur. Burada tethim is
mahkemeleri icin gegerlidir. Taraflardan biri veya hepsi durusmaya katilmaz ise
durugmaya katilmayan taraf i¢in tefhim s6z konusu olmayacaktir. Bu durumda
durusmaya katilmayan taraf icin tebli§ onem kazanacaktir. Is mahkemesinde
durugmaya katilmayan taraf i¢in temyiz siiresi, teblig tarihinden itibaren 8§ giin olarak

dikkate alinacaktir*®®.

3.12 ASGARI iSCILiK INCELEMESINDEN DOGAN FARK PRIiMIiN
GIDER YAZILIP YAZILAMAYACAGI

Asgari iscilik incelemesi neticesinde ortaya c¢ikan ve sigortalilara mal
edilemeyen fark primin, bu fark primi 6deyen isletmeler tarafindan gider yazilip

yazilmayacag1 konusunda agik bir yasa hiikkmii bulunmamaktadir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun®™’ 38. maddesine gore, bilango esasina
gore ticari kazang, tesebbiisteki 6z sermayenin hesap donemi sonunda ve basindaki

degerler arasindaki miispet farktir.

Bu donem zarfinda sahip veya sahiplerce; isletmeye ilave olunan degerler bu

farktan indirilir, isletmeden ¢ekilen degerler ise farka ilave olunur.

Ticari kazancin bu sekilde saptanmasi sirasinda, Vergi Usul Kanunu'nun
degerlemeye ait hiikiimleri ile bu Kanun'un 40 ve 41. maddeleri hiikiimlerine

uyulmasi gerekmektedir.

*$http://www.turkhukuksitesi.com/hukuksayfa_temyiz_sureleri.htm , (10.10.2009)

*706.01.1961 Tarih ve 10700 Sayili resmi gazetede Yayimlanmustir.
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Diger taraftan 193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunun 40.maddesinin 2.bendinde, “Hizmetli
ve iscilerin is yerinde veya is yerinin miistemilatinda iase ve ibate giderleri, tedavi ve ila¢ giderleri,
sigorta primleri ve emekli aidati (Bu primlerin ve aidatin istirdat edilmemek iizere Tiirkiye'de kain

sigorta girketlerine veya emekli ve yardim sandiklarina odenmis olmast ve emekli ve yardim
sandiklarinin tiizel kisiligi haiz bulunmalar: sartiyle), 27'nci maddede yazili givim giderleri” hiilkmii

yer almaktadir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu®® 6/2.maddesinde ise “ Safi kurum
kazancwmin tespitinde, Gelir Vergisi Kanununun ticari kazang hakkindaki hiikiimleri uygulamwr. Zirai

faaliyetle ugrasan kurumlarin bu faaliyetinden dogan kazanglarmmin tespitinde, Gelir Vergisi
Kanununun 59 uncu maddesinin son fikra hiikmii de dikkate almir.” ifadesi yer almaktadir. Bu
ifade ile Kurumlar Vergisi miikellefleri iginde 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun

yukaridaki hiikiimlerin uygulanacag agiktir.

Bu hiikiimlerle birlikte 5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel saglik Sigortasi
Kanunun 88. maddesindeki "Kuruma fiilen édenmeyen prim tutarlari gelir ve kurumlar
vergisi uygulamasinda gider yazilmaz" hikmi de goz ardi edilmemelidir. Bu hiikiim
sosyal sigortalar mevzuatina 3917 sayil Yasa ile girmistir. Ik defa 3917 sayil1 Yasa
ile yapilan bu degisiklik dncesinde sigorta primlerinin gider yazilmasi 6denmis olma
sartina bagli olmadigindan dolayr bu durum, primini 6deyen isveren ile 6demeyen
igveren arasinda bir ayrim gdzetilmediginden, primlerin 6denmemesine tesvik edici

bir unsur olmustur®®.

Ve yine konuyla ilgili olarak 174 seri no.lu GVK Genel Tebligi'nin*° “C-
Sosyal Sigortalar Kurumu Primlerinin Gelir ve Kurumlar Vergisi Yoniinden

Gider Yazilmas1” baslikli boliimiinde, “Bu hiikiimlere gére, SSK priminin gider olarak
dikkate alinabilmesi icin, bu primlerin Sosyal Sigortalar Kurumuna fiilen ddenmis olmasi

gerekmektedir. Bu nedenle, sigorta primleri, donemine ve ait oldugu yila bakilmaksizin fiilen 6dendigi

tarihte gider yazilacaktr" 1fadesi yer almaktadir.

2%%21.06.2006 Tarih ve 26205 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.

Niivit GEREK, Sosyal Sigortalar Kurumunun Sorunlari ve Yapilmasi Gerekenler, Is ve Hukuk D.,
1995/246, 5.7

*019.02.1994 Tarih ve 21854 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.
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Bu agiklamalardan sonra, asgari is¢ilik uygulamasi nedeniyle baraja ulagmak
icin yapilan 6demeler de dahil olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu'na fiilen

O0denen prim tutarlarinin tamaminin gider olarak kurum kazancindan veya gelir
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vergisinden indirilmesi miimkiin bulunmaktadir™'. Ancak bu primlere ait gecikme

zamlar1 ve gecikme faizleri yasal gider olarak kabul edilmeyecektir®>.

*'Biilent AK, Asgari Is¢ilik Uygulamasina Bagli Olarak Sosyal Sigortalar Kurumu’na Odenen

Tutarlarin Gider Yazilip Yazilamayacagi, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?
file name=2003033520.htm ,(18.10.2009)

2gzK.Hiilya KARADENIZ, Sosyal Sigortalar Kurumunca Asgari Is¢ilik Uygulamasina Gére Tarh
Edilen Primlerin Gelir ve Kurumlar Vergisi Matrahinin Tespitine Etkisi ve Bunlarin
Muhasebelestirilmesi, SGDD, say1: 20, s.83

110



IV BOLUM
UYGULAMA ORNEKLERI

4.1. IHALELI iS ASGARI iSCILiK UYGULAMA ORNEGI

X Ltd.Sti, Izmir i1 Ozel Idaresinden, 05 Ocak 2009 tarihinde 25 derslikli bir
okul insaat1 isi almistir. X Ltd.Sti. isin yapimina 10 ocak 2009 da baslamis ve 15
Eyliil 2009 da bitirmistir. Isin projedeki toplam insaat alan1 1925 m2, isin toplam
istihkak (hakedis) tutar1 ise; 930.000,00 (dokuz yiiz otuz bin) TL dir. Bu isle ilgili

asgari is¢ilik orani %9 dur.

Simdi bu isi asagidaki ¢ ayr sekilde inceleyerek 6rnekleyelim.

4.1.1 Kurum Unitesince On incelemesi ve Dosyamin Kapatilmasi

Isveren ilisiksizlik belgesi almak i¢in dogrudan Kuruma basvurma yolunu
secerse; Kuruma bir dilekge ile basvuracaktir. Dilekgesinde isi 15.09.2009 tarihinde
bitirdigini ve tarafina ilisiksizlik belgesi verilmesini talep edecektir. Isi bitirmeden
Kuruma bagvurma imkani yoktur. Kuruma basvurunun 6n kosullarindan biri isin

bitmis olmasidir.

Kurum isverenin bu dilekgesi direk isleme koyacak ve ilgili dosya memuru
tarafindan asgari is¢ilik 6n incelemesi yapilacaktir. isin kesin kabuliiniin ya da gegici
kabuliinlin noksansiz olarak yapildig1 tarihten sonra ve igverene 0denmesi gereken
KDV harig, malzeme fiyat farki ve akreditif bedeli dahil toplam istihkak tutarina, isin
asgari is¢ilik oraninin ylizde 25 eksigi uygulanmak suretiyle ilgili {inite 6nce normal

asgari is¢ilik tutarini hesaplayacaktir.

Normal asgari is¢ilik tutar1 hesaplamasi su sekilde olacaktir;

Toplam istihkak : 930.000,00 x (%9 - %9 un %25 1)/100 =
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930.000,00x6,75/100 = 62.775,00 olmast gereken en az asgari iscilik
tutaridir. Bu hesaplamadan sonra ilgili dosya memuru, bu tutar ile, yapilan asgari
isciligi karsilastiracaktir. X Ltd.Sti. bu is ile ilgili Kuruma, 62.775,00 TL veya
tizerinde is¢ilik bildirmis ise bu durumda dosya memuru X sirketine ilisiksizlik

belgesini dogrudan verecektir.

Eger X sirketi 62.775,00 TL nin altinda 6rnegin 55.450,00 TL iscilik tutar:
gostermis ise bu durumda dosya memuru aradaki farkin primini hesaplayacak ve
isverene teblig edecektir. Yani, 62.775,00-55.450,00=7.325,00 TL fark is¢ilik
bulacak ve buna fark prim ve varsa gecikme zammi (GZ) ve IPC uygulayacaktir. Bu
fark asgari iscilik son aya mal edileceginden (6rnegimizde Eyliil/2009'a mal
edilecektir) eger igsverenin bagvurusu, Eyliil/2009 aylik prim belgesini Kuruma verme
siiresi igerisinde ise GZ ve IPC tahakkuk ettirilmeyecektir. Eyliil 2009 dénemine ait
aylik prim belgelerinin en ge¢ 23 Ekim 2009 da verilmesi gerektiginden isveren bu
bagvurusunu 15 Eylil 2009 ile 23 Ekim 2009 arasinda yapmis ise GZ
uygulanmayacaktir. Eger igveren basvurusunu 23 Ekim 2009 dan sonra yaparsa bu

durumda hem GZ hemde IPC s6z konusu olacaktir.

Isverenin Kuruma 20 Eyliil 2009 da basvurdugunu varsayarsak, ilgili dosya
memuru bu durumda aradaki fark is¢ilik tutar1 olan, 7.325,00 TL ye prim tahakkuku
yapacaktir. Bu asgari is¢ilik tutar1 ¢alisan bir is¢iye mal edilmeyeceginden sadece
sigorta primi hesap edilecek issizlik primi hesap edilmeyecektir. Insaatlarda toplam
sigorta primi 35,5 oldugundan, 7.325,00x35,5/100=2.600,37 TL tutarinda prim
borcunu ddemesi icin isverene yazi ile tebli§ edecektir. Isveren bu tebligi aldig
tarihten itibaren en ge¢ 1 ay icinde borca itiraz etmedigini ve miifettis incelemesi
istemedigini ve bu borcu 6deyecegini bildirir ve dderse veya dogrudan 1 ay i¢inde bu

borcu dderse bu durumda igverene ilgili tinitece ilisiksizlik belgesi verilir.

Dosyanin ilgili iinitece kapatilmasi durumunda is¢ilik faturalari {initece
dikkate alinmaz. Isveren iscilik faturalarinin dikkate alimasini isteyecekse, Kuruma
miifettis incelemesi i¢in bagvurabilir Ya da SMMM veya YMM ye inceleme
yaptirabilir.
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4.1.2 SMMM veya YMM Raporu ile Dosyanin Kapatilmasi

Olagan kosullarda veya igverenin asgari is¢ilik tutarindan, faturali iscilikleri
diismek istemesi durumunda, isveren SMMM veya YMM raporu ile kurumdan
ilisiksizlik belgesi alma yolunu segebilir. Bu durumda defter ve belgelerini meslek
mensubuna (SMMM veya YMM ye) incelenmek iizere verir. Bu durumda da

asagidaki esaslar ¢ergevesinde meslek mensubu incelemesini yapar.

Isin kesin kabuliiniin ya da gecici kabuliiniin noksansiz yapildig: tarihten
sonra ve igverene ddenmesi gereken Katma Deger Vergisi hari¢, malzeme fiyat farki
ve akreditif bedeli dahil, toplam istihkak tutarina isin asgari is¢ilik oran1 uygulanmak

suretiyle yapilir.

Yukaridaki 4.1 baslig1 altindaki 6rnegi meslek mensubu incelemeye alsin.
Isveren ayrica 750,00 TL salt iscilik ve 5.000,00 TL de malzemeli iscilik faturasi

almis olsun.

Isin sézlesmesinde ¢alistirilacak isci sayis1 belli ise, dncelikle bu isgilerin
sigortalilik niteligi, ticretlerinin isyeri kayitlarina usuliine uygun olarak intikal
ettirilip ettirilmedigi, ayrica bunlarin prime esas kazanglari ile prim 0deme giin
sayllarinin  Kuruma eksiksiz bildirilmis olup olmadigi tespit edilir. Bu tespit
sonucunda diizenlenecek raporda, sozlesmede c¢alistirilmasi Ongdriilen is¢i sayist
nazara alinarak, igyeri kayitlarindan caligtirildig: tespit edilen isgiler ile {icretlerine

aylar itibariyla yer verilir.

Ihaleli isin birden fazla konuyu kapsiyor olmasi ve her bir isin asgari iscilik
oranmin bilinmesi halinde, inceleme, igverenin bu husustaki yazili istegini ayrica
Kuruma dilekge ile bildirmek kaydiyla, bu islerin en yiiksegine iliskin asgari iscilik

orani dikkate alinarak yapilir.

Bu esaslar dikkate alindiktan sonra hesaplamaya gegilir. Inceleme yapilirken,

kesin kabuliin ya da gecici kabuliin noksansiz yapildigi, tarihe kadar Kuruma
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bildirilmis olan is¢ilik miktar1 dikkate alinir. isverene o6denen toplam istihkak
tutarina, igin asgari iscilik oran1 uygulanmak suretiyle bulunan asgari iscilik miktari,
isin bitirildigi tarihe kadar Kuruma bildirilmis olan prime esas kazanclar toplam ile
kiyaslanir. Bu kiyaslama sonucunda, isin faaliyet siiresi i¢in Kuruma bildirilmis olan
sigorta primine esas kazanglar toplaminin, hesaplanan asgari iscilik miktar1 ile ayni
veya daha fazla tutarda oldugunun tespiti halinde, durum agiklanarak ilisiksizlik

belgesi verilebilecegine iliskin rapor diizenlenir.

Kuruma bildirilmis olan sigorta primine esas kazanclar toplaminin, inceleme
sonucunda hesaplanan asgari iscilik miktarindan az olmasit durumunda, igveren

kayitlarinda yer alan;

1. Alt igverenler tarafindan yapilan isler hari¢ olmak {izere, iinitesi ve isyeri
sicil numaras1 belirtilmek kaydiyla, isin bazi boliimlerini yapan Kanun
kapsamindaki diger igsverenlerden alinmis faturalara dayanilarak yapilan

malzemeli iscilik 6demeleri,

2. Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda
sigortal1 olanlarin bu durumlari, Tiirkiye Cumhuriyeti Kimlik
Numarasi/Sosyal Giivenlik Sicil Numarasi belirtilmek kaydiyla, isin bazi
boliimlerinin yaninda sigortali ¢alistirmadan bizzat yapan is sahiplerinden
alimmis faturalara ve gider belgelerine dayanilarak yapilan malzemeli

iscilik 6demeleri,

3. Aym faturada hem malzeme ve hem de iscilik tutar1 kayith ise, her iki

tutar birbirinden ayr1 kaydedilmis olsa bile, toplam fatura tutari,

4. Malzeme bedelinden ayr1 olarak nakliye bedelinin kesin bir sekilde

belirlendigi faturalara dayanilarak yapilan nakliye 6demeleri,

5. Kuruma mikerrer prim oOdenmesinin Oniine gecilmesi bakimindan,
hafriyat ve nakliyat isleri i¢in diger firma veya sahislardan alinmis faturali
O0demeler dikkate alinmamak kaydiyla, Kurumda tescilli bir isyerinden

sevk ve idare edilen makine parkina sahip isverenlerin, bu parktaki
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araglarinda calisanlarin incelemesi yapilmakta olan ihale konusu ise
iligkin igyerinden Kuruma bildirilmemis oldugu saptanmak ve bu durum
igyeri kayitlariyla dogrulanmak sartiyla, diizenlenecek raporda agikca ve
ayrintili  olarak ortaya konulan, faturaya dayanmayan, hakedis

raporlarindan tespit olunan hafriyat ve nakliyat bedelleri,

Isverene &denen toplam istihkak tutarindan veya maliyet bedelinden

diisiilerek Kuruma bildirilmesi gereken asgari is¢ilik miktar1 yeniden hesaplanir.
Ayrica,

1. Isveren kayitlarindan bazi sigortalilara Kanunun 82. maddesi uyarinca
belirlenen sigorta primine esas kazang st smnirinin {izerinde {icret
odendigi tespit edilebiliyorsa, iicret tediye bordrolarinda kayitli briit

iicretler ile Uist sinir arasindaki fark,
2. Salt iscilik iceren faturali iscilik 6demeleri,

Isin asgari iscilik orani uygulanmak suretiyle hesaplanan asgari iscilik

tutarindan diisiilerek inceleme yapilir.

Diger taraftan; Fatura ve gider belgelerinde kayith tutarlarin, bu belgelerden
yapildig1 anlasilan islere karsilik alinan hakedis raporu ile ddenen tutarlardan fazla
olmasi durumunda, asan kisim incelemede dikkate alinmaz. Incelemede, yapilan
odemelerin katma deger vergisi disindaki tutarlar1 esas alinir. Inceleme sonucunda
hesaplanan asgari is¢ilik tutarinin Kuruma bildirilmis olan prime esas kazanglar
toplamu ile ayn1 veya daha fazla tutarda oldugunun anlasilmas1 durumunda, isverene,
bu Yonetmelik ekindeki belgeler ile birlikte ilisiksizlik belgesi verilebilecegine dair
rapor diizenlenir. Hesaplanan asgari is¢ilik miktarinin Kuruma eksik bildirildiginin
tespiti halinde ise, bildirilmeyen tutar, faaliyette bulunulan aylar tespit edilebiliyorsa
bu aylara, tespit edilemiyorsa faaliyette bulunulan son aya mal edilir ve Kanunun 88.
ve 89. maddeleri ile 102. maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (d) bentleri uyarinca
islem yapilmasi gerektigi raporda Onerilir. Yapilan inceleme sirasinda Kurum

mevzuatina aykiri1 bir durumun tespiti halinde diizenlenecek raporda bu hususlara da
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yer verilir.

Bu kriterler dikkate alindiginda, 6rnegimizde 750,00 TL salt iscilik ve

5.000,00 TL de malzemeli iscilik faturast meslek mensubunca dikkate alinacaktir™”.

Normal asgari iscilik tutar1 hesaplamasi su sekilde olacaktir;

Toplam istihkak : 930.000,00 x (%9 - %9 un %25 1)/100 =

930.000,00x6,75/100 = 62.775,00 olmast gereken en az asgari iscilik
tutaridir. X sirketinin 62.775,00 TL'min altinda yani 55.450,00 TL iscilik tutar
gosterdigi hatirlanirsa bu durumda meslek mensubu aradaki fark is¢iligi, 62.775,00-
55.450,00=7.325,00 TL seklinde hesaplayacagindan, bu defa malzemeli fatura
bedelini ve salt is¢ilik faturasini isleme koyarak yeniden hesaplama yoluna

gidecektir.

Yukaridaki esaslar hatirlayalim, malzemeli iscilik faturasi toplam hakedis
tutarindan disiileceginden, 5.000,00 TL lik fatura 930.000,00 TL den diisiilecektir.
930.000,00-5.000,00= 925.000,00 TL kalacaktir Bu defa asgari is¢ilik orani
925.000,00 TL ye uygulanacaktir. 925.000,00x6,75/100=62.437,50 TL asgari iscilik
tutar1 hesaplanacaktir. Bulunan bu asgari is¢ilik tutarindan 750,00 TL'lik salt is¢ilik
faturastm1 da diisecek 62.437,50-750,00= 61.687,50 TL asgari is¢ilik tutarini
bulacaktir. Kurumun ilgili tinitesince yapilan incelemede bu rakam 62.775,00 TL idi.
Daha sonra meslek mensubu bu asgari iscilik tutari ile igverence daha 6nce gosterilen
is¢ilik tutar1 arasindaki farki bularak fark asgari is¢ilik tutarina isabet eden primi
hesaplayacaktir. Yani; 61.687,50-55.450,00x %35,5 = 6.237,50x%35,5 = 2.214,31
TL prim hesaplayacakti. Bu asamadan sonra meslek mensubu raporunu

hazirlayarak Kuruma verecektir.

Ancak meslek mensuplari, harigten is¢i ¢alistirilmaksizin daimi nitelikteki
igyerlerinin sigortalilar1 ile yapilan isler, Kurumda tescil edilmemis veya tescil
edilmis olmakla birlikte iscilik bildiriminde bulunulmamis olan ihaleli isler ile 6zel

bina ingaati isyerleri, hakkinda bu YoOnetmelik hiikiimlerine goére rapor

*»Bu faturalar ilgili iinite incelemesinde dikkate alinmamusti.

**Hazirlanacak raporun sekil sartlart ekleri ve igerigi ile ilgili genis bilgi i¢in; 27.09.2008 tarih ve

27010 sayili R.G de yayimlanan, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerce Isyeri
Kayitlarinin Incelenmesi Hakkinda Yénetmeligin, 10. maddesine bkz.
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diizenleyemez.

4.1.3 Kurum Denetim ve Kontrol Memurlarimin Raporu ile Dosyanin

Kapatilmasi

Kurumun asgari is¢ilik incelemesine yetkili elemanlari, Kurum
miifettisleridir. Her ne kadar 5510 sayili yasanin 85. maddesinde asgari iscilik
denetimlerinin Kurumun denetim ve kontrolle gorevlendirilmis memurlar: tarafindan
yapilacagini soylese de, asgari iscilik inceleme yetkisi, “Sosyal Giivenlik Kurumu
Sosyal Giivenlik Kontrol Memurlar: Yonetmeligi” ile ve sosyal giivenlik kontrol
memurlarina verilmediginden asgari is¢ilik incelemesi yine sadece Kurum

miifettigleri tarafindan yapilmaktadir.

Yasal siire igerisinde igyeri bildirgesi verilmemesi nedeni ile is bitinceye
kadar kuruma tescili yapilmamis veya tescili yapilmis olmakla beraber, yasal siirede
Kuruma hig iscilik bildiriminde bulunmayan ve yine hakkinda ihbar bulunan igyerleri
ile igverenin kendi istegi sonucunda asgari iscilik incelemesi yapma yetkisi sadece
Kurum miifettislerine aittir. Boyle bir durumda ilgili iinitenin, yetkili dosya memuru
dosyay1 dogrudan incelemeye sevk edecektir. Uygulamada , yeterli is¢ilik faturasi
olan igverenler, bu is¢ilik faturalarini asgari iscilik tutarina dahil edebilmeleri i¢in
Kurumun miifettiglerine dosyay1 inceletme yoluna gitmektedirler. Iscilik
faturalarinin toplami asgari iscilik tutarinin %25 inden fazla oldugu durumlarda,

miifettis incelemesi isveren i¢in ¢ok daha cazip olabilmektedir’.

Kurumun miifettislerince yapilan incelemede, iinitece ve meslek mensubunca
yapilan incelemede oldugu gibi asgari iscilik oraninda bir indirim uygulamasi

yapilmamaktadir.

Yukarida 4.1 basligr altindaki 6rnegimizde ki isi, Kurum miifettisi tarafindan

incelemeye alindigini varsayarsak,

*PKARAKAS/KARAKAS,s.221
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Kurum miifettisi dogal olarak olmas1 gereken asgari iscilige yonelecek asgari
iscilik ile ilgili diger belge ve bilgiler var ise onlar1 arastiracaktir. Biz burada,
miifettisin bu isin asgari iscilik tutar1 ile ilgili baskaca bir belge ve bilgi
bulamadigimi varsayarsak bu durumda, Kurum miifettisi asgari is¢ilik oraninda
indirim yapmadan, asgari is¢ilik oranin1 dogrudan %9 olarak dikkate alacaktir. Buna
gore; ilk yapacagi islem, malzemeli iscilik faturasini isin toplam maliyetinden
diismek olacaktir. 930.000,00- 5.000,00 = 925.000,00 TL bulacak ve bu tutara %9
oranini uygulayacaktir.  925.000,00X9/100= 83.250,00 TL asgari iscilik tutari
hesaplayacaktir. Bu rakamdan salt is¢ilik faturasini diisecek, yani; 83.250,00-750,00=
82.500,00 TL asgari iscilik tutarina ulasacaktir. Bu tutardan isverenin daha Once
yapmis oldugu iscilik tutarini diisecek ; 82.500,00-55.450,00 = 27.050,00 TL fark
iscilik tespit edecek ve bu fark iscilige prim hesaplayacaktir. 27.050,00x35,5/100=
9.602,75 TL fark prim hesaplayacaktir.

Bu {i¢ inceleme tiiriinii bir biri ile kiyaslarsak

1. Kurum iinitesince yapilan inceleme neticesinde ddenecek prim: 2.600,37

2. SMMM vey YMM incelemesi neticesinde ddenecek prim: 2.214,31

3. Kurum miifettisi tarafindan yapilacak inceleme neticesinde 6denecek
prim: 9.602,75 TL olacaktir. Asgari is¢iligin Kurum miifettisince incelemesi
neticesinde fark primin fazla ¢ikmasmin nedeni, asgari iscilik oraninda %25
indirimin uygulanmamis olmasidir. Isveren lehine bu incelemenin iinite
incelemesinden daha karli olabilmesi i¢in isverenin malzemeli is¢ilik faturasi isin
toplam maliyetinin %25 inden fazla olmasi gerekir veya salt iscilik faturasinin, isin
asgari iscilik tutarinin %25 inden fazla olmasi gerekir. Bu 6rnekte 930.000,00 x %25
=232.000,00 TL nin iizerinde bir malzemeli is¢ilik faturasi veya, 82.500,00x%25
=20.625,00 TL den fazla salt is¢ilik faturasi olmasi gerekir. Boyle bir durumda ise

meslek mensubu incelemesi daha karli olacaktir®®.

296Bé')yle bir karlilik hesaplamasi yapilacaksa meslek mensubuna 6denecek {icretin ayrica dikkate

almmmasi gerekir.
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4.2.Y OZEL INSAATI ASGARI ISCILIK UYGULAMA ORNEGI

X Ltd.Sti., Izmir'in Buca ilcesinde, bir konut insa etmektedir. Konut 2
bloktan ve toplam 48 daireden olugsmaktadir. Yap1 ruhsatinda insaatin toplam m2 si
8.350 m2 olarak hesaplanmistir.Yine konutun yap1 ruhsatinda ingaat sinifi 3 B olarak
goziikmektedir ve insaat sirasinda yapi1 ruhsatinda bir degisiklik yapilmamis ruhsata
uyulmustur. insaatin yapimma 11.10.2007 tarihinde baslanmus, ayni tarihte Kuruma
igyeri bildirgesi verilmistir. X Ltd.Sti. bu ingaat ile ilgili bordro tizerinde 176.325,85
TL iscilik gostermis, ayrica 2008 yilinda 425.637,25 TL malzemeli iscilik faturasi
almis, 2009/may1s ayinda ise 24.250,00 TL lik salt iscilik faturasi almustir. Insaat
05.10.2009 tarihinde tamamlanmustur.

4.2.1 Dosya Memurunun On incelemesi ve Dosyanin Kapatilmasi

Isveren X Ltd.Sti. Ilisiksizlik yazisi igin bir dilekge ile Kurumun ilgili
iinitesine basvurdugunda, ilgili dosya memuru,
+ Insaatin yap1 ruhsat tarihini, (yap1 ruhsatindan)
+ Ise baslama tarihini, (Kurumdaki isyeri dosyasindan)
 Insaatin toplam m2 sini, (yap1 ruhsatindan)
 Ingaatin smifini, (yap: ruhsatindan)
+ Insaatin bitis tarihini, (Kurumdaki isyeri dosyasindan)
tespit edecektir.
Bu tespitleri yaptiktan sonra insaatin birim m2 maliyetini Kurumun ilgili

genelgesinden tespit edecektir”’

. Ayn1 y1l baslayip biten insaatlara o yilin m2 birim
maliyeti, bir yildan fazla siliren insaat islerinde ise, ingaatin bittigi tarihten Onceki
yilin m2 birim maliyeti uygulanacagindan, dosya memuru burada 3 B sinifina isabet
2008 yili birim maliyeti olan 455,00 TL yi, m2 yap: yaklasik birim maliyeti

olarak baz alacak ve bu veriler 151831nda agagidaki sekilde hesaplama yapacaktir.

Dosya memurunun bu ingaat ile ilgili asgari is¢ilik hesaplamast;

*"Birim m2 maliyetler her y1l i¢in Kurum tarafindan bir genelge ile agiklanmaktadir.

*%%11.04.2008 Tarih ve 2008/24 Sayili SGK Genelgesi
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Birim m2= 455,00 TL x toplam insaat m2 si 8.350 m2
455,00x8.350= 3.799.250,00 TL insaatin yaklasik toplam maliyeti, asgari
iscilikte insaatlarda %9°” oldugunu hatirlayalim, dosya memuru bu orani %25

eksilterek uygulayacaktir.

4.2.2 SMMM veya YMM Raporu ile Dosyanin Kapatilmasi

4.1.2 Bashg1 altinda verilen drnek ihaleli isler ile ilgili verilen &rnektir. Thaleli
is ile 6zel bina insaati isinde SMMM veya YMM raporu ile dosyanin kapatilmasinda
ki tek fark asgari is¢ilik maliyetinin hesaplanmasidir. Ozel bina insaatinda asgari
is¢ilik hesaplamasi 4.2.1 baslig1 altinda anlatildig1 sekilde yaklasik toplam yap1
maliyeti bulunacak ve bu toplam is bedeli bulunduktan sonra 4.1.2 baglig1 altinda
anlatilan yontem ve kriterlere gére meslek mensubu incelemesini yapacak ve

raporunu diizenleyecektir.

4.2.3 Kurum Miifettislerinin incelemesi ile Dosyanin Kapatilmasi

Kurum Miifettisine intikal eden 6zel bina insaati1 dosyas1 4.1.3 baghigi altinda
verilen Ornekten farkli tarafi isin toplam maliyetinin hesaplanmasi yontemidir.
Normal kosullarda isin toplam maliyeti 4.2.1 baslig1 altinda anlatilan yontem ve sekil
ile hesaplanacak ve bu sekilde hesaplanan igin toplam maliyetine 4.1.3 bagligi
altinda anlatilan yontem ve usuller ¢ercevesinde incelemesini yaparak asgari is¢ilik

tespitlerini yapacaktir.

Ozetle asgari iscilik hesaplamasinda, ihaleli is ile 6zel bina insaat1 arasindaki
fark isin toplam maliyetinin hesaplanmasindaki farkliliktir. Isin toplam maliyetinin

bulunmasindan sonra izlenecek yontemler aynidir.

#%929.09.2005 Tarih ve 25951 Sayili Resmi Gazete Yayimlanan Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca

Belirlenen Cesitli Iskollara Ait Asgari Iscilik Oranlarin1 Gésterir Teblig
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V. BOLUM
SONUC VE ONERILER

5.1. CALISMANIN LITERATURE KATKISI

Ulkemiz literatiiriinde asgari iscilik ile ilgili birgok ¢alisma bulunmaktadir.
Ancak bu calismamizin yapildigi tarih itibar1 ile oOzellikle 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda yapilan 2008 yili degisiklikleri ve
2009 yilinin nisan ayinda yayimlanan asgari is¢ilikte uzlasma yonetmeligini de i¢ine

alan giincel bir ¢calisma mevcut degildir.

Sosyal Sigortalarda asgari is¢ilik ile ilgili bu calismamiz, Tirkiye de
Olctimleme ile baglayan ve asgari is¢ilik olarak halen devam eden uygulama ile ilgili
tarihi siirecide i¢ine alan en giincel ¢alismadir. Bu ¢alismamiz 6zellikle 5510 sayili
Kanun ile uygulanan asgari iscilik uygulamasini tim yonleri ile igine alan bir

caligsma oldugundan literatiire bu yonde ciddi katki saglayacagini iimit etmekteyiz.
5.2. CALISMANIN UYGULAMAYA KATKISI

Calisma hayatinda asgari is¢ilik uygulamasinin bir tarafi igverenler, diger
tarafi ise Sosyal Giivenlik Kurumdur. Isverenler adma asgari is¢ilik uygulamasimi
takip eden ve islem yapanlar genellikle, isyeri muhasebecisi ve/veya kisaca meslek
mensubu diye adlandirdigimiz, serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali
miisavirlerdir. Kurum adina asgari is¢ilik uygulamasini yiiriitenler ise, Kurum {initesi

ve Kurum miifettisleridir.
Bu ¢aligmamuz tarihi siirecide i¢ine alan ve bu giin itibar1 ile uygulanan asgari

iscilik mevzuatin1 tim detaylar1 ile bir arada topladigindan, asgari iscilik

uygulayicilarma bir kaynak tegkil edecektir.
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5.3. SONUC

Tiirkiye de asgari is¢ilik, 1946 yilinda 6l¢iimleme ile baglamis 1994 yilindan
itibarende asgari is¢ilik uygulamasi olarak devam etmistir. Ancak asgari is¢ilik ile

Ol¢iimlemeyi birbirine karistirmamak gerekir.

Olgiimleme uygulamas: ile asgari iscilik uygulamasinin ayni olup olmadig
doktrinde de tartigmalidir. Olgiimleme ve asgari iscilik uygulamasina amaclari
yoniinden bakildiginda her iki uygulamaninda amaglarinin ayni oldugu goriiliir.
Teoride her ikisi de kayit dis1 istihdami onlemeyi ve Kurumun prim tahsilatini
artirmay1 hedeflemistir. Dolayis1 ile her iki kavrama amaglar1 yoniinden bakarsak
asgari ig¢iligin, dl¢limlemenin devami oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak amaglart ayni
olan kavram ve varliklarin kendileride aynidir diye bir kural olmadig1 gibi amaglar1
ayni olan ve kendileride birbirine benzeyen kavram ve varliklarda aynidir demek

miimkiin degildir.

Yine konuya sadece devamli igyerleri acisindan bakilirsa, dl¢limleme ve
asgari iscilik uygulamasinin birbirinin ayni oldugu sdylenebilir. Ancak bu teoridedir.
Uygulamaya bakildiginda, asgari is¢ilik uygulamasinin devamli isyerlerinden ziyade
ihaleli isler ve Ozel ingaatlarda oldugu goriiliir. Hatta uygulamada asgari iscilik
dendigi anda ihaleli isler ve 6zel insaatlarda uygulanan asgari is¢ilik anlagilir. Bu
calismamizin bliylik bir boliimiiniide bu islerdeki asgari iscilik uygulamasi

olusturmaktadir.

Sosyal giivenlik mevzuatinda yer alan asgari iscilik mevzuatininda
neredeyse tamamini ihaleli isler ve 0Ozel insaatlar i¢in uygulanan asgari iscilik
mevzuati olusturmaktadir. Dolayisiyla asgari is¢ilik mevzuatinin ¢ok kiiciik bir
boliimiinli olugturan devamli isyerleri i¢in uygulanan asgari iscilik uygulamasinin
neredeyse Olcimleme uygulamasi ile aymi olmasi nedeniyle, asgari isgilik

uygulamasina, 6l¢iimlemedir demekte isabetli olmayacaktir.

Ihaleli isler ve Ozel ingaatlar acisindan, olgiimleme ve asgari iscilik
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kavramlarinin uygulanma bigimlerine bakildiginda, her iki kavraminda uygulama
bicimlerinin farkli oldugu goriiliir. Soyle ki; asgari is¢ilik uygulamasinda Kurum
asgari isciligi her is i¢in ayr1 ayr1 belirlemis, uygulama bicimini ve uygulama
sistemini ayrmtilarina kadar agiklanustir. Isverenler daha isin basinda ne kadar asgari
iscilik gosterme ylkiimlillikleri oldugunu net bir sekilde bilmektedirler. Bunun
sonucu olarakta asgari iscilik uygulamasinda sistem bastan sona isveren tarafindan
bilinmektedir. Oysa &lgiimleme kiyaslama ydntemine dayanmaktadir. Ustelik o

donemde uygulanan bu kiyaslamaninda yasal dayanagi yoktur.

Sonug itibari ile ihaleli isler ve 6zel ingaatlar acisindan degerlendirildiginde,
Olciimleme ile asgari is¢ilik uygulamalar1 arasinda c¢ok ciddi sistem farki oldugu

gorilir.

Asgari is¢ilik uygulamasi, Olglimleme uygulamasinin son verildigi 1987
yilindan yaklasik yedi yil sonra 1994 yilinda uygulamaya girmistir. Bu yedi yillik
stire icerisinde Ozellikle ihaleli isler ve Ozel ingaatlarda kayit dis1 istihdam ¢ok ciddi

bir sekilde artmustir.

1994 yilinda uygulamasmna baslanilan asgari iscilik uygulamasinin
nedenlerine teoride bakildiginda, asgari iscilik uygulamasinin kayit dist istihdami
onlemeyi hedefledigi goriiliir. Kayit dis1 isttihdamin 6nlenmesi sonucunda ise, asgari
is¢ilik uygulamasinin iiglii bir faydasi ortaya cikacaktir. Kayit dis1 istihdamin

onlenmesi ile ortaya ¢ikacak bu faydalar;

1. Kayit dis1 ve sigortasiz olarak c¢alisan iscilerin, sosyal giivenceye
kavusturulmasi,
2. Kurumun prim tahsilatinin artirilmast,

3. Devletin vergi almasi, yani vergi gelirlerinin artmasina katki saglamasi.
Bu teorik olarak olmasi gerekendir. Ancak 1994 yilindan bu giine kadar

uygulamaya bakildiginda higte Oyle olmadigi goriilii. ~ Kurum asgari iscilik

uygulamasini resen prim alinmasi ve bu primin sigortalilara mal edilmemesi yoniinde
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uyguladigi i¢in, uygulamada asgari is¢ilik uygulamasinin kayit dist sigortasiz olarak
calisan iscilerin sosyal gilivenceye kavusturulmasi ve vergi gelirlerinin artmasi
yoniinde bir amacinin olmadig1 goriiliir. Bunun nedeni asgari is¢ilik farkindan dogan
primin resen hesap edilerek ve sigortaliya mal edilmeden Kurum tarafindan tahsil

edilmesidir.

Diger taraftan asgari iscilik uygulamasinin isverenler lizerinde yapacagi
psikolojik baski ile kayit dis1 istihdamin belli oranda Onlenebilecegi soylenebilir.
Kurum her ne kadar asgari is¢ilik uygulamasini resen prim tahsilati esasina
dayandirsa da, isverenler belli bir prim 6deme mecburiyetlerini géz 6niine alarak ve
bundan etkilenerek calisan is¢ilerinin sigorta girislerini yapip sosyal giivence altina

alabilmektedirler.

Ulkemizde kayit disi1 istihdami en az %40 oldugu diisiiniildiigiinde asgari
is¢ilik uygulamasinin yerinde ve isabetli bir uygulama oldugu diisiiniilebilir. Ancak
Kurumun asgari is¢ilik uygulamasi ile sadece prim tahsilatini artirmay1 amaclamast,
is¢ilerin sosyal giivenceye kavusturulmasi ve vergi gelirlerindeki artist goz ardi

ettigi icin asgari is¢ilik uygulamasinin saglikli islemesini engellemektedir.

Asgari iscilik uygulamasinin saglikli isleyebilmesi igin, asgari isgilik
hesaplamasindan dogan fark primin mutlaka sigortalilara mal edilmesi sosyal devlet

ilkesi geregi olmasi1 gerekendir.

Uygulamada ki asgari is¢ilik ise; Kurum tarafindan hesaplanan asgari is¢ilik
tutar1 ile isverenler tarafindan bildirilen asgari is¢ilik karsilastirilmakta ve isveren
eksik iscilik bildirimi yapmis ise, bu eksik iscilige isabet eden fark prim hesaplanarak
Kurum tarafindan sigortalilara mal edilmeden tahsil edilmektedir. Ozellikle 6zel bina
ingaatlarinda ve eger sOzlesmesinde calisacak is¢i sayist ve calisma giin sayist
belirtilmemis ihaleli islerde, asgari is¢ilik hesaplamasi yapilirken Kurum da asgari
calismas1 gereken isci sayisim1 ve caligilacak giin sayisini dikkate almamaktadir. Bu
durum asgari iscilik uygulamasinin sadece prim tahsilatina yonelik oldugunun acgik

bir gdstergesidir.
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Asgari iscilik uygulamasinin sadece prim tahsilatina yonelik olarak
uygulanmasi, asgari iscilik uygulamasmin teorideki, is¢ilerin sosyal giivenceye
kavusturulmasi ve vergi gelirlerinin artirilmas: gibi islevlerini yok etmektedir. Oysa
ideal olan sosyal devlet ilkesine uygun olandir. Kald1 ki anayasamizin 60.maddesi
“Herkes Sosyal Giivenlik hakkina sahiptir.” diyerek sosyal giivenlik hakkini1 anayasal

giivence altina almistir.

Sosyal giivenlik hukuku agisindan olaya bakildiginda, genis anlamda sosyal
giivenligin; mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklerden biriyle karsilagilmasi
durumunda, caligma ve gelir elde etme giiclinii kismen veya tamamen kaybetmesi
durumunda bireye, insan onuruna yakisir bicimde yasamini devam ettirebilmesini
saglayan Onlemlerin ve katkilarin biitiinii oldugu hatirlandiginda, sosyal giivenlik
mevzuatinda, asgari iscilik uygulamasinin temel amacinin, kayit dis1 istihdami
onlemek ve is¢iye gerek anayasadan gerekse sosyal giivenlik hukukunun 6ziinden
dogan bu haklarini saglamak olmalidir. Oysa asgari is¢ilik uygulamasinin tarihine
bakildiginda, bdyle bir amacinin olmadigi goriiliir. Tarihsel siiregte asgari iscilik bu
acidan degerlendirildiginde, asgari iscilik uygulamasi ile Kurumun sigortalilara mal
edilmeden daha fazla prim tahsilati saglamay1r amagladigr goriliir. Bu da sosyal

giivenlik kavraminin 6ziine terstir.

Yine uygulamaya bakildiginda, Kurumun, asgari ig¢ilik miiessesesi iizerinden
sigortalilara mal edilmeden prim tahsil etmesinin kayit dis1 istthdami tesvik ettigini
sOylemek miimkiindiir. Mevcut asgari iscilik uygulamasinin elestirilebilecek en
biliylik tarafi budur. Bu yonden bakildiginda, Tiirkiye de ki mevcut asgari isgilik
uygulamasi anayasamizin 60.maddesi ile birlikte degerlendirildiginde, asgari isgilik

uygulamasinin anayasamiza uygun olmadigini sdylemek miimkiindiir.

Diger taraftan sigortalilara mal edilmeden resen asgari is¢ilik uygulamasi
Kurumun prim tahsilati agisindan degerlendirildiginde Kurum finansmanima ¢ok
ciddi katkisinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Gergektende asgari is¢ilik
uygulamasi neticesinde, asgari iscilik farkindan dogan primlerin sigortaliya mal

edilmemesi sonucu aliman bu primlerin sigortalilara saglanan sosyal yardimlara
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doniismeyecek olmasi Kuruma dogrudan gelir saglayacaktir. Ancak bu durumda

sosyal devlet ilkesi ile bagdasmayacaktir.

Asgari is¢ilik uygulamasi disinda kayit disi isttihdamin 6nlenmesi agisindan,
genel olarak is ve sosyal giivenlik mevzuatimiza bakildiginda, Tiirkiye de uygulanan
is ve sosyal giivenlik mevzuatinin, kayit dis1 istihdami onlemek i¢in bazi tedbirleri
aldig1 goriiliir. Sosyal giivenlik hukukunda bu tedbirler IPC seklinde diizenlenmistir.
5510 sayili Yasanin 102. maddesinde bu cezalar, isletme ve islem bazinda
diizenlenmistir. Bu diizenleme isabetli bir diizenlemedir. 5510 sayili Yasanin 102.
maddesi ile diizenlenen cezalar yeterince caydiricidir. Ancak yeterince denetim
olmamasi bu cezalarin caydiriciligini yok etmektedir. Is mevzuati da aymi sekildedir.
Bolge denetimine ¢ikan bir is miifettisi bolgede bulunan yiizlerce isyerinden sadece
bir veya bir kagina denetim yapiyor, bu bir veya iki igyerini kapatiyor ve ceza veriyor
kalan 98 isyeri higbir sey olmamis gibi yasa dis1 islemlerine devam ediyor. Tiirkiye
de i3 mevzuati denetimleri %3 civarindadir. Sosyal giivenlik mevzuatina bagh
denetimler de %3 ile %35 arasindadir. Bu denetimsizligin temel nedeni denetim

eleman1 yetersizliginden kaynaklanmaktadir.

Denetimi yayginlastirmak i¢in Kurumlarin denetim elemanlarini artirmasi tek
basma yeterli degildir. Toplumu ve o6zellikle igveren ve isgileri bilinglendirmenin
yani sira kurumlar aras1 koordinasyon ve bilgi akisininda saglanmasi, ve konu ile
ilgili islem yapan yap1 denetim firmalar1 ile SMMM ve YMM lerinde bu denetim
mekanizmasina aktif dahil edilmesi gerekir. Bu ger¢egin farkinda olan, Sigorta Teftis
Kurulu Bagkanligi, c¢esitli illerde meslek odalarini, sivil toplum orgiitlerini,
isverenleri bilgilendirme seminerleri diizenlemekte ve toplumu bilinglendirme
caligmalar1 yapmaktadir. Elbetteki bu bilgilendirme ¢alismalarinin kayit dis

istihdam1 6nlemede katkis1 olmustur. Ancak sorunu ¢6zmek i¢in yeterli olmamaistir.

Isci ve isverenlerin, meslek odalarmin, toplumun bilinglendirilmesi kayit dis
istthdamin 6nlenmesinde yeterli degildir. Kayit dis1 istihdama kars1 olan bilingli bir
igveren kisa bir siire sonra, kotii niyetli ve kayit dis1 isttihdam ile maliyetlerini asag1

cekmis bir igveren karsisinda rekabet edemez duruma gelmekte, iyi niyetli isverende
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is piyasasinda kalabilmek ve maliyetleri diislirebilmek icin istemeye istemeye kayit
dis1 istihdama yonelmektedir. Kisaca toplumu bilinglendirme ile beraber kotii niyetli

igsverenlerin kayit dis1 istthdamini1 6nleme tedbirlerininde alinmas1 gerekmektedir.

Calisma hayatinda, devamli igyerleri ile ilgili asgari iscilik uygulamalar1 yok
denecek kadar azdir. Sosyal Giivenlik Kurumu o6zellikle 2009 yili baglarindan
itibaren devamli igyerleri ile ilgili sektorel asgari iscilik denetimlerini hizlandirmigsa
da son derece yetersiz ve etkisiz kalmistir. Bu denetimler genellikle isyerinde ¢alisan
iscilerin sigortali olup olmadigi yoniinde olmus, is yerinde asgari is¢iligin yapilip
yapilmadigr belli bash sektorlerle sinirli kalmis ve bu smir sadece sektorle degil,

sektordeki isyerleri ile de yetersiz kalmistir.

Sektorel asgari isgilik denetimlerinin yetersizliginin nedenlerinin basinda,
Kurum tarafindan devamli isyerleri ile ilgili asgari is¢ilik denetiminde bir standardin
olusturulmadigr gelir. Devamli igyerleri ile ilgili Kurum tarafindan her meslek ve is
ile ilgili bir asgari iscilik standardinin olusturulmasimnin imkanida yoktur. Bu
satndartlarin meslek odalarinca belirlenmesi gerekmektedir. Bu konudaki ¢oziim

onerimiz, 5.4 oneriler baslig1 altinda verilmistir.

Mevcut isleyise gore asgari iscilik uygulamasi, Kurum tarafindan daha
onceden belirlenen iscilik miktar1 ile Kuruma bildirilen isgilik tutart
karsilagtirilmakta ve wvarsa fark prim Kurum tarafindan isverenden tahsil
edilmektedir. Sosyal sigortalardaki bu asgari is¢ilik uygulamasi, gerek devamli
igyerleri icin olsun ve gerekse ihaleli isler ve 6zel insaatlarda olsun, asgari is¢ilik
farkindan dogan, fark primlerin sigortalilara mal edilmeden resen tahakkuk ve tahsil
edilmesi mevcut hali ile sosyal giivenlik hukukunun 6ziine terstir. Kurum bir taraftan
kayit dis1 istihdam ile miicadele ederken, diger taraftan asgari is¢ilik farkindan dogan
fark primin sigortalilara mal edilmeden resen tahsili ile kayit disiliga bizzat kendisi

neden olmaktadir.

Asgari iscilikte dikkat ceken bir gelismede asgari iscilik uygulamasinda ki

uzlasma miiessesesidir. Asgari iscilikte uzlasma uygulamasi, 5510 sayili Yasa ile

127



devreye girmistir. Ancak asgari iscilikte ki bu uzlagsma ihaleli isler ve 6zel insaat
islerini kapsamayacak, sadece devamli isyerlerinde asgari iscilik incelemesinden
dogan asgari iscilik farki ve buna bagh olarak sigortalilara mal edilmeyen prim
farklar1 , gecikme cezalar1 , gecikme zamlar1 ve IPC'larimi kapsayacaktir. Buradan
sunu ¢ikarmak miimkiin; Kurum bu uygulamayla devamli isyerleri ile ilgili gegmise
dontik asgari is¢ilik incelemesi baglatacaktir. Ciinkii devamli igyerlerinde sigortalilara
mal edilmeyen fark iscilik ancak geriye dogru incelemede s6z konusu olacaktir. O
halde burada yeni uyusmazliklar anlasmazlik dogacaktir. Iste bu anlagsmazliklar da
taraflarin bir araya gelerek uzlagsma saglamasi ile ¢oziimlenmesi hedeflenmektedir.
Goriildiigii gibi uzlasma miiessesesi de dogrudan kayit disi istthdami Onlemeye
yonelik degil, Kuruma sigortalilara mal edilmeden prim toplamaya yoneliktir.

Dolayist ile bu uygulamada sosyal giivenlik kavraminin 6ziine terstir.

5.4 ONERILER

Mevcut asgari iscilik uygulamasina bakildiginda, uygulamada ki ilk
eksikligin, kayit dis1 isttihdamin 6nlenmesine yonelik bir uygulama olmadig1 goriiliir.
Dolayisi ile asgari is¢ilik uygulamasina ilk onerimiz; asgari iscilik uygulamasinin

mutlaka kayit dis1 istthdami 6nlemeye yonelik olmasidir.

Asgari iscilikten dogan fark primin Kurum tarafindan resen tahakkuk
ettirilerek tahsil edilmesi esasindan vazgecilerek, asgari is¢ilik uygulamasindan

dogan fark primin mutlaka sigortalilara mal edilmesi sart1 getirilmelidir.

Diger taraftan asgari is¢ilik uygulamasinin incelenmesi ve denetlenmesi
acisindan yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ oldugu diisiincesindeyim. Ozellikle sosyal
giivenlik denetim memurlarina asgari iscilik inceleme yetkisi bir an 6nce verilmeli ve

asgari is¢ilik ile ilgili denetimler artirilmalidir.
Iscilik igeren faturalarda SMMM ve YMM'lere sorumluluk verildigi halde bu

faturalarin dogrulugunun tespiti agisindan karsit inceleme yetkisi verilmemistir.

Asgari iscilik incelemesinde, SMMM ve YMM'lere karsit inceleme yetkisi
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verilmelidir. Ve yine SMMM ve YMM incelemesinin boyutlar1 genisletilerek, asgari
is¢ilik uygulamasit ve incelemesinde meslek mensuplarindan etkin faydalanma
yoluna gidilmelidir. Meslek mensuplarindan etkin faydalanmak i¢in meslek
mensuplarinin 6zliik haklarmin garanti altina alinmast ve muhasebesinden sorumlu
olduklar1 devamli igyerleri ile ilgili altisar aylik donemler halinde asgari isgilik
raporu beyam istenmesi, sorunu ciddi oranda c¢ozecektir. Ancak bu islemin
uygulanabilmesi i¢in devamli igyerleri ile ilgi asgari isc¢ilik standartlarinin

olusturulmasi gerekir.

Devamli igyerleri ile ilgili asgari iscilik standartlarint Kurumun belirlemesi
oldukca zordur. Bu nedenle devamli isyerleri ile ilgili asgari iscilik standartlarini
belirleme yetki ve sorumlulugu meslek odalarina ve ticaret ve sanayi odalarinin ilgili
meslek komitelerine verilmesi gerekir. Ticaret ve sanayi odalarmin ilgili meslek
komiteleri ve meslek odalar1 birbirleri ile koordineli bir sekilde her is ve meslek i¢in
iiretim, hizmet, ciro, ¢alisma yeri, ¢alisma kosullar1 ve ¢alisma zamani gibi kriterleri
baz alarak gercek zamanl ve gergek degerli asgari iscilik belirleyecektir. Bu yetki ve
sorumluluk odalara bir kanun ile verilmeli, odalar ve meslek orgiitleri en geg alt1 ay
icinde bu asgari iscilik standartlarini belirleyerek birer yonetmelik ile uygulamaya
koymalidir. Meslek mensuplarida bu yonetmeliklere gore, iicretlerini Kurumdan
almak kaydi ile, muhasebesinden sorumlu olduklari is¢i calistiran isyerleri ile ilgili
asgari iscilik beyanlarmm1 Kuruma vereceklerdir. Kurum denetimlerini meslek
mensuplar1 {lizerinde ilk Once elektronik olarak yapacak elektronik denetimler
neticesinde ortaya c¢ikan uyumsuzluklar1 fiilen inceleyecek ve ortaya c¢ikan
usulsiizliik ve yolsuzluk var ise idari para cezalar ile birlikte meslek mensubunuda

isverenle birlikte miiteselsil sorumlu tutacaktir.

Asgari iscilik ile ilgili bir diger dnerimiz ise, uzlasma ile ilgilidir. Ihaleli isler
ve Ozel insaatlarda asgari iscilik farklarimi mutlaka bir isciye mal edilmesi ni
onermistik. Ayn1 6nerimiz devamli igyerleri ile de ilgilidir. Higbir sekilde sigortalilara
mal edilmeyen iscilik farki higbir isyeri i¢in s6z konusu olmamalidir. Sosyal
giivenlik hukuku ve sosyal devlet ilkesi geregi, fark iscilik varsa bu fark is¢ilik
mutlaka bir is¢i veya isciler tarafindan yapilmistir. O halde devlet kendi paymi alip
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is¢inin hakkindan feragat etme hakkina sahip degildir. Priminde mutlaka is¢iye mal
edilmesi gerekir. Uzlasma ise, sadece devamli igyerlerinde degil, tiim isyerlerinde
gecerli olmal1 ve uzlagma neticesinde anlasilan asgari iscilik tutar1 sigortalilara mal
edilmelidir. Ayrica gecikme zammi ve gecikme cezasi ile IPC'larinda da uzlasma
eskiden oldugu gibi yapilmaldir. Ozetle uzlasilan fark iscilik mutlaka fiilen ¢alisan

sigortalilara mal edilmelidir.

130



YARARLANILAN KAYNAKLAR

AGAR, Ahmet, Asgari Iscilik Farkindan Vergi Istenemeyecek,
http://www.resulkurt.com/artikel.php?artikel 1d=2394 , (30.10.2009)

AK, Biilent , Asgari Iscilik Uygulamasina Bagli Olarak Sosyal Sigortalar
Kurumu’na Odenen Tutarlarin Gider Yazilip Yazilamayacagi,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read frame.asp?

file name=2003033520.htm , (18.10.2009)

AKCAN, Recep, Usul Kurallarina Aykiriliga Dayanan Temyiz Sebepleri,
Doktora Tezi, Selguk Universitesi, Konya 1998

AKI, Erol, Hukukun Temel Kavramlar1, Baris Yayinlari, Izmir 1985

AKYIGIT, Ercan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukuna fliskin Emsal Yargitay
Kararlar1, Ethemler Yayincilik, 2.Cilt, Istanbul 2003

ALPER, Yusuf, Tiirkiyede Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar (SSK)
Uludag Universitesi, Bursa-1987

ANDAC, Faruk , Issizlik Sigortas1, Kurulus Matbaasi, Kayseri-1999

ARICI, Kadir, Sosyal Giivenlik, TES-IS Sendikas1 Yayni, Ankara-1999

ASLANKOYLU, Resul, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu, Nurol
Matbaacilik A.S, Ankara,2003

BASARI, Orhan/ TEZMEN, Naim, Is Hukuku ve Sigorta Mevzuati,
Kurtulmus Matbaas, istanbul 1957

131



BIiLGILI, Ozkan , Meslek Mensuplarina SSK dan inceleme Yetkisi, Ozel
Bina Insaatlar1 ve Ihaleli Islerde Rapor Diizenleme,

http://www.izsmmmo.org.tr/dosyalar/ozkan_bilgili.doc , (erisim: 15.09.2009)

BOSTAN, Ayhan, 5510 Sayil1 Yasa Cercevesinde Asgari is¢ilik Uygulamast;
Arastirma Y ontemi, E-Yaklasim / Haziran 2009 / Say1: 198,

http://www.yaklasim.com , (E:18.11.2009)

CAMKURT, Mehmet Ziilfi, Devaml1 ve Mevsimlik Isyerlerinde Sosyal
Giivenlik Kurumu'na Bildirilmesi Gereken Asgari Iscilik Miktarinm Tespitinde

Emsal Isyerlerinden Edinilen Bilgiler Yénteminin Kullanilmasi, E-Yaklasim, Subat

2007, Say1 43 http://www.yaklasim.com , (12.10.2009)

CAN, Mehmet, Agiklamali-Igtihatli Sosyal Sigortalar Kanunu uygulamast,
Yaklagim Yayinlari, Ankara 1995

CAN, Mehmet, Sosyal Sigortalar Kanunu, Copright Vergi Yayinlari, Ankara
1983

CANIKLIOGLU, Nursen, 5510 Sayil1 Yasa tasarisinin Isverenlere Getirdigi
Ek Yiikiimliikler, TISK Isveren Dergesi, Nisan 2008,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi id=2028 , (17.10.2009)

CEBECI, Nizamettin, Is Hukuku ve Sosyal Sigortalar Mevzuati, Ismail
Akgiin Matbaasi, Istanbul 1968

CAKMAK, Thsan, Serhli Sosyal Sigortalar Kanunu-1, Adalet Yaymevi,
Ankara 2001

CAVIKOGLU, Agop, Insaat Islerinde Asgari Iscilik ve Olgiimleme,

http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/38MaliCozum/07-

AGOPCAVIKOGLU39.DOC (E; 28.05.2009)

132


http://www.yaklasim.com/

CENBERCI, Mustafa, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Olga¢ Matbaast,
Ankara 1985

COLAK, Mahmut / OZTURK, Erciiment / KARAKAS, Isa, SGK (SSK)
Uygulamasinda Sektorel Asgari Iscilik, 2.Bask1, Yaklasim Yayincilik 2008

COLAK, Mahmut, 5510 Sayil1 Kanun Isig1 Altinda Asgari Is¢ilik
Uygulamalari, E-Yaklasim, Eyliil 2006, Say1 38, http://www.yaklasim.com ,
(12.10.2009)

COLAK, Mahmut, Asgari is¢ilik Miktarinin Meslek Mensuplarinca
Tespitinde Inceleme Raporunda Bulunmasi Gerekli Bilgi/Belgeler, Sorunlar ve
(Cozlim onerileri, Yaklasim Dergisi, Ocak 2006, Say1 157, http://www.yaklasim.com/,
(23.10.2009)

CUHRUK, Mahmut / COLAKOGLU, H.Servet / BUKEY, A.Avni, Sosyal
Sigortalar, Olga¢ Matbaacilik, Ankara 1985

DANACI, Giindogan Giingdr, Asgari Is¢ilik Incelemelerinde Uzlasma
Yaklagim / Haziran 2009 / Say1: 198, http://www.yaklasim.com , (E.10.11.2009)

DELIDUMAN, Seyithan, Hukuk Yargisinda Temyiz Siiresi, Istanbul Barosu
Dergisi, Cilt 80, Say1 4, Y11 2006

DEMIRBILEK, Sevda, Sosyal Giivenlik Sosyolojisi, Legal Yayincilik, Izmir-
2005

DEMIRCIOGLU, A Murat/GUZEL, Ali, Isverenin sosyal Sigorta
Yiikiimliiliikkleri ve Sorumlulugu, ITO Yayinlari, [stanbul-2001

DUYGULU, Ercan, isveren Yo6niinden Sosyal Sigortalar Kurumu Mevzuati,
Manisa 1992

133



DOGAN, A.Ihsan, insaat Muhasebesi, Dogruluk Matbaacilik, izmir 1999

EKDEMIR, H.Sadi, Ulusal-Uluslararasi- Calisma-Sosyal Giivenlik-Hukuk
ve Ekonomi Deyimler SozIigii, Cilt:2, SSK Yayin No:538, Varol Matbaasi, Ankara
1992

ERTURK, Kenan, Sosyal Sigortalar Kanunu Uygulamasi, Turhan Kitabevi,
Ankara 1999

GECER, Bekir, Asgari Iscilik Incelemesinde SSK Sigorta Miifettisi
Yetkisinin Hukuki Dayanaklari, Yaklagim Yayinlari, e-yaklasim Mart 2004, say1 8

GEREK, Niivit, Sosyal Sigortalar Kurumunun Sorunlar1 ve Yapilmasi

Gerekenler, Is ve Hukuk D., 1995/246

GONENCAN, Zahit, Sosyal Sigortalar Sisteminde Resen Hesaplama
Yontemi-3917 sayili Kanun Uygulamasi, Cimento Isveren D., 1994/2

GUZEL, Ali/OKUR, Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim Yayim
dagitim AS. Istanbul 1988

ISIKLI, ibrahim, Mali Miisavirlerin asgari Is¢ilik Incelemesinde Ince
Hesaplar, http://www.dunyagazetesi.com.tr/haberArsiv.asp?id=230276 (erisim:
13.07.2009)

ISIKLI, ibrahim, Devamli Isyerlerinde SGK ile Uzlasma Uygulamast,
http://www.dunya.com/yazar.asp?authld=62&1d=55299 , (erisim: 15.07.2009)

ISTANBUL TICARET ODASI, Bireysel Emeklilik, Y.No0:2006/21, istanbul-
2006

KARADENIZ, Oguz, Tiirkiyede Parafiskal Bir Gelir Olarak SSK Primleri ve
Bunlarin tahakkukunda Etkinligin Saglanmasi, YODCEM Yayin No:22, May1s 2000

134



KARADENIZ, K.Hiilya, Sosyal Sigortalar Kurumunca Asgari Iscilik
Uygulamasina Gore Tarh Edilen Primlerin Gelir ve Kurumlar Vergisi Matrahinin

Tespitine Etkisi ve Bunlarin Muhasebelestirilmesi, SGDD, say1: 20

KARAKAS, isa, Sosyal Giivenlik Reformu ile Birlikte SMMM ve
YMM'lerin Asgari Is¢ilik Inceleme Raporu Diizenleme Yetkileri,
http://www.alomaliye.com/2008/isa_karakas smmm _asgari.htm ,(15.09.2009)

KARAKAS, Ali/ KARAKAS, Isa, insaat ile Thaleli Islerde asgari Iscilik
Uygulamalar1 ve Mevzuati, Adalet Yayievi, Ankara 2004

KILICDAROGLU, Kemal, Roportaj, intes Isveren D., 1996/35

KIZILKUM, Yasar, Muhasebecinin El kitab1, Genisletilmis 4.b.,L.ebib Yalkin
Yayinlari, Istanbul 1999

KIZILOGLU, Hakki, Asgari Iscilikte Uzlasma Talebi, TISK Isveren Dergesi,
Haziran 2009 http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi 1d=2429 , (18.10.2009)

KURT, Resul, “Sosyal Sigortalar Kurumu’ nun Asgari Is¢ilik Uygulamasinda
4958 Sayili Yasa ile Yapilan Degisiklikler ve SSK Baskanlik Sigorta Miifettislerinin
Yetkileri”, Yaklasim Dergisi, Aralik 2003, say1 132

KUSOGLU, Biilent, Réportaj, Intes Isveren D., 1994/26

MERSIN MALI MUSAVIRLER ODASI,
http://www.mersinsmmmo.org.tr/dosyalar/bilgi_evrak/isvu/asgari_iscilik_uyg.pps

(11.04.2009)

OKTAR, Kemal, Olgiimleme Benzeri Yeni Sistem, Yaklagim Dergisi,
May1s/2005, Say1:21, www.yaklasim.com (Er. : 10.11.2009)

135


http://www.yaklasim.com/

OKUR, Ali Riza, Catidan Temele Sosyal Giivenlik Reformu, TISK isveren
Dergesi, Mart 2005, http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1155&i1d=63 ,
(erisim: 10.09.2009)

OLGAC, Ciineyt, 200 Soruda Sosyal Sigorta Uygulamalari ve Genel Saglik
Sigortasi, Yaklasim Yaincilik, Ankara 2006

ORDU, Harun, Asgari Iscilik incelemeleri Isiginda Iscilik Igeren Faturalar, e-
Yaklagim Dergisi, Haziran 2006 Say1 162

OZCELIK, ibrahim, Ihale Konusu Isler ve Ozel Bina Insaatlari, Devamli ve
Mevsimlik Isyerlerinde Asgari Iscilik Incelemesi, Rehberlik ve Teftis Baskanlig

Hizmet I¢i Egitim Semineri, SGK Yayin No.4, Antalya, 2007

OZKAN, Erkan/ TEZEL, Ali, Asgari Is¢ilik Uygulamasi, Yaklasim
Yayincilik, Ankara 2004

SARAC, Coskun, Isverenin Prim Odeme Yiikiimliilgii, Cemiyet Yayinlari,
Ankara 1998

SGK 16 Sayili Genelge Kitab1, http://www.sgk.gov.tr , (25.08.2009)

Sosyal Sigortalar Kurumu, isveren Muamelat: El Kitab1, SSK Genel
Midiirligii Yayinlari, Yayin No: 252 Ankara 1980

SOZER, Ali Nazim, Sosyal Sigorta iliskisi, D.E.U. Yay.No:0906, izmir 1991
SOZER, Ali Nazim, Sosyal Sigortalar A¢isindan Yargitay'in 1995 Y1l
Kararlarinin Degerlendirilmesi, Seminer, Istanbul 1997

SOZER, Ali Nazim, Tiirkiyede Sosyal Hukuk, ikinci Bask1, Baris Yayinlari,
Izmir 1998

136



SUNTEKIN, Fatih, Sosyal Sigortalar Kanununun 83.maddesi A¢isindan
Banka Teminat Mektuplarinin Durumu, BATIDER, 1980/3

SUNGU, Yakup, “Asgari Iscilik Uygulamas1 Kavramlar, Tarihce ve Mevzuat”
seminer notlar, www.asmmmo.org.tr/docs/asgari-iscilik-uygulamalari.ppt , (erisim:

18.08.2009)

SAKAR, Mijjdat, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Yenilenmis 8.bas1, Der
Yaynevi, istanbul 2004

SEKER, Sakip, insaat Islerinde Iscilik Oranlar1 ve Bu Oranlarin Vergi
Incelemelerinde Kullamilabilirligi, Vergi sorunlari D., 1995/83

TALAS, Cahit, Sosyal Ekonomi, Seving Matbaasi, Ankara 1979

T.C Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Genel Rapor 2000
http://www.ydk.gov.tr/Genel Rapor 2000/IL.htm , (05.04.2009)

TEKIN, Omer, Ozel ingaat ve Ihaleli Islerde Asgari Is¢ilik Bildirimi,
http://www.tekinymm.com/makale/omer_tekin asg iscilik.htm , (08.07.2009)

TEZEL, Ali, 5510 Syil1 Kanunda SGK Tarafindan Isverenlere Verilecek Idair
Para cezalar1 ve Itiraz Yollar, http://www.alitezel.com/tezel/iste pdf/1.64.pdf,

(13.10.2009)

TOZAN, Celal, “Asgari Is¢ilik Tespiti Uygulamasinda Sigorta Miifettislerinin
Yetkisi 7, Yaklagim, Say1: 134, Subat 2004

TUNCAY, A.Can/EKMEKCI, Omer, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
Giincellestirilmis 11.b.,Beta Yaymevi, Istanbul 2005

137



TUNCAY, A.Can, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Beta Yayinlari,
UIstanbul-1996

TUNCAY, A.Can, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 8.Baski, Beta Yayinlari,
Istanbul 1998

TUNCOMAG, Kenan, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, Giir-
Ay Matbaast, Istanbul 1982

TURKOGLU, Yekta / SAKI, Turhan /EGEMEN, Ercan, Thale Hukuku ve
Insaat isleri, Olga¢ Matbaasi, Ankara 1985

UYAP BiLGI BANKASI, http://emsal.yargitay.gov.tr/ (23.06.2009)

USAN, M.Fatih, Kamu ve Ozel Sektdr Agisindan Oziirlii Isci Istihdamy,
http://www.ozida.gov.tr/ozveri/ov2/ov2kamuozel.htm (Er. :03.12.2009)

UNLU, M.Cengiz, A¢iklamali I¢tihatli 6183 Sayili Amme Alacaklarinin
Tahsili Usiilii Hakkinda Kanun, Seckin Yayinevi, Ankara 1995

YARGITAY KARARLARI DERGISI, 1996/3

YARGITAY KARARLARI DERGISI, 1988/9

YAZGAN, Turan, iktisat¢ilar Icin Sosyal Giivenlik Ders Notlari, Tiirk
Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi Yayini, Istanbul 1992

YELEKCI , Memduh, Notlu-Izahli-i¢tihatli Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi
ve Tiiziik-Yonetmelikler, Minpa Matbaacilik, Ankara 1996

138


http://www.ozida.gov.tr/ozveri/ov2/ov2kamuozel.htm
http://emsal.yargitay.gov.tr/

YENER, Orhan, A¢iklamali Emsal Kararli, Hususi Ceza Kanunlarindaki
Idari Para Cezalar1 ve Hususi Cezalar Rehberi, Yetkin Basim Yayim ve Dagitim,

Ankara 1997

YILMAZ, Kazim, Insaat Muhasebesi Vergilendirme ve Asgari Iscilik, Ce-Ka
Yayinlari, Ankara 2004

YUKSEL, Sahin, Olgiimleme Esaslar1 ve Itirazlar, Yelken Matbaasi, Istanbul
1982

139



EKLER

EK-1

o 16-86 Ek Genelge o
CESITLI ISKOLLARININ ISCILIK UCRETI NiSPETLERINI
GOSTERIR LISTE

Is Kolu Iscilik Orani
1- Bina Insaat1 :

- Y1gma veya betonarme karkas (geleneksel) 9

- Yar1 Prefabrik (% 50'ye kadar) 7

- Tam Prefabrik (% 50 den fazla) 6
2- Celik Konstriiksiyon bina hangar, fabrika vb. 9
3- Kalorifer Tesisat1 (Bina) 7
4- Elektrik Tesisat1..(bina) 10
5- SihhiTesisat (Bina) 9
6- Havalandirma ve Klima Tesisat1 (Bina) 8
7- Miisterek Tesisat (Bina) 8
8- Boya ve Badana..Isleri (Bina) 18
9- Bina Onarimlart .
- Kalorifer Tesisati Onarim isleri 10
-Elektrik Tesisat1 Onarim Isleri. 12
- Sthhi Tesisat Onarimi Isleri , 12
- Havalandirma ve Klima Tesisat: Onarim Isleri 13
- Miisterek Tesisat Onarimi Isleri 12
- Cesitli Bina Onarimi isleri 15
10- Endiistri Tesisleri Insaat1
- Fabrika binalar1 Insaat1 8
-B.A. Silolar Insaat1. 8
-B.A. Sogutma Kuleler ve Bacalar insaati 10
- Teknolojik Montajlar 13
11- Sulama Tesisi veya Kanali Insaatlar1
- Klasik sistem 12
- Borulu Sistem 10
- Kanalet Sistem 9
- Sprinker Sistem 9
12- Regiilatorler 12
13-Nehir Islah1 ve Taskindan Koruma Insaatlari 6
14-Drenaj ve Kurutma Isleri 6
15-Goletler 4
16-Sifonlar 12
17-Tiineller ve Metrolar
-10 m2 kii¢iik alanlar 9
-10 m2 biiytik alanlar 5
18-Barajlar ve Hidroelektrik Santrallar 4
19-Hidro Mekanik Techizat imalat ve Montaj1 12
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(Kapak, Cebri Boru vb)
20-Termik Santraller Insaati

- Komple Insaat 8
- Elektro Mekanik Techizat Montaj1 10
- Komiir Hazirlama ve Kiil Atma Tesisleri 8
21-Buhar Santrali (Komple) 10
22-Soguk Hava Deposu Ingaati 7
23- PTT Radyoling Plon insaati 10
24- Yiiksek Gerilimli Enerji Nakil Hatt1 Insaat: (Komple)

- Betor1 Direkli. (Direk imali Fabrikasyon) 6
- Kaynakli demir direkli 8
- Galvanizli civatali (demir) ¢elik direkli 7

(Demir imali fabrikasyon)
25-Sehir Elektrik Tesisat: Insaat1 (kdy kasaba dahil)

- Beton direkli (direk imali fabrikasyon,) 6
- Kaynakli demir direkli 8
26- Trafo Merkezleri Montaji

- Bina Tipi 6
-Direk Tipi 8
- Salt tesisi 7

27-Enerji Nakil hatt: Direk Imal ve Montaj1 ( Tel ¢ekimi yok )

- Beton direk (direk imali Fabrikasyon) 5
-Kaynakli deinir direk 8
-Galvanizli, civatali, demir (¢elik)direk 6

(Direk imali fabrikasyon)

28-Enerji Nakil Hatt1 tel Cekimi Isi

29- Kesici 6l¢ii kabini montaji

30- Elektrik enerji temini igi (Enerji nakil hatt1)TRP
(Trafo istasyonu) AGS ( Algak gerilimli elektrik sebekesi
31- Elektropompaj tesisati ingaati

32- Kompanzasyon tesisati insaati

33- Fabrika elektrik kuvvet tesisat ingaati

34-Fabrika elektrik kuvvet tablolar1 imal ve montaj1
35-Yeralt1 Kablosu Dseme Insaati(Elektrik,telefon vb.)
- Makinali

- Elle (Makara)

36- igme Suyu Insaati

37- Su isale hatt1 ingaati

38- Su tasfiye tesisi ve su deposu insaatlari

39- Kanalizasyon ve fosseptik tesisi ingaatlar1

40- Sehir havagazi tesisati ingaati

41- Yol insaat1

42- Yol tamirati

43- Asfalt kaplama isleri

44-Her tiirlu stabilize isleri(Hazirlama,nakil,figiire,serme,sikistirma)
45- Demiryolu alt Yap1 insaati

46- Demiryolu,travers ve ray fersi(travers ve ray bedelinin

(o) I

B~ B~ W WK 0
—

— 00 — O\ O\ O\ W

0N B B
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47- Koprii ingaatlar

- Betonarme koprii

- Celik Koprii

- Kargir koprii

48- Sanat yapilar1 (menfez,gegitler,istinat duvari,tahkimat vb)
49- Adi kaldirim doseme isleri

50-Parke kaldirim déseme isleri

51-Beton kaplama isleri (yol)

52- Saha tanzimi ve betonlama isleri

53- Tas bordiir imali.

54-Beton bordiir imali

55- Akaryakit boru hatt1 ingaati

56- Rafineri ve petrokimya tesisleri
57-Akaryakit depolama tanklari tesisi

58- Akaryakit pompa istasyonu ingaati

59- Hava meydanlari insaati

60-Limanlar ve Barinaklar insaati
61-Telekominikasyon tesisi isleri
62-Sinyalizasyon tesisi igleri

63-Temel kazik isleri (fore,B.A. cakma,gelik)
64-Su sondaj ve enjeksiyon isleri

65-Keson siyu agilmasi isleri

66- Harita alimi isleri

67-Tas kirma isleri

- Makinali

- Makinasiz

68-Ocaktan tas ¢ikarma,makina ile kirilmas1 ve igyerine nak1i

69-Ocaktan tas ¢ikarma,igyerine nakli ve isyerinde makinasiz kirilmast

70-Tahmil tahliye igleri (karada limanda)

- Insan,giicii ile makinasiz

- Makinali

71- Elevator ve benzeri sistem ile tahmil tahliye isleri
72-Dekorasyon isleri

73-Her tiirlii  yap1 restorasyon isleri (Cami,minare,tiirbe,Cesme vb)

74-Ihata ve istinat duvarlar1 insattlar:
- Kargir

- Beton ve betonarme

75- Tel orgii isleri (kafes tel vb)

76- Yalitim (1zolasyon) isleri

77- Makinali kaz1 ve dekapaj isleri
78-Nakliye isleri

79- Saman balyalama isi

80- Ot ve sap balyalama isi

81- Yemek (tabldot) isleri,

82- Terzilik isleri

83- Camasir ve bulasik yikama isleri
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EK-2

SOSYAL SIGORTALAR KURUMU
GENEL MUDURLUGU
Sigorta Primleri Takip ve Tahsilat D.Bsk.hig1
SAYI :B.13.1.SSK0.08.00.00/VIII-031 - 761964
KONU: Iscilik oranlar
ANKARA

31.10.1996

GENELGE
16 - 133- EK

Bilindigi tlizere 07.07.1994 tarih ve 16-86 Ek Sayili Genelge eki
listede,506 Sayili Kanunun 83. maddesinde so6zii edilen kuruluslar tarafindan
yaptirilan igler ile insaat islerinde isin yiiriitimii icin gerekli asgari is¢ilik miktarinin
saptanmasinda yararlanilmak tizere, ilgili meslek kuruluslarinin da goriisleri 151ginda
tesbit edilmis olan iscilik oranlar1 agiklanmustir.

Bu kez yine ilgili meslek kuruluglar1 araciligi ile belirlenen ve anilan
genelge eki listede yer almayan islerin, iscilik bildirimi yoniinden miifettis
incelemesine sevkinde esas alinacak asgari, iscilik oranlarmi gosterir liste iligik
olarak gonderilmistir.

Bilgi edinilmesini, geregince islem yapilmasinin rica ederiz.

CESITLI ISKOLLARININ ISCILIK UCRETI
NISPETLERINI GOSTERIR LISTE

YAPILAN IS iscilik Ucreti Oran1 %

1- Ahsap palet imali 10
2- Oto korkuluk montaj1 7
3- Stiperfosfat Fabrikasit NPK-1 tesisi ilave elek .

imal ve montaj1. 10

4- Asansor tesisati
5- Gemi onarimu (kaynak ve elektrik igleriyle boyama,

raspalama ve ¢apaklama isleri 15
6-Cikan malzemenin igverene verilmesi kosuluyla

Fabrikanin yikimi ve sokiimii 23
7- Mezar insaati 9
8- Agac dikimi 40
9- Fileli servis pecetesi yapimi 20
10-Yagmurlama sistemi ile hububat sulamast 9
11-Binanin boya, badana ve onarimi 15
12-Yanik orman sahasinin ortii temizligi 20
13- Amfi- tiyatro ¢evre diizenlemesi 8
14- Yolcu gemisi tath su tanklarinin boyanmasi 15
15-Bina kap1 ve pencere korkuluklarinin yapimi 10
16-Renk degisimli siis havuzlar1 ingaati 8
17- Termik santralinin komiir kanaallarmin onarimi 8
18- Cat1 onarimi 15
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19-Istinat duvar1 onarimi
-Kagir
-beton ve betonarme
20- Orman erozyon kontrolii ingaat1
21- Trafik isaret levhalari i¢in tagiyici iinite (portik)
direk yapilmasi ve montaji.
- Makinali
- Makinasiz
22- Agrega kurutucu (dreyer) yapimi ve yerine montaji
23- Aliiminyum pencere dograma yapilmasi.
24- Celik silo boyanmasi
- Makinali
- Makinasiz
25- Antik koprii onarimi ve restarasyonu (merme kaplamali)
26- Park havuzu insaati1 ve ¢evre diizenlemesi
27- Denizalt1 akii sarj sistemleri insaati
28-Grodoni teras yapimi
29- Cimento degirmeni boyun yataklarinin yaglanmasi
30-Miisavirlik ve proje hizmetleri
31-Cimento fabrikalarinin sogutma ve kovali bantlarinin
bakiini
32-Hasarli oto korkuluklarinn tamiri ve yollara montaji
33- Parklarin bitkisellerinin ve tesisatlarinin
bakimi1 ve onarimi
34- Sac bacalarin temizligi (yatay borularinin sokiilmesi,
temizlenmesi, yag ve ziftlerin yakilmasi ile yerine montaji)
35-Uriin silosunun i¢ yiizeyinin kumlanmas1 ve boyanmasi
36-Komiir istihsali (Makinali)
37- Beton kaldirim ingaati
38- Ot bigilmesi (Makinal1) ,
39- Refiij ingaat1
40-Fidan dikimi ve dikenli tel ¢ekimi
41-Sert PVC profil ve 1sicam takilmasi
42-Kanalizasyon onarimi
43-Ekskavator ile komiir karistirma ve kirma igleri (Makinada)
44-Elektrik Motoru ve blover montaji
45- Yapilarin restarasyonu
46-Pazar yeri Tadilat isi.
47- Baraj gecici pompa istasyonu ingaati
48-Hava lissii kaplamali sahalarin onarimi ve
ana piste grooving isleri
49-Hava alani havuz rahabilitasyon isi (apron rehab.)
50-On cephelerde bina ¢elik makaslarinin boyanmasi
ithal boya ile
51-Hava radar ikmal insaat1
52-Hava {issii taksi yolu banket restarosyonu ingaati
53- Algak gerilim (AG) ve orta gerilim (OG) elektrik
sebekelerinin tesis ve tevsii isleri

18

35

14
30
16

16
30
40
18

40
30
26

>

~N
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54-Hat onarim(elektronik data kayit sisteminin
gelistirilmesi)
55- Binanin dis cephesinde tadilati
56-Banka binasinin tadilat1 ve dekorasyonu
57-Igme suyu katodik koruma ve dekorasyonu
58-Asma fan galerisi betonlamasi, aspiratdr binast
insaat1 ve saha tanzimi
59- Restaurant kafeterya insaati
60- TV.binas ile stiidyo insaati.
61 - Eski eser goriiniimlii bina insaati.
62- Komiirlerin kir1lmasi elenmesi,istiflenmesi,taginmasi
63- Apron betonu ve derz dolgu onarimi
64- Binalarin dogalgaza dontistimii
a)Daire kombili
b) Apartman kazanl
65- Akaryakit tanklar1 katodik koruma tesisi
66- Doner firinimin  tuglalarinin sokiilmesi ve oriilmesi
67- Cimento silosunun taban ve i¢yan cidar temizligi
68- Cimento fabrikalarinda paketleme isi(¢imnentolarin torba-
lanmasi ve silolara doldurulmasi ile istiflenmesi ~ (Makinasiz)
69- Kanalizasyon temizligi(Makinasiz)
70-Kalorifer yakim (Isin sdzlesmesinde ¢alisacak is¢i say1si
belirlenmemis ise)
71- Mahalle ana arterlerinin vakumlu siipiirge ile
stiptiriilmesi (Makinal1)
72- Yollara 1zgara yapilmasi, asfalt dokiilmesi ile tretuvar ve
diizenleme insaat1
73- Bordiir-tretuvr ve miiteferrik yol ins.(li¢ii birlikte)
74- Catinin, ¢at1 ve inis , oluklarinin temizligi
75- Dere temizligi
- Makinali
-Makinasiz
76- Mahalle ve sokaklarin temizlenmesi ve ¢oplerin toplanmasi
ile nakliyesi (makinalr)
77- Organize sanayi bolgesi veya toplu konut alt yap1 insaati
78- Igmesuyu-Aritma tesisi insaati
79- Yol, yagmursuyu, istinat duvari, asfalt ve yaya kaldirim1
diizenleme insaat1
80- Cadde ve sokaklarin baca ve 1zgara
kapaklarinin yiikseltilmesi
81- Bina yikim
82- Rafineri tankinin gévde saclarinin degistirilmesi ile
kumlama ve boyanmasi isi (Malzeme Dabhil)
83- Cop toplama (Makinasiz) ve nakliye
84- Spor tesisi insaati
85- Cevre diizenlenmesi ve aydinlatmasi

35
35

40

10

20
15
15

12

15
20

15
30
25
20

145



EK-3

SOSYAL SIGORTALAR KURUMU
GENEL MUDURLUGU
Sigorta Primleri Takip ve Tahsilat Dairesi Bsk.hig1
Say1:B.13.1.SSK.0.08.00.00/VIII-631784

ANAKARA

Konu:Asgari isgilik iicreti oranlari

03.09.1999
GENELGE
16-192 Ek

Bilindigi lizere, 1.1.1994 tarihinden itibaren baslatilmis olan asgari iscilik
uygulamasinda esas alinmak {izere zaman zaman yayinlanmis olan genelgelerimizle cesitli
iglere ait asgari iscilik nispetleri Sigorta Miidiirliiklerimize duyurulmustur.

Genelge sayisinin ve genelgelerde nispeti tespit edilen i sayisinin artmasi
karsisinda, uygulamalarda kolaylik saglamasi agisindan mevcut genelgelerde nispeti tespit
edilmis olan iglerle yeniden iscilik nispeti tespit edilmis olan islere ait oranlar bu genelgede
alfabetik olarak siralanmustir.

Bundan bdyle, asgari isgilik nispeti uygulamasinda bu genelge eki listede
bulunan oranlar esas alinarak islem yapilacagindan, 7.7.1994 tarihli, 16-86 Ek, 31.10.1996
tarihli, 16-133 Ek, 16.1.1998 tarihli, 16-154 ek ve 16.11.1998 tarihli, 16-175 ek sayili
genelgeler ekinde yayinlanmig olan nisbetler uygulanmayacaktir.

Diger taraftan, ihale makaminca akreditif bedeli 6denmek veya ihale bedeli
disinda malzemeleri verilmek suretiyle yaptirilan islerde, genelge eki listelerde bulunan

asgari iscilik oranlar1 dikkate alinmayarak, bu gibi islerin asgari  is¢ilik nispetlerinin
ilgili ~ belgelerle birlikte Genel Midiirliigiimiizden sorulmasi
gerekmektedir.

Bilgi edinilmesini, gereginin buna gore yapilmasini rica ederiz. .

CESITLI iISKOLLARININ ASGARI iSCILIK UCRETIi ORANLARINI

GOSTERIR LISTE
Is kolu Iscilik Ucreti
Oran1 %

1 (Agach) Telefon direklerinin bakimi ve emprenyesi 15
2 Acik ve kapali alanlarimin ilaglanmasi 25
3 Acik ylizme havuzu insaati ( Seramik kaplamali) 10
4 Acik ylizme havuzu izolasyonu ve filtrasyonu tesisati ingsaati 10
5 Adi kaldirim déseme isleri 28
6 Ag-Og Elektrik tesisi bakimi,onarimi ve agag¢ direklerin

emprenyesi 9
7 Agrea kurutucu (dreyer) yapimi ve yerine montajt 30
8 Agac budama isi 45
9 Agag dikimi 40
10 Agac kesimi (Cal1 ve ¢irpinin temizligi) ve yiikleme ile nakliyesi 15
11 Agactan Kozalak Toplama (fidan iiretim ¢alismalarinda) 40
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12
13

14
15
16
17
18
19

20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35

36
37
38
39

40

41

42
43
44
45

46
47
48
49
50
51
52
53
54

Ahsap palet imali 10
Ahsap ve polyester su sogutma kuleleri insaati

a) SKA-6 VE SKA-33 model kulelerde 6
b) SKC-5 VE SKC-20 model kulelerde 5
Akaryakit boru hatt1 hatlarinin onarim 1
Akaryakit boru hatt1 ingaat1 7
Akaryakit depolama tanklari tesisi 9
Akaryakit pompa istasyonu insaati 9
Akaryakit tanklar1 katodik koruma tesisi 9
Algak gerilim (AG) ve orta gerilim (0G) elektrik sebekelerinin

tesis ve tevsi igleri 5
Alkol tanki ve sundurma yapimi 9
Alt temel malzeme temini ve yola nakli 4
Alt yap1 galeri insaat1 12
Alliminyum camekan ve asma tavan yapimi 12
Aliiminyum pencere dograma yapilmasi 16
Ameliyathane ingaat igi 7
Amfi-tiyatro ¢evre diizenlenmesi 8
Anten direginin boyanmasi (Verici istasyonu) 12
Antik kdprii onarimi ve restorasyonu (mermer kaplamali) 40
Apron betonu ve derz dolgu onarimi 4
Arazi Hazirligi (Fidan iiretim ¢aligmalarinda) 6
Arazi sulamasi 40
Aritma kollektorlerinin temizligi 25
Asans0r revizyonu 12
Asansor tesisatl 7
Asfalt-beton yol bakim-onarim isi
a) Makinal1 10
b) Makinasiz 20
Asfalt kaplama isleri 4
Asfalt micir temini ve nakli ( hazirlanmasi dahil ) 11
Asfalt plenti alt yap1 ingaat1 (betonlama) 8

Asfalt plentinin 1sitma sisteminin buharli sistemden kizgin yagl
sisteme doniistiiriilmesi ile anilan kazanin yapimi ve montaji 18
Asfalt tesisleri ve plenti i¢in paket tip kizgin yag kazani yapim

ve montaji 15
Asma fan galerisi betonlanmasi, aspirator binasi insaati

ve saha tanzimi 9
As1 Calismasi (Fidan Uretim ¢alismalarinda) 20
Atik su kanal1 1slahi ingaati . 10
Atiksu aritma tesisi isi

Ayc¢icegi bosaltilmasi

a) Makinali 10
b) Makinasiz 35
Bakim ( Isci ile ) (Fidan iiretim ¢alismalarinda) 30
Bakim ( Makinal1 ) (Fidan iiretim ¢aligmalarinda) 6
Bakar cevheri iiretimi ve nakli 7
Baks insaat1 10
Baks temizlenmesi 50
Balik yavru iiretim tesisi insaat1 10
Balik¢1 barinagi mendirek onarimi insaati 8
Banka binasinin tadilat1 ve dekorasyonu 10
Baraj gegici pompa istasyonu ingaati 5
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55

56
57
58
59
60
61
62
63

64
65

66
67
68

69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82

83
84
85
86
87
88
&9
90
91
92

Baraj Onarimi

a) Makinali

b) Makinasiz

Barajlar ve Hidro Elektrik Santrallar
Beton bordiir Imali

Beton biiz imalati

Beton kaldirim ingaat1

Beton kaplama isleri (yol)

Bina dograma ve siva isleri

Bina icinde yangin sebeke hatt1 (Elektrikli) kullanma suyu ins.

Bina Ingaat1 :

a)Y1gma veya betonarme karkas (geleneksel)
b)Yar1 prefebrik (% 50'ye kadar)

¢)Tam prefabrik ( %50'den fazla)

Bina kap1 ve pencere korkuluklarimin yapim
Bina Onarimlari

Kalorifer tesisat1 onarim isleri

Elektrik tesisati onarim isleri

Sihhi tesisat onarim isleri

Havalandirma ve klima tesisati onarimi isleri
Miisterek tesisat onarimu igleri

Cesitli bina onarimu isleri

Bina yikimi

Binalarda marley degisimi

Binalarin dogalgaza doniistimii

a) Daire kombili

b) Apartman kazanli

Binanin boya,badana ve onarimi

Binanin dig cephesine mastik yapilmasi

Binanin dis cephesinin mermer mineralit ile kaplanmas1

Binanin dis cephesinin tadilati

Binaya topraklama ve paratoner takilmasi

Biyolojik aritma tesisi

Bordiir,banket,tretuvar ve asfalt temizligi (Makinali)
Bordiir-tretuvar ve miiteferrik yol ingaat1 (ii¢ii birlikte)
Boya ve Badana Ileri (Bina)

Buhar Santrali (Komple)

Buharli kazan onarimi

Cadde ve sokaklarin baca ve 1zgara kapaklarimin yiikseltilmesi

Cam sera ingaati

Cami minaresi insaat1

a) Malzemeli betonarme

b) Malzemeli yontma tag

Cami onarimi

Cevher arama ve ¢ikarma igi (Makinal1)
Camagir ve bulagik yikama isleri

Cars1 onarim isi

Cat1 onarimi

Cat1 yenileme insaat1

Catilarin aliiminyum ile kaplanmasi
Catinin,cat1 ve inig oluklarinin temizligi (Makinasiz)
Celik borulu sulama kanalinin onarimi
Celik cat1 onarimi

15

10
20
20

20
12
15
15

35
12
15
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93
94

95
96

97
98
99

100
101

102

103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115

116

117

118
119
120
121
122

123
124

125
126
127
128

Celik Konstriiksiyon bina hangar, fabrika vb.
Celik silo boyanmast

a)Makinal1

b) Makinasiz

Cesitli sac kaporta kaynak ve pres imali

Cevre duvarmin harpustasinin mozaik kullanilarak
onarimi (Yapimi)

Cevre diizenlemesi ve aydinlatilmasi

Cevre nobetci kuleleri onarimi

Cikan malzemenin isverene verilmesi kosuluyla fabrikanin

yikimi ve sokiimii
Cimento degirmeni boyun yataklarinin yaglanmasi

9

16
30
10

14
20
10

23
30

Cimento fabrikalarinda paketleme isi (¢imentolarin torbalanmasi

ve silolara doldurulmasi ile istiflenmesi (Makinasiz)

35

Cimento fabrikalarinin sogutma kulesine elektro filtre vantilatorii

takilmasi ile baca tesisi isi

Cimento fabrikalarinin sogutma ve kovali bantlarinin bakimi

Cimonto silosunun taban ve I¢ yan cidar temizligi
Cocuk parki diizenlenmesi

Cok katlh otopark kalip-beton isi

Cop toplama (Makinasiz) ve nakliye

Dekorasyon igleri

Demiryolu alt gegit ve ¢evre yollar1 kavsak diizenleme isi
Demiryolu alt yap1 insaati

Demiryolu, travers ve ray fersi

Deniz tahkimat ingaati

Denizalt1 akii sarj sistemleri insaat1

Denizalt1 iskelesi ingaati

Dere onarimu (sel hasarli)

a) Makinali

b) Makinasiz

Dere temizligi

a) Makinali

b) Makinasiz

Dolgu savak insaati

Makinali

Makinasiz

Dolu hendeklerin ve tikali sanat yapilarinin temizlenmesi
Déner firmin tuglalarinin sokiilmesi ve oriilmesi
Drenaj kanali Ingaati

Drenaj ve Kurutma isleri

Duvar insaati

Kargir -Tagduvar

Beton - Betonarme

Duvar iizerine demir korkuluk yapilmasi
E.N.Hattinda bosa ¢ikan direk ve tellerin demontaji,
istiflenmesi ile nakliyesi

Makinali

b) Makinasiz

Egitim ve dinlenme tesisi ingaati

Ekim ( Isci ile ) (Fidan iiretim ¢alismalarinda)
Ekim ( Makinal1 ) (Fidan tiretim ¢alismalarinda)
El ile ot capalanmasi ve bigilmesi

10
30
35
15
16
30
11
10
6

AN 0 0 0
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129
130
131
132
133

134
135
136
137
138
139
140
141

142

143
144
145
146
147
148

149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161

162
163
164
165
166
167
168
169
170
171

El ve kompresorle kazi yapilmasi isi

Elektrik ana besleme hatlarinin onarimi

Elektrik ana dagitim panolarinin tadilat

Elektrik ana dagitim ve kompanzasyon panolarinin Yapimi
Elektrik enerji temini isi (Enerji nakil hatt1) TRP

(Trafo Istasyonu) AGS (Algak gerilimli elektrik sebekesi)
Elektrik motoru ve blover montajt

Elektrik sisteminin enterkonekte sisteme baglanmast isi
Elektrik Tesisat1 (Bina)

Elektroliz hiicresinin komple refrakter 6riimii isi
Elektropompaj tesisati ingaati

Elevator ve benzeri sistem ile tahmil tahliye isleri
Endeks okuma isi

Endiistri Tesisleri Insaat:

B.A. Silolar ingaat:

B.A. Sogutma kuleler ve bacalar insaati

Teknolojik montajlar

Enerji Hatt1 Direk imal ve Montaj1 (Tel ¢ekimi yok)
Beton direk (direk imali fabrikasyon)

Kaynakli demir direk

Galvanizli, civatali, demir (gelik) direk ( Direk imali fabrikasyon) 6

Enerji Nakil Hatt1 Tel Cekimi Isi

Esanjor dairesinin onarimi

Eskavator ile komiir kurutma ve kirma isleri (Makinada)
Eski-eser goriiniimli bina insaati

Et ve siit Entegre tesisi ingaat1 ve montaji

Fabrika binalar1 insaat1

a)Tam prefabrik fabrika bina insaati

b) Yar1 prefabrik fabrika bina ingaati

Fabrika elektrik kuvvet tablolar1 imal ve montaj1
Fabrika elektrik kuvvet tesisat insaati

Fidan dikimi ve dikenli tel ¢ekimi

Fidanlik bakimu isi

Fileli servis pecetesi yapimi

Firmn ingaat1 (Ates tuglasi ve harg kullanilarak)

Fiskiyeli havuz insaati

Fosseptik ve rogar onarimi

Fotosel kap1 yapimi

Futbol sahasinin ¢imlendirilmesi

Futbol sahasinin ¢imlendirilmesi ve dolgu tribiin ingaati
Galvanizli direk imali, montaj1 ve tel ¢ekimi igi

Gemi onarimui (kaynak ve elektrik isleriyle boyama,raspalama
ve ¢apaklama isleri)

Gemilerin temizligi isi

Goletler

Gozetleme kulesi

Granit doseme kaplama isi

Grodoni teras yapimi

Haddehanelerin bakimi ve onarimi (Makinali ve Malzemeli)
Hait onarim (elektronik data kayit sisteminin gelistirilmesi)
Hali saha ve sosyal tesisi yapimi

Hal1 sahaya hal1 dosenmesi (Malzemeli)

Hal1 spor sahas1 yapimi (insaati)

25
10
12
10

8
10
6
10
13
5
8
30

8
10
13

5
8

15
20

10
15
40
12

10
12
10
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172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183

184
185

186
187

188
189
190
191
192
193

194

195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206

207
208
209
210

211

212

Ham petrol boru hatt1 ve atik su sistemi insaati 8

Hamam onarim 15
Hammaliye Isi (tahmil-tahliye-iscilik agirliklr) 40
Hangar kapisi ve apron kaplama isi 6
Harita alimu isleri 14
Hasarl1 oto korkuluklarinin tamiri ve yollara montaji 9
Hastane oksijen ve elektrik tesisati isi 10

Hava alan, havuz rehabilitasyon isi (Apron rehabilitasyonu) 4
Hava alan1 pat sahalarinin onarimi 7
Hava meydanlari insaati 7
Hava radar ikmal insaat1 7
Hava iissii kaplamali sahalarin onarim ve ana pistte

grooving isleri 4
Hava iissii taksi yolu banket restorasyonu insaati 5
Havaalani kule insaati

a) Radar ve haberlesme sistemi dahil 5
b) Radar ve haberlesme sistemi harig

Havai hat demontaj isi 15
Havai hat toplanmas1

a) Makinali 6
b) Insan giicii 20
Havalandirma ve Klima Tesisat1 (Bina) 8
Hayvan barmaklarinin onarimi 15

Helezonik engel telinin montaj1 (tel ¢ekimi) (tel idareye ait) 25
Her tiirlii stablize isleri (hazirlama,nakil,figiire,serme,sikistirma)4
Her tiirlii yapi restorasyon isleri (cami,mindre,tiirbe,cesme vb) 25
Hidro Mekanik Techizat imalat ve Montaji

( Kapak, Cebri Boru vb.) 12
Hidrofor sistemi ile su deposu ingaat1 ve ana dagitim

borularinin degisimi 12
Hizmet binasi ile ¢evre temizligi (makinasiz) 35
Islak hacimler onarimi 15
Igme suyu abone baglantis 15
fgme suyu borularinin onarimi 12
Icme suyu elektrik tesisi isi 6
Icme Suyu Ingaati 6
fgme suyu kagak tespit caligmalart 12
I¢me suyu katodik koruma tesisi isi 6
Igme suyu toplama odasinda kaptaj, drenaj ve tesisat montaji isi 9
Igme suyu, Aritma tesisi insaati 15
iglo tipi cephanelik insaati 7
ihata ve istinat duvarlari ingaatlari

a)Kargir 18

b)Beton ve betonarme

[lave usturmaca insaat1

Iplik ve elyaf iinitesine boru ve makina montajt 13
Iskele onarimi

Istinat duvar1 onarim

a) Kagir 18
b) Beton ve betonarme

Isci giicii ile Canlandirma Kesimi Yapilmasi (Agaglandirma ve
Erozyon kontrolu ¢aligmalarinda) 30
Isci Giicii ile Tekne Tipi ve Akitici Teras Yapilmasi (Agaclandirma
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213
214

215
216
217
218
219

220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237

238
239
240
241
242

243
244

243
246
247

248
249
250
251
252
253
254
255

ve Erozyon kontrolii ¢aligmalarindan)

Jeotermal su liretim ve tagima hatti

Jeotermal su iiretimi, Jeotermal 1sitma ve su sogutma
sistemi ingaati

Kale onarimi

Kalorifer kazanlarinin fuel-oil sisteme doniistiiriilmesi
Kalorifer Tesisati (Bina)

Kalorifer tesislerinin bakimi,onarimi ve isletilmesi
Kalorifer yakin (Isin sézlesmesinde calisacak isci sayisi
belirlenmemis ise)

Kanalizasyon ingaati

Kanalizasyon onarimi

Kanalizasyon temizligi (Makinasiz)

Kanalizasyon ve fossepdik tesisi ingaatlari
Kanalizasyon ve rogarlarin bakimi vs onarimi
Kapal1 garaj ingaati

Kapali spor Salonu insaat1

Karayolunun kighik bakimi ve temizligi

Kati atiklarin diizenli depolama alam insaati (Makinali)
Kavsaklarda havuz yapilmasi

Kaya dolgu isi

Kazan dairesi tesisati ve briilor onarimi isi

Kesici 6l¢ii kabini montaji

Keson kuyu agilmast isleri

Kompanzasyon tesisati ingaati

Komiir istihsali (Makinali)

Komiirlerin kirilmasi,elenmesi istilfenmesi,tasinmasi
Koprii ingaatlari

a) Betonarme koprii

b)Celik koprii

c)Kargir koprii

Koprii korkuluklarinin yikanmasi Temizligi (Makinasiz)
Lambrilerin bakimi ve onarimi

Liman mendirek onarim insaati

Limanlar ve Barinaklar insaati

Mabhalle ana arterlerinin vakumlu siipiirge ile
stipiiriilmesi {Makinalr)

Mahalle meydani diizenleme ve ¢esme insaati
Mabhalle ve sokaklarin temizlenmesi ve ¢oplerin
toplanmast ile nakliyesi (Makinal1)

Makinali kazi1 ve dekapaj isleri

Merdiven basamaklarinin karo ile kaplanmasi

15
25
10
30
40

30
35

20

18

15

10

30

13

10
18
30
15
15

20
3
15

Mevcut bina yangin merdiveninin yeniden yapilmasi ve merdivene

acilan yerlere kutu profillerle kap1 ve pencere yapilmasi
Mezar insaat1

Misafirhane tesisi isleri (Dekorasyon)

Mliisavirlik ve proje hizmetleri

Miisterek Tesisat (Bina)

Nakliye Isleri

Nebhir Islah1 ve Taskindan Koruma Insaatlar1

Ocaktan Dolomit veya kuvarsit temini

Ocaktan tag ¢ikarma, igyerine nakli ve igyerinde
makinasiz kirilmasi

12
9
19
26
8

4
6
6

21
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256 Ocaktan tag ¢gikarma, makina ila kirilmasi ve yerine nakli 11
257  Odun yiikleme, bosaltma ve nakliyesi 8
258 Organize sanayi bolgesi veya toplu konut alt yap1 insaati 15
259  Orman erozyon kontrolii ingaat 35
260  Orman i¢i agaclandirma (igin bir boliimii makinali) 10
261 Orman sahasiin fidan dikimine elverisli hale getirilmesi

(Diri ortii temizligi, yangin ve emniyet yolu ile toprak isleme

isleri-makinalr)
262  Orman {irlinlerinin depoda istifi (Makinali) 10
263 Ot alma, Capa Siirgiin Kontrolii Bakim Isi

(Agaglandirma ve Erozyon kontrolii ¢aligmalarinda) 30
264 Ot Bigilmesi (Makinali) 10
265 Ot Ekimi, Tohum Ekimi (Agaclandirma ve Erozyon kontrolii

caligmalarinda) 25
266 Ot ve sap balyalama Isi 10
267  Oto korkuluk montajt 7
268 Otobiis duragi insaat1 12
269  Otomatik kap1 montaji 10
270  Otopark yapilmasi 12
271 Ogrenci sira yapim isi 15
272 On aritma tesisi 9
273 On cephelerde bina ¢elik makaslarinin boyanmasi (ithal Boya ile)7
274 Paratoner insaat1 7
275 Park alt yap1 insaat1 15
276  Park havuzu insaat1 ve ¢evre diizenlemesi 18
277  Park ve bahgenin diizenlenmesi ve bakimi 25
278  Park yapimi 15
279 Parke kaldirim doseme isleri 18
280  Parklarin bitkisellerinin ve tesisatlarinin bakimi ve onarimi 30
281 Pazar yeri tadilat isi 7
282 Plastik Imalat ve 1s1 yalittmli panel ile cephe kaplama isi 12
283  Plexglas yemek masasi iistli yapimi ve montaji 10
284  Portatif tribiin insaat1 10
285  PTT.Radyoling Plon Ingaat: 10
286  Rafineri su hatlarinin bakim ve onarimi 12
287  Rafineri tankinin gévde saclarimin degistirilmesi ile kumlama ve

boyanmasi isi (Malzeme dahil) 15
288  Rafineri ve petrokimya tesisleri 9
289  Rafineride ki asit ve kostik sahalarinin anti asit malzeme

ile kaplanmasi 12
290 Rafinerinin kuvvet santralinin eski kazanlarinin sokiimii isi 23
291 Refiij aydinlanma direklerinin (beton) degisimi 6
292  Refiij bordiirii dizilmesi ve refiij topraginin nakli ve diizeltilmesi9
293  Refijj ingaat1 7
294  Regiilatorler 12
295  Renk degisimli siis havuzlari ingaati 8
296  Renkli 6zel kilit tag yapimi isi 25
297  Repikaj (Fidan iiretim ¢alismalarinda) 30
298  Restaurant kafeterya insaati 9
299  Rihtim ingaati ile dolgu isleri 7
300 Sabit asfalt tanklari,boru yapimi ve bunlarin izolasyonu igleri 10
301 Sac bacalarin temizligi (yatay borularin sokiilmesi, temizlenmesi,
yag ve ziftlerin yakilmasi ile yerine montaj1) 30
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302
303
304
305
306
307

308

309
310
311
312
313
314
315

316

317
318
319
320
321
322
323
324
325
326
327
328
329
330

331
332
333
334

335
336
337
338

339
340

Saha tanzimi ve betonlama igleri

Sahil kollektdr temizligi ve onarim

Sahil yolu boélgesinin anrogman ingaat1

Saman balyalama isi

Sanat yapilar1 (menfez gegitler,istinat duvari, tahkimat vb)
Selevir sulamasinin bakimi ve onarimi

a) Makinali

b) Insan giicii ile

Seramik dekorlama isi

a)Fabrikasyon seramik kullanilirsa

b) Sanatsal seramik kullanilirsa

Sert PVC profil ile 1sicam takilmasi

Sifonlar

Sthhi Tesisat (Bina)

Silis (Dokiim) kumunun temini ve nakli
Sinyalizasyon tesisi isleri

Soguk Hava Deposu Insaati

Sokiim ve Ambalajlama (Is¢ilik + Makinali )(Fidan ve
Uretim ¢aligmalarinda)

Sokiim ve Ambajlama ( Makinali ) (Fidan ve
tiretim ¢aligmalarinda)

Spor tesisi ingaati

Su artima tesislerinin tadilati

Su borusu paket tipi buhar kazaninin onarim isi
Su borusu (PVC boru ile) dogenmesi insaati

Su deposunun bakimi ve onarimi

Su Isale hatt1 ingaati

Su kulesi onarimi

Su sogutma kulesi Imalat1 ve montaji

Su sondaj ve enjeksiyon isleri

Su tank1 Imalati

Su tasfiye tesisi ve su deposu insaatlari

Su yolunun temizlenmesi (insan giicii ile)

Sulama sebekesi ve regiilator insaati (klasik sistem makinali)
Sulama Tesisi veya Kanal1 insaatlar

a)Klasik sistem

b)Borulu sistem

c)Kanalet sistemi

d)Sprinker sistem

Suni ¢im saha insaat1

Sur onarimi, restorasyonu ile ¢evre diizenlemesi
Superfosfat fabrikast NPK-1 tesisi ilave elek imal ve montaji
Sehir Elektrik Tesisat: Insaatn ( koy kasaba dahil)
a)Beton direkli (direk imali fabrikasyon)
b)Kaynakli demir direkli

Sehir havagaz tesisat1 Insaati

Sehiri¢i ankesor kabini yapimi

Sehiri¢i dogalgaz boru hatt1 ingaat1 (%50'ye kadar malzemeli)
Tahmil tahliye isleri (karada ve limanda)

a)insan giicii ile makinasiz

b)Makinali

Tank boyama ve temizleme isi

Tag bordiir imali

10
20

10
25
10
12

~N 3 o©

15
25
10
15

12

15

11
11
50
12

12
10

10
25
10

10
12
10

40

10
40
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341

342
343

344
345
346
347
348
349
350

351
352
353

354
355
366
357
358
359

360

361
362
363
364

365
366

367
368
369
370
371
372
373
374

Tas kirma igleri

a)Makinali 6
b)Makinasiz 40
Tas ocaklarinda galeri agilmasi (Makinali) 8
Teknolojik kalipli ve hazir betonlu prefabrik elemanli su aritma tesisi
pompa istasyonlar1 ve yaklagim yollar1 insaati 6
Tel orgii isleri (kafes tel vb) 9
Telefon santral binalarinin elektrik ve ¢evre topraklama isi 10
Telekominikasyon tesisi igleri 5
Televizyon kulesi insaati 9
Temel kazik isleri (fore, B.A.Cakma,celik) 6
Tenis kortu sahas1 yapim 10

Terma, plastik boya ile yol ¢izimi ve soguk yol ¢izgi boyasinin
silinmesi,

a)Malzeme makina dahil 6
b) Malzeme ve makina harig 25
Termik santralin kazan dairesinin yenilenmesi (revizyonu) 10

Termik santralinin komiir kanallarinin onarimi
Termik Santrallar Ingaati

a)Komple Insaat 8
b)Elektro Mekanik Techizat Montajt 10
¢)Komiir Hazirlama ve Kiil Atma Tesisleri 8
Terzilik isleri 20
Tohum Cikarma (Fidan iiretim ¢aligmalarinda) 25
Tonos yapimu isi . 10
Toprak yiizeyli antreman sahasi Ingaat: 12
Toren alaninin (zemin) mermerle kaplanmasi. 10
Trafik Isaret levhalari icin tasiyici iinite (portik) direk yapilmasi ve
montajt

a) Makinali

b) Makinasiz 14
Trafo Merkezleri Montajt

a)Bina tipi 6
b)Direk tipi 8
c¢)Salt tesisi 7
Tretuvar onarimi 14
Tribiin Tkmal insaat1 (betonarme) 12
Tuz y1g1n yeri 1slahi 15
Tiinel i¢ine seramik kaplama isi

a)Malzemesiz 30
b) Malzemeli 10
Tiinel kalip sistemi ile yapilan bina ingaati 7
Tiineller ve Metrolar

a)10 m2 kiigiik alanlar 9
b)10 m2 biiyiik alanlar 5
Tiip ve Kap Doldurma (Fidan iiretim ¢aligsmalarinda) 25
Tiitiin yiikleme, nakli ve bosaltilmast isi (yiikleme insan giicii ile) 25
TV.binas1 ve stlidyo insaati 8
Uzay sistemli ¢elik ¢ati ingaat 15
Uriin silosunun ig yiizeyinin kumlanmasi ve boyanmasi 15
Varyant yol insaati 5
Yagmur oluklarinin onarimi 15
Yagmurlama sistemi ile hububat sulamasi 9
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375
376
377
378
379
380
381
382
383
384
385

386
387
388
389
390
391
392
393
394

395
396

397

398

399

400

Yagmur suyu baksi deplase hatt1 ingaati

Yalitim (izolasyon) isleri

Yangin alarm tesisinin yenilenmesi

Yangin havuzu ingaati

Yanik orman sahasinin ortii temizligi

Yapilarin restorasyonu

Yaya ulagim bolge diizenlenmesi isi

Yemek (tabldot) igleri

Yemekhane tanzimi Isi

Yer iistii genis hat demiryolu sinyalizasyon sistemi
Yeralt: Kablosu Déseme Ingaat1 (Elektrik, telefon vb.)
a)Makinalt

b)Elle (Makara)

Yesil alanlarin bakimi ve giibrelenmesi

Yol aydinlatilmasi isi

Yol bakim,onarimi ve miiteferrik isler

Yol ¢evre (istinat) duvari insaati, Aydinlatma ve dolgu isleri
Yol gevresi yesil alanlarinin diizenlenmesi

Yol insaat1

Yol sebeke plani

Yol tamirati

Yol, yagmursuyu, 1stinat duvari, asfalt ve yaya kaldirimi
diizenleme insaati

Yolcu gemisi tatli su tanklarinin boyanmast

Yollara asfalt yama igleri

a)Malzemeli

b) Malzemesiz

Yollara 1zgara yapilmasi, asfalt dokiilmesi ile tretuvar ve
diizenleme ingaati

Yollara kardireklerinin dikimi

a)Makinall

b) Makinasiz

Yiiksek Gerilimli Enerji Nakil Hatt1 insaat: (Komple)
a)Beton direkli (Direk imali fabrikasyon)

b)Kaynakli demir direkli

c¢)Galvanizli civatali (demir) Celik direkli (Direk imali fabrikasyon) 7

Yiizme havuzu bakim ve onarim

10
12
10

20
25
14

20
15

12
10

12
25
25

12
15

15

10
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EK-4

Teblig

29.09.2005 Tarih ve 25951 Sayili Resmi Gazete

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan:

Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca Belirlenen Cesitli

Iskollarma Ait Asgari Iscilik Oranlarini

Gosterir Teblig

Amag

Madde 1 — Bu Tebligin amaci, Sosyal Sigortalar Kurumu biinyesinde olusturulan
Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca belirlenen gesitli iskollarina ait asgari iscilik oranlari ile
bu oranlarin belirlenmesinde esas alinan kriterleri diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu Teblig, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 83 {incii maddesinde
sayilan kurum ve kuruluslar tarafindan ihale yoluyla yaptirilan her tiirlii isler ile ger¢ek veya
tiizel kisiler tarafindan yapilan 6zel bina insaati iglerine uygulanacak asgari is¢ilik oranlari
ile ilgili islemleri kapsar.

Dayanak

Madde 3 — Bu Teblig, 16/1/2004 tarihli ve 25348 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Sosyal Sigortalar Kurumu Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeliginin 38 inci
maddesinin tiglincii fikrasi ile 29/3/2005 tarihli ve 25770 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanhig1 Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Caligma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 10 uncu maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 4 — Bu Tebligde gecen;

Bakanlik: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligini,

Kurum: Sosyal Sigortalar Kurumunu,

Kanun: 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununu,

Unite: Kurumun ilgili Sigorta 11/Sigorta Miidiirliigiinii,

Idare: 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 83 iincii maddesinde sayilan kurum ve
kuruluslart,

Isveren: Sigortalilar1 calistiran gercek veya tiizel kisiyi,

Meslek Mensubu: 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Kanuna gore Tirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalar1 Birligince ruhsat verilmis,
calisanlar kiitiigiine kayith serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirleri,

Asgari Iscilik Orani: Thale yoluyla yapilan islerde istihkak tutari, 6zel bina ingaat:
igyerlerinde ise maliyet bedeli igerisindeki asgari is¢ilik miktarinin yiizdesini,

ifade eder. -
Cesitli Iskollarinin Asgari Is¢ilik Oranlari )
Madde 5 — Kuruma yeterli iscilik bildirilmis olup olmadigmmin Unitelerce

aragtirllmasinda veya meslek mensuplari tarafindan ihale konusu igler ile 6zel bina insaati
isyerlerinden dolay: igyeri kayitlarmin incelenmesi sonucunda rapor diizenlenirken ya da
gerektiginde Sigorta Miifettislerince igin yiirlitimii i¢in gerekli olan asgari is¢ilik miktarinin
tespitinde dikkate alinmak {iizere, Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca belirlenen cesitli
iskollarina iligkin oranlar, bu Teblig eki listede yayimlanmustir.

Unitelerce yapilacak arastirma isleminde, meslek mensuplarinca isyeri kayitlarinin
incelenmesi sonucunda diizenlenecek raporlarda ve gerektiginde Sigorta Miifettisleri
tarafindan isin yiritimii i¢in gerekli olan asgari isgilik miktarinin tespiti hususunda
yapilacak incelemelerde, s6z konusu iskollari ile ilgili olarak bu listede belirtilen oranlar esas
alinmak suretiyle islem yapilacaktir.

Listede Oranlar1 Bulunmayan isler

Madde 6 — Bu Teblig eki listede oranlar1 bulunmayan isler veya idarece akreditif
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bedeli 6denmek ya da ihale bedeli disinda kismen veya tamamen malzeme verilmek suretiyle
yaptirilan islere ait asgari iscilik oranlari, Asgari Iscilik Tespit Komisyonunun Calisma Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 11 inci maddesinde belirtildigi gibi anilan Komisyonca
tespit edilecektir. Ayrica, oram belli olmayan isler hakkinda Uniteler veya Meslek
Mensuplart ya da Sigorta Miifettislerince yapilacak islemlerde, listede benzer bir is i¢in
belirlenmis olan oran dikkate alinmayacaktir.

Ancak, tek sozlesme ile yapilan ihale konusu isin birden fazla konuyu kapsiyor
olmasi ve her bir isin asgari iscilik oraninin Teblig eki listede mevcut olmast durumunda,
igverenin yazili istegi de olmak kaydiyla, yapilacak islemde bu islerin en yiiksegine iliskin
oran dikkate alinabilecektir.

Meslek mensuplarinca rapor diizenlenmek lizere defter ve belgeleri incelenen islere
ait oranlarm bu Teblig eki listede bulunmamas: halinde, oramin Asgari Iscilik Tespit
Komisyonunca belirlenmesi amaciyla tespite konu ise ait olup, idarece her sayfasi
onaylanmis son hakedis raporu ve oranin tespiti i¢in gerekli olan diger belgeler (s6zlesme, is
bitirme belgesi vb.) meslek mensubunca ilgili Uniteye dilekge ekinde verilecek, Unitece de,
Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca belirlenecek oran ilgili meslek mensubuna ve isverene
iadeli taahhiitlii bir yaz ile bildirilecektir.

Ancak, bu sekilde islem yapilabilmesi i¢in, igveren ile igyeri kayitlarini inceleyecek
olan meslek mensubu arasinda bu konuda diizenlenen sézlesmenin asli veya noterden onayli
bir sureti de ibraz edilecektir.

Yiiriirlik

Madde 7 — Bu Teblig, yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

Yiirlitme

Madde 8 — Bu Teblig hiikiimlerini Sosyal Sigortalar Kurumu Baskani yiiriitiir.

CESITLI ISKOLLARINA AiT iISLERIN ASGARI ISCILIK ORANLARI

Asgari
Sira Iscilik
No IS KOLU Oram (%)
AGAC - BAHCE - ORMAN - PARK
1-Agac dikimi (makinasiz) 40
2-Agac dikimi (makinali) 10
3-Agag kesimi (yiikkleme ve nakliye dahil) (makinasiz) 20
4-Agac kesimi (ylikleme ve nakliye dahil) (makinali) 10

5-Agag (¢ali ¢irp1) kesimi (yiikleme ve nakliye dahil) (makinasiz) 30
6-Agac (¢ali ¢irp1) kesimi (yiikleme ve nakliye dahil) (makinali) 7

7-Agaglandirma alanlarinin sulanmasi (makinal - arazoz) 6
8-Agaclandirma ve erozyon kontrolu (makinasiz) 35
9-Agaclandirma ve erozyon kontrolu ( makinali) 10
10-Agactan kozalak toplama 40
11-Arazi hazirligi (fidan tiretim islerinde) (makinalr) 6
12-Arazi sulamasi (is¢i ile ark agarak) 40
13-Arazi sulamasi (motopomp ve boru ile) 10
14-Arazi sulamasi (yagmurlama sistemi ile) 9
15-Arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmeti (makinali) 7
16-As1 ¢alismasi 40
17-Bakim (fidan iiretim ¢aligmalarinda) (makinasiz) 40
18-Bakim (fidan tiretim ¢aligmalarinda) (makinalr) 10
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19-Biger Dover ile hasat

20-Budama isi (makinasiz)

21-Budama isi (makinal1)

22-Cobanlik Hizmetleri

23-Bank ve ¢op kovasi imalat ve montajt

24-Diri Ortii temizligi -yangin ve emniyet yolu- toprak isleme
(makinali)

25-Ekim (fidan iiretimi i¢in tohum ekimi) (makinasiz)
26-Ekim (fidan tiretimi i¢in tohum ekimi) (makinali)
27-Fidan Dikilmesi

a) Fidanlarin Idarece verilmesi halinde

b) FidanlarinMiiteahhitce temin edilmesi halinde
28-Fidanlik bakim isi

29-Futbol sahasi ¢imlendirilmesi isi

30-Hali désenmesi (spor sahalarina)

31-Ilaglama (isci ile) (sirt pulvarizatorii ile)

8
45
15
35
10

6
40
10

30
9
40
15
12
25

32-Ilaglama (ugak, helikopter, termal fog, ULV, ekolojik atomizer ile) 8

33-Orman {iriinlerinin depoda istifi (makinali)

34-0Ot - saman - sap balyalama isi (makinal)

35-0Ot alma - ot bigilmesi (makinasiz)

36-Ot alma - ot bigilmesi (makinali)

37-Pamuk balyalama (presleme), pamuk ¢igitlerinin ayrilmasi,
depolanmasi ve sevk i¢in vasitaya yiliklenmesi

38-Park alanlarinin sulanmasi, cadde ve sokaklarin yikanmasi
(makinali)

39-Park, refiij ve caddelerdeki yesil alanlarin sulanmasi

40-Repikaj (tiip ve kap doldurma) (fidan iiretim ¢alismalarinda)

41-Siit Sagimi
a) Makinasiz
b) Makinal1

42-Sokiim ve ambalajlama (fidan iiretim ¢aligmalarinda) (isci ile

ve makinali)

43-Sokiim ve ambalajlama (fidan iiretim ¢aligmalarinda) (makinalr)

44-Selale ingaati

45-Tohum ¢ikarma (fidan iiretim ¢aligmalarinda) (makinasiz)
46-Tohum ekimi (agaglandirma ve erozyon ¢aligmalarinda)
(makinasiz)

47-Tohum ekimi (agaglandirma ve erozyon ¢alismalarinda)
(makinalr)

48-Teraslama (makinasiz)

49-Teraslama (makinali)

50-Yanik orman sahasi ortii temizligi

AKARYAKIT - DOGALGAZ - PETRO KiMYA - RAFINERI

1-Akaryakit depolama tanklar1 tesisi

2-Akaryakit pompa istasyonu insaati

3-Akaryakit tanklar1 katodik koruma, izolasyon ve boya
4-Dogalgaz boru hatt1 (sehir i¢i malzemeli)

10
10
40
10

10

7
20
40

30
6

25
15
10
25

25

10
35
10
20

o0 O O O

5-Rafineri asit ve kostik sahalarinin anti asit malzeme ile kaplanmas112

6-Rafineri tank gévde sa¢ degisimi kumlama (boya dahil)
7-Rafineri ve petro kimya tesisleri

12
9
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BARAJ - GOLET - SULAMA

1-Baraj onarimi (kaya dolgu baraj)

2-Barajlar, goletler ve hidroelektrik santral insaati (beton baraj),

komple (dolgu tiinel savak)

3-Barajlar, goletler ve hidroelektrik santral ingaati (toprak dolgu

baraj), komple (dolgu tiinel savak)

6

6

5

4-Barajlar, goletler ve hidroelektrik santral ingaati (kaya dolgu baraj),

komple (dolgu tiinel savak)
5-Dolu savak ingaat1

6-Hidromekanik teghizat imal ve montaj1 (kapak, cebri boru vb.)
7-Camurla tikali ¢elik borularin basingli su ile temizlenmesi

8-Regiilator insaati
9-Sulama tesisi veya kanal1 insaat1 (borulu sistem)

10-Sulama tesisi veya kanali insaat1 (prefabrik elemanlarla

yapilan kanalet sistemi)

11-Sulama tesisi veya kanali ingaati (klasik sistem-dikdortgen-

trapez kesitli-beton)
12-Sulama tesisi veya kanali insaat1 (sprinker sistem)

0 N0 O O\ B~

9
9

BINA (Fabrika, Endiistri Tesisleri, Teknolojik Yapilar, Silo, TV ve

Su Kuleleri, Spor Tesisi, Garaj, Otopark, Cami, Minare, Dekorasyon,

Eski Eser vb.)

1-BINA - Acik hava miizesi teshir alan1 genisletme isleri
2-BINA - Ahsap kaplama isi

3-BINA - Ahsap parke yapilmasi

4-BINA - Alabalik iiretim istasyonu insaat1

5-BINA - Aerodinamik laboratuvar insaat:

6-BINA - Aliiminyum camekan veya asma tavan yapimi
7-BINA - Aliiminyum giydirme dis cephe yapimi
8-BINA - Aliiminyum dogramadan pencere yapimi
9-BINA - Amblem isi (bina i¢ ve dis cephelerine)
10-BINA - Andezit plak tas dosenmesi

11-BINA - Anit mezar insaat1

12-BINA - Asansér revizyonu

13-BINA - Asansér tesisat

14-BINA - Atletizm pisti sentetik kaplama isi

15-BINA - Banko yapilmast isi

16-BINA - Bayrak diregi yapilmasi

17-BINA - Beton, kalip, betonarme demiri (miinferit)
18-BINA - Cam takilmast isi (cam temini ve takilmasi)

19—B1NA - Cam tugla Oriilmesi (cam tugla temini ve Oriilmesi)
20-BINA - Depreme dayaniklilik kontrolii (Tabanca ile beton

mukavemet 0l¢limii)
21-BINA - Depreme kars: giiclendirme isi

22-BINA - Déner kap1 ve emniyet kapisi yapimi ve montaji

23-BINA - Elektrik tesisati
24-BINA - Epoksi ile kaplama yapilmasi (makine ile)

25-BINA - Epoksi ile kaplama yapilmast (firga ve rulo ile)

26-BINA - Granit Plak désenmesi
27-BINA - Su basman alt1 temel imalat:

28-BINA - Ince ingaat (kabas1 biten insaatin tamamlanmast )

11
15

12
12
15
10
12
10
12

12
11
10
10
10
12
10

15
12

10
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29-BINA - Ince yonu tas kaplama yapilmasi 16

30-BINA - Elektrikli yangin ihbar tesisi 10
31-BINA - Yari prefabrik (% 50'den az) ingaat 7
32-BINA - Tam prefabrik (%50'den fazla) insaat 6
33-BINA - Tiinel kalip sistemi ile yapilan insaat 7
34-BINA - Betonarme karkas insaat 9
35-BINA - Y1gma insaat 12
36-BINA - Karo mozaik, karo fayans veya kaplama isi 10
37-BINA - Karot alma 6
38-BINA - Laminat parke dosemesi 10
39-BINA - Paratoner tesisati isi 10
40-BINA - Cat1 veya terasin kursun kaplamasi 10
41-BINA - Yikim ve sokiim (insan giicii ile) 30
42-BINA - Yikim ve sokiim (makine ile veya dinamit ile) 6
43-BINA - Dogalgaza déniisiim (daire kombili) 8
44-BINA - Dogalgaz veya Fuel-oil'e doniisiim (merkezi sistem-
apartman kazanli) 10
45-BINA - Traverten kaplama 10
46-BINA - Boya veya badana yapilmasi 15
47-Biist yapim 25
48-Cami minaresi insaat1 (betonarme) 10
49-Cami minaresi insaat1 (sa¢ demir konstriiksiyon) 12
50-Cami minaresi insaat1 (tugla) 16
51-Cami minaresi ingaat1 (yontma tasi) 16
52-Cat1 yagmur inis ve oluklar1 temizligi 35
53-Cat1 yapimu (ahsap karkas ve kiremitle), Cat1 yenileme 15
54-Catilarin aliiminyum ile kaplama isi 10
55-Celik ¢at1 yapimu 9
56-Celik cat1 yapimi (uzay kafes sistemli) 15
57-Celik kontriiksiyon ile bina, hangar, fabrika vb. yapimi 9
58-Celik silo, tank, ¢esitli demir imalat boyama isleri (kumlama

harig) 10
59-Cesitli demir kontriiksiyon yapimi 10
60-Cimento fabrikasi komple insaat1 (mekanik, elektrik montaj dahil)8
61-Cok katli otopark ingaati 9
62-Dekorasyon isleri 11
63-Demir korkuluk yapilmasi 10
64-D1s cephede mermer kaplama 12
65-Dogalgaz santrali insaat1 (komple) 7
66-Doner firm tuglalar1 sokiilmesi ve ortilmesi (insan giicil ile) 35
67-Endiistri tesisleri ingaat1 (Betonarme silolar) 9

68-Endiistri tesisleri ingaat1 (Betonarme sogutma kuleleri, bacalar) 10
69-Endiistri tesisleri ingat1 (termik santral) (mekanik, elektrik montaji

dahil) 8
70-Eski eser goriiniimlii bina insaati 12
71-Fabrika elektrik kuvvet tablolari 6
72-Fabrika elektrik kuvvet tesisati 6
73-Firin ingaat1 (ates tuglast ve harg kullanilarak ekmek, simit vb.

yapim amagli) 20
74-Fosseptik ve rogar onarimi (sokiilen yikilan kisimlar) 20
75-Fosseptik ve rogar onarimi (yeni yapilan kisimlar) 9
76-Fotosel, otomatik kap1 yapilmasi 9
77-Giines enerjisi tesisati isi 10
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78-Havuz insaati (fiskiyeli veya fiskiyesiz her tiirlii havuz yapimi) 10

79-Hasir ¢elik 6
80-Hazir beton 1.5
81-Hipodromda antrenman kum pisti insaat1 (makinali) 5
82-1zolasyon isleri (cam tiilii, kanevige, cam yiinii) 10
83-1zolasyon isleri (kauguk, pestil, polimer, bitiimlii 6rtii, asfalt, bitiimlii
karton) 7
84-Kalorifer tesisati 7
85-Kapali garaj insaati 9
86-Kapali spor salonu ingaati 9
87-Kap1 dogramalari yenilenmesi 12
88-Konferans salonu (¢ok amagli) diizenleme ve tefrigi 11
89-Kutu profillerle kapi, pencere yapimi 10
90-Lahit insaat1, kapak agma, toprak mezar kazisi, cenaze gomii

ve mezar nakil isinin komple yapimi 25
91-Merdiven basamaklarina karo kaplamasi 10
92-Mermer kaplama, doseme vb. gibi yatay satihlar 10
93-Mezarlik bakimi 40
94-Mezbaha ingaati (komple) 9
95-Miisterek tesisat (bina igi) 8
96-Otomatik kontrol tesisati 7
97-Briilor tesisat 7
98-Hastane tesisati, oksijen, azot, vakum tesisati 10
99-Mutfak tesisati 7
100-PVC yer dosemesi, jeotekstil kaplama 5
101-PVC profil, 1sicam temini ve takilmasi 10
102-Sera ingaat1 (¢elik konstriiksiyon ile) 9
103-Seramik désenmesi (yatay ve diisey satihlarda)

a) Malzemeli 10
b) Malzemesiz 35
104-Sera ingaati (prefabrik sistemle) 7
105-S1hhi tesisat (daire igi) 9

106-Soguk hava deposu insaat1 (komple) 7
107-Spor salonu zemininin sentetik malzeme ile kaplanmasi 7
108-Spor salonu zemininin ahsap parke ile kaplanmas1 15
109-Stadyum i¢inde tartan pist yapimi 9
110-Su sogutma kuleleri insaat1 (ahsap veya polyester) 6
111-Seker fabrikalarindaki ¢camur havuzlarinin temizlenmesi

(makinalr) 7
112-Tel orgii isleri (kafes, tel vb.) 9
113-TV kulesi insaat1 (betonarme) 9
114-TV kulesi insaat1 (gelik konstriiksiyon) 10
115-Yangin merdiveni (¢elik konstriiksiyon) 9
116-Ydiriiyen merdiven tesisi 7
117-Yiirliyen merdivenli yaya list gegit ingaati 8

DENIZ - DERE - LIMAN - iSKELE - MENDIREK

1-Balik iiretim tesisi ingaati 10
2-Deniz desarji kara boru hatt1 ingaati 5
3-Denize desarj tesisi, Y YPE desarj boru désenmesi, YYPE yayicisinin
deniz dibine montaj1 4
4-Deniz tahkimat ingaati 8
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5-Deniz iskele ingaati
6-Dere ¢evirme seddesi ve derivasyon kanali (kil kaplama)

7-Dere onarimi (sel hasarli) (beton, betonarme istinat duvari)
8-Dere onarimi (sel hasarli) (derivasyon yapilmasi, makinali)

9-Dere onarimi (sel hasarlt) (kargir istinat duvari)
10-Gemi ile sismik arastirma ve petrol arama
11-Iskele onarimi

12-Liman mendirek onarim insaati (anrogsman, biiyiik tag bloklar)

13-Liman mendirek onarim insaati (beton bloklar)
14-Liman ve balik¢1 barinagi insaati

15-Rihtim ingaat1 ve dolgu isleri

16-Tersane hiicumbot kizakyolu insaati
17-Usturmaca yapilmast

ELEKTRIK - MONTAJ

1-Ag - Og elektrik tesisi bakim onarimi

2-Ag - Og elektrik tesisi demontaj isi

3-Ag - Og elektrik tesisi demontaj + montaj isleri

4-AG - Og elektrik tesisi ve ENH montaj isleri

a) Beton direkli

b) Galvanizli direk ve agag¢ direkli

¢) Kaynakli demir direkli

5-Agag direklerinin (elektrik, telefon) bakimi ve emprenyesi
6-Ana besleme hatlarnin onarimi

7-Ana dagitim panolarinin tadilati

8-Ana dagitim ve kompanzasyon panolarinin montaji (pano
imali prefabrikasyon)

9- Armatiir montaji

10-Bara imali ve montajt

11-Bilgisayar yazilimi

12-Bilgisayar donaniminin olusturulmasi ve kurulmast
13-Data hatlari, patch, panel rock dolap tesisi

14-Elektrik sisteminin enterkonnekte sisteme baglanmasi
15-Enerji kesme, agma, ihbar birakma

16-Endeks okuma isi

17-Enerji nakil hatt1 tel gekimi isi

(S IV, BN o) W eslile <BEN e o O o “He) e

20
10
9
6
30
30
7

18-Enerji temini, trafo postasi (TRP), algak gerilim sebekesi (AGS) 8

19-Giris kontrol sistemi tesisi
20-Giivenlik kamera sistemi tesisi

21-Hait onarimi (elektronik data kayit sisteminin gelistirilmesi)
22-Galvanizli direk imali, montaji, hat malzeme temini, tel ¢ekimi ve etiid

igleri (komple)

a) Direk imalat1 fabrikasyon

b)Direk imalati yiikleniciye ait
23-Havai hatlarin yer altina alinmasi (komple)
24-Jenarator revizyonu

25-Jenerator montajt

26-Kapali devre TV sistemi
27-Kesici 6lgii kabini (KOK) montaji
28-Kesintisiz gii¢ kaynagi montaji
29-Kompanzasyon tesisi
30-Kumanda panosu igi islemleri

6
6
6

—
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31-Kablo tavasi1 dosenmesi

32-Pano imali ve montaji
33-Panolara besleme hatt1 ¢ekilmesi
34-Radyolink Insaati

35-Sayag sokme, takma isleri
36-Telefon santrali montaji
37-Telekomiinikasyon tesisi isleri
38-Topraklama tesisati

39-Transe ariza isi (komple)
40-Trafo merkezleri montaji

a) Bina tipi

b) Direk tipi

¢) Salt tipi

41-Yer alt1 kablosu doseme isi (insaat isleri haric)

42-Yol, saha, havaalani, stadyum, havuz vb. aydinlatilmasi isi (komple) 8

HAMMALIYE
1-Hammaliye isi
HAVAALANI

1-Hava Alani1 (apron betonu, rehabilitasyonu)
2-Hava Alani1 (beton pist yapimi)

3-Hava Alam (bina ingaat1)

4-Hava Alani ana pist asfalt ¢atlak onarimi

5-Hava Alan1 banketlerin onarimi ve miiteferrik isler
6-Hava Alani 1s1 merkezi ingaati

7-Hava Alani radar ikmal ingaati

8-Hava Alani taksi yolu onarimi

9-Havaalani kii¢iik hangar binalarinin etrafina kafes tel 6rgii yapimi v

gelen yolcu ¢ikislarinda bekleme salonlarinin olusturulmasi
10-Kule insaat1 (radar ve haberlesme sistemi dahil)
11-Kule ingaati (radar ve haberlesme sistemi haric)

ICME SUYU - KANALIZASYON (i¢gme suyu aritma, pis su aritma,

su deposu, biyolojik aritma)

1-Atiksu aritma tesisi

2-Atiksu aritma toplayici sebeke ve deniz desarji komple
3-Betonarme rogar kapag1 imali

4-Biyolojik aritma

5-Boru tazyik testi

6-Igme suyu abone baglantis

7-I¢me suyu kagak tespit calismalari (makinali)

8-I¢me suyu katodik koruma tesisi

9-igme suyu kaptaj, drenaj ve tesisat montaji (miinferit olarak
insa edilirse)

10-Igmesuyu aritma tesisi ingaati

11-Igmesuyu insaat1 (hafriyat, isale hatt1, sebeke, dolgu dahil)
12-I¢me suyu scada sistemi (ithal malzeme dahil) (komple)
13-Igme suyu elektrik tesisi isi

14-iksa (imalat dahil)
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15-Kanalizasyon ingaati (hafriyat, isale hatti, sebeke, dolgu dahil) 8
16-Kanalizasyon temizligi (baca ve rogarlar) (is¢i ile) 40
17-Kanalizasyon temizligi borular (makine, pompa ile) 8
18-Kollektor insaati 8
19-Kollektor temizligi (makinali) 8
20-PVC su borusu désenmesi (sebeke) 6
21-Sondajli jeolojik, jeoteknik zemin etiidii yapimi 12
22-Su deposunun bakim ve onarimi 12
23-Su deposu ingaat1 (miinferit olarak insa edilirse) 11
24-Su deposunun temizlenmesi (isci ile) 40
25-Su deposunun temizlenmesi (kismen makine, kismen isci ile) 15
26-Su kuyusu agma (makinali) 6
27-Su sondaj ve enjeksiyon igleri 6
28-Palpansli insaat (koprii temeli, hendek vb.) 7
MADEN ISLERI

1-Galeri agilmasi (10 m2 den biiyiik alanlar) 5
2-Galeri agilmasi (10 m2 den kiigiik alanlar) 9
3-Konveyor ve tarti bandi imal ve montaji sist tasima, slam yilikleme,
nakliye, tuvenan maden yiikleme ve nakliye isi 7
4-Madenlerin kirilmasi, istiflenmesi, elenmesi, taginmasi 10

MAKINE - MONTAJ

1-Agrega kurutucusu (dryer) yapimi ve yerine montaji 16
2-Akustik emisyon metodu ile kaynak ve malzeme kontrolii 6
3-Anten diregi boyanmasi (verici istasyonu) 12
4-Asfalt plentinin 1sinma sisteminin buharli sistemden kizgin yagl sisteme
doniistliriilmesi ile 1s1tma kazanimin yapimi ve montaji 12
5-Baca filtresi temini ve montaji 10
6-Baca filtresi temizligi 40
7-Bacalarin ¢elik konstriiksiyonla takviyesi ve tamiri 12
8-Bacanin sacla kaplanmasi, boyanmast isi 12
9-Bina, imbisat deposu ve hidrofor tankinin yenilenmesi 12
10-Boyler sisteminin esanjor sistemine doniigtiiriilmesi 8
11-Buhar santrali (komple) 8
12-Buharl1 kazan onarim 12
13-Camagirhane cihazlarini yenileme 6
14-Celik borulu sulama hattinin onarim 12
15-Celik konstriiksiyon demontaj ve montaji 18
16-Celik konstriiksiyon demontajt 9
17-Celik konstriiksiyon montajt 9
18-Celik silo-kovali elevatdr yapimi 9
19-Celik silo-kovali elevator ve red gotiiriicti yapimi (10.000 ton) 9
20-Cimento degirmeni boyun yataklariin yaglanmasi 35
21-Cimento fabrikalar1 sogutma kulesine elektro filtre takilmasi

ve baca tesisi isi 10
22-Cimento fabrikalar1 sogutma ve kovali bantlarinin bakimi 35

23-Cimento fabrikalarinda paketleme isi (¢imentolarin torbalanmasi ve
silolara doldurulmasi ile istiflenmesi

a) makinali 40
b) makinasiz 6
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24-Cimento silosu taban ve i¢yan cidar temizligi 40
25-Demiryolu vagon bakimi ve onarimi

a) malzemeli 12
b) malzemesiz 30
26-Dokiim tesisleri ¢elik konstriiksiyon imal ve montaji 9
27-Déner firin ingaati 20
28-Ddner firin revizyonu 25
29-Elektro pompaj tesisati 8
30-Esanjor dairesi yenileme ve onarimi 10
31-Fabrika firin ingaat1 (miinferit olarak insa edilirse) 15
32-Gemi onartmi (kaynak ve elektrik igleri, boyama, raspalama ve
capaklama isleri) 15
33-Gemilerin temizligi isi (isci ile) 40
34-Gemilerin temizligi isi (makinalr) 10
35-Gezer ving koprii kumanda kabini ve miistemilatinin imal, montaj
ve isler halde teslimi 10
36-Hafif rayl toplu tagima sistemi (komple) 6
37-Hammadde temini isi 4
38-Hastane (tibbi amagli) cihaz ve makine alim ve montaji isi 6

39-Hidrofor sistemi ile su deposu insaat1 ve ana dagitim

borularinin degisimi 12
40-Arag kiralanmast 10
41-Iplik ve elyaf iinitesine boru ve makine montaj1 8
42-Kalorifer kazanlarinin fuel-oil sisteme doniistiiriilmesi 12
43-Kalorifer tesislerinin bakim, onarim, isletilmesi (kat1 yakatli) 30
44-Kalorifer tesislerinin bakim, onarim, isletilmesi (s1v1 ve gaz yakatli)15
45-Kazanlarin basingli su ile temizlenmesi 8
46-Kazan dairesi tesisat1 ve briilor onarimai isi 12
47-Makine kiralama (pikap, kamyon, dozer, ekskavator, greyder vb.)10
48-On aritma tesisi 9
49-Rontgen ile kaynak kontrolii 6
50-Sag bacalarin temizligi (yatay borularin sokiilmesi, temizlenmesi,
yag ve ziftlerin yakilmasi ile yerine montaji 35
51-Sogutucu borularin basingli su ile temizligi 8
52-Stoklanmig curuf iginden demirli malzemenin manyetik tablali vingle
ayiklanmasi, gerekli boyutta kesilmesi, tartilmasi ve nakliyesi 8
53-Su borulu paket tipi buhar kazaninin onarim isi 15
54-Su pompalar1 ve su tasfiye sisteminin yenilenmesi 6
55-Su tank1 imalat1 (sag) 10
56-Slam havuzlarinin hidrolik olarak temizligi 7
57-Tambur bakim onarim ve kaplamasi 12
58-Termik santral kazani dairesinin revizyonu 12
59-Termik santral kdmiir kanallarinin onarimi 12
60-Yangin ihbar sistemi 10
NAKLIYE iSLERi

1-Nakliye isleri 4

PROJE - HARITA YAPIMI - MUSAVIRLIK

1-Amenejman plan yapimi 10
2-Aplikasyon caligmalar (total station ve distomat ile) 7
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3-Aplikasyon ¢aligmalari (takometre ve nivo ile) 14

4-Fotokopi, ozalit ¢ekilmesi 7
5-Harita plan ve kadastro isleri (bilgisayarla) 10
6-Miisavirlik hizmeti 10
7-Proje yapimu (bilgisayarla) 12
8-As-built proje yapimi 8
TERZILIK ISLERI

1-Isci giicii ile terzilik isi 40
2-Makine ile terzilik igi 15
TESIS iISLETMESI

1-Trafo merkezi bakim onarim ve igletmesi 20
2-Otomasyonlu sistemlerin bakim, onarim ve isletmesi 15
3-Beton santrali isletmesi (nakliye dahil) 10
4-Igme suyu, atiksu aritma tesisi bakim, onarim ve isletmesi 15

TUNEL INSAATI - METRO INSAATI

1-Tiinel ingaat1 (10 m2 den biiyiik kesitli)
2-Tiinel ingaat1 (10 m2 den kii¢iik kesitli)
3-Tiinel - Metro insaati enerji temini ve cer giicii
4-Tinel - Metro ingaati katener sistemi

5-Tiinel - Metro sinyalizasyon

AN O

YOL - DEMIRYOLU (alt temel, temel, stabilize, asfalt, bordiir,
kaldirim, sanat yapilari, dekapaj, kazik, koprii, tahkimat, trafik
levhalari, sinyalizasyon )

1-Alt temel, temel malzemesi ve stabilize isleri (hazirlama, ¢ikarma, nakli,

figiire, serme, sulama sikigtirma) 4
2-Asfalt kaplama isleri (sathi kaplama, road-mix, premix, sicak karigim
ve beton asfalt kaplama) 4
3-Asfalt kaplama igleri (malzeme idareden) 8
4-Asfalt micir1 temini ve nakli (ocaktan tas ¢ikarma, konkasore tasima,
konkasorde kirilma ve yola nakli dahil) 11
5-Asfalt plenti alt yap1 ingaat1 (betonlama) 8
6-Asfalt sokiilmesi (makinal1) 6
7-Asfalt tesisleri icin kizgin yag kazani1 yapimi ve montaji 10
8-Asma koprii insaati 12
9-Beton (demirsiz, demirli, tesviye betonu, sap vb.) 9
10-Beton bordiir, biiz, parke imali 5
11-Beton bordiir dosenmesi 9
12-Beton yol korkulugu imali ve montaji 9
13-Beton yol yapimi 6
14-Cadde ve sokaklara levha yapimi ve montajt 10
15-Cadde ve sokaklarin baca ve 1zgara kapaklarinin yiikseltilmesi 15
16-Celik kopriilerin kumlama yapilmasi ve boyanmast 15
17-Dekapaj, kaz1 yapilmasi, komiir ¢ikarilmasi (el ve kompresdrle) 30
18-Demir yolu travers ve ray dosenmesi 8

19-Demiryollarinda hemzemin gegitlerde elektrikli otomatik
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bariyer yapilmast

20-Dolgu malzemesi temini ve nakli isi (stabilize, toprak)
21-Dolgu yapilmasi ve sikistirilmasi (isgi ile)

22-Fore kazik, betonarme ¢akma kazik, ¢elik gakma kazik
23-Greyderle reglaj yapim

24-Istinat duvar1 onarimi (beton veya betonarme)
25-Istinat duvari onarim (kargir)

26-Istinat duvarlar1 insaat1 (beton veya betonarme) (kalip, demir,

beton dahil)

27-Istinat duvarlar1 insaat1 (kargir) (hafriyat, iskele, tas, har¢ dahil)

28-Kath kavsak insaati

29-Kavsak tanzimi, orta refiij teskili

30-Kaya dolgu isleri (tahkimat, istifli)

31-Kaya dolgu isleri (tahkimat, istifsiz)

32-Keson kuyu a¢ilmasi (makine ile)

33-Keson kuyu agilmasi (is¢i ile)

34-Koprii, menfez ici temizligi (isci ile)

35-Koéprii, menfez igi temizligi (makine ile)

36-Koprii insaati (betonarme)

37-Koprii insaati (¢elik)

38-Koprii insaat1 (kargir)

39-Koprii insaati (kirigler prefabrik betonarme)

40-Ko6prii korkuluk temizligi, yikanmasi (arazdz, motopomp
ve is¢i ile)

41-Koprii onarim isi (sokiim, yikim harig )

a- Betonarme

b- Kargir

42-Koprii tabliye onarimi isi (tabliye kaldirma islemi dahil)
43-Kopriilerde gabion tel kafesle tahkimat ve siit yapilmas1
44-Ocaktan tag ¢ikarmak (kompresdr ve patlayict madde ile)
45-Oto korkuluk montaj1 (makinalr)

46-Oto korkuluklar1 demontaji (hasarli)

47-Oto korkuluklari tamir ve montaji

48-Otopark yapilmasi (agik otopark, beton)

49-Otopark yapilmasi (¢ok katli otopark)

50-Parke ile kaldirim ve yol yapim

51-Prefabrik koprii ingaat1 (% 50 den fazlas1 prefabrik)
52-Refiij, yol bordiirii désenmesi, refiij topragi nakli ve
diizeltilmesi isi

53-Renkli kilit tas1 parke yapimi

54-Sabit asfalt tanklar1, boru yapimi ve izolasyon isleri
55-Sanat yapilar1 (betonarme, menfez, baks)

56-Sifon yapilmasi (miinferit olarak insa edilirse)
57-Sinyalizasyon tesisi (karayollarinda)

58-Sokak temizligi, ¢cop toplanmasi ve nakli (is¢i ile ylikleme)

59-Siipiirge, vakumlu makine ile caddelerin siipiiriilmesi
60-Tarihi koprii temellerinin mini kaziklarla iyilestirilmesi
61-Tas kirma igleri (makinali)

62-T1bbi ve kat1 atiklarin toplanmast, nakli ve bertaraf edilmesi

(isci ile)

63-Trafik giivenliginin saglanmasi (yol ingaat ¢alismalarinda)
64-Trafik isaretlerinin bakim ve onarimi

65-Trafik bilgi ve isaret levhas1 yapimi
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66-Trafik levhalar i¢in direk yapimi ve montaj1 (makinalr) 5
67-Trafik levhalari i¢in direk yapimi ve montaj1 (makinasiz) 14
68-Tretuvar yapimi (beton) 8
69-Tretuvar yapimu (karo, plaka) 10
70-Yatay delgi makinasi ile karayolu ve demiryolu altindan

boru gecirilmesi

71-Yol bakim onarimu (asfalt yollarda)

72-Yol bakim onarimi (beton yollarda)

73-Yol bakim onarimi (stabilize yollarda)

74-Yol hendek reglaji ve bakimi (makinali)

75-Yol ingaat1 (toprak isleri, {ist yapi, stabilize asfalt dahil) (komple)
76-Yol kenarlarina kar direkleri dikilmesi (makinalr)

77-Yol kenarlarina kar direkleri dikilmesi (makinasiz)

78-Yol kenarlarina kenar dikmesi (makinali)

79-Yollara asfalt yama yapilmasi

a)malzemeli

b) malzemesiz 15
80-Yollara yol boyasi ile ¢izgi ¢ekilmesi (malzemeli) (makinali) 6

\®)
R RO i B le)

3

YUKLEME - BOSALTMA

1-Bosaltma, seker pancari vb. bosaltma isi (makine idareden, mazot
miiteahhitten) 12
2-Yiikleme, bosaltma (elevator vb. ile) 7
3-Yiikleme, bosaltma (makine ile kum, ¢akil, demir, profil, paket halinde
tugla, tankerle taginan toz ¢imento, kil, moloz, blokaj, kirmatas,
anrogman, parke, betopan, sac, font, ¢celik, PVC boru, PE boru, mermer
pirinci, perlit, gaz beton) 7
4-Yiikleme, bosaltma (tugla, kiremit, torba ¢gimento vb. Malz. is¢i ile)40
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EK-5

22.06.2006 Tarih ve 26206 Sayili Resmi gazetede Yayimlanmustir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan:

ASGARI ISCILIK TESPIT KOMiISYONUNCA BELIRLENEN
CESITLI ISKOLLARINA AIT ASGARI iSCILIK
ORANLARINI GOSTERIR TEBLIGDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR TEBLIG

MADDE 1 - 29/9/2005 tarihli ve 25951 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
"Asgari Iscilik Tespit Komisyonunca Belirlenen Cesitli Iskollarma Ait Asgari Iscilik
Oranlarim Gésterir Teblig" eki listenin ilgili boliimlerine eklenmek iizere, Asgari Iscilik
Tespit Komisyonu tarafindan 33 iskoluna iligkin olarak yeni belirlenmis olan asgari iscilik
oranlar1 asagida gosterilmistir.

CESITLI ISKOLLARINA AIT iISLERIN ASGARI ISCILIK

ORANLARI
Asgari
Sira Iscilik
No IS KOLU Oram (%)
AGAC - BAHCE - ORMAN - PARK
51-Fidanlarin araziye dagitimi 25
52-Cal1 dikimi
a) Cali idarece verilirse 30
b) Cal1 yiikleniciye ait ise 9
AKARYAKIT - DOGALGAZ - PETRO KiIMYA - RAFINERI
8-Sehirlerarast dogalgaz boru hatt1 ingaat1 (komple) 6
9-Akaryakit boru hatti insaati (komple) 6
10-Ham petrol boru hatt1 insaat1 (komple) 6
BARAJ - GOLET — SULAMA
13- Baraj onarimi (beton) 7
14-Baraj onarimi (toprak dolgu) 4

BINA (Fabrika, Endiistri Tesisleri, Teknolojik Yapilar, Silo, TV ve
Su Kuleleri, Spor Tesisi, Garaj, Otopark, Cami, Minare, Dekorasyon,

Eski Eser vb.)

118- Her tiirlii tarihi yapinin restorasyonu 20
119- Cesitli bina onarimlar (insaat, tesisat ve elektrik komple) 13
120-S1hhi tesisat1 onarimi 12
121-Kalorifer tesisat1 onarimi 10
122-Miisterek tesisat onarimi 12
123-Havalandirma ve klima tesisati 8

124-Havalandirma ve klima tesisat1 onarimi 13
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125-Havalandirma ve klima otomatik kontrol tesisatt onarimi 10

126- Briilor tesisat1 onarimi 10
127-Mutfak tesisati onarimi (soguk odalar1 dahil) 10
128-Camasirhane tesisat1 onarimi 8
129- Hastane tesisati onarimi (oksijen, vakum, azot 12
130-Elektrik tesisati onarimi 12
131-Bina ve gevre temizligi yapilmasi (malzeme yiikleniciye ait)

a) Makineli 10
b) Makinesiz 35

132- Ahsap yap1 karkas1 15

133-Bilgi teknoloji siniflar1 alt yap1 ingaati 9

DENIZ - DERE - LIMAN - iSKELE —- MENDIREK

18- Iskele, koprii, liman, vs. ayaklarinin su altinda kalan kisimlarinin
katodik korumasinin incelenmesi ve rapora baglanmasi 20

MAKINE - MONTAJ

61- Doner firinlarin tuglalarinin sokiilmesi ve yeniden Oriilmesi

a) Tugla idarece verilirse 35

b) Tugla yiikleniciye ait ise 20
62- Elektro motor ve blover bakim ve onarimi 12
63-Elektroliz hiicrelerinin refraktorle oriilmesi 13
64- Jeo-termal su iiretimi ve tasima hatti 7
65-Jeo-termal su iiretimi, Jeo-termal su sogutma sistemi ingaati 12
66- Sogutma kulelerinin onarimi ve yenilenmesi isi 9

(kule i¢indeki sogutucu separatdrlerin, fanlarin yenilenmesi, vs. boya isleri)
67-Dogalgazla calisan 1s1 merkezlerine ¢elik baca
yapilmasi ve montaj1 isi 12

YOL - DEMIRYOLU (alt temel, temel, stabilize, asfalt, bordiir,
kaldirim, sanat yapilari, dekapaj, kazik, koprii, tahkimat, trafik
levhalari, sinyalizasyon )

81-Dekapaj - Kaz1 yapilmas1 (Makineli), (nakliye haric) 3
82-Makineli kaz1 yapilmasi ve ¢ikan kazinin dolgu malzemesi olarak
kullanilmasi (nakliyeharig) 4

MADDE 2 -Bu Teblig, yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3 Bu Teblig hiikiimlerini Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkani
yiritir.
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