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OZET
YUKSEK LiSANS TEZi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Mali Saydamlik
ve Yolsuzlukla Miicadele Agisindan Degerlendiriimesi

Necmettin Emre GUNER

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisu
Maliye Anabilim Dali
Mali Hukuk Programi

Mali saydamlik terimi; ingilizce “fiscal” ve “transparency” kelimelerinin
birlikte kullaniimasiyla olusturulmustur. Fiscal, “mali”, transparency ise “bir
taraftan diger tarafi gérmek” anlamlarina gelmektedir.

Mali saydamlik devletin yapisinin, fonksiyonlarinin, maliye
politikalarinin amaclarinin ve projeksiyonlarinin ve kamu sektdrinin
hesaplarinin halka karsi acikhigidir. Hikimetin aktivitelerinde, bilgiye
kapsamli, anlasilir, uluslararasi standartlara uygun bir sekilde ulasiimasini
icerir.

Yolsuzluk olgusu ise karsimiza belli bir sekilde degil, onlarca, ylzlerce
sekliyle ¢ikabilir. Bu nedenle yolsuzlugun kesin bir tanimini yapmak miimkiin
degildir. Ginimiize kadar yolsuzluk cesitli sekillerde tanimlanmistir.
Yolsuzlugun en popiiler, basit ve yaygin tanimi ise "kamu gicunin 6zel
cikarlar icin kétiye kullaniimasi” seklinde yapiimaktadir. Diinya Bankasi da bu
tanimi kabul etmektedir.

Kiresellesme, mali krizler ve kamuda reform egilimleri, yolsuzlugun ve
mali saydamligin éneminin kamuoyunun giindemine gelmesine etken olan
faktorlerdir. IMF (International Monetary Fund), OECD (Organization of
Economic Corporation and Development), INTOSAI (International Organization
of Supreme Audit Institutions), Tl (Transparency International)) GRECO
(Groups of States Against Corruption) gibi kuruluslar uluslararasi alanda



seffafligi saglamaya ve yolsuzlukla micadeleye yénelik uygulamalar baslatan
kuruluslarin basinda gelmektedir.

Turkiye’de ise MASAK (Mali Sucglar Arastirma Kurulu Baskanhgr),
TESEV (Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etludler Vakfi) ve Toplumsal Saydamlik
Hareketi Dernegi bu konuda etkin bir sekilde faaliyet gésteren kuruluslardir.
Ulkemizde, bu baglamda, cesitli projeler ve kanunlar uygulamaya
konulmustur. 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrolii Kanunu, Tiirk kamu
mali yonetiminde yolsuzlukla miicadele ve mali saydamlik agisindan bir
mihenk tasi olarak goérilmektedir.

Turkiye’de mali literatiire 5018 sayilli Kanun ile giren mali saydamhk
kavrami son yillarda o6zellikle IMF lyesi Ulkelerde oldukca hizh ilerlemeler
kaydetmistir. Uzun zamandir Tirkiye’nin glindemine yerlesen yolsuzluklar ile
yolsuzluklar sonucunda ortaya cikan kaynak israfi ve toplumsal refahin
gerilemesi ile kamuda seffafligin 6nemi artmistir.

Anahtar Kelimeler: Mali Saydamlik, Yolsuzluk, Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanunu, Bitgeleme Sistemi



ABSTRACT

Master Thesis

The Assessment of 5018 Numbered Public Financial Management and
Control Law in Terms of Fiscal Transparency and Struggle with Corruption

Necmettin Emre GUNER

Dokuz Eylil University
Institute of Social Sciences
Department of Finance

Financial Law Program

Fiscal transparency is openness of the public sector accounts, the
state of structure, functions, objectives and projections of fiscal policies and
to be accountable to public. It includes reaching the comprehensive and clear
information, by accordance with the international standards in the
government's activities.

In the case of corruption may not occur certain way, it may confront
many different cases. Therefore, a precise definition of corruption is not
possible. Corruption is defined in various ways until today. The most popular,
simple and common definition of the corruption is "abuse of public power for
private benefits to use”. The World Bank has also accepted this definition.

Globalization, financial crises and trends of reform in the public sector,
which are factors, added to the public agenda the importance of corruption
and fiscal transparency. In international areas, the organizations such as, IMF
(International Monetary Fund), OECD (Organization of Economic Corporation
and Development), INTOSAI (International Organization of Supreme Audit
Institutions), Tl (Transparency International)) GRECO (Groups of States
Against Corruption), etc. leading to ensure transparency and struggle with the
corruption.

In Turkey, MASAK (The Financial Crimes Investigation Board), TESEV
(The Turkish Economic and Social Studies Foundation) and the Association of
Social Transparency Movement are effectively operating organizations on this

Vi



issue. In this context, several projects and laws have been implemented in our
country. 5018 Numbered Public Financial Management and Control Law of the
Turkish public financial management and fiscal transparency struggle with
corruption is seen as a touchstone.

Fiscal transparency has made very rapid progress which the concept is
falling in recent years by 5018 Numbered Law in Turkey with the financial
literature particularly in the member countries of IMF. For a long time, added
the agenda of Turkey emerged because of corruption and waste of resources
to social welfare decline has increased importance of transparency in the
public sector.

Key Words: Fiscal Transparency, Corruption, Public Financial Management
and Control Law, Budgeting System
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GiRiS

Mali saydamlik, iktidarin, mali politika amagclari, uygulamalari ve sonuglariyla
ilgili olarak kamuoyuna acik, dogru, kapsamli ve zamaninda bilgi vermesini 6ngdren
bir kavramdir. Ginimuizde, mali saydamlik iyi bir ekonomi politikasinin olmazsa

olmaz kosullarindandir.

Yolsuzluk ise, henliz Uzerinde anlagsma saglanmis bir tanimi olmamakla
beraber, kisaca kamu kaynaklarinin kétiye kullanimi olarak 6zetlenebilir. Yolsuzluk
ve mali saydamlik i¢ ice ge¢cmis ve birbirini tamamlayan kavramlardir. Etkin bir kamu
ekonomisi politikasi igin mali saydamlik ve yolsuzlukla micadelenin yani sira, mali
disiplin, hesap verme sorumlulugu, bilgi edinme hakki, performans denetimi, yiksek
denetim ve iyi yonetigim de gerekli gérilen unsurlarin baginda gelmektedir.

Buglnki anlamiyla mali saydamlik konusu ilk kez 1996 yilinda IMF
tarafindan gundeme getirilmistir. Daha sonra, Transparency International (TI),
Dlnya Bankasi, International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI),
Financial Action Task Force (FATF), Birlesmis Milletler ve Group of States Against
Corruption (GRECO) gibi uluslararasi kuruluglar, mali saydamlik ve yolsuzlukla
mucadele alaninda galismalar yuritmeye baslamiglardir.

Mali saydamlik kavraminin giinimuizde bu kadar énem kazanmasinin nedeni
olarak, saydam bir blt¢ceye sahip olan ve dolayisiyla yolsuzluklarin nadir olarak
gorildigu Danimarka ve Yeni Zelanda gibi Ulkelerde ekonomik krizlerin hemen
hemen hi¢ ortaya ¢ikmamasi veya ortaya ¢ikan global krizlerden asgari dizeyde
etkilendiklerinin farkina varilmasi soylenebilir. Ayrica saydam bir ekonominin
yabanci yatirimci igin bir avantaj oldugu dusinulirse, yabanci sermayeye ihtiyag
duyulan durumlarda, ekonomik sikintilarin giderilmesinde, yabanci sermayenin tlke
ekonomisine birtakim faydalar saglayabilecegi de agiktir.

Ulkemizde ise 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu
mali ybnetimimize giren mali saydamlik kavrami daha cok sivil toplum o&rgutleri
tarafindan ele alinmaktadir. Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi, Turkiye
Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) ve Tirkiye Ekonomik ve Sosyal
Etldler Vakfi (TESEV) bunun en glzel 6érneklerindendir. Mali Suglari Arastirma
Kurulu Bagkanligi (MASAK) ise, Maliye Bakanlgr'na bagl olarak faaliyet
gOstermekte ve yolsuzlukla micadele alaninda énemli caligmalar ylritmektedir.
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Mali saydamhgin saglanmasi ve yolsuzlukla micadele alaninda hukuksal
anlamdaki diizenlemelere g6z atacak olursak; 5018 Sayili Kanun’un yani sira, 4734
Sayill Kamu ihale Kanunu ve 4982 Sayili Bilgi Edinme Kanunu én plana
ctkmaktadir.

“5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Yolsuzlukla
Mucadele ve Mali Saydamlik Agisindan Degerlendirmesi” adini tagiyan bu ¢alisma,
U¢ bdlimden olusmaktadir. Birinci bdlimde, mali saydamlidin ve yolsuzlugun
kavramsal gercevesi ele alinacak, bu kavramlari etkileyen faktérlerden bahsedilecek
ve bu iki kavramin birbiriyle olan iligkisi incelenecektir.

ikinci béliimde, uluslararasi alanda faaliyet gésteren kuruluslarin yolsuzlukla
mucadele ve mali saydamlik uygulamalarindan bahsedilecek olup, dinyada bu
alanda iyi uygulamalar gésteren iilkelerden 6rnekler verilecektir. Ulke 6rnekleri
olarak Acik Bltce Endeksi’'nde Ust siralarda yer alan Danimarka, Fransa, Almanya,
Yeni Zelanda ve A.B.D. secilmistir.

Uglincii ve son bélimde ise, Tirkiye'de yolsuzlukla miicadele ve mali
saydamligi saglamaya ydnelik uygulamalar, 5018 Sayili Kanun 6éncesi ve sonrasi
olmak Uzere iki ayri dénemde ele alinacaktir. Bu alanda faaliyet gésteren kurumlar
ve kuruluslardan bahsedilecek ve 5018 Sayili Kanun’un Turk Kamu Mali Yénetimine
getirdigi yenilikler incelenecektir. Son olarak da, 5018 Sayili Kanun’un getirdigi
yenilikler, yolsuzlukla micadele ve mali saydamlik kapsaminda incelenecek olup,

sorunlarin ¢ézimiune cesitli 6neriler getiriimeye caligilacaktir.
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BiRINCi BOLUM

MALiI SAYDAMLIK VE YOLSUZLUGUN KAVRAMSAL CERCEVESI
Mali saydamlik, iktidarlarin amaglari dogrultusunda kamuoyuna bilgi vermeyi
gerektiren mali bir aragtir. Bu nedenle mali saydamlik, yolsuzluklari énlemeyi ve iyi
yOnetisim yoluyla bireylerin haklarini korumayi amaglamaktadir.

L MALi SAYDAMLIK KAVRAMI

Mali saydamlik terimi; ingilizce “fiscal” ve “transparency” kelimelerinin birlikte
kullaniimasiyla olusturulmustur’. Fiscal, “mali”; transparency ise, “bir taraftan diger

tarafi gérmek” anlamlarina gelmektedir.

A. Mali Saydamhigin Tanimi

Mali saydamlik kavrami, ginimuzde ulusal ve uluslararasi mali alanlarda
6nem kazanmig, ancak kapsami ¢ok genis oldugundan birgok tanimi yapiimistir. Bu

tanimlardan bir kismi sunlardir:

Mali saydamlk; bilin¢gli bir kamuoyunun olugsmasina, mali politikalarin
planlanmasi ve sonuglarina iligkin olarak hikimetlerin sorumlu tutulmasina yardim

eden mali bir aragtir®.

Mali saydamlik; devletin yapisinin, fonksiyonlarinin, maliye politikalarinin
amaglarinin ve projeksiyonlarinin ve kamu sektdériinin hesaplarinin halka karsi
acikhgidir. HOkUmetin aktivitelerinde, bilgiye kapsamli, anlasilir, uluslararasi
standartlara uygun bir sekilde ulasiimasini icerir®.

Politik cevrelerce saydamlik; sermayeyi ¢cekmenin, sermaye piyasalarinin
hareketliligini ve finansal krizlerin siddetini azaltmanin bir yolu olarak gériilmektedir®.

1__Harun CANSIZ; “Kamu Mali Yénetiminde Seffaflik”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa, 2002, s.3.
2 Harun CANSIZ; “Kamu Mali Yénetiminde Seffaflik”, Afyon Kocatepe Universitesi iiBF Dergisi,
Cilt:2, Sayi:1, Temmuz 2000, s.267.
% James E.ALT ve David D. LANSEN; “Fiscal Transparency and Fiscal Policy
Outcomes in OECD Countries”, http://www.econ.ku.dk/epru/files/wp/wp-03-02.pdf,
sErisim:23.02.2009), s.5.

R. Gaston GELOS and Shang-Jin WEI; “Transparency and International
Portfolio Holdings”, http://www.nber.org/~wei/data/gelos&wei2002/JF-Gelos-Wei-2005.pdf
(Erisim:10.03.2009), s.1.



Benzer sekilde mali saydamlik; mali dengesizligin, artan kamu bor¢larinin ve
yolsuzluklarin potansiyel bir ¢dziim yolu olarak gorilmektedir®.

Mali saydamlik; yalnizca kamu otoritesinin hakimiyetinde olan resmi belge ve
bilgilere, vatandaslarin da kolayca ulasabilme hakkina sahip olmasidir®.

Mali saydamlik; devletin amagclarinin, bu amagclara ulagsmak icin uygulamaya
koydugu politikalarin, bu politikalarin meydana getirdigi sonuglari izlemek icin gerekli
olan bilginin duzenli, anlagsilabilir, tutarh ve glvenilir bir bicimde kamuoyuna
sunulmasidir. Burada iki husus 6nem tasimaktadir. Bunlardan birincisi, mali sistemin
seffaf olabilmesi igin aktorlerin sadece ne yaptiklarinin bilinmesi degil, yapmaya
niyet ettikleri seylerin de kamuoyunca bilinmesinin gerekliligidir. Niyetlerin acik bir
sekilde belirlenmesi ve kamuoyuna sunulmasi hem onlarin kamu vyararina
uygunlugunu tartisma imkani saglar, hem de vatandaglarin takip edilecek
davraniglari bilmelerini ve bu davranislarin sonuglarini  degerlendirmelerini
kolaylagtirir. ikinci olarak, bilginin bir yerlerde var olmasi mali sistemin saydam
oldugu anlamina gelmez. Bilginin halk tarafindan etkin bir bicimde kullanilabilmesine
imkan saglayacak sekilde duzenli, gtvenilir, dogru, anlagilabilir ve tutarli olmasi
gerekmektedir’.

IMF’ye (Uluslararasi Para Fonu) bagh olarak galisan Seffaflik ve Sorumluluk
Calisma Grubu’nun (Working Group on Transparency and Accountability) Calisma
Raporu’nda seffaflik; “mevcut durum ve olaylara iligkin bilginin ulasilabilir, somut ve
anlasilabilir olmasi slreci” olarak tanimlanmistir. Rapora gére seffaflik, piyasa
katimcilarini  piyasadaki  beklentiler hakkinda bilgilendirmekte, belirsizlik
zamanlarinda piyasalarda istikrarin saglanmasina yardimci olmakta ve uygulanacak

politikalarin etkinliginin artirimasina katkida bulunmaktadir®.

Mali saydamlik; segcmenlerin kamu sektérl disinda cereyan eden islemler de
dahil olmak Uzere, hukimet faaliyetlerine iligkin karsilastirilabilir, anlasilabilir,
kapsamli ve glvenilir bilgiye zamaninda kolayca ulasmalari demektir. Kisaca mali

5 James E. ALT, David D. LASSEN ve David SKILLING; “Fiscal Transparency, Gubernatorial
Popularity, and the Scale of Government: Evidence from the States”, http://www.econ.ku.dk/epru,
gE_ri§im: 10.03.2009), s.3. )

ISO; Ekonomik Istikrar Igin Seffaf Devlet Kayitli Ekonomi, Yayin No: 2001/4, Istanbul, Mart 2001,
s.10.
7 izak ATIYAS, Serif SAYIN; Devletin Mali ve Performans Saydamligi, Devlet Reformu: Kamu
Maliyesinde Saydamlik, TESEV Yayinlari, istanbul, 2000, s.28.
8 Selen DERIN; “Kurumsal Yonetim Ilkelerin Bileseni Olarak Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik: Tark
Sermaye Piyasalan”, (Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii, Ankara, 2006, s.63.



saydamlik; denetlenecek verilerin gergek ve dogru bigimde kamuoyunun bilgisine

sunulmasidir®.

Yapilan tanimlamalarda ortak olan nokta, seffafligin her zaman hesap
verebilirlik kavramiyla ¢ok yakindan ilgili olduguna yénelik vurgudur. Clnku
seffafigin talep edilmesindeki temel amag; kisileri, hiUkimetleri ya da piyasalari,
faaliyetleri ve politikalari dolayisiyla sorumlu tutabilme yaklagimidir'®.

Mali saydamlik, sadece kamu harcamalarinin izlenmesine ve kontroliine
imkan saglayan bir ara¢ degil; daha genis bir anlamda, kamu ekonomisine ve kamu
mali yénetimine iliskin bilgilerin ve hesaplarin halka sunulmasini hedefleyen bir
politikadir. Bunun vyani sira, iktisat politikalarina iligkin planlarin, niyet ve
projeksiyonlarin  kamuoyunun bilgisine sunulmasi da mali saydamhk kavrami
icerisinde degerlendiriimektedir. Bu agiklamalar ¢ergevesinde mali saydamhgdin ne
derece 6nemli oldugu anlagilabilir.

B. Mali Saydamlik Kavraminin Ortaya Cikmasini Saglayan Nedenler

Mali saydamlik, her seyden 6nce kamusal kaynaklarin dogru ve yerinde
harcanmasi ve yapilan harcamalarin halk tarafindan izlenmesi agisindan énemlidir.
Mali saydamlik, milletin, devlete emanet edilen kaynaklarin nasil kullanildigini
izlemesini saglar. Milletin devleti daha iyi izleyebilmesi, politikacilarin ve
blrokratlarin kamu yararina daha uygun davranmasini tesvik eder. Bu ylzden
saydamlik, kamusal kaynaklarin dagihminda etkinligin ve verimliligin saglanmasini

dzendirir ve kamu yénetimini yetkinlestirir'".

Kamu ydnetimi reformu ya da kamu ydnetiminde yeniden yapilanma
cabalari, belirgin bir sekilde 1980 sonrasinda baglamis ve 1990’larda ivme
kazanmigtir. Kamu yo6netiminde yeniden yapilanma, Ulkelerin gindemine son
derece hizh bir sekilde girmis ve bu nedenle son yillarda toplam kalite yénetiminden
sonra en gok s6zii edilen kavram halini almistir'’®>. Kavram olarak kamu yénetiminin
yeniden yapilanmasi; kamu kurumlarinin, i¢ ve dis ¢evresel kosullara uyabilmeleri
ve vatandaglara daha iyi, daha kaliteli, daha ¢abuk, daha ucuz, daha acik, daha
anlagilir ve daha seffaf bir kamu hizmeti sunabilmeleri igin, binyelerindeki is yapma

® CANSIZ; a.g.t., s.5.

1.? Kadir KARTALCI; “Kamu Mali Yonetimi ve Denetimi”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, s.23.

" Coskun Can AKTAN, istiklal Y.VURAL, Y.Tugrul KARAASLAN; “Mali ve Parasal Saydamligin
Onemi”, http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/saydamlik/onemi.htm, (Erisim: 04.03.2009).
2 Mehmet Hiiseyin BILGIN; “Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma Tartigmalari”,
http://www.rekabet.gov.tr/word/perskonfeserans/20/8_HBilgin.doc, (Erisim:15.02.2009), s.31.



usul ve esaslariyla slreglerin kokli bir sekilde gbzden gecirilmesi ve yeniden
yapilandiriimasini ifade etmektedir.

Kamu yénetiminde yeniden yapilanmanin giindeme gelmesinde, kuskusuz
pek cok faktdr etkili olmustur. Bu faktérlere; insanlarin degdisen gereksinimleri ve
artan beklentileri, kamu burokrasisinin politiklesmesi, performans agigindan dolayi
kamu yoénetiminin deger ve sayginlik yitirmesi, birokrasideki yolsuzluk ve israf
egilimi ve geleneksel birokratik yapinin degisen cevresel kosullar karsisindaki
yetersizligi gibi sorunlar érnek olarak gosterilebilir'®. Bu nedenle mali saydamligi
yeni global mali sistemin altin kurali yapma konusunda ciddi bir ortak goérUs
olusmustur. Strekli gelisen piyasalarda ve pazar ekonomisinde ortaya ¢ikan krizlerin
baslica sebebinin ekonomilerde saydamligin saglanamamasi  oldugunun
anlagiimasindan bu yana, IMF 6nderliginde saydamlagsma alaninda énemli adimlar
atilmistir. Ozellikle merkez bankalarinin gizliligi ilkesinden vazgeciimeye baslanmis
olmasi bu adimlarin basinda gelmektedir. Dinyada bdyle bir degisimin
yasanmasinda su gelismelerin etkili oldugu séylenebilir:

- Global Krizler: Ekonomik ve mali olusumlar ile bunlara ait politikalar
nezdinde dogru ve zamaninda bilgi eksikliginin, ekonomik ve mali zayifhdin oldugu
dénemlerde krizlere yol actigi gézlemlenmistir'®. Bu tespitten hareketle, piyasalarda
yeterli acikhdin ve saydamligin bulunmamasi, Uzak Dogu ve Asya Kkrizlerinin
nedenlerinin en énemlilerinden olarak gdsterilmistir. Asya krizini 56ngéremeyen ve bu
bélgedeki Ulkelere geleneksel kriz yénetimi recetelerini sunan IMF yetkililerine karsi
liberal dustinceyi savunanlar tarafindan ciddi elestiriler yapilmis, Kkrizin
derinlesmesinde IMF’nin basiretsizliginin énemli bir roli oldugu vurgulanmistir. Bu
gibi elestirilerin 1s1ginda IMF mali ve parasal yapinin olusturulmasi adina saydam
mali sistemler ve makro ekonomik yapi Uzerinde durulmaya baslanmigtir. Buna gére
devlet uygulamalarinin saydamlagsmasi, ekonomik alanda saglam ve gergekci bir
degerlendirme yapma olanagl sunacak ve olasi bir kriz déneminde spekilatif
hareketleri blyUk 6lcide énleyecektir. Sadece Asya ekonomilerinin degil, diger Ulke
ekonomilerinin resmi bltce hesaplarinin da ekonomilerin gergek durumlarindan
daha saglam bir gérinim sergiledikleri gbzlemlenmistir. Buradan hareketle bagta
uluslararasi 6rgitler olmak Uzere, dinyada dogru bilginin Uretiimesi ve

¥ BILGIN; a.g.m. s.23.
' Kenneth SULLIVAN; “Transparency in Central Bank Financial Statement Disclosures”, IMF Working
Paper, WP/05/80, s.5.



yayinlanmasini  saglamak (Uzere mali saydamlik konusunda calismalar

yogunlasmistir'®.

- Uluslararasi Sermayenin Guven Arayisi: Kiresellesme ile birlikte slphesiz

ki, devletin islevi, fonksiyonu ve niteligi ve kendi i¢ isleyisinde birtakim
dizenlemelere gitmesi zorunlu olacaktir. Mali saydamlik da bu yeni diizenlemelerin
en baginda yerinde almaktadir. Mali saydamlik, ayni zamanda, yatirimcilarin kendi
sinirlarinin diginda yatirim firsatlarini bulmak, riskleri miimkin oldugunca azaltmak
gibi beklentilerin bir sonucu olarak gérilebilir. Ozellikle A.B.D. gibi sermaye
acisindan zengin Ulkelerin her gegen gin sayilar artan sermayedarlari, dig
Ulkelerde kendi glivenleri icin mali saydamlik sartini éne siirmiislerdir'®.

- Dogu Blogu Ulkelerindeki Gelismeler: Soguk savas sonrasinda eski Dogu

Blogu'nu olusturan Ulkelerde gecis dénemlerinde ortaya c¢ikan cesitli ekonomik
problemler ve zorluklar, saydamlik dogrultusunda gerekliligi ve istekleri artirmistir.
Basta Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri olmak Gzere, bu ulkeler bir yandan
demokratiklesmeye calisirken, ayni zamanda genis ¢apli yoksullugu doguran bir
ekonomik ¢Okistu de yasamislardir. Bu durum vatandaslarin bit¢eleme sirecine
katilmasinin ve saydamhgin tesis edilmesi yéninde baskilarin olusmasina neden
olmustur. Clnkd saydam kurumlar ve karar alma mekanizmalarinin, mali sikintilarin

¢6zUminde halkin destegini daha ¢ok saglayacagi dustincesi gelismistir.

- Modern Bir Mali Sistem Arayisi: Mali saydamhgin saglayacagr zamanli,

surekli ve detayl bilgi, daha optimal yatirim kararlarina ve daha nitelikli politikalara
yol acarak piyasalari stabilize edebilme etkisine sahiptir. Bilhassa IMF, Ulkelerin
dizenli ve surekli mali ve ekonomik bilgileri yayinlamasi icin ¢esitli dizenlemeler
yapmaktadir. Bu dizenlemeler devlet, 6zel sektdr, finansal pazarlar ve uluslararasi
kuruluglari baglayici niteliktedir. Saydamligin yeni kamu yénetimi anlayisi ve mali
reformlarda tasidigi 6nem nedeniyle Uluslararasi Para Fonu (IMF)'’nun Guvernérler
Kurulu Gegici Komitesi, Uye Uulkeler i¢in 16 Nisan 1998 tarihinde yapilan
toplantisinda seffaflik ilkesi bakimindan ideal kurallari diizenleyen Mali Saydamlk

'* DPT: Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandiriimasi Ve
MaI| Saydamlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yayin No:2517-OIK:535, Ankara, 2000, s.83.

Joseph E. STIGLITZ; “On Liberty, the Right to Know, and Public Discourse: The Role of
Transparency in Public Life”, http://siteresources.worldbank.org/NEWS/Resources/oxford-amnesty.pdf,
(Erisim:24.03.2009).



Uygulamalan Tuztgi’'nd (Code of Good Practices on Fiscal Transparency) kabul

etmistir'’.

- Kamuoyunun Yolsuzluk Konusunda Bilingclenmesi: Az gelismis ve

gelismekte olan llkelerde, gelismenin éndndeki en blylk engelin kamusal alanda
gb6rulen yozlasmanin ve yolsuzluklarin oldugu sdylenebilir. Soguk Savas
déneminde, iki gu¢li kutup, kendi bloklarindaki yolsuzluklari dahi gérmezden gelme
seklinde bir tutum sergilemekteydi. Ancak savasin sona ermesiyle beraber, barig
ortaminda bu yozlagmanin Ustlne gidilmis ve dniine gecilmeye calisiimistir. Buna
paralel olarak, diger Ulkelerde de bu sure¢ hiz kazanmis, 1990 yilindan itibaren
yolsuzlukla muicadele oldukga &nemli hale gelmistir. Cunki bu (lkelerde
yolsuzluktan dolayl meydana gelen maliyetlerin giderek artmasi, ulusal kamuoyunun
da dikkatini ¢ekmeye baslamistir. S6z konusu bu maliyetleri ise sdyle

siralayabiliriz'®;
- Sézlesme maliyetlerinde artis olmasi,
- Ekonomik olmayan projelerin segilmesi,
- BUyUk sosyal ve gevresel zararlarin ortaya ¢gikmasi,
- Devlet, demokrasi ve hukuk kavramlarinin zarar gérmesi,
- Sosyal ahlakin zedelenmesi,
- Organize cinayetlere ortam hazirlanmasi.

Bu sirecte, Ozellikle bircok OECD (lkesinde kamu yénetiminde reform
calismalarinin yapildigina tanik olunmustur. Yeniden yapilanma stirecinde, Ulkelerin;
siyasi, kulltlrel ve idari farkliliklara bagli olarak farkh ydnetim bicimlerine gegisi
hedeflemelerine ragmen, yeniden yapilanmadaki temel standartlar ve genel egilimler
ortak olmustur. Vatandas odakli bir birokratik anlayis, katihmcilik, saydamlik, hesap
verme sorumlulugu, etkili ve verimli olmak, stratejik boyutun giglenmesi,
uygulamada yerinden ydnetimin ve esnekligin 6n plana g¢ikmasi, piyasa temelli
¢agdas yonetim tekniklerinin uygulanmasi, sonuglara ve performansa dayali yénetim
yapilari gibi unsurlar, diinya genelinde uygulanan kamu yénetimi reformlarinin ortak
yonlerine drnek olarak gdsterilebilir'™.

7 DPT; Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandiriimasi Ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, s.83.

18 Ercis KURTULUS; “Devlette Saydamlik: Yolsuzluk”, Maliye Yazilari, Sayi:58, Ocak-Mart 1998, s.6.
¥ BILGIN; a.g.m., s.31.



C. Mali Saydamligin Faydalari Ve Sakincalari

Kamu y6netiminin esaslarini ve uygulamalarini inceledigimiz zaman, mali
saydamligin faydalarinin oldugu gibi sakincali durumlara da vyol actigi
g6zlemlenebilmektedir.

1. Mali Saydamligin Faydalari

Saydamligin en édnemli sonuglarindan biri kamu yénetimine duyulan giivenin
artmasidir. Saydamlik, toplumun devlet Gzerindeki denetimini arttirdigindan, saydam
bir sistemde devletin kendi kendini kisitlayan kurallar koymasi, bu kurallara uyacagi
konusunda toplumu ikna etmesi ve bu konuda inandirici olmasi daha kolaydir.?
Kamu maliyesinde glven olusturmak, blt¢enin hazirlanmasi ve uygulanmasi sireci
ile cok yakindan iligkilidir. Butge hazirlanirken ideal bltgeleme ilkelerinin géz éninde
bulundurulmasi énem tagir. Mali disiplin ve mali sorumluluk ahlaki, vatandaglarin
kamu mali yénetimi sistemine glivenini tesis etmek agisindan ¢ok énemlidir®’. Mali
saydamlik ile idareye olan glvenin arttiriimasiyla, iyi bilgilendirilmis kamu tarafindan
temel makroekonomik politikalara olan destek artar ve disik maliyetle bor¢lanma
imkani saglanmis olur. Mali saydamlik sagduyulu bir ekonomi politikasinin
uygulanabilmesi agisindan son derece yararlidir. Bir Ulkede mali saydamhgin
bulunmasi; yoénetimin iyilestiriimesi, etkinligin, denetimin, hukuka baghhgin
saglanmasi idari prosedlr ve formalitelerin basitlestiriimesi sonucunu dogurur. Bu
ise, her seyden 6nce ydnetim ve yoOnetilenler arasindaki iligkilerin iyilestiriimesi

demektir?.

Ayrica, mali saydamlik, verilerin ulasilabilirligini, kapsamliligini, zamanhhgini,
anlasilir olmasini ve devlet faaliyetlerinin uluslararasi diizeyde karsilastirilabilir
olmasini saglar. Bdylece devletin mali durumu se¢menlerce ve mali piyasalarca
dogru bir sekilde degerlendirilebilir. Ayrica; devlet faaliyetlerinin bugiin ve gelecege
iliskin ekonomik ve sosyal etkileri de dahil, fayda ve maliyetleri dogru olarak
hesaplanir.

Demokratik bir ydnetim igin ilk sartin mali saydamlik oldugu séylenebilir. Zira
ybnetenlerin niyetlerini, projeksiyonlarini, ekonomik ve mali programlarini en seffaf

sekilde kamuoyuna ve se¢menlere agiklamalari demokrasinin saglanmasi adina

2 ATIYAS, SAYIN; a.g.e., s.52.

21 Coskun Can AKTAN, Hilmi COBAN; “Kamu Maliyesine Giiven ve Ekonomik Anayasa”, Gimento
igveren Dergisi, Kasim 2007, s.10.

% CANSIZ; a.g.t, s.11.



zorunludur. Bu zorunluluk se¢me hakkinin kullanilmasinda karar alma

mekanizmalarini etkileyen en énemli unsurlarin basinda gelmektedir.

Mali saydamligin diger bir énemli faydasi ise, hesap verme sorumlulugu ile
alakalidir. Saydamlik, hesap verme sorumlulugu mekanizmasini saglayan en énemli
aragtir. Saydam bir kamu maliyesinde, erklerin kamu kaynaklarini nasil, ne yénde ve
hangi amacla kullandiklarini ve devlete kargi olan sorumluluguna iligskin bilgileri
halka sunar ve bu bilgilere ulagsmasini kolaylastirir. Ayni sekilde, saydam bir mali
yonetim, barokratik islemlerde etkinlik ve burokratlarin ellerindeki yetkiyi kamu
yararina aykiri veya kendi cikarlarina yoénelik kullanmalarini engeller. Mali
saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun bulunmadidi durumlarda, kamu
kaynaklarinin iktidarin c¢ikarlari dogrultusunda kullaniimasi kaginilmazdir ve bu
durum genel olarak yolsuzluk kavramiyla agiklanmaktadir. Anlasildigi Gzere, az
gelismis Ulkelerde daha ¢ok gorulebilen yolsuzluklari artiran faktérlerden bir tanesi
de mali saydamlik noksanligidir. Saydamligin oldugu bir sistemde riisvet ve
yolsuzluk imkansiz degildir, ancak olduk¢a zordur.

Kamu hesaplarinda saydamlik, uluslararasi piyasalar igin 6énem tasidigi
kadar, yurt ici piyasalar icin de 6nem tasimaktadir. Mali piyasalarin daha iyi igslemesi
icin hem 6zel hem de kamu sektdriinde daha ¢ok seffaflik ve zamanlh raporlamanin
olmasi kritik bir éneme sahiptir. Piyasalarda yeterli, glvenilir ve sirekli bilgi akisi
olmazsa, etkin galismama ve istikrarsizlik bas gésterir. Ozellikle, saydam bir kamu
muhasebe sistemi piyasalara, hikimetin gercekte ne yaptigini degerlendirme ve
yapilanla bltcelesen mali islemleri karsilastirma imkanini verir. Eksik enformasyon
dolayisiyla bir Glkede ortaya gikacak bir krizin, diger Ulkelere bulagmasi ve yayiimasi
yUksek ihtimal dahilindedir®®. Ayrica, kamu hesaplari ve kamu kesimi davraniglari
kolaylikla takip edilebileceginden, ekonominin yénl konusundaki belirsizlik de
O6nlenmis olur. Ayni zamanda, meydana gelen krizleri ¢ézmede, Onlemede
sorumluluk ve seffafligin faydali olabilecegi ydéniinde genis bir uzlasma olmustur.
CGunk( Asya krizinden en ¢ok etkilenen ekonomilerin en kétl seffaflik notlarina sahip
oldugu goériimustir. Kamu hesaplarinda seffafigin saglanmasi, 6zellikle, déviz
krizlerini engellemede bir ara¢ olarak kullanilabilir. Bu bakimdan, finansal
katilmcilarin davranis bicimlerindeki degdisikligi engellemek icin kamu hesaplariyla
ilgili dogru ve yeterli bilgiyi agiklamak énem tasir. Clinkl kamu bor¢ stokunun gergek
durumuna iligkin bilgi sahibi olunmasi, gerek kamu gerekse 06zel kesim

2 AKTAN, VURAL, KARAASLAN; a.g.m., (Erisim: 04.03.2009).



davraniglarinin  yéni hakkinda bilgi saglayabilir. Bdylece koordinasyon ve
enformasyon eksikliginden kaynaklanan finansal krizin ortaya ¢ikmasi engellenmis
olur. Oncelikle, borclanmanin siirdiriilebilmesi icin borg limitlerinin asiimadigi agikca

ortaya konulmalidir®.

Kamusal mali iglemlerde saydamlik, mali politikalarin planlanmasi ve
sonuglari ile ilgili daha bilin¢gli bir kamuoyunun olugsmasina, mali politikalarin
uygulanmasi konusunda hikimetlerin  sorumlu tutulmasina ve bdylece
makroekonomik politikalarin ve segimlerin daha iyi anlasiimasina ve gecerlilik
kazanmasina imkan verecektir. Genis kamu sektdriine sahip olan ulkelerin butceleri
¢ok karmasiktir. Bu Ulkelerde politikacilar genelde bltcede cok fazla seffaflik
istemezler. Seffafligin olmamasi, mimkdn oldugu kadar, buglinkli ve gelecekteki
vergi yUkleri gizlenerek, kamu harcamalarinin faydalari abartilarak, buglinki ve
gelecekteki bor¢ Odemeleri disik hesaplanarak, kamu maliyesi Uzerindeki
dizensizligin ve belirsizligin olusmasina yol acar. Ancak saydamligi tesis edebilmig
olan Ulkeler daha fazla mali disiplin saglamislar ve istikrar konusunda iyi bir

performans sergilemiglerdir®.

Saydam olan bir sistemde mali tasarrufa gitmek ¢ok daha kolaydir. Ancak
mali disiplinin yeniden bozulmama garantisi yoktur. Bu nedenle saydamliga yonelik
kalici reformlar yapilmasi mali disiplinin de kalici bir bicimde tesis edilmesini
saglayacaktir.

Saydamlik sayesinde hikumetin niyetlerini degerlendirmek mUmkin
olabileceginden, hikUmet Gzerinde yapici bir disiplin olugsur. Bbylece séz konusu
olabilecek hatall ve yanhs politikalar onlar igin risk olusturabilecektir. Bu durum da
iktidarlari, mali ve ekonomik politikalarin uygulanmasinda daha sorumlu bir konuma

getirecektir.

Mali saydamhgin acikligi gerektirmesi, kamu harcamalarinda etkinligi
arttinir®. Kasasinda ne kadar para oldugunu ve her bir harcama kalemine ne kadar
kaynak aktardigini yakindan takip edebilen bir kamu mali idaresi, kendi

2 Gliven SAK, Sinan SONMEZ; “Kamu Hesaplarinda Seffaflik ve Borg Yonetimi”, XV. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Tirk Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bu Yapilanmada Performans
Yénetimi ve Denetiminin Yeri, Akdeniz Universitesi, [IBF, Maliye Blimi, Antalya, 15-17 Mayis 2000,
s.88.

% Filiz SALCI; “Kamu Mali Yénetiminde Saydamligin Sisteme Olumlu Ve Olumsuz Etkilerinin
Degerlendiriimesi”, http://www.sosbil.gazi.edu.tr/edergi/makale.php?Makale=14, (Erisim: 04.03.2009).
% ATIYAS, SAYIN; a.g.e., s.29.



performansini  degerlendirebilecek, etkinligini artirabilecek ve harcamalarini
azaltabilecektir®’.

Saydam olmayan mali politikalar, dengesizlikler ve esitsizlikleri artirarak uzun
dénemde istikrarsizlida yol agarlar. Mesela, saydam olmayan vergi imtiyazlari, yar
mali stbvansiyonlar ve butce disi harcamalarin timd mali dengesizliklere neden
olurlar. Odeme gecikmeleri ve karsiliksiz yiikimliliklerin birikmesinin istikrari
bozucu sonuglar ge¢ de olsa goérdlar. Bir baska deyisle, seffaf olmayan politikalar
gec fark edilen dengesizliklere yol acarlar®.

Mali saydamlik, hikimetin butge politikalarinin, daha etkin bir sekilde analiz
edilmesi imkanini verir. Dolayisiyla, bUt¢ge programinin uygulanmasinda kaynaklarin
daha etkin kullanimi s6z konusu olacak ve kaynak israfinin énlne gegilecektir.
Analizler sayesinde butcenin zayif yonleri ortaya cikartilarak, gereken tedbirlerin

alinmasi saglanacaktir.

Mali saydamlik sayesinde kamuoyunun dogru sekilde bilgilendiriimesi
saglanir. Boylece c¢ikar gruplari, kendilerine avantaj saglamak adina enformasyon
kirliligi, yanhs ya da eksik bilgi verme yoluna gidemeyeceklerdir.

Saydamhgin saglandigi bir ekonomide, sadece kamuoyunun degil, ayni
zamanda dis piyasalarin da glveninin kazanabilecegi géz éniinde bulundurulursa,
yabanci yatirnmciyl ve sermayeyi ekonomiye kazandirmak daha basarili bir sekilde
ve en ucuz maliyetle gergeklestirilebilecektir.

Mali saydamligin, hem devlet hem de kamuoyu agisindan getirecegi
avantajlari kisaca su sekilde degerlendirebiliriz®*:

- Bitgeye iligkin bilgilerin zamaninda yayinlanmasi, devletin hedeflerinin ne
oldugu hakkinda piyasanin bir degerlendirme yapmasini ve piyasanin

kendini buna gére ayarlamasina imkan verir.

- Saydamlik, hesap verme sorumlulugunu saglayan en énemli araglardan biri
olarak demokrasinin hakim oldugu Ulkelerde strdurulebilir olmayan nitelikteki
politikalarin iktidardan uzaklastiriimasina yol acar.

2 SAK, SONMEZ; a.g.e., s.77.
® CANSIZ; a.g.t,, s.14.
2 ATIYAS, SAYIN; a.g.e., s.29.

10



- Saydam bir mali sistem, bilgilere tam, dodru ve zamaninda ulasiimasina,
hiyerarsi icinde kimin ne yaptidinin bilinmesine imkan vererek, kamu

kesiminde sorumluluk dagilimini kolaylastirir.
- Mali saydamligin acikligi gerektirmesi, kamu harcamalarinda etkinligi arttirir.
- Mali saydamlik devlete olan giveni arttirir, ekonomik ve sosyal etki yaratir.

- Saydamlik kamuoyunun kaynaklarin nasil kullanildigini izleyebilmesini
saglar.

- Milletin devleti daha iyi izleyebilmesi, politikalarin ve birokratlarin kamu
yararina daha uygun davranmalarini tesvik ederek, kamusal kaynaklarin
dagiliminda etkinligin ve verimliligin saglanmasini 6zendirir ve kamu

ybénetimini yetkinlestirir.

- Genel olarak, saydamhgin yaygin olarak uygulandigi demokratik Ulkelerde

performans kriteri 6n plana gikar.

2. Mali Saydamhgin Sakincalari

Ulusal ve uluslararasi seviyede meydana gelen yapisal degisiklikler mali
saydamliginin gerekliligini ve faydalarini net bir sekilde ortaya ¢ikarmigtir. Ancak
mali saydamligi kisitlamak icin de sebepler bulunabilir. Ornegin, bazi alanlarda bilgi
toplamanin maliyeti saydamliktan beklenen faydayi asabilir veya i¢ politikanin
kalitesini diistr(ir®.

Asin saydamlik, hikimeti kati kurallara harfi harfine uymaya itebilir ve bu

nedenle hikimetin somut icraatlarini olumsuz etkileyebilir.

Mali saydamhgin maliyetler tzerinde bir etkisi vardir. Mali saydamlik, bilginin
ulasilabilirliginin saglanmasi agisindan teknik donanimlarin gelistiriimesini gerektirir.
Butdn bilgilerin merkezilestiriimesi ve ulagilabilirliginin saglanmasi, kurumsal yapinin
da buna elverigli hale getiriimesi, anlamh verilerin Uretilebilmesi i¢in uygun teknigin
kullaniimasi, muhasebe ve raporlama sisteminin, mali faaliyetleri degerlendirmeye

olanakh olmasi bir 6n maliyet gerektirmektedir.

Ayrica, kamusal dlUzenlemelerin ve hesaplamalarin her zaman kamu
yararina olabilmesi igin, bilgilerin zamaninda ag¢iklanmasi hususunda verilecek

devlet karari son derece 6nemlidir. Zamansiz agiklanan politik hedefler ve buna

%0 IMF; Report of The Working Group on Transparency and Accountability,
http://www.imf.org/external/np/g22/summry.pdf, (Erisim:30.03.2009), s.10.
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ulasmadaki tedbirler, kamuoyuna sunulmasindan itibaren bu politikalara yénelik
karsit alternatifler getirildigi gériiliir. Ornegin, henliz tasari halindeyken agiklanan bir
vergisel slbvansiyon ya da tesvik politikasi bazi ¢ikar gruplarinca haksiz kazang
elde edilmesine neden olarak, bu politikalarin devlete olan maliyetlerini
artirabilecektir. Bu nedenle birtakim gruplar belirlenen hedeflere ulagsmada engel
teskil edebilecektir. Bunun gibi durumlarin énliine gegilmesi icin mali saydamliktan
biraz 6din verilerek, politik hedeflerin tam olgunlasmadan agikhga

kavusturulmamasinda yarar olacaktir.

Saydamlik, genel refaha aykiri olabilen politikalarda belirli bir grubun
davranislari sonucunda ise risk tasir. Bu nedenle, kamu maliyesinde saydamlik igin
en Onemli sart olan verilerin agiklanmasinin etkinlik tarihinden énce yapilmamasina

son derece dikkat edilmelidir®'.

Asiri saydamlik, imaj muhendisligine daha da 6nem kazandirarak somut
kaliteyi azaltabilir. Clnkl ¢agdas demokrasilerin medyanin blylk etkisinden ve
politik rekabetin giderek gérinim odakh olmasindan dolayi imaj olusturmaya ¢ok
siddetli egilimleri vardir. Bu egilim hikimetin daha farkh sorunlarla ugragsmasina ve
yeni fikirler Uretmesine engel olabilir. Bu durum, ayrica, politikacilari elestirme
kabiliyetine haiz ve vyanliglari bulabilen goérevlilerin ¢alismalarini baski altina
almalarina yol acabilir®.

D. Mali Saydamlikla ilgili Ve Mali Saydamhg Tamamlayici
Kavramlar

Kamu maliyesinde mali saydamligi etkileyen faktérler yaninda mali
saydamlikla birebir iligki icinde olan veya onu tamamlayan kavramlar da mevcuttur.
Bunlar, hesap verme sorumlulugu, kamuda etik, ydnetisim, bilgi edinme hakki,
performans ydnetimi, denetimi ve degerlendirmesi, mali disiplin, yiksek denetim ve

yolsuzluk olarak siralanabilir.
1. Hesap Verme Sorumlulugu

Hemen ifade edilmelidir ki, hesap verme sorumlulugunun klasik hukuki
sorumluluk veya mali sorumlulukla herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir. TUrkgede
tam karsihgi olmadigi igin “hesap verilebilirlik® veya “hesap verme yUkumlaligu”
olarak da adlandirilan hesap verme sorumlulugu; bir cevap verme, agiklamada

3T ATIYAS, SAYIN; a.g.e., s.31.
% CANSIZ; a.g.t, s.16.
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bulunma yOkimluligudar. Bu yokimllik iliskisinde esit olmayan iki taraf mevcuttur.
Taraflardan biri digerine gérev tevdi etmekte, digeri de bu gbrevin yapilip
yaplimadigi, yapilamadiysa nicin yapilamadigi, verilen paranin nasil harcandigi,
tamaminin harcanip harcanmadigi, gbérevin gerektirdigi amaglara ne &lgide
ulasildigi, hedeflenen sonuglar gerceklestirmek icin mimkin olan her seyin yapilip
yapillmadigi ve ge¢mis deneyimlerin 1siginda nelerin iyi gittigi nelerin iyi gitmedigi
hususlarinda cevap vermekte, durumunu agiklamakta, rapor etmektedir. Yeni kamu
ybnetim anlayisinin ¢ok yeni kavramlarindan biri olan hesap verme sorumlulugu bir
raporlama faaliyeti olup, bir gérev icra etmek Uzere kendilerine emanet edilen kamu
kaynaklarini  kullananlarin, kaynaklari kendilerine emanet edenlere Kkarsl,
kaynaklarin kullanimi ve gorevin nasil yerine getirildigi hususunda agiklamada

bulunma sorumlulugudur®.

Hesap verebilirlik, Gzerinde uzlasmaya variimis hedefler ¢ergevesinde belirli
bir performansin gergeklestiriimesine yonelik sorumlulugun Ustlenilmesine ve bunun
aciklanmasi ylikimliligine dayanan bir iliskidir**. Bu bakimdan hesap verebilirlik,
kendi basina bir amag¢ degil, herhangi bir seyi basarmak, sorumluluklarin yerine
getirilmesini saglamak igin kullanilan bir ara¢ olmaktadir®.

2. Kamuda Etik

Etik kurallarin aksaksiz uygulanabilmesi olmazsa olmaz U¢ temel unsura

baghdir. Bunlar; insan kalitesi, sistem kalitesi ve ydnetim kalitesi olarak siralanabilir.

Evrensel etik degerlerin gegerli olmasi, tim dinya Ulkelerinde bu ¢ temel
unsurun Kkalitesinin saglanmasi ile gerceklesir. insan kalitesi, sistem ve ydnetim
kalitesinin olmadigi yerde higbir sey ifade etmez. insan ne kadar iyi egitilmis olursa
olsun, eger sistem ve yo6netim gerekli kurallari ve denetim mekanizmalarini
olusturmamigsa ve gerekli yaptirimlari uygulamiyorsa, o toplumda yozlagsma
kaginilmazdir. Bu nedenle, siyasal iktidarlar ve kamu goérevlileri guglerini kamu
yarari diginda ve kendi yakinlarina ¢ikar saglamak amaciyla rahatga ve herhangi bir
kanuni takibata ugramadan kullanabildikleri zaman, yolsuzluk kolaylikla

yayllmaktadir. HlkUmetlerin ve ydnetimlerin icraatinin sorgulanamamasi etik

% Hasan BAS; “Hesap Verme Sorumlulugu ve Kamu Mali Yénetim Kontrol Kanunu”,
hitp://murattuncel.net/hasanbas.pdf, (Erisim: 04.03.2009).

% Coskun Can AKTAN, Serpil AGCAKAYA, Dilek DILEYICI; Kamu Maliyesinde Hesap Verme
Sorumlulugu ve Mali Saydamlik, Kamu Maliyesinde Cagdas Yaklagimlar, Seckin Yayinlari,
Ankara, 2004, s.169.

% 3. VELAYUTHAM and M. H. B. PERERA, “The Influence of Emotions and Culture on Accountability
and Governance”, Corporate Governance, Vol.4, No.1, 2004, s.54.
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kurallarin benimsenmesine ve uygulanmasina engel oldugu gibi, kamu vyarari
bahanesiyle, kanunlara dayanarak, ama etik acidan uygun olmayan bir¢ok icraata
da imkan saglamaktadir. Yolsuzluk ve kamu gorevlilerinin ahlak disi davraniglari
demokratik ydnetimin éniinde énemli bir tehlike olusturmakta, halkin demokrasiye
olan inancini sarsarak hukuk devleti kavramini tehdit etmekte ve zamanla politik
istikrarsizliga ve toplumda etik degerlerin yok olmasina neden olmaktadir. Etik bilinci
bir toplumun her kesimine yerlesmediginde, glven ortami olusamayacagindan,
kaynaklar verimli kullanilamayacagindan, gelir dagilimi bozulacadindan ve higbir
alanda yeterli gelisme saglanamayacagindan, ulusal ekonomik performansin

diismesi kaciniimazdir®.

3. lyi Yénetisim

Merkezi veya belirli bir otoriteye dayali politika ve uygulama sureglerini igeren
ybnetim kavramindan farkli olarak, ydnetigim, yurttaglarin ve idarenin ¢ikarlarinin
birlestigi, hak ve sorumluluklarin yasama gecirildigi mekanizmalari, kurumlari ve

sUrecleri kapsamakta; bir baska deyisle, tUm taraflarin 6znel beklentilerinin tatmin
edildigi bir basarim setini ifade etmektedir®’.

Yoénetisim (governance) ya da iyi yénetisim (good governance) kavraminin ilk
kez kullanildigi uluslararasi érgit olan Dinya Bankasi (World Bank) tarafindan bir
Ulkenin kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanimi i¢in hesap verebilirlik, saydamlik,
sivil toplumun kamu politikalarina etkin katihmi, hukuk devleti, bagimsiz yargi
sistemi gibi ilkeler baglaminda yénetisim kavraminin sinirlari gizilmistir. lyi yénetisim;
acik ve 6ngorulebilir bir karar alma sirecinin; profesyonel bir burokratik yénetimin;
eylem ve islemlerinden sorumlu bir hikiimetin ve kamusal slrece aktif bir sekilde
katilimda bulunan sivil toplum ve hukukun Gstlnliginin gecerli oldugu bir diizen

olarak tanimlanmistir®.

Yoénetisim; devlet ydnetiminde temsil, katilim ve denetimin, etkin bir sivil
toplumun, hukukun GstdnlGginin, yerinden ybnetimin, yonetimde aciklik ve hesap
verme sorumlulugunun, kalite ve ahlakin, kurallar ve sinirlamalarin, rekabet ve
piyasa ekonomisiyle uyumlu alternatif hizmet sunulan ydntemlerinin ve nihayet

dinyada gergeklesen dijital devrime uyumun mevcut oldugu bir siyasal ve ekonomik

% Sabiha TANSAL; “Kamuda Etik”, Goriis Dergisi, Aralik 2003, s.11.

57 Biilent TARHAN; “Kamusal Gizlilik Uzerine: Co6zim iyi Yoénetisimde”,
http://www.bmder.org.tr/makale17.htm, (Erisim: 11.02.2009).

3 Coskun Can AKTAN; “lyi Yénetisim Kavrami”, http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/tanim.htm,
(Erisim: 02.02.2009).
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dizeni ifade etmektedir. Bu tanim cercevesinde kamu sektdriinde iyi yénetisimi
saglamanin baglica ilkeleri asagidaki maddeler halinde siralamak mimkin
olabilecektir®®:

- Katihmellik,

- Saydamlik,

- Hesap verme sorumlulugu,
- Yerinden y6netim,

- Siyasal etik,

- Kalite,

- Liyakata dayali insan kaynaklari ydnetimi,
- Hizmet sunumunda rekabet,
- Hukukun dstinlaga,

- Iktidarin sinirlandiriimasi,

- Kurallar ve kurumlar,

- Dijital bilgi yénetimi.

Yoénetim olgusunda yeni bir yaklagim olan ve yapisal olmaktan ¢ok zihinsel
bir déntusime isaret eden yobnetisim kavraminin, nitelik itibariyle strdurdlebilir bir
gelismeye hizmet etmesi sebebiyle kelimelerle sinirlandiriimaya galisilan taniminin
her gecen giin eksik kalacagi bir gercektir®®. Her ne kadar gelecekte farkli ilkelerle
anilabilecek olsa da, ¢alisma kapsaminda inceleme konusu kavrama dair bir tanim
vermek de kavramsal c¢ergevenin belirlenmesi adina zorunluluk arz etmektedir. Bu
nedenle, daha ¢ok bugln itibariyle glincel ilkeleri ile belirlenen sinirlar iginde bir
tanim yapilacaktir. Ancak bu tanimlama asla ydnetisim olgusunu sinirlayici bir
husus olmamali; aksine, gelistirilebilirlik ve esneklik ézelligini ve daha iyisini bulma
cabasina yonelik dinamizmini desteklemelidir.

4. Bilgi Edinme Hakki

insanlar, érgitler ve devletler, gegmiglerini hatirlamak, yasadiklari ¢agi takip
etmek ve gelecegi 6ngbrebilmek maksadiyla bilgiye ihtiya¢c duyarlar. Bu anlamda
bilgi kavrami, Latince “information” kokinden gelmekte olup, haber verme
anlamindadir. Bir bagka tanimla bilgi; toplanmig, dizenlenmis, yorumlanmisg, belli bir
yontemle etkin karar alabilmek icin ilgili birime sevk edilmig, bir igsleme sirecinden

% Coskun Can AKTAN, Hilmi COBAN; Kamu Sektériinde lyi Yonetim ilkeleri,
http://www.canaktan.org/politika/kurum-devyonetimi/aktan-coban.pdf, (Erisim: 15.02.2009).

40 Ertugrul GUNDOGAN; “Yénetim Reformlarinin Gerekliligi Baglaminda lyi Yonetisim ve Tirkiye'de
Uygulanabilirligi”, Sivil Toplum, Sayi:6, Nisan-Eylil 2004, s. 9.
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gecirilerek anlamh ve degerli hale dénUstirilmis, kararlar ve davraniglar etkileyen
veridir*',

Bilgi ve duslncenin serbest akisi amaciyla bilgi paylasimi, bilgi edinme
6zgurligl olarak kabul edilmekte®?; bilgi edinme hakki ise, kamu kurum ve
kuruluglarinin  faaliyetlerinin yasal olarak kamuoyu tarafindan bilinebilmesi,
izlenebilmesi ve gerektiginde ilgili belgelerin elde edilebilmesi hakki olarak
tanimlanabilmektedir®®. Bu hak, devletlerin vatandaslara karsi duyarhliginin ve

sorumlulugunun ayrilmaz bir pargasidir.
Bilgi edinme hakki t¢ unsurdan olusmaktadir. Bunlar;

- Kamu sicil ve belgelerine erigimin saglanmasi,
- Devletin karar alma organlarina ve karar alma slrecine erisimin
saglanmasi,

- Devletin kamu hizmeti sunan cesitli kurumlarina erisimin saglanmasidir*.

GUnOmadz dianyasinda bilgi edinme hakki ve 6zgarligi vatandaglik haklarinin
vazgegilmez unsurlarinin basinda gelmektedir. internet, Kablolu TV, sireli ve
sUresiz yayinlar gibi kiresellesen diinyanin yeni nimetleri, Glkeler arasindaki sinirlar
kaldirmakta, dinyanin bir ucundaki bir kisi diinyanin diger ucundaki bilgi ve verilere
istedigi anda erigebilmektedir. Bu da; siyasi sinirlarin kalkmasi anlamina gelmese de
enformasyona dayali ve tamamen bilgi amagh olarak sinirlarin kalkmasina neden
olmaktadir. Bu baglamda, mali saydamlik agisindan da buyuk bir Gneme sahip olan
vatandaglarin bilgi edinme hakki ve 6zgurligu, gbzden kagirilmamasi gereken bir
husus olarak karsimiza cikmaktadir®.

idare; karmasik yapili érgitlerden olusan, izledigi amaglara yénelik her tiirlii
bilgiyi elde eden, toplayan, saklayan, degistiren, dénUstiren, kullanan ve aktaran,
toplumsal sistem icindeki en gliclii bilgi tekelidir.*® idarenin yaptigi veya bildigi

*! Ahmet Korhan MASTI; “Tlrkiye’de Bilgi Edinme Hakki ve Kisilik Haklari ile lliskisi”, (Yayinlanmamis
Doktora Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008, s.17.

42 Gllay BAHCAVAN; “Yonetisim ve Tirkiye Uygulamasi”, (Yayinlanmamis Ylksek Lisans Tezi),
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2006, s.64. )

*3 Murat YILDIRIM; “Kamu Yénetiminde Hesap Verilebilirlik ve Seffaflik (1980 Sonrasi Tiirkiye Ornegi)”,
(Yayinlanmamis Doktora Tezi), Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti, Sivas, 2006,
s.55.

“ Pelin KUZEY; “Seffaflik ve lyi Yonetigim”, iyi Yoénetisimin Temel Unsurlari, Ankara: Maliye
Bakanhgi Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskanligi, 2003, s.8.

5 Mehmet Alpertunga AVCI; “Tlrkiye’de ve Dinyada Kamu Mali Yénetiminde Mali Saydamlik
Kavraminin Gelisimi ve Onemi”, (Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisti, Bursa, 2005, s.92.

6 Tekin AKILLIOGLU; Yonetimde Aciklik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki, 1. Ulusal idare Hukuku
Kongresi (1-4 Mayis 1990), ikinci Kitap, Kamu Yénetimi, Ankara 1990, s. 805.
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seyleri kisiler de bilme hakkina sahip olmalidir*’. Bireylerin alinan kararlari
sorgulayabilmelerine imkan veren, kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine
getirilmesini glvence altina alan bu hakkin kullaniimasi, bireylerin haklarini etkin

olarak kullanmasini ve sorumluluklarini yerine getirmesini saglayacaktir®®.

Bilgi edinme hakkinin taninmasi ve kullaniimasi, yénetimde saydamhga
dogru atilacak bir adim olarak kabul edilmelidir. Ancak bilgi edinme ile hedeflenen
amaglara ulagsmak icin éncelikle toplumun, sahip oldugu haklar tGzerinde bilgi sahibi
olmasi ve ydnetime saydamlik bilincinin yerlesmesi gerekmektedir. Yavas igleyen bir
kamu yo6netimi, gelismis yasal dizenlemenin uygulanmasina engel teskil edebildigi
gibi okuma-yazma seviyesinden, toplumun hassasiyet dizeyine kadar bilginin
serbestce yayllmasinin dnindeki temel engeller ve kurumsal yapidan kaynaklanan
bircok etken saydamlik hedefinin gerceklestiriimesini engelleyebilmektedir. Bu
nedenle yapilan yasal dizenlemenin, bu amaci gerceklestirecek yeterli olanaklar
sunmasi ve dogru amaglara hizmet edecek bir anlayisla yaratilmesi énem arz

etmektedir.
5. Performans Yo6netimi, Denetimi ve Degerlendirmesi

Kelime anlami olarak performans; belirlenen kosullara gére bir isin yerine
getirilme dlzeyi veya c¢alisanin davranis bicimi olarak tanimlanmaktadir. Bagka bir
deyisle, ¢alisanin belirli bir zaman kesiti icinde kendisine verilen goérevi yerine
getirmek suretiyle elde ettigi sonucglar ya da amagh ve planh bir etkinlik sonucu
ortaya c¢ikan Urln0 nitel ya da nicel olarak belirleyen bir kavram seklinde
tanimlanabilir®®. Kamu ydnetimi acisindan performans, kamu kurumlarinin topluma
sunmak Uzere Ustlendikleri mal ve hizmetleri yerine getirmeleridir. Bu anlamda
performans; maliyet-hizmet etkinligi ve kamu kaynaklarinin kullaniminda tasarruf
saglanmasini ifade etmektedir. Performans yoluyla kamu kesimi ¢alisanlarinin gucli
maliyet bilincine kavusturulmasi amaclanmaktadir®.

Bir kurumun basari seviyesini artirabilmek amaciyla gelistirilen ydnetim
tekniklerinden biri olan performans ydnetimini kamu kesimine uyarlayacak olursak,
performans yo6netimi; “kamu y6netiminde kurulus amaglari dogrultusunda yetki,

*” Cemil KAYA; idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, Ankara 2005, s.42.
“* BAHGAVAN; a.g.t., 5.65.
49 Ahmet OZEN; “Performans Esasli Biitgceleme Sistemi ve Tlrkiye’de Uygulanabilirligi”, T.C. Maliye
BakanI|g| Stratejl Gelistirme Baskanlidi, Ankara, 2008, s.24-25.

% Veysel EREN; “Kamu Yonetiminde Rekabet, Rekabetin Kurumsallastirimasi ve Rekabet
Mekanizmalari”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi:58-4, Ekim-Aralik
20083, s.93.

17



gbrev ve sorumluluk alinan mal ve hizmet Gretiminde, is basariminin saglanmasi
sureg ve etkinlikleri” olarak tanimlanabilir. Performans ydnetimi; kaynaklarin etkin ve
verimli kullanimini saglayarak kaynak kullanim kapasitesini ve hizmetlerin kalite ve
etkinligini artirmay!r amaclayan bir ydnetim anlayisi ve bu anlayisin hayata

gecirilmesine yardimei olan teknikler bitindiir’'.

Performans esasli bltceleme sistemi ise, performans yénetimi anlayisinin bir
parcasidir. Bu sistem, kamu kurumunun belirlenmis amag ve hedeflere ulagmasini
saglamak Uzere kaynaklarin tahsisini amaglamakta ve kurumun performans
Olgltlerine gbére amaglarina ulagip ulasmadiginin izlenmesini icermektedir. Bdylece
performans ydnetiminin ve performans esash bltceleme sisteminin ayni zemini
paylastigini ifade etmek mimkindur. ikisi de iyi bir performans élgiim sisteminin
olusturulmasini, performansin dlgimlenmesini ve degerlendirmesini  gerekli
kilmaktadir®®,

Sistemin temelde doért amacinin oldugunu sdylemek muimkdnddr. Bu

amaglar;

- Hikimet programlari  cercevesinde ama¢ ve kaynaklarn birlikte
degerlendirmek,

- Programlari daha etkin ylrttebilecek otoriteleri belirlemek,

- Performans bilgisi ile rasyonel karar almaya imkan vermek,

- Hesap verilebilirligi arttirmak
olarak siralanabilir.

Bu temel amaglar yaninda sistemin kurumsal gelisimi saglama ve devlet

kaynaklarini artirma gibi bazi amaglari da mevcut bulunmaktadir®®.

Performans blt¢e uygulamalarinin en énemli 6zelligi, bitgelerde girdilerden
cok nihai hedeflere konsantre olmalaridir. Ornegin, egitimde siniflardaki 6grenci
sayisini azaltarak kaliteyi ylkseltmek, daha ¢ok 6gretmen istihdam etmekten daha
6nemli olmaktadir. Diger bir yorumla, hedef &gretmen sayisini artirmak degil,
siniflarda verilen egitimin Uretken ve verimli olmasini saglamaktir. Ayni yaklagim,

saglik sektdériinde hastanelerde bekleme siresini kisaltmaya, adalet kurumlarinda

51 Ozer KOSEOGLU:; “Belediyelerde Performans Ydénetimi”, Turk idare Dergisi,
http://www.icisleri.gov.tr/_icisleri/TurkldareDergisi/Uploadedfiles/%C3%96.K.0%C4%9F|u%20211-
234.doc, (Erisim: 08.03.2009), s.222.

%2 Esin ORAL; “Bazi OECD Ulkelerinde Performans Esasli Biitgeleme Uygulamalari, Gelisimi ve Ttirk
Mali Sistemi Agisindan Bir Degerlendirme”, Maliye Bakanlhgi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midarlaga, Devlet Bitgce Uzmanhgi Arastirma Raporu, Ankara, 2005, s.19.

% OZEN; a.g.e., s.27.
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hizli karar vermeye yénelik hedefleri iceren uygulamalarda da gértlmektedir. Ancak
mali disiplinin saglanamamasi konusunda yogun elestiriler alan bu yaklasimlar, son
yilllarda uygulanan performansa dayali bitge tekniklerinde; mali disiplini 6ne
cikarmasinin yani sira, hem Uretkenlik ve verimliligi artirmaya hem de kamuoyuna
karsi olan sorumluluklari daha iyi yerine getirilebilmesine yoénelik uygulamalarin

yayginlasmasina neden olmustur™.

Esas olarak performans denetimi, genis manada, bir kurumun faaliyetinin
veya yodnetiminin performansinin ya da basarisinin incelenmesi, degerlendiriimesi
ve yetkili mercilere raporlanmasina ydnelik olarak yurGtilen denetim galismalaridir.
Bu denetim sadece amag¢ ve hedeflere ulasmadaki basariyi degil, verimlilik ve
tutumluluk yéniinden yapilan incelemeleri de icermektedir™.

INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions) Denetim
Standartlar’na gére; denetlenen kurumun gdrevlerini yerine getirirken kullandigi
kaynaklarin verimli, etkin ve tutumlu bir bigimde kullanilip kullaniimadiginin tespiti
amaciyla gercgeklestirilen performans denetimi; idari faaliyetlerin tutumlulugunun
saglikh idari prensip ve uygulamalar ile yénetim politikalarina gére denetlenmesi,
insan, mali ve diger kaynaklarin kullanimindaki verimliligin, bilgi sistemleri,
performans o6lclleri ve gbzetim diizenlemeleri ve denetlenen kurumlarca belirlenen
eksiklikleri gidermek igin izlenen ydntemlerin incelenmesi de dahil olmak Uzere
denetlenmesi, denetlenen  kuruluslarin  hedeflerine  ulasma  ydnindeki
performanslarinin  etkinliginin ve kurum faaliyetlerinin yarattigi gergek etkinin
amagclanan etkiyle kiyaslanmak suretiyle denetlenmesini kapsar®®.

Performans denetimi; ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak gergeklesmis
sonuglari énceden belirlenmis amaglar ve standartlara gére 6lcip degerlendirerek
gelecekteki hatalarin énlenmesine yardimci olmak ve bdylece mali ydnetimin
glvenilirlik tutarhhdini saglayabilmek igin ulasilan sonuglari ilgililere duyurma sireci
olarak da tanimlanmaktadir®.

Performans degerlendirmesi, herhangi bir kamu kurumunun basgarili bir
bicimde yoénetilip ybnetilmedigi hakkinda fikir edinilmesini mimkdn kilar. Buna

% Hakan OZYILDIZ; “Kamu Harcama Politikalarinin Denetlenmesi ve Performansa Dayali Bitce”,
Hazine Dergisi, Sayi:13, Ocak 2000, s.65.

%® Ekrem CANDAN; Tiirk Biitce Sisteminde Performans Denetimi, T.C. Maliye Bakanligi, Strateji
Gelistirme Baskanligi, Ankara, 2007, s.51.

% CANDAN; a.g.e., s.54.

%7 Kamil MUTLUER; “Sempozyum Agis Konusmasi”, Cumhuriyetin 75’inci Yilinda Kamu
Harcamalari ve Denetimi Sempozyumu, Tebligler, Panel ve Tartigmalar, Ankara, 26 Ekim 1998,
Ankara: Sayistay Baskanhgi, 1998, s.3.
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karsin; 6zel sektérde kar ve kéri ima eden veriler (rasyolar), herhangi bir sirketin
basarisi hakkinda fikir verir. Kamu sektériinde daha énceleri 6lgim yapilamadigi igin
herhangi bir kurumun basarili bir sekilde yoénetilip ydnetilmedigi hakkinda fikir
edinilememekteydi®®. Yukarida da bahsedildigi lzere performans 6lcimii, bunu

mUmkUn hale getirmigtir.

Performans degerlendirmesi ile gergeklestiriimek istenen nihai amag,
kamusal mal ve hizmetlerin kalitesinin artinimasidir. Oncelikle performans 6lcimii
ile iyi veya kot performansin ortaya cikariimasi saglanir. Daha sonra mal ve hizmet
Uretenlerin Uzerinde bu yolla kamuoyu baskisi olusturulmasi amaglanir ve son
olarak da bu kamuoyu baskisinin daha kaliteli mal ve hizmet Uretimine yol agmasi
hedeflenir®.

Performans 6lcim sireci, ilk bakigta basit gibi gérinen, ama aslinda karigik
ve zor olan bir surectir. Kamu hizmetlerinin verimlilik, tutumluluk ve etkinligini lgme
zorlugu yaninda, dogru 6lgim yapma zorlugu da vardir. Dogru 6lgim yapiimadigi
takdirde basarilar basarisizhk gibi, basarisizliklar basar gibi gorulebilir. Bu
bakimdan kamu yodnetiminde iyi ydnetim bakimindan performans O6lgimi dnemli
oldugu gibi etkinlik élcimdnin yapilamamasindan kaynaklanan birtakim sakincalari
da biinyesinde barindirmaktadir®.

6. Mali Disiplin

Mali disiplin kavrami; en genis tanimlamayla, bir devletin kamu maliyesi
kapsaminda kamu gelir ve giderlerinin birbirine denkligi, yani bir mali yil iginde kamu
gelirlerinin kamu giderlerini finanse edebilmesi seklinde ifade edilebilir. Ancak Ulke
uygulamalari, en gelismis Ulkelerde bile bltce gelir ve giderlerinin tamamen birbirine
denk oldugu dénemlerin olduk¢a nadir oldugunu gdstermektedir. Ozellikle sosyal
refah devleti kavraminin én plana ¢ikmasi ve bu ydénde kamu ekonomisinde
meydana gelen gelismelerin de etkisiyle kamu harcamalarinda yasanan artislar ayni
sekilde kamu gelirlerinde saglanamamis ve bunun sonucunda butge agiklarinin

%8 Fikret GULEN; “2. Kamu Mali Yénetim Arenasi Kamu Harcamalarinda Hesap Verilebilirlik ve Seffaflik
igin Denetim, Dis Denetim Sistemi Nasil Tasarlanmall”, Ankara, 2-3 Nisan 2003,
http://www.tesev.org.tr/etkinlik/denetim_f_gulen_dis_denetim_sistemi.doc, (Erisim: 15.02.2009), s.1.

% Ebru YENICE; “Kamu Kesiminde Performans Olglimii ve Butge iliskisi”, Sayistay Dergisi, Sayi:61,
Nisan-Haziran 2006, s.58.

% AVCI; a.g.t., 5.53.

20



olusmasi ve dolayisiyla mali disiplin kavraminin zarar gérmesi gindeme gelmis

bulunmaktadir®'.

Bir Glke ekonomisinde istikrarin var olabilmesi déncelikle mali disiplinin tesis
edilmesine baglhdir. Mali disiplin, mali sorumluluk ahlakinin bir geregidir. Mali
disiplinsizlik sorunu, hikimetlerin sorumsuzca harcamalari artirmalari, keyfi ve
takdiri olarak vergilendirme yetkilerini kullanmalari, istedikleri kadar i¢ ve dis

borglanma kaynaklarina bagvurmalari sonucunda meydana gelmektedir®.

Mali sistemin yeniden yapilandiriimasinda batgelerin sahip olmasi gerektigi
varsaylilan iki dnemli unsur, saydamlik ve mali sorumluluk ilkeleridir. Ozellikle mali
disiplinin saglanmasi yolunda yapilan kamu mali yénetim reformlarinda karsimiza
ctkan en 6nemli kavramlardan biri saydamlik ilkesidir. Makro ekonomik istikrarin ve
blylimenin saglanmasi ve sirdirilmesinde yénetimin basarisi 6nem tasimaktadir.
HUkUmetlerin bu konuda basarili olabilmesini saglamakta ise, saydamlik ilkesi
anahtar bir rol oynamaktadir. Saydamlik, kamusal kaynaklarin dagiliminda etkinligin

ve verimliligin saglanmasini 6zendirmis olur.

Bir Ulkede mali disiplinin saglanmasi, finansal kaynaklarin stratejik
6nceliklere gbre dagitilmasi ve etkin olarak kullaniimasi gibi temel bitge hedeflerinin
gerceklestiriimesinde mali saydamlik énemli bir aractir. Yetki ve sorumluluklarin iyi
bir bicimde paylasiimamasi, bitce kapsaminda bazi kamusal harcamalarin yer
almamasi, uygulanan muhasebe, raporlama ve kodlama yapisinin yetersiz olmasi
ve bunlara yénelik belirli standartlarin gelistiriimemesi gibi nedenlerle, bazi Glkelerde
kamu mali yénetim sistemleri verimli olarak calismaktadir. Bu nedenle, dncelikle
kisa dénemde kamu mali sistemlerinde yapilacak dizenlemelerin baginda mali

saydamligin saglanmasina yénelik uygulamalarin baslatiimasi gelmektedir®®.

Mali disiplinin saglanmasi agisindan, mali saydamhgin saglanmasi geregi,
surekli olarak belirtilen bir husustur. Buna gére, kaynaklarin etkin dagilimi ve etkin
kullaniminin bitge sonuglarina etkisi olacagindan hareketle, mali saydamlik, mali
disiplin igin énemli bir ara¢ olarak goérilmektedir. Mali saydamlik, yukarida da
belirtildigi gibi, 6zellikle yolsuzlugun engellenmesi ve kamu yénetiminde ortaya

" Ayse GUNAY; Mali Disiplinin Saglanmasinda Anayasal Denk Biitce Yaklasimi ve Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi, T.C. Maliye Bakanhgi, Stratejik Gelistirme Baskanhgi, Ankara, 2007, s.6.
2'GUNAY; a.g.e., 5.63.

% Haluk EGELI; “Gecis Ekonomilerinde Mali Saydamlik”, Kiiresellesme ve Gegis Ekonomileri
Uluslararasi Sempozyumu, Biskek-Kirgizistan, Mayis 2002, s.260.
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cikacak suistimallerin 6énlenmesi amaciyla 6nemli bir hedef ve ara¢ olarak
belirtilebilir®.

7. Yiksek Denetim

YUksek denetim; kaynagini Anayasa’dan alan, meslek mensuplarinin
Anayasal ve yasal teminatlara sahip bulundugu ve cogu Ulkede yapisal yetkilerle de
donatilmis olan bagimsiz kuruluglarca, Parlamento adina yurGtilen denetimleri
tanimlamaktadir. YUksek denetim kurumlarinca yapilan denetim de, dis denetim
kapsaminda degerlendiriimektedir. Uluslararasi literatiirde ise bu tir denetim igin
daha c¢ok “yUksek denetim (supreme audit)” ya da “devlet denetimi (state audit)”
terimlerinin kullanildigi gériilmektedir®.

GUnimuzde demokratik kurum ve kurullarin yerlesmesiyle, halkin biling
ddzeyinin artmasi, kamu kaynaklarini kullananlarin hesap verme sorumluluguna
sahip olmalari yénindeki beklenti ve talepleri fazlalastirmigtir. Kitle iletisim aginin
yayginlasmasi ve bilisim teknolojilerindeki hizli gelismeler de, halkin kamusal
kaynaklarin kullanimi konusundaki duyarliligini artirmigtir. Bu da, denetimin hem
kapsaminin, hem de niteliginin gelistiriimesini kaginilmaz kilmistir. Bdyle bir
durumda da karsimiza “yiksek denetim” olarak nitelenen, kamu mali y6énetimi
acisindan blyUk bir 6neme sahip bir kavram c¢ikmaktadir ki, esas itibari ile hesap
verilebilirligi saglamasi yaninda mali saydamlk agisindan da hayati 6neme
sahiptir®®. Demokrasinin 6z, ydnetimin halk adina olmasi ve halka karsi
sorumlulugunun bulunmasidir. GUnUimuz kosullarinda, yénetimin faaliyetleri
hakkinda halkin her kesiminin dogrudan bilgi sahibi olmasi mimkin degildir.
Yoénetimin hesap verme sorumlulugu, ancak ydnetimin eylemlerinin, islemlerinin ve
performansinin bagimsiz mercilerce degerlendirilmesi ve sonuglari hakkinda halkin
ve Parlamento’nun bilgi sahibi yapilmasi ile saglanabilir. Bu islevi de bagimsiz
ylksek denetim kurumlari olarak Sayistaylar yurGtmektedir. Bu baglamda
yurttaslarin  kendilerinden cesitli sekillerde toplanan paralarin ne sekilde
harcandigini  bilme istekleri, daha Kkaliteli kamu hizmeti beklentileri, kamuda
saydamlasma arayisi, yUksek denetim kurumlari olarak Sayistaylari demokratik

rejimin vazgecilmez kurumlari haline getirmigtir.

64 Haydar Latfil EJDER; “Turkiye’de Mali Disiplinin Saglanmasi Agisindan Kamu Harcamalari Stratejisi:
1980-2002 Dénemi Analizi”, (Yayinlanmis Doktora Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2006, s.37-38.

% Omer KOSE; Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Denetim, T. C. Sayistay Baskanligi
Arastirma/inceleme/Ceviri Dizisi: 12, Ekim 2000, s. 26.

¢ AVCI; a.g.t., 5.65.
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8. Yolsuzluk

Her ne kadar Uzerinde herkesin hemfikir oldugu bir yolsuzluk tanimi
bulunmasa da, genel anlamda yolsuzluk, bir kamu otoritesinin kigisel ¢ikar elde
etmek icin koétlye kullanilmasi olarak tanimlanabilir. Bu genel tanimdan da
anlagilacagi Uzere, yolsuzluk ve mali saydamlik arasinda kuvvetli bir ters oranti
mevcuttur. Yolsuzluk; zimmet, nepotizm gibi kamu gérevlilerinin yaptiklari tek tarafli
eylemler yaninda, 6zel ve kamusal etkenlerle baglantili rlgvet, dolandiricilik gibi
kavramlari da binyesinde barindirmaktadir. Bunun yani sira yolsuzluk, kigik ya da
blylk caph olmak Uzere politik ve birokratik alanlarda hem bireysel hem de
organize sekillerde ortaya c¢ikabilmektedir. Sonraki kisimda yolsuzluk kavraminin
tanimi, tdrleri ve ortaya ¢ikis nedenleri detayl bir sekilde agiklanacaktir.

Il YOLSUZLUK KAVRAMI

Yolsuzluk, toplumlarin guvenligini ve istikrarh sekilde gelisimini tehlikeye
dislren, gerek toplumsal gerekse ekonomik gelismeyi tehdit etme potansiyeline
sahip, demokratik sistemin iglemesine, ahlaki degerlere ve sosyal adalete zarar
veren en Onemli problemlerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu durumda
yolsuzlugun seviyesinin, kurumlarin gercek kapasitelerini ortaya koymasi,
demokrasinin teminat altina alinmasi ve hukukun Ustinliginin saglanmasinda

6nemli bir yere sahip oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
A. Yolsuzlugun Tanimi

Yolsuzluk olgusu kargimiza belli bir sekilde degil, onlarca, ytzlerce sekliyle
cikabilir. Bu nedenle yolsuzlugun kesin bir tanimini yapmak mudmkuin degildir.
GUndmuize kadar yolsuzluk cesitli sekillerde tanimlanmistir. Yolsuzlugun en popdiler,
basit ve yaygin tanimi ise, "kamu gucinin 6zel c¢ikarlar icin kétiye kullaniimasi”

seklinde yapilmaktadir. Diinya Bankasi da bu tanimi kabul etmektedir®’.

Kamu glcunin bireysel c¢ikar dogrultusunda kullanimi  kanun digi
gerceklesebilecedi gibi, mevcut kanunlardaki bosluklardan istifade etme veya
kanunlari bireysel ¢ikar dogrultusunda keyfi yorumlama ve uygulama seklinde de
ortaya cikabilir®®.

%7 Mehmet KARAKAS, Murat CAK; “Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi Kuruluslarin Roli”, Maliye
Dergisi, Sayi:153, Temmuz-Aralik 2007,s.75.

% Muhlis BAGDIGEN, Gokhan DOKMEN; “Yolsuzluklarla Kamu Harcamalari Arasindaki iligkinin
Ampirik Bir Analizi: Tiirkiye Ornegi”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt:2, Say1:4, 2006, s.24.
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Bir baska tanima gére ise yolsuzluk terimi, ¢cok genis bir capta uygulama
alani bulan bir fenomen ve bahsisten rlisvete, isadamlariyla politikacilar arasindaki
adam kayirmaciliyi ve dogrudan parasal iglemlerle ilgisi olmayan sivil halki da
kapsayan bir yapidir®®.

Kaynaklarin kullaniimasinda tekelci yetkiye sahip olan, gérevleriyle ilgili
konularda tek baslarina karar alma yetkilerini kétlye kullanan ve hesap verme
mekanizmalari bulunmayan gérevlilerin bu surecte kendi c¢ikarlarini gézetmeleri
yolsuzluga neden olmaktadir. Bdylece, yolsuzlugu asagidaki formdalle
agiklayabiliriz”®:

Yolsuzluk = Tekelci Gug + Takdir Yetkisi — Hesap Verme Sorumlulugu

Goraldagi gibi cok farkh agilardan ve degisik bicimlerde tanimlanmasina
karsin genel olarak yolsuzluk; bir tarafinda mutlaka bir veya birden fazla devlet
gérevlisinin bulundugu, ahlaki ve normlarin saptirildigi, eylemin gizli kalacak sekilde
yapllmaya calisildigi, karsihkli bir c¢ikar aligverisidir. Yolsuzluk bir cikar iligkisi
Gizerine kurulduguna gére ekonomide sapmalara yol agmasi dogaldir’’. Cikar
iligkisinin bOyUklaga, ayni zamanda sapmanin da bOyUkIGguni gésterir. Yasa digi
kaynak transferi dedigimiz bu olgu, gelir dagihmini bozmasi yaninda, toplumsal
iligkilerin yozlagmasina da ortam hazirlar. Yolsuzluga kaynaklik eden iligkinin
gizlenmesi, islemlerin yasalara uydurulma gabasi, ¢ikar saglayanlarin etkinligi ve
bulunduklari konumlar, bu karmagsik olgunun ¢ogu kez ¢éziimlenmesini zorlagtirir.

Zira gunOimuzdeki yolsuzluk olaylarinda ¢codu kez uygulamalar yasalara
uygun olarak yapilmakta, ancak kamu yetkisi kamu gorevlilerince bilingli bir sekilde,
clkar saglama aleti olarak kullaniimaktadir. Olayin bu niteligi yolsuzlugu, yasalara
aykiri eylem ve davranislara gore teshis etmek ve onleyici garelerini bulmak
yénlinden daha glg¢ hale getirmektedir. Taraflarin kisisel yararlarini artirma c¢abalari,
bazen uygun yasal diizenlemeleri yaptiracak kadar etkili olmakta, bazen de yasal
dizenlemelerin olmadigi alanlarda ¢ikartilan genelge ve tebligler amaglarindan
saptirilarak, yolsuzluk eylemlerinin dikkatlerden kaciriimasina galisiimaktadir’.

8 Caroline Van RIJCKEGHEM, Betarice WEDEER,; “Corruption and The Rate Of Temptation: Do Law
Wage In The Civil Service Cause Corruption”, IMF Working Paper, WP/97/73, June, 1997,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp9773.pdf, (Erisim:24.03.2009), s.19.

7 Tarkiye Blyuk Millet Meclisi Yolsuzluklari Aragtirma Komisyonu; Bir Olgu Olarak Yolsuzluk:
Nedenler Etkiler ve C6ziim Onerileri,
http://www.tomm.gov.tr/komisyon/yolsuzluk_arastirma/index.htm, (Erigsim:11.02.2009), s.5.

" Kemal KILICDAROGLU; “Yolsuzluk Ekonomisi”, Vergi Diinyasi, Sayi:238, Haziran 2001, s.28.

2 Recep SANAL; “Kamu Kaynaklarini Eriten Yolsuzluk Olaylarinin Hukuk Zemininde Onlenebilmesi
Olanagr”, Maliye Dergisi, Sayi:135, Eylul Aralik 2000, s.43.

24



B. Yolsuzluk Tirleri

Kamu yetkisi toplumda siyasal islevlere iliskin olarak siyasetgiler, yénetsel
islevlere iliskin olarak kamu yoneticileri, ekonomik iglevlere iliskin olarak da hem
siyasal hem de kamu ydneticileri tarafindan kullanilmaktadir. Bu nedenle yolsuzluk
tarleri siyasal ve ybnetsel agilardan ele alinacaktir.

1. Siyasal Yolsuzluk

Siyasal islevlere iliskin kamu yetkisinin, siyasal ybénetim ya da siyasal
yapllanma sirecinde c¢ikar go6zetilerek, yasal dizenlemelere aykiri bigcimde
kullanilimasi “siyasal yolsuzluk” olarak nitelenebilir’®. Siyasal yolsuzluklar kendisine
saglanan bir menfaat karsihginda bir parlamenterin bir yasa taslagini, ¢ikar
saglayanlarin istegi dogrultusunda etkileme ya da etkilememe davranigi,
(parlamenterlerin bir sonraki segimde aday olabilmek igin, bazi yasa ¢alismalarinda
liderlerine boyun edmeleri) bir de iktidardaki siyasal gicun, kendi yandaslarinin
cikarlarini gbzetecek bigimde, glcinli ve yetkisini kullanmasi bi¢iminde ortaya
clkmaktadir.

Siyasetciler icin en iyi politikalar, sec¢imi kazandiracak politikalardir. Segim
sitemi ve Parlamentodaki teftis organlarinin varlidi devleti ydnetenlerin sahip
olduklari siyasal gu¢ ve yetkileri kétlye kullanmalarina yeterli dizeyde engel
olusturmayabilir. Bu agidan ellerinde bulunan mali ve parasal araglar, uzun
dénemde ekonomik ve siyasal yasam Uzerinde zarar verici sonuglar doguracagini
bilmelerine ragmen kullanmaktan imtina etmeyebilir. Siniri olmayan bir siyasi gii¢ ve
yetki bazi dénemlerde politik yozlagmanin kaynagini olusturmaktadir. Stphesiz ki,
Ulke cikarlarini kendi 6zel gikarlarinin daima 6ninde tutan siyasetgiler de hep
olmustur. Ancak bazi politikacilarin aksi bir tutum sergileyebilecegi de géz déninde
bulundurulmalidir. Bu yaklasim esas alindiginda, siyasal karar alma sirecinde
devleti idare edenlerin gu¢ ve yetkilerinin sinirinin belirlenmesi geregi daha kolay
anlasihr. Sinirsiz ve tanimlanamayan gi¢ ve yetkiler tarih boyunca insanhgi hep
magdur etmistir.

2. Yonetsel Yolsuzluk

Kamuya ait yetki ile donatilan bir kamu gdrevlisinin bu yetkiyi, yetkinin verili
nedenlerinin diginda bir amag i¢in bilingli ve kurallara ya da yasalara aykiri olarak

73 Kemal OZSEMERCI; Tiirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluklar, Nedenleri, Zararlari ve C6ziim
Onerileri, T.C. Sayistay Baskanligi Arastirma, Inceleme, Ceviri Dizisi:27, Ekim 2003, s.14.
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maddi veya manevi bir menfaat kargilidi kullanmasi “ydnetsel yolsuzluk” olarak
tanimlanabilir’®. Risvet, yénetsel yolsuzlugun baslica tiir olmakla beraber, harag,
karaparanin aklanmasi, igeriden égrenenlerin ticareti (insider trading), rant kollama,
zimmet, kayirmacilik, oy ticareti ve lobicilik de bu tir yolsuzluklarin kapsamina
girmektedir.

a. Rusvet

Yolsuzlugun &6zel bir sekli olan risvet Turk Dil Kurumu sézliginde,
‘yaptiriimak istenen bir iste yasadigi kolaylik ve cabukluk saglanmasi icin bir
kimseye mal ve para olarak saglanan c¢ikar olarak tanimlanmigtir. 5237 Sayili ve
26.09.2004 tarihinde kabul edilen Tirk Ceza Kanunu'nda™ ise, “Bir kamu
gobrevlisinin, gorevinin gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi igin
kisiyle vardigi anlasma cgercevesinde bir yarar saglamasidir.” seklinde belirtilmigtir.
En genel bicimde rusvet; yetkili birisine, baskasi tarafindan toplumun usul ve
kurallarina aykiri bir sekilde menfaat vaat edilerek ya da saglanarak, bir isin
yaptiriimasi seklinde tanimlanabilir. Rugvetin daha belirgin ve genis tanimi da; bir
gobrevlinin gorevini, bir gercek veya tlzel kisiye haksiz ¢ikar saglayacak bicimde
yapmasl! ya da bu kisinin eylemlerini gérmezden gelmesini saglamak igin kendisine
verilen para, hediye ya da saglanan olanaktir’®. Ozellikle kamu adina karar verme
ya da islem yapma yetkisine sahip Kisilerin, yurttaglara sagladiklari avantajlar
karsihginda ya da kimi zaman islemin cabuklastirimasi ya da sadece
savsaklanmamasi icin para veya hediye almalari ya da istemeleri bigcimindeki
yolsuzluk davranisi seklinde yapilmigtir.

Rusvet olgusunu ¢dzerken, rigvete taraf olan 6zel kesimin politikacidan veya
birokrattan neyi ‘satin aldigin’ dikkate almak gerekir’’. Riisvetle elde edilen

avantajlar;
- Devlet ihalelerini daha kolay kazanabilmek,
- Devlet imkanlarindan daha ¢ok yararlanmak,
- Devlet gelirleri ve vergisel anlamda avantajlar,

- Zaman kazanma ve formaliteden kaginma,

" SANAL; a.g.m., 5.48.

’®01.06.2005 tarihli Resmi Gazete'de yayinlamistir.

® 5ZSEMERCI; a.g.e., s.17.

7 Cheryl W. GRAY, Daniel KAUFMANN; “Corruption and Development”, Finance and Development,
Mart 1998, Cev. Fikret DEMIR, “Yolsuzluk ve Kalkinma”, Maliye Dergisi, Sayi:128 Mayis-Agustos
1998, s.91.
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- Kanuni ve idari dizenlemeleri etkileme, seklinde sayilabilmesi mimkuandur.
b. Harac

Bilimsel ¢alismalarda, irtikap veya “aktif yiyicilik” ya da “aktif risvet” olarak
nitelendirilen haracin rigvetten farki; bu sirecte, hizmet alan tarafin, ikna ya da
manevi cebir ydntemleriyle memura bir bedel 6demeye zorlanmasidir. Ancak cogu
kez, rigvet ile harac arasindaki ayirim kolay yapilamamaktadir.

c. Karaparanin Aklanmasi

Yasadisi yollardan elde edilen gelire karapara denildigi gibi, bu gelirin normal
ve temiz bir kazang gibi yasal ekonomiye sokulmasi da, karapara aklama olarak
ifade edilmektedir. Karapara aklamanin bilinen bircok ybéntemi vardir. Bu

yéntemlerden bazilari sunlardir’®:

Hayali ihracat: Degeri ¢ok diguk bir mal ihrag edilmis gibi gbsterilerek fatura
dizenlenmesi suretiyle yapiimaktadir.

Mantarlama: Parasal islemi bildirme yUkimluliginden kurtulmak igin, eldeki
para yasal sinira yakin tutarlara bélinerek, cok sayida kisi tarafindan ¢ok sayida
bankaya yatiriimaktadir.

Parcalama: Yeterli sayida kisi yoksa, tek bir Kisi islem sayisini artirarak
dikkat cekmemeye calismaktadir.

Kiyt _bankaciligi: Kiyr bankalari finans piyasalarinin uydugu kimi yasal

denetimlerden muaftir. Mevcut finansal kuruluglar ya da paravan sirketlerle karapara
aklanmaktadir.

Gostermelik sirketler: Hamburgerci, benzinci, otopark gibi nakit para akisinin

yogun oldudu igyerleri kurularak karapara aklanmasi saglanmaktadir.

Paravan sirketler: Sinir étesi merkezlerde, kagit Gzerinde gériinen sirketler

kurularak fon transferlerinin bunlar Gzerinden yapilmasi saglanir.

Otofinans borclanma: Alinan krediye teminat olarak kiyr bankasindaki hesap

gOsterilmektedir. Kredi 6denmeyerek kisinin, karaparasini tlkesinde kullanabilmesi

amaglanir.

78 Gihan DURA; “Turk Ekonomisinde Yolsuzluk”, http://www.bmder.org.tr/makale3.htm,
(Erisim:11.02.2009), s.1.

27



Kumarhaneler: Cok buylk miktarda para “casino”ya sokulur. Bildirim

yapilmadan, “casino” cekleriyle transfer edilir. Karapara, kumar kazanci olarak da
gOsterilebilmektedir.

Fonlarin dlke disina cikariimasi: Karapara, kazanildigi Ulkeden, denetim

eksikligi olan baska bir Glkeye ¢ikarilarak aklanir.

Déviz birolari: Biyik banknotlarla kicUkler, para tirl degistirilir ya da ¢ek

alinmasi yoluyla karapara temiz hale getirilir.
d. iceriden Ogrenenlerin Ticareti (Insider Trading)

Sermaye piyasasi araglarinin degerini etkileyebilecek, henliz kamuya
aciklanmamig bilgileri kendisine veya Gg¢UncU kigilere menfaat saglamak amaciyla
kullanarak sermaye piyasasinda islem yapanlar arasindaki firsat esitligini bozacak
sekilde maddi yarar saglamak veya bir zarar bertaraf etmek, icerden 6grenenlerin

ticareti olarak tanimlanmaktadir.
e. Rant Kollama

Rant kollama; ¢ogunlukla devlet tarafindan bazi piyasalara giriste koyulan
kisitlamalarin belirli bir zimre tarafindan kendi lehlerine olacak sekilde ve kar elde
etmek amaciyla asilmasi girisiminin etkileri olarak tanimlanmaktadir. Rant kollama
faaliyeti pek cok degisik formda karsimiza gikabilmektedir. Bunlar su sekilde
siralanabilmektedir’:

- Monopol kollama: Devlet tarafindan imtiyaz hakki verilen bir monopolin elde

edilmesi igin baski ve ¢ikar gruplarinin girismis olduklari faaliyetlerdir.

- Tarife kollama: Cikar ve baski gruplarinin yurt i¢i piyasada karlarini

maksimum dlzeye ¢ikarmak icin mal ve hizmetlerin ithalinde yasaklamalar

ya da ithalat vergisi konulmasi igin giristikleri lobicilik faaliyetleridir.

- Lisans kollama: Ithalatta tahsisli kotalardan lisans belgesi almak igin yapilan

lobicilik faaliyetleridir.

- Kota kollama: ithalatin kota veya kontenjan sistemine tabi olmasi durumunda
bazi kisi ve kurumlarin global kota ve tahsisli kotalarin artiriimasi
girigsimleridir.

 T.B.M.M. Yolsuzluklari Arastirma Komisyonu; a.g.e., s.13.
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- Tesvik kollama: Cikar ve baski gruplarinin, faizsiz veya dusik faizli krediler,

tarimsal Urdnler icin destekleme alimlari, vergi istisna ve muafiyetleri gibi

devletten mali yardim elde etmek igin yaptiklar faaliyetlerdir.

- Sosyal yardim kollama: Ekonomide kisi ve kurumlarin lobicilik yaparak

devletten sosyal gayeli mali yardim (issizlik yardimi, fakirlik yardimi vb.) elde
etme faaliyetleridir.

f. Zimmet

Memurun para ya da mal niteligi tasiyan bir kamusal kaynagi yasalara aykiri
olarak kisisel kullanimi igin harcamasi ya da kullanmasidir. Ornegin, bir kamu
gbrevlisinin devlete ait bir arabayi ya da bilgisayari kendi 6zel kullanimina tahsis
etmesi ya da devlete ait bir parayi, yasalara aykiri olarak memurun sahsi

harcamalari igin kullanmasi veya almasi zimmet olarak tanimlanabilir.
g. Kayirmacilik

Kayirmacilik, kamu iglemlerini yerine getiren goérevlinin, yakinlarini haksiz
yere ve yasalara aykirl olarak kayirmasi, arka ¢ikmasidir. Turkgede kullanilan
“iltimas” kavrami da kayirmacilik ile es anlamlidir. Halk dilinde kullanilan “torpil”
kavrami da iltimas ve kayirmacilik kavramlarina kargilik gelmektedir. Kayirmaciligin
degisik turleri bulunmaktadir. Bu tlrler su sekilde sayilabilir:

- Akraba kayirmaciligi (nepotizm),
- Es-dost kayirmaciligi (kronizm),
- Siyasal kayirmacilik (partizanlik, patronaj),
- Hizmet kayirmacihgu.
h. Oy ticareti (Logrolling)

Bazi parlamenterlerin belli bir konuda Parlamentoda alinmasini istedikleri
karar igin diger politikacilarin olumlu oy vermeleri karsiliginda, karsi grubun talep
ettigi bir karar ile ilgili olarak da ayni sekilde olumlu bir tavir sergileyip taraflarin
oylarini birbirlerini destekleyecek sekilde kullanmalari biciminde tarif edilebilir. Bu
sayede her iki gruba ait istenen yasalar, farkli gértiste olsalar dahi milletvekillerinin
birbirlerini desteklemeleri sonucunda rahatlikla ¢ikabilmektedir. Buna glzel bir érnek
olarak, parti liderlerinin muhatap oldugu cesitli suglamalarin, suglamay iddia eden
partileri siyasilerin de ortak ve lehte oylariyla mecliste aklanmalari olusturmaktadir.
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Oy ticareti bazi durumlarda Parlamentonun karar alma slrecini
hizlandirabilir. Parlamentoda siki ve sert kurallara baglanmis olan yasama iglevlerini
hizlandirabilir. Ancak c¢odu durumda oy ticareti siyasal yozlasmaya neden
olabilmektedir®®. Uygulamada daha ¢ok siyasal partilerin “ortak cikarlar’”
dogrultusunda birbirlerini destekledikleri gériilmektedir. Ornegin, milletvekili
maaslarinin yikseltiimesi, emekli ikramiyesinin artiriimasi, milletvekili emekliliginin
kolaylastirilmasi  gibi  konularda milletvekillerinin  daha kolay anlastiklari

gO6rulmektedir.

i. Lobicilik

Cikar ve baski gruplarinin siyasal karar alma surecinde, iktidar partilerini,
muhalefet partilerini, burokratlari etkileyerek, kendi menfaatleri dogrultusunda

yonlendirmeleridir. Lobicilik faaliyetleri ile kamu sektérinde optimum karar alinmasi

engellenir.

Lobicilik faaliyetleri; segim asamasinda bir siyasal partiye maddi ya da diger
sekillerde yardimda bulunma, sec¢imden sonra milletvekillerini gesitli sekillerde
etkileyerek, Parlamentoda kendi ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmelerini saglama
sekillerinde ortaya ¢ikabilir.

C. Yolsuzlugu Artiran Faktorler

Yolsuzlugu artiran faktérler sosyal, ekonomik ve yoénetsel faktérler olmak
Uzere U¢ grupta incelenecektir.

1. Sosyal Faktorler

Yolsuzlugu artiran sosyal nedenler arasinda en énemlisi ve etKkilisi, egitim
yetersizligidir. Yolsuzluklarla mucadelede en cok etkili olabilecek iki yéntem -
birbirlerine esit agirliklarda - yolsuzluk yapanlarin teshir edilmesi ile halkin
yolsuzluklar konusunda egitilmesi ve aydinlatiimasidir.

Sistematik sorunun disinda, mevcut egitim sistemimizin muifredat programlari
icinde yolsuzlukla micadelenin yer almamasi da énemli bir eksikliktir. Ginki ezbere
dayali egditim sistemi, insanlari Uretimden uzaklastirmakta; Uretmeyen, Urettigiyle
yetinmeyen bireyler de ihtiyaclarini karsilamak igin kolayci, ‘kése ddénmeci’
yéntemlerden medet ummaktadirlar.

8 BZSEMERCI; a.g.e., s.22.
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Yolsuzlukla micadelede sorun teskil eden bir diger konu ise, yurttaslk
bilinicinin heniiz yerlegtirilememis olmasidir. Kamu yarari kavraminin en uygun
toplumsal yarari saglamasi, bu kavramin iginin yurttaslik bilinciyle doldurulmasina
baglidir. Halk, kamu hizmetinden yararlanmay! “lituf” degil; bir yurttaglik hakki
olarak gérmelidir. Yurttasin kamu hizmetini bu algilayis bicimi ve birokratin yurttasa
tepeden bakan anlayisi bilgi eksikligi de eklenince yolsuzluk ve rlgvet olasiligini
artirmaktadir.

Sosyal nedenler arasinda gdsterilen bir diger olgu ise, sivil toplum
6rgltlenmesinin yetersizligidir. En yalin deyimle torpil olarak adlandirilan ve evrensel
terminolojiye gére yolsuzluk oldugu konusunda kusku duyulmayan kayirmacihgin,
demokratik geligkinlik dizeyi asagida olan toplumlarda sikga gortlmesi de,
dogrudan oérgitlenme bilinciyle iligkilidir. GUnkl birlikte hareket bilincinin yeterince
gelismedigi toplumlarda, dogal olarak bireycilik gelisir. Bireysel mucadele ise,
genellikle adamini bulma ydntemine dayanir.

Olumsuz toplusal algilamalar da yolsuzlukla micadeleyi negatif yénde
etkileyen sosyal faktérlerden biridir. Ornegin, diristligin bir erdem oldugu
hususunda kusku yoktur. Ancak, 6zellikle yolsuzlukla muicadelede kamu
gobrevlilerinin sadece duristlik 6zelligine odaklanmig; uzmanligi, birikimi ve liyakati
ihmal eden bir yaklasim, sonucta kétl yénetimi getirir ki; yolsuzluklarin yesermesi,

filizlenmesi igin en uygun ortam kétu yénetimdir.

ihbar kavraminin, gammazlik ve ispiyonculuk bigiminde algilanmasi da
yolsuzluklarin ortaya cikartiimasindaki engellerden biridir. Halbuki, gelismis
Ulkelerde ihbar ve sikayet olgulari dodrudan yurttaslik bilincinin bir tlrevi, hatta
yurttaslik édevi olarak gértlmektedir. Yayinlanan bir ¢galismada, Gin’de yaygin egitim
sonucunda kamu goérevlilerinin  yolsuzluk yapanlari duraksamaksizin ihbar

etmelerinin, bu Gilkede yolsuzlugu en alt diizeye indirdigi vurgulanmistir®'.
2. Ekonomik Faktérler

Ekonomik neden genellikle kamu gorevlilerinin disik Ucret almalarini ifade
eder®.
Yolsuzluga yol acan ekonomik nedenler arasinda belki de agiklamaya hig

ihtiyac gbstermeyen ve birinci sirada sayillmasi gereken neden, enflasyondur. Ginku

81 T.B.M.M. Yolsuzluklari Arastirma Komisyonu; a.g.e., s.55.
8 Kemal OZSEMERCI; “Yolsuzluk ve Sahteciligin Onlenmesi ve Ortaya Cikariimasi”, Sayistay
Dergisi, Sayi:49, Haziran 2003, s.129.
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uygarhdin ve teknolojinin gelismesiyle ihtiyaclar artmakta; ancak yuksek
enflasyonun satin alma guctni didslrmesi nedeniyle yasal olmayan ydntemlere

basvurulmasi olasiligi ve orani da ylkselmektedir.

Devletin genis karar alma yetkisinin bulundugu alanlarda, yolsuzlugun ortaya
ciktigr bilinmektedir. Genis ve yaygin kamu sektériinin yolsuzlugu davet ettigi
belirtiimektedir. Bir bagka deyisle, kiigllen kamu sektdéri temiz devletin gelismesine
yol acar. Piyasa mekanizmalarinin yetersiz ya da hi¢ bulunmadigi yerlerde; mal,
hizmet ve emek fiyatlarinin, tanim geregi, siyasal nitelikte olmasi, bu kararlardan
olumsuz etkilenenlerin, yolsuzluktan séz etmelerine neden olmaktadir. Ancak kamu
sektoriinin ekonomideki rollinin azaltiimasinin olumsuz etkileri bulundugu da
belirtiimektedir. Kamu hizmetlerindeki kisinti, bu sektérin kapasitesinde olumsuz
gelismelere neden olmaktadir. Bu durumdan, en fazla ¢aligsanlar zarar gérmektedir.
Ayrica, belirsizlik ve digtuk moral yayginlagmaktadir. Kigulen devletin yolsuzlukla
mucadeledeki dlUzenleyici roli azalacaktir. Tayland bunun glzel bir 6rnegini
olusturmaktadir. Devletin gugsuzlestirildigi 6zel aktérlerin devlet-toplum iligkilerini
belirledigi ortamlardaki dengesizlik yolsuzlugu artirabilir.

Kayitdisi ekonomi, genel olarak, kamu otoritelerinin denetimi diginda kalan
her tirli ekonomik islem olarak tanimlanmaktadir. Kayitdigi ekonominin kapsami
icine hem vyasalarla yasaklanmig ekonomik faaliyetler, hem de vyasalarla
yasaklanmadigi halde bilingli olarak kayitlara gegiriimeyen, belgelendiriimeyen
ekonomik faaliyetler girmektedir. Bir Ulkede kayitdisiligin énine gegilememesi,
yolsuzlukla miicadeledeki zafiyetin en blytk gbstergesidir.

Yolsuzluklara neden olabilecek asil ¢arpiklik, kamu hizmetinde g¢alisanlarin
elde ettikleri maas ve Ucretlerin dengesiz olmasidir. Memur ve isgilerin maas ve
Ucretlerinin belirlenmesinde herhangi bir kistas kullaniimamaktadir. Hikimeti ya da
Parlamentoyu etkileyebilen meslek gruplari daha fazla UGcret alirken, sesini
duyuramayan gruplar, daha az maasa razi olmak zorunda kalmaktadirlar. Bununla
birlikte, sadece isggilerin yararlandigi toplu is s6zlesme uygulamasi sayesinde, iSGi

ticretleri, genelde, memur maaslarina gére yiksektir®.

Yazili ve goérsel basin ve yayin kuruluslar, 6zellikle 6rgutli yolsuzluk
suglarinin  ortaya c¢ikartimasinda ve  &6nlenmesinde  6nemli  gbrevler

stlenmektedirler. Ozgiir, tarafsiz ve olaylara nesnel agidan bakabilen bir basin,

8 T B.M.M. Yolsuzluklari Arastirma Komisyonu; a.g.e., s.50.
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yolsuzluklarin saptanmasinda ve temiz bir toplum yaratimasinda 6énde gelen
araglardandir. Ancak basinin bu goérevini etkili ve saglkli bir bigimde yerine
getirebilmesinin temel kosulu, basin ve yayin kuruluslarinin ahlak ilkelerine uygun
“haber verme” diginda bir faaliyetlerinin olmamasi ve baska ticari faaliyetleri ylriten
yapilanmalarla organik bir baginin bulunmamasidir. Ozellikle, bankacilik, enerj,
ingaat gibi devletle dogrudan ya da dolayli ilgili alanlarda faaliyet gésteren holdingler
blnyesindeki basin ve yayin kuruluslarinin konuyla ilgili haberlerinin inandiricilik
yéniinden tartismaya aciimasi dogal karsilanmalidir. Ote yandan, bu konumdaki
basin ve yayin kuruluglari tarafindan, kamuoyunun kasitl olarak yénlendiriimesi gibi
ciddi bir risk de s6z konusudur.

3. Yonetsel Faktorler

Birtakim faaliyetlerle ilgili yasal dizenlemeler ve onay iglemlerinin varligi, bu
faaliyetleri onaylayan ve denetleyen kamu goérevlisine tekel gict vermektedir. Bu
gorevliler onay vermeyi reddedebilirler ya da aylarca veya yillarca geciktirebilirler.
Kamusal yetkiler, bu yolla onay ya da izin almasi gereken sahislardan rigvet almak
icin kullanilabilir®.

Blrokrasi, sanayilesmis Ulkelerde, siyasi partilerin veya siyasi iktidarlarin
degil, devlet yapisinin bir &6rgittdir. Bulrokratlar, siyasilerin verdigi kararlari
uygulayan ve teknik yénli agir basan bir kesimi temsil eder. Bu konumu nedeniyle
blrokrasi, gelismis Ulkelerde, siyasi yozlasma, adam kayirma, rant kollama ve
risvetin dntinde bir engel olusturmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde ise birokrasi
ve siyaset i¢ ice gecmis ve siyasetin blrokrasi Uzerindeki etkisi yadsinamaz bir hal
almisgtir. Bulrokrasinin merkeziyet¢i ve statlkocu yapisi, siyasilerin birokrasi
Uzerindeki etkisi, blrokratik gizlilik ve burokratik islemlerin ¢coklugu ve karmasikhgi
yolsuzlugu artiran faktérlerdendir.

Kamu hizmetine iligkin iglemlerin ve uygulama usullerinin kurallarla
dizenlenmesi gerekir. Bir bagka deyigle, idarenin ¢alisma usullerinin belirli normlara
baglanmasi gereklidir. Calisma usull ile kastedilen, kisileri etkileyen idari islemlerin
Uretilmesi sirecinde idarenin ilgililerle isbirligi yapmasi, onlarla iletisime gecmesi ve
yapilan ve yapilacak olan iglemler konusunda onlara bilgi aktarmasina iligkin
usullerdir. Dolayisiyla, idari usul noksanhgi, risvet fiilinin olusumu igin son derece
elverigli bir ortam yaratmaktadir.

8 Gamze KOSEKAHYA,; “Diinya Capinda Yolsuzluk Nedenleri, Sonuglari Boyutlari, GCézim Yollar”,
Maliye Dergisi, Sayi:136, Ocak- Nisan 2001, s.117.
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Kamu calisanlarinin segiminde liyakat unsuruna dikkat edilmemesi ve
kamusal istihdamda rasyonelligin ve verimliligin saglanamamasi, kamu kadrolarinda
asiri siskinlige yol agmaktadir. Asiri istihdamin bir sonucu olarak analiz edilebilecek
olan kamu sektdriindeki Ucretlerin azhgi olgusu, yolsuzluklari itici bir diger unsur
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. DUsUk Ucretler, kaginilmaz olarak, dustk becerili
kamu gorevlilerinin istihdam edilmesini de yaratmaktadir. Bir diger énemli konu,
kamu sektérinde calisanlarin Ucretlerindeki dengesizlikler ve adaletsizliklerdir. Ayni
ya da benzer nitelikieki gbrevlerde calisan kamu gérevlilerinin Ucretleri arasindaki
birka¢c kata kadar cikabilen farklliklar, daha az {Ucretle c¢alisan gérevlilerde
huzursuzluk yaratmakta ve bu huzursuzluk kamu hizmetlerinin niteligine
yansimaktadir. Mutsuz ve kendini ikinci planda kalmisg hisseden kamu gorevlisi,
hakkini, mesru olmayan yollardan arama egilimi gosterebilmektedir.

Yolsuzlugun artmasindaki diger bir énemli neden ise, adli sistemden
kaynaklanan sorunlardir. Ceza sisteminin yetersiz olmasi ve sistemdeki cezalarin
caydirici etkisinin bulunmamasi yolsuzluk yapan kamu goérevlilerini tesvik edici bir rol
Ustlenmektedir.

Yolsuzluga karg! durmanin en etkili yolarindan biri de kurumsal kontrollerdir.
Uluslararas! standartlara uygun olarak yapilan kurum igi kontroller rilsvet,
kayirmacilik gibi olumsuzluklarin  éniine gecerek olasi yolsuzluklari da
engelleyebilecektir.

Kurallarin, kanunlarin ve hukuki sureglerin seffaf olmamasi yolsuzluk igin
uygun bir zemin hazirlamaktadir. Seffafigin olmayisiyla beraber karar alma ve
yetkililerin hesap verme sorumlulugunun da bulunmamasi yolsuzluklara davetiye
cikarmaktadir. Kamu ihaleleri gibi alanlarda 6éngérilen stire¢ ve prosedirlerde
seffafligin olmamasi ve bu nedenle karardan énce izlenen slrrecin saptanamamasi

yolsuzlugun olumsuz etkisini gdzler 6niine sermektedir.
BUtln bu belirtilen faktérleri su sekilde 6zetleyebiliriz:

- Yetersiz idari ve mali sistemler,

- Ekonominin yénlendirilmesi veya ekonomiye midahalenin derecesi,
- Hesap verebilirligin olmamasi,

- Idari islemlerde seffaflik ve agikhigin olmamasi,

- Yetersiz idari ve mali sistemler,

- Mesleki ahlak kurallarinin yeterince tanimlanmamasi,
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- Etkisiz kontrol sistemleri,
- Kamu tekelleri ve resmi islemlerde yetki tekelinin yayginligi.
D. Yolsuzlugun Etkileri

Yolsuzlugun ekonomik degigkenler ve 6zellikle ekonomik blylme oranlari
Uzerinde olumsuz etkilerini ¢esitli analizler géstermektedir. Yolsuzlugun en genel ve
olumsuz etkisi, siyasal sistemin devletin ve ydnetimin yasalligini ve sayginhgini
zedelemesidir. Yolsuzluk bunlari gegersiz ve anlamsiz kilmaktadir. Yayginlagsmasi
durumunda yolsuzluk, toplumu kural tanimamaya ve kargasaya itmektedir®.
Yasalarin ve kurallarin etkisini yitirdigi toplumlar ise ¢irimeye mahkumdur.
Yolsuzluk kuralsizligi kéruklemekte, toplumun ve devletin temelini sarsmaktadir.

Yolsuzlugun ekonomi Uzerindeki etkilerini maddeler halinde su sekilde
siralayabiliriz:

- Yolsuzluk, yatirimlari ve bunun sonucu olarak da ekonomik buylimeyi
daraltmaktadir. Yolsuzlugun vyarattidi daha yuksek maliyetler ve belirsizlik
yatirimlarda azalmaya neden olmaktadir.

- Kamu yatirimlar projeleri sayesinde Ust dizey kamu goérevlerinin rlsvet gibi
yollardan kazang¢ elde etmeleri kolaylasmaktadir. Dolayisiyla, bu tip kamu yatirim
harcamalari amaci diginda gereksiz yere artis géstermektedir.

- Egitim ve saglik harcamalarini azaltan benzer nedenlerden dolayi, igletme ve
bakim igin gereken harcamalarin yapiimasini engellenmektedir®.

- Kamu yatirmlarinin  verimliligini azaltmakta ve Ulkenin altyapisini

zayiflatmaktadir.

- Vergi idaresi ve gumrikler Uzerindeki etkisi nedeniyle vergi gelirlerini

dasurerek hikimetin gerekli kamu harcamalarini yapma glcini azaltmaktadir.
M. YOLSUZLUK VE MALi SAYDAMLIK iLiSKiSi

Yolsuzlugun ¢api, kamu yetkisini elinde bulunduranin tekelci gucu ile takdir
yetkisini kullanma oranlarina baglidir. Gok fazla yetkinin tek elde toplanmasi siki
kurallarla dizenlenmis ekonomilerde daha fazla gérulirken, takdir yetkisi ise daha
¢ok idari kurallarin ve dizenlemelerin zayif oldugu gelismekte olan Ulkelerde ve

8 Erol AKBULUT; “Sayistay Denetimi ve Yolsuzlukla Miicadeledeki islevi’, Sayistay Dergisi, Say1:50-
51,s.9.

8 Vito TANZI, Hamid DAVOODI; “Corruption, Public Investment and Growth”, IMF Working Paper,
WP/97/139, Ekim 1997, http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp97139.pdf, (Erisim: 24.03.2009), s.5.
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gecis ekonomilerinde gérilmektedir. Muhtemeldir ki, bu tip Glkelerde kamusal ahlak
standartlarinin yetersiz sekilde belirlenmesinin, idari ve mali sistemlerin zayifhiginin
ve gbzetim kuruluglarinin (watchdog agencies) etkili olmamasinin bir sonucu olarak
seffaflik ve hesap verme sorumlulugu da gelismemistir®. Seffaflik, hesap verme
sorumlulugunu saglayan en 6nemli mekanizmalardan biridir. Seffaf bir sistem,
yonetenlerin kamunun kaynaklarini nasil ve hangi amaglara yénelik olarak kullandigi
konusunda vatandaslara gerekli bilgileri sundugu gibi kamu yénetimine duyulan
glveni artinr ve kamusal kaynaklarin kullaniminda etkinligin ve verimliligin

saglanmasini 6zendirir.

Yolsuzluk ile siyasal sistem arasinda da yakin iliski vardir. Daha demokratik
devletler, otokratik devletlere oranla daha az rigvet ve yolsuzluk olaylari ile kargi
karsiya kalirlar. Otokratik ve totaliter rejimlerde devlet yénetiminde agiklik olmamasi
risvet ve yolsuzluk olaylarinin yeraltinda yUrGtiimesini saglar. “Spastik
demokrasi’ye sahip olan Ulkelerde degil, ger¢cekien demokrasinin temel degerlerini
ve ilkelerini benimsemis Ulkelerde yolsuzluklar daha azdir. Basin 6zgrligda,
yonetimde seffaflik, bilgi edinme hakki ve 6zgurligu, adil yargilama, etkin denetim
vb. faktérler demokratik tlkelerde yolsuzluk olaylarini sinirlar®.

Hesap verme sorumlulugunun ve seffafigin gelistiriimesinde Sayistaylar
vazgecilmez bir rol Gstlenmektedirler. Parlamento adina denetim yapan Sayistaylar
seffaf, hizli c¢alisan ve vatandasa hizmete odaklanan kamu idaresinin
olusturulmasindaki katkilari dolayisiyla yolsuzlukla mucadelede, "guvenilirligin
sUtunlarindan” biri olarak kabul edilmektedir.

Son olarak denilebilir ki; saydamlik, devletin hesap verme sorumlulugunu
saglayan en 6nemli mekanizmalardan birisidir®®. Seffaf bir sistemde, devletin
kaynaklarinin nasil ve hangi amagclarla kullanildidi konusunda halka bilgi
sunuldugundan, burokratlarin ellerindeki tekelci yetkiyi kamu yararina aykiri, kendi
cikarlarini  gbzeterek kullanmalari zorlagir. Dolayisiyla saydamlik, kamusal
kaynaklarin verimli etkin ve israf edilmeden kullanimini 6zendirdigi gibi, yolsuzluga
neden olan kaynaklari ve faktorleri de kurutmaktadir.

8 M. Hakan OZBARAN; “Seffaflik ve Hesap Verme Sorumlulugu Baglaminda Yolsuzlukla Miicadelede
Sayistaylarin Rol0”, Sayigtay Dergisi, Sayi:43, Aralik 2001, s.4.

8 Coskun Can AKTAN; “Yolsuzluklar Uzerine Bazi Gergekler ve Yolsuzluklarla Miicadele Yollarr”,
http://www.canaktan.net/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/toplam-ahlak/aktan-yolsuzluklar-
uzerine.pdf, (Erisim: 11.02.2009), s.3.

8 AKBULUT; a.g.m., s.10.
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iKiNCi BOLUM

ULUSLARARASI ALANDA YOLSUZLUKLA MUCADELE VE MALI
SAYDAMLIK UYGULAMALARI

Bu bélimde dinyada kamu yénetiminde mali saydamligi saglamaya yénelik
ve buna bagli olarak yolsuzlukla micadele edebilmek adina kurulan uluslararasi
dizeydeki o&rgutler, kurumlar ve Kkuruluglar ile bunlarin uygulamalarindan

bahsedilecek ve bu konuda iyi uygulamalarda bulunan llke érnekleri verilecektir.

L ULUSLARARASI ALANDA YOLSUZLUKLA MUCADELE VE MALI
SAYDAMLIK iLE iLGIiLI KURULUSLAR

Dlnyada yolsuzluga karsi ve mali saydamligi saglamaya ydnelik kuruluslarin
basinda GRECO (Yolsuzluga Kargi Devletler Grubu), IMF (Uluslararasi Para Fonu),
OECD (iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Tegkilatl), CE (Avrupa Konseyi), INTOSAI
(Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Orgitl), Tl (Uluslararasi Saydamlik
Orgiitl), OLAF (Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi), FATF (Mali Eylem Gérev
Grubu), SPAI (Giiney Dogu Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Girigimi istikrar Pakti) ve
ACN (Yolsuzlukla Micadele Agi) gelmektedir. Bu konuda dolayli olarak faaliyet
gosteren diger kuruluslar ise, ADBACU (Asya Kalkinma Bankasi Yolsuzlukla
Muicadele Birimi), GOPAC (Yolsuzluga Kargi Parlamenterler Global Organizasyonu)
ve AGIT (Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilatl) olarak gésterilebilir.

A. GRECO (Group Of States Against Corruption — Yolsuzluga Karsi
Devletler Grubu)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan, vyolsuzluklara Kkarsi
uluslararasi bir eylem programi gelistrmek amaciyla, 1994 yilinda GMC
(Multidisciplinary Group on Corruption — Gokdisiplinli Yolsuzlukla Micadele Grubu)
kurulmustur. Ayni grup, 1999 yilinda, adint GRECO olarak degistirmigtir.

Yolsuzlukla micadelede yol gésterici prensipler ve stratejiler olusturmak
Uzere etkin bir mekanizmaya sahip olan GRECO’nun temel amaci; dyelerinin
yolsuzlukla micadele sistemlerinin gbézlemlenmesi ve bu yolda kapasitelerinin

artirlmasina yardimci olmaktir. Bu nedenle GRECO, yolsuzlukla miicadele alaninda
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Ulkelerin ulusal mevzuatlarindaki yetersizlikleri ve eksiklikleri incelemekte; gerekli
yasal, kurumsal dizenlemelerin yapilma ve pratik reformlarin hayata gegiriime
stirecine katkida bulunmaktadir®®. GRECQ’ya Avrupa Konseyi iiyeleri ya da Avrupa
Konseyi'ne lye olmamakla beraber, bu anlagmalarin hazirlanmasinda rol oynayan
Ulkeler katilabilmektedir. Tam 0yelik icin istenen tek sart, 6rgit tarafindan
degerlendirmeye alinmayi kosulsuz sartsiz kabul etmek ve karsilikli degerlendirme

asamalarina kisitlamalar koymamaktir.

Oncelikle, Ulkeleri 1. ve 2. agama soru formlarina verilen cevaplar ve Ulke
ziyareti gercevesinde toplanan bilgileri esas alarak incelemeye tabi tutan GRECO,
bu incelemenin sonunda gesitli tavsiyelerin yer aldigi bir “Degerlendirme Raporu”
hazirlayarak Ulkelerden bu tavsiyeleri yerine getirmelerini talep eder. Bu rapordan
itibaren 12-18 aylik bir dénem sonunda da ikinci bir inceleme yapar ve bu
incelemenin sonucunda hazirladigi “Uygunluk Raporu” (Compliance Report) ile
tavsiyelerin ne olclde yerine getirildigini belirler. Her iki rapor da kamuoyuna

sunulur®'.

GRECO, Julyelerinin zorunlu ya da go6én0lli katkilari ile ¢alismalarini
strdirmektedir. GRECO Uyelerinin, yilda 4 ya da 5 kez Strazburg’da yapilan dizenli
toplantilarina katilan, oy hakkiyla yetkilendirilmis ve genelde Adalet Bakanlklarindan
gelen daimi temsilcileri bulunmaktadir. Diger taraftan GRECO’nun (lke
degerlendirme raporlari, ilgili Ulkenin yolsuzlukla micadele kapasitesinin
degerlendiriimesinde Avrupa Birligi tarafindan da referans alinmaktadir. incelemeler
sonucu tespit edilen olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla, GRECO’nun ortaya
koydugu tavsiyelere uyulmamasi durumunda, Baskan, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi'nden, ilgili Glkenin Disigleri Bakanligr'na yazili protesto génderilmesini
talep edebilmektedir.

Bu bahsedilen raporlarin digsinda GRECO, tim faaliyetleri ve ¢alismalar
hakkinda kamuoyuna bilgi sunmak amaciyla yillik bir faaliyet raporu da hazirlar.

GRECO’nun degerlendirme ve incelemeleri (i¢ asamadan olugsmaktadir:

- Birinci asama incelemesinin konusunu; yolsuzluk suglarinin  dnlenmesi,
sorusturulmasi, yargilanmasi ve karara baglanmasindan sorumlu kigilerin ya da
kurullarin bagimsizhgi, ézerkligi ve yetkileri; yolsuzlukla micadeleden sorumlu

% M. Hakan OZBARAN:; “Yolsuzluk ve Bu Alanda Miicadele Eden Uluslararasi (")rgijtler ve Birimler”,
Sayistay Dergisi, Sayi:50-51, s.19.

o1 Ergin ERGUL; “Greco Baglaminda Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi igbirligi”, Vergi Sorunlari,
Sayi1:225, Haziran 2007, s.93.
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kisi ya da kurullarin uzmanlagmalarinin tesvik edilmesi ve gdérevlerini yerine
getirebilmeleri igin, uygun imkan ve egitimin saglanmasi; yolsuzluk davalariyla ile

ilgili sorusturma, kovusturma ve cezadan muafiyet konulari,

- Ikinci asama incelemesinin konusunu ise, yolsuzluk gelirlerine el koyma ve
musadere; kamu yOnetimi ve yolsuzluk; tizel Kkisiler ve yolsuzluk
olusturmaktadir.

- Ucglincli asama incelemesi Ocak 2007’den itibaren baslamistir. Bu asamada
birbirinden farkh iki konu incelenmektedir. Bunlar; Yolsuzluga Karsi Ceza
Sdzlesmesi ve Ek Protokoll ile Siyasi Partilerin Finansmaninin Seffafigrrdir.

1. Yolsuzluga Kargi Ceza S6zlesmesi ve Ek Protokoli

Soru formu, ulusal kamu gérevlilerinin risvet alma sugu, ulusal kamu meclis
Gyelerinin rigvet alma sugu, yabanci kamu gérevlilerinin rlsvet alma sugu, yabanci
meclis Oyelerinin rigvet alma sugu, 6zel sektérde rlgvet verilmesi sugu, uluslararasi
mahkeme hakimleri ve goérevlilerinin rlsvet sugu, nGfuz ticareti sugu ile hakemlerin
ve jiri Gyelerinin rlsvet suglarina ve Ceza Sézlesmesine Ek Protokoldeki Sugclar ile
tim bu suglara iligkin istirak, yetki, zamanasimi, savunma vasitalari ile istatistiki

verilere iliskin sorular icermektedir®.
2. Siyasi Partilerin Finansmaninin Seffaflig

Buna iliskin soru formu, siyasi partiler ve finansmanina iligkin ulusal
dizenlemelere iligkin bir genel kisim ve seffaflik denetimi ile yaptirimlara iliskin 6zel
kisimdan olugmaktadir.

B. IMF (International Monetary Fund — Uluslararasi Para Fonu)

IMF Yénetim Kurulu Ara Komitesi, 1996 yilinin Eylul ayinda sirdurulebilir
kiresel blyime ortakhgini benimseyerek iyi yénetisimin énemini vurgulamig, Eylul
1997'de Hong Kong SAR toplantisinda da bu ilgisini tekrarlayarak, mali saydamhgin
iyi ydnetisime katkisinin blyik olacagini ifade etmistir. Bu sayede, mali politikalarin
planlanmasi ve sonuglari ile ilgili daha bilingli bir kamuoyunun olusmasi, mali
politikalarin uygulanmasi konusunda hikimetlerin sorumlu tutulmasi ve bdylece
makro ekonomik politikalarin ve secimlerin daha iyi anlasiimasi ve gecerlilik
kazanmasi mimkin olabilecektir. Bu nedenle IMF “Mali Saydamlik Iyi Uygulamalar
T0z030"n0n Gye Ulkelerde uygulanmasini tesvik etmektedir. Uluslararasi Para Fonu

2 ERGUL; a.g.m., 5.94.
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(IMF) tarafindan anilan tizik ile belirlenen standartlar birgok Ulke tarafindan
uyarlanarak degerlendiriimektedir. Bu standartlar son olarak 2007 yili Mayis ayinda
IMF tarafindan giincellenmigtir.

Rollerin ve sorumluluklarin acik olmasi, blt¢e sirecinin agik olmasi, bilginin
kamuya ac¢ik olmasi ve dlrtstligin glvencesi olarak dért baslk altinda toplanan

s6z konusu standartlarin ayrintisina asagida yer verilmistir®:
1. Rollerin ve Sorumluluklarin Agik Olmasi

1.1. Kamu kesiminin ekonominin kalan kismindan agik bir sekilde ayriimasi
ve kamunun politika ve yénetim rollerinin agikga ve net bir bicimde ortaya konulmasi

1.1.1. Kamunun yapisi ve fonksiyonlari acik (net) olmahdir.

1.1.2. Yasama, yUritme ve yargl organlarinin mali gugleri cok iyi

tanimlanmalhdir.

1.1.3. Kamu kesimin farkli dizeylerindeki sorumluluklari ve bunlar arasindaki
iliskiler agik¢a belirlenmelidir.

1.1.4. Kamu kesimi ile kamu sirketleri arasindaki iligkiler agik dizenlemelere
dayandiriimalidir.

1.1.5. Kamu kesiminin 6zel sektorle olan iligkileri acik bir tarzda belirgin kural
ve yéntemler takip edilerek yuratilmelidir.

1.2. Mali yénetim icin acik ve net bir yasal ve ydnetsel cerceve olmasi

1.2.1. Gelir toplanmasi, yuklenmeye girisiimesi ve kamu fonlarinin
kullanilmasi, kapsamli bitge, vergi ve diger kamu mali kanunlari, dizenlemelere ve

ybnetsel prosedirlere dayandirilarak yarattlmelidir.

1.2.2. Vergi ve vergi digi gelirlerin toplanmasina iliskin yasalar ve diger
dizenlemeler ile uygulamada idarenin inisiyatiflerine yol gdsterecek kriterler agik,
anlasilabilir ve kolayca ulasilabilir olmahdir. Vergi ve vergi digi yikimlilUklere iligkin

istek ve itirazlar zamaninda degerlendiriimelidir.

1.2.3. Yasa teklifleri, duzenlemelerde yapilacak degisiklikler ve daha genis
politika degisikliklerinin degderlendiriimesi ve muzakeresi icin yeterli ve makul bir

zaman olmalidir.

% IMF; “Code of Good Practises on Fiscal Transparency-2007”,
http://www.imf.org/external/np/fad/trans/code.htm#code, (Erisim:04.03.2009), s.2.
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1.2.4. Devletin kamu sirketleri veya kamu imtiyazlari cergevesinde dogal
kaynaklari isleten sirket ve isletmecileri dahil, 6zel sirketler arasindaki sézlesmeye

baglanmis dizenlemeler kamuya acik ve anlasilir olmalidir.

1.2.5. Kamunun, kamu varliklarinin kullaniimasina yénelik imtiyaz haklari

dahil yGkimlaltk ve varlik yénetimi kesin yasal temeller Gzerine kurulmalidir.
2. Butge Surecinin Agik Olmasi

2.1. Bitgenin hazirlanmasinin belli bir takvime gére ve ¢ok iyi tanimlanmig

makroekonomik ve mali politika hedeflerinin rehberliginde yapiimasi

2.1.1. Bir bltce takvimi belirlenmeli ve buna bagli kalinmalidir. Bltce tasarisi

ve bunun yasal gérismeleri igin uygun zaman verilmelidir.

2.1.2. Yilik botce gercekgi olmali ve kapsamh bir orta dbénem
makroekonomik ve mali politika ¢ercevesinde hazirlanmali ve sunulmalidir. Mali

hedefler ve her tirli mali kurallar net bir sekilde belirlenmeli ve agiklanmahdir.

2.1.3. Ana gider ve gelir dlgutlerinin tdrleri tanimlanmali ve bunlarin politika
hedeflerine katkisi saglanmalidir. Tahminler ayrica bunlarin mevcut ve gelecekieki
bltcesel etkilerini ve daha genis ¢capli ekonomik anlamlarini da igermelidir.

2.1.4. Bitce ddkimani mali sdrddrdlebilirlige iliskin bir degerlendirme
icermelidir. Ekonomik gelismeler ve politikalarla ilgili temel varsayimlar gergekgi

olmali, acik¢ca belirlenmeli ve duyarhlik analizleri hazirlanmalidir.

2.1.5. Tim mali politika gergcevesinin icindeki bitcesel ve bitge disi

faaliyetlerin koordinasyonu ve ydnetimi i¢in a¢ik mekanizmalar olmahdir.

2.2. Bltgenin uygulanmasi, izlenmesi ve raporlanmasi igin agik ve net

streclerin bulunmasi

2.2.1. Hesap verme sistemi gelirlerin, taahhitlerin, édemelerin, borglarin,

varlik ve yakimlalUklerin izlenmesi i¢in glvenilir bir temel olugturmaldir.

2.2.2. Bitgenin gelisimi GOzerine yil ortasi raporu zamaninda yasama
organina sunulmalidir. Gok sik, en azindan 3 aylik glincellemeler yayimlanmalidir.

2.2.3. Mali yil igindeki ek gelir ve harcama teklifleri gergcek butgenin
sunumuyla tutarli bir bigimde yasama organina sunulmalidir.
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2.2.4. Bitgenin onaylanmis ve uzlasiimis halini iceren denetlenmig nihai
hesaplar ve denetim raporlari yasama organina sunulmali ve yil iginde

yayimlanmalidir.
3. Bilginin Kamuya Ac¢ik Olmasi

3.1. Kamuya, gecmisg, simdiki ve gelecege donik planlanmis mali faaliyetlere

ve temel mali risklere iliskin kapsamli bilginin saglanmasi

3.1.1. Nihai hesaplar ile yayimlanmig diger mali raporlar igceren bitce
dékimani merkezi ydnetimin bltgesel ve bltce disi bitiin faaliyetlerini kapsamalidir.

3.1.2. Yillik bitgede karsilagtirlabilir bilginin yer alacagi bir sekilde en
azindan son iki mali yilin sonuglari bulunmali, ayrica takip eden iki yilin butgesine ait
ongordler ile temel butce buyukliklerine ait duyarhlik analizlerine de yer verilmelidir.

3.1.3. BUtin diger temel mali risklerin degerlendiriimesiyle birlikte merkezi
yonetimin vergi harcamalarinin, olasi yukumldlGklerinin ve yari mali faaliyetlerinin
6nemi ve dogasinin tanimlanarak agiklanmasi butge dékimaninin bir parcasi haline

gelmelidir.

3.1.4. Faaliyetlere bagli gelirler ve dig yardimlar dahil batin temel gelir
kaynaklarindan saglanan gelir, yillik bitcede ayri ayri tanimlanarak sunulmalidir.

3.1.5. Merkezi ybénetim, borglarinin ve mali varliklarinin diizeyi ve bilesimi,
6nemli yokidmltldkleri (sosyal guvenlik, saglanan garantiler ve diger sézlesmelere

tabi zorunluluklar dahil) ve dogal kaynak varliklarina ait bilgileri yayimlamahdir.

3.1.6. Eyaletlerin (yerel idarelerin) mali pozisyonlari ve kamu sirketlerinin

mali durumlari bit¢ce dékimaninda raporlanmalhdir.

3.1.7. Hikimet, uzun dbnemli kamu mali bilgilerini periyodik olarak
yayimlamalidir.

3.2 Mali bilgilerin hesap verilebilirligin gelistirimesine ydnelik ve politika
analizlerini kolaylagtiracak yontemlerle sunulmasi

3.2.1. Yilhk bitge ile birlikte butgceye iligkin agik ve basit 6zet bir rehber
uygulamasi yayginlastiriimalidir.

3.2.2. Onemli gelir kalemleri, harcamalar ve finansmana iliskin mali veriler
kurumsal, ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmaya tabi tutularak gayri safi olarak

raporlanmalidir.
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3.2.3. Genel ydnetimin bltin bilangosu ve gayri safi borg tutari veya bunlarin
esdeger tahakkuklari, y®netimin mali durumu icin standart &6zet gdstergeler
olmalidir. Bunlar genel denge, kamu kesimi dengesi ve net borglanma gibi uygun
diger mali géstergeleri tamamlayici nitelikte olmalidir.

3.2.4. Sonuclar yasama organinca yillik olarak sunulan temel bitge
programindaki hedeflerle ilgili olarak elde edilmelidir.

3.3 Mali bilgilerin zamaninda yayimlanmasi konusunda taahhutte

bulunulmasi

3.3.1. Mali bilgilerin zamaninda yayimlanmasi hikimet tarafindan yasal bir

zorunluluk olmahdir.

3.3.2. Mali bilgilerin yayimlanmasina iligkin takvim 6nceden duyurulmal ve
buna bagli kalinmalidir.

4. DirUstligun Guvencesi
4.1 Mali verilerin kabul edilmig kalite standartlarini karsilamasi

4.1.1. Bitce tahminleri ve guncellemeleri en son gelir ve harcama
egilimlerini, temel makroekonomik gelismeleri ve iyi tanimlanmig politika

taahhdtlerini yansitmahdir.

41.2. Yilik butge ve mali hesaplar, mali verilerin derlenmesi ve

sunulmasinda kullanilan muhasebe esaslarini géstermelidir.

4.1.3. Mali raporlardaki veriler diger kaynaklardan elde edilen ilgili verilerle
tutarli ve uyumlu olmalidir. Tarihsel mali verilerin temel gbzden gecirmeleri ile veri

siniflandirmasindaki degisiklikler agiklanmahdir.
4.2 Mali faaliyetlerin etkili i¢c gbzetim ve koruma énlemlerine tabi olmasi

4.2.1. Kamu goérevlilerinin davraniglarina yénelik etik standartlar agik olmali

ve iyi tanimlanmahdir.

4.2.2. Kamu kesimi istihdam ydntemleri ve durumlari belgelendirilmeli ve ilgili
taraflarca erisilebilir olmalidir.

4.2.3. Satin almaya iligkin dizenlemeler uluslararasi standartlari kargilamal,
erigilebilir ve uygulamada izlenebilir olmahdir.

4.2.4. Kamu varliklarinin satisi ve alimi agik bir bicimde yapilmal ve temel
islemler ayri ayr belirlenmelidir.
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4.2.5. HOkimetin faaliyetleri ve hesaplari i¢ denetime tabi tutulmali ve
denetim proseddrleri yeniden gézden gegirmeye agik olmalidir.

4.2.6. Ulusal gelir yonetimi politik ydnlendirmelere karsi yasal olarak
korunmali, vergi muikelleflerine givence vermeli ve faaliyetlerini dizenli olarak

kamuoyuna raporlamalidir.
4.3 Mali bilgilerin dig denetime tabi tutulmasi

4.3.1 Kamu hesaplari ve politikalari ulusal bir denetim organinca veya
yUritmeden bagimsiz esdeger bir kurum tarafindan denetime tabi tutulmahdir.

4.3.2 Ulusal denetim organi veya esdegeri kurum, yillik rapor dahil, tim
raporlari yasama organina sunmali ve bunlari yayimlamahdir. Bu sdrecin igleyisi

sUregelen faaliyetlerle yerinde izlenmelidir.

4.3.3 Mali 6ngoruleri ve bunun temelindeki makroekonomik &éngoriler ile

oncelikli varsayimlari degerlendirmeleri igin bagimsiz uzmanlar géreviendirilmelidir.

4.3.4 Mali verilerin niteligini dogrulamak igin kurumsal olarak bagimsiz bir
ulusal istatistik kurumu olusturulmalidir.

IMF’'nin Gye Ulkelerin merkez bankalari ve para politikalarinin karar alma
sUrecinde rol oynayan kurum ve kuruluslari igin 1998 yilinda hazirladigi “Merkez
Bankasi Tarafindan Uygulanacak Para Politikasi igin lyi Saydamlik Uygulamalari

Tuz(gi’nde belirtilen ilkeler ise sunlardir™:

1. Para Politikasi Ag¢isindan Merkez Bankasinin Rolindn, Sorumlulugunun
ve Amaglarinin Agik Olmasi

1.1. Para politikasinin en son amaci ve kurumsal gercevesi ilgili yasalarda ya
da duzenlemelerde, mimkiinse Merkez Bankasi Kanunu'nda, ac¢ik bir sekilde

belirlenmelidir.

1.1.1. Para politikasinin nihai amaci, yasa ile kamuya ilan edilmek ve
aciklanmak suretiyle acikga belirlenmelidir.

1.1.2. Merkez Bankasr’nin sorumluluklar yasa ile belirlenmelidir.

* IMF; “Code of Good Practices on Transparency in Monetary and Financial Policies: Declaration of
Principles”, http://www.imf.org/external/np/mae/mft/code/index.htm, (Erisim:04.03.2009), s.4.
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1.1.3. Merkez BankasI’'ni kuran yasa, Merkez Bankasi’nin politika hedeflerine
ulasabilmek icin para politikasi araglarini kullanma yetkisine sahip oldugunu agikca
belirtmelidir.

1.1.4. Déviz kuru politikasinin kurumsal sorumlulugu kamuya ifsa edilmelidir.

1.1.5. Para politikasinin y0Ordtilmesindeki sorumlulugun ve Merkez

Bankasi’'na verilen diger sorumluluklarin sekli yasa ile agikga belirlenmelidir.

1.1.6. Olagandisti kosullarda, hikimetin, Merkez Bankasi’'nin kararlarini
uygulamaya almama yetkisi var ise, bu yetkiye basvurma kosullari ve bu yetkinin
kamuya aciklanma tarzi yasa ile agik¢a belirlenmelidir.

1.1.7. Merkez Bankasrni yéneten kurulun UOyelerinin ve baskanlarinin
atanmasi, goérevde kalma sureleri ve gérevden uzaklastiriimalarindaki genel kurallar
yasa ile agikga belirlenmelidir.

1.2. Parasal ve mali operasyonlar arasindaki kurumsal iliski agik bir sekilde

belirlenmelidir.

1.2.1. HOkimete, Merkez Bankasi’ndan bor¢lanma, avans alma veya ilave

para gekme imkani taniniyorsa, bu iznin sartlari ve limiti kamuya ifsa edilmelidir.

1.2.2. HOkUmete verilen, Merkez Bankasi’'ndan bor¢lanma, avans alma veya
ilave para cekme olanaginin ve hikimetin Merkez Bankasrndaki mevduatinin

miktar1 ve vadesi kamuya agiklanmaldir.

1.2.3. Devlet tahvil ve bonolar icin Merkez Bankasr’'nin birincil ve ikincil
piyasalara dogrudan midahalesi, eger izin verilmis ise, kamuya ifsa edilmelidir.

1.2.4. Ekonominin diger alanlarindaki (6r. hisse senedi sahipligi, idare
kurullarinda ve kamu alimlarinda Uyelik veya Ucret karsiligi hizmet sunumu yoluyla)
mUdahaleleri acik ilke ve prosedirler gercevesinde kamuya acgik bir sekilde

dizenlenmelidir.

1.2.5. Merkez Bankasi karlarinin tahsis edilme tarzi ile sermayenin nasil
muhafaza edilecedi konusunda kamu aydinlatiimahdir.

1.3. HOkUmet adina Merkez Bankasi tarafindan ifa edilen acente roll agik bir
sekilde belirlenmelidir.

1.3.1. Eger varsa, Merkez Bankasr’'nin i¢ ve dig borglar ile déviz rezervlerinin

ybnetimi, hikUmetin bankacisi olmasi, hikimetin mali temsilcisi olmasi ve
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ekonomik ve mali politikalarda ve uluslararasi igbirligi alaninda danisman olmasi ile

ilgili sorumluluklari kamuya agiklanmalidir.

1.3.2. Merkez Bankasi, Maliye Bakanligi veya ayri bir kamu kurumu arasinda
borclanma, ikincil piyasa dizenlemeleri, mevduatla ilgili araclar ile kamu tahvil ve
bonolariin ticareti ile ilgili dizenlemelerin kararlastirilmasi ve kliring islemleri ile

alakali sorumluluklarin tahsisi kamuya ag¢iklanmalidir.

2. Para Politikasi ile ilgili Kararlarin Olugsturulmasi ve Rapor Edilmesindeki
Sirecin Agik Olmasi

2.1. Para politikasinin amaglarini yerine getirmede kullanilan dizenlemelerin

arag ve hedefleri kamuya ag¢iklanmalidir.

2.1.1. Para politikas! ara¢ ve faaliyetlerini yénlendiren kural ve prosedurler
kamuya aciklanmalidir.

2.1.2. Merkez Bankasrnin faaliyette bulundudu piyasalarda ve parasal
operasyonlarinda muhataplari ile gerceklestirdigi muameleler ve iligkileri ile alakali
kural ve prosedurler kamuya izah edilmelidir.

2.2. Onemli ekonomik gelismeleri degerlendiren, para politikasi
hedeflerindeki gerceklesmeleri gézlemleyen ve bir sonraki dénem igin politikalari
saptayan para politikasini olugturmakla gérevli daimi bir organ varsa, bu organin
kompozisyonu, yapisi ve fonksiyonlar ile ilgili bilgilerin kamuya aciklanmasi
gereklidir.

2.2.1. Politika olusturmakla gérevli bu organ énemli ekonomik gelismeleri
degerlendirmek, para politikasi hedeflerindeki gerceklesmeleri gdézlemlemek ve bir
sonraki dénemin politikasini olusturmak igin dizenli ve programl toplantilar

yaplyorsa gelecekteki toplanti programlari kamuya agiklanmahdir.

2.3. Para politikasinin kullanimindaki degisiklikler (ince ayar tedbirleri haric)

kamuya ifsa edilmeli ve tam zamaninda agiklanmalidir.

2.3.1. Merkez Bankasi, 6dnceden bildirilen bir azami gecikme marji ile, para
politikasi ile ilgili kararlarini belirleyen temel gérigslerini kamuya agiklamahdir.

2.4. Merkez Bankasi para politikasinin hedeflerine ulasilmasina ydnelik
ilerlemeler ve bunlarin gergeklestiriimesine yonelik beklentilerle ilgili periyodik
raporlar yayinlamaldir. Duzenlemeler, déviz kuru rejimini de igeren para

politikasinin gercevesine dayali olarak farklilik gésterebilir.
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2.4.1. Merkez Bankasi para politikasi ile ilgili hedeflerini; gerekgeleri,
kantitatif hedefleri, araclari ve dénemli tahminleri agikga belirterek, periyodik bir
sekilde kamuya agiklamalidir.

2.4.2. Merkez Bankasi, makro-ekonomik durumun gelisimi ile bunlarin para
politikasi hedeflerine etkisi ile ilgili bir raporu belirli bir program dahilinde kamuya

sunmalidir.

2.5. Parasal dizenlemelerin yapisina y6nelik olarak &énerilen édnemli teknik
degisiklikler igin uygun bir sure iginde, kamunun destegini alma lehinde bir yargi s6z

konusu olmalidir.

2.6. Para politikasi kararlar ile ilgili olarak mali kurumlarca Merkez
Bankasi’'na bildirilen verilerle ilgili dizenlemeler kamuya agiklanmahdir.

3. Para Politikasi ile ilgili Bilgilerden Kamunun Yararlanabilmesi
4. Merkez Bankasi’'nin Givenilirliligin Saglanmasindaki Sorumlulugu ve Rolu

5. Mali Politikalarin Uygulanmasindan Sorumlu Olan Mali Kurumlarin
Rollerinin, Sorumluluklarinin ve Amaglarinin Agik Olmasi

6. Mali Politikalarin Olusturulmasi ve Rapor Edilmesinde Sirecin Acgik
Olmasi

7. Mali Politikalarla ilgili Bilgilere Kamunun Ulasabilmesi

8. Mali Kurumlarin Gavenirliligin Saglanmasindaki Sorumlulugu ve Roll

C. IBP (International Budget Project — Uluslararasi Bltce Projesi)

1997 yilinda The Center of Budget and Policy Priorities (Blutge ve Politika
Onceligi Merkezi), IBPyi gerceklestirmistir. Uluslararasi Bitce Projesi, biitce
uygulamalarinin gelisimini saglamak ve buitgce politikasini analiz etmek igin,
gelismekte olan Ulkelerdeki arastirmacilara ve sivil toplum 6érgdtlerine yardimci
olmayi amaglamistir. Bu proje, blitce saydamligi ve katilimin saglanmasi Gzerinde
durmaktadir. GUnkl devlet harcamalari Gzerindeki tartismalar etkileyecek sivil
toplum &6rgltlerinin ¢abalarinin, birgok Ulkede bilginin gelisimini zayiflattigini fark
etmiglerdir. 1999 yilinda The Institue for Democracy South Africa (Gilney Afrika
Demokrasi Enstitlisi) ile birlikte Gliney Afrika’da pilot bltce saydamhgi konusunda
ortaklasa caligma baslatiimistir. Calismada kullanilan metod, ‘IMF Mali Saydamlik
lyi Uygulamalarr’ gergevesinde yiiritilmuistir. Ancak, calismada asil metod olarak,
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mali ve bltce saydamligi konusunda biitge sirecinde kamu katiliminin saglanmasi
ele alinmistir™.

IBP, Ulkelerde mali saydamlik dlzeyini élgmek igin ¢alismalar yapmistir. Bu
calismalardan birisi de 2001 yilinda Latin Amerika icin butge saydamligi konusunda
olmustur. Hazirlanan anket bes Ulkeye uygulanmis ve degerlendirilmigtir. Bu Ulkeler
Arjantin, Brezilya, Meksika, Peru ve Sili’'dir. Anketin genel sonuglarina gére, bu
Ulkeler, butce saydamhgi konusunda yetersiz puanlara sahip olmuslardir. Ayrica Sili
disindaki tlkelerde, hesap verme sorumlulugunun etkin bir diizeyde olmadigi ortaya
citkmigtir. Bu Ulkelerin  her birinde, kamu harcamalarinin dagitiminda ve
uygulamasinda vatandaglarin karar mekanizmasina katilimlarinin zayif oldugu
gdzlemlenmistir®®.

D. OECD (Organization of Economic Corporation And Development
- Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati)

Yabanci kamu goérevlilerine verilen rugvetin, uluslararasi ticari faaliyetler
Uzerinde yaratmis oldugu olumsuzluklar karsisinda, uluslararasi camiada, OECD
liderliginde &nlem alma geredi dogmustur. Bu baglamda, OECD’nin blnyesinde,
ilerleyen boélimlerde faaliyetlerinden bahsedilecek olan ACN’nin de (Anti-Corruption
Network — Yolsuzlukla Micadele Agi) sekretarya hizmetlerini ylriten, Yolsuzlukla
Muicadele Birimi (OECD Anti-Corruption Unit) kurulmustur.

OECD yolsuzlukla ilgili ¢alismalarini  iki temel sebep Uzerinde
yapilandirmaktadir. ilki, uluslararasi ticari islemlerde yolsuzlukla miicadele etmek;
ikincisi ise, kuruluglarin rekabet edecekleri bir ortam olugsmasini saglamaktir.
Asagida OECD’nin yolsuzluk konusunda yaptigi énemli calismalardan birisi olan
“Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Rigvetin
Onlenmesi Sézlesmesi” lzerinde durulacaktir. Bu sbzlesme 21.11.1997°de kabul
edilmig, 15.02.1999'da ydrlrlige girmistir. Sézlesmenin igerdigi hususlar genel
olarak sunlardir®’:

1. Yabanci devlet memuruna risvet veren bir kisinin durumunun, kendi

Ulkesindeki memura rtsvet veren Kisi gibi degerlendiriimesi,

9 Murray PETRIE; “Promoting Fiscal Transparency: The Complementary Roles of the IMF, Financial
Markets and Civil Society”, IMF Working Paper, WP/03/199, Ekim 2003, s.17.

% International Budget; “Indexes of Budget Transparency in Five Latin American Countries”,
http://internaionalbudget.org/resources/LAbudtrans.pdf, (Erisim:12.01.2009), s.12.

9 KARAKAS, CAK; a.g.m., s.87.
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2. Ruisvet yoluyla elde edilen kazanglara ya da malvarligina el koyulmasi
veya bu varliklarin misaderesi ya da bunlara denk parasal mueyyidelerin

uygulanmasi,

3. Rusgvetin, suclularin iade edilmesine esas tegkil eden bir su¢ olarak kabul

edilmesi,

4. Kendi memuruna verilen rigveti karaparanin aklanmasi konusunda sug
sayan her taraf devletin, sucun islendigi yeri dnemsemeksizin, yabanci devlet
memuruna verilen rigveti de karaparanin aklanmasi konusundaki bir su¢ olarak

kabul etmesi,

5. Bir dlkenin vatandaginin dlke diginda bu tdr bir sug¢ islemesi halinde
yargilama yetkisine sahip olmak igin gerekli tedbirlerin alinmasi.

OECD, mali saydamligin saglanmasi icin “lyi Bir Bitceleme ve Mali
Yonetimin Temel ilkeleri’ni 1999 yilindaki yillik toplantisinda olusturmustur. Burada
OECD'ye Uye llkelerin bltgce saydamlik uygulamalarini én planda tutmus ve bltce
saydamligini, mali bilgilerin zamanli ve sistematik olarak timuyle agida ¢ikariimasi
olarak tanimlanmistir. Saydamlik, iyi bir Glke ydnetiminin temel 6gesi olarak kabul
edilmigtir. Hazirlanan rapor U¢ bdélimden olugsmustur. Birinci bdélimde, butce
raporlarinin temel prensipleri ortaya konmustur. ikinci béliimde, raporlarin icermesi
gereken spesifik alanlar belirtilmistir. Son bdlimde ise, raporlarin kalitesini ve
glvenilirligini saglayacak aydinlatici uygulamalar belirtilmistir®.

Pek cok Ulkede, yerel kamu gdrevlilerine rigvet verilmesi su¢ olmakla birlikte,
yukarida yer alan sézlesmeden 6nce, kigimsenmeyecek sayida Ulkenin yasal
mevzuatina gére, yabanci kamu goérevlilerine rigvet verilmesi su¢ sayllmamaktaydi.
Dolayisiyla, OECD sézlesmesi, rigvetin su¢ olarak kabul edilmesi ve diinya
ekonomisi igerisinde yaygin hale gelmis olan yolsuzlugun azaltiimasi igin,
uluslararasi c¢aba icinde ortaklasa atiimis &énemli bir adimi olusturmaktadir.
Sdzlesme, uluslararasi is anlasmalarini kazanmak amaciyla risvet verilmesini
durdurmak ve yolsuzluga karsi ulusal g¢abalari guglendirmek icin, yerel idarelerin
standartlarini yikseltmeyi ve sivil toplum katihmini arttirmayr amagclamaktadir.
Sdzlesme, yabanci kamu gérevlilerine verilen risvetin, sug olarak ulusal mevzuat
yoninden onaylanmasini zorunlu tutmakta, ayni zamanda, kamusal bir fonksiyonu

yerine getiren tim Kigiler agisindan, kamu gérevlisinin ne anlama geldiginin genis ve

% OECD:; “Best Practices for Budget Transparency”, Public Management Service and Public
Management Commitee, PUMA/SBO, Haziran 2000, s.3.
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kesin bir tanimini yaparak, yabanci kamu gérevlilerine uygulananla kiyaslanabilir,
etkin, uygun ve caydirici bir ceza ile cezalandiriimasini gerekli kilmayi
amaglamaktadir®®.

E. Birlesmis Milletler (UN)

Birlesmis Milletler yolsuzluklarla micadele hususunda uluslartsti bir
yaklasimdan hareketle, devletlere yol gdsterici bildiriler yayinlamakta, zaman zaman
da baglayici nitelikte kararlari uluslararasi kamuoyunun katiimina sunmaktadir. S6z
konusu bildiriler arasinda; sugtan ve yetki istismarindan magdur olanlara adalet
saglanmasina dair temel prensipler bildirisi, yolsuzluga kargi eylem ve kamu
gorevlileri icin uluslararasi davranis kurallari, uluslararasi ticari iliskilerde rlsvet ve
yolsuzluklarla muicadele deklarasyonu 6rnek olarak gdsterilebilir. Birlesmig
Milletler’in yolsuzlukla micadele ve mali saydamligi saglamaya yonelik uygulamalari
olarak sunlari siralayabiliriz:

1. Suctan ve Yetki istismarindan Magdur Olanlara Adalet Saglanmasina Dair
Temel Prensipler Bildirisi (26 Adustos - 6 Eylul 1985 tarihleri arasinda Milano’da
toplanan Suglarin Onlenmesi ile Suclularin Islahi Uzerine 7. Birlesmis Milletler
Kongresi tarafindan kabul edilmesi tavsiye edilmis ve bildiri, Genel Kurul'un 29
Kasim 1985 tarih ve 40/34 sayil karariyla kabul edilmigstir.)

2. Yolsuzluga Karsi Eylem ve Kamu Gérevlileri igin Uluslararasi Davranig
Kurallari

3. Uluslararasi Ticari lliskilerde Rulsvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Deklarasyonu

4. Uyusturucu Kontrolii ve Su¢ Onleme Ofisi Uluslararasi Su¢ Onleme
Merkezi Yolsuzluga Karsi Global Program Eylem Plani

5. Sinir Asan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi

6. Yolsuzluga Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi (04.12.2000 tarih ve 55/61
saylli karar ile BM Genel Kurulu'nda yolsuzlukla miicadele igin BM sdzlesmesi
hazirlanmasi ve bu amagla gegici komite kurulmasi kabul edilmigtir. 10 Aralik 2003
tarininde imzaya acgilan soézlesme, yine ayni tarihte, Turkiye tarafindan

imzalanmigtir.)

% cemal OZEL; “OECD'nin Yolsuzlukla Micadele Diizenlemeleri ve Tiirk Hukukuna Yansimalari n,
Vergi Diinyasi, Sayi:298, Haziran 2006, s.67.
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F. Diinya Bankasi (The World Bank)

Yolsuzlugun gerek ekonomik, gerekse toplumsal anlamda zararli etkilerini
kalici bir sekilde azaltmak icin, Dinya Bankasi da diger uluslararasi kuruluslar gibi
calismalar yapmaktadir. Bu konuda 1996’dan bu yana alti ylizden fazla yolsuzluk
karsitt program ve yOnetisim girisimi Dinya Bankasi ve Uye Ulkeler tarafindan
yUratdlmastar. Dinya Bankasi, yoksullugun azaltiimasi konusundaki programlarin
ve calismalarin basariya ulasmasinda yolsuzlugu 6nemli bir engel olarak
gbrmektedir. Bu nedenle yolsuzlukla etkin bir sekilde micadele edilmesi icin bes
temel unsurdan olusan bir strateji Gnermektedir. Bunlar;

- Politik hesap verme sorumlulugunun artiriimasi,

- Sivil toplum desteginin kuvvetlendiriimesi,

- Rekabetci bir 6zel sektdriin olusturulmasi,

- Devlet kurumlarinin gaglerinin etkin bir sekilde kullaniimasi,
- Kamu kesiminin yénetiminin iyilestiriimesi,

olarak belirtiimektedir.

Dlinya Bankasrnin, yolsuzluk ile ilgili yaptidi ¢alismalardan bir digeri de,
1996 yilinda yayinlanan “Yolsuzluk, istikrarli ve Adil Kalkinmaya Bir Engel” baslikli
bildirisidir. Dinya Bankasi, verdigi kredilerin belirlenmis amaglar dogrultusunda
kullanihp kullaniimadigi, verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkelerine uygun harcama
yapilip yapiimadigi gibi hususlarla ilgilenmektedir'®. Diinya Bankasi, bu bildiride
iktisat politikasi reformu, kurumsal reform, glvene dayali kontrol, cok tarafli
ortaklklar (OECD, IMF vb.) gibi dért temel alanda dizenleme yapilmasi beklentisi
icindedir. Bu temel diizenlemelerin 6zellikleri asagidaki gibidir:

1. iktisat Politikasi Reformu

Rant kollama olanaklarini azaltan dizenlemeleri igeren iktisadi reform, vergi
sistemlerinin basitlestiriimesi ve vergi 6deme kapasitesinin guclendiriimesi yoluyla
gumriklerde ve vergi idaresindeki yolsuzluklarin azaltiimasini saglayacak vergisel
dizenlemeleri, piyasa ekonomisine gegis surecindeki Ulkelerde kamu malvarliginin
Ozel sektére devrinde saydamhdin saglanmasi igin Ozellestirme reformu, fiyat

kontrollerinin kaldiriimasini ve kamusal didzenlemelerin basitlegtiriimesini igeren

190 KARAKAS, CAK; a.g.m., s.85.
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dizenleyici reform, kredi verilen Ulkelerin iyi uygulamalarini iceren sektorel

politikalar Uretilmesini kapsamaktadir.
2. Kurumsal Reform

Kamu mali ybnetiminin (bltce sistemi, muhasebe ve denetim sistemi)
reforme edilmesi, kamu ihale sistemlerinde saydamlik ve rekabet temelli dizenleme
yapilmasi ve g¢alisanlarin bu yeni sistemlerin isleyisine iligkin hizmet ici egitime tabi
tutulmasi, yargisal ve dizenleyici reformlar yapilmasi konusunda Dinya Bankasi

Ulkelere blylk destek vermektedir.
3. Guvene Dayali Kontrol

Dlinya Bankasr’nin verimlilik (efficiency), etkinlik (effectiveness), tutumluluk
(economy), saydamlik ilkelerine uygun olarak kamu alimlari, 6deme, raporlama ve
denetim yapmasi uluslararasi alanda glven duygusu uyandirmaktadir. Bu nedenle
diger uluslararas! kuruluslar, Dinya Bankasrnin uyguladigi usul ve kurallari esas
almaktadirlar. Dinya Bankasi tarafindan verilen kredilerin kullaniimasi esnasinda
(kamu alimlari, sézlegsmelerin uygulanmasi veya rekabet edilmesi durumlarinda)
yolsuzluk tespit edilmesi halinde, kredinin belli bir miktari iptal edilebilmekte ya da

firmalar sUreli ya da slresiz olarak kredi imkanlarindan mahrum birakilabilmektedir.
4. Cok Tarafli Ortakliklar

Yolsuzlugun etkileri (lkelerin ulusal sinirlarini asmistir. iste bu nedenle
yapilacak midahale Ulkelerin ¢cok tarafli (kamu kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum
kuruluglarinin igbirligiyle) katkisi ve uluslararasi kuruluglarla (OECD, IMF gibi)
isbirligi icerisinde yartttlmelidir.

G. Avrupa Konseyi (Council Of Europe — CE)

Avrupa alaninda en eski siyasi bolgesel 6rgit olan Avrupa Konseyi'nin
olusturulmasi fikri, Winston Churchill tarafindan, 1946'da Zirih'te Il. Dinya
SavasI’nin ardindan Avrupa’da gerginligin ve ¢atismanin yerini gliven ve igbirliginin
almasi amaciyla atilmigtir. Avrupa Konseyi, savunma konulari hari¢, toplumun
karsilastigl tim temel sorunlar ile ilgilenmektedir. Bunlar insan haklari, yolsuzluk,
terdr, uyusturucu ve karapara aklama basta olmak Gzere adli igbirligi, medya, egitim,
kaltdr, spor, genclik, saglik, yerel ydnetimler, bdlgesel planlama, cevre, aile isleri,
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sosyal glvenlik sorunlaridir Konsey yukarida belirtilen alanlarda genellikle

sbzlesme, protokol ve belgeler hazirlamistir.

Konseyin yolsuzlukla micadele alaninda hazirladigi temel protokol ve

sbzlesmeler sunlardir;

- Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sézlesmesi,

- Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku Sézlesmesi'ne Ek Protokol,

- Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sézlesmesi,

- Kamu Gérevlileri icin Davranig Kurallari Hakkinda 10 No’lu Tavsiye,

- Siyasi Partiler ve Secim Kampanyalarindaki Yolsuzluklarla Micadelede Genel
Kurallar Hakkinda 4 No’lu Tavsiye,

- Yolsuzlukla Miicadelede 24 No’lu 20 Temel ilke Karari.

H. INTOSAI (International Organization Of Supreme Audit
Institutions — Uluslararasi Yuksek Denetim Kurumlari Teskilati)

INTOSAI, Birlesmis Milletler'e ya da ona bagl kuruluslara tye olan Ulkelerin
Sayistaylarinin bagh oldugu profesyonel bir &rgittlr. Sayistaylar, hikimetlerin
hesaplarinin, organizasyonlarinin ve mali yénetimlerinin denetlenmesinde énemli bir
rol oynar. INTOSAI ise, bu denetimlerde uyulmasi gereken uluslararasi standartlari
ve en iyi uygulamalari belirleyen, bunlar icin forumlar saglayan bir kurulugtur. 1953
yilinda, 34 Ulke tarafindan kurulan INTOSAI, 180 adet Sayistayin da Uye olmasiyla
glnden gilne geniglemistir. 1977°deki Lima Deklarasyonu'nda INTOSAI'nin temel
felsefesi, yaklagimlari, konsepti, Sayistaylarin bagimsizligini vurgulayan demokratik
degerleri konusunda hususlar benimsenmistir. 11 Eyltl 1997 tarihinde, Uluslararasi
Yolsuzlukla Micadele Konferansi, yolsuzlukla micadele igin Lima Deklarasyonu’nda
tim ddnyadan yolsuzlugun silinmesini amag¢ olarak kabul edilmistir. Lima
Deklarasyonu’'nun sonunda bu amaca ulagsmak igin toplantiya katilan 93 Ulkenin
saydamlikla ilgili kuruluslan, kendilerine disen gbérevi yerine getireceklerini
belirtmiglerdir. Boylece saydamlidin saglanmasi, temel amagclar arasinda yer

almistir. Yolsuzlugu énlemek ve temiz toplum anlayisini tamamen kazanabilmek,

19" ERGUL; a.g.m., 5.92.
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her Ulke igin temel hedef haline gelmistir. Glink( yolsuzlugun kalkinmayi geciktirdigi,

toplamsal ahlaki bozdugu ve demokrasiyi islevsizlestirdigi belirtimektedir'®2.

INTOSAI, Uyelerinin istikrarli bir sekilde basariya ulagmasini saglayan
g6ndlld bir kurulus olmasina ragmen, Ulke Sayistaylarini temsil eden, onaylanmis,

resmi, uluslararasi bir organizasyondur'®.

INTOSAI'nin misyonu, ortaklasa destek, bilgi, fikir ve deneyimlerin
paylasiimasini dngdren, politik olmayan, profesyonel, bagimsiz ve ézerk bir kurulus
olmaktir. Amag; diger Sayistaylarla birlikte, uluslararasi birlik igerisinde slrekili
gelisimi saglamaktir. Vizyonu ise; Sayistaylar vasitasiyla iyi yénetisimi saglayarak,
saydamlig! tahsis edip, hesap verilebilirligi saglayip, yolsuzlukla micadele ederek,
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasiyla beraber, halkin glveninin
kazaniimasidir. INTOSAI'nin temelde doért tane stratejik amaci bulunmaktadir.

Bunlar su sekilde siralanmaktadir'®:

- Sorumluluk ve Profesyonel Standartlar: Profesyonel standartlari etkinlestirerek,
Sayistaylarin liderliginde badimsiz, gugli ve ¢okdisiplinli (multidisciplinary)
Sayistaylarin olusumunu saglamak.

- Kurumsallasmis Yapi: Egditimle, teknik yardimla ve diger gelisime yoénelik
uygulamalarla, Sayistaylara profesyonelligi yerlestirmek ve kurumsalligi insa
etmek.

- Bilgi Paylasimi ve Bilgi Hizmetleri: Cesitli konular Uzerinde ortak galismalar
yUrlterek ve Sayistaylar arasinda bilgi paylasimi ve ortak hareketi saglayarak,
gelisimi sdrekli kilmak.

- Uluslararasi Orgiit Modeli: Sayistaylarin uluslararasi standartlarda, ekonomik
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilarak, zamaninda kara alma sireci ve etkin

ve verimli uygulamalar ile ydénetilmesini saglamak.
L. TI (Transparency International — Uluslararasi Saydamlik Orgiitii)

Rugvete kargi 1990°l yillardan itibaren gesitli 6nlemler alinmistir. Bu konuda
A.B.D. 6nculik etmektedir. TUrkiye'nin de aralarinda bulundugu altmis tlke, 1993
yihinda Berlin’de kurulan Uluslararasi Saydamlik Orgiiti’niin Gyesidir. Bu érgiitin

192 |ACC (International Anti-Corruption Conference); “Lima Declaration Against Corruption”,
www.transparency.org/iac/lima/e-limadecl.html, (Erisim:11.03.2009), s.5.

198 INTOSAI;"Internal Control:Providing Foundation Fot Accountability in Government,
http://intosai.connexcc-hosting.net/blueline/upload/1 brochleitfe.pdf, (Erisim:03.10.2009), s.1.

1% INTOSALI; “Mutual Experience Benefits All”, http:/www.intosai.org/blueline/upload/13estratplan.pdf,
(Erisim:03.10.2009), s.5.
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amaci; evrensel etik kurallarin uygulanmasini tesvik ederek yolsuzlugu azaltmaktir.
Kamuoyunun dikkatini gekmek amaciyla, iki yilda bir kongreler diizenlemektedir. Bu
6rgit Yolsuzlugu Algilama Endeksi (Corruption Perceptions Index) yayinlayarak
Ulkeleri siralamaktadir'®. Bu endekse gére (lkelere on (izerinden puan
veriimektedir. Yolsuzluk konusunda temiz oldugu dusinulen Ulkelere 10’dan
baslayarak puan verilmekte, Ulkelerin kirlilik dizeyi arttikga bu puan asagi dogru
azalmaktadir. Bu kurulusa goére yolsuzluk, “kamu goérevinin 6zel c¢ikar saglama
amaciyla istismari”dir. Kurulugsun yolsuzluk endeksi iktisatgilar, akademisyenler,
isadamlari ve gazeteciler tarafindan guvenilir kabul edilerek kullaniimaktadir.
Asagidaki tabloda yolsuzluk algilama endeksleri Turkiye’den ylksek olan Ulkeler (ve

kiyaslama yapilabilmesi agisindan Tarkiye) yer almaktadir.

1% Dilek YILMAZCAN; “Kamu Kesiminde Yolsuzlukla Miicadele”, Vergi Sorunlari, Sayi:127, Nisan
1999, 5.93.
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TABLO 1: YOLSUZLUK ALGILAMA ENDEKSLERI

ULKELER 2008 2007 2006 2005 2004
DANIMARKA 9.3 9.4 9.5 9.5 9.5
YENT ZELANDA 9.3 9.4 9.6 9.6 9.5
ISVEG 9.3 93 9.2 9.2 9.3
SINGAPUR 9.2 9.3 9.2 9.3 9.4
FINLANDIYA 9.0 9.4 9.6 9.6 9.7
ISVICRE 9.0 9.0 9.1 9.1 8.8
[ZLANDA 8.9 9.2 9.6 9.7 9.6
HOLLANDA 8.9 9.0 8.7 8.6 8.9
AVUSTRALYA 8.7 8.6 8.7 8.8 8.8
KANADA 8.7 8.7 85 8.4 8.7
LUKSEMBURG 8.3 8.4 8.6 8.5 8.7
AVUSTURYA 8.1 8.1 8.6 8.7 8.0
HONG KONG 8.1 8.3 8.3 8.3 8.0
ALMANYA 7.9 7.8 8.0 8.2 7.7
NORVEG 7.9 8.7 8.8 8.9 8.8
TRLANDA 7.7 75 7.4 7.4 7.5
INGILTERE 7.7 8.4 8.6 8.6 8.6
BELCIKA 7.3 7.1 7.3 7.4 7.6
JAPONYA 7.3 75 76 7.3 7.0
ABD. 7.3 7.2 7.3 7.6 7.5
BARBADOS 7.0 6.9 6.7 6.9

SIL 6.9 7.0 7.3 7.3 7.4
FRANSA 6.9 7.3 7.4 75 6.9
URUGUAY 6.9 6.7 6.4 5.9 55
SLOVENYA 6.7 6.6 6.4 6.1 5.9
ESTONYA 6.6 6.5 6.7 6.4 55
KATAR 6.5 6.0 6.0 5.9 5.6
[SPANYA 6.5 6.7 6.8 7.0 6.9
KIBRIS RUM KESIMI 6.4 5.3 5.6 5.7 5.4
PORTEKIZ 6.1 6.5 6.6 6.5 6.6
DOMINIK CUMHURIYETI 6.0 5.6 45 3.0 29
ISRAIL 6.0 6.1 5.9 6.3 6.4
BAE. 5.9 5.7 6.2 6.2 6.1
BOTSWANA 5.8 5.4 5.6 5.9 6.0
MALTA 5.8 5.8 6.4 6.4

PORTO RICO 58

TAYVAN 5.7 5.7 5.9 5.9 5.6
G. KORE 5.6 5.1 5.1 5.0 45
UMMAN 5.5 47 5.4 6.3 6.1
BAHREYN 5.4 5.0 5.7 5.8 5.8
MACAU 5.4 5.7 6.6

BHUTAN 5.4 5.0

CEK CUM. 5.2 5.2 4.8 4.3 4.2
KOSTA RIKA 5.1 5.0 4.1 4.2 4.9
MACARISTAN 5.1 5.3 5.2 5.0 4.8
URDUN 5.1 47 5.3 5.7 5.3
MALEZYA 5.1 5.1 5.0 5.1 5.0
SLOVAKYA 5.0 4.8 4.7 42 4.0
G. AFRIKA 5.0 4.9 47 4.3 4.0
TALYA 49 5.1 46 45 46
YUNANISTAN 4.8 45 3.6 4.0 44
LITVANYA 4.7 46 4.4 43 43
TURKIYE 4.6 4.2 3.7 3.4 3.5
POLONYA 4.6 4.2 37 3.4 35

Kaynak: Transparency International; CPI 2008 Table,

http://www.transparency.org/news_room/in_focus/2008/cpi2008/cpi_2008_table, (Erisim:05.10.2009).
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TPnin temel gorevi; ulusal ve uluslararasi guvenilirlik sistemlerini tesvik
etmek ve glclendirmek amaciyla kiresel bir koalisyon olusturarak, yolsuzlukla
mucadele etmektir. Tl, bu misyonunu gerceklestirmek ve klresel seviyede bir
isbirligi olusturmak amaciyla, yolsuzluklarin nedenlerini arastiran, buna gore
calismalar ve reform programlari hazirlayan ¢ok tarafli s6zlesmelerin uygulamaya

konulmasini saglayan ve elde ettigi bulgular kamuoyuyla paylasan bir 6rgittdr.

Tl, yolsuzlukla micadelenin uzun soluklu bir sltre¢ oldugunu kabul

etmektedir ve yozsuzlukla micadelede bireysel kazanimlar yerine uzun dénemli

kazanimlara yonelik galigmalar yapmaktadir. Bu galigmalar sunlardir'®:

- Yolsuzlukla mucadelede uluslararasi ve ulusal ¢ergevenin gizilmesinde 6nculik

etmek ve uluslararasi organizasyonlarda yer almak,

- Yolsuzlukla micadele eden Ulkelere yasal ve kurumsal anlamda yol géstermek
ve destek saglamak amaciyla “Ulusal Guvenilirlik Sistemleri Modeli (National
Integrity System)” olusturmak,

- Her yil ‘Yolsuzluk Algilama Endeksi’ yayinlamak,

- Her yil ‘Riisvet Odeyen Ulkeler Endeksi’ yayinlamak,
- Yillik olarak ‘Global Yolsuzluk Raporlari’ Gretmek,

- Egitim faaliyetleri organize etmek,

- Ddrtstluk 6dilt vermek,

- Elektronik ortamda, Yolsuzluk Arastirma ve Bilgi Sistemi (Corruption Online
Research and Information System —CORIS) veri tabani olusturmak.

J. OLAF (European Anti-Fraud Office — Avrupa Sahtecilikle
Micadele Ofisi)

OLAF, 28 Nisan 1999 tarihinde, Avrupa Komisyonu karariyla kurulmus ve 1
Haziran 1999°da faaliyetine baglamistir. OLAF, Komisyon blnyesinde, bagimsiz bir
sorusturma birimi olarak gérev yapmaktadir.

OLAF’In temel gorevi; sahtecilik, yolsuzluk ve diger yasadisi faaliyetler
karsisinda Avrupa Birligi’'nin mali ¢ikarlarini korumaktir. OLAF, bu gbérevi hesap
verebilir, seffaf, tarafsiz, profesyonel ve etkin bir sekilde yerine getirirken, ayni

1% ZBARAN; a.g.m., s.27.
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zamanda, AB vatandaslarina yiksek kalitede bir hizmet sunmayi ve insan haklarina

ve 6zgurlUklerine saygili olmayi da benimsemisgtir.

Yeni bir kurum olmasi nedeniyle OLAF, bir yandan mevzuat cercevesinde
gbrevlerini yerine getirmeye calisirken, diger yandan da kendi yasal mevzuatini,
sorusturma yo6ntemlerini ve geleneklerini olusturmaya ve etkinligini artirmaya
calismaktadir. OLAF’In yapmis oldugu sorusturmalar sonucunda, bir énceki Avrupa
Komisyonu dyelerinin istifa etmek zorunda kalmalari, OLAF’In, AB kurumlari
Uzerinde ne derece etkin oldugunu agik¢a géstermektedir.

K. FATF (Financial Action Task Force — Mali Eylem Gorev Grubu)

Karapara aklama ve terérist faaliyetlerin finansmaniyla micadele gereken
tedbirlerin alinmasi amaciyla, 1989 yilinda, Paris'teki G-7 zirvesinde kurulan FATF’a
31 (ilke ve iki bolgesel 6rgiit (Avrupa Komisyonu ve Kérfez isbirligi Konseyi) lyedir.
Sekretarya hizmetleri OECD tarafindan yerine getirilir; ancak FATF, OECD’ye bagl
degildir. Faaliyetlerini 6zel amagh bagimsiz bir grup olarak surdiren FATF,
raporlarini, Maliye Bakanlarina, diger ilgili bakanlara ve Gye Ulke yetkililerine
vermekte, ayrica OECD Bakanlar Konseyi G-7 zirvelerine sunmaktadir.

1990 Subat ayinda FATF’in Hareket Adimlari olarak nitelendirilebilecek olan
U¢ ana baslk aciklanmistir. Bunlar;

- Paranin aklanmasini énlemede ulusal hukuk sisteminin gelistiriimesi,
- Mali sistemin rolinan guglendirilmesi,

- Uluslararasi igbirliginin guclendiriimesi
olarak sayilabilir.

L. SPAI (Stability Pact Anti-Corruption Initiative For South Eastern
Europe — Giiney Dogu Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Girisimi
istikrar Pakti)

10 Haziran 1999'da Almanya’nin Kéln sehrinde kurulan SPAI, yarattigi
potansiyelle bdlge icinde yolsuzlukla miicadele amaci tasimaktadir. Yolsuzlugun
uluslararasi boyutunun, organize suglarin ve karapara aklamanin da yer aldigi
sahtecilik ve yolsuzluk olaylariyla miicadele etmenin zorunlu oldugu ilkesinden yola
cikan Girigim, Subat 2000'de Guiney Dogu Avrupa Yolsuzlukla Micadele Girigimi
istikrar Pakti Yolsuzluk Sdézlesmesi'ni kabul etmistir. Bu sdzlesmede, yolsuzlukla

muUcadele alaninda uluslararasi araglarin benimsenmesi ve uygulamasi gerektigi, iyi
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ybnetisimin ve glvenilir bir kamu yénetiminin tesvik edilmesi zorunlulugu, hukuk
devleti ilkesinin glgclendirilmesi, saydamligin ve diristligin tesvik edilmesi ve tim
bunlarin yaninda aktif bir sivil toplum igin gereken tedbirlerin alinmasi konularina

vurgu yaplimaktadir'®’.

M. ACN (Anti-Corruption Network For Transition Economies -
Yolsuzlukla Miicadele Agi)

HUkimet disi bir organizasyon olan ACN, politik, kurumsal ve ekonomik
reformlar paralelinde, temelde kamu sektori olmak Uzere, her alandaki yolsuzlugu
azaltmak amaciyla cesitli stratejiler (retmektedir. Oncelikle bdélgesel isbirligini
hedefleyen ACN, Ulke bazinda ve bdélge disinda da ciddi calismalar strdirmektedir.
OECD binyesinde faaliyet gésteren Yolsuzlukla Micadele Birimi (Anti-Corruption
Unit), ACN’nin sekretarya hizmetlerini yerine getirmektedir.

ACN kuruldugu ilk dénemde daha ¢ok kamusal ihalelerdeki yolsuzluklar
Uzerinde yogunlagip, bu konuyla ilgili seminerler ve arastirmalar yaparken, 2001
yillindan itibaren, yolsuzlukla micadele alaninda daha kapsamli dért ana konu

{izerinde durmaktadir. Bunlar su sekilde belirtilmistir'%:

- Kamusal faaliyetlere yonelik etik degerler yaratmak,
- Kamu kurumlariyla sivil toplum 6rgutleri arasinda koalisyonlar olusturmak,
- Hukukun Gstinliga prensibini glglendirmek,

- lgili Glkelerde uluslararasi kuruluslarin uygulamalarini izlemek.

Il YOLSUZLUKLA MUCADELE VE MALiI SAYDAMLIK iLE iLGILI
ULKE UYGULAMALARI

Bu bélimde Danimarka, Fransa, Almanya, Yeni Zelanda, ingiltere ve
Amerika Birlesik Devletleri gibi yolsuzlukla micadele ve mali saydamlik agisindan iyi
uygulamalardan bahsedilecektir. A¢ik Bltce Ortakligi (Open Budget Partnership)
tarafindan yayinlanan ve hemen hemen tim Ulkeleri kapsayan agik butge

endeksinde bu Ulkeler Ust siralarda yer almaktadir.

197 SPAI hakkinda detayl bilgi igin, http:/www.oecd.org/daf/SPAlcom/index.htm
18 5ZBARAN; a.g.m., s.30.
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TABLO 2: ACIK BUTCE ENDEKSI

INGILTERE 88 BANGLADES 42
GUNEY AFRIKA 87 TAYLAND 40
FRANSA 87 EKVADOR 39
YENi ZELANDA 86 PAKISTAN 38
A.B.D. 82 EL SALVADOR 37
NORVEG 80 ARNAVUTLUK 37
ISVEG 78 AZERBAYCAN 37
BREZILYA 74 MONGOLYA 36
SLOVENYA 74 TANZANYA 36
POLONYA 67 VENEZUELLA 35
PERU 67 MALEZYA 35
GUNEY KORE 66 KAZAKISTAN 35
SRi LANKA 64 TRINIDAD TOBAGO 33
ALMANYA 64 LUBNAN 32
BOTSWANA 62 MALAWI 28
GEK CUMHURIYETI 62 FAS 28
ROMANYA 62 NIJER 26
PAPUA YENI GINE 61 NIJERYA 19
KOLOMBIYA 61 NIKARAGUA 19
HINDISTAN 60 BURKINA FASO 14
HIRVATISTAN 59 CIN 14
RUSYA 58 Fidi 13
KENYA 58 DOMINIK CUMHURIYETI 12
BULGARISTAN 57 HONDURAS 12
ARJANTIN 56 KAMBOGCYA 11
UKRAYNA 55 YEMEN 10
MEKSIKA 55 VIETNAM 10
MAKEDONYA 54 AFGANISTAN 8
ENDONEZYA 54 KIRGIZISTAN 8
URDUN 53 BOLIVYA 7
UGANDA 51 KAMERUN 5
GANA 50 ANGOLA 4
FILIPINLER 48 LIBERYA 3
ZAMBIYA 48 SENGAL 3
NAMIBYA 46 CEZAYIR 2
GUATEMALA 46 RUANDA 1
SIRBISTAN 46 SAO TOME 1
BOSNA HERSEK 44 SUUDI ARABISTAN 1
NEPAL 43 SUDAN

TURKIYE 43 EKVATOR GINESI

MISIR 43

Kaynak: http://openbudgetindex.org/files/Rankings2008-Revised.pdf, (Erisim:20.11.2009).




A. Danimarka

Danimarka’da kamu islemlerindeki saydamligi gelistirmek, mali disiplini
kuvvetlendirmek ve segmenlerin denetimlerini artirmak amaciyla énemli ¢galismalar
yapilmaktadir. Bu reformlarin itici gtict, toplam GSMH’nin % 60’ini tegkil eden genel
kamunun bUyUkliga ve kamu harcamalarinin yarisindan fazlasinin gerceklestirildigi
ileri derecedeki adem-i merkeziyetgiliktir. Reformlar, isglcl piyasalari ve mali
piyasalari da kapsayan cesitli alanlarda deregllasyon yapilmasini (devlet

kontroliiniin azaltimasini) ve énemli yasal degisiklikleri icermektedir'®.

Danimarka’da 2000 — 2002 yillar1 arasinda, resmi istatistiklere gore, onalti
adet yolsuzluk olayl meydana gelmistir. Bu yolsuzluk olaylarindan sadece bir tanesi
6nemli nitelikteydi ve olaya karisan sahislar, baska Ulke vatandasi olduklarindan
dolay! kovusturma icin Ulkelerine gdnderilmiglerdi. Bu nedenle, yetkililer, yolsuzlugu

6nemli bir sorun olarak gérmemektedirler.

Danimarka, OECD’nin rusvetle ilgili s6zlesmesini 5 Eylil 2000'de, Avrupa
Konseyi’nin Ceza Hukuku Sdézlesmesi’'ni de 2 Agustos 2000 tarihinde kabul etmisgtir.
Ayrica, Avrupa Birligi Uyesi olarak da bu konuyla ilgili diger tim uluslararasi belgeleri
onaylamigtir. Danimarka’da yolsuzlukla ilgili kurumlarin basinda, polis teskilati
gelmektedir. Adalet Bakanligi binyesinde faaliyet gbsteren teskilatin sekiz alt birimi
bulunmaktadir. Adalet Bakanligi ile iligkili diger bir birim de Kamu Savcilik
Kurumu’dur. Kurum, savcilarin yaptiklari islerin gézetiminden de sorumludur. 1973
yihnda Kurum biinyesinde “Onemli Ekonomik Suglarla Ilgili Kamu Savciligi Ofisi”
kurulmustur. Bu ofis, sahtecilik, yolsuzluk, zimmet, emniyeti suistimal, vergi suglari,
santaj, tefecilik ve i¢cerden bilgi sizdirma konulariyla ilgili faaliyetlerde bulunmaktadir.

Ofiste, 25 savci, 50’ye yakin polis miifettisi gérev yapmaktadir'™.

Danimarka’da, tim suclar yerel mahkemeler sisteminde yargilanmaktadir.
Yolsuzluk suglariyla ilgili davalarin gértsuldigu ayri mahkemeler bulunmamaktadir.
Parlamento ve kamu ydnetimiyle vatandaslar arasinda kendisine yer verilen
Ombudsman, Parlamento tarafindan segilir. Parlamento’ya yillik raporlar sunar,
ancak iglevlerini yerine getirirken Parlamentodan bagimsizdir. Yarisi avukatlardan
olusan altmisg personeli bulunmaktadir. Ombudsman, yargi disindaki tim kamu
kurumlarina yénelik sikayetlerle ilgilenir. Sikayetlerin iletiimesinde, herhangi bir kosul

109 Filiz SALCI; “Tlrkiye’'nin Dlinya Mali Saydamlik Siralamasindaki Yeri ve Mali Saydamliga Ulasmis
Bir Ulke: Danimarka”, Biit¢e Diinyasi, Cilt:2, Sayi:26, Yaz 2007, s.89.

O TEPAV; “Yolsuzlukla Miicadele, TBMM Raporu Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenler, Etkiler Gézim
Onerileri”, TEPAV Yolsuzlukla Miicadele Kitaplari-1, 2. Basim, Matsa Basimevi, Ankara, 2006, s.90.
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bulunmamaktadir; ancak isimsiz sikayetler isleme konulmamaktadir. Kamu
gobrevlileri, Ombudsman’in talep ettigi her tarli bilgi ve belgeyi vermekle

mukelleftirler.

2000l yillarin basinda 3423 sikayetin 900’0 arastirilmaya deger bulunmus
ve 118 tanesinde vatandaslarin sikayeti hakli gérilmastir. ilgingtir ki, 1970’lerden
beri Ombudsman’a yolsuzlukla ilgili hi¢ sikayet gelmemistir. Denetim gbrevi,
Sayistay ve “Parlamento Kamu Hesaplari Komitesi” tarafindan yerine getirilmektedir.
Sayistay’in 260 personeli bulunmaktadir ve 620’ye yakin kamu kurulusu ve kamu
sirketini denetlemektedir. Sayistay’in tim bilgi ve belgelere erisim hakki
bulunmaktadir. 1849 yilinda Anayasa hikmuiyle kurulan “Parlamento Kamu
Hesaplari Komitesi” son halini 1976 yilinda almigtir. Alti Parlamento Uyesinden
olusan Komite, Sayistay raporlarini temel alarak, merkezi hikimetin hesaplarinin
dogrulugunu ve islemlerin bltceye uygunlugunu gdzden gegirir. Komite, Sayistay
raporlarina kendi goruglerini de ilave ederek, Parlamento’ya ve Bakanliklara sunar.
Bakanlar, doért ay icerisinde raporda belirtilen hususlara cevap verirler. “Bakanlarin
Sorumlulugu Kanunu’na gére, kamu fonlarinin yasadisi kullanimi séz konusu
oldugunda, Bakanlar, cezai kovusturmaya ugrayabilirler. Ayrica, denetim
faaliyetleriyle ilgili tim dékimanlar kamuoyunun bilgisine agiktir.

Danimarka’nin goéreceli olarak kuguk bir Ulke olmasi, ortak paylasilan
kurallarin ve degerlerin bir devlet politikasi geregi saydamlikla bitinlesmesi ve
yUksek demokrasi kiltlrd, yolsuzluga engel olan bir mekanizma yaratmaktadir. Hem
merkezi hem de yerel dizeyde “muhtemel” yolsuzluga karsi yasal sistem son
derece etkin ve herkesin anlayabilecegi kadar sadedir. Herhangi bir resmi
yolsuzlukla mdicadele politikasi veya programi  olmayan, yolsuzlugun
sorusturulmasini “klasik kurumlar” olarak adlandirabilecegimiz polis teskilati ve
savcilik mlUesseselerine birakan Danimarka’'da, yolsuzlugun bir problem olmadigi,
sadece resmi gorevliler tarafindan degil, tim vatandagslarca da kabul edilmektedir.

B. Fransa

Fransa’da yolsuzlukla mucadele politikalari, 1980’li yillarda yolsuzlukla ilgili
cesitli skandallar ve siyasi partilerin finansmanina bagl 6énemli sorunlardan
beslenmistir. Bu politikalarin ilk sonucu, bir yandan yolsuzlugun Onlenmesini
gelistirmeyi, diger yandan ekonomik hayat ve siyasi mekanizmalarin saydamligini
saglamayi amagclayan, 29 Ocak 1993 tarih ve 93-123 Sayili Kanun’da yansimistir.
Bununla birlikte, Fransa’nin 1980’li yillardaki yolsuzlukla micadelesi sadece ceza
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hukukuna ve denetim kuruluglarinin varhgina dayanan cezai ve Onleyici
yaklagimlarla sinirli kalmamistir. Yolsuzlukla micadele alanindaki resmi-gayri resmi,
klasik ya da yenilikgi 6nlemleri igceren gincel ¢ok gesitli yolsuzlukla micadele

mekanizmalarinin baslicalari asagida siralanmistir''*:

- Ulusal (bakanliklarin teftis kurullar) ve vyerel dizeylerde (valilik
gevresinde il birimleri) idari denetimler,

- Kamu gelirleri konusunda mali mahkemelerin (Sayistay ve Bdlgesel
Sayistay Daireleri) denetimleri,

- Hesap uzmanlarinin isletmeler bunyesindeki denetimleri,

- Siyasi partilerin  secim kampanyalarinin  hukuka uygunlugunu
izlemekle goérevli “Segim Kampanyasi Hesaplari Komisyonu”, bazi segilmiglerin
mal beyanlarini kaydetmekle gérevli “Siyasi Hayatin Mali Saydamligi Komisyonu”
ve devlet memurlarinin 6zel sektdre gecisleri hakkinda goéris vermekle gorevli
“Deontoloji Komisyonu” gibi kamusal hayatta saydamlik ve hukuka uygunlugu
garanti etmeyi amaglayan spesifik kurumlarin kurulmasi,

- Ceza Kanunu ve diger kanunlarda (ticaret, is, secim) gesitli yolsuzluk
bicimlerini cezalandiran ve bazen tlzel kisilerin sorumlulugunu éngéren karmasik
ve ayrintil bir mevzuat,

- idarenin haberdar oldugu suglari Ceza Usul Kanunu'nun 40. maddesi
uyarinca savciliklara inbar mecburiyeti,

- Asliye Mahkemeleri’nin ekonomik ve mali dairelerinde ¢ok disiplinli
metodlar uygulayan uzman adli makamlar,

- Biri Bakanlklar arasi U¢ uzman birimin varhgi; “Yolsuzlugun
Onlenmesi Merkez Birimi, Kamu Ihaleleri ve Kamu Hizmetlerinin Devri
Soézlesmeleri Hakkinda Arastirma Birimi ve Mali Suclarla Micadele Kurulusu
(TRACFIN)”.

Fransa’ya 6zgl bir kurulus olun “Yolsuzlugun Onlenmesi Merkezi Birimi,”
19983 yilinda Pierre Bérégovay’in bagsbakanhgi sirasinda ve kamuoyunu uzun sire
mesgul eden, yolsuzluk olaylarinin, 6zellikle Urba Davasrnin ardindan
olusturulmustur. Birim, Adalet Bakanhgi blnyesinde yer almakta olup, ¢ temel
misyona sahiptir. Bunlar, ilk olarak mekanizmalarini daha iyi taniyabilmek igin
yolsuzluga iligkin bilgileri bir merkezde toplamak; ikinci olarak, talep eden idari

makamlara, secilmislere ve adli mercilere géris vermek; Uglncl olarak da, rlsvet

" TEPAV; a.g.e., s.91.
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olaylari Gzerine agiklamada bulunmak isteyen tiim kisi, kurulus ya da derneklerden
gelecek yolsuzluk olaylar hakkindaki ihbarlari degerlendirmektir.

Birime bir dosya ulastiginda, degerlendirme yapilir ve ciddi yolsuzluk stphesi
gorilirse, dosya ivedi olarak savciliga iletilir. ihbarlarin dogrudan savcilik ya da
polise yapilmasi da mimkin olmakla birlikte, kisiler isimleri ifsa olmadigindan ve
dosya daha ciddiyetle ele alindigindan bu birime basvurmay! tercih etmektedirler.
Birimin agirlkli rold, arastirmalara yardimci olmaktir. Birim, mekanizmalari tanimasi
sayesinde sorusturmacilara nerede ve neyi arastirmalar gerektigi hakkinda bilgi
verebilmektedir. Ayrica, gorevlilerin duyarh hale getirilmesi igin staj programlar
dizenlemekte ve i¢ kontrol sistemleri gergeklestirme konusunda, talepte bulunan
kamu  kuruluglarina  yardimci  olmaktadir.  Sorusturma  yapma  yetkisi
bulunmamaktadir. Bakanliklar arasi olusu ve diger ilgili idarelerle baglantilari,
dosyalari degerlendirmesine ve isleri ilerletmesine imkan saglamaktadir.

C. Almanya

1990l yillarin basindan itibaren yolsuzluga ve yolsuzlukla micadeleye karsi
Almanya’da gittikge artan bir ilgi ve bilinglenme séz konusudur. Son ddnemde,
yolsuzlukla micadele amaciyla bir dizi yasal, kurumsal ve yoénetsel Onlemler
alinmistir. 1997 yilinda kabul edilen “Yolsuzlukla Micadele Kanunu” ve “Kamu
Hizmetleri Kanununda Degisiklikler Yapan Kanun” ve 1998 tarihli “Federal
Yoénetimde Yolsuzlugun Engellenmesine Yénelik Federal HUkimet Direktifleri”
bunlardan bazilandir. Ayrica, OECD’nin risvetle ilgili sézlesmesi de Eylil 1998’de
imzalanmigtir. 17 Haziran 1998'de kabul edilen “Federal Y&énetimde Yolsuzlugun
Engellenmesine Yonelik Federal HUkimet Direktifleri,” yolsuzlukla micadele
ederken, kurumlarin g6z 6nlnde bulundurmalari gereken ilkeyi belirtmektedir.
ilkeler, hem klasik (6rnegin, riskli alanlarin belirlenmesi, karar alma sirecinde
saydamlik, yolsuzluk olaylarinda nasil davranilacagina iligkin kurallar, yolsuzluktan
sUphe edildigi durumlarda kurumlarin en Ust yetkilisinin savcilik miessesesine bilgi
vermesi) hem de orijinal (6rnegin, daha 6nce yolsuzluk olaylarina karismis olan
kisilerle irtibata gec¢cme, yolsuzluk egitiminin etkinliginin &lgctimesi) &neriler
getirmektedir.

Almanya’da, yolsuzluk olaylarinin en ¢ok géraldigu sektérler insaat ve saglik
sektorleridir. Bununla birlikte, zaman zaman politik alanda, 6zellikle de partilerin
finansmaniyla ilgili, ciddi sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. 1994 yilinda mahkemelere
intikal eden yolsuzluk dosyalarinin sayisi 258 iken, bu rakam 1999'da 1034’e
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yUkselmistir. Bazi yetkililer, bu artisi, “son yillarda yolsuzluga karsi hassasiyetin
artmasi ve uygun tedbirlerin alinmasi ortaya ¢ikan yolsuzluk olaylarinin sayisini da
artirmaktadir” gérislyle aciklamaktadir.

Almanya’nin acgik blt¢e endeksindeki puani, merkezi hikiimetin, butge sireci
boyunca devletin bitcesi ve mali uygulamalar ile ilgili mevcut bilgileri kamuya
sagladiginin gostergesi olarak kabul edilebilir. Bu durum, halkin parasinin nereye
tahsis edildigini bltce hesaplarinda vatandaslar tarafindan rahatlikla izlenebildigini

gdstermektedir''2.

Yolsuzlukla mulcadelede, savcilar da 6nemli rol oynamaktadir. Adalet
Bakanhgi blnyesinde c¢alisan savcilar, sorusturma faaliyetlerinin yUrGtGlmesinden
sorumludurlar. Savcllar, yolsuzluk vakalariyla ilgili ilk bilgileri Polis Teskilat’ndan
alirlar. Yolsuzluk alaninda c¢alisan savcilar, ekonomi ve muhasebe konularinda
egitime tabi tutulurlar. Almanya’da medya ve hikimet disi érgltler, yolsuzlukla
miicadelede etkin bir rol oynamaktadirlar. Uluslararasi Saydamlik Orgiti'nin
merkezi, Berlin sehrindedir. Orgiit, &zellikle konuyla ilgili gelismelerde ve
dizenlemelerde aktif katkilar saglamakta ve ayni zamanda baski unsuru

olusturmaktadir'®.

D. Yeni Zelanda

Uluslararasi olcltler cergevesinde mali saydamligi saglamaya yonelik tlke
orneklerinden en o6nemlisi Yeni Zelanda'dir. Bu ulkede, kamu mali reformlari
yuratilarken devletin faaliyetlerine iligkin olarak bltceleme, yénetim ve muhasebe
alaninda degisiklikler gerceklestirilmistir. Yeni Zelanda'da son yirmi yil icerisinde,
vatandas-idari sistem iligkisini ilgilendiren ve idari sistemi cok daha saydam, hesap
verebilir ve vatandasin beklentilerine acik hale getiren ¢ok &énemli yasal
dizenlemeler gerceklestiriimistir. Bu yasalar; vatandagslar kendileriyle ve devletin
isleyisi ile ilgili bilgilere ulasma hakki saglamistir. Ozellikle Resmi Bilgi Edinme
Yasasi'nin kamu hizmetinin isleyisine énemli etkileri olmustur. Bu yasanin amaci,
Yeni Zelanda halkinin yénetim sirecine katiimini saglamaktir. Yasanin dayandigi
temel felsefe ise, iyi ve dogru bilgilendirilmig insanlarin daha iyi karar verebilecegine

olan inangtir'™.

"2 |nternaional Budget Partnership; http://openbudgetindex.org/files/cs_germany.pdf,

$I1£3ri§im:20.1 1.2009).

TEPAV; a.g.e., s.92.
% Mehmet CANGIR; Yeni Zelanda Kamu Yonetimi,
http://www.icisleri.gov.tr/strateji/kitao/21yy/YZelende.pdf, (Erisim:12.01.2009), s.435.
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1994 tarihli Mali Sorumluluk Yasasi, mali sistemin yasal cergevesini
olusturmaktadir. Bu yasada, ¢ok yilli bitceleme ve bitgenin toplam etkisinin ortaya
konulmasi ve mali bilgilere ait projeksiyonlarin meclis kamuoyunda incelenmesi ile
ilgili dizenlemeler yer almaktadir. Ayni zamanda bu yasa, hiukimetin amaglari
konusunda saydam olmasini ve bu amagclarda degisiklik yaptigi zaman bunu
aciklamasini;  maliye politikasi hakkinda bilgiye dayali bir tartismanin
gergeklesebilmesi icin kapsamli mali bilgi verilmesini; hikimetin gelecek 12 ay
icinde, mali yonetim ile ilgili niyetlerini acikga beyan etmesini; kamu kaynaklarinin
kullaniimasinda, sorumluluk zincirinin olusturulmasini ve kamu kuruluglarinin ve
Kraliyet Kurumlar’nin mali kaynaklari verimli ve etkili kullanabilmelerini tesvik etmek

icin mali yénetim guddleme araclarinin olusturulmasini gerektirmektedir.

Yeni Zelanda ayni zamanda bilgi 6zgurligune iliskin olarak genis ve gelisime
acik bir bakis acisina sahiptir. 1997 yilinda kabul ettikleri Bilgi Edinme Ozgiirligi
Yasasi, kamuyu vatandaslarin talep ettigi bilgiyi vermekle yikimlendirmigtir. Yeni
Zelanda’nin bu yasasi konuyla ilgili dinyadaki en iyi yasalardan biri olarak
sayilabilir.

Yeni Zelanda’da yukarida agiklananlarin diginda dért temel vyasal
dizenlemeye gidilmigtir. Bunlar;

- Kamu Finansman Yasasi,
- Devlet Sektorii Yasasi,

- Resmi Bilgiler Yasasi,

- Merkez Bankasi Yasasi'dir'™.

Temel amaglari; hikimetin stratejilerini eyleme doénustirmesinde yardimci
olmak, etkili, verimli ve vatandaglarin ihtiyaglarina yanit veren bir kamu mali yonetimi
olusturmak ve bilgiye dayal karar verme ve kamuda hesap verilebilirlik kavramlarini
gelistirmek olan Yeni Zelanda kamu mali yénetimi, mali saydamlik agisindan dinya
uygulamalarinin éniinde gelmektedir. Yeni Zelanda'da, her bir devlet kurumunun
aclk ve saydam hedeflere sahip olmasi, hesap verilebilirlik, kamu y&netim

reformunun temel ilkelerinden biridir.

Yeni Zelanda kamu yo6netiminde idari denetim, son yirmi yila damgasini
vurmus olan kamu yoénetimi reformunun da etkisiyle daha ¢ok "hesap verilebilirlik"

"5 AVCI; a.g.t., s.130.
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kavrami cercevesinde degerlendiriimektedir. Bu Ulkede kamu y®netimi denetimi Ug

degisik sekilde gerceklesebilir. Bunlar su sekilde siralanabilir'™®:

- idarenin eylem ve iglemlerinin yargisal denetime tabi olmasi,
- Etkili hesap verme mekanizmalari,

- Halkin yénetime katilmasi ve yoénetimin eylem ve islemlerini g6z altinda

tutmasidir.

Yeni Zelanda'da, ilk kez 1962 yilinda, merkezi, bdlgesel ve yerel ydnetimlere
karsi yapilan sikayetleri incelemek lzere, Parlamento Komisyonu Yasasi araciligi ile
olusturulmus olan Ombudsman, diinyada kurulmus dérdinci Ombudsman’dir. Yeni
Zelanda’daki Ombudsman, bagimsiz degerlendirme yaparak gunin hikimetine
degil, Parlamentoya karsi sorumludur. Yeni Zelanda'nin 1982'de ¢ikan Resmi Bilgi
Edinme Yasasi'na gbére, bakanliklar ve merkezi hikimetin elindeki bilgilere
vatandaglarin ulagsmasindan dolayi ¢ikan sorunlarla ilgili olarak da Ombudsman'a
gb6rev verilmigtir. 1987 tarihinde c¢ikan Yerel Yoénetim Resmi Bilgi Edinme ve
Toplantilar Yasasi'na gore de yerel ydnetimlerle ilgili vatandaslarin bilgi edinme
konusunda Ombudsman'in birtakim gérevleri vardir. 2000 tarihli Koruma Altina
Alinan ifsaatlar Yasasi ise Ombudsman'in, ifsaatta bulunmay! isteyen bir calisana

tavsiyede bulunmasini zorunlu kilmistir'"”.

Yeni Zelanda yiksek denetim kurumu “The Audit Office” dir. Yeni
Zelanda’nin parlamenter hikimet sisteminin mali batinligind ve dogrulugunu
sUrdiren bir glvence olmak Sayistay’in varlik nedenidir. Gorevi ise; hikimet
araglarinin  etkinlik, verimlilik ve yobnetsel yOkimliligant glglendirmede
Parlamento’ya yardimci olmaktir. Bu gérevi de, kamu birimlerinin Parlamento’nun
niyet ve istekleri ile tutarli bir bicimde c¢alisip calismadiklarina ve performanslarinin
ybnetsel yokimlllaganu tasiyip tasiyamadiklarina dair raporlar hazirlamak suretiyle
yerine getirir. Buradan da anlasiimaktadir ki; Yeni Zelanda Sayistay’i parlamenter

hikumet sisteminin strdirdlmesinin bir glivencesidir.

Sayistay baskan ve/veya uyelerin atanmasinda, hem Parlamento hem de
icra Organi s6z sahibidir. Bunlarin gorev sireleri ise, emeklilik yagi olarak
belirlenmis ve bu da diger kamu gorevlilerinin emeklilik yasi olarak tespit edilmistir.

"® CANGIR; a.g.e., 5.433.
" AVCI; a.g.t., s.131.
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Baskan ve/veya lyelerin gérevden alinmasi yetkisini, Parlamento ve devlet baskani
ortaklasa kullanmaktadir.

E. ingiltere

ingiliz kamu yénetiminde gizlilik blyik bir éneme sahiptir. Bu gizliligin ise
daha ¢ok bir kurum kultirt oldugu, bugline kadar fazla bilgi verdiginden dolay! terfi
edemeyen, isinden olan veya yargilanan kamu gérevlisinin cok az olmasindan belli
olmaktadir. Gizlilik lzerine kurulmus olan ingiliz yénetim sistemi Whitehall'da agik
yOnetime izin yoktur. Resmi dairelerde gegerli olan Gizlilik Yasasi (The Official
Secret Act) Avrupa'daki benzerlerine gére ¢ok daha sinirlayicidir. Ydneticilerin,
kamusal is ve islemlere iliskin sorulara belli bir noktaya kadar cevap verdikleri,
ancak belli bir noktadan sonra kamuoyu ile bilgiyi paylasmaya yaklagsmadiklari

gorilmektedir''®.

Hesap verilebilirlik ilkesi agisindan en st diizey makam suphesiz kabinedir
(Bakanlar Kurulu). Bakanlar, hem bireysel hem de kolektif olarak hikimetin ve
kendi bakanliklarinin genel politikalarinin yuratilmesinden, bakanliklariyla ilgili her
tarld islem ve eylemden sorumludurlar. Ayrica, bakanliklar arasi pazarlik ve
gérismelerle Kabine ve Kabine Alt Komiteleri'ndeki gdérismelerin gizliligini
korumakla yukimlddurler. Bakanlarin; Parlamento, mensubu olduklari parti ve genel
olarak kamu ydnetimine olan sorumluluklari yaninda Bagbakan’a karsi olan

sorumluluklari énde gelmektedir.

ingiltere’de 1982 yilinda Finansal Yénetim Girisimi adi altinda kamu
ybnetiminde uzun dénemli bir reform hareketi baslamistir. 1988’den itibaren “bir
sonraki asamalar” (next steps) adi altinda surdrllen reformlar gerceklestirilmistir.
Bu idari reformlar, hizmetlerin sunumundan sorumlu icraci birimlerin kurulmasini
saglamistir. Ayrica, memurluk siteminin reform edilmesi, tahakkuk esasli muhasebe
ve Dbultceleme, etkinlik planlar ve departmanlarin esash gbdzden geciriimesi
gercgeklestirilmigtir. Merkezi hilkimetteki bu yeniliklere ilave olarak, yerel iktidarlarin,
saglik ve egitim hizmetlerini yeniden yapilandirma ydnutnde ciddi adimlar atilmistir.

1995 yilinda, kamu kesiminde ¢alisanlar igin bir tizdk yararlige girmigtir. Bu
t0zOk, kamu calisanlarinda su etik kurallara uymalarini istemektedir; kendi ¢ikarini
g6z ardi etmek, erdemlilik, tarafsizlik, hesap verebilirlik, agiklik, duristlik ve
liderliktir. Bu reformlar sayesinde, ingiltere’de kamu hizmetlerine taze kan, taze

18 Sentiirk Uzun, Bliyiik Britanya Yonetim Sistemi,

http://www.icisleri.gov.tr/strateji/kitap/21yy/ingiltere.pdf, (Erisim:12.02.2009), s.611.
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fikirler, yeni galisma metodlari gelmistir. ingiliz hilkiimeti en somut basariyi kamu

kurumlarinin kiltiir degisiminde elde etmistir'™®.

ingiltere, 1996 yilinda IMF’in 6zel data sunum standartlarina (SDDS) abone
olmustur. Bu tarihten sonra, dort adet gegis planini uygulamaya koymustur. Bu
planlar, merkezi hikimet borg verilerinin zamanliligi, sdrekliligi ve kapsami ile
Merkez Bankasr'nin analitik hesaplarinin verilerine iliskindir. Artik tim kategorilerde
SDDS gereklerine uygun olarak agiklama takvimleri yayimlanmaktadir. Ayrica ilgili
veri kategorilerini srekli glincellestiren ulusal veri (NSDP) sayfasina sahiptir.

1997 yilinda ise, 1994 yilinda uygulamaya konan “Kamusal Bilgilere Erisim
Tuz0gu (Code of Practice on Acces to Government Information) gézden gegirilerek
yeniden dizenlenmistir. Bu uygulama, sadece bilgi taleplerinin karsilanmasini
ongérmekle sinirh kalmamakta, temel politika kararlarina iligkin bilgiler ve analizler
ile kamu kurumlarinin yaptiklari islemler ve yurttaslarla iligkileri konusunda da
bilgilendirme yapilmasini istemektedir. Ayrica, hizmet standartlari, bunlarin
maliyetleri ve sgikayet mekanizmalarinin yayinlanmasi sarti da getiriimektedir.
ThzGgun uygulanmasi, Ombudsman tarafindan saglanmaktadir. Bu dizenlemeler,

kamu kesiminin daha seffaf hale getirilmesine ydnelik adimlardandir'®.

Ayrica bu genel dizenlemelerin yani sira, mali istikrari saglamak ve mali
politikalarin kredibilitesini artirmak amaciyla bir “Mali istikrar Kodu” yurirlige
konulmustur. Kod, seffaflik, politik istikrar, kamu kaynaklarinin yénetiminde
sorumluluk ve etkinlik gibi beg ana ilkeyi etkin bir sekilde uygulamayi énermektedir.

1998'de, Tony Blair hilkiimeti iskocya ve Galler'e bazi yetkiler kaydirarak bir
gesit Ozerklik tanimig, bir yil sonra da iskogya'da segimler yapilarak iskog
Parlamentosu olusturulmustur. Bu yeni yapilanmay! dizenleyen yasanin bir
maddesi de saydamhgi saglamaya y6nelik gegici bir énlem getirmistir. Buna gére
segilen parlamenterler mal ve menfaat iligkileri bildiriminde bulunacaklar, bunlar bir
"sicil"de toplanacak, sonra da bu sicilin tamami kamuoyununun bilgisine agik
tutulacak ve vyeni Parlamento, daha sonra bir yasa c¢ikararak bu alani
dlzenleyecektir. Bu sicilin kamuoyunun kullanimina acgilmasi internet araciligiyla
sadlanmistir. Iskogya Parlamentosunun olusturdugu web sitesinde” sayfalardan biri

"9 CANSIZ; a.g.t., 5.85.
120 Osman YILMAZ; Kamu Yo6netimi Reformu: Genel Egilimler ve Ulke Deneyimleri, iktisadi
Sektodrler ve Koordinasyon Genel Midirliga, Hukuki Tedbirler ve Kurumsal Diizenlemeler Dairesi
Bagkanhgi, Ankara, 2001, s.42.

http://www.scottish.parliament.uk/msps/interests/register-00.htm
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bu sicile ayrilmistir. Tim parlamenterlerin isim listesinin yer aldigi bu sayfada, bu
isimlerden biri segildiginde o kisinin bildirim sayfasina gidilir. Béylece, herhangi bir
yurttas bu siteye girip bir parlamenterin menfaat iligkilerini goérebilmekte ve
gerektiginde de eksik olan, saklanmis ya da c¢arpitilarak verilmis olan bir bilgiye itiraz
edebilmektedir.

Tony Blair'in hikimet programinin 6nemli maddelerinden biri olan “bilgiye
ulagsma hakkinin taninmasi maddesi” ile ilgili calismalarin tamamlanmasiyla ortaya
bir yasa ¢ikmistir. “Kamu Kurumlarindaki Bilgiye Ulagsma Yolu Uygulamalari Yasas!”
diye anilan yasaya gore, yurttaglar kamunun elindeki resmi bilgi ve belgeleri gérme
ve onlari elde etme hakkina sahip olmakta ve bu yasaya tabi olan kurumlar olduk¢a
genis bir alani kapsamaktadir. Merkezi y6netim birimleri, bdlgesel ve yerel
yonetimler, kamunun tanidigi yetkiyle kamu gorevi yapan (6zel hapishaneler, yerel
ybnetimler adina emlak vergisi toplayan firmalar gibi) 6zel kuruluslar, 6zellegtirilmis
olan firmalar ve devletle yapiimis sézlesmeler uyarinca hizmet sunan kuruluslar bu
yasanin kapsami icine girmektedir. Dogal olarak bu hakka da bazi sinirlamalar
getirilmigtir. Baska kigilerle ilgili 6zel bilgi, ticari sir niteligi tasiyan bilgiler, milli
glvenlik ve savunmayla ilgili bilgiler ve benzerlerine ulasmada acilacak dosyalarin,
kisilere ya da kamu menfaatlerine zarar getirebilecek nitelikte olmamasi
gerekmektedir.

ingiltere’de parlamenter sistem yoluyla calismakta olan Bilgi Edinme
Ozgiirliigii Beyannamesinin amag¢ ve kapsamini yansitan yasanin yirirlige
konulmasiyla vatandaslarin yénetim bilgilerine ulagsma hakki da desteklenmistir.
2002 yilindan itibaren tim yénetim birimleri bu yasa kapsamina alinmisg ve
vatandaglar kayitlari denetleme ya da birer kopyasini alma haklarina sahip
olmuslardir. Bu yasa sayesinde vatandaslar, kendi arastirmalarinin sonucundan
tatmin olmadiklar takdirde, Bilgi Komisyonu’na bagvurabilmektedirler.

ingiltere’deki mali saydamlikla ilgili olarak IMF’'nin yapmis oldugu yorumu su
sekilde 6zetleyebiliriz: ingiltere mali saydamlikta oldukca ylksek bir seviyeye
erigsmistir. Mali istikrar Tiizgu'niin gerekleri hemen hemen her agidan karsilanmigtir
ve birgok alanda daha fazlasi yapilmistir. Bunda Mali istikrar Tlzagi'niin biyik
katkisinin oldugu agciktir. Kosullu yukumliltklere iligkin dizenli olarak bilgiler
yayinlanmaktadir; ancak, bu tur bilgilerin bltce dékimanlarinda yer almasi mali
saydamligl daha da arttiracaktir. Benzer sekilde, Bakanlik Raporlar yillik bit¢ceden
haftalar sonrasina kadar yayinlanmamaktadir. Ana bltce ddkimanlarinin
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saydamligi, hikimet harcamalarinin (harcamalara iliskin temel ekonomik ve
fonksiyonel kategorileri iceren) On Biitce Raporu ile Ekonomik ve Mali Strateji
Raporu’nda daha detayli incelenmesini saglayarak arttirilabilir.

2008 yili Acik Bitce Endeksine goére ingiltere’nin biitcesinin saydamliik

21 Bu bilgiler 1s1ginda Ingiltere’de

dizeyi %88 gibi bir rakam olarak belirlenmigtir
oldukgca ylksek dizeyde bir mali seffaflik saglandigi séylenebilir. IMF Seffaflik
Kodu’nun gereklerine hemen hemen tiim alanlarda uyulmus, hatta bir cogunda daha

ileri dizenlemeler getirilmigtir.
F. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlegik Devletleri’nde kamu maliyesine iligkin kararlar yasama ve
yUritme organi tarafindan yUrGtlimektedir. Yasama organi, Kongre (Senato ve
Temsilciler Meclisi) ve Ulyelerden olusan komisyonlardan meydana gelmektedir'®.
A.B.D., kamu mali yénetiminde seffafligi saglamaya ydnelik olarak, 1946 yilindan
itibaren bir dizi yasal dizenlemeler yapmistir. A.B.D.’de kamu mali yénetimi genel
olarak yedi biriminden olusmaktadir. Bunlar; Yénetim ve Bltge Ofisi, Kongre Bltce
Ofisi, Personel Yoénetimi, Genel Muhasebe Ofisi, Ekonomi Danismanlari Kurulu,

Genel Hizmetleri idaresi ve Hazine Departmani’dir.

A.B.D.de bilgi edinme 6zgurligl ile ilgili ilging bir uygulama olan “Bilgi
Edinme Ozgurligl Ginld” her yil 16 Mart giinii olarak kutlanmaktadir. Amerikan
vatandasglari Acik Toplanti Yasasr'na goére, kendi vergileriyle ayakta duran
kuruluglarin (personelle ilgili konular diginda) yaptiklari toplantilari izleyebilirler.
Bdyle bir yaklagim ayni zamanda “saydam devlet” anlayisinin da bir gbstergesidir.
Dlinyanin pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan llkesinde uygulamaya konmus olan
“Bilgi Edinme Ozglrligli Yasasi” A.B.D.'"de daha az karmasik olmakla birlikte,
uygulamaya konmasi daha zordur. Bilgi edinme &6zgurliga icin herhangi bir
komisyon ya da Ombudsman tirliinde denetleyici yoktur; bundan dolayi da devlet
kurumlarini bu yasaya uymaya zorlayacak, mahkemeye basvurmak disinda
herhangi bir igleyis de yoktur. Esas olarak yasalar, dava strecindeki her tirlG gideri
karsilayabilecek ve rekabet edebilir konumda bulunma gereksinimini hisseden ticari

kurumlar tarafindan kullaniima egilimindedir'®.

21 International Budgetin Partnership; http://openbudgetindex.org/files/cs_UK.pdf ,

SZEZrisim:20.1 1.2009).

Ahmet KESIK; “Amerika Birlesik Devletleri'nde Eyalet Blitge Sistemi”, Maliye Dergisi, Ocak-Nisan
1998, Sayi:127, s.47.
28 AVCI; a.g.t., 5.107.
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Amerikan Kutiphane Dernegi'nce 1982-1983 yilinda kurulan "Bilgiye
Ozgiirce ve Hakga Erisim Komisyonu"nun 1986 yilinda yayinladigi raporda; devletin
Urettigi bilgilere erisim konusunda gugli yorumlar ve sirekli bir bilgi okumaz-
yazmazlar alt sinifi yaratmanin ulusal ¢ikarlara aykiriigi hususlari yer almaktadir.
Geleneksel ya da elektronik formattaki bilgi kaynaklarina erisimi sinirlanan kisilerin,
gercek anlamda modern demokratik topluma ve serbest pazar ekonomisine tam ve
etkin olarak katihm firsatinin ellerinden alindi§i vurgulanmaktadir. Bazi devlet
bilgilerinin sadece elektronik ortamda erisilebilir olmasinin, ¢ok uzun streden beri
derleme kiatiphaneleri yoluyla vatandaslarin devlet bilgilerine erigimini saglayan ve
bdylece toplumsal bir iglevi yerine getiren kitUphaneler i¢in de bazi sonuglara yol

acacagi 6ngoérilmektedir'®,

Kamusal bilgilere elektronik ortam Gzerinden ulagiimasi, modern devlet
anlayisinin olmazsa olmazlarindandir. Elektronik bilgi edinme 6zgurligd ginimuaz
A.B.D.'sinin kamu ydnetiminde yogunca tartigilan konularindan biridir. Amerikan
Kongresi'nde Senatdér Patrick Leahy’nin destekledigi “Elektronik Bilgi Edinmeyi
Gelistirme Yasas!” tasarisi giindemdedir. Bu yasa tasarisi, A.B.D.’de ilk kez 1966’da
cikarilan ve 1974 ve 1986’da bazi degisiklikler géren Bilgi Edinme Ozgirligi
Yasasi’'ndaki maddelerin kapsamina elektronik bilgileri de sokmaktadir. Ornegin,
tasarida elektronik formda yayimlanan kamuya ait bilgi ve belgelerin de dizinlenmesi
ve kamunun yararina sunulmasi zorunlu hale getirilmektedir. Elektronik bilgi edinme
6zgUrliganin  yasal dizenlemeye kavusturulmasi konusundaki calismalar

sUrdlrtlmektedir.

1993 yilinda hazirlanan “Ulusal Verim inceleme Raporu” A.B.D. biirokrasi ve
mevzuat yapisinin degistirilerek, bilgi caginin gerektirdigi daha az harcama ve
mevzuatla daha cok hizmet saglayan yénetime gecilmesinin zorunlu oldugunu
vurgulamistir. Daha sonra Federal HUkUmet'in hazirladigi “Kirtasiyecilikten ve
Birokrasiden Kurtularak Daha lyi isleyen ve Az Masrafli Bir Devlet Kurma Raporu”
hazirlanmigtir. Bu raporda amacin, halki i¢in ¢alisan, gereksiz blrokrasiden ve
anlamsiz mevzuat hikimlerinden arindiriimig bir devlet yapisina kavusmak oldugu
belirtilmistir. Bu ¢calismalar sonunda devlet, daha az masrafli ve daha iyi isler bir hale

getirilmistir'?°.

'2*Ahmet GELIK, Yagar TONTA; “Distince Ozguirliigu, Bilgi Edinme Ozgurliigi ve Bilgi

Hizmetleri®, hitp://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/yayinlar/beozgur.html, (Erisim:15.02.2009).
125 Mustafa TEKMEN; “Devletin Yeniden Yapilandiriimasinda Ornek Bir Calisma”, Yerel Yonetim ve
Denetim, Cilt:4, Sayi:2, Subat 1999, s.35.
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A.B.D.'de kamu hizmetlerindeki hesap verilebilirlik, vatandasin hizmet
sunumuna dogrudan katiimindan ziyade, genis ¢capli diizenlemelerle glivence altina
alinmisgtir. Sorumlu yénetim sistemi, diger daha az saydam liberal demokrasilerin
gipta edecekleri saydam hikimet yasalari ile blyUk élclide kolaylastiriimistir. Bilgi
Alma Ozgirligii Yasas’'na gére, federal birokrasi tarafindan alinan ve
degerlendirilen tim bilgiler, devlet makul yasaklamalar getirmedik¢e kamuya agiktir.
Yasaklamalar, askeri planlar, kuvvetlerin konuslandiriimasi, bireylerle ilgili kisisel
bilgiler ya da devletle ticaret yapan sirketlerin i¢ detay bilgileri gibi tartismasiz
alanlarda olmaktadir. 2000'li yillara gelindiginde internet kullaniminin gelisip
yayginlasmasiyla gtncel kamusal bilgiler halkin kullanimina gittikge daha fazla
acllmakta ve e-devlet mantigi igerisinde interaktif yararlanma ydntemleri
yayginlasmaktadir.

A.B.D.'de yerel ydnetimler de, halkin bilgilendiriimesi, béylece yénetime daha
aktif katiliminin saglanmasi amaciyla cesitli tedbirler almaktadirlar. Ornegin, New
England yerel yonetimi, agik ve iyi bilgilendiriimis kent toplantilariyla toplumun tim
bireylerinin, yerel politikalar ve hizmetlerle ilgili gértslerini agiklayabildikleri katilmci
bir demokrasi modeli olugturmustur. New England 6rneginin disinda bircok yerel
meclis, toplum Uyelerine meclis toplantilarina katilma, géraslerini agiklama, sistemle
ilgili sikayetler icin yerel basindan yararlanma imkani saglamigtir. Ancak uygulama
her zaman bdyle olumlu bir c¢izgide gerceklesmemektedir. Arzu edilmeyen
sonuglarin ortaya ¢ikma ihtimaline karsi birokratlarin egilimi, belgeleri kamunun ve
medyanin kullanimina a¢gmak yerine, imha etmek ydéninde olabilmektedir. Genel
olarak devletin karmasikligi ve maliyetlerin yiksekligi nedeniyle giindeme gelen
sistemin dlzeltiimesi arayiglari, idari sistemi genis halk yiginlarindan ziyade, sadece
iyi egitimli ve zengin vatandaslar igin yararlanilabilir hale getirmistir. Devletteki bazi
yanhslari tashih ettirebilme ve karar alma mekanizmasina etki edebilmede basaril
olan kuruluglar, zengin is g¢evreleri ya da Ulke g¢apinda faaliyet gbsteren baski
gruplaridir.

International Budget Partnership’in hazirladigi bitgce saydamhk endeksi
sonuglarina gére A.B.D. %82'lik agiklik oraniyla 2008 yilindaki siralamada ingiltere,
Glney Afrika, Yeni Zelanda ve Fransa'nin ardindan besinci sirada yer almaktadir.
Bu da federal hikimetin butce hazirlik siresince ve sonrasinda, énemli bilgileri halk
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ile paylastiginin géstergesidir. Ayni zamanda, vatandaslarin édedikleri vergilerin ve

halkin parasinin nerelere tahsis edildiginden haberdar oldugu gériilmektedir'®.

126 |nternational Budgeting Partnership; http://openbudgetindex.org/files/cs_usa.pdf,
(Erisim:25.11.2009).
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UCUNcU BOLUM

TURKIYE’'DE YOLSUZLUKLA MUCADELE VE MALI SAYDAMLIK
UYGULAMALARI

Etkin bir kamu yénetimi igcim mali saydamlik ve yolsuzlukla micadeleyi temel
hedef edinen ve bunu benimseyen kurumlar da gereklidir. Bir Glkede seffafliktan s6z
edebilmek igin, kamuoyuna tim mali faaliyetler hakkinda bilgi veriimesi gereklidir.
Bu amag¢ dogrultusunda, Ulkemizde mali saydamligl saglamaya ve yolsuzlukla
mucadeleye yoénelik olarak c¢esitli kurumlar olusturulmus ve dizenlemeler
yapiimistir. MASAK, Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi, Devlet Planlama
Teskilati (DPT), TEPAV ve TESEV bu kurumlarin basinda gelmektedir. Bu
baglamda, cesitli projeler ve kanunlar uygulamaya konulmustur. 5018 Sayili Kamu
Mali Ydnetimi ve Kontroli Kanunu, Tirk kamu mali ydnetiminde yolsuzlukla

mucadele ve mali saydamlik agisindan bir mihenk tagi olarak gériimektedir.

l. TURKIYE’'DE YOLSUZLUKLA MUCADELE VE MALI SAYDAMLIGI
SAGLAMAYA YONELIK KURULAN KURUMLAR

Tarkiye’'de yolsuzlukla micadeleyi ylriten kurumlarin basinda Mali Sugclari
Arastirma Kurulu Baskanhgi (MASAK) gelmektedir. Yolsuzlukla mucadelenin yani
sira sug gelirlerinin ve karaparanin aklanmasi konusunda da etkin bir sekilde faaliyet
gOstermekte olup, DPT, TEPAV, TESEV ve Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi
ile de mali saydamhgi saglamaya yonelik calismalarda bulunmaktadir.

A. MASAK (Mali Suclarn Arastirma Kurulu Baskanhgr)

4208 Sayill Karaparanin Aklanmasinin  Onlenmesine Dair Kanun’un
19.11.1996 tarihinde yUrurlige girmesiyle Mali Suglar Arastirma Kurulu Baskanhgi
da kurulmus ve Ulkemiz karaparanin aklanmasiyla micadele eden Ulkeler arasinda

yerini almistir.

17 Subat 1997’'de faaliyete gecen kurul, dogrudan Maliye Bakanrna bagli
olarak galigan, idari nitelikte bir kurum olup, gérev ve yetkileri ilk olarak 4208 Sayih

Kanun’da diizenlenmistir.
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Kurulun gérev ve vyetkileri, 18 Ekim 2006 tarih ve 26323 Sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak ydrurlige giren 5549 Sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin

Onlenmesi Hakkinda Kanun’un 19. maddesinde yeniden diizenlenmis olup, buna

gbre MASAK, asagidaki temel hizmetleri ylritmektedir:

Su¢ gelirlerinin  aklanmasinin  énlenmesi amaciyla politika hazirlamak ve
uygulama stratejileri gelistirmek, bu amacgla kurum ve kuruluglar arasinda
koordinasyonu saglamak, ortak calismalar yapmak, gorts ve bilgi aligverisinde
bulunmak,

Belirlenen politikalar ¢ercevesinde kanun, tizik ve yénetmelik taslaklari
hazirlamak, 5549 Sayil Kanun ile buna iligkin Bakanlar Kurulu Kararlarr’nin

uygulanmasi konusunda diizenlemeler yapmak,

Sug gelirlerinin aklanmasi alanindaki gelismeler ile aklama sugunun énlenmesi
ve ortaya cikarilmasina ydnelik ydontemler gelistirme konusunda arastirmalar
yapmak,

Sug gelirlerinin aklanmasini énlemek amaciyla sektérel ¢alismalar yapmak,
6nlemler geligtirmek ve uygulamay! izlemek,

Kamuoyu duyarliigini ve destegini artirmaya yénelik galismalar yapmak,

Sug gelirlerinin aklanmasinin ve terériin finansmaninin énlenmesi kapsaminda
veri toplamak, suUpheli islem bildirimlerini almak, analiz etmek ve
degerlendirmek,

Degerlendirme sirecinde, gerek duyuldugunda kolluk ve diger birimlerden kendi

gobrev alanlarinda inceleme ve arastirma yapilmasi talebinde bulunmak,

5549 Sayih Kanun kapsamina giren islemler ile ilgili olarak, arastirma ve
inceleme yapmak veya yaptirmak,

Yapilan aragtirma ve inceleme sonucunda aklama sugunun iglendigi hususunda
olgularin varhginin tespiti halinde, Ceza Muhakemesi Kanunu hikimlerine gére
gerekli iglemler yapilmak Gzere Cumhuriyet Bassavciligr'na su¢ duyurusunda

bulunmak,

Cumhuriyet Savcilari tarafindan intikal ettirilen konulari incelemek ve aklama
sucunun tespitine iliskin talepleri yerine getirmek,

Aklama veya terérin finansmani sugunun islendigine dair ciddi stphelerin
mevcut olmasi durumunda konuyu ilgili Cumhuriyet Savciligr'na intikal ettirmek,
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- Kanun ve ilgili mevzuat kapsaminda yukumlilik denetimi yapilmasini saglamak,

- Kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tizel kigiler ile tlzel kisiligi olmayan
kuruluslardan her tirl bilgi ve belgeyi istemek,

- Bilgi ve ihtisasina ihtiya¢g duyulmasi halinde, diger kamu kurum ve kuruluslarinda
calisanlarin Bagkanlik binyesinde gecici olarak goérevlendiriimelerini talep
etmek,

- Gorev alanina giren konularda uluslararasi iligkileri ytratmek, goéris ve bilgi
alisverisinde bulunmak,

- Yabanci ulkelerdeki muadil kurumlarla bilgi ve belge degisiminde bulunmak, bu
amagla uluslararasi antlasma niteliginde olmayan mutabakat muhtirasi

imzalamak.

MASAK’in, Maliye Bakanhdr’nin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda 178 Sayili
Kanun Hiukminde Kararname’nin 8. maddesinin (g) bendiyle Maliye Bakanhgi
blinyesinde “ana hizmet birimi” oldugu, 5549 Sayili Kanun’'un 19’'uncu maddesinde
de dogrudan Maliye Bakani'na bagh olarak ¢alisacagi hikum altina alinmistir.

Baskanlik, hizmetlerini; Bagskana bagh Baskan Yardimcilari, Daire Baskanlari
ve bunlara bagh Dig iliskiler, Mevzuati izleme ve Koordinasyon, Veri Toplama, Veri
Girigi, YUkimIUlik Denetimi, Kamuoyu Duyarliligini Artirma, Aklama Suguna iligkin
Analiz ve Degerlendirme, Aklama Sucu inceleme, Terériin Finansmanina lligkin
Analiz ve Degerlendirme, Genel Analiz Gruplari ile Bilgi islem, insan Kaynaklari,
idari ve Mali isler Sube Muddrliikleri aracih@iyla yiritmektedir.

Mali istihbarat birimleri, karaparanin aklanmasi ve terdériin finansmani ile
muUcadelenin temel kurumlarindan olup, bu micadelede &nemli fonksiyonlar

Ustlenmektedirler.

Mali Eylem Goérev Gucu (Financial Action Task Force - FATF), 26.
tavsiyesinde; Ulkelerden sdpheli iglem bildirimlerini alan, analiz eden ve ilgili

birimlere dagitan, ulusal, merkezi bir makam olusturmalarini istemektedir.

Bu cercevede Turkiye’nin mali istihbarat birimi (Financial Intelligence Unit-
FIU) olarak kurulan MASAK, temel FIU fonksiyonlarinin yani sira, dizenleyici,

denetleyici ve egitici bir rol de Ustlenmisgtir.

5549 Sayili Kanun’da belirtilen gérevlerini daha etkin ve verimli bir sekilde
yUritebilmek icin MASAK’In organizasyon yapisinda 1 Temmuz 2008’den itibaren
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gecerli olmak Uzere bazi degisiklikler yapilmis olup, gérev tanimlari Baskanlkca

belirlenen caligsma gruplar olusturulmustur.

Yeni organizasyon yapisinda terériin finansmani ile micadeleye 6zel bir
6nem verilmig ve terérin finansmanina iliskin analiz ve degerlendirmeden sorumlu

ayri bir grup olusturulmustur.

Ote yandan aklama ve terdriin finansmaniyla miicadelede, olaylari makro
seviyede ele alarak calismalar yapacak yeni bir grup tesis edilmistir. Genel Analiz
Grubu olarak adlandirilan bu grubun, Glke genelinde riskli alanlarin tespiti amaciyla
sektdrel galismalar yapmasi hedeflenmektedir.

Yeni yapilanmayla olusturulan gruplardan biri de Kamuoyu Duyarlihgini
Artirma Grubu olup, aklama ve terdrin finansmani ile micadelede genelde
kamuoyunun, 6zelde ise yukimlG gruplarinin bilgi ve bilinglendiriimesinin dnemine

binaen bu alanda galismalar yapmak Uzere olusturulmustur.

2006 yilinda baslayan FATF Turkiye Uciincii Tur Karsilikli Degerlendirme
Sireci sonucunda hazirlanan, Turkiye Ill. Karsilikhh Degerlendirme Raporu, Subat
2007 FATF Genel Kurulu'nda goérlsllerek kabul edilmis ve Tlrkiye’den gerek
mevzuat gerekse uygulama bazinda belirlenen eksikliklerle ilgili olarak yapilan
faaliyetleri Subat 2009°da raporlamasi istenilmigtir.

Bu g¢ercevede, FATF tarafindan mevzuat ve uygulama bazinda belirlenen
eksiklikleri gidermeye yoénelik calismalara, 2007 yilinda oldugu gibi 2008 yilinda da

agirlik verilmistir.

Aklama ve teroriin finansmani ile micadele mevzuatimizi, uluslararasi
standartlar seviyesine yiUkseltmek amaciyla 2008 yili icinde; Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yénetmelik, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine
iliskin Yukamldliklere Uyum Programi Hakkinda Yénetmelik, 5, 6 ve 7 Sira No’lu
MASAK Genel Tebligleri yurdrlige girmistir.

Tedbirler Yénetmeligi ile 5549 Sayili Kanun’la getirilen hikimlere iliskin usul
ve esaslar diizenlenmis, 5, 6 ve 7 sira No’'lu MASAK Genel Tebligleri ile de Tedbirler
Yoénetmeligi ile getirilen hikUmlerden kimlik tespiti ve sdpheli islem bildirimi
yukdmlalagane iligkin ayrintili agiklamalara yer verilmigtir.
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Uyum Yoénetmeligi ile de yOkimli gruplarindan bankalar, sermaye piyasasi
aracl kurumlari, sigorta ve emeklilik sirketleri ve bankacilik faaliyetleri ile sinirli
olmak Uzere PTT Genel Mudirligu’niin, 5549 Sayili Kanun ve ilgili ydnetmelik ve
tebliglere uyumun saglanmasi amaciyla kurum politika ve prosedurlerinin
olusturulmasi, risk yénetimi, izleme ve kontrol, egitim ve i¢ denetim faaliyetlerinin
yUrUtdlmesi ve uyum birimi olusturulmasi tedbirlerini igeren bir uyum programi

olusturmalari istenmistir.

Aklama ve terdrin finansmani ile micadelede yukumlilerin bilinglendirilmesi
ve bu alanda farkindaligin arttinimasina hizmet eden, yukimlulere yonelik egitim
faaliyetleri 2008 yilinda da yodun bir sekilde devam etmis, basta istanbul ve Ankara
olmak Uzere farkh illerde banka, araci kurum, sigorta sirketleri ve PTT c¢alisanlarina
yonelik, aklama ve terdriin finansmani ile micadele kapsaminda ytrUrlige konulan

yeni dizenlemeler hakkinda egitim faaliyetlerinde bulunulmustur.

Bu faaliyetler yokimli gruplari ile sinirh kalmamig, hakim ve savcilara,
yukdmlilik denetimi yapmaya yetkili denetim elemanlarina ve diger kamu kurumu
calisanlarina yonelik bilgilendirme faaliyetleri 2008 yilinda da devam etmisgtir.

YUkomlalik denetimi faaliyetleri kapsaminda, 2008 yih icinde 157 adet idari
para cezasl karari alinmis olup, idari para cezasini gerektiren fiillerin blylk bir

bAIimund kimlik tespit yokimlaligune aykinlik fiili olugturmustur.

Yasal altyapinin giglendiriimesi, yogun egitim faaliyetleri ve yukimlulik
denetimleri neticesinde MASAK’a intikal eden sipheli islem bildirimi (SIiB)
sayisindaki artis trendi 2008 yilinda da devam etmis ve yil icinde alinan SIB sayisi
son bes yilda (2003-2007) alinan SiB sayisini (4.908) asarak 4.924 olarak
gerceklesmistir.

2008 yili igcinde, Cumhuriyet Savciliklar’na denetim elemanlar tarafindan
yUrGtilen aklama sugu incelemeleri neticesinde kirk adet, Mali Suglari Arastirma
Uzmanlar tarafindan yapilan analiz ve degerlendirme c¢alismalari neticesinde iki

adet su¢ duyurusunda bulunulmustur.

MASAK, 2008 yili igcinde, yabanci Ulkelerdeki muadil kurumlarla isbirligini
gelistirmeye ydnelik ¢calismalara da hiz vermis, bu gercevede Mogolistan, Gircistan,
Afganistan, Suriye, Arnavutluk ve Romanya Mali istihbarat Birimleri ile ayri ayri
aklama ve terérin finansmani ile micadelede isbirligine yoénelik mutabakat

muhtirasi imzalamigtir.
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5549 Sayili Kanun’un uygulanmasina iligkin ikincil mevzuat ¢alismalari 2008
yili igcinde blylk 6lgiide tamamlanmis olup, bundan sonraki dénemde, s6z konusu
dizenlemelerin uygulama sonugclarinin takibi, yukimldliklere yoénelik egitim ve
farkindalik olusturma faaliyetleri ve yUkimlUlik denetimlerine agirhk verilecek;
MASAK’In analiz ve degerlendirme kapasitesinin glgclendiriimesine yoénelik
calismalara devam edilecektir.

B. TEPAV (Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi)

Tirkiye Ekonomi Politikalar Arastirma Vakfi (TEPAV) kamu politikalari
tasarimi slrecine katkida bulunmak amaciyla kurulmus ve Aralik 2004’te faaliyete
gecmistir. Bu amacina ulasmak icin, Turkiye'deki fikir tartismalarinin bilgi-veri
icerigini arttiracak arastirmalar yapan TEPAV, arastirmalarini politika Uretilecek
somut konular Gzerinde yogunlastirirken, sonuglari da somut ve uygulanabilir
politika 6nerileri seklinde ortaya koymaktadir. Bu arastirmalardan en énemlisinin
Mali Saydamlik izleme Endeksi oldugunu sdyleyebiliriz.

TABLO 3: Mali Saydamlik Genel Endeks Degerlerindeki Gelisme
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Kaynak: Ferhat EMIL, Hakan YILMAZ; Mali Saydamlik izleme Raporu VII, TEPAV Yayinlari,
Ankara, Nisan 2009, s.3.

TEPAV, politika o6nerileri gelistirmenin yani sira, bazi alanlarda somut
projeler gelistirerek, gerceklestiriimelerine katki saglamaktadir. Uygulanmakta olan
kamu politikalarinin izlenmesi ve degerlendiriimesi ¢alismalarinda da bulunan
TEPAV, calismalarini destekleyecek egitim programlari ve toplantilar organize
etmektedir.
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TEPAV calismalarini, “objektif ve partileristi” yaklagimindan ayriimadan
strdidrmektedir. Bunu yapma gucinl ise kurulusundaki saglam maddi temelden
almaktadir. TEPAV’'In kurulugsunda, ilk bes yilda yapilacak faaliyet giderlerini
karsilamak Uzere Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin katkisiyla bir fon
olusturulmustur. Kurulusundan bu yana butcesinin yaklasik ylzde seksenini bu
fondan saglanan gelirler olusturmaktadir. Butcenin ylzde yirmilik bdlimu ise
uygulanan projeler karsiligi Diinya Bankasi, Diinya Bankasi Enstitisii, Tiirk isbirligi
ve Kalkinma Idaresi ile TOBB'dan saglanmaktadir. TEPAV, calismalarini
yonlendirirken akademik tutarhlik, derinlik ve bagimsizlik temel ilkelerini g6z
6ndnden ayirmazken finansman kaynaklarinin gesitlendiriimesine de azami 6zen
gOsterilmektedir. Bu c¢ercevede hedeflenen, o6nimizdeki G¢ yilin sonunda
finansmanin yitizde yirmisi TOBB tarafindan saglanan fondan karsilamak ve yuzde
seksenini yapilan projelerden saglamaktir.

TEPAV cgalismalarini ¢ enstitl blnyesinde surdirmektedir. Bunlar;

- Ekonomi Politikalari Arastirma Enstitist (EPRI),
- lstikrar Enstitiis,
- Uluslararasi Politikalar Arastirma Enstitisa (IPRI)’dir.

1. Ekonomi Politikalari Arastirma Enstitlisti (EPRI)

Ekonomi Politikalari Arastirma Enstitisi  (Economic Policy Research
Institute- EPRI)’nde Ulkemizde yasanan ekonomik déndsim strecini anlamaya ve
surdurdlebilir kilmaya ydnelik politika analizleri yapmaya 6éncelik verilmektedir. Bu
kapsamda, EPRl'de yapilan caligsmalar sadece ekonomi politikalariyla sinirli
kalmamaktadir. Iktisadi bilyiimeye katkida bulunacak dis politika ve kamu yénetimi
politikalarinin tasarlanmasi igin de arastirmalar gergeklestiriimektedir. EPRI
calismalarini, Ekonomi Etltleri, Dis Politika Etltleri ve Yénetisim Etutleri adli G¢
program altinda yUrtutmektedir.

Ekonomi Etitleri Programi’nda, ekonomik déndsimuin artarak devam etmesi
beklenen dnimuzdeki yillarda, kamu politikalarinin ve sirketlerin kararlarin temelini
olusturacak stratejiler igin analizler Uretilmektedir. Ekonomi Etltleri Programrnin
arastirma gindeminde sanayi politikasi, TUrk sanayi icin rekabet glcl stratejisi,
kimelenme ve deger zinciri analizleri, dogrudan yabanci vyatirimlarin Ulke

ekonomisine etkileri gibi konular yer almaktadir.
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Ekonomi Etltleri Programi ayni zamanda, Turk 6zel sektérinin iginden
gecmekte oldugu ddénistim slrecinin daha iyi idare edilebilmesi icin 6zel sektdr

karar alicilarini bilgilendirmeye yénelik sunum ve seminerler diizenlemektedir.

Dis Politika Etltleri Programi ise, son dénemde basta yatirim kararlari olmak
Uzere ekonomi alaninda karar alma sdreglerinin dogrudan dis politika alanindaki
gelismelerden etkilendigi gézleminden yola gikilarak olusturulmustur.

Bu alanlardan ilki, Tarkiye’nin yakin g¢evresindeki 6zel sektdr gelisimini
destekleyecek, Ulkeler arasindaki diyalogu ve igbirligini arttirmay1 amaglayan, bdlge
Ulkelerindeki isadamlari ve odalar arasinda ag olugsturmaya yo6nelik faaliyetler olarak

belirlenmigtir.

Dis Politika Etdtleri Programr’nin ikinci c¢alisma alaninda, AB ile uyum
sUrecinin Turkiye’nin dénlsim0 sirecine etkileri izlenmektedir. Bir diger calisma
alani ise, Turkiye’'nin ABD, Kibris, Rusya ve Ortadogu ile ikili iligkilerinin yani sira, bu
bdlgedeki siyasi risk yaratacak gelismelerin takip edilmesi olarak belirlenmigtir. Dis
Politika Etltleri gerceklestirdigi calismalar ile gerek devlet gerekse 6zel sektér
acisindan gerekli 6ngériyd olusturmayl saglayacak izleme mekanizmalarinin
olusturmasinda katkida bulunmaktadir.

Yoénetisim Etltleri Programi ise, kamu ydnetimi alaninda baglayan reform
cabalarina katki saglamaya ydnelik calismalara odaklanmaktadir. Bu reformlari
destekleyen ara¢ ve kurumlarin henlz yeteri kadar gelismedigi, Ustelik kurumlar
arasinda kapasite acgisindan ciddi farkliliklar oldugu belirlenmistir. Oysa reformla
amagclanan dénlisim sdrecinin iyi yonetilmesi, kalkinmanin strdirdlebilir kilinmasi
acisindan yasamsal bir 6nem tasimaktadir. EPRI Yoénetisim Etitleri Programi, bu
cercevede merkezi ve yerel idarelerin kapasitelerinin geligtiriimesine ve iyi
yOnetisimin kurumsallasmasina yénelik calismalar yapmaktadir. Calismalar 6zellikle
“Kamu Yoénetiminde Saydamligin Saglanmasi’na odaklanmaktadir.

2. istikrar Enstitiisii (ESI)

TEPAV’In ikinci enstitiisii  olarak kurulmustur. Istikrarin tek basina
hikimetlerin basiretine, toplumun kendiliginden dirayetine emanet edilemeyecek
kadar 6nemli ve deg@erli oldugu saptamasindan yola ¢ikilarak kurulan Enstiti, Mayis
2006’da calismalarina baglamistir. istikrar Enstitiisii kamu politikalarini, uluslararasi
gelismeleri izleyerek istikrar agisindan sonu¢ dogurabilecek politika ve uygulamalari
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gln 1sigina cikartip, kamuoyunu bilgilendirerek, hikimete ve diger kurumlara
yardimci olmaya caligmaktadir.

Bu cercevede, hikimetlerin ve dider kurumlarin istikrara yoénelik
politikalarinin sivil toplum &érgdtleri ve Universiteler tarafindan orta uzun vadeli bir
perspektifle desteklenmesi; diger bir deyisle, istikrari saglamaya ve kollamaya
¢alisan kurumlarin bu ¢abalarinda yalniz birakiimamasi gerektigi 6nem kazanmistir.
TEPAV biinyesinde calismaya baslayan istikrar Enstitlisii (Economic Stability
Institute) kurulmasina neden olan distincelerden biri de budur.

istikrar Enstitlisii, kamu politikalarini, uluslararasi gelismeleri izleyerek
istikrar acisindan sonuc¢ dogurabilecek politika ve uygulamalar gin 1sidina
cikartarak, kamuoyunu bilgilendirerek, hikimete ve diger kurumlara yardimci
olmaya c¢alismaktadir. Bilgi ve zaman asimetrilerinin yol acabilecedi ve yakin
tarihimizde Orneklerini fazlasiyla gérdigimiz ekonomik riskleri artiran politikalar
yakindan izlenmektedir.

Bu kapsamda fiyat istikrari, finansal istikrar ve kamu maliyesi politikalarinin
istikrar ~ Uzerindeki etkileri yakindan izlenerek, kamuoyuna raporlanmasi
calismalarina hiz verilmigtir. istikrar Enstitisi’'niin gérevi, olasi istikrarsizlik
alanlarini izlemek, degerlendirmek ve bu konularla ilgili kamuoyu olusturmak olarak

Ozetlenebilir.

3. Uluslararasi Politikalar Arastirma Enstitlis (IPRI)

Tirkiye ekonomisinin diinya ekonomisine entegrasyonunun son yillarda
kayda deger bir artis egilimi icine girdigi gorilmektedir. icinde bulundugumuz
cografyada hem siyasi hem de ekonomik liderlik potansiyeline sahip olan Tirkiye’nin
bu sdregte O6nidni gbrebimesi ve dis politika alaninda dogru politikalar
uygulayabilmesi ise, blylk Olgliide bdlgesindeki ve dinyadaki siyasi gelismeleri
6ngodrebilmesi ile iligkilidir. Bu anlayistan hareketle, TEPAV blnyesinde Uglncu
enstitl olarak Uluslararasi Politika Arastirmalari Enstitist (International Political
Research Institute — IPRI) kurulmasina karar verilmistir.

C. DPT (Devlet Planlama Teskilati)

Devlet Planlama Tegkilati, Tdrkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin
saglanmasina yonelik kalkinma planlarin hazirlanmasi i¢in 30 Eylul 1960 tarihinde
kurulmustur. DPT, Bagbakanliga veya onun yetki verecegi bir devlet bakanina bagli
olarak calisan bir mustesarliktir. Hikimetin belirledigi amaglar dogrultusunda
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hazirladigr kalkinma planlari ve yillik programlarin uygulanmasini izleyerek
hikimete yardimci olur. Yiksek Planlama Kurulu Para-Kredi ve Koordinasyon
Kurulu alt birimlerinde olugmaktadir.

DPT’nin amaglari su sekilde su sekilde ézetlenebilir:

- Kalkkinma i¢cin ekonomik ve sosyal politikanin ve amagclarin
belirlenmesinde hikimete yardimci olmak, bu amaglarin gergeklesmesi

icin gerekeli olan planlarin ve programlarin hazirlanmasini saglamak,

- Planlarin uygulanmasinda hikimete gerekli tedbirleri tespit ve tavsiye
etmektir.

DPT’nin gbrevleri ise sunlardir:

- Turkiye’'nin dogal insani ve ekonomik her tiirli kaynak ve imkanlarini tam
bir sekilde tespit ederek, takip edilecek ekonomik ve sosyal politikay! ve
hedefleri etmekte hikimete yardimci olmak,

- Gesitli bakanliklarin ekonomik politikay! ilgilendiren faaliyetlerinde
koordinasyonu saglamak icin tavsiyelerde bulunmak ve bu hususlarda
musavirlik yapmak,

- HUkimetce kabul edilen hedefleri gerceklestirecek kisa ve uzun surel

planlar hazirlamak,

- Planlarin basgari ile uygulanabilmesi igin ilgili daire ve kurumlara mahalli
idarelerin  kurulug ve igleyiglerinin 1slahi konularinda tavsiyelerde
bulunmak,

- Ogzel sektériin faaliyetlerini planin hedef ve amaglarina uygun bir sekilde
tesvik edecek ve diizenleyecek tedbirleri tavsiye etmektir.

DPT 0zet olarak Turkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiltirel planlama
hizmetlerinin bir butlnlik igerisinde etkili ve siratli olarak yuratilmesi Ulke
kaynaklarinin en verimli sekilde kullanilarak tlke kalkinmasini en kisa surede
gerceklestirmek amaciyla kurulmustur. DPT’nin seffafliga yénelik ¢alismalari
ise sunlardir:

- Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
- Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
- Dokuzuncu Kalkinma Plani.
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D. TESEV (Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi)

TESEV; bilimsel arastirmalara dayal bulgular ile politika kararlari arasinda
bag kurulmasi igin arastirmalar yaritmek, 6zglr distince ve bilgi birikiminin en genis
anlamda yayilmasina ydénelik konferans, ac¢ik oturum, yuvarlak masa toplantilari

dizenlemek amaciyla kurulmus bir disiince Uretim merkezidir.

1994 yilinda vakif olarak hayata ge¢mis olmakla birlikte, TESEV'in kokleri
1961'de Dr. Nejat Eczacibagi tarafindan kurulan Ekonomik ve Sosyal Etudler
Konferans Heyeti'ne kadar uzanmaktadir.

1990'larin baginda Konferans Heyeti otuz yil boyunca ulusal ve uluslararasi
pek ¢ok 6nemli konunun 6zglrce ve nitelikli bicimde tartisilmasi igin sagladigi
platformu bagimsiz fonlarin destekledigi bir duslnce Uretme merkezine
dénustiriimesinin arayisi icindeydi. Ulke gerceklerinin stratejik arastirmalari zorunlu
kildigint ve bu gereksinimin karsilanamadigini gbéren Dr. Nejat Eczacibagi
liderliginde galismalar baglatiimisti.

Diger taraftan TESEV'in dogusunda 1990'larin basinda degisik
Universitelerden akademisyenlerin, sivil toplum kuruluslari Gyelerinin ve Digisleri
Bakanlig'nin 6énde gelen barokratlarinin  bagdimsiz ve nitelikli arastirmalar

gerceklestirecek fon yaratici bir vakif kurma ¢abalari da 6nemli bir rol oynamistir.

Boylelikle ayni amaci paylasan bu iki grup aralarina Tirkiye'nin 6nde gelen
isadamlarinin da katilmasiyla kurulmasi planlanan distince merkezi igin Konferans
Heyeti'nin bir referans olusturmasina karar vererek bir araya gelmigler ve TESEV'i
kurma calismalarina baslamiglardir.

Dr. Nejat Eczacibasi'nin éliminden tam bir yil sonra, 6 Ekim 1994'te Bilent
Eczacibagl Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etldler Vakfi'nin kurulusunu kamuoyuna

duyurmustur.

Vakfin misyonu su sekilde belirtilmistir; “Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etidler
Vakfi (TESEV), toplumun karsi karsiya bulundugu sorunlara ¢6zim secgenekleri
olusturmak hedefiyle arastirmalar yartten bir disince Uretim merkezidir. Bilimsel
yaklasim ve yéntembilime dayanan bu arastirmalarla TESEV, akademik arastirmalar
ile politik kararlar arasinda baglanti kurmayi amaglamaktadir. Bu dogrultuda vakif,
bilimsel arastirmanin geregdi olan en yiksek standart ve ilkelere bagl kalir. Vakfin
esas amaci, Turkiye’nin ¢agdaslasmasina katkida bulunmaktir. Vakif, Tarkiye’'nin
6nemli meseleleri hakkinda arastirma yaparak, ¢6zOm segenekleri Ureterek
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Tarkiye'nin birikmig sorunlarinin asiimasinda énemli bir islev Gstlenmeyi ve halkin bu

konularda bilgi diizeyini ylikseltmeyi amagclamaktadir'?”.

Vakfin hedefleri ise sunlardir:
- Turkiye'de degisim surecinin tesviki ve hizlandiriimasi,

- Turkiye'de 6zellikle devlet sektdrt disinda ekonomik, sosyal ve kulturel alanlarda
yasadigimiz dedisimin siyasi hayata yansimasi ve bu degisimin toplumsal
hayatimiz  Uzerindeki etkilerinin  incelenmesi; bununla ilgili engellerin

arastirilmasi,
- Bagimsiz dislnce ve alternatif formlarin tesvik edilmesi,

- Tarkiye'de toplumun, demokratik sidrecin ayrilmaz bir pargcasina dénismesine
yardimci olmak ve bu degisim sirecinde sivil toplumun daha aktif bir rol

oynamasini saglamak,
- Tarkiye'de ac¢iklik ve saydamhgin gelistiriimesini tesvik etmek,
- Bu konularda kamuoyunun biling kazanmasina yardimci olmak,

- Turkiye'nin  AB Uyeligini g6z &énunde bulundurarak, Kopenhag kriterleri
dogrultusunda degisimin gerceklesmesine yardimci olmak,

- Tarkiye, AB, Bati diinyasi ve klresel ortak hareket noktalarini tesvik etmek,

- Turkiye'nin iginde bulundugu bdlgedeki (Giney Dogu Avrupa, Balkanlar,
Karadeniz, Ortadogu ve Akdeniz, Hazar Bolgesi, Orta Asya ve Kafkaslar) rolinu
tesvik etmek.

TESEV'in faaliyetleri (ic calisma alani altinda toplanmigtir'®:

1. Demokratiklesme Programi

Tarkiye'de demokratiklesme slrecinde karsilasilan sorunlar, 19. ylzyildan bu
yana slUren modernlesme silrecinin agmazlari ve sancilariyla blylk &lglide
kesismektedir. Modernlesme cabalarinin otoriter bir devlet ve toplum yapisi Gizerine
bina edilmesi, vatandasligin haklar ve 6zgurlikler Uzerinden degil, édevler ve

yukdmldlUkler Gzerinden kavranmasi ve icra edilmesine neden olmustur. Pratikte

127 TESEV; http://www.tesev.org.tr/default.asp?PG=HAKTRSO01, (Erisim:21.12.2009).
128 TESEV; http://www.tesev.org.tr/default.asp?PG=HAKTR, (Erisim:21.12.2009).
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ise, kurumsal yapilar ve yurttaglar arasindaki iliskiler demokrasinin temel ilkeleri
geregince yeserememis ve gelisememistir.

TESEV, demokratiklesme sirecinin kendini tanima ve degistirme iradesi
gOstermesiyle mOmkin olabilecedine inanmaktadir. Bu cercevede TESEV,
Demokratiklesme Programi kapsaminda demokratiklesmenin &énundeki algi ve
zihniyet engellerine, kurumsal yapilara odaklanan g¢alismalarin yani sira, sosyal
glvenlik sektéri reformu, Gineydogu sorunu, azinlik haklari ve din, devlet, toplum
iligkileri alanlarinda c¢esitli g¢alismalar yUrGtmektedir. Y0rGtilen g¢alismalarin
sonuglarinin  demokratiklesme slrecinde kargilasilan sorunlarin  butinlUklia  bir
resminin elde edilmesine katki sunmasi ve Turkiye toplumu olarak kendimizi
"degistirmek Uzere tanima" gabamiza bilimsel ve yol gdsterici bir altyapi saglamasi
hedeflenmektedir.

2. Dis Politika Programi

TESEV Dis Politika Programi’nin temel amaclari Turkiye'nin  Avrupa
Birligi'ne uyum sirecine, dis politika alaninda yasadigi kronik problemlerin
¢6zimine ve Ulkenin bdlgesel rolinin tanimlanmasina katkida bulunmak, ayrica
Tarkiye'ye komsu bélgelerin istikrarinin saglanmasina ve bu bdélgelerdeki demokratik
sureglere destek olmaktir.

Dis Politika Programi, bu amagclar dogrultusunda hem Turkiye’de, hem de
yurt diginda karar vericileri ve kamuoyunu etkilemeyi hedeflemektedir. Belirtilen
amaglari gerceklestirmek amaciyla, Turkiye'’de ve yurt disinda cesitli arastirma
projeleri hayata gegirilmekte, akademisyen, gazeteci, blrokrat, siyasetgi, sivil toplum
ve is dlinyasi temsilcilerinin katilimiyla konferans, seminer ve panel gibi aktiviteler

dizenlenmektedir.

Dis Politika Programi projeleri "Avrupa Birligi", "Kibris", "Orta Dogu" ve
"Ermenistan ile iliskiler" olmak tizere dért ana baglik altinda toplanmaktadir. Bu konu
alanlari altindaki projelerin yani sira gerek yurt icinde gerek yurt disinda sivil toplum

temaslari strdirdlmektedir.
3. lyi Yénetisim Programi

Yeni yuzyilla birlikte hikimetlerin bas etmek durumunda oldugu sorunlar da
karmasik ve ¢ok kutuplu olmaya baglamistir. Hikimetlerin yénetim kapasitesinin
sorgulanmasina varan klresellegsme tartismalari yeni bir yonetisim anlayisini ortaya

cikarmigtir. 2 Nisan 2004'te yapilan BM Kamu Ydénetimi Uzmanlar Komitesi
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toplantisinda bu iyi yénetisim anlayiginin ézellikleri, etkilesimli, tim vatandaslarin
ihtiyaclarini ayrnnm yapmadan karsilama ve toplumun en hassas kesimlerine bile
hesap verebilme olarak temellendirilmistir. Bu seviyeye ulasmanin da yolu kanun
yapma surecinde vatandas ile iletisimden, kamu hizmetinde seffafliga kadar uzanan
bir alanda yeni bir anlayis, iyi ydnetisim anlayisinin gelistirimesinden gegcmektedir.

Dunyadaki bu gelismelere paralel olarak, Tirkiye'de de Avrupa Birligi uyum
slrreci gercevesince iyi yonetisim uygulanmasi gereken temel ilkeler getirmektedir.
iyi yonetisim ilkeleri olan katilim, hesap verebilirlik ve saydamlik insani éne cikartan
bir anlayisin olusmasina sebebiyet vermektedir. Yéneten - ybnetilen ayrimi yerine
ybnetileni bir paydas gbéren ve onun kararlari dogrultusunda cgalisan bir kamu
ybénetimi anlayigi benimsenmektedir. Bu da Ulkemizde insan merkezci yaklagimlarin
gelistigini ve sivil toplumun kamu - vatandas arasindaki kodpriyl kurmada rol
almasinin ve gegis dénemlerinin hizlandiricisi olmasinin kaginilmaz oldugunu
gOstermektedir. Bu baglamda iyi yénetisim anlayigi sivil toplum hareketini,
ybnetisimin vazgegilmezi olarak kabul etmektedir.

TESEV, 2004 yilindan itibaren, kanun tasarilarinin hazirlanmasi asamasinda
ilgililerin, akademik cevrelerin ve sivil toplumun daha aktif katilimin saglanmasi
amaciyla iyi yénetisim calismalarina baslamigstir. Bu sireclerde sivil toplumun kamu
ile iletisiminin guglenmesi, toplumun énemli problemleri ile ilgili ortak girisimlerin
olusturuimasi ve toplumun daha iyi yo6nlendiriimesi TESEV'in iyi yo6netisim
programinin olusum amaglarindandir. lyi ydnetisim programi, iyi yénetisim ilkelerinin
hayata geciriimesine yodnelik projeler yiruterek Turkiye'nin i¢inde bulundugu sirece
katkida bulunmaktadir.

lyi ydnetisim programinin ¢alisma alanlari olan kamu yénetimi reformu, yerel

ybnetimler, yerellesme, yolsuzlukla micadele ve bilgi edinme hakki Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’'nin da dncelik verdigi alanlardir.

E. TSHD (Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi)

Yolsuzlukla micadele alaninda birinci derece Onemli kurulus, merkezi
Berlin'de bulunan ve yetmisten fazla Ulkede faaliyet gdsteren Uluslararasi
Saydamlik Orgiiti'niin Tirkiye temsilciligi konumunda olan Toplumsal Saydamlik
Hareketi Dernegi (TSHD)'dir.

TSHD, 29 Mayis 1996 tarihinde kurulmustur. Dernek tliztigiine gbre dernegin

amacl, toplumun saydam bir yagsama kavusturulmasi igin Oncelikle merkezi ve
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mabhalli her tir kamu glcindn Kisisel ¢ikarlar igin kétiye kullaniimasini énlemek,
siyasal, sosyal ve ekonomik olaylarin her an yurttaglarca izlenip degerlendiriimesi ile

her turlG yolsuzluktan arindiriimasini saglamaktir.
TSHD’nin stratejilerini su sekilde siralayabiliriz:

- insan haklar ve mahremiyetine saygili olmak kaydiyla her ortamda
saydamlik saglamak,

- Yolsuzlukla micadeleyi Turkiye gindeminde tutmak,

- Yeni programlar yaratmak ve mevcut yolsuzluga karsi girisimleri
guclendirmek,

- Yolsuzluga karsi TSHD ve TI (Transparency International)’nin
degisiklik yaratabilecegini kanitlamak,

- TSHD’nin sayginligini ve bagimsizligini korumak ve guglenmesini
saglamak,

- Toplumsal yasamda dirtstliga egemen kilmak.

129,

TSHD c¢alisma alanlarini su sekilde belirlemistir'=*:

- Temiz siyasete destek vermek ve siyasette yolsuzlugu azaltmak
(dokunulmazliklarin  sinirlandiriimasi, siyasi ahlak ilkeleri, siyasi partilerin ve

adaylarin secim harcamalarinin sinirlandirmasi ve denetimi),

- Kamu satin almalarinda yolsuzlugu azaltmak (ihalelerde saydamlik ve
rekabet kurallari; ihale yasasi; ihalelerin izlenmesi),

- Yerel siyasette yolsuzlugu azaltmak (DuUrUstlik Adasi Projesi,
siyasetcilerle saydamlik diyalogu),

- Gin Isiginda Kamu Yénetimi Konferanslari (Siyasi iktidarin Kamu
Reform Kanun Tasarisi, Yolsuzlukla Micadele Kanun Tasarisi gibi belgeler

Uzerinde tartisma),

129 Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi,
http://tr.wikipedia.org/wiki/Uluslararas%C4%B1_%C5%9Eeffafl%C4%B1k_%C3%96rg%C3%BCt%C3
%BC, (Erisim:01.12.2009).
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- Ozel sektdérde yolsuzluga karsi standartlar kabul ettirmek (is
prensipleri gibi),

- Adalet reformu ve yolsuzluga karsi yasal dizenlemelerin ve

uygulamalarin zorlanmasi,

- TSHD'yi giclendirme kampanyasi (arastirma merkezi ve kitiphane
yaratma projesi, konferanslar, TV réportajlari ve gazetelerde haberler gibi),

- TSHD web sitesini iyilestirme ve haber dergisi ¢ikarmak,

- TSHD dernek brosiri hazirlamak ve bastirmak,

- TSHD uzmanlik konularinda el kitaplar yazmak ve bastirmak,
- Bilgiye erisme hakkinin kullanimina destek,

- Yolsuzluga karsi egitim,

- Sivil toplum o&rgltlerinin - saydamhgi ve hesap verirlidinin
yayginlastiriimasina destek,

- Belli sektorlerde yaygin yolsuzluk odaklarini irdelemek (yapi, banka,

orman arazisi gibi),

- Yolsuzlugu o6lcme anketleri ve arastirmalar yapmak (ulusal ve

uluslararasi),

- Yolsuzluga karsi uluslararasi anlagmalarin Tarkiye’'de

Parlamento’dan gegirilmesini ve uygulanmasini desteklemek.

Dernek, Avrupa Komisyonu Mali isbirligi Programi cercevesinde 21 somut
6neriden olusan "Saydamlik 21" isimli bir proje sunmustur. Proje, “somut ¢iktilari,
saydamligi artirarak ve toplumda guvenilirliligi gtglendirerek Turkiye'de yolsuzluklar
azaltacaktir. Her faaliyet, toplumsal bilincin artirilmasi, siyasi kararligin yikseltiimesi
ve yolsuzlukla micadelede kilit sektdrlerin yukimliligunu arttirma, ilgili hukuksal
cercevenin, dizenlemelerin ve uygulama iglemlerinin gelistiriimesi ve belirli
bakanlklarda ve pilot belediyelerde yolsuzlukla micadele ¢alismalarinin
baslatiimasi ve basarilmasi amaciyla planlanmistir.

. TURKIYE’'DE YOLSUZLUKLA MUCADELE VE MALI SAYDAMLIGI
SAGLAMAYA YONELIK TEMEL DUZENLEMELER

Ulkemizde yolsuzlukla miicadele ve mali saydamligi saglamaya yénelik
6nemli duzenlemelerin basinda 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
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Kanunu’nun geldigini séylemek mimkindir. Bu baglamda, Glkemizde bugine dek
bu konuda uygulamaya konulan tim proje, plan, kanun ve mevzuatin, 5018 Sayili

Kanun’un éncesi ve sonrasi seklinde degerlendirilmesi uygun olacaktir.

A. 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Oncesinde
Yapilan Dizenlemeler

Ulkemizde 5018 Sayili Kanun'un yirirlige girdigi 01.01.2006 tarihinden
6nce de yolsuzlukla micadele ve mali saydamligi saglamaya yoénelik birtakim
kanun, plan ve projeler uygulamaya konulmustur. Bunlarin en énemlileri, SAY2000i
Projesi, Kamu Mali Yoénetim Projesi, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, IMF’ye verilen Niyet Mektuplari, Fonlarin Tasfiyesi, 4734
Sayilll Kamu Ihale Kanunu, 4749 Sayilli Kamu Finansmani ve Bor¢c Yénetimi
Hakkindaki Kanun, 4982 Sayil Bilgi Edinme Kanunu, 3628 Sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi Rlgvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu, 4749 Sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yoénetimi Hakkindaki Kanun, 59. Hikimetin Acil Eylem Plani,
Yolsuzlukla Miicadele Eylem Plani, Bor¢ Verme Eksi Geri Odeme Kalemi ve
Tirkiye’de Saydamhgin Artirllmasi ve Kamuda Etkin Yénetimin Gelistirilmesi Eylem
Plani olarak siralanabilir.

1. SAY2000i Projesi (Web Tabanli Saymanlik Otomasyon Projesi)

Ulkemizde mali saydamhigi sadlamak, devlet hesaplarinin giinlik olarak
tutulmasi ve kamu hesaplarinin dogru ve guvenilir sekilde yénetilmesi igin geligtirilen
SAY2000i Projesi, 6nemli bir e-devlet projelerinden birisidir. Muhasebat Genel
Muduarlaga tarafindan baslatilan proje, 1999 yilinda baslamis olup Ulke c¢apinda
1668 saymanlikla 6000 uc¢ kullanicinin bir internet Gzerinden glvenli bir sekilde
birbirleri ile baglanmasini amaglamaktadir. SAY2000i Projesi, 03.03.1999 tarihinde
baglamis ve 02.09.1999'da proje icin yénetim grubu olusturulmustur. ilk pilot
uygulamanin sonrasinda Ulke capinda uygulamaya gegis karari da 02.12.1999
tarihinde alinmigtir. 2002 yili baginda SAY2000i sistemiyle tam otomasyon siireci
baslatiimig ve 01.04.2002 tarihinden itibaren ise, devlet hesaplarinin gunlik olarak

izlenmeye baslamasi gergeklesmistir'®.

13 brahim KURGOVA; E-Devlet Uygulamalari ve Ekonomiye Etkileri, istanbul Ticaret Odasi, Yayin

No:38, istanbul, 2003, s.109.
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SAY2000i Projesi ile oncelikli olarak su konularda yazilimlar

gerceklestirimesi planlanmaktadir'®':

- Devletin tim muhasebe islemlerinin merkeze online bagli bir bilgisayar sistemi
ile yapilmasi,

- Devletin muhasebe bilgilerinin giinlik olarak izlenebilmesi,

- Tdm memurlarin personel ve maas bilgilerinin merkezi bir veri tabaninda
tutulmasi,

- Memur maasglarinin merkezde hesaplanabilmesi ve saymanliklar tarafindan
kontrold,

- Saglik harcamalarinin Sosyal Giivenlik Kurumu sistemine ulasarak denetimi,

- Kamu hesaplari bllteninin glinlik olarak internet Gzerinde yer almasi.

Turkiye’de kamu mali ydnetimi igin mali saydamligi saglamaya yoénelik
hazirlanan bu proje ile mali ydnetimde seffafllk alaninda &6nemli gelismeler
kaydedilmistir. CUnk( bu proje ile saymanlik ¢alisanlari, artik kalemler ile yevmiye
defterlerini islemek yerine, bilgisayarlari ile muhasebe kaydi yapabilmektedir.
Yaptidi her islem internet agi ile merkeze aninda ulasmakta ve sistem icinde yer
alan muhasebe modlll araciligiyla yapilan islemler izlenebilmektedir. Ayni
zamanda taahhdtlere bagl yukidmlulikler de internet ortaminda muhasebe kaydi
yaplilarak izlenebilmektedir. Béylece muhasebe sisteminin disindaki kayitlarin da
veri tabaninda tutulmasi saglanabilmektedir.

2. Kamu Mali Y6énetim Projesi

Kamu Mali Yénetim Projesi, kamu idarelerinin yeniden yapilandiriimasi ve
modernizasyonu kapsaminda kamu mali yénetimi ile ilgili kurumlarin etkinliginin ve
verimliliginin artirlmasi amacina yoénelik olup, dis finansmani Dinya Bankasi
tarafindan saglanmis bir projedir. Proje, kamu kaynaklarini kullanan ve devletin
fiskal-parafiskal tim gelirlerini toplayan kuruluslarin uygulayacagi bir tek dizen
muhasebe sistemini 6ngérmektedir. Kamu Mali Yonetim Projesi’nin hayata gegmesi
ile devlet mali yénetiminde tam bir seffafligin saglanmasi amaclanmaktadir. Bu
sayede, devlet faaliyetleri ayrintili raporlanacak ve ekonomideki etki ve sonuglari
izlenebilecektir. Kamu Mali Yo6netim Projesi ile tahakkuk esasli bir devlet
muhasebesi sistemi olusturulmaktadir. Bdylelikle devletin, kisa ve uzun vadeli
borglari ve 6zkaynaklari ayrintili olarak takip edilebilecektir.

131 Fikret SEVING; “Kamu Maliyesinde Saydamliga Bir Ornek: Muhasebat Genel Midirliigi'ndeki
Degisimler”, http://www.tusiad.org/yayin/gorus/40/06sevinc.pdf, (Erisim:15.02.2009).
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Devlet bitgesini yeniden yapilandirarak mali saydamhgi saglamak icin 1995
yiinda Kamu Mali Yénetim Projesi kapsaminda yeni bitce siniflandirmasi
calismalari baslatiimistir. Ayrica kod yapisi ile ilgili olarak gerekli standartlarin,
uluslararasi standartlar ve iyi uygulamalar gésteren ulke érnekleri dikkate alinarak

yapilmasi gerektigi kabul edilmektedir'®.

Genel degisim slreci igerisinde agiklanan kamu ydnetiminin yeniden
yapilandiriimasi kapsaminda yeni kamu ydnetimi anlayisi kullaniimaya baslanmistir.
Bu amag cergevesinde yeniden yapilanma calismalar surdirdlmektedir. Kamu
gelirleri agisindan ise, kayitdigi ekonomiyi kayit altina alip, vergi yukunin adil
dagihminin saglanmasi temel prensipler arasindadir. Bu baglamda vergi idaresinin
gugclenerek etkin hale gelmesi icin 1998 yilinda Vergi Daireleri Otomasyon Projesi
(VEDOP) galismalarina baslanmistir. VEDOP projesi ile vergi dairesi calismalarinda
etkinlik ve verimliligin artirlmasi, is yukinin azaltiimasi ve bilgisayar ortaminda

toplanan bilgiler ile yénetim bilgi sisteminin olusturulmasi amaglanmaktadir.
3. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996 — 2000)

Devlet Planlama Tegkilat’nin hazirladigi bes yillik kalkinma planlari
icerisinde mali saydamlik vurgusu ilk olarak Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planr'nda
yapilmistir.

Plan’in, Makro Ekonomik Politikalar ve Projeksiyon adli dérdinct bélimanin

birinci kisminda mali saydamlik kavrami su sekilde yer almaktadir'®:

Kamu harcamalarinda tasarrufa gidilecek, israftan kaginilacak, harcamalarda
saydamlik ve denetlenebilirlik imkanlari getirilerek mali disipline énem verilecektir.
Bu kapsamda, Bitge 10’lar bazinda hazirlanarak saydamlik artirilacak, fayda-
maliyet iligkisine 6nem verilerek program bitce uygulamasi daha etkin hale
getirilecek, biltce harcamalarinin detay bazda incelenmesi saglanarak islevlerini
kaybetmis olanlar tasfiye edilecektir. Maliye politikasinin etkinligini artirmak amaciyla
mumkin oldugu &lgtde, belirli gelirlerin belirli harcamalara tahsis edilmemesi
ilkesine uyulacak, iglerligi olmayan ve kurulug amaglari ortadan kalkan fonlar ile
déner sermayeler tasfiye edilecek, katma butgeli kuruluslar gézden gegirilecektir.

132 Gilsim GURLEYEN HAZMAN; “Tarkiye'de Blyiksehir Belediyelerinde Mali Saydamlik”,
(Yayinlanmamig Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii, Izmir, 2005,
s.37.

'3 Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996 — 2000), s.195.
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Ayrica bu hikmin vyaninda, kamu ihale mevzuatinda, sermaye
piyasalarinda, kamu iktisadi tesebblsleri yapilanmasinda ve kamu ydnetiminin
yeniden yapilandiriimasi hususlarinda Avrupa Birligi uyum slreci gergevesinde

hikdm altina alinmigtir.
4. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001 — 2005)

Mali disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik énceliklere gére dagitiimasi
ve etkin kullaniimasi gibi temel bitgcesel sonuclarin saglanmasinda mali saydamlik
6nemli bir aragtir. Yetki ve sorumluluklarinin iyi bir sekilde ayristirimamasi, bitge
kapsaminin kamusal harcama alaninin ancak bir kismini kapsamasi, muhasebe,
raporlama ve kodlama yapisinin yetersiz olmasi ve standartlarin gelistirimemesi gibi
nedenlerle Tark kamu mali ydnetim sisteminin etkin ve sorumlu bir sekilde ¢aligtigini
sdylemek mumkin degildir. Bu anlamda kisa dénemde kamu mali sistemimizde
yapilacak dizenlemelerin baginda saydamligi saglanmasi yénindeki cabalarin
uygulamaya gecirilmesi olmahdir.

IMF’in thzGaginde gelistirilen ilkeler ¢ergevesinde yapilan bir degerlendirme
ve analiz sonucunda, yukarida bahsedilen eksikliklerin giderilmesi 6zellikle kisa
dénemde kamu mal sisteminin etkin ¢alismasi igcin kaginilmaz gérinmektedir.
Burada yapilan Oneriler agirlikli olarak T0z0gln sistematik cergcevesi iginde
gelistirilmistir. TGz0g0n kisa vadede amaci, daha éncede belirtildigi Gzere, etkili bir
bitce icin bltce digi faaliyetler ve gerceklesmesi muhtemel yikimltlikler hakkinda
yeterli bilgi Uretilmesini mimkin kilmak, uzun dénemde ise Ulkenin mali
surdurebilirliginin dogru degerlendiriimesini mdmkin kilacak analizler yapmaya
elverigli veri Gretmektir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan’'ninda mali saydamligi saglamaya yénelik

tavsiyeler ve yapilabilecek diizenlemeler su sekilde siralanmaktadir'®*:

- Bltgce kapsaminin genigletiimesi, bunun yasal ve siyasal olarak yapiimasinda
zorluklar olmasi halinde kamu kaynagi kullanan tim kurumlarin ayni tip mali
raporlar hazirlamasinin saglanmasi ve bunlarin konsolide edilmesi suretiyle
toplam kamu hakkinda bilgi edinilmesi,

- Butge tahminlerinin analiz yapmaya ve sorumluluklari tanimlamaya imkan veren

bir yapida hazirlanmasi ve sunulmasi,

'3 Devlet Planlama Teskilati; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu Mali Yénetiminin Yeniden

Yapilandiriimasi ve Mali Saydamlik Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Yayin No:2517, OiK: 535,
Ankara, 2000, s.128.
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HOkOimet islemlerinin  brit bazda raporlanmasi, bdylece kalemlerin
gerceklesmeleri hakkinda daha dogru bilgi edinilmesi,

Yapilan raporlamalarin kapsamli ve guvenilir olmasi yaninda gegmis dénem
sapmalarini géstermesi,

Yillik bitce ve sonuc hesaplarinda kullanilan veri ve muhasebe standartlarinin
aciklanmasi,

Mali Dbilgiler ve raporlarin dlzenli yayinlanmasi konusunda taahhutte
bulunulmasi,

Bltgce uygulamalariyla hangi hedeflerin amaglandiginin bildirilmesi (6rnegin
egitim ve saglik alaninda),

Merkezi hikdmetin borglarinin ve varliklarinin yapisini ve seviyesini duzenli
olarak gostermesi,

Gergeklesmesi muhtemel yukumlGllkler ve vergi harcamalari igin raporlarin
hazirlanmaya baglanmasi ve bdylece mali risk analizlerine imkan taninmasi,
Bltcenin genel dengesi ile birlikte diger butge acidi tanimlarinin da butge
gérismeleri sirasinda kullaniimasi ve bdylece daha kapsamli analiz
yapilmasinin saglanmasi,

Harcamaya yénelik diizenlemelerin, drnegin Devlet ihale Kanunu'nun, tim kamu
icin uygulanmasinin saglanmasi ve bdylece kamu kaynaklarinin kullaniimasinda
uygulanan prosedurlerde standartlagsma saglanmasi,

Mali mevzuatin buginki karmasik yapisindan kurtariimasi, basitlestiriimesi ve
bu konudaki gelismelerle beraber Ulkedeki tim yasal dizenlemelerin teknolojik
imkanlarda kullanilarak (tasarilarin internette yayinlanmasi gibi) kamuoyunda
tartisiimasinin saglanmasi,

Bltce kapsaminin genigletiimesine paralel olarak Sayistay denetiminin

kapsaminin genigletiimesi.

Yine ayni raporda, bu tavsiyeleri mimkun kilabilmek i¢in yapilmasinda fayda

g6rulen dizenlemeler ise su sekilde belirtilmigtir:

Orta vadeli bltge sistemine gegilmesi,

Tahakkuk bazli muhasebe sisteminin uygulamaya baslanmasi,

Devlet bilangosunun ¢ikariimasi,

Mali risk analizlerinin yapilarak mali strdurulebilirligin degerlendiriimesi.

Raporda belirtilen bir diger husus ise, uzun vadede yapilmasi gerekenin, tim

kamu kuruluglarinin iglemleri hatta 6zel sektdrin iglemlerinin ayni muhasebe
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standartlarina goére kayit edilmesinin ve raporlamasinin saglanmasi oldugudur.
Raporda, bu yapildigi takdirde, ekonominin tim0 hakkinda karsilastirilabilir ve daha
dogru degerlendirmeler yapilmasina imkan verir bilgilerin Uretiimesine olanak

saglayacagi belirtilmistir.

Ayrica DPT tarafindan mali saydamlik (zerine calismalar yapmak Uzere

cesitli komisyonlar kurulmustur. Bunlar;

- Orta Vadeli Harcama Sistemine Gegis Komisyonu,

- Kamu Maliyesinde Saydamligin Arttirnimasi, Tahakkuk Bazli Raporlama
Sistemine Gegis Yari Mali Nitelikli Faaliyetler ile Kosullu Yikamlultklerin
Kamu Mali Yénetimi Kapsaminda Yeniden Ele Alinmasi Alt Komisyonu,

- Parlamentonun Biitge Denetim Silrecinde Etkinliginin Artiriimasi Alt
Komisyonu,

- Denetim Sisteminin Etkinliginin Arttirilmasi Alt Komisyonu,

- Mali Piyasalarda Etkinlik ve Saydamlik Ozel ihtisas Komisyonu’dur.

5. Fonlarin Tasfiyesi

Kamu mali yénetiminde baslatilan reform c¢alismalarinin en 6énemli
unsurlarindan birini tegkil eden bltce disi fonlarin tasfiyesi meselesi, aslinda, kamu
mali ydnetimindeki daginikliga bir care bulma amaciyla giindeme gelmistir. Gelirleri
acisindan batgenin énemli bir blyUdkligine ulasan fon sisteminin disiplin altina
alinmasi ve bu suretle mali disiplin ve mali saydamhgin artiriimasi i¢in fon sisteminin

tasfiye edilmesi blyik bir &neme sahiptir.

Turk kamu mali yénetimi icerisinde ilk baglarda fon uygulamasina, mevcut
mali mevzuatin katiigindan kurtulmak, bitge kaynaklarinin yetersizligi kargisinda
gittikge buylyen ihtiyaclarin kargilanabilmesi icin ek kamu kaynagi yaratarak bu
kaynaklarin belirli harcamalara tahsis edilebilmesi, alinan kararlarin stratle
uygulamaya konulabilmesi gibi nedenlerle bagvurulmustur. 1980'lere gelindiginde
ise, yuritme tarafindan dogrudan idare edilen fonlarin sayisinda hizl bir artis olmus
ve bu fonlar olabildigince yasama organinin denetimi disinda tutulmustur. Fonlarin
kurulugu, gelirlerinin toplanmasi ve harcamalarinin yapiimasi kanun, kanun
hiokminde kararname, bakanlar kurulu karari ve hatta y®énetmeliklerle yerine
getirilmistir. Bu durum, ylritme organina temel mali mevzuatin diginda rahat
kullanabilecegi bir kaynak elde etme imkani vermistir. Ulkemizdeki fonlarin bir kismi
- kendi mevzuatinda yer alan ézel hikimler dogrultusunda - 1050 Sayili Muhasebe-i
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Umumiye Kanunu, 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu ve 832 Sayili Sayistay Kanunu
gibi temel mali mevzuat hikimlerine tabi bulunmamaktaydi. Bu da onlar igin blylk
bir serbestlik olusturmakta; kamu mali y6netiminde yuksek denetimin dahi

erisemedigi bir yapi teskil etmekteydi'®°.

Mali saydamliga yonelik olarak 2001 yilinda ise, Bagbakanlik Teftis Kurulu
Baskanligrnda Hazine Mustesarligi, Adalet Bakanligi ve Maliye Bakanhigr Mali
Suglar Arastirma Kurulu yetkililerinden olugan ydnlendirme komitesi Turkiye'de
seffafligin artirlmasi ve kamuda etkin ydnetimin geligtirilmesi icin g¢alismalar
baslatmigtir. Bircok kamu kurum ve Kkurulusunu ilgilendiren eylem plani
hazirlanmigtir. Saydam devlete yoénelik eylem plani &ncelikle; kamu hizmet
sunumunda performans standartlarinin olusturulmasi, kamu kuruluglari ile kamu
vakif ve dernekleri arasindaki iligkilerin yeniden dizenlenmesi, personel sisteminin
asamali olarak iyilestirilmesi, bilgi edinme hakkinin gelistiriimesi, denetim sisteminin
guclendirilmesi hedeflenmistir. HikGimetin 1999'da uygulamaya koydugu Ekonomik
istikrar Programrnda tasfiye edilmesi gereken fonlar belirlenerek, 2000 ve 2001
yilinda kademeli olarak tasfiye edilmeleri &ngdrilmiistiir'*®. Bu programla beraber 9
Aralik 1999°'dan 26 Nisan 2005 tarihine kadar IMF’ye génderilen niyet mektuplarinda
fonlarin tasfiyesine iligkin gesitli taahhdtlerde bulunulmustur. Bunu takiben, 2000 ve
2001 Mali Yih Bltce Kanunlarinin ilgili maddelerinde de fonlarin tasfiye usul ve
esaslarini belirleyen dizenlemelere yer verilmigtir. Fonlarin tasfiyesi ¢ asamada

gerceklestirilmistir:

1. Asama: 2000 yilinda Maliye Bakanhdi, DPT Mdustesarliyi ve Hazine
Mustesarlig'nca mustereken yapilan calismalarda; ilk asamada, kurulusundan
itibaren hi¢ islememis, zamanla fonksiyonunu kaybetmis, bitceye gelir saglamayan
fonlar ile kaldiriimasi halinde uygulamada bosluk yaratmayacak fonlar tespit edilmis
ve 25 bultce igi, 2 butge digi olmak lzere toplam 27 fonun tasfiyesi tamamlanmigtir.

2. Asama: 2001 yilinda iki agsamada yapilan ¢calismalar neticesinde, 36 butce
ici, 6 bitce digi olmak Uzere toplam 42 fonun tasfiyesine iligkin yasal islemler
tamamlanmistir. Bu fonlar 01.01.2002 tarihi itibariyle tasfiye edilmis olup,
faaliyetlerine 2001 yilinin sonuna kadar mevcut mevzuat hukimleri dogrultusunda

devam etmiglerdir.

' AVCI; a.g.t, s.241.
1% GURLER HAZMAN; a.g.t., s.38.
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3. Asama: 2000 ve 2001 vyillarinda vyapilan yasal ddzenlemeler
cercevesinde, toplam 69 fonun tasfiyesi tamamlanmis olup, Diinya Bankasi
kredilerinin kullandirimasinda ihtiyag duyulan Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu
harig, tim butce ici fonlar 2002 yili bitcesinde tasfiye edilmistir.

Bltce digi fonlardan ise, Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Fonu,
Savunma Sanayii Destekleme Fonu, Tanitma Fonu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
ve Ozellestirme Fonu olmak (izere 5 fon faaliyetlerine devam etmektedirler.

Fonlarin tasfiye edilmesi ile, Glkemizde 6zellikle 1980’li yillardan itibaren her
alanda giderek yayginlasarak kamu maliyesinin belirleyici unsuru haline gelen ve
mali disiplinin olumsuz ydnde etkilenmesine neden olan fon uygulamalarina son
verilerek bitce disiplini ve saydamliginin artiriimasi yéninde énemli bir yapisal
reform gergeklestiriimistir. Kamu mali ydnetiminin iyilestiriimesi igin gerekli olan
kamu harcama reformunun tamamlanmasiyla birlikte fonlarin tasfiyesiyle hedeflenen
amaca tam olarak ulagilabilmesi mUmkin olacaktir. Ayrica, fonlarin tasfiyesi
uygulamasi, analitik boitge siniflandirmasinin  islerlik kazanmasina fayda

saglayacaktir'®”.

%7 CURA; a.g.m., s.8.

98



TABLO 4: KAPATILAN BUTGCE iCi FONLAR

SIRA Biitce Ici Fonlar Y.—k'i']:\l'L.-*.NDIGI

RESMI GAZETE
MO TARIH SAYI
1 Galrztimme ve Desteklame Fom 03.04 2000 24011 281 Sanh Bakanlar Euruln Earan
2 Yatmum Mallar: Tnalan Tesvik Fona 03.04 2000 24011 281 Sanh Bakanlar Eurula Earan
i Selaknif Kredizi Foon 03.04.2000 24011 281 Sanh Bakanlar Exmulu Earan
- Bitkisel Yaglar Fiyat [stikrar Fom 03.04 2000 24011 281 Sanh Bakanlar Eurula Earan
5 ll:?:m Ingz, Gemi Satmalma ve Tersame Eoarma|03.04. 2000 24011 281 Sanh Bakanlar Euruln Earan

o]

] Yurt Dogmda Hizmet Veren Eurluglar we Maki| 03,04 2000 24011 281 Sanh Bakanlar Eurula Earan

Sikmuya dugen isqilen destellame fomn

i Petrol Armme ve Petrolle Dleili Faaliyetleri|16.052000 24051 4§75 Sanh Bakanlar Euruln Earan
Diizenlems Fomi
B Fomm Oriaklig: Fona 26052000 24050 4568 Sayih Kamm
[ Menkul Erymetler Tanzim Foom 26052000 24060 4568 Sayih Kamm
10 Dieprem Fona 6052000 24050 4568 Syl Kamm
11 Gecekondy (Bakanlk) Fomu 35.052000 24080 4568 Sayih Kamm
12 Saphk Hizmedennmi Destekleme ve Gelisomme|28.052000 24080 2368 Syl Kamm
Fonu
13 Tiizk Spormu Tegvik Fam 6052000 24050 4368 Syl Kamm
14 Moiheag Asker Ailslerine Vardim Fom: 24,05 2000 24050 4568 Sayil Kamm
13 Ven: Yerlesmeler Fradi Fann 15.02.2000 Tarh ve 2000350 sanb Bashakanlk
Cmay ile Tasfiye Edilmigtir.
16 Dienvlet Lojmemlan Yapim Fam 15.02.2000 Tarh ve 2000359 =l Bashakanlk
Cmiry ile Tasfiye Edilmistr.
17 Geri Kalems Virelere Halk Ko Fona 15.02.2000 Tarh ve 2000358 =l Bashakanlk
Cminn ile Tasfiye Edilmistr.
12 Sanaryii Eredicl Fom 15.02.2000 Tarh ve 2000359 s Bashakanlk
Cmay ile Tasfiye Edilmigtir.
i Foipik San 5ot Tesis ve I5LEred. Foom 15.02. 2000 Tarh ve 2000359 sanbh Bashakanlk
COmiry ile Tasfive Edilmistr.
[0 Firik San. Koop. (el Fom 15.02.2000 Tamh ve 2000350 =xnb Bashakanlk
Cmiry ile Tasfiye Edilmistr.
21 Halk Girigzmlerind Destzkleme Fom 15.02.2000 Tamh ve 2000359 sayb Bagbakanhk
Cmay ile Tasfiye Edilmigtir.
[3 Fiipik Sanayinm Gelistnlmes: Fom 15.02.2000 Tarh ve 2000350 sanb Bashakanlk
Cmay ile Tasfiye Edilmigtir.
[23 Eiylerde E] Sanatfanm (Gelistrme Fom 12.05.2000 Tarh ve 2000943 =l Bashakanlk
Cmiry ile Tasfiye Edilmistr.
24 Tanmsal Eoop. Yat Faal Yamlacak Dewlst 12.05.2000 Tarh ve 2000945 =anb Bashakanlk
Vord Fomz Cminn ile Tasfiye Edilmistr.

[25 Camilerini Yaphracak Yardim Fomy 12.05.2000 Tamh ve 2000943 sanb Bashakanlk
Cmay ile Tasfiye Edilmigtir.

Bittpe Cnza Foolar

[26 imanto Fom 03.04 2000 24011 281 Sanh Bakanlar Eurula Earan
[27 Chg Erediler Kur Fark Fonmn 16.05 2000 24051 §75 Sanh Bakanlar Euruln Earan

Kaynak: Yillik Ekonomik Rapor; Maliye Bakanligi, Ankara, 2000.
6. 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu

2886 Sayili Devlet ihale Kanunu'nun uygulamada yetersiz kalmasi ve bunun
sonucu olarak Turk ihale mevzuatimizi Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale
uygulamalarina paralel hale getirmek amaciyla, 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu
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04.01.2002 tarihinde kabul edilerek, 22.01.2002 tarih ve 24648 Sayili Resmi
Gazete’de 01.01.2003 tarihinden itibaren yurarlige girmek lzere yayinlanmistir.
Ancak daha ydrlrlige girmeden uygulamaya yoénelik tartigsmalar baslamis ve
12.06.2002 tarih ve 4761 Sayili Kanun’la bazi maddelerinde degisiklikler yapiimistir.
Kanun, yurarlige girmesinden itibaren yaklasik 8 aylik slre igerisinde uygulamada
gbrllen sikintilar nedeniyle, 6zellikle kanun kapsamindaki idarelerin ihale slrecinde
gbrevli ybnetici ve memurlarin yodun elestirilerini almig, bunun sonucu olarak
15.08.20083 tarih ve 25200 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 30.07.2003 tarih ve
4964 no’lu “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” ile 4734 Sayili
Kamu ihale Kanunu'nda kapsamli degisiklikler yapilarak, 15.08.2003 tarihinden
itibaren yurarlige girmis bulunmaktadir. S6z konusu kanun tasarisinin genel
gerekcesinde degisiklik yapiimasinin gerekgeleri “..... sz konusu kanunlardaki bazi
dlizenlemelerin basta Avrupa Birligi direktifleri olmak lizere uluslararasi standartlarla
uyum igerisinde olmadigi, bazi maddelerinin uygulanmasinin idareler agisindan
fiilen imkansiz oldugu, bazi maddeler arasindaki celiski ve tutarsizliklari suiistimale
acik oldugu gézlenmig; bu eksiklikler karsisinda kamu ihalelerinin saglikli bigimde
yuratalmesini teminen idarelerin bu konudaki yakinmalari ve uygulamanin izlenmesi
sonucu yapilan tespitler yaninda basta Avrupa Birligi, Diinya Bankasi ve Birlesmis
Milletler  Normlar1 olmak (lizere uluslararasi sézlesmelerde g6z &niinde

bulundurularak............. ”seklinde sayilmistir',

Kanun’'un 1. maddesinde amag¢ belirtiimistir. Buna gbre amag; “kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi
kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemektir.” olarak belirtiimistir. Kanun’un Temel ilkeler baslikli kisminda
yer alan 5. maddede saydamliga deginilerek, kanun kapsaminda yapilacak
ihalelerde saydamlik, guvenilirik ve kamuoyu denetiminden idarelerin sorumlu
tutulacag! belirtilmigtir. Bu baglamda ihalelerin acgik bir sekilde yurGtaimesini
saglamak igin idareler gorevli kilinmigtir. Kanun'un 47. maddesinde, ihale
sonuglarinin ilanina dair kurallar belirlemis ve ihale sonuglarinin tescil islemlerinin
tamamlanmasindan itibaren 15 gin igerisinde yayinlanacagini, idarelerin ihale
sonuglarini da yurt igi ve yurt disinda gesitli sekillerde yayinlayabilecegini belirtmistir.
Bu ibarenin kanuna konmasi ile ihalelerin gerek ulusal, gerekse uluslararasi alanda

'3 Ibrahim GELIKTAS; “4964 Sayili Kanunla 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu'nda Yapilan
Degisikliklerin Thale Usulleri ve Bunlarin Sézlesmeye Baglanmalari Agisindan Degerlendiriimesi”,
Sayistay Dergisi, Sayi:50-51, s. 103.
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takibine olanak saglanmistir. Kanun’un 53. maddesi ile bir kanunda belirtilen esas,
usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda gérevli ve yetkili olan ve

139 Gorevlerini

Maliye Bakanligi ile iligkili olan Kamu ihale Kurumu kurulmustur
yerine getirirken tam bagimsiz oldugu, hicbir kurum ve kurulustan emir almadigi
belirtilmistir. ihale siirecinin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan
sUre icerisinde idarece yapilan iglemlerin mevzuata aykiri olduguna iliskin sikayetleri

incelemek ve sonuglandirmak da kurumun gérevleri arasindadir'*.

Daha &nce ydirlrlikte olan 2886 Sayili Kanun'un birtakim eksik yanlari
bulunmaktaydi. Kanun, kapsaminin dar olmasi ve kamu kurumlarinin sadece bir
bélimine ait ihale siirecini diizenlemekteydi. KiT'ler, déner sermayeli isletmeler gibi
dnemli sayidaki kurumsal yap! bu kanunun kapsami digindaydi. ihale siirecinin
basindan sonuna kadar aciklik ve saydamligin saglanmasi konusunda eksiklikler
tasimaktaydi. Buna karsin, 4734 Sayilh yeni Kanun; saydamliin ve kamuoyu
denetiminin glgclendiriimesini amaglamaktadir. Kamu kaynaklarinin etkin bir bigimde
kullanimi ve kamuoyunun bilgilendiriimesi amaciyla ihalelerde saydamligi ve rekabet
kosullarini saglamaya yoénelik olarak da bu kanunla kapsamli dizenlemeler
getirilmistir.

7. 4982 Sayil Bilgi Edinme Kanunu

Ulkemizde bilgi edinme hakkinin dilekge hakki ile baslayan seriivenine
bakildiginda Cumhuriyet éncesi 1876 tarihli ilk anayasa olan Kanun-i Esasi’de tesis
edilen hikimler cergevesinde dilekge hakkini birey igin kanuni bir hak olarak
dizenledigi gértilmektedir. Anayasal bir metinde dizenlememekle birlikte, Kanun-i

Esasi &éncesinde de dilekce hakkina iliskin uygulamalar gériilmekteydi''.

24.10.2003 tarih ve 25269 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanip, 09.04.2004
yilinda yUrdrlige giren Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile demokrat ve seffaf ydnetimin
geregi olan esitlik, tarafsizlik ve acgiklik prensiplerine uygun olarak Kkisilerin bilgi
edinme hakkini kullanmalarina iligkin esas ve usullerin dizenlemesi amag

edinilmistir'*,

139 Hasan Basri AKTAN; “Tlrk Kamu Yonetiminde Saydamlik”, Vergi Diinyasi, S.298, Haziran 20086,
s.11.

%0 Ferhat EMIL, Hakan YILMAZ; Mali Saydamlik izleme Raporu, TESEV Yayinlari,
hitp://www.tesev.org.tr/dosyalar/mali_saydamlik.zip, (Erisim:12.02.2009)

"“Yiiksel HIZ, Zekeriya YILMAZ; Bilgi Edinme Hakki ve Dilekce Hakki, Seckin Yayinevi, Ankara,
2004, s.15.

1“2 Anmet OZDEMIR; “Bilgi Edinme Hakki — 2", Maliye ve Sigorta Yorumlari, Sayi:418, Haziran 2004,
s.164.
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Bilgi vermekle yUOkimli olan kurum ve kuruluslar, Kanun’'un kapsamini
belirleyen 2. maddesinde dlzenlenmigtir. 2. maddenin ilk fikrasi su sekildedir: “Bu
kanun; kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin faaliyetlerinde uygulanir”. Yine, Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun
Uygulanmasina lliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmelik’in Kapsam basligini
tasiyan 2. maddesi, kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslari daha belirgin hale
getirmistir. Bu baglamda;

- Merkezi idare kapsamindaki kamu idareleri ve bunlarin bagh, ilgili veya iligkili

kurum ve kuruluslari,

- Kdyler hari¢ olmak Uzere, mahalli idareler ve bunlarin bagl, ilgili veya iligkili
kuruluglari (belediyeler ve bunlarin kurdugu sirketler gibi),

- Sosyal giivenlik kurumu,

- Universiteler,

- Kamu iktisadi Tesebbiisleri,
- Doner sermayeli kuruluglar,

- IMKB ve T.C. Merkez Bankas! dahil; kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, (st
kurul, kurum, enstit(i, tesebbs, tesekkll, fon ve sair adlarla kurulmus olan tim
kamu kurum ve kuruluglari, Kanun kapsamindadir.

Bu dizenlemelerden hareketle, yasama ve yargi organlarinin, 6zel kesimde
yer alan kurum ve kuruluslarin, kamu hizmeti veren imtiyazi yerine getiren 6zel
hukuk Kisilerinin ve kdylerin kanun kapsami disinda bulundugu séylenebilir. Ayrica
Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu (BEDK), cesitli tarihlerde aldigi kararlarda, yargi
organi olan Danistay Baskanligrnin ve 6zel hukuk tiizel kisisi olan Alasehir Uzim
Tarnm Satis Kooperatifi'nin kanun kapsami disinda kaldigina karar vermistir. Yine
BEDK aldigi kararlarla, Cumhurbaskanligi, OSYM, Bakanliklar, Devlet Tiyatrolari
Genel Madurlagu, Lise Mudarlukleri, Baskent Elektrik Dagitim A.S$., TRT Kurumu
Genel Muduarlugid, TMSF, BDDK, Ankara Ticaret Odasi gibi kurum ve kuruluslarin
kanun kapsaminda oldugunu sdylemistir.

Bilgi edinme hakkina dair istisnalar Kanun’un Dérdiinci B6limU kapsaminda
yer alan Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlari baslikh kisimdaki maddelerde agiklanmistir.

Bunlari ise Kanun’a gére sdyle siralayabiliriz:

- Devlet sirrina iligkin bilgi veya belgeler (Mad. 16),
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- Ulkenin ekonomik gikarlarina iliskin bilgi veya belgeler (Mad. 17),

- Istihbarata iligkin bilgi veya belgeler (Mad. 18),

- idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgeler (Mad. 19),

- Adli sorusturma ve kovusturmaya iligkin bilgi veya belgeler (Mad. 20),
- Ozel hayatin gizliligi (Mad. 21),

- Haberlesme gizliligi (Mad. 22),

- Ticari sir (Mad. 23),

- Kurum ici diizenlemeler (Mad. 25),

- Tavsiye ve mitalaa talepleri (Mad. 27).

Ancak bunlardan 18., 19., 20., 21. ve 25. maddelerde belirli sartlarin ortaya
cikmasi halinde bu maddeler kapsamindaki bilgi ve belgelerin bilgi edinme hakki
kapsaminda ele alinacag belirtiimigtir. Buna gére;

1. Istihbarata iligkin bilgi veya belgeler kisilerin ¢calisma hayatini ve meslek
onurunu etkileyecek nitelikte olursa, bu bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki kapsami
icindedir.

2. idari sorusturmaya iliskin bilgi veya belgelerin bilgi edinme hakki
kapsamina girebilmesi igin;

- Kisilerin 6zel hayatina agik¢a haksiz mudahale sonucunu dogurmamasi,

- Kigilerin veya sorusturmay yUrtten goérevlilerin hayatini ya da guvenligini
tehlikeye sokmamasi,

- Sorusturmanin glvenligini tehlikeye disirmemesi ve

- Gizli kalmasi gereken bilgi kaynaginin agida ¢cikmasina neden olacak veya
sorusturma ile ilgili benzeri bilgi ve bilgi kaynaklarinin temin edilmesini
guclestirmemesi gerekmektedir. Aksi taktirde, bu bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki
kapsaminda diginda yer alacaktir.

3. Adli sorusturmaya iligkin bilgi veya belgelerin bilgi edinme hakki
kapsaminda yer alabilmesi icin bu bilgi veya belgelerin agiklanmasi veya

zamanindan 6nce agiklanmasi halinde;
- Sug islenmesine yol agmamasi,

- Suglarin énlenmesi ve sorusturulmasi ya da suclularin kanuni yollarla

yakalanip kovusturulmasini tehlikeye disirmemesi,
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- Yargilama gérevinin geregince yerine getirilmesini engellememesi,

- Hakkinda dava agilmis bir kiginin adil yargilanma hakkini ihlal etmemesi
gerekmektedir.

4. Ozel hayatin gizliligi ile ilgili maddede; kamu yararinin gerektirdigi hallerde,
kisisel bilgi veya belgelerin, kurum ve kuruluslar tarafindan, ilgili kisiye en az yedi
gln dénceden haber verilerek yazil rizasi alinmak kosuluyla agiklanabilecedi hikm
yer almaktadir.

5. Kurum ici dizenlemelere iliskin madde; kurum i¢i diizenlemeden etkilenen
kurum calisanlarinin bilgi edinme haklarinin sakli kaldigi gtivencesi yer almaktadir.

Bu belirtilen durumlarin meydana gelmemesi halinde, s6zu edilen bilgi veya
belgeler bilgi edinme hakki kapsami disindadir.

Bilgi edinme kanununda &ngoérilen ydnetmelik 21.04.2004 tarihinde
yayinlanmig ve oldukga uzun ve ayrintili dizenlemeler icermekte olup 46 maddeden
ibarettir. Ancak bazi hdkUmlerinin hemen hemen yasadaki hdkUmleri aynen
dizenledigi ve yonetmelik teknigi agisindan gereksiz bazi diizenlemelerin oldugunu

sdylemek gerekir'*®

. Yonetmelik genel anlamda yasal dizenlemeyi aciklama
gayretine girmistir. Yénetmeligin kapsamla ilgili 2. maddesi, yasada hangi kurum ve
kuruluglarin bilgi edinme hakki kapsaminda degerlendirilecegi ayrintili saptanmadigi
icin dizenleme yapmis ve hangi kurum ve kuruluglarin kapsama aldigini
belirlemistir. Yabancilarla ilgili kanundaki dizenlemeye paralel bir dizenleme
getirmistir. Yonetmelikte yasaya bir dizenleme yapilmis ve bilgiyi veren kurum ve
kurulugtan izin alinmaksizin erigilen bilgi veya belgelerin higbir sekilde
yayinlanamayacagl hdkim altina alinmistir. Oysa bu dizenleme yasada yer
almamistir. Bu durumda elde edilen bu bilgiler basili veya web ortami da dahil olmak

Uzere elektronik ortamlarda kullanilamayacaktir.

8. 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riigvet ve Yolsuzluklarla
Micadele Kanunu

3628 Sayili Kanun, 1930 yilinda ¢ikmis bulunan milga 1609 Sayili Bazi
Curimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine
Dair Kanun ile 1983 yilinda ¢ikmis bulunan milga 2871 Sayili Kamu Gérevlileri ile
ilgili Mal Bildirme Kanunu’nda yazili suglarin birlestirilerek tek bir kanun haline

'** Mehmet YESILBAS; “Acik Toplumun Yeni Elementi: Bilgi Edinme Hakki ve Tirkiye Pratigi’, Tirk
Idare Dergisi, Sayi:461, Aralik 2008, s.164.
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getirilen seklinin 04.05.1990 tarih ve 20508 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanmasi
Gizerine yirirlige giren kanundur'*. Bu kanunun amaci, kanunda sayilan sahislarin,
mal bildiriminde bulunmalarini, bildirimlerin  yenilenmesini, mal edinimlerin
denetimiyle, haksiz mal edinme veya gercede aykiri bildirimde bulunma halinde
uygulanacak hdkimleri, bu kanunda belirlenen suglarla bazi suglardan dolayr kamu
gbrevlileri ve suca istirak edenler hakkinda takip ve muhakeme usullni

dizenlemektir.

Séz konusu suglarin biyik bdlimi “Devlet idaresi Aleyhine islenen
Curimler” arasinda yer aldigindan ve 6zellikle devlete ve topluma sosyal ve mali
yénden olumsuz etkide bulundugundan, suglarin takibi ve davalarin kisa slrede
sonuglandirilmast kamu dizeni agisindan zorunludur. Bu durumda kanunun
amacini, kisaca, risvet ve yolsuzluklarla micadele olarak ifade etmek mumkindar.

3628 Sayili Kanun’un 2. maddesinde mal bildiriminde bulunmakla yUkimli

olanlar belirlenmistir'*:

- Her tir se¢imle isbasina gelen kamu gorevlileri,

- Noterler,

- Tiark Hava Kurumu’nun genel yénetim ve merkez denetleme kurulu Gyeleri ile
genel merkez tegkilatinda ve Tark Kusu Genel Mudirligi’nde, Tark Kizilay
Dernegdi'nin merkez kurullarinda ve Genel Mudurlik tegkilatinda gérev alanlar ve
bunlarin sube baskanlari,

- Aylik, Ucret ve 6denek almak suretiyle kamu hizmeti géren memurlar,

- Siyasi parti genel baskanlar, vakiflarin idare organlarinda gérev alanlar,
kooperatiflerin ve birliklerin bagkanlari, yénetim kurulu Gyeleri, genel muddrleri,
yeminli mali masavirler, kamu yararina sayilan dernek yonetici ve denetgileri,

- Gazete sahibi gercek kisiler ile gazete sahibi sirketlerin yénetim ve denetim kurlu

dyeleri, sorumlu mudurleri, bagyazarlar ve fikra yazarlari.

3628 Sayili Kanun’un 4. maddesinde ise, kanuna veya genel ahlaka uygun
olarak saglandig! ispat edilmeyen mallar veya ilgilinin sosyal yasantisi bakimindan
geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar seklinde ortaya ¢ikan artiglar,
haksiz mal edinme olarak tanimlanmigtir. Kanunen daha agir bir cezayi

gerektirmedigi takdirde haksiz mal edinenin ¢ yildan bes yila kadar hapis ve agir

% Faruk SAHIN; “3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele

Kanunun Amaci, Kapsami ve Sucun Ihbari”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, Sayi:412, Mart 2004,
s.170.
%> MASAK; http://www.masak.gov.tr/yolsuzluk/belegeler/3628.htm, (Erisim:08.10.2009).
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para cezasi ile cezalandirilacagi, haksiz edinilen mali kagirana ve gizleyene de ayni

cezanin verilecedi hikim altina alinmistir.

Yasada deger bazli misadere uygulamasina da yer verilmis ve haksiz
edinilmis olan mallarin zor alimina hikmolunmustur. Bu mallarin elde edilememesi
veya bir malin timdnin haksiz mal edinme konusu teskil etmemesi sebepleri ile
zorahmin mdmkidn olmadigi hallerde haksiz edinilen degere esit bedelin hazineye
6denmesine karar verilir. Bu bedel, 6183 Sayilli Amme Alacaklar Tahsil Usull

Hakkinda Kanun hikimlerine gére tahsil olunmaktadir.
9. 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Hakkindaki Kanun

Mali saydamlik acisindan ullkemizde yapilan bir diger gelisme, Kamu
Finansmani ve Bor¢ YoOnetimi Hakkindaki Kanun’dur. Mali saydamlik agisindan
6nemli sayilabilecek U¢ dizenleme getirmektedir. Yasanin giris kisminda uygulama
alaninin  kapsaminin  genis tanimlanmasi, bor¢ ve alacak ydnetimindeki
terminolojilere yer verilmesi énemli bir gelismedir. Bir diger husus; Parlamentoya ve
kamuoyuna kapsamli ve Uger aylik dénemlerle kamu borglari ve riskleri agisindan
bilgi verecek bir kamu borg ydnetim raporunun yayinlanmasi ve Parlamentoya en az
bir kez Hazine Bakani tarafindan uygulamalar hakkinda bilgi verilmesidir. Mali
saydamlik acgisindan Gglinci  6nemli husus ise, dis proje kredilerinin
butgelestiriimesidir. 22 Mart 2002 tarihinde kabul edilen 4749 Sayili bu Kanun, borg
ybénetimi konusunda mali saydamlik agsisindan eksik olan yénleri tamamlayacaktir.
Bunun yaninda, mali disiplin yéninde de 6nemli adimlar atilmis olacaktir. Clnki
yasa mali disipline yénelik olarak, bor¢ ydnetimi konusunda yasal yetkiyi tek bir
otoriteye vermistir. Bu Kisi ise Hazineden Sorumlu Devlet Bakanr'dir. Bdylece farkli
kurumlarin bu konudaki yUkimlilikleri s6éz konusu olmayacaktir. Saydamlik
acisindan énemli bir diger dizenleme ise, projelere dair halkin bilgilendiriimesinin
Hazine Mustesarligi tarafindan hazirlanacak bir yénetmelikle belirlenmesidir.

10. 59. Hukiimet Acil Eylem Plani

Tarkiye’de mali saydamhgdin saglanmasi ve yolsuzlukla micadele alaninda
cikarilan en temel plan 59. HiOkimetin tasarladigi Acil Eylem Planrdir. Tirk Kamu
Yoénetimi’'nde baslatilan reform calismalarinin devamhhdini saglayan bir agiklama
olarak nitelendirebilecegimiz bu plan, mali saydamligin bir hikimet politikasi
oldugunu ispatlar niteliktedir. Zira 59. HUkUmet yolsuzlugun &énlenmesi, kamu

yonetiminde katihm ve saydamligin artiriimasi ydninde kesin iradesini ortaya
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koymakta ve tim sayilanlarla ilgili olarak kisa ve uzun vadede birtakim taahhdtlerde

bulunulmaktadir*®. Bu eylem planinda verilen taahhiitlere gdz atacak olursak;

1050 Sayili Kanun’un yerine, ihtiyaclara cevap verebilecek, bitcede
birligi, seffafhgi ve esnekligi saglayabilecek yeni bir kamu mali yénetim
kanunu c¢ikariimasi ki, 2003 yilinda 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu kabul edilmistir.

Yolsuzlugun énlenmesi ile ilgili olarak, Yolsuzluk Hakkinda Ceza Hukuku
Sbézlesmesi ile Yolsuzluklar Hakkinda Medeni Hukuk Sézlesmesi'nin
onaylanacag,

Yolsuzlugun 6nlenmesinde en 6nemli ara¢ olarak, kamu hizmetlerinin
sunumunda toplam kalite ydnetimi anlayisi getirilerek bu hizmetlerin
(tapu, emniyet, belediye, gumrlk, tesvik, izin, ruhsat, ihale, hak edis,
nufus vb. hizmetler) sunum standartlari ve sireleri, sorumlu olacak
gorevliler, kurumlar ve birimler bazinda agik ve net olarak belirlenmesi
ve kamu goérevlilerinin bu islemlerle ilgili takdir haklarinin objektif
kriterlere baglanmasi,

TOm bunlara bagh olarak; kamu ydnetiminde Toplam Kalite ve Yénetisim
ilkeleri’'nin hayata gegciriimesi gerceve yasasinin da ilk G¢ aylk sire
icerisinde ¢ikariimasi,

TBMM adina denetim yapan Sayistay’in denetim yetkisinin kapsami,
Cumhurbaskanhgi, TBMM ve Ust Kurullar dahil olmak @izere tim Kamu
kurum ve kuruluglarin hesaplarini igine alacak sekilde genisletiimesi,

Vatandasin Bilgi Edinme Hakkinda Kanunu’nun g¢ikarilmasi (ki bu kanun
da 09.10.20083 tarihinde kabul edilmisgtir),
Siyasi partilerle, sivil toplum kuruluslari ve medya kuruluglarinin
temsilcileriyle dlzenli bir gsekilde bilgilendirme ve goéris alisveris
toplantilar yapilarak katilimin artiriimasi.

11. Yolsuzlukla Miicadele Eylem Plani

2001 yilinda “Kamuda Etkin Yoénetim ve Seffafligin Saglanmasi” basligi

altinda yolsuzlukla micadele eylem plani hazirlanmig ve 2002 yili basinda bu plan

Bakanlar

Kurulu tarafindan prensip karari haline getirilmigtir. Bu konuda

1“8 AVCI; a.g.t., 5.255.
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bakanlardan olusturulan bir komitenin eylem planini takip etmesi 6ng6érilmuis; ancak
gerek 57. gerekse 58. ve 59. Hikimet dénemlerinde bu konuda somut bir adim
atilmamistir. 58. HiOkimet zamaninda olusturulan acil eylem planinin yolsuzlukla
mUcadele konusunda da gerekli diizenlemeleri igerdigi gerekgesiyle ayrica bir eylem
planina gerek olmadigi hikimet cevrelerinde dile getirilmistir. Bununla beraber 2
Ocak 2004 tarihinde Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanr’nin koordinatérliginde
eylem planinin ele alinacag! izlenimini veren ve bakanlar komitesine yardimci
olacak teknik bir komitenin kurulmasina dair yeni bir Bagbakanlik genelgesi de

yayinlanmis bulunmaktadir'’.

12. Bor¢ Verme Eksi Geri Odeme Kalemi

Ulkemizde mali saydamii§i saglamaya yénelik atilan adimlar cercevesinde,
Hazine garantileri ile ilgili 6demeler seffaf bicimde agiklanmaya baslamis ve 2001
yili iginde bor¢ verme eksi geri 6deme kalemi olusturulmasi kararlastiriimis ve bu
kalemin 2002 yili bitcesine konacagi belirtiimistir. S6z konusu kalem Hazine’nin
2002 yilinda Ustlenmesi muhtemel kalemi kapsayacaktir. Hazine tarafindan kamu
sektérunin diger unsurlarina (konsolide kamu sektord disi) yapilan garantili
6demelerin tutarindan Hazine’ye bu kuruluglarca yapilan geri 6demelerin
cikariimasiyla hesaplanmaktadir. Burada kamu sektérindn diger unsurlari olarak
kastedilen KiT’ler, Eximbank ve iller Bankasi dahil kamu bankalari, il 6zel idareleri,
belediyeler, belediye iktisadi tesebblsleri, bltce disi fonlar, déner sermayeler,

vakiflar, dernekler, yap-islet-devret projeleridir'®.

13. IMF’ye Verilen Niyet Mektuplari

Tarkiye’'nin 1999, 2000, 2001, 2002, 2003 ve 2004 yillarinda IMF’ye verdigi
niyet mektuplarinda seffaflikla ilgili htikiimler de bulunmaktadir.

a. 9 Aralik 1999 Tarihli Niyet Mektubu

S6z konusu Niyet Mektubu’'nda “Kamu Mali Yénetimi ve Seffaflik” bashgini
tasiyan 43., 44. ve 45. maddelerinde su hususlar yer almaktadir:

- 43.Madde: Butge hazirlanmasini, uygulanmasini ve kontrolini kuvvetlendirmek;
bltce islemlerinin seffafligint ve guvenilirligini artirmak; vergi sistemini ve
idaresini iyilestirmek amaciyla kamu mali ydnetiminde &6nemli degisiklikler
yapilacaktir.

'“7 Ferhat EMIL, Hakan YILMAZ; Mali Saydamlik izleme Raporu, TESEV Yayinlari,
hitp://www.tesev.org.tr/dosyalar/mali_saydamlik.zip, (Erigim:12.02.2009).
“® GURLER HAZMAN; a.g.t., s.43.
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44. Madde: Batgenin fiili kapsaminin genisletiimesi éngértlmuistir. Bu amacla
toplam 61 butge fonundan 45’inin 2000 yilinda, kalaninin ise 2001 yilinda
kapatilacagi taahh(t edilmistir.

45. Madde: Mali yoénetimi iyilestirmek igin butge islemlerinde seffaflik ve
glvenilirligi artirmanin gerekli oldugu bir kez daha teyit edilmistir. Bu amagcla
2000 yil bitgesine kamu bankalarinin kredi stbvansiyon maliyetleri dabhil
edilmigtir. Bltge disi fonlarin faaliyet alanlari ilk kurulugs amaglari ile ayni
dogrultuda galismayanlari belirlemek amaciyla 2000 yili Mart ayr sonuna kadar
gbzden gecirilecektir.

b. 22 Haziran 2000 Tarihli Niyet Mektubu

Niyet mektubunda “Kamu Maliyesi'nin Seffafligr” bashgi altinda asagidaki

taahhdtlerde bulunulmustur.:

19. Madde: Subat ve Mayis aylar1 arasinda 25 butge igi, 2 bitge disi fon tasfiye
edilmistir. Agustos ayl sonuna kadar 20 bitge ici fon, Subat 2000’e kadar ise 2
bitce disi fon daha kapatilacaktir.

20. Madde: IMF tarafindan, Nisan ayinda gergeklestirilen, Glkemiz kamu maliyesi
yonetiminde seffaflik incelemesine iligkin rapor Agustos ayl sonuna kadar
yayinlanacaktir.

21. Madde: Haziran 2001’e kadar uluslararasi kabul gérmis standartlara uygun
bir dig denetci tarafindan denetlenmis Merkez Bankas: yillik mali raporu her yil

yayinlanacaktir.
c. 18 Aralik 2000 Tarihli Niyet Mektubu

Niyet Mektubu’nda “Kamu Maliyesi Yénetimi ve Seffaflik” bashgi altinda su

hususlar yer almaktadir:

40. Madde: Standart ve Kodlarin Uygulamasinin Raporu - Kamu Maliyesi
Seffafhgr Moduli adli galisma Temmuz ayinda yayinlanmistir.

41. Madde: Kamu sektérl icin agik borglanma kurallari ve limitleri ortaya koyan
ve Hazine’nin devirli kredi ve bor¢ garantilerini de blitce kapsamina alan Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yoénetimi Kanunu 2001 yili Haziran ayi sonuna kadar
Meclis’e sunulacaktir.
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- 42. Madde: 2001 ortasina kadar devlet birimlerindeki harcama ve maliyetlerin
daha iyi takip edilmesini saglayacak bilgisayarll muhasebe sistemi uygulamasi

tamamlanacaktir.

d. 3 Mayis 2001 Tarihli Niyet Mektubu

Niyet Mektubu'nda “Mali Seffaflik ve Yoénetim” bashdi altinda karsilagilan
sorunlarin bir nedeninin yetersiz seffaflik oldugu vurgulanmistir. Dolayisiyla, politika
kararlarinda seffafligin artirimasinin bir dncelik haline geldigi belirtiimistir. Ozellikle
mali ydnetimin hesap verebilirliginin daha da artirilmasi gerektigi ifade edilmistir.

e. 26 Haziran 2001 Tarihli Niyet Mektubu

- 15. Madde: Kamu idaresinde seffafigin ve etkinligin artiriimasi igin yUratilen
calismalarda ilerleme kaydedildigi belirtiimigti. Bu baglamda, vergi kimlik
numaralarinin kullanimmin 2001 yili Eyldl ayindan itibaren finansal sektér

islemlerini de kapsayacak sekilde genigletildigi agiklanmigtir.

- 17. Madde: IMF’den Standart ve Kurallarin izlenmesi Raporlar’'ndan biri olan

veri modulindn hazirlanmasi talep edilmigtir.
f. 31 Temmuz 2001 Tarihli Niyet Mektubu

- 12. Madde: Para politikasinin seffaflik ve etkinligini artirmak amaciyla enflasyon

raporlari dizenli bicimde yayinlanacaktir.

- 238. Madde: Saydamhg: artirma kapsaminda tam ilgili kuruluglara bu konuya
iliskin tavsiyelerini soran ve bu amacla 6zel komiteler olusturan bir genelge

gbnderilecektir.
g. 18 Ocak 2002 Tarihli Niyet Mektubu

- 34. Madde: TMSF iglemlerinin saydamlastiriimasi amaciyla 2002 Mart ayi
sonundan baslamak Uzere aylk bilan¢go hazirlanacak ve yillik dénemlerle dis
denetime tabi olacaktir.

- 40. Madde: Konsolide butgeye iligkin temel reform ¢abalari kapsaminda Kamu
ihale Kanunu, Meclis tarafindan kabul edilmistir. Bdylece kamu ihalelerinde

rekabetin ve saydamligin artirllmasi amagclanmistir.

- 42. Madde: Tim mali kontrol mekanizmasi, maliye politikasinin yasal
cercevesinin gugclendiriimesi, kamu maliye hesaplarinin birlestiriimesi ve mali

saydamlik reformlarinin derinlestirilmesi yoluyla gelistirilecektir.
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h. 3 Nisan 2002 Tarihli Niyet Mektubu

Saydamlk ve iyi ybnetisimi artirmak amaciyla IMF ile istisare edilerek
hazirlanan ekonomik verilerin kalitesine iligkin Standart ve Kurallarin Kargilanmasi

Raporu yayinlanacaktir.

Memurlarin ve kamu idarecilerinin gérevlerini yerine getirirken uyacaklar etik
gbrev ve uygulama esaslarina iligkin kanun yilsonuna kadar cikarilacak ve kamu

personel sistemi iyilestirilecektir.

Vatandaslarin bilgi isteme hakki ve kamu kurumlarinin bilgi saglama
yokimlaligant  belirleyen  Bilgi Edinme Hakki Kanunu yilsonuna kadar
hazirlanacaktir.

i. 5 Nisan 2003 Tarihli Niyet Mektubu

Madde 22: Finansal sektor istikrari gozetilerek, 2003 yili Haziran ayi1 sonuna
kadar stopaj asamasinda finansal gelirlerin vergilendiriimelerinin uyumlu hale
getirilmesine iligkin teklifler gelistirilecek ve kararnameler vasitasiyla hayata
gecirilecektir. Gelecek dénemdeki vergi politikalarinin seffafliginin saglanmasini ve
dogrudan vergi reformunun getirecegi faydalarin kalici olmasini teminen, 2004 yih
biltcesi ile uygulamaya konulmak Uzere kalan vergi istisnalari ve tesviklerine iligkin
(bunlarin tahmini maliyetlerini de kapsayan) detaylar kamuoyuna agiklanacaktir.

Madde 23: Yakin gelecekteki kamu harcama ydnetimi reformlari mali seffaflik
alaninda kaydedilen ilerlemeleri daha da glgclendirecektir. 2003 Yili Butgesi, 3418
Sayili Kanun kapsaminda yer alan harcama ve gelirler ile risk hesabi 6denegini
kapsamakta olup, bltce siniflandiriimasi ve kodlamasina iligkin reformu konsolide
bltceyi icine alacak bicimde pilot bazda genisletmektedir. Blitgce gérismelerinin
gecikerek Mart ayina kadar sirmesi sebebi ile Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’nun (2003 yili Mart ayi sonu igin yapisal kriter) yasalagmasi éngérilenden
daha uzun surecektir.

Madde 24: 1 Ocak 2003 tarihinde yiirirlige giren yeni Kamu ihale Kanunu
siki bir sekilde uygulanacaktir. Yeni ihale cercevesi, hikimetin kamu maliyesi
reformlari ve yolsuzlukla savasmaya iliskin taahhttlerinin énemli bir isaretidir. S6z
konusu kanun, genis 6l¢tde uluslararasi standartlar ile uyumlu olup, Dinya Bankasi
ve Avrupa Birligi ile genis ¢apli istisarelerde bulunulmasinin ardindan hazirlanmigtir.
Kanun kapsaminda yeni sistemin uygulanmasi izlenecektir. Kanunda iyilestirmelerin
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gerekli oldugu disundlirse, muhtemel degisikliklere iliskin olarak Diinya Bankasi ve
IMF uzmanlari ile istisare edilecektir.

Madde 45: Kamu sektériinde seffaflik ve iyi yénetisimin gelistiriimesine iligkin
ulusal bir strateji 2002 yil Ocak ayinda kabul edilmigtir. S6z konusu stratejinin temel
yapisi ve faaliyetleri Hikimetin Acil Eylem Plani’'na yansitiimistir. Hikimet, iyi
yonetisime iliskin hususlardan kamunun haberdar olmasina yénelik g¢abalarini
devam ettirmekte olup, sivil toplum 6rgltlerinin aktif katilimina da glvenmektedir.
HUkUmet, ulusal stratejide belirlenen gerceveyle uyumlu olarak Acil Eylem Planr’nin
uygulanmasinda kararlidir. 2003 yili Mart ayinda seffafligin artirilmasi ve iyi
ybnetisimin gelistiriimesine iliskin bakanlar diizeyinde bir komite kurulmustur.

j- 25 Temmuz 2003 Tarihli Niyet Mektubu

Madde 9: Seffafhgin artirlmasini teminen, faiz digi fazla taniminin
gelistiriimesi 6nerilmektedir. Ek D yeni tanim gergevesinde yil sonuna kadar olan ve
6zel gelirler ile 6zel harcamalari kapsayan hedefleri ortaya koymaktadir. Séz konusu
yeni hedefler temel olarak (6zel gelir 6zel 6denek hesaplarini kapsamayan) dnceki
hedeflerle aynidir, ancak yeni tamm, program Ongorilerine kiyasla mali
performanstaki gelismeleri digaridan izleyenlerin daha iyi takip etmesine yardim
edecektir. Ayni zamanda, 2002 yilinda ydrarlige giren Kamu Finansmani ve Borg
Yoénetimi Kanunu’yla uyumlu olarak dis kaynaklarla finanse edilen ayni askeri
harcamalara iliskin veri bulunmamasi nedeniyle s6z konusu harcamalarin faiz disi

fazla tanimindan ¢ikariimasi talep olunmaktadir.

Madde 15: Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu taslagi, Meclis’e
sunulmak Gzere nihai hale getirilmistir. Meclis'in yogun gindemi nedeniyle, Kanun
Meclis'ten gegirilememigse de (Haziran ay! sonu igin bir yapisal kriteri kagirilarak),
Kanun’un (6. g6zden gecirme igin 6n kosul olarak) Ekim ayi sonuna kadar Meclis’ten
gecirilmesi beklenmektedir. S6z konusu kanun; bitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi
ve denetimine iligkin kapsamli bir gergceve cizmektedir. Bu kanun, tim dlizenleyici
kurullarin mali ve idari 6zerkliklerini koruyarak bu kurullari Meclis’in gézetimine dahil
etmekte; s6z konusu kurullar ile, déner sermayeler, butgce digi fonlar ve katma
bltceli kuruluslar bltce iginde, ortak bir siniflandirma altinda konsolide etmektedir.
Kamu hizmetlerinin verimli, seffaf ve katiimci bir bigimde verilebilmesi i¢in daha
uygun bir yasal ve kurumsal ortam yaratmak amaciyla kamu ydnetimi reformuna

iliskin yasal dizenleme hazirlanmaktadir.
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k. 31 Ekim 2003 Tarihli Niyet Mektubu

Madde 7: Kamu sektéri hesaplarinin seffafigi daha da gelistirilecektir.
“Butce disi fonlarin” &zel hesaplar olarak bitceye dahil edilmesi sonucunda
saglanan ilerlemeyi destekleyecek sekilde bitcedeki bu 6zel hesaplar kaldirilacak;
6zel 6denek uygulamasi sona erdirilecek ve tim &zel gelirler butgeye gelir olarak
kaydedilecektir. Tim bu degisiklikler, 1 Ocak 2005 tarihinde yurarlige girecek
sekilde 2003 yili sonuna kadar yasalastirilacaktir.

I. 2 Nisan 2004 Tarihli Niyet Mektubu

Madde 10: Kamu sektdéri hesaplarinin seffafiginin daha da artiriimasi
taahhtdine bagli kalinmaktadir. Bu amagla, 1 Ocak 2005 tarihi itibariyle gegerli
olacak ve butce disindaki 6zel hesaplarin ve 6deneklerin kaldirilmasini saglayacak
yasal dizenleme 2004 yili Nisan ayi sonuna kadar TBMM’ye sunulacak olup, s6z
konusu dizenlemenin 2004 yii Mayis ayi sonuna kadar TBMM'den geg¢mesi
beklenmektedir. Ayrica, 2004 yili Nisan ayindan baslayarak, aylik bazda faiz digi
fazla gergeklesmelerine iliskin ayrintilar, batce digi fonlarin toplulastiriimis hesaplari
ile sosyal giivenlik kuruluslarinin hesaplarini aylik bazda ve KiT’lerin hesaplarini da
Ucer aylik bazda icerecek sekilde Hazine Mustesarligi’nin internet sayfasinda yer
alacakiir.

14. Turkiye’de Saydamhgin Artirimasi ve Kamuda Etkin Yoénetimin
Gelistirilmesi Eylem Plani

Devlet Bakanhgrnin 08.01.2002 tarih ve 01207 sayili yazisina istinaden
Tarkiye'de Saydamhgin Artirllmasi ve Kamuda Etkin Yénetimin Gelistiriimesi Eylem
Plani, Bakanlar Kurulu'nca 12.01.2002 tarihinde Kkararlastiriimistir. Bu planin

amaglari su sekilde siralanabilir'*®:

- Kamu gérevlilerinin, kamu hizmetlerinin sunumundaki takdir haklarinin objektif
kriterlere baglanmasinin saglanmasi,

- Vatandasin hakh talebinin karsilanmasi noktasinda araci bulma ve &ddeme
yapma endigesinin énlenmesi,

- Rulgvet benzeri olgularin, disiplin ve yaptirimlarla énlenmesi,

- Yo6netimin objektif olarak i¢ ve dis denetiminin saglanmasi,

- Asiri dizenlemelerin ortadan kaldiriimasi,

- Kamuya ve siyasal sisteme duyulan guvenin guglendiriimesidir.

“® CANSIZ; a.g.t., 5.255.

113



B. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Ve Sonrasinda
Yapilan Dizenlemeler

5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 01.01.2006 tarihinde
tam olarak yUrirlige girmesinden sonra, mali saydamlik ve yolsuzlukla ilgili
dizenlemeler yapimaya devam edilmistir. Bunlar iginde Analitik Buitce
Siniflandirmasi, Dokuzuncu Kalkinma Plani ve IMF’ye verilmeye devam edilen Niyet
Mektuplari 6ncelikli gelmektedir. Bu gelismelere bagdli olarak dbner sermayeli
isletmelerin tasfiyesi de hiz kazanan konular arasindadir.

1. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu 10.12.2003 tarihinde
kabul edilerek, 24.12.2003 tarih ve 25326 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanmgtir.
01.01.2005 tarihinden itibaren butlndyle yurarlige girmesi gerekirken butgenin
hazirlanmasi ile ilgili maddeleri ile 832 Sayili Sayistay Kanunu’nun vize ve tescil ile
ilgili hOkUmlerini ydrOrlikten kaldiran maddeleri uygulanmaya baslanmig, diger
maddelerin yUrarligu ise 2005 Mali Yili Butge Kanunu ile bir yil ertelenmigtir.

Bilindigi Uzere 1927 yilindan beri uygulamada olan Muhasebe-i Umumiye
Kanunu yerine gegmek Uzere ve kamu mali ydnetimi ve i¢ kontrol sistemimizin
uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi uygulamalarina uyumunun saglanmasi
amaciyla hazirlanan 5018 Sayili Kanun 2006 yilindan itibaren tam olarak yururlige
girmistir. Oysa ki, 2001 yilinin Kasim ayinda 10. Gézden Gegirmeye iligkin Niyet
Mektubu’'nda yer alan taahhlde gére, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
Haziran 2002’ye kadar yasalastiriimasi 6ngérilmekteydi.

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile kaldirilan 1050 Sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu’nda esas olarak mali usul dizenlenmekte, mali yetki ve
sorumluluklar idari yapiya bagl goérevler itibariyle tanimlanmaktadir. Kamu Mali
Ydnetimi ve Kontrol Kanunu 1050 Sayili Kanunu’nun arka planda biraktigi etkinlik,
verimlilik, saydamlik ve hesap verebilirik kavramlari U(zerinde duruyor gibi
gérinmektedir'®®. 5018 Sayili Kanun'un 1. ve 2. maddelerinde amac ve kapsam
belirtilmigtir. Buna gore;

%% Dogan BAYAR; “Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu Ne Getir(m)iyor?”,

http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/ButceVeHazinelslemleri/DoganBAYAR-
KamuMaliYonetimiveKontrolKanunuNeGetir(mi)yor.pdf, (Erisim: 04.03.2009), s.48.

114



Amag; kalkinma planlarn ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhgi saglamak Uzere,
kamu mali yénetiminin yapisini ve isleyigini, kamu butcelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tim mali iglemlerin muhasebelestiriimesini, raporlanmasini ve mali

kontroll diizenlemektir.

Kapsam ise; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal givenlik
kurumlari ve mabhalli idarelerden olusan genel yodnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yénetim ve kontrolinU kapsar. Avrupa Birligi fonlar ile yurt ici ve
yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontroli de
uluslararasi anlagsmalarin hidkdmleri sakh kalmak kaydiyla, bu Kanun hdkdmlerine
tabidir. Ayrica dlUzenleyici ve denetleyici kurumlarin hangi maddelere tabi oldugu
belirtilmistir.

2. Analitik Bitce Siniflandirmasi

Mali saydamlik standartlarini yakalamak igin énerilen uygulamalardan birisi
de, Analitik Butge Siniflandirmasrdir. Mali saydamlik kriterlerine Tarkiye'yi
yaklastirmasi éngérilen projeden beklenen faydalar; bitgce slrecini daha ayrintih ve
sistematik olarak planlamak, degerlendirmek ve kamu kurumlarinin yadrattikleri
hizmetleri, gelir ve maliyetleri izlemek, bunun yaninda butge politikasinda esnekligi
artirmak seklinde siralanabilir. Mali saydamhdin saglanmasi igin bu reform
6nemlidir. GUnk( mali saydamlik, hikidmetin bltce politikalarinin daha iyi analiz
edilmesine yardimci olacaktir™'. Yeni kod yapisi ile hedeflenen, biitge siniflandirma
problemini ortadan kaldirmak ve mevcut bltcede var olmayan fonksiyonel
siniflandirmayi saglamak, uluslararasi kargilastirmalar icin ¢esitli analizlere imkan

saglamaktir.

Yeni kod yapisi, kurumsal siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma ve
ekonomik siniflandirma olmak Uzere U¢ ana gruptan ibaret olup, fonksiyonel
siniflandirma ile ekonomik siniflandirma arasinda ayrica finansman tipi siniflandirma

yer almaktadir'®.

1 GURLER HAZMAN; a.g.t., s.52.
192 Serkan CURA; “Tiirkiye'de Mali Seffafligi Saglamaya Yénelik Bir uygulama: Analitik Biitge
Siniflandirmasi”, Marmara Universitesi L.I1.B.F. Dergisi, Cilt:18, Sayi:1, s.32.
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a. Kurumsal Siniflandirma

Blitce sistemi icinde yer alan idari yapi temel alinarak olusturulur, siyasi ve

idari sorumlulugun belirlenmesi ve program sorunlarinin tespitini hedefler.
b. Fonksiyonel Siniflandirma
Devlet faaliyetlerinin tlriini géstermek Uzere tasarlanmistir.
c. Ekonomik Siniflandirma

Devlet faaliyetlerinin ~ milli  ekonomik  Uzerindeki etkilerine  gore
gruplandiriimasiyla olusturulmustur. Devlet faaliyetlerinin milli gelir ve piyasaya
etkisini 6lcmeyi amaclamaktadir.

d. Finansman Tipi Siniflandirma

Devirli 6denekleri izlemek igin gelistiriimis, harcamanin hangi kaynakla
finanse edildigini gosteren ve tek haneli koddan ibaret olan bir siniflandirmadir.
Finansman tipi kodlar, genel ve katma bitge, sosyal guvenlik kurumlarn, 6zerk
kuruluslar, déner sermayeler, 6zel ddenekler, dis proje kredileri ve bultge digl
fonlardan olusmaktadir.

3. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Sonrasi IMF’ye
Verilen Niyet Mektuplari

5018 Sayili Kanun’un kabulinden sonra IMF’ye verilen Niyet Mektuplari’'nda
yolsuzlukla micadele ve mali saydamlikla ilgili hiikimler bulunmakta ve bu konulara
verilen azami 6zen ve gosterilen gayretten maddeler halinde bahsedilmektedir. Bu
bélimde, sirasiyla, 2005 yilindan ginimize mali saydamlik ve yolsuzlukla ilgili
hikdmlerin bulundugu Niyet Mektuplar’'ndan bahsedilecektir.

a. 26 Nisan 2005 Tarihli Niyet Mektubu

Madde 8: Yeni program, ayni zamanda mali uyumun sirdirdlebilirligini ve
ekonomi Uzerinde yarattig! etkinin guglendiriimesini temin etmek amaciyla butgenin
komposizyonunu ve Kkalitesini gelistirecektir. YUksek vergi oranlarindan, bozucu
etkileri olan vergi araglarindan ve bir defaya mahsus tedbirlerden mudmkin
oldugunca kacinabilmek amaciyla vergi tabani genisletilecek ve vergi idaresi
iyilestirilecektir. Bir yandan butcenin esnekligini gelistirmek amaciyla sosyal gtvenlik
ve kamu sektoéri reformlari hayata gecirilirken, diger yandan saglik ve egitim
harcamalarinin verimliligi artinlacaktir. Ayni zamanda, harcama ydnetimi ve kamu

maliyesi politikasinin seffafligi daha da giclendirilecektir.
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Madde 13: Yeni program halihazirdaki programin kamu maliyesine iligkin
yapisal reformlari uygulamadaki basarisini daha ileriye gétirecektir. Gegtigimiz iki
yil zarfinda, bltcenin seffafligi ve vergi sistemine iliskin énemli ilerlemeler
kaydedilmis ve sosyal guvenlik ile vergi idaresi alanlarinda reformlar yUrdrlige
konmustur. S6z konusu reformlarin uygulanmasina devam edilmesi, Tarkiye’nin
kamu finansmani dengelerini tamamen surdurdlebilir bir seviyeye ¢ikarmak ve mali
kurumlarini Avrupa Birligi'ndeki kurumlarin seviyesine getirmek agisindan énem

tasimaktadir.

Madde 20: Kamu Mali Yénetim ve Kontrol (KMYK) Kanunu 2006 yilina kadar
tam olarak yurirlige girecek olup, harcama ydnetiminde daha fazla iyilestirme igin
bir cerceve saglayacaktir. Uygulamanin kritik olacagi iki alan, orta vadeli ve
performansa dayall butgeleme ile belediyeler ve iller dizeyinde gelistiriimis mali
hesap verebilirliktir. ikincil yasal diizenlemeler Eyliil 2005 sonuna kadar yurirlige
girmig olacaktir (Yapisal Kriter). Bu alanlarin yani sira denetim ve kontrol, bitge
hazirlama ve uygulama, bor¢ ve nakit ydonetimi ve Hazine iglemleri ve kapsami
konularindaki ana hususlarin tespitine yardimci olmak amaciyla mali politikalarda
seffaflik konusunda giincellenmis bir Standart ve Kodlarin izlenmesi Raporu
(ROSC) hazirlanmasi talep edilmigtir.

Madde 21: Hikimet bitce disiplini ve seffafligi da én planda tutan yasal bir
gerceve dahilinde daha ileri seviyede yerinden yoénetim yénindeki kararliligini
surdirmektedir. il 6zel idareleri ve belediyelerin yeni harcama yetkilerinin, yerel gelir
enstrimanlari ve gelir yaratma kapasiteleri ile yeterince uyumlu olmasini ve gelir
paylasiminda istikrarli ve seffaf bir sistemle desteklenmesini saglayacak yasa
taslagi TBMM’ye sunulacaktir.

b. 7 Temmuz 2006 Tarihli Niyet Mektubu

Madde 13: Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtildigi Gzere 2006
bltcesinin  kapsami genigletilerek, uluslararasi standartlarla uyumlu olarak
“Konsolide Bltge”den “Merkezi Yénetim Butgesi’ne gegilmigstir.

c. 27 Kasim 2006 Tarihli Niyet Mektubu

Madde 18: Kamu maliyesinde seffafligin artinimasina blOylk 6énem
verilmektedir. Bu amagla, yillar arasinda kargilastirma yapilmasini kolaylastiracak
sekilde, gecmis yillara ait kamu maliyesi rakamlari yeni “merkezi ydnetim butcesi”
formatina uygun olarak yeniden hesaplanmis olup, sonuglarin Ocak 2007 sonuna
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kadar yayimlanmasi planlanmaktadir. Ayrica, mabhalli idarelerin muhasebe ve
raporlama sistemlerinin iyilestiriimesine yonelik ¢aligmalar strdirtlmektedir. Mahalli
idarelerin 2006 yili bitce gergeklesme rakamlarinin Subat 2007 sonuna kadar
derlenerek Mart 2007 sonuna kadar yayimlanmasi éngérilmektedir. Ayrica, 2007
yllinda mahalli idarelerin bitge gergceklesme rakamlarinin Gger aylik dénemler
halinde yayimlanmasi planlanmaktadir. EkK olarak, tim sektérlerdeki kamu-6zel
sektor igbirligi projelerinin muhasebe ve yénetim gergevesini ortaya koyacak olan bir
yasal cerceve Uzerinde galismalar devam etmektedir.

d. 1 Mayis 2007 Tarihli Niyet Mektubu

Madde 19: Mali seffafligin artinimasi, maliye politikalarinin itibarinin ve
piyasa guveninin korunmasi agisindan kilit 6nem tagimaktadir. Bu amagla, 30 Mart
2007 tarihinde, gecmis yillara iligkin bitce gergceklesmeleri, yeni “merkezi yénetim
bltcesi” siniflamasi esas alinarak yayimlanmig olup (6nkosul), bdylelikle yillar
itibariyle karsilastirma yapilabilmesine imkan taninmistir. Yerel ydnetimlerin
muhasebe ve raporlama sistemlerinin iyilestiriimesine yoénelik calismalarda da
ilerleme kaydedilmigtir. 11 Nisan 2007 tarihinde yerel yonetimlere iliskin 2006 yil
sonu bltce gerceklesme rakamlari yayimlanmis olup, gelecek dénemlere ait bitce
gerceklesme rakamlarinin da Uger ayllk ddnemler halinde yayimlanmasi
planlanmaktadir. Mevcut vergi harcamalarinin rakamsal blyUkligini ortaya koyan
bir rapor 2007 yili Haziran sonuna kadar yayimlanacaktir (yapisal kriter). Son olarak,
tim sektorlerdeki kamu-6zel sektdr isbirligi projelerinin muhasebe ve ydnetim
cercevesini ortaya koyacak olan yasal cerceve U(zerindeki calismalar devam
etmektedir.

e. 28 Nisan 2008 Tarihli Niyet Mektubu

Madde 12: Orta vadeli mali cergevenin 6énemli &lglide guclendirilmesi
planlanmaktadir. Su an itibariyle bu gézden gecirme igin bir dnkosul olmak Uzere,
borg azaltimina iligkin hedefler (2012 yili itibariyla Maastricht taniml brit borg stoku
GSYH'nin %30’una indirilecektir) ile bu hedeflerle tutarl faiz disi fazla ve faiz disi
harcama patikalarini igceren revize bir orta vadeli mali cergceve c¢ok yakinda
duyurulacaktir (ayrintilar www.hazine.gov.tr adresinde yayimlanacaktir). Kisa
vadede (2009), borg¢ seviyesinin éngdrilerin altina inmesi halinde dahi, faiz digi fazla
hedefleri muhafaza edilecektir. Bu ¢ergevenin kurumsallagtiriimasina yénelik olarak
alternatif segenekler Uzerindeki ¢aligmalara, 2009 yil bltgesi dncesinde bir karara
ulasmak hedefiyle devam edilecektir. Kamu maliyesi hedeflerinin izlenmesini
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kolaylastirmak ve mali saydamhgi artirmak amaciyla, daha énceden agiklanan bir
takvim cercevesinde kamu maliyesi istatistiklerinin duyurulmasina ve merkezi
yénetim diginda kalan (Sosyal Giivenlik Kurumu, KiT’ler ve déner sermayeler dahil)
sektorlere iliskin daha fazla verinin yayimlanmasina baglanmistir. Ayrica, merkezi
ybnetim ile Sosyal Guvenlik Kurumu’'nu konsolide bazda gdsteren hesaplar da
yayimlanacaktir.

Madde 14: Kamu maliyesine iligkin hedeflerimizi desteklemek (zere;
KiT’lerden ayrilanlarin en fazla %10’'u kadar yeni eleman istihdam edilmesine
devam edilecek ve maktu vergiler ile KiT (riin fiyatlarinin (enerji fiyatlari danhil)
program varsayimlariyla uyumlu olmasi saglanacaktir. Aksi takdirde, ivedilikle telafi
edici tedbirler uygulamaya konulacaktir. Katma Deger Vergisi'nin veya Gelir
Vergisi’nin yapisini bozacak sektdrel vergi indirimlerinden ve kamu maliyesinin
saydamligina ve mali disipline zarar verecek butgce disi fon tesis edilmesi
uygulamasindan kaginilacaktir.

4. Dokuzuncu Kalkinma Plani

2007-2013 ddnemine iligkin uluslararasi gelismeler ve temel egilimler
dogrultusunda, Tlrkiye ekonomisine iliskin gegmis dénemdeki gelismeler ile mevcut
ekonomik ve sosyal gelismeler dikkate alinarak hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma
Plan’nin vizyonu, “istikrar icinde bulylyen, gelirini daha adil paylasan, klresel
Olcekte rekabet glictine sahip, bilgi toplumuna dénisen ve AB’ye lyelik igin uyum
strecini tamamlamis bir TUrkiye” olarak belirlenmigtir.

Bu vizyona ulasilirken asagidaki ilkeler temel alinacaktir:

- Ekonomik, sosyal ve kiltirel alanlara batincdl bir yaklagim esastir.

- Toplumsal diyalog ve katiimcilik gudclendirilerek, toplumsal katki ve

sahiplenmenin saglanmasi esastir.
- insan odakli bir gelisme ve yénetim anlayisi esastir.

- Rekabetci bir piyasa, etkin bir kamu ydnetimi ve demokratik bir sivil toplum

gelisme silrecinde birbirini tamamlayan kurumlar olarak iglev gérecektir.

- Kamusal hizmet sunumunda; seffaflik, hesap verebilirlik, katimcilik, verimlilik ve

vatandas memnuniyeti esastir.

- Devletin ticari mal ve hizmet Uretiminden c¢ekilerek, politika olusturma,

didzenleme ve denetleme iglevlerinin glgclendiriimesi esas olacaktir.
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- Politikalar  olusturulurken  kaynak kisiti g6z &énunde bulundurularak
6nceliklendirme yapilacakitir.

- Uygulamanin vatandasga en yakin birimlerce yapilmasi esastir.

- Toplumsal yapimizin ve butinligimudzin ortak miras ve paylasilan degerler

cercevesinde guclendirilmesi esastir.

- Dogal ve kdltirel varliklar ile gevrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir

anlayis icinde korunmasi esastir.

a. Dokuzuncu Kalkinma Planr’'nda Yolsuzlukla Micadele ve Mali
Saydamligi Saglamaya Yoénelik Hukimler

Dokuzuncu Kalkinma Plan’'nda yolsuzlukla micadele ve mali saydamligi
saglamaya yonelik bir cok dizenleme ortaya konulmasi planlanip, maddeler halinde
Plan icerisinde belirtilmigtir.

i. Yolsuzlukla Micadeleyi Saglamaya Yonelik Hikimler

Madde 85: Rekabetci ve saydam ihale kurallariyla etkinligi artirmayr ve
yolsuzluklari engellemeyi amaglayan ve uluslararasi normlara uygunlugu saglayan

yeni ihale kanunu ydrirlige konmustur.

Madde 112: Makroekonomik istikrar ve enflasyon konusunda gelismeler
saglanmasina ragmen, igletmelerin ¢ok blylk bdélimunin kigik o6lcekli olmasi,
yoksulluk, issizlik, yolsuzluk ve kamu harcamalarinda israf, carpik kentlesme,
birokratik formaliteler, ekonomide nakit kullaniminin gelismis Ulkelere gére yiksek
olmasi, denetim sisteminin etkinsizligi, kamu kurumlari arasindaki koordinasyon
eksikligi, sikga ¢ikarilan aflar, kayitdigilikla micadelede toplumsal ve siyasi iradenin
olusmamasi gibi yapisal ve sosyal nedenler, kayitdigi ekonominin boyutlarinin
artmasina yol agmaktadir.

Madde 297: Avrupa Konseyi'nin yolsuzlukla miuicadeleye yo6nelik
sbzlesmeleri onaylanmig, uygulamayi denetlemekle goérevli Yolsuzluga Karsi
Devletler Grubu’na (GRECO) tye olunmustur. Ayrica, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla
Mlcadele Sbézlegsmesi'nin onaylanmasi kanunla uygun bulunmus ve OECD
Sézlesmesine uyum saglamak lzere Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Riisvet Verilmesinin Onlenmesi Icin Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ¢ikartiimistir.
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Madde 380: Gugclu bir denetim ve takip sistemi kurularak, reel sektérdeki
kayitdisilik asgari diizeye indirilecek, kayit altina girmek kolaylastirilacaktir. is
ortaminin serbest piyasa kurallarina goére islemesini ve saydamhgi teminen
yolsuzlukla ve organize suc faaliyetleriyle etkin micadele edilecek ve nlfuz

kullanimi énlenecektir.

ii. Mali Saydamligi Saglamaya Yonelik Hikimler

Madde 86: 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Borg Yénetimi Hakkinda Kanun
ile borglanma ve bor¢ ydnetimi konularindaki mevzuat daginikhigr giderilmistir. Bu
Kanun’a dayanarak, Hazine tarafindan Ustlenilen mali yakimluliklerin 6denmesi,
kaydedilmesi ve raporlanmasini kapsayan, Hazinece verilen ikraz ve garantileri
disipline eden, risk hesabi sistemini getiren ve borglanmada seffaflik, hesap
verebilirlik ve disiplini saglayan diizenlemeler yapilimigtir.

Madde 87: Kamuda mali saydamligi bozan butce ici ve bitce disi fon sistemi
2000 ve 2001 yillarindaki yasal diizenlemelerle blylk 6lcide tasfiye edilmis, ddenek
Usti harcamaya imkan veren dizenlemeler iptal edilmis, bltge disiplininin
glclendiriimesi ve bitce kapsaminin genigletiimesi amaciyla 6zel gelir-6zel 6denek
uygulamalarina VIII. Planda hedeflendigi gibi son verilmistir.

Madde 88: 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali
ybnetimi  yeniden  dilzenlenmigtir.  Kanunla  plan-program-butge iligkisini
glclendirecek mekanizmalar olusturulimus ve bltge hazirlama sdreci ile bltge
kapsami yeniden tanimlanmistir. Bu g¢ergcevede, merkezi ybénetim bltce kanunu
hazirlama surecini baslatan ve makro politikalar, ilkeler ve temel ekonomik
blyuklUkleri iceren Orta Vadeli Program (OVP) ile bitge gelir-gider tahminlerini ve
kamu idarelerinin édenek teklif tavanlarini iceren Orta Vadeli Mali Plan’in (OVMP),
ac yillik dénemi kapsayacak sekilde, her yil hazirlanmasi hikme baglanmig olup,
2005 yilinda uygulanmasina baslanmistir. Ayrica, 5018 Sayih Kanun’la kamu
kaynaklarinin etkili bir sekilde elde edilmesi ve verimli kullaniimasini, hesap
verilebilirligi ve mali saydamlidi saglamak Uzere, kamu mali y6netiminin yapisi,
isleyisi, bltcelerin uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestiriimesi, raporlanmasi

ve mali kontrol yeniden diizenlenmistir.

Madde 294: Kamu yoénetiminde merkezi bir yapiya sahip olan Ulkemizde,
ekonomik ve sosyal gelisme silrecinin etkin ybénetimini saglamak Uzere kamu
ybnetiminin yurttas odakli, Kkaliteli, etkili ve hizh hizmet sunabilen; esneklik,
saydamlik, katimcilik, hesap verme sorumlulugu, éngdrilebilirlik gibi kavramlar
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6ne cikaran cagdas bir anlayisa, yapiya ve isleyise kavusturulmasi bir gereklilik

halini almistir.

Madde 366: Mali disiplinin slrdUrilebilmesinde 6nemli katki saglayacak
harcama reformuna iligkin diizenlemelere devam edilecek; kamu harcamalarinda
etkinligi, seffafigi ve hesap verebilirligi artirmayi amaglayan 5018 Sayili Kanun tim
unsurlariyla hayata gegirilecektir.

Madde 648: Kamu politikalarinin olusturulmasinda demokratik katilimi,
saydamligi saglamak ve toplumsal diyalogu gelistirmek igin Sivil Toplum Kuruluslan
(STK)'nin karar alma slreglerine katkilarini saglayacak mekanizmalara yoénelik
calismalar yapilacaktir.

5. Déner Sermayeli igletmeler ve Tasfiyeleri

Doéner sermayeli isletmelerin Tirk kamu mali ydnetimi igerisindeki yerine
dedinmeden 6nce dobner sermaye ve dobner sermayeli isletme kavramlarina
degdinilmesi faydali olacaktir. Déner sermaye; genel bitgeli daireler ile katma batgeli
idarelerin kanunlarla verilen temel ve slrekli kamu gdérevlerine bagh olarak ortaya
¢lkan ve genel idare esaslarina gére yénetilme olanagdi bulunmayan mal ve hizmet
Uretimine iligkin faaliyetlerinin degerlendiriimesi igin tahsis edilen sermayedir. Déner
sermayeli isletme ise; ddner sermaye olarak verilen sermayenin tahsis amacini
gerceklestirmek Uzere genel bltceli dairelerle katma blitceli idarelerin mal ve hizmet
Ureten fabrika, atdlye ve benzeri diger birimleridir. Amagclari, kamu idaresinin atil
kapasitesini degerlendirerek, belli bir piyasa talebini karsilayip devlete ek gelir
saglamak olan ddéner sermayeli isletmeler, ilgili kamu idaresinin butce ve diger
mevzuatinin kati uygulamalarindan kurtulan idari ve mali agidan Ozerkligi olan

kuruluslardir.

Hemen her kurulusun, bitce digi fon saglamak ve belirli giderlerini
karsilarken bltce kanunlari ile olugsturulan disiplinin disina ¢ikmak amaciyla
kurulmus birer dbéner sermaye igsletmesi bulunmaktadir. Mevcut mali yasal
kaliplardan kurtulmak amaciyla sayilari her gegcen gun artma egilimi gésteren déner
sermayelerin birbirinden ¢ok farkl 6zel déner sermaye mevzuatina tabi olmalar
nedeniyle ortaya sistemsiz dizenlemeler toplulugu ¢ikmasindan dolay! bazi genel
dizenlemeler yapilmasi zorunlu hale gelmistir. 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu’nun gegici 11. maddesinde doner sermayeli isletmelere ydnelik yeni
dizenlemeler getirilmistir. Bu kanun maddesine goére; genel yonetim kapsamindaki
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kamu idarelerine bagli kurulan déner sermayeli isletmelerin butgeleri, ilgili idarelerin
bitcelerinde yer alacaktir. Bu maddeyle butgenin birlik ilkesinin saglanmaya
calisildigr gortlmektedir. Yine ayni maddenin devam eden kisminda, ddéner
sermayeli isletmelerin 31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilecegi belirtiimistir.
Tasfiye isleminin tamamlanacad! bu slireye kadar gegen zaman zarfinda, ilgili
idarelerce déner sermayeli igletmelerin bor¢ ve yikimlUlUklerinin tasfiyesi igin
gerekli tedbirler alinacaktir. Tasfiye isleminin tamamlanmasindan sonra bu
isletmelerin varlik ve kadrolari ilgili kamu idaresine devredilecektir. Ayni maddenin
son hikmu ise, dbéner sermayeli isletmelerin tasfiyesine iligkin esas ve usullerin
Maliye Bakanhgrnin teklifi Gzerine Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak
yénetmelikle belirlenmesidir.

Ancak Maliye Bakanr’nin 2008 yili bitgce sunus konusmasinda; “Bltge
ybnetiminde saydamligin artinimasi, Meclisimizin bltce uygulamalari konusunda
daha iyi bilgilendiriimesi amaciyla, gecen yil oldugu gibi bu yll da buitge
gerekcesinde mahalli idareler ve sosyal guvenlik kurumlarinin bitge buydkliklerine,
doner sermayeler ile butgce digi fonlara ve bitgeden yardim alan kuruluslara iliskin
bilgilere yer verilmektedir.” denilerek ddner sermayeli isletmelerin faaliyetlerine
devam edecegi belirtilmistir.

Il 5018 SAYILI KAMU MALI YONETiIMi VE KONTROL KANUNU’NUN
GETIRDIGI YENILIKLER

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu mali sistemi kokli bir
sekilde degistirmistir. Getirilen en 6énemli degisiklik, performansa dayali mali yapidir.
Birkag yildir alt yapisi hazirlanan performansa dayal mali yapi ¢caligsmalari bu kanun
ile somutlastinimigtir. Kanun'un gikarilma gerekgesi olarak, kamu mali yénetimindeki
etkinsizlik, verimsizlik, ihtiyaglara cevap verememe gibi sebepler 6n plana
cikmaktadir. Bu kanun ile getirilen diizenlemeler kamu mali yénetiminde “disiplini ve
etkinligi” saglamaya yéneliktir'>®. Gerek Kamu Yé&netimi Temel Kanun Tasarisi ile
getirilmesi planlanan didzenlemeler, gerekse bununla baglantih olarak Kamu Mali
Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen dizenlemeler uygulamada oldukca
tartisiimaktadir. Bir kisim yazarlar yapilan duzenlemeleri, kamu y®netiminin
sirketlestiriimesi yonulyle elestiriimektedir. Zira bu distinceyi savunan yazarlara gére

kamuda performans ekonomik bir uygulamadir. Oysa kamusal alan siyasi bir

198 Ersan OZ, Ersin KAPLAN; “Tiirk Mali Sistemin Yeniden Yapilandiriimasi”, Tiirk idare Dergisi,
http://www.ersinkaplan.net/dosyalar/turkmalisistemi.doc, (Erisim:04.03.2009), s.245.
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alandir. Kamu yénetimine performans yo6nlyle vyaklasmak kamu yararini
zedeleyecektir. Mali yapiya getirilen dizenlemelere karsi c¢ikmayanlar ise
performans denetimi ile kamuda etkinlik saglanacagi i¢in kamu y6netiminin daha
islevsel olacagini savunmaktadirlar. Zira “ekonomik” bir kamu yénetimi ile kaynaklar

israf edilmemis olacaktir.

Bu bélimde 5018 Sayili Kanun, bltce sistemi, harcama sistemi ve denetim
acisindan yapilan yenilikler degerlendirilecektir.

A. 5018 Sayili Kanun’un Biitceleme Sistemine Getirdigi Yenilikler

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na gbére hazirlanarak TBMM'ye
sunulan 2006 yili Bitgesinde raporlama sistemi tamamen degismis ve Avrupa Birligi
ile uyumu saglayan orta vadeli harcama programi gergevesinde ¢ok vyilli bltce
sistemine gecilmistir. Bu anlamda Kamu Mali Yénetimi Kontrol Kanunu mali yénetim
ve butgenin kapsamini genigletmigtir.

1. Genis Kapsamli Merkezi Yonetim Butcesi

Uygulamada genel bitce, katma butge, 6zel butge, 6zerk bitce ve bunlarin
yani sira déner sermaye isletmeleri ile bitge disi fonlar yer almaktaydi. Yeni sistem

ise kurumlari (iclii bir siniflandirmaya tabi tutmaktadir'>*.

Blitce tUrleri Kanun’'un 13. maddesinde, (¢ bitge tlrinin kapsadigi kamu
idareleri ise Kanun’a ekli I, Il ve Il sayili cetvellerde gdsterilmektedir. Bu Gg¢ll
siniflandirmayi detayli bir sekilde asagidaki tabloda su sekilde gdsterebiliriz:

** Gviil COLGEZEN; “5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Biitgeleme
Sisteminde Meydana Gelen Degisiklikler”, Vergi Diinyasi, Say1:294, Subat 2006, s.135.
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TABLO 5: BUTCELER

MERKEZi YONETIM BUTCESi | SOSYAL GUVENLIK MAHALLI iDARELER
KURUMLARI BUTCESI* BUTCESI

GENEL BUTGE (I SAYILI SOSYAL GUVENLIK KURUMU | iL ©ZEL iDARELERI

CETVELDE BELIRTILMISTIR) | BASKANLIGI (SGK)

OZEL BUTGE (Il SAYILI TURKIYE iS KURUMU GENEL | BELEDIYELER

CETVELDE BELIRTILMISTIR) | MUDURLUGU

DUZENLEYiCi VE *IV SAYILI CETVELDE

DENETLIYiCi KURUMLAR BELIRTILMISTIR.

BUTGESI (lll SAYILI
CETVELDE BELIRTILMISTIR)

2. Biitcelerin Ug Yillik Olarak Hazirlanmasi

Kanun’'un 15. maddesine goére; “Merkezi ybénetim bltce kanunu, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve gider tahminlerini goésteren,

bunlarin uygulanmasina ve yurittlmesine yetki ve izin verir.”

Merkezi yénetim bitge kanununda; ilgili yilin ve izleyen iki yilin gelir ve gider
tahminleri, varsa bitge acgiginin veya fazlasinin tutari, agigin nasil kapatilacagi veya
fazlanin nasil kullanilacagi, vergi muafiyeti istisnasi ve indirimleri ile benzeri
uygulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirleri, borclanma ve garanti sinirlari,
bitgelerin uygulanmasinda taninacak yetkiler, bagl cetveller, mali yil icinde gelir ve
giderlere ybnelik olarak uygulanacak ve kismen veya tamamen uygulanmayacak
hukumler yer alir. Merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin her birinin gelir
gider tahminleri, merkezi ydnetim butge kanununda ayri bélim ve cetvellerde
gOsterilebilir. Burada ortaya konulan sistem madde 17/c’de c¢ok yilli bltge
uygulamalari olarak adlandiriimaktadir. Yani butge U¢ yillik harcama tahminlerini

ayni anda igerecektir'>®.

Bdyle bir sisteme neden gecildiginin yanitini IMF’'de aramak daha dogru
olacaktir. Bu sistem en ¢ok IMF programlarinin isine yarayacak bir diizenlemedir. Ug
yillk butce plani, otomatik olarak sonraki hikimetin bir 6nceki tarafindan
baglanmasi, yeni hikimet politikalarinin  dnceki hikimet bltgesi yoluyla

sinirlandiriimasi anlamini tagsimaktadir.

% GOLGEZEN; a.g.m., s.137.
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3. Tahakkuk Esasl Bitce

Kanun’un 51. maddesine gbre, kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri
mali yilin hesaplarinda gésterilir. Bltge gelirleri tahsil edildigi, blutce giderleri ise
6dendigi yilda muhasebelestirilir.

Kamu hesaplari mali yil esasina gére tutulur. Mali yilin bitimine kadar fiilen
yapiimis olan 6demelerden mahsup edilmemis olanlarin, 6denekleri sakh tutulmak
suretiyle, mahsup islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay iginde yapilabilir. Zorunlu
hallerde bu sire Maliye Bakanligi tarafindan bitge giderleri icin bir ay, diger
islemlerde bes ay1 gegcmemek Uzere uzatilabilir. Béylece Kanun’un 51. maddesi ile
tahakkuk esasi hikme baglanmistir. Bu degisiklikle amaglanan, butceler ile kesin
hesaplar arasindaki farklarin énine gecebilmek, her yil ne kadar mali islem
yapildigint net olarak ortaya koyabilmek ve daha verimli istatistiki verilere
ulasabilmektir.

4. Stratejik Planlama ve Performans Esasli Blitceleme

Kanun’'un 9. maddesine gbére stratejik planlama ve performans esasli
bitceleme (PEB), kamu idareleri, kalkinma planlari ve programlari, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler gercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak stratejik amaclar ve o6lcllebilir hedefler saptamak, performanslarini
6nceden belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda élgmek ve bu slirecin izleme ve

degerlendirmesini yapmak amaciyla katihmci ydntemlerle stratejik plan hazirlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen dizeyde ve Kkalitede
sunulabilmesi igin bltceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik
planlarina, yillk ama¢ ve hedefleri ile performans gdstergelerine dayandirmak

zorundadirlar.
5. Analitik Bitce Sistemine Gegilmesi

Analitik Bltge Sistemi ile ilgili dizenlemeye 5018 Sayili Kanun'un 17/c
maddesinde su sekilde yer verilmistir: Gider teklifleri, ekonomik ve mali analiz
yaplimasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamhgi saglayacak sekilde
Maliye Bakanhgdrnca belirlenmis kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma
sistemine; gelir teklifleri ise ekonomik siniflandirma sistemine uygun olarak

hazirlanir.
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Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'’nun 13. maddesinin k bendinde
“Butcgeler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin gérilmesini saglayacak sekilde
Maliye Bakanhgrnca uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir
siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.” denilerek butgenin
uluslararasi standartlara gére hazirlanmis olmasinin yasal cergevesi cizilmigtir.
Uluslararasi standartlara gére hazirlanan analitik bitce sistemi ile performansa
dayali ydnetimin alt yapisinin olusturulmasi amagclanmaktadir.

Kanun’un 52. maddesinde ise, merkezi yonetim kapsamindaki kurumlarin
istatistiki verilerinin uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanacagr ve aylk
olarak yayinlanacagl hikme baglanmigtir. Bu hikme gbére 2005 yili basindan

itibaren istatistiki verilerin hazirlanmasina ve yayinlanmasina baslanacaktir.
B. 5018 Sayili Kanunun Harcama Sistemine Getirdigi Yenilikler

Kamuda orta vadeli harcama sistemine gegilecegi 5018 Sayili Kanun’un 14,
15 ve 16. maddelerinde dizenlenmigtir. 14. maddeye gbére: Merkezi ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri; kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu giderlerinin
artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yOkimlUlik altina sokacak kanun
tasarilarinin getirecegi mali yuk(, édenek tirleri itibariyla orta vadeli program ve mali
plan cercevesinde, en az (g yillik dénem icin hesaplar ve tasarilara eklerler. Sosyal
glvenlige ybnelik kanun tasarilarinda ise, en az yirmi yillik aktleryal hesaplara yer
verilir. Ayrica, bu kanun tasarilarina Maliye Bakanhgi ile ilgisine gbére Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligi veya Hazine Miistesarligrnin gérisleri eklenir'®®.

Goruldigu gibi kanunda uzun vadeli planlama ve butgelemeye gecileceginin
altr cizilmigtir. Aslinda ¢ok yill bitgeleme orta vadeli programa dayali olarak
yapildigi igin bu programlarin saglikh olarak saptanmasi gerekmektedir. Orta vadeli
programa iliskin asil dizenleme Kanun’'un 16. maddesinde yapilmistir. Buna gore;
Maliye Bakanligi, merkezi yonetim bitge kanunu tasarisinin hazirlanmasindan ve bu

amagla ilgili kamu idareleri arasinda koordinasyonun saglanmasindan sorumludur.

Merkezi yonetim bltcesinin hazirlanma sureci, Bakanlar Kurulu'nun Mayis
ayinin sonuna kadar toplanarak kalkinma planlar, stratejik planlar ve genel
ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve
gOsterge niteligindeki temel ekonomik blyUklUkleri de kapsayacak sekilde Devlet

1% Mustafa LAMBA; “5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu’nun Tirk

Biitge Sistemine Getirdigi Yenilikler Ve Kamu Mali Yénetimine Olasi .

Etkileri”, (Yayinlanmamis YUksek Lisans Tezi), Afyonkarahisar Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Afyonkarahisar, 2006, s.89.
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Planlama Teskilati Mustesarligi’'nca hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle
baslar. Orta vadeli program, ayni slre icinde Resmi Gazete’de yayimlanir.

Orta vadeli program ile uyumlu olmak Uzere, gelecek Ug yila iligkin toplam
gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef acik ve borglanma durumu ile kamu
idarelerinin  ddenek teklif tavanlarini iceren ve Maliye Bakanhgi tarafindan
hazirlanan orta vadeli mali plan, Haziran ayinin on besine kadar Yiksek Planlama
Kurulu tarafindan karara baglanir ve Resmi Gazete’de yayimlanir. Bu dogrultuda,
kamu idarelerinin buUtce tekliflerini ve yatirm programini hazirlama sirecini
yonlendirmek UGzere; Bitgce Cagrisi ve eki Bitce Hazirlama Rehberi Maliye
Bakanligi'nca, Yatinm Genelgesi ve eki Yatinm Programi Hazirlama Rehberi ise
Devlet Planlama Teskilati Mistesarligrnca hazirlanarak, Haziran ayinin sonuna
kadar Resmi Gazete’de yayimlanir.

Bltce Hazirlama Rehberi ile Yatinm Programi Hazirlama Rehberi, bitce
tekliflerinin hazirlanmasina esas olmak Uzere, kamu idarelerince uyulmasi gereken
genel ilkeleri, nesnel ve olgulebilir standartlari, hesaplama yéntemlerini, bunlara
iliskin olarak kullanilacak cetvel ve tablo érneklerini ve diger bilgileri icerir.

Orta vadeli harcama sistemi olarak adlandirilan sistem, éngérilen bitge yili
ve onu takip eden iki veya daha ¢ok yili kapsamaktadir. Esas amag, ekonomideki
var olan kaynak yapisina gbére kamusal kararlarin alinmasi ve &nceliklere gére
bunlarin harcama alanlarina dagitiimasidir. S6zi edilen sistem sayesinde kamuda
mali disiplinin saglanacagi dasindlmektedir. Clnkd kamusal harcamalar igin
kamunun elinde ayirabilecegi yeterli kaynak yapisinin buglin ve gelecekteki
ongordlebilirligi kamusal karar alma slreci iginde politika olugturmay! ve planlama

yapmay! mutlak bir sekilde etkileyecektir.

Gelecege ybnelik plan ve program yapmanin 6nl agilirken gercekgi hedefler
ortaya konulmahdir. Bu g¢ercevede, Orta Vadeli Harcama Sistemi (MTEF), karar
alicilarin orta vadedeki harcama limitlerini édngérmelerine yardimci olan ve bu
limitlerin orta vadedeki harcama politikalari ve maliyetleri ile iligkilendiriimesine

imkan veren kamu harcama programlarini gelistirmeye yénelik bir siirectir'’,

Bu sireg U¢ temel yapi Uzerine kurulmustur:

- Makro ekonomik yapiyla tutarh bir sekilde kamu harcamalari igin
ayrilabilecek kaynagin yukaridan asagiya (top-down) dogru tahmin edilmesi,

%7 COLGEZEN; a.g.m., 5.137.
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- Hem mevcut, hem de yeni uygulanacak olan politikalarin maliyetlerinin
asagidan yukariya (bottom-up) dogru tahmin edilmesi,

- Toplam kaynaklarla bu maliyetleri iligkilendiren (kargilagtiran) bir isleyis.
Ekonomide kamu kaynak kullanma sistemine yeni bir bakis acisi getiren orta

vadeli harcama sisteminin hazirlanmasi ve uygulanmasi birbiriyle iligkilendirilmis

olan yukaridan asagiya/asagidan yukariya stratejik planlama sirecinin isleyisi ile

gerceklesmektedir.

1. Harcama Sireci

5018 Sayili Kanun’dan onceki mevzuat  devlet  giderinin
gercgeklestiriimesinde, tahakkuk memuru-ita amiri-sayman Uglistne yer vermis idi.
Kisaca, tahakkuk memuru, devlet gelirini ve giderini mevzuatina uygun olarak
gerceklestirenlere; ita amiri devlet hizmetlerine iligkin giderlerin gegici ya da kesin
olarak dédenmesi icin saymanlara yazili emir ve izin verenlere; sayman da gelir
toplama, mallari saklama, gideri édeme iglemlerini yapan ve Sayistay’a ydnetim
dénemi hesabi veren Kisi idi. Ayrica, Kanun’'un 15. maddesi hikmu ile tahakkuk
memurlugu, ita amirligi ve saymanlik gérevlerinin ikisinin bir kiside toplanmasi men
edilmigsti.

Blitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati
vermesiyle mimkindir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin
konusu ve tutari, sdresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usull ile
gerceklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri (Ust
yéneticiler, sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi, mali
kontrol yetkilisi ve i¢ denetgiler ile muhasebe yetkilisi araciligiyla yerine getirirler-
md. 11), harcama talimatlarinin bltce ilke ve esaslarina, kanun, tazik ve
yénetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullaniimasindan ve bu Kanun cgercevesinde yapmalari gereken diger

islemlerden sorumludur'®®.

Butcede harcamanin yapilmasi ve giderin gergeklesmesi 32 ve 33. maddede
su sekilde belirtilmigtir:

Madde 32: Bltcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama

talimati vermesiyle mimkundir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak

%8 Osman SARAG; “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Yapilan Diizenlemelerin
Degerlendiriimesi”, Maliye Dergisi, Sayi:148, Mart-Nisan 2005, s.138.
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isin konusu ve tutari, sdresi, kullanilabilir &denegi, gerceklestirme usull ile

gerceklestirmeyle goérevli olanlara iligkin bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin bitce ilke ve esaslarina, kanun,
tizOk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalari gereken

diger islemlerden sorumludur.

Madde 33: Butcelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin,
gbrevlendirilmig kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin
dizenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin gergeklestiriimesi harcama yetkilisinin 6deme

emri belgesini imzalamasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati Uzerine; isin yaptiriimasi, mal
veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin iglemlerin yapiimasi, belgelendirilmesi

ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yuraturler.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun gergevesinde yapmalari gereken is ve

islemlerden sorumludurlar.

Kamu kaynaklarinin kullanimi ve denetimi konusundaki bitln inisiyatif siyasi
otoriteden alinarak birokrat olan kamu Ust ydneticilerine gegmektedir. Bu tlr bir
kamu mali ydnetimi ve kontrol sistemi, Anayasa’da 6ngérilen kamu yénetimi ve
sorumluluk sistemi ile uyumlu degildir. Anayasa’nin 112. maddesinde, her bakanin
Basbakan’a karsi sorumlu olup, ayrica kendi yetkisi icindeki iglerden ve emri
altindakilerin eylem ve islemlerinden de sorumlu olduklari belirtimektedir. Ayrica,
her bakanin TBMM’ne Kkarg! siyasi sorumlulugu bulunmaktadir. Siyasi otorite,
kamuoyu ve TBMM’ne karsi sorumlu olurken, bltce surecindeki roll asgariye

inmektedir.

Bltgelerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gergeklestirildiginin, gérevliendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin dizenlenmis
olmasi gerekir. Giderlerin gergeklestiriimesi harcama yetkilisinin édeme emri

belgesini imzalamasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati Uzerine; isin yaptiriimasi, mal

veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin iglemlerin yapiimasi, belgelendirilmesi
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ve O6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevierini  yiiriitirler'®.
Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun c¢ergevesinde yapmalari gereken is ve

islemlerden sorumludurlar.
2. Odeneklerin Kullaniimasi

1050 Sayili Kanun’da oldugu gibi (md. 56), 5018 Sayili Kanun’da, Merkezi
ybnetim kapsamindaki kamu idarelerinin bltceleri arasindaki 6denek aktarmalari
kanunla yapilacaktir. Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma
yapilacak tertipteki 6denegin, yili bit¢ce kanununda farkli bir oran belirlenmedikge
yUzde besine kadar kendi butgeleri igcinde 6denek aktarmasi yapabilirler. Bu sekilde
yapilan aktarmalar, yedi gin iginde Maliye Bakanhgi’'na bildirecektir. Burada, 1050
Sayili Kanun’dan farkli olarak aktarma yetkisinin Maliye Bakanligr'ndan alindigini,
bildirilen oran iginde sadece bildirimde bulunulmakla yetinildigi anlasiimaktadir.

Ote yandan gecmis yillardaki mali disiplini bozucu etkilerinden dolayt,
personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilimig tertiplerden ve yedek édenekten
aktarma yapilmis tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamayacag bildirilmistir.
Dikkati ¢ceken bir diger husus, édenek aktarmanin merkezi yénetim butce kapsami
icin s6z konusu edilmesidir. Buna gore, sosyal guvenlik kurumlari ile mahalli idare

bitcelerinde bu durumun olup olmayacagi hususu acgikta kalmaktadir.

C. 5108 Sayili Kanun’un Biitcenin Mali Denetimi Alaninda Getirdigi
Yenilikler

5018 Sayili Kanun’un denetim alaninda getirdigi yenilikleri tg¢ farkli alanda
degerlendirmek yararli olacaktir. Bunlar, harcama &dncesi kontrol, i¢ denetim ve dig
denetimdir.

1. Harcama Oncesi Kontrol

5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Mali Kontrol Kanunu, mali kontrol(,
harcama ©6ncesi Onleyici kontrole dayandirmistir. Merkezde ve tasrada
olusturulmaya calisilan, mali kontrol yetkilisi ile mali kontrol slreci daha uzun ve
etkisiz hale gelmekte ve harcama yetkililerinin sorumluluklari mali kontrol yetkilileri
ile paylastirimaktadir. Boéylece sorumlulugun butcenin sahibi olan kurum
ybneticisinden, mali islemleri uygulamadan énce vize eden veya uygun goris veren
mali kontrol yetkilisine gegmesine neden olmaktadir. Bunun sonucu, mevcut mali

sistemimizin de en 6nemli sikintilarindan biri olan, kuruma tahsis edilen fonlarin

%® SARAG; a.g.m.,s.139.
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etkin, verimli ve yerinde kullaniimasi igin c¢aba harcamasi ve performansin
artmasindan yonetici sifatiyla sorumlu olmasi gereken kurum ydneticilerinin bu
fonksiyonlarini yerine getirmek konusunda kayitsiz kalmalaridir. Avrupa Komisyonu,
1999 yilina kadar, geleneksel olarak, harcamalarin uygunlugunun saglanmasi
konusunda, gunlik binlerce iglemin merkezilestiriimis harcama 06ncesi vizesine
glvenmekteydi. Harcama &éncesi mali kontrol, her harcama talebinin gegerliliginin
merkezi Mali Kontrol Genel Midirliga tarafindan denetimi yoluyla yapilmaktaydi.
Komisyondaki her harcama veya hizmet sbdzlesmesi, imzalanmadan 6nce Mali
Kontrolérlerin gérisine sunulmak zorundaydi. Komisyonun Mali Kontrolérlerinin
denetim sekli, cogunlukla sekilsel olarak sunulan iglemlerin mali ve idari uygunlugu
Uzerine odaklanmig durumdaydi. Ancak gelinen noktada Komisyon, Onemli
sOzlesmeler veya taahhitler diginda harcama 6ncesi vize uygulamasini kaldirma
asamasindadir. Bu gelisimin nedeni; Avrupa Parlamentosu ve Komisyonu’nca 1999
yllinda gorevlendirilen bagimsiz bir komitenin hazirladigi raporda Ulkelerin harcama
Oncesi kontrolU kaldirdiginin agikca belirtiimesidir.

5018 Sayih Yasa ile Mali kontrol yetkilisine, alinacak mali kararlarin
kullanilabilir 6denek tutari, bltce tertibi, ayrintili harcama programi ile harcamanin
biltce ve gider mevzuatina uygunlugunu kontrol etme gérevi verilmistir. Mali kontrol
yetkilisine verilen bu gbérev, 1050 Sayili Genel Muhasebe Kanunu'nun 81.
maddesiyle saymana verilen “giderin kendisine verilen yetki icinde olmasi, giderin
bltcedeki tertibine uygunlugu, giderin kanunlar, tizikler ve kararlar hikimlerine

uygunlugu” gérevinden baska bir sey degildir.

Getirilen sistemde, mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilen veya uygun
g6rus verilen mali islemler gergeklestirilebilecektir. Mali kontrol yetkilisine verilen bu
vize gobrevini ise Maliye Bakanligr'nin (Butge ve Mali Kontrol Genel Midurligu) bazi
giderler harcama 6ncesi yaptidi vize islemleri olarak anlamak gerekmektedir.

2. i¢ Denetim (Harcama Sonrasi)

Kanun’un 62. maddesinde i¢ denetim, “kamu idaresinin ¢alismalarina deger
katmak ve gelistirmek igin olusturulan bagimsiz ve nesnel glvence saglayan
danismanlik faaliyetidir.” seklinde tanimlanarak, i¢ denetim faaliyetinin sadece i¢
denetciler tarafindan yapilabilece@i hukim altina alinmaktadir. 65. maddede ise, i¢
denetim faaliyetlerinin esgidimini saglamak Uzere Maliye Bakanhgi binyesinde i¢

denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak ayni maddede
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belirtilen gdrevleri yerine getirmek (zere bir i¢c Denetim Komitesi’nin kurulmasi

hikim altina alinmaktadir'®.

Harcama sonrasi denetimler i¢ denetgiler tarafindan yapilacaktir. Bunlar ilgili
idarelerce atanacaklar ve goérev yaptiklari idarelerin &6zelliklerini dikkate alarak
performans kriterleri olusturacaklar; bu kriterlerin en iyi sekilde saglanmasi igin iyi bir
sistemin olusturulmasina katkida bulunacaklar ve uygunluk denetimi yapacaklardir.
Her kurumun butge sorumlularinin kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik kullanilip

kullanilmadigini bilmek i¢in uygunluk ve performans denetimi yaptirmasi gereklidir.

Kanun ile Sayista’'yin 6n denetimine son verilerek, dis denetimin sadece
harcama sonrasi mali uygunluk ve performans denetimine yonelmesi suretiyle, bu
konuda dinyadaki uygulamalara paralellik saglanmasi hedeflenmistir. Ancak
Sayistay’in i¢c denetimde devreden cikartiimasina ragmen, mali kararlarin Maliye
Bakanhgi ve Mali Kontrol Yetkilisi'nin vize uygun goristine ve édemeden énce de
hem Mali Kontrol Yetkilisi'nin hem de Sayman’in mali kontroline tabi tutularak yeni
kontrol noktalari ortaya c¢ikariimakta ve harcama sureci hantallastiriip
uzatiimaktadir.

Maliye Bakanlhgrnca denetim birimleri kanaliyla diger kurumlar Uzerinde
yapilan mali denetime son verilmekte, bunun yerine Bakanlida istisnai ve sinirli bir
denetim yetkisi taninmaktadir. Bu yetki ancak 6zel durumlarda kullanilabilecek
istisnai bir yetkidir. Kanun geregi, mali yénetim ve kontrol sisteminin timUyle zaafa
ugradigi belirgin yolsuzluk ve/veya kamu zararina yénelik emarelerin ortaya ciktigi
durumlarda; ilgili bakanin talep etmesi veya dogrudan Basbakan’in onayi Uzerine
Maliye Bakani, yetkili denetim elemanlarina, kamu idarelerinin tim mali yénetim ve
kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk ydéninden teftis

161

ettirebileceklerdir®’. Bu teftigler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir 6rnegi de

gerekli islemlerin yapilmasi igin bakana génderilir.
3. Dis Denetim

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda Sayistay tarafindan yapilacak
harcama sonrasi dig denetimin amaci, “genel yoénetim kapsamindaki kamu

idarelerinin hesap verme sorumlulugu gercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar

180 Baki KERIMOGLU; “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tasarisi; i¢ Kontrol Sisteminin
Tasarnimi”, Maliye Dergisi, Sayi:142, Ocak-Nisan 2003, s.112.

'®" Ekrem CANDAN, “Eski ve Yeni Kamu Mali Yénetim Sisteminin Mukayeseli Olarak Degerlendirilmesi
ve 5018 Sayili Kanun ile Ongériilen Esaslar ve Getirilen Yenilikler — II”, Vergi Diinyasi, Sayi:296,
Nisan 2006, s.174.
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ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yéninden
incelenmesi ve sonuglarinin Tirkiye Buyik Millet Meclisi'ne raporlanmasi” (md.68)
olarak belirtilmigtir. Dis denetim, genel kabul gérmUs uluslararasi standartlar dikkate
alinarak mali denetim, hukuki denetim ve performans denetimi seklinde
gercgeklestirilir. Dis denetimin asil amaci performans denetimidir. Zira, Sayistay 1996
yllindan itibaren performans denetimi gecgeklestirmek igin yetkilendirilmis ve
gbrevlendirilmigtir. Sayistay, hazirlayacagr dis denetim genel degerlendirme
raporunu TBMM’ye sunar.

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda dis denetime iliskin hususlarin
kanunla duzenlenecegi hikme baglanmistir. Burada Sayistay Kanun Tasarisi
Taslagina atifta bulunulmaktadir. Sayistay Kanun Tasarisi Taslagi ile dis denetim
dldzenlenmigstir. Sayistay’in bagimsizligi taslagin 34. maddesinde “Sayistay denetim
gbrevinin planlanmasi, programlanmasi ve ydritiimesinde talimat almaz” denilmek
suretiyle yasal olarak vurgulanmigtir. Taslakta, denetimin idarenin bitin iglem ve
faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesini ve performans denetimi
kapsadidi belirtiimektedir (md.34).

Sayistay Yasa Tasarisi Taslagi ile getirilmesi planlanan énemli bir degisiklik
de Sayistay’in vize ve tescil islemlerinin kaldiriimasidir. Vize, 1050 Sayih
Muhasebe- i Umumiye Kanunu'nda “merkez dairelerinin, bu kanuna bagl cetvelde
gOsterilen belirli giderler disinda, 6demeye iligkin verilen emirleri ile avans ve kredi
senetleri ve ikinci derece ita amirlerine verilen 6deme emirleri kesinlikle Sayistay’in
vizesine tabidir. Sayistay’ca vize edilmedikce bu belgelerde 6ngdérilen édemeler
saymanlar tarafindan yapilamaz” seklinde tanimlanmistir (md.74). Tescil ise yine

ayni Kanun’un 61. maddesinde “...liray1 asan gideri gerektirir bitlin sézlesmeler
yurdrlige konulmadan 6nce Sayistay’ca tescil edilir” denilmek suretiyle
tanimlanmistir. Daha ziyade idari nitelikte islemler olan vize ve tescil iglemlerinin
Sayistay’in gbrev alanindan c¢ikariimasi planlanmaktadir. Bu diizenleme ile Sayistay
sadece dis denetim yapan bir kurum haline getiriimektedir. Bu dizenleme dig
denetim konusunda uluslararasi standartlara uygun olarak yapilmigtir. Mali yapidaki
yeniden yapilanma sirecine baktigimizda IMF’ye verilen gesitli niyet mektuplarinda
Sayistay’in énceden kontrol iglevinin ortadan kaldirilacagdi ve i¢ denetim ile i¢ kontrol

islevlerinin harcamaci kuruluslara kaydirilacagi'®® taahhiit edilmistir.

162 30/07/2003 tarihli IMF Niyet Mektubu (m.10) ve 25/07/2003 tarihli IMF Niyet Mektubu.
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Sayistay Kanun Tasarisi Taslagi ile getirilen bir bagka 6nemli diizenleme ise
“vagimsiz dis denetim” kurumlarindan vyararlanilabilecegidir. Taslagin 45.
maddesinde bu durum gsdyle dizenlenmigtir: Belediyeler ile genel bltceli idareler,
Ozel bitceli idareler, dizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal gtvenlik kurumu,
mahalli idareler ve 6zel kanunlarla anonim ortaklik seklinde kurulmus olanlar da
dahil olmak Uzere diger kamu idarelerine (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari hari¢) bagl veya bu idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya ya da
dolayl olarak ortak olduklari her gesit idare, kurulug, miessese, birlik, vakif, isletme
ve sirketler (kamu payinin yaridan az olmasi halinde ortaklik haklar yoéntyle)
Sayistay’in talebi Uzerine hesap ve islemlerini bagimsiz dis denetgilere denetletir.
Yani, sayilmig olan kurumlara bagh veya bu kurumlarin ortak olduklari miesseseler

ile belediyeler bagimsiz dis denetim kapsamindadir'®®.

Sayistay’ca yapilacak denetimler, bagimsiz dis denetcilerin hazirladigi bu
raporlar da dikkate alinarak gercgeklestirilir. Bagimsiz dis denetgiler; 01.06.1989
tarihli ve 3568 Sayili Kanun’a gbre denetime yetkili olan yeminli mali musavirler ile
28.07.1981 tarihli 2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’na gére kurulan bagimsiz
denetleme kuruluglaridir. Maddenin gerekgesinde bagimsiz dis denetgiler tarafindan
yapilan denetimlerin Sayistay denetimlerinin yerine gegmeyecegi, ona katkida
bulunacag! belirtiimektedir. Gerekgede, bdyle bir diizenlemeye gidilmesinin nedeni,
gbrev alani genisletilen Sayistay’in is yikinin hafifletiimesi olarak agiklanmaktadir.
Kanaatimizce is yOkU artan Sayistay’in yakind bu sekilde hafifletmektense, personel
imkanlar artinlarak genisletiimesi daha uygun olacaktir. Zira kamu kurumlarinin
kismen de olsa bagimsiz dis denetciler tarafindan denetlenmesi kamu yararini
zedeleyebilecektir.

ilk kez Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Sayistay denetimine tabi
tutulan ddzenleyici ve denetleyici kurumlar ile 6zel bitgeli idarelerin 31.12.2005
tarihine kadar olan islemlerinin dis denetimi ilgili kanunlarindaki hikumlere gére
yapilmaya devam edilir (gegici md. 10). Yani 1 Ocak 2004 - 31 Aralik 2005 tarihleri
arasinda, adi gegen kurumlarin dig denetiminde bir degisiklik olmamistir. Ancak 1
Ocak 2006 tarihinden itibaren bu kurumlar da yapilacak diizenlemeye ve bu kanun
hikimlerine gbre Sayistay’in dis denetimine tabi olmuslardir.

168 &7, KAPLAN; a.g.m., s.260.
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IV. 5018 SAYILI KAMU MALiI YONETIMi VE KONTROL KANUNU
BAGLAMINDA YOLSUZLUK VE MALI SAYDAMLIK
UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

5018 Sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, kalkinma planlari ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamhgi saglamak Gzere, kamu mali yénetiminin yapisini ve isleyisini, kamu
butgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin
muhasebelestiriimesini, raporlanmasini ve mali kontroli dizenlemeyi (md.1)
kendisine amag edinmistir. Bu amagla, kanun, merkezi ydnetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olugan genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrolini kapsamina almigtir
(md.2).

Turkiye’de mali literatiire 5018 Sayili Kanun ile giren mali saydamlik kavrami
son yillarda 6zellikle IMF Gyesi Ulkelerde oldukga hizl ilerlemeler kaydetmistir. Uzun
zamandir Turkiye'nin gindemine yerlesen yolsuzluklar ile yolsuzluklar sonucunda
ortaya cikan kaynak israfi ve toplumsal refahin gerilemesi ile kamuda seffafligin
6nemi artmigtir. Yolsuzluklarin sebepleri ile ilgili sosyal ve ekonomik boyutlarinin
aragtirilarak alinmasi gereken 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla TBMM Genel
Kurulunun 07.12.20083 tarihli 18. birlesiminde 755 numarali kararla Anayasa’nin 98.
ve ¢ Tuzugin 104. ve 105. maddeleri uyarinca kurulan 1019 esas numarali Meclis
Arastirma Komisyonu, bu amagla 170 kadar kurum, kurulus, bakanlk ve Kigilere
yazi yazarak ellerindeki yolsuzluklarla ilgili bilgi ve belgeleri kendilerine iletmelerini
istemigtir. Bu durum Gzerine Meclis Komisyonu’'na ¢ok sayida bilgi ve belge intikal
etmistir. Olusturulan bes alt komisyon hazirladiklari raporda yolsuzluklarin nedenleri
arasinda, saydamlik, hesap verme sorumlulugu ve denetim Kkonularindaki

yetersizlikleri vurgulamislardir. Ayrica yapilmasi gerekenler de tek tek sayilmistir'®.

Mali saydamlik sayesinde ydnetici konumundakilerin kamuya ait kaynaklari
nasil ve hangi amaglar i¢in kullandiklari konusunda kamuoyuna gerekli bilgilerin
ulagsmasini ve bunun sonucunda da kamu kaynaginin kisisel ¢ikar ve amaglar igin
kullanilmasinin 6ndne gegilebilir. Makroekonomik istikrara ulasmada ve dengeli
blyimeyi saglamada saydamhidin rolU oldukca buyUktir. Mali saydamlik hikimetin

yapisinin ve fonksiyonlarinin, mali politika ve planlarinin, kamu sektéri hesaplarinin

%4 LAMBA; a.g.t., s.119.
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ve mali hedeflerinin kamuoyuna acik olmasidir. Kamu mali ydnetiminin yapisi,
fonksiyonlari, plan ve hedefleri hakkinda tam bir bilgi setinin kamuya sunulmasi ve
sonugta bu bilginin sistemli bir sekilde degerlendiriimesi ve denetlenmesiyle kamuda
etkinligin arttirilmasi mali saydamligin temel ilkesi olmaktadir. Asagidaki tabloda
mali saydamligin ilkeleri 1s1§ginda, Ulkemizdeki 2003 ve 2007 yillari arasindaki mali
saydamlik endeksleri yer almaktadir.

TABLO 6: Ana ilkeler itibari ile Mali Saydamlik izleme Endeks Sonuglari

ENDEKS DEGERLERI

2003 2004 2005 I. | 2005 Il. | 2006 I. | 2006 II. | 2007
SONU | SONU | DONEM DONEM DONEM DONEM | SONU

GENEL ENDEKS DEGERI 441 | 406 | 447 444 42,6 413 432
(I+11+1114+1V)

I.KAMU SEKTORUNUN 43.6 46.4 51.5 53.5 51.8 50 48.8
EKONOMIDE SAHIP OLDUGU
ROL VE SORUMLULUKLARIN
ACIK OLMASI

I.LKAMUOYUNA BILGI 451 41.3 45.8 48.1 43.8 42.2 45.9
SUNMA VE RAPORLAMA
DUZEYI

.BUTGENIN HAZIRLANMA | 40.1 36.4 | 442 41 41.4 40.1 40.6
VE ONAYLANMA
SURECINDE AGCIKLIK

IV.BUTCENIN UYGULANMA 417 35.4 39.7 41.2 40.2 39.4 42.2
VE KONTROL SURECINDE
ACIKLIK

V.KESIN HESAPLARIN 497 | 447 | 454 442 431 416 435
PARLAMENTO TARAFINDAN
ONAYLANMASI iLE MALI
SONUGLARIN DIS
DENETIMINDE VE
DEGERLENDIRILMESI
SURECINDE ACIKLIK

VI.MALI ISTATISTIKLERIN 44.3 39.6 41.6 38.2 35.2 34.4 38.1
RAPORLANMASINDAKI
KURUMSAL BAGIMSIZLIK VE
GUVENILIRLIK

Kaynak: EMIL, YILMAZ; a.g.r., s.4.

5018 Sayih Kanun ile, gerekcesinde belirtildigi Gzere, mevcut sistemin
degistirilerek daha etkin olmasi, uluslararasi standartlara ve Avrupa Birlidi

normlarina uygun bir kamu mali yénetim ve kontrol sistemi olusturulmak istenmisgtir.

Ayrica gerekgede, bltce kapsaminin genigletiimesi suretiyle butge hakkinin
en iyi sekilde kullaniimasi, bitge hazirlama ve uygulama sirecinde etkinligin
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artirlmasi, mali ybnetimde seffafigin saglanmasi, saglikh bir hesap verme
mekanizmasi ile harcama strecinde yetki-sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi,
etkin bir i¢ kontrol sisteminin gelistiriimesi ve bu suretle cagdas gelismelere uygun

yeni bir kamu mali ydnetim sisteminin olusturulmasinin énemi Gizerinde durulmustur.

5018 Sayili Kanun’'un “Genel Hukimler” baglkli 1. Kisminin ilk bélimu
amag, kapsam ve tanimlar seklinde ¢ maddeden olusmakta olup, 1. maddede
Kanun’un amaci belirtiimigtir. Buna gére kanunun amaci; kalkinma planlar ve
programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamligi saglamak Uzere, kamu mali yonetim yapisini ve isleyisini, kamu
butgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim mali islemlerin
muhasebelestiriimesini, raporlanmasini ve mali kontroli dizenlemektir. Anlasildigi
Uzere, mali saydamlik, kamu mali yapisinin en 6énemli kosullarindan biri olup, bir
bltce sisteminden gereken etkinligin saglanabilmesi igin; yeterli bilgi aginin
olusturulmasi, ydneticilere daha fazla sorumluluk yiklenmesi, yasama denetiminin
ve bitce islemlerinin muhasebelestirilip raporlanmasi gibi hususlarin uygulamalarda

dikkate alinmasi amaclanmaktadir'®.

Boylece kaynaklarin etkin bir gekilde
kullanilmasi ve butce &deneklerinin harcamaci kuruluslar tarafindan en ince
ayrintisina kadar, belirli amaglar dogrultusunda gerekcelendiriimesi s6z konusu

olabilecektir.

Kamu Kaynaginin Kullaniimasinin Genel Esaslari baglikli G¢tinct boélimin ilk
maddesinde (7. madde) “Her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir.”

denmektedir. Bu amagla;
a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) HUukimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar
ile batcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goériusulmesi, uygulanmasi ve
uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,

c) Genel yénetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yih gegmemek Uzere belirli dénemler itibariyla kamuoyuna

aciklanmasi,

'%% Haluk EGELI, Ahmet OZEN; “Tiirk Biitce Stirecinin Mali Saydamlik Ve 5018 Sayili Kamu Mali
Ydénetimi ve Kontrol Kanunu Cergevesinde Degerlendiriimesi”, Vergi Sorunlari, Sayi:197, Subat 2005,
s.180.
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d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmus
muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe dizenine gbére olusturulmasi

zorunludur.

Mali saydamhgin saglanmasi igin gerekli dizenlemelerin yapilmasi ve
6nlemlerin alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye

Bakanligr'nca izlenir.

Bu madde, mali saydamligin kamu mali ydnetimi agisindan énemini ve
esaslarini belirlemesi agisindan énem tagimaktadir. Madde ile vurgulanmak istenen;
hukumet politikalarinin tespitinden bit¢ce uygulamalarinin denetimine kadar tim
asamalarin kamuoyunun bilgisine sunularak raporlanmasi, yetki ve sorumluluklarin
belirlenerek mevzuata aykiri disen uygulamalarin éntine gecilmesi, gesitli kayirma
ve suiistimallere neden olabilecek kamusal tesvik uygulamalarinin ilgili yil icinde
kamuoyunun bilgisine sunulmasi, kamu hesaplarinin uluslararasi standartlara
dayandiriimasi ve kamu mali yonetiminin mali saydamlikla &éngdérilen ilke ve
kurallara uygun hale getiriimesidir'®®. Ancak s6z konusu madde sorumluluklari acik
olarak tanimlayamamaktadir. GUnku, gérev ve yetki uyusmazligi ortaya ¢ikmasina
neden olan bu madde, sorumluluklari net olarak ortaya koyamamaktadir. 5018
Sayill Kanun’da belirtilen harcama yetkilileri, mali kontrol yetkilisi, gergeklestirme
gbrevlisi ve muhasebe yetkilisi olarak belirlenmis, ancak bu harcamalarin tam olarak
kimin sorumlulugunda oldugu net olarak ortaya konmamistir. Sadece muhasebe
yetkilisinin  (sayman mutemedi) gérev sorumluluklarini genislettigi kanisina
varilabilir. Muhasebe yetkilisinin inceleme ve kontrol etkinliginin artiriimasi

istendiginden ortaya ¢ikan bu yetki karmasasi mali saydamlik ilkesiyle ¢elismektedir.

5018 Sayili Kanun’'un 8. maddesinde Hesap Verilebilirlik ile ilgili ilkelerden
bahsedilmektedir. Bu maddede; “Her tUrli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve koétlye kullaniimamasi igin gerekli
Onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” seklinde hesap verme zorunlulugu hikim altina alinmigtir.

Ayrica 10. ve 11. maddelerde, Bakanlarin ve Ust ydneticilerin hesap verme
sorumlulugu ile ilgili hukimler yer almaktadir. 10. maddede; “Bakanlar, hikimet

168 EGELI, OZEN; a.g.m., s.181.
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politikasinin uygulanmasi ile bakanlklarinin ve bakanliklarina bagli, ilgili ve iligkili
kuruluglarin stratejik planlari ile butgelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu ¢ercevede diger bakanliklarla
koordinasyon ve igbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk, YUksekdgretim
Kurulu, Universiteler ve yiksek teknoloji enstitileri icin Milli Egitim Bakanr'na, mahalli
idareler icin Igigleri Bakanr'na aittir.

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi

konusunda Basbakan’a ve Turkiye Blylk Millet Meclisi'ne kargi sorumludurlar.

Bakanlar; idarelerinin amaclari, hedefleri, stratejileri, varliklari, yokimlultkleri
ve yillik performans planlari konusunda her mali yilin ilk ay! icinde kamuoyunu
bilgilendirirler.” denilmektedir.

11. maddede ise; “Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve
butcelerinin kalkinma planina, yilik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotuye kullaniminin
6nlenmesinden, mali yénetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gézetilmesi, izlenmesi
ve bu Kanun’da belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getiriimesinden Bakan’a;

mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.

Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler
birimi, mali kontrol yetkilisi ve i¢ denetciler ile muhasebe yetkilisi aracilidiyla yerine
getirirler.” denilmektedir.

Bu ¢ maddeden anlasihyor ki; Bakanlar, hikimet politikasinin uygulanmasi
ile bakanlklarinin ve bakanliklarina bagli, ilgili ve iligkili kuruluslarin stratejik plan ve
butgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli  kullaniimasi konularinda Bagbakan'a ve TBMMye kargi sorumlu
tutulmuslardir. Baska bir ifadeyle, Bakanlara verilen bu gorevlerde herhangi bir
yanhslik, eksiklik veya yetersizlik olmasi durumunda Bakanlar, Bagsbakan'a ve
TBMM’ye kargl hesap vereceklerdir. Ayrica bakanlar, idarelerinin amaglari,
hedefleri, stratejileri, varlklari, yukdmlulukleri ve yillik performans planlari
konusunda kamuoyunu bilgilendireceklerdir. Goruliyor ki, bu durum hesap
verebilirlikten ¢ok seffaflikla ilgili bir dizenlemedir; ¢inkl burada bir uygulamanin
sonuglaryla ilgili degil, mevcut durum veya hedeflerle ilgili bilgilendirme s6z konusu
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olmaktadir. Benzer iligkiler Ust dizey ydneticilerle bakanlar veya yerel ydnetim
meclisleri arasinda da kurulmustur. Boylelikle Gst dizey yoneticiler bakanlara veya
yerel yénetim meclislerine karsi hesap vermektedirler. Bunun nedeni ise, kamu

yonetiminin isleyisinden segilmis yapilarin sorumlu olmalaridir.

Ayrica Ust yoneticilerin faaliyetleri, yénetsel denetimin 6zel bir denetim tlru
olarak Sayistay’in incelemesine tabi tutulmustur. Buna gére, dncelikle harcama
yetkilisi birim, faaliyet raporunu st yoneticiye verecektir. Bu sekilde dikey boyutuyla
ybnetsel hesap verebilirlik gerceklesmektedir. Daha sonra Ust ydnetici ise, idaresinin
faaliyet sonuclarini gosteren idare faaliyet raporu hazirlayacaktir. idare faaliyet
raporunun ise bir yandan Sayistay’a verilmesi, diger yandan Ust yodnetici tarafindan
kamuoyuna aclklanmasi ise yatay boyutuyla ydnetsel hesap verebilirlik

mekanizmalarina islerlik kazandirmaktadir.

Kanunun 13. maddesinde bitce ilkeleri belirtiimektedir. Maddenin 1.
fikrasinda butce gelir giderlerin tahminleri uygulamalarin raporlamasinda agiklik,
dogruluk ve mali saydamlik esas alinir denilmektedir. 1050 Sayili Kanun’da yer alan
aciklik, dogruluk ve samimiyet ilkelerinin kapsami 5018 Sayili Kanun ile beraber
diger getirilen mali saydamlik ilkesi ile genisletilmistir. Bunun yani sira da ilkeler g6z
ardi edilmemistir.

Kanun’un 30. maddesinde yer alan kamu idarelerinin gegcmis ve gelecek alti
aylik bitce hedeflerini ve gergeklesmelerini gdsteren raporlarini kamuoyuna sunma
zorunlulugu, bir bakima mali saydamlidin saglanmasi ve yolsuzluklarin énine

gecebilmek icin faydali olabilecek bir hikiim olarak gérulebilir.

“Gelirin Toplanmasi” baslikli besinci bélimde 36. madde; “gelirlerin
toplanmasinda asagidaki ilkelere uyulur:

a) Maliye Bakanhgi, gelir politikalari ve uygulamalari konusunda ilkelerini,
amaglarini, stratejilerini ve taahhutlerini her mali yilbasinda kamuoyuna duyurur.

b) Mikellef ve sorumlulara vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yoktmltlaklerini
kolayca yerine getirebilmeleri i¢in gerekli hizmetler saglanir.

c) Mukellef ve sorumlularin vergiye uyumu tesvik edilir.

d) Haklarin korunmasi ve yokdmlalikler konusunda mukelleflerin
bilgilendirilmesi i¢in ilgili idareler tarafindan gerekli dnlemler alinir.” seklinde hukim
altina alinmigtir. Bu duzenleme ile vergi idaresi-mukellef iligkilerinde saydamlik
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saglamanin yani sira, vergi tahsilatlarinda etkinligin saglanmasiyla beraber mali
disiplinin tesis edilebilmesi amaglanmistir. Ancak, bu durum icin &ncelikle

mukelleflerin ve idarenin sorumluluklarinin bilincinde olmasi gerekecegi dogaldir.

41. madde ise; “Ust ydneticiler ve bitceyle ddenek tahsis edilen harcama
yetkilileri tarafindan idari sorumluluklar g¢ercevesinde her yil faaliyet raporlar
dizenlenir. Bu raporlar, stratejik planlama ve performans programlari uyarinca
yUratilen faaliyetleri, belirlenmis performans gdstergelerine gbére hedef ve
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayacak sekilde

hazirlanir.

icisleri Bakanhgi, mahalli idare faaliyet raporlari (zerine degerlendirme
raporu hazirlar, Sayistay’a génderir ve kamuoyuna agiklar. Bu raporun bir 6rnegi de
Maliye Bakanligrna goénderilir.” denilmektedir.

Bu sekildeki bir dizenleme ile yasama denetiminin yani sira, performans
denetimini kapsayacak sekilde genisletiimesi ve blt¢e denetiminin daha etkin hale
getiriimesi de amaglanmaktadir'®’. Diger yandan, bu madde dogrultusunda genel
faaliyet raporlarina iliskin Sayistay’in gérUslerine de basvurulmak suretiyle, yargisal
anlamda da denetimin kapsami genigletiimeye c¢alisiimaktadir.

5018 Sayili Kanun’'un 43. ve 49. maddelerinde, Sayistay tarafindan
hazirlanan genel uygunluk bildiriminin ve dig denetim raporlarinin, idareler
tarafindan hazirlanan faaliyet raporlari dikkate alinarak Meclis’e sunulacagi hikme
baglanmaktadir. Diger yandan, devlet muhasebesinin saydamlik, hesap verilebilirlik
ve Parlamento denetimi gibi modern kamu mali yénetim anlayisinda yer alan temel
anlayislarin ve kavramlarin esasi olduguna vurgu yapiimaktadir. Bunun anlami, mali
saydamligin unsurlari arasinda yer alan hesap verilebilirlik, yasama denetimi ve
kesin hesaplarin olusturulmasi gibi hususlarla devlet muhasebesi arasinda bir iligki

kurulmak istenmesidir'®®

. GUnk(, mali saydamliktan uzak bir muhasebe sisteminin
bltce sUrecleri agisindan sorunlar yaratacagl ve kamu alaninda yolsuzluklara zemin
hazirlayacagi agiktir. Bu, ayni zamanda butge sisteminin beklenen etkinligini ve mali

politikalarin basarisini olumsuz yénde etkileyebilecektir.

'°” EGELI, OZEN; a.g.m., 5.183.
168 EGELI, OZEN; a.g.m., 5.183.
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SONUG

Kamusal mali iglemlerde saydamlik, mali politikalarin planlanmasi ve
sonuglari ile ilgili daha bilingli bir kamuoyunun olugsmasina, mali politikalarin
uygulanmasindan hikimetlerin sorumlu tutulmasina ve bdylece makroekonomik
politikalarin ve secimlerin daha iyi anlasiimasina ve gegerlilik kazanmasina olanak
saglar.

Turkiye’de kamu mali ydnetim sisteminin esaslarini belirleyen ve reform
niteliginde duzenlemeler iceren 5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu,
5436 Sayili Kanun degisiklikleri ile birlikte 2006 mali yili basindan itibaren tim
hukumleri ile birlikte genel ybnetim kapsaminda yer alan kamu kurum ve

kuruluglarinda uygulanmak Gzere yarUrlige girmistir.

Kanun ile mevcut mali ybénetim sisteminin degistirilerek daha etkin bir
yonetim ve kontrol sistemi olusturulmasi amaglanmig, bitge kapsami genigletilerek
Tarkiye BUylk Millet Meclisi’'nin bitge hakkini tam olarak kullanmasina yénelik
dizenlemeler yapilmigtir. Bitce uygulama ve hazirlama slrecinde ve denetiminde
strateji ve performans sistemi ile etkinlik artinimaya, mali yénden seffaflik
saglanmaya, yolsuzlukla micadeleyi etkin hale getirmeye, hesap verebilir yénetim
anlayisina uygun mekanizmalar olusturulmaya, harcama sirecinde yetki, sorumluluk

ve gbrev dengesi ve etkin bir i¢ kontrol sistemi kurulmaya c¢aligiimistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun yola ¢ikis noktasi,
aslinda, hesap verme sorumlulugu ve seffafigin gelistirimesine yoénelik
dizenlemelerdir. Halbuki, kanunda yer alan dizenlemeler hesap verme
sorumluluunun daha genis tanimindan hareketle, yani herkesin yaptigi isin
sorumlulugunu yerine getirme anlayisi ile hazirlanmistir. Oysa etkili bir hesap verme
sorumlulugunun hayata gegirilebilmesi icin bltce slreglerine ve performans
planlarina yansiyan, karsilikli olarak Gzerinde anlagiimis beklentilerin raporlanmasi
esasina dayanan bir slrecin yasada yer almasi, bu tir bir mekanizmanin kurulmus
olmasi beklenirdi. Ancak kanunda bu tir dizenlemelere yeterince yer verilemedigi
g6rulmektedir.

Kanun, mali saydamhgi bazi kavramlarla birlikte yapilandirmaya ¢alismistir.
Oyle ki; mali saydamhigi, stratejik plan, performans &lciimi, ic dis denetim ve hesap

verme sorumlulugu kavramlari ile birlikte sekillendirilmistir. Ancak gériinen odur ki,

143



Kanun metninde yer alan kavramlar icerik olarak yeterince géz dolduramamigtir. Bu
kavramsal yetersizlikler sonucunda da hesap verme sorumlulugu dogru olarak
dizenlenememistir. Kanun’da c¢ok genis kapsamli bir sistem degisikligine
gidildiginden, bu uygulama slrecinde ne gibi sorunlarin yasanacagl da
kestirilememistir.

Mali saydamhgin saglanmasi en iyi sekilde performans Olgimd ve
performans 6lgiim sonuglarinin raporlanip mukayese edilmesiyle yerine getirilebilir.
Ancak 5018 Sayili Kanun’da performans kriterlerinden yeterince s6z edilmemekle
birlikte, bununla ilgili didzenlemelerin ikincil mevzuat degisiklikleri ile yerine
getirilecegi beklenmektedir. Mali saydamligin olusturulup olusturulmadigi Gzerinde
mutabakata varilmig taahhutlerin, o&lgUlebilir hedeflerin, sonuglarin ne d&lglde
gerceklestigine gore degerlendiriimelidir.

5018 Sayili Kanun’da bakanlar, Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger
gorevlilerin sorumluluklari diizenlenmistir. Bu dizenleme, anlayis olarak olumlu bir
dizenlemedir. Ancak, bir bakan veya Ust yonetici kendisine tahsis edilen kamu
kaynagini hangi performans kriterlerine gére kullanacagi, sonucgta ne elde edecegi
gibi hususlari beyan etmezse, kamu kaynaginin etkin ve verimli kullanihp
kullanilmadig1 belirlenemez. Sonrasinda da kimden neyin hesabinin sorulacagi
konusu tereddltlere yol agmaktadir. Gerekli dizenlemeler yapildigi takdirde gerek
uluslararasi arenada, gerekse Avrupa Birligi ile iligkiler agisindan yolsuzlukla
muUcadele ve mali saydamhgin saglanmasinda, Turkiye'ye olan givenin artmasina

oldukga buyuk katkilar saglayacaktir.

Ote yandan, 6n mali kontrolde her bir yénetim biriminin gerceklestiriimesi
gereken vize islemi, 1050 Sayili Kanun’a gére, Sayistay ve Maliye Bakanhgrnin ilgili
birimleri tarafindan gerceklestiriimekteydi. Bu konuda 5018 Sayili Kanun’un getirdigi
6nemli yeniliklerden biri de, harcama 6ncesi kontroli tek merciye (mali kontrol
yetkilisi) baglayip, bunu da idare blnyesine dahil etmesidir. Mali kontrol yeitkilisi,
artik, Sayistay ve Maliye Bakanlgi adina gérev yapmayacak, Ust ydneticiye bagh
olarak galisacak ve onun adina yetki kullanacaktir. Raporlarini da Ust ybneticiye
sunacaktir. Atanmasi ve gorevden alinmasi da Ust yOneticinin tasarrufunda olacak,
ancak, atama islemleri Maliye Bakanlhidrnin uygun g06risu alinarak
gercgeklestirilecektir.

Bu degisiklikle kurumlarin mali kontrol strecine disaridan degdil de kurumun
kendi iginden birinin midahalesi mimkuln olacaktir. Uygulama ile bazi proseddrlerin
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hizlanacagi tahmin edilmektedir. Clnki kurumun iginden birinin slirece midahalede
bulunmasi daha kolay olacaktir. Dizenlemeden olumlu ya da olumsuz sonug¢ almak
mali kontrol yetkilisi ile harcama yetkilisinin uyumlu galismasina ve (st yoneticinin
kararini hangisinden yana kullanacagina bagli olarak degisebilir. Kanun mali kontrol
yetkilisine vize yetkisi de dahil olmak Uzere, 1050 Sayili Kanun’a gére daha genis
yetkiler tanimistir. Mali kontrol yetkilisi miessesesi Kanun’daki mevcut durumuyla
harcama suresini daha da uzatacak ve kati hale getirecektir. Bu hikim su haliyle
yolsuzlukla micadele konusunda olumlu etkiler yaratabilecek gibi gézikse de, mali
saydamligl saglama agisindan basarisizlida ugrayabilecektir.

1996 yilindan itibaren Sayistay’a performans denetimine iliskin yetki verilmis
olmasina ragmen, bu konuyla ilgili kurumsal altyapinin yeterli seviyeye getirilememis
olmasi nedeniyle bu konudaki sorunlarin devamina yol acmistir. Ozellikle
Parlamento’daki bazi Ust kurul ve komisyonlar ile Sayistay arasinda yetki ve gérev
ihlalleri yasanmaktadir. Bu gibi durumlarda Parlamento, Sayistay’dan dénce devreye
girerek hukuka aykiri olsa bile bu tir durumlari Sayistay’dan gizleyebilmektedir. Bu
durum da mali saydamligi kdkten zedelemekte ve yolsuzlukla micadele alaninda
Sayistay’in ve diger ilgili kurumlarin elini kolunu baglamaktadir.

Ote yandan performans &lglim sonuclarinin dogru ve glivenilir olmasi ancak
iyi bir performans bilgi sisteminin kurulmasi ve gelistiriimesi ile saglanabilir. 5018
Sayili Kanun acisindan degerlendirecek olursak, Kanun’da kamu idarelerine
performans denetimi ve 6lgima ile ilgili olarak daha fazla yetki ve sorumluluk
verilmistir. Bununla birlikte, performans 6lcimi ancak ydnetim slreci ile butge
sUrecinin bir pargasi oldugu zaman etkili bir aragtir. Performans 6lgimu ile bltce
arasindaki baglanti, performans esasli bitceleme ile kurulmaktadir. Performans
esasli bltceleme ile kaynaklarin performans esasina dayall olarak ve kurum
Onceliklerini  yansitacak sekilde dagitiilmasi amaglanmaktadir.  Uluslararasi
deneyimler incelendiginde performans 6lgimi sonucunda elde edilen performans
bilgisinden butce mizakere siurecinde énemli oranda yararlanildigi goéralmektedir.
Performansa dayali bltce uygulamasi her sey bittikten sonra midahale eden,
teftisci kamu yonetimi anlayisindan, uygulayicilara yén veren, liderlik vasiflari
gelismis ve kamuoyuna her asamada hesap verme sorumlulugunu temel ilke
edinmis bir ydnetim anlayisina gegisi kolaylagtirmaktadir.

5018 Sayili Kanun’da yolsuzlugun &nlenmesi ve mali saydamhgin
saglanmasi ile ilgili en olumlu degisikliklerin baginda, katma butcelerin kaldiriimasi
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gelmektedir. 1050 Sayili Kanun’da yer alan Ozel Biitge, Genel Biitce, Diizenleyici ve
Denetleyici Kurul Bltgeleri, merkezi hikimet butcesi igine alinarak mali yénetimi ve
denetimi daha etkin hale getirmesi amagclanmigtir. Bdylece 6zellikle katma batgel
kuruluglardan 6tiri kaynaklanan kaynak israfinin éniine gegilmeye calisiimis, déner
sermaye igletmeleri ve fonlar araciligiyla keyfi harcamalarda bulunma imkanlar
sinirlandiriimistir. Bununla birlikte, kaynaklarin etkin kullanimini saglanarak mali

disiplin olusturulmasi hedeflenmigtir.

5018 Sayili Kanun’'un 49. maddesiyle beraber nakit esasli muhasebe
sistemine ek olarak tahakkuk esasli muhasebe sistemi benimsenmigtir. Bu hikimle,
genel ve katma butgeli idareleri kapsayan devlet muhasebesi uygulamalari
birakilarak, merkezi idareyi kapsayan devlet muhasebesine gecilmesi
amagclanmistir. Bltce disl islemleri de iceren tahakkuk esasli muhasebe sistemi
sayesinde devletin gercek faaliyetleri ve sonuglari hakkinda genis kapsamli bilgiye
ulasmak mUmkin olabilecektir. Bununla birlikte, bitgce denetiminin etkinligi
saglanarak, mali saydamlik agisindan oldukga 6nemli olan performans denetimi
konusunda énemli adimlar atilabilecektir.

5018 Sayili Kanun’un yani sira 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’'nda yer alan
hikimlerle (md.53), mali saydamligin kamu ihale slrecine yerlestirildigi
gbrilmektedir. Kanun’'un bu hikimleriyle, harcama sirecinin &zellikle taahh(t
asamasinda gerceklegtirilen kamu ihalelerinde ortaya ¢ikan yolsuzluklarin
azaltiimasi hedeflenmektedir. Yine bu dizenlemeyle kamu ihale sireclerine iligkin
proseddrlerin bir st kurumun kontroliinde yapilmasi ve bu siregte gergeklestirilecek
tim calismalarin kamuoyunun bilgisine sunulmasi esasi getiriimektedir. Dolayisiyla
4734 Sayili Kanun'un bu yénlyle mali saydamhgi yerlestirmesi ve yolsuzlukla
muUcadele acgisindan yerinde bir dizenleme oldugu sdylenebilir ve 5018 Sayili
Kanun'un harcama sirecinde yetersiz kaldigi, mali saydamhdin saglanmasi ve

yolsuzlukla mucadeleyle ilgili hususlarda 4734 Sayili Kanun’a atiflarda bulunulabilir.

2009 yihinda TEPAV bunyesinde yayinlanan Mali Saydamlik Endeksi'ne
gbre, merkezi yénetim bltce sureglerinin mali saydamlik notu 2007 yilinin sonunda
100 Uzerinden 43,2 puan dizeyinde c¢ikmistir. Buna gbére, 2006 yili bltce
sureglerinin mali saydamlik notuna oranla endeks puani 2007 yih i¢in olumlu yénde
yaklasik iki puanlk bir yikselme iginde olmustur. Kamu mali yénetim sisteminin
daha saydam hale getiriimesine yénelik olarak hazirlanan 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu'’nun (KMYKK) uygulamaya girmesiyle birlikte, Tark
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Biitce Sistemi’nin mali saydamlik notunun endeks degerinin ideal durumda minimum
60 puan diizeyine ¢ikmasi beklenmekte iken endeks degerinin bu degerlendirmede
de 40 puan seviyelerini asamamis olmasi Ulkemizde mali saydamligin
saglanmasinda hazirlik surecinin devam ettigini géstermesi 5018 Sayili Kanun’un
etkilerinin beklenen diizeyde olmadiginin isareti olabilir. Diger yandan, Tl tarafindan
2009 yilinda yayinlanan yolsuzluk algilama endeksine gére, Yeni Zelanda’nin 10
Uzerinden 9,4 puanla ile birinci sirada yer aldigi listede, 4,4. puanla Kiba'yla ayni
seviyede yani 61. sirada yer almaktayiz. Bu durum 2005’de 3,5 olan endeksimizde
olumlu bir gelisme kaydedildiginin, ancak henlz istenilen dizeyde olmadiginin
gOstergesi olarak kabul edilebilir.

Sonug olarak; 5018 Sayili Kanun ¢agdas kamu mali yénetiminin daha etkin
bir hale getiriimesi bakimindan 6nemli hikimler icermekle beraber, mali
saydamligin tam olarak saglanmasi ve yolsuzlukla micadele konusunda birtakim
eksiklikler de tagimaktadir. Bu nedenle kanunda yer almayan eksikliklerin gdézden
gecirilerek gerekli tedbirlerin alinmasi, mali saydamhgdin saglanmasinin yani sira,
bltce politikasi hedefleri agisindan da olumlu sonuglar dogurabilecektir.

Bundan sonraki slrecte, temel dncelik 5018 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu'nun saydamhgin gugclendiriimesi ve yolsuzlukla micadelenin etkin hale
getirilebilmesi amaciyla ortaya koydugu hikimleri etkin bir sekilde uygulamaya
gecirebilmek ve bu konuda uluslararasi gelismeleri ve yenilikleri takip ederek 5018
Sayili Kanun’a ve dolayisiyla kamu mali yénetimimize yansitabilmek olmalidir. Bu
baglamda, uluslararasi genel kabul gérmis denetim standartlarina uyumlu olarak
Tdrk denetim standartlarinin  belirlenmesi, performans denetimine gegisin
hizlandiriimasi ve yayginlastiriimasi, mahkeme karari ile sonucu alinan yolsuzluga
iliskin sorusturmalarin kamuoyuna duyurulmasi, siyasilerin keyfi tasarruflarinin etkin
bir denetim ile 6nlne gecilmesi mali saydamlidin saglanmasi ve dolayisiyla
yolsuzlukla miicadele agisindan blyik énem arz etmektedir.
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EK 1: 5018 SAYILI KANUNA EKLI I, I1, Ill ve IV SAYILI CETVELLER
(I) SAYILI CETVEL

GENEL BUTGE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI

1- Tarkiye BlyUk Millet Meclisi
2- Cumhurbaskanhgi
3- Bagbakanlik
4- Anayasa Mahkemesi
5- Yargitay
6- Danistay
7- Sayistay
8- Uyusmazlik Mahkemesi
9- Yiksek Secim Kurulu
10- Adalet Bakanligi
11- Milli Savunma Bakanligi
12- Igisleri Bakanhg
13- Digisleri Bakanligi
14- Maliye Bakanhgi
15- Milli Egitim Bakanligi
16- Bayindirlik ve iskan Bakanhgi
17- Saglk Bakanhgi
18- Ulastirma Bakanligi
19- Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
20- Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi
21- Sanayi ve Ticaret Bakanligi
22- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
23- Kultdr ve Turizm Bakanhgi
24- Cevre ve Orman Bakanlgi
25- Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterligi
26- Milli istihbarat Teskilati Miistesarlig!
27- Jandarma Genel Komutanligi
28- Sahil Guvenlik Komutanhgi
29- Emniyet Genel Mudurlugu
30- Diyanet isleri Bagkanhgi
31- Devlet Planlama Tegkilati MUstesarligi
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32- Hazine Mustesarligi

33- Dig Ticaret Mustesarligi

34- GUmrik Mistesarligi

35- Denizcilik Mistesarligi

36- Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

37- Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu

38- Devlet Personel Bagkanhgi

39- Ozirluler idaresi Bagkanlg

40- Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligi

41- Devlet Su Isleri Genel Midirligu

42- Karayollari Genel Mudarligu

43- Kdy Hizmetleri Genel Madurligu

44- Tapu ve Kadastro Genel MadurlGgu

45- Devlet Meteoroloji isleri Genel Midirliigii

46- Tarim Reformu Genel Mudurlaga

47- Orman Genel Mudurlaga

48- Petrol isleri Genel Mudarliigu

49- Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudarligu
50- Aile Arastirma Kurumu Bagkanhgi

51- Kadinin Stattst ve Sorunlari Genel Mudurlaga
52- Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanhgi

53- Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mudurlugu
54- Darphane ve Damga Matbaasi Genel Muduarligu

(1) SAYILI CETVEL

OZEL BUTCE KAPSAMINDAKI iDARELER
1- YUksekdgretim Kurulu
2- Universiteler
3- YUksek Teknoloji Enstitileri
4- Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi
5- Atatirk Kaltdr, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Bagkanhgi
6- Atatlrk Arastirma Merkezi
7- AtatOrk Kaltar Merkezi
8- Tark Dil Kurumu Baskanhgi
9- Tark Tarih Kurumu Baskanhgi
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10- Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii

11- Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu

12- Turkiye Bilimler Akademisi Baskanlgi

13- Tlrkiye Adalet Akademisi Bagkanligi

14- Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanhgi

15- Yakin ve Ortadogu Galisma Egitim Merkezi

16- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudurlaga

17- Genglik ve Spor Genel Mudurligi

18- Devlet Tiyatrolari Genel MadurlGgu

19- Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurlugu

20- Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Mudirligi

21- Vakiflar Genel MadurlGgu

22- Hudut ve Sabhiller Saghk Genel Mudarligu

23- Turkiye Muhasebe Standartlar Kurulu

24- Turk Akreditasyon Kurumu

25- Tark Standartlar Enstitisu

26- Milli Prodiktivite Merkezi

27- Turk Patent Enstitusu

28- Turkiye Sanayi Sevk ve idare Enstitlisii

29- Ulusal Bor Arastirma Enstitlisi

30- Turkiye Atom Enerjisi Kurumu

31- Savunma Sanayi Mistesarligi

32- Milli Savunma Bakanh@i Akaryakit ikmal ve NATO POL Tesisleri isletme
Bagkanligi

33- Kiigilk ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig

34- ihracati Gelistirme Etiit Merkezi

35- Ekonomik Kiiltirel Egitim ve Teknik isbirligi Bagkanligi

36- Ozel Gevre Koruma Kurumu Baskanligi

37- GAP Bélge Kalkinma idaresi Bagkanhgi

38- Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi

39- Toplu Konut idaresi Baskanligi

40- Arsa Ofisi Genel MUdarlGgu

41- Dogal Afet Sigortalari Kurumu

42- Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Midiirligii

43- Maden Tetkik ve Arama Genel Mudarligu
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44- Ceza ve infaz Kurumlari ile Tutukevleri is Yurtlari Kurumu
45- Adli Tip Kurumu Bagkanhgi

46- Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Bagkanligi

47- Yiksek ihtisas ve Arastirma Hastanesi

48- Milli Piyango Idaresi Genel Mudirligu

49- Spor-Toto Genel Mudurlaga

50- Kefalet Sandiklari

(111 SAYILI CETVEL

DUZENLEYICI VE DENETLEYIiCI KURUMLAR

1- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2- TelekomUnikasyon Kurumu

3- Sermaye Piyasasi Kurulu

4- Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu

5- Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu

6- Kamu ihale Kurumu

7- Rekabet Kurumu

8- Seker Kurumu

9- TUtiin, Tatlin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu
10- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

(IV) SAYILI CETVEL

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
1- Sosyal Givenlik Kurumu Baskanlgi
2- Turkiye is Kurumu Genel Mudarligi
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