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OZET

Yuksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de Sermaye Sirketleri Uzerindeki Kurumlar Vergisi Yiikii ve OECD
Ulkeleri ile Karsilagtiriimasi
Habil iISLER

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Maliye Anabilim Dali
Mali Hukuk Programi

Ekonomik, sosyal, siyasal ve bilimsel alandaki geligmeler nedeniyle
kamu harcamalar siirekli artis egilimi icindedir. Artan bu kamusal ihtiyaglarin
kargilanmasinda vergiler, devletin bagvurdugu kaynaklardan en saglikhisini
olusturmaktadir.

Bu bakimdan vergi gelirleri devletin en o©énemli finansman
kaynaklarindan birini tegkil etmektedir.

Ayrica vergi, isletmeler icin bir maliyet unsurudur. igletmeler de bu
maliyeti minimuma indirebilmek igin bir takim yollara basvururlar. Bunlar,
vergi yasalarindaki haklardan faydalanmak seklinde olabilecegi gibi vergiyi
yansitmak seklinde de olabilir.

Calismamizda kurumlarin izerindeki kurumlar vergisi vergi yikii
incelenerek vergi yukiiniin igletmeler iizerindeki etkileri ortaya konulmustur.
Kurumlar Vergisinin igletmelerin kurulug yeri se¢ciminden, hukuki sekillerine;
yatirm kararlarindan, finansmanlarina ve tasarruflarindan, kar dagitim

politikalarina kadar genis bir yelpazede seyreden etkileri bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi ve Vergi Yikii, Kurumlar Vergisi, Sermaye Sirketleri



ABSTRACT

Master Thesis
Corporate Income Tax Burden on Capital Companies in Turkey and
Comparison with Member of OECD Countries
Habil ISLER

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Finance

Financial Law Program

Public expenditures tend to increase because of the developments at
economic, soscial and scientific fields. Taxes are the most robust one among
the resourses that the state apply for in order to meet increasing public needs.
Besides, they are principal public finance tools which tead domestic
economies.

In this respect, tax revenues are one of the most important financial
resources of the government.

Besides, tax is a cost component for enterprises. They try various ways
to minimize this cost. These can be in the form of benefiting from the rights in
the tax law or shifting the tax.

In this study, the effects of corporate income tax burden on the
enterprises are introduced by analyzing tax burden on corporations.
Corporate Tax has effects in a broad range from building place, legal form,

investment decisions, financing, saving to distribution of profit policies.

Key Words: Tax and Tax Burden, Corporation Income Tax, Capital Companies
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GiRIiS

Ekonomik, sosyal ve teknolojik alanlarda meydana gelen degisimler vergi
sistemlerinin gelisimini etkilemektedir. Ekonomik gelismislik dizeyi bir taraftan
vergileme kapasitesini etkilerken, diger taraftan vergi sisteminin icerigini de énemli
Olclide belirlemektedir.

GUnUmuz c¢agdas devletlerinin kamu giderlerini karsilamakta basvurdugu
vazgecilmez kaynaklarindan biri olan vergiler devletler icin en énemli gelir oldugu
bilinmektedir. Dolayisiyla gelir Uzerinden alinan vergiler, her zaman vergi gelirleri
icinde énemli bir paya sahiptir.

Her Ulkenin kendi sosyal, ekonomik ve siyasal yapisinin Ozelliklerini ve
dizeyini yansitan ayri bir vergi sistemi vardir. Bununla birlikte, bu durum her Glkenin
sahip oldugu vergi sisteminin tamamen kendine has Ozelliklere sahip oldugu
anlamina gelmez. Cunku evrensel bir nitelik tagiyan vergileme olgusu temelde ayni
veya benzer ilmi esaslara dayanmaktadir.

Vergi politikasinin tayin ve tespitinde en dénemli vergilerden birini olugturan
vergi yuku, kamu maliyesinin ekonomi igindeki rolindn hizla arttigi zamanimizda,
guncelligini korumaya devam etmektedir. Vergi ylukld, hem vergilerin ekonomiye
etkileri hem de vergilemede esitlik agisindan énem tasir. Bununla birlikte verginin
ulusal ekonomi agisindan bir yik oldugunu sdylemek muimkin degildir. Alinan
vergiler tekrar ekonomiye katilirlar.

Tez konusu olarak “Turkiye'de Sermaye Sirketleri Uzerindeki Kurumlar
Vergisi Yuki ve Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) Ulkeleriyle
Karsilastinimasi” konusunun alinmasinin baslica nedeni olarak Turkiye’de sermaye
sirketleri Uzerindeki kurumlar vergisinin OECD Uyesi Ulkelere nazaran ¢ok disik
oldugu, giderek kurum kazanglari agisindan vergi cenneti haline geldigimizin ortaya
cikariimasi olarak agiklayabiliriz.

Bu baglamda degerlendirildiginde, calisma asagidaki bolim ve alt bolumler
altinda agiklamak mumkundar.

Birinci Bolumde, Vergi ile ilgili genel kavramlar cergevesinde tanimlar ve
aciklamalara yer verilmigtir. Ayrica vergilerin siniflandiriimasi ve mevcut vergi
politikalarina da deginilmistir. Bununla birlikte Turk Ticaret Kanunu’nda (TTK) yer
alan sermaye sirketlerinin kurum bazinda aciklamalarina yer verilerek, genel hatlar
itibariyle aciklamalarda bulunulmustur.

ikinci Bolimde, ydrirlikte bulunan 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

(KVK) hakkinda ayrintili olarak agiklamalarda bulunulmus, kavrami ve tarihi geligimi



sonrasinda mukellefiyet ve mukellefle kavramlari ile kurumlar vergisi ile ilgili teorik
bilgilere yer verilmigtir. Akabinde Vergi yuk ile ilgili kavramlar sirasiyla aciklanmis,
dnemi ve vergi yiikiine tesir eden faktorler kisaca agiklanmaya galigilimistir. ikinci
bolimin son bashginda ise Turkiye’'de mevcut sermaye sirketleri Uzerindeki
kurumlar vergisine degdinilmistir. Bu baglamda Turkiye’de halen yurGrlikte bulunan
5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan kurumlar vergisi orani ile kar
dagitimindaki gelir vergisi stopaji hakkinda bilgiler verilmektedir. Bununla oranin tek
basina saglikli bir sonu¢ vermeyeceginden hareketle kanunda yer alan muafiyet ve
istisnalar ayrintili bir sekilde ele alinmigtir.

Uglincli Bolimde ise, Tirkiye ile OECD uyesi Ulkelerin mevcut kurumlar
vergisi yapisi, vergilendirme rejimleri ve sermaye sirketleri Uzerindeki kurumlar
vergisi yuku kiyaslamalarina ayrica kuresellesme slrecinde ortaya c¢ikan vergi

rekabeti ve vergi cennetleriyle ilgili ayrintili olarak yer verilmigtir.



BiRINCi BOLUM

VERGILENDIRME VE SERMAYE SIRKETLERiI HAKKINDA GENEL BILGI

1.1. VERGI ILE ILGILi GENEL KAVRAMLAR

Vergi ile ilgi genel kavramlar inceleyecek olursak asagida tanimlamalari
yapmak mimkuinddr.

1.1.1. Vergi ve Vergi Politikalar

Toplum halinde yasayan insanlarin ortak ihtiyaglarini kargilamak igin
meydana gelmis ve devlet olarak adlandirilan organizasyonlarin temel
fonksiyonlarini yerine getirmek icin finansal kaynaklara ihtiyagc duymalari vergi
toplama gerekliligini dogurmustur. Tarihsel sire¢ iginde teknik ve ekonomik
gelismelere paralel olarak devletin Ustlendigi gorevler, nitelik ve nicelik olarak
degismistir. Vergileme, zaman igerisinde tasarrufu ve ekonomik bulylmeyi tesvik,
gelir dagilimini dizeltme seklinde sosyal ve ekonomik amaglar i¢in de kullaniimaya
baslanmistir. Devletin yiktmlalUklerindeki stirekli artis kaginilmaz olarak daha fazla
vergi gelirini gerekli kilmis ve karsi karsiya kalinan durum maliye teorisyenleri ve
uygulamacilarini hem vergi gelirlerini artirmak, hem de yuksek vergi oranlarina karsi
miikelleflerin tepkilerini engellemek icin siirekli yeni arayislara yéneltmistir'.

Devletin vergi alacak hakkinin dogmasi icin kanunun aradigi sartlarin
gerceklesmesi gerekir. Yani vergi mukellefleri ile iktisadi de@erler arasinda kanuni

iliskinin dogmasi lazimdir?.
1.1.1.1. Vergi Kavraminin Tanimi

Vergi basit bir kavram olmayip, kompleks bir kavramdir. Ve devletin kendi

lizerine aldig§1 gérevleri yapabilmesi icin gelire ihtiyaci vardir®.

! Mustafa BULUT, Niiket KIRCI CEVIK, Ayca ARAT, “Tiirkiye’nin Kurumlar Vergisi Haldun-Laffer
Egrisi Tahmini”, Vergi Diinyasi Dergisi, S:325, Eylul 2008, s. 40.

Serafettin AKSOY, Kamu Maliyesi, 3. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, 1998, s. 194.

Arif NEMLI, Kamu Maliyesine Girig, Giinay Matbaasi, istanbul, 1979, s. 107.



Tarihsel olarak, devletler kamusal amagclarini finanse etmek igin vergi
salarlar. Tarihteki prensliklerden yola ¢ikarsak prensler tlkeleri kontrol eden kamu
girisimcileridir. Prenslikler de kamu finansmani igin vergi salarlar. Devlet bu
girisimlerden olusur. Dolayisiyla vergi, devleti meydana getiren unsurlardan biridir.
Ayrica vergiyle finanse edilen devlet ekonomik sistemi destekler ve ekonomik
biiylime saglar”.

Tarih boyunca birgok degisiklige ugramasina karsin, verginin degismeyen
Ozelligi kamu harcamalarini kargilamak amaciyla toplanmasidir. Vergi kavraminda
meydana gelen en énemli degisiklik, mibadele ekonomilerinin ortaya g¢ikmasiyla,
“ayni bir deger olarak édenen vergi’den “parasal veya nakdi bir deger olarak 6denen
vergi’ye dogru goérilen gelismedir. Bunun yaninda, toplumsal érgltlenme bigimlerine
ve yonetim sekillerine gbre de vergiler, kabile reisi, derebeyi, imparator veya kralin
harcamalarini kargilayacak bir 6deme olmaktan ¢ikmistir. Bunun yerine, kamusal
intiyac ve hizmetlerin maliyetini kargilamak amaciyla toplum tarafindan yapilan bir
édeme haline gelmistir®.

Batin bu acgiklamalardan sonra vergi; kamu giderlerini karsilamak amaciyla,
devletin tek tarafli bir yetki ile kisilerden aldigi ekonomik degerlerdir. Ginimuzde
vergilerin, kamu giderlerini kargilamak yaninda sosyal ve ekonomik fonksiyonlari da
olabilmektedir. Devlet, kisiler arasinda gelir dagihmi ve firsat esitligi saglamak icin,
gerekirse vergi politikalarini bir ara¢ olarak kullanabilmektedir. Vergilerin sosyal
devlet ilkesi cercevesinde harcanmasi da, vergi adaletinin ve gelir dagihminin
gerceklesmesi bakimindan son derece dnemlidir®.

Bununla birlikte vergi mevzulari, kanun koyucular tarafindan saptanir.
Kanunda gosterilmis olmadikga hicbir seyden vergi alinamaz. Bir vergi mevzuuna
benzeyen baska bir mevzu, kiyas yoluyla vergilendirilemez’.

Bu tariflerden de anlasilacagi kisaca denilebilir ki, vergi alma yetkisi sadece
devlete aittir. Ancak alt kademede yer alan kamu idare Uniteleri de (belediye, il 6zel
idareleri ve benzeri (vb)) devletin devrettigi yetkiye dayanarak vergi tahsil edebilirler.
Vergi kamu harcamalarini finanse etmek icin alinir. Ancak bazen de hikimetler
sadece ekonomik istikrari saglamak amaciyla da vergi koymak veya mevcut

vergilerin oranlarini yikseltmek yoniinde ¢aba harcayabilmektedirler. Vergiyi fertler

*  Burhan GUNDOGDU, “Schumpeter’in Maliyeye Katkilar”, Vergi Diinyasi Dergisi, S: 334, Haziran

2009, s. 73.
5 Asuman ALTAY, “Kamu Mallari ve Vergileme”, iginde: iktisada Girig, Editér: Omer Faruk COLAK,
Gazi Kitabevi, Ankara, 2007, s. 255.
Mehmet DEMIROGLU, “Tiirk Vergi Sistemi Uzerine Bir Degerlendirme”, Vergi Diinyasi Dergisi,
S:229, Eylil 2000, s. 62.
" Akif ERGINAY, Kamu Maliyesi, 13. Baski, Savas Yayinlari, Ankara, 1990, s. 40.



ve igletmeler hukuki cebir altinda &derler ve bu édeme karsihidinda devletten
herhangi bir hak iddia edemezler®.

1.1.1.2. Verginin Konusu

Verginin konusu, verginin tzerinden alindigi fiili veya hukuki durumlardir.
Vergi hangi fiili veya hukuki durum (zerine konuluyorsa genellikle o adla anilir.
Ornegin, gelir Gizerinden alinan vergiye gelir, emlak lzerinden alinan vergiye emlak
vergisi adi verilmigtir.

Verginin her fiil veya hukuki durum Uzerine konulmasi mumkin olmakla
beraber, anayasamiz vergi konularinin ekonomik yapiyi esas alan mali giice uyumlu
olmasini istemigtir.

Verginin konusuna girmekle birlikte vergi konusunun bir kismi ekonomik,
sosyal, siyasal veya teknik nedenlerle vergi disina ¢ikartilabilir. Verginin konusuna
getirilen bu ayricaliga “istisna” adi verilir. istisna, gegici veya siirekli veyahut kismi

veya tam olabilir®.

1.1.1.3. Vergi Borg¢lusu (Miikellef)

Vergi Usul Kanunu (VUK)'nda Vergi borglusu (veya vergi mukellefi) “vergi
kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettibeden gercek veya tlizel kisi” seklinde
tanimlanmistir (VUK md. 8/1).
Cesitli vergi kanunlari agisindan verginin miikellefi asagida aciklanmistir™®.
e Gelir Vergisi Kanununa (GVK) goére gercek kisiler (GVK md.3)
e KVK goére sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu miesseseleri,
dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve istege bagli olarak is
ortakliklar (KVK md.1)

e Emlak Vergisi Kanununa (EVK) gore, bina ve arazinin maliki, varsa intifa
hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler (EVK,
md.3, 13)

NEMLI, a.g.e., s. 108.
Siikrii KIZILOT, Dogan SENYUZ, Metin TAS, Recai DONMEZ, Vergi Hukuku, 2. Baski, Yaklasim
Yayincilik, Ankara, 2007, ss. 73, 74.

% Nurettin BILICI, Vergi Hukuku, 13. Baski, Seckin Kibatevi, Ankara, 2006, ss. 51-52.



e Damga Vergisi Kanununa (DVK) gore, kagitlari imza edenler (DVK,
md.3)

e Veraset ve Intikal Vergisi Kanununa (ViVK) goére, veraset yoluyla yada
karsiliksiz bir sekilde mal iktisap edenler (VIVK, md.5)

e Motorlu Tagitlar Vergisi Kanununa (MTVK) gore, trafik, liman, sivil hava
vasitalari... sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan
gercek ve tuzel kigiler (MTVK, md.3)

e Katma Deger Vergisi Kanununa (KDVK) goére, mal teslim eden, hizmet
ifa eden ve ithalatta bulunan kisiler (KDVK, md.8)

Bu aciklamalardan da anlagilacagi Uzere verginin mikellefi:

e Gergek kisiler olabilir. Ornegin gelir vergisi mikellefleri,

e Tuzel kisiler olabilir. Ornegin kurumlar vergisi mikellefi olarak éngériilen
sermaye sirketleri,

e Tuzel Kisiligi olmayan bazi kuruluslar olabilir. Ornegin kurumlar vergisi

mukellefi olabilen is ortakliklari.

1.1.1.4. Vergilemenin Teorik Geligimi

Vergi sistemleri, tlkelerin ekonomik ve sosyal politikalarindaki tercihlere gére
degiskenlik gosterebilmekle birlikte, kiiresellesme sireci, vergi politikalarini dnemli
Olclide etkilemekte ve degistirmektedir. Soyle ki, kapali ekonomi sistemlerinin
yikilmasi ve disa agilma sureci ile beraber, basta sermaye olmak Uzere, mal ve
hizmetler hatta emek daha mobil hale gelmekte, bu ise diinyada vergi rekabetini
arttirmaktadir. Bunun sonucu olarak Uretim faktorleri, daha uygun vergi ortamlarina
kaymakta, vergi sadece ulusal boyutta kalmamakta, Ulkeler uluslararasi vergi
tabanindan daha ¢ok pay alma miuicadelesi icinde, vergi ortamlarini daha
yasanabilir konuma getirmektedirler*.

Vergilemenin teorik gelisimini izleyebilmek icin 6zellikle fayda teorisi ve

o6deme gucl teorisine bakmak gerekmektedir.

™ Mustafa UYSAL, “Diinyadaki Egilimler Isiginda Vergi Politikalarimiz’, Vergi Diinyasi Dergisi,

S:286, Haziran 2005, s. 52.



1.1.1.4.1. Fayda Teorisi

Vergilemede fayda teorisi, kigilerin kamusal mal ve hizmetlerden elde ettikleri
faydaya esit vergi Odemeleri olarak tanimlanabilir. Bu ilkeye goére, kamu
hizmetlerinden yararlanma derecesine bagli olarak, kigilerin vergi 6demeleri gerekir.
Ornegin kamusal mal ve hizmetlerden az yarar elde edenler az vergi dderlerken;
daha ¢ok fayda saglayanlar daha ¢ok vergi 6demek durumundadirlar. Bu durumda
kamusal mal ve hizmetlerden herhangi bir yarar saglamayanlarin vergi 6édemeleri
s6z konusu olmayacaktir. Fayda teorisinin en gugclu tarafi; piyasa ekonomisi ile
uyusmasi yaninda, kamu hizmetlerinde sifir fiyatla arzin ve bedavaciligin, yani
ddeme giicii ilkesinin yarattigi israfa da engel olmasidir'?. Bu teori daha ¢ok gecen
yluzyilda, Kara Avrupa’si ulkelerinde uygulanmigtir. Bu disince higbir hizmet
go6tirmeksizin halktan agir vergiler alan iktidarlara karsi 6ne suUriimustir. Siyasi
bilinglenme agisindan teori, Ortagcag ve sonrasin da despot devletin vatandasi
ezmesini énleyici bir gériis olarak savunulmustur™. Ancak, fayda ilkesi kamusal mal
ve hizmetlerin dislama ilkesine tabi olan tirleri igin gegerli olmaktadir. Buna karsin,
birlikte tiketim ve dislamama ilkesine tabi olan ¢ok sayidaki kamusal mal ve hizmet
icin fayda ilkesini uygulama imkani yoktur. Bu nedenle fayda ilkesinin uygulandigi

vergilerin toplam kamu gelirleri icindeki payi oldukca kiigiktiir**.

1.1.1.4.2. Odeme Giicii Teorisi

Esitlik teorisinden hareketle herkesin 6édeme gliciine gore vergilendiriimesi
bu teoride ileri siriilmektedir. Odeme glicii ilkesi benzer gelir diizeyine sahip kisileri
esit oranda vergileyerek onlar arasinda “yatay esitlik” saglarken, farkl gelir diizeyleri
arasindaki kisiler de farkl vergilendirilerek “dikey esitligi” saglamay! kapsamaktadir.
Bu yaklasimda digerlerinden farkli olarak, kamusal hizmetlerin maliyeti ile vergileme
arasinda bir iliski kurulmayip, yalnizca vergi 6deme gucu dikkate alinmaktadir. Bu
ise devlet ve vatandas arasinda bir 6dev paylasimini ortaya ¢ikarmakta ve bdylece
devlet agisindan “vergi almak 6devi’, vatandas acisindan ise “vergiyi ddemek 6devi”

olusmaktadir™.

2 Giineri AKALIN, Tiirkiye’de Ekonomi — Politik Kriz ve Piyasa Ekonomisine Gegis, Akcag

Yayinlar, Ankara, 2002, s. 215.
13 Kenan BULUTOGLU, Kamu Ekonomisine Girig, Yapi Kredi Yayinlari, istanbul, 2003, s. 342.
4" Orhan SENER, Kamu Ekonomisi, Beta Yayincilik, istanbul, 2006, s. 212.
5 ALTAY, a.g.e, s. 256.



Cagdas toplumlarda 6deme giicu saptanirken; gelir, tiketim ve servet dizeyi
kapsaml bir bicimde vergi matrahina dahil edilmektedir. Bu amacla gelismis
ulkelerde vergi sistemlerinin temelini kisisel gelir vergisi, kisisel servet vergisi ve
kisisel harcama vergilerinin olusturmasi igin etkin dizenlemelere gidilmektedir. Her
U¢ gelir matrahi da Kkisisel istisna ve muafiyetler indirildikten sonra
vergilendirilmektedir. Bu vergilerin digsinda kalan kisisel olmayan kurumlar vergisi
ise, sirketlerin 5deme giiciinii belirleyen kazanglar (izerinden alinmaktadir®®.

GUnUmuzde genel goris birligi olan verginin nitelikleri s6zi edilen temel
dayanaklardan hareketle su sekilde agiklanabilir'’.

e Verginin vergilendirme yetkisine sahip kuruluglarca alinmasi: kural

olarak vergilendirme yetkisi, egemenlik glcline sahip olan devlete aittir.
Devlet bu yetkiyi isterse mahalli idare birimlerine devredip bu yetkinin
onlar tarafindan kullanmasina izin verebilir.

e Mali, sosyal ve ekonomik amaclarla alinmasi: klasik liberal iktisadi
go6rusln tarafsiz vergi anlayisi, ekonomik ve sosyal yapi Gzerinde cesitli
etkilere yol agmak amaciyla vergilerin tarafli kullanilmasi anlayisiyla yer
degistirmistir.

e Karsiliksiz olmasi: verginin édenmesi karsiliginda miukellefler daha
onceden belirlenmis kamusal mal ve hizmeti satin almazlar yani vergiler
ile kamu hizmetleri arasinda birebir iligki yoktur.

e Cebri olmasi: Vergi mukellefleri kendi adlarina vergi yasalari uyarinca
tahakkuk eden vergileri 6demek zorundadirlar. Bu konuda bir ihtiyarilik
bulunmamaktadir.

e Gergek veya tiizel kigilerden alinmasi: vergi gercek kisilerin elde ettigi
gelir Gzerinden alindigi gibi, tizel kisiligi olan kuruluslardan da alinir.
Cunkl bir toplumda kamu hizmetleri sunumu gercek ve tlzel kisi ayrimi
yapilmaksizin gergeklesir.

¢ Nakdi bir 6deme olmasi: verginin ginimuizdeki en 6nemli anlami onun
nakdi olmasidir. Nakdi vergiler yerine uzun yillar ayni vergiler alinmis,
ancak modern vergi sistemlerinin olusturulmasindan sonra odemeler

tamamen nakdi hale gelmistir.

* SENER, a.g.e., s. 219.
' ALTAY, a.g.e, s. 257.



1.1.1.5. Verginin Fonksiyonlari

Verginin asil iglevi kugkusuz kamu giderlerini karsilamaktir. Ancak, 19’uncu
yuzyilin ikinci yarisindan bu yana -6zellikle 1930’lardan itibaren- vergi sadece kamu
harcamalarini karsilayan bir gelir tiri olmaktan ¢ikmig, devletin elinde iktisadi ve

sosyal yasama miidahalenin, etkin bir araci haline gelmistir®.

1.1.1.5.1. Mali Fonksiyon

Mali fonksiyon verginin geleneksel fonksiyonudur. Buna gore vergiler kamu
harcamalarini karsilamak icin alinir. Fakat bu mali amag vergi sisteminin yeni
durumuna kolaylikla uyum saglayabilecek esnek bir yapiya sahip olmalidir. Yani
birden bire ortaya ¢ikan normalin Uzerindeki artiglara rahatlikla uyum saglamalidir.
ikinci olarak verginin tarh ve tahsiline iliskin direkt masraflarin miimkiin oldugu kadar
az olmasini saglamali, son olarak da piyasa mekanizmasinin igleyigini
azaltmamalidir. Fiskal amag¢ vergilemenin temel ilkelerinden biri olan iktidar
prensibine uymak ve vergilemeyi rekabet acisindan mimkin oldugu mertebe

tarafsiz kilmaktadir®®.

1.1.1.5.2. Ekonomik Fonksiyon

Vergi, devlet anlayisinda meydana gelen gelismeler sonucunda, tarafsiz
devletin yerine mudahaleci devlet anlayisi gelismistir, bunun sonucunda tarafsiz
olarak alinan vergi de midahaleci olarak alinan vergiye doénismistir. Devletin
giderek mudahalecilik kazanmasi sonucu vergi yeni fonksiyonlar kazanmistir.
Ekonomik fonksiyonda bunlardan biridir.

Vergi, verginin ekonomik sonu¢ yaratmasindan yararlanarak korunmasi ve
gelistiriimesi 6ngorulen alanlar igin vergi tesviki olarak, engellenmesi 6ngoérilen
alanlar icin ise vergileri agirlastirmak sureti ile ekonomi politikasi araci olarak
kullanilabilir. Bu konuda yatirimlan tegvik etmek, uretim ve tuketimi tegvik etmek

yada kisitlamak, tasarrufu tegvik etmek gibi yollara basvurulabilir. Vergiler yolu ile

18 §Ukr£] KIZILQT, Mustafa DURMUS, “Kriz Déneminde Vergi Politikasi Nasil Olmal?’, Gazi
Universitesi L.I.B.F. Dergisi, S:2, 2001, s. 161. )
1% galih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, 6. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1996, s. 34.



ulkeler, yatirm yapilacak alanlarda yatirimcilara bazi avantajlar getirerek ilgili
alanlarda yatinmlarin maliyetini ucuzlatarak uretimi arttirmaya calisirlar. Vergilerle
ihracati ve doviz kazandirici igslemleri ve yabanci sermayenin girigini tegvik, ithalati

ve doviz kaybettirici diger islemleri kisitlayici ydnde dizenlemeler yapiimaktadir.

1.1.1.5.3. Sosyal Fonksiyon

GUnumuzde vergi, ekonomik ve mali fonksiyonu yaninda dnemli bir sosyal
fonksiyon da gérmektedir. Esasen, sosyal kalkinma ve sosyal refah fonksiyonunun
¢agdas izahi icinde, mal ve hizmetlerin mibadelesini saglayan rekabet esasina
dayal piyasa igleyisi de yeni bir nitelik ve mahiyet kazanmistir. Oyle ki, bugiin artik
hem &zel ihtiyag hem de kamusal ihtiya¢ karakterli mal ve hizmetlerin ekonomik
mubadele hareketinde belirleyici faktor, sosyal fayda-sosyal maliyet iligkisi
olmaktadir. GUnimuzde serbest piyasa ekonomisinin sagladigi avantaj; kalkinma,
istikrar, gelir dagihimi ve kaynak kullanimi gibi hedeflerin kamu vyarar ile
bagdastirimasi avantaji ile uyumlastirilarak, bir arada ele alinmaya ve
gerceklestiriimeye calisilmaktadir. Ekonomik ve sosyal refah hedefi gbézeten bu
yaklasim “sosyal piyasa ekonomisi” igleyisini ifade etmektedir. Bu acgidan
bakildiginda, bitln faaliyet ve hareketlerin sosyallestiriimesi gibi bir durum ortaya
cikmaktadir. Bu amag icin vergi de kullanilacagina gore, verginin sosyal fonksiyonu
genis kapsami icinde bitin bu amaclari gézeten bir nitelik kazanmaktadir.

Nitekim verginin bilinen sosyal fonksiyonu, gelir ve servet esitsizliklerinin
giderilmesini saglamaktadir®.

Sosyal amacin gergeklestirimesinde basvurulan yollardan bazilarn su
sekildedir:

e Artan oranl gelir vergileri, belli sinirin Gzerinde bulunan gelirden alinan
ek vergiler, gider vergilerinde vergiye tabi mal ve hizmetten alinan
vergilerin bu mal ve hizmetlerin liks olup olmamalarina gore
farklhlastiriimasi, toplumda ki gelir farkliliklarini kismen olsun kaldirmak
amaclidir.

e Servet vergileri turleri ile birlikte diger amaglar yaninda servet

farkliliklarini ortadan kaldirmak amacini gliden vergilerdir.

% Fevzi DEVRIM, Kamu Maliyesine Giris, 4. Baski, ilkem Ofset, izmir, 2002, ss. 198-199.
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e Yagslilara, iktisaden korunmaya muhtag olanlara ait gelirlerin vergi digi
birakilmasidir.

e Ndufus politikasina iliskin amaclar izlenebilmektedir. Evlilik miessesesini
tesvik icin evli yukumlulere vergi indirimi yapilmasi gibi, 1920’de
Fransa’da kabul edilen bekarlik vergisi ile 1943'te Almanya da
uygulanan evlilik yardimi buna drnek gdsterilebilir.

Vergilemenin sosyal fonksiyonu ile negatif digsalligin azaldigini da

soyleyebiliriz. Cevre kirliligi negatif bir digsallik iken isletmelerden alinan bu tur

vergiler ile negatif digsalliklar asgari seviyeye indirilebilir®.

1.1.1.6. Vergileme ilkeleri

Vergileme ilkeleri, vergileme prensipleri veya vergileme kurallari bashgi

altinda mali literatlirde adindan sikga s6z edilen bir konudur.

1.1.1.6.1. Adam Smith’in Vergileme ilkeleri

Smith devletin ¢ énemli goérevi oldugunu kabul ediyordu. Bu goérevler
savunma, adalet ve bazi kamusal mallarin Gretilmesiydi. Bu kamusal mallar 6zel
sektoriin  Uretmek istemedigi mallar olacakti. Bu da devlet harcama yapacak
demekti. Vergiler genel olarak toprak rantini distriayor ve 6zellikle dolayh vergiler
fiyatlarin goreli yapisini etkiliyordu. Sadece liks mallara tzerinden alinacak vergileri
kullanigh buluyordu. Vergileme ilkelerini ilk kez Smith’in kavram olarak kullandigini
gorilyoruz?.

Adam Smith’e gore ideal bir vergi sisteminin temel 6zellikleri sunlar olmalidir:

e Adalet: Herkes kendi gelirine orantii olarak kamu harcamalarina

katilmalidir,

e Kesinlik: Odeme sekli ve zamani dnceden belli olmalidir,

e Uygunluk: Mikellefe en az rahatsizlik verecek sekilde olmak,

o iktisadilik: Vergi uyum maliyeti diisiik olmaldir.

2l Nihat EZiQOGAN, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, Bursa, 1998, s. 62.
2 Burhan GUNDOGDU, “Modern Diinyayi Etkileyen Belli Basli Mali Akimlar”, Vergi Diinyasi Dergisi,
S:324, Agustos 2008, s. 65.
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1.1.1.6.2. Adolph Wagner’in Vergileme ilkeleri

Adam Smith’in ileri surdugu ilkelerden kismen yararlanan Alman maliyeci
Wagner, bu ilkeleri tamamlamaya ve sistematik sekilde derlemeye calismistir.
Wagner vergileme ilkelerini dért grupta toplamaktadir. Bunlar sirasiyla sunlardir:
Mali ilkeler (Yeterlilik ilkesi ve Esneklik ilkesi), iktisadi ilkeler (iktisaden uygun vergi
kaynaklarini se¢gme ilkesi, Mili ekonominin Gretim ve dagilim kosullari ile c¢esitli
yukimld zGmreleri Gzerinde yapacaklar etkiler bakimindan uygun vergi c¢esitlerini
segme ilkesi), Ahlaki ilkeler (Genellik ilkesi, Esitlik ilkesi) ve Teknik ve idari ilkeler
(Belirlilik ilkesi, Uygunluk ilkesi, iktisadilik ilkesi). Vergileme ilkelerini bu sekilde
ayinmi kuskusuz gerek kapsam, gerekse sistemli bir dliizenleme big¢imi yéninden

Smith’in ilkelerine gére énemli bir gelisme sayilabilir™.

1.1.1.7. Vergilerin Siniflandiriimasi

Modern demokrasilerde devletin en énemli kalemini vergi olusturur. Vergi,
devletin kamu gliciine dayanarak 6zel kesimden kamu kesimine aktardigi fonlardir.
Vergiler degisik agilardan siniflandirilabilirler. Verginin kaynagi acgisindan gelir-
harcama-servet vergileri olarak genel bir siniflandirmanin yaninda, ekonomik
faaliyetlerle iligkilerine gbére dolayli-dolaysiz vergi seklinde siniflandirma da
yapilabilmektedir®.

Verginin alinmasi sirasinda yUkimlindn kisisel durumunun g6z 6ninde
tutulup tutulmamasina goére subjektif ve objektif vergiler ayrimi s6z konusu olur.
Vergiyi 6deyen ile vergi yukunu filen tasiyan kisinin ayni olup olmamasina gore
yapilan ayrimda ise dolaysiz ve dolayl vergiler kategorileri karsimiza cikar. Verginin
kapsamina goére yapilan bolumleme sonucu genel vergi ve 0Ozel vergi ayrimi
gerceklestirilir.

Bir vergi sisteminde yer alan vergileri, bunlarin vergilendirdigi ekonomik
kaynaga gore bolumleme, genis kapsamli calismalar bakimindan en uygun
inceleme sistematigini saglar. Boylelikle vergi turleri, vergilendirilen konu unsuruna
gore kategorilestiriimis olmaktadir. Baska bir anlatimla, bu bdlimleme g¢ergevesinde

degisik vergiler, kavradiklari ekonomik unsura, yukimlendirdikleri ekonomik

% Abdullah SAVAS, “Iktisadi, Sosyal ve Iidari Acidan Vergileme ilkeleri”, Vergi Diinyasi Dergisi,
S:335, Temmuz 2009, ss. 180-181.
% Emine ORHANER, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2000, s. 178.
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kavrama gére gruplandiriimis olmaktadir®. Genel hatlari ile baktigimizda vergileri su

bolimlere ayirabiliriz.

1.1.1.7.1. Nakti (Parasal) ve Ayni (Nesnel) Vergiler

Ayni ve nakdi vergi ayrimi 6demede kullanilan araglara gore yapilan bir
siniflandirmadir. Ayni vergiler daha ¢ok para ekonomisinin gelismemis oldugu
dénemlerde gorulmistir. Omegin, Tirkiye'de 1925 yilinda kaldirilan asar bu
verginin tipik bir érnedidir. Asar'da devlet Uretilen Grindn bir kismini vergi olarak
almaktadir. Ayni vergilerde, vergi karsiligi alinan mallarin depolama ve hareket
zorlugunun vyarattigi sakincalar verginin uygulanmasini guglestiren en Onemli
unsurlar olmaktadir®.

Vergiler gunumizde genellikle dogrudan para ile 6denmektedir. Bununla

birlikte vergilerin ¢ek, havale vb. sekillerde 6denmesi de s6z konusudur.

1.1.1.7.2. Dolaysiz ve Dolayl Vergiler

Dolayli ve dolaysiz vergilere ait kesin ve net bir tanim mevcut degildir. Ancak
maliyeciler arasinda genel kabul gbéren bir tanima goére, gelir ve servet unsurlari
Uzerinden alinan ve mukellefi tarafindan yansitilamayan vergiler dolaysiz, mal ve
hizmetler Gzerinden alinan ve miukellefi tarafindan yansitilabilen vergiler dolayli
vergiler olarak tanimlanmaktadir?’.

Potansiyel bir vergi kaynagina ulasmak, iki turlt vergileme ile mimkuindur; ya
vergiye konu olacak kaynaklari dogrudan tayin etmek yolu aranacak ki, bu durumda
vergi herhangi bir gelir veya servet lGizerine dogrudan konulacaktir, yani dolaysiz
vergileme suretiyle, ya da vergiye konu olacak kaynagi dolayl ya da distan bir yolla
ulasilacaktir ki bu durumda da dolayl vergileme s6z konusudur?®.

Dolayli ve dolaysiz vergiler vergi adaleti ve verimlilik agisindan

karsilastirilabilir. Dolayl vergiler, fiyat icine sakli oldugundan vergi yuku hissedilmez.

% Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami QAGAN, Vergi Hukuku, 9. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara
2001, s. 226.

% Metin ERDEM, Dogan SENYUZ, ismail TATLIOGLU, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, Bursa, 1998,

s. 99.

Burhan GUNDOGDU, “Joseph Modeli Cergevesinde Dolaysiz Vergilerin Ustiinliigii’, Vergi

Diinyasi Dergisi, S:260, Nisan 2003, s. 107. )

2 Esfender KORKMAZ, Vergi Yapisi ve Gelisimi, Gir-ay Matbaasi, Istanbul, 1982, ss. 23-24.
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Vergiye karsi tepki daha az olur. Vergiyi yayginlastirma ve oranlarini arttirma

imkanlar artar. Dolayisiyla hazine igin daha yuksek gelir saglamak mumkdn olur.

Bununla birlikte dolayh vergiler adil degildir. Clinkl vergide adaleti saglayacak, artan

oranlilik, en az gec¢im indirimi vb. unsurlari uygulamak imkani azdir. Bu vergilerde

vergi adaletini saglamada, tlketimin farkli oranda vergilendiriimesi, liks mallara

yuksek oranda vergi uygulamak veya zorunlu tiiketim mallarini vergi disi birakmak

gibi gok sinirli imkanlardan ancak yararlaniimaktadir®.

Dolayli-dolayiz vergi ayrimina baktigimizda;

1)

2)

Fiyat duzeyi ve fiyat yapisini degistirme kriteri: Fiyat dizeyi ve fiyat
yapisini degistirmeleri bakimindan vergiler dolayl dolaysiz vergi
ayirmina tabi tutulabilir. Buna gore; dolayli vergiler genel fiyat dizeyini
etkilerken, dolaysiz vergiler genel fiyat duzeyi Uzerinde herhangi bir
etkide bulunmazlar. Yine dolayl vergiler piyasadaki Urin ve hizmetlerin
fiyatlarini goreli olarak etkilerler. Dolaysiz vergilerin ise piyasadaki goreli
fiyat yapisi Uzerinde herhangi bir etkileri yoktur. Bu durumu bir érnek
yardimiyla agiklayacak olursak. Bir llkede KDV genel oraninin %10’dan
%15’e, sigara Uzerinden alinan KDV oranin ise %10dan %20’'ye
yukseltildigini varsayalim. Bu durumun piyasadaki Grlnlerin fiyatlarini
artirmasi gayet dogaldir. Fiyat artiglari da Utlkedeki genel fiyat dizeyini
yukseltecektir. Ancak sigaradan alinan KDV’nin iki katina c¢ikariimasi
nedeniyle sigaranin fiyati diger Urlinlere nazaran daha fazla artacaktir.
Dolayisiyla dolayh vergiler hem fiyatlar genel diizeyini hem de géreli fiyat
yapisini (fiyatlar arasindaki orani) etkilemeye daha uygundurlar.

Yansima kriteri: Vergilerin dolayl ve dolaysiz olarak ayirrminda éteden
beri ileri slrilen yansima kriterine gore vergiyi 6deyen kanuni yukamla
(mukellef) verginin yukand de fiilen tasiyor yani, onu yansima olayindan
yararlanarak baskalarina devredemiyorsa o vergi dolaysiz bir vergidir.
Buna Kkarsilik vergiyi O6deyen yansima yolu ile onu baskalarina
devredebiliyorsa bu vergi dolayli bir vergidir. Gergekten, bazi vergiler -
ornegin gumriak vergisi- ¢ok kolayca devredilebilir. veraset ve intikal
vergisi gibi bazi vergiler ise ¢ok zor devredilebilir, hatta ¢cogu kez hig

devredilemezler.

Ancak, gunumuzde artik her verginin az c¢ok yansitilabilecedi kabul

edilmektedir. Yansima olayi verginin mahiyetine ve piyasa kosullarina gore her vergi

% KORKMAZ, a.g.e., ss. 25-26.
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icin kismen veya tamamen gergeklesebilecegi gibi, hic gergceklesmemesi ve vergi
yukinin tamaminin vergiyi 6deyen Uzerinde kalmasi da mUmkindur. Ancak
yansima kriterlerinin taraftarlar, fiili yansima ile kanuni yansimanin birbirine
karistirlmamasini ve sayet vergi, kanun koyucunun dngordigu kimseden aliniyorsa
dolaysiz, bunun digindakilerden alinlyorsa dolayli addedilmesi gerekecegini ileri
siirmektedirler®.

Ancak yansima kriterine goére yansitilabildigi varsayilan dolayli bir vergi
ekonomik nedenlerle yansitlamadigi durumda dolaysiz bir vergi durumuna
gelecektir. Bu nedenle vergileri dolayli ve dolaysiz vergiler olarak ayrima tabi
tutmakta yansima kriteri saglikh bir 6l¢i olamamaktadir.

3) Vergi konusunun siirekliligi ve vergiyi doguran olay kriteri: isme
yazil cetveller ile de baglantisi bulunan bu kritere gore, bazi vergiler
genellikle yillik olmak Uzere periyodik sekilde ve devamlilik arzeden mal,
gelir veya gelir getiren faaliyetler Uzerinden alinir. Konusu sirekli,
yukimlisli o6nceden belli ve devamli matrahlara dayandigi icin
yukumldlerin isimlerinin dnceden cetvellere yazildigi bu vergilere dolaysiz
vergiler denir. Ornegin, bina ve arazi vergilerinin konulari devamli ve
yukimlileri de 6nceden bellidir. Bunlarin isimleri ile 6deyecekleri vergileri
belli eden cetveller 6nceden hazirlanir ve vergiler bu cetvellerdeki
esaslara gore tarh ve tahsil olunurlar. Ucretliler ile ticari, sinai ve zirai
faaliyetlerden dogan kazanclar da devamh bir karaktere sahiptirler.
Ayrica, bu sonuncularin ytkimlileri de énceden bilindigi igin bu tir
kazanclar U(zerinden alinan gelir vergisi ile sermaye sirketlerinin
kazanclari Uzerinden alinan kurumlar vergisi her yil édnceden bilinen
zamanlarda muntazaman tarh ve tahsil edililer. Konusu surekli ve
yukimlisli 6nceden belli bu tir vergiler dolaysiz vergilerdir. Turkiye’deki
vergilerden Gelir ve Kurumlar Vergileri ile Motorlu Tasitlar Vergisi ve
Emlak Vergisi bu kritere gobre dolaysiz vergiler kategorisinde yer
almaktadir. Buna karsilik bazi vergilerin konusu devamli degildir.
Dolaylilar kategorisine giren bu tur vergiler bir olayin meydana gelmesi,
mulkiyetin el degistirmesi, Uretilen bir malin mubadeleye konu teskil
etmesi gibi vergiyi doguran olayin gerceklesmesi aninda alinirlar. Ancak,
bu olayin ne zaman meydana gelecegdi dnceden belli degildir. Ornegin,

bir malin ne zaman ve kim tarafindan ithal edilecedi, bir kimsenin ne

% GUNDOGDU, a.g.m., Nisan 2003, s. 108.
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zaman tlketimde bulunacagi 6nceden bilinemez. Konusu devamli ve

yukumlisi 6nceden belli olmadidi icin dolayh vergiler kategorisine dahil

bulunan bu vergilere 6rnek olarak gimrik vergisi ile Katma Deger

Vergisini gosterebiliriz.

Tablo 1: Genel Butge Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yuzde Dagilhmi

VERGI GELIRLERI | DOLAYSIZ VERGILER DOLAYLI VERGILER
YILLAR (1000 TL) (1000 TL) % (1000 TL) %
1980 749.849.431 470.770.957 | 63 279.078.474 | 37
1982 1.304.865.756 777.105.470 | 60 527.760.286 | 40
1983 1.934.491.872 1.107.961.517 | 57 826.530.355 | 43
1984 2.372.211.072 1.356.231.375 | 57 1.015.979.697 | 43
1985 3.829.116.958 1.795.733.830 | 47 2.033.383.128 | 53
1986 5.972.033.930 3.106.014.912 | 52 2.866.019.018 | 48
1987 9.051.003.125 4.492.169.973 | 50 4.558.833.152 | 50
1988 14.231.761.223 7.065.885.861 | 50 7.165.875.362 | 50
1989 25.550.319.857 13.644.960.836 | 53 11.905.359.021 | 47
1990 45.399.534.298 23.656.790.314 | 52 21.742.743.984 | 48
1991 78.642.770.254 41.093.677.371 | 52 37.549.092.883 | 48
1992 141.602.093.850 71.392.139.056 | 50 70.209.954.794 | 50
1993 264.272.936.382 128.324.179.797 | 49 135.948.756.585 | 51
1994 587.760.247.715 283.733.274.009 | 48 304.026.973.706 | 52
1995 1.084.350.504.039 441.787.096.000 | 41 642.563.408.039 | 59
1996 2.244.093.829.920 884.067.428.115 | 39 1.360.026.401.805 | 61
1997 4.745.484.020.950 1.931.968.730.255 | 41 2.813.515.290.695 | 59
1998 9.228.596.187.270 4.302.829.162.253 | 47 4.925.767.025.017 | 53
1999 14.802.279.916.274 6.715.637.982.320 | 45 8.086.641.933.954 | 55
2000 26.503.698.413.260 10.849.961.708.330 | 41 15.653.736.704.930 | 59
2001 39.735.928.149.700 16.058.048.860.090 | 40 23.677.879.289.610 | 60
2002 59.631.867.852.060 20.060.524.607.610 | 34 39.571.343.244.450 | 66
2003 84.316.168.755.700 27.780.137.575.950 | 33 56.536.031.179.750 | 67
2004 101.038.904.000 31.147.157.000 | 31 69.891.747.000 | 69
2005 131.948.778.000 43.081.460.000 | 33 88.867.318.000 | 67
2006 151.271.701.000 47.334.572.000 | 31 103.937.129.000 | 69
2007 171.098.466.000 57.473.256.000 | 34 113.625.210.000 | 66
2008 189.966.082.000 67.239.305.000 | 35 122.726.777.000 | 65

Kaynak: http://www.gib.gov.tr (12.10.2009)
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Bu Olclye gdre vergi, konulari dizenli ve surekli olan, kesintisiz bir sekilde
ortaya ¢ikan olaylardan; mukellefi adina tarh, tahakkuk ve dogrudan dogruya tahsil
olunuyor ise; dolaysiz vergi sayilacak, aksi takdirde dolayl vergiler icerisinde
dustnulecektir. Baska bir deyisle vergi, énceden belirlenebilecek nitelikteki vergi
konularindan aliniyorsa, belirli zamanlarda ada bagl olarak tarh ve tahsil olunuyorsa
dolaysiz yapidadir. Tersine, dnceden belirlenmesi olanagi bulunmayan iglemler
vergilendiriliyorsa ve belirli olmayan zamanlarda ve ada bagdli olmaksizin tarh,
tahakkuk ve tahsil ediliyorsa dolayli yapidadir.

Yukaridaki kriter tahakkuk ve tahsil seklini temel alarak vergileri birbirinden
ayirmaktadir. Ancak vergilerin tahakkuk ve tahsil sekilleri kanunla belirlendiginden,
dolayli veya dolaysiz bir verginin tahsil ve tahakkuk bigimi her an degistirilebilir. Bu
nedenle bu kriter de vergileri ayirmada ¢ok saglikh degildir.

Ulkemizde 1980 yili itibariyle dolayli ve dolaysiz vergi gelirlerinin bitge
icerisindeki dagihmina Tablo 1’den baktigimizda 1992 yilindan itibaren agirhgin

dolayh vergilere kaydigini gérmekteyiz.

1.1.1.7.3. Objektif ve Subjektif Vergiler

Objektif ve subjektif vergiler, vergi yikimlisinin kisisel ve ailevi durumunun
dikkate alinip alinmamasina gére yapilan bir ayrimdir. Vergi yukimlistnun kisisel
ve ailevi durumlari g6z 6nline alinmaksizin bir iktisadi unsurdan (6rnegin, Uretim,
ithalat, tiiketim) alinan vergiler objektiftir. Bu vergiler mal hedefler. Ornegin tiiketim
vergileri objektif karakterli olup, vergilemede mali tiketen ylikimlinin 6deme
gucini ve sosyal durumunu hi¢ dikkate almaz. Yani vergi tim kisilere ayni sekilde
uygulanir ve kisiler arasindaki cocuk sayisi, meslek, sifat vb. farkliliklari gézetilmez.

Subjektif vergiler ise Kkisilerin cesitli durumlarina uyumlastirilabilen yani
kisisellestirilebilen vergilerdir. Bdyle bir durumda, yukimlinin kisisel ve ailevi
Ozellikleri dikkate alinmaktadir. Zamanimizda gelisen ve yayginlasan sosyal adalet
dusunceleri vergilerin Kisisellestiriimesi konusunu guncellestirmis bulunmaktadir.
Ornegin gelir vergisi yukimlinin kisisel durumu géz éniine alindigi icin subjektif bir

vergi olmaktadir®.

1 Aytac EKER, Kamu Maliyesi, Kanyilmaz Matbaasi, Mart 2004, izmir, s. 198.
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1.1.1.7.4. Gelir, Servet ve Gider Uzerinden Alinan Vergiler

Tark Vergi Sisteminde vergiler esas itibariyle gelir, servet ve gider lizerinden

alinmaktadir.

1.1.1.7.4.1. Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

Tark Vergi Sistemi’nde kanunla alinmasina izin verilen ve dolaysiz vergiler
siniflandirmasinda yer alan gelir Uzerinden alinan vergiler, Gelir ve Kurumlar
vergileridir. Gelir Vergisi; mukellef olan bireylerin ticari, zirai, mesleki kazanclar,
Ucretler, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari ve diger kazang ve
iratlar1 Gzerinden alinan Uniter karakterli vergidir. Kurumlar Vergisi ise, istisnalari
olmakla birlikte kurum tlzel Kkigilikleri tarafindan elde edilen kurum kazanci
lizerinden alinan Uniter karakterli bir vergidir®.

Gelir vergisi “gelir’i vergilendiren, kurumlar vergisi de “kazanci” vergilendiren
vergi yontemleri olmakla birlikte bu iki ayrn vergileme yontemi karsimiza biri “gelir”

biri “kazang” olmak lizere iki ayri ayri kavram cikarmaktadir®,

1.1.1.7.4.1.1. Sahsi Gelir Vergisi

Tark vergi hukukunda sadece gelir vergisi seklinde ifade edilen sahsi gelir
vergisinin vergi sistemi icinde énemli bir yeri vardir. Gergekten gelir vergisinin
kisisellestirilebilmesi, yukimlinin ailevi durumuna uyumlastirilabilmesi ve artan
oranli tarifeye gore alinabilmesi nedeniyle adaletli bir yapiya sahip oldugu
soylenebilir. Gelir vergisinin adaletli olmasi yaninda, devletin vergi gelirleri iginde

blyuk bir paya sahip olmasi diger Ustlin bir noktasini olusturmaktadir.

%2 Ersan 0z, Vergilemede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara, Aralik 2004,

s.150.
% salih OZEL, “Gelir ve Kurumlar Vergilerinin Farklar”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, S:53, Mayis
2008, s. 8.
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1.1.1.7.4.1.1.1. Gelir Kavrami

Vergi teorisinde hakim olan goérls, vergilerin kaynaginin “gelir” oldugudur.
Vergi turleri dikkate alindiginda, gelirin elde edilmesi, harcanmasi, servete
doénusmesi ya da servetin mulkiyet dedistirmesi verginin konusunu olusturmaktadir.

Buna gore; gelir ile vergi arasinda pozitif yonlu bir iligki s6z konusudur.
Ekonomik faaliyetlerin yodun oldugu ve fazla katma deger yaratilan Ulkelerde,
gelirde saglanan artis nedeniyle vergi gelirlerinin olumlu yénde etkilenecegi agiktir®.

Gelir kavrami asil olarak ekonomik bir kavram niteligi tagimaktadir. Buna
ragmen, ekonomi biliminde bilimsel kriterlere gére yapilmis olan gelir tanimlarinin
uygulamadaki bazi glglikler nedeniyle vergilemede aynen gegerli kabul edilmesi
mdmkin olmadigindan, vergi hukuku ve vergi teknigi acisindan ayrica
tanimlanmasina gereksinim duyulmustur.

Bu cercevede, gelirin vergi hukuku yonunden tanimlanmasi amaciyla baslica

iki teori gelistirilmistir. Bu kuramlar, kaynak teorisi ve safi artis teorisidir®>.

1.1.1.7.4.1.1.1.1. Kaynak Teorisi (Dar Anlamda Gelir)

Kaynak teorisi, Alman iktisat¢ilardan Von Hermann tarafindan ileri
surtlmustir. Bu teori, daha sonralari Alman vergi hukukgusu Fuisting ve bazi
elestirileri olmakla beraber Adolph Wagner tarafindan da desteklenmistir®.

Kaynak teorisi belli bir Uretim faaliyetine katiima sonucu elde edilen
ekonomik degerleri gelir olarak kabul eder. Bagka bir anlatimla, tretim faktérlerinden
emek, sermaye, doda unsuru ve girisimin Uretime katiimalarina karsilik faktor
sahiplerinin (lcret, faiz, rant ve kar gibi) elde ettikleri ekonomik degerler akimina
gelir denilmektedir. Ornegin kisinin Uretime emegi ile katilmasi, topragin kiralanmasi,
biriktirilmis paranin baskasinin kullanimina birakiimasi ya da kisinin kendi
tesebbisiinde kullaniimasi sonucunda sirasiyla Ucret, rant, faiz ve kar gibi gelir

tirleri dogar ve bunlar bélusilir®’.

3 Seyhun DOGAN, “Vergi Yiikii-Kisi Basina Gelir iliskisi ve Tiirkiye Ekonomisi igin Bir Uygulama

(1985-2000)", Vergi Diinyasi Dergisi, S:249, Mayis 2002, s. 90.
% Jlhami OZTURK, Ahmet OZANSOY, “Avrupa Birligi Ulkelerinde ve Tirkiye'de Vergi Mevzuati
Acisindan Gelirin Tanimi”, Mali Pusula Dergisi, Yil:5, S:57, Eylul 2009, s. 67.
Fevzi Rifat ORTAG, “Vergilendirilebilir Gelir Kavrami, Geliri Belirleyen Teoriler ve Turk Gelir
Vergisinde Yer Alan Gelir Tanimlamasi”, Gazi Universitesi I.I.B.F. Dergisi, S:2, 1999, s. 107.
37 Metin ERDEM, Dogan SENYUZ, ismail TATLIOGLU, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, Bursa, 1998,
s. 163.
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Bir degerin kaynak teorisine gore gelir sayilabilmesi icin, iki unsurun birlikte
var olmasi gerekir. Bu unsurlardan birisi, gelirin Uretim faktorlerinin bir veya
birkacinin etkisi sonucu ortaya ¢ikmasidir. Digeri de, elde edilen gelirin surekli
olmasidir. Bu nedenle bagis, milli piyango ikramiyesi veya esas isi gayrimenkul alim
satimi olmayan bir kisinin gayrimenkulinin satiimasi gibi yollardan elde edilen
degerler, kaynak teorisi taraftarlarinca gelir olarak kabul edilmemektedir. Clnku
verilen orneklerdeki, bagdis, miras ve piyango ikramiyesinde ekonomik faktorlerin
herhangi bir etkisi olmadidi gibi, bunlarda siireklilik de bulunmamaktadir®.

Kaynak teorisinde gelir kaynaklarinin yipranmasi dikkate alinmaktadir. Bu
teoride Uretime arz edilen faktorlerin degerlerinde meydana gelen yipranma payinin,
gayri safi hasiladan indiriimesi gerekmektedir. Ancak uygulamada tim UGretim
faktorlerinin Uretime katilmalari sonucu ne kadar yiprandidini hesaplayarak, gelir
akimindan dismek mumkin degildir.

Bu teori taraftarlarina gore, 6z tiketim gelir olarak kabul edilmektedir. Yani
bir kimsenin kendi Uretimi Uzerinden yaptigi tiketimler, gelir olarak kabul edilir.
Ancak 6z tlketimin hesaplanarak gelir akimina dahil edilmesi vergilendirmede cesitli
sorunlar dogurmaktadir. Bu bakimdan 6z tiketim gelir vergisi kanunlarinda gelir
olarak kabul edilmemektedir®.

Kaynakta vergilendirme yonteminin vergi sorumlusuna dayali bir beyan
yontemi oldugunun g6z o6ndnde tutulmasi suretiyle, esas itibariyle kaynakta
vergilendirme yo6ntemine dayali bir vergilendirme politikasinin benimsenmesi vergi
uygulamasi bakimindan blylk yarar saglayabilecektir. Beyana dayanan tarh usuli,
¢agdas bir nitelik tasimaktadir ve vergi sistemimiz de bu usule dayali olarak

yapilandiriimistir®.

1.1.1.7.4.1.1.1.2. Safi Artis Teorisi (Genis Anlamda Gelir)

ilk defa 1981 yilinda George Von Schanz tarafindan ifade edilen safi artis
teorisi, geliri belli bir donemde mikellefin servetinde meydana gelen artis olarak
ifade etmektedir. Mikellefin vergilendirme doénemi basindaki servet degeri ile

vergilendirme dénemi sonundaki servet degeri arasindaki olumlu farki gelir olarak

% Kamil MUTLUER, Erdogan ONER, Ahmet KESIK, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi,
istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2007, s. 283.

Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, Tiirk Vergi Sistemi, 12. Basi, ilkem Ofset, izmir 2007, s. 11.
Abdurrahman AKDOGAN, “Vergilendirme Politikasi, Gelir ve ikame Etkileri Agisindan izlenebilecek
Gelir Vergisi Politikasinin Degerlendiriimesi”, Gazi Universitesi i.i.B.F. Dergisi, S:2, 1999, s. 102.
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kabul edilmekte, vergilendirme ddénemi icerisinde muikellef tarafindan yapilan
harcamalar bu gelire eklenmekte, dénem icerisinde servete yapilan ilaveler ise
dénem sonundaki degerden indirilmektedir®.

Safi artis teorisi, geliri genis bicimde kavrar. Bu teori taraftarlarina gére gelir,
kisilerin sahip oldugu degerlerde her tirli artis yaratan fazlaliklardir, seklinde
tanimlanir. Diger bir ifadeyle net artis teorisine gdre gelir, bir kimsenin belirli bir
doénem icinde yaptigi tiketim ile o dénem icinde varliginda meydana gelen artis ve
azalislar arasindaki miispet farktir®.

Bu teori taraftarlarina gére miras, bagis ve benzeri yollardan elde edilen
degerler sureklilik niteligi olmayan Ucret, irat ve diger varliklarda —herhangi bir Gretim
s6z konusu olmaksizin- kendiliginden meydana gelen deger artislari gelir
sayllmaktadir. Safi artis teorisinde haksiz kazanglar, karsiliksiz zenginlesmeler,
Uretime faktor arz edilmeksizin elde edilen degerler (transferler) gelir sayilmaktadir.
Bu teoride sermayenin kendi degerinde meydana gelen artiglar gelir kavramina dahil
edilmektedir®.

Bu iki 6nemli anlayistan genis kapsamli gelir kavraminin kamuoyunda daha
fazla sempati ile karsilandidi, iktisat teorisi agisindan da daha dogru sayildigini
sdylemek yanlis olmamaktadir. Gerek kamuoyunda gerek profesyonel iktisatcilardan
gelen bu iki 5nemli destek iki temel nedene baglanabilir**.

e Bdyle bir gelir kavrami toplumsal adalet anlayisina genel olarak daha
uygun dismektedir. Kigilerin édeme gulglerinin, her tir zenginlesmeyi
kapsayan bir gelir kavramiyla daha iyi yakalanabilecegi pek ¢ok kisi
tarafindan kabul edilmektedir.

¢ Genis bicimde anlasilan gelir kavramina dayali bir gelir vergisinin cesitli
iktisadi faaliyetler arasinda, bazilarini vergi disi tutmak gibi bir ayrim
yapmayacagi, dolayisiyla iktisadi kararlari fazla degistirmeyecegi tahmin
edilmektedir. Boyle bir tarafsizlik beklentisi, 0Ozellikle profesyonel
iktisatgilarin bu kavrama karsi sempatisini agiklayan énemli bir unsurdur.

GVK’da gelirin tanimindan ve vergi unsurlarinin dizenlenmesinden, ilk alti
gelir unsurunun kaynak teorisine, yedinci gelir unsurunun ise safi artis teorisine
uygun oldugu goérulmektedir. Ancak yedinci gelir unsuru olan diger kazang ve

iratlarda gelirdeki batun artiglarin degil, sadece diger kazang ve iratlar kapsaminda

*L ORTAGC, a.g.m., s. 108.

“2 ERDEM, SENYUZ, TATLIOGLU, a.g.e., s. 164.

*3 TOSUNER, ARIKAN, a.g.e., s. 11.

* Ozhan ULUATAM, Kamu Maliyesi, imaj Yayinevi, 9. Baski, Ankara, 2003, s. 322.
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sayllan bazi safi artiglarin vergilendiriimesi sebebiyle safi artis teorisinin tam olarak
uygulandigi sdylenemez. GVK, buylk 6élglide kaynak teorisini kabul etmistir. Zira
emek faktorinden elde edilen gelir Ucret; emek ve girisim yetenegdi gibi Uretim
faktorleri karisimini icine alan gelir kazang; emek katilmaksizin sadece sermaye
faktérinin karsiligr olan gelir ise irat olarak belirtildikten sonra gelirde meydana
gelen ve siirekli olmayan bazi artislarinda vergiye tabi olacagdi kabul edilmistir®.
Vergilenen gelirin taniminda Avrupa Birligi (AB) ulkelerine baktigimizda hicbir
ulkenin ne pur olarak kaynak teorisini ne de safi artis teorisini uyguladigini

gormekteyiz.

Tablo 2: Onbes Avrupa Birligi Ulkesinin Gelir Vergisi Sistemlerinde Benimsedigi

Yaklasimlar
Ulkeler Kaynak Teorisi Kaynak Teorisi Safi Artig Safi A_"t_'§
Baskin Teorisi Baskin Teorisi

Almanya - X

Avusturya - X

Belcika B X

Danimarka B <

Finlandiya _ <

Fransa _ <

Hollanda _ X

Ingiltere _ <

Irlanda _ X

Ispanya B X

Isveg _ X

Italya _ X

Liksemburg - <

Portekiz _ X

Yunanistan - <

Kaynak: Emrah FERHATOGLU, “Gelir Teorileri Baglaminda Avrupa Birligi ve
Turkiye' deki Gelir Tanimlamasi ve Sonuglari: Karsilastirmal Bir Analiz”, http://www.e-
akademi.org/makaleler/eferhatoglu-1.htm (15.09.2009).

S6z konusu ulkelerin gelir vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payinin
dagihminin yer aldigi Tablo 2’de g6z dnune alindiginda, en ylksek deger %53,1 ile

net artis teorisinin agirlikli oldugu bir yaklagimi benimsemis olan Danimarka’ya aittir.

%> TOSUNER, ARIKAN, a.g.e., s. 12.
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Ulkelerin gelir vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payi dikkate alindiginda,

Danimarka’yr %35.3 ile isveg, %35 ile Finlandiya, %31,3 ile irlanda izlemektedir. Bu

ulkeler de Danimarka gibi net artis teorisinin agirlikli oldugu bir yaklasim ile geliri

tanimlamistir.

Kaynak teorisinin agirlikli oldugu bir yaklagimla geliri tanimlayan Slovakya,

Kore, Portekiz ve Hollanda’da ise gelir vergisinin toplam vergi gelirlerinden almig

oldugu pay %10,8 ile %17,9 arasinda degismektedir®.

Tablo 3'te OECD ulkelerinde gelir Uzerinden alinan vergilerden kisisel gelir

vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payi ve mikellef sayisi itibariyle gelir ve

kurumlar vergisi mikelleflerinin kargilastirmasi yer almaktadir

Tablo 3: Bazi Ulkelerdeki Cesitli Vergisel Istatistikler

VERGI GEIYiERfSIiQiNi VEEGEE@ N MUKELLEF SAYISI T?PLAM
ULKELER GELIRI N GSYiH VERGI NUFUS MUKELLE
(Milyon $) iGINDEKI GELIRLERI (BIN) SAYISI
PAYI (%) ICINDEKI GV KV ;
PAYI (%) (BIN) (BIN) (BIN)
A.B.D. 2.758.142 25,6 35,3 285.500 | 130.900 7.900 138.800
ALMANYA 714.934 35,5 23,9 81.400 28.500 4,900 33.400
AVUSTURYA 129.023 43,1 23,1 8.100 3.300 140 3.440
BELCIKA 113.421 45,4 31,4 10.200 6.300 430 6.730
DANIMARKA 84.270 48,3 53,1 5.400 4.100 600 4.700
FINLANDIYA 60.408 44,8 31 5.200 4.600 540 5.140
FRANSA 632.620 43,4 17,5 59.200 33.400 3.500 36.900
HOLLANDA 164.179 38,8 17,9 16.000 7.000 2.000 9.000
INGILTERE 559.141 35,6 28,7 59.800 29.000 500 29.500
IRLANDA 34.541 29,7 26,5 4.000 1.860 121 1.981
ISPANYA 233.238 34,9 18,6 40.300 14.000 1.400 15.400
ISVEG 121.113 50,6 31,3 8.900 7.000 1.000 8.000
ITALYA 507.784 43,1 25,1 57.300 37.000 2.000 39.000
KORE 133.444 25,3 12,7 47.300 4.430 470 4.900
LUKSEMBURG 8.854 41,3 17,1 400 125 74 199
POLONYA 62.348 34,2 12,8 38.600 23.770 1.300 25.070
PORTEKIZ 41.363 37,1 15,8 10.300 3.800 280 4.080
SLOVAKYA 8.004 31,1 10,8 5.400 3.000 160 3.160
TURKIYE 57.244 32,8 15,7 68.600 2.100 630 2.730
YUNANISTAN 47.772 35,7 13,7 10.600 3.500 1.000 4.500

Kaynak: N. Semih OZ, “Karsilagtirmali Vergi istatistikleri ve Uluslararasi Vergilendirmede Gelecege
Yonelik Egilimler”, Vergi Sorunlarn Dergisi, S:196, Ocak 2005, s. 16.

4 Mustafa BULUT, Mefkire Seda CALISKAN, “Gelir Vergisinin Tanimlanmasinda Teori Tercihi:

Kaynak Teorisine Karsi Net Artis Teorisi”, Yaklagim Dergisi, S: 186, Haziran 2008, s. 99.
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1.1.1.7.4.1.1.2. Kurumlar Vergisi

Kurumlar Vergisi, “Gergek kisiler gibi iktisadi faaliyetleri sonucunda kar elde
eden kurumlarin toplam safi kazanclar Uzerinden alinan genel nitelikte dolaysiz bir
vergidir®’.

Tanimdan da anlasilacagi gibi kurumlar vergisi kurumlarin gelirleri Gzerinden
alinmaktadir. Yani kurumlar vergisinin s6z konusu olabilmesi icin bir gelirin elde
edilmesi gerekmektedir. Gelir Gzerinden alinan diger vergi olan gelir vergisi, gercek
kisilerin gelirlerini vergilendirirken, kurumlar vergisi ise ilgili yasa dahilindeki
kurumlarin kazanclarini vergilendirmeyi amaclamaktadir.

Kurumlar vergisi muikellefleri, kazanglari Gzerinden sabit (diz) bir oranla
vergilendirilmektedir. Bu da kurumlar vergisinin objektif nitelikli bir vergi oldugunu
gostermektedir. Bu 6zelligi ile kurumlar vergisi gelir vergisinden ayrilsa da
kurumlarin kazanclar arttikgca 6deyecegi vergi miktari da artacagindan gelir vergisi
ile benzerlik goéstermektedir. Zaten bu durum verginin gizli artan 6zelliginden
kaynaklanmaktadir. Kurumlar vergisi kavrami literatirde farkli adlarla anilmaktadir.
Bu kavramlardan bir tanesi; “Sermaye Sirketi Vergisi” kavramidir. Bu kavramdaki
eksiklik, batin sermaye sirketlerinin kurumlar vergisi mikellefi olmamasinda
yatmaktadir. Fakat kurumlar vergisi mukellefi olan sirketlere baktigimizda bunlarin
blylk bir cogunlugunu sermaye sirketleri olusturmaktadir. Kurumlar vergisi
literatirde “Kurumlarin Gelir Vergisi®’, “Ger¢cek Olmayan Kisilerden Alinan Gelir
Vergisi” ya da “Gergek Kisiler Disinda Kalan Bazi Kisilerin Safi Kazanglari
Uzerinden Alinan Vergi®, “Geliri ikinci Kez Vergilendiren Vergi” ya da “Cifte
Vergilendirmeye Yol Acan Vergi”, “Safi Karlar ile Sermaye Uzerindeki Vergi”,
“Ortakliklar Uzerinden Alinan Vergi’, “Kurumsal Gelir Vergisi” gibi adlarla
aniimaktadir.

Kurumlar vergisinin ilgili yasa dahilindeki kurumlarin kazanclarini
hedeflemesi bizi vergi 6deme glcl araclarindan biri olan “Ayirma ilkesi’ne
gotirmektedir. ClnkU gelir vergisi gercek Kkisilerin gelirini  vergilendirmeyi
amagclarken, kurumlar vergisi kurumlarin kazanglarinin  vergilendirilmesini
hedeflemektedir. Servet ve sermayeden dogan gelirlere kiyasla, emek gelirlerinin
daha duslk oranlarda vergilendirilmesini ifade eden ayirma ilkesi bu yapisi itibariyle

gelirin kaynagina gore farkli islem yapilmasini dngérmektedir®.

“"salih TURHAN, Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1998, s. 133.
8 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, 6. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2006, s. 128.
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1.1.1.7.4.2. Servet Uzerinden Alinan Vergiler

Vergi politikalarinda esas olarak yuksek bir vergi hasilatinin saglanmasi ya
da sosyo-ekonomik politikalarin gergeklestirimesi amaglanmistir. Ulkemizde bu
amaca dayanan bir vergi sisteminin benimsenmis olmasinin bir uzantisi olarak
servetin, vergi 6deme gucinin 6nemli bir gdstergesi oldugu kabul edilmistir. Bu
kabulin bir sonucu olarak, servetin vergilendiriimesi yoluna gidilmektedir. Gelir
kadar servet de 6deme gucunun gostergesidir. Gelir vergisinde oldugu gibi, ferdin
belli bir devrede elde ettigi mal ve hizmet akimi degil, fakat belirli bir anda sahip
oldugu iktisadi mal varligi vergilendirilmis olmaktadir. Servet vergileri; bireyin sahip
oldugu servet ya da sahip oldugu servetin el degisimi dolayisiyla alinan bir grup
vergiden olusmaktadir.

Ulkemizde alinan servet vergileri emlak vergisi (bina-arazi), MTV, veraset ve
intikal vergisidir. Bunlardan ilki olan emlak vergisi, en énemli servet unsurlar arasin-
da yer alan bina, arazi ve arsalari vergilendirmeye ydnelik olup, servet unsurlarinin
degeri Uzerinden vergilendirme olanagi veren bir vergidir.

Servet unsuru sayllan motorlu tasitlar Gzerinden alinan MTV, (lkelerin
gelismiglik duzeylerine, vergi konularinin segimindeki politikalara ve devletin fon
ihtiyacina bagli olarak izlenen strateji ve yogunluk agisindan tlkeden Ulkeye farkhlik
gOstermektedir. Motorlu tasitlarin degerleri ya da agirlik, gig, yas ve nitelikleri
dikkate alinmak suretiyle tarifeleri diizenlenen bu vergilerde; aracin yasi arttikca
vergi azalmakta, agirlik veya gu¢ arttikgca vergi ylukselmektedir. MTV, otokontrolli bir
mekanizma igerisinde uygulanmak istendiginden, tasit kimin adina tescilli ise o
kisiden alinmaktadir.

Veraset ve intikal vergisi ise, 6lime bagl (miras, vasiyet) ve hayattaki (bagis)
karsiliksiz tasarruflari vergilendiren bir vergidir. Verginin bu iki durumda birlikte
uygulanmasi zorunludur. Zira yalnizca biri uygulanacak olursa, 6lime bagh
tasarruflar hayatta iken ya da hayatta iken yapilan tasarruflar 6lim halinde yapilir.
Veraset ve intikal vergisi, tasarruflar azaltici ydonde etki yaparak fertlerin tuketim ve
tasarruf arasindaki tercihlerini etkiler. Fertler arttirdiklarinin  6lim halinde
vergilenecegini dustnurlerse geride bir sey birakmamayi ve tiketimi arttirmayi

distinebilirler®.

9" Burhan GUND__OGDU, Zeliha BEKTAS, “Turkiye’de 1980 Sonrasi Uygulanan Vergi Politikalar ve
Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkisi — II”, Vergi Diinyasi Dergisi, S:295, Mart 2006, s. 132.
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1.1.1.7.4.3. Gider Uzerinden Alinan Vergiler

Vergi o6deme giclne ulasmanin  yaninda kamu  hizmetlerinin
gerceklestirilebilmesi icin gerekli finansmani saglayabilmek bakimindan gunimuizde
harcamalarinda vergilendiriimesi yoluna gidilmektedir. Gider vergileri; Uretilen,
satilan ya da tlketilen mal ve hizmetler Uzerine konulan vergilerdir. Burada gelir
veya servetin elde edildikleri zaman degil, harcandiklari asamada, mal ve
hizmetlerin fiyatlari igerisinde gizlenmis olarak vergilendiriimesi séz konusudur.
Vergi 6deme giclne ulasilabilmesi icin en iyi gdsterge gelir olmakla birlikte, gerek
vergi 6deme gucunin niteliklerinden dogan ve gerekse verginin uygulanmasi
bakimindan igerisinde bulunan idari, mali, siyasi ve ekonomik kosullar, yalniz basina
gelirin esas alinmasini yetersiz kilmaktadir. Bu anlamda gelir Gzerinden alinan
vergiler yaninda, bir taraftan da servet ve servet transferi Uzerinden vergiler
uygulanmasi, diger taraftan da giderlerin vergilendiriimesi zorunlu ve gerekli
olmaktadir®®.

Ulkelerin mali geligmislik dizeylerine gore farkli agirliklarda olmak Uzere
gider Gzerinden alinan vergiler dnemli bir fonksiyona sahiptirler. Turk Vergi Sistemi
icerisinde; KDV, 6zel tiketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, 6zel
iletisim vergisi, sans oyunlari vergisi ve damga vergisi tlketim Uzerinde alinan

vergilerdir.

1.1.1.8. Vergi Politikalan

24 Ocak 1980 yilinda alinan kararlar ile Tlrkiye'nin iktisadi yapisinda ¢ok
ciddi doénusumler yasanmistir. iktisadi anlamda yasanan bu doéniisim, maliye
politikasini da etkilemis ve maliye politikasi araglari da bu dedisim dogrultusunda arz

yonlii iktisadin anlayisi cercevesinde kullanilmistir®.

%0 Abdurrahman AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, A_nkara, 2006, s. 266.
st Haydan Lutfi EJDER, “Tirkiye’de Vergi Politikalar”, Gazi Universitesi I.I.B.F. Dergisi, S:4, 2000,
s. 130.
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1.1.1.8.1. Vergi Politikalari ve Gelir Dagilimi

Maliye politikasinin en énemli amaclarindan birisi, kisisel gelir dagihminda
esitligi gerceklestirmektir. Kamu maliyesinin, kigisel gelir dagihimi Uzerinde yaptigi
etkinin belirlenmesi bakimindan butgenin her iki tarafinda yer alan kalemlerin, yani
gerek gelirlerin, gerekse giderlerin dikkate alinmasi daha anlamli olurdu. Fakat gelir
dagihmini esitlemege yonelik bir maliye politikasi icin 6nemli olan bilgiler, sadece
bltce yansimasindan degil, ayni zamanda tekil gelir ve giderlerin olusturmus oldugu
etkilerden de elde edilebilir.

Maliye ve vergi politikalarinin éncelikli amaci adil bir vergileme sistemi
yaratarak gelir dagihiminin Lorenz Egrisi Uzerindeki ideal seviyeye yaklagmasini
saglamaktir. Bu nedenle gelir Uzerinden alinan gelir vergisinin etkin ve verimli bir
uygulamaya kavusturulmasi igin bazi sartlarin varligi gereklidir. Bunlar;

e Ulkede gecimlik kesimin agirlik ve énemini kaybedip, yerini yaygin bir
sekilde piyasa ekonomisinin ilke ve kosullarinin egemen oldugu bir
ortama birakilmis olmasi,

e YukUmlller arasinda okuma-yazma oranlarinin ytkseltiimesi,

e Sagliklh ve guvenilir bir muhasebe sisteminin yaygin bir uygulamaya
kavusturulmus bulunmasi,

e Ddrust ve etkin ¢alisan bir vergi idaresi,

e Yukumldlerin vergilemeye karsi uyum ve anlayis iginde olmalari,

e Yiksek gelir tabakasindaki fertlerin siyasi organ Uzerine agirhk ve
etkilerini koyarak vergi dizenlemeleri ve guvenlik 6nlemlerine karsi
¢clkmalari gerekir.

Yukarida belirtilen ilkeler dogrultusunda yapilan vergilendirmenin llke sartlari
dikkate alinarak yapilmasi énemlidir. Gelismekte olan Ulkelerde s6z konusu ortam
ve kosullarin ne 6lgiide mevcut olabilecedi disunulduginde, gelir vergisinin etkin
olarak uygulanmasinda ne buyuk gucluklerle karsilasilacagi kendiliinden ortaya
cikmaktadir. Bu nedenle, vergisel kolayliklar saglamak yoluyla ekonomik blyimeye

olumlu katkida bulunmaya calismak daha fazla kabul géren bir ydntem olmaktadir®2.

2 Ugur BU\__(UKQULCU, Kurumlar Vergisi Sirketlerindeki Vergi Yiikii Uzerine Bir Degerlendirme
Isparta Ornegi, (Yayinlanmamis Yuksek Lisans Tezi), Stleyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisi, Isparta, 2006, ss. 16-17.
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1.1.1.8.2. Vergi Politikalari ve Kalkinma

Mal ve hizmetler Uzerine konulan vergilerin dahil edilmesi ile elde edilen
genisletiimis standart toplam blyime modeli, ekonomik etkinlik dizeyinin
vergilerden 6turt belli dlgide dustigini kabul etmektedir. Ancak bu basit analiz
bircok degdiskeni ihmal etmektedir. En énemlisi elde edilen vergi gelirlerinin altyapi,
editim ve saglik gibi pozitif digsalliklar yaratan sosyal yatinmlarin finansmaninda
kullaniimasinin ekonomik agidan beraberinde getirecedi olumlu sonuglar dikkate
alinmamaktadir. Ayrica gelirinin marjinal faydasi yuksek olan kesimden (zengin)
duglk olan kesime vergi hasilatinin aktarimi ile edinilecek bir diger kazanim da
degerlendiriimemektedir. Dolayisiyla vergilemenin net etkisini belirleyebilmek ve bu
nedenle vergilerin ekonominin geneli agisindan vyararli olup olmadigini

soyleyebilmek oldukga giictiir®®.

1.2. TTK’'DA SERMAYE SIRKETLERI

Ticaret sirketleri TTK’da dizenlenmis olan sirketlerdir. Genel olarak bunlari
sahis sirketleri ve sermaye sirketleri olarak tasnif etmek mimkindur.

Eger ticari faaliyette bulunacak sahislar birbirlerini yakindan taniyan,
birbirlerine givenen sahislar iseler bir sahis sirketi kurmayi tercih ederler. Kolektif
sirket bir sahis sirketidir. Bu sirkette igler karsilikh given Gzerine genellikle bizzat
ortaklar tarafindan yurGtalir. Karsilikli given esas oldugundan ortaklarin sayisi
sinirlidir. Ortaklar Gglincu kisilere karsi butiin mallari ile sorumlu olurlar. Bundan
dolayl da ortakhdin devri giglendirilmigtir. Ortaklardan birinin sirketten ayrilmasi
sirketin varligini 6nemli bir surette etkiler.

Blyuk sermaye isteyen bir tesebblse girisecek sahislar sorumluluklarini
paraca sinirlandirmak ve ufak sermaye sahiplerinin de bir aya gelmesi suretiyle
blylk sermaye toplamak istiyorlarsa bir sermaye sirketi kurmak yoluna
gideceklerdir. Bu sirketlerde sirketi meydana getiren ortaklar kisi olarak ikinci
plandadirlar. Esas olan, ortaklarin getirmis olduklari sermayelerdir. Ortaklarin
degismesi kolaylastiriimistir. Yani bir ortak, payini baskasina devredip yatirdigi

parasini geri alabilir. Ortaklarin sorumlulugu sirkete getirdikleri sermaye ile

3 Mehmet MUCUK, Volkan ALPTEKIN, “Tiirkiye'de Vergi ve Ekonomik Bilyiime lliskisi: VAR Analizi
(1975-2006)", Maliye Dergisi, S:155, Temmuz-Aralik 2008, s. 160.
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sinirlandiriimisgtir. Bundan dolayi ortaklarin degismesi sirket alacaklilari bakimindan
cok o6nemli dedildir. Ortaklarin bizzat ticaret yapmak arzulari veya yetenekleri de
yoktur; bu ylizden sirket iglerinin ydnetimi ehil sahislara birakiimig, sermaye ve idare

birbirinden ayrilmigtir™.

1.2.1. Sirket

Sirket Arapga kokenli bir kelime olmakla birlikte Tlrkge karsiligi ortakliktir.
insanlarin dogasi geregi bir takim ihtiyaglari mevcuttur. Bu ihtiyaglarin kimisi dogada
serbestce mevcut olan serbest mallardan kimisi ise kit olan iktisadi mallardan
saglanir. insanlarin iktisadi mallara olan ihtiyacini kargilamak bunu yaparken de kar
saglamak icin cesitli buyudkliklerde ortakliklar kurmuslardir. Ortakhklarin farkli
Olceklerde kurulmasi bunlar icin farkli dizenlemelere gidilmesine ihtiyag
dogurmustur.

Bu dizenlemeler kendilerine farkli mevzuatlarda yer bulmustur. Bunlar TTK,
Borglar Kanunu (BK) ve Sermaye Piyasasi Kanunu (SPKn)'dir.

Sirket kavrami cgesitli  sekillerle tanimlanabilmekte olup Tirk hukuku
acisindan da en genis tanimlama BK’nin 520’nci maddesinde yapilmistir, “Sirket bir
akiddir ki, onunla iki veya daha ziyade kimseler saylerini ve mallarini misterek bir
gayeye erismek ic¢in birlestirmeyi iltizam ederler.”

Sirket iki veya daha fazla gergek veya tlizel kisinin ortak bir amaca ulasmak
gayesi ile emek ve sermayelerini birlestirme iradelerini karsilikli olarak agiklayarak
olusturduklari bir iktisadi birlikteliktir. Dar bir tanimlamayla sirket; kar paylasimi
amaciyla bir araya gelen gergek veya tizel kisi birlikleridir.

Kar elde etmek amaciyla kurulmamis olan sosyal ve kilttrel gaye etrafinda
tesekkul eden birliktelikler sirket degil ancak dernek veya vakif gibi kuruluslari
olusturur.

Sirketlerin belli basgh temel 6zellikleri olmakla birlikte birgcok sirket tlri
bulunmaktadir. Bu sirket turleri kurulus amaglari ve dizenlendikleri mevzuata gore
cesitli  farklihklar sergilemekle birlikte temelde bes ortak unsur etrafinda

toplanabilirler.

54 Tugrul ANSAY, Anonim Sirketler Hukuku, 6. Baski, Olga¢ Matbaasi, Banka ve Ticaret Hukuku
Arastirma Enstitlist, Ankara, 1982, s. 1.
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Bunlar’®;

Sahis Unsuru: Gergek veya tlzel kisi olabilir

Sermaye Unsuru: Nakdi sermaye her tirli sirkete konabilirken ayni
sermaye ve emek unsurunun da sirket tirine gbére sermaye olarak
konulmasi muteberdir.

Sézlesme Unsuru: Sirketin kendisi bizatihi bir sézlesmedir. Ancak
istisnasi Borglar kanununda dizenlenmis olan Adi Sirkettir. Adi Sirketin
kurulmasin da sekil serbestsi asildir.

Amag Unsuru: Sirketlerin kurulmasindaki en buylk etken bir amacin
varhgidir. Bu amag iktisadi olmali ve kar elde etmeye gudilenmeli ve
elbette bu amac ortaklarin orak amaci olmaldir.

Aktif Katihm Unsuru: Sirket ortaklari amaclarini gergeklestirmek
noktasinda karsilikli irade beyaninda bulunmus olmakla birlikte bu
amacin gerceklesmesi icin faal olarak c¢alisma yudkimluliga altina
girilmistir. Bu yudkimlilik rekabet yasaginin temeldir. Gérildiagu Gzere

bu unsur hem bir hak hem de sorumluluktur.

1.2.2. Sirketlerin Tasnifi

Sirketler tirlerine goére cesitli tasniflere tabi tutulabilirler.

Tuzel kisiligi olup olmamasina goére: TTK'ya gére kurulmus olan

ticaret sirketlerinin tlzel kisiligi vardir.

Sahis Sirketi Sermaye Sirketi Ayrimina Goére: Bu ayrim yasal temeli

olan bir ayrim olmamasina ragmen yaygin sekilde kullaniimaktadir. Bu

ayrimin temelinde ise ortaklarin mi yoksa ortaklar tarafindan ortakliga

getirilen sermayenin mi 6n planda olacagi konusu yatmaktadir. Anonim,

Limited ve Payll Komandit sirketler sermaye sirketi niteligindeyken,

Kolektif Sirket, Komandit sirket ve BK'ya gore kurulan Adi sirket ise

sahis sirketini olusturmaktadir.

Sermaye Yapilarina Gore Sirketler:

o Esas (Sabit) Sermayeli Sirketler: TTK’'da dizenlenis olan Anonim,
Limited ve Payli Komandit sirketler

o Degisir Sermayeli Sirketler: TTK'da dizenlenmis olan Kolektif

Sirket ve Komandit sirketler

55 Ali Abdullah DOGAN, Sermaye Sirketleri Rehberi, 4. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2007, s. 25.
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o Kayith Sermayeli Sirketler: SPKn tanimini bulan bazi halka agik

anonim sirketler

o Yasal Dayanaklarina Gore Sirketler: Yasal dayanaklarina gore

sirketleri ayirabiliriz*®.

1. Borglar Kanununa Gore Kurulan Sirketler:

Adi sirketler BK'nin 520-541’inci maddeleri arasinda

duzenlen hikumlere tabidir.

2. TTK’ya Gore Kurulan Sirketler:

Kolektif Sirketler

Adi Komandit sirket

Anonim Sirketler

Sermayesi paylara Bélunmis Komandit sirket
Limited Sirketler

Donatma istirakleri

Umumi Magazalar

3. Ozel Statiilii Kurumlar:

Bankalar (5411 sayili Bankacilik Kanunu)

Sermaye Piyasasi Kurumlari (2499 sayili SPKn)

ikrazat, finans ve faktéring Kurumlari (90 sayili (Kanun
Hukminde Kararname (KHK))

Sigorta Sirketleri (7379 sayili Sigorta Murakabe Kanunu
ve TTK)

Kooperatif Sirketler (1163 sayili Kooperatifler Kanunu)
Finansal Kiralama Sirketleri (3226 sayili Finansal
Kiralama Kanunu)

Yabanci Sermayeli Sirketler (30 Kasim 1930 tarihli Ecnebi

Anonim Sermayesi Eshama Miinkasem Sirketler Kanunu)

1.2.3. Sermaye Sirketleri

Blyuk sermaye gerektiren bir ticari ve sinai girisim s6z konusu oldugunda,

bu girisime ortak olan kisilerin sorumluluklarinin parasal olarak sinirlandirilarak ve

sermaye sahibi diger kisilerin de bu girisime katki yapmalarini saglayarak sermaye

* DOGAN, a.g.e,s. 27.

31



birikimi  gergeklestirmek istenildiginde sermaye sirketleri kurulmasi yoluna
gidilmektedir®”.

TTK uyarinca sermaye sirketleri; anonim, sermayesi paylara boélinmis
komandit ve limited sirketler olarak sayiimistir.

KVK’nin 1’inci maddesinde sermaye girketleri kurumlar vergisi mukellefleri
arasinda sayllmig, 2'nci maddesinde de sermaye sirketlerinin kapsami
dizenlenmistir.

KVK’nin 2’nci maddesinde; anonim, eshaml komandit ve limited sirketler ile
ayni mahiyetteki yabanci kurumlarin sermaye sirketi oldugu belirtildikten sonra,
SPK’ya gore kurulan yatirrm fonlarinin KVK ve GVK uygulanmasinda sermaye

sirketi addolunacagi hikim altina alinmigtir.

1.2.3.1. Anonim Sirketler

“Anonim” s6zcugunin asli, “anonyme” olup, dilimize Fransizca’dan girmigtir.

“Anonim” s6zclgul, “ adi sani bilinmeyen”, “yaraticisinin adi bilinmeyen”
anlamlarina gelmektedir®.

Anonim Sirket (A.S.) TTK’nin 269’uncu maddesinde;

“Anonim sirket, bir unvana sahip, esas sermayesi muayyen ve paylara
bdllinmus olan ve borglarindan dolayi yalniz mamelekiyle mesul bulunan sirkettir.

Ortaklarin mesuliyeti, taahh(t etmis olduklari sermaye paylari ile mahduttur.”
diyerek anonim sirketin tanimini yapmistir.

Bu tanimdan, anonim sirketin bir unvan altinda konmus sermayesinin paylara
ayrildigi ve sirket sorumlulugunun malvarligi ile sinirli oldugu sirket tiri oldugunu

goriyoruz.

1.2.3.1.1. Anonim Sirketin Unsurlari

A.S.ye iliskin olarak TTK’da yapilan tanimdan, A.S.'nin belirleyici unsurlarini
¢lkarmak mumkdanddr. Bunlar, unvan, amag¢ ve konu, sermaye ve paylar, sirketin

batan malvarhi@i ile sorumlu olmasi ve tuzel kigilik unsurlarndir.

" Sabri BEKTORE, Yiimaz BENLIGIRAY ve Davut AYDIN, Sirket Muhasebesi, 1.b., Eskisehir: Birlik
Ofset, 2002, s. 113.

%8 Atatiirk Kdltur, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, Tirkge Sozliik, 1, A-J, Turk Dil Kurumu Yayinlari:549,
Turk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1988, s. 73.
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1.2.3.1.1.1. Unvan

TTK’'nin  269’uncu  maddesinin ilk fikrasinda yer alan anonim girket
taniminda, “...bir unvana sahip...” ifadesi yer aldigindan, unvan, anonim sirketin bir
unsuru konumundadir. A.$.nin unvani, adidir. A.S.nin unvani, adi olmasi

vesilesiyle A.S.’nin sonugta bir ada sahip olacadi ve bu adla anilacagi muhakkaktir.

1.2.3.1.1.2. Amag ve Konu

TTK’nin 2721’inci maddesinde;

“Sirket mukavelesinde, sirket mevzuunun sinirlari agikga gosterilmesi sartiyla
kanunen yasak olmayan her tirll iktisadi amag¢ ve konular igin anonim sirket
kurulabilir.”

Bu hikme dayanarak sdyleyebiliriz ki, TTK’ya gore bir A.S., kural olarak her
tirli ama¢ ve konuyu segmekte serbesttir. Istisnasi ise kanunlar tarafindan
yasaklanmis olan konu ve amaglar olusturmaktadir. Belirtmek gerekir ki, vergi
hukuku acisindan amacg¢ ve konu unsurlari bakimindan vergiyi doguran olayin
kanunlarla yasak edilmis bulunmasi mukellefiyeti ve vergi sorumlulugunu kaldirmaz.
(VUK md. 9/2).

Ayrica, sirketin konusunun ana sézlesmede agikg¢a belirtiimesi zorunludur.

1.2.3.1.1.3. Sermaye ve Paylar

TTK’'nin 269'uncu maddesinin ilk fikrasinda yer alan anonim sirket

taniminda, “...esas sermayesi muayyen ve paylara bélinmis olan...”ifadesi yer
aldigindan, sirket sermayesinin belirli ve paylara bolunmus olmasi gerekmektedir.
Ve bu paylarin ortaklarca taahhit edilmis olmasi gerekir. Tam da bu noktada payin
tanimini yapmak ta fayda olacaktir™.

Ortaklar (pay sahipleri); esas mukaveleyi tanzim ve imza eden ve sermaye
olarak esas mukavelede muayyen parayi veyahut paradan bagka bir seyi koymayi
taahhut eden pay sahipleri kurucu sayilirlar. (TTK md. 278/1)

Tedrici kurulusta, esas mukaveleyi tanzim ve imza etmeksizin paradan baska

% Reha POROY, Unal TEKiN_ALP, Ersin CAMAOGLU, Ortakliklar ve Kooperatifler Hukuku, Beta
Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, 1995, s. 387
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bir seyi sermaye olarak koyan pay sahipleri de kurucu sayilirlar. (TTK md. 278/2)

TTK’nin 385’inci maddesinin 2’inci fikrasina gbre pay sahiplerinin haklari
asagidaki gibidir;

e Yodnetim kuruluna Gyelik hakki,

e Oy kullanma hakki,

e iptal davasi agma hakki,

e Tasfiye sonuglarina katilma hakki,

e Kar pay! alma hakki.

Ayrica TTK’nin 272’inci maddesinde; “Ozel kanunlarda aksine hikim
olmadikga esas sermaye miktari ellimilyar (2009 icin ellibin) Turk lirasindan asgagi
olamaz. Bu miktar, Bakanlar Kurulunca on katina kadar artirilabilir.” denerek
sermayenin asgari siniri belirlenmistir.

A.S.de sermaye artinmina gidilmesi mimkindur; ancak bunun icin ana
s6zlesmenin ilgili maddesinde degisiklik yapilmasi gereklidir. 1982 yilindan itibaren
SPK, “Kayith Sermaye Sistemi” ile ana s6zlesmede degisiklik yapmanin zorluklarini
ortadan kaldirmak igin sOzlesme degisikligi yapmaksizin esas sermayenin
artinimasina imkan tanimistir. Pay senetlerini halka sunmak Gzere kurulan ve hisse
senetlerini sermaye artirmak yoluyla halka arz edecek olan, ortak sayisi 100’den
fazla olan anonim sirketler, SPK’nin izin almak kaydiyla kayitl sermaye sistemine
gecebilirler. (SPK md. 12)

Anonim sirketin kurulabilmesi i¢in sirkette pay sahibi en az bes kurucunun
bulunmasi gerekmektedir. (TTK md. 277)

1.2.3.1.1.4. Sirketin Biitiin Malvarhgi ile Sorumlu Olmasi

TTK’'nin 269’uncu maddesinin ilk fikrasinda yer alan anonim sirket
taniminda, “...bor¢larindan dolayi yalniz mamelekiyle mesul bulunan...” ifadesi yer
aldigindan, anonim sirketin borglarindan dolayi sorumlulugunun sinirini mameleki
(malvarhigi) olusturmaktadir.

Sirket malvarli§i deger itibariyle sermayeyi asiyorsa, alacaklilar sermayeyi
asan kisimlara da basvurabilir; az ise acikta kalan kisim icin ortaklara basvurulmaz.
Sorumlulugun sermaye ile degil, malvarligiyla sinirli olmasi bu noktada énem teskil

eder®’.

® Eda OZDILER Sermaye Sirketlerinde _Kanuni Temsilcinin Vergisel Sorumlulugu,
(Yayinlanmamis Yuksek Lisans Tezi) Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti, Ankara, 2005,
S. 74.
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1.2.3.1.1.5. Ortaklarin Sinirh Sorumlu Olmasi

TTK’nin 388’inci maddesi uyarinca, anonim sirkette ortaklarin sorumlulugu
taahhit edilen sermaye payinin sirkete 6denmesi veya konmasiyla kesin olarak son
bulur. Bagka bir deyigle, A.S. ortadi sinirli bir sorumluluga sahiptir ve bu sinir da
taahhit ettigi sermaye payidir. Oybirligi ile karar alinmadik¢ga bu sorumluluk
artinlamaz.

Sirketin tabiiyetini degistirmek veya pay sahiplerinin taahhutlerini artirmak
hususundaki kararlar igin, batlin pay sahiplerinin ittifaki sarttir.

Ancak bazi hallerde, s6zlesmede hikim bulunmasi kaydiyla ortaklara
donemsel nitelikte, tali yukumlultkler ylklenebilir. Belitmek gerekir ki, 6denmeyen
sermaye taahhiddinden dolayl ortak, sirket alacakllarina degil, sirkete karsi

sorumludur.

1.2.3.1.1.6. Tuzel Kisilik

A.S., bir ticaret ortakhdi olmasi nedeniyle tlizel kisilie sahiptir. Medeni
haklardan yararlanma (hak) ehliyetinin siniri, dolayisiyla tiizel kisi olarak hukuksal
varliginin siniri ana sézlesmesinde yazili isletme konusudur. Sirket ticaret siciline

tescil ile hilkmi sahsiyet kazanir.

1.2.3.1.1.7. Ortak Olarak Yabanci Uyruklu Ozel ve Tiizel Kisilerin

Durumu

Tarkiye’de kurulacak olan sirketlere yabanci kisiler ¢esitli durumlarina goére

ortak olabilirler.

1.2.3.1.1.8. Siire

A.S. bir middet ile tahdit edilmis ise bu slre yazimahdir. Sirketler suresiz
olarak ta kurulabilir. Sirketin slresi kisa tutulursa sirket bu slire sonunda infisah
etmis olur. Sure uzatimi istendidi takdirde ana sdzlesme degisikligine gitmek

gerekmektedir®”.

. Ruknettin KUMKALE, Sirketlerin Kurulus ve isleyis Rehberi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2008,
S.61.
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1.2.3.1.2. Anonim Sirket Turleri

A.S$.de kar payi dagitiminda anonim gsirketlerin ttrine gdre farkli kanunlarin
hakimleri dikkate alinmaktadir. Bu yuzdende anonim sirketlerin hangi turlerde
kurulabilinecedine deginmekte fayda vardir.

Toplumun sosyal ve iktisadi yasaminda dnemli islevleri olan anonim girketler;

e Halka agik olmayan anonim sirketler (HAOAS)

e Halka agik anonim sirketler (HAAS)

seklinde ayrima tabi tutulmaktadir.

1.2.3.1.2.1. Halka A¢ik Olmayan Anonim Sirketler

Anonim sirketler ilerleyen sayfalarda daha detayli deginileceg@i gibi ani ve
tedrici sekilde kurulmaktadir. Ani sekilde kurulan anonim sirketler halka agik
olmayan anonim sirketlerdir ve bunlar kar dagitiminda TTK hikumlerine tabidir.

HAOAS’de sirket paylarinin tamami kurucular tarafindan taahhit edilir. Halka
acik olmayan anonim sirketler bu sekilde kurulurlar.

HAOAS SPKn’larina tabi degildirler. Bu sirketler kar dagitiminda TTK ve
diger vergi kanunlarina tabidirler.

TTK’nin 303’Unct maddesinin 1 no.lu fikrasinda, “Muayyen sahislar buttn
paylari aralarinda taksim etmek suretiyle bir anonim sirket kurabilirler.” denilerek,

Halka acik olmayan anonim sirketinin ani sekilde kurulusu aciklanmistir®?,

1.2.3.1.2.2. Halka A¢ik Anonim Sirketler

HAOS hisse senetleri halka arz edildiginden dolayr SPKn hikumlerine
tabidir. Buna goére halka acik anonim sirketler kar dagitiminda TTK ve vergi
kanunlarinin yaninda SPKn da tabidirler.

KVK’nin 2’'inci maddesine gore, SPKn halka acik oldugu kabul edilen anonim
sirketler, KVK ve GVK uygulamasi bakimindan da halka acik anonim sirket sayilir.
Buna gore SPK’nin halka acik olarak kabul ettigi anonim sirketler halka acik anonim

sirkettir®®.

2 Yesim ENGIN, Anonim Sirketlerde Kar Payi Dagitimi, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),

Kocaeli Un_jvers_,itesi Sosyal Bilimler Enstitiis, istanbul, 20086, s. 18.
% ibrahim TURKIS, Sermaye Sirketlerinde Kar Dagitimi ve Vergilendirilmesi, (Yayinlanmamig
Yiksek Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitis, Istanbul, 2002, s. 11.
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SPKn'nin degisik 3/g maddesinde halka acik anonim girketin tanimi su
sekilde yapiimigtir; “Bu kanun uygulanmasinda halka agik anonim ortaklik, hisse
senetleri halka arz edilmis olan veya halka arz edilmis sayilan anonim ortakliklardir.”
SPK'da bu konuda gerekli dizenlemeleri yaparak yuarirlige koymus
bulunmaktadir®.

SPKn’da halka agik anonim sirket ikiye ayriimigtir.

Bunlardan biri hisse senetleri halka arz edilen anonim sirketler digeri ise
hisse senetleri halka arz edilmis sayillan anonim sirketlerdir. Hisse senetleri halka
arz edilmig sayilan anonim sirketler SPK’nin 11’inci maddesine gore pay sahibi
sayisi 250’yi asan anonim sirketlerdir. Bu durumda pay sahibi sayisi 250’den fazla
olan anonim sirketler hisse senetlerinin halka arz etmemis olsalar bile, halka agik
anonim sirket hilkiimlerine tabi olacaklardir.

SPKn hiikiimlerine gére halka agik anonim sirketler su sekilde siralanabilir®;

e Hisse senetleri halka arz edilerek tedrici sekilde kurulan anonim sirketler,

e Hisse senetleri halka arz edilmeden kurulan ve ortak sayisi 250’den

fazla olan anonim sirketler,

e Hisse senetlerini halka arz etmeden kurulan ancak, sermaye arttirmak

amaciyla hisse senetlerinin halka arz eden anonim sirketler,

e Kurulduktan sonra hisse senetlerini halka arz eden anonim sirketler.

Bundan bagka halka acgik anonim sirketlerin kurulusuyla ilgili olarak hem
tedrici hem de ani kurulus sistemine gére kurulabilir. Ani kurulus sonrasinda tescil ve

ilandan sonra halka acilabilinmektedir®®.

1.2.3.1.3. Anonim Sirketlerin Kurulusu

A.S.lerin kurulmasi sirasinda 6n hazirlik calismasi biyik dnem arz eder. En
az bes kurucu ortak bir araya gelerek anonim sirket kurma konusunda iradelerini
ortaya koyacaklardir. Sirketin unvanini, amag¢ ve konusunu, merkezini, suresini,
sermayesini, temsil durumunu kararlastiracaklardir. Bu ¢alisma sirasinda Sanayi ve
Ticaret Bakanligrnca belilenen ana sézlesme o6rneklerinden faydalanarak ana

s6zlesmeye yazilmasi zorunlu maddeler ile diger maddeleri olusturacaklardir®’.

® DOGAN, a.g.e., s. 164.
% TURKIS, a.g.e., ss. 68-69.
® DOGAN, a.g.e., s. 165.
® DOGAN, a.g.e., s. 165.
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TTK hukumlerine gore anonim sirketlerin agagida belirtilen iki yontemden biri
ile kurulmasi mamkuandur.
Bunlar:
a- Ani Kurulus
b- Tedrici Kurulus

1.2.3.1.3.1. Ani Kurulus

Ani kurulus, sirket paylarinin kurucular tarafindan tamamen taahht
edilmesiyle olur. (TTK md. 276/2)

Kurucu ortaklar tarafindan hazirlanan ve imzalanan sirket s6zlesmesi notere
onaylatilarak sermaye temin olunur. Sermayenin en az 1/4’Unin bankaya bloke
ettiriimesi gerekirken 27.06.1995 tarih ve 559 sayili KHK ile yapilan degisiklikle
TTK’nin 285’inci maddesi 1 no.lu fikrasinda yer alan taahhit edilmis sermayenin
Ya'inln 6denmis olma sartiyla ile birlikte bu hikim kaldirilmigtir. Ancak Bakanlhk
1995/1 sayili teblig ile sermayenin 1/4’Gnin 3 ay ve tamaminin da 3 yil icerisinde
6denmesi zorunlulugunu getirmistir. Bu hususun ana sdzlesmede yer almasi
bakanligin izin vermesi acisindan zorunlu duruma gelmistir®®. Sirket kurulusunda
gerekli olan belgelerle birlikte Sanayi ve Ticaret Bakanligrna basvurulmak suretiyle
izin alinir. Mahkemeden sirket kurulusunun tasdiki istendikten sonra, ticaret siciline

tescil ve ilan yukamlulikleri yerine getirilir.

1.2.3.1.3.2. Tedrici Kurulus

Tedrici kurulus, bir kisim paylarin kurucular tarafindan taahhit olunmasi ve
geri kalan kismi icin de halka muracaat edilmesi suretiyle olur. (TTK md. 276/3)

Tedrici Kurulus ana soOzlesme ile tespit olunan sermayenin %10'unun
kurucular tarafindan 6denmesi gerekmektedir.(TTK md. 280/1) Bu miktarinda blokaiji
veya banka teminat mektubuyla temini gereklidir. Daha sonra TTK’da belirtilen sair
sartlarin yerine getirilerek halka basvurulmasi suretiyle olur.

SPKn’nin 3’Unct maddesinin ¢ no.lu fikrasi hikmi uyarinca halki bir anonim
sirkete katilmaya veya kurucu olmaya davet etmek, menkul kiymetlerin halka arzi
sayllacagindan, tedrici kurulusta SPKn hikimlerinin de dikkate alinmasi

gerekmektedir.

% Yunus KiSHALI, Sirketler Muhasebesi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., istanbul 2008, s. 92.
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1.2.3.1.4. Anonim Sirket Organlari

Medeni Kanun’un 49’'uncu maddesine gore, “tlzel kigiler, kanuna ve kurulus
belgelerine gbre gerekli organlara sahip olmakla, fiil ehliyetini kazanirlar.” Anonim
sirket tuzel kigiligi de organlari yoluyla eylemler ve islemler gergeklestirir, fiil
ehliyetini kullanir. Ancak, kanunlar, organ kavraminin tanimini yapmamislardir.
Bununla birlikte, doktrin ve mahkeme kararlarinda tlizel kisinin iradesinin olusmasi

ve ifade edilmesinde kesin rol oynayan herkes organ olarak nitelenmektedir®.

Anonim sirketler, genellikle birbirini tanimayan ¢ok sayida pay sahibinden
olusmaktadir. Bu sirketlerde, ortaklarin sahsindan ve birbirine gliveninden daha ¢ok
paylar dnemlidir. Bu nedenle, anonim sirketin temsili, yénetim ve denetimi, tim
ortaklar tarafindan degil, sirketin organlari vasitasiyla gerceklestirilmektedir .

TTK'nin 312’'nci maddesi, TTK'nin 360’Inci maddesi ve TTK'nin 347’nci
maddesine gbre anonim girketlerde bulunmasi gereken yasal ve zorunlu yonetim
organlari sunlardir;

= [dare Meclisi (Yonetim Kurulu),
= Umumi Heyet (Genel Kurul),

= Murakiplar (Denetgiler),

= Mudurler

TTK’nin 435’inci maddesi 1 no.lu fikrasina gore; “Sirketin tescilinden sonra
hakiki pay sahibi sayisi besten asagiya diser veya sirketin kanunen zorunlu
organlarindan biri mevcut olmaz. Yahut umumi heyet toplanamazsa, pay
sahiplerinden veya sirket alacaklilarindan birinin yahut Ticaret Vekaletinin talebi
Uzerine, mahkeme sirketin durumunu kanuna uygun hale ifrad icin muinasip bir
muddet tayin eder ve buna ragmen durum duizeltiimezse sirketin feshine karar verir.”
Bu madde hikmunce anonim sirketlerde bulunmasi zorunlu olan organlardan birinin
olmamasi, sirketin fesih sebebini tegkil eder.

A.S.de genel kurul, yonetim kurulu ve denetgiler, bash basina birer varlik
olarak bulunurlar ve kanunen gorev alanlarina giren islerde yetkilerini kullanirlar.

Anonim sirketin organlari, esas olarak genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu

% Sukri  YILDIZ, Anonim Ortaklikta Yoénetim Kurulu Uyelerinin Kamu Borglarindan

Sorumlulugu, Prof. Dr. Erdogan Moroglu’na 65. Yas Giinii Armagani, istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Yayin No: 718, istanbul, 1999, s. 771.
Hanifi AYBOGA, “Anonim Sirket Organlarinin Muhasebeye Yonelik Gorevleri ve Sorumluluklari”,
Mali G6ziim Dergisi, Ocak-Subat-Mart 2002, S: 58, s. 53.
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iken bunun disinda, sirket sézlesmesindeki bir hikme dayanarak olusturulan
murahhas Uyelik veya genel midiirlik de bir organ olarak disiinilebilir’™. Ancak
maduarler, TTK'da bir organ olarak tanimlanmamistir. Faaliyetlerinin ¢ok cesitli ve
yodun olmasi nedeniyle ydnetim kurulunun sirket idaresinde vyetersiz kalmasi

durumunda ydnetim kuruluna ait bir takim goérev ve yetkiler midurlere devredilebilir.

1.2.3.1.4.1. Genel Kurul, Yetki ve Sorumluluklari

Genel Kurul, anonim sirketin en Ust karar organidir. Kanun ve esas mukavele
hdklimlerine gére toplanan pay sahiplerinin bir araya gelmesi ile olusur. Genel kurul
pay sahiplerinden olugsmaktadir.

Pay sahiplerinin tamaminin katiimasinin mimkin oldugu genel kurullar
olagan ve olaganustu genel kurullardir.

TTK’nin 364°Gncld maddesinin 1 no.lu fikrasina gére Olagan genel kurul, her
hesap déneminin sonundan itibaren 3 ay iginde ve yilda en az 1 defa yapilmahdir.
Ayni maddeye goére olagan genel kurulda TTK’nin 369’'uncu maddesi geregince
toplanti giindemine konulmasi gereken hususlar miizakere olunur.

Diger taraftan yilda bir ka¢g kez kazan¢ dagitan anonim sirketlerde her bir
dagitim icin genel kurul toplantisi yapilmasi zorunlulugu oldugundan bazi anonim
sirketlerde vyil icinde birden fazla genel kurul toplantisi yapilmasi geregi
dogabilecektir. Bu hususta yine TTK’'nin 364’Uncl maddesi 2 no.lu fikrasinda yer
almistir.

Sadece yo6netim kurulu ve denetgiler olagan genel kurul icin cagrida
bulunabilir. Yonetim kurulu ya da denetgiler olaganitsti olarak genel kurulu
toplantiya davet edebilirler.

TTK’nin 355, 365, 366, 366, 367 ve muiteakip maddelerde;

Genel kurulu toplantiya ¢gagirma yetkisi yénetim kuruluna, denetcilere, tasfiye
memuruna, esas sermayenin 1/10’unu veya ana so6zlesmede belirtiimisse daha az
bir miktarini temsil eden ortaklara, sirkette yonetsel organ boslugu dogmussa
kayyima ve pay sahiplerinin timunun imzalari noterce onaylanmis bir yazi ile Sanayi

ve Ticaret Bakanhgr’na basvurmalari durumunda ortaklara aittir.

" OZDILER ,ag.e.s. 74.
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Sadece yoénetim kurulu ve denetgiler olagan genel kurul i¢in cagrida
bulunabilirken, yukarida sayilan Kkigilerin tamamiyla birlikte ydnetim kurulu ve
denetciler olaganusti genel kurul toplantisina ¢agrida bulunabilirler.

Genel kurulun toplantiya ¢agrilmasi hem ana sézlesmede belirtilen sekilde
hem de Ticaret Sicili Gazetesi'nde ilanla gergeklestirilir. ilan, toplanti giinleri harig
olmak Uzere en az 15 gun 6nce yapillir.

Ayrica TTK’nin 362’'nci maddesinde; Pay sahiplerine yapilacak bu ¢agrinin
yani sira bilango, kar zarar hesabi, yillik rapor, karin dagitiimasi teklifi ve denetgi
raporlarinin da ilan ve toplanti glini hari¢ en az 15 giin dnceden sirketin merkez ve
subelerinde pay sahiplerinin incelemesine amade tutulacagi ve ayni bilgi ve

belgelerin adresi bilinen pay sahiplerine teblig edilmesi gerektigi belirtiimektedir.

Genel kurulun TTK’nin ilgili maddelerine gore baslica gbrev ve vyetKkileri
asagidaki gibidir’?;

e Yonetim kurulu Gyelerini, denetgileri ve tasfiye memurlarini segmek,

e Yonetim kurulu Uyelerini, denetcileri ve tasfiye memurlarini gerektiginde

go6revinden almak,
e Bilangco ve ka&r zarar hesabinin tasdiki, kazancin dagitiimasi teklifinin
kabull veya reddi konusu gibi 6nemli konularda karar almak

e Esas sermayenin azaltiimasi kararini almak

e Tasfiyenin baslangicinda envanter defteriyle bilangonun tasdiki

e Tasfiye halinde sirket mevcutlarinin toptan satiimasi

e Tasfiye memurlarinin tayin ve azli

o Sirketin feshi

¢ Ana s6zlesmenin degistiriimesi

e Pay senedi ve tahvil gikarilmasi

Genel kurulun sahibi bulundugu yetkiler genel olarak TTK’da diuzenlenmis
olup bu yetkileri devredilebilecek yetkiler ve devredilemeyecekler yetkiler olarak ikiye
ayirmak mumkunddr.

Devredilemeyecek Yetkiler; sirket s6zlesmesinin degistiriimesi, sermayenin
artinlip azaltiimasi, sirket tarafindan intifa senedi, imtiyazli hisse senedi, tahvil vb.
gibi menkul kiymetlerin ¢ikariimasi, sirket organlarinin segimi ve azledilmesi, sirket

organlarinin ibrasi, bilanco ile ké&r ve zarar hesabinin tasdiki, karin dagitiimasina

2 Yesim ENGIN, Anonim Sirketlerde Kar Payi Dagitimi, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),

Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, istanbul, 2006, s. 21.
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iliskin tekliflerin karara ballanmasi, sirketin feshine karar verilmesi, sirket islemlerinin
denetciler vasitasiyla denetlenmesi.

Devredilebilecek Yetkiler; genel kurulun devredemeyecegdi yetkiler disinda
kalan diger yetkilerin esas mukavelede belirtiimek suretiyle ya da genel kurulda
karar almak suretiyle devredilebilen yetkiler.

Ana s6zlesme ile de genel kurula bir takim yetkiler verilebilir. Fakat sirketin
temsil ve yonetimi, Ozellikle yonetim kuruluna ait olup, s6zlegsme ile dahi olsa, bu
yetkiler genel kurula devredilemez”.

Genel kurul, kar dagitimiyla ilgili olarak yonetim kurulunun sunmus oldugu
kar dagitim hesaplamasi ve oOnerisini inceleyerek kér dagitiminin dagitihp

dagitiimamasi yoninde karar alir.

1.2.3.1.4.2. Yonetim Kurulu, Yetki ve Sorumluluklari

Yoénetim kurulu, anonim ortakhdin temsil ve yuritme organidir. Bu durum
TTK’nin 317’'nci maddesinde belirtiimigtir; “Anonim sirket idare meclisi tarafindan
idare ve temsil olunur.”

Uyeleri gercek kisilerden olusur ve bu kisilere yonetim kurulu Uyesi denir.
Yonetim kurulu Gyelerinin mutlaka pay sahibi olmalari gerekir.

Yukarda s6z edilen nedenlerden dolayi yonetim kurulu UGyeleri, sirket tizel
kisiliginin kanuni temsilcileridir. Yonetim kurulu UGyeleri tlizel kisinin kanuni temsilcisi
oldugundan, gorevde olduklari dénemle ilgili olarak kamu borglarina karsi sinirsiz
sorumludurlar. Ayrica vergi ziyaina sebebiyet verecek durumlardan dolayi cezai
mieyyideyle karsi karsiya kalmaktadirlar™.

Sirketin yonetim kurulu Gyelerinin gorev paylasimi sonucunda, yetkiden
yoksun ydnetim kurulu tyeleri var ise, bu sorumlulugun kapsami disindadir”.

TTK’nin 312’nci maddesinin 1 no.lu fikrasina gére; “Anonim sirketlerin esas
mukavelesiyle tayin veya umumi heyetge intihap edilmis en az Ug kisiden ibaret idari
meclis bulunur.”

Buna gore anonim sirketlerde en az Ug¢ kisiden olusan bir yonetim kurulu

bulunmak zorundadir. Yoénetim kurulunun bulunmamasi veya uygun surede

" AYBOGA, a.g.m., s. 54.

" Murat CELIK, “Anonim Sirketlerde Yoneticilik Yapmaya Karar Vermeden Once Bir Kez Daha
Disiinun”, Mali Pusula Dergisi, Yil:4, S:46, Ekim 2008, s. 86.

ilhan GUVEN, “Anonim Sirketlerde Yénetim kurulu Uyeleri ve Hukuki Sorumlulugu”, Mali Géziim
Dergisi, Ekim-Kasim-Aralik 2003, S: 65, s. 35.
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secgilmemesi durumunda gsirket ortaklarinin, girket alacaklarinin ya da Sanayi ve
Ticaret Bakanhginin talebi ile sirket feshedilebilir.

TTK’nin 312’nci maddesinin 2 no.lu fikrasina gore; “idare meclisi pay sahibi
aza ortaklardan tesekkll eder. Ancak pay sahibi olmayan kimseler aza secildikleri
takdirde bunlar pay sahibi sifatini kazandiktan sonra ise baslayabilirler. Pay sahibi
olan hikmi bir sahis idare meclisi azasi olamaz. Fakat hikmi sahsin temsilcisi olan
hakiki sahislar idare meclisine aza secilebilirler.”

Buna gdre ydnetim kurulu Uyelerinin pay sahibi ortak olmasi gerekir.

TTK’nin 314’lncli maddesinin 1 no.lu fikrasina gére; “idare meclisi azalari en
¢ok U¢ yiIl muddetle segilirler. Esas mukavelede aksine hikim yoksa tekrar
secilmeleri caizdir.”

Buna gore sirket ana sbézlesmesinde aksine hikim yoksa ydnetim kurulu
tyelerinin tekrar secilmeleri uygundur.

TTK’nin 335’inci maddesinin 1 no.lu fikrasina gore; “idare meclisi
azalarindan biri umumi heyetin musaadesini almaksizin girketin konusuna giren
ticari muamele nevinden bir muameleyi kendi veya bagkasi hesabina yapamayacagi
gibi, ayni nevi ticari muamelelerle mesgul bir sirkete mesuliyeti tahdit edilmemis olan
ortak sifatiyla da giremez. Bu hikme aykiri harekette bulunan idare meclisi
azasindan sirket tazminat istemekte veya tazminat yerine yapilan muameleleri sirket
namina yapilmis addetmek ve U¢lncl sahislar hesabina akdolunan mukavelelerden
dogan menfaatlerin sirkete aidiyetini talep etmekte, serbesttir.”

TTK’nin 336’nci maddesinin 1 no.lu fikrasina gore; “idare meclisi azalari
sirket namina yapmis olduklari mukavele ve muamelelerden dolayi sahsen mesul
olamazlar. Ancak asagida yazili hallerde gerek sirkete, gerek minferit pay
sahiplerine ve sirket alacaklilarina kargi miteselsilen mesulddrler.

1. Hisse senetleri bedellerine mahsuben pay sahipleri tarafindan vuku
bulan 6demelerin dogru olmamasi;
Dagitilan ve 6denen kar paylarinin hakiki olmamasi;

3. Kanunen tutulmasi gereken defterlerin mevcut olmamasi veya bunlarin
intizamsiz bir surette tutulmasi;
Umumi heyetten ¢ikan kararlarin sebepsiz olarak yerine getiriimemesi;
Gerek kanunun gerek esas mukavelelerinin kendilerine yukledigi sair
vazifelerin kasten veya ihmal neticesi olarak yapilmamasi.”

Yonetim kurulu pay dagitimiyla ilgili olarak tahakkuk eden kar paylarinin

dogru olarak hesaplanmasinda gerekli 6zen ve dikkati gostermekle mukelleftir.
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Ayrica yonetim kurulunun ké&r dagitimiyla ilgili olarak yetki ve sorumlulugu kar
dagitimi ve yedek akgeyi olusturacak miktarlarin hesaplanmasina iliskin genel
kurula oneri hazirlamak ve sunmaktir. Yonetim kurulunun kar dagitim kararini
vermesi mumkin degildir. Yonetim kurulu kér dagitimiyla ilgili hesaplamalar
yaparak kar dagitim énerisini genel kurula sunar.

Genel kurulun kar dagitimina karar vermesi yada kar dagitmama yonunde
karar almasi halinde ydnetim kurulunun gdrevi, genel kurul kararini tescil ve ilan
etmektir.

Yonetim kurulu Gyelerinin TTK’nin ilgili maddelerine goére baglica gorevleri
asagidaki gibidir:

o Sirketi yonetmek ve temsil etmek

e Sirketin mali durumunun bozulmasi halinde tedbir almak

e Lizumlu defterleri tutma ve belirli sire icerisinde gecen is yilina ait

bilangoyu hazirlayip genel kurul toplantisindan on bes giin énce pay
sahiplerine sunmak

e Heris yili sonunda faaliyet raporunu, kér-zarar tablolarini hazirlamak

e Kar dagitimi ve yedek akgeyi olusturacak tutarin hesaplanmasina iligkin

genel kurula dneri hazirlamak ve sunmak

e Genel kurul kararlarini tescil ve ilan etmek

e Anonim sirketlerin genel kurulunda alinan karar, TTK, ana s6zlesmeye

veya iyi niyet kurallarina aykiri ise, yénetim kurulunun bu kararlar
aleyhine iptal davasi agmak

e Sermayenin artirilmasi ve azaltilmasi ile ilgili 6neri ve islemlerin yerine

getirilmesi

e Sermaye artirminda sermaye olarak paradan baska deger konulmasi

durumunda bilirkisi raporu hazirlamak

¢ Denetcilerin tayin ve azillerinin ticaret siciline tescil ettirmek

e Genel kurulun toplantiya ¢cagrilmasi

e Ana sOzlesme ile veya genel kurul karari ile tasfiye memuru segilmemis

ise, tasfiye islemlerinin yuratilmesini saglamak

Yonetim kurulunun yukarida sayillan gorevlerini ayrica yonetim kurulunun
toplu olarak yerine getirecegi gorevler ve miunferiden gergeklestirilebilinecek

gOrevler olarak ayrima tabi tutmak mimkundur.

® ENGIN, a.gt, s. 23.

44



Yénetim kurulu Giyelerinin birlikte yapmalari gereken gérevler sunlardir’’;

Sirketin mali durumunun bozulmasi halinde tedbir almak

Sirket igin [Gzumlu defterleri tutmak

Bilancgo ile kar ve zarar cetvellerini dizenlemek

is yili sonunda sirketin ticari, mali ve ekonomik durumu ile ileride
yapillmasi planlanan isler hakkinda goérugler igeren vyillik rapor
duzenlemek

Kar dagitimi ve yedek akgeyi olusturacak tutarin tespitine dair genel
kurula teklif hazirlamak

Sirket idarecilerinin tayini ve azli (ana s6zlesmede herhangi bir hukim
yoksa)

Yonetim kurulu Uyeliklerinde bir bosalma meydana gelirse, yapilacak ilk
toplantida yonetim kurulu tyesi segmek ve bunu genel kurulun onayina
sunmak

TTK’nin tescil ve ilan ile ilgili islemlerini sirket adina yerine getirmek
Genel kurul toplantisinin hazirhidina iliskin goérevler ile genel kurul
kararlarinin uygulanmasina iliskin gérevleri yerine getirmek

Tasfiye islerinin sonuglandiriimasina iliskin gérevleri yerine getirmek
Sirket sermayesinin artinimasina veya azaltilmasina iliskin olarak
TTK’da belirtilen goérevleri yerine getirmek

Sirketin  nama vyazili hisse senetlerinin devrine muvafakat verip
vermemek

Ana sOzlesme ile idare meclisinin yetkili kilindigi haller

Diger yasalar tarafindan yuklenilen gérevler

TTK hukamlerine goére yonetim kurulu Gyelerinin minferiden yapmalari

gereken gorevler ise sunlardir™;

ik yénetim kurulu Gyelerini, sirketin kurulus islemlerini ve bu islemlerde
yolsuzluk bulunup bulunmadigini arastirma gorevi

Kendilerinden o6nce yodnetimde olan Gyelerin yaptiklari islemlerde
yolsuzluk olup olmadigini arastirma gorevi

TTK’da agiklanan durumlarda genel kurul kararlarn hakkinda iptal davasi

acllmasi gorevleridir.

7

Fatih ACAR, Anonim Sirketlerinde Kar Dagitimi ve Vergilendirilmesi, (Yayinlanmamis Yuksek

Lisans Tezi) Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, Bursa, 2005, s. 6.
8 ACAR, agt.,s.6.
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Diger taraftan kayith sermaye sistemini kabul eden anonim sirketlerde
SPKn’nun 12’nci maddesinde ongoruldigu dzere yonetim kuruluna bu yetkilerin yani
sira sermaye artirm vyetkisi verilebilir. Sézlesmeye konulacak hikimle genel
kurulun tahvil gikarma yetkisi de yonetim kuruluna devredilebildigi gibi imtiyazh hisse
senedi veya itibari degerinin Uzerinde hisse senedi ¢gikarma, pay sahiplerinin righan

haklarini kisittama yetkileri de taninabilir.

1.2.3.1.4.3. Denetgiler, Yetki ve Sorumluluklari

TTK’nin 347’nci maddesinin 1 no.lu fikrasinda anonim sirketlerin yasal olarak
zorunlu organlarindan bir digeri de denetcilerdir. Denetgi zorunlu organ olup
denetcilerin olmamasi sirketin fesih sebebidir.

Bu organ en az 1 en cok 5 kisiden olusur. Bu husus TTK’nin 347’nci
maddesinin 1 no.lu fikrasina goére; “Anonim sirketlerde, besten fazla olmamak tzere
bir veya daha ¢ok murakip bulunur. Birden ¢ok olan murakiplar bir heyet teskil
ederler.”

TTK’nin 347’nci maddesinin 2 no.lu fikrasina goére; “Murakiplar, pay sahibi
olan ve olmayanlar arasindan ilk defa bir yil icin kurulus umumi heyeti ve sonradan
en ¢ok Ug¢ yil icin umumi heyet tarafindan segilirler.”

TTK’nin 347’nci maddesinin 3 no.lu fikrasina gére; “Murakip bir ise, onun,
birden ¢ok ise, yarisindan bir fazlasinin Turkiye vatandasi olmasi lazimdir.”

TTK’nin 347’'nci maddesinin 4 no.lu fikrasina goére; “Muiddetleri biten
murakiplarin tekrar secilmeleri caizdir. Murakiplar ayni zamanda idare meclisi
azaliklarina secilemeyecekleri gibi sirketin memuru dahi olamazlar. Vazifeleri biten
idare meclisi azalari, umumi heyetce ibra edilmedik¢ge murakipliga secilemezler.”

Denetcilerin TTK’'nin 353 ve 354’lUncli maddelerine gore baslica gorevleri
asagidaki gibidir:

e Sirketin is ve islemlerini denetlemek

e En az alti ayda bir sirketin defterlerini incelemek

e Ug aydan fazla ara verilmeden sik sik ve ansizin sirket veznesini

denetlemek

¢ Tasfiye halinde tasfiye islemlerini denetlemek

e Butge ve bilangcoyu denetlemek

e Genel kurul toplantilarina katilmak
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e YoOnetim kurulu Gyelerinin yaptiklar iglerde kanun ve ana sozlesme
hakamlerine uygunlugunu denetlemek
e Her yilsonunda sirketin hal ve durumuna iliskin genel kurula rapor
sunmak
TTK’nin 359’'uncu maddesine goére; “Murakiplar, kanun veya esas mukavele
ile kendilerine yUkletilen vazifelerini hi¢ veya geregi gibi yapmamalarindan dogan
zararlardan dolayi kusursuz olduklarini ispat etmedikge miteselsilen mesuldtrler.
Bu mesuliyet hakkinda TTK’nin 309 ve 341 inci maddeler hikimleri tatbik olunur.”
Denetciler genel anlamda sirketin  yapillan is ve iglemlerinin
denetlenmesinden sorumludurlar. Yonetim kurulu Gyelerine TTK ve ana sdzlesme
hakimlerine uygun davranmalarn hususunda nezaret ederler. Yonetim kurulunun
ihmali durumunda genel kurulu olagan ve olaganisti toplantiya ¢agirmak vb. idari
gorevleri de bulunmaktadir. Yonetim kurulunun kér dagitimiyla ilgili olarak yaptigdi

hesaplamalarin denetlenmesinde de denetciler sorumludur.

1.2.3.1.4.4. Mudiirler, Yetki ve Sorumluluklari

Muddrler, TTK’da bir organ olarak tanimlanmamistir. Yonetim kurulunun
sirket idaresinde yetersiz kalmasi durumunda yonetim kuruluna ait bir takim gérev
ve yetkiler midurlere devredilebilir.

TTK’ya gére anonim sirketlerde iki tir miduar vardir.

e Yonetim kurulunun sahip oldugu yetkilerin hepsine ya da bir kismina
sahip olan ve kural olarak yénetim kurulu Uyeleri arasindan segilen
murahhas mudurler

e TTK’'nin hissedarlar ve Gglincu kisilerin menfaatleri bakimindan, yénetim
kurulunun yetkisi disinda biraktigi sirkete ait islemleri yénetim kurulunun

emir ve talimati altinda yiiriten Midir veya idari Miidiirler.

1.2.3.2. Limited Sirketler

Limited sirketi tanimlarken dncelikle terminolojik olarak “limited” s6zctugunin
ne anlama geldigini belirtmek gerekir. “Limited” sézciigl, ingilizce “sinirli” anlamina

gelmektedir.
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Limited girkette “limited” s6zcugu ile ifade edilen sinirlilik, hukukumuzda
sorumluluga iligkin olarak kullaniimaktadir™.

TTK’nin 503’Uncid maddesinde limited sirketleri;

“Iki veya daha fazla hakiki veya hikmi sahis tarafindan bir ticaret unvani
altinda kurulup, ortaklarinin mesuliyeti koymay taahht ettikleri sermaye ile mahdut
ve esas sermayesi muayyen olan sirkete Limited sirket denir” biciminde
tanimlamaktadir.

Bu hikimde acik¢a ifade edildigi Uzere, limited sirkete adini veren 6zellik,
ortaklarin sorumlulugunun koymay taahhut ettikleri sermaye ile sinirh olmasidir.
Baska bir deyisle, sinirli sorumluluk esasidir.

Limited sirketler 6zii itibariyle bir sermaye sirketidir. iki ile elli arasinda
kurulabilirler. Ortaklarinin koyacaklari sermayenin Ust siniri belirlenmemis olan bir
ortaklik tipi olarak karsimiza ¢ikan limited ortakliklar ilk defa 1892 yilinda Alman
hukukuna goére olusturulmustur ancak 1926 yilinda yurtrltige giren TTK’da yer alan

limited sirketler, Fransiz Limited Sirketler Kanunu’ndan alinmistir®.

1.2.3.2.1. Limited Sirketin Unsurlari

TTK’nin 503’Unct maddesinde yer alan limited sirket tanimindan limited

sirket unsurlarina ulasmak mimktndur.

1.2.3.2.1.1. Unvan

TTK’nin 503’Uncl maddesinde limited sirketlerini tanimlarken; “....... bir
ticaret unvani altinda kurulup....” demek suretiyle ilgili sirketinde anonim sirketlerde
oldugu gibi unvana sahip olmasi gerektigi vurgusunu yapmistir. Limited sirketin
unvani da igletme adi olacaktir.

Bir gercek kisi adi unvanda yer almigsa, limited sirket ibaresinin
kisaltimadan yazilmasi sarttir. Limited sirket tarafindan tanzim edilecek mektup,
evrak ve vesikalarda; sirketin unvani ile birlikte esas sermaye miktarinin gosterilmesi
sarttir®.

" OZDILER, a.g.e., s. 74.

8 Faruk GUCLU, H. Ali YILDIRIM, Cigdem YILDIRIM OZKAYA, Sirketler Muhasebesi, Detay
Yayincilik, Ankara, 2008, s. 135.

8 Nermin BASGUL, Sirketler Muhasebesi, (Ed. Sefika DEMIRKAN), Lisans Yayincilik, istanbul,
Agustos 2008, s. 152.
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1.2.3.2.1.2. Amag ve Konu

TTK’nin 503’Uncl maddesinin 3 no.lu bendinde TTK’nin 271’inci maddesine
atifla bulunarak limited sirketlerin kanunla yasaklanmamis her tarli faaliyette
bulunabilecegi ifade edildikten sonra Sigortacilik faaliyetleri istisnasint TTK'nin
503’GUnci maddesinin 3 no.lu fikrasinda getirmigtir. Ayrica limited sirketler
sigortaciigin yaninda bankacilik yapamazlar, yetkili miessese (doviz bufesi)

isletemezler.

1.2.3.2.1.3. Sermaye

TTK’nin 507’nci maddesinde;

“Limited sirketin esas sermayesinin en az bes milyar (2009 icin besbin) Tlrk
lirasi olmasi sarttir.

Devir igin bdlme ve mirasin taksimi hali hari¢ olmak lGzere ortagin sermayesi
bdllinmez bir batinddr.

Bu maddede yazili miktarlar, Bakanlar Kurulunca on katina kadar artirilabilir’

Bu madde uyarinca sermayenin alt limitinin belli oldugu ancak Ust sinirda her
hangi bir diizenlemenin ayrica yapiimadig§i gériilmektedir®. Ve yine bu maddeden
sermaye bolinmezliginin esas alindi§i anlasiimaktadir ancak bunun da devir ve
miras paylasimi olmak Uzere iki istisnasina ayni madde de yer verilmistir.

Sermayenin ayin olarak taahhit edilmesi de muimkindir. Bu durumda
TTK’nin 508’inci maddesinde hikim bulmustur;

“Ortaklardan biri, sermayeyi ayin olarak koymay! taahhit etmisse
mukavelede; aynin neden ibaret olacagi, degerinin nasil bigilecegi ve taahhit ettigi
sermayeye ne miktarda mahsup edilecegi ve bunun karsihdi olarak esas
sermayeden kendine ne miktarda bir istirak payi disecegi hususlarinin acik¢a yazili

olmasi sarttir.”

8 GUCLU, YILDIRIM, YILDIRIM, a.g.e., s. 135.
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1.2.3.2.1.4. Ortaklar

TTK’nin 504’GUncu maddesinde;

“Ortaklarin sayisi ikiden az ve elliden ¢cok olamaz.

Ortaklarin sayisi sonradan bire iner veya sirketin zaruri organlarindan biri
mevcut olmazsa munasip bir muddet icinde bu eksiklikler tamamlanmadigi takdirde
ortaklardan birinin veya sirket alacaklisinin talebi Gzerine mahkeme sirketin feshine
karar verir. Mahkeme, taraflardan birinin talebi Gzerine gerekli ihtiyati tedbirleri
alabilir.”

ilgili madde geregince ortak sayisinin birden fazla olmasi mecburdur. Ve
eger bu zaruret sekteye ugrarsa belli bir sire iginde de tekrar birden azla ortak
sayisina ulasilamaz veya zorunlu organlardan biri kurulamaz ise fesih sebebini
olusturur.

TTK’nin 503’Uncu maddesinde “....gercek veya hukmi sahis... ortaklarinin
mesuliyeti koymay taahhut ettikleri sermaye ile mahdut...” denmek suretiyle limited
ortakliga tlzel kigilerinde ortak olabilecedi hikim altina alinmis ve maddenin
ilerleyen kisimlarinda ortaklarin sorumlulugunun koymay taahht ettikleri sermaye

ile mahdut yani sinirli olacagi belirtilmistir.

1.2.3.2.2. Limited Sirketin Kurulusu

Limited sirketin kurulusu TTK'nin 509 ve miteakip maddelerinde
dizenlenmistir. Limited sirket kurulusu ve anonim sirket kurulusu bir birleri ile ¢ok
benzedigi icin tekrara dismemek i¢in ayrintiya girmeden anlatilacaktir.

iki ile elli arasinda olusacak kurucu ortaklar heyetince sirket esas sézlesmesi
hazirlanir. Bu s6zlesmede asagida yer alan hususlarin bulunmasi sarttir (TTK md.
506);

o Sirketin ticaret unvaniyla merkezi;

e isletmenin konusu;

e Esas sermaye ile her ortagin koymayi taahhit ettigi sermaye miktarlari;

o Sirketin yapacagi ilanlarin sekli;

e Sirketin muddeti.

Kurucu ortaklarca hazirlanan bu mukavele noterce onaylandiktan sonra esas

sermayenin Sanayi ve Ticaret Bakanliginca belirlenen bir oraninin édenmis
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olduguna dair bir belgenin Bakanliktan alinmasinin ardindan, ticaret siciline tescil ve
ilan icin TTK’nin 510°uncu maddesi geregince; Mudurler, 31’inci madde hukumlerine
uygun olarak sirket merkezinin bulundugu yer ticaret siciline kaydedilmesini talep
ederler®,

Bu hususlar géz o6nunde bulundurularak yapilacak tescil bagvurusu
sonucunda yapilacak inceleme sonrasi kanunen bir engel bulunmayan bagvurular
tescil ve ilan edilir.

Tescil ve ilan ile limited sirket tlizel kisiligi kazanmis olur. Limited sirket iginde
medeni haklardan yararlanma ehliyeti sirket konusu ile sinirlidir.

Tescilde once sirket adina yapildi§i agikga belirtiimis taahhtler tescilden
itibaren ¢ ay icerisinde sirketgce kabul edilemez veya sirket adina yapildid1 agik¢a
belirtiimis olmaz ise ya da sirket kurulmazsa, bu islemleri yapanlar sahsen ve

miteselsilen sorumlu olurlar®.

1.2.3.2.3. Limited Sirket Organlari

Limited sirket organlari, TTK’da Sirketin Teskilat'i baslikl G¢tinci kisimda yer
bulmustur. TTK’nin 536’nci ve izleyen maddelerde limited sirket organlari;

e  Umumi Heyet (Genel Kurul),

e Mudurler

e Murakiplar (Denetgiler, ortak sayisi 20 den fazla olan limted sirketlerde

bulunur).

1.2.3.2.3.1. Genel Kurul

En ylksek idare ve karar organidir. Ortak sayisi 20 den fazla olan limited
ortakliklarda, anonim sirket genel kuruluna iligskin hikidmler uygulanir. Ortak sayisi
en fazla 20 ise genel kurul kararlari, ortaklarin yazili oylari ile alinabilir. (TTK md.
536/1,2)

Alinan kararin gecerli olmasi igin; 6denmis esas sermayenin yarisindan
fazlasini temsil eden ortaklarin kararla ilgi olumlu oy vermis olmasi aranir. Aksi

durumda alinan karlar hikimsuz olacaktir.

% DOGAN, a.g.e., s. 184.
8 DOGAN, a.g.e., s. 185.
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Genel kurul, yarutme yetkisi bulunmadigindan kural olarak sorumlu degildir.
Sorumluluk kurali uygulayanlara aittir. Bunlarin sorumluluktan kurtulabilmeleri igin
kararin iptalini usuliine uygun olarak istemeleri gerekir.

Toplantiya ¢agirma konusu TTK’nin 538’inci maddesinde yer almaktadir. Bu
husus ilgili madde de kisaca sdyle hikim bulmustur;

Ortak sayisi 20 den fazla ise, mudurler tarafindan is yilini izleyen 3 ay i¢inde
yllda en az bir kez toplantiya ¢agirilabilecegi gibi olagan Ustide toplanabilir. Ayrica
ortaklik sermayesinin 10’da 1’ini temsil eden ortaklar, genel kurulun toplantiya
cagirnimasini mudurlerden isteyebilirler.

Genel kurulda her ortagin oyu vardir ve bu oy hakki her ortagin koydugu
sermaye miktarina goére belirlenir. Ancak bir ortak, bitln ortaklarin sahip oldugu oy
sayisinin 1/3’Unden fazlasina sahip olamaz.

Oy hakkindan mahrum birakma ydninde her tirli karar gecgersizdir. Bunun
istisnasi; hakkinda ibra karari alinacak ortagin bu karar i¢in yapilan oylamada oy
kullanamamasidir.

Genel Kurul asagidaki yetkilere sahip olup bunlari bagka bir organa
devredemez; (TTK md.539)

o Sirket mukavelesini degistirmek;

e Muddrleri tayin ve azletmek;

e Muidir olmayan ortaklara bahsedilen kontrol haklari mahfuz kalmak

sartiyla murakiplari tayin ve azletmek;

e Kar ve zarar hesabini ve bilangoyu tasdik ve safi karin kullanma seklini

tayin etmek;

e Muddurleri ibra etmek;

e Paylarin bélinmesi hakkinda karar vermek;

e Kurulug veya idare islerinden dolay! sirketin kendi organlarina veya

munferit ortaklara kargi haiz oldugu tazminat taleplerini dizenlemek.

Sirket esas sdzlesmesinde aksine hukim olmadikga genel kurul, ortaklarin
koymay! taahhit ettikleri sermayeye mahsuben 06deyecekleri paralarin 6deme
gununa tespit ve ticari mumessillerle, batin ticari isletmeyi idare hakki verilen ticari
vekilleri tayine yetkilidirler.

Kanuna, s6zlesmeye, objektif iyi niyet kurallarina aykiri kararlar igin ortaklar
ve kararin uygulanmasi kisisel sorumluluk gerektiriyorsa mudurler ve varsa

denetciler iptal davasi acabilirler.
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1.2.3.2.3.2. Midiirler

TTK’nin 542’'nci maddesinde “Mudurlerin haiz olduklar temsil salahiyetinin
sumul ve tahdidi hakkinda, anonim sirketin idare meclisine dair olan 321’inci madde
hikmu tatbik olunur.”

Bu hukum gereg@i anonim girket organlarindan olan yonetim kurulu goérevleri
limited sirketler icin midiirler vasitasiyla yerine getirilir®.

Limited sirketler mudirler tarafindan yonetilir ve temsil edilir. Aksi
kararlastirilmis olmadikga, ortaklar hep birlikte midir sifatiyla sirket islerini idareye
ve sirketi temsile mezun ve mecburdurlar. (TTK md. 540/1) Sirket ana s6zlesmesi
veya genel kurul karariyla ortaklardan biri veya bir kagi sirketin idare ve temsili ile
gorevlendirilebilir. Sirkete sonradan giren ortaklar genel kurul karari olmadikg¢a sirket
yénetiminden sorumlu olamazlar. (TTK md. 540/2,3)

Ortakhk s6zlesmesi veya genel kurul karariyla ortak olmayanlarda mudir
olarak atanabilirler.

Sirket temsilcileri arasinda bir tuzel kisinin yer almasi durumu ise TTK’nin
540’'inci maddesinin 4 no.lu fikrasinda dizenlenmistir: “Limited sirket temsilcileri
arasinda bir hikmi sahis bulundugu takdirde, ancak o hikmi sahis adina limited
sirketin temsil ve idaresini Uzerine almis bulunan hakiki sahis limited sirketin
temsilcisi olarak tescil ve ilan edilir”.

Buna gore, kanuni temsilci bir tlizel kisi olamayacaktir ve genel kurulun aksi
yondeki bir karari bu emredici nitelikteki kurali degistiremeyecektir. Sirket temsilcileri
arasinda bir tizel kisi bulunmasi durumunda, o tizel kisinin temsilcisi olan gergek
kisi limited sirkette midiir sifatini kazanabilecek ve kanuni temsilci sayilabilecektir®®.

Ortakhk adina vyapilacak beyanlarda, sirket unvani altinda ortaklarin
imzasinin bulunmasi sarttir. Midurler sé6zlesmede aksine hikiim yoksa sirket adina
ticari mimessil veya tum isletmeyi yonetme yetkilerine sahip ticari vekil atayamazlar
aksi halde sorumlu olurlar. Fakat genel kurul tarafindan atanmis dahi olsalar ticari
vekil ve miimessilleri azledebilirler®”.

Mudur olan bir ortak diger ortaklarin oluru olmadan sirketin ugrastigi ticaret
dalinda kendisi veya bagkasi hesabina is gbéremez. Bu yasak s6zlesmeye konacak

bir hUkim ile sadece mudur ortak i¢in degil tim ortaklar igin hUkim dogurabilir.

% Riza AYHAN, Limited Sirketlerde Ortaklarin Sorumlulugu, Kazanci Hukuk Yayinlari No:117,
istanbul, 1992, s. 89.

8  OZDILER, a.g.e., s. 109.

8 KUMKALE, a.g.e. s. 142.
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1.2.3.2.3.3. Denetgiler

Cok ortakh (20 ve Ustl) limited sirketlerde bir veya birden daha fazla denetgi
genel kurul tarafindan segilirler.
Ortak sayisi yirmi ve yirmiden daha az olan limited sirketlerde ise her ortak

sirketi denetleme yetkisine sahiptir.

1.2.3.3. Eshamli Komandit Sirket

Sermayesi paylara bolinmis komandit sirket, TTK’nin 475’inci maddesinde
tanimlanmistir;

“Sermayesi paylara bolinmus komandit sirket, sermayesi paylara bolliinen ve
ortaklarindan bir veya bir kagi sirket alacaklilarina karsi bir kolektif sirket, digerleri bir
anonim sirket ortagdi gibi mesul olan sirkettir”.

Sermayesi paylara boélinen ve ortaklarindan bir veya birkagl sirket
alacaklarina karsi bir kolektif sirket, digerleri bir anonim sirket ortagi gibi sorumiu
olan sirkettir.

e Sinirsiz sorumlu olan ortaga komandite,

e Sinirh sorumlu olan ortaga komanditer ortak, denir.

1.2.3.3.1. Unsurlan

Eshamli komandit sirkette diger sermaye sirketlerinde oldugu gibi TTK’da

dizenlenmistir.

1.2.3.3.1.1. Ticaret Unvani

TTK’nin 136’nci maddesinde sayilan ticaret sirketleri arasinda yer alan
sermayesi paylara bolunmus komandit sirketlerin de, digerleri gibi bir ticaret

unvanina sahip olmasi gerekir.
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1.2.3.3.1.2. Iktisadi Konu

TTK’'nin 476’nci maddesinin 2 no.lu fikrasinda; “... aksine hikim olmadikga,
anonim sirket hikimleri tatbik olunur.”den anlasildigi Uzere, sermayesi paylara
bolinmus komandit sirketler de anonim sgirketler gibi kanunen yasak edilmemis her

turlU iktisadi maksat ve mevzular icin kurulabilir.

1.2.3.3.1.3. Sermayenin Paylara Bélinmiis Olmasi

Sermayesi paylara bolinmis komandit sirketten bahsedebilmek igin,
adindan da anlagilacagi Uzere sermayesinin paylara boélinmds olmasi
gerekmektedir.

Sermayesi acgikga paylara bélinmemis sirket, unvaninda “hisseli” oldugu
belirtiimis olsa bile, adi komandit sirket sayilir (TTK md. 475).

1.2.3.3.1.4. Komandite ve Komanditer Ortaklar

Sermayesi paylara bélinmuis komandit sirkette, sirket borglarindan dolayi
sorumluluk bakimindan iki tir ortak bulunur. Adi komandit sirketlerde oldugu gibi
burada da komandite ortaklar sirket borclarindan sinirsiz bir sekilde, komanditer

ortaklar ise sermaye istirakleri oraninda sorumludurlar®,

1.2.3.3.1.5. Tluzel Kisilik

TTK’nin 136’nci maddesi uyarinca sermayesi paylara bolinmis komandit

sirketler de tlzel kisilige sahiptir.

1.2.3.3.2. Eshamli Komandit Sirketin Kurulusu

Sermayesi paylara bolinmus sirketin kurulusu igin en az bes kurucu ortak

gereklidir. Kuruculardan birisinin komandite ortak olmasi sarttir. Ana s6zlesmenin

8 GUCLU, YILDIRIM, YILDIRIM, a.g.e., s. 161.
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dizenlenmesine katilanlar ile sirkete paradan bagka sermaye koyanlarin hepsi

kurucu ortak sayilir.

Kurucu ortaklar ana sdzlesmeyi yazili olarak hazirlarlar ve komandite

ortaklarla birlikte imzalanir. Ana s6zlesmede®’;

Esas mukaveleye asagidaki hususlar yazilir:

Sirketin ticaret unvaniyla merkezinin bulunacagi yer;

Sirketin maksadiyla mevzuunu teskil eden muamelelerin nev'i ve
mahiyeti;

Sirketin esas sermayesinin miktar ile her payin itibari kiymeti, 6deme
suret ve sartlari;

Paradan baska sermaye olarak konan haklar ve mallarla bunlara
mukabil verilecek hisse senetlerinin miktari ve mevcut bir isletmenin
veya bazi ayinlarin devir alinmasi bahis mevzuu oldugu takdirde onun
bedeli ve kurucular tarafindan sirketin kurulmasi igin sirket hesabina
satin alinan diger seylerin bedelleriyle sirketin kurulmasi hususunda
hizmetleri gorilenlere veriimesi gereken Ulcret veya tahsisat yahut
mukafatin miktari;

Kurucularla idare meclisi azalarina ve diger kimselere sirket
kazancindan saglanacak hususi menfaatler;

Sirket iglerini idare ve murakabe ile mikellef olanlarin ne suretle
secilecekleri ve bunlarin hak ve vazifeleri ve imza koymaya salahiyetli
olanlar;

Umumi heyetlerin ne suretle davet edilecegi; toplantilarin vakti ve rey
verme ile mizakere icrasi ve karar verilmesi hususlarinin tabi oldugu
kayit ve sartlar;

Sirkete ait ilanlarin ne suretle yapilacagi;

Ani Kurulus halinde, her ortagin taahhit ettigi sermayenin nev'i ve pay
miktari

Komanditer ortak olanlardan kurucu ortak olanlarin sahip olduklari pay

tutan

171’inci madde disindakiler ayni zamanda Anonim sirket ana s6zlesmesinde

yer almasi zorunlu olan unsurlardir. Ticaret siciline tescil ve ilan ile sirketin kurulusu

tamamlanir.

8 Abdulkadir BILEN, Sirketler Muhasebesi, (Ed. Sefika DEMIRKAN), Lisans Yayincilik, istanbul,
Agustos 2008, ss. 137-138.

56



iKINCi BOLUM
TURKIYE’DE SERMAYE SIRKETLERININ UZERLERINDEKi KURUMLAR
VERGISI YUKU

2.1. TURK VERGI SISTEMIi IGERISINDE KURUMLAR VERGISI

Kurum kazanglari tGzerinden alinan kurumlar vergisi Turk Vergi Sistemi icinde

kurumlar vergisi dnemli bir yere sahiptir.

2.1.1. Kurumlar Vergisi Kavrami ve Tarihi Geligimi

Kurumlar vergisini daha iyi anlayabilmek igin kavramlari agiklamak ve tarihi

gelisimine bakmak gerekmektedir.

2.1.1.1. Kurumlar Vergisi Kavrami

Gelir vergi sistemini kabul etmis Ulkelerde, sistemi tamamlamak Uzere, gelir
vergisi yaninda bir de kurumlar vergisine yer verilmigtir. Gelir vergisi gergek kisileri
mukellef tutan subjektif karakterli, kisisel ve artan oranli modern bir vergi tlridur.
Buna karsilik kurumlar vergisi “kurum” olarak ifade edilen sermaye sirketleri ile kamu
iktisadi kuruluglarinin kazanclarini vergileyen diz oranli, objektif karakterde bir
randiman vergisidir®.

Tanimdan da anlasilacagi gibi kurumlar vergisi kurumlarin gelirleri Gzerinden
alinmaktadir. Yani kurumlar vergisinin s6z konusu olabilmesi igin bir gelirin elde
edilmesi gerekmektedir. Gelir Gzerinden alinan diger vergi olan gelir vergisi, gergcek
kisilerin gelirlerini vergilendirirken, kurumlar vergisi ise ilgili yasa dahilindeki
kurumlarin kazanglarini vergilendirmeyi amaglamaktadir.

Mukellefler kazanglari Gzerinden sabit (diz) bir oranla vergilendiriimektedir.
Bu da kurumlar vergisinin objektif nitelikli bir vergi oldugunu goéstermektedir. Bu

Ozelligi ile kurumlar vergisi gelir vergisinden ayrilsa da kurumlarin kazanclari arttikgca

% Selahattin TUNCER, “Yeni 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu”, Yaklagim Dergisi, S:164,
Agustos 2006, s. 10.
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Odeyecegdi vergi miktari da artacagindan gelir vergisi ile benzerlik gdstermektedir.
Zaten bu durum verginin gizli artan 6zelliginden kaynaklanmaktadir.

Kurumlar vergisinin ilgili yasa dahilindeki kurumlarin kazanglarini
hedeflemesi bizi vergi 6deme glcu araclarindan biri olan “Ayirma ilkesi” ne
goturmektedir. Cunku gelir vergisi gercek Kisilerin gelirini vergilendirmeyi
amaclarken, kurumlar vergisi kurumlarin kazanglarinin  vergilendiriimesini
hedeflemektedir. Servet ve sermayeden dogan gelirlere kiyasla, emek gelirlerinin
daha dusik oranlarda vergilendirilmesini ifade eden ayirma ilkesi bu yapisi itibariyle
gelirin kaynagina gore farkl igslem yapilmasini 6ngérmektedir.

Gelir vergisi varken uygulama da kurumlar vergisine ihtiya¢ duyulmasinin en
temel nedeni; kurumlar vergisi mukellefi olmanin bazi avantajlarindan
kaynaklanmaktadir. Bu avantajlardan en o6nemlisi kurumlar vergisindeki “sinirli
sorumluluk” uygulamasidir. Bu konuya bir sonraki kisimda ayrintili bir sekilde yer

verilecektir®.

2.1.1.2. Kurumlar Vergisinin Dunyadaki Geligimi

XIX. ylzyilin sonlarindan itibaren sanayi Ulkelerinde anonim ve limited gibi
sermaye sirketleri ile komandit gibi karma nitelikteki sirketlerin énemi giderek
artmaya baslamistir. Tlzel kisiligi olan s6z konusu kurumlarda gértlen bu hizli
gelisme egilimi neticede, gercek kisileri yikimll kilan gelir vergisine “tamamlayici
bir vergi” olan kurumlar vergisinin konmasina yol acmistir. Ne var ki, kurumlar
vergisinin Batida dogusu her lGlkede ayni sekilde olmamistir.

Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) kurumlar vergisi, ilkin XIX. ytzyilin
ortalarinda genel servet vergisinin basarisizliga ugramasi tizerine federe devletlerde
ortaya cikmistir. Nitekim, Pennsylvania Eyaletinde 1824 vyilinda bankalarin
temettlleri UGzerine bir vergi konmus ve bu vergi demir-gelik sirketlerine de
uygulanarak yayginlastirimistir®.

Almanya’da sermaye sirketlerinin 1891 tarihli Prusya gelir vergisi kapsamina
alinmasiyla kurumlarin vergilendiriimesine baslanmistir. Prusya’daki bu vergileme
seklini diger Alman devletleri de benimsediler. Bu sistemi degistirme ve sermaye

sirketleri ile diger tuzel kigileri kendilerine 6zgu ayri bir vergi ile yukimld kilma

1 TOSUNER, ARIKAN, a.g.e., ss. 202-203.
2 Yasar METHIBAY, Avrupa Toplulugu’nda Vergi Uyumlastirmasi ve Tirk Kurumlar Vergisi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 1996, s. 68.
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yonundeki girisimlerde bulunulmussa da bunlar baslangigta sonugsuz kalmigtir.
Devaminda ilk olarak 1921 yilinda tuzel kigileri kapsayan “Képperschaftsteue” adiyla
ayr bir vergi uygulamaya basglanmigtir. Daha sonra bu kanun 1925 yilinda kurumlar
vergisi kanunu haline dénustirilmis ve 1934 ve 1954 tarihinde énemli degisiklikler
yapilmistir.

ingiltere, kisa siiren bir ara deneme ile bir yana birakilirsa, 1937 yilina kadar
gelir vergisinden ayri bir kurumlar vergisi uygulamamigtir. O tarihe kadar kurumlar,
Oteden beri toplam net kazanclari Gzerinden normal gelir vergisinin yaninda
dagittiklari kazanglar Uzerinden ayrica bir vergi (surtax) édemekteydiler. 1937
yiinda “Milli Savunma Vergisi”, ile kurumlarin ayri bir vergiyle vergilendiriimesi
gerceklestiriimigtir. Ancak bu vergi de sermaye sirketlerinin yani sira gercek kigilerin
gelirlerini de kapsamina aldigi i¢in ger¢ek anlamda bir kurumlar vergisi degildir.

Fransa’da kurumlarin vergilendiriimesi baglangigta gelir vergisi kapsaminda
yapilmaktaydi. 1917 tarihli Fransiz Gelir Vergisi Kanununda sermaye sirketlerinin
gerek dagitilan ve gerekse dagitiimayan kazanglari vergilendiriimekteydi. Fakat,

gercek anlamda bir kurumlar vergisinin kabulii 1948 yilinda gerceklesmistir®.

2.1.1.3. Kurumlar Vergisinin Tarihi Geligimi

Kurum kazanglarinin iki asamada vergilendiriimesi sistemi 1980 6ncesi 30
yillik (1950-1959) dénemde uygulanmistir. Ancak, bu uygulamada "vergi alacag!"
muessesesi yoktur.

Kurum kazanclarinin vergilendirilmesinin birinci asamasinda kurumlar vergisi
orani 1950-1979 yillari igin %10, 1960-1967 yillari i¢in %20 ve 1968-1979 yillari igin
de %25 olarak uygulanmistir. Bu yillarda uygulanan gelir vergisi kesinti orani ise
%20'dir.

1950-1979 vyillari arasinda kurum kazanglarinin vergilendiriimesinin ikinci
asamasl| olarak, kurumlardan elde edilen kar paylari Uniter sistem iginde gelir
vergisine tabi tutulmustur. Vergi alacagi muessesenin mevcut olmadigi bu
doénemde, hesaplanan gelir vergisinden, daha dnce kurumlar tarafindan yapilan
%20'lik gelir vergisi kesintileri tevsik edilmek kosuluyla mahsup edilmigtir.

1980-1981 yillari % 50, 1982-1984 yillari %40 kurumlar vergisi oranlari ve

vergi alacagi sistemi ile birlikte vergilendirilmistir. 1980-1984 yillari arasinda gelir

9 Ozkan ATILA, Avrupa Birliginde Kurumlarin Vergilendirilmesi ve Tiirkiye, Vergi Dinyas! Eki,
Agustos 2009, ss. 11-13.
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vergisi kesintisi mevcut degildir. Gelir vergisi kesintisi bir bakima %50 ve %40'hk
yuksek kurumlar vergisi oranlarinin iginde sakhdir.

1980-1981 ve 1982-1984 yillarinda uygulanan vergi alacagi, bu yillarda
O6denen kurumlar vergisinin yarisi olarak kabul edilmigtir.

1980-1984 yillarinda kurum kazanglarinin vergilendirilmesinin ikinci agamasi,
kurumlardan elde edilen kér paylarinin Uniter sistem iginde vergi alacagi ile birlikte
gelir vergisine tabi tutulmak suretiyle uygulama alani bulmustur.

1986 yilindan yeni vergileme sisteminin uygulamaya gectigi 1994 vyilina
kadar gecen doénemde kurum kazanglari %46 oraninda ve tek asamada
vergilendirilmis; kurumlardan elde edilen kar paylari da gelir vergisi ydninden beyan
disi birakilmistir. Kuskusuz bu dénemde vergi alacagi muessesesi de mevcut
degildir. Boylece. %46 oraninda kurumlar vergisine (ve hesaplanan kurumlar vergisi
Uzerinden %7 oraninda fon payina) tabi tutulan kurum kazanglari, hem kurumlar ve
hem de gelir vergisi yonunden nihai bir vergileme sonucunu dogurmustur. Kurum
kazanclari ne zaman dagitilirsa dagitilsin, gelir vergisiyle bir iligkisi kalmamistir.

Kurum kazanglarinin vergilendirilmesi igin getirilen yeni sistem, 1980 6ncesi
30 yilik (1950-1979) dbénemde uygulanan iki asamali sisteme "vergi alacag!"
miessesenin eklenmesiyle olusturulmustur.

Bdylece, kurumlardan elde edilen kar paylarinin (menkul sermaye iratlarinin)
gelir vergisi kapsaminda vergilendiriimesi uygulama yoéniinden kolaylastiriimis; vergi
teknigi yoninden ise cagdas bir nitelik kazanmistir. Bu kolaylik ve cagdasligi
saglayan "vergi alacagi" muessesesidir. Herhangi bir kanit ya da belgeye gerek
olmadan, sadece bir hesaplama teknigi ile belirlenen (elde edilen kar payinin 1/3'0)
vergi alacagi, hem gelir vergisi matrahi icinde yer alacak toplam menkul sermaye
iradini, hem de hesaplanan gelir vergisinden disllmek suretiyle 6denecek gelir
vergisini tayin ve tespit edebilmektedir.

1950-1979 vergileme ddnemlerinde uygulanan sistemde kurumlardan elde
edilen kar paylar brit tutarlari Gzerinden gelir vergisi matrahina dahil edilmekte,
gelir vergisi bu tutarlar Uzerinden hesaplanmakta ve hesaplanan gelir vergisinden,
daha once yapilan gelir vergisi kesintisi mahsup edilmekteydi. Ne var ki, kurumlarin
yaptiklari gelir vergisi kesintisinin, ilgili kurumdan alinacak bir belge ile tevsik edilme
zorunlulugu vardi. Aksi taktirde, yapilan kesintinin, hesaplanan gelir vergisinden

disiilmesi miimkiin degildi. **

% Musa ORMECI, “Kurumlarda Yeni Vergileme Sistemi”, Vergi Diinyasi Dergisi, S:159, Kasim 1994,

s. 31.
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Tarkiye’de 1981 yilina kadar sadece ortaklara dagitilan ve dagitiimayan
kurum kazanglari arasinda vergi yuka farkhlastiriimasi yapilirken bu tarihten sonra
ekonomik anlamda cifte vergilendirmeyi hafifleten “vergi alacagi sistemi” kabul
edilmis ve 1986 yili basindan 1994 yilina kadar gegen sure iginde ise sistemdeki
gelir vergisi ile kurumlar vergisi arasindaki baglanti kaldirilarak ekonomik cifte
vergilendirme tamamen giderilmigtir. Kurumlasmayi ve holdinglesmeyi 6zendiren
diger duzenlemelerle birlikte kurumlar vergisi, kabul edilis gerekgesinden ¢ok farkl

yénde gelisme gostermistir®.

2.1.1.4. Kurumlar Vergisinin Konusu

Kurumlar vergisinin konusu kurum kazancglaridir (KVK. mad/1). Kurum
kazanci KVK’nin 2'nci maddesinde yer alan gelir unsurlarindan meydana
gelmektedir. Gelir vergisinde gelir unsurlar ise:

e Ticari kazang

e Zirai kazang

e Serbest meslek kazanglari

e Ucretler

e Gayrimenkul sermaye iratlari

e Menkul sermaye iratlar

e Diger kazang ve iratlar

Olmak Uzere yedi tanedir.

Bir kurum yukarida sayilan yedi gelir unsurlarindan hangisini elde etmis
olursa olsun elde edilen gelir, kurum kazanci olarak adlandirilir. Bir baska deyisle
kurumlar tarafindan gelir unsurlarinin bir veya bir kacinin elde edilen kazang ve
iratlarinin toplamina bir butin olarak kurum kazanci denir. Gelir Vergisinde gelir ne
ifade ediyor ise Kurumlar Vergisinde de onu ifade etmektedir. Bu nedenle kurum
kazanci Gelir Vergisindeki gelirin yillik, gercek, safi genel ve elde edilmis olma
Ozelliklerini tasir. Gelir vergisinin konusuna girmeyen unsurlar, kurumlar vergisinin

de konusuna girmez*®.

% ONCEL, KUMRULU, CAGAN, a.g.e., s. 332.
% TOSUNER, ARIKAN, a.g.e., s. 209.
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2.1.1.5. Kurumlar Vergisinde Vergiyi Doguran Olay

Kurumlar Vergisinde vergiyi doguran olay gelirin elde edilmesi yani kurum
kazancinin elde edilmesidir. Elde etme; bir gelirin kurumun mal varligina dahil
edilmesidir. Kurum kazanclarindaki elde etmede Gelir Vergisi hukimlerine tabi
olmalidir. Bu noktada elde etme tam ve dar mukellefler icin ayri ayri ele alinmalidir.

Gelirin hepsi elde etme agisindan ticari kazang hikimlerine tabidir. Tam
mukellefler igin tahsil ve tahakkuk esasindan gegerlidir.

Tahsil Esasi; Gelirin nakden veya hesaben gerceklesmesidir. Nakden tahsil
bir kurumun sattigi mal Gzerine bedeli pesin almasidir. Hesaben tahsil ise; kazancin
nakit olarak yikimlinin adina bankaya yatiriimis olmasidir.

Tahakkuk Esasi; Kurumun bir gelir elde etmesi Uzerine bir alacagin
kesinlesmesi, fakat bu alacagin heniz kendisine 6denmemis ya da havale
edilmemesidir. Burada s6z konusu olay, alacagin ortaya ¢ikmasidir.

Dar Mukellefiyet icinde tahsil ve tahakkuk esasi gecerlidir;

Ticari veya zirai faaliyette bulunulmasi hali; sadece ticari veya zirai faaliyette
bulunan ya da en az bunlardan birisiyle birlikte diger gelir unsurlarindan gelir
saglayan kurumlar icin elde, etme, tim gelirler itibari ile tahsil veya tahakkuk
esasina baglamistir.

Ticari veya zirai faaliyette bulunulmasi hali; diger gelir unsurlarindan (lcret,
serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi, menkul sermaye iradi, diger
kazang ve iratlar) gelir saglamasi halinde elde etme Gelir Vergisi Kanun’unda her bir
gelir unsuru icin 6ngoérilen esasa goére belinlenecektir. Gelir vergisi acgisindan
Ucretler, serbeste meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye
iratlari ile dider kazan¢ ve iratlarda elde etme genel olarak tahsil esasina

baglanmistir®”.

2.1.2. Kurumlar Vergisinde Miikellefiyet ve Miikellef Kavramlan

Kurumlar vergisinde yer alan miukellefiyet turleri ve mukellef kavramlarini

asagidaki sekilde aciklamamiz mumkundur.

" Dogan SENYUZ, Agiklamali ve Yorumlu 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, Yaklasim

Yayincilik, Ankara, 2007, ss. 18-19.
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2.1.2.1. Kurumlar Vergisinde Mukellefiyet

Kurumlar vergisinde de, Gelir Vergisinde oldugu gibi iki tir mukellefiyet
bulunmaktadir. Gelir Vergisinde gercgek kisiler icin dizenlenmis olan miukellefiyet
sekilleri, Kurumlar Vergisinde kurumlarin ézellikleri dikkate alinarak dlzenlenmistir.

Ayrica yine dar mukellefiyete ait bazi hususlarda da Gelir Vergisi Kanunu’'na
atifta bulunulur®.

2.1.2.1.1. Tam Miikellefiyet

Kurumlar vergisi mikelleflerinden tlizel kisilige sahip olanlarin kanuni veya is
merkezi Turkiye’de bulunanlar tam mukellef olarak kabul edilir. Tanimdan da
kolayca anlasilacagi gibi bir kurumun tam mukellef olarak vergilendirilebilmesi igin
kanuni veya is merkezinden en az birinin Turkiye’de bulunuyor olmasi yeterli
olacaktir®.

Tam mukellef kavraminin daha iyi anlagiimasi igin;

Kanuni merkez; vergiye tabi kurumlarin kurulus kanunlarinda, tiiziiklerinde,
ana statilerinde veya sdzlesmelerinde gosterilen yerdir.

is merkezi; islemlerin fiilen toplandigi ve yonetildigi merkezdir*®.

Kanuni veya is merkezi Turkiye’de bulunan kurum hem Turkiye icinde hem

de Tiirkiye disinda elde ettigi kazanclarinin toplami (izerinden vergilendirilir*®*.

2.1.2.1.2. Dar Miikellefiyet

KVK’nin 1’inci maddesinde sayili kurumlardan kanuni ve is merkezlerinden
her ikisi de Tirkiye’de bulunmayanlar, dar mikellef olarak adlandirilir. Kurum

ortaklarinin Turkiye Cumbhuriyeti tabiiyetinde olup olmadiklari ve kurum ortaklarinin

% Biinyamin OZTURK, Sermaye Sirketlerinde Kurumlar Vergisi ve Kar Dagitimi, Maliye Hukuk
Yayinlari, Nisan 2007, s. 11.

o Alptekin YUCEBAS, “Gelir ve Kurumlar Vergisinde Miikellef ve Miikellefiyet Sekilleri’, Mali Pusula
Dergisi, Yil:5, S:52, Nisan 2009, s. 32.

100 Zeynep ARIKAN, Tiirk Vergi Hukukunda Mali ikametgah, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Mayis,

2007, s. 211.

Levent BASAK, “Tiirkiye'de Is Ortakigi ve Konsorsiyum Seklinde Orgiitlenen Ortak Yatirim

Sirketlerinin Ortaklari Arasinda Yabanci Kurum ve Kuruluslarin Vergilendiriimesi Esaslari ve

Ozellikli Bazi Hususlarin Analizi”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi, S:216, Nisan 2006,

s. 98.
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ikametgahlarina bakilmaz. Bu durum KVK'da kisisellik ilkesi olmadigini da ortaya
koymaktadir'®.

Buna gore dar mukellefler yalnizca Turkiye'de elde ettikleri kazanglar
Uzerinden vergilendiriimektedir. Turkiye disinda kazang elde etmeleri halinde
Tarkiye’de bildirmelerine gerek yoktur. Bdyle bir uygulamanin amaci vergide
mukerrerligi 6nlemektir. Eger Turkiye'de sube veya temsilcisi var ise, verginin

odenmesinden bunlar sorumludur.

2.1.2.2. Kurumlar Vergisinin Mukellefleri

Kurumlar Vergisinin mikellefleri KVK’nin 1’inci Maddesinde belirtilmistir. Bu
mukellefler:

e Sermaye sirketleri,

e Kooperatifler

e ktisadi kamu kuruluslari

¢ Dernek veya vakiflara ait iktisadi igletmeler

e s ortakliklaridir.

2.1.2.2.1. Sermaye Sirketleri

KVK’nin 2’nci maddesinde sermaye sirketleri su sekilde tanimlanmistir. “Tark
Ticaret Kanunu hukimlerine gére kurulmus olan anonim, limited ve sermayesi
paylar bolinmis komandit sirketler ile benzer nitelikteki yabanci kurum sermaye
sirketler ile benzer nitelikteki yabanci kurum sermaye sirketidir. Bu kanunun
uygulanmasinda, Sermaye Piyasasi Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi fonlar
ile ayni nitelikteki yabanci fonlar sermaye sirketi sayilir.”

a) Anonim Sirket

Anonim sirket, bu unvana sahip, esas sermayesi belli paylara bolinmus olan
ve borglarina karsi mameleki yani mal varligi ile sorumlu bulunan sirkettir. (TTK md
269) Ortaklar, sirket borclarindan dolayl koymayi Ustlendikleri sermaye miktari ile
sorumludurlar. Ortaklarin sirket karindan aldiklarn paylara “kér payi (temettt)” adi

verilir. Ortaklarca elde edilen bu kar paylari, gelir vergisi agisindan menkul sermaye

102 Selguk YUCI_EL, Hayrettin TURAN, Dar Miikellef Kurumlar, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi,
Yildiz Ofset, Istanbul, 1999, s. 5.
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irad1 sayllmaktadir. Anonim sirketlerde sermaye belli paylara bdlinmus olup, bu
paylar hisse senetleri ile temsil edilir. Hisse senetleri kiymetli evrak hikmine tabidir.

b) Limited Sirket

Limited sirket; iki veya daha fazla gergek veya tuzel kisi tarafindan bir ticaret
unvani altinda kurulup, ortaklarinin sorumluluklari, koymay: tstlendikleri sermaye ile
sinirh ve esas sermayesi muayyen yani belirli olan sirketlerdir. (TTK md. 503)
Limidet sirketler en az iki, en cok elli kisi tarafindan kurulan ve bankacilikla
sigortacilik disinda her tirllG iktisadi faaliyette ugrasabilen, tizel kisilige sahip
sirketlerdir. Sirket borglarindan dolayr mal varlidi ile ortaklarda, koyduklari sermaye
ile sinirh olarak sorumludur.

c) Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Sirket

Sermayesi paylara bdlinmis komandit, sirket, sermayesi paylara bdlinen ve
ortaklarindan bir veya bir kagi sirket alacaklarina kolektif girket (sinirsiz sorumlu),
digerleri bir anonim sirket ortagi gibi sorumlu olan sirkettir. (TTK md 475) Sirketin
sorumluluklari sinirsiz olan ortaklarina “komandite”, digerlerine de “komanditer”
denir.

Diger sermaye sirketleri safi kurum kazanglari Gzerinden vergilendirildikleri
halde, sermayesi paylara bélinmis komandit sirkette kurumlar vergisi, komanditer
ortaklara disen kar payi Uzerinden alinir. Cunki komandite ortaklarin sirket
kazancindan aldiklari paylar bunlarin sahsi ticari kazanci sayilir ve dogrudan gelir
vergisine tabi tutulur.

d) Yatirnm Fonlari

Menkul kiymetler yatinm fonlari, sermaye sirketi statlisiinde olmadiklar
halde Kurumlar Vergisi bakimindan ayni kategoride islem goérmektedir. Bunlar
bankalarca veya SPKn’da belirtiimis bazi kurumlarla, menkul kiymet, gayrimenkul,
altin ve diger kiymetli madenler portféyl olusturmak igin kurulurlar (SPK md. 35)
kurucular, bu fonlar karsiliginda fona para karsiliginda katilanlara “katiima belgeleri”
verirler. Menkul kiymet niteligindeki katilma belgeleri, sahibinin fona kag hisse ile

katildigini, gésterir ve fonun kurucularina karsi tasidigi haklari temsil eder®.

108 Senol CUDIN, “Yatinm Fonlari”, Vergi Sorunlan Dergisi, S:71, 1994, s. 24.
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2.1.2.2.2. Kooperatifler

Kooperatifler; Kooperatifler Kanunu ve 6zel kanunlara goére kurulmus
kooperatifler ile benzer nitelikteki yabanci kooperatifleri ifade etmektedir. (KVK
md.2) fakat en c¢ok karsilasilan grup kooperatifler kanuna gdére kurulan
kooperatiflerdir. Buna gére kooperatif; tizel kKisiligi haiz olmak Uzere ortaklarinin
belirli faaliyetlerini ve dzelikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyacglarini karsilikli yardim,
dayanigsma ve kefalet sureti ile saglayip korumak amaci ile gercek ve kamu tizel
kisileri ile Ozel idareler, belediyeler, kdyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan
kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli kuruluglardir.

Bu tanimdan da anlagilacagi Uzere kooperatifte agirlikli vasif ortaklarin
ekonomik menfaatlerini saglamaktir. Sirketlerde sermaye unsuru hakim iken

kooperatiflerde kisi unsuru hakimdir'®,

2.1.2.2.3. iktisadi Kamu Kuruluslari

iktisadi kamu miiessesleri genel olarak iktisadi alanda faaliyette bulunan bazi
kamu tlzel kisilerini ifade eder. Bu tir kisiler igin hukuken statileri farkli olmakla
birlikte iktisadi devlet tesekkull, kamu iktisadi kuruluglari, kamu iktisadi tesebbusleri
vb. kavramlar birbiri yerine kullaniimaktadir.

iktisadi kamu kuruluslarinin vergilendirimesi bir bakima devletin kendi

kendisini vergilendirmesi gibi disundlebilirse de iktisadi kamu kuruluslarina vergi
ayricaliginin taninmasi serbest piyasa ekonomisi icindeki rekabet esitligini 6zel
sektor aleyhine bozan bir durum yaratacaktir. Rekabetin korunmasi acgisindan
iktisadi kamu kuruluslarini vergileme zorunlulugu dogmustur.

e ktisadi kamu miiesseselerinin vergilendirilebilmesi icin bazi sartlarin
aranmasi gerekir bunlar; iktisadi kamu miessesesi devlete, mahalli
idarelere ve diger kamu idare ve muesseselerine ait veya tabi olmalidir.

e Muiesseselerin faaliyetlerinin devamli olmasi gerekir.

e iktisadi kamu miesseseleri ticari, sinal veya zirai isletmeler mahiyetinde
olmahdir.

e Bu miuesseselerin sermaye sirketleri veya kooperatif sirketi seklinde

kurulmasidir.

104 rfan VURAL, “Kooperatiflerin Ust Kuruluslara Ortak Olmalarinin Vergi Muafiyetlerine Etkisi”,

Yaklasim Dergisi, Yil:14, S:160, Nisan 2006, s. 117.
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Yukarida sayilan doért sarti bir arada saglayan iktisadi kamu miesseselerinin
kazang gayeleri gutmeleri, tlzel kigiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin
bulunmamasi, kendilerine tahsis edilmis sermayelerinin olmamasi gibi hallerin

Kurumlar Vergisi Miikellefiyetini ortadan kaldirmaz*®.

2.1.2.2.4. Dernek ve Vakiflara Ait iktisadi isletmeler

Dernek; kazang paylasimi disinda belirli ve ortak amaclari gergeklestirmek
Uzere en az yedi gergek kisinin bilgi ve ¢alismalarini strekli olarak birlestirmeleri ile
olusturulan kuruluslardir. (DK md.1)

Vakif ise; bir malin hayir icin belli bir amaca surekli olarak tahsissini ifade
eder. Vakiflar t¢ gruba ayrilir: Mazbut Vakiflar, Vakiflar Genel Mudurltigtnce temsil
ve idare edilen vakiflardir. Milhak Vakiflar; mutevellileri (kendi yonetim organlari)
tarafindan yadrutilen ve Vakiflar Genel Muidurligince denetlenen vakiflardir.
Cemaat ve esnafa ait vakiflar ise bu kisiler tarafindan secilen kisi ve kuruluslarca
yonetilir ve denetimi yine Vakiflar Genel Midiirligiine aittir*®®.

Dernek ve Vakiflar Kurumlar Vergisi mukellefi degildir. Fakat bunlara ait
iktisadi isletmeleri Kurumlar Vergisi mukellefidir. Ornegin Kizilay bir dernek olarak
Kurumlar Vergisine tabi degildir. Fakat ona bagl olarak isletilen Afyonkarahisar
Maden Suyu isletmesi bu vergiye tabidir'®’.

KVK’nin 2’nci maddesinde sendikalar dernek, cemaatler ise vakif olarak yer

almaktadir.

2.1.2.2.5. is Ortakliklar

is orakliklari: Sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu miesseseleri ve
dernek ve vakiflara ait olan iktisadi isletmelerin kendi aralarinda sahis ortakliklari
veya gercek Kisilerle belli bir isin birlikte yapilmasini ortaklasa taahhut etmek ve

kazanci paylasma amaci guden ortakliklardir.

15 sENYUZ, a.g.e., s. 23.

106 Altar Omer ARPACI; “Kurumlar Vergisi Agisindan Dernek veya Vakiflara Ait iktisadi isletmeler,
Bakanlar Kurulunca Muaf Tutulan Vakiflar ve Kamuya Yararli Dernekler’, Lebib Yalkin Mevzuat
Dergisi, S:47, Kasim 2007, s. 70.

197 TOSUNER, ARIKAN, a.g.e., s. 214.
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is ortakliklarinin tagimasi gereken unsurlar;

e Ortaklardan en az birinin Kurumlar Vergisi mikellefi olmasi,

e Ortakhi@in belli bir isi sonuglandirmak (zere yazili bir sdzlesme ile
kurulmasi,

e Ortaklik konusunun belli bir is olmasi,

e Birlikte vyapilacak isin belli bir stre iginde gergeklestirimesinin
Ongorilmesi,

e sin birden fazla yila yaygin ingaat, onarma, montaj ve teknik
hizmetlerden olmasi,

e s ortakligi ile isveren arasinda bir taahhiit sézlesmesinin olmasi,

e s bitiminde kazancin paylasilmasi,

e Taraflarnin birlikte taahhit edilen isin tamamindan isverene kargi sorumiu
olmalaridir.

is ortakliklari miikellefiyet bakimindan istege baglhdirlar. is ortakhigi tanimina

girenler isterlerse Kurumlar Vergisi mukellefi isterlerse de adi ortaklik hikimlerine

tabi olurlar*®,

2.1.3. Kurumlar Vergisinde Matrah

Verginin konusu ile verginin matrahini birbirleriyle karistirmamak gerekir.
Vergi ne lizerinden aliniyorsa, o sey verginin konusunu olusturmaktadir'®.

Vergi mukellefi ile vergi konusunun varligi ve vergi doguran olayin ortaya
clkmasi ile birlikte vergi borcu dogar. Ancak verginin alinabilmesi icin bu yeterli
degildir. Kisilerin 6deyecegi vergi miktarinin somut olarak ortaya c¢ikmasi
gerekmektedir. Bu nedenle vergi kanunlarinda belirtilen vergi oranlarinin
uygulanacagi bir miktar yada degerin varliginin bilinmesi gerekmektedir**°. Verginin
matrahi; verginin Uzerinden hesaplandigi deger veya miktar olarak tanimlanabilir.
Vergi konusunu verginin alinmasina esas olacak deder ve de miktarinin ne

oldugunun, nasil hesaplanacaginin ve isleme tabi tutulacaginin vyasalarla

1% Hakki YILDIRIM, “is Ortakliklari (Joint Verture”, Maliye ve Sigorta Yorumlar Dergisi, Yil:21,
S:497, Ekim 2007, s. 71.

199 M. Kamil MUTLUER, Vergi Genel Hukuku, 1. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul,
2006, s. 128.

1% Emine ERDOGAN, Kamu Maliyesi, 13. Baski, Ankara, 2000, s. 137.

68



belirlenmesi gerekir. Her verginin bir matrahi vardir ve bu matrahi Gzerine bir vergi

tarifesi uygulanir*,

2.1.4. Kurumlar Vergisinin Beyani

Kurumlar Vergisinde kural olarak takvim yili ve beyan esasi gecerlidir.
Kurumlar vergisi, mikellefin veya vergi sorumlusunun beyani Uzerine tarh
olunur.

Beyannamede ilgili bulundugu hesap déneminin sonuglarini igerir.

2.1.4.1. Kurumlar Vergisinde Beyanname Tiirleri

Kurumlar vergisi kapsaminda beyanname turlerini agsagidaki baslklar halinde

inceleyebiliriz.

2.1.4.1.1. Yilhk Beyanname

Yilhk beyanname yillik kurum kazancina iliskin vergi borcunun vergi
idaresine bildirilip 6denmesinde kullanilan beyannamedir.

Her mukellef vergiye tabi kazancinin timu igin bir beyanname verir. Ancak
tlzel kisiligi bulunmayan iktisadi kamu kuruluglari ile dernek ve vakiflara ait iktisadi
isletmelerden her biri igin, bunlarin bagh oldugu kamu tizel kisileri ile dernek ve
vakiflar tarafindan ayri beyanname verilir. Ayrica mukelleflerin subeleri, ajanliklari,
alim — satim blrolari ve magazalari, imalathaneleri veya kendilerine bagh diger is
yerleri igin bagimsiz muhasebeleri ve ayri sermayeleri olsa bile ayri beyanname
verilmez. Yine kooperatiflerin gelirlerinin vergi kesintisine tabi tutulan tasinmaz kira
gelirinden ibaret olmasi durumunda yine beyanname verilmez.

Kurumlar Vergisi muikelleflerinin bagh oldugu vergi dairesi; kurumun kanuni
veya is merkezinin bulundugu yerin vergi dairesidir. Maliye bakanhdi muikelleflerin

bagl olduklari vergi dairelerini kendileri belirleyebilir.

1 Kadir ISIK ve Digerleri, Kamu Maliyesi, Ekin Kitabevi, Bursa, 2005, s. 117.
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Beyannamenin sekli icerigi ve ekleri Maliye Bakanhginca belirlenir.
Mukellefler beyanlarini bu beyanname ile yapmak veya bu beyannamelerde yazili
bilgilere uygun olarak bildirmek zorundadirlar**.

Yilhk Beyanname hesap déneminin kapandigi ayi izleyen doérdinci ayin
birinci gundndidn yirmi besinci aksamina kadar mikellefin bagli oldugu vergi
dairesine verilir.

Dar mukellefiyete tabi kurularda, tarhiyatin muhatabi Turkiye'yi terk etmesi

halinde ise Ulkeyi terkten dnceki on bes gun icinde beyanini verilir (KVK md 25/5)

2.1.4.1.2. Muhtasar Beyanname

Dar mukellef kurumlarin ticari, zirai ve diger kazang ve iratlar disinda kalan
kazan¢ ve iratlari kurumlar vergisi tevkifatina tabidir. Kaynakta vergileme, dar
mukellef kurumlar agisindan yodun bir uygulama alani bulmaktadir. KVK’nin
30’'uncu maddesi, dar mukellef kurumlarin kazanglari Gzerinden yapilacak stopajlari
belirlemektedir. Dar mikellef kurum kazanglarinin tam mukellef kurumlara nazaran
daha yogun sekilde stopaja tabi tutulmasi, kanuni ve is merkezlerinden her ikisi de
Tarkiye’de olmayan bu kurumlarin gelirlerinin vergilenmesinin glvenceye alinmak
istenmesinden kaynaklanmaktadir'®®.

Dar mukellef kurumlara 30’'uncu maddede sayilan 6demeleri yapan tam
mukellef kurum veya kisiler burada belirtilen tevkifati yapmak zorundadirlar.

Bu kazang ve iratlari dar mukellef kuruma 6deyen kurum veya Kisiler s6z
konusu tevkifati yaparka, takip eden ayin yirmilglncli gini aksamina kadar
verecekleri muhtasar beyanname ile bildirecekler ve vergiyi de ayni ayin yirmialtinci

glinii mesai saati bitimine kadar édeyeceklerdir'*.

2.1.4.1.3. Ozel Beyanname

Ozel beyanname, dar mikellefiyete tabi olan ve kazanclarini yillik
beyanname ile bildirmek zorunda olmayan mdukelleflerin Tlrkiye’de elde ettikleri

kurum kazanclarini bildirmek i¢in kullanilan beyannamedir.

112 gj| iCi, Vergi Hukuku, a.g.e., ss. 232-233.

13 Hesap Uzmanlari Dernegi, Denetim ilke ve Esaslan 2. Cilt, 3. Baski, Yildiz Ofset, istanbul,
Temmuz 2004, s. 761.

14 BiLiCi, Vergi Hukuku, a.g.e., s. 239.
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Dar mukellefiyete tabi olan yabanci kurumlarin vergiye tabi kazancinin
GVK’da yazih diger kazang ve iratlardan (Telif imtiyaz, ihtira, isletme ticaret unvani,
marka ve benzeri gayri maddi haklarin satigi devir ve temliki karsiliginda alinan
bedeller hari¢) ibaret bulunmasi halinde yabanci kurum veya Turkiye’de adina
hareket eden kimse, bu kazanclar elde edilme tarihinden itibaren 15 gun iginde
vergi dairesine beyanname ile bildirmek zorundadir.

Diger kazang ve iratlara iligkin olarak Turkiye'de bizzat getirilen nakdi veya
ayni sermaye karsiliginda elde edilen menkul kiymetler ile istirak hisselerinin elden
cikariimasi sirasinda olusan kur farki kazancina dair hikimler hari¢ olmak lzere,
GVK’da yer alan vergilendirmeme hususundaki istisna, kayit, sart ve surelere ait
sinirlamalar dikkate alinmaz.

Ozel beyan zamani tayin olunan gelirlerle ilgili Kurumlar Vergisi
Beyannamesi, Tasitlarin elden c¢ikarilmasindan dogan diger kazang ve iratlarda
tasinmazin bulundugu, Tasinirlarin ve haklarin elden ¢ikariimasinda dogdan diger
kazang ve iratlarda mal ve haklarin Turkiye’'de elden g¢ikarldidi, Ticari veya zirai bir
isletmenin faaliyetinin durdurulmasi veya terk edilmesi karsiliginda elde edilen diger
kazan¢g ve iratlarda isletmenin bulundudu, Anzi olarak ticari iglemlerin
yapilamasindan veya bu nitelikteki islemlere araciliktan elde edilen kazang ile arizi
olarak yapilan serbest meslek faaliyetleri dolayisiyla elde edilen kazanclarda
faaliyetin yapildigi, Arizi olarak Turkiye ile yabanci Ulkeler arasinda yapilan
tasimacilik faaliyetlerinden elde edilen kazanclarda yolcu veya yiUkin tasita alindigi.
Zarar yazilan degersiz alacaklarla karsilikli ayrilan supheli alacaklarin tahsili dahil
olmak Uzere terk edilen islerle ilgili olarak sonradan elde edilen diger kazang ve
iratlar ile ticari, zirai veya mesleki bir faaliyete hi¢ girisiimemesi veya ihale, arttirma
ve eksiltmelere istirak edilmemesi karsiliginda elde edilen diger kazang ve iratlarda
o6demenin Turkiye’'de yapildigi yere verilir. Diger hallerde ise Maliye Bakanliginca

belirlenen, yerin vergi dairesine verilir'*>.

2.1.4.2. Kurumlar Vergisi Beyannamesinin Verilme Zamani, Tarhi ve

Odenmesi

Kurumlar Vergisi beyannamesini verilecedi sure hesap donemiyle
iliskilendirilmistir. Bir mukellefe 6zel hesap doénemi tayin edilmemisse onun

vergilendirme dénemi normal hesap dénemi olmaktadir.

5 TOSUNER, ARIKAN, a.g.e., ss. 260-262.
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Normal hesap donemi; kurumlar vergisi beyannamesi hesap déneminin
kapandigi ayi takip eden doérdunci ayin 1’inci gununden 25’inci gunu aksamina
kadar mukellefin bagli oldugu vergi dairesine verilir. Hesap déneminin takvim yilina
(1 Ocak-31 Aralik) uygun olmasi halinde beyanname normal hesap dénemini takip
eden dordicl ay olan Nisan ayinin 25’ine kadar verilecektir.

Ozel hesap dénemi; 12 aydan olugan fakat bir takvim yilini (1 Ocak — 31
Aralik) icermeyen bir hesap dénemidir. Bu nedenle beyanname verme itibariyle
normal hesap dénemindeki beyan slresi esasi aynen burada da gecerli olup
beyanname hesap ddneminin kapandigi ayi takip eden dérdinci ayin 1’inci
guninden 25’inci gund aksamina kadar verilecektir. O halde, 6zel hesap déneminin
kapandigi ayin farkh olmasina gbre beyannamenin verilecegi ay farklilik
gOsterecektir.

Ulkeyi terk halinde; Dar mikelleflerde muhatabin Turkiye'yi terk etmesi
halinde Ulkeyi terk etmesinden dnceki onbes gln iginde verilir.

Kurumlar Vergisi, beyannamenin verildigi vergi dairesince tarh olunur.
Muikellef olanlarin tizel kisiligi adina; iktisadi kamu kuruluglar ile derneklere ve
vakiflara ait iktisadi isletmelerden tlzel kisiligi haiz olmayanlar icin bagli olduklar
kamu tizel kigileri ya da dernek veya vakif adina, fonlarda, fonun kurucu adina; is
ortakliklarinda ise verginin ddenmesinden muteselsilen sorumlu olmak Uzere
yonetici ortak veya ortaklardan herhangi birisi adina tarh olunur.

Kurumlar Vergisi bagli olunan vergi dairesine beyannamenin verildigi veya
elektronik ortamda gonderildigi ginde, beyanname posta ile génderilmisse vergiyi
tarh edecek daireye geldigi tarihi izleyen 3 gln iginde tarh edilir.

Kurumlar vergisi, beyannamenin verildigi ayin sonuna kadar édenir. normal
hesap dénemini takip eden kurumlarda hesap déneminin kapandigi ayi takip eden
doérdinci ay icinde beyannamenin verildigi dustldiginde édeme suresinin Nisan
ayinin son gunu (30 Nisan) oldugu anlasiimaktadir. Verginin édenmesinde taksit
yoktur. Mevcut sartlarda 6denecek verginin tamami, kazancin beyan edildigi vergi

dairesine beyanname verildigi Nisan ayinin sonuna kadar dédenir**®.

18 SENYUZ, a.g.e., ss. 86, 94.

72



2.1.5. Kurumlar Vergisi ile ilgili Teorik Goriigler

Kurum kazancinin vergilendiriimesinde genel olarak iki temel yaklagimdan
s6z etmek mumkunddr:

1. Klasik yaklagsim,

2. Cagdas teorik yaklagim.

Klasik yaklagima gore, kurumlar vergisi ve gelir vergisi birbirinden bagimsiz
olarak dusunidlmekte, kurum kazanci kurumlar vergisine tabi tutulmakta ortaklarin
elde ettikleri k&r paylari ise gelir vergisine tabi tutulmaktadir.

Cagdas teorik yaklasima gore ise, kurum ayri bir ekonomik birim olmayip
ortaklardan olugan bir butindur. Kurum kazanclarinin vergilendiriimesinde, kurum ve
ortaklari birbirinden bagimsiz dusunulmeyip, sistem bitin olarak ele alinmakta,
vergi sistemi ve vergi yiikii topluca degerlendirimektedir*’.

Asagida kurumlar vergisinin lehinde ve aleyhinde olan gérislere ayri ayri
deginilerek neden gelir vergisinden ayri bir kurumlar vergisinin uygulamada oldugu

incelenmistir.

2.1.5.1. Kurumlar Vergisini Hakli Gosteren Teoriler

Kurumlar vergisi uygulamasini hakli gosteren teoriler mevcuttur. Bunlari

asagidaki sekilde acgiklamak mimkudnddr.

2.1.5.1.1. Fayda ve imtiyaz Bedeli Teorisine Gére Kurumlar Vergisi

Fayda ve imtiyaz teorisine gore, kurumlar vergisi kurum hukuki statistinde is
yapmanin imtiyazi veya sagladigi 6zel faydalar karsihdi alinan bir bedeldir. Clnku
bir ortakhdin kurum hukuki statistne burinmesi, kanunlarin tanidigi ve korudugu
bazi imtiyazlardan faydalanmaya hak kazanmasi demektir. Bir baska ifadeyle,
sermaye sirketlerine, kanunlar, baska tesebbuUslerin genellikle sahip olmadiklari iki
onemli ayricaliktan yaralanma imkani tanimigtir. Birincisi, piyasadan tahvil ve hisse
senedi karsiligi para toplayabilmeleri, digeri ise ortaklarin yalnizca sirkete koyduklari

sermaye miktariyla sinirli sorumluluk tagiyabilmeleridir'*®.

" Nazmi KARYAGDI, Tiim Yénleriyle Kar Dagitimi, Olus Yayincilik, Kasim 2008, s. 397.
18 Bzhan ULUATAM, Yasar METHIBAY, Vergi Hukuku, imaj Yayincilik, Ankara, 1999, s. 308.
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Gergekten de kurumlar, bireylerin, sahip olduklari ekonomik gugleri, kazang
saglamak gayesiyle bir araya getirerek olusturduklari ortakliklar olup bu da onlari
ortaklarinin bireysel guglerine kiyasla ekonomik bakimdan daha guglu bir konuma
getirmektedir. Bu durum, ortaklarin sorumlulugunun ise koydugu sermaye ile sinirli
olmasi, girisimcilerin —ortakliklara koyduklari sermaye digindaki— servetlerini
tehlikeye sokmaksizin rizikosu ylksek yatirrm ve faaliyetlere cesaret etmelerini
saglamaktadir.

Teori, fayda ve imtiyaz acgisindan gercek kisilerden ayricalikh bulunan
kurumlarin ayrica vergilenmesi gerektigini ileri sirmektedir. Teoriye yonelik getirilen
elestiriler, kurumlasmanin ekonomik anlamda bir yarar veya ayricalik yaratmadigi,
yeni kurumlarin baslangigta ayricaliga sahip olmayacaklari ve bu ayricaliktan

yararlanma derecelerinin farkl olabilecegi yéniinde yapilmaktadir'®®.

2.1.5.1.2. Gayri Sahsi Odeme Giiciine Gére Kurumlar Vergisi

Bu gorise gore kurumlar kendilerini olusturan ortaklarindan ayri ve onlardan
daha buylk bir ekonomik glce sahiptir. Diger bir ifadeyle kurumlar vergisi
mukelleflerinin tizel kisilik olarak ortaklarindan ayri bir 6deme giict bulunmaktadir.
Ayrica bu tizel kisilikler bor¢lanma, nakit darligi ¢ekildiginde veya yatirmlara ihtiyag
oldugunda daha rahat ortak veya sermaye bulabilme ve herhangi bir riske katlanma
acisindan gelir vergisi miukelleflerine goére daha gugludurler. Kurumlar vergisi
mukelleflerinin bu avantajlarindan dolayi vergide 6deme glici gindeme gelmektedir.

Herhangi bir faaliyeti sonucu kar elde eden sirketlerin kari, ister dagitilsin
isterse dagitimasin bu durum ayri bir kurumlar vergisi uygulamasinin 6nine
gecemez.

Genelde de kurum karlarinin dagitilmasina herhangi bir ortak degil sirketlerin
yonetim kurullari karar vermektedir. Eger yonetim kurulundan c¢ikan karar sirket
karlarinin ortaklara dagitiimayarak bir kisminin firmada tutulmasi seklinde olursa
otomatik olarak vergilendirme olanagi ortadan kalkacaktir. Cunki kurumlar
vergisinde devlet dagitimayan kazanclari vergilendirememektedir veya devletin bu
hakki vergi kanunu ile elinden alinmistir. Bu durum da kurumlar vergisi
mukelleflerinin daha kolay sermaye birikimine imkan tanidigi igin kurumlar vergisi

mukelleflerini piyasada gelir vergisi mukelleflerine gére daha avantajli konuma

119 Selguk TEKIN, “Kurumlar Vergisinin Teorik Esaslari”, Vergi Sorunlari Dergisi, S:248, Mayis 2009,
S. 84.
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sokmaktadir. Sonugta dagitiimayarak ihtiyatlar geklinde ayrilan kazanclar ayr bir
kurumlar vergisinin varligini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Kurumlar vergisi muikellefi olan sirketlerin hukuki varliklarinin yani sira
ekonomik ve sosyal kararlarin olusmasinda da 6nemli bir etkisi bulunmaktadir.
Sirketler profesyonel yoneticileri tarafindan yonetildikleri icin sirket ortaklari almig
oldugu kararlarla tek basina herhangi bir yatirnma karar veremez. Sirket ortaklarinin
hisse senedi satin almasi da onlar i¢in sadece yeni bir yatirrm anlamina gelmektedir.
Sirket yonetimi ise genellikle gugli birka¢c yoneticinin etkisindedir. Bu guglu
ortaklarin yoénetimindeki sirket bagimsiz girisimlerde bulunabilmekte ve diger
sirketlerin hisse senetlerini satin alabilmektedir. Bu 6ézellikler sirketin ortaklarindan
bagimsiz hareket edebilme olanadinin mumkin oldugunu goéstermektedir. Bautin
bunlarda sirketlerin onlari olusturan kisilerden ekonomik olarak daha Ustin ve
bagimsiz bir glice sahip olduklarini gosterir.

Gayri sahsi 6deme guclni savunanlar, her ne kadar kurumlar vergisinin
cesitli nedenlerden dolayi gelir vergisinden ayri bir vergi tlrl olarak var olmasini
savunsa da bu goériste zamanla cesitli eksikliklerinden dolayi elestiriye ugramigtir.
Yapilan elestirilerin bir boyutunu kurumlagsmanin ekonomik olarak bir fayda veya
cilkar yaratmadigi, yeni kurumlarin baslangigta herhangi bir c¢ikara sahip
olamayacagi ve bazi imtiyazlardan istifade etme imkanlarinin sinirli kalacagi
olustururken, diger boyutunu da vergi 6deme guictiniin reel bir sekilde 6lcilememesi
ve vergilendirmeye giderken kurumlarin iktisadi guclerinin dikkate alinmamasi

olusturmaktadir*®,

2.1.5.1.3. Sosyal ve Ekonomik Denetleme Araci Olarak Kurumlar Vergisi

GuUnumuzde sirketlerin ¢odu buyluk finansman olanaklarina sahiptirler.
Sirketlerin, ekonomik olarak gucli oldugu icin sinirsiz blylime ve kolaylkla glc¢
toplayabilme imkanlari da bulunmaktadir. Bunun yaninda siyasi iktidar elinde
bulunduran guglerin cogu yatinmlari tesvik etmek ve istihdam sorununa ¢6zim
bulmak amaciyla buyuk vergi tesvikleri saglamaktadir. Ancak sirketlerin kolaylikla
blyldk glc¢ olusturabilmesi zaman icinde toplum igin zararli olabilecegi goriusinu
glindeme getirmigtir. Sirketlerin asir sermaye birikimini engellemek amaciyla

kurumlar vergisi bir ara¢ olarak kullaniimaktadir. Kurumlar vergisi yoluyla buyuk

120 Sukru KIZILOT, Kurumlar Vergisi Kanunu ve Uygulamasi, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2000,

s.16.
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sirketleri kontrol altinda tutmak, bu sirketlerin toplum aleyhine bir faaliyette
bulunmalarini engellemek ve yine bu sirketlerin piyasada kurumlar vergisi mukellefi
olmayan tlzel kisilige sahip gelir vergisi mukellefleriyle arasinda rekabet esitligini
saglamak amaciyla kurumlar vergisi bir sosyal ve ekonomik denetleme araci olarak
kullaniimaktadir.

Gunumuzde geligsen uluslararasi iligkilerle birlikte blyuk sermayeli yabanci
kuruluglarin Ulkelerin gogunda cesitli alanlarda faaliyet gosterdigi bilinmektedir.
Dolayisiyla bu gibi sirketlerin Ulkelerin ekonomik ve sosyal politikalari Gzerinde bir
takim etkileri bulunmaktadir. Blylk sermayeli kuruluslar olan ¢ok uluslu sirketlerin
genellikle monopolcl ve oligopolcl yapilari bu sirketlerin iktisadi ve siyasi guclerini
daha da arttirmaktadir. Cok uluslu sirketler bunlarin yaninda sirket birlesmeleriyle de
bir Glkede faaliyet gdsterebilmektedir. Sirketlerin birlesmesi sayesinde teknolojik ve
yonetim deneyimleri ile sermaye kaynaklarindan yararlanarak rekabetci gulglerini
daha da arttirmaktadirlar. Son yillarda sanayi, bankacilik ve ticaret basta olmak
Uzere bircok Turk sirketinin de yabanci sirketler tarafindan satin alindii veya
yabanci sirketlerin Tirk sirketlerin ortagi oldugu bilinmektedir. iste tam bu noktada
kurumlar vergisi bir denetleme araci olarak devreye girip bu sirketlerin kontrol
altinda tutulmalarini saglamaktadir.

Her ne kadar bu goéris kurumlar vergisinin kurumlarin kontrol edilmesi
acisindan varhgini savunsa da tam olarak kurumlar vergisinin haklilik sebebini
aciklayamamaktadir. Cuinki kurumlar vergisi sadece, toplumun geneline zarar
verebilecek kurumlardan degil mukellefi oldugu batin kurumlarin  kazanglari
Uzerinden alinmaktadir. Yani kurumlar vergisinin kapsamina sadece ¢ok uluslu
sirketler veya Ulkede faaliyet gosteren buylk sermayeli kuruluslar girmemektedir.
Bunun yaninda Ulkelerin ekonomik, mali ve sosyal politikasina yén verecek veya
etkileyebilecek glicl olmayan bircok firma da kazanglari Gzerinden kurumlar vergisi
odemektedir. Dahasi kurumlar vergisinin, vergileme alaninda adaleti saglama
acisindan artan oranh bir tarifeye gére alinmasinin bulyik kurumlarla micadele de
etkili olacag bilindigi halde siyasal gugclerin ¢ogu, ¢ok uluslu sirketler veya buyuk
sermayeli diger kuruluglarin yatirmlarini azaltacagi kaygisiyla bu uygulamaya

gidememektedir*?*,

121 TEKIN, a.g.m., ss. 85-86.
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2.1.5.1.4. Hizmet ve Sosyal Maliyetler Yaklasimina Goére Kurumlar

Vergisi

Devlet kamu harcamalari yoluyla gesitli hizmetlerini yerine getirmektedir. Bu
hizmetlerden gergek kisiler gibi tlizel kisilerde yararlanmaktadir. Bu goris devletin
yapmis oldugu kamu hizmetlerinden yararlanmanin bir bedeli olarak kurumlarin bir
vergi 6demesini gerekli gormektedir. Bu vergi de kurumlar vergisidir.

Tazel kigiliklerin kamu hizmetlerinden yararlanmasinin yani sira faaliyetleri
esnasinda c¢evreye olumlu ya da olumsuz etkisi olmaktadir. Ancak ¢evreye verdigi
olumsuz etkiler diger bir ifadeyle digsal zararlarin bir karsihdinin devlet tarafindan
alinmasi gerekmektedir. Bu digsal zararlara 6rnek olarak; ¢evre kirlenmesi, is
kazalar, guraltd kirliligi, manzaranin bozulmasi verilebilir. Bu yaklagimin 6ziunde de
bu kurumlarin cevreye verdigi ekonomik ve sosyal zarari telafi etmek, diger bir
deyisle cevreye verdigi toplumsal zararlari 6dettirme amaci vardir.

Hizmet ve sosyal maliyetler yaklagimina goére cesitli tizel kigilerden kurumlar
vergisi alinmasinin hakli gerekgesi fayda yaklasimina goére aciklanmaktadir. Bu
gérise goére devletin sunmus oldugu hizmetler sirketlerin Gretimlerinde etkili
olmaktadir. Diger bir deyisle bu hizmetler Uretim faktéri niteligindedir. Kurumlar
devletin sunmus oldugu yol, baraj, kbprlu gibi temel hizmetlerden yararlanarak kendi
uretim maliyetlerini azaltmaktadirlar. Bu sayede pazar paylari genislemekte ve
finansal igleri kolaylastirici birgok islev devreye girmektedir. Bu nedenle devlet ilgili
tlzel kisiliklerden sunmus oldugu hizmetlerin bir karsihgi olarak kurumlar vergisi adi
altinda bir vergi toplamaldir.

Ancak zaman iginde bu yaklasimda yogdun elestiriler yiziinden énemini
kaybetmigstir. Bu elestirilerin odak noktasini; devletin yaptigi hizmetin bedeli ile
kurumlarin yarattigi olumsuz dissalliklarin sosyal maliyetlere dahil edilmesi halinde

dolayli vergilerin alinmasi konusu {izerindedir*?.

2.1.5.1.5. Gelir Vergisini Tamamlama Araci Olarak Kurumlar Vergisi

Bu goérisun dayandidi temel dayanak kurumlarin ortaklarina dagitmadiklari
karlardan olugsmaktadir. Gelir vergisinde oldugu gibi tim kazanglar kurumlar

vergisinde de vergilendirilseydi bu goériuse gerek kalmayacaktl. Ancak kurumlar

122 Nihat EDIZDOGAN, Kamu Maliyesi 2, 5. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, s. 202.
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vergisi mukelleflerinin kurum kazanclarini dagitmayarak diger bir deyisle sirket
icinde tutarak bu kazanglari vergiden muaf edebilme olanaklari bulunmaktadir. Bu
da kurumlarin gercek kisi mukelleflerine gore daha rahat yatirrm yapmasina yani
daha rahat bilylimelerine imkan tanimaktadir. iste bu nedenle gelir vergisinden ayri
bir kurumlar vergisi guindeme gelmistir. E§er kurum, karlarini ortaklarina dagitmazsa
bu halde gelir vergisi de glindeme gelmeyecektir. Clnkl eline kazang gegmeyen bir
ortaktan vergi istemek vergileme ilkelerine uygun diismeyecektir. Ote yandan kurum
hissedarlari kurumdan kar almak yerine, kar payini kuruma birakarak sahip olduklari
hisse senetlerinin degerini ve bu sayede sermaye kazanglarini yikseltmek
isteyebilirler.

Kurumlar vergisi miukellefi olan sirketlerin ortaklarinin, sirketin belli bir
dénemdeki faaliyeti sonucu kendi payina disen karini almayarak mevcut hisse
senetlerinin degerini yukseltme imkani, gelir vergisi muikelleflerine gére haksiz
rekabetin 6nemli nedenlerinden birini olusturmaktadir. Zaten bu durumda 6zl
itibariyle vergide egitlik ve adalet ilkesine aykiri gézikmektedir.

Bu alanda kurumlar vergisinde dikkat edilmesi gereken en Onemli
hususlardan biri de dagitiimayan kérlardan alinan vergilerin karlarin dagitiimasi
halinde alinan vergilerle dengelenmesi gerekliligidir. Bu yapiimadi§i takdirde kar
dagitmama ve kurumlasma, kurumlar vergisine ragmen tercih edilebilir bir durum
ortaya ¢ikarmaktadir.

Batin bu 6zelliklerine ragmen dagitiimayan karlara ayri bir kurumlar vergisi
uygulamasi zaman iginde elestiriye ugramistir. Elestiriler ise, dagitiimayan
kazanclara kurumlar vergisi uygulamadan, sermaye artiglari paraya ¢evrilme
asamasina geldiginde ayri bir vergilendirme ile vergilendirilmesi gerektigi noktasinda

yogunlasmaktadir'®.

2.1.5.1.6. Ayirma Teorisine Gore Kurumlar Vergisi

Bu gorusin esasini sermaye kazanglarinin emek gelirlerine goére vergi
ddeme glicli bakimindan daha {stiin oldudu diisiincesi olusturmaktadir*?*,

Ayirma kurami, vergilemede adalet ilkesinin geregi olarak mukellefin vergi
O0deme gucu ile orantili vergilendiriimesini saglamak amaciyla, uygulanan en az

gecim indirimi ve artan oranli vergi tarifesi yaninda diger bir tekniktir. Bu anlayigin bir

123 KIZILOT, a.g.e., s. 20.
124 TEKIN, a.g.m., s. 86.

78



sonucu olarak kurumlar vergisi, sermaye gelirlerini emek gelirinden daha agir
vergileme imkani verdiginden toplumlarin gunimuzdeki sosyal adalet anlayigina
daha uygun diismektedir.

Cunku gelir vergisi mukellefi olan emek sahibi gergek Kigiler, gelirlerinin bir
kismini bir takim fiziksel ve sosyal gereksinimlerini kargilamak icin kullanmak
zorundadir. Bu nedenle gelir vergisinde asgari gecim indirimi, artan oranh vergileme
gibi dizenlemelerin yer almasi gereklidir. Ancak ortaklarinin koydugu sermayeyi
temsil eden kurumlarin vergilendirimesinde, bu tir dlzenlemelere gerek
olmadigindan, ayirma teorisi geregi kurumlarin ortaklarindan ayri vergilendiriimesi

gereklidir.

2.1.5.1.7. Uygun Gelir Kaynagi Olma Teorisine Gore Kurumlar Vergisi

1980’li yillardan sonra ézellikle Avrupa’da ve daha sonra tim dinyada devlet
anlayisinda énemli degisiklikler olmus “sosyal devlet” gorlisi 6n plana c¢ikmistir.
Tabii ki buna bagh olarak sosyal refah, toplumsal fayda, maksimum fayda gibi
kavramlarin da énemi artmistir.

Bir toplumda devletin sosyal refahi saglamasi icin daha fazla kamu
harcamasi yapmasi gerekmektedir. Buna bagl olarak gelirleri de artis saglamalidir.

Cagdas maliye anlayisi icinde devlet kendisine gelir saglamak igin
mukellefler tarafindan en az tepkiyle karsilanacak verimli kaynaklari tercih etmelidir.
Bu amacla sosyal, ekonomik, mali ve siyasi acidan en uygun vergileri uygulayip
kamu harcamalarina finansman saglamaya calismalidir. Buna gdre en uygun vergi
sermaye sirketlerinin kazancglarindan alinan kurumlar vergisidir. Clnkd kurumlar
vergisi, diger vergilerin gcogundan daha kolay tahsil edilmekte ve daha az direncgle
karsilanmaktadir. Kurumlar vergisindeki direncin az olmasinin nedeni yikimlilerinin
gergcek kisi olmamasi, bunun da vergiye karsi psikolojik tepkiyi ortadan
kaldirmasidir. Ayrica kurumlar vergisi mukellef sayisinin gelir vergisi mukellef
sayisina gore genelde daha az olmasi, duzenli muhasebe kayitlarinin bulunmasi ve
elde ettikleri gelirin daha fazla olmasi nedeniyle daha kolay vergilendiriimelerini
saglamaktadir.

Muikellefler tarafindan daha az direncle karsilanmasi gerekgesiyle ayri bir
kurumlar vergisine gidilmesi zaman iginde elestiriye ugramistir. Cunki herhangi bir

verginin gerekgesi vergi mukellefinin ona diger vergilere goére daha az tepki
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gostermemesi olmamalidir. Dolayisiyla bu nedenle kurumlar vergisi alinmamali ve

bu verginin gerekgesi farkli nedenlere dayandiriimahdir'®.

2.1.5.1.8. Bagimsiz Kimlik Gorust

Gunumuzdeki vergi sistemlerine bakildiginda kurumlar vergisi ile gelir vergisi
birbirinden tamamen ayriimis durumdadir. Sirket ortaklari ve sirketin iki ayri hukuki
sifatinin olmasi ikisinin de ayri sekilde vergilendiriimesini gerektirmektedir.

Kurumlar vergisi mukellefi olan sirketlerde yonetim, cogu defa profesyonel
yoneticilerin elindedir. EJer sirketin hisse senetleri varsa bu senetler sik sik
piyasada satiimaktadir. Dolayisiyla bu durum sirketi meydana getiren ortakliklarin
paylarinin surekli olarak degistigini veya farkh ortaklarin sirkette s6z sahibi olmaya
basladigini gostermektedir. Bu konuda sdyle bir benzetme yapilabilir: Nasil ki nehir
ayni nehir olmasina ragmen ayni nehrin sularindan iki kere su icilmiyorsa kurumlar
icinde ayni sey sdylenebilir. Tabii ki bu durum gelir vergisine tabi olan aile
sirketlerinden ¢ok kurumlar vergisine tabi olan ve hisselerinin ¢ok sayida ortaklar
arasinda bolindiglu kurumlar igin sdylenebilir. Bu durum kurumun ortaklarindan

ayri, bagimsiz bir kimlige sahip oldugunu gésterir.

2.1.5.2. Kurumlar Vergisinin Cifte Vergilemeye Yol A¢tigi Gorusii

Cifte vergilemeyi; belli bir vergilendirme dénemi igin ayni matrah Gzerinden
bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasi seklinde tanimlamak mimkindur.

Gelir vergisinden ayri bagimsiz bir kurumlar vergisi, ¢ifte vergi uygulamasini
gundeme getirmektedir. Bu gorlisu savunanlara goére kurumlar vergisi uygulamasina
gerek yoktur.

Cunkl gelir vergisi yaninda kurumlar vergisi uygulamasi bir c¢ifte
vergilemedir. Ayni vergi konusu Uzerinden birden fazla vergi alinmasi veya ayni
vergi konusu Uzerinde birden fazla vergilendirme yetkisinin catismasi olarak ifade
edilen cifte vergileme, yasa koyucunun bilerek ve isteyerek yer verdigi bir uygulama
olabilecegi gibi, arzulanmayan ancak uygulamadan kaynaklanan bir durum olarak

da ortaya cikabilmektedir.

125 Serafettin AKSOY, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1999, s. 280.
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Cifte vergilemenin vergi adaletine ters dismesi, yani dagitilmayan kazanclari
gelir vergisine kiyasla farkll bir oranda yukimli kilan ve dagitilan kazanclari 6nce
kurum duzeyinde kurumlar vergisi ve sonra ortak duzeyinde temettu olarak gelir
vergisi araciligiyla iki kez vergilendiren bugunku duzenlemeyi tatminkar bulmayan
bu goériasin savunuculari ayri bir kurumlar vergisinin mevcut olmadigi, aksine
kurumlardan elde edilen butin kazanglarin tipki diger gelir turleri gibi kavrandigi bir
sistem 6nermektedirler.

Her ne kadar bu géris kurumlar vergisinin ¢ifte vergilemeye neden oldugunu
savunsa da zaman iginde uygulamada bdyle olmadigi belirtilerek elestiriye
ugramistir. Kurumlar vergisi kurumsal faaliyet sonucu kurum tlzel kisiliginde
toplanmasi nedeniyle alinan bir vergi oldugu; bu gelirin kurumun ortaklarina
dagitiimasi, diger bir ifadeyle el degistirmesi nedeniyle kisisel gelir niteligine
bldrindiginden gelir vergisine tabi tutuldugu, bu nedenle de iki verginin farkli
nedenlere dayandidi kabul edilirse cifte vergileme olmadigi 6ne surllebilir. Bu
yuzden kurumlar vergisi mukellefleri, kurumsal faaliyetleri sonucunda gelir elde ettigi
icin, gelir vergisi mukellefleri ise kurum ortagi olmasi sonucunda faaliyette
bulundugu igin vergilendiriimis olmaktadir. Dolayisiyla da ayni gelir farkli asamada
ve farkli nedenlerle vergilendirilmis sayilmaktadir.

Kurumlarin kazanglarini vergilendirme c¢ifte vergilendirme olarak goérilse de
cifte vergilendirmenin, vergilendirmede denge gorevi Ustlendigi de savunulmaktadir.
Ayrica kurumlar vergisi mukellefi olmayan bir adi sirketin yatirrmdan elde etmis
oldugu gelirleri, kurumlar vergisi mikellefi olan bir sirketle karsilastirma acisindan da
cifte vergilendirmenin 6nemli bir iglevi vardir. Bunun yaninda kurumlar vergisi
mukelleflerinin  ¢alisan sayisinin fazla olmasi ve bagka bir sirketle birlesme
olanaginin olmasi ¢ifte vergilendirmeyi hakli kilmaktadir.

Kurumlar vergisinin tlkelerin cogunda uygulanmasina ragmen ulkelerin cogu
cesitli arastirmalarla bu verginin gerekliligini incelemektedir. Bu amacla 1966 yilinda
Kanada’'da Carter Komisyonu ve cesitli akademisyenler yaptiklari incelemeler
sonucunda kurumlar vergisine alternatif G¢ yontem 6nermislerdir. Bu yéntemlerden
ilki; kurumlar vergisinin gelir vergisine tamamen entegre olmasiyla ilgilidir. Bu
durumdan kurumlar vergisini 6deyen sirketlerin daha basit bir sekilde mevcut
seviyesine (sermaye, kar orani, ¢alistirdigi isgi sayisi, vb) gore vergilendiriimesi
kastedilmektedir.

Yéntemlerden ikincisine gelindiginde; 1960’larda gerek ingiliz gerekse ABD

hakimeti kurumlar vergisi ile KDV’nin yer degistirme ihtimalini incelemislerdir.
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Son olarak da 1970’den beri kurumlar vergisi alaninda gergeklesen nakit
akiginl g6z o6nune alarak kurumlar vergisinin degistirilmesi incelenmigtir. Cunku
Ulkelerin gogunda kurumlar vergisi gelirlerinin GSYiH'ya orani %2-4 arasinda
gerceklesmektedir. Ancak bu incelemeden kurumlarin gesitli avantajlarindan dolayi
gelir vergisinden ayri bir sekilde vergilendiriimesinin daha adil ve verimli olacagi

yéninde bir sonuca ulagiimigtir.

2.2. VERGI YUKU KAVRAMI

Vergi yukd kavrami, bir Ulke kamu maliyesinin degerlendiriimesinde g6z
onunde tutulan en o6nemli godstergelerden bir tanesidir. Bu gosterge ile Ulke
ekonomisindeki kaynaklarin ne kadarlik kisminin, devlet veya diger kamu kurulusglari
tarafindan vergi veya diger isimler altinda alindig ifade edilir'?.

Vergi yukld, mukelleflerin belirli bir ddnemde devlete ve diger kamu tlzel
kisilerine yaptiklari 6demeler ile ayni dénemde elde ettikleri gelirler arasindaki
niceliksel iligkidir. Diger bir ifade ile vergi yuku, belirli bir ddnemde 6denen vergiler
ile ayni donemde elde edilen gelir arasindaki oransal iligkidir. Vergi ylku, 6denen
vergi ile verginin 6dendigi kaynak arasindaki illiyettir*?’.

Ote yandan, yikumliler édedikleri vergiyi cogu zaman firsatini buldukca
baskalarina devrederler, yani yansitirlar. Bu durumda yansitilan vergi miktari
O0denen vergi miktarindan duasdldiginde, karsimiza gergek vergi yUku
cikmaktadirt®.

Verginin 6denmesi kisinin gelirinde bir azalma meydana getirir. Bu nedenle
bir yik gibi distntlmektedir. Vergi 6deyenlerin toplam refah kaybi, devlet
harcamalarindan yararlanan kisilerdeki refah artisinin gerisinde kaliyorsa vergi
yukinin vyararh oldugu soylenebilir. Vergi devlet harcamalarinin finansmanini
karsiladigi gibi, enflasyonun énlenmesi, gelir ve servet farkhliklarinin azaltilmasi belli
bolgelerdeki ve alanlardaki faaliyetlerin kisilmasi vs. gibi konularda (lke

kalkinmasinda énemli rol oynamaktadir'®.

126 Nurettin BILICI, “Vergi Yikii Sorunu ve Ekonomik Rekabet”, Vergi Diinyasi Dergisi, S:263,
Temmuz 2003, s. 155.

127 Omer ERDAL, “Kurumlar Vergisi Kanunu Uygulamasinda Vergi Yikiniin Hesaplanmasi”, Vergi

Sorunlari Dergisi, S:238, Temmuz 2008, s. 143.

Biilent SISMAN, i§letmelerde Vergi Planlamasi Yontemleri, Yaklasim Yayinlari, Nisan 2003,

S.26.

129 Mehmet ARSLAN, “Vergi Yiki ve Tirkiye'deki Durumu”, Vergi Diinyasi Dergisi, S:135, Kasim
1992, s. 56.

128
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Yapilan vergi yuku tanimlari dogrultusunda, vergi yukd kavrami ile ilgili

olarak asagidaki tespitlerin yapiimasi mimkindar'®:

1. Subjektif vergi yukl kigilerin gelirleri yaninda; &6zel durumlarina,
zevklerine, aliskanliklarina ve yaradilislarina gore degisiklik gosteren bir
kavramdir. Objektif yuk ise kigi tarafindan 6denen verginin; onun geliri,
gecim sartlari daha genis bir ifade ile kisinin ekonomik sartlarina gore
gelirinin azalmasindan dolay! ortaya cikan bir ekonomik kayip olarak
tanimlanir. Bu nedenle obijektif yik ayni oldugu halde kisisel bir takim

farklilar nedeni ile farkh bir subjektif yuk s6z konusu olabilir.

2. Yalnizca vergi yuki hesabi, vergi 6demelerinin kisisel ekonomik
davraniglar veya toplum ekonomisi Uzerinde yaptigi degismeleri tespit
edemez. Bagka bir deyigle, vergi 6demelerinden dodan kismi ve genel
etkilerin, bu 6demeler dolayisiyla zaman ve mekan ydnunden ortaya
cikan degismelerin incelenmesi aslinda vergi yukd hesabinin sinirlarini
asmaktadir. Bununla birlikte genel olarak verginin etkileri arasinda
dusuntlen bir diger kavram olan yansima olayinin, yukarida s6z konusu

edilen etkilerden ayri tutulmasi gerekmektedir.

3. Yalnizca vergi ve gelir iligkisinin kurulmasi konunun tek yonli olarak ele
alinmasi sonucunu dogurmaktadir. Vergi yuklu cift yonli olarak ele
alindi§i takdirde ortaya farkli bir tablo c¢ikmaktadir. Bilindigi Uzere,
gelirden vergi olarak alinan paylar, yapilacak kamu hizmetlerinin
giderlerini karsilamaktadir. Bu harcamalarin, ¢odu kez bir fayda
yaratmak amaci bulundugundan, ilk planda yalnizca bir yik olarak
beliren vergi, yine toplumun yararina bazi hizmetlerin yapilmasinda

kullaniimaktadir.

2.2.1. Vergi Yikii Tanimlamalari

Gunumuzde vergi yuki ekonomik gelisme, istikrar ve gelir dagihimi gibi
konularda vergi politikasinin belirlenmesi ve yonlendirilmesi i¢in bilinmesi gereken

bir yapi haline gelmistir. Bu nedenle dayanilan olgllere kullanilan verilere ve

%0 Fazil AYDIN, “Vergi Yiikii ve Tiirkiye Acisindan incelenmesi-I”, Yaklagim Dergisi, S: 116, Agustos

2002, s. 69.
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hesaplama yontemlerine gore c¢esitli vergi yukd kavramlari tanimlanarak
hesaplanmaktadir'®.

Vergi mukelleflerinin 6dedikleri vergilerin gelirlerine oranini ifade eden vergi
yukl, kamunun ekonomiden cektigi payl gdstermesinin yaninda, bu yikin hangi
kesim ve bdlgeler Gzerinde yogunlastigini da ifade etmektedir. Bu agidan vergi yuku
bir yandan mikro; diger yandan da makro perspektiften degerlendiriimektedir. Vergi
yukune iligkin olarak yapilacak bu mikro ve makro perspektifteki yorumlar, kavramin
cesitli tiirlerinin analizini gerektirmektedir'*.

Mikro acidan kigilerin 6dedikleri vergilerin gelirlerine orani, makro agidan ise
toplam &denen vergilerin lilke Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH)’'sina orani olarak*
ifade edebilecegimiz vergi yuku, mukelleflerin belirli bir ddnemde devlete ve diger
kamu tuzel kisilerine yaptiklari 6demeler ile ayni donemde elde ettikleri gelirler
arasindaki Olcilebilir orandir. Vergi yukd, belirli bir dénemde 6édenen vergiler ile ayni
doénemde elde edilen gelir arasindaki oransal iligkidir.

Vergi yiiki, 6denen vergi ile dogru, 6deme giicii ile ise ters orantilidir.
Diger bir ifade ile vergi yukid 6denen vergi miktari arttikga artmakta buna karsilik

bireylerin gelir ve servetleri arttikga azalmaktadir'®.

2.2.1.1. Toplam Vergi Yukii

Makroekonomik bir kavram olan toplam vergi yUku, toplanan buttin vergilerin
ekonomi Uzerindeki yukudir. Baska bir ifade ile herhangi bir Ulkede belirli bir
dénemde ddenen tuim vergilerin, o dénemdeki GSMH'ye orani toplam vergi yukinu
olusturur*®*. Toplam vergi yiikii, herhangi bir toplumun belirli bir ddSnemde (genellikle

1 yil) vergi 6deme kapasitesini gésterdigi icin yararl bir kavramdir.

131 Mahmut INAN, “Secilen Bazi lllerin Vergi Yapisi ve KDV Agisindan Vergi Yiikiiniin incelenmesi’,
Gazi Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt:8, S:1, 2006, s. 212.

132 Abdullah TEKBAS, Gokhan DOKMEN, “Tirkiye'de Vergi Yikiniin Bolgesel Dagiimi”, Maliye
Dergisi, S:153, Temmuz-Aralk 2007, s. 198.

133 Engin ONER, “Turkiye'de Maas ve Ucretli Kesimin Gelir Vergisi Yiikii (1980-2005)", Vergi Diinyasi
Dergisi, S:304, Aralik 2006, s. 176.

134 Musa Kazim UNVER, “Vergi Yiikii Kavrami ve Ulkemizdeki Durumu”, E-Yaklagim Dergisi, S:16,
Kasim 2004.

135 serafettin AKSOY, Kamu Maliyesi, Istanbul 1998, s. 182.

1% Seyhun DOGAN, “Tirkiye'de Vergi Yikinin Gelisimi (1980’lerden 2000’e)’, Vergi Diinyasi
Dergisi, S:246, Subat 2002, s. 152.
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Vergilerin toplam arz ve talebe olan etkileri ile birlikte dikkate alinarak
yorumlanmasi gereken toplam vergi yiku séyle saptanabilir;

Toplam Vergi Yiiki = Odenen Vergiler/GSMH

Buradaki 6denen vergilerin kapsamina her turli vergi, resim ve harglarla,

parafiskal gelirler alinmaktadir*®’.

2.2.1.2. Toplumsal Vergi Yiiki

Bu tlr vergi yukinde, vergi ve milli gelir degerleri yaninda ntfus unsuru da

yer alir. Dolayisiyla toplam vergi yika ile birlikte nifus degiskenini de igine alan

genis kapsamli hesaplamalarla ulasilan bir rakamdir'®,

2.2.1.3. Kisi Bagina Diigsen Vergi Yuku

Kisi basina disen vergi yukini Objektif ve Subjektif vergi ylku olarak ikiye

ayirmak mimkuanddar.

2.2.1.3.1. Objektif Vergi Yukii

Olgilebilir vergi yiikii ise objektif vergi ylki olarak tanimlanir.

2.2.1.3.2. Subjektif Vergi Yukii

Kisinin iktisadi gluclnde azalmaya neden olan vergi, stphesiz bir yuktur.
YUkimli bu eksilmeden dolayi, verginin agirhigini hissetmekte ve bu durum
mukelleften mikellefe degismektedir. Bu durum vergi tazyiki olarak da adlandirilan

subjektif vergi yikidiirt®.

187 GUnse_Ii KURT, “Vergi Yiikii ve Ulkemizdeki Durum”, Yaklagim Dergisi, S:46, Ekim 1996, s. 113.
% DEVRIM, a.g.e., s. 230.
139 Halil NADAROGLU, Kamu Maliyesi Teorisi, 2. Baski, Beta Yayinevi, s. 262.
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2.2.1.4. Sektorel ve Bolgesel Vergi Yukii

Sektdrel ve bdlgesel vergi yuku; sektérel veya bdlgesel bazda ddenen
vergilerin sektdrel veya bodlgesel bazda elde edilen gelire oranidir.

Sektdrel veya bolgesel bazda vergi ylkinU ortaya koymaktan maksat, vergi
yukunun sadece toplam olarak bilinmesinin sektorel veya bolgesel politikalarin
tespitinde vyeterli olmamasidir. Sektorler veya bdlgeler arasi vergi yuki
karsilagtiriimalarinin yapilabilmesi i¢in sektorel veya bdlgesel bazda vergi yukunin
hesaplanmasi gerekir. Clnku sektbérel veya bolgesel bazda yapilacak vergi yuku
hesaplamalari, bir sektdrin veya bdlgenin ne dOlgude vergi yuku altinda kaldigini

ortaya koyacaktir**°.

2.2.1.5. Net Vergi Yuki

Bir ekonomide toplanan tum vergilerden mali yardimlar ve transferler
cikarildiktan sonra kalan kismin milli gelire oranidir. Bir bagka ifadeyle, net vergi
yukinU hesaplayabilmek icin, devletin vergilerle yerine getirdigi hizmetlerden
saglanan faydalarin cikartiimasi gerekir'*".

Buna gore net vergi ylku sdyle hesaplanabilir.

Net Vergi Yiki = (Odenen Vergiler-Kkamu Hizmetlerinden Sag. Fayda) / Gelir

2.2.1.6. Gergek Vergi Yiiki

Gergek vergi yuku, verginin kisi veya ekonomi Gzerindeki kayip ve kazanclari
toplu olarak degerlendirilmesidir. Kisi igin verginin, kisisel gelir veya refahi Gzerindeki
etkisi; ekonomi icinse vergi artilinin, milli gelir ve toplum refahina getirdigi katki
olarak nitelendirilebilir*2.

Gercek Vergi Yuki = [(Odenen Vergiler + Yansiyan Vergiler) - (Kamu

Hizmetlerinden Sag. Fayda + Yansitilan Vergiler)] / Gelir

10 NVER, a.g.m.
“! EKER, a.g.e, s. 179.
12 DEVRIM, a.g.e., s. 232.
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2.2.2. Vergi Yiikii Kavraminin Onemi

Vergi ylkd kavraminin 6nemini asagidaki sekilde belitmek muimkin

bulunmaktadir*®:

1. Vergi yuku vergi politikasi ile ilgili duzenlemelerin savunulmasinda
kullaniimaktadir. Vergi yUkd hikimet ve vergi ylkumlllerince vergi
politikasi  duzenlemelerini desteklemek veya reddetmek, vergi
sistemindeki vergi ahenklestirmesi ¢alismalarini savunmak veya kabul
etmemek igin kullaniimaktadir. Hukumet vergilendiriimedik vergi
rezervlerini vergilendirmek isterken, cesitli sektorlerin vergi yudklerini
birbiriyle karsilastirmakta ve tezini bu sekilde savunmaktadir. Vergi
yukUmluleri de yeni vergilere karsi gikmak isterlerken ayni yontemle yeni
vergi politikasi diizenlemelerine karsi koymaktadirlar.

2. Vergi politikasiyla ekonomik ve sosyal amaglara ulagmak mumkdndur.
Vergi tanimi geregi yukumlUlerden Kkarsiliksiz olarak alindigindan
ekonomik ve sosyal hayatta etkiler meydana getirir.

3. Bu etkileri olumlu alanlara yéneltebilmek, vergi yoluyla sektorler ve
kisiler arasinda gelir dagiimini daha esit hale getirmek, ekonomide tam
calismayi saglayabilmek igin, ister istemez vergi yukl sorunlari ve
konulari Gzerine egilmek zorunlulugu dogmaktadir.

4. Uluslararasi iktisadi ve mali konularin aciklanmasi vergi yuki ile
mumkin olmaktadir. Uluslararasi iktisadi konularin tartisilmasi, érnegin
uluslararasi adil rekabet sartlarinin gercgeklestiriimesi, vergi yukindn
cesitli ekonomilerde net olarak bilinmesini gerektirmektedir.

5. Ekonomik ve politik butlinlesmeler, vergi yukid sorunlarini ortaya
cikarmaktadir. Dinya; gin gectikge klcllmekte, politik ve ekonomik
alanda onemli politik birlesmeler ve ekonomik butlinlesmeler meydana
gelmektedir.

6. Bu politik birlesmelerin ve ekonomik butlinlesmelerin amaci, politik ve
ekonomik etkinligi artirmaktir.

7. Politik birlesmeler ve ekonomik butiinlesmelerden dogan mali sorunlarin
¢6zumda, Ulkelerin vergi 6deme guglerine ve halen 6demekte olduklari ve

Odeyebilecekleri vergilere gore tespit edilmek istenmektedir.

143 jsmail TURK, Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999, s. 197.
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2.2.3. Vergi Yukune Tesir Eden Faktorler

Mukelleflerin vergiler karsisindaki tutum ve davranislarini olumlu ydénde
tesvik etmek amaciyla birgok diizenlemeler yapilmaya galisiimistir. Ornegin, vergi
aflari ve vergi kaciranlarin ifsa edilmesi gibi cesitli yasal diuzenlemeler ile vergiler
karsisinda olumsuz tutum ve davranis sergileyen mikellefler sistem icine ¢ekilmeye
veya olumsuz tutumlari kirilmaya gahsilmistir**,

Vergi gelirlerinin arttirimaya c¢ahgsilirken 6ncelikle, vergi kayip ve kacgaklari

engellenerek vergi tabaninin genisletiimesi gerekmektedir'*.

2.2.3.1. Vergi Baskisi (Vergi Tazyiki)

Vergi tazyiki, bir kisinin vergi 6demesi nedeniyle ekonomik gliciinde ortaya
¢ikan azalmadan dolay! duydugu baski hissidir. Bu baski hissinde, vergi sisteminin
yapisi kadar milli anlayis ve duygular, Ulkenin siyasi ve ekonomik sistemi de dnem
tasimaktadir.

Vergi tazyikinin kisiler Gzerinde meydana getirecegi etki; vergilerin yapisina,
oranlarina, dolayisiyla vergi sistemine ve miukelleflerin anlayisina bagli olarak
degisik olabilir. Vergi tazyiki, subjektif bir kavram olmasi ylzinden oransal olarak
Olclilememekle beraber vergi ylki ayni kalsa bile kisilerin ve sosyal gruplarin vergi

tazyikini degisik sekillerde hissettikleri dogrudur**®.

2.2.3.2. Vergiden Kaginma

Vergiden kaginma, kanunlara aykiri hareket etmeksizin vergiyi doguran olaya
neden olunmamasi suretiyle vergi yukinin disinda kalma cabalarini ifade eder.
Vergiden kaginma, bilingli bir eyleme dayanir. Yani kisinin bilmeden Uzerinde vergi
olmayan bir mali almasi vergiden kaginmaya girmez.

Vergiden kaginma veya vergi kagirma seklinde gerceklesen vergi kaybi,

subjektif vergi ylku olarak adlandinlan vergi baskisi ile de ilgilidir. Diger bir ifadeyle

144 Mehmet TOSUNER, ihsan Cemil DEMIR, “Toplumsal Bir Olgu Olarak Vergi Ahlaki’, Gazi
Universitesi I.i.B.F. Dergisi, Cilt:9, S:3, 2007, s. 9.

145 Zeliha GOKER, “Mali Gostergeler ve Maliye Politikalarinin Sirdiiriilebilirligi”, Vergi Diinyasi
Dergisi, S: 298, Haziran 2006, s. 166.

16 EKER, a.g.e., ss. 174-175.
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vergi baskisini daha ¢ok hisseden kesimde kacinma ve 6zellikle de kagirma egilimi
artmaktadir. Vergiden kaginma olayinda verginin 6denmemesi s0z konusudur.
Ancak burada vergiye kargi goOsterilen tepki yasadigi ve toplumsal degildir. Bu

nedenledir ki, vergiden kaginma olay: icin kanunlarda bir ceza éngériilmemistir'®’.

2.2.3.3. Vergi Kacgakgihgi

Vergi kagakgiligi, vergi baskisina kargi yasa digi bir tepkidir. Odenmesi
gereken vergiyi, yasalara aykiri bir surette hi¢c 6dememek veya eksik 6demek vergi
kacakg¢ihgi olarak nitelendirilir. Bdyle bir davranig, vergiden kaginmanin aksine
suctur®.

Vergi kacirma*®;

e Bilingli olarak 6denmesi gerekenden daha az vergi 6demexk,

e Gizleme, yanls beyanda bulunma gibi yollari kullanarak,

e Vergi kanunlarinda genellikle bir su¢ olarak tanimlanmistir.

2.2.3.4. Verginin Giderilmesi

Vergi ylkinu azaltmak veya bu ylkten tamamen kurtulmak igcin muikelleflerin,
vergi karsisinda aldigi ekonomik Onlemleri verginin  gideriimesi olarak
tanimlayabiliriz.

Vergi nedeniyle gelirleri azalan kigiler, gelirlerindeki bu azalmayi ek isler
bularak veya kendi islerinde daha c¢ok calisarak telafi etme yolunu secebilirler. Buna
vergilerin gelir etkisi denilmektedir. Artan vergi ylku, kisiler Uzerinde daha c¢ok
¢alisma sonucunu dogurur.

Artan vergi yuku, elde edilen gelir Gzerinde 6nemli dlgtde etkili olursa, kisiler
bos zaman taleplerini artiracaklardir. Kisi, gelir vergisine bagli olarak artan vergi
yukinde, calismasini azaltir, gelir yerine bos zamani tercih eder. Gider vergilerinden
dolayl artan vergi yukinde ise vergili mallarin tiketimi yerine vergisiz mallarin

tiketimini tercih eder veya tuketim harcamalarini azaltarak, tasarrufunu artirihr.

147 yusuf KILDIS, “Tiirk Vergi Sisteminde Vergiden Kaginma”, Vergi Diinyasi Dergisi, S:309, Mayis

2007, s. 123.

1“8 SISMAN, a.g.e., s. 27.

149 Bzge GUNAY, “OECD Yaklasimi Cercevesinde Vergi Kagirma ve Vergiden Kaginma®, Vergi
Diinyasi Dergisi, S: 312, Adustos 2007, s. 86.
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Vergi genel olmadigi zaman ig gucu, vergili sahadan vergisiz sahaya kayabilir veya
vergili mal yerine vergisiz mal tiketilebilir. Buna vergilerin ikame etkisi denilmektedir.

Verginin ikame etkisi ile kisi vergi édemeden kurtulur ve vergi yuki de
ortadan kalkar. Fakat is glcu azaltmaktan veya vergili mali tiketmekten vazge¢gmesi
durumunda kisi refah kaybina ugrar ise, vergi bu sekilde de bir yike dénlismus olur.

Vergi kigilerin satin alma gucunu etkiledigi gibi, kigilerin tuketim, tasarruf ve
yatinm kararlan ve tercihleri Uzerinde de etkili olur. Buna vergilerin karar etkisi
denilmektedir. Artan vergiler nedeniyle kisiler gelirlerinin tlketim ile tasarruf
arasindaki dagiiminda ve tasarruflarini  kullanacaklar yatirrm tercihlerinde
degisiklige giderler.

Goraluyor ki; artan vergi yuku kisiler Gzerinde, gelir etkisi, ikame etkisi ve
karar etkisi gibi sonuglar dogurur. Bu etkilerin blyUklagu, verginin alinis tarzina,
ddeyicinin vergi hakkinda ve vergi yukinin dagilimi hakkinda sahip oldugu bilgi

derecesine, artan vergi yiikiiniin oranina baglh olarak degisir**.

2.2.4. Vergi Yukuiniin Hesaplanmasi

Vergi yUukiu hesaplar vergi politikasi acisindan oldugu kadar, vergilerin
ekonomik etkilerine ulasmak bakimindan da énemlidir. Bir ekonomide sadece vergi
kanunlarinin yapisini ve ddeyicilerini bilmek yetmez bunun yaninda, farkh tip
vergilerin farkli olan nihai yuklerini, yansima olanaklarini da bilmek gerekir. Bu
nedenle, bir ekonomide vergi sisteminin gergek yapisini kavrayabilmek igin, iyi
yapilmis vergi yuku hesaplarina gereksinim vardir.

Her ekonomide, 6nce icinde bulunulan kosullar iyi saptanmali, amaclar ise
bu kosullara goére belirlenmelidir. Bu belirlemeler yapildiktan sonra, bu amag¢ ve
kosullara uyumlu vergi politikasi uygulanmalidir. Vergi politikasina gore yapilacak
vergi degisikliklerinden 6nce, sistemin vergi yuku dagihimini ve bu yukin getirecegi
sonuglari iyi bilmek gereklidir. Vergi degisiklikleri, mevcut vergi sisteminin yukiu ve
bu yukin ortaya koyacadi sonuclar iyi hesaplanmadan ve incelenmeden yapildigi

takdirde, yetersiz kalacak ve ihtiyaclara tatmin edici cevaplar vermeyecektir'>".

%0 NVER, a.g.m.
51 Mustafa Saim UYSAL, “Vergi Yiikii Kavrami ve Tiirkiye'deki Toplam Vergi Yiiki”, Vergi Diinyasi
Dergisi, S:22, Haziran 1983, s. 60.
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2.2.5. Vergi Yuku Analizinde Dikkate Alinmasi Gereken Faktorler

Vergi yukl analizinde dikkate alinmasi gereken faktorler dikkate alinarak
yapilan hesaplamalarin daha dogru sonug getirdigi bilinmektedir. Bu faktorlere

asagida sirasiyla deginilmigtir.

2.2.5.1. Kayitdisi Ekonominin Buyuklugu

Kayitdisi ekonominin buyukligu, vergi yukind etkileyen en o6nemli
faktdrlerden biridir. AB Uyesi Ulkelerde kayitdigi ekonominin blyUkligl ortalama
%10 iken Turkiye’de %35’e ulagsmis bulunmaktadir. Kayitdisi ekonominin varhgi
nedeniyle, ekonomideki vergi ylikinin goérindiginden ¢ok daha buyik olduguna
iliskin Tirkiye'ye iliskin degerlendirmelere sikga rastlanmaktadir'>?,

Kayitdisi ekonominin kayith mukelleflerin vergi yukina arttirmasi, ancak
toplam vergi hasilatinin ihale yada iltizam gibi vergi tahsil ydntemlerinin uygulanmasi
halinde s6z konusu olabilecektir. Yuratilen istikrar programlarinin tekil olarak
odaklandigi degiskenin faiz digi fazla hedefi oldugu dustnullrse, teorik olarak bir
vergi yuku artisi s6z konusu olabilmektedir. Ancak, bu noktada bir yandan kamu
finansman maliyetleri diger yandan da buglnki bor¢ stokunun, gelecekte elinde
hazine k&gitlarn bulunduranlara yonelik vergilerle karsilanma olasihgi etken faktor
haline gelmektedir'>3.

Ayrica, Kayitdigi ekonominin yayginlasmasinin yaninda, ulusal paranin asiri
degerlenmesi sonucunda vergi gelirleri hedeflerine ulasmada guglikler ortaya

154

cikabilmektedir™".

2.2.5.2. Kamu Finansman Maliyetleri Agisindan

Kamu finansman maliyetleri, tGlkemizdeki vergi yukl tartismalarina énemli
0zllde referans yapacak bir degiskendir. Kamu finansman maliyetleri agisindan hem

nominal faiz oranlarinin hem de enflasyon oranlarinin dikkate alinmasi

132 Kamil GUNGOR, “Agir Vergi Yikiniin Kayit Disi Ekonomi Uzerine Etkisi ve Tirkiye”, Vergi
Sorunlari Dergisi, S:172, Ocak 2003, s. 114.

133 ismail ENGIN, Vergi Rekabeti, SPK Yayin No:198, Ankara, 2006, ss. 107, 108.

% Necati PERCIN, “Vergi Sistemi-Vergi Yikii ve Kayit Disilik”, Mali Géziim Dergisi, S:70, Ocak-
Subat-Mart 2005, s. 45.
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gerekmektedir. AB Uyesi Ulkelerde, 1998-2002 yillari baz alinirsa, kisa dénem faiz

oranlari ortalamasi %3,5; uzun dénem faiz oranlari ise %5'tir'*°.

2.2.5.3. Reel Faiz Oranlari

Faiz giderlerinin, dolayisiyla butce aciklarinin hizla yikselmesi ve bu hizla
yukselen faiz giderleri ile blUtge aciklarinin finansmanin ¢ézimi olarak da yeni
vergilerin ihdas edilmesi veya var olan vergilerin oranlarinin artinimasi yoluna
gidilmesi, son on yilda vergi yukinu yaklasik iki katina ¢ikarmigtir.

Artan vergi yukune ragmen kamunun borglanma gereginin ve butce
aciklarinin azalmamasinin nedeni artan faiz yukudur. Artan faiz yiuku artan vergi
yukini dogurmustur. Kamunun toplam bor¢ stokunun hizla artmasi, kamunun
Uzerinde her gegen gin artmakta olan yogun bir faiz yikine neden olmustur. Artan
faiz yUkind finanse etmek icin yeni vergiler ihdas ederek veya varolan vergilerin
oranini artirarak vergi yukinu artirmak yerine var olan faiz yukunden kurtulmak
dolayisiyla da kamunun borglanma geregini ve var olan bor¢ stokunu azaltmak
temel zorunluluktur. ClUnkd, artan butge aciklar borg¢ stokunu artirmis, artan borg
stoku da faiz yukinU artirmistir. Artan faiz yiki de artan vergi ylkine donismustur.

Sonugta, “artan faiz yiikii-artan vergi yiki” kisir déngiistinii dogurmustur™®.

2.2.5.4. Ozel Sektoriin Faaliyet Disi Gelirleri

Ozel sektér firmalari, fon kaynaklarini esas faaliyet alaninda kullanabilecegi
gibi, faaliyet disinda da degerlendirebilmektedir. Ozel sektériin fon kullanim alanlari
ve bunlarin getirisi bir anlamda kamuya aktarilan net kaynagin goOstergesi

niteligindedir*®’.

% ENGIN, a.g.e., s. 108.
1% UNVER, a.g.m.
5" ENGIN, a.g.e., s. 109.
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2.3. TURKIYE’'DE SERMAYE SIRKETLERI UZERINDEKi KURUMLAR
VERGISI YUKU

Ulkelerin vergi yapilan birbirinden farkli olmakla birlikte, ortak garpici 6zellik,
ikinci Diinya Savasi'ni takiben milli gelir iginde vergilerin ve kamu harcamalarinin
asir blyumesi olmustur.

20. yGzyilin buyuk boélimdnde, vergilendirmenin milli gelirin artan bir orani
oldugu varsayilirken, 1970'lerin sonunda bu devamli artig, vergi isyani denilen
durumu ortaya c¢ikarmisg, vergilendirme oranlari ve yapisi hakkindaki tatminsizlik
artan bir hizla yayllmaya baglamistir. 1980'lerde gérilmemis bir hizda vergi reformu
uygulamalarina sahit olunmustur. Vergi reformu, hemen her yerde siyasetin
gundeminde yer almigtir. Bu gelismelerde bir takim ortak unsurlarin varlig1 asikar
olup; bunlar genel iktisat politikasinin devlet midahalesinden ¢ok, piyasa glglerine
daha fazla dayandiriimasi ile iliskili olmustur®=®,

Yukaridaki bélimlerde de bahsedildigi gibi, kurumlarin elde ettigi kazanclar
tic asamali vergilendirmeye tabi tutuldugu sdylenebilir'*:

1. KVK'da belirlenen oranda vergiye tabi olmasi,

2. Karlarin dagitiimasi durumunda vergi kesintisi uygulanmasi

3. Ortaklar yoniinden elde edilen kar paylarinin vergilendiriimesi

iste kurumlarin vergi yiikii bu iki vergileme asamasindan sonra ortaya
cikmaktadir. Kurumlar vergisi ve gelir vergisi stopaj oranlarindaki degismelere gore,

kurumlarin toplam vergi yiikii de degisiklige ugramaktadir'.

2.3.1. Kurumlar Vergisi Orani

Kurumlar vergisi tek oranli tarife seklinde tanimlanabilir. Tek oranli tarife, es
oranli, mitenasip oranli, degismez oranli, diz oranl tarife olarak da
adlandinimaktadir.

Tek oranli tarifenin uygulandi§i vergilerde matrahin buyUkliga ne olursa

olsun matraha tek bir oran uygulanmakta ve bu oran dedismemektedir. Burada

%8 DOGAN, a.g.m., s.185.

%9 Hasan ALTUNCU, “Kurum Kazanclarinin Vergilendirilmesi Toplam Vergi Yiki ve 243 Seri Nolu
GVK Genel Tebliginin Ortadan Kaldirdigi Avantaj”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog Dergisi,
S:168, Nisan 2002, s. 32.

160 gelehattin TUNCER, “Kurumlarda Toplam Vergi Yuku”, Miikellefin Dergisi, S:83, Kasim 1999,
s.52.
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onemli olan oranin matraha gore degismemesidir. Gayet dogaldir ki, alinacak vergi
matrahindaki degisiklige gére artacak yada azalacaktir'®*.

Cok uluslu sirketler kurumlar vergisinin oraninin yuksekligi durumunda
kérlarini vergi oranlarinin daha dusik oldugu Ulkelere aktarma yoluna gitmekte,
bdylece global anlamda vergi yukinl azaltmaktadirlar. Gelismekte olan bazi Ulkeler
ise vergi oranlarini dusik tutmak suretiyle yabanci sermaye yatirimlarini kendi
tilkelerine cekmeyi amaclamaktadir'®.

Kurumlar vergisi, kurum kazanci tzerinden %20 tzerinden ahlinir. Kurumlar
Vergisi Mukelleflerince, (dar mukellefiyete tabi kurumlarda ticari ve zirai kazanglarla
sinirh olarak) cari vergilendirme doneminin Kurumlar Vergisine mahsup edilmek
Uzere Gelir Vergisi Kanunda belirtilen esaslara gére ve cari dénemin Kurumlar
Vergisi orani da Gegici Vergi 6denir. Tam mukellef kurumlar igin gegerli olan
esaslar, dar mikellef kurumlarda aynen uygulanir.

Ancak KVK gecici madde 1 ile yapilan duzenleme ile 6zel hesap dénemleri
icin ayn bir dizenleme yapilmistir. 2005 yilinda baslayan 2006 yilinda biten 6zel
hesap dénemlerinde aritmetik ortalama dikkat alinir bu hesaplamada; 01/01/2006
tarihinden 6nceki aylara %30 Sonraki aylara ise % 20 oraninin aritmetik ortalamasi
dikkate alinir. Bu hesaplamada oran kesirleri dikkate alinmaz.

01.01.2006 tarihinden itibaren Kurumlar Vergisi orani % 20 oraninda
uygulanacak yalniz bu tarihnten 6énceki donemlere iliskin olarak bundan sonra

yapilacak re’sen veya ikmalen tarhiyatlarda % 30 orani uygulanacaktir.

Tablo 4: Turkiye'de Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Oranlar

Yillar Oran (%)
2009 20
2008 20
2007 20
2006 20
2005 30
2004 33
2003 30

Kaynak: http://www.gib.gov.tr

161 Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku Temel Kavramlar, ilkeler ve Kurumlar, 14. Baski, Siyasal Kitabevi,
Ankara, Kasim 2002, s. 114.

182 Musa YILDIRIM, Fatih BALCI, Abdullah KIRAZ, Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamasi, Maliye ve
Hukuk Yayinlari, Ankara, Ocak 2008, s. 1.
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07.08.2006 tarihinde yayinlanan sirkiler ile 2006, 2007 ve 2008 yillari igin
yatirnm indirimi uygulayan Kurumlar Vergisi mukellefleri Kurumlar Vergisi oranini
%30 olarak uygulamak durumundadir. Bu oran 6zel hesap ddénemi kullanan
mukellefler icinde gecerlidir.

Vergi mukelleflerinin vergi oranlarinda yapilacak olan degismelere ¢ekimser
yaklagsmasi ve gerektiginde tepki gdstermesi ile belirginlesir. Tepkiler ise az
calismak, daha az tasarrufta veya yatirrmda bulunmak olabilecegi gibi, yasa digi
davraniglara basvurmak, yani vergi kacakc¢ihgl yapmak seklinde de kendini
gOsterebilir.

Vergi mukelleflerinin vergi oranlarinda yapilacak olan degismelere ¢ekimser
yaklagsmasi ve gerektiginde tepki gdstermesi ihtimali, vergi koyanlari koyduklari veya
uyguladiklari vergiye iliskin oranlari belirlerken, bu oranin mikellefe en az rahatsizlik
verecek bir seviyede belirlenmesi sorunu ile karsi karsiya getirir'®.

Mevcut kurumlar vergisi oraninin yaninda yatirimcilara 6zel olarak
dizenlenen yatinmlardan kaynaklanan indirimli oran uygulamasina yodnelik
diizenlemeler yapilarak uygulamaya konulmustur'®*.

KVK'nin 32/A maddesinde yer alan yeni dizenleme ise, kazangtan bir indirim
degil orandan bir indirim oldugu icin yatinmlardan elde edilecek kazanci esas
almaktadir. Uygulama yatirrmlardan elde edilen kazanclarin, diger kazanglardan ayri
tutulup normal oranda degil, distik (indirimli) oranda vergilenmesidir.

Ancak, yine de hedeflenen yatirrm maliyetlerinin bir kisminin devletge
karsilamasi oldugundan, yatirmlarin maliyeti, devletin "yatirma katki(sinin) tutar”
belirlenirken hesaba katiimaktadir. Maddede, yatirrmin devletge karsilanacak kismi
yatirma katki tutari olarak ifade edilmektedir ve yatirrma katki tutari da, indirimli
kurumlar vergisi uygulanmak suretiyle tahsilinden vazgecilen vergi yoluyla
yatirnmlarin Devletge karsilanacak tutari olarak tanimlanmaktadir. Bu tutar ise
maddenin ikinci fikrasina gére Bakanlar Kurulunca kararlastirilacak olan "yatirrma
katki orani" tarafindan belirlenir ve toplam vyatirmin yatinma katki orani ile
carpimiyla hesaplanir.

indirimli oran, yatirnmin kismen veya tamamen isletiimesine baslanilan hesap
déneminden itibaren baslanarak yatirnmin devletce karsilanacak tutarina erisinceye

dek uygulanir. Dolayisiyla, indirimli oranin ne kadar sure uygulanacagini yatirrma

183 Muhlis BAGDIKEN, Tamer BUDAK, “Dolaysiz Vergiler Gelir ve Kurumlar Vergisi icin Laffer
Egrilerinin Analizi, 1970-2002", Yaklasim Dergisi, S:130, Ekim 2003.

164 Ramazan YAKISIKLI, “Yatinmlardan Kaynaklanan indirimli Kurumlar Vergisi Uygulamasi”, Vergi
Diinyasi Dergisi, S:339, Kasim 2009, s. 31.
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katki tutari ile yatinmdan elde edilecek kazan¢ arasindaki matematiksel iligki

belirler'®,

2.3.2. Kar Dagitimindaki Gelir Vergisi Stopaiji

Sermaye sirketlerinin kar dagitimi gelir vergisine stopajina tabidir. Kar

dagitimi ile ilgili vergilendirme rejimine ve mevcut mevzuati asagida inceleyecegiz.

2.3.2.1. Genel Vergilendirme Rejimi

Bilindigi Uzere, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 75. maddesinin birinci
fikrasinda menkul sermaye iradi, sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda
nakdi sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden mutesekkll sermaye
dolayisiyla elde edilen kar payi, faiz, kira ve benzeri iratlar seklinde tanimlanmistir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise kaynagi ne olursa olsun asagida yazili
iratlar menkul sermaye iradidir hlkmtne yer verilmis ve bu fikranin isaretli bendinde
her nevi hisse senetlerinden elde edilen kar paylari (temetti gelirleri) ile istirak
hisselerinden elde edilen kar paylari menkul sermaye iradi sayiimistir.

Ote yandan, vergi sistemimizde gelir tzerinden alinan vergiler, kurumlar
vergisi ile gelir vergisi, arasinda entegrasyon bulunmaktadir. Yani, kurum blnyesinde
elde edilen kazanclar tzerinden kurumlar vergisi ddendikten sonra, bu vergi sonrasi
ticari karin dagitiimasi halinde, tevkif yoluyla vergilendirme ve miuiteakiben beyan
esas! ile entegrasyon tamamlanmakta ve bu yolla kurum bilnyesinde elde edilen
kazang vergileme slrecini tamamlayarak gercek kisilere mal olmaktadir.

Ancak, karin sermayeye ilavesi kar dagitimi sayilmadigindan, karin
sermayeye ilavesi halinde tevkifat yapiimaz (GVK md. 96/6-b-ii, parantez i¢i hikim).
Bu durumda, sureg karin sermayeye ilavesi ile kesilmis olmaktadir.

Kurumlarin, kurumlar vergisi sonrasi ticari bilangco karinin dagitiimasi (TTK
hakamleri ihmal edilmigtir) halinde, dagitilan kar Gzerinden %15 gelir vergisi stopaji
yapilir (GVK, md. 94/6-b); tam mukellefiyet esasina tabi kurumlardan elde edilen kar
paylarinin yarisi gelir vergisinden mustesna tutulur (GVK md. 22/2); vergiye tabi

kismin gelir vergisi tarifesinin ikinci gelir diliminde yer alan tutari asmasi halinde,

165 Dervig ALTINOK, “Vergi Oraninda Yatirim indirimi”, Vergi Diinyasi Dergisi, S:335, Temmuz 2009,
s. 137.
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yillik gelir vergisi beyannamesi verilir (GVK md. 86/1-c, 103); beyan edilen tutar
Uzerinden hesaplanan gelir vergisinden dagitim asamasinda yapilan tevkifatin
tamami mahsup edilir (GVK md. 22/2) ve mahsup fazlasi tutar genel hukumler
cercevesinde red ve iade edilir (GVK md. 121). Bu slire¢ sonunda olusacak vergi

yiikii 6zet olarak asagidaki gibi olmaktadir'®®.

1- Kurum kazanci 100,00 TL
2- Kurumlar vergisi (1 x %20) 20,00 TL
3- Dagitilabilir kar (1-2) 80,00 TL
4- Stopaj (3 x %15) 12,00 TL
5- Gelir vergisine tabi kér payi (3/2) 40,00 TL
6- Hesaplanan gelir vergisi (5 x %35) 14,00 TL
7- Odenecek gelir vergisi (6-4) 2,00 TL
8- Vergi yiikii (2+4+7)/1 % 34,00

2.3.2.2. Kar Paylarinda Genel Vergilendirme Rejiminin istisnalari

Bilindigi Uzere, 09.04.2003 tarih 4842 sayilli Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’un(1) 17. maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu’na gegici 61
ve 62. maddeler eklenmis ve ayni Kanun'un 2. maddesiyle de 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun 22. maddesi degistirilmistir.

Gecici madde hikimleri ile kurumlar vergisi mukelleflerinin;

a- 31.12.1998 veya daha oOnceki tarihlerde sona eren hesap dénemlerinde
elde ettikleri kazanglarinin,

b- (a) sikki kapsami disinda kalan ve 31.12.2002 veya daha 6nceki tarihlerde
sona eren hesap doénemlerinde elde edilen, kurumlar vergisinden istisna edilmis
kazanclarinin,

c- Gegici 61. madde kapsaminda tevkifata tabi tutulmus kazanclarinin

dagitimi halinde 94. madde uyarinca tevkifat yapilmayacagd: kurala
baglanmistir.

Ayrica, kurumlarin 31.12.1998 veya daha d6nceki tarihlerde sona eren hesap
donemlerinde elde ettikleri kazanclarinin gercgek kisilere dagitiimasi halinde, gergek
kisilerce elde edilen kar paylari gelir vergisinden mustesnadir.

Gergek kisilerce, yukarida agiklanan (b) ve (c) siklari kapsaminda elde edilen
kar paylarinin net tutarina elde edilen kar payinin 1/9’u eklendikten sonra, bulunan

tutarin yarisi vergiye tabi gelir olarak dikkate alinir. Bu gelirler ile ilgili olarak yillhk

186 Ramazan YAKISIKLI, “Kar Dagitimina Bagl Tevkifati Uygulamasi Kar Paylarinin Beyani ve Ozellik
Arz Eden Durumlar”, Vergi Diinyasi Dergisi, S: 329, Ocak 2009, s. 158.
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beyanname verilmesi halinde, beyannameye intikal ettirilen tutarin 1/5’i beyanname
Uzerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilir.

Ote yandan, kurumlar vergisi mikelleflerinin dogrudan veya istirakleri
araciligiyla, elde ettikleri yukaridaki kar paylarinin dagitimi ve kar payi elde eden
gercek kisilerce bu kar paylarinin beyani ile ilgili olarak yukaridaki kurallar aynen
uygulanir.

Ancak, bu madde kapsamindaki kar paylari icin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
hdkimlerinin uygulanmayacagi kurala baglanarak, ikinci kez elde edilen kar payinin
yarisinin vergiden mistesna tutulmasinin éniine gegilmistir.

Yukarida o6zetlenen ve teknidi itibariyle oldukga karmasik goériinen
dizenlemelerin amaci, 4842 sayi Kanun'un genel ve madde gerekcelerinde
asagidaki gibi agiklanmistir.

“... 2, 7, 12 ve 33. maddelerinde yapilan dizenlemelerle, kurum kazanclari
Uzerindeki % 65’e ulasan toplam vergi yuki % 45 dizeyine indiriimekte, kurum
kazangclarinin ve kar paylarinin vergilemesi son derece basit hale getiriimektedir.

... (2. maddenin) 3 numaral fikrasinda yapilan dizenleme ile gergek kisilerce
elde edilen kér paylarinin yarisi gelir vergisinden istisna ediimektedir. Halen
uygulanmakta olan vergilendirme sisteminde kurum kazanclari Gzerindeki vergi yiki %
65’e yaklasmaktadir. Bu tasarn ile vergi yukinin gelir vergisi tarifesinde yer alan en
yuksek orana yaklastinimasi amaclanmistir. Bu amagla yapilan dizenlemede, kar
paylarinin yarisi vergiden istisna edilirken, elde edilen gelirin beyan edilmesi halinde bu
kar paylar Uzerinden yapilan vergi tevkifatinin tamaminin yillik beyanname Uzerinden
hesaplanan vergiden mahsubu éngorilmektedir. ...”

Dolayisiyla, vyurirlikte bulunan sistemde, k&r paylari Uzerindeki vergi
yukinin kurumlar vergisi ile gelir vergisi entegrasyonu sonucu gelir vergisi
tarifesinin son gelir dilimine uygulanan orana (% 35) yaklagsmasi yasa koyucunun

amacidir®’,

2.3.2.3. Eshamhl Komandit Sirket Ortaginin Vergilendirilmesi

5520 sayii KVK'nin 8inci maddesinin 1 no.lu fikrasinin ¢ bendinde
sirketlerde, komandite ortagin ké&r payinin gider olarak kaydedilip kurum

kazancindan indirileceg@ini dngorayor.

187 Garip AYAZ, “Ticari Kazang Sayilan Kar Payinin Vergi Yiikii Yiizde 48”, Yaklagim Dergisi, S:199,
Temmuz 2009, s. 100.
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Komandite ortagin kar payi, Eshamli Komandit Sirket'in kurum kazancindan
ayrilip, GVK’nin 37°’nci maddesine goére sahsi ticari kazang olarak Gelir Vergisine
tabi tutulacaktir. Gider yazilacak kar payi, mali bilangoya gore belirlenen kéar payidir.
Komandite ortagin kar payl 6dendiginde ise, ticari bilango kari esas alinacaktir.
Kurum kazancindan indirilecek olan istisna ve indirimlerin bir kismi gelir vergisini
ilgilendirmemektedir, bu nedenle, ticari kazan¢ olarak vergilendirilecek komandite
ortagin kér payi tespit edilirken bu durumun g6z dniine alinmasi gerekir.

Komanditer ortaklarin kar paylar ise, GVK'nin 75/2 ve 22/2 maddeleri
esaslarina goére vergilendirilir.

Yukariya yazdiklarimiz 6zetlersek:

e Komandite ortagin kar payi, kurum karindan indirilir, komanditer

ortaklara isabet eden bdlim, kurum kazanci olarak beyan edilir.

e Komandite ortagin kar payi, mali k&ra gbére hesaplanacak, kendisine

6deme yapildiginda ise, ticari bilango kar esas alinacaktir. Bu kar payi,
GVK agisindan ticari kazang¢ hikmundedir, beyani da ona gore yapllir.
e  Gelir Vergisini ilgilendirmeyen istisna ve indirimler, komandite ortagin kéar

payindan indiriimeyecek, indiriimigse eklenecektir.

2.3.2.4. Karin Sermayeye ilavesi Durumu

Sermayenin tabana yayilmasi, sermaye piyasalarinin gelisimi, kiigik tasarruf
sahiplerinin tasarruflarinin ekonomiye kazandiriimasinin tesviki vb birgok husus kar
dagitimini gerekli kilarak zorlarken, sadece isletmelerin 6zkaynagda yonelerek
blnyelerinin guglendiriimesini tesvik gerekcesiyle beceriksiz isletmeleri ayakta
tutmaya calismak ve kuiguk tasarruf sahiplerini temettiden mahrum etmeyi vergi

168

yoluyla da desteklemek anlasilir gibi degildir=".

2.3.3. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununda Yer alan istisna ve

Muafiyetler

istisna ve muafiyet kavramlari, vergilendirilebilir gelir veya kiginin, kismen ya

da tamamen, sureli ya da suresiz olarak vergiye tabi gelir kapsami diginda

188 Hijsamettin BICER, “Kurumlar Vergisi Mikellefi Olmak Su¢ Mudur?”, Vergi Diinyasi Dergisi,

S:218, Ekim 1999, s. 15.
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tutulmasidir. Muafiyet, vergi kanunlarina gore vergi 6demekle yukumlu Kigilerin vergi
kapsami diginda birakilmasidir. istisna ise, vergiye tabi olan bir gelirin konusu itibar
ile vergi kapsami disina ¢ikariimasidir.

Devlet cesitli ekonomik, siyasi ve sosyal amaclari dogrultusunda mikelleflere
bir takim istisna ve muafiyet haklar tanimistir. Ancak vergiye tabi gelirlerinin istisna
ve muafiyetler olmadan vergilendirmesi en adilane yaklasimdir. Clnkl bu vergisel
tesvikler yuksek gelir gruplarinin gelirleri ile orantili olarak daha fazla vergiyi

ddemekten kurtulmalarina neden olmaktadir*®®

. Ayrica istisna, muafiyet ve indirimler
nedeniyle vergi gelirlerindeki azalma, diger vergi ¢esitleri Uzerindeki vergi oranlarinin
olmasi gerekenden daha ylksek ayarlanmasi ile telafi edilmeye ¢aligiimaktadir. Bu
da vergi istisna, muafiyet ve indirimlerinden kapsam digI kalarak faydalanamayan
mukellef Gzerindeki vergi oranlarinin artmasina, vergide esitlik ve adalet ilkesinden
daha fazla uzaklasiimasina neden olmaktadir.

istisna ve muafiyet kapsamindaki miikellef, vergilemede kullandigi avantajli
durumun bitmesi halinde, vergi yénetimine karsi tepki verecek, uyum zorlugu
cekecektir. Oysaki 6demesi gereken vergiyi, devletin gesitli ekonomik, siyasi ve
sosyal amaglar dogrultusunda desteklenen sektorlerde faaliyet gostermesi
nedeniyle bu siire¢ zarfinda édememistir. istisna ve muafiyet kapsami disina ¢ikan
mukellef kendisine verilen bu imtiyazin devamli olmasi gerektigi gibi haksiz bir
distinceye sahiptir. Bu slre doldugunda mikellef normal sartlar altinda 6édemesi
gereken vergi miktarina tepki gosterir.

Diger taraftan serbest piyasa kosullarindaki rekabet savasi, firmalarin
Olceklerine oranla istisna, muafiyet ve indirimlerden daha fazla faydalanmasina,
kicuk isletmelerin buylk isletmeler, holdingler ve grup sirketleri karsisinda rekabet
gucinin iyice zayiflamasi ve zorunlu olarak piyasadan c¢ekilmelerine neden
olmaktadir.

Devlet vergiden uyumsuzlugu yuksek olan mikelleflere legal olarak yasal
bosluklar, siginaklar ve istisna ve muafiyetler gibi bir takim alanlar yaratmaktadir. Bu
nedenle, istisna ve muafiyetler vergi tabanini genigletecek ve istismari dnleyecek

sekilde gézden gecirilmelidir.

189 pouglas DUNN, Flat Tax Fiasco, Erisim: http://www.wordwiz72.com/econ.html, (09.08.2009).
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2.3.3.1. 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanununda Yer Alan istisnalar

Objektif vergi yukimliligini kaldirici hiikiimlere istisna denilir. istisnalar
vergi konusunu sinirlamaktadir. Bu sekilde vergi konusuna giren mal, hizmet yada

islemlerden bazilari, gesitli nedenlerle vergi disi birakilirlar*™.

2.3.3.1.1. igtirak Kazanglari istisnasi

KVK’'nin &’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, istirak kazanclari
istisnasi dizenlenmigtir.

Buna gdre kurumlarin;

1) Tam muikellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine katiimalar
nedeniyle elde ettikleri kazanglar (Fonlarin katilma belgeleri ile yatinm ortakliklarinin
hisse senetlerinden elde edilen kar paylari harig),

2) Tam mukellefiyete tabi bagka bir kurumun karina katiima imkani veren
kurucu senetleri ile diger intifa senetlerinden elde ettikleri kar paylari
kurumlar vergisinden istisna edilmigtir.

Bu maddedeki dizenleme, yalnizca tam mikellefiyete tabi kurumlarin
sermayelerine istirak edilmesi suretiyle kurumlarca elde edilen ka&r paylarini
kapsamaktadir. Kar payini alan kurumun tam veya dar mukellefiyete tabi olmasinin
istisnanin uygulanmasinda bir 6nemi bulunmamaktadir.

Dar mukellef bir kurumdan, bir bagka ifadeyle kanuni ve is merkezi Turkiye
disinda bulunan bir kurumdan kar payi alan kurumlar ise bu bent ile dizenlenen
istirak kazanglari istisnasindan yararlanamayacaktir.

Bu istisna ile mikerrer vergilemenin dnlenmesi amaclanmaktadir. istisnaya
konu kazang, esas itibariyla kazancin elde edildigi ilk kurumda kurumlar vergisine
tabi tutuldugundan, kazancin kar dagitimi yoluyla intikali saglanan diger kurumlarda
da kurumlar vergisine tabi tutulmasinin dntine gecilmek istenmistir.

Tam miukellef bir kurumdan elde edilen istirak kazancinin, bu kurumda genel
vergi rejimi uyarinca vergilenmis veya kurumlar vergisinden istisna edilmis

kazanclardan olugsmasi veya kar dagitimina bagli vergi kesintisinin kapsami diginda

10 sehnaz GEREK, “Anayasa Yargisinda Vergi Muafiyeti, istisna ve indirimlere Yeni Bir Bakis”, Mali

Pusula Dergisi, Yil: 4, S: 40, Nisan 2008, s. 12.
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birakilmis veya disik oranda vergi kesintisi yapilmisg olmasi, istisna uygulamasina
engel teskil etmeyecektir.

Kurucu senetleri ile diger intifa senetlerinden elde edilen kar paylar da
kazancin elde edildigi ilk kurumda vergilendiriimektedir. Bu sekilde kar pay! elde
eden kurumlarda da mukerrer vergilemenin 6nlne ge¢mek icin 6teden beri
uygulandigi tzere kurucu senetleri ile diger intifa senetlerinden elde edilen kar
paylari Kanunda igtirak kazanclar arasinda sayilmigtir. Aksi uygulama, ayni kazang
Uzerinden mukerrer vergi alinma olasiligi ortaya cikartir ki bu istisnaya Kurumlar
Vergisi Kanununun lafzinda da yer verilmek suretiyle konuya agiklik kazandiriimis
olunmaktadir.

Ayni sekilde, GVK'nin 75’inci maddesinin 2’'nci fikrasinin (3) numaral
bendinde, idare meclisi baskan ve Uyelerine verilen kar paylari menkul sermaye
iradi sayilmigtir. Dolayisiyla, kurumlarin baska bir kuruma istirak etmeleri nedeniyle
bu kurumun yénetim kurulunda bulunan temsilcileri vasitasiyla elde etmis olduklari
kar paylari da istirak kazanci istisnasindan yararlanabilecektir.

istirak kazanclar istisnasi uygulamasi acisindan, kurumlar vergisi
mukelleflerinin istirak ettikleri tam mukellef kuruma hangi oranda istirak ettiklerinin
bir nemi bulunmamaktadir. istirak oranina bakilmaksizin tam miikellef kurumlardan
elde edilen k&r paylarinin tamami kurumlar vergisinden istisna edilecektir. Ayrica,
kér payini elde eden kurumun tam mukellef kuruma belli bir sure istirak etme sart
da aranilmamaktadir.

Ote yandan anilan bentte fonlarin katiima belgeleri ile yatinm ortakliklarinin
hisse senetlerinden elde edilen kar paylarinin istirak kazanglar istisnasi
kapsaminda olmadigi belirtiimistir. Buna gore, fonlar ile yatirim ortakliklarinin tird ve
niteligine bakilmaksizin, katiima belgeleri ile hisse senetlerinden elde edilen kar

paylari istirak kazanci istisnasindan yararlanamayacaktir.

2.3.3.1.2. Yurt Disi istirak Kazanglan istisnasi

Giderek kuresellesen ve birbirine entegre olan diinya ekonomilerinde belki

de kuresel piyasalarla en c¢ok entegre olmus ekonomilerden biri de Turkiye

171

Ekonomisi’dir-'". Dolayisiyla 5520 sayili Yeni KVK ile yurt digindan istirak kazanci

"1 Cenk ORHAN, “Yurt Disi istirak Kazanglari istisnasi”, E-Yaklagim Dergisi, S: 52, Kasim 2007.
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elde eden kurumlarin elde ettikleri istirak kazancglarina taninan istisna kapsami
genisletilmistir' %,

KVK’'nin 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde, kurumlarin yurt
disindan elde ettikleri istirak kazanglari, belli kosullar altinda kurumlar vergisinden
istisna edilmigtir.

istisnadan yararlanabilmek igin;

e stirak edilen kurumun anonim veya limited sirket niteliginde bir kurum
olmasi,

e stirak edilen kurumun kanuni ve is merkezinin Tiirkiye’de bulunmamasi,

e stirak payini elinde tutan kurumun, yurt disi istirakin 6denmis
sermayesinin en az %10’una sahip olmasi,

e Istirak kazancinin elde edildigi tarih itibariyla, istirak payinin kesintisiz
olarak en az bir yil siire ile elde tutulmasi,

e Istirak kazancinin (kar payi dagitimina kaynak olan kazanglar izerinden
6denen vergiler de dahil olmak Uzere) istirak edilen kurumun faaliyette
bulundugu Ulke vergi kanunlar uyarinca en az %15 oraninda; istirak
edilen yabanci kurumun esas faaliyet konusunun finansman temini veya
sigorta hizmetlerinin sunulmasi ya da menkul kiymet yatinmi olmasi
durumunda, istirak edilen kurumun faaliyette bulundugu Ulke vergi
kanunlari uyarinca en az Turkiye’de uygulanan kurumlar vergisi
oraninda, gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yuki tasimasi,

e istirak kazancinin, elde edildigi hesap dénemine iliskin kurumlar vergisi
beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Turkiye'ye transfer
edilmesi

gerekmektedir.

Yurt digi istirak kazanglari istisnasindan yararlanilabilmesi igin yukarida yer
alan sartlarin topluca yerine getiriimesi sarttir. istirak orani %10’dan fazla olsa dahi
sure sartinin gerceklesmemesi halinde veya buatlin sartlar gergeklesmekle birlikte
vergi yuku sartinin gerceklesmedigi durumlarda istisnadan yararlanilabilmesi

mumkuan degildir.

172 flhan CETIN, “5520 Sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile Yeniden Diizenlenen Yurt Disi istirak

Kazanc! istisnasi”, Yaklagim Dergisi, S: 165, Eyliil 2006, s. 217.
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2.3.3.1.3. Tam Miikellef Anonim Sirketlerin Yurt Disi istirak Hisselerini

Elden Gikarmalarina iligkin istisna

5520 sayil yeni KVK’nin istisnalar dizenleyen 5’inci maddesinin 1 no.lu
fikrasinin ¢ bendinde tam mukellef statisindeki anonim sirketlerin, kanuni ve is
merkezi Turkiye’de bulunmayan anonim ve limited sirketlere ait hisseleri elden
¢cikarmalarindan dogan kazanglari, kurumlar vergisinden istisna edilmigtir.

Tam mukellef anonim sirketlerin bu istisnadan yararlanabilmeleri igin bazi
ilave sartlarin da birlikte gerceklesmesi gerekmektedir. Bu sartlar sunlardir*’;

e Yurt digi igtiraklerinin anonim veya limited sirket niteliginde olmasi ve bu

istiraklerin Turkiye’de tam mukellef olmamasi

e Yurt disiistirak kazancinin elde edildigi tarih itibariyle, araliksiz olarak en

az bir yil sireyle nakit varliklar disinda kalan aktif toplaminin %75 veya
daha fazlasinin yurt digi istirak hisselerinden olusmasi

e Yurt digi istiraklerinin her birinin sermayesine en az %10 oraninda istirak

edilmis olmasi

e Satisa konu olan istirak hisselerinin, elden ¢ikarma tarihi itibariyle en az

iki tam yil (730 guin) sureyle aktifte tutulmus olmasi.

Elden cikarilan istirak hisselerinin, tam mukellef kurumun aktifinde “iki tam yil
siireyle” yer almis olmasi gerekmektedir. istisnayi diizenleyen bent metninde bir
yerde “bir yil sire” ibaresinin, diger bir yerde “iki tam yil” ibaresinin kullaniimis
olmasi, kanun koyucunun yillik stre hesabini bu konuda farkli degerlendirdigini

gostermektedir. Tam yil, 1 Ocak ila 31 Aralik tarihleri arasinda gegen siiredir'™.

2.3.3.1.4. Emisyon Primi istisnasi

Hisse senetleri satis bedelinin, itibari degderin Uzerinde olmasi, c¢esitli
faktorlere baglidir. Sirketlerin 6zsermayesi, faaliyet gosterdikleri sektor, bu sektoérin
Ulke ve dunya ekonomisindeki konumu, kullanilan teknoloji gibi unsurlar hisse
senetlerinin primli satiimasinda etken olmaktadir. Olaya bu acidan bakildiginda,
emisyon primlerinin sirketin 6zsermaye ve nominal sermayesi arasindaki fark ile

sirketin gelecek vaat etmesinden kaynaklanan primlerin toplamindan olustugu

13 Mehmet CAVUS, “Tam Miikellef A.S.lerin Yurt Digi istirak Hisselerinden Elde Etmis Olduklari
Deger Artis Kazanclarinin Vergilendiriimesi”, E-Yaklagim Dergisi, S:192, Aralik 2008.

174 A.Bumin DOGRUSOZ, “Anonim Sirketlerin Yurt Disi istirak Hisselerinin Elde Cikarilmasindan
Saglanan Kazang istisnas!”, Yaklagim Dergisi, S:169, Ocak 2007, s. 21.
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soylenebilir' .

Emisyon priminin bir kazan¢ mi, yoksa pay sahiplerinin sirkete yatirdiklar bir
para mi oldugu tartigiimaldir. Bati Ulkelerinin uygulamalarinda ¢ogunlukla kabul
edilen gorus, emisyon priminin kar olmaktan cok, ortaklarca sirkete konmus
sermaye oldugu goérusudur. Bununla beraber, emisyon primlerim sirket tarafindan
elde edilmis kar sayan tezler bulundugu gibi, bu primin gergcek anlamda bir kar
olmadigini kabul etmekle birlikte dagitiimasi halinde kér sayillmasi gerektigini
savunanlar da vardir'’®.

Emisyon primi anonim sirket ve sermayesi paylara bolinmus komandit
sirketlerin'’’ kurulus ve sermaye artirmi sirasinda ihrag ettikleri hisse senetlerini
nominal bedellerinin Ustiinde satin almalari durumunda isletmeye giren paralari
ifade eder’®. Hisse senetlerinin primli satilmasi kurulusta olabilecegi gibi, kurulustan
sonra sermaye artinmi sirasinda da olabilir'”®. Anonim sirketler gerek kuruluslari
sirasinda ve gerekse daha sonradan yaptiklari sermaye artirimlari sirasinda
cikarttiklar hisse senetlerini nominal degerlerinin Gstliinde bir bedelle satabilirler.
Bdyle durumlarda hisse senetlerinin nominal degeri ile ihra¢ degeri arasindaki
olumlu fark emisyon primi veya agio olarak adlandirilir.

Emisyon primi sadece hisse senetlerinin ihrag¢ edilisinde olusur. Ortaklarin
ellerinde; bulundurduklari hisse senetlerini veya kurumlarin istiraklerine ait hisse
senetlerini, maliyet bedellerinin veya nominal degerlerinin Uzerinde bir bedelle
satmalari durumunda olusan olumlu fark emisyon primi olarak kabul edilemez*®.

Emisyon primleri kurumlar vergisinden herhangi bir sarta baglh olmaksizin
istisna edilmis olup®®, kurumlar vergisinden istisna edilmek suretiyle, (KVK’'nin 5’inci
maddesinin 1 no.lu fikrasinin ¢ bendinde) bu primlerin prensip olarak kurumlar

vergisinin konusuna girdigi (fakat bu vergiden istisna edildigi) hikme baglanmistir.

15 M. Tahir UFUK, “Emisyon Primleri ve Riighan Hakki Kupon Satis Kazanglarn istisnasi”, Yaklagim

Dergisi, S: 124, Nisan 2003, s. 98.
% M. Rustii ERIMEZ, “Emisyon Primi”, Vergi Diinyasi Dergisi, S:182, Ekim 1996, s. 3.
7 Hiiseyin AKSAN, Umit PECEN, “Emisyon Primlerinin BSMV Karsisindaki Durumu”, Vergi Diinyasi
Dergisi, S: 216, Agustos 1999, s. 88.
Mehmet MAGC, “Emisyon Primleri (Emisyon Primlerinin Stopaja Tabi Hale Gelmesi Onlenmelidir)”,
Vergi Diinyasi Dergisi, S:252, Agustos 2002, s. 5.
Mahmut SEKDUR, “Emisyon Primi ve Rig¢han Haklarinin Satisindan Dodan Kazanglarin Vergi
Kanunlari Karsisindaki Durumu”, Yaklagim Dergisi, S: 109, Ocak 2002, s. 130.
180 M. Vefa TOROSLU, “Emisyon Primleri”, Mali Goziim Dergisi, S:37.
181 Mehmet Emin AKYOL, “Emisyon Primleri”, Yaklagim Dergisi, S: 114, Haziran 2002, s. 45.
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2.3.3.1.5. Turkiye’de Kurulu Fonlar ile Yatirrm Ortakliklarinin

Kazanglarina iligkin istisna

KVK’nin 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (d) bendinde;

e Menkul kiymetler yatinrm fonlari veya ortakliklarinin  portfoy
isletmeciliginden dogan kazanclari,

e Portféyl Turkiye’de kurulu borsalarda islem géren altin ve kiymetli
madenlere dayali yatinm fonlari veya ortakliklarinin  portfoy
isletmeciliginden dogan kazanclari,

e Girisim sermayesi yatirim fonlari veya ortakliklarinin kazanclari,

e Gayrimenkul yatinm fonlari veya ortakliklarinin kazanclari,

e Emeklilik yatirim fonlarinin kazanglari,

e Konut finansmani fonlari ile varlik finansmani fonlarinin kazanclari

anilan fon veya ortakliklarin Tlrkiye’de kurulmus olmalar sartiyla kurumlar

vergisinden istisna edilmistir.

Bu istisna, anilan fon ve ortakliklarin s6z konusu kazanclari tizerinden kesinti

yoluyla vergi alinmasina engel teskil etmemektedir.

2.3.3.1.6. Tasinmaz ve istirak Hisseleri ile Kurucu Senetleri, intifa

Senetleri ve Riighan Haklar Satis Kazanci istisnasi

Kurumlar vergisi kanunda yer alan istisna uygulamalarindan biri olan
tasinmaz ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan haklar

satis kazanci istisnasi kurumlar vergisinde énemli bir yer teskil etmektedir.

2.3.3.1.6.1. Kurumlar Vergisi Kanununun Yayim Tarihinden Once

Gergeklesen Satis islemlerinde istisna Uygulamasi

KVK’nin 5’'inci maddesinin 1 no.lu fikrasinin (e) bendinde, tasinmazlar ve
istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa senetleri ve richan haklarinin satisindan
dogan kazanglara iligkin istisna diizenlenmektedir. istisnanin amaci, kurumlarin
bagl degerlerinin ekonomik faaliyetlerde daha etkin bir sekilde kullaniimasina

olanak saglanmasi ve kurumlarin mali bunyelerinin guclendirilmesidir. Bu bentte
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belirtilen kosullarin saglanmasi halinde, kurumlarin en az iki tam yil*®

sureyle
aktiflerinde yer alan taginmazlar ve igtirak hisseleri ile ayni slreyle sahip olduklari
kurucu senetleri, intifa senetleri ve richan haklarinin satisindan dogan kazanclarin
%75’lik kismi kurumlar vergisinden istisna edilmektedir.

5520 sayili KVK’nin 37’nci maddesinde, Kanunun 5’inci maddesinin 1 no.lu
fikrasinin (e) bendinin yurarluk tarihi, Kanunun yayim tarihi olan 21/6/2006 tarihi
olarak belilenmis ve bu tarih itibariyla da mulga 5422 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin (5) ve (12) numarali bentleri yurirlikten kalkmis bulunmaktadir.

Dolayisiyla, tasinmazlar ve igtirak hisseleri (kurucu senetleri ve intifa
senetleri dahil) ile ri¢ghan haklarinin 21/6/2006 tarihinden énce satisindan elde
edilen kazanglar igin 5520 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinin onuncu fikrasi
uyarinca, mulga 5422 sayih Kanunun 8 inci maddesinin (5) ve (12) numaral
bentlerinde yer alan hukdmler uygulanacaktir.

Her ne kadar, 5520 sayili Kanunun 36’nci maddesiyle, mulga 5422 sayili
KVK ile ek ve degisiklikleri yururlikten kaldinimig olsa da 5520 sayili Kanunun
gecici 1’'inci maddesinin onuncu fikrasinda, “Bu Kanunun yuarurliginden onceki
donemler itibariyla 5422 sayili Kanun hukimlerinin uygulanmasina devam olunur.”
hikmu yer almaktadir.

Bu itibarla, s6z konusu istisna hikmunun yGrirliginin Kanunun yayim tarihi
olarak belirlenmis olmasi, 1/1/2006 tarihi ile 21/6/2006 tarihleri arasinda miilga 5422
sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin (5) ve (12) numarali bentlerinin
uygulanmasina engel teskil etmeyecektir.

5520 sayili Kanunun 37’nci maddesi ile Kanunun diger bazi maddelerinin de
yururliik tarihleri farkh belirlenmistir. Ornegin, 13 ve 35 inci maddelerin yirurliik tarihi
1/1/2007 olarak 6ngoérulmustir. Dolayisiyla Kanunun bitin maddeleri 1/1/2006
tarihinde yurarlige girmediginden, maddelerin yirdarlik tarihine gére, milga 5422
saylll Kanun hukudmlerinin uygulanacadlr donemlerin belirlenmesi gerekmektedir.
Yani;

e Tasinmazlarin ve istirak hisseleri (kurucu senetleri ve intifa senetleri

dahil) ile richan haklarinin satis kazanci istisnasinda, 21/6/2006
tarihine kadar, mulga 5422 sayili Kanunun 8 inci maddesinin (5) ve (12)

numarali bentleri,

182 Senol KOCAER, “Gayrimenkul ve istirak Hissesi Satis Kazanc istisnasinin Tarihsel Gelisimi ve

Oneriler”, Vergi Diinyasi Dergisi, S: 338, Ekim 2009, s. 62.
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e “Transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtilu kazang¢ dagitimi” baglikli 13 Uncu
maddenin uygulanmasinda, 1/1/2007 tarihine kadar, mulga 5422 sayil
Kanunun 17 nci maddesi,

e “Muafiyet, istisna ve indirimlerin sinir” baslikli 35 inci maddenin
uygulanmasinda, 1/1/2007 tarihine kadar, milga 5422 sayili Kanunun
mukerrer 45 inci maddesi

uygulanacaktir.

Ote yandan, 21/6/2006 tarihinden dnce gergeklesen tagsinmazlar ve istirak
hisseleri satisinda, milga 5422 sayih Kanunun 8’inci maddesinin (12) numarali
bendi uygulanacagindan, satistan elde edilen kazancin tamami, anilan maddede
yer alan sgartlar dahilinde istisnadan yararlanacaktir. Dolayisiyla, istisnanin
uygulanabilmesi igcin kazancin sermayeye ilave edilmesine karar verilmesi,
sermayeye ilave edilme isleminin satisin yapildigi yili izleyen ikinci takvim yilinin
sonuna kadar gerceklestiriimesi ve diger sartlarin yerine getiriimesi gerekmektedir.
So6z konusu tarihten dnce gergeklesen richan haklarinin satisinda da mulga 5422

sayili Kanunun 8 inci maddesinin (5) numarali bendinin uygulanacag: tabiidir.

2.3.3.1.6.2. Kurumlar Vergisi Kanununun Yayim Tarihinden Sonra

Gergeklesen Satis islemlerinde istisna Uygulamasi

KVK'nin yayim tarihi olan 21/6/2006 tarihinden sonra gerceklesecek
tasinmazlar ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri ve intifa senetlerinin satislarinda
dogan kazanglara anilan Kanunun 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde
yer alan hiukumler uygulanacaktir. Buna gore, bentte yer alan sartlar dahilinde elde
edilen kazanclarin %75’i istisna kazang olarak dikkate alinacak olup kalan kisim ise
vergilendirilecektir.

Tasinmazlar ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan
haklarinin satisinda kazang, satis islemi ile birlikte dodacagindan, satis islemi ister
pesin isterse vadeli olarak yapilmis olsun istisna, satisin yapildigi donemde
uygulanacaktir.

istisna uygulamasinda, satisin yapildigi yili izleyen besinci yilin sonuna
kadar pasifte 6zel bir fon hesabinda tutulmasi gereken kazanglarin, bes yil iginde
fon hesabindan bagka bir hesaba (sermayeye ilave hari¢) nakledilmesi, isletmeden
cekilmesi, dar mukellef kurumlar tarafindan yurt disina transfer edilmesi veya bu

sure icinde isletmenin tasfiyeye girmesi halinde, bu iglemlere tabi tutulan kazang
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kismi icin uygulanan istisna dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettiriimeyen vergiler,
Vergi Usul Kanunu uyarinca vergi ziyal cezasl ve gecikme faizi ile birlikte
alinacaktir'®,

Fon hesabinda tutulmasi gereken sureden, satisin yapildigi yili izleyen
besinci yilin sonuna kadar olan slrenin anlasiimasi gerekmektedir. Kazancin
sermayeye ilave edilmesi durumunda da ayni sire gecerli olacaktir.

Bu istisnanin amaci kurumlarin sermaye yapilarinin guglendirilmesi,
finansman sikintilarinin giderilmesi ve bagli degerlerinin ekonomik faaliyetlerinde
daha etkin bir sekilde kullanilmasina imkan saglamak ve isletmelerin finansal
blanyelerini guglendirmektir. Tasfiyeye giren sirketlerde ise bdyle bir amacin
olamayacag! acgiktir. Bu nedenle, istisna uygulamasinda satigin yapildigi yili izleyen
besinci yilin sonuna kadar tasfiyeye girilmis olmasi halinde, fon hesabinda tutulmasi

gereken kazancin isletmeden c¢ekildigi kabul edilecektir.

2.3.3.1.7. Bankalara veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna TMSF

Borglu Durumda Olan Kurumlar ile Bankalara Taninan istisna

istisna kapsaminda asagidaki aciklamalari yapmak mimkinddir.

2.3.3.1.7.1. Bankalara Borglari Nedeniyle Kanuni Takibe Alinmig veya
TMSF’ye Borglu Durumda Olan Kurumlar ile Bunlarin Kefillerine ve ipotek

Verenlere Taninan istisna

KVK’nin 5’inci maddesinin 1 no.lu fikrasinin (f) bendi ile bankalara borglari
nedeniyle kanuni takibe alinmis veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna borglu
durumda olan kurumlar ile bunlarin kefillerinin ve ipotek verenlerin sahip olduklar
tasinmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetleri ve intifa senetleri ile richan haklarinin,
bu borglara karsilik bankalara veya bu Fona devrinden saglanan hasilatin bu
borglarin tasfiyesinde kullanilan kismina isabet eden kazanclarin tamami kurumlar
vergisinden istisna edilmistir.

Bu istisnadan yararlanacak olan kurumlarin, bankalara borglari nedeniyle

2004 saylli icra ve iflas Kanunu hiikiimleri uyarinca kanuni takibe alinmis olmasi

18 M. Emin AKYOL, “Tasinmaz ve Istirak Hisseleri Satis Kazanci Istisnasina iliskin Bazi Hususlar”,

Vergi Diinyasi Dergisi, S: 308, Nisan 2007, s. 16.
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veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)ye bor¢lu durumda olmalari
gerekmektedir.

istisnadan, banka borclari nedeniyle kanuni takibe alinmis veya TMSFye
borglu durumda olan kurumlar ile bu kurumlarin, kurumlar vergisi mukellefiyeti
bulunan kefilleri veya bu kurumlar adina ipotek veren kurumlar vergisi mukellefleri
yararlanabileceklerdir.

istisnaya konu olan kiymetler ise taginmazlar, istirak hisseleri, kurucu
senetleri ve intifa senetleri ile righan haklaridir.

Ote yandan, istisnadan yararlanabilecek kazang, séz konusu kiymetlerin
borglara karsilik olmak Uzere, bankalara veya TMSF’ye satisindan veya diger
sekilde devrinden saglanan hasilatin, bu borglarin tasfiyesinde kullanilan kismina
isabet eden tutarla sinirli olacaktir.

Ornegin; (A) A.S., (B) Bankasindan 100.000.- TL tutarinda kredi kullanmis
olup bu krediye karsilik igtiraki olan (C) Ltd. Sti.’nin bir yil sure ile aktifinde kayith
bulunan 200.000.- TL maliyet bedelli taginmazi ipotek olarak gdstermistir. Kredi
vadesinde 6denmediginden s6z konusu borg, (B) Bankasi tarafindan kanuni takibe
alinarak ipotek konusu tasinmaz 300.000.- TL'ye icra yoluyla satilmis ve faiz dahil
150.000.- TL kredi alacagi tahsil edilmis bulunmaktadir. Gérilecegi Uzere, (C) Ltd.
Sti’nin islemden elde ettigi kazang¢ tutari 100.000.- TL olmakla beraber, banka
borcunun tasfiyesinde kullanilan kisim satis hasilatinin  %50’sidir. Dolayisiyla,
tasinmaza iliskin satis kazancinin sadece 50.000.- TL'si (C) Ltd.Sti. tarafindan
istisna kazancg olarak gosterilebilecektir.

istisna uygulamasinda, bankalara veya TMSF’ye borclu durumda olan
kurumlar ile bunlarin kefillerinin ve ipotek verenlerin, bu borg¢lara karsilik bankalara
veya bu Fona devrettikleri s6z konusu aktif kiymetlerin en az iki yil elde bulundurma
sartl olmadigi gibi kazancin belli bir stireyle 6zel bir fon hesabinda tutulma sarti da
bulunmamaktadir.

Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) ve (f) bentlerinde yer alan
istisnalardan birlikte yararlanilabilmesi mumkin bulunmamaktadir. Kurumlar, s6z
konusu istisna hukumlerindeki sartlari tasimalari kaydiyla tercihlerini serbestce

belirleyebileceklerdir.

110



2.3.3.1.7.2. Bankalara Taninan istisna Uygulamasi

Bentte yer alan “banka” kavramindan, 5411 sayilh Bankacilik Kanununa tabi
bankalarin anlagiimasi gerekmektedir.

Bankalarin, kanuni takibe alinmis alacaklari nedeniyle iktisap ettikleri
tasinmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetleri ve intifa senetleri ile riichan haklarinin
satisindan dogan kazanglarin ise %75’lik kismi kurumlar vergisinden istisna
edilmistir.

Bankalarin bu sekilde iktisap ettikleri s6z konusu kiymetlerin satisinda da iki
tam yil sireyle aktifte bulundurma sarti olmadigi gibi kazancin belli bir sireyle 6zel
bir fon hesabinda tutulma sarti da bulunmamaktadir.

Bu tir iktisaplar disinda kalan ve cesitli nedenlerle iktisap edilmis olan bu tir
kiymetlerin satisindan dogan kazanclarin istisnadan yararlanip yararlanmayacagi
hususunda ise KVK’'nin 5’inci maddesinin 1 no.lu fikrasinin (e) bendi uyarinca

yapilan agiklamalarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

2.3.3.1.8. Yurt Disi Sube Kazanglarina iliskin istisna

Sube, bir kurulusun merkezi disinda faaliyette bulunan boélimleridir. Hukuki,
idari ve ekonomik olarak merkeze badli olsa da Ug¢tincl sahislara karsi ayri bir yerde

faaliyette bulunur'®,

5520 sayih KVK'nin 5’inci maddesinin 1 no.lu fikrasinin (g) bendi ile
kurumlarin yurt disinda bulunan isyerleri veya daimi temsilcileri araciigiyla elde

ettikleri kurum kazanclari, belli sartlar altinda kurumlar vergisinden istisna edilmigtir.

Yurt disinda bulunan isyerleri veya daimi temsilciler araciligiyla elde edilen

kurum kazanclarinin®;

e Dogdugu ulke vergi kanunlari uyarinca en az %15 oraninda gelir ve

kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yuku tasimasi,

184 Cemalettin UCAK, “Yurt Disi Sube Kazanclarinin Vergilendiriimesi-I”, Yaklagim Dergisi, S:204,
Aralik 2009, s. 160, s. 157.

ilhan CETIN, “5520 Sayili Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile Yeniden Diizenlenen Yurt Disi Sube
Kazanc! istisnasi”, Yaklagim Dergisi, S:164, Ajustos 2006, s. 217.
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e Elde edildigi hesap doénemine iliskin yilik kurumlar vergisi
beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Turkiye'ye transfer

edilmis olmasi,

e stirak edilen sirketin ana faaliyet konusunun, finansal kiralama dahil
finansman temini, sigorta hizmetlerinin sunulmasi veya menkul kiymet
yatirrmi olmasi durumunda, bu kazanglarin dogdugu ulke vergi kanunlari
uyarinca en az Turkiye’de uygulanan kurumlar vergisi oraninda (%20)
gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yiikii tagimasi'®

gerekmektedir.

Anilan maddedeki istisna sartlari, kurumlarin yurt disindaki subeleri
tarafindan ya da daimi temsilcileri araciliiyla elde edilen kazanclara istisna
uygulanmasini gerektirmektedir. Kurumlarin bagka kurumlara istiraki sonucu elde
edecekleri kar paylari bu kapsama girmeyecektir. Bu istisna kurumlarin yurt disinda

elde ettigi kazanclarin yurda getirilmesinin tesviki agisindan anlamhdir.

2.3.3.1.9. Yurt Digi ingaat Onarma, Montaj ve Teknik Hizmetlerden

Saglanan Kazanglar istisnasi

Tam miukellefiyet kuralina dayanilarak Turkiye'de vergilendirilmesi sirekli
glindemde tutulan yurtdigi insaat ve onarim kazancglarinin vergileme ydntem ve
esaslarini  belirleyebilmek icin  dncelikle yurtdisi faaliyeti gergeklestiren
organizasyonun niteligi belirlenmeli, kesinlestiriimelidir*®’.

KVK’nin 5’inci maddesinin 1 no.lu fikrasinin (h) bendi ile yurt disinda yapilan
insaat, onarim, montaj isleri ile teknik hizmetlerden saglanarak Turkiye’de genel
sonug hesaplarina aktarilan kazanglar, herhangi bir kosula baglanmaksizin kurumlar
vergisinden istisna edilmistir.

KVK’nin 5’inci maddesinin 1 no.lu fikrasinin (g) bendinde, kurumlarin yurt
disinda bulunan isyerleri veya daimi temsilcileri araciigiyla elde ettikleri kazanglar,
maddede belirtilen tarihe kadar Turkiye'ye transfer edilmis olmak ve en az %15
oraninda gelir ve kurumlar vergisi benzeri vergi yuku tasimak kosuluyla vergiden

istisna edilmigtir.

1% Bijrol ACAR, “Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gére Yurt ici Yurt Digi istirak Kazanglari ile Yurt

Dis1 Sube Kazanglari istisnas_l", Vergi Diinyasi Dergisi, S:302, Ekim 2006, s. 31.
Sefik CAKMAK, “Yurt Disi Ingsaat ve Onarim Kazanglarinin Vergilendiriimesi’, Vergi Diinyasi
Dergisi, S: 227, Temmuz 2000, s. 5.
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Benzer gekilde, anilan fikranin (h) bendi ile de yurt diginda bulunan isyerleri
veya daimi temsilcileri araciligiyla yapilan ve yurt disinda vergilendirilen insaat,
onarim, montaj igleri ile teknik hizmetlerden saglanan kazanclarin (vergi yuku
oranina bakilmaksizin), ayrica yurt icinde de vergilendiriimesinin dnine gegilmesi
amaciyla bu kazanglar kurumlar vergisinden istisna edilmistir'®,

Teknik hizmetlerden elde edilen kazanclarin da anilan istisnadan
yararlanabilmesi icin bu iglerin yurt disinda bulunan isyerleri veya daimi temsilciler
araciligiyla yapiimasi; yurt disinda ayrica bir igyeri veya daimi temsilci olmadan
yapilan teknik hizmetlerin, hizmet ihracati olarak degerlendiriimesi gerekmektedir.
Ayrica, teknik hizmetlerin yurt disindaki ingaat, onarim ve montaj islerine bagl
olarak yapilma sarti bulunmamaktadir.

insaat, onarim ve montaj islerinin yurt disinda gerceklestiriimesi icin bir isyeri
bulunmasi gerekirken, bu islere bagli teknik hizmetlerin yurt disinda herhangi bir
isyeri olmaksizin Turkiye’den gergeklestirilebilmesi de mimkin olabilmektedir. Proje
hazirlanmasi gibi teknik hizmetler, insaat ve onarma isinin tamamlayici bir unsuru
olmasina karsin; kurumlarin yurt disinda devam eden bir ingaat ve onarma igi
olmadidi ya da ayrica bir isyeri veya daimi temsilci bulundurulmadid1 durumlarda, bu
faaliyetin ihracat olarak degerlendiriimesi gerekmekte olup yurt disindaki insaat isine
bagli olarak Turkiye'de yapilan teknik hizmetlerden saglanan kazanclarin bu
istisnadan yararlandiriimasi mimkin bulunmamaktadir. Dolayisiyla, kurumlarin yurt
disinda bir ingaat ve onarim isi varsa, buna bagl teknik hizmetler ister Tirkiye’de
isterse yurt disinda yaplilsin, elde edilen kazanglar istisnadan yararlanabilecektir.
Kurumlarin yurt diginda yaptiklar bir ingsaat ve onarim isinin bulunmamasi halinde
ise ancak yurt diginda bir igyeri veya daimi temsilci araciligiyla yaptiklari teknik
hizmetlerden elde edilen kazanglar istisnadan yararlanilabilecektir.

Bu istisnanin uygulanmasi agisindan, yurt disinda yapilan insaat, onarim,
montaj isleri ile teknik hizmetlerden saglanan kazanclarin Turkiye'ye getiriimesi
zorunlulugu bulunmamaktadir. S6z konusu kazanclarin Tlrkiye’de genel sonug
hesaplarina intikal ettiriimesi istisnadan yararlaniimasi igin yeterlidir.

Ote yandan, yurt disindaki subelerden elde edilen kazanclarin genel sonug
hesaplarina intikal ettirimesinde, faaliyette bulunulan yabanci Ulkenin mevzuatina
gore hesap doneminin kapandidi tarih itibariyla ilgili Ulke mevzuatina goére tespit

edilen faaliyet sonucu, Turkiye’de de ayni tarih itibariyla genel sonu¢ hesaplarina

188 Adem KEFELIOGLU, “Yurt Disinda Yapilan insaat, Onarim, Montaj isleri ve Teknik Hizmetlerle ilgili
Istisna Uygulamas!”, E-Yaklagim Dergisi, S: 52, Kasim 2007.
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kaydedilecektir. Bu hususun Turkiye’de genel sonu¢ hesaplarina intikal
ettiriimesinde, kazancin kambiyo mevzuatina gore filen Turkiye'ye getirilmesinin
herhangi bir etkisi olmayacaktir. Faaliyette bulunulan yabanci ulkede kazanca
tasarruf edilebilmesi yeterlidir.

Tarkiye’de genel sonug hesaplarina intikal ettirilen kazang, hesaplara intikal
ettirilmesi gereken tarihte Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin o gin igin tespit
ve ilan ettigi doviz ahs kurlariyla degerlendirilecektir. TCMB’nin tespit ve ilan
olunmayan yabanci paralarda ise Maliye Bakanhdinin VUK hikimlerine gore tespit
ve ilan ettigi kurlar dikkate alinacaktir.

Yurt digi faaliyet sonucunda elde edilen kazanglar elde edildigi dénem
itibariyla, Turkiye'de ilgili oldugu gegici vergi matrahinin tespitinde de dikkate

alinacaktir.

2.3.3.1.10. Egitim, Ogretim Faaliyetleri ile ilgili Kazang istisnasi

Egitim ve Ogretim isletmelerine taninan kazang istisnasi, ticari kazancg
mukellefleri ile kurumlar vergisi muikellefleri tarafindan 625 sayili Kanun kapsaminda
isletilen okul 6ncesi egitim, ilkdgretim, 6zel egitim ve orta 6gretim 6zel okullarindan
elde edilen kazanglara uygulanacaktir.

Ayrica, kurumlar vergisi mukellefleri icin Bakanlar Kurulu'nca vergi muafiyeti
taninan vakiflar veya kamu vyararina calisan derneklere bagl rehabilitasyon
merkezlerinin igletiimesinden elde edilen kazanglara da istisna uygulanacaktir.

5228 sayili Kanun gerekcesinde istisna kapsaminda yer alan®;

e Okul Oncesi Egitim Okulu, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 19,

20 ve 21. maddelerine goére kurulan ve mecburi ilkdégretim cagina
gelmemis ¢ocuklarin egitimini saglayan okullart,

e ilkdgretim Okulu, 1739 sayili Kanun’un 22-25. maddelerinde belirtilen ve
6-14 yaslarindaki cocuklarin egitim ve 6gretimini saglayan okullari,

e Orta Ogretim Okullar, 1739 sayili Kanun'un 26-30. maddelerinde
belirtilen ilkdgretime dayali, en az Ug¢ yillik 6grenim veren genel, mesleki
ve teknik 6gretim okullarini,

e Ozel Egitim Okullari, engelliler icin acilan okul éncesi, ilkdgretim ve

ortadgretim okullarini,

189 Fethi AYGUN, “Egitim-Ogretim isletmelerinde ve Rehabilitasyon Merkezlerinde Siirekli Kazang

istisnas!”, Yaklagim Dergisi, S:145, Ocak 2005, ss. 73-74.
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¢ Rehabilitasyon Merkezleri ise; 24.05.1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ve ilgili mevzuat
cercevesinde kurularak faaliyet gésteren ve bedensel, zihinsel ve ruhsal
Ozurleri nedeniyle normal yasamin gereklerine uymama durumunda olan
kisilerin, fonksiyon kayiplarini gidermek ve toplum icinde kendi
kendilerine yeterli olmasini saglayan beceriler kazandirmak veya bu
becerileri kazanamayanlara devamli bakmak uzere kurulan sosyal
hizmet kuruluslarini

ifade ettigi belirtiimektedir.

Yine Kanun gerekgesine gore istisna, okullarin egitim-6gretim, merkezlerin
ise rehabilitasyon faaliyetlerinden elde edilen kazanglara uygulanacaktir.
Dolayisiyla, egitim tesisleri ile rehabilitasyon merkezlerinde yer alan kantin, bufe,
kafeterya, kitap satis yeri gibi tesislerin gerek bizzat igletiimesinden gerekse kiraya
veriimesinden elde edilen kazanglara istisna uygulanmasi s6z konusu degildir.
Ancak, yemek ve konaklama hizmetlerinin de okul binyesinde verildigi ve yemek ve
yatma bedelinin okul Ucretine dahil oldugu durumlarda, herhangi bir ayrima tabi
tutulmaksizin elde edilen kazanca istisna uygulanacaktir.

Yukarida belirtilenlerin  disinda kalan 6grencileri istedikleri derslere
yetistirmek, bilgi dizeylerini yikseltmek amaciyla faaliyet gosteren dershaneler ile
kisilerin sosyal, kultirel ve mesleki alanlarda bilgi, beceri, yetenek ve deneyimlerini
gelistirmek veya serbest zamanlarini degerlendirmek Gzere faaliyet gdsteren 6zel
ogretim kurumlari (Gniversiteye veya Anadolu liselerine hazirlik, bilgisayar, stricu,
dans, bale, mankenlik ve spor kurslari gibi) ile 6grenci etit egitim merkezlerinin
isletiimesinden elde edilen kazanclar hakkinda istisna uygulanmayacaktir.

Ayni  sekilde rehabilitasyon merkezi disindaki saglik tesislerinin
isletiimesinden elde edilen kazanclara istisna uygulanmasi da s6z konusu degildir.

Diger taraftan, 01.01.2004 tarihinden 6nce faaliyete gecmis bulunan okullarin
isletiimesinden elde edilen kazanclar ile bu okullari 01.01.2004 tarihinden sonra
devralanlar tarafindan isletimesinden elde edilen kazanclar istisna uygulamasi
disinda bulunmaktadir.

istisnadan yararlanmak isteyen mikelleflerin faaliyete gecmelerini
miteakiben Maliye Bakanliyrna yazili olarak bagvurmalari gerekmektedir. istisna
uygulamasi ile ilgili olarak Milli Egitim Bakanhdrnin goértisu alinmak suretiyle,

mukelleflere duyurulmak Uzere ilgili defterdarliga bilgi verilecektir.
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Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda yapilan duzenleme 01.01.2004
tarininden gecerli olmak Uzere yururlige girmis bulunmaktadir. Bu kapsamda,
01.01.2004 tarihinden itibaren faaliyete gegen okul ve rehabilitasyon merkezlerinin
kazanclari, faaliyete gegilen dénemden itibaren 5 vergilendirme déneminde gelir ve
kurumlar vergisinden istisna olacaktir. Kurum agma izin belgesinin daha onceki bir
tarihi tasimasi, istisna uygulamasinin siiresini degistirmez**.

istisna, 5228 sayili Kanun gerekgesinde sayilan isletmelere taninmis
bulunmaktadir (Bu igletmeler yukarida sayilmigtir.). Bu nedenle, egitim ve 6gretim
istisnasindan yararlanan mukelleflerin bu igletmeleri baska bir kisi/kuruma
devretmeleri halinde, devralan kisi/kurum, istisnadan 5 vergilendirme dénemi degil,

faydalaniimayan dénem kadar yararlanacaktir'®*.

2.3.3.1.11. Kooperatiflerin Risturn Kazanglari istisnasi

KVK’nin 5’inci maddesinin 1 no.lu fikrasinin (i) bendinde, kooperatiflerde
risturn istisnasi dizenlenmis olup tlketim, Uretim ve kredi kooperatiflerinin ortaklari
icin hesapladiklari risturnlar (ilgili alt bentlerde belirtilen bazi kosullar altinda)
kurumlar vergisinden istisna edilmigtir.

Kooperatiflerde, ortaklarin ydnetim gideri karsiligi olarak ddedikleri
tutarlardan harcanmayarak iade edilen kisimlar da kooperatifin tirtine bakilmaksizin

istisnadan yararlanacaktir'®2.

2.3.3.1.12. Serbest Bolgelerde Elde Edilen Kazanglara iliskin istisna

3218 sayil Serbest Bdlgeler Kanununun 5084 sayili Kanunun 8’inci
maddesiyle degdisik 6’nci maddesi ve 9uncu maddesiyle eklenen gegici 3’Uncl
maddesi asagidaki gibidir:

“Madde 6 - Serbest bolgeler giimrik bolgesi disinda sayilir.

Bu bdlgelerde gimrik ve kambiyo mukellefiyetine dair mevzuat hiukimleri

uygulanmaz.

190 Fatih GUNDUZ, “Egitim Tesisleri ve Rehabilitasyon Merkezlerine iliskin Kurumlar Vergisi Istisnas!”,

Mali C6ziim Dergisi, S:82, Temmuz-Agdustos 2007, s. 174.

1 AYGUN, a.g.m., s. 75.

192 Rifat ENGIN, “Kooperatiflerde Gelir-Gider Farkinin Kurumlar Vergisinden istisna Kismi: Risturn”, E-
Yaklagim Dergisi, S: 27, Ekim 2005.
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Kullanicilarin  tutmak zorunda olduklari defterler ile duzenleyecekleri
belgelere iligkin olarak, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayilli Vergi Usul Kanununun
hakamlerine bagimh olmaksizin dizenleme yapmaya Maliye Bakanhgi yetkilidir.

isleticiler ve kullanicilar yatirm ve Uretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca
belirlenecek vergi digi tesviklerden yararlandirilabilir.”

“Gegici Madde 3- Bu maddenin ydrurlige girdigi tarih itibariyla bu Kanuna
gbre kurulan serbest boélgelerde faaliyette bulunmak Uzere ruhsat almis
mukelleflerin;

a) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri
kazanclari, bu maddenin ydrirlige girdigi tarih itibariyla faaliyet ruhsatlarinda
belirtilen sure ile sinirli olmak Gzere gelir veya kurumlar vergisinden mustesnadir. Bu
istisnanin  31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 {ncl
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi kapsaminda
yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bdlgelerde istihdam ettikleri personele ddedikleri Gcretler 31/12/2008
tarihine kadar gelir vergisinden mustesnadir. Ancak, bu maddenin yarurlige girdigi
tarih itibariyla ruhsatlarinda belirtilen sire 31/12/2008 tarihinden daha onceki bir
tarinte sona eriyorsa, istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan sirenin bitis tarihi
dikkate alinir.

c) Bu bodlgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklari
islemler 31/12/2008 tarihine kadar her tirlG vergi, resim ve hargtan mistesnadir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi
mukelleflerinin bu bélgelerde imal ettikleri Urlnlerin satisindan elde ettikleri
kazanclari, AB’ye tam uyeligin gerceklestigi tarihi iceren yillik vergileme déneminin
sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden mistesnadir. Bu istisnanin Gelir
Vergisi Kanununun 94 ncl maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin (b)
alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.”

5084 sayih Kanunla Serbest Bélgeler Kanununda yapilan s6z konusu
degisiklikler 6/2/2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak,
yayimlandigi tarih itibariyla yurarlige girmis bulunmaktadir.

3218 sayili Kanunda 5084 sayili Kanunla yapilan dizenleme ile bodlgelerde
vergi mevzuatina iligkin hdkimlerin uygulanmasina baslaniimig, tam ve dar
mukelleflerin bdlgedeki gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti sona ermigtir. 3218 sayili
Kanuna 5084 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle eklenen gegici 3’'incli madde ile de

gecis donemine iligkin istisna uygulamasi dizenlenmistir.
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2.3.3.1.13. Teknoloji Geligtirme Bolgelerinde Yapilan Faaliyetler Sonucu

Elde Edilen Kazanglara iligkin istisna

4691 sayih Teknoloji Geligtirme Bdlgeleri Kanununun vergilemeye yonelik
hdklmler igeren 8’inci maddesinin Gglncl, dérdincu ve besinci fikralari, 5035 sayili
Kanunla ydrirlikten kaldinlarak, bu hikimler 4691 sayili Kanuna eklenen gegici
2'nci maddede yeniden dizenlenmistir. 5281 sayili Kanunun 41’inci maddesiyle de
anilan gecici 2 nci maddeye Ugtincl fikra eklenmis olup madde asagidaki gibidir:

“‘Gecici Madde 2 — Yonetici girketlerin bu Kanun uygulamasi kapsaminda
elde ettikleri kazanclar ile bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi
mukelleflerinin, minhasiran bu bdlgedeki yazilim ve Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge)
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar 31/12/2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar
vergisinden mustesnadir.

Bdlgede calisan arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile
ilgili Gcretleri 31/12/2013 tarihine kadar her tirlu vergiden mustesnadir. Yonetici
sirket, Ucreti gelir vergisi istisnasindan yararlanan kisilerin bdlgede fiilen c¢alisip
calismadigini denetler. Bélgede fiilen calismayanlara istisna uygulandiginin tespit
edilmesi halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna iligkin cezalardan yonetici sirket de
ayrica sorumludur.

Bu madde hikimleri TUBITAK-Marmara Arastrma Merkezi Teknoloji
Serbest Bolgesi ydnetici sirketi, bu boélgede faaliyet gbsteren Gelir ve Kurumlar
Vergisi mikellefleri ile bdlgede galisan arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personelinin

bu gorevleri ile ilgili Geretleri bakimindan da uygulanir.”

2.3.3.4. 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanununda Yer Alan Muafiyetler

Muafiyet, vergiye tabi olan gercek veya tlzel kisilerin, kanunla vergi disi
kalmasini ifade eder. Muafiyet gecici veya devamli olabilir. Vergiden muaf kurumlar,
muafiyetleri sirasinda muikellefiyet tesis ettirmez ve beyanname vermezler.

Bir kurumun kurumlar vergisinden muaf olmasi bildirim, defter tasdiki, defter
tutma ve benzeri diger 6dev ve yukumluliklerine tesir etmez.

Kurumlar vergisi ile ilgili muafiyetler KVK’nin 7’'nci maddesinde sayilmistir.

Bu muafliklarin bir kismi kogulsuz taninirken bir kismi bazi sartlara baglanmistir.
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193.

Asagida yazili kurumlar, kurumlar vergisinden muaftir=":

Darphane ve Damga Matbaasi, Milli Piyango idaresi ve Askeri Fabrika
ve atelyeler (Bunlar kuruluglarindaki maksadin diginda kalan isleri
dolayisiyla vergiye tabidirler),

Kamu idare ve muesseseleri tarafindan ilim, fen ve gizel sanatlar ile
tarim ve hayvanciligi 6gretmek, yaymak, islah ve tesvik etmek
maksadiyla isletilen  miesseseler (Okullar, okul atelyeleri,
konservatuarlar, genel Kkutiphaneler, tiyatrolar, muizeler, sergiler,
numune fidanliklari, tohum ve hayvan islah ve Uretme istasyonlari, yaris
yerleri, kitap, gazete ve mecmua yayinevleri ve emsali muesseseler ),
Kamu idare ve muesseseleri tarafindan genel insan ve hayvan saghgini
korumak ve tedavi maksadiyla isletiien miesseseler (Hastane,
nekahathane, klinik, dispanser, prevantoryum, sanatoryum, ¢ocuk
bakimevleri, hayvan hastaneleri ve dispanserleri, hayvan bakimeuvleri,
veteriner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin gibi miesseseler),

Kamu idare ve miesseseleri tarafindan igtimai maksatlarla igletilen
muesseseler (Sefkat, rehin ve yardim sandiklari, fukara ashaneleri, ceza
ve Islahevleri atelyeleri, ictimai sigorta kurumlari, égrenci yurtlari ve
pansiyonlari gibi miesseseler ),

Kamu idare ve miesseseleri tarafindan Hikimetin veya yetkili idare
mercilerinin misaadesi ile acilan mahalli, milli veya milletlerarasi
mahiyetteki sergiler, fuarlar, panayirlar,

Beden Terbiyesi Tegkilatina dahil derneklere veya kamu idare ve
muesseselerine ait idman ve spor muesseseleri ile sadece idman ve
spor faaliyetlerinde bulunan anonim sirketler,

T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag- Kur, Ordu
Yardimlasma Kurumu gibi kanunla kurulan emekli ve yardim sandiklari
ile Sosyal Sigorta Kurumlari,

Yaptiklari is veya hizmet mukabilinde resim ve har¢ alan kamu
muesseseleri,

il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin tegkil ettikleri birlikler
veya bunlara bagh muesseseler tarafindan isletilen:

Su, elektrik, havagazi ve soguk hava deposu igletmeleri,

193 Erkan GURBOGA, Tuncel ATABEY, Vergi Kilavuzu, Yorum Matbaasi, izmir SMMM Odas:i Yayini,
Izmir, Kasim 2008, s. 299.
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Belediye sinirlari igindeki yolcu tagima igletmeleri,

Mezbahalar (Kesim, tasima ve muhafaza islerine minhasir olmak
sartiyla),

Kdylere, koy birliklerine ve kdy belediyelerine ait tarim isletmeleri ile
bunlar tarafindan kdéyliniin umumi ve musterek ihtiyaglarini karsilamak
maksadiyla igletilen hamam, camasirhane ve degirmenler ile bunlarin
bagdli olduklari il siniri igindeki yolcu tagima isletmeleri,

Genel ve katma bitceli dairelere ait olup sadece kamu mensuplarina
hizmet veren, kar amaci glitmeyen ve Uguncl kKigilere kiralanmayan
kres, konukevleri ve bunlarin kantinleri,

Milnhasiran verem tedavi eden sanatoryum ve prevantoryumlar ile
munhasiran kanser, cizzam ve trahom tedavi eden hastaneler,
Kurulduktan sonra Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar
(Bu muaflik, vakiflarin iktisadi isletmelerini kapsamaz) ile bilimsel
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslar,

Esas mukavelelerinde sermaye Uzerinden kazan¢ dagitilmamasi, idare
meclisi baskan ve Uyelerine kazang lGizerinden hisse verilmemesi, ihtiyat
akcelerinin ortaklara dagitiimamasi ve minhasiran ortaklar ile is
yapillmasina dair hikdmler bulunmasi sarti ile kooperatifler (Esas
mukavelelerinde bu sartlar mevcut olsa da fiilen bu kayit ve sartlara
uymayan ve faaliyete gegen Ust kuruluslara girmeyen kooperatifler
muafiyetten faydalanamaz),

Ozel kanunlarla veya Devletin kanunlarin verdidi yetkiye dayanarak
akdettigi mukavelelerle kurumlar vergisinden veya her turli vergi ve
resimden muaf tutulan kurumlar,

2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun 131 inci maddesinde yer alan
basili kagit ve plakalarin satisi faaliyetinde bulunan miesseseler,

Toplu Konut ve Kamu Ortakligi idaresi Baskanligi ile Toplu Konut Fonu
ve Kamu Ortakhgi Fonu,

Menkul Kiymetler Tanzim Fonu,

Diger gunluk gazetelerin yayinlanmadigi dini bayramlarda minhasiran
gunlik gazete yayim ve satig faaliyetlerinde bulunan gazeteciler
cemiyetlerine ait bu miesseseler

Ozellestirme idaresi Bagkanligi ve Ozellestirme Fonu,
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e Yabanci Ulkeler veya uluslararasi finans kuruluglari ile yapilan mali ve
teknik isbirligi anlasmalar c¢ergevesinde muinhasiran kiglk ve orta
Olcekli isletmelere kredi teminati saglamak (zere kurulan ve bu
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari teminat sorumluluk fonlarina
ekleyen ve sahip olduklari bu fonlari ortaklarina dagitmayarak kiguk ve
orta Olgekli isletmelere kredi saglayan banka ve kuruluglara yatiran
kurumlar,

e Organize sanayi bdlgeleri ile kiglk sanayi sitelerinin alt yapilarini
hazirlamak ve buralarda faaliyette bulunanlarin arsa, elektrik, gaz, buhar
ve su gibi ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kamu kurumlari ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile gergek ve tizel kigilerce
birlikte olusturulan ve kazancinin tamamini bu yerlerin ortak

ihtiyacglarinin karsilanmasinda kullanan iktisadi isletmeler.

2.3.3.5. istisnalar ve Muafiyetlerin Azaltiimasi

Vergi Hukuku, kanunlarla bazi kisi (muafiyet) ve konulara (istisna) imtiyaz
hakki tanimistir. imtiyaz hakki taniyan bu kanunlarin gerekcesi miikellefin gercek
0deme gliciine ulasilabilmesi veya ekonomide gelismesi gereken sektdrlere devlet
verdigi bir tlr destektir. Ancak, kanunlarin genelligi ilkesi bu istisna ve muafiyet
uygulamalari ile sarsilmaktadir.

1982 Anayasasi’na gore Turkiye Cumhuriyeti “demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir’. Hukukun genel ilkesi uyarinca yasalar, genel, nesnel ve soyut
olmak zorundadirlar. Yasalarin genelligi ilkesi, 6zel, gliindelik ve gegici bir durumu
g6zetmeden, belli kisi ya da grubu hedef almadan, kamu yararina olarak gelecegi
duzenleyen, soyut ve nesnel hukuk kurallarinin getirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Kisilerin hukuksal statistinin guvencesi olarak éngorulen genellik 6gesi, bu

ozelligiyle "hukuk gavenligi" kapsaminda hukuk devletinin temelini olusturmaktadir.
Bu kapsamda hukuk devletini zedeleyen bir uygulama olarak istisna ve muafiyetlerin
bu kadar fazla olmasinin Anayasa’ya aykiri oldugu 6ne surtlebilir.

Genellik ilkesi uyarinca, vergi hak ve odevlerinin “herkese” aittir. Verginin

herkesten, esit olarak alinmasi hukuksal adaletin korunmasi icin 6nemlidir®*.

19 selim KANETI, Vergi Hukuku, 2. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul, 1989, s. 31.
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Genellik ilkesi:

e Yalniz belirli kisi veya grubu kapsayacak sekilde vergi konamaz,
e Vergi yuku, toplumun belirli kesimleri Gzerinde yogunlastirilamaz,

e Vergi istisna ve muafiyetlerinin, verginin yapisina ve Anayasal ilkelere
uygun olarak ve nesnel gerekgelere dayanmasi gerekir,

e Vergileme oranlarinin muikelleflerin bir bélumundn vergi yiki disinda
kalacak sekilde belilenmemesi gerekir.

Vergilendirmede esitlik ilkesi mukelleflerin vergi 6deme gicl dikkate alinarak
vergilendiriimesini 6ngorur. Mukelleflerin kisisel ve ekonomik durumlarina gére vergi
yukinUn esit olarak dagitmasini gerektirir. Vergide esitlik ilkesinin, genellik ilkesi ve
Anayasanin 10’'uncu maddesinde belirtilen yasa oOnlnde esitlik kavrami ile
cakismaktadir.

Vergi imtiyazlari nedeniyle devlet i¢in olusan “vergi kayb1” vergi digi piyasa
ekonomisinin bir ydnind olusturmaktadir. Vergi disi piyasa ekonomisinin ortadan
kaldinlmasi icin genellik ve yasa 6niinde egitlik ilkesine uygun olmayan vergi
imtiyazlarinin tamamen kaldirilmasi gereklidir.

Tark vergi sisteminde uygulanan muafiyet ve istisnalarin oldukga fazla
olmasi vergi tabaninin genisletiimesini engellemekte dolayisiyla kayit digi ekonomiyi
genisletmektedir. Vergi muikelleflerinin, bu muafiyet ve istisna sinirlarini agsmamak
icin kazanclarinin bir kismini gizleyerek beyan etmeme yoluna gitmeleri kayit digi

ekonominin daha da blyimesine neden olmaktadir.
2.3.3.6. Muafiyet-istisnalar ve Vergi Erozyonu

Mukellefler, kanunlarda yer alan muafiyet ve istisnalardan yararlanarak
dénem kazanclarini ve bu yolla ddeyecekleri vergileri yasal yollardan asagi
cekebilmektedirler. Vergi sisteminde yer alan istisna ve muafiyet uygulamalari vergi
matrahni etkilemekte ve vergi erozyonuna yol agarak, bunun sonucunda da vergi
kaybina neden olabilmektedirler. Ulkemizde dernek ve vakif bigciminde érgltlenerek
egitim, saglik ve kultir hizmetleri veren kamu isletmeleri kurumlar vergisinden muaf
tutulmustur.

Vergi kaybinin boyutlarini ise, siyasi iktidarlarin ekonomik, sosyal yada idari
gerekgelerle aldiklari kararlar belirlemektedir. Kurumlar vergisi mukellefleri, siyasi
iktidarlar Gzerinde en fazla etkili olan baski gruplarindandir. Dolayisiyla istediklerini
kolaylikla alabilmekte, kurumlar vergisinde yer alan muafiyet ve istisnalar nedeniyle

kurumlar vergisi hasilati beklenilen diizeye ulasmamaktadir'®.

1% Fatih SARACOGLU, “Kurumlar Vergisi Hasllati Uzerine Bir Degerlendirme’, Mali Pusula Dergisi,

Yil:1, S:4, Nisan 2005, s. 49.
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BOLUM Il

TURKIYE VE OECD ULKELERI AGISINDAN KURUMLAR VERGISi YUKU
KIYASLAMALARI

3.1. VERGIi YUKU VE EKONOMIK REKABET IiLISKiSI

Ulkelerin vergi ylkleri arasindaki farkliliklar, serbest ticareti etkileyen bir
faktdor olarak karsimiza cikmaktadir. Gergekten uluslar arasi ticarette, dolaysiz
vergileri diguk olan Ulkelerin isletmeleri, daha avantajli konumdadir. Dolaysiz vergi
bir maliyet unsurudur ve fiyati dogrudan etkiler. Dolaysiz vergileri dliglik olan ulkeler,
yluzen yatinmlari gekme bakimindan daha sanshdirlar. Uluslar arasi sermaye, geliri
daha dusuk oranlarda vergileyen veya daha ¢ok avantaj taniyan uUlkelere kayabilir.

Dolayli vergilerin dusik olmasinin ise, uluslararasi ticarette, bu vergilerin
ihra¢c aninda iade edilmesinden dolayi, 6nemli etkisi olmaz. Dolayh vergileri diguk
olan Ulkeler ancak; Ulkeye gelen yolcularin veya sinira yakin oturanlarin
alisveriglerinde Ustunlik saglayabilirler. Sinira yakin oturanlar, komsu devletlerde
verginin disik olmasindan dolayi fiyat ucuz ise, bu Grini komsu Ulkeden satin
almayl tercih edebilir. Ormegin dolayli vergi oranlarinin disik oldugu
Liksemburg’'da; benzin, titln, alkolli icecekler komsu Ulkelere gbre daha cazip
fiyatlarda satiimaktadir. Bu nedenle, Belgika, Almanya, Fransa gibi komsu Ulkelerde
oturanlar, aligveriglerini sikhkla Liksemburg tarafinda yapmayi tercih
edebilmektedirler.

OECDye uye ulkelerin Kurumlar Vergisi uygulamasindaki farkliliklar rekabet
sartlarinin bozulmasina yol agcmaktadir. Gergekten, sirketlerin maruz kaldigi vergi
yuklerinin bir Ulkeden digerine farkli olmasi, vergi yukinin duisik oldugu ulke
sirketleri lehine rekabet avantaji saglayabilir. Kurumlar Vergisi uyumlastirmasi ile
yatirmcilarin sirf vergiye goére Ulke secmeyip, ekonomik degerlendirmelere gore
karar vermeleri amaclanir. Bu sekilde Uretim faktorlerinin ve mali kaynaklarin daha
verimli kullanilacagd diisiiniilmektedir'®®.

Bununla birlikte iyi bir vergi sisteminin icermesi gereken ozellikler arasinda
tarafsizlik ve ekonomik gelisme yer alir. Vergi tarafsizigi ile anlatiimak istenen vergi
uygulamalarinda kisiler ve isler arasinda ayirim yapilmamasidir. Ancak vergi

tarafsizligi ve ekonomik gelisme amag olarak birbirleri ile gelismektedirler. Ekonomik

1% Nurettin BILICI, Tiirkiye- Avrupa Birligi iligkileri, 2. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara, 2005, s.268.
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gelismenin amaclandigi yada istihdami artiran bazi sektdrler vergi agisindan tesvik
edilebilir. Bu sektorlere farkli vergi uygulamalar ile vergi yuklerinin azaltiimasi
amagclanabilir. Bu durumda iyi bir vergi yapisinda olmasi gereken iki faktor olan

ekonomik gelisme ve verginin tarafsizli§i arasinda tercih yapiimahdir®®’.

3.2. OECD UYESIi ULKELERININ TEMEL VERGiI KATEGORILERI

Tablo 5, OECD dulkelerinin ana vergi kategorilerinin 1965'ten 2006'ya kadar
nasil bir degisim gecirdiginin agirliksiz ortalamasini gostermektedir. Tablodan da
gérilecegi Uzere, mal ve hizmetlerden elde edilen vergi gelirleri payi, dolayl ve
dolaysiz vergi vergileme arasindaki dengenin anlasiimasi igin iyi bir isaret
olmaktadir. Tablo 5, mal ve hizmetlerden alinan vergi paylarinin toplaminin 1965'te
%39 civarindayken 2006'da %33 civarina dustigund ve bu dislistn en cok da 1965
ve 1975 arasindaki donemde yasandigini gdstermektedir. Kisisel gelir vergisi
payinin 1965 ile 1975 yillari arasinda ylkselmesi ve sonradan dliismesine ragmen
gelir vergileri (hem gelir ve hem kurumlar vergileri) butin olarak bakildiginda
dénemin (zerinde (1965-2006) oOnemli miktarda artis ya da azalis egilimi
gOstermemektedir. Sosyal glvenlik katki paylarinda ise énemli miktarlarda artislar

gorilmektedir. Buna karsilik, emlak vergilerinin payi énemsiz bir oranda gerilemistir.

Tablo 5'e gére, OECD llkeleri arasindaki vergileme, dolayl vergilerden ¢ok
dolaysiz vergilere ydnelmektedir. Bununla birlikte, vergilemenin dolayli vergilere
yoneldigi seklindeki ¢ikarimlarda da az da olsa dogruluk payi vardir. 1985 ile 1995
yillari arasinda kisisel gelir vergisinin payi diserken kurumlar vergisinin payi bu
dénemde kendini korumustur. 1995 ile 2006 vyillari arasinda ise kisisel gelir
vergisinin payi hafifce dismeye devam etmis kurumlar vergisinin payi ayni oranda
yukselmistir. Mal ve hizmetlerden alinan vergilerin payi ise 1995 ile 2006 yillar

arasinda kendini korumustur.

7 Hakki M. AY, Esra TALASLI, “Ulkelerin Ekonomik Gelismiglik Seviyeleri ve Vergi Yapilar
Arasindaki lliski”, Maliye Dergisi, S: 154, Ocak-Haziran 2008, s. 141.
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Tablo 5: OECD Ulkelerinin Temel Vergi Kategorileri Degisimi 1965-2006

1965 1975 1985 1995 2006
Gelir Vergisi 26 30 30 27 25
Kurumlar Vergisi 9 8 8 8 11
Sosyal Givenlik Kurumlari 18 23 22 25 25
(Isveren) (6) (7 (7 (8) (9)
(Isi) (10) (14) (13) (14) (15)
Ucret Vergileri 1 1 1 1 1
Emlak Vergileri 8 6 5 5 6
\I\;I:rlg\illeerljizmetler Uzerinden Alinan 39 32 34 34 33
Diger Vergiler 1 0 1 3 3
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: OECD Revenue Statistics 1965-2007 Erisim: http://www.oecd.org (01.08.2009).

Diger taraftan OECD hesaplamalarina goére, sosyal glvenlik kurumlarinin
tahsil ettigi isci ve isveren kesintileri, vergi resim ve harcglara ait gecikme faizleri ve
zamlari, dolaysiz vergi gelirleri icinde toplam vergi gelirlerine dahil edilmektedir. Ayni
sekilde damga vergisi gelirleri de OECD hesaplamalarina goére dolaysiz vergi
gelirleri arasinda yer almaktadir. Diger taraftan, harclardan sadece tapu ve noter
harclar dolaysiz vergi gelirlerine dahil edilmekte, trafik harglari ise dolayl vergiler
arasinda yer almaktadir. Bu U¢ har¢ geliri disinda kalan diger harg gelirleri ise ne
dolaysiz ne de dolayh vergi gelirleri arasina dahil edilmektedir. Ayni sekilde 6zel
tiketim vergilerinden elde edilen vergi gelirleri de mal ve hizmetlerden alinan

vergiler kapsaminda dolayli vergi gelirleri grubuna dahil edilmektedir.

33. OECD UYESi ULKELERDE KURUMLAR VERGISsi
UYGULAMASI

Vergilendirme yetkisi ulusal egemenligin merkezinde yer alir. Bunun nedeni
hicbir ulusal hukumet gelir kaynaklar Ustinde hékimiyeti olmadan bagimsiz

politikalar gelistiremez ve uygulayamaz. Vergi, genel tuketim dizeyini etkilemede,

" Mal ve hizmetlerden alinan (KDV) vergi oranlari OECD iilkelerinde ortalama yiizde 17,7 civarindadir.
Latin Amerika'da bu oran yizde 14,2 ve Asya Pasifikte yuzde 10,8 olmasina karsin, Avrupa
ulkelerindeki ortalama oran yuzde 19,5 seviyelerindedir.
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tasarruflarin tesvikinde veya firmalarin organizasyon bicimlerini sekillendirmede
kullanilabilecek gok yonlii bir diizenleme aracidir*®®. Dolayisiyla, vergi politikasinin
tum OECD uyesi devletler i¢cin 6nemi agikardir.

OECD tegkilati, ekonomik kalkinma ve igbirligine yonelik, dinyanin degisik
bdlgelerinde bulunan gelismis ve gelismekte olan (lkelerin olusturdugu bir
organizasyondur. OECD tegkilatinda degisik ¢alisma komiteleri bulunmakta ve bu
komiteler araciligiyla uye ulkelerin ekonomik performans ve analizi ile vergi politika
ve uygulamalarina iligkin analizler ve raporlamalar yapilmakta, tye Ulkeler arasinda
daha agik ve yararlanilabilir bilgi akigi saglanmaktadir. Ayrica teskilat komiteler
aracihgi ile gelismekte olan Ulkelerin vergi uygulamalarina iligkin aydinlatici ve yol
gosterici calismalarda yapmaktadir'®®.

OECD Juyesi Ulkeleri G¢ gruba ayirirsak Amerika Kitasi, Pasifik Bdlgesi ve
Avrupa Kitasindan olmak Uzere toplam 30 Uyesi bulunmaktadir. Turkiye'yi
kalkinmakta olan bir lilke olarak ele aldigimizda diinyanin degisik bélgelerinden olan
teskilat Gyesi Ulkelerle ilgili yapilacak olan vergi uygulamalarina iliskin istatistiki
karsilastirmalar Turkiye’'nin hangi durumda olduguna iligkin bize bilgiler verecektir.

ingiltere’de, kurumlar vergisi, ingiltere’de yerlesik firmalar ile onlara bagl
kuruluslarin karlari Gizerinden alinmak icin salinan bir vergidir. ingiltere’de Kurumlar
Vergisi muikellefleri; genel olarak sirketler, 6zel tyeli kullpler, ticaret birlikleri dahil
sirketlesmemis birlikler, sendikalar ve tizel kisilige sahip diger kuruluslardan
olugsmaktadir.

ingiltere'de faaliyet gosteren sirketler elde ettikleri kurum kazanclarindan
vergi yasalarinda belirtilen faiz giderleri ve diger indirimler disulldikten sonra
kurumlar vergisi ddemektedirler?®. Bu durum sirketlerin ekonomik giicleri ile ddeme
glicleri arasinda bir bag kuruldugunu gostermektedir®®?.

Sirketlerin vergiye tabi kurum kazanclari asil olarak bes kaynaktan olusur.
Bunlar; ticari kazanclar, kira gelirleri, yurtdisi yatirim gelirleri, faiz gelirleri ve
sermaye kazanclaridir.

Kanuni merkezleri veya is merkezleri ingiltere’de olan sirketler tam

mukelleftir.

198 Batuhan Levent BOZKURT, “Avrupa Birligi'nde Kurumlar Vergisi”, Maliye Dergisi, S:150, Ocak-

Haziran 2006, s. 91.

199 | okman FIDAN, Sevket OZ, “Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirleri icindeki Payinin Tiirkiye
ve OECD Ulkeleri Agisindan Analizi ve Vergide Adalet Kavrami Agisindan Degerlendiriimesi—2”,
Maliye ve Sigorta Yorumlari Dergisi, S:455-456, 1-15 Ocak 2006, s. 86.

20 siikri KIZILOT, Cem KILIC, Okan MUDERRISOGLU, AB Yolunda Mali Diinyamiz, 2. Baski, TISK
Yayin No:273, Ankara, Temmuz 2006, s. 54.

21 Ahmet Naci ARIKAN, “OECD Ulkeleri Gergevesinde Tiirkiye'deki Vergi Yiikiiniin Analizi (I11)", Vergi
Diinyasi Dergisi, S: 332, Nisan 2009, s. 70.
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Burada belirleyici faktor, yonetim kurulunun toplanti yaptidi yer veya sirketin
politika kararlarinin alindig1 yerdir. Eger sirket, yerel kanunlar cgercevesinde
ingiltere’de ise; fakat vergi anlagsmalari cercevesinde baska bir lilkede yerlesik ise
ingiltere’de ikamet ediyor sayiimaz. Tam mikellefler, dinyanin her yerinde
kazandiklan tul gelirlerinden dolay! vergiye konu olurken, mukim olmayan dar
miikellefler ise, yalnizca Ingiltere'de kazandigi gelirinden sorumludur. ingiliz
Kurumlar Vergisinde sahis sirketleri miikellefiyete tabi degildir®.

Dini kurumlar, hayir dernekleri, egitim kurumlari, bilimsel aragtirma kurumlari,
isci ve isveren sendikalari, kdr amaci glitmeyen o6rgitler Kurumlar Vergisi kapsami
disindadir. Ancak bu kurumlar da ticaret yaparlarsa ve yapilan ticaret yardim
kurulugsunun amaci digindaysa Kurumlar Vergisi ddemekle yukiumlu olurlar.

Ticari hesaplarda yillik kérlar ile zararlar arasindaki fark Kurumlar Vergisi
matrahini olusturur. Ticari zararlar, ayni igslemden kaynaklanabilecek gelecekteki
kazancglardan veya farkli islemlerden kaynaklanan ayni dénemdeki veya gecmis
donemdeki karlardan indirilebilir. Ticari zararlar ayrica, ticari islem o dénemde
yapilmak kaydiyla gegmis dénemin karlari kargisina yazilabilir.

ingiltere’de kurum kazanglari kademeli bir sekilde vergilendiriimektedir. ingiliz
sirketlerinin  kurumlar  vergisi sonrasi  dagittiklari  k&r  paylari  ayrica
vergilendiriimemektedir, ancak yabanci sirketlerden elde edilen kar paylari, yabanci
stopaj vergisi kadar bir iadeyi kapsamak Uzere vergiye tabi tutulmaktadir.

Fransa’da, kurumlar vergisinin konusu, Fransa’da faaliyet gdsteren
sirketlerin karlaridir. Zararlar, bes yil 6tesine tasinabilmektedir. Bunun istisnasi zarar
déneminde ayrilamayan amortismandir. Amortisman, herhangi bir zaman
sinirlamasi olmaksizin ileri dogru tasinabilmektedir. Tercih edilen, belli kosullarda
olmak Uzere, zararlarin g yil geriye taginmasidir.

Mukellefleri ise, sermayesi paylara bolinmus sirketler ile ayni statliye sahip
sirketler, sinai ve ticari faaliyette bulunan bazi kamu tesebbusleri ve kamu kurumlari
ile vergi muafiyeti taninmayan birlik ve cemiyetlerdir. Bu miukellefler ilke olarak,
faaliyet konulari ne olursa olsun hukuki sekilleri dolayisiyla vergiye tabidirler.
Bununla birlikte, istisnalarin ve dusuk vergi oranlarinin uygulanmasinda yaptiklari
islemlerin konusuna bakilir. Sonra hukuki sekilleri dolayisiyla vergi disi birakiimis
olan sahis sirketlerine, sermaye sirketlerinin vergi rejimini segmek suretiyle Kurumlar

Vergisi miikellefi olma hakki taninir®®,

202 Yasar METHIBAY, Avrupa Toplulugunda Vergi Uyumlastirmasi ve Tiirk Kurumlar Vergisi,

Turhan Kitabevi, Ankara, 1996, s.186.
203 Onur KIZILOT, “Fransiz Vergi Sistemi”, Yaklagim Dergisi, Yil:11, S:125, Mayis 2003, s. 290.
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1980 yili Butgce Kanunu ile getirilen CGl Madde 209 B hikmuyle, Fransa'da
mukim sirketlerin Fransa disindaki bir Glkedeki istiraklerinin kazancglarinin dagitilip
dagitiimadigina bakilmaksizin Kurumlar Vergisine tabi tutulmasi éngériimustiir’®.

Fransa digindaki, ayricalikli vergi rejimi ulkelerinde mukim veya faaliyet
gOsteren bir kisiye yapilan 6demelerde, sirketler arasinda iliski veya kontrol unsuru
olup olmadigina bakilmaksizin transfer fiyatlandirma hikumleri ger¢cevesinde matrah
tespit ydntemi uygulanir®®.

Almanya’da, kurumlarin vergilendiriimesi sorunu, 1891 yilinda hazirlanan
Miquel Vergi Reformu ile gindeme gelmistir. Ayni yil yayimlanan Prusya Gelir
Vergisi Kanunu ile gercek kisiler yaninda anonim sirketler, komandit sirketler,
madencilik sirketleri, tescil edilmis kooperatif sirketlerde vergi kapsamina alinmistir.

Bu baslangi¢c bir yana birakilacak olursa, kurumlarin gergek anlamda
vergilendiriimesi Birinci Dinya Savagindan sonra Weimar Anayasasr’nin kabullini
izleyen 1920-21 yillarinda Maliye Bakanligi yapan Erzberg’in gerceklestirdigi Vergi
Reformu ile mimkin olabilmistir. Bu sekilde 1920 yilinda 6nce Reich’in Gelir Vergisi
Kanunu ve sonra da Kurumlar Vergisi Kanunu (das erste Kérperschaftsteuer-Gesetz
vom 30.3.1920) kabul edilerek 1920 yili basindan gecerli olmak Uzere yurirlige
girmigtir.

Her Ulkede oldugu gibi, Alman Kurumlar Vergisi Kanunu seksen kisur yillik
uygulamasinda blyuk degisikliklere ugramistir.

ABD’de, kurumlar vergisi, tizel kisilige haiz kurumlarin elde ettikleri karlar
lizerinden hesaplanan bir vergi olarak tanimlanmaktadir®®.

Batin kurumlar, yurt icinde ya da disinda elde ettikleri vergilendirilebilir
kazanclari nedeniyle kurumlar vergisine tabiidirler. Vergi kanununun “S” alt
boliminde tanimlanan ve belirli sartlan tasiyan kiguk ticari kurumlara, S kurumu
statlisini segme hakki verilmekte ve bu tir kurumlar, kurumlar vergisi yerine gelir
vergisine tabi olabilmektedirler. Bu statunin disindaki butin kurumlarin kazanclari
kurumlar vergisi kanununa gore vergilendiriimektedir.

Vergilendirilebilir gelir, brut gelirlerden indirilebilir giderler dusulmek suretiyle
bulunmaktadir. Brit gelirler, mal ve hizmet satislarindan elde edilen brit kar, kiralar,
eyalet ve mahalli idarelerin bonolarindan elde edilenler haric olmak Uzere faiz

gelirleri, temettuler, aktif satiglarindan elde edilen sermaye kazanglari, telif gelirleri

24 5. saygin EYUPGILLER, “Fransiz Vergi Hukukunda Vergi Cennetlerine Karsi Yasal Diizenlemeler
ve Tiirkiye igin Oneriler”, Vergi Diinyasi Dergisi, S:306, Subat 2007, s. 126.

25 EYUPGILLER, a.g.e., Subat 2007, s. 126.

2% gelda AYDIN, “ABD Kurumlar Vergisi Uygulamasi”, Vergi Sorunlan Dergisi, S:130, Temmuz
1999, s.10.
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gibi her tirlii kaynaktan elde edilen gelirlerden olusmaktadir. indirilebilir giderler ise
calisanlar icin yapilan Ucret, maas ve emeklilik prim ddemeleri, tamirat giderleri,
federal seviyede dOdenenler haric olmak Uzere vergi giderleri, bazi kisitlamalar
dahilinde bagiglar, faiz giderleri, zararlar, reklam giderleri gibi olagan kurum
giderlerini kapsamaktadir.

Kurumlarin diger kurumlardan elde ettigi temettl gelirleri bazi sartlar altinda
tamamen ya da bir bélimu indirim konusu yapilabilmektedir. Bunun disinda
ortaklara yapilan temettii 6demeleri, vergiden muaf gelirlerin elde edilmesine iligskin
olarak yapilan giderler, bazi eglence giderleri, tst dlizey yoneticilere yapilan ve yillik
1 milyon dolar asan Ucret benzeri édemeler, rigvet, ceza ve yasal olmayan
ddemeler kanunen kabul edilmeyen giderler olarak belirlenmektedir.

Kurumlarin sermaye kazanclari, gelir vergisinin aksine diger gelirler ile bir
ayinm goézetilmeksizin ayni oranda vergilendiriimektedir. Gergek kisilerde cari yil
gelirlerinden negatif sermaye kazanclari icin 3000 dolarlik bir indirim yapilabilmekte
ve indirim konusu yapilamayan kisim ileriye dogru limitsiz olarak taginabilmekte
iken, kurumlarin net sermaye zararlari 5 vyil ileriye, 3 vyl geriye dogru
tasinabilmektedir. Kurumlarda gercek kisilerden farkli olarak ileriye ya da geriye
dogru tasima normal gelirlerden mahsup seklinde degil, sermaye kazanclarindan
mahsuplasma seklinde olabilmektedir®®’.

Japonya’da, kurumlar vergisi, %100 oraninda hisseleri bir gruba ait olan
sirketlerin konsolide vergilemeye tabi tutulmasi kendi tercihlerine birakilmigtir.
Ancak, konsolide vergi beyaninin tercih edilmesi halinde bir gruba dahil tim
sirketlerin konsolide edilmesi zorunludur. Konsolide vergilemeyi tercih eden
kurumlarin bundan vazgecebilmesi i¢in grubun miuilkiyetinin baska bir sahsa veya
sahislara gecmesi gibi 6nemli bir gerekgenin idarece kabul edilmesi gerekmektedir.
Konsolidasyon sirasinda, grup sirketler arasindaki islemlerden dogan karlarin
eliminasyonu ilke olarak kabul edilmemektedir. Konsolide vergi hesaplandiktan
sonra grup sirketlerine isabet ede vergiler oranti yoluyla hesaplanmakta, birbirlerine

miiteselsil sorumluluk cercevesinde vergi yUkimliligiu dogmaktadir?®,

27 Ercan TURKAN, “Diiz Oranli ve Tiilketim Tabanli Vergi Sistemi Konusunda ABD’de Yapilan
Calismalar ve Reform Onerileri”, Vergi Diinyasi Dergisi, S: 253, Eyliil 2002, s. 78.

28 35 saygin EYUPGILLER, “Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu Tasarisi ve Yabanci Ulkeler Mevzuati
Isiginda Kurumlar Toplulugu Vergilemesi”, Yaklagim Dergisi, S:157, Ocak 2006, s. 159.
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Japonya’da uygulanan Kurumlar Vergisi Kanunu, sirketleri iki sinifa
ayirmaktadir.

1- Yerli Sirket: Merkezi veya idaresi Japonya’da bulunan sirketler. Bunlar
Japon Kurumlar vergisi kanununda dort gruba ayrilmistir.

a) Normal Sirketler; Anonim Sirket, Limited Sirket ve diger sirketler.
b) Kamu Sirketleri; Yerel Yonetimlere ait Sirketler.

¢) Kamunun Payinin Bulundugu Sirketler.

d) Kooperatifler.

2- Yabanci Sirket: Yerli olmayan, yani merkezi veya idaresi Japonya’'da
bulunmayan sirketleri ifade etmektedir.

Sirketleri yerli veya yabanci olarak siniflandirmada esas olan sirket
s6zlesmesinde resmen belirtilen yerdir. Buna gore, bir yabanci sirketin subesi bile
olsa Japonya’'da teskilatlanmis bir sirket yerli sirket olarak kabul edilmektedir®®.

irlanda’da, kurumlar vergisi (ilkedeki tim sirket baskanlari ve spesifik
istisnaya konu olan acente veya Ullkedeki bir bransa yoénelik ticari kimlik tasiyan
baskani olmayan tim sirketler kurumlar vergisi muikellefidir.

irranda’da ikametgahi olan sirketler veya oturumu olmayan fakat sube veya
acente araciligiyla irlanda’da faaliyet gosteren sirketler de kurumlar vergisine
tabirdirler.

Uluslararasi hukuka paralel olarak sirketin yénetimi ve kontrolii irlanda’dan
yapiliyor ise, ikametgahi irlanda’da sayilmaktadir. 11 Subat 1999’ dan itibaren
irlanda’da kurulan firmalarin yénetimi ve kontrolii yurtdisinda bulunsa bile bu sirket
vergi kanunlari dogrultusunda irlanda’da ikametgah ediyor olarak sayilir ve kurumlar
vergisine tabidir. Sirketlerin elde ettigi iradi deger artisi kazanclari da, kurumlar
vergisine tabidir.

ikametgahi irlanda’da olmayan, fakat sube veya acente araciligiyla, irlanda’da
faaliyet gosteren ve gelir elde eden sirketler ise, sadece irlanda’da kazandiklari gelir
tizerinden vergi verirler?™°.

Hollanda’da, bir ana sirket ve Hollanda da mukim istirakleri, ana sirketin en
az % 95 hisseye sahip olmasi sartiyla, bazi kosullar altinda, tek ekonomik birim

olarak vergi beyaninda bulunmak zorundadir. Grup vergilemesi, gerek Hollanda

299 Ersan Oz, Tarik VURAL, “Ekonomisi ve Vergi Sistemiyle Japonya”, Maliye Dergisi, S:149, Mayis-

Aralik 2005, s. 116._ ] )
20 gerkan ACINOROGLU; “Irlanda Vergi Sistemi igerisinde Kurumlar Vergisi”, Yaklagim Dergisi,
S:190, Ekim 2008.
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vergilemesi gerekse c¢ifte vergileme anlasmalarn yoninden, fiili yénetim merkezi
Hollanda’'da olan sirketler icin s6z konusudur.

Grup ici borglara satin almalardan dogan faiz, satin alan sirket hedef sirket
ile “mali birlestirme” igine girdigi takdirde, sadece ana sirketin (eger “mali birlestirme”
olmasaydi birlesmeden itibaren sekiz yil boyunca tahakkuk etmesi s6z konusu olan)

karlarindan indirilebilir?**.

3.4. OECD UYESI ULKELERDE KURUMLAR VERGISI ORAN
KIYASLAMALARI

Ulkelerin iginde bulunduklari iktisadi, mali ve siyasi kosullar, kamusal boyutta
ele alinmasi s6z konusu hizmetlerin kapsami ve nitelikleri konusundaki
yaklasimlarda degisim olmasina yol agmaktadir. Ozelikle, tilke ekonomilerinin yapisi
ve kosullardaki degismelere dayaniklihdi, bu agidan ortaya cikabilecek etkilesim ve
hassasiyet dizeyi tUzerinde etkili olmaktadir. Kiresellesme egilim ve ¢abalarinin bir
yansimasi olarak, s6zkonusu etkilesim ve hassasiyet, her Ulke i¢in gecerli olmak
Uzere, farkl boyutlarda sonugclar yaratmaktadir. Bir taraftan tlkenin iktisadi, mali ve
siyasi yapisinin saglamhgr ve dayaniklihgi, Oteki taraftan ortaya c¢ikabilecek
sorunlara ¢d6zim arama ve bulma kapasitesi ve yetenekleri, bu bakimdan buylk
onem ve deger tasimaktadir. Devletin yuklendigi kamusal hizmetlerin boyutlarindaki
ve niteliklerindeki degisim de bu faktérlerden etkilenmekte, ayrica bu ydndeki
tercihler ve politikalarin da biiyiik 6nemi bulunmaktadir?*?.

OECD vyapisi icinde llkemizin de dahil oldugu otuz tye (lke bulunmaktadir.
Ayrica; Avrupa Birligi de OECD uyesidir. OECD uyesi Uulkelerinin gelismislik
dizeyleri birbirinden farliliklar tagimaktadir. Bu nedenle OECD Uyesi ulkelerdeki
vergi uygulamalarinda da farklliklar bulunmaktadir®®®.

Kurumlar vergisi alaninda Liksemburg, Hollanda, Portekiz ve ispanya
mukerrer vergileme konusunda kayitsiz sisteme sahipken, Yunanistan mukerrer
vergilendirmeyi onleyen, diger ulkeler ise mukerrer vergilendirmeyi kismen 6nleyen

sisteme sahiptir. Amortisman ve yatinmlarin tesvik edilmesi uygulamalarinda da Uye

21 EYUPGILLER, a.g.m., Ocak 2006, s. 157.

%12 Apdurrahman AKDOGAN, “Topluma Sunulan Hizmetlerin Kapsami ve Nitelikleri ile Finansman
Yoéntemlerindeki Degisim ve Etkinlik Agisindan Degerlendirimesi”, Gazi Universitesi I.i.B.F.
Dergisi, Y11:2001, Cilt:3, S:3, ss. 208-209

3 Fazil AYDIN, “Vergi Yiki ve Tirkiye Acisindan incelenmesi-II”, Yaklagim Dergisi, S: 117, Eyliil
2002, s. 55.
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Ulkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Aslina bakilirsa kuresellesmenin bir
nedeni olarak kurumlar vergisi oranlarinda asagi yonlu bir egilim olmustur. Kurumlar
vergisi oranlarindaki disusin nedeninin; kiresellesme ile birlikte Ulkelerin daha
fazla disa acgilmalari ve sermaye gelirinin mobilitesinin artmasi oldugu da
soylenebilir**.

Tablo 6’da da gorllebilecegi Uzere, gelismis Ulkelerde ve Turkiye'de
kurumlar vergisi gelirlerinin, vergi gelirleri igcindeki pay! incelendiginde, genel olarak
(Almanya, Fransa, Belgika, italya, Avusturya harig), kurumlar vergisinin vergi gelirleri
icindeki payinin, gelismis Ulkelerde vyiksek, Turkiye’de ise disuk oldugu

goriilmektedir®®.

Tablo 6: 1965-2006 Dénemi Turkiye'de ve OECD Ulkelerinde Kurumlar Vergisinin
Vergi Gelirleri igindeki Payi

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006
Kanada 149 11,3 136 11,6 8,2 7,0 82 122 10,5 11,0
Meksika
A.B.D. 16,4 13,2 11,4 10,8 7,5 8,9 10,3 8,7 11,1 11,8
Avustralya 16,3 17,0 124 12,2 94 141 148 202 194 21,7
Japonya 222 263 206 21,8 21,0 224 159 13,8 155 17,0
Kore 89 11,0 11,4 135 12,3 14,1 16,0 143
Yeni zellanda 20,7 17,8 11,8 7,8 8,3 6,5 119 124 16,8 158
Avusturya 5,4 4,4 4,3 3,5 3,5 3,6 3,3 4,6 5,2 5,2
Belgika 6,2 6,5 6,9 4,7 4,9 4,8 5,4 7,2 7,7 8,3
Gek Cumhuriyeti 12,2 98 12,0 13,0
Danimarka 45 2,7 3,2 3,2 4,8 3,7 4.8 6,6 7,6 8,7
Finlandiya 8,1 5,3 4,7 3,4 3,4 4,5 50 125 7,6 7,7
Fransa 53 6,3 5,2 51 4,5 53 4.9 6,9 5,5 6,7
Almanya 7,8 5,7 4,4 5,5 6,1 4,8 2,8 4,8 4,9 5,9
Yunanistan 1,8 1,6 3,4 3,8 2,7 55 6,3 12,1 10,3 8,5
Macaristan 4.5 57 57 6,3

#4 Thsan GUNAYDIN, Serkan BENK, “Globallesmenin Vergi Sistemlerinde Meydana Getirdigi
Degisiklikler”, Vergi Diinyasi Dergisi, S: 267, Kasim 2003, s. 161.

215 Temel GURDAL, Hakan YAVUZ, “Tirkiye'de Kurumlar Vergisindeki Gelismeler ve OECD
Ulkeleriyle Karsilagtirmali Analizi (1980-2007 Dénemi”, Maliye Dergisi, S: 156, Ocak-Haziran
2009, s. 221.
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Kaynak: OECD, Revenue Statistics of OECD Member Countries, Paris, 2008

Tablo 7°'de de gérilecegi Uzere kurumlar vergisinin en temel élgist kanuni

vergi oranidir. Kanuni kurumlar vergisi oranlari, politika yapimcilarinin niyetinin

basit, acik bir dlclist olarak genis bir sekilde kullaniimaktadir. Bu oranlarin tespit

edilmesi umulandan daha az basit olmasina ragmen, bu oOlgu genis bir sekilde

kullaniimaktadir. Kurumlar vergisi bazi Ulkelerde birden fazla hikimet diizeyinde

uygulanmaktadir. Ayrica, gegici veya surekli tamamlayici vergiler olabilir

216

216

Kurumlar Vergisi igin Olasi Etkiler”, Vergi Diinyasi Dergisi, S: 288, Agustos 2005, s. 118.

ihsan GUNAYDIN, “Kurumlar Vergisi Oranlarindaki Uluslar arasi Gelismeler ve Tirkiye’'nin
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Tablo 7: Bazi OECD Uyesi Ulkelerde Kurumlar Vergisi Oranlari (2005-2009)

Uye Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009
Avustralya 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0
Avusturya 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Belgika 33,99 33,99 33,99 33,99 33,99
Kanada 21,0 21,0 21,0 19,5 19,5
Gek Cumbhuriyeti 26,0 24,0 24,0 21,0 20,0
Danimarka 28,0 28,0 25,0 25,0 25,0
Finlandiya 26,0 26,0 26,0 26,0 26,0
Fransa 33,33 33,33 33,33 33,33 33,33
Almanya 25,0 25,0 25,0 15,0 15,0
Yunanistan 32,0 29,0 25,0 25,0 25,0
Macaristan 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0
izlanda 18,0 18,0 18,0 15,0 15,0
irlanda 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5
italya 33,0 33,0 33,0 27,5 27,5
Japonya 30,0 30,0 30,0 30,0 30,0
Kore 25,0 25,0 25,0 25,0 22,0
Liiksemburg 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0
Meksika 30,0 29,0 28,0 28,0 28,0
Hollanda 31,5 29,6 25,5 25,5 25,5
Yeni Zelanda 33,0 33,0 33,0 30,0 30,0
Norveg 23,75 28,0 28,0 28,0 28,0
Polonya 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0
Portekiz 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
Slovakya 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0
ispanya 35,0 35,0 32,5 30,0 30,0
isveg 28,0 28,0 28,0 28,0 26,3
isvigre 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5

Tiirkiye 30,0 20,0 20,0 20,0 20,0
ingiltere 30,0 30,0 30,0 28,0 28,0
ABD 35,0 35,0 35,0 35,0 35,0

Kaynak: http://www.oecd.org

ingiltere’de, kurumlar vergisi orani %28 olarak uygulanmaktadir. 1973
yilindan beri Kurumlar Vergisinde “aksettirme” sistemi uygulanmaktadir. Bu sisteme
gore, 6denen kar paylar Gelir Vergisi kesintisine tabi tutulmaz. Buna mukabil kar
pay! 6deyen sirket geri alamayacagd| Kurumlar Vergisi avansi dder. Bu 6deme daha
sonra Kurumlar Vergisinden dusulur. Ayrica Kurumlar Vergisi Avansinin dortte bir
miktari da kar payi alanin Gelir Vergisi alacagini olusturur.

Kurumlar Vergisi Avansi, kar dagitiminin yapildidi yila ait Kurumlar

Vergisinden dusultr. Kurumlar Vergisi Avansi, 31 Mart, 30 Haziran, 30 Eylul, 31
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Aralik gibi dort taksitte tahsil olunur. Kurumlar Vergisi Avansi sonraki yil karindan
indirilebilecedi gibi alti yil geriye dogru da mahsup edilebilir™’.

Fransa’da, kurumlar vergisi orani %33,33tur. Yerlesik kurulus yada
Fransa’da kurulmasa da Fransa’da faaliyet gosteren sirketler kurumlar vergisi
acisindan esit muameleye tabi tutulmaktadir. ilave olarak, yabanci gelir llkelerde
kurulu sirketlerin Fransa’daki subeleri “sube vergisi/branch tax” adi altinda %25
oraninda bir stopaja tabidirler. Bu stopaj kar transfer edilsin yada edilmesin
6denmek zorundadir, ancak ikili anlasmalar yada belirli 6zel kosullarin yerine
getiriimesiyle azaltilabilir yada ortadan kalkabilir.

Sirketlerin kér dagitimi sirasinda elde edilen temettd geliri de kurumlar
vergisine tabidir. Ancak mukellef Fransa’da yerlesik kisi yada kurum ise, saglanan
bir vergi iadesi sistemiyle 6denen vergi temettu dortte birine diusmektedir. Fransa’da
yerlesik olmayanlar da bazi vergi anlasmalariyla vergi iadesinden
yararlanabilmektedirler®®,

Almanya’da, 1976 yilinda gerceklesen Kurumlar Vergisi Reformu ile
1977’den itibaren iki asamali vergileme ile mahsup sistemine gecilmis ve bu
uygulama c¢eyrek yuzyill devam etmistir. Bu dénemde vergi yikinin agirlasmasi
Uzerine sikayetler artmis ve bu Ulkede vergi oranlarinin distridlmesi yoninde bir
egilim baslamistir. Bu amacla 23.10.2000 tarihinde Vergi indirim Yasasi kabul
edilmis ve sistem batind ile degistirilerek kar paylarinin vergilendiriimesinde yarim
beyan yéntemine gecilmistir.

Bu degisiklik sonunda kurumlar vergisi orani % 15e dusurilmus ve
kurumlarda % 65’lere ulasan toplam vergi ylku % 45’ler duzeyine c¢ekilmis ve
toplumda buylk bir ferahlama yasanmistir.

Alman Kurumlar Vergisinin konusu, tipki Gelir Vergisinde oldugu Ulzere,
gelirdir. Vergileme agisindan gelirin tanimlanmasi, genellikle Gelir Vergisi Kanunlari
icinde yaplilir.

Tanimlanan bu gelir, bir gercek kisi tarafindan elde edilirse gelir vergisine
tabidir. Eger bu gelir, kurumlar vergisine tabi bir mukellef tarafindan elde edilirse
Kurumlar Vergisine tabi olacaktir. Bu acidan bakildi§i takdirde, gelir vergisi ile
kurumlar vergisi 6zdestir. Bu ylzden Anglo-Sakson Ulkelerinde kurumlar vergisine

“Corporation income tax” kurumlarin gelir vergisi de denilmektedir®.

217 Onur KIZILOT, “ingiltere’de 2004 yili Vergileri”, Yaklagim Dergisi, Yil:12, S:137, Mayis 2004, s.274.

28 K)1ZILOT, KILIC, MUDERRISOGLU, a.g.e., s. 56.

21% gelahattin TUNCER, Melis GUNEY, “Alman Kurumlar Vergisi”, Vergi Diinyasi Dergisi, S: 267,
Kasim 2003, s. 211.
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Kanada’da, kurumlar vergisi federal hikimetge ve isin yapildidi eyaletlerde
eyalet hukumetlerince tahsil edilmektedir. Belediyelerce ayrica kurumlar vergisi
almazlar, onlarin geliri daha ziyade emlak vergisinden olusmaktadir.

Kurumlar vergisi a tipik bir uygulama olarak aylik olarak tahsil edilmektedir.

Temel federal kurumlar vergisi orani %19,5'tur?®°.

Japonya’da, Kurumlar vergisinde vergiye tabi gelir bir hesap déneminde
sirketin elde ettigi gelir veya tasfiye yada birlesme halinde hesaplanan gelirlerden
ibarettir. Kurumlar vergisinde de gelir vergisi gibi gayrisafi gelirden giderler
dustlmekte geriye kalan safi kazang¢ vergilendirimektedir. Tarh ve tahsilinde
beyanname usull gegerlidir. Japonya’da Kurumlar Vergisinin orani %41°dir.

Japonya’da kurumlar vergisi oranlari, sirketin sermaye miktarina ve gelirine

gore belirlenmektedir®*,

Sermaye Gelir Vergi Orani
8 milyon Yen’e kadar %22
100 milyon Yen'in alti i S
8 milyon Yen’in Ustl %30
100 milyon Yen’in Ustl Tum gelir %30
Vergi Ne lizerinden hesaplandigi Oran
. . " . %5
Vilayet yurttas vergisi Odenen kurumlar vergisi
Belediye yurttas vergisi Odenen kurumlar vergisi %12,3
Gelir (4 milyon Yen’den az ise) %5
isletme vergisi Gelir (4-8 milyon Yen arasi) %7,3
Gelir (8 milyon Yen Uzeri) %09,6

Bunlarin disinda, Tokyo metropolitan yonetimine dahil belediyelerde
kurulmus bulunan, ofis ve isyeri olan sirketler, sirket sermayesi, is hacimleri ve
calistirdiklari insan sayisina gore ek bir vergi daha 6demekle yukimludurler.

Bahsi gecen tim bu vergi oranlarinin toplaminda, efektif vergi orani
hesaplanirken, kurumlar vergisi igin 6denen miktarin bir kismi isletme vergisi
matrahindan dusulebilir. Sonugta, %30’luk kurumlar vergisi ve %9,6’lik isletme
vergisi dilimine giren bir sirket icin, efektif vergi orani yaklasik %41 olarak ortaya
cikmaktadir. Bu oran, (Tokyo metropolitan bdlgesi harig) bir sirketin ddeyecegi

merkezi ve yerel vergilerin hepsini iceren tavan vergi orani olarak kabul edilebilir.

220 K1ZILOT, KILIC, MUDERRISOGLU, a.g.e., s. 69
22! Erisim: http://www.worldwide-tax.com/ (11.09.2009).
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ABD’de, kurumlar iki yonetim tarafindan vergilendiriimektedir. Birincisi,
eyalet ve mahalli ydnetimlerce tahsil edilen kurumlar vergisi;

Cogu eyalet, federal kurumlar vergisinden ayri olarak, sirketlerin gelirleri
Uzerinden eyalet kurumlar vergisi alir. Halen 44 eyalette sirket gelir vergisi tahsil
edilmektedir. Verginin orani bazi eyaletlerde artan oranl iken bazilarinda sabit
oranlidir (Ornegin Virginia: %6, Maryland: %7, DC: %9,975)15.

Bazi eyaletler yatirimlari kendi eyaletlerine gekmek igin vergi oranlarini diger
eyaletlerden disiik tutmaktadirlar. Ozellikle sirket gelir vergilerinde gorulen bu olaya
‘vergilemede rekabet sistemi” denilmekte ve literatirde Tiebout Modeli olarak
bilinmektedir. Sistem ABD’de uygulanmis ve bazi eyaletler bu durumdan énemli
kazanimlar elde etmislerdir®®,

ikincisi, federal yoénetim tarafindan tahsil edilen kurumlar vergisi;

Kurumlar vergisi tarifesi %15 ile %39 arasinda degisen oranlara sahip dilimli
bir tarife olup, her dilime isabet eden tutar, karsisinda yazili oranla carpilarak
hesaplanmakta ve elde edilen tutarlarin toplanmasi suretiyle 6denecek vergi

miktarina ulagiimaktadir.

Vergiye Tabi Gelir Vergi Orani %
0-50.000 $ 15
50.000 $ - 75.000 $ 25
75.000 $ - 100.000 $ 34
100.000 $ - 335.000 $ 39
335.000 $ - 10.000.000 $ 34
10.000.000 $ - 15.000.000 $ 35
15.000.000 $ - 18.333.333 $ 38
18.333.333 $ ve ustu 35

Meksika’da, federal diizeyde uygulanan bir kurumlar vergisi s6z konusu
olup, normal oran %28’dir.

Meksika'da ar-ge yatirimlari, hava ve deniz tasimaciligi yatirimlari, tarim ve
hayvancilik sektorleri 6ncelikli sektorler arasinda yer almakta olup, mali yatirnm

tesvikleriyle desteklenmektedir???.

222 hsan Cemil DEMIR, “ABD Vergi Sistemi ve Gelir idaresi”, Afyon Kocatepe Universitesi i.i.B.F.
Dergisi, Cilt:X, S, 2008, s. 282
28 K|1ZILOT, KILIC, MUDERRISOGLU, a.g.e., s. 85.
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irlanda’da, Sirket baskanlarinin, acentelerin ve Baskani olmayan ticari
sirketlerin vergilendirildigi irlanda Cumhuriyetinde kurumlar vergisi mukellefleri 2
farkli orana tabi tutulurlar. Buna gére mukellefler;

-Ticari gelirler icin % 12.5

-Ticari olmayan gelirler igin % 25

3.5. OECD UYESi ULKELERDE KURUMLAR VERGISININ VERGI
GELIRLERI iCINDEKI PAYI

1980-2007 ddneminde gelismis Ulkelerde ve Turkiye'de kurumlar vergisi
gelirlerinin, vergi gelirleri icindeki payi incelendiginde, genel olarak (Almanya,
Fransa, Belgika, italya, Avusturya harig), kurumlar vergisi vergi gelirleri igindeki
payinin, gelismis Ulkelerde ylksek, Turkiye’de ise disik oldugu gorilmektedir.

Kurumlar vergisinin vergi gelirleri icindeki payina bakildiginda, 1980 yil
itibariyle en diisiik orana sahip olan iki ilke Danimarka ve isvec iken, 2006 yilinda
ise Almanya ve Avusturya olmustur. Turkiye ise 1980 yilinda en dlisik orana sahip
5 lilkeden daha ylksek bir paya sahipken 2006 yilina gelindiginde Turkiye’den daha
distk orana sahip iki tlke (Almanya ve Avusturya) bulunmaktadir.

1980-2007 déneminde Turkiye'de kurumlar vergisinin vergi gelirleri icindeki
payina bakildiginda 1980 yilinda %4,1 olan pay, 2007 yilinda yaklasik %75’8’lik bir
artisla %7’ye ylkselmistir. incelenen dénemde, Tiirkiye bakimindan 1985 yili %9,5
oranla kurumlar vergisinin vergi gelirleri icerisindeki payinin en yiksek oldugu yil
olarak dikkat cekmektedir.

Tablo 8'den de goérildigu gibi 1980-2007 doéneminde kurumlar vergisi
gelirlerinin vergi gelrileri icindeki payi Tulrkiye ve diger OECD Ulkelerinde dalgali bir
seyir izlemigtir. Bu durum, kurumlar vergisi oraninin dedismesi, yeni bir verginin
uygulamaya konmasi, kurumlar vergisinin kapsaminin degismesi gibi faktorlerden
kaynaklanabilir. Ancak bazi Ulkeler disinda OECD uyesi Ulkelerdeki kurumlar
vergisinin payinda (baz yillar hari¢ tutuldugunda) genel olarak artis egiliminden s6z
edilebilir. Kurumlar vergisinin vergi gelirleri icindeki payinin bazi gelismis Ulkelerdeki

gelisimi asagidaki grafik yardimiyla daha acgik bir sekilde goérilmektedir.
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Tablo 8: 1980-2007 Dénemi Tirkiye'de ve OECD Uyesi Ulkelerde Kurumlar

vergisinin Vergi Gelirleri igindeki Payi

Ulkeler 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007
ABD 10,8 7,5 8,9| 10,3 8,7 11,1 11,8| 121
ingiltere 84 | 12,6 99| 81| 98 93| 10,8 | 10,1
Almanya 55 6,1 48| 28| 48 49| 59| 49
Japonya 21,8 21 224 159 13,8| 155 17,0| 159
Fransa 51 | 4495 5,3 4,9 6,9 5,5 6,7 -
italya 7,8 92 100 87| 6,9 6,8| 8.1 -
Kanada 11,6 8,2 7,0 8,2| 12,2| 105 1,1] 10,1
Avustralya 122 | 94 141| 148 20,2 | 194 | 21,7 -
Kore 11 11,4 | 135| 12,3| 141 1,6 14,3 -
Avusturya 3,5 3,5 3,6 3,3 4,6 5,2 5,2 -
Belgika 4,7 49 48| 54| 72 73| 83 -
Danimarka 3,2 4.8 32| 4.8 6,6 7,6 8,7 -
Finlandiya 3.4 3,4 4,5 50| 12,5 7,6 7,7 -
Yunanistan 3,8 2,7 55| 63| 121| 103| 8,5 -
ifanda 45 | 3,2 50| 85| 11,7| 11,2| 1,2 -
Hollanda 6,6 7,0 75| 75| 101 98| 8,5 -
Norveg 13,3 | 17,2 9,0| 9,2| 209 2,7| 29,4 -
ispanya 51 | 51 88| 54| 91| 109| 115 -
isvec 25 | 35 31| 58| 76| 75| 75 -
Isvigre 6,4 6,8 76| 6,6 90 8,9| 10,1 -
Turkiye 4,1 9,5 6,7| 67| 7,3 71| 60| 7,0
OECD Ort. 7,6 7,9 80| 80| 10,1 | 10,3 | 10,7

Kaynak: GURDAL, YAVUZ, a.g.e. s. 222.
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Grafik 1: Tirkiye'de ve Gelismis Ulkelerde Kurumlar Vergisinin Vergi Gelirleri
icindeki Payinin Gelisimi
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Kaynak: GURDAL, YAVUZ, a.g.e. s. 223.

Tablo 8'de en fazla dikkat ¢geken hususlardan biri 1980°’de en disuk oranlar
isve¢ ve Danimarka’da (%3,2) iken, 2006'da s6z konusu oranlar %10,2 ve %8,9
olmustur. 2007 (bazi Ulkelerde 2006) yilinda ise en disuk orana sahip olan ilk
birkac Ulke sirasiyla Almanya (%4,9), Avusturya (%5,2), Fransa (%6,7) ve Turkiye
(%7)dir. Diger bir husus, 1980-2007 déneminde Tiirkiye, Fransa, isveg, Danimarka,
Belgika, Avusturya ve Almanya’da kurumlar vergisinin vergi gelirleri icindeki payi

hicbir zaman %8,7’nin Uzerine gcitkmamamistir.

Grafik 2: OECD, G7, AB Ulkeleri ve Tirkiye’de Kurumlar Vergisi Gelirlerinin Vergi
Gelirleri icindeki Payi
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Kaynak: GURDAL, YAVUZ, a.g.e. s. 224.
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Kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki payinin OECD, AB, G7
Ulkeleri ve Tlrkiye’deki dagiliminin gésterildigi Grafik 2’de goruldiga gibi Turkiye'de
kurumlar vergisinin vergi gelirleri icindeki payi, 1990 yilindan sonra gerek OECD,
gerek G7 ve gerekse AB Ulkelerinin ortalamasinin altinda kalmistir. 1985 yili hari¢
tutuldugunda Turkiye’de kurumlar vergisinin vergi gelirleri igindeki payr 2000 yilina
kadar artigs gostermis 2005, 2006 ve 2007 oranlari ise 2000 yili seviyesini biraz
altinda gergeklesmistir®®.

Tarkiye’de kurum kazancinin énce kurum blinyesinde vergilendiriimesi, daha
kar dagitimina bagl olarak ortaklar bunyesinde vergilendirilmesi, kurumlar vergisi
oraninin duslk tutulmasina neden olmaktadir. Nitekim Ulkemizde, birgok yabanci
ulkede oldugu gibi, kurumlar vergisinin tek oranl olarak uygulanmaktadir. Vergi,
sermaye sirketlerinin gogalmasi ve gelismesi amaciyla %20 oraninda uygulanmakta,

bu durum ise kurumlar vergisi hasilatinin disiik kalmasina neden olmaktadir.

3.6. OECD UYESIi ULKELERDE KURUMLAR VERGISININ
GSYH’DAKI PAYININ KIYASLAMASI

Kurumlar vergisindeki degisikliklerin kurumlar Gzerindeki toplam vergi yukin
etkilemesi kurumlarin sagladigi kazang¢ Uzerinden alinan vergi miktarinin kurum
kazanclarina oranindaki degisme ile ilgilidir. Kurumlar vergisinin yasal oraninin
diusuridlmesi ve yatinm indiriminin kaldirilmasi bu oranin hem payi hem de paydasini
etkilemistir*®®.

Ekonomilerin kigllme doénemlerinde vergi matrahinda meydana gelen
daralma sebebiyle vergi oranlari disiriimese dahi vergi hasilatinda gerileme
beklenir. Ayni sekilde kiresellesmenin beraberinde getirdigi vergi rekabeti
ortaminda, ozellikle gelir Uzerinden alinan vergi oranlarindaki gerilemelere dayall
olarak, vergi hasilatinin gerilemesi beklenir. Diinya ekonomisinde de 1970’li yillar ile
gorulmeye baslayan bir dizi sebep bu ydnde bir gelisme olmus olabilecegi

konusunda beklenti yaratmistir.

224 GURDAL, YAVUZ, a.g.e. s. 224.
25 Ali R. OZDEMIR, “Kurumlar Vergisi Degisikliklerinin Toplam Vergi Yiiki, Gelir Dagilimi ve Biitce
Dengesine Etkileri”, Vergi Diinyasi Dergisi, S:296, Nisan 2006, s. 185.
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Dinya’da, 1965 yilindan gunumuze kadar olan suregte, genel olarak vergi
yukunun gerilemis olacagi beklentisini yaratan gelismeler arasinda;

e Uretim faktorlerinin 1970’li yillardan itibaren mobilite kazanmig olmasi,

e 1973 petrol soku sonrasi baglayan ve 1979 yilina kadar devam eden

ekonomik daralma,

e 1980’li yillarin ilk yarisinda gorulen durgunluk dénemi,

e Arz yanl anlayisin etkisi ile vergi oranlarinda meydana getirilen

indirimler,

e 1990’ yillarla beraber finansal serbestlige dayali olarak vergi

rekabetinin gelistirdigi vergi oranlarinda indirim ortami,

e Elektronik ticarette meydana gelen gelismeler,

¢ Kiyi bankaciligi ve vergi cennetleri,

o Kayit disi ekonomik faaliyetlerin hacmindeki artis

sayllabilir.

Bahsedilen durumlarin gercgeklestigi dinya ekonomisinde, gerek Avrupa
Birligi'ne Uye Ulkeler, gerekse OECD’ye Uye olan tim ulkelerdeki vergi yuklerinin
agirhkh ortalamasi, vergi yikinin genel olarak beklendigi gibi 1970’li yillardan
itibaren gerileme trendine girmemis oldugunu géstermektedir.

1975-2006 periyodunda vergi yuki, s6z konusu Ulkelerde genel olarak, 1975
yiindan 2000 yilina kadar olan dénemde artis trendi gdéstermis olup, 2000 yili
sonrasinda ise gerileme trendi igcindedir. Nitekim Tablo 9'da yer alan Ulkelerden;
Kanada, Amerika, Avustralya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, italya,
Portekiz (2003 sonrasi) ve Isvicre’de vergi yuki genel olarak 2000 yilina kadar
yukselmis, 2000 yili sonrasi gerileme gOstermistir. Kimi Ulkelerde ise gerileme
trendine daha farkli yillarda girilmistir. Ornegdin, Hollanda’da 1990 yilindan,
Macaristan’da ise 1995 yili sonrasinda vergi yiikii gerileme gdstermistir??®.

1980 sonras! Turkiye’de ve OECD lUlkelerinde kurumlar vergisi yuklerindeki
(kurumlar vergisinin GSYH’daki payindaki) gelismeler incelendiginde en dikkat
¢eken hususlardan biri kurumlar vergisi yukinun vyillar itibariyle dalgali bir seyir

izlemesidir?’.

26 Gilay Akgill YILMAZ, “Kiiresellesme Siirecinde OECD, AB'ye Uye Ulkeler ve Tirkiye'de Vergi
Yapisinin Gelisimi-I”, Yaklagim Dergisi, S: 169, Ocak 2007, s. 200.

22T Ahmet Naci ARIKAN, “OECD Ulkelerinde 1965-2007 Yillari Arasindaki Vergi Gelirleri Trendleri
Analizi ()", Vergi Diinyasi Dergisi, S: 331, Mart 2009, s. 63.
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Tablo 9'da da goéruldigi gibi 1980 yilinda kurumlar vergisi yikini en ylksek

oldugu Ulke %5,7 ile Norveg iken en dusik oldugu ulke (%0,8 ile Yunanistan'dan
sonra) %0,6 ile Turkiye'dir. Ayni yil OECD ortalamasi ise %2,3’tir. 2006 yilinda

kurumlar vergisi yuku en yiksek olan lGlke %12,9 ile yine Norveg iken en disuk olan

Ulke (%2,1 ile Almanya’dan sonra) %1,5 ile yine Turkiye'dir. Ayni yil OECD

ortalamasi ise %3,9 olarak gerceklesmistir. Gerek 1980 ve gerekse 2006 yillarinda

Tarkiye’'nin kurumlar vergisi yiki OECD ortalamasinin ¢ok altinda seyir izlemigtir.

Tablo 9: Turkiye'de ve OECD Ulkelerinde Kurumlar Vergisi Yikunin Geligimi

(Kurumlar Vergisi/GSYH)

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006
Kanada 3,8 3,5 4,3 3,6 2,7 2,5 29 4,4 3,5 3,7
Meksika
A.B.D. 4,0 3,6 2,9 2,8 1,9 2,4 29 2,6 3,0 3,3
Avustralya 3,4 3,6 3,2 3,2 2,6 4,0 4,2 6,3 6,0 6,6
Japonya 4,0 5,2 4,3 5,5 5,7 6,5 4,3 3,7 4,2 4,7
Kore 1,3 1,9 1,9 2,5 2,4 3,3 4,1 3,8
Yeni zellanda 5,0 4,6 3,4 2,4 2,6 2,4 4,4 4,2 6,3 5,8
Avusturya 1,8 1,5 1,6 1,4 1,4 1,4 1,4 2,0 2,2 2,2
Belcika 1,9 2,2 2,7 1,9 2,2 2,0 2,3 3,2 3,5 3,7
Cek Cumbhuriyeti 4.6 3,5 4.5 4.8
Danimarka 1,4 1,0 1,2 1,4 2,2 1,7 2,3 3,3 3,9 4,3
Finlandiya 2,5 1,7 1,7 1,2 1,4 2,0 2,3 5,9 3,3 3,4
Fransa 1,8 21 1,8 2,1 1,9 2,2 2,1 31 2,4 3,0
Almanya 2,5 1,8 1,5 2,0 2,2 1,7 1,0 1,8 1,7 2,1
Yunanistan 0,3 0,3 0,7 0,8 0,7 1,4 1,8 4,1 3,2 2,7
Macaristan 1,8 2,2 2,1 2,3
izlanda 0,5 0,6 0,8 0,7 0,9 0,9 0,9 1,2 2,0 2,4
iranda 23 25 14 14 11 16 27 37 34 38
italya 1,8 1,7 1,6 2,3 31 3,8 3,5 29 2,8 3,4
Liksemburg 3,1 45 51 5,8 7,0 5,6 6,6 7,0 5,8 5,0
Hollanda 2,6 2,4 31 2,8 3,0 3,2 31 4,0 3,8 3,4
Norveg 1,1 1,1 1,1 5,7 7,3 3,7 3,8 89 118 129
Polonya 2,8 2,4 2,1 2,4
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Portekiz 2,2 2,4 3,9 2,8 3,0
Slovak Cumbhuriyeti 2,6 2,8 2,9
ispanya 1,4 1,3 1,3 1,1 1,4 2,9 1,7 3,1 3,9 4,2
isveg 2,1 1,7 1,8 1,1 1,7 1,6 2,8 3,9 3,7 3,7
isvigre 1,3 1,6 2,0 1,6 1,7 2,0 1,8 2,7 2,6 3,0
Tirkiye 0,5 0,6 0,6 0,6 11 1,0 1,1 1,8 1,7 1,5
ingiltere 1,3 3,2 2,2 2.9 4,7 3,6 2,8 3,6 3,4 4,0
OECD Toplam 2,2 2,3 2,2 2,3 2,6 2,6 2,7 3,6 3,7 3,9
OECD Amerika

Kitasi 3,9 3,5 3,6 3,2 2,3 2,5 2,9 3,5 3,3 3,5
OECD Pasifik

Bolgesi 4,1 45 3,1 3,3 3,2 3,9 3,8 4,4 51 5,3
OECD Avrupa 1,7 1,8 1,8 2,0 2,5 2,3 2,5 35 35 3,7
AB 19 1,9 2,0 2,0 2,0 2,4 2,5 2,7 3,5 3,2 3,4
AB 15 1,9 2,0 2,0 2,0 2,4 2,5 2,6 3,7 3,3 3,4

Kaynak: OECD, Revenue Statistics of OECD Member Countries, Paris, 2008

Vergi yukl hesaplamalarinin ortaya koydugu en 6énemli husus, Kisi basina
diisen milli gelir yiikseldikge, vergi gelirlerinin GSYiH'ye orani yiikseldigidir. Nitekim,
yukaridaki tablodan da gorilebilecegi gibi gelismis Ulkelerde vergi yuki, gelismekte
olan Ulkelerdeki vergi yukinln iki kati seviyesindedir. Bir diger énemli nokta ise
gelismis Ulkeler icerinde, boélgesel ayirim yapildiginda, Avrupa'nin diger bolgelere
nazaran 8 puan kadar daha ylksek bir vergi yikine sahip oldugudur. Bu noktada,
bir Glkede vergi yukinin ne olmasi gerektigi ya da vergi yuki agisindan belirleyici
olanin ne oldugu konusunda, kisi basma disen milli gelirin tasidigi énemin altini
tekrar cizmekte fayda vardir. Bir diger deyisle gerek teorik calismalar gerekse
yukaridaki tabloda yer alan tirden istatistikler, ekonomik gelisme ile vergi yuku
arasinda pozitif bir korelasyon olduguna isaret etmektedirler. Ekonomik gelisme hem
daha fazla kamu harcamasi icin talep olusturmakta hem de sb6zii edilen talebi
karsilayabilecek daha fazla vergilendirilebilir kapasite yaratmaktadir. Vergi yuki ve
ekonomik gelisme arasindaki iliskinin en azindan teoride ortaya koydugu bir diger
husus ise; vergi yuki ve ekonomik gelisme arasindaki sebep-sonug iliskisine iliskin-
dir. Bu, ekonomik gelismenin, vergi yukinde yukarida bahsedilen turden bir artisa
sebebiyet verdigi, tersinin ise dogru olmadigi seklindedir. Yani ekonomik gelisme,
vergi yukunde artisa yol agarken, vergi yukunuan artiriimasi, ekonomik gelismeye

hizmet etmemektedir. Dolayisiyla, ekonomik gelisme ile vergi yiku arasindaki sebep
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sonu¢ iligkisi dogru anlasildiginda, gelismis Ulkelerde, OECD Uyesi Avrupa
Ulkelerinde oldugu gibi, vergi yukinun ylksek olmasinin bir ¢eligki degil, ekonomik
gelismenin dogal bir sonucu oldugu gérilmektedir®?®,

Bahsedilen konularla birlikte vergi yukinin kapsami her dlkede fakh
unsurlardan olusmaktadir. Mesela ingiltere’de sosyal giivenlik giderleri iginde yer
almakta, Fransa’'da ise bu giderler 6zerk kuruluslarca karsilanmaktadir. Ulkeler arasi
karsilagtirmalarda vergi yuku hesabinda vergi mukelleflerinin gelirlerinin ne kadari
Uzerinde tasarruf yetkisine sahip olamadiklarinin tespiti énemlidir. Mikelleflerin bu
cesit giderleri vergi yukl hesabinda dikkate alinmalidir. Farkli iki tlkede esit olan
vergi yukd oraninin bu ulkelerin milli gelirlerinin farkli olmasi nedeniyle farkh
anlamlar ifade edecegi de unutulmamalidir.

Tarkiye’de ise brit vergi yiki hesabinda vergi gelirlerine kamu hesaplari
bllteninden alinan fonlar ve mahalli idarelere katki paylar dahil edilirken bunun net

vergi yiikii hesabinda, sayilan bu iki hesap ¢ikarilir®®,

3.7. KURESELLESMENIN VERGI YUKU IiLE iLGILi YOL ACTIGI
UYGULAMALAR

Klresellesme slrecinde ortaya cikan vergi rekabeti ve vergi cenneti

kapsaminda vergi yutkine etki eden bir¢gok uygulama karsimiza ¢cikmaktadir.

3.7.1. Vergi Rekabeti

Vergi rekabeti ile ilgili literatirde bircok tanimlama yapilmistir.
Tanimlamalarin ~ bir  kismi, “vergi rekabeti’ni sadece vergi oranlarina
dayandirmaktadir. Ancak vergi oranlari disinda bagka vergisel ayricaliklarin da vergi

rekabetinde etkili olabilecegi gozden kagiriimamalidir®’.

28 yiiksel KARACA, “Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikalari: Vergi Yiki ve Vergi Gelirlerinin
Kompozisyonu Agisindan Turkiye Nerede?”, Yaklagim Dergisi, Sayi:93, Eylil 2000, s. 97.

229 Basak [YIDOGAN, “Vergi Yikii", E-Yaklagim Dergisi, S:17, Aralik 2004.

20 BHzge GUNAY, “OECD ve Avrupa Birligi Biinyesinde Zararli Vergi Rekabetini Onleme Konusunda
Gergeklestirilen Calismalar”, Vergi Diinyasi Dergisi, S: 308, Nisan 2007, s. 123.
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3.7.1.1. Vergi Rekabeti Kavrami

Vergi rekabeti, bir bdlge veya Ulkedeki bireyler ve isletmelere tesvik
saglamak Uzere, vergisel ayricaliklar kullanilarak farkli vergilendirme yetkisine sahip
birimler arasinda gerceklestirilen rekabet olarak tanimlanabilir. Bu tanimi, her
devletin yapmis oldugu uygulamalarin diger devletlerin vergi gelirlerini etkilemesi
seklinde de tanimlayabiliriz?®!. Vergi rekabeti, birey veya isletmelerin uluslararasi
rekabet guclnl artirarak yabanci yatirmlari Ulkeye c¢ekmeye yonelik bir
uygulamadir. Vergi rekabeti uluslararasi rekabeti icermektedir. YuktUmlaler yatirimcl,
sirket veya calisanlar kendileri icin daha uygun bir vergi sistemine sahip Ulkeye
gitmek isteyebilirler. Uluslararasi vergi rekabeti mobil Uretim faktorlerini kendi
Ulkelerine gekebilmek igin Ulkelerin firmalara daha disuk vergileme ve vergilemede
kolayliklar sunmasi ile sonuglanan bir yarigsa neden olmaktadir. Ulkeler bu rekabet
sonucunda vergi gelirleri azaldigi slrece sunduklari mal ve hizmetleri nitelik ve
nicelik yoninden azaltmak zorunda kalacaklar ve vergi rekabeti daha az vergi ve
bunun sonucunda daha az ve kalitesiz kamusal mal ve hizmet sunumuna neden
olabilecektir.

Vergi rekabeti bu tanimlardan da anlasilacagi Gzere, vergiyi bir rekabet araci
olarak kullanmada Uzerinde en ¢ok durulan konulardan birisi dlsuk vergi oranlari
uygulamasidir. Duslk vergi oranlari ile kastedilen ise, yabanci sermayeyi 6nemli
Olclide etkileyen kurumlar vergisi oranlar Uzerindeki indirimlerdir. Bu indirim
uygulamalarinin nedeni, 6zellikle sermaye birikimi yetersiz olan Ulkeler basta olmak
Uzere bircok Ulkenin yabanci sermayeyi kendi sinirlari icerisine cekmek ve ulke
ekonomisini canlandirmak istemesidir. Politika yapicilari tarafindan genel kabul
gbérmus goruse gore, dusuk vergi oranlari yabanci sermayeyi ¢cekebilmek ve boylece
ekonomik blylmeyi saglayabilmek acgisindan o6nemlidir. Sermayeyi Ulkeye
cekebilmek icinse ulkelerin ellerindeki en 6nemli kozlardan biri kurumlar vergisi
oranlaridir. Bu konuda yapilan calismalarda goérulduagua gibi yabanci sermayeye
yonelik mali tesviklerin en dnemlilerinden biri de kurumlar vergisi geliri Uzerindeki

indirilmis vergi oranlaridir®®.

3L john Doughlas WILSON, David E. WILDASIN, “Tax Competition: Bane or Boon?”, Erisim:
http://www.bus.umich.edu/otpr/WP2001-11paper.pdf (12.08.2009)

2% jhsan GUNAYDIN, Levent Yahya ESER, “Uluslar arasi Vergi Rekabetinin Vergi Oranlari, Vergi
Gelirleri ve Vergi Yiikii Dagilimi Uzerine Etkisi”, Vergi Sorunlan Dergisi, S:202, Temmuz 2005,
s.128.
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Diger taraftan bir vergi rejiminin zararli olup olmadiginin tespitinde ise
asagida sayilan kriterler kullaniimaktadir®®:

1. Vergi sisteminin yurt disindaki vergi matrahlarini hedeflemesi
durumunda, 6rmegdin sadece ihracata yonelik ya da sadece off-shore
islemlere yonelik olarak dlizenleme yapiimigsa,

2. Eger bu vergi avantajlari yurtici pazarini etkilemeyecek sekilde
dlzenlenmisse,

3. So6z konusu avantajlar, gercek bir ekonomik faaliyetin varhgi
gerekmeksizin, Uretim merkezi, ¢calisani bulunmayan paravan sirketlere
de taniniyor ise,

4. Karnn tanimlanmasina iligkin kurallar, uluslar arasi kabul gbérmis
ilkelerden (6zellikle OECD) farklilhk arz ediyorsa,

5. Taninan vergi avantajlar seffaflik ilkesine uygun olarak taninmamissa, o
Ulkenin vergi rejimi zararl olarak degerlendiriimektedir.

Zararh vergi rekabetinin aksine yararli vergi rekabeti sayesinde kaynaklarin
daha etkin dagihmi ve kullanimi saglanarak dinya genelinde refah ve yasam
standardi yukseltilebilir. Yararli vergi rekabeti hikimetleri, kamu harcamalarini
makul bir dizeyde olmak kosuluyla mimkin oldugunca disik tutmaya
yoneltecektir.

Uzun doénemde vergi rekabeti, sadece ulusal bitgede disiplin ve kontrol
etkisine sahip olmayacak ayni zamanda, ulusal vyasal dizenlemelerin
yakinlagsmasina da yol agabilecektir. Vergi rekabetiyle vergilerin, kamu hizmetleri ve
vergi yUkleri arasinda dengeli bir iliskiyi temsil eden bir diizeye inmesi saglanacaktir.

Avrupa Birligi meydana gelen vergi rekabetini sinirlandirmak amaciyla farkl
vergilerde asgari vergi oranlarini tespit etmekte ve vergi tabaninda koordinasyona
gitmektedir. Bazi ulkeler ise ikili ve ¢ok tarafli anlasmalarla cifte vergilendirmeyi
onleme ve vergi kaybini dnlemek igin bir yandan vergi uyumlastirmasina giderken
Ote yandan ulusal vergi uygulamalarinin karsilikli olarak tutarli olmasini saglamaya
calismaktadirlar®®.

Artan vergi rekabeti karsisinda ulkeler servet vergilerini ve yabancilarin faiz,
kar payl ve diger yatirrm kazanclari Uzerinden alinan vergileri énemli Olclde

azaltmakta veya ortadan kaldirmaktadirlar.

23 N. Semih ©Z, Uluslar arasi Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Maliye ve Hukuk Yayinlar,
Ankara, Mart 2005, s. 58.

234 Ahmet Naci ARIKAN, “Vergi Baskisi Endeksi ve OECD'nin Zararli Vergi Rekabeti ve Vergi
Cennetleri ile Miicadelesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, S:339, Kasim 2009, s. 47.
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Sermayenin mobilitesinin artmasi yeniden dagitim islevine sahip vergilerin
tahsilini giclestirmekte ve bu vergileri hic almayan veya daha az alan Ulkeler
karsisinda ylksek vergi yukine sahip Ulkelerin rekabet giclini geriletmektedir. Bu
nedenlerle 1990l yillarda Iskandinav (lkeleri servet (zerinden alinan vergileri
azaltirken Hollanda, Avusturya ve Almanya bu tip vergilerin gogunu uygulamadan
kaldirmigtir. Yabanci sermaye vyatirimlarindan elde edilen karlarin yurtdisina
cikariimasi éntinde énemli bir engel olusturan yliksek vergilemenin dolaysiz yabanci
yatirnmlari caydirma glcine sahip oldugu disincesiyle, son on yilda 19 blylk
ekonomi yabancilarin faiz gelirleri Gzerinden alinan vergilerde yari yariya indirim

235

gerceklestirmistir

3.7.1.2. Vergi Rekabetinin Vergi Oranlan Uzerine Etkisi

Kiresellesme kapsaminda sik sik ifade edilen korkulardan biri, ¢okuluslu
sirketlerin mobilitesinin sermayenin yerlesim vyeri cazibesini devam ettirmek
amaciyla kurumlar vergisini azaltmasi i¢in hukumetler Gzerine baski koyabilecegidir.
En pesimistik gorise gore bu durum, distik veya muhtemelen sifir kurumlar vergisi
oranlari ile dibe dogru yarisa neden olacagidir.

Vergi rekabetinin incelenmesinde vergi oranlarinin dikkate alinmasinin g
nedeni vardir. Bunlardan birincisi, gergcek vergi rekabeti, diger Ulkelerin yabanci
sermaye ¢ekmek icin indirimli oranlar uygulamalarina karsilik olarak Ulkelerin vergi
oranlarini indirmeleri seklindedir. ikincisi, standart bir kargilastirma sonucu dogan
rekabettir. Burada da secmenler kendi bulunduklari yerlerdeki oranlari diger benzer
yerlerle karsilastirmaktadirlar. Ugiincli olarak, genel kabul gormiis akla dayali bir
gelisim vardir ki ABD gibi bazi énemli Ulkeler vergi politikalarinda yenilik tarzinda
degisiklikler yaparlar. Bu degisiklikler diger Ulkelerdeki politika yapimcilari arasinda
ve medyada 6nemli etkiler yapar?®.

Uluslar arasi alanda vergi rekabetinin var olup olmadiginin belirlenebilmesi
acisindan burada o6ncelikle kanuni kurumlar vergisi oranlarinin zaman icerisindeki
gelisimi incelenmektedir. Zira, kanuni kurumlar vergisi oranlari bu konuda ulasiimasi

en kolay ol¢u aracidir ve Ulkeler arasinda karsilastirma yapilmasi kolaydir. Bu

25 Coskun Can AKTAN, istiklal Y. VURAL, “Vergi Rekabeti”, Erciyes Universitesi i.i.B.F. Dergisi,
S:22, Ocak-Haziran 2004, ss. 4-6.

2% Mike DEVEREUX, Ben LOCKWOOD, Michela REDOANO, “Is There a Race to the Bottom in
Corporate Taxes?” An Overview of Recent Research”, Erisim:
http://www2.warwick.ac.uk/fac/soc/csgr/research/keytopic/race/Lockwood Overview May03.pdf
(02.10.20009).
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nedenlerden dolayl bu oran ulusal vergi sistemlerindeki diger farkliliklar dikkate

alinmasa bile yatinm kararlari tizerinde énemli etkiye sahiptir®®’.

3.7.1.3. Vergi Rekabetinin Vergi Yiikiiniin Dagihmi Uzerine Etkisi

Vergi rekabeti nedeniyle uluslar arasi alanda kurumlar vergisi oranlarinda bir
azalma meydana gelmesine ragmen, kurumlar vergisi gelirlerinde bir azalma s6z
konusu degildir. Burada akla gelen soru, kurumlar vergisi oranlarinda azalma
olmasina ragmen, kurumlar vergisi gelirlerinde buna paralel bir azalisin nigin
olmadigidir. Bu sorunun yaniti vergi rekabetinin yaratmis oldugu olumsuzlukta
gizlidir. Vergi rekabeti nedeniyle kurumlar vergisi oranlarinda bir azalig s6z
konusudur fakat refah devleti anlayisinin geregi olarak kamu hizmetlerini en Gst
seviyede sunmak isteyen Ulkeler, hizmetlerini aksatmadan strdlrebilmek igin vergi
gelirlerini kamu harcamalarina paralel olarak ylkseltmek veya ayni tutmak
zorundadirlar. Ayni zamanda Ulkeler, ekonomik buyimeyi saglamak icin Ulkedeki
yabanci sermaye miktarini da artirma c¢abasi icinde olduklarindan kurumlar vergisi
gelirlerindeki azalmayi (sabit kalmayi) telafi etmek amaciyla diger vergilere agirlik
vermektedirler. Bdylece devletler vergi gelirlerini arttirmak icin mobilitesi diistik olan
ve bu nedenle vergilendiriimesi kolay olan isglict ve tuketim gibi vergi matrahlarini

tercih etmektedirler®,

3.7.2. Vergi Cennetleri

Vergi cenneti kavrami son yillarda kullanilsa da vergi cennetlerinin ortaya
cikisl verginin ortaya cikisi ile ayni déneme denk diser. Antik Yunan’da tliccarlar
ithal edilen Urinlerden alinan %?2’lik vergiden kaginmak icin mallarini Atina’nin
acigindaki adalarda depolarlardi. Orta Cagda Hanseatic League’e dahil kentlerin
zenginligi bu lige dahil bdlgede ticaretin elverigli vergisel uygulamalardan
yararlanabilmesinde saklhidir. Modern vergi cennetlerinin en eskisi isvicre olarak
kabul edilir. Bu ulke diger bolgelerden kacan sermaye icin guvenli ve maliyeti daha
dislk bir siginma yeri olagelmistir. 1. Dinya Savasi sirasinda guvenli ada olarak

sermaye ceken lIsvicre savas sonrasinda savasan Ulkelerin vergi oranlarini

%7 Bernd GENSER, “Corporate Income Taxation In The European Union: Current State and

Perspectives”, Erigim: http://ctsi.anu.edu.au/publications/WP/17.pdf (02.10.2009).
28 GUNAYDIN, ESER, a.g.m., s.145.
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artirmalari Uzerine bu durumunu daha da pekistirmistir. 1930’lu yillar modern vergi
cennetlerinin ortaya ¢iktigi yillardir. Kanada ve Amerikalilarin Bahama Adalarr’ni
varliklarini korumak igin guvenli bir liman olarak kullanmaya baglamalari ile birlikte
ABD mafyasi da kara para aklamak i¢in ayni adalari tercih etmigtir.

1970’lerden itibaren ABD bankalari Karayipler'de biriken euro-dolarlar i¢in bu
bdlgede banka subesi agmaya baslamis ve kiyl bankaciligi kara para aklamak ve
vergiden kaginmanin en guvenli ve en az maliyetli araci olarak dinyada hizla
yayillmistir.

Vergi cennetleri bu gline kadar tam olarak tanimlanmamis olup; bazi islemler
icin 6zel kurallar veya kapsamli finansal ayricaliklar igermekte ve kendi bélgelerinde
diger yargi haklari ile ilgili hiktmlerin uygulanmasini reddetmektedirler.

Vergi cenneti kavrami diger Ulke veya bdlgelere kiyasla tim veya bazi gelir
unsurlarina disik veya sifir oranli vergi uygulayan ve belirli dlgulerde banka veya
ticari mahremiyet uygulayan idari birimler olarak tanimlanabilmektedir.

OECD raporlarinda “vergi cenneti” kavraminin tanimina rastlaniimamaktadir.
Bunun nedeni bir cimle ya da bir paragraf olarak yapilacak tanimin ileride
uygulamada problemler ¢ikarabileceginin disinilmesidir. Bu nedenle de OECD,
tanim yapmak yerine kriterler belirlemistir. Bu kriterlere baktigimizda®®;

e Vergilendirmenin bulunmadigi veya sadece nominal vergilerin oldugu bir

ortam,

o Efektif bilgi degisiminin olmamasi,

o Seffafliktan yoksunluk,

e Esasli bir reel iktisadi faaliyetin olmamasi

OECD'nin vergi cennetleri Gzerine yaptigi calismada, vergi cennetleri, kisi ya
da firmalarin kendisi digindaki bélge veya alanlarda yuritilen faaliyetlerden elde
ettikleri gelirler icin vergiden kacinma olanagi saglayarak daha distk bir bicimde
vergilendiriimesine ya da tamamen vergi disi birakilmasina yol acan idari birimler
olarak tanimlanir.

Vergi cennetleri, bir bagka agidan artan uluslar arasi rekabet kosullarinda
firmalarin yerlesik olduklar idari birimlerde yilksek dizeyde vergi 6demekten
kacinmak ve vergilemeden kaynaklanan mali yukli en aza indirmek igin vergi
planlamasi sonucu tercih ettikleri yerler olarak tanimlanmaktadir. Bu tip yerler diusuk

vergilemenin saglandigi ve mukelleflerin mimkin olan en az kontrole tabi tutuldugu

239 Bzgiir SARAC, Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalari, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Ankara, 2006, s. 201.
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yerler olduklar igin, kayit altinda ve yasal bir bicimde faaliyet gdsteren birey veya
firmalarin yani sira global oOlgekte kayit disi iktisadi faaliyet sonucu elde edilen
gelirlerin kayit altindaki (yasal) ekonomiye aktariimasini saglayan alanlar da
olabilmektedirler. Bu nedenle vergi cennetleri vergileme agisindan oldugu kadar
global diizeyde bir tir kayit digi ekonomik alan olarak da dikkate alinirlar.

Son yillarda vergi cenneti olarak adlandirilabilecek Ulke veya bdlgelerin
ortaya ¢cikmasi mukelleflerin vergiden kaginmayi ve vergi kagirmalarini kolaylastiran
yeni bir olanaga kavusmalarina ve dolayisiyla ulus devletlerin vergi kaybina
ugramasina yol agcmaktadir. Cok dugslk vergi oranlarina sahip olan ve diger
Ulkelerde elde edilen gelirleri vergiden kagirmaya olanak saglayacak sekilde sahte
vergisel adresler temin eden vergi cennetleri, kendilerine yonelen finansal sermaye
Uzerinden aldiklari ciz’i vergi ve Ucretlerden gelir elde etme imkanina kavusurken
sermaye sahipleri buralarda elde ettikleri gelirleri beyan etmedidi icin sermayenin
kaynagi olan ulkeler vergi kaybina ugramaktadirlar.

Vergi cennetleri, vergi hukuku agisindan vergiden kaginmanin veya vergi
kacakgihiginin bir araci ya da yontemi olmasina karsilik, esasen kisi veya firmalarin
vergilemeye yerel (cografi) anlamda uyum saglamalarinin bir araci olarak ya da ulus
devletlerin cebren vergi toplama yetkilerinde asinmaya yol agan yasal dizenleme
alanlari olarak gortlebilirler.

Baska bir ifadeyle, vergi cennetleri kiyi bankaciligi ve paravan sirketler
araciligi ile kara paranin aklandigi ve kayit ici ekonomik alanlara sirialdigu
alanlardir. OECD’nin vergi cennetleri Gzerine yaptigi calismada, vergi cennetleri, kisi
ya da firmalarin kendisi disindaki bolge veya alanlarda yuritilen faaliyetlerden elde
ettikleri gelirler icin vergiden kacinma olanagi saglayarak daha disuk bir bicimde
vergilendiriimesine ya da tamamen vergi disi birakilmasina yol acan idari birimler
olarak tanimlanir.

Vergi rekabetinin olumsuz etkilerini azaltmak igin global diuzeyde vergi
koordinasyonunu saglamaya calisan OECD “Zararli Vergi Rekabeti” adli
calismasinda vergi cennetlerinin temel dzelliklerini su sekilde siralamaktadir?*:

1. Herhangi bir idari birimin vergi cenneti olarak adlandirilabilmesinin
olmazsa olmaz kosulu vergilendirilebilir gelirlerin higbir vergiye tabi
tutulmamasi, c¢ok cuzi nominal vergiye tabi tutulmasi veya vergi
mukellefleri goérunurde vergiye tabi tutulsa da cesitli yontemlerle

gercekte yok denecek kadar az bir vergiye tabi tutulmasidir. Ancak bazi

240 AKTAN, VURAL, a.g.m., ss. 11-13.
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ulkelerin bu tip yerlerden kaynaklanan gelirlerin vergilendiriimeksizin
ulkeye sokulmasi icin s6z konusu Ulkede vergiye tabi tutulmasini sart
kogsmalarindan dolay! sifir vergileme, mukelleflerin sifir vergilemenin
oldugu yerleri tercih etmemesine yol agabilmektedir.

Vergi cennetleri, buralarda faaliyette bulunan kigi ve firmalara ait her
tarll bilgiyi gok siki gizlilik kurallari altinda korur. idari birimlerin cogu
bankacilik islemleri ve finansal muameleler konusunda yabanci vergi
idarelerine bilgi saglamaz.

Vergi cennetlerinin hemen hemen tamaminda finansal uygulamalar ve
vergi mevzuati seffafliktan yoksundur.

Bircok vergi cennetinde ikili bir déviz kontrol sistemi vardir veya kambiyo
kontrolu hi¢ yoktur. Bu idarelerde yerlesik olanlar kambiyo kontrollerine
tabi iken yerlesik olmayanlar sadece yerel para birimi ile alakali
kontrollere tabidirler.

Klasik vergi cennetlerinde bankacilik kesimi 6nemlidir ve bankalar
yerlesik olanlarla olmayanlara vergileme konusunda farkli davranirlar.
Basaril bir vergi cenneti gelismis bir bankacilik sistemine ihtiya¢ duyar
ve bu nedenle bu llkelerdeki bankacilik son derece gelismistir ve yerel
nufus ve iktisadi faaliyetlerin ¢cok 6tesinde buyuklige sahiptirler.

Benzer bir sekilde vergi cennetlerine fiziki agidan ulasim olanaklarinin iyi
olmasi gerekir. Keza bilgi aligverisi ve iletisim sistemlerinin gelismis
olmasi zorunludur. Bu nedenlerle vergi cennetleri ¢ok iyi bir bilgi ve
iletisim altyapisina sahiptirler.

Bu merkezlerde belirli bir dizeyde iktisadi (reel) faaliyette bulunma
gerekliligi yoktur. Bir ¢ok sirketin merkezi bu llkelerde olsa bile bu
sirketler sadece kagit lzerinde var olan “sanal” sirketlerdir. Teknoloji ve
bilgi transferi gibi pozitif digsalliklarin olusmasina yol agmasinin yani sira
yabanci portfoy ve dolaysiz yatirmlar icin bir cazibe merkezi olusturan
vergi cennetleri, s6z konusu Ulkelerde iktisadi gelisme ve kalkinmayi
hizlandirmakta ve yasam Kkalitesini artirmaktadir. Ancak bu tdr
merkezlerin  ortaya c¢lkmasi diger ulkelerin  olumsuz ydnde
etkilenmelerine de yol agmaktadir. Vergi rekabetinin Ulkelere ve genel
olarak global refaha zarar verecek duzeyde meydana gelmesine yol
agma potansiyeli bu merkezlerin 6nemini daha da artirmaktadir. Dinya

ticaretinin kagit ustinde de olsa bu merkezlerde gerceklesmesine

152



ragmen vergi cennetlerinin dunya gayrisafi yurtici hasilasina katkilari
sadece yuzde 3 dizeyinde seyretmektedir . Bu anormalligin sebebi ¢ok
uluslu sirketlerin bircogunun vergiden kaginmak veya c¢ok dusuk
dizeyde vergi 6demek igin iktisadi muamelelerinin cogunu bu bdlgelerde
kayitll géstermelerine ragmen gercekte reel ekonomik faaliyetlerinin cok
cuzi bir kismini vergi cennetlerinde gergeklestirmeleridir.

Vergi cennetleri uluslararasi sermaye pazari verimligini arttirarak en Uretken
yatinmlara sermayenin etkili bir bigcimde harcanmasina ve bdylece hayat
standartlarinin yikselmesine katki saglamaktadir.

"Vergi cennetleri" boylelikle tim vatandaslara ister dogrudan ister dolayl
olsun ekonomik refah saglamaktadir. Vergi cennetleri yine bu goérise gore
sermayenin akigina hizmet ederek, bu sermayenin yiksek vergili Ulkelerde daha
fazla oranlarda vergilendiriimesini engelleyerek bu devletlerde refah seviyesinin
daha c¢ok artmasini saglamaktadir. Olumlu goérist savunanlar, teknoloji ve bilgi
transferi gibi pozitif digsalliklarin olusmasina yol agmasinin yani sira yabanci portféy
ve dolaysiz yatirimlar icin bir cazibe merkezi olusturan vergi cennetlerinin, s6z
konusu Ulkelerde iktisadi gelisme ve kalkinmayi hizlandirdigi ve yasam kalitesini
artirdigini ileri strmektedirler. Ancak bu tir merkezlerin ortaya c¢ikmasi diger
Ulkelerin olumsuz ydnde etkilenmelerine de yol agmaktadir. Vergi rekabetinin
Ulkelere ve genel olarak global refaha zarar verecek diizeyde meydana gelmesine
yol agma potansiyeli bu merkezlerin énemini daha da artirmaktadir. Dinya
ticaretinin kagit Ustiinde de olsa bu merkezlerde gergeklesmesine ragmen vergi
cennetlerinin  dinya gayrisafi yurtici hasilasina katkillari %3 dlzeyinde
seyretmektedir. Bu durumun sebebi cok uluslu sirketlerin birgogunun vergiden
kacinmak veya c¢ok disik dizeyde vergi édemek igin iktisadi muamelelerinin
cogunu bu bolgelerde kayith gostermelerine ragmen gercekte reel ekonomik
faaliyetlerinin cok az bir kismini vergi cennetlerinde gerceklestirmeleridir. OECD ise
dinya c¢apinda supheli para hareketlerini yonlendiren "vergi cennetlerinin” tam
listesini yayimlamistir.

Orgltin, listede yer alan boélge ve llke yonetimlerine mali yasalarini
uluslararasi normlara uydurmalari ve sUpheli sermaye hareketlerine merkezlik
etmeye son vermeleri icin onlara belirli bir stire tanimigtir. Bu sire sonunda gerekli
yasal dizenlemeleri yapmayan merkezlerin uluslararasi yaptirimlarla kargilagsacagi

aciklanmistir®®,

241 Ahmet Naci ARIKAN, a.g.m., Kasim 2009, s. 48-49.
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SONUG

En basit anlamiyla vergi yukd, verginin kaynagi ile vergi arasindaki iligkiyi
gOstermektedir. Vergi yuku gelire bagl olarak hesaplandidi icin, vergi yukid kavrami,
vergi ve gelir arasindaki fonksiyonel iligki olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bir Ulkenin sosyal ve ekonomik gelismiglik dizeyi ile toplam vergi yUku
arasinda yakin bir iliski oldugu gorilmektedir. Vergi gelirlerinin yiksekligi nedeniyle
gelismis Ulkeler sosyal ve ekonomik nitelikli alt yapilarini  kolayca
olusturabilmiglerdir. Toplam vergi yUkunun disik oldugu Ulkeler ise, sosyal ve
ekonomik altyapi ve gelir dagihmi yoninden kétli durumdadirlar.

Vergi gelirlerinde ¢ok az bir paya sahip olan kurumlarin, ortaklarindan ayri bir
kisilik ve ayri bir vergi 6deme glcu olmasi, kurumlar vergisinin ekonomik ve sosyal
denetleme araci olmasi, gelir vergisini tamamlama araci olmasi, ayirma ilkesinin
uygulama sekillerinden biri olmasi gibi nedenlere dayandirilarak kurumlar vergisi
uygulanmaktadir.

Kurumlar vergisi ulkelerin dinya ile ekonomik ve mali entegrasyonunda en
dinamik vergilerden birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkeler, ekonomik biiyiime
ve kalkinma amaciyla 6zellikle yabanci sermaye ve c¢okuluslu sirketleri ilgilendiren
kurumlar vergisinde gerek oran ve gerekse bir takim istisna ve muafiyetler
acisindan sik sik degisiklikler yapmaktadir.

Bugline kadar yapilan uygulamada amaclananin aksine kurum kazanglari,
gercek kisi kazanglarindan daha dlslUk bir oranda vergilendirilmistir. Bunun dogal
sonucu olarak, Ulkemizde sermaye sirketine dontsim hizlanmis, en kiguk ticari
ortakliklar, hatta kisisel isletmeler birer sermaye sirketi haline gelmistir. Sermaye
sirketlerinden beklenen kuicik tasarruflarin birlestirilerek maliyetlerin distrilmesi,
verimliligin artinimasi, yurdun dogal kaynaklarinin daha kolay isletiimesi, blyuk
tesebbduslerin kiiglk tasarruf sahiplerine ait olmasi, yani sermayenin anonimlesmesi
gibi sosyo-ekonomik amaclara ulasilamamistir.

Bu calismada 1980'lerden sonra genel olarak OECD llkelerindeki ve 6zel
olarak da Turkiye'deki kurumlar vergisi oranlarindaki gelismeler analiz edilmigtir.
Gecgen 20 yilda dunya duzeyinde kanuni kurumlar vergisi oranlari 6nemli 6lgide
dusmustir. Dusme orani azalmasina ve oranlar arasinda yakinlasma olmasina

ragmen en azindan bunun kisa donemde de devam etmesi muhtemeldir.
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Bircok Ulke kanuni kurumlar vergisi oranlarini distrmis, ayni zamanda
temel olarak daha az indirimler yoluyla vergi matrahini genisletmigtir.

Ancak, bu dugugse ragmen, kurumlar vergisi gelirlerinin gerek toplam vergi
gelirleri gerekse de GSYIH icerisindeki paylarinda degisme olmamistir. Bunun bir
nedeni de, kurumlar vergisi oranlari digerken muafiyet ve istisnalarin kaldiriimasidir.

Kamu hizmetlerini saglamakla yukimli olan hikimetler, bu hizmetleri ¢esitli
vergilerle finanse etmek zorundadirlar. Ancak uluslararasi ticaret ve buna bagh
olarak kurulan uluslararasi sirketler gelistikce de Ulkeler arasinda bu ticaretten pay
alma ve bu sirketleri kendi Ulkelerine gekme yarisi hizlanmakta ve Ulkelerin vergi
gelirleri azalabilmektedir. Ayrica bu yarisa bagll olarak uUlkeler vergi sistemlerini
diger Ulkelerin aleyhine yol agacak sekilde dizenleyebilmektedirler.

GUnUmuzde birgcok gelismis Ulke, vergi oranlarini degisime zorlayan
uluslararasi vergi rekabetinin baskisi altindadir. Gelismekte olan Ulkeler, yurt disi
dolaysiz yatirimlarin Ulkelerine gelmesi ve sinirlar igerisinde Uretimin artmasi icin
vergi oranlarini dusirmektedir. Omegin, AB’nin yeni Uyelerinin son 20 yildaki
kurumlar vergisi oranlari, ekonomileri daha gticli olan eski tyelerden daha disuktur.
Elektronik ticaretin artmaya baslamasi, yurt disinda faaliyette bulunan mikellef
sayisini artirirken, vergi cennetlerinin ¢ogalmakta olmasi da ¢ok uluslu sirketleri
transfer fiyatlandirma, yurt disindaki isletmelere patent ve logo &demesi gibi
yontemlerle vergi matrahlarini bu yerlere tagimalarina olanak saglamaktadir.

Zaten, uluslar arasi vergi rekabetinin temelinde Ulkelerin kurumlar vergisi
oranlarinda yapmis olduklarn indirimler gelmektedir. Bircok ekonomist, vergi
oranlarinda asagiya dogru bir yaris oldugu tezi Uzerinde durmakta ve ulkeler
arasinda bir vergi rekabetinin olup olmadiginin ortaya konulabilmesi acgisindan
ulkelerin vergi oranlarindaki gelisiminin incelenmesi gerektigine isaret etmektedir.
Vergi rekabetinin incelenmesinde vergi oranlarindaki dedisim kadar vergi
gelirlerindeki degisimde 6nem arz etmektedir. Ancak vergi gelirlerindeki degisim
incelendiginde, vergi oranlarindaki dusus egilimin vergi gelirlerinde ortaya ¢cikmadig,
bilakis artis egiliminin oldugu goérulmektedir.

Bu sebepten dolayi, bir yatinmdan elde edilen getiri Gzerindeki vergi orani ve
vergi matrahinin etkisini yakalayan efektif vergi oranlari kanuni oranlar kadar
olmamakla birlikte karli projeler igin dismus, fakat disik kér eden veya basa bas
duzeyinde bulunan projeler igin tamamen istikrarli kalmistir. Bunlarin yani sira,
kurumlar vergisinden elde edilen vergi gelirlerinin GSYIH igindeki pay! uzun yillar

istikrarh bir seyir izlemis ve kurumlar vergisinden elde edilen vergi gelirlerinin toplam
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gelirler icindeki payi ise diismistir. Kurumlar vergisi gelirlerinin GSYiH'ya orani
istikrarli  kalrken, kurumlar vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine oraninin
zamanla dusmesi, politika yapimcilarinin  uzun donemde kurumlar vergisi
gelirlerinde ortaya c¢ikacak muhtemel gelir dalgalanmasindan endiselenmesine
neden olmustur.

Tarkiye’de vergi yukinin artiriimasi bir ¢6zim olmaktan ¢ikmigtir. Clnki
gercekte vergi yiki Turkiye'de ylksektir. Ustelik dinyada vergi yikinin arttiriimasi
degil, azaltilmasi egilimi agirlik kazanmaktadir. Turkiye'’de de vergi yukunin
azaltiimasina ihtiya¢ vardir. Ancak vergi yukunun azaltiimasi mevcut mukellefler
acgisindan énemlidir.

Bir bagka deyisle toplumda vergiyi adaletli toplayip toplanan vergiyi tekrar
kamu yararina harcamanin gergeklestiriimesi icin 6zellikle;

e Toplam vergi yukunun kayith olan mukellefler yaninda kayit disi
ekonomiyi olusturan birimlere yayllmasi yani kayit disi ekonominin
kararlilikla kayit altina alinmasi,

e Vergi kanunlarinda yer alan bazi kazanglara saglanan istisnalar ile
mukellef gruplarina getirilen muafiyetlerin yeniden gbézden gecirilerek

dizenlenmesi gerekmektedir.

Yapilan ¢alismada kurumlar vergisi oranlarinin sinirlar arasi yatirimlar igin
onemli oldugunu gostermektedir. Ancak, kurumlar vergisinin yani sira sinirlar arasi
yatirimlari etkileyen diger faktérlerin de kurumlar vergisi kadar veya ondan daha
onemli oldugu unutulmalidir. Kanuni kurumlar vergisi oranlarinda daha fazla
indirimler yoluyla sermayeyi cekmek icin Ulkeler tesvik edilebilirken, 6zellikle disik
kurumlar vergisine sahip olan Ulkelerin bdyle bir stratejiyi daha genis vergi politikasi
kapsaminda dusinmelerinin yararli olacagi séylenebilir.

Daha once ifade edildigi gibi Ulkeler, sirket karlari tGzerindeki vergi oranlari
azaltmak suretiyle sermaye akimlarint c¢cekmek igin diger Ulkelerle rekabet
etmektedir. Ancak, kanuni kurumlar vergisi oraninin azaltimasindan yabanci
yatirnrmin artmasinin yararlari konusunda bir karara varmak icin bunun maliyetlerinin

ve yerlileri vergilemenin sonugclarinin dikkatlice distintilmesi gerekir.
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