T.C.

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME ANABILIM DALI
ULUSLARARASI ISLETMECILIK PROGRAMI
YUKSEK LISANS TEZi

KAMU SEKTORUNDE UYGULANMAKTA OLAN
ORTA VADELI HARCAMA SISTEMININ
ULUSAL VE ULUSLARARASI ACIDAN INCELENMESI

Mirac GULCICEK

Danigsman

Prof. Dr. Saime ORAL

2010






T.C.

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ISLETME ANABILIM DALI
ULUSLARARASI iISLETMECILIK PROGRAMI
YUKSEK LISANS TEZi

KAMU SEKTORUNDE UYGULANMAKTA OLAN
ORTA VADELI HARCAMA SiSTEMININ ULUSAL VE
ULUSLARARASI ACIDAN INCELENMESI

Mirac GULCICEK

Danigsman

Prof. Dr. Saime ORAL

2010



Yemin Metni

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Kamu Sektoriinde Uygulanmakta
Olan Orta Vadeli Harcama Sisteminin Ulusal ve Uluslararas1 Ac¢idan incelenmesi”
adli ¢alismanin, tarafimdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykirt diisecek bir yardima
basvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim eserlerin kaynakcada gosterilenlerden
olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla

dogrularim.

Tarih
Y S
Mirac GULCICEK



YUKSEK LiSANS TEZ SINAV TUTANAGI

Ogrencinin

Ad1 ve Soyadi : Mirac GULCICEK

Anabilim Dah - Isletme

Program : Uluslararasi Isletmecilik

Tez Konusu : Kamu Sektoriinde Uygulanmakta Olan Orta

Vadeli Harcama Sisteminin Ulusal ve Uluslararasi
Acidan Incelenmesi
Smav Tarihi ve Saati

Yukarida kimlik bilgileri belirtilen 6grenci Sosyal Bilimler Enstitiisii’niin
.......................... tarth ve .......... sayili toplantisinda olusturulan jiirimiz
tarafindan Lisansiistii Yonetmeligi’nin 18. maddesi geregince yiiksek lisans tez
smavina alinmistir.

Adaym kisisel ¢alismaya dayanan tezini .......... dakikalik siire icinde
savunmasindan sonra jiiri iiyelerince gerek tez konusu gerekse tezin dayanagi olan
Anabilim dallarindan sorulan sorulara verdigi cevaplar degerlendirilerek tezin,

BASARILIOLDUGUNA O OY BIRLIGI o)
DUZELTILMESINE O* OY COKLUGU o)
REDDINE O**

ile karar verilmistir.

Jiiri teskil edilmedigi i¢in sinav yapilamamuistir. Ok
Ogrenci sinava gelmemistir. O**

* Bu halde adaya 3 ay stire verilir.
** Bu halde adayin kayd silinir.
*#* Bu halde sinav icin yeni bir tarih belirlenir.

Evet
Tez burs, 6diil veya tesvik programlaria (Tiiba, Fulbright vb.) aday olabilir. O
Tez mevcut hali ile basilabilir. O
Tez gozden gegirildikten sonra basilabilir. O
Tezin basimi gerekliligi yoktur. O
JURI UYELERI IMZA

................................. 0 Basarili o Diizeltme o0 Red
.................................... 0 Basarili o Diizeltme ©Red

.................................... 0 Basarili o Diizeltme o0 Red



OZET
Yiiksek Lisans Tezi
(Kamu Sektoriinde Uygulanmakta Olan Orta Vadeli Harcama
Sisteminin Ulusal ve Uluslararas1 Acidan incelenmesi)
Mirac GULCICEK

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Anabilim Dah

Uluslararasi Isletmecilik Program

Bu calismada Orta Vadeli Harcama Sisteminin iilkeler tarafindan neden
uygulanmak istendigi ve sistemin Tiirkiye acisindan kamu giderlerini kontrol
altina alabilme noktasinda ki kabiliyeti incelemeye tabi tutulmustur. Calismada
agirhkh olarak uluslararasi kuruluslarin ortaya koydugu Kkitaplar, arastirma

raporlar ve anketlerden istifade edilmistir.

Calismanmin birinci boliimiinde Orta Vadeli Harcama Sisteminin tanimi
ve uygulama asamalarina yer verilerek teorik bir cercevenin olusturulmasi
hedeflenmistir. Calismanin ikinci boliimiinde Orta Vadeli Harcama Sisteminin
uygulamsina iliskin iilke oOrneklerine yer verilmistir. Calismamin iigiincii

boliimiinde ise sistemin Tiirkiye 6zelinde incelenmesi gerc¢eklestirilmistir.

Arastirma sonucunda iilkelerin Orta Vadeli Harcama Sistemini
uygulamak istemelerindeki temel nedenlerin  biitce performansimin
iyilestirilmesi, hiikiimet oOncelikleri ile hazirlanan biitceler arasindaki
baglantinin kuvvetlendirilmesi ve kamu hizmet sunumunun Kkalitesinin

arttirtlmasi hususlarinin oldugu tespit edilmistir.



Bu baglamda sistemin incelemeye alinan iilkeler arasinda kamu
giderinin Kkontrolii anlaminda en iyi olarak Avustralya’da uygulandig
gorillmiistiir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan Orta Vadeli Harcama Sistemi,
kamu giderlerinin kontrolii anlaminda ekonomik daralmanin yasandigi 2009

yili hari¢ tutuldugunda 2006 yilindan itibaren bir iyilesme saglanustir.

Anahtar Kelimeler: Orta Vadeli Harcama Sistemi, Orta Vadeli Program, Orta
Vadeli Mali Plan



ABSTRACT
Master Thesis
(Analysis of Medium Term Expenditure Framework Applied in Public
Sector in a National and International Context)
Mirac GULCICEK

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Business Administration

International Business Administration Program

In this study the reasons of the countries that want to apply Medium
Term Expenditure Framework (MTEF) and the ability of the framework for
controlling the public expenditure in Turkey has been analysed. During the
study as general, books and research reports that are published and surveys

that are realized by international institutions had been used.

In the first chapter of the thesis development of a theoretical framework
has been targeted by giving definition and implementation phases of MTEF. In
the second chapter of the study, country cases for the implementation of MTEF
have been presented. In the third chapter of the study, system had been

examined on Turkey basis.

At the end of the research the basic reasons of the countries that want to
apply MTEF has been determined as improving budget performance,
strengthening the connection between government priorities and prepared

budgets and improving the quality of public service delivery.

Vi



The best implementation of system within the context of public
expenditure control has been realized in Australia among the analysed
countries. The system that is implemented in Turkey has provided a recovery in

the context of controlling public expenditure except the year 2009 since 2006.

Key Words: Medium Term Expenditure Framework, Medium Term

Programme, Medium Term Financial Programme
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BIiRINCi BOLUM
ORTA VADELI HARCAMA SISTEMINE ILiSKIiN TEORIK CERCEVE

Orta Vadeli Harcama Sistemi (Medium Term Expenditure Framework)
(OVHS), Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen bir kamu ydnetimi alt bilesenidir.
1998 yilinda yayimlanan “Kamu Harcamalar1 Yonetimi El Kitab1” i¢inde (3. Boliim)
OVHS’nin Diinya Bankas: tarafindan teorik cercevesi ortaya konmus ve sistemin

uygulamasina yonelik 6érnekler sunulmustur.

Orta Vadeli Harcama Sistemi temel olarak bes asamada incelenebilmektedir.
S6z konusu asamalar sirasiyla makroekonomik c¢er¢evenin hazirlanmasi,
sektorel/kurumsal analiz ¢alismalari, kamu kurumlarina harcama tavanlarinin
bildirilmesi, kamu kurumlari tarafindan ¢ok yilli biit¢elerin hazirlanmasi ve ¢ok yilli
biitcelerin gozden gegirilerek onaylanmasidir. Orta Vadeli Harcama Sisteminin ilk
uygulama Ornekleri 1960’11 yillara kadar uzanmaktadir. Sistemin {ilkeler tarafindan
uygulanmasindaki temel nedenler olarak biitce performansinin iyilestirilmesi,
hiikiimet 6ncelikleri ile hazirlanan biitceler arasindaki baglantinin kuvvetlendirilmesi
ve kamu hizmet sunumunun kalitesinin arttirilmasi sayilabilir. Orta Vadeli Harcama
Sisteminin basarili bir sekilde calisabilmesi i¢in iilkenin sahip olmasi gereken bazi
ozellikler bulunmaktadir. Bunlar icerisinde en Onemlisi sistemin uygulanmasina

yonelik siyasi bir destegin mevcudiyetidir.
1.1. GENEL HATLARIYLA ORTA VADELI HARCAMA SiSTEMi

1.1.1. Orta Vadeli Harcama Sisteminin Tanimi

Diinya Bankas1t OVHS’yi, hiikiimetler tarafindan gergeklestirilmesi planlanan
siyasalarin cari ve orta vadeli maliyetlerinin iilke kaynaklariyla eslestirilmesini
saglayacak bir sistem olarak tanimlamaktadir. Diinya Bankasi burada 6zellikle “iilke

kaynaklar1” {izerinde durmaktadir. Zira Diinya Bankasi, OVHS ile mali yonetimde

! World Bank, Public Expenditure Management Handbook, Washington, USA, June 1998,
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/handbook/pem98.pdf (25.07.2009), s. 58.



http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/handbook/pem98.pdf

bir donilisiim baglatmay1 hedeflemistir. Bu doniisiimiin bir boyutu da hazirlanacak
olan biitcelerin kurumlarin “ihtiyaglarindan™ ziyade “iilke kaynaklar1’” goz Oniine
alimarak hazirlanmasi gerekliliginin kamu mali yonetimine kazandirilmasidir. Daha
teknik bir ifadeyle kurumlar OVHS ile birlikte kamu harcamalarin da bir etkinlik?

arayisina yoneltilmektedirler.

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) OVHS’yi, hiikiimetin siyasa Onceliklerini
yansitacak sekilde kamu kurumlarinin detaylandirilmis orta vadeli biitce tahmin

hazirliklarini disipline eden bir siire¢/bir ¢ergeve olarak tanimlamaktadir.®

OVHS’nin uygulamada [¢ok yilli biitge (multi-year budget), ileriye doniik
biitce (forward budget), kamu harcamalarinin gozden gecirilmesi (expenditure
review), ¢cok yilli tahminler (multi-year estimates), ileriye doniik tahminler (forward
estimates), orta vadeli harcama gergevesi (medium term expenditure framework)]*
gibi birgok karsiligi bulunmaktadir ve tlizerinde heniiz bir dil birlikteligine varilmig
degildir. OVHS hakkinda diger bilgilerin sunumundan 6nce s6z konusu sistemin

ortaya c¢ikisina zemin hazirlayan gelismelere goz atmak faydali olacaktir.

OVHS’de kamu maliyesine iliskin olarak hazirlanan bilgiler belirli bir
siklikta giincellenir. Tiirkiye 6rneginden devam edilecek olursa, 2010 yilinda 2011-
2013 yillar1 arasin1 kapsayan, 2011 yilinda 2012-2014 yillar1 arasim1 kapsayan bir
makroekonomik bilgi seti hazirlanir. Dolayisiyla 2010 yilinda 2012 yilina iliskin
ortaya konan tahminlerin, 2012 yilina iliskin hazirlanan biitge kanunu ile

karsilastirilmast imkani ortaya ¢ikmis olur.

? Etkinlik (efficiency), Halil Seyidoglu'nun Ekonomi ve isletmecilik Terimleri (1999) adl

aciklamal1 sozliiglinde (s. 105) amaglarin daha az kaynak (daha diisiik maliyetle) harcanarak elde
edilmesi olarak tanimlanmgstir. Dolayisiyla kamu hizmetlerinin daha az kamu kaynagi harcanarak
sunumu (mevcut kamu hizmet sunumu diizeyini diisiirmeden) kamu kaynaklarimin kullaniminda
etkinlik saglayacaktir.

% OECD, “Budgeting in Greece”, OECD Journal on Budgeting, Volume 2008/3,
http://www.oecd.org/dataoecd/59/20/42007249.pdf (06.10.2009), s. 48.

* Salvatore Schiavo-Campo ve Daniel Tommasi, Managing Government Expenditure, Chapter 13,
Multi-Year Expenditure Programming Approaches, Asian Development Bank, Manila, Philippines,
April 1999,

http://www.adb.org/Documents/Manuals/Govt_Expenditure/Chap13.PDF (25.07.2009), s. 2.



http://www.oecd.org/dataoecd/59/20/42007249.pdf

OVHS’nin ka¢ yillik bir kapsami olacaginin  kesin bir yanitt
bulunmamaktadir. Ulkeler ya diger iilkelerdeki uygulamalara bakarak ya da kendi
sartlarm1 g6z Oniinde bulundurarak ka¢ wyilli bir bakis agisiyla calismak
isteyeceklerine karar vermektedirler. Burada dikkat edilmesi gereken nokta kapsama
alimacak yil sayisi ile tahminlerin gegerliligi arasinda kurulacak dengedir. Asya
Kalkinma Bankasi tarafindan yayimlanan “Kamu Harcamalarinin Yénetimi™ adh
eserde ekonomik tahminlerin kisa donemde daha belirgin ve uygulanabilir oldugu,
ancak kapsadig yil sayisi arttikga da daha anlamli olacagi belirtilmektedir. Kapsama
aliacak yil sayisinin arttirilmasi tahminde bulunulan degerlere iliskin gerceklesme
olasiligmin  diigmesini  glindeme  getirebilmekte ancak tahmin ufkunu
genisletmektedir. Kapsama alinacak yil sayisinin azaltilmasi ise tahminde bulunulan
degerlere iliskin kesinlik derecesini arttirabilmekte ancak tahmin ufkunu
daraltmaktadir. Ekonomik kosullarda oOngoriilmeyen degisiklikler bir yana
birakilacak olursa ekonomik tahminlerin gerceklesen degerlere olan yakinsamasi

OVHS’nin belli bir donem uygulanmasi ve kazanilan tecriibe sonucu artabilecektir.

OVHS nin tasarimi (siire, kapsam vb.) lilkeden iilkeye farklilik gt')sterecektir.6
Dolayisiyla iilke sartlar1 géz oniine alinmadan uygulanmaya calisilacak sistemlerin

basar1 sansi i¢in kesin yargilarda bulunmaktan kaginilmalidir.

OVHS, stratejik oOnceliklerin (siyasalarin) {iilke imkénlar1 gbéz Oniinde
bulundurularak  belirlendigi/gozden  gecirildigi, belirlenen/gézden  gegirilen
onceliklere uygun olan planlarin ve biitgelerin hazirlandigi, hazirlanan biitgelerin
uygulandigr (gelirlerin toplandigi, harcamalarin yapildigi), biitce uygulamalarinin
muhasebelestirilip izlendigi ve sonu¢ olarak uygulanan siyasalarin etkinliginin
degerlendirilmesi, denetlenmesi sonucunda yeni siyasalarin olusumuna geribildirim

saglandig1 bir dongiidiir.

> Schiavo-Campo ve Tommasi, s. 23.
® World Bank, s. 50.



OVHS ile yillik biitge hazirlik siireci arasinda kurulan iligki nedeniyle
sistemin ilk y1l uygulamasi harcama tavanlarina bagh olarak sekillenmektedir. Ancak
biitge yilimi takip eden yillardaki kamu harcamalar1 biitce yilindaki hassasiyetle
hazirlanmadigr durumlarda kamu giderlerinin ¢ok yilli bir bakis acis1 altinda
gelisimini izlemek miimkiin olmayacaktir. Dolayisiyla kamu harcamalarinda yillar
itibartyla yapilan giincellemeler neticesinde ortaya ¢ikan degisim oranlar
tahminlerin ne kadar saglikli yapildigi yolunda bir fikir edinilmesine yardimci
olabilmektedir. Kamu harcamalarinda yillar itibariyla yapilan gilincellestirmeler
37

arasindaki yliksek farklara “gelismekte olan iilkeler kadar gelismis iilkelerde de

rastlamak mumkiindiir.

OVHS bir girdi-¢ikti mantigi ile diigtiniildiigiinde sistemin girdisi ¢ok yill1 bir
bakis agis1 temelinde iilke kaynaklari goz oOniinde bulundurularak olusturulmus

hiikiimet siyasalar1 ve ¢iktisi ise uygulanan bu siyasalarin sonuglaridir.

OVHS’nin  baslangic noktasinin  stratejik  Onceliklerin  belirlenmesi
oldugundan bu stratejik Onceliklerin kimin tarafindan ve nasil belirlenecegi

sorularina aciklik getirmek gerekecektir.

Diinya Bankasinin “Kamu Harcamalar1 Yonetimi El Kitabi”nda stratejik
onceliklerin belirlenmesinde sz sahipliginin bir¢ok iilkede Kabine ya da Bakanlar
Kuruluna ait oldugu ve bu stratejik Onceliklerin belirlenebilmesi amaciyla
olusturulacak mekanizmalarin asagida zikredilen sonuglart saglamas1 gerektigi ifade
edilmistir:®

v lstisarenin ve miizakerenin tesvik edilmesi (Ornegin Bakanlar Kurulu

Sekreterligi kamu kurumlart ile resmi ve gayri resmi temaslarda bulunarak

hiikiimet siyasalarinin tespitinde bir kolaylastiricilik rolii iistlenebilir)

v Hesap verebilirlik ve seffafligin arttirilmas1 (stratejik Onceliklerin tespit

edilmesine dayanak olacak bilgi setlerinin [Ornegin kamu kurumlarina ait

” Schiavo-Campo ve Tommasi, s. 21.
8 World Bank, ss. 45-50.



performans raporlari] kamu kurumlar tarafindan gercegi yansitacak sekilde
tiretiliyor olmas1 gerekmektedir.)

v' Kaynak kisit1 altinda hangi stratejik Kkararlara oOncelik verileceginin
belirlenmesi noktasinda tlke kaynaklarinin g6z Oniinde tutulmasi bir
zorunluluktur. Mevcut kaynaklar altinda tiim stratejik Oncelikler hayata
gecirilemeyecegine gore bir siraya tabi tutulmasi gerekecektir. Bu analizi
merkezi diizeyde (seffaf bir sekilde ve sektorler 6zelinde fayda-maliyet
analizini icerecek sekilde) gerceklestirecek kadrolara ihtiya¢ duyulacaktir.

v Hiikiimet siyasalarmma iliskin olarak alinan Kkararlarin  sonuglarinin
izlenebilmesi (Bu ayni zamanda alinan kararlar agisindan bir geribildirim
mekanizmasi olacaktir.)

v" Gelecek yillara iliskin makroekonomik ¢ergevenin olusturulabiliyor olmasi

v' Biitge teklifi verecek kurumlarin gerekli bilgi setleriyle donatiliyor olmasi
(OVHS dongiisel bir yapiyr haiz oldugundan ilgili yila iliskin hazirlanan
bilitce rakamlar1 bir sonraki yil acisindan siyasa kararlarinin gozden
gecirilmesi noktasinda ilk agsamayi temsil edecektir.)

v Ekonomiden sorumlu kamu kurumlarinin etkin bir iletisim alani kurabiliyor

olmasi

OVHS’yi uygulama acisindan 0Ongoriiye (forecasting MTEF) ve
programlamaya (programmatic MTEF) dayali olarak iki sinif igerisinde ele almak
miimkiindiir. Ongériiye dayali OVHS uygulamasinda makroekonomik cergeve ile
uyumlu olmak tizere yillara sair toplam kamu gideri tahmin edilir ve tahmin edilen
toplam kamu gideri Maliye Bakanligi tarafindan ilgili kamu kurumlarina tahsis edilir.
Dolayisiyla 6ngoriiye dayali OVHS uygulamast kamu kurumlarina gelecekteki
harcama imkéanlarim1 6ngérme, Ozel sektdr kuruluslarina ise kendi kararlarini
almalarinda yardimci olma (erken uyari sistemi) vazifesini goriir. Ongériiye dayali
OVHS kamu giderinin kontrolii ve mali siirdiiriilebilirlik a¢isindan énemli olmakla
birlikte kaynak tahsisatinin 1iyilestirilmesi ve harcama etkinliinin saglanmasi

noktasinda kendiliginden 6nemli iyilestirmeler saglayamamaktadlI’.9

% Schiavo-Campo, ss. 14-15.



Sekil 1: Siyasa-Planlama-Biit¢e Dongiisii
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Kaynak: World Bank, Public Expenditure Management Handbook, June 1998,
<http://wwwl.worldbank.org/publicsector/pe/handbook/pem98.pdf> (30.10.2009), s.
42,
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Bazi1 iilke uygulamalarinda biitce yilindan sonraki yillara iliskin kamu
giderleri biitce yil1 i¢in hazirlanan rakamlarin belli bir katsay1 ile gelecek yillara
taginmast suretiyle hesaplanmaktadir. Gelecek yillara iligkin kamu giderinin bu
sekilde mekanik olarak Ongoriilmesi durumunda ortaya ¢ikan sonucun saglikli bir
tahmin calismasini ifade ettigini sdylemek giic olacaktir. Ongériiye dayali OVHS,
sistemi yeni uygulamaya baslayacak iilkeler agisindan acil bir dnceligi haiz olmakla

birlikte zamanla gelistirilerek programlamaya dayali olarak uygulanmahdlr.10

Programlamaya dayali OVHS, 0Ongoriiye dayali OVHS’ye gore daha
karmasik bir yapr arz etmektedir. Programlamaya dayali OVHS’de kamu
kurumlarindan biitce tekliflerini devam eden harcamalar ve yeni harcamalar seklinde
ikili bir ayrima tabi tutarak hazirlamalar1 istenmektedir. Boylece diisiik Oncelige
sahip devam eden harcamalarda gerekli tasarruflar saglanarak yiiksek 6ncelige sahip

yeni harcamalar i¢in mali bir hareket alaninin olusmasi saglanmis olacaktir.

Programlamaya dayali OVHS’de siirdiiriilmekte olan programlara iliskin
harcamalardan geriye kalan mali alan, Maliye Bakanlig1 tarafindan kamu idarelerinin
sunmus olduklar1 (asagidan yukariya) yeni harcama programlari goz Oniinde
tutularak paylastirilmaktadir. Dolayisiyla kamu kurumlar1 yeni programlarini finanse
edebilmek i¢in siirdiiriilmekte olan programlara iliskin harcamalardan arta kalan mali
alan iizerinde sdz sahibi olmaktadirlar. Ongoriiye dayali OVHS’de ise kamu
idarelerine tahsis edilecek mali alan Maliye Bakanlig1 tarafindan (yukaridan asagiya)
belli bir oran goz Oniinde bulundurularak, belirli bir kistasa gore ya da yapilan

gorliismeler neticesinde belirlenmektedir.*

Toplumsal katilmcilik, sunulacak kamu hizmetlerinin  belirlenmesi
noktasinda toplumsal unsurlarin ilgili karar alma siireclerine dahil edilmesini

6ng6rﬁr.12 Bu baglamda biitce hazirlik calismalarina toplumsal unsurlarin dahil

19 Schiavo-Campo, s. 14.

1 Schiavo-Campo, s. 15.

12 James L. Creighton, The Public Participation Handbook, 1. Baski, John Wiley & Sons, Inc., San
Francisco, 2005, s.7.



edilmesi, hazirlanan biitgelerin toplumun Onceliklerini daha iyi yansitmasina vesile

olacaktir.

Programlamaya dayali OVHS kamu hizmetinden yararlanacak olan kisilerin

goriiglerinin de (sosyal hesap verebilirlik) alinmasini hedeflemektedir. Kisilerin

goriiglerinin alinmasinin biitge hazirlik takvimi acisindan bir baski unsuru oldugu

diisiiniilmekle beraber, gerekli tesvik unsurlarini igeren bir sistemin ortaya konulmasi

ile beraber (siyasi destegin var olmasi ve bu konuda gayret goOsteren kamu

kurumlarinin 6diillendirilmesi) bu sorunun asilabilecegi diisiiniilmektedir.®

Bu noktada 6ngoriiye dayali OVHS’ den programlamaya dayali OVHS’ye

gecisi kolaylastiracak adimlar az ¢ok su siradadir:'*

1.

Kamu personel istihdami ve yonetimi ile ve mali kaynak yonetiminde gerekli
diizenlemelerin saglanmasi

Maliye Bakanliginin ilgili kesimlerle irtibat haline gegerek sistemi anlatmasi,
bu sekilde sistemin ilk uygulamasinda goérev almak isteyen kurumlarin
yapilacak cesitli toplantilarla tespit edilmesi ve Maliye Bakanliginin aktif bir
dinleyici roliinii tistlenmesi

Kamu kurumlarina verilecek temel, orta ve iler1 diizey egitimlerin
planlanmasi ve temel diizeyde egitimlerin verilmeye baslanmasi

Kamu kurumlariyla istisare ederek tiim devlet i¢in kullanilabilecek program,
alt program ve faaliyet tanimlarinin agik bir sekilde yapilmasi

Devam eden ve yeni harcama programlarini birbirinden ayirt etmek tlizere bir
kistas tanimlanmasi

Programlarin yaklagik maliyetinin belirlenmesi i¢in pratik bir yontem
gelistirilmesi

Tiim devlet i¢in kullanilabilecek yeknesak bir program sablonu olusturulmasi
Pilot harcama programlarinin, pilot olarak segilen kurumlarda harcamada

saglanan etkinligin goriilmesi ve tecriibe kazanilmasi amaciyla segilmesi

13 Schiavo-Campo, s. 18.
% Schiavo-Campo, ss. 20-21.



9. Program ydneticilerinin se¢imi ve sorumluluklarinin belirlenmesi i¢in bir
Olciit ortaya konulmasi

10. Sisteme 1iliskin gelinen asamanin ilgili kesimlerle paylasilmasi icin ¢esitli
organizasyonlar tertip edilmesi

11. Her yil uygulamaya yeni programlar alinmasi ve performans olgiitleri ile
izleme mekanizmalarinin kazanilan tecriibeler 15181 altinda gézden gecirilmesi

12. Sayistay’in harcamalarin yerindeligi konusunda kapasitelerinin gelistirilmesi

i¢in desteklenmesi

Bu asamada program ile neyin kastedildigine deginmekte fayda oldugu
diisiiniilmektedir. Hiikiimetlerin gerceklestirmek istedigi amaclar programlar olarak
tanimlanir ve kaynak tahsisati o programi uygulayacak kurumlar yerine ilgili
programlara tahsis edilir. Programlarin gergeklesip ger¢ceklesmediginin izlenmesi her
bir programa iligkin belirlenen sonug ve ¢iktilar araciligiyla gerceklestirilmektedir.
Dolayisiyla ile programa dayali OVHS, program biitge uygulamasini

gerektirmektedir.'®

Program biitce uygulamasi 6ziinde bir fayda maliyet analizini igermektedir.
Devlet tarafindan sunulacak hizmetler program biitce uygulamasinda bir oncelik
sonralik iliskisi icerisinde degerlendirilir. Program biitge uygulamasi sonug odaklidir.
Harcanan kamu kaynaginin toplumsal refah {izerinde yaratacag etki program biitce

uygulamasinin odaklandigi temel noktadur. ™

1.1.2. Orta Vadeli Harcama Sisteminin Temel Amaclari

OVHS, makro disiplinin saglanmasi, stratejik oOnceliklere gore kamu
kaynaklarinin dagitilmasi ile kaynaklarin uygulamada etkin ve etkili'’ bir sekilde
kullanilmasi imkanmni sunmaktadir.’® OVHS bir baska deyisle hiikiimetin stratejik

onceliklerinin biitce hazirlik siireci ile biitlinlestirilmesidir. OVHS nin temel prensibi

5 World Bank, s. 22.

16 Nihat Edizdogan, Kamu Biitgesi, 6. Baski, Ekin Kitapevi, Bursa, 2007, 5.209.

7 Etkililik (effectiveness), Halil Seyidoglu’nun Ekonomi ve isletmecilik Terimleri (1999) adli
aciklamali sozliiglinde (s. 105) amaglar1 elde etme basarisi olarak tanimlanmustir.

8 World Bank, s. 48.



makroekonomik degerlerin (enflasyon, issizlik, biitce gideri-geliri vb.) biitce yilinin
Otesini de icerecek bir sekilde hazirlanmasidir. Kamu maliyesine iliskin olarak
hazirlanacak bilgi setlerinden bir tanesi kamu giderleridir, dolayisiyla izleyen biitce
yilima ilaveten diger yillara iligkin olarak kamu giderlerine iliskin tahminler

gerceklestirilmektedir.

Bir onceki paragrafta kamu giderlerine iligkin olarak sdylenenler Tiirkiye’de
uygulanmakta olan sistem iizerinden basit olarak su sekilde orneklendirilebilir.
Icinde bulunulan yilin 2010 oldugu ve 2011 yili i¢in biitge hazirliklarma baslandig
varsayilsin. Tiirkiye’de OVHS ii¢ yillik bir donem i¢in hazirlandigindan sistemin
kapsayacag yillar 2011, 2012, 2013 olacaktir. 2011 yili i¢in ortaya konan gelir ve
gider dengesi biit¢eyi ifade edecek, 2012 ve 2013 yillar1 ise gelir ve gider dengesine
iligkin tahminleri igerecektir. Bu noktada dikkat edilecek husus 2012 ve 2013 yillari
icin biitce yapilmamaktadir. 2012 ve 2013 yillarina iliskin rakamlarin
biit¢elestirilmesi durumunda bir siyasa degisikligi ya da ekonominin geregi olarak
kamu harcamalar1 asagiya ¢ekilmek istendiginde bazi sikintilar ortaya ¢ikabilecektir.
Bu durumda biitgenin denkligini saglama gérevi kamu gelirleri*® kismina yiiklenmis

olacaktir ki bu her zaman miimkiin olmayabilir.

Burada gergeklestirilen sey izleyen yilin biitcesinin hazirlanmast (2011) ve
izleyen yildan sonraki iki yila ait (2012, 2013) tahminlere yer verilmesidir. Burada
akla neden biitce yilin1 izleyen yillar i¢in (2012, 2013) tahminlemeye gidildigi sorusu
gelebilir. Bu soruya verilecek c¢esitli cevaplar olmakla birlikte su ti¢ yanit ilk
asamada konunun anlasilmasina hizmet edecektir:

v" Yillara yaygin olarak gergeklestirilen kamu yatirim giderlerini izleyebilmek

(baraj, koprii yapimi vs.)

v" Kamu giderlerinin finansmaninda kullanilacak kamu gelirlerinin gelisimini
izleyebilmek
v" Mevcut kamu giderlerinin haricinde yeni kamu giderleri i¢in ayrilabilecek

kamu kaynagini tespit etmek

19 Schiavo-Campo, s. 18.
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v" Ulke ekonomisine kamu geliri-gideri-borglanmasi1 alanlarinda orta vadeli bir
bakis acist kazandirmak. Bu hem yurt ici hem de yurt dis1 yatirnmcilar

acisindan oldukg¢a 6nemli bir bilgi seti 6zelligini haizdir.

Goriildiigli tizere OVHS, hiikiimet siyasalarinin kamu finansmani tizerindeki
¢ok yillik etkisinin izlenebilmesine imkan tanimaktadir. Kamu finansmanindaki
etkilerin ¢ok yilli goriilebilmesi de daha iyi (maliyet acisindan, teknik acidan vb.)

siyasalarin liretilmesine hizmet edebileceginden dolay1 sistem ¢ift yonlii bir etkilesim

halindedir.

OVHS klasik biitceleme anlayisinda hakim olan “ihtiyaglar”dan ziyade
“cldeki meveut imkanlar”1?® baglangi¢ noktasi olarak aldigindan kamu kurumlarinmn
biitce hazirhik siirecinde giderlerin arttirilmas1 yoniindeki baskis1 azalmakta

dolayistyla mali disiplinin saglanmas1 anlaminda ekonomiye bir firsat sunmaktadir.

OVHS’yi iilkeler asagida 6rnek olarak sayilan alanlarda yasadiklari sorunlar
nedeniyle uygulamak isterler. Bunlar:

v' Hiikiimetlerin stratejik oncelikleri ile hazirlanan biitceler arasinda zayif bir
iliskinin mevcut olmasi®* (siyasa-plan-biitce arasindaki kuvvetsiz baglanti
dolayisiyla biitge uygulamalarinin iilke ekonomisi iizerinde arzulanan etkiyi
yaratmamasi)

v' Biitge performansindaki kotiilesme? (dolayistyla ortaya konan gider
tahminine iliskin rakamlarinin ekonominin gelecegine yonelik tahmin araci
olma vasfini yitirmesi)

v" Kamu hizmet sunumu kalitesindeki kotiilesme?®

2 \World Bank, s. 43.

?! Bhajan S. Grewal, “Session 7: Medium-Term Expenditure Framework”, Public Finance and
Expenditure Management Course, Asian Development Bank Institute, Tokyo, Japan, 7-11
November 2005,

http://www.adbi.org/files/2005.11.7.cpp.mediumterm.expenditure.framework.pdf (06.10.2009), s.5.

?2 Chukwuma Obidegwu, “The Medium-Term Expenditure Framework, The Challenges of Budget
Integration in SSA countries”, Africa Region Working Paper Series, No. 82, World Bank, April
2005,

http://www.worldbank.org/afr/wps/wp82.pdf (25.07.2009), s. 4.

2 World Bank, s. 44.

11


http://www.adbi.org/files/2005.11.7.cpp.mediumterm.expenditure.framework.pdf
http://www.worldbank.org/afr/wps/wp82.pdf

v' Sektorel kaynak dagiliminin olmamasi/yeterli olmamasi, Ongoriilebilir
biitcelerinin hazirlanamamasi, kamu kaynaklarinin etkin ve etkili olmayan
kullanimi®, hesap verebilirlik kavraminin kamu maliyesine yerlesmemis
olmasi®

v Mali etkileri birden fazla yilan yayilan kamu giderlerinin finansman dengesi
{izerindeki etkilerinin gézlemlenemeyisi®®

v" Kamu sektoriindeki zayif yt')netisim27

Uygulanmakta olan biit¢e sistemlerinin asagida sayilan 3 ana baslikta olumlu
sonuglar saglamasi beklenmektedir:*®
v Toplam mali disiplin
v" Kaynak tahsisati

v lIslemsel performans

OVHS’de makroekonomik dengeler goz oniine alinarak biit¢e giderleri icin
sinirlar konmakta, dolayisiyla kamu kurumlar1 kendilerine tahsis edilen harcama
tavanlar1 dahilinde biitcelerini hazirlamaktadirlar. Kamu kurumlar1 zamana yayilmis
bir harcama tavani seti ile kars1 karsiya oldugunu bildiginden mevcut is siireglerinde
bir etkinlik arayisina dogru yonelecektir. Bunun anlami ise mevcut kamu hizmet
sunumu  diizeyini  degistirmeden  bunun nasil daha az  maliyetle

gerceklestirilebileceginin yollarini arastirmaktir.

Bu sekilde saglanan maliyet tasarruflart ile kamu kurumlari farkli kamu
hizmetlerinin finansmani i¢in kendi ¢abasiyla kurumlarina bir ek kaynak saglamis

olacaktir. Kamu kurumlarimin bu sekilde diisiinmelerini saglayacak bir tasarim

% Kamu kurumlarinin verebilecekleri biitge tekliflerine iliskin sinir (harcama tavani) konulmak
suretiyle smirlt kamu kaynaklarmin belli bir 6ncelik/sonralik mantig1 g¢ercevesinde harcanmasi
saglanarak kamu kaynaklarin etkin ve etkili olarak kullanilabilecegi varsayilmaktadir.

% Philippe Le Houerou ve Robert Taliercio, “Medium Term Expenditure Frameworks: From Concept
to Practice, Preliminary Lessons from Africa”, Africa Region Working Paper Series, No. 28, World
Bank, February 2002,

http://www.worldbank.org/afr/wps/wp28.pdf (25.07.2009), s. 4.

% Richard Allen ve Daniel Tommasi, Managing Public Expenditure: A Reference Book for
Transition Countries, OECD, Paris, France, 2001,
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/oecdpemhandbook.pdf (25.07.2009), s. 176.

"World Bank, s. 44.

28 World Bank, $.26.

12


http://www.worldbank.org/afr/wps/wp28.pdf
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/oecdpemhandbook.pdf

OVHS’nin toplam mali disipline?®(aggregate fiscal discipline) olan katkisin ortaya
koymaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta OVHS nin toplam mali disipline
katki saglayan araglardan sadece bir tanesi oldugudur. Toplam mali disiplinin
saglanmasi agisindan 6rnegin merkez bankalarinin bagimsizliginin saglanmam30 ya

da mali kurallara yer verilmesi olduk¢a 6nemli diizenlemelerdir.

Mali kurallar kamu harcamalar1 i¢in oldugu kadar devlet borglari, kamu
gelirleri gibi kamu maliyesine iligkin makroekonomik gdstergeler iizerine
konulabilmektedirler.** Mali kuralin tasariminda, hangi makroekonomik gosterge ile
calisilacagi yaninda s6z konusu mali kuralin hangi kapsamda uygulanacagi (genel
yonetim, merkezi yonetim, mahalli idareler, sosyal giivenlik kurumlar1 vb.), dayanagi
(anayasa, yasa, siyasi taahhiit vb.), mali kuralin gézetiminden kimin sorumlu olacagi
(Maliye Bakanligi, Sayistay, Yasama Organi vb.), kurala uyulmamasi durumunda
Ongoriilen yaptirim siireci (diizeltici Onlemleri igeren bir yasa taslaginin hazirlanarak

meclise gdnderilmesi, ceza vb.) gibi hususlar g6z 6niinde bulundurulmalidir.

OVHS’nin kamu harcama yonetimine olan 6nemli diger bir katkis1 da sinirh
olan kamu kaynaklarimin ilgili alanlara tahsisatinin (kaynak tahsisatinin®*-resource
allocation) daha akilci bir sekilde yapilabilmesidir. OVHS’ nin baslangi¢ noktasi
hiikiimetin stratejik Oncelikleri oldugundan, biitgeye ve izleyen yillara iliskin olarak
kamu maliyesine iliskin ortaya konacak rakamlar {ilkenin ihtiya¢ duydugu bir bagka
deyisle sosyal refahi® arttiracak olan harcama bilesimlerini yansitacaktir. Dolayisiyla
sinirlt olan kamu kaynaklari, sosyal refah1 azamilestirecek alanlara tahsis edilmis

olacaktir.

2 World Bank, s.36.

%0 World Bank, s.36.

3! Abuzer Pinar, Maliye Politikasi, Teori ve Uygulama, 2. Baski , Naturel Yayincilik, Ankara, 2006,
s.147.

%2 World Bank, s.37.

% Asian Development Bank, “Linking Planning and Budgeting: The Medium Term Expenditure
Framework (MTEF)”, The Governance Brief, Issue:2, February 2002,
http://www.adb.org/Documents/Periodicals/GB/GovernanceBrief02.pdf (07.10.2009), s.1.
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OVHS’nin 0ngdrdiigii tasarim ayni1 zamanda islemsel performansa da
(operational performance®!) katki saglayabilecektir. OVHS nin kamu kurumlarmimn
islemsel performansini arttirmasin1  saglayan unsurlarindan bir tanesi kamu
kurumlarinin gelecek yillara ait olarak kendilerine saglanacak kamu kaynagi
tutarlarinda normal sartlar altinda (ekonomik daralma, siyasa degisikligi gibi
durumlarin olmadig1 bir ortamda) biiylik bir kesinti olmayacagini bilmeleridir. Bu
sekilde kamu kurumlar1 gelecege doniik planlamalarini daha saglikli bir sekilde

yapabilmektedirler.

OVHS’nin kamu kurumlarinin islemsel performansinin arttirilmasina katki
saglayacak unsurlarindan bir digeri de uygulanacak olan biitgelerin hiikiimet
siyasalart ile uyumlu oldugunun kamu kurumlar: tarafindan bilinmesidir. OVHS,
biitgeleri uygulayacak olan kamu ydneticilerinin veri biitge kisiti altinda mali ve mali
olmayan kararlar1 serbest¢e alabilmelerini 6ngdrmektedir. Dolayisiyla kat1 bir biitge
kisit1 altinda kamu yoneticilerine mali ve mali olmayan konular hakkinda karar
almada saglanan esneklik kamu kurumlarinin islemsel performanslarinin

arttirllmasina katki saglayacaktir.

1.1.3. Orta Vadeli Harcama Sistemine iliskin Tarihsel Siirec

1970’11 yillarin sonunda gelismis iilkelerde kamu sektorii oldukca biiyiik
boyutlara ulasmis ve bunun sonucu olarak da kamu giderlerinde artiglar yaganmuistir.
Dolayisiyla 1980°li yillar kamu sektoriiniin kii¢lilmesine [6zellestirmeler] ve kamu

giderlerinin azaltilmasi agisindan bir¢ok reforma sahitlik etmistir.

% World Bank, s.38.
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Birgok OECD Hilkesinde mali agiklarin 1980’li yillarin sonundan 1990’11
yillara dogru azaltilmasinin ardindan reformun ikinci asmasina gec¢ilmis, kamu
hizmet sunumunun iyilestirilmesi, deregiilasyon, sorumluluklarin yerel idarelere
devredilmesi, seffaflik ve bilgiye ulasabilirlik gibi hususlari i¢ine alan daha iyi bir
devlet idaresine ulasma amaclanmustir.®

1980°1i yillarin sonundan 1990’11 yillara dogru gecen siire ayni zamanda
Diinya Bankasinin projelere bakis agis1 bakimindan bir doniim noktasi olmustur. Bu
yillarda gerceklesen degisimler {i¢ asamada 6zetlenebilir:®

1. Asama: Ulkenin yiiriitmekte oldugu projeler birbirlerinden ayr1 olarak

incelemeye tabi tutulmustur.

2. Asama: Ulkenin yiiriitmekte oldugu projeler toplam olarak tek cati altinda

incelemeye (Kamu Yatirim Programlari) tabi tutulmustur.®’

3. Asama: Ulkenin kamu giderlerine iliskin siyasa ¢ergevesi incelemeye tabi

tutulmustur.

1980°1i yillarda Diinya Bankasi tarafindan ortaya konulan Kamu Yatirim
Programlar1 gelismekte olan iilke uygulamalari nedeniyle uluslararasi alanda
giivenilirligini kaybetmis oldugundan Diinya Bankasi yeni bir sOylemle ortaya
cikarak tilkelerin kamu giderlerine iligkin siyasa gercevesini inceleme altina alan

OVHS’yi ortaya koyrnustur.38

% Salvatore Schiavo-Campo, “Of Mountains and Molehills: The Medium-Term Expenditure

Framework”, Paper presented at the Conference on Sustainability and Efficiency in Managing
Public Expenditures”, East-West Center and Korea Development Institute, Honolulu, Hawaii, 24-25
July 2008,

http://blog-pfm.imf.org/pfmblog/files/MTEFpaperFinal.doc (12.11.2009), s. 3.

% Schiavo-Campo s. 3.

¥ Kamu Yatirim Programi (KYP) (Public Investment Programme) yatirimlar agisindan dig finansman
ihtiyac1 iginde olan iilkelere kaynak bulunabilmesi amaciyla Diinya Bankasi tarafindan gelistirilmistir.
Kamu yatirimlar1 ekonomik biiylime acisindan énemli bir arag, ayn1 zamanda gelecek yillara iligkin
bir 6deme taahhiidii anlamina geldiginden mali bir risktir. Dolayisiyla KYP’ler Diinya Bankasi
tarafindan biiyiime ve mali risk arasindaki dengenin kurulmasina hizmet etmek amaciyla ortaya
konmustur. Ancak zamanla KYP’ler iilkelerin dis kaynak saglamak amaciyla {ilkenin genel siyasasi
ile uyumlu olmayan ve yabanci uzmanlar tarafindan kaleme alinan projelerin yer aldigi uzun listeler
haline gelmeye baslamustir. Ikinci nesil KYP’lerin, birinci nesil KYP’lerden farkli olarak yatirim
kararlarinin ilke siyasasi, sektorel Oncelikler ve mevcut iilke kaynaklari goz Oniine alinarak
tasarlanmas1 ve gerekli proje degerlendirme tekniklerinden yararlanilarak olusturulmasi
Ongorilmiistiir. Bu yapilanma tarziyla ikinci nesil KYP’lerin yatirim kararlar1 agisindan OVHS’ye
gecisi kolaylagtiracagi miimkiin hale gelebilir. Kamu Yatirnm Programlart OVHS nin temel yapi
taslarindan biri olarak goriilmektedir.

% Schiavo-Campo, s. 9.
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1980’1 yillarda Diinya Bankasi tarafindan ortaya konan “Kamu Yatirim
Program1” caligmalarinin iilke uygulamalari nedeniyle giivenilirligi kaybetmesi
sonucu 1990’11 yillarda OVHS gelismekte olan iilkeler tarafindan biiylik bir ilgi
gormiistiir. Ancak gelismekte olan iilkeler OVHS’ye kamu yatirim programlarinin
etkinligini kaybetmesine neden olan temel sorunlari ¢6zmeden ve iilke gerceklerini
gdz Oniine almadan gelismis iilkelerde uygulandig bicimde® uygulamaya

koymalarindan dolay1 benzer sorunlar1 burada da yasamaya baglamiglardir.

Diinya Bankasi tarafindan OVHS olarak isimlendirilen sistemin dayanagi
gelismis iilke ekonomilerinde uygulanmakta olan ¢ok yilli gider tahmini
calismalaridir. Dolayisiyla 1998 yilinda Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan Kamu
Harcamalar1 Yonetimi El Kitabinda uygulama asamalar1 anlatilan OVHS, Diinya
Bankasinin s6z konusu calismasindan once farkli ilkelerde farkli diizeylerde

uygulanmaya baglanmaistir.

1.1.4. Orta Vadeli Harcama Sisteminin Basar1 Kosullar:

OVHS’ye yonelik olarak siireklilik arz eden siyasi destegin varligi sistemin
devami agisindan Onemli bir teminattir. Aksi takdirde OVHS ve dolayisiyla
hazirlanan kamu maliyesine iliskin bilgiler hiikiimetin Onceliklerini yansitmaktan
uzak bir yapiya dogru gidecek ve sistemin sirdiiriilebilirligi sorgulanir hale

gelecektir.

OVHS’nin basar1 faktoriiniin diger bir belirleyicisi lilkede gelecek yillara
iliskin olarak bir makroekonomik ¢ergevenin (biiyiime, enflasyon, issizlik vb.)
olusturulmasina ve ortaya konacak faaliyetlerin maliyetlerinin tahmin edilmesine

hizmet edecek siireglere sahip olunmasidir.*

% Schiavo-Campo, s. 4.
“0 Schiavo-Campo ve Tommasi, s. 20.
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OVHS’nin basarili olmasi i¢in gereken diger bir sart ise, biitge icerisinde
yiiksek bir orana sahip olan kamu giderlerinin (6rnegin gelismekte olan iilkelerde
yatirim harcamalari, gelismis iilkelerde sosyal giivenlik harcamalar1) ya da sarta baglh
yiikiimliiliiklerin (kredilere iliskin devlet garantisi gibi) dogru tahmin edilmis

olmasidir.*

OVHS’nin  devaminin  saglanmasinda  biitgenin  sistematigi  (biitce
harcamalarinin uygun bir seklide siniflandirilmasi) ve biitcenin kapsami da (biitgenin
devlet harcamalarinin ne kadarimi igerdigi) olduk¢a dnemli konulardir. Ayrica mali
kurallarin mevzuat igine dahil edilmesi de biitge disiplininin saglanmasi noktasinda
onemli bir ¢apa etkisi gostereceginden sistemin siirdiiriilebilirligine 6énemli katkilar

saglayacaktir.

OVHS’nin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in biitge uygulama siirecinin en
azindan kabul edilebilir bir diizeyde islemesi gerekecektir. Eger biitcelenen ve
harcanan kamu kaynaklar1 arasinda ciddi farklar ortaya (;1k1y0rsa42 bu durumda
sistemin uygulanabilirligi ciddi olarak sorgulanabilir hale gelebilecektir. Sayet
biitcelenen ve harcanan rakamlar iizerinde gerekli denetim mekanizmalar1 (gerek
uygunluk gerek yerindelik agisindan) olusturulmamis ise OVHS ye girdi saglayacak

onemli bir alan gbzden kagiriliyor demektir.

OVHS’nin uygulama sonuglarinin takibi agisindan uygun bir mali
yapilanma® ve yillar itibariyla sonuglarin (daha énceden ortaya konan hedefler goz
Oniine alinarak) raporlanmasi da sistemin basarisi iizerinde s6z sahibi olacak hususlar
arasindadir. Bu raporlamalarin, biitgenin ilgili kurumlara tahsis edilmesi noktasinda
temel teskil edecek sekilde konumlandirilmasi durumunda OVHS’nin kamu

kurumlar goziindeki degeri artacaktir.

* Schiavo-Campo, s. 8.
*2 Schiavo-Campo ve Tommasi, s. 18.
* Grewal, s.31.
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Bilginin ulasilabilir ve seffaf olmasi OVHS’nin basarili bir sekilde
uygulanmasi i¢in olduk¢a onemlidir. Bilginin bu iki kosulu birden saglamamasi
durumunda hiikiimetlerin stratejik oncelikleri dogru bir sekilde ortaya konulamaz ve
dolayisiyla sistemin daha bastan uygulanmasi noktasinda bir sikintinin varligindan

sOz edilir.

OVHS’nin basarili olmasmin 6n kosullarindan bir tanesi de iilkede belli bir
diizeyde ekonomik istikrarin olmasidir. Burada kastedilen ekonomik istikrar elbette
yiiksek bir beklentiyi ifade etmemektedir. Ornegin iilkede kronik enflasyonun olmasi
durumunda OVHS’yi uygulamaya calismak hatali olacaktir. Ciinkii ortaya konacak
gelir ve gider tahminleri kisa siirede giincelligini yitirecektir. Keza OVHS her derde
deva bir recete niteli§ini haiz degildir. Oncelikle enflasyonun yonetilebilir bir
seviyeye ¢ekilmesi sistemin bekasi agisindan daha faydali olacaktir. Bunu giinliik
hayattan bir drnekle de anlatmak miimkiindiir. Ornegin disi ¢iiriiyen bir hastanin
disinin cekilmesinden 6nce iltthabinin kurutulmaya c¢alisilmast ve ardindan disinin
cekilmesi gerekecektir, iltthabt kurutmadan dis c¢ekilmesinin hasta {izerinde
yaratacagl olumsuzluklar olduk¢a biiyiik olacak, hastaya saglanacak olan fayda
diizeyi hasta ilizerinde ortaya c¢ikacak olumsuz etkiden daha asagi bir seviyede

olacaktir.

Olaya ckonomi alanindan bir 6rnek de Tirkiye’de uygulanmakta olan
enflasyon hedeflemesi rejimi g6z Oniinde bulundurularak verilebilir. Enflasyon
hedeflemesi rejimi Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin (TCMB) 2006 yilinda
yayimladigt “Enflasyon Hedeflemesi Rejimi” adli c¢alismasinda su sekilde

tanimlanmaktadir:**

*Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, “Enflasyon Hedeflemesi Rejimi”, TCMB Yayini,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/EnflasyonHedeflemesiRejimi.pdf (21.12.2009), s.4.
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Enflasyon hedeflemesi rejimi, para politikasinin fiyat istikrarin
saglamaya ve siirdiirmeye yonelik olarak kurumsallastigt modern bir
stratejidir. Fiyat istikrari,  insanlarin tiiketim, yatirim ve tasarruf
kararlarinda dikkate almaya gerek duymayacaklart olgiide diisiik
diizeyde stirdiiriilen bir enflasyon oranmini ifade eder. Bugiin i¢in gelismis
tilkelerde yiizde bir ile yiizde ii¢ arasindaki enflasyon oranlart ile
tammlanmaktadir.

TCMB’nin aymi ¢alismasinda enflasyon hedeflemesi rejimini uygulamak
isteyen iilkelerin ¢ogunlugunun enflasyon oranlarini tek haneli rakamlara indirdikten
sonra bu rejime gectikleri ifade edilmistir.”® Dolayisiyla ana hedefi enflasyonun
diisiiriilmesi olan enflasyon hedeflemesi rejimine gegilmesinin bile bir 6n kosul
olarak enflasyonun ydnetilebilir bir seviyeye getirilmesini talep ettigi bir ortamda,
OVHS ig¢in en azindan sistemin isleyisini sekteye ugratmayacak 6l¢iide goreceli bir

ekonomik istikar ortaminin saglanmasini beklemek faydali olacaktir.

IMF tarafindan gerceklestirilen bir calismada, OVHS’yi uygulayan iilkelerin
sagladig1 basarilarda rol oynayan temel etmenler su sekilde siralanmugtir:*°
v Kamu finansmaninda belli bir disiplin47
v' Sistemin gelisiminin (kapsam i¢indeki kurumlar, zaman dilimi, giincelleme
sikilig1 vb.) zamana yayilmasi
v" Bir sonraki sene i¢in tahmin edilen kamu giderine iliskin hata oraninin diisiik

olmas1®®

v Kurumsal diizenlemelerin gerg:eklegtirilmesi49

*® Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, s. 17.

*® Richard Hughes, “Medium-term Expenditure Frameworks: Why do they work in advanced
countries? (and why do they sometimes fail?)”, Public Financial Management I, Fiscal Affairs
Department, IMF, 2 October 2008,

http://blog-pfm.imf.org/pfmblog/files/rhughes_mtef.PPT (19.12.2009), ss. 5-8.

*" Finlandiya genel hiikiimet dengesi (general goverment balance) yaklasik %3 oraninda iken, Kanada
genel hiikiimet dengesi yaklasik %-7 oraninda iken OVHSyi uygulamaya baglamiglardir.

*® Ingiltere’de bu oran %1 dir.

* Biitge hazirlik siirecinde ortaya ¢ikacak sorunlara iligkin uzlagsma mekanizmalariin olusturulmasi,
kamu idarelerinin harcama tahminlemesine iliskin kapasitelerinin arttirilmasi vb.
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Ulkelerde uygulanmakta olan OVHS’nin basarili bir uygulama olup
olmadiginin degerlendirilmesi agisindan asagida zikredilen alanlara bakilabilir:>
v Makroekonomik dengelerde iyilesme
v Kamu kaynaklarinin oncelikli alanlara tahsisati
v' Hazirlanan biitgelerin dngoriilebilirliginin artmasi

v Kamu harcamalarinda etkinlik kazanglarinin ortaya ¢ikmasi

1.2. ORTA VADELI HARCAMA SiSTEMININ ASAMALARI

OVHS’ye giris mahiyetinde olan bu bilgilerin verilmesinin ardindan sistemin
daha detayli olarak isleyisine gegilebilir. Diinya Bankasinin Kamu Harcamalari
Yonetimi El Kitabinda OVHS yedi asamali bir siire¢ olarak anlatilmaktadir. Bu
calismada asama sayist bese indirilmistir. Bunun nedeni ikinci-ligiincii asama ile
dordiincii-besinci  asamalarin  tek  bir baghk altinda  birlestirilmesinden

kaynaklanmaktadir.

1.2.1. Makroekonomik Cercevenin Ortaya Konmasi

OVHS’nin ilk agamas1 olan bu kismin amaci, gelecek yillara iliskin gelir ve
gider tahminlerinin olusturulmasina imkan verecek dolayisiyla toplam mali disiplini
saglayacak olan makroekonomik ¢ergevenin (biiylime, enflasyon, issizlik orani, biitce
geliri-gideri vb.) ortaya konulmasidir. Burada &nemli olan nokta séz konusu
gostergelere iliskin degerlerin siyasi olarak arzu edilenden Gte teknik olarak

gerceklesmesi beklenenleri ifade etmesi gerekliligidir.

Makroekonomik cergevenin ortaya konulmasinda uygun model/modellerin
kullanilmast  gerekmektedir. Makroekonomik model/modellerin  gelistirilmesi

noktasinda ekonomi ile ilgili kurumlar arasindaki (maliye, planlama, istatistik,

%0 Schiavo-Campo, s. 6.
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merkez bankasi) isbirligi51 stirece iliskin gelecekte ihtiya¢ duyulacak iletisime de

temel olusturmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Ulkeler makroekonomik gostergelere iliskin tahmin siirecinde farkl
yontemler uygulamaktadirlar. Kullanilan yontemler su sekilde siralanabilir:

v’ Fransa’da oldugu gibi Maliye Bakanligi tarafindan ortaya konan
makroekonomik tahminlerin, bagimsiz bir panel tarafindan gozden
ge<;irilmesi52

v" Kamu kurumlari tarafindan ortaya konulan tahminlerin akademik ya da
hiikiimet dis1 topluluklarca oylanmasi®

v Polonya’da oldugu gibi “blue-ribbon panel” seklinde hiikiimet tarafindan
goriisleri alinmak istenen kisilerin (uzmanliklar1 g6z oniine alinarak) bir araya
getirilerek Maliye Bakanligi®* tarafindan ortaya konulan tahminlerin bu
kisiler tarafindan degerlendirilmesinin saglanmas1®

v' Ingiltere’de oldugu gibi Maliye Bakanligi tarafindan ortaya konulan
makroekonomik tahminlerin Sayistay tarafindan gézden gec;irilrnesi56

v' ABD’de oldugu gibi biitge hazirhgindan sorumlu ilgili kamu kurumlarinmn®
ortaklasa calisarak ortaya koyduklar1 tahminlerin yasama organi tarafindan
gdzden gegirilmesi®®

v' Biit¢e kanunlarinin igine resmi tahminler ile 6zel sektor ve/veya toplumun
Oongordiigii makroekonomik tahminlere, sapmalarin nedenlerini de igerecek

sekilde karsilikli olarak yer verilmesi®

L World Bank, s. 49.

52 OECD, International Budget Practices and Procedures Database, 2009,
http://www.oecd.org/document/61/0,3343,en_2649 34119 2494461 1 1 1 1,00.html (02.01.2010)
» The World Bank and Korea Development Institute, “Reforming the Public Expenditure
Management System: Medium-Term Expenditure Framework, Performance Management, and Fiscal
Transparency”, The World Bank and Korea Development Institute Conference Proceedings,
March 2004,

http://siteresources.worldbank.org/EXTFINANCIALMGMT/Resources/313217 -
1196229169083/4441154-1196275288288/4444688-1196275323246/WB-Korea-
ReformingthePublicExpenditureManagementSystem.pdf (23.10.2009), s. 39.

> OECD, International Budget Practices and Procedures Database.

% The World Bank and Korea Development Institute, s. 39.

%6 OECD, International Budget Practices and Procedures Database.

" The World Bank and Korea Development Institute, (Biitgenin hazirlanmasindan sorumlu olan
birimler: Office of Management and Budget, Council of Economic Advisors, Department of Treasury)
s. 39.

* OECD, International Budget Practices and Procedures Database.
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v Kanada’da oldugu gibi tahminlerin daha ihtiyatli olmasi igin teknik kurallar
gelistirilmesi®

v Finlandiya’da oldugu gibi biitce kanunu, meclis tarafindan onaylanmadan
once ekonomideki son gelismelerin biitge kanununa yansitilabilmesi igin

sistematik giincellemeler yapilmasi®*

Makroekonomik degerlerin belirlenmesi noktasinda énemli bir asama kamu
giderlerinin finansmanini saglayacak olan kamu gelirlerinin yillar itibartyla alacagi
seyrin tahminidir. Burada dikkat edilecek temel noktalardan bir tanesi kamu
gelirlerinin tahmininde ihtiyatlilik ilkesine sadik kalinmasidir. Aksi takdirde asiri
iyimser kamu geliri tahminleri ekonomi {izerinde daraltic1 etkiler aciga

cikarabilecektir.

Dikkat edilmesi gereken bir baska husus da kamu gelirlerinin hangi
kaynaktan elde edildiginin (6rnegin vergi gelirlerinin ne kadarinin dolayli ne
kadarinin dolaysiz vergiden olusacaginin) ortaya konmasidir ki bu noktanin siyasa

analizi agisindan 6nemi ortadadir.

% The World Bank and Korea Development Institute, s. 39.

% The World Bank and Korea Development Institute, s.39.

(Kanada 1980°li yillar boyunca ekonomik biiyiimesini ve kamu gelirlerini sistematik olarak olmasi
gerekenden yiiksek tahmin etmis ve dolayisiyla yillik olarak yiiksek biitce agiklariyla karsilasmistir.
Kanada bu sorunu agmak igin hiikiimet dis1 topluluklar tarafindan ortaya konulan rakamlar1 daha
ihtiyatli bir konuma dogru yonlendirmek amaciyla, tahmin edilen faiz orammi 50-100 baz puan
arasinda arttirarak biitcenin olusturulmasma temel teskil edecek kamu gelir gider dengesini daha
ihtiyath bir sekilde olusturmaya g¢aligmaktadir. Faiz oranlarmin yukar1 g¢ekilmesi faiz dist kamu
giderlerine daha az biit¢e ayrilmasina sebebiyet vererek biitge ag181 agisindan bir kontrol mekanizmasi
ve bir rezerv imkani saglamaktadir)

%1 The World Bank and Korea Development Institute, s.39.

(Finlandiya’da makroekonomik tahminler yilda dort kez hazirlanmaktadir. Kamu harcamalarina
iligkin tavanin belirlenebilmesi amaciyla Subat ayinda, Subat ayma iliskin bilgilerin giincellenmesi
amaciyla Mayis ayinda, biitge goriismelerine giincel bilgi saglayabilmek i¢in Agustos ayinda ve
tahminlerin dogrulugunu test ederek biitceye son seklinin verilmesini saglamak amaciyla i¢in Kasim
aymda makroekonomik veriler gozden gecirilmektedir)
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Sekil 2: Orta Vadeli Harcama Sisteminin Asamalari

Makroekonomik Cer¢cevenin Ortaya
Konmasi

NS

Sektorel/Kurumsal Analiz Calismalan

NS

Kamu Kurumlarina Harcama Tavanlarinin
Bildirilmesi

N

Kamu Kurumlarn Tarafindan Cok Yilli
Blitcelerin Hazirlamasi

NS

Cok Yill Olarak Hazirlanan Blitgelerin
Gozden Gegirilerek Onaylanmasi

Kamu gelirlerinde ilerleyen donemlerde ¢esitli nedenlerle bir artis (vergi
orani artigi, tahsilat orani artisi [6rnegin vergi denetimlerinin arttirilmasi sonucu],
vergilendirilecek gelirin artis1 [6rnegin vergi indirimleri sonucunda tilkedeki yatirim
kapasitesinin artmasi sonucu]) Ongoriiliiyorsa buna iliskin olarak devlet kasasina

girmesi planlanan kamu gelirleri iki senaryo® altinda tahmin edilebilir.

Birinci senaryo vergi oraninda, tahsilat oraninda, vergilendirilecek gelirde bir
artis olmadigi (vergi oraninda indiriminin yapilmadigi), ikinci senaryo ise bir artis
oldugu seklinde tasarlanabilir.®® Bu sekildeki bir tasarim ile Ongoriilen siyasa
degisikliklerine iligkin sonuglarin (vergi orani artigi/tahsilat orani artisi/vergi

indiriminin milli geliri arttirmas1 sonucunda vergilendirilecek gelirin artist) istenilen

62 The World Bank and Korea Development Institute, s. 40.

% ikinci senaryo vergi oranmnmn arttirilmasi durumu igin daha detayli hazirlanabilir. Ornegin fiyat
esnekligi diisiik olan bir mala iligkin vergi oraninin arttirtlmast sonucunda tahsil edilmesi planlanan
vergi gelirinin gergeklesme olasilif, fiyat esnekligi yiiksek olan bir mala nazaran daha yiiksektir.
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sonuglar1 verip vermedigi temel senaryo goz Oniine alinarak ilerleyen donemlerde

sorgulanabilecektir.
1.2.2. Sektorel/Kurumsal Analiz Calismalari

Diinya Bankasinin c¢alismasinda ikinci (sektorel gbézden gecirmeler) ve
liclincli agsama olarak (Maliye Bakanligi ile gergeklestirilen sektorel analiz iizerinden
goriigmeler yapilmasi) yer verilen asamalar burada tek bir asama olarak

incelenmektedir.

Sektorel/Kurumsal analiz calismalar1 makroekonomik ¢ergevenin ortaya
konulmasinin ardindan hiikiimet siyasalarinin hayata gegcirilebilmesi i¢in kamu
kurumlar1 tarafindan  gerceklestirilmesi gereken hizmetlerin ve bunlarin
maliyetlerinin ¢ok yilli bir bakis agisiyla ortaya konulabilmesi amaciyla

gerceklestirilmektedir.

Sektorel/kurumsal analiz ¢alismalar1 temelde dort adimdan olusmaktadlr:64

v" Sektor (Kurumun faaliyet gosterdigi alan) i¢inde devletin yapmasi gerekenleri
tespit ederek ulagilmasi gereken amaclar ve ¢iktilar tizerinde mutabik kalmak

v’ Tespit edilen amaglara ulasabilmek ve ¢iktilar1 gergeklestirebilmek igin
yapilmasi gereken faaliyetleri belirlemek

v Daha Onceden tlizerinde mutabik kalinan programlari ve alt programlari
gbdzden gecirmek/gelistirmek

v" Uzerinde mutabik kaliman programlarin maliyetini ortaya koymak

Sektorel/kurumsal analiz ¢aligmalarinin, birinci asama olan makroekonomik
cercevenin belirlenmesi ¢alismasiyla birlikte yiiriitiilmesi miimkiindiir. Bu sekilde
makroekonomik gostergelere iliskin tahminlerin daha saglikli bir sekilde

olusturulmasi imkan1 giindeme gelebilecektir.65

® Schiavo-Campo ve Tommasi, ss. 14-15.
® World Bank, s. 62.
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Sektorel/kurumsal analiz  caligmalar1 acisindan iki temel yaklasim
bulunmaktadir.’® Bunlardan bir tanesi analizi secilen pilot sektorler diizeyinde
gerceklestirmek bir digeri de sektorler arasi (biitiinciil bir OVHS nin uygulanmasi
kastedilmektedir) bir bakis agisiyla tiim sektorlerin birbirleriyle olan etkilesimini goz

Ontine alarak uygulamaktir.

Uygulanmaya baslayacak OVHS, {ilke acisindan degisim yonetimi kavramini
giindeme getirecektir. Degisim yoOnetimi tanim olarak mevcut sistemin daha da
iyilestirilmesi igin gerekli olan eylemler biitiiniidiir.” Analizin pilot sektorler
diizeyinde gergeklestirilmesi degisimin yonetiminin bir pargast olacak ve ortaya

¢ikmas1 muhtemel “biitce gerilimi ’nin daha kolay yonetilebilmesini saglayacaktir.

OVHS iilkenin mali kaynaklarinin stratejik oncelikler dogrultusunda tahsisini
ongordiigiinden sistemin uygulanmaya baslamasiyla kamu kurumlari daha dnceden
aldiklar1 biitge paylarindan daha az tutarlarla karsi karsiya kalabileceklerdir.
Dolayisiyla s6z konusu olabilecek bu biitge geriliminin yonetimi {iilkeleri gegis

stirecinde pilot uygulamalar yapmaya yoneltebilmektedir.

Ulkeler, sektorler arast OVHS uygulamasindan &nce tecriibe kazanmak igin
de baslangi¢ noktasi olarak pilot sektorel analizleri tercih edebilmektedirler. Pilot
sektor/sektorleri temel alan analiz g¢alismalarinin zamanla sektdrler arasi bir
etkilesimi goz Oniine alacak sekilde genisletilmesi faydali olacaktir. Bunun sebebi
pilot sektor/sektorler tizerinde galismanin sektorler arasi bakis agisina kiyasla dar bir
cergeveyi icermesi dolayistyla resmin biitiiniiniin goriilememesidir. Ornegin egitim
sektorii ile ilgili stratejik amaglarin gerceklesmesi eger saglik sektoriinitin de katkisini
gerektiriyorsa salt egitim sektorii tizerinde g¢alisilmasi (saglik sektoriiniin géz ardi
edilmesi) durumunda egitim ile ilgili olarak belirlenen stratejik amaglara ulasmak

zorlasabilecektir. OVHS’ye pilot sektorlerle baslandiktan ve belirli bir tecriibe

% World Bank, s. 50.
®" David Baker, Strategic Change Management In Public Sector Organizations, 1. Baski, Chandos
Publishing (Oxford), England, 2007, s. 16.
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kazandiktan sonra sektorler arasi bir bakis agisina dogru yonelmek toplam mali

disiplini saglama agisindan da gerekli olacaktir.

Sektorel/kurumsal analizlerin gergeklestirilip tizerinde mutabik kalindiktan
sonra toplam kamu giderinin yillar itibariyla alacag: seyir detayh bir sekilde ortaya

konulabilir.

Sektorel analiz calismalart acgik uglu bir siire¢ olarak tasarlanmamali ve
makroekonomik cercevenin belirlenmesi asamasinda ortaya konacak kamu gideri

kisit altinda yiiriitiilmelidir.®®

Sektorel/kurumsal analizde gelecek yillarda ortaya c¢ikacak olan kamu
giderinin tahmininde mevcut siyasalarin devami neticesinde ortaya ¢ikacak
maliyetlerin yani sira yeni siyasalarin devreye sokulmasi ve/veya ekonominin
gidisati (6rnegin ekonominin ilerleyen yillarda durgunluga girme ihtimalinin
bulunmasi) sonucu ortaya g¢ikacak maliyetler de g6z o6niinde bulundurulmalidir.
Bunun nedeni ilerleyen yillarda kamu geliri ile kamu gideri arasinda olusabilecek
uyumsuzluklari 6nceden tespit ederek gerekli Onlemleri alabilmek (erken uyari
sistemi) ve/veya yeni siyasalara aktarilabilecek kamu kaynak tutarmi (fiscal

space/margin) tespit edebilmektir.

Kamu geliri ve gideri arasindaki uyumsuzlugun mevcut siyasalar acisindan
tespit edilmesinin 6nemi tasarruf edilecek miktarin hesaplanabilmesi ag¢isindandir.
Burada tasarruf ile kastedilen ya s6z konusu harcamadan tiimiiyle, ya bir kismindan

vazgecmek Yya da harcamada etkinlik arayisina yonelmektir.

Gergeklestirilmesi planlanan kamu giderlerinin mevcut kamu gelirleri g6z
Oonline alindiginda  karsilanmasinin =~ miimkiin ~ olmadigi  durumlarda  bir
onceliklendirme calismasi igine girilmesi gerekecektir. Bu ¢alisma ile mevcut kaynak

kisintist altinda tiimiiyle ya da kismen vazgegilmesi gereken kamu giderleri ortaya

%8 Schiavo-Campo ve Tommasi, s. 15.
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konmus olacaktir. Gergeklestirilemeyecek olan bu kamu giderlerine iliskin olarak
ortaya cikacak olan sonuglar (Ornegin dgretmen basina dgrenci sayisinda ortaya

cikacak olan artis, yenilenen yol oraninda ortaya ¢ikacak azalis) raporlammahdlr.69

Performans gostergelerinin bu asamada kamu kurumlar1 tarafindan
olusturulabiliyor olmasi bir sonraki asama olan harcama tavanlarinin tahsisi

agsamasinda siirecin akilci bir temele oturmasina hizmet edecektir.

Performans gostergelerinin ortaya konulabilmesi ayni zamanda kamu
kurumlarina bir onceki biit¢e yilinda 6ngoriilen performans gostergelerine ne kadar
ulagilip ulasilmadigimin gézden gecirilerek oniimiizdeki biitce yili icinde yapilmasi
gereken faaliyetlerin ortaya konulmasi agisindan da bir rehber olacaktir. Dolayisiyla
performans gostergeleri hem harcama tavanlarimin olusturulmasi siirecinde hem de,
kamu kurumlarinin 6z degerlendirmelerini yapmalarinda 6nemli bir analitik arag

niteligini haizdir.

Sektorel/kurumsal analizlerin saglikli bir sekilde gergeklestirilebilmesi,
yonetim destek islevini i¢inde barindiran i¢ denetimin asamali olarak devreye
sokulmas1 ve harcanan kamu kaynag ile arzulanan sonuglarin elde edilip
edilmedigini inceleyen bir dis denetime dogru gidilmesi ile de yakindan ilgilidir.
Mevcut duruma bakildiginda i¢ denetimin heniiz gelisim safhasinda oldugu, dis
denetimin ise harcamalarin mali mevzuata uygunlugu iizerinde yogunlastig

gériilmektedir.70

Burada iizerinde durulmasi gereken diger bir konu da toplam kamu gideri
analizine tabi tutulacak harcamalarin kapsamidir. Daha agik bir ifadeyle kamu gideri
olarak tiim kamunun harcamalarinin m1 yoksa 6rnegin Uluslararas: Para Fonu (IMF)
tarafindan yayimlanan “Hiikiimet Mali Istatistikleri El Kitabinda” (GFS Manual) yer

alan smiflandirmaya gore olusturulan “konsolide edilmis merkezi yonetim

% World Bank, s. 62.
"0 Schiavo-Campo, s. 22.
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harcamalar™ nin m temel almacagi olduk¢a 6nemlidir. Eger sadece konsolide
edilmis merkezi yonetim harcamalar1 ile OVHS yiiriitiilecek ise kamu finansmani
acisindan resmin biitliniinii gérme imkani olmayacak‘ur.72 Keza bu uygulama sekli ile
soysal giivenlik kurumlar1 ya da mahalli idarelerin harcamalar1 OVHS sistemi iginde
ele alinamayacaktir. Bunun ise toplam kamu giderinin gozden kagirilmasi riskini

beraberinde getirdigi aciktir.

Diinya Bankasmin hazirlamis oldugu Kamu Harcamalari Yo6netimi El
Kitabinda" belirtildigi tizere OVHS nin tiim kamu harcamalarini i¢ine alacak sekilde
daha en Dbastan uygulanmasi yerine zamanla kapsamimin gelistirilmesi

onerilmektedir.

Dikkate alinacak toplam kamu giderinin belirlenmesinde {iilkeler arasindaki
gelismislik farkliliklar1 da o6nem arz etmektedir. Ornegin OECD iilkelerinde
emeklilik, saglik harcamalari gibi sosyal igerikli alanlara yonlendirilecek kamu
fonlar1 biiyiik bir alan teskil ettiginden orta ve uzun vadeli siyasa olusumunda
dikkate alinan en 6nemli konular arasinda gelirken, gelismekte olan tilkelerde ise

dikkatler kamu yatirimlari tizerinde yo gunlastlrllmlstlr.74

Sektor analizi neticesinde bakanliklar tarafindan ortaya konan calismalar
Maliye Bakanligi ile birlikte gozden gegirilir. Ortaya konan bu caligma Maliye
Bakanligi tarafindan kamu kurumlarina saglanacak harcama tavanlarinin

belirlenmesinde 6nemli bir yer teskil edecektir.”

™ The World Bank and Korea Development Institute, s. 41.
"2 The World Bank and Korea Development Institute, s. 41.
3 World Bank, s. 15.

™ Schiavo-Campo, s. 9.

> World Bank, s. 62.
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1.2.3. Kamu Kurumlarina Harcama Tavanlarimin Bildirilmesi

Diinya Bankasi tarafindan ongoriilen dordiincii (¢ok yilli sektorel/kurumsal
harcama tavanlarinin belirlenmesi) ve besinci asama (harcama tavanlarinin

onaylanmasi) tek asama olarak bu boliimde ele alinacaktir.

Gelecek yillara iligkin makroekonomik ¢ergeve ile kamu gelirleri goz oniinde
bulundurularak hiikiimetin  stratejik Oncelikleri dogrultusunda gergeklestirilen
sektorel analizler sonucu ortaya konan ve mutabik kalinan kamu gider toplaminin

ilgili kamu kurumlarina harcama tavani olarak tahsisi asamasina gegilebilecektir.

Kamu kurumlarmma harcama tavanlarmin iletilmesinin nedeni kamu
kurumlarmin biitge teklif stirecinde uymak durumunda olacaklari azami harcama
tutarlarinin bildirilmesidir. Ornegin iilkede okuma-yazma oraninin yiikseltilmesi ile
saglik hizmetlerine ulasilabilirligin arttirnllmas1  hiikiimet tarafindan stratejik
oncelikler olarak belirlenmigse bu asamada egitim ve saglik sektori ile ilgili

kurum/kurumlara harcama tavani tahsisatinda oncelik verilmesi beklenecektir.

Harcama tavanlarimin hazirlanma big¢imleri {ilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Ornegin Almanya’da harcama tavani bakanliklarin ekonomik
siniflandirma diizeyindeki harcamalarina gore hazirlanirken, Fransa’da genel devlet
acisindan ortaya konan otuz iki gorev diizeyinde hazirlanmaktadir. Ingiltere’de kamu
idareleri i¢in harcama tavanlari olusturulmakla beraber, kamu idarelerinin bu
harcama tavanlarina uymalart zorunlu olmamaktadir. Bu baglamda hazirlanan

harcama tavanlar yol gosterici niteliktedir.”

Kamu kurumlarina harcama tavani konulmasina ragmen nihai olarak ortaya
cikacak biitce rakamlar1 konulan harcama tavanlarinin 6tesinde gerceklesebilecektir.
Ancak bdyle bir harcama tavaninin konulmasi, konulmamasina gore yeglenebilir bir

durumdur. Ciinkii béylece kamu kurumlar1 daha siirecin basindan kisitli bir kamu

® OECD, International Budget Practices and Procedures Database.

29



imkani ile karsi karsiya oldugunu bildiginden biitge rakamlarimi bu dogrultuda
hazirlayacak, oyunun kurallar1 bastan konuldugundan kamu kurumlariyla biitge
goriismeleri sirasinda kaginilmaz olarak ortaya cikacak ihtilaflar anlamli bir diizeye
indirgenebilecek ve boylece siyasi liderligin devreye girmesini gerektirecek konu

sayis1 azaltilmis olacaktir.”’

Ingiltere’de kamu idareleri igin harcama tavanlar1 olusturulmakla beraber,
kamu idarelerinin bu harcama tavanlarina uymalar1 zorunlu olmamaktadir. Bu
baglamda hazirlanan harcama tavanlari yol gosterici niteliktedir. Keza 1992 yilinda
Avrupa Birligi icin gerceklestirilen bir calismada’ mali performansin uzun dénemli
konan harcama limitleri yerine kurumsal olarak nitelendirilen (yetki devri) hususlarla
daha ilintili oldugu agiklanmistir. S6z konusu tezi Avustralya’daki uygulama da
destekler niteliktedir. Avustralya’da harcama tavani uygulamasi yoktur ancak

Avustralya kamu harcamalariin kontrolii baglaminda lider bir lilke konumundadir.

OVHS’de tahsis edilecek harcama tavanlarinin onaylanmasi siirecinde rol
alacak aktorlerin hiyerarsik diizeyi iilkeden iilkeye farklilik gosterecektir. Ornegin
Isveg’te makroekonomik cergeve, toplam kamu gelir-gideri ile sektdrel harcama
tavanlar iki giinliik bir kabine goriismesiyle” gozden gecirilmekte ve onaylanmak
lizere parlamentoya havale edilmekte iken, Ingiltere’de harcama tavanlarmin
onaylanmasi Kabine® tarafindan gerceklestirilmektedir. Diinya Bankas’nin®! “Kamu
Harcamalar1 El Y6netimi” kitabinda harcama tavanlarinin onaylanmasinin Bakanlar

Kurulu/Kabine tarafindan gercgeklestirilecegi ifade edilmektedir.

Kamu kurumlarina tahsis edilecek harcama tavanlarini onaylayacak makam
kadar 6nemli olan bir baska husus da harcama tavanlarinin olusturulmasi siirecine

kimlerin dahil olacagidir. Bu siiregte biitge tekliflerinin konsolidasyonundan sorumlu

"7 Schiavo-Campo, s. 21.

"8 Schiavo-Campo ve Tommasi, s.5.

" The World Bank and Korea Development Institute, s. 43.

8 Allen Schick, Evolutions in budgetary Practice: Allen Schick and the OECD Senior Budget
Officials, Chapter 3, Expenditure Planning: multi-year and annual budgeting, OECD, 2009,
https://www.oecd.int/olis/ (15.12.2009), s. 111.

81 World Bank, s. 62.
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(6zellikle Maliye Bakan11g182) kamu kurumunun siireg igerisine dahil olmasi sistemin

saglikli caligabilmesi agisindan 6nemli olacaktir.

Buraya kadar gerceklestirilen ¢alismalarin tiimiiniin, OVHS i¢inde yer alacak
aktorlerin bundan sonraki ¢aligmalarini da yonlendirmesi amaciyla bir “mali siyasa
belgesi”® haline getirilmesi diistiniilebilir. Hazirlanacak olan rapor®™ kurumlarin
bilitce hazirlik siirecinde dikkate almasi gereken harcama tavanlarina, hiikiimet
tarafindan Oncelik verilen siyasalara, devletin ekonomideki roliine, makroekonomik
yonetimde disipline neden ihtiyag duyulduguna, harcama gergevesinin belirlenmesi
ve gozden gegirilmesine iliskin siirece ve Kilit bakanliklarin sorumluluklarina iliskin
bilgileri igerebilir. Raporun gelecek yillara iligskin olarak makroekonomik gelismeleri

de ihtiva etmesi beklenmektedir.

Mali siyasa belgesi bir anlamda hiikiimet siyasalarinin ilgili kesimlere
anlatilmasinda bir iletisim araci olacaktir. Raporun hiikiimet/kabine® tarafindan
onaylanmast OVHS’ nin bundan sonraki asamalarinda siyasi destegin var olacagi
anlamina gelecektir ki bu ise biit¢e hazirlik ¢alismalar1 g6z oniine alindiginda kamu

gorevlileri agisindan olduk¢a motive edici bir faktor olacaktir.

Ulke agisindan hayati 6nemde goriilen bazi kritik sektdrel/kurumsal
tahsisatlar sektor analizi ¢alismasi sirasinda belirlenmis olabilir. Bu durumda soz
konusu tahsisattan arta kalan mali kaynaklar hiikiimet tarafindan ortaya konan

siyasalar dogrultusunda ilgili kamu kurumlarina tahsis edilecektir.®®

Kamu kurumlarma harcama tavanlarinin tahsis edilmesi sirasinda, biitce
hazirlik stireci esnasinda 6ngdriilmeyen bazi yeni harcama tekliflerinin finansmanini
saglamak (policy reserves) ya da ekonomik gostergelerdeki degisiklere karsi 6nlem

almak amaciyla (technical contingencies) toplam kamu gideri olarak 6ngoriilen

82 Schiavo-Campo ve Tommasi, s. 10.

8 The World Bank, and Korea Development Institute, s. 43.
8 Schiavo-Campo ve Tommasi, s. 15.

% World Bank, s. 62.

8 The World Bank and Korea Development Institute s. 43.
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987

tutarin belirli bir kisminin ihtiyathilik ilkesi geregince “yedek fon™" olarak ayrilmasi

disiindlebilir.

Ayrilan bu yedek fonlar ger¢ekten ihtiya¢ duyulan kamu harcamalar1 i¢in
kullanilmali, idarelere ek harcama imkani taniyan bir yapiya biiriindiirilmemelidir.
Ornegin Avustralya’daki OVHS uygulamasinda® bu sekilde bir siyasa rezervi

uygulamasi bulunmamaktadir.

OVHS dongiisel bir siire¢ 6ngordiigiinden harcama tavanlarinin ilgili kamu
kurumlarina tahsisinde bir dnceki yil i¢in hazirlanan OVHS’lerden faydalanilabilir.
Bu durumda hiikiimet 6nceliklerinde, kamu gelirlerinde veya diger faktorlerde ortaya
cikan degisimler géz Oniine almarak gerekli diizeltmeler yapilir. Ornegin yatirim
projelerine ait yillar itibariyla ortaya ¢ikacak cari giderler “enflasyon, faiz oranlari,

2,89

ithal girdi fiyatlari’™" gibi faktorler goz oniinde bulundurularak giincellenir.

1.2.4, Kamu Kurumlar Tarafindan Cok Yilh Biit¢elerin Hazirlanmasi

Orta Vadeli Harcama Sisteminin uygulanmasinda kullanilacak ara¢ (¢ok yilli
biitce, ileriye doniik biitge, kamu harcamalarinin gézden gecirilmesi) ne olursa olsun
onemli olan husus kullanilan bu aracin yillik biitce sistemiyle iliskilendirilmesidir.*
Bu asamada iilkenin kag¢ yillik bir OVHS’yi tercih ettigine bagh olarak c¢ok yilli
biitge teklifleri hazirlanacaktir. Ornegin OVHS nin {i¢ yillik bir dénemi kapsamasi
durumunda, hazirlanacak olan biit¢e teklifleri ti¢ yillik bir dénem igin ortaya

konulacaktir.

Kamu kurumlar1 “biitce cagrisini” ** miiteakiben kendilerine “kurumsal ya da

2,92

program diizeyinde tahsis edilen harcama tavanlarmma bagli kalarak biitge

tekliflerini olusturacaklardir.

87 Schiavo-Campo ve Tommasi, s. 12.

8 Schiavo-Campo ve Tommasi, s. 34.

8 Schiavo-Campo, s. 12.

% Schiavo-Campo ve Tommasi, s. 15.

%1 The World Bank and Korea Development Institute, s. 47.
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Gelecek yillara iliskin olarak ortaya konulan makroekonomik gostergelerin ve
harcama tavanlarinin biitge hazirliklarinin baglangi¢ takvimine yakin bir zamanda
olusturulmasi ya da olusturulan tahminlerin biitce hazirlik takvimine yakin bir
zamanda gozden gecirilmesi konusu onem arz etmektedir.®® Aksi takdirde
ekonomide meydana gelen ani gelismeler tahminlere yansitilmamig olacak ve

dolayistyla hazirlanan ¢alismalarin rehber olma 6zelligi zayiflamis olacaktir.

Kamu kurumlar1 hazirlayacak olduklar1 biitce tekliflerinde kurumlarinin
stratejik planindan ve performans programindan faydalanabileceklerdir. Stratejik
plan, kurumlarin mevcut bulunduklari noktanin analiz edilmesini miiteakip katilimci
bir anlayisla belirlemis olduklari vizyona yine belirlenmis olan bir zaman diliminde
ulagsmalarin1 temin edecek stratejik amag, hedef, strateji, faaliyet/projelerin tespitini
ve bu faaliyet/projelerin maliyetlendirilmesini sistematik bir sekilde ele alan bir

belgedir.

Kamu kurumlart i¢in stratejik planlama 6zel sektdr kuruluslar i¢in oldugu
kadar onemlidir. Ciinkii ortaya ¢ikan kamu giderlerinin kaynag: iilke igerisinde
yasayan insanlardan toplanan vergidir. Dolayistyla harcanan her bir kamu kaynaginin
toplumsal olarak 6zel bir degeri vardir. Bu agidan kamu kurumlar1 s6z konusu olan
bu kaynak smir1 altinda kamu hizmetlerini yiiriiteceklerinden, sunulmasi planlanan

94 gidilmesi gerekecektir.

kamu hizmetleri agisindan “stratejik bir onceliklendirmeye

Performans programi stratejik planda belirtilen stratejik amag ve hedeflerin ne
derecede gerceklestigini ortaya koyan bir belgedir. Performans ol¢limiiniin basarili
ile uygulanabilmesi i¢in programda dogru performans gostergelerinin tanimlanmis

olmasi gerekecektir.

%2 Schiavo-Campo ve Tommasi, s. 9.

% Schiavo-Campo ve Tommasi, s. 9.

% Francesco Longo ve Daniela Cristofoli, Strategic Change Management in the Public Sector, 1.
Baski, John Wiley&Sons, Ltd, England, 2007, s.13.
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Performans gostergelerinin  se¢iminde de fayda maliyet analizinin
gerceklestirilmesi gerekecektir. Kisacasi performans bilgisinin elde edilmesi igin
katlanilacak maliyet (finansal ve beseri), performans bilgisinin elde edilmesi sonucu

ortaya ¢ikacak faydadan diisiik olmalidir.®®

Kamu kurumlar1 tarafindan hazirlanacak biitge teklifleri cari ve yatirim
harcamalarini igerecek sekilde olacaktir. Cari harcama ile kastedilen 6rnegin memur
maagslari, memurlara iliskin sosyal gilivenlik giderleri gibi unsurlardir. Yatirim
harcamasi olarak kastedilenler ise gayrimenkul, tagit alim giderleri gibi kalemlerdir.
Boylece kamu kurumlart uymakla zorunlu olduklar1 harcama tavanlar1 sayesinde,
gerceklestirecekleri ¢alismalari stratejik olarak degerlendirip kendilerine tahsis edilen
kamu kaynaklarin1 sermaye ve cari harcamalar acisindan bdliimlendirilmesi i¢in
tesvik edilmis olacak ve kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasi yolunda 6nemli

bir adim atilmis olacaktir.

Kamu kurumlarina harcama tavanlarinin tahsisinin kamu mali yonetiminde
ortaya cikaracagi olumlu etkiyi su ornekle izah etmek miimkiindir.*® Saglik
Bakanlig1, mevcut saglik hizmetlerini daha da gelistirmek iizere bir saglik siyasasi
olusturmak istemekte ve bu siyasanin olusturulabilmesi i¢in iyi yonetisim kavrami
geregince tabipler odasi, hemsireler birligi, 6zel hastane yoneticileri gibi genis
katilimli bir toplulukla ¢aligmak istemektedir. Kisilerin alaninda uzman olmasi
nedeniyle saglik siyasasinin olusumu igin gerekecek en uygun Onerileri sunmalari
beklenmektedir. Yapilan toplantilar sonucunda hasta basina yatak, hasta basina
doktor ve devlet hastaneleri sayisinda artis yapilmasi; bebek 6liim oraninda azalis
saglanmast konularinda anlagilmigtir. Ancak is finansman noktasina gelince,
ongoriilen tutarin %60’lik kisminin fonlanabilecegi anlasilmis ve kaynak kisiti
yiiziinden kismen fonlanabilecek alanlar icinde bebek Oliimlerine yonelik olan

astlama caligmalarinin da yer alacag tespit edilmistir.

% International Monetary Fund, Performance Budgeting, Linking Funding and Results, 1.Baski,
Palgrave Macmillan, New York, 2007, s. 22.
% The World Bank and Korea Development Institute, s. 46.
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Stirecin bu ¢alisma Yyerine saglik sektoriine ayrilacak harcama tavaninin
belirlenmesi ile baslanmasi durumunda, ¢6ziim setlerinin daha farkli olarak
sunulabilmesi iizerinde kafa yorulmasi1 imkani ortaya ¢ikabilecektir. Ornegin devletin
hastane agmas1 yerine, hizmeti 6zel hastaneler eliyle yiirlitmesi tartisilabilir hale
gelebilecek ve buradan saglanan tasarrufla bebek 6liim oranlarinin asagiya ¢ekilmesi

icin gerekli tiim ¢alismalar finanse edilebilecek hale gelebilecektir.

Harcama tavanlari olarak kamu kurumlarina bildirilen tutarlarin kamu
kurumlart tarafindan nasil kullanilacagi yani tahsis edilen 6denegin ne kadarinin
memur maasi, ne kadariin sosyal giivenlik harcamalari, ne kadarmin yatirim igin
kullanilacagina iliskin esneklik (kaynak kullaniminda esneklik) iilkeden iilkeye
farklilik gosterebilecektir. Ornegin Avustralya ve Yeni Zelanda’da uygulanmakta

olan “Yeni Kamu Yonetimi Modeli”™®’

uyarica kamu kurumlart biit¢elerini belirleme
noktasinda olduk¢a genis yetkilerle donatilmiglardir. Bu iilkelerde kamu kurumlari
ortaya koydugu biitceleri elde etmeyi planladigi sonuglarla destekleyerek savunmak
durumundadir. Kaynak ve bu kaynaklar ile ortaya konulan sonuglar “seffaf ve hesap
verilebilir " bir sekilde ortaya kondugundan (dolayisiyla toplumun denetimine agik
oldugundan) kaynaklarin dogru alanlara tahsisati yoniinde bir tesvik unsuru ortaya

¢ikmis bulunmaktadir.

Ulkeler performans biitge uygulamasina gegtikge, biitge tekliflerinde
kendilerine tahsis edilen kamu kaynaklariyla hangi sonuglar1 elde etmek istediklerini
de ortaya koymaya b'<1slay'<1caklard1r.99

Kamu kurumlarinda gorevli personelin “siyasa ve program analizi ~100
konularinda yetkinliklerin gelistirilmesi (mevcut yiiriitiilen ¢alismalarin ve mevzuatin
gozden gegirilmesi, etkinlik acgisindan analize tabi tutulmasi, alternatif
faaliyetler/mevzuat onerilerinin gelistirilmesi) biit¢e hazirlik ¢alismalarinin zamanla

daha kaliteli yiiriitiilmesine imkan saglayacaktir.

% The World Bank and Korea Development Institute, s. 47.
% The World Bank and Korea Development Institute, s. 47.
% The World Bank and Korea Development Institute, s. 48.
100 The World Bank and Korea Development Institute, s. 47.
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Sonug¢ olarak kamu kurumlari hazirlamis olduklar1 biitge tekliflerini biitce
tekliflerinin konsolidasyonundan sorumlu kamu kurumuna ileteceklerdir. OECD
tilkelerinin %83,3’tinde bu gérev Maliye Bakanlhiginda olup, %16,7’sinde farkli
kurumlardadir. Ornegin Avustralya’da bu gérev iki kurum arasinda paylastiriimisken
[Maliye ve Hazine Bakanliklar1], ABD’de farkli bir birim [Y6netim ve Biitge Ofisi]
tarafindan yiritilmektedir. Biit¢e tekliflerinin sunum sekli iilkeden iilkeye farklilik
gostermekle birlikte ortaya konulacak calisma salt rakamlarin iletilmesinden Ote
olmalidir.’®* Sunulacak olan biitge teklifinin hiikiimet tarafindan belirlenmis hangi
siyasalara hizmet ettigine, bir dnceki sene sunulan biit¢e teklifinden hangi alanlarda

onemli farkliliklar i¢erdigine ve bunun nedenlerine deginilmesi faydali olacaktir.

Kamu kurumlan tarafindan sunulan biitce teklifleri, kendilerine bildirilen

harcama tavanlarindan ¢ok biiyiik miktarlarda olmamak iizere farklilasabilirler.'%?

1.25. Cok Yilhh Olarak Hazirlanan Biitcelerin  Gozden Gegirilerek

Onaylanmasi

Bu agsamada tiim biit¢e teklifleri ilgili kamu kurumlari tarafindan biitgenin
konsolidasyonundan sorumlu kamu kurumuna génderilmekte ve teklif edilen tutarlar
ilgili kurum tarafindan daha 6nceden belirlenen harcama tavanlari (toplam diizeyde,
bakanlik diizeyinde, ekonomik smiflandirma diizeyinde) ile karsilastirilmaktadir.
Kamu kurumlari tarafindan sunulan biit¢e tekliflerinin harcama tavanlarini agmasi
durumunda biitge tekliflerinin konsolidasyonundan sorumlu kamu kurumunun burada
kamu kaynaklarindan pay almak icin rekabet eden bu biitge tekliflerini tavan olarak

belirlenen tutarlara getirmek igin bir ¢aba igine girmesi gerekecektir.

101 The World Bank and Korea Development Institute, s. 48.
192 World Bank, s. 36.
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Bu asamada isleyecek olan siire¢ harcamalardaki kisimntinin boyutuna, tilkenin
icinde bulundugu ekonomik duruma, biitge tekliflerinin konsolidasyonundan sorumlu
kamu kurumunun diger kamu kurumlariyla olan iligskisine ve siirecin nasil
tasarlandigina (harcama tavanlarina olan baglihigin derecesi, Siyasa rezervinin
ayrilmasi) bagli olarak farklilasabilecektir.

103 yamu kurumlarinin yolladiklar1 biitce tekliflerinin

Isve¢ Maliye Bakanlig
kuruma tahsis edilen kamu kaynagini agmasi durumunda bu durumu kendi goriisiinii
ekleyerek Kabineye sunmaktadir. Dolayistyla kamu kaynagini asan biitge tekliflerini
dogrudan reddetmemekte siyasi karar alicilarin onaymi alarak siireci devam

ettirmektedir.

Avustralya Maliye Bakan11g1lo4 biitce tekliflerini daha kaliteli bir sekilde
hazirlayabilmek i¢in Maliye Bakanligi ile kamu kurumlarinin yeteneklerini ve bakis
acillarin1  bir masa etrafinda toplayacak profesyonel bir iletisim siireci
olusturmaktadir. Kamu kurumlar1 Maliye Bakanligi ile yapilan gorlismeler

sonucunda biitge tekliflerini kendileri revize etmektedirler.

ABD’de biitce ofisi tarafindan biitge teklifi iizerinde son kararin verilmesi
ardindan sonuglar her bir kamu kurumuna itiraz hakki sakli olmak {izere
iletilmektedir. Eger biitge ofisi ile ilgili kamu kurumu arasindaki ihtilaf giderilemezse
olay bir st diizeye yani ABD Baskani’na taginmaktadir. Ancak birgok konu bu
diizeye ulasmamaktadir. Ihtilaflar ¢oziimlendikten sonra kamu kurumlar1 biitge

tekliflerini Baskan’in politikas1 ile uyumlu olacak sekilde revize etmektedirler.'®

103 The World Bank and Korea Development Institute, s. 49.
104 The World Bank and Korea Development Institute, s. 50.
105 The World Bank and Korea Development Institute, s. 50.
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Biitge tekliflerinin konsolidasyonundan sorumlu kamu kurumu, kendisine
sunulan biitge tekliflerinin analizini gerceklestirecek ve kamu kurumlarina biitce
taleplerinin adil bir sekilde karsilanacagi hissini verecek bir silire¢ yapisini haiz

olmalidir.*%

Iyi tasarlanmig bir OVHS siireci her zaman iyi tasarlanmis olan bir yillik
biitce hazirlik siirecinin varligim garanti etmeyebilir. Ornegin kamu kurumlarina
yonelik konulan harcama tavanlarini asan tekliflerde belli bir kurala bagh

olmadan/kisisel iliskiler temelinde™’ kesinti yapilmasi durumu her zaman olasidur.

Kamu kurumlan biitce teklifleri konusunda ve 6zellikle tekliflerinin altinda
yatan bilgi ve varsaymmlar agisindan detayli bir sekilde irdelenmelidir. Ornegin Isveg
Maliye Bakanligi kamu kurumlar ile sosyal transfer programlarina iligkin olarak
birden fazla goriismelerde bulunarak, biitgeye konulan tahminlerin teknik ayrintilar

konusunda ek bilgilere ulasmak istemektedir. %

Kamu kurumlarmin, biitce tekliflerinin konsolidasyonundan sorumlu kamu
kurumu vyetkilileri ile biitce tekliflerinin sekillenmesi sirasinda goriismesi faydali
olacaktir. Bu goriismeler zaman alici olmakla birlikte kamu kurumlarinin
hazirlayacaklari biit¢elere olan katkilarini arttiracaktir. Kamu kurumlariyla kurulacak
diisiik dizeydeki iletisim, biitcenin yasallasmasinin ardindan ilgili kamu
kurumlarinca biitcenin sahiplenilmemesi ve/veya biitce uygulamasina gerekli

destegin verilmemesi olarak kendini gosterebilecektir.

106 The World Bank and Korea Development Institute, s. 48.
97 Schiavo-Campo, s. 21.
198 The World Bank and Korea Development Institute, s. 49.
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Kamu kurumlarinin, biit¢e tekliflerinin konsolidasyonundan sorumlu olan
kurumun yetkilileriyle gergeklestirecekleri miizakereler esnasinda kendilerine destek
olacak belgeleri hazirlamalar1 (6rnegin biitge siirecinde meclise sunulacak taslak
mevzuat ¢alismalarinin sunumu) oOnerilen biitge rakamlar1 agisindan destekleyici

olacaktir.'%

Biitge tekliflerinin konsolidasyonundan sorumlu kamu kurumunun OVHS
stirecindeki diger sorumluluklarina iligkin olarak sunlar 6rnek verilebilir:*°
v’ Karar verilen siyasa segeneklerinin arkasindaki mantig1 izah etmek
v’ Biitge siyasasi i¢in direktifleri agiklamak

v lletisim stratejisini ve bunun i¢in gerekli materyalleri hazirlamak

Bu asamada nihai olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan gozden gecirilen biitce
kanunu tasaris1 Bakanlar Kuruluna sunulmaktadir. Bakanlar Kuruluda s6z konusu

biitce kanunu tasarisin1 gézden gegirerek meclise sevk etmektedir.

Orta Vadeli Harcama Sistemi gorildiigi tlizere gelecek yillara iliskin
makroekonomik  ¢er¢evenin  hazirlanmast ile  baslamaktadir.  Hazirlanan
makroekonomik cerceve, lilke gelecegine iliskin kamu geliri, kamu gideri,
bor¢lanma, issizlik gibi makroekonomik gdstergelerin ortaya konuldugu bir

asamadir.

Orta Vadeli Harcama Sisteminin ikinci asamast ortaya konulan
makroekonomik c¢erceve ve hiikiimet siyasalart ile uyumlu olmak iizere kamu
kurumlarn tarafindan gercgeklestirilen sektorel/kurumsal analiz g¢aligmasidir. Bu
asamada ayrica Maliye Bakanligi ile kamu kurumlar1 arasinda, kamu kurumlari
tarafindan gerceklestirilen sektérel/kurumsal analiz ¢alismalari tizerinden goriismeler

gerceklestirilmektedir.

199 The World Bank and Korea Development Institute, s. 51.
119 The World Bank and Korea Development Institute, s. 51.
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Sistemin {iglincii asamasinda gerceklestirilen sektorel/kurumsal analiz
caligmalar1 neticesinde, kamu kurumlarina biitge teklif siirecinde uymak durumunda
olacaklar1 harcama tavanlar1 Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanarak iletilmektedir.
Sistemin dordiincti asamasi kamu kurumlari tarafindan harcama tavanlarina uygun
olarak ¢ok yilli biitce tekliflerinin hazirlanmasidir. Sistemin son asamasi kamu
kurumlan tarafindan hazirlanan ¢ok yilli biitgelerin Bakanlar Kurulu tarafindan

meclise sevk edilerek kanunlasmasidir.
Izleyen bolimde OVHS’ye iliskin olarak cesitli iilke uygulamalarmna yer

verilecek ve ardindan iilkelerde uygulanmakta olan sisteme iliskin genel bir

degerlendirme yapilacaktir.
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IKINCi BOLUM

ORTA VADELI HARCAMA SISTEMINE iLISKIN DUNYA
UYGULAMALARI

OVHS’nin teorik temelleri 1998 yilinda Diinya Bankasi tarafindan
yayimlanan Kamu Harcamalar1 Yonetimi El Kitabinda anlatilmis olmakla birlikte

sistemin farkli diizeylerde uygulams: 1960°1i**

yillarda baglamistir. 1970’11 yillarda
cok yill1 biitceleme Y2 dilke icin uygulanacak yeni programlarin belirlenmesi ve bu
programlarin ihtiyag duyacagi mali kaynaklarin ortaya konulabilmesi amaciyla
uygulanmistir. OECD’ye gore 1970’li ve 1980 yillarda ¢ok yilli biit¢elemeyi
uygulayan iilkeler iki temel sorunla karsilasmislardir: ™
v' Cok yilli biitgelemeye iliskin tahmin doneminde ekonomik biiylimenin ve
mevcut kaynaklarin asir1 iyimser bir nitelik tagimasi
v' Kamu kurumlarinin, giderlere iliskin ortaya konulan orta vadeli tahminleri
hiikiimet tarafindan kendilerine saglanacak kesin bir ddenek taahhiidii olarak
gormeleri ve sonug olarak ekonomik kosullarin degismesi [ve/veya Siyasa

onceliklerinin degigsmesi] durumunda giderlerin asagiya dogru revize

edilememe riski

1980’1 yillarin ortasindan itibaren ge¢miste yasanan problemler goz oniine
alinarak kamu harcamalarinin kontrol altina alinmasi amaciyla ¢ok yilli biit¢eleme
yeni programlarin belirlenmesi yerine mevcut/devam eden kamu harcamalarinin
kontrolii ve kaynak tahsisatinin yapilmasi amaciyla kullanilmaya baslanmistir.
Boylece bircok OECD iilkesinde ¢ok yilli tahminler gelecek yillarda mevcut
hiikiimet siyasalarinin devami neticesinde ortaya c¢ikacak maliyetler géz Oniine

alinarak hazirlamaya baslanmistir.

11 gehiavo-Campo ve Tommasi, s. 27.
12 gchiavo-Campo ve Tommasi, s. 3.
13 Allen ve Tommasi, s. 176.
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Burada verilmek istenen mesaj, yeni siyasalarin uygulamaya baslanmasinin
ancak mevcut siyasalarin devami neticesinde elde kalacak mali imkanlar Glgiisiinde
olacagidir. Dolayisiyla bu uygulamayla birlikte kamu harcamalarinin kontrol altinda

tutulacagina iligskin kuvvetli bir siyasal taahhiit ortaya konmustur.***

OVHS, 1990’1 yillardan itibaren gelismekte olan iilkelerde uygulama alani
bulmustur. Asya Kalkinma Bankasi tarafindan yayimlanan “Kamu Harcamalarinin
Yonetimi”™™ adli eserde bazi gelismekte olan {ilkelerin gegmiste OVHS’yi
uygulamis ve belli bir tecrilbbe edinmis iilkelerin deneyimlerini incelemek yerine
sistemi oldugu gibi aynen aldigi ve isi yaptikga Ogrenerek sistemde gerekli
degisiklikleri yapmay1 tercih ettikleri belirtilmistir. Ancak burada yapilmasi
gerekenin daha az maliyetli oldugundan dolay: gesitli iilke 6rneklerinin ciddi bir

sekilde incelenerek iilke sartlarina uyum gosteren bir ¢aligmanin ortaya konulmasi

oldugu ¢alismada ifade edilmistir.

21. ORTA VADELI HARCAMA SISTEMINE ILISKIN DUNYA
UYGULAMALARINDAN ORNEKLER

Bu kisimda OECD iilkeleri arasinda yer alan Ingiltere, Avustralya, Amerika
Birlesik Devletleri, Almanya, Fransa, Italya ve Japonya’da uygulanmakta olan
OVHS sistemleri incelemeye tabi tutulmustur. Ulke uygulamalarmin incelenmesinde
OECD tarafindan 2008 yilinda gergeklestirilen ve 2009 yilinda da ¢esitli
giincellemeleri gergeklestirilen Uluslararasi Biitce Uygulamalar1 ve Yontemleri Veri

Tabanindan faydalamlmls‘ur.116

114 gchiavo-Campo ve Tommasi, s. 6.
15 5chiavo-Campo ve Tommasi, ss. 16-17.
118 OECD, International Budget Practices and Procedures Database.
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2.1.1 Ingiltere

Ingiltere kamu harcamalarinin gelecek 5 yildaki gelisimini reel fiyatlar
diizeyinde Ongormek amaciyla 1963 yilinda “Kamu Harcamasi Aragtirmasi”ni
(Public Expenditure Survey) baslatmistir. 1970°1i yillarda Ingiltere ekonomisi keskin
bir sekilde artan petrol fiyatlari nedeniyle sikintiya girmislﬂ, ekonomik biiylimesi bu
nedenle diisiis gostermis artan enflasyona ragmen gider tahminlerinin reel olarak
hazirlanmasindan 6tiirii kamu harcamalar1 asag1 diizeylere gekilememislls, ve sonug
olarak kamu finansmaninda anti enflasyonist bir maliye siyasasi izlenmesine imkan1

ortadan kalktigindan daha ciddi sikintilarin yasanmasina neden olmustur.

Kamu Harcamasi Arastirmasi, harcamalariin kontrolii noktasinda basarili bir
performans sunamadigindan dolay: Ingiltere hiikiimeti bir dizi énleme bagvurmustur.
1975 yilinda baslayan calismalarla birlikte Hazinenin mali bilgileri toplamasi,
giincellemesi ve gozden gegirmesine iliskin yontemleri gozden gegirilmis ve bir Mali
Bilgi Sistemi (Financial Information System) kurulmustur. 1976 yilinda nakit
limitleri devreye konulmus ve 1982 yilinda da gider tahminlerinin reel yerine
nominal olarak hazirlanmasina baslanmistir. Kamu Harcama Arastirmasinin
kapsadig1 yil sayis1t da bes yildan {i¢ yila distriilmiistiir. Gézden gegirilmis Kamu
Harcama Arastirmasi caligmasi, nakit planlamasi, toplam kamu harcamalarinin

° gibi alanlarda

kontrolii, yillik biitge hazirhk siireci, etkinlik kazanglarn™
iyilestirmeler saglamuistir.’® Ingiltere 1995 yilinda gider tahmin sisteminden
tamamen vazgegerek 1998 yilinda kapsami ii¢ yil olan bir OVHS’ye gecis

yapmlstlr.121

17 gchiavo-Campo ve Tommasi, s. 33.

18 5chiavo-Campo ve Tommasi, s. 3.

19100 km.'lik bir yolun asfaltlanmasi i¢in 1000 TL harcanirken aymi kalitede asfaltm 900 TL'ye
yapilmas1 ya da, 1000 TL'lik bir maliyetle 100 km. yerine 111 km. asfalt désenmesi durumunda
birinci durum i¢in 100 TL (1000-900), ikinci durum i¢in 11 km. (111-100) etkinlik kazancidur.

120 5chiavo-Campo ve Tommasi, s. 33.

121 Schiavo-Campo ve Tommasi, s. 4.
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Orta Vadeli Harcama Sistemine iliskin olarak makroekonomik tahminlerin
olusturulmasi siirecinde Maliye Bakanligi gorevlidir. Makroekonomik tahminlerin
olusturulmas1 siirecinde kullanilan metodoloji yayimlanarak kamuoyu ile
paylasilmaktadir. Ortaya konan makroekonomik tahminler Sayistay tarafindan

gbzden gegirilmektedir.

OVHS’ye yonelik makroekonomik tahminler izleyen yilin biit¢esini de
icerecek sekilde tli¢ yillik bir doénem igin hazirlanmaktadir. Makroekonomik
tahminler iki yilda bir gozden gegirilmektedir. Gelecek yillara iligkin gider
tahminlerinin olusturulmasinda resmi makroekonomik tahminler g6z Oniinde

tutulmaktadir.

Ingiltere’de biitcenin hazirlanmasindan Maliye Bakanlig1 sorumludur ve soz
konusu birimde toplam 800 kisi istihdam edilmektedir. Biitge siireci mali yi1lbagindan
24 ay Once baslamakta, biitge cagrisi ise mali yilbasindan 18 ay once kamu
kurumlarma iletilmektedir. Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan biitce cagrisi
kamu kurumlarinin biitge hazirliklarini yonlendirmek iizere biitce siirecinde uyulacak

kurallar ve kullanilacak formlar: ihtiva etmektedir.

Kamu kurumlarina yonelik zorunlu bir harcama tavani uygulamasi mevcut
degildir dolayisiyla harcama tavanlari yol gosterici niteliktedir. Harcama tavanlari
izleyen biitce yil1 dahil olmak iizere {i¢ yillik bir donem igin hazirlanmakta ve iki

yilda bir gdzden gecirilmektedir.

Kamu kurumlaryla biitce goriismeleri mali yilbasindan 12 ay Once
baglamakta ve mali yilbasindan 8 ay once bitmektedir. Kabine ise biitceyi mali
yilbasindan ka¢ ay dnce kabul edecegi harcamalarin gézden gegirilmesi ¢alismasinin

sonucuna gore olmaktadir.
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Kamu kurumlari ile merkezi biit¢e otoritesi arasinda biit¢e hazirlik siirecine
iligkin olarak ortaya cikacak sorunlar nihai olarak Maliye Bakani tarafindan
¢ozililmektedir. Biitge yasama organina mali yilbagindan 1 ay sonra sevk edilmekte

ve biit¢enin yasama organinca kabulii mali yilbagindan 2 ay sonra gergeklesmektedir.

Biitce Kanununda yer verilen makroekonomik tahminlere iligkin mali
duyarlilik analizi gerceklestirilmemektedir. Ayni sekilde Biitce Kanununda sosyal
giivenlik  harcamalarina  (emeklilik, saghk vb) iliskin  mali  riskler
degerlendirilmemektedir. Biitce Kanunu kamu kurumlarinin devam eden ve yeni

baslanan harcamalarin1 gsterecek bir sekilde hazirlanmamaktadir.

Grafik 1: Ingiltere - Genel Devlet Harcamalar/GSYH
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Biitcenin olusturulmasi sirasinda kamu giderlerini kontrol altinda tutabilmek
amactyla biitce dengesi ve bor¢lanmaya iligkin mali kural uygulamasi bulunmaktadir.
Biitge dengesine iliskin mali kural, biitce dengesinin konjonktiirel veya yapisal
anlamda belirlenen GSYH’nin belli bir oran1 olacak sekilde hedeflenmesini ifade
etmektedir. S6z konusu mali kural genel yonetim igin gecerlidir ve yasayla hiikiim
altina alinmistir. Mali kurala uyulup uyulmadigi Maliye Bakanligi tarafindan
denetlenmektedir. Mali kurala uyulmamasi durumunda ortaya c¢ikacak yaptirim

stireci kurala baglanmamastir.

Bor¢lanmaya iliskin mali kural, devlet borcunun miktar ya da GSYH’ye orani
cinsinden belirli limitleri agsmamasi olarak uygulanmaktadir. S6z konusu mali kural
genel yonetim i¢in gercerlidir ve yasayla hiikiim altina alinmistir. Mali kurala uyulup
uyulmadig1 Maliye Bakanlig1 tarafindan denetlenmektedir. Mali kurala uyulmamasi

durumunda ortaya ¢ikacak yaptirim siireci kurala baglanmamastir.

Kamu harcamalarma iliskin olarak etkinlige ve/veya harcama etkililigine
ilisgkin gozden gecirmeler Maliye Bakanligi, Bakanliklar ve Sayistay tarafindan
gerceklestirilmektedir.

2.1.2 Avustralya

Kamu harcamalarinin kontrol edilmesi noktasinda OVHS’yi ileriye doniik
tahminler (forward estimates) adiyla ilk olarak uygulayan iilke Avustralya’dlr.122
1963 yilinda Ingiltere’de kamu harcamalarinin alacagi seyrin tahmini igin
uygulanmaya baglayan “Kamu Harcamasi Arastirmasi” OVHS uygulamasi
anlaminda yapilan ilk ¢alisma olmakla birlikte, kamu harcamalarinda artisin kontrol
edilmesi saikiyle OVHS’yi uygulamaya baglayan ilk iilke Avustralya’dir. Avustralya

1973 yilinda itibaren bdyle bir ¢alisma igerisine girmistir.123

122 5chiavo-Campo, s. 4.
123 Schiavo-Campo ve Tommasi, s. 4.
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Avustralya’ytr bu yonde bir uygulamaya girme yoniinde tesvik eden unsur
hiiklimet siyasalar1 ve programlar1 ile bu siyasa ve programlarin hayata
gecirilebilmesi i¢in tahsis edilecek kamu kaynaklari arasinda goriilen uyumsuzluk
olmustur. Dolayisiyla ileriye doniik tahminler kaynak tahsisatina iliskin alinacak

kararlarda temel teskil etmeye baslamugtr.*?*

Avustralya’da uygulanmakta olan ileriye doniik tahminlerin gelisim siireci
1970’11 yillarin sonundan 1980’11 yillara kadar uzanmaktadir.**® 1983-1984’li yillara
kadar ilgili kamu kurumlari tarafindan sunulan programlara iliskin teklifler, biit¢e yilt
hari¢ olmak iizere herhangi bir analize konu olmadan Maliye Bakanlig1 tarafindan

126

kabul edilmistir.” Bdylece biitce yilinin sonrasini teskil eden tahminler genellikle

rasyonellikten uzak bir istekler manzumesini ifade etmistir.**’

Sonraki yillarda ortaya konan yeni yaklasim ile birlikte Maliye Bakanligi
kamu kurumlarinin mevcut ve yeni baslanacak programlara iliskin ortaya koydugu
harcama tahminleri iizerinde miizakereye baslamig ve ortaya konan harcama
tahminleri ekonomik gostergelerdeki degisimi (6rnegin enflasyon) yansitmak iizere
belli araliklarla gilincellenmistir. Ortaya konan harcama tahminlerinde degisiklik
yaratan bir baska onemli husus da, hiikiimet siyasalarindaki degisim olmustur. Yeni
yaklagim ile birlikte biitce hazirlik siirecinde bakanlarin dikkati (daha 6dnceden karar
kilinmis siyasalar iizerinde durulmadan dikkatler yeni siyasa oOnerileri ilizerinde
yogunlastlrllmaktadlr128) stratejik karar alinmas1 gereken noktalara yogunlastirilarak
hiikiimet siyasalar1 ile biitge arasindaki baglantinin kuvvet derecesinin arttirilmasi
hedeflenmistir. Uygulanmakta olan sistem kamu kurumlarma, mevcut hiikiimet
siyasalarinda bir degisiklik olmadig:1 siirece kamu kaynaklarmin ileriye doniik

belirlenen tahminler dogrultusunda saglanacagini taahhiit etmektedir.'?®

124 \World Bank, s. 166.

125 \World Bank, s. 166.

126 \World Bank, s. 167.

127 Allen ve Tommasi, s. 177.

128 Schiavo-Campo ve Tommasi, s. 8.
129 \World Bank, s. 167.
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1983 yilinda ileriye doniik tahminlerin yayimlanmasi karar1 alinarak
uygulama silirecinde Onemli bir asamaya gecilmistir. Bu gecisin temel gerekgesi
ortaya konan ii¢ yillik gider tahminlerinin parlamento ve toplum ile paylasilarak bir

denetim mekanizmasinin olusturulmasi olarak diisiiniilebilir."*

Sistem zaman igerisinde gelistikce, biitge belgesinin icinde yillar itibartyla
ileriye dontik tahminlemelerde ortaya c¢ikan giincellemelerin tutarlarina ve
nedenlerine yer verilmeye baslanmis ve bdylece bakanlarin ve biirokratlarin bakis
acisinin yillik biitce hazirlik siirecinden orta vadeli bir zaman dilimine dogru kaymasi

hedeflenmistir.***

Bagbakan, Hazine Bakani, Maliye Bakan1 ve diger bazi bakanlardan olusan
“Kamu Harcamalarinin Gozden Gegirilmesi Komitesi” (Expenditure Review
Committee) mali g¢ercevenin onaylanmasindan ve stratejik siyasa degisikliklerinin
yonetiminden oldugu kadar biitce hazirlik siirecine temel teskil etmek iizere her bir
bakanlik i¢in harcama tavanlarinin tahsisinden de sorumludurlar. Gelecek yila iligkin
olarak tahsis edilen kamu kaynaginin bakanligin yiiriitecegi faaliyetlerin maliyetini
karsilamada yetersiz kalmasi durumunda ilgili bakanligin baz1 harcamalarda kisintiya
gitmesi ya da harcamada etkinlik saglayacak farkli 6nlemleri almas1 beklenmektedir.
Gelecek yila iliskin olarak tahsis edilen kamu kaynaginin bakanligin yiiriitecegi
faaliyetlerin maliyetini asmasi durumunda ilgili bakanlik bu fazla fonlar yeni
programlara yonlendirebilmektedir. Bakanlik tahsis edilen kamu kaynagini, hiikiimet
siyasasina ve biitge kisitina bagli kalmak suretiyle istedigi programlar arasinda

dag;rltabilmektedir.132

130 \World Bank, s. 167.
131 \World Bank, s. 167.
132 Schiavo-Campo, ss. 4-5.
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Mevcut konumuyla Avustralya gelismis iilkeler arasinda yillik kamu
harcamalarindaki artisi kontrol altna alan lider bir iilke konumundadir.'®®
Avustralya’da  kamu harcamalarinin  tamami  OVHS’nin kalpsatmlndatdlr.134
Avustralya’da uygulanmakta olan sistemin basarili olmasin1 saglayan etmenler su
sekilde siralanabilir:**°

v" Siyasilerin sistemi sahiplenmesi

v’ Sisteme yonelik konulan kurallara baglilik

v" Giigl bir sivil toplumun varligi

v" Yetkin devlet memurlarina sahip olunmasi (ekonomist, muhasebeci,

ekonometrist, sektor uzmanlari vb.)

<\

Sosyal ve idari yonden hesap vermeyi miimkiin kilan siireglerin mevcudiyeti

v' Kamu kurumlarina personel yonetimi ve kamu harcamasi alanlarinda
saglanan esneklik

v' Gelecek yillarda elde edilecek kamu gelirlerinin tahmin edilebilir olmasi

v’ Kiiltiirel, dini ve etnik baglamda homojen bir niifusa sahip olunmasi

Orta Vadeli Harcama Sistemine iliskin olarak makroekonomik tahminlerin
olusturulmasi siirecinde Basbakanlik, Bakanlar Kurulu, Hazine ve Maliye
Bakanliklari, Avustralya Merkez Bankasi ve Istatistik Kurumu gorevlidir.
Makroekonomik tahminlerin olusturulmasi siirecinde kullanilan metodoloji kamuoyu
ile paylagilmamaktadir. Ortaya konan makroekonomik tahminlerin gozden
gecirilmesini saglayacak bir mekanizma Ongoriilmemistir. Ancak ortaya konulan
makroekonomik tahminlere iliskin varsayimlar biitce kanununda yer aldigindan
kamuoyu araciligiyla bu varsayimlar dikkatle incelenmektedir. Ayrica Hazine
yetkililerinden yasama organi tarafindan biitgenin kanunlasmasi sirasinda gerekli
bilgiler istenebilmektedir. OVHS’ye yonelik makroekonomik tahminler izleyen yilin
biitcesini de icerecek sekilde dort yillik bir doénem i¢in hazirlanmaktadir.

Makroekonomik tahminler senede iki kez gzden gegirilmektedir.

133 Schiavo-Campo, s. 4.
3% Hughes, s. 4.
135 Schiavo-Campo, s. 5.

49



Gelecek yillara iliskin gider tahminlerinin olusturulmasinda mevcut mevzuat,
mevcut mevzuatta beklenen degisiklikler, resmi makroekonomik tahminler, gelecek

yillarda ortaya ¢ikacak demografik degisiklikler g6z oniinde tutulmaktadir.

Avustralya’da biit¢cenin hazirlanmasindan Merkezi Biitge Otoritesi (Hazine ve
Maliye Bakanliklar1) sorumludurlar. Avustralya’da s6z konusu birimlerde toplam
850 kisi istihdam edilmektedir.

Biit¢e siireci mali yilbasindan 10 ay once baslamaktadir. Biitce ¢agrisi ise
mali yilbasindan 9 ay 6nce kamu kurumlarina iletilmektedir. Merkezi Biit¢e Otoritesi
tarafindan yayimlanan biitce ¢agris1 kamu kurumlarinin biitge hazirliklarni
yonlendirmek tizere biitge siirecinde uyulacak kurallar ve kullanilacak formlari ihtiva

etmektedir.

Avustralya’da kamu kurumlarma yonelik bir harcama tavani uygulamasi
mevcut degildir. 1992 yilinda Avrupa Birligi i¢in gerceklestirilen bir ¢alismada mali
performansin uzun donemli konan harcama limitleri yerine kurumsal olarak
nitelendirilen (yetki devri) hususlarla daha ilintili oldugu aciklanmistir.

Avustralya’daki uygulama s6z konusu tezi destekler niteliktedir.

Kamu kurumlariyla biitge goriismeleri mali yilbagindan 8 ay dnce baslamakta
ve mali yilbasindan 1 ay 6nce bitmektedir. Kabine ise biit¢eyi mali yilbasindan 1 ay

once kabul etmektedir.

Kamu kurumlar ile merkezi biit¢e otoritesi arasinda biit¢e hazirlik siirecine
iliskin olarak ortaya ¢ikacak sorunlar nihai olarak Maliye Bakani tarafindan
¢oziilmektedir. Ortaya ¢ikan sorunun teknik boyuttan (mali ve biitgceleme) 6te olmasi

durumunda devreye Bagbakan girmektedir.
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Biitce yasama organina mali yilbasindan 2 ay dnce sevk edilmekte, biitcenin
yasama organinca kabulii ise mali yilbasindan 1 ay once gerceklesmektedir.Biitce
Kanununda yer verilen makroekonomik tahminlere iliskin mali duyarlilik analizi
secilmis gostergeler iizerinden gergeklestirilmektedir. Mali duyarlilik analizi olas1 bir
ekonomik sokun fiyatlar, ticretler, asgari {icret diizeyi, istihdam, 6zel tiiketim talebi
ve isletme Kkarlari, sosyal giivenlik harcamalar1 iizerindeki etkilerini ortaya
koymaktadir. Biitce Kanunu kamu kurumlarinin devam eden ve yeni baglanan

harcamalarin1 gosterecek bir sekilde detayli olarak hazirlanmaktadir.

Grafik 2: Avustralya - Genel Devlet Harcamalari/GSYH
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Kaynak: OECD in Figures, 2006, 2007, 2008, 2009 http://www.olis.net/
(14.01.2010)

Biit¢cenin olusturulmasi sirasinda kamu giderlerini kontrol altinda tutabilmek
amaciyla bir mali kural uygulamasi bulunmamaktadir. Yasa geregi (the Charter of
Budget Honesty Act 1999) olarak Avustralya Hiikiimeti saglikli bir mali yonetim i¢in
belirlenmis olan ilkeleri temel alan orta vadeli bir mali stratejiyi ortaya koymak

durumundadir.
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Mevcut iktidarda bulunan hiikiimet tarafindan ortaya konan orta vadeli mali
stratejinin birincil amacit ekonomik dongili igerisinde ortalama olarak bir biitge
dengesini saglamaktir. Bu amaci desteklemek iizere Avustralya hiikiimeti alt amaglar
belirlemistir. S6z konusu alt amagclar orta vadeli bir donem i¢in biit¢e fazlasinin
devaminmi saglamak, vergi ylikiinde artis yapmamak ve Avustralya Devleti’nin net

degerini arttirmak olarak belirlenmistir.

Kamu harcamalarina iliskin olarak etkinlige ve/veya harcama etkililigine

iliskin gézden gegirmeler Merkezi Biitge Otoritesi tarafindan gergeklestirilmektedir.

2.1.3 Amerika Birlesik Devletleri

Orta Vadeli Harcama Sistemine iligkin olarak makroekonomik tahminlerin
olusturulmas: siirecinde Biitge ve Yonetim Ofisi, Ekonomik Danigsmanlar Kurulu ve
Hazine Bakanlhigi birlikte caligmaktadirlar.  Makroekonomik  tahminlerin
olusturulmas: siirecinde kullanilan metodoloji kamuoyu ile paylasilmamaktadir.
Ortaya konulan makroekonomik tahminler yasama organi tarafindan gézden
gecirilmektedir. OVHS ye yonelik makroekonomik tahminler izleyen yilin biit¢esini
de igerecek sekilde bes yillik bir donem igin hazirlanmaktadir. Makroekonomik

tahminler senede iki kez gbzden gecirilmektedir.

Gelecek yillara iligkin gider tahminlerinin olusturulmasinda mevcut mevzuat,
resmi makroekonomik tahminler, gelecek yillarda ortaya ¢ikacak demografik
degisiklikler ve Bagkan tarafindan Onerilen mevzuat degisiklikleri gbz Oniinde

tutulmaktadir.
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Amerika Birlesik Devletlerinde biitgenin hazirlanmasindan Biit¢e ve Yonetim
Ofisi sorumludur ve biitgenin hazirlanmasindan sorumlu s6z konusu birimde toplam
475 kisi istthdam edilmektedir.

Biitce siireci mali yilbasindan 20 ay 6nce baslamakta ve biitce ¢agrisi kamu
kurumlarina mali yilbagindan 16 ay oOnce iletilmektedir. Biitge ve Yonetim Ofisi
tarafindan yayimlanan biitce ¢agris1i kamu kurumlarmin biitce hazirliklarim
yonlendirmek iizere Biitge siirecinde uyulacak kurallar ve kullanilacak formlar: ihtiva
etmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde kamu kurumlarina yonelik bir harcama

tavani uygulamasi mevcut degildir.
Kamu kurumlariyla biitce gorismeleri mali yilbasindan 13 ay Once
baglamakta ve mali yilbasindan 10 ay Once bitmektedir. Kabine ise biitgeyi mali

yilbagindan 9 ay 6nce kabul etmektedir.

Grafik 3: ABD - Genel Devlet Harcamalari/GSYH
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(14.01.2010)
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Kamu kurumlari ile merkezi biit¢e otoritesi arasinda biit¢e hazirlik siirecine
iligskin olarak ortaya ¢ikacak sorunlar nihai olarak Baskan tarafindan ¢6ziilmektedir.
Biitce yasama organina mali yilbasindan 7 ay once sevk edilmektedir. Biitgenin
yasama organinca Kabuliine iliskin kesin bir zaman dilimi bulunmamaktadir. Tiim
biitgenin onaylanmasi i¢in gecen siire zarfinda kamu hizmetlerinde bir kesinti

olmamasi gegici kanunlar kabul edilmektedir.

Biitge Kanununda yer verilen makroekonomik tahminlere iligskin detayli bir
mali duyarlilik analizi gerceklestirilmekte ve sosyal giivenlik harcamalarina
(emeklilik, saglik vb) iligkin mali riskler detayli bir sekilde incelenmektedir. Biitge
Kanunu kamu kurumlarinin devam eden ve yeni baslanan harcamalarin1 gosterecek

bir sekilde detayli olarak hazirlanmaktadir.

Biitgenin olusturulmasi sirasinda kamu giderlerini kontrol altinda tutabilmek
amaciyla bir mali kural uygulamasi bulunmamaktadir. Kamu harcamalarina iliskin
olarak etkinlige ve/veya harcama etkililigine iliskin gézden gegirmeler Merkezi
Biitce Otoritesi, Bakanliklar, Sayistay ve Yasama Organ1 tarafindan
gerceklestirilmektedir.

2.1.4 Almanya

Orta Vadeli Harcama Sistemine iligkin olarak makroekonomik tahminlerin
olusturulmasi siirecinde Hiikiimet Calisma Grubu (Government Working Group)
gorev almaktadir. Makroekonomik tahminlerin olusturulmasi siirecinde kullanilan
metodoloji talep olmasi durumunda kamuoyu ile paylasilmaktadir. Ortaya konan
vergi geliri tahminleri bagimsiz bir ¢aligma grubu tarafindan gézden gegirilmektedir.
Makroekonomik tahminler izleyen yilin biit¢esini de igerecek sekilde dort yillik bir
donem i¢in hazirlanmaktadir. Makroekonomik tahminler her yil gdzden

gecirilmektedir.
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Gelecek yillara iligkin gider tahminlerinin olusturulmasinda mevcut
mevzuatta beklenen degisiklikler, resmi makroekonomik tahminler ve gelecek

yillarda ortaya ¢ikacak demografik degisiklikler g6z oniinde tutulmaktadir.

Almanya’da biit¢enin hazirlanmasindan Maliye Bakanligi sorumludur ve

biitcenin hazirlanmasindan sorumlu birimde toplam 197 kisi istihdam edilmektedir.

Biitge siireci mali yilbasindan 13 ay once baslamaktadir. Biitce c¢agrisi ise
kamu kurumlarina mali yilbasindan 12 ay once iletilmektedir. Maliye Bakanligi
tarafindan yayimlanan biitce ¢agrist kamu kurumlarmin biitce hazirliklarin
yonlendirmek {izere Biitce siirecinde uyulacak kurallar ve kullanilacak formlari,
hiikiimet onceliklerini ve harcama tavanlarini ihtiva etmektedir. Kamu kurumlarina
konulan harcama tavanlar1 ekonomik siniflandirma diizeyindedir. Harcama tavanlari
izleyen biitge yil1 dahil olmak {izere dort yillik bir donem i¢in hazirlanmaktadir.

Harcama tavanlar1 her yil gézden gecirilmektedir.

Grafik 4: Almanya - Genel Devlet Harcamalar/GSYH

Almanya

w  GenelDevlet Harcamalari/GSYH
47
46,5
46
45,5
45
44,5
44

43,5
43
42,5 | |

2005 2006 2007 2008

Kaynak: OECD in Figures, 2006, 2007, 2008, 2009 http://www.olis.net/
(14.01.2010)

55


http://www.olis.net/

Kamu kurumlarima harcama tavanlart mali yilbasindan 12 ay once
gonderilmektedir. Kamu kurumlariyla biitge goriismeleri mali yilbasindan 9 ay 6nce
baslamakta ve mali yilbasindan 6 ay once bitmektedir. Kabine ise biitceyi mali

yilbasindan 6 ay 6nce kabul etmektedir.

Kamu kurumlari ile merkezi biit¢e otoritesi arasinda biit¢e hazirlik siirecine
iliskin olarak ortaya ¢ikacak sorunlar nihai olarak Maliye Bakani tarafindan

¢Oziilmektedir.

Biit¢e yasama organina mali yilbasindan 5 ay dnce sevk edilmekte ve yasama
organinca mali yilbasindan 1 ay once kabul edilmektedir.Biitce Kanununda yer
verilen = makroeckonomik  tahminlere  iliskin ~ mali  duyarhilik  analizi
gerceklestirilmemektedir ancak sosyal giivenlik harcamalarina (emeklilik, saglik vb)
iliskin mali riskler degerlendirilmektedir Biitge Kanunu kamu kurumlarinin devam
eden ve yeni baglanan harcamalarini gosterecek bir sekilde detayli olarak

hazirlanmaktadir.

Biit¢enin olusturulmasi sirasinda kamu giderlerini kontrol altinda tutabilmek
amaciyla biitge dengesine iliskin mali kurallar uygulanmaktadir. Biitge dengesine
iliskin mali kural, borglanmanin yatirim i¢in gerekli olan finansman tutari kadar
yapilabilecegini ifade etmektedir. S6z konusu mali kural merkezi yonetim igin
gegerlidir ve anayasa ile (115. boliim) hiikiim altina alinmistir. Mali kurala uyulup
uyulmadigi Sayistay tarafindan denetlenmektedir. Mali kurala uyulmamasi

durumunda ortaya ¢ikacak yaptirim siireci kurala baglanmamastir.

Kamu harcamalarina iliskin olarak etkinlige ve/veya harcama etkililigine

iliskin gdozden gegirmeler Bakanliklar ve Sayistay tarafindan gergeklestirilmektedir.
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2.1.5 Fransa

Orta Vadeli Harcama Sistemine iliskin olarak makroekonomik tahminlerin
olusturulmasi siirecinde Maliye Bakanligi gorev almaktadir. Makroekonomik
tahminlerin ~ olusturulmast  siirecinde  kullanilan  metodoloji  kamuoyu ile
paylasilmamaktadir. Ortaya konan tahminler Ulusal Ekonomi Komisyonu (National

Economic Commission) tarafindan gézden gegirilmektedir.

Makroekonomik tahminler izleyen yilin biitgesini de igerecek sekilde dort
yillik bir donem i¢in hazirlanmaktadir. Makroekonomik tahminler her yil gézden
gecirilmektedir. Gelecek yillara iligkin gider tahminlerinin olusturulmasinda mevcut
mevzuat, mevcut mevzuatta beklenen degisiklikler, resmi makroekonomik tahminler
ve gelecek yillarda ortaya c¢ikacak demografik degisiklikler goz Oniinde

tutulmaktadir.

Fransa’da biitgenin hazirlanmasindan Biitge, Kamu Hesaplar1 ve Kamu
Hizmetleri Bakanliklar1 sorumludur. Biitcenin hazirlanmasindan sorumlu olarak

toplam 197 kisi istihdam edilmektedir.

Biitge siireci mali yilbasindan 12 ay once baslamaktadir. Biitce cagrisi ise
kamu kurumlarina mali yilbagindan 11 ay once iletilmektedir. Merkezi Biitge
Otoritesi tarafindan yayimlanan biitce c¢agrisinda kamu kurumlarinin  biitge
hazirliklarin1 yonlendirmek iizere toplam harcama tavanina yer verilmektedir. Genel
devlet agisindan ortaya konan otuz iki goreve (bu misyonlar bakanliklar arasinda
isbirligini gerektirebilmektedir) iliskin harcama tavanlar1 belirlenmektedir. Harcama
tavanlar1 izleyen biitce yili dahil olmak iizere {ii¢ yillik bir dénem igin

hazirlanmaktadir. Harcama tavanlari her y1l gézden gecirilmektedir.
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Kamu kurumlarina harcama tavanlart mali yilbasindan 8 ay oOnce
iletilmektedir. Kamu kurumlariyla biitgce goriismeleri mali yilbasindan 10 ay 6nce
baslamakta ve mali yilbasindan 6 ay once bitmektedir. Kabine ise biitgeyi mali

yilbagindan 4 ay once kabul etmekte.

Kamu kurumlari ile merkezi biit¢e otoritesi arasinda biit¢e hazirlik siirecine
iliskin olarak ortaya ¢ikacak sorunlar nihai olarak Basbakan tarafindan

¢Oziilmektedir.
Biit¢e yasama organina mali yilbasindan 3 ay dnce sevk edilmekte ve yasama
organinca en ge¢ mali yilsonunda kabul edilmektedir. Hazirlanan ¢ok yilli programa

biit¢e kanunu ekinde yer verilmektedir.

Grafik 5: Fransa - Genel Devlet Harcamalari/GSYH
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Kaynak: OECD in Figures, 2006, 2007, 2008, 2009 http://www.olis.net/
(14.01.2010)

Biitge Kanununda yer verilen makroekonomik tahminlere iliskin mali
duyarlilik analizi segilen faaliyetler ftizerinde gergeklestirilmektedir. Analiz
gerceklesme ihtimali diisiik ve yiliksek olmak iizere iki senaryo temel alinarak

yapilmaktadir. Biitge Kanununda sosyal giivenlik harcamalarina (emeklilik, saglik
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vb) iliskin mali riskler degerlendirilmemektedir. Biitge Kanunu kamu kurumlariin

devam eden ve yeni baslanan harcamalarini gosterecek bir sekilde hazirlanmaktadir.

Biitgenin olusturulmasi sirasinda kamu giderlerini kontrol altinda tutabilmek
amaciyla kamu gideri, kamu geliri ve biitge dengesine iligkin mali kurallar

uygulanmaktadir.

Kamu giderine iliskin mali kural, kamu giderlerindeki artisin reel oranda
olmasimi ongormektedir. S6z konusu mali kural merkezi yonetim igin gecerlidir ve
hiikiimet agisindan siyasi bir taahhiit niteligindedir. Mali kurala uyulup uyulmadigi
Sayistay tarafindan denetlenmektedir. Mali kurala uyulmamasi durumunda diizeltici

Onlemleri igeren bir taslagin yasama organina sunulmasi gerekmektedir.

Kamu gelirine iligskin mali kural, kamu gelirlerinin beklenen diizeyden daha
fazla olmasi1 durumunda fazla olan kamu gelirlerinin harcanmamasini 6ngérmektedir.
S6z konusu mali kural merkezi yonetim igin gecerlidir. Mali kurala uyulup
uyulmadigi denetleyecek bir mekanizma tasarlanmamistir. Mali kurala uyulmamasi
durumunda ortaya ¢ikacak yaptirim siireci kurala baglanmamastir.

Biitge dengesine iliskin mali kural, altin kural*®

uygulamasidir. Altin kural
bor¢lanmanin yatirim icin gerekli olan finansman tutari kadar yapilabilecegini ifade
etmektedir. S6z konusu mali kural mahalli idareler i¢in gegerlidir ve anayasayla
hiikiim altina alinmigtir. Mali kurala uyulup uyulmadigini denetleyecek herhangi bir
mekanizma Ongorillmemistir. Mali kurala uyulmamasi durumunda ortaya g¢ikacak

yaptirim siireci kurala baglanmamustir.

3% OECD, “The Legal Framework for Budget Systems, An International Comparison”, OECD
Journal on Budgeting, Special Issue, Volume:4, No.3,
http://www.oecd.org/LongAbstract/0,3425,en_33873108 33873886_35933543 1 1 1 1,00.html,
(14.01.2010), s. 198.
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2.1.6 Italya

Orta Vadeli Harcama Sistemine iliskin olarak makroekonomik tahminlerin
olusturulmasi siirecinde Maliye Bakanligi gorev almaktadir. Makroekonomik
tahminlerin olusturulmas1 siirecinde kullanilan metodoloji Maliye Bakanlig1
tarafindan yayimlanmaktadir. Ekonomik Finansal Planlama Dokiimani adi verilen
calisma makroekonomik tahminlere iliskin varsayimlari ve biit¢e politikasi agisindan
rehberleri ihtiva etmektedir. Makroekonomik tahminler her yil gbdzden

gecirilmektedir.

Ortaya konan tahminler Italyan Merkez Bankasi ve Istatistik Kurumu
tarafindan gozden gegirilmektedir. Makroekonomik tahminler izleyen yilin biitgesini
de igerecek sekilde ti¢ yillik bir donem igin hazirlanmaktadir. Gelecek yillara iligkin
gider tahminlerinin olusturulmasinda mevcut mevzuatta beklenen degisiklikler goz

Oniinde tutulmaktadir.

Italya’da biitgenin hazirlanmasindan Maliye Bakanligi sorumludur ve

biitcenin hazirlanmasindan sorumlu olarak toplam 146 kisi istihdam edilmektedir.

Biitge siireci mali yildan 9 ay once baslamaktadir. Biitge c¢agrisi ise mali
yilbaginda 9 ay Once kamu kurumlarna iletilmektedir. Merkezi Biitge Otoritesi
tarafindan yayimlanan biitce c¢agrist kamu kurumlarmin biitce hazirliklarii
yonlendirmek iizere Biitge siirecinde uyulacak kurallar ve kullanilacak formlar1 ihtiva
etmektedir. Kamu kurumlarma yonelik bir harcama tavani uygulamasi

bulunmamaktadir.
Kamu kurumlariyla biitge gériismeleri mali yilbagindan 6 ay dnce baslamakta

ve mali yilbagindan 3 ay once bitmektedir. Kabine ise biitgeyi mali yilbasindan 3 ay

once kabul etmektedir.
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Kamu kurumlari ile merkezi biit¢e otoritesi arasinda biit¢e hazirlik siirecine
iligkin olarak ortaya cikacak sorunlar nihai olarak Maliye Bakani tarafindan

¢Oziilmektedir.

Biit¢e yasama organina mali yilbasindan 3 ay dnce sevk edilmekte ve yasama
organinca mali yilbasindan 6nce kabul edilmektedir. Biitce Kanununda yer verilen
makroekonomik tahminlere iligkin mali duyarlilik analizi gergeklestirilmemektedir
ancak sosyal giivenlik harcamalarina (emeklilik, saglik vb) iliskin mali riskler
degerlendirilmektedir. Biitce Kanunu kamu kurumlarinin devam eden ve yeni

baslanan harcamalarin1 gosterecek bir sekilde detayli olarak hazirlanmaktadir.

Grafik 6: italya - Genel Devlet Harcamalar/GSYH
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Kaynak: OECD in Figures, 2006, 2007, 2008, 2009 http://www.olis.net/
(14.01.2010)
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Biitcenin olusturulmasi sirasinda kamu giderlerini kontrol altinda tutabilmek
amaciyla, kamu gideri, biitge dengesine ve borg¢lanmaya iliskin mali kurallar

uygulanmaktadir.

Kamu giderine iligkin mali kural nominal olarak belirlenmis bir harcama
tavanini ifade etmektedir. S6z konusu mali kural genel devlet sektorii i¢in gegerlidir
ve yasayla hiikiim altina alinmistir. Mali kurala uyulup uyulmadigi Maliye Bakanlig1
tarafindan denetlenmektedir. Mali kurala uyulmamasi durumunda diizeltici 6nlemleri

iceren bir taslagin yasama organina sunulmasi gerekmektedir.

Biitge dengesine iliskin mali kural, GSYH’nin belli bir oraninda biitce
dengesinde iyilesme olacagini ifade etmektedir. S6z konusu mali kural genel devlet
sektorii igin gegerlidir ve yasayla hiikiim altina alinmistir. Mali kurala uyulup
uyulmadig1r Maliye Bakanligi tarafindan denetlenmektedir. Mali kurala uyulmamasi
durumunda diizeltici Onlemleri igeren bir taslagin yasama organina sunulmasi

gerekmektedir.

Kamu harcamalarina iliskin olarak etkinlige ve/veya harcama etkililigine

iliskin gézden gegirmeler sadece Bakanliklar tarafindan gergeklestirilmektedir.

2.1.7 Japonya

Orta Vadeli Harcama Sistemine iliskin olarak makroekonomik tahminlerin
olusturulmasi siirecinde Basbakanlik Ofisi gorev almaktadir. Makroekonomik
tahminlerin  olusturulmasi1  siirecinde  kullanilan  metodoloji  kamuoyu ile
paylasilmamaktadir. Ortaya konan tahminlerin gézden gegirilmesi yonelik bir siireg
tasarlanmamistir. Makroekonomik tahminler izleyen yilin biitgesini de igerecek
sekilde dort yillik bir donem i¢in hazirlanmaktadir. Makroekonomik tahminler her yil
gozden gecirilmektedir. Gelecek yillara iliskin gider tahminlerinin olusturulmasinda

mevcut mevzuat géz 6niinde tutulmaktadir.
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Japonya’da biitcenin hazirlanmasindan Maliye Bakanligi sorumludur.
Japonya’da biit¢cenin hazirlanmasindan sorumlu birimde toplam 353 kisi istthdam

edilmektedir.

Biitce siireci mali yilbasindan 8 ay dnce baslamakta ve biit¢e ¢agrisi ise kamu
kurumlarma yine ayni siire i¢erisinde gonderilmektedir. Maliye Bakanlig: tarafindan
yayimlanan biit¢e cagrist kamu kurumlarinin biitge hazirliklarini yonlendirmek {izere
Biitge siirecinde uyulacak kurallar ve kullanilacak formlar ile hitkiimet onceliklerini

ihtiva etmektedir.

Kamu kurumlar1 biitce tekliflerini hiikiimet tarafindan onaylanan biitce
hazirlik rehberinde ortaya konan harcama programlarimi goz Oniinde tutarak

hazirlamaktadirlar.

Harcama tavanlar izleyen biitce yili dahil olmak iizere bes yillik bir donem
icin hazirlanmaktadir ve harcama tavanlari her yil gozden gegirilmektedir. Kamu
kurumlarina harcama tavanlari mali yilbasindan 8 ay oOnce iletilmektedir. Kamu
kurumlartyla biitge goriismeleri mali yilbasindan 10 ay once baslamakta ve mali
yilbagindan 3 ay Once bitmektedir. Kabine ise biitceyi mali yilbasindan 3 ay 6nce
kabul etmektedir.

Kamu kurumlar ile Maliye Bakanlig1 arasinda biitge hazirlik siirecine iliskin
olarak ortaya c¢ikacak sorunlar nihai olarak Bakanlar Kurulu tarafindan

¢Oziilmektedir.

Biitge yasama organina mali yilbagindan 2 ay dnce sevk edilmekte ve yasama
organinca mali yilbagindan once kabul edilmektedir. Biitge Kanununda yer verilen
makroekonomik tahminlere iliskin mali duyarlilik analizi gergeklestirilmemekte,
sosyal giivenlik harcamalarina (emeklilik, saglhik vb)  iliskin mali riskler
degerlendirilmemektedir. Biitce Kanunu kamu kurumlarinin devam eden ve yeni

baslanan harcamalarini gosterecek bir sekilde detayli olarak hazirlanmamaktadir.
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Biitcenin olusturulmasi sirasinda kamu giderlerini kontrol altinda tutabilmek
amactyla, kamu gideri, biitge dengesine ve borclanmaya iliskin mali kurallar

uygulanmaktadir.

Kamu giderine iliskin mali kural, bor¢ stokunun GSYH’ye oraninin
diistiriilebilmesi amactyla birincil biitge dengesinde fazla verilmesini 6ngérmektedir.
S6z konusu mali kural sosyal gilivenlik fonu hari¢ olmak tizere genel devlet sektorii
icin gecerlidir ve hiikiimet agisindan siyasi bir taahhiit niteligindedir. Mali kurala
uyulup uyulmadigr hiikiimet tarafindan denetlenmektedir. Mali kurala uyulmamasi

durumunda hiikiimet gerekli 6nlemleri almakla sorumludur.

Grafik 7: Japonya - Genel Devlet Harcamalari/GSYH
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Biit¢e dengesine iliskin mali kural, nominal olarak belirlenmis bir dengesini
ifade etmektedir. S6z konusu mali kural hiikiimetin siyasi bir taahhiidii niteligindedir.
Mali kurala uyulup uyulmadigi Maliye Bakanlig: tarafindan denetlenmektedir. Mali

kurala uyulmamasi durumunda hiikiimet gerekli 6nlemleri almakla sorumludur.
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Borglanmaya iliskin mali kural, borca iligkin belirlenmis bir nominal tutar
seklinde uygulanmaktadir. S6z konusu mali kural hiikiimetin siyasi bir taahhiidii
niteligindedir. Mali kurala uyulmamasi durumunda hiikiimet gerekli Onlemleri

almakla sorumludur.

Kamu harcamalarma iliskin olarak etkinlige ve/veya harcama etkililigine
iliskin gbézden gecirmeler Maliye Bakanligi, Bakanliklar ve Sayistay tarafindan
gerceklestirilmektedir.

2.2.  ULUSLARARASI UYGULAMALARA ILISKIN GENEL
DEGERLENDiIiRME

Orta Vadeli Harcama Sistemi uygulandigi tiim ilkelerde basarili sonuglar
vermemistir. Ornegin Mozambik’te uygulanmakta olan OVHS bir basarisizlik
ornegi, Giliney Afrika’da uygulanmakta olan sistem bir basar1 Orne8i olarak

anlatilmaktadir.

Diinya Bankasi’nin 1996 yilinda mali yOnetimin gelistirilmesi amaciyla
yayimladigr raporu miiteakiben, Mozambik hiikiimeti 1997 yilinda orta vadeli
harcama ¢ergevesinin uygulanmasini igeren bir harcama yonetimi reformu programi
hazirlamistir. Reform ile birlikte biitge kanunun hazirlanmasi, biitgenin
siniflandirmasi ve kapsami, muhasebe ve izleme, nakit yonetimi, bor¢ yonetimi ve
denetim gibi alanlarda iyilestirmeler amaclamistir. Nitelikli insan kaynaklar
acisindan yetersizlik, eldeki mevcut nitelikli personelin {icret dengesizligi nedeniyle
0zel sektore gecmesi, kurumsal diizeyde yeterli bilgi birikimine sahip olunmamasi
gibi nedenlerden dolay1 orta vadeli harcama g¢ergevesi zayif bir diizeyde uygulamaya
sokulmustur. Dolayisiyla ortaya konan sistem orta vadeli harcama sisteminin

gerektirdigi temel yapr taslarini igermemektedir. %’

137 Schiavo-Campo ve Tommasi, s. 30.
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Diinya Bankasi tarafindan gerceklestirilen bir calismada Mozambik’te
uygulanmakta olan sisteme iliskin olarak cesitli bilgilere yer verilmistir.**®
Calismada orta vadeli harcama c¢ergevesinin; biitge siireci ile halen tam olarak
uyumlastirilmadigl, sadece merkezi yonetimi kapsadigi, sivil toplumun katkisin
icermedigi, kamuoyu ile paylasilmadigi, zamanlama problemi yiiziinden ilgili

sektorlerin siire¢ icerisine katilimini sinirladigi ifade edilmektedir.

Biitcelenen ve gergekte harcanan rakamlar arasinda biiytlik farklilik olmasi ve
alt1 yillik olarak hazirlanmasindan dolay:1 giivenilirlik sorunu yasadigi, orta vadeli
harcama gergevesine siyasi bir sahiplenme olmadigi, teknik bir raporlama olarak
Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlandigi ancak bakanlik tarafindan da fazla
onemsenmedigi, bakanliklar tarafindan sunulan harcama tekliflerinin yeknesak bir
yapida olmadigi, kamu yoOnetimine orta vadeli harcama sistemine iliskin olarak
gerekli egitimlerin verilmedigi, kamu kurumlarindan performans gostergeleri talep
edilmedigi, makroekonomik verilerin tahminlemesinde kullanilan modelin tam

manastyla uygun olmadigina da ¢aligmada yer verilmistir

Ozet olarak Mozambik orta vadeli harcama cercevesi uygulamasi ile kamu
mali yonetiminde Onemli kazanimlar elde edememistir. Mozambik’te su an
uygulanmakta olan OVHS nin kapsadig1 y1l sayisi biit¢e yil1 dahil olmak tizere it

yila indirilmigtir.

Giliney Afrika’da orta vadeli harcama g¢ergevesi calismalarina 1997 yilinda
Diinya Bankasi’nin destegi ile baglanmistir.**° 1998 yilinda orta vadeli harcama
cergevesinin kullanilmaya baslanacagi duyurulmus ve kullanilacak olan gerceve
baymdirlik ile kalkinma cabalarina 6ncelik verecek olan operasyonel bir program

olarak tanimlamstir.***

38 Houerou ve Taliercio, ss. 40-43.

139 OECD, International Budget Practices and Procedures Database.
0 Houerou ve Taliercio, s. 12.

141 Schiavo-Campo ve Tommasi, s. 31.
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Orta vadeli harcama cergevesi biitge yili dahil olmak iizere ii¢ yillhik™* bir
dénem igin hazirlanmakta, yilda iki kez giincellenmekte ve merkezi biitge otoritesi'*®

tarafindan yayimlanmaktadir. Orta vadeli harcama gergevesi yillik biitge siireci™*

# icine alacak sekilde

iliskilendirilmekte ve “merkezi ve yerel yb’netimleri”l
uygulanmaktadir. Sektor yoneticileri, kendilerine tahsis edilen harcama tavanlari
icinde kalinmak sartiyla, tahsis edilen meblag:i sektor igerisinde istedikleri sekilde

dagitma sansina sathiptirler.146

Gliney Afrika’da uygulanan sistemin arkasinda giiclii bir siyasi destek
bulunmaktadir. Kamu sektoriindeki istihdam kosullar1 ve bunun maliyeti orta vadeli
harcama c¢ergevesi igersinde onemli bir husus olarak goriilmektedir. Orta vadeli
harcama cergevesi; personel yonetimi, kamu hizmetlerinin diizenlenmesi, personel
maliyetlerinin  biitgelestirilmesi ve personel hakkinda alinacak kararlarin

yerellestirilmesi olgularina isaret etmektedir."*’

Gliney Afrika’da hazirlanan orta vadeli harcama c¢ergevesi biitce
goriismelerinden dnce meclise ve sivil toplumun bilgisine sunulmakta ve hiikiimetin
genel programi bu vesileyle miizakereye acilmaktadir. Bu baglamda orta vadeli
harcama cergevesi sivil toplumun bakis acisin1 dikkate alan ve meclis tarafindan

onaylanan bir yapiy1 haizdir.**®

Gelismis iilkelerde uygulanmakta olan sistemin diger iilkelerde aynen
uygulanmasi1 sonucunda OVHS’den istenilen sonuglarin alinamayacagi ilk olarak
2000 yilinin sonlarinda Diinya Bankasi tarafindan diizenlenen “Yoksullugun
Azaltilmasi ve Ekonomik Y6netim Toplantisi”nda (Poverty Reduction and Economic

Management [PREM] Conference) ortaya konmustur.

142 OECD, International Budget Practices and Procedures Database.
13 OECD, International Budget Practices and Procedures Database.
4 Houerou ve Taliercio, s. 34.

%5 Houerou ve Taliercio, s. 40.

146 Houerou ve Taliercio, s. 18.

17 Schiavo-Campo ve Tommasi, s. 31.

%8 Houerou ve Taliercio, s. 27.
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Uzerinde mutabik kalman temel nokta iilkelerin yillik olarak biitgelerini
sorunsuz bir sekilde hazirlamadan ve hazirlanan bu biitgeleri minimum olarak kabul

edilebilir bir sekilde uygulamadan OVHS’den fayda beklemenin anlamsiz

olacagr,ldlr.149

OVHS’ye iliskin uluslararasi uygulamalara bakildiginda iilkelerin sistemi
birbirlerinden farkli olarak yiiriittiikleri anlagilacaktir. Bunun nedenleri iilkelerin
farkl siyasa oncelikleri, biitce siiregleri, gelenekleri, yonetsel yetenekleri ve yonetsel
kaynaklarin varlig1 olabilir. Ancak isin i¢inde insan faktorii de oldugundan iilkelerin
is yapma bi¢imlerindeki farkliliklar da (bireysel-grup calismasina yatkinlik) neden
tek bir sistemin olmadigin1 gdstermesi acisindan oldukca dnemlidir. Bu baglamda

tilkelerin OVHS ye iliskin olarak farkl: teknikler™™® uyguladiklar1 sdylenebilir.

Grafik 8: Genel Devlet Harcamalar1 /GSYH (9 iilke)
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2010 Y1l Program, http://www.dpt.gov.tr (15.12.2009)

149 Schiavo-Campo, s. 5.
130 Ertan Tosun, Kamu Mali Yénetimi, Devlet Biitcesi Odakh Bir Yaklasim, 1. Baski, Devlet Biite

Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Ankara, 2007, s. 173.
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OECD (Biitceleme ve Kamu Harcamalar1 Bdliimii) tarafindan Biitce
Uygulamalar1 ve Yontemlerine (Budgeting Practices and Procedures) iliskin ilk
calisma 2003 yilinda Diinya Bankasi ile yapilan isbirligi sonucunda ortaya
konmustur. 2007 yilinda OECD Biitce Uygulamalar1 ve Yontemleri Veri Tabani
(Budgeting Practices and Procedures Database) adinda yeni bir calisma daha
gerceklestirilmistir.  Yapilan ¢alisma 30 adet OECD iiyesi, 8 adet OECD fiyesi
olmayan iilkeyi igermektedir. Bu ¢alismada uygulamada ve akademik camiada yer
alan kisilerin onerileri dikkate alinarak bir dnceki arastirma ¢aligmasi biiylik 6l¢iide

gbzden gegirilmis ve kisaltilmigtir.

2008 yilinda tekrar yeni bir ¢alisma igine girilmis (2009 yilinda calismalar
strdiiriilmiis), Uluslararas1 Biitce Uygulamalari ve Yontemleri Veri Tabam
(International Budgeting Practices and Procedures Database) adinda yeni bir
aragtirmanin sonuglar1 ortaya konmustur. Yapilan yeni calisma 2007 yilinda
gerceklestirilen OECD Biitge Uygulamalar1 ve Yontemleri, 2008 yilinda Diinya
Bankas1 ve OECD isbirliginde Asya ve diger bolgelere yonelik olarak
gergeklestirilen Biitge Uygulamalart ve Yontemleri ve yine 2008 yilinda Afrika’da
gerceklestirilen (CABRI-Collaborative Africa Budget Reform Initiative/OECD)

Biitce Uygulamalar1 ve Yontemleri isimli aragtirmalar1 icermektedir.
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Tablo 1: OECD Ulkelerinde OVHS Uygulamalar

Makroekonomik Makroekonomik | Harcama tavanlarimin Harcama
- . tahminlerinin kapsadigi tahminlerinin kapsadig1 yil sayisi tavainlarln
OECD Ulkeleri yil sayisi (izleyen biitce | gozden gecirilme (izleyen biitce yih megi(l)jldrﬁlc}
yili déhil) sikihg dahil) gS:;klllgl
ABD 5 Yilda 2 kez *151 -
Almanya 4 Yillik 4 Yillik
Avustralya 4 Yilda 2 kez * .
Avusturya 4 Yillik 4 *%152
Belgika 4 Yillik * -
Cek Cumhuriyeti 3 Yillik 3 Yillik
Danimarka 4 Yilhik 4 Yillik
Finlandiya 4 Yillik 4 ook
Fransa 4 Yillik 3 Yillik
Hollanda 5 Yillik 4 ek
Ingiltere 3 2 yilda bir Zb)i/;}gsa
irlanda 3 2 yilda bir 5 Yillik
Ispanya 3 Yillik * .
Isveg 3 Yillik 3 Yillik
Isvigre 4 Yullik 4 Yillik
Italya 3 Yillik * }
izlanda 4 Yillik Cevap verilmemis Yilhk
Japonya 4 Yillik 5 Yillik
Kanada 3 Yilda 2 kez * -
Kore 5 Yillik 5 Yillik
Liitksemburg 4 Yillik 5 *oxx154
Macaristan 3 Yillik 3 Yillik
Meksika Diger'®® Yillik 5 Yillik
Norveg 4 Yillik * -
Polonya 3 Yillik * -
Portekiz 3 Yillik * -
Slovakya 3 Yillik 3 Yillik
Tiirkiye 3 Yillik 3 Yillik
Yeni Zelanda 3 Yillik Cevap verilmemis Yillik
Yunanistan 1% - *

Kaynak: OECD, International Budget Practices and Procedures Database, 2009, Part 2b, question 17,
18, 21, 22 http://www.oecd.org/document/61/0,3343.en_2649 34119 2494461 1 1 1 1,00.html

(02.01.2010)

151 # jsaretli iilkelerde harcama tavani uygulamasi bulunmamaktadr.
152 s jsaretli iilkelerde her yeni hiikiimet kurulduktan sonra harcama tavanlari giincellenmektedir.

53 Hughes, s. 4.

154 sk jsaretli iilkelerde her segimden sonra harcama tavanlar giincellenmektedir.
155 yatirim projeleri ve kamu-6zel isbirliklerine iliskin zaman kapsami 20 yila kadar ¢ikabilmektedir.
1% OVHS’nin kullanimina yakin gelecekte gegcilecektir.
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Calisma 30 adet OECD iiyesi iilke ve 67 adet OECD f{iyesi olmayan iilke
(Orta Dogu, Africa, Dogu Avrupa, Asya, Latin Amerika ve Karayipler) olmak iizere
97 ilkeyi igermektedir. Gergeklestirilen calismada iilkelerin orta vadeli harcama

sistemine iligkin olarak farkli uygulamalar i¢inde oldugu goriilmektedir.

OVHS’nin gerek makroekonomik gerekse de harcama tavanlarina yonelik
olarak kapsadigi1 yil sayis1 iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Kimi iilkelerde
ise harcama tavan1 uygulamasina ydnelik her hangi bir uygulama (Avustralya, italya
vb.) bulunmamaktadir. Ornegin OECD iilkelerinin %43,3’ii ii¢ yillik bir kapsanu
tercih ederken, %40’min dort yillik bir kapsami tercih ettigi goriilmektedir.
Incelemeye alman iilkeler arasinda kamu giderlerinin kontrolii anlaminda en iyi iilke

performansi Avustralya’ya aittir.

Ulke &rneklerinin incelenmesi durumunda goriilecegi {izere iilkelerin
OVHS’yi uygulamak istemelerindeki nedenler su sekilde 6zetlenebilir:

v’ Hiikiimetlerin stratejik oncelikleri ile hazirlanan biitgeler arasinda zayif bir
iliskinin mevcut olmasi (Siyasa-plan-biitce arasindaki kuvvetsiz baglanti
dolayisiyla biitce uygulamalarmin iilke ekonomisi iizerinde arzulanan etkiyi
yaratmamasi)

v' Biitge performansindaki kotiilesme (dolayisiyla ortaya konan gider tahminine
iligkin rakamlarin ekonominin gelecegine yonelik tahmin araci olma vasfini
yitirmesi)

v" Kamu hizmet sunumu kalitesindeki kotiilesme

v' Sektorel kaynak dagiliminin olmamasi/yeterli olmamasi, Ongoriilebilir
biitgelerinin hazirlanamamasi, kamu kaynaklarinin etkin ve etkili olmayan
kullanimi, hesap verebilirlik kavraminin kamu maliyesine yerlesmemis

olmas1
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v Mali etkileri birden fazla yilan yayilan kamu giderlerinin finansman dengesi
tizerindeki etkilerinin gozlemlenemeyisi

v' Kamu sektoriindeki zayif yonetisim

Izleyen béliimde Orta Vadeli Harcama Sistemine iliskin olarak Tiirkiye’de
uygulanmakta olan siirece iliskin olarak bilgi verilecektir. Oncelikle sistemin yasal
dayanagi ortaya konulacak ardindan da uygulanmakta olan sistemin genel bir

degerlendirilmesi yapilacaktir.
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UCUNCU BOLUM

ORTA VADELI HARCAMA SISTEMINE iLISKIN TURKIYE
UYGULAMASI

Tiirkiye’de uygulanmakta olan Orta Vadeli Harcama Sisteminin yasal
dayanag1 Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisince 10/12/2003 tarihinde kabul edilen ve
24/12/2003 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi

ve Kontrol Kanunudur.

Uygulanmakta olan sistem iki temel belge tizerinden gergeklestirilmektedir.
Bunlardan ilki Orta Vadeli Program’dir. S6z konusu program kalkinma planlari,
stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro
politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiiklikleri
icermekte OVHS nin baslangi¢ noktasini teskil etmektedir.

Sistemin diger temel belgesi Orta Vadeli Mali Plandir. S6z konusu plan Orta
Vadeli Program ile uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢ yila iliskin toplam gelir ve gider
tahminleri, hedef agik ve bor¢clanma durumu ve kamu kurumlarinin 6denek teklif

tavanlarini igermektedir.

Kamu kurumlan tarafindan s6z konusu iki temel belgeye uygun olarak
hazirlanan ¢ok yill biit¢e teklifleri Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet

Meclisine sevk edilmekte ve kanunlagsmaktadir.
Bu baglamda Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan ve Biitce

Kanunlarinda yer alan degerlerin birbiriyle kiyaslanmasi ve nihai olarak gerceklesme

rakamlari lizerinden bir analizin gergeklestirilmesi 6nem arz etmektedir.
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3.1. TURKIYE’'DE UYGULANMAKTA OLAN ORTA VADELI
HARCAMA SIiSTEMININ YASAL DAYANAGI

Tiirkiye’de uygulanmakta olan Orta Vadeli Harcama Sisteminin yasal
dayanagi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayili

Kanunun 13. maddesinin birinci fikrasmm (d) bendi'™®’, 15. maddesinin ikinci

flkra51158, 16. maddesinin fi¢lincii fikrasi*>°

, 17. maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi ile 18. maddenin ikinci fikrasinin (¢)**° bendinde ¢ok yilli biitgelemeye iliskin
atiflar bulunmaktadir. Kanunun 17. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinde kamu
kurumlarmin stratejik planlar ile uyumlu olmak iizere biitcelerini ¢ok yilli olarak

hazirlamalar gerektigi ifade edilmektedir.

Kanunun ayn1 maddesinde biitge hazirligi esnasinda kamu kurumlarinin Orta
Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planda yer alan temel biiyiikliikleri, ilke ve
esaslari, kalkinma plan1 ve yillik program Onceliklerini, stratejik planlar ile

performans hedeflerini géz 6nitinde tutmasi gerektigi de ifade edilmektedir.
3.1.1. Orta Vadeli Program Hazirhg:

Tiirkiye’de OVHS nin baslangi¢ noktast 5018 sayili Kanunun 16. maddesinin
ikinci fikrasinda tanimlanan ve merkezi ytinetirn161 biitce kanunu tasarisinin
olusturulmasina temel teskil edecek olan “Orta Vadeli Program”(OVP) hazirligidir.
Kanun geregi OVP’nin, Devlet Planlama Teskilatt (DPT) Miistesarlig1 tarafindan
hazirlanip Bakanlar Kurulunca Mayis aymin sonuna kadar kabul edilerek ayni siire

icerisinde Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekmektedir.

7 Biitceler, stratejik planlar dikkate almarak izleyen iki yilin biitge tahminleriyle birlikte goriisiiliir ve

degerlendirilir.

158 Merkezi yonetim biitce kanununda; yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri. ..

9 Orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢ yila iliskin toplam gelir ve gider
tahminleri...

180 Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitge ger¢eklesmeleri ile izleyen iki
yila ait gelir ve gider tahminleri... denmektedir. Ancak burada kanun metninin “... ile biitge yilim
izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri...” denmesinin daha dogru olacag: diisiiniilmektedir.

181 5018 sayili Kanunun 12. maddesinin ikinci fikrasinda merkezi yonetimin genel biitceli idareler,
ozel biitceli idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar1 kapsadigi ifade edilmistir.
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Dolayisiyla sistemin ikinci asamasi Devlet Planlama Teskilati tarafindan
hazirlanan Orta Vadeli Programin Bakanlar Kurulunca kabul edilmesidir. OVP,
kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri
dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel

ekonomik biiyiikliikleri kapsamaktadir.

Tablo 2: Orta Vadeli Programlarin Kanun Geregi ve Uygulamada Bakanlar
Kurulunca Kabulii ve Resmi Gazete'de Yayimlanma Tarihleri

OVP’nin Kanun .
eregi en son OVP’nin

9 OVP’nin uygulamada | uygulamada

Bakanlar )
Yillar Bakanlar Kurulunca Resmi

Kurulunca kabul ve i

. , kabul tarihi Gazete’de

Resmi Gazete’de tarihi

yayim tarihi yaymm
2006-2008 31/05/2005 23/05/2005 31/05/2005
2007-2009 31/05/2006 30/05/2006 13/06/2006
2008-2010 31/05/2007 28/05/2007 21/06/2007
2009-2011 31/05/2008 25/06/2008 28/06/2008
2010-2012 31/05/2009 14/07/2009 16/09/2009

Kaynak: Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr (20.11.2009)

Orta Vadeli Program hazirhiginda Kanunda belirtilen siireye sadece 2006 yili
biitce hazirliklar1 (ilk OVP uygulamasi) déoneminde uyuldugu (2006-2008 donemi)
goriilmektedir.'®® ikinci ve iigiincii dénemde (2007-2009/2008-2010) Bakanlar
Kurulunca OVP’nin kabul edilmesine iliskin tarihte bir sorun yasanmazken Resmi

Gazete’de yayim tarihlerinde gecikmeler meydana gelmistir.

Doérdiincti donem OVP hazirliklarinda Bakanlar Kurulunca kabul tarihinde
gecikme yagsanmig ve dolayisiyla kanunda belirtilen siire asilmis olmakla birlikte
OVP’nin Resmi Gazete’de yayim1 Bakanlar Kurulunun karar tarihinden ¢ok kisa bir

siire sonra gergeklesmistir.

162 2008-2010 dénemi igin olan gecikme 22 Temmuz genel secimleri, 2010-2012 dénemi i¢in olan
gecikme 2008 yilinin Eyliil ayinda baslayan Kiiresel Mali Kriz ile iligkilendirilebilir.
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Son OVP hazirliginda ise gerek Bakanlar Kurulunun kabul gerekse de Resmi
Gazete’de yayim tarihlerinde meydana gelen gecikme nedeniyle Kanunda belirtilen
stirenin oldukga 6tesinde kalinmistir. Kanunda belirtilen tarih ile uygulamada ortaya
¢ikan yayim tarihleri arasindaki farkin en ¢ok 2010 yil1 biitge hazirlik dénemi oldugu

goriilmektedir.

3.1.2. Orta Vadeli Mali Plan Hazirh@

OVP’nin yayimlanmasiin ardindan 5018 sayili Kanunun 16. maddesinin
tglincli fikrast geregince “Orta Vadeli Mali Plan”in (OVMP) hazirlanmasi
gerekecektir. Kanun geregi OVMP’nin, Maliye Bakanliginca hazirlanip Yiiksek

Planlama Kurulunca'®

Haziran aymin on besine kadar kabul edilerek ayni siire
igerisinde Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekmektedir.  Dolayisiyla Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Mali Plan sistemin {igiincii, hazirlanan
mali planin Yiiksek Planlama Kurulunca kabul edilmesi sistemin dordiincti agamasini

olusturmaktadir.

OVMP, OVP ile uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢ yila iliskin toplam gelir ve
gider tahminleri, hedef agik ve borglanma durumu ve kamu kurumlarinin 6denek
teklif tavanlarini igermektedir. Gelecek ti¢ yilin, ilk yili biitce yili olmakta, kalan iki

yil ise gosterge niteligi tasimaktadir.

163 60. Hiikiimet Yiiksek Planlama Kurulu, Bagbakanin baskanhginda ilgili Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimcist, ilgili Devlet Bakani, Maliye Bakani, Bayimndirlik ve iskdn Bakani, Ulagtirma
Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani ile Devlet Planlama Teskilati
Miistesarinin katilimiyla olugmaktadir.
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Tablo 3: Orta Vadeli Mali Planlarin Kanun Geregi ile Uygulamada Yiiksek
Planlama Kurulunca Kabulii ve Resmi Gazete'de Yayimlanma Tarihleri

OVMP’nin Kanun OVMP’nin OVMP’nin

geregi en son Yiiksek uygulamada uygulamada
Yillar Planlama Kurulunca Yiiksek Planlama Resmi

kabul ve Resmi Kurulunca kabul Gazete’de

Gazete’de yayim tarihi | tarihi yayim tarihi
2006-2008 15/06/2005 14/06/2005 02/07/2005
2007-2009 15/06/2006 14/06/2006 15/07/2006
2008-2010 15/06/2007 15/06/2007 03/07/2007
2009-2011 15/06/2008 01/07/2008 08/07/2008
2010-2012 15/06/2009 17/09/2009 18/09/2009

Kaynak: Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr (20.11.2009)

Ilk {i¢ dénemde (2006-2008/2007-2009/2008-2010) Yiiksek Planlama
Kurulunca OVMP’nin kabul edilmesine iligkin tarihlerde bir sorun yasanmazken
Resmi Gazete’de yayim tarihlerinde gecikmeler meydana gelmistir. Son iki donemde
ise (2009-2011/2010-2012) OVMP’nin Yiiksek Planlama Kurulunca kabuliinde
gecikmeler yasandigindan dolayr Resmi Gazete’de yayim tarihlerinde Kanunda
belirtilen siirelere uyulamamls‘ur.164 Ancak OVMP’nin Yiiksek Planlama Kurulunca
kabul tarihinde yasanan gecikmeler OVP’nin Bakanlar Kurulunca kabul edilmesinde

yasanan gecikmeden dolay1 ortaya ¢ikmislardir.

3.1.3. Kamu Kurumlari Tarafindan Cok Yilh Biitce Tekliflerinin Hazirlanmasi

OVMP’nin yayimlanmasinin ardindan 5018 sayili Kanun’un 16. maddesinin
dordiincii fikrast geregince kamu kurumlarinin biit¢e tekliflerini hazirlamalarina
yardimc1 olmak iizere Maliye Bakanliginca Biitge Cagris1 ve eki Biitce Hazirlama
Rehberinin, yatirnm programlarimi hazirlamalarina yardimci olmak itizere DPT
Miistesarliginca Yatirim Genelgesi ve eki Yatirrm Programi Hazirlama Rehberinin

Haziran ay1 sonuna kadar Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerekmektedir.

164 2008-2010 donemi i¢in olan gecikme 22 Temmuz genel secimleri, 2010-2012 donemi i¢in olan
gecikme 2008 yilinin Eyliil ayinda baslayan Kiiresel Mali Kriz ile iligkilendirilebilir.
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Tablo 4: Biitce Cagris1 ve EKi Biitce Hazirlama Rehberinin Kanun Geregi ve
Uygulamada Resmi Gazete'de Yayimlanma Tarihleri

Biitce Cagrisi ve eki Biitce Biitce Cagrisi ve eki Biitce
Hazirlama Rehberi’nin Hazirlama Rehberi’nin

Yillar <. . :
Kanun geregi Resmi uygulamada Resmi
Gazete’de yayim tarihi Gazete’de yayim tarihi

2006-2008 30/06/2005 06/07/2005

2007-2009 30/06/2006 15/07/2006

2008-2010 30/06/2007 03/07/2007

2009-2011 30/06/2008 08/07/2008

2010-2012 30/06/2009 18/09/2009

Kaynak: Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr (20.11.2009)

Yayimlanan belgelerin ardindan kamu kurumlar1 biitge tekliflerini hazirlamak
lizere bir calisma icine girmektedirler. S6z konusu c¢aligmalar Tiirkiye’de

uygulanmakta olan sistemin besinci asamasini olusturmaktadir.

OVP, OVMP’ye iligkin yayim tarihlerinde yagsanan gecikmeler, Biitce Cagrisi
ve eki Biitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi
Hazirlama Rehberinin Kanun Geregi yayimlanmasi1 gereken tarihlerinde de
gecikmelere sebebiyet vermistir. S6z konusu belgelerin yayim tarihlerinde meydana

gelen gecikmenin en ¢ok 2010 yili biitge hazirlik déneminde oldugu goériilmektedir.

Tablo5: Yatirnm Genelgesi ve Eki Yatinm Programm Hazirlama
Rehberinin Kanun Geregi ve Uygulamada Resmi Gazete'de
Yayimlanma Tarihleri

Yatirnm Genelgesi ve eki
Yatirnm Programm
Yillar Hazirlama Rehberi’nin
Kanun geregi Resmi
Gazete’de yayim tarihi

Yatirim Genelgesi ve eki
Yatirnm Program
Hazirlama Rehberi’nin
uygulamada Resmi
Gazete’de yayim tarihi

2006-2008 | 30/06/2005 09/07/2005
2007-2009 30/06/2006 20/07/2006
2008-2010 30/06/2007 05/07/2007
2009-2011 30/06/2008 16/07/2008
2010-2012 30/06/2009 18/09/2009

Kaynak: Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr (20.11.2009)
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OVP’lerin yayim tarihinde meydana gelecek gecikmeler bu plani temel
alacak olan OVMP’lerin yayim tarihlerinde de gecikmeye sebebiyet vermekte ve
nihai olarak biitce hazirlig1 igine girecek kamu kurumlarina daha az bir zaman dilimi
kalmaktadir. Bu dogrultuda kamu kurumlarinin bu veri durum devam ettigi siirece
biitge caligmalarina belli 6l¢iilerde programin/planin yayimindan 6nce baglamasinin

dogru olacagi sdylenebilir.

5018 sayili Kanunun 17. maddesinin dordiincii fikrasinda kamu idarelerinin
stratejik planlar ile Biitge Hazirlama Rehberinde yer alan esaslar ¢ergevesinde, biitce
gelir ve gider tekliflerini Temmuz ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina, yatirim
tekliflerini degerlendirilmek {izere aymi siire i¢inde Devlet Planlama Tegkilati

Miistesarligina sunmasi gerektigi belirtilmektedir.

Kanunun 17. maddesinde o6ngoriilen zaman takvimi merkezi yonetim
kapsamindaki tiim kamu idareleri i¢in gegerli olmamaktadir. Keza Kanunun 18.
maddesinin {giincli fikrasinda Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, Sayistay ve
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin biit¢elerini Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, bir 6rnegini de Maliye Bakanligina gonderecekleri

belirtilmektedir

Kanunun 17. maddesinin besinci fikrasinda biit¢e tekliflerinin Maliye
Bakanligina verildikten sonra, kamu idarelerinin yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri

hakkinda goriismeler yapilabilecegi belirtilmektedir.

Tiirkiye'de uygulanmakta olan OVHS’de harcama tavani uygulamasi genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biit¢eli idarelere yonelik olarak
uygulanmaktadir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, mahalli idareler (il ozel
idareleri ve belediyeler) ve sosyal giivenlik kurumlari biitgelerini ¢ok yilli bir bakis
acistyla hazirlamaktadirlar ancak bu kamu idareleri i¢in bir harcama tavam
uygulamasi s6z konusu degildir. Bu kurumlarin biitce teklifleri 5018 sayili Kanunun

18. maddesi geregince merkezi yonetim biit¢e kanunu tasarisina eklenmektedir.
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Diizenleyici ve denetleyici kurumlar 5018 sayili Kanunun 18. maddesi
uyarinca biitcelerini Eylill ayr sonuna kadar dogrudan Tirkiye Biiyilk Millet
Meclisine, bir 6rnegini de Maliye Bakanligina gondermektedirler. Diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin yatirnm tekliflerinin Yatirim Programu ile iliskilendirilmesi
hususuna 5018 sayili Kanununda yer verilmemis olmakla birlikte, Orta Vadeli Mali
Planlarda yer verilmistir. Bu baglamda diizenleyici ve denetleyici kurumlar yatirim
tekliflerini Yatirnrm Programu ile iligkilendirilmek iizere Devlet Planlama Teskilati

Miistesarligina Eyliil ay1 sonuna kadar iletmektedirler.

Mahalli idarelerin gelir-gider tekliflerinin merkezi yonetim biitce kanunu
tasarisina eklenmesine iliskin takvim 5018 sayili Kanunda yer almamakta, s6z
konusu takvime ilgili yillara ait OVMP’lerde yer verilmektedir. 2006-2008, 2007-
2009, 2008-2010, 2009-2011 wyillarmna iliskin OVMP’lerde mahalli idarelerin
biitcelerini Agustos ayr sonuna kadar igisleri Bakanhigmna iletmeleri gerektigi
belirtilmis, 2010-2012 OVMP’sinde ise mahalli idarelerin biitgelerini Icisleri

Bakanligina iletmeleri gereken zaman dilimi hususunda bir takvim 6ngoériillmemistir.

Tiim OVMP’lerde Igisleri Bakanliginin mahalli idarelerin konsolide edilmis
bilgilerini Eyliil ay1 sonuna kadar merkezi yonetim biitce kanunu tasarisina eklenmek
tizere Maliye Bakanligina iletmesi gerektigi belirtilmistir. Kanunun 25. maddesinde
mahalli idarelerin yatirimlarinin uygulanmasi ve izlenmesine iligkin usul ve esaslarin
Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca belirlenecegi ifade edilmektedir. Mahalli
idareler agisindan 5018 sayili Kanunda ya da ilgili OVMP’lerde yatirim tekliflerinin

DPT’ye iletilmesine iligkin bir takvim bulunmamaktadir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin biitge ve yatirim tekliflerinin merkezi yonetim
biitce kanunu tasarisi ile iliskilendirilmesine hususunda bir takvim 5018 sayili
Kanunda yer almamakta, ilgili yillara ait OVMP’lerde yer verilmektedir. 2006-2008,
2007-2009, 2008-2010, 2009-2011 yillarina iliskin OVMP’lerde sosyal giivenlik
Kurumlarinin biitge tekliflerinin  merkezi yonetim biitce kanunu tasarisi ile

iliskilendirilmek {izere Maliye Bakanligina, yatirim tekliflerinin ise Yatirim Programi
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ile iliskilendirilmek tizere Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina Temmuz ay1

sonuna kadar iletilmesi gerektigi belirtilmistir.

2010-2012 wyilma iliskin OVMP’de OVP’nin planlanan siirecin oldukga
Otesinde kabul edilmesi ve yayimlanmasi nedeniyle gecikme yasandigindan dolay:
biitce ve yatirim tekliflerinin iletilmesi i¢in Ongdriilen son siire Eyliil ay1 sonu
olmustur. Kanunun 25. maddesinde sosyal giivenlik kurumlarinin yatirimlarinin
uygulanmas1 ve izlenmesine iliskin usul ve esaslarin Devlet Planlama Teskilati

Miistesarliginca belirlenecegi ifade edilmektedir.

Ozellikle 2010-2012 dénemine ait OVMP’nin 18/09/2009 tarihinde
yayimlandig1 ve Eyliil ay1 sonuna kadar genel ve 6zel biitceli idarelere, diizenleyici
ve denetleyici kurumlara, sosyal giivenlik kurumlarina ve mahalli idarelere Eyliil ay1
sonuna kadar siire verildigi goz Oniine alindiginda kamu idarelerinin biitcelerinin
olduk¢a dar bir zaman vaktinde hazirlandigi soylenebilir. Bu noktada kamu
idarelerinin proaktif bir bakis agisiyla biitge hazirliklarina belli 6lgiilerde onceden

basladiklar diisiintilmektedir.

3.1.4. Hazirlanan Cok Yilh Biit¢elerin Onaylanmasi

Tiirkiye’de OVHS’ye iliskin son asama hazirlanan Merkezi Yoénetim Biitge
Kanunu Tasarisinin Bakanlar Kurulu tarafindan meclise sevk edilmesidir. 5018 sayili
Kanun’un 18. maddesinin birinci fikrasi geregince makroekonomik gostergeler ve
biitge biiyiikliikleri en ge¢ Ekim ayinin ilk haftasi iginde Yiiksek Planlama Kurulunda
goriisiilmekte ve Maliye Bakanliginca hazirlanan merkezi yonetim biitge kanunu
tasarisi ile milli biitge tahmin raporu mali yilbasindan en az yetmis bes giin 6nce (en
ge¢ 17 Ekim) Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine
sunulmaktadir. TBMM’ye sunulan merkezi yoénetim biitge kanunu tasarisina,
Kanunun 18. maddesinde belirtilen su belgeler eklenmektedir:

v" Orta vadeli mali plan1 da igeren biit¢e gerekgesi

v Yillik ekonomik rapor
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v Vergi muafiyeti, istisnas1 ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen kamu gelirleri cetveli

v" Kamu borg¢ yonetimi raporu

v" Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitge
gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri

v Mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biit¢e tahminleri

v" Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim biit¢esinden yardim

alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi

5018 sayilt Kanunun 19. maddesi geregince merkezi yonetim biitce kanunu
tasarist TBMM’ce kabul edilerek mali yilbasindan o6nce Resmi Gazete’de
yayimlanmaktadir. Kamu yatirim programi, merkezi yonetim biitce kanununa uygun
olarak Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 tarafindan hazirlanmakta ve Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde Bakanlar Kurulu karariyla Resmi

Gazete'de yayimlanmaktadir.

5018 sayili Kanunun 42. maddesi geregince TBMM, merkezi yonetim biitce
kanununun uygulama sonuglarini onama yetkisini kesin hesap kanunuyla
kullanmaktadir. Kesin hesap kanunu tasarisi, muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak,
merkezi yonetim biitge kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca
hazirlanmakta ve bir yillik uygulama sonuglarini karsilagtirmali olarak gosteren
degerlendirmeleri i¢eren gerekgesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran ay1 sonuna
kadar Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunularak bir 6rnegi de
Sayistay’a gonderilmektedir. Mahalli idare biitceleri ile sosyal gilivenlik kurumlari
biitgelerinin uygulama sonuglarinin kesin hesaba baglanmasi, ilgili kanunlarindaki
hiikiimlere gore yapilmaktadir. Kanunun 43. maddesi geregince Sayistay, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini,
kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baslayarak en gec yetmis bes giin i¢inde

TBMM’ye sunmaktadir.
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3.2. TURKIYE’'DE UYGULANMAKTA OLAN ORTA VADELI
HARCAMA SiSTEMINE iLiSKiN GENEL DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de uygulanmakta olan OVHS’de temel olarak iki belge olan Orta
Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Planinin hazirlanmas1 6ngdriilmiistiir. Diinya
Bankasi’nin “Kamu Harcamalar1 Yonetimi El Kitab1”nda ise OVHS nin tek bir belge
tizerinden yliriitiilmesi 6ngoriilmiis ve bu noktadaki sorumluluk Maliye Bakanligina

verilmigtir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan OVHS nin birinci asamas1 Diinya Bankasi’nin
s0z konusu caligmasinda ortaya koydugu makroekonomik c¢ercevenin
hazirlanmasidir.  Tiirkiye’de uygulanmakta olan sistemin ikinci agamasi
makroekonomik ¢ercgeve ile birlikte hiikiimet O6nceliklerini ihtiva eden Orta Vadeli
Programin Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmesidir. Diinya Bankasinin s6z
konusu calismasinda hiikiimet oncelikleri ve makroekonomik ¢er¢eve yaninda kamu
idarelerine yonelik harcama tavanlarmna iliskin bilgileri de igeren belgenin Maliye
Bakanlig1 tarafindan besinci asamada hazirlanarak tek bir asamada Bakanlar

Kurulu/Kabine tarafindan onaylanmasi dngoriilmiistir.

Teorik cercevenin ikinci asamasi bakanliklar tarafindan gerceklestirilen
sektorel/kurumsal analiz ¢alismasi Tgilincli asamasit ise Maliye Bakanligi ile
bakanliklarin gergeklestirilen sekrorel analiz {izerinden goriismeler yapmasidir.
Teorik ¢ergevede belirtilen ikinci ve tiglincii asamalar tez ¢alismasinda tek bir baslik

altinda toplanmustir.

5018 sayili Kanunda bakanliklarin sektdrel/kurumsal analiz gerceklestirmesi
ve gerceklestirilen analiz sonuglar1 lizerinden Maliye Bakanlhigi ile goriismeler
yapilmasi1 gibi siireclere yer verilmemistir. Bununla birlikte Kanunun 9. maddesinde
zikredilen ve kamu kurumlar1 tarafindan hazirlanmasi gereken stratejik planlarin

sektorel/kurumsal analiz ¢alismalarina girdi saglayacak belgeler oldugu sdylenebilir.
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Tablo 6: OVHSye iliskin Siire¢ Adimlarimin Karsilastirilmasi

Asamalar Diinya Bankasi Tez Tiirkiye
Calismasi Uygulamasi
Makroekonomik Cer¢evenin
1 1
Hazirlanmasi
1
Sektorel/Kurumsal Gozden Gegirmeler 2
2
Maliye Bakanlig1 ile Sektorel/Kurumsal
Gozden Gegirmeler Uzerinden Goriisme 3 -
Yapilmasi
Makroekonomik Cercevenin ) i 9
Onaylanmasi
Cok Yilli Sektorel/Kurumsal Harcama
. . 4 3
Tavanlarinin Belirlenmesi
3
Cok Yilli Sektorel/Kurumsal Harcama
5 4
Tavanlarinin Onaylanmast
Kamu Kurumlari1 Tarafindan Cok Yilh
. . 6 4 5
Biitgelerin Hazirlamasi
Cok Yilli Olarak Hazirlanan Biitgelerin 7 5 5
Gozden Gegirilerek Onaylanmasi

Diinya Bankasinin c¢alismasinda sektorel/kurumsal analiz caligmasinin

makroekonomik ¢ergevenin belirlenmesi ¢alismas1 ile paralel yiiriitiillebilecegi

belirtilmis olup, Tirkiye’de de s6z konusu c¢alisma Orta Vadeli Programa iliskin

hazirlik siireci igerisinde yiiriitiilmektedir. Dolayisiyla Diinya Bankasinin s6z konusu

calismasinda ortaya konan ilk 2 asama (makroekonomik ¢er¢evenin hazirlanmasi ve

sektorel gozden gegirme), Tiirkiye’de Orta Vadeli Programa iliskin hazirlik

stirecinde birinci asamada tek bir baslik altinda toplu olarak ele alinmaktadir.
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Sektorel analiz ¢aligmalarinda stratejik planlarinin temel alinmasinin ortaya
cikaracag bazi sikintilar goz ardi edilmemelidir. Stratejik planlama caligmalarinin
baslangic zamanina gore farkli olacak sekilde bazi yil/yillarin makroekonomik
cerceveden bagimsiz olarak hazirlanmasi durumu ortaya ¢ikacaktir. Bu durumda s6z
konusu stratejik planlarin bir sonraki OVP hazirliginda temel alinmasi sakincali
olabilecektir. OVP’nin hazirlanmasina iliskin siire¢ tasariminda kurumlarla karsilikli
iletisimin kurulmasina yer verilmesi hiikiimet oncelikleri ve/veya makroekonomik
cercevede ortaya ¢ikacak giincellemelerin stratejik planlara yansitilmasi agisindan da

bir firsat ortam1 saglamis olacaktir.

Sektorel/kurumsal analiz ¢aligmalar1 sirasinda stratejik planlar yaninda 5018
sayili Kanunun kirk birinci maddesi geregince hazirlanan faaliyet raporlarindan da
faydalanilabilir. Faaliyet raporlart ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte;
stratejik planlar ve performans programi geregince yiiriitillen hizmetlere iliskin
kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini, varlik ve yiikiimliliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgileri icermektedir. Dolayisiyla bu calismada
ortaya konan bilgiler idarenin gelecek yillara iliskin biitge tekliflerinin

degerlendirilmesinde dnemli bir arag olacaktir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerin ve 6zel biitgeli idarelerin ilgili
mali yila iligskin idare faaliyet raporlar1 izleyen mali yilin en ge¢ Nisan ay1 sonuna
kadar kamuoyuna agiklanmaktadirlar. OVP’nin kanun geregi Mayis ay1 sonuna kadar
onaylanmasi ve ayni siire icerisinde Resmi Gazete’de yayimlanmasi geregi goz
Oniinde tutuldugunda genel ve 6zel biitceli idareler tarafindan hazirlanan faaliyet

raporlarinin OVP hazirlik siireci icerisinde degerlendirilmesi miimkiin olabilir.

Sektorel analiz caligmalarinin salt belgeler iizerinden yiiriitiilmesi yerine
kurumlarla karsilikli bir iletisim ortaminin kurulmasi suretiyle gergeklestirilmesine
imkan verecek sekilde tasarlanmasinin énemli oldugu diisiiniilmektedir. Boylece bir
sonraki asamada kamu kurumlarina sunulacak harcama tavanlarinin belirlenmesi

stuirecinin daha nesnel bir zemine oturmast miimkiin olabilecektir.
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5018 sayili Kanunda Orta Vadeli Programlarin hazirlanmasina iligkin bir
baslangi¢ siiresine yer verilmemekte sadece nihai olarak Mayis aymin sonunda
Bakanlar Kurulunca kabul edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Dolayis1 ile Mayis
ayina kadar olan siire zarfinda uygun bir donem araliginda kurumlarla karsilikli
olarak sektorel/kurumsal analiz ¢alismalar1 gergeklestirilebilir. 5018 sayili Kanunda

s0z konusu goriigmenin takvimine iligkin bir diizenleme yapilabilir.

Teorik ¢ercevenin dordiincii asamasi olan harcama tavanlarinin belirlenmesi
ve besinci asamasi olan belirlenen tavanlarin onaylanmasi siireci Tiirkiye’de
OVHS’nin sirasiyla iiglinci ve dordiincii asamasi olarak uygulanmaktadir. S6z
konusu asamalar tez c¢alismasinda tek bir bashik olarak ii¢lincii asama altinda
toplanmigtir. Diinya Bankasinin s6z konusu g¢alismasinda ortaya koydugu teorik
gergevede harcama tavanlarinin olusturulmasi siirecinde teknik ¢aligmanin Maliye
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmesi, harcama tavanlarinin ise Bakanlar Kurulu/Kabine

tarafindan onaylanmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Tiirkiye’de harcama tavanlarinin hazirlanmasina iligskin teknik calisma Maliye
Bakanligi tarafindan yiiriitiilmekle beraber, harcama tavanlarmin onaylanmasi
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan yapilmaktadir. Yiiksek Planlama Kurulu yap:
itibariyle Bagbakan’in baskanligin1 yaptig1 bir kurul olmakla birlikte, kurul i¢erisinde
tiim bakanlar yer almamaktadir. Kurul igerisinde Tarim ve Koyisleri Bakan, Igisleri
Bakani, Saglik Bakani, Milli Egitim Bakani, Adalet Bakani, Milli Savunma Bakani,
Disisleri Bakani, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani, Kiiltiir ve Turizm Bakani,
Cevre ve Orman Bakani yer almamaktadir. Bakanliklarin sayisinin on bes oldugu ve
sadece besinin harcama tavanlarmin onaylanmasi siirecinde s6z sahibi olmas1 5018

sayilt Kanunun mantigi ile de 6rtiismemektedir.

Teorik ¢ergevenin altinci asamasi (tez ¢alismasimin dordiincii asamasi) olan
kamu kurumlar tarafindan ¢ok yilli biitgelerin hazirlanmasi Tiirkiye’de OVHS’ nin
besinci asamasi olarak uygulanmaktadir. Teorik ¢ergevenin yedinci (tez ¢alismasinin
besinci asamasi) asamasi olan ¢ok yilli biitgelerin gézden gegirilerek onaylanmasi

Tiirkiye’de OVHS nin altinc1 asamasi olarak yer almaktadir.
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Tiirkiye’de DPT Miistesarlig1 tarafindan ortaya konan makroekonomik
tahminler ve Maliye Bakanligi tarafindan konsolide edilen biit¢e biiytikliikleri
tizerinde Yiksek Planlama Kurulu son gbézden gecirmeleri gergeklestirmektedir.
Ancak s6z konusu gozden gecirmelerin Yiiksek Planlama Kurulu yerine tiim
bakanlarin katilimiyla olusan Bakanlar Kurulu tarafindan gergeklestirilmesinin teorik
gergeveye uyum acisindan da uygun olacagi disiiniilmektedir. Gergeklestirilen
gbzden gecgirme caligmalar1 neticesinde hazirlanan Merkezi Yonetim Biitge Kanunu

Tasarist Bakanlar Kurulu tarafindan meclise sevk edilmektedir.

3.2.1. Orta Vadeli Programlarin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’de uygulanmakta olan OVHS nin baslangi¢ noktasi 2006 yili biitge
hazirliklaridir. Dolayisiyla ilk ¢ok yilli biitge hazirlik ¢aligmasi hazirlanan OVP’ye
istinaden 2006-2008 yillar1 arasini kapsamistir. Devam eden yillarda ¢ok yilli biitge
hazirlanmasi usuliine devam edilmis ve sirasiyla ayni yillar i¢in hazirlanmig Orta
Vadeli Programlara istinaden 2007-2009, 2008-2010, 2009-2011 ve en son olarak
2010-2012 yillarna iliskin olarak ¢ok yilli biitgeler hazirlanmustir.

Hazirlanmig olan Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planlarda
ongoriilen degerlerin gercekte hangi degerleri aldig1 ve/veya yillar itibariyla nasil

giincellendiginin incelenmesi OVHS ’nin etkinligi konusunda bir fikir sunabilecektir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan OVHS nin baglangi¢ noktasint OVP’ler tegkil
ettiginden dolay1 incelemeye bu noktadan baslanacaktir. ilgili yillara ait OVP’lerin
incelenmesinde OVP’lerde belirtilen tiim degerler yerine Gayri Safi Yurt i¢i Hasila
(GSYH), Biiyiime, Istihdam Diizeyi, Issizlik Oran1, Cari Islemler Dengesi, Tiiketici
Fiyat Endeksi (TUFE), Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG) gibi gostergeler

incelemeye tabi tutulacaktir.
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OVP’ler salt birbirleri arasinda degil, yine Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca hazirlanan Katilm Oncesi Program (KEP), Yili Programlar ve
Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirnmlar (GEH&Y) temel alinarak karsilastirmaya
tabi tutulacaktir. Analiz yapilirken farkli belgelerde ortaya konan degerlerin/oranlarin
asag1 ve yukar1 yonde nasil bir giincellemeye tabi tutulduklari ortaya konacaktir.
Tablolarda yer alan ekonomik tahminler, ilgili belgelerin kabul/yayimlanma tarihleri
g6z Oniine alinarak diizenlenmis ve EK-2’de sunulmustur. 2006 yilina iliskin tablo
EK-2 A’da, 2007 yilina iligkin tablo EK-2 B’de, 2008 yilina iligkin tablo EK-2 C’de,
2009 yilina iliskin tablo EK-2 C’de, 2010 yilina iliskin tablo EK-2 D’de, 2011 yilina
iliskin tablo EK-2 E’de yer almaktadir. Degerlendirmede yiizde degisimi biiyiik olan

kalemlere yer verilmistir.

2006 yili sonunda sabit fiyatlarla GSYH biiyiime orani, 2006-2008
OVP’sinde 2006 yilina iligkin olarak ortaya konan orandan %22 nispetinde daha
fazla gergeklesmistir. Cari fiyatlarla GSYH’ye iligskin olarak OVP’de 6ngoriilen ile
gerceklesen deger arasinda biiyiikk bir fark (hem TL, hem $ bazinda) olmazken,
GSYH sabit fiyatlarla degerlendirildiginde ortaya s6z konusu olan bu biiyiik fark
¢ikmistir. Bu noktada reel olarak GSYH’de bir artis ortaya ¢iktigi sdylenebilir.

2006 yilina iligkin olarak dikkat ¢eken diger konular cari islemler dengesi,
TUFE ve KKGB’ye iliskin gerceklesmelerdir. 2006 yilina iligkin olarak gerceklesen
Cari Islemler Dengesi/GSYH, TUFE, KKBG/GSYH 2006-2008 OVP’sinde 2006
yilina iligkin olarak ortaya konan oranlardan sirasiyla %50 ve %93 nispetinde daha
fazla, %27,69 nispetinde daha diisiik gerceklesmistir.

2007 yili sonunda cari fiyatlarla GSYH (TL), 2007 yilina iliskin olarak en son
hazirlanan OVP’de (2007-2009) ortaya konan orandan %35,43 nispetinde daha fazla
gerceklesirken sabit fiyatlarla GSYH biiylimesi OVP’de ortaya konan orandan
%32,86 nispetinde daha diisiik ger¢eklesmistir. Farklarin bu nedenli yiiksek
ctkmasinda TUIK’in 2008 yilinda GSYH’de hem baz yili hem de kapsam olarak
degisiklige gitmesi etkili olmustur.
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2007-2009 OVP’sinde ortaya konan GSYH ve biiylime oranina iligskin
tahminler 1987 baz yilina gore olusturulurken, 2007 ger¢eklesme rakamlar: kapsami
farklilastirilmis ve baz yili 2008 olarak degistirilmis yeni seriye gore aciklanmistir.
Gergeklesme olarak yeni GSYH serisine gore agiklanmis olan verilerin alinmasinin
nedeni TUIK’in ag sayfasinda 1987 bazl1 eski serinin 2007 yilimnin iigiincii ¢eyregine

kadar agiklanmis olmasidir.

2007 yilina iliskin dikkat ¢eken diger makroekonomik gostergeler Cari
Islemler Dengesi/GSYH, KKBG/GSYH ve TUFE olmustur. 2007 yil1 sonunda Cari
Islemler Dengesi/GSYH, KKBG/GSYH ve TUFE 2007 yilina iliskin olarak en son
hazirlanan OVP’de (2007-2009) ortaya konan rakamdan sirasiyla %25,95 ve %30
nispetinde daha diistik, %109,75 nispetinde daha fazla gergeklesmistir.

2008 y1l1 sonunda cari fiyatlarla GSYH (TL), 2008 yilina iligkin olarak en son
hazirlanan OVP’de (2008-2010) ortaya konan orandan %19,98 nispetinde daha fazla
gerceklesirken sabit fiyatlarla GSYH biiylimesi OVP’de ortaya konan orandan
%83,64 nispetinde daha diisiik gergeklesmistir. Farklarin bu nedenli ortaya
cikmalarinin temel nedenleri TUIK’in 2008 yilinda GSYH’de hem baz yili hem de
kapsam olarak degisiklige gitmesi ve 2008 yilinin Eyliil ayinda ortaya ¢ikan kiiresel
mali krizdir. Kiiresel mali krizin etkisini sabit fiyatlarla GSYH biiylimesinde ortaya

¢ikan biiylik orandaki gerilemeden anlamak miimkiindiir.

2008-2010 OVP’sinde ortaya konan GSYH ve biliylime oranimna iliskin
tahminler 1987 baz yilina gore olusturulurken, 2008 gergeklesme rakamlar1 kapsami
farklilastirilmis ve baz yil1 2008 olarak degistirilmis yeni seriye gore agiklanmustir.
Gergeklesme olarak yeni GSYH serisine gore agiklanmis olan verilerin alinmasinin
nedeni TUIKin ag sayfasinda 1987 bazl1 eski serinin 2007 yilini {igiincii ¢eyregine

kadar agiklanmis olmasidir.
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2008 yilina iligkin dikkat ¢eken diger makroekonomik gostergeler issizlik
oran1, TUFE ve KKBG/GSYH olmustur. 2008 y1l1 sonunda issizlik orani, TUFE ve
KKBG/GSYH 2008 yilina iliskin olarak en son hazirlanan OVP’de (2008-2010)
ortaya konan rakamdan sirasiyla %41,67, %151,50 ve %205,66 nispetinde daha fazla
gerceklesmistir.

2009 wyilma iliskin gergceklesme verilerin tiimii heniiz yillik bazda
aciklanmadigindan, gergeklesme ile diger belgeler arasinda tiimii tizerinden bir
karsilastirma yapma imkani1 bulunmamaktadir. 2009 yilina iliskin olarak agiklanacak
veriler ile 2009 yilina iliskin olarak hazirlanan en son OVP’de (2009-2011) ortaya
konan rakamlar arasinda olusacak farkin temel nedeni 2008 yilinin Eyliil ayinda
ABD’de ortaya cikan ve finansal piyasalar aracilifiyla tiim tlkelere sirayet eden
kiiresel mali kriz olacaktir. Kriz bazi gostergeleri olumsuz (milli gelir gibi) bazi

gostergeleri (cari islemler dengesi) olumlu olarak etkileyecektir.

Bu noktada ilk dokuz aylik agiklanan veriler itibartyla dikkat ¢eken bir
noktanin agikliga kavusturulmasi dnem arz etmektedir. Istihdam diizeyi yasanan kriz
ortamina ragmen gecen yilin aynt donemine gore %0,9 oraninda artis gosterirken,
issizlik oran1 gecen yilin ayn1 dénemine gdre %25 oraninda artis gostermistir. Issizlik
orani'®® bir ekonomideki issiz olan kisilerin toplam isgiiciine oranlanmasi suretiyle
hesaplanmaktadir. Issizlik oranmnin bu denli yiiksek ¢cikmasinin nedeni kriz nedeniyle
daha oOnce calismayan kisilerin (is aramadiklarindan dolay1 isgiicii piyasasinda
olmayan kisilerin) is gilicli piyasasina (Orne8in calismayan ev hanimlarmin is

aramaya baslamasi gibi) giris yapmalaridir.

2009 yilina iliskin karsilagtirma en giincel belge olan 2008 Yili KEP’i ile
2009 yilina iliskin en giincel OVP (2009-2011) arasinda yapilabilir. Kiiresel mali
krizin tahminler {zerindeki etkisini bu iki belgeyi karsilastirarak gormek

miumkindiir.

185 Erdal Unsal, Makro iktisat, Bolim 3:Ekonominin Olgiilmesi 2:issizlik-Enflasyon-Déviz Kuru ve
Faiz Haddi, 6. Baski, Imaj Yaymcilik, Ankara, 2005, s. 88.
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2008 Yili KEP’inde sabit fiyatlarla GSYH biiylime oram1 %172 nispetinde,
kriz nedeniyle cari islemler dengesindeki agikta ciddi bir azalma olacag1 6ngoriilerek
acik oran1 %72,06 nispetinde asagi yonlii gilincellenmistir. Krizin tahminler
tizerindeki etkisi igsizlik oraninda da goriilmiis ve issizlik oran1 %37,76 nispetinde

yukari yonlii glincellenmistir.

2009 yilina iliskin olarak yillik bazda OVP ile karsilastirilabilecek tek
gosterge TUFE’dir. TUFE, 2009 yilma iliskin en giincel OVP tahmininde (2009-
2011) ortaya konan orana gore %12,93 nispetinde asagi yonlii olarak
giincellenmistir. Kiiresel mali kriz fiyatlar genel diizeyi iizerinde de etkisini

gostermistir.

2010 yilna iliskin degerlendirme en giincel belge olan 2010 yilina iliskin
GEY&H ile 2010 yilina iligkin olarak hazirlanan en son OVP (2010-2012)
karsilastirilarak yapilabilir. Ancak 2010 Y1l Programi ile 2010 yilina iliskin olarak
hazirlanan GEY&H’de tahminler agisindan bir fark olmadigindan ve ayrica 2010
Yili Programinin istihdam diizeyi ve issizlik oranma iligkin tahminleri de

icermesinden dolay1 2010 Y1l Programi karsilagtirma yapmak i¢in tercih edilmistir.

2010 yilina iligkin olarak hazirlanan en son OVP (2010-2012) ile 2010 Y1l
Programimin hazirlik tarihleri arasinda ii¢ aylik bir zaman dilimi ge¢mistir ve
tahminler neredeyse birbirinin aynisidir. Dolayisiyla ekonomik krizin 2010 yili i¢in
tahmin belgeleri iizerindeki etkisini 2009-2011 donemi arasin1 kapsayan OVP ile
2010 Yili Programim Kkarsilastirarak gdérmek miimkiindiir. Ilgili tablodan da
goriilecegi lizere iki belge arasinda tiim makroekonomik gostergeler acisindan ¢ok

ciddi giincellemelere gidilmistir.
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2011 yilina iligkin degerlendirme en gilincel OVP ile (2010-2012) 2008 Yili
KEP’i arasinda yapilabilir. Sabit fiyatlarla GSYH biiyiime orani tahmin en son
hazirlanan OVP’de 2011 yil1 i¢in %11,11 oraninda asagiya ¢ekilmistir. Ayn1 sekilde
Cari Islemler Dengesi/GSYH oraninda ve TUFE’de de sirasiyla %17,5 ve %12,5

oranlarinda olmak iizere asag1 yonlii glincellemeye gidilmistir.

3.2.2. Orta Vadeli Mali Planlarin Degerlendirilmesi

Tiirkiye'de uygulanmakta olan OVHS’de harcama tavani uygulamasi genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelere yonelik olarak
uygulandigindan dolay1 OVHS nin etkinliginin degerlendirilebilmesi i¢in sadece bu
kurumlara 6zgii biitce ve kesin hesap verilerinin incelenmesi anlamli olacaktir. Bu
yiizden ilgili yillara ait merkezi yonetim biitge kanunundan diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin biitge teklif tutarlari, ilgili yillara ait kesin hesap
kanunundan/biitge uygulama sonuglarindan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin

harcamalar diistilmstiir.

Bu baglamda hazirlanan tablolar EK-3’te sunulmustur. 2006 yilina iliskin
tablo EK-3 A’da, 2007 yilina iliskin tablo EK-3 B’de, 2008 yilina iligkin tablo EK-3
C’de, 2009 yilina iligkin tablo EK-3 C’de, 2010 yilina iliskin tablo EK-3 D’de, 2011
yilina iligkin tablo EK-3 E’de yer almaktadir.

Orta Vadeli Mali Planlarin degerlendirilmesi analitik biitge siniflandirmasinin

bir alt detayr olan ekonomik smiflandirma diizeyinde yapilacagindan bu noktada

kisaca Analitik Biitce Siiflandirmast hakkinda bilgi verilmesi yerinde olacaktir.
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Analitik biitce siniflandirmasi kurumsal, fonksiyonel, ekonomik ve finansman
tipi smiflandirma olmak iizere dort bdolimden olusmaktadir. Kurumsal
siniflandirma’®®, siyasi ve idari sorumlulugun belirlenmesini ve performans
sorumlularmin tespitini hedeflemektedir. Kurumsal simiflandirmada genel y6netim
icinde yer alan her bir kamu kurumu i¢in bir numara verilmistir. Ornegin Dokuz
Eyliil Universitesinin kurumsal kodu birinci diizeyde otuz sekiz ikinci diizeyde on

uctir.

Fonksiyonel siniflandirma devlet faaliyetinin tlirlinii gostermek {izere
tasarlanmistir. Dort diizeyli ve alt1 haneli kod grubundan olugsmaktadir. Birinci diizey
devlet faaliyetlerini on ana fonksiyona ayirmaktadir. S6z konusu fonksiyonlar genel
kamu hizmetleri, savunma hizmetleri, kamu diizeni ve gilivenlik hizmetleri,
ekonomik isler ve hizmetler, ¢evre koruma hizmetleri, iskdn ve toplum refahi
hizmetleri, saglik hizmetleri, dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri, egitim hizmetleri,
sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleridir. Ana fonksiyonlar, ikinci diizeyde
programlara  boliinmektedir. Uciincii diizey kodlar ise nihai hizmetleri
gostermektedir. Dordiincii  diizey agilarak muhtemel ihtiyaglar igin  bos

blrakllmlstlr.167

Ekonomik smiflandirma devlet faaliyetlerinin, milli ekonomi iizerindeki
etkilerine gore gruplanmasiyla olusturulmustur. Devlet faaliyetlerinin, milli gelir ve
piyasa ekonomisi iizerindeki etkilerinin 6l¢iilmesini amaclamaktadir."®® Ekonomik
siiflandirma personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri,
mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri, cari transferler, sermaye giderleri,

sermaye transferleri, bor¢ verme ve yedek ddenekleri kapsamaktadir.

1% Giiner Demirel, Analitik Biitce Siiflandirmasi, Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midiirligi,
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF10
8C1339A7062A47 (07.01.2010) s. 43.

7 Giiner Demirel, s.55.

188 Giiner Demirel, s.86.
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Personel giderleri kamu personeli ile kamu personeli olmasa bile bunlar gibi
calistirilan veya hizmetinden faydalanilan kisilere veya digerlerine bordroya dayali
olarak nakden yapilan 6demeleri kapsamaktadir.®® Ekonomik smiflandirma kamu
hizmetlerinin en etkin yontemlerle gelistirilmesini saglayacak strateji tercihlerinin
biit¢elestirilmesine imkan saglamaktadlr.ﬂo

Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri171

devletin isveren
sifatiyla dedigi sosyal giivenlik katki paylarimi ifade etmektedir. Faiz giderleri ise'’

devlet bor¢larina iliskin olarak ddenen tutarlar olarak tanimlanmaktadir.

Mal ve hizmet alim giderleri 173 biiro malzemesi alimi, kira, yakit, elektrik,
parasal limitlere bakilmaksizin rutin bakim-onarim 6demeleri, telefon vb. haberlesme
giderleri, diisiik degerli veya bir yildan az kullanim Omrii olan ekipmanlar igin

yapilan 6demeleri kapsamaktadir.

Cari transferler sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet
alimmi finanse etmek amaciyla karsiliksiz olarak yapilan odemelerdir.*™* Bu
baglamda 6rnegin kamu kurumlarina gorev zarar1 bashigi altinda (Toprak Mahsulleri
Ofisine, Sosyal Giivenlik Kurumuna, Ziraat Bankasina vb.) ya da hane halklarina
yapilan transfer baslig1 altinda (burslar, mazot destegi 6demeleri vb.) cari transfer

harcamalar1 yapilabilmektedir.

%9 Giiner Demirel, s.90.

0 Ahmet Kesik, Bilgi Caginda Tiirk Kamu Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmasi, Diinyadaki
Gelismeler Isiginda Tirk Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmast: 5018 sayili Kanunun
Degerlendirilmesi & Yeni Biitgeleme Anlayisinin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Editdrler:Ahmet
Nohutcu, Asim Baley, 1. Baski, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., Istanbul, Agustos 2005, s. 118.

1 Giiner Demirel, s. 91.

12 Giiner Demirel, s. 93.

8 Giiner Demirel, s. 92.

1 Giiner Demirel, s. 94.
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Sermaye giderleri'”™ sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ya da gayri
maddi aktiflerin edinimi i¢in yapilan ve devlet mal varligini artiran 6demeler olarak
tanimlanmistir. Bu baglamda Ornegin tasit alimi, lisans alimi, arazi alimi ve
kamulastirma gideri, enerji gideri, menkul mallarin biiylikk onarim giderleri,
gayrimenkullerin biiyiilk onarim giderleri, tarimsal iiriin alimi anlaminda sermaye

gideri harcamasi yapilabilmektedir.

Sermaye transferleri }® sermaye birikimi saglama veya sermaye nitelikli mal
ve hizmetlerin finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Bu baglamda
Oornegin mabhalli idarelere, yliksek Ogrenim kurumlarina (hazine yardimlari),
uluslararas1 kuruluslara, uluslariistii kuruluslara, 6zerk kurumlara, fonlara, sosyal
giivenlik kurumlarina, kamu tesebbiislerine, doner sermaye isletmelerine, mali

kurumlara ve dis tilkelere yardim anlaminda sermaye transferi yapilabilmektedir.

Borg verme *'’ bir mali hakka dayanan veya devletin tesebbiis miilkiyetinde
hisse (sermaye) katilimina neden olan, likidite yonetimi veya kazang saglama
amaglar1 disinda kamusal amaglarla yapilan 6demelerdir. Bu baglamda 6rnegin
mabhalli idarelere, 6zerk kurumlara, sosyal giivenlik kurumlarina ve mali kurumlara

borg verilebilmektedir.

Yedek Odenekler *'® biitcede baglangigta 5ngoriilemeyen hizmetlerin karsilig:
olmak tiizere veya yil ici gelismeler neticesinde yapilan tahminlerde sapmalar olmasi
thtimaline karsilik hizmetleri aksatmamak amaciyla ihtiyat olarak ayrilan 6denek
olarak tanimlanmaktadir. Yedek oOdenekler merkezi yonetimde sadece maliye

bakanlig1 biitgesinde yer almaktadir.

8 Giiner Demirel, s. 95.
178 Giiner Demirel, s. 96.
7 Giiner Demirel, s. 97.
8 Giiner Demirel, s. 98.
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Finansman tipi siniflandirma kamu hizmetlerinin karsilanmasinda hangi tiir

kaynaklardan istifade edildigini ortaya koymaktadir."®

2006 Y1l Biitge Kanununda toplam gider, 2006-2008 yillar1 arasini kapsayan
OVMP’de 2006 yili icin Ongoriilen tutardan 9%8,53 oraninda daha yiiksek
gerceklesmis, ekonomik siniflandirma diizeyinde de OVMP ile Biitce Kanunu
arasinda uyumsuzluklar gézlemlenmistir. Dikkat ¢eken gilincellemeler cari
transferler, sermaye transferleri, bor¢ verme ve yedek &deneklere iliskindir. Cari
transferler, sermaye transferleri, bor¢ verme ile yedek ddenekler sirastyla OVMP’de
ortaya konan harcama tavanindan %34,15, %43,91, %25,68 ile %52,44 oraninda
daha yiiksek olarak biit¢celenmistir.

2006 yilma iligkin Biitce Uygulama Sonuglar1 (Kesin Hesap Kanuna gore
giincellenmis) ile 2006 Y1l Biitge Kanunu karsilastirildiginda, toplam harcama tutari
2006 yili baslangic Odeneginden %1,72 oraninda daha yiliksek ger¢eklesmistir.
Karsilastirmanin ekonomik siniflandirma baglaminda yapilmas: durumunda sermaye
transferleri ile bor¢ vermeye iliskin 6deneklerde ortaya ¢ikan harcamanin biitge
kanununda Ongoriilen baslangi¢ 6deneginden sirasiyla %43,76 ve %33,66 oraninda

daha yiiksek oldugu goriilecektir.

2006 yilinda biitcelenen sermaye transferi tutar1 ile gerceklesen harcama
arasinda ortaya ¢ikan farkta mahalli idarelere yapilan sermaye (il 6zel idarelerine)
transferleri belirleyici olmustur. T.C. Devlet Demiryollarina, diger doner sermayeli
kuruluslara ve hane halklarina (har¢ ve O6grenim kredileri) doniik bor¢ verme
tutarlarinda meydana gelen artiglar bor¢ vermeye iliskin biit¢e ile harcama arasinda

ortaya ¢ikan farkta belirleyici olmuslardir.

19 M. Kamil Mutluer, Erdogan Oner ve Ahmet Kesik, Biitce Hukuku, 2. Baski, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 166.
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2007 yilina ait birinci (2006-2008) ve ikinci (2007-2009) OVMP’lerde
belirtilen tahminler karsilagtirildiginda sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde, cari transferlerde, sermaye transferlerinde ve yedek 6dencklerde
giincellemelere gidildigi goriilecektir. Ikinci OVMP’de sosyal giivenlik kurumlarina
devlet primi giderleri ve cari transferlerde ortaya c¢ikan giincellemelerin nedeni
sosyal giivenlik ve genel saglik sigortast reformunun 2007 yilindan itibaren
uygulamaya konulmasi olarak ag¢iklanmistir. Ancak sermaye transferlerindeki ve
yedek Odeneklerindeki giincellemenin nedenine yer verilmemistir. 2006 yilinin
Mayis ve Haziran aylarinda para piyasalarinda ortaya ¢ikan dalgalanmalarin yedek

Odeneklerdeki artista etkili oldugu diisiiniilmektedir.

2007 Y1l Biitce Kanununda toplam gider, 2007-2009 yillar1 arasin1 kapsayan
OVMP’de 2007 yili i¢in Ongodrilen tutardan 9%7,61 oraninda daha yiiksek
gerceklesmis, ekonomik smiflandirma diizeyinde de OVMP ile Biitge Kanunu
arasinda uyumsuzluklar goézlemlenmistir. Dikkat g¢eken giincellemeler sermaye
giderleri, faiz giderleri ve yedek 6deneklere iliskindir. Sermaye giderleri OVMP’de
ortaya konulan harcama tavanindan 9%710,28 nispetinde daha disiik olarak
biitcelenmistir. Buna kargin faiz giderleri ile yedek 6denekler sirasiyla OVMP’de
ortaya konan harcama tavanindan %20,06 ve %29,56 oraninda daha yiiksek olarak

blit¢celenmistir.

2007 yilina iliskin Biitce Uygulama Sonuglar1 (Kesin Hesap Kanuna gore
giincellenmis) ile 2007 Yil1 Biitce Kanunu karsilastirildiginda, toplam harcama tutari
2007 yili baslangic 6deneginden 9%0,85 oraninda daha diisiik gergeklesmistir.
Toplam harcama miktar1 biitcede belirtilen rakamin altinda kalmakla birlikte
karsilagtirmanin ekonomik siniflandirma baglaminda yapilmasi durumunda mal ve
hizmet alim giderlerinde %43,85 oraninda artis, sosyal giivenlik kurumlarina devlet

primi giderlerinde %42,41 oraninda azalig dikkat ¢eken giincellemelerdir.
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2007 yilina iliskin biitge teklifinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde kamu kurumlar ¢alisanlarin ilag ve
tedavileri, tedavi yolluklar1 ve cenaze giderlerine iliskin 6demelerini sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi giderleri 6denegi altinda teklif etmislerdir. Ancak Anayasa
Mahkemesi s6z konusu Kanunun bazi maddelerini iptal ettiginden 2007 yili iginde
kamu kurumlar ¢alisanlarin ilag ve tedavileri, tedavi yolluklar1 ve cenaze giderlerine
iliskin 6demeler sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderleri 6denegi yerine
mal ve hizmet alim giderleri 6deneginden karsilanmistir. Dolayisiyla mal ve hizmet
alim giderleri ile sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde biitcelenen

ile harcanan tutarlar arasindaki farklilik bu nedenle gerceklesmistir.

2008 yilina iligkin ikinci (2007-2009) ve igiincii (2008-2010) OVMP’lerde
belirtilen tahminlere bakildiginda sosyal gilivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerindeki, mal ve hizmet alim giderlerindeki, faiz giderlerindeki ve yedek
O0deneklerdeki giincellemeler dikkat ¢ekicidir. 2007-2009 donemine iliskin
OVMP’de devlet memurlari ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin saglik giderleri
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri igerisinde degerlendirilmistir
ancak Anayasa Mahkemesinin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Kanununun ilgili maddesinin iptali sonucunda s6z konusu harcamaya iliskin tahmin
2008-2010 OVMP’sinde mal ve hizmet alim gideri icerisinde degerlendirilmistir.
Dolayisiyla mal ve hizmet alim giderlerinde yukari yonlii, sosyal giivenlik

kurumlarina devlet primi giderlerinde ise asag1 yonlii bir giincellemeye gidilmistir.

2008-2010 OVMP’sinde faiz giderlerine iliskin olarak ortaya ¢ikan yukari
yonlii giincellemenin 2006 yilinin Mayis ve Haziran aylarinda ulusal ve uluslararasi
para piyasalarindaki dalgalanmalarin bor¢lanma maliyetinde olusturabilecegi risk
nedeniyle yapildigi agiklanmistir. Nitekim 2008 yilinda beklenen risk
gerceklesmemis ve faiz giderleri biitgede ortaya konan tahminden %9,53 oraninda
daha diisiik gergeklesmistir. Yedek Odeneklerde ortaya ¢ikan asagi yonli

giincellemeye iliskin bir neden verilmemistir.
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2008 Y1l Biitge Kanununda toplam gider, 2008-2010 yillar1 arasin1 kapsayan
OVMP’de 2008 yili igin Ongoriillen tutardan %1,79 oraninda daha disiik
gerceklesmistir.  Toplam biitcelenen gider OVMP’de belirtilen tutarin altinda
kalmakla birlikte ekonomik siniflandirma diizeyinde OVMP ile Biitce Kanunu
arasinda uyumsuzluklar gozlemlenmistir. Dikkat ¢eken gilincellemeler mal ve hizmet
alim giderleri, sermaye transferleri ve yedek 6deneklere iliskindir. Mal ve hizmet
alim giderlert OVMP’de ortaya konulan harcama tavanindan %20,63 nispetinde daha
yiiksek olarak biitcelenmistir. Buna karsin sermaye transferleri ile yedek 6denekler
sirastyla OVMP’de ortaya konan harcama tavanindan %18,37 ve %11,01 oraninda

daha diisiik olarak biit¢elenmistir.

2008 yilina iliskin Biitce Uygulama Sonuglar1 (Kesin Hesap Kanuna gore
giincellenmis) ile 2008 Y1l Biitge Kanunu karsilastirildiginda, toplam harcama tutari
2008 yil1 baslangi¢c 6deneginden %1,59 oraninda daha yiiksek gergeklesmistir. 2008
Y1l Biitge Uygulama Sonuglari ile 2008 Yili Biitge Kanunu arasindaki farkliligin
onemli bir kism1 sermaye giderlerinde ortaya c¢ikan %59,68, sermaye transferlerinde
ortaya c¢ikan %52,26 ve bor¢ vermede ortaya c¢ikan %18,06 oranindaki artistan
kaynaklanmaktadir. Ortaya c¢ikan bu gider fazlaliligima ragmen toplam biitce
giderinin 6nemli dl¢iide sapmamasi faiz giderlerinden saglanan tasarrufla miimkiin

olmustur.

2008 yilinda sermaye giderlerinde biitgede ongoriilenden daha fazla tutarda
harcama yapilmasinda arazi alim ve kamulastirma giderleri (g6l ve baraj icin), arsa
alim ve kamulagtirma giderleri (hizmet binasi i¢in) ve miiteahhitlik giderlerinde (yol
yapim giderleri) ortaya ¢ikan artiglar belirleyici olmustur. Sermaye transferlerinde
biitcede Ongoriilenden daha fazla tutarda harcama yapilmasinda mahalli idarelere
yonelik olarak yapilan sermaye transferleri (il 6zel idarelerine ve belediyelere)
belirleyici olmustur. T.C. Devlet Demiryollarina ve hane halklarina (har¢ ve 6grenim
kredileri) doniik bor¢ verme tutarlarinda meydana gelen artislar borg¢ vermeye iliskin

biitce ile harcama arasinda ortaya ¢ikan farkta belirleyici olmuslardir.
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2009 yilma iligkin dg¢lincii  (2008-2010) ve dordiincii  (2009-2011)
OVMP’lerde belirtilen tahminler karsilastirildiginda sosyal giivenlik kurumlarina
devlet primi giderlerinde, faiz giderlerinde, cari transferlerde, sermaye giderlerinde,
sermaye transferlerinde ve yedek Odeneklerde giincellemelerin yapilmis oldugu

goriilecektir.

2009-2011 OVMP’sinde sosyal gilivenlik kurumlarma devlet primi
giderlerinde ortaya ¢ikan yukari yonlii glincellemenin nedeni devlet memurlar ile
bakmakla yiikiimlii olduklan kisilerin saglik giderlerinin 2008-2010 OVMP’sinde
mal ve hizmet giderleri igerisinde degerlendirilmesi ancak 2009-2011 OVMP’sinde
s0z konusu giderlerin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanacag: belirtilerek

sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin igerisinde yer almasidir.

2009-2011 OVMP’sinde faiz giderlerinde ortaya ¢ikan yukari yonli
glincellemenin nedeni OVMP’de borg¢ stokunun yapisi ve seyri, ulusal ve uluslararasi
piyasalardaki dalgalanmalarin muhtemel etkileri olarak agiklanmistir. 2009-2011
OVMP’sinde cari transfer harcamalarinda ortaya ¢ikan yukar1 yonli giincellemenin
nedeni, 5510 sayili Kanunun uygulamaya girmesinin sosyal giivenlik dengesine
etkileri, 5763 sayili Is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun c¢ercevesinde merkezi yonetim biitcesinden karsilanacak isveren sigorta prim
indirimi ve diger giderler ile mahalli idarelerin genel biitceden aldig1 paymn

artirilmasina iliskin diizenlemeler olarak ifade edilmistir.

2009-2011 OVMP’sinde sermaye giderlerinde ortaya ¢ikan yukari yonlii
giincellemenin nedeni Mali plan doneminde kamu yatirimlarina iliskin belirlenen
hedefler ile GAP Eylem Plan1 kapsaminda yapilacak yatirimlar olarak ifade

edilmistir.
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2009-2011 OVMP’sinde sermaye transferlerinde ortaya c¢ikan asagi yonlii
giincellemenin nedeni agiklanmamis, sadece KOYDES Projesinin mali plan
doneminde devam ettirilecegi ve Ar-Ge projelerine biitgeden ayrilan paymn
arttirilacagl ifade edilmistir. 2009-2011 OVMP’sinde yedek 6deneklerde ortaya
cikan asagi yonlii giincellemeye iligkin bir agiklama yapilmamis olmakla beraber
diger kalemlerde agiga ¢ikan artiglarin dengelenmesi amaciyla bu sekilde bir asagi

yonlii giincellemeye gidildigi diisiiniilmektedir.

2009 Y1l Biitce Kanununda toplam gider, 2009-2011 yillar1 arasin1 kapsayan
OVMP’de 2009 yili i¢in Ongoriilen tutardan 9%1,19 oraninda daha yiiksek
gerceklesmis, ekonomik siniflandirma diizeyinde de OVMP ile Biitce Kanunu
arasinda uyumsuzluklar goézlemlenmistir. Dikkat c¢eken giincellemeler sosyal
giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri ve sermaye

transferlerine iligkindir.

Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri OVMP’de ortaya konulan
harcama tavanindan %31,62 nispetinde daha diisiikk olarak biit¢elenmistir. Buna
karsin mal ve hizmet alim giderleri ile sermaye transferleri sirasiyla OVMP’de ortaya
konan harcama tavanindan %39,53 ve %21,71 oraninda daha yiiksek olarak
biitcelenmigtir. 2009-2011 yillarma iligkin mali planda devlet memurlarn ile
bakmakla yiikiimlii olduklar: kisilerin saglik giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina
devlet primi giderleri igerisinde degerlendirilmis ancak biitgenin kanunlagsmasi
sirasinda s6z konusu gider mal ve hizmet alim giderleri igerisinde yer almistir.
Dolayisiyla mal ve hizmet alim giderlerinde, OVMP’ye gore bir artis, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde ise OVMP’ye gore bir azalis ortaya

cikmustir.
2009 yilina iligskin Biitce Uygulama Sonuglar ile 2009 Yili Biitce Kanunu

karsilagtirildiginda, toplam harcama tutar1 2009 yili baslangic 6deneginden %1,60
oraninda daha yiiksek gerceklesmistir.
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2009 Y1l Biitge Uygulama Sonuglar ile 2009 Y1l Biitce Kanunu arasindaki
farkliligin 6nemli bir kismi, mal ve hizmet alim giderlerinde ortaya ¢ikan %13,63,
sermaye giderlerinde ortaya cikan %19,75, sermaye transferlerinde ortaya cikan
%52,71 ve Dbor¢ vermede ortaya c¢ikan %16,33 oranindaki artistan
kaynaklanmaktadir. Ortaya c¢ikan bu gider fazlaliligina ragmen toplam biitce
giderinin 6nemli dl¢lide sapmamasi faiz giderlerinden saglanan tasarrufla miimkiin

olmustur.

2009 yilinda mal ve hizmet giderlerinde biitcede Ongoériilenden daha fazla
tutarda harcama yapilmasinda tiiketime yonelik mal ve malzeme alimlart (giivenlik
ve savunmaya yonelik mal, malzeme ve hizmet alimlar1) ile gorev giderleri etkili
olmustur. Sermaye giderlerinde ortaya ¢ikan farklilikta arazi alim ve kamulastirma
giderleri (gol, baraj ve yol i¢in), arsa alim ve kamulastirma giderleri (hizmet binasi
icin) ve miiteahhitlik giderlerinde (yol yapim giderleri) ortaya c¢ikan artislar
belirleyici olmustur. Sermaye transferlerinde biitcede Ongoriilenden daha fazla
tutarda harcama yapilmasinda mahalli idarelere yonelik olarak yapilan sermaye
transferleri (il 6zel idarelerine ve belediyelere) belirleyici olmustur. T.C. Devlet
Demiryollarina ve hane halklaria (har¢ ve 6grenim kredileri) doniik bor¢ verme
tutarlarinda meydana gelen artislar bor¢ vermeye iliskin biitce ile harcama arasinda

ortaya cikan farkta belirleyici olmuslardir.

2010 yilina iligkin dordiincii (2009-2011) ve besinci (2010-2012) OVMP’ler
karsilastirildiginda mal ve hizmet alim giderleri, cari transferler, sermaye giderleri,
sermaye transferleri, bor¢ verme ve yedek Odeneklerde giincellemeye gidildigi

goriilecektir.

2010-2012 OVMP’sinde mal ve hizmet alim giderlerinde ortaya ¢ikan yukari
yonlii giincellemenin nedeni kamu idarelerinin Mali Plan déneminde uygulamaya
koyacaklar1 yeni programlar, hizmet genislemesine bagli olarak ortaya ¢ikacak
ithtiyaglar, aile hekimligi uygulamasinin tiim ilkeye yayginlastirilmasit ve oziirlii

egitimi programindan faydalanacak kisi sayisinin artmasi olarak ifade edilmistir.
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2010-2012 OVMP’sinde cari transferlerde ortaya c¢ikan asagi yonli
giincellemenin nedenine yer verilmemistir. Aciklama olarak kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve sosyal gilivenlik sisteminin finansman ihtiyaci, isveren sigorta
prim indirimi, tarimsal desteklemelere iliskin uygulamaya konulacak politikalar,
Oziirli evde bakimi yardimindan yararlanacak kisi sayisindaki artis ve diger
transferlerin cari transferlerin belirlenmesinde dikkate alindigi ifade edilmistir.
Ancak 2009-2011 OVMP’sinde de birebir olmasa da benzer bir agiklamaya yapilmis
ancak cari transferler s6z konusu Mali Plan doneminde artis géstermistir. Dolayisiyla
2010-2012 OVMP’sinde benzer gerekgelerle yer verilmesi ancak cari transferlerinin
asagl yonli giincellenmesi iki agiklamadan birisinde diizeltme ihtiyacinin varligini

ve/veya diger destekleyici aciklamalarin ortaya konulmasini gerekli kilmaktadir.

2010-2012 OVMP’sinde sermaye giderlerinde ortaya ¢ikan yukari yonlii
giincellemenin nedeni Mali Plan doneminde kamu yatirimlarina iliskin belirlenen
hedefler ile GAP Eylem Plan1 ve diger bolgesel kalkinma planlari kapsaminda

yapilacak yatirimlar olarak ifade edilmistir.

2010-2012 OVMP’sinde sermaye transferlerinde ortaya ¢ikan yukari yonlii
giincellemenin nedeni Mali Plan déneminde KOYDES Projesine ve Ar-Ge
projelerine destegin devam ettirilmesi olarak ifade edilmistir. 2009-2011
OVMP’sinde de KOYDES Projesine Mali Plan déneminde devam edilecegi ve Ar-
Ge projelerine biitgeden ayrilan payin arttirilacagi ifade edilmis ancak sonugta
sermaye transferleri asagi yonlii olarak giincellenmistir. Dolayisiyla 2010-2012
OVMP’sinde aynm1 gerekgelerle yer verilmesi ancak sermaye transferlerinin yukari
yonlii giincellenmesi iki agiklamadan birisinde diizeltme ihtiyacinin varligini ve/veya

diger destekleyici agiklamalarin ortaya konulmasini gerekli kilmaktadir.
2010-2012 OVMP’sinde bor¢ vermede ortaya c¢ikan yukari yonli

giincellemenin nedeni olarak KiT’lerin mali yapisi ile har¢ ve dgrenim kredilerine

iligkin 6ngoriiler olarak ifade edilmistir.
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2010 Y1l Biitce Kanununda toplam gider, 2010-2012 yillar1 arasin1 kapsayan
OVMP’de 2010 yili i¢in Ongoriillen tutardan %0,06 oraninda daha yiiksek
gerceklesmis olmakla birlikte ekonomik siniflandirma diizeyinde OVMP ile Biitce
Kanunu arasinda biiyilk uyumsuzluklar gézlemlenmemistir. 2010 yili uygulamasi
hem harcama tavani toplami hem de ekonomik siniflandirma baglaminda Biitce

Kanunlari ile uyumun en iyi oldugu yildir.

OVMP’nin 2011 y1l degerlendirmesi, 2011 yilina iliskin olarak hazirlanan iKi
OVMP’nin karsilastirilmast suretiyle gergeklestirilebilir. 2010-2012 yillar1 arasini
kapsayan OVMP’de 2011 yilina iligkin dngoriilen toplam harcama tavani, 2009-2011
yillar1 arasin1 kapsayan OVMP’de 2011 yilina iliskin 6ngoriilen harcama tavanindan
%6,61 oraninda daha diisiik olmustur. S6z konusu bu giincellemenin nedeni agirlikl
olarak yedek odenekler, sermaye giderleri ve cari transferlerde meydana gelen
sirasiyla %24,60, %13,87, %10,53 oranindaki diisiisten kaynaklanmaktadir. Ekte yer
alan ilgili tablonun incelenmesinden de anlasilacagi tizere mal ve hizmet alim
giderleri ile bor¢ verme disinda kalan tim Odenek tavanlarinda asagi yonli
giincellemeye gidilmistir. Bor¢ verme 6deneginde %37,55 oraninda, mal ve hizmet
alim giderlerinde ise %10,84 oraninda artisa gidilmistir. Genel anlamda 2011 yilinda

kamu giderlerinde ciddi bir sikilagtirma ongoriilmektedir.

3.2.3. Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planlara iliskin Genel

Degerlendirme

Orta Vadeli Program ile ortaya konan makroekonomik g¢ergeveye iliskin
gerceklesmeler karsilastirildiginda arada biiyiik farkliliklar oldugu goriilmektedir.
Ozellikle 2008 yilinin Eyliil ayinda etkisini gdstermeye baslayan Kiiresel Mali Kriz
makroekonomik tahminler {izerinde ciddi giincellenmelerin olmasina sebebiyet
vermistir. Ancak onceki yillarda ortaya ¢ikan giincellemelerin de boyutu goz 6niine
alindiginda kullanilan makroekonomik modellerin tekrar gézden gegirilmesinde

fayda olacagi diisiiniilmektedir.
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Yillar itibariyle hazirlanan Orta Vadeli Mali Planlara iligkin metinler
incelendiginde ekonomik harcama diizeyinde yapilan gilincellemelere iligskin
nedenlere 2009-2011 OVMP’sinden itibaren daha detayli olarak yer verilmeye
baslanmistir. Bu baglamda yapilan giincellemelere yer verilmeye baslanmasi
OVMP’ye yonelik bakis agisini olumlu olarak etkileyecek bir gelisme olarak

degerlendirilebilir.

Hazirlanan OVMP’lerde hiikiimet siyasalar1 ile biit¢eler arasindaki
baglantinin kurulmasini saglayacak bir mekanizmaya heniiz yer verilmemektedir.
Hiikiimet Oncelikleri genel ifadelerle siralanmakta, ancak bu oOnceliklere iligkin
kurumlara saglanacak kaynak tahsisati hakkinda herhangi bir bilgiye yer
verilmemekte sadece genel anlamda kurumlarin biit¢e teklifi esnasinda uymak
durumunda olduklar1 harcama tavanlarina yer verilmektedir. Dolayisiyla OVMP’nin
bu yonde bir gelisim gostermesi, hem biitce hazirligr igerisinde olacak kurumlara
daha dogru bir rehberlik vazifesi gorecek hem de siyasilerin ortaya koyduklar
onceliklerin kurumlarin biitgelerine ne sekilde yansidiginin kamuoyunca izlenmesine

imkan taniyacaktir.

Grafik 9: Tiirkiye- Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi/GSYH
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Kaynak: 2006 Yili Programi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi,
http://www.dpt.gov.tr (15.12.2009)
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Tiirkiye’de Orta Vadeli Harcama Sistemine baslangi¢c olarak secilen yilin
uygun oldugu diisiiniilmektedir. 2006 yil1 6ncesi donemde Kamu Kesimi Bor¢glanma
Gereginin Gayri Safi Milli Hasilaya oraninda ciddi ilerlemeler meydana gelmis 2001

yilinda %16,3 olan oran 2005 yil1 sonunda %-0,1 oranina kadar gerilemistir.

Grafik 10: Genel ve Ozel Biitceli Kurumlar Biitce Gerceklesmesi /GSYH

Genel ve Ozel Biitgeli Kurumlar Biitce
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Kaynak: Genel Yonetim Biitge Uygulama Sonuglari, Muhasebat Genel Miidiirliigi,
http://www.muhasebat.gov.tr/mbulten (17.01.2010)

Uygulanmakta olan sistemin kamu giderlerini kontrol edebilme noktasindaki
kabiliyeti incelendiginde (genel ve oOzel biitgeli kurumlarin biit¢e gider
gerceklesmelerinin GSYH’ye orani) 2004 ve 2005 yillaria kiyasla 2006, 2007 ve

2008 yillarinda daha iyi bir performans sergilenmistir.

2007 yilinda 2006 yilina gore bir artis yaganmis olmakla birlikte 2004 ve
2005 yillarmin Otesine gegen bir oran ortaya ¢ikmamistir. 2007 yilinda kamu
giderlerinde ortaya ¢ikan bu artis genel secim konusuyla iliskilendirilebilir. 2009
yilinda kamu giderlerinde ciddi bir artis meydana gelmistir. S6z konusu artis 2008
yilimin Eyliil ayinda ABD’de ortaya ¢ikan ve etkisini 2008 yilinin sonlarina dogru

tiim tilkelerde hissettiren kiiresel mali kriz konusuyla iliskilendirilebilir. Sonug olarak
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Tiirkiye’de ekonomik daralmanin yasandigi 2009 yili hari¢ tutuldugunda kamu
giderlerinin kontrolii noktasinda 2006 yilindan itibaren bir iyilesme saglandig

sOylenebilir.
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SONUC VE ONERILER

Orta Vadeli Harcama Sisteminin teorik temelleri Diinya Bankas1 tarafindan
1998 yilinda yayimlanan “Kamu Harcamalar1i Yonetimi El Kitabi”nda ortaya
konmustur. Diinya Bankasi tarafindan ortaya konulan bu c¢alismada OVHS,
hiikkiimetler tarafindan gerceklestirilmesi planlanan eylemlerin cari ve orta vadeli
maliyetlerinin {ilke kaynaklariyla eslestirilmesini saglayacak bir sistem olarak

tanimlanmaktadir. Bu baglamda OVHS bir kamu mali yonetim aracidir.

OVHS’nin iilkeler tarafindan uygulanmak istenmelerinde ¢esitli faktorler rol
oynamaktadir. Ornegin hiikiimetlerin stratejik oncelikleri ile hazirlanan biitgeler
arasindaki zayif iliskinin kuvvetlendirilmesi, kamu hizmet sunumunun Kalitesinin
arttirilmasi, sektorel/kurumsak kaynak tahsisatinin gdzden gegirilmesi, mali etkileri
birden fazla yila yayilan kamu giderlerinin finansman dengesi {izerindeki etkilerinin

gbzlemlenmesi ve biit¢e performansinin iyilesmesi bunlardan bazilaridir.

OVHS’nin ilk asamasi gelecek doneme iligkin bir makroekonomik g¢ergevenin
olusturulmasidir. Bu noktada gelecege doniik kamu geliri, kamu gideri, borglanma
gereksinimi, enflasyon, cari islemler dengesi gibi makroekonomik gostergeler
belirlenmis bir tahmin ufku (6rnegin {i¢ yillik bir zaman dilimi) i¢in ortaya konur. Bu
gostergelerin ortaya konulmasi uygun modellerin kullanimi ve uzman personelin

istihdamini gerektirecektir.

Ulkeler makroekonomik ¢evrenin ortaya konulmasi noktasinda farkli
uygulamalar icindedirler. Ornegin Ingiltere’de Maliye Bakanlig1 tarafindan ortaya
konan makroekonomik gostergeler Sayistay tarafindan, Polonya’da Maliye Bakanligi
tarafindan ortaya konan tahminler Merkez Bankasi, Sayistay ve bagimsiz bir panel
tarafindan gozden gecirilmektedir. Tiirkiye’de ise makroekonomik ¢erceve Devlet
Planlama Teskilat1 tarafindan ortaya konulmaktadir ancak belirlenen gostergelere

iligskin herhangi bir gézden gec¢irme mekanizmasi bulunmamaktadir.
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Makroekonomik c¢er¢evenin ortaya konulmasinin amact iilkenin gelecek
donemde i¢inde olacagt ekonomik durumun Ongoriilerek, hiikiimetlerin
gerceklestirmeyi arzuladiklari eylemler icin yeterli derecede bir kamu kaynaginin
bulunup bulunmadigmmin ortaya konulmasidir. Bu sekilde hiikiimetlerin
gerceklestirecekleri  eylemler  bir  Oncelik  sonralik  silsilesi  igerisinde
degerlendirilebilecek ve boylece iilke agisindan en ihtiyag duyulan alanlara kamu

kaynaklarinin yonlendirilmesi saglanmis olacaktir.

OVHS’nin ikinci asamasi sektorel/kurumsal analiz ¢aligsmalaridir. Bu analiz
caligmas1 hiikiimet Onceliklerinin hayata gecirilebilmesi i¢in kamu kurumlari
tarafindan yiriitiilmesi gereken hizmetlerin ve bunlara iliskin maliyetlerin ¢ok yilli
bir bakis acistyla ortaya konulabilmesi amaciyla gerceklestirilmektedir.
Sektorel/kurumsal analiz g¢alismalarina se¢ilmis olan belli kurumlar iizerinde
baglanacagi gibi tim kurumlari igine alan bir ¢alisma igine de girilebilir.
Sektorel/kurumsal analiz ¢alismalarinda nihai olarak ortaya ¢ikacak toplam kamu
giderinin makroekonomik cercevede ortaya konan kamu kaynaklari ile uyumlu

olmasi gerekecektir.

OVHS’nin {iglincli asamasi sektorel/kurumsal analizler sonucunda {izerinde
mutabik kalinan ve maliyetleri ortaya konan kamu hizmetlerine iligkin harcama
tavanlarinm ilgili kurumlara bildirilmesidir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta
tahsisatin “biitce tahsisati” yerine “harcama tavam tahsisati” oldugudur. Kamu
kurumlarina biitge tahsisati OVHS’ nin son asamasinda gerceklestirilmektedir. Bu
asamada, kamu kurumlarina biitce hazirlik ¢alismalarinda gider tekliflerine iligkin
olarak uymak durumunda olacaklar1 azami tutarlar iletilmektedir. Sektorel/kurumsal
analiz ¢alismasinin, harcama tavanlarinin kamu idarelerine bildirilmesi asamasindan
once gerceklestirilmesinin nedeni harcama tavanlarinin hiikiimet Onceliklerini

yansitacak bir sekilde belirlenebilmesi igindir.
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Harcama tavanlarmin hazirlanma bigimleri iilkeden tilkeye farklilik
gostermektedir. Omnegin Almanya’da harcama tavami bakanliklarin ekonomik
siniflandirma diizeyindeki harcamalarina gére hazirlanirken, Fransa’da genel devlet

acisindan ortaya konan otuz iki gorev diizeyinde hazirlanmaktadir.

Biitce hazirlik siireci sonucunda ortaya ¢ikacak kamu gider toplami (besinci
asama), bu asamada ortaya konulan harcama tavanlarinin Otesinde olabilecektir.
Ancak burada Onemli olan nokta ortaya c¢ikan biitge rakamlarinin harcama
tavanlarindan hem toplam hem de ekonomik ayrinti diizeyinde biiyiik olgiide

farklilagsmriyor olmasidir.

Kamu idarelerine bildirilecek harcama tavanlarinin onaylanmas siirecinde rol
alan aktdrlerin hiyerarsik diizeyi iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Ornegin
Isve¢’te harcama tavanlari parlamento, ingiltere’de Kabine, Tiirkiye’de ise Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan onaylanmaktadir. Kamu kurumlarina iletilecek harcama
tavanlarin1 onaylayacak makam kadar onemli olan bir baska husus da harcama
tavanlarinin hazirlanmasi sirasinda teknik diizeyde calisacak devlet memurlarinin
kimlerden olusacagidir. Bu siiregte biitge tekliflerinin konsolidasyonundan sorumlu
olan Maliye Bakanliginin siire¢ igerisine dahil olmasi sistemin saglikli ¢alisabilmesi

agisindan 6nemli olacaktir.

Harcama tavanlarinin kamu kurumlarina iletilmesi hazirlanacak bir rapor
araciligiyla olabilecektir. S6z konusu rapor, kamu kurumlarinin biitce hazirlik
stirecinde dikkate almas1 gereken harcama tavanlarmi, hiikiimet tarafindan 6ncelik
verilen siyasalari, devletin ekonomideki roliinii, makroekonomik yonetimde disipline
neden ihtiya¢ duyuldugunu, harcama ¢ergevesinin belirlenmesi ve gozden gegirilmesi
sirecini,  Kilit bakanliklarin ~ sorumluluklarm1  ve gelecek yillara iliskin
makroekonomik gelismeleri igerebilir. Hazirlanan bu rapor bir anlamda hiikiimet

siyasalarinin ilgili kesimlere anlatilmasinda bir iletisim araci olacaktir.
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OVHS’nin dordiincii asamas1 kamu kurumlar tarafindan ¢ok yilli biitgelerin
hazirlanmasidir. OVHS  yillik  biitce hazirhk  siireci ile bu asamada
iliskilendirilmektedir. Dordiincli asama yayimlanan biit¢e ¢agrisini miiteakiben
baslamakta ve c¢ok yilli  biitgelerin  hazirlanarak  biitge  tekliflerinin
konsolidasyonundan sorumlu olan kamu kurumuna teslim edilmesiyle sona
ermektedir. OECD iilkelerinin %83,3’{inde biit¢e tekliflerinin konsolidasyonu gorevi
Maliye Bakanliginda olup, %16,7’sinde farkli kurumlardadir. Ornegin Avustralya’da

bu gorev iki kurum (Hazine ve Maliye Bakanlig1) arasinda paylastirilmistir

Kamu kurumlarinda gorevli personelin siyasa ve program analizi konularinda
yetkinliklerin gelistirilmesi (mevcut yiiriitiilen caligmalarin ve mevzuatin gézden
gecirilmesi, etkinlik agisindan analize tabi tutulmasi, alternatif faaliyetler ve/mevzuat
Onerilerinin gelistirilmesi) biitce hazirlik ¢aligmalarinin zamanla daha kaliteli

yiiriitiilmesine imkan saglayacaktir.

OVHS’nin son asamasi c¢ok yilli olarak hazirlanan biitgelerin gbzden
gecirilerek onaylanmak iizere meclise havale edilmesidir. Bu asamada tiim biitce
teklifleri ilgili kamu kurumlan tarafindan gonderilmekte ve teklif edilen tutarlar
belirlenen harcama tavanlari ile karsilastirilmaktadir. Teklif edilen biit¢e tutarlarmin
belirlenmis olan harcama tavanlarmi asmasi durumunda biitge tekliflerinin
konsolidasyonundan sorumlu kamu kurumunun biitge tekliflerini olmasi gereken

diizeye getirmesi i¢in kolaylastiricilik roliinii istlenmesi gerekecektir.

Bu asamada isleyecek olan siire¢ harcamalardaki kisintinin boyutuna, iilkenin
icinde bulundugu ekonomik duruma, biit¢e tekliflerinin konsolidasyonundan sorumlu
kamu kurumunun diger kamu kurumlariyla olan iliskisine ve siirecin nasil
tasarlandigina (harcama tavanlarmma olan bagliligin derecesi, siyasa rezervinin
ayrilmasi) bagl olarak farklilagabilecektir. Ornegin Isve¢ Maliye Bakanligi kamu
kurumlarmin yolladiklar1 biitge tekliflerinin kuruma tahsis edilen kamu kaynagin

asmas1 durumunda bu durumu kendi goriisiinii ekleyerek Kabineye sunmaktadir.
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Biitce tekliflerinin konsolidasyonundan sorumlu kamu kurumu, kendisine
sunulan biitce tekliflerinin analizini gergeklestirecek ve kamu kurumlarina biitge
taleplerinin adil bir sekilde karsilanacagi hissini verecek bir silire¢ yapisini haiz
olmalidir. Boyle bir yapilanma, biit¢e tekliflerinin ussal olarak belirlenmis Olgiitlere
bagl kalinarak degerlendirilecegini ifade edecektir. Kamu kurumlarinin biitge
tekliflerinin konsolidasyonundan sorumlu kamu kurumu yetkilileri ile biitce
tekliflerinin sekillenmesi sirasinda goriismesi ¢ok yilli biitge tahminlerinin saglikli
bir sekilde olugmasina hizmet edebilecek ayni zamanda kurumlar arasindaki

iletisimin gelisimine de vesile olacaktir.

OVHS’nin teorik temelleri 1998 yilinda Diinya Bankasi tarafindan
yayimlanan Kamu Harcamalari Yonetimi El Kitabinda anlatilmis olmakla birlikte
sistemin farkli diizeylerde uygulanist 1960’11 yillarda baslamistir. 1970°li yillarda
cok yilli biitgeleme iilke icin uygulanacak yeni programlarin belirlenmesi ve bu
programlarin ihtiyag duyacagi mali kaynaklarin ortaya konulabilmesi amaciyla

uygulanmigtir.

OECD’ye gore 1970’li ve 1980 yillarda ¢ok yilli biitgelemeyi uygulayan
tilkeler iki temel sorunla karsilasmislardir. Bunlardan bir tanesi makroekonomik
tahminlerin agir1 iyimser bir nitelik tasimasi olurken bir digeri de kamu giderlerine
iliskin tahminlerin kurumlar tarafindan kesin bir 6denek taahhtidii goriilerek asagiya
dogru revize edilmesinde yasanan glicliikler olmustur. 1980°1i yillarin ortasindan
itibaren gecmiste yasanan problemler gz Oniine alinarak kamu harcamalarinin
kontrol altina alinmasi amactyla ¢ok yilli biitceleme yeni programlarin belirlenmesi
yerine mevcut/devam eden kamu harcamalarin kontrolii ve kaynak tahsisatinin
yapilmast amaciyla kullanilmaya baslanmistir. OVHS, 1990’Ih yillardan itibaren
gelismekte olan iilkelerde uygulama alani bulmustur. Giiniimiizde OVHS iilkeler
tarafindan hem yeni hem de mevcut programlarin degerlendirilmesi noktasinda

kullanilmaktadir.
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Uluslararast  uygulamalar incelendiginde, iilkelerin degisik politika
oncelikleri, farkl biitge siiregleri, yonetim gelenekleri, yonetsel yetenekleri, is yapma
bigcimleri (bireysel-grup caligmasina yatkinlik) nedeniyle tek bir ¢ok yilli biitgeleme
uygulamasiin bulunmadig1 goriilecektir. Tek bir ¢ok yilli biitceleme olmadigi gibi
uygulanan sistemlerin adlar1 da birbirlerinden farklidir. Ornegin Avustralya’da
uygulanan sistem ileriye doniik tahminler adini alirken, Tirkiye’de ¢ok yilli

biitceleme adin1 almistir.

Avustralya’da uygulanmakta olan OVHS, 1973 yilinda uygulanmaya
baglamistir ve kamu giderlerinin kontrol altina alinmasi anlaminda diinyadaki en iyi
uygulamalar arasinda gosterilmektedir. Avustralya’da uygulanmakta olan sistemin
basarisinda siyasilerin sistemi sahiplenmesi, gii¢lii bir sivil toplumun varligi, yetkin
devlet memurlarina sahip olunmasi, sosyal ve idari yonden hesap vermeyi miimkiin
kilan stireglerin mevcudiyeti, kamu kurumlarina personel yonetimi ve kamu
harcamasi alanlarinda saglanan esneklik, gelecek yillarda elde edilecek kamu

gelirlerinin tahmin edilebilir olmas1 gibi faktorler s6z sahibidir.

Avustralya’nin bu alandaki basarisina ragmen sistem uygulandig: her iilkede
basarili sonuglar vermemektedir. Diinya Bankasi’nin 1996 yilinda mali yonetimin
gelistirilmesi amaciyla yayimladigi raporu miiteakiben, Mozambik hiikiimeti 1997
yilinda orta vadeli harcama ¢ergevesinin uygulanmasini igeren bir harcama ydnetimi
reformu programi hazirlamigtir. Ancak Mozambik’te uygulanmakta olan sistem
basarili bir OVHS uygulamasi 6zelligini haiz degildir. Biitcelenen ve gergekte
harcanan rakamlar arasinda biiyiik farklilik olmasi, orta vadeli harcama gergevesine
siyasi bir sahiplenmenin olmamasi, kamu yonetimine orta vadeli harcama sistemine
iliskin olarak gerekli egitimlerin verilmemesi, kamu kurumlarindan performans
gostergeleri talep edilmemesi, makroekonomik verilerin tahminlemesinde kullanilan
modelin tam manastyla uygun olmamasi gibi nedenlerden dolayr sistem basariyla

uygulanamamaktadir.
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Tiirkiye 2006 yilinda Orta Vadeli Harcama Sistemi uygulamasina ge¢mistir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tiirkiye’de uygulanmakta olan

OVHS’nin yasal dayanagini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de ¢ok willi biitceleme sistemi DPT Miistesarligr tarafindan
hazirlanan Orta Vadeli Program Hazirligi ile baslamaktadir. Tirkiye’de
uygulanmakta olan sistemin ikinci asamasi hazirlanan programim Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilmesidir. Orta Vadeli Program biitge hazirlik siirecine temel
teskil edecek makro politikalar, ilkeler ve temel ekonomik biiyiikliikleri

kapsamaktadir.

Sistemin Ugiincli asamasi Maliye Bakanligi tarafindan Orta Vadeli Mali
Planin hazirlanmasidir. Hazirlanan mali plan doérdiincii asamada Yiiksek Planlama
Kurulunca kabul edilmektedir. Orta Vadeli Mali Plan, Orta Vadeli Program ile
uyumlu olmak iizere, gelecek ii¢ yila iliskin toplam gelir ve gider tahminleri, hedef
actk ve bor¢lanma durumu ve kamu kurumlarmin Odenek teklif tavanlarim
icermektedir. Gelecek ti¢ yilin ilk yili biitce yili olmakta, kalan iki yil ise gosterge

niteligi tasimaktadir.

Sistemin besinci asamasini kamu kurumlar tarafindan biitce tekliflerinin Orta
Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan’a uygun olarak Maliye Bakanligi’na
sunulmas1 olusturmaktadir. Biitge hazirlik siirecinde Maliye Bakanligi tarafindan
yayimlanan Biitce Hazirlik Rehberi ile DPT Miistesarlig1 tarafindan yayimlanan
Yatirim Programi1 Hazirlama Rehberi biit¢e hazirlik stirecinde yonlendirici olan diger

onemli belgelerdir.

Sistemin altinct asamasini  hazirlanan Dbiitgelerin  ve  makroekonomik
gostergelere iliskin tahminlerin Yiksek Planlama Kurulunda goriisiilmesini
miiteakiben Bakanlar Kurulunca Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasaris1 olarak

TBMM’ye sunulmasi olusturmaktadir.
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Tirkiye’de Orta Vadeli Harcama Sistemi’nin isleyisine iliskin takvimde
aksamalar yasanmaktadir. Ozellikle son Orta Vadeli Program hazirhigi belirlenen
takvimin oldukg¢a uzaginda kalmistir. Orta Vadeli Programin hazirhiginda yasanan
gecikmeler, Orta Vadeli Harcama Sisteminin bir sonraki asamasi olan Orta Vadeli
Mali Plan hazirliklarinda da gecikmelere sebebiyet vermektedir. Orta Vadeli Mali
Planda yasanan gecikmeler ise biitge hazirlik ¢aligmalarinin planlanandan daha ileri
bir tarihte baslamasina neden oldugundan kamu kurumlarina biitge hazirligi i¢in daha
az bir zaman kalmaktadir. Dolayisiyla kamu kurumlarinin belli 6lgiilerde biitge

hazirlik calismalarina 6nceden baglamalarinda fayda goriilmektedir.

Orta Vadeli Program ile ortaya konan makroeckonomik gergeveye iliskin
gerceklesmeler karsilastirildiginda arada biiyiik farkliliklar oldugu gériilmektedir. Bu
baglamda kullanilan makroekonomik modellerin tekrar gdzden gegcirilmesinde fayda

olacag diistiniilmektedir.

Orta Vadeli Mali Planlarda 6ngoriilen harcama tavanlarinin, hazirlanan
biitgeler ile uyumu yillar itibariyla kuvvetlenmektedir. Harcama tavanlari ile toplam
biitce tutarlar1 bazi1 yillar haricinde biiyiik oranda birbirleriyle uyumlu olmakla
birlikte ekonomik siniflandirma ayrimi baglamimda OVMP’ler ile hazirlanan biitceler
arasinda ortaya cikan yiiksek oranli giincellemeler dikkat ¢ekicidir. Bununla birlikte
2010-2012 yillar1 arasini kapsayan OVMP’de 2010 yilina iligkin ortaya konan
harcama tavanlarinin 2010 Yili Biitcesi ile uyumlu oldugu goriilmektedir.

Dolayistyla sistemin zamanla daha iy1 sonuglar verecegi beklenebilir.

Tirkiye’de hazirlanmakta olan OVP ve OVMP’lerde yillar itibartyla
meydana gelen gilincellemelerin nedenlerinin daha ayrintili bir sekilde agiklanmasi ve
ortaya konulan makroekonomik tahminlere iliskin metodolojinin kamuoyu ile
paylasilmasi gibi hususlar sistemin giivenilirligi agisindan dikkate alinmasi gereken

onemli baslhiklardir.
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Biitcelenen ve harcanan kamu kaynaklar1 arasinda fark kiiglik oldugundan
sistemin gelecegi agisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ancak
biitgelenen ve harcanan kamu kaynaklar: arasinda ekonomik siniflandirma diizeyinde

meydana ¢ikan uyumsuzluklar zamanla giderilmelidir.

Biitce harcamalari analitik biitce siniflandirilmasina uygun olarak detayli bir
sekilde ortaya konmaktadir ancak OVHS’ye yonelik harcama tavanlarinin merkezi
yonetim i¢indeki genel ve 6zel biitceli kurumlara yonelik olarak uygulanmasindan
dolayi OVHS’nin kapsami dardir. OVHS uygulamasinin tecriibe kazandikca
kapsaminin  genisletilmesi  gerekecektir. Mevcut uygulamada genel devlet
harcamalar1 icerisinde genel ve 6zel biitceli kamu kurumlarinin harcamalar1 2009 yili
hari¢ tutuldugunda yaklasik %70 oranindadir. Ornegin Avustralya’da OVHSye dahil
kamu harcamalarmin toplam devlet harcamalari i¢erisindeki oran1 %2100, ingiltere’de

%59, Fransa’da ise %31°dir.

2010-2012 OVMP’sinde mali kural uygulamasina gegilecegi ile ilgili bir bilgi
verilmistir. Mali kuralin uygulanmaya baslayacagi bir 6nceki Orta Vadeli Programda
(2009-2011) da ortaya konulmus olmasina ragmen mali kuralin temel parametreleri
ve uygulanmaya geg¢isine iligkin takvime 2010-2012 dénemini kapsayan OVP’de yer

verilmistir.

Mali kural olarak kamu agiklarinin izlenecegi ifade edilmektedir. Ancak
programda kamu ag¢iginin tanimina, kapsamina ve mali kuralin kimler tarafindan
izlenecegi gibi bilgilere yer verilmemis, en ge¢c 2010 yilinin ilk ¢eyreginde gerekli
yasal ¢aligmalarin tamamlanacagi ve 2011 yil1 biitge doneminden itibaren kamu mali
yonetiminin belirlenen mali kural ile uyumlu olarak yiirtitiilecegi ifade edilmistir. Bu
noktada kamu ac¢ig1 olarak izlenecek mali kuralin kapsaminda merkezi yonetim,
mahalli idareler, sosyal giivenlik kurumlari, déner sermayeler, KIT’ler ve fonlarin

yer almasinin 6nemli olacag: diisiiniilmektedir.
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Tiirkiye’de OVHS uygulamasina 2006 yili itibariyla geg¢ilmis ve daha dncesi
yillarda ekonomik anlamda 6nemli iyilesmeler saglanmistir. Kamu kesimi borglanma
gereginin, gayri safi milli hasilaya oraninda yasanan disiisler bunu ortaya

koymaktadir.

Personel giderleri, faiz giderleri ve cari transferler hazirlanan biitceler
icerisinde yaklasik %77°lik bir paya sahiptir. Cari trasferler biit¢e icerisindeki en
biiylik harcama kalemini olusturmaktadir. Dolayisiyla bu giderlerin dogru tahmin
edilmesi OVHS’nin basar1 sansin1 arttiracak bir faktér olacaktir. Mevcut
uygulamalarda bu giderlere iliskin biitgelenen rakamlar ilgili yila ait en son

OVMP’de belirlenen tavanlara biiyiik 6l¢iide uyum gostermektedir.

OVHS’nin Tiirkiye agisindan etkinliginin degerlendirilmesinde 6lgiit olarak
kullanilabilecek gostergelerden bir tanesi de genel ve 6zel biitgeli kamu kurumlarinin
giderlerinin GSYH’ye olan oraninin gelisimini 2004 ile 2009 yillari (ilk 9 ay) arasini
kapsayacak sekilde incelenmesidir. Tiirkiye’de OVHS 2006 yilinda uygulanmaya
baglanmistir. Analitik biitce siniflandirmasina ise 2004 yili itibariyla gecildiginden
karsilastirma 2004-2009 yillar1 aras1 temel alinarak gerceklestirilmistir.

Uygulanmakta olan sistemin kamu giderlerini kontrol edebilme noktasindaki
kabiliyeti incelendiginde (genel ve Ozel biitceli kurumlarin biitce gider
gerceklesmelerinin GSYH’ye orani) 2004 ve 2005 yillarina kiyasla 2006, 2007 ve

2008 yillarinda daha iyi bir performans sergilenmistir.

2007 yilinda 2006 yilina gore bir artis yasanmis olmakla birlikte 2004 ve
2005 yillarinin Otesine gegen bir oran ortaya ¢ikmamistir. 2007 yilinda kamu
giderlerinde ortaya ¢ikan bu artis genel secim konusuyla iligkilendirilebilir. 2009
yilinda kamu giderlerinde ciddi bir artis meydana gelmistir. S6z konusu artis 2008
yilinin Eyliil ayinda ABD’de ortaya ¢ikan ve etkisini 2008 yilinin sonlarina dogru
tiim tiilkelerde hissettiren kiiresel mali kriz konusuyla iliskilendirilebilir. Sonug olarak

Tirkiye’de ekonomik daralmanin yasandigr 2009 yili hari¢ tutuldugunda kamu

117



giderlerinin kontrolii noktasinda 2006 yilindan itibaren bir iyilesme saglandig

sOylenebilir.

OVHS uygulamasia belli bir tecriibe edinmis iilkelerin deneyimlerinin
incelenerek, tlke sartlarina uyum gosteren bir ¢alismanin daha uygulamanin en
basindan ortaya konulmasi kamu mali yonetiminde 6nemli bir etki yaratilmasi
agisindan oldukca Onemlidir. OVHS, ilkelerin biitce hazirlik siireclerini
kendiliginden iyilestirecek sihirli bir ¢oziim degildir. Ornegin kamu kurumlarmin
ortaya konulan harcama tavanlarini asacak biit¢e tekliflerinin, biitce hazirligindan
sorumlu olan kurum tarafindan sirf tavanda kalabilmek amaciyla belli bir kurala
bagli olmadan kesilmesi gibi nedenlerden dolayr arzu edilen sonuglara

ulagilmayabilir.

OVHS’nin bagaril1 bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli olan sartlardan bir
tanesi de kamu kurumlarinin yoneticilerine mali ve mali olmayan kararlarin
alinabilmesi noktasinda gerekli esnekliklerin saglanabiliyor olmasidir. Kati biitce
kisit1 altinda kamu kurumu yoneticilerine saglanacak bu imkan kamu kaynaklarinin

kullanim1 noktasinda etkinlik saglayacak bir unsur olarak degerlendirilebilir.

OVHS’nin onceliklerinden bir tanesi hiikiimet siyasalari ile hazirlanan
biitgeler arasindaki baglantinin kuvvetlendirilmesidir. Hiikiimet siyasalarmin dogru
olusturulmasi i¢in ise mali ve mali olmayan bilginin dogru, seffaf ve ulasilabilir
olmasi olduk¢a 6nemlidir. Aksi takdirde iilke agisindan stratejik onceliklerin dogru

bir sekilde ortaya konulamamasi riski ile kars1 karsiya kalinabilecektir.

Sistemin uygulanmasi noktasinda risk yaratacak bir baska unsur kamu
idarelerinin ¢ok yilli biitgeleme siirecinde biit¢e yilinin haricindeki diger yillara
iliskin olarak ortaya konan gider tahminlerini kesin bir taahhiit olarak gérmeleri ve
kendilerine saglanacak kamu kaynaklarindan c¢esitli nedenlerle yapilacak kesintilere
kars1 bir direnme gostermeleridir. Ekonomideki gidisat veya rasyonel olabilecek
baska gerekgelerle gider tahminlerinde ilerleyen yillarda giincellemelere

gidilebilecektir.

118



Sistemin zamanla uygulanmasiyla kamu giderlerinin tahmin siireci daha ussal
bir zemine oturacagindan yapilan giincellemelerde ya ortaya higbir fark ¢ikmayacak
ya da kabul edilebilir derecede diisiik diizeylerde olacaktir. Sistemin giivenilirligini
etkileyecek asil en 6nemli gelisme kamu gider tahminlerinde yapilan giincellemelerin
nedenlerinin tarafsiz bir sekilde ortaya konulamamasidir. Bu durumda kamu
kurumlart gider tahmininde biitce yilina odaklanacak ve biitce yili haricindeki
tahminlerini tamamen bir “yasak savma” mantigiyla hazirlayacaklarindan dolay1

saglikli bir caligma ortaya ¢ikmayacaktir.

Kamu giderlerinde 6zellikle toplam biit¢e igerisinde yiiksek bir pay ifade
eden harcamalarm dogru bir sekilde tahmin edilmesi énem arz etmektedir. Ornegin
gelismis tilkelerde sosyal giivenlik harcamalarinin dogru tahmin edilmesi oldukca
onemli iken geligmekte olan iilkelerde yatirim harcamalarinin ve bu harcamalara
bagli olarak ortaya ¢ikabilecek faiz giderlerinin dogru tahmin edilmesi sistemin
bekasi agisindan 6nemli hususlardir. Aksi takdirde bu giderlerde ortaya cikacak
yiiksek oranli giincellemeler nedeniyle diger kamu idarelerine tahsis edilecek kamu

kaynak tutarlarinda kesintiler giindeme gelebilecektir.

OVHS uygulamas1 zamana yayilmis bir sekilde uygulanmaya g¢alisilmalidir.
Bir anda sistem tiim unsurlariyla uygulamaya gegirilmemelidir. Ornegin tiim kamu
kurumlari bir anda OVHS’nin kapsamina alinmamali ve/veya makroekonomik
gostergelerin tahminine iliskin dénem (tahmin ufku) ¢ok uzun tutulmamalidir.
OVHS’nin basarili bir sekilde uygulanmasi sistemin i¢ine dahil edilecek cesitli

mekanizmalarin varligi ile (mali kural) teminat altina alinabilir.

OVHS’nin uygulanmaya baslanmasindan once iilkede en azindan sistemin
isleyisini sekteye ugratmayacak diizeyde bir ekonomik istikrarin ve kabul edilebilir
o6l¢iide uygulanmakta olan bir biitce uygulama siirecinin varligi sarttir. Aksi takdirde
ortaya konulacak makroekonomik tahminler kisa siirede giincelligini yitirerek rehber
olma ozelligini kaybedecek ve planlanan harcamalar ile gerceklesen kamu gideri

arasindaki fark ytiksek olacaktir.
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OVHS’nin uygulama sonuglarinin (6rnegin biitce uygulama raporlari, yil
icerisinde kamu kurumlar1 tarafindan gergeklestirilen ve yapilmasi gereken
hizmetlerin ortaya konmasi vb. ) belli araliklarla raporlanmasi da sisteme geri

bildirim saglayacak 6nemli uygulamalardan olacaktir.

Biitcelerin ¢ok yilli bir bakis agisiyla hazirlanmasi hiikiimetler tarafindan
alinan kararlarin mali etkilerinin daha uzun bir donem igin goriilebilmesi imkanini
ortaya koymaktadir. Sistem bu yoniiyle adeta bir erken uyari sistemi vazifesini
gormektedir. Sistemin karar alicilara verdigi uyart ¢cok yilli bir bakis agisi1 altinda
kamu kaynaklari ve kamu harcamalar1 arasindaki uyumsuzlugun boyutudur. Bu
sekilde kamu kaynaklarinin tahsisi, hiikiimet siyasalar1 ve iilke kaynaklariyla uyumlu

olan bir ¢er¢evede gozden gegirilerek kamu kurumlarina tahsis edilebilecektir.

OVHS’nin temel odak noktalar1 daha oOnceden bahsedildigi lizere biitce
performansinin iyilestirilmesi, hiikiimet oncelikleri ile hazirlanan biitceler arasindaki
baglantinin kuvvetlendirilmesi ve kamu hizmet sunumunun kalitesinin arttirilmasidar.
Biitge performansinin iyilestirilmesi ve hiikiimet oncelikleri ile hazirlanan biitceler
arasindaki baglantinin kuvvetlendirilmesi noktasinda iilkeler belli mesaferler
almislardir. Bu agsamadan sonra toplum tarafindan sorgulanmaya baslanacak noktanin

sunulan kamu hizmetlerinin kalitesi olacagi diistiniilmektedir.
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EKLER

Tablo 7: OVHS’nin Yillik Biit¢e Siirecinden Temel Farkhiliklar:

YILLIK BUTCE

ORTA VADELI HARCAMA SISTEMI (OVHS)

Kaynak
Akiginin Tahmini

Kaynak akigindaki belirsizlik nedeniyle kamu kurumlari tarafindan
gergekei hizmet planlamasi yapilamamakta bu ise hizmet sunumunda
etkinsizlige sebebiyet vermektedir.

Kamu kurumlart kaynak akisi konusunda detayli olarak
bilgilendirilmektedir. Bu nedenle yoneticiler gelecege doniik
daha gergek¢i planlar yapabilmekte ve boylece hizmet
sunumunda etkinlik artmaktadir.

Siyasa Olusturma,

Bu iic uygulama arasindaki iligki zayiftir. Bu nedenle yapilan

Siyasa olusturma siireci ¢ok siki bir sekilde kaynak yapisina

Planlama harcamalar hiikiimet tarafindan belirlenen oncelikleri | baglidir. Bu yiizden, bu ii¢ uygulama arasindaki iliski cok daha

ve _ yansitmamaktadir. giiclidiir. Harcamalar hiikiimetin  belirledigi  oncelikleri

Biitgeleme Iligkisi yansitmaktadir.

Bakis Agisi Sistem ¢iktilar ve sonuglar yerine girdi kontrolii iizerine | Sistemin amaci {izerinde mutabik kalinan ¢iktilar ve sonuglarin
yogunlagmustir. elde edilmesidir.

Yoneticilerin Yoneticilerin yetki ve sorumluluklari sinirlidir. Bunun temel nedeni | Kat1 biitce kisit1 altinda yoneticilere kaynak kullanim siirecinde

Ozerkligi sistemin girdi odakli olarak tasarlanmasidir. daha fazla 6zerklik verilmektedir.

Toplam Odak noktasi kisa donemli makro ekonomik gelismelerdir Odak noktasi orta vadeli makro ekonomik gelismelerdir.

Mali Disiplin*®

Kaynak:

Hakan Hakki Yilmaz, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi: Diinya Bankasi1 Orta Vadeli Harcama Sistemi, Devlet Planlama Teskilati, Yillik

Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii Finansman Dairesi, Agustos 1999,

http://ekutup.dpt.gov.tr/kamumali/yilmazh/dunyaban.html, (27.07.2009), s. 56 (Tablonun olusturulmasi sirasinda konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in bazi
diizeltmelere gidilmistir.)

180 The World Bank and Korea Development Institute, s. 45.
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Tablo 8: 2006 Yilina Iliskin Makroekonomik Gosterge Tahminlerinin Degerlendirilmesi

OVP

(2006-2008)*#* 2006 Degisim | 2005 Yii KEP*® | Degisim | Gerceklesme | Degisim | Degisim

[2006] Yili Programi®® | (2)-(1) [2006] (3)-(2) [2006] @-3) | -
1) (2) (3) 4)

GSYH
(Cari Fiyatlarla, Milyon 536.259 541.857 1,04% 542.000 0,03% 575.784 [a] 6,23% 7,371%
TL)
GSYH
(Cari Fiyatlarla, Milyon 364.900 382.000 |  4,69% 184 - 399.673 [a] -l 953%
Dolar)
GSYH Biiyiimesi
(Reel Fiyatlarla, TL) 5,0 50| 0,00% 50|  0,00% 6,1[a] | 22,00% | 22,00%
(%)
E‘S}i‘;laml)uzey‘ (Bin 22,670 22894|  0,99% 22781| -049%|  20.758[b]| -8.88% | -8.43%
fssizlik Orant (%) 10,0 97| -3,00% 98| 1,03% 105[b]| 7.14%| 5,00%
gaerr:;i%lgm o 40 58| 4500% 58| 0,00% 6% [c]|  345%| 50,00%
TUFE Yil Sonu (%) 5,0 50| 0,00% 58| 16,00% 9,65[¢]| 66,38% | 93,00%
Kamu Kesimi
Borglanma Geregi 2,6 -0,74 | -71,54% 187 - -1,88 [d] -| -27,69%
IGSYH (%)

181 2006-2008 yillar1 arasin1 kapsayan OVP, Bakanlar Kurulunca 23/05/2005 tarihinde kabul edilmistir.

1822006 Y1l Programi Bakanlar Kurulunca 17/10/2005 tarihinde kabul edilmistir.

183 2006-2008 yillar1 arasini kapsayan KEP, Yiiksek Planlama Kurulunca 30/11/2005 tarihinde kabul edilmistir.

1842005 yili KEP’inde yer verilmemistir. 2005 yili KEP’ine iliskin yapilan bu agiklama, 2005 yili KEP’inin degerlendirmeye sz konusu oldugu diger tablolar iginde gegerlidir.

18 Cari islemler dengesi/GSYH, -32.051 milyon dolarin 526.429 milyon dolara boliinmesi ile elde edilmistir.

188 2006-2008 OVP’sinde KKBG’ye iliskin rakamlara ait arti ve eksi isaretlerinin ne anlama geldigine iliskin bir dipnot verilmemistir. 2006 Y1ili Programimda negatif isaretin fazlay: ifade ettigi
belirtildiginden bu agiklama 2006-2008 OVP’si i¢inde gecerli kabul edilmistir. Eksi isaret fazlay, art1 igsaret acig1 gostermektedir.

187 2005 yili KEP’inde sadece “Genel Devlet Borglanma Geregi”ne iliskin veri bulunmaktadir. “Kamu Kesimi Borglanma Geregi”, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitce kapsamindaki

UPT

idareleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlari, sosyal giivenlik kurumlarimi, mahalli idareleri, déner sermayeleri, fonlar1 ve KiT'leri kapsamaktadir. “Genel Devlet Bor¢lanma Geregi”nin “Kamu Kesimi

Borglanma Geregi”nden farki KIT’leri kapsamamasidir. 2005 yili KEP’ine iligkin yapilan bu agiklama, 2005 yili KEP’inin degerlendirmeye sz konusu oldugu diger tablolar iginde gegerlidir.
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Genel Actklama: Ekonomik verilere iligkin raporlarda giincellenme olmasi durumunda en giincel olan belgedeki veriler baz alinmustir. Dolayisiyla istihdam diizeyi, issizlik oranmna iliskin bilgiler i¢in
Turkiye Istatistik Kurumunun en giincel haber biiltenlerinden yararlanilmistir. KKBG’ye iliskin tiim gergeklesme rakamlari i¢in en giincel olan 2010 Y1l Programindan faydalanilmistir.2006 yili i¢in
yapilan bu agiklama diger tiim yillara iliskin gerceklestirilen degerlendirmeler agisindan gegerlidir.

[a] Tiirkiye Istatistik Kurumu,1987 bazli GSYH serisi, http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?th_id=55&ust_id=16 (04.01.2010)

TUIK , 2008 yilinda GSYH’yi hem baz y1l hem de kapsam agisindan giincellemistir ve yeni seriyi 2005 yilina kadar geri gétiirmiistiir. Dolayistyla TUIK tarafindan GSYH ve biiyiime oranma iliskin
agiklanan 2006 yili gergeklesme verilerinin kapsami degismistir ve yeni serinin baz yili 1998 olmustur. 2006-2008 yillar1 arasini kapsayan OVP, 2006 Yili Programi ve 2005 yili KEP’inde GSYH ve
biiyiime oran1 verileri baz yili 1987 olan eski seriye gore hazirlanmustir. TUIK’in ag sayfasinda 1987 yilinin baz alindig1 eski seri mevcuttur ve 1987 ile 2007’in ilk ii¢ geyregi arasindaki donemi
kapsamaktadir. 2006 y1lina iligkin olarak cari fiyatlarla GSYH’de, yeni seri ile eski seri karsilagtirildiginda yeni seri lehine yaklasik %31,7 oraninda artmistir.2006 yilina iligkin sabit fiyatlarla GSYH’nin
biiylime oraninda, yeni seri ile eski seri karsilastirildiginda yeni seri lehine yaklagik %14,7 oraninda artis olmustur. 2006 yilina iligkin olarak GSYH ve biitylime oranlari tiim belgelerde 1987 yilinin baz
alindig1 eski GSYH serisine gére olusturuldugu igin bir karsilastirma sorunu bulunmamaktadir. Ancak sonraki yillara iligkin degerlendirmede GSYH ve biiyiime oranina iliskin olarak gergeklesme ile
belgelerde yer alan tahminler arasinda ortaya ¢ikacak farklarda bu ayrint1 géz 6niinde tutulmalhidir.

[b]Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Hanehalki Isgiicii Arastirmasi 2007 Arahk Dénemi Sonuglari, [Kasim, Aralik 2007, Ocak 2008]
[c] Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast, Elektronik Veri Dagitim Sistemi, Cari Islemler Dengesi.
[¢] Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi, [Aralik 2006]

[d] Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi, 2010 Y1li Programu (sayfa 73)
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Tablo 9: 2007 Yilina Iliskin Makroekonomik Gosterge Tahminlerinin Degerlendirilmesi

ovP 2005 ovP
(2006- Yili Degisim (2007- | Degisim 2007 Degisim | 2006 Yih | Degisim Degisim | Degisim | Degisim
2008)"® | KEP™ | (2-(1) | 2009 | (3)-(2) Yilh @)-(3) KEP®? | (5)-(4) | Gergeklesme | (6)-(5) | (6)-(1) | (6)-(3)
[2007] [2007] [2007] Program™* [2007] [2007]
)] (2 ©)] 4) ©)] (6)
GSYH
(Cari Fiyatlarla, Milyon| 588.155| 594.000| 0,99% | 622.600| 4,81% 632.433 158% | 630.000| -0,38% | 843.178[a] | 33,84% | 43,36% | 3543%
TL)
GSYH
(Cari Fiyatlarla, Milyon | 392.500 - -|  423.400 - 410.700 -3,00% 198 -| 653.626" [a] -| 66,53% | 54,38%
Dolar)
%i:ﬁﬁ:{lgﬁa“h) 6 5,0 50| 0,00% 70| 40,00% 50| -2857% 50| 0,00% 4708 | -6,00% | -6,00% | -32,86%
E‘;}f"m Diizeyi (Bin| 53131 23350| 095%| 23.000| -150% 20444  242%| 22444|  000%|  20.443[b] | -8.92% | -11,62% | -11,12%
issizlik Oram (%) 9.8 97| -1,02% 105| 825% 98| -6,67% 9.8 0,00% 106[0] | 816%| 816% | 0,95%
(I;ir;gesi/GSYH (%Iflemler -35 55| 57,14% 79| 43,64% 74| -6,33% 74 0,00% -5,85[c] | -20,95% | 67,14% | -25,95%
TOUFE Yil Sonu (%) 40 44| 10,00% 40| -9,09% 40 0,00% 71| 77,50% 8,39 [¢] | 18,17% | 109,75% | 109,75%
Kamu Kesimi Bor¢lanma } } } _ o 19 _ _ - 1
Gerefi JGSYH (™ 14 0,1 017| 70,00% 0,07 [d] 105,000 | “30.00%

188 2006-2008 yillar1 arasmni kapsayan OVP, Bakanlar Kurulunca 23/05/2005 tarihinde kabul edilmistir.

189 2006-2008 yillar1 arasin kapsayan KEP, Yiiksek Planlama Kurulunca 30/11/2005 tarihinde kabul edilmistir.

1% 2007-2009 yillart arasim kapsayan OVP, Bakanlar Kurulunca 30/05/2006 tarihinde kabul edilmistir.

1912007 Y1l Programi Bakanlar Kurulunca 16/10/2006 tarihinde kabul edilmistir.

192.2007-2009 yillart arasini kapsayan KEP, Yiiksek Planlama Kurulunca 30/11/2006 tarihinde kabul edilmistir.

%2006 yili KEP’inde yer verilmemistir. 2006 yili KEP’ine iliskin yapilan bu agiklama, 2006 yili KEP’inin degerlendirmeye s6z konusu oldugu diger tablolar iginde gegerlidir.

194 Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) 2008 yilina iligkin IV. Dénem: Ekim, Kasim, Aralik 2008 adli biilteninde, GSYH’nin dolar cinsinden degerine yer verilmemistir. Dolayistyla TL iizerinden ilan
edilen 843.178 milyon TL’nin dolara gevrilmesi igin bir kur degerine ihtiyag duyulacaktir. Gereken kur TUIK’in 2007 yilina iliskin TV. Dénem: Ekim, Kasim, Aralik 2007 adli biilteninde yer alan TL
tizerinden GSYH’nin, dolar cinsinden GSYH’ye béliinmesiyle (856.387/658.786) elde edilmistir. Hesaplanan kur 1$=1,29 TL’dir. 843.178 milyon TL’nin kura bolinmesiyle 653.626 $ tutarina
ulasilmaktadir.

1% Eksi isaret fazlayi, art1 isaret ag1g1 gostermektedir.

1% 2006 yili KEP’inde sadece “Genel Devlet Borglanma Geregi”ne iliskin veri bulunmaktadir. “Kamu Kesimi Borglanma Geregi”, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitce kapsamidaki

9y

idareleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlari, sosyal giivenlik kurumlarmi, mahalli idareleri, doner sermayeleri, fonlar1 ve KiT'leri kapsamaktadir. “Genel Devlet Borglanma Geregi”nin “Kamu Kesimi

Borglanma Geregi”nden farki KiT’leri kapsamamasidir. 2006 yili KEP’ine iliskin yapilan bu agiklama, 2006 yili KEP’inin degerlendirmeye s6z konusu oldugu diger tablolar icinde gegerlidir.
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EK-2 B) (DEVAMI)

[a] Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila IV.Dénem, [Ekim, Kasim, Aralik 2008]

2007 yilina iligkin GSYH ve biiylime oranina iligkin veriler 1998 baz yilina gore olusturulmus yeni seriye goredir. Bu tabloda yer alan belgelerdeki (OVP’ler, KEP’ler, Y1l Programlar1) GSYH ve bilyiime
oranina iliskin tahminler 1987 baz yila gore olusturulmustur. TUIK’in ag sayfasinda 2007 yili igin 1987 baz yilli veri serisine ulasilamadigindan, tabloda 1998 baz yilli gergeklesme verilerine yer
verilmistir. Dolayistyla belgelerde yer alan GSYH ve bilyiime orani tahminleri ile gergeklesen veriler arasinda ortaya gikacak farkin degerlendirilmesinde bu noktanin g6z 6niinde tutulmas: gerekmektedir.
[b] Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Hanehalki Isgiicii Arastirmasi 2007 Aralik Dénemi Sonuglari, [Kasim, Aralik 2007, Ocak 2008]

[¢] Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Elektronik Veri Dagitim Sistemi, Cari Islemler Dengesi.

[¢] Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Tiiketici Fiyatlart Endeksi, [Aralik 2007]

[d] Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligi, 2010 Y1l Programu (sayfa 73)
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EK-2 C)

Tablo 10: 2008 Yilina fliskin Makroekonomik Gosterge Tahminlerinin Degerlendirilmesi

ovP ovP 2006 OVP 2008 2007
(2006- 2005 Degisim (2007- Degisim Yi Degisim (2008- Degisim Yili Degisim Yili Degisim Degisim Degisim Degisim Degisim
2[008)1]97 Yll[l 1(151]>198 2)-(1) %009);99 (3)-(2) I[(EPZ‘:]IO (4)-(3) 2[010)2;’1 (5)-(4) Progol;aml (6)-(5) P[(EPZT (7)-(6) Ger[g:ekle]sme 8)-(7) (8)-(1) (8)-(3) (8)-(5)
2008 2008 2008 2008 2008 2008 2008
() ) 3) 4) ) (6) @ (8)
GSYH
(Cari Fiyatlarla, 642.266 646.000 | -0,58% 695.900 | 7,72% 692.000 | -0,56% 791.900 | 14,44% 717.266 -9,42% 716.430 | -0,12% 950.098 [a] 32,62% 47,93% 36,53% | 19,98%
Milyon TL)
GSYH
(Cari Fiyatlarla, 422.400 - - 469.800 - - - 482.700 - 520.700 7,87% 204 - 741.754 [a] - 75,60% 57,89% | 53,67%
Milyon Dolar)
GSYH Biiyiimesi
(Reel Fiyatlarla, 5,0 5,0 0,00% 7,0 | 40,00% 56 | -20,00% 55| -1,79% 55 0,00% 55| 0,00% 09[a] | -83,64% -82,00% | -87,14% | -83,64%
TL) (%)
‘(Sl;i_hd;'_“_) Dizeyi 23.590 23.934 | -1,46% 23.600 | -1,40% 22823 | -329% 23.100 | 1,21% 23.105 0,02% 23437 | 1,44% 20736 [b] | -11,52% -12,10% | -12,14% | -10,23%
in Kisi
9,6 9,6 0,00% 10,6 | 10,42% 98| -7,55% 96 | -2,04% 9,6 0,00% 97| 1,04% 13,6 [h] 40,21% 41,67% 28,30% | 41,67%
Issizlik Oran1 (%)
Cari Islemler
Dengesi/GSYH -3,1 5,3 | -70,97% 73| 37,74% -6,5| -10,96% -6,4 | -1,54% 7,5 17,19% 75| 0,00% 5,64 [c] | -24,80% 81,94% | -22,74% | -11,88%
(%)
{;J)FE Yil Sonu 40 40| 0,00% 40| 0,00% 40|  0,00% 40| 0,00% 4,0 0,00% 41| 2,50% 1006 [¢] | 14537% | 151,50% | 151,50% | 151,50%
0,
Kamu Kesimi
Borglanma 206
Geresi -0,1 - - -0,2 - - - 0,53 - -0,33 | -162,26% -0,3 | -9,09% 1,62 [d] | -640,00% | -1720,00% | -910,00% | 205,66%
eregi /GSYH
(%)205

197.2006-2008 yillar1 arasini kapsayan OVP, Bakanlar Kurulunca 23/05/2005 tarihinde kabul edilmistir.

1% 2006-2008 yillar1 arasin kapsayan KEP, Yiiksek Planlama Kurulunca 30/11/2005 tarihinde kabul edilmistir.

199 2007-2009 yillart arasim kapsayan OVP, Bakanlar Kurulunca 30/05/2006 tarihinde kabul edilmistir.

20 2007-2009 yillar arasii kapsayan KEP, Yiiksek Planlama Kurulunca 30/11/2006 tarihinde kabul edilmistir.

21 2008-2010 yillar1 arasimi kapsayan OVP, Bakanlar Kurulunca 28/05/2007 tarihinde kabul edilmistir.

222008 Y1l Programi Bakanlar Kurulunca 15/10/2007 tarihinde kabul edilmistir.

2% 2008-2010 yillar1 arasii kapsayan KEP, Yiiksek Planlama Kurulunun kararryla 2007 yilm Aralik ayinda yayimlanmistir.

242007 yili KEP’inde yer verilmemistir. 2007 yilit KEP’ine iligkin yapilan bu agiklama, 2007 yili KEP’inin degerlendirmeye s6z konusu oldugu diger tablolar icinde gecerlidir.

205 Eksi isaret fazlayi, art1 isaret ag1g1 gostermektedir.

26 2008-2010 OVP'sinde eksi isaretin ag131 gostermekte oldugu ifade edilmektedir. Ancak 6nceki yila ait OVP’de (2007-2009 OVP’sinde eksi isaretin fazlay1 gosterdigi belirtilmis, 2006-2008 OVP’sinde
bir agiklama yapilmamistir) eksi isaretin fazlayr gosterdigi ifade edilmistir. Bu yiizden 6nceki yillar ile kiyaslamay1 dogru yapmak i¢in 2008-2010 OVP’sinde 2008 yilina iligkin eksi olan isaret burada arti
alinmistir ve 2008-2010 OVP’sinde ifade edildigi sekilde agig1 gostermektedir. Dolayisiyla 2008-2010 OVP’sinde 2008 yili KKBG’ sine iliskin yer alan oranin ifade ettigi anlam degismemis sadece gorsel
sunum itibariyla degisiklige gidilmistir. Sunum itibariyla bu tabloda yer aldig1 sekilde agigin arti, fazlanin eksi isaretiyle gosterilmesinin uygun olacagi disiiniilmektedir. 2008-2010 OVP’sinin 2009 ve
2010 yillarmna ait KKBG 6ngoriilerinde de isaret agisindan gerekli degisiklige gidilmistir.
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EK-2 C) (DEVAMI)

[a] Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Gayri Safi Yurt Igi Hasila II1.Dénem, [Temmuz, Agistos, Eyliil 2009]

2008 yilina iliskin GSYH ve biilyiime oranma iligkin veriler 1998 baz yilina gore olusturulmus yeni seriye goredir. Bu tabloda yer alan belgelerdeki (OVP’ler, KEP’ler, Yilt Programlar1) GSYH ve biiyiime
oranma iligkin tahminler 1987 baz yilina gore olusturulmustur. TUIK’in ag sayfasinda 2008 yili igin 1987 baz yilli veri serisine ulasilamadigindan, tabloda 1998 baz yilli gergeklesme verilerine yer
verilmistir. Dolayistyla belgelerde yer alan GSYH ve bityliime orani tahminleri ile gergeklesen veriler arasinda ortaya gikacak farkin degerlendirilmesinde bu noktanin goz 6ntinde tutulmas: gerekmektedir.
[b]Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Hanehalki Isgiicii Arastirmasi 2008 Aralik Dénemi Sonuglari, [Kasim, Aralik 2008, Ocak 2009]

[c] Merkez Bankasi, Elektronik Veri Dagitim Sisteminden cari islemler dengesi rakami alimmugtir. [25.12.2009]

[¢] Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi, [Aralik 2008]

[d] Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi, 2010 Y1li Programu (sayfa 73)
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EK-2 C)

Tablo 11: 2009 Yilina liskin Makroekonomik Gosterge Tahminlerinin Degerlendirilmesi

ovp¥ ovp*® ovpH 2008
(2007- 2006 Yih Degisim (2008- Degisim 2007 Yih Degisim (2009- Degisim 2009 Degisim GEH&Y Degisim Yih Degisim Degisim
2009) KEP?® 2)-(1) 2010) 3)-(2) KEP?® (4)-3) 2011) (5)-(4) Yil?? (6)-(5) 3 (7)-(6) KEP?* 8)-(7) (8)-(5) Gergeklesme
[2009] [2009] [2009] [2009] [2009] Programi 2009 [2009] [2009]
1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
GSYH
(Cari Fiyatlarla, 771.200 | 762.000 -1,19% | 791.400 3,86% 790.940 -0,06% | 1.109.000 40,21% | 1.111.438 0,22% | 1.111.438 0,00% | 966.415 | -13,05% | -12,86% 700.958 [a]
Milyon TL)
GSYH
(Cari Fiyatlarla, 521.800 - - 527.200 - - - 773.000 -| 788.400 1,99% 788.365 0,00% 28 - - 447.076 [a]
Milyon Dolar)
GSYH Biiytimesi
(Reel Fiyatlarla, 71 59| -16,90% 57 -3,39% 57 0,00% 50| -12,28% 40| -20,00% 4,0 0,00% -3,6 | -190,00% | -172,00% -8,4 [a]
TL) (%)
[stihdam Diizeyi 24.200 23.255 -3,90% 23.600 1,48% 23.929 1,39% 21.900 -8,48% 21.669 -1,05% 26 -| 21120 - -3,56% 22.020 [b]
(Bin Kisi)
issizlik Orani (%) 10,4 9,7 -6,73% 9,5 -2,06% 97 2,11% 9,8 1,03% 10,4 6,12% 2 - 13,5 - 37,76% 13,4 [b]
Cari Islemler
Dengesi/GSYH 6,6 5,7 | -13,64% 6,3 10,53% 7,2 14,29% -6,8 -5,56% 6,4 -5,88% 6,4 0,00% -1,9 | -7031% | -72,06% -1,9 [c]
(%)
?O};f E Y1l Sonu e 40 . 40 0,00% 41 2,50% 75| 8293% 75 0,00% 75 0,00% 71| 533%| 533% 6,53 [¢]
Kamu Kesimi
g‘;‘;g"/ggm 0,9 - - 1,85 - 08| -56,76% 0,267 | -132,50% 0,02 | -107,69% -0,02 0,00% 2L - - -[d]
(%)219

27 2007-2009 yillari arasim kapsayan OVP, Bakanlar Kurulunca 30/05/2006 tarihinde kabul edilmistir.

298 2007-2009 yillari arasini kapsayan KEP, Yiiksek Planlama Kurulunca 30/11/2006 tarihinde kabul edilmistir.

9.2008-2010 yillari arasini kapsayan OVP, Bakanlar Kurulunca 28/05/2007 tarihinde kabul edilmistir.

292008-2010 yillari arasi kapsayan KEP, Yiiksek Planlama Kurulunun karariyla 2007 yihnin Aralik ayinda yayimlanmigtir.

1 2009-2011 yillari arasim kapsayan OVP, Bakanlar Kurulunca 25/06/2008 tarihinde kabul edilmistir.

#2009 Y1l Programi Bakanlar Kurulunca 13/10/2008 tarihinde kabul edilmistir.

3 Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar (2009) 17/10/2008 tarihinde yayimlanmustir.

2142009-2011 yillart arasini kapsayan KEP, Yiiksek Planlama Kurulunun karariyla 2009 yilinin Nisan ayinda yaymmlanmustir.

152008 yili KEP’inde yer verilmemistir. 2008 yili KEPine iliskin yapilan bu agiklama, 2008 yili KEP’inin degerlendirmeye s6z konusu oldugu diger tablolar iginde gegerlidir.

216 fstihdam diizeyine iligkin bir bilgi yer almamaktadir.

27 {ssizlik oranma iliskin bir bilgi yer almamaktadur.

82009 yil igin enflasyon hedefinin Merkez Bankast tarafindan bir sonraki donemde agiklanacag: belirtilmistir.

29 Bisi isaret fazlayi, arti isaret agig1 gostermektedir.

20 2009-2011 OVP'sinde eksi isaretin agigi gostermekte oldugu ifade edilmektedir. 2008-2010 OVP’sinde de aymi agiklamaya yer verilmistir. Ancak 2007-2009 OVP’sinde eksi isaretin fazlay1 gosterdigi belirtilmistir. Bu yiizden nceki yillar ile
kiyaslamay1 dogru yapmak igin 2009-2011 OVP’sinde eksi olan isaret burada arti alinmustir ve 2009-2011 OVP’sinde ifade edildigi sekilde agig1 gostermektedir. Dolayistyla 2009-2011 OVP’sinde 2009 yili KKBG’ sine iliskin yer alan oranin ifade
ettigi anlam degismemis sadece gorsel sunum itibariyla degisiklige gidilmistir. Sunum itibartyla bu tabloda yer aldig1 sekilde agigin arti, fazlanin eksi isaretiyle gosterilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.2009-2011 OVP’sinin 2010 ve 2011
yillarma ait KKBG 6ngoriilerinde de isaret agisindan gerekli degisiklige gidilmistir.
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EK-2 C) (DEVAMI)

[a] Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Gayri Safi Yurt i¢i Hasila IT1.Dénem, [ Temmuz, Agustos, Eyliil 2009]

2009 yilina iliskin GSYH ve biiyiime oranina iligkin veriler 1998 baz yilina gére olusturulmus yeni seriye goredir. Bu tabloda yer alan bazi belgelerdeki (2. ve 3.0VP’ler, 2006-2007 KEP’leri, 2007 Yilt
Programi1) GSYH ve biiyiime oranina iliskin tahminler 1987 baz yilina gére olusturulmustur. TUIK’in ag sayfasinda 2009 yili igin 1987 baz yilli veri serisine ulasilamadigidan, tabloda 1998 baz yill
gergeklesme verilerine yer verilmistir. Dolayisiyla belgelerde yer alan GSYH ve biiyiime orani tahminleri ile gergeklesen veriler arasinda ortaya ¢ikacak farkin degerlendirilmesinde bu noktanin goz
oniinde tutulmasi gerekmektedir.

[b]Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Hanehalki Isgiicii Arastirmast 2009 Eyliil Dénemi Sonuglari, [Agustos, Eyliil, Ekim 2009]

[c] Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1, Elektronik Veri Dagitim Sistemi, Ik 9 aylik Cari Islemler Dengesi, (8 milyar 574 milyon dolar), http://www.tcmb.gov.tr (06.01.2010)

[¢] Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni, Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi, [Aralik 2009]

[d] Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, 2010 Y1l Programi, [Raporda gergeklesme tahminini %6,43 olarak yer almaktadir] (sayfa 73)

50, 500

212008 yil KEP’inde sadece “Genel Devlet Borglanma Geregi”ne iligkin veri bulunmaktadir. “Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi”, genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitge kapsamindaki idareleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlari, sosyal
giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, doner sermayeleri, fonlari ve KIT'leri kapsamaktadir. “Genel Devlet Borglanma Geregi nin “Kamu Kesimi Borg¢lanma Geregi’nden farki KIT’leri kapsamamasidir. 2008 y1li KEP’ine iligkin yapilan bu agiklama,
2008 yilt KEP’inin degerlendirmeye s6z konusu oldugu diger tablolar i¢inde gegerlidir.
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EK-2 D)

Tablo 12: 2010 Yilina liskin Makroekonomik Gosterge Tahminlerinin Degerlendirilmesi

OVP#2 | 2007 ovp2 2008 oVp®
(2008- Yi® | Degisim | (2009- | Degisim | Yir®® | Degisim | (2010- | Degisim 2010 Degisim | Degisim Degisim
2010) KEP 2)-(1) 2011) (3)-(2) KEP 4)-(3) 2012) (5)-(4) Yib# 6)-(5)2® | (6)-(3) |GEH&Y? | (7)-(6)
[2010] | [2010] [2010] [2010] [2010] Programi 2010
_ (€] (2 3 4 ) (6) )]
fﬂslwn(%' E}’a“a”a' 869.900 | 868.452 | -0,17% | 1.245.000 | 43,36% | 1.047.504 | -15,86% | 1.029.000 | -1,77% | 1.028.802| -0,02% | -17,37% | 1.028.802| 0,00%
fﬂsil\;?n(gz:'ag'{;“a”a’ 571.200 830.000 641.000 641.300 |  005% | -2273%| 641.278| 000%
g;ztﬁﬁ;yggeig/gﬁfg 57 57|  000% 55| -351% 3,3 | -40,00% 35|  6,06% 35| 000%| -3636% 35|  0,00%
Ilztii;;;iam Diizeyi (Bin 24100 | 24.384 1,18% 22300 | -855% | 21.331| -4,35% 21.300| -0,15% 21267 | -0,15% |  -4,63% 20
fgsizlik Orant (%) 95 97 2,11% 97| 0,00% 13,9 | 43,30% 14,6 5,04% 14,6 0,00% | 50,52% e
%iﬁ;ifgg;'_' o) 6,2 638 9,68% 68| 0,00% -3,0 | -55,88% 28| -667% 28 0,00% | -58,82% 28| 0,00%
TOFE Yil Sonu (%) 232 40 65| 62,50% 65| 0,00% 53| -18,46% 53 0,00% | -18,46% 53| 0,00%
éz’rzgi'jf}ssi‘;‘h’i‘;;‘iﬁ‘?ma 2,26 42| -46,90% 0.5 | 115 500t 42 415|  -1,19% | 2666,67% 415|  0,00%
0 ]

222 2008-2010 yillari arasini kapsayan OVP, Bakanlar Kurulunca 28/05/2007 tarihinde kabul edilmistir.

223 2008-2010 yillari arasin1 kapsayan KEP, Yiiksek Planlama Kurulunun karariyla 2007 yilimn Aralik ayinda yayimlanmustir.

224 2009-2011 yillari arasini kapsayan OVP, Bakanlar Kurulunca 25/06/2008 tarihinde kabul edilmistir.

225 2009-2011 yillari arasimi kapsayan KEP, Yiiksek Planlama Kurulunun karariyla 2009 yilinin Nisan ayinda yayimlanmuistir.

?26.2010-2012 yillari arasini kapsayan OVP, Bakanlar Kurulunca 14/07/2009 tarihinde kabul edilmistir.

2272010 Y1l Programi Bakanlar Kurulunca 12/10/2009 tarihinde kabul edilmistir.
228 2010 yilina iliskin GEY&H ile 2010 Yili Programu arasinda bir fark olmadigindan ve ayrica 2010 Yili Programi istihdam diizeyi ve issizlik oranna iliskin
tahminleri de igerdiginden dolay1 karsilagtirma yapmak icin tercih edilmistir.
?2% Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar (2010) 17/10/2009 tarihinde yayimlanmistir.
2%0 fstihdam diizeyine iliskin bir bilgi yer almamaktadir.

231

Issizlik oranina iligkin bir bilgi yer almamaktadir.
2322010 y1l1 igin enflasyon hedefinin Merkez Bankast tarafindan bir sonraki dénemde agiklanacag: belirtilmistir
233 Eksi isaret fazlay, art: isaret agi31 gostermektedir.
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EK-2 D) (DEVAMI)

[a] 2010 yilina iligkin GSYH ve biiyiime oranma iliskin tahminler 2008-2010 donemi OVP’si ve 2007 Y1ili KEP’i, disinda olmak tizere 1998 baz yilina gore olusturulmus yeni seriye goredir. 2008-2010
dénemi OVP’si ve 2007 Y1l KEP’inde yer alan GSYH ve biiyiime oranina iligskin tahminler 1987 baz yilina gore olusturulmustur. Dolayisiyla bu iki belgede yer alan GSYH ve biiyiime oran: tahminleri ile
diger belgelerde yer alan tahminler arasinda ortaya ¢ikacak farkin degerlendirilmesinde bu noktanin g6z 6niinde tutulmasi gerekmektedir.
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EK-2 E)

Tablo 13: 2011 Yilina lliskin Makroekonomik Gosterge Tahminlerinin Degerlendirilmesi

OVP 2008 OVP
(2009- Yili Degisim (2010- Degisim
2011)% KEP*® (2)-(2) 2012)%¢ 3)-(2)
[2011] [2011] [2011]
() 2 ®3)
GSYH (Cari Fiyatlarla, Milyon TL) 1.395.000 | 1.143.973 | -17,99% 1.118.000 -2,27%
GSYH (Cari Fiyatlarla, Milyon Dolar) 901.000 3 3 669.000 3
GSYH Biiyiimesi (Reel Fiyatlarla, TL) (%) 6.0 45| -25,00% 40| -1111%
istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 22700 | 21651 -4,62% 21700 | 0,23%
issizlik Orani (%) 9,7 139 43,30% 14,2 2,16%
Cari Islemler Dengesi/GSYH (%) 6,5 -4,0 | -38,46% -3,3| -17,50%
TUFE Y1l Sonu (%) 5,5 5,6 1,82% 4,9 -12,50%
Kamu Kesimi Borglanma Geregi /GSYH (%)237 0,43 - - 3,0 -

2342009-2011 yillari arasini kapsayan OVP, Bakanlar Kurulunca 25/06/2008 tarihinde kabul edilmistir.

2%52009-2011 yillari arasini kapsayan KEP, Yiiksek Planlama Kurulunun karariyla 2009 yilinin Nisan ayinda yayimlanmustr.

236 2010-2012 yillari arasini kapsayan OVP, Bakanlar Kurulunca 14/07/2009 tarihinde kabul edilmistir.

237 Eksi isaret fazlayi, art1 isaret ag131 gostermektedir.
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EK-3 A)

Tablo 14: 2006 Yilina fliskin Orta Vadeli Mali Planin Degerlendirilmesi

OVMP Biitce Uygulama
(2006-2008) Biitce Degisim Sonucu Degisim
[2006]%8 [2006] (2)-(1) [2006] (3)-(2)
1) (2) 3)
Personel Giderleri 35.201.506.000 | 35.868.373.347| 1,89%| 37.692.488.000|  5,09%
Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 4.894.855.000 4.965.176.179 | 1,44%| 5.067.852.000| 2,07%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 16.469.217.000 | 17.532.015.065| 6,45% | 18.860.151.000|  7,58%
Faiz Giderleri 48.931.030.000 |  46.260.000.000 | -5,46% | 45.962.709.000| -0,64%
Cari Transferler 36.590.299.000 |  49.085.863.770 | 34,15% | 48.810.744.000| -0,56%
Sermaye Giderleri 12.283.375.000 | 12.310.431.500 | 0,22% | 12.076.221.000| -1,90%
Sermaye Transferleri 1.274.705.000 1.834.371.000 | 43,91%|  2.637.015.000 | 43,76%
Borg Verme 3.386.429.000 4.256.200.000 | 2568% | 5.688.627.000| 33,66%
Yedek Odenekler 1.112.000.000 1.695.095.000 | 52,44% 0,00 | -100,00%
TOPLAM 160.143.416.000 | 173.807.525.861| 8,53% | 176.795.807.000| 1,72%

238 2006-2008y1llar1 arasin1 kapsayan OVMP, Yiiksek Planlama Kurulunca 14/06/2005 tarihinde kabul edilmistir.
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Tablo 15: 2007 Yilina iliskin Orta Vadeli Mali Planlarin Degerlendirilmesi

OVMP OVMP Biitce Uygulama
(2006-2008)*° | (2007-2009)*° | Degisim Biitce Degisim | Degisim Sonucu Degisim
[2007] [2007] )-(1) [2007] B)-1) | (3-@ [2007] 4)-(3)
M) @ (3) (4)

Personel Giderleri 37.448.580.000 | 40.417.995.000|  7,93%| 43.494.675.000| 16,15%| 7,61%| 43.426.684.000 | -0,16%
?)(;i/}lleell Sﬁrvneing};g‘ll;‘imla““a 7.021.817.000| 9.819.993.000 | 39,85% | 10.064.006.000| 43,32%|  2,48% 5.796.126.000 | -42,41%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 13.417.132.000 | 14.188.946.000| 575% | 15.351.453.000| 14,42% | 8,19%| 22.083.201.000 | 43,85%
Faiz Giderleri 44.052.127.000 | 44.100.000.000|  0,11%| 52.946.000.000| 20,19%| 20,06%| 48.752.883.000 |  -7,92%
Cari Transferler 41.649.711.000 | 59.181.031.000| 42,09% | 60.834.700.000| 46,06% | 2,79%| 62.160.878.000 2,18%
Sermaye Giderleri 12.851.272.000 | 13.293.458.000 | 3,44% | 11.926.346.000| -7,20% | -10,28% | 12.985.770.000 8,88%
Sermaye Transferleri 1.316.576.000 3.302.364.000 | 150,83% 3.647.400.000 | 177,04% 10,45% 3.542.364.000 -2,88%
Borg Verme 3.352.830.000 | 3.740.001.000| 11,55% | 3.694.600.000| 10,19% | -1,21% 3.845.795.000 4,09%
Yedek Odenekler 1.170.000.000|  1.832.800.000 | 56,65% |  2.374.619.000 | 102,96% | 29,56% 0,00 | -100,00%
TOPLAM 162.280.045.000 | 189.876.588.000| 17,01% | 204.333.799.000| 25,91% | 7,61% | 202.593.701.000| -0,85%

239 2006-2008 yillari arasini kapsayan OVMP, Yiiksek Planlama Kurulunca 14/06/2005 tarihinde kabul edilmistir.
240 2007-2009 yillar: arasini kapsayan OVMP, Yiiksek Planlama Kurulunca 14/06/2006 tarihinde kabul edilmistir.
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Tablo 16: 2008 Yilina iliskin Orta Vadeli Mali Planlarin Degerlendirilmesi

Biitce
OVMP OVMP OVMP | Degisim Uygulama

(2006-2008)*** | (2007-2009)*** | Degisim | (2008-2010)** | (3)-(2) Biitce Degisim | Degisim | Degisim Sonucu Degisim
[2008] [2008] 2)-(1) [2008] 2008 @-(1) | 0@ | @-0) 2008 (5)-(3)

1) 2 3) (4) (5)
Personel Giderleri 38.774.514.000 | 43.123.002.000 | 11,21% | 47.855.350.000 | 10.97% | 48.453.282.800| 24.96% | 1236%| 1,25% | 48.698.097.000| 051%
SDOe?/}Iﬁ Sﬁ;ﬁ“g}zgfgﬁmla“m 7.466.415.000 | 10.244.994.000 | 37.21% | 6.211.972.000 | -39.37% | 6.382.240.600 | -14.52% | -37.70% | 2.74% | 6.398.537.000|  0.26%
Mal ve Hizmet Alm Giderleri 13.745.057.000 | 14.771.405.000 | 7.47%| 18.751.811.000| 26.95% | 22.621.231.045| 64,58% | 53,14% | 20.63% | 24.245172.000| 7.18%
Faiz Giderleri 41.148.014.000 | 41.760.000.000 | 1,49% | 59.300.000.000 | 42,00%| 56.000.000.000 | 36,09% | 34.10%| -5.56% | 50.661.300.000 | -953%
Cari Transferler 45.371.301.000 | 66.843.647.000 | 47.33% | 72.807.334.204| 8.92% | 69.169.636.900 | 52.45% | 348%| -500%| 69.009.106.000| -023%
Sermaye Giderleri 13.362.657.000 | 13.891.660.000| 3.96% | 12.403.399.000 | -10.71% | 11.591.016.000 | -13.26% | -16,56% | -6,55% | 18.508.205.000| 59.68%
Sermaye Transferleri 1371.965.000 | 2.360.422.000| 7205%| 2553.376.000| 8.17%| 2.084.420.000| 51.93% | -11,69% | -1837%| 3.173.794.000 | 5226%
Bore Verme 3.489.861.000 | 3.877.429.000| 1111%| 4.210815000| 860%| 3.933510.000| 12.71%| 145%| -6,59%| 4.643.753.000| 18,06%
Yedek Odenckler 1.228.000.000| 2.154.000.000 | 7541% | 1.765.000.000 | -18,06% | 1.570.672.423 | 27.90% | -27.08% | -11,01% 0,00 | -100,00%
TOPLAM 165.957.784.000 | 199.026.559.000 | 19,03% | 225.850.057.204 | 13,48% | 221.806.009.768 | 33.65% | 1145% | -1,79% | 225337.964.000| 1,50%

241 2006-2008 yillar1 arasin1 kapsayan OVMP, Yiiksek Planlama Kurulunca 14/06/2005 tarihinde kabul edilmistir.
242.2007-2009 yillari arasini kapsayan OVMP, Yiiksek Planlama Kurulunca 14/06/2006 tarihinde kabul edilmistir.
243 2008-2010 yillar arasini kapsayan OVMP, Yiiksek Planlama Kurulunca 15/06/2007 tarihinde kabul edilmistir.
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EK-3 Q)

Tablo 17: 2009 Yilina iliskin Orta Vadeli Mali Planlarin Degerlendirilmesi

OVMP OVMP OVMP Biitce Uygulama
(2007-2009)** | (2008-2010)** | Degisim | (2009-2011)*° | Degisim Biitce Degisim | Degisim | Degisim Sonucu Degisim
[2009] [2009] 2)-(1) [2009] (3)-(2) [2009] @1 | @ | @O 2009 (5)-(4)
1) (2 3) 4 ©)]

personel Giderleri 47.599.004.000 | 50.256.382.000 | 5,58% | 56.135.553.000 | 11,70% | 56.993.965.301| 19,74% | 13,41% | 153% | 55.743572.000| -2,19%
E‘;f/-‘{g: Sﬁ;ﬁ“g:‘dgﬁ;}mlmna 9.285.997.000 6.514.853.000 | -29,84% | 10.571.532.000 | 62,27% | 7.228.501.177 | -22,16% | 10,95% | -31,62% 7.195.113.000 -0,46%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 15-547.868.000 |  19.496.085.000 | 25,39% | 18.567.661.000 | -4,76% | 25.907.782.036 | 66,63% | 32,89% | 39,53% | 29.440.237.000 | 13,63%
Faiz Giderleri 38.650.000.000 |  50.100.000.000 | 29,62% | 56.750.000.000 | 13,27% | 57.500.000.000 | 48,77% | 14,77%| 1,32% | 53.200.891.000 |  -7,48%
Cari Transferler 72.082.663.000 | 78.862.738532| 9,41% | 92.962.598.000| 17,88% | 88.468.120.792| 22,73% | 12,18% | -4,83% |  90.679.003.000 2,50%
Sermaye Giderleri 14.377.869.000 | 13.635.068.000 | -517% | 15.388.940.622 | 12,86% | 16.456.276.740 | 14,46% | 20,69% | 6,94% | 19.706.287.000 |  19,75%
Sermaye Transferleri 1.908.036.000 | 2.957.708.760 | 5501% | 2.320.943.000 | -21,53% | 2.824.819.000 | 48,05% | -4,49% | 21,71% 4.313.690.000 |  52,71%
Bore Verme 4013.664.000 | 4.396.888.000 | 9,55% |  4.276.492.000 | -2,74% |  4.660.842.000 | 16,12% | 6,00% | 8,99% 5421.811.000 |  16,33%
Yedek Odenekler 2.267.000.000 |  1.850.000.000 | -18,39% |  1.451.400.000 | -21,55% |  1.467.809.000 | -3525% | -20,66% | 1,13% 0,00 | -100,00%
TOPLAM 205.732.101.000 | 228.069.723.292 | 10,86% | 258.425.119.622 | 13,31% | 261.508.116.046 | 27,11% | 14,66% | 1,19% | 265.700.604.000 1,60%

244 2007-2009 yillari arasini kapsayan OVMP, Yiiksek Planlama Kurulunca 14/06/2006 tarihinde kabul edilmistir.
245 2008-2010 yillari arasini kapsayan OVMP, Yiiksek Planlama Kurulunca 15/06/2007 tarihinde kabul edilmistir.
246 2009-2011 yillari arasini kapsayan OVMP, Yiiksek Planlama Kurulunca 01/07/2008 tarihinde kabul edilmistir.
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EK-3 D)

Tablo 18: 2010 Yilina iliskin Orta Vadeli Mali Planlarin Degerlendirilmesi

OVMP OVMP OVMP
(2008-2010)* (2009-2011)** Degisim (2010-2012)** Degisim Biitce Degisim | Degisim | Degisim

[2010] [2010] (2)-(1) [2010] (3)-(2) 2010 @-1) | @@ | -0

@) @ ©)] 4)

Personel Giderleri 55.305.094.000 61.413.715.000 |  11,05% 60.092.589.000 | -2,15% | 60.105.622.400 | 8,68% | -2,13% | 0,02%
Sosyal Gilvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 6.777.999.000 11.521.079.000 |  69,98% 11.077.897.000 | -3,85% | 11.083.694.000| 6352% | -3,80% | 0,05%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 20.260.127.000 21.061.151.000 |  3,95% 24.961.253.000 | 1852% | 24.959.282.488 | 23,19% | 1851% | -0,01%
Faiz Giderleri 47.250.000.000 54.791.836.000 |  15,96% 56.750.000.000 |  3,57% | 56.750.000.000 | 20,11% | 357%| 0,00%
Cari Transferler 83.994.858.313 107.912.501.000 |  28,48% 102.126.309.000 |  -5,36% | 102.141.309.000 | 21,60% | -5,35% | 0,01%
Sermaye Giderleri 14.988.757.000 17.575.588.670 |  17,26% 18.916.805.000 |  7,63% | 18.795.665.000 | 2540% | 6,94% | -0,64%
Sermaye Transferleri 3.015.936.550 2.848.496.000 |  -5,55% 3.208.459.000 | 12,64% | 3.429.214.000 | 13,70% | 20,39% | 6,88%
Borg Verme 4.512.922.800 4.600.054.000 1,93% 6.902.862.000 | 50,06% | 6.902.862.000 | 52,96% | 50,06% | 0,00%
Yedek Odenekler 1.939.000.000 1.714.288.000 | -11,59% 2.120.000.000 | 23,67% | 2.153.165.922 | 11,05% | 2560% | 1,56%
TOPLAM 238.044.694.663 283.438.708.670 |  19,07% 286.156.174.000 |  0,96% | 286.320.814.810 | 20,28% | 1,02% | 0,06%

247.2008-2010 yillari arasini kapsayan OVMP, Yiiksek Planlama Kurulunca 15/06/2007 tarihinde kabul edilmistir.
248 2009-2011 yillari arasini kapsayan OVMP, Yiiksek Planlama Kurulunca 01/07/2008 tarihinde kabul edilmistir.
2492009-2011 yillari arasini kapsayan OVMP, Yiiksek Planlama Kurulunca 17/09/2009 tarihinde kabul edilmistir.

145



EK-3 E)

Tablo 19: 2011 Yilina iliskin Orta Vadeli Mali Planlarin Degerlendirilmesi

OVMP OVMP
(2009-2011)*° | (2010-2012)*' | Degisim
[2011] [2011] (2)-(1)
) )

Personel Giderleri 67.287.202.000 | 63.841.236.000 -5,12%
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri | 12.463.651.000 | 11.679.524.000| -6,29%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 24.689.201.000 | 27.364.622.000| 10,84%
Faiz Giderleri 59.991.794.000 | 55.200.000.000 -7,99%
Cari Transferler 122.444.290.000 | 109.553.515.459 | -10,53%
Sermaye Giderleri 21.088.194.084 | 18.162.304.000| -13,87%
Sermaye Transferleri 3.620.820.000 | 3.348.296.000 -7,53%
Bor¢ Verme 4.992.539.000 | 6.867.242.000| 37,55%
Yedek Odenekler 2.035.845.000| 1.535.000.000| -24,60%
TOPLAM 318.613.536.084 | 297.551.739.459 -6,61%

2%02009-2011 yillar: arasini kapsayan OVMP, Yiiksek Planlama Kurulunca 01/07/2008 tarihinde kabul edilmistir.
21 2010-2012 yillarr arasini kapsayan OVMP, Yiiksek Planlama Kurulunca 17/09/2009 tarihinde kabul edilmistir.
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