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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
1980 Sonrasi Tiirkiyesi’nde Medya-Siyasi Iktidar Iliskisi
Ahmet Mert UTMA

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Anabilim Dah
Kamu Yonetimi Programm

Medya ve siyaset arasindaki iliski ¢ok boyutlu ve oldukca karmasik bir
iliskidir. Bu caliyjmada, medya ve siyaset arasindaki iliski demokrasi
cercevesinde ele alimmistir. Medya, demokrasi boyutu acisindan bize bir ikilem
sunmaktadir. Bir taraftan, iletisim ozgiirliigii demokrasinin olmazsa olmaz
kosullarindan biri oldugu i¢cin, medya kuruluslar1 demokrasinin asli kurumlari
arasinda yer alirken; diger tarafta ise, giiclii bir tekellesme egilimini biinyesinde
barindirarak bu ozgiirliiklerin kullanimmmin kisitlanmasi1 ve siyasi iktidar
iliskilerine alet edilmesine aktif bicimde katkida bulunmaktadir. Medya, siyasal
iktidarlarin iktisadi, siyasal ve toplumsal cephelerini aym anda icinde
barindirarak, iktidar sorununu tiim karmasikhgi icinde yansitmaktadir.
Siyaset’in kamuoyu destegine olan ihtiyaci, medyanin ise sahip oldugu toplumu

etkileme giicii, siyasal iktidarlar nazarinda medyay1 vazgecilmez kilmistir.

Tiirk medyasi, hem diinyadaki gelismelerden etkilenmektedir, hem de
siyasi, sosyal ve ekonomik gelisimi itibariyle kendine has bir yapiya sahiptir.
Tiirkiye’de medya-siyaset iliskisi Tiirk siyasi tarihinden ve demokrasi
miicadelesinden ayr1 diisiinillemez. Tiirkiye’ de medyanin, siyasal iktidarlar
kurabildigi, degistirebildigi ve yonlendirebildigine tanik olunmaktadir. Hatta
medya o kadar giiclenmistir ki, 28 Subat siirecinin yasanmasinda birinci
derecede etkili olmustur. Tiirkiye’de, medya secim donemlerinde kamuoyu
yoklamalar1 aracihgiyla ve secim kampanyalariyla se¢cmenin tercihini

belirlemesinde etkili olabilmektedir.

Calismada medyanin gelisimi, islevleri, demokrasi ac¢isindan oOnemi;

Tiirkiye’de medyanin gelisimi ve siyasal siirece etkileri ele almmstir.
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Calismanin temel amaci, Tiirkiye’de medyanin siyasete olan etkilerini ortaya

koyabilmektir.

Anahtar kelimeler: Medya, Siyaset, Demokrasi, Siyasal Iktidar, Tekellesme



ABSTRACT
The Thesis of Master Degree
Relationships Between Media and Government in Turkey After 1980's
Ahmet Mert UTMA

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Department of Public Administration

Program of Public Administration

The relationship between media and politics is multi-faceted and quite
complicated. In this work the relationship between media and the politics is
argued out in accordance with democracy. Media presents us a dilemma in
terms of democracy. Because of the freedom of communication is one of the
indispensable conditions of democracy, the media companies are considered to
be essential societies; on the other hand it has the affinity of a strong
monopolization thus constrains the use of these freedoms and makes a
contribution to garble them to relations with the government. Media reflects the
problem of the rulership with full complexity because it harbours the
economics, politics and social faces of the political government. The politics
needs the support of the public opinion and media has the power of to make an
influence over the society so that makes media indispensable for the

governments.

The Turkish Media is unique due to being affected from the world events
and it's political, social and economical progress. In Turkey the relationship
between media and politics cannot be considered apart from Turkish political
history and the struggle for democracy. It is witnessed that media can establish,
change and direct the government in Turkey. Media became too strong that it
has a massive effect over the event of 28 February. In Turkey media can be
effective over the voter's choice in election times through public opinion poll

and election campaigns .
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In this work, the progress of media, its functions, its importance for
democracy; its development in Turkey and its effects over the political process
is argued out. The basis of this work is to emphasize the effects of media over

the politics.

Key words: Media, Policy, Democracy, Government, Monopolization.
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GIRiS

Medyanin bireysel ve toplumsal yasam icinde agirligini artirmasiyla,
giinimiiz toplumlarinda kitle iletisimin Onemi de artmaktadir. Medyanin

yasamimizda kapladigi alan stirekli genislemektedir.

Medya ve siyaset iligkisi, her toplumsal iligki gibi akademik ilgi alanin bir
parcast olmanin Otesinde, ayni zamanda her {ilkenin kendi toplumsal, siyasal ve

ekonomik kosullari i¢ersinde diisiiniilmesi gereken bir alan 6zelligi tasimaktadir.

Bugiin siyasal iktidarlar, medyanin toplumsal biitiinligi siirdiirmede,
toplumsal bilinci olusturup yeniden iiretmede, degerlerin ve inanglarin

aktarilmasinda ¢ok énemli bir gii¢c oldugunu bilmektedirler.

Giliniimiizde medya her alanda agirligint hissettirmektedir. Gelisen olaylara
medyanin sundugu pencereden bakilmaktadir. Giinliik olaylar takip edilerek giindem
izlenmeye c¢alisilirken ayni zamanda medyada sunulan algilama kaliplar1 da kabul

edilerek bu kaliplar ¢ercevesinde olay ve olgular anlagilmaya ¢alisilmaktadir.

Medya-siyaset iligkisi her zaman 6nemli tartisma alanlarindan biri olmustur.
Medya, bugiin yonetimin basarili olmasi1 ya da basarili goriinmesinde ciddi bigimde
sO0z sahibi hale gelmistir. Siyasal gilice sahip olmak isteyenler, medyaya da sahip
olmak ya da onu denetim altinda tutmak gerektiine inanmaktadirlar. Bu yiizden
basin tarihi, baskilar, yasal diizenlemeler ve sansiire ugramis medya mensuplarinin
hayatlariyla doludur. Ister bir diktatdr ya da tek partili bir idare, isterse demokratik
yollarla iktidara gelmis bir yonetim olsun, medya, kamuoyunun destegini kazanmak

icin kullanilan bir giictir.

Tarihi slire¢ icersinde medya Ozgiirliigii, medyanin gorevlerini gerektigi
sekilde ifa edebilmesi acisindan en Onemli kavram haline gelmistir. Medya

Ozgirliigiine sahip iilkeler, serbest tartisma ortaminin oldugu, her seyin



sorgulanabildigi, arastirilabildigi ve bunun neticesinde siyasi, ekonomik ve toplumsal
ilerlemenin saglikl bir sekilde gerceklestigi yerler olmuslardir. Bu siiregte demokrasi

ve medya Ozglirliigiiniin gelisimi de birbiriyle paralel ilerlemistir.

Bugiin, diinyadaki bag dondiirticii teknolojik ilerlemeler, ekonomik, siyasal ve
toplumsal yapilardaki hizli degismeler bizi bambagka bir noktaya tasimaktadir.
Gegmiste olusmus kavramlar bu hizli gelisme karsisinda 6nemini yitirmekte, yeni
kullanilan kavramlar da bir siire sonra eskimektedir. Diinyanin demokrasi yolunda
hizla iyiye gittiginin iddia edildigi bir donemde karsimiza temel Ozgiirliiklere ve

insan haklaria ydnelik yeni tehdit ve tehlikeler ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresellesme, devletlerin ve siyasi yoneticilerin disinda, toplumlarin hayatim
bicimlendiren baska giiglerin varhiginin daha acik sekilde ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Bu giiglerin elindeki en 6nemli ara¢ olan medya ise tartismalarin odak

noktasini olusturmaktadir.

Klasik anlamda gazete ve dergilerden olusan basin, once radyo, sonra
televizyonun 1ilave olmasiyla, gelisen telekomiinikasyon alt yapisi, uydu
haberlesmesi, internet ve bilgisayar teknolojisinin yaygin kullanimi ile birlikte
alanin1 genisleterek ¢ok daha etkili bir iletisim ortamina donligmiistiir. Artik biitiin
kitle iletisim araglar1t medya kapsaminda tarif edilmeye baglanmistir. Bu ¢ercevede
gelisen demokratik anlayisla birlikte sadece medya mensuplarinin habere ulagsma ve
yaymnlama hakkini ifade eden “basin o6zgiirliigii” kavrami yerini, bireylerin ve
toplumlarin dogru haber alma ve bilgiye ulasma hakkini da iceren daha genis

“iletisim ozgiirliigii” kavramina birakmustir.

Gilinlimiizde medya Ozgiirligiiniin Oniinde engel olarak goriilen siyasi
iktidarlarin yerine, farkli ulusal ve uluslararasi baglantilariyla birlikte bambaska
giiclerin gegmekte oldugu gozlemlenen Onemli bir olgu olarak karsimizda
durmaktadir. Uluslararas1 sermaye kurulusglari ve holdinglerin olusturdugu giicler
medya 0zgiirliigli kavraminin i¢ini bosaltmistir. Her tiirlii medya araci, sermayeye

hakim olanlarin ¢ikarlar1 istikametinde yonlendirilerek totaliter yonetimler kadar,



belki onlardan da biiyiik bir tehlike haline doniismiistiir. Artik iletisim 6zglirliigline
yonelik tehlikeler sadece devletlerden ya da siyasi iktidarlardan degil, biiyiik

sirketlerden, bunlarin olusturdugu ulusal ve uluslararasi tekellerden gelmektedir.

Bu gelismeler hemen her toplum igin gecerlidir. Ama demokrasi deneyi
sinirlt toplumlarda daha fazla gegerlidir. Ciinkii bu iilkelerde yasama, yliriitme ve
yargt giliclerinin isleyislerinde ortaya g¢ikan sorunlar kolaylikla ¢oziilemedigi i¢in
medya zaman zaman bunlarin adina, yerine islev goriir duruma gelmektedir.
Medyanin boyle bir rol oynamaktan veya oynar gibi goriinmekten sikayetci oldugu
sOylenemez, ama toplumun i¢inde bulundugu durum ve gelecegi konusunda soru
soranlar icin bu konu kaygi vericidir ve nedenleri, sonuglar1 iizerinde diisiintilmesi
gerekir. Ciinkii medya 6ziinde artik biiyiik sermayenin denetimi altindadir. Bu agidan

da medyanin giicli nedir? Sorusuna yanit aranmalidir.

Bu hizli degisim ve doniisiimle birlikte medya-siyaset iliskisi de farkl
boyutlara taginmakta, medya ve siyasetin yanina ticaret de eklenerek iliskiler daha
karmagik bir hal almaktadir. Medya, siyaset ve ticaret hem birbirinden etkilenen,

hem de birbirini besleyen unsurlar haline gelmektedir.

Medya siyasal alanda merkezi bir konumdadir ve bireyleri her gecen giin
daha fazla etkiledigi diisiinlilmektedir. Demokrasinin mihenk tasi olan se¢imlerde
adaylarin tanitiminda ve se¢menlerin siyasal konularda bilinglenmesinde medyanin
onemli etkileri oldugu g6zlemlenmektedir. Medya se¢cmeni bilgilendirme islevini mi
gormektedir yoksa yonlendirmekte midir? sorusu medya siyaset iligkisinin 6ziinii

olusturmaktadir.

Tarihi, siyasi ve iktisadi acidan Tiirk medyast ise hem diinyadaki
gelismelerden etkilenmesi, hem de sahip oldugu farkli tecriibeler ve mevcut siyasi
yapi itibariyle ve kendine has bir durumunun bulunmasi sebebiyle ayri 6nemde bir

arastirma konusudur.



Calismanin amaci; medyanin siyasetteki etkisini ortaya koyabilmektir.
Calismanin birinci boliimiinde, medyanin gelisiminde etkili olan teknik, siyasal ve
ekonomik islevlerden bahsedilmis; daha sonra da medyanin 6nemini ortaya koyan

dordiincii giic kavrami aciklanmaya calisilmustir.

Ikinci boliimde, medya demokrasi iliskisi iizerinde durulmus, medya
Ozgiirliigiiniin gerceklesmesinde verilen tarihsel miicadelelerden, basin 6zglirliigiiniin
fikri temellerinden ve basin Ozgirliigiinden medya oOzgiirliigiine giden yoldan
bahsedilmistir. Daha sonra kiiresellesmeyle birlikte son donemlerde diinyada ve
Tirkiye’de medyanin 6zgiirlesmesinde onemli bir sorun olan tekellesme iizerinde
durulmustur. Ayrica ¢esitli siyasal sistemlerde medyanin aldig1 tutum ve kuramsal
yaklagimlar {izerinde durulmus ve siyaset lizerindeki yaklasimlar1 ve etkileri
incelenmistir. Bu baglamda medya—siyasi iktidar iligkilerine deginilmis ve medyanin

siyasi iktidar karsisindaki aktif ve pasif tutumu tizerinde durulmustur.

Uciincii  boliimde ise 1980 sonrasi Tiirkiye’sinde medyanin gelisimine
deginilmis ve 1980°den itibaren giiniimiize kadar gecen siirede medya-siyaset iligkisi
tizerinde durulmustur. Ayrica Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilma siirecinin

Tiirkiye’de medyanin yapisi ve islevlerine yaptig1 etkiler incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM

GELISIMIi VE iSLEVLERIYLE MEDYA

I. Medya Kavrami, Gelisimi ve Giicii

Medya Latincede ortam, ara¢ anlamina gelen medium kelimesinin ¢ogulundan
gelmigtir. Tirk Dil Kurumu soézliigiine gore medya, “iletisim ortami, iletigim
araglart” anlamina gelmektedir. Yaygin kullanimiyla medyay1 kitle iletisim aracglar

(gazete, dergi, radyo, televizyon ve internet) olarak tanimlamak miimkiindiir.

20. yiizyilh pek ¢ok sosyal bilimci iletisim c¢agi olarak adlandirmaktadir.
Bunda kitle iletisim araglarinin pek ¢ogunun bu yiizyilda dogmasi ve olaganiistii
yayginlik kazanmasi 6nemli bir etkendir. Ozellikle 1980°li yillarla birlikte kitle
iletigim araclar1 en hizli ilerlemelerini gerceklestirmislerdir. Bu yillar ayni zamanda
kitle iletisim araclarinin da birbirleriyle yakinlastig1 ve tekelleserek ayni sahiplerin
yoriingesinde faaliyet gosterdigi yillar olmustur. Tam da bdyle bir ortamda, medya
kavrami yavas yavas kitle iletisim araclar1 kavraminin yerini almig ve giindelik dilde
siklikla kullanilir olmustur. Medya kelimesi ile tiim iletisim araglar1 ve ortami kast
edilmektedir. Ciinkii bu ortam ve araglar birbirini biitiinlemekte ve adeta ayrilmaz bir

goriinlim sergilemektedir.

Icinde yasadigimiz ¢aga ne isim verilirse verilsin, ister elektronik cag, ister
uzay c¢agi, herkesce kabul edilen tek gergek giiniimiiz insaninin yogun bir iletisim
ortaminda ve tam bir iletisim patlamasinin ortasinda oldugudur. Bu gercegi meydana
getiren temel unsur da hi¢ siiphesiz iletisim teknolojisindeki ve buna bagli olarak

kitle iletisim araglarindaki o inanilmaz gelisme trendidir. Gergekten iletigim



teknolojisinde ve buna bagh olarak kitle iletisim araglarindaki gelismeler, ¢agimizin

en ¢ok tartisilan sorunlarindan biri olagelmistir.1

Glinlimiizde iletisimciler diinyadan “kiiresel koy” diye soz ederler. Boylesine
yogun ve yaygin bir iletisim ortaminin, bu kiiresel kdyde yasayan toplumsal yapilari
etkilememesi miimkiin degildir. Giinliik yasama iliskin tutum ve davranislarin
sekillendirilmesinden, bilim ve teknolojinin degisimine kadar son derece genis bir
yelpazeyi kapsayan bu etkilesim siirecini temin eden kitle iletisim araglarindaki

gelismelerin kiiltiiriin yayilmas: iizerinde de 6nemli etkileri olacagi kesindir.

Uluslararasindaki miicadele ekonomik, askeri, siyasi ve kiiltiirel alanlarda
stirdiiriilmektedir. Glinlimiizde ekonomik, askeri ve siyasal egemenligi kolaylastiric
ve kabul ettirici uygun bir zemini hazirlayabilmek igin, kiiltiirel egemenlik daha
onemli hale gelmistir. Kiiresellesme siirecinde uluslararasi alanda giic sahibi
olabilmek her iilke i¢in 6nemli olmasina karsilik daha zor hale gelmistir. Artik
giiniimiizde liderlerin oldugu gibi iilkelerin ve uluslarm da imajlar1 vardir. Ulkelerin
imajinin iyi olmasi o filkenin iglerinin daha kolay halledilmesine yardimci
olmaktadir. Bu 1imaj1 olusturma ve yayma islevi medya aracilifiyla

gergeklestirilmektedir.3

Bugiin teknolojik ilerlemeler sayesinde diinyanin en {icra kdsesinde olan
herhangi bir olay en kisa zamanda duyulabilmektedir. Ozellikle bu alandaki
teknolojik gelismeleri uygulamak maliyetleri bilytlik dl¢lide yilikseltmektedir. Gliniin
gelismelerini daha yakindan izleyebilmek icin, her medya kurulusu olabildigince
hizli olarak haber almaya ¢alisir. Medya kuruluslar: siirekli muhabirler bulundurma,
rOportajlar i¢in elemanlar gonderme, haber ajanslarina abone olma gibi yollarla haber
kaynaklarmi arttirmaya ve cesitlendirmeye calisirlar. Gazeteciler, gazeteleriyle

haberlesmek amaciyla, gitgide daha karmasik yontemlerden yararlanirlar. Bir haberi

! Ahmet Biilend Goksel; “Kitle iletisim Araglarindaki Gelismelerin Kiiltiiriin Yayilmas: Uzerindeki
Etkileri”, Ege Universitesi Basin Yayin Yiiksekokulu Diisiinceler Dergisi, Say1. 5, [zmir, 1991, s. 1
2 Y.age.,s.5.

* Sadi Ozdemir; Medya Emperyalizmi ve Kiiresellesme, Timas Yaynlari, Istanbul, 1998, s. 102.



rakiplerinden 6nce alabilmek ya da bir haberi yayin tekeline sahip olabilmek ig¢in

yapilan arastirma ¢ok daha pahaliya mal olmaktadur.*

Giliniimiizde diinyanin biiylik bir kesiminde, iletisimin 6nemli bir bolimii
ticari faaliyetlerdir. Gazeteler, siireli ve siiresiz yayinlar, kitaplar, filmler, bilgi-islem,
internet ile radyo ve televizyon biiyiik bir oranda bu ticari faaliyetlerin ig¢inde yer
almaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte medya ekonomisinde iletisimin igerigi

ticarilesmistir. Bu durum biiyiik bir medya ekonomisinin olusmasina yol agmaktadir.

Medya kuruluslar1 gerek kendilerine ayrilan kaynaklar agisindan gerekse
altyapr ve sermaye yatirimlar1 ve olusturduklari istihdam ve gelir bakimindan milli
ekonomi icinde genis bir ticari ve sanayi sektorii ortaya ¢ikarmislardir. Bir iilke, ister
az gelismis, ister gelisme yolunda, ister gelismis, ister pazar ekonomisi, isterse

merkezi plana dayali olsun, bu durum gecerlidir.

Hemen her iilkede degisik dl¢eklerde yayinevleri, basimevleri, televizyon ve
radyo kuruluglari, reklam ve halkla iligkiler ajanslari, bilgi islem merkezleri
bulunmaktadir. Kuruluslarin birgogu artik ulusal ekonomik sinirlarin1 asarak
uluslararas1 ekonomik hayatin 6nemli unsuru ¢okuluslu dev sirketlerin kapsamina

girmislerdir.’

Giliniimiizde medya ekonominin ayrilmaz ve Onemli bir parcasi
durumundadir. Gelisen teknoloji, medyanin etkinliini daha da arttirmistir. Medya
ekonomisi yayincilik, matbaacilik, haber ajanslari, reklamcilik ve bilgi islem
merkezleri yan sektorlerle yakindan iligkilidir. Bugiin biiyiik medya holdinglerinin
kendi aralarinda ve oOteki sektorlerle yaptiklar1 birlesmeler, medyanin kiiresel
diizeyde ekonomi ic¢indeki paymi arttirmaktadir. Medya kuruluslar biiyiik

sermayenin yatirim alani olmustur.

* Nadine Toussaint Desmoulins; Medya Ekonomisi, (Cev. Galip Ustiin), 2. Baski, Iletisim Yayinlari,
Istanbul, 1995, s. 20.
> Rasit Kaya; Kitle Iletisim Sistemleri, Teori Yayinlari, Ankara, 1985, s. 21.



I1. Teknoloji Alanindaki Gelismelerin Medyaya Etkisi

A. Basim-Yayin Tekniklerindeki ilerlemeler

Insan, ¢evresinde olup bitenleri o6grenmek ve Ogrendiklerini veya
diisiindiiklerini bagkalarina duyurmak ihtiyacindadir. Bu ihtiyag az veya ¢ok her
insanin dogasinda mevcuttur. Bu ihtiyacin giderilmesi i¢in girisilen ¢esitli girisimler
sonunda bugiin basin-yaym dedigimiz ve modern toplumlarda dordiincii kuvvet
olarak da nitelendirilen “basin miiessesesi” dogmustur. Dar anlamiyla basin, sadece
gazete ve dergileri kapsamaktayken, genis anlamda basin belirli zamanlarda basilip,
her ¢esit haber ve fikirleri topluma ulastiran tiim yayin {irtinleridir. Genellikle giinliik
basin iiriinlerine gazete; haftalik, on bes giinliik ve aylik basin {irlinlerine de dergi

denilmektedir.

Tiirk Dil Kurumu s6zIigl gazeteyi, “politika, ekonomi, kiiltiir ve daha baska
konularda haber ve bilgi vermek i¢in yorumlu veya yorumsuz, her giin veya belirli
zaman araliklariyla ¢ikarilan yayin” seklinde tanimlamaktadir. Gazete kelime anlami
itibariyle aslinda bir para ismidir. Eski Roma’da Senato haberlerini halka bildirmek
icin ¢ikarilan “Fogli Volanti” adli yazili kagidin satin alinabilmesi icin piyasaya
sunulan 6zel bir sikkeye “gazete” adim vermislerdir. Ulkemizde ise cumhuriyet

oncesi donemde gazetenin adi, zabitname, tutanak anlamina gelen “ceride’dir.

Gazete, siyaset, ekonomi, spor, kiiltiir ve sanat basta olmak tiizere bir¢ok
konuda haber ve bilgi vermek amaciyla yorumlu veya yorumsuz her giin ya da belirli
zaman dilimi icerisinde ¢ikarilan yayin basili organidir. Dolayisiyla tilke giindemi ve
sorunlar1 hakkinda toplumun dikkatinin g¢ekilmesi ve okurlarin genel Kkiiltiir{iniin

arttirilmasi noktasinda gazeteler 6nemli bir gérevi yerine getirmektedir.

En eski ¢aglardan beri, ugraslar1 sirasinda kisiler dogal olarak bazi olaylari,
olgular1 goérmiisler, duymuslar, hissetmisler ve denemislerdir. Fikir olusturmuslar,

bazi sonuclara varmuslar, kendi anlayis ve inanglar1 dogrultusunda hareket

6 Muhammet ispirli; Medya Gercegi ve Haberciler, Ak¢ag Yayinlari, Ankara, 2000, s. 13.



etmislerdir. Biraz dedikodu, biraz fikir tartismasi, biraz da sdylenti ¢ikarma seklinde,
o an var olan enformasyonu paylasma siiriip gitmistir.” Iste biitin bu gelisme
evreleriyle toplumsal iligki tarzlar1 gazetenin ortaya cikmasinin alt yapisim

olusturmustur.

Kagidin Cinlilerce bulunmasi gibi, ilk basim teknigi de Cinliler tarafindan
gelistirilmistir. Basim tekniklerinde bundan sonra gelismeler yasansa da, asil biiyiik

gelisme Almanya’da Johann Gutenberg tarafindan gerg:eklestirilmistir.8

Gutenberg devrimiyle Avrupa’da giinliik bir dilin gelismesi saglanmistir.
Yeni kitaplar Ingilizce, Almanca gibi bircok dilde basilmaya baslanmistir. Bdylece
okur sayist hizla artmis ve Katolik Kilisesi ve yiiksek egitimli kisilerin basim
alanindaki tekeli kirilmigtir. Basim tekniginin ilerlemesiyle birlikte kitaplarin
maliyetleri de azalmistir. Gutenberg devrimiyle birlikte, 16. yiizyildan itibaren
Avrupa’da din sorgulanmaya baglanmistir. Okur sayisindaki artis ile birlikte

kilise’nin doktrinleri sarsiimaya baglanmigtir.

Baski teknigindeki gelismeler bilimsel arastirmalarin yayimin artigin
saglamigtir. Bilimsel literatur daha da zenginlesmis, Yunan ve Roma klasik
calismalar1 yeni basilan kitaplarda goriilmeye baslanmistir. Basim teknigindeki bu
gelismeler reform hareketlerinin tek sebebi olmamustir, ancak bu gelismeler

reformun gerg¢eklesmesine yardimci olmugtur.’

Matbaanin kesfinden 19. yiizy1l’a kadar olan dénemde, teknik anlamda baski
teknigindeki gelismeler hizli olmamistir. Daha sonraki donemde ilerlemeyi sanayi
devrimi gerceklestirmistir. Baski teknigindeki ilerlemelerin sonucu gazetelerdir.
Gazetenin 17. yiizyilin sonlarindan itibaren giderek yayginlagan bir iletisim araci
haline gelmesinde, 14. yilizyildan itibaren gelisen ticari kapitalizmin yaratig1 kosullar

Onemli bir etkendir.

7 Oya Toksoz; Temel Gazetecilik, imge Yaynevi, Ankara, 2003, s. 98. .

8 Hasan Refik Ertug; Basin ve Yayimn Hareketleri Tarihi, 1. Cilt, Yenilik Basimevi, Istanbul, 1970, s.
13.

? Joseph R. Dominick; The Dynamics of Mass Communication: Media in the Digital Age, Hill
Companies, Newyork, 2002, s. 62.



Gazete, 17. yiizyilda ilk kez Avrupa’da yayimlanmaya baslayan bir kitle
iletisim aracidir. i1k gazetenin yayimlanmasinda, Avrupa’da cesitli iilkeler arasindaki
cogu din kaynakli savaglar hakkinda bilgi edinme isteginin 6nemli rol oynadig1 bir
gercektir. Yine gazetelerin dogusunda Avrupa’da sermaye birikiminin baglamasinin
ve ticaretin gelisiminin etkileri de olmustur. ilk c¢ikan gazeteler, Orta Avrupa’da
ticaretin gelistigi, kentlesmenin en yogun olarak goriildiigii kentlerde, insanlara

belirli ve diizenli araliklarla yayin sunma olanag: seklinde ortaya ¢ikmustir.'”

Kapitalizmin ortaya ¢ikisiyla yazili basiin gelisimi birbiriyle paralellik arz
etmektedir. Ticarilesme ve medya daha baslangigta birbirlerinin gelisimine hizmet
etmislerdir. Ticaretin yayginlagmasiyla birlikte uzaktaki gelismeler hakkinda daha
stk ve dogru bilgiye gereksinim olmustur. Bu yiizden ticari mektup dolasimi, 14.
yiizyildan beri bir tiir profesyonel haberlesme sistemine dontigmiistiir. Tiiccarlar bu
postalar1 kendi amaclar1 i¢in Orgiitlemislerdir. Biliyiik ticaret merkezleri ayni
zamanda haber dolasiminin merkeziydiler. Haber dolasiminin siirekliligi, en az mal
ve kiymetli evrak dolagimimin siirekliligi kadar dnemliydi. Borsanin olusmasiyla
basinin, siirekli temasin ve siirekli haberlesmenin kurumsallasmasi ayni zamana

rastlar.'!

Haber dolasimi  sadece mal dolasimi ihtiyaclarina bagimli  olarak
gelismiyordu; haberin kendisi mal haline gelmisti. Habercilik meslegi, varligimi

bor¢lu oldugu pazar ile ayni yasalara tabi idi."

Ozel haberlesme sisteminden dogan gazetecilik meslegi, onceleri kiigiik
zanaatkar isletmeleri biciminde tesekkiil etmisti. Ilk safhada miitevazi bir kar’i
azamilestirme hesab1 yapiliyordu; yayimcinin girisiminden ¢ikar1 salt ticariydi.
Faaliyet esasen haberlerin derlenip toplanmasi ve orgiitlenmesiyle sinirliydi. Haber
basini kanaat basinina dontstiigiinde bu ekonomik unsura genis anlamda siyasi bir

unsur daha ilave oldu. Bu gelisimin izledigi uzun miicadele sonunda gazeteler,

19 Tokgdz; A.g.e, s. 58-59.

"' Jurgen Habermas; Kamusalligin Yapisal Doniisiimii, (Cev. Tanil Bora-Mithat Sancar), iletisim
Yaynlari, istanbul, 1990, s. 76-77.

2y.age.,s. 84.
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sadece haber yayinlayan miiesseseler olmaktan c¢ikip kamuoyunun tasiyict ve

yonlendiricileri, parti politikasinin miicadele araglari oldular."

Tiirk basininin ortaya c¢ikist ve kullanimiyla bati toplumlarinda basinin
gelisimi ve kullanimi arasinda onemli Olglide farkliliklar bulunmaktadir. Bati
toplumlarinda yazili basin, ticaretin gelismesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik ihtiyact
karsilamak amaciyla dogmus ve zaman icinde miicadeleler sonucunda gelismistir.
Yani alttan gelen bir talep, bir dogal istek neticesinde faaliyete baslamistir. Oysa
Osmanli’da 19. yiizyilda dagilma siirecine girmis olan devletin kimligini korumak
amaciyla secilen “Batililasma yolu” dogrultusunda bizzat devlet eliyle

baslatilmstir.™

19. yiizyilin basinda iletisimin gii¢liikle saglandigi iilkelerde gazete, pahali ve
sinirlt bir seckinler topluluguna (ancak belirli bir vergi 6deyen yurttaglara taninan oy
hakkina sahip kesim) mahsus bir {iriindii. En popiiler gazete bin niisha basiliyordu.
Her sey birka¢ senede degisti. Telgraf ve demiryolu, haberleri en siiratli sekilde
iletmeye basladi: Enformasyon, Havas (1835), Associated Press (1848), Reuter
(1851) ajanslar tarafindan satilan ticari bir mal haline geldi. Gelisen teknolojinin de
katkisiyla daha ¢ok gazete basma ve iiretim maliyetlerini diisiirme imkan1 meydana
geldi. Tlanciligin gelisimiyle gazete fiyatlari yar1 yariya azaldi. Popiiler basin; egitim
seviyesinin geligimi ile sayisi artan okuyuculara sadece siyasi enformasyon degil,

eglenceyi de ulastird."

Basinin bu donemdeki gelisiminde ayni yiizyilda reklamecilik ve ilanciligin
gelismesi ve ayni paralelde ilerlemesinin pay1 ¢ok biiylik olmustur. Gelir getiren bir
unsur olan ilanin gazetelere girmesi bu alandaki sermaye hareketliligine énemli bir

katkida bulunmustur.

19. yiizyilin ortalarina dogru, 1830’lu yillarda ingiltere, Fransa ve ABD’de

kanaat basinindan, ticari basina dogru bir gelisme bagladi. Modern bir ticari basini

13

Y.a.ge.,s. 310.
" Abdiilrezak Altun; Tiirkiye’de Gazetecilik ve Gazeteciler, CGD Yayinlari, Ankara, 1995, s. 17.
'* Jean-Marie Charon; Medya Diinyasi, (Cev. Oya Tatlipinar), iletisim Yaymnlar, 1992, s. 196.
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olusturmaya doniik ilk tecriibeler, gazeteye Ozel tesebbiis karakterini kazandirdi.
Artik, eski yayincilarin zanaat isletmelerinin yerinde, iist diizeyde kapitalistlesmis
biiylik isletmeler vardi. 19. ylizyilin ortalarina gelindiginde bir dizi gazete isletmesi

anonim sirket olarak orgiitlenmistir.'®

19. yilizyilin ikinci yarisinda biiyiik giinliik gazetelerin, basinin ticarilesmesi
Olciisiinde sermaye tarafindan kontrol edilebilir hale geldigi goriilmektedir. Haber
trafigindeki teknik gelismeler ile artik tiraji bir milyonu asan gazeteler 20. ylizyil’in

basinda bilinen bir olgu olmustur.

B. Radyo

1901 yilinda radyonun icat edilmesiyle birlikte, basinda oldugu gibi, matbaa
ve dagitim sartlarina bagli bulunmayan, okuma yazma bilmeyen bir izleyici grubuna

bile ulasabilen bir iletisim arac1 ortaya ¢ikmistir.

1933 yilinda parazitsiz yaymn olanagi veren FM (Freguency Modulation)
yonteminin, 1960’1 yillarda da ses derinligi olanag1 veren stereo yayin yonteminin
bulunmasiyla ses kalitesini arttiran radyo, miizik yayinlarina baslamistir. Her
mekanda dinlenebilme olanagi nedeniyle, bireylerin bagka islerle ugrasirken bile,
dikkatlerini fazla zorlamayacak kisa sz programlarma agirlik verilmistir. Bu

yoniiyle radyo, giiniimiizde bile televizyona yenilmemistir."’

Ulkeleri ydnetenler, bilhassa bunalim donemlerinde, halka dolaysiz bir
bicimde seslenmenin, nutuklarinin yazili basin tarafindan aksettirilmesini

beklemekten daha 1yi oldugunu kisa zamanda anladilar.

Yapilan arastirmalar, radyo yayinlarinin kisilerin kanaat ve diislincelerini
etkilemede basina nazaran daha etkili oldugunu ortaya koymustur. Siyasal bir arag¢
olarak radyonun propaganda vasitasi olarak kullanildigi gézlenmistir. Radyo ilk

donemlerinde sadece bir partiyi iktidara getirmekle kalmamis, partinin iktidarda

16 Habermas; A.g.e., s. 313.
' Umit Atabek; iletisim ve Teknoloji, Seckin Yaymlari, Ankara, 2001, s. 74-77.
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kalma olanaklarini arttirmak i¢in kamuoyunu siirekli etkilemeye caligmistir. Bunun
en gilizel ornegi Naziler doneminde Alman radyosunun propaganda etkinliklerinde

gorillmistir.'®

Tarihsel siire¢ icerisinde degerlendirildiginde radyonun asagida siralanan

islevler ve amaglar i¢in kullanildig1 S('jylenilebilir:19

e Devletlerin, hiikiimetlerin, ulusal ve uluslararasi alanda kendi ideolojilerini
benimsetmeleri, yaymalar1 ya da pekistirmeleri,

e Bagsta liclincii diinya iilkeleri olmak tizere pek ¢ok iilkede egitim amaciyla
kullanilmasi,

e Eglence ve 6zel sektor lirlinlerini pazarlama amagli,

e Bazi iilkelerin bagimsizlik savaslarinda ya da baskici rejimlere karsi halki
bilgilendirme ve bilinglendirme,

e Farkl kiiltiire sahip topluluklarin seslerini duyurmak ya da haklarini aramak
ve kiiltiirlerini yagatmak amaciyla kullanilmalari,

e Giiniimiizde ise internetin kazandirdig1 imkanlar sayesinde insanlarin kolayca

radyo kurup kendilerini ifade etme amaciyla kullanmalart.

Radyonun 6teki araglara gore daha “hiz/i” olmasi, bu kitle iletisim aracini 6n
plana cikartan en basat 6zelligidir. Radyonun gazetede oldugu gibi baskiy1 bekleme
ya da televizyonda oldugu gibi goriintiiniin elde edilip kurgulanmasi seklinde bir
zorunluluk yoktur. Bunun yaninda radyo, biitlin iilkelerde yayildigi cografi alan
itibariyle en giiglii yayin araci olarak bilinmektedir. Bolgelere gore yayin
yapilabilmekte, istenilen bodlgenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapist dikkate
alinarak reklamlar verilebilmektedir. Ayrica hem radyo dinleyicisi hem de reklam

veren i¢in ekonomik bir reklam ortamidir.

'® Arsev Bektas; Kamuoyu, iletisim ve Demokrasi, Baglam Yayinlari, 2000, istanbul, s. 135.
' M.Naci Bostanci; Medya Okuryazarhgi, RTUK Yaymlari, Ankara, 2000, s. 81.
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Giliniimiizde TV’ nin yayginlasmasi sebebiyle, radyonun propaganda amacli
kullaniminda azalma olmustur. Artik radyo daha ¢ok eglendirme ve reklam vasitasi

olarak kullanilmaktadir.

C. Televizyon

Bir kitle iletisim aract olan televizyon, toplumun bilgilendirilmesi ve
egitilmesi, kiiltiiriin gelistirilmesi ve toplumsal sorunlarin ¢6ziilmesi gibi islevleriyle
dikkat ¢ekicidir. Televizyon yayinciligi hem toplumsal hem de kamusal etkileri ile
birlikte ele alindiginda, teknik ve hukuki alanda bir takim kanuni diizenlemeler ile
birlikte diisiintilmelidir. Televizyon, toplumsal yasamdaki ekonomik, sosyal, siyasal
gelismelerden etkilenirken ayni zamanda bunlara etki eden bir mekanizmadir.
Dolayisiyla yasal diizenlemeler, televizyon iizerinde saglanmak istenen denetim ile
ilgilidir. Televizyonun tarihsel gelisimi ve yliklendigi gorevler ¢esitli ekonomik ve
siyasi nedenlerle zamanla degismis ve bu degisime paralel cesitli diizenlemeler

yapilmasi1 gerekmistir.

Televizyon 20. yiizyilin en onemli kitle iletisim araglarindan biridir. Tiim
kitle iletisim araglarinin 6zellikleri ayr1 ayr incelendiginde televizyon yapist geregi
digerlerinden olduk¢a farkli bir yerde konumlandirilir. Cilinkii televizyon, iletisim
siirecinin en onemli Ogelerinden biri olan izleyici igin birgok 0&zelligi iginde

barindirmasi agisindan etkileyicidir.

Televizyon, gelismis iilkelerin hayatina 1940 ile 1950 arasinda girdi. Radyo
gibi o da izleyici kitlesini ucuz eglence sunarak elde etti. Televizyondaki aktiialite
filmleri seyircilere olaylar1 olustugu anda izleme firsati vererek biiyiik bir etkide
bulundu. Belgesel programlar ise gercekligin halk tarafindan algilanmasini

sekillendiriyordu. *°

* Mac Bride; Bir Cok Ses Tek Bir Diinya-iletisim ve Toplum-Bugiin ve Yarm, UNESCO Tiirkiye
Milli Komisyonu, Ankara, (Raporun Yazilis Tarihi 1980), 1993, s. 11.
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Uydu yayinlarinin baglamasiyla en gozde iletisim aracit durumuna gelen TV,
goriintiiyle gercegi gosteriyor izlenimi vermesi nedeniyle giiciinii ve dnemini daha da

alrttlrmlstlr.21

Kablolu ve uydu TV’nin gelismesi ile birlikte “dar-yayincilik” (narowcasting)
kavrami ortaya ¢ikmis, belirli konularda uzmanlagmis ya da odaklanmis programlar

yayimlayan tematik kanallar izlenmeye baglanmustir.”*

TV, ozellikle son yirmi yillik donem igersinde olumlu ve olumsuz yonleriyle
en ¢ok tartisilan kitle iletisim araclarindan biri olmasina ragmen bircok kisinin ilk

bilgilenme kaynagi olma 6zelligini siirdiirmektedir.

TV’nin hayatimiza etkileri gittikce artmaktadir. Kisilerin siyasi diisiincesini,
giyim kusamini, yeme-igmesini, neyi alip neyi almayacagini, hangi okula gidecegini,

gidilecek yerlere kadar her alan TV nin belirleyiciligindedir.

Televizyon teknik bir icat olmanin diginda, toplumsal yapinin olusturucusu ve
kiltiirel degisimin tetikleyicisi gibi bir¢ok Onemli Ozellikleri de tanimlar ve bu

ozellikler onun etkinligini daha da artirmaktadir:>

“Heniiz 80 yillik bile tarihi olmayan bu biiyiilii alet, ¢ok kisa bir stire iginde
insanlara bilgi ve eglence veren bir medium (aract) olma ozelliginin ¢ok otesinde,
toplumsal yasami bigimlendiren ve doniistiiren niteligiyle, 20. yiizyilin en biiyiik
fenomeni haline gelmistir. Televizyon, kitle iletisim ara¢larimin en yaygini ve en
etkilisidir. Kitle iletisim araglari, 19. yiizyll kitle toplumunun bir sonucudur. Fakat
bu tarihten itibaren séz konusu araglar ozellikle de televizyon, sadece bir aktarict ya
da toplumsal degisimin bir ‘etkileneni’ olarak degil,  aymi zamanda bir
‘olusturucusu’ olarak da sistem icerisinde aktif bir islev yiiklenmis ve giintimiiz

toplumsal yapisinin olusumunda son derece belirleyici olmustur”.

! rfan Erdogan; Iletisimi Anlamak, Erk Yayinlari, Ankara, 2002, s. 314.
*? Biilent Capli; Medya ve Etik, imge Kitapevi, Ankara, 2002, s. 43-44.
» Bostanct; A.g.e., s. 62.
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D. internet

Son donemde sayisal teknolojilerin gelisimi ile bir¢ok yeni kitle iletisim tiirii
ortaya ¢cikmistir. Bu yeni medya tiirleri, kendi igerik tarzlarini olusturmuslardir. Yeni
medya tiirlerinden olan internet teknolojileri, tiim diinyadaki hedef kitleye ucuz, hizl
ve kolay yollarla bilgiye ulasabilme ve paylasabilme imkani saglamaktadir. Bir¢ok
veri ve hizmet birimleri, internet lizerindeki gesitli aglara dagitilmistir. Gegerli bir

internet adresi ve baglantisi olan her diinya vatandasi bu servislere ulasabilmektedir.

Internet, bilgisayar aglarinin ag1 olarak tanimlanabilir. Bu aglara bagl olan
milyonlarca bilgisayar kullanicisi, internete baglanabilmektedir.”* Diger bir ifadeyle
internet, diinya tizerindeki tim bilgisayarlarin telefon hatlar1 ve uydu baglantilar
araciligiyla birbirlerine baglanarak olusturduklari bir agdir. Bu ag araciligiyla ‘web’

tizerinde bilgisayarlar birbirlerine her tiirlii veriyi kolaylikla aktarabilirler.

Internet sayesinde ticaret’ten egitime, sagliktan hukuk sistemine kadar tiim
alanlarda kokli degisikler olmus, yonetim bigimleri ve devlet-vatandas iliskileri bu

siirecten etkilenmistir.”

Internet, ¢agimizda bilisim, telekomiinikasyon ve medya diinyasinin ¢ok
kullandig1 iletisim ortami haline gelmistir. internet sayesinde daha hizli video, ses ve
veri aktarimn miimkiin olmaktadir. Internet’i sadece bireyler degil, ulusal ve
uluslararasi sirketler, holdingler ve kamu kuruluslar1 yaygin olarak kullanmaktadir.
E-imza, e-belediye, e-demokrasi, e-ticaret, e-devlet vb. gibi kavramlar internetin
sonuglaridir. Ancak bir kitle iletisim tiiri olan internetle ile ilgili bir takim hukuki
sorunlarla karsilasmaktayiz. Bu sorunlarin  giderilmesi i¢in yeni hukuki

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

* Internetin temel alt yapisi, ABD Federal Hiikiimetleri Savunma Bakanligi Arastirma ve Gelistirme
kolu olan Savunma Ileri Diizey Arastirma Projeler Kurumuna (DARPA) dayanir.1969°da cesitli
bilgisayar birimlerini ve askeri arastirma projelerini desteklemek igin, Savunma Bakanligt ARPANET
adindaki paket anahtarlamali ag olusturmaya baglamistir. Bu ag, ABD’ deki iiniversite ve arastirma
kuruluslarinin degisik tipteki bilgisayarlarini da igererek biiylimiistiir. Daha ayrintili bilgi i¢in bak.
Mehmet Ozgaglayan; Yeni iletisim Teknolojileri ve Degisim, Alfa Yaymlari, istanbul, 1998, s. 133-
135.

» Ozcaglayan; A.g.e., s. 133-135.
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Netice olarak internet, kitap, dergi, siireli ve sliresiz yayin, gazete, televizyon
ve radyo gibi bir yayincilik tliriidiir. Yakin bir gelecekte yayincilikta en 6nemli arag
bilgi, haber ve eglenceyi en hizli ve kolay bir sekilde ulastiracak olan internet
teknolojisidir. Bu teknolojiyi etkin bir sekilde kullanan bireyler, 6zel ve kamu

kuruluglar1 bir adim 6nde olacaktir.

I1I. Siyasal Alandaki Degismelerin Medyaya Etkisi

Devletin ¢esitli fonksiyonlarini ifa edebilmesi i¢in sahip oldugu giiclerin
birbirinden ayrilmasi gerektigini ilk kez ortaya koyan Aristo olmus, 17. yilizyil’da
John Locke ayni ilkeyi savunmus ve Montesquieu 1748’de “Kanunlarin Ruhu” adli
eserinde devlet idari yapilanmasinda kuvvetler ayriligini, yasama-yiirlitme-yargi
olarak belirlemis ve bunlarin birbirinden ayrilmasi ve bagimsiz hallerde bulunmasi

geregini vurgulamistir.

Bugiin demokratik devlet diizenlerinde, bu klasik ayirim artik sadece
arzulanan kuvvetler dengesini ifade etmeye yaramaktadir. fktidardaki cogunluk
partisi veya koalisyon partileri her ii¢ erke de egemen olmay1 amaclamaktadir. En
demokratik ilkelerde bile bu erklerin birbirlerini denetlemesi giliclesmistir. Artik
giiniimiizde, iktidarin ¢esitli fonksiyonlari arasinda tam bir ayrilik degil, aksine

birbirini tamamlama ve biitiinleme dikkati cekmektedir.*®

Iste bu durum, modern demokratik diizenlerde, diger ii¢ giicten tamamen
bagimsiz dordiincii giice gereksinim duyulmasi sonucunu ortaya c¢ikarmistir.
“kontrol giicii” ad1 verilen bu giiciin gorevinin, devlet mekanizmasinin isleyisini
denetleme ve sapmalari onleme oldugu kabul edilmektedir. Muhalefetteki siyasal
partiler, sendikalar, diger meslek ve c¢ikar birlikleri ve dini kurumlar 6ngoriilen
denetleme kurumlarindandir. Sahip oldugu bagimsizlik ve prestij Ozellikleri
nedeniyle, devlet mekanizmasini en iyi ve etkin bicimde denetleyebilecek giic

medyadir. Bu nedenle, medya, yasama, yiiriitme ve yargilama giigleri karsisinda

%% Kayihan icel; Kitle Haberlesme Hukuku, Beta Yaynlari, Istanbul, 1998, s. 105.
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onlardan tamamen bagimsiz bir kontrol giicii olarak “dordiincii kuvvet” olusturdugu

bugiin genellikle kabul edilmektedir.*’

Dordiincii gii¢ olarak anilan medya, giiniimiiz diinyasinda tartisilmaz bi¢cimde
“birinci gii¢” haline gelmistir. Medyanin bugiin elinde bulundugu gii¢, kitleleri bir
anda harekete gecirebilme, istenilen bir konu ya da kisiyi giindemin birinci sirasina
oturtabilme, halki asil dertlerinden uzaklastirip insanlara sahte ve sanal bir diinya
yasatabilmesiyle dogru orantili olarak, giderek etkinligi biiyliyen bir silah bi¢ciminde
karsimiza ¢ikmaktadir. Elbette bunun sebepleri vardir. Her seyden dnce medya,
icinde barindirdig1 dinamizmi toplumsal yapida yer alan diger kurumlara oranla daha

etkin ve cabuk kullanabilmektedir. 2*

Hukukun tstiinliigliniin tam olarak yerlesmedigi iilkelerde, iktidarin bu iig¢
erke sahip olma tehlikesi ortaya g¢ikabilmektedir. Medya, bu tehlikeleri bir dl¢iide
giderebilmek, toplumun tarafsiz gozii kulagi olup, siyaseti tiim acikligiyla gozler
Online serme gorevini yerine getirebilmek igin dordiincli gii¢ olarak gelismeye

baslamustir.”

Basiin dordiincti giic olmasinin ilging boyutlar1 vardir. Dordiincii giicliik
basinin, kitlelerin, kamunun sesi, gozii, kulagi olmasindan, bilinen deyimle “denetim
giicii” nden kaynaklanir. Demokrasinin biitiin 6teki kurumlari, demokrasinin biitiin
oteki giicleri, kisaca demokrasi, basinla birlikte bir anlam, bir bi¢cim kazanir.
Parlamentosuz, siyasal partisiz bir demokrasi ne dl¢iide anlamli ve nedenli islevliyse,
basinsiz bir demokrasi de o kadar anlamlidir, o kadar islevlidir. Yani demokrasi
ancak basinla birlikte ger¢cek demokrasi olur ama basin da ancak gergek
demokrasilerde bir dordiincii giictiir’. Siyasal sistemin demokrasi diye anilabilmesi,

ancak basinin gercekten bir dordiincii giic olmasiyla miimkiindiir. Basinin gergek bir

*Tigel; A.g.e., s.106. . . ) .

¥ Suat Gezgin; “Medyanin Toplumsal Islevi ve Kamuoyu Olusumu”, Istanbul Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Dergisi, Cil't.l, Istan?ul, 2002, s. 15. ]

2 Nese Erkelli Kizil; Iletisim Ozgiirliigii ve Medya da Oto-Kontrol, Beta Yayinlari, Istanbul, 1998,
s. 18.

0 Al Tartanoglu; Baskin “Basin” m mi?, CGD Yayinlari, Ankara, 1994, s. 62.
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glic olmasi, sistemin de kendisine gdgsiinii gere gere demokrasi diyebilmesine

katkida bulunacaktir. Bunda en biiyiik sorumluluk yine medyanindir.

Fransiz diisliniir Alexis de Tocqueville’de, “Demokrasi olmazsa, gergek
anlamda gazeteler olmaz, gazeteler olmazsa demokrasi olmaz’>'diyerek basin-

demokrasi iligkisini ortaya koymaktadir.

A. Dordiincii Giic Kavraminin Kokeni

ABD’de ilk gazete yayinlandiginda, “gazete nedir?” sorusuna cevap; ‘“halkin
savunucusu, sivil ozgiirliiklerin glivenliginin saglayicis1 ve dordiincii gii¢” olarak
nitelendirilmistir. “Diger ii¢ gii¢ nedir?” sorusuna cevap, siyasal giiclin nasil
tanimlandigina ve tanimlamay1 yapan ideolojik anlayisa gore degismektedir. Ornegin
17. yiizyi1l’da monarsileri olusturan diger {li¢ giic; krallar, lordlar (aristokratlar) ve
halk tabakasidir. Bu ii¢ giic gercekte dikey bir yapidaki iligkiler diizenini
anlatmaktadir. Diinyay1 dinle agiklayan goriise gore; birinci giic Tanri’nin temsilcisi
kilise, ikinci ve ligiincii gii¢ kral veya baskanin baginda bulundugu siyasal giictiir. Bu
donemde basin Tanrinin miilkiidiir, daha dogrusu yazili iletisim Tanr1 adina hiikiim

siiren papaligin kontroliindedir.*

Dordiincii gli¢ kavramimni basin i¢in ilk olarak Lord Thomas Babington
Macaulary 1828’de “Hallam’s Consitutional History” baslikli makalesinde
kullanmustir. Ingiliz parlamentosunda ii¢ gii¢ vardi; ruhani asiller, diinyevi asiller ve

halk. Gazetecilerin oturdugu béliim dordiincii giig alani oldu.*

Kapitalist siyasal sistemle birlikte, li¢ glic yasama, yiirlitme ve yargiya
doniligmiistiir. Bu {i¢ gii¢ kapitalist demokrasinin bir geregidir ve dordiincii gii¢ olarak
basin, bu giiciin gelistirici ve halk icin gozetleyicisi anlaminda kullanilir. ABD’de
basin, gayri resmi dordiincii gii¢ olarak nitelenir. Basin diger {i¢ giicli, yani baskant,

kongreyi ve adalet sistemini, halkin gozciisii olarak denetler. Bunu garantilemek ig¢in,

*! Omer Ersoz; 2000° 1i Yillarda Yazih Basinin Gelecegi, Dogan Ofset A.S, Istanbul, 1999, s. 19.
32 Korkmaz Alemdar; Medya Giicii ve Demokratik Kurumlar, Afa Yaynlari, Istanbul, 1999, s. 33.
33

Y.a.ge.,s. 33.
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Amerikan Anayasasi First Amendment (Anayasaya yapilan ilk ekleme degisiklik) ile

“Kongre basin 6zgiirliigiinii kisitlayacak yasa yapamayacaktir” kuralini getirmistir.**

Basmin gergek gelisimi ve kitle iletisim aract olarak kullanimi, ekonomik
giicli elde etmis, fakat siyasal gligten mahrum birakilmis; burjuva kesiminin, egemen
siyasal sisteme kars1 6zellikle demokrasi ve 6zgiirlilk miicadelesinin g¢ergevesinde
ortaya cikmustir.” Ug erkin siyasal iktidarin i¢inde olugsmasina karsin, basin farkl bir
gelisme gostermistir. Bundan sonra basin, dordiincii gii¢ olarak degerlendirilmeye

baslanmugtir.

B. Dordiincii Giiciin Gelisimine Yonelik Engeller

Medyanin gelisim ¢izgisi her siyasal sistemde her iilkede farkli olmustur. Bu
farkli gelisim ¢izgilerinde ortak noktalar da olmustur. Siyasi iktidarla olan iliskilerde
gerginlik ve miicadele, medyanin smirli bir kesimden daha genis toplumsal
tabakalara ulagacak sekilde yayginlagsmasi, 19. ylizyil’in sonunda kitle gazetelerin
ortaya ¢ikist ve 20. yiizy1l’da medyanin ticari ve liberal 6zelliklerinin ortaya ¢ikisi

seklinde Ozetlenebilir.

Medyanin gelisiminde belirleyici olan medyanin siyasi iktidarla olan iligkileri
olusturmaktadir. Medyanin siyasi iktidar ile olan iliskilerinin boyutu giinlimiizdeki
medya diizenlemelerinin belirleyicisi durumundadir. Medyanin, zor ve siddet
kullanimi ile denetim atinda tutulmasi yonteminden; yasal sinirlamalar getirilmesi ve

mali yiikiimliiliiklerle cezalandirilmasi asamasina gegilmistir.*

Toplumsal, siyasal ve ekonomik yapidaki gelismeler medyanin
kurumsallagsmasina yardimci olmustur. Toplumsal gelismeler, siyasal yasama
egemenlik kavrammin degismesi seklinde yansimistir. Egemenligin dayandirildigi
temeller degistikce siyasal hayata katilmak, siyasete etkide bulunmak isteyenler

degismis ve sayilari artmistir. Siyasi iktidara talip olan yeni toplumsal kesimler

*Yage.,s. 34.
33 Erdogan; A.g.e., s. 298.
3 Kaya; A.g.e., s. 13.
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ortaya ¢ikmis ve bunlar siyasi iktidarin ydnlendirme istemlerine karsi, iletisim
araclarindan kendi etkinlikleri dogrultusunda yararlanma olanaklar1 aramislardir.’’
Bu arayislar kitle iletisim araclarinin ¢esitlenmesine ve toplumsal ve siyasal alanda

etkinliginin artmasina yardimci olmustur.

C. Dordiincii Gii¢ Kavramindaki Degismeler

Geleneksel anlayis medyay1 “dordiincii gii¢” olarak kavramlastirmakta ve onu
yonetilenler adina yonetenleri denetleyen bir kurum olarak gormektedir. “dordiincii
gli¢” olarak medyayr tanimlamak ona kamu gozciisii rolii yiiklemek anlamina
gelmektedir. Arastirma konusu agisindan baktigimizda medyay1 politikacilar adina
siyasal sistemde s0z sahibi olan yoOnetim yapisini denetleyen bir kurum olarak

gormek gerekecektir.

Oysa, giiniimiizde medya alaninda yasanan gelismeler bu tiir anlayis1 gegersiz
kilmaktadir. Montesquieu’nun tanimladig geleneksel {i¢ giiciin karsisinda yer aldigi
ileri siirlilen ve dordiincii gii¢ olarak adlandirilan medyay1 hala dordiincii gii¢ olarak

nitelendirilebilir mi? Bu sorunun yanitin1 eskisi kadar ac¢ik ve net sdylenemez.

Her seyden once, bugiin medya kuruluslari dev ekonomik tekeller haline
gelmis ve piyasa sartlart igersinde en ¢ok kart hedefleyen birer sirket
durumundadirlar. Diger taraftan medya kuruluslar1 yonetimdekilerle bir takim

¢ikarlar dogrultusunda paralel ¢izgide faaliyet gosterebilirler.*®

Dolayisiyla, “dordiincii gii¢” olarak medya anlayisini siyasi iktidar {izerinden
tanimlamak oldukg¢a yanlistir. Ciinkii giinlimiizde egemen medya ile siyasi iktidar
arasinda bir bakima i¢ ice girme sz konusudur. Ayrica, dordiincii giicten sz
edebilmek icin, ilk ii¢ giiciin var olmasi ve Montesquieu’nun siniflamasinda bunlari

diizenleyen hiyerarsinin hala mevcut olmasi gerekmektedir.

37 Y.a,ge.,s. 14.
¥ Ridvan Kanber; Medya ve Saghk, Tiirk Saglhik-Sen Yayinlari, Ankara, 2003, s. 93-94.
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Aslinda, iktidarin denetim altinda tutulmasi, basinin demokratik islevleri
arasinda onemli Olgiide agirliga sahiptir ve yakin ge¢miste diinyada basinin bu goz
kamastiric1 sayginligina iliskin o6rnekler de yok degildir. Nixon’un baskanligi
doneminde Washington Post’ta calisan iki gazetecinin ABD bagkani Richard
Nixon’u yerinden edebilmesi ya da Isve¢’te Bogars silahlarmin yasadisi satisina
devletin karigmasinin haberlestirilmesi veya SSCB’de Nikiforov’un 1989 yilinda
oldiiriilmesine yol acan yerel hiikiimet diizeyindeki riisvet olayini agiga ¢ikarmasinda
oldugu gibi bilinen kahramanlikla, kitlesel medyanin demokratik roliine iliskin
basarilarina 6rnek olugturmaktadir. Bu anlamda gazeteciler her iktidar i¢in bir korku
kaynagi olabilmekte, demokratik islevleri acisindan toplumsal sayginlik
kazanabilmektedir. Bununla birlikte, tim bu efsanevi Orneklerde oldugu gibi,
“Dordiincii Glig” olarak basinin bagar1 ve sayginligi siyasi iktidarla iligkili faaliyetleri

dlciisiinde anlam kazanmaktadir. *°

Glinlimiizde siyasi iktidar ve basin arasindaki karsilikli denetim islevinin
cikar catismalari ve ¢ekismelerine doniistiiglinii gérmekteyiz. Bu catisma ortami
icersinde bir yanda basini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanma yarisi i¢inde olan
yonetici konumdakiler arasi kavgalar; Obilir yanda ise siyasi giici elinde
bulunduranlara yakinlasarak gesitli ¢ikarlar elde etme yarist i¢inde bulunan medya
sektorii igindeki kavgalar ve hepsinden 6nemlisi de siyasi gii¢ sahipleri ile medya
sektorli arasindaki ¢atigmalar. S6z konusu bu ¢ikar catismalari sonucunda bireysel

cikarlar toplum ¢ikarlarinin 6niine gecer ve kamusal yararin saglanmasi giiclesir.

Medya ile siyasi iktidar arasindaki catisma nedeniyle kamusal yarar
azalmaktadir. Bu ¢ekisme ve catisma ortami bir ylizyilldan bu yana giincelligini
korumaktadir. Ancak bu g¢ekisme simdiye kadar goriilmemis bir boyuta ulagmustir.
Bunun nedeni, iktidarin artik yalnizca siyasi iktidarla Ozdeslestirilmemesi ve
medyanin direkt olarak iktidara bagimli olmamasi, ¢ogu zaman da bunun tersinin

gecerli olmasidir.

3% Kanber; A.g.e., s. 96.
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Giliniimilizde birinci giic ekonomi, ikinci gii¢ -etki, eylem ve karar araci
olduklar1 ic¢in tartisilmaz- medyadir. Ekonomi ve medya giicliniin birlestigi
diisiiniiliirse, iktidar ii¢lincli sirayr almaktadir. Bu durumda vatandaglar doérdiincii
giictin, kritik  islevini yerine getirip getirmedigi konusunda siipheyle

yaklasmaktadir.*

IV. Ekonomik Gelismelerin Medyaya Etkisi

Modern toplumlarda kitle iletisim araglarinin giderek daha O6nemli bir yer
edinmekte oldugu tartismasiz kabul gormektedir. Medya giiniimiizde toplumsal
denetimin saglanmasinda oldugu gibi toplumsal degismenin de baslica araglarindan

olan bir gli¢-iktidar kaynag1 olarak goriilmektedir.

Medyanin modern toplumun en Onemli toplumsal kurumlarindan birisi
oldugu anlagilmaktadir. Ancak, bu toplumsal kurumun diger toplumsal kurumlara
gore ¢ok dnemli farki, medyanin ayni1 zamanda bir ekonomik etkinlik alani- sektorii-
olusturmasidir. Medya sektorii teknik alt yapisi, istihdam potansiyeli, tiim iiretim

siirecleri ile ekonominin baska sektorlerini de etkilemektedir.

Glinlimiiz toplumsal yapilanmasi igersinde kitle iletisim kurumu basat bir
konum kazanmistir. Medyanin basat konum kazanmasinda teknik ve siyasal
ilerlemelerin etkisi oldugu kadar ekonomik faktoriin de katkisi olmustur. 19.
ylizyil’dan giiniimiize kadar sermaye simnifi basini kontrol etme cabasi igersinde
olmustur. Bu ¢abanin temel sebebi, sermaye sinifinin siyasal yagami kendi ¢ikarlar

dogrultusunda yonlendirme istegidir.

Sermaye smifinin medyay1 kontrol altinda tutmak istemesinin diger ve en
onemli bir sebebi sermaye sahiplerinin medyayr etkili spekiilasyon araci olarak

kullanma amacidir. Bu neden 6zellikle borsa oyunlari i¢in, dnem kazanmakta, hisse

* Ignacio Ramomet; Medyanmn Zorbalg, (Cev. Aykut Derman), Om Yayinlari, istanbul, 2000, s.
45.
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degerlerinin yiikselmesi ya da diismesi, medyanin katkilariyla rahatlikla

saglanabilmektedir.!

Medyanin ekonomik gelismeler iizerindeki etkisi son yillarda daha cok
hissedilmektedir. Diinyadaki herhangi bir gelisme tiim diinya borsalarinda domino
etkisi yaratmakta ve finans piyasalarinda dalgalanmalara neden olmakta, daha uzun
vadede ekonomik krize bile yol agabilmektedir. Mali ve reel piyasalarin daha saglam
temellere oturdugu iilkelerde, medyada yansiyan olumsuz haberlerin borsa ve para
piyasalarina etkisi daha kisa siirede atlatilabilirken, gelismekte olan iilkelerde
ekonominin yapisi kirilgan oldugu icin ufak bir olumsuz haber bile piyasalar alt {ist
edebilmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de, Basbakan ve Cumhurbaskaninin tartigmasi
medyaya yansimis ve kisa bir slire sonra 2001 ekonomik krizi yasanmistir. Yine
Tiirkiye’de olumsuz herhangi bir haber mali piyasalarda ani degismelere neden

olmaktadir.

1980°den sonra Tiirkiye’de medya sahipligi yapisinda degisim olmus, finans
yoniinden zengin olan kisiler ve holdingler medya sahibi olmustur. Medya
yapisindaki bu degisim, hem medya-siyaset iliskisini hem de medya ticaret iliskisini

gostermesi acgisindan dnemlidir.

V. Medyanin Etkileri ve Kamusal islevleri

A. Medyanin Etkileri

Medyanin etkileri, kitle iletisim alaninda iizerinde en c¢ok calisilan ve
tartisilan bir konudur. Medya’nin toplumdaki 6nemine de hizmet eden bu alandaki
bir¢ok arastirmada, insanlar1 yeni siyasi ideolojilere inanamaya zorlama, belirli bir
partiye oy verme, daha fazla mal satin alma, kiiltiirel begenileri degistirme ya da

birakma, Onyargilar1 azaltma ya da arttirma ve ahlak standartlarin1 degistirme gibi

! Kaya; A.ge.,s. 7.
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degisik acgiklardan medyanin nasil kullanildigin1 ve insanlar1 nasil etkiledigi

sorularina yamt aranmaktadir.*

Medyanin topluma olan etkileri ile ilgili g¢alismalarda birgok kuram
gelistirilmistir. Berelson’ a gore™ “Baz: kitle iletisim araglari, bazi konularda, bazi
kosullar altinda, bazi insanlara, bazi etkiler yapar.” Kitle iletisim araglarinin
etkilerini oldukca genis bir ¢ercevede ele alan bu goriis ilizerinde bir¢ok arastirma

yapilmus, goriisiin sirlilign ve kosullari konularinda yeni gériisler ortaya atilmistir.

Medyanin etkileri alaninda yapilan ¢alismalarda diger yaklasim “wyari-tepki-
etki” yaklasimidir. Bu yaklasima gore iletiler bir siringa aracilifiyla bireylere
verilmekte, bireyleri etkilemekte ve ona gore bir tepki gosterilmektedir. Katz bu
modeli; giiglii iletisimle, izleyicinin savunmasiz diisiincelerin etkilenmesi ve bunun
sonucunda bireylerin atomize olmasi, parcalara ayrilmasi, buna karsilik kitle iletisim
araclar1 ile baglantili olmasi ile aciklamaktadir. Ancak, 1940’larda Lazarfeld ve
Katz’ 1n bu yaklasimi kullanarak yaptig1 arastirmalarda kuramin yetersizligi ortaya

cikmistir.

Lazrfeld’in yaptig1 calismalarda “uyari-tepki-etki” kurami yerine “iki
asamali akis” modeli gelistirilmistir. Bu yaklagima gore, kitle iletisim araclari ile
verilen ileti dogrudan olabilecegi gibi, dolayli olarak baska kisiler yoluyla da etkili
olmaktadir. Kuramda; kanaat 6nderleri ad1 verilen kisiler, nemli rol oynamakta ve
kitle iletisim araclarina agik olan bireyler, aldiklar1 iletiyi (mesajlar1) kendi

stizgeclerinden gecirerek, bu tiir iletisime agik olmayan bireylere aktarmaktadir.

Medyanin topluma olan etkileri konusunda aragtirmacilarin ortaya attig1 diger

’

gorlis “toplumsal denetim” goriisiidiir. Bu goriise gore, medya kamuoyuna ait

2 Erkan Yiksel; Medyanin Giindem Belirleme Giicii, Cizgi Kitabevi, Konya, 2001, s. 9.

# Kitle iletsim araclarmin etkileri iizerindeki calismalariyla dikkati ¢eken B. Berelson ve J. Klapper’
in caligmalarindan su sonuglar ¢ikarilabilir:-Kitle haberlesme araglarinin yayinlarina agik olmanin,
siyasal ve kamusal sorunlar hakkinda bilgi edinme yoniinden etkisi vardir.- Kitle haberlesme
araglarinin yayinlarina agik olma, daha once higbir fikrin var olmadigi sorunlara yonelik fikir
olusturma y&niinde etkisi vardir.-Iletisim araglarinin yayinlarma acik olma, siyaset ve kamu sorunlari
hakkinda genellesmis bir ilgi olusmasinda etkilidir. (daha genis bilgi i¢in bak. Oya Toksoz; Siyasal
Haberlesme ve Kadin, Seving Matbaasi, Ankara,1979.)

# Aysel Aziz; Toplumsallasma ve Kitle iletisim; Ankara Universitesi Yayinlari, 1982, s. 48.
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toplumsal kurallar1 giiclendirme hizmeti gérmektedir. Goriisiin savunucularindan
Laswell, medyanin etkisini, “gevrenin gozetimi, ¢evreye uyum ile geleneksel ve

alisiimis 6rneklerin aktarilmast” islevleri ile agiklamustir.

Etkiler konusunda oOne siriilen diger yaklasim, “kullanma ve doyum”
yaklagimidir. Medyanin toplumdaki etkisini ilk kez makro diizeyden mikro diizeye
indiren yaklasimda, bireyin kitle iletisim araglarini kullanmasi ile elde edilen doyum
arasindaki iligki incelenmektedir. Bu yaklagimda kitle iletisim araclariyla verilen
iletilerin igerikleri ile bireyin icgiidiisel ilgisinden dogan uyum arasindaki nesnel

iliskilerin bulundugu goriisii 6ne stiriilmiigtiir.*

Medyanin etkileri {izerinde yapilan arastirmalar ii¢ ana donemde

incelenebilir:

19. yilizyll sonundan 1940’ lara kadar olan donem, birinci asamay1
olusturmaktadir. Bu agamada kitle iletisim araglarinin, 6zellikle Avrupa ve Kuzey
Amerika’da yasam aligkanliklarin1 degistirebilen, davraniglarin yonlendirilmesinde
etkin olan ve bazi zorluklarla karsilasilmasi halinde bile siyasal sistemleri belirleyen
onemli bir giic olarak degerlendirilmistir. Bu evrede, kitle toplumunun ortaya
¢ikmasi, 1. Diinya Savasi doneminde kitle iletisim araglarinin propaganda ve
manipiilasyon amaclh kullanimlar1 ve totaliter rejimlerin yiikselisi gibi etmenlerin
etkisiyle, giiclii medya karsisinda pasif, “atomize olmus kisiler” goriisiniin basatlik
kurdugu belirtilmektedir. Ancak bu donemdeki goriisler bilimsel verilere degil, daha

cok giinliikk gozlemlere dayanmaktadir.

1940-1960' lar aras1 olan ikinci evre kitle iletisiminin bir disiplin olarak
gelistigi donemdir. Bu donemde, medyanin etkinligi sorgulanmaya baglanmistir.
Ozellikle ABD’ de vyapilan arastirmalar sonucunda kitle iletisim araglarmin

etkilerinin diistiniildiigii kadar giiglii olmadigina dair bulgular saptanmistir.

¥Yage.,s. 49.
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1960’ dan giinlimiize kadar olan donemde ise, kitle iletisim araclarinin
ozellikle TV ve gazetelerin, sosyal ve siyasal alanda giiclii etkilerinin olduguna
iliskin inang¢ artmistir. Arastirmalar bu goriisi desteklemektedir.*® 1960' in sonundan
itibaren Avrupa kaynakli, gerek uzun vadeli etkileri ve kurumsal yapilari kendine
sorun edinen bir Ol¢lide reformist denebilecek “ana damar” galigmalar, gerekse

radikal, neo-Marksist cercevede “elestirel yaklasimlar” yayillmaya baglar.’

1. Dogrudan Etki

Medyanin, bireylerin goriis ve fikirlerini dogrudan etkileme giicliniin sinirh
oldugu diisiiniilmektedir. Ciinkii insanlar goriis ve fikirlerinin degistirilmesinden
hoslanmamakta ve bu yoldaki girisimleri tiimiiyle yadsimakta veya yanlis
yorumlamaktadir. Ancak etkilemenin dolaysiz yontemlerle yapilmasi, diger bir ifade
ile medyanin eglendirme, oyalama ve enformasyon islevlerinin yerine getirildigi

kanis1 uyandirilarak yapilan etkileme girisimleri daha basarili sonuglar vermektedir.

Medyanin etkileme giiciinii, en agik ve gozle goriiliir bigcimde sergileyen olgu
reklamlardir. Reklamlar eglendirici icerikle bilgilendirici icerigi basarili bir bigimde
kaynastirmakta ve ¢ok sayida izleyiciyi {riinler konusunda etkilemektedir.
Reklamlarla tiirlii oyunlar denenerek ve imgesel grafikler yardimiyla, izleyicilerin
dikkati ¢ekilmekte, mesajin sloganlar kullanilarak ve siirekli yenilenerek belleklerde
kalmasi saglanmaktadir. Medyanin dogrudan etkileme giiciiniin daha zor olmasi
nedeniyle, etkileme giicli hissettirmeden yapilan yayinlar artmaktadir. TV’ deki dizi
filmler, eglendirme, oyalama amacina ydnelik olmasma karsin bir¢ok izleyici bu
filmlerde seyrettiklerini kisisel yasaminda uygulama c¢abasina girmektedir. Dizi
filmler genellikle, eglendirirken kosullandirmaktadir. Egitsel bir konusma belgesel
veya acik oturumun dogrudan igerigi, dizi filmlerle karsilastirildiginda etkileyici
olmamakta ve dizi filmler Olgiisiinde izleyici kalabaligini ekran basina

toplayamamaktadir.*®

% Denis Mc Qail, (Ed. Doris A. Graber), “The Influence and Effects of Mass”, Media Power in
Politics, Congressional Quarterly Press, Wahington, s. 19.

7 Yasmin Inceoglu; “Medya-iktidar iliskilerinin Tarihsel Gelisimi” ;
http://www.cafrande.org/?p=7095, 28.10.2006

* Onder Senyapili; Toplum ve fletisim, Turban Kitabevi, Ankara, 1981, s. 69.
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2. Dolayh Etki

Medyanin dolayh etkileri uzun siirelidir ve sonuglarini anlamak daha zordur.
Bu etkiler hem bireysel hem de ortak tanimlar i¢in anlamlarin bi¢gimlendirilmesini ve

davranislarin 6rnek alinmasini igermektedir.*’

Medyanin dolayli etkileri i¢in ¢esitli modeller gelistirilmistir. McQuail ve
Windahl’ in Giindem Belirleme ve Sessizlik Sarmali Modelleri, medyanin etkisini
uzun siireli ve dolayli olarak belirtmektedir. Bu modeller, toplumsal rollerin gayri
resmi yoldan (informal) 6grenilmesi, medyanin {istii kapali olarak ideoloji tagimasi,
kanaat ikliminin olusumu, toplum i¢inde farklilasma, bilgi ve genel olarak kiiltiir,
kurumlarda ve toplumsal yapida goriilen uzun dénemli doniisiimler gibi konularla

ilgilenmelerinden dolay1 diger davranigsal modellerden ayrilmaktadir.

a. Giindem Belirleme Modeli

1972 yilinda Mc Combs ve Shaw tarafindan ortaya atilan giindem® belirleme
modeli, kitle iletisim araglarinin haberleri sunus bi¢imi yoluyla bazi konulara agirlik
vererek, kamuoyunun giindemini olusturdugu goriisiine dayanmaktadir. Bu modele
gore, kitle iletisim araclari, haber ve bilgilerin 6nem siralamasini, belirleyerek,
toplumun neyi ne kadar bilmesi gerektigine onlar adina karar vermektedir. Kitle
iletisim araclariin giindemine alarak verdigi haberler toplum tarafindan 6nemli

olarak algilanmakta diger konular ise nemsiz kabul edilmektedir.”!

¥ Aysel Usluata; iletisim, iletisim Yayimlari, stanbul, 2000, s. 84.

>0 Giindem, belirli, zaman diliminde (simdi, o giin, diin, haftalik vb.) 6nemlilik sirasina gore dizilmis
sorunlar, konular ve olaylar listesidir. Kitle {izerinde etkili olmanin yollarindan biri olarak
degerlendirilen giindem olusturma, medyanin haberleri sunus yoluyla, halkin diisiindiigii ve konustugu
konular1 belirledigi diislincesine dayanmaktadir. Yani medyanin giindeme getirdigi dikkat cektigi
konular, kamuoyunda da tartisilan konulara doniismektedir. Bu konuda daha genis bilgi i¢in bak.
Kemal Aslan; Haberin Yol Haritasi, Anahtar Kitaplar1 Yayinevi, Istanbul, 2002. s. 133.

>! Metin Isik; Kitle iletisim Teorilerine Giris, Egitim Kitabevi Yayinlari, istanbul, 2008, s. 7.
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Kitle Iletisim araclarinda en fazla yer alan konu, kamuoyu tarafindan da en
onemli konu olarak algilanmaktadir. Kitle iletisim araclari igerikleri ile insanlarin ne

diisiinecegine degil, ne hakkinda diisiinecegine etki ettigi goriisii ileri siirmektedir.”

Insanlar, kitle iletisim araglarinda yayinlanan haberleri okuyarak ya da
izleyerek diinyada neler olup bittigi konusunda bilgi sahibi olmaktadirlar. Hangi
konularin giindemin ilk siralarinda olduklari, hangi konularin 6nemsiz kabul
edildigini kitle iletisim araclarinin o konulara, nerede, ne kadar ve nasil, yer verdigi

ile belirlenmektedir.>

Kitle iletisim araglarinin, {ilke ve diinya sorunlar1 hakkinda kamuoyuna bilgi
sunmasi, bu konularin hangisinin kamuoyunda 6ncelige sahip olmas1 gerektigi, ilgili
kitle iletisim aracinin yayin politikast ve belirledigi gliindemden neler bekledigi ile

baglantili olmaktadir.

Medyanin giindem olusturma giicline iliskin bu varsayimin kisaca diger bir
anlami, “medyanin insanlara ne diisiinmeleri gerektigini séyleme konusunda bagarili
olamadigi ancak okuyuculara ne hakkinda diisiinmeleri gerektigi konusunda olduk¢a

basarily” oldugudur.

Gilindem belirleme yaklasimina gore, medya olaylarin bazilarini ihmal ederek,
bazilari1 vurgulayarak kamuoyunun olusmasii ciddi sekilde etkilemektedir.
Teorinin sahibi Mc Combs ve Show bu olayr Watergate Skandaliyla betimlemeye
calismustir.” Baskan Richard Nixon “un istifasini yol agan bu olayda medya etkisinin
en ist dlizeyde oldugu gorilmiistiir. 1972 se¢imlerinde herhangi bir etkisi olmayan
bu olay, alt1 ay sonra haberlerin sunumuyla giindeme gelmis ve bir yil sonra baskanin
istifasina kadar on siralardan inmemistir. Tepkilerin yogun olarak kamuoyuna

yansitilmast sonucunda bagkan, halkin destegini yitirmis ve istifa etmek zorunda

32 Konca Yumlu; Kitle iletisim Kuram ve Arastirmalari, izmir, 1994, s. 93.

>3 Erkan Yiiksel; Medyanin Giindem Belirleme Giicii; Cizgi Kitabevi, Istanbul, 2001, s. 22.

> Mc Combs-Donald Shaw; “Kitle iletisim Araglarimin Giindem Olusturma Islevi”, iletisim, (Cev.
Abdiilrezzak Altun), Say1:1-2, Gazi Universitesi iletisim Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 1994, s. 260.

>3 Judith Lazar; iletisim Bilimi, (Cev. Cengiz Anik), Vadi Yayinlari, Ankara, 2001, s. 107.
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kalmistir. Yapilan yorumlara gore, medya olmaksizin Watergate skandalindan séz

etmek miimkiin olmayacakt1.”®

Glindem belirleme konusunda yapilan arastirmalar daha ¢ok sec¢im
kampanyalar1 ile ilgili olmaktadir. Bunun nedeni se¢im kampanyalar1 doneminde
segmenlerin  etkilenmeye acik hale gelmeleri nedeni ile medyanin etkileme
olasiliginin artmasidir. Bireylerin medyadan etkilenmelerinde; egitim, gelir,

toplumsal ve ekonomik olaylara duyarlilik diizeyleri ile yas, okuma izleme

aliskanliklar1 gibi bircok etken énemli rol oynamaktadir.

b. Suskunluk Sarmal Modeli

Suskunluk sarmali modeli, 1974 yilinda Elisabeth Noelle-Neumann
tarafindan ileri siiriilmiistir. Bu modele gore; insanlar, toplumun cogunlugu
tarafindan dislanmak korkusu ile fikirlerini agiga vurmaktan ¢ekinirler. Bu nedenle
oybirligine ulasmada toplumun temel enformasyon kaynagi ile kitle iletisim
araclarindan yaralanilmaktadir. Kitle iletisim araclarinda yer alan goriisler ne kadar
baskinsa, bireyler karsit goriislerini agiklamakta o kadar sessiz kalmaktadirlar. Bunun

nedeni toplumsal dislanma korkusu ve yonelim gereksinimidir.”’

Bu yaklagim insanlarin agikladiklari tutumlarinin toplumda egemen olan fikir
iklimine karsi oldugunu diistindiikleri hallerde toplumsal dislanma korkusuna
kapilacaklar1 gercegi temeline oturtulmustur. Yaklagim, bireyin bagskalarinin
diisiincesinden etkilendigi, toplumdaki diger bireylerin diisiincesine gore tutum ve
karar olusturdugu goriisiine dayanir. Yaklasima gore, toplumdaki birgok insan belirli
inanglar ve tutumlar yliziinden izole olmamaya calisir. Birey toplumda hangi
diisiincenin yayginlagsmaya basladigini ya da hangi goriislerin daha az gegerli
oldugunu 6grenmek icin cevresini gozler. Kendi fikrinin az taraftar buldugunu
gordiigli zaman izole olmak diisiincesiyle fikrini agiklamaktan kaginir. Sosyal

cevreden dislanma korkusu bireyleri kamuoyunda kabul goérmeyen fikir ve

38 Yiiksel; A.ge.,s. 138.
37 Kumlu; A.g.e., s. 102.
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kanaatlerini  gizlemeye yoOneltir. Bireylerin toplumda c¢ogunluk tarafindan
benimsenmeyen tutumlar, inanglar ya da kanaatleri benimsemekten kacinarak,

dislanmaya maruz kalmamaya calistiklar1 goriisiine dayanir.

Sarmalin olusmasi ve toplumdaki daha biiyiik gruplari etkileyebilmesi igin
medya kuruluslar1 énemli bir araci rolii iistlenirler. Insanlar toplumda mevcut olan
fikirler igerisindeki farkli tutumlar1 G6grenebilmek icin medyaya yonelirler. Bu
sekilde medya fikirlerin gelisim seyri ilizerinde 6nemli bir etkiye sahip olur. Sarmalin
olugsmasi ve sosyal bir nitelik kazanmasinda medya olmazsa olmaz bir arag
konumundadir. Medya vasitasiyla olusturulan sarmal ile bir yandan insanlarin énemli
bir boliimii giicliinlin veya ¢ogunlugun yaninda yer alacaklari i¢in goriinliste cok
desteklenen tutum daha da gii¢lenerek hakim hale gelirken, diger yandan insanlarin
onemli bir boliimii toplumda daha az destek goren tutumlarin yaninda yer almayacagi

icin zay1f goriilen fikir ve tutumlar daha da giigsiizlesecektir™.

Medyanin sarmal olustururken kamuoyunu kendi siyasi ve sosyal goriisleri
dogrultusunda yoOnlendirmek i¢in kullandigi araclardan birisini kamuoyu
arastirmalar1 olusturur. Medya kendisine gore toplumda daha yaygin olan gorisleri,
tarafsiz ve objektif alan calismalar1 olarak degerlendirdigi kamuoyu arastirmalari

araciligiyla halka kabul ettirmeye ¢alisir™”.

Bu modele gore, toplumun baskisindan uzaklasmak i¢in bireyin, toplumla ve
diger bireylerle biitiinlesmek ihtiyaci hissetmesi, digerlerine benzemesine ve benzer

sekilde davranmaya calismasina neden olmaktadir.®’

Birey, toplumda hangi goriislerin kabul gorecegini medyanin giindeme aldigi
haberler yoluyla 6grenmektedir. Medyada az yer alan goriisler, daha az kisi
tarafindan kabul gormekte, cok yer bulan fikir ve gorisler, kisilerin ¢ogunlugun

yaninda yer almalar1 ihtiyaci ile hareket etmeleri sonucunda daha fazla kabul

*® Ragnar Waldahl; “Siyasal Tutumlar ve Kamuoyu”, (Cev. Siileyman irvan), Gazi Universitesi
iletisim Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 1994, s. 69.

>° Nurettin Giiz; Haberde Yonlendirme ve Kamuoyu Arastirmalari, Nobel Yayincilik, Ankara,
2005, s. 54.

“Isik; A.gee., s.92.
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gormekte ve yeni taraftarlar kazandirmaktadir. Suskunluk sarmali modeli,
kamuoyunun bi¢imlenmesi siirecine iligkindir. Modele goére, toplumda bireyler

algilarla ve kisiler arasi iletisimle medyadan etkilenmektedir.”'

Suskunluk sarmali modeli, insanlarin ¢evrelerini dikkatle gozlemlediklerini,
diger insanlarin ne disiindiiglinii, egilimlerinin ne oldugunu, hangi goriislerin

yayginlasip hangilerinin kabul gordiigiinii algiladiklarim kabul etmektedir.®?

Glinlimiizde medyanin giindem belirleme islevinden etkilenmeyen kamuoyu
cok azdir. Bir konu ancak medyada yogun bir bigimde ele alininca, dislama tehdidi
ve dislanma korkusunun hiikiim siirdiigii gerilim durumu ortaya cikar. Kamuoyu
siirecinde medya, ozellikle bireyin ¢evre gdzlemleri baglaminda énemlidir. Insanlar
kanaat ortamim gozlemlerken iki kaynaktan yararlanir. ilki, dogrudan gdzlemledigi

cevre; ikincisi medyadir.*?

Noella-Neumanna gore bu siirecte bagkalarinin kanaati ¢cok dnemli bir faktor
olmamasina karsilik, medya ciddi bir sorumluluga sahiptir. Medya tarafindan verilen

kanaat baskin kanaat olmaktadir.**
Medyanin toplum tizerinde etkileri kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

e Toplumsal degisiklik yaratip, bunlarin yayilmasini saglamak.
e Kamuoyunu ilgilendiren konularin énemlerini vurgulamak.
e Niteliksiz miizik, oyun ve ortaya c¢ikardiklar kisiliklerle “popiiler kiiltiir”

yaratmak %

6! Lazar; A.g.e., s. 108.

62 Elisabeth Noelle-Neuman; Kamuoyu, Suskunluk Sarmah Kesfi, (Cev. Murat Ozkok), Dost
Kitabevi, Ankara, 1998, s. 34.

63 Noelle-Neuman; A.g.e., s. 275.

% Lazar; A.g.e., s. 109.

65 Usluata; A.g.e., s. 85.
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c. Bilgi Gedigi / A¢i1g1 Modeli

Bu modele gore, kitle iletisim araclarindan yayilan enformasyon bir
toplumsal sistem ic¢inde yerlesiklik kazandik¢a, bu enformasyonu niifusun daha
yiiksek sosyo-ekonomik statiide bulunan dilimleri, daha diisiik sosyo-ekonomik
statiide bulunanlardan daha hizli bir oranda edinme egilimine girmekte ve boylece
toplumsal katmanlar arasindaki bilgi gedigi biiyiimektedir. Enformasyon edinme
bakimindan agag1 siniflar fakir kalmaya devam edip, hatta daha da fakirlesirken, daha

yiiksek toplumsal siif dilimleri daha da zenginlesir.*®

d. Medya Bagimhihg: Modeli

Toplumlar giderek karmasik hale geldikge, bireyler de daha genis toplumsal
diinya hakkinda bilgi edinebilmek ve kendilerine bir yon kazandirabilmek igin
medya kuruluslarina daha ¢ok bagimli hale gelir. Kitle iletisim araglarinin rolleri,

nicelik, cesit giivenilirlik ve otorite agisindan toplumsal sartlara gore degisir.®’

Ball Roreach ve De Fleur tarafindan formiillestirilmis olan bagimlilik modeli
izleyici etkilerini, medya ve izleyicilerin var olduklar1 daha genis toplumsal yap1
baglaminda ela alir. Bu model izleyici, medya sistemleri ve daha genis toplumsal
sistem arasindaki etkilesimi agiklamaya girisir. Toplumlar giderek daha karmagsik
hale geldik¢e, bireyler de daha genis toplumsal diinya hakkinda enformasyon
edinebilmek icin medyaya daha cok bagimli hale gelir. Izleyicinin medyadan
edindigi enformasyona bagimlilig1 ve boylece etkinin tiirii ve siddeti, yapisal ¢atisma
ve degisme diizeyi yiikseldik¢e daha da artar. Boylece kitle iletisim araglarinin rolleri
nicelik, c¢esit, giivenilirlik ve otorite bakimindan toplumsal kosullara gore

degisecektir.®®

6 Mehmet Kiigiik; Medya, iktidar, ideoloji, Ark Yaymevi, Ankara, 1994, s. 262.
7 Y.a.ge.,s. 265.
% Y.a.ge.,s. 265.
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Medyaya bagimli hale gelen birey, iletisim araglarina bagimli oldugu oranda
giinliik sosyal hayattan kopmaktadir. Her giin yeni bilgiler 6grenmekte olan insan bu

bilgileri ¢ogu zaman g¢evresi ile tartisamamakta ve sosyal hayatta yalnizlagmaktadir.

e. Kullanimlar ve Doyumlar Modeli

Bu yaklagim; kitle iletisim siirecindeki gdnderici kategorisini ikincil plana
iterken, izleyicinin gereksinim ve giidiilerini 6n plana cikarir. lizlerkitle bu
yaklasimda iletisim araglarini belli gereksinimlerini doyurmak amaciyla kullanan bir
kategori olarak formiile edilmektedir. Bu yaklasgimin iletisim modeline insan
unsurunu sokmus oldugu siklikla one siiriiliir. Bu model, daha 6nceki iletisim
modellerine oranla ¢ok daha olumlu, psikolojik ve toplumsal olarak tanimlanmasi

zorunlu bir izleyici imgesi sunmaktadir.””

Bu modelde, bireyin kitle iletisim aracindan yararlanmasinda toplumsal
cevresinin ve gereksinimlerinin rol oynadigi goriiliir. Bireylerin medyaya duydugu
ilgi, sahip oldugu toplumsal rol ve deger yargilart gibi unsurlar, kitle iletisim

aracindan etkilenmede belirleyici olabilmektedir.

B. Medyanin Kamusal islevleri

Demokratik hukuk devleti anlayisinda genel se¢im ve esit oy ilkesi temel
alimmakla birlikte 6zgiirliik¢li demokrasilerin, toplumsal ve siyasal gii¢lerin ortak
katkisiyla gerceklesebilecegine ve devlet yonetimini elinde bulunduranlarin gene bu
giicler tarafindan siirekli denetlenmesiyle demokratik diizenin yiiriiyecegine
inamlir.”® Demokratik hukuk devletinde, medyanin bu gériise paralel bir islevi vardir.
Bu islevin yerine getirilmesi medya i¢in hem bir hak hem de 6devdir. Ancak, 6zgiir
ve siyasi iktidar tarafindan giidiilmeyen, sansiir ve kisitlamaya ugramayan bir

medyanin bdyle bir islevi yerine getirebilmesi miimkiindiir.

%" Erol Mutlu; iletisim Sozliigii, Ark Yaymnevi, Ankara, 1994, s. 141.
" Nazif Akgali; Cagdas Siyasal Rejimler, Ege Universitesi Basin Yaym Yiiksekokulu Yaynlari,
No: 2, Izmir, 1992, s. 27-31.
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Basin etkinliklerinin kamusal nitelikte bir gérev oldugu da tiim demokratik
iilkelerin anayasalarinda belirtilmektedir. Ozellikle basin, haberleri toplayarak ve
yayinlayarak, sorunlar karsisinda vaziyet alarak, elestiri ortami yaratarak, farkli
goriislerin olusmasina katki saglayarak kamusal gorevini yerine getirmektedir.”"
Bunun yaninda devlet basin faaliyetlerine ne kadar az katilirsa, baski ve kisitlamadan
uzak durursa, basinin kamusal gorev ve sorumlulugunun o derecede artmasi sz

konusu olacaktir.

Toplumda habercilikten eglenceye, kamuoyu olusturmadan kiiltiirel degerleri
etkileme ve toplumun egitimine kadar uzanan ¢izgide bir¢ok islevi yerine getiren
medya, genel ya da yerel diizeyde degismeyen bu Ozellikleriyle “kamusal géreve
sahip” toplumsal bir iletisim kurumu olarak nitelendirilmektedir. Bu toplumsal
iletisim kurumu, bir yandan bireylerin haber edinme, okuma, 6grenme, kanaat
gelistirme, tercih belirleme gibi konulara iligkin ihtiyaclarimi karsilamaya yonelik

etkinlikte bulunurken, diger yandan bireyin sosyallesmesini saglamaktadir.”

Medyanin yerine getirmesi gereken kamusal gorevlerinin bir yandan medya
faaliyetlerinin 6zelliklerinden kaynaklandig1 ifade edilebilirken, diger yandan da
Ozgilirliikk¢ii demokrasinin niteliginden kaynaklandigi belirtilebilir. Medyanin énemi

de yapmis oldugu islevlerden kaynaklanmaktadir.

Toplumda yasama, yiirlitme ve yargi organlarindan sonra dordiincii kuvvet
olarak giiciinii hissettiren medyaya bu giicli veren, yerine getirdigi islevlerdir. Tiirli
ne olursa olsun basta gazeteler olmak {iizere, tiim medyanin ilk gorevi haber
vermektir. “Modern insanin sabah duasi” olarak nitelendirilen gazeteler, iirettigi ana
madde olarak haber verirken, okuyucunun olanlar hakkinda bilgi edinmesini,
aydinlanmasimi da saglar. Gazetelerin ikinci gorevi ise, etkilemektir. Gazeteler
verdikleri haberlerle toplumu etkiler, yon verirler. Belirli bir konuda kamuoyunun
olugmasini saglarlar. Bir bagka gorevi ise tanitimdir. Medya kuruluslar1 duyuru ve

tanitimlarla (ilanlarla) maddi bir kazang saglarken, okuyucusunu tanitimi yapilan mal

" igel; Agee., s. 80. i )
> Murat Vural; “Basin, Kamuoyu ve Universite”, Kurgu Dergisi, S:17, Anadolu Universitesi
Basimevi, Eskisehir, 2000, s. 117.
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ve hizmetler hakkinda bilgi edinmesini de saglamis olur. Eglendirme islevi ile
gazeteler ciddi konular arasinda mizah da katilmak suretiyle toplumun bu konudaki

. .73
ihtiyacina da yanit verir.

Iletisim ve toplumun degisik diizeyleri arasindaki etkilesimde medyanin
islevleri, UNESCO Komisyonunca hazirlanan ve kisaca Mac Bride Raporu olarak
bilinen kapsaml1 calismada baslica sekiz baslik altinda toplanmustir. Ulkeden iilkeye
ve siyasal rejimden siyasal rejime bu islevlerin yerine getirilme dereceleri farkliliklar

gostermesine karsin, bu sekiz islev her iilkede rastlanmaktadir.

Habercilik: Bireysel, toplumsal, ulusal ve uluslararasi durumlar1 akilci bir
bicimde kavramak ve gerekli kararlar1 alabilmek i¢in zorunlu olan haber, veri, olgu,

goriis ve yorumlarin toplanmasi, depolanmasi, islenmesi ve dagitilmasi.

Toplumsallastirma: Bireylerin icinde yasadigi toplumla biitiinlesme olanagi
saglayacak, toplumsal birlesmeyi ve kamusal yasama etkin bir bi¢imde katilma i¢in

zorunlu olan bilinglenmeyi kolaylastiracak ortak bir bilgi olusturmak.

Giidiileme: Her toplumun o andaki amaclar1 ve ulasacagi hedefleri izlemek,
kisisel tercih ve 6zlemleri yiiceltmek, bireysel ve toplu etkinlikleri ortak amaglarin

gerceklestirilmesi yoniinde uyarmak.

Tartisma Ortamm Hazirlama: Uzlagsmay: kolaylastirmak ve kamusal ¢ikar
konusunda var olan sorunlar1 aydinliga kavusturmak i¢in gerekli olan enformasyon
Ogelerini sunmak ve degisikligi saglamak; biitlin yerel ve ulusal katilimi

giiclendirmek i¢in gerekli 6geleri saglamak.

Egitim: Disiincenin gelismesine, kisiligin olusmasina, yasamin biitlin

asamalarina yetenek ve becerilerin elde edilmesine yardimci olacak ilgileri iletmek.

& Oguzhan Kavakli; Temel Gazetecilik, Ankara Matbaasi, [zmir, 1984, s. 4.
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Kiiltiiriin Gelismesine Katki: Ge¢gmisin mirasin1 korumak icin sanatsal ve
kiltiirel yapitlar1 yaymak, diis giiciinii harekete gegirerek estetik gereksinimleri ve

yaraticilig1 uyarak kiiltiirel ufuklarin gelismesini saglamak.

Eglendirme: Isaret, simge, ses ve imgeler araciliiyla tiyatro, dans, sanat,
edebiyat, miizik, spor ve oyun gibi bireysel ve toplu nitelikli yaratic1 etkinlikleri

yaymak.

Biitiinlestirme: Biitiin kisi grup ve uluslarin karsilikli olarak birbirlerini
tanimalari, anlamalar1 ve diger gruplarin kosullarini, goriislerini ve 6zlemlerini

kavramalari i¢in gerekli olan mesajin ¢ogunluga ulasimini kolaylastirmak.”

Raporda medyanin bu 6nemli iglevlerine deginilmis olmasina karsin, diinyada

ve Ozellikle lilkemizde eglendirme islevi 6n plandadir.

Bukart, medyanin islevlerini; ekonomik, siyasal, enformasyon ve
toplumsallastirma iglevi bigiminde belirlemistir. Bukart siyasal islevi, kamuoyunun
olusturulmasi olarak tanimlamistir. Medya bu islevini yerine getirirken, toplumdaki
mevcut goriis ve fikirleri ayirim yapmaksizin duyurma ve inceleme sorumluluguyla
cevreden gelen girdilere cevap vererek siyasi diizenin korunmasi yoniinde islev
gormektedir. Siyasal sistemi algilanabilir bir sekilde indirgemek ve bdylece siyasi
bilinglenmeyi saglamakla yiikiimlii goriillen medya, kontrol ve elestiri gorevini de
iistlenmektedir. Bu ise medyay1 toplumsal dengelerde yasama, yliriitme ve yargi

gii¢lerinden sonra dérdiincii gii¢ olma imkan1 saglamaktadir.”

Medyanin toplumsal yasamda olduk¢ca Onemli islevleri vardir. Gelisen
teknoloji sosyal yasamda medyanin etkinligini arttirmakta ve insanlarin daha da fazla
medyaya baglanmasina neden olmaktadir. Medyanin islevleri; enformasyon, sosyal,

ekonomik ve siyasal islevi olmak {izere dort ana grupta incelenebilir:

™ Sean Mc Bride; A.ge.,s. 9.
5 Yiiksel; Age.,s. 8.
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1. Medyanin Enformasyon Islevi

Medyanin kazanmis oldugu ilk islev, enformasyon islevidir. Diger islevler
medyanin gelisimine, siyasi, sosyal ve ekonomik kosullara gore elde edilmis
olmasina ragmen; enformasyon iglevi, her zaman kitle iletisim araclarinin asil iglevi

olmustur.

Kitle iletisim araglarinin enformasyon fonksiyonu, toplum ve diinyada olan
olaylar hakkinda bilgi saglanmasi, gii¢ iliskilerine isaret etmesi, yenilik, uyum ve

ilerlemeyi kolaylagtirmasi olarak ifade edilmektedir.

Medya enformasyon islevi ile topluma haber ve bilgi sunmaktadir. Modadan
sagliga, siyasetten ekonomiye pek ¢ok alana iliskin bilgi medya aracilig1 ile genis
halk kesimlerine ulagmaktadir. Sadece ulusal diizeyde degil, uluslar 6tesi pek ¢ok
bilgi ve haber medya yoluyla bizlere ulasmakta, depolanmakta, islenmekte ve
dagitilmaktadir. Insanlarin, yasadiklari diinyayla ilgili algilarmin olusmasinda,
medya son derece etkili olmaktadir. Ciinkii bilgi ve haber toplumlarin gelisiminde ve
siyasallasmasinda belirleyici bir rol olmaktadir. Bizler, medya araciliiyla
bilgilenirken, ayn1 zamanda medya tarafindan yonlendiriliriz; dolayisiyla bu giic

medyaya 6zellikle haber aktariminda biiyiik sorumluluk yiiklemektedir.

Medya, son yillarda diinyadaki degisimlere ayak uydurabilen tek giictiir.
Teknolojik gelismeler ¢ok yakindan izlenilmektedir. Kitle iletisim araglar1 olaylar
izlemede ve yorumlamada hizli davranabilme yetenegine sahiptirler. Herhangi bir
gelismeye medya  herkesten Once ulasabilmekte, aciklayabilmekte ve

yorumlayabilmektedir.
Kiiresellesmenin kitle iletisim araglarinin en ileri teknolojiyi kullanmalarina

imkan saglamasi, ayni zamanda enformasyonun miktarin1 da arttirmaktadir. Birey,

kiiresellesme ¢aginda adeta enformasyon bombardimanina maruz kalmaktadir.
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Yogun enformasyon akisi, bireyin karar vermesini, kanaat olusturmasin1 da

zorlagtirmaktadir’®.

Medya giiniimiizde enformasyonu veren ve yayan genis bir bilgi endiistrisinin
parcast durumundadir. Medya’nin gorevi enformasyonu hazir, hizli ve genis bir
sekilde saglamaktir. Bunu yaparken, iletisim araglar1 toplumda var olan

enformasyonlar arasindan segme yapar, sectiklerini isler ve izleyiciye iletirler. ”’

Medyanin kamusal alan agisindan 6nemi, insanlara haklarini bildirmeleri ve
kullanmalarin1 olanakli kilacak enformasyonu saglamalarinda yatar. Tasidigi bu
potansiyel nedeniyle medya, kamusal alan agisindan hayati 6nem tasimaktadir’®.
Medyanin bodyle bir potansiyeli ger¢eklestirebilmesi ise, demokratik sorumluluk

anlayisin1 benimsemesine baglidir.

Haklarin1 kullanabilmesi i¢in gerekli olan enformasyonu saglamasindan 6tiirii
yurttaglar, medya araciligtyla olaylarin yorumlanmasina ve tartigmalara katilabilirler.
Bu 6zgiirliik¢ii diizen agisindan ¢ok 6nemlidir. Ayrica toplumun gelisimini ve siyasal
tercihlerini etkileyen tutumlar edinebilirler ve eylemlerde bulunabilirler. Bu,
medyaya kolaylikla erisimi gerektirir. Dahasi, bu demokratik medya siirecin
vazgecilmez bir unsurudur. Ciinkii vatandaslarin bu siirecin ger¢eklesebilmesi i¢in
medyada karsilastiklart haber ve bilginin dogrulugundan emin olmasi ve medyada da

her tiirlii fikrin yer alabilmesi gerekir.

Bu, ilizerinde mutabakat saglanmis acgik bir iletisim sistemini gerektirir.
Graham Murdock’ a gore, medyanin tiimiiyle demokratik bigimde isleyebilmesi i¢in

gerceklestirilmesi gereken dort temel On sart s6z konusudur.”

76 Abdullah Ozkan; Siyasal iletisim: Partiler, Secimler, Stratejiler, Nesil Yayinlari, istanbul, 2004,
s. 27.

7 irfan Erdogan, Korkmaz Alemdar; iletisim ve Toplum, Bilgi Yaynevi, Ankara,1994, s. 107.

™ G.Murdock ve P. Golding; “Kiiltiir, iletisim ve Ekonomi Politik”, Medya Kiiltiir Siyaset, (Der.
Siileyman Irvan), Ark Yayinlari, Ankara, 1997, s. 60.

7 Vedat Demir; Tiirkiye’de Medya Siyaset iliskisi, Beta Yaynlari, istanbul, s. 18.
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e lletisim sistemleri vatandaslarin bagimsiz, bireysel ve siyasal
secimlerini yapabilmeleri i¢in gerekli bilgiyi saglamalidir. Kamusal ve
bireysel kurumlara iligkin sorunlar1 yorum, tartisma ve degerlendirme
icin kullanilabilir hale getirmek 6zellikle 6nemlidir.

e Medya, giincel olaylara ilgi gostermeli ve diinyada olup bitene iliskin
cesitli goriisleri iceren genis bir bilgi sunmali ve hem bireysel, hem de
kolektif goriisleri gbéz Onlinde bulunduran bir bakis agisi
olusturmalidir.

e Fikir, goriis, yorum, bilgi ve tartismalardaki cogulculuk iiciincii 6n
sarttir. Bu olabildigince ¢ok ve genig bi¢im ile goriisiin iletisimsel
sisteme erisim saglanmasini ifade eder.

e Bic¢im, format ve kiiltiirel ifadelerdeki cogulculuk

cesaretlendirilmelidir.

Modern toplumlarda birey ve birey gruplar, kitle iletisim araclariyla
kendilerine aktarildigi kadar ve aktarildigi bi¢imlerde haberdar olurlar ve
bilgilenirler. Bdyle bir cerceve igersinde ele alindiginda, medyanin c¢agdas
toplumlarda artan bir 6neme sahip oldugu konusunda bir tartigma bulunmamaktadir.
Tartigma medyanin dis diinyanin olay ve olgularint nasil yansittigi, aktardigi ve

bunun toplumsal yasam ag¢isindan yol agtig1 sonuglar tizerindedir.
2. Medyanin Siyasal Islevi
a. Kamuoyu Olusturma Islevi

18. ve 19. yilizyi1l’da sanayilesmeyle birlikte sehirlesme, demokratiklesme,
kitle iletisim araglarindaki yayginlik ve cesitlilik ve okur-yazarlik oraninda artis
ortaya ¢ikmistir. Bu artig beraberinde kamuoyu olgusunu da getirmistir. Kamuoyu

kavrami oOzellikle 20. yiizyilin basindan bu yana sosyal bilimciler tarafindan

imcelenmektedir.
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20. yiizyil’m basinda kamuoyu toplumsal diizeyde {iretilen ve kamunun
tiimiine ait bir olgu olarak kabul ediliyor; toplumda farkli konulara veya gruplara ait
degisik kamuoyu goriislerinin olabilecegi diisliniilmiiyordu. Bunun nedenlerinden
birisi, o donemde birgok bilim adaminin, kolektif davranisin bir ifadesi olarak,
yaygin goriilen kitlesel gosterileri, isyanlar1 ve grevleri ele almasidir. Diger bir
neden, medyanin 6zellikle o donemde gazetelerin genis toplumsal kesimlere ulasacak
sekilde yayginlagmas1 ve bu araglarin “kitle psikolojisini” yonlendirebilecegi veya

sekillendirebilecegine yonelik inangtir.®

Zaman icersinde kamuoyu kavraminin anlami degismistir. “Belli bir
zamanda, belli bir sorun karsisinda, halka hakim olan diisiince, halkin goriisii 81

olarak tanimlanabilir.

Kamuoyu cagdas politika biliminin 6nemli kavramlarindan biridir. Sik sik
kamuoyunun olusturulmasindan, tepkisinden so6z edilir. Kamuoyu -Public
Opinion’daki- kamu deyimi, “belli bir sorun hakkinda fikir ve kanaat sahibi olan bir
grubu”’ ifade eder. Oyle ise kamuoyu, belli bir zamanda, belli bir sorun karsisinda
bununla ilgilenen kisiler grubuna hakim olan kanaattir. Kamuoyunu olusturan

kanaatlerin bicimlenmesinde ¢esitli etkenler rol oynar. 82

Kamuoyunu olusturan kigisel kanaatlerin olusmasinda cesitli sosyal ve
psikolojik etkenler rol oynamaktadir. Psikolojik etkenlerde, kisinin i¢ diinyasini
belirleyen ve onun davranislarini belli 6l¢iide yonlendiren, etkileyen, bilingalti

faktorler, icgiidiiler ve ¢cocukluk izlenimleri yer almaktadir.

Kanaatlerin olusmasinda énemli bir etkiye sahip olan sosyal ¢evrenin basinda
aile ve okul gelmektedir. Kisinin yetisme doneminde bu ¢evrenin etkisi, cogu zaman
kalicidir. Diger etkili olan cevre faktorii is ve meslek gruplaridir. Kamuoyu

olusumunda yiiz yiize yapilan temaslar ve kanaat Onderlerin etkisi de

% Nejdet Ataberk-Erdal Dagtas; Kamuoyu ve iletisim, Anadolu Universitesi Yaymnlari, Eskisehir,
1998, s. 209.

$! Miinci Kapani; Politika Bilimine Giris, Bilgi Yaymevi, Ankara, 2002, s. 147.

%2 fsmet Giritli; Giiniimiizde Haberlesme —Olaylar, Sorunlar, Gozlemler, Der Yaymlari, istanbul,
1988, s. 39.
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kiiciimsenmemelidir. Ozellikle, medyanin yaygin olmadigi azgelismis iilkelerde,

kanaat 6nderlerinin etkisi daha énemlidir.*?

Fakat giinlimiizde kamuoyunun olusmasinda en etkili unsurun radyo,
televizyon, gazete, dergi, hatta haberlesme uydulari gibi “kitle haberlesme araglart”
oldugu kabul edilmektedir. Gliniimiizdeki teknolojik gelismeler sayesinde bu
araglarin etki alanlarinin giderek biiyiidiigiinii biliyoruz. Gergekten de medyanin eski
kanaatleri degistirme ve yeni kanaatler agilama bakimindan sahip oldugu etkileme

giicli ¢ok biiytiktiir.

b. Kamuoyu Olusturmada Medyanin Etkinligi

Kamuoyunun belirlenmesine yardimci olan araglar, ayni zamanda
kamuoyunun olusmasina ve gelismesine de yardimci olmaktadir. Medya, olaylarin
yorumlanmasi1 ve degerlendirilmesi yoluyla kamuoyunun olusumu ve yon alist

tizerinde etki gostermektedir.

Eskiden dar gruplarin gercevesini asamayan haberler ve fikirler, gliniimiiz

teknolojik ilerlemeler sayesinde genis kitlelere yayilma imkanina kavusmustur.™

Miinci Kapani, kamuoyunun olusumu, yapisi ve diger niteliklerinin ile onun
icinde bulundugu siyasal sistem ve siyasal ortamla yakindan iligkili oldugunu, ger¢cek
anlamda serbest bir kamuoyu olusumunun haberlerin ve fikirlerin serbestce
yayilabildigi bir ortamda gelisebilecegini belirtmektedir.* Siiphesiz ki bu durum en
basta diisiinceleri agiklama oOzgirliigliyle ilintili oldugu kadar, temel hak ve
ozgilirliikklerin korundugu hukuk diizeniyle de ilintilidir. Bununla birlikte, karsit

goriliglerin, catisan tezlerin acgik¢a ortaya dokilip tartisildigi ortam, gergek

% Kapani; A.g.e., s. 148-150.

% Miinci Kapani; Kamu Hiirriyetleri, Ankara Hukuk Fakiiltesi Yaynlar1, No:264, Ankara, 1970, s.
241.

% Miinci Kapani; Politika Bilimine Giris, s. 152.
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kamuoyunu olgunlastirmakla kalmayarak, kamuoyunu daha aktif hale

getirebilecektir.

Kamuoyunun olugumunda lokomotif gdrevini iistlenen bir medya, yonetim
stireci icinde kamuoyundan siyasal iktidara dogru dikey bir yolla siyasal otoritenin

aldig1 kararlan etkileme yolunu hizlandirip ¢esitlendirmede katki yaratabilmektedir.

Medyanin kamuoyu olusumunda etkinligi iki yonlidiir. Birinci yoniiyle
medya, kamuoyunun tepkilerini ve beklentilerini agiga ¢ikarmakta, ikinci yoniiyle
ise kamuoyunun yonlenmesi konusunda pusula gorevi gormektedir. Bu etkinligi
gerceklestirirken en temel girdi olarak haber unsurunu kullanmaktadir. Haber ya da
habere bagli kanaatleri, duygu ve yonelimleri daha fazla organize etmek, onlari
giiclendirmek, ortak bir diisiincede, eylemde ve tavirda toplamak i¢in ¢esitli igerik ve
bi¢cimsel unsurlar1 da kullanmaktadir. Bu unsurlar, fotograflar, makaleler, soylesiler,
roportajlar, giindemi takip eden deneyimli kose yazarlarinin degerlendirmeleri,

istatistiksel bilgiler olarak siralanabilir.*

Medya, insanlarin toplumsal deger yargilari i¢in Olglitler ve standartlar
koyarak fikirlerin gelisimine de etkide bulunmaktadir. Medya, bir sorunun belli
yonlerini  vurguladiginda kamuoyunu etkilemektedir. Kamuoyu, medyanin

vurguladig1 boyutlar iizerinde 6nemle durmaktadir.®’

Genelde yurttaglar belirli donemlerde tekrarlanan sec¢imlerle, siyasal goriis,
diistince ve kararlarin1 agiklama olanagi elde edebilmektedir. Medya ise, tim
kamusal sorunlar karsisinda vatandasin sesini ve diislincesini siyasilere ileten tampon
ara¢ olarak etkinligini se¢im sonrasinda da silirdiirebilmektedir. Loffler’in de
belirttigi gibi, “basin yoneten-yonetilen iliskisinde adeta bir kamuoyu forumu
gergeklestirmektedir. Bu forum siirekli toplanti halinde olan bir parlamentoyu

.. . .. . o 38
andirarak her kesimin denetlenmesine, elestirilmesine olanak saglamaktadir.”

8 Vural; A.gm.,s. 120.

¥ Ragnar Waldahl; “Siyasal Tutumlar ve Kamuoyu”, iletisim, (Cev. Siileyman Irvan), S.1-2,T. H. K.
Matbaasi, Ankara, 1994, s. 65.

% fcel; A.gee., s. 10-11.

43



Medyanin kamuoyunu ilgilendiren diisiincelere yer vermesi ¢ogu zaman
siyasi iktidarin hosuna gitmese de halkin iradesinin dogru olusmasi ve temsilinde bu

islevinin zorunluluk tasidig1 savunulmaktadir.

Medyanin iktidar iligkilerinin araci olmasi, giiniimiize 6zgii degildir. Hegel,
giinliik gazeteyi, “burjuvamin Incil’i” olarak tamimlamaktadir. Toplumsal kararlarin
olusturulmasinda, kamuoyunun 6neminin giderek artmasiyla birlikte, basin-yayin
kuruluslarinin kamuoyu olusturma islevleri 6n plana ¢ikmistir. Once gazeteler, sonra
radyo, televizyon ve simdi elektronik gazeteler, kamuoyu olusturmada etkili bir giice
sahip durumdadir. Medyanin artik sadece iletisimin ¢esitli kollarinda degil, farkhi
sektorlerle de i¢ ice gegmis yapisi, medya giiciiniin bu faaliyetlerde bazen kalkan,

bazen silah olmasina olanak saglamaktadir.*

Medyanin, kamuoyunu olusturma siirecinde, etkisini sinirlayan bazi faktorler
de s6z konusudur. Bunlardan birincisi se¢meli ilgi yani algida seciciliktir. Toplum
icindeki birey, kendisine aktarilan haber ve yorumlarin hepsini degil, bu bilgilerden
sadece kendi sectiklerine kulak vermektedir. Sec¢ilen haberler, kisinin kendi ilgi
alanina giren konularidir. Birey, olaylar hakkindaki yorum ve degerlendirmelerini
kendi diisiince ve kanaatlerine gore yapmaktadir. “Se¢meli ilgi” olarak adlandirilan

bu durum medyanin etkisini azaltict bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

Kamuoyu olusturmada medyanin etkisini azaltan bir diger durum, bireyin
kanaatlerinin bi¢cimlenmesinde rol oynayan grup bagliliklaridir. Kisinin medyadan
aldig1 mesajlar karsisinda davranisimi etkilemektedir. Kisi, bagli oldugu sosyal
grubun normlarina, yargilarina ters diisen, onlarla ¢atisan haber ve yorumlari
kabullenmemektedir. Ancak sinirlayic1 faktorlere ragmen, medya kamuoyunun
olugmasinda, eski kanaatleri degistirme ve yeni kanaatler olusturma bakimindan

onemli bir etkiye sahiptir.”

Medyanin kamuoyunu olusturma islevi ayn1 zamanda bazi1 sorumluluklar1 da

beraberinde getirmektedir. Bunlardan en 6nemlisi, medyanin toplumdaki mevcut

% Umur Talu; Dipsiz Medya, iletisim Yaynlari, istanbul, 2000, s.7-9.
% Miinci Kapani; Politika Bilimine Girig, s. 150-151.

44



goriis ve fikirleri herhangi bir ayirim yapmaksizin duyurma ve inceleme
sorumlulugudur. Eger medya toplumda mevcut olan degisik fikir ve goriislere yer

veriyorsa islevini tam olarak yerine getirildiginden sz edilebilir.”’

Bu noktada, medya ile siyasi iktidar iligkilerinde iletisimin can damari, iste bu
kamuoyudur. En genis anlatimla, iletisim kanallarinin agik oldugu, ¢ogulculugun,
cok sesliligin yasama gecirildigi ve hukuk devleti gilivencesinden yararlanildig:
demokrasilerde, hi¢bir hiikiimet, hi¢bir yonetim, hi¢cbir kamu makami, kamuoyunun

benimsemeyecegi, sert tepki gosterecegi bir dogrultuda karar almak istemez.

Demokratik rejimlerde serbest¢e olusan kamuoyu ile demokratik olmayan
otoriter veya totaliter rejimlerde yaratilan kamuoyu arasinda fark vardir. Gergek
anlamda serbest bir kamuoyu haberlerin ve fikirlerin serbest¢ce yayilabilecegi bir
ortamda gelisebilir. Bu basta haberlesme ve diislincenin agiklanmasi 6zgiirliigi
olmak iizere; basin, toplanma, gosteri yapma, orgiitlenme gibi diger hiirriyetlerin de
var olmasini gerektirir. Bu nedenle ¢ogulcu demokratik sistemin, kamuoyunun
belirmesini saglayan en elverisli sistem oldugu muhakkaktir. Az gelismis iilkelerde
ise, okuma-yazma oraninin ve egitim diizeyinin diisiik olmasi ve ozellikle kitle
haberlesme araglarinin da yayginlagmamis olmasi gibi nedenler, kamuoyunun

olusumunu olumsuz yonde etkilemektedir.”

Demokratik ¢ogulcu diizende, medyanin ana islevi olarak kamuoyu
olusturmas1 gosterilmektedir. Giinlimiizde, kamuoyunun kitle iletisim araclar

tarafindan olusturuldugu, yonlendirildigi ve hatta yapildig: iddia edilmektedir.”

Medyanin bu islevi yerine getirmesi cesitli tartismalara sebep olmaktadir.
Medyanin bu islevi bazen dogrudan medya kuruluslar tarafindan; bazen de politika
veya ekonomi diinyasindan kisi ve kurumlarca farkli amaglarla kullanilmaktadir.
Kamuoyunu aydinlatma islevi c¢ogunlukla amacindan saptirllmig olarak

kullanilmaktadir.

°! Orhan Gokge; iletisim Bilimine Giris, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, s. 180.
2 Giritli;A.g.e., 5.40.
% Gokge; A.ge.,s.179.
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Uzerinde dnemle durulmasi gereken nokta, medyanin tek basina ve tek yonlii
bir kamuoyu olusturma araci olmadigidir. Medya kamuoyunu tek basina olusturmaz,
kamuoyunun olusumunda daha baska onemli siire¢ler vardir. Ancak medya bunlarin
icinde en etkili olanidir. Medya, kamuoyunu olusturmaz, kamuoyunun serbest
olugmasina yardimer olur. Tersi durumda, medya bir toplumsal kurum olarak tek
basina kamuoyu olusturur demek, basmin tek yanli haber ve yorum akisi ile
okuyucunun ya da izleyicinin onlara bagka hicbir diisiince, duygu ya da davranis
sans1 tanimamas1 anlamina gelecektir ki, bu demokratik yap1 i¢in olumsuz sonuglar

doguracaktir.”

3. Denetleme ve Elestiri Islevi

Devletin yasama, yiriitme ve yarglt gilicleri bagimsiz islevleri yerine
getirmektedir. Bu islevler ¢agdas demokratik rejimlerde birbirini tamamlayic1 ve
belirleyici yonde islemektedir. Bununla birlikte iktidardaki ¢ogunluk partisi veya
koalisyon partileri yiiriitme giiciinii ellerinde tuttuklar1 gibi, parlamento da ¢ogunluga
sahip olmalar1 nedeniyle yasama giiciine de egemen durumda olmaktadirlar. Hatta bir
derece de olsa bile, iktidar partisinin yargilama faaliyetine de etki yaptigi
gbzlenebilmektedir. Demokratik rejimlerde bu durum dordiincii gilice gereksinim
duymaya neden olmustur. Kontrol giicli olarak kabul edilen bu giiciin gdrevinin
devlet mekanizmasinin isleyisini denetleme ve elestiri yolu ile sapmalar1 6nleme
oldugu kabul edilmektedir. Muhalefetteki siyasal partiler, sendikalar, diger meslek ve
cikar birlikleri Ongoriilen denetleme kurumlari arasindadir. Ancak bu kurumlar
arasinda sahip oldugu bagimsiz ve prestij 6zellikleri ile devlet mekanizmasinin en

etkin ve 6zgiir bicimde denetleyecek giiciin medya oldugu kabul edilmektedir.

Medyanin denetleme ve elestiri islevi, dordiincii giic olmasiyla ilgilidir.
Medya, siyasi iktidarin kullanisini devamli olarak gozetlemek, tenkit ve uyarilarda
bulunmak suretiyle yoOnetenlerin yetki sinirlarin1 agmasmi ve iktidar sapmalarini
Onleyebilecek giice sahiptir. Kamu gozciisii olarak da adlandirilan denetleme islevi,

liberal diislinceye gore medyanin temel demokratik islevidir. Amag¢ genelde devlet

* Vural; A.gm., s.119.
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otoritesinin kullanilmasindaki kotlii uygulamalar1 agiga ¢ikarma olarak kabul

edilmektedir.”

Biirokratik yapiin biiyiikliigii, siyasi iktidar uygulamalarinin toplumun tiim
bireylerinin gorebilecegi kadar seffaf ve herkesin anlayabilecegi kadar basit ve yalin
olmasin1 engellesmistir. Ozellikle liberal demokratik toplumlarda, topluma kars:
sorumlu olmasi beklenen hiikiimetlerin yetkilerini kotliye kullanarak, yasal olmayan
yollardan ¢ikar ve gii¢ elde etmeleri oldukca sik karsilanmaktadir. Bu noktada
dordiincii kuvvet kavrami onemli hale gelmistir. Yasama, ylirlitme ve yarginin
glinliik faaliyetlerini takip ederek bunlari haber yapan medya, yapilan islerin ve
alman karalarin toplumsal ve siyasi anlamlarim1 aktararak yonetenler iizerinde

denetim kurmaya ¢alismaktadir.”

Denetleme ve elestiri islevinin, medyanin Orgiitlenme big¢imini etkiledigi
belirtilmektedir. Liberal diislinceye gore, medyanin hiikiimetten tam bagimsizliginin
ancak serbest piyasa kurallarin i¢cinde saglanacagi bir ortamda gerceklesebilecegi;
medyanin kamusal diizenlemeye tabi olmast durumunda, bu islevi yerine
getiremeyecegi soylenmektedir.”” Aslinda medyanin tim islevlerini etkin bir sivil
toplum kurulusu olarak yapabilmesi i¢in kamusal diizenlemeye tabi olmamasi
gerekmektedir. Clinkii kamusal diizenlemeye tabi medyanin ekonomik 6zgiirliigli ve
haber yapma hiirriyeti olmayacaktir. Siyasi iktidar1 denetleme ve elestiri islevini
yerine getiremeyecektir. Bu ylizden medyanin 6rgiitlenme yapisi siyasi iktidardan

bagimsiz olmalidir.

4. Propaganda Islevi

Propaganda so6zciik anlami olarak, mesajlarin otoriter bir bi¢imde tek tarafli
ve yogun olarak hedef kitleye aktarilmasidir. Propaganda da verilen mesajlarin
tartisilmasi, yorumlanmasi degil, oldugu gibi verildigi igerik ve bi¢imde kabul

edilmesi, onaylanmasi ve buna bagli olarak da tutum ve davranis degisikligi

% frvan; A.g.e., s. 186.
% Capli; A.gee., s. 25.
7 irfan; A.g.e., s. 186.
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beklenmektedir. Burada iletisimden ¢ok, tek tarafli mesaj gonderilmesi yani iletim
s0z konusudur ve mesajlarin igerigini tartisma imkani yoktur. Propagandada siire

. . . . . 98
kisadir, verilmek istenen bu kisa siirede verilerek sonuca ulasilmasi beklenir.

En ¢arpici bigimde, siyasal fikir, diisiince ve eylemin kamuoyuna empoze
edilerek onlarda tutum ve davranis degisikli§i yaratmasi olarak tanimlanabilen
propaganda, her donemde ve her siyasal sistemde basvurulan bir iletisim etkinligi

olmustur.

Toplumsal yapinin 6ziinii olusturan yoneten ve yonetilen iletisim siirecinde,
propaganda eylemsel bir siyasal ideolojik gii¢ olarak, her evrede belirmis ve verilen
siyasal mesajlarin kamuoyunun beklentisiyle ortiismesi halinde de kitleleri ardindan

siiriikleyen bir katilim araci olarak goriilmiistiir.'®

Propaganda siirecinde bazi semboller kullanilir ve kisilerde parti ve lidere
giiven saglanmasi yoluna gidilir. Burada kitleleri ikna etmek ve destek saglamak
semboller araciligiyla olur. Sembollerle kisinin ikna edilmesi, gelecek hakkinda
bekleyis ve umutlarin degistirilmesi ve bunun sonucunda bireyin davraniglarinin
degistirilmesi hedeflenir. Ancak propagandanin da bazi sinirlar1 vardir. Propaganda
da dogrudan bireylerin inanglarin1 degistirmeye zorlayamamakta, sadece bireyleri
istedigi tarzda hareket etmeye ikna edebilmektedir. Etkili bir propagandanin

gerceklesebilmesi igin;

o Kitlelerin dikkati saglanmis olmali,

e Kitlelerin giiveni saglanmis olmali,

e Hedef kitlenin kabulleri géz Oniinde tutulmali ve propagandanin yapmak
istedigi degisiklikler kitlenin iginde bulundugu anda besledigi umut ve

bekleyisler karsisinda bile hos goriinen alternatifler olarak sunulmus olmali,

% Aysel Aziz; Siyasal iletisim, Nobel Basimevi, Ankara, 2003, s. 14.

% Oya Tokgdz; “Ulusal Kampanyalar, Kamuoyu Arastirmalari, Birinci Uluslararas1 Sempozyumu”,
Aktaran; Muharrem Varol, Ankara Universitesi Basin Yaym Yiiksekokulu Yaymlari, No:11,
Ankara, 1990, s. 70.

"% H Qualter Terence; Propaganda Teorisi ve Propaganda Gelisimi, (Cev. Unsal Oskay), Ankara
Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 35, Ocak-Aralik, 1990, s. 279.
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¢ Kitlenin i¢inde bulundugu ortamin istenen eylem yoniinde harekete gegmeye
elverisli olmali,

e Kitleyi etkilemenin diger bir yolu mevcut bekleyis ve istekleri arasindan
bazilar1 iizerinde ¢abanin yogunlagtirlmast ve bu sekilde destek

saglanmalidir.'”!

Fasist ve komiinist otoriter rejimlerde dahi kitlelere hakim olabilmenin
yolunun siddetten 6te, ikna yontemi olduguna inanildigi i¢indir ki, seklen de olsa
yonetilenler kitlesinden kendi otoritelerine destek aramak yoluyla kitle iletisim

araglar seferber edilerek tek parti ya da otoritenin sesini yaymislardir.'®

Bugiin, giidiilen kamuoyu goriisii, yerini giderek kendi iradesiyle olusan
kamuoyu goriisiine birakmistir. Mesajlar bilgilendirmeye yonelmis, yalan ve palyatif

Onerilerden uzaklasmis, daha tutarlilik kazanmastir.

Demokrasilerde etkin bir kitle iletisim araci olan gazeteler, glivenilir olmalari,
okuyan entelektiiel kitleye seslenmeleri, genis ve detayli bilgi aktarmalar1 ve belirli
hedef kitlelere seslenmeleri, prestij ve inandiricilik giiclerinin yiiksekligi nedeniyle
bugiin iktidar1 korumak isteyen yoneticilerin oldugu kadar cesitli giic odaklarinin da

en ¢ok ragbet ettigi propaganda araci olma 6zelligini korumaktadir.'®

a. Propagandadan Siyasal iletisime Gegis

Siyasal iletisim; bir siyasal gorlis ya da organin, etkinlikte bulundugu siyasal

sistem icersinde kamuoyu giivenini ve destegini saglamak dolayisiyla iktidar

olabilmek i¢in, zaman ve konjoktiiriin degerine gore reklam, propaganda ve halka

%" Daniel Lerner; “Propagandada Etkinlik: Sartlar ve Degerlendirme”, (Der. Unsal Oskay), Kitle
Haberlesme Teorilerine Giris, Seving Matbaasi, Ankara, 1969, s. 270.

102 Terence; A.g.e., s. 279.

'% Hifz1 Topuz; Siyasal Reklameihk, Cem Yayinlari, istanbul, 1991, s. 193.
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iliskiler tekniklerinden yaralanarak siirekli bir bigimde gergeklestirdigi tek veya cift

yonlii iletisimdir.'®

Necati Ozkan, siyasal iletisimi siyasal pazarlama olarak nitelendirmektedir. O
siyasal pazarlamayi, (onun Onemli araci siyasal reklam) se¢menin ihtiya¢ ve
beklentilerini gerceklestirmeye aday, kisi ya da partilerin ve onlarin programlarini
secmene tanitilmasi ve tutundurulmasina yonelik her tiirlii faaliyet olarak
nitelendirmistir. Yani ona gore, siyasal pazarlama, fikirlerin satis1 degil, fikirlerin

. T |
pazarlanmas: siirecidir.'”

Siyasal iletisimin amaci partinin ve liderin toplumda tutulmasini saglamaktir.

Tutundurmanin fonksiyonlari ise sunlardir:

e Dikkat Cekmek: Oncelikle aday, segmene neler sundugunu duyurarak dikkat
¢cekmeye caligir.

e 1lgi Uyandirmak: Dikkatini cektigi segmenin, kendisine ilgi duymasinmn
saglamaya calisir.

e Istek Uyandirmak: Olusan ilginin olumlu yone gekilerek, oy verme ve
kendisini segme yoniinde istek uyandirir.

e Harekete Ge¢irmek: Oy verme isteginin, oy verme eylemine doniismesini

saglar.'*

Siyasal iletisimle, siyasal mesajin olusturulmasi, iletilmesi ve halk tarafindan

benimsenebilirliginin arttirilmas1 amaglanmaktadir.

Siyasal iletisimin 6nemli araci olan siyasal reklam kampanyasi, genellikle iki
asamadan olusur. Bunlarin ilki segmen davranmislari ile ilgili arastirmalar olup,
ikincisi de iletisim stratejilerini belirlemeye yonelik c¢alismalart igermektedir.

Kampanya baslangicinda partiler ve adaylar se¢gmenin sorunlarini, isteklerini ve

1% Zeynep Karahan Uslu; “Siyasal iletisim ve 24 Aralik 1995 Genel Segimleri”, Yeni Tiirkiye,
1996/11, s. 790.

' Hatice Ozkan; Secim Kazandiran Kampanyalar, Media Cat Yayinlari, istanbul, 2003, s. 21.

1% Haiice Alioglu; “Se¢im Meydani Degil, iletisim Er Meydan1”,
www.npr.com.tr/communication.asp?param=detail&id=21

50



diisiincelerini  saptamaya ¢alisirlar. Bunun i¢in en Onemli ara¢ kamuoyu
yoklamalaridir. Se¢im donemlerinde yapilan kamuoyu yoklamalarinin amaci
secmenin egilimlerini, diislincelerini saptamaktir. Siyasal partiler ve adaylar iletisim
uzmanlarinin yardim ile bu yoklamalarin sagladig: bilgiler 1s18inda kampanyalarini
yon vermekte ve daha fazla segmene ulagabilmek i¢in hangi iletisim aracinin daha

cok kullanilacag1 kararlagtirmaktadir.'®’

Siyasal lletisimin propagandadan en ©6nemli farki, kurdugu iletisimin
miimkiin oldugunca ¢ift tarafli olmasidir. Siyasal iletisim, hedef kitlesiyle karsilikli
iletisim kurdugu oranda basarili olabilmektedir. Ozellikle gelismeye agik ve egitimli

toplumlarda bu 6zellik daha 6nemli hale gelmektedir.

Propaganda ve siyasal iletisim arasindaki onemli farklardan bir digeri;
propaganda mesajin kaynagi cogu kez bilinmezken, iletisimde kaynak her zaman
ortadir ve mesaj1 farkindalik yaratabilmek i¢in yaymaktadir. Ayrica, propaganda,
kitle iletisim araglarini {icretsiz olarak kullanirken, siyasal reklam yaydigi her mesaj

icin, kullandig1 alani satmn almak zorundadir.'®®

Siyasal iletisimle propaganda arasinda farkliliklar oldugu gibi benzerlikler de
vardir. Propaganda ve siyasal reklamcilik temelde kisileri ikna ederek yonlendirme
amacint giitmektedir. Propaganda da kullanilan yontem ve teknikler siyasal
iletisimde de kullanilmasina karsin, her ikisinin sdyleminde farklilik vardir.
Propaganda da kullanilan; kaynagin giivenilirligi, kitleyi mesajlart hazir duruma
getirmek, cogunluktan s6z etmek, sayilar yerine yuvarlak rakam ve oranlar vermek,
bilinen ortak noktalardan hareket etmek, mesajlar1 yinelemek, genis kitlelere ulasmak
icin kitle iletisim araglarin1 kullanmak gibi Ozellikler siyasal iletisimde de

kullanilmaktadir.'”

Siyasal iletisim ve propaganda arasinda diger benzerlik; zamanin sinirh

olmas1 ve verilen mesajlarin amacinin, kitlelerde tutum ve davranis degisikliginin

"7 Arsev Bektas; Siyasal Propaganda, Baglam Yaynlar, istanbul, 2002, s. 234.
108

Ozkan; A.g.e.,s. 17.
199 Aziz; Age.,s. 14.
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gerceklestirilerek beklenen sonucun alinmasidir. Genel olarak ele alindiginda
propaganda, siyasal iletisimin sdylemi ve sonucglarin acisindan farklilik
gostermektedir. Ancak siyasal iletisimin bazen otoriter yoOnetim bigimlerinde

propagandaya doniistiigiinii soylemek miimkiindiir.' "

Siyasal reklamciligin bu kadar 6nem kazanmasi elestirileri de beraberinde
getirmektedir. Demokrasilerde siyasal hayatin 6znesi olmasi gereken se¢menin,
propaganda vasitastyla siyasal kadrolarin nesnesi haline geldigi ve bilgilenme
hakkinin biiyiik 6l¢lide zedelendigi ve bilingli davranan se¢men yerine rasyonel
olmayan, bilingalt1 uyarilarla hareket eden bir bireyin ortaya ¢iktig1 sdylemleri
elestirilerin en Onemlisidir. Propagandanin bilgi vermeden farkli oldugu, se¢im
kampanyalarinin, se¢imleri ¢ok yonlii sosyo-ekonomik sorunlarin kamuoyunun
oniinde tartigildig1 bir platform olmaktan ¢ikardigi, segmenin ve giinliik temalarin
yerini, soyut simge ve temalarla ekranda boy gosteren liderlerin aldig1 gibi elestiriler
de yapilmaktadir. Bunlara, siyasal yeteneklerin kisa siirede degerlendirilmesinin zor
veya imkansiz oldugu gercegi etkilenince, kitle iletisim araglarinin ortaya ¢ikardigi

insan veya se¢men tipinin olustugu sdylemektedir.'"’

Siyasal iletisime getirilen elestirilerde gergeklik pay:r bulunmaktadir. Segmen
kendi iradelerinden ziyade, dis faktorler Ozellikle de medya tarafindan
yonlendirilmektedir. Birey, parti ya da aday hakkindaki ilk enformasyonu medyadan
ogrenmekte ve bu bilgiyi cogu zaman onaylamay1 gerekli gormemektedir. Bu ise

medyanin se¢men lizerindeki etkinligini arttirmaktadir.

b. Siyasal Toplumsallasma

Toplumsal-siyasal ¢evre ile birey arasinda yasam boyu siiren dolayli ve

dogrudan etkilesim sonucunda, bireyde siyasal sistemle ilgili goriis, davranig, tutum

ve degerlerin gelismesine siyasal toplumsallasma denir.''?

"yage.,s. 15.
" Yilmaz; A.gm.,s. 194.
"2 Tiirker Alkan; Siyasal Biling ve Toplumsal Degisim, Giindogan Yayinlari, Istanbul, 1989, s. 8.
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Birey, bu etkilesim esnasinda toplumun pargasi haline gelmekte ve bu siiregte
siyasal anlamda da bir kimlik olusturmaktadir. Siyasal toplumsallastirma siirecinde
bireye, kiiltiir tarafindan anlamlandirilmis siyasal semboller sunulmakta veya

dayatilmaktadir.

Kamuoyu olusumunda 6nemli rol oynayan siyasal degerlerin ve fikirlerin
bicimlenmesinde siyasal toplumsallasma biiyilk ©Onem tasimaktadir. Bireyin
degerleri, fikirleri ve kanaatleri i¢inde bulundugu cevrenin karsilikli etkilesimleri
sonucu olusur. Siyasal partilerin se¢im kampanyalar1 esnasinda medya araciligiyla
yaptiklar1 konugmalar, bireyleri siyasal katilmaya yoneltmekte ve sistemle giiclii ve
stirekli bir iliski icine sokmaktadir. Bu iliski sonucu olusan etkilesimde bireylerde

yeni tutum ve inanglar gelismekte veya var olan inanglar pekistirilmektedir.

Bireyin, siyasal deger, inan¢ ve tutumlar1 zaman i¢inde olugmaktadir. Bir
anlamda, birey, i¢inde yasadigi siyasal kiiltiiriin igerdigi deger yargilari, anlayislar,
davranig kurallar ¢ergevesinde siyasal bir insan olarak bi¢cimlenmektedir. Birey,
dogustan sahip olmadigi siyasal deger yargilarini, inanglarini ve tutumlarint bir

6grenme siireci icersinde zamanla gelistirmektedir.'"

Bu durumda siyasal sistemler agisindan bakildiginda ise, sistemlerin
varliklarini stirdiirebilmek i¢in kendilerine ait diisiince, deger yargilar1 ve tutumlari
yaymak ve bunlari benimsetmek zorunda olduklar1 goriilmektedir. Bunu
gerceklestirmek icin genellikle yaygin bir sekilde kitle iletisim aracglar
kullanilmaktadir. Siyaset giderek medya araciligiyla kurulmaktadir. Siyasi partiler,
bu caligmalar1 cesitli kitle iletisim araclari vasitasiyla ile yiirlitmektedir. Bu
caligmalar i¢in elektronik medya (televizyon, radyo), basili medya (gazeteler,
dergiler), gosterge medyasi (billboardlar, isaretler, posterler), kisisel temaslar ve

diger medya (posta, telefon) yaygin bir sekilde kullaniimaktadur.'"*

'3 Arsev Bektas; Kamuoyu, iletisim ve Demokrasi, s. 69.
"% Mehmet Fidan; Siyasette Giivenilirlik imaji, Selcuk Universitesi iletisim Fakiiltesi Yaynlari,
Konya, 2000, s. 37.
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Medyanin etkili bir siyasal toplumsallasma aracina doniigmesi ile birlikte
siyasetin algilama bigimleri, iliskileri, aktorleri ve kurumlar1t medya araclar1 yoluyla
degisime ugramistir. Medya, siyasal aktorlerin teshir edildigi, miicadele -ettigi

arenalara donmiistiir.

Siyasal toplumsallagma, siyasal kiiltiiriin aktarilmasi stirecidir. Bu siireg,
siyasal sisteme iligkin deger, inang, tutum ve davramislarin yayginlastirilmasi ve
benimsetilmesini igermektedir. Medyanin siyasal toplumsallagma siirecinde
ilgisizlige neden oldugu goriisii oldugu gibi, medyanin siyasal siirece olan ilgisizligi

azaltmakta ve siyasallasma yoOniinde artisa yol actig1 goriisii de bulunmaktadir.

Siyaset ve kitle iletisim araglar1 hakkinda yapilan arastirmalarda daha c¢ok,
secim kampanyasi sirasinda haberler ve propagandaya acik kalma ile oy verme
davranis1 iizerinde durulmustur. Siyasal kampanya sirasinda iletisim araglarinin
tagidig1 siyasal kavramlar arttikca, siyasal bilgi edinme ve siyasal ilgi diizeyinde artis
gozlenmistir. Tekrarlanan arastirmalarda da bu tespit dogrulanmigtir. Siyasal
kampanyaya dikkat gosterenler, goOstermeyenlere oranla, daha bilgili ve ilgili

olduklar1 gibi se¢imlerde de daha ¢ok oy kullanmaktadir. '

Siyasal toplumsallagsmada iletisim olgusu her gegen giin Onemli hale
gelmektedir. Ciinkii siyasal yasami belirleyen bir ¢aba olarak iktidara ulasma ¢abasi,
iletisim siireci yoluyla aktarilip 6grenilmektedir. Artik siyasal sistem varligim
korumak, siirdiirmek ya da sistemin karsitlar1 onu degistirebilmek i¢in iletigim

olanaklarini kullanmak zorundadir.''®

Giliniimiizde kitle iletisim araglarinin giderek artan kullanimi ve etkileri ile
birlikte bir medya kiiltiirii i¢inde yasanmaktadir. Medya kiiltiirli, bireylerin sosyal
diinyay1 algilama ve degerlendirme diizeylerinde etkili olmaktadir. Bireyler bu
aracglar yoluyla kii¢iilen bir diinya i¢inde, olaylar1 yine bu araglardan 6grenmektedir.
Bu araglar bireylerin siyasal toplumsallasmasinda da énemli olmaktadir. Bu araglar

her yastaki birey icin toplumsallagma aracidir. Boylece kitle iletisim araglarinin tayin

"' Oya Tokgoz; Siyasal Haberlesme ve Kadmn, s. 1.
"% Kaya; A.g.e., s. 25.
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edici, yonlendirici islevleri sonucu olarak ¢esitli toplumsal gruplara ve smiflara

atfedilen degerlendirmeler kitleleri bicimlendirmektedir.'"”

5. Medyanin Ekonomik Islevi

Medya, giinlimiizde ekonomiyle i¢ ice gegmis, onemli bir endiistriyel giictiir.
Ayrilan kaynaklar, altyap1 ve sabit sermaye yatirimlari, yarattiklari istthdam ve hasila
ile milli ekonomi i¢inde genis bir ticaret ve sanayi sektorii ortaya ¢ikarmistir. Bir
tilke, ister geligmis, ister gelisme yolunda, ister serbest piyasa ekonomisi, isterse
merkezi plana dayali olsun, bu durum gegerlidir. Basim evleri, yayim evleri, radyo,
televizyon kuruluslari, basin, reklam, halkla iliskiler ajanslari, bilgi islem merkezleri,
veri bankalari, vb. ile alanlarda kullanilan donanim ve yazilim maddelerini {ireten ve
/ veya pazarlayan kuruluslar, degisik Olgeklerde ama mutlaka hemen her iilkede
bulunmaktadir. Kuruluslarin birgogu artik ulusal ekonomik sinirlarin1 asarak
uluslararas1 ekonomik yasamin Onemli 6gesi ¢ok uluslu sirketlerin kapsamina
girmislerdir. Stirekli gelisim siirecindeki iletisim sanayi bir kiiltiir ve / veya bilinglilik
sanayi olma Ozelligi disinda, bagka alanlardaki isletmelerin bagli olduklar
orgiitlenme mantigim da izlemek zorundadir''®. Dolayisiyla kabul etmek gerekir ki
medya bir sanayidir ve sanayinin gereklerine gore isler. Ozellikle giiniimiizde medya
olduk¢a pahali bir is kolu haline gelmistir, bu ortam ancak ¢ok ciddi sermaye

birikimine sahip olan kuruluslarin yayincilik yapabilmelerine olanak saglamaktadir.

Gilinlimiizde medya kuruluslarinin pek c¢ogu devletten bagimsiz 6zel
sitketlerdir ve dolayisiyla 6zel sektoriin kar mantigi dogrultusunda faaliyetlerini
stirdiiriirler. Baz1 medya kurulusglari ise devlete aittir (TRT gibi) ve devlet politikalar
cercevesinde yapilanirlar. Dogal olarak oncelikle birer ticari isletme olan medya
kuruluslari, kar elde etmeyi hedeflerler. Altyapt yatirimlarindan, malzeme
planlamasina, insan kaynaklari politikalarindan, yayin igeriklerinin belirlenmesine

degin pek ¢ok konu ekonominin gereklerine gore isler.

""" Nimet Oniir; Medya ve Egitim, Atilla Yaymcilik, Ankara, 1998, s. 31.
8 Kaya; A.g.e., s. 20.
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Medyanin ekonomik islevi, dogrudan ve dolayli olarak kar saglamaya
yoneliktir. Bu c¢er¢evede en Onemli islevi, mal-para iliskisinin daha da canlilik
kazanmasma yardimcir olmaktadir. Medya bu islevini reklam'araciligiyla
saglamaktadir. Reklam ile medya, hangi mallarin hangi ihtiyaclar1 karsiladig

yoniinde bilgi vermektedir.'*’

Reklam, bireylerin belirli bir konuda fikir sahibi olmalari, istenilen tutumu
gostermeleri ve bazi eylemlere gegmelerini amaglayan planh bir iletisim faaliyetidir.
Bu iletisim bigimine “ikna edici iletisim” denilmektedir. Bugiin reklam yalnizca mal
ya da hizmetlerin hedeflenen tiiketici kitlelerle satin alinmasi igin
gerceklestirilmemektedir. Reklam, tercihleriyle birbirlerine ¢ikar saglayan her

konuda bagvurulan bir iletisim etkinligi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Reklam, hem iletisim faaliyeti hem de pazarlama faaliyetidir. Pazarlamanin
tutundurma fonksiyonunun bir 6gesi olarak reklam, kitlesel iiretimle birlikte genis
kitlelere ulagmakta kisisel satisin yetersiz kaldig1 noktada ortaya ¢ikmistir. Medyanin

hizla gelismesinde reklamun etkisi oldukga fazladir. '*!

Medya kuruluslarinin en onemli gelir kaynagi reklamlardir. Dolayisiyla
reklam gelirlerini arttirmak ve ekonomik agidan sikintiya diismemek i¢in reklam
verenlerle aralarini iyi tutmak kendi ekonomik faaliyetleri agisindan son derece
gereklidir. Bu da reklam veren firmalarin yayincilik siirecinde zaman zaman
kollanmas1 sonucunu dogurabilir. Reklamlar bir taraftan firmalarin tanitim araci
olurken, diger taraftan da sirketlerin medyaya karsi kullandiklar1 bir koz haline
doniigebilir. Bu iletisim ortami i¢in oldukga tehlikeli bir durumdur. Ayni sekilde

medya kuruluglari, reklam verenler i¢in daima cazip bir konumda olmakla halk

19 Reklamin asil islevi kitleleri etki altina alabilmektir. Tiirkiye ve iigiincii diinya iilkelerinde reklamin
en dnemli islevi, modern yasam bicimlerinin propagandasini ve tastyiciligini yapmaktir. Ikinci derece
6nemli ve tiim diinya iilkeler i¢in gegerli plan islevi ise, tiiketicide bir marka bagimlilig1 olusturmak
suretiyle tilketimi motive etmektir. Reklam salt bir tanitim amaci giitmemekte, kurgu ve sembollerle
ayni zamanda yeni yasam bigimi empoze etmeye c¢aligmaktadir. Reklamlar yogun olarak “yenilik”
fikrini islemektedir. Yenilik fetisize edilerek, yeni iriinlerinin kullanicisinin ¢agdas ve modern bir
insan olacag1 disiincesi siirekli telkin edilmektedir. Daha genis bilgi i¢in bak. Haluk Giirgen;
“Reklama Nasil Bakalim?”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Medya Ozel Sayisi, Cilt 1, 1997, s. 443-440.

120 Gokee; A.ge.,s. 181.

12! Giirgen; A.g.m., s. 433-440.
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tarafindan ¢ok tercih edilmek gibi bir dengeyi siirekli korumak zorundadirlar. Bu da
cogu zaman eglenceye doniik bir yaymncilik tarz1 gerektirir. Ulkemizde zaman zaman
yogunlasan bazi program tiirlerinin ekranlar1 isgalinin ardinda yatan temel sebep,

aslinda bu programlarin rating’ lerinin yiiksek olmasinda gizlidir.

Medya, reklamlar araciligiyla ekonomik bilincin ve ekonomi kiiltiiriiniin
yerlesmesine de katkida bulunmaktadir. Gilinlimiizde bireyler, ekonomik tercihlerini
ve yatirimlarii medyadan edindigi ekonomi haberlerine goére yonlendirmektedir.
Bireyler medyanin tahminlerine gore cesitli ekonomik enstrumanlara ( finansal

araclara) yatirim yapmaktadirlar.

Medya sektorii, bugiin kendi basma dev bir ekonomik diizen
olmustur.1980’lerde yasanan teknolojik gelismeler, gorsel ve isitsel patlamaya zemin
hazirlamis, video ve compact disc, kablolu TV, fiber optik teknolojilerinin
kullanilmasi, uydu yayinlari, teletext gibi donanimla, basin alanindaki
bilgisayarlagma iletisim alaninda 6nemli doniisiimlere yol agmis ve bu sektdriin

bilyiimesini saglamistir.'*

Medyanin ekonomisi konusunda bir diger 6nemli nokta da tekellesmenin yol
actig1 sorunlardir. Tekellesen medya kuruluslart biiyiik holdinglerin biinyelerine
dahil olmakta ve o holdinglerin elindeki sirketlerden biri haline gelmektedir. Bu
durum habercilik ve yayincilik anlaminda ¢esitli sakincalar1 beraberinde
getirmektedir. Birer ticari isletme olan medya kuruluslari zaman zaman haber
iletirken baglantida olduklar1 holdinglerin ¢ikarlarini koruma yoniinde bir haberciligi

benimseyebilmektedirler.

12 frfan Erdogan, Korkmaz Alemdar; iletisim ve Toplum, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1994, s. 107.
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6. Medyanin Sosyal Islevi

a. Eglendirme

Glinlimiizde, medya en biiyiikk agirligin1 eglendirici yayinlara vermektedir.
Yapilan arastirmalar, seyirci ya da dinleyicilerin medyanin daha ¢ok bu yonde
program yapmasindan yana oldugunu gostermistir. Cesitli yayin organlarinin
yaptiklar1 kamuoyu arastirmalarma goére, Tiirkiye’de TV izleyicileri daha c¢ok
eglendirici programlar1 takip etmektedir. Yazili basin organlarinin ¢ogu da
“magazin” diye adlandirilan eglendirmeyi amaglayan yaz tiirlerin genis Ol¢lide yer
vermektedir. Yalnizca bu tiire Orgiitlenmis yaym organlarinin sayist hizla
cogalmaktadir. Kamuoyunun bu egilimi, medya sahip ve ydneticilerini eglendirme

¢abalarmi yonlendirmeye itmistir.'>

Medyanin en 6nemli islevlerinden biri olan eglendirme islevi, insanlarin
rahatlamasini1 ve daha mutlu olmalarin1 saglamaktadir. Gilindelik hayatin rutin isleyisi
icinde yorulan sikilan insanlar, ciddi haberlerden ¢ok, eglendirici haber ya da
programlarla “vakit gecirmeyi” yeglemektedirler ve burada en Onemli eglence

kaynag1 da stiphe yok ki medyadir.

Televizyonda yer alan programlar kitlelere giindelik hayatin rutin ve sikici
ortamindan kacis olanag1 saglamaktadir. Eglence ihtiyaci, kitlelerin televizyona olan
bagimliligin1 arttirmis ve bu durumda televizyon yoneticileri de durmaksizin
eglendirici programlari halka arz etme yoluna gitme yolunu tercih etmislerdir.
Ozellikle miizik, mizah, drama ve spor Kkitlelere verdigi rahatlama ve kagis
duygusuyla televizyon yoneticilerinin en ¢ok 6nem verdigi alanlarin basinda

gelmektedir. Ayni sekilde internet de, onemli bir eglence kaynagi goriiniimiindedir.

Medyanin 6zellikle TV’ nin magazin ve eglence programlarina yonelmesinin
sebebi olarak gosterilen “halk bunu istiyor” ifadesi gercegi ne kadar yansittigi

stiphelidir. Gergekte medyanin bas dondiiriicii gelisimi nedeniyle halk neyi talep

12 Senyapili; A.g.e., s. 60.
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ettigini de tam olarak bilememekte ve kendisine hazir olarak sunulan tiim ¢iktilar,

begenme duygusu olsun veya olmasin izlemekte ve ¢abuk tiiketmektedir.

izleyici ve dinleyicilere rahatlama saglamak, gevsetici tiirlere yer vermek bir
yerde yasamsal onem tasimaktadir. Ancak eglendirici programlarin, medyanin bu
toplumsal islevini kotiiye kullanmasi ya da popiiler kiltliriin yayginlastirilmasi,
bireylerin bakis ac¢ilarinin genisletilmesi, imgeleme giiciiniin arttirilmasi gibi yollarin
kullanilmamas1 bu programlara yonelik elestirilerin nedenini olusturmaktadir.
Magazin programlari, iletisim araglarinin eglendirme disindaki iglevlerini tam olarak

yerine getirmesine de engel olmaktadir.'**

Medyada tartisma, acik oturum ve belgesel seklinde yapilan programlarin
azlig1 sonucunda siyasal bilinglenme ve bilgilenme azalmaktadir. Bunun sonucunda
toplumda, Ozellikle gen¢ kusakta bir siyasal ilgisizlik ve siyasetten uzaklasma
gbzlenmektedir. Bu ilgisizligi ortadan kaldirmak i¢in medyanin toplumun yansiz bir
sekilde bilgilendirilmesine yonelik programlara daha fazla agirlik vermesi

gerekmektedir.
b. Toplumsallastirma

Sanayi toplumlarinda medya, bireyin toplumsallagsma siirecine 6nemli 6lgiide
katkida bulunmaktadir. Toplumsallagma, bireylerin ait olduklar1 toplumun kurallarini
ve degerlerini 6zlimsedikleri bir toplumsal siireci icermektedir. Aile, bu siiregte en
etkin toplumsallastirici rolii oynamaktadir. Okul ve is ¢evresi bu slire¢ igersinde
aileden sonra etkili olabilmektedir. Ancak medyanin bireylerin davranig tarzlarinin
ve tutumlarinin belirlenmesinde her gegen giin daha ¢ok belirleyici oldugu
goriilmektedir. Ozellikle iletisim araglari bireylerin yasaminda uzun siireli ve ¢ok

6nemli bir islevi yerine getirmektedir.'*

Bireyin sosyallesmesinde kitle iletisim araglarinin tartisilmaz bir rolii vardir.

Bu araglar ayni zamanda insanlarin toplumla baglarini siirdiirebilmesinde rol

124 Senyapili; A.g.e., s. 61.

123 Judith Lazar; Iletisim Bilimleri, (Cev. Cengiz Anik), Vadi Yayinlari, Ankara, 2001, s. 69.
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oynamaktadir. Bir toplumda kitle iletisim araglari, kendilerinden beklenilen gorevleri

yerine getirmeleri halinde siyasal ve sosyal dengenin kurulmasina yardimei olacaktir.

Medya bireye icinde yasadigi toplumla biitiinlesme olanagi saglayacak,
toplumsal birlesmeyi ve kamusal yasama etkin bir bi¢imde katilma i¢in zorunlu olan
bilinglenmeyi kolaylastiracak ortak bir bilgi ve diisiince formu olusturmaktadir.
Ozellikle kamusal yaymnciligi benimseyen medya kuruluslari, toplumsal yapimin

gelismesine ve bireylerin bu yap1 i¢inde sosyallesmelerine olanak saglar.

Ronneberger’e gore, sosyallesme siirecinde medya su agilardan 6nemli bir rol
oynamaktadir:
e Diisilinceyi yonlendiren norm ve deger sistemleri ile topluma 6rnek
kimselerin tanitilmasi,
e Karmasik bir toplumda, yasami kolaylastiran diisiince ve davranis
sekillerinin aktarilmas1 ve bdylece sosyal sistemin siirekliliginin

korunmasi,

Ronneberger’e gore, ilk durum medya tarafindan direkt olarak iistlenebilir ya
da reddedilebilir. Ayrica bu hususta diger kurumlarin (aile, okul, vb.) biiyiik katkilari
vardir. Ikinci durum, medyanin programlarinin igeriginden &grenilmektedir. Burada
bireyler, a¢ik oturumlar, filmler, eglence programlar1 ve bu gibi programlardan

kendisi ¢ikartmak zorundadir.

Medyanin sosyallesme siirecinde bir diger etkisi de sosyal yonlendirmedir.
Karmagsik toplumlarda, bireylerin ¢evrelerini biitiinliyle anlamalar1 miimkiin degildir.
Bunun i¢inde bireyin kendisinden uzakta olan gergekleri 6grenebilmesi i¢in metotlar
gelistirilmistir. Dolayisiyla, medya, giinliik yasantiyr diizenlemede cevreyi

algilamay1 saglamakta ve boylece ¢evreye ayak uydurmayi kolaylastirmaktadir.'*

Goriildiigii gibi medya, sahip oldugu fonksiyonlar ve yerine getirdigi

islevlerle toplumsal hayatimizin i¢inde 6nemli bir yer isgal etmektedir. Teknolojik

126 Gokee; A.ge.,s. 176.
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gelisme bireyleri yaym organlar1 karsisinda sadece okuyan ya da izleyen pasif bir

birey olmaktan ¢ikarmis, kitle iletisim ortamina katilabilme imkan1 vermistir.
¢. Kiiltiirel Degerlerin Korunmasi

Medyanin bir diger bir 6nemli islevi de kiiltiirel degerlerin korunmasidir.
Medya dogru kullanildig1 takdirde gegmis mirasin savunucusu ve kiiltiirel degerlerin
gelistiricisi olarak rol oynayabilir. Toplumlarin hafizasi olarak islev gorebilen
medya, estetik ve kiiltiirel degerlerin yasatilmasinda da Oncii rol oynayarak tarihsel
ve sanatsal bir gorev yiiklenir. Insanlar resim, heykel, edebiyat, miizik, siir, vb. gibi
pek cok sanatsal faaliyeti medya araciligi ile 6grenirler ve yine medya araciligiyla

katilirlar.
7. Elestirel Goriislere Gore Medyanin Islevleri

Elestirel goriigslere gére medyanin temel olarak iki islevi vardir. Bunlardan
ilki, mal ve hizmetlerin reklamlar yoluyla tanitilmasini ve satisin1 gergeklestirmek
(ekonomik islev); digeri de kendisinin ve i¢inde olustugu sistemin ideolojinin satigini

/ propagandasini yapmak. (ideolojik islev).'”’

Elestirel goriisler 6zellikle medyanin ideolojik islevi tizerinde durmuslardir.
Onlara gore, medya tarafindan bazi ideolojiler daha da mesrulastirilarak ayrintili
olarak ele alimmakta ve genis izleyici kitlelere ikna edici ¢ekicilik iginde
sunulmaktadir. Ozellikle TV, Kkiiltiirel birtakim pargalarin bilissel kesitlerini
oyunlastirma ve popiilerlestirme becerisine sahiptir. Medyanin ideolojik ve
ekonomik islevleri, eglence programlari, haberler ve programlarinin rutin akisi iginde

olduke¢a basarili bigimde ger<;eklestirilmektedir.128

Medyanin ideolojik iglevi, haberlerin hazirlanip sunum asamasinda karsimiza
daha cok cikmaktadir. Haberlerin olusturulmasinda, medyanin ardinda yer alan

hakim ideoloji ve basat kiiltiirel yap1 6nemli rol oynamaktadir. Bu anlamda medya,

" Erdogan; A.g.e, s. 326.
128 James Lull; Medya, Iletisim, Kiiltiir, (Cev. Nazife Giingor), Vadi Yaymlari, Ankara, 2001, s. 22.
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0zelde medya kuruluslarinin arkasindaki sermayenin belirleyiciliginde gelistirilen bir

yayincilik anlayisiyla, bir kiiltiir endiistrisinin pargalari konumuna indirgenmektedir.

Haber iceriginde meydana gelen bozulmalar igersinde en Onemlisi haber
iceriginin magazinlesmesi sorunudur. Haberin magazin igerikli olmasi, son yillarda
sorgulanmaya baslanmistir. Bu siire¢, giiglenen sermaye gruplarmin o6zellikle TV
sahipligine soyunmasinin ardindan daha da somut yasanmaya baslanmistir. Bu
noktada haberin giderek magazinlesen icerigiyle birlikte {istlendigi bu yeni islevin,
popiler kiiltiiriin, medyadaki ideolojik islevleriyle dnemli l¢iide yakinlik gosterdigi

diisiiniilmektedir.'”

Elestirel goriislerin ortak goriisiine gore, medya ister kamu, ister 0Ozel
tesebbiisiin sahipliginde orgiitlensin, her iki bigimde egemen diizenin biling yonetimi
isini yapmaktadir. Kamu kurumu bi¢iminde oOrgiitlenmede, bu biling yonetiminde
agirlik devlet ideolojisinin propagandasi seklindedir. Bazen bu propaganda agik ve
gizli bicimde “hiikiimetin borazanhig1” bicimine doniismektedir. Ozel tesebbiisiin
sahipligindeki orgilitlenmede agirlikli olarak tekellerin kontroliindeki serbest pazar
ideolojisinin propagandasi yapilmaktadir. Kisacasi her iki orgilitlenme bigiminde
egemen sistemin “diisiinsel, algisal, biligsel” satist yapilmaktadir. Medya aym
zamanda reklam araciliiyla, mal ve hizmetlerin satisi igin kitlelere yonlendirme isini

yapmaktadir. '*°

Medyanin demokratik islevleriyle ilgili 6zellikle liberal sistemlerde gesitli
kuskular mevcuttur. Bunlar demokrasinin gerekleriyle piyasanin gereklerinin
catismasindan kaynaklanan sorunlardir. Ticari medyanin hakim oldugu bir sistemde
vatandasin oyunun giiclinden c¢ok sermayenin giicii etkili olmaktadir. Eco’ nun
“bugtin  bir iilke, iilkedeki iletisim araglarint kontrol eden kisilere ait

bulunmaktadlr”,131 sOzl bunun daha ileri bir ifadesidir.

129 Hakan Ergiil; Televizyonda Haberin Magazinlesmesi, {letisim Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 10.

% Erdogan; A.g.e., s. 327.

B! Umberto Eco; “Gosterge Bilimsel Bir Geriila Savasina Dogru”, Enformasyon Devrimi Efsanesi,
(Cev. Yusuf Kaplan), Rey Yayinlari, Kayseri, 1991, s. 93.
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Ozgiir medyanin demokrasi icin gerekli bir sart oldugu goriisiiniin iki unsuru
vardir. Birincisi, medyanin siyasi iktidar iizerinde bir gézlemci gibi ¢alismasidir.
Medya ne derece biiylik bir bagimsiz giice sahip olursa olsun, hiikiimetin diger
unsurlarina goéz kulak olan, onlar1 denetleyen bir “dérdiincii ziimre” gibi calisir.
Ikincisi bilgi sahibi ve elestirel olabilen vatandaslar igin basinin zorunlu bir sart
olmasidir. Medya halkin sagduyulu yargilarda bulunabilmesi i¢in gerekli temel
meseleler hakkinda bilgi ve haber saglar. Ayni1 zamanda farkl fikirlerden haberdar
olunmasini giivence altina alarak, bu konular iizerinde halkin fikir aligverisinde

bulunabilecei bir forum islevi goriir.'*>

Medya sektoriindeki ticarilesme, biiyiikk ekonomik giiclerin imtiyazli bir
konuma sahip olduklar1 bir niifuz alan1 meydana getirmektedir. Bu da demokrasideki
cogulculugu ve katilimcilig: tehdit etmektedir. Nicholas Garnham’ in bu konudaki

tespiti onemlidir:

“Eger biz oy verme hakkint satin alma giiciine ya da miilkiyet haklarina
bagimli hale getirmeyi savunursak tuhaf karsilanacagiz, ama ashinda hem
enformasyon kaynagi hem de tartisma forumu olarak medyaya erisim tam da bu tiir

gii¢ ve miilkiyet yapisi tarafindan kontrol edilmektedir. '

Medya piyasada yasayabilmek ig¢in tiiketicilerin beklentilerini kargilamak
zorundadir. A. De Tocqueville’ nin ortaya koydugu gibi, “bir gazete ancak yayincilik
anlayisinin ve ilkelerinin ¢ok sayida insan tarafindan paylasilmasi durumunda

yasayabilir.”"**

Elestirel goriislere dayanan demokratik tartisma, vatandaglarin olaylar
hakkinda bilgi sahibi olmalarina ve isitmekten hoslanmayabilecekleri goriislerden

haberdar olmalarina baglidir. Medyada, neyin, nasil ve ne kadar betimlenecegi

132 John O’Neill; “Piyasada Gazetecilik Yapmak”, Medya ve Gazetecilikte Etik Sorunlar; (Cev.
Nurgay Tiirkoglu), Ayrint1 Yaynlari, istanbul, 1998, s. 40-41.

133 Nicholas Garnham; “The Media and the Prblic Sphere”, Der, Peter Gloldhing, Graham Murdock ve
Philip Schesinger, Communication Politics, Leicester, Leicester University Press, 1986, s.47, akt.
James Curran, “Medya ve Demokrasi: Yeniden Deger Bigme”, Medya Kiiltiir Siyaset, (Der.
Suleyman Irvan), Ark Yayinlari, Ankara, 1997, s. 160.

1% O’Neil; A.g.m., s. 46.
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karar1, piyasada tiiketici tercihiyle bi¢imlenir. Demokratik tartisma amaclar1 igin
neyin, nasil, ne kadar vurgulanmasi gerektigi konusu bu tercihlerle tamamen

uyusmaz olabilir. '¥°

Modern toplumlar homojen olmasalar bile, ¢ogunlukla medyanin da ig¢inde
yer aldig1 kiiltiirel ve siyasal siirlar vardir. Cesitlilik ¢ergevelenmis durumdadir.
Cesitlilik ayrica icinde medyanin yer aldigi piyasanin dogasiyla da sinirhdir. Ticari
medyanin yer aldig1 iki piyasa vardir. Uriinlerini bir kitleye, kitleyi de reklamcilara
satarlar. Reklamcilarin goziinde kitleyi olusturan insanlarin tiimii ayni degildir.
Kitlenin yalnizca kendilerine cevap verecek olan kismi potansiyel piyasay1 olusturur.
Kitlelerin diisiik alim giicline sahip olan boliimii, reklamcilar i¢in cazip degildir.
Boyle bir kitleye seslenen bir gazete veya televizyon kendi ikinci piyasa da basarisiz
olacaktir. Bu nedenle medyadaki ¢esitlilik her zaman toplam niifus i¢indeki gesitliligi
yansitmaz. Mesela Ingiltere’deki radikal basin, okuyucular1 azaldigi icin degil,
reklam gelirleri azaldig1 i¢in ¢Okmiistiir. Yakin ¢okiis donemlerinde okuyucu
sayisinda artis olmustur. Ayni sekilde kayda deger bir alim giicli olmayan azinlik

gruplar1 da bu nedenle kendilerini temsil edecek medyadan mahrumdur.'*®

Medya alanindaki yiikselen maliyet ve biiylik sermayeye duyulan ihtiya¢ da
demokratik islevi engellemektedir. Medyada temsil sorunu daha ¢ok sermaye
sahiplerinin lehinedir. Keane’ nin deyimiyle, “Swursiz pazar rekabeti baska bir
bakimdan yurttaslarin secimlerinin aleyhine c¢alistyor. Ciinkii iletisim pazarina
katilimlar biiyiik sermaye gerektirmektedir. Oysa bazilarinin parasi yok, bazilari da

harcayacak durumda degildir.”"’

Ayrica medya sahipliginin ¢ok pahali bir is olmasimin yani sira, medyanin
yayin politikalarint yonlendiren reklam verenler de toplumda ¢ogulculugu engelleyen
faktorlerin basinda gelir. Medya iki yonden kiskaca alinmistir. Sonugta hem medya
sahipleri, hem de reklam verenler, sermayenin temsilcileridir. Bu durumda biiyiik

sermayenin izin verdigi kadar bir demokrasi var olacaktir. Ticari medyay1

yage.,s. 42.
POy.age.,s. 46. )
137 John Kean; Medya ve Demokrasi, (Cev. Haluk Sahin), Ayrint1 Yayinlari, istanbul, 1999, s. 82.
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savunanlarin en Onemli gerek¢elerinden biri, “piyasanmin vatandaslarin bireysel
se¢im ozguirliigiinii arttirdigr” iddiasidir. Bu iddia kuskulu goriinmektedir. Aksine
sinirsiz pazar rekabeti aslinda belirli yurttaglarin, 6zellikle azinliklarin ve gegici
cogunluklarin se¢cim oOzgiirliigiinii agir bi¢imde zedelemektedir. Mesela, radyo ve
televizyon yayincilari, izleyiciler i¢in rekabete tutustuklarinda, en iyi ydntemin
kitlelere cazip gelecek programlarla tam ortadaki kesime seslenmek oldugunu
bilmektedirler. Bunun sonucu, programlarda cesitliligin sinirlanmasi ve program

tiirlerinin birbiriyle rtiismesi olmaktadir. '**

Medya, gilinlimiizde azinlik bir grubun elinde, ¢ogunlugun sadece izleyici ve
tilkketici olarak edilgen ve pasif bir durumda bulundugu bir ara¢ olmaktadir. Biiyiik
sermaye sahipleri olmayanlarin, azinliklarin, alt gelir grubundakilerin, yaslilarin ve
yeterince tiketim imkanina sahip olmayanlarin, kisacast toplumun her
kademesindeki bireylerin dislandigi bir medya diizeni ortaya ¢ikmaktadir. Bunun

sonucunda toplumdaki genis kitlelerin goriisleri yeterince yansitilamayacaktir.

Mac Bride Raporu’nda medyanin ¢esitlilik ve ¢ogulculugun oniinde engel

olusturmasi durumu su sekilde ifade edilmektedir:

“Enformasyon ozguirliigiiniin temel Oolgiitlerinden  birinin, kaynaklarin
cogulculugunda yattigr soylenebilir. Siyasal sistem ne olursa olsun, bu kaynaklarin
egemen gruplarin elinde cogalmasi ozgiirliigiin ¢arpitilmasina yol agar. Bireylerin
kamusal konularda tercihlerini saglam temellere oturtabilmeleri i¢in enformasyon ve
goriis kaynaklarim biiyiik bir ¢esitlilige sahip olmasi gerekir. Bununla birlikte iki
noktaya dikkat edilmesi gerekir, birinci olarak, bilin¢li bir ¢arpitmayr zorlastirsa
bile, kaynak c¢esitliligi enformasyonun gecerliligini kendiliginden garanti altina
alamaz. Ikinci olarak ¢esitlilik her zaman cogulculuk ile esanlamli degildir. Iletisim
aglart ve yayin araglart da kaynaklar kadar cesitli ve birbirinden bagimsiz olmalidr.

Yoksa cesitlilik yalmzca bir goriiniimden ibaret kalr.”"’

1% Keane; A.g.e., s. 80.
1% MacBride Raporu; A.g.e., s. 24-25.
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Medyanin ticarilestigi bir ortamda, demokrasi ¢ogunlukla medyay1 elinde
tutanlarin, yani biiyilk sermayenin istedigi yonde gidecektir. Ancak biitiin bu
elestirileri de goz Oniine alarak ifade edilebilecek sey, her seye ragmen demokratik

rejimlerde medyanin gerekliligidir.
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IKiNCi BOLUM

MEDYA-SIYASET ILiSKiSi VE DEMOKRASILERDE MEDYANIN ROLU

I. Medya-Siyaset iliskisi

A. Medya- Siyaset iligkisinde Kuramsal Yaklagimlar

Medya var olan toplumsal yapinin siirdiiriilmesinde ve yeniden iiretilmesinde
cok onemli ideolojik ve ekonomik islevleri olan Onemli kurumlardan birisidir.
Ozellikle kiiresellesme siirecinde medyanin ¢okuluslu sirketler ve onlarm yerli
ortaklar1 tarafindan kontrol edilmesi, yasanan siirecin anlagilmasinda medya- siyaset
iligskisini ¢ok daha onemli bir hale getirmistir. Medya siyaset iliskinin boyutlarini

daha iyi analiz edebilmek i¢in kurumsal yaklagimlara bakmamiz gerekmektedir.

Medyanin kavram, kuram ve siirecler olarak analiz edilmesinde ya da
degerlendirilmesinde iki temel anlayis benimsenmistir. Bunlardan ilki daha ¢ok
Amerikan bilimsel arastirma ve ¢alisma geleneginden gelen, liberal yonelimli, “ana
damar” ya da diger adiyla “ana akim” yaklasimdir. Ikincisi ise ele aldig1 konuyu

daha ¢ok toplumsal boyutlariyla degerlendiren “elestirel yaklagim "dir.

Genel olarak degerlendirildiginde, liberal yaklasimlar acisindan medya
bireyleri dolayisiyla toplumu bilgilendiren, haberdar eden, egiten, eglendiren,
tartismal1 toplumsal sorunlar hakkinda bireylerin kamuoyuna katilmasini saglayan,
yonetimi halk adina denetleyen bir kurumdur. Bu 6zellikleriyle medya, demokratik
siyasi sistemlerde yasama, ylriitme ve yargi kuvvetlerinden sonra dordiincii kuvvet

olarak tanimlanmustir.
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Elestirel yaklagimlara gore ele alindiginda medyanin, daha ¢ok kurumsal
orgiitlenisi; birey toplum ve kiiltiir tizerindeki olumsuz etkileri gibi tartisma konulari
tizerinde duruldugu goriilmektedir. Bu yaklasim, medya konusunu daha ¢ok ideoloji,
smnif ¢atigmasi, toplumsal iktidar iligkileri, kapitalizm gibi kavramlar iizerinden
tartisma yoluna gitmektedir. Temel elestirileri ise medyanin kitle kiiltlirlinii hakim
kildigi, iktidar1 yonetilenin aleyhine pekistirdi§i ve bir propaganda araci olarak
bireyleri  yonlendirdigi, egemen sOylemleri yayginlastirdigi  konularinda

yogunlagmaktadir.

Medyaya dair her iki yaklasimin da tarihsel gelisim siirecleri igerisinde
birbirini etkileyecek asamalar kaydettigi, arastirmacilarin kavramsallagtirma
farkliliklar1 sebebiyle tam bir yondesme (benzesme) miimkiin goriilmese de zaman

icerisinde 6nemli bir benzesim yasanacagi kabul edilmektedir.'*’

1. Liberal Cogulcu Yaklasgimlara Gore Medya-Siyaset iliskisi

Medya, liberal ¢ogulcu yaklasimlar c¢ergevesinde analiz edildiginde,
demokratik siyasi sistemin temel unsurlarindan birisi olarak kabul edilir. Medya
ozellikle her tiirlii yonetim mekanizmasini toplum adina denetleyen ve toplumun
goriislerini de yonetim kademelerine ileten, toplumsal hizmet goren bir kurumsal
yapidir. Haberler ¢esitli konularda halk: bilgilendirmek ve egitmek amacina hizmet

eder.

Liberal ¢ogulcu yaklasimlar agisindan medya iizerine yapilan bilimsel
inceleme ve arastirmalar, Amerikan bilimsel arastirma gelenekleri dogrultusunda
sekillenmistir. Bu nedenle liberal yaklagimlar daha ¢ok davranis¢i, olguya dayals,
gbzlemlenebilir, dlgiilebilir konulara egilmistir. Medya iizerine yapilan incelemeler
daha ¢ok igerik ve izleyici iizerine odaklanmustir. Ozellikle, medyanmn bireyler
tizerindeki etkilerini Olgen davraniggi arastirmalar bu gelenegin ilk Orneklerini

olusturmaktadir. Bu gelenege gore yapilan arastirmalarda, medyanin bireyler

0 Kiigiik; A.g.e., s. 333.
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tizerinde etkisi, tarihsel donemlere ya da alanlara gore sinirl ya da giiglii etkiler ile

tanimlandig1 goriilmektedir.'!

Liberal ¢ogulcu yaklasimlar agisindan yorumlandiginda toplum ve medya
arasindaki iliski karsiliklidir. Yani, medyanin kurumsal yapilanmasi, yayin politikasi
ve igeriginin belirlenmesi toplumun genel kiiltiiriine, beklentilerine, egilimlerine gore
belirlenir. Boylece toplum medyanin yapist ve isleyisi lizerinde dolayli da olsa bir
belirleyici etken olarak degerlendirilmektedir. Bu anlayisa gore medya bir toplumsal
durumu yansitan bir “ayna” olarak yorumlanmaktadir. Buna karsilik medya belirli
konulara dikkat ¢ekerek, tartismali konularda kamuoyu olusumuna yardim ederek ya
da denetim ve elestiri yaparak toplumsal gelisime ve degisime katkida bulunur.
Boylelikle karsilikli iliski dongiisel olarak devam eder. Cogulcu bakis agisina gore,
toplumu her zaman esit giiclerin rekabet halinde oldugu, iktidarin basat bir merkezin
eline bulunmadigr bir alan olarak tamimlamakta ve bu bakimdan medyay1 da
devletten, siyasi partilerden, baski gruplarindan bagimsiz, 6zerk kuruluslar olarak

degerlendirilmistir.'*

Liberal ¢ogulcu kuram izleyicileri pasif ve kontrol edilen bireyler degil,
iletisim siirecine aktif katilan bireyler olarak kabul eder ve toplumu farkli ¢ikar

gruplarinin olusturdugu pargalar olarak goriir.'*

Liberal demokratik siyasi sistemlerin egemen oldugu {ilkelerde, medya
kuruluglarinin biiyiik ¢ogunlugu 6zel sektor kuruluslart olarak konumlanmaktadir.
Liberal yaklagimlar agisindan diinya medya aracilig1 ile kiiresellesmekte, toplumlar

ve kiiltiirler arasinda etkilesim saglanmaktadir.

I Armand, Michele Mattelart; iletisim Kuramlar1 Tarihi, (Cev. Merih Zillioglu), Istanbul, letisim,
1998, s. 29-39.

"2 Kiigiik; A.g.e.,s. 330.

' L. Dogan Tilig; Utaniyorum Ama Gazeteciyim, iletisim Yayinlari, istanbul, 1998, s. 24.
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2. Elestirel Yaklasimlara Gore Medya-Siyaset Iliskisi

Elestirel yaklagimlar baglaminda yaklasildiginda medya, toplumsal, siyasal,
ekonomik iktidar odaklarinin ve elitlerin, kendi kurduklar1 mevcut sistemin
devamligin1 saglayacak, statilkoyu koruyacak, toplumu doniistiirecek en Onemli

araclardan biridir.'*

Bu yoniiyle medya, devletin ya da iktidar odaklarinin ideolojik aygitlar
arasinda yer almaktadir.'® S6z konusu yaklasim dikkate alindiginda, devlet tekeli
altinda bulundugu iilkelerde, sansiir ya da tekelci bir denetim mekanizmasi sonucu
olarak medya seckin siniflarin egemenligine hizmet verdigi agikca gozlenmektedir.
Ancak, medyanin daha ¢ok 6zel sektor kuruluslar1 olarak varlik gosterdigi, sansiiriin
kurumsallagsmadig iilkelerde ise medya araciligi ile yiiriitiillen propaganday1 acikca
gozleyebilmek zorlagsmaktadir. Boylesi durumlarda medya her ne kadar iktidardan
kaynaklanan sorunlar1 dile getiriyor goriinerek bireysel ozgilirliikkleri ve toplumsal
¢ikarlart savundugu bir imaj ¢izmesine karsin elestirilerin simirli olmasi, kaynak
dagilimimin esitsiz olmasi medya isleyisini etkilemektedir. Bu siire¢ elestirel
yaklagimlar bakis acistyla “propaganda modeli” baglaminda

degerlendirilmektedir.'*®

Bu yaklasima gore medya, kiiltiiri popiilerlestirerek yozlastirmaktadir.
Medya icerigi haberdar etmek iizere degil, yonlendirmek tlizere kurgulanmaktadir. Bu
nedenle elestirel yaklagimlar agisindan degerlendirildiginde medyada gozlenen icerik
ile toplumsal ya da kamusal gergeklik farklidir. Medyanin bu gerceklikleri oldugu
gibi yansitma egilimi yoktur. Medya sonu¢ olarak, bireyleri toplumsal
gercekliklerden uzaklastirmakta, en ciddi sosyal sorunlar1 magazin konulari arasinda
siradan hale getirmektedir. Bireyleri, toplumsal yapilar1 ve kamusal olusumlari

aynistirarak, kitlesellestirmekte ve toplumsal hayati tehlikeye sokmaktadir.

144 Wright Mills; iktidar Seckinleri, (Cev. Unsal Oskay), Ankara, Bilgi Yaynevi, 1974, s. 16.

5 Louis Althusser; ideoloji ve Devletin ideolojik Aygitlari, (Cev Mahmut Ozigik, Yusuf Alp),
Istanbul, Iletisim, s. 32-35.

%6 Edward S. Herman; Medya Halka Nasil Evet Dedirtir: Kitle iletisim Araclarinin Ekonomi
Politigi, (Cev. Berfu Akyoldas), Minerva Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 21.
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Boylelikle, yoneten-yonetilen iligkisinde liberal ¢ogulcu yaklasimlarda oldugu gibi

medya toplumsal ¢ikarlara degil iktidar odaklarinin ¢ikarlarina hizmet etmektedir.'*’

Elestirel yaklagimlar acisindan degerlendirildiginde medya siyasi iktidarin ya
da belirli gii¢ odaklarmmin politikalarina, eylemlerine toplumsal riza kazandirma
amacina hizmet eder. Bu siireci Tiirkiye’de inceleyen bazi arastirmalarin sonuglarina
gore de, medya haber ve bilgileriyle giindemi manipiile eder, mevcut kriz ve
bunalimlar1 yayginlastirir, bireyleri siyasetten uzaklastirir, bilgilenmeye engel olur,
mevcut sorunlart normal ve siradan olaylar olarak sunar, insanlarin umudunu
yonlendirir, iktidarlar1 alternatifsiz hale getirmeye calisir ve sivil-toplumsal

itaatsizlige engel olur.'*

Elestirel yaklasimlara gore uluslararasi iletisim kanallari ve medya diinya
Olceginde baskin kiiltiirleri daha yaygin hale getirerek alt kiiltlirleri yok etmekte ve
emperyalist giiclerin ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Elestirel yaklasimlarin
sOylemiyle yiiriitiilen iletisim arastirmalarinda iletisim toplumsal bir siire¢ olarak ele
alimmistir. Kitle iletisim araclar1 {izerine yapilan incelemelerde kuram tek bagina bir
sistem olarak degil genel toplumsal sistemin bir pargasi olarak degerlendirilerek
yaklagilmistir. Bu bakimdan arastirmalar, yapi, orgiit, toplumsal bilesenler, tarihi
stirecleri dikkate almaktadir. Ayni zamanda elestirel yaklasimlara gore yiiriitiilen
aragtirmalar alanda ortaya konulan temel varsayimlari sorgulamakta ve konuya dair

alternatif diizenleme yaklagimlari da 6nermektedir.'*

Italyan aydin Antonio Gramsci, materyalist Marxist kurami “ideoloji” alani
icerisinde daha da genisletir. Ulkesinin fasist ydnetimi tarafindan tutuklanmasinin
ardindan hapishaneden yazdigi yazilarinda Gramsci, toplumun iist yapisi iizerinde
onemle durur ve onun ideoloji ilireten kurumlarini anlam ve gili¢ diizeyindeki
miicadele i¢inde degerlendirir. Gramsci' nin ideolojik hegemonya kuramina gore

kitle iletisim araglarini yonetici segkinlerin, zenginliklerini, giiclerini ve konumlarini

147 Medyada Ana Damar - Elestirel Yaklasimlar; http://www.nuveforum.net/52499, 04.07.2008.

18 Ziilfikar Damlapinar; “iktidar ve Kitle iletisim Araglar1 Uzerinden Riza Uretimi”, iletigim, S. 15
Giiz. s. 61-87.

" Yumlu; A.ge., s. 57.
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(kendi felsefelerini, kiiltiirlerini ve etik degerlerini yayarak) siirdiirmekte
kullandiklar1 araglardir. Bu araclar, gerekli 6geleri bireylerin bilincine, bagka tiirlii
orada asla yer alamayacak sekilde Oylesine yerlestirirler ki biling, onlar1 asla ret
edemez. Ciinkii bu 6geler so6z konusu toplumsal kiiltiirde olabildigince derin bir
paylasim alanma sahiptirler. Gramsci' nin ¢okelti olarak adlandirdigi, ge¢misten
birakilan izler bizim toplumsal ortak duyumuzu olusturur. Bu ortak duyu
sorgulanamazdir, her zaman hazirdir ve yorum gerektirmez. Ortak duyu
dogallastirilmistir ve kendini tek ve alternatifsiz gercek olarak sunar. Giiniimiizde
Gramsci'nin "hegemonya" kavraminin getirdigi katkilar 6nemsenmektedir. Bu
kavram, medyanin ideolojik bir aygit olarak kavranmasindan ¢ok, iktidar sahiplerinin
ideolojilerinin kiiltiirel pratiklerinin toplumsal rizaya doniistiiriildiigii bir ara¢ olarak

ele alinmasina dayanmaktadur."™

B. Medyanin Siyasetteki Rolii

Medya, siyaset dis1 degildir. Urettigi ve sundugu her tiir icerikle bir siyasal
nitelik tagimaktadir. Giiniimiiz demokrasilerinde siyaset iletisimsel bir tarzda cereyan
etmektedir. Siyasal aktorlerin medyaya duyduklari ihtiya¢ ve onlarin bu ihtiyaci
karsilama ydntemleri medyanin roliinii ve 6nemini daha da arttirmaktadir. Ote
yandan, medyanin rol aktarici iglevinden hareketle, siyaset diinyasinin grift iliskileri
ve gelismeleri medya araciligryla herkesce anlasilabilir goriinim kazandigi da
diisiiniilmektedir. Baska bir anlatimla medya, siyaseti, toplumun her kesiminden
bireylerin anlayabilecegi bir hale sokmakta ve bdylece siyaset-vatandas arasinda

yasamsal bir koprii rolii oynamaktadir.

Siyaset ve medya iliskisini ele alirken dikkat ¢eken gelismelerden biri de,
siyasal aktorlerin ve siyaset diinyasinin medyaya artan yogun ilgisidir. Bu ilgi, her
tilkenin kendine 0Ozgili siyasal, toplumsal ve ekonomik kosullar1 icersinde
bicimlenmektedir. Ama siyasal diinyanin ortak paydasi, siyasal aktdrlerin medyay1

ben merkezli politikalarla yonlendirme istekleridir. Siyasal aktorler i¢cin mesruiyet ve

150 yasmin inceoglu; “Medya-iktidar iliskilerinin Tarihsel Gelisimi” ;
http://www.cafrande.org/?p=7095, 28.10.2006.
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toplumsal riza ¢ok Onemlidir. Mesajlarin1 kamuoyuna iletmek i¢in medyaya
gereksinim duymaktadirlar. Medyanin toplumsal kesimlere kamusal diyalog zemini
olusturmalar1 siyasi iktidarlar i¢in ¢ok dnemlidir. Ciinkli medya kanaliyla yurttaslara
seslenilmektedir. Kuskusuz, siyasetin var olmasi ve siirdiiriilmesinde iletisim anahtar

rolii oynayacaktir.

Medyanin siyasal aktorlerle yakin iliski kumasi medyanin giiciiniin fark
edilmesi ile dogru orantilidir. Siyasal aktorlerin bu giicii kullanma istekleri,
medyanin 6zgiirligiiniin sinirmi1 da belirlemistir. Cogulcu demokratik diizenlerde ve
demokrasinin benimsendigi toplumlarda medyanin siyasal aktorler tarafindan
kullanilmas1  belli smirlar dahilinde kalirken; demokrasinin tam olarak
oziimsenmedigi ve yerlesmedigi toplumlarda medyanin siyasal aktorler tarafindan
kullanilmas1 daha genis ¢apta olmakta ve medyanin demokratik islevlerini yerine

getirmesine de engel olmaktadir.

Medya klasik tarifiyle demokrasilerde yasama, yiirlitme ve yargidan sonra
kamuoyunu etkileme giiciinden dolay1r dordiincli giligtiir. Ama kitle iletisim
teknolojilerinin hizla gelistigi gliniimiizde medya eskisinden ¢ok daha biiyiik bir giice
sahiptir. Bu biiyiik giiclin demokrasilerdeki siralamasinda zaman zaman medya,

kendisi lehine siralamada degisiklik yapma gayretine girmektedir.

Bir donem Tiirkiye’nin en biiyiik medya patronu olan Erol Simavi 1988
yilinda Hiirriyet’in 40. Kurulus yili i¢in yaptig1 bir konusmada, “Tiirkiye 'de birinci
giictin kaynagimin asker olmadigini, basin oldugunu ve askerin ikinci gii¢ oldugunu™
belirtmistir. Simavi’ ye gore askeri darbelerin gerceklestirilmesini sahneleyen de

yine basindir."!

Ozellikle demokratik kiiltiirin ve anlayisin tam olarak yerlesmedigi
toplumlarda, daha ¢ok kar ve ¢ikar elde etmek icin her yolu mubah gdren
zihniyetlerde medya ¢ok tehlikeli bir giic ve ara¢ haline gelebilmektedir. Diinyanin

bir¢cok yerinde iletisim araglari ile demokrasi arasinda iliski daha ¢ok medyanin

5T Asu Aksoy; “Tiirk Medyasint Anlamak”, Birikim, S.61, Mayis, 1994, s. 7.
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Ozgiirliigii agisindan ele alinmis, 6zellikle basin hiirriyetinin tiim 6zgiirliikler i¢indeki
onemi hakli olarak vurgulanmistir. Ancak, bu madalyonun bir yanidir, 6teki yaninda
ise bu medyanin kendisinin ne kadar demokratik oldugu sorusu vardir. Ozellikle 20.
ylizyilin ikinci yarisinda ise daha ¢ok medyanin kendisinin demokratiklesmesi

. . 152
sorunu tizerinde 1srarla durulmaya baslanmistir."

Medyada tekellesme, yasama-yiirliitme-yarginin yaninda “dordiincti gii¢”
olduguna inandirilan medyaya bu dordiincii giicin rantin1 talep etme hakkini
bahgetmektedir. Tiim iilkeyi temsil etme iddiasindaki siyasiler, bu dordiincii giic
egemeni, birka¢ aile ile toplumdan aldiklar1 iktidar1 paylagmakta, onlarla iyi

gecinmek icin bedeller odemektedirler.'*?

Boylece demokrasinin giivencesi ve
gbzclisli olmast gereken araglar demokratik kiiltiiriin yerlesmesi i¢in ciddi bir ayak

bagi olmaktadirlar.

Medyanin siyasal aktorlerle c¢ok yakindan iligki kurmasinin sebebinin
ekonomik sikintilar oldugu sdylenebilir. ~ Medya gruplari, teknolojideki son
gelismeleri yakindan takip etmesi, reklam gelirlerinin az olmasi, satiglarin disiikligii
ve yasanan ekonomik krizler gibi nedenlerden dolay1 siyasi iktidara bagiml
olmaktadirlar. Ozellikle Tiirkiye’ de medyanin gelir (aktif) ve gider (pasif) arasinda
cok biiytlik farklar mevcuttur. Bu ise medya siyaset iliskisi zorunlu kilmaktadir. Bu
iligki en ¢ok se¢im donemlerinde kamuoyu olusturma ve yonlendirme asamalarinda

siyasal reklam ve se¢cim kampanyalari ile yogunluk kazanmaktadir.

Medya-siyasi iktidar iligkileri dikkat ¢ekici boyutlara ulasmustir. Oyle ki, bazi
gazetelerin bas yazarlar1 parti liderlerini koalisyonlara zorlamak igin santajlar
yapabilmekte veya bazi parti liderleri hoslanmadiklar1 yazar ve muhabirleri
patronlarina sikayet ederek, calistigi yayin organindan kovdurabilmektedir. Bu

durumda bir gazeteci i¢in iki yol kalmaktadir. Ya patronun emrine tabi olacak ve

152 Haluk Sahin; Yeni iletisim Ortami, Demokrasi ve Basin dzgiirliigii, Basin Konseyi Yaynlar,
Istanbul, 1991, s. 59.

153 Mustafa Sonmez; “Tirk Medya Sektoriinde Yogunlasma ve Sonuglari”, Birikim, Aralik 1996,
S:92, s. 84.
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yazisini sansiirleyip onun istedigi sekilde yazacak veya gazetecilik onurunu koruyup

1ssiz kalacaktir. Bu durum hiikiimetin baskilarindan ¢ok daha tehlikeli durumdur.

Etyen Mahgupyan medya mensuplarinin gazeteciligin islevleri disinda baska

islevler edindiklerini soyle aktarmaktadir:

“Gazetecilik iyice siyasilesti. Bir¢ok kése yazari su anda olan bitenle veya
vapilmak istenenle ilgili haber ve yorum yazacagina olmasi gerekenlerle ilgili fikir
beyan etmeyi tercih ediyor. Gazete kogeleri siyaset olusturmanmin parcast haline

»154

gelmis ve herkes kendini birer politikact haline getirmis yorumuyla

belirtmektedir.

Gazeteciler Cemiyeti Baskan1 Nail Giireli ise konunun bagka bir ydniine
deginerek, “medyanin devlete bagimliligina” dikkat cekmektedir. Giireli, “Medyanin
devlete karsi giiclii olmadigini ¢iinkii ekonomik bagimsizligini kazanmadigini”
belirtmektedir. Tiirkiye’deki devlet yapisi karsisinda aslinda “siyasetcilerin de
gligstiz olduguna” dikkat c¢eken Giireli, “medyamin zihniyet olarak da heniiz
devletten bagimsiz olmadigini” sOyleyerek aslinda iilkedeki demokrasi sorununu

vurgulamaktadir.'>

II. Cesitli Siyasal Kuramlarda Medya

Kitle iletisim araglari, giinlimiizde gittikce yayginlasan bir haber agi
olusturmakta ve diinyada olup bitenleri 6grenmek amaciyla bagvurulan bir arag
haline gelmektedir. Medyanin bu toplumsal konumu dolayisiyla, siyaset alaninda
yasanan gelismelerin medyada sunumu, merak edilen ve arastirilmasi gereken bir
konu olmaktadir. Haber medyasinda, siyasal hizmetlerin sorunlari ele alig bigimi,
hem haber medyasinin hem de siyasal kuramin tarihsel baglami igersinde
degerlendirilebilecek bir konudur. Siyaset haberleri, salt bir uzmanlik alani olarak
goriilmemeli tam tersine siyasal, ekonomik ve toplumsal dinamikleri ilgilendiren ve

bu dinamiklerle bir arada diisiinebilecek bir aragtirma alanidir. Ciinkii medya i¢inde

' Etyen Mahgupyan; “Se¢imin Yumusak Karm”, Radikal, 7 Ekim 1998.
'3 Nail Giireli; “Medya Devletten Bagimsiz Degil”, Radikal, 11 Ekim 1999.
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bulundugu siyasi ortamdan ve sosyal sartlardan biiyiik dl¢iide etkilenmektedir. Kitle
iletisim araclar1 da siyasal, ekonomik ve toplumsal dinamikler tarafindan
olusturulmus bu iligkiler aginda faaliyet gostermektedir. Bu sebeple, medyada siyaset
sorunlarinin ele alinist konusunda yapilacak bir inceleme kendisini kuramsal
iligkilerden soyutlayamaz. Bu bolimde medya ve siyaset iliskisi agisindan analatik
cerceveyi olusturacak kuramlar ele alinacak ve yol gosterici nitelik tasiyan

varsayimlari iizerinde durulacak ve alt1 farkli kuramsal egilim karsilastirilacaktir.

Medya-siyaset iligkilerini ve uygulamalarint daha iyi anlayabilmek igin
Ozellikle medya ile ilgili kuramlar1 incelemekte yarar vardir. Medya kuramlarinin
siyasal ve sosyolojik temelden ayr1 diislilmesi beklenemez. Ciinkii medya iginde
bulundugu siyasi, ekonomik ve sosyal sartlardan biiylik dl¢iide etkilenmektedir. Bu
acidan medya kuramlarinin bir kismu tarihi pratikler ve tecriibelerden ortaya ¢ikmus,

bir kismi da siyasi ve sosyal kurumlarla birlikte ortaya konulmustur.

Medyayla ilgili kuramlar c¢ok farklilik gostermektedir. Bunun nedeni
medyaya ideolojik ve felsefi tanimlamalarla yaklasilmasi ve her ideolojik ve felsefi
temelin medyaya farkli islevler yiiklemesidir. Medyanin tiirii, konumu, islevleri,

miilkiyeti ve kontrol bigimleri farkli kuramlar ortaya cikarir.

McQuail’e gore medyanin kurumsal taniminin ve kurumlarin kurallarinin

asagidaki faktorlerle yakindan ilgisi vardir:'*®

e Kitle iletisim aracinin tiirii; bir kitle iletisim araci, meydana getirdigi
beklentiler ve standartlar acisindan baska bir kitle iletisim aracindan

farklidir.

e Kitle iletisim araglari, ulusal / uluslararasi, yerel / genel olma
acisindan smiflandiriir. Bu siiflamayla o kitle iletisim aracinin

profesyonel olmasi ve giivenilirligi gibi pek c¢ok konuda bize fikir

1% Denis McQail; Kitle fletisim Kuramu, (Cev. Ahmet Haluk Yiiksel), Anadolu Universitesi Yayini,
Eskisehir, 1994, s. 151.
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verir. Mesela yerel medya toplumsal baskiyla daha c¢ok karsi

karstyadir.

e Medya icindeki her gorevin islevi farklidir. Yapimcilar i¢in, teknik

kisiler i¢in degisik kurallar ve kanunlar vardir.

e Miilkiyet, kontrol ve yonetim big¢imleri; en c¢ok farklilik gdsteren
bigimlerdir. Her big¢im, belli bir amag¢ i¢in gelistirilmistir. Halk
milkiyeti ya da onun sorumlulugundan olmasi, miilkiyetin
pazarlamaya dayanmasi; kar amaci giitmemesi, goniillii olmasi; kendi

kendini yonetme bi¢giminde olmasi bunlarin cesitleridir.

Giliniimiizde medyanin igleyisi, onceden tanimlanmis Ozgiirliik ilkeleri
temelinde gerceklesmistir. Kuskusuz, bir iilkede medya 0zgiirligii, siyasi sistemin
yapisinda Ozgiirlikklerin genel olarak nasil kavrandig: ile iliskilidir. Bu g¢ercevede,
siyasi sistemin medya ile iliskileri, siyasi iktidarin araclar1 6zel miilkiyete birakarak,
bir takim kanunlar yoluyla diizenlemesi bigiminde olabilecegi gibi, tam aksi durumda
s0z konusu olabilir. Siyasi iktidar, medyada fiilen yer alabilir veya ayni sistemde her

iki durumda s6z konusu olabilir.

Liberal-cogulcu diisiincenin gelenegine bagl kalarak somut bir sekilde medya
iletisimine gédndermede bulunan Sibert, Peterson ve Schramn (1956) “Basinin Dort
Kuram1” n1 (Four Therories of Press) gelistirdiler. 1950’ li yillarda ortaya konan bu
kuram halen gliniimiize kadar ulusal medya diizenlerini siniflamada kullanilan en
taninmis yaklagimdir. Bu “dort kuram” farkli ideolojik sistemlerde medyanin degisik
modellerini tarif etme amacindadir. Bu farkli sistemler degisik tiirdeki olgulari,
degisik tarzda medya sOylemine doniistiirmektedirler. Bu sistemlerin dayandigi

temeller deneysel verilerden ¢ok diinya goriisii ilkeleridir."’

7 Demir; A.g.e., s. 33.
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Kuramlar1 dérde ayirarak ilk agiklamayi yapan Sibert’ten'**sonra, iki bolim
daha eklenmistir. Bu kuramlar, medya kuraminin temel yapi tasi olmuslar ve medya

politikalarinin olusturulmasinda belirleyici rol oynamaktadirlar.

Sibert ve arkadaglarinin medya kuramlarina McQuail “gelisme” ve
“demokratik katilimc1” kuramlar1 eklenmistir. Bu kuramlar hipotez testinden ve
sosyal bilim yontemlerini kullanan tekrarlardan degil gézlemlerden iiretilmis “kuralci

kurallar” dir."*’Bu boliimde medya kuramlar1 alt1 boliimde incelenecektir.

A. Otoriter Kuram

B. Sosyalist Kuram

C. Liberal Kuram

D. Toplumsal Sorumluluk Kurami
E. Gelismeci Kuram

F. Demokratik Katilimci1 Kuram

S6z konusu bu kuramlar, iilkelerin iletisim sistemlerine tam olarak
uymayabilir. Ulkelerin siyasi yapilarina ve gelismislik derecelerine gore farkl
uygulamalar olusabilir. Ornegin, siyasi sistem itibariyle temelde otoriter olan siyasi
iktidarlar mevcut yapilarina liberal yaklasimlar1 ekleyebilirler. Ayni sekilde bir¢cok
demokratik tlke otoriter sistemin Ozelliklerini barindirirken, hem otoriter, hem de

Ozgiirliik¢ii cogulcu demokrasiler sosyalizmin bazi 6zellikleriyle birlesebilmektedir.

Asagida agiklanmaya calisilacak kuramlar medya-siyaset iliskileri ve

uygulamalarinin ideolojik temelleri hakkinda fikir edinmemize katkida bulunacaktir.

8 B S. Sibert, T. B. Peterson and W. Schramm; Four Theories of The Press, Universty of Illionis
Press, Urbana,1956

1% James Severin, W.Tankart; fletisim Kuramlar:: Kokenleri, Yontemleri ve Kitle iletisim
Araclarinda Kullanimlari, (Cev. Ali Atuf Bir, N. Serdar Sever), Anadolu Universitesi Yayin,
Eskisehir, 1994, s. 515.
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A. Otoriter Kuram

[k basin kurami, devlete hizmet etme ve iktidardaki hiikiimetin politikalarini
gelistirme ve destekleme yoniinde olmustur. Matbaaci, yayin i¢in izin almak, bazi
durumlarda da monarsiden ya da hiikiimetten patent almak zorunda birakiliyordu.
Patent kullanimi, lisans sahibi olma, dogrudan sansiir ve sik sik matbaa esnaf
derneklerinin diizenlemeleri, kisilerin iktidardaki hiikiimeti elestirmelerini Onledi.
Otoriter sistemde basin, 6zel ya da kamusal olabilir; bununla birlikte hiikiimet

politikasini ilerletici bir arag¢ olarak kabul edilir.'®

Otoriter kuram, daha ¢ok tarihi sartlarin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Ciinkii
bat1 toplumlarinda matbaanin ve yazili basinin ortaya ¢ikmasi, mutlak monarsilerin
otoriter kurallarinin egemen oldugu dénemlere rastlamistir. Ik yazili basin drnekleri
ilk mutlak monarsi idarelerinin hakim oldugu Ingiltere ve Fransa gibi Avrupa

tilkelerinde yayginlagsma olanagi bulmustu.

Otoriter kuramin ekonomik ve teknik temeli Gutenberg’in baski teknigini
bulmasidir. Sosyal, felsefi ve politik temeller ise krallin tanrisal hakkina
dayanmaktadir. Fikri temelleri ise Roma Katolik Kilisesi’nin otoriter gelenegine
dayanir. Bu kuramin normatif ilkeleri sunlardir:'®’

e Hiikiimdarin otoritesini sarsan hicbir yayina izin verilemez.

e Gegerli ahlaki ve politik degerlere karsi islenen suglarda medya

kaginmalidir.

e Sansur 6nemlidir.

e Otoriteye karst davraniglar resmi politikanin disina ¢ikma, ahlaki

degerlere kars1 gelme sug niteligi tasir.

160 Severin, Tankart; A.g.e., s. 502.
"I Demir; A.g.e., s. 34.
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Yazili basin bu rejimlerde propaganda araci olarak islev gormekte ve ikna
yontemleriyle kitleleri yonlendirerek iktidara bagimli kilmaktadir. Sistemin temelini
teskil eden kiiltiirel ve moral degerler pekistirilirken, basina kars1 uygulanan sansiir
ve agir yaptirimlar genel ilke olarak kabul edilmektedir. Bu tip sistemlerde, monist
uygulama sonucunda da siyasal katilim kendisine dayatilan listeyi onaylamadan
dteye gecemedigi gibi, halkin gercek iradesi yonetime yansitilamamaktadir.'®” Yakin
zamanda Hitler ve Mussolini modern propaganda sistemlerinin insasinda bu ilkeleri

uygulamislardir.

Otoriter kuram  “sansiir” 1 de hakli bulmaktadir. Baskici kuramin
yansitilmas1 ya da zorlama yoluyla kabul ettirilmesi sekilleri, degisik ve fazladir;
yasama yoluna basvurma, iiretim ilizerinde dogrudan devlet kontrolii, diizenlemeler,
vergilendirme ya da ekonomik miieyyideler (yabanci medya ithalinin kontrold,
editoryal personelin devlet onayindan gegirilmesi, basmin gegici olarak

engellenmesi) gibi.'®

Otoriter kuramin uygulanmasinda siyasi iktidar ¢esitli denetim sekillerine
basvurmaktadir. Bunlarin basinda hiikiimet tarafindan imtiyazli bir azinli§a taninan
yayim izni gelmektedir. Bagka bir yontem ise yayin igerigine karsi yapilan sinirsiz
sansiir uygulamasidir. Diger bir yontem ise devlet aleyhine yayim basanlar1 vatan
hainligi ile suclayip ilgili ceza yasalarina medya ozgiirliigline aykir1 yasalar koyup
yargilamaktir. Son yontem ise, basinin karini ve tirajini1 sinirlamaya yonelik bir vergi

sistemi kurmak ve mali agidan kiskaca alinmak istenmesidir.

Otoriter kuramlarda kitle iletisim araclar1 siyasi iktidara bagimli kilinmigtir.
Medya tiim iriinleriyle gerektiginde zora dayanilarak denetlenebilmekte ve siyasi

iktidarin mutlak olarak gozii, kulag: ve sesi haline getirilmektedir.

Yazili basin bu kuramda propaganda araci olarak islev gormekte ve iktidara

bagimli kilinmaktadir. Sistemin 6zii olan moral, etik, ya da kiiltiirel degerler

192 Kaya; A.g.e., s. 39-40.
1% McQuail; A.g.e., s. 121.
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gelistirilirken, basma kars1 uygulanan sansiir ve agir yaptirimlar genel ilke kabul

edilmektedir. Halkin gercek iradesi yonetime yansitilmamaktadir.'®

Otoriter kuramin yari-demokratik toplumlarda ve diktatorlik ya da askeri
rejimin uygulandig1 toplumlarda tespiti kolaydir. Medyanin o sartlar altinda, bagka
bir sekilde oOzgiirce calismasi diisiiniilemez. Totaliter olmayan rejimlerde ve

toplumlarda medya tizerindeki baskici rejimin uygulandigi durumlarda olabilir.'®

Otoriter yonetimlerin agik olarak goriilmedigi, baski ve sansiiriin aslinda
genel mutakabati (konsensiis) temsil ediyor olarak algilandigi kimi zamanlarda,
mesela siirekli i¢ ve dis tehdit durumlarinda iletisim araclarina karsi tutum, otoriter
yaklagim cergevesinde olusabilir. Nitekim pek ¢ok iilkede radyo ve televizyon
kurumlarmin, hatta tiyatro ve sinemanin, yazili basin ve kitap gibi iletisim
araclarindan daha baskici bir rejime baglanmis oldugu bilinmektedir. Bu sebeple de
otoriter yaklagim artik biliyiik Olgiide ortadan kalkmis bir kategori olarak
goriilmemelidir. Aksine, diinyanin pek cok iilkesinde, degisik bolgelerde degisik

bigimler altinda gegerliligini siirdiirmektedir.'®

Ozellikle giiniimiizde i¢c ve dis tehdit endiseleri yasandigi bir ortamda ne
kadar demokratik bir sistem yiiriirlikte bulunursa bulunsun medya Ozgiirliigline
yonelik kisitlayici tedbirler giindeme gelebilecektir. Bunun en bariz 6rnegi, Amerika
Birlesik Devletleri’'nde on bir Eyliil saldirilar1 sonrasinda medyaya yonelik yapilan
sanslir ve baskilardir. Ayn1 zamanda ABD’nin Irak ve Afganistan savaslarinda
medyaya yonelik sanslir egilimleri devam etmekte ve kamuoyu yanlis

bilgilendirilmekte ve yonlendirilmektedir.

Otoriter kuram bugiin de c¢esitli iilkelerde farkli rejimler altinda uygulamaya
devam etmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde hatta gelismis iilkelerde bile
demokratik yonetimler olsa bile otoriter uygulamalar olabilmektedir. Giiniimiizde de

pek cok iilkede otoriter kuramin uygulamalarina sikca rastlanabilmektedir.

1% Kaya; A.g.e., s. 39-40.
1% McQuail; A.g.e., s. 121.
1% Kaya; A.g.e., s. 40.
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B. Sosyalist Kuram

Sovyet medya kurami olarak ifade edilen sosyalist kuram, ¢okmeden Once
Sovyetler Birligi ve onun kontrolii altindaki {ilkelerde uygulama sahasi / alani
bulmustur. Kuram Marks ve Engels’in varsayimlarindan ve Lenin’in
uygulamalarindan ¢ikan bir uygulamayla ifadesini bulmustur. Sovyet kitle iletisim
araglar1 Sovyet iktidarinin kurulmas: ile birlikte yeniden yapilanmis ve diger

sosyalist lilkelerin medya yapilarinin da gergevesini saglamistir.

Sosyalist devlet, medyanin asil amacinin Sovyet sisteminin devamliligina ve
basarisina katkida bulunmak oldugu goriisiindeydi. Medya, gozetim kadar hiikiimetin
ekonomik ve politik eylemleri ile denetlenir ve sadece partiye bagl ve sadik parti
tiyeleri medyay1 diizenli olarak kullanabilirdi. Partinin yontemleri elestirilebilir, fakat
amaclan elestirilemezdi. Sovyet sistemindeki medya, devlet tarafindan yonetilir ve
kontrol edilirdi. Medya yalnizca devleti ileriye goétiirmek i¢in devletin bir kolu olarak
mevcuttu.'®’Sosyalist kuramin temel dayanaklari Mc Quail’e gére su sekilde

siralanmaktadir;

“Oncelikle, is¢i siifi sosyalist toplumda giicii elinde tutar ve bu giicii
korumak icin, zihni tiretim araglarini kontrol etmek zorundadir. Béylece medya, is¢i

sintfinin temsilcileri (baslica komiinist parti) tarafindan kontrole tabi tutulmalidir.

Ikinci olarak, sosyalist toplumlar sinifsiz toplumlardir veya o6yle olmayi
isterler ve boylece suif catismalart yasamazlar. Basin buna uygun olarak politik

catismalar dogrultusunda yapilandirilmalidir.

Uciincii olarak, basin toplumun sekillendirilmesinde olumlu bir rol oynar ve
bu medya icinde sosyallesmede, resmi olmayan sosyal kontrolde ve planlanmis
sosyal ve ekonomik amaglara dogru seferberlikte bir¢ok onemli islevi akla getirir.

Ozellikle, bu islevler, sosyal ve ekonomik degisikligin hizlanmas ile baglantilidur.

167 Severin, Tankart; A.g.e., s. 506.
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Dordiincii  olarak, Marksizm tarihin tarafsiz  kanunlarini ve basinin
aksettirmesi gereken nesnel hakikati 6ngoriir. Boylece kisisel yorum alanini azaltir

ve liberal basin sistemlerindekinden farkli bir dizi istikrarli haber degerleri saglar.

Besinci olarak, sosyalist kuram, medyanin hiikiimetin organlari tarafindan
temel kontroliinii kabul etmesini ve degisen seviyelerde politik hayatin diger araglar
ile tiimlesik olmasini ister. Bu sinirlar i¢inde medyanin kendi kendini diizenlemesi,
belirli bir sorumluluk derecesi gelistirmesi, profesyonel yénetim normlarini
olusturmasi ve uygulamasi ve izleyicilerin istek ve ihtiyaglarina karsi sorumlu olmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Kuramin bu kismina gore medyanin devlete karsi

e .. . . 168
isledigi kusurlar igin sansiir ve ceza gereklidir.

Kuramin varsayimlarint Mc Quail tarafindan su sekilde 6zetlenmistir:'®

e Medya is¢i siifinin ilgilerine hizmet etmeli ve onlarin kontrolii
altinda bulunmalidir.

e Medya 6zel miilkiyet altinda olmamalidir.

e Medya toplum i¢in pozitif islevlere hizmet etmelidir; sosyallestirme,
egitim, bilgi, motivasyon, seferberlik, vb.

e Topluma kars1 tiim gorevleri yaninda, medya izleyicilerinin ihtiyag ve
taleplerine cevap vermelidir.

e Toplumun, anti-toplumsal bir yayindan sonra olayr 6nlemek veya
cezalandirmak icin sansiir ve bazi kanuni diizenlemeleri kullanmaya
hakki vardir.

e Marksist-Leninist ilkelere gore medya, diinya ve toplumun tam ve
nesnel bir goriisiinii saglamalidir.

e Gazeteciler, amagclart1 ve idealleri toplumun c¢ikarlartyla uyusan
sorumlu profesyonellerdir.

e Medya, lilke icinde ve disinda gelismekte olan ilerici hareketleri

desteklemelidir.

1% McQuail; A.g.e., s. 129-130.
'y .age.,s. 130.
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Sosyalist medya kuraminin 1991°de Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ve

Sosyalist Blok’un ¢okmesiyle birlikte uygulama sahasi kalmamustir.

C. Liberal Kuram

Liberal anlayisin diisiinsel birikimi {izerine olusan basin, klasik demokrasinin
ruhunu tasiyan, basta diisiince ve ifade ozgiirliigiinii de igeren, temel hak ve
Ozgiirliklerin savunuculugunu yapmaktadir. Bu baglamda, yazili basin i¢in serbest
girisimde bulunma, serbestce haberleri toplama-yayma bu kuramin 06ziini

olusturmaktadir.'”

Liberal kuramin dayandigi temel ilkelerin kaynaginin liberalizmin dogup
biiylimeye basladigi 18. ve 19. yiizyillara kadar uzanmaktadir. Bu yonde 18. ylizyilin
en Oonemli olayi, ekonomik gelismelerle olusan sosyo-ekonomik giiciiniin farkina
varan bir orta sinifin olusmaya baslamasidir. Bunun sonucunda gelirin yeni bir

dagilimi s6z konusudur ve bu durum iktidar miicadelelerine de yansimaistir.

Aydinlanma ve Roénesans’in genel kuramlar1 ve bunlardan dogan haklar
otoriter goriise karsi liberal basin kuramini gelistirdi. John Milton ve John Stuart Mill
yazilarinda, basinin bilgi verme, eglendirme ve satma kadar hiikiimeti kontrol etme
ve gercegi bulmasina yardim etme gorevlerini yerine getirmekle de miikellef
oldugunu 6ne siirdiiler.'”’ Liberal ekonominin kuramcist Adam Smith de bireysel
girisim Ozgiirliiglinli ve rekabeti en temel degerler olarak kabul ederken bunlari her
tirli  toplumsal sorunu ¢ozebilecek bir mekanizmanin anahtart  olarak

degerlendirmekteydi.' >

Liberal kuram 18. yiizyilda Ingiltere’de gelistirildi. Fakat Kuzey

Amerika’daki Ingiliz kolonilerinde uygulanmasma bagimsizligim kazanana kadar

' Kaya; A.g.e., s. 53.
171 Severin, Tankart; A.g.e., s. 502.
"> Kaya; A.g.e., s. 42.
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izin verilmedi. “Ilk Degisiklik” le (First Amendment) resmi olarak Amerikan

Anayasasina eklendi.'”

Basin alaninda liberal ilkeleri kuramsal bir cergevede ilk olarak ele alip
liberal kuram adr altinda inceleyen Siebert ve arkadaglart olmustur. Kurami olusturan
Siebert’e gore, liberal akimin bu alandaki en oOnemli katkisi, bireyin Onemini
vurgulamast, onun fikir ve diisiincelerine giivenmesi, din, ifade ve basin 6zgiirliikleri

kavramlarini gelistirmesidir.

Liberal kurama gore kitle iletisim araglarmin temel islevi, toplumu olup
bitenlerden haberdar etmek, eglendirmek ve satis ve reklam yoluyla kendi mali
bagimsizligii giivence altina almaktir. Bir baska 6nemli islev de, toplumun gercegi
O0grenmesine yardim etmek ve siyasi sorunlarin tahlil siirecine katkida bulunmaktir.
Bu siirecin temel sart1 ise basinin siyasi iktidar denetiminden bagimsiz olmasidir.
Devlet, kamuoyunda baslatilan tartismalara karisma hakkina sahip olmamalidir.
Bunu saglamada basina diisen gorev ise, hiikiimet iizerinde resmi olmayan bir
denetim uygulamak, demokratik isleyis iginde otoriter uygulamalarin istiinliik

kurmasina izin vermemektir.'’*

Liberal kuram c¢ergevesinde oOngoriilen ikinci husus da, farkli fikir ve

3

diistinceleri rekabet¢i bir ortama maruz birakmaktir. Toplum, “dogru” ve “yanlis”
diisiinceleri 6zgiirce tartisacak ve bireyler sagduyulari, bilgi ve tecriibeleri sayesinde

dogru ¢oziimlere ulasabilecektir.

Bir baska bir husus da kitle iletisim araclarinin miilkiyet sekli ile alakalidir.
Amag, basin alaninda hiikiimet tekeline karsi ¢ikmaktir. Bu noktada, bir kitle
iletisimi kurmak ve isletmek isteyen herkese, bu istekleri yerine getirmek icin
firsatlar tanmnmalidir. Kitle iletisim araglar1 6zel miilkiyete dayanmahdir. letisimin
kar amacina dayali olarak bir mal gibi {iretilip satildigi bu siire¢ liberal kuram

tarafindan “6zgiir diisiince pazarr” olarak adlandirilan kavrama tekabiil etmektedir.'”

173 Severin, Tankart; A.g.e; s. 502.
' Demir; A.g.e., s. 40.
"Yage.,s. 41.
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Liberal kurama gore, medya 0Ozgiirliigii, rekabet¢i serbest pazar tarafindan
gilivence altina alinmaktadir. Medya sahipleri daha ¢ok yazili basim satabilmek igin
genis halk kitlelerinin fikirlerini aksettirme durumunda kalacaklardir. Bu baglamda

yazili basim ve okuyucular tiiketici-iiretici iliskisi i¢cinde degerlendirilirler.

Liberal kuram ¢ergevesinde ele alinan bir husus da demokratik bir toplumda
kitle iletisim araglar1 izerindeki denetim meselesidir. Liberal yaklasim bu konuda her
tirli devlet miidahalesine karsi ¢ikar ve “en az karigsan hiikiimetin en iyi hiikiimet
oldugu ” goriisiinde 1srar eder. Medya 0zgiirligiinii kabul eden toplumlar tarafindan
kabul edilen ¢oziim ise, medyay1 ileri seviyede bir sansiirden 6zgiir kilmak, buna
karsilik diger bireylerin kisilik haklarina ya da toplumun mesruluk iddialarina zarar
veren faaliyetlerin doguracagi sonuclardan dolay1 kanun 6niinde sorumlu tutmaktir.
Buna ragmen hiikiimetin kitle iletisim araglarina karigmasina hangi sinirlar i¢inde
izin verilecegi hususu liberal kuram cercevesinde agirlikli bir sorun olarak varligini

. . . - 176
her zaman hissettirmistir.

Liberal kuramda basin ¢ogunlukla 6zeldir ve her isteyen yayin yapabilir.
Buna karsilik medya iki sekilde kontrol edilir; Cok seslilik, “diistincelerin gergek
pazarinda gercgegin o6zii dogrulama siireci” kisilerin dogru ve yalan arasindaki
farklilig1 bulmasina imkan saglar. Ayrica yasal diizenlemeler de onur kirici yayina,
miistehcenlige, edepsizlige ve savas donemi kiskirticiliga karsi dava agilmasi igin

imkan saglar.'”’

Liberal kuram, ortaya atilan goriislerin serbestce rekabet edecegi faraziyesine
dayanir. Serbest rekabet sartlar1 iyi’nin ‘koti’den, ‘yararli’ nmin ‘zararli’ dan,
‘yanlis’in ‘dogru’dan, ‘gercek olmayan’ in ‘gercek’ten ayrigmasini saglayacaktir. Bu
kisaca, ‘dogru iletinin yanlis iletiyi kovmasidir’. Goriildiigii gibi iletisim alaninin bu

felsefi temellerinde olusan diizen ‘Laisez-faire’* anlayisidir. Pazar mekanizmasi

76 Demir; A.g.e., s. 42.

177 Severin, Tankart; A.g.e., s. 502.

*“Laissez faire, laissez passer”; Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler. Dr. Frangois Quesnay ve J.
Marie Vincent Gournay’in ortaya atigl, Adam Smith tarafindan yeniden ele alinan, kamu
miidahalelerinin, onerdiklerinin aksine sonuglar iiretecegini belirten ciimle.(Biiyiik Larousse So6zliik
ve Ansiklopedisi, C.4. Milliyet Gazetecilik Yayinlari, Istanbul, 1992, s. 1610.)
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belirleyici mekanizma olarak gériilmektedir. Onemli bir nokta da tekelcilige,
tekellesmeye yonelecek her tirlii olusumun, ger¢ege uzanan yolu tikadigi igin

kesinlikle reddedilmekte olusudur. '’

1980 sonrast donemde liberal medya kurami daha ¢ok 6n plana ¢ikarilmistir.
Liberal kuram 6zellikle uluslararasi alanda faaliyet gosteren medya kuruluslarinin en

cok kullandig1 bir sdylem olmustur.

Kiiresel medya sahiplerinden Rupert Murdock pazar rekabetinin medya
Ozgiirliigiiniin kilit sart1 oldugunu ve bu 6zgiirliigiin devlet miidahalesi olmaksizin
bireylerin fikirlerini 6zgiirce anlatabilmesine imkan tanidigin1 belirtmekte ve fikrini

su sekilde savunmaktadir:

“Medyanin pazarca yonlendirilmeleri rekabeti giivenceye aliyor. Rekabet,
tiiketici bireylerin neyi satin alacaklarimi kararlastirmalarini miimkiin  kiliyor.
Fiyatlarin diisiik ve kalitenin yiiksek kalmasini sagliyor; pazara mal arz edenleri
riske girmeye ve siirekli olarak kendilerini yenilemeye zorluyor; boyle yapmasalar
islerini daha iyi, gelistirilmis tiriinler sunan rakiplerine kaptirmalar: tehlikesi var.
Ozel ellerde bulunan bir basin, ve farkli yerlerden gelmis mal sahiplerinin elinde

bulunan ¢ok kanalli bir yaywn sistemi ézgiirligiin kalesidir. "

Liberal kuramn ilkeleri su sekilde 6zetlenebilir:'*

e Yayinlar kesinlikle bir 6n sansiirden gegmemelidir.

¢ Biitiin yayim ve dagitim her kisi ve gruba agik olmalidir.

e Haber toplamada herhangi bir kisitlama hukuki ¢ergeve ihlal
edilmedikg¢e olmamalidir.

e Herhangi bir yayin yapma zorlamasi bulunmamalidir.

'8 Kaya; A.g.e., s. 44-45.
17 Demir; A.g.e., s. 44.
"y age.,s. 45.
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e Hiikiimet idari makamlar veya siyasi partilere elestiri su¢ unsuru
sayilmamalidir.
e Yalan ve dogru haberin mukayesesi imkan1 olmalidir.

e Ulusal smurlar disinda her tiirlii yayin rahatga yapilabilmelidir.

Liberal kuramda mallarin serbest dolasim ilkesi medya trilinleri igin de

gecerlidir. Medya isletmeleri de diger ticari isletmeler gibi diisiiniilmektedir.

Liberal anlayisin diistinsel birikimi {izerine olusan liberal kuramlarda medya,
klasik demokrasinin ruhunu tasiyan basta diisiince ve ifade 6zgirliigiinii de igeren,
temel hak ve Ozgiirliigiin savunuculugunu yapmaktadir. Bu ilkeler ¢ercevesinde
medya kurumlarinin kurulmasinda herhangi bir 6n izin gerekmedigi gibi, bunun
yaninda her tiirli baski ve sansiirden de uzak kilinmistir. Ancak; 6zel yasam ve iilke
biitiinliigiint tehdit’e yonelik ihlaller yasalar yoluyla gilivence altina alinmaya 6zen
gosterilmektedir. Bu baglamda liberal kuramlarda yazili basin i¢in serbest girisimde
bulunma, serbestgce haberleri toplama ve yayma bu kuramin Oziinii

olusturmaktadir.'®'

Medyanin fonksiyonlarmi yerine getirebilmesi agisindan liberal kuram en
Ozglrliikk¢ii kuram olarak goriilmekteydi. Fakat uygulamada bu kuram ile ilgili
sorunlar yasanmasina engel olunamadi. Ozellikle yirminci yiizyiln ikinci yarisindan
itibaren sermayenin medya alanimna hakim olmasi ve medya alaninda yogun
tekellesmeler yasanmasi liberal kuramin gesitli kesimler tarafindan yogun bir sekilde
elestirilmesine sebep olmustur. Biiyiik gazetelerin kiiclik gazeteleri satin almaya
baglamasi, medya kuruluslarinin holding yapilanmasma gitmesi, tekellesme

egilimlerinin artmasina ve liberal kuramin sorgulanmasina sebep olmustur.

Liberal kuramin problem ve belirsizlikleri Mc Quail tarafindan su sekilde

siralanmaktadir:

181 Kaya; A.g.e., s, 53.
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e Kuramin, artik bireysel yasama girmeye baglayan ve medyanin biiytlik
boliimiin olusturan televizyonculugu ne kadar destekleyebilecegi
konusu siipheli goriinmektedir.

e Kuram bilgi iizerine bir birikime sahip degildir. Ayni zamanda
kuramin, bireysel yasamin gizliligi ya da sosyallesme ile ilgili ilkeleri
yoktur.

e Kuram sadece medya patronlarim1 korumaktadir, ancak sektor
calisanlarina ya da medya yiizlinden magdur olanlara cevap hakki
tanimamaktadir.

e Kuram pazardaki hareketlilikten dolayr medyanin ele gegirdigi baski

giictinden korunma yollarin1 belirtmemektedir.

Liberal medya kurami giiniimiizde yogun elestirilere hedef olmaktadir.
Kuramin gelistirildigi ekonomik ve siyasi sartlar ile glinlimiiziin sartlar1 ¢ok
farklilagmistir. Kuram biiylik 6l¢iide medyanin holdinglesmedigi, kiigiik isletmeler
olarak var oldugu donemde ortaya ¢ikmistir. Ne var ki medya ¢ikar gruplarinin
hizmetine girerek kamusal islevini yerine getirememektedir. Giinlimiiz sartlarinda
kuram daha ¢ok medya patronlarini himaye eder goéziikmekte ve medya giiciiniin

nasil dengelenecegi ve kontrol altina alinacagi konusunda bir fikir vermemektedir.

D. Toplumsal Sorumluluk Kuram

Toplumsal sorumluluk kurami, liberal kuramin uygulamada ortaya c¢ikan
aksakliklarin1 dengelemek ve diizeltmek i¢in ortaya konulmustur. Bu kuram,
medyanin kamusal islevleri bulundugu ve bu sebeple topluma karsi sorumlu olmasi
gerektigini savunarak farkli bir bakis ortaya koymaktadir. Toplumsal sorumluluk
kurami, medya Ozgiirliigiiniin serbest pazar tarafindan Ongorildiigii gibi
gerceklestirilememesi ilizerine ABD’de ortaya ¢ikmistir. Medya sermayesinin az
sayidaki grubun elinde toplanmasi ve az sayidaki bu medya sahiplerinin bu giicli
kendi ekonomik ve siyasi c¢ikarlar1 i¢in kullanmaya baslamalar1 kuramin

gelistirilmesine sebep olmustur.
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Bu kurami asil bigimlendiren fikri faaliyet 1946 yilinda kurulan ve baskanin
ismine izafeten Hutchins Komisyonu denilen Basm Ozgiirliigii Komisyonu
cercevesinde gelismistir. Komisyonun 1947 yilinda sundugu rapor, 6nceki on yillarin
elestirisini 6zetliyor, enformasyonun 06zgiir akisina ve diisiincelerin ¢esitliligine olan
inanct yeniden onayliyor ve basini ekonomik ya da siyasi araglar yoluyla
denetleyenlerin diisiincelerinin hakimiyetine giren medyanin tehlikelerine dikkat
cekiyordu. Rapor genis ilkelere ve genel dogrulara dayanarak medyaya “sorumlu bir

ozgiirliik” ¢agrisinda bulunuyordu. '

Sosyal sorumluluk kurami, medyanin sosyal sorumluluk tavrim1 kimin
denetleyecegine ve medyada zaman ve yerin kullanimina degecek fikrin anlamli olup
olmadigina nasil karar verilecegine dair 6nemli tartigmalar1 ortaya ¢ikarmistir. Bu
kuram, Onemli bir sey soOyleyecek olan herkesin goriigiinii sdylemesine izin
verilmesini ve eger medya gorevlerini yerine getirmiyorsa birilerinin ona bu
gorevleri yerine getirmesini hatirlatmasi gerektigini ifade eder. Bu kuramda yazili
basin, kamuoyu, tiiketici oOrgiitleri, meslek ahlaki ve o6zdenetim kuruluslari;
elektronik yayincilikta ise kanal sayis1 ve yayin zamanlarindaki teknik sinirlamalar
yiiziinden hiikiimetin diizenleme kurumlar tarafindan kontrol edilir.'™ Sosyal

sorumluluk kuraminin temel ilkeleri McQuail tarafindan su sekilde siralanmustir:

e Medya topluma karsi belirli gorevleri kabul etmeli ve yerine
getirmelidir.

e Bu gorevler baslica, yliksek veya profesyonel ogreticilik, hakikat,
dogruluk, nesnellik ve denge standartlarinin olusturulmasi seklinde
yerine getirilmelidir.

e Bu gorevleri kabul eder ve uygularken medya kanunlar ve yerlesmis
kurumlar ¢ergevesinde kendi kendini diizenleyici olmalidir.

e Medya sucu, siddet veya kamu diizensizligini tesvik edici veya azinlik

gruplarimi giicendirici seylerden kaginmalidir.

82 Hamo Hard; “Elestirinin Geri Déniisii ve Radikal Muhalefetin Meydan Okuyusu: Elestirel Teori,
Kiiltirel Caligmalar ve Amerikan Kitle Iletisim Arastirmasi”, Medya, iktidar, ideoloji, (Cev.
Mehmet Kiigiik), 2.Baski, Ark Yayinevi, Ankara, 1999, s. 26.

183 Severin, Tankart; A.g.e., s. 505.
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e Medya bir biitiin olarak c¢ogulcu olmalidir ve toplumlarin
farkliliklarin1 degisik goriislere yer vererek ve cevap verme hakkini
taniyarak aksettirmelidir.

e Toplum ve halkin yiiksek kalite standartlar1 beklemeye hakk: vardir ve
halkin iyiligini temin i¢in miidahaleye izin verilebilir.

e Gazeteciler ve medya profesyonelleri isverene ve pazara oldugu kadar

topluma kars1 da sorumludurlar.

Bu diislinceye gore medya, kamusal bir gii¢ olarak topluma kars1 sorumludur.
Medyanin topluma karsi belirli bir takim gorevleri vardir ve medya bu gorevleri
yerine getirmelidir. Bunun sonucu olarak da toplum, medyadan kaliteli bir hizmet
bekleme hakkina sahiptir. Bu da “tarafsiziik”, “bagimsizlik” ve “objektiflik” gibi
mesleki standartlarin olusturulmasiyla gergeklesir. Medya’nin ¢ikar ve menfaat
gruplarinin etkisi altina girmesine izin verilmemelidir. Medya bu gérevlerini yerine
getirirken kendi kendisini kontrol yoluna gitmeli ve 6zdenetimi gerceklestirmelidir.
Bunun i¢in mesleki orgiitler kurarak ve etik ilkeler tespit ederek 6zdenetimi

saglamalidir.

Sosyal sorumluluk kuramima gore medya, yalnizca editdrleri ve yaymcilarin
uygun gordigii goriisleri degil, biitiin O6nemli goriis, fikir ve diisilinceleri
aksettirmelidir. Herhangi bir konuda diisiincesini ifade etmek isteyen herkes,

medyadan yararlanma hakkina sahip olmalidir.

Bu kurama gore topluma hizmet etmek, bu araglarin miilkiyetinin kamuya ait
olmasi anlamina gelmez. Fakat devlet, medya Ozgiirliigiine zarar vermeden gerekli
her tiirlii diizenlemelerde bulunabilir. Diinyanin ¢esitli iilkelerinde medyay1 siyasi
iktidarin baskisindan kurtarmak i¢in ve medyanin kamusal islevlerini yerine
getirebilmesi i¢in medya iginde bir 6zdenetimi saglamay1 amaglayan basin ahlak ve
etik ilkeleri, basin konseyleri ve ombdusmanlik gibi kurumlar toplumsal sorumluluk

kuramini temel alarak oOrgiitlenmislerdir. Ama¢ medya etigini saglamaktir. S6z
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konusu bu mekanizmalarla liberal kuramin uygulamada ortaya ¢ikardigi sorunlari

giderilmesi agisindan 6nemlidir.

E. Gelisme Kurami

Gelisme kurami, 1950°li ve 1960’11 yillarda 6zgiir medya fikrinin Uciincii
Diinya’nin gelismekte olan iilkelerine nasil uyarlanabilecegi sorunlar1 etrafinda
gelismeye baslamis, 1970’11 yillarda ise Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii UNESCO biinyesinde gergeklestirilen yeni bir kiiresel iletisim diizeni
tartismalarina kadar uzanan genis bir sahada faaliyet kazanmis ve giincelligini

1980’11 yillarda da korumasini bilmistir.

Gelismekte olan iilkelerde kurumlasmis bir medya yapisindan bahsetmek
olduk¢a zordur. Bunun yaninda, altyapi, uygun liretim, basim teknikleri ve teknoloji

diizeyi ve elestirel okuyucu kitlesinin de heniiz olusmadig1 goriilmektedir.

Medyaya ayrilan kaynak yetersizligi engel teskil etmekte ve medyay1 disa
bagimli kilmaktadir. Teknolojik bagimlilik, ekonomik bagimliligi beslemekte ve bu
durum bir kisir dongili yaratmaktadir. Belirtilen altyap: ve teknoloji yetersizligi ve
plansizlik nedeniyle tek yonlii haber akimi gerceklesmekte ve medya gorevini
yapmakta zorlanmaktadir. Ozellikle dar bogaz icinde olan medya bu iilkelerde ya
iktidarin ya da belirli ¢ikar ve menfaat gruplarinin sesini yansitarak toplumu
yonlendirmekte sonugta siyasete gilivenini yitiren bireyler siyasal katilimda da

pasifize olmaktadir.

Bu husus, UNESCO’ nun hazirlattigit ve kabul ettigi, diinyanin g¢esitli
iilkelerinden iletisim alaninda liyakatli ve tecriibeli bilim adamlar1 tarafindan
hazirlandig: i¢in genel olarak komisyon bagkanin adina izafeten MacBride Raporu
olarak bilinen arastirmada gelismis batili lilkelerle, gelismekte olan tilkeler arasinda
ekonomik gelisme ile alt yapilarin ve iletislim faaliyetlerinin seviyesi arasinda

gelismekte olan iilkeler aleyhine c¢ok biiyiik bir esitsizlik bulundugu ortaya
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konmustur.'® Gelismekte olan iilkelerle gelismis iilkeler arasindaki bu esitsizligin

Onlenmesi i¢in bu raporun sonug¢ boliimiinde su Oneriler getirilmektedir:

“Iletisim alamindaki ulusal ve uluslararasi diizeylerdeki esitsizliklerin
azaltilmasi, zaruri olarak, hem ulusal iletisim politikalarinda hem de uluslararasi
ishirligi anlayisinda bir takim koklii degisiklerin yapimasindan ge¢mektedir.
Taleplerin karsilanmasina daha itina gésterilmeli ve birbirlerine karsi anlayigin
gelistirilebilmesi i¢cin tutumlarda bazi degisikler gerekmektedir. Yatirim ve
donamimlarin giiclendirilmesi yetmeyecektir. Gelismekte olan iilkeler yalnizca nicel
olarak olgiilebilen esitsizlikleri azaltmaya c¢aba gostermemelidirler, kendi
kendilerine yeterli hale gelmeyi hedefleyen yeni kapasiteler meydana getirmeli ve
iletisim politikalart olusturmalidirlar. Boyle bir irade herkesin karar almada
bagimsizliginin, iilkelerinin farkliliklari’'nin gozetilmesini ve demokratik katilimi

. i . . . . 185
temel alan bir tekamiiliin benimsenmesini gerektirmektedir.

Bu raporla gelismekte olan iilkeler i¢in onlara 6zgii ¢oziimler gelistirildi. Bu
kurami hazirlamanin temel amaci, gelismekte olan iilkelerin diger kuramlarin
kullanimin1 ve hayata gecirilmesini kisitlayan bazi1 ortak sartlari olmasi idi.
Sartlardan biri, gelismis bir medya sistemi i¢in gerekli kosullarin bazilarinin
olmamasidir. Medya organizasyonun orgiitlenme yapisi, profesyonel yetenekler ve is
giicti, tiretim ve kiiltiirel kaynaklar, mevcut hedef kitle ve diger bir faktdrde teknoloji

ve yetenekler konusunda dis diinyaya bagimliliktir.

Gelismeci kurami ortaya koyanlardan Hatchen’ e gore kuramin savundugu

goriisleri su sekilde belirtmek miimkiindiir:

“Tiim kitle iletisim araglari-gazeteler, sinema, televizyon, yerel haber
servisleri-ulusal yapilanma siirecine yardimci olacak bigcimde merkezi hiikiimet
tarafindan seferber edilmelidir. Bu nedenle, kitle iletisim araglari otoriteye karsi
ctkmamali, aksine onu desteklemelidir. Basin ozgiirliigii, bu dogrultuda, toplumun

gelisme ihtiyaglart dogrultusunda hiikiimet tarafindan simirlandiriabilir. Boylece

'8 MacBride Raporu; A.g.e., s. 137-142.
"y age.,s. 145.
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enformasyon devletin bir miilkii durumuna gelmekte, ydnetenlerle yonetilenler
arasindaki giic iligkisi, aynen geleneksel otoritecilikte oldugu gibi iisten alta dogru

islemektedir.”'*®

Gelismeci kuramda daha ¢ok otoriter ve sosyal sorumluluk kuramlarinin
etkisi ve ilkeleri goriilmektedir. Bu kuramda bireysel 6zgiirliikklerden ¢ok toplumsal
hedefler ve amaglar vurgulanmaktadir. Gelisme kuraminda olduk¢a yeni bir unsur;
insan haklar1 evrensel beyannamesinin 19. maddesine dayanan “iletisim kurma

hakkir” konusundaki vurgu olmustur:

“Herkes diistince ozgiirliigiine sahiptir ve bunu ag¢iklama hakki vardw. Bu
hak hi¢cbir miidahale olmaksizin fikirleri tasima ve bilgi ve fikirleri herhangi bir
medya vasitaswyla ozgiirce arastirma, alma ve séyleme ozgiirliigiingi icerir.”'®’

Gelismeci kuramin 6teki ilkeleri sOyle siralanabilir: 188

e Medya ulusal politikayla ayni ¢izgide pozitif gelisme gorevlerini
kabul etmeli ve yerine getirmelidir.

e Medyanin Ozgiirligi ekonomik Onceliklere ve toplumun gelisme
ihtiyaclaria uygun olarak kisitlamaya acik olmalidir.

e Medya iceriklerinde toplumsal kiiltiire ve dile 6ncelik verilmelidir.

e Gazeteciler ve diger medya calisanlar1 bilgi toplama ve yaymada
ozgilirliige oldugu kadar sorumluluklara da sahiptir.

e Gelisme hedefleri konusunda devlet medya operasyonlarina miidahale
etme ve kisitlama hakkina sahiptir ve denetim cihazlari, siibvansiyon

ve dogrudan kontrol yapabilir.

Gelisme kurami daha cok, gelismekte olan {ilkelerin kiiltiirel 6zelliklerini
korumak, gelistirmek ve asimile edilmesini dnlemek i¢in ortaya konmustur. Bukuram
daha ¢ok iiciincii diinya iilkelerinde uygulanmasi amaciyla gelistirilmistir. Medya

alaninda tekeli elinde tutan bati toplumlarina ve 6zellikle ABD’ye karsi kendini

"% Demir; A.g.e., s. 57.
"7 Mc Quail; A.g.e., s. 132.
"y age.,s. 133.
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koruma giidiisiiniin bir sonucu olarak goriilmektedir. Kiiltiirel emperyalizme karsi

kendini korumak temel amagtir.

F. Demokratik Katihme1 Medya Kurami

Demokratik katilimci medya kurami, 6zel miilkiyete dayali medyanin
tekellesmesine, toplumsal sorumluluk normuna dayali olarak olusturulan kamusal
yayincilik kurumlarinin ise merkezilesmesine ve biirokratiklesmesine karst bir
tepkinin kavramsal bir diizeyde dile getirilmesidir. Kuram, formiile edilmesi
agisindan bir¢ok bosluklart i¢inde barindirmasi ve ilkelerinin Onceki kuramlarda

- 189
bulunmasi nedeniyle en zor olanidir.

Kuram, merkezilestirilmis, yiiksek  degerli, profesyonellestirilmis,
tarafsizlagtirilmig veya devlet kontroliinde bir medyanin gerekliligi reddeder.
Cogulculugu, yerelligi, kurumsallasmamay1, verici-alic1 rollerinin degisebilirligini,
toplumum biitlin seviyelerinde iletisim baglantilarinin yatay olusunu ve etkilesmeyi

destekler.'”°

Demokratik katilimc1 kuram, Avrupa’daki sosyal demokrat ideolojiden
kaynaklanmistir ve Ikinci Diinya Savasmi izleyen yillarda demokratik iilkelerde
yayginlik kazanmaya baslamistir; kuramin esas temsilcileri ise Iskandinavya’dadir.
Bu kuram ¢ergevesinde medya liberal bir yonelime sahiptir. Medyanin islevi, halkin
gorilislerini ifade edebilmesi i¢in ortam hazirlamak ve daimi bir demokratik
yonetimin gelismesi i¢in gerekli olan siyasal ve toplumsal tartigmalar1 canli
tutmaktir. Bu tiir yaklasim dogrultusunda, devlet vatandaslarin kitle iletisim
araclarmi kullanma yetenegini giivence altina almak ve kitle iletisim araglarinda
cogulculugu korumak ve gelistirmek i¢in faaliyetlerde bulunur. Sonug olarak, boyle
bir sistem icinde miilkiyet vakiflar, kar amaci tasimayan sirketler, gazetecilik
yonelimli kooperatifler ve diger ortakliga dayali kuruluslar araciligiyla kamusal ve

kar amacina yonelik olmayan bir nitelik tagir.""

' Demir; A.g.e., s. 38.
0 Mec Quail; A.g.e., s. 134.
¥ Demir; A.g.e., s. 60.
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Demokratik katilimci1 kuram, genis kapsamli bir dizi ideolojik birikime sahip
cesitli bireyler tarafindan basinin gelisimiyle ilgili olarak onerilen diisiincelerden
olusmustur. Basin 6zgiirliigiine yonelik liberal ve toplumcu goriisleri kapsamaktadir.
Bu kuram cergevesinde kitle iletisim araglari, liberal kuram ya da toplumsal
sorumluluk kuraminda oldugu gibi 6zel miilkiyetin araglar1 degillerdir. Buna ragmen,
otoriter ya da sosyalist kuramda oldugu gibi bir ziimrenin ya da devleti / partinin
emrinde olmalar1 s6z konusu degildir. Demokratik-katilimc1 kuram agisindan, kitle
iletisim araglari, bireylerin hizmetindeki araclardir; bireylerin isteklerinin,
diistincelerinin, devlet ya da topluma yonelik elestirilerinin kendileri araciligiyla

yayimnladigi kamusal hizmetlerdir.'?

Demokratik katilimer kuram ayrica ozgiirlikkgiiliik, titopyacilik, sosyalizm,
esiteilik, yerelcilik gibi kurumsal unsurlarin  karisimini igerir. Kurama gore
olusturulan medya kurumlari, se¢cim ve katilim i¢in firsatlar 6nermeli, seyircilerin

kontrolii daha dogrudan olmal1 ve sosyal yasamla i¢ ige olmalidir.

Demokratik katilimer medya kuraminin ilkeleri su sekilde ozetlenebilir:'”

e Tek tek vatandaslar ve azinlik gruplari medyaya gecis hakkina
(iletisim hakkina) ve ihtiyaglarii kendi belirlemelerine gore medya
tarafindan hizmet edilme hakkina sahiptirler.

e Medyanin igerigi ve organizasyonu merkezilestirilmis politika veya
hiikiimetin biirokratik kontroliine tabi olmamalidir.

e Medya, 0zellikle medya organizasyonlari, profesyoneller veya medya
miisterileri i¢in degil izleyicileri i¢in var olmalidir.

e Gruplar, organizasyonlar ve yerel toplumlar kendi medyalarina sahip
olmalidirlar.

e Ufak capli karsilikli etkilesim ve katilimci medya formlar1 genis ¢apli,

tek yonlii ve profesyonellestirilmis medyadan daha iyidir.

P2y age., s.60.
' Mc Quail; A.g.e., s. 134-135.
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e lletisim araclariyla ilgili belirli sosyal ihtiyaclar ne bireysel tiiketici
talepleriyle, ne de devlet ve onun baslica kurumlar1 tarafindan
yeterince agiklanabilir.

e lletisim profesyonellere birakilmayacak kadar 6nemlidir.

Demokratik katilimer medya kurami 6teki medya kuramlarina tepki olarak
ortaya cikmistir. Tekellesmis ve holdinglesmis sermayenin elinde bulunan medya
bicimleri karsisinda seslerini ve fikirlerini fazla duyuramayan bireyler ve azinlikta
kalan gruplarin sorunlar1 iizerine egilmektedir. Kuram, ticari ve tekellesmis bir
medyay1 kabul etmedigi gibi devlet kontroliindeki bir medyaya da kars1 ¢ikmaktadir.
Kuram medya alaninda g¢ogulculugu, yerelligi ve etkilesmeyi desteklemektedir.
Ayrica se¢im ve katilim i¢in firsatlar 6nermeli, izleyicilerin kontrolii daha dogrudan
gerceklesmelidir. Kuram daha henliz baslangic asamasindadir. Kuramin
uygulamadaki basarisi, uygulanacag: iilkelerdeki demokrasinin katilime1r yoniiniin

gelisimine ve ilerlemesine baglidir.

II1. Medya-Siyasi Iktidar iliskileri

Medyanin bireysel ve toplumsal yasam icinde agirligimi arttirmasiyla,
giinimiiz toplumlarinda kitle iletisimin Onemi de artmaktadir. Medyanin

yasamimizda kapladigi alan stirekli genislemektedir.

Basin tarihi boyunca da medya-siyasi iktidar iligkileri en 6nemli tartisma ve
arastirma konularindan biri olmustur. Bu durum hem medyanin elindeki biiyiik giicii,
hem de siyasi iktidarin elindeki siyasal giiclin kullanimindan kaynaklanmaktadir.
Siyasal aktorler medyaya yonelik olarak kanuni ve kanuni olmayan bazi
uygulamalarda bulunabilirler. Medya giiclinii elinde bulunduranlar da devletin bazi
imkanlarindan yararlanmak amaciyla medyay1 kullanabilirler. Her iki sekilde

demokrasi agisindan olumsuz sonuglar dogurabilir.

Siyasi rejim hangisi olursa olsun, kamu gorevlileri, dogrudan veya dolayl

bicimde, medya gruplarinin isleyisine miidahale ederler. Bu miidahale, bazi
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yontemlere (mesela kablolu televizyon lisans1 vermek), bazi girisim bi¢imlerine (6zel
radyo-televizyonlar) izin vermek, bazi fiyat ve tarifeleri diizene baglamak (kagit,
nakliyat, vergiler gibi), reklam gelirleri ve pazarin diizenlenis bi¢imine izin vermek

biciminde olabilmektedir.

Tarihsel gelisime bakildiginda, medya ve siyasi iktidarlar arasindaki
iligkilerde, siyasi iktidarlarin tiim cabasi, hangi yolla olursa olsun medyanin kendi
yanlarinda ya da denetimlerinde olmalarin1 saglamak olmustur. Bugiin pek ¢ok siyasi
iktidar, kitle iletisim araglarinin toplumsal bilincin olusturulmasinda, degerlerin ve

inanglarin aktarilmasinda ¢ok énemli bir giicii oldugunu bilmektedir.

Gilinimiizde, basta sosyal bilimciler olmak medya ve siyasi iktidar iligkisi
herkesin dikkatini ¢ekmektedir. Clinkii medya, siyasi iktidarin topluma mesajlarini
iletebilecegi en 6nemli alandir. Buna karsilik, toplumun isteklerinin siyasi iktidara
iletilmesinde yine medya On plana ¢ikmaktadir. Medya ve siyasi iktidar, birbiriyle
¢cok yakin iliskiler igersinde bulunduklari i¢in ister istemez birbirlerinden

etkilenmeleri de kaginilmaz olmaktadir.

Siyasi iktidar ve medya toplumdaki iki 6dnemli kurum olarak ele alinabilir.
Bunlardan biri, yani siyasi iktidar, toplumda yoneticilik gorevini tistlenmis bir
kurumdur. Obiirii ise toplumda her tiir bilisim (enformasyon) akismni yiiriitmekle
gorevlidir. Bu bilisim akisinda onemli bir boyut da toplumdaki yoneten kesimle
yonetilen kesim arasindaki bilgi aligverisini saglamaktir. Burada iki kurumun
isbirligi s6z konusudur. Siyasi iktidar yonetimsel diizeyde bir takim kararlar
olusturmaya ve onlart uygulamaya ¢alisitken medya da iktidarin karar ve

uygulamalar1 hakkinda toplumu bilgilendirme islevini yiiratiir.'*

Medya ile siyasal kurumlar arasindaki iliskiler, gergekte iletisim kurumlarinin
ne kadar 6zerk oldugu ve bu Ozerkligin ne tiir yontemlerle ve olglide kisitlandigi
sorununda yatmaktadir. Genel olarak bakildiginda siyasal kurumlardan, medya

tizerinde en ¢ok denetim kurmaya calisan siyasal aktorler hiikiimetlerdir. Siyasal

14 Nazife Giingor; “Medya ve iktidar”, Cumhuriyet, 25.12.1996.
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partiler hiikiimete geldikten sonra, medyay1 kontrol altina almak istemektedirler.

Iktidara gelen partilerin medyay1 kontrol altina almak istemelerinin nedenleri;

e Medyanin kendileri lehinde yayin yaparak, siyasal iktidarlari
stiresince, uyguladiklart politikalar1 halka aktarilmasinda olumlu rol
ustlenmeleri,

e Medyada yayinlanan olumlu haberler vasitasiyla basarili bir iktidar
donemi siirdiirmelerine yardimci olmalari,

e Sonraki secimlerde partilerinin desteklenerek yeniden iktidar

olmalarina yardimei olmaktir.'”?

Gilinlimiizde siyasi iktidar ve medya arasindaki karsilikli denetim islevinin
cok yonlii ¢ikar ¢atigmalarina doniistiigiinii gérmekteyiz. Bu ¢atisma ortami igersinde
bir yanda medyay1 kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanma yarisi i¢inde olan yonetici
konumdakiler arasi1 kavgalar; Obiir yanda ise siyasal giicii elinde bulunduranlara
yakinlasarak cesitli ¢ikarlar elde etme yarisi i¢inde bulunan medya sektorii icindeki
kavgalar ve hepsinden 6nemlisi de siyasal gii¢ sahipleri ile medya sektdrii arasindaki
catigsmalar. S0z konusu bu ¢ikar ¢atigmalar1 sonucunda bireysel ¢ikarlarin toplumsal

cikarlarin 6niine gegmesi sonucunda toplumsal yararin saglanmasi gliclesmektedir.

Siyasi iktidar medya iligkilerinde genelde ii¢lii bir modelden bahsedilir.
Bunlardan birincisi muhafizlik ( watchdog ), ikincisi ortaklik, {¢ilincilisii de

istirakeiliktir:'*®

Muhafizlik modeline gore, yonetim ile medya birbirlerine hasimdirlar.
Medya, kamuoyunun ¢ikarlar1 adina hiikiimetin ve yoneticilerin basinda bekleyen
birer muhafizdir. Medya organlarinin temel gorevi, hiikiimetin kusurlarini sergilemek
ve kamuoyuna en ince ayrintisina kadar nakledebilmektir. Gorevlilerin hatal

davraniglarini engelleyebilmek icin yanlis kararlarin en acimasiz sekilde yazilmasi

195 Aysel Aziz; A.g.e., s. 63.
1% Nezih Demirkent; Sayfa Sayfa Gazetecilik, Diinya Yaymlari, istanbul, 1982, s. 192.
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zorunludur. Aksi halde yoneticiler pohpohlanacak ve halkin hizmetkarlar1 olacaklari

yerde, efendisi olacaklardir. Bundan demokrasi zarar gérmektedir.

Ortaklik modelinin savunucularina goére muhafizlik tezi, medyanin kendi
gorevini abartmasindan kaynaklanmaktadir. Medya ile yOnetim arasinda isbirligi
zorunludur. Bu isbirligi karsilikli bir bagimlilik da getirecektir. Medya mensuplari
bilgi konusunda oncelikle yetkili makamlarin verecekleri bilgilere giivenmelidir.
Buna karsilik, kamu gorevlileri de, verecekleri haberlerin dogrulugu ile kamuoyunu
tilke yararina olusturmay1 saglayacaklardir. Bu modelin 6zlinde gazetelerin yonetime
saygilari, yoneticilerinde gazetecilere saygi duymasi sdz konusudur. Ozetle, karsilikli
dostlukla bu igbirligi siirlip gitmelidir. O kadarki hiikiimetin sorunlar1 varsa bunlar
mutlaka toplum oniinde tartisilmali ve alinacak sonug kararlara yansitilabilmelidir.
Ornegin enerji tasarrufu isteniyorsa, bu husustaki tiim bilgiler medya organlarina

aktarilmali ve sonucun saglanmasinda gazeteler etkin olarak kullanilmalidir.

Uciincii model istirakgilik goriisiidiir. Bu modelin savunuculari, medya
mensuplarini yonetimin birer pargasi olarak goriirler ve ancak bu sekilde medyanin
kamuoyuna hizmet edebilecegine inanirlar. Hatta baz1 yoneticilerin konugmalar1 bile
medya diinyasinin ileri gelen kisileri tarafindan kaleme alinir. Haber ve yorumlar ise

her zaman ydnetimin arzu ettigi yondedir.

Ne medyanin kendi sorumluluk ve yetkilerini abarttig1 birinci model, ne buna
tepki olarak ortaya c¢ikmis ikinci model ve ne de ikinci modelin abartili sekli olan
iciincli model tam olarak bir toplumda ya da medya organinda uygulanamaz.
Degisik devirlerde toplumdan topluma, medya organindan medya organina bu
modellere yakin uygulamalarla karsilasabiliriz.  Fakat genellikle goriilen bu
modellerin karigimi olan uygulamalardir. Bu yap1 i¢inde, bir tarafta medyanin
kendini medya Ozgiirliigli zirh1 arkasinda gizleyerek her seyi yapmaya muktedir
gdrmesi ve medya terorii yaratmast; diger bir tarafta da siyasi iktidarin medyayla igli
dish hale gelmesi ve onu manipule ederek kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmasi

yer almaktadir.
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Stiphesiz ideal olan, medyanin siyasi iktidarla belli bir mesafe iginde
olmasidir. Clinkii medyanin siyasi iktidarlarca yakin iligkiler kurmasi, medyanin
bagimsizligimi olumsuz etkilemekte ve medyada etik sorununu beraberinde
getirmektedir. Ekonomik agidan siyasi iktidara bagimli olan medya islevlerini tam
olarak yerine getirememekte ve halkin gozii kulagi olma ve dordiinci giic

misyonundan her gegen giin uzaklagmaktadir.

A. Medya- Siyasi Iktidar iliskilerinde Medyanin Aktif Tutumu

Medyanin, iktidar iliskilerinde verdigi haber biitiinliigiiyle siyasi iktidarlar
karar almaya, aldig1 karardan vazgecirmeye, tekrar diisiinmeye veya incelemeye,
kanuni bosluklardan dogan aksakliklar1 diizeltmeye yonelik etkin bir gii¢ olarak islev

gosterdigi belirtilebilir.

(Cagdas demokratik rejimlerde medyanin etkin giicli denetim, elestiri, teshir
ve bilirkisilik 6zelligindeki siirekliliginden kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte,
medyanin bu islevlerini yerine getirebilmesi Oncelikle genis kitlelere ulasarak

kamuoyunu olusturmasiyla saglanabilmektedir.'®’

B. Medya- Siyasi Iktidar iliskilerinde Medyanin Pasif Tutumu

Medyanin pasif tutumu, onun gergek islevini yerine getirmemesinin ya da
etkin giiclerce engellendiginin bir ifadesidir. Medya, etkin bir siyasal, toplumsal
degisim aract olmas1 ozelligiyle ekonomik ve siyasal ¢evrelerin dikkatini {izerinde

toplamustir.

Ekonomik kaygilarla hareket eden siyasi giic odaklarinin zaman zaman kendi
cikarlar1 ugruna medyaya sansiir ya da kontrol uyguladiklarina tanik olunmustur.

Gene ekonomik tekellesme ya da siyasal tekellesme yani az sayida kisi ya da d6zel

T Damisman; A.g.m., s. 43.
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gruplar veya devlet yoneticilerinin egemenligi altinda kalan basin islevini yerine

getirmede zorlanmaktadir.'”®

Bunun disinda medyanin gerek yasalar gerekse kendi i¢ tiiziikleri
cercevesinde uymak zorunda kaldigi bir takim kurallar s6z konusudur. fktidarin
kisitlayici dileklerine uygun davranan medya, cok gegcmeden yasamini stirdiirebilmek

icin iktidarin sesi haline gelerek denetim giiciinii yitirebilmektedir.

Bir bagka nokta da yeni teknolojiye muhta¢ olan medyanin finans sorunuyla
ilgili olarak devletten aldig1 krediler karsisinda ona verdigi 6diindiir. Krediler ve
ayrica basin ilan kurumlarinca dagitilan dengesiz ilanlar, basini pasifize etmenin bir

yolu olarak uygulanabilmektedir.

Umur Talu, medya-siyasi iktidar iliskilerinde medyanin pasif konumda ve

baski siirecleri altinda kalmasini su etkenlere baglamaktadir: 199

Kanun baskisi: Devlet otoritesi ile sekillenen, bilinen bigimiyle sansiir, yildirici,

engelleyici, cezalandirict etkisiyle basin 6zgiirliigliniin 6niindeki en biiylik engeldir.

Hakim kiiltiir baskisi: Milli ¢ikarlar, rejimin niteligi, inang sistemleri, gelenekler,
tabulardir. Haber ve enformasyon, var olan kuvvetli yargilara ve algilama

bigcimlerine tabii olarak onlar1 yeniden iiretir ve giiclendirir.

Kanunsuz baskilar: Devletten, sivil-asker devlet birimlerinden, siyasi iktidardan
kaynaklanir. Herhangi bir demokratik-antidemokratik kanuna dahi dayanmadan,
ricadan tehdide kadar bir siirii mekanizmayla donatilmis yayinlama-yayinlamama,

tayin veya talepleridir.

% Oguzhan Kavakli; Tiirk Basmim Tekellesmeye iten Faktorler, Tekellesme Egilimleri ve
Sonuclari, Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi, [zmir,1993, s.
33.

% Talu; A.g.e., s. 35-36.
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Ekonomik baskilar: Is diinyasindan, 6zellikle finans diinyasinda, devletten, ilan-

reklam vermeden, medya isletmesinin durumuna gore isteklerdir.

Can baskisi: Devlet birimlerinden de olabildigi gibi, yer alti diinyasindan yahut

haber muhataplarindan gelen santajlar, tehditlerdir.

Manipiilasyon: Cesitli odaklarin gazetecinin haber a¢ligim1 yahut 6zel iligkilerini

kullanmasidir.

Okur-izleyici baskisi: Protestolar, kamuoyu anketleri, pazar arastirmalari, miisteri

profili, halk boyle istiyor tiratlari, tiraj-rayting kaygilaridir.

Yaymn cizgisi: Belki de en masum ve kabul edilebilir olanidir. Agik, ilan edilmis

oldugu durumlarda, hi¢ olmazsa seffaf bir siibjektifliktir.

Isletme ¢ikarlari: Emir komuta zinciri icinde gazetecinin oniindedir. Isletme igi

ayiklamalar yapar.

Capraz-kilitlenmis c¢ikarlar: Medya isletmelerinin diger sektorlerde da
faaliyetlerinin olmasindan ¢ok, artik asil biiylik faaliyetleri diger sektorlerde olan
gruplarin birer isletmesi konumuna diistiigii glinlimiizde, iilkemizde ve diinyamizda,
grup ve ortak c¢ikarlarinin dogrudan oto sansiire, manipiilasyona ve korumalara

ihtiya¢ duymasi. Dostluk, hatir-goniil baskilar1 da hep glindemdedir.

Kisisel baskilar: Herkesin giicline, mevkiine, inanglarindan siyasi hedeflerine, is

korkularindan kariyer hesaplarina kadar varan baskilardir.

Ozdeslesmeler: Yayin politikasinin bir siyasi programa, medyatik kisilerle, giivenlik

giicleriyle vb. goniil ve amag birligi i¢inde olmasidir.

Standart baskisi: Haber kaynaklarinin ve sunusunun aynilagsmasidir. Resmi

kaynaklara bagimliliktir. Demeg gazeteciligidir.
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Siyasi iktidarlarin, medya iizerinde denetim ve baski kurmak i¢in kullandig1
yontemlerden biri de tesvikler, krediler ve kamu ilanlaridir. Bu tiir araglar siyasi
iktidarin medyay1 satin alma silahi olarak da kullanabilmektedir. Sabah gazetesi kose

yazar1 Necati Dogru’nun konuyla ilgili goriisleri ise soyledir:*"

“....Tiirk gazeteciligine kalici iz birakmig bir eski gazetecinin (Sedat Simavi)
dedigi gibi, ‘Gazete ya devlete satilir, ya halka satilir’. Gazete devletten kredi
alyorsa, gazete iktidardan yemleniyorsa, gazete devlete satilmis olur, tarafsizligini

kaybeder. Tarafsizligim yitiren basin da basin olmaktan ¢ikar, iktidarin esiri olur.”

Ekonomik olarak bagimsiz olmayinca, siyasi olarak, yayin politikasi olarak
bagimsiz olmak mimkiin degildir. Devletten alinan tesvik ve krediler, medyay1
hiiklimetin sézciisii haline getirebilir. Medya sektoriinde yoOnetici konumunda
bulunan kisilerin siyasi ve ekonomik iktidar odaklariyla baglantilar1 sebebiyle
mevcut yapt bagimsiz haberciligi biiyiikk bir 0Olgiide engellemektedir. Cesitli
sektorlere verilen tegviklerin amaci, o sektorlerin daha gelismesini ve ilerlemesini
saglamaktir. Fakat tesvik kapsamina medya girdiginde bu bagimsizlik olumsuz bir

sekilde etkilenmektedir.

Hiirriyet gazetesi kose yazari Oktay Eksi’nin konuyla ilgili goriisleri ise

séyle:201

“...Gergekten basimin seffaf olmasi, yani sermaye yapisimin varsa devletle
veya genel olarak kamu kurumlariyla kurulmus maddi ¢ikar iliskilerinin kamuoyu

tarafindan bilinmesi dogrudur.”

Sabah gazetesi yazar1 Glingdr Mengi de basinin devletle parasal iliskiler

konusunu sdyle yorumlamaktadir:**

2% Necati Dogru; Sabah, 18.08.1994.
2! Oktay Eksi; Hiirriyet, 11.9.1994
2 Giingor Mengi; Sabah, 17.08.1994.
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“Basin, siyaseti kirlenmis bir toplumun cankurtaran simididir. Kendimizi
savunmak, aslinda halki savunmaktir. Hiikiimeti basin-devlet iliskileri konusunda
actk olmaya davet ediyoruz. Biitiin akg¢all iliskiler ac¢iklansin. Biz basin ile hiikiimet
arasinda parasal iliski olmasini istemiyoruz. Mevcut tesvik diizenine hep itiraz ettik.
Bu uygulamaya son verilmesi igin bugiin tekrar ¢agri yapiyoruz! Tesvik diizenine

temelden karst ¢ikryoruz.”

Gilingdr Mengi, baska bir yazisinda bu konuyla ilgili olarak goriislerini sdyle

aciklamaktadir:*?

“Medyanin devletle hicbir alisverigi olmasin ki basimin hiikiimetlere karst
bagimsizhigindan halk siipheye diismesin. Iktidarlarin basina miidahale imkanlar:
kalmasin. Bunun kestirme yolu, basini tesvik diizeninden ¢ikarmaktir. Simdiye kadar

alinmig olan tesvikli kredilerin derhal kapatilmasidir. Bunu biz istiyoruz!”

Basinin kamu gorevi yapmaktan kaynaklanan giicli, hicbir sekilde ticari
menfaat i¢in kullanilmamalidir. Yani bu gii¢, 6zel ¢ikar ve prestij iliskileri i¢in
kullanilmamalidir. Giiniimiizde medyada s6z sahibi olan kisiler, gazetecilik dis1 isleri
olmak ve bu igleri idare etmek icin medya giiciinii kullanmak istemekle
suclanmaktadir. Bu iddiaya gore, medyada sz sahibi olan kisiler islerini idare
etmede kendilerine zorluk ¢ikaran siyasi iktidarlara karsi cephe almakta, zorluk
cikarmayanlarin yaninda yer almaktadir. Siyasi iktidarlar da medya patronlarim
cesitli tesvik, kredi ve kamu ilanlar1 yoluyla kendi sathalarina c¢ekmeye

caligsmaktadirlar.

Prof. Dr. Toktamis Ates medyanin mali yapisi hakkinda goriisiinii soyle

belirtmektedir:>**

“Kitle iletisim araglarinmin sahipleri ve bunlarin ardindaki gii¢lerin, egemen
glicle her zaman yakin iliskileri olmustur. Ve bunun olmasi dogaldwr. Ancak hi¢bir

zaman bugiinkii boyutlarina ulasmamisti. Bugiin medyayr para yonlendirmektedir.

% Giingdr Mengi; Sabah, 17.08.1994.
29 Toktamus Ates; Ne Oldu Bize?, Cinar Yayimlari, Istanbul, 1995, s. 170.
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Ne goriintiilii basinda, ne sesli basinda ve ne de yazili basinda yonetici konumda
hi¢chir gazeteci yoktur. Hepsi is adamidir ve basin da ticari bir isletmedir. Iliskilerin
para temelinde belirlendigi bir ticari igletme. Ve isin i¢ine para girince, bir takim

moral degerler geri plana diismektedir”

Prof . Dr. Toktamis Ates goriislerine s0yle devam etmektedir:**

“Kitle iletisim araglarimin bu tutumunu anlamak belki de zor degil. Eger
pivasa faiz oranlart yiizde ikiyiizellilerdeyken, kimi iletisim organlari, yiizde otuz
faizle tesvik kredileri alabiliyorsa ve bu tesvik kredilerini birinin imzasiyla oluyorsa,
o birisi karsisinda boyunlari kildan incedir. Sudan bazi konularda bagirip ¢cagirarak
tiraj almaya ¢alisirlar, ama is yemeli konulara geldigi zaman giklari ¢ikmaz. Ve

bunu birileri ve herkes bildigi icin istedikleri gibi at kostururlar.”

Ergun Babahan, “medyanin yakin ge¢miste iki biiyiik giinahi oldugunu
soylemektedir. Bunlardan biri, medyanin devlet iistiinden zenginlesme politikasi
ugruna asli islevini geri plana itmesi; ikincisi, paraya tapinma felsefesini
yiiceltmesidir. Tiirk medyast siyasi iktidara bagimhdir ve bu bag c¢ikar bagidir.
Siyasette de medyaya dayanarak iktidarlarini siirdiiren partiler hizla eridigi

2,206

goriilmektedir. Medya-siyaset ve ticaret iliskileri, hem siyasi aktorlerin hem de

medyanin giivenilirligini olumsuz etkilemistir.

Sonugta; devleti elestirmek, etkin bir kamuoyu olusturmak suretiyle daha
fazla katilimi saglamay1 gerceklestirmek icin Ozgiir kalmasi gereken basin ayni
devletten yardim alamadig siirece ekonomik gii¢ odaklarina teslim olabilmektedir.
Ekonomik gii¢lerden kurtulmanin yolu da devlete teslimiyet olarak belirmektedir.
Her ikisi de basini pasiflestirmenin ¢ikmazlari olarak goriilmenin yaninda katilimei

toplumu olusturamamanin da bir belirtisi olmaktadir.*"’

M yage.,s. 35.

2% Emre Kongar; Yozlasan Medya ve Yozlasan Tiirkce, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2003, s. 341.

27 Jean Schwabel; Basm, iktidar, Para, (Cev. Cavit Yamag), Ankara Gazeteciler Cemiyeti
Yayinlari, Ankara, 1982, s. 66-67.
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IV. Medya ve Demokrasi iliskisi

A. Demokrasilerde Medyanin Rolii ve Onemi

Demokrasi; yoneticilerin se¢imle geldigi, egemenligin kaynaginin halka
dayandirildigi, toplumdaki tiim bireylerin esit olarak kabul edildigi bir yonetim
bicimidir. Demokrasiyi diger rejimlerden ayiran en Onemli ozellik, egemenligin
kaynagi ve bunun elde edilis bicimidir. Demokrasilerde egemenligin kaynagi halktir.
Yonetme hakkini dogrudan dogruya halktan alan ve bu hakki halk adina kullanan
siyasi iktidar, belirli araliklarla yapilan se¢imlerle politikalarini halka onaylatir. Yani

) .. N . 208
secimler, demokrasinin en 6nemli kosuludur.

Medyanin demokratik rejimlerdeki Onemi tartisilmaz. Medyanin gorevi
sadece distlincelerin agiklanmasiyla smirli  degildir. Modern demokrasilerde
medyanin higbir engele ugramadan tiim yonleriyle haberleri iletebilmesi 6zgiirliik¢ii
diizen agisindan hayati bir Oneme sahiptir. Ciinkii hukuk devleti giiciinii
vatandaglarinin iradesinden alir; vatandas iilkesinde veya diinyada olup bitenler
hakkinda tek tarafli veya dogru olmayan tarafli bilgi edinirse, oyunu gerektigi gibi
kullanamaz. Bu durum demokrasiye zarar verdigi i¢in milli iradenin dogru tecelli

etmesini engeller.

Siyasal sistemler icersinde, mesrulastirilmasinda iletisime en ¢ok ihtiyag
duyani demokrasidir. Ciinkii demokrasi, devlet ve yurttaslarin goniillii bir aradalig
seklinde tarif edilmektedir. Bu goniilli bir aradalik sisteme gosterilen rizada
somutlagmaktadir. Rizanin baskiya bagvurmadan kazanilmasi ise ancak yonetenler ve
yonetilenler arasindaki iletisim kanallarinin acikligi ile gergeklesebilir. Demokrasi
ayrica, kazanilmasi gereken rizanin kuruldugu serbest ve 6zgiir se¢cimleri kendine
temel almaktadir. Demokrasi’nin olmazsa olmaz sarti olan bu se¢imler vasitasiyla
halk, yalnizca sisteme olan rizasini yinelemez, ayni zamanda kendisini kendi adina

yonetecek olanlar1 da secerek ydnetime dogrudan katilmis olur.*”

% Giovanni Sartori; Demokrasi Teorisine Geri Doniis, (Cev. Tunger Karamustafaoglu-Mehmet
Turhan), Tiirk Demokrasi Vakfi Yayinlari, Ankara, 1993, s. 95.
2% Demir; A.g.e., s. 15.
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Medyanin demokratik rejim i¢in O6nemi ilk olarak secimlerde ortaya
cikmaktadir. Siyasal partiler, politikalari1 halka anlatabilmek ic¢in iletisim
kanallarina ihtiyag duymaktadir. Glinlimiizde bu iletisim kanallar1 icinde en
onemlileri, kisaca medya olarak adlandirilan, gazete, radyo ve TV’lerdir.*'°Ayrica
her siyasi sistemde biitiin hiikiimetler, kendi politikalarinin halk tarafindan
desteklenmesini ve onaylanmasini istemektedir. Bunun i¢in hiikiimetler, niifusun
biiylik boliimiine kolayca ulagabilen medyadan yararlanmaktadirlar. Bununla birlikte,
medya hiikiimet propagandasi i¢in basit¢e kanal temin etme disinda; hiikiimetlerin
takibi, halkin bilgilendirilmesi, politik tartismalar i¢cin zemin olusturulmasi, hiikiimet
tizerinde halk baskis1 ve kamuoyu olusturmasi i¢in platform teskil edilmesi gibi

6nemli demokratik islevleri de yerine getirmektedir.”'"

Medyanin segimlerden sonraki bir bagka islevi de, temsil aktorii olarak
hareket etmesidir. Medya, ¢esitli toplumsal gruplarin ve sivil toplum orgiitlerinin
kendi goriislerini ifade etmelerine olanak saglayabilir. Ayrica medya, uzlasma
yoluyla toplumun ortak hedeflerinin gerceklesmesine yardimei olmaktadir. Medya

ozellikle segmenleri se¢imlerde siyasal tercihlerini belirlemede yardimci olmaktadir.

Demokrasinin tam olarak isleyebilmesi i¢cin medyanin demokratik islevi

cercevesinde yerine getirmesi gereken bazi yiikiimliiliikleri séyle siralanabilir:*'

e Medya, siyaset ile ilgili haberlerinde ve programlarinda (6zellikle
secim kampanyalar1 doneminde) yonlendirici degil, alternatifler
hakkinda bilgilendirici olmalidir.

e Sec¢men destegini arayan partilere, medyadan yararlanmak, goriislerini
acgiklamak firsat1 verilmelidir.

e Tarafsizlik ve nesnellik, farkli goriis ve diisiincelere hakkaniyet

Olciileri icersinde yer verilerek saglanmalidir.

219 Suleyman Irvan; “Medya ve Demokrasi”, Yeni Tiirkiye, Medya Ozel Sayisi, Cilt 1, 1996, s. 731.
2! Dayit Beetham, Kevin Boyle; Demokrasinin Temelleri, (Cev.Vahit Bigak), Liberte Yayimnlar,
Ankara, 1998, S.12.

212 Jay, G.Blummer; “Election Communication and the Political system”, Der. Davit, Paletz, Political
Communication Research, Nordwood, NJ; Ablex, 1987, 169, Akt. Siileyman Irvan, “Demokratik
Sistemde Medyanin Rolii”, Birikim, Aralik1994-Ocak 1995. S.68-69, s. 76.
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Medya demokratik siirecin vazge¢ilmez bir unsurudur. Ciinkii yurttaglar,
medya araciligiyla olaylarin yorumlanmasina katilabilirler, siyasal tercihlerini
etkileyen tutumlar edinebilirler ve eylemlerde bulunabilirler. Bu demokratik siirecin
gerceklesebilmesi i¢in vatandaslarin medyada karsilastiklart haber ve bilginin

dogrulugundan emin olmas1 ve medyada her tiirlii fikrin 6zgiirce yer almasi gerekir.

Ulkelerin demokratiklesme siirecinde bulundugu konum agisindan siyasi ve
ekonomik sorunlar varligini hala siirdiiriiyorsa demokratik Orgiitlenmeler ve
diisiincenin ifadesi agisindan yetersizlikler s6z konusu ise medyanin, demokratik

yasama katkisindan ¢ok, “kdsteginden” s6z edilmesi daha yerinde olacaktir.

Medya, ayrica, siyasi iktidar siire¢lerine ve muhalefet partilerine ek olarak
cesitli Orgiitlenmis gruplarin ve sivil toplumun faaliyetlerine ve diisiincelerine yer
vererek oOrgiitlii temsili kolaylastirabilir. Medya, toplumsal diyalog zemininde ortak

uzlagma alanlarinin olusturulmasinda yer alabilir.

B. Medyanin Demokratik Kurumlar I¢indeki Yeri

1. Sivil Toplum Kuruluslari ve Medya

Sivil toplum kavrami, devletin ve devlet otoritesinin digindaki ekonomik ve
toplumsal alan1 nitelemek i¢in kullanilan ve kendi ilke ve kurallarina gore isleyen,
otorite alam1 disinda kendi kendini diizenleyen 6zerk alanlari nitelemek icin
kullanilir. Diger bir ifadeyle, sivil toplum, toplumun devlet kurumlar1 diginda kendi
kendini yonlendirmesini icermektedir. Daha farkli bir anlamda, birey ile devlet ve
toplum ile devlet arasindaki iliskiyi ve bu iligskide bireyin mi yoksa devletin mi 6nde

oldugunu ilgilendirmektedir.*"?

Cogulcu bir demokratik sistemin kurulmasi i¢in sivil toplumun varligi ¢ok

onemlidir. Sivil toplum, siyasi iktidar ile vatandaslar arasindaki iliskilerde

B Aytekin Yilmaz; “Sivil Toplum, Demokrasi ve Tiirkiye”, Yeni Tiirkiye, Say1 18, 1997, s. 86.
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birbirinden bagimsiz olarak faaliyet gosteren ¢ok sayidaki dernek, vakif, grup ve

medya gibi kurumlardan olusur.

Sivil toplum kuruluglar: ile toplumdaki diger giligler ve sosyal kesimlerle
stirekli bir etkilesim s6z konusudur. Tarihsel ge¢mise bakildiginda, sivil toplum
kavramiyla medyanin ve medya 6zgiirliigiiniin gelisimi arasinda es zamanlilik dikkati
cekmektedir. Bu eg zamanh gelisim ayn1 zamanda medya ile sivil toplum kuruluslar
arasinda islevsel bir iligkiye de neden olmustur. Medya sivil toplumun ihtiyact olan
her tiirlii bilgiyi saglamigtir. Bu bilgi akimi, sivil toplumu var eden organizmayi
beslemis ve daha ileri gelismesine yardimci olmustur. Ayrica basin, sivil toplumun

diinya goriisiinil yiginlara ulastirmada da 6nemlidir."*

Sivil toplumun eylemlerinin medya tarafindan duyurulmasi ve giindemde yer
edinebilmesi i¢in, medyanin toplumdaki tiim bireylere, 6zel ve kamu kuruluslarina
esit mesafede bulunmasi ve medyanin ekonomik agidan siyasi iktidara veya herhangi
bir kurulusa bagimli olmamas1 gerekmektedir. Ozellikle son yillardaki geligsmeler
ekonomik bagimsizligi daha da onemli hale gelmistir. Ekonomik acidan siyasi
iktidara veya herhangi bir 6zel gruba bagli olan medya kurulusu, hiikiimetin veya
belli 06zel grubun ¢ikarim1 savunmak zorunda kalacagindan halki dogru

bilgilendiremeyecektir.

2. Baski Gruplari ve Medya

Baski gruplari, ortak menfaatler etrafinda birlesen ve bunlar1 gerceklestirmek

icin siyasal otoriteler iizerinde etki yapmaya ¢alisan 6rgiitlenmis gruplardir.*"

Akgali; baski gruplarini, toplumun yonetimi konusunda siyasa iktidar1 bizzat

elde etmek yerine; siyasal iktidar, siyasal partiler ve kamuoyu iizerinde dolayli veya

214 Ali Gevgilili; Tiirkiye’de Yenilesme Diisiincesi, Sivil Toplum, Basin ve Atatiirk, Baglam
Yayinlari, Istanbul, 1990, s. 19-20.
215 Kapani; Politika Bilimine Giris, s. 162.
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dolaysiz, gizli ya da acgik baski kurabilen, resmi veya gayri resmi orgiitlenmis siyasal

kuvvet olarak tanimlamaktadir.?'®

Ancak baski gruplar siyasi iktidar1 ele gegirme amaci giitmezler ve bu
ozellikleriyle de siyasi iktidar1 ele ge¢irmeyi amaclayan siyasal partilerden ayrilirlar.
Baski gruplarinin amaci; iktidar1 kullanmak degil, siyasi iktidarlarin alacaklari

kararlari, kendi goriis, diisiince ve istekleri dogrultusunda etkilemektedir.

Medyanin baski grubu mu yoksa sivil toplum kurulusu mu oldugu iizerine
ortak bir goriis mevcut degildir. Bu konuda Duverger’ in goriisleri dikkat ¢ekicidir.
Duverger, medyay1 baski gruplar1 boliimiinde incelemis ve “baski grubu benzeri”
anlamini vermistir. Duverger, temelde iletisim araglarini, baski gruplarimin seslerini
duyurma aract olarak kabul etmektedir. Ancak kendi baglarima bir oOlgiide
bagimsizliklarin1  sagladiklarinda, tarafsiz olarak kamuoyunu ve iktidar
etkileyebilecegi ve olusturabilecegini de diisiinmektedir. Bunun ger¢eklesebilmesi
icin, iletisim araclarinin ozellikle basinin mali giderlerinin higbir gruba bagh
olmadan, kendi olanaklartyla karsilanmasi gerekir. Bdylece basinin bir bolimii,

iktidar ve halk iizerinde tarafsiz etkileme gorevini yiiriitebilecektir.*'’

Iletisim araclar1 yakin zamana kadar baski grubu olarak nitelendirilmis ve bu
nedenle de dordiincii giic olarak s6z edilmistir. Gilinlimiizde, medyanin tiimiiyle
toplumda Orgiitlenmis c¢ikar gruplarinin birer araci, iktidarnt ve kamuoyunu
etkilemede, kamuoyunu kendi yoniine c¢ekmede araci islevi gordigi
diisiiniilmektedir. Medya bu gorevi hem bilerek hem de isteyerek yiiklenmis, hem de

girisim biiyiik l¢iide mali destegi gerektirdigi i¢in zorunluluk sonucu dogmustur.*'®

Sivil toplum kuruluslar1 siyasi iktidarin eylemlerini ve programlarini
denetlemeyi amaglamaktadir. Medyanin da 6nemli islevlerinden biri de denetleme ve

elestiridir. Bunun yaninda sivil toplum kuruluslar1 ekonomik kaygi olmaksizin tim

216 Nazif Akgal; Siyaset Bilimine Giris, Ege Universitesi Basin Yaym Yiiksekokulu Yayinlari, Yayin
No:1, Izmir, 1991, s. 124.

217 Mehmet Akad; Cogulcu Demokraside Siyasi iktidar ve Baski Gruplari, Murat Matbaacilik,
Istanbul 1979, s. 96.

¥ yage.,s. 97.
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toplumun ¢ikarlarini savunma 6zelligine sahiptir. Bu ylizden medya diger kuruluslara
gore en etkin sivil toplum kurulusu olabilecek yapiya sahiptir. Ancak giinlimiizde

medya daha ¢ok baski grubu olarak islev gérmektedir.

V. Medyanin Ozgiirlesme Sorunu

Cogulcu demokrasilerde medyanin kendisinden beklenen gorevlerini ifa
edebilmesi i¢in 6zgiir olmast gerekmektedir. Medyanin bir yandan siyasal etkilerden
uzak, hi¢bir baskiya maruz kalmamasi ve diisiincelerini sansiire ugratilmadan
aciklayabilmeleri; diger yandan da kendi kendine ekonomik ydnden yetebilmesi,
ekonomik agidan devlete veya 6zel bir gruba bagimli olmamasi medyanin 6zgiirliigi
acisindan ¢ok Onemlidir. Bu iki kosul gerceklestigi zaman gercek anlamda medya
bagimsizdir denilebilir ve kendisinden beklenen gorevleri tam olarak yerine
getirebilir. Hukuk kurallarinin disinda sosyal ve ekonomik kosullarla desteklendigi

siirece medyanin 6zgiirliigli ger¢eklesmis olacaktir.

Medyanin, 6zgiirliik cizgisinin tam olarak neresinde yer aldigi1 ve hangi
Olclide smirlandigl, toplumun siyasal kiiltiirii ve bu Kkiiltiirtin ortaya ¢ikardigi

yaklasimlar ve kurallar belirlemektedir.”"

A. Medyanin Ozgiir Olmas: icin Verilen Tarihsel Miicadeleler

1. Basin Ozgiirliigii Kavram

Basin ozgiirligii, diisiince agiklama 6zgiirliigii kapsaminda diistintilmelidir.
“diisiince ozgiirliigii” belirli bir diisiincenin agiklanmasi ve bu diislincenin etrafinda
toplanmanin saglanmasi hakkini kapsar. Salt diisiince, kisinin i¢ diinyas ile ilgili bir
olgudur. Bireyin diisiinme imkaninin sinirlandirilmast s6z konusu olamaz. Bu
sebeple, “diisiince ozgiirliigii” ancak diisiincenin aciklanmasi hakki taniginda
varsayabilir. Bu nedenledir ki, gercekte, “diisiince agiklamak 6zgiirliigii” teriminin

kullanilmas1 daha yerinde olur. Basin, gerek diisiincenin olusturulmasi, gerek

219 Capli; A.gee.,s. 31.
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diisiincenin aciklanmasi asamalar1 yoniinden bir ara¢ niteligindedir. Bu bakimdan

basin dzgiirligii ile diisiince aciklama 6zgiirliigii 6zdes kavramlardir.”*°

2. Basin Ozgiirliigiiniin Felsefi Temelleri

Basin 6zgiirliigiiniin temeli diisiince 6zgiirliigiidiir. Cagdas anlamda diisiince
hiirriyeti, diisiincenin olusmasi1 icin gerekli olanaklarin saglanmasi, diisiinceyi
aciklama hakkinin taninmasi ve diisiinceyi agiklamanin kinanmaya yol agmamasini
icermektedir. Daha kisa ifade ile diislince 6zgiirliigii, “kisinin diigiince edinebilmesi

.. . . . . 221
ve edinilen diistincenin agiklanip agiklanmamasi konusunda ozgiir olmast” dir.

Basin ozgiirliigii genellikle gogaltic1 araglarla fikir ve diislinceleri serbestce
aciklayabilmek 6zgiirliigli olarak tanimlanmistir. Bu tanima gore basin 6zgiirliigi,
fikir ve diisiinceleri serbestce toplatip, yorumlayip, elestirip yayinlayabilmek, yani
bunlar1 kamuoyuna yazili, sozlii veya goriintiilii sekilde ulastirabilmek haklarini
kapsar. Ayni zamanda bu 0Ozgiirlik, bireyin hi¢bir engele ugramadan bilgi

edinebilmesi ve bu hususta biitiin haberlesme araclarini kullanabilmesini gerektirir.

Basin ozgiirliigii ve bu ozgiirliigli kazanma miicadelesi bat1 toplumlarinda
demokrasi ve insan haklar1 miicadelesiyle gelismistir. Gazete Bati Avrupa’da ticari
kapitalizmin gelistirdigi bir iletisim aracit olarak karsimiza c¢ikar. Kokeni’nde
Ortagag’ da tiiccarlarin yazdiklari mektuplar yatar. Ancak tarih boyunca diizenli
haberlesmeyi hep kendi tekelinde tutan devlet, gazeteleri de denetim altina almak
istemistir. Ancak Avrupa’da gelisen ticari iliskiler, kiiltlirlin yayginlagsmasi,
demokrasinin sancili ama siirekli gelisimi devlet denetimini smirlamig, basin
ozgiirliigii kavramim giderek gelistirmistir. Bu alanda dncellikle Ingiltere’nin ciddi
katkilar1 vardir. Ciinkii 18. yiizy1l Ingiltere’si dénemin uluslararas: iliskileri en
yaygin iilkesi durumundadir. Bu durum Ingilizlere haber alma &zgiirliigiinii herkesten

once O0gretmistir. 19. yiizyil sanayi devrimi, gelisen teknoloji sayesinde gazeteyi Bati

20 Cetin Ozek; “Siyasi Iktidar, Ceza Yasas1 ve Basin Ozgiirliigii”, Tiirk Basimin Bes Sorunu, Basin
Konseyi Yayin, Istanbul, 1989, s. 11.
22! Cetin Ozek; Tiirk Basin Hukuku, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1978, s. 29.
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diinyasinin en yaygin iletisim vasitasi haline getirmistir. Yayginlagmasi ve

giiclenmesi 6zgiirliik taleplerini de giiclendirmistir.***

Bir iilkede medya alaninda diizenlemeden ve iletisim Ozgiirliiglinden
bahsedilebilmesi i¢in medyanin ¢alismalarini diizenleyen sistem asagidaki ilkelerden

Vazgegemez:m

e Basin yayin organlarinin herhangi bir 6n izin alma sartina bagh
olmaksizin kurulabilmesi miimkiin olmalidir.

e Basin alanim1 meslek olarak se¢cmek ic¢in herhangi bir 6n sart
bulunmamalidir.

e Basin kurulusunun kendi istegi disinda yayin yapmasi sonucunu
dogurabilecek higbir zorlama ve baski olmamalidir.

e Diislince acgiklama, elestiri gibi yaym faaliyetleri yayin sonrasi
kovusturmasi konusu olmamalidir.

e Basin organlarinin ilettikleri haber ve yorumlarin herhangi bir 6n
denetim uygulanmadan serbest dolagimi saglamalidir.

e Serbest dolasimin saglanmasinin sartlari ise genel hatlariyla {ic

unsurdan olusur. Bunlar sirastyla,

» Olaya serbestge ulagsma ve haberi, bilgiyi elde etme 6zgiirliigi,

» Olay1 aktarma 6zgiirligi,

» Haberi alma, habere kavusma 6zgiirligidiir.

3. Basin Ozgiirliigiinden Iletisim Ozgiirliigiine

Demokratik sistem i¢ersinde medyanin gorevini en iyi sekilde yapabilmesinin

yegane teminati basin 6zgiirliigiidiir. Glinlimiizde, basin 6zgiirliigii yerine daha genis

2 Zeynep Alemdar; Oyunun Kurah, Bilgi Yaymevi, istanbul, 1990, s. 19.
2 H.Topuz (Koordinatér), K. Alemdar, R. Kaya, N. Orki; Basinda Tekellesmeler, iletisim
Arastirmalar1 Dernegi Yayini, Istanbul, 1989, S. 4-5.
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kapsamli iletisim 6zglirliigli kavrami kullanilmaktadir. “iletisim ozgiirliigii”, iletisim
alanindaki teknolojik gelismeler sonucunda ortaya cikan yeni iletisim araglari,
gazete, dergi, kitap gibi klasik medyanin yaninda radyo, sinema, televizyon, internet
gibi topluma bilgi ve haber sunan biitiin araglar1 kapsayan ve bireylerin haber ve

bilgiye ulagsma hakkini da i¢eren bir anlam kazanmuistir.

Siire¢ igersinde, bireylerin en temel hakki olan “ifade 6zgiirliigii” ile “bilgi ve
diisiince edinme ve yayma 6zgiirliigii”, her tiirlii bilgiye ulagma hakkini da ihtiva eder

tarzda ve basin 6zgiirliigiinii de igeren iletisim 6zglrliigiine donlismiistiir.

Bu oOzgiirliikler uluslararas1 belgelerde de yer almistir. 10 Aralik 1948°de
kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 19. maddesi “Herkes, diisiince ve
ifade ozgiirliigiine sahiptir; bu hak ve diistinceyi hi¢cbir miidahale olmaksizin
actklamanin yani sira, her tiirden bilgi ve diisiinceyi her ortamda sinirsiz ogrenme,

edinme ve aktarmayt icerir.” demektedir.

4 Kasim 1950°de kabul edilen Avrupa insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin

Korunmasi Sézlesmesi’nin 10. maddesi “ifade dzgiirliigii” nii sdyle tespit etmistir:***

“Herkes ifade ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak diistince 6zguirliigiintin yani sira,
devlet miidahalesi olmaksizin ve sinir tanimaksizin bilgi ve diisiince edinme ve yayma
ozgiirliigii de icerir. Bu madde devletlerin radyo, televizyon ve sinema kuruluslarini

lisansa baglamalarini engellemez.

Bu ozgiirliiklerin kullanilmasi, ulusal giivenlik, toprak biitiinliigii ya da kamu
giivenligi adina, kargasalik ve su¢u onlemek, saglik ve ahlaki korumak, baskalarinin
onur ve haklarini korumak, sir sayilan bilgilerin aciga vurulmasini onlemek, ya da
yarginin otorite ve bagimsizligimi saglamak icin yasada ongoriildiigii sekilde ve
demokratik toplumlarda olmasi gerektigi gibi kimi sartlarda, kisitlamalara ya da

cezalandirmaya tabi kilinabilir.”

24 Demir; A.g.e., s. 27.
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Iletisim 6zgiirliigii demokrasinin en temel Ozgiirliiklerindendir. Bugiin
iletisim, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelisimin temel faktorleri haline gelmistir ve

toplumlar1 birbirinden ayirt eden unsur olmustur.

Kabul edilen bir gercek vardir ki, iletisim ve bilgilendirme olmadan,
demokrasiler tam manasiyla var olamazlar. Demokrasilerin saglikli bir sekilde
isleyebilmeleri icin, halkin devlet islerine katilmalar1 gerekmektedir. Bireyler ve
kurumlar ihtiya¢ duyduklar1 bilgiyi edinmedik¢e, problemlerini agikc¢a ifade

etmedikce katilim saglanamaz.

Bilgilendirme, katilimci demokrasiler i¢in, halkin kisiler tarafindan
temsilinden daha gerekli bir kavramdir. Bu baglamda medya tarafindan saglanan,
bilgilendirme ve iletisim kavramlart politikacilart da kapsayan genis bir ¢cemberi
igerdigi icin, bu tamim politikacilarin kontroliinden ¢ikarilip, bagimsiz hale

getirmelidir.**

Iletisim ozgiirliigiiniin ¢ikis noktasi bilginin temel bir hak oldugudur. Bu
kavram, Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluslarca da

taninmustir.

Iletisim ozgiirliigii iki agidan incelenebilir. Birincisi, bilgi saglama hakki,
ikincisi ise bilgi edinme hakkidir. Birinci agidan, editér ve muhabirlerin, serbest
anlatim hakkina ve dzgiirliigiine saygi olarak incelenir. Ikinci agidan ise, kisilerin,
dogru, tarafsiz bilgi veya ahlaki degerlere uygun diirlist yorum elde etme hakki
olarak algilanir. Her ikisi de birbirinden ayr1 veya biri goéz ardi1 edilerek

algilanmaz.?°

Iletisim ozgiirliigii giiniimiizde son gelismelerle birlikte yeni kiiresel bir
anlam kazanmaktadir. Diinyanin herhangi bir iilkesinde medya mensuplarina ve

medya kuruluslarina yapilan ve iletisim 6zgiirliigline aykir1 olan uygulamalar,

25«Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Basin Mesleki ilkeleri”; Basin Konseyi Faaliyet Raporu
(1993), Basin Konseyi Yayini, Istanbul, 1994, s. 151.
228 Demir; A.g.e., s. 28.
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uluslararas1  kuruluslarca ve diger devletler tarafindan kinanmakta ve
elestirilmektedir. Medya 6zgiirliigiine aykir1 olan uygulamalar tiim diinyanin sorunu

say1ldig1 i¢in hicbir devlet kendi sorunu ve igisleri olarak gérememektedir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Iletisim Ozgiirliigiiniin temel

unsurlarini ve ¢ergevesini soyle tespit etmistir:**’

e Medyanin temel islevi insanlara bilgi saglamaktir ve sahip oldugu
haklar, halkin bilgi edinme hakki ile baglantilidir.

e Bilgi, Avrupa Komisyonu ve Insan Haklar1 Mahkemesi’nin, 10.
maddesine, Avrupa Transfrontier Televizyonu Bildirgesi’nin 9.
maddesine ve tim demokratik yasal diizenlemelere gore temel bir
insan hakkidir. Bu hakkin sahibi halktir. Halka bu hakki saglayan
gazetecilerdir. Gazeteciler, bilgi iletirken, haberlerin dogrulugunu,
yorumlarin diiriistliigiinii temin eder ve hicbir devlet ya da 0Ozel
otoritenin miidahalesine izin vermez.

e Devlet otoriteleri bilgilendirme hakkinin kendine ait oldugunu
diisinmemelidir. Bu otoriteyi temin edenler, medya iginde,
cogulculugu, serbest ifade 6zgiirliiglinii, bilgilendirme hakkini saglar
ve sansiirli ortadan kaldiran diizenlemeleri yapar.

e Medyanin editdr, muhabir ve mal sahibi gibi aralarindaki farkin iyi
belirlenmesi gereken kisilerden olustugu goz Oniinde tutularak,
medyanin  Ozgiirliklerinin  korunmasi yaninda medya igindeki
ozgiirlikklerin de i¢ baskilardan korunmasi gerekir.

e Haber kurumlar1 kendilerinin, bilgi edinme temel hakkinin saglanmasi
kosulu ile simirlandirilmis sosyo-ekonomik kurumlar olduklarin1 goz
onilinde bulundurmalidirlar.

e Haber kurumlari medya i¢indeki mal sahipleri ve yoneticilerinin,
kimliklerini ve medya i¢indeki ekonomik kazanglarinin boyutlarini

halka acik¢a gostermelidirler.

7 Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1993); A.g.e., s. 146-158.
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e Haber kurumlari, muhabirler, editdrler ve mal sahipleri ile ayrilmaz
bir biitiindiir. Bu baglamda eger insanlarin temel hakki olan bilgi
edinme hakkina saygi gosteriyorsak, yayimei ve mal sahibinin yasal
sinirlar igindeki ideolojik fikirlerine de saygi gosterilir.

e Ne editorler ne de muhabirler haberleri kendilerine ait bir mal gibi
gormeli, halkin temel bir hakki olarak algilamalidirlar. Bunun sonucu
olarak medya haberin icerigi ve kalitesini, reklam gelirlerini veya
okuyucu sayisini arttirict bir etken olarak kullanmamalidir.

e Halkin tek talep ettigi sey, dogru, diirlist, tarafsiz bilgi ve yorumun
medya tarafindan garanti edilmesidir. Eger bdyle olursa, medya’nin
devlete veya 6zel sektore ait olup olmadiginin higbir 6nemi yoktur.

e Ozel veya devlete ait medya kuruluslari, bilginin toplumun veya
kisilerin egitiminde 6nemli katkilarini g6z oniine almalidir. Bu ylizden
medya toplum {iizerinde biiylik bir giicii olmasina ragmen, toplumu
egitmez, muhakeme yaparak gayri-resmi hiikiimler vermez. Medyanin
amaci kendi gorevi olmayan ve devlet kuruluslarinin gérevi olan igleri
yapmak degildir.

e Sonu¢ olarak, medya halkin goriislerini yansitmaz, ama halkin

fikirlerinin olusmasinda ve agiklanmasinda 6nemli bir yeri vardir.

Ozgiirliik¢ii cogulcu demokratik diizende, devletin kitle iletisim araglariyla
olan iliskisi, gerekli hukuki ve ekonomik sartlarin saglanmasiyla belirlenir. Bunun
Otesinde devlet, yayilarin icerigi konusunda baskida bulunamaz, sansiir getiremez.
Devlet her tiirlii fikrin kamuoyuna serbestce ulagmasini saglamakla miikelleftir.

Bunun sonucunda vatandaslarin siyasi hayata katilimi bir 6l¢lide saglanmis olur.

Medya 6zgiirliigii ve medyanin sorunlari, dogrudan dogruya demokrasinin,
demokratik yasamin ve demokratik sistemin sorunlaridir. Ciinkii medya, demokratik
yasamin iklimidir, demokratik yasamin temelidir. Medyanin islevini yerine
getiremedigi yerde, demokrasiden s6z etmek pek anlamli olmaz. Medya ozgiirliigl
tiim Ozgiirliiklerin anasi1 olan diisiince ve kanaat 6zgiirliigliniin dinamik bir uzantisini

teskil eder. Cagimiz medya ¢agidir ve en onemli kitle iletisim araglarindan biri de
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yazili basindir. Cogulcu, katilimci, ozgiirliik¢li demokratik sistemin ve hukuk
devletinin gereklerine uygun olarak medyanin da 6zgiir olmasi1 ¢ok dogaldir. Tiim
kitle iletisim araclar1 gibi medyanin da haber ve bilgi dolasimi niteligi ile halkin
bilgilendirilmesini saglayan ara¢ oldugu aciktir. Cagdas demokratik anlayis da bunu
gerektirmektedir. Medya, kamuoyunun olusturulmasinda ¢ok onemli bir islev
yuklenmistir. Demokratik sistemin saglikli  bicimde isleyebilmesinin temel
kosullarindan  birisi de, medya Ozgiirliiglinlin tam ve c¢agdas anlamda
gerceklestirilmesi ile miimkiindiir. Bir iletisim ve bilgi dolasim araci olan medyanin,
halkin gercekleri O6grenmesini saglayacak kosullara ve ortama kavusturulmasi
zorunludur. Ozellikle bu noktada, medya tekellerinin olusmasina kars1 sinirlamalar
koymak ve medyanin ¢ogulculugunu koruyucu 6nlemler almak devletin 6devi olarak

goriilmektedir.”**

Giliniimiizde devlete yiiklenen bu 6dev, gazetecilikte meslek etigi agisindan
cok onemlidir. Bugiin tekellesme Onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Medya sahiplerinin istedigi tarzda haber ve program yayinlari ¢ogalmistir. Bu
yiizden iletisim 6zgiirliigiiniin saglanmasi i¢in devletin daha etkili politika izlemesi
gerekmektedir. Ozellikle tekellesmeye iliskin kurallar yeniden gozden gegirilmeli ve

mevcut kurallarin uygulanmasi denetlenmelidir.

B. Tekellesme

1. Tekellesme ve Nedenleri

Tiirkiye Gazeteciler Sendikast hazirladig1 raporda tekellesmeyi, “basin yayin
kurumlarindan birinin veya birkacimin ekonomik giiciinii biiyiiterek kiiciik gazete ve
dergilere hayat hakki tanimamasi ve tiim basini mali giiciiyle kontrol altina
almasidir” seklinde tanimlamistir. TGS, tekellesme halinde, bir sermayedar ve
sermayedar grubunun biitin mali hakki ele gecirecegini, bunun da diislince

zgiirliigiine aykirt bir durum oldugunu dile getirmistir.”*

“Ibrahim Kaboglu; Kollektif Ozgiirliikler, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayimnlari,
Diyarbakir, 1989, s. 90.
2 Hifz Topuz; Tiirk Basinin 5 Sorunu, Basin Konseyi Yayinlari 2, Istanbul, 1989, s. 33.
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Bir piyasanin tekelci olmasi, belli iliskiler aginda, s6z konusu piyasada bir ya
da birka¢ firmanin aralarinda gizli ya da agik anlagsmalar yaparak piyasalarda
egemenlik kurmus olmasi anlamindadir. Tekellesmeyle birlikte sermayenin
yogunlagmast gerceklesmekte ve daha kiiclik sermaye daha biiylik sermaye i¢inde

erimektedir.

Gilinlimiizde medya artik bir endiistri haline gelmistir. Bu endiistri icinde
medya tekelleri {lizerinde Onemle durulmasi gerekmektedir. Ciinkii medyadaki
tekellesme, bilgilendirmeye sinir getirmekte, fikir ve disiincelerin serbestce
olusmasini Onlemekte, ozgirliikkleri tehlikeye atmakta ve medya g¢alisanlarinin is
giivenligini ortadan kaldirmaktadir. Medyada tekellesme, 6zel sirketlerin arz, dagitim

ve talep lizerinde kontrol kurmasi sonucu olarak olusmustur.230

Tekellesmenin ii¢ nedeni vardir. Bunlar;

e Etkili bir denetim olmadig i¢in serbest piyasa kolayca bozulabilmekte
ve medya sektdriinde yogunlagmalar meydana gelmektedir. Ornegin
Tiirkiye’de gazete ¢ikarmanin Oniinde yasal bir engel olmadig1 halde,
gazete sektorii birkag biiylik grubun elinde toplanmustir.

e Medya sektorii daha yiiksek teknolojiye bagimli hale geldigi i¢in,
piyasaya giris maliyetleri artmakta ve boylece yenilerin piyasaya girisi
bu yiiksek maliyetlerden dolay1 engellenmektedir.

e Piyasay1 eline geciren birkag medya sirketi, yeni olusumlari
engellemek icin igbirligi yapabilmektedir. Bunun 6rneklerinden birisi
1995-1996 yillarinda Tiirkiye’de goriilmiistiir. Aydin Dogan ve Ding
Bilgin gruplar1 dagitim alaninda kartel olusturarak kiiciik gazeteleri
ekonomik ag¢idan olumsuz yonde etkilemislerdir. Birlesik Yayin
Dagitim karteli Ilicaklara ait Aksam grubu gazeteleri dagitmayacagini

agiklans ve bu kararin kolayca uygulamugtir.®

20 frfan Erdogan; “Tekellesme, Medya ve Medya Pratikleri”, Toplum ve Hekim, Kasim-Aralik,
2002, s. 417-424.
2! irvan; A.gm., s. 732.
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2. Tekellesme Tiirleri

Tiirkiye’de ve diinyada genellikle ii¢ tiir tekellesme goriilmektedir. Bunlardan
birincisi yatay tekellesmedir. Yatay tekellesme, bir ana baglik etrafinda yer alan ve
ilk bakista bagkalarinca yayimlandiklari izlenimini veren diger bazi ikinci derecedeki
gazete ve dergilerin ¢iktig1 isletmelerde meydana gelmektedir. Ornegin, yatay
tekellesme Almanya ve Amerika’da zincirleme gazetelere yol agmustir. Bu iilkelerde
ulusal ¢apta ortak yazi isleri, idari ve mali servisler ve teknik olanaklara sahip ayni
ortak isletmeler, degisik isimli gazeteleri Ozgiin yoresel sayfalarin eklenmesiyle

yayimlamaktadir.

Dikey tekellesme, isletme, caligma alanlarini ayni {irliniin {iretiminden
satigina kadar yer alan cesitli islemlere yayarlar. Dikey tekellesmeye 6rnek olarak
Ingiliz, Alman ve Fransiz basin gruplar1 gosterilebilir. Bu gruplarda haber
toplamaktan dagitima kadar olan islemlerde ugrasan ve ayni yonetim altinda birbirini
tamamlayan isletmeler bir araya toplanmis durumdadir. Yani, dikey tekellesmede

biitiinlesme s6z konusudur.

Diger tekellesme tiirii, bir grubun yaym alanin1 genisletme ve okuyucu
sayisint arttirma girisimleridir. Bu tekellesme tiiriinde sadece bir yayin organina ait
birkag¢ basin isletmesi yarar saglar. Bu durum s6z konusu oldugunda, bu isletmeler
yayinlarini ¢esitlendirmekten c¢ok, yayin alanlarii genisletmeye ve okuyucu sayisi

arttirmayi ¢alisirlar. Bu tekellesme tiiriine Fransiz tasra basin1 6rnek gés‘[erilebilir.23 2

Tekellesme ifade ve diisiince Ozgiirliiglinii kullanmada sinirlamalara yol
acmaktadir. Gergekte medya sektorii icersinde ¢ok sayida medya organi var gibi
goriinse de, bu medya organlar1 birka¢ grubun elinde toplandigi i¢in yayim ve ifade
cesitliligi agisindan farklilik gdstermeyecektir. Bireyler medyanin yansittigi kadar

bilgilenmis olacaktir.

2 Ahmet Danisman; Basmn Ozgiirliigii Saglanmas: Onlemleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Basin ve Yayin Yiiksekokulu Basimevi, Ankara, 1982, s. 23.
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3. Diinya Medyasinda Tekellesme Egilimleri

Teknolojinin  gelisimiyle iletisim endiistrileri ve aglari, sermayenin
uluslararasi haline gelmesine kosut ve onu destekler bi¢cimde, gittikge {ilkeler asir1 bir
nitelik kazanmustir. Glinlimiizde uydu sistemleri, televizyon, radyo, sinema ¢ekim ve
gosterim, basim teknolojisi, ses ve goriintii bantlar1 teknolojisi ve bilgi teknolojisi
biiyiik oranda ABD sermayesine dayali, Japon, ingiliz, Alman, Fransiz ve Italyan

sermayesinin katildig1 ok uluslu sirketlere aittir.***

Diinya medyasina, 1983 yilinda elliye yakin sirket hakimdi. 2000 yilinda ise
hakim sirket sayis1 dokuza diismiis ve birlesme tutarlar1 da (AOL ve Time Warner
orneginde) 350 milyar dolara ulagmistir. Bu konuda calismalar1 olan, Robert W.
McChesney, “birinci swra” olarak adlandirildigi ve yillik cirolar1 5 milyar dolarin
tizerinde dokuz medya grubunun biiyilik bir hakimiyet kurdugunu, bunlarin ardindan
gelen ve 1-5 milyar dolarlik cirolartyla “ikinci sira” diye adlandirilan 50 kadar
medya grubunun ise bolgesel ve ihtisas piyasalarinda yer alarak birinci gruptakilerin

hakimiyetini giiclendirici bir islev gordiiklerini belirtmektedir.

ABD’de biiylik yayimncilarin ¢ikarlarini savunan Ulusal Yayincilar Birligi’nin
lobi faaliyetleri sonucunda getirilen degisiklerle ¢apraz miilkiyetin 6nii agilmig ve
tekellesme siireclerine bir 0Olgiide dayanabilen yerel radyolar, global medya
kontroliine girmeye baslamiglardir. Burada yatay ve dikey tekellesme siirecleri
giderek hiz kazanmakta; tematik eglence parklarindan kitap evlerine, miizik yapim
stiidyolarindan uydu platformlarina, internet servis saglayicilarindan televizyon
yapim stiidyolarina degin her tiirlii igerik saglayicisi ve tasiyicist giiclii global medya

gruplar tarafindan birlestirilerek satin alinmaktadir.”*

1990 Irak savasi ile birlikte diinyada yasanan medya tekellesmelerinin somut
Ornegi gorilmiistiir.1990°dan  bugiine kadar olan siirecte diinya medyasinda

tekellesme devam etmistir. Irak savagi sirasinda 6zellikle ABD medyasi tek bir ses

3 Hiilya Yengin; Ekrammn Biiyiisii, Der Yaynlari, istanbul, 1994, s. 38.
24 Umit Ataberk; “Global Medya-Bir Durum Saptanmasi
www.cgdbursa.org/cagdas2003100icerik.asp?Artid=11,19.4.2004.
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olmus tek tarafli yayin ve bilgilendirmeyle diinya kamuoyunu bu savagin hakliligi

konusunda etkilemeye ¢alismistir.

4. Tiirk Medyasinda Tekellesme Egilimleri

Tirkiye’deki duruma bakildiginda, medya sahiplerinin sektériin hemen her
alaninda faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Televizyon sahibi olan medya
patronlarinin ayni1 zamanda radyo sahibi olmasi, yazili basin igersinde gazete ve
dergilerinin bulunmasi, ayrica dagitim sirketlerinin de olmasi dikkat ¢cekmektedir.
Ayni medya sahiplerinin, bununla da yetinmeyip program iireten ve dagitan sirketler
kurmalari, reklam pazarlama igine girmeleri de medyada yogunlasmay1 artirmaktadir.
Bunlarin yani sira, medya sahiplerinin medya sektorii disinda da finans, enerji ve

insaat bagta olmak {izere stratejik alanlarda yatirim yaptiklar1 da bilinmektedir.

Medyanin ¢ok onemli bir giic haline geldigi dikkate alindiginda, medya
sahiplerinin hem medya sektoriinde hem de medya dis1 stratejik alanlarda biiyiik
ekonomik gilice sahip olmalari, beraberinde pek c¢ok sakincali durumu da

getirmektedir.

Her seyden Once, medya dis1 alanlarda yatirnm yapan medya sahiplerinin
mutlaka siyasi iktidar ile “is / ¢ikar iligkisi” bulunmaktadir. Boyle bir iligki
biciminde, ya medya sahipleri ellerinde bulundurduklar1 “medya giiciinii”” kullanarak
cikar saglama yoluna gidebilmekte, ya da siyasi iktidarlar “medyay: kontrol altinda
tutabilmek amaciyla® medya sahipleri lehine kurallar1 zorlayan birtakim islemler

yapabilmektedirler.

Her iki durumda da medya / siyaset iliskisinde etik dis1 durumlar ortaya
cikmaktadir. Medyada tekellesme olgusu artikca ve medya sahiplerinin medya dis1
alanlarda faaliyet gostermeleri devam ettikgce, bu etik kurallara aykir1 davranis

bigimlerinin slirecegi bilinmelidir.
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Ulkemizde medya giiciiniin demokratik toplumlarda olmas1 gerekenden ¢ok
daha fazla bir giicii elinde bulundurdugu, hem siyaset hem de ekonomi alanlarinda

cok etkin oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de medya sektoriiniin 6zellikle son yillarda karli bir sektdr olmaktan
ciktig1 ve reklam gelirlerinin azalmasindan dolay1 bazi biliyiilk medya organlarinin
yiiklii kredi borg¢larinin oldugu da bilinmektedir. Buna ragmen kimi medya sahipleri,
kar etmedikleri medya sektoriinii terk etmemekte 1srarct davranmaktadir. Bunun
temel nedeni, ellerindeki medya giiclinii, medya dis1 faaliyetleri i¢in siyasi iktidar

tizerinde adeta bir “yaptirim, bask1 ve tehdit arac1” olarak kullanmak istemeleridir.

Yine Tiirkiye’de medya sektorii 1990’11 yillardan sonra siyasi iktidarin
verdigi kredi ve tesviklerle ¢ok biiylik yatirimlar yapmistir. Bircok yeni teknoloji
medya sektoriinde kullanilmaya baglanmistir. Bu donemde promosyon kampanyalari

birbirini izlemis ve medya sektorii biiylik bir ¢itkmazin i¢ine girmistir.

Bunun sonucunda medyanin toplum {izerindeki inandiriciligr ve giivenilirligi
azalmig, promosyon kampanyalar1 gazeteleri adeta tabak-canak satan isyerlerine
doniistiirmiistiir. Son yillarda gazetelerin verdikleri kiiltiir ek ve sayfalari ile kiiltiir
agirlikli promosyonlara yoneldikleri goriilse de ge¢miste agilan giiven erozyonunun

olumsuz etkileri halen devam etmektedir.

Medyanin karsi karstya bulundugu c¢ikmazin sektdr cephesine bakildiginda
ise alman tesvik ve kredilerle medyanin adeta “iktidar bagimlis1” bir goriintii verdigi
goriilmektedir. Medya sektoriine hiikiimet tarafindan saglanan kolayliklar, bir siire
sonra siyasi iktidarin medyay1r kontrol ve baski altina almasi sekline
doniisebilmektedir. Yayin politikalarim1 bile olumsuz etkileyen bu uygulama,
medyanin kamu gozciisii roliinii yerine getirme ve elestirel bakabilme islevlerini
koreltmekte ve pasif bir konuma gegmesine neden olmaktadir. Tiirkiye’nin
medya/siyaset iliskisini yeniden diizenlemeye ve demokratik {ilkelerde olmasi

gerektigi gibi yeniden yapilandirmaya ihtiyacinin oldugu goriilmektedir.
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Tiirkiye’de medya kurumlariin biiyiik bir kismi el degistirmeler sonucunda
bliyiik sermayenin eline ge¢mistir. Farkli sektorlerde faaliyet gdsteren holdingler
giderek artan oranda medya kurumlarin1 egemenlikleri altina almiglardir. Medya

gruplarinin yapilarina baktigimizda:**

NTV, CNBC-E ve E2: Dogus Grubu biinyesindedir. Bu grup ayrica Garanti
Bankasi, Dogus Insaat ve Dogus Oto gibi dev sirketleri barindirmaktadir. Turizm ve

gayrimenkul gibi alanlarda da biiyiik yatirimlar1 bulunmaktadir.

Haber Tiirk ve Kanal 1: Ciner Grubu biinyesindedir. Basta madencilik ve
insaat olmak iizere sigorta, enerji, ulasim, denizcilik ve turizm gibi sektorlerde
onemli bir agirlig1 vardir. Irak’a elektrik satan Silopi Elektrik’te Ciner Grubuna aittir.
Ciner Grubu, Etibank’in TMSF’ye devredilmesinden beri bankacilik ve finans
alanindan uzak durmaktadir. Zaten Sabah ve ATV’nin TMSF tarafindan satisa

c¢ikarilmasi, Etibank’1n batmasindan dolayidir.

Kanal D, Star TV ve CNN Tiirk: Medya sektdriintin devi Dogan Grubu’na
aittir. CNN Tiirk, Time-Warner ortakligi sonucu kurulmustur. Ayrica Hiirriyet,
Milliyet, Radikal ve Posta gibi yiiksek tirajli ulusal gazeteler de Dogan Grubu’nun
bilinyesindedir. Ayrica gazete dagitim sirketlerinden YAY-SAT da piyasanin etkili
sirketi konumundadir. Dogan Haber Ajansi (DHA), olduk¢a yaygin muhabir agiyla
medya kuruluslarina haber destegi saglamaktadir. Internet yaymnciligi ve on line
hizmetlerde de sektoriin Onciisii konumundadir. Dogan Grubu, medyanin disinda
Petrol Ofisi ve bagl sirketleriyle enerji alaninda énemli bir paya sahiptir. Islenmis
demir-celik iirtinleri fabrikalari, sigortacilik, sivil havacilik hizmetleri ve turizm gibi

onemli sektorlerde de ciddi yatirimlart mevcuttur.

ATV: TMSF’ nin Sabah gazetesi ve bagl diger yaymlariyla birlikte satisa
cikardigi bu kanal, 1.1 milyar dolara (taban fiyattan) Calik Holding’e satilmistir.
Ihale tarihine kadar tek tek taliplerin ¢ekilmesi, ihalenin saibeli olduguna dair

sipheleri  giiclendirmesine ~ ragmen,  herhangi  bir  durdurma  kararn

5 Alemdar; A.g.e., s. 128-129.
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alinmamistir. Hiikiimete yakinhigiyla bilinen Calik Grubu’nun Calikbank adli bir
finans kurulusu da bulunmaktadir. Ayrica GAP projesine yonelik yatirimlar1 da
bulunmaktadir. Diger yandan lojistik, insaat, tekstil ve enerji alanlarinda da

yatirimlart bulunmaktadir.

Show TV ve SKY Tiirk: Cukurova Grubu’nun biinyesindedir. Bu grup,
Aksam, Gilines ve Terciiman gazetelerinin de sahibidir. Diger yandan iletisim devi
Tiirkcell, K.V.K., Superonline gibi sirketler ile BMC, Genel Enerji gibi farkl
sektorlerde de 6nemli yatirimlar1 vardir. Ayrica uluslararasi nitelikteki BCP Bank’in

da 6nemli hissedarlarindandir.

Samanyolu TV: Fethullah Giilen’in olusturmus oldugu cemaat sisteminin
onemli carklarindan birini olusturmaktadir. Zaman Gazetesi ve Cihan Haber Ajansi
(CHA) gibi diger yayin ve habercilik organlariyla da etki alanini genisletmektedir.
Diger sirketlerden farkli olarak tiim bu sirketlerin isleyis bakimindan kendi i¢inde
Ozerk bir yapilanmasi bulunmaktadir. Yani klasik yapida holding gibi bir cati
organizasyonu bulunmamaktadir. Fethullah Giilen cemaatine bagli ayrica Samanyolu
Egitim Kurumlari, ¢esitli dershane zincirleri, yurtici ve yurtdisindaki {iniversiteler ile
genclige yonelik onemli bir yatirimi bulunmaktadir. Zaman Gazetesi’nin agirlikli
olarak abonelik sistemine dayali satis sistemi sayesinde tiraji devamli olarak 1
milyonu asmaktadir. Giilen’ e bagli kuruluslar, dini hassasiyetleri 6n planda
tutmasina ragmen devletin yapisal sistemini hi¢cbir zaman tam olarak karsisina

almamustir.

Diinyada ve Tirkiye’de yayginlasan tekellesme su olumsuz sonuglara yol

agmaktadir:**®

o Tekellesme c¢ogulculugun {iretilmesini  engeller.  Gazetelerin

sayilarinin azalmasina kosut olarak bireylerin goriislerine yer

26 Atilla Girgin; Yazili Basinda Haber ve Habercilik Etik’i, Inkilap Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 54-
56.
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verilmesi de azalir. Gazeteciler tek bir politikaya uymak zorunda
kaldiklar1 i¢in, basin ve anlatim 6zgiirliigii kisitlanmis olur.
Tekellesme, gazete ve diger iletisim araglarinin sayisinin azalmasina
neden olacag i¢in, isten ¢ikarmalar giindeme gelecektir.

Tekellesme ile ¢alisma kosullarinda da kisitlamalar yasanmaktadir.
Tekel sahipleri basinin iinlii isimlerini i1yi {icretlerle gazetelerine
transfer etmekte, bu ise diger gazetecilerin ¢alisma kosullarinda
olumsuzluklara neden olmaktadir.

Tekel sahiplerinde son yillarda gozlemlenen olgu, bu kisilerin
genellikle baska ticari iglerle de ugrasmalaridir. Ticari islerin iyi
gitmesi bir yerde, hiikiimetle iyi ge¢inmesine bagli olabilmektedir.
Karsilikli ¢ikar iligkisinin oldugu durumlarda, medya kendisinden
beklenen muhalefet gorevini yerine getiremeyecektir.

Tekellesmenin yarattig1 sonuglardan birisi, bu gruplarin ¢ok uluslu
ortaklarin ¢ikarina hizmet etmeleridir.

Tekellesmenin en 6nemli sakincalarindan birisi, bir siire sonra yeniden
tekellesmeyi arttirmasidir. Biiyliyen, devlesen medya kuruluslari
karsisinda, ayn1 olanaklar1 bulamayan medya kuruluslar
kaybolacaktir. Bu ise medya kuruluslarinin sayilariin sinirli kalmasi
anlamma da gelmektedir. Sirli sayida medya da diislincelerin

ifadesinde de sinirlamalar getirecektir.

Demokrasilerin temel 6gelerinden biri de ¢ok sesliligin giivence altina

alimmasidir. Her tiirlii iletisimin serbestge saglanabilmesi ve her tiirlii diisiincenin

Ozgiirce agiklanabilmesi demokrasinin vazgegilmeyecek sartlarindandir. Medya da

siyasal ve yasal baskilarin yami sira yapisal agidan en biiyiik tehlike tekellesme

olgusudur.

Medyanin 0Ozgiirlesmesinde en biiyiikk engel tekelesmedir. Artik siyasi

iktidarin miidahalesinin olmasi degil, siyasi iktidarin piyasay1 diizenleyici 6nlemler

almas1 gerektigi tlizerinde 6nemle durulmaktadir. Gergekten de tekellesme sorunu,

yasal diizenlemelerle Onlenmedigi takdirde, medyadaki c¢ogulculuk yerini, tek
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seslilige ve tek yanli / tarafli haber dolasimina birakacaktir. Bu durum, dogru se¢im
yapma imkanini smirlandirarak demokratik bir siyasi siirece engel olmaktadir.
Bireyler’ in dogru haber alamadigi bir iilkede, dogru siyasi tercihlerin yapilmasi,
karar alma stirecine etkin katilimin saglanmasi ve bunun sonucunda demokrasinin
gelismesi de miimkiin olmayacaktir. Medyadaki tekellesme egilimi bu baglamda

demokrasi agisindan ¢ok onemlidir.

Mustafa Sonmez, tekelci egilimlere karsi neler yapilmasi gerektigi

konusundaki 6nerileri ise soyle belirtmektedir:*’

“Tekelci egilimlere karst en etkin onlem, tekelcilikten olumsuz etkilenenlerin
kendilerini orgiitlemeleridir. Okuyucu ve izleyiciler bir tiiketici orgiitii ile tekelciligin
olumsuz riizgarlarindan kendilerini koruyabilir ve birka¢ grubunda dayatmact
davraniglarina etkin reaksiyonlar gostererek karsi tarafin tekelci agirligini
dengelemeyi denetleyebilir. Ama bunun igin etkin tiiketici orgiitleri olusturmak

gerekiyor.

Medyada tekelciligin yarattigr agir sorunlari asmada siyasi partilere,
siyasetgilere de onemli gorevler diisiiyor. Medya giiciinii bir silah gibi satin alip
karsihiginda devlet olanaklarini sunma aligkanlig: terk edilmedik¢e ve bu tarz siyaset
yapmaya kayitsiz kalindikca sorunlart asmak ok giic. Ozellikle medya isverenleri ile
devletin ekonomik birimlerinin iliskilerini seffaflik istiyor. Bu iliskiler siki bir gozetim

altinda tutulmak ve sorgulanmak zorunda.

Basin ¢alisanlari, sendikalasarak ve dayamsarak pazarlik giiclerini
arttirabilirler. Basin c¢alisanlarinmin, meslegin ilkelerine sahip c¢ikip bu alandaki
erozyona etkili karsi duruslari, bir¢ok sorunun daha sorunsuz asimasini

saglayabilir.”

Uluslararas1 medya kuruluslarimin iizerinde en genis bicimde durduklar

sorun, medyadaki tekellesmedir. Uluslararasi Gazeteciler Federasyonu (FIJ) de

7 Mustafa Sénmez; Medyan Kadar Giiciin Var, NTVMag, Kasim, 2000, s. 32.
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sorunun ¢oOziimii i¢in ¢aba harcayip Onerilerde bulunan kuruluslarin basinda
gelmektedir. FIJ 10 Subat 1989°da Sidney’ de diizenledigi konferansla, tekelcilik

konusunda ¢esitli saptamalar yapmis ve ¢agrilarda bulunmustur.

Fikir cesitliligini yansitan serbest, bagimsiz bir medya, demokratik bir

2238

toplumun on sartidir ”~"climlesi ile baslayan sonug¢ bildirgesinde hem hiikiimetlere

hem de medya mensuplarina uyarilar yer almistir.

“Bilgi ve haberi bir mal gibi gorme egilimi, gazetecilerin okurlarin

2239

aydinlatma gorevini engellememelidir.”” climlesi gazetecilere yonelik uyarilardan

biridir.

“Hiikiimetler tekellesmeyi onlemek icin ticari etkinliklere bir diizen verme
zorunlulugunu kabul etmelidirler. Uluslararasi iletisim ortaklarinmin etkinlikleri,

uluslararasi sozlesme ve ulusal yasalarla yeniden kisa siirede diizenlenmelidir, bu

1,240

¢ok zorunlu bir gereksinmedir. climlesi de hiikiimetlere ¢agridir.

28 Hifzt Topuz; Basinda Tekellesmeler, s. 103.
yage., s.103.
*yage., s.103.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE 1980 SONRASI’NDA MEDYA SiYASI iKTIDAR
ILISKiSI

I. Tiirk Medyasinin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye’de medyanin gelisimi bati toplumlarinda oldugu gibi kendiliginden
gelisen bir siire¢ igersinde olmamistir. Osmanli imparatorlugundan itibaren,
toplumsal, siyasal ve ekonomik gelismelerin bati toplumlarindan farkli olmast,
basinin gelisiminin kendine has bir yapiya biirlinmesine sebep olmustur. Bati
toplumlarinda basin, mevcut gilice karsi, halkin sesi olarak ortaya ¢ikmis ve bu

dogrultuda siyasi iktidara kars1 miicadele etmistir.

Tiirkiye’nin ge¢misinde batidaki anlamda sivil toplum kuruluslari olmadigi
i¢in, sivil toplumun sesi olan basinin da gelisimi farkli olmustur. Ayrica, bati
toplumlarinda degisimin itekleyici giicii olan burjuva smnifinin, Osmanli’da zayif
olmasi degisimin yasanmasint olumsuz etkilemistir. Tirk basmni, Osmanl

imparatorlugu doneminden itibaren, yonetimin destekleriyle olusmustur.

A. Cumhuriyet Oncesinde Medya-Siyasi Iktidar iliskisi

Osmanli imparatorlugunda ilk gazeteler, Batili {ilkelerin artan ekonomik ve
mali ¢ikarlarinin savunma araci olarak 18. ylizyilin sonundan itibaren yabancilar

tarafindan ve Fransizca olarak yaymlamustir.**!

flk Tiirkge gazete, devlet tarafindan ¢ikarilmis olan, Takvimi Vakayi® dir
(1831) ve Osmanli devletinin resmi sozciisii gibi islev gérmiistiir. Daha sonra

Ceride-1 Havadis (1840) yaymlanmaya baslamistir. Bu iki gazete Tanzimat donemi

! Alemdar; A.g.e., s. 15.
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yonetici ve dislniir kadrolarinin olugsmasinda onemli rol almis ve okul gorevi

gOormustur.

1850°1i yillarda, yabanci dilde yaym yapan gazetelerin sayist Osmanh
devletinde sayica fazladir. O donemde, Istanbul ve Izmir’ de iki Tiirkge gazeteye
karsilik; on alti tane Tiirkce olmayan (Fransizca, Italyanca, Rumca, Ermenice,

Bulgarca, Ibranice) gazete yaym yapiyordu.

1860 yilinda Agah Efendi tarafindan Terciiman-1 Ahval; daha sonra ayni
cizgide fakat daha ileri adim atan, Tasvir-i Efkar (1862) yaymlanmaya baslamistir.

Daha sonraki yillarda da birgok gazete ve dergi yayin hayatina girmistir.**

II. Abdiilhamit doneminde basin sanslire ugramig; basina getirilen
kisitlamalar II.  Mesrutiyet’in ilan1 ile birlikte biraz yumusatilmistir. Kanuni

.y 1 243
Esasi’de

yapilan 1909 degisiklikleri, daha Ozgiir basin ortami1 yaratmaya
calismigsa da bu durum fazla uzun siirmemis, 1913’teki Babiali Baskini ile tiim
ozgiurliiklerde oldugu gibi, basin 6zgiirligiinde de kisitlamalara gidilmis ve yonetime
muhalefet edenler siirgiine gonderilmistir. Bu donemde dikkati ¢eken diger bir
durum, her 1rk, din ve milletten kisilerin gazete yayinlamasina ragmen, imparatorluk

icindeki Tiirk unsurunun gazete c¢ikarma konusunda azinliklar kadar istekli

davranmayisidir.

I. Diinya Savasiyla birlikte basin iizerinde zorunlu bir kisitlama getirilmistir.
Siktydnetim ve kagit sikintisinin etkisiyle birgok gazete kapanmis veya kapatilmistir.
Bu dénemde, iktidarda olan ittihat ve Terakki yanli gazeteler ayakta kalabilmistir:
Tanin, Sabah, Tasvir-i Efkar gibi.

2 Osmanli Devleti’nde Basin Hayatr’nin gelisimi i¢in bak. Orhan Kologlu, “Osmanli Basini, Icerigi
ve Rejimi”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt 1, Iletisim Yayinlari, Istanbul,

s. 68.

3 Tirk hukukundaki basm ile yasal diizenlemeler i¢in, Ahmet Danisman; Basin Ozgiirliigiiniin

Saglanmasi Onlemleri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Basin Yaym Yiiksekokulu
Basimevi, Ankara, 1982.s. 11.
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Savasin sonunda yonetim degisikliginin olmasi1 ve Mondros Miitarekesi’nin
imzalanmasiyla, basinda yeni bir donem baglamistir. Daha dnce siirgiine gonderilen
gazetecilerin geri ddnmesiyle, yeni bir basin patlamasi ve Ittihatciliktan arinma akim
ortaya cikmistir. 1918-1922 yillarinda, Miitareke basim1 ve Milli Miicadele basini
arasinda miicadele olmustur. Milli miicadelede basinin zaferi, Tiirkiye Cumhuriyeti

¢oziimiiniin temelini olusturmustur.”**

Cumhuriyet 6ncesi basin genel olarak degerlendirildiginde, gazetelerin say1
olarak yeterli olmasina ragmen, 6zgiir ve bagimsiz bir basinin varligindan s6z etmek

miimkiin degildir.

B. Cumhuriyet Déneminde Medya-Siyasi Iktidar iliskisi

1. Tek Partili Dénemde Medya-Siyasi Iktidar iliskisi

Tiirkiye Cumbhuriyetinin ilk yillarinda biytikli kiicikli 40 gazete
yayinlaniyordu. Basin teknikleri teknolojik olarak degerlendirildiginde oldukga eski
durumda oldugu gibi, o donemde diizenli dagitim yapacak kurulus da yoktu. Bu
dénemde Harf Devriminin gergeklestirilmesi basin alaninda biiyiikk atilima yol

ag:mlstlr.245

Donem, basin ozgiirliigli acgisindan degerlendirildiginde sinirli bir basin
ozgirliigiinden s6z edilmektedir. Atatirk “basin ozgiirliigiinden dogan zararlar
giderecek tek arac yine basin ozgiirliigiidiir. Idare ve hiikiimetin mezhebine taarruz
etmemek sartiyla basin ozgiirdiir.” demistir. Ancak donemin CHP yoneticileri bu

Ozgiirliigii sik1 bir bigimde kontrol altinda tutmaya ¢alismislardir.

Donemin diger dikkat ¢eken bir 6zelligi de, muhalefet basininin olmamasidir.
Bazen hiikiimetin hos goriisliyle sinirli olarak bazi gazetelerde elestirel yazilar
yaymlanmaktadir. Verilen siirl dzgiirliigiin garantisi yoktur ve Igisleri Bakanlig1 bu

sinirlarin asildigina karar verdigi an muhalefet susturulabilmektedir. 1938°de, 1931

¥ Kologlu; A.g.m., s. 92.
 Damsman; A.g.e., s. 49.
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tarihli Matbuat Kanunda bazi degisikliklere gidilmis, yapilan degisikliliklerle basin

ozgirligii biiyiik 6lciide kisitlanmugtir. >

1939-1945 yillarinda medyaya yon veren en Onemli etken, Atatiirk’ iin
oliimiidiir. Ayrica bu donemde II. Diinya savasimin baslamas1 ve Istanbul bolgesinde
siktyonetim ilan edilmesi basin 6zglirliiglinii olumsuz etkilemistir. Bakanlar Kurulu
gerekli gordiigii anda diledigi gazeteyi diledigi kadar kapatma hakkina sahiptir;
kararlar kesindir ve TBMM veya Danistay’in karara karisma hakki yoktur. Ayrica
kararin Basin Genel Midirliigl tarafindan gazetelere, telefonla bildirilmesi yeterli

gérﬁlmﬁstﬁr.247

Cumbhuriyetin ilk yillarinda gazete ve derginin disinda, yeni kitle iletisim
araglarina ihtiya¢ duyulmustur. Bu amagla, 1925°te Telsiz Tesisi Hakkinda Kanun
kabul edilmistir. 1927’ de radyolu doneme gecilmistir. Ancak bu araclarin siyasal

yasamda kullanimi i¢in biraz daha siirenin ge¢gmesi gerekmistir.

Radyonun siyasal amacla kullanimi, II. Diinya Savagi yillarinda olmustur.
1939°’da savasin baslamasiyla, hiikiimet radyonun 6nemini daha ¢ok anlamistir. Bu
donemde devlet sahipligindeki radyonun belirlenen amaglar ¢ergevesinde, hiikiimetin

yurt i¢inde ve yurt disinda temel siyasetini destekleme islevi gormiistiir.>**

Tek Parti doneminde basin kanuni diizenlemelerle siyasal giiciin denetimine
sokulurken, devlet imkanlarmin ve giiciin de kullanildigin1 goérmekteyiz. Bu

donemde basin 6zgiirliigiine yonelik diizenlemeler su sekilde siniflandirilabilir:

2% Yeni ¢ikarilan kanunla getirilen maddelerden bazilari; - Gazete ve dergi ¢ikarmak i¢in 1000-5000
liralik garanti mektubu saglamalidir.-Bildiri sisteminden ruhsatname sistemine gegilmistir.- Koti iinli
kimselerin gazete ve dergilerde muhabir, yazar ressam fotografci diizeltmen ve idare memuru olmalari
yasaklanmistir.- Okul Universite olaylar1 ile ilgili haberler gazetenin ¢iktig1 en biiyikk miilkiye
amirinden izin alarak yaymmlanabilecektir. Hifz1 Topuz; 100 Soruda Tiirk Basin Tarihi, Gergek
Yaynevi, Istanbul, 1996, s. 94.

7 Topuz; A.g.e., s. 96.

8 Sacide Vural, Radyo-TV Kurumlarinda Yonetim ve Tiirkiye’ deki Uygulama, Anadolu
Universitesi Yayinlari, Eskisehir, 1986, s. 111.
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Kanuni diizenlemeler olarak;
e Istiklal Mahkemeleri Kanunu
e 1924 Takrir-i Siikiin Kanunu
e 1931 Basin Kanunu

e 1935°te ¢ikarilan Basin Birligi Kanunu

Devlet kurumlari olarak;

e Anadolu Ajansi aracihigiyla haber tekeli devletin elindedir. Tktidara ve
onun uygulamalarina yonelik uygulamalarina yonelik haber ¢ikmasi
mimkiin degildir.

e Radyo yayinlar1 devlet kontroliindedir.

e Hiikiimet Basin Yayin Enformasyon Genel Miidiirliigii yoluyla basina

bask1 yapabilmekte, sansiir uygulayabilmektedir.

Ekonomik yaptirimlar olarak;
e [Kagit ve teghizat ithali devlet kontroliindedir.

e Devlet kamu iktisadi tesekkiilleri vasitasiyla hem 6zel sektdr hem

resmi basin ilan tekelini elinde bulundurmaktadir.

1925’ ten 1945’11 yillara kadar muhalefetten ve 6zgiir basindan s6z etmek

miimkiin degildir. Bu donemde yapilan muhalefet sinirli kalmistir.
2. 1950-1980 Arasi Donemde Medya-Siyasi Iktidar iliskisi
Tirk basininda, harf devriminden sonra ikinci 6nemli atilim, ¢ok partili
hayata gecisle olmustur.1950°de Demokrat Partinin iktidara gelmesiyle baslayan
siyasal, ekonomik ve toplumsal degisiklikler, basinda da yansimasini bulmustur.
Tirkiye’nin 1945’te siyasal alanda baslayan ¢ok partili hayata ge¢me

arayislari, demokratiklesme ve 6zgiirlesme gabalar1 basina da yansimistir. 1945-1950

aras1 donemde sol goriislii basinin fazla etkisi goriilmemistir.1945°1i yillarin en {inlii
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gazeteleri; Cumhuriyet, Vatan, Tasvir, Aksam, Yeni Sabah, Tanin, Ulus, Zafer,

Hiirriyet ve Milliyet olmustur.

Iki biiyiik gazete olan Hiirriyet ve Milliyet’in temelleri de bu dénemde
atilmistir. Hiirriyet, Milliyete oranla okuyucu sayisin1 daha ¢abuk arttirmigtir. Bunda
Hiirriyet’ in yayin politikasi etkili olmustur. Hiirriyet, Kibris sorununu ilk ortaya
atarak, vatandaslarin duygularina seslenmis ve heyecan yaratmistir. Kore savasini da

basar1 bir bigimde takip ederek okuyucu sayisini ve tirajin1 arttirmistir.

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle ele alinan ilk konulardan birisi, basin
olmustur. Hiikiimet, Oncelikle cok eclestirilen 1931 Basin Kanununu ve sonraki
degisikleri kaldirmustir** Ayrica, gazetecilerin hukuki giivencelerine yonelik de

calismalarda bulunulmustur.”*’

Demokrat Partinin ilk yillarinda iyi bir seyir i¢inde gelisen, basin- hiikiimet
iliskisi daha sonra bozulmustur. Hiikiimet, basimna verilen imkanlar dolayisiyla,
kendilerine elestiri beklemiyordu. Ancak basinin, hiikiimeti elestirmeye baslamasi,
hiikiimet ile basin arasindaki iligkilerin seyrinin degismesine neden olmustur. 6 Eyliil
1955°te, gelisen bir olay Demokrat Parti’nin basina kazandirmis oldugu haklarin geri
alinmasinda vesile olmustur. 6 Eyliil 1955°te, o giine kadar pek adi duyulmayan
Istanbul Ekspres Gazetesi, Selanik’te Atatiirk’iin dogdugu eve bomba atildig
haberini mansetle yaymustir. Bu haberden kisa bir siire sonra Istanbul, Izmir ve
Ankara’ da gosteriler yapilmaya baslanmistir. Hiikiimet yapilan gosterilerden dolay1
basini sorumlu tutmus ve 6 Eyliil olaylarindan sonra basin daha agir baskilara maruz

kalmis; gazeteciler tutuklanmigtir. Yeni gelisen siiregte, basin iktidara olan giivenini

9 Degistirilen hiikiimlere gore;

-Gazete ve dergi ¢cikarmak hiikiimetin izin veya ruhsatina baglh degildir.

-Kotii tinlii kisilerin gazetecilik yapmalarini yasaklayan her tiirlii yoruma elverigli eski maddeler
degistirilmistir.

-Cevap hakki yeniden diizenlenmis ve gazetelere gonderilen her gesit cevap ve diizeltme yazilarinin
basilmasini 6nlemek amaciyla mahkemelere bazi haklar taninmistir.

-Gazete sahipleri cezai sorumluluktan kurtulmuslardir. Gazete sahibinin hukuki ve mali sorumlulugu
vardir. Topuz; A.g.e., s. 106.

2% Topuz; A.g.e., s. 100.
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yitirmistir.25 " Demokrat Parti iktidarinin son donemlerde basin ve muhalefete kargi
aldig1 baskici tavir ve demokrasiyi yok etmeye yonelik girisimleri askeri darbenin

yapilmasina sebep olmustur.

1961 Anayasasinda basin 6zgiirliigiinii ciddi anlamda koruyacak hiikiimlere
yer verilmistr. “Basin hiirdiir, sansiir edilemez”; “yayin yasagi konamaz” gibi
hiikiimlerin yan1 sira; gazete ve dergi toplatma ve kapatma isinin ancak mahkeme
karariyla olabilecegi hiikkme baglanmis, gazete ve dergi ¢ikarmak icin dnceden izin
almaya gerek olmadigi, haber, diisiince ve kanaatlerin yaymlanmasinin
engellenemeyecegi belirtilmistir. Devlet haberlesme hakkinin kullanilmast ve

saglanmasi konusunda olanaklar saglayan bir {istlenici duruma gelmistir.

1960-1971 arasindaki donemde basin, kanuni acgidan genis imkanlara sahip
olmustur. Bunun neticesinde hak ve Ozglrlik talepleri daha giiclii sekilde
sOylenmeye baslanmistir. Fikre ve yoruma yer veren gazetelerin okuyucuyu sayisi
artmis; devrimci bir anlayisla siireli yayinlarda ciddi bir atilim gozlemlenmistir. Bu
donemde gazete tirajlarinda da artis olmustur. Onemli bir iletisim araci olan

televizyon, 1964°te hukuki kimlik kazanmustir.

1971°de muhtiranin yayinlanmasindan sonra Anayasanin basinla ilgili 22. ve
27. maddeleri degismistir. 1961 Anayasasi gazete ve dergilerin ancak yargic
karariyla kapatilmasi ongoriiliirken, degisiklikten sonra bu konularda savcinin yetkili
olabilecegi hilkkme baglanmistir. Milli giivenlik, genel ahlak, kamu diizeni gibi

kavramlara dayanarak gazete kapatilmasinin yolu agilmistir.”>>

21 Sevket Siireyya Aydemir; Ihtilalin Mantig1 ve 27 Mayis ihtilali, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2000,
s. 249.
B2 Kazil; Agee., s. 54.
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II. Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Dénemde Medya-Siyasi Iktidar Iliskisi

A. Diinyadaki Gelismelerin Tiirk Medya ve Siyasal Hayatina Etkileri

1980’lerden sonra diinyada meydana gelen siyasi, ekonomik ve toplumsal
gelismeler sonrasinda medyada ciddi yapisal degisikler olmustur. Bu degisim
Tiirkiye’yi de etkilemistir. Bu degisim silireci medya siyaset iliskilerini farkli
boyutlara tasimistir. Kiiresellesmeyle birlikte sermayenin agirhigr Tiirkiye’ de de

artmaya baslamis ve bu medyanin tekellesmesinde de 6nemli bir rol oynamuistir.

1980’lerden sonra bati toplumlarinda olusan yeni sag politikalar sonucunda
biitlin diinyada siyasi, ekonomik ve toplumsal yapida ¢ok ©nemli degisikler
yasanmistir. ABD’ de Ronald Reagan, Ingiltere’de Margaret Thatcher
hiikiimetleriyle uygulanan ekonomik politikalar Avrupa’yr ve daha sonra biitiin

diinyay1 etkisi altina almistir.

Bu iktisat politikalar1 ile birlikte, gittikce artan durgunluk-enflasyon
(stagflasyon) olgusuna ¢6ziim arayislart i¢inde yeni yatirim alan1 olarak;
enformasyon teknolojisine dayali sanayi politikalarindan s6z edilmeye baslanmstir.
Bu yatirimlarin istihdam ve biiylime {izerinde olumlu etkileri olacag: beklentisi, o
donemde diinyada giderek hakim bir kanaat olarak yayginlasmaya basladi.
Deregiilasyon siirecinin enformasyon endiistrisinin en yaygin bilesenlerinden olarak
medyaya yansimasi da, bu siirecle birlikte gelisti. Bilgi liretimi ve dagitimi alaninda
olaganiistii bir hizla gelisen teknolojik yapilar bu diisiincelerin uygulanmasina zemin

hazirladi. >

1980’lerde yasanan teknolojik ilerlemeler gorsel ve isitsel bir enformasyon
devrimini de beraberinde getirmistir. En genis yayin gruplar1 bu yillarda hem kendi
bolgelerinde hem de global diizeyde diger iilkelerde biiylimiistiir. Teknolojik ve
organizasyon yapilart agisindan farkli olan sektorler bu yillarda kiiresel iletisim

semsiyesi altinda birlesmeye baslamiglardir. Bu medya yapisinin olugmasinda iki

3 Alev Soylemez; Medya Ekonomisi ve Tiirkiye Ornegi, Haberal Egitim Vakfi Yaymi, Ankara,
1997, s. 1.
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isim 6n plana ¢ikmistir. Bunlar Ingiliz medya patronu Robert Maxwell ve

Avusturyali medya patronu Rupert Murdoch’ tur.

Uzun yillar boyunca kamunun tekelinde olan Avrupa yayinciligl, 6zel yayin
kuruluglarinin devreye girmesi ile farkli sartlarla karsi karsiya kalmistir. Bu yeni
sartlar beraberinde farkli orgiitlenme yapilarin1 getirmis ve nitelikten ¢ok niceligin
onemli oldugu, kar elde etmeye yonelik bir ticari piyasa olusturmustur. Bu piyasada
hakim olan ise, miimkiin olan en ¢ok izleyiciye ulagsmak, programlarini reklam
gelirlerini arttirarak daha ¢ok para kazanmaktir. Esas olan, giizel ve dogru olani

’

yakalamak degil, “nasil yapilirsa daha c¢ok satar, daha fazla insana ulasir’

254
sorusunu cevaplandirmaktir.

1980°li ve 1990’li yillarda Tiirk medyasinin yapisinin  degismesinde
uluslararas1 kosullarn etkisi ¢ok biiyiiktiir. Ozellikle Ingiltere ve ABD’de Maxwell
ve Murdoch’un medyada ortaya c¢ikardigi yapisal degisimler, ayni donemde
Tiirkiye’de etkisini gostermeye baslamistir. 1980 sonrasinda Tiirkiye’ de meydana
gelen siyasi ve ekonomik gelismeler, yeni yapilanmalar1 da beraberinde getirmistir.
Askeri donem sonrasi iktidara gelen Anavatan Partisi bat1 toplumlarinda esen yeni

liberal sag politikalarin Tiirkiye’de uygulayicist olma yolunda ¢abalara girismistir.

Tiirkiye’de 1980’11 yillarda bat1 iilkeleriyle hemen hemen ayni1 anda baglayan
ve yapisal donlisimii amaglayan serbest piyasa ekonomisine gecis siireci, kitle
iletisim araglar1 lizerinde 6nemli etkiler meydana getirmistir. 1980’11 yillara kadar
siiregelen yapilar, diger sektorlerde de gozlendigi gibi ciddi sekilde degisim ve
doniigiime ugramiglardir. Bu degisikler, medyanin miilkiyet bi¢cimlerinde, maliyet ve
finansman sartlarinda, hukuki ve kurumsal altyapida ve medya girisimcilerinin

davranislarinda kendini g(istermistir.255

1980 sonrasinda yasanan durum sadece Tiirkiye’ye ozgii degildir. Aymi

durum 1980’lerde Ingiltere’de de gériilmiis, piyasadan pay alma kavgasma giren

% Giiliz Aksun; “Giiniimiiz iletisim Sistemlerindeki Gelismeler ve Dogurdugu Sorunlar”, istanbul
Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, 1997, S.6, s. 299.
3 S5ylemez; A.g.e., s. 96.
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patronlarin etkisindeki gazete ve gazeteciler yliziinden gazetecilik degerleri diiserken
istenildigi gibi propaganda yapmak-acgik¢a hiikiimeti desteklemek - “sansasyonel

kaliplar ve hafif mesrep eglence agirlik” kazanmugtr. 2

B. 12 Eyliil Askeri Miidahalesi ve Ozgiirliiklerin Kisitlanmasi

12 Eyliil 1980 askeri darbesi, Tiirkiye’de basta anayasa olmak pek ¢ok siyasi
ve ekonomik kurumu etkilemistir. Bu donemde basina sansiir uygulanmis, gazeteler
sik1 bir denetim ve gozetim altina girmistir. Bu donemde baz1 konular1 yazmak ve
haber yapmak oldukg¢a zordu. Bir¢ok parti liderlerine siyaset yasagi geldigi i¢in
medyada seslerini duyurma imkanlar1 yoktu. Medya sahipleri bu dénemde iki yolu
secmek zorundaydi: Ya gazeteleri kapatacaklar, ya da askeri rejimi rahatsiz

etmeyecek yayinlar yazacaklardi.

Tiirkiye’de medya-siyasi iktidar iligkilerinde 12 Eyliil 1980 darbesinin doniim
noktas1 oldugu sdylenebilir. Yazili basin 12 Eylil’ i izleyen yillarda bir deprem
yasamustir. 12 Eyliil yonetiminin getirdigi baskilar, sinirlamalar ve yasaklar yazil
basin1 kaosa sokmustur. Giinlimiizde oldukg¢a elestirilen ve medyanin asli
gorevlerinden wuzaklastigi yolundaki iddialara hedef olan yayin politikalarinin

baslangici da bu doneme dayanmaktadir.

1970’11 yillar siyasal, ekonomik ve toplumsal bunalimin arttig1 yillar
olmustur. Bu donemde demokrasinin iktidarlar ve muhalefetlerce yozlastirilmasi
sonucunda politikacilara kars1 bir giiven bunalimi yasanmis ve bu ortam da anarsiyi
tahrik etmigstir. Asayis her gecen gilin biraz daha bozulmus, cinayetler artmig ve
ekonomik sikint1 igersinde bunalan halk can gilivenligini de yitirmistir. Biitiin bu
sorunlar neredeyse geleneksellesen bir baska sorunu hazirlamig, 12 Eylil 1980°de

ordu bir kez daha yonetime el koymustur.

Bu yeni olaganiistii donem ise elbette basin icin de yeni sikintilarin

baslamasini ifade ediyordu. Bu dénemde yasaklar, kapatilmalar ve hapis cezalari

236 Tugrul Eryilmaz; “Gazeteci Kendine de Sormali”, Birikim, S.XX, Ocak,1999, s. 24.
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birbirini izleyecektir. Gergekten Tiirkiye’de basinin 6zgiirliikler acisindan ele

alindiginda c¢esitli olumsuz etkilerle kars1 karsiya oldugu goriilmektedir.

12 Eylil 1980°de Cumhuriyet gazetesine, Genelkurmay Genel Sekreteri
Fikret Kiipeli tarafindan verilen “bilgi” de, gazetelerin c¢ikabilecegi, zaten
gazetelerin 12 Eyliil’ii destekledigi belirtildi. Ayn1 “bilgi” de, gazeteler lizerinde bir
sanslir olmadigini, ancak her istenilenin yazilabilecegi gibi bir sonug¢ ¢ikarilmamasi
ve dikkatli olunmasi gerektigine isaret ederek, dikkatin kriteri konusunda her hangi

bir bilgi verilmedi.”’

Ihtilal’den birkag giin sonra sikiydnetim komutanliklarindan —gazete
merkezlerine ve gazetecilere uyarilar gelmeye baslad.”®® Siklasan uyarilarla birlikte

gazete kapatmalar basladi, basina yonelik baskilar artt1.

12 Eyliil sonrast donemde pek cok gazete sikiyonetim tarafindan defalarca
kapatildi. Kapanma korkusuyla gazeteciler kendi gazetelerini sansiirlemek zorunda
kaldilar. Hatta Cumhuriyet’in genel yayin yonetmeni Hasan Cemal, 1983 yilinda
gazetenin sahibi ve basyazari Nadir Nadi’nin yazilarmi kapatilma korkusuyla

koymadigindan bahsetmektedir.>>’

Demokrat, Aydinlik ve Her Giin gazeteleri ile Arayis dergisinin yayimlari
siiresiz olarak durdurulurken Istanbul’da yayimlanan sekiz gazetenin de yaymm

degisik tarihlerde degisen siirelerde yasaklandi. Bunlarin adlari, yayimlarinin

durdurulma sayisi ve siiresi soyle:**
Milli gazete 4 kez 72 giin
Cumbhuriyet gazetesi 4 kez___ 41 giin
Terciiman gazetesi 2kez___ 29 giin
Giinaydin gazetesi 2kez 17 giin
Giines gazetesi 1kez_ 10 giin

7 Hasan Cemal; Tank Sesiyle Uyanmak, Bilgi Yaynevi, istanbul, 1986, s. 24-25.

28 Cemal; A.ge.,s. 55.

% Hasan Cemal; Cumhuriyet’i Cok Sevmistim, Dogan Kitapcilik A.S, Istanbul, 2005, s. 96.
% CGD; Basin 80-84, CGD Yayinlari, Ankara, 1984, s. 198.
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Milliyet gazetesi 1kez___ 10 giin

Tan gazetesi 1kez___ 9 giin

Hiirriyet gazetesi 2kez 7 giin

1980-1984 yillarinda Bakanlar Kurulunca olmak iizere, 927 yayin yasagi
getirildi.®! Basin organlarina muhabir, yazi isleri miidiirii ve kose yazarlari ile kitap
yazarlari, ¢cevirmenler, yayin organlari sahipleri, film ve tiyatro sanatc¢ilar1 12 Mart
1980-12 Mart 1984 tarihlerini kapsayan 4 yillik donemde yazilarindan, kitaplarindan,
oyun ve fikirlerinden dolay1 toplam 181 kez sorusturma ve kovusturmaya ugradi,

ifadeleri alindi, haklarinda dava acild1 ya da tutuklandi.”*

S6z konusu donemde gazeteci, yazar, c¢evirmen ve sanatgilara verilen
mahkumiyet karalarini toplami 316 yil 4 ay 20 giine ulasti. Mahkumiyet karalarinin

gazetelere gore dagilimi sdyle siralantyor:*®

Aydinhk gazetesi 27 yil 6 ay
Her Giin gazetesi 20 yil 6 ay
Politika gazetesi 13 y1l 6 ay
Milli gazete 2yl 6ay
Demokrat Izmir gazetesi_ 1yil 8 ay
Cumbhuriyet gazetesi 1 y1l 7ay
Terciiman gazetesi 1y
Demokrat gazetesi 1yl
Milliyet gazetesi 6 ay
Diinya gazetesi 6 ay

Arastirmalarin ortaya ¢ikardigi bir baska sonugta, toplam mahkumiyet
kararlarmin 184 yil 4 ay 15 giiniiniin basin organlarinin yazi isleri miidiirleri
hakkinda verilmesidir. Terciiman gazetesi yazi isleri miidiirii Aydogdu Ilter 11 kez,

Cumhuriyet gazetesi yazi isleri miidiirii Okay Gonensin 8 kez, Milliyet gazetesi yazi

1y age., s. 200.
2y age.,s. 198.
®yage.,s. 197.
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isleri miidiirii Dogan Heper 4 kez ve Tercliman gazetesi basyazar1 Nazl Ilicikta 4
kez yazilarindan dolay1 ifade vermek amaciyla yargi mercilerine gitmek durumunda

kaldilar.>%*

Basin mensuplari1 hakkinda agilan sorusturma, kovusturma ve dava sayilarinin

gazetelere gore dagilimi soyledir:*®

Cumbhuriyet gazetesi 28
Terciiman gazetesi 27

Hiirriyet gazetesi 14

[y
[y

Milliyet gazetesi
Milli gazete

Diinya gazetesi

Aksam gazetesi

Son Havadis gazetesi
Her giin gazetesi

Asayis gazetesi

Hayat dergisi

Nokta dergisi

Yanki dergisi

Demokrat gazetesi

Politika gazetesi

— ek ek e DNONN N W WA A

Adalet gazetesi

Diger yayin organlan 75

12 Eyliil askeri darbesinden sonra yapilan yeni anayasa ile temel hak ve
ozgiirliikkler konusunda c¢esitli kisitlama ve sinirlamalara gidildi. Yeni anayasayla
iktidar yiiritmenin elinde toplanmis ve Cumhurbagkani ve Milli Giivenlik Kurulunun

yetkileri arttirilmist.

'y age.,s. 199.
%y age.,s. 199.
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Ayrica basin Ozgiirliigii, sendika Ozgiirliigii ve kisi hak ve Ozgiirliikleri
sinirlanmisti. Temel hak ve 6zgiirliikler anayasada bulunmaktaydi. Bulunanlarin da
“ulusal ¢ikarlar, kamu diizeni, ulusal giivenlik, cumhuriyet diizenin tehlikede olmasi
ve kamu saghgi1” gerekgelerle askiya alinabilecegi ya da sinirlandirabileceklerini
belirtilmekteydi.”*® Temel hak ve o6zgiirliikleri simrlamaya yénelik bu gerekgeler
demokrasinin ve basin 6zglrliigliniin tizerinde Demokles’in kilic1 gibi kullanilmay1

hazir bekliyordu.

Anayasanin kabuliinden sonra yeni bir Siyasal Partiler Kanunu ilan edildi.
Eyliil 1980’den 6nce etkin olan siyaset¢iler on yil stireyle siyasetten men edildi. Yeni
partilerin kurulabilmesi ancak kurucularinin Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
onaylanmasi ile gerceklesebildi. Ogrencilere, dgretmenlere ve devlet memurlarina
parti tiyeligi yasakti. Yeni partilerin kadin ya da genglik kollar1 kurmalari,

sendikalarla iligkilerini gelistirmeleri imkansizlagtirilmigtr.*®”’

Bu donemdeki baskilardan dolayr basinin yayin politikalar1 degismis ve
magazinlesmistir. Bu donemde siirlandirilan anayasal 6zgiirliikler, gligsiizlestirilen
sendikalar ve kisitlanan basin 6zgiirliigii nedeniyle fikir basini ¢ok zayif duruma
diistiiglinden dolayr halk itizerindeki etkisi ¢ok sinirli olmustur. Siyasi iktidarin

uygulamalar1 miimkiin oldugunca az elestirilmistir.

12 Eyliil donemi, varlik ve faaliyetine MGK tarafindan izin verilen {i¢ parti
ile 6 Kasim 1983’te yapilan milletvekili genel se¢imleri sonucuna gore olusturulan
T.B.M.M Baskant’nin se¢ilmesi ve bagkanlik divaninin olusturulmasindan sonra
sona ermigtir. Kenan Evren’ in agik destek verdigi Milliyetci Demokrasi Partisi
(MDP) ve Halk¢1 Parti’nin (HP) kaybettigi se¢cimden Anavatan Partisi (ANAP)
iktidar olarak c¢ikmustir. 45. Cumhuriyet Hiikiimetini kurma goérevi 7.10.1983’te

Anavatan Partisi Genel Baskan1 Turgut Ozal’a verilmistir.

266 Erik Jan Ziircher; Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, iletisim Yaymlari, istanbul, 1995, s. 409.
7Y age.,s. 410.
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C. ANAP’h Yillarda Medya-Siyasi Iktidar iliskisi

1983 Genel Secimleri sonucunda Turgut Ozal’in Anavatan Partisi (ANAP)
yiizde 45’in iizerinde oy alarak tek basina iktidara gelmistir. Iktidar1 doneminde 24

Ocak kararlarini askeri darbe ortaminin da yardimiyla kolaylikla hayata gecirmistir.

1980 sonrast donemde Tiirkiye’ de ekonomik faktorler 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. 1980°1i yillara kadar asker-biirokrat-seckin grup lilke siyasetine hakim
iken, 1980 sonras1 donem de yeni bir aktdr olan sermaye ve ig ¢evreleri de siyasette
ve medyada etkin olmaya baslamistir. Bu yeni gelismenin temelinde 24 Ocak
kararlarin1 saymak gerekmektedir. 24 Ocak kararlariyla birlikte liberallesme
hizlanmig ve pazar kurallarina dayali bir ekonomik yapi ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Bu yeni yapilanma medyay1 da etkilemis ve medya lizerinde biiylik sermayenin etkisi

artmaya baslamstir.

1983-1990 aras1 ANAP iktidar1 doneminde yeni sag politikalarin
Tiirkiye’deki uygulayicisi olan Turgut Ozal medyay: da bu yénde yapilandirmak ve
kendi politikalar1 dogrultusunda yonlendirebilmek i¢in ¢ok ¢esitli yontemler
denemistir. Turgut Ozal, gerek bagbakan yardimcisi oldugu 12 Eyliil doneminde,
gerekse ANAP iktidar1 doneminde toplumsal yapidaki ekonomik, kiiltiirel ve siyasal
doniisiimde kamuoyunda destek bulma konusunda medyaya 6nem atfediyor, gazete
sahipleriyle, basyazarlarla bire bir iliski kuruyordu. Turgut Ozal, medyaya
politikalarina verecegi medya destegi karsiliginda devlet desteginden ikram etmeyi
bir tarz haline getirmistir.*®® Bu tutumun daha sonraki siyasi iktidarlar déneminde de
stirdliriilmesi Tiirk siyasetinde aliskanlik haline getirilmistir. Siyasi iktidarlar ve
muhalefetler her donem medyay1 etkileme ve yanmma c¢ekme wugrasi iginde
olmuglardir. Bu alanda devletin ¢esitli imkanlarim1 kagit, resmi ilanlar, devlet
bankalarinin ucuz kredileri, reklam biitceleri ve yatirim tesviklerini havug ve sopa
politikasinin geregi olarak kullanmiglardir. Kamu miidahaleciliginin, dolayisiyla

rantlarin azaldigi iddia edilen 1980°1i ve 1990’11 yillarda tam tersine medya ile iktidar

268 Sonmez; A.g.m., s. 79.
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arasindaki iligkiler ¢ok daha i¢ ice gecmis ve siyasi partilerle, medya arasinda

etkilesim daha da artmugtir.”®’

Ote yandan 12 Eyliil askeri ydnetiminin baslattigi, bunu izleyen ANAP
iktidarlariin  siirdiirdiigii agir baski ortami basinin sorunlarinin, glindemin ilk
maddeleri arasina girmesine yol actr.”’’® 1980°li yillara kadar basin gelisimini
belirleyicilikte siyasi ve sosyal faktorler 6n planda yer alirken, 1980° den sonra

belirleyicilikte dnceligi ekonomik unsurlar aldi.*”!

Hi¢ kuskusuz icraatlariyla ve fikirleriyle 1980-1990 arasindaki doneme
damgasim vuran Bakan, Bagbakan ve daha sonra Cumhurbagkani olan Turgut Ozal
diinyada devam etmekte olan yeni liberal politikalarin Tiirkiye’deki en Onemli
uygulayicist olmustur. Ozal, ¢agdaslar1 Ronald Reagan ve Margaret Thatcher gibi
herkese ac¢ik sinirsiz kapitalist yarisa inanan yeni sag politikacillarin en biiyiik
hayraniydi.””> Medya konusundaki yaklagimi da bu olmustur. Unlii uluslararasi
medya patronu Rupert Muurdoch’ un diinya ¢apindaki hizli yiikselisi nasil Reagan ve
Thatcher gibi liderlerin doneminde olduysa, Tiirkiye’ de de medya alaninda
sermayenin giiclenmesi ve ticarilesmesi bilyiik 6l¢iide Ozal’in  doneminde
gerceklesmistir. Ozal bdyle bir medya yapisim bizzat desteklemistir. Ozal’m “bu

2,273

tilkede iki buguk gazeteden fazlasina gerek yok sO6zii muhtemelen bdyle bir

diisiincenin iiriniiydi.

Siyasal yasaklarin kalkmasi, medya i¢in biraz daha oOzgiirliik anlamina
geliyordu. Dénemin Basbakani, Turgut Ozal, gazetecilerle ve gazetelerle dogrudan

kisisel iliski kurmustur. Bu donemde, iktidar odaklartyla yakin iliski kurmanin son

269 Mustafa Sonmez; “Medya: Amag¢ Kar mi, Silah m1?”’, Ekonomik Forum, TOBB Aylk Dergisi,
15 Kasim 1995, s. 6.

7% Cemalettin Ozdogan; Ozelestiri, izmir, 1993, s. 13.

2! Orhan Kologlu; Osmanli’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Basin, [letisim Yayinlarti, Istanbul, 1992, s.
16-17.

2 Ziircher; A.g.e., s. 417.

3 Ahmet Tan; Cumhuriyet, 20 Temmuz 1990.
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derece Onemsendigi ve Oviing kaynagi sayildigi yeni bir gazetecilik ortaya

citkmustir.?”*

Bu donemde Basbakanliga atanan Turgut Ozal’in yumusak tutumu basini
rahatlatmisti. Hiikiimet kurma gorevini lstlendigi zaman, 6 Aralik 1983 teki
gazetecilerle ilk sOylesisinde, “Basindan memnunuz, memnun olmaya da mecburuz”
diyordu.275 1 Ocak 1984 tarihli bir aciklamasinda “Basinin ¢alismalarini
kolaylastirmak icin basin kanunda yer alan ve haber alma ozgiirliigiine miidahale

35276

eden hiikiimlerin de degistirilmesini saglamak istiyoruz " ""seklindeki agiklamasiyla

basin konusundaki diisiincelerini belirtiyordu.

Yiizyillar boyunca siyasi iktidar ile basin arasinda siirtiismeler ve tartigmalar
eksik olmamistir. Devleti idare edenler tarihi siire¢ i¢inde, basina karsi cesitli
elestiriler yonelttiler. Ancak, bu elestiriler hep diizeyli olmustur. Fakat ANAP’I1
yillarda bu diizeyli elestiriler bozulmustur. Devletin en st diizey yoOneticisinin,
basini hedef alarak, “Yazarsan yaz be, senden biiyiik Allah var be...”*"", “Tiirkiye de

5278

2,5 gazete kalacak...”””®, “Zenginligimi basin davalarma bor¢luyum...”*",

“Bunlara ben ara sira telefon ediyorum. Onlar da memnun oluyorlar. Tabii

Basbakan telefon etti diye...”**°

, gibi sozler sarf ederek acgikca basina savag ilan
etmistir. Ozal, basini yikilmasi gereken tabular arasinda gérmekte, oligarsik bir
kuvvet olarak degerlendirmektedir.”® Yurt dis1 gezileri Tiirk gazetelerini okumadig
icin neseli ge¢mektir.”**Turgut Ozal 26 Eyliil 1986’ ta ANAP Izmir il 6rgiitiinde

yaptig1 konusmada basina yonelik goriislerini soyle ifade etmistir:

“Sadece siyasi miicadele yok karsimizda, basin da var. Tiirkiye’ de gii¢

odaklarim yiktik biz. Yani bir¢ok eski gii¢c odaklarint yiktik. Bu secimdeki bir diger

" Dogan Tilig; 2000’ler Tiirkiye’sinde Gazetecilik ve Medyay1 Anlamak, Su Yaymlari, istanbul,
2001, s.141.

"5 Hasan Cemal; Ozal Hikayesi, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1989, s. 282.

276 Mehmet Barlas; Turgut Ozal’in Anilari, H.Gazetecilik, Istanbul, 1994, s. 33.

21" Tempo Kitaplar1 2; Biitiin Yonleriyle Ozal ve Dénemi, Tempo Yaymcilik, Istanbul, 1993, s. 82.
yage., s. 82.

y.age.,s. 83.

20 Cemal; Ozal Hikayesi, s. 283.

Blyage.,s. 282.

2y age.,s. 282.
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miicadele de basimin bir kismiyla. Ve sebebi, bu basimin 1960’ tan bu tarafa énemli
bir gii¢ odagi olmasindan ileri geliyor. 1960’ tan bu yana kimse dokunamadi

1283
basmna....

Kose yazar1 Altan Oymen Ozal’in basinla iliskilerini séyle agiklamaktadir:***

“Ozal’ i baswnla iligkileri ilginctir. Zaman olur, Tiirk gazetelerini hi¢
okumadigindan soz eder. Yani okumaya deger bulmadigindan...Hele gazete
yazarlari ne yaziyor, kendisini hi¢ ilgilendirmezmis. International Herald Tribune’ u
okumak kendisine yetermis...Zaten Tiirkiye’ de ¢ikan gazete sayisi fazlaymig. Kendi

deyimiyle iki bu¢uk gazete ¢iksa yetermis.

...0zal, bazen, kendisini elestiren bir yaziy1 goriince ona amnda cevap
vermek igin, yazari olan gazeteciye bir gece yarisi telefonu agiyor. Gazeteci de, o

’

cevabi ogrenip onu da yansitma imkani buluyor.’

Ozal ile gazeteciler arasindaki bir baska siirtiisme konusu da Ozal’m
gazetecilere aldigi fotograf makineleriyle ilgilidir. Bu konuyla ilgili olarak kose

yazar1 Ender Arol kdsesinde su yorumlarda bulunmusgtur:**

“....foto-muhabirleri, kaliteli bir makineye sahip olmamanin sikintist sik sik
dile getirirler. Bagbakan oldugu dénemde, iste boyle serzenis Ozal i kulagina gitti.
Ozal devreye girdi ve Nikon F-3 fotograf makineleri getirildi. Bu makineler, Ziraat
Bankasi’na finanse ettirilerek, Foto Muhabirleri Dernegine, bir ifadeyle hibe edildi.

Dernek de, iiyelerine az bir fiyata, torenle verildi. Ilk makinelerin dagitimim Ozal

yapti.

Ancak!,,,Bakin birka¢ giin énce ne oldu? Ozal, Ankara’dan Istanbul’a

geliyordu. Esenboga havalimaninda gazeteciler fotograf ¢ekmek icin bekliyorlard.

®yage.,s. 282.
28 Altan Oymen; “Gazetecilik, Ozal ve Otekiler”, Milliyet, 16.12.1990.
% Ender Arol; “Diyet”, Meydan, 26.02.1991.
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Polisler birden gazetecileri kordona aldi. Gazeteciler de olay: protesto etmek igin,

fotograf makinelerini biraktilar, dahasi yere oturdular.

..... Ozal, seref salonundan ucaga yiiriirken protestoyu gordii... ve sordu.

_Ne oluyor?

Gaczeteciler iiziildiikleri tecrit olayini hemen aktardilar:

_Efendim, son giinlerde gazetecilerin engellendigi, koruma gorevlilerin bizi
calistrmamak icin her yola bagvurduklar: biliniyor. Bu giinde bu kiiciik diigiiriicti

olay!...

Ozal’m tepkisi hepimizi diisiindiirmeli! Ciinkii Ozal, muhabirlerin énlerindeki

fotograf makinelerini gosterip;

_Bu makineler bizim size verdigimiz makineler mi? Dedi. Yaptigi jesti
yiizlerine vuruverdi. Ozal’ n gercek gazetecileri nasil gordiigii de ortaya ¢ikti...Ne o
protestonun anlami kaldi, ne de o makineleri tagimanmin! Ozal da hakli! Atama yapar
gibi, bazi gazetelere yonetici sokturuluyor ya da istedigi gazetecinin yonetimde
kalmasinm saglyyorsa, muhabire makine veriyorsa, elbet diyeti olacaktir. Bu olay en
tistten en alt kademeye kadar gazeteleri diistindiirmeli...Bunun vebali, gazetecileri
politikacilara, is adamlarina muhta¢ edenlerin mi diye...Gazete patronlarina gérev
diistiyor. Bizin verdigimiz denilen fotograf makineleri kutulara konmali ilgili
makama goénderilmeli ve foto muhabirlerinin gdégiislerini gere gere kullanacagi
makineler, gazetelerine verilmeli. Yapimall!...Ciinkii konu, foto muhabirlerinin is

sorunu degil, gazetecilerin onuru ve yarimidir”.

Turgut Ozal, basin ile iliskiler konusunda Mehmet Barlas’in sordugu sorulari

sOyle cevaplamaktadir:

“ Sizin basinla araniz tam olarak ne zaman ag¢ildi?

Baslangigta, 1983 secimleri sonu¢lanincaya kadar basin yanmimdaydi. Ciinkii

basin, MDP’ yi sevmiyordu. Ama segimleri aldiktan sonra, hadise basinda
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aleyhimize dondii. Genel kaidedir bu...Kuvvetliye hiicum etmek yani...Zayifa hiicum
ederseniz , ne puan alirsaniz ki? Biraz da bundan geliyor bu. Tabii biz basinda
bunun farkina varmayip, biraz sert ¢iktik... Bazi konularda yani. Ikinci bir mesele,
iktidarla basimin miinasebeti, ge¢cmiste kagida siibvansiyon vermek esasi iizerinde
kurulmug...Ondan sonra da, basin patronlarimin ve onemli kose yazarlarimin,
hiikiimet ve bakanlar iizerinde, ozel etki sahibi olmalari geliyor. Bunlar ya
milletvekili oluyorlar, ya da onlarin isteklerine gore, kararlar alimiyor. Biz bu
noktada, normal miinasebetlere girmek istedik. Ozellikle basina; biz kendi isimizi
yapalim, siz kendi isinizi yapin, fikrinizi yazin ama, siyasete bulasmayin...Onun
bunun isini takip etmeyin dedik. 1980 oJncesinin carpik aliskanlariyd
bunlar...Hatirlarsamiz sonra, Erol Simavi’ nin, ‘Basin birinci kuvvettir’ diye bir
makalesi ¢ikti... Mangset oldu bu makale...Yani basinla miinasebetlerde bozulma

Oldu 5286

Bagbakan Turgut Ozal basin mensuplarinin tarafliifindan rahatsiz

olmaktadir. Bu konudaki gériislerini Yavuz Donat’ a s6yle agiklamaktadir:**’

“Simdi bak, elestiriye kizmiyorum. Ancak, bazen, bazi gazeteciler, sanki
politikacaymig gibi davraniyor. Kendileri, bir siyasi partiymis konulara bakiyorlar.
Yani acgik¢a gazeteci gibi degil de, politikact gibi yaziyorlar. Bunlar taraf

durumunda. Iste bazen bu duruma kizdigim oluyor.”

1980 sonrast donemde Turgut Ozal ile basin mensuplar arsindaki iliskiler
gelgitlerle doludur. 1988’in Mayis aymda Ozal’a Erol Simavi imzasiyla
slirmansetten “comar” diyebilen Hiirriyet 25 Eyliil 6ncesi yiiz seksen derecelik bir

doniisle Ozal i¢in “gitme kal” diye manset gekmekten geri durmamugtir.”*®

Bu dénemdeki siyasi baskilar da medyay1 etkilemistir. Turgut Ozal’in basmn
tizerindeki ekonomik baskilari, o donemin sag siyasetinde etkin bir gazete olan

Tercliman’in sahibi Kemal Ilicak’in esi olan Nazlhi Ilicak’ a yazi yazdirmamasina

% Barlas; A.g.e., s. 93-94.
27 Yavuz Donat; Ozal’h Yillar 1983-1987, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1987,s. 111.
% Hasan Cemal; Cumhuriyet’ i Cok Sevmistim, s. 306.
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kadar gitmisti. Ilicak bunu Ozal’ 1n ekonomik baskilarindan kurtulmak ve destek
gdrmek i¢in yapiyordu.”® Ciinkii o dénemde Nazli Ilicak merkez sagda baska bir
parti olan Dogru Yol Partisi'ni yani Ozal’in rakibi olan Siileyman Demirel’i

destekliyordu.

Bu donemde, iktidar odaklartyla yakin iliski kurmanin son derece

6nemsendigi ve dviing kaynagi sayildig1 yeni bir gazetecilik ortaya ¢ikmistir. %

24 Ocak 1980 kararlarindan sonra kagida devlet tarafindan uygulanan
siibvansiyon kaldirildi. Bu durum gazetelerin maliyetlerini biiyiik 6l¢ilide arttirmistir.
Bu asamadan sonra, basin sektoriinde, giiclii mali yapida olanlarin ve reklam ve ilan

geliri elde edebilenlerin ayakta kaldig1 bir siire¢ basglamistir.

1980 sonras1 donemde sermaye sahipleri medyanin 6zellikle ekonomik ve
siyasi hayattaki Onemini kavramakta gecikmemislerdir. Basin kuruluslari, bu
donemde gazeteci ailelerin miilkiyetinden ¢ikmaya veya kendileri de baska
ekonomik alanlarda faaliyetlerde bulunarak holdinglesmeye baslamislardir. 24 Ocak
kararlariyla uygulanmaya baglanan yeni liberal politikalar bu medya yapisinin alt

yapisini olusturmada 6nemli rol oynamustir.

Tiirk medyasinin bu donemdeki durumu incelendiginde karsimiza degisen
miilkiyet yapilar1 ve tekellesme olgular1 ¢ikmaktadir. Diinyadaki siyasi ve ekonomik
gelismeler Tiirk medya yapisina da yansimis; ancak bu yansima kendine has sartlar
nedeniyle daha farkl bir sekilde gelismistir. Diger iilkelerde ekonomik ve siyasi
siire¢ i¢inde olusan gelismeler, hukuksal ve toplumsal alt yapilart olusmadan
Tirkiye’ de kisa bir zaman i¢inde gergeklesmistir. Medyanin miilkiyet yapisinin
degismesiyle birlikte siyasi aktorlerle olan iligkiler ticari cikarlar {izerinde insa
edilmeye baglanmistir. Bu durum medyanin temel iglevi olan kamuoyunun sozciisii
olma iglevini biiyiik ol¢lide zayiflatmistir. 1980 sonrasi baslayan bu siirecin etkileri

Tirkiye’ de uzun siiredir yasanmaya devam etmektedir.

2% Hasan Cemal; Ozal Hikayesi, s. 282.
20 Dogan Tilig; 2000° ler Tiirkiye’sinde Gazetecilik ve Medyay1 Anlamak, s. 141.
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D. 1980°li ve 1990°Ih Yillarda Tiirk Medyasinin Yapisi ve Ticarilesme

Tiirkiye’deki ekonomik gelismeler ve liberal ekonomik politikalar sonucunda
reklamcilik sektoriinde biiyiime saglanmustir. 1980°li yillardan itibaren biiyiik
sirketler ayn1 zamanda biiylik reklam verenlere doniismiistiir. Biiyliyen reklam
pastasi ayn1 zamanda medyanin finansmanim da saglamistir. Ozellikle &zel

televizyonlarin gelisiminde 6nemli rol oynamustir.

1980°1i yillar medya alaninda Tiirkiye’de hizli bir gelisimin yasandigi yillar
olmustur. Bu donemde kanallar cesitlenmis, radyo ve gazete sayilarinda artis
gbzlenmistir. i1k degisim TRT’ de baglanmistir. TRT, 1 Temmuz 1983’te renkli hale
gelmistir. Ayrica TRT, 6 Ekim 1986’da Tiirkiye'nin kiiltiir hayatina katkida
bulunmay1 amaglayan 2. kanali, Ekim 1989°da egitim ve spor agirlikli 3. kanali, 2
Ekim 1989°da GAP TV, 28 Subat 1990°da TRT-INT yayina girmistir. Bu donemde
hem programlarin igeriginde degisim olmus, hem de daha genis bir alanda

izlenebilme imkan1 olmustur.

Tirkiye’de 6zel televizyonla ilgili ¢alismalar 1980°1i yillarin basina kadar
uzanmaktadir. Fakat TRT tekelinin kirilmasi 1990’11 yillarin basina kadar miimkiin
olmamigtir. 1990’Ii yillarin basinda TRT’nin yaym tekeli kirilarak, ilk 6zel

televizyon Star-1 yayina baslamistir.

Star-1 tiim yayinlarinda “ciiretkar” bir tavir sergilemistir. Bu cliretkarlik,
haber biiltenlerinde ve programlarinda “atak ve iddiali” bir islup olarak kendini
gostermekte, eglence ve diger programlarda ise TRT’nin alisilmis muhafazakar

¢izgisinden oldukca farkli anlayis1 yansitmakta idi.*"’

Star-1’ 1, once Tele On daha sonra Show TV, Kanal 6, HBB, ATV, TGRT,

Flash TV ve Kanal D izlemiglerdir. Bir siire sonra buna belediyelerin kendi kanallari

! Biilent Capl, Can Diindar; 2000’lere Dogru TV, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt
6, Iletisim Yayinlar1, istanbul, s. 1375-1380.
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ve yoresel yayin yapan televizyon istasyonlar1 da katilmislardir. Bunu 6zel radyolarin

yayina baslamalar1 takip etmistir.***

Tiirkiye’ de 1994 yilina kadar 6zel televizyon ve radyolarin kanuni durumu
ile ilgili bir yasal karmasa yasanmustir. Ilk olarak 8 Temmuz 1993 tarihinde
TBMM’nin 3913 sayili karariyla 1982 Anayasasinin 133. maddesi “Radyo ve
televizyon istasyonlart kurmak ve isletmek kanunla diizenlenecek sartlar
cercevesinde serbesttir” seklinde degistirilerek radyo ve televizyon {izerindeki devlet
tekeli kaldirildi. Boylelikle 6zel radyo ve televizyonlarin mesrulugu kabul edilmis

oluyordu.””?

13 Nisan 1994°’de de Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yaymlarim

294 Bu kanun ile ister

diizenleyen 3984 sayili kanun meclis tarafindan kabul edildi.
devlet tarafindan, ister 0zel girisim tarafindan yapilan radyo televizyon yayinlari
yasal bir zemine oturulmustur. Boylece radyo televizyon konusunda yasanan kargasa

bu kanunla ortadan kaldirilmaya calisilmis ve RTUK kurulmustur.

RTUK, 1994 yilinda 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlar1 Hakkindaki Kanun geregince kurulan, bagimsiz, 6zerk ve tarafsiz bir kamu
tiizel kisilige sahip bir kurumdur. 2005 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile RTUK
artik anayasal bir kurul olmus ve tiyeleri Anayasa geregince TBMM’de grubu
bulunan siyasi partilerin gosterecekleri adaylar arasindan TBMM Genel Kurulu
tarafindan segilmektedir. RTUK, Tiirkiye’de faaliyet gosteren tiim radyo ve

televizyonlarin yayinlarini denetleyen kamu kurulusudur.

RTUK, hukuk alaninda birikimi olanlardan ve yiiksekdgretim gormiis, devlet
memuru olma niteligine sahip, besi iktidar partisi veya partilerinin, dordii muhalefet
partilerinin gosterecegi adaylar arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce segilen 9

tiyeden olugmaktadir.

22 Demir; A.g.e.,s. 191.
293 Demir; A.g.e.,s. 191.
% Resmi Gazete; Say1: 21911, 20 Nisan 1994,
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Ust Kurul iiyelerinin gérev siiresi 6 yildir. Uyelerin iigte biri iki yilda bir
yenilenmektedir. Ust Kurul, iiyeleri i¢inden bir Baskan seger ve baskanin gorev
siiresi 2 yildir. Bagkan Ust Kurul Uyeleri arasindan kendine bir Baskan Yardimcist
secer ve ist kurulun onayma sunmaktadir. Bagkan yardimcisinin gorev siiresi,

baskanin gorev stiresi ile sinirlidir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun kanunla kendisine verilmis olan
gorevlerini iki ana baslik altinda degerlendirmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi;
bugiin 1.500 adet yayin kurulusunun faaliyet gosterdigi radyo ve televizyon alanini
-gorsel ve isitsel alani- diizenleme gérevidir. ikincisi de denetleme gérevidir. Bugiin
tilkemizde ulusal yayin yapan 24, bolgesel yayin yapan 16, yerel yayin yapan 213
olmak {izere toplam 253 televizyon kurulusu, yine ulusal yayin yapan 36, bolgesel
yayin yapan 102 ve yerel yayin yapan 952 olmak iizere toplam 1.090 radyo kurulusu
mevcuttur. Ayrica 66 televizyon kurulusu kablo iizerinden, 87 radyo ve televizyon

kurulusu ise uydu tlizerinden yayin yapmaktadir.

RTUK, denetim gorevini ii¢ ana baslik altinda yapmaktadir: Bunlar, yayin
denetimi, teknik denetim ve mali denetimdir. RTUK yaymn denetimini nasil
yapmaktadir, bu siire¢ nasil islemektedir, bu gorevi nasil gerceklestirmektedir?
RTUK bunu ii¢ metotla yapmaktadir. Birincisi ulusal baz da yaym yapan radyo ve
televizyon kuruluglarint Ankara merkezde bulunan hizmet binasindaki izleme
iinitesinde izleyip kaydederek degerlendirip denetlemektedir. Ikincisi, yerel ve
bolgesel yaymlart RTUK adina izleyerek kayda alan Emniyet Genel Miidiirliigii
izleme birimleri tarafindan bu yayinlar izlenip rapor edilip RTUK e bildirilmektedir.
Ugiinciisii de RTUK iin “Alo 178 sikayet hattina” vatandaslar tarafindan yapilan

miiracaatlar ve sikayetler degerlendirilerek ii¢ grupta denetleme yapilmaktadir.**

Yayin denetimine iliskin uygulamalarin ne sekilde yapildigina bakacak
olursak, biitlin radyo ve televizyon yayinlarinin Anayasa’nin genel ilkelerine,
hukukun {stiinliigline, temel hak ve ozgirlikklere, milli glivenlige, genel ahlaka

uygun olarak kamu hizmeti anlayis1 igerisinde ve Tiirk¢e yapilmasi esastir. Ancak

25 www.byegm.gov.tr/Seminerler /adana-xii/adana_19.htm 13-14 nisan 2006.
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yasada yapilan degisiklikle farkli dil ve lehgelerde de yayin yapilmasi uygulamaya

konulmustur.

Teknik ve idari yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen yayin kuruluslarma dontik
mieyyide uygulamalari bulunmaktadir. 3984 sayili Kanun geregince radyo ve
televizyon yayini yapmak isteyen yayin kuruluglarinin 6ncelikle anonim sirket olarak
yapilanmak zorundadir. Bir sirket biinyesinde en fazla bir televizyon, bir radyo
kurulusu yer alabilmektedir. Bir yaym kurulusunda yabanci sermayenin payinin
yiizde 25’in iizerinde olmamasi gerekmektedir. Idari kriterlere uymayan yaym
kuruluglarinin verilen siire igerisinde ylikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde
once uyarilmasi, daha sonra bir ay siireyle durdurulmasi ve daha sonra da lisans

iptaline dogru gidilmesi s6z konusudur.

Ugiincii denetim ise mali denetim {izerinedir. Ozel radyo ve televizyon
kuruluslart elde etmis olduklari briit reklam gelirlerinin yiizde 5° ini RTUK’ e,
RTUK pay1 olarak édemek zorundadirlar. Bunu yatirmayan yaymn kuruluslari dnce
uyarilmakta, sonra yaymlar1 bir ay siireyle, sonra iki ay siireyle durdurulmakta ve
sonra da lisans iptaline dogru gidilmektedir. RTUK iin en biiyiik gelir kaynagi, bu
ylizde 5’lik reklam gelirlerinden alinan paylardir ve gorevlerini de bu almis oldugu

yiizde 5°lik paylarla gergeklestirmek durumundadir.”*®

3984 sayili Kanun’da belirlenen Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun yetki ve

sorumluluklart sunlardir:**’

* Ulusal ve bolgesel frekans planlamalarini yaptirmak, on sartlar1 yerine
getirmis miiracaat¢1 kuruluslara, tarafsizlik ve hakkaniyet oOlciileri dahilinde
yaymn izni ve lisans vermek ve ilgili kanunda belirtilen gorevleri yerine
getirmek i¢in yonetmelikler hazirlamak.

* Radyo ve televizyon yaymlarini izleme sistemleri kurarak, yayinlarin
Tiirkiye’nin taraf oldugu milletleraras1 antlasmalarin uygunlugu agilarindan

denetlenmesini yapmak, uydu araciligiyla yurt disimdan yurt icine yapilacak

26 www.byegm.gov.tr/ SEMI_NERLE}Uadana—Xii/adana_1 9.htm13-14 nisan 2006.
7 tr.wikipedia.org/wiki/RTUK
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yayinlarin ulusal ve uluslararasi esaslara uygunlugunu gozetmek, bu amagla
diger tilkelerdeki yetkili kuruluslarla isbirligi yapmak.

e Ust Kurul 6ngérdiigii yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen, izin sartlarimi ihlal
eden, yayin ilke ve esaslarina aykir1 yaym yapan 6zel radyo ve televizyon
kuruluglarini uyarir. Bu uyarida, ihlalin agirligi ve tekrari halinde sonuglari
acikca belirtilir. Ihlalin tekrarlanmasi halinde, ihlalin agirhigina gore izin

uygulamasi bir yila kadar gegici olarak durdurulur veya yayin izni iptal edilir.

Bu donemde radyo televizyon yaymlarmin hem yasal bir zemine oturulmus
olmasi hem de TV kuruluslarimin reklam gelirlerinin artmaya baslamast TV
girisimciliginde bankacilik gruplarinin hevesini arttirmistir. Star’ in sahibi olan Uzan
grubu Imar ve Ada Bank ile sektdrde etkin idi. Hizla biiyiiyen bir baska bankac1 olan
Erol Aksoy ise Show TV ve Cine 5 ile sektorde etkinligini stirdiirmeyi tercih etmisti.
Milliyet” in sahibi Aydin Dogan, hem yazili hem elektronik basindaki atilimlari ile
1990’1arin en hizli biiyiliyen girisimcisi olmustur. Hiirriyet grubunu satin alarak yazili
basindaki giiciinii arttiran Dogan, Kanal D daha sonra da CNN Tiirk ile televizyon
yaymciligina etkin bir sekilde gegmis oldu. Sabah grubu ATV ile televizyonculuga
girerken o da bankaci ortaklar bulmus ilk 6nce Ding Bilgin daha sonra da Turgay

Ciner ile birlikte yayin hayatina devam etmistir.

Boylece bagka sektorlerde faaliyet gosteren holdingler televizyon
yaymciligina girmeye bagladilar. Ayni zamanda bu holdingler yazili basinda da
faaliyette bulunmuslardir. Bu siirecin sonunda medyada biiylik sermaye yapilanmasi

On plana ¢ikmis ve ticarilesme hizlanmistir.

1980°1i yillardan itibaren, 1990’11 yillarda daha yogun olmak iizere, icerik ve
yapilanma bakimindan medyada birgok sorun yasanmaya baslanmigtir. Yasanan
sorunlardan birisi, magazinlesme sorunudur. Unsal Oskay magazinlesme sorununu

sOyle degerlendirmistir:

“Hayat kosullarinin agirlastigi, sorunlara ¢éziim tiretmesi gereken siyasetin

tiikendigi, insanlar i¢in ¢ikis kapilarimin tiimiiyle kapandigi ve bu noktada magazin,
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isyamin esigindeki vatandaslara bir tiir sakinlestirici olarak sunulmaktadir. Caresiz
insan, o paritili diinyaya goziinii dikerek yasadigi sikintilar1 biraz unutmakta ve

rahatlamaktadir.”**

1980’lerde baslayan, 1990’lardan sonra daha yogun hissedilen, 2000’lerde ise
doruga c¢ikan magazinlesme sorunu sadece programlarda kalmamis; haberlerin
icerigine de yansimistir. Son yillarda eglendirme islevinin diger islevlerinin 6niine
gectigi goriilmektedir. Ne yazik ki bugiin medyamiz islevsel acidan “eglence” islevi
disina ¢ikamaz hale gelmistir. Bu siirecin ortaya ¢ikisinda, iilkemizin 6zellikle son 50
yilda yasadig1 toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve politik degisim ve doniisiimiin
onemli Olciide etkisi vardir. 1980 sonrasi yasananlar ise basli basina toplumsal bir

299
travmadir.

Bu donemde hissedilen en 6nemli degisim, toplumun depolitizasyonu
cabalar1 sonucu, basinin magazin agirlikli haberlere yonelmesi olmustur. Boylece
basin, halkin sesini duyuramadigi i¢in, halk tabanindan ve desteginden uzak bir
kurum olma durumu ortaya ¢ikmigtir. Kisacasi basin, 12 Eyliil Harekati’ndan sonra
halktan uzak, olaylara apolitik bir yaklasim modeli ortaya koyarken, bu durum onun

okuyucu kitlesinden kopmasi ve desteksiz kalmasi sorununu da ortaya ¢ikarmugtir.*”’

Tirk basininda 1980°li yillara kadar ¢ok biiyiik ¢apta tekellesme olgusu
gozlenmemistir. 1980’11 yillarda ise Tiirkiye’de liberal ekonomik mantigin
yerlesmeye baglamasiyla birlikte basin alaninda da tekellesme olgusu ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Bu donemde medya sahipligi degismeye baglamigtir.1980’lerden itibaren
medya sahipleri, bu islere yillar1 veren gazeteciler degil; daha ¢ok, bagka
sektorlerde ugraslar1 olan kisiler olmustur. Medya sahiplerinin patronlar olmasi;

karsilikli ¢ikar iliskisinin kurularak siyasal aktorlere bagimli kilinmasi ve siyasi

28 Tlig; 2000°ler Tiirkiye’sinde Gazetecilik ve Medyay1 Anlamak, s. 55.

%9 Suat Gezgin; “Medyanin Toplumsal islevi ve Kamuoyu Olusumu”, istanbul Universitesi iletisim
Fakiiltesi Dergisi, Cilt.1, Istanbul, 2002, s. 15.

% Suat Gezgin; “Basimmizda Son Giinlerde Gelisen Olaylar ve Bir Degerlendirme”, istanbul
Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, Say1. 9, Istanbul, 1999, s. 5-8.
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aktorlerin medyay1 etkileme olanaklarinin artmasi gibi sebeplerle siyasi iktidarlar

tarafindan desteklenmistir.

Bunun en 6nemli baglangicini ise isadami1 Aydin Dogan ve Kibris kdkenli ve
uluslararasi diizeyde pek c¢ok sirketin sahibi olan Asil Nadir’in Tiirkiye’ de bazi basin
gruplarini satin almasi olmustur. O doneme kadar Hiirriyet, Milliyet, Tercliman,
Cumhuriyet gibi gii¢lii basin kuruluglar1 mevcuttu. Ancak Dogan ve Nadir’ le birlikte

basin disindan biiyiik sermayenin basin alanina girmesi siireci baglamistir.

1980’ lerden sonra medyadaki yap1 tamamen degismis, holdinglerin egemen
oldugu, birkag grubun agirliginin arttig1 ve tekellesme elestirilerinin agirlik kazandigi
bir donem baglamistir. Basim teknolojilerindeki gelismeleri takip etmenin yiiksek
maliyetler getirmesi sebebiyle baslayan tekellesme olgusu, medya sahipliginin
yapisindaki degisimle de dogrudan etkilenmistir. Yasanan bu tekellesme olgusu,
medya sahiplerinin ve c¢alisanlarin siyasi aktorlerle cok yakin iliski kurmasini
kolaylagtirmistir. Bu ise medyaya olan giiveni azaltmistir. Ayrica Tirkiye’de belli
donemlerde yasanan ekonomik krizler, medya tekellesmelerini arttirmis ve

calisanlar1 daha giivencesiz bir ortamda birakmustir.

1980°1i yillardan itibaren reklam pastasinin biiyiimeye baglamasi, tirajin
artmasi, kalitenin iyilestirilmesi ve daha ¢ok okuyucuya ulasma sansinin ortaya
cikmasi, medyadan para kazanma yolunu agmustir. Tiirk basininda bu anlamda bir
ticari gazetecilik yapanlar Simavi kardesler olmus ve Hiirriyet ve Giinaydin
gruplarini olusturarak 6nemli birikimler saglamislardir. Bunlara bu arada Milliyet’ in
eski sahibi Karacan ailesi ile Terciiman’ 1n sahibi Ilicak aileleri katilmiglardir. Yunus
Nadi’ nin kurucusu oldugu Cumhuriyet de bu gazeteci kokenli aile isletmeleri
yelpazesinin farkli bir kanadini olusturmustur. Babadan bu gazeteci aileler,
gazetelerini bir aile isletmesi gibi yonetmisler, endiistriyel bir anlayisa gecis igin
kendilerini pek zorlamamiglardir. Yine de gazete, dergi basimini tamamlayarak,
yatay ve dikey genislemelere giderek -Cumhuriyet hari¢- holdinglesme yoniinde geri

kalmamislardir.>”!

301 Sonmez; A.g.m., s. 77.
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Tiirkiye 1980’11 yillara aile sirketlerinin hakim oldugu ve gazetelerin bagka
sektorlerde de yatirnma girismeye basladiklar1 bir yapiyla girmistir. Ancak bu

gazetelere biiyiik ol¢lide gazeteci kokenden gelen aileler egemendi.

1990’11 yillar medyada holdinglesme ve baska sektorlerde faaliyet gosteren
sermaye sahiplerinin medya alanina girmesiyle sonu¢lanmistir. Ekonomik ve siyasi
faktorler, medyanin miilkiyet yapisinin degismesinde 6nemli rol oynamistir. Yazili
ve gorsel medyadaki teknolojik ilerlemeler ve artan maliyetler de miilkiyet yapisinin

degismesinde rol oynayan onemli etkenlerdir.

Gorgiilii’ ye gére maliyetlerin bu denli hizli artiginin basta yatan nedenleri de,
sektorde 1950’ lerin sonunda baglayan, 1970’lerden sonra ise hiz1 ¢ok fazla artan {i¢

ana gelismeye baglidir:**

e Pahali ve savurgan teknolojinin ithali,
e Faktor (Girdi) fiyatlarindaki artisin, gazete satis fiyatindan ¢ok daha
hizl1 olmasi,

e 1980’lerde doruga ulasan reklam ve promosyon yarisi,

Kologlu’na’” gore, sermayenin basmi etkilemesinin baslangict 1979 yili
Mayis’inda Tiirk basin tarihinde ilk kez isadamlariin goriislerini bir basin toplantisi
ya da biilteni ile aciklayacaklar1 yerde, gazetelere birer sayfa biiyiikliiglinde ilanlar
vermeleri olusturur. Ekonomiye iliskin kendi goriislerini ve ¢ikarlarina gore oneriler
iceren bu ilanlar i¢in 100 milyon lira ( o zamanki degeriyle 2.1 milyon dolar )

O0denmistir.

Cok c¢esitli faktorler rol onamasmma ragmen, degisik sektorlerde faaliyette
bulunan sermayenin medyaya yatirim yapmasinin arkasinda ayr1 ayr1 duran birbiriyle

iliskili su nedenler siralanabilir:***

392 Giiventiirk Gorgiilii; Basinda Ekonomik Bagimhlik, Gazeteciler Cemiyeti Yayini, istanbul, 1991,
s. 59.

% Kologlu; A.g.e., s. 82.

3% Hakan Tuncel; “Bab-1 Ali’den ikitelliye”, Birikim, S.64, Agustos, 1994, s. 37.
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e Medyanin dordiincii giic oldugu paradigmasi,

e Siyasi ¢evrelerde itibar / baski,

e Toplumsal denetim,

e Diger sektorlerdeki riskli kapitalin riskinin azaltilmasi,

e Kredi aliminda ve devlet ihalesinde niifuz,

e Reklam harcamasi yapmak yerine gazete c¢ikarmak / Radyo-TV
kurmak,

e Pazarlama ve para ticareti.

Diinyadaki degismelere paralel olarak serbest piyasa ekonomisi Tiirk
medyasinda da hakimiyet kurmaya baglamistir. Tirk basminda kokli gazeteci
ailelerin egemen oldugu miilkiyet yapist Aydin Dogan’in Milliyet’ i satin almastyla
degismeye baslamis, Mehmet Ali Yilmaz’ in Gilines gazetesiyle siire¢ hizlanmstir.
Asil Nadir’ in birgok gazete ve dergiyi alarak bu sektdre girmesi ise medyada
tekellesme iddialarimi ilk defa giindeme getirmistir. Bu donem, ticari degerlerin
basinin meslek ilkelerinin yerini aldig1 bir donem olmustur. Bu donem medyanin

holding sirketlerine halinde yapilandigi donem olmustur.

Demirkent’ e gore, 1980 Oncesinde gazetenin mali yonetimiyle genel yayin
yonetimi ayr1 olmasina ragmen, 1980 sonrasinda bu iki is birbirine karigmistir.
Yayincilar akegali islerin pesine diliserek, patronlarin mali islerini takibe

baslamiglardir.’®

Tiirkiye’de medya gruplarmin miilkiyet durumlarma bakildiginda hemen
hemen hepsinin llkenin ©6nde gelen sermaye gruplarinin elinde oldugu
goriilmektedir. Bu donemde medya artik aile sirketleri yapilanmasindan holding
sirketi yapilanmasina dogru ilerlemektedir. Kiiresellesmeyle birlikte diinyadaki
gelismelere paralel olarak medya alaninda biiyiik sermayenin egemenligi kaginilmaz
bir olgu haline gelmistir. Bu durum beraberinde ticari kurallarin gegerli oldugu bir

medya yapist meydana getirmistir.

3% Oral Calislar, Cumhuriyet, 20 Aralik 1998.
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Tirkiye Gazeteciler Sendikast Ankara Subesi’ nin o donemde yayinladigi

raporda da medyanin yeni yapisi su sekilde ortaya konulmaktadir:

“Giintimiizde her tiirlii siyasal egilimdeki basin-yayin kuruluglarinin hemen
hemen tiimii sermayenin egemenligi altina girmistir. Yayin soylemi ne olursa olsun,
gazetecilik sektoriindeki bir isletmenin ¢aliyma esaslari piyasa sartlarina uygun

vahsi kapitalist yontemlerdir. "

Biiyiik sermaye gerektiren medya alaninin, ¢ok fazla kurumsal gecmisi ve
kurum kiiltiirii olmayan kuruluslar tarafindan bir anda el degistirilebilmeye agik
olmast1 isin tehlikeli yoniinii olusturmaktadir. Bu 6lcilide biiyiik miktardaki paralarin
medya alanma aktarilmas: beraberinde biiyiik spekiilasyonlart getirmedir.
Demirkent’e gore bu konuda “kara para aktarilmasindan”, “Musevi sermayesine”

veya “kumarbazlarin kazan¢larina” kadar her tiirlii olasiliktan s6z edilmekteydi.’”’

Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 da “Patronlarin Kirli Iliskilerine Karsi Basin
Emekgilerini Direnmeye Cagirdi”  baslikli bildirisinde bu durumu elestirerek
medyanin kokeni belli olmayan ve kayit dis1 sermaye karsisinda ne kadar biiyiik bir

tehlike i¢inde oldugunu ortaya koymustur:

“....Sermayenin kaynagu iizerinde ciddi kuskular bulunan kimi patronlar,
Milliyet, Yeni Yiizyil, Kanal E ve Kanal 6° min da aralarinda bulundugu bir ¢ok

gazete ve televizyon kurulusunu satin aldilar.

Korkmaz Yigit ve Alaattin Cakici arasinda gecen konusmalari iceren kaset,
medya diinyasina 1 milyar dolarin iizerindeki bir parayla giren yeni patronun,
tilkemizi son zamanlarda temelden sarsan bazi ¢ete uzantilariyla olan baglantisini

. . . 1,308
gozler oniine serdi.”

% Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 Ankara Subesi Cahsma Raporu; 16. Olagan Genel Kurulu,
Ankara, 1998, s. 34.

37 Demirkent; “Firtanal giinler....”, Diinya, 22 Eyliil 1998.

3% Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi; “Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi Patronlarin Kirli iliskilerine Karsi
Basin Bidirisi”, TGS, 15 Ekim 1998.
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Bu donemde medya alaninda holdinglesme yo6niinde bir yapilanma
yayginlagsmaya baglamistir. Bati iilkelerinde bu holdinglesme daha ¢cok medyanin yan
sektorleriyle iken lilkemizde daha cok farkli sektorlerin bir araya gelmesi seklinde
goziikmektedir ve genellikle bu yapilanma medya kurulusu, banka ve holding ti¢liisii

seklinde olmaktadir.

“Medyanin holdinglesmesi” seklinde ifade edebilecegimiz 1980 dncesi evreyi
kisa siirede, “holdinglerin medyaya girisi” ve ‘“yazili basinin elektronik basinla
biitiinlesmesi” evreleri izlemistir.1980-1990 arast1 donem, medya sektoriinde bir
kurtlar savasi olarak yasanmistir. Bir yandan, medya sektoriinden ilk birikimlerini
yapip palazlanan kuruluslar kendi aralarinda pazar savasina tutusurlarken; bir yandan
da medyanin karmin yani sira onu bir silah olarak kullanma giicline géz koyan

holdinglerin sektére girisiyle sektor miicadeleleri hizlanmistir.>”

1980 sonlarinda baslayan ve 1990’larda siiren medyadaki tekellesme

siirecinin arka planinda yatan sebepler Sénmez tarafindan soyle 6zetlenmektedir:*"

e Siyasi arenada medya destegine olan talep

e Promosyonla biiylime

e Ozel radyo ve televizyonlara gecis

e 1989-1993 aras1 dénemde hizl biiyiime

e Dagitimda ve reklamda gerceklestirilen kartel anlagsmalari

e Medya sektoriinde gergeklestirilen anti-sendikal isbirligi

Ozellikle de ilk kez, Asil Nadir’in basin piyasasinda gergeklestirdigi satin
almalar, tekellesme tartismalarinin Tiirkiye’ de baslamasina sebep olmustur. 1988
yilinda Gilinaydin’ 1, 1989 yilinda Giines gazetesini ve Gelisim yayinlarini satin
alarak, ilk kez iki biiyiik gazete ve dergi grubunu tek elde toplamistir.’'' Nadir

1990°da piyasadan ¢ekilirken, tekellesme egilimleri bu giline kadar siiregelmistir.

3% Sonmez; “Tiirk Medya Sektoriinde Yogunlasma ve Sonuglar”, s. 77.
0y a.gm.,s. 79.
1 Sgylemez; A.g.e., s.97.
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1980’lerden itibaren sermaye gruplarinin medya alanmma girmesiyle medya
mensuplar1 6zgiirce fikirlerini agiklayamama ve patronlarinin emrine girme gibi bir
tehlikeyle karsilagmaktadir. Sermaye sahipleri, medyay1 kendi ticari amaglari igin
kullanmaktan ¢ekinmemislerdir. Bunun iginde siyasi aktorlerle ¢ok farkli iligkiler

igine girmislerdir.

Medyadaki miilkiyet yapisi ve tekellesme olgusu ile ilgili olarak Fehmi
Koru'nun kose yazisindaki su ifadeler Tiirk medyasindaki yapiyr ortaya koymasi

ac¢isindan 6nemlidir:>'?

“Televizyona ve gazetelere ilgi duyan sermayedarlar, bu stratejik aletleri
yiikselme amaclarina hizmet edecek bicimde kullanmak istiyorlar.. Ilk ticari
televizyon, sahibi olan aileyi, sessiz sedasiz iilkenin en zenginlerinden biri yapti.
Birkag gazeteye ve kanala bir baska sanayi grubu, hiikiimet diisiiriip hiikiimet
kurmakla 6viinse yeridir. Siyasi hayati etkilemede hiikmettikleri medyanin biiyiik rolii
oldu...Soziin kisasi, daha biiyiimek niteliginde olanlar ile biiyiidiiklerini diistiniip
biirokrasiyi ve siyaseti etkilemek isteyenler icin medya ger¢ek bir silah. Medyanin bir
cirpida  trilyonlarin el degistirdigi borsayr yonlendirmede etkisi oldugu da

kuskusuz...

Carpik sistem yiiziinden, Tiirkiye, kékeni mechul sermayenin, mafya ile el ele
vererek, medyaya ¢oreklendigi, medya giictiniin bu ihalelerde, ozellestirme
satislarinda ve borsay: etkilemede kullanilabildigi bir iilkeye doniistii. Bir kag¢ ciliz
ses de susturulursa da, Tiirkiye’ de sadece paraya hiikmeden giiriiltii ¢ikarabilecek.
Bu gelismenin, paranmin kaynagi ne olmasi veya kokeninin izlenememesi yiiziinden
tasidigi tehdit bir yana, ¢ikartilacak giiriiltii 'niin kitlelerin sesini bogmaya yarayacak

)

olmast daha da dehset verici bir durum.’

Yeni yapilanma i¢inde holding catisi altinda faaliyet gosteren gazete, radyo
ve televizyon kuruluslarinin yonetimi; haber vermek, kamuoyunu etkileyerek

olusturmak ve yonlendirmek, bilgilendirmek gibi islevlerini yerine getirirken aymni

312 Fehmi Koru; “Medya Nereye?”, Zaman, 17 Agustos 1998.
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cat1 altinda bulundugu bankaciliktan, turizme, sagliktan otomotive, gidadan tekstile
kadar ¢ok genis alanlarda faaliyet gosteren diger isletmelerin ¢ikarlarini 6ncelikli bir
sekilde gozetmek durumunda birakilmaktadir. Bir bagka ifade ile kitle iletisim
araclarinin  miilkiyetini elinde bulunduranlarin ¢ikarlar1 toplumsal ¢ikarlardan
oncelikli duruma gelmekte, kamu yarar ilkesinin uygulanabilirligi bu yap1 i¢inde

tartisilmaktadir.

Medya alanindaki tekellesme, oOteki sektorlerden c¢ok daha Onemli ve
tehlikelidir.  Ciinkii demokratik rejimin saglikli isleyebilmesi ile yakindan ilgilidir.
Halkin gercekleri dogru ve tam olarak saptirilmadan, yonlendirilmeden
ogrenemedigi; her tiirlii diisiincenin 6zgiirce agiklanamadigi bir ortamda halkin siyasi
tercihlerini saglikli bicimde yapmasi, gerektiginde tepki gostermesi ve demokratik
baski gruplarinin etkin bir iglerlik kazanmasi beklenemez. Bu durumda ise saglikli ve

tam bir demokrasinin varligindan soz etmek giictiir.”"

E. 1980’li ve 1990°h Yillarda Medyaya Yonelik Baskilar ve Saldirilar

1980’ler basm agisindan sikintili bir dénem olmustur. Ozellikle 12 Eyliil
hukukun getirdigi o6zgiirliigli kisitlayict diizenlemelerden gazete ve gazeteciler
oncelikle etkilenmislerdir. 1989 yilinda bile gazeteler hakkinda agilan ceza
davalarmin sayis1 183’ bulmaktadir. Basin Konseyi’'ne gore Tiirk basini tiim tarihi
boyunca 1989 yili i¢inde oldugu kadar ¢ok ve yogun engellemeyle yahut
miidahaleyle karsilasmadi. 1989 yilinda 5 gazetecinin silahli saldir1 neticesi
oldiirtilmesi Tiirk basin tarthinde ender goriilen bir hadisedir. 50 yaymn toplatma, 5
yayina el koyma, 3 yaym durdurma, 2 kitap imha vakasi mevcuttur. Bu sene i¢inde
24 mahkumiyet, 18 gozaltina alma, 6 tutuklama, 118 yasal goriintiilii miidahale, 48

devlet kuvvetlerinden kaynaklanan saldir1 olmustur.®'*

313 Tiirkiye Gazeteciler Cemiyeti 1994-1995 Calisma ve Hesap Raporu, TGC Yayinlar 42, istanbul,
1996, s. 12.

314 Basin Konseyi Faaliyet Raporu ( 6 Subat 1989-6 Subat 1990); Basin Konseyi Yaymm, istanbul,
1990, s. 12-13.
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Gilineydogu’daki boliicii teror olaylariin arttigi donem, devlet kaynakli
basina yonelik gerek kanuni, gerek kanun dis1 baski ve siddettin artti§i bir donem
olmustur. Devlet teror orgiitli ile miicadele ederken, yapilan diizenlemelerden en ¢ok
etkilenen medya organlar1 olmustur. Ornegin 1990 yili icinde 49 gazete hakkinda
tam 586 dava acgilmisti. Bu davalardan toplam 363 ceza davasindan 302 gazeteci ve
yazar hakkinda toplam 2 bin 814 yil hapis cezas1 talep edilmisti. Sadece
Cumhurbaskani’na hakaretten 17 gazeteci hakkinda dava acildi. Toplam 586

davadan 881’1 giinliik 15 gazete hakkindaydi.’"

Tiirk medyasi1 i¢in 1991 yili hem ¢ok zor, hem de umutlu bir y1l olmustur.
Basina yonelik saldirilar bu donemde de devam etmistir. Ancak 20 Ekim 1991 Genel
Se¢imleri sonucu ANAP iktidarinin sona ermesi ve DYP-SHP koalisyonunun

kurulmasi, demokrasi ve basin 6zgiirliigii agisindan olumlu bir beklenti olusturdu.®'®

Ancak bu beklentiler tirmanan terér ve lilke ¢apinda islenen faili mechul
cinayetler sebebiyle bu donemi Tiirkiye’ de basin tarihinin en karanlik
donemlerinden biri haline getirdi. Bu donem basini hedef alan en ¢ok ve en yogun
saldirt donemi olarak anilmistir.1989° da 2, 1990’ da 3 gazeteciyle baslayan
cinayetler, 1992 yilinda 14’ i buldu.’'” 21 Ekim 1991 yilinda Ogretim Uyesi ve
gazeteci Ahmet Taner Kiglali Ankara’da arabasina konan bombanin patlamasi

sonucu hayatin1 kaybetti. >'®

20 Kasim 1991 tarihinde goreve baglayan DYP-SHP koalisyonun olusturdugu
hiikiimet 100. giinii doldurmadan iki gazeteci faili mechul cinayete kurban gitmis ve
lic gazeteci bombali saldirtya ugramistir. 1992 yili sona ererken son bombali saldiri
olaymin iizerinden bir yil gectikten sonra 24 Ocak 1993 tarihinde gazeteci-yazar
Ugur Mumcu bombali saldir1 sonucu dldiiriilmiistiir. Basin Konseyi Raporuna gore
1992 yilinda, konseyin gazeteci olup olmadigi konusunda tereddiit ettigi {i¢ kisiyle

birlikte faili meghul cinayete kurban giden gazetecilerin sayisi on dérdii bulmustu.*'”

315 Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1990); Basin Konseyi Yaymlari: 5 istanbul, 1991, s. 3.
316 Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1991); Basin Konseyi Yayim, istanbul, 1992, s. 5.

*'7 Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1992); Basin Konseyi Yayim, istanbul, 1993, s. 26.

3% Cumhuriyet 75 Y1l Ek (1999-2000); s. 39.

3! Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1992); Basin Konseyi Yayi, istanbul, 1993, s. 5.
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Bu arada pek ¢ok yayin organi durdurma, toplatma, davalar, para ve hapis cezalari ile

kars1 karsiya kalmustir.

1993 yili igersinde 8 gazeteci Oldiiriildii, 5 silahli olmak {lizere 51 gazeteci
saldiriya ugradi, 49 gazeteci tutuklandi, 194 gazete ve dergi toplatildi, 16 gazete ve
dergi kapatild1.1994°de 1 gazeteci oldiiriildli, 6 gazeteci silahli saldirtya ugradi, 57
gazeteci gozaltina alindi, 172 yaymn orgami hakkinda toplatma 38’ i1 hakkinda
kapatma karar1 verildi. 2 gazeteci kagirildi, 1 gazeteciye suikast tesebbiisiinde
bulunuldu. Pek ¢ok gazeteci ve yazar Terdrle Miicadele Kanunu dolayisiyla

yargilanmis, mahkum olmus ve hapse konulmustur.**

1997°de bir gazeteci oldiiriildii, 3 gazeteci silahli saldirtya ugradi, 96 gazeteci
gbzaltina alindi, 16 gazeteci tutuklandi, 47 gazete ve dergi toplatildi, 35 gazete ve

dergiye kapatma cezasi verildi.*'

Ancak burada sadece siyasi iktidar1 sorumlu tutmak olaya tek boyutlu ete
almak olacaktir. Cilinkii tlilkede artan terdr olaylari, siyasi iktidarin bu konulardaki
politikasindan mi, yoksa siyasi iktidarin demokratiklesme ¢abalarina balta vurulmak
istenmesinden mi kaynaklandigi meselesi lizerinde 6nemle durulmasi gereken bir

konudur.

I11. Medya-Siyaset Iliskisi ve Medyanin Secimlere Etkisi

Medya temel bir etki kaynag1 olarak 6zellikle se¢im kampanyalari sirasinda
bireyin siyasal kanaat ve davranmiglarinin, toplumdaki genel kabul goren fikirlerin
degistirilmesi, kamuoyundaki egilimlerin farkli yontemlerle hedef kitleye
yansitilmasi ile ilgili 6nemli islev iistlenir. Bu islevleri nedeniyle medya kuruluslari

demokratik siyasal sistem icersinde énemli bir boslugu doldurur.’*

320 Basin Konseyi Faaliyet Raporu (1997); Basin Konseyi Yaym, istanbul, 1998, s. 75.
2lyage.,s. 75.
322 Giiz; A.g.e., s. 29.
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Medya siyaset iliskisinin en 1iyi anlasildigi durumlardan birisi, se¢im
zamanlaridir. Se¢im donemlerinde yapilan kampanyalarin kamuoyuna ulastirilmasi

asamasinda medya one ¢ikmaktadir.

Bireylerin se¢imlerden Once siyasal tercihlerinin belirlenmesinde g¢esitli

faktorler rol oynamaktadir. Bunlar;

e Partiye olan baglilik, partinin ve liderin kamuoyundaki imaj,

e Sec¢im doneminde iilkede gecerli olan siyasal durum,

e Ulkede yasanan deprem, sel gibi ani sorunlar,

e Secim kampanyalarinda giindeme gelen konular ve bunu halkin
algilay1s bigimi,

e Secim kampanyalarinin yiiriitiiliisii ve sdylemleri,

¢ Etnik veya dinsel kokenli blok oylarda degisimler,

e Medyanin partilere destegi.’>’

Secimlerde bireylerin tercihini, se¢imlerden dnce yasanan ani gelismeler veya
lidere olan giiclii tutumlar etkilemektedir. Eger bireylerin siyasal anlamda giiglii
tutum ve bagliliklar1 yoksa se¢im c¢aligmalarindan etkilenmesi ve ydnlendirilmesi

daha kolay olmaktadir.

A. 1983-1990 Doneminde Medyanin Secimlerde Etkisi

1983 seciminde en iyi se¢im kampanyasini yliriiten parti ANAP olmustur.
ANAP, se¢im Oncesi yapmis oldugu siyasal kampanya ile kendisini iyi anlatmis ve
halkin goziinde 1iyi bir imaj olusturmustur. Se¢im kampanyasinin basarisi,
kazanmasina ihtimal verilmeyen ANAP’1n se¢imi kazanmasina yardimci olmustur.
Secim kampanyasi olusturulmadan 6nce 6n aragtirma yapilmis ve bes onemli nokta
tespit edilmistir. Bunlar, 12 Eylil ile saglanan huzur ve giivenin devami, orta sinifin

gliclendirilmesi, enflasyonun durdurulmasi, konut sorunun ¢6ziimii ve biirokrasinin

32 http://www.canakkaleonline.com/yazar/gokhanbayram.htm; 3.5.2004.
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aza indirilmesidir. Bu bes nokta se¢cim kampanyasinda siirekli vurgulanmistir. Se¢im

kampanyast siiresince medyadan da etkin bir sekilde kullanilmstur.***

1987 secimleri dncesinde, 298 sayili “Se¢imlerin Temel hiikiimleri ve Segme
Hakkinda Kanun” degisiklik yapilarak, siyasal partilerin ve adaylarin resmi
propaganda siireleri 21 giinden 10 giine indirilmistir. Ayrica, 1987 se¢imleri arasinda
secim kampanyalarinin 6nemli bir parcast olan siyasal reklamlar, ilke kez
televizyondan yayinlanmistir. TRT 1°de yaymlanan siyasal parti reklamlarinda,

DYP ve SHP kapatilan AP ile CHP nin devami olduklarini vurgulamislardir.**

B. 1990 Sonrasinda Medyanin Secimlerde Etkisi

1990°dan sonra medya, siyasal alanda etkinligini daha ¢ok arttirmaya
baslamistir. Medyanin bu kadar etkili olmasinda, siyasal partilerin halkin
beklentilerine cevap verememesi ve sivil toplum kuruluslarinin yeterince etkili

olamamas1 gosterilebilir.

1990°dan sonra medya degisimin ifade edilmesinde onemli bir ara¢ olmustur.
Ozellikle 1990°dan sonra olusan siyasal belirsizlik, Tiirkiye’de medyanin kararsiz
se¢cmenler iizerindeki etkisini daha da fazlalastirmigtir. Bu etkileme faaliyetleri

ozellikle se¢im donemlerinde agirligini ve etkisini daha fazla hissettirmistir.

1. 1991 Genel Secimleri ve Medya

1991 secimleri 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra yapilan en hareketli
se¢imlerden birisi olmustur. Bunun nedeni ANAP’1n eski giiciine ve popiilaritesine
sahip olmamas1 ve yasakli parti liderlerinin tekrar siyasete donmeleridir. 1991

secimlerinin sonucunda yasakli olan tiim liderler meclise girmislerdir.

Tirkiye 1991 se¢imlerine yogun bir siyasal iletisim kampanyasi ile girmistir.

Se¢ime katilan partiler, ilk 6zel televizyon kanali olan STAR-1’e ilgi gdstermisler ve

2% Necati Ozkan; Se¢im Kazandiran Kampanyalar, Mediacat Yaymnlari, istanbul, 2003, s. 66.
325 www.kondrad.org.tr/index.php?id=327; 12.5.3004.
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bu kanali zaman sinirlamasi olmaksizin serbestce propaganda yapabilecekleri bir
platform olarak gormiislerdir. Ancak bu propagandanin tek istisnast Cumhurbaskani
Ozal ve ailesine satasilmamasidir. Bu kanalin se¢im dénemi icersinde takinacagi

tavr belli idi.

Tirkiye’nin ilk ¢ok televizyonlu secim kampanyasinda yasanan gerginlik
SHP ile STAR-1 arasinda yasanmistir. SHP, yanli yayin yaptig1 gerekgesiyle reklam
filmlerini STAR-1’de yaymlatmama karar1 aldi. Kendi kampanyasin1 yapmak i¢in
Mega 10 isimli bir kanal kurma girisiminde bulunsa bile mali sikintilar sebebiyle

gerceklesememistir.

Partiler arasinda yasanan tartismada, o donemde Tiirkiye’de 6zel televizyon
yayinlarini diizenleyecek yasa olmadigi i¢in Yiiksek Se¢im Kurulu duruma miidahale
etme geregi duymustur. Kurul’un “se¢im yasaklarimin ihlal edilmemesi” yolundaki
uyarist lzerine; PTT, link hatlar1 dahil, tiim personel ara¢ ve gereclerinin Star-1

tarafindan kullamlmasimi 10 Ekim 1991 tarihinde durdurmustur. *%°

1991 secimleri, 1987 ve 1989 se¢imlerinden sonra partilerin olaganiistii
harcamalar yaptig1 bir secim olmustur. Bu secimlerde el ilanlar, afisler, gazete ve

dergi ilanlar ile birlikte; radyo, TV ve sinemada iicretli reklamlar kullanilmislardir.

1991 seciminin en dikkat ¢eken noktalarindan birisi radikal sagda sekillenen
“Kutsal Ittifak” tir. Refah Partisinin se¢imlerdeki basarisi, partinin yiiriitmiis oldugu

siyasal kampanya ile dogru orantili olarak geligmistir.

2. 1995 Genel Secimleri ve Medya

Tiirkiye’de basin kavgalar1 denildiginde artik giderek konusunu fikir
tartismalarindan ¢ok, medya kurumlar1 arasindaki ticari ve ekonomik rekabetin,
pazar kavgasinin ve siyasal iktidarla olan parasal iliskilerin olusturdugu, medya

gruplariin top yekiin katildigi kavgalar anlagilmaktadir. Bunun temel nedeni

326 Biilent Capli, Can Diindar; 2000’lere Dogru TV, s. 1378.
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medyanin ¢ok uzun siliredir gecirmekte oldugu yapisal degisimlerdir. Medya
kuruluglari, pahali iletisim teknolojilerini tekelinde tutan, siyasi iktidar ve is diinyasi
ile i¢ ice gecmis, grift durumda olan, ekonomik ve politik alanda birinci gii¢ olma
yolunda ilerleyen bir yapilanma siireci i¢indedir. Medya da yasanan kavgalar genelde

bdyle bir yapilanmanin sonucudur.

Biitiin bu ¢ikarimlar1 destekleyen 6rnek, 24 Aralik 1995 genel secimleri
oncesi politik atmosferinde parlayan, Dogan grubuna ait gazetelerle Sabah grubu
arasinda yasanan kavgadir. Bu ortamda medya sektoriine hakim olan ve rekabet
icinde bulunan iki biiyilk medya grubu, iktidardaki DYP ile muhalefetteki ANAP
arasinda tercihlerini belirlerken birbirlerini siyasi iktidarla olan ekonomik ve siyasal
iligkilere gore davranmakla suglamiglardir. Ayrica yine bu gruplar, birbirlerini
gazetecilik dis1 alanlarda is yapmakla, 6zellikle de devletle ticari iligkiler iginde
olmakla itham etmislerdir. Medya patronlari, yine birbirlerini medyanin giicilinii

kullanarak medya dis1 alanlarda kazang ve ¢ikar elde etmekle suclamislardir.

24 Aralik 1995 genel segimleri Ooncesinde, uzun siiredir hi¢ goriilmemis bir
sekilde medya gruplar1 ve partiler, i¢ ige gecip politik giindemi belirleyip taraf
oldular.1995 genel secimleri dncesinde, gazete ve televizyonlarin acikea taraf oldugu
gozlemlenmistir. Se¢ime yakin tarihli gazeteler incelendiginde Dogan grubunun

Mesut Yilmaz’1, Sabah grubunun da Tansu Ciller’i destekledigi goriilmektedir. **’

Sabah gazetesi muhabiri Nuriye Akman’ in Sabah gazetesinin DYP’yi ve
CHP’yi neden destekledigi konusundaki bir soruyu, Sabah Gazetesi Genel Yaymn
Midiirii  Zafer Mutlu, kendi gazetesinde seg¢imlerden iki giin Once sdyle

cevaplamaktadir:**®

“DYP’yi destekliyoruz. Ciinkii DYP, Giimriik Birliginden, ozellestirmelerden
vana. Biz CHP’ yi de destekliyoruz. Ciinkii Sayin Deniz Baykal ¢ok saygi
duydugumuz bir isim ve CHP Giimriik Birliginden yana, Tiirkiye'nin ¢agdas,

demokrat, batili bir iilke olmasindan yana. Mesut Bey’i desteklemiyoruz. Clinkii

327 Mehmet Sagnak; Medya Politik, Eti Yayimnlari, istanbul, 1996, s. 14.
2% Nuriye Akman; Medya ve Segim, Sabah, 23.12.1995.
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Giimriik Birligi 'ne karsi. Ciinkii laikligi kaldiriimasindan yana oldugunu programina
almis BBP ile ittifak yapiyorlar. Onlart Meclis’ e tasiyacak.  Sonra hepsi
ayrilacaklar, partilerine donecekler. Bunlar dogal Refah miittefigi,  Refah’in
koalisyon ortagi. Belki de Refah’a gegecekler. Ben bunlari niye boyleler diye
su¢lamiyorum. Ben diyorum ki, Sen bunlari niye partiye aliyorsun? O yiizden

’

desteklemiyorum Mesut Yilmaz’ 1.

Zafer Mutlu, Mesut Yilmaz’in Sabah’a yonelik kamu ilanlar1 aldig1 yolundaki

suclamasini da kabul etmemektedir:

“Ben diyorum ki, Sabah gazetesi rakiplerinden yani Hiirriyet ve Milliyet’i
kastediyorum, bir liralik fazla kamu ilant aldiysa ben de bu isi birakyyorum. Her ii¢
gazete icinde kamu ilanlarimin orant toplam ilan gelirinin iginde yiizde 7 ya da 8 dir,
¢ok daha verseler ne olur, vermeseler ne olur...Mesut Bey’le biz Sabah gazetesinin
ilan dokiimiinii biitiin ayrintisiyla konustuk. Bundan iki ii¢c ay once Swiss otel’ de
yaptigimiz toplantt da. Mesut Yilmaz’ da hepsi var. Ayrica Sabah yaywncilik, halka
acik bir sirket. Kredi dokiimleri Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’ndan ya da
Sermaye Piyasast Kurulu’ndan alinabilir. Bunu biz verdik. Mesut Bey’in oniinde

2,329
var.

Giilcan Segkin de, 24 Aralik 1995 genel segimleri dncesinde yasanan basin
kavgalarint ve basin-siyasi iktidar iligkileri ile 1ilgili izlenimlerini sdyle

belirtmektedir:**°

“1995 Eylil ayinda hiikiimette bulunan DYP-CHP koalisyonu ortaklik
sorunlarimin yam sira CHP 'nin yeni genel baskanini se¢gme ¢alismalar: nedeniyle
belirsizlik icine girer. Deniz Baykal’ in CHP Genel Baskani se¢ilmesinin ardindan,
20 Eyliil’de koalisyon sona erer. DYP lideri Basbakan Tansu Ciller hizla yeni
hiikiimet kurma ¢alismalarina girisir. Belirsizliklerin hakim oldugu bu politik siirecte
Dogan grubu gazeteleri ozellikle CHP ile olan koalisyonun sonuna yaklastigi

donemde DYP lideri Tansu Ciller’ i agik¢a desteklemedigi icin agik¢a muhalif

329 Akman; A.g.e., s. 18.
yage.,s.18.
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sayilan bir habercilik politikas: igine girerler. Ozellikle 24 Aralik genel segimlerine
dogru Ciller daha ¢ok oteki olarak konumlandirilirken, ANAP baskani Mesut Yilmaz,
Ciller karsisinda daha sempatik bir lider olarak sunulmaya baslanir. Dogan grubu,
Ciller i gidici gordiigiinii gazetelerinin yorum koselerinde a¢ik¢a ifade eder. Ancak

agtk ve sert bir muhalefet’ e girigmez.

Dogan grubu gazeteleri, Ciller’e bekledigi destegi vermezken rakibi Sabah
grubu o giine kadar vermis oldugu destegini tist noktaya ¢ikarir. Giderek Ciller ‘in-
basin sozciisii iglevini tistlenir. Tiim haberler Ciller’in yeniden hiikiimet kurmasini
saglamak amacina uygun olarak kurulur ve bunun oniindeki tiim engeller kamu

varart kalkani kullanilarak siddetle elestirilir”.

Sabah grubunun eski sahibi Ding¢ Bilgin, bu donemde yasanan siiregte basinin
kendi islevinden uzaklastigini ifade ederken, “basin gruplar: arasinda iki basbakan
adaym destekleme konusunda kavgalar yasandigimi, iki basbakan adayindan daha

cok iki basin grubunun birbiriyle kavga ettigini” ifade etmektedir.>’

Tirkiye’de medya, ekonomik ve politik bir seckin iktidar grubu haline gelme
stirecindedir. Seckin’e ait bir makalede ortaya konan tespitler durumun tespit

edilmesi agisindan énemlidir:**

e Medya giderek birkag grubun elinde toplanmaktadir. Sektdre egemen
bu gruplarin sahipleri, ¢ogunlukla is diinyas1 kokenli ekonomik elit
mensuplaridir ve medya artik is diinyasina egemen iktidar gruplariyla
biitiinlesmis durumdadir.

e Medya sahipleri devletin, devlete egemen politik ve bilirokratik
seckinin bilgisi ve yonetimindeki ekonomik sektdrlerde is yapmakta,
yatirim ve destek aramaktadir. Dolayisiyla medya sahipleri, devletgi
ekonominin yonetimindeki politik, biirokratik seckinle i¢ ice gegmis

durumdadir.

3! Cumhuriyet; 14 Agustos 2005.
332 Demir; A.g.e., s.216.
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Medya sirketleri yoneticilerinin (yonetim kurulu tiyelerinin, murahhas
iiyelerin, vb.) c¢ogunu, ortaklik i¢inde olduklari sanayi, ticaret
sirketlerinin ve bankalarinin yoneticileri olustururken, sirketler
hiiklimete yiiksek yonetim gorevlerinde bulunmus, devletin
ekonomisini ve karar mekanizmalarimi iyi bilen, etkili memurlarini da
yonetici olarak transfer etmekte, heniiz gorevdeyken yakin iligki
kurmaktadirlar.

Isadam1 medya sahibi, politik seckin yonetimindeki ekonomik
kaynaklar1 kullanmak, medya ve diger sektorlerdeki yatirimlarim
etkileyecek karar mekanizmalarmi yonlendirmek i¢in hiikiimetler
iizerinde pek cok yoldan gerektiginde medya kanaliyla, etkide
bulunurken, ayni sekilde hiikiimetler de bu ekonomik, politik
mekanizmalar  dolayisiyla medya gruplart  lizerinde etkide
bulunmaktadir.

Medya iist diizey yazar ve yoneticilerinin bir boliimii (genel yayin
yonetmeni, temsilciler, yaym koordinatorleri, basyazarlar, zaman
zaman muhabirler...) bu yapilanmada, hiikiimette st diizey
kaynaklardan haber alabilmenin sayginliginin ¢ok &tesinde islevler
yerine getirebilmektedir. Iktidarla, giiciinii temsil ettikleri medya
kuruluslara ve bu kuruluslar elinde tutan iy adaminin yatirimlarina
mali destek ve kolayliklar getirecek bir yakinlik ve kenetlenme igine
girmektedirler. Ve giderek ayni diinyanin mensuplari olarak politik ve
ekonomik iktidar gruplariyla biitiinlesmektedirler. Nitekim medya
sahibiyle birlikte bu giicii temsil eden medya yonetici ve yazarlarinin

da ekonomik ve politik niifuzlar1 artmaktadir.

Kamu miidahaleciliginin, dolayisiyla rantlarin azaldigi iddia edilen 1980’ li
ve 1990’ Ii yillarda, tam tersine medya ile Ankara arasindaki iliskiler daha da
griftlesmis ve siyasi partilerle, kendisini dordiincii kuvvet olarak lanse eden medya
arasinda etkileme-etkilenme miicadelesi daha fazla artmistir. Bu durum, o giine kadar
medya sektoriiniin disinda kalmis bazi sermaye gruplarinin medya sektoriine

girmelerinde 6nemli bir diirtii olmustur. 1980 sonrast donemde kagit, resmi ilanlar,
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devlet bankalarinin ucuz kredileri, devletin ekonomik kuruluslarinin reklam
blitceleri, yatirnm tesvikleri hatta basbakanliga bagli ortiilii 6denekler iktidarin

medyay1 yanina ¢ekebilmek icin kullandig: araglar olageldi.”*

ANAP, se¢im doneminde Milliyet ve Hiirriyet tarafindan agikga
desteklenmis, Sabah ise DYP’yi destekledigi icin ANAP’tan ya fazla s6z etmemis ya
da olumsuz yonde s6z etmistir. Mesut Yilmaz’in mason oldugunun ispatlanmasi,
Van ili milletvekili adaylarindan Mustafa Bayram’in eroin kacakg¢isi oldugunun
ogrenilmesi, ANAP’ 1 Biiyiik Birlik Partisi ile ittifaka girmesinin laik kesimlerce
cok hosgoriilii bakilmamasi partinin se¢imlerden umdugu gibi basarili olmamasina
neden olmustur.™* 24 Aralik 1995 secimleri, medyanin se¢imlerden once, agikca
taraf oldugunu gostermesi ve secimlerden sonra hiikiimeti kurmada etkili olmaya

calistigini gostermesi agisindan 6nemlidir.

1995 secimlerinde, DSP harig, kitle partilerinin se¢im kampanyalar
profesyonel ajanslar ve parti orgiitlerinin isbirligi ile yiiriitiilmiistiir. Fakat YSK ve
RTUK aracihigiyla konan, sokaklara afis ve pankart asmama, segim konvoyu
olusturmama, medyada kamuoyu arastirma sonuglarinin yayinlatilmamasi gibi yasal
engellemeler se¢im kampanyalarinin kisitlanmasina sebep olmustur. Ancak medya

konulan bu yasaklari ¢esitli yollarla delmistir.

Konulan yasaklara Tiirk medyasinin gosterdigi tepki, kendisinin sahip oldugu
giic nedeniyle kanunlarin iistiinde gordiigli ve kural tanimazligin ilging ve agik bir
kanit1 olmugtur. Afis ve bill-boardlara konan yasak bizzat iktidar partisi tarafindan
delinmistir. Cevre Bakanlig1 “Cevrecisiniz, Dogru Yoldasimiz” afisleri ile sokaklar
donatmis; Vakifbank ve Ozellestirme Idaresinin reklamlar1 ile bol bol iktidar
partisinin propagandas1 yapilmig; iktidar partisi devletin imkanlarin1 kendi

c¢ikarlarina paralel bir bigimde kullanmaktan ¢ekinmemistir.**

333 Sonmez; Tiirk Medya Sektoriinde Yogunlasma ve Sonuglari, s. 77.
3% Uslu; A.ge., s. 799.
35Uslu; A.ge.,s. 793.
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1995 secimlerinde partilerin se¢cim kampanyalarinda RP bir adim 06ne
cikmistir. Kisileri etkilemenin en basarili yolu olan yiiz yiize iletisim RP tarafindan
Tiirk siyasal hayatina kazandirilmistir. Bu déneme kadar higbir parti RP kadar, yiiz
ylize yakindan iligki kurmayir denememistir. Bu iletisim tekniginde daha c¢ok

bayanlarin 6n planda olmasi, partinin oylarinin artmasinda yardimei olmustur.

Merkez olarak ifade edilen medya gruplari RP’ ye kars1 bir tavir almisglar, RP
daha ¢ok muhafazakar ve radikal islamci sag olarak nitelendirilebilecek medya
gruplarinda  siyasal  reklamlarin1  yaymnlayabilmis ve  propagandalarii

yapabilmislerdir.

RP’nin se¢imlerden basarili bir sonugla ¢ikmistir. Bunun nedenleri;
sOylemlerinde ekonomik kosullarin ve yasam standartlarinin diizeltecegini vaat
etmesi, daha 6nce denenmemis bir parti olmasi, yolsuzluk olaylarina karigmasinin
daha az olmasi1 ve buna karsilik diger partilerin toplum tarafindan itibar kaybina

ugramasi ve yolsuzluklarinin giindemden diismemesi gosterilebilir.

1995 se¢imlerinde, liderler medyadan fazlasiyla yararlanmislardir. Medyada
en ¢ok desteklenen Tansu Ciller ve Mesut Yilmaz’in umduklar1i kadar basarili
olamamasiin sebebi, secim kampanyalari ve medyanin se¢im siirecinde etkisiz
olmas1 degil; her iki lider arasindaki tartismanin boyutunun siyasal etik ve davranis
kurallarmi1 asmasidir. iki lider arasindaki kavga, secim kampanyasini basarili bir

sekilde yiirliten RP’nin se¢imde basarisini kolaylagtirmistir.

3.1995-1999 Genel Secimleri Arasindaki Siyasal Gelismeler ve Medyanin Rolii

1995-1999 yillar arasinda Tiirkiye’nin siyasal yasaminda dnemli doniistimler
yasanmistir. Bu doneme damgasini vuran gelisme, RP’nin, 1995 genel secimlerinden
birinci parti olarak ¢ikmasidir. RP, 1994 yerel se¢imlerinde birgok biiytiksehir
belediyesini almistir. Hemen arkasindan da yapilan 1995 Genel se¢imlerinde, birinci

parti olmasi nedeniyle dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Muhafazakar tabanindan dolay1
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Cumhuriyete ve laik sisteme kars1 oldugu diisiiniilen bu partinin se¢imleri kazanmasi

sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Secimlerden sonra, hiikiimetin kurulmasi asamasinda RP’nin birinci parti
olmasi sorun olusturmustur. Bu agamada 6zellikle Hiirriyet ve Sabah gazetelerinin
ANAP-DYP koalisyonu ilizerinde kamuoyu olusturmaya calistigina tanik olunmustur.
Gazetelerde ve televizyonda, hiikiimet kurma siireci tamamlanincaya kadar,
ANAYOL formiilii giindemde tutulmus; medya se¢imlerden once acikg¢a destekledigi

adaylar1 yine desteklemistir. **°

RP catist altinda koalisyon kurmaya istekli davranmayan DYP ve ANAP,
bunun diginda hiikiimet kurmak i¢in alternatif tiretmeyen RP, gorevi iade etmek

zorunda kalmustir. Daha sonra koalisyon ANAP 6énderliginde kurulmustur.**’

DSP’nin  disaridan verdigi destekle ANAP-DYP koalisyon hiikiimeti
kurulmustur. Ancak st diizey biirokratlarin atanmasi sirasinda ortaya ¢ikan
anlagsmazliklar; RP’ nin DYP lideri Tansu Ciller ile ilgili olarak TBMM Genel
Kurulu'nun giindeme getirdigi TEDAS ve TOFAS yolsuzluk dosyalar1 ve ortiilii
O0denekten yapilan yasal olmayan harcamalarla ile ilgili iddialar, ANAP’m DYP
liderine verilen sorusturma Onergesi lehine oy kullanmasit ANAYOL ortakligini ii¢
ay icersinde sona ermesine sebep olmustur. Once DYP, daha sonra ANAP

hiikiimetten ¢ekilmistir.

ANAYOL hiikiimeti, fazla uzun 6miirlii olmayinca, RP’nin diginda hiikiimet
kurmak i¢in alternatif kalmamistir.7 Temmuz 1996’da REFAHYOL olarak
adlandirilan yeni bir koalisyon, Biiyiik Birlik Partisi’nin disaridan destek vermesiyle

kurulmustur.

3361995 segimlerinden sonra, hiikiimet kurma girisimlerinde yasananlar konusunda daha genis bilgi
i¢in bak. Ciineyt Arcayiirek; 28 Subat’a ilk Adim, Bilgi Yayinlari, Ankara, 2003; Kiirsad Bumin;
Medyakronik, letisim Yayinlari, istanbul, 1998.
337 www.tbmm.gov.tr/hiikiimetler.htm; 12.5.2004.
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Medya, REFAHYOL hiikiimetini sik1 bir gozetim ve takip altinda tutmustur.
30 Agustos tarihinde Genel Kurmay Baskaninin, “Tiirkiye’'de islerin kotiiye
gittigini” ifade etmesi, medyada hemen yer almistir. Bu aciklama medyada “Muhtira
Gibi” (Yeni Yiizyil), “...Ordudan Rejim Giivencesi” (Cumhuriyet) gibi basliklarla
yer almistir. Ayrica, Refah Partisi lideri Necmettin Erbakan’in Libya ziyareti ve
Kaddafi’nin PKK’ya destek veren agiklamalarda bulunmasi, medyanin giindeminden

giinlerce inmemistir.

REFAHYOL hiikiimeti doneminde yasanan “Susurluk Olay:”, Tiirkiye’ de
siyasetin geldigi noktay1 gostermesi agisindan 6nemlidir. Susurluk kazasi ile siyaset-
mafya-asiret iligkisi ortaya ¢ikmistir. Susurluk kazasi medyanin giindeminde uzun bir

stire kalmgtir.

Hiikiimetin, anti demokratik c¢ikislar1 oldugu gerekcesiyle bazi askerleri
emekliye sevkinin hazirliklarmin  yapildigina yénelik haberler’™®, 10 Kasim
torenlerinde Kayseri Belediye Baskaninin acgiklamalari, ardindan Basbakan’in
verdigi iftar yemeginde tarikat liderlerinin ilk defa bu kadar ¢ok goriilmesi ve
Sincan’da diizenlenen Filistin Kardeslik Gecesinde yasananlar; toplumdan, laik ve
Cumhuriyet diizenin savunucusu asker kessimden biiyiik tepki gérmiistiir. Sincan’da
bir muhabirin belediye ¢alisani tarafindan tartaklanmasi, ordu ile iktidarin oldugu
kadar, medyayla iktidarin da iliskisini germistir. Bu olaylardan sonra Sincan
Belediye Baskani gorevden alinmis, hakkinda sorusturma baslatilmistir. Yasanan bu
olaylardan sonra 32. Giin programina katilan Milli Giivenlik Sekreteri Dogan
Beyazit’in “sistemin tikandigi, Meclis ¢atisi altinda sorunlara ¢are bulunmadigt
takdirde askerin yonetime el koyabilecegini” ima eden sozler sdylemesi ve 4

Subat’ta tanklarin Sincan’dan ge¢mesi, ordunun darbe yapmak hazirhigi iginde

oldugu soylentilerini doruga ¢ikarmistir.

Genel Kurmay Ikinci Baskani Cevik Bir’in 24 Subat tarihinde ABD’de
katildig1 toplantida “Atatiirk Devrimlerinden, demokratik ve laik Cumhuriyetten

odiin verilmeyecegi” ni s0ylemis ve konugmasinin tam metnini igeren sozler biitiin

33%7.8,9, 10, 11 Eyliil tarihli Vatan Gazeteleri.
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basina fakslanmistir. Arkasindan gelen 28 Subat tarihli aylik olagan Milli Glivenlik
Kurulu toplantis1 ise, mevcut hiikiimetin istifasin1 gerektirecek gelismelerin
baslangic1 olmustur. Mili Giivenlik Kurulu toplantisi sonrasinda basma yapilan
aciklamada “Anayasa ve Cumhuriyet yasalarmin uygulanmasindan asla taviz
verilmeyecegi, laikligin sadece rejimin degil, demokrasinin de giivencesi oldugu, ¢cag

dist uygulamalarin hukukun distiinligiiyle bagdasmadigi” belirtilmistir.>*’

28 Subatta yasananlar gazetelere; “Erbakan’t Terlettiler” (Radikal),
“Muhtira Gibi Tavsiye”, “MGK’min Giindemi Rejim” (Cumhuiriyet), “Tarihi
Karar” (Sabah), “Laiklik Muhtiras1” (Yeni Yiizy1l) basliklariyla verilmistir.

Merkez basinin 28 Subat karalara tepkisi, miidahalenin yapilmasina neden
olan hiikiimet iizerinde elestirilerini daha da yogunlastirmig; MGK Onerilerinin
takipcisi gibi davranarak etkili bir siyasal ve kamusal aktor olma roliinii

stirdiirmiistiir.

28 Subat siirecinin yaganmasinda medyanin etkisi degerlendirildiginde, ilk
etapta direkt bir iliski kurulmayabilir. Ancak medya (islamci medya haric),
hiikiimetin kuruldugu giinden itibaren tiim icraatlarin1 ¢ok dikkatli takip etmistir.
Medya, hiikiimetin laiklik dis1 eylemlerine yonelik haberleri, mansetten vermis ve
siirekli giindemde tutmustur. Medya hiikiimetin icraatlar1 konusunda topluma
mesajlar vermis ve bu mesajlarin kalic1 olmasi i¢in ciddi bir ¢aba sarf etmistir.
Medya, 28 Subat siirecini olusumunu ve giindemde kalmasini yonelik tavir

sergilemis ve post modern bir darbenin yapilmasina zemin hazirlamistir.

Ozellikle merkez medyanin bir tutum igersinde olmasmnin temel nedeni,
ekonomik anlamdaki sikintilardir. Donemin basat medya gruplarindan olan Dogan
Grubunun maddi anlamda agmazda oldugu bilinmektedir. 28 Subat siirecinden sonra
ise Dogan Grubunun ekonomisinin diizelmeye basladigi goriilmiistiir, bu tarihten

itibaren grubun borsadaki hisseleri yiikselise gegmistir.

339 Tiirkiye’de Medya ve Secimler; Konrad Adanauer Vakfi Yayini, Ankara, 1999, s. 19.
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24 Agustos 2003 tarihli Sabah gazetesinde, gazetenin genel yayin yonetmeni
Ergun Babahan “Darbeci demokrat!” baslikli yazisinda 28 Subat’t “bizzat biiyiik
medyanmin  destekledigi  bir rant kavgas:” olarak nitelemekte ve sunlar

yazmaktadir:**

“...28 Subat, sandikta kaybetmis sivil siyaset¢inin, sivil-asker biirokrat ve

medya giictinii arkasina alarak siyasi iktidar: ele gegirme hamlesidir.

28 Subat, bizzat biiyiik medyanin destekledigi bir siirectir.
...Bugiin doniip geriye baktigimizda gordiigiimiiz tablo sudur. Erbakan,
baskilar sonucu basbakanligi Ciller’ e vermeyi kabul etmistir. O, Ciller ise
Sultanahmet Meydani’ndan Tiirkiye 'nin en biiyiik iki medya kurulusuna savas ilan

etmistir. Yani, biiyiik basinin en istemedigi basbakan adayidr.

.28 Subat Tiirkiye’ nin, medyaya en bor¢lu siyasi iktidarimin ortaya
ctkmasina neden olmugstur. Mesut Yilmaz, milli iradenin verdigi karar sonucu degil,
yukarida ozetledigim giiclerin ittifaki sonucu basbakan olmustur. O da bunu ¢ok iyi
bildigi icin iktidara gelir gelmez bor¢ odemeye baslamistir. Yilmaz iktidarinin

elektrik dagitim kararlar: Tiirkiye de demokrasisinin utang belgesidir.

Elinde televizyon veya gazete olan her patrona, TGRT’ den Dogan Grubu’na
kadar, bir bolgenin elektrik dagitim ihalesi verilmistir..... Medya hem kendisine kan
kusturabilecek bir kisinin basbakanligini engellemis, hem de kendine bor¢lu bir ismi

basbakanlik koltuguna oturtabilmistir.

...0 donemde isin o kadar suyu ¢ikmistir ki, medya patronlarina

danisilmadan bakan bile belirlenemez olmustur.

...28 Subat sonrasi dénem, yakin tarihte kirliligin en ¢cok yasandigi donemdir.
Medya-siyasi iktidar yakinlasmasinin suyu cikmis, Ankara, Istanbul’daki gazete

merkezlerinden yonetilir hale gelmistir.

340 Ergiin Babahan; “Darbeci Demokrat”, Sabah, 24 Agustos 2003.
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28 Subat’ in act sonuglari bir sonraki se¢cimde de kendini géstermis, Tiirkiye
yontinii kaybetmis bir bi¢imde sandiga gitmis, siyaset¢inin sesi kisilarak yapilan

se¢im sonucu yine varligini medyaya bor¢lu bir siyasi iktidar ortaya ¢ikmigtir.

Boyle oldugu icindir de, POAS ihalesi gerceklesmis, Dogan Grubu iist diizey
yoneticisi Vural Akisik kamu bankalarinin basina gegip Dogan Grubu’ na balli bérek

bir banka satmus, gérevini yerine getirip tekrar patronunun yanina donmiigtiir.

...Ozetle, laiklik adi altinda bir talan siyaseti yiiriitiilmiis, siyasi iktidar milli

iradenin degil Istanbul biiyiik medyasimn ¢ikarlarini koruma gérevini iistlenmigtir.

...28 Subat bir rant kavgasidir.”

28 Subat siireci diye adlandirilan donem, 6nemli 6lgiide medyadaki sermaye
gruplarinin giic miicadelesinin bir iirlinii olarak ortaya c¢ikmistir. TGS Calisma

Raporunda bu durum su sekilde belirtilmistir:**'

“ O zamana kadar devlet mekanizmalarina sahip olan egemen sermayenin,
kendisini diglayan bu yeni sermayedarlara iktidart kaptirmak istememesi savasi
kizigtirdr. Yeni sermaye kesimi ile iilkede egemen olan sermaye arasindaki iktidar
kavgasimin, politik alana yansimasi da ‘laiklik, demokrasi ve cumhuriyet’
tartismalar: temelinde oldu. Sermaye igindeki béliinmiisliik; artik tiimiiyle sermaye
sahiplerinin egemenligine ge¢mis olan, onlarin sozciiliigiine iistlenen, basin yayin
organlarina da yansidi. Bu gizli kavga sirasinda, egemen sermaye kesimi, karsisinda
yiikselen yeni sermayenin tehdidi, pazarlar: kaybedilecegi endisesi ve finans kaynagi
olan iktidarin elden gidecegi kaygisiyla, toplumun genis kesimlerinin destegini alma

arayisina girdi”.

Hiirriyet’in genel yaym yonetmeni ve yazari Ertugrul Ozkok 28 Subat post
modern askeri miidahalesini bir sivil toplum hareketi olarak degerlendirmekte ve

savunmakta sakinca gérmemektedir:

3! TGS Ankara Subesi 1998 Calisma Raporu; s. 7-8.
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“28 Subat bal gibi bir sivil toplum hareketidir. Tiirkive Cumhuriyeti
tarihinde. Askerlerin de siviller gibi diisiindiigii belki de en biiyiik toplumsal duygu
beraberliklerinden biridir...Ben gazeteci olarak 28 Subat’ 1 destekledim, hala da
destekliyorum...Yarin bu iilke 1997 sartlarina diisse, yine desteklerim...28 Subat’ 1

. 342
destekledim. Hayatimin sonuna kadar da savunmaya devam ederim”.

1997 yili iginde yasanan bu siyasal krizde, medya da taraflardan biri olarak
yerini almigti. Giirkan’ a gore REFAHYOL iktidar1 doneminde yogunlasan ve krizle
ifade edilen bu durumun o dénemdeki siyasal iktidar yapisindan ve RP’nin tabani
dolayisiyla “gevre” nin iktidara tasinmasindan kaynaklanmaktaydi. O donemde
medya ile siyaset arasindaki kutuplasmada esine kolay kolay rastlanmayacak
diizeyde gelisti ve iktidar medyaya yonelik sug¢lamalarin1 kamusal alana tasiyarak bu
kutuplasmayr agik¢a ilan etmisti.  Sonunda merkezi bir operasyonla hem
REFAHYOL iktidar1 birakmak zorunda kaldi hem de medya ile siyasi iktidar

. e . 343
arasindaki gerilim sona erdi.

Medya’nin askeri miidahalelerde oynadigi rol konusunda yonlendirmeye ne
kadar agik oldugunun en belirgin Orneklerinden biri de 28 Subat Siirecindeki

“Andi¢c” hadisesidir.

21 Ekim 2000 tarihinde Yeni Safak gazetesi yazart Nazli Ilicak Emekli
Orgeneral Cevik Bir’in FP, HADEP ve IHD ile bazi gazeteci, yazar ve
milletvekillerini hedef alan bir yipratma plani hazirladigini yaptigi haberle ortaya
cikardi. Habere gore “Guiclii Eylem Plami” admi tasiyan belgede yipratiimalari
ongoriilen kigilerin isimleri de agik¢a belirtiliyordu. Bunlar arasinda gazeteci
Mehmet Ali Birand, Cengiz Candar, Yavuz Gokmen, Mehmet ve Ahmet Altan’in

s . 344
isimleri de bulunuyordu.

28 Subat doneminde calistiklar1 medya kuruluslarindan baskilar sonucu

ayrilmak zorunda kalan gazeteci ve yazarlar hi¢c de azimsanmayacak sayidadir.

2 Erugrul Ozkok; Hiirriyet, 12 Eyliil 2003.
33 Nilgiin Giirkan; Tiirkiye’de Siyasal Tikanma ve Medya, Birikim, S.104, Aralik -1997, s. 80.
344 Demir; A.g.e., s. 225.
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Milliyet’ten Ahmet Altan, Aksam’dan Nazli Ilicak, Ahmet Tezcan, Radikal’den
Koray Diizgoren, Sabah’tan Mehmet Ali Birand, Tiirkiye’den Yal¢in Ozer

bunlardan bazilaridir.

REFAHYOL hiikiimetinden sonra kurulan Mesut Yilmaz’in baskanligindaki
ANAP, DSP ve DTP (CHP disaridan destek vermistir) hiikiimeti, Yas ve MGK
kararlarim1 uygulamaya koymustur. Hiikiimetin uyumlu calismasina ragmen 1998
yilinda yasanan bir olay Tiirkiye’de medya-siyaset iligkisini gdstermesi ve erken
secim kararinin alinmasi agisindan onemlidir. Korkmaz Yigit olayr 1980’lerden
sonra degisen medya sahipliginin yapisini ortaya koymasi acisindan dikkat ¢ekicidir.
Yeni sahiplik yapisi, medyanin ticarilesmesine ve siyasal aktorlerle iligkilerin i¢ ice

girmesine neden olmustur.

Bu donemde Tiirkiye’deki siyaset ve medya iliskisinin karsilikli bagimliligina
ornek olusturacak ve mevcut hiikiimetin de sonunu getirecek dnemli bir gelisme daha
yasanmistir. Bu gelisme, Bank Ekspres ile Tiirk Bank’ 1 satin alarak finans
sektoriinde de hamle yapan is adami Korkmaz Yigit’ in, medya sektoriine el atmak
istemesiyle baglamistir. Korkmaz Yigit, orta 6l¢ekli medya gruplarindan Kanal E’yi
ve Kanal 6’y1; Bilgin Grubu'ndan Yeni Yiizyill ve Ates gazetelerini, Dogan
Grubu’'ndan Milliyet Gazetesi’ ni satin alarak sektore oldukca iddiali bir giris
yapmustir. Ancak Yigit’in Tirk Bank ihalesinde yer alti diinyasinin 6nde gelen
isimlerinden birisiyle birlikte davrandigini kanitlayan ses bantlarinin yaymlanmasi,

bu yiikselisin sonu olmustur.**

Kanal E ve Kanal 6’ da yaymlanan bir kasetteki “Tiirk Bank ihalesindeki
volsuzluktan Mesut Yilmaz'in da haberi oldugu” seklindeki iddialari, hiikiimetin
diisiiriilmesine yol acan bir siire¢ baglatmistir. Bunun sonucunda Tiirk bank’in satisi
durdurularak, Milliyet gazetesi’ nin satisi iptal edilmis, Kanal E eski sahibine

dénmiis, Kanal 6 ise yeni sahibinde kalmaya devam etmistir.>*°

3% Tiirkiye’de Medya ve Secimler; s. 22.
*y.age.,s. 22.
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Konuyu giindeme getiren gazeteci Ismet Berkan, Tiirk Bank’ 1 Korkmaz
Yigit’ e ucuz fiyata satma karsiliginda donemin Basbakan1 Mesut Yilmaz’in “Yigit
araciligiyla kendi medyasin1” olusturmak istedigini yazmaktadir. Berkant kosesinde

olay1 soyle degerlendirmektedir:

“Mesut Yilmaz medyayt istedigi gibi dizayn etmisti. Kamu bankalarindan
alinan teminat mektuplart ve dis kredi teminatlar: sikir sikir igliyordu. ANAP
girecegi secimi finanse etmekte ve propaganda faaliyetlerini yiiriitmekte giicliik

cekmeyecekti” "

Aslinda biitiin yonleriyle ele alindiginda Korkmaz Yigit olayi, sadece
sermayenin medyaya duydugu ihtiyaci degil, siyasi iktidarin da medyaya duydugu
ihtiyaci gostermesi agisindan, baska ifadeyle medya ile siyasi iktidar merkezlerinin
karsilikli bagimliligini / griftligini gosteren bir 6rnek olmasi agisindan ¢ok énemlidir.
Korkmaz Yigit olayi, medyanin giiciine inan siyasetgilerin, bu giicli yonlendirme

cabalarina giizel bir drnektir.

28 Subat siireci sonrasinda Mesut Yilmaz Baskanliginda kurulan ANAP-
DSP-DTP koalisyon hiikiimeti CHP nin destegini ¢ekmesi sonucu 25 Kasim 1998’

de gensoru oylamasiyla diisiiriildii.

4.1999 Genel ve Yerel Secimleri ve Medya

1999 secimleri oncesinde yasanan dnemli siyasal gelismeler secimin seyrini
degistirmistir. Se¢imlere damgasini vuran iki olay olmustur. Bunlardan birincisi 28
Subat siirecinin yasanmis olmasi, digeri ise terdrist Abdullah Ocalan’in yakalanarak

>

Tiirkiye’ye getirilmesidir. 28 Subat siireci ile “laik soylemleri” gelistiren partileri,
Abdullah Ocalan’in yakalanmas1 ise “milliyetci siylemlerde” bulunan partileri
secimlerde daha basarili olmasini ve diger partiler dniinde bir adim 6ne gegmesini

saglamistir.

*¥7 [smet Berkan; Hiikiimet {yi Niyet Sahibi mi?, Radikal, 13 Kasim 1998.
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Secim Oncesinde medyada gelisen bu iki ana tema iki partinin yiikselisinde
onemli rol oynamistir. Abdullah Ocalan’mn yakalanisi kamuoyunda DSP’ye 6nemli
itibar saglamistir. Aym1 sekilde MHP ise, terdr Orgiitiine karst gelisen tepkilerin
sOylemlestirilmesinde dikkate deger bir rol oynamustir. Sec¢imler Oncesinde

milliyetcilik vurgusu damgasini vurmustur.

1999 secimlerinde medya tarafliligini gostermeye devam etmistir. Dogan
Grubu agikca ANAP ve DSP’yi desteklemistir. Se¢im oncesinde Tansu Ciller’ in
Aydin Dogan’ a yonelik suclamalari, Dogan medya grubunun DYP ve Tansu Ciller’
e yonelik olumsuz propaganda yapilmasina sebep olmustur. Se¢imlerde DYP daha
¢ok destegi Thlas grubundan almustir. Segim doneminde kartelci medya olarak ifade
ettigi gruba karst savast DYP’nin bu gruptan olumlu ydnde propaganda alamadigi

icin se¢imlerden olumsuz bir netice almasina sebep olmustur.

Medya ve is cevreleri se¢im sonrasi ilgili beklentilerinin, ANAP ve DSP’li
hiikiimet formiilleri oldugunu agikca ifade etmislerdir. Bu ifadeler merkez medyada
cesitli aciklamalarla belirtilmistir.  Sabah Gazetesi’nin 14 Nisan 1999 tarihli
sayisinda, Ruhat Mengi tarafindan Rahmi Kog¢ ve Sakip Sabanci ile gergeklestirilen
ve her iki i3 adammin da ANAP-DSP veya DSP-ANAP formiillii hiikiimet
beklentisi i¢ersinde olduklari belirttikleri bir roportaj yayimlanmistir. Gazetenin kose
yazar1 Yavuz Donat da, aym tarihli gazetede; kosesinde “Iktidar Hazirligi” bashg
ile ANAP ve DSP’nin iktidara hazirlandiklarini konusunu ele almistir. Sabah ayrica,
16 Nisan tarithinde; “DYP-ANAP yiiriimez, iy diinyast DSP-ANAP’ dan yana”
baslikli bir haber yayimlamistir. Bu siirecte muhafazakar sag bir ¢izgiye sahip olan

Tiirkiye gazetesi ise, farkli bir tutum gdstermis ve DYP’yi desteklemistir.

1999 secimlerinde ilk defa, hemen hemen biitiin kdse yazarlari, agik¢a hangi
partiye oy vereceklerini ya da vermeyeceklerini agikladiklar1 goriilmiistiir. Yine bu
secimlerde, gazetelerde gesitli sivil toplum kuruluslarinin veya aydinlarin aday veya

siyasal partilere destek veren ilanlar1 yayimlanmistir. Bu secimlere 6zgii bir baska
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yenilik de siyasal partilerin adaylarin reklamlarina, gazetelerin ilan sayfalarinda da

rastlanmasi olmustur.’*®

1995 secimlerinde oldugu gibi 1999 se¢imlerinde de secim yasaklari
konulmasina ragmen uyulmamistir. Se¢imlerin hemen 6ncesindeki giinlerin tarihi
tastyan gazetelerden, 17 Nisan 1999 giinlii gazetelerde de bir yandan kamuoyu
yoklamalarinin sonuglar1 verilirken, diger yandan bu sonuclar dogrultusunda segcmen
egilimlerini yonlendirici ve gazetenin se¢im sonuglariyla ilgili tercihini gosteren
bashklar atilmustir.>* 1999 segimlerinde de medya, segim kampanyalari, anketler ve

programlar ile siyaseti yonlendirmeye ve etkilemeye devam etmistir.

C. 2000’li Yillarda Medya Siyasi Iktidar iliskisi ve Medyada Yeni Yapilanma

2000’11 yillarda ozellikle Avrupa Birligi siirecinin hizlanmasi ile birlikte
Tiirkiye’de fikir ve ifade 6zgiirliiklerinin genislemeye basladigi yillar olmustur. Bu
donemde, demokratiklesme, kisi hak ve oOzgiirliikler agisindan 6nemli gelismeler

olmaktadir.

1. 2002 Genel Secimleri ve Medya

3 Kasim segimleri, 1999°daki se¢imde toplam %55 oy almis iktidardaki ii¢
partinin oylarinin %70’ ini kaybedip %15’ e diiserek parlamento dis1 kaldigi; tek
partinin muhalefet oldugu ve AK Partinin %34,5 gibi oy orani alarak iktidar oldugu
bir se¢im olmustur. Tiirkiye’de yasanan sorunlar se¢imlere, geleneksel merkez sagin
oy oranlarinin ¢ok fazla diismesi ve parlamento diginda kalmasi, soldaki oylarin

diismeye devam etmesi olarak yansimistir.>>°

3 Kasim 2002 secimleri Oncesinde medyada Yeni Tirkiye Partisinin
propagandasi yapilmis ve medya siyasetteki belirleyici ve yonlendirici roliinii devam

ettirmek istemistir. Fakat YTP’ ye katilan Kemal Dervis’in daha sonra CHP’ye

3% Tiirkiye’de Medya ve segimler, s. 22.
*y.age.,s. 23.
339 Omer Lagciner; “DP, ANAP ve Sonunda AKP”, Birikim, Kasim-Aralik, 2002, s. 10.
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katilmasi medyanin YTP’ ye olan bakis agisini degistirmistir. Ayrica kamuoyu
yoklamalarinda AKP’nin birinci parti olacagina yonelik yorumlar medyanin

secimlerden 6nce AKP lehine yon degistirmesine neden olmustur.

3 Kasim segimleri Oncesinde medya holdingleri agirliklarint iyice
hissettirmislerdir. Bu donemde, medya “holdinglerin basin biilteni” haline gelmistir.
Hiirriyet ve Milliyet, Dogan Holding’in; Aksam Cukurova’nin; Star Uzan grubunun;

Sabah 6nce Bilgin sonra Ciner Holding’in basin biilteni gibi ¢alismustir.

Bu secimler dncesinde de medya siyaset iliskisinin i¢ ige oldugu ve grift bir
yapida oldugu gézlemlenmistir. Bazi medya organlari siyasi iktidar1 yonlendirmeye

calisirken, bazilart siyasi iktidar ile yakin iliski kurma ¢abasi icinde olmustur.

8 Kasim’da Hiirriyet gazetesi yazarlarindan olan Erdal Saglam ‘Abdullah
Gl bagbakan olarak gormek istedigini ifade etmis ve dalgali kur politikasindan
vazgegilmeyecegini, bunu IMF’ nin kabul etmeyecegini ve AKP *de “kimin nasil
konusmasi” gerektigini tavsiye eden bir yaziy1 kdsesinde yayimlamistir. Ertugrul
Ozkok® de siyasi iktidara yaklasmaya calismaktadir. Ertugrul Ozkok, 28 Subat’ ta
Hiirriyetin oynadig1 rolii tartisirtken “Refah yol bize ¢ok pahaliya mal oldu, bir
miiddet daha iktidarda kalsalard:r biterdik” ifadeleri Dogan grubunun bundan

sonraki tavrini belirtmesi agisindan 6nemlidir.

Dogan grubunda yasanan se¢im sonrasi degisikligin nedeni, grubun 2005’ te
O0demesi gereken 271 trilyonluk POAS borcunun erteletme g¢abasidir. AKP’ ye
yonelik olumlu haberlerin yayinlanmasindan sonra Dogan grubunun borcu 2007 ye
erteletilmistir.®®’ 2004 yerel secimlerinde de Dogan grubu AKP’ ye destegini

siirdlirmiis ve herhangi bir olumsuz yorumda bulunmamastir.

AKP segimden once daha ¢ok Islami gruba mensup medya organlari
tarafindan destek gormiis, merkez basin ise Yeni Tiirkiye Partisi ve merkez sag

partilerini desteklemistir. AKP  se¢cim donemince tiirban gibi hassas konulara

! Emin Sirin; 3 Kasim Sonras1 Medya; htpp:// www.haberx.com/w/1145; 1.6.2004
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oncelikli olarak ve dogrudan deginmemis ve gerilim yaratacak bir siyasal
tartismadan kaginmistir. Se¢im kampanyasinda daha ¢ok, issizlik, yoksulluk ve gelir
dagilimindaki bozukluk gibi ekonomik sorunlar1 vurgularken, Erbakan’in “bir avug
mutlu azinlik” sdylemini andiran, anti-elitist popiilist bir politika kullanmiglardir.
Buna gore, “digerleri” fildisi kulelerinde oturan, milletin halini anlamayan, sofranin
degil rakamlarin dilini kullanan, ne ekonomide ne de insan haklar1 konusunda
olumlu adim atacak seckinlerdir. AKP’ ye gore bu elitist gecinen kesim tas {istiinde
tas koymayan bir zihniyete sahip olan sosyal demokratlarla-CHP- ile birliktedir.
Erdogan ise ezilen kesimle beraber, milletin dilini konusan, milletin dertleriyle
ilgilenen bir lider imaji vermistir.”>>AKP’nin yaptig1 mitingler ve diger sec¢im

calismalar1 2002 se¢imlerinde kazanmis oldugu basarida 6nemli rol oynamustir.

2. BBDK Tarafindan Medya Holdinglerinin Bankalarima El Konulmasi

1980’lerde baslayan medyada ticarilesme ve medya-siyaset-ticaret iliskisinde
en 6nemli doniim noktalarindan biri 2000 yilinda medya holdinglerinin bankalarina
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan el konulmasi ve medya
holdinglerinin teker teker ¢okmesidir. Bunun neticesinde pek ¢ok medya organi
devletin eline ge¢cmistir. Medya patronlarinin bir kismi tutuklanmis, yargilanmis ve

hapse konulmustur. Medya’da yeni gii¢ dengeleri olugsmaya baglamistir.

Eyliil 2000°’de BBDK’ nin yonlendirmesiyle Emniyet Genel Miidirligi igi
bosaltilan bankalara yonelik “Kasirga Operasyonu” nu baslatti. Ekim-Kasim
2000’de aralarinda Egebank’1n eski sahibi Yahya Murat Demirel, Siimerbank’in eski
sahibi Hayyam Garipoglu, Ali Avni Balkaner, Nail Kecili gibi isimlerin bulundugu

bircok kisi tutukland1.*>?

Sabah grubu sahibi Din¢ Bilgin, sahibi oldugu Etibank’1i zarara ugratarak,
Bankalar Kanunu’na muhalefet, ciliriim islemek igin tesekkiil olusturmak, zimmet ve
nitelikli dolandiricilik suglarindan 5 yillik mahkeme siirecinin ardindan 14 yil hapis

ve 499 milyon liralik para cezasina ¢arptirildi.15 Mart 2001°de Iktisat Bankasi’na

332 Menderes Cinar; “Segimlerin Ardindan: Siyaset Yeniden”, Birikim, Kasim-Aralik, 2002, s. 41.
353 Cumhuriyetin 75 Y1li Ek (1998-1999-2000); s. 59.
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devletge el konuldu. TMSF 26 Mayis 2004°te Iktisat Bankasi’nin eski sahibi Erol

Aksoy’un tiim sirketlerinin ydnetimine el koydu.>*

2001 yilinda batik bankalar sayesinde “deviet” en biiylk “medya patronu”
olmustur. Birlesik Basin Dagitim, Bir Numara Yayincilik, Sabah Haber Ajansi,
Gelisim Yayincilik, Kiss FM, Radio Sport, Sik FM, Gala TV, CINE 5, Super Suport,
Maxi TV, Radyo 5, Radyo Viva, C Haber Ajansi, Kent TV ve BRT el konulan

bankalarla birlikte Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun kontroliine

gecti.>

Yasanan ekonomik kriz nedeniyle Tirk basin1 2001 yilin1 ¢ok sikintili
gecirdi. Tiirk basin tarihinde bu 6lgiide issizlik sorunu daha once yasanmamisti.
Kitlesel bir issizlik ile karsilasildi. 2001 yil1 boyunca isten ¢ikarilanlar toplami 5 bine

ulagmuisti.

3. Geng Parti Olay1

1990’11 yillarda elinde bulundurdugu medya ile siyaseti yonlendirme giiciine
erisen Cem Uzan, sahip oldugu medya giiciline siyaset giiciinii de eklemek istemis ve
bunun i¢inde Geng¢ Partiyi kurmustur. Cem Uzan’ in kurdugu ve Genel Baskani
oldugu Geng Parti secime dort ay kala girdigi miicadelede %8’lik bir oy oranina
ulagmistir. Ancak yiizde onluk baraji asamadigi i¢cin meclise girememistir. Bu ac¢idan
2002 genel se¢imleri Tiirkiye’ de siyasi yasamda yasanan olumsuz siirecin giiclii bir
sekilde ifade edilmesi olarak degerlendirilebilir. Ik defa bir parti higbir altyapisi,
parti oOrgiitlenmesi ve giliglii bir programi olmadan medyanin destegi ile %8’ e

yaklagan bir oy almustir.

Geng Parti, 2002 secimlerinden once ¢ok giiclii bir se¢cim kampanyasi
diizenlemistir. Partinin se¢im kampanyalarinda iilkenin mevcut sorunlar1 iizerinde

durulmus ve buna paralel caligmalar yiriitiilmiistiir. Partinin se¢cim kampanyasi,

>4 Tiirkiye’de ve Diinyada 2004; Anadolu Ajans1 Yaymlar1 4, Ankara, 2005, s. 56.
3% Basin Konseyi 2001 Yili Tiirk Basim Raporu; Basin Konseyi Yilhk Raporu (2001), istanbul,
2002, s. 125.
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partinin genel bagskani Cem Uzan’ 1n kisiliginde yogunlasmistir. Adi bircok
yolsuzlukla itham edildigi parti bagskanin se¢cim kampanyalarinda temel aktor olarak

kullanilmas1 ve basarili olmasi oldukc¢a 6nemli bir durumdur.

Diger medya gruplarinin Geng Partiye bakis acis1, genellikle 6nemsememe ve
deger vermeme sekilde olmustur. Medya, onaylamadig kisi ya da kurumlara karsi,
gecerliligi bugiine kadar cogu kez kanitlanmus iki taktigi kullanmaktadir: gizlemek-
gérmemek veya topa tutmak. Medya, Geng Parti konusunda aym taktigi kullanmig ve
diger medya gruplarinca partinin se¢im sonucuna kadar ciddiye alinmadigi
goriilmiistiir. Bu ise kendi medya grubu olan Geng Parti i¢cin dezavantaj degil,
avantaj olmustur. Partinin programi ve teskilat yapisinin giiclii olmamasi, partinin
diger medya organlarinca yapilacak sorgulamadan olumsuz etkilenmesine yol

acard1.*®

Yeni Safak gazetesi yazarlarindan Kiirsat Bumin, “geng fiihrer” dedigi Cem

Uzan ve partisi i¢in sunlar1 sdylemektedir:

“Neler oluyor? Bu onlenemez yiikselis geng fiihrer’ in elindeki medya
kuruluglarimin - giiciinden mi kaynaklanmakta; yoksa ac¢ik hava toplantilarinda
diizenlenen soze eslik eden saz bu iilke se¢menlerine her seyi unutturabilecek giicte
mi? Parti hi¢bir sey vaat etmiyor. Tek tek diger partilerden, ayrintili olarak
ekonomik regetelerden, AB, tarim, egitim, saglik gibi meseleler itizerinde durmuyor.
Verdigi soylemler KDV’ de yapilacak birka¢ diizenleme, o6grencilere bedava
dagitilacak kitap defter, IMF’ ye karsi hiddet, orta dozda milliyet¢ilik gibi aslinda
politikayr yok farz eden, politikayr adam yerine koymayan unsurlardan olusuyor. Bu
anti politik nutuklar, diger nedenler, liderin gengligi ve zenginligi sayesinde bayagi
taraftar bulabiliyor. Tamamen bagirip c¢agirmaya dayali, fiziksel temaslarla bir
kabile yaratmaya ozen gosteren, asiri heyecan ve hiddet yiiklii bir anti politik siireg

basarili olabiliyor. >’

%6 Alper Gormiis; “Medya Geng Parti’yi Gormedi, Partinin istedigi De Buydu”, Birikim, Kasim-
Aralik, 2002, s. 83.
*7y.age.,s. 8.
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Geng Partinin basarili olmasinin tek sebebi yiiriittiigli se¢im kampanyasi
olmasa da basariya ulagsmasinda 6nemli bir faktordiir. Geng partinin segimlerde

basarili olmasini kolaylastiran diger faktorler;

e 1999 Marmara depremi ile baglayan ekonomik krizin devam etmesi,

e Merkez partilerin 6zellikle koalisyonu olusturan partilerden ANAP’1n
yolsuzluklarla suglanmasi

e Siyasal siiregte diger partilerin muhalefette yeterince etkin olmamast

e Sec¢menin siyasal sisteme ve politikacillara yonelik tepkisel oy

kullanma durumu.

Geng Partinin aldig1 sonug, siyasal propaganda da medya etkisini ve
poplilerlesmenin, yliz yiize siyasal iliskilerin; orgiitsel etkinlik ve ideolojik gelenek

karsisinda basarisini gostermektedir.”®

2002 sec¢imlerinden sonra Geng Parti, AKP’ ye yonelik giiglii bir muhalefet
yapmaya baglamistir. Cem Uzan’ 1n kendisine ait medya organlarina sahip olmasi,

AKP’ ye yonelik daha gii¢lii bir muhalefetin yiiriitiilmesine neden olmustur.

Ancak BBDK 4 Temmuz 2003’te Cem Uzan’ a ait olan Imar Bankasi’nin
bankacilik yapma ve mevduat kabul etme iznini kaldirdi. Bankanin yonetimi ve
denetimi de TMSF’ ye gecti.’’14 Subat 2004 tarihinde TMSF, imar Bankas
sorusturmasi ¢ercevesinden bir¢ogu hakkinda ihtiyati tedbir karari bulunan Uzanlar’a
ait 219 sirkete el koydu.*® 2002 se¢im sonrasi tek muhalif ses olan Uzan grubuna ait

olan medya kuruluslarina el konulmustur.

Uzan grubuna bagli medya kuruluslarina el konulma sirasinda, diger medya
gruplaria ait yazili basin ve televizyonlarda ¢ok giiclii karst ses ¢ikmamustir. El

konulmadan sonra Uzan grubuna ait gazete ve televizyonlardaki yayin

358 Tanil Bora; 2002 Se¢imi ve Siyasi Giizergah Problemleri; Birikim, Kasim-Aralik, 2002, s. 33.
3% Tiirkiye Cumhuriyeti 80 Y11 Kronolojisi; s. 620.
3% Tiirkiye’de ve Diinyada 2004; s. 18.
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politikasindaki degisiklik girisimin sadece, bor¢ ve alacak iliskisi olmadiginin da

kanit1 gibi goriilmektedir.

Medyanin yardimiyla 2002 se¢imlerinde %8’ e yakin oy alan Geng Parti, 28
Mart 2004 yerel secimlerinde elinde tek siyasal gii¢ olan yazili basin ve

televizyonlarin elinden alinmasiyla %?2’lerde kalmistir.

Ismet Berkan Radikal’deki “Uzan siyasete girmeseydi...” bashkli yazisinda
Uzanlar i¢in sonun baslangicinin Cem Uzan’in siyasete girmesiyle bagladigini
sOyleyerek, Tiirk medyasindaki siyaset-medya iliskisi hakkinda ilging tespitler ortaya
koymaktadir:

“Bence Uzan ailesinin en biiyiik hatasi, ogullart Cem Uzan’ n siyasete
girmesi oldu...Burada unutulmamas: gereken sey, Uzan ailesinin kurdugu diizenin
bugiine kadar siirdiirmesini miimkiin kilan seyin siyasete ve partilere ayni anda hem

yvakin, hem de uzak durmalari oldugu.

Zaman zaman biiyiik siyasi kavgalarin tarafi oluyorlardi.. Mesela Ciller-
Yilmaz kavgasindan énce bir tarafin, sonra éteki tarafin yaminda yer aldilar. Siyasi
iktidarla uzlasmayr ¢ok kolay beceriyor, bu sayede ayakta kalmaya devam

ediyorlardi.

Hatirlayin bir donem DYP’ li Ulastirma bakanlari Telsim’ e yeni abone
kaydedilmesini yasakladi. Bu yasak, Uzanlar DYP ile uzlastiktan sonra kaldirildi.
Aymi sekilde Cukurova Elektrik ve Kepez’ de de benzer seyler yasandi, sorusturmalar

... Iktidarla uzlagsma olur olmaz kapatildi.

Boyle bakinca bu ailenin sonunda uzlasamayacagi hi¢bir siyasi gii¢ yok gibi
goziikiiyordu. Onemli olan kendi islerini siirdiirmeleriydi ve bu amacla herkesle yan
yvana gelebilirlerdi. Bu ANAP’ da olabilirdi, DYP’de, DSP ya da CHP’de ve son
olarak da MHP de...
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Bu iist diizeyli uzlagsmalar sayesinde Uzanlar’ a dokunulmuyordu ya da
dokunma mecburiyeti dogdugunda da isler hafife aliniyordu. Yoksa SPK’ nmin 60’a
yvakin sug¢ duyurusu yillarca mahkemelerde kalir myydi? Bir kararli Adalet Bakani bu

sorusturmalarla neler yapabilir, sorun bu denli kangrenlesmeden belki de ¢oziiliirdii.

Ama Cem Uzan siyasete girip bir de se¢imde siirpriz sayilabilecek miktarda
oy alinca bence isler degisti. Ben iddia ediyorum, Gen¢ Parti olmasaydi Uzanlar

nihayetinde AKP ile de uzlasabilirdi.

Ne var ki Cem Uzan beki de ailesinin karsi ¢ikmasina ragmen segimden sonra
da siyasi heveslerine devam edince, bence ip ¢ok gerildi ve hiikiimet adaletin éniinde

engel olmay secti.

Yoksa CEAS ve Kepez'deki anlasmazhigin belki de illa lisans iptaliyle
sonu¢lanmasi gerekmezdi. Uzanlar’ a yumusak davranmak isteyen bir hiikiimet,
konuyu mahkemelere havale edebilir ve sonunda Uzanlar elektrik dagitim sebekesini
devlete bu yolla devretmek zorunda kalabilirler ama elektrik tiretim tesislerine sahip

olmaya devam edebilirlerdi.” *°'

Uzan grubunun tasfiyesi siirecinde, diger medya gruplarindan karsi sesin
¢ikmamasi, medya ile siyasetcilerin kurmus oldugu carpik ve bagimlilik iligkilerinin

de gostergesidir.

2000’11 yillar Tiirkiye’ de 1980’lerde baslayan, 1990’11 yillarda hizla biiyiiyen
medya holdingleri doneminin sona erdigi yillar olmustur. 2000 yilinda yasanan
ekonomik krizle birlikte ardi ardina gelen bankalara el koyma uygulamasi, bu
bankalara bagl olarak holdinglerin ve medya gruplarinin da devletin eline ge¢gmesine
sebep oldu. Medya-siyaset ve ticaret iliskisinin sonucu olarak, siyasi iktidardan
alman biiylik miktarda krediler ve ihalelerle biliyliyen medya saltanati ¢okmeye

baslamistir. Bu donemde biiyiik medya holdingleri devletin kontroliine ge¢mis, bu

36! fsmet Berkan; “Uzan Siyasete Girmeseydi...”, Radikal, 20 Agustos 2003.
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durum o6zellikle 2002°de iktidara gelen AKP iktidarinda farkli bir medya-siyasi

iktidar iliskisi olusmasina sebep olmustur.

4. Avrupa Birligi Siirecinde Medya ile Tlgili Diizenlemeler

Tiirkiye’ de 20-21 Subat 2003 tarihinde Ankara’da diizenlenen iletisim
Surasinda medya ile ilgili olarak Avrupa Birligi siireci igersinde bir takim
diizenlemelere gitmistir. Tirkiye’de 1935°de diizenlenen Birinci Basin Kongresi,
1975’de yapilan 2.Tiirk Basin Kurultayi’nin ardindan medyanin meselelerinin
goriisiilmesi ve bu sorunlara iliskin ¢dziim dnerilerinin ortaya konulmasi i¢in Iletisim

Surasi diizenlemistir.

Basin Komisyonu, Radyo ve Televizyon Komisyonu, Kamu Yaymcilig1 ve
TRT Komisyonu ve Internet Komisyonu olarak dért komisyon halinde iki giin siiren
Sura c¢alismalar1 sonucunda komisyonlarin sundugu raporlar genel kurulca kabul

edildi. Devlet Bakan1 Besir Atalay, Sura’ ya katilanlarin ortak iradesini;

e Daha ¢ogulcu ve demokratik,
e Dabha esitlik¢i ve 0zgiirliikeii,
e Daha sorumlu bir iletisim diinyas: talebi ve Ozlemi olarak

362
stralamistir.

Giiniin Ihtiyaglarmi karsilamaktan uzak bulunan Basin Kanunu’ nun yerine 9
Haziran 2004’ de 5187 sayili yeni Basin Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunun
hazirlanmasinda pek ¢ok meslek oOrgiiti de goriislerini  belirterek katkida

bulunmustur.

Yine Avrupa Birligi siirecinde seffaf yonetimin geregi olarak bireylerin bilgi

edinme hakkii kullanmalarina iliskin esas ve wusulleri diizenlemek amaciyla

3% fletisim Surast (20-21 Subat 2003); Basbakanhk Basin Yaymn Enformasyon Genel Miidiirliigii
Yaymni, Ankara, 2003, s. 3.
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hazirlanan Bilgi Edinme Hakki Kanunu 9 Ekim 2003’te TBMM’ de kabul edilerek
24 Nisan 2004’te yiiriirliige girmistir.’®

18 Aralik 2002’de Radyo ve Televizyonda Tiirk vatandaglarimin giinliik
yasamda kullandiklar1 farkli dil ve lehgelerde yaymn yapilmasina iligkin usul ve
esaslar1 diizenleyen yonetmelik Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirlige girdi.’** 25
Ocak 2004’ te geleneksel dil ve lehgelerde ulusal radyo ve televizyonlardan yayina
imkan veren yonetmelik Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige girdi.,*®Tiirk
vatandaglarinin giinliilk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve
lehgelerdeki yayinlarin ilki 7 Ocak 2004°te, Bosnakga ile yapildi. Bunu Arapga,
Kirmanca, Cerkezce ve Zazaca yayilar izledi.*®® Son olarak ta TRT Ses’ te Kiirtce

yayin yapan kanal yayin hayatina baglamistir.

5. Son Dénemde Tiirkiye’ de Medya-Siyaset Iligkisi

Bu donemin medya-siyaset iliskileri acisindan en dikkat cekici yani, Dogan
grubunun once destekledigi siyasetgilerle daha sonra bir ¢atigma igersinde olmasidir.
AKRP ile ilk yillarda yagsanan bahar havasi, yerini daha sonraki déonemde kis havasina
birakmustir. Ozellikle 2007 genel segimleri ve 2009 yerel secimlerinden sonra
AKP’nin birinci parti olarak ¢ikmasi ile AKP ile Dogan grubu arasinda iligkiler daha
da gerilmigtir.  Ozellikle bunun temelinde, AKP’ nin kapatma davasi ve

Cumhurbagkanligi stirecinde Dogan grubunun aldig1 tavir 6nemlidir.

Kavgayr Gazeteport’ a yazdigi bir makale ile degerlendiren eski Hiirriyet
kose yazart Emin Colasan, baslangigta Bagbakan Tayyip Erdogan’-a verilen destegi
soyle anlatmaktadir:>®’

“.. Dogan Grubu, Tayyip iktidarina yillar boyu en biiyiik destegi verdi.
Hiirriyet’ te yazarken bunu bana agik segik, yiizlerce defa soylediler: ‘Basbakani,

Maliye Bakanini, TMSF" yi fazla elestirme. Bizim onlarla 6nemli iglerimiz var.’

363 Tiirkiye’de ve Diinyada 2004; s. 44.

364 Tiirkiye Cumhuriyeti 80. Y1l kronolojisi; s. 573.
365 Tiirkiye’de ve Diinyada 2004; s. 10.

% Yage.,s. 62.

37 htpp.// www.gazeteport.com.tr; 09.09.2009
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Bunlarin biitiin ayrintilarimi ve kovulma olayimi ‘Kovulduk Ey Halkim,
Unutma Bizi’ isimli kitabimda anlatmistim. Hiirriyet’ te c¢alisan muhabir
arkadaslarimin tamami taniktir. Iktidarin hosuna gitmeyecek dort dortliik belgeli
haberler gazetede kullanmilmaz, ¢ope atilirdi. Korku daglar: biiriimiistii. Gazeteci
arkadaslarimiz sinirden kahrolur, bazisi ¢ikmayan haberlerini ‘Abi bari bunu sen
yaz’ diye bana getirirdi. Patronun emektar kalfasi Ertugrul Ozkék yazilarimi sansiir
ederdi. Biz Hiirriyet’ te yillarca bu kosullarda gazetecilik yaptik. Bay patron simdi
kalkmus, 'Uzerimizde baski vardi. Bu baski daha da agirlasacak’ diyebiliyor.
Giinaydin bayim!”

Dogan Grubunun kapatma siireci ile baglayan ve Ergenekon siireci ile artan
muhalif tavri, Deniz Feneri olayr ile patlama noktasina ulagsmistir. Kapatma
davasinda Dogan grubunun AKP’ ye “bassavci” edasiyla yiiklenmesi, Basbakan’inda
“Bildiklerimi agiklarim” tavri medya —siyasi iktidar ¢atigmalarmin ulastigi boyutu

bize gostermektedir.

Taraf gazetesi yazari Cemil Ertem, gelinen noktay1 aslinda 9 Eyliil tarihli

yazisinda ¢ok net 6zetlemektedir:

“Tiirkiye iktisat tarihini ogrenmek isteyenlerin, hangi donemin ayrintisina
girmek isterlerse, o donemin medyasinin kimin elinde olduguna ve ne yonde yayin
vaptigina bakmalar: gerekir. Bu anlamda bizdeki medya rekabeti ayn zamanda,
egemenler arasindaki gii¢ ve ¢ikar ¢atismasidir da. Ama Tiirkiye’ de ilk defa bir
basbakan bir medya patronunun kendisine yasal olmayan bir is teklif ettigini
aciklyyor. Demek ki bu isler simdiye kadar basbakanlara teklif edildi ve oldu,
Istanbul 'un nasil yagmalandigi, mesela Dolmabahge Sarayi’'nin arka bahgesine nasil
otel yapildigi, Gok Kafes vb. bir siirii rezilligin nasil kotarildigi simdi daha iyi

368
anlagiliyor...”

368 Cemil Ertem; Taraf Gazetesi, 2 Eyliil 2009.
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Dogan grubu yazarlarindan. Can Diindar’in kavga patladiginda yazdiklari, bu

konudaki endisesinin disa vurumudur:

“Madalyonun bir yiiziinde hiikiimetin elestiriye tahammiilsiizliigii ve tek sesli
medya yaratma hayali varsa, diger yiiziinde de medya-iktidar iligkilerinin
saghksizigr var. Iktidar giiciinii elinde tutanlarin medyaya ne kadar hosgoriiyle
bakmasi gerekiyorsa, medya giiciinii elinde tutanlarin da hiikiimete o denli mesafeli
durmasi gerekiyor. Medya, ‘gazetecilik disinda is yapmamall’ goriigiinii savunanlara
karst hep medyanin diger islerinin ona hiikiimet karsisinda iktisaden bagimsiziik
saglayacag teziyle karsilik veriliyordu. Oysa apagik gériiliiyor ki bu tez, -en azindan
Tiirkiye orneginde- dogrulanmuyor. Ciinkii ekonominin iplerinin hald biiyiik oranda
devletin elinde tutuldugu Tiirkiye’ de iktidara yaslanmadan ayakta durmak ugruna

yapilan tiim ticari girisimler, yine hiikiimet kapisina a¢iliyor...””®

Can Diindar’in da tespit ettigi gibi, Tiirkiye’de 0Ozel sektoriin biitiin
gelismisligine ve biiyiikliigiine ragmen devlet hala ekonomide ¢ok etkin konumdadir.
Durum bdyleyken, devletle her giin isi olan medya patronlarinin bagimsizliklarindan
s0z etmek zordur. Elbette biitiin bu sakincalar, Sabah gazetesi’ ni alarak medya
sektoriine giren Ahmet Calik, Aksam grubu’ nun sahibi M. Emin Karamehmet, Star
grubu Baskani Ethem Sancak ve Yeni Safak’in sahibi Albayrak ailesi i¢in de

gecerlidir. Onlarin da asil zenginligi medya dis1 islerden gelmektedir.

Bu dénemin 6nemli konularindan biri de toplumdaki kutuplagmanin medya
alanina da yansimis olmasidir. Cumhurbaskanlig1 se¢im siireciyle baslayan, 27 Nisan
gece yarist bildirisiyle doruga ¢ikan ve 22 Temmuz sec¢imleri sonrasinda da devam
eden bir medya da ayrisma yasanmaktadir. Dogan grubu gazetelerinin siirekli
dillendirdigi “AKP medyasi”, “yandas medya” veya “cemaat medyasi” kavramlari
dikkat cekicidir. Bu sifati uygun gordiikleri medya ¢alisanlarinin, sadece siyasi
iktidar borazanlig1 yaptigini anlatmaya caligmaktadirlar. Oysa okurun Oniine giden

gazetelerde durum hi¢ de dyle gérlinmemektedir. Dogun grubu gazetelerinde Aydin

3% htpp.// www.gazeteport.com.tr; 09.09.2009.
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Dogan veya sirketleri aleyhine tek satir yazilmamasi1 medyanin tarafsizlifina golge

diistirmektedir.

Ragip Duran, “her iilkede bir siyasi iktidar oldugu gibi bir de medya
iktidar1” oldugunu belirmekte ve Tiirkiye’deki medya iktidarin1 da Dogan grubunun
temsil ettigini ifade etmektedir. Duran, yasanan son kavgay1 “Tiirkiye’ nin en gii¢lii

iki adaminin kavgast” diye nitelendirmektedir.’”

Diistliniilmesi gereken bir diger konu da, medyanin son yillardaki miithis
itibar erozyonu kaybima ugramis olmasidir. Biitiin arastirmalarda en giivenilmez
kurumlarin basinda geldigi tespit edilen medyanin bu duruma diismesinde, acaba
siyaset ve ticaretle iliskilerinin rolii nedir? Bu konuda Mehmet Altan 9 Eyliil tarihli
Star gazetesinde goriislerini soyle ifade etmektedir:®"’

“.. Gazetecilik yapmak yerine ‘devlet iizerinden zenginlesme’ bugiin
medyaya olan giiveni sifirladi. Babahan’ wn da vurguladigi gibi, siyasi iktidar
tizerinde giiciinii kullanarak zenginlesme pesinde kosan medya patronu, is takip¢isi
konumundaki gazete yoneticisi, ticari kaygi ve kisisel ofke ile yapilan ‘holding
medyaciligi’, asil islevi sadece ve sadece habercilik olan gazeteciligi neredeyse

tamamen oldiirdii.

Medyanin  zenginlesmesine olanak saglayarak kendi ¢iiriimiisliigiinii
gozlerden saklamaya ugrasan Ankara ve rant dagitim isinin taseronlugunu tistlenmis

olan halktan kopuk siyaset kurumu, bu zihniyetin enkazi altinda debeleniyor simdi.

Medya, Tiirkiye’ deki sistemin kilit tasidir. O kilit agilmadan, Tiirkiye
diizelemez. Cliinkii iilke kendini her giin ¢arpik bir aynadan izlemeye mecbur kalir,

’

valanlarin, ¢carpitmalarin arkasina gizlenen gergegi géremez.’

370 htpp.// www.gazeteport.com.tr; 09.09.2009.
3" Mehmet Altan; Devlet Uzerinden Zenginlesen Medya, Star Gazetesi, 09.09.2009.
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Medyanin ve siyasetin kendi sinirlarina ¢ekilmesini ifade eden Hamit Karalr’

nin medyanin itibar erozyonu ile ilgili gériisleri ise soyle:*’>

“Tiirkiye’ de medya-siyaset iliskisi saglikli bir zemine oturmadi. Demokrasi
ve lilke menfaatleri diizleminde yiiriimesi gereken iligkiyi hep menfaat iddialar
zedeledi. Kimi zaman bir yasamin ¢tkarilmast igin tam saha pres yapildi, kimi zaman
liderler arasinda arabuculuk... Thale takipciligi yapan da oldu, bir siyasinin
parlatilmast veya yipratilmasi gorevini iistlenen de... 28 Subat gibi olaganiistii

donemlerde ise medya toplum miihendislerinin kullanimina a¢ild.

Medyanin hiikiimetlere degil halka karsi sorumlulugu vardwr. ‘Hiir basin’, her
seyin soylenebildigi, etik kurallarin hige sayildigi bir yayin anlayisina da karsilik
gelmez. Gazeteciler Cemiyeti ve Basin Konseyi, gazeteciligin ozel amag ve ¢ikarlara
alet edilemeyecegini; yayini sadece demokrasi ve ozgiirliikcii kaygilarin
yonlendirmesi gerektigini meslek ilkeleri olarak belirlemistir. Bu ¢ercevede
tilkemizde yaganan polemikler’e bakildiginda medyanin sergiledigi tavrin ‘basin
ozguirliigii’ temelinde algilanmadig goriiliiv. Vatandas, ¢atismanin sebebi ne olursa

olsun mangetlerdeki agir suglamalari ticari bir kavga olarak degerlendirmektedir.”

Medya-siyasi iktidar kavgalarinda kazanan taraf bulunmamaktadir. Hem
siyasi iktidar hem de medya kuruluslari bu g¢ekismeden yipranarak ¢ikmakta ve

kamuoyu nezdinde itibar ve gliven kaybetmektedir.

Ozellikle 22 Temmuz segimleri sonrasinda Dogan Medya grubu ile siyasi
iktidar arasindaki ¢ekismede Dogan Medya grubuna kesilen cezanin “mali” degil
“siyasi” oldugu konusunda cesitli goriisler bulunmaktadir. Uluslararast Basin
Enstitlisti (IPI) karar1 “vergi usulsiizliigiinii cezalandirmayr degil, iilkenin en biiyiik

medya grubunun tasfiyesi” seklinde yorumlamistir.

Ayni sekilde Avrupa Birligi Komisyonun her yil Tirkiye’ nin mevcut

fotografin1 mercek altina alan ilerleme raporunda bu ceza kaygi verici bulunmus ve

372 htpp://www.tiimgazeteler.com/?a=4112140; 09.09.2009.
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AB Komisyonu temsilcisi Olli Rehn bu cezay1 “siyasi yaptirim” olarak gordiiklerini

ve raporda konunun basin 6zgiirliigii kapsaminda ele alindigini ifade etmistir.

Alman Taz gazetesi de Dogan Yayin Holding” e kesilen cezanin
Almanya’daki Deniz Feneri ve diger yolsuzluklarin ortaya ¢ikartilmasinin bir bedeli
olarak gordiiglinii yazmistir. Diinyanin saygin ekonomi gazetelerinden Wall Sreeet

Journal “Muhalif medya bogulmak isteniyor” seklinde olay1 yorumlamstir.

Tiirk medyasinda da Dogan Yaym Holding’ e verilen vergi cezasi ile ilgi
olarak cezanin daha c¢ok hukuki olmaktan c¢ok siyasi oldugu goriisii yer

almamaktadir. Zaman gazetesi yazar1 Sahin Alpay’in Goriisleri soyle:’”

“Kamuoyunda rekor cezamin Basbakan Tayyip Erdogan ile Aydin Dogan
arasinda bir siiredir devam eden kavganmin bir sonucu oldugu, hiikiimetin bu
cezalarla kendisine karsi her yoldan muhalefet eden medya grubunu ¢okertmeyi

hedefledigi kuskusu uyanmamas degil.

Hiikiimetin, IMF’nin oJnerdigi ozerk bir vergi denetleme kurumunu
olusturmaktan kacinmast da cezalart basina karsi bir silah olarak kullanmak

istedigine dair kugkular: arttirtyor. Gergegin bir yiizii bu...

Tiirkiye’de medyanin demokratik gorevlerini yerine getirebilmesi igin,
medyada asir1 miilkiyet temerkiiziinii engelleyecek, medya patronlarimin kamu
ihalelerine girmelerini yasaklayacak yasalarin ¢ikariimast sart. AKP hiikiimetinin bu
yapacagina havug¢ (avanta dagitma) ve sopa (cezalandirma) taktikleriyle medya

patronlarini yola getirme ugrasinda oldugu goriiliiyor.”

Cumbhuriyet gazetesi yazar1 Orhan Bursali ise AKP-Dogan Grubu ¢atismasini

soyle degerlendirmektedir:®™*

373 Sahin Alpay; Zaman, 12 Eyliil 2009.
3™ Orhan Bursali; Cumhuriyet, 10 Eyliil 2009.
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“Bu saldirt ashnda, Dogan’dan ¢ok, basina, ozgiir medyaya, o0ozgiir
gazetecilige yoneliktir! Biat ettirmek, diz ¢oktiirme amaghdur. Iktidar, bu saldir ile
medya basta olmak iizere, is diinyasina bir ‘6rnek emsal’ olacak bir olay da
yaratmanmin pesindedir! Bugiin is diinyasi onemli olgiide pismistir, korkmustur.
AKP’yi kizdiracak bir sey yapmaktan ¢ekinmektedir! Erdogan iktidari bir korku
imparatorlugu yaratti biitiin iilkede! Adi konmamis demokrasi goriintiisii altinda,
ama fasist bir yonetim anlayisini sessiz, ama duyanlarin duydugu rap raplart ile
yiirtiyoruz! Dogan grubunun yaminda olmak, bugiin basin 6zgiirliigiinii savunmak

tilkemizin gelecegini sahiplenmekle es degerdedir!”

Bu dénemde AKP iktidarinin basina karsi uyguladig: baskilara dikkat ¢ekmek
ve protesto etmek amactyla Cumhuriyet Gazetesi son sayfasini bembeyaz olarak

yayimlamistir.

Son giinlerde bolca telaffuz edilen konulardan biri de “Yandas Medya” ve
dogurdugu polemik ortamidir. Kim kimin yandasidir? veya bu “Yandas Medya”

nedir?

Belli bir gruba, organizasyona yakin durmak, onlar hangi davranisi yaparsa
yapsin dogru saymak ve izleyici kitleye bu sekilde lanse etmek yandasliktir. Yandas
medya yakin durdugu tarafi olumsuz elestiriler ile asla yormaz. Yaptigi her seyi over,
goklere cikartir. Hatta bir adim oteye gecerek yanliglart bile makyajlayip dogru

sayar.

Yandas medya organi karsi cephe i¢in de bunun tam tersi bir durum soz
konusudur. Yapilan olumlu eylemleri ortbas eder veya kinar. Muhalif oldugu tarafin

bardagina daima bos tarafindan bakar.

Yandaglasan medya, zamanla kendi kabuguna ¢ekilmeye mahkumdur. Ciinkii
onun sdyledigi fikri ve ideolojiyi benimseyen kesime hitap edeceginden, dar bir
alana sikisip kalir. Toplumda taraf oldugu diisiince ne kadar yayginlasirsa o medya

grubunun pazari da o kadar artar. Medya kuruluglar1 giivenilirliklerini yitirdiklerinde
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yok olma siirecine girerler. Bu kac¢iilmaz son ancak oynak bir siyaset ile yani

“Riizgar nerden eserse oraya donerek’ asilabilir.

Diinyanin hemen hemen her yerinde ¢esitli sektorlerde faaliyette bulunan
ticari gruplar, kendi medya organlarini siyasi ve ekonomik rant i¢in kullanabilme
imkanina sahiptirler. Giiglii olana yakinlik, patronlar i¢in “daha ¢ok is potansiyeli”
ve “daha rahat ve hizli biiyiime ortami” anlamina gelebilir. Destekledikleri

cevrelerden bolca reklam alacaklarindan, yayinlarinin finansmani da kolaylasacaktir.

Bunun oOniine ge¢mek icin, toplum kendi icinde diisiinen, arastiran,
sorgulayan, hesap soran, demokrat bireyler yaratmalidir. Bu sayede
yonlendirilebilen bir toplum olma riski minimalize edilecek ve yandas medya toplum

tizerindeki etkisini ve vasfini1 kaybedecektir.

iktidar ve medya iliskisi agisindan son derece sorunlu bir iilkede yasiyoruz.
Bu iliskinin yapisal bozuklugu sistemin tamamni zehirlemektedir. Ulkemizde de
Ozellikle son donemde Sabah, Yeni Safak ve Zaman AK Parti’yi, Hiirriyet, Milliyet

ve Radikal ise Aydin Dogan’1 destekler goriiniimiindedir.

Bu agidan degerlendirildiginde medya-siyasi iktidar iliskileri agisindan Tiirk
medyasinin eski aligkanliklarindan vazge¢mesinin uzun zaman alacagi, ancak her
seye ragmen medya-siyaset iligkisinin bi¢im degistirecegi, bu degisimin farkl
sorunlar1 beraberinde getirmesine ragmen demokrasi ve Ozgiirliikler lehine olacag:

sOylenebilir.

200



SONUC

Bagta siyasal ve ekonomik alan olmak iizere toplumlarin tiim hayatim
ilgilendiren medya, islevleri ve etkileri, sorunlar1 ve c¢dzlimleri, sebepleri ve
sonuglari, yetkileri ve sorumluluklar1 sebebiyle genis konseptli, grift, kolektif ve
kendine 6zgli bir yapiya sahiptir. Demokratik rejimlerde medya, zaman zaman
toplumlarin giivenini kazanip kaybeden, elestirilip tartisilan ve ilerleyip duran bir

konu olarak her donemde giindemde kalmustir.

Medya hizmet verdigi toplumun duygu ve diisiince diinyasinda yaratacagi
etkiyle toplumsal iligkilerin bi¢cimlenmesinde ve modern diisiince sisteminin
gelismesinde sorumluluk yiiklenmistir. Bu sorumluluklarin yerine getirilmesinde
iilkelerin siyasal, ekonomik ve toplumsal ve Kkiiltiirel yapilar1 belirleyici rol
oynamaktadir. Otoriter rejimlerde medya, tamamen rejim dogrultusunda partinin
veya diktatorya’nin denetimi altindadir. Medya iktidarin sozciiliigiinii yapmaktadir.
Bu rejimlerin siirdiigii lilkelerde medya ozgiirliigiinden bahsetmek hayaldir. Daha
yalin bir ifadeyle; medya, ya “Demokles’in Kilict” ya da “Demokrasinin

’

Giivencesidir.’

Medya ve siyasete iliskin sorunlar ve yaklasimlar kendine 6zgii yapilari
icinde gliniimiiziin 6nde gelen tartisma konular1 arasindaki yerini korumaktadir. S6z
konusu iki kavramin iligkileri, etkilesimleri ve aktorleri ile birlikte kullanildigi
durumlarda tartigmanin odagi da derinlesmektedir. Medya ve siyaset kavramlari,
toplumsal konularin, olaylarin ya da sorunlarin degerlendirilmesinde veya
¢cOziilmesinde basat bir aktér konumundadir. Siyaset diinyasi toplumsal hayatin
sistemini genel anlamda tanzim ederken medya da aymi toplumsal, siyasal ve
ekonomik sistemin belirleyici 6gesi olarak dogrudan ya da dolayli etki
mekanizmalartyla sistemler arasi bir islev gormektedir. Medya isleyisi ile toplumsal
sistemin tanzim edilen alanlarindan birisi olmakla birlikte, ayn1 zamanda tanzim
eden, diizenleyen bir ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal bir mekanizmadir. Hem medya

hem siyaset kurumlar1 kamusal hizmet gérme iddias:i ile alternatifi olmayan
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mekanizmalar oldugu fikrine sahiptir. Demokratik siyasal bir rejimle ydnetilen
hukuk devletinde, iki kurum da eylemlerini toplum adina yiiriitme ve sekillendirme
islevini yerine getirdigi seklinde arglimanlara sahiptir. Dogal olarak her iki kurum

kacinilmaz bir diyalektik iligki i¢cerisindedir.

Medya giliniimiizde bireylerin siyasal konular, sorunlar ve problemler
hakkinda edinecegi bilgileri ve alacagi haberleri dolayl hale getirmistir. Diger bir
deyisle birer se¢men olarak vatandaslar, her tiirlii siyasal siiregte dogrudan
bilgilenmenin yerine medya tarafindan sunulan imajlar aracilig: ile fikir ve bilgi
sahibi olmaktadir. Yeni kitlesel hayat tarzi icinde segmenlerin biiyiik ¢ogunlugu oy
verdigi partiyi, lider ya da aday1 sadece medya iizerinden ve medyanin sundugu
kadar  degerlendirebilmektedir. Medya ve  siyaset iligkisi  acisindan
degerlendirildiginde, medyanin sundugu imajlar se¢gmenlerin zihin diinyasini insa

eder hale gelmektedir.

Son yillarda siyasal iktidar1 elde etme ve onu elde tutma becerisi daha zor
hale gelmistir. Konjoktiirel gelismelerin ¢ok hizli oldugu giiniimiizde hem ig
dinamikleri dengeli bir sekilde yonetebilmek hem de dis ¢evreden gelen baskilara
diren¢ gosterebilmek daha zor hale gelmistir. Bu sebeple siyasi iktidari elinde
tutanlar ve bu iktidar1 kaybetmek istemeyenler, giiclerini daha etkin hale

getirebilmek i¢cin medyadan daha fazla yararlanmaktadirlar.

Gelisiminden bu yana asli ve ilk islevi olan haber ve bilgi verme islevi
disinda birgok islev kazanan medya, islevlerinin artmasi ve ¢esitlenmesi sonucunda
toplumdaki etkisi de artmistir. Giiniimiizde medya siyasal, sosyal ve ekonomik

bircok islevi yerine getirmektedir.

Siyasal islevler; kamuoyu olusturma, siyasi iktidarlari elestirme ve denetleme
ve bireylerin siyasal bilince sahip olmasini ve siyasal toplumsallasmasini
saglamaktir. Sosyal islevleri, bireyin sosyal ve kiiltiirel degerlere katilimini saglama

ve eglendirme islevidir. Medyanin ekonomi islevi, daha ¢ok reklamlar yoluyla ortaya
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ctkmaktadir. Bu islev ekonomik gelismelerden bilgilendirme siireciyle bireylerin

yatirimlarina yon verme seklinde de olabilmektedir.

Medyanin asli islevi enformasyon islevidir. Giiniimiizde medya bireylerin her
konuda bilgilenmek i¢in basvurduklari ilk kaynak olma oOzelligini korumaktadir.
Ozellikle internetin gelisimiyle bilgiye ulasmak eskisinden daha kolay ve ucuz hale

gelmistir. Medya bilgi toplumunun olusmasinda 6nemli bir isleve sahiptir.

Medya c¢ogulcu demokratik diizenin saglikli ger¢eklesmesinde de Onemli
islevlere sahiptir. Demokrasinin saglikli islemesi i¢in bireyin bilgilenme siirecinin
dogru olmasi1 gerekmektedir. Medya hem se¢imden once secim kampanyalariyla hem

de secimden sonra yayinlariyla bireylerin bilgilenme ihtiyacini karsilamaktadir.

Ancak medyanin bilgilenme islevini dogru ve eksiksiz yapabilmesi i¢in
medyanin bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bu bagimsizlik hem siyasi iktidardan
bagimsizlik, hem de ekonomik agidan bagimsizlik seklinde yorumlanmalidir. Son
yillarda ekonomik yonden bagimsizlik daha 6nemli hale gelmistir. Ayrica bilgilenme
siirecinin dogru ve eksiksiz olabilmesi i¢in medyada tekellesmelerin olmamasi
gerekmektedir. Tekellesme, farkli diisiincelerin ifade edilmesini imkan vermeyecegi
icin bireylerin bilgilenmesinde eksikliklere neden olacaktir. Bu sebeple de medyanin

bagimsizliginda 6nemli bir sorun olan tekellesmenin dnlenmesi gerekmektedir.

Medya siyaset iligkisinin en belirgin oldugu dénemler se¢im dénemleridir.
Medya, se¢cim kampanyalar1 araciligtyla ve yapmis oldugu kamuoyu yoklamalari ile

secmenin davranigini ve siyasetin yon aligini etkileyebilmektedir.

Cagimizda bilim ve teknolojinin patlayisindaki olaganiistiiliige ayak uyduran
kitle iletisim araglar1 arasinda yer alan medya, giderek biiyiik bir 6nem kazanmustir.
Gergekten de yeni iletisim teknolojileri ve 6zellikle de medya, giigclenen bir firtinanin
kabaran dalgalar1 gibi sahillerimize vurmaktadir. Bu yiiksek ve giiclii dalgalar
karsisinda eski yasal orgiitler ve kurumsal yapilar okyanus kiyisina yapilmis kumdan

kaleler gibi yikilmaktadir.
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Giliniimilizde ulusal ve uluslararas1 diizeyde hizli ve analatik diisiinebilen,
cabuk karar alabilen ve onlar1 etkin bir sekilde uygulayabilen mekanizmalara
gereksinim artmistir. Bu yasama organin degisen kosullara uygun yasalar1 hizla
c¢ikarabilmesi, ylirlitmenin bunlar1 hizla ve verimli bir sekilde uygulamasi, yarginin
dogabilecek anlagmazliklar1 hizla ¢6zebilmesi anlamina gelir. Bu degisen kosullara
ayak uyduramayan ve uyum saglayamayanlar hizla yikilma ve ¢dkme siirecine
girmektedir. Bunun sonucunda da siyasal, ekonomik ve toplumsal istikrarsizlik ciddi

boyutlara ulagsmaktadir.

Modern toplumlarda medyanin giderek daha Onemli bir yer edinmekte
oldugu, bu yiizden tartigmasiz kabul edilmektedir. Ciinkii demokrasilerde iktidardaki
cogunluk partisi veya koalisyon partileri, yiiriitme giiclinii ellerinde tuttuklar1 gibi,
parlamento da sayisal ¢ogunluga sahip olmalar1 nedeniyle de yasama giiciine sahip
durumdadirlar. Hatta iktidardaki ¢ogunluk partisinin yargilama faaliyetine de etki
yapabildigi gdzlemlenmektedir. iste bu durum demokratik rejimlerde diger ii¢ erkten
bagimsiz dordiincii bir erk’e gereksinim duyulmasini saglamistir. Kontrol ve denetim
erki denilen bu giiciin gorevinin siyasi iktidar1 ve devlet mekanizmasinin isleyisini
denetleme ve elestiri yolu ile sapmalar1 ve yanlisliklar1t 6nleme oldugu kabul
edilmektedir. Muhalefetteki siyasal partiler, odalar, dernekler, sendikalar, sivil
toplum kuruluslari, c¢esitli meslek ve ¢ikar birlikleri Ongoriilen denetleme
kurumlarindandir. Fakat bu kurumlar arasinda, sahip oldugu bagimsizlik 6zellikleri
ile devlet mekanizmasinin isleyisini en etkin bi¢imde denetleyebilecek giic medyadir.
Bu nedenle medyanin bu {i¢ erk karsisinda tamamen bagimsiz bir kontrol giicii olarak

dordiincii kuvvet oldugu giliniimiizde genellikle kabul edilmektedir.

Gergekten medya, bu ii¢ kuvvettin zaman zaman hepsini biinye degisikligine
zorlar. Yapisal hatalar, isleyis aksakliklari, yiiriitmedeki sarsintilar, kanun
yapimmindaki gecikmeler, yargidaki olumsuzluklar, adina medya dedigimiz bu
dordiincii kuvvet tarafindan once ikaz edilir, sonra degisiklik yapilmasi igin zorlanir.
Medya dordiincii kuvvet olusunda, diger erklere oranla farkliligi ve hepsinden daha

verimli ve etkin olusunun sebepleri bu noktada gizlidir.
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Yasama, yiirlitme ve yarginin karsilastigi sorunlar medya i¢in s6z konusu
degildir. Medya son yillarda diinyadaki degisimlere ayak uydurabilen ve uyum
saglayabilen tek giictlir. Teknolojik gelismeler ¢ok yakindan takip edilmektedir.
Biitiin bunlar sayesinde medya, olaylar1 izlemede ve yorumlamada hizli
davranabilme yetenegine kavusmustur. Herhangi bir gelismeye medya herkesten
once ulasabilir, aciklayabilir ve yorumlayabilir durumdadir. Fakat medyanin bu
yetenegini her zaman dogru kullandigi sdylenemez. Medyanin bu giicii ve rolii

elestirileri de beraberinde getirmistir.

Medyanin kendini yasama, yiiriitme ve yarginin yerine koydugu diisiinceleri
yayginlagsmistir. Yargisiz infaz yaptig1 da toplumda yaygin kanidir. Ayrica haber ve
yorum arasinda yapilan ayrimin giinlimiizde pek anlami kalmamigtir. Medya
mensuplari, artik olan olaylar1 aktarmak yerine, olabilecegi disiiniilen olaylarin
pesine diismiistiir. Olas1 gelismelerden haber olarak s6z edilmektedir. Medya
demokratik toplumlarda giiciin odaklanmasi gereken yasama, yiiriitme ve yargi
organlariin Oniine gecen, listiine ¢ikan ve fiilen onlar1 ikame etmeye yonelten somut
bir glic odagi haline gelmistir. Bu somut gii¢ odaginin arkasinda yatan ve onu
yonlendiren kurumlagmus ticari ¢ikarlardir. Bu gelismeler karsisinda medyanin kendi
pratiklerini hakli géstermek i¢in ileri siirdiigii gerek¢e medyanin dordiincii erk olarak
gorevini yaptigidir. Fakat her seye ragmen oOzgiir medya, siyasal erkin kotiiye

kullanilmasina kars1 bir panzehir olarak goriilebilir.

Gilinlimiiz demokrasilerinin bilgili yurttaglara ihtiyaglart vardir. Onlarin
demokratik araclar sayesinde rasyonel anlagmalara varma yetenegi, ancak farkli fikir
kaynaklaria agik ve esit erisim saglayabilmeleri durumunda gergeklesebilecektir.
Sivil toplumda ve devlet kurumlarinda daha fazla ve daha iyi bir demokrasinin

yerlesmesinde medyanin 6nemli bir rolii vardir.
Belirli tehlikelerin agik¢a ve makul bir bigimde agiklanip toplumun dikkatine

sunulmasi, tehlikeli orgiitlerin ve cetelerin yOnetiminden sorumlu olanlarin

gbzetlenip cesitli denetimlerle yola getirilmesi ve boylece vahim hata olasiliginin en
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aza indirgenmesi, ancak bagimsiz medya kuruluslarinca miimkiin olabilir. Toplumlar

icin demokrasi ve 0zgiir medya benzeri goriilmemis erken uyar1 sistemidir.

Demokrasinin en basta gelen avantaji, dogru ve iyi kararlar1 garantilemesi
degil, vatandaslara bu kararlarin niteligini yargilama hakki tanimasidir. Demokrasi,
halka agik olarak karar veren ve uygulayan kurumlar yonetimidir. Bu noktada 6zgiir
medyanin hem stirekli sorgulayan hem de siirekli sorgulanan kurumlardan olugmasi

zorunludur.

Demokrasinin en biiyiilk erdemi en dogru kararlarin alinmasini saglamak
degil, yapilan yanlislar1 diizeltme ve eksikleri giderme olanagini saglamasidir.
Medyanin rolii bu siiregte ortaya ¢ikmaktadir. Yanlislarin diizeltilebilmesi ve
eksikliklerin giderebilmesi icin Once onlarin yanlhis ve eksik oldugunun
sOylenebilmesi gerekir. Bu da ancak 0Ozgiir, serbest ve yaygin bir tartisma ve
degerlendirme ile miimkiindiir. Bu tartisma, yorum ve elestirilerin yapildig1 yer de
medyadir. Bu noktada medya demokrasilerin temel diregidir. Demokrasilerin milli

bayragidir.

Tiirkiye’ de batililasma ve modernlesme, her zaman devletin bekasini, tiniter
yapisini ve devamliligmi saglamanin bir geregi olarak goriilmiistiir. Bu nedenle
modernlesme hareketleri toplum odakli degil, devlet odakli ger¢eklesmistir. Osmanl
imparatorlugunun Bat1 karsisinda toprak kaybetmesiyle baslayan ve ilk olarak askeri
sahada baglayan bu siire¢ daha sonra devlet ve toplum hayatinin diger alanlarina da

yayilmigtir.

Gazete, Bat1 toplumlarinda, ekonomik, siyasi ve sosyal sartlarin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmistir. Ozellikle ticari kapitalizmin gelisiminin bir sonucu olarak
ortaya cikan mallarin serbest dolasimi, haberin de serbest dolagimini beraberinde

getirmistir.

Tiirkiye’de basinin ortaya ¢ikis bicimi, Bati’daki siirecten farkli gelismistir.

Tiirkiye’deki gelismeler Bati toplumlarinin aksine ekonomik ve toplumsal
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dinamiklerle degil, siyasi dinamiklerle ve devlet destekli olmustur. Bu, Tiirk
basininin Bat1 toplumlarindan farkli bir yapida olusmasina sebep olmustur.
Cikisindaki devlet etkisi tarih boyunca Tiirk basininin pesini birakmamistir. Devlet,
basini kendi amaglart i¢in kullanmaya c¢alismis ve bazen de ¢esitli baskilara ve

kisitlamalara bagvurmustur.

Diinyada, liberal egilimlerin etkin oldugu donemlerde Tiirkiye’deki siyasi
yapt nispeten daha 06zgilir olmustur. Burada iizerinde durulmasi gereken nokta,
diinyadaki degisimin Tirkiye’de genelde siyasi hayati, Ozelde ise medya

Ozgiirliigiinii 6nemli ol¢iide yonlendirdigidir.

Tiirkiye’de 1970’li yillardan itibaren, siyasal partiler arasindaki oy oraninin
cok yakin ve karasizlarin sayica fazla olmasi, siyasal partileri yeni arayislara itmistir.
Siyasal partiler ve parti liderleri topluma kendilerini daha iyi anlatabilmek i¢in o

dénemde yeni gelismekte olan kitle iletisim araglarina yonelmislerdir.

Ulkemizde 1970°1i yillarin sonuna dogru siiregelen ekonomik kriz ve anarsi
durumu 12 Eyliil 1980°de askerlerin bir kez daha yonetime el koymasini beraberinde
getirmistir. Genel Kurmay Baskani ve ordu komutanlarindan olusan Milli Giivenlik
Konseyi yonetimi 1983 yilina kadar devam etmistir. 12 Eylil doneminde basin,
bicim ve igerik acisindan askeri yonetimin denetimi altindadir. Askeri yonetimin
verdigi direktiflere aykiri yayin yapan ¢ok sayida gazete toplatilmis ve kapatilmus,
gazeteciler ve yazarlar tutuklanmis ve cesitli cezalara ¢aptirilmistir. Basin igin 12
Eyliil 1980 darbesinin doniim noktasi oldugu sdylenebilir.12 Eyliil yonetiminin
getirdigi agir ekonomik baskilar, yasaklar yazili basini goriilmemis bir kaos’a
sokmustur. Giinlimiizde siddetle elestirilen ve medyanin asli gorevlerinden saptigi
yolundaki iddialara hedef olan yayin politikalar1 ve siyasi ekonomik ¢ikar

iligkilerinin baslangic1 da bu doneme dayanmaktadir.
Tirkiye’de 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinin ardindan, 1983 se¢imleriyle

baslayan demokrasiye gecis slirecinde yasanan olaylar nedeniyle medyanin sorunlari

en ¢ok tartisilan konular arasinda yer almasii saglamistir. Thtilal’in baslattigi, bunu
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izleyen ANAP iktidarlarinin siirdiirdiigii agir baski ortami, basinin problemlerinin

glindemin ilk maddeleri arasina girmesine sebep olmustur.

12 Eylil darbesinden sonra, basin yeni kisitlamalar, baskilar ve yeni
diizenlemeler ile kars1 karsiya kalmistir. Basin ile ANAP iktidart arasinda, 6zellikle
“Senden biiyiik Allah var be”; “Hepsi yalanci, uydurup uydurup yaziyorlar’;
“Basina ac¢tigim davalardan servet kazandim”; “2,5 gazete kalacagim” sdyleyen
Ozal déneminde iligkiler gerginlesmistir. Bu gerginlik, gazete mansetlerine
yansimistir. Basina iktidarlar tarafindan getirilen baski, smirlama ve yasaklar,
anayasa, yasalar gibi dogrudan; hammadde zammi, kredi ve tesvikler, mal beyani,
gazete toplamalar gibi dolayli yollardan yapilmistir. Basina yonelik baskinin bir
bagka cesit’i de basin mensuplarina yonelik saldirilardir. Bu noktada siyasi
iktidarlarin tutumu ¢ok 6nemlidir. Ciinkii saldirganlarin bulunmasindaki gecikme ve
yargl mekanizmasimnin yavas islemesi saldirilar1  gercgeklestirenlere  odiil

niteligindedir.

Tiirkiye’de medyanin gelisimi  6zellikle 1980’lerden sonra daha hizli
olmustur. Gelisimin hizi, beraberinde sorunlar1 da getirmistir. Tirk medyasi
1980’den bu yana iki O6nemli sorun ile karsi karsiyadir. Bunlardan birincisi,
medyanin siyasilerle ¢ok yakin iligki kurmasidir. Medyanin enformasyon kaynagi
olarak siyasi aktorlerle ilgilenmesi dogal bir zorunluluktur. Yapilan elestiri, iliskinin
boyutudur. Son doénemlerde, medya ve siyaset o kadar grift bir hale girmistir ki,
medya siyasetin organi gibi islev goriir hale gelmistir. Halbuki medya toplum adina
siyasi iktidar1 denetlemek ve elestirmek gibi 6nemli islevi vardir. Medya siyaset
iligkilerinin, ¢ok yakin olmasi medyanin “kamu gézciisii” olma islevini yerine

getirmesine engel olmaktadir.

Medyanin karsilagtigr diger dnemli sorun tekellesmedir. Tiirkiye’de yasanan
tekellesme olgusu, medyanin miilkiyet yapisinin degisimiyle yakindan iligkilidir.
Medya sahiplerinin, gazeteciler degil de patronlar olmasi, medyanin daha cok ticari
bir kazan¢ olarak goriilmesine neden olmaktadir. Holding sahiplerini medya

isletmesi almaya iten neden, etkili bir medya organina sahip olarak gerektiginde
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ekonomiyi yonlendirebilecek haberlerin yayimlanarak karlarini arttirabilme
istedigidir. Diger neden, medya sahiplerinin siyasetgilerle yakin iligki kurarak
ozellikle se¢im donemlerinde daha yogun olmak {izere yardim aldigi partinin
propagandasini iistlenmek ve karsiliginda maddi kazancglar elde etmektir. Bu ise
medya siyaset iligkisinde etik kavrammnin sorgulanmasina neden olmustur.
Tirkiye’de medya ve siyaset alaninda ekonomik kaygilarin hakim oldugu iliskilerde

siyasal etige uyulmadigi kadar, medyada etik kurallarda gérmezlikten gelinmektedir.

Tiirkiye’de medyanin siyasi hayata etkisi 6zel TV lerin yayina baslamasiyla,
baska bir ifadeyle 1990’lardan sonra daha c¢ok hissedilmeye baslanmustir. ik 6zel
TV’nin yayin hayatina baslamasiyla hem siyasal alanda hem de toplumsal alanda

doniisiimler yasanmaya baslanmustir.

1990’lardan itibaren medya, sahip oldugu giicle hiikiimetleri kurabilir,
degistirebilir ve yonlendirebilir hale gelmistir. Medya Tiirkiye’de 28 Subat siirecinin
yasanmasinda birinci derece de rol oynamistir. 28 Subat siireci yasanmadan birkag ay
once bazi medya gruplarinin kdse yazilarinda ve haberlerinde mevcut siyasi iktidara
kars1 etkisi yiiksek muhalif yazilar yazilmistir. Ozellikle Dogan grubunun yapmuis
oldugu bu girisimler sonu¢ vermis ve bunun sonucunda 28 Subat siireci yasanmis ve
hiiklimet degismistir. Medya, post modern darbenin zeminini olusturmustur. Medya,
yaptig1 haberlerle giindem olusturarak ve dikkatleri belli konulara yogunlastirarak 28
Subat siirecini etkilemede basat bir rol oynamustir. Siirece en fazla etki eden Dogan
grubunun, 28 Subat siirecinden sonra mali yapisinda iyilesmeler yasanmistir. Dogan
grubunun, 28 Subattan sonra bor¢lanmalar1 yeniden yapilanmis, ekonomik agidan

rahatlamistir.

Tiirkiye’de medya, bazen birinci gii¢ kadar etkili olabilmekte ve birinci gliciin
yerine ge¢cmektedir. Medyaya bu giici, 1980’den bu yana uygulamis oldugu
politikalarla siyasetciler vermektedir. Ayrica, hukuk kurallarinin iyi islemedigi ve
siyasi iktidarin giiglii olmadig1r donemlerde, medya kendini “her seyi yapabilecek

gii¢” olarak gorebilmektedir.
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Medyanin siyasette birinci giic kadar etkili olmasindaki diger nedenler;
siyasal partilerin kendilerinden beklenen islevleri yerine getirememeleri, toplumdaki
demokratik olusumlarin—sivil toplum kurulusu gibi-yeterince orgiitlenememeleri ve

seslerini yiikseltmemeleri ve giiclii siyasi iktidarlarin olmayis1 gosterilebilir.

Ozellikle 2002 genel secimleri sonrasinda baslayan medya iktidar1 ile
iktidarin medyasi arasindaki giic miicadelesi ve muhalif medya kuruluslarina yapilan
baskilar sonucunda ortaya ¢ikan gilic miicadelesi, medyay1 biiyiikk bir itibar

erozyonuna ugratmustir. Iki taraf da yrpranmistir.

Medyanin, siyasal ve hukuksal sorunlarin daha yogun hissedildigi
donemlerde etkisini daha ¢ok arttirdig1 goriilmektedir. Medya ve siyaset iliskisinde
etik kurallara uymayan birgok sorun yasanmaktadir. Medya siyaset iliskisinde

yasanan sorunlarin giderilebilmesi i¢in;

Bu belirlemeler 15181nda su noktalarin vurgulanmasi yerinde olacaktir:

e Medyanin bugiin her zamankinden daha fazla giice sahip oldugunu
gosterecek gostergeler vardir. Toplumlarin siyasi, ekonomik ve sosyal
faaliyetlerini dayandirdiklar1 bilgi, dncelikle medyadan gelmektedir.
Diinyanin her tarafindan insanlarin, kendi aralarindaki 6zel tartisma
konularindan baglamak {izere, iist diizey yoneticilerin, biirokratlarin,
teknokratlarin ve hatta siyasi karar mercilerin faaliyetlerine kadar
bircok olay, medya tarafindan belirlenmektedir. Bu yilizden birgok
iilkede medya, haber biiltenlerinin se¢iminde ve giindemin
belirlenmesinde tek basina séz sahibi olmasindan dolayi, biiyiik giic
sahibidir. Kamuoyunun giindemini belirleyebilmekten kaynaklanan bu
gii¢, medyay1 bu yiizyilin en etkili siyasal, ekonomik ve toplumsal
giiclerinden biri haline getirmistir.

e Medyanin giiciiniin artmasina karsilik, bu sektorde istihdam edilen

yetismis insan giiciinde ayn1 oranda bir gelismeden s6z etmek zordur.
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Insana yatirim yapilmamasi sebebiyle bu sektdrde calisanlarin niteligi
de diismektedir.

Medya, siyasi iktidarlarin desteklemesi ile ¢ok gii¢lenmis, onlara bir
yandan son derece bagimli ama 6te yandan-gecici de olsa- bagimsiz
hale gelmistir. Boyle bir yapida ¢ok hizli degisebilen dengeler s6z
konusu olabilmektedir. Ancak biitiin bu giiclerin medyay1 bagimsiz
bir glic olarak ele almalari-onunla iyi gecinmeleri, onun isteklerini
karsilamalari-gerektigine inanilmaktadir. Gergekten medyanin degisen
ekonomik ve sermaye yapisiyla birlikte, siyasi ve toplumsal giiciiniin
artigint  gozlemleyen siyasetgiler de, bu giicten kendi c¢ikarlar
dogrultusunda yararlanma yolunu aramaktadirlar. Bagbakanlarin
iktidarlarin1 stirdiirmek, muhalefet liderlerinin iktidara gelebilmek,
politikacilarin da etkin olabilmek i¢in medya giiciinii kontrol
edebilmeyi istemektedirler. Medya giicii ile politik ve ekonomik giig,
cikarlarinin gatigmadigi bir¢ok noktada isbirligine gitmektedir. Ancak,
medya ve siyasal kurumlar ayr gilicler oldugunu fark etmelidirler. Bu
iligkilerin yakinlig1 ve siklig1 sayesinde, istenilen haberin girmesi,
istenilmeyen haberin girmemesi saglanirken, siyaset¢i de buna karsilik
medyaya elindeki imkanlar 6l¢iisiinde 6zel haber vermekten, krediden
tesvige kadar uzanan bazi ¢ikarlar saglamaktadir.

Medya bask1 grubu degil sivil toplum kurulusu gibi ¢alismalidir.
Medya isleyis Ozellikleri dolayisiyla sadece yiirlitmenin degil, yasama
ve yargmin alanlarina miidahale eder konuma gelmistir. Bu durum
toplumsal yararlar1 iyilestirmede Onemli roller iistlenen medyanin
kismi felg gecirmesine neden olmustur. Medyanin giivenilirligi artan
Olciide sorgulanmaktadir. Bu giivensizlik ortami1 sonucunda medya
toplumla gegerli iliskiyi kuramamistir. Bu noktada medya, topluma
yonelik sosyal sorumlulugu tam olarak yerine getiremediginden
dolay1 kisa devre yapmustir.

Ulusal ve uluslararasi yagama yon veren, kolay mobilize olan,
orgiitleyici ve yonlendirici islevi olan medyanin bu gorevlerini

basariyla yapabilmesi i¢in medya o6zgiirliigiinii zedeleyen yasalarda
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diizenlemelere gidilmelidir. Diinyadaki hemen hemen biitlin
toplumlar, bir enformasyon tipisi ile kars1 karsiya bulunmaktadir. Bu
tipiye yakalanan insanlar diisiincelerini baski altinda tutmamalidirlar.
Bunu gerceklestirmeye yonelik yasal ¢aligmalar yapilmalidir. Bunun
icin de hukuk kurallar etkin hale getirilmelidir.

Medyanin miilkiyet yapisi degismekte, yerli ve yabanci sermaye 6n
plana ¢ikmakta ve tekellesme egilimi artmaktadir. Sermaye sahipleri,
toplumda etkin olmak amaciyla medya kurulusu olmak istemektedir.
Bunun sonucunda medyada, sermayenin giicli giderek artarken, halkin
haber alma hakki ve bilgi edinme hakki sinirlanmaktadir. Miilkiyet
yapisindaki bu degisimin sonucunda, medya kurumlar1 ait olduklar
holdinglerin ¢ikarlarina aykir1 yaymm yapmaktan kacinmaktadirlar.
Daha da 6nemlisi medyanin miilkiyet yapisindaki degismeler, medya
kuruluglarinin siyasi iktidarla iliskilerini de etkilemistir. Medya
kartelleri, c¢ikar saglamak amaciyla siyasi iktidarla gli¢ birligi
iliskisine girmistir. Bunun sonucunda bu karteller se¢imlerde belirli
bir siyasal partinin yaninda yer almislar ve o siyasi partiyi korumak
amaciyla yonetimdeki yozlagsmalari ve basarisiz uygulamalar
gormezden gelmiglerdir. Medya kurumlarinin ¢ogu artik troplumun
cikarlarina hizmet eden bagimsiz gozciiler degil, gii¢lerini 6zel
cikarlarini arttirmak icin kullanan sirketler durumuna gelmislerdir. Bu
durum, dolayli sansiirii de ortaya ¢ikarmaktadir ve bilgi iiretim ve
dagittim agin1 ellerinde tutan medya tekelleri, ne tiir irilinlerin
toplumsal ¢apta liretilecegini saptamakta ve boylece ne tiir goriislerin
topluma sunulacagini kararlastirmaktadirlar. Bunun onlenmesi i¢in
medya sahipligi yapisinda degisiklige gidilmeli ve tekellesmenin
Onlenmesine yonelik daha etkin c¢aligmalar yapilmalidir. Bunun
yaninda medya mensuplarinin profesyonel anlamda mesleklerini
yapabilmeleri icin hicbir siyasi kurulus ya da ozel sektore bagh
sitkette kalict1 ya ada gegici gorev almamalar1 gerekir. Holding
koordinatorii, ekonomist, magazinci kOse yazari, siyasi parti

danmismani, yazar, doktor, bakan kose yazar1 hatta manken kose

212



yazarina rastlanabilmektedir. Oysa gazetecin tarafsiz ve bagimsiz
olabilmesi i¢in tek bir sapkasi olmalidir.

e Halkin goziinde siyasete ve siyasetcilere giiven tekrar
olusturulmalidir.

e Tiirk medyas: siyasi iktidara bagimlidir. Bu ¢ikar baginin kirilmasi
gerekmektedir. Bunun i¢inde yolsuzluklarla miicadele edilmeli ve
ekonomik sikintilar giderilmelidir.

e Medya patronlar1 ve gazeteciler siyaseti dizayn etmeye ve siyaset
miihendisligine soyunmamalidirlar. Medya kurumu, yeri geldiginde
siyasetten ¢cok daha fazla ve ¢cok daha yaygin olarak bir siyaset yapici
fonksiyon iistlenmekte ve bu ¢ok uzun siire devam edebilmektedir.

Yani bir rol kapma olgusu yasanmaktadir.

Tim bu sorunlarin sonucu olarak medya ve medya mensuplar
glivenilirliklerini  yitirmislerdir. Artik medya ve medya mensuplarinin da
giivenilirlikleri de tartisma konusu haline gelmistir. Oniimiizdeki manzara, medya
elestirisinin medyaya emanet edilemeyecegini ortaya koymaktadir. Bunun
sonucunda, medyanin demokrasiyi gelistirdigi mi, yoksa kamuoyunu sele kapilmis

bir dal parcasi gibi yonlendirdigi mi belirsizligini korumaktadir.

Ancak Avrupa Birligi siirecinde Tiirkiye’de meydana gelmekte olan hukuki
ve yapisal reformlar belki bu siirecin degisiminde 6nemli firsatlar sunabilir. Fakat
bunun uzun bir mental degisim siireci gerektirdigi ortadir. Tiirk medyasi, bir taraftan
gecmisten gelen devletci tavrimi devam ettirirken, diger taraftan kiiresellesmeyle
ortaya cikan sermayenin agirlikli oldugu bir medya yapist ile Avrupa Birligi
stirecinde 6zgiirliikler yoniinde ve degisim arasinda bir dilemma yasamakta ve karar
veremez durumdadir. Fakat gelisimin zamanla 6zgiirliikkler ve demokrasi yoniinde

olacagi soylenebilir.
Bu noktada medyanin giiniimiiz toplumundaki konumunu sorgulamak, sadece

medya sektoriiniin alanmi sorgulamak anlamima gelmez. Toplumun biitliniiniin

sorgulanmas1 ve degerlendirilmesi anlamina gelmektedir. Demokratik bir toplumda
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siyasal, ekonomik, toplumsal alanlardaki dengelerin saglikli ve verimli islemesi
gerektigi dikkate alinirsa, bdyle bir sorgulama, ayni zamanda Tiirkiye’de siyasi
iktidar medya iliskisinin ve dolayisiyla Tiirk demokrasinin sorgulanmasi anlamina da
gelecegi aciktir. Clinkii nitelikli ve saydam bir medya siyaset iligkisi, Tiirkiye’nin

demokratiklesme stirecine ciddi katki yapacaktir.
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EKLER

EK 1

BASIN MESLEK iLKELERI

Yayinlarda hi¢ kimse; 1rki, cinsiyeti, yasi, sagligi, bedensel 6ziir’li, sosyal diizeyi ve
dini inanglar1 nedeniyle kinanamaz, agagilanamaz.

Diisiince, ifade ve vicdan Ozgiirliigiinii sinirlayici; genel ahlak anlayisini, din
duygularini, aile kurumunun temel dayanaklarini sarsic1 ya da incitici yayin
yapilamaz.

Kamusal bir gorev olan gazetecilik, ahlaka aykir1 6zel amag¢ ve c¢ikarlara alet
edilemez.

Kisileri ve kuruluslari, elestiri sinirlarinin 6tesinde kiigiik diisliren, asagilayan veya
iftira niteligi tagiyan ifadelerle yer verilemez.

Kisilerin 6zel yagami, kamu ¢ikarlarinin gerektirdigi durumlar disinda, yayin konusu
olamaz.

Sorusturulmasi1 gazetecilik olanaklar1 i¢inde bulunan haberler, sorusturulmaksizin
veya dogruluguna emin olmaksizin yayinlanamaz.

Sakli kalmas1 kaydiyla verilen bilgiler, kamu yarar1 ciddi bir bigimde
gerektirmedikce yayinlanamaz.

Bir basin organinin dagitim siireci tamamlanmadan o basin organinin 6zel ¢abalarla
gergeklestirdigi liriin, bir baska basin organi tarafindan kendi iirliinliymiis gibi
kamuoyuna sunulamaz. Ajanslardan alinan 6zel iirlinlerin kaynaginin belirtilmesine
Ozen gosterilir.

Suglu oldugu yargi karariyla belirlenmedikge hi¢ kimse “suglu” ilan edilemez.
Yasalarin su¢ saydigr eylemler, ger¢ek olduguna inandirict makul nedenler
bulunmadik¢a kimseye atfedilemez.

Gazeteci, kaynaklarmin gizliligini korur. Kaynagin kamuoyunu kisisel, siyasal,

ekonomik vb. nedenlerle yaniltmay1 amagladigi haller bunun disindadir.
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Gazeteci gorevini tasidigr sifatin saygimligina golge diisiirebilecek yontem ve
tutumlarla yapmaktan sakinir.

Siddet ve zorbalig1 6zendirici, insani degerleri incitici yayin yapmaktan kaginilir.

[lan ve reklam niteligindeki yaymlarm bu nitelikleri, tereddiite yer birakmayacak
sekilde belirtilir.

Yayin tarihi i¢in konan zaman kaydina saygi gosterilir.

Basin organlari, yanlis yayimlardan kaynaklanan cevap ve tekzip hakkina saygi

duyarlar.
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EK 2

GAZETECININ DOGRU DAVRANIS KURALLARI

Haber-Yorum: Haber ile yorum ve goriis ayrimi agik yapilmali, okurun ve
izleyicinin neyin haber, neyin yorum oldugunu kolayca se¢ebilmesi saglanmalidir.
Fotograf-Goriintii: Fotograf ve gorilintlinliin gilincel olup olmadig1 agik bicimde
belirtilmeli, canlandirma goriintiilerde de bu, izleyicinin fark edebilecegi bi¢cimde
ifade edilmelidir.

Haber-Ilan (Reklam): Haber ve yorum metinleri veya goriintiileri ile ilan-reklam
amagli metinlerin ayrimi higbir karisikliga yer birakmayacak 6l¢iide yapilmalidir.
Yargi: Hazirlik sorusturmasi sirasinda sorusturmayi zaafa ugratici, yonlendirici
bicimde haber ve yorumdan kagiilmalidir. Yargilama siirecinde de haberler her tiirlii
On yargidan uzak ve kesinlikle dogrulugundan emin olunarak sunulmalidir. Gazeteci
yargi silirecinde taraf olmamalidir. Yarg: karar1 kesinlesmedikge, bir sanik suglu ilan
edilmemelidir. Haberlerde ve yorumlarda sugluymus gibi degerlendirmeler
yapilmamalidir.

Cocuk: Cocuklarla ilgili suglarda ve cinsel saldirilarda sanik, tanik ya da magdur
(maktul) olsun, 18 yasindan kiiciiklerin acik isimleri ve fotograflari
yaymlanmamalidir. Cocugun kisiligini ve davraniglarini etkileyebilecek durumlarda,
gazeteci, bir aile biiyligliniin veya ¢ocuktan sorumlu bir baskasinin izni olmaksizin
cocukla roportaj yapmamali veya goriintiisiinii almaya ¢aligmamalidir.

Cinsel saldirilar: Cinsel saldirt magdurlarinin fotograflari, goriintiileri veya
kimlikleri, a¢ik kamu yarar1 olmadik¢a yayinlanmamalidir.

Kimlik veya 6zel durum: A¢ik kamu yarar1 olmadik¢a ve olayla dogrudan ilgisi,
baglantis1 bulunmadikg¢a, bir insanin davranist veya isledigi su¢ onun 1rkina,
milliyetine, dinine, cinsiyetine, cinsel egilimine, hastaliina veya fiziksel, zihinsel
Oziirlii olup olmamasina dayandirilmamalidir. Kiginin bu 6zel durumu, alay, hakaret,
onyargi konusu yapilmamalidir.

Saghk: Saglik konusunda sansasyondan kaginilmali, insanlara umutsuzluk veya
sahte umut verecek yayin yapilmamalidir. Tibbi alandaki arastirmalar, kesinlesmis

sonuclar gibi yayinlanmamalidir. ilag tavsiyesinde mutlaka uzmana danisilmalidir.
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Hastanelerde arastirmalar yapan, bilgi ve goriintii almaya calisan gazeteci, kimligini
belirtmeli ve girilmesi yasak bolimlere ancak yetkililerin izniyle girmelidir.
Yetkilinin, hastanin veya yakini’nin izni olmaksizin hastane ve benzeri kurumlarda
hicbir yolla ses ve goriintii alinmamalidir.

Hediye: Yayin Oncesi kararlarla ve yayinlarla ilgili dnyargi, kusku yaratacak her
cinsten kisisel hediye ve maddi menfaat rededilmelidir.

Miiessese Cikari: Gazetecinin bir basim-yaym organindaki islevini “Hak ve
Sorumluluk Bildirgesi”ndeki haklari, sorumluluklar1 ve goérevleri belirler. Gazeteci,
bu mesleki cergeve ile yaym organinin ¢izgisi disinda, miiessese ¢ikar1 s6z konusu
olsa dahi, higbir faaliyete goniillii olarak veya zorla katilmamalidir.

Ozelestiri: Gazeteci ile basin-yaymn organlar, tekzip ve cevap hakki gibi
zorunluluklarin disinda da yanliglar diizeltmeli ve 6zelestiri yapmalidirlar.

Taraf Olma: Gazeteci ve yayin organi, her ne nedenle ve her ne bicimde olursa
olsun, taraf olduklari bir olaydaki konumlarini kamuoyuna agik¢a belirtmelidir.
Yayin organm1 yahut yorumcu, siyasi, ekonomik ve toplumsal tercihlerinin
dogrultusunda yayin yapabilir. Bu durumda bu tavir agik¢a ortaya konulmali, ayrica
yorum ile haber-olay ayrimi kesin bi¢imde yapilmalidir.

Ozel Hayat: Asil olan kamu yararidir. Ozel hayatin gizliliginin gecersiz
sayilabilecegi baglica durumlar soyle siralanabilir:

-Biiyiik bir su¢ yahut yolsuzluk iistiine aragtirma ve yayimn

-Toplumu kétii etkileyici bir tutumla ilgili aragtirma ve yayin

-Toplumun giivenliginin veya sagliginin korunmasi

-llgili kisinin sdzleri yahut eylemleri sonucu halkin yanilmasinm, yamltilmasinin
veya yanlis yapmasinin engellenmesi.

Bu durumlarda dahi, 6zel hayatin kamuya agilan kesiti mutlaka konuyla dogrudan
ilgili olmal veya ilgili kisinin 6zel hayatinin onun kamusal faaliyetini de etkileyip
etkilemedigi gozetilmelidir.

Bilgi-Belge: Dogrudan kamu yarar1 olmadik¢a sahibinin izni disinda belge, fotograf,
ses yahut goriinti alinmamalidir. Kamu yarar1 s6z konusu oldugunda dahi,
yukaridakilerin bagka higbir sekilde elde edilmeyecegine kesin kanaat getirilmis

olmasi gerekir.
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Haber icin Para: Gazeteci belge veya goriintii saglamak amaciyla, bir sucla ilgili
sanik, tanik veya onlarin yakinlarina para teklif etmemeli ve vermemelidir.

Sarsici Durumlarda: Uziintii, sikinti, tehlike, yikim, felaket ya da sok halindeki
insanlar s6z konusu oldugunda gazetecinin olaya yaklasimi ve arastirmasi insani
olmali ve gizliliklere uyularak duygu somiiriisiinden kaginilmalidir.

Su¢lu Yakinlari: Gazeteci saniklarin ve suclularin akrabalarini, yakinlarini, olayla
ilgili olmadik¢a veya olayin dogru anlasilmasi icin geregi bulunmadikca teshir
etmemelidir.

intihar Olaylar: intihar olaylar1 hakkinda haber gergevesini asan ve okuyucu veya
izleyiciyi etki altinda birakacak nitelikte ve genislikte yayin yapilmamalidir. Olay1
gosteren fotograf, resim veya film yayimnlanmamalidir.

Ekonomik, Mali Bilgi: Yasalarla yasaklanmig olmasa dahi, gazeteci elde ettigi
ekonomik-mali bilgileri genis bi¢imde yayinlanmadan once kendisinin yahut
yakinlarinin ¢ikarlar1 i¢in kullanmamalidir. Gazeteci kendisine ve yakinlarinda
bulunan hisse senedi ve benzeri mali araglar konusunda, yaym organindaki
sorumlulart bu menkul kiymet sahipligi hakkinda dogru bilgilendirmedigi siirece
yaym yapmamalidir. Gazeteci, hakkinda haber ve yorum yazdigi ya da yazmayi
tasarladig1 tasinir ve tasinmaz kiymetlerin dogrudan veya dolayli alim satimini
yapmamalidir.

Ambargo: (Onceden gdrme-Off the record): Gazeteci, kendi cabasiyla elde
etmedikce, bir kaynagmn haber verdigi bilgi veya belgenin yaymlanma tarihi
konusundaki istege uymalidir. Gazeteci, réportaj, haber, yorum veya goriintii, yayin
sekli ne olursa olsun, hazirligin1 yayin organindaki sorumlular disinda, kaynagi da
dahil kimseye denetlettirmekle yiikiimlii degildir. Gazeteci, agiklanmamasi kaydiyla
(off the record) verilen bilgiyi ve sarf edilen sozleri yaymlamamalidir.

Rekabet: Gazeteci, rekabet nedeniyle de olsa, bir baska gazeteciye bilingli ve agik,
mesleki zarar vermekten ka¢inmalidir. Bir meslektasinin yaymnini engelleyici
davranislarda bulunmamalidir.

Kaynak Gosterme: Gazeteci, basta haber ajanslari olmak tizere, bir meslektaginin
ve herhangi bir yaymin sundugu bilgileri kullandiginda mutlaka kaynagi

belirtmelidir.
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Gazeteci Olmayanlar: Bir yayin organinda, siirekli veya zaman zaman gazetecilik
kapsamina giren alanlarda faaliyet gosterenlerin asil sifatlari, asli igleri uygun sekilde
belirtilmeli, kamuoyu onlarin temel konumu hakkinda bilgilendirilmelidir.

Ozdeslesme: Gazeteci, uzmanlik alani ne olursa olsun 6ncelikle gazetecidir. Polis
mubhabiri, veya polis sdzclisii, spor muhabiri kuliip yoneticisi veya sozciisii, herhangi
bir partiden sorumlu muhabir onun iiyesi veya sOzciisi gibi davranmamali ve bu

yonde, yaym yapmamalidir.
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