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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergilerde Vergi Uyumlastirmasi1 ve Vergi
Rekabeti Sorunu

Ahmet OZTURK

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah

Maliye Programi

1980°li yillardan itibaren hiz kazanan Kkiiresellesme olgusu ekonomik
alandaki en oOnemli etkilerinden birini vergi sistem ve politikalarinda
gostermektedir. Kiiresellesmenin hizlandirdigr rekabet siirecinde, vergiler de
etkin bir arac¢ olarak kullanilmaktadir.

Bu calismanin amaci, Kkiiresellesme hareketleri ile ortaya ¢ikan vergi
rekabeti, neden oldugu sorunlar, Avrupa Birligi iizerindeki olumlu ve olumsuz
etkileri, olumsuz etkileri gidermek amaciyla iiye iilkelerin rekabetin olumsuz
etkilerinin en cok hissedildigi dolaysiz vergilerde uyumlastirma c¢abalari,
gelinen nokta ve alinmasi gereken tedbirler hakkinda bilgi vermektir.

Kiiresellesme hareketleri sonucu olusan vergi rekabeti ile ilgili literatiir
gozden gecirilerek elde edilen bulgular, Avrupa Birligi sistemi icerisinde
dolaysiz vergilerde uyumlastirma ¢abalarim1 yorumlamada kullanilmstir.

Sonuc¢ olarak, kiiresellesme ile ortaya cikan vergi rekabeti, Avrupa
Birliginin bu rekabetin olumsuz etkilerinden kurtulmak ve serbest piyasa
kosullarim1 saglamak amaciyla dolayh vergiler alamindaki ilerlemeyi dolaysiz
vergiler alaninda gerceklestirememistir. Ancak, Lizbon Antlagsmasi ile karar
almada nitelikli c¢ogunluk sartimin, 40 politika alamm Kkapsar sekilde
genisletilmesi ileriki tarihlerde dolaysiz vergilerle ilgili karar almada bu
yontemin kullanilarak onemli ilerlemeler saglanabilecektir. Ayrica ileride birlik
iiyesi iilkelerin, vergi alamindaki yetkilerini Avrupa Birligi kurumlarina

devrederek tam bir biitiinliik saglamay1 hedefledigini soyleyebiliriz.
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Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda, dolaysiz vergilerde bir uyumsuzluk
olmadigi, farkhliklarin giderilmesinin ise iiyelik sonrasma birakildig:

goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Vergi Rekabeti, Vergi Uyumlastirmasi, Dolaysiz
Vergiler, Avrupa Birligi



ABSTRACT
Master Thesis
Tax Harmonization of Direct Taxes and Tax Competition Problems in the

European Union

Ahmet OZTURK

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Public Finance

Public Finance Program

The phenomenon of economic globalization which has accelerated since
1980's, has shown one of its most significant impacts on the tax system and
policies. In the process of globalization accelerated competition, taxes are also
used as an effective tool.

Tax competition has emerged with globalization movement and caused
some problems. This competition makes positive and negative effects on the
European Union. Members of the European Union felt negative effects in
indirect taxes mostly. European Union make harmonizations for overcoming
this negative effects. The purpose of this study give information about the
reached point and what measures should be taken for this problem.

The literatur about tax competition which is sourced by globalization
movement is overviwed. And it used for making interpretation about
harmonization of indirect taxes in European Union.

As a result European Union couldn’t get rid of the negative effects of
competition and ensure the free market conditions in indirect takes on the
contrary of direct taxes. However, the Lisbon Treaty with the decision in terms
of a qualified majority of the 40 policy areas, covers the expansion of tax-related
decisions in the immediate future dates using this method significant progress
will be provided. In addition, the future of the alliance member states, the tax
authority in the field of the European Union aims to ensure the integrity of

institutions transferred to a full can say.
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Between Turkey and the European Union, in direct taxes is not a

mismatch, then left to the membership of the resolve differences can be seen.

Key Words: Globalization, Tax Competition, Tax Harmonization, Direct Taxes,

European Union

VI



AVRUPA BIiRLIGINDE DOLAYSIZ VERGILERDE VERGI
UYUMLASTIRMASI VE VERGI REKABETI SORUNU

ICINDEKILER
YEMIN METNI ....oooimiiiiiiieeeeeeeeeeeee et nes s 11
TUTANAK ..ottt 11
OZET oottt Y
ABSTRACT ..o n s naenesenens VI
ICINDEKILER ....cooooiiiiieieeeeeeeeeeeeee e VIII
KISALTMALAR ..o, XV
TABLOLAR LISTESI ..o, XVIII
SEKILLER LISTEST ..ot XX
GIRIS oot 1
BIiRINCI BOLUM
KURESELLESMENIN VERGILEME UZERINDEKI ETKILERI VE VERGI
REKABETI

1.1 KURESELLESMENIN VERGI SISTEM VE POLITIKALARI UZERINDEKI

ETKILERI ..ottt 3
1.2 VERGI REKABET......oouiiiiiiieiccieeeeee e 10
1.2.1 Vergi Rekabetinin Tanim1 Unsurlart ve Olusumu ...........ccoceviininiinennen. 10
1.2.2 Vergi Rekabetine liskin Teorik Yaklagimlar ..............cccccooeveveiruevereerenennnns 15
1.2.3 Vergi Rekabetinin Nedenleri.........cccvevvierieiiienieeieeieciecee e 17
1.2.4 Vergi Rekabetini Etkileyen Unsurlar...........ccceeeiieeiiiienciieccieeciee e 18
1.2.5 Vergi Rekabetinin TUITETT ....cc.eovivieniiiiiniiiiciiiceeceeceece e 19
1.2.5.1 Idareler Yoniinden Siniflandirma ...............coeveveuevveevevceereeenenennns 19
1.2.5.1.1 Yatay Vergi Rekabeti........cccccccovveeiiiiniiiinieeieeeeeee, 19

1.2.5.1.2 Dikey Vergi Rekabeti........c.cccevveeeiieeiiieeieecieccee e, 20

1.2.5.2 Vergilerin Yapis1 Yoniinden Siniflandirma..........ccccooeeveniininnnenn 20
1.2.5.2.1 Genel Vergilerin DUzZeyi........cccoecveeeuieniieiiienieeiieiieeveeens 21

VIII



1.2.5.2.2 Ozel Vergilerin DUZEYi.........ccocvvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 21

1.2.5.2.3 Vergi Harcamalarinin DUzeyi........ccccceeveeeiiieencieeeniieeieeans 21
1.2.5.2.4 Vergilerin Baska Ulke veya Yerel idarelere Ihrag Gayreti .21
1.2.5.2.5 Sosyal Giivenlik Vergilerinin DUzeyi ........ccccoevveeveennennen. 22
1.2.5.3 Vergi Rekabetinin Etkilerine Gore Smiflandirilmasi ...................... 22
1.2.5.3.1 Yararli Vergi Rekabeti .......c.cccccveeviiieiiiiniiiieieceeeee, 24
1.2.5.3.2 Zararli Vergi Rekabeti.........ccccoeoieiiiniiiiiiiiiieeeies 24
1.2.5.3.2.1 OECD’nin Zararli Vergi Rekabeti Calismalari..27
1.2.5.3.2.1.1 OECD’nin Zararl Vergi Rekabeti
Calismalarina Yonelik Elestiriler...................... 31
1.2.5.3.2.2 Vergi Cennetleri .......ccooceeverveniinenicnicncnicnnns 32
1.2.5.3.2.2.1 Vergi Cenneti Ulkelerde Vergileme
YOntemIeri.....occoeiererrienieieeeeeee e 35
1.2.5.3.2.3 Zararh Tercihli Vergi Rejimi ........cccccvvvenveennnee. 39
1.2.6 Vergi Rekabetinin EtKilert........cccoocuiviiiiniiiniiiiiiiniiiicccccceceeee 40
1.2.6.1 Vergi Rekabetinin Olumlu EtKileri.......coccovvieniininiiniiniiiiieen 40
1.2.6.1.1 Vergi Indirimlerine Neden Olmast.............c...cccoevevrrevrnnns. 40
1.2.6.1.2 Vergi Gelirlerinin Daha Etkin Kullanilmasi........................ 43
1.2.6.1.3 Yatirimlarin Artmasint Saglar..........ccoceveeveniinenieneennene 44
1.2.6.2 Vergi Rekabetinin Olumsuz EtKileri.........cooceveininiiniininicnien 45
1.2.6.2.1 Kamu Gelirlerinde Azalma Meydana Gelmesi.................... 45
1.2.6.2.2 Kamu Harcamalarinin Diizeyinde ve Bilesiminde
Degisiklik Meydana Gelmesi .........coceveevieeiinienieniienieneeienecieenn 47
1.2.6.2.3 Vergi Yiikiiniin Gorece Hareketsiz Uretim
Faktorleri Uzerine Kaymasl ............coccovovevevevevereeeeererenereeenesenesenesenenans 48
1.2.6.2.4 Vergi Maliyetlerinin ATtmast ........c.eeeveeeeeeenirieencreeenveeenne 50
1.2.6.2.5 Kamu Aciklar1 ve Kamu Borglarinin Artmasi..................... 50
1.2.7 Isletmelerin Vergi Rekabetine Yaklasimlart ..............c..ccooevevuevevruevecernenennns 50
1.2.7.1 Elektronik Ticaret AGISINAAN ............ccceeevvivieeiiieeeiieeeiee e 51
1.2.7.2 Transfer Fiyatlamast .........ccccoecviiviiiiniiieciecce e 54

IX



IKiNCi BOLUM
AVRUPA BIiRLIGINDE VERGI REKABETI

2.1 AVRUPA BIRLIGINDE VERGI REKABETININ ORTAYA CIKIS

NEDENLERI ....c.ocouttitiiitiecieeitie ettt 59
2.1.1 Gelismis Ulkelerdeki Vergi Indirimleri ............ocococeveveveueueveeeiceieeeeeee, 59
2.1.2 Ekonomik BULANIESME ........coooiiiiiiiiiiiieceeeee e 59
2.1.3 Sermaye Hareketlerinin Oniindeki Engellerin Kaldirilmast ........................ 60
2.1.4 Parasal BUtGNIESME .........ccveeeiiiiiiiiceiie e 60
2.1.5 Uye Ulkelerdeki Gelismislik FarkIart .............ococoeeeveeeeeeeeieeeeeeeeeenns 61

2.2 AVRUPA BIRLIGINDE VERGI REKABETI OLARAK KABUL EDILEN

UYGULAMALAR ..ottt sttt sttt s 61

2.3 AVRUPA BIRLIGI"'NDE VERGI REKABETININ ETKILERI..........ccreunvece. 62
2.3.1 Vergi Oranlarinda Degisime Neden Olmast ........c.cccccvvevevieeecieencieeeeieeeen. 63
2.3.2 Vergi Gelirlerinde Degisime Neden Olmast .........cccceeevevvenennicnicneencnnenne. 67
2.3.3 Emek, Sermaye ve Tiiketim Uzerindeki Vergi Yiikii A¢isindan ................ 69
2.3.4 Kamu Harcamalar1 Diizeyi ve Bilesiminde Degisime Neden Olmasi
AGISINAAN ..ottt eee e e et e et e e et e e e e arae e e e e araaaas 75
2.3.5 Kamu Aciklarinda Ortaya Cikan Degisim ..........cccceevieiiiienienieenienieeene 82
2.3.6 Kamu Borglar1 ve Kamu Dengesinde Ortaya Cikan Degisim...................... 83
2.3.7 Yabanct Sermaye Akimlarinda Ortaya Cikan Degisim ...........ccceeveeveennennns 85

2.3.7.1 Finansal Sermaye Yatirimlarinda Ortaya Cikan Degisim ............... 86
2.3.7.2 Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Ortaya Cikan Degisim................. 88

UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLiGINDE VERGI UYUMLASTIRMASI

3.1 AVRUPA BIRLIGININ MALIYE POLITIKASI......cccntinirirerineircieeeeeeenn. 94
3.1.1 Avrupa Birliginde Maliye Politikalarin Uyumlastirilmasi ...........cccceeueeee. 95
3.1.2 Avrupa Birliginde Maliye Politikalarinin Uyumlastirilmasinda Karsilasilan
(€ 11011114 1S USRS 96

3.2 AVRUPA BIRLIGI VERGI HUKUKUNUN KAYNAKLARI.........cccovorrremnnne. 96



3.2.1 Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmada (Roma Antlagmasi’nda) Yer Alan

Vergi ile TIgili HUKTMIET .........ooivieiieeeeeeecceceee s 97
3.2.2 Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma (ATKA) nin 249.Maddesinin Verdigi
Yetkiye Dayanilarak Olusturulan Diizenlemeler ............cccooevieniiiinininncnenne. 97
3.2.3 Diger KaynakIar ..........ccceeciieiiiiiiieiiecieeieeeeeeie ettt e 99
3.3 AVRUPA BIRLIGININ VERGI POLITIKASI .......c.cocovovevieieieeeeeeeeeeeeeans 99
3.3.1 Giimriik Vergilerinin Kaldirilmasi, Ortak
Glimriik Tarifesinin Kabulil ..........ccccooiiiiiiiniiniiiieeeeeeee e 103
3.3.2 Es Etkili Vergilerin Kaldirtlmasi.........c..ccooeevieiiieniiieiieciieiiecieceeeie e 104
3.3.3 Ayrimc1 Vergileme ve Asir1 Vergi ladesi Yasagi .......ccccoovevvvvveveveveveennnne, 104
3.3.4 Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi .............coocvevrueveecuerecererereesesesenenenanns 106
3.4 AVRUPA BIRLIGINDE VERGI UYUMLASTIRMASI SURECIH.................. 106
3.4.1 Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirmasinin Nedenleri ............cccceeuvennneen. 109
3.4.2 Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirmasinin Zorluklari...........c...ccueee.eee. 109
3.4.3 Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirmasinin Hukuki Dayanaklari ........... 111
3.4.4 Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma Prosediirii............ccoevveeiiienieennen. 111
3.4.5 Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirmasinin Potansiyel Yararlari............ 113
3.4.5.1 Yatirimlarin Yeniden Tahsisi €tKisi......ccceevieniiiiiiniiiiiiiiecene 113
3.4.5.2 Tasarruf EtKiSi.....ccooioiiiiiiiiieiieeeee e 113
3.4.5.3 Vergi Ihract BKiSi.........ocovvevevieeeeeeeceeeeeeeeeeeee e, 113
3.4.5.4 Zamanlararasi Ticaret EtKisi.........ccoccevoieriniieninnenieneeieceeee 114
3.5 AVRUPA BIRLIGINDE DOLAYSIZ VERGILER ALANINDA
UYUMLASTIRMA ...ttt ettt et eaessae s e e eseesseeseensenseensens 114
3.5.1 Avrupa Birliginde Gelir Vergisi Alaninda Uyumlagtirma Caligsmalari...... 118

3.5.2 Avrupa Birliginde Kurumlar Vergisi Alaninda Uyumlastirma
CalISMALATT ...vviiiiieceee et 120
3.5.2.1 Avrupa Birliginde Kurumlar Vergisi Alaninda Cikartilan
DITEKHTIET. ...t 123
3.5.2.1.1 Sirket Kurulusu, Sermaye Artim1 Uzerinden Alinan Damga
Vergisi ile ilgili 9 Nisan 1973 tarih ve 73/80 sayili Direktif............ 123
3.5.2.1.2 Dolaysiz Vergilendirme Alaninda Karsilikli Yardimlagsmaya
Iliskin Uye Ulkelerin Ilgili Kurumlarma Yetki Veren, 19 Aralik 1977

XI



Tarihli 77/799/EEC idari Isbirligi Direktifi ..........cocoovviieiriiiinne. 124
3.5.2.1.3 Farkli Uye Ulkelerin Sirketleriyle Ilgili Hisse Degisiklikleri,
Hisselerin Transferi, Boliinmesi ve Birlesmesi Konusunda Ortak
Vergi Kurallarina Iliskin 23 Temmuz 1990 Tarihli 90/434/EEC
Direktifi (Flizyon DireKtifi)......cccooveeeiiiiieeiieiieeiienieeieesee e 124
3.5.2.1.4 Farkli Uye Ulkelerde Ana Sirket Ve Bagli Sirket Olmasi
Durumunda Uyulmas1 Gereken Ortak Vergi Sistemine iliskin
23 Temmuz 1990 Tarihli 90/435/EEC Direktifi ......cccccoevvevvenenen. 125
3.5.2.1.5 Farkli Uye Ulkelerde Yer Alan Bagl isletmelerin Kérlarmnin
Cifte Vergilendirmesinin Onlenmesini Saglamak I¢in Cifte
Vergilendirmeyi Hakem Karar1 Ile Onleme Konvansiyonu (Tahkim)
Baslikl1 20.08.1990 Tarihli 90/436/EEC Direktifi
(Tahkim SOZIESMEST) ....cuveerereeiieiieeiieriie ettt 126
3.5.2.1.6 Zararli Vergi Rekabetine Kars1 Miicadele Caligmalart ..... 126
3.5.2.1.7 AB’de Mukim Bagh Sirketler Arasinda Faiz ve Telif
Haklar1 Odemelerinin Vergilendirilmesinde Ortak Kurallar:
Diizenleyen ligkin 01.04.2004 Tarihli Faiz ve Telif Hakki
(Lisans Ucreti) 2003/49/EC DireKtifi.........coccooeveveveeereieeeeeenenns 127
3.5.2.1.8 Avrupa Sirketi (SE) kurulus yasasina iliskin 08/10/2004
tarihinden itibaren uygulamaya giren 08/10/2001 tarihli
(EC) No. 2157/2001 sayili Konsey Tiiziigi ve 08/10/2001 tarihli
2001/86/EC Konsey Direktifi..........ccccueeveieeeiieiniieeciieeeee e, 128
3.5.2.2 Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergiler Alaninda Direktif Tasar1
VE Taslaklart ......cccovieriiiiiiii e 129
3.5.2.2.1 Kar Paylarinin Vergilendirilmesi ve Ekonomik Cifte

Vergilemenin Onlenmesi.............coooveevveieeeieieieeeeeeesesesesesesesesenenans 129
3.5.2.2.2 Vergi Matrahinin Uyumlagtirilmast .........cccccoceevenenennen. 130
3.5.2.2.3 Vergi Miikellefiyeti ve Zararlarin Mahsubu...................... 130
3.6 AVRUPA BIRLIGI ADALET DIVANI KARARLARI .......ccovvoniveirnrierennnn. 130

XII



DORDUNCU BOLUM
VERGI REKABETI VE UYUMLASTIRILMASI SORUNU:TURKIYE
UZERINE BiR DEGERLEME

4.1 TURK VERGI SISTEMININ VERGI REKABETI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI ......ooviiiieieieecee et 134
4.1.1 Tirkiye’de Zararli Vergi Rekabeti Kapsaminda Degerlendirilen

UyGUIAMAIAT ...ttt et et 134
4.1.1.1 Serbest Bolge Uygulamalari...........cccceeeuieviieniienieniieieeieeieee, 135
4.1.1.2 Kiy1 Bankaciligt Rejimi ........ccccvveviiieiiieeiiecieeeee e 136
4.1.1.3 Diger Uygulamalar...........cccccocveviiiiniiiniininieneeeeececeecseeee 137

4.1.2 Vergi Rekabetinin EtKileri.........coocuevviiiiiiiiiiiniieiieiecece e 137

4.1.3 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari........ccoceeevereiieneencieeneenieeneeene. 139

4.1.4 Vergi Rekabetinin Onlenmesi CaliSmalari..............ccocoveueeeeeeeeeeeeeennnn. 140

4.2 AVRUPA BIRLIGINDE DOLAYSIZ VERGILER ALANINDA
UYUMLASTIRMA VE TURKIYE’NIN UYUMU......ccccoooiiiiieeieeeeeeeeeeenns 140

4.2.1 Tiirk Gelir Vergisi Sisteminin Temel Esaslar Bakimindan Avrupa Birligi

SiStEMINE UYUIMU ...oeeiiiiiiiiieeiiecciie ettt et e e ve e e tae e e tae e st e e snaeeesssaeessneees 140

4.2.2 Tirk Kurumlar Vergisi Sisteminin Temel Esaslar Bakimindan Avrupa

Birligi Sistemine UYUMU..........cccuiiiiiiiiiiiieiienieeiieeie ettt 141
4.2.2.1 Fiizyon Direktifi ve Tiirkiye’de Sirket Birlesmeleri ........................ 142
4.2.2.2 Ana ve Bagl Sirketlerin Vergilendirilmesi Direktifi ile Tiirkiye
UYZUIAMAST. ..ttt ettt s 143
4.2.2.3 Kurumlar Tarafindan Dagitilan Kar Paylarinin Vergilendirilme
REJTIMI ..ttt e st e e be e eenne e e 145
4.2.2.4 Vergi Matrahinin Tespiti Ve Orani.........cccccveeeeveeeeieencneeenieeeeree e, 146

4.2.3 Tiirkiye’nin Dolaysiz Vergiler Bakimindan Ulusal Program ve Ilerleme
Raporlarinda Yer Alan AB’ne Uyumlastirma Cabalart ...........ccoceveevienienennnene. 147
4.2.3.1 Ulusal Programlar ve Dolaysiz Vergilerde Uyumlagtirma
CaDAlAIT ... e 148
4.2.3.1.1 2001 Y1l1 Ulusal Programi ve Dolaysi1z Vergilerde
Uyumlagtirmma ......cooueeeiieiieeiieiieeie ettt 148

XIII



4.2.3.1.2 2003 Y11 Ulusal Program1 ve Dolaysiz Vergilerde

Uyumlastirma ......c.eeeevieeiiieeieeeceee et 148
4.2.3.1.3 2008 Y1l1 Ulusal Programi ve Dolaysi1z Vergilerde
Uyumlagtirmma ......oooveeevieiieeiieiie ettt 149
4.2.3.2 Ilerleme Raporlar1 ve Dolaysiz Vergilerde Uyumlastirma
CaDANAIT ... e 149
4.2.3.2.1 2001 Y1l Ilerleme Raporu ve Dolaysiz Vergilerde
Uyumlagtirmma ......cooveeevieiieeiieiie ettt 150
4.2.3.2.2 2002 Y1l Ilerleme Raporu ve Dolaysiz Vergilerde
Uyumlastirma .........eeeevieeiiieeiee e e e 150
4.2.3.2.3 2003 Y1l Ilerleme Raporu ve Dolaysiz Vergilerde
Uyumlagtirmma ......coouieevieiieeieeiieeie ettt e 150
4.2.3.2.4 2004 Y1l Ilerleme Raporu ve Dolaysiz Vergilerde
Uyumlastirma ........eeeevieeiiieeieeeceee et 150
4.2.3.2.5 2005 Y1l Ilerleme Raporu ve Dolaysiz Vergilerde
Uyumlagtirmma ......cooveeevieiieeiieiieeie ettt 151
4.2.3.2.6 2006 Y1l Ilerleme Raporu ve Dolaysiz Vergilerde
Uyumlastirma .........eeeevieeiiieecieeeceee et e 151
4.2.3.2.7 2007 Y1l Ilerleme Raporu ve Dolaysiz Vergilerde
Uyumlagtirmma ......coveeeiieiieeiieiieeie ettt 151
4.2.3.2.8 2008 Y1l Ilerleme Raporu ve Dolaysiz Vergilerde
Uyumlastirma .........eeeevieeiiieeieeeceee et 152
4.2.3.2.9 2009 Y1l Ilerleme Raporu ve Dolaysiz Vergilerde
Uyumlagtirmma ......coveeeiieiieeiieiie ettt 152
.................................................................................................................... 153
KAYNAKLAR ..ottt sttt 158

X1V



AB
AB Alani

AB-12

AB-15

AB-16

AB-25

AB-27

ABD
ABM :
AET
a.g.c
a.g.m
AT
ATAD
ATKA
ATM

KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Belgika, Almanya, Irlanda, Yunanistan, ispanya, Fransa, Italya, Giiney
Kibris, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Avusturya, Portekiz, Slovenya,
Finlandiya

Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Malta, Polonya, Slovenya, Slovakya, Romanya, Bulgaristan.

Belgika, Almanya, Irlanda, Yunanistan, ispanya, Fransa, Italya, Giiney
Kibris, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Avusturya, Portekiz, Slovenya,
Finlandiya

Belgika, Almanya, Irlanda, Yunanistan, ispanya, Fransa, Italya, Giiney
Kibris, Liikksemburg, Malta, Hollanda, Avusturya, Portekiz, Slovenya,
Slovakya, Finlandiya

Belgika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya, Estonya, Irlanda,
Yunanistan, Ispanya, Fransa, italya, Giiney Kibris, Letonya, Litvanya,
Liiksemburg, Macaristan, Malta, Hollanda, Avusturya, Polonya,
Portekiz, Slovenya, Slovakya, Finlandiya, Isvec, Ingiltere

Belcika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Almanya,
Estonya, Irlanda, Yunanistan, Ispanya, Fransa, italya, Giiney Kibrs,
Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Hollanda,
Avusturya, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovenya, Slovakya,
Finlandiya, Isveg, Ingiltere

Amerika Birlesik Devletleri

Avrupa Birligi Mahkemesi

Avrupa Ekonomik Toplulugu

Ad1 Gegen Eser

Ad1 Gegen Makale

Avrupa Toplulugu

Avrupa Toplulugu Adalet Divani

Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma

Avrupa Topluluklart Mahkemesi

XV



AP

Avrupa Parlamentosu

BIAC Business and Industry Advisory Committe (Is ve Endiistri Danisma
Komitesi)

Bkz. Bakiniz

BSMV Banka Sigorta Muamele Vergisi

BKK Bakanlar Kurulu Karari

COREPER : Commitee Representatives Permanent (Daimi Temsilciler Komitesi)

Cev. Ceviren

cusS Cok Uluslu Sirket

Der. Derleyen

DM Deutsche Mark

DPT Devlet Planlama Teskilati

DYY Dogrudan Yabanci Yatirim

EC European Commission (Avrupa Komisyonu)

EEC European Economic Community (Avrupa Ekonomik Toplulugu)

Ed. Editor

EPB Ekonomik ve Parasal Birlik

E-Ticaret Elektronik Ticaret

EU European Union (Avrupa Birligi)

FDI Foreign Direct Investment (Dogrudan Yabanci Yatirim)

FPI Foreign Portfolio Investment (Yabanci Portfoy Yatirim)

G-7 Gelismis 7 (Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Almanya, Fransa,
Ingiltere, Italya, Kanada)

GSMH Gayri Safi Milli Hasila

GSYIH Gayri Safi Yurt i¢i Hasila

GV Gelir Vergisi

GVK Gelir Vergisi Kanunu

IMF International Monetary Fund

IRS Internal Revenue Service (Amerika Birlesik Devletleri Milli Vergi
Gelirleri Idaresi)

IKV Iktisadi Kalkinma Vakfi

KDV Katma Deger Vergisi

XVI



KOBI . Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte Isletmeler

KV : Kurumlar Vergisi

KVK : Kurumlar Vergisi Kanunu

LA : Lizbon Antlagmasi

OECD : Organisation for Economic Co-operation and Development

(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat)

OGT : Ortak Giimriik Tarifesi

oJ : Offical Journal of the European Union (Avrupa Birligi Resmi
Gazetesi)

Ort. :  Ortalamasi

RA :  Roma Antlasmasi

SE : Societas Europaea (Avrupa Sirketi)

UK : United Kingdom

Vb. : Ve Benzeri

vd. : Ve Digerleri

XVII



Tablo 1

Tablo 2

Tablo 3

Tablo 4

Tablo 5
Tablo 6

Tablo 7
Tablo 8

Tablo 9
Tablo 10

Tablo 11

Tablo 12

Tablo 13
Tablo 14

Tablo 15

Tablo 16

Tablo 17

Tablo18

Tablo 19

TABLOLAR LiSTESI

: Globallesme - Vergi Konusu Mobilitesi Tligkisi.............cccoveverererercnnnee. 7
: OECD’nin Vergi Cenneti Ulkeler Listesi..........cococovveveveeeeererecenennnn. 38
: OECD Ulkelerinde En Yiiksek Gelir ve Kurumlar Vergisi

OTanIart (20) «.veeeeeeeieee ettt 41
: Kamu Harcamalariin GSYIH’ye Oran

(Cari Fiyatlarla 1913-2002, %0) ..eccvveruieeiieieeiieie ettt 48
: OECD Ulkelerindeki Vergi Yapist ( % olarak) ...........ccccocovvvevevevernnnne 49
: Cok Uluslu Sirketler i¢in Uluslararas1 Transfer Fiyatlandirmasinin
Temel AMACGIATT.......ccccuviiiiiiiiie e 56
: Baz1 AB Uyesi Ulkelerin Tercihli Vergi Rejimleri ............cccccoeunn..... 62
: AB Ulkelerinde En Yiiksek Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlar

1995= 2008 (0) +eeuveeneeeieeieeeeeieesie ettt ettt ettt ne s 64
: Avrupa Birliginde Efektif Kurumlar Vergisi Oranlart (%) .......c...c...... 65
: Toplam Vergi Gelirleri

(Sosyal Giivenlik Primleri Dahil — GSYTH %) ......ccccoceveveeeererereeennnn, 68
: Vergi Yiikii, En Yiiksek Yasal Vergi Oranlar1 ve Ekonomik
Faaliyetlerin Tiirline Gore Efektif Vergi Oranlart (%) .c..cccceeveruveeennene 70
: Ana Gruplar Itibariyle Vergi Gelirlerinin, GSYIH ve Toplam Vergi
Gelirleri I¢indeki PAY1 (%0) ....ovoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 74
: AB Uyesi Ulkelerde Yillara Gore Issizlik Oranlart (%).......cccccccune.... 75
: AB Uyesi Ulkelerde Toplam Kamu Harcamalar

(GSYTH NN % 0laTaK) ... 76
: Avrupa Birligi Faiz Oranlart (96).......cccceevveevieeciienieeieeie e 80
: Avrupa Birligi’nde Kamu Yatirimlarinin GSMH 'ya Orani (%) .......... 81

: Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Hiikiimet Acik ya da Fazlaliklari
GSYIH n1n Yiizdesi Olarak ............cocceveveieeverueveiieeiniesiesniessseseesnsnes 83
: AB Uyesi Ulkelerde Kamu Borg Stoku ve Kamu Dengesinin Gelisimi
(GSYTH NIN % 01arak) «..vvovoeececeeeeeeecceceeeeeeeeee e 84
: Avrupa Birligi’nde Uye Ulkelere Yapilan Portfoy Yatirimlarmin Net
Miktar1 (Milyon Euro olarak) ...........cccoecieviieniiiiniiiiieiececeece e 87

XVII



Tablo 20 : AB Uyesi Ulkelerde Yillik Net Dogrudan Yabanci Yatirim Akisi
(GSYTH NIN % 01arak) ..o 92
Tablo 21 : Dolaysiz Vergiler Alaninda Uye Ulkelerle Ilgili ATM’nin

Smiflandirilmis Kararlart ...........cccooooviiiiiiiiiiiicieccee e, 132

XIX



Sekil 1
Sekil 2
Sekil 3
Sekil 4
Sekil 5
Sekil 6
Sekil 7
Sekil 8

Sekil 9
Sekil 10

Sekil 11

Sekil 12

Sekil 13

SEKILLER LISTESI

: Vergi Rekabeti Olusum Siireci Akis Semast .......ccceeveevieenienieenieennee. 14
: Vergi Rekabetinin Sinirlart Akis Semast .......coecveeviiiiiiiiiiniiiie, 23
: Diinyada Yabanci Dogrudan Yatirim Akisi (1990-2003)..........ccecu.eee. 44
: Diinyada Yabanc1 Portfoy Yatirimlar: (1990 —2000) ........ccceeevvennneee. 44
: Toplam Vergi Gelirlerinin GSYIH Orant (%) ......cccceveverevevrvevereenennns 46
: Daha Diisiik Daha Genis Vergileme ...........cccccoevvieiieniiieniienieeiee, 47
: Elektronik Ticaretin Gelisim Trendi .......c..cccoveeeevieeiiiiieiieeeiieeeeeee 53

: Transfer Fiyatlandirmanin Vergi Cennetleri Baglantili Calisma
SISTEIML 1.uvviieiiieeeieeeeiee et e ettt e et e e et e e e teeeeteeestaeessseeessseeessseeensseeensseannns 57
: AB’nde Efektif Ortalama Vergi Oranlarinin Gelisimi (1998-2007) ... 66

: Kamu Harcamalarinin Ekonomik Olarak Siniflandirmasi

(GSYTH NIN % 01AraK ) ©.ovovoeececeeeeeeecceeee e 77
: Kamu Harcamalariin Fonksiyonel Olarak Siniflandirmasi

(GSYIH NN % 01aT8K) ... 78
: Kamu Harcamalarinin Ekonomik Olarak Siniflandirmasi

(Toplam Harcamalarin % olarak) ..........ccocceeviiiiiiiiiiinieceeeee 79
: Diinyadaki DYY Akis1 (Diinya GSYIH nin % olarak) ....................... 92

XX



GIRiS

1980 yilindan sonra hizlanan kiiresellesme hareketleri bir c¢ok alanda
degisiklik ve yenilige neden olmustur. Bu degisim, koruyucu giimriik duvarlariyla
cevrili ulusal ekonomilerin duvarlarin1 yikarak sermaye ve yatirimlarin diinya
genelinde hareketliligini arttirmistir. Artan sermaye ve yatirim hareketliligi, ulusal
ekonomilerin uyguladiklar1 koruyucu ekonomik sistemde koklii degisikliklere yol
acarak liberal ekonomik sisteme gecilmesine Onciiliik etmistir.

Sermaye yatirimlarinin 6zellikle 1980 yilindan sonra hizla artmasi, iilkelerin
bu yatinmlardan pay kapmak istemeleri, rekabet ortamimin olugsmasina neden
olmustur. Rekabetin her alanda oldugu gibi vergi alaninda da ger¢eklesmesi,
iilkelerin diinya genelindeki sermaye yatirimlarimi ¢ekebilmek amaciyla vergi
mevzuatlarinda diger iilkelerde negatif mali digsallik yaratacak uygulamalari
kullanmalarina yol agmistir. Bu durum diinya genelinde vergi rekabetinin olusmasina
neden olmustur.

Artan kiiresellesme hareketleri, uluslararasi bolgesellesme hareketlerinin
artmasina ve lilkeler arasindaki uluslararasi igbirliginin farkli bir boyut kazanmasina
neden olmustur. Gliniimiizde ki bolgesel olusumlardan en 6nemlisi siiphesiz Avrupa
Birligi’dir. Avrupa Birligi de kiiresellesme ve onun yarattigi rekabet ortamindan
etkilenmektedir. Avrupa Birligi kurulus amaclarindan biri de, mal, hizmet, sermaye
ve kisilerin sorunsuzca dolasabilecekleri serbest rekabet ortami olusturmaktir.

Avrupa Birligi, vergi rekabeti ve onun neden oldugu olumsuz etkilerden
kurtulabilmek amaciyla, iiye tilkeler arasindaki ekonomik farkliliklar1 azaltma ve iiye
iilke ekonomilerini yakinlagtirma faaliyetlerine girmistir. Bu amagla Maastricht
Antlagmasin yiiriirliige koymustur. Bu antlagma ile Ekonomik ve Parasal Birligi (tek
para birimi ve ortak merkez bankasi) olusturmasinin yani sira iiye iilkelerin
enflasyon, biitge acigi, kamu borclart ve faiz oranlartyla ilgili olarak uyulmasi
zorunlu asgari oranlar1 belirlemis bu sekilde ulusal ekonomileri yakinlagtirma ve tek
tiplestirmeye calismistir.

Finansal sermaye hareketlerinin yoniinii belirleyen faktdrlerden olan, dolaysiz

vergiler alaninda; Avrupa Birligi, {iye {lkeler arasinda yakinlastirma ve



uyumlagtirma cabalar1 i¢ine girerek, Avrupa Birligi genelinde yeknesak bir vergi
politikas1 ve vergi ortami olusturma yolunda ¢aligmalar yapmaktadir.

“Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergilerde Vergi Uyumlastirmas1 ve Vergi
Rekabeti Sorunu” adli tez c¢alismamin birinci bdliimiinde, tim yonleri ile
kiiresellesme hareketinin ekonomik etkileri, kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan vergi
rekabeti, ¢esitleri, uygulamalar1 ve etkileri konusuna yer verilmistir.

Ikinci boéliimde ise, Avrupa Birliginde vergi rekabeti, olumlu ve olumsuz
etkileri giincel veriler kullanilarak detayli olarak incelenmis yine ilk bdliimde verilen
vergi rekabeti ile ilgili literatiir bilgileri ile karsilagtirmalar yapilarak benzerlik ve
farkliliklar ortaya konmustur.

Ugiincii boliimde ise, AB’nde vergi rekabetinin zararli etkilerini azaltmak
amaciyla dolaysiz vergilerde uyumlastirma c¢abalari, bunun nedenleri, hukuki
dayanaklari, gelir ve kurumlar vergisi yoniinden incelenmistir.

Son boliimde ise, Avrupa Birliginde vergi rekabeti ve dolaysiz vergilerde

uyum c¢aligmalar1 agisindan Tiirkiye {izerine bir degerlendirme yapilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KURESELLESMENIN VERGILEME UZERINDEKI ETKILERI VE VERGI
REKABETI

Bu boliimde, sirasiyla kiiresellesmenin ekonomik etkileri, kiiresellesme
sonucu ortaya ¢ikan vergi rekabeti, vergi rekabetinin uluslararasi piyasalar ve ulusal
ekonomiler tlizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri ile isletmelerin vergi rekabetine

yaklagimlartyla ilgili detayl literatiir bilgileri verilecektir.

1.1 KURESELLESMENIN VERGI SiISTEM VE POLITIKALARI
UZERINDEKI ETKILERI

Kiiresellesmenin taniminda heniiz bir fikir birligi yoktur. Baz1 yazarlar,
kiiresellesmenin  sadece ekonomik boyutuna agirlik  verirken; digerleri,
kiiresellesmenin ekonomik boyutu yaninda siyasi ve kiiltiirel boyutlarina da
deginmektedir. Ornegin, Ouattara (1997), kiiresellesmeyi ekonomik agidan ele
almakta ve ticaret, finansal akimlar, teknoloji degisimi ile bilgi ve isgiicliniin
mobilitesi yoluyla diinya ekonomilerinin birbirleriyle entegrasyonu olarak
tanimlamaktadir. Kiiresellesme uluslararasi ticaretin, emek ve sermaye hareketlerinin
artmasi, iilkeler arasindaki kutuplagsmalarin sona ermesi, teknolojideki hizli degisim
sonucunda iilkelerin ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel acgidan birbirlerine
yakinlasmalar1 olarak da tamimlanmaktadir'. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde
meydana gelen gelismeler bir yandan uluslararasi ekonomik yapinin koklii olarak
degismesine neden olurken, diger yandan da uluslarin ve bireylerin her yonden
birbirlerine yaklagmalarina neden olmaktadir’. Bu siire¢ biitiinlesen, kiiciilen,

yakinlasan ve dijitallesen bir diinya demektir.

! Coskun Can AKTAN, Hiiseyin SEN, Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, TOSYOV
Yaymlari, Ankara 1999, s.11.

* jhsan GUNAYDIN, Serkan BENK, Globallesmenin Vergi Sistemlerinde Meydana Getirdigi
Degisiklikler, Vergi Diinyas1 Dergisi, S.267, Kasim 2003, s.160.



OECD ise kiiresellesmeyi, satis ve iiretimin uluslararasizlagsmasi, mal ve
hizmetlerin iilkeler arasinda serbestce gonderilmesi, yeni bilgi ve iletisim
teknolojilerinin ~ gelistirilmesi  ve  e-ticaretin ~ Oneminin  artmast  olarak
tanimlamaktadir’.

Kiiresellesme, iletisim ve bilisim teknolojilerindeki gelismelere bagl olarak
tretim faktorlerinin uluslararas1 hareketlilik kazanmasi ve ulusal ekonomilerin
giderek biitiinlesmesidir”.

Bununla birlikte, kiiresellesmeyi sadece ekonomik terminolojiye dayali bir
kavram olarak degil, sosyal, siyasal ve kiiltiirel etkilesimleri de i¢inde barindiran bir
kavram olarak ele almak gerekir.

Kiiresellesmenin baslangicina iliskin ¢esitli yaklasimlar bulunmaktadir.
Bunlar temelde 3 kategoride degerlendirilmektedir. Ilki, kiiresellesmenin, Ortagagin
sonunda kendini somutlastiran bireyselcilik ve hiimanist diisiince akim sonrasinda
ortaya ciktig1 yaklasimidir. Ikincisi, kiiresellesmenin baslangicinin  Avrupa’daki
Ronesans hareketleri sonrasi cografi kesiflere 6zgiilenmis diinyanin her yerinin
taninma ¢abasidir. Sonuncu ise 1730’lardaki dokuma tezgahlarindaki teknolojik
gelismelerle baslayan ve buhar giiciine dayali okyanus Gtesi gemi tasimaciligi ile
devam eden ve genelde birinci sanayi devrimi olarak nitelendirilen siire¢ olarak ifade
edilmektedir’.

Sermaye mobilitesinin artmasimin nedenleri’;

- Tasima maliyetlerinin teknolojik gelismeler ve geleneksel tagima

modellerinin yenilenmesi sonucu azalmasi,

- Herhangi bir mal iiretmek i¢in gerekli olan sermaye biiyiikliigiliniin

azalmasi. Bu konuda bilgisayar teknolojisinin ¢ok etkili olmasi,

- Iletisimin iyilestirilmesi ve daha ucuz hale getirilmesi ile iletisim

teknolojisindeki gelismeler sermayenin yerellesmesine ve sermayenin

kaynag1 disinda bir yerde kullanilmasina imkan saglamasi,

3 fhsan GUNAYDIN, Levent Yahya ESER, Uluslararas1 Vergi Rekabetinin Vergi Oranlari, Vergi
Gelirleri ve Vergi Yiikiiniin Dagihmi Uzerine Etkisi, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S.202, Temmuz
2005, s.125.

* Harun KILICASLAN, Avrupa Birligi’nde Vergi Rekabeti ve Tiirkiye, iktisadi Arastirmalar Vakfi
Yayini, Istanbul 2005, s.24.

> [smail ENGIN, Vergi Rekabeti, Sermaye Piyasas: Kurulu Yaymi, Ankara, 2006, s.5.

% GUNAYDIN, ESER, a.g.m., s.123.



- Bilginin artan bir sekilde sermayenin énemli bir kismini olusturmaya

baglamasi,

seklinde siralanabilir.

Sermayenin artan mobilitesi, teknolojik degisiklikler ve doviz kontrollerinin
esnetilmesinin sonucu ortaya ¢tkmuistir’.

Kiirsellesmenin maliye politikas1 lizerine etkileri etkinlik hipotezi ve tazmin
hipotezi olarak adlandirilan iki hipotezle agiklanmaktadir. Etkinlik hipotezi, hareketli
faktor ve mallar i¢in hiikiimetlerin rekabeti ve ulusal devlet kavramindaki erozyonu
aciklamaktadir. Vergi rekabeti, etkinlik hipotezi ile ilgilidir. Tazmin hipotezi,
hiikiimetlerin kiiresellesmeden dolay1 artan ekonomik risklere karsi vatandaslarini
korumak i¢in, refah devletini gelistirmelerini onerir’.

Kiiresellesme biitiin ekonomik unsurlar gibi vergi sistemlerini de onemli
olgiide etkilemektedir. Bu etkilesimin ilk ve Onemli ayagi vergi kaynaklarinin
mobilitesinin artmasi ve iilke smirlarinin elektronik yollarla ortadan kaldirilabilir
hale gelmesidir. Kaynaklarin uluslararasi alanda hareketlilik kazanmalar1 sonucunda
vergi rekabetinin artmasi, iilkeleri vergi sistemlerinde bir takim degisikliklere gitmek
zorunda birakmistir. Bu durum ise vergi tiirlerini, vergi yiikiiniin faktorler arasi
dagilimini, vergi oranlarim1i ve vergi idarelerinin yapilarim1 6nemli dlgiide
etkilemektedir’.

Kiiresellesmenin vergileme iizerinde yarattig1 etkiler baglica dort grupta ele
almabilir. Bunlardan ilki, ge¢miste her bir iilke kendi vergi politikasin1 ulusal
ekonomisinin gereksinimlerine odaklanarak bi¢cimlendirmekteydi. Kiiresellesme
stireci bunu degistirmistir. SO0yle ki kiiresellesme iilkeleri rakipleri veya ticari iliskiler
icinde bulunduklar1 diger {ilkelerin vergi degisikliklerine karst daha duyarli ve
bilingli olmaya zorlamaktadir.

Ikincisi artan kiiresellesme, vergileme alaninda ulusal politikalarin giiciinii
sinirlamaktadir.Yani {iilkelerin vergi politikalarin1 belirlemedeki egemenliklerini

sinirlamaktadir. Glinlimiizde hicbir iilke diger iilkelerdeki vergi degisikliklerinden

7" GUNAYDIN, ESER, a.g.m., 5.124.

¥ L. BRETSCHGER, F. HETTICH, Globalization Capital Mobility and Tax Competition: Theory and
Evidence for OECD Countries, European Journal of Political Economy, 18, , 2002, ss.697-698’den
aktaran Filiz GIRAY, Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlar:, Akdeniz iktisadi ve
[dari Bilimler Dergisi, S.9, 2005, s.102.

? GUNAYDIN, BENK, a.g.m., s.161.



izole edilemez. Bu durum mali literatiirde mali digsallik kavramiyla agiklanmaktadir.
Mali digsallik genel olarak, bir vergileme yetkisine sahip otoritenin belirleyecegi
vergi oranimin, diger vergileme otoritelerinin vergi gelirlerini etkilemesini ifade
etmektedir. Mali digsallik, negatif mali dissallik ve pozitif mali digsallik olmak iizere
iki’ye ayrilir'®.

Pozitif mali digsallik, bir iilkedeki vergi yiikii artis1 ile kacan yatirimlarin o
iilkenin vergi matrahinda azalmaya yol acacagi fakat kacan bu yatirnmlarin gittigi
ilke icinse, vergi oranlarimi arttrmadan vergi matrahinda artis demek anlamina
geldigidir.

Ucgiinciisii, kiiresellesme sonucu ticaretteki liberalizasyon iletisim ve
teknolojideki gelisme sermayenin denetimini zorlagtirmakta, potansiyel vergi
kaynaklarmni ulusal vergiye tabi tutulmasmi giiclestirmektedir. Bu durum, vergi
idarelerini gerek Orgiitlenme gerekse calisma bicimleri bakimindan O6nemli dlglide
degisime zorlamaktadir.

Doérdiinciisii, kiiresellesme ticari liberalizasyon ve iiretim faktorlerinin
hareketliligini arttirmaktadir. Faktor hareketliligi tilkeler arasinda vergi rekabetini
baslatan bir etkendir. Her {ilke tretim faktorlerini ¢ekebilecek bir vergi yapisi
olusturmaya calismaktadir''. Vergilendirme kapsaminda yer alan menkul kiymet
unsurlarinin, cografi anlamda gorece daha hareketli olmasi, iilkelerarasi vergisel
farkliliklara daha duyarli hale gelmesine neden olmaktadir. Kiiresellesme, iiretim
faktorlerinin bir kismina uluslararasi mobilite kazandirirken ayni sekilde vergi
matrahlarina da mobilite kazandirmustir.

Asagida yer alan Tablo 1’1 inceleyecek olursak vergi konularinin
mobilitesinin 6nemli dl¢iide sermaye kazanglari lehine artmis oldugunu gérmekteyiz.
Bu nedenle bu kazanclarin vergilendirilmesi konusunda 1970’lere nazaran ulusal

vergi otoritelerinin etkinliginde azalma oldugu diisiiniilebilir'.

' J. Timothy GOODSPEED, Tax Competition and Tax Structure in Open Federal Economies:
Evidence from OECD Countries with Implications for the European Union, European Economic
Review, 46, 2002, 5.360’dan aktaran GIRAY, a.g.e., s.103.

1 Filiz GIRAY, Vergi Rekabeti ve Serbest Bolgeler, Vergi Diinyas1 Dergisi, S.272, Nisan 2004,
s.175.

12 Jeffrey OWENS, Globalization: The Implications for Tax Policies, Fiscal Studies, C.14, S.3, August
1993, 5.22’den aktaran ENGIN, a.g.e., s.12.



Tablo 1 : Globallesme - Vergi Konusu Mobilitesi Iliskisi

Vergi Matrahi Mobilite - 1970 Mobilite - 2000 Mobilite - 2030
Ucret ve Maas Geliri Diisiik Diisiik Orta
Mal Tiiketimi Diisiik Orta Orta
Hizmet Tiiketimi Diisiik Diisiik Orta
Yatirim Geliri Diisiik Orta Yiiksek
Sirket Karlan Diisiik Orta Yiiksek

KAYNAK: Gary C. HUFBAUER: “Tax Policy in a Global Economy: Issue Facing Europe and The
United States”, Institute for International Economics - American Institute of Contemporary German
Studies, (February 2000), 1°’den aktaran ENGIN, a.g.e., s.13.

Sermaye ve kalifiye isgiicliniin uluslararast mobilitesinin artmasi bunlarin
vergilendirilmesinde 6nemli sorunlar ortaya c¢ikardigi gibi, iizerlerine diisen vergi
yikii dagilimini da degistirmistir. Bunun nedeni 6ncelikle vergilemeye konu olan
tiretim faktorlinlin arz esnekligiyle iliskilidir. Ramsey Kurali olarak da bilinen ters
elastikiyet kurali, verimlilik bakimindan, marjinal vergi oraninin faktdr arzinin
elastikiyetiyle ters bir iliski i¢inde olmas1 gerektigini ileri siirmektedir. Bu nedenle
mobil olmayan iiretim faktorlerine oranla mobil faktorler igin ayricalikli vergi
muamelesi verimlilik agisindan normaldir’’.

“Laissez-faire” liberalizmin 6nerdigi pazar ekonomisinin “6zyonetim'*” (self-
regulation) mantig1, bircok konuda etkili olabilecek ve dogru bir bigimde
uygulandiginda maliyetleri diisiirerek ulusal biitcelere katkida bulunabilecektir;
ancak diizenleme yerini diizensizlige biraktifinda ekonomi bu sosyal maliyeti
karsilama sorumlulugundan kagacagi i¢in vergi adaleti zarar gorecektir.
Vergilendirme o6zelinde bu durum “dibe wvurus” (race to bottom) olarak
adlandirilmakta ve haksiz vergi rekabeti gibi uluslar arasi sorunlarla vergi yikiiniin
sermayeden iicretlere ve tiilketime kaymasina, issizlige, yoksullasmaya, hatta uzun
vadede dogal kaynaklarin tilkenmesine neden olarak, ekolojik yikimlara yol acan

ongorillemez bir zinciri tetikledigi ileri siiriilmektedir'”.

" GUNAYDIN, BENK, a.g.m., s.161.

' Ozyonetim (self-regulation): Bireyler ya da firmalar tarafindan géniillii olarak olusturulan ve
uygulanan kurallardir. Ozel regiilasyonlar, bir kanuni yaptirima ihtiya¢ duyulmaksizin gayri resmi
kurallar seklinde olusur, Coskun Can AKTAN, Yusuf KARAASLAN, Regiilasyon Ekonomisi ve
Kamusal Regiilasyonlar Teorisi, www.canaktan.org/ekonomi/kamu.../kamu-ekonomisi/regulasyon-
ekon.pdf (Erisim:10.01.2010).

' Esra EKMEKCI, Kiiresellesme ve Vergilendirmede Yeni Egilimler, Kazanct Hukuk Yayinlari,
No:167, Istanbul 2003, s.7.




Kiirsellesme, mallarin, hizmetlerin, faktorlerin, finans (6zellikle sermayenin)
ve tliketicilerin (tiiketim faaliyetlerinin) uluslararasi mobilitesini 6nemli Olciide
arttirmistir.

Kiiresellesme emek ve sermaye ithal eden tilkelerin nispi giiclinli azaltirken
sermaye ihra¢ eden iilkelerin giiclinii arttirmigtr.

OECD raporuna gore ise kiiresellesme ve artan sermaye hareketliligi iilkeler
icin sermaye ve mali piyasalar1 gelistirmek, vergi sistemlerini modernlestirmek ve
sermaye akisindaki vergi engellerini diisiirmek i¢in bir tesvik unsuru olarak kabul
edilmektedir'.

Kiiresellesme sonucu mobilitesi artan iiretim faktorii farklh vergi alanlarini
kullanarak arz esnekligini arttirabildiginden, bu faktoriin arz esnekliginin artmasi ile
birlikte faktore uygulanacak vergi orani diiser ve vergi yiikii mobil olmayan faktore
dogru kayar. Kiiresellesme siirecinin devam etmesi halinde, gelecekte saglanacak
tam bir faktor mobilitesi sonucu mobil faktorler {izerindeki vergi yiikii tamamen
mobil olmayan faktérlere yiiklenmis olacaktir'”.

Kiiresellesme, Musgrave (1959) tarafindan aciklanan kurumlar vergisi
oranlarinin, gelir vergisinin en yiiksek oranindan ¢ok diisiik olmamasi gerektigi
goriisiinii 6onemli Ol¢lide desteklemektedir. Bu goriisiin gecerli olmasi halinde, vergi
yikiini minimize etmek amaciyla sahis ve aile sirketinin birlesmesi
engellenecektir.Yine kiiresellesme sermaye ithal eden iilkelerdeki gelir vergisi
oranlarinin, sermaye ihra¢ eden iilkelerdekinden ¢ok daha yiiksek olmamasi
goriisiinii de desteklemektedir'.

Kiiresellesme, mobil olmayan vergi matrahlar1 iizerine baski yaptigindan
dolay1, Nordic iilkeleri (Norveg, Danimarka, Finlandiya, Isvec) gibi kiiciik disa agik
ekonomiler i¢in optimal vergi sistemi sermaye gelirini emek gelirinden daha diisiik
marjinal vergi oraninda vergilendirilmesini gerektirdigi ve bunun da su anda Norveg,
Finlandiya, Isve¢ ve daha az derecede Danimarka’da uygulanabilen ikili gelir

vergilemesi yolu ile saglandig1 goriilmektedir'”.

'® OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, Paris 1998, s.13.
" GUNAYDIN, BENK, a.g.m., s.161.
'8 GUNAYDIN, BENK, a.g.m., s.162.
' GUNAYDIN, BENK, a.g.m., s.166.



Kiiresellesme kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve servet vergisi
oranlarmin diismesine neden olmasinin yaninda yabanci yatirimlarin elde ettigi faiz
geliri, kar pay1 gibi unsurlara uygulanan stopaj oranlarini da etkilemistir’®. Yine
kiiresellesme tiiketim vergisi oranlarimin artmasina neden olmus mobil faktorler
tizerindeki vergi oranlarmi disiiriirken, tiiketim gibi mobil olmayan kaynaklar
tizerindeki vergi oranlarini ise arttirmistir. Kiiresellesme ile vergi sistemlerinin gelir
tabanli yapidan tiiketim tabanh bir yapiya doniistiigii soylenebilir®'.

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikardig vergisel sorunlari®;

- Elektronik ticaretin kullanim alaninin yayginlasmasindan kaynaklanan

sorunlar,

- Transfer fiyatlamasi uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar,

- Yurtdis1 aligveriglerin artis1 nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar,

- Finansal araglarin ¢esitlenmesinden kaynaklanan sorunlar,

- Bilgi kaynaklarina ulagmanin giiclesmesi,

- Uluslararasi ¢ifte vergilendirme sorunlari,

- Vergi rekabeti,

seklinde siralayabiliriz.

Yukarida maddeler halinde verdigim sorunlardan bir kismi1 ileriki boliimlerde
vergi rekabetiyle iligkili olarak detayl bir sekilde agiklanacaktir.

Kiiresellesme, giiniimiizde teknoloji ve ulagimdaki hizli ilerlemeyle birlikte
cok biiyiik bir artig gostermistir. Bu artis mobil olsun veya olmasin biitiin iiretim
faktorlerini etkilemistir. Kiiresellesmeden en c¢ok etkilenen ise mobil iiretim
faktorleri yani dogrudan yabanci yatirimlari ve portfoy yatirimlaridir. Bu iki faktor
arasinda bile iilkelerin uyguladiklar1 vergi politikalarina duyarliliklar: farklidir.
Yukarida maddeler halinde sayilan sorunlarin ¢ogu birbiriyle baglantilidir. Bu
sorunlarin tek bir sebebi bulunmamakta, birbiriyle baglantili, sarmal bir yap1 seklinde
neden-sonug iligkileri bulunmaktadir.

Kiiresellesmenin, ticareti kolaylastirma, arttirma, diinyay1 biitlinlestirme ve

kiigiiltme gibi faydali taraflar1 oldugu gibi zararl taraflar1 da vardir. Bunlardan biri

%% 1989’a kadar Almanya yatirim gelirlerine %10 diizeyinde stopaj uygulamustir. Uygulanan bu stopaj
orani nedeniyle, Almanya’dan 85 milyar dolarlik yabanci sermaye yurt digsina kagmistir. Bu kagist
onlemek i¢in Almanya yabanci yatirimlara uyguladig: stopaji yiirtirlitkten kaldirmustir.

2l GUNAYDIN, BENK, a.g.m., s.171.

2 ENGIN, a.g.e., ss.14-17.



de iilkelerin vergi koyma egemenligini zaafa ugratmalaridir. Ulkelerin biitiinlesen
diinya ekonomisinde tek baslarina karar vermeleri zorlagsmistir. Bunun yerine
birbirini izleyen, takip eden ve bir iilkede meydana gelen vergi uygulama
degisikliklerine ¢abucak reaksiyon gosteren kiiresel sistemin parc¢alar: olmuslardir.

Kiiresellesmenin goriilebilen zararlarindan bir digeri ise, sermayenin
mobilitesinin artmasi ile vergi ylikiiniin daha az mobil olan iiretim faktorlerine ve
tilketimin tlizerine kaymasina neden olmasidir. Bu da vergide adalet kavramini
erozyona ugratmaktadir.

Yine kiiresellesme, devletlerin kamu harcamalarinda artigsa sebep olmaktadir.
Teknolojinin ve internetin hizla gelismesi devletlerin bu alanlara yatirim yapmasina
ve bu alanlara yapilan ticaretin denetimi i¢in vergi idareleri ile denetimlerinde
diizenlemeye gidilmesine ve yatirim yapilmasina neden olarak devletlerin kamu

harcamalarinda artiga sebep olmustur.

1.2 VERGI REKABETI

Bu kisimda, vergi rekabetine iligskin farkli tanimlamalara, vergi unsurlarina ve

olusumuma yer verilmistir.

1.2.1 Vergi Rekabetinin Tanimi, Unsurlar: ve Olusumu

Kiiresellesmenin artmasi ile vergileme alaninda ki en belirgin kavram vergi
rekabetidir. Uretimin uluslararasilasmas1 ve bazi iiretim faktorlerinin uluslararasi
mobilitenin artmasi, bazi iilkelerin global vergi tabanindan fazla pay almak i¢in vergi
yiiklerinin bir kisminin diger {ilkelere ihra¢ etmelerine olanak saglamaktadir.
Kiiresellesmenin  ortaya ¢ikardigi bu gelisme “vergi rekabeti” olarak
adlandiriimaktadir®.

Vergi rekabeti, bir lilkede isletmelerin rekabet giiciinii arttirmak veya yabanci
yatirimlari iilkeye ¢ekebilmek i¢in vergi yiikiimliilerinin vergi yiiklerini azaltarak, bir

tilkenin ulusal ekonomisini gelistirme olarak tanimlanmaktadir®®. Genis anlamda

# Coskun Can AKTAN, istiklal Y. VURAL, Vergi Rekabeti, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, S.22, Ocak-Haziran 2004, s.1.
# GIRAY, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi .....”, s.94.
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uluslararas1 vergi rekabeti, iilkelerin vergi politikalarinin diger iilkeler iizerinde
yarattig1 etkiler olarak tanimlanmaktadir”®. Bir bagka calismada ise vergi rekabeti, bir
bolge ya da iilkedeki birey ve isletmeleri vergisel ayricaliklar kullanarak tesvik
etmek tlizere farkli vergilendirme yetkisine sahip birimler arasindaki rekabet olarak
tanimlanmaktadir™.

Farkli bir tanim olarak, kiiresellesmenin vergi yiikiimliilerinin prodiiktif
faaliyetlerinin yerlerini diisiik vergi yiikii bulunan ekonomilere kaydirmasina olanak
tanidig1 tlkelerin asir1 vergi toplamasia engel oldugu bu durumun vergi rekabeti
olarak nitelendirilmesini verebiliriz*’.

Literatiirde vergi rekabetine benzer kavramlar bulunmaktadir. Bunlar vergi
dampingi, vergi arbitraji ve sinir 6tesi vergi arbitrajidir.

Vergi dampingi, bir iilkenin vergi oranlarinin normal bir diizeyin altina
diistirmesi olarak tanimlanmaktadir™®. Vergi arbitraji ise, farkli gelir tiirleri ve farkli
bireylerin vergilendigi farkli oranlarin avantajindan yararlanmayi ifade etmektedir.
Vergi arbitraji, c¢esitli sermaye gelirlerinin  farkli vergi uygulamalarinin
avantajlarindan, 6zellikle birey hesabindan ¢ekilinceye kadar vergilenmeyen sermaye
gelirlerinin belli tiirlerine izin veren hiikiimlerden yararlanir®™. Simr Stesi vergi
arbitraj1 ise bir miikellef ya da miikellef grubunun iki {ilke yasalar1 arasindaki islem,
kisi yapisiyla ilgili farklilik ya da ¢atismasindan yararlanilarak vergi avantaji elde
etmesidir™.

Vergi rekabetinden farkli olarak, sinir 6tesi vergi arbitrajinda her iki iilke de

vergi sistemlerini giicli bir yapiya kavusturmayir hedeflemektedir. Yine vergi

» N. Semih OZ, Uluslararas1 Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Maliye ve Hukuk Yayimnlari,
Ankara 2005, s.53.

%S James, A Dictionary of Taxation, (Cheltenham:edward Elgar Publishing, 1998), s.144’den aktaran
Filiz GIRAY, Zararh Vergi Rekabeti ve Etkileri, Vergi Diinyas1 Dergisi, S.260, Nisan 2003, s.126.
*” William B. Barker, Optimal International Taxation and Tax Competition:Overcoming the
Contradictions, Northwestern Journal of International Law & Business, 22, Winter 2002, s.172’den
aktaran Emrah FERHATOGLU, 2004 Genislemesi Sonrasinda Avrupa Birligi’nde Vergi Rekabeti
ve Sonugclari, e-akademi, May1s 2006, S.51,
http://www.iibf.ogu.edu.tr/ferhatoglu/vergi_rekabeti_ferhatoglu.htm (Erisim:26.01.2009).

* Saygin EYUPGILLER, Uluslararasi Zarar Verici Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri,
Yaklasim Yayinlari, Ankara 2002, s.20.

¥ Joseph E. STIGLITZ, Kamu Kesimi Ekonomisi, Cev. Omer Faruk BATIREL, Marmara
Universitesi Yayin No. 549, Istanbul 1994, ss.734, 742.

00z, age.,s.54.
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rekabeti, vergi idarelerinin bilingli iradeleri sonucu ortaya ¢ikarken, vergi arbitrajinda
istenmeyen bir sonucun ortaya ¢ikmasi soz konusudur’'.

Vergi arbitraji, vergisel diizenlemelerin mikro ekonomik boyutunu, vergi
rekabeti ise makro ekonomik boyutunu ifade etmektedir’”.

Vergi rekabeti sadece vergi oranlarinin disiiriilmesinden ibaret degildir.
Vergi matrah1 genigletilerek de vergi rekabeti gerceklestirilebilir. Vergi matrahlar,
zamana ve lUlkelere gore bliylik degisim gosterdiginden vergi oranlarini esas alan
tamimlarin yetersiz oldugu bunun yerine efektif vergi oranlarr® nin kullaniimasi
gerektigi belirtilmistir. Efektif vergi orani kanuni vergi oranindan farkli olup bir
takim faktorleri dikkate alan bir orandir. Bu faktorler; kanuni vergi orani, faiz ve
amortisman indirimlerinin disiiriilebilirligi, kisisel gelir vergisi ve kurumlar
vergilerinin entegrasyon derecesi ile enflasyon etkisinden olusmaktadir. Uluslararasi
yatirmmlar i¢in efektif vergi belirlemek ¢ok karmagiktir®.

Vergi rekabeti i¢in yapilan tanimlara dayanarak vergi rekabetinin {i¢ 6§eden
olustugu sdylenebilir: Birincisi; vergi rekabeti birey veya isletmelerin uluslararasi
rekabet giiciinii arttirarak yabanci yatirimlarr® iilkeye ¢ekmeye yonelik uygulamadir.
Ikincisi, vergi rekabeti uluslar arasi rekabeti icerir. Ugiinciisii ise vergi rekabetiyle
saglanacak  vergi  avantajlarinin  ¢esitli  vergisel  tesvikler  yoluyla
gergeklestirilmesidir. Yatirim yerlerine iliskin nihai kararlarda vergi disi belirleyici
faktorler’® etkili olmakla birlikte, diger kosullar aym1 kalmak sartiyla (ceteris paribus)
ozellikle dolaysiz vergiler olduk¢a biiyilk 6nem tasimaktadirlar. Ampirik olarak da
yatim kararlarinin vergi politikalarina duyarli oldugu kamtlanmistir’’. Ornegin,

Meussen yaptig1 ¢calismasinda, bir iilkede sirketler tizerindeki efektif vergi oran1 %1

' M. Diane RING, One Nation Among Many: Policy Implication of Cross-Border Tax Arbitrage,
Bosto College Law Review, Vol.44, Nol, 2002, s.163’den aktaran OZ, a.g.e., 5.54.

2 ENGIN, a.g.e., s.19.

33 Bu oranlar; “efektif marjinal vergi oran1” ve efektif ortalama vergi oran1” dur.

3* E. JANEBA, International Tax Competation, Tiibingen:Mohr Siebeck, 1997, ss.6-9°den aktaran
GIRAY, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi ........ ”8.95.

35 Bu yatirimlar; portfdy yatirrmlari ve dogrudan reel yatirrmlardan olusmaktadur.

36 Bu faktorler; bir iilkedeki siyasi ve ekonomik istikrar, sosyal, fiziki ve iletisim altyapisi, ilgili
sektordeki pazarmn fiili potansiyel biyikligi, isglici maliyeti, nitelikli iggiicliniin mevcudiyeti,
niifusun uluslar aras1 goriiniimii, bankacilik sistemi, yeni teknolojilere ulagsma ve biiyiik pazarlara
giristen olugmaktadir.

7 K.G. STEWART, M. C. WEBB, Capital Taxation, Globalization, and International Tax
Competation, Working Paper, Ewp0301, Canada University of Victoria 2003, s.2’den aktaran
GIRAY, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi ........ 7, 8.95.
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oraninda disiiriiliirse, ilave yabanci dogrudan yatirimlarin yaklasik olarak %3.3
oraninda artabilecegini belirtmektedir™.

Kiiresellesen ekonomi, finansal sermaye ve dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin mobilitesinin artisin1 beraberinde getirdiginden vergi rekabeti olgusu
finansal sermaye ve sirket karlari iizerindeki vergisel yiikler {izerine
yogunlagsmaktadir. Bu agidan vergi rekabeti sayilabilecek uygulamalar;

- Vergi oranina yonelik uygulamalar; yabanci yatirimcilara uygulanacak gelir
ve kurumlar vergisi oranlarinin diigiik tutulmasi ya da bu yatirimcilarin tamamen
vergiden muaf tutulmasi,

- Vergi matrahina yonelik uygulamalar; yabanci yatirimcilara sinirh ya da
sinirsiz siirelerle vergi tatil ilani, yabanci yatirimeilara yonelik serbest bolge, nitelikli
sanayi bolgesi ve endiistri bolgesi gibi tamamen vergiden arindirilmis bolgelerin
kurulmasi,

biciminde smiflandirilabilir’’.

Ayrica kiiresellesme siireci baglaminda, vergi rekabetiyle ilgili teorik olarak
{i¢ hipotez ileri siiriilmektedir®’: a) Bir iilke diinya sermaye piyasasina ne kadar fazla
entegre olursa, sermaye vergileri o kadar diistik olacaktir. b) Bir iilke diinya sermaye
piyasasina ne kadar fazla entegre olursa, emek iizerinden alinan vergiler sermaye
vergileri ile karsilastirildiginda o kadar yiiksek olacaktir. ¢) Belirli bir entegrasyonun
varliginda, daha kiiciik iilkeler daha biiyiik iilkelerden daha diisiik sermaye vergisi
oranlarina sahip olacaklardir.

Yine, ulusal vergi idarelerinin kaynak ilkesi veya yerlesim ilkesini
benimsemis olmasina gore farklilasan vergi yiikleri de iiretim faktorlerini tesvik
etmek iizere kullamlabileceginden vergi rekabeti kapsaminda degerlendirilir*.

Kiiresellesme ile vergi rekabetinin olusum siireci arasindaki sirali iliski Sekil

1’de gosterilmistir.

¥ G. MEUSSEN, The EU-Fight Aganist Harmful Tax Competition; Developments in Light of the
Enlargement of the EU with Candidate Member States, http://www.eurofaculty.lu/tax-
conferance/files/tp_A2/Meussen.pdf, s.5’den aktaran GIRAY, “Vergi Rekabeti ve ...”, s.176.

¥ EYUPGILLER, a.g.e., s.69.

“ BRETSCHGER, HETTICH, a.g.m., 5.700’den aktaran GIRAY, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi
..... ”,5.103.

! Fatih SARACOGLU, Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma Siireci ve Tiirkiye, Maliye ve
Hukuk Yayinlar1, Ankara 2006, s.101.
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Sekil 1:Vergi Rekabeti Olusum Siireci Akis Semasi

Kiiresellesme siirecinin baslamasi

v

Kiiresellesme sonucu ortaya ¢ikan sermayenin akiskanliginin artmasi
(Uluslararas: teknolojik déniistimler ve déviz kontrollerinde olusan ferahlik)

v

Finansal akimlarin ve dolayli olarak da fiziksel yatirim akislarinm yén
degistirmesi
sonucunda harekethilik

v

Stirekl gelistirilen tiretim faktorlerinin hareketliliginin iki farkl yonde politik-
ekonomik dengeleri degistirmesi ile ekonomik ve politik etkinligin artmas:

v

Paket kamu hizmetlerinin arz edilmesi

v

Hareketli faktérler avantajina bir vergi modelinin olusturulmas:

Y

Ulusal ekonomik entegrasyon sonucunda igsel vergi politikalarmm, diger
ekonomiler iizerinde sahip olabilecegi potansiyel etkinlidi arttirmas:

Y

Vergl rekabet1
( kiiresel piyasada ézellikle diinyada hakim trilyon dolarlik sirketler arasinda
rekabetin artmasi)

Kaynak: Zeynep ARIKAN, H.Ahmet AKDENIZ, Kiiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin
Ekonomik Analizi, http://fbe.emu.edu.tr/journal/doc/56/56Article14.pdf  (Erisim:26.01.2009),
$5.288-289.
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1.2.2 Vergi Rekabetine Iliskin Teorik Yaklasimlar

Refah ekonomisinin temel teoremi (Adam Smith’in goériinmez eli) kamu
mallart tlirlinden bir piyasa aksakliginin olmamasi halinde, ekonominin Pareto
etkin** olacagim 6ngoriir. Her biri kendi ¢ikar1 icin hareket eden bireyler, Pareto
etkinligine gotiirecek kararlar alacaktir. Ureticiler arasindaki rekabet, bireylerin
istedigi mallar1 miimkiin olan en diisiikk maliyetle onlara sunmaya yoneltecektir.
Benzer tartigma federal devlet disinda eyalet ve yerel yonetimlerce sunulan kamu
mal ve hizmetleri i¢in de yapilmaktadir. Yerel yonetimler arasi rekabet, iddia
edildigine gore, bu idareleri bireylerin istedigi mallar1 etkin bir bigimde iiretmeye
sevk eder®.

Literatiirde vergi rekabeti* ile ilgili ilk ¢alismalar, mali federalizm ve yerel
kamu finansmanu ile ilgilidir. 1956 yilinda Charles Tiebout’un yerel idarelerin kamu
hizmetleriyle ilgili ¢alismasi, bu alanda yapilan ilk ¢alismalardan biri olarak kabul
edilmektedir. Tiebout’un ¢alismasina gdre sabit yerlesim yeri olmayanlar icin yerel
idarelerin  kendi aralarinda  yaptigi rekabet, Dbiitin toplumu refahin
arttirmaktadir.Yerel idareler bolgelerinde ikamet edenlerin yerleskelerini terk
etmemesi i¢in kamu harcamalar ve vergi diizeyinin, yerel tercihleri karsilamasina
caba sarf etmelidirler. Buna gore bireyler yasayacaklar1 yer secimini, kamu
hizmetleri i¢in olan talepleri ve yerel vergi diizeyine gore yapmaktadirlar. Eger
aileler iyi finanse edilen kamu okulu tercih ediyorlarsa daha fazla vergi
O0demelidirler. Eger tercihleri bu yonde degilse, daha az verginin ve daha smirl
olanaklar1 olan okullarin bulundugu yerlesim yerlerini tercih etmelidirler®.

Tiebout tarafindan ortaya atilan bu tez, yerel yonetimlerin birbirinden farkl
kamu harcamalar1 yapmalarinin olumlu sonu¢ doguracagini ileri siirmektedir. Bu

sekilde her yerel yonetim farkli kamu hizmeti sunarak diger yerel yonetim sinirlari

* Pareto etkinligi: Refah, ancak hi¢ kimsenin durumunu kétiilestirmeden bazi kisilerin durumunu
iyilestirebiliyorsak artmis sayilir ve sayet kimsenin durumunu kétiilestirmeden bir kisinin dahi
durumunu iyilestirme olanagi yoksa refah maksimuma ulasmis sayilir, ismail GUNES, Kamu
Maliyesi Web  Sitesi, Pareto Optimumu, http:/idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/paretol.htm,
(Erisim:12.01.2010).

#® KILICASLAN, a.g.e., s5.21-22.

* Ingilizce “tax competition” ifadesinin karsiligi olarak kullanilan vergi rekabetinin yerine bazi
kaynaklarda mali rekabet anlaminda “fiscal competition” ifadesi de kullanilmaktadir.

* Charles TIEBOUT, A Pure Theory of Local Expendditures, Journal of Political Economy, October
1956, ss.416-424’den aktaran OZ, a.g.e., s.55.
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igerisindeki vatandaslar1 kendi sinirlar igerisine ¢ekmeye caligmaktadir. Tibeout bu
sekilde yerel yonetimlerin harcama probleminin ¢éziilecegini ileri siirmiistiir*.

Tiebout modeli bir takim varsayimlar iizerine kurulmus bir modeldir. Bu
modele gore tam rekabetgi bir piyasa temel alinmustir. Buna gore asagidaki
varsayimlar esas almmistir*’:

- Vatandaglar komiinler arasinda tam hareket kabiliyetine haizdir ve
tercihlerini en 1yi karsilayan yere tasimaya meyillidirler.

- Vatandaglar idareler hakkinda tam bilgiye sahiptirler.

- Vatandaslarin aralarinda tercih yapabilecegi cok c¢esitli tipte idare
mevcuttur.

- Dagsalliklar bulunmamaktadir.

- Isler bireyler iizerinde mekansal sinirlamalara neden olmamaktadir.

- Bir idarenin optimal biiylikliiglinii saptamak miimkiindiir. Bundan belli bir
sepet mal ve hizmetin ortalama {liretim maliyetinin minimize edildigi biiyiikliik kast
edilmektedir.

- Her idare optimum biiyiikliige ulagmak i¢in gayret eder.

Gilintimiizde sermaye ve isgiiciiniin mobilitesinin artmasiyla ulusal devletlerin
bunlar1 ¢ekmeye calisan yerel yonetimler gibi davranmasi, Tiebout’un bu tezini
uluslararasi vergi rekabetini agiklamakta da kullanilmasini saglamaktadir.

Ancak vergi rekabeti, Tiebout’un teorisinden bazi yonlerden ayrilmaktadir.
Ayriligin temel kaynagini ise bolge icindeki digsalliklar olusturmaktadir. Tiebout
teorisi, bu digsalliklar1 dikkate almamaktadir. Bir bolge yonetiminin kendi
sakinlerinin refahim artirict uygulamalari, diger bolgelerde yerlesenlerin refahinda
diismeye yol acabilir. Buna mali literatiirde, negatif mali digsallik denir. Bagka bir
deyisle negatif mali digsallik, diger bolgelerdeki devlet biitgesi lizerinde bir bolgenin
kamu politikalarinin etkisiyle olusturdugu dissalliktir*®.

Uluslararas1 vergilendirme ile yerel kamu finansmani teorileri arasindaki
benzerlik, her ikisinin de mobil iiretim faktorleri ile ilgili olmasidir. Ancak Oates,

Tiebout’un modelinde digsalliklarin g6z ardi edildigini, bu nedenle digsalliklardan

* GUNAYDIN, ESER, a.g.m., s.127.

" KILICASLAN, a.g.e., s5.22-23.

®7. Timothy GOODSPEED, “Tax Competition and Tax Structure .....”, 5.360’dan aktaran GIRAY,
“Kiiresellesme Siirecinde Vergi ....”, s.101.
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dolayi, verginin marjinal maliyeti ile marjinal getirisi esitliginde, sosyal marjinal
maliyetin dikkate alinmadigini iddia etmistir. Bu durumda, yerlesme yeri kararlari
dogru olmayacaktir*,

Ayrica yerel yonetimler farkl tiretim teknolojilerine, farkli bireysel tercihlere
ve degisen faktorlere sahip olduklari igin, farkli vergi oranlarini tercih edebilirler.
Ancak vergi oran1 farklilastirmasi1 ekonomide iki etkinsizlik tliriine neden olabilir.
Ilki, kamusal mal diizeyi konusunda olusan etkinsizliktir. Ciinkii yerel yonetimler
yukarida belirtilen bolge i¢i digsalliklar1 dikkate almada basarisizdirlar. Ikincisi,
sermayenin yerel yonetimler arasinda yanlis tahsisidir. Sermayenin marjinal ¢iktisi,
yuksek vergili bolgelerde nispi olarak yiliksek olacaktir. Eger vergi oranlar1 bolgeler
arasinda farkliysa tam olarak etkin kaynak dagilimina ulasilamaz’.

Uluslararas1 vergi literatiirii, vergi rekabetinde Tiebout’un tezinden farkli
olarak vergiler ve kamu harcamalar1 arasindaki baglantiyr dikkate alma egiliminde

degildir.

1.2.3 Vergi Rekabetinin Nedenleri

Ulkelerin vergi rekabetine basvurma nedenleri kisaca asagidaki gibi
siralanabilir’':

1) Vergi rekabeti mali disiplini saglar: Uluslararasi rekabet baskisi,
devletleri vatandaslarina karsi kamu hizmetleri ve vergi yikiini dengeli sekilde
sunmaya itecektir. Mali disiplinin saglanmasi, ise kamu kurumlarinin etkin
organizasyonu, sunulan kamusal mallarin azaltilmasi ve son olarak vergi matrah1 ve
oranlar kadar, farkli vergi tiirleri arasinda uygun dengenin saglanmasiyla olur.

2) Uluslararast vergi rekabetinin temelinde yatan diisiince verginin
“tarafsizlig1” dir. Kaynak dagiliminda etkinligi saglayan da budur.

3) Ayrica adil bir vergi rekabetinin, ekonomik etkinlik saglamasi ve fiyatlar

genel diizeyini diislirmesi nedeniyle yararl oldugu ileri siiriilmektedir

¥ J. Timothy GOODSPEED, Tax Competition Benefit Taxes, and Fiscal Fedaralism, National Tax
Journal, Vol.51, No.3, Semtemper 1998, 5.580’den aktaran OZ, a.g.e., 5.56.

07, Douglas WILSON, Theories of Tax Competition, National Tax Journal, Vol.52, No:2, June 1999,
5.276’dan aktaran GIRAY, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi .....”, s.101.

! GIRAY, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi .....”, $5.97-99.
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4) Hikiimetler ekonomik c¢okiintii, bunalim tehdidiyle ytkiimliilerin zor
duruma diismelerini 6nlemek amaciyla vergi rekabetini kullanmak isteyebilirler.

5) R. Teather, tiim rekabet sekilleri faydali oldugu i¢in vergi rekabeti de
faydalidir demistir. Monopol, tiiketicinin istediginden daha az iiretim ve etkinsizligi
tesvik eder.

6) Cokuluslu girisimler, mevcut emek giiclinii iilkede tutmak ve aym
zamanda diger iilkelerdeki emegi ¢ekebilmek i¢in uluslararasi diizeyde rekabetei
vergi sistemine ihtiya¢ duyar.

7) Vergi rekabeti sayesinde kaynaklarin daha etkin dagilimi ve kullanimi
saglanarak diinya genelinde refah ve yasam standard: yiikseltilebilir.

8) Yararli vergi rekabeti hiikiimetleri, kamu harcamalarin1 makul bir
diizeyde olmak kosuluyla miimkiin oldugunca diisiik tutmaya yoneltecektir.

9) Uzun donemde vergi rekabeti, ulusal biitgedeki disiplin ve kontrol
etkisini yitirecek bu da  ulusal yasal diizenlemelerin yakinlagsmasina yol

acabilecektir.

1.2.4 Vergi Rekabetini Etkileyen Unsurlar

Vergi rekabetinin etkisi ¢esitli unsurlara gore farklilik gosterebilmektedir. Bu
unsurlari su sekilde siralayabiliriz’*:

1) Bir iilkede sermayenin vergilemesinde varis veya yerlesilen iilke esasina
dayali bir vergileme varsa, politik siire¢ icinde vergi rekabetinin marjinal etkinlik
maliyeti sifir olur.

i1) Vergi rekabetinden beklenen sonuglar konusunda yapilan ampirik
calismalarda  biiylik iilkelerin  vergi rekabetinden daha fazla kazang
saglayabileceklerini, bunun temel nedeninin de, biiyiik iilkelerin daha fazla pazar
giicline sahip olmasi ve daha yiiksek ticaret/tiiketim vergi dengesi kurabilmeleridir.

ii1) Hiikiimetler daha karl projeler icin vergi rekabetini tesvik ederler. Clinkii
bdyle projeler ya daha fazla sosyal fayda yaratirlar ya da daha hareketlidirler. Bu da
bize yliksek diizeyde karli firmalarin hareketlilik derecesinin diisiik karli firmalardan

fazla oldugunu gosterir.

2 GIRAY, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi .....”, $8.99-100.
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iv) Belirli sektorler vergisel tesviklere 6zellikle Avrupa gibi acgik pazarlarda
diger sektorlere gore daha fazla duyarlidirlar. Kismen de hareketli ekonomik
faaliyetler (mali, sigorta ve kiralama faaliyetleri gibi) ve nitelikli emekler (sirket
yoneticileri, uzmanlar gibi), olumlu vergi rejimlerinden daha fazla etkilenirler.

v) Vergi rekabetinden dogan kayiplar simetrik dagilmayabilir. Kismen kiigiik
ilkeler, uluslararasi hareketli sermaye {izerinde daha fazla rekabet edebilirler. Ciinkii
bu iilkeler, daha diisiik vergi oranina sahip olacaklarindan diinyadaki portfoy
yatirimlariin daha fazlasin iilkelerine ¢ekebileceklerdir. Bunun tersi durumda ise
yabanci dogrudan yatirimlar i¢in rekabette biiyiik iilkeler piyasa biiyiikliigii nedeniyle

daha avantajlidirlar.
1.2.5 Vergi Rekabetinin Tiirleri

Vergi rekabeti, idareler, vergilerin yapisi ve etkileri yoniinden olmak iizere

siniflandirilabilir:
1.2.5.1 idareler Yoniinden Sitmiflandirma

Vergi rekabeti devletlerin konumlarina gore yatay vergi rekabeti ve dikey

vergi rekabeti olarak ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir.
1.2.5.1.1 Yatay Vergi Rekabeti

Yatay vergi rekabeti ayni seviyede olan iki veya daha fazla yonetimin vergi
rekabetidir. iki yerel yonetimin veya iki ulus devletin aym hareketli vergi kaynaklari
tizerinden vergi almalar1 ve bunlardan birinin aldig1 verginin digerinin vergi
gelirlerini etkilemesi yatay vergi rekabetine drnek olarak gosterilebilir®.

Dikey vergi rekabetinden farki ayn1 diizeydeki yonetimler arasinda olmasidir.
Bu rekabet, bir devlet veya entegrasyon i¢inde bulunan yerel yonetimler arasinda

olabilecegi gibi, entegrasyon i¢inde bulunmayan yonetimler arasinda hatta

3> GOODSPEED, “Tax Competition Benefit Taxes, and ..... ”., s.581°den aktaran KILICASLAN,
a.g.e.,s.19.
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entegrasyona dahil olmayan iilkeler ile entegrasyon iiyesi iilkeler arasinda da

gerceklesebilir.

1.2.5.1.2 Dikey Vergi Rekabeti

Dikey vergi rekabeti, federal devletlerde, yerel ve ulusal diizeydeki farkli
devlet yapilar arasindaki rekabettir. Bu durumda, hem yerel idare hem ulusal idare
aym vergi matrahim vergilendirmektedir™,

Bu vergi rekabetinde temel unsur, farkli diizeylerdeki vergi otoritelerinin ayni
vergi  konularmi  vergilendirmeleridir. Bu kapsamda degerlendirilebilecek
uygulamalar federal devletlerde, federal devletle eyaletler arasindaki vergi rekabeti
ve ayn1 zamanda ulusal vergi sistemlerine sahip olan ekonomik entegrasyon i¢indeki
tilkeler ile ekonomik entegrasyon (entegrasyon bazinda vergi konularini
vergilendirmesi halinde) arasindaki vergi rekabetidir™.

Yatay vergi rekabetinde bir devletin vergi oranlarini arttirmasi diger devletin
vergi matrahin arttiracagi, dikey vergi rekabetinde ise bir diizeydeki vergi orani

artist, diger diizeyin vergi matrahinin azalmasina neden olacagi kabul edilir.

1.2.5.2 Vergilerin Yapis1 Yoniinden Siniflandirma

Vergilerin yapisina gore siniflandiracak olursak vergi rekabeti, asagidaki
alanlardan herhangi birinde olabilecegi gibi birden fazla alanda da yasanabilir. Genel
vergilerin diizeyi, 6zel vergilerin diizeyi, vergi harcamalarinin diizeyi ve vergilerin
thra¢ gayretinde rekabet olmak iizere vergi rekabetini siniflandirmak miimkiin
olmaktadir. Bunlara ek olarak sosyal giivenlik vergilerinin diizeyini de

stniflandirmaya dahil edilebilir*®.

> WILSON, a.g.e., s5.289-291"den aktaran OZ, a.g.e., s.57.
» ENGIN, a.g.e., $5.22-23.
0 KILICASLAN, a.g.e., $5.20-21.
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1.2.5.2.1 Genel Vergilerin Diizeyi

Vergi rekabeti en genis anlamda genel vergilerin oranlarinin diistiriilmesi
alaninda yasanmaktadir. Bu amagcla iilkeler GV, KV, ve KDV gibi vergilerin
oranlarmi diisiirebilmektedir. Ozellikle KV oranmi diisiirerek iilkeler, dolaysiz
yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmeyi amaclar. Yine portfdy yatirimlarini

cekebilmek icin faiz gelirlerinin daha diisiik vergilendirilmesi yoluna gidilmektedir.

1.2.5.2.2 Ozel Vergilerin Diizeyi

Alkol ve sigara gibi toplum sagligini tehdit eden negatif digsalliklar1 bulunan
mallarin vergilendirilmesi veya liiks mallar iizerine konulabilecek vergiler ve Ozel
Tiiketim Vergisi vb. bu alanda rekabete konu olabilir. Ozel vergilerin diizeyi

yoniindeki rekabet daha ¢ok sinir bolgelerinde hissedilebilir.

1.2.5.2.3 Vergi Harcamalarinin Diizeyi

Genel vergilerle yakindan iligkili olup iilkeler vergi oranlarini sabit tuttuklar
halde vergi harcamalarin1 genis tutarak bir rekabete girigebilirler. Vergi harcamasi
tesvik ve sosyal amaglar nedeniyle istisna, muafiyet, oran farklilagtirmasi, taninan
indirimler, vergi ertelemeleri vb. unsurlarin belli bir donemdeki kamu gelirlerine
olan net etkisidir.

Bu durumda iilkeler aym1 miktar gelir i¢in ayni vergi oranlarini uygulasalar

dahi farkli matrahlar vergilendirirler.

1.2.5.2.4 Vergilerin Baska Ulke veya Yerel idarelere ihra¢ Gayreti

Bir yerel idare yetki alaninda firetilen ya da satilan mallar, baska yerel
idareler alaninda oturanlarca satin alindig1 Olgiide, bu mallardan aldig1 dolayh

vergileri ihra¢ etmis olur. Fakat yerel idarelerin bolgelerinde {iretilen mallari

vergilendirerek bagka bolgeler halkina vergi ihra¢ etme olanagi kisithidir. Eger bolge
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idaresi tiretimden agir vergiler alirsa, uzun vadede sanayiler kurulus yerini

degistirerek verginin daha diisiik oldugu yerel idarelere taginabilirler.

1.2.5.2.5 Sosyal Giivenlik Vergilerinin Diizeyi

Sosyal giivenlik 6demeleri ¢ogu kez zorunludur ya da sosyal giivenlik
sisteminden esit faydalanmanin 6n kosuludur. Ayrica sosyal giivenlik gelirleri devlet
biitgesi i¢inde veya biitceye bagli ayr1 bir fon i¢inde toplanir. Hem zorunluluk hem
de biitcede toplanmasi sebebiyle sosyal gilivenlik oOdemeleri vergi olarak
nitelenebilmektedir’’.

Yiiksek sosyal giivenlik kesintileri emegin ve yatirimlarin iilke disina
kagcmasina neden olabilir. Bu &demeler isletmeler agisindan emegin maliyetini
yiikselten bir dgedir. Ozellikle emek yogun iiretimde etkili olabilecek bu ddemeler

rekabete konu olabilmektedir.

1.2.5.3 Vergi Rekabetinin Etkilerine Gore Simiflandirilmasi

Etkilerine gore vergi rekabetini iyi-kotii, yararli-zararh vergi rekabeti olarak
ayirabiliriz. Bu ayirimi vergi, vergi yikii, kamu gelirleri, kamu harcamalarinin
diizeyi, bilesimi, vergi yiikiiniin iiretim faktorlerine olan etkisi, vergi maliyetlerine
etkisi ve kamu agiklarina ve borglarina olan etkisi agisindan, bu ikili ayrima tabi
tutabiliriz.

Vergi rekabetinin etkilerinin dlgiilmesi dort etkenden dolayr zordur. lki,
vergi sistemlerinin karmasik ve anlasilmasinin zor olmasidir. lkincisi, vergi
matrahinin yerlesim kararlarini etkileyen, vergi yaninda kamu harcamalar1 ve diger
yerlesim faktorleri gibi bir ¢ok faktoriin bulunmasidir. Ugiinciisii, yatirimcilara
kendilerine sunulan kamu harcamalarindan elde ettikleri faydalar1 bilmeksizin belirli

bir vergi sisteminin nasil faydali vergileme saglayacagini sdylemenin zorlugudur.

> David WILLIAMS, Social Swecurity Taxation, Tax Law and Drafting, ed. Victor Thuronyi,
Volume 1, Chapter 11, International Monetary Fund, 1996,
http://www.imf . org/external/pubs/nft/1998/tlaw/eng/ch11.pdf, (Erisim:19.10.2009), ss.6-8.
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Dordiinciisii ise, aynt amaca sahip birka¢ yonetimsel politikalar sadece vergi
rekabetinin etkilerini gérmeyi zorlastirir™®

Yine vergi rekabetinin etkilerinin ampirik ¢alismalarla dl¢timlemek oldukca
giictlir. Ciinkii vergi sistemlerinin karmagik yapida olmasi, vergi yaninda harcama
kararlart ve diger yerlesim yeri faktorleri bulunmasi, kamu harcamalarinda elde
edilen yarar ile vergilendirilmis faktorler arasinda baglanti kurmanin zorlugu ve ayni
ama¢ i¢in c¢alisan fakli devlet kurumlarinin olmasi nedeni ile vergi rekabetinin
etkisini 6lgmek giigtiir’

Vergi rekabetinin smirlar1 olan yararli ve zararli vergi rekabeti Sekil 2’de

gosterilmistir.

Sekil 2: Vergi Rekabetinin Sinirlar1 Akig Semasi

* Vergi Rekabeti

—

Yarath vergi rekabet: . -
s Zararl vergi rekabeti —
Yanlis vergi politika Vergi gelirlerinin Veres cenneflers
etlinliklerinin etkin kullanilmastmin =
minimizasyonu maksimizasyonu ¢ ¢ i
¢ Tercihli] | Gelencksel Uretict
vergl | |vergi cenneti| | vergt
Tahrip edici tercihli vergi rejimleri cennett cennetl
i l l ¢ Cok Yabanci islem
. . . ve vatirimetlar
Sigorta ”Fm,l , Kiyt Tasimacilik Finans d“?“l\ icix? ceroi
yonetum Bankacih@ rejimlert ve vergl T T
z ! . anl muafiyetinin
leasing o oldugu sistem
sistem =
\ \  / ya da dzel
vergl
' Genel Dagitim [er S
lemﬂ, ] ‘-1 : [t:ﬂ, 1 muafiyetli
m.e.lkm‘ merkez. merkezi aktiviteler cistem
rejimleri | | rejimlen rejimleri

Kaynak: ARIKAN, AKDENIZ, a.g.m., 5.290.

¥ GOODSPEED, “Tax Competition Benefit Taxes, and ..... ” §5.582-585°den aktaran GIRAY,
“Kiiresellesme Siirecinde Vergi ........ ”?,s.110.
% GOODSPEED, “Tax Competition Benefit Taxes, and .....”, ss.581-586’dan aktaran OZ, a.g.e., 5.59.
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1.2.5.3.1 Yararh Vergi Rekabeti

Yararhi vergi rekabeti, hiikiimetleri, kamu harcamalarint makul bir diizeyde
diisiirmeye ya da diisiik diizeyde tutmaya ve iilkedeki toplam vergi yiikii ile kamusal
hizmet sunumu arasinda optimal bir denge kurmaya zorlamaktadir®.

1999 yilinda Almanya Maliye Bakanligi Bilimsel Danisma Kurulu yararh
vergi rekabetini tanimlamistir. Kurula gore, ilke olarak, genel bir vergi orani
indirimi, uluslararas1 sermaye dagilimin etkilese bile adildir. Yapilan diizenlemeler
i¢ vergi sisteminde genel bir iyilesme yaninda, diger iilkelerin vergi politikalarini ve
kendi vergi gelirleri yaninda diger iilkelerin vergi gelirlerini de olumlu etkiliyorsa
“yararli vergi rekabeti” vardir denilmektedir®".

Literatiirde yer alan yararli vergi rekabeti ise, iilkelerin cografi, konumu,
dogal kaynaklarin yoksunlugu vb. dezavantajlar nedeniyle ya da iilke igindeki
gelismemis bir bolgenin kalkindirilmasina yonelik 6zel vergi rejimleri uygulamasi da

vergi rekabeti agisindan kabul edilebilir nitelikte bulunmaktadir®.

1.2.5.3.2 Zararh Vergi Rekabeti

Zararli vergi rekabeti, birtakim vergisel avantajlarla, uluslararasi yatirim
kararlarinin  ¢arpitilmasiyla yaratilan etkinlik kaybi sonucu iilkelerin vergi
gelirlerindeki azalmayi ifade etmektedir®.

Zararli vergi rekabetini, bir iilkenin vergi tabanini (6rnek olarak, sadece
yabanci sirketlere diisiik vergi saglayarak) haksiz bi¢cimde iktisap ederek negatif
vergisel dissalliklar yaratmasi olarak tanimlamak miimkiindiir®,

Wallace Oates, zararli vergi rekabetini; bir vergi idaresinin vergi matrahini
belirlerken, diger vergi idarelerinin olast etkilerini dikkate almadig1 bir mali digsallik

tiirii olarak tanimlamaktadir®’.

5 Carlo PINTO, Hamful Tax Competition within the European Union:Concept and Overview of
Certain Tax Regimes in Selected Member States, Landelijik Overleg Fiskalisten, 2002,
http://www.lof.nl/artikel/harm_tax.html., 1°den aktaran ENGIN, a.g.e., 23.

6! Zeynep ARIKAN, H.Ahmet AKDENIZ, Kiiresellesen Diinyada Vergi Cennetlerinin Ekonomik
Analizi, http:/fbe.emu.edu.tr/journal/doc/56/56Articlel4.pdf (Erisim:26.01.2009), ss.290-91.

2 OECD, “Harmful Tax Competition ...”, s.15.

8y, KARACA, Zararh Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri: OECD Biinyesindeki Calismalar
Ne Asamada?, Vergi Diinyasi, S.238, 2001, s.90.

6 Claudio RADAELLI, The Future of Tax Policy in the EU, CEPS, 2000’den aktaran ENGIN, a.g.e.,
s.24.
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Daha genel bir tamima gore zararli vergi rekabeti, devletlerin yabanci
sermayeyi c¢ekmek icin vergilendirme yetkisini kotiiye kullanarak agresif bir
yaklagimla sermaye ve finansal yatirimlarin yon degistirmesi saglanarak, vergi
rejimleri yoluyla uluslararas1 bazda iilkelerin vergi matrahlar1 erozyona ugratilarak
diger bir deyisle iyiniyet kurallarina uyulmayarak, gayrimesru rekabet araglarina
dontstiiriilerek bu yolla diger bir iilkenin menfaatlerine zarar verilmesi olarak
tanimlanabilir. Zararli vergi rekabetine ahlak disi, diger bir deyisle etik olmayan
vergi rekabeti de denilmektedir®.

Bir vergisel tesvikin zararli olup olmadigini nitelendirmek tizere genel kabul
gormiis temel kriterler belirlenmistir. Bu kriterler su sekilde siralanabilir®’:

1) Vergi tesvikinin sadece iilkeye yerlesmeyen yiikiimliler veya bu
yiikiimliilerin islemleri i¢in gegerli olmasi.

2) Cok uluslu sirketler lehine uluslararasi kabul edilen prensipler (Ornegin
OECD’de de yer alan prensipler gibi) disindaki prensiplere gore vergilendirilebilir
gelirin hesaplanmasini saglayan vergi tesviklerinin uygulanmasi.

3) Saydamliktan yoksun vergi tesvikleri.

4) Vergi rekabeti sonucu hareketli ve daha az hareketli iiretim faktorleri
arasinda vergi yiikiiniin tahsisi i¢in her iilkenin karar yeteneginin azaltilmasi.

5) Diger iilkelerin vergi kanunlar1 ile uyumlu olmayan tesvikler.

6) Finansal ve dolayli olarak reel yatirim akimlarinin bozulmasi.

7) Ulusal ekonomiden izole edilen ve bdylece ulusal vergi matrahi iizerinde
etkisi olmayan faaliyetler i¢in verilen vergi tesvikleri.

8) Herhangi bir reel ekonomik faaliyetin yoklugunda bile vergi
avantajlarinin garanti edilmesi.

Zararli vergi rekabeti birtakim ekonomik, mali, sosyal ve siyasal sorunlara
yol acabilmektedir. Zararli vergi rekabetinin neden oldugu ekonomik ve mali

sorunlar su sekilde siralanabilir®:

5 W. OATES, Fiscal Competition or Harmonization? Some Reflections, National Tax Journal,
LIV (3), September 2001, s.507’den aktaran GIRAY, “ Vergi Rekabeti ve ....... 7, s.177.

6 ARIKAN, AKDENIZ, a.g.m., s5.291-2.

7 PINTO, a.g.m.., ss.3-6’den aktaran GIRAY, “Vergi Rekabeti ve Serbest ....”, s.178.
% GIRAY, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi ....”, ss.111-113.
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1) Zararli vergi rekabetinin neden oldugu en onemli ekonomik sorun mali
bozulmaya (Fiscal degradation) neden olmasidir. Mali bozulma, vergi matrahinda
asinmaya neden olarak iilkelerin vergi gelirleri kayiplarini anlatmaktadir. Mali
bozulma baslica ii¢ sekilde vergi gelirlerinde azalmaya neden olur. Ilk olarak mobil
faktorlerden saglanan gelirlerin daha diisiik oranda (bu vergi oranlarinin, Laffer
egrisinin yukar1 egilimli bolgesinde oldugu varsayilmaktadir) vergiye tabi tutulmasi
nedeniyle gelirlerin azalmasidir. Ikinci olarak mobil faktorlerin yiiksek vergili
tilkelerden diisiik vergili tilkeleri tercih etmesi, dogrudan yiiksek vergili tilkenin vergi
matrahinda aginmaya neden olmasi. Son olarak mobil faktorlerin baska yerlere
gitmesi, yiiksek vergi uygulayan iilkelerde mobil olmayan faktorlere daha diisiik
O6deme yapilmasina ve bunlarin vergi matrahlarinin azalmasina neden olabilir.

2) Vergi rekabeti bireysel esitligi bozabilir. Vergi rekabeti sonucu {ilkelerde
vergi yiikli, sermayeden emek ve gayrimenkul gibi daha az veya hi¢ hareketli
olmayan faktorler iizerine kayar. Bunu sonucunda hareketli faaliyet ve faktorler
tizerindeki efektif vergi yiikii diiserken, 6zellikle emek iizerinde ¢ok yliksek vergi
baskis1 hissedilebilir. Emek faktoriiniin vergilenmesindeki bir artis, iiretim siirecinde
potansiyel igsizlige ve emegin sermayenin yerini almasindan dolayr istenmeyen
carpikliklara neden olur. Mendoza ve Tesar yaptiklar1 caligmalarinda, vergi rekabeti
sonucu sermaye iizerinden alinan verginin en az geliri saglayacak oranda diigmesi
halinde, iilkelerin (AB iilkeleri) mali durumlarini korunmalar1 i¢in tiikketim vergileri
oranini % 8’e kadar artirmalarini 6nermektedirler.

3) Bircok ekonomist, vergi matrahin1 kendi {ilkelerine kaydirmak isteyen
tilkelerin yaptiklar1 vergi rekabetinin kaginilmaz olarak, mali yikim anlamina gelen
dibe dogru yarisa (race to bottom) yol agabilecegini belirtmiglerdir. Soyle ki; rekabet
baslar baslamaz, rekabet halindeki devletler, birbirlerinden etkilesimle, sermaye ve
diger hareketli faktorler iizerindeki vergileri, refah politikas1 ve gelir dagilimi igin
potansiyel olarak ciddi etkiler yaratacak diizeye diisiireceklerdir. Bu durum bir
ilkede sunulan kamusal mal ve hizmetlerin azaltilmasina yol acacaktir. Sonugta her
bir devletteki sermaye {lizerinden alinan vergi orani sifira diisecektir. Bu noktada adil
vergi rekabeti, adil olmayan vergi rekabetine doniigserek, {iilkenin toplam vergi
gelirleri, hiikiimetler i¢in kamu hizmetlerinin yeterli diizeyde ve devamli olarak

finanse edilememesine nede olur. Politik bilimciler ise vergi rekabetini bir “standart
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tutuklunun ikilemi® (standart prisoner’s dilemma)” kuramima benzetmektedirler.
Tutuklunun ikilemi, uluslararasi politikada dnemli bir sorundur. Isbirligini tamimiyle
olanaksiz kilmaz, ancak karmasiklastirir.

4) Zararli vergi rekabeti portfoy yatirimlar: ve dogrudan yabanci yatirimlarin
akigint degistirir. Bu degisim kaynaklarin yanlis dagilimina yani ekonomik
etkinsizlige neden olabilir. Bagka bir ifadeyle bir iilkedeki yatirimlar, vergi yiikiinde
indirim yapilmaksizin yapilamiyorsa, bunun anlami iilkede kaynaklar olast en iyi
sekilde dagitilmakta ve ekonomik agidan etkin bir sekilde kullanilmamaktadir.
Dolayisiyla bu kapsamda zararli vergi rekabeti sadece yatirnmlarin yerlesimi
konusunda degil, ayn1 zamanda yatirimlarin yoneldigi sektorler agisindan da bir
carpiklik yaratacaktir.

5) Zararl vergi rekabeti etkin vergilemeyi bozarak, vergi adaletini zayiflatan
digsalliklara neden olmaktadir.

6) Vergi rekabeti, “beyin gogii (brain drain)” denilen nitelikli emegin bagka
iilkelere gitmesine neden olmaktadir.

7) Vergi rekabeti, vergi yiikiiniin dagiliminda adaletsizlige neden olur.

8) Vergi yiikiimliilerinin vergiye kars: saygilarmin azalmasina neden olur’’.

1.2.5.3.2.1 OECD’nin Zararh Vergi Rekabeti Calismalar:

OECD’nin zararli vergi rekabetiyle ilgili uluslararasi isbirligi caligsmalari,
Mayis 1996 tarihinde yayimlanan Bakanlar bildirgesi ile baslamistir. Bu bildirgede,
zararli vergi rekabetinin yatirim ve finansman kararlar tizerindeki saptiric etkilerine
ve ulusal vergi matrahlar lizerindeki sonuglarina yonelik 6nlemler gelistirmesi ve bu
onlemlerin 1998 yilina dek raporlastirmasi karara baglanmistir. Bu talep G-7

ilkelerinin 1996 Lyon Zirvesi’nde yanki bulmustur.

% Tutuklunun Ikilemi: Oyun teorisinde verilen drneklerden biridir. Ornege gore; elde iki mahkum
vardir (veya ii¢) bu mahkumlar, birbirlerinin soylediklerinde habersiz olmakla beraber ayni sugtan
dolay1 tutulmaktadirlar ve ikisine de 3 secenek verilir: 1. Susma, 2. Digerini ele verme 3. Itiraf etme.
Mevcut duruma gore, birbirinin sdylediklerinden habersiz olan mahkumlar, en iyi strateji (baskin
strateji) olarak birbirini suglamayi segeceklerdir. Bu durumda birinci mahkum, ikinci mahkumun
kendini ele verdigini diigiinerek, onu ele vermesi halinde en azindan daha az ceza alabilecektir. Ancak
ele vermemis olmasi durumunda, kendisi onu ele verirse bu sefer hi¢ ceza almama ihtimali dogacaktir.
Tutuklunun ikileminde (agmazi), ana sorun kisilerin birbirinin séylediklerinden habersiz olmalari, bu
durumda denge olusturmak yerine kendi kazanglari dogrultusunda hareket etmeye egilim

gostermeleridir, http://www.itusozluk.com/goster.php/mahkum+ikilemi (Erisim:12.01.2010)
" OECD, “Harmful Tax Competition ...”, 5.16.
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OECD’nin raporu “Haksiz Vergi Rekabeti Kiiresel Bir Sorun” adiyla 1998
yilinda yaymlanmustir. {lgili rapor, iiye iilkelerde zararli tercihli rejimlerle miicadele
ana hatlarin1 konumlamistir. Calisma cografi olarak hareketli faaliyetlere, finansal
faaliyetlerine ve diger hizmet alanlarina dncelik vermektedir. Rapor iki temel konuyu
ele almaktadir. Bunlar, zararli tercihli vergi rejimleri ve vergi cennetleridir’'.

Bu rapor OECD fiyesi iilkelerde bulunan ve potansiyel olarak zararh
olabilecek tercihli vergi rejim uygulamalarinin 2000 yili icerisinde ayrintili bir liste
olarak saptanmasint ve bu tarihten itibaren bes yil igerisinde asamali olarak
dislanmasini 6ngdrmiistiir.

Raporda vergi cenneti sayilan {ilkelerle yapilmis mevcut anlasmalarin
kaldirilmas1 ve gelecekte bu iilkelerle anlagsma yapilmamasi tavsiye edilmektedir.
Ancak raporun timii OECD iilkelerinin tamami tarafindan onaylanmamistir.
Liiksemburg ve Isvigre raporun sadece cografik olarak hareketli faaliyetler ve
finansal hizmetlerle sinirlandirilmasina karsi ¢ikmiglar, ne sonug bildirgesini ne de
onerileri onaylamamuslardir’?. Bu iki iilkenin temel elestirileri, zararl tercihli vergi
rejimlerinin tanimlanmasinda getirilen Olgiitler {izerine yogunlagsmakta ve ozellikle
raporda banka gizliliginin zararli vergi rekabetinin kaynaklarindan biri olarak
konumlanmasina odaklanmaktadir. Bu baglamda raporu sinirli ve dengesiz olarak
nitelendirilen Isvigre, OECD nin 6nerdigi zararl vergi rekabeti tanimi ve dnlenmesi
icin Onerilen koordinasyon c¢aligmalarinin, kaginilmaz olarak tilkeleri yiiksek vergi
oranlarina yonlendirecegi elestirisini getirmektedir’.

1998 tarihli OECD raporu vergi rekabetinin muhtemel olumsuz etkilerini de
Ozetlemistir. Buna gore uluslararasi vergi rekabeti:

- Sermaye akimlarinda sapmalara (vergi rekabetinin finansal sermaye
akimlar tizerinde dogrudan, reel yatirim akimlar1 iizerinde ise dolayl etkili oldugu
da belirtilmistir),

- Vergi sistemlerinin adil olmayan bir yapiya kavusmasina,

- Vergi yiikiimliilerinin vergiye goniillii uyumlarinin zorlagmasina,

- Vergilerin ve kamu harcamalarinin miktar ve bilesiminin degigsmesine,

" EKMEKCI, a.g.e., ss..9-10.

2 OECD, “Harmful Tax Competition ...”, ss.73-78.

7 E. CALICIOGLU, Kiiresellesme ve Vergilendirmede Yeni Egilimler, Kazanci Kitap Yayinlari,
Istanbul 2003, ss.11-12.
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- Vergi yiikiiniin isgiicli, servet ve tiiketim gibi daha az hareketli vergi
konularina kaymasina,

- Vergi yonetim maliyetlerinin artmasina, neden olur.

Buna gore zarar verici vergi rekabeti, vergi oranlarinin ve bunun karsiliginda
kamu mal1 liretim diizeyinin ¢ok diisiik oldugu, refah artiginin ise ancak ilave kamu
mal1 iiretimi ile saglanacagi durumu ifade eder’.

OECD, iiye iilke bakanlarina “Kiiresel Vergi Isbirligine Dogru” adli konuyla
ilgili ikinci bir raporu 26 Haziran 2000°de sunmustur. Ilgili rapor, 1998 Raporu’nda
gelistirilen kriterlere uygun olarak diinyadaki vergi cennetlerinin ve OECD iiyesi
iilkelerdeki tercihli vergi rejimlerinin ayrintili bir listesini ¢ikarmakta ve sorunla
miicadele icin hiikiimetler ve vergi sistemleri arasinda kiiresel bir igbirliginin
temellerini konumlandirmaktadir. Raporda vergi cenneti kriterlerine uyan 35 yasal
rejim lye iilkelerde potansiyel zararli olabilecek 47 tercihli vergi rejimi yer
almaktadir. 2000 Raporundaki listeler tam anlamiyla bir kara liste ozelligi
tasimamaktadir. Rapor bu vergi cenneti olarak nitelendirilen bu 35 yasal rejim
arasinda, bir yil igerisinde isbirligine yanagmayan rejimlerin bir listesinin
yayimlamay1 ongormektedir””.

2000 yilinda yayinlanan vergi cennetleri listesinde, 1998 raporunda
ongoriilen ilkeleri yerine getirmeyi taahhiit eden iilkeler c¢ikarilmistir. Zararli vergi
rekabeti olarak kabul edilen vergi rejimlerine sahip iilkelerin bu uygulamalarini
31.12.2005 tarihine kadar asamali olarak kaldiracaklarini taahhiit etmeleri halinde
ortak yaptirimlara muhatap olmayacaklari belirtilmektedir’®. Ornegin, Bermuda,
Cayman Adalari, Kibris Rum Kesimi, Malta, Mauritius ve San Marino 2000 y1ilinda,
OECD yetkililerine 2005 yilina kadar haksiz vergi uygulamalarin1 dislayacaklarini
taahhiit ederek OECD ile yakin bir koordinasyon ¢alismasi i¢ine girmisler, boylece
daha once vergi cennetleri listesinde yer almalarina ragmen 2000 yilinda yayinlanan
listede yer almamislardir. OECD'nin bu taahhiitlerden beklentisi, finansal

merkezlerin kapatilmasi ve diisiik vergi oranlarinin arttirilmasi degil, uluslararasi

™ J. Douglas WILSON, A Theory of International Tax Competition , Journal of Urban Economics,
S.19, 1986, 5.297°den aktaran FERHATOGLU, a.g.m., s.4.

» EKMEKCI, a.g.e., ss..12-13.

® OECD, Towards Global Tax Co-operation (Report to the 2000 Ministerial Council Meeting and
Recommendations by the Committee on Fiscal Affairs): Progress in Identifying and Eliminating
Harmful Tax Practices, 2000, s.9.
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standartlarin saglanmasi ile daha cok seffaflik ve bilgi degisiminin etkin olarak
yapilmasi olarak ifade edilmektedir.

Uluslararasi standartlarin saglanmasi ise;

-Hisse senedi veya fonlardan yararlananlarla ilgili kayitlara devlet
gorevlilerin erigebilmesi ve bunu dnleyici yasal diizenlemelerin degistirilmesi,

- Finansal hesaplarin vergi incelenebilmesine tabi tutulmasi veya beyanin
saglanmasi,

- Vergi idareleri arasinda etkin bir bilgi degisiminin ortaminin saglanmasi
gibi diizenlemelerle miimkiin olabilecektir 7.

OECD raporunda igbirligi igerisine girmeyen vergi cennetlerine yonelik, tiye
iilke hiikiimetlerinin koordinasyonuyla gerceklestirilecek bir takim yaptirimlarda
ongoriilmektedir. Bu yaptirnmlar arasinda iilkelere yonelik mali ambargolar, cezai
yaptirimlar ve bu sistemi kullanan sirketlere yonelik bir takim onlemler yer
almaktadir’®.

Ocak ve Subat 2001’de toplanan bdlgesel konferanslar sonucu OECD
tarafindan “Zararli Vergi Uygulamalarinin Diglanmasi Hakkinda Kollektif bir
Memorandum i¢in Cergeve” adiyla yayinlanmistir””. Cergevenin temel prensipleri
seffaflik, ayrimciligin dislanmasi ve etkili bir bilgi degisimi olarak saptanmistir. Bu
cerceve, vergi idarelerinin banka bilgilerine erisimini, vergi sistemlerinde seffaf
olmayan Ozelliklerin asamali olarak diglanmasimi ve kalict bir yerli faaliyet
olmaksizin is diinyasinin c¢ekimini Onleyecek diizenlemelerin gelistirilmesini
ongormektedir. Isbirliginin gelistirilebilmesi i¢in vergi sistemleri arasinda kapsamli
bir isbirliginin temellerinin atilmas: gerekliligi vurgulanmstir™.

OECD 2004 yilinda zararli vergi rekabetiyle ilgili son bir rapor yayilamistir.
Bu raporda 2000°de potansiyel olarak zararli tercihli vergi rejimleri listesinde sayilan

bir ¢ok iilkenin yer almadig1 goriilmektedir.

77 Semih OZ, Zarar Verici Vergi Rekabetine Karsi Yapilan Uluslararasi Cahsmalar, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, S:143, May1s 2000, ss.52-53.

® OECD, “Towards Global Tax .....”, s5.24-26.

” OECD, The OECD’s Project on Harmful Tax Practise: The 2001 Progress Report, 2001.

% EKMEKCI, a.g.e., s.14.
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2004 yilinda zararli vergi rekabetine karsi aliman Onlemlerin niteligi
irdelenmistir. Raporda koordineli olarak koruyucu Onlemlerin c¢ergevesinin

olusturulmasina ydnelik bir takim prensipler belirlenmistir®’.

1.2.5.3.2.1.1 OECD’nin Zararh Vergi Rekabeti Calismalarina Yonelik
Elestiriler

OECD’nin vergi rekabeti ile ilgili yaklagimi serbest piyasa savunuculari ve
aralarinda Nobel 6diillii Milton Friedman ve James Buchanan’in da bulundugu bazi
iktisatcilar tarafindan elestirilmektedir. Bu elestiriler OECD’nin yaklagimini, yiiksek
vergi ylikiine sahip {ilkeler arasinda gelismekte olan {ilkelerin vergi yiiklerinin
yiikselmesiyle sonuglanacak bir vergi karteli kurma ¢abasi olarak nitelendirmektedir.
Elestirilere gére, OECD bu yaklagimiyla sermayenin uluslararasi alanda dolagimini
engellemektedir™.

Yine, OECD’nin zenginler kuliibii oldugu ve kiigiik devletlerin mali
egemenligini tehdit ettifi gorlisii ortaya atilmistir. OECD yetkilileri ise, yapilan
calisma ve igbirliginin mali egemenligi sinirlamak i¢in yapilmadigi ayrica OECD’nin
bu uygulamalar1 gergeklestirmek i¢in elinde herhangi bir yaptirim giicii olmadigini
belirtmislerdir. Fakat OECD’nin aldig1 kararlar {ye iilkelerce biiylikk Onem
verilmektedir. Buna 6rnek olarak OECD’nin vergi cennetleri ve zararli vergi
rejimleri listesinde yer alan pek ¢ok iilke iilkemiz de dahi olmak iizere bu listede yer
almamak i¢in istenen diizenlemeleri yapmiglardir.

OECD’nin yaklasimina iligkin getirilen en giiclii elestirilerden biri
uluslararasi is diinyasindan da elestiriler gelmektedir. Is diinyasinin &nde gelen
uluslararas1 kuruluslari, boylesine dnemli bir konunun kendi katilimlar1 olmaksizin
ve vergi otoriteriyle sinirlt bir igbirligi ile ¢éziimlenmesinin dogru bir uygulama

olmadigin ileri siirmektedirler™.

81 OECD, The OECD’s Project on Harmful Tax Practices: The 2004 Progress Report, 2004,
ss.14-15.

%2 FERHATOGLU, a.g.m., s.4.

% EKMEKCI, a.g.e., s.15.
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Elestirileri dikkate alan OECD, kendi biinyesinde yer alan Is ve Endiistri
Danigsma Komitesi’nin (BIAC) katilimin1 genisleterek, kiiresel vergi isbirliginde su
kisitlayict hedeflerin giidiilmeyecegini taahhiit etmistir:

1)  Vergi sistemleri ve vergi oranlarin1 uyumlastirmak.

ii) Minimum vergilendirme diizeylerini belirlemek.

ii1) Ticari olarak motive olan smir Otesi yatirim akislarini etkileyecek
faaliyetlerde bulunmak.

iv) Holding sirketleri gibi ticari olarak yararl yapilar1 diglamak.

v) Mesru vergi planlamasini kesintiye ugratmak.

vi) Bilgi degisiminin mesrulastirilmasi sirasinda mahremiyet haklarini ihlal
etmek.

vii) Herhangi bir iilkenin kendi vergi yapisini ve vergi politikalarini belirleme
hakkini reddetmektir®.

OECD’nin bu c¢alismalar1 ileriki boliimlerde bahsedecegimiz, Avrupa
Birligi’nin vergi uyumlastirmast ve AB’nde dolayli vergilerdeki minimum vergi
orani uygulamasina ters diismektedir.

Daha once yukarida OECD’nin 1998 yilinda yayinladigi raporda belirttigi
vergi cennetleri ve zararli tercihli vergi rejimlerini kisaca agiklamakta yarar

goruyoruz.

1.2.5.3.2.2 Vergi Cennetleri

Vergi rekabetinin diger bir boyutu, vergi 6dememe ya da daha az vergi 6deme
onerisiyle diger iilkelerin birey ve kurumlarinin kendi iilkelerinde yatirim yapmaya
davet eden ve literatiirde vergi cenneti olarak tamimlanan iilkelerdir®.

Ik vergi cennetinin ortaya ¢ikis1 hemen hemen verginin ortaya ¢ikist ile aym
doneme denk diiser. Antik Yunan’da tliccarlar ithal edilen iirlinlerden alinan yiizde
2’lik vergiden kagmmak i¢in mallarim1 Atina’nin agigindaki adalarda depolarlardi.
Orta Cagda Hanseatic League’e dahil kentlerin zenginligi bu lige dahil bolgede
ticaretin elverisli vergisel uygulamalardan yararlanabilmesinde saklidir. Modern

vergi cennetlerinin en eskisi Isvigre olarak kabul edilir. Bu iilke diger bdlgelerden

¥ CALICIOGLU, a.g.e., s.16.
%0z, ag.e.,s.123.
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kacan sermaye i¢in glivenli ve maliyeti daha diisiik bir siginma yeri haline gelmistir.
I1. Diinya Savas1 sirasinda giivenli ada olarak sermaye ¢eken Isvigre savas sonrasinda
savasan iilkelerin vergi oranlarini artirmalar1 {izerine bu durumunu daha da
pekistirmigtir. 1930’lu yillar modern vergi cennetlerinin ortaya c¢iktigi yillardir.
Kanada ve Amerikalilarin Bahama Adalari’n1 varliklarini korumak igin giivenli bir
liman olarak kullanmaya baslamalar1 ile birlikte ABD mafyasi da kara para aklamak
icin ayn1 adalan tercih etmistir. 1970’lerden itibaren ABD bankalar1 Karayipler’de
biriken euro-dolarlar i¢in bu bdlgede banka subesi agmaya baglamis ve kiy1
bankacilig1 kara para aklamak ve vergiden kaginmanin en giivenli ve en az maliyetli
araci olarak diinyada hizla yayilmstir.

Vergi cennetleri, vergi hukuku acisindan vergiden kaginmanin veya vergi
kagake¢iligiin bir araci ya da yontemi olmasina karsilik, esasen kisi veya firmalarin
vergilemeye yerel (cografi) anlamda uyum saglamalarinin bir araci olarak ya da ulus
devletlerin cebren vergi toplama yetkilerinde asinmaya yol acan yasal diizenleme
alanlar olarak goriilebilirler™.

Vergi cennetleri genis anlamda, gelir unsurlarinin tamamiin veya bir
kisminin hi¢ vergilenmedigi veya diisik oranda vergilendirildigi ve belirli bir
diizeyde gizlilik kuralinin uygulandig: iilkeler seklinde tanmimlanabilir®’.

Yine vergi cennetini, yerlesik olmayan sermayeye, yerlesik oldugu
tilkelerdeki vergi sorumluluklarindan kagabilmek icin 6zel ve ayrimer diizenlemeleri
sunan sistemler olarak da tanimlayabiliriz.

Buna gore vergi cennetlerini, dogrudan yabanci yatirimlar1 ¢gekmeye calisan,
geleneksel vergi cennetlerini ise vergiden kacinma veya kagirmaya yardim eden
olusumlar olarak nitelendirebiliriz.

Vergi cennetleri genel olarak iki grupta simflandirilmaktadir. Uretici vergi
cennetleri olarak tanimlanan birinci grup iilkelerde, liretim faaliyetlerinden elde
edilen gelirlere ¢ok diisiik oranda vergi uygulanmaktadir. Bu iilkelerin amaci, fiziksel
yatirim ve ekonomik faaliyetleri, iilkelerine cekmektir. Genel vergi sistemi igerisinde

diisik oranda vergilendirilen bu rejimler, diger gelir gruplarindan ayri

% EYUPGILLER, a.g.e., s.42.

%7 Nurettin BILICI, Vergi Cennetleri ile Miicadele, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacaklarmmn
Onlenmesi Yollar, 19 Tiirkiye Maliye Sempozyumu, (10-14 Mayis 2004 Belek-Antalya), Uludag
Universitesi I.I.B.F, Maliye Béliimii, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2004, 5.604.
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degerlendirilmektedir. Ikinci grup vergi cennetlerinde ise, yasal ikametgahi bu
iilkede olan isletmelerin gelirlerine ¢ok diisilk oranda vergi uygulanmaktadir.
Geleneksel vergi cennetleri olarak da tamimlanan bu gruptaki iilkeler, vergiden
kaginma ve/veya vergi kagirma amact olan birey ve kurumlara ticreti karsiliginda bir
hizmet sunmaktadirlar.

Uretici vergi cennetlerine Irlanda ve Belcika’dan iki rejim &rnek
gosterilebilir. Irlanda, belirli alanlarda iiretim tesisi kuran yabanci CUS’lara %10
azaltilmig vergi orani uygulamaktadir. Belgika’da ise koordinasyon merkezi rejimi
icerisinde faaliyette bulunan isletmeler hemen hemen biitiiniiyle vergiden muaftirlar.
Belcika merkez rejimi, merkez rejim vergi cennetleri (headquarter tax heavens)
olarak da tanimlanmaktadir™.

OECD Komitesinin 1998 yilinda yayinladig1 Rapor’a gore, bir iilkenin vergi
cenneti oldugunu belirleyen dort faktor bulunmaktadir:

1. Belirli vergilerin iilke mevzuatinda bulunmamasi, uygulanmamasi veya
Oonemsiz diizeyde kalmasi.

2. S6z konusu iilkenin, vergi istihbaratindan diger iilkeleri
yararlandirmamasi

3. Yasal mevzuat ve idari ve yargisal hiikiimlerin seffafliktan yoksun ve
belirsiz olusu.

4. Yatinmci sirketin asli faaliyetlerinin bu iilkede gerceklesmemesi, s6z
konusu lilke mevzuatinin sadece vergi tesvikleri nedeniyle miikellefleri bu iilkeye
¢ekmis olmasidir.

Bir iilkeden, vergi cenneti diger bir iilkeye vergi nedeniyle yonelen sermaye
hareketi, kendi mense {lkesindeki kamu harcamalarindan yararlanirken bu
harcamalarin finansmanina vergi ile katkida bulunmayan bir “karsiliksiz faydalanic1”
(beneficiaire sans contrepartie) durumuna girmektedir. Daha da genis anlamda, vergi
cennetlerinin hiikiimetleri ve mukimleri, ‘normal” vergilendirme iilkelerinin yarattigi
genel kollektif hizmet ve iriinlerden yararlanan karsiliksiz faydalanicilar

durumundadir®.

88 S. Reuven AVI-YONAH, B. Martin TITTLE, F oreign Direct Investment in Latin America, Banco
Inter Americano De ese{rollq, December 2002, s.25’den aktaran OZ, a.g.e., s.126.
¥ S, Saygin EYUPGILLER, Zararh Vergi Rekabeti Ve Vergi Cennetleri,

http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/53MaliCozum/14%20-
%2053%20SAY GIN%20EY %C3%9CPG%C4%BOLLER%20.doc, (Erisim:26.01.2009).
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Bir ¢ok vergi cennetinde ikili kambiyo kontrol sistemi kullanilmaktadir. Ulke
vatandaslar1 hem iilke parasi hem de yabanci para kambiyo sinirlamasina tabi
olurken, yerlesik olmayanlar sadece iilke parasiyla ilgili siirlamalara tabi
olmaktadirlar’. Bu durum uluslararasi hukuk ilkelerinden olan uyrukluga dayal

ayrimcilik yasagi ilkesine ters diigmektedir.

1.2.5.3.2.2.1 Vergi Cenneti Ulkelerde Vergileme Yontemleri

Vergi cenneti iilkeler uyguladiklar1 vergi sistemlerine gore asagidaki gibi
siniflandirilabilir’':

1) Verginin olmadig iilkeler: Bu gruba giren iilkelerde, kazang, irat ya da
servetler tlizerinden vergi alinmamaktadir. Bu iilkelerde devlet gelirleri kurulus
asamasinda alinan {icretlerden ya da faaliyetin devam siiresince alinan yillik iicret
gibi unsurlardan olugmaktadir.Bu iilkelere Ornek olarak Bermuda, Bahama ve
Cayman adalar verilebilir.

2) Yurt dist faaliyet kazanglari lizerinden vergi alinmayan iilkeler: Bu
gruptaki iilkelerde vergi, isletmelerin yalnizca yurt igi faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanclar {izerinden alinmakta, yurt dis1 faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar ise
vergiye tabi olmamaktadir. Bu iilkelere 6rnek olarak, Panama, Liberya, Cebeli Tarik
(Gibraltar), Isle of Man verilebilir.

3) Diistlik oranli vergi uygulayan iilkeler: Bu lilkelerde kurum kazanglarina
nerede elde edilirse edilsin vergi uygulanmaktadir. Ancak vergi orani olduk¢a diisiik
olmaktadir. Bu iilkelere, KV oraninin %4,25 olarak uygulandigi Giiney Kibris Rum
kesimi verilebilir.

4) Ozel vergi rejimi olan iilkeler: Bu iilkelerde gelir, kazang ve iratlara
vergi uygulanmaktadir. Fakat belirli tipteki sirketlere veya islemlere vergi avantajlari
saglanmaktadir. Ornegin, gemicilik ya da film yapim isletmelerin, bu faaliyetlerinden
elde ettikleri kazanglar iizerinden vergi alinmamaktadir. Hollanda Antilleri
holdinglere, Panama gemicilik isletmelerine ve Barbados uluslararasi finansal
sirketlere 6zel vergi uygulamalari sunmaktadir. Panamada genel KV orant %30

olmasina ragmen, uluslararasi gemicilik faaliyetlerinden elde edilen kazanglar

00z, ag.e.,s.129.
10z, a.ge., ss.132-134.
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vergilendirilmemektedir. Yine Barbados’ta genel KV orani %36 olmasina ragmen
uluslararas1 tasima sirketlerine ve kiyr bankalarina %1 oraninda KV
uygulanmaktadir.

Vergi cennetlerinde faaliyette bulunan isletmelerin faaliyet tlirlerini
inceleyecek olursak’*:

1) Yatinm Holding Sirketleri: Holding, bir sirketin bagka sirketlerin hisse
(pay) senetlerinin biiylik bir boliimiinii (%50’den fazlasini) satin alarak onlarin
yonetim ve denetimini ele gegirmesiyle olusan sirketler grubudur. Ulkede sermaye
birikiminin hizlanmasinda ve sermaye piyasasinin gelismesinde holdinglerin ¢ok
6nemli bir pay1 vardir®.

Hem kisiler hem de kurumlar, yatirim portfdylerini korumak ve tutmak icin
vergi cenneti lilkelerde yerlesik isletmeleri bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Bu
portfoyler, hisse senedi, tahvil, nakit ve diger yatirim araglarindan olusmaktadir.
Nakit yatirimlarin kazandirdig1 faizler ve diger yatirim araglarinin getirileri, vergiye
tabi tutulmaktadir.

2) E-Ticaret Isletmeleri: Uluslararas: ticaret sirketi seklinde vergi cenneti
tilkelere kayit olan isletmeler, bilinmeyen isim ve smirli sorumlulukla faaliyette
bulunmaktadirlar.

3) Finans Isletmeleri: Bir sirket grubu tarafindan kurulan ve diger baglh
isletmelere borg¢ veren bu finans isletmeleri araciligiyla, faiz giderlerinin indirimi gibi
yontemlerle, grubun vergi matrahi 6nemli 6l¢iide azaltilabilmektedir.

4) Gayrimenkul Holding Isletmeleri: Vergi cenneti yerlesik bir isletmenin
diger iilkelerde tasinmaz ya da arazi sahipligi durumunda bir ¢ok vergi avantaji
bulunmaktadir. Trost kullanimi ya da Panama o6zel vakiflar1 gibi yapilanmalar
miisterinin 6liimiinde bile 6zel vergi avantajlar1 saglamaktadir.

5) Ticari Isletmeler: Ticari isletme, bagimsiz bir sekilde gelir saglamak
amactyla kurulan ve esnaf faaliyetleri simirlarini asan siirekli isletmelerdir’™.

Vergi cenneti lilkede yerlesik ticaret isletmeleri, transfer fiyatlandirma
yoluyla diisiik ya da yiiksek faturalama yontemleri kullanarak ticari karin daha diisiik

oranda vergilendirilebilmesini saglamaktadir.

2027, a.ge., s5.143-148.
% Muammer DOGAN, isletme Ekonomisi ve Yénetimi, Izmir 1995, s.65.
" Selma BAKTIR, Ticari isletme Hukuku, Baris Yaymlari, izmir 1997, 5.28.
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6) Risk Sermayesi Isletmeleri: Vergi cenneti iilkede yerlesik isletmeler,
sermaye piyasalarinda diizenli olarak hisse senedi ve tahvil sunmaktadirlar. Bir ¢ok
isletme, bu kiy1 igletmeleri aracilig ile piyasalara girerek risklerini azaltirken, belirli
vergilerden kaginmaktadirlar.

7) Fikir Eserleri, Lisans, Patent ve Isim Hakki Isletmeleri: Isletmeler
uygulamada patent haklarini yurt disindaki diisiik vergi oranlar1 uygulayan bir lilkede
yerlesik bagli isletmeye devretmekte ve bu isletmelere yapilan 6demeler ana iilkede
gider yazilarak vergi matrahlari azaltilmaktadir.

8) Teknoloji Transferi isletmeleri: Teknolojiyi alan isletme, belli bir 6deme
karsiliginda teknolojiyi kullanma hakkini1 elde edebilir, lisans anlagmas1 yapabilir.
Vergi cennetlerinde bu tiir isletmeler kurularak, faaliyette bulunulan iilkeden, bu
isletmelere yapilan 6demelerle 6nemli vergi avantajlar1 saglanabilmektedir.

9) Fabrika Kiralama Sirketleri: Bir sanayi isletmesi birden fazla iilkede
faaliyette bulunuyorsa, vergi cennetinde yerlesik bir bagh isletmenin diger bir tilkede
tiretimde kullanilan techizat ve makinalara sahip olmasi durumunda, grubun toplam
vergi yiikiiniin azalmas1 miimkiindiir. Uretim makinalar1 piyasa rayic bedeliyle vergi
cenneti yerlesik tilkede yerlesik isletmeden kiralanmakta ve elde edilen kira geliri de
bu isletmede kalmaktadir.

10) Gemicilik Isletmeleri: Vergi cenneti iilkede yerlesik bir isletme, gemi
filosuna sahip olabilir ve elde edilen gelir bu iilkede toplandigindan vergi
O0demeyebilir. Bayrak aligverisi (flag shopping) olarak adlandirilan bu uygulamada
gemilerin ¢ok az baglarmin oldugu uygun bayragi se¢meleri sik rastlanan
uygulamadir. Sirketler, gemilerini vergi cenneti iilkelerin sicillerine kaydettirmekte
ve bu iilkelerin bayrag: altinda faaliyetlerine devam etmektedirler. Ozellikle Panama
ve Liberya sunduklar1 avantajlar nedeniyle gemi sirketleri i¢in birer ¢ekim
merkezidirler.

11) Hizmet Isletmeleri: Bilgisayar, havacilik, miihendislik, film, eglence
sektorlii gibi hizmetler isletme merkezlerini vergi cennetlerine tagimakta ve elde
ettikleri gelirleri burada toplayarak vergi 6dememektedirler.

12) Baghh Sigorta Sirketleri: Geleneksel sigorta sirketleri, bazi risklerin

sorumlulugunun paylasilmasi ve en az sermaye ve zorunlu karsilik ayirma gibi yasal
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diizenlemelerden kaynaklanana maliyetlerin azaltilmasi amaciyla kiy1 bolgesi finans
merkezlerinde bagh sigorta sirketi kurabilirler.

OECD, 28 Subat 2002 tarihinde isbirligine gitmeyen diilkeler listesini
yayinlamistir. Bu liste Tablo 2’de yer almaktadir.

Tablo 2 : OECD’nin Vergi Cenneti Ulkeler Listesi

ULKE ADI | TARIH
I-Listeden Cikarilanlar
1 Tonga 28.08.2001
2 Barbados 31.01.2002
3 Maldiv Cumhuriyeti 07.03.2002
11 — 2000 Yih Raporundan Once Taahiitte Bulunanlar
1 Bermuda 15.05.2000
2 Cayman Adalari 18.05.2000
3 Giiney Kibris Rum Ydnetimi 24.05.2000
4 Malta 19.05.2000
5 Mauritius 24.05.2000
6 San Marino 04.04.2000
111 - 2000 Yili Raporundan Sonra Taahiitte Bulunanlar
1 Angilla 05.03.2002
2 Antigua and Barbuda 20.02.2002
3 Aruba 31.05.2001
4 Bahama 15.03.2002
5 Bahreyn
6 Belize 08.03.2002
7 Ingiliz Virgin Adalart
8 Cook Adasi 22.03.2002
9 Dominica
10 Cebelitarik 27.02.2002
11 Grenada 27.02.2002
12 Guernsey and Sark/Alderney 21.02.2002
13 Isle of Man 13.12.2002
14 Jersey 22.02.2002
15 Montserra 27.02.2002
16 Hollanda Antilleri 27.02.2002
17 Niue 11.04.2002
18 Panama 15.04.2002
19 Samua 09.04.2002
20 Seysel Cumbhuriyeti 13.02.2001
21 St. Lucia 28.02.2002
22 The Federation of St.Chiristpher Neis 05.03.2002
23 St. Vincent and the Grenadines 28.03.2002
24 Turks&Caicos 08.03.2002
25 ABD Virgin Adalar1 04.03.2002
26 Vanuatu Cumhuriyeti 20.05.2003
27 Nauru Cumbhuriyeti 12.12.2003
IV — isbirligine Gitmeyenler
1 Andora
2 Liberya
3 Lihtestayn
4 Marshall Adalart Cumhuriyeti
5 Monaka

Kaynak: OZ, a.g.e., 55.98-99.
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1.2.5.3.2.3 Zararh Tercihli Vergi Rejimi

Zararli vergi rekabetinin diger bir uygulama bicimi zararli tercihli vergi
rejimleridir. Zararli tercihli vergi rejimi diger tlkelerin vergi tabanlarini somiirmek
lizere yapilandirilmis genel vergi diizenlemelerine ve yoOnetimsel kurallara sahip
diisiik vergi rejimlerine géndermede bulunur.

Zararli tercihli vergi rejimlerini belirleyen temel ve yardimci faktorler
bulunmaktadir. Dort grupta toplanan temel faktorler’;

- Sifir veya diisiik efektif vergi oranlari,

- Kendi yerlesik yurttaglarina kapali 6zel serbest bolgelerin olusturulmasi,

- Sistemde seffafligin bulunmamasi,

- Etkin bilgi degisiminin bulunmamasindan, olugmaktadir.

Zararl tercihli vergi rejimini belirlemeye yardimci olan diger faktorler ise
sunlardir’®:

- Gergek olmayan vergi matrahi tanimi.

- Uluslararasi transfer fiyatlamasi prensiplerini devam ettirmede basarisizlik.

- Yabanci kaynakli gelirin, yerlesilen iilke vergilerinden istisna edilmesi.

- Tartigilabilir vergi orani veya vergi matrahi.

- Gizlilik kosullarinin varlig1.

- Genis bir vergi aginin olugmasi.

- Vergi minimizasyon araglari olarak tesvik edilen rejimler.

Yukarida belirtiligi iizere tercihli vergi rejimlerinin belirlenmesinde dort
temel unsura vurgu yapilmistir. Bunlar vergi tercihlerinin belirlenmesindeki
faktorlere biiyiik benzerlik icindedir. Vergi cennetleri icin sayilan ilk ti¢ faktor
tercihli vergi rejimleri iginde gegerlidir. Vergi cennetlerinin belirlenmesindeki
kriterlerden biri de iilkede fiili faaliyette bulunma zorunlulugunun olmamasidir. Iste
bu noktada vergi cennetleri ile tercihli vergi rejimleri arasindaki temel fark
olusmaktadir. Tercihli vergi rejimi uygulayan {ilkeler vergi cennetine benzer
uygulamalart ¢ogu kez belirli bir bolge veya sektorle sinirlamaktadirlar. Ayrica
burada fiili faaliyet gereklidir. Bazi tercihli vergi rejimleri bu rejimi sunan iilkelerin

i¢ piyasalarindan kismen veya tamamen izole edilmislerdir. Boyle bir {ilkenin kendi

% GIRAY, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi ........ 7 s.114.
% OECD, “Harmful Tax Competition ...”, s5.26-34.
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ekonomisini rejimden koruma amaciyla 6zel bolgeler olusturma ihtiyact duymasi
iilkenin zararli digsal etkiler yayma potansiyeline sahip oldugunun giiclii bir

belirtisidir. Bu 6zel bolgeler ¢esitli sekillerde olusturulabilir’.

1.2.6 Vergi Rekabetinin Etkileri

Vergi rekabeti, yararli ve zararli ayirimindan bagimsiz olarak olumlu ve
olumsuz etkilere neden olmakta ve bu etkiler nedeniyle bir takim sorunlarla
karsilagilmaktadir. Vergi rekabetinin olumlu yoniindeki goriisiin dayanaklart Tiebout
modeli cercevesinde sekillenmekte, olumsuz etkilerini 6n plana ¢ikaran goriis ise

Tiebout modelinin kamu ekonomisi yoniinden gecersizligini irdelemektedir.

1.2.6.1 Vergi Rekabetinin Olumlu Etkileri

Vergi rekabetinin olumlu etkilerini, vergi indirimleri, vergi gelirleri ve

yatirimlar agisindan inceleyebiliriz.

1.2.6.1.1 Vergi indirimlerine Neden Olmasi

Vergi rekabetinin etkilerinin incelenmesinde vergi oranlarinin dikkate
alinmasinin ii¢ nedeni vardir. Bunlardan ilki olan vergi rekabeti, diger iilkelerin
sermaye ¢ekmek icin indirimli oranlar uygulamalarina karsilik olarak {ilkelerin vergi
oranlarini indirmeleri seklindedir. Ikincisi, standart bir karsilastirma sonucu dogan
rekabettir. Burada se¢gmenler kendi bulunduklari yerlerdeki oranlar1 diger benzer
yerlerle karsilastirmaktadirlar. Ugiincii olarak, ABD gibi baz1 6nemli iilkeler vergi
politikalarinda yenilik tarzinda degisiklik yapmaktadirlar. Bu degisiklikler diger tilke
politika yapimeilar1 ve medyada énemli etkiler yapar™.

Vergi rekabeti nedeniyle, bir iilkede yapilan vergi indirimleri, diger tilkeleri

de vergi indirimine gitmeye zorlamaktadir.

T KILICASLAN, a.g.e., 5.29.
% GUNAYDIN, ESER, a.g.m., s.135.
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1980’lerde Amerika ve Ingiltere’de ki vergi indirimlerine yamit olarak OECD

iilkelerinin (Ispanya ve Portekiz disinda) tamamu, 1936-1991 yillar1 arasinda,

marjinal gelir vergisi oranlarinda indirime gitmislerdir.

Reagan hiikiimetinin vergi indirimlerini takiben AB {yesi iilkelerden

(Portekiz disinda) tamami 1985-1998 yillart arasinda, kurumlar vergisi oranlarinda

indirime gitmislerdir.

Vergi rekabeti, ulus devletlerin vergileme yetkisini kotiilye kullanmalarini

engelleyerek, vergi oranlarim1 asagiya cekmeleri yoniinde bir baski unsuru

olusturmaktadir.

Tablo 3 : OECD Ulkelerinde En Yiiksek Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlari (%)

En Yiiksek Kisisel Gelir Vergisi En Yiiksek Kurumlar Vergisi
Oranlan Oranlan
Ulke 1980- 1986-
2000 2000
1985 | 1990 | 1995 | 2000 | Degisme | 1986 | 1991 | 1995 | 2000 | Degisme

Avustralya 60 49 47 47 -15 49 39 33 34 -15
Avusturya 62 50 50 50 -12 30 30 34 34 4
Belcika 76 55 58 58 -18 45 39 39 39 -6
Kanada 50 44 44 44 -16 36 29 29 28 -8
Danimarka 73 68 64 59 -7 50 38 34 32 -20
Finlandiya 64 63 55 52 -13 33 23 25 29 -4
Fransa 65 53 51 54 -6 45 42 33 33 -12
Almanya 65 65 66 59 -6 56 50 45 40 -16
Yunanistan 63 50 45 43 -17 49 46 40 40 -9
izlanda 56 40 47 45 -18 51 45 33 30 -21
Irlanda 65 58 48 42 -18 50 43 40 24 -26
italya 81 66 67 51 -21 36 36 36 37 1
Japonya 70 65 65 50 -25 43 38 38 27 -16
Kore 65 60 48 44 -45 30 34 32 28 -2
Liiksemburg | 57 56 50 49 -8 40 33 33 37 -3
Meksika 55 40 35 40 -15 34 34 34 35 1
Hollanda 72 72 60 52 -20 42 35 35 35 -7
Yeni Zelanda | 66 33 33 39 -23 45 33 33 33 -12
Norve¢ 64 54 42 48 -27 28 27 19 28 0
Portekiz 69 40 40 40 -44 47 36 36 32 -15
Ispanya 66 56 56 48 -18 35 35 35 35 0
Isvec 80 72 58 51 -36 52 30 28 28 -24
Isvicre 33 33 35 31 0 10 10 10 8 -2
Tiirkiye 63 50 55 45 -30 46 49 25 33 -13
Ingiltere 60 40 40 40 -43 35 34 33 30 -5
Amerika 50 33 42 42 -28 46 34 35 35 -11
OECD Ort. 63 53 50 47 -20 41 35 33 32 -9
(26 Ulke)
Kaynak: GIRAY, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi ” icerisinde yer alan tablolardan

yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Vergi rekabeti, 1980’lerdeki ABD vergi indirimlerinden sonra hemen hemen
sanayilesmis her iilkedeki gelir ve kurumlar vergisi oranlarindaki temel indirimler
yoluyla agiklanmistir. ABD’de vergi indirimlerinin yapildigi 1986’dan sonra,
yukarida tablodan da goriilecegi iizere, en list gelir vergisi oranlar1 ve ortalama en {ist
kurumlar vergisi oranlarinda diisme meydana gelmistir. Ayrica cesitli iilkelerde
sermaye kazanclar1 vergileri, stopaj vergileri ve servet vergileri de diisiirilmiistiir’”.

1980’lerde ABD ve Britanya’nin Onciiliik ettigi daha diisiik vergi oranlar
uygulama siirecini kisaca verecek olursak; 1982 ve 1986 yillar1 arasinda Britanya
kurumlar vergisi oranlarimi %52’den %35’e diigiirmiis, bu iilkeyi izleyen ABD’de
kurumlar vergisi oranim1 1986’da %46’dan %34’e¢ dislirmistiir. Daha sonra
Avusturya (1988), Kanada (1986 ve 1988), Fransa (1986 ve 1993), Almanya (1990)
ve Japonya (1989 ve 1991) bu iilkeleri izleyerek vergi oranlarinda énemli indirime
gitmislerdir'®.

Tablo 3’1 inceleyecek olursak, 26 OECD iiyesi iilkeden 21 tanesi kurumlar
vergisi oranlarini diistirmiistiir. 1986-1990 yillar1 arasinda, Amerika’nin uyguladigi
vergi indirimi politikasini takip eden dnemli sanayilesmis iilkelerden bazilar1 bunlara
ornek olarak Almanya % 6, Fransa % 8 ve Japonya ise % 5.5 oraninda vergi
indirimine gitmislerdir'®'. OECD iilkelerinde en yiiksek ortalama kurumlar vergisi
oran1 1986°da yiizde 41 iken 2000’de yiizde 32’ye gerilemistir. Kurumlar vergisi
oranlarindaki bu stratejik diislistin muhtemel nedenlerinden biri vergi rekabeti iken,

bir diger nedeni de kurumlar vergisi matrahinin elastikiyetidir'*

. Kurumlar vergisi
oranlarindaki bu azalma kisisel gelir vergisi i¢in de gecerlidir. OECD iilkelerinde,
ortalama kisisel gelir vergisi oranlar1 1985°de yiizde 63 iken, 2000°de yiizde 47’°¢
gerilemistir. Yine OECD’nin ¢ogunlukla sanayilesmis iilkelerinde, son yirmi yilda
en yuksek ortalama kisisel gelir vergisi oranlarinda yiizde 20’lik bir azalma meydana
gelmistir. Vergi rekabetinin bir sonucu olarak, servet iizerinden alan vergilerin

kaldirildig1 veya azaltildigr goriilmektedir. Buna 6rnek olarak 1990’larda Norveg ve

% GUNAYDIN, ESER, a.g.m., s.135.

1% GUNAYDIN, ESER, a.g.m., 5.139.

101 C. EDWARDS, V. D. RUGY, International Tax Compqtition A 21 st- Century Restraint on
Government, Policy Analysis, April, 2002, s.10’dan aktaran GIRAY, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi
........ ”, s.106.

12 GUNAYDIN, ESER, a.g.m., 5.138.
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Isve¢ servet vergilerini diisiirmiislerdir. Danimarka, Hollanda, Avusturya ve
Almanya ise tamamuyla kaldirmislardir'®.

Vergi rekabeti dolayisiyla vergi oranlarinin diisiiriilmesi, ekonomik biiylime
ve kalkinma iizerinde olumlu sonuglar ortaya cikarir. Diisiik vergi oranlari ayni

zamanda vergi gelirlerinin artmasini saglar'®. Buna literatiirde Laffer etkisi denir.
1.2.6.1.2 Vergi Gelirlerinin Daha Etkin Kullamlmasi

Federal bir devlet yapisinda eyaletler ve yerel yonetim organlari arasindaki
vergi rekabeti, vatandaglara daha iyi hizmet sunulmasini saglar. Vatandaslar, daha
diisiik vergi uygulayan yerlesim bolgelerine go¢ edebileceklerinden yerel yonetimler,
bir taraftan vergi oranlarin1 azaltirken, diger taraftan sinirhi vergi kaynaklari ile daha
iyi hizmet sunma gayreti ierisinde olacaklardir'®. Bu da Tiebout teorisini aklimiza
getirir.

Vergi rekabetinin yararli oldugu goriisii daha ¢ok kamu tercihi teorisi ile
iligkilendirilmis ¢aligmalarda kendisini gostermektedir. Kamu tercihi teorisine gore,
vergi rekabeti, toplumun refah diizeyini vergi rekabetinin olmadigi duruma gore
yukseltmektedir. Bunun nedeni ise, vergi rekabetinin biirokratlarin rant kollama
(rent-seeking)'*® faaliyetlerini azaltmasi ve kamu kaynaklarmin daha etkin
kullanimini saglamasidir'®’.

Vergi rekabeti sonucu daha diisiik vergiler uygulanacagi i¢in bunun kamu
gelirleri lizerinde bir baskiya neden olacagi agiktir. Dolaylistyla kamu harcamalarinin

ve bununla beraber kamu hizmetlerinin birlesiminde se¢menlerin tercihlerine daha

cok onem verilecegi bir durumun ortaya ¢ikmasi beklenir. Vergi rekabeti kamu

1% EDWARDS, RUGY, a.gm., s.13’den aktaran GIRAY, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi ........ ”,
s.107.

" AKTAN, VURAL, a.g.m., s.16.

' EDWARDS, RUGY, a.g.m., ss.19-20’den aktaran AKTAN, VURAL, a.g.m., s.15.

1% Rant kollama (Rent Seeking) kavramun iktisat biliminde ilk kullanan Anne Krueger' dir. Amerikali
iktisatg1 Krueger, 1974 yilinda yazdig1 ve "Rant Kollayan Toplumun Politik Tktisad1" bashigini tagtyan
makalesinde ¢ikar ve baski gruplarinin ithalat izni i¢in alinan lisans belgelerini elde etmek igin
giristikleri faaliyetleri Rant Kollama olarak adlandirmustir.

Mevcut literatiirde rant kollama, ¢ikar ve baski gruplarinin devlet tarafindan "suni" olarak yaratilmis
bir ekonomik transferi elde etmek icin giristikleri faaliyetleri ve bu amagla yapmis olduklari
harcamalara denir, Coskun Can AKTAN, Rant Kollama Teorisi,

http://www.canaktan.org/canaktan personal/canaktan-arastirmalari/toplam-ahlak/aktan-rant-
kollama.pdf (Erisim:12.01.2010).

"7 FERHATOGLU, a.g.m., s.5.
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hizmetlerinin finansmanin1 azaltmaz. Daha ¢ok kamu hizmetleriyle orantili
finansman saglamay1 tesvik eder ve rekabet arttik¢a yararlanama prensibine daha ¢ok

yaklagir'®.
1.2.6.1.3 Yatirinmlarin Artmasim Saglar

Vergi rekabeti uygulamalar1 sonucunda iilkeye, vergisel diizenlemelere
duyarli yabanci sermaye ve yatirm girisi artmustir. Ozellikle finansal sermaye

yatirimlar i¢in vergi onemli bir faktdr iken dogrudan yabanci sermaye yatirimlari

icin vergi yaninda bir ¢ok unsur etkili olmaktadir'®.

Sekil 3 : Diinyada Yabanct Dogrudan Yatirim Akis1 (1990-2003)
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Kaynak: GIRAY, a.g.m., s.109.

Sekil 4 : Diinyada Yabanci Portféy Yatirimlari (1990 —2000)
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Kaynak: GIRAY, a.g.m, 5.109.

"% KILICASLAN, a.g.e., s.41.
' ENGIN, a.g.e., s.27.
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Sekil 3 ve 4’i inceleyecek olursak yatirimlarin 6zellikle kiiresellesmenin
hizlandig1, ABD ve Britanya gibi iilkelerin vergi indirimlerine bagladigi 1985’den
sonra arttigi, 2000 yilinda ise akisin oldukga yiikseldigi, daha sonra ise azaldig:
goriilmektedir. Bu diismeye ragmen, her iki yatirim tiiriinde de akisin, 1990°daki

diizeyden daha yiiksek diizeyde oldugu goriillmektedir.

1.2.6.2 Vergi Rekabetinin Olumsuz Etkileri

Vergi rekabetinin olumsuz etkilerini, bes baslik altinda ele alabiliriz.

1.2.6.2.1 Kamu Gelirlerinde Azalma Meydana Gelmesi

Vergi rekabeti dolayisiyla vergi gelirlerindeki degisiklik, baslica iki etkiye
baghdir. Bunlar; vergi orani etkisi ve vergi matrahi etkisidir. Vergi oraninin
artmasinin vergi gelirlerini artiric1 etkisine “vergi orani etkisi” denilmektedir. Bu
olumlu bir etkidir. Daha yiiksek bir vergi oram1 nedeniyle, hareketli sermaye
stoklariin bir boliimiiniin bagka {ilkeye gitmesi sonucu vergi matrahinin azalmasi ve
dolayisiyla vergi gelirlerinin azalmasi sonucunu yaratan dolayli etki ise, “vergi
matrahi etkisi” olarak adlandirilir. Vergi matrahi etkisinde, vergi oranlar1 ¢ok diisiik
olacaktir. Ciinkii {lilke sermaye faktoriine dayali vergi matrahinin tamami veya bir
boliimiinii  kaybetmekten korktugu igin vergi oranlarini artirmaya cesaret
edemeyecektir''°.

Bir tilkedeki finansal sermayeye iliskin vergilendirilebilir kapasite sinirli ise,
vergi oranlarindaki indirim sonucu iilkeye yabanci sermaye girisi gergeklesecek vergi
gelirlerinin artmasina neden olacaktir (vergi matrahi etkisi > vergi orani etkisi). Tersi
durumda, genis vergilendirilebilir kaynaklara sahip {ilke i¢in, vergi oranlarinda
indirim tilkeye yabanci kaynak girigini saglayacak ancak, bu sermaye girisinin vergi
oranlarindaki diislisii telafi edecek boyutta olmamasi halinde vergi gelirleri
diisecektir (vergi matrahi etkisi < vergi orani etkisi). Bu iki yonlii etkilesimin net

etkisi belirsizlik tagimaktadir''".

"9 GIRAY, a.g.e, s.97.
"'ENGIN, a.g.e., s.27.
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Vergi oranlarindaki diisiise ragmen gelirlerde aymi oranda bir diisiisiin
olmadig1 gozlenmektedir. Bunun nedeni olarak vergi matrahinin genislemesi olarak

ileri strilmektedir.

Sekil 5 : Toplam Vergi Gelirlerinin GSYIH Orani (%)
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Kaynak: OECD Tax Database, Tax Revenue Statistics 1975-2006,
http://www.oecd.org/dataoecd/13/38/43098708.x1s(Erisim:16.01.2010)  verilerinden yararlanilarak
tarafimca hazirlanmistir.

Sekil 5, OECD iilkelerinde 1975 ve 2006 yillar1 arasinda toplam vergi
gelirlerinin  GSYIH igerisindeki paymin gelisimini gostermektedir. Sekil 5’i
inceleyecek olursak, 1975°den bu yana GSYIH’nin yiizdesi olarak toplam vergi
gelirlerinde stirekli ve kirilmaksizin yukari dogru bir artis oldugu goriilmektedir.
Toplam gelirlerdeki bu artig egilimi ayr1 ayr1 gelir ve kurumlar vergisi gelirlerinde de
goriilmektedir.

Bunun nedeni, kurumlar vergisi matrahindaki genislemedir. 1980’1 yillarda
bir ¢ok iilkede kurumlar vergisi matrah1 genis, vergi orami yiiksekken bu durum
giiniimiizde tam tersine donmiistiir. Vergi gelirlerindeki artis1 sadece isgiicii
tizerindeki vergilerin artisina dayandirilamaz. Vergi oranlarinda meydana gelen bir
azalisin vergi gelirlerinde de bir azalisa neden olacag1 sdylenemez. Ciinkii iilkeler,
vergi matrahlarim1  (genellikle artis yoniinde) vergi oranlanyla birlikte

degistirmislerdir. Baska bir deyisle vergilendirilebilir karlar ile reel ekonomik karlar
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arasindaki farklilik azalmistir. Vergi oranlarindaki diisiis ve vergi matrahlarindaki

genisleme sekil 6’da acikca gésterilmektedirm.

Sekil 6 : Daha Diisiik Daha Genis Vergileme
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Kaynak: GUNAYDIN, ESER, a.g.m., s.144.

Sekil 6’y1 inceleyecek olursak, Avrupa Toplulugunda 1980°de vergi oranlari
ylksek ve vergi matrahi dar iken, 2001°de bu durum tersine donerek AB’nde vergi

oranlar1 dlismiis ve matrah genislemistir.

1.2.6.2.2 Kamu Harcamalarinin Diizeyinde ve Bilesiminde Degisiklik

Meydana Gelmesi

Vergi rekabeti dolayisiyla kamu harcamalarinin diizeyinde diigme meydana
gelebilecegi savunulmakla birlikte, OECD istatistiklerine bakildiginda vergi rekabeti
sonucu kamu harcamalarinin diizeyinde bir azalma meydana gelmedigi, ancak artis
trendinde bir yavaglama oldugu gozlenmektedir. Kamu harcamalarinin bilesimi
incelendiginde, diisiik gelir gruplarma ydnelik olumsuz béliigiim etkilerinin ortaya

¢iktig1 goriilmektedir' .

"' GUNAYDIN, ESER, a.g.m., s.144.
"3 SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, s.104.
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Tablo 4 : Kamu Harcamalarinin GSYIH’ya Oram (Cari Fiyatlarla 1913-2002, %)

1913 1938 1950 1973 1999 2002
Fransa 8,9 23,2 27,6 38,8 52,4 53,4
Almanya 17,7 42,4 30,4 42,0 47,6 48,5
Hollanda 8,2 21,7 26,8 45,5 43,8 47,5
Ingiltere 13,3 28,8 34,2 41,5 39,7 40,9
ABD 8 19,8 21,4 31,1 30,1 35,3
Japonya 14,2 30,3 19,8 22,9 38,1 38,2

Kaynak: OZ, a.g.e., s.72 ve Coskun Can AKTAN, Dilek DILEYICI, Istiklal Y. VURAL, Kamu
Maliyesinde Cagdas Yaklasimlar, Seckin Yayincilik, Ankara 2004, s.29’dan yararlanilarak
tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 4’1 inceleyecek olursak kamu harcamalarinda yillar itibariyle stirekli
bir artis goriilmektedir. Kamu harcamalarindaki artig, devletlerin vergi rekabetine
olan yaklagimin1 etkilemektedir. Vergi rekabeti nedeniyle devletlerin vergi
gelirlerinin azalmasi ya da kamu harcamalarinin artisina baglh olarak vergi gelirlerini
arttirmalarinin engellenmesi, devletleri vergi matrahlarini1 kaybetmemeleri i¢in dnlem

almaya zorlamaktadir'"*.

1.2.6.2.3 Vergi Yiikiiniin Gorece Hareketsiz Uretim Faktorleri Uzerine

Kaymasi

Vergi rekabetinin diger bir etkisi, vergi yiikiiniin emek ve emlak gibi gorece
hareketsiz olan iiretim faktorlerine ve tiiketime kaymasidir. Emlak vergileri gibi
servet lizerinden alinan vergiler toplam vergi gelirleri icinde goreli 6nemsizligini
korumakla birlikte, emek faktorii lizerindeki vergi yikii 6nemli Olglide artis
gostermistir. Bu artisin temelinde, mal ve hizmetler {izerinden alinan vergilerdeki
kimi artistan ziyade sosyal giivenlik katk: paylarindaki artislar yer almaktadir'".

Emege kiyasla sermayenin vergilere elastikiyeti, sirketlere hiikiimetlere karsi
etkilerini arttirmada biiyiik bir giic saglamaktadir. Yiiksek bir elastikiyete sahip olan
sermaye vergilendirildiginde baska vergileme alanlarina hareket etmekte ve

sirketlerden elde edilen vergi gelirleri diigmektedir. Emek icin ise ayni durum soz

konusu degildir. Sirketler daha diisiik vergilendirilmis alanlara hareket etme tehdidi

"0z, age., s.73.
" ENGIN, a.g.e., 5.28.
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ile hiikiimetin vergi politikasina karsi ¢ikabilmektedir. Ayni taktik emek icin s6z
konusu degildir. Mobiliteye 6nem verilen ve duraganlhigin kotiilendirildigi global
cagda elastikiyet politik bir giice doniismektedir' .

Vergi rekabeti nedeniyle kurumlar vergisi oranlarinda bir azalis s6z
konusudur. Fakat refah devleti anlayisinin bir geregi olarak kamu hizmetlerinin en
iist diizeyde sunmak isteyen {lilkeler, hizmetlerini aksatmadan siirdiirebilmek i¢in
vergi gelirlerini kamu harcamalarina paralel olarak yiikseltmek veya ayni tutmak
zorunda kalmaktadirlar. Ayn1 zamanda iilkeler, ekonomik biiylimeyi saglamak i¢in
tilkedeki yabanci sermaye miktarinida arttirma g¢abast i¢inde olduklarindan kurumlar
vergisi gelirlerindeki azalmay1 (sabit kalmay1) telafi etmek amaciyla diger vergilere
agirlik vermektedirler. Boylece devletler vergi gelirlerini arttirmak i¢in mobilitesi
diisiik olan ve bu nedenle vergilendirilmesi kolay olan isgiicii ve tiiketim gibi vergi

matrahlarmi tercih etmektedirler'”.

Tablo 5 : OECD Ulkelerindeki Vergi Yapisi ( % olarak)

1965 1975 1985 1995 2006 | Degisim

Kisisel Gelir Vergisi 26 30 30 27 25 -1
Kurumlar Vergisi 9 8 8 8 11 2
Sosyal Giivenlik Aidati 18 23 22 25 25 7

- Isci Payr (6) (@) (@) (8) (9 3

- Isveren Pay1 (10) (14) (13) (14) (15) 5
Ucret Vergisi 1 1 1 1 1 0
Servet Vergisi 8 6 5 5 6 -2
Genel Tiiketim Vergisi 14 15 16 18 19 5
Ozel tiiketim Vergisi 24 18 16 13 11 -13
Diger Vergiler 1 0 1 3 3 3
Toplam 100 100 100 100 100

Kaynak: OECD Tax Database, Tax Revenue Statistics 1975-2006,
http://www.oecd.org/dataoecd/13/19/43098796.x1s (Erigim:16.01.2010).

Tablo 5’1 incelersek kisisel gelir vergisinin vergi gelirleri i¢erisindeki payinin
degismedigini, kurumlar vergisi gelirlerinde ise %2 oraninda bir artis oldugunu
gormekteyiz. Vergi rekabetinin yaratmis oldugu olumsuzluk Tablo 5’de

goriilmektedir. Mobilitesi az olan isgiicii ilizerindeki sosyal giivenlik aidatinin vergi

"' GUNAYDIN, BENK, a.g.m., 5.163.
""" GUNAYDIN, ESER, a.g.m., s.146.

49



gelirleri icerisindeki payimnin %7, genel tiiketim vergilerinin payimnin ise %5 oraninda
arttig1 goriilmektedir.

Emek faktorii tizerindeki dogrudan vergi yiikiine ek olarak; tiiketim vergileri
OECD iiyesi iilkelerde onemli olgiide artig gostermistir. Ayn1 zamanda son yillarda
agirlikli uygulama alani bulmaya baslayan ¢evre vergileri ya da enerji vergilerinin
tersine artan oranl yapilar1 nedeniyle ortaya ¢ikan dolayli vergi yiikiiniin de dikkate

. 118
alinmasi1 gerekmektedir .

1.2.6.2.4 Vergi Maliyetlerinin Artmasi

Vergi rekabetinin varligi, vergi idaresi agisindan, gerek elektronik donanim
gerekse nitelikli personel donanimini zorunlu kilmaktadir. Ayrica miikelleflerin vergi
rekabeti nedeniyle tasarruflarin1 farkli vergilendirme yetkileri arasinda plase
etmeleri, vergi planlama tekniklerini kullanma etkinliklerine baglidir. Dolayisiyla
vergi rekabeti verginin acik ve sakli maliyetlerde Onemli artisa neden

olabilmektedir'"’.

1.2.6.2.5 Kamu Aciklar: ve Kamu Borg¢larinin Artmasi

Kamu gelirlerinde vergi rekabeti uygulamalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan azalis,
veri kamu harcamalar1 diizeyinde, kamu aciklarinda ve/veya kamu borg¢larinda artig
olarak karsimiza cikabilmektedir. Paralel yaklasim sonucunda, vergi rekabetine
bagvuran iilkeler icin ise kamu borg servisinin hafiflemesi de s6z konusudur'?’.

1.2.7 Isletmelerin Vergi Rekabetine Yaklasimlar:

Isletmelerin vergi rekabetine karsi yaklasimlarini, elektronik ticaret ve

transfer fiyatlamasi agisindan ele alacak olursak:

""" ENGIN, a.g.e., 5.29.
""" SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, s.105.
120 ENGIN, a.g.e., 5.30.
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1.2.7.1 Elektronik Ticaret Acisindan

OECD genis ve dar anlamda iki farkli e-ticaret islemi tanimi gelistirmistir.
Genis anlamda e-ticaret islemi, isletmeler, haneler, kisiler, kamu veya 6zel sektor
kurum ve kuruluslart arasinda bilgisayar aglar1 tizerinden bir malin alis1 veya
satisinin gerceklesmesi olarak tanimlanmistir. Buna gore, internet ve benzeri acik
veya kapali aglar lizerindeki tiim alis veris, kapali aglarda 1960’lardan bu yana
kullanilan elektronik veri degisim sistemleri, otomatik telefon hizmetleri e-ticarettir.
Dar anlamda e-ticaret ise, genis tanimdaki diger unsurlar aym1 kalmakla birlikte,
islemin internette gerceklesmesi kosulu getirilmistir. Buna gore, kapali aglardaki
elektronik veri degisimi ve telefon hizmetleri kapsam disindadir'?'.

Elektronik ticaret sayesinde, pazar dinamiklesmekte, rekabet dlgegi ulusal
olandan kiiresel olana kaymakta ve kiigiik oyuncularin kiiresel dolagim kabiliyetleri
artmaktadir. Yeni ekonomi, ag mantifiyla cografi simirlar1 Onemsizlestirmekte,
iiriinleri ve hizmetleri dijitallestirerek yeni dagitim kanallar1 agmaktadir'*.

Diinyanin her yerinde subesi olan isletmeler, yedi giin yirmi dort saat hizmet
verirken, vergi rekabetinden kaynaklanan vergilendirme avantajlarindan da
yararlanma olanagina sahip olmaktadirlar. Elektronik ticaret ayrica aracisiz olarak
tanimlanabilecek bir ticaret sistemi olma potansiyeline sahiptir. Elektronik ortamda
gerceklestirilen sinir 6tesi fon transferleri 6zellikle vergi cennetlerinin gelisiminde
rol oynamistir. Ayrica elektronik ortam, firmalar ve bireyler igin ticaret yaparken
faaliyetlerini gercek olmayan kimlikler altinda ytiriitebilme olanagi da sagladigindan
miikelleflerin ger¢ek kimligini tespit etmek giiclesmektedir. Ozellikle vergi
cennetlerini faaliyet yeri gosteren isletmelerde bu durum ortaya ¢ikmaktadir.

Elektronik ticaret, isleme konu iirlinlerin niteligi agisindan, dolayl: ticaret ve
dogrudan ticaret olarak ikili ayirima tabi tutulmaktadir. Dolayl ticarette, elektronik
ticaretin konusunu fiziksel bir {iriin olusturmaktadir. Bu iiriin, posta yolu ile fiziksel

olarak belirli bir adresi olan alicisina ulastirilmaktadir. Bu islemde, s6zlesme sathasi

internet ortaminda gergeklesmekte, buna karsilik mal ve hizmet teslimi geleneksel

2! Tolga TUFEKCI, E-Ticaret igin Yeniden Bir Degerlendirme, TUBITAK Bilgi Teknolojileri ve
Elektronik Arastirma Enstitiisii,

http://www.uzay.tubitak.gov.tr/tubitakUzay/yayinlar/ict euasia_2003_bld T Tufekci.pdf,
(Erisim:01.11.2009), s.2.

122 EKMEKCI, a.g.e., 5.30.
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yontemlerle yapilmaktadir. Dogrudan ticarette ise fiziksel mekanla herhangi bir
temas olmadan hem soOzlesme hem de iirlin teslimi internet ortaminda
gerceklesmektedir. Sanal {iriin ya da dijital iirlin olarak tanimlanan bu tiir iiriin
teslimlerinde, uluslararasi ticarette zorunlu yiikleme, tasima ve glimriikkleme gibi bir
kisim iglemlerin gergeklestirilmesine gerek kalmamakta ve satici firmalar eskisinden
daha genis cografi alanda daha ¢ok sayida miisteriyle bulusma olanagina sahip
olmaktadirlar.

Dolayli ve dolaysiz vergilendirmeyle ilgili olarak e-ticaretin ortaya ¢ikardig:
temel sorunlardan biri, vergi idarelerinin izleme giigliigii ve vergi cennetlerine kolay
erisim olanag1 yaratan elektronik para ile ortaya ¢ikan vergiden kaginma
sorunlaridir'®.

Amirallik Yasalari’nin internet ticareti agisindan 6nem tagiyan bir 6zelligi de
bayrak aligverisidir(flag-shopping). Gemilerin ¢ok az baglarimin oldugu uygun
bayragi se¢meleri sik rastlanan bir uygulamadir. Bu se¢imin ardinda, vergiden
kacinma ve devletin tercihli yasalarindan yararlanma gibi nedenler yatar. Internet
tizerinden islem yapan firmalar da, banka gizliligi ve diisik ya da varolmayan
vergiler gibi yasal avantajlar sunan bir tilkenin bayragini se¢cme hakkina sahiptirler.
Bu firmalarin bilgisayarlarin1  (yani elektronik igyerini) avantajli iilkeye
yerlestirmeleriyle yapilir. Firma boylelikle gayri maddi enformasyon temelli tiriin ve
hizmetlerinin enformasyon otoyolu araciligiyla tiim diinyaya sunabilir'**,

Cografi yer ve fiziksel mevcudiyet gibi mevcut vergi sistemlerinin temelini
olusturan kavramalar1 gecersiz hale getiren internetin, oncelikle vergiden kaginma,
anonim elektronik para transferi ve sifreleme yoluyla para aklama, vergi
cennetlerinden yararlanma gibi amaglar i¢in kullanilacagi ve ulusal vergi
matrahlarinin ¢okiintilye ugrayacagi kuskusu, bu tartismalara egemen olmustur' .

Elektronik ticarette islemlerin anonim olarak yapilabilmesi {ilkelerin
vergilendirme amaglh bilgi toplama ve denetleme gorevlerini Onemli Olcilide
giiclestirmektedir. Bu giigliik, diizenli denetimlerde 6nemli bir engel olusturmaktadir.

Daha c¢ok sayida miikellef icin vergi kagakciligi ve vergiden kaginmanin

1207, a.g.e., ss.176-180.

124 7ak MUSCOVITCH, Taxation of Internet Commerce, First Monday, First Monday,
http://131.193.153.23 1/www/issues/issue2_10/muscovitch/, (Erisim:01.11.2009).

12 Department of the Treasury - Office of Tax Policy, Selected Tax Policy Implications of Global
Electronic Commerce, November 1996, http://www.caltax.org/!treas-ec.html, (Erigim:01.11.2009).
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kolaylasmasi gibi sonuglar olusturabilecek bu durum vergi idarelerinin bilisim ve
enformasyon teknolojilerini kullanmada ilerleme saglamalarini ve aralarinda bilgi
aligverisini giiclendirmelerini zorunlu kilmaktadir'*®.

Dolayl ticarete konu mallarin, sinir 6tesi islemlerinde fiziksel olarak giimriik
hattindan ge¢mesi gerektiginden, satig vergilerinin bu asamada tahsil edilmesi
miimkiindiir. Fakat dolaysiz ticarete konu olan dijital iirlinlerin alim satimlarinin

vergi idarelerinde tespiti satis vergilerinin tahsili énemli bir sorundur'?’.

Sekil 7 : Elektronik Ticaretin Gelisim Trendi
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Kaynak: Our Competitive Future: Building The Knowledge Driven Economy, UK, Department of
Trade and Industry Publishing, London, 1998, s.5’ten IDC, 1998. (www.dti.gov.uk) ’den aktaran i.
Giiran YUMUSAK, Elektronik Ticaretin Gelismekte Olan Ulkelere Etkileri ve Tiirkiye Uzerine
Bir Degerlendirme, http://129.3.20.41/eps/mac/papers/0404/0404032.pdf, (Erisim:02.11.2009), s.5.

Genel olarak elektronik ticaretle ilgili calismalarda, elektronik ticaretin
ontimiizdeki yillardaki gelisme trendinin sekil 7°dekine paralel bir trend gosterecegi
bu caligmalara gore elektronik ticaretin gelisme trendinin 2000 yilindan baslamak
tizere hizli bir artig gosterdigi ve bu artisin tliketicilerden ¢ok firmalardan
kaynaklandig1 goriilmektedir'*®.

OECD, e-ticaretin 6dnemi sorunlar1 ve vergilendirilmesi ile ilgili olarak ilk
calismasini 1997 yilinda yayinlamistir. Yine ayni yil e-ticaretin vergilendirilmesi ile

ilgili olarak ilk konferansini Finlandiya Tutku’da diizenlemis, daha sonra 1998

yilinda Otto’da ikinci bir konferans gerceklestirmistir.

126 EKMEKCI, a.g.e., s.47.

2707, a.g.e., s.188.

128 1. Giiran YUMUSAK, Elektronik Ticaretin Gelismekte Olan Ulkelere Etkileri ve Tiirkiye
Uzerine Bir Degerlendirme,

http://129.3.20.41/eps/mac/papers/0404/0404032.pdf, (Erisim:02.11.2009), s.5.
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1.2.7.2 Transfer Fiyatlamasi

Cok uluslu sirketler vergi yiiklerini azaltmak i¢in isletme karlarini, yiiksek
vergi oranl lilkelerden diisiik vergi oranl {ilkelere aktarilmasini saglayacak sekilde
organize etmektedirler'”. Transfer fiyatlamasi, bir isletmenin gelir-gider veya kar
paylasimi acgisindan baglantili oldugu, kar paylasimi acgisindan sirket ve bagh
sirketlerde ya da yoOnetimi ve denetimi agisindan hakim durumda oldugu sirket,
istirak ve subeleriyle (s6z konusu sirket ile baglantili olabilir), karsilikli olarak mal
ve hizmet sunumunda uygulanan fiyatlama olarak tammlanabilir'*.

Transfer fiyatlandirmasmmin amacglart genel olarak ¢ alanda ortaya
konulmaktadir. Bunlar, vergileme ile ilgili amaglar, sirket yonetimiyle ilgili amaglar
ve uluslararasi amaglardir. Vergileme ile ilgili amagclar, vergi yiikiinii idare etme,
vergi diizenlemelerine uyma, tarifeleri idare etme seklindedir. Sirket yOnetimine
iliskin amaglar, c¢alisanlarin performans degerlendirmesini yapmak, yoneticilere
motivasyon saglamak ve tesvik etmek olarak gosterilir. Uluslararasi amaglar,
rekabetci piyasadaki konumunu siirdiirmek, nakit transfer sinirlamalarindan
kurtulmak, iilkelerarasi enflasyon riskini en aza indirmek, doviz kurunu idare etmek,
gercek maliyetler ve gelirini uygun bir sekilde yansitmak seklindedir''.

Cok uluslu sirketlerin transfer fiyatlamasina basvurmalarinin en O6nemli
nedeni, vergi sonrasi karlarim1 maksimize etmektir. Yiiksek vergi uygulanan bir
tilkede faaliyet gosteren ana firmalarin, daha diisiik vergi orani uygulanan bir tilkede
yavru sirketinin bulunmasi durumunda, ana firma mal ve hizmetlerini yavru sirkete

diisiik bir transfer fiyatindan transfer ederek isletmenin Odeyecegi vergiyi

azaltacaktir. Farkli vergileme yetkisine sahip iilkelerde, ¢ok uluslu sirketlerin nihai

207, age.,s271.

1 yenal ONCEL, Transfer Fiyatlamasi, Ortiilii Kazang Dagitimi ve Vergilendirme, Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari, 41. Seri, 1.U., Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Yayin No.
4375/57186, 1.U. Basim ve Yaymevi, Istanbul-2003, s.5’den aktaran SARACOGLU, “Avrupa
Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, 5.89.

B! Hiiseyin ISIK, Cok Uluslu Sirketlerde Ortiilii Kazan¢ ve Ortiilii Sermaye, Uluslararasi
Diizenlemeler ve Uygulamalar ile Tiirk Vergi Sisteminin Karsilastirllmas1 ve Oneriler, Maliye
Bakanlig1 Arastirma, Planlama Ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi Yayinlari, S.2005/370, Ankara
2005, ss.27-28.
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vergi yiikiinli en aza indirecek davranis ve uygulamalari, s6z konusu sirketlerin vergi
sonrasi karmnin énemli dlciide artmasina neden olmaktadir'*%.

CUS’lar transfer fiyatlarini, kambiyo kisitlamalarindan kagimnarak gelirlerini
bir lilkeden diger bir iilkeye aktarma araci olarak kullanmaktadirlar. Bunu i¢in diisiik
vergi oranlar ile az gelismis {iilkelerde ¢alisan subelere diger birimler tarafindan
disik ya da yiiksek fiyatli mallar satmaktadirlar. Boylece subelerin nakit
dengelerinde istenilen ayarlamay1 yapabilmektedirler' .

Transfer fiyatlandirma, CUS’lara diinya genelinde vergi yiiklerinin ayarlama
olanagi verdigi gibi, ¢ifte vergilendirmeden kaginma ve ulusal vergi mevzuati
diizenlemelerine uyma konusunda da esneklik saglamaktadirlar. Transfer
fiyatlandirma ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemekte de yardimer olabilmektedir'**.

Transfer fiyatlandirmasinin amagclarimi ortaya koyabilmek icin ¢ok uluslu
sirketler grubu iizerinde bir arastirma yapilmistir. Arastirma igin 542 ABD sirketi
tizerinde anket ¢alismasi yapilmis ve Tablo 6’daki sonuglar elde edilmistir. Tablo
6’ya gore vergi yiikiinii ayarlamanin 6nemli bir ama¢ oldugu ortaya c¢ikmustir.
Uluslararasi alanda rekabet¢i konumu siirdiirme amaci ikinci sirada yer almigtir. Bu
amag, transfer fiyatlandirmasinda ¢ok uluslu sirketlerin stratejik bir yaklagim
izlediklerine isaret etmektedir. Ugiinciisii amag i¢ yonetime yéneliktir13 ’,

Global diizeyde faaliyet gosteren isletmeler farkli vergisel diizenlemelere tabi
olmalar1 durumunu degerlendirerek, vergi oranlarindaki degisiklikleri vergi
planlamasinda 6nemli bir faktor olarak gormekte ve transfer fiyatlarini diisiik ya da
yuksek tutmak suretiyle vergi sonrasit karlarini arttirabilmektedirler. Bu suretle
maliyetler vergi orani yiiksek olan iilkelere kaydirilirken, karlar vergi oranlar diisiik

iilkelere transfer edilmektedir'>®.

32 Habib YILDIZ, Sule YILDIZ, Uluslararasi Transfer Fiyatlamas: ve Tiirkiye’de Yapilan Son

Diizenlemeler, Kiiresellesme ve Kamu Maliyesinde Yasanan Doniisiim, der. Aytac EKER, Hayal

Ayca SIMSEK, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yaynlari, S.2009/392, Ankara 2009,

s.128.

07, age.,s.275.

13 John NEIGHBOUR, Transfer Pricing: Keeping it at Arm’s Length, OECD Observer, July 2008,

http://www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/670/Transfer_pricing_keeping_it at arm 8217:s
lenght.html (Erigim Tarihi:07.11.2009).

PISIK, a.g.e., 5.28.

% Murat CAK, Uluslararasi Vergi Rekabeti Transfer Fiyatlamasi ve Vergilendirme, Maliye

Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yaymlari, Ankara 2008, s.39.
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Tablo 6 : Cok Uluslu Sirketler I¢in Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasimin Temel
Amaclari

Amaclar %
Vergileme ile Tlgili Amaclar
-Tarifeleri Yonetmek (Ayarlamak) 4
-Vergi Diizenlemelerine Uymak 7
-Vergi Yiikiinii Yonetmek (Ayarlamak) 40
Ara Toplam 51

I¢ Yonetimle Ilgili Amaclar

-Adaletli Performans Degerlemesi 7
-Motivasyonu Tesvik 9
-Hedef Uyumunu Tesvik Etme 5
Ara Toplam 21
Uluslararas1 Amacglar

-Nakit Transfer Siirlamalari 2
-Rekabetci Durum 21
-Gergek Gelir ve Maliyetleri Yansitma 5
Ara Toplam 28

Kaynak: Karen S. Cravens, (Cev. fhsan Giinaydin) “ Cok Uluslu Sirketler I¢in Bir Strateji Olarak
Transfer Fiyatlamasi”, Vergi Sorunlari, Haziran 2000, Say1 141, s. 145 — 147°den aktaran ISIK,
a.g.e., s.29.

Transfer fiyatlandirmanin vergi cennetleri baglantili ¢alisma sistemini
gosteren Sekil 8’1 inceleyecek olursak vergi cennetinde yerlesik holding isletme, (A)
devletinde yerlesik A isletmesine, bu isletmede (B) devletinde yerlesik B isletmesine
sahiptir. A isletmesi iiretim, B’de pazarlama isletmesidir. Uretim hammaddeleri A
tarafindan gesitli saticilardan alinmakta, tiretilen mamul B’ye tekrar satilmak tizere
holding isletmeye satilmaktadir. Son mamuller ger¢ekte dogrudan B’ye teslim
edilirken, holding isletmeye teslim edilmis gibi islem yapilmakta ve belge
diizenlenmektedir. Bu durumda dogrudan B’ye satig tutar1 120 olarak belirlenip
fatura diizenlenmesi miimkiin iken vergi cennetinde yerlesik isletmenin devreye
girmesi ile satis karmmin bir kismu  bu sirket {izerinde kalmakta ve
vergilendirilmemektedir.

Cok uluslu firma, transfer fiyatlamasi kanaliyla kurumlar vergisi yiiksek olan
subedeki karlari, bu vergilerin diisiik oldugu baska bir iilkedeki subeye aktarabilir.

Kazanglarin bu sekilde iilkeler arasindaki dagilimmin degistirilmesi, sirketin bir
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biitliin olarak vergi sonrasi karlarini arttirirken ilgili tilkelerin vergi gelirlerini de

etkiler"’.

Sekil 8 : Transfer Fiyatlandirmanin Vergi Cennetleri Baglantili Calisma Sistemi
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Kaynak: OZ, a.g.e., 5.281.

Gayri maddi haklarin yurt disinda ve 6zellikle vergi cennetlerinde yerlesik
bagl isletmelerin aktifine konularak, bu isletmelere yiiksek vergi oranli iilkelerde
yerlesik bagl isletmelerden 6deme yapmak yoluyla vergi yiikiiniin azaltilmasi
miimkiin bulunmaktadir. Gayri maddi hak bedeli 6demeleri vergiden kacginma
amacla yogun olarak kullanilmaktadir.

Tarifeler deger lizerinden alindiginda (advalorem) ana merkez veya diger
subelerden transfer edilen parcalarin fiyatlar: diisiik tutularak 6denecek vergi miktar
azaltilabilir.

Grup i¢i islemlerde, ithalata konu {iriiniin bedeli diisiik gosterilirken, olmasi
gereken bedel farki diger ihracat bedelleri ile transfer edilebilir. Ancak bu durumda,
satig bedeli diisiik gosterildiginden dolayi, bu iilkedeki normal satis fiyatina gore
ortaya cikacak fazla kazang iizerinden 6denmesi gereken vergiyle, ithalatta 6denmesi

gereken vergi arasinda bir denge kurulmasi gerekmektedir'*®.

17 Halil SEYIDOGLU, Uluslararasi Finans, Giizem Yaynlari, istanbul 1997, s5.395-396.
P87, a.g.e,s. 283.
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Transfer fiyatlandirmasinin amaglardan bir digeri, genel merkez giderlerinin
bagh sirketlere kaydirilmasi suretiyle vergi miikellefiyetinin azaltilmasidir. Eger ana
firmanin bagli oldugu iilkede vergi oranlar1 diisiik, bagli sirketlerin bulundugu
tilkelerde vergi oranlar1 ¢ok yiiksek ise, firmanin genel gider vb. giderleri zaman
zaman bagh sirkette gosterilmekte boylece baglantili firmanin vergi matrahinin
olmasi gerekenden daha diisiik olmasi saglanmaktadir '*°.

Transfer fiyatlamasi, iilke egemenlik giiclinlin zayiflamasi, vergi kaybina,
sermaye kaybina, iilkenin milli gelirine, issizlik oranlarmna, tiiketici fiyatlarina,
tiretim girdilerine ve ddemeler dengesi lizerine olumsuz etkiler yapmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasi sorununun ¢oziimiinde, Avrupa Birligi ve OECD
emsallere uygunluk ilkesini benimsemistir. Emsallere uygunluk fiyat1 ya da emsal
fiyat, aralarinda herhangi bir yakinlik ya da iliski bulunmayan taraflarin kendi
cikarlart dogrultusunda yaptiklart goriismeler sonucunda tam giliven esasina gore
gerceklestirdikleri ticari islemlerde uyguladiklar fiyattir.

Emsallere uygunluk ilkesine dayali transfer fiyatlandirmasi kurallarini
uygulamak kolay olmadigindan OECD rehberinde baska yontemler de
Onerilmektedir. Bunlar; karsilastirilabilir fiyat disi kontrol yontemi, yeniden satig
yontemi, maliyet arti yontemi, kar bélme yontemi ve net kar ydntemi olarak
siralanmaktadir'®’.

Transfer fiyatlandirmasinin kotiiye kullanimini 6nlemek icin ABD Vergi
Idaresi CUS’larin iizerindeki gozetimini siklastirmaktadir. Amerikan Vergi Idaresi
(IRS) ayn1 zamanda Amerikan kokenli ¢ok uluslu sirketlerin diger iilkelerdeki
faaliyetlerini de kavramaya calismaktadir. Bu sirketlerin diisiik vergi rejimlerinden
saglamis olduklar1 vergi avantaji bir tiir erteleme sistemidir, yani karlarinin iizerine
yatmakta ve Amerika’ya gondermemektedirler. Sayet vergi idaresi yabanci tilkedeki
istirakin sadece vergiden kacinmak icin kullanildigindan siiphelenirse, bu istiraki
kontrol edilen yabanci sirket (controlled-foreing-company) sayabilir ve tiim karim
Amerika’da ki esas holding sirketine gondermeye mecbur edebilir ki, bu durumda

tiim kar Amerika’da vergilendirilecektir'*',

19 EKER, SIMSEK, a.g.e., s.130.
" SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, 55.92-94.
'“I Hakan AY, Vergi Rekabeti, Vergi Diinyas1 Dergisi, S.236, Nisan 2001, s.137.
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA BIiRLIGINDE VERGI REKABETI

Tezin bu boliimiinde, sirastyla Avrupa Birliginde vergi rekabetinin olusma
nedenleri, Birlik igerisinde vergi rekabeti kabul edilen uygulamalar ve vergi
rekabetinin etkileri detayli olarak incelenerek, Avrupa Birliginin vergi rekabeti ve

onun neden oldugu sorunlardan nasil etkilendigi sorusuna yanit aranmaktadir.

2.1 AVRUPA BIRLIGINDE VERGI REKABETININ ORTAYA CIKIS
NEDENLERI

AB’nde vergi rekabetine yol acan bir ¢ok neden bulunmaktadir. Bunlar

arasinda en Onemlileri asagida verilmistir.

2.1.1 Gelismis Ulkelerdeki Vergi Indirimleri

1980’lerde ABD ve Ingiltere’de arz yonlii iktisat yaklasimmnin bir uzantist
olarak vergi indirimleri ile 6zel sektor ve harcanabilir kisisel gelir lizerindeki vergi
yiikiinlin diisiiriilerek ekonomik yasama ivme kazandirilmasi, vergi reformlarinin
temel amaclar1 arasinda yer almaktadir. Bu {ilkelerde yapilan vergi indirimleri AB
tiyesi {llkeleri gelir ve kurumlar vergisi nominal oranlarinda indirime gitmeye
zorlamistir. Kiiresellesme ile birlikte iilkelerin birbirlerinden bagimsiz politika

. . . . v e . 142
izlemeleri pek miimkiin goriinmemektedir ™.

2.1.2 Ekonomik Biitiinlesme

Ekonomik biitiinlesmede mal ve hizmetlerin serbest dolagiminin yani sira
sermayeninde serbest dolasiminin saglanmasi1 gerekmektedir. Bu da sermayenin
serbest dolagiminin Oniindeki engellerin kaldirilmasinin  6nemini arttirmaktadir.

Sermayenin serbest dolasiminin piyasa kurallar1 ¢ergevesinde belirlenmesi ve yatirim

"2 ENGIN, a.g.e., s.31.
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kararlarinin vergilerden bagimsiz olarak verilmesiyle miimkiindiir. Mallarin ve
hizmetlerin dolasimini saglamak amaciyla vergi uyumlastirilmasina gidilmesi,
mallarin ve hizmetlerin fiyatina dolayli olarak etki eden kurumlar vergisi alaninda

rekabeti 6n plana ¢ikarmaktadir'®’.

2.1.3 Sermaye Hareketlerinin Oniindeki Engellerin Kaldirilmasi

AB Tek Pazar olusum siirecinde, Tek Avrupa Senedi diizenlemelerini
sermaye hareketliliginin 6niindeki engellerin kaldirilmast izlemistir. Ciinkii mal ve
faktor hareketliligini saglayan en temel unsur sermaye hareketliligidir. Bu ¢er¢evede
sermaye hareketleri iizerindeki kisitlamalarin (Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve
Irlanda’ya en az ii¢ yillik gecis siiresi tanimakla birlikte) 1 Temmuz 1990 itibariyle
kaldirilmasmi 6ngéren direktif Haziran 1988°de kabul edilmigtir'**.

Sermaye hareketleri {izerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi sonucunda,
sermaye gelirlerinin hi¢ vergilendirilmedigi veya ¢ok az vergilendirildigi iilkelere

yonelecegi bunun da vergi rekabetini doguracag diisiiniilmektedir.

2.1.4 Parasal Biitiinlesme

AT’de tek para birimi ve ortak bir merkez bankasi sistemine dayanan
Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) ve siyasi birlik olusturulmasini 6ngoéren
Maastricht Antlasmas1'* ve istikrar ve Biiyiime Pakt1, vergi politikas1 disinda; biitce
acig1 veya fazlasi ile devlet borclar1 konusunda ¢ok siki kisitlamalar getirmistir.
Biitge agiginin en aza indirilmesi ve devlet bor¢larinin devamli bi¢imde azaltilmasi
Ongorilmiistiir. Maliye politikasina getirilen bu sinirlamalarin amaci tiye iilkelerde
enflasyon oranim1 kontrol altinda tutmak, bdylece faiz oraninda ve Euro’nun dis
degerinde istikrar saglamaktir. Parasal birligin gerceklesmesi ile birlikte parasal
birlige tiye iilkeler para politikasini ara¢ olarak kullanamamaktadirlar. Siibsidiarite

ilkesi geregi iye iilkeler maliye politikasin1 uygulama yetkisini elinde

3 KILICASLAN, a.g.e., s5.52-53.

" ENGIN, a.g.e., 5.33.

'S Meral TECER, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Sorular ve Yamtlar, Tiirkiye ve Ortadogu Amme
Idaresi Enstitiisii Yayinlari, Ankara 2007, s.17.
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bulundurmaktadirlar. Parasal birligin istikrar1 i¢in kamu bor¢lanmasi ve agiklarina da
sinirlama  getirilmistir. Boylece iiye iilkelerin elinde salt vergiler alaninda yetki
kalmaktadir. Bununda dolayli vergiler alaninda uyumlastirma ile kisitlandigi
diistiniiliirse iiye tilkelerin elinde sadece dolaysiz vergiler etkin bir maliye politikas1
aract olarak kalmaktadir. Yatirimlarin 6zendirilmesi yoniinde dolaysiz vergilerin
kullanilmas1 bu alanda bir rekabete neden olmaktadir. Avrupa Birligi kurumlarina bu
alanda ac¢ik yasama yetkisi verilmemis olmasi da ileride zararli etkileri olan bir vergi

rekabetine neden olabilecektir'*°.

2.1.5 Uye Ulkelerdeki Gelismislik Farklar

Avrupa Topluluklarinin basarili olmasi sonucunda komsu iilkeler i¢in cazibe
haline gelen Avrupa Toplulugu, kurucu Roma Anlasmasi’nin iiye olmay1 diizenleyen
“her Avrupa iilkesi Avrupa Toplulugu’na liyelik i¢in bagvurabilir” seklindeki 237.
Maddesine dayanarak komsu {ilkeler, iiyelik basvurusunda bulunmus'*’, bunun
neticesinde {iye sayis1 giiniimiizde 27’ye yiikselmistir. Uye iilkelerin &zellikle
ekonomik anlamda gelismislik seviyesinin birbirinden farkli olmasi, ekonomik
bakimdan zayif devletlerin biiyiimek icin iktisat politikalarin1 gelismis iilkelerden

daha genisleyici bigimde kullanmalarina neden olmaktadir.

2.2 AVRUPA BIiRLIGINDE VERGiI REKABETIi OLARAK KABUL
EDILEN UYGULAMALAR

Vergi rekabeti uygulamalari konusunda OECD’nin zararl vergi rekabetine
iliskin yaklasimi temel alinarak en 6dnemli ve etkin olarak islev goren tercihli vergi

rejimleri asagidaki tabloda gdsterilmistir.

6 KILICASLAN, a.g.e., s.54.

'*7 Mustafa FISNE, Avrupa Birligi’nin Dogusu ve Gelisimi, Avrupa Birligi Ortak Politikalar ve
Tiirkiye - Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Politikalarin Uyumlastirilmasi, der. Muhsin KAR, Harun
ARIKAN, Beta Yayimnlari, istanbul 2003, 5.67.
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Tablo 7 : Bazi AB Uyesi Ulkelerin Tercihli Vergi Rejimleri

Ulke Uygulama | Baslama Amag Vergi Yasal Uygulama
Ad1 Yih Matrah Kurumlar Siiresi
Vergisi Orami
Belgika Koodinasyon 1982 Ulusétesi Sirketlerin %40,17 -
Merkezleri sirketlerin faaliyet
Rejimi dogrudan giderlerinin
yatirimini gekmek %81
irlanda Uluslar aras1 1987 Ulusoétesi -- 2005 y1l1 sonuna 10 y1l
Finans ve sirketlerin kadar yasal vergi
Hizmet dogrudan oran1 %32
Merkezleri yatirimini ¢gekmek yerine % 10
Rejimi kurumlar vergisi
Hollanda Dagitim 1985 Ulusétesi sirketleri Maliyetin Maliyetin bir -
Merkezleri yerel dagitim belli bir ylizdesi
Rejimi merkezleri olmak yiizdesi iizerinden %35
Liiksemburg | 1929 Holding --- Ulusoétesi sirketleri Yabanci Yabanci holding -
Sirketleri dagittiklar holding sirketlerinden
Rejimi ve temettiiler sirketlerinden hissedarlarin
Finansal tizerindeki vergi | hissedarlarin | sahip olduklart
Holding yiikiinii kaldirmak sahip hisse senedi
Sirketleri merkezleri olmak olduklart toplam tutarinin
hisse senedi %0, 2’si
toplam tutart
Ispanya Entidad de 1997 Uluslararast Yurt disina | AB iilkeleri igin -
Tenencia de holding ve kar yurt digina kar
Valores sirketlerin Ispanyol | transferinden transferinden
Extranjeros sirketlerde pay vergi vergi
sahibi olmalar1 ve | alinmamasi alinmamasi
faaliyette
bulunmalar1
Portekiz Madeira 1981 Portekiz - -—- 31 yil
Serbest yerlesiklerine
Bolgesi diisiik vergi orani
Ispanya Kanarya 1994 | Ekonomik gelisimi - % 1 kurumlar 11 y1l
Adalart desteklemek vergisi ve
indirimli KDV
uygulamasi
Hollanda Concern 1997 Finansal sirketlere Gelirlerin %35 (Uygulama 10 y1l
Financierings yonelik vergisel %20’si sonrasi efektif
Maatschappij ayricalik vergi yiikii %7
olmaktadir)

Kaynak: ENGIN, a.g.e., s5.35-36’dan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

2.3 AVRUPA BIRLIiGI’NDE VERGI REKABETININ ETKIiLERI

Avrupa Birliginde vergi rekabetinin etkilerini, vergi oranlari, vergi gelirleri,
emek, sermaye ve tiikketim iizerindeki vergi yiikii, kamu harcamalari, kamu agiklari,
kamu borglar1 ve yabanci sermaye akimlari lizerinde olusturdugu etkiler bakimindan

inceleyebiliriz.
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2.3.1 Vergi Oranlarinda Degisime Neden Olmasi

Mali yapida neden oldugu bozulmayla ilgili olarak vergi rekabetinin
(6zellikle dolaysiz vergi yiikiinii diisiirmeyi hedefleyen) 6zellikle kurumlar ve gelir
vergisi oranlarinda neden oldugu degisimi incelememiz gerekir. Tablo 8’i
inceleyecek olursak, AB’nde gelir ve kurumlar vergisi oranlarinin yillar itibariyle
birka¢ iilke disinda stirekli diislis gosterdigini gormekteyiz. Gelir vergisinde en
onemli diislis, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti ve Romanya’da; kurumlar vergisi
oranlarinda ise, en fazla diisiis, Bulgaristan, Irlanda ve Almanya’da gériilmektedir.
Yine AB ortalamasina bakacak olursak, gelir vergisi oranlarinda %9,5’luk, kurumlar
vergisi oranlarinda ise %11,7°1ik bir diislis oldugunu gérmekteyiz. Tabloya bakarak
vergi rekabetinin AB iilkelerini vergi oranlarini diisiirmeye zorladigini sdylemek
miimkiindiir.

Birlige yeni katilan 12 iilkenin pazar ekonomilerine gegis yapmalari yine
gelir ve kurumlar vergisi sistemlerini Bati Avrupa sistemlerine yakinlastirmalar1 bu
tilkelerin gelir ve kurumlar vergisi oranlarin1 asamali olarak indirmelerine neden
olmustur.

Birlige yeni katilan 12 iilkenin vergi politikalar1 6zellikle Fransa ve
Almanya’nin basi ¢ektigi AB-15 iilkeleri tarafindan damping ya da zarar verici vergi
rekabetine neden olan uygulamalari igcermesi nedeniyle elestirilmektedir. Bu
baglamda Fransa ve Almanya, Avrupa Birligi igerisinde vergi rekabetinin
sinirlandirilmas1 amaciyla uygulanacak minimum kurumlar vergisi oranlarinin
belirlenmesi ve yine Avrupa Birligi Boélgesel Yardimlarimin bu tiir vergi
uygulamalar1 yapan iilkelere verilememesini istemektedirler. Yeni katilan 12 {ilke ise
diistik gelir ve kurumlar vergisi oranlarini yliksek biiyiime orani bakimindan gerekli

gormektedirler'*®.

8 FERHATOGLU, a.g.m., s.11.
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Tablo 8 : AB Ulkelerinde En Yiiksek Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlar1 1995-

2008 (%)

En Yiiksek Kisisel Gelir Vergisi En Yiiksek Kurumlar Vergisi

Oranlan (%) Oranlar (%)
1995 - 2008 1995 - 2008
1995|2000 | 2005 | 2008 | Degisme | 1995|2000 |2005|2008| Degisme

Belcika 60,6 | 60,6 | 53,7 | 53,7 -6.9 40,2 1402 | 34 | 34 -6,2
Bulgaristan 50 40 24 10 -40 40 [32,5] 15 10 -30
Cek Cumbhuriyeti 43 32 32 15 -28 41 31 26 | 21 -20
Danimarka 63.5 159,71 59 59 -4.5 34 32 28 25 -9
Almanya 57 53,8 44,3|47.,5 -9.5 56,8 [ 51,6 | 38,7 129.8 -27
Estonya 26 26 24 21 -5 26 | 26 24 21 -5
irlanda 48 44 42 41 -7 40 | 24 |12,5]125 -27.5
Yunanistan 45 45 40 40 -5 40 | 40 32 | 25 -15
ispanya 56 48 45 43 -13 35 | 35 35 | 30 -5
Fransa 59,1 59 |53,5]45.8 -13,3 36,7378 35 |344 -2.3
italya 51 1459 144,1 449 -6,1 5221413373314 -20.8
Giiney Kibris 40 40 30 30 -10 25 29 10 10 -15
Letonya 25 25 25 25 0 25 | 25 15 15 -10
Litvanya 33 33 33 24 -9 29 | 24 15 15 -14
Liiksemburg 51,3 1472 ] 39 39 -12.3 40,9 [ 37.5130.4 29,6 -11,3
Macaristan 44 44 38 40 -4 19.6 [19.6 [ 17,5 (21,3 1,7
Malta 35 35 35 35 0 35 | 35 35 | 35 0
Hollanda 60 60 52 52 -8 35 | 35 [31,5]255 -9.5
Avusturya 50 50 50 50 0 34 | 34 | 25 | 25 -9
Polonya 45 40 40 40 -5 40 | 30 19 19 -21
Portekiz 40 40 40 42 2 39,6 1352 ]27,5]26,5 -13,1
Romanya 40 40 16 16 -24 38 25 16 16 -22
Slovenya 50 50 50 41 -9 25 25 25 22 -3
Slovakya 42 42 19 19 -23 40 | 29 19 19 -21
Finlandiya 622 | 54 51 [50.1 -12,1 25 [ 29 | 26 | 26 1
isvec 61,3 |51,5]|56,6 | 56,4 -4.9 28 | 28 | 28 | 28 0
ingiltere 40 40 40 40 0 33 | 30 | 30 | 30 -3
AB-27 Ort. 47.3 | 44,7 | 39,9 | 37.8 -9.5 35,3 131.9|25,5]23.6 -11.7
AB-25 Ort. 475 | 45 | 41,4 | 39.8 -1,7 35 (3221263244 -10,6
AB-16 Ort. 504 | 484 | 43 | 42,1 -8.3 3751349 (284 | 26 -11,5

Kaynak: European Commission - Taxation and Customs Union, Taxation Trends in the European
Union - Main Results, European Communities, 2009,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.ht

m (Erisim:14.11.2009), ss.36-37’den derlenerek tarafimizca hazirlanmstir.

Nominal kurumlar vergisi oraninin disinda, {ilkeler arasi karsilagtirma

yapmada matrah hesaplama farkliliklarin1 dikkate alan efektif kurumlar vergisi

oranida kullanilabilir. Efektif kurumlar vergisi orani, nominal vergi orani ile birlikte

matrah tespitinde kullanilan vergi istisnalari, vergiye tabi kazancin hesaplanmasinda

kurum kazancindan yapilan indirimler, oran indirimleri ve vergi ertelemeleri gibi

. 149
unsurlarida dikkate alir ™.

49 Special

Topic:

Corporate

Income

Taxation

and

FDI

in

the  EU-8,
http://siteresources.worldbank.org/INTLATVIA/Resources/QER3spec.doc(Erisim:15.11.2009), s.3.
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Tablo 9 : Avrupa Birliginde Efektif Kurumlar Vergisi Oranlar1 (%)

Degisim | Degisim

1995- | 2000-
ULKELER [1995(1996]1997(1998/19992000[2001(2002[2003/2004|2005(2006(2007| 2007 2007
Belcika 19,5(22,5(23,5]27,4]26,8]23,6|23,6|23,1| 22 [22,2|22,1]|21,6|20,7| 1,2 -2,9
Bulgaristan - - - - - - - - - - - - - - -
Cek

Cumbhuriyeti |47,2(31,4|41,4|27,8(30,1]26,2|28,3|30,3| 32 |29,8|25,4|25,6(24,1| -23,1 -2,1

Danimarka [20,2(22.2(22.2] 29 |21,3|24,4|21,9(21,1]23,2(26,7|29,1|32,3/30,8| 10,6 6,4

Almanya - - - - - - - - - - - - - - -

Estonya 152191198 11,9189 4,1 | 3 [47]65]|69]59[6,5]88]| -6,4 4,7

irlanda S P e D . i .

Yunanistan - - - - - |29 ]25,1] 26 | 21 |20,1]21,6|18,6] - - -

ispanya - - - - - 130,7]28,5131,4/31,2|35,2{43,5[53,3[59,7 - 29,1
Fransa 21,5] 26 [26,2|24,7(28,7(29,6|32,9| 29 [24,4|26,4|26,1|31,4|33,2| 11,6 3,6
italya 19,5121,9] 26 |18,8(22,5]19,3|23,7| 21 |24,7|21,4|20,8|27,1|30,1| 10,6 10,8
Giiney

Kibris 17,7(19,9] 24 125,9|29,5|25,2|24,3|24,7(22,1|18,9|23,6(26,8|38,7| 21 13,5

Letonya 61,6(47,9(14,9117,112,6/ 8,6 [ 88 |83 6,6 8 [9,6 |11,1] 13 | 48,5 4,5

Litvanya 11,2110,11 8,9 | 8716313912526 |57]|72] 8 [10,8]10,7] -0,5 6,7

Liiksemburg | - - - - - - - - - - - - - - -
Macaristan - - - - - 123,9124,8]119,8|17,5(17,1] 17 |14,7] - - -
Malta - - - - - - - - - - - - - - -
Hollanda 20 |23,7(22,5|22,8|21,9(18,5|17,3|18,1[14,4{14,4]12,5[11,9] 11 -8,9 -7,5
Avusturya  |23,6(26,9(27,6|28,6| 27 [26,6|37,1|28,3[26,8| 26 [22,9| 23 |24,8] 1,3 -1,8
Polonya 46,8|51,6(46,2142,7|42,5(37,1(37,2| 37 |21,9|18,7|20,8|19,5] - - -
Portekiz 17 [19,4|21,3] 20 |21,5(25,5]|22,7|122,4| 19 |18,8]19,4(22,6] - - -
Romanya - - - - - - - - - - - - - - -
Slovenya - - - - - 119,6]22,2124,6| 21 | 23 |33,6/30,4(32,9 - 13,3

Slovakya 51,2(52,9|49,8152,4149,5| 40 |32,7|34,7|35,3|22,6/23,5/20,3|19,5] -31,7 -20,5

Finlandiya 19 22,1]23,6/25,9|25,2(30,3|18,4|21,2|18,7|18,6{17,9|15,1|17,9] -1,1 -124

Isvec 19,2122,3123,9|23,6(29,2| 41 |30,8|23,5|25,3|22,7|31,7|21,7|32,8] 13,6 -8,2

ingiltere 23,3124,6]29,1|29,3130,2| 31 |31,8]23,9/19,4|19,9|24,5|27,7|23,2| -0,1 -7,9

AB-27 Ort.

Agirhikh - - - - - - - - - - - - - - -

Aritmetik - - - - - - - - - - - - - - -

AB-16 Ort.

Agirhkl 20.5|23.7|25,3| 23 |25,6|25,5(27,1|25,4|24,2(24,4|25,4| 30 |33,1] 12,9 8

Aritmetik 22.4124.8/26,3|26,8|27,9/26,5)|25,7|25,4|23,4|22,3|23,9|25,2|28,7| 10,2 4,6

AB-25 Ort.

Agirhkl 21.9|24.6|26,7|25,327,2|27,6|28,4|25,1|23,1|23,2|25,2[28,7|30,5| 8,5 3

Aritmetik 26.0)26.0|25,5)|25,5|25,5|24,7|23,7|22,6(20,9|20,2|21,9|22,5]|25,5| -1,3 0,7

Kaynak: European Commission - Taxation and Customs Union, Taxation Trends in the European
Union — Data for the EU Member States and Norway, European Communities, 2009,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.ht
m (Erisim:14.11.2009), s.328.
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Tablo 8’de yer alan nominal kurumlar vergisi oranlar1 ile Tablo 9’da yer alan
efektif kurumlar vergisi oranlari karsilastiracak olursak, efektif vergi oranlarinin
genellikle nominal oranlardan daha diisiik oldugunu goriiriiz. Yine Tablo 9’u
inceledigimizde, iilkeler arasindaki efektif vergi oranlari arasindaki farkliligin da
diisiik oldugunu gérmekteyiz.

Asagida yer alan Sekil 9°da efektif vergi oranlarinda yillar itibariyle genel bir
diisiis oldugu, ozellikle Birlige yeni katilan AB-12 iilkelerinin efektif kurumlar
vergisi oraninin, AB-15 iilkelere yapilmasi diisiiniilen yatirim kararlarmi saptiracak
Olciide diisiik oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan birlik igerisinden minimum
kurumlar vergisi oranlarinin belirlenmesinin 6tesinde matrah uyumlagtirmasini da
kapsayan genis kapsamli bir caligsma yapilmasi diislincesi agirlik kazanmaistir. Avrupa
Birligi Komisyonu, kurumlar vergisi oranlarinin belirlenmesini iiye {lkelerin
tercihlerine birakirken, Birlik genelinde matrah uyumlastirmasina gitmeyi
hedeflemektedir. Bunun da uzun dénemde Birlik genelinde oran indirimlerine neden

olacag: diisiiniilmektedir'’.

Sekil 9 : AB’nde Efektif Ortalama Vergi Oranlarinin Gelisimi (1998-2007)

—&—ELZT
——-EL1S
EL+13

1998 1399 2000 2001 2002 003 2004 2005 Z006 2007

Kaynak: Christina ELSCHNER, Werner VANBORREN, Corporate Effective Tax Rates in

an Enlarged European Union,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax
papers/taxation_paper_14_en.pdf (Erisim:15.11.2009), s.20.

0 FERHATOGLU, a.g.m., s.13.
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Bu konu ile ilgili olarak Deverux vd. tarafindan yapilan bir caligmada son
yirmi yil boyunca AB ve G-7 iilkelerinde kurumlar vergisi gelisimi incelenmis,
inceleme sonucunda kanuni vergi oranlarmin distiigiinii, vergi matrahlarinin
genisletildigi ve efektif vergi oranlarimin diistiigli sonucuna ulasilmistir. Devereux
vd. calismasinda efektif marjinal vergi oranlarinin zaman i¢indeki gelisiminin kanuni
vergi oranlarinda goriilen sekli yinelemedigini, buna karsilik efektik ortalama vergi
oranlarinin kanuni vergi oranlarinda goriilen azalma egilimini tekrarladigini tespit

etmislerdir™".

2.3.2 Vergi Gelirlerinde Degisime Neden Olmasi

Vergi rekabetinin vergi oranlarini diisiirmesi kamusal islevler acisindan tek
basina anlam ifade etmemektedir. Vergi gelirlerinin diizeyi de belirleyici
olmaktadir'?,

Asagida yer alan Tablo 10’u inceleyecek olursak vergi gelirleri, vergi rekabeti
nedeniyle literatiirdeki kaygilar1 dogrulayacak bigimde diisiis gostermemistir. Tablo
8 ile karsilastirmali incelersek Estonya, Irlanda, Macaristan, Hollanda, Letonya,
Liiksemburg, Slovenya ve Slovakya disindaki iilkelerde vergi gelirleri sabit kalmis
veya artis gostermistir. AB genelinde vergi gelirleri diisiis gostermemistir. Vergi
gelirlerindeki degisme ile ilgili olarak iki sonuca varmak miimkiindiir. Ilki, vergi
oranlaridaki indirim sonras1 matrah kaymasindan sdz edilebilir. ikincisi ise finansal
sermaye gelirleri lizerindeki vergi yiikiinlin 6nemli 6lglide diisiisli, vergi gelirlerinin

artmast i¢in yeterli olmadigidir'>.

151 Michael DEVEREUX, Rachel GRIFFITH, The Impact of Corporate Taxation on the Location of
Capital:A Review, Swedish Economic Policy Review, Vol.9, 2002, ss.463-466’dan aktaran
GUNAYDIN, ESER, a.g.m., s.142.

2 ENGIN, a.g.e., s.41.

' ENGIN, a.g.e., s.42.
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Tablo 10 : Toplam Vergi Gelirleri (Sosyal Giivenlik Primleri Dahil - GSYIH %)

1995(1996(1997/1998(1999(2000/2001(2002{2003|2004|2005({2006|2007
Belcika 43,8 144,41449145,5|45,5(45,2145,2(145,3(44,9| 45 |449|44,5| 44
Bulgaristan - - - - 130,6(32,5(30,9|29,6(32,2|33,1| 34 |33,2|34,2
Cek
Cumbhuriyeti 36,2 34,7 35 |33,3| 34 [33.,8] 34 [34,8|35,7|37,4|37,1]36,7[36,9
Danimarka 48,8149,2148,9(49,3|50,1|49,4|48,4(47,8| 48 | 49 [50,8|49,6|48,7
Almanya 39,8140,7140,7|40,9|41,7(41,9| 40 |39,5(39,6|38,7|38,8/39,2(39,5
Estonya 36,4 |34,4|34,4134,2/32,7(31,3{30,5|31,1{30,9|30,7|30,9|31,3|33,1
irlanda 33,1(33,1|32,4|31,8/31,8[31,6(29,8]|28,5| 29 |30,3|30,7|32,1|31,2
Yunanistan 29,1129,4130,6|32,5(33,3|34,6|33,2|33,7(32,3|31,2|31,5(31,3|32,1
Ispanya 32,7133,1|33,2| 33 |33,6(33,9(33,5|33,9(33,9|34,5|35,6/36,5|37,1
Fransa 42,7143,9|44,1| 44 (449|44,1|43,843,1|42,9|43,2(43,6|43,9|43,3
italya 40,1|41,8|43,7(42,5|42,5|41,8(41,5[40,9|41,3|40,6(40,4|42,1|43,3
Giiney Kibris | 26,7(26,4(25,8|27,7| 28 | 30 [30,9]|31,2| 33 |33,4|35,5|36,5|41,6
Letonya 33,2130,832,1|33,7| 32 [29,5|28,5|28,3(28,5[28,5| 29 |30,4|30,5
Litvanya 28,51279| 31 | 32 |[31,8]30,1|28,6|28,4|28,1|28,3|28,5(29,4|29,9
Liiksemburg |37,1]37,6/39,3/39,4/38,3[39,1]39,8/39,3/38,1|37,2|37,5|35,8/36,7
Macaristan 41,640,6| 39 | 39 |39,1|38,5|38,3| 38 {37,7|37,6|37,5|37,2|39,8
Malta 26,81254127,5|25,6(27,3|28,2|30,4|31,5(31,4|32,8|33,8(33,7|34,7
Hollanda 40,2140,2139,7(39,4140,4139,9|38,3(37,7|37,4|37,5(37,6|39,1|38,9
Avusturya 4141429 \444144,4| 44 |43,2145,3(43,9(43,8|43,4|142,2|41,7|42,1
Polonya 37,1137,2136,5|35,4|34,9(32,6(32,2|32,7(32,2|31,5(32,8|33,8|34,8
Portekiz 32,1(32,9| 33 |33,2|34,1|34,3|33,9|34,7|34,8|34,1|35,1|35,9(36,8
Romanya - - - |28,7(31,3130,4|28,9|28,1(27,7|27,3|27,9(28,6|29,4
Slovenya 39,2138,1| 37 |37,8(38,2(37,5|37,7| 38 |38,2|38,3|38,7|38,4(38,2
Slovakya 40,3139,4|37,3|36,7|35,4|34,1|33,2(33,2|33,1|31,6(31,5/29,4|29,4
Finlandiya 45,7 47 |46,3|46,1|45,8|47,2|44,6(44,6| 44 |43,5| 44 |43,5] 43
isvec 479150,4150,9(51,5|51,8|51,8(49,9[47,9|48,3|48,7(49,6| 49 |48,3
Ingiltere 34,7|34,4134,8|35,9|36,2(36,7|36,4|34,9(34,7|35,2|36,1|36,9(36,3
AB-27 Ortalamasi
Agirhkh - - - - 140,8/40,6|39,7| 39 | 39 |38,9|39,2|39,7|39,8
Aritmetik - - - - |37,4/37,2|36,6|36,3|36,4|36,4|36,9| 37 |37,5
AB-16 Ortalamasi
Agirhkh 39,8407 |41,1| 41 |41,5]|41,2 /40,3 |39,8|39,8|39,5(39,6|40,3|40,4
Aritmetik 36,9(37,3|37,5/37,5(37,8/37,9|37,6|37,4|37,4|37,2|37,6|37,7|38,2
AB-25 Ortalamasi
Agirhkh 39,5|40,2 40,4 | 40,4 | 40,9 40,6 | 39,8 | 39,1|39,1| 39 [39,3|39,9|39,9
Aritmetik 37.4(37,4|37,7/37,8/37,9|37,6|37,1|36,9|36,9|36,9|37,3|/37,5| 38

Kaynak: European Commission - Taxation and Customs Union, Taxation Trends in the European
Union - Main Results, European Communities, 2009, s.251.
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2.3.3 Emek, Sermaye ve Tiiketim Uzerindeki Vergi Yiikii A¢isindan

Vergi rekabeti nedeniyle vergi yiikii kaymasi ilk olarak emek faktorii
tizerinde goriilmektedir. AB {iyesi iilkeler arasinda emek mobilitesi gorece sinirlidir.
Bunun temel nedenleri olarak sosyal, kiiltiirel ve politik farkliliklar yatmaktadir. Bu
sebeple siirl1 hareketli emek faktorii tizerinde bir taraftan dolaysiz vergiler ve sosyal
giivenlik katki paylarindaki artig, diger taraftan tiiketim vergileri ile artan bir vergi
yiikii baskist olusturmaktadir.

Asagida verilen Tablo 11’1 inceledigimizde, yillar itibariyle toplam vergi
gelirlerinin 10 tlilkede azaldigini, diger iilkelerde ise artis gosterdigini gérmekteyiz.
Ozellikle, Giiney Kibris’ta ki %14,9 artis ile Malta’da ki %7,9’luk artis dikkat
cekicidir. Bu iki tilke, OECD 1998 raporunda vergi cenneti olarak nitelendirilmis ve
daha sonra tablo 2’den de goriilecegi lizere, OECD’ye isbirligine gitme tahahiitiinde
bulunmus iilkelerdir. Vergi gelirlerindeki azalisa baktigimizda %10,9’luk diisiis ile
Slovakya’daki diisiis ilgi ¢ekicidir. Bu orani izleyen % 3,3 ile Estonya ve %2,7°lik
Letonya’da ki diisiisler, bu iilkelerin eski dogu blogu iilkelerinden olmalar1 ve birlige
yeni katilmis olmalar1 bakimindan ilging bir benzerlik tagimaktadir.

Tiketim, emek ve sermaye iizerindeki vergi yiikiinii Tablo 11°e gore
inceledigimizde, yillar itibariyle AB-27’de tiiketim {izerindeki vergi ylikiiniin %]1,3
oraninda arttigmi, emek {zerindeki vergi yikiiniin %1,5 oraninda azaldigini
gormekteyiz. AB-25’de ise tiiketim iizerindeki vergi yikiinin %0,8 oraninda
artigini, emek {Uzerindeki vergi yiikiiniin %0,9 oraninda azaldigini, sermaye
tizerindeki vergi yiikiinde ise %35,6 oraninda artig oldugunu gérmekteyiz. Durumu
AB-16 agisindan da incelersek, tiiketim {izerindeki vergi yiikiiniin %1.2 oraninda
arttigini, emek lizerindeki vergi yiikiinde %0,1 oraninda artis oldugunu ve sermaye
tizerindeki vergi oraninda ise %35,8 oraninda artis oldugunu tespit etmekteyiz. Bu
oranlara bakarak, vergi rekabetinin varlig1 halinde tiiketim tizerindeki efektif vergi
yikli artma potansiyeli tasimaktadir. AB-16 f{ilkeleri, ekonomik gelismislik
bakimindan AB-25 iilkelerine kiyasla daha istiindiirler. Bu baglamda, AB i¢inde
ekonomik agidan gelismis tilkelerin vergi ylkiinii az geligsmis tlilkelere nazaran her {i¢
faktor lizerine yiktigi, bu {li¢ faktdr i¢inde daha ¢ok sermaye ondan sonrada tiiketim

tizerine yiktig1 gortilmektedir. AB i¢inde ekonomik agidan az gelismis iilkelerin ise
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emek tizerindeki vergi ylkiini azalttigi, fakat sermaye ve tliketim iizerindeki vergi

yukiini arttirdiglr gézlemlenmektedir. Yine, AB-16 iilkelerinin tiiketim tizerindeki

vergi yiikiiniin AB-25 iilkelerinkinden daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 11 : Vergi Yiikii, En Yiiksek Yasal Vergi Oranlari ve Ekonomik Faaliyetlerin
Tiirtine Gore Efektif Vergi Oranlar1 (%)

Toplam Vergi Efektif Vergi Oranlar Efektif En
Gelirleri Yiiksek
(Sosyal Giivenlik En Yiiksek Kisisel Kurumlar
Primleri Dahil - Tiiketim Emek Sermaye Gelir Vergisi | Vergisi Oranlan

GSYIH %’si) Uzerinde Uzerinde Uzerinde Oranlar (%) (%)
ULKELER | 2| S| Z| 5| & S & S| &£ S & 5 & 2| & 5| £ 2| & 5| & g &g 5

R EHRHEHERBEEHERHHE EEHHHEEEE
Belcika 43,8]45,2|44,9] 44 J20,6/21,8|22,2| 22 |43,843,9/43,8/42,3|25,3|29,3|32,4/31,1] 60,6 |60,6(53,7|53,7]19,5|23,6/22,1|20,7
Bulgaristan | - [32,5| 34 [34,2] - |19,7]24,425,4] - |38,7]34,729,9| - | - | - | - 150 |40 (24 (24| - | - |- ]| -
gﬁlr{nhuriyeti 36,2(33,8|37,1|36,9)22,1]19,422,2/21,4/40,5/40,7|41,7/41,4/126,3|20,9|25,6/25,6) 43 | 32 | 32 | 32 [47,2|26,2[25,4|24,1
Danimarka [48,849,4/50,8/48,7|30,5/33,4/33,9(33,7/40,2| 41 |37,1| 37 |29,9| 36 |49,8/44,9463,5|59,7| 59 | 59 |20,2|24,4|29,1|30,8
Almanya 39,8/41,9|38,8(39,518,8/18,9/18,1/19,8/39,4/40,7|38,8| 39 |22,4]28,9|22,1{24,4 57 |53,844,3]47,5 - | - | - | -
Estonya 36,4/31,3|30,9(33,1J21,3(19,8]22,2|24,4|38,6(37,8|34,1(33,8/14,1] 6 | 8 [10,3] 26 [ 26|24 |22 [15,2[4,1|5,9]8,8
irlanda 33,1)31,6|30,7|31,2J24,8|25,926,4/125,6|29,7(28,5|125,4125,7| - | - |19,4[18,5] 48 |44 42|41 | - | - | - | -
Yunanistan |29,1(34,6/31,5(32,1] - |16,5]14,8|15,4] - |34,5/34,2]35,5| - [19,9]16,8] - ]| 45 | 454040 | - |29 [21,6] -
ispanya 32,7|33,9|35,6(37,1}14,2[15,7/16,3|15,9| 29 [28,7|30,3]31,6| - |29,7/36,4/42,4] 56 | 48 | 45|43 | - [30,7/43,5[59,7
Fransa 42,7144,1|43,6143,3]21,5/20,9|20,1|19,5/41,2/42,1/41,9]41,3|32,3|38,1(39,2/40,7] 59,1 | 59 |53,5]45,8]21,5|29,6|26,1|33,2
italya 40,1]41,8/40,4143,3]17,4/17,9[16,7(17,1| 38 |43,7/42,9| 44 |27,4/29,629,6/36,2] 51 [45,9/44,1|44,9(19,5|19,3]20,8/30,1
I((;llg;z 26,7| 30 [35,5[41,6]12,6/12,7| 20 |21,4/22,121,5/24,5| 24 |16,3|23,8| 27 |50,5] 40 | 40 | 30 | 30 [17,7|25,2|23,6/38,7
Letonya 33,2[29,5]| 29 |30,5{19,4|18,7120,2/119,6|39,2(36,7|33,2| 31 |20,4[11,2|9,6 [14,6] 25 |25 | 25|25 [61,6/8,6[9,6] 13
Litvanya 28,5|130,1[28,5[29,9117,7| 18 |16,5/17,9/34,541,2|34,932,3/9,2 7,2 9,1 [12,1] 33 |33 |33 |27 [11,2|3,9] 8 |10,7
Liiksemburg|37,1{39,1|37,5|36,7|21,1|23,126,2|26,9/29,3129,9/30,431,2| - | - | - | - I51,31472[39 (39| - | - [ - | -
Macaristan |41,6/38,537,5(39,8]30,8(27,5[26,4/27,1/42,6|41,4/38,441,2] - |159]16,6| - | 44 |44 |38 40| - |239/ 17| -
Malta 26,8(28,2(33,8|34,7]14,8/15,9/19,720,3| 19 |20,6121,3]20,1| - | - | - | - 135 |35[35|35| - | -|-|-
Hollanda  40,2(39,9/37,6(38,9]23,3|23,7| 25 |26,8/34,6/34,5/31,6/34,3|21,6/20,8]18,2/16,4] 60 | 60 | 52 | 52 | 20 |18,5[12,5| 11
Avusturya  |41,443,2/142,2|42,1]20,5/22,1|21,7|21,6/38,540,1/40,8| 41 |26,1|27,3|24,2/26,1] 50 | 50 | 50 | 50 [23,6|26,6]22,9|24,8
Polonya 37,1)32,6|32,8|34,8]20,7/17,8/19,5/21,4/36,8(33,6/33,1| 35 |20,9]20,5]21,6| - | 45 |40 | 40 | 40 [46,8|37,120,8] -
Portekiz 32,1|34,3|35,1{36,819,2/19,2|20,6/20,3|26,5| 27 |28,1| 30 |20,832,7|28,5| 34 | 40 | 40 | 40 | 42 | 17 |25,5[19.,4] -
Romanya - [30,4/27,9129.4] - |16,8]17,9/]18,1| - 32,2/ 28 30,1] - | - | - | - J40 [40|16(16| - | - | -] -
Slovenya 39,2(37,5|38,7|38,224,6|23,523,6/24,1|38,5(37,7|37,636,9] - |15,7/22,1{23,1] 50 | 50 | 50 | 41 | - [19,6/33,6]32,9
Slovakya 40,3(34,1|31,5|29,4J26,4/21,7|22,2|20,6/38,5|36,3/32,9|30,9|35,1122,919,5]17,5] 42 |42 | 19 | 19 |51,2] 40 |23,5|19,5
Finlandiya |45,7|47,2| 44 | 43 |27,6|28,627,6/26,544,3|44,1|41,5|41,4/28,1| 36 |26,9]26,7162,2| 54 | 51 |50,5| 19 {30,3[17,9]17,9
isvec 47,9|51,8|49,6148,3]27,6/26,3|27,5|27,8/46,8/47,2| 45 43,1|19,9/43,4|35,9|35,9161,3 |51,5|56,6|56,6(19,2| 41 |31,7|32,8
ingiltere 34,7|36,7|36,1|36,3] 20 [19,4]18,7|18,4|25,7|25,3|25,5|126,1|34,6/144,7|41,3|42,7] 40 | 40 | 40 | 40 [23,3] 31 |24,5|23,2
AB-27 Ort. 37,2136,9(37,5 - [20,921,9]22,2| - |35,9]34,534,4] - | - | - | - |147,3[44,7|39.939,1] - | - | - | -
AB-25 Ort. |37.4/37,6/37,3| 38 |21,4/21,1|21,9|22,2/35,7|35,9/34,7|34,8(23.125,5|25,228,7] 47,5 | 45 (41,4/40,6(26.0|24,721,9|25,5
AB-16 Ort. (36.9/37,9/37,6|38,2]20,3/20,5/21,3|21,5|34,2|34,6/34,1|34,3|24.0/27,3|25,9/29,8 50,4 |148,4| 43 |42,1|22.4|26,5(23,9|28,7

Kaynak: European Commission - Taxation and Customs Union, Taxation Trends in the European
Union — Data for the EU Member States and Norway, European Communities, 2009, ss.81, 251, 324,
325, 326, 328’den yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.
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Ulkeler itibariyle baktigimizda Slovakya ve Finlandiya en dikkat cekici
iilkeler olmaktadir. Bu iki iilkede her ii¢ faktor tizerindeki vergi yiikiinli azaltma
yoluna gitmistir. Ozellikle Slovakya sermaye iizerindeki vergi yiikiinii %17,6
azaltarak en yiiksek diisiisii gerceklestiren iilke olmustur. Sermaye iizerinde en
yiiksek vergi yiikii artiginin %34°liik oran ile eski vergi cenneti olan Giiney Kibris
tarafindan gergeklesmesi bu {lilkenin ekonomi politikalarinda ciddi degismeler
oldugunu gostermektedir. Yine Estonya, Irlanda, Letonya, Hollanda ve Romanya
emek ve sermaye iizerindeki vergi yiikiinii azaltirken, tliketim {izerindeki vergi
yiikiinli arttirmiglardir. Macaristan ve Slovenya’da ise tilketim ve emek tlizerindeki
vergi yiikii azaltilirken, sermaye iizerindeki veri yiikii arttirilmistir. Her {ic faktor
lizerinde vergi yiikii artigi yoluna giden iilkeler ise Giiney Kibris, Ispanya ve
Portekiz’dir.

Yine Tablo 11’1 inceledigimizde, AB genelinde emek iizerinde goriilen vergi
yukii azalmasimin nedeni olarak, Portekiz disindaki AB iiyesi {iilkelerde en yiiksek
yasal kisisel vergi oranlarmin diismesi oldugunu sdyleyebiliriz. Bu durumu en
yiiksek kurumlar vergisi oranlarindaki degigsmeyi goz oniline alarak yorumlayacak
olursak, Cek Cumhuriyeti, Letonya, Slovakya ve Polonya gibi AB-25 i¢inde yer alan
birlige yeni katilmig iilkelerde, kurumlar vergisi oraninda %25 ile %350 arasinda
azalma goriildiigii, buna karsin Ispanya, Fransa, Italya ve Isvec gibi AB-16 icerisinde
yar alan eski AB iiyesi ililkelerde ise efektif kurumlar vergisi oranlarinda %10 ile
%30 arasinda bir artis oldugunu gozlemlemekteyiz. Bu durum, AB-16 iilkelerinde
ortalama efektif kurumlar vergisi oraninda %6,3’liik bir artis, AB-25 {ilkelerinde ise
efektif kurumlar vergisi oraninda %0,5 azalma ile kendini gostermektedir. Bu
oranlara bakarak, sermaye lizerinde AB genelinde goriilen vergi yiikii artisinin
nedeni olarak, AB-16 iilkeleri arasinda goriilen efektif kurumlar vergisi oranlarindaki
art1s oldugunu soyleyebiliriz.

Avrupa Birligi’ne yeni katilan AB-12 iilkelerinin Pazar ekonomilerine gegis
yapmalart ve kurumlar vergisi sistemlerini Bati Avrupa vergi sistemlerine
yakinlastirmalari, bu ilkelerin kurumlar vergisi oranlarim1 agamali olarak

indirmelerine neden olmustur'>*. Bu durum sadece Slovenya’da goriilmemektedir.

'3 FERHATOGLU, a.g.m., 5.10.
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Slovenya, Birlige yeni katilan iliye olmasina ragmen, diger yeni katilan iilkelerin
aksine efektif kurumlar vergisi oranini %13,3 oraninda arttirmistir.

Ayrica vergi rekabetinin olumsuz etkileri arasinda goriilen vergi yiikiiniin
hareketsiz iiretim faktorleri {lizerine kaymasmin Avrupa Birliginde goriilmedigi
gozlemlenmemektedir. Vergi yiikiiniin 6zellikle eski AB iiyesi iilkelerde sermaye
tizerine kaydirildigimi, Birlige yeni katilan iilkelerde ise dis finansman saglamak
amactyla sermaye lizerine kaydirildigi bununda AB igerisinde vergi rekabetine neden
olmaktadir. Oniimiizdeki yillarda eski AB iiyesi iilkelerinde bu rekabete tepki
vererek sermaye lzerindeki vergi yikiinii azaltma yoluna gidecegi yoOniinde
tahminler bulunmaktadir.

Vergi rekabetinin varligi halinde, tiikketim tizerindeki efektif vergi yiikii artma
potansiyeli tagimaktadir. Tablo 11°den de goriilecegi iizere AB iiyesi iilkelerde
tilkketim tlizerindeki ortalama efektif vergi oranlarinin AB-27de %1,3, AB-25de
%0,8, AB-16’da ise %1,2 artmustir.

Yukaridaki goriisii, vergi gelirlerini gosteren Tablo 12’yi esas alarak
inceledigimizde, emek iizerindeki vergi gelirlerinin, GSYIH igindeki payinin AB-
27, AB-25 ve AB-16 ortalamalarinda %0,6 ile %0,9 arasinda azaldig1 goriilmektedir.
Ayni sekilde emek {izerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirlerinin i¢gindeki pay1
AB-27, AB-25 ve AB-16 ortalamalar1 bakimindan %?2,1 ile %2,8 arasinda azalmistir.
Emek iizerindeki vergi gelirlerinin GSYIH’ya oranindaki en fazla diisiis Slovakya,
Finlandiya, Estonya ve Bulgaristan’da artis ise Yunanistan, Portekiz ve
Litvanya’dadir. Emek {izerindeki vergi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine oram
acisindan en fazla diisiis Bulgaristan, Giiney Kibris, Polonya ve Malta’da, artis ise
Yunanistan, G. Kibris ve Litvanya’dadir. Yine AB ortalamalarina baktigimizda
oranlar arasinda fazla bir farkin olmadigini, dolayisiyla emek gelirlerinin homojen
bir sekilde diistiigiinii soyleyebiliriz.

Sermaye iizerindeki vergi gelirlerinin, GSYIH icindeki paymnmn AB-27 igin
%0,7 oraninda, AB-25 igin %1,6 oraninda ve AB-16 i¢in ise %1,8 oraninda artmuis
oldugunu gormekteyiz. Yine sermaye lizerindeki vergi gelirlerinin toplam vergi
gelirleri i¢indeki pay1 AB-27 i¢cin %]1,7 oraninda, AB-25 i¢in %3,5 oraninda ve AB-
16 icin ise %3,8 oraninda artmustir. Sermaye iizerindeki vergi gelirlerinin GSYIH’ya

orami agisindan en fazla artis G.Kibris, Malta ve Ispanya’da azalis ise Slovakya,
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Estonya ve Liiksemburg’dadir. Sermaye iizerindeki vergi gelirlerinin toplam vergi
gelirlerine oran1 agisindan en fazla artis G.Kibris, irlanda, Malta ve Slovenya’da,
diisiis ise Slovakya, Estonya ve Italya’dadir. Sermaye iizerindeki vergi gelirlerinde,
AB ortalamalarinin homojen bir dagilim gostermedigini bunun nedeni olarak da AB-
16 ortalamasinin AB-27 ortalamasinin iki katindan fazla olmasindan kaynaklandigin
sOyleyebiliriz. Bu durum, bize birlige yeni katilan iiyelerin sermaye g¢ekmek
amactyla sermaye {lizerindeki vergi ylkiinii diisiirme egiliminde olduklarin
gostermektedir.

Tablo 12’yi tiiketim tizerindeki vergi gelirleri agisindan irdeleyecek olursak,
tiilketim {izerindeki vergi gelirlerinin GSYIH igindeki payi, AB-27’de  %0,3
oraninda arttigini, AB-25’de %0,1 oraninda azaldigim1 ve yine AB-16’da ise %0,1
oraninda arttigin1 gérmekteyiz. Ayni sekilde tiiketim iizerindeki vergi gelirlerinin
toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 AB-27 i¢in %0,3 oraninda artmig, AB-25 ve AB-
16 ortalamalar1 agisindan %0,8 ile %1,1 oraninda azalmistir. Tiiketim {izerindeki
vergi gelirlerinin GSYIH’ya oran1 agisindan en fazla diisiis Macaristan, Slovakya ve
Slovenya’da, artis ise G.Kibris, Bulgaristan ve Malta’dadir. Tiiketim lizerindeki vergi
gelirlerinin toplam vergi gelirlerine orani acisindan en fazla diisiis Yunanistan,
Macaristan ve Ingiltere’de, artis ise Bulgaristan, Estonya ve Slovakya’dadir. Bu
verilere dayanarak, AB-16 iilkelerinde tiiketim iizerindeki vergi yiikiiniin zamanla
azaldig1 ancak Birlige yeni katilan iiyelerin tiikketim {izerindeki vergi yiikiinii

arttirdigl, bunun da AB-27 ortalamasini arttirdig1 goriilmektedir.
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Tablo 12 : Ana Gruplar Itibariyle Vergi Gelirlerinin, GSYIH ve Toplam Vergi
Gelirleri I¢indeki Pay1 (%)

. Tiiketim . Emek Uzerindeki Sermaye
_ Tiiketim Uzerindeki Vergi|Emek Uzerindeki Vergi . Sermaye Uzerindeki Vergi
Uzerindeki Vergi| Gelirlerinin Vergi Gelirlerinin  |Uzerindeki Vergi| Gelirlerinin
Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi
GSYiH icindeki |Gelirleri icindeki| GSYIH icindeki |Gelirleri icindeki| GSYiH icindeki |Gelirleri i¢indeki
Pay1 Pay1 Pay1 Pay1 Payi Pay1
w (=4 w o~ w) (=4 w oy w (=4 w [y w) (=4 w) [y w (=4 w oy w (=4 w [y
= (=4 (= (=4 =) (=4 (=4 (=4 = S (=4 (=4 =) (=4 [ (=4 N (=4 [ (=4 = (=4 (=4 (=4
N = > > =) > > > =) = > = =) > = = =) > S > =) > > >
v N N (o\] — (o\] [o\] [o\} — (o\] (o\] (o] — (o\] N (o\] — [\ (o\] [a\} — [o\} (o\] [a\}
Belcika 10,8|11,4[11,2| 11 |24,6|25,2| 25 [25,1)24,4|24,3|23,8/|22,9|55,6/53,8] 53 [52,2] 8,79,5]9,9| 10 [19,8[21,1] 22 22,8
Bulgaristan | - [14,4 18 |18,4| - [44,2] 53 |53,7] - | 14 [12,2]10,8] - [43,2|35,9|31,6] 4,6|45]55] - | 14 |13,1] 16
Cek
Cumbhuriyeti |11,4/10,6(11,3(10,7|31,6/31,3{30,4| 29 |17,4|/17,1| 18 |17,8/48,2|50,548,4{48,3} 7,3 | 6,2 | 7,9 | 8,4 [20,3|18,2|21,2|22,7
Danimarka |[15,4]15,7|16,2|16,2(31,6(31,8(31,8|33,4J27,3|26,6/24,8(24,8(55,9|53,9|48,8| 51 16,4 [7,2| 10 | 7,8 | 13 |14,6/19,8| 16
Almanya 10,3|10,5/10,1{10,7|25,9|25,2(26,1| 27 ]23,9|24,4|22,4|121,6| 60 |58,3|57,9/54,6] 5,6 |6,96,2|7,3 | 14 [16,5] 16 |18.4
Estonya 12,6/11,8[12,9|13,6|34,6/37,7|41,8/41,3)20,5(17,6|15,5|16,8/56,3|56,4/50,2(50,83,3 11,91 2,5|2,6 (9,1 [ 5,9[7,9| 7,9
irlanda 13 112,1{11,4{11,2|39,2|38,4|37,2(35,8]13,6(11,5|10,4/10,7|40,9(36,3(33,8/34,2) 6,6 | 8 |8,9]9.4[19,8]25,4] 29 | 30
Yunanistan | 12 [12.4] 11 |11,4/41,3] 36 | 35 |35,6]10,5/12,4{12,8[13,4|36,1|35,9|40,6/41,8] 6,6 | 9,8 | 7,7 | 7,2 |22,6|28,2|24,4|22,6
ispanya 8,919,919,819,527,3|29,2|27,5|25,5]16,4]|15,9|16,2(16,9(50,1(46,8|45,4(45,6f 7,4 | 8,7 [10,1{11,2]22,6|25,8|28,4/|30,3
Fransa 12,1]11,6[11,2]10,9|28,2|26,2(25,8(25,2)22,7| 23 |23,1|22,4|53,3|52,2(52,8/51,8] 8,2 9,8 | 9,4 |10,1|19,3|22,3[21,6/23,5
italya 10,4/10,9| 10 |10,2|25,9|26,2(24,7(23,6]18,2(19,9|20,4|21,2|145,5|47,6(50,5] 49 J11,4| 11 | 10 |11,8|28,5/26,2(24,8/27.4
Giiney
Kibris 10,4/10,6(15,2|16,4(38,9|35,5(42,8(39,41 9,9 [ 9,4 |11,3] 11 |37,1|31,5/31,8[26,4]6,4[9.9| 9 |14,2| 24 | 33 [25,434,2
Letonya 12,2|111,3[12,2|11,9(36,8|38,4[42,1| 39 |17,2|15,3] 14 |14,6| 52 |51,7/48,4| 48 |3,7(2,9(12,8]| 4 |11,2/9,8(9,6| 13
Litvanya 11,6/11,8/10,8|11,4{40,7|39,1(37,9(38,3]13,3(16,3|14,4|14,6/46,8|54,1{50,7]48,91 3,6 | 2,3 3.3 | 3.9 |12,6] 7,7 [11,6]12,9
Liiksemburg | 10 |10,8{10,9|10,1[27,1|27,5|29,1]|27,5]15,5|15,3[15,4{15,3|41,8 39 | 41 |41,8]11,5[13,1{11,2|11,3|31,1|33,5|29,9(30,7
Macaristan [17,4]15,3(14,5|14,5/41,7(39,7|38,7|36,5]20,9/18,9/18,5[19,9|50,1| 49 149,3|50,113,4 [ 4,3 [4,5|5,3|8,2|11,2] 12 [13,4
Malta 11,6/12,1|14,4(13,9|43,2|43,1[42,640,2] 9,1 [ 9,7 ]10,3| 9,4 |33,9|34,5(30,4| 27 ] 6,1 [6,3]9,1 |11,4]22,9[22,5| 27 |32,8
Hollanda 11,3]11,7|11,9(12,2] 28 |29,3|31,8(31,4)21,9|20,4|18,2|19,6/54,5|51,2|48,6(50,4] 7 |7.,8]|7,4|7,1[17,519,6/19,7|18,2
Avusturya  [11,6(12,4(12,1|11,7|28,1|28,6|28,7|27,8]23,7| 24 (23,4]23,2|57,2|55,6|55,4|55,2} 6,1 | 6,9 | 6,8 | 7,2 |14,8]15,9]16,1|17,1
Polonya 12,7]11,3(12,2] 13 |34,2|34,8(37,2(37,3] 17 |14,2]12,6|13,4|45,9/43,7(38,3|38,60 7,5 7,2 | 8,4 | 8,8 |20,3| 22 [25,6[25,3
Portekiz 12,6/12,4(13,5|13,3(39,3|36,3(38,4{36,3]13,3(14,1]15,2|15,8|41,6/41,1(43,3]42,9] 6,1 | 7,8 | 6,4 | 7,6 |19,1|22,7[18,3]20,8
Romanya - |11,6]12,3]11,9] - |38,1144,1]140,4] - [13,2]11,1{12,1| - [43,5]39,7|41,1] - [5,6[4,5|54| - |18,4/16,2|18,5
Slovenya 15,1113,9(13,4(13,3(38,5| 37 [34,7(34,8)22,1|20,7|20,7|19,7|56,3|55,2|53,4[51,5] 2,1 | 3 |4,7|5,3|5,3[7,9| 12 |13.9
Slovakya 14,1)12,2|12,5|11,3| 35 |35,6(39,7(38.,4]15,4| 15 |12,5/11,6/38,2(44,1|39,8/39,5J10,8]| 6,9 | 6,5 | 6,5 [26,8[20,3]20,5]22,1
Finlandiya [13,8]13,6(13,7|12,8(30,3|28,8|31,1]29,8]26,1|23,7|23,2|22,3|57,1|50,2|52,7) 52 15,8 (9,9 (7,1 | 7,8 |12,6] 21 |16,2|18,2
isvec 13,4/112,4(12,9|12,7|27,9] 24 | 26 [26,2]29,8| 31 |29,6/28,3|62,1{59,8/59,7|58,60 4.8 | 8,4| 7,1 | 7,3 [10,1]16,2|14,3]15,1
ingiltere 12 |11,8[11,2]10,8(34,7|32,2| 31 [29,8]13,7| 14 | 14 | 14 |39,6| 38 [38,9/38,6] 8,9 {10,9]10,9|11,5|25,8|29,8(30,1|31,5
AB-27 Ort. - |12,112,5[12,4 33,3|34,6/33,6] 17,9(17,2(17,2| - |47,3|145,9|145,2) - [7,3[7,3| 8 | - |19,6/19,721,3
AB-25 Ort.  [12,3| 12 [12,3|12,2(33,4(32,7|33,5|32,6]18,6(18,2(17,6(17,7|48,6(47,6/46,5| 46 ] 6,6 | 7,5 | 7,5 | 8,2 |18,1|19,9/120,1|21,6
AB-16 Ort.  [11,8/11,8| 12 |11,9(32,6(31,7|32,5|31,5|17,9(17,7/17,4{17,3|47,5|45,8|45,6/144,7] 7,3 | 8,5 8,2 | 9,1 |20,1]22,6| 22 |23,9

Kaynak: European Commission - Taxation and Customs Union, Taxation Trends in the European
Union — Data for the EU Member States and Norway, European Communities, 2009, s5.290, 291, 294,
295, 304, 305°den yararlanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

AB genelinde, emek iizerindeki vergi yiikiiniin diisiisiinii, AB genelinde

goriilen, issizlik oranlarindaki diigiisiin en 6nemli nedenleri arasinda sayabiliriz. Bu

durumu tablo 13’de gérmek miimkiindiir. Yillar itibariyle Portekiz disindaki, biitiin
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AB fiyesi iilkelerde issizlik oranmi diisiis gostermistir. En fazla diisiisiin, Birlige yeni

katilan Bulgaristan, Litvanya ve Letonya’da oldugu goriilmektedir.

Tablo 13 : AB Uyesi Ulkelerde Yillara Gore Issizlik Oranlar1 (%)

Degisim
1997 -

1997(1998[1999 20002001 {2002 2003|2004 |2005]2006(2007[2008| 2008
AB-27 - - - | 87185189] 9 9 |89 82|71 7 -1,7
AB-16 10,5{10,1193 | 85| 8 [ 84 |88 | 9 9 |83 75|75 -3
Belcika 921931856966 ]75]82|84|85|83|75] 7 -2,2
Bulgaristan - - - |164]195|182|13,7|12,1[10,1| 9 |69 | 56 | -10,8
Cek Cumbhuriyeti| - 64 | 8,6 | 8,7 8 73178 | 83|79 72]|53]| 44 -2
Danimarka 52149152143 [45[46 5455148393833 -1,9
Almanya 94191 1827576849398 10,7/98 | 84|73 -2,1
Estonya 96192 |11,3]12,812,4]103] 10 | 97 | 79 | 59 |47 |55 -4,1
irlanda 99 | 75157 43| 4 45147 4544|145 |146]63 -3,6
Yunanistan - |10,8] 12 |11,2]10,7({10,3] 9,7 |10,5] 9,9 | 89 | 83 | 7.7 -3,1
Ispanya 16,7 15 [12,5]11,1]10,3|11,1|11,1/10,6| 9,2 | 85|83 [11,3]| -54
Fransa 11,50 11 {104] 9 [83 86| 9 193192[92 83|78 -3,7
italya 1,3[11,4] 11 [10,1]9,1 | 86 |85 |81 |77]68]6,1]06,8 -4,5
Giiney Kibris - - - 1491383641 4753146 4 |38 -1,1
Letonya - 143 14 |13,7]12,9(12,2]10,5]/104| 89 | 6,8 | 6 |75 -6,8
Litvanya - |13,2]13,7]16,4]16,5[13,5[12,5]114| 83 | 56 | 43 | 5,8 -7,4
Liiksemburg 27127 12412211926 (38| 5 [46]46]|42]|49 2,2
Macaristan 9 | 841696457 [58[59]61 7275|7478 -1,2
Malta - - - | 6717675176174 [172 71164159 -0,8
Hollanda 49 138 132 (1282228 |3,7[46[47 393228 -2,1
Avusturya 44 145139136 [3,6[42[43]149 5248|4438 -0,6
Polonya 10,9(10,2134 16,1183 | 20 |19,7] 19 |17,8[13,9] 9,6 | 7,1 -3,8
Portekiz 6,71 5 |45 4 |41 |51 64|67 |77 |78]81]77 1
Romanya - - 7,11 73|68 |86 7 81|72 |73 |64 |58 -1,3
Slovenya 69 |74 |73|167]62]|63]|67]|63]|6,5 6 |49 |44 -2,5
Slovakya - |12,6/16,4]18,8|19,3[18,7|17,6]18,2]16,3[13,4|11,1| 9,5 -3,1
Finlandiya 12,7/11,41102]1 98 [ 91 191 | 9 [ 88 |84 | 77|69 |64 -6,3
isvec 99 1821675649149 5663 |74b] 7 |61 ]6,2 -3,7
ingiltere 6816115954 5 |51 ] 5 |47 148 54]53]5,6 -1,2
Kaynak:  Eurostat, EU  economic data  pocketbook -  Issue number  1/2009,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-CZ-09-001/EN/KS-CZ-09-001-EN.PDF

(Erisim:25.11.2009), ss.106-7.

2.3.4 Kamu Harcamalar: Diizeyi ve Bilesiminde Degisime Neden Olmasi

Acisindan

A. Wagner’e gore, toplumlarin gelismesiyle birlikte ihtiyaclarda artmakta,

hem merkezi hiikkiimet hem de mahalli idareler tarafindan giderilmesi gereken
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hizmetler genislemektedir. Devlet faaliyetlerinin genislemesi, devletin iktisadi hayata
daha biiyiik capta katilmasina ve harcama yapmasina neden olmaktadir'™.

AB ftiyesi iilkeler yiiksek kamu harcamasi olan ve kamunun ekonomideki
agirh@inin fazla oldugu iilkelerdir. Tablo 14’e gdre, kamu harcamalar1 AB- 27°de
%0,5, AB-25’de  %1,4 ve AB-16’da ise %1,2 oraninda azalmaktadir. Ulkeler
itibariyle kamu harcamalarindaki en fazla artis Ingiltere, G.Kibris, irlanda, Romanya

ve Yunanistan’da, en fazla azalis ise sirasiyla Slovakya, Litvanya, Isve¢ ve

Finlandiya’dadir.

Tablo 14: AB Uyesi Ulkelerde Toplam Kamu Harcamalar1 (GSYIH nin % olarak)

1997-
199719981999 2000/2001 | 2002|2003 | 2004 [ 2005|2006 | 2007 2008 | 2008
AB-27 Ort. - 147.3]46.8|45.246.2 | 46.7 | 47.3 | 46.9 | 46.9 | 46.3 | 45.7|46.8 | -0.5

AB-25 Ort. 48.4 | 47.4|46.8 | 45.3 | 46.3|46.7 | 47.3/146.947.0 | 46.4|458 47.0| -14
AB-15 Ort. 48.5(47.5|47.0 | 45.4 | 46.4 | 46.8 |47.5|47.1 |47.2|46.6 |46.0 |47.3 | -1.2
Belcika 51.2150.450.2149.149.2149.851.149.4|52.2|48.648.4[50.0| -1.2
Bulgaristan - 1393]41.8142.6]40.3/40.3[40.3]39.7|39.3|36.5[41.5[37.3 -2
Cek Cumbhuriyeti| 43.2 |1 43.2[42.3 | 41.8|44.446.3 473 [45.1[45.0143.7]42.5|429| -0.3
Danimarka 56.656.2|55.4(53.6|54.2|54.6[55.1|54.6|52.8(51.6|51.0[51.9| -47

Almanya 48.4148.0 | 48.145.147.6|48.148.5|47.1[46.8[45.4|43.7]43.7| -4.7
Estonya 37.4(39.2140.1|36.1 |34.835.834.8|34.0|33.6|34.0(34.8[39.9 2.5
irlanda 36.7(34.5]|34.1|31.3|33.2[33.5]33.2|33.5|33.7|34.2[36.2[42.0 5.3
Yunanistan 44.9144.344.4146.7]453|45.144.7]45.4143.8142.9|44.4[48.3 34
Ispanya 41.6141.1/39.9]39.138.6/38.9|38.4|38.9[38.4[384|392|41.1| -0.5
Fransa 54.1|52.7[52.6|51.6|51.6|52.6|53.353.2|53.4|52.7|523|52.7| -1.4
italya 50.3149.2148.2/46.2148.047.4|48347.7/48.2|48.7147.9|48.7| -1.6
Giiney Kibris | 36.1 | 36.7 | 36.8 | 37.0 | 38.2{40.2145.0|42.843.6|43.4[42.2|42.6 6.5
Letonya 36.3[40.2141.8|37.3|34.6]35.6|34.8|35.8[35.6/38.2|35.9|38.8 2.5
Litvanya 49.6140.139.9]39.136.8|34.7|33.2|33.333.3[33.6/34.8|374| -12.2

Liiksemburg | 40.7 | 41.1 39.237.638.1|41.5|41.8|42.6|41.5]38.3|36.2|37.7 -3
Macaristan 49.2150.4 48414691473 |51.2149.4|48.7]50.152.0/49.8[49.2 0

Malta 42.9143.043.0141.043.143.2[47.8[45.7144.9143.7|42.5]45.0 2.1
Hollanda 47.5]146.7|46.044.21454146.247.1|46.144.845.5|455]459| -1.6
Avusturya 53.7154.0[53.7|52.1|51.6[51.0|51.5]/54.0]50.1|49.7[48.8/489| -4.8
Polonya 46.4 1443 42.7141.143.8/44.2[44.6|42.6143.4]43.9|42.21433| -3.1
Portekiz 43.2142.843.2143.1 4441443 [45.5[46.5]147.6]46.3|45.8[46.0 2.8
Romanya 34.9035.2139.238.5/36.0[35.033.5|33.5]33.5/353[36.0/384 3.5
Slovenya 44.8145.746.5]46.747.6 1463464 |45.8[452[445]|42.4[442| -0.6
Slovakya 49.0145.848.152.2144.5/45.0[40.1|37.6]38.0[36.9|34.4|34.8| -14.2
Finlandiya 56.252.6|51.5|48.3|47.8148.8[50.1|50.1|50.3|48.7|47.3[49.0|] -7.2
isvec 60.9 | 58.8 | 58.6 | 55.6 | 55.5|56.7[57.0|55.6|552|54.1|52.5|53.1| -7.8
ingiltere 40.5]39.5[38.9139.1]40.1 41.0[42.1]42.9]144.0]44.0|44.1[47.3 6.8

Kaynak: Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tec00023&plug
in=0 (Erisim:21.11.2009).

'3 Aytag EKER, Kamu Maliyesi, izmir 1997, s.54.
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Vergi rekabeti uygulamalarinin baskisi sonucunda, kamu harcamalarinin eski
diizeyinde kalmadigi genel olarak diistiigli goriilmektedir. 27 AB iiyesi iilkeden
19°unda kamu harcamalarn diisiis gdstermistir.

Ekonomik acidan siniflandirilmis 6 kamu harcamasinin yillar itibariyle
GSYIH icindeki hareketini gosteren Sekil 10°da, Maastricht Antlasmasinin yiiriirliige
girdigi 1993 yilindan sonra kamu harcamalarmim GSYIH’daki paymnin yillar

itibariyle azaldig1 goriilmektedir.

Sekil 10 : Kamu Harcamalarinin Ekonomik Olarak Smiflandirmasi (GSYIH nin %
olarak)

Tiiketim
20

10

0
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Kaynak: Peter WIERTS, Expenditure Composition and Institutional eform in Europe: A Policy
Perspective, http://www.ief.es/publicaciones/revistas/PGP/39_Expenditure.pdf (Erisim:22.11.2009),
s.33.

Kamu harcamalarinin bilesimindeki degismeyi belirlemek i¢in fonksiyonel
acidan harcamalar1 gosteren Sekil 11°1 inceledigimizde, kamu harcamalarinin yillar
itibariyle diistiiglinii, buna karsin sosyal gilivenlik, saglik ve egitim harcamalarinin
arttigini, genel hizmetler, ekonomik isler ve diger harcama kalemlerinin azaldigini

gormekteyiz.
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Sekil 11 : Kamu Harcamalarmin Fonksiyonel Olarak Siniflandirmasi (GSYIH nin
% olarak)
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Kaynak: Peter WIERTS, Expenditure Composition and Institutional eform in Europe: A Policy
Perspective, http://www.ief.es/publicaciones/revistas/PGP/39 Expenditure.pdf (Erisim:22.11.2009),

Ix o) A

& & &L & & & L & &

s.35.

Sosyal giivenlik, egitim ve saglik harcamalarindaki artigin nedenini, 19 ve
20. ylizyillarda gelisen sosyal devlet anlayisinin sonucu, toplum iiyelerinin refah
seviyelerinin  yiikseltilmesini, devletlerin gorev  olarak kabul etmesine
baglayabiliriz'*®.

Ulkeler disa agildikca, bolgesel entegrasyonlardaki yogunlagsma arttikga
vatandaglarin sosyal giivenlik talebi artmakta ancak hiikiimetlerin bu hizmetleri
saglama kapasitesi azalmaktadir'’.

Durumu, bir de kamu harcamalarin ekonomik agidan siniflandirildigr Sekil
12°yi esas alarak  inceleyecek olursak, transfer, tiiketim ve faiz O6deme
harcamalarinin toplam harcamalar i¢indeki paymnin arttigin1 bununla birlikte kamu

yatirimlar1 ve siibvansiyon harcamalarinin toplam kamu harcamalar1 i¢indeki payinin

azaldiginm gormekteyiz.

13 Davut DURSUN, Siyaset Bilimi, Beta Yayinlari, istanbul 2008, s.160.
TENGIN, a.g.e., 5.55.
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Sekil 12 : Kamu Harcamalarinin Ekonomik Olarak Smiflandirmasi (Toplam

Harcamalarin % Olarak)
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Kaynak: Peter WIERTS, Expenditure Composition and Institutional eform in Europe: A Policy
Perspective, http://www.ief.es/publicaciones/revistas/PGP/39 Expenditure.pdf (Erigim:22.11.2009),
s.35.

Faiz 6deme harcamalarinin artmasinin, vergi rekabetinin sonucu oldugu
sOylenebilir. AB biinyesindeki tiilkeler vergi rekabetini Onlemek yerine portfoy
yatirnmlarini ¢ekmek amaciyla faiz aracim1 kullanma yoluna giderler. Bu da faiz
harcamalarinin artmasina neden olur.

Vergi rekabeti nedeniyle bor¢lanma politikalarina 6nem veren devletler faiz
oranlariin yiikselmesine ve dolayisiyla yatirimlarin azalmasina sebep olmaktadir.
Bu durum faiz geliri elde edenlerin gelirlerini arttirirken, emek talebini de
azaltacaktir'”®. Tablo 15°den de goriilecegi iizere, merkez bankasi faiz oranlar1 AB
alaninda %1.25 oraninda artmakta, kisa donem faiz oranlar1 ise AB-27’de %0,81
oraninda, AB alaninda ise %0,91 oraninda artis gostermektedir. Tabloyu
inceledigimizde Letonya, Litvanya, Ingiltere ve Bulgaristan’m dogrudan yabanci
yatirnm ¢ekmek amaciyla kisa vadeli faiz oranlarn1 AB ortalamasinin iistiinde

arttirdigin1 gérmekteyiz. Romanya, Polonya, Slovakya ve Cek Cumhuriyeti gibi

8 KILICASLAN, a.g.e., s5.66-67.
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iilkeler ise Maastricht Kriterlerine uyum saglayabilmek amaciyla vergi oranlarini

diistirmektedir.

Tablo 15 : Avrupa Birligi Faiz Oranlar1 (%)

Ekonomik ve
Merkez Bankasi| Parasal Birlik
Faiz Tahvil Getiri Kisa Donem Kisa Donem
Oranlari:Kredi Kriteri Faiz Oranlari: 3| Faiz Oranlari:
icin Resmi Bor¢| (Maastricht Aylik Faiz Giinliik Parasal
Verme Oranlari Kriteri) Oranlan Faiz Oranlan
2002 2007 2002 2007 2002 2007 2002 2007
AB-27 - - 4,56 3,83 4,64 3,76 2,7
AB Alam 3,75 5 4,91 - 3,32 4,28 3,29 3,87
Belcika - - 4,99 4,33 - - - -
Bulgaristan - - - 4,54 491 4,9 2,39 4,03
Cek
Cumbhuriyeti 3,75 4,5 4,88 43 3,54 3,1 3,57 2,77
Danimarka 2,95 4,25 5,06 4,29 3,54 4,44 3,49 2,68
Almanya - - 4,78 4,22 - - - -
Estonya - - 8,42 6,09 3,88 4,88 3,04
irlanda - - 501 | 431 - - - -
Yunanistan - - 5,12 4.5 - - - -
ispanya - - 4,96 431 - - - -
Fransa - - 4,86 43 - - - -
italya - 503 | 449 - - - -
Giiney Kibris 5 5 5,7 4,48 4.4 4,15 3,53 3,81
Letonya 5 7,5 5,41 5,28 435 8,68 3,39 5,79
Litvanya 10 - 6,06 4,55 3,74 5,11 2,58 4,37
Liiksemburg - - 4,7 4,56 - - - -
Macaristan 9,5 8,5 7,09 6,74 9,21 7,86 8,87 7,64
Malta 4.3 5 5,82 4,72 4,01 4,26 3,93 4,1
Hollanda - - 4,89 4,29 - - - -
Avusturya - - 4,97 4,29 - - - -
Polonya 8,75 6,5 7,36 5,48 8,98 4,74 9,48 4,42
Portekiz - - 5,01 4,42 - - - -
Romanya 20,4 7,5 : 7,13 27,31 7,24 23,35 6,89
Slovenya 10,5 : 8,71 4,53 8,03 : 4,88 3,37
Slovakya 8 5,75 6,94 4,49 7,77 4,34 7,18 3,83
Finlandiya - - 4,98 4,29 - - - -
Isvec 4.5 4,75 5,3 4,17 427 3,89 4,17 2,1
Ingiltere 4 5,5 491 5,06 4,06 6 3,95 5,64
Kaynak: FEurostat Statistical Books, Europa in Figures - Eurostat yearbook 2009,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-CD-09-001/EN/KS-CD-09-001-EN.PDF

(Erisim:26.11.2009), 5.96.
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Tablo 16°da gosterilen, Avrupa Birligi’nde kamu yatirimlariin GSYIH’ya

orani, Sekil 12’de gosterilen toplam harcamalar igindeki payinin tersine yillar

itibariyle artis gdstermistir. Kamu yatirrmlarinin GSYIH igindeki paymnmn artisini,

Tablo 13’de gosterilen AB geneli issizlik oranlarindaki diislisiin nedenleri arasinda

gosterebiliriz.

Tablo 16 : Avrupa Birliginde Kamu Yatirimlarinin GSMH 'ya Orani (%)

Degisim
1997-
1997(1998(1999|2000{2001|2002|2003|2004(2005/20062007[2008 2008

AB-27 Ort. 23123232324 (23|24)|24|22(25[26(27| 04
AB-25 Ort. 23123123 (23(24(23(24(24)|22|24|25]|26]| 0.3
AB-15 Ort. 2202202322 (23]22(23(23|22|24(24|25] 03
Belcika 1.7117120(20 1717|1616 |18[16|16]1.7 0
Bulgaristan 1413213937 (35|28]27]29|42]42]|48|57| 43
Cek

Cumhuriyeti | 43 14233 [3.6[35]|39[45[48|49[50[47|50] 03
Danimarka 1811711717119 ]18|16[19|18]19[17]|18 0
Almanya 18118191817 |17]1.6]14|13]14]14|15] -0.3
Estonya 4314914237141 |53]44|38[40[47|52|53 1
irlanda 250127131 135]43|43(37]135]35[38|46]|53 2.8
Yunanistan 301323136 [36|34(35(35|28]3.0[29|29] -01
Ispanya 3113313332 [33]35(36[34|36[37[40,38] 03
Fransa 29128129131 (30]29]31]31|33(32]33(32] 03
italya 2212312412324 |1.7]25]124]24(23|23]2.2 0
Giiney Kibris |33 (29125(29(29/30(34]40(3.1]3.0|29|3.0] -0.3
Letonya 1214115131113 [24(31/31]46[57/48] 3.6
Litvanya 2312512612422 (29]3.0]34(34[41|52|50] 27
Liiksemburg | 3.0 | 45|43 (38143494643 [45(36|33[36]| 0.6
Macaristan 23131129132 [37]49]35]35[40]44)|36[28] 0S5
Malta 3714614539 (34141[47(39147]39[37]25] -1.2
Hollanda 29130303133 |35[36]32|33[33]|34]35 0.6
Avusturya 2018171151213 (12|11 |11 )11]10|1.1] -0.9
Polonya 39139135(24[34134(33(34|34[39[42|46] 07
Portekiz 4514041 38[39|35[31]3.1(29(24|23|22]| -23
Romanya 271181634127 |34]35]|30|39|51|57|56] 29
Slovenya 29129134132 [32|30]32]35]32[37]|42]43 1.4
Slovakya 5414012928 [31|33[26[24]21(22]19]|20]| 34
Finlandiya 31129128 25[26]27(29(29|26]24[25]|26] -05
Isveg 3013131 /28]29]3.1(29(29]|3.0(3.1[3.1]33 0.3
Ingiltere 1213131214 |15]15]17]07]18]18]23 1.1

Kaynak:Eurostat,

http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/web/_download/Eurostat Table tsdec211FlagDesc.xls

(Erisim:27.11.2009).
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2.3.5 Kamu Aciklarinda Ortaya Cikan Degisim

Vergi rekabetinin gostergelerinden biri de kamu aciklarindaki degisimdir.
Vergi rekabeti sonucu vergi geliri azalan {ilkeler ya kamu harcamalarini azaltacaklar
ya da kamu agiklarindaki artis1 kabul edeceklerdir.

Tablo 17’1 inceledigimizde, yillar itibariyle AB-27 ve AB-16 ortalamasinin
2000 yil1 harig siirekli kamu ag1g1 verdigini gérmekteyiz. 2008 yil1 itibariyle en fazla
kamu aciginin irlanda, Ingiltere, Romanya, Polonya, ispanya ve Fransa’da, kamu
fazlasmnn ise Finlandiya, Danimarka, Liiksemburg ve isve¢ oldugu gériilmektedir.
Kamu fazlasi veren {ilkelerin Nordic iilkeleri (Norveg, Danimarka, Finlandiya,
Isvec) olmasi ¢ok ilginctir. Bu iilkeler, ikili gelir vergileme sistemini
uygulamaktadirlar. ikili gelir vergileme sistemi, sermaye gelirinin diiz oranl
vergilenmesi ile emek gelirinin artan oranli vergilenmesini icermektedir. Bu sistemin
genel Ozelliklerini sayacak olursak birincisi, biitiin gelir emek ve sermaye gelirine
ayrilmaktadir. Ikincisi, sermaye geliri emek gelirinden ayr1 bir sekilde
vergilendirilmektedir. Sermaye geliri diiz oranli tarifeye gore vergilendirilirken,
emek geliri artan oranl tarifeye gore vergilendirilir. Ugiinciisii, sermaye geliri
tizerindeki vergi orani, vergi arbitrajin1 6nlemek icin birbirine benzerdir ve yiiksek
sermaye mobilitesi nedeniyle disiiktiir. Dordiinciisii, sermaye gelirinin bir kez
vergilendirilmesi stopaj veya sirket diizeyinde veya faiz gibi sermaye geliri 6deyen
diger birimler gibi kaynaktan kesinti yoluyla yapilmaktadir. Prensip olarak, stopaj

vergileri kurumlar vergisi orani diizeyinde belirlenmektedir' ™.

1% GUNAYDIN, BENK, a.g.m., s164.
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Tablo 17 : Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Hiikiimet A¢ik Ya da Fazlaliklari
GSYIH nin Yiizdesi Olarak

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
AB-27 Ort. - -19 | -1 06 | -14 | -25|-31|-29]|-24]|-14 | -08 | -23
AB-16 Ort. - 23| -14 0 -19 | 2,6 | -3,1 | -29 | -25 | -1,3 | -0,6 | -1,9
Belgika -221-09 | -0,6 0 0,5 0 -0,11-03|-27]03]-02]-12
Bulgaristan - - 02 1-03]06|-08)-03]16 | 19 3 0,1 | 1,5
Cek
Cumbhuriyeti 38| -5 |-37|-37|-57]|-68]|-66]| -3 |-36]|-26]|-06]-15
Danimarka 05101 | 1524|151 03] 0,1 2 52 |52 | 45 | 3,6
Almanya 26|22 -1,5| 13 |-28|-37| 4 |-38]|-33]-1,5]-02]-0,1
Estonya 22 1-0,71-35]-02(-01]03 ]| 1,7 | 1,7 | 15|29 |27 -3
irlanda 1,1 | 24|27 |48 109 |-04]|04 ]| 14| 1,7 3 02 | -7,1
'Yunanistan - - - 37|45 48 |-57|-75|-511]-28]-36]| -5
ispanya 34 |-32|-14| -1 |-06]|-05]-021]-03] 1 2 | 22| -38
Fransa 33126 |-18|-15|-15|-31]-41]-36]|-29]|-23]|-27]-34
italya 271-28|-1,7-08|-31|-29]-35]-35]|-43]|-33]|-1,5]|-27
Giiney Kibris - 41|43 |-23]|-22|-44]|-65|-41]|-24]|-121| 34 | 09
Letonya 1,2 0 39|28 |-21|-23]|-16| -1 |-04|-05]|-04]| -4
Litvanya -119]-31|-28]|-32|-36|-19|-13|-15|-05]-04] -1 |-32
Liiksemburg 371|134 | 34 6 6,1 | 2,1 | 0,5 | -1,1 0 14 | 36 | 2,6
Macaristan -62 | -82|-55|-29]| -4 9 |-72]-64|-78]-92|-49 | -34
Malta 77199 | -7,7 | -62 | -64|-55|-99 | -47|-29|-2,6|-22|-47
Hollanda -1,21-09 | 04 2 -02|-21|-31|-1,7]-03] 06 | 03 1
Avusturya -1,8 | -24|-23|-1,7 0 -07|-14|-44|-16]|-161|-0,5| -04
Polonya 46 | 43|23 -3 |51 -5 |-63]|-57]|-43]-39]|-19] -39
Portekiz -35|-34|-28|-29|-43]|-28|-29]|-34]|-611]-39]|-26]-26
Romanya 45| -32|-45 | -47 | -3,5 -2 1,5 -1,2 | -1,2 | 22| 2,5 5.4
Slovenya 241124 -3 |37 4 |-25]|-27|-22]|-14]-1,3]0,5]-09
Slovakya -6,3 | -53|-74 |-123]| -65| -82 | -28 | -24|-28|-35]|-19 ]| -22
Finlandiya -1,3 | 1,6 1,6 | 69 5 4,1 26 | 24 | 2.8 4 52 | 42
isve¢ 150 1,0 |13 [ 37|16 -12]1-09]081]23]25]38]25
ingiltere -221-01109 | 36 | 05 2 | 33|34 -341]-27]-27]-55
Kaynak:  Eurostat, EU  Economic Data  Pocketbook - Issue Number 1/2009,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-CZ-09-001/EN/KS-CZ-09-001-EN.PDF
(Erisim:25.11.2009), ss.76-77.

2.3.6 Kamu Borg¢lar1 ve Kamu Dengesinde Ortaya Cikan Degisim

Vergi rekabetinin etkisinin goriildiigii alanlardan biri de kamu borglaridir.

Bor¢lanma politikasi, 0Ozellikle az gelismis {iilkelerin ekonomik biiyiime

160

kalkinmalarinin hizlanmasinda etkin bir politikadir ™. Kamu bor¢lanmasi, iilkelere

1% Cogkun Can AKTAN, Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, izmir 2001, s.41.
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vergi rekabeti nedeniyle uygulama alani daralan sosyal refah harcamalarini finanse

etme olanagi sunmaktadir.

Tablo18 : AB Uyesi Ulkelerde Kamu Borg Stoku ve Kamu Dengesinin Gelisimi
(GSYIH’nin % olarak)

Kamu Bor¢ Stoku Kamu Dengesi

1997 2002 2007 1997 2002 2007
AB-27 Ort. 68,5 60,3 58,7 -2,6 -2,5 -0,9
AB Alam 73,6 68 66,4 -2,7 -2,5 -0,6
Belcika 122,3 103,4 84,9 -2 0 -0,2
Bulgaristan 105,1 53,6 18,2 : -1 34
Cek Cumhuriyeti 13,1 28,5 28,7 -3,8 -6,8 -1,6
Danimarka 65,2 48,3 26 -0,6 0,2 4.4
Almanya 59,7 60,3 65 -2,6 -3,7 0
Estonya 6,2 5,6 3.4 2,2 0,4 2,8
irlanda 64,2 32,2 25,4 1,1 -0,4 0,3
Yunanistan 108.2 100,6 94,5 : -4,7 -2,8
ispanya 66,1 52,5 36,2 -3,4 -0,5 2,2
Fransa 59,2 58,8 64,2 -3,3 -3,1 -2,7
italya 118,1 105,7 104 -2,7 -2,9 -1,9
Giiney Kibris 56,6 64,7 59,8 -5 -4.4 33
Letonya 11,1 13,5 9,7 1,4 -2,3 0
Litvanya 15,6 22,4 17,3 -11,9 -1,9 -1,2
Liiksemburg 7,4 6,3 6,8 3,7 2,1 2,9
Macaristan 64 55,7 66 -6,2 -8.9 -5.5
Malta 48.4 60,1 62,6 -7,1 -5,5 -1,8
Hollanda 68,2 50,5 45,4 -1,2 -2,1 0,4
Avusturya 63,8 65,9 59,1 -1,8 -0,6 -0,5
Polonya 429 422 452 -4,6 -5 -2
Portekiz 56,1 55,6 63,6 -3,5 -2,9 -2,6
Romanya 16,5 25 13 -4,5 -2 -2,5
Slovenya : 28,4 24,1 -2,4 -2,5 -0,1
Slovakya 33,8 43 4 29.4 -6,3 -8,2 -2,2
Finlandiya 53,8 41,3 35,4 -1,2 4.1 5,3
Isvec 71,8 53,7 40,6 -1,6 -1,2 3,5
Ingiltere 49,8 37,5 438 -2,2 -2 -2,9

Kaynak: Eurostat Pocketbooks, Key figures on Europe 2009 Edition,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product _details/publication?p product_code=KS-
EI-08-001 (Erisim:25.11.2009), s.33.

Tablo18’de yer alan, AB-27 ortalamasina baktigimizda, kamu borg¢larinda
%9,8’1ik bir diisiis oldugunu, yine kamu dengesinde %1,7’lik bir iyilesme oldugunu

gormekteyiz. Kamu borclarinda en fazla diisiis Bulgaristan, Danimarka, irlanda ve
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Belcika’da, en fazla artis ise Cek Cumbhuriyeti, Malta, Almanya ve Fransa’da
gerceklesmektedir. Bu durum bize vergi rekabetinin kiigiik iilkelerin bor¢ yapisinda
iyilesme meydana getirdigini gostermektedir.

Tablo 18°de, Belgika, Yunanistan ve Italya’da goriilen yiiksek borg stokunun
sebebi vergi rekabeti degildir. Ozellikle Belgika, vergisel diizenlemelerle yabanci
sermayeye oldukca cazip olanaklar sunmaktadir. Bu tlkelerdeki yiiksek borg
stokunun nedenleri asagidaki sekilde siralanabilir'®':

- Belcika’nin  yiiksek bor¢ stoku, sosyal giivenlik sisteminden
kaynaklanmaktadir. Nitekim, yiiksek bor¢ diizeyindeki ii¢ iilkeden 1997 yilindan
2007 yilina dek %37°lik diisiis ile i¢lerindeki en yiiksek diisiisii gergeklestiren ve
kamu harcamalarini kisma konusunda en ¢ok c¢aba sarf eden tilke Bel¢ika’dir.

- Yunanistan’in yiiksek bor¢ diizeyi, agirlikli olarak se¢im ekonomisi
uygulanmasi nedeniyle artan kamu harcamalar1 ve kamu kurumlarindaki asirt siskin
biirokratik kadrolardan kaynaklanmaktadir.

- Italya’daki bor¢ stoku diizeyi, vergi sistemindeki kayip ve kagaklarin
fazlaligi, yolsuzluklarin ekonomide fazla olmasi ve gorece istikrarsiz hiikiimetlerin
siklikla is basina gelmesi nedeniyle rant dagitiminin yaygin olmasi nedeniyle artan
kamu harcamalarindan kaynaklanmaktadir.

Kamu dengesi acisindan, Nordic iilkeleri olan Danimarka, Finlandiya ve
Isve¢’te kamu dengesinin fazla verdigini, Yunanistan ve Italya gibi yiiksek borg

stoku olan iilkelerin ise kamu dengesinde ac¢ik verdigi gortiilmektedir.

2.3.7 Yabanci Sermaye Akimlarinda Ortaya Cikan Degisim

Yabanct yatirim, yatirilabilir kaynaklarin kisi ve kuruluslar tarafindan bir
baska iilkeye tasinmasidir. Diinyadaki kiiresellesme siirecine bagl olarak hemen tiim
tilkelerin ilgi odagi haline gelmis olan yabanci sermaye yatirimlar literatiirde genel
olarak iki grupta incelenmektedir. Bunlar; yabanci portfoy yatirimlart (Foreign

Portfolio Investment-FPI) ve dogrudan yabanci yatirimlardir (Foreign Direct

' fbrahim Atilla ACAR, Gelismis Ulke Ekonomilerinde Bor¢lanmanimn Sonu: Maastricht Kriterleri

Ornegi, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, 2, 4 (Bahar 2003), s.17°den aktaran ENGIN, a.g.e., s.60.
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Investment-FDI) '®?, Yabanci portfdy yatirimlari, yabanci bir iilkede, hisse senedi,
tahvil veya tiirev {Uriinler araciligiyla, ilgili sirketlerin hisselerinin %10 unu
asmayacak diizeyde, kisa siirede kar elde etmek amaciyla, birden ¢ok sirket iizerine,
o iilkenin para birimi cinsinden yapilan yatirmlardir'®. Dogrudan yabanci yatirim
ise, portfoy yatirimlari disinda kalan ve bir veya birden fazla uluslararasi
yatirimcinin tamamina sahip olarak veya yerli bir veya bir ka¢ firma ile ortaklik

halinde gerceklestirdigi yatirimlar, olarak tamimlanmaktadir'®,

2.3.7.1 Finansal Sermaye Yatirnmlarinda Ortaya Cikan Degisim

Finansal sermaye yatirimlari, faiz orani, enflasyon orani, doviz kuru ve
vergisel farkliliklara karst asir1 duyarlidir. AB’nde uygulanan tek para sistemi, tek
para politikasi, ortak merkez bankasi uygulamalar1 ve Maastricht krtiterleri'®, iiye
ilkelerin vergisel diizenlemelerinin, sermaye araglarinin getirileri iizerindeki 6nemini
arttirmistir.

Asagida yer alan Tablo 19’u inceledigimizde, yillar itibariyle AB’ne yapilan
portfoy yatirimlarin miktarinin diistiigiinii gérmekteyiz. Yine tablo 19’a gore, vergi
rekabeti sonucu portfdy yatirimlarinin, isvec, Fransa, Avusturya ve Danimarka gibi
yiiksek vergili iilkelerden, Giiney Kibris, Irlanda ve Litvanya gibi diisiik vergili
tilkelere kaydigir goriilmektedir. Yukarida ki tabloda dikkat cekici bir noktalardan
birisi de, her ii¢ yilda da irlanda, Liiksemburg, Yunansitan, italya ve Almanya gibi

iilkelerin portfoy yatirimlarinda artis oldugu, Isveg, Malta ve Slovenya gibi iilkelerde

ise azalma oldugu goriilmektedir.

2 Muharrem AFSAR, Dogrudan Yabancai Yatirnmlar Ve Bankaciik — Sektorii,
http://eab.ege.edu.tr/pdf/4/C4-S1-2-%20M9.pdf (Erisim:30.11.2009), s.86.

' Mustafa APAYDIN, Uluslararasi Yatirim Ve Finansman Alternatifi Olarak Depo Sertifikasi
Sistemi, http://www.sonergokten.com/supportingdocuments/PRR/uyfaodss.ppt (Erisim:29.11.2009).
1% Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam - Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirnmlar1 OiK Raporu, Devlet Planlama Teskilat: Yaymnlari, Ankara 2000,
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3140/0ik532.pdf (Erisim:29.11.2009),s.1.

165 Maastricht Kriterleri sunlardir:

- Fiyat Istikrari:Her {iye iilkenin yillik ortalama enflasyon orani, bu alanda en iyi sonug elde eden
(fiyat artiglar1 en disiik olan) {i¢ liye iilke ortalamasinin 1,5 puan fazlasin1 gegemeyecektir.

- Kamu ag131: Uye iilkenin biitce ag1g1, o iilke GSYIH’smin yiizde 3’iinii asmamalidir.

- Kamu borglari: Uye iilkenin kamu borglarmin yine onun GSYIH’sma orani yiizde 60’1
gegmemelidir.

- Faiz Oranlari:Her iiyenin ortalama faiz orani fiyat istikrar1 konusunda en iyi durumdaki ii¢ iilkenin
faizlerinin ortalamasinin iki puandan fazla asmamalidir., KILICASLAN, a.g.e., s.57.
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Tablo 19 : Avrupa Birliginde Uye Ulkelere Yapilan Portfoy Yatirimlarmim Net
Miktar1 (Milyon Euro olarak)

2002 2003 2004 2005
2002 2002 2002 2002 2003 2003 2003 2003 2003 2004 2004 2004 2004 2004 2005
2.ceyrek|3.ceyrek|4.ceyrek(Toplami|1.¢ceyrek|2.ceyrek|3.ceyrek(4.ceyrek| Toplami|1.ceyrek|2.ceyrek|3.ceyrek|4.ceyrek|Toplami|1.¢ceyrek
Belcika 7,372 511 4,446 |522,818| 4,863 | 5,824 | -10,28 | -423 |-422,593| -3,142 | -7,023 | -3,666 |-12,423|-26,254 | -23,101
glelll(nhuriyeti 96 -132 | -1,733 |-37,733 | -1,035 | -199 -510 613 |-97,035| 779 1,201 -45 -14 |721,201| -684
Danimarka 1,911 | 1,044 | 1,509 | 4,464 | 1,278 | -1,273 | -1,378 |-12,027| -13,4 -337 -118 | -7,511 | -3,831 |-466,342( -1,853
Almanya 37,618 | 36,952 |-10,086 | 64,484 | 35,539 | 10,608 | -6,242 | 25,002 | 64,907 | 18,56 |-25,223| 22,721 | 4,698 | 20,756 |-11,797
Estonya 125 108 -5 228 322 -286 -66 183 153 -50 360 -148 411 573 -340
irlanda - 3,428 | 1,256 | 4,684 | 4,784 - -149 903 |758,784| 3,831 | 1,732 | 6,164 | 2,656 | 14,383 | -1,001
Y istan -3,952 | 7,489 | 5,577 | 9,114 |[-15222| -4,491 |-25,779| 213 [167,508| 19,631 | -3,879 | 24,367 | 36,442 | 76,561 | 22,494
ispanya -3,093 |-11,073 | 18,429 | 4,263 | -5,233 | 21,515 | -2,7 |-22,838| -9,256 |-30,895 | 13,348 | 5,67 |-12,917|-24,794 |-12,599
Fransa 982 | -11,48 | -1391 | 956,61 | -9,413 | -13,52 |-25,246 | -935 |-983,179| -789 | 2,843 |-10,647|-12,263 |-809,067| 2,058
italya 5,046 | 19,159 | 10,655 | 34,86 | 5,052 | 20,206 | -6,404 |-15,503| 3,351 | 7,651 | 14,743 | 5,489 | -1,611 | 26,272 | 27,562
Giiney Kibris -274 - - -274 - - - - 0 572 -41 -165 495 861 534
Letonya -117 =27 =27 -171 -55 -39 -140 32 -202 74 174 -170 137 215 -55
Litvanya 260 =225 1 36 442 -221 -2 26 245 384 -96 71 -99 260 237
Liiksemburg 34,073 | 4,407 5,62 44,1 | -8,239 | 3,034 | 4,19 | 18,306 | 17,291 | 9,447 | 25,825 | -15,17 | 21,956 | 42,058 | 8,751
Macaristan -92 841 1,07 | 750,07 | 1,463 -18 1,34 -170  |-185,197| 1,325 436 1,851 | 2,015 |441,191| 2,35
Malta -294 -252 -70 -616 -132 -306 -691 -244 | -1373 | -464 -14 -841 -38 -1357 | 271
Hollanda 1,313 | -7,22 63 57,093 | 8,388 | 4,307 | 7,568 9,67 |29,933 | -675 5,353 [-14,548 | -7,529 |-691,724| -5,173
Avusturya =741 | -2,027 | -1,203 |-744,23 | 425 7,152 | -6,644 | 3,068 (428,576| 2,721 | -1,075 | -983 | -1,232 |-982,586| 778
Polonya 362 593 -662 293 2,894 | -876 | -1,214 | 1421 |-872,899| 3,049 | 1,813 1,24 1,541 | 7,643 | 4,321
Portekiz 2,183 | 1,576 1,82 5,579 | -3,02 | -4,86 797 2,026 |791,146| -1,329 | -1,758 | -149 | 4,437 |-147,65| -1,555
Slovenya 0 80 -130 -50 -19 23 -99 -122 =217 -82 -336 -145 -55 -618 -276
Slovakya 139 204 114 457 11 -453 48 -146 -540 54 786 75 -198 717 317
Finlandiya 918 | -1,379 | -1,815 [-921,194| -3,799 | -1,127 79 2,534 | 76,608 | -3,291 | 2,849 | -6,942 -40 | -47,384 | 5,411
isvee -3,76 | -2,028 | -774 |-779,788| 1,781 -704 | -3,624 | -5,558 |-711,401| -4,651 | -3,135 | 1,278 |-13,071|-19,579 | 4,418
ingiltere -31,3 | 62,309 | 22,733 | 53,742 | 1,352 [-17,902| 63,57 | 38,499 | 85,519 | 5,408 | 22,285 | -45,308 |-53,472|-71,087 | 49,19

Kaynak: Eurostat, Eurostatistics - Data for Short-term Economic Analysis - Monthly, 2005,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-BJ-05-009/EN/KS-BJ-05-009-EN.PDF

(Erisim:29.11.2009), ss.216-7.

Sermaye yatirnmlarini ¢ekmek i¢in AB iyesi iilkelerin geg¢miste yaptigi

uygulamalardan birka¢ 6rnek verebiliriz. ik drnek, 1989°da Almanya’nin faiz geliri

tizerine %10’luk stopajla alinan vergi koymasi, 100 milyon DM’lik finansal

sermayenin bir buguk yil i¢cinde kagmasina neden olmustur. Benzer durum 1993°de

de yasanmustir. Ikinci &rnek, 1990°da Belgika stopajla alman bir vergi oranimi

%25’den %10’a disiirdiigiinde yerli yatirimeilar ellerindeki yabanci varliklar: tasfiye
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ettigi icin, sermaye kazang akimi 1989°da GSMH’nin %3’ oranindaki bir agiktan
1990°da kiigiik bir miktar fazlaliga taginmugtir' .

Yukaridaki durumun tersine bir 6rnek verecek olursak, 1990’larin basinda
Isvigre, faiz gelirleri iizerine %30 kaynakta vergi koymustur. Fakat sermaye ¢ikisi
olmamistir. Bu durum Isvicre hiikiimetinin, banka hesaplar1 gizliligi gibi sagladig
kamu hizmetinden kaynaklandig diisiiniilmektedir'®’.

Bu iki 6rnek, 6nceki boliimlerde bahsettigimiz etkin bilgi degisimi ve mevcut

diizenlemelerin yerlesik olmayanlara uygulanmamasi gibi uygulamalarin finansal

sermaye hareketlerinin yoniinii belirlemede 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

2.3.7.2 Dogrudan Yabanci Yatirnmlarda Ortaya Cikan Degisim

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ev sahibi iilkeye yaptig1 katkilardan
dolay1 kalkinmanin motoru olarak goriilmektedir. Bu nedenle hem gelismis hem de
gelismekte olan ilkeler dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini daha fazla ¢ekme
cabasindadirlar. Bu durum ev sahibi iilkeler arasindaki rekabeti arttirarak, dogrudan
dis yatirimlarin ev sahibi iilkelere yonelmesinde talep cephesi belirleyenlerinin 6ne
¢ikmasina neden olmaktadir. Ancak dogrudan yabanci sermaye yatirimlart hem ev
sahibi iilkeye iliskin talep cephesi faktorleri hem de kaynak iilkeye iliskin arz cephesi
faktorleri tarafindan belirlenmektedir. Yani dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
yapilabilmesi i¢in kaynak tilkenin bazi itici faktorlere, ev sahibi lilkenin de bazi
cekici faktorlere sahip olmasi gerekmektedir'®®.

Genel olarak itici ve ¢ekici faktorleri maddeler halinde asagidaki gibi
siralayabiliriz'®:

- Itici (Push) Faktorler:

1)  Bolgesel ticaret anlagsmalari.

166 GIRAY, Zararli Vergi Rekabeti ve ....., s.133.

"ENGIN, a.g.e., 5.62.

18 Aykan CANDEMIR, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarim Etkileyen Faktorler, Ege
Akademik Bakis Dergisi, Say1: 9 (2), 2009, s.660.

19 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Muhsin KAR, Fatma TATLISOZ, Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci
Sermaye Hareketlerini Belirleyen Faktorlerin Ekonometrik Analizi, KMU [IBF Dergisi, Say1:14,

2008, http://iibfdergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/haziran2008/Cilt8/Say14/436-458.pdf
(Erisim:30.11.2009).
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i1)  Gelismis lilke piyasalarindaki karliligin azalmasi ve diisiik faiz
oranlart’dir.

- Cekici (Pull) Faktorler:

1)  Sermaye hareketleri tizerindeki kontrollerin kalkmasi ve finansal
liberalizasyon.

i1)  Ulasim ve haberlesme teknolojilerindeki gelismeler.

ii1) Gelismekte olan {ilkelerin kesfedilmemis bir pazar olmasi,
hammadde ve isglicii maliyetindeki diistikliik.

iv)  Vergi oranlar1.

v)  Doviz kuru politikalari.

vi) Mali tesvikler.

vii) Ozellestirme uygulamalari.

viii) Makro ekonomik Istikrar.

ix)  Biirokrasinin kalitesi ve politik istikrardir.

Dogrudan yabanci yatirnmlar, 1970°1i ve 1980’11 yillarda daha ¢ok sermaye
ihrag eden gelismis iilkeler arasinda gergeklesmis, 1990’1 yillarla birlikte, giderek
artan oranlarda gelismekte olan iilkelere de gitmeye baslamistir. Bunun temel
nedenlerinin basinda, 1980’lerin sonunda yasanan bor¢ krizi gelmektedir. Devletler
arasinda ya da uluslararasi finans kurumlariyla devletler arasinda varolan borg-alacak
iligkilerinin ~ bir tikanma noktasina gelmesi ve bor¢ alan {ilkelerin bir¢ogunun
aldiklar1 bor¢larin anaparalarini degil, faizlerini dahi 6deyemez duruma diismeleri
sonucu, Ozellikle gelismekte olan {ilkelere akmayan dogrudan yabanci yatirimlar
tesvik edilmeye baslanmis, bunun sonucunda, 1990’larin basinda diinya toplam
yatirrm hacmi iginde yiizde 20°den az bir paya sahip bulunan geligmekte olan
tilkelere giden yatirimlar artarak, 1990’larin ortalarinda yilizde 40’lar seviyesine

ylkselmistir.
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Sekil 13 : Diinyadaki DYY Akis1 (Diinya GSYIH nin % olarak)

4.0%

3.5%

0.5%

OO% I i T 1 1 1 T 1 T T T T T T 1 T 1 T 1 T T T T T T T T 1 1 1 T T T T T T T T
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1995 1998 2000 2002 2004 2006
Kaynak: Eurostat, Euro Statistical books - European Economic Statistics — 2008 edition,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product details/publication?p product code=KS-
30-08-410 (Erisim:27.11.2009), s.100.

Diinyadaki dogrudan yabanci yatirim akisimi gosteren Sekil 13’1
inceledigimizde, diinya DYY akisinin 1970°den bu tarafa 6 kat artis gosterdigini
gormekteyiz. Diinya GSYIH nin yiizdesi olarak DYY akis1 1970°den 1989’a kadar
%1’in altinda kalmigtir. 1994°den sonra adim adim yiikselerek 2000 yilinda en {ist
noktasina ulasmistir (GSYIH nin %3,9). Sert bir diisiis ile izleyen 3 yilda global
DYY, 2000 ve 2003 yillar1 arasma %61 azalarak Diinya GSYIH nin %]1,5 seviyesine
diismiistir. O zamandan 2006 yilina kadar dinya DYY’inda artis oldugu
kaydedilmistir'".

Yabanci dogrudan yatirimlart ¢ekmek i¢in Avrupa’da uygulanan ilk ozel
vergi rejimlerinden biri 1982°de Belgika tarafindan verilmistir. Normal Belgika
kurumlar vergisi rejimi ile karsilastirildiginda bu vergi rejiminin temel farklilig
vergilendirilebilir kazanclar1 hesaplama metodunda goriilmektedir. Yine Irlanda,
1987 yilinda ¢ok uluslu sirketlerin yatirnmlarin1 ¢ekmek icin uluslararasi finans ve
hizmet merkezlerinde faaliyet gosteren sirketler lehine Ozel bir vergi rejimi
uygulamistir. Bu 6zel rejim sayesinde secilen uluslararasi finans ve hizmet merkezi

sirketlerinin toplam vergi yiikii diger ulusal sirketlere yiiklenenden daha diistiktiir.

' Eurostat, Euro Statistical books - European Economic Statistics — 2008 edition,
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product details/publication?p product code=KS-
30-08-410 (Erisim:27.11.2009), s.100.
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Bunlarin  disinda yatirim  indirimi  ve 06zel indirim seklinde garantilerde
bulunmaktadir. Ispanya’da ise ulusal holding sirketler lehine 6zel bir vergileme
rejimi 1997°de olusturulmustur. Bu rejim Ispanya vergi sisteminin uluslararasi
rekabetini arttirma ve uluslararast holding ve AB i¢inde mevcut finansman
sirketlerini ¢ekecek alternatifler teklif etmektedir'”".

1985-1994 yillarin1 kapsayan AB oOzelinde yapilan ampirik calismalarda,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini etkileyen unsurlar ve etkileme yoni
asagidaki bigimde siniflandirilmaktadir'’%:

- Efektif kurumlar vergisi oranlarinda gergeklesen diisiis dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarint olumlu etkilemektedir. AB {iyesi {iilkelerin 1995-1996 yihi
nominal ve efektif kurumlar vergisi oranlari ile dogrudan yabanci yatirim arasindaki
iligkiyi inceleyen bir ¢alismada, efektif kurumlar vergisi oranin da (%) 1 puanlik
indirim yapan bir AB {iyesi lilkenin toplam AB dogrudan yabanc1 yatirim pozisyonu
icindeki pay1 %4 artis gostermektedir. Dogrudan yatirim i¢in tercihli vergi rejimi
uygulayan ve AB GSYIH icindeki paylart %9 olan Irlanda, Liiksemburg, Hollanda
ve Isvigre gibi iilkeler, 1996-2000 yillar1 arasinda AB’ndeki Amerikan dogrudan
yabanci sermaye yatiriminin %38’ini ¢ekmislerdir.

- Sosyal giivenlik katki paylarinda ve genel satis vergilerinde gergeklestirilen
indirimler dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini olumlu etkilemektedir.

- Pazar potansiyeli, diger AB {iyesi iilkelerde dig ticaret hacminin yiiksekligi
ve diisiik ulasim-tagima maliyetlerinin varligit dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarini olumlu etkilemektedir.

-Disa agiklik oranlarindaki artis yabanct dogrudan yatirimlart olumlu
etkilemektedir.

- Déviz kuru volatilitesi, GSYIH degiskenligi, yiiksek faiz oranlar1 ve asir1

degerli ulusal para dogrudan yatirimi olumsuz etkilemektedir' .

71 PINTO, a.g.m., ss.5, 6, 13, 16’dan aktaran GIRAY, Zararl Vergi Rekabeti ve ....., s.133.

'72 Agnes BENASSY QUERE — Lionel FONTAGNE — Amina LAHRECHE REVIL: Foreign Direct
Investment and Company Taxation in Europe, European Network of Economic Policy Research
Institues, Working Paper No.4, (April 2001), 20-21°den aktaran ENGIN, a.g.e., s5.63-4.

'3 Déviz kuru volatilitesi, faiz oranlar1 degiskenligi ve bunlara bagl olarak doviz kuru degerlenmesi;
Maastricht sonras1 enflasyon oranlar1 ve tek para uygulamasiyla birlikte faiz oranlarmin yakinsamasi
nedeniyle, bu degiskenlerin dogrudan yatirimlar i¢in herhangi bir belirleyiciligi kalmamistir.
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Tablo 20 : AB Uyesi Ulkelerde Yillik Net"” Dogrudan Yabanct Yatirim Akist
(GSYIH’ nim % olarak)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
AB-27 Ort. - - - - - - - -0,8 | -1 -1 -1 -
AB-16 Ort. - - - - - - - - - 1,8 | -1 -2,7
Belcika - - - - - - - 27 1 05 | 2,1 3,7 | -1,7
Bulgaristan 41 | 42 | 6,1 | 81 | 59 | 57 7 | 11,4 | 14,7 | 23,9 | 28,7 | 16,7
Cek o 22 | 58 |104 | 87 | 89 | 11,1 | 2,1 | 36 | 93 | 28 | 51 | 4,1
Cumbhuriyeti
Danimarka -0,9 | 1,5 | -0,1 5 -1,2 1 0,5 | 0,7 0 1,30 -2,1 | 2,8 | -4,8
Almanya 140 -3 25175 (-07 1,7 | 1,1 |-1,1| -1 |-24/|-37]|-36
Estonya 25 [102] 39 | 59 |55 |22 |79 |58 [157| 42 | 53 | 44
irlanda 2,1 | 22 | 14 | 22,6 | 53 | 149|109 |-155|-22,8| -94 | 3,8 | -9,4
Yunanistan 1,2 | 0,2 0 -0,8107)-04]04)|05]-03|04]-1,11 07
ispanya -1 -1 | -411]-32]-08]09|-03|-34|-15| -6 |-48]|-07
Fransa -0,9 : 47| -10 |-28| 0 |-06|-12|-14|-19|-2,6|-3,6
italya -0,6 | -09| 0 0,1 |-06|-021|05]-011]-12]-02]-24]|-14
Giiney Kibris - - - - 0,6 | 51 |24 (25| 37|51 |45 ]| 28
Letonya 83 | 45 | 51 |51 | 14 |27 |23 |38 |36 | 75| 67| 34
Litvanya 24 | 83 | 44 | 33 | 3,6 5 08 | 23| 26 | 51| 3,6 | 3,1
Liiksemburg - - - - - |-46,6|-36,2|-15,8|-22,4| 34 |-129,6| -44
Macaristan 38 |1 33|64 | 45| 6,7 | 4,1 0,6 | 33 5 1,1 34 | 24
Malta 1,7 166 | 20 [155] 6,5 |-99| 83 | 69 | 11,7287 |12,1| 7,6
Hollanda -3,5 1 0,1 4 | -311]103|-1,6|-43]| -4 |-132]-85|11,6| -7
Avusturya 03] 08 |-02] 1,6 1,5 | -2,6 0 1,51 -0,1 | -14 | -1 -3,6
Polonya - - - 5,6 3 2 2 46 | 23 | 32 | 42 | 24
Portekiz 02 (-09|-1,7]-13] 0 1,5 ] 04 | -3,1 1 1,9 | -1,1 | 0,6
Romanya - 47 128 | 29|29 | 25 3 84 | 6,6 | 89 | 57 | 6,6
Slovenya 1,5 1 0304 | 1,1 | 64 ]-061] 08 |-01]-061|-08] 0,7
Slovakya 04 | 1,9 | 35| 10 | 69 | 16,1 | 1,7 3 4,1 | 68 | 3,6 |34e
Finlandiya -2,6 | -5 -1,5 (-12,5) -3,7 1 0,5 | 3.4 | 2,1 0,3 1,4 1,9 | -2,1
isvec -0,7 | -1,8 | 15 7124105 |-521-35]-45 1 -3,51 0,2
ingiltere 122276 |-76 | -05|-18|-22|-1,7| 43 | 2,5 | -2,6 | -0,6
(1) Negatif isaret net digartya, pozitif isaret igeriye akis1 gosterir.

e: tahmini deger

Kaynak: Eurostat, EU Economic Data Pocketbook 1-2009,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-CZ-09-001/EN/KS-CZ-09-001-EN.PDF

(Erigim:25.11.2009), ss.70-1.

Tablo 20’yi inceledigimizde, net DY'Y 1n yillar itibariyle AB-27 ‘de %1, AB-

16’da 9%2,7 azalma gosterdigini goérmekteyiz. AB-27°deki azalmanin daha az

olmasinin nedeni, Birlige yeni katilan Bulgaristan ve Romanya’ya yapilan net

dogrudan yabanci yatirmlardaki artistir. Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi gelismis

iilkeye

sahip tilkelerin DYY’in yillar

itibariyle

surekli

diisiis gosterdigi
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goriilmektedir. Bunun aksine Bulgaristan, Romanya, Malta, Polonya gibi daha az
gelismis ekonomiye sahip iilkelere yillar itibariyle DYY akisinda siirekli bir artis
oldugu goriilmektedir.Bu durum sermayenin gelismis lilkelerden yatirim i¢in daha
elverigli ortamlar saglayan gelismekte olan {ilkelere kaydigimi gostermektedir.
Yukaridaki tabloda dikkat ¢ekici bir konuda, Irlanda ve Liiksemburg gibi finansal
sermayeyi c¢cekmek icin mevzuatlarinda her tirli kolayligi saglayan ve portfoy
yatirimlarini yillar itibariyle ¢ekmeyi basarabilen bu iilkelerin ayni basarty1 DYY’1

cekmede gosterememesidir.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BiRLIGINDE VERGI UYUMLASTIRMASI

Ikinci boliimde, Avrupa Birliginde vergi rekabeti ve rekabetinin neden
oldugu sorunlar incelemisti. Bu boliimde ise Avrupa Birliginin vergi rekabetinin
neden oldugu sorunlart gidermek amaciyla uyguladigi vergi politikalari, vergi
uyumlastirma siireci, dolaysiz vergiler alanindaki uyumlastirma ¢abalar1 ve Avrupa

Birligi Adalet Divani kararlar1 incelenecektir.

3.1 AVRUPA BIiRLiGININ MALIYE POLITIiKASI

Birligin maliye politikasi, milli vergi sitemleri arasindaki farkliligin serbest
dolagimi engellemeyecek bir duruma getirilmesidir. Daha acik bir ifadeyle mali
sinirlarin ortadan kaldirilmasi amacit hedeflenmistir. Bdylece tesebbiisler arasindaki
vergi yiikii esitlenecek ve serbest rekabetin tiim kurallar isleyebilecektir.

Roma Antlagmasi’nin ana hedefi, ekonomik bir birlik ¢ergevesinde saglikli
bir rekabetin siirdiiriilmesidir. Ongériilen bu hedeflere ulasmak i¢in vergilendirme ve
mali alana biiylik 6nem verilmistir. Bu sebepledir ki Roma Antlagsmasi’nin bir ¢ok
maddesi vergi konusuna ayrilmis olup, iiye iilkelerin fakli vergi sistemlerinin
uyumlagtirilmasinin zorunluluguna isaret edilmigtir' ™.

Uyeler arasindaki ekonomik, mali ve sosyal politika gibi alanlarda tiim
farkliliklarin giderildigi birlesme tiirii olan iktisadi biitiinlesme ile {ye iilkeler
arasinda uygulanan maliye politikalarinda uyumu saglamak, {ilke ekonomilerinin
istikrar1, biiyiimesi, kaynak ve gelir dagilimi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu

nedenle mali politikalarin harmonizasyonu gerekir' .

17" Rovsen SAHBAZOV, Globallesme Siirecinde Tiirkiye-AB (Avrupa Birligi) iliskilerinin Vergi
Uyumlastirmalar1 Yoniinden Degerlendirilmesi, D.E.U. Sosyal Bilimler Enstitiisi Maliye Ana
Bilim Dali Mali Hukuk Programi Yiiksek Lisans Tezi, [zmir 2001, s.35.

"> Muhammet AKDIS, Avrupa Ekonomik Toplulugu Ulkelerinde Maliye Politikalarinmn
Uyumlastirilmasi1 Calismalari, http://makdis.pamukkale.edu.tr/Mak15 . htm (Erigim:22.08.2009).
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3.1.1 Avrupa Birliginde Maliye Politikalarinin Uyumlastiriimasi

Avrupa Birligi’nde mali politikalarin uyumlastirilmasini iki bakimdan ele
alabiliriz:

-Biitcesel Uyumlastirma.

-Vergi Uyumlastirmasi.

Avrupa Birligi, Maastricht Antlagsmasi ile tek para birimi ve ortak bir merkez
bankasi sistemine dayanan “Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB)” ile iiye lilkeler
arasindaki ekonomik ve sosyal faaliyetlerin uyumlu ve dengeli gelisimi,
enflasyonsuz siirdiiriilebilir bir biiylimenin saglanmasit ve {iiye {lkelerin
ekonomilerinin uyum i¢inde birbirine yakinlagtirilmasini hedeflemigtir'’°.

AB tyesi iilkeler, bu anlagma ile ulusal para politikalarin1 merkezilestirirken,
maliye politikalart (kamu harcamasi, vergi, bor¢lanma politikalarr) ile ilgili
uygulamalar1 kendilerine birakmistir. Bu sekilde para politikasi yetkilerini Topluluk
kurumlarina devreden iiye devletler, ulusal ekonomilerinde istikrar, gelir dagilimi
bozuklugu vb. sorunlar1 ¢cozmek i¢in maliye politikas1 araglarini kullanabileceklerdir.

EPB olma yolunda iiye iilkelere, maliye politikalarin1 uygulama yolunda
saglanan serbestlik ve iiye iilkelerin bu serbestlige dayanarak uyguladiklar1 maliye
politikalariin diger iilkeler iizerinde yaratacagi negatif mali digsallik, AB’nin EPB
olma yolundaki en biiyiikk engeli durumundadir. Bu nedenle Maastricht
Antlagsmasinin  EPB’in iiclincli asamasina gecisinde kosul olarak o6ne siirdiigii
ekonomik kriterlerden ikisi, biit¢e agiklar1t ve kamu bor¢lanma diizeyi ile ilgilidir.
Fiyat istikrar1, kamu a¢1g1, kamu borcu ve faiz oranlari ile ilgili Maastricht Kriterleri,
daha oOnceki bolimlerde anlatilan, finansal sermaye yatirimlarinda ortaya c¢ikan
degisim boliimiinde maddeler halinde verilmistir.

Biit¢cesel uyumlastirmanin Maastricht kriterleri ile ¢er¢evesinin ¢izildigini ve
iiye tilkelere bu cerceve i¢inde hareket etme serbestliginin verildigini sdyleyebiliriz.

Vergi uyumlastirmasi, ileriki boliimlerde kapsamli olarak anlatilacaktir.

176 TECER, a.g.e., ss.17-18.
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3.1.2 Avrupa Birliginde Maliye Politikalarimin Uyumlastirilmasinda
Karsilasilan Giigliikler

Bu giigliikleri baslica ii¢ baslik altinda incelemek miimkiindiir'"’:

- Politik Sinirlamalar: Ulkelerin ve iktidarlarin tam biitiinlesme veya federatif
birlesme seklindeki tercihleri vergi uyumlastirilmasinda etkili olacaktir.

-Idari Simirlamalar: Uzun yillar kullanilan vergi sistemleri derin ulusal,
kiiltiirel, ve dini karakteristiklerle yakindan ilgilidir. Bu nedenle, bazi vergi
degisiklikleri masrafli ve zor olabilir.

- Ekonomik Sinirlamalar: Bir veya birkag¢ iilkede, gelir dagilimi iizerinde
diizenleyici etkileri bulunan veya 6demeler dengesinde ciddi bozulmalara yol acan
veya biitce gelirleri igerisinde dnemli bir paya sahip olan bir vergiyi kaldirmak veya

diger iilkelere de yaymalk, iiye lilkelerin ekonomik ¢ikarlarini karsi karsiya getirebilir.

3.2 AVRUPA BIiRLiGi VERGI HUKUKUNUN KAYNAKLARI

Batidaki temel hak ve 6zgiirliik bildirgelerinin tarihi gelisimi incelendiginde,
vergi ve vergilendirme yetkisi kavramlarinin geg¢irdigi evrim kronolojik sirasiyla,
Magna Carta (1215), Haklar Dilekgesi (1628), Ingiliz Insan Haklar1 Bildirgesi
(1689), Pul Kanunu Bildirgesi (1765), Virginia Haklar Bildirgesi (1776), Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi (1789) ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
(1948) ile gerceklesmistir. Bu paralelde seyreden gelismeler, hukuk devleti, sosyal
devlet, hak ve oOzgiirlikler ile vergilendirmeyle ilgili hiikiimlerin, batili iilke
anayasalarinin hemen hemen hepsinde kendine yer bulmasini saglanustir' ™,

Topluluk vergi hukukunun kaynaklari, birincil (asli), ikincil (yardimci) ve

diger kaynaklar olmak iizere {i¢ baslik altinda incelenebilir' .

77 AKDIS, a.g.m.

178 Ersan 0z, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, [zmir 2004, ss.
19-26.

' Nurettin BILICI, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri (Genel Bilgiler, iktisadi ve Mali Konular,
Vergilendirme), Seckin Yayinlari, Ankara 2005, ss.145-148.
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3.2.1 Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmada (Roma Antlagsmasi’nda)
Yer Alan Vergi ile Tlgili Hiikiimler

Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmada yer alan vergi ile ilgili
diizenlemelere Ornek olarak; glimriik birliginin saglanmas1 ve ortak giimriik
tarifesinin kabuliine yonelik hiikiimleri (23, 25, 26. maddeleri), ayrimci vergilemenin
onlenmesine yonelik 90. maddeyi, devlet yardimi yasagini diizenleyen 87. maddeyi,
dolayli vergilerin uyumlastirilmasi ile ilgili 93. maddeyi, dolaysiz vergilerin
uyumlastirilmasi ile ilgili 94. maddeyi, ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlagmalar ile
ilgili 293. maddeyi verebiliriz.

AB’nde vergi politikasi, ekonomik biitiinlesmeye gore belirlenen ikincil bir
politikadir. Roma Antlagmasi’nin vergi ile ilgili hiikiimleri (Madde 95-99, 100 ve
220) Toplulugun temel ilkeleri arasinda degil, Topluluk Politikas1 baslikli iiciincii
kisimda rekabet hiikiimlerinden sonra yer almustir. Uye devletler, vergi ile ilgili
diizenlemeleri mali ihtiyaglari ile izledikleri ekonomik ve sosyal politika amaglarina
gore kendileri belirlerler. Buna ragmen vergi politikas1 Toplulugun temel amaclarina
ulagmasinda 6nemli rol oynar. Bu politika, i¢ vergilendirmedeki farklarin azaltilmasi
ve vergi mevzuatlarinin harmonize edilerek Ozellikle sermaye kagisinin ve {iye
tilkeler arasinda oOzel tiiketim harcamalar1 sapmasmin Onlenmesi amaciyla

yiiriitiilmektedir'™.

3.2.2 Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma(ATKA)’nin 249.Maddesinin

Verdigi Yetkiye Dayanilarak Olusturulan Diizenlemeler

Uye devletlerin  vergilendirme 6zgiirliiklerine dogrudan ve dolayh
sinirlamalar getirilmistir. Bu sinirlamalar, Antlagsmalar ve Adalet Divani’nin
yorumladig1 sekliyle asli mevzuat (birincil mevzuat) yonergeler ve diizenlemeleri
kapsayan (ikincil mevzuat) tali mevzuattir. Bu ¢ercevede ikincil AB hukukunun
onemi ortaya c¢ikmaktadir. Ikincil mevzuat, belli Topluluk organlarinin, Avrupa
Topluluklari’n1 kuran Antlagmalar1 kapsayan birincil mevzuat tarafindan kendilerine

diizenleme yapma yetkisine dayanarak c¢ikardiklar1 mevzuati ifade etmektedir. Vergi

"% Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yaynlari, Istanbul 2005, s.418.
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politikasinin saptanmasi ve uygulanmasinda ikincil AB hukuku belirleyici bir isleve
sahiptir'®.

ATKA’nin 249. maddesi; tliziik, direktif, karar, tavsiye, goriis seklinde
cikarilabilecek hukuki diizenlemelerle ilgilidir. Bu madde ilk sirada tiiziikleri
saymistir (RA m.249, £.2). Tiiziikler ulusal yasalara es etkili metinlerdir. Ayrica, iiye
devletin milli parlamentosundan ¢ikmis gibi dogrudan uygulanma zorunlulugu
vardir.

Ikinci sirada yer alan direktiflere de iiye iilkelerin uyma zorunlulugu vardir
(RA m.249, £.3). Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi ile ilgili ¢ok sayida
direktif c¢ikarilmistir. Direktiflerin  tiiziiklerden farki, yiiriirliige girmelerinin
dogrudan olmayip, iiye devletlerin ¢ikaracagt bir yasa ve kararname ile
gerceklesmesidir. Tiiziikler ise iiye lilkelerde ek bir yasama iglemine gerek kalmadan
yirirliige girerler. Ancak Adalet Divani, direktiflerin {iye iilkelere takdir yetkisi
vermemesi durumunda, tiiziiklerde oldugu gibi dogrudan etkili olacagina, liye iilke
tarafindan heniiz yiirtirliige sokulmamis olsa bile, i¢ mevzuattan dnce uygulanmasi
gerektigine karar vermistir.

Ucgiincii sirada yer alan kararlarda uyulmasi zorunlu hukuk kaynagidir (RA
m.249, £.4). Bunlar genellikle iiye devlete, bir 6zel kisiye veya bir isletmeye yonelik
olarak cikartilmaktadir yani bireyseldir. Konsey kararlarina 6rnek olarak, Almanya
ile Liikksemburg arasinda imzalanan ve {ilkenin sinirinda bulunan bir kopriiniin yapim
masraflarinin  tamamen Almanya tarafindan istlenilmesinden dolayi, bu koprii
yapimi ile ilgili tim KDV nin Almanya tarafindan alinmasina izin verilen karardir.

Son sirada yer alan tavsiyeler ve goriisler ise uyulmasi zorunlu olmayan
metinlerdir (RA m.249, £.5). Bunlar daha ¢ok temenni niteliginde olup, istenirse
uygulamaya konulmasma iiye devlet tarafindan karar verilebilir. Bunlara 6rnek
olarak, kii¢iik ve orta boy isletmelerin vergilendirilme sekli ile ilgili, komisyon
tavsiyesi verilebilir. Diger taraftan, Topluluk kurumlar1 ¢esitli konulardaki

goriiglerini agiklayan metinler yayimlamaktadir'®.

'8! jktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Vergi Politikasi,
http://www.ikv.org.tr/pdfs/961fd1e2.pdf (Erisim:07.12.2009), ss.4-5.
"2 KILICASLAN, a.g.e., s5.76-77.
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3.2.3 Diger Kaynaklar

Ik iki grup kaynaklara ilave olarak, uluslararas1 anlasmalar ve ayr1 kararlari
gibi baska baz1 metinlerde, Topluluk vergi hukukuna kaynak olusturabilmektedir.

Topluluk tarafindan imzalanan uluslararasi anlagsmalar, ortaklik anlagmasi
veya isbirligi anlagmasi seklinde yapilmis olabilir. Ortaklik anlasmasina, Toplulugun
tilkemiz ile ve Yunanistan’la yaptig1 anlagmayzi; igbirligi anlagsmasina ise Toplulugun
Fas-Cezayir-Tunus ile yaptig1 anlasmay1 6rnek olarak verebiliriz. Bu anlagmalar
vergi ile ilgili hiikiimlerde igermektedirler.

Topluluk vergi hukukunun yargi organlarindan dogan kaynaklar1 da vardir.
Bilindigi gibi Avrupa Birliginin temel yargi organi Avrupa Topluluklar1 Adalet
Divani(ATAD)’dir. ATAD’la ilgili hukuki diizenlemeler Kurucu Antlagmanin 220-
245. maddeleri arasinda yer almistir.

Esas olarak Topluluk mevzuatina saygili olunmasini giivence altina alinmak
tizere kurulan ATAD kararlari; uyulmasi zorunlu, tiim Topluluk agisindan baglayici

ozelligi olan kaynaklar arasinda yer almaktadir'’.

3.3 AVRUPA BIiRLIiGININ VERGI POLITiKASI

Avrupa Birligi’'nde dis ticaret, tarim ve sanayi alaninda ortak politikalardan
s0z edilebilmekle birlikte; ortak bir vergi politikasi s6z konusu degildir. Ciinkii vergi
politikas1 her iilkenin kendi sosyal ve ekonomik kosullarina bagli olarak
belirlenmekte olup; bu alandaki degisiklikler her {ilkenin kendi egemenlik
alanindadir. Ancak birlige iiye {lkelerin kararlari, diger iiye iilkeleri de
etkilediginden, temel hedefler dogrultusunda iiye {ilkelerin vergi politikalarinin
yonlendirilmesi ve diizenlenmesi amaglanmaktadir. Ciinkii birlik i¢cinde mallarin
serbest dolasimi s6z konusudur ve vergi diizenlemeleri bu agidan engel

olmamalidir'®*,

'8 BILICI, “Tiirkiye Avrupa Birligi ...”, ss.147-148.

'8 Sabahattin BENLIKOL, Hilal MUFTUOGLU, Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi'ne Uyumu,
Istanbul Ticaret Odast Yaym No. 1995-36, Istanbul, s.9’dan aktaran Fatih SARACOGLU,
Vergilendirme Yetkisi ve Tiirkiye - Avrupa Birligi Iliskileri,
http://w3.gazi.edu.tr/webfatihsaracogludosyalar/Akademik Calismalar/MakalelerMa
(Erisim:22.08.2009), s.9.
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Roma Antlagsmasinin 2. maddesindeki vergi politikalarina yol gosteren
ekonomik amach hiikiimleri ve 3. maddesindeki bu amaglara ulasmak icin

kullanilacak araglardan vergi politikasina etki edenler asagida maddeler halinde

185
stralanmistir .

AT’nun amacini olusturan RA’nin 2. maddesi, toplulugun gorevi, “ortak bir
pazarin  kurulmasi ve Uye Devletlerin ekonomik politikalarinin  giderek
yaklagtirilmasi yoluyla Toplulugun biitiinlinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir
sekilde gelistirilmesini, siirekli ve dengeli bir biiylimeyi, daha fazla istikrari, yasam

standardinin hizla yiikselmesini ve Toplulugun bir araya getirdigi Devletler arasinda

18655

daha siki iligkilerin kurulmasini saglamaktir = seklindedir.

01.12.2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlagsmasi ile ATKA’sinin bazi
maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Degisiklige ugrayan maddelerden birisi de

Antlagmanin 2. maddesidir.

Lizbon Antlagsmasi’nin 2. maddesi,

“Madde 2 asagidaki ile degistirilir:

1. Birligin amaci barisi, degerleri ve insanlarin refahinm gii¢lendirmektir.
2.Birlik, vatandagslarina; dis simir denetimleri, iltica, go¢, su¢un énlenmesi ve
su¢la miicadele c¢ercevesindeki tedbirler ile uyumlu olarak kisilerin serbest
dolasimimin saglandigi, i¢ simwrlarindan arindirimis bir 6zgiirliik, giivenlik ve
adalet alani sunar.

3. Birlik i¢ pazar kurar. Bu; dengeli ekonomik biiyiime ve fiyat istikrari, yiiksek
diizeyde rekabetci sosyal piyasa ekonomisine dayali ve tam istihdam ve
toplumsal ilerlemeyi ve c¢evrenin kalitesinin yiiksek diizeyde korunmasi ve
ilerletilmesini hedefleyen Avrupa'min siirdiiriilebilir kalkinmast icin ¢alisir.
Bilimsel ve teknolojik gelismeleri tesvik eder.

Toplumsal dislanma ve ayrimcilik ile miicadele eder, sosyal adalet ve korumayt,
kadin-erkek  esitligini, nesiller arast dayanismayr ve c¢ocuk haklarinin
korunmasini tesvik eder.

Ekonomik, toplumsal ve karasal biitinlesmeyi ve Uye Devletler arasinda
dayanigmay! tesvik eder.

Zengin kiiltiirel ve dilsel c¢esitliligine saygr gosterir ve Avrupa'min kiiltiirel
mirastmin korunmasini ve gelistirilmesini saglar.

'8 Mehmet TUNCER, Avrupa Birligi Vergi Uyumlastirmas: Politikasi, , Avrupa Birligi Ortak
Politikalar ve Tiirkiye - Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Politikalarm Uyumlastirilmasi, der.
Muhsin KAR, Harun ARIKAN, Beta Yayinlari, Istanbul 2003, 5.284.

1% Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Resmi internet Sitesi, Avrupa Topluluklaria iliskin
Temel Belgeler — Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma (Roma Antlasmasi),
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1 &BELGEANAH=10813&DOSYAISIM=Rome t
r.pdf (Erigim:05.12.2009), s.99.
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4. Birlik, para biriminin Avro oldugu ekonomik ve parasal birligi kurar.

5. Birlik, dis diinya ile iliskilerinde, degerlerini ve ¢ikarlarini korur, tesvik eder
ve vatandaslarin korunmasina katkida bulunur. Diinya'nm barisina, giivenligine
ve siurdiiriilebilir kalkinmasina, halklar arasinda dayanisma ve karsilikl
saygiya, serbest ve adil ticarete, yoksullugun ortadan kaldiriimasina ve é6zellikle
cocuk haklart olmak iizere insan haklarimin korunmasinin yani sira Birlesmis
Milletler Sarti'ndaki ilkelere saygi gosterilmesi dahil, uluslararasi hukuka
titizlikle uyulmasina ve gelistirilmesine katkida bulunur.

6. Birlik, amaclarini, kendisine Antlasmalar ile devredilen yetkiler ile orantily

. . 187
araglarla gozetir'®'.”

seklindedir.

Roma Antlasmasi’nin 3. maddesi, Madde 2’de belirtilen amacglara ulagsmak
tizere isbu Antlagsmada Ongoriilen sartlara ve takvime uygun olarak Toplulugun
gosterecegi faaliyetleri gosterir.

3. maddenin ¢ bendi; i¢ pazar, iiye devletler arasinda mallarin, kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimi oniindeki engellerin kaldirilmasini
Ongoriir, seklindedir.

Lizbon Antlagsmasi’nin 3.maddesi;

“Madde 3 yiiriirliikten kaldirilir, asagidaki Madde 3a eklenir:

"MADDE 3a
1. Madde 3b uyarinca, Antlasmalar ile Birlige taminmayan yetkiler Uye
Devletler'e taninir.
2. Birlik, Uye Devletler'in Antlasmalar oniindeki esitligine, temel
yvapilarina ickin, siyasal ve anayasal, bolgesel ve yerel ozerk yonetimler
dahil, ulusal kimliklerine saygi gosterir. Devlet'in toprak biitiinliigiiniin
saglanmasi, hukukun uygulanmasi ve ulusal giivenligin saglanmasi ve
korunmast dahil, Devlet'in temel islevlerine saygi gosterir. Ozel olarak,
ulusal giivenlik her Uye Devlet'in kendi sorumlulugundadir.
3. Birlik ve Uye Devletler, gercek isbirligi ilkesine uygun olarak, tam
karsihiklt saygi icinde birbirlerine Antlasmalar'dan dogan gérevierin
verine getirilmesi konusunda yardimci olurlar.
Birlik, Antlagmalar'dan veya Birlik kurumlarimin  faaliyetlerinden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi konusunda, genel veya
ozel, tiim uygun onlemleri alir.
Uye Devletler, Birligin gérevierini yerine getirmesini kolaylastirir ve
Birligin hedeflerine ulagmasina tehdit olusturacak tiim eylemlerden
kacinr.”.

Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlagsma Madde 5'in yerini alan asagidaki

'8 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Uye Devlet Hiikiimetleri Temsilci

Konferansi — Avrupa Birligi Antlagmasi ve Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma’y1 Tadil Eden

Lizbon Antlagmasi, Briiksel 2007,

http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH=10813&DOSYAISIM=Lizbon
tr.pdf (Erisim:05.12.2009), ss.8-9.
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Madde 3b eklenir:

"MADDE 3b
1. Birligin yetkilerinin sinirlart yetki devri ilkesine gére belirlenir.
Birligin yetkilerinin surlart ikincillik ve orantisallik ilkelerine gore
belirlenir.
2. Yetki devri ilkesine gore Birlik yalmizca, Antlagmalar'da belirlenen
hedeflere ulasmak icin kendisine Uye Devletler tarafindan Antlasmalar
dogrultusunda tanmnan yetkiler stmirinda faaliyet gosterir.
3. ikincillik ilkesine gore miinhaswr yetkisine girmeyen alanlarda Birlik
yalmizea, séz konusu faalivetin hedefleri Uye Devletler tarafindan;
merkezi, bolgesel veya yerel diizeyde tatminkar olarak yerine
getirilemezse ve getirilemedigi dl¢iide, ancak onerilen eylem, dlgegi ya
da etkileri nedeniyle Birlik diizeyinde daha iyi basarilabilirse harekete
geger.
Birlik kurumlart ikincillik ilkesini, ikincillik ve orantisallik ilkelerinin
uygulanmast hakkinda Protokol'de belirlendigi sekilde wuygularlar.
Ulusal Parlamentolar soz konusu Protokol'de belirlenen usul uyarinca
ikincillik ilkesine uygun faaliyet gosterirler
4. Orantisallik  ilkesine gore, Birligin faaliyetlerinin icerigi ve
sekli Antlasmalar'in hedeflerine ulasmak igin gerekli olant asmaz.
Birlik kurumlar: orantisallik ilkesini, ikincillik ve orantisallik ilkelerinin
uygulanmast hakkinda Protokol'de belirlendigi sekilde uygularilar.”

Madde 4 ve 5 yiiriirliikten kaldirilir'®.”

seklindedir.

AT’nun nihai hedeflerinin belirtildigi RA’nin 2. maddesinin, yukarida verilen
LA’nin 2. maddesindeki sekliyle degistirildigini yine bu hedeflerin gerceklestirilmesi
icin ilgili diizenlemelerin belirtildigi 3. maddesinin yiiriirliikten kaldirilarak 3.a
maddesinin eklendigini gormekteyiz. Ayrica RA’nin 4 ve 5. maddesinin yiiriirliikten
kaldirilarak 5. maddesi yerine ikincilik ilkesinin belirtildigi 3.b maddesi eklenmistir.

LA’nin 2. maddesinin ¢ bendinde Birligin serbest rekabete dayali bir i¢ pazar
olusturma hedefinin oldugunu ayrica Birlik icinde ekonomik biitiinlesmeyi
Ongordiigi goriilmektedir.

AB’de vergi konularinin tiimiinii kapsayan bir politikasinin olmamasinin iki

gerekgesi vardir. Bunlar; vergi konusu ile devletin egemenlik haklar1 arasinda mutlak

'8 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Uye Devlet Hiikiimetleri Temsilci

Konferans1 — Avrupa Birligi Antlasmasi ve Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsma’yr Tadil Eden

Lizbon Antlagmasi , Briiksel 2007,

http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH=10813&DOSYAISIM=Lizbon
tr.pdf (Erisim:05.12.2009), ss.9-10.
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bir iligki oldugu i¢in kamu ile ilgili yeterli yetkinin AB’ye verilmemis olmasi ve
Toplulugun kurucu antlagsmalar1 yapilirken dikkatlerin mal serbest dolagimi alanina
doniik olarak bir glimriik birliginin olusturulmasi {izerinde yogunlagmasidir. Bu
nedenle AB’de ortak bir vergi politikasi yerine, liye devletlerdeki mevcut vergi
sistemlerinin  yarattigt  farkliliklarin  giderilmesine  yonelik  bir  politika
uygulanmistir'™.

Avrupa Birligi’ne {iiye tilkelerin vergi politikalarinin yonlendirilmesi ve
diizenlenmesi bakimindan ii¢ temel segenegi bulunmaktadir. Bunlar'*’:

1. Higbir sey yapmadan mevcut durumu korumaya ¢aligmak.

2. Karar alma mekanizmalarim1 bliyiik Ol¢lide degistirmeden Birligi
genisletmek.

3. Karar alma mekanizmasini etkin ve demokratik bir mekanizmaya
donistiirecek sekilde temelden degistirmektir.

AB yelerinde vergilerin uyumlastirilmas1 ¢ergevesinde AB’nin vergi
politikasinin iki temel hedefi sekillenmistir. Bunlar;

- I¢ vergi uygulamasinda milliyete bagli ayrimcilif1 engellemek suretiyle
i¢ pazarin olusumuna hizmet etmek;

- Vergi politikasin1 ortak politikalarin gereklerine tabi tutmak veya en
azindan bu politikalar ile c¢elismesini Onlemek suretiyle ekonomik birligin

gerceklesmesine katkida bulunmaktir'®’.

3.3.1 Giimriik Vergilerinin Kaldirilmasi, Ortak Giimriik Tarifesinin

Kabulii

Roma Antlagsmasi’nin 9 ila 28. maddeleri arasinda, iiye devletler arasinda
glimriiklerin kaldirilmas1 ve tigiincii devletlere yapilacak ticarette de Ortak Giimriik
Tarifesi (OGT) uygulanmasi Ongoriilmekteydi. Gilimriik Birligi uygulamasina
1.7.1968 tarihinde gecilmistir. Uye devletlerin OGT’sine uymadiginin saptanmasi

halinde fark giderici vergi uygulamasi uygulanmaktadir. Fark giderici vergi

' KARLUK, a.g.e., 2005, 5.419.

' Frans VANISTENDAEL, Avrupa’da Temsilsiz Avrupa Vergisi Olmaz, Vergi Diinyas: Dergisi,
(Cev. Billur Yalltt SOYDAN), S.238, Haziran 2001, s.137.

! Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yaynlari, Istanbul 2003, s.466.
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uygulamasi, OGT miktarmin %100’i4 kadardir. Buna goére {iye devletlerin
cezalandirilmasi, OGT nde belirtilen miktar1 6demeleri 6ngoriilmiistiir' 2.

Glimriik Birligi, Haziran 1985’de Komisyonun onayladigi Beyaz Kitap ile
ileri bir diizeye ulasarak Tek Pazar’in olusturulmasina yonelik bu diizenlemelerle
giimriik kontrollerinin ve teknik engellerin kaldirilmasinin yaninda vergi sinirlarinin

da kaldirilmasi kararlagtirilmigtir'®”.

3.3.2 Es Etkili Vergilerin Kaldirilmasi

Es etkili vergi, Adalet Divan1 kararina gore “Uye devletlerce tek yanl olarak,
ithalat sirasinda yada gerceklestikten sonra, benzer yerli mallara uygulanmayip,
sadece liye devletlerden ithal edilen mallara 6zel olarak uygulanan ve bdylece s6z
konusu malin fiyatin1 yiikselterek, mallarin serbest dolagimi {izerinde bir glimriik
vergisi etkisi yapan vergiler” olarak tanimlanmaktadir. Buna gore iiye devletler diger
liye devletlerden yapacaklari mal ve hizmet ithalatina farkli bir vergi
uygulayamayacaklardir. Boylece iiye devletlerde ayn1 veya benzer nitelikli mallarin
birbirlerine  gore avantajlari1  ortadan kalmakta ve mallar serbestce
dolagabilmektedir'®*.

Es etkili vergiye somut &rnek olarak, Italya’nin Giimriik Birligine girdikten
sonra giimriik memurlarimin 6 yerine 10 saat ¢aligtiklarini ileri siirerek ithal mallara
binde iki oraninda koydugu vergi verilebilir. Diger iilkelerin itiraz etmesi
neticesinde. Adalet Divan1 uygulamay1 es etkili vergi olarak degerlendirerek iptal

etmistir'””.

3.3.3 Ayrima1 Vergileme ve Asir1 Vergi Iadesi Yasag
Gumriik vergisi ve es etkili vergiler kaldirildiktan sonra, iiye iilkeler

arasindaki mal aligverisinde rekabet sartlarinin bozulmamasin1 saglayacak

hiikiimlerin uygulanmas1 gerekmektedir. Bu nedenle vergi ayrimciligi ve

192 Siileyman ULUTURK, Avrupa Birligi Vergi Politikasi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, der. M.
Siikrii ERDEM, S. Mehter AYKIN, Ezgi Kitabevi Yayilari, Antalya 2003, ss.121-122.

193 BILICI, “Tiirkiye Avrupa Birligi ...”, s.149.

" ULUTURK, a.g.m., s.122.

193 BILICI, “Tiirkiye Avrupa Birligi ...”, s.149.
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korumaciligimin yasaklanmasi gerekmektedir. Vergi ayrimcilig1 yasagi, temel olarak,
tiye {llkelerin kendi aralarindaki ithalati caydirici onlemler almasinin &nlenmesi
amacina dayanmaktadir'®®,

Roma Antlagmasi’nin 90. maddesinde “Higbir iiye Devlet, diger tiye iilkelerin
tiriinlerine yerli tiriinlere uygulanan dan daha yiiksek, dogrudan ya da dolayli vergi
koyamaz” hiikmii yer almaktadir. Bu madde, iiye devletlerin, diger iiye devletlerin
iriinlerine yerli iirlinlerinin dolayli olarak korunmasini saglayacak nitelikte bir ic
vergilendirme uygulamalarini yasaklar.

Ayrica bu madde, iiye devletlerin vergi yasalarimin ayrimcilik yapmama
prensibine uymasina saglamay1 dngérmektedir. Buna gore, vergi onlemleri dogrudan
ya da dolayl olarak, yerli bir {irliniin rakiplerine kars1 korunmasini saglayamaz. Bu
prensip tek pazarimn temelinde yer almaktadir'®’.

Bu duruma o6rnek olarak Adalet Divani’nin verdigi bir kararda, Fransa’nin
1600cc’nin iizerindeki otomobiller i¢in uyguladiglr vergiyi ayrimci vergi olarak
degerlendirmesini verebiliriz. Fransa 1600 cc’nin {izerindeki otomobil alimlarinda bu
konuda uyguladigi en yliksek vergiden bes misli daha fazla vergi uygulamakta idi.
Divan kararina gerekge olarak, 1600 cc’nin iistiinde otomobil iiretiminin yapilmadigi
Fransa’nin bu yliksek vergi orani ile, diger {liye lilkelerden bu tip otomobillerin
ithalatim1 6nlemek istedigini gostermistir'*®.

Roma Antlagmasr’nin 91. maddesinde “Uye devletlerden birinin iilkesine
ihrag edilen {irlinler, kendilerine dogrudan dogruya ya da dolayli olarak uygulanan
vergilerden daha yiiksek vergi iadesinden yararlanamaz” hiikmii bulunmaktadir. Bu
maddeye gore ihracatta yapilacak vergi iadesinin, ayni {irliniin yurt i¢i satisinda

alman vergiden daha fazla olmamas: gerekmektedir'”’.

1% SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, s.6.

17 {ktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Vergilendirme Politikas: ve Tiirkiye’nin Uyumu,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari, Istanbul 2001, s.8.

"8 BILICI, “Tiirkiye Avrupa Birligi ...”, 5.150.

"% SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, s.7.
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3.3.4 Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi

OECD'nin genel kabul goren tanimina gore, uluslararasi ¢ifte vergilendirme,
iki veya daha fazla devletin, ayn1 vergi yiikiimliisiinii, ayn1 vergi konusu ile baglantili
olarak ve ayn1 vergilendirme donemi i¢in benzer vergilerle vergilendirmesidir.

Her iiye devletin fakli vergileme kurallar1 vardir. Bu farkli kurallara uyma
geregi Onemli Olclide bir uyum maliyetine sebep olmakta ve iiye iilkeler arasi
ekonomik faaliyetlere engel teskil etmektedir. Birden fazla sisteme uymanin yarattigi
maliyet kiicik ve orta boy isletmeleri iilke disinda faaliyetlerde bulunmaktan
alikoymaktadir. Bu temel sebepler I¢ Pazarda iiye iilkeler aras1 ekonomik faaliyetleri
engellemekte ve AB sirketlerinin rekabet giicii olumsuz yonde etkilenmektedir.

Uluslararasi ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi tek tarafli, iki tarafli veya ¢ok
tarafli yollarla ¢oziimlenebilmektedir. Roma Antlasmasi’nin 220. Maddesi iiye
devletlerin vatandaglarimin c¢ifte vergilendirmeye maruz kalmasi halinde bunu

ortadan kaldirmak i¢in aralarinda miizakere yapmalarini ngérmektedir®®.

3.4 AVRUPA BiRLiGINDE VERGI UYUMLASTIRMASI SURECI

AB i¢ piyasalarinda, tiiketicilere en kaliteli ve en ucuz iriin ve hizmet
sunabilmek i¢in, tam bir rekabet ortami yaratan, kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasimi gibi diizenlemeler, tiim kurallartyla uygulanmaktadir.
Fakat, vergi politikalarina iligkin yapilan farkli uygulamalar bu rekabeti
engellemektedir. Bu nedenle AB vergi politikalarinda uyumlagtirma ve
yakinlastirmaya yonelik bir siire¢ baglamustir™’.

Uye iilkeler arasindaki, giimriik vergileri ve diger korumalar tam bir rekabet

ortaminin yaratilabilmesi i¢in kaldirilmistir. Giimriik vergileri ve es etkili vergilerin

kaldirilmasindan sonra, i¢ vergi mevzuatlarinin uyumu 6nemli hale gelmektedir.

2% jktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Vergi Politikas1, ss.17-19.
' Suna OKSAY, Atilla UYANIK, Onur ACAR, Avrupa Birligi’nin Vergilendirme Yapisi ve
Sigorta Sektorii, Sigorta Arastirma ve inceleme Yaynlari — 1, Istanbul 2005, s.81.
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Vergi uyumlastirmasini; serbest rekabeti bozan ve mallarin, sermayenin ve
sahislarin O0zgiirce dolasimina engel teskil eden, mali karakterdeki hiikiimlerin
degistirilmesi veya yiiriirliikten kaldirilmasi seklinde tanimlanabilir®*.

AB’nin amaci, ulusal sistemdeki zorunlu vergileri ve katki paylarini
standardize etmek degil, sadece bunlart hem birbirleriyle hem de AB kurucu
antlasmasiyla uygunlugunu saglamaktir®®.

Vergi uyumlastirmasi; Birlige iiye devletler arasinda siki bir ekonomik
iliskinin kurulmas, siirekli ve dengeli gelismenin saglanmasi ve ticaret saptiric1 ve
rekabeti Onleyici vergi esitsizliginin ortadan kaldirilmasi amaciyla iiye devletlerin
vergi mevzuatlarinin birbirine yakinlastirilmasi olarak tanimlanabilir®™*.

Euro’nun tesisi ve AB para birimi lehine ulusal para birimlerinden
vazgecilmesinin ongdriilmesinden sonra, topluluk i¢inde vergi uyumlastirmasi ve
vergi idarelerinin koordinasyonu konular1 énem kazanmustir. Ozellikle dolayl
vergilerin ortak bir temele baglanmasi ihtiyaci, uyumlastirma kavrami yerine daha
etkin ve dinamik bir yap1 6ngoéren, vergi koordinasyonu kavraminin gegmesine neden
olmustur. Bu acgidan vergi koordinasyonu iiye iilkelerin vergi sistemlerine ortak bir
cikar lehine koordine edecek eylem veya oOnlemler olarak tanimlanmaktadir.
Uyumlastirma kavrami ise, son yillarda gelisen bir baglamda, tek tiplestirici bir
uygulamadan cok, haksiz vergi rekabetini ortadan kaldiracak bir bigimde ulusal vergi
sistemleri arasinda bir yakinlagsmaya referansta bulunmaktadir. AB &zelinde tesis
edilecek bir vergi isbirligi ¢abasini ifade eden bu gelismeler, devletlerin vergi
sistemlerini belirleme yetkisinden vazge¢gmeden gerek ulusal vergi tabanlarim
koruma, gerekse AB kokenli ticari faaliyetlerin Oniindeki vergisel engelleri ortadan
kaldirma idaresinin bir sonucudur®®.

Yine vergi uyumlastirmasi kavrami, vergileri esitleme ve vergiler arasinda
koordinasyon kavramindan farkhidir. Vergileri esitleme, vergi sisteminin ve vergi

organlarmin gittikce artan bi¢gimde ayni diizeye getirilmesini ifade ederken; vergi

koordinasyonu, vergi uygulamalarin1 ortak c¢ikar cercevesinde etkileyici nitelikli

292 BILICI, “Tiirkiye Avrupa Birligi ...”, s.153.

23 Sevil SIN, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Vergi Yapisi, Denetimi ve idari islemlerde Miikellef
Haklar, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, S:2005-17, Istanbul 2005, s.39.

% Fatih SARACOGLU, Haydar EJDER, Vergi Uyumlastirmas1 Acisindan AB Ulkelerinde Gelir
Vergisi Uygulamalarinin Degerlendirilmesi, Vergi Sorunlari, S:164, Mayis 2002, s.123.

2 EKMEKCI, a.g.e., s.19.
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eylem veya oOnlemleri igeren zorlayici yonii ve yaptirimlart olmayan eylemler
dizinini ifade etmektedir. Bu agidan vergi uyumlastirmasi, esitleme ile koordinasyon
arasinda yer alan ve yakinlastirma kelimesine benzer bir kavramdir®®,

Vergi uyumlastirmasinin amaci, Birlik {iyesi tilkelerin vergi sistemlerini tek
ve esit hale getirmek degildir. Vergi uyumlastirmasinin amaci;

- Uretim faktorlerinin serbest hareket edebilmesi,

-lye iilkeler arasinda ticaret saptiric1 ve rekabet bozucu vergi oranlarinin
kaldirilmasi,

- vergi yapisi farkliliklarinin ortadan kaldirilmast,

- bu ¢ergevede Birlik icinde rekabete ve etkinlige dayali bir ticari iliskinin
kurulmasi, biciminde 6zetlenebilir™”’.

Ayrica vergi uyumlastirmasi, yerli ve yabanci yatirimcilara farkl
davranilmamasini saglayarak sermaye dolagiminin engellenmemesini amaglar. Vergi
uyumlagtirilmasinin  diger amaclar1 ise sirketlerin, tiiye {ilkelerin farkli mali
sistemlerine uyum i¢in yaptig1 idari harcamalarin diisiiriilmesini ve farkli vergi
sistemlerini yakinlagtirarak vergi kacirilmasi veya vergiden ka¢inma olanaklarini
kisarak vergi gelir kayiplarim 6nlemektir™®®.

AT vergi politikasinin iki temel hedefini ger¢eklestirebilmek i¢in dort yontem
kullanarak vergi uyumlastirlmasini saglamaya calismustir. Bu yontemler®”:

- Ortak bir kural olmadigr olciide vergi uyumlastirilmas: yoluna
gidilmesidir(devlet egemenliginin esas olmast).

- Topluluk i¢inde c¢ifte vergilendirilmesinin kaldirilmas: ig¢in {iye
devletlerin kendi aralarinda mali nitelikte anlagma yapmalaridir.

- Sinirlarda, Topluluk kapsaminda gelistirilmis yontemler uygulayarak

telafi mekanizmasinin getirilmesidir.

% Habip YILDIZ, Avrupa Birligi Vergi Politikasi ve Vergi Uyumlastirma Cahsmalari, EUHFD,
C.X, S.3-4, 2006, s5.555-556.

207 George KOPITS, Tax Harmonization in the European Community, IMF Occasional Paper,
Washington DC, July 1992, s.3’den aktaran SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi
Uyumlastirma....”, s.11.

2% A, F. Giingér, Avrupa Birligi’nde Kurumlar Vergisinde Uyumlastirma Cabalari, Active Dergisi,
Kasim-Aralik, 2003, s.2’den aktaran Buket ILHAN, Ozel Tiiketim Vergisinde Avrupa Birligi ve
Tiirk Vergi Sisteminin Uyumlastirma Cahsmalari, Maliye Dergisi, S.156, Ocak-Haziran 2009,
s.313.

29 KARLUK, a.g.e., 2005, 5.419.
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- Mevcut vergileme farkliliklarinin Topluluk yapilagsmasini engelledigi
Olclide mevzuat uyumlastirilmasina ve ortak kurallar olusturulmasina yonelik

caligsmalar yapilmasidir.

3.4.1 Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirmasinin Nedenleri

Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin vergi mevzuatlarindaki farkliliklar saglikli bir
serbest rekabet ortaminin olugsmasimi engellemektedir. Dolayisiyla vergi
uyumlastirmasinin temel nedeni, iiye llkelerin vergi mevzuatlarinin farkliligindan
kaynaklanan vergi yiikii farkliliklarmmin giderilerek saglikli bir serbest rekabet
ortaminin olusturulmasidir®'®.

Vergi uyumlastirmasinin bir diger nedeni de, AT genel biit¢esi 6z kaynaklar
ile ilgilidir. KDV pay1 ve giimriik vergileri gibi bazi vergiler biitcenin 6z kaynaklari
arasinda yer almaktadir. AT biit¢esi kaynagr olan bu vergilerin saglikli
toplanabilmesi ic¢in, liye iilkelerdeki mevzuatin uyumlastirilmast geregi vardir.
Buradaki uyumlastirma mutlak anlamda uyumlastirma degil, ATKA’nin 93.
maddesinde belirtildigi tizere “ .... 14. maddede ifade edilen tek pazarin kurulmasi ve
isleyisinin saglanmasi i¢in gerekli oldugu 6lciide .....” yapilacaktir. Burada kullanilan
Tek Pazar; i¢ sinirlarin olmadigi ve i¢inde mal, sahis, sermaye ve hizmetlerin bu

antlasmaya gore serbestce dolastig1 alan olarak tammlanmaktadir®'",

3.4.2 Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirmasiin Zorluklar

Avrupa Birligi acisindan vergi uyumlagtirmasinin zorluklar arasinda; tilkeler
arasi, kurumsal ve politik farkliliklar, ekonomik biyiiklik farkliliklart ve
vergilendirme yetkisinin devri konusundaki ¢ekinceleri siralayabiliriz.

AB cercevesinde yiiriitiilen calismalara karsin iiye devletlerin ytiriittiikleri
muhalefet ve vergileme alanina iligskin kararlarda oybirligi kurali ve AB kurumlarinin

vergilendirme yetkisine haiz olmamasi, AB’nin kurumsallasmasint 6nemli Slgiide

21 SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, s.11.
21 BILICI, “Tiirkiye Avrupa Birligi ...”, ss.157-8.
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engelleyebilecek ve vergi rekabetinin uzun dénem AB’nin glindeminde kalmasina

neden olabilecektir’'?.

Vergi uyumlastirmasinin zorluklarmi*';
- ulusal egemenlikten taviz vermeme istegi,
- secmenlere karsi siyasal giic kaybina ugramama istegi,
- kamu harcamalarini irade dis1 sinirlamama istegi,
- karar almadaki oybirligi ilkesinin yarattig1 zorluklar,
olarak siralayabiliriz.

Lizbon Antlasmasi’’nin getirdigi yenilikler'* arasinda yer alan fakat

uygulanmasi 2014 yilindan sonraya birakilan ¢ifte cogunluk sistemi dis politika, AB

212 ENGIN, a.gee., s.114.

B ULUTURK, a.g.m., s.126.

1% Lizbon antlasmasinin getirdigi yenilikler;

Ana kurumsal yenilikler:

- Konsey kararlarinda ¢ifte cogunluk (double majority) kurali uygulanacak. Boylece bir AB yasasinin
kabul edilmesi igin iiye iilkelerin %55’inin ve AB niifusunun da %65’inin destegi gerecek. Fakat
Polonya’nin karsi ¢ikmasmin iizerine yeni oylama sistemi 2014 yilindan sonra uygulanabilecek.
Ayrica kararlar1 engellemeyi daha da kolaylastiracak sartlarin uygulamaya sokulabilmesi i¢in 2017
yilina kadar ekstra gegis siiresi de 6ngoriilityor (Ioannina Bendi).

- Polonya ayrica protokole Ioannina Bendi’ni de ekletti. Bu sayede azinliktaki tiye tlkeler, azinliktaki
engelleyici (blocking minority) muhalefetin bir talebi olmamasi durumunda dahi Konsey’de nitelikli
cogunlukla alman kararlari “belli bir siireligine” erteleyebilecek. Buna ragmen bu bend Antlagma
metininin igerisine yerlestirilmedi. Bu sayede iiye iilkeler bu bendi zorlu Antlasma degistirme
stirecinden ge¢cmeden degistirilebilecek.

- Nitelikli cogunluk oylama sistemi, 6zellikle siginma, gog¢, sugla miicadelede polis ve adli igbirligi de
dahil olmak iizere 40 adet politika alanini kapsayacak sekilde genisletilecek;

- Alt1 ay yerine 2,5 yillik yenilenebilir donemler seklinde AB Zirveleri’nin ev sahipligini yiiriitecek
Daimi Konsey Bagkanligy;

- AB Dis Tliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi Javier Solana ve dis iliskilerden sorumlu
komisyon iyesinin yetkilerini bir araya getirecek “cift-sapkali (double-hatted)” makamin
olusturulmasi. Ingiltere’nin itirazlar iizerine “AB Disisleri Bakan1” ismi kabul edilmedi;

- AP iiye sayis1, azami 750 ile sinirlanacak. Ulke basma ise en az 6 en fazla 96 iiye diisecek. Fakat
Italya, Ingiltere ile ayn1 sayida iiyeye sahip olmak adina fazladan iiye sikistirmay1 basardi (her iki iilke
icin de 73 iiye). Yeni “750 + 1” formiilii Parlamento Baskani’nin oy kullanmayacagi segenegini
dikkate aliyor.

- Ulusal parlamentolar, taslak AB yasalarina itiraz (turuncu kart) edebilecek.

- 2014 y1il1 itibartyla Komisyon {iyeleri sayisinin 27’den 15’e diigiiriilmesi

- AB’nin tek bir yasal kisilik haline getirilmesi;

- Ulusal parlamentolara taslak AB yasalarina itiraz yetkisi tantyarak; konumlarinin giiclendirilmesi;

- Cikis maddesi eklenerek AB iiyelerine Birlik’ten ayrilmalari i¢in imkan taninmasi.

Onemli Politika degisiklikleri:

- Nitelikli cogunluk sarti, iltica, gog, polis ve adli konularda isbirligi alan1 da dahil olmak {izere 40
politika alanini kapsayacak sekilde genisletildi.

- Ozellikle Rusya’ya olan enerji baghligi konusunda Litvanya ve Polonyanin dile getirdigi
endiselerin ardindan iklim degisikligi ve enerji dayanigmasi gibi yeni miicadele alanlarina atif yapildi.
- Ingiltere igin sir kontrolleri, sigmma, gog, sivil ve suca iliskin sorunlarda adli ve polis isbirligi gibi
politika konularinda yeni katilma/katilmama sartlarinin uygulamaya sokulmasi.

Cikarilan maddeler:
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blitce ve mali konularinda karar alinmasinda gegerli olmayacaktir. Dis politika, AB
blitcesi ve vergi gibi konularda karar alinabilmesi i¢in mevcut uygulama olan tiiye

iilkelerin oy birligi gerektir*".

3.4.3 Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirmasinin Hukuki Dayanaklari

Avrupa Ekonomik Toplulugu, Roma Antlasmasi1 ile kuruldugunda,
baslangicta muamele vergilerinin ve 6zel tliketim vergilerinin iiye devletlerarasi
ticareti, kurumlar vergisinin de iiye devletler arasindaki sermaye hareketlerini
engelledigi diisiiniilmiistiir. Gelir vergisinin ise sermaye ve isgiicii hareketlerini
engellememekle birlikte, liye devletlerin ulusal yetki alanlarinda birakilmas1 uygun
goriilmiistiir. Bu yaklasim kurucu antlasmanin metnine de yansimistir. Dolayl
vergiler alaninda Topluluk kurumlar1 93. madde de agikca yetkilendirilmistir. Buna
karsilik dolaysiz vergiler alaninda acik bir yetkilendirme hiikmii yer almamistir'®.
Dolaysiz vergilerde, uyumlastirma ise 94. madde cergevesinde yapilmaktadir.

Roma Antlagmasi’nda 6ngdriilmeyen durumlarda ise yetki ikamesi kuralinin

izin verdigi 6l¢iide vergi uyumlastiriimasi yoluna gidilmektedir®'’.

3.4.4 Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma Prosediirii
Karar alma prosediirii incelendiginde, AT vergi diizenlemesi ile ilgili bir

oneri, vergilendirme ve giimriikler konusunda sorumlu Komisyonun dairesinde i¢ bir

dokiiman olarak baslar. Oneri taslak olarak tamamlandiginda Komisyonda resmi

- “Anayasa” yapilan atif ¢ikarildi. Reform Antlasmasi geleneksel antlasma degistirme yontemiyle
diizenlenecek. Boylece EC (Avrupa Toplulugu) ve AB Antlasmalarini diizenleyecek;

- AB sembolleri ve milli mars1 metinden ¢ikarildi;

- Temel Haklar Sart1 metinin tam metni ayni yasal degere sahip kisa versiyonu ile degistirildi. Buna
ragmen Ingiltere’nin giicli muhalefeti sayesinde Temel haklar Sarti Ingiltere icin baglayici
olmayacak;

- Fransa’nin istegi lizerine AB’nin hedeflerinden biri olarak “serbest ve carpitilmamis rekabet”
basligina yapilacak atif da metinden ¢ikarildi, EurActiv, AB'de Yeni Donem: Lizbon Antlasmasi,
http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/link-dossier/lizbon-antlamasi-000097 (Erisim:09.12.2009).
15 CNN TURK internet Sitesi, Lizbon Anlasmas1 Gece Yaris: Yiiriirlige Girdi,
http://www.cnnturk.com/2009/dunya/11/30/lizbon.anlasmasi.gece.yarisi.yururluge.giriyor/553653.0/i
ndex.html (Erigim:09.12.20009).

216 Billur Yalti SOYDAN, Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergiler, Beta Yayinlari, Istanbul 2002, s.7.
2" SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, s.12.
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olarak kabul edilip, AB Konseyine, Parlamentoya ve Ekonomik ve Sosyal Komiteye
sunulur.

Oneri Parlamento iginde olusturulan komite tarafindan incelenir. Daha sonra
Komite tarafindan hazirlanan rapor oylama ic¢in Parlamentoya sunulur. Oylama
sonucu alinan karar ve komite raporu, Avrupa Birligi Konseyi ve Komisyonu i¢in
Parlamentonun goriisiinli yansitmaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Komitede taslak incelemesinden sonra olugan goriis AB
Konseyi’ne ve Komisyonu’na sunulur. Komisyon eger uygun bulursa Parlamento ve
Ekonomik ve Sosyal Komite tarafindan sunulan goriigler 1s1ginda 6neriyi kabul eder
ya da belirtecegi nedenlerle Oneriyi degistirir. Eger Parlamento ve Ekonomik ve
Sosyal Komitenin sundugu metinde 6énemli bir degisikligi igeren bazi diizenlemeler
yapilirsa olusan yeni metin i¢in de bu kurumlara danisilmasi gerekecektir.

Konsey, Parlamentonun ve Ekonomik ve Sosyal Komitenin gorislerini
aldiginda konu Daimi Temsilciler Komitesi'nde (COREPER) incelenir. Uye
iilkelerin temsilcileri Oneri lizerinde anlagtigi takdirde, konu tartismaksizin kabul
edilerek “A listesi” olarak isimlendirilen konumda yer alir. Eger liye iilkelerin
temsilcileri oneri lizerinde ayni fikirde degillerse ilk olarak komitede anlagsmazliklar
giderilmeye calisilir. Bu yolla anlasmaya varilamazsa, 6neri Konseye son olarak
oylamak i¢in gonderilir. Glimriik vergileri disinda biitlin mali konularda karar
alinmasi1 oybirligini gerektirmesi nedeniyle Oneriyi iiye iilkelerin her birinin veto
etme hakki vardir. Bu sebeple giimriik vergileri disinda mali konulardaki 6nerilerin
basarisiz olma ihtimali oldukga yiiksektir. Giimriik vergileri ve mali konularda biitiin
giic Konseyde toplanmustir.

Karar alma prosediiriinde ii¢ onemli dzellik bulunmaktadir. Ilki, dolayli ve
dolaysiz vergilerle ilgili herhangi bir dilizenlemenin {iye iilkeler tarafindan
oybirligiyle kabul edilmesinin gerekmekte oldugudur. ikincisi, Komisyon girisimde
bulunmaz ya da Konseye bir dneri sunmazsa, Konsey tarafindan mali alanda direktif
ya da diizenleme yapilamayacak olmasidir. Sonuncu o6zellik ise, Komisyon ve

Konsey konu hakkinda séz sdylemeye sahip tek kurum degildir. Dolayli veya
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dolaysiz vergilere iliskin olarak alinacak kararlar, Ekonomik ve Sosyal Komite ve

Parlamentoya danisilarak alinmak zorundadir®'®.

3.4.5 Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirmasinin Potansiyel Yararlari

AB fyesi iilkelerde farkliliklarin ortadan kaldirilmasini saglayan vergi
uyumlastirmasi, gerek birlik icerisinde gerekse dis ekonomik bloklarla arasindaki
iligskilerde pozitif ve negatif etkilere neden olmaktadir. Bu etkileri asagidaki bicimde

verebiliriz:

3.4.5.1 Yatirimlarin Yeniden Tahsisi Etkisi

Vergi uyumlastirmast sonucunda sermaye gelirlerinden ek vergi alinmasi
Birlik disina sermaye ¢ikisina neden olacak bu da tiiketim ve isgiicli lizerinden alinan

vergilerde artisa yol acacaktir.

3.4.5.2 Tasarruf Etkisi

Vergi uyumlastirmasi sonrasi, yurt i¢i vergi oranlarinda artis yabanci
yatirimlarin vergi yliklinii arttirarak vergi sonrasi net gelirlerinin azalmasina neden

olacaktir.
3.4.5.3 Vergi Ihrac Etkisi
Vergi uyumlastirilmast sonucu, Birlik disina sermaye transferinin faiz

O0demesi disinda mali rant bigiminde gerceklesmesi durumunda, vergi oranlarindaki

yiikselis Birlik disina vergi ihracatina neden olacaktir.

1% Fikret ERKAN, Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmas1 ve Avrupa Birligi
Mahkemesi'nin Bu Konudaki Rolii - Tam Uyelik Yolundaki Tiirkiye Acisindan Bir
Degerlendirme, Maliye Bakanligi  Starteji  Gelistirme Baskanligi = Yayimnlari, Yaymn
N0.2009/399,Ankara 2009, s.30-31.

113



3.4.5.4 Zamanlararasi Ticaret Etkisi

Birlik i¢inde sermaye gelirleri iizerindeki vergi yiikiiniin arttirilmasi, sermaye
talebini azaltarak Birligin biyiikligii dusiiniildiigiinde kiiresel faiz oranlarini
diisiirecek, bu diisiis Birligin net alacakli olmasi halinde borg yiikiinii azaltarak is
biriligine yanasmayanlara pozitif tagsma saglayacaktir.

Asimetrik  iilkeler ~ (Almanya  ve  Liikksemburg  gibi),  vergi
uyumlastirilmasindan farkli kazanclar elde edecektir. AB iiyesi lilkeler arasinda
gergeklestirilecek vergi uyumlastirmasindan potansiyel kazanglarinin daha ¢ok
bliyiik iilkeler lehine sonug¢ verdigine iliskin simiilasyon caligmalari mevcuttur.
Ozellikle yiiksek borglu iilkeler vergi uyumlastirmasindan daha avantajh
¢tkmaktadirlar. Bunun iki nedeni bulunmaktadir. Ilki, olas1 vergi uyumlastirmasi
sonrasi, sermaye gelirleri iizerine daha yiliksek vergi koyma potansiyeli
bulundugundan, sermayenin kullanim maliyeti yiikselecek ve sermaye talebi
diisecektir. Bu da dogal olarak faiz oranlarinin diismesine neden olacaktir. O nedenle
yiiksek borglu iilkelerin borg servis yiikleri gérece hafifleyecektir. ikincisi ise, bu
tilkeler vergi uyumlastirmasi sonrasi artan kamu gelirleri ile daha nitelikli kamu

hizmeti lireterek harcama rekabetine girisme olanagina ulasmis bulunacaklardir®'’.

3.5 AVRUPA BIRLIiGINDE DOLAYSIZ VERGILER ALANINDA
UYUMLASTIRMA

Avrupa Birliginde mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimin1i dogrudan
etkilemesi nedeniyle vergilendirme alaninda uyumlastirma calismalari daha ¢ok
dolayl vergilerde yogunluk kazanmistir. Dolayl1 vergilerde uyumlastirma ¢aligsmalari
en fazla KDV iizerinde goriilmektedir. Birlik igersisinde dogrudan vergilendirmede
uyumlastirma c¢aligmalarinda fazla ilerleme kaydedilememistir. Sadece, dogrudan
vergilendirmenin baz1 yonlerinde uyumlastirma c¢alismalart yapilmistir. Cifte
vergilendirme ve smir Otesi ekonomik faaliyetler bunlar arasindadir.

Vergilendirmede iiye devletlerin, 6zellikle dogrudan vergilendirme politikalarini

2P ENGIN, a.g.e., ss.115-116.
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egemenlik yetkisi ve ekonomi politikalarinin bir pargasi olarak gérmeleri nedeniyle
uyumlastirma alaninda fazla ilerleme kaydedilememistir®’.

Roma Antlagsmasinda dolaysiz vergilerle ilgili olarak 6zel bir diizenleme
yoktur yani bu alanda Topluluk kurumlar1 6zel olarak yetkilendirilmemistir. Bununla
birlikte, mevzuatlarin uyumlastirilmas: basgligi altinda, oybirligine dayali olarak,
ortak pazarin isleyisinin veya kurulusunu dogrudan etkileyen konularda Konseyin
mevzuat uyumlastirmasina gidebilecegini diizenleyen 94. maddede yer alan genel
bosluk doldurmaya iligkin diizenleme, dolaysiz vergiler alaninda Topluluk
kurumlarmin yetkisinin hukuki dayanagini olusturur. Her iki diizenlemede de
yetkinin kullanim1 oybirligine dayalidir. Buna karsilik, nitelikli oy cogunlugunu
ongoren 95.maddede mali hiikiimler kapsam dis1 birakildigindan bu diizenleme
vergilendirme alaninda kullamImamaktadir®'.

Avrupa Birligi’'nde dolaysiz vergiler alaninda uyumlastirmanin yavas
ilerlemesi asagida belirtilen nedenlerden kaynaklanmaktadir®**:

1. Mali egemenlik, ulusal egemenligin en 6nemli araci ve gostergesi olarak
goriilmekte; Ozellikle dis ticaret alaninda ¢ok sayida mali aragtan yoksun kalan
tilkeler, yetki alanlarinin daralabilecegi endisesiyle vergi uyumlastirmasi konusunda
pasif davranmaktadirlar.

ii. Avrupa Birligi’'nde vergilendirme konusunda karar alma siireci yavas
islemektedir. Uye iilkelerin vergi mevzuatinda degisiklik yapilmasmi gerektiren
direktif 6nergelerinin kabul edilmesi Avrupa Parlamentosu ile Ekonomik ve Sosyal
Komitenin olumlu goriislerinin alinmas1 ve Konseyin oy birligi ile karar vermesi
kosullarina bagli olup, bir vergi direktifini her {iye iilke veto edebilme hakkina
sahiptir. Bu nedenle vergilendirme konusunda karar alma siireci yavas islemektedir.

iii. Kamuoyunun vergilere karsi duyarhili§i artmig olup, vergi sisteminin
yapisinda, toplam vergi yikii ve hasilatinin dagiliminda, vergiyi kabullenmede,
sosyal ve ekonomik yapidaki farkliliklar etkili olmaktadir.

iv. Vergilemede kaynak {ilke ilkesinin uygulanmasi dolaysiz vergilerde

uyumlastirmanin 6niindeki en 6nemli engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

220 jktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Vergi Politikast ....., s.14.

21 SOYDAN, a.g.e., s.8.

2 Semi OKUMUS, Veysel ERDEL, Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmasi
Calismalari, Yaklagim Dergisi S.113, Mayis 2002, s.131-132.
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Cagdas diinyada telekomiinikasyon ve ulasim c¢ok ilerlemis, uluslararasi
ticaret 6nemli hale gelmis, bu da farkl iilkelerin sirketleri arasindaki rekabeti zorunlu
hale getirmistir. Dolaysiz vergileri diisiik olan {ilkelerin sirketleri dolaysiz vergileri
daha yiiksek olan iilkelerin girketleri karsisinda avantaja sahip olmuslardir. Bunun
sonucu daha diigiik vergiye sahip olan iilkelerin sirketlerinin ve bireylerinin gelirleri
daha yiiksek vergiye sahip iilkelerinkinden daha ¢ok olmakta, uluslararasi sermaye
vergilerin daha diisiik oldugu iilkelere dogru hareket etmektedir. Bu durum ise
dolaysiz vergilerin uyumlastirmasmnin énemini agikca ortaya koymaktadir™.

Dolaysiz vergilerin uyumlastirmasi ¢aligsmalarinin ilki, 1962 yilinda Mali ve
Finans Komitesi tarafindan sunulan Neumark Raporu’dur. Bu rapor, iiye devletler
arasinda vergi ve harcama politikalarinin niteligi konusundaki farkliliklarin
kaldirmasi gerekliligi iizerinde durmustur. Neumark Raporu, AB {iyesi iilkelerde ayni
gelir vergisi tipi uygulamasin1 6ngormekteydi. Ancak vergilerin harmonizasyonu
yoluyla uluslararasi vergi tarafsizligini olusturma hedefine ulagilamamistir. Bununla
birlikte artan uluslararasi vergi rekabeti, birgok devletin ulusal vergi politikalarinda
kokli degisikliklere neden olmustur. Uyumlastirma c¢alismalarinin ikincisi, 1971
yilinda hazirlanan Van den Tempel Raporu’dur.

Komisyonun uyumlastirma konusunda yaptig1 ilk girisim 1969 yilinda
gerceklesmistir. Komisyonun bu alandaki calismasi iki yonerge (birlesme ve ana
sirket-yavru sirket yonergeleri) tasarist hazirlamak seklinde olmustur.

Komisyon 1975 yilinda kurumlar vergisi sistemi matrah ve oranlart igin
sinirlt seviyede bir uyumlastirma i¢in yonerge taslagini ve 1976 yilinda (sonradan
cok tarafli antlasmaya doniisen) tahkim yoOnergesi taslagini sunmustur. 1984-85
yilina gelindiginde Komisyon, zarar mahsuplarin1 konu alan yonerge Onerisini ortaya
koymustur.

Bununla beraber, biitiin girisimlerin sonugsuz kalmasi tizerine Komisyon,
1975 ve 1984/85 oOnerilerini geri ¢ekmis ve 1990°da ikincilik (subsidiarity) ilkesi
etrafinda biitiin girisimlerin {iye devletlere danigma usulii altinda gelistirilmesini
onermistir. Hatta {iye devletlerin isteksizligi karsisinda 1988 yilinda hazirlanan
kurumlar vergisi matrahlarinin uyumlastirilmas1  Oneri taslagi masaya dahi

getirilememistir.

3 ERKAN, “Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastiriimasi ve ....”, s.4.
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1969 yilinda baslayan bu girisimlerin bir kismi 1990’lara varildiginda ancak
iki yonerge ve bir anlagsma ile somutlagsmistir. Komisyon Onerilerine ragmen
uyumlastirma iki yonerge ve anlasma ile sinirli kalmistir. 1990 yilinda yani 21 yil
sonra elde sadece Birlesme-Boliinme Yonergesi, Ana Sirket-Yavru Sirket Yonergesi
ve Tahkim Anlagmasi bulundugu goriilmektedir. 1990 yilinin sonlarinda Komisyon
iki yOnerge Onerisini daha masaya koymustur. Bunlardan ilki, yavru sirket ve
igsyerlerinde dogan zararlarin sinir 6tesi mahsubunu konu edinmektedir. Digeri ise
farkli tiye devletlerdeki bagl sirketler arasinda gerceklesen faiz ve gayri maddi hak
bedeli 6demelerinde uygulanan vergileri ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir. Bu giin
icin ilk Onerinin masada bekledigi, ikinci Onerinin ise 2003 yilinda ¢ikarilan vergi
paketinin icinde yer aldig1 goriilmektedir™*.

AB Komisyonu, Vergi Sisteminin Gelistirilmesi Uzerine Bir Rapor adli
calismasint 22 Ekim 1996’da onaylamistir. Bu rapor, iiye devletler tarafindan
deneyimli pazarlar lehine ulusal mali egemenlik kaybina karsi bugiine kadar olandan
daha etkili savunmay1 amaclayan bir pragmatik ve realistik yaklagimi dngérmiistiir.

AB Komisyonu, zararli vergi rekabetinin tehlikeleri iizerine de bir rapor
hazirlamigtir. Rapor, mali gelirlerdeki asinmay1 Onlemek i¢in kapsamli bir vergi
Oonlem paketinin kabuliinii iiye iilkelere 6nermekteydi. Maastricht mali kriterlerinin
uygulanmas: icin calisan Fransa, Almanya ve Italya vergi rekabetini diizenleme
girisimlerine olumlu yaklagmislardir. Ancak iiye devletlerin reaksiyonu ¢ok yavas
olmustur. 1997 yilinin aralik ayinda maliye bakanlari tarafindan, AB’de Vergi
Koordinasyonu Zararli Vergi Rekabetiyle Miicadele i¢in Bir Paket baslikl1 bir kanun
imzalanmistir. Temel olarak kanun, 2003’e kadar sirketler icin “zararli” selektif
vergisel faydalari asama asama bitirmek i¢in taraflarin taahhiidiinii icermekten
olugmaktadir. Bu raporda ayn1 zamanda genel olarak kisisel gelir vergisi ve kismen
de kurumlar vergisinin harmonizasyonu i¢in biiyiik 6l¢ekli planlardan vazgecildigi
belirtilmektedir>.

Uye devletler, 1 Aralik 1997 yilinda ortaya koyulan vergi paketi ile Tek
Pazarin isleyisine zarar verebilecek uygulamalari ortadan kaldirmak amaciyla mali
politikalarin bir 6l¢iide koordine edilmesini taahhiit etmislerdir. S6z konusu vergi

paketi ii¢ unsuru icermektedir: Isletme Vergilemesine iliskin Temel Kurallar,

2 SOYDAN, a.g.e., s5.19-22.
22 GIRAY, “Kiiresellesme Siirecinde Vergi .....”, s.117.
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Tasarruflarin  Vergilendirmesine iliskin Direktif ve Baglantili Sirketler Arasindaki
Kar Pay1 ve Gayri Maddi Hak Bedelleri Uzerindeki Vergi Tevkifatina Iliskin
Yonerge.

1997 yilinda goriisiilmeye baslanan ve 2003 yilinda kabul edilen, “Zarar
Verici Rekabeti Onlemeye Yonelik Vergi Paketi” ii¢ diizenlemeden olusmaktadir.
Birincisi, AB ig¢inde iiye iilkeler arasi bireysel tasarruflara o6denen faizin
vergilendirilmesine iliskin Konsey direktifi, digeri Isletmelerin Vergilendirilmesine
iligkin Temel Kurallar ve igciinciisii, farkli iiye iilkelerde bulunan baglh sirketler
arasindaki faiz ve telif hakki gelirlerinden alinan stopaj kesintilerinin kaldirilmasi
hakkindaki direktiftir.

Isletme Vergilemesine Iliskin Temel Kurallar (OJ C 002, 06/01/1998),
kanuni baglayicilig1 olmayan, iiye devletlerin zararl vergi rekabetinden kaginmalari

icin siyasi taahhiit niteligi tastyan bir aragtir™.

3.5.1 Avrupa Birliginde Gelir Vergisi Alaninda Uyumlastirma

Calismalar:

Dolaysiz vergilerin uyumlastirilmas1 alaninda daha ¢ok kurumlar vergisi
tizerinde yogunlasilmis, gelir vergisi uyumlastirmasi ikinci planda tutulmustur. Gelir
vergisine daha az Onem verilmesi, kisilerin serbest dolagiminin vergiye karsi
duyarliliginin, sermayeye nazaran daha az olmasindan kaynaklanmaktadir™’.

Ancak gelir vergisi uyumlastirilmasi ekonomik biitiinlesme agisindan 6nem
tagimaktadir. Cilinkii gelir vergisi hem isgiiciinlin hem de sermayenin serbest
dolasimmi etkilemektedir. Uye devletler arasinda 6nemli farkliliklar gdstermesine
ragmen, AB diizeyinde, en azindan kisa ve orta donemde, uyumlastirma programina
almmamistir.  Uye  devletler, gelitin  yeniden  dagilimim  saglamada
kullanilabilecekleri gelir vergisi vb. dolaysiz mali aracglarla ilgili yetkilerin

kisitlanmas hususunda istekli gériinmemektedirler®®.

226 jktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Vergi Politikasi, ss.14-15.

227 BILICI, “Tiirkiye Avrupa Birligi ...”, 5.265.

2 Mircan YILDIZ, Avrupa’min Ekonomik ve Parasal Biitiinlesmesinde Maliye Politikasinin
Rolii ve Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme, 17.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, TURMOB
Yaylari, 2002, s.53.
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Avrupa Birligi iilkelerinde gelir vergisi uygulamalari bakimindan karsilagilan
farkliliklarin {i¢ temel unsur iizerinde oldugu goriilmektedir. Bunlar;

- vergi oranlarinin uygulandigi dilimlerdeki farkliliklar,

- vergi dilimlerine uygulanan oranlardaki farkliliklar,

- sosyal amaglar igin getirilen indirim uygulamalarindaki farklihiklardir®®.

Gelir vergisi uyumlastirmas1 cercevesinde, Komisyon 1993 yilinda {iye
devletlere baglayici olmayan bir tavsiyede bulunmustur. Bu tavsiyesinde, bir iiye
tilkede ikamet eden kisiler ile ikamet etmeyenleri birbirinden ayirt edici kurallar
ortaya konmustur™’. Bu tavsiye karar ile dar miikelleflerin ayrime1 vergilenmesinin
Onlenmesi hedeflenmistir.

Komisyonun tavsiye karar1 Topluluk Adalet Divani’nin verdigi kararlarla da
desteklenmistir. Buna Ornek olarak; vergi alacagindan yararlanma hakkini, fiili
ikametgah1 veya sirket merkezi Fransa’da olmayan kisilere tanimayan Fransa
uygulamasi, Roma Antlagsmasinin 43. maddesinde yer alan yerlesme 6zglrliigline
aykir1 bulundugundan kaldirilmistir™'.

Yine uyumlastirma g¢ergevesinde Birlik mevzuatina bakildiginda, gelir vergisi
alaninda Avrupa Birliginde kabul edilen ikinci diizenlemenin bireysel tasarruflara
O0denen faizin vergilendirilmesine iligkin 2003/48/EC sayili direktifi oldugu
goriilmektedir.

Bireysel Tasarruflara Odenen Faize iliskin 2003/48/EC sayili Direktif,
vergileme ile ilgili ticlii 6nlem paketinin bir pargasi olup, tasarruf gelirlerinin daha
etkili vergilendirilebilmek i¢in 3 Haziran 2003 tarihinde Avrupa Birligi Konsey’i
tarafindan kabul edilmistir.

Direktif, bireylerin vatandasi oldugu iilke disinda diger bir iiye iilkede
tasarruf geliri elde etmesi durumunda, elde ettigi bu gelir icin, gelirin elde edildigi
iilke ile vatandasi oldugu iilke arasinda otomatik bilgi degisiminin saglanarak sinir
Otesi vergi kacirmanin engellenmesi amacini glitmektedir.

Direktifin kapsami, bor¢ verme nedeniyle faiz 0demelerinden saglanan

tasarruflarin vergilendirilmesi ile sinirlandirilmig, emekli maasi ve sigorta gelirlerinin

Y SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, s.58.
29 jktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Vergi Politikasi, s.14.
1 BILICI, “Tiirkiye Avrupa Birligi ...”,s.267.
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vergilendirilmesini kapsam dis1 tutmustur. Ayrica Direktif’in 2. maddesinde
faydalanacak kisinin (beneficial owner) tanimi da yapilmistir™>.

Gelir vergisinin uyumlastirilmasinda karsilan diger giicliikleri; tilkelerin vergi
sistemlerindeki farkliliklarin ortadan kaldirilmasinin giicligii ve vergi yapist ile vergi
yiikiindeki farkliliklarin birdenbire ortaya ¢ikmis olmamasi, bu durumun koklerinin
daha derine dayanmasini1 gosterebiliriz. Bunlara ek olarak, ekonomik ve sosyal
yapidaki farkliliklar, vergi tiirlerinin maliye politikas1 araci olarak kullaniminda
tilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarmin etkili olmasi, vergiye karsi toplumsal

bakisin farkli olmasi ve vergi sistemlerinin karmasikliginin teknik nedenlerle

uyumlastirmay1 engellemesini ekleyebiliriz*>.

3.5.2 Avrupa Birliginde Kurumlar Vergisi Alaninda Uyumlastirma

Calismalar:

Avrupa Birliginin dolaysiz vergiler konusunda izledigi politikalar ii¢

dénemde incelenebilir™*,

1. 1960’11 yillardan 1990’11 yillara kadar olan donemde, dolaysiz
vergileme alaninda iiye iilkeler arasindaki farkliliklarin, isletmelerin
rekabet sanslarin1 olumsuz etkileyecegine inanilmis ve dolaysiz
vergilerin uyumlastirilmast hedeflenmistir. Ancak bu ydndeki
Onerilerin biiyiik kismi benimsenmemistir.

il. 1990’11 yillarda i¢ pazarin tamamlanmasi bakimindan 6nem tagiyan
stnirli  sorunlar  lizerinde  yogunlasilmis ve  vergilerin
uyumlastirilmasina iligkin Oneriler ikincilik ilkesi 6n planda
tutularak gelistirilmistir. Bu cercevede, iilke icindeki faaliyetlerin
vergilendirilmesi agisindan iiye devletlerin yetki sahibi oldugu kabul
edilmis, uyumlastirmanin ancak sinir Gtesi olaylarla baglantili
konular i¢in ancak gerekli durumlarda yapilabilecegi kabul

edilmistir. Gereklilik ise uyumlagtirilamayan diizenlemelerin

22 ERKAN, “Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmasi ve ....”, 55.86-87.

3 SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, s.60.

4 Fikret ERKAN, Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirma Cahsmalar1 ve
Tiirkiye’nin Uyumu, E-Yaklagim Dergisi, S.4, Kasim 2003, s.4.
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isletmelerin rekabet sansimi etkilemesi halinde s6z konusu
olmaktadir.

1il. Ugiincii dénem, Mart 2000 tarihli Lizbon Zirvesi’nden itibaren

baslayip halen devam etmekte olan siireci kapsamaktadir. Lizbon
Zirvesi’nde, Birligin stratejik amaci, Avrupa Birligi’ni diinyanin en
1yi rekabet edebilen ve dinamik, bilgiye dayal iktisadi alan1 haline
getirmek olarak belirlenmistir.

AB i¢inde Tek Pazarin kurulmasinin unsurlarindan biri olan sermayenin
serbest dolagimmin gergeklesmesi agisindan kurumlar vergisinin uyumlastirilmasi
onem tasimaktadir. Uye devletlerin kurumlar vergisi yasalarinda verginin kapsami,
matrahi ve oranlar1 arasinda farkliliklar bulunmasi kurumlarin karlar1 {izerinde daha
az yada daha ¢ok vergi ylikii olusmasina yol acar. Bu durum sirketlerin kurulus ve
yatirim yerlerinin se¢imini etkiler ve daha az vergi yiki istlenecekleri kurulus ve
yatirim yerini tercih etmelerine sebep olur. Bu sekilde sermayenin daha avantajh
goriinen iilke veya bdlgelerde toplanmasi durumu ortaya ¢ikabilir. Diger yandan,
tiretim maliyetlerinde farkli vergi miktarlar1 bulunduran iireticiler ortak pazarda esit
rekabet sartlarinda yarigsmamis olacaklardir™.

Birlik i¢i sermaye harekelerini etkileyen kurumlar vergisinin uyumlastirilmasi
konusunda, Roma Antlagsmasi1 dogrudan bir hiikiim igermemektedir. Toplulugun bu
konudaki diizenlemeleri, 94. madde(Eski 100. madde)’ye dayandirilmaktadir®®,

Dolaysiz  vergilerin uyumlastirilmasina yetki veren ATKA’nin 94.
maddesinde;

“Konsey, Komisyon'un onerisi tizerine Avrupa Birligi Parlamentosu ve
Ekonomik ve Sosyal Komite'ye damisildiktan sonra, oybirligiyle ortak pazar’in
kurulus ve isleyisini dogrudan etkileyebilecek Uye Devletlerin yasa, tiiziik ve idari
diizenlemeleri yaklagtirilmast i¢in direktifler ¢ikarir.” hikmi yer almaktadir.

94. madde; Konsey’in oybirligiyle anlagmasin1 gerektirmektedir. Bu nedenle

vergi konulart iizerinde karar almak yalmizca oybirligiyle olabilir. Hem dolayh

3 jktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Vergi Politikasi, s.15.

6 Aykut TAVSANCI, Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemi ile
Uyumlastirilmasimin Dolaysiz Vergiler Acisindan Degerlendirilmesi, Vergi Sorunlari Dergisi,
S.196, Ocak 2005, 5.226.
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vergilerle ilgili 93. madde hem de dolaysiz vergilerle ilgili 94. madde oybirligiyle
karar almay1 gerektirmektedir®’.

Kurumlar vergisinin uyumlastirilmasi ile ilgili olarak AB Komisyonu kendi
yaptig1 c¢alismalarmmin yaninda ¢esitli aragtirma kurumlarma da raporlar
hazirlatmistir. Bu raporlari sirasiyla verecek olursak™®:

- Bu raporlardan ilk olarak hazirlanan rapor, 1962 yilinda hazirlanan
Neumark Raporu’dur. Raporda kurumlar vergisi uyumlastirilmasi ile ilgili oneriler
yer almaktadir. Bu rapor ile tahvil ve faiz gibi temettiilerin vergilendirilmesi ile
sirket kazanglari iizerinden alinan vergilerin uyumlastirilmasi, diger taraftan sirket
birlesmelerinde ortaya c¢ikan vergi engellerinin ortadan kaldirilmasi ve Avrupa
capinda sirketlerin olusumuna yardimci olunmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr23 .

- 1996 yilinda hazirlanan G. Zeitel ve Segre Raporlari.

- 1970 yilinda hazirlanan Van Den Tempel Raporu. Bu raporda kar paylar
tizerindeki cifte vergilendirmenin etkilerinin nasil azaltilacagi incelenmistir.

- 1980 yilinda hazirlanan Burke Raporu (Topluluktaki Vergi Sistemlerinin
Uyum Perspektifleri Konusundaki Rapor)’dur. Raporda kurumlar vergisi matrahinin
uyumlastirilmasi tizerinde durulmustur.

- Son olarak, 1992 yilinda Ruding Raporu hazirlanmistir. Ruding Raporu’nda
lic temel problem tizerinde durulmustur. Bunlar®*’;

- Uye iilkeler kurumlar vergisinde gériilen farkliliklar, Topluluk
sirketlerinin rekabeti ve yatirnm Kkararlar1 acgisindan Onemli
degisikliklere yol agmakta midir?

- Bu dengesizlikler bir sey yapmadan serbest pazarin dogal isleyisi
icinde ve iiye tilkeler arasindaki vergisel rekabetle ortadan
kaldirilabilirmi? Topluluk seviyesinde bir g¢alismanin yapilmasi
gereklimidir?

- Dengesizliklerin ortadan kaldirilmasi veya hafifletilmesi Topluluk

seviyesinde yapilacak caligma ile miimkiin olacaksa hangi

onlemlerin alinmasi zorunlulugu vardir?

27T ERKAN, “Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmasi ve ....”, 5.34.
2% BILICI, “Tiirkiye Avrupa Birligi ...”, 5.268.

9 SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, 5.62.

0 BILICI, “Tiirkiye Avrupa Birligi ...”, 5.269.
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Komite yukaridaki sorulara yanmit bulabilmek amaciyla ilk olarak, tye
iilkelerde uygulanan kurumlar vergisi orani, matrahi ve sistemleri konusunda mevcut
farkliliklarin envanterini olusturmustur.

Ruding Raporu hakkindaki kararda, tiye iilkeler aras1 gelir transferlerinin ¢ifte
vergilendirilmesinin Onlenmesi, sirketlerin dagittiklar1 kar paylarindan stopaj
vergisinin ortak bir orandan belirlenmesi, transfer fiyatlariyla ilgili Tahkim
Sozlesmesinin ~ kabul  edilmesi, kurumlar  vergisinde vergi  tabaninin

uyumlastirilmasinin zorluklari tizerinde durulmustur.

3.5.2.1 Avrupa Birliginde Kurumlar Vergisi Alaninda Cikartilan
Direktifler

Bugiine kadar Avrupa Birligi Konsey’i tarafindan kurumlar vergisini
dogrudan ya da dolayl yolla etkileyen biri tiiziik, yedisi direktif olmak {lizere sekiz
diizenleme onaylanmistir. Asagida kurumlar vergisi alaninda ¢ikarilan bu direktif ve

tizikler incelenecektir.

3.5.2.1.1 Sirket Kurulusu, Sermaye Artirrm Uzerinden Alinan Damga

Vergisi Ile Tlgili 9 Nisan 1973 Tarih ve 73/80 Sayih Direktif

Sermayenin serbest dolasimini saglamak igin, dolaysiz vergiler alaninda
uyumlagtirmaya dahil edilen ilk vergi damga vergisidir. Bu alanda Konsey, 1973
yilinda sermaye sirketlerinin kurulmasinda, bir sahis isletmesinin sermaye
isletmesine donilismesinde, sirketlere sermaye konulmasinda, arttirilmasinda ve AB
disindaki yasal veya fiili i merkezinin, Birlik iiyesi bir iilkeye tasinmasi durumunda
damga vergisini 1976 yilindan itibaren %1 olarak belirlemistir**'.

Verginin yukarida sayilan islemlerin yapildigi anda, s6z konusu sermaye

sirketinin  fiili i3 merkezinin bulundugu iilke tarafindan alinmasi esasi

benimsenmistir***.

! TUNCER, a.g.m., 5.289.
2 BILICI, “Tiirkiye Avrupa Birligi ...”, 271.
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3.5.2.1.2 Dolaysiz Vergilendirme Alaninda Karsihklh Yardimlasmaya
fliskin Uye Ulkelerin Ilgili Kurumlarina Yetki Veren, 19 Aralik 1977 Tarihli
77/799/EEC idari Isbirligi Direktifi

Direktif ile dort amag gerceklestirilmek istenmistir. Bunlar**:

- Uye iilkelerin smirlar1 &tesinde vergi kagakciligi ve vergiden kagmma
yollarinin, vergide adalet ilkesinin c¢ignenmesi ile birlikte iiye {iilkeleri biitce
kayiplarina ugrattigi ve sermaye hareketlerinde ve serbest rekabet sartlarinda
birtakim haksizliklara yol ac¢tigi ve bu cesit faaliyetlerin Ortak Pazar’in isleyisini
olumsuz yonde etkilemesini 6nlemek.

- Bu sorunun uluslararasi niteligi géz oniinde bulundurularak, bir {iye iilkenin
yalnizca kendi sinirlart i¢in aldigi ulusal tedbirlerin yeterli olmadig1 ve gittikge
uluslararasi bir nitelik kazanan vergi kacake¢iligi ve vergiden kaginma ile ilgili yeni
girisimler karsisinda tiye iilkelerin etkisizligini gidermek,

- Ozellikle, farkli iiye iilkeler de kurulmus olan isletmeler arasinda
gerceklestirilen hayali kar transferlerinin s6z konusu oldugu durumlarda veya iki iiye
tilkede kurulu bulunan isletmeler arasindaki buna benzer islemlerin, vergi
avantajlarindan yararlanabilmek maksadiyla {cilincii bir ilke aracilign ile
gerceklestirilmesi durumunda gelir ve servet {lizerinden alinan vergilerin dogru bir
sekilde tespit edilmesi amaciyla yararli olabilecek tiim bilgilerin, talep olmaksizin da,
tiye iilkeler arasinda degistirilmesini saglamak.

- Ayn1 isletme grubu iginde karlarin hayali transferleri ile miicadele
konusunda, elde edilmis deneyimlerin paylasimini saglamak, amaciyla bu direktif

kabul edilmistir.

3.5.2.1.3 Farkh Uye Ulkelerin Sirketleriyle Tlgili Hisse Degisiklikleri, Hisselerin
Transferi, Boliinmesi ve Birlesmesi Konusunda Ortak Vergi Kurallarina Iliskin 23

Temmuz 1990 Tarihli 90/434/EEC Direktifi (Fiizyon Direktifi)

Fiizyon Direktifi olarak da adlandirilan bu direktif, farkli {iye iilkelerin

sirketleriyle ilgili hisselerin degisimi, varliklarin transferi, birlesme ve boliinmeler

3 ERKAN, “Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmasi ve ....”, 5.46.
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durumunda vergi tarafsizliginin saglanmasi i¢in direktifte 6ngoriilen kurallar1 iiye
iilkelerin kendi i¢ hukukuna adapte etmesini sart kosmaktadir. Getirilen ortak
kurallar sayesinde vergi tarafsizligi saglanarak tesebbiislerin ortak pazara
uyumlastiriimasi amaglanmistir”**.

Bu direktif ile Topluluk icindeki isletmelerin birlesme maliyetlerinin
disiiriilerek Topluluk sirketlerinin uluslararasi alanda rekabet giicli arttirilmak
istenmistir.

Avrupa Birligi Filizyon Direktifi ve benzeri tesvik edici uygulamalar
sayesinde sirketlerin biitlinlesmeleri konusunda onemli bir asama goOstermistir.
AB’deki sirket birlesmeleri ve katilmalarinin sayis1 Tek Pazar hedefinin basladigi
1986 yilinda (720°si sanayi, 783’1 hizmetler sektoriinde) toplam 1503 iken, bu rakam
1995 yilinda (2296’s1 sanayi, 2602’si hizmetler sektoriinde) 4898’e ulagmistir. Bu
biitlinlesmelerin %70’1 milli diizeyde (bir iiye iilkenin kendi sirketleri arasinda)
gerceklesmistir. Istatistiklerden de goriilecegi iizere biitiinlesmeler dncelikle milli
diizeyde gerceklesmekte, icerde savunma stratejisi uygulanmasinin arkasindan ise,
iilkeleraras1 biitiinlesmelerin agirlig: gittikge artmaktadir™®.

Yine direktifte, firmalarin bu uygulamayr vergi kacake¢iligi ve vergiden

kaginma amaciyla  kullandig1r tespit edilirse bu direktifin uygulanamayacagi

belirilmektedir.

3.5.2.1.4 Farkhh Uye Ulkelerde Ana Sirket ve Bagh Sirket Olmasi
Durumunda Uyulmasi Gereken Ortak Vergi Sistemine iliskin 23 Temmuz 1990

Tarihli 90/435/EEC Direktifi

Direktif, yavru sirketten ana sirkete yapilan kar payr Odemelerinin
vergilendirilmesi konusunu diizenlemektedir. Ana sirketle yavru sirketin farkh
iilkelerde olmasi gifte vergilendirme hadiselerinin yasanmasina neden olmaktadir**.

Direktifle, dagitilan karin cifte vergilendirmeye tabi olmasini dnlemek ve
dagitilan kardan tevkifat yoluyla alinan verginin kaldirmasi hedeflenmistir. Yine bu

direktife gore vergilemenin esas olarak, sadece bagh ortakligin bulundugu iilkede

* ERKAN, “Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmasi ve ....”, s8.51-52.
% BILICI, “Tiirkiye Avrupa Birligi ...”, 5.272.
46 BILICI, “Tiirkiye Avrupa Birligi ...”, 5.273.
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yapilacagi kararlastirilmistir. Buna gore, bagl ortaklik bulundugu iilkede kurumlar

vergisi 6deyecek ancak dagitilan kar payi iizerinden tevkifat yapilmayacaktir®®’.
Direktifin temel amaci, AB’nde yer alan yatinmlardan kaynaklanacak

olumsuzluklar1  6nlemek i¢in  gruplar arast karin  vergilendirilmesinin

uyumlastiriimasidir™®.

3.5.2.1.5 Farklh Uye Ulkelerde Yer Alan Bagh isletmelerin Karlarmn
Cifte Vergilendirmesinin Onlenmesini Saglamak ic¢in Cifte Vergilendirmeyi
Hakem Karari ile Onleme Konvansiyonu (Tahkim) Bashkl 20.08.1990 Tarihli
90/436/EEC Direktifi (Tahkim Sozlesmesi)

Bu anlagsma, bagli isletmeleraras1 transfer fiyatlamasi1 ayarlamalarindan
kaynaklanan ihtilaflarin vergi idarelerince belirli bir siire i¢inde ¢dziimlenmesini aksi
takdirde cifte vergilendirmenin ortadan kaldirilmasinda tahkim usuliiniin girmesini

amaclamaktadir®®’.

3.5.2.1.6 Zararh Vergi Rekabetine Kars1 Miicadele Calismalari

Haksi1z vergi rekabetini Onleme konusunda AB’nin yaklagimi kiiresel
olmaktan ¢ok Topluluk icerisindeki vergi uyumsuzluguna iliskin sorunlari
¢oziimlemeye yoneliktir. Calismalarin temel amaci, haksiz vergi rekabetinin
onlenmesi ve AB iilkeleri arasinda vergi sistemlerinin koordinasyonudur. AB
icerisinde gelistirilen sistemde, ulusal vergi idarelerinin AB adina vergilendirme
yetkisini kullanarak AB Vergi Idaresi roliinii {istlenmeleri 6ngdriilmektedir. Ancak
bu ideal durum heniiz tam anlamiyla olgunluga ulagmamis, ancak nihai hedef olarak
konumlanmaktadir™®.

Komisyonun 1997 yilindaki teklifinin ardindan, Konsey isletmelerin

vergilendirilmesi alaninda uyulmasi gerekli temel ilkelerin (Code of Conduct)

belirlenmesi amaciyla 9 Mart 1998 tarihinde iiye iilkeler ve Komisyon

T SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, s.64.

¥ ERKAN, “Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmasi ve ....”, 5.60.
 SOYDAN, a.g.e., s5.24-25.

Y EKMEKCI, a.g.e., s.17.
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temsilcilerinden olusan bir grup gorevlendirmistir. Bu grubun diizenledigi raporda,
Tek Pazar kurallar ile uyusmayan 66 adet zararli vergi uygulamasi tespit edilmistir.
Bu uygulamalarla {ilkeler vergi avantajlar1 sunarak sirketlerin vergi merkezlerini
veya yatirimlarini o bolgeye ¢ekmeyi amaclamaktadirlar. Bu bolgelere 6rnek olarak,
Fransa’nin deniz asir1 topraklarinda yer alan yonetimleri, Ispanyanin Kanarya adalar
ile Ceuta ve Melilla’y1, Ingiliz egemenligine ait Cebelitarik ve Finlandiya’nin Aland
Takim adalarim verebiliriz*".

Bu diizenleme ile zararli vergi uygulamalarinin tespiti, takip ve revizyonu,
tasarruflarin vergilendirilmesi, faiz ve gayrimaddi hak bedeli 6demeleri igin asgari
bir temel olusturma amaglanmistir. Isletme Vergilendirmesinin Eylem Kodu (Code
of Conduct for Bussiness Taxation), kurumlar vergisi oranina atif yapmaktan daha
cok, AB iiyesi llkeler agisindan vergi matrahina ortak bir standart gelistirmeye
yonelik bir niyet gostergesi olmustur”>.

Bu diizenlemeye uyulup uyulmamasi iiye iilkelerin istegine birakilmis
olmasina ragmen, bu diizenleme, Topluluk nezninde olumsuz etkilere yol acan vergi
rekabetine bir kisitlama getirme girisimi lizerine siyasal bir anlagmay1 ifade
etmektedir™”.

Komisyon yaptig1 incelemeler sonucunda =zararli vergi uygulamasi
karakterindeki bu avantajlarin geri iade edilmesine karar vermis, Avrupa Toplulugu
Adalet Divan1 da Komisyonun bu kararini onaylamistir. Bunun {izerine s6z konusu
zararl vergi uygulamalarinin en ge¢ 2012 tarihinde sona erdirecek olan direktif 2003

yilinda kabul edilmistir™*.

) 3.5.2.1.7 AB’nde Mukim Bagh Sirketler Arasinda Faiz ve Telif Haklan
Odemelerinin  Vergilendirilmesinde Ortak Kurallar1 Diizenlemeye Iliskin
01.04.2004 Tarihli Faiz ve Telif Hakki (Lisans Ucreti) 2003/49/EC Direktifi

Faiz lizerindeki vergi yikiiniin farkli olmasi rekabet sartlarii

etkileyebilmektedir. Bu nedenle iiye lilkeler, tasarruflar1 kendi pazarlarima ¢ekmek

21 BILICI, “Tiirkiye Avrupa Birligi ...”, s.274.

B2ENGIN, a.ge., s.112.

3 KILICASLAN, a.g.e., 5.82.

¥ SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, 5.65.

127



icin vergi enstriimanini kullanmak isteyebilirler. Bununla birlikte, faiz lizerindeki
vergi yukiiniin ¢cok fazla olmasi, sermayenin AB disina kagmasina sebep olabilir.

Konu ile ilgili olarak Komisyon, iki ayr direktif teklifi hazirlamistir®’:

- Bunlardan 4 Mart 1998 tarihli olan birincisi, liye iilkeler arasinda birinin
ortagi olan (bagl) sirketler arasindaki faiz ve roalty (telif hakki) 6demelerine
uygulanan stopajin kaldirilmasin1 6nermektedir.

- 20 Mayis 1998 tarihli olan ikincisi ise, bireysel tasarrufa 6denen faizler
izerinden minimum bir vergi alinmasini amaglamaktadir.

Uzun siiren ¢aligmalar sonunda bu iki ayri direktif AT Antlasmasi’nin 94.
maddesi dikkate alinarak Konsey tarafindan 3 Haziran 2003 tarihinde kabul
edilmistir. Ikinci direktif gelir vergisine iliskin kisimda anlatildigindan bu béliimde
birinci direktif lizerinde durulacaktir.

Direktif, iiye iilkenin bir sirketi tarafindan diger bir iiye iilkede istirak
igerisindeki bir sirkete yapilan faiz ve royalty 6demelerinin kaynak tilkede (faiz ve

royalty demesinin yapildig: iilkede) kesintiye tabi tutulmamasini amaglamaktadir®.

3.5.2.1.8 Avrupa Sirketi (SE) Kurulus Yasasina Iliskin 08/10/2004
Tarihinden Itibaren Uygulamaya Giren 08/10/2001 Tarihli (EC) No. 2157/2001
Sayili Konsey Tiiziigii ve 08/10/2001 Tarihli 2001/86/EC Konsey Direktifi

Avrupa Sirketi fikri, onerilisinden 43 yil sonra, 8 Ekim 2004 tarihinde bu
direktif ile gerceklesmis oldu. Uye iilkenin hukukunun uygulanmasi yerine,
uluslariistii hukuka sahip Avrupa Birligi hukuku altinda olusturulan Avrupa Sirketi
diistincesiyle; i¢ pazar boyunca farkli hukuk uygulayan {iye iilkelerde kurulan sirket
ve onlarin bagh kuruluslarini uyumlu hale getirme ve i¢ pazarda faaliyet gosteren
sirketlere Birlik igerisinde ortak bir kurallar seti ve birlesmis yonetim ve muhasebe
sisteminin uygulanmasi hedeflenmistir.

Sermaye sirketi olan ve birden fazla iiye iilkede faaliyet gosterecek olan

Avrupa Sirketi'ne, tek bir hukuki c¢er¢eve uygulanacaktir. Bu sayede farkli iiye

23 BILICI, “Tiirkiye Avrupa Birligi ...”, s5.275-276.

%6 paulo TROINAO, “The EU Interest and Royalty Directive: The Italian Perspective”, International
Tax Review Inter Tax, Volume: 27 November 1999, Kluwer Law International, The Netherlands, p.
325°den aktaran ERKAN, “Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmasi ve ....”, s.72.
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iilkelerdeki isletmelerin, Avrupa Sirketi hukuki formunu segerek, toplama ve
birlesme Onlemleri yoluyla iktisadi potansiyellerini birlestirme, iiretim faktorlerini
birlik ¢apinda yeniden organize etme ve bdylece sirketin iktisadi ve sosyal durumunu
iyilestirme imkanini elde etmeleri amaglanmistir’.

Avrupa Sirketi statiisli ile lye ililkede faaliyet gosteren Avrupa Sirketi'nin
merkezini sona ermeksizin baska bir {iye llkeye tasiyabilme, ¢esitli formlarda

kurulabilme, “Avrupa Anonim Sirketi” olmasindan kaynaklanan avantajlar

kullanabilmesi 6ngdriilmektedir.

3.5.2.2 Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergiler Alaninda Direktif Tasar1 ve

Taslaklar

Kurumlar vergisi ile ilgili direktif tasar1 ve taslaklar1 asagida maddeler
halinde belirtilmistir.

3.5.2.2.1 Kar Paylarimin Vergilendirilmesi ve Ekonomik Cifte

Vergilemenin Onlenmesi

Kurum kazanglarinin; once kurumlar vergisine, arkasindanda kar1 elde eden
ortak agisindan menkul sermaye iradi addedilerek gelir vergisine tabi tutulmasi,

ekonomik anlamda cifte vergilendirmeye neden olmaktadir®®

. Birlik igerisindeki
bazi iiye ilkeler bu duruma ilgisiz kalirken, bazilar1 da bu durumu kismen veya
tamamen 6nlemeye ¢alismaktadirlar.

Cifte vergilendirmenin etkisinin giderilmesi, dagitilan kurum kazanclarinin
tizerinden hissedarlardan alinan verginin etkisinin giderilmesine baglidir. Bu
kapsamda AB Komisyonu 1975 yilinda Fransiz modeli olarak bilinen ve temelinde
vergi alacagi sistemini 6ngoren bir direktif teklifinde bulunmustur. Teklif igeriginde,
ortaklarin verdikleri beyanname iizerinden hesaplanan gelir vergisinden, daha once
yapilan stopaja ilave olarak, ©6denen kurumlar vergisinin % 45-55'ini de
indirebilmeleri imkanin1 getirmekteydi. Ancak, bu alanda da iiye ilkeler arasinda

mutabakat saglanamamis ve sonugta teklif geri cekilmistir™ .

T ERKAN, “Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmasi ve ....”, ss.79-80.
28 BILICI, “Tiirkiye Avrupa Birligi ...”, 5.279.
9 ERKAN, “Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmasi ve ....”, $5.94-95.
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3.5.2.2.2 Vergi Matrahinin Uyumlastirilmasi

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde amortismanlar, genel giderler, stoklar,
karsiliklar, kiymet artislari1 ve azalislart ile ilgili diizenlemelerde farkliliklar
bulunmaktadir. Vergi matrahini ilgilendiren bu farkliliklar, farkli {iye {ilkelerin
sirketleri arasinda vergi rekabeti esitliginin bozulmasimna neden olmaktadir. Vergi
matrahinin ~ uyumlastirilmast  yolundaki bu  calismalar  taslak  diizeyini

gegememistir260.

3.5.2.2.3 Vergi Miikellefiyeti ve Zararlarin Mahsubu

Avrupa Birligi liyesi hangi tiir sirketlerin kurumlar vergisine tabi olacagi
konusunda farkli uygulamalar bulunmaktadir. Bu konuda sermaye sirketlerinin her
zaman kurumlar vergisi mikellefi oldugu, kisi isletmelerinin ise hi¢bir zaman
kurumlar vergisi miikellefi olmadigi yolunda uygulama bulunmaktadir. Komisyon,
temel ilkelerin korunmasi sartiyla miikellefiyet konusunda kisi isletmelerine
isterlerse kurumlar vergisi miikellefine tabi olabilme hakkinin verilebilecegi
goriisiindedir.

Birlik iiyesi iilkelerde zararlarin ileriki yillarda elde edilecek gelirlerden
indirilebilmesi hakkinda Komisyon, zararlarin ileriki yil gelirleri ile telafi

edilebilecegi goriisiinii tasimaktadir®®’,

3.6 VERGILEME ALANINDA AVRUPA BIRLiGi ADALET DiVANI
KARARLARI

Avrupa Toplulugu Anlasmasi’nda dolaysiz vergiler alaninda, 293. madde
disinda, acik bir hiikkiim bulunmamaktadir. Ama, bu durum dolaysiz vergileri
Topluluk kurumlarinin yetki kapsamindan ¢ikarmamaktadir. Cilinkii anlagsma, ortak
pazarin kurulusu ve isleyisi tlizerinde dogrudan etkili olabilecek alanlarda
mevzuatlarin uyumlastirilmasi konusunda genel bir yetki igcermektedir. Fakat iiye

devletler bu genel yetki cercevesinde oy birligi mekanizmasi nedeniyle bu

20 SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, 5.66.
261 BILICI, “Tiirkiye Avrupa Birligi ...”, s5.282-283.
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uyumlagtirmay1 gergeklestirememistir. Buna karsilik bu gorev, anlagmanin ayrimci
muamele yasaklar1 iizerinden neredeyse Avrupa Topluluklar1 Mahkemesince
{istlenilmistir™®.

Dolaysiz vergilerde Birlik kurumlarinin 6zel olarak yetkilendirilmis olmalari,
tiye devletlerin ulusal yasalarini dort temel 6zgiirliige uygun olarak olusturmalari
geregini ortadan kaldirmamaktadir. Dolaysiz vergiler, anlasmada siralanan bireysel
ozgirliiklerle iiye devletlerin vergilendirme yetkileri arasinda g¢atisma olasilig
tagiyan bir alandir. Bu ¢atisma alani karsisinda Avrupa Adalet Divani, bir ¢ok davayi
cozlime kavusturarak aslinda dolayli olarak uyumlastirma gorevini yerine
getirmistir’®.

ATM dolaysiz vergiler alaninda baktig1 davalarda esas olarak ATKA’da
ongoriilen temel Ozgirliikler baglaminda iiye {ilkelerin uymast gereken
zorunluluklara isaret ederek “ayrimcilik prensibi”ni temel kriter olarak dikkate
almistir. Mahkeme ayrimciligi; aynm1 durumlar i¢in farkh kurallarin uygulanmasi ya
da farkli durumlar i¢in aymi kurallarin uygulanmasi olarak tanimlamis, ikamet eden
ve etmeyenlerin gergekte ayni sekilde vergilendirilip vergilendirilmedigini gérmek
icin bunlarin durumlarinin dikkatli bir sekilde analiz edilmesinin gerektigini de
vurgulamistir. Ancak, Mahkeme, ayrimciliga neden olan kuralin iiye iilkelerin mali
sistemleri ile tutarli olmasi, kisilerin vatandashigindan bagimsiz objektif
miilahazalarla hakli bir nedene dayanmasi ve ulusal kuralla gozetilen mesru amagla
orantil olmas1 durumunda, o kurali ayrimei bir kural olarak degerlendirmemistir®®*,

Mahkemenin dort temel serbestiye aykiriliklar nedeniyle vergilendirme
yetkisinde actig1 gediklerin giderilmesi i¢in iki ¢ikis yolu ortaya atilmistir. Bunlardan
ilki, i¢ hukuklarin Mahkemenin igtihatlarina uygun hale getirilerek, liye devletlerin i¢
hukuklarinda gerekli degisikliklerin yapilmasi; ikincisi ise Mahkeme igtihatlarindaki
gelismelerin - siirmesi  halinde, {iiye devletlerin Topluluk i¢i koordinasyon ve

uyumlastirma kurallarina yonelmesidir™®.

%2 SOYDAN, a.g.e., 5.70.

29 KILICASLAN, a.g.e., 5.83.

264 ERKAN, “Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmasi ve ....”, ss.106-107.
% SOYDAN, a.g.e., s.102.
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Tablo 21

Smiflandirilmis Kararlari

Dolaysiz Vergiler Alaninda Uye Ulkelerle

Ilgili ATM’nin

Acan Kisi / Hangi Ulke ihlal iddias: ABM Kararda Belirleyici
Kurulus Mevzuatina Karan Kriter
Kars1
Biehl Davas1  |Liiksemburg Kisilerin Serbest Dolagimi|  Thlal Gizli Ayrimcilik
Serbestisi Thlali
Schumaker Davasi| Almanya o Thlal Karsilastirilabilirlik
Testi
Gschwind Davasi | Almanya o Ihlal Hakli Neden Testi
- olusturmadig
= :
= Gilly Davasi Fransa e Ihlal Cifte Vergilendirme
= Anlagmasinin
= <
Z Uyusmazliga Konu
=l . Edilmesi
g |Zurstrassen Davasi Lﬁksemburg e 1h1a1 Ha!.(h Neden Testi
‘? | Wallentin Davasi Isveg o Thlal Odeme Giicii
E |Bachmann Davasi| Belgika Hizmetlerin Serbest [hlal Hakli Neden Testi
E Dolasimu Serbestisi Thlali olusturmadi
£ 1
%‘) Asscher Davas1t | Hollanda e Ihlal Karsilagtirilabilirlik
5 Testi
i Vestergaard Davasi Danimarka o Ihlal Karsilikli Yardim
s Direktifinin
E, ' Uygulanmasi
.= | Verkoojen Davasi| Hollanda Sermayenin Serbest Ihlal Hakli Neden Testi
M Dolasimi Serbestisi Thlali
“D” Davasi Hollanda o Ihlal Ayrimcilik Kurali
olusturmadig
1
Manninen Davasi | Finlandiya e Ihlal Karsilastirilabilirlik
Testi
Lenz Davasi Avusturya o Ihlal Hakli Neden Testi
Wielockx Davas1 | Hollanda |Isyeri Kurulus Ozgiirliigii Ihlal Karsilastirilabilirlik
Ihlali Testi
Avoir Fiscal Fransa |Isyeri Kurulus Ozgiirliigii Ihlal Acik Ayrim
Davasi Ihlali
5 Baars Davasi Hollanda o Ihlal Hakli Neden Testi
£ |Halliburton Davasi| Hollanda e Thlal Gizli Ayrimcilik
2 Colmer Davast Birlesik o Ihlal Hakli Neden Testi
2 Krallik
E | XABveY AB Isveg o Thlal Gizli Ayrimeilik
% Davasi
E Eurowings Davasi| Almanya e Thlal Hakli Neden Testi
E Marks & Spencer | Birlesik e Thlal Sirket gruplarinin
5 Davasi Krallik vergilendirilmesi
g" St Gobain Davasi | Almanya Yerlesme Ozgiirliigii Ihlal Sube Ve Yardimet
> Ihlali Sirketin
=
c Kargilastirilmasi
:‘g AMID Davasi Belgika Ihlal Subelerin
£ Vergilendirilmesi
2 Futura Liiksemburg Ihlal Bolgesellik
Participation Prensibi
Davasi
Kaynak: ERKAN, “Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergilerin Uyumlagtirilmasi ve ....”, ss.143-144.
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ATM ayrimciliga iliskin ileri siiriilen gerekgelerin bir kismini1 kabul ederken
bir kismin1 da reddetmistir. ATM, lye iilkelerin vergi sistemlerinin kendi i¢inde
tutarlilig1 anlayisin1 kabul etmis, ancak iilkenin vergi gelirini korumasi gerekg¢esinin
higbir sekilde hakli bir neden olarak kabul etmemistir. Ikamet etmeyenler hakkinda
bilgiye ulasmada ileri siiriilen zorluklar1 kabul etmemis, neden olarak da Karsilikli
Yardimlasma Direktifini gostermistir.

Sonug olarak, dolaysiz vergilere iliskin Tablo 21°de verilen kararlar goz
Ontline alindiginda ayrimcilifa yol agan vergi hiikiimlerini hakli gdstermeye c¢alisan
tiye tllkelerin mali idareleri tarafindan yapilan savunmalarinin ATM tarafindan genel

olarak kabul gérmedigini soyleyebiliriz*®.

266 ERKAN, “Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmasi ve ....”, 142.
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DORDUNCU BOLUM

VERGI REKABETI VE VERGI UYUMLASTIRMASI SORUNU:
TURKIYE UZERINE BiR DEGERLEME

Bu boliimde, uluslararasi vergi rekabetinin Tiirk Vergi Sistemi iizerindeki
etkileri, Tiirkiye’de ki zararli vergi rekabeti uygulamalari, vergi rekabetini onleme
caligmalari ile Tiirkiye nin dolaysiz vergiler alaninda Avrupa Birligi sistemine uyum

calismalar1 incelenecektir.

4.1 TURK VERGI SISTEMININ VERGiI REKABETiI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye ekonomisinin 1980 6ncesi donemde gorece disa kapali bir gériintimii
vardi. Bu disa kapalilik vergi rekabeti uygulamalarini gegersiz kilmaktaydi. Ithal
ikameci sanayilesmeye dayali ekonomi politikasi, vergisel diizenlemelerin ig
piyasaya yonelik olarak alinmasina neden olmustur. Ozellikle 1980 sonras1 donemde
ekonominin disa acilma siireci gerek maliye gerekse iktisat politikas1 uygulamalarini

dis diinya konjonktiiriine uyarlama ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir®®’.

4.1.1 Tiirkiye’de Zararh Vergi Rekabeti Kapsaminda Degerlendirilen
Uygulamalar

OECD’nin 2000 yi1l1 Raporu’nda, iiye iilkelere ait tercihli rejimler listesinde
Tiirkiye’den iki rejim yer almistir. Bunlardan biri; serbest bolge uygulamalar1 digeri
de Istanbul Kiy1 Bankaciligi Rejimidir*®®. Bu uygulamalarm, OECD’nin 2004 yili

Raporunda zarar verici 6zelliklere sahip olmadig1 belirtilmistir.

T ENGIN, a.g.e., 5.67.
%7, a.ge., s.318.
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4.1.1.1 Serbest Bolge Uygulamalari

Serbest Bolgelerin  kurulus amaglari, 3218 sayili Serbest Bolgeler

269
Kanunu™™”’

nun 1. maddesinde; Tiirkiye'de ihracat i¢in yatirim ve iiretimi artirmak,
yabanci sermaye ve teknoloji girigini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz
ve diizenli sekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla
yararlanmak olarak sayilmigtir®’’.

Tiirkiye’de serbest bolgelerde faaliyette bulunan firmalara saglanan vergisel
ayricaliklar; bolgedeki faaliyetleri nedeniyle elde ettikleri gelirlerle ilgili olarak, gelir
ve kurumlar vergisinden muaf ve KDV’den istisna tutulmalari, serbest bolgede
istihdam edilen is¢i iicretleri iizerinden gelir vergisi 6denmemesi, Tiirkiye’deki tam
ve dar miikellef gercek ve tiizel kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla
elde ettikleri kazang ve iratlari, kambiyo mevzuatina uygun olarak Tirkiye’ye
getirdikleri takdirde gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulmasi olarak
siralanabilir. Serbest bolgelerde saglanan tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci
firmalar esit olarak faydalanmaktadir®’".

Serbest bolgeler, OECD diizenlemelerinde vergisel ayricaliklarin sadece
yabancilara taninmasi nedeniyle tercihli vergi rejimi olarak kabul edilmektedir. Oysa
Tiirkiye’deki serbest bolgelerde saglanan vergisel tesviklerden yerlesiklerde
faydalanabilmektedir. Ayrica bu kisi ve kurumlar vergi tesviklerinden yararlanarak
vergi diistirmeyi hedeflemekte ve gelirlerini serbest bolgeden kazanilmis gibi
gostererek ya da fiyat manupilasyonlartyla ortiilii kazang dagitimi yapmaktadirlar.
Bu acidan serbest bolgeleri diger iilkeler icin zararli vergi uygulamasi olarak
nitelendirmek yerine Tiirkiye acisindan bir vergi siginag: olarak gérmek daha dogru
olacaktir®’*.

5084 sayil Kanun’’un 8. maddesi ile 3218 sayili Serbest Bolgeler

Kanununda degisiklikler yapilarak vergisel ayricaliklardan yararlanmaya siire

acisindan kisitlama getirilmistir. Bu nedenle Kanunun yaymm tarihinden sonra

269'15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

1 Alomaliye Internet Sitesi, Serbest Bolgeler Kanunu,

http://www.alomaliye.com/3218 sayili_kanun_serbest bolgeler.htm (Erisim:27.12.2009).
" SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, s.107.

2 ENGIN, a.g.e., 5.70.

3.06.02.2004 tarih ve 25365 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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faaliyet ruhsati alan miikellefler icin herhangi bir gelir ya da kurumlar vergisi
muafiyeti bulunmamaktadir. Faaliyet ruhsati almis olmakla birlikte heniiz faaliyete
baslamamis olan miikellefler i¢cin bu muafiyet devam etmekte ancak muafiyetten
yararlanan miikelleflerin bu ayricaliktan yararlanma siiresi, Avrupa Birligi’ne tam
tiyeligin gergeklestigi tarihi iceren yillik vergilendirme donemi sonuna kadar oldugu
belirtilmistir. Yine Kanunun yiriirliige girdigi tarihte faaliyette bulunan firmalarin
personellerine yaptig1 ticret 0demelerinden gelir vergisi kesintisi yapilmamasi,
BSMYV, damga vergisi ve harg¢ istisnast uygulamalar1 31.12.2008 tarihinde sona
erdirilecegi belirtilmistir*’*.

OECD’nin 2004 yili yayimmladigi raporda yer alan, 2000 yilinda potansiyel
zararli rejim olarak tanimlanan rejimlerin mevcut durumlarini gosteren tabloda
Tiirkiye’de faaliyette olan serbest bolgelerin zararsiz rejimler arasinda yer aldigi

goriilmektedir®”.

4.1.1.2 Kiy1 Bankaciligi Rejimi

Tiirkiye’de 6.12.1990 tarih ve 20717 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
90/1210 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve 20/10/1990 tarih ve 20671 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 90/999 sayili BKK ile “Istanbul Atatiirk Hava Liman1 Kiy1
Bankacilig1” bolgesi olusturulmus, ancak bolge fiilen hi¢ faaliyete girmemistir. Fiilen
faaliyete girmese bile OECD’nin 2000 yili Raporunda yer almistir. Rejimin
OECD’nin 2000 yili Raporunda yer almasinin nedenlerini asagidaki sekilde
siralayabiliriz®’®:

- Rejim ile faaliyette bulunabilecek bankalar, Tiirk Vergi Mevzuati a¢isindan
yerlesik kabul edilmektedirler. Bunlar, Tiirkiye’de yerlesik kisilerden mevduat kabul
edemezler, yani Tiirkiye ile ekonomik faaliyette bulunmalar yasaklanmistir. Bu
durum, zararh vergi rekabetinde, izolasyon kriterini karsilamaktadir.

- Bolge faaliyetleri nedeniyle elde edilen kazanglar her tiirlii vergi, resim ve

hargtan muaftir. Kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuata tabi degildirler.

Bankalarin bolge faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tiirkiye’ye

" SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, s.108.
3 OECD, The OECD’s Project on Harmful Tax Practices: The 2004 Progress Report, 2004, s.9.
2 SOYDAN, a.g.e., ss.110-111.

136



getirildiginde gelir ve kurumlar vergisi alinmamaktadir. Bu durum haksiz vergi
yikiine iligkin kriteri karsilamaktadir.

- Burada faaliyet gosteren bankalara cesitli mevzuat hiikiimleri 6zellikle
Bankalar Kanunu uygulanmaz. Istedikleri iilkeye kazang transferi yapabilirler. Bu
bankalar Bakanlar Kurulu Kararlarinda yer alan tesviklerden faydalanabilirler. Bu
durum ise zararli vergi rekabetinde seffaf olmama kriterini karsilamaktadir.

Yukarida sayilan sebeplerden dolayr bu uygulama zararli vergi rekabeti
yaratan rejim olarak kabul edilmistir. Bu rejim, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nca 2002 yilinda ¢ikarilan Bankalarin Kurulus ve Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelik ile tamamen kaldirilmigtir®”’.

OECD’nin 2004 yili yaymlanan raporunda kiyr bankacilig, ile ilgili olarak

Tiirkiye agisindan herhangi bir sorun kalmadigi belirtilmistir®®.

4.1.1.3 Diger Uygulamalar

Endiistri  bolgeleri de zararli vergi rekabeti uygulamalari icinde
gosterilmektedir. Ozellikle yabanci yatirimlar lehine olan diizenlemeler, yerlesiklere
de saglanmistir. Fakat, vergi tesvikleri konusundaki yetkiler Bakanlar Kuruluna
birakilarak belirsizlik dogmasima dolayisiyla zararli vergi rekabeti potansiyeli

tasimasina sebep olmustur®’”.

4.1.2 Vergi Rekabetinin Etkileri

1980 yilindan giiniimiize hem faiz gelirleri lizerindeki marjinal gelir vergisi
hemde kurumlar vergisi oranlarinda indirime gidildigi gorilmektedir. Vergi rekabeti
sonucu beklenen ilk etki olan kamu gelirlerinde azalis meydana gelmesi Tiirkiye’de
goriilmemistir. Genis anlamda, yillar itibariyle vergi yiikiinde artis meydana geldigi
goriilmektedir. Bu artis, AB ve OECD ortalamalarinin iizerinde bir artigtir. Vergi
rekabeti sonucu beklenen ikinci etki ise, vergi yiikiiniin emek ve servet/emlak

lizerine kaymasi ile tiiketim vergilerinin payinda goriilen artigtir. 1980 yilinda kisisel

107, age., s.319.
28 OECD, The OECD’s Project on Harmful Tax Practices: The 2004 Progress Report, 2004, s.8.
¥ SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, s.109.
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gelir iizerinden alinan vergiler, toplam vergi gelirlerinin %43,5’1 iken 2006 yilinda
%]15,6’ya gerilemistir’™. Yine servet iizerinden alman vergiler, toplam vergi
gelirlerinin 1980 yilinda %5,4%ii iken 2006 yilinda %3,6’ya kadar gerilemistir™'.
Ayrica, 1980 yilinda tiiketim {iizerinden alinan vergiler toplam vergi gelirlerinin
%25,6’s1 iken 2006 yilinda bu oran %46,8 olarak gerceklesmistir™. Ucretliler
tizerindeki vergi yiikiinde de yillar itibariyle artis oldugu gozlemlenmektedir.
Ucretliler iizerinde vergi yiikiindeki bu artis kayit dis1 ekonominin kayitli ekonomiye
oraninin, 1980 yilinda %36,3 iken 2001 yilinda %66,2’ye kadar yiikselmesine neden
olmustur. Toplam kamu harcamalariin GSMH ‘ya oran1 1980 yilinda %20,33 iken,
2005 yilinda %32,17 olarak gerceklestigini gérmekteyiz. Bu artista en biiyiik etki
ozellikle 1980 yilinda %7,5 iken 2005 yilinda %20,25 olarak gerceklesen transfer
harcamalarinda meydana gelen 3 katlik artigtir. Yine cari harcamalarda da bir artig
oldugu goriilmektedir. Transfer harcamalarinda i¢ borg faiz 6demeleri, %40’lik pay1
ile en biyiik kalemi olusturmaktadir™. Kamu aciklarinda da yillar itibariyle artig
goriilmektedir. Artisin nedeni ise kamu harcamalarindaki artistir. Ciinkii vergi
oranlarinin indirimi nedeni ile vergi gelirlerinde bir azalma meydana gelmemistir.
Tiirkiye finansal sermaye yatirimlarini ¢ekebilmek amaciyla 1989 yilinda 32
sayil1 Karar ile yabanci yatirnmcilarin ulusal piyasalarda varlik edinmesinin 6niinti
acmustir. Portfdy yatirnmlarinin, 1989 yilindan sonra bagladigi ve finansal kriz
zamanlarinda net azalis gosterdigi goriilmiistiir. Finansal sermayeyi iilke icinde
tutmanin temel kosullari, yiiksek reel faiz getirisi ve devaliiasyon yapmama
garantisidir. BoOyle bir garanti faiz-kur makas1 acilarak Ortiik  bigimde

. . 284
verilmektedir=".

0 Gelir idaresi Bagkanligi Resmi Internet Sitesi,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD%5CTablo_11.x1s(Erisim:18.01.2010).
21 Gelir idaresi Bagkanligi Resmi Internet Sitesi,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD%5CTablo_23.x1s(Erisim:18.01.2010).
2 Gelir idaresi Bagkanligi Resmi Internet Sitesi,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD%5CTablo_27.x1s(Erisim:18.01.2010).
% Devlet Planlama Teskilat1 Resmi Internet Sitesi,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-06/5.zip(Erisim:18.01.2010).

P ENGIN, a.g.e., s5.89-90.
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4.1.3 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari

Ev sahibi iilkenin dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekmede bir ¢ok kazanci
bulunmaktadir. Bunlarin i¢inde en 6nemlilerinden biriside vergi geliridir. Tiirkiye’de
ki dogrudan yatirimlarin %65°’i AB iyesi {iilkelerden, %20’si diger OECD
iilkelerinden gelmistir. Bu kosullar altinda {iyelik siirecinde olan Tiirkiye’nin vergi
rekabetini  kullanarak dogrudan yabanci yatirimlarini  arttirabilme olanagi
bulunmaktadir. Yine AB pazarina Tiirkiye lizerinden girmek isteyecek iilkeler de
bulunacaktir™.

Tiirkiye mevcut yatirnm ortamini iyilestirmek amaciyla 4875 sayili Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu®®® ¢ikarmustir. Bu kanun ile birlikte 18.01.1954 tarihli ve
6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu yiiriirlikten kaldirilarak, Yatirim
Tanitim Ajansit Kanunu’nun ¢ikarilmasini onermistir. Yine 2006 yili baslarinda
cikarilan kanun ile yatirnm indirimi uygulamasi yiiriirliikten kaldirilmistir. Bunun
yerine %30 olan Kurumlar Vergisi %20 seviyesine indirilerek kaldirilan vergisel
tesvikin etkisi hafifletilmek istenmistir.

1980 yilinda 18 milyon dolar olan dogrudan yabanci yatirim, 1990 yilinda
700, 2000 yilinda 112 ve 2002 yilinda 862 milyon dolar olarak gerceklesmistir.
Tiirkiye’nin yabanci sermayeyi ¢ekme potansiyelinin yiliksek olmasina karsin sinirl
bir dogrudan yabanci sermaye girisi ger¢eklesmistir.

Bunun nedeni olarak, iilkede yasanan siyasal ve ekonomik istikrarsizligi,
alinan ekonomik kararlarin tam olarak uygulanmamasi, sik sik degisiklige ugramasi,
yabanci yatirimeinin 6niinii gérmesine ve uzun vadeli plan yapmasina engel olmasi,
hukuk sisteminin ve adalet mekanizmasinin isleyisindeki aksakliklar ve ihtisas
mahkemelerinin olmamasini, fikri haklar konusunda mevzuat bazinda yasanilan
olumlu gelismelere ragmen Tiirkiye’nin bu konuda uluslararasi standartlarin oldukca
gerisinde bulunmasi ve yine yabanci yatirimcilarin uygulamada karsi karsiya
kaldiklar1 ve gilinden giine artma egilimi gosteren biirokratik islemleri

gosterebiliriz™ .

2 KILICASLAN, a.g.e., s.104.

286 17.06.2003 tarih ve 25141 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

7 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani - Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlar1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3140/0ik532.pdf (Erisim:27.09.2009), Ankara 2002, ss.11-12.
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4.1.4 Vergi Rekabetinin Onlenmesi Cahsmalar

Serbest Bolgeler ve Kiyr Bankaciligi disinda, Avrupa Birligi cergevesinde
getirilmig olan diizenlemelere uyum agisindan atilmis dogrudan adim
bulunmamasimna ragmen, herhangi bir sorunla karsilasilmasi pek olasi

goriilmemektedir™®,

4.2 AVRUPA BIRLIGINDE DOLAYSIZ VERGILER ALANINDA
UYUMLASTIRMA VE TURKIYE’NIN UYUMU

Dolaysiz vergiler alaninda, Tiirk Vergi Sisteminin AB sistemine uyumunu

gelir ve kurumlar vergisi acisindan inceleyecek olursak.

4.2.1 Tiirk Gelir Vergisi Sisteminin Temel Esaslar Bakimindan Avrupa

Birligi Sistemine Uyumu

Tiirk Vergi Sisteminde gelir, bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde
ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. Gelirin konusu, AB’nde de oldugu gibi, gergcek
kisilerin elde ettigi gelirdir.

Dogrudan vergiler alaninda Tiirkiye ile AB arasinda bir takim farkliliklar
bulunmaktadir. Tiirk vergi hukukunda gecerli olan sahsilik ilkesine gore, adi
ortakliklarda, kollektif sirketler ile adi komandit sirketlerde ortaklarin aldiklari
kazan¢ paylarn sahsilik ilkesi esasina gore gelir vergisine tabidir. Birlige tiye
tilkelerde ise bu kazanglar kurumlar vergisine tabidir.

4369 sayili Kanun®™’ ile gotirii usul uygulamasi kaldirilarak gergek gelirlerin
vergilendirilmesi ilkesi yoniinde degisiklikler yapilmistir. 4369 sayili kanun
araciligiyla yapilan bu degisiklikler ile vergi sistemimiz, Avrupa Birligi’'nde
uygulanan mevzuata uygun hale getirilmek istenmistir. Ozellikle gelir taniminda
yapilan degisiklikle kaynagi ne olursa olsun biitiin kazancglarin vergilendirilmesi
hedeflenmistir. 4369 sayili kanun ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. ve 2.

maddelerinde yapilan degisiklikle kaynagi ne olursa olsun tasarruf ve harcamalarin

¥ SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, s.111.
%929.07.1998 tarih ve 23417 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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kaynagi olan her tiirlii kazang ve iratlarin gelirin konusu oldugu ve gelir unsuru
oldugu ongoriilerek, Avrupa Birligi’nin biitiin kaynaklardan elde edilen gelirin
vergilendirilmesi prensibine uyulmak istenmistir. Uygulanmak istenen bu diizenleme
4444 sayili Kanun® ile once ertelenmis, daha sonra 4783 sayili Kanun®™' ile
uygulamadan kaldirlmistir™?.  Avrupa Birligi’nde iiye devletlerde, gelir vergisinden
indirimine izin verilen 6demeler genis tutulmustur. Kisisel indirimler iilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir. Ancak biitiin {ilkelerde standart bir gelir vergisi indirimi

% Ulkemizde ise miikelleflerin giderlerinin ancak bir kisminmn

bulunmaktadir
indirilebilmesi ve yaptiklari giderlerin bir gogunun matrahtan indirilememesi Avrupa
Birligi sistemi ile celismektedir™*. Bu celiski, 5615 sayili Kanun®” ile 2008 yilindan
sonra uygulanmaya bagslanan asgari gecim indirimi uygulamas: ile azaltilmaya
calisilmigtir.

Gelir vergisinde, Avrupa Birligine liye devletlerde birbirinden farkli oranlar
uygulanmaktadir. Tiirkiye’deki gelir vergisi oranlar ise diger iilkelerin alt ve tist
smir aralig1 igerisinde ortalarda yer almaktadir. Uye iilkeler arasinda farkli oranlarin
bulunmas1 nedeniyle gelir vergisi oranlarinda uyumlastirmaya gerek yoktur™®.

Ulkemizde AB’ndekinin tersine dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki paymin artmasi; vergide adaletsizlige ve AB ile uyum agisindan ileride

sikintilara yol agacaktir.

4.2.2 Tirk Kurumlar Vergisi Sisteminin Temel Esaslar Bakimindan

Avrupa Birligi Sistemine Uyumu

Avrupa Birligi’nde kurumlar vergisi alaninda uyumlastirma c¢aligmalarinda
cok fazla ilerleme kaydedilememistir. Ancak, bu c¢aligmalar ile iiye iilkelerdeki
fakliliklarin belirlenerek ortak goriis olusturulmasi saglanmustir.

Ulkelerde kurum kazanglarinin vergilendirilmesinde, ikametgah veya kaynak

ilkesinden biri uygulanmaktadir. Ancak, lilkeler arasinda, her birinin ayn ilkeyi

290 14.08.1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
21.09.01.2003 tarih ve 24988 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
2 SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, s.60.
23 TAVSANCI, a.g.m., s.231.

¥ SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, s.61.
%3.04.04.2007 tarih ve 26483 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
% jktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Vergi Politikas1, s.21.
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segmemis olmalarindan dolay1, ayn1 kurumsal kazang icin birden farkli iilkede vergi
sorumlugu dogmast seklinde gelisen c¢ifte vergilendirme sorunu ortaya
cikabilmektedir. Bunu 6nlenmek icin iilkeler arasinda ¢ifte vergilendirme anlagsmalari
yapilmaktadir. Tiirkiye'de bu yolu izlemektedir™”.

Kurumlar vergisi alaninda AB’nde 1990 yilinda ¢ikarilan 434, 435 ve 436
sayil1 direktiflere iliskin Tiirkiye’deki mevzuat eksiklikleri 2001 yilinda ¢ikarilan
4684 sayih Kanun®® ile biiyiikk 6lgiide giderilmistir. Bu gelisme 2002 ilerleme
Raporu’nda da belirtilmis ve Tiirkiye’nin dolaysiz vergileme alaninda o6zellikle
boliinme, hisse degisimi ve tasfiyeden dogan sermaye kazancglari konusunda 6nemli

ilerlemeler kaydettigi belirtilmistir®”.

4.2.2.1 Fiizyon Direktifi ve Tiirkiye’de Sirket Birlesmeleri

Fiizyon Direktifi (Merger Directive) ile farkli iiye devletlerde bulunan
sirketlere iliskin birlesmeler, boliinmeler (split-up), kismi boliinmeler (split-off),
hisse senetlerinin transferi (spinoff), hisse paylarinin degisimi, sirket merkezinin
transferi  konularindaki yeniden yapilanma faaliyetlerinin kolaylastirilmasi
hedeflenmistir’®.

Tiirkiye’de sirket birlesmeleri kural olarak kurumlar vergisine tabidir. Bu
islemler sirasinda ortaya ¢ikan birlesme kar1 vergiye konu olmaktadir (KVK m. 36).
Birlesmenin veya katilmanin devir sartlarin1 tagimasi durumunda ise vergi
alinmamaktadir (KVK m. 37-39). Devir sartlarindan bir tanesi, birlesen ve birlesilen
sirketin her ikisinin de tam miikellef olmasi ile alakalidir. KVK’nin 37. maddesinde
goriilen bu sart AB’nin Fiizyon Direktifi ile getirilen diizenlemelere uygunsuzluk
tagimaktadir.

4684 sayili Kanun’un 18. maddesi ile 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanunun

Boliinme ve Hisse Degisimi baslikli 38. maddesi ile Devir ve Boliinme Hallerinde

Vergilendirme baglikli 39. maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu

7 jktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Vergi Politikasi, s.22.

2%%.03.07.2001 tarih ve 24451 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir,

29 TUNCER, a.g.m., 5.297.

% Maliye Bakanligi — Avrupa Birligi ve Dig iliskiler Daire Bagkanhigi Resmi Internet Sitesi,
Vergilendirme Fash Bilgilendirme Toplantisti Sunumu, 2006, http://www.maliye-

abdid.gov.tr/html/ab_turkiye/dokuman/tarama.pdf (Erisim:29.12.2009), s.4.
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degisiklikler ile AB’nin 90/434/EEC ve 90/435/EEC sayili direktiflerine uyum
saglanmstir’".

Ayrica, 4684 sayili Kanunun 18. maddesi ile tasfiye, birlesme, devir,
boliinme ve hisse degisimi ve ferdi bir isletmenin sermaye sirketine doniisiimii
nedeniyle diizenlenen kagitlardan dolay1 damga vergisi ve har¢ alinmasi uygulamasi
kaldirilmistir. Yine aym yasa ile anonim, eshamli komandit ve limited sirketlerin
sermaye artirimi nedeniyle diizenlenen kagitlardan alinmakta olan damga vergisi de
kaldirilmigtir. KVK mevzuatinin, AB’nin sirketlerin sermaye artirimu ile ilgili olan
69/335/EEC sayil direktifine uyumlu oldugu goriilmektedir’®*.

4684 sayili Kanunun gerek¢esinde Fiizyon Direktifi ¢cercevesinde, i¢ pazarin
olusturulmasi ve isleyisinin saglanmasi icin farkl iiye iilkelerin sirketleri arasinda
birlesme, boliinme, sermaye koyma ve hisse degisiminin gerekliligi vurgulanarak bu
islemlerin iiye iilkelerin mevzuatinda yer alan diizenlemelerle engellenmemesi, iiye
iilkelerdeki isletmelerin ortak pazara uyumunun saglanmasi, verimliliklerinin ve
rekabet giiciiniin arttirilmasi amaciyla KVK’da degisiklik yapildig: bildirilmigtir’®

2001 Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde bu direktife atif yapilarak, direktifte liye
devletler i¢in dngoriilmiis bulunan standstill hilkkmii, yani Konsey kararindan itibaren
zararh vergi rekabeti yaratic1 mahiyette yeni diizenleme getirme yasagiin Tirkiye
icinde ifade edildigi yine bu direktifte yer alan rollback hiikmiiniin, yani zararli vergi
rekabeti doguran mevcut diizenlemelerin geriye dogru taranarak kaldirmasinin ifade
edilmedigi belirtilmistir’®*,

4.2.2.2 Ana ve Bagh Sirketlerin Vergilendirilmesi Direktifi ile Tiirkiye

Uygulamasi

Yavru sirketten ana sirkete yapilan kar payr 6demelerinin vergilendirilmesi
konusunu diizenleyen Ana Sirket ve Yavru Sirket Rejimi, Tiirkiye’de de
uygulanmaktadir. Ana sirketin elde ettigi kar paylarn istirak kazanci olarak

degerlendirilmekte ve vergiden istisna edilmektedir. Yavru sirketlerin kar paylarinin

0V BILICI, “Tiirkiye Avrupa Birligi ...”, s5.284-285.

32 TAVSANCI, a.g.m., 5.233.

3% SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, 5.67.
3 SOYDAN, a.g.e., s.109.
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dagitilmasi sirasinda, sirket ortaginin Tiirkiye’de veya yurt disinda olduguna
bakilmaksizin stopaj vergisi kesilmektedir. AB’ye uyum agisindan bu durumla ilgili
olarak bazi noktalarda uyum saglandigi bazi noktalarda uyumsuzluk oldugu
goriilmektedir. Uyum saglanan iki noktadan ilki, kurumlar vergisinin alinmasinin
ardindan almacak gelir vergisi stopaji ile ilgilidir. Vergilendirilen kurumun tam
miikellef olmasi halinde, stopajin sadece karin dagitilmasi halinde uygulandigi, dar
miikellef kurumlarda ise kar dagitilsin veya dagitilmasin stopaj uygulandigi
goriilmektedir (GVK, m.75/4, 94/6, b, iii). Bu uygulama 4842 sayili Kanun’” ile
degistirilerek tam ve dar miikellefler arasindaki ayrima son verilmistir. Uyum
saglanan ikinci nokta ise, aymi gelir ilizerinden alinacak stopaj oranlarmin farkh
olmasindan kaynaklanir. Kurumlar vergisi ddendikten sonra kalan tutar iizerinden
kesilecek stopaj orani; dar miikelleflerde %15 (GVK, m. 94/6, b, iii) tam
miikelleflerde halka acgik olup olmamasina gore %5 veya %15 olarak
uygulanmaktadir (GVK, m. 94/6, b, 1). Bu farkli oran uygulamasi 4842 sayili Kanun
ile diizeltilmis boylece dar miikellef kurumlar i¢in de stopaj oran1 tam miikelleflere
uygulanan %10 olarak belirlenmistir. Bu oran, 2009/14592 sayili Bakanlar Kurulu
Kararr’® ile tam ve dar miikelleflerin, “GVK m.94/6, b, i” ve “GVK m.94/6, b, ii”
bendinde belirtilen gelirleri tizerinden %15 olarak uygulanmaktadir.

Uyumsuzluk yasanan nokta ise, AB direktifi ile getirilen ana sirketin yurt
disinda olmasi halinde stopaj uygulamasinin, Tiirkiye uygulamas ile gelismesidir’’.

Ana sirket ve yavru sirket yonergesine uyum, KVK’nin 8/1 ve 43. maddesi
kapsaminda degerlendirilmektedir. Mevzuat konusu itibariyle miiktesebata yaklagmis
olsa da, kapsam acisindan {iyelik sonrasina birakilan degisikliklere ihtiyag
duymaktad1r308. 5228 sayili Kanun®” ile KVK’nin 8. maddesinde bu direktif
dogrultusunda diizenlemeler yapilmistir.

Direktife uygun bir diizenleme yapilmamasi1 halinde, tam miikellef
kurumlarin tam miikellef kurumlara istiraklerden dolayr kazandiklari istirak

kazanglart vergiden muaf tutulurken bunlarin  yurt disindaki kurumlara

30524.03.2003 tarih ve 25088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

306.03.02.2009 tarih ve 27130 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir,

307 BILICI, “Tiirkiye Avrupa Birligi ...”, 5.284.

3% Bahattin KULU, AB Kurumlar Vergisi Miiktesebat1 , Vergi Yapimizin Buna Uyum Durumu
ve AB'nin Bu Konudaki Yeni Hedefleri, http://www.eksenymm.com.tr/pdf.php?id=172
(Erisim:01.01.2010).

3%9'31.07.2004 tarih ve 25539 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.
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istiraklerinden sagladiklar1 kar paylarinin vergiye tabi tutulmasi, yerlesme hakkinin
ve sermayenin serbest dolasiminin kisitlanmasina neden olacaktir. Bu diizenleme ile
Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde, sermayenin serbest dolasimi agisindan énemli bir

adim atilmistir'°.

4.2.2.3 Kurumlar Tarafindan Dagitilan Kar Paymn Vergilendirilme

Rejimi

Avrupa Birliginde kurumlarin dagittiklart kar paylart {izerindeki ekonomik
cifte vergilendirmenin 6nlenmesi konusundaki direktif kabul edilmemistir. Bu
direktifte vergi alacagi yolu ile cifte vergilendirmenin 6nlenmesi hedeflenmistir. Bu
cergevede Birlik iiyesi iilkelerin cogunda vergi alacagi yontemi uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de 1980 yili Oncesinde, ortak diizeyinde kismi mahsup yontemi
uygulanirken 1981 yilinda ¢ikarilan vergi alacagi sisteminin 1975 yilinda hazirlanan
direktif teklifine uyum iginde oldugu goriilmektedir. Vergi alacagi yonteminin 5 yil
kadar uygulandig1 ancak uygulamasinin zor olmasi nedeniyle 1985 yilinda birakildigi
goriilmektedir. 1986 yilinda ise ¢ifte vergilendirmeyi 6nleyen fakat iiniter vergileme
ve vergilemede adalet ilkelerine aykiri sade ve basit bir uygulama olan kurumlarin
%46 oraninda kurumlar vergisine tabi tutuldugu uygulamaya gecilmistir.

1995 yilinda yeniden vergi alacagi uygulamasi ile kurumun halka acik veya
kapali olmasina gore kardan %10 veya %20 oraninda stopaj alinmasi uygulanmustir.
Bu uygulama ile kar payir alana kisiye beyan zorunlulugu getirilmistir. 1999
tarthinden gegerli olan 4369 sayili Kanun ile Kurumlar vergisi oran1 %30 olarak
belirlenmis ve %10 oraninda ki fon pay1 ile karin dagitilmamasit durumunda %33
oraninda vergi alinmistir. Kar dagitilmasinda halka acik sirketlerden %35 oraninda
diger sirketlerden %15 oraninda stopaj uygulandigi goriilmektedir. 4369 sayili kanun
ile karin tamaminin dagitilmas1 durumunda vergi yiikiiniin %65’lere kadar ¢iktigi
goriilmektedir. Bu da Tirkiye’de asir1 bir ¢ifte vergilendirme oldugunu
gostermektedir.

2003 yilinda ¢ikarilan 4842 sayili Kanun ile vergi ylkiinii diistirmek amaciyla

vergi alacagi sisteminden vazgecilmis ayrica fon payir kaldirilarak fiillen %33

31 SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, s5.67-68.
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oraninda olan KV’si %30’a ¢ekilmis, halka agik olan ve olmayan ayirim kaldirilarak
gelir vergisi stopaj oram1 %10 olarak belirlenmistir. Bu kanun ile %65’lere varan
vergi yiukiiniin %50’lere kadar cekildigi goriilmektedir. Son olarak, 2006 yilinda
¢ikarilan 5520 sayili Kanun®' ile kurumlar vergisi oram %20’ye diisiiriilmiistiir.
Gliniimiizde de kurum kazanglarina bu oran uygulanmaktadir. 2009 yilinda ¢ikarilan
BKK ile kurum kazanclar1 {izerinden alinacak gelir vergisi stopaj orani ise tam ve dar
miikellefler i¢in %15 olarak belirlenmistir.

Avrupa Birligi tyesi iilkelerde ekonomik ¢ifte vergilendirmeyi onlemek
amaciyla farkli uygulamalar kullanilsa da, genel olarak vergi alacagi ydntemi
kullanilmaktadir. Vergi alacagi yontemi ile saglanan avantajlari;

- gelirlerin briit tutarlarla beyan edilmesi durumunda briit tutar iizerinden gelir
vergisi hesaplanacak ve daha 6nce alinan kurumlar vergisi bu vergiden diisiilecektir.
Boylece kurumlar vergisinin, gelir vergisi stopajinda oldugu gibi pesin 6denen vergi
niteligi kazanabilecegi,

-oran dogru tespit edildigi takdirde ekonomik c¢ifte vergilendirmenin
tamamen kaldirilabilecegi,

- vergi alacagi uygulamasmin gelirin toplanmasi ilkesi ile de uyum iginde
oldugu goriilmektedir. Bu da verginin 6deme giiciine gore alinabilecegi,

seklinde siralayabiliriz.

Tiirkiye’nin 1995 yilindan kaldirildigr 2003 yilina kadar, kullandigi vergi
alacagi sisteminin vergilendirme prensiplerini en iyi sekilde karsilayan yontem
oldugu bu nedenle tekrar vergi alacagi sistemine doniilmesi gerektigi

vurgulanmaktadir’'?,

4.2.2.4 Vergi Matrahiin Tespiti ve Vergi Orani

Tiirkiye’deki kurumlar vergisi sistemiyle AB'deki sistem arasinda farkliliklar
mevcuttur. Bunlardan en onemlisi istisna ve muafiyetler konusundadir. Tirkiye’de
uygulanan kurumlar vergisine bir¢ok istisna ve muafiyet getirilmistir’"”. Tiirkiye’de

2006 yilindan itibaren kurumlar vergisi oram1 AB f{ilkelerinde uygulanan vergi

*1121.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
312 Ayrtili bilgi igin bkz. BILICI, “Tiirkiye Avrupa Birligi ...”, 55.285-291.
313 [ktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Vergi Politikas1, s.22.
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oranlarina yakinlastirma amaciyla %20’lere indirilmistir. Ancak vergi orani ne kadar
ylksek olursa olsun, vergi matrahinin tespitinde bir takim muafiyet ve istisnalar
uygulanmak suretiyle matrah azaltildig1 takdirde, vergi orant gercek kurum
kazanglarina gore diisiik olacaktir. Bu nedenle Tiirk vergi mevzuatinin rekabette
sorun yaratamayacak bi¢cimde, AB mevzuatina uyum saglayabilmek amaciyla s6z
konusu vergi yiikiinii etkileyen muafiyet ve istisnalar1 kaldirmas: gerekecektir’'*.

Yine Birlik iiyesi iilkelerin ¢ogunda zirai faaliyette ugrasan kurumlar ciftci
kabul edilirken; Tirkiye’de zirai faaliyette ugrasan kurumlarin kazanglart kurum
kazanci olarak degerlendirilmektedir’'’.

Ayrica, Birlik iiyesi iilkelerde uygulanan amortisman sistemlerinde de bir
uyum olmadigi goriilmektedir.

Tiirk Vergi Sisteminde 2006 yilinda gergeklestirilen yeniden yapilanma ile
kurumlar vergisinde belirli ciro veya aktif biiylikliigiin altinda olan miikellefler igin
AB-27 ortalamasinin altinda daha diisiik bir oran olan % 20 uygulanarak hem vergi
odemeye olan direng azaltilip goniillii uyumu saglamak hem de KOBI” leri vergisel
anlamda tegvik ederek sisteme kazandirilmas: amaglanmistir. Tiirkiye nin uyguladigi
%20’lik Kurumlar vergisi orani, AB iilkelerinde uygulanan Kurumlar Vergisi

oranlarmin alt ve iist siir aralig1 icerisinde ortalarda yer aldig1 goriilmektedir'°.

4.2.3 Tiirkiye’nin Dolaysiz Vergiler Bakimindan Ulusal Program ve

ilerleme Raporlarinda Yer Alan AB’ne Uyumlastirma Cabalar

AB-Tiirkiye iliskilerinin tarihi gelisimi ¢ercevesinde, Tiirk Vergi Mevzuatinin
Topluluk Mevzuatina uyumlastirilmasi konusuna iliskin calismalar 1973 yilindaki
Gegis Donemiyle baglamig ve bugiine kadar 6nemli gelismeler kaydetmistir. 1998
yilindan itibaren her yil AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye’nin AB
tiyeligi yolunda kat ettigi gelisme ve varolan eksikliklere iligkin Komisyon

317

goriislerini iceren Ilerleme Raporu yayimlanmaktadir Tiirkiye’nin dolaysiz

34 TAVSANCI, a.g.m., 5.234.

315 SARACOGLU, “Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma....”, s.68.

316 Gokalp ILHAN, Avrupa Birligi Kurumlar Vergisi Uyumlastirmas: Ve Tiirk Vergi Sisteminin
Uyumu, http://www.kocaeliaydinlarocagi.org.tr/Yazi.aspx?1D=472 (Erisim:02.01.2010).
S'"TUNCER, a.g.e., 5.295.
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vergiler alaninda AB’ne uyumunu ulusal programlar ve ilerleme raporlar1 agisindan

irdeleyecek olursak.

4.2.3.1 Ulusal Programlar ve Dolaysiz Vergilerde Uyumlastirma
Cabalan

Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum i¢in hazirladig: ii¢ adet ulusal program

bulunmaktadir. Bu programlar1 dolaysiz vergilere uyum acisindan ele alirsak:

4.2.3.1.1 2001 Y1l Ulusal Program ve Dolaysiz Vergilerde Uyumlastirma

2001 yilinda yayimlanan programda, kurumlar vergisindeki yiik farklarinin
sermayenin serbest dolasimini etkilediginden, I¢ Pazar hedefini gergeklestirmek
amaciyla Toplulukta bu alanda kurumlar vergisi ile ilgili iki direktif ve bagh
sirketler arasindaki mali iliskilerden kaynaklanan kari tespit edebilmek amaciyla
vergilendirme sonucu ortaya ¢ikan cifte vergilendirmenin Onlenmesi amaciyla
yapilan bir s6zlesme bulundugu, bu alanda ¢ikarilmis bulunan Topluluk miiktesebati
ile Tirk mevzuatinin oOrtiismekte oldugu, bunlarla ilgili kosullarin tam iiyeligin
gerceklesmesinden 6nce uygulanmasinin beklenmedigi belirtilmistir.

Kurumlar Vergisine iliskin 90/434, 435, 436/EEC sayili AB Direktifleri ile
Ilgili Tiirk Mevzuat1 agsisindan bir farklilik bulunmadigindan tam iiyelik éncesinde

bir degisiklik yapilmasina gerek olmadigina isaret edilmistir®'®.

4.2.3.1.2 2003 Yili Ulusal Program ve Dolaysiz Vergilerde Uyumlastirma

Programda, 4684 sayili Kanunun 18. maddesi ile 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun 38 ve 39. maddelerinde degisiklikler yapilarak, 90/434/EEC ve
90/435/EEC say1l1 AB mevzuati ile uyum saglandigi belirtilmistir.

Yine, 4684 sayili Kanunun 18. maddesi ile tasfiye, birlesme, devir, boliinme
ve hisse degisimi ve ferdi bir isletmenin sermaye sirketine doniisiimii nedeniyle

diizenlenen kagitlardan dolayr damga vergisi ve har¢ alinmasi uygulamasinin

3% Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi internet Sitesi, 2001 Yili Ulusal Programu-Cilt 1,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=195&I=1 (Erisim:03.01.2010), ss.215, 217.
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kaldirildig1 ayn1 Kanunla anonim, eshamli komandit ve limited sirketlerin sermaye
artirim1 nedeniyle diizenlenen kagitlardan alinmakta olan damga vergisinin de
kaldirildigi, Tiirk Vergi mevzuatinda yukarida belirtilen vergilerin  disinda
69/335/EEC sayili Topluluk Direktifinde tanimlanan sirketlerin sermayelerinde
meydana gelen artiglardan dolay1 da bazi formalitelerle ilgili alinan har¢ disinda
herhangi bir dolayli vergi uygulamasi bulunmadigi bu bakimlardan Tiirk mevzuatinin
69/335/EEC sayili direktife biiylik Ol¢lide uyumlu oldugu ve bu alanda AB
mevzuatina tam uyum takviminin miizakere siirecinde belirlenecegi ifade edilmistir.
Kurumlar Vergisine iliskin olarak 90/434, 435, sayili AB Direktifleri Ile
Ilgili Tiirk Mevzuati acisindan. bilyiik 6lciide uyumlu oldugu, bu alanda AB
mevzuatina tam uyum takviminin miizakere siirecinde belirlenecegi ve tam uyum
asamasinda, bu uygulamadan yararlanacak olanlar i¢in kapsamin yeniden

diizenlenecegi belirtilmistir’'”.

4.2.3.1.3 2008 Y1l Ulusal Program ve Dolaysiz Vergilerde Uyumlastirma

90/434/AET, 2003/49/AT sayili Direktiflere uyum saglamak amaciyla
Kurumlar Vergisi Kanunda; 2003/48/AT sayili Direktife uyum saglamak i¢in Gelir
Vergisi Kanununda degisiklik yapilmasi ile ilgili diizenlemelerin 2011 yil1 sonrasina

birakildig: belirtilmigtir’™.

4.2.3.2 Tdlerleme Raporlar1 ve Dolaysiz Vergilerde Uyumlastirma
Cabalan

2001 yilindan sonra yayinlanan ilerleme raporlari agisindan ele alacak

olursak:

3 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi internet Sitesi, 2003 Yili Ulusal Programu,
http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2003/Tr/doc/IV-10.doc
(Erisim:03.01.2010), s.377, 393, 394.

320 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi Internet Sitesi, 2008 Y11 Ulusal Programu,
http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2008/Tr/doc/iv_16_vergilendirme.doc
(Erisim:03.01.2010), s.189.
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4.2.3.2.1 2001 Y1l ilerleme Raporu ve Dolaysiz Vergilerde Uyumlastirma

Ilerleme raporunda, dogrudan vergilendirme ile ilgili olarak sirketlerin
birlesme, bdliinme ve hisse degisimlerinden kaynaklanan sermaye iratlart tizerinden
alman kurumlar vergisine, Toplulugun i¢ islemlerindeki birlesme, boliinme,
varliklarin transferi ve hisse degisimi konusundaki ilgili miiktesebatina uygun olarak
muafiyet taninmistir. Bunun yani sira sirketlerin sermaye artiglari tizerinden alinan
dolayli vergi oranlarinda da, ilgili miktesebat uyarinca indirime gidildigi

goriilmektedir’®’.

4.2.3.2.2 2002 Yih ilerleme Raporu ve Dolaysiz Vergilerde Uyumlastirma

Dogrudan vergilendirmeye iligkin olarak, 2000 yilinda getirilen degisiklikler
ile Tirk mevzuatinin, Topluluk miiktesebatina kismen uyumlu hale gedigi tam

uyumun saglanabilmesi igin daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerektigi belirtilmistir>%.

4.2.3.2.3 2003 Y1l ilerleme Raporu ve Dolaysiz Vergilerde Uyumlastirma

Dogrudan vergilendirme alaninda herhangi bir gelisme kaydedilmedigi,
Isletmeler icin vergilendirme usul ve esaslarma iliskin hususlara agirlik verilmesi

gerektigi belirtilmistir’>.

4.2.3.2.4 2004 Y1l ilerleme Raporu ve Dolaysiz Vergilerde Uyumlastirma
Dogrudan vergilendirme ve idari isbirligi ile karsilikli yardim konusunda

ilerleme kaydedilmedigi, dogrudan vergilendirme alaninda miiktesebat ile uyum igin

daha fazla caba gerektigi ve isletmelerin vergilendirilmesine yonelik ¢alisma usul ve

321 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu 2001,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 2
001.pdf (Erisim:03.01.2010), s.63.

322 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu 2002,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 2
002.pdf (Erisim:03.01.2010), s.76.

33 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu 2003,

http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 2
003.pdf (Erisim:03.01.2010), s.79.
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esaslar1 konusunda Tiirkiye’nin usuliine uygun olmayan vergi diizenlemeleri

yapmaktan kacinmasi gerektigi belirtilmistir’>.

4.2.3.2.5 2005 Y1l ilerleme Raporu ve Dolaysiz Vergilerde Uyumlastirma

Raporda, Tiirkiye’nin serbest bolgelere iliskin mevzuatinda, 2008 yilina kadar
kademeli olarak vergi tesviklerine son verilmesini ve mevcut durumdan geri
gidilmesine engel olan hiikmii (standstill clause) iceren degisiklikler getirildigi, yeni
yasa ile serbest bolgelerde faaliyet gostermeye yeni baslayan isletmelerin

tesviklerden yararlanamayacagi belirtilmistir’.

4.2.3.2.6 2006 Y1l ilerleme Raporu ve Dolaysiz Vergilerde Uyumlastirma

Dogrudan vergilendirme alaninda sinirli bir ilerleme oldugu, kurumlar vergisi
kanununun sirket bdliinmesi ve sirket ayrilmasi gibi konularinda biraz daha
uyumlastirma saglandigi, isletme vergilerine yonelik davranis kurallarina aykir

tedbirler alinmamas: gerektigi belirtilmistir’>°.

4.2.3.2.7 2007 Y1l ilerleme Raporu ve Dolaysiz Vergilerde Uyumlastirma

Tirkiye’nin  dogrudan vergilendirme alaninda bir miktar ilerleme
kaydettigini, Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan  degisiklikler ile sirket
boliinmesi, sirket ayrilmasi ve transfer fiyatlandirmasi gibi kavramlarin getirildigi

belirtilmistir’>’.

% Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu 2004,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 2
004.pdf (Erisim:03.01.2010), s.90.

325 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu 2005,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 2
005.pdf (Erisim:03.01.2010), ss.104-5.

326 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu 2006,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye Ilerleme Rap 2
006.pdf (Erisim:03.01.2010), ss.48-49.

327 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu 2007,

http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 200
7.pdf (Erisim:03.01.2010), s.51.
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4.2.3.2.8 2008 Yili ilerleme Raporu ve Dolaysiz Vergilerde Uyumlastirma

Tiirkiye, Gelir Vergisi Kanunu’nun, gozden gegirilerek Kurumlar Vergisi
Kanunu ile uyumlagtirmak i¢in degistirildigi; yapilan bu degisiklik ve transfer
fiyatlandirmas1 gibi alanlarda uygulama mevzuatinin kabulii, zararli vergi
uygulamalariin giderilmesi ve ticari vergilendirme alanindaki uygulama kurallarina

dair ilkelere saygi gosterilmesinin olumlu gelismeler oldugu belirtilmigtir’>®.

4.2.3.2.9 2009 Y1l ilerleme Raporu ve Dolaysiz Vergilerde Uyumlastirma

Dogrudan vergilendirme konusunda bazi ilerlemeler kaydedildigi, asgari
ticret lizerindeki vergi yiikiiniin azaltildig1 ve gelir vergisi dilimlerinin artirildigi,
Gelir Vergisi Kanunu’nun gozden gegirildigi belirtilmis ve Tiirkiye’nin kurumlar
vergisi konusundaki uygulama kurallar1 ilkelerine aykiri Onlemler almaktan

kaginmasi gerektigi bir kez daha belirtilmistir’.

328 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu 2008,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_200
8.pdf (Erisim:03.01.2010), s.59.

2% Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu 2009,

http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 200
9.pdf (Erisim:03.01.2010), s.61.
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SONUC

Teknolojik gelismelere bagli olarak ulasim ve haberlesme alanlarinda 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Bu duruma paralel olarak bu alanlarda ki maliyetlerde
diisme saglanmistir. Ulasim ve haberlesme maliyetlerindeki bu diisiis, sermaye ve
tretim faktorleri mobilitesinde artis meydana getirmistir. Sermaye ve iiretim
faktorleri mobilitesindeki bu artis ise kiiresellesme olgusunu getirmistir.

Kiiresellesme olgusu diinya ekonomisi i¢in bir takim avantaj ve dezavantajlar
barindirmaktadir. Avantaj olarak, finansal sermayenin iletisim araclarindaki
gelismeye paralel olarak ¢ok hizli yer degistirmesini ve iilkelerin kamu
harcamalarinda daha tutarli davranmalarina neden olmasini 6rnek olarak verebiliriz.
Dezavantaj olarak ise, sermayenin kiiresellesme araglarini kullanarak vergiden
kagma ve kaginma faaliyetlerine yonelmesini, yine bunun sonucunda vergi yiikiiniin
mobilitesi fazla olan sermayeden, mobilitesi daha az olan emek faktoriine kaymasina
neden olmasini verebiliriz. Sermayenin artan mobilitesi ulusal ekonomiler agisindan
hem tehdit hem de kurtarici bir unsur olmustur. Ulkeler, hem mevcut biitce ve kamu
aciklarimi kapatmak icin sicak parayr ¢ekmeye ugrasmakta, hem de bu paranin iilke
ekonomisine zarar vermeden ¢ikmasi i¢in onleyici tedbirler almaktadir.

Ulkelerin ekonomilerindeki sorunlar1 gidermek amaciyla diinya genelinde
ylizen sermayeden pay almak istemeleri, birbirleri arasinda rekabete yol agmustir.
Bu rekabet, iilkeleri biiylikliik ve ekonomik giicleri itibariyle farkli etkilemistir.
Calismamizda, ekonomik agidan giiclii olan iilkelerin bu rekabetten olumsuz yonde
etkilendigi, yine altyapisi yetersiz ve ekonomik agidan zayif olan iilkelerin ise
ihtiyaci olan finansal sermayeyi c¢ekerek ekonomilerini rahatlattiklarini, dolayistyla
bu rekabetten olumlu etkilendikleri kanaatini tagiyoruz. Bu durumu, altyapi ve
ekonomik agidan giigsiizliiklerini, finansal sermayeyi ¢ekerek kapatmak istemeleri
olarak aciklayabiliriz.

Literatiirde, vergi rekabeti Tibeout modeli ile agiklanmaktadir. Tibeout
modeline gore vergi rekabeti, bolge yoOnetimlerinin iiretim faktorlerinin bagka
bolgelere kagmasin1 6nlemek ve yine bagka bolgedeki tiretim faktorlerini ¢ekmek

amaciyla, vergi oranlarin1 diistirmek dahil yapilan diizenlemeler olarak
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tanimlanmaktadir. Vergi rekabeti, bolge yonetimlerini harcama yaparken ekonomik
davranmaya zorlayarak, iiretim faktorleri lizerinde ki vergi baskisinin azalmasini
saglamigtir. Yine bolge yonetimlerini, sinirli kaynaklarla daha iyi kamu hizmeti
sunmaya zorladig1 goriilmektedir.

Bazi iilkeler kullandiklar1 enstriimanlarla bu rekabeti diger iilkelere zarar
verici hale getirmistir. Zararli vergi rekabeti uygulamalarina bagvuran iilkelerin genel
profili, diinya genelinde dogrudan yabanci yatirimlar1 ¢ekmek icin yeterli teknoloji
ve altyapist olmayan ve siyasi olarak da giiven vermeyen diilkeler oldugunu
gormekteyiz. Amaclari, ¢ekemedikleri dogrudan yabanci yatirimlar yerine finansal
sermaye yatirimlarini ¢ekerek ekonomilerini dengede tutmak istemelerinden
kaynaklanmaktadir. Bu yatinmlart c¢ekmek amaciyla, uyguladiklar1 maliye
mevzuatlarini, miikellefi olan sermaye sahipleri ile belirleyecek kadar ileriye gotiiren
tilkeler bulunmaktadir.

Zararli vergi rekabetinden olumsuz etkilenen gelismis llkeler OECD
blinyesinde 1996 yilindan itibaren zararli vergi rekabetini Onlemek amaciyla
calismalarda bulunmuglardir. Bu ¢aligmalar da zararli uygulamalar1 kullanan tilkeler
ve uygulamalar1 tespit edilerek, ¢evresindeki iilkelere negatif mali digsallik yaratan
bu uygulamalar1 kaldirmalar1 istenmistir. Izlenen siire¢ neticesinde bir ¢ok iilke bu
cagriya kulak vererek OECD ile igbirligine gitme yolunu se¢mistir. OECD’nin ulusal
ekonomiler iizerinde direkt yaptirim giicii olmadigi halde, {ilkelerin igbirligine
gitmesini OECD tarafindan diglanmak istememelerinden kaynaklandigini
diisinmekteyiz. Ulkeler bu sebeple, OECD’nin yayimladig1 zararli uygulamalar1 ve
kullanan tilkeleri gosteren listelerde yer almak istememektedir.

Baz1 ekonomistler OECD’nin bu tutumunu gelismis iilkelerin savunuculugu
ve avukathigini yapma olarak nitelendirmislerdir. Gergekten de OECD, yayimladigi
listeler araciligiyla, listede yer alan iilkelerin diger iilkeler tarafindan ticarette tercih
edilmemelerine yol acarak, biiyiik {iilkeler lehine ticareti saptirici bir etki
yapmaktadir.

Gelismis iilkeler diinya genelinde dogrudan yabanci yatirimlarin %60°1ik
boliimiinii ¢ekmektedirler. Gelismemis Tllkeler ise, 1990 yilindan sonra bu
yatirimlardan daha c¢ok faydalansalar da gelismis Tlkeler oranim1 hala

yakalayamamigslardir. OECD’nin ise bu konu ile ilgili olarak herhangi bir ¢aligma
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igerisine girmedigi goriilmektedir. Ancak, geligsmis tlilkelerin diinya genelinde hareket
eden sicak paradan yeteri kadar yararlanamadiklarinda devreye girmistir. Bu tezat
OECD’yi elestiren bilim adamlarmmin elestirilerinde  haksiz ~ olmadigini
gostermektedir.

Vergi rekabeti ve zararl etkilerinden kurtulmak amaciyla iilkeler iki veya ¢ok
tarafli anlasmalar yaparak vergi sistemleri arasindaki farkliliklardan kaynaklanan
olumsuz durumlar1 giderme yoluna gitmektedirler.

Cagimizin en 6nemli siyasi ve ekonomik biitiinlesmesi olarak goriilen AB’de
vergi rekabetine karsi Birlik igerisinde onlemler alma ihtiyact duymus ve bu yonde
faaliyetlerde bulunmustur. AB hem Birlik igerisinde hem de Birlik ile diger iilkeler
arasinda vergi rekabeti ile kars1 karstya kalmustir. Ozellikle Giiney Kibris, irlanda,
Belgika ve Isvigre gibi kiigiik iilkelerin kullandiklar1 uygulamalar Birlik igerisinde
zararl vergi rekabetinin olugsmasina neden olmaktadir.

Olusan bu rekabet ortami, piyasa kosullarinin olumsuz etkilenmesine, kamu
hizmetlerinin finansman ve sunumunda yetersizlige, sosyal politikalarin
uygulanmasinda giicliikklerin olusmasina, vergilemede ve gelir dagiliminda
adaletsizlige ve vergi gelirlerinin azalmasi gibi olumsuz durumlarin olusmasina
neden olmaktadir. AB’nde yer alan kurumlara vergi alaninda agik yetki
verilmemesini g6z Oniline aldigimizda, ileride bu rekabetin yikici etkilerinin
artacagini tahmin edebiliriz.

AB igerisinde ortak bir vergi politikas1 yoktur. Vergi politikasi, liye iilkelerin
yetki smirlar icinde birakilmistir. AB, zararli vergi rekabetinin olumsuz etkilerini
gidermek amaciyla vergi uyumlastirmasi, harmonizasyonu, yakinlastirmasi ve
koordinasyonu gibi kavramlar1 uygulayarak asmaya g¢alismak istemektedir. Bunun
nedeni olarak, AB kurucu anlagmasi olan Roma Anlagmasinda dolayl1 vergilerde
acik bir yetkilendirme varken, dolaysiz vergilerde acik bir yetkilendirme olmamasini
gosterebiliriz. Yine AB’nin kurulus amaglarindan olan mal, hizmet, sermaye ve
kisilerin rahat¢a dolasabildigi iktisadi ve siyasi bir biitiinliik olma hedefinin dolayl
vergilerde uyumlastirmayr zorunlu kildigin1 belirtebiliriz. Bu nedenle, dolayl
vergilerin uyumlastirmasinda 6nemli ilerlemeler saglandigin1 gérmekteyiz.

Dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasinda ise, ayni basar1 gosterilememistir.

Bunun en Onemli nedeni, iilkelerin rekabet araci olarak kullandiklari dolaysiz
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vergileri herhangi bir AB kurumuna devretmek istememeleridir. Dolaysiz vergilerde
saglanan kismi uyumlastirmanin ise daha ¢ok kurumlar vergisi alaninda oldugu
goriilmektedir. Bunun nedeni, sermayenin Oniindeki engellerin kaldirilmak
istenmesidir. Uye iilkeler vergiyi ulusal egemenlikleri ile baglantili gordiiklerinden
bu konuyla ilgili olarak, AB kurumlarina yetkilerini devretmek istememislerdir.
AB’nde dolaysiz vergiler alaninda uyumlastirma cabalar1 7’si direktif biri tliziik
olmak lizere 8 diizenleme ile gergeklesmistir. Diizenlemelerin bu kadar az olmasinin
nedeni, AB igerisinde vergilerle ilgili kararlarin oybirligi ile alinma ilkesidir.

Giliniimiizde, AB’nde dolaysiz vergilerde ki uyumlastirmanin, Avrupa Birligi
Mahkemesinin aldig1 kararlar ile yani dolayli yol olan, igtihat kararlar1 ile
saglandigidir. Avrupa Birligi Mahkemesi dort temel 6zgiirliigiin korunmasini kurucu
anlagsma hiikiimlerini esas alarak gergeklestirmeye caligmaktadir. Bu amacini
gerceklestirmek igin ayrimcilik prensibini dikkate almaktadir.

Dolaysiz vergilerde uyumlastirmanin saglanabilmesi i¢in Oncelikle {iye
tilkelerin buna istekli olmas1 daha sonra vergi ile ilgili alinacak kararlarda oybirligi
ilkesinden vazgegilerek nitelikli cogunlukla karar alma ilkesine gecilmesinin gerekli
oldugunu belirtebiliriz.

Dolayl1 vergilerde uygulanan alt oran uygulamasinin dolaysiz vergilerde de
uygulanabilecegini bdylelikle vergi oranlarinin belli bir oramin altina diismesi
engellenerek, vergi rekabetinin olusmasinin O6nlenebilecegini sdyleyebiliriz. Yine
matrah tespitinde ortak uygulamalarin kullanilmasi halinde, vergileme alanindaki
farkliliklarin  azalacagim1i bunun da dolaysiz vergiler alaninda hedeflenen
uyumlastirmay1 saglayacagini ifade edebiliriz.

Calismanin sonucunda, artan kiiresellesme hareketlerinin iilkeler arasinda
rekabet ortami yarattigi, tilkelerin bu rekabete biiyiikliik ve gelismislik seviyelerine
bagl olarak farkli tepkiler verdigini sOyleyebiliriz. AB’nin maruz kaldig1 bu rekabete
karsi, dolayl vergiler alaninda genis bir uyumlastirma sagladigini fakat dolaysiz
vergiler alaninda bunu gerceklestiremedigini gormekteyiz. Ancak, 2009 Aralik
ayinda ylriirliige giren Lizbon Anlasmasi ile daha dnce oybirligi ilkesi ile karar
alinan si@inma, gog, sucla miicadelede polis ve adli isbirligi konular1 dahil olmak
tizere 40 adet politika alaninda nitelikli oy cogunlugu ilkesine gecildigini

gormekteyiz. Bu durum, bize ileride vergi alaninda karar alinmasinda nitelikli
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cogunlugun yeterli olacagmi dolayisiyla dolaysiz vergiler alaninda da onemli
ilerlemelerin gergeklestirilebilecegini gostermektedir.

Tiirkiye ac¢isindan ilerleme raporlarini inceledigimizde dolaysiz vergiler
alaninda ¢ok biiylik bir uyumsuzluk olmadigini, mevcut farklhiliklarin da iiyelik
sonrasina birakildigin1 gérmekteyiz. Uyumsuzlugun az olmasinin nedeni olarak,
halen uygulamakta oldugumuz gelir ve kurumlar vergisinin, Almanya vergi

sisteminden esinlenerek olusturulmasindan kaynaklandigini sdyleyebiliriz.

157



KAYNAKLAR

AFSAR Muharrem, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Ve Bankacilik Sektorii,
http://eab.ege.edu.tr/pdf/4/C4-S1-2-%20M9.pdf (Erisim:30.11.2009).

AKDIS Muhammet, Avrupa Ekonomik Toplulugu Ulkelerinde Maliye
Politikalarinin Uyumlastirilmasi1 Calismalar,

http://makdis.pamukkale.edu.tr/Mak15.htm (Erisim:22.08.2009).

AKTAN Coskun Can, Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, izmir 2001.

AKTAN Coskun Can, Rant Kollama Teorisi,
http://www.canaktan.org/canaktan personal/canaktan-arastirmalari/toplam-

ahlak/aktan-rant-kollama.pdf (Erisim:12.01.2010).

AKTAN Coskun Can, Yusuf KARAASLAN, Regiilasyon Ekonomisi ve Kamusal
Regiilasyonlar Teorisi,

www.canaktan.org/ekonomi/kamu.../kamu-ekonomisi/regulasyon-ekon.pdf

(Erisim:10.01.2010).

AKTAN Coskun Can, Istiklal Y. VURAL, Vergi Rekabeti, Erciyes Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, S.22, Ocak-Haziran 2004.

AKTAN Coskun Can, Dilek DILEYICI, istiklal Y. VURAL, Kamu Maliyesinde
Cagdas Yaklasimlar, Seckin Yayincilik, Ankara 2004.

Alomaliye Internet Sitesi, Serbest Bolgeler Kanunu,
http://www.alomaliye.com/3218 sayili_kanun_serbest bolgeler.htm
(Erisim:27.12.2009).

158



APAYDIN Mustafa, Uluslararas1 Yatirnom Ve Finansman Alternatifi Olarak
Depo Sertifikasi Sistemi,
http://www.sonergokten.com/supportingdocuments/PRR/uyfaodss.ppt
(Erisim:29.11.2009).

ARIKAN Zeynep, H. Ahmet AKDENIiZ, Kiiresellesen Diinyada Vergi
Cennetlerinin Ekonomik Analizi,

http://fbe.emu.edu.tr/journal/doc/56/56 Article14.pdf (Erisim:26.01.2009).

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi Internet Sitesi, 2001 Yili Ulusal Programi-
Cilt 1, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=195&I1=1 (Erisim:03.01.2010).

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi Internet Sitesi, 2003 Yili Ulusal Programu,
http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2003/Tr/doc/IV-10.doc
(Erisim:03.01.2010).

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi Internet Sitesi, 2008 Y1l Ulusal Programu,
http://www.abgs.gov.tr/files/UlusalProgram/UlusalProgram_2008/Tr/doc/iv_16_verg
ilendirme.doc (Erisim:03.01.2010).

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli Tlerleme
Raporu 2001,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye
llerleme Rap_2001.pdf (Erisim:03.01.2010).

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli lerleme
Raporu 2002,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye
llerleme Rap_2002.pdf (Erisim:03.01.2010).

159



Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli lerleme
Raporu 2003,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye
llerleme Rap_2003.pdf (Erisim:03.01.2010).

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli lerleme

Raporu 2004,

http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye
llerleme Rap_2004.pdf (Erisim:03.01.2010).

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli ilerleme

Raporu 2005,

http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye
Ilerleme_Rap 2005.pdf (Erisim:03.01.2010).

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli Ilerleme
Raporu 2006,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye
Ilerleme_Rap 2006.pdf (Erisim:03.01.2010).

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli Tlerleme
Raporu 2007,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye i
lerleme_rap 2007.pdf (Erisim:03.01.2010).

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli lerleme
Raporu 2008,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye i
lerleme_rap 2008.pdf (Erisim:03.01.2010).

160



Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi Internet Sitesi, Tiirkiye Diizenli lerleme
Raporu 2009,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye i
lerleme_rap 2009.pdf (Erisim:03.01.2010).

AY Hakan, Vergi Rekabeti, Vergi Diinyas1 Dergisi, S.236, Nisan 2001.

BAKTIR Selma, Ticari Isletme Hukuku, Bar1s Yayinlari, izmir 1997.

BILICI Nurettin, Vergi Cennetleri ile Miicadele, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve
Kacaklarinin Onlenmesi Yollari, 19 Tiirkiye Maliye Sempozyumu, (10-14 Mayis
2004 Belek-Antalya), Uludag Universitesi 1.I.B.F, Maliye Boliimii, Yaklasim
Yayincilik, Ankara 2004.

BILICI Nurettin, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri (Genel Bilgiler, iktisadi ve
Mali Konular, Vergilendirme), Seckin Yayinlari, Ankara 2005.

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Avrupa
Topluluklarina iliskin Temel Belgeler — Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran
Antlasma (Roma Antlagsmasi),
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH=10813&DOS
YAISIM=Rome_tr.pdf (Erisim:05.12.2009).

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, Uye Devlet
Hiikiimetleri Temsilci Konferans1 — Avrupa Birligi Antlasmas1 ve Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlasma’y: Tadil Eden Lizbon Antlagsmasi, Briiksel 2007,
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/dg.ashx?DIL=1&BELGEANAH=10813&DOS
YAISIM=Lizbon_tr.pdf (Erisim:05.12.2009).

CANDEMIR Aykan, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarim Etkileyen
Faktorler, Ege Akademik Bakis Dergisi, Say1: 9 (2), 2009.

161



CNN TURK internet Sitesi, Lizbon Anlasmasi Gece Yaris1 Yiiriirliige Girdi,
http://www.cnnturk.com/2009/dunya/11/30/lizbon.anlasmasi.gece.yarisi.yururluge.gi
riyor/553653.0/index.html (Erisim:09.12.2009).

CAK Murat, Uluslararasi Vergi Rekabeti Transfer Fiyatlamasi ve
Vergilendirme, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yayinlari, Ankara
2008.

CALICIOGLU E., Kiiresellesme ve Vergilendirmede Yeni Egilimler, Kazanci
Kitap Yayinlari, istanbul 2003.

Department of the Treasury - Office of Tax Policy, Selected Tax Policy
Implications of Global Electronic Commerce, November 1996,

http://www.caltax.org/!treas-ec.html, (Erisim:01.11.2009).

Devlet Planlama Tegkilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam - Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatirnmlar1 OIK Raporu, Devlet Planlama Teskilat1 Yayinlari,
Ankara 2000,

www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3140/0ik532.pdf (Erisim:29.11.2009).

Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani - Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatirimlar1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2002,

www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3140/01k532.pdf (Erisim:27.09.2009).

Devlet Planlama Teskilat1 Resmi Internet Sitesi,

http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-06/5.zip(Erisim:18.01.2010).

DOGAN Muammer, Isletme Ekonomisi ve Yénetimi, {zmir 1995.

DURSUN Davut, Siyaset Bilimi, Beta Yayinlari, istanbul 2008.

EKER Aytag, Kamu Maliyesi, izmir 1997.

162



EKMEKCI Esra, Kiiresellesme ve Vergilendirmede Yeni Egilimler, Kazanci
Hukuk Yaymlari, No:167, istanbul 2003.

ELSCHNER Christina, Werner VANBORREN, Corporate Effective Tax Rates in
an Enlarged European Union,

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/gen info/econom

ic_analysis/tax_papers/taxation_paper_14 en.pdf (Erisim:15.11.2009).

ENGIN ismail, Vergi Rekabeti, Sermaye Piyasasi Kurulu Yayni, Ankara, 2006.

ERKAN Fikret, Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirma
Calismalan ve Tiirkiye’nin Uyumu, E-Yaklasim Dergisi, S.4, Kasim 2003.

ERKAN Fikret, Avrupa Birligi'nde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmas1 ve
Avrupa Birligi Mahkemesi'nin Bu Konudaki Rolii - Tam Uyelik Yolundaki
Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme, Maliye Bakanligi Starteji Gelistirme
Bagkanlig1 Yayinlari, Yayin No.2009/399,Ankara 2009.

EurActiv, AB'de Yeni Do6nem: Lizbon Antlasmasi,
http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/link-dossier/lizbon-antlamasi-000097

(Erisim:09.12.2009).

European Commission - Taxation and Customs Union, Taxation Trends in the
European Union - Main Results, FEuropean Communities, 2009,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_struct

ures/index_en.htm (Erisim:14.11.2009).

Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcod
e=tec00023&plugin=0 (Erigim:21/11/2009).

163



Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/tem/web/ download/Eurostat Table tsdec211FlagD
esc.xls (Erisim:27.11.2009).

Eurostat, Eurostatistics - Data for Short-term Economic Analysis - Monthly,
2005, http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/cache/ITY OFFPUB/KS-BJ-05-009/EN/KS-
BJ-05-009-EN.PDF (Erisim:29.11.2009).

Eurostat, Euro Statistical books - European Economic Statistics — 2008 edition,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product details/publication?p pro
duct code=KS-30-08-410 (Erisim:27.11.2009).

Eurostat, EU economic data pocketbook - Issue number 1/2009,
http://epp.eurostat.ec.europa.ecu/cache/ITY OFFPUB/KS-CZ-09-001/EN/KS-CZ-09-
001-EN.PDF (Erisim:25.11.2009).

Eurostat Pocketbooks, Key figures on Europe 2009 Edition,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product details/publication?p pro
duct code=KS-EI-08-001 (Erisim:25.11.2009).

Eurostat Statistical Books, Europa in Figures - Eurostat yearbook 2009,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-CD-09-001/EN/KS-CD-
09-001-EN.PDF (Erisim:26.11.2009).

EYUPGILLER Saygmn, Uluslararasi Zarar Verici Vergi Rekabeti ve Vergi
Cennetleri, Yaklasim Yayinlari, Ankara 2002.

EYUPGILLER S. Saygin, Zararh Vergi Rekabeti Ve Vergi Cennetleri,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/53MaliCozum/14%?20-
%2053%20SAY GIN%20EY %C3%9CPG%C4%BOLLER%20.doc,
(Erisim:26.01.2009).

164



FERHATOGLU Emrah, 2004 Genislemesi Sonrasinda Avrupa Birligi’nde Vergi
Rekabeti ve Sonuglari, e-akademi, May1s 2006, S.51,
http://www.iibf.ogu.edu.tr/ferhatoglu/vergi_rekabeti ferhatoglu.htm
(Erisim:26.01.2009).

FISNE Mustafa, Avrupa Birligi’nin Dogusu ve Gelisimi, Avrupa Birligi Ortak
Politikalar ve Tiirkiye - Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Politikalarin
Uyumlastirilmasi, der. Muhsin KAR, Harun ARIKAN, Beta Yaynlar1, Istanbul
2003.

Gelir idaresi Baskanligi Resmi Internet Sitest,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD%5CTablo_11.xls
(Erisim:18.01.2010).

Gelir idaresi Baskanlig1 Resmi Internet Sitest,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD%5CTablo_23.xls
(Erisim:18.01.2010).

Gelir idaresi Baskanligi Resmi Internet Sitest,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD%5CTablo_27.xls
(Erisim:18.01.2010).

GIRAY Filiz, Kiiresellesme Siirecinde Vergi Rekabeti ve Boyutlarl, Akdeniz
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, S.9, 2005.

GIRAY Filiz, Vergi Rekabeti ve Serbest Bolgeler, Vergi Diinyasi Dergisi, S.272,
Nisan 2004.

GIRAY Filiz, Zararh Vergi Rekabeti ve Etkileri, Vergi Diinyas1 Dergisi, S.260,
Nisan 2003.

165



GUNAYDIN fhsan, Serkan BENK, Globallesmenin Vergi Sistemlerinde Meydana
Getirdigi Degisiklikler, Vergi Diinyas1 Dergisi, S.267, Kasim 2003.

GUNAYDIN Ihsan, Levent Yahya ESER, Uluslararasi Vergi Rekabetinin Vergi
Oranlar, Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikiiniin Dagihmn Uzerine Etkisi, Vergi

Sorunlar1 Dergisi, S.202, Temmuz 2005.

GUNES ismail, Kamu Maliyesi Web Sitesi, Pareto Optimumu,
http://idari.cu.edu.tr/igunes/kamu/paretol.htm, (Erisim:12.01.2010).

ISIK Hiiseyin, Cok Uluslu Sirketlerde Ortiilii Kazan¢ ve Ortiili Sermaye,
Uluslararas1 Diizenlemeler ve Uygulamalar ile Tiirk Vergi Sisteminin
Karsilastirlmas1 ve Oneriler, Maliye Bakanligi Arastirma, Planlama Ve

Koordinasyon Kurulu Baskanligi Yaynlari, S.2005/370, Ankara 2005.

Iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Vergilendirme Politikas1 ve

Tiirkiye’nin Uyumu, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Istanbul 2001.

Iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Vergi Politikasi,
http://www.ikv.org.tr/pdfs/961fd1e2.pdf (Erisim:07.12.2009).

ILHAN Buket, Ozel Tiiketim Vergisinde Avrupa Birligi ve Tiirk Vergi
Sisteminin Uyumlastirma Cahismalari, Maliye Dergisi, S.156, Ocak-Haziran 2009.

ILHAN Gokalp, Avrupa Birligi Kurumlar Vergisi Uyumlastirmas1 Ve Tiirk
Vergi Sisteminin Uyumu,

http://www.kocaeliaydinlarocagi.org.tr/Yazi.aspx?ID=472 (Erisim:02.01.2010).

166



KAR Muhsin, Fatma TATLISOZ, Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye
Hareketlerini Belirleyen Faktorlerin Ekonometrik Analizi, KMU IIBF Dergisi,
Sayi1:14, 2008,
http://iibfdergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/haziran2008/Cilt8/Say14/436-458.pdf
(Erisim:30.11.2009).

KARACA Y., Zararh Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri: OECD Biinyesindeki
Cahismalar Ne Asamada?, Vergi Diinyasi, S.238, 2001.

KARLUK Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul 2003.

KARLUK Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul 2005.

KILICASLAN Harun, Avrupa Birligi’nde Vergi Rekabeti ve Tiirkiye, iktisadi
Arastirmalar Vakfi Yayini, Istanbul 2005.

KULU Bahattin, AB Kurumlar Vergisi Miiktesebat1 , Vergi Yapimizin Buna
Uyum Durumu ve AB'nin Bu Konudaki Yeni Hedefleri,

http://www.eksenymm.com.tr/pdf.php?id=172 (Erisim:01.01.2010).

Maliye Bakanligi — Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Daire Baskanhgi Resmi
Internet Sitesi, Vergilendirme Fash Bilgilendirme Toplantis1 Sunumu, 2006,
http://www.maliye-abdid.gov.tr/html/ab_turkiye/dokuman/tarama.pdf
(Erisim:29.12.2009).

MUSCOVITCH Zak, Taxation of Internet Commerce, First Monday, First
Monday,
http://131.193.153.231/www/issues/issue2 10/muscovitch/, (Erisim:01.11.2009).

167



NEIGHBOUR John, Transfer Pricing: Keeping it at Arm’s Length, OECD
Observer, July 2008,
http://www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/670/Transfer_pricing_keeping_i
t at_arm_8217;s_lenght.html (Erisim Tarihi:07.11.2009).

OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, Paris 1998.

OECD, Towards Global Tax Co-operation (Report to the 2000 Ministerial
Council Meeting and Recommendations by the Committee on Fiscal Affairs):

Progress in Identifying and Eliminating Harmful Tax Practices, 2000.

OECD, The OECD’s Project on Harmful Tax Practise: The 2001 Progress
Report, 2001.

OECD, The OECD’s Project on Harmful Tax Practices: The 2004 Progress
Report, 2004.

OECD Tax Database, Tax Revenue Statistics 1975-2006,
http://www.oecd.org/dataoecd/13/19/43098796.xls (Erisim:16.01.2010).

OECD Tax Database, Tax Revenue Statistics 1975-2006,
http://www.oecd.org/dataoecd/13/38/43098708.x1s(Erisim:16.01.2010).

OKSAY Suna, Atilla UYANIK, Onur ACAR, Avrupa Birligi’nin Vergilendirme
Yapis1 ve Sigorta Sektorii, Sigorta Arastirma ve Inceleme Yaynlar1 — 1, Istanbul

2005.

OKUMUS Semi, Veysel ERDEL, Avrupa Birligi’nde Dolaysiz Vergilerin
Uyumlastirilmasi1 Calismalari, Yaklasim Dergisi S.113, Mayis 2002.

OZ Ersan, Vergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi,

[zmir 2004.

168



OZ Semih, Zarar Verici Vergi Rekabetine Karsi Yapilan Uluslararasi
Calismalar, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S:143, May1s 2000.

OZ N. Semih, Uluslararas: Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Ankara 2005.

SARACOGLU Fatih, Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirma Siireci ve Tiirkiye,
Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara 2006.

SARACOGLU Fatih, Vergilendirme Yetkisi ve Tiirkiye — Avrupa Birligi
Tliskileri,

http://w3.gazi.edu.tr/webfatihsaracogludosyalar/Akademik Calismalar/MakalelerMa
(Erisim:22.08.2009).

SARACOGLU Fatih, Haydar EJDER, Vergi Uyumlastirmasi Acisindan AB
Ulkelerinde Gelir Vergisi Uygulamalarinin Degerlendirilmesi, Vergi Sorunlari,
S:164, May1s 2002.

SEYIDOGLU Halil, Uluslararasi Finans, Giizem Yayinlar1, Istanbul 1997.

SOYDAN Billur Yalti, Avrupa Birliginde Dolaysiz Vergiler, Beta Yayinlari,
[stanbul 2002.

Special Topic: Corporate Income Taxation and FDI in the EU-8,
http://siteresources.worldbank.org/INTLATVIA/Resources/QER3spec.doc
(Erisim:15.11.2009).

STIGLITZ Joseph E., Kamu Kesimi Ekonomisi, Cev. Omer Faruk BATIREL,
Marmara Universitesi Yayin No. 549, Istanbul 1994.

169



SAHBAZOV Rovsen, Globallesme Siirecinde Tiirkiye-AB (Avrupa Birligi)
Iliskilerinin Vergi Uyumlastirmalar1 Yoniinden Degerlendirilmesi, D.E.U.
Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Ana Bilim Dali Mali Hukuk Programi Yiiksek

Lisans Tezi, Izmir 2001.

SIN Sevil, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Vergi Yapisi, Denetimi ve Idari
Islemlerde Miikellef Haklar, istanbul Ticaret Odas1 Yaynlari, S:2005-17, istanbul
2005.

TAVSANCI Aykut, Tiirk Vergi Sisteminin Avrupa Birligi Vergi Sistemi Ile
Uyumlastirilmasimin Dolaysiz Vergiler Agisindan Degerlendirilmesi, Vergi

Sorunlari, S.196, Ocak 2005.

TECER Meral, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Sorular ve Yamtlar, Tiirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaynlari, Ankara 2007.

TUNCER Mehmet, Avrupa Birligi Vergi Uyumlastirmas1 Politikasi, , Avrupa
Birligi Ortak Politikalar ve Tiirkiye - Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Politikalarin
Uyumlastirilmasi, der. Muhsin KAR, Harun ARIKAN, Beta Yayinlari, Istanbul
2003.

TUFEKCI Tolga, E-Ticaret icin Yeniden Bir Degerlendirme, TUBITAK Bilgi
Teknolojileri ve Elektronik Arastirma Enstitiisii,
http://www.uzay.tubitak.gov.tr/tubitakUzay/yayinlar/ict_euasia_2003_bld T_Tufekc
i.pdf, (Erisim:01.11.2009).

ULUTURK Siileyman, Avrupa Birligi Vergi Politikasi, Avrupa Birligi ve
Tiirkiye, der. M. Siikkrii ERDEM, S. Mehter AYKIN, Ezgi Kitabevi Yayinlari,
Antalya 2003.

VANISTENDAEL Frans, Avrupa’da Temsilsiz Avrupa Vergisi Olmaz, Vergi
Diinyas1 Dergisi, (Cev. Billur Yalltt SOYDAN), S.238, Haziran 2001.

170



WILLIAMS David, Social Swecurity Taxation, Tax Law and Drafting, ed.
Victor Thuronyi, Volume 1, Chapter 11, International Monetary Fund, 1996,
http://www.imf.org/external/pubs/nft/1998/tlaw/eng/ch11.pdf, (Erisim:19.10.2009).

WIERTS Peter, Expenditure Composition and Institutional eform in Europe: A
Policy Perspective,

http://www.ief.es/publicaciones/revistas/PGP/39 Expenditure.pdf
(Erisim:22.11.2009).

YILDIZ Habip, Avrupa Birligi Vergi Politikas1 ve Vergi Uyumlastirma
Cahsmalar1, EUHFD, C.X, S.3-4, 2006.

YILDIZ Habip, Sule YILDIZ, Uluslararas1 Transfer Fiyatlamasi1 ve Tiirkiye’de
Yapilan Son Diizenlemeler, Kiiresellesme ve Kamu Maliyesinde Yasanan
Déniisiim, der. Aytag EKER, Hayal Ayca SIMSEK, Maliye Bakanligi Strateji
Gelistirme Baskanlig1 Yayinlari, S.2009/392, Ankara 2009.

YILDIZ Mircan, Avrupanmin Ekonomik ve Parasal Biitiinlesmesinde Maliye
Politikasinin Rolii ve Tiirkiye Ac¢isindan Bir Degerlendirme, 17.Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, TURMOB Yayinlari, 2002.

YUMUSAK 1. Giiran, Elektronik Ticaretin Gelismekte Olan Ulkelere Etkileri ve
Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme,

http://129.3.20.41/eps/mac/papers/0404/0404032.pdf, (Erisim:02.11.2009).

http://www.itusozluk.com/goster.php/mahkum-+ikilemi (Erisim:12.01.2010).

171



