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OZET
Yuksek Lisans Tezi
(Vergi Uyusmazliklarinin C6zimunde Vergi Mahkemelerinin Rolli)

(Elif PAZARLIO GLU)

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittisi
Maliye Anabilim Dali
Mali Hukuk Programi

Gecgmisten giinimuize kamu finansman araglari arasinda heraman ilk
akla gelen ve en gdam kaynak vergilerdir. Vergiler, devletin kamusal
hizmetlerini idame ettirmek amaciyla egemenlik gticiii kullanarak, ekonomik
birimlerden cebren ve Kkarsiliksiz olarak aldigi ekonomik deserlerdir. Bir
sistem olarak vergiler; ekonomik, sosyal, siyasal agamda meydana gelen
gelismelerden etkilenebilen dinamik bir yapilya sahiptir. Ancak vergi
kanunlarinin uygulanmasinda zamanla vergi idaresi g mukellefler arasinda
bazi sorunlar, uyusmazliklar olusabilmektedir. Cunkl vergi alacaklisi olarak
devlet, hizmetten yararlananlara daha fazla kamu hemeti sunabilmek igin,
Anayasa ve kanunlarin o6ngérdigu oOlctude, toplayac& vergi miktarini
maksimize etmeye c¢a$mak isterken; vergi borc¢lusu olarak vergi mukellefleri,
sorumlulan ve ceza muhataplari ise, daha az vergvererek, harcanabilir
gelirlerini maksimize etmek isteyeceklerdir. Taraflar arasinda catsan bu iki
citkar, kimi zaman vergi uyusmazliklarina sebep olabilmektedir. Vergi
borclulari da bu uyusmazliklari ortadan kaldirmak amaciyla ¢esitli ¢6zim
yollarina basvurmaktadir. Bu vergi uyusmazliklari bazen idarece bazen de
yargi yoluyla ¢cozumlenmektedir. Bu ¢alsmada, oncelikle vergi uysmazliginin
ne oldugu, ne sekilde dogdugu ve uywmazhgin yargi asamasinda
cbziimlenmesi surecinden bahsedilmiolup, son olarak da drnekler gliginde
uyusmazliklarin ortadan kaldiriimasi igin hangi yollarin kullanildigindan
bahsedilerek; yargiya intikal eden vergi uygmazliklarinin sonuclarina ve
Turk Vergi Yargisr'nin etkinli gini azaltan etkenlere dginilmi stir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Uywmazlgl, Vergi Mahkemesi, Vergi
Uyusmazliklarinin C6zimu, Vergi Yargisi.



ABSTRACT
MA Thesis
(The Role Of Tax Courts In Taxation Disputes)

(Elif PAZARLIOGLU)

Dokuz Eylul University
Institute Of Social Sciences
Department Revenue
Law Of Revenue Program

Taxes are known as one of the most powerful sourcesnong public
financial tools. Taxes are the economical values dh the state collects
compulsorily and gratuitously from economical units by using it's sovereignty
power in order to sustain state’s public servicesAs a system taxes has a
dynamic nature which is influenced by economic, s@ and political
conditions. It is natural that during the application of the revenue laws some
disputes and disaggrements would occure between fayers and tax
administration. Because; while the state, as the xademander, intends to
maximize the tax amounts that it will collect, withn the extent of the National
Constitution and laws allow, in order to be able toprovide better public
services to the beneficiaries of these services eéhthe taxpayers and bodies
subject to pay tax, bodies subject to tax penaltiegas the tax debtors, intends to
maximize their expendable incomes through avoidingaying tax. Those two
adverse interests between these parties may somegisncause tax disputes.
Therefore, the taxpayers employ various solutionsniorder to eliminate those
mentioned conflicts and disputes. These tax dispwgeare solved either by tax
administration management or through justice systemlIn this study, first, it
has been underlined what the dispute is, how the spute developed and the
jurisdiction stage of the process to find the sotion. Than this study has been
finalised by providing examples of various solutioa to solve these disputes
while referring to the outcome of the disputes whiec has been esclated to
jurisdiction of the tax courts and the factors whid reduces the effectiveness of
the jurisdiction.

Key Words: Tax, Tax Disputes, Tax Court, Solution Of Tax Digsy Jurisdiction
Of Tax Court.
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GIRIS

Gecmiten gunumize vergiler, devletlerin vazgecilmez ksahwelirleri
arasinda yer almaktadir. Devletin kamusal faaky@tl yuritebilmek amaciyla
egemenlik gucline dayanarak glden sglam kamusal gelir olarak kabul edilen
vergilerin eksiksiz ve zamaninda tahsili devletirukygmluliklerini yerine
getirebilmesi acisindan son derece 6nemlidir. Viéegigili i slemlerde; gerek vergi
kanunlarinin sik sik gesmesi, gerek vergi mevzuatinin ¢ok kégiolmasi, gerek
islemlerin igerginde ¢okca rakam barindirmasi ve gerekse yapileelemelerde
eksik tarhiyatlara rastlanilmasi vb. nedenlerind&irt idare ile mukellef arasinda
ortaya vergi ankmazlgl cikmaktadir. Vergi uygmazlgl olarak ta kabul edilen bu
anlgmazliklar; vergi idaresi ile vergilemsléemine muhatap olanlar arasindaki
vergi uygulamalarina gkin ortaya cikan goki ve uygulama farkliliklarina
dayanmaktadir. Vergi #kisinin taraflarindan idare gelirini arttirmak anmac
guderken, vergilemealemine muhatap olanlar ise her zaman mimkingeidcoa az
vergi 6demenin vyollarini aramaktadiiki tarafin menfaatlerinin ters glinesi
sonucu vergi uwmazlgl meydana gelmektedir. SOz konusu gmgazlgin
giderilebilmesi ve vergi alaganin tahsil edilebilmesi igin vergi hukuku kapsadan
¢6zim yollar hakkinda dizenlemeler yapginni Bu ttr uygymazhklarin mikellef
veya onun adina hareket edenlerce vyargl yolu kinteksizin idarece
¢cbzimlenmesine uygulamada “lzgrl (idari) ¢o6zum yollar’” denilmektedir.
Hlgililerin bariscil yollardan ¢ézim araglari ile bir sonuca ukamadgl durumlarda
veya bu yolu tercih etmeksizin gimdan belirli streleri dikkate almak suretiyle
“yargisal ¢6zum yolu” kullanmalari da mumkuandir. eétgi Uywsmazhiklarinin
Co6ziminde Vergi Mahkemelerinin Rolu” ¢h&li bu calsma; U¢ bolimden
olusmaktadir. Birinci bolimde; vergi uymazlgl kavrami Uzerinde durulngu
uyusmazlga neden olan etkenlerden bahseditmi ikinci bolumde; vergi
uyusmazliklarinin yargi gamasindan bahsedilgtir. Uciincti bolumde ise; yargiya
intikal eden vergi uygmazliklarinin sonuclari ve Turk Vergi Yargisi'nitkiali gini

azaltan unsurlar ele alingtir.



BiRINCi BOLUM

VERGI UYUSMAZLIKLARI VE VERG 1 UYUSMAZLIKLARININ
GCOZUMUNE GENEL BAKI §

l. UYUSMAZLIK KAVRAMI, VERG 1 UYUSMAZLI GI KAVRAMI VE
VERGI UYUSMAZLIKLARININ ORTAYA CIKMASINA NEDEN
OLAN ETKENLER

Vergi uywmazliklarinin ¢ézumunin daha iyi kavranabilmesn i¢incelikle
vergi uysmazlgl kavraminin ve vergi uymazliklarinin ortaya ¢ikmasina neden
olan etkenlerin ankalabilmesi gerekmektedir.

A.Uyusmazlik Kavrami ve Vergi Uyusmazligi Kavrami

Vergi uywmazliklar; yarurlukteki vergi kanunlarina skin vergi alacaklisi
veya vergi bor¢lusunun sergiledikleri farkh tutwe davranglarin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

1.Uyusmazlik Kavrami

Uyusmazlik kavrami, gunlik hayatimizda ameazlg ifade etmektedir. Bu
kavram hukuk dilinde de ayni manada kullaniimaktadi

Genel tanimlama ile ugmazhk, kasihkh iki tarafin, bir konu Gzerinde

desisik gorislere sahip olmalari nedeniyle kdasilan anlamazlg ifade etmektedir

Uyusmazlikta celkime konusu olay, asil hakkin korunmasi ya da bitigir

gerceklemesine ilikindir?.

! Osman Selim KOCAHANGLU; Vergi Uyusmazliklari ve idari Uyusmazliklar, istanbul, 1982,
s.17.
2 Ergiin ONEN:Medeni Yargilama Hukuku, Ankara, 1979, s.53.



2.Vergi Uyusmazhg Kavrami

Vergi uywismazlgi; devletin vergilendirme yetkisine dayanarak viemngiirme
islemlerini yaparken vergi kanunlarinin yamoorumlanmasi, yanilma, hata ve bunun
gibi nedenlerden dolay! vergi idaresi ile vergi relléfi ve sorumlulari arasinda
ortaya cikan anfmazliklardif. Vergi uysmazlginin temelinde mukellef ile vergi
idaresi arasinda bir “anlayifarki” ya da “gérg ayrilig”” bulundygu gbéze

carpmaktadit

Vergi uywsmazliklar balica yukumlaluk, ceza kesme ve tahsil konularinda
ortaya cikmaktadir. Yukumlige iliskin uyusmazliklar; vergi matrahinin saptanmasi,
vergi miktari, muafiyet ve istisnalar ile yukimlimgahsinda hatalar dolayisiyla
ortaya clkarken; ceza kesmede gigazliklar, vergi cezasina gkin olarak ortaya
ctkmaktadir. Tahsil uywmazliklar ise, teb§ edilen 6édeme emri ile ilgili olup;
borcun olmadii, tamamen veya kismen Odegidya da zamaramina gradgi
iddialarindan dgmaktadir. Ayrica, vergiye gkin olarak uygulanan kanunlarin
Anayasaya, tuzuk, yonetmelik gibi mevzuatin da kanaykiri oldgu iddiasiyla da
uyusmazliklar cikabilmektedir. Vergi ugmazlgl icin ortada bir vergi olmasyart
degildir. Vergi matrahinin tespitine gkin islemlerin tamamlanmasindan itibaren
vergi uyiymazliklar dgabilir. Oyleyse, verginin taraflarina kanunla haagamada

itiraz hakki taninngsa, vergi uygmazligl da o gamada ortaya cikabilmektedir.

B.Vergi Uyusmazliklarinin Ortaya Cikmasina Neden Olan Etkenler

Vergi uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasina neden olan etkenlerigilendirme

isleminin hukuka aykirifii, vergi incelemeleri, yoklama, arama, bilgi topnduk

¥ Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANYergi Uyusmazliklarinin idari Asamada C6ziimi ve
Tirk Vergi Yargisi, Izmir, 2003, s.2.

“ Vergi Usul Kanunu ve izahlari, Maliye Bakanlg Gelirler Genel Mudirlgii Yayinlari,istanbul,
1949, s.541.



matrah beyani, verginin 6denmemesi, hatali verpiyati ve hatali ceza uygulamasi

olarak siralamak mimkundur.

1.Vergilendirme islemi

Vergilendirme §lemi idari bir klemdir. idari islem, idari bir makam
tarafindan, bir kamu hizmetinin ydrttilmesi amaa)yidare hukukunun kendisine
tanims oldugu kamu guciniu kullanarak ve tek yanh irade aciidsiyla yapilan
kesin ve yiritiilmesi zorunlu her tirkliemdir. Vergilendirme gleminin yetki, konu,
sekil, sebep ve amag unsurlari bakimindan hukukariagknin varlgl halinde; vergi
uyusmazligl ortaya ¢ikmy olur. Asagida belirtilen nedenlerden 6tirt vergilendirme

islemine kagl dava acilabilmektedir.

a.Vergilendirme Isleminin Yetki Yoniinden Hukuka Aykirili g

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlulikleancak kanunla konulmasi,
desistiriimesi veya kaldiriimasina verginin kanugililkesi denif. Kanunlar, toplum
icin uyulmasi zorunlu, genel, soyut ve surekli hiikér iceren metinlerdir. Belirli bir
kisi ya da olaya gore ¢d ayni nitelikteki butin olay ve kilere uygulanir,
Yururlukte kaldiklari strece, uygulanmasi gerekiergi Kanunlari, Anayasadan
sonra vergi hukukumuzun en 6nemli, zorunlu vgldaci kayngidir’. Anayasanin 7.
maddesi gefg yasama yetkisi TBMM’ ne ait oldiundan, vergi koyma ve kaldirma
yetkisi Anayasa’ ya aykirt olmamak kaydiyla yine MBI’ ne aittir. Vergilerin
kanuniligi ilkesinin bir sonucu olarak, vergi idaresinin keara uygun bigekilde
islem yapabilme yetkisi konu, zaman ve yer bakimindamak Uzere U¢ acidan

incelenehilir.

®> Turgut CANDAN: idari Yargilama Usulii Kanunu (2.Baski) Ankara, 2006, s.37.
® Celal DQSRUYOL; Vergi Hukuku , Ankara, 2006, s.31.
"'Stikrii KIZILOT-Zuhal KIZILOT; Vergi ihtilaflari ve Céziim Yollari, Ankara, 2007, s.47.



Konu itibariyle yetki, bir idari makam hangi konuarar almaya yetkili ise;
idari makamin sadece o konuda karar alabilmesi rdunu ifade etmektedir
Zaman bakimindan yetki ise, konu itibariyle yetkinkullanabilecgi sureyi ve
zamani ifade etmektedir. Yer bakimindan yetki idari makamin konu bakimindan

yetkisini kullanabilecgi cografi alani temsil etmektedir
b.Vergilendirme Isleminin Konu Yéniinden Hukuka Aykirili g1

Verginin konusu; verginin tzerine konulgly dggrudan ya da dolayh olarak
kaynaini olusturdusu iktisadi unsurddf. Vergi Kanunlarinda hangi konu tizerinden
hangi vergi alinaga acik ve nettir. Orngn; kira iradi elde eden bir gerceksikien
gelir vergisi yerine kurumlar vergisi alinmasi vigggdirme slemini konu yoninden

hukuka aykiri duruma getirmektedir.
c.Vergilendirme Isleminin Sekil Yoniunden Hukuka Aykirili g1

Vergilendirme glemi yazilisekle b&lidir ve verginin kanunifii ilkesinin bir
sonucu olarak vergilendirmslemlerinin belirli usul ve kurallara gore yapilmasi
gerekmektedir. Bu kurallarin kanunun ongdidisekilde uygulanmamasi ise
vergilendirme g¢leminin sekil yoninden hukuka aykirn olmasi sonucunu

dogurmaktadir.
d.Vergilendirme Isleminin Sebep Yo6niinden Hukuka Aykiriligi

Sebep bir idareyi birsiem yapmaya sevk eden hukuki veya fiili etkenlerdir
Idarenin bir §lemi yapabilmesi icin onu yapmaya “yetkili” olmagtmez; ayrica onu
yapmaya bir “sebebi” de olmalidir Vergilendirme gleminde sebep unsuru, maddi

ve hukuki sebep olarak ikiye ayrilmaktadir. Hukakbep yurirlikteki kanun hikma

8 Kemal GOZLER idare Hukukuna Giri s, Bursa, 2003, s.123.

® Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANYergi Uyusmazliklarinin idari Asamada C6ziimi ve
Tirk Vergi Yargisi, izmir, 2003, s.58.

0 Siikrii KIZILOT-Zuhal KIZILOT; Vergi lhtilaflari ve C6ziim Yollari, Ankara, 2007, s.48.

1 Kemal GOZLER idare Hukukuna Giri s, Bursa, 2003, s.136.



iken; maddi sebep ise vergiyi glran olaydit’. Vergiyi dasuran olayin bir bgka
deysle maddi olayin, kanun hikmine uygun olmasina Khigi denilmektedir.
Vergilendirme §lemi icin ortada sebep bulunmamakta iken vergnsaly ise; tipiklik
sarti gerceklgmedigi icin vergilendirme glemi sebep yoninden hukuka aykirihk

tasimaktadir.
e.Vergilendirme Isleminin Amag Y6niinden Hukuka Aykiril g1

Amag, idari §lem ile ulgllmak istenen nihai sonucfdr Vergilendirme
iIsleminde de amag ger idari slemlerde oldgu gibi kanun yararidir. Vergilendirme
islemi; kamu yararini gozetirken mali amaclarininipaia sosyal amaclari da icinde
barindirmaktadir. Vergilendirmeslemi kamu yararini gézetmek sthda bakaca
amaclar icin yapildn takdirde amag¢ yonunden hukuka aykiriik s6z konus

olmaktadir.
2.Vergi Incelemeleri-Yoklama-Arama-Bilgi Toplama

Vergiler, genellikle mukellefler tarafindan beyalurman matrahlar tzerinden
alinmaktadir. Ancak, idare yalnizca bu beyanlar&inmmemekte, zaman zaman
mukelleflerin bildiriminin ger¢cge uygun olup olmagdini, vergi incelemesi yapmak
suretiyle argtirmaktadir. Vergi incelemesinde amag, ddenmesekgar vergilerin
dogru beyan edilip edilmedinin, beyan edilen verginin tespitinin gl yapilip
yapilmadginin, defter, kayit ve belgelere dayanilarak vakafadesi, istihbarat ve
fiili envanter yapilarak tespit edilmesitfirinceleme sonucu édenen verginin ggece
uygun olmadiinin fark edilmesi durumunda dizenlenen vergi e raporuna
dayanarak takdir olunan matrah ya da matrah fadarifiden, vergi idaresince
tarhiyat yapilmakta, mukellef ya da ceza sorumluolarise, bulunan matrah veya

12 Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANVergi Uyusmazliklarinin idari Asamada C6zimii ve
Tirk Vergi Yargisi, Izmir, 2003, s.59.

13 S1ddik Sami ONARjdare Hukukunun Umumi Esaslari, istanbul, 1966, s.316.

* Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANYergi Usul Hukuku, izmir, 2004, s.137.



matrah farkinin ger@e uygun olmagiini 6ne sirmesi sonucu, uwynazlhk dgmus
olmaktadir.

Yoklama, mukelleflerce kendilerine mukellefiyet yékecek bazi durumlarin
idareye bildiriilmemesi ya da eksik bildiriimesi smunda; mikellefleri ve
mikelleflere ilskin maddi olaylari, kayitlari ve konulari atamak ve saptamak

maksadi ile olgturulan denetim yontemidir.

Arama, yapilan incelemeler ve gelen ihbarlagrddusunda bir mukellefin
vergi kaybina sebebiyet vermesi ile ilgigaretler var ise; bu mikellef ya da
kacakcilik ile ilgisi olabilecek der kisiler nezdinde ve bunlarin Gzerinde tahkikat
yapilabilmesidir. Arama icgin yargsarttir. Yargi sartindan kasit; vergi inceleme
memurlarinin gerekceli yazisina istinaden aramaarkawvermeye yetkili sulh

hakiminin onayinin alinmasi zorunlgudur.

Bilgi toplama ise; mukellefler ya da mukelleflee iklem yapan dier gercek
ve tuzel kgilerin, vergi idaresinin veya vergi incelemesi yapra yetkili olanlarin
gerekli gordukleri halde istenen bilgileri vermelecburiyetinde olmalaridir.

3.Hatali Vergi Tarhiyati ve Hatali Ceza Uygulamasi

Verginin hatali bicimde tarh edilmiolmasi, idare ile muikellef arasinda
uyusmazlik dgurabilen balica nedenlerden biridir. Vergiye gkin hesaplarda ya da
vergilendirmede yapilan hatalar sonucunda haksie f@&zla veya eksik vergi tarh

edilmis olmasi ve ceza kesilgmolmasi durumudur.

Ornegin; verginin tarh edilmesisamasinda yarjioran veya tarife uygulangi
olabilecgi gibi, yapiimasi gereken mahsuplar yapiimaga da aritmetikslemlerde

hata yapilmy olabilir.



4.Disuk Matrah Beyani

Mukelleflerin vergi idaresine matrahlarini olmasarekenden diilk beyan
etmesi durumudur. Vergi idaresinin mukellefe ekgvesalinmasi karsinda; mukellef

eger bu ek vergiye razi g# ise; vergi uyygmazligi dogmus olmaktadir.

DusUk matrah beyanindan gilan uyymazliklar, vergilerin ve faaliyetin tiriine
gore farkli bicimlerde ortaya c¢ikmaktadir. Bunaymyaenkullerin rayic bedelinin
distk bulunmasi veya gelir ve kurumlar vergisi mukigdienin, beyan ettikleri
kazancin dgilk gorulmesi durumlari 6rnek olarak gosterilebil@ayrimenkullerin
yillik vergileri nedeniyle ya da el @stirmesi nedeniyle dgan uyymazliklar,
genellikle beyan olunan rayi¢ bedelin, vergi dames digtik bulunarak rayi¢ bedelin
idarece belirlenmesi ya da takdir komisyonunca itakdunmasi sonucu, ek bir
matrah tzerinden vergi alinmasi durumunda ortayagktadir. Mikellefler de, vergi
idaresince belirlenen ya da takdir olunan rayicdblekismen veya tamamen kabul
etmemektedirler. Mukelleflerin, gayrimenkulleriniiegerini distik géstermeleri, hem
gayrimenkuliin el da@stirmesi sirasinda 6denecek alim-satim harclarenaset ve
intikal vergilerini azaltmakta, hem de her yil 6deak emlak vergisinin miktarini
etkilemektedir. idare ise mikellefin beyani ile yetinmemekte vesaatin
maliyetinden, semtinden, cinsinden vb. ©zelliklden hareket ederek,

gayrimenkuliin rayi¢ bedelini belirleyebilmektedir

5.Verginin Odenmemesi

Odenecek safhaya gelen vergilerin 6denngeyai da vadesinde 6denememi
olmasi durumudur. Vergi idaresi, mukellef ya dausdunun kesinlgmis ya da
kesinlemek Uzere bulunan vergi borcunu ve cezalarini,ilt@gdebilmek amaciyla,
gerektginde bazi zorlayici yollara aurmaktadir. Mikellef ya da sorumlunun, boyle

bir borcunun olmaghni, istenen borcun gergia Uzerinde oldgunu veya bu borgla

13 Siikrii KIZILOT-Zuhal KIZILOT; Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, Ankara, 2007, s.53.



ilgili olarak daha 6nce tebligat yapiimgdu 6ne strmesiyle de uymazlik bglamis
olmaktadir.

I.VERG i UYUSMAZLIKLARININ COZUM YOLLARI

Vergi Usul Kanununun 20. maddesine goOre vergi fadergi alacginin
kanunlarda go6sterilen matrah ve nispetler Uzerirttesaplanarak bu algga miktar
itibariyle tespit edildii idari muamelelerdir. Kisaca yukumll tarafindarekichesi
gereken vergi borcu idari biglem sonucu belirlenmektedir. YUkimlide bu idari
islemin yanlghk tasidigi gorisiiniin olymasi halinde vergi ugmazlgl dogmus
olacaktir. Vergi uysmazlgl, uyssmazlga neden olan idarisleme kagi dogrudan
yargl kurulguna bavurma yoluyla sona erdirilebilegegibi tarhiyata yetkili olan

vergi idaresi ile kanlikli diyalog sonucu da sona erdirilebtfir

Vergi uywsmazhklarinin ¢ozimia mikelleflerin vergi kanunlarime kadar
hakim oldgu ile yakindan ilgilidir. Vergi kanunlarini ve mileflere sglanan bazi
avantajlar bilen mukellefler kendi uymazliklari ile ilgili kendi lehlerine en faydali
olani segmeye, kanunlari bilmeyen mukelleflere laraaha yakindir.

A. Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziimlenmesi

Vergi uysmazliklarinin idari gamada ¢ézumlenmesinde vergi idaresi buyuk
rol oynamaktadir.

1.Vergi idaresi
Devletin alacaklarini tahsil etme ve bungkiin davalarda onu temsil etme

yetkisi, Maliye Bakanfil’ na verilmistir. Vergi idareleri ise; vergi kanunlari ve 6zel

kanunlarla ve bu kanunlara dayanilarak Bakanlilelaleénen kamu gelirleriyle ilgili

6 Nizamettin AKALP; “ Vergi Uyusmazliklarinin idari Yolla Céziimii", Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek &is Tezifzmir, 1993, s.11.



mukellefi tespit, tahakkuk, tecil, tahsil, terkibgdeme, iade ve muhaseléemlerini;

bu islemlere ilgkin olarak vergi idaresi veya mukelleflerce ya@tilihtilaflarla ilgili
yargl mercii nezdinde hazineyi temsilen dilek vevusamalarda bulunulmasi
gerektginde temyiz ve tashihi karar talebinde bulunulmasi yargi kararlarinin
uygulanmasi slemlerini yuritmektedi’. Kisaca; vergi idaresi, vergi mevzuatina

gore; vergileme ile ilgili tim hizmetleri yiiriiteir miiessesedi.
2.Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Céziimlenmesi

Vergi uyssmazliklarinda idari ¢ozumler, yakumldler ile verdaresi arasinda
uyusmazlik konularinin cgtli uzlasma yontemleriyle ya da idari denetim ilkeleri
cercevesinde ortadan kaldirimasina tekabiil edenegderdit®. Bu yontemler ile
vergi uywmazliklarn kagilikli anlasma yolu ile kisa sirede ve az masrafla
sonuclandirilabilmektedir. Vergi uyomazliklarinin idari yolla ¢6zimuinde tarha
yetkili vergi dairesi’, defterdarlik ve Maliye Bakamh kademeli olarak yetkilidir.
Mukellefler ile vergi idaresi arasinda ortaya cikaergisel uygmazliklarin yargi
organlarina gitmeden kisa yoldan ¢ozimlenmesivenyi hukukumuzda bazi yasal
dizenlemeler yapilmir. Bu dizenlemeler; mukellef auru Gzerine yapilan
uzlasma, vergi hatalarinin duzeltiimesi,spianlk ve islah, cezalarda indirim ve
idarenin tek tarafli karar1 Uzerine yapilargeti idari ¢c6zim yollarindan olan terkin,

tahakkuktan vazgecme ve aftir.
a.Uzlasma

Uzlasma temel anlamiyla; arfiana, ortaya ¢ikan ugmazliklarin bag icinde

coziimlenmesi, tahkim gibi manalara gelmekfédiKisaca uzlgma, alacakli vergi

" Mehmet ARIKAN; “Vergi Hukuku”, Malatya Serbest Muhasebeci Mali Migavirler Odasi
Yayinlari, No:1997/1, 1997.

8flhan OZER; “Vergildaresi - Vergi Politikasi"Maliye Biilteni, Say1:651-652, 1968, s.3.

9 Mualla ONCEL-Nami CAGAN-Ahmet KUMRULU; Vergi Hukuku , Ankara, 1985, s.200.

% Tarha Yetkili Vergi Dairesiisyeri ya daikametgah Adresleritibariyle Yikumlilerin Bl
Olduklari Vergi Dairesidir.

2L Ejder YILMAZ; Hukuk S6zliigii, Ankara, 1996, s.846.
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dairesi ile mikellef veya ceza muhatabi arasindamdg veya d@acak vergi ve
cezalara igkin olarak, kagilikli ddunlerle uyymazliklarin giderilmesidir.

Uyusmazliklarin uzlama yoluyla ¢éziimlenmesi, 6zellikle yargi organlarin
yukiniu azaltmasi ve hazinenin vergi afaoabiran 6nce tahsil edebilmesine olanak
vermesi dolayisiyla yarari gorilmibir ydntemdif’. Uzlasma miiessesesinin amaci

uyusmazliklar1 kolayca giderip vergi alagiain hazineye gisi stiresini kisaltmaktir.

Devletin vergi toplamasievi sirasinda, vergi idaresi ile verginin yukunius
arasinda dgan uyymazliklarinin suratli ve adaletli bgekilde ¢ézimlenmesinde
hem hazinenin hem de uwmuwazlga taraf olan vergi yukimlusinin cikari
bulunmaktadir. Bu nitelikteki bir ¢oziim, kamu gidemnin kagilig olarak vergiden
beklenilenin zamaninda elde edilmesini ve vergilyikisiinden istenilen verginin,
yukimlinin gercek mali gucinin kdrgl olmasini sglayaca&indan, verginin

verimliligi ve vergilemedetlik ilkelerine de uygunddfr.

Uzlasma sistemi Turk Vergi Hukukuna, 1963 yilinda VUK'285 sayil
Kanunla eklenen Ek.1- EK.10 nolu maddelerle gitimi Sonradan 4 Aralik 1985
tarihinde ¢ikarilan 3229 sayili Kanunla VUK'na Ekriolu madde eklengmive bu
maddeyle tarhiyat dncesi ughaa yontemi de sisteme dahil ediitivi. Boylece
uzlasma sistemi, tarhiyat dncesi ve tarhiyat sonrasiaéliiizere iki gamali duruma

getirilmistir?“,
aa. Tarhiyat Oncesi Uzlama
Bu uzlgma sisteminde, vergi incelemesindesgtekonusu yapilan konular

ve bunlara bgi olarak istenecek vergi ve cezalar raporgldmadiktan sonra, vergi

idaresi glemlere bglamadan 6nce uzjma stz konusudur.

22 H. Hiseyin BAYRAKLI-H. Osman PEHIVAN; Vergi Hukuku, ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi,
Istanbul, 1998, s.20.

2 Turgut CANDAN; “Uzlasma”, Maliye Postasi Dergisi Say1:271, s.61.

24 \www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3132/0ik510.¢8fisim Tarihi: 06.07.2009)
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Uzlasma gorigmeleri, incelemeyi yapan denetim elemaniniglibaldugu
denetim biriminde olgturulan uzlama komisyonu ile yukimli ya da yasal
temsilcisi arasinda yapilir. Vergi idaresi, ynfe goérgmelerinden sonra, uzliama
ya da uzlgamama durumuna gore gerekelemlere balar. Kisaca tarhiyat dncesi
uzlasmada henlz tarh edilmegpfiakat yakinda tarh edilmesi muhtemel bir konuyla
ilgili ileride dogmasi olasi bir umazIlgin giderilmesi amacglanmaktadir. Ancak,
kacakcilik sucunu oluran fiillerle vergi kaybina yol acgilmasi nedeeiylic kat
vergi ziyal kesilmesi gereken tarhiyatakin vergi ve ceza hakkinda tarhiyat dncesi

uzlasma yapilmasi mimkun gedir.

Tarhiyattan 6nce uz$maya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen bu
husus hakkinda dava acgilamaz ve hi¢bir megikiayette bulunulamaz. Uzldan
vergi miktari Uzerinden VUK’ un 112. maddesine ggexikme faizi hesaplanir.
Ayrica, tarhiyat dncesi uzimanin temin edilememieya uzlama gorigmelerinde
uzlasmaya varilamangi olmasi halinde yukumliler ya da ceza muhatabilatan

verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sorl@ma talep edemezfer

Uzlasmanin kapsamina vergi incelemesi sonucu ikmaleiseme veya
idarece tarh edilen vergilerle bunlaraskin vergi ziyal cezalari girmektedir.
Buradan da anfglacasl lUzere kacakcllik sucunaskin vergi ziyal cezasi ve bu tir
suclar icin Ongorulmgi olan hdrriyeti bglayici cezalar uzkma kapsamina

girmemektedir.

Tarhiyat sonrasi uzgea sadece vergi ziyal cezasl hakkinda yapilabilirke
tarhiyat oncesi uzkma, bu cezaya ilave olarak usulsuzlik ve 6zel uUglik
cezalarl hakkinda da yapilabilmekté8irTarhiyat éncesi uzimanin herhangi bir

%5 Yusuf KARAKOG; Vergi Uyusmazliklarinin Céziim Yollari, Ankara, 2007, s.41.
%6 Nurettin BLiCI; Vergi Hukuku , Ankara, 2006, s.120.
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nedenle temin edilememesi veya ymtaya varilamamasi hallerinde, mukellefler

verginin tarhindan sonra tarhiyat sonrasi yraka talep edemezfer

Tablo 1'den anlgldigl Gzere 2008 yilinda tarhiyat 6ncesi ynha talebinde
bulunan mukelleflerin % 82 ‘ si uzlaken, uzlamaya konu olan vergi aslinin %
68'i tahakkuk ederken, ceza tutarinin % 4.3'0 Kesmistir. Goruldigu gibi hazine
vergi alacginin % 32’'lik, ceza alaganin ise % 95,7’lik kismindan feragat egtiri.

Bu durumda uzkalamayan rapor sayisi ise; % 18’dir.

Tablo 1: Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuglari

2008 DOSYA ADETI VERGI TUTARI CEZA TUTARI
TUM UZLA SMAYA UZLA SMAYA
iLLER BASVURULAN | UZLASILAN KONU UZLASILAN KONU UZLASILAN
OLAN OLAN
TOPLAM 32,937 27,177 316,031,030 | 215,487,089| 502,100,252 | 21,840,980
% 82 % 68 % 4,3

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=27, (Erisim Tarihi:13.01.2010), s.88.

ab. Tarhiyat Sonrasi Uzlama (Uzlasma)

Bu uzlagma sisteminde ise; vergi incelemesi sonucunda laaam rapora
dayanarak vergi idaresinin yagtitarh sleminden sonra uz§ana s6z konusudur.
Tarhiyat sonrasi uzgana icin oncelikle tarh edilmibir vergi veya kesilmsi bir
cezanin bulunmasi gerekmektedir. Ayrica bdyle biedte bulunabilmek icin

tarhiyat dncesi uzkananin yapiimangiolmasi gerekmektedir.

Uzlasma gorigmeleri vergi ya da cezanin tutarina gore, ilde gaildede
olusturulmus olan uzlama komisyonu ile yukimli arasinda yapilir. Yine grer
idaresi, uzlama gérgmelerinden sonra, uzlama ya da uzkamama durumuna gore

gerekenglemlere balar®®.

2" Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANYergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coézimii ve
Tirk Vergi Yargisi, Izmir, 2003, s.94.

8 http://ekutup.84 dpt.gov.trivergi/oik510.pd¥ddinci Bes Yillik Kalkinma Plani Vergi Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu),(Erisim Tarihi:01.11.2009)
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Tarhiyat sonrasi uzgmada ise amaclanan vergi idaresi ile verginin
yukiumlisu arasinda, gdous bulunan vergi uygmazlginin pazarlik yontemi ile

giderilmesidir.

Mevzuatta tarhiyat sonrasi yapilacak gala, tarhiyat sonrasi uzlaa olarak
degil; sadece uzkanma olarak adlandiriimakta olup; mevzuatimiz bu gmkasekline
gore sekillenmistir. Bununla birlikte yargi kararlari da bu ugtaa sekline gore

olusturulmustur.

Tarhiyat sonrasi uzgmmanin kapsamina re’'sen, ikmalen veya idarece tarh
edilen vergi, resim ve harclardan Maliye Bakagnhca belirlenenler ve bunlara
ili skin cezalar ile il 6zel idareleriyle belediyeleré @up VUK hikimlerine gore tarh
ve teblg edilmis tim vergi, resim ve harglar girmektedir. Aqildigl Uzere;
uzlasmanin kapsami c¢ok genitutulmuwtur. Bu nedenden otirt uztaa en sik

basvurulan idari yollardan biri olmaktadir.

Tablo 2’den anlgldigl Gizere 2008 yilinda tarhiyat sonrasi gala talebinde
bulunan mukelleflerin % 91 * i uz§aken, uzlamaya konu olan vergi aslinin % 48'i
tahakkuk ederken, ceza tutarinin % 4.3’ U kesmigtir. GOruld(gu gibi hazine vergi
alacginin % 52’lik, ceza alaganin ise % 95,7’lik kismindan feragat egtim Bu

durumda uzlslamayan rapor sayisi ise; % 9'dir.

Tablo 2: Tarhiyat Sonrasi Uzlggma Sonuclari

2008 DOSYA ADETI VERGI TUTARI CEZA TUTARI
TUM UZLA SMAYA UZLA SMAYA
iLLER BASVURULAN | UZLA SILAN KONU UZLA SILAN KONU UZLA SILAN
OLAN OLAN
TOPLAM 145,426 132,933 | 494,065,962 | 237,638,524 703,572,719 | 30,843,779
% 91 % 48 % 4.3

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/index.php?id=27, (Erisim Tarihi:13.01.2010), s.90.

Mukellef bilgisi dahilinde yapilan incelemelerderhiyat oncesi uzkmna
talebinde, nezdinde inceleme vyapilan kimselerinelgimenin bglangicindan,

inceleme ile ilgili son tutarfan dizenlenmesine kadar gecen stre icerisinde her
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zaman uzlgma isteminde bulunulmasi muamkdndar. Mukellef bilgthsinda
yapilan incelemelerde ise, ugtaaya davet yazisi posta vasitasiyla veya memur
eliyle teblig edilebilir. Uzlgma davetiyesinde telli tarihinden 15 gin icinde
uzlasma isteminde bulunulabilegie mikellefe bildirilir. Yoksa tarhiyat oncesi

uzlasmadan yararlanam&z

Tarhiyat sonrasi uzgana talebi ise, mukellef ya da ceza muhatab tastafn
bizzat veya resmi vekili tarafindan vergi veya cebdarnamesinin teldi

tarihinden itibaren 30 gun igerisinde yapiimaktadir

Uzlasma vaki olmysa; durum bir tutanakla saptanarak tugandir nishasi
ilgiliye derhal verilmekte ve bir nishasi da U¢ gigerisinde vergi dairesine
gonderilmektedir. Mukellef ya da ceza muhatabiggmbh komisyonunun davetine
icabet etmemse ya da gelmi fakat mizakerelerde aghlaaya varilamamgsa
uzlasma temin edilemergi demektir. Komisyonca bu husus dizenlenecek bir
tutanakla saptanmakta ve tutgmabir niishasi da t¢ gun icerisinde ilgiliye vegier

dairesine tebfi edilmektedir.

b.Vergi Hatalarinin Dizeltiimesi (Dlizeltme)

Vergilerin oldygu ortamda hatalarin olmasi kacinilmazdir. Vergiilidgli
islemlerin ne kadar kagik oldugu bilinen bir gercek olup; bir de vergi kanunlanni
cok sik dgistiriimesi vergi hatalarinin okimasini daha da kaginilmaz kilmaktadir.
Iste bu gibi nedenlerle vergi hukukunda hatalara wéatalarin diizeltiimesine yer

verilmistir.

Hata kavrami, su¢ kavramindan farkhidir. Sugta bgfee kasit vardir,
hatada ise kasit yoktur. Bu nedenle vergi hukulargivsuclarinin yaninda vergi

hatalarina da yer vergtir. Vergi suclari gr mueyyidelere b@anmgken, vergi

29 Siikrii KIZILOT-Zuhal KIZILOT; Vergi ihtilaflar ve Céziim Yollari, Ankara, 2007, s.242.

15



hatalari icin herhangi bir cezai miieyyide 6ngoriitriyéir*®. Vergi Usul Kanunu’
nun 116. maddesinde vergi hatasinin tanimi yaghimiBuna goére; birsiemin

vergi hatasi olabilmesi icin; bagartlari taimasi gerekmektedir. Bunfdr

« Haksiz bir islem olmasi:islem hukuka ve kanuna aykiri olmali.

* Haksiz islem sonucunda fazla veya eksik vergi istenmesi yahwalinmasi:
Islem vergi matrahini etkilemeli.

+ Haksiz islemin kanunda sayilan hata tiriinde olmasi:islem Vergi Usul
Kanunu' nun 117. ve 118. maddelerinde belirtiletali@iriinden olmal.

« Hatanin hem vergi idaresi hem de yukumli tarafindanyapilabilmesi’ dir.

Vergi hatalar mukelleflerden istenen ya da alimargi miktarina yoneliktir.
Ayni zamanda vergi hatalari tamamen acik, hicbiruyo ve targmaya gerek
duyulmayacak turden yasliklar olmalidir. Aksi halde tagmaya ve yoruma acik
konularda idari yoldan ¢6zim muamkin gddir; cunkid bu tdr yorum getiren

uyusmazliklarin yargi mercilerinde ¢ozime katurulmasi gerekmektedir.

Danstay’ In bir kararina goére; hukuki uymnazliklar dizeltme konusuna
girmez. Dizeltme ise; vergi hatalarinin yargr maecigidilmeksizin hatanin ilgili

vergi idaresince ortadan kaldiriimasina yonelikiibi islemdir?.

Vergi hatalarinin duzeltiimesi ile dizeltme yapilddlcide vergi borcu
ortadan kalkmaktadir. Diizeltme, vergi asl kadagiveezasi ile de ilgili olabili.
Kendi aleyhlerine diizeltme yapilan kimselerin dtinelye kagi vergi mahkemesinde
dava a¢cma haklari sakhdir(VUK Md: 121).

% Osman PEHIVAN; Vergi Hukuku, Trabzon, 2003, s.127.

¥IMehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANYergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Céziimii ve
Tirk Vergi Yargisi, izmir, 2003, s.96-97.

%2 M. Tahir UFUK; “ Vergi Hatalarinin DiizeltimesiMaliye Postasi Dergisi Sayi:12, 1998, s.30.
% Nurettin BILICI; Vergi Hukuku, Genel Kisim Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, 2003, s.125.
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ba.idari Asamada Diizeltilebilecek Vergi Hatasi Sayilabilen Hégr

Vergi Usul Kanunu’ na gore; dizeltme konusu okd®k vergi hatalari ikiye

ayrilmaktadir. Bunlar;

Hesap Hatalari

Vergilendirme Hatalarr’ dir.

baa. Hesap Hatalari

Vergi hesap hatalari genellikle aritmetik yahklardan olymaktadir. Vergi

Usul Kanunu’ nun 117. maddesine gore hesap hatatetrah hatalari, vergi

miktarindaki hatalar ve verginin mikerrer olmasnak tzere tce ayrilmaktadir.

Matrah Hatalar: Vergi Usul Kanunu’ nun 117. maddesinin 1. bendinde
kanun koyucu; matrah hatasini vergilendirme ildiilgeyanname, tahakkuk
fisi, ihbarname ve kararlarda matraha ait rakamlanaiyimlerin eksik veya
fazla gosteriimi veya hesaplanmiolmasindan kaynaklanan yaghklar
olarak tanimlamtir. Matrah hatalari sadece bu tanimdaki belgelsnterl
olmayabilir. Takdir komisyonu karari, inceleme rapoyoklama f§i gibi
belgelerde de matrah hatasi yapilabilir. Nitekimmu@ koyucu; mukellefin
kendi defterinde yapli rakam hatasinin da matrah hatasi olarak

degerlendirilmesini uygun gérmektedir.

Vergi Miktarinda Hatalar: Vergi Usul Kanunu’ nun 117. maddesinin 2.
bendinde kanun koyucu; vergi miktarindaki hatayigveran ve tarifelerinin
yanls uygulanmasi, mahsuplarinin yapilmanveya yankg ya da eksik
yapiims olmasi, beyanname, tahakkuki fihbarname ve kararlarda verginin
eksik veya fazla hesaplamgnya da gosterilmi olmasindan kaynaklanan

yanliliklar olarak tanimlamaktadir.
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* Verginin Mukerrer Olmasi: Vergi Usul Kanunu’ nun 117. maddesinin 3.
bendinde kanun koyucu; verginin mikerrer olabilmgsiayisiyla dizeltme
yapilabilmesi icinsu Ugsarti ayni anda tamasi gerekgini belirtmistir. Buna
gore; vergilendirme doéneminin, vergilendirilen nadim ve isabet eden

verginin ayni olmasi gerekmektedir.

bab: Vergilendirme Hatalari

Vergilendirme hatalar vergi yuokiml@unin saptanmasinda g@lendirme
yanlgliklari olarak kagimiza cikmaktadir. Cok az olmakla birlikte, zamaman
mikelleflerce yapilan bildirim ve 6édemelerden kagtaaan vergilendirme hatalarina
da rastlaniimaktadfif.

Vergi Usul Kanunu’ nun 118. maddesinde kanun kayueergilendirme
hatalarini dérde ayirmaktadir. Bunlar; mikellefahsinda hata, mukellefiyette hata,

verginin konusunda hata ve vergilendirme ve muéafiygmeminde hatadir.

* Mdukellefin Sahsinda Hata: Vergi Usul Kanunu’ nun 118. maddesinin 1.
bendinde kanun koyucu; mikelle§ahsinda hatayi bir verginin, asil bor¢lusu
yerine baka bir kikiden istenmesi veya alinmaseklinde tanimlanstir.

Uygulamada pek sik rastlanilan bir hata turgilde.

* Miukellefiyette Hata: Vergi Usul Kanunu’ nun 118. maddesinin 2. bendinde
kanun koyucu; mukellefiyette hatay! agik olarakgige tabi olmayan veya
vergiden muaf bulunan kimseden vergi istenmesi valyamasiseklinde
tanimlamgtir. Boyle bir hatanin vergi hatasi sayilabilme&snj vergi istenilen
kisinin, vergiye tabi olup olmaginin veya vergiden muaf bulunup

bulunmadginin, herhangi bir kgku ya da hukuki tagmaya meydan

% Oktay AKYAVAS; “Vergi Usul Kanunu'na Goére Diizeltme’Maliye Bakanlhg Hesap
Uzmanlari Bilim Raporu, Sayi:XLIII-12/87, s.42.
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birakmayacaksekilde acgik olmasi gerekmektedir. Uwazlik halinde; s6z

konusu acikiiin mevcut olup olmagdina yargi mercii karar vermektedir.

Verginin Konusunda Hata: Vergi Usul Kanunu’ nun 118. maddesinin 3.
bendinde kanun koyucu; vergi mevzuunda, konusuratayh acik olarak
vergi mevzuuna, konusuna girmeyen veya vergidentegaiia bulunan gelir,
servet, madde, kiymet, evrak wdemler tzerinden, vergi istenmesi ya da
alinmasiseklinde tanimlangtir. Verginin konusunda hata nedeniyle dizeltme
yapilabilmesi icin; vergi konusuna girmeme ve veegi istisna olma

durumunun agik olmasi, yoruma dayall olmamasi geegkedir.

Vergilendirme ve Muafiyet D6neminde Hata: Vergi Usul Kanunu’ nun
118. maddesinin 4. bendinde kanun koyucu; vergitem& ve muafiyet
doneminde hatayi; aranan verginin ilgili bulugdwergilendirme déneminin
yanlis gosterilmg ya da sure itibariyle; eksik ya da fazla hesaplarosimasi

seklinde tamimlamtir. Ornegin; emlak vergisindeki gecici muafiyet
doneminin yank hesaplanmasi, gelirin yaglyilda vergilendirilmesi birer
vergilendirme hatasidft

bb. Duzeltme Hukumlerine Gore Duzeltiimesi Mimkin Amayan Vergi

Hatalari

Vergi incelemesini, re’ sen takdiglémini ya da yargi organi kararini veya

Maliye Bakanlgl’ nin uygulamaya yon vermesini gerektiren durumgardizeltme

yolu ile ileri sdrilen hususlarin dizeltimesi muimk degildir. Bu hususlar

sunlardirP®

% Gazi SONKUR; Vergi Uyusmazliklarinin Géziimiinde fdarenin Etkinli gi”, Dokuz Eylul
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek &is Tezifzmir, 1999, s.41.
% Siikrii KIZILOT-Zuhal KIZILOT; Vergi ihtilaflar ve Céziim Yollari, Ankara, 2007, s.120.
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Vergi inceleme raporlarini ve eklerini gturan belgelerdeki hatalar,

Odeme emirlerinde yapilan (toplam hatasi olanlaichehatalar,

Bir vergi incelemesi veya defter ve belge incelenileskesinlik kazanacak
hatalar,

Belirli bir hesap doneminde amortisman ayirmayi tanumuikellefin daha
sonra duzeltme talebinde bulunmasi,

Mukellefin dezerleme hatalarindan gan matrah fazlaliklari veya eksiklikleri,
Takdir komisyonu kararlarindaki hesap ve matralalbat

Vergi dairelerine yatirilan emekli kesenekleri, 1artarklari kasilik ve
vergilerinin iadesi icin yapilan duzeltme talepleri

Duzeltme talebine konu olan hatanin ilgili bulugdumatrahin re’ sen takdiri
gerektirmesi,

Muafiyet ve mikellefiyet durumunun tamnali oldyu durumlarda ileri
surulen mukellefiyet hatalari,

KDV’ de emsal bedelin yandihesaplanmasindan gan vergi hatalari,

Damga vergisine tabi evrakin dizenlenmesinden somu&uki islemden
vazgecilmesine k@ dizeltme talepleri,

Gelir Vergisi Kanunu’ nun uygulanmasinda ihtiyaoplama hakkina sahip
olmalarina rgmen istisna hadleri altinda kalan gelir unsurladay ihtiyaren

(isteyerek) beyan eden milkelleflerin daha sonréketime taleplef.

Bu hususlarin tamami; ya birgka islemi gerekli kilmakta ya da acik olarak

bir vergi hatasindan s6z edilmemektedir. Bu seblepla kapsamina girmemektedir.

bc. Vergi Hatalarini Dizeltme Yollari

Vergi hatalarinin duzeltiimesi; ya vergi idaresiriizerinde tereddit etmedi

aclk ve mutlak vergi hatalarini re’ sen dizeltnikesya da mukellefin vergi idaresine

3 M. Nadir ARICA; “Vergi Hatalari ve Diizeltimesi-8"Maliye ve Sigorta Yorumlari, Yil:5,
Sayi:111, Eylul 1991, s.49-50.
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miracaat Uzerine dizeltmeseklinde gerceklgmektedir. Vergi idaresinin vergi
hatasini re’ sen duzeltebilmesi i¢cin hatanin gardlya mahal vermeyecedekilde
s6zel yorum dindaki yorum tekniklerinin uygulanmasini gerektidee™® ilk bakista

anlgilabilir olmasi gerekmektedir.
bd. Vergi Hatalarinin Dizeltiimesinde Zamangimi

Vergi hatalarinin dizetiimesinde genel zamyana siresi vergiyi dguran
olayin d@dugu takvim yilini izleyen yilin bandan balayarak 5 yildir. Ancak bazi
0zel durumlarda dizeltme zamama fiilen 6 yila uzayabilmektedir.

c.Pismanlik ve Islah

Tanim olarak pgmanlik ve islahVergi Usul Kanunu’ nun 371. maddesinde
belirtilen beyana dayanan vergilerde kacakcilifr &usur ve kusur nitelindeki
kanuna aykiri hareketlerini, ilgili makamlara kdnginden dilekge ile haber veren
mikelleflere belli kgullari yerine getirmeleri kaydiyla kacakgilik, kusee a&ir kusur
cezalar kesilmemesi; kacakgihk ya da kacagagiliteebbis sugu cezasina

hikmolunmamasi durumudur.

Beyana dayanan vergilerde kacakciligirakusur ve kusur nitetindeki
kanuna aykiri hareketlerini, ilgili makamlara beyaden mikelleflere, tahakkuk eden
vergi Uzerinden vadesine gore gecikme zammi oranpgianlik zammi cezasi
kesilmektedir. Mukellefler ise; bu cezayl ogbgliinde 6demek zorundadir. Aksi

takdirde bu madde hilkmii gecersiz sayiimakiadir

M. Ali OZYER; Vergi Usul Kanunu, Ankara, 2001, s.162. _
%9 Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANYergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziimii ve
Turk Vergi Yargist, izmir, 2003, s.110.
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Pismanlik, beyan tGzerinden tarh ve tahakkuk ettirdergiler icin gecerli olup,
beyana dayanmayan miukellefiyetlerde snpanlik ve 1slah hikimlerinden

faydalanmak miimkiin dédir*°.

Pismanlik ve 1slah beyan Uzerinden tarh ve tahakktikilen vergilerden,
emlak vergisi dunda tam vergiler icin uygulanmaktadir. Buna goérgnanlk ve
Islah hukdmlerinin; gelir vergisi, kurumlar vergisiatma dger vergisi, beyana
dayali belediye vergileri, 6zel tuketim vergisinka ve sigorta muameleleri vergisi,
veraset ve intikal vergisi vb. beyana dayanan V@rgioniinden uygulanabilmesi

mumkundutt.

Pismanlik ve islah esas glumu itibariyle vergi kaybina Iga suclara ilgkin
cezalarin uygulanmasini dnlemektedir. Clnkiimginlikla ortadan kalkan yalnizca
vergi ziyal unsuruddf. Baska bir deygle pismanlik vergi kanunlarina aykiri olarak
yapilms fiili ortadan kaldirmaz, fakat vergi ziyal unsumiortadan kaldirg icin o

filden dogan suca ikkin cezanin uygulanmasini 6nlemekté&dir

Kisacasi, pimanlik ve islah vergi kanunlarina aykiri davskaryla verqgi
kaybina yol acmak suretiyle sugleyenlerin, duyduklari gmanlga hukuki

sonuclar bglamasidif*.

Pismanlik ve 1slah muessesesinden yararlanmak icitaknm sartlarin

olusmasi gerekmektedir. Bunlar;

* Miukellefin sugunu vergi dairesine haber vgrdarinten énce, hakkinda

herhangi bir ihbar yapiimamolmasi,

40 Necdet TIRSKAN; “ VUK’ un Pismanlik ve Islah Hikiimlerinden Faydalaniimasininsudiar
ve Cari Mektubunun Rimanlik Etkisi”, Vergi Sorunlar Dergisi, Sayi:37 fstanbul, 1992, s.60.

“I M. Nadir ARICA; Vergi Usul Kanunu, Ankara, 1989, 1446.

“2Yilmaz HIZLI; Turk Vergi Hukukunda Kacakeilik Sucu, Kazanci Hukuk Yayinlari, 1984, s.81.
3 Nihat EDZDOGAN; Tirkiye’ de Vergi Suglari ve Cezalary Bursa, 1983, s.106.

“ Yusuf KARAKOG; Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Pismanlik ve Islah, izmir, 1994, s.5.
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* Miukellefin pismanhk dilek¢esini vermeden 6nce, nezdinde herhairgi
vergi incelemesine kEanmams olmasi,

e Hic¢ verilmemg olan vergi beyannamelerinin, smianhk dilekg¢esinin
verildigi tarihten balayarak, 15 gun icinde verilmesi,

» Eksik veya yank yapilan vergi beyaninin, gghanlik dilek¢esinin verilme
tarihinden bglayarak 15 gun icinde tamamlanmasi veya duzeltiimes

* Miukellefce haber verilen ve 6deme slresi gggrtan vergilerin, gecikme
zammi ile birlikte pgmanlik dilekgesinin verilmesinden itibaren 15 gin

icinde 6denmesi’ dir.

Pismanlik ve 1slah miessesesinden yararlanilamayaedler hde aagida

belirtilmistir. Bunlar*>;

* Pismanlik talebiyle verilen beyannamede zarar beyayavmahsup gibi
nedenlerle 6denecek verginin bulunmamasi ya danbeyaede matraha
ili skin bilgilerin olmamasi,

* Beyannamenin pmanlik talebiyle verilerek bu talebin kabul edilnmeten
sonra pgmanlk sartlarinin ihlal edilmesi veya gnanlik ve islah

hukdmlerinin uygulanmasina engel bir durumun mewebuas!’ dir.

Pismanlik ve 1slah miessesesi; 6zellikle, beyannaineleesitli sebeplerle

suresinde vermeyen mukelleflerin, cezadan kurtuliiakilk bagvurduklari yoldur.

d. Cezalardaindirim

Bazen yanklikla bazen de bilgisizlik yizinden vergi ziyaineden olabilen
vergi mukellef veya sorumlularini; kasten vergiaia sebebiyet veren mikellef
veya sorumlularina nazaran daha hafif vergi cekasilmesini éngoren cezalarda

indirim muessesesi; vergi uymazliklarinin yargiya intikal etmesini engelleyerek

45 Mehmet YASIN; “ Vergi Ceza Hukukunda Rnanlik Miiessesesi'Yaklasim Dergisi, Sayi:174,
$.96-97.
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idari yarginin yakuna hafifletmektedir. Kisacasgzalarda indirim, ilave olarak
alinan vergi ve bunun cezasi bakimindan, mukelldées arasinda, fiyatlari kanunen

tespit edilm§ olan bir anlamayi ifade etmektedi?.

Vergi Usul Kanunu’ nun 376. maddesine gore cezalandirim muiessesesi;
itiraz etmeyen kinin vergi ve cezasini kabul etmesi halinde, mi@ellcezanin bir

kismini indirme hakki tanimaktadir.

Mukellef ya da vergi sorumlusuna re’'sen, ikmaleyavedarece tarh olunan
vergiler dolayisiyla kesilen vergi ceza ihbarnameie teblig tarihinden itibaren otuz
gln icinde; vergi borclusu ilgili vergi dairesinesturarak vergi ve vergi cezasini
vadesinde veya 6183 Sayili Kanun’ da bahsediletetiiteminat gostererek vadenin

bitmesinden itibaren ¢ ay i¢cinde ddey@oebildirirse;

e Vergi ziyal cezasinda birinci defada yarisi;
* Miuteakiben kesilen cezalarin Ugte biri;

» Usulsuzlik veya 6zel usulsizlik cezasinin Ugte ipidirilmektedir.

Cezalarda indirim muessesesinden faydalanabilmek iigdirim talebinin,
vergi ve ceza ihbarnamesinin tgptiarihinden itibaren otuz gin icinde yapilmasi
gerekmektedir. Vergi ve ceza ihbarnamelerinin maibatteblg olunduklar tarih,

basvuru siresi hesaplanirken dikkate alinmamaktadir.
e. Diger Idari Coziim Yollari

Vergi uywmazliklarinin idari yolla ¢6ziminde ughaa, duzeltme,
cezalarda indirim ya da gmanlik ve 1slah miuessesessidda baka yollarla da
uyusmazlik ortadan kalkabilmektedir. Bunlar idarenirk tearafli olarak karar

verdigi; terkin, tahakkuktan vazgecme ve aftir.

8 Yilmaz OZBALCI; Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Ankara, 2003, s.885.
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ea. Terkin

Kelime olarak silinme anlamina gelen terkin ilergiealacgl kismen ya da
tamamen, batin sonuclari itibariyle ortadan kalktadk. Genel olarak verginin
terkini; tahakkuk etmgi veya tahsili edilmy bir verginin, tahakkuk kaydinin iptali
yahut tahsil edilen verginin mukelleflere red velaai suretiyle vergi alaganin

ortadan kaldiriimasini ifade eden idari klemdir*’.

Tark Vergi Sistemi’ nde, Vergi Usul Kanunu'nda llnmis durumlar icin
tahakkuk etmi veya tahakkuk edecek vergi ve cezalarin tahakkekveya
tahsilinden vazgecilerek terkini kabul ediktivi. Terkin nedeniyle, yukuml
bakimindan vergi borcu sona eiididen d@gmus veya dgmasi muhtemel vergi

uyusmazliklari sona ermektedfr

Vergi Usul Kanunu’ nun 115. maddesine gbre yanger, sarsintisi, su
basmasi, kuraklik, don, zararli hayvan vednat istilasi ve bunlara benzer afetler
nedeniyle; vergi ve cezalar terkin edilebilmektedincak; terkin edilecek vergi ve
cezalarin, afetin zarar vepdi kaynakla ilgisi bulunmasi gerekmektedir. Afet
yuzinden kaybedilen gelir kaygiavarlik, genel varfiin tcte birinden fazla ise;
terkin yapilabilmektedir. Dgal afet yuzinden genel vagin Ucte birinden fazlasi
kaybedilse dahi; gelir kaygaile ilgili varlikta kayip yok ise, o kayrga ait olmak
lizere terkin yapilamaZ

Yapilacak terkinlerde tutar ne olursa olsun, terkyetkisi Maliye
Bakanlgi'na aittir. Ancak; Maliye Bakangi terkin yetkisini mahalli idarelere

devredebilmektedir.

*”Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANYergi Usul Hukuku, izmir, 2004, s.119.

8 Nizamettin AKALP; “Vergi Uyusmazliklarinin idari Yolla Coézimi”, Dokuz Eylil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek &is Tezifzmir, 1993, s.80.

49 Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANYergi Usul Hukuku, izmir, 2004, s.120.
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eb. Tahakkuktan Vazge¢cme

Vergi Usul Kanunu’ nun mukerrer 115. maddesineegémalen, re’ sen ve
idarece tarh edilen vergiler ile bu vergilereskin cezalarin toplami belirli bir
miktarin (01.01.2010 - 31.12.2010 dénemi VUK 388 selu genel tebfie gore bu
rakam 18 TL'dir) altinda kalmasi halinde, tahaklasklicin yapilacak giderlerin bu

miktardan fazla olaganin tespit edildii durumlarda, tahakkuktan vazgecilmektedir.

ec. Af

Af sdzciunin anlami; sucu, kusuru ve cezaygigdama ya da mazur
gormedir. Geny anlami ile af; bir suca ait olaylarin unutulmasyégaelik bir slemdir.
Devletin ceza vermek hakkini kullanmaktan vazge¢naeédamina gelen af; hem
kamu davasini hem de cezaysidtien bir sonuctdf.

Mali af kavraminin gerek ceza hukukunda gereksegiVeukukunda net bir
tanimi yapiimangtir. Af ile ilgili htikimler Turk Ceza Kanununda yatmaktadir.
Vergi Usul Kanununda vergi affi ile ilgili hikimlebulunmamaktadir. Ancak
Anayasamizin 73. maddesine gor¥efgiler kanunla konulur, dgstirilir veya
kaldirihr.” hokmuine gore; vergi ve cezalarin afft da bir kamudayanilarak
yapildgindan; af ile ilgili diizenlemeler ayri kanunlardapymstir®™. Buna gére
vergi affi; idare ile mikellef arasinda barya da uzlema olarak kisaca
tanimlanabilirse de, esasen vergi kanunlarina eglaneket edenlere karuygulanan
idari ve hukuki yaptirimlarin ortadan kaldirilmasitl Devlet ise; vergi affi kanunlari
ile kendi koydgu kurallarin bozulmasina kar yaptirnm olarak kullang

cezalandirma hakkindan vazgecmekt&dir

0 Fikret SAYAR; “1960 Yilindan Sonra Cikarilan Versf Yasalari ve Sonuclar'Vergi Diinyasi

Dergisi, Say1:73, 1987, s.61.

L Yusuf KELES; “Yine Mi Af? Mikellefler Ne Zaman Vergi Oderler?Vergi Diinyasi Dergisi

Sayi1:249, 2002, s.75.

2 Zeynep ARIKAN-Hatice YURTSEVER; “Turkiye’ de MaliAffin Nedenleri, Etkileri ve
Sonugclari-1",Yaklasim Dergisi, Say1:136, 2004, s.59.

*3 Hasan YALCIN-Arif BASER; “Tirkiye’ de Mali Aflar ve Vergi Sistemi UzerinEtkileri”, Vergi

Dunyasi Dergisj Say1:173, 1996 s.104.
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Denetim ve cezalarin gliiklugl, risk alma giliminin gicli olusu ve vergi
oranlarinin yiksekdi >*gibi nedenlerle yildan yila vergi kacakgiligiidiisii artan
ulkemizde sik sik vergi affi ¢cikariimasi yukumlidersurekli af beklentisi ofturarak

vergi borglarini zamaninda ddemengdimi yaratmaktadir.

Aflar genellikler vergi cezalarinin affeklinde de olsa; ganan kolayliklar
nedeniyle, vergi borclariyla ilgili gecmidénemlere ikkin vergi uywmazliklari

ortadan kaldiriimaktadir.

ed. Giimriik Vergilerinde Idari Coziim

Gumruk vergileri ile ilgili uygmazliklarda, vergi borclular tahakkuk eden
vergiler nedeniyle Gumruk Mudurlikleri, Gumrikleagnudurligt ve Gumrukler
Genel Mudurligd’ ne itiraz etmektedir. fagidaki sartlarin varlgl halinde itiraz hakki

s6z konusu olmaktadir. Buntar

* Esya icin tahakkuk ettirilen vergiye esas tutulan nikk kapsam ve
niteliklerde isabetsizlik bulunmasi,

* Vergiye esas matraha hatal tarife uygulanohmasi,

* Esyanin dgerinin yanls belirlenmi olmasi,

* Uluslararasi antlgmalarin yang uygulanmasi ya da hi¢c dikkate
alinmamasi,

* Muafligin uygulanmasinda yaslik olmasi ya da hi¢ uygulanmamasi,

* Agirhk esasinin uygulanmasinda hata yapilmasi,

* Esyanin 6zellginin yanls belirlenmesi’ dir.

* Yusuf KILDIS; “Kayit Disi Ekonominin Ulusal-Uluslar Arasi Boyutu Ve Coézimmédileri”,
Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler EnstitiisiiDergisi, Sayi:2, 2000.

% Nizamettin AKALP; “ Vergi Uyusmazliklarinin idari Yolla Coézumi”, Dokuz Eylil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek &is Tezifzmir, 1993, s.82.
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itirazlar bir dilekce kanali ile tahakkuku yapan relaaracilgl ile basli
bulunulan Gumruk Mudurgi’ ne yapilmaktadir. Mudurlik itirazi bir ay iginde
karara bglamakta olup; itiraz yerinde gorulmeditakdirde tahakkuk ettirilen
verginin miktarina gore itiraz Gumrikler gaudurligti ya da Gumrikler Genel
Mudurligl’ ne yapilmaktadir. itiraz yerinde gorilurse tahakkuk buna gore
dizeltiimektedir aksi takdirde itirazin reddininbliginden itibaren otuz gun iginde

vergi mahkemesine dava acilabilmekt&tir

B. Vergi Uyusmazliklarinin Yargi Asamasinda Cozimlenmesi

Vergi uywsmazliklarinin yargiya intikal etmeden vergi idardarafindan

cozllmesi; vergi yargisi, idari yargl acisindarbdgiik kazanimdir.

1.Vergi Yargisi

Mukellef ya da vergi sorumlulariyla devlet arasindataya cikan
uyusmazliklarin idari gamada c¢6zumlenmesi her zaman mumkigildie Bu
durumda ortaya ¢ikan uymazliklarin ¢ozumu igin @amsiz yargl organlari devreye

girmelidir.

Iste vergi uyymazliklari konusunda kaurulan yargi yoluna vergi yargisi

denilmektedir.

Ulkemizde vergi uysmazhklarinin yargi yoluyla ¢6zimii anlaminda; vergi
yargisi, mali yargi ve Vergi Mahkemeleri kavramlawilaniimaktadir. Mali yargi ve
vergi yargisi en yaygin kullanilanidir. Esasindeegenali ve gerekse vergi yargisi
kavramlari mali kanunlardan gan uyymazliklari ¢bziimleyen yargilama kurallarini

kapsamaktadir. Ancak bu kavramlar tam olarak bebyle e deser anlamda

%6 Siikrii KIZILOT; “Vergi Uyu smazliklarinin idari Asamada Céziimlenmesi’ Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisii Doktora Tezi, Ankara, $98.80.
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degildir. Bu iki kavram arasindaki ayrlik Mali Hukuke Vergi Hukuku arasindaki
ayriliktan ileri gelmektedtr.

Mali Hukuk ve Maliye Hukuku devletin batiin mali fagetlerini diizenleyen
yani devletin ve dier kamu tuzel kilerin, gelir, gider, borclanma, devlet mallarinin
yonetimi gibi slemlerle ilgilenirken, Vergi Hukuku ise bunlardamdece kamu
gelirlerine iliskin konularla ilgilenmektedir. Burada ayriganu belirtmek gerekir ki,
vergi yargisi kavrami icinde sadece vergi gazliklarinin yargi organlari éninde
¢bzimlenmesi sirasinda izlenecek usul kurallardegil; vergi yargl organlarinin

kurulus ve isleyisiyle ilgili kurallarin da yer almasi gerekmektedir

2.Vergi Uyusmazliklarinin Yargi Asamasinda C6zimlenmesi

Vergi uywsmazliklarinin mikellef ile vergi idaresi arasindaskikli diyalog
icerisinde ¢ozimlenememesi halinde idari ¢6zum nyallavurulmaksizin nihai
¢cb6zimun sglanmasi amaciyla yargisal ¢c6zim yoluna da gidieditedir. Yargisal
yolla ¢6zum, nihai ¢6zUm olsa da gyazlgin her iki taraf bakimindan da olumsuz
etkilerini derinlgtiren ve ginimuz kallarinda idari ¢6zim yoluna kan nispeten

daha uzun suren bir ¢6zum yoludur.

" N. INEL; Tirk Vergi Yargi Sistemi, Ankara, 1979, s.5.
*8 M. Kamil MUTLUER; Vergi Ceza Hukuku, Eskiehir, 1979, s.6.
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IKINCi BOLUM
VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGI A SAMASINDA
COZUMLENMES i BAKIMINDAN TURK 1YE VE DIiGER ULKELER

I.VERGI UYUSMAZLIKLARININ YARGI A SAMASINDA
COZUMLENMES i BAKIMINDAN TURK 1YE

A.Turkiye’ de Vergi Yargisinin Kapsami ve Vergi Uywmazliklarinin

Yarg! Yoluyla Cozimlenmesi

Vergi uyssmazliklarinin yargi yoluyla ¢éziimlenmesi nihai ¢deyolu olarak
adlandinimaktadir.  Ulkemizde vergi  wmazliklarinin  ¢éziimlenmesinde;
miukellefler dilerlerse idari ¢c6zum yollarini dilerbe direkt yargisal ¢ézim yolunu

tercih edebilmektedir.
1.Vergi Yargisinin Kapsami

Tark Vergi Sistemi'nde yukdmlu ile devlet arasindergiden kaynaklanan
uyusmazliklarin yargisal ¢ézimii “Vergi Yargisi” kapsada ele alinmaktadft
Kisaca; idari yollara baurarak ¢oziimlenemeyen ya da bu yollara hi¢ gidileme
yargisal anlamda ¢6zimlenmek istenensoyazliklar vergi yargisinin gérev alanina
girmektedif®. Aciklayacak olursak; vergi yargisi; devletin vikggdirme klemleri
dolayisiyla idare ve yukumli arasinda gdo uyymazliklari, devletin bu
uyusmazliklari ¢ézimlemekle goreviendigdi tarafsiz ve b@msiz organlarca
devletin egementine dayanarak, vergilendirmelemlerine kural getiren hukuk

normlarini uygulamak suretiyle cozimleyerek yargisaar verme faaliyetidir.

Turkiye’ de vergi yargisi idari yargl icerisinde ryalmaktadir.idari yargi
alaninda 1982 yilinda cikarilan 2575 sayili By Kanunu, 2576 sayili Bolgeare

%% Handan YILBASI;” Turk Vergi Hukukunda Vergi Su¢ ve Cezalarinin Yargisal Boyutu”,
Cumhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler EnstitiisWiiksek Lisans Tezizmir, 1998, s.134.
%0 Siikrii KIZILOT-Zuhal KIZILOT; Vergi ihtilaflar ve Céziim Yollari, Ankara, 2007, s.282.
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Mahkemeleri,idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kuriuve Gorevleri
Hakkinda Kanun ve 2577 sayildari Yargilama Usulii Kanunu ile diizenleme
yapilmstir. Vergi uygsmazliklari bu son dgsikliklerle iki derecede ¢tziimlenecektir.
Kural olarak uygmazliklara birinci derecede Vergi Mahkemeleri balkkacVerqi
Mahkemelerinin kararlari da itiraz yoluyla Boligare Mahkemeleri’ nde ve temyiz

yoluyla Danstay’ da denetlenecekfr

Vergisel alanda getirilen en oOnemli gigklik vergi uyusmazliklarinin
bagimsiz yargl organlarinca ¢6zumlenmesi yoluna giddmolmytur. Boylece
yargilama Maliye Bakanii’'nin denetiminden cikarilmi ve hukuki bir yapiya
kavusturulmustur®?,

2.Vergi Uyusmazliklarinin Yargi Yoluyla Coztimlenmesi

Vergi uywmazliklarinin yargisal yolla ¢cozimi; vergi gyuazlgina taraf
olanlarin vergi davasi agmasgklinde olmaktadir. Vergi davasinin gdiilmesi icin
ise Oncelikle tarh edilmi bir vergi veya kesilngi bir cezanin bulunmasi
gerekmektedir. Fakat yukumluler, mikellefler beyatiikleri matrahlara ve bu
matrahlar tzerinden tarh edilen vergilereskaava acamamaktadir(VUK Md: 378).
Vergi hatalari ve ihtirazi kayitla (cekinceli ol&javerilen beyannamel®ticin dava
acma hakki sakli bulunmaktadir. Vergi davalarinukuki niteligi ise tartsmali bir
konudur. Vergi davalari terkin ve iptale yonelilejs‘iptal davasi”, devlete gecen
verginin geri verilmesini de igeriyorsa, iptal davale birlikte acilan “tam yargi

davasi” nitelgi tasimaktadir.

Bir bagka acidan yargi yoluna pairulmasi uygmazlgl ortadan kaldirirken
aynl zamanda idarenin yargl denetimini de gergakieek suretiyle hukuk devleti

61 Siikrii KIZILOT; Vergi Usul Kanunu ve Uygulamas) (Cilt 3, md. 275-415), Ankara; 1991,
S.3665.

%2 valcin KOKEY; “2686 ve 2577 Sayili Yasalar Acisard Diizeltme Talebinin Reddi ve Dava
Konusu Edilmesi”Vergi Diinyasi Dergisij Maliye H.U.D. Yayini, Sayi: 16, Aralik 1982, s.41

%3 jhtiraz-i Kayitla Beyan: Yukimlulerin verdikleri bagnamelere kar dava agma hakkini sakli
tutabilmek i¢in, beyannamelerini ¢cekince kaydi kaavermeleri durumudur.
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ilkesi gerei vergilendirme glemlerinin hukuka uygunigunu sglamaktadir. Ayrica,
yargl denetimi yapilirken subjektiglemler bakimindan vergilerin kanurgiiilkesi
gecerli kilinmaktadf®. Baska bir deyile, vergi yargilamasi hukukunun denetim
mekanizmalarinin devreye girmesi sonucu, vergilenéislemlerindeki sakatliklar
giderilmekte, boylelikle objektif hukuki durum cenesinde, subjektif durumlarda
korunmu olmaktadif®.

Vergi uywsmazliklarinin ¢cé6zim yeri; idari mahkemeler ve orhimyesinde
faaliyet gosteren vergi mahkemeleridir. Vergi mahkéerinde davalad.Y.U.K.

haktmlerine gére surdurtulmektedir.

B.Vergi Yargisinin Islevieri — islevleri Gercgeklestirmede Karsilasilan

Sorunlar ve Coziim Onerileri

Vergi almak; ideal vergi ortamini aiwrabilme sorunudur. Bu ideal ortamin
olusturulabilmesi, adaletli vergi kanunlari ve vergaidsinin yani sira hizli ve isabetli
kararlariyla gunun kallarina uygun ve tam anlami ilger bir vergi yargisi sistemi

ile mumkunduf®.

Verginin kanunilik ilkesinin d@al bir sonucu olarak da; vergi kanunlari
yukumlilere bir takim gorevler yiklerken bu goreeldiskin itiraz etme hakkini da
tanimaktadir. Vergi yargisinin genel yargidan ayasi ve vergi yargisi olarak ayri
islevleri yerine getirmesi gerekmektedir.

Vergi yargisinin glevlerini ise anlgmazliklar ¢cézimleme, hukuki givenlik

salama, ictihat sglama ve yargisal denetim olmak Uzere dérde ayriathk

% Mualla ONCEL-Ahmet KUMRULU-Nami C&AN; Vergi Hukuku, 12. Basi, Ankara, 2004,
s.185.

% Yusuf KARAKOC: “Vergi Yargilamasi Hukukunuislevleri”, Vergi Diinyasi Dergisi Say1:212,
s.89.

% Zeynel Murat GUL; “Tiirk Vergi Yarg Sistemit/ergi Sorunlari Dergisi; Say1:117,s.43.
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1.Anlasmazliklar Coziimleme islevi — Karsilasilan Sorunlar — Coziim

Onerileri

Anlasmazliklari, uyymazliklari ¢oézimleme fonksiyonu vergi yargisinin
ortaya c¢lks nedenidir. Vergi kanunlarinin uygulanmasindangaso uzlama,
dizeltme, cezalarda indirim vegpianlik ve islah muessesesi gibi bai yollarla
sona erdirilemeyen bir takim sorunlar birer grpazlik olarak vergi yargisi organlari
onune goturilmektedir. Vergi yargisi organlari, bakta olduklari uygsmazliklar
hakkinda verdikleri kararlarla uymnazliklari kesin olarak ¢6zime katurmak
zorundadir. Vergi yargisi organlarinin 6nlerine egeluyymazliklar hakkinda
verdikleri kararlar ile uysmazliklarin sona erdiriimesine *“vergi yargisinin

anlamazliklari coziimlemssievi” denilmektedif’.

Vergi yargisinin temel sievi uyusmazliklarn kesin olarak ¢6zimlemek
olmasina rgmen, Ulkemizde uywmazlklarin kisa surede c¢oziumlenengedbir
gercektir. Vergi uysmazliklarinin ¢6ziminin c¢ok uzun zaman almasi; iverg
yargisinda acilan davalarin c¢oglindan, her ilde vergi mahkemesi, iIMB
bulunmaysindan ve gerekli bilgi ve deneyime sahip idari haksayisinin yeterli

olmaysindan kaynaklanmaktadir.

Asagidaki tablo 2006yl itibariyle vergi mahkemelerinirgiyikinin konulara
gore dgihimini gostermektedir. Tablo 3'te gorulgil tzere 2006 yilinda vergi
mahkemelerindekisiyikinun dgiliminda en biuyuk pay, yakigk %20 orani ile gelir
vergisi ve katma dgr vergisi ile ilgili davalara aittir. 2006 yili iig; katma dger
vergisi ile ilgili davalarin gelir vergisi ile ilgi olan davalara oransal olarak
yaklasmasinin gerekgesi olarak; gecen yildan devredeeddngve bozularak gelen
katma dger vergisi ile ilgili uygmazlik dosya sayisindan kaynaklahdi séylemek
mumkundur. Gelir ve katma ger vergileri ile ilgili uyismazlik dosyalarinin toplami

%39.70 * e ulamaktadir. Kurumlar vergisi ile ilgili uyamazlik dosya sayisi ise %5.8

" Yusuf KARAKOGC; “Vergi Yargilamasi Hukukunuislevleri”, Vergi Diinyasi Dergisi Say1:212,
s.89.
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gibi ¢ok digik bir orana sahiptir. 2006 yili icin; gelir vergie ait uygmazliklarin
%41.84’U, kurumlar vergisine ait uymazliklarin %54.67’'si, katma ger vergisine
ait uywssmazhklarin % 48.54°0 ve gumrik vergilerine ait ggazliklarin ise %39.48’i
2007 yilina devredilngtir. Devredengd yuki arasinda da katmagie vergisi ile ilgili

uyusmazliklar %26.80 orani ile birinci olurken; geliengisi ile ilgili uyusmazliklar

%22.92 ‘lik oran ikinci olmaktadir.

Tablo 3: Vergi Mahkemeleri Is Yiikiiniin Konularina Gére Dagilimi

VERGI MAHKEMELER 11S YUKUNUN KONULARINA GORE DA GILIMI
(01/01/2006 - 31/12/2006)
GELEN i$ DEVREDEN i$
GECEN
YILI%AN YIL BOZU- C’IKAN GORUL- | BEKLE-
DEVREN| iCiNDE | LARAK IS MEKTE | MEKTE | TOP-
KONULAR GELEN | GELEN | GELEN |[TOPLAM| % OLAN | OLAN | LAM
GELIR VERGISI 1| 6666 14935 551 22152 19|8 12882 86%59 611 9270
KURUMLAR VERG isi  |2| 2504 3689 357 6550 5,8 2969 3348 213 3681
EMLAK VERG isi 3| 317 409 34 760 0,7 307 422 31 453
KATMA DE GER VERGIsi |4| 9250 11996 1081 2232F 19|9 11489 9889 949 10838
GUMRUK VERG isi 5| 5557 7588 625 1377 12]3 8333 4994 443 5437
VERASET VE INT. VERGISI | 6] 226 299 15 540 0,5 307 232 1 2383
OZ.ID.BEL.VE KOY.ATT
ERGI RES.HARC VB M. HUK| 7| 2155 1887 283 4325 3,9 2220 2070 35 2[L05
DUZELTME ISLEM ININ
REDDINDEN DOGAN iSLER |8| 21 158 0 179 0,2 97 79 3 82
YENI KONAN
VERGILER 9| 235 836 11 1082 1,0 713 290 79 369
TAM YARGI
DAVALARI 1( 90 28 4 122 0,1 103 19 0 19
DiGER ISLER 1] 6957 32502 842 40301 359 32254 7386 711 8047
TOPLAM 33978| 74327 3803 11210800,0 71674 | 37358 3076| 40434

Kaynak: http://www.adli-sicil.gov.tr/istatist.htm ( Erisim Tarihi:15.12.2009)

Asagidaki tabloda 1989-2006 yillari itibariyle vergi h@meleri ve BM is
yuku gosterilmektedir. Tablo 4'te gorulgiii Gzere; 1989 yilinda 53,865 olan dosya
sayisi 2006 yilinda 112,108 dosyaya kadar yuksahmBu gelsmeden yola cikarak
her gecen yil vergi mahkemelerinig yukiandn art@ini séylemek mumkindur.
Tabloda goze carpan @ir nokta da vergi mahkemelerine bozularak geleradav
sayisindaki oransal agtwr. 1989'da 1,050 olan dava sayisi %362.19'lukiskart
2006'da 3,803’ e cikmiir. Vergi mahkemelerindeki dosya sayisisarise; %208.12
civarinda seyretmektedir. Y1l icinde devreden dosgwusi ise; 1989'da 34,107 iken
2006 yilinda bu rakam 40,434’ e yiksedtini Devreden dosyalardaki agtorani ise;
%118.55'de kalmgtir. Bozularak gelen dosya sayisi; devreden dosyassin ¢
katidir. Bir genelleme yapacak olursak; yil icindelen dosyalar harig, vergi

mahkemeleri devreden dosyalarinnyikinin ¢ kati kadar da bozularak gelen
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dosyalarla bgusmaktadir. 1995-1998 yillari arasinda vergi mahkenradeki &

ylukinin oransal azal BIM' de de olumlu etki yaratny) BIM dosya sayisi da

azalmstir.

Tablo 4:1989-2006 VYillariitibariyle Vergi Mahkemeleri Ve BiM is Yiikii

YIL ICINDE GELEN i$ DAGILIMI YIL iCiINDE DEVREDEN i$
GEGEN |YIL BOZU- TAMAM-

YILDAN [ICINDE [LARAK TAMAM- [LANAN DEVREDEN

MAHKEME [KALAN |GELEN |GELEN [TOPLAM [LANAN [DOSYA | DEVREDEN DOSYA

YILLAR TURU DOSYA |[DOSYA |DOSYA |DOSYA DOSYA % DOSYA %

1989 BHM P605 (15943 | 0 18548 13512 72,8 5036 27,2
VERGI 28539 |58383 | 1050 | 87972 53865 61,2 34107 38,8

1990 HM 5036 (18248 | 2 23286 16438 70,6 6848 29,4
VERGI 34107 |74607 | 1138 | 109852 6174P 56,2 48103 43,8

1991 BHM 6848 (14431 | 0 21279 18040 84,8 3239 15,2
VERGI 48103 (69800 | 1729 | 119632 65288 54,6 54344 454

1992 HM 3239 (12169 | O 15408 12777 82,9 2631 17,1
VERGI 54344 |51577 | 3837 | 109758| 6364p 58,0 46116 42,0

1993 BHM P631 (16748 | 0 19379 13931 71,9 5448 28,1
VERGI 46116 (62230 | 3601 | 111947 62827 56,1 49120 43,9

1994 BHM 5448 (21750 | 0 27198 19505 71,7 7693 28,3
VERGI 49120 (61667 | 3942 | 114729| 69108 60,2 45621 39,8

1995 BHM 7693 (14458 | 0 22151 17357 78,4 4794 21,6
VERGI 45621 |50352 | 3858 | 99831 6092y 61,0 38904 39,0

1996 HM 4794 |9671 |0 14465 12451 86,1 2014 13,9
VERGI 38904 |42351 | 4000 | 85255 58247 68,3 27008 31,7

1997 BHM 014 |6891 |0 8905 8247 92|6 658 7,4
VERGI 27008 | 35756 | 4418 | 67182 48108 71,6 19079 28,4

1998 HM 658 4915 |0 5573 4994 89)6 579 10,4
VERGI 19079 | 35425 | 3768 | 58272 40214 69,0 18058 31,0

1999 BHM 579 15847 |0 16426 15645 952 781 4,8
VERGI 18058 | 40022 | 3720 | 61800 42508 68,8 19292 31,2

2000 HM 781 23820 | 0 24601 23146 941 1455 5,9
VERGI 19292 | 53147 | 4211 | 76650 51281 66,9 25369 33,1

2001 BHM 1455 (43073 | 0 44528 38438 86,3 6090 13,7
VERGI 25369 | 60097 | 3174 | 88640 56434 68,7 32206 36,3

2002 HM 6090 |52217 |0 58307 48503 83,2 9804 16,8
VERGI 32206 (69127 | 3591 | 104924| 6641p 63,3 38508 36,7

2003 BHM 0804 |50731 |0 60535 54162 89,5 6373 10,5
VERGI 38508 (56171 | 2889 | 97568 71041 72,8 26527 27,2

2004 HM 6373 |53512 | 0 59885 49799 83,2 10086 16,8
VERGI 26527 | 58225 | 2962 | 87714 60749 69,3 26965 30,7

2005 BHM 10086 |66027 | O 76113 62933 83,7 13180 17,3
VERGI 26965 | 62941 | 2583 | 92489 58511 68,3 33978 36,7

2006 HM 13180 |69578 | O 82758 67294 81,3 15464 18,7
VERGI 33978 |74327 | 3803 | 112108| 71674 63,9 40434 36,1

Kaynak: http://www.adli-sicil.gov.tr/istatistik_200 6/idari/idarigenell.htm (Erisim Tarihi:15.12.2009)

35




Tablo incelendiinde vergi davalarinin vergi kanunlarinda yapilapdamli
degisikliklerin yururluge girmesiyle artfii gorulmektedir. Vergi kanunlarinda yapilan
kapsamli dgisiklikler ve yuorirlige konan ek vergi vb mali yukidmlulakler
kamuoyunda bazen tepkilerle kd@smakta ve sivil toplum kuruklllarinin da desgg
ile ayni konu hakkinda vergi mahkemelerinde dawassartmaktadir. Orrign; 17
Agustos 1999 Marmara depreminde meydana gelen zkaanlamak amaciyla
gindeme getirilen Ozelslem Vergisi gibi. Acilan davalarin mikellef lehine
sonuclanmasi durumundan haberdar ola®rdmukellefler de sonuclangnolan bu

davay! emsal gostererekska davalar agmaktadir.

Uyusmazliklarin idare ve yukumli arasinda baitiyollarla istenilen dizeyde
cbzimlenemeyi, yargl organlarina Bauru yapilmasinin genellikle yariatmeyi
durdurmasi bu yolla 6denmesi gereken vergi ve eeramh Gdeme slresinin
uzatilmasi, mukelleflerin haksiz ¢ikmalari halingrgl organlarini gereksiz yere
oyalamalari nedeniyle yukimlulerden herhangi bizacalinmamasi ve yiritmenin
haksiz olarak geciktiriimesi halinde yukimluntrgladigl faiz tasarrufunu giderecek
bir gecikme zamminin uygulanmamasi gibi nedenlegiyarganlarina bauruyu
cazip kilmaktadir. Yargi yollarina pairmanin dgrudan ya da dolayh yollarla
engellenmesi vergilendirmglemlerinin hukuka uygunluk denetiminin yapilamamasi
sonucunu dguracaktir. Bu durum vergi hukuku alaninda hukuk le@vilkesi,
vergilerin kanunilgi ilkesi ve kanuni idare ilkesininglerlik kazanmasinin éninde

onemli bir engel olgturmaktadif®.

Tark vergi yargisi 3 mercili ve 2 kademeli bir yd@n olymaktadir. Buna
gore; ilk derece mahkemesi vergi mahkemesi olmaidikte, Bdlge idare
Mahkemesi itiraz, Dagtay ise yuksek mahkeme ve temyiz merci sifatinadmai
Ancak sistemin sleyisi geresi vergi mahkemesi kararlarinin genelde Baay' da
temyiz edilmesi gerekmektedir. Vergi uynazliklarinin neredeyse tamamina

yakininin Dargtay'da temyiz ediliyor olmasi yargilama silresinigamasina ve

% vyusuf KARAKOG; “Vergi Yargilamasi Hukukunuislevleri”, Vergi Diinyasi Dergisi Say1:212,
s.92.
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uyusmazliklarin yaratfii is yukit nedeniyle Dasgtay'in yuksek ictihat mahkemesi

olma sifatinin da etkilenmesine neden olmaktadir.

Cessitli Ulkelerde old@gu gibi Ulkemizde de istinaf mahkemeleri kurulmasi
yoluyla temyiz edilen dosya sayisi azaltilabililkemizde 81 il olmasina kan; 51
adet vergi mahkemesi ve 28 adet de Bdldmre Mahkemesi vardit Anlasilacas
gibi her ile bir mahkeme dinemektedir. Mahkemeden yoksun olan il vatatatg
davalari icin illerine atanan civar mahkemeleriduya tutmaktadir. Vergi yargisi
sistemimizde istinaf yolunun bulunmayi zaten sinirh sayida olan ilge bazinda

orgutlenmemi mahkemeleringi yikunu artirmaktadir.

Maliye Bakanlgi, Gelirler Genel Mudurlgl hangi davalar icin Ust yargi
yollarina gidilemeyegéni belirlemems oldugundan, vergi daireleri tarafindan hemen

hemen bitin davalar itiraz ve temyize gottrtulmekted

Vergi davalarinin teknik yonuandrgia basmasi, vergi davalarini daha dikkatli
takip edenlerin vergi davalarini kazanmalarina nedémaktadir. Vergi idaresi
savunmalari ggu zaman mukellef iddialarini cevaplamaktan uzaknittadir. Vergi
hakimleri cgu zaman mukelleflerin iddialarina dayanarak kaeamektedir.

Vergi uywmazlklarinin idari gamalarda c¢6zulmeye cglmasi, vergi
mahkemeleriningi yukinu azaltabilir. Bdlge idare mahkemelerinenadt mahkemesi
sifati kazandirilarak Dagtay’'in is yuka azaltilabilir.

2.Hukuki Guvenlik Saglama islevi — Karsilagilan Sorunlar — C6zium

Onerileri

Vergilendirmede hukuki gtvenlik fonksiyonu; wyoazliklar ¢ézimleme

fonksiyonunun dgal bir sonucudur. CunklU gilerin menfaatlerini ihlal eden

* Ramazan ARMA&AN; “Vergi Uyusmazliklarinin Yargi Sirecinde Cézumi: Ispdft®zelinde
Bir Degerlendirme”,Maliye Dergisi, Say1:156, 2009, s.209.
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vergilendirme glemlerinden c¢ikan uymazliklar bir ¢cozime kganarak, ksilerin
hukuki givenlikleri sglanmaktadif®.

Hukuki guvenlik sglama glevi; hem hukuka giveni, hem de hukuki
guvenlgi sgglamak anlamina gelmektedir. Hukuki guvenlik; herkesasli olacag!
hukuk kurallarinin 6nceden bilinmesi,sikerin tutum ve davraglarini buna goére
dizenlemesi demektir. Hukuki gliveriii sglanmasinin en 6nemkarti hukuki
istikrardir. Hukuki istikrar; hukuk kurallarinin ksisik de&ismemesi yaninda,
kazaniimg olan hakki da korumak demektir. Ayrica hukuki kedr hukuk

kurallarinin dgru uygulanmasini da icermektedir.

Hukuk kurallari yani kanunlar, gerekli olan duramda dgistirilmelidir.
Olaya vergi kanunlari agisindan bgkinizda; sik sik ve ¢gm zaman keyfi olarak
yapilan dgisiklikler hukuki istikrar zedelemektedir. Orpi@ vergi oranlarinda
yapilan cok sik ve keyfi d@gsiklikler, bireylerin ekonomik ve ticari faaliyetlgrin
planlamasini, belirginlik ilkesini ve hukuki istén sekteye gratmaktadir. Hukuk
kurallarinda devamlilik ve istikrar “kural”, elzeoimadik¢a dgistiriime ve geriye

yiirime “istisna” sayilmalidif.

Hukuki glvenlgin sglanmasinda yargl organina séaa goérev, cikarilan
kanun ve kanun dsgsiklikleri ile bunlarin uygulanmasi yoninde yapilan
vergilendirme glemlerinin, kazanilny haklar zedeleyip zedelemgahi belirlemek,
buna bg&h yaptinmlar uygulamak ve kanunlarin herkesgt e dgiru olarak

uygulanmasini sgamaktir.

Vergilerin anayasaya ve kanunlara uygun olarakd@inin yargi tarafindan
denetlenmesi hususunda; yargingtevini tam olarak yerine getirebilmesi icin
uyusmazliklarin kisa strede ¢ézimlenerek karagddmenasi gerekmektedir. Yargiya

intikal eden uysmazlik dosyalarinin;si yogunlugu, imkanlarin yetersiz olmasi vb

0 Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANVergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Cézimii ve
Turk Vergi Yargisi, izmir, 2003, s.16.
" Ersan OZVergilendirmede Kanunilik ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara, 2004, s.60.
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nedenlerle siratle ¢ozume katurulamamasi ise yarginin hukuki guvenlilglsana
islevini etkinsizlgtirmektedir.

Vergi uywsmazliklarinda hukuki givergin sglanmasi davalarin siratle
¢cbzime kavgturulmasinin yani sira yarginin dava ile ilgili i@dkararlarin dgru

olmasina da kgdir.

3lictihat Saglama Islevi — Karsilasilan Sorunlar — Coziim Onerileri

Vergi yargisi hukuki ictihat gamak suretiyle; genellikle karrpik ve
ayrintili nitelik ta1yan vergi kanunlarinin Buklarini doldurmak, soyut htkimlerini
somutlgtirmak, aciklga kavgturmak ve kanunlari hukuki ve bilimsel bir anlggyi

gore yorumlayarak vergi idaresine ve yikimlilera yérmektedif®.

Ekonomi ve maliye bilim dallari birbirinden ayriiginilememektedir. Maliye
bilim dali; ekonomide yganan konjonktirel dalgalanmalardan aninda etkildaene
ve vergi kanunlar da ekonominin gidtina gore surekiekil desistirmektedir. Bu
nedenle vergi yargisi organlarinin; davalarlaiilgdrar gamasinda yeni ¢ikan ya da
degistirilen kanunlari uygulamaya caltken kanunlardaki bir takim bloklar
kanunun getirif amacina uygun olarak yorumlamasi durumuna “veeggginin

ictihat sglama glevi” denilmektedir.

Vergi yargisi organlarn ictihat gama slevi ile; mali mevzuatin karngek
hiakumlerini aciklga kavygturmakta, kanunlarin hukuksal ve bilimsel bir amjay
gore uygulanmalarinaik tutmakta ve vergi hukuku uygulamalarina yon vektadir.
Vergi mevzuatinda yanan karmganin yol act sorunlarin sonucu olarak dava

sayisinin artmasi; ancak vergi yargisina gerekgte ke say! desg@nin verilmemesi

2 Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANYergi Uyusmazliklarinin idari Asamada C6ziimii ve
Turk Vergi Yargisi, izmir, 2003, s.17.
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ictihat meydana getirmeslevinin tam anlamiyla yerine getiriimesine engel
olmaktadif®,

4.Yargisal Denetimislevi — Karsilasilan Sorunlar — C6ziim Onerileri

Ekonomik kagullara ve gunin sartlarina gore kendini yenilemek
mecburiyetinde olan vergi kanunlari sik sik gidegi icin; aninda takip
edilememektedir. Vergi kanunlarinin esnek sahdan 6tird; vergi kanunlarini
uygularken, vergi yukumlistu hata yapabicegibi vergi idaresi, kanunun
uygulayicisi da hata yapabilmekte; bu nedenlsgitliceuyusmazliklar ortaya
cikabilmektedir. Hukuk devleti ilkesinin bir gaieolarak; yukimlu gibi, idarenin de
kanunlara, hukuka Igaligi denetlenebilmektedir. Bu nedenle vergi yargismhe
idareyi hem de yukumluyu denetleyerek; her ikifada uygmazlgin kesin ¢6zimu
yolunda gtiven telkin etmektedir.

C.Vergi Yargilamasi Usuliinde Hakim Olanilkeler

Vergi mahkemelerinde gorilecek, vergi davalarindgulmasi gereken
usullere ait ilkeleri ve konulargdyle siralamak muimkindir: Re’ sen gnana,
yazililik, delil serbestisi, toplu yargilama usukilyas yasgi, hakimlerin bgmsizlgi

ve tarafsizig ilkesidir.

1.Re’sen Aratirma ilkesi

Vergi mahkemeleri, bakmakta olduklari davalargkih her ttrll inceleme ve
argtirmalari  kendilginden yapmak durumundadirlar. Hakim; davanin ¢6zime
kavusturulmasi icin gerekli gordiu tim belgeleri davaya taraf olanlardan ve
ilgililerden isteyebilir.idari yargilama usuliinde genel olarak gecerli kagalilen bu

ilkeye “re’sen argtirma ilkesi” adi verilmektedir.

3 Yusuf KARAKOGC; “Vergi Yargilamasi Hukukunuislevleri”, Vergi Diinyasi Dergisi Say1:212,
s.94.
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Bu ilkenin pratik etkisi ise; vergi hakiminin, day taraflarin iddia ve
savunmalari b#i olmaksizin tim unsurlari ile ydnetmesi, yargigasiirecinde daha
etkin bicimde yer almasidiVergi davasinda vergi mahkemelerinin yargi yetkisi,
islem Gzerindeki hatanin vaginin tespiti ile sinirh olmayip, iptali mimkin

kilabilecek her tiirlii hukuka aykiggin re’sen argtirilmasini da kapsamaktatfir
2.Yazililik ilkesi

Idari islem ve kararlar, kural olarak yazskkle tabidir. Bir bgka deyjle, idari
islem veya kararin 6zinU alwran iradenin yazili bir bicimde maddi aleme
yansitilmasi gerekir. Ayrica yazil olarak yapgnwlemlerin, o glemi yapan kamu
gorevlisince imza edilmiolmasi, glemin belgelendiriimesi bakimindan zorunludur.
Bununla beraber, istisnai hallerde idgitem ve kararlarin szl yapilabilmesi ya da
alinabilmesi de mumkind{fr Vergi mahkemelerinde; vergi uymazliklarinin
cbzimunde, davayl hizlandirmak ve amlazlgl daha kisa sirede ¢ozimlemek
gayesi ile yazili yargilama usuli uygulanmaktadBuna “yazilihk ilkesi”
denmektedir. Ancak uygusgartlar gerceklgtigi takdirde bazi davalar dummali da
olabilmektedir. Durgmali davalarin kendinden beklenen yaraglaap s&lamadgi
tartismall olsa da genel kani, dahagdoyu ve adil olani bulmasi acisindan yetersiz

kaldigl yoéntndedir.
3.Delil Serbestisiilkesi

Vergi mahkemelerinde uymazlik konusu olan olayla ilgili, taraflarin
beyanini, iddialarini ispatlayacak ya da yalanlakaeergiyi dguran olayla ilgisi
bulunan sahit ifadesi ve yemin gindaki her turlu delil nitefii tastyan belge,
dokiiman vb. vergi yargisinda delil olarak kullabilaektedir. Bu ilkeye de “ delil

serbestisi ilkesi” denmektedir.

" Cevat KOC; “Vergi Hatalarina Kar Yonetsel ve Yargisal Bauru Yollarl”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Istanbul, 1990, s.107.
’® Metin GUNDAY; idare Hukuku, Ankara, 2003, s.133.
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4.Toplu Yargilama Usuliiilkesi

Vergi mahkemeleri kural olarak; idare mahkemelgibi kurul halinde
yargisal gorev yapmaktadir. Toplu yargilama usbilhassa ¢ok sik ggsiklige
ugrayan vergi kanunlarin daha @a sekilde uygulanabilmesi ve birden ¢ok
hakimin daha adil karar verebilmesi olanaklarinrayiag! icin vergi yargisi igin

oncelikli ilkelerdendir.

5.Kiyas Yasa! Ilkesi

Verginin kanunilgi ilkesinin bir sonucu olarak; vergilendirmede ksygasgi
bulunmaktadir. Anayasamizin 73. maddesine gobre;gi vdsanuna dayanarak
alinmaktadir. Eer vergi davalarinda vergi hakimleri; bir olay hakda, yer alan
kurali; nitelikleri vesartlari ona benzeyen fakat kanunda dizenlenséagka bir
olaya uygularsa; kiyas yoluyla kanuna dayanmayatekim vergiyi dguran olaylar
meydana c¢ikar ki; kilerin vergi yukleri dgisecesi icin bu durum gelir dglimi
adaletsizlgini de beraberinde getirmektedir.

Kiyas; verginin kanunigi ilkesine aykiri oldgu kadar; uygulangi takdirde
verginin sosyal adaleti gercekieme ilkesini de bertaraf edecektir. Bu nedenle
devletin vergilendirme sleminden beklegi ekonomik ve sosyal amaglarin
gerceklgebilmesi ve yarginin daha adil karar vererek yukKilenin kendilerini
hukuki glvende hissetmelerini @amasi icin vergi yargilamasinda “kiyas y&sa

ilkesi” bulunmaktadir.

Kisacasl; vergi hakiminin hukuk yaratma yetkiskigo®.

6 SalihSANVER; “Vergi Hukukunda Yorum ve KanitlamaResat Kaynar'a Arma gan, istanbul,
1981, s.188.
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6.Hakimlerin Bagimsizligi ve Tarafsizlgi ilkesi

Hakimlerin b&msizlgl ve tarafsizigi ilkesi; yargi glevi géren davalarla ilgili
karar veren hakimlerin, tarafsiz davranmasi ve dewvaonucu ile ilgili 6zel bir

ilgilerinin, kazanimlarinin olmamasi anlamina geftedir’”.

D. Vergi Uyusmazliklarinin Cézimlenmesinde Gorevli Yargl Organlau

Tiark vergi yargisinin bugiinkgekli; 06.01.1982 tarihli 2575 sayili Datay
Kanunu, 2576 sayili Bolgddare Mahkemesijidare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulsu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayidari
Yargilama Usuli Kanunu ile belirlengiir. Bu kanunlara goére vergi yargisi
organlari; Vergi Mahkemeleri, Bolgédare Mahkemeleri ve Dagtay'dir. Bu
temyiz komisyonlari ile Dagtay’dan olgan Ucll bir yapiya sahipti. Ayrica tekel
idaresi ile gumriklere konu olan vergi resim ve chenda ortaya cikan
uyusmazliklarda ise gumrik hakem kurullarn yetkiliydl982'de yapilan bu
dizenlemeler ile idari yargi icinde yer alan veygrgisi iki kademeli bir yapiya

donstrdlmstar.

Vergi mahkemeleri birinci derece gorevli yargl miesgayiimis, bunlarin
kararlarina kan uyusmazlgin tutarina gore ust derece mahkemesi olarak Bdlge
Idare Mahkemesi ve Dagay'a yer verilmitir. Bolge Idare Mahkemelerinin itiraz
merci sifatiyla tanimlanan goérevleri 1982'de yapildk dizenlemede sinirli
tutulmwken, 1990 vyilinda cikartilan 3622 sayili kanun iBdlge idare
Mahkemelerinin gorev ve yetkileri getetilmistir. Bu olusturulan yeni yapidan
beklenen ise; normalin tstlinde sirelerde sonuclaeag davalarinin daha kisa bir

stirede sonuclandiriimasiyd

" Martin PARTINGTON; Introduction To The English Legal System ch.6, The Administrative
Justice System, 2000, s.125.

"8 http://ekutup.88 dpt.gov.tr/vergi/oik510.pd¥ddinci Bes Yillik Kalkinma Plani Vergi Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu) (Erisim Tarihi:01.11.2009)
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Vergi yargisindan sorumlu olan organlar; vergi keaheleri, Bolgeidare

Mahkemeleri ve Dagtay’dir.
1.Vergi Mahkemeleri

Vergi mahkemeleri vergi yargisinda ilk derece nwah&si olarak gorev

almaktadir.
a. Kurulu su

Vergi Mahkemeleri 2576 sayili Kanunla verilen gdeevyerine getirmek
tzere kurulmg, vergi uyymazliklart konusunda genel gorevli goasiz
mahkemelerdir. 2576 sayili Kanuna' a gore Vergi kiaheleri bolgelerin cgrafi
durumlari ve § hacmi g6z oniinde tutularak Adalet Bakaniica, icisleri ve
Maliye Bakanhklarinin gorleri alinarak kurulmakta ve vyargl cevreleri
saptanmaktadir. Bu mahkemelerin kaldiriimasina ya yhrgl cevrelerinin
degistiriimesine deigcisleri ve Maliye Bakanliklarinin gosleri alinarak Adalet
Bakanlgr'nin Onerisi Uzerine, Hakimler ve Savcilar Yuks&krulu'nca karar
verilmektedir. Bu mahkemelerin kurulmalari, kalbhmalari ve yargl ¢evrelerinin

degistiriimesi hakkindaki kararlar Resmi Gazetede yannhaktadif’.
b. Gorevleri

Vergi mahkemelerinde bir Bgan ile yeteri kadar tye bulunur. Mahkemeler
bir bagkan ve iki tyeden okan kurul halinde ¢cayjmaktadir. Fakat kanunun uygun
gordigu bazi durumlarda (kazanclari goturt usulde tesgilen mukelleflerin sinif

ve derecelerinin tespiti ile ilgilisiemlere kagi acilan davalar gibi) davalar tek

" Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANYergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziimii ve
Turk Vergi Yargisi, izmir, 2003, s.41.
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hakimle gorilebilmektedif. Baskanin yokl@gunda ise; mahkemeye kidemli tye
baskanlik etmektedir.

2009 il itibariyle 7,640 TL'ye kadar olan zam weezalara ikkin
uyusmazlik konusu davalarin ¢6ziminde tek hakimin \a@ieckarar ile
gerceklatiriimesi ongorilmektedir. S6z konusu meblainiri, her takvim vyih
basinda VUK’ na gore belirlenen yeniden @leme oraninda arttirilarak tespit
edilmektedif™.

Vergi Mahkemelerinin gorevleri 2576 sayili Kanunén maddesindgu

sekilde belirtilmistir:

* Genel bitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kéglait vergi, resim ve
harclarla benzeri mali yikumler ve bunlargkin zam ve cezalar ile tarife
uyusmazliklarina ilskin davalara bakmak.

6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Haklkandanun’un
uygulanmasindan gan uyymazliklara ilgkin davalara bakmak.

« Diger kanunlarla verilen goreviere skin davalara(2577 sayilidari
Yargilama Usull Kanununun ve Vergi Usul Kanununendigi gorevler)
bakmak.

2.Bolgeidare Mahkemeleri

Bolge idare Mahkemeleri vergi yargisinda itiraz mercii raka gorev

almaktadir.

8 http://ekutup.89 dpt.gov.tr/vergi/oik510.pdYedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Vergi Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu) (Erisim Tarihi:01.11.2009)

! Ramazan ARMA&AN; “Vergi Uyusmazliklarinin Yargi Strecinde Cozumii:lspaittadzelinde
Bir Degerlendirme”,Maliye Dergisi, Say1:156, 2009, s.206.
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a. Kurulu su

Bolge idare Mahkemeleri 2576 sayili Kanunla verilen gdgvlyerine
getirmek Uzere kurulny vergi uygmazliklari konusunda genel gorevligoasiz
mahkemelerdir. 2576 sayili Kanuna’ a gore Boldare Mahkemeleri bélgelerin
cografi durumlari ve § hacmi g6z oniinde tutularak Adalet Bakanhca, icisleri
ve Maliye Bakanliklarinin gokleri alinarak Adalet Bakarg@rnin énerisi Gizerine,
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nca kurulmaktae vyargl cevreleri
saptanmakta veya kaldiriimaktadir. Bu mahkemelarmilmalari, kaldiriimalari ve
yargl cevrelerinin  dastiriimesi  hakkindaki kararlar Resmi Gazetede

yayinlanmaktadff.
b.Gorevleri

Tek yargicla verilen kararlarla, mikellefiyetin es®,sekline ve muafiyet
ve istisna hukidmlerine gkin olanlar dgindaki kararlar icin bir itiraz mercii olarak
gorevlendirilen Bolgddare Mahkemeleri bir istinaf mahkemesi gibi galaktadir.
Bolge idare Mahkemeleri bir Bkan ve iki Giyeden okmaktadir, Bgkanlik ve
uyelik gorevleri bu mahkemelerin bulunglu yerdekiidare ve Vergi Mahkemesi

Baskanliginca yuritilmektedir.

Bolgeidare Mahkemelerinin gorevleri isanlardir:

* Yargl cevresindeki idare ve vergi mahkemelerinde hekim tarafindan
verilen kararlari itiraz tGizerine incelemek ve kesliarak hikme hdamak.

* Yargl cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri awd@aicikan gorev ve
yetki uywsmazliklarini kesin karara Beamak.

» Diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek.

8 Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANYergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coézimii ve
Tirk Vergi Yargisi, Izmir, 2003, s.49.

8 http://ekutup.90 dpt.gov.trivergi/oik510.pd¥ddinci Bes Yillik Kalkinma Plani Vergi Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu) (Erisim Tarihi:01.11.2009)

46



3.Danstay
Danstay vergi yargisinda temyiz mercii olarak gorev alktadir.
a.Kurulu su

Danstay 1868 yilinda, Fransiz sisteminin etkisi altinda Fransiz
Danstay’l 6rnek alinarak kurulmgur®®. Vergi mahkemelerijdare ve Bolgddare
Mahkemeleri kurulurken, Dagtay'da yeniden dizenlengtir. Eski kanun
yurdrlikten kaldirilarak, yerine 2575 sayili Dgay Kanunu getirilmgtir. 2575
saylll Dangtay Kanunu'’nun 1. maddesine gére DB#ay, Turkiye Cumbhuriyeti
Anayasasl ile gorevlendirilmiYiiksek idare Mahkemesi, dagma ve inceleme
merciidir. 1982 Anayasasinin 155. maddesinin lrafka gore Dastay, idari
mahkemelerce verilen ve kanunurshkabir idari yargi merciine birakmaglikarar
ve hukidmlerin son inceleme merciidir ve kanunlatgilen belli davalara da ilk ve
son derece mahkemesi olarak bakmalfadsisaca; vergi yargilamasini da iceren

idari yargi diizeninde en st diizey yargi organnigay’dir®.

Danstay; on Ucu dava dairesi, biri idari daire olmakei& toplam 14

daireden olgmaktadir.

Danstay Vergi Dava Daireleri Kurulu; vergi dava daingten bagkan ve
dyelerinden olgur ve iki gorev yapar. Bu kurul vergi mahkemelaminisrar
kararlarini ve Dagtay’in ilk derece mahkemesi sifatiyla b&ktdavalarda vergi
dava dairesi tarafindan verilen kararlari incelBu gorevi nedeniyle, Maliye
Bakanlgi'nin genel duzenleyicisiemlerine kagi Danstay’da acilan davalarda,
vergi dava dairesinin vergli kararlari temyiz mercii sifatiyla inceler ve keaa

baglar.

8 Erol CIRAKMAN; “Danistay’ in 130. Yill”, Yaklasim Dergisi, Sayi:66, 1998, s.9.

8 Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANYVergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coézimii ve
Turk Vergi Yargisi, izmir, 2003, s.52.

8 Siikrii KIZILOT-Zuhal KIZILOT; Vergi ihtilaflar ve Céziim Yollari, Ankara, 2007, s.300.
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Danstay ictihatlari Bilgtirme Kurulu, Damgtay bakani, basavcisi,
baskanvekilleri,Idari ve Vergi Dava Daireleri B&anlari ve lyelerinden ofur. Bu
kurulun toplanma ve gogine yeter sayisi otuz birdir. Esas hakkinda karalka
toplantida Uye sayisinin saltgemlugu ile, bu toplantida gunluk s&lanamaz ise

mevcudun salt gaunlugu ile alinmaktadir.

Bu kurulun fonksiyonu Dasgtay'daki tim kurumlar arasinda ghbilecek

farkl kararlari tek gorgialtinda toplamak, kisaca ictihatlari bgtiemektir.

Bu kurulun almg oldugu kararlar vergi mahkemelerinin ayni konuda
gorecekleri davalarda plyici nitelik tgir. Bunun anlami, Dagay’in ictihatlarin
birlestirilmesi yontinde vergi kararin hukuki gercek olarak kabul edilmekte

oldugudur.
b.Gorevleri

Yiuksek idare Mahkemesi olan Datay vergi uygmazliklari yoniinden

basvurulacak en son yargi organidir.

Danstay’in vergi mahkemelerince verilen nihai kararléemyiz yoluyla
inceleme gorevi yaninda ilk derece mahkemesi oldeakazi gorevleri vardir. Bu
gorevlerin vergiye ilikin olanlarisu sekilde siralanmaktadif:

* Bakanlar Kurulunun vergiye #kin kararlarina kan acilacak iptal ve tam
yargl davalarini ¢coziimlemek.
« Bakanliklarin vergiye ikkin dizenleyici §lemlerine kagl acilacak iptal ve

tam yargi davalarini ¢ozimlemek.

87 http://lekutup.91 dpt.gov.trivergi/oik510.pd¥ddinci Bes Yillik Kalkinma Plani Vergi Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu) (Erisim Tarihi:01.11.2009)
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* Birden cok idare ya da vergi mahkemesinin yetkneda giren glere kasi
acllacak iptal ve tam yargi davalarini ¢c6zimlemek.

* Vergi Usul Kanunu geg@gnce sikayet yoluyla vergi diizeltme istemlerinin
reddine ilgkin islemlere kagi acilacak iptal ve tam yargl davalarini

¢cbzimlemek.

E. Vergi Uyusmazliklarinin Davaya Donisturilmesi ve Dava Konusu

1.Vergi Uyusmazliklarinin Davaya Donisturtlmesi

Vergi mikelleflerinin vergi uysmazliklarinin giderilmesinde
kullanabilecekleri bir dier yol; konuyu yargiya samaktir. Tark Vergi Yargl
Sistemi'nde yargl yoluna keurmadan once; idari ¢6zim yollarinin tiketilmesi
zorunlulggu olmadgindan, dava agma hakki olanlar direkt yarg! yolbaaurarak
dava acabilecekleri gibi, idari ¢6zim yollarini el istenilen sonucu elde
edemedikleri takdirde ikinci yol olarak da yargilyau secip dava acabilmektedir.
Yarginin i yukiunun gerekli-gereksiz agtndan 6turd; olmasi gerekgartlara haiz
yukumlilerin uygmazhklar ile ilgili 6ncelikle idari ¢6zim yollana bgvurmalari
bu yolla istenilen ¢6ziim elde edilemgdiakdirde, yargi yoluna miracaat etmeleri,
uyusmazlik konusunu idarisamada katilikh diyalogla ¢c6zimlemeleri hem idare

hem de mukellef agisindan daha yerinde bir kasszatir.

2.Vergi Davasinin Taraflari

Dava; bir bgkasi tarafindan subjektif hakkinin ihlal edfohi veya
tehlikeye sokuldgunu veya kendisinden haksiz yere talepte bulurguidu iddia

eden kimsenin; mahkemeden hukuki koruma istemesinaudur.

Mahkemeden hukuki koruma isteyen kimseye “davderimektedir. Dava;
davacinin subjektif hakkini ihlal eden veya tehfi&kasokan veya haksiz yere talepte
bulunan kimseye kar acilmaktadir. Bu kimseye ise “davali” denmektedir

subjektif hakkin mahkemeler aragilyla ileri surtlmesi yetkisine de “dava hakki”
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denmektedir. Dava hakki ise; Anayasamizin 36/1 msige teminat altina
alinmstir. Buna gore; Herkes, @l vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle

yargl mercileri Gninde davaci olma veya savunm&ihaksahiptir.

Dava hakki hukuk yarar ile sinirhdir. Mahkeme andki taraf arasindaki
uyusmazlga davacinin dava agmasi ile bakmakta ve busrogalgl verecei
hikumle ¢ézumlemektedir. Davacinin davasi olmadahkemenin kendiginden

bir davaya bakmasi yasaKfir

Vergi hukuku da, vergi yargisi da ve bunlarirgalouzantisi olarak vergi
davasi da kendine 6zgu hukuk sujeleridir. Bu stijelkeendilerine ait terminolojisi,
kavramlari, kurallari ve unsurlari bulunmaktadiredut yasal dizenlemelerde,
vergi yargisi; kendisine kaynakskdl eden Fransiz Hukuku’'ndaki temel yapinin
paralelinde idari yarginin icinde goreceli olarakyria bir dal biciminde

yapilanmstir®®.

Vergi uyssmazliklarinda davali “idare” iken, davaci dava agak konulara
gore deisiklik arz etmektedir. Buna gore davaci olabilecekdgagidaki tabloda
gOsterilmektedir.

Tablo 5: Vergi Yargisinda Davaci Olabilecekler ve Dava Konuari

DAVACI OLAB ILECEKLER DAVA ACILAB ILECEK KONULAR
Mukellefler Ve Vergi Sorumlulari Tarh Olunan Vergil
Kendilerine Vergi Cezasi Kesilenler Kesilen Cezalar
Vergi Daireleri Tadilat Ve Takdir Komisyonlarincp
. Tahmin Ve Takdir Olunan Matrahlar
Belediyeler
Ziraat Odalar1 — Ticaret Odalari Takdir Komisyonlarinca Yapilan Arga

Ve Araziye Ait Asgari Olclde Birin

Mahalle Ve Koéy Muhtarliklar Deger Tespitindliskin Kararlar

Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz TicareMaliye Ve Bayindirhik Ve Iskan
Odalari Ve Ticaret Borsalari Bigii Bakanliklarinca Yapilan Bina Metrekare
Normalinsaat Maliyet Bedelleri Tespiﬁ

Kaynak: Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKAN; Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coézimi ve Tirk Vergi
Yargisi, izmir, 2003, s.127.

8 Baki KURU-Ramazan ASLAN-Ejder YILMAZ Medeni Yargilama Hukuku, Ankara, 1999,
s.214.
8 seref GOZUBUYUK-Turgut TAN;idare Hukuku, Ankara, 2003, s.262.

50



Bilindigi gibi; vergi ehliyeti, medeni ehliyetten farkli avbk fiil ehliyeti
olmayan kimselerin de vergi borclusu olabilmelerlaanina gelmektedir. Medeni
ehliyet ile vergi ehliyeti arasindaki temel fagndan kaynaklanmaktadir. Medeni
ehliyet ksinin kendi iradesi ile yapsi tasarruflar icin aranmaktadir. Ancalsgikin
kendi iradesine bakilmaksizin borglu hale gelmesmiimkin olmaktadir. Nitekim
vergi borcu da kinin kendi iradesi dinda gelgen bir borctur. Bu nedenlegknin
kendi irade beyaniyla bor¢lanabilmesi icin gerdkli ehliyetinin, Kisinin iradesi
disinda gerceklgen vergi borcu konusunda aranamagacaciktir. Vergi borcu,
vergiyi dgsuran olayla meydana gelmektedir. Ayrica vergiyigai@an olayin
kanunlarla yasak edilmibulunmasi, mukellefiyeti ve vergi sorumlglinu ortadan
kaldirmamaktadir. Her ne kadaslam Hukukcularina gore; cocuklarin ve akil
hastalarinin mallarindan zekat verilemeyg¢tekanaatine varilsa da giinimizde
vergi ehliyetinin temeli; 6deme gictne dayanmaktadergi ehliyetinde kanuni
ehliyet sartinin aranmamasi vergi emniyeti acisindan 6nenilina gére; gercek
kisi kuicik veya kisith oldgunu ileri surerek, vergi mukellefiyetinden kurtulam
Boylece vergi alaga emniyet altina alinmgiolmaktadit’. Medeni haklari kullanma
ehliyetine sahip bulunmayan kicuk, kisitl olagil&rin ve tizel kgili gi olmayan
ortaklarin ve topluluklarin vergi ile ilgili 6devlie kanuni temsilcileri (veli, vasi,

kayyum) tarafindan yerine getiriimektedir(VUK MdOJL

Kicuk ve kisithlar ile tiizel kilerin miukellef olmalari halinde dava; kanuni
temsilcileri (veli, vasi, kayyum) veya tuzel skigi temsile yetkili kgilerce
aclimaktadif.

Tlzel kiilerde dava acma ehliyeti yonetim kurullarina aittidnetim

kurulu, yoneticilerin birine ya da birkagina bu kigt devredebilmektedir. Tasfiye

% Abdullah TEKBAS; “ Zekat Miessesi ve Osmanl Devletinde UygulanmdsiDokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Asibm Dali Doktora Programi, Osmanlr’ da Mali
Yapi Dersi Seminer Cahmasi,izmir, 2002.

%1 Selahattin ZORLUYergi Hukuku , Ankara, 1981, s.54.

%2 Osman Selim KOCAHANGLU; Vergi Uyusmazliklar ve idari Uyusmazliklar, istanbul,
1982, s.33.
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durumundaki tizel kiliklerde ise; davalari yoneticiler dg, tasfiye memurlar
acmaktadir. Cunku tasfiye slrecinde tuzekiligii yonetim yetkisi tasfiye

memurlarinda bulunmaktadir

Belediyelerde ise dava agma yetkisi varidat mudimridat madarindn
olmadgl durumlarda ise; hesagleri muduri ya da o gorevi ifa edenler tarafindan

kullaniimaktadit*.

Hazine adina dava acabilen vergi dairelerinde dagma yetkisi, vergi

dairesi mudurine aittir.

Vergi davalarinda, dava dilek¢cesinde davallyi gjise zorunlulgu esastir.
Davall taraf tam anlamiyla belirlenmeden, hakimatam esasi hakkinda inceleme
yapamamakta, ilk inceleme sonunda gercek hasimldmdimez ise ya da davaci
hasim gostermeme halini devam ettirir ise; hakidari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 15/3 ‘ Uncd maddesi uyarinca davanirdired karar vermektedir.
Davaci bu durumda davallyr gosteren yeni dilekg dava ac#n takdirde,
davacidan yeniden har¢ alinmamakt&dir

3.Davaninihbari, Davaya Katilma, Davaya Vekalet

Davanin ihbari ya da duyurulmasi; bir davanin taraarafindan, dava ile
ilgisi bulundyu kanaatinde olduklari Gg¢tincusiere bildirilmesidir. Bu yolla,
dcuncu kgilerin ihbari yapanin yaninda yer almasi, davayalrkas! ve taraflara
yardimci olmasi sganmaya cakilmaktadir. Davanin ihbari yargl organinca

kendiliginden yapilmaktadif.

% Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANVergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coézimii ve
Tirk Vergi Yargisi, izmir, 2003, s.129.

% Sadik KIRBAS; Vergi Hukuku , Ankara, 1988, s.192.

% Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANYergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coézimii ve
Turk Vergi Yargist, izmir, 2003, s.131.

% Siikrii KIZILOT-Zuhal KIZILOT; Vergi ihtilaflar ve Céziim Yollari, Ankara, 2007, s.355.
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Davaya katilma; ucluncu gdierin hukuki yararlarini korumak icin, kendi
talepleri Uzerine taraflardan birinin yaninda ydmasina, davaya mudahale
etmesine denmektedir Baska bir deyjle; davaya katilma, kendisine dava ihbar
edildigi ya da davadan haberdar ofdudurumda, kendisinin de dava ile ilgisinin
bulundwgu veya verilecek kararin kendisini de etkiley@deanaatinde olan tgincu
kisilerin davada taraf olmasi ya da taraflardan biripaninda yer almasi durumu

olarak da tanimlanabilmektethr

Idari Yargilama Usulii kapsamindaki vergi yargilamiresi; vekalet
muessesesini Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu' naftaat bulunarak
duzenlemgtir. Dava acabilme yetefime sahip her gercek skibizzat kendisi bu
hakki kullanabilecg gibi vekil vasitasiyla da bu hakki kullanabilmedtir. Ttzel
kisiler yetkili organlari eliyle ya da vekilleri eligl bu hakki kullanabilmektedir.
Dava acabilme yetefime sahip olmayan kier ise; ya kanuni temsilcisi ya da

kanuni temsilcilerinin tuttuklari vekil vasitasiybs hakki kullanmaktadir.

Davaya vekalet ise ancak bir avukat vasitasiykbithektedir. Cunku;
Avukathk Kanunu' nun 35. maddesi gere“Vekillik, ancak Baro'ya kayitli
avukatlara 6zgudur.” Taraflar davalarini vekil vasiyla acnglarsa ya takip
ettiriyorlarsa resmgekle uygun olarak dizenlengniekaletnamenin dava dosyasina
konulmu olmasi gerekmektedir. Aksi halde yetkisiz teméit &onusu olacaktir ki

bu durum vekil araci ile acilan davanin reddini gerektirmekt&dir

4.Dava Acmada Genel Sire

Idari Yargilama Usulu Kanunu'nun 7. maddesine gdaya acma suresi,

ozel kanunlarda ayri sire gosteriimeyen durumlaBinstay’ da ve Idare

7 Celal KARAVELIOGLU:; idari Yargilama Usulti Kanunu, Kayseri, 2001, s.537.

% Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANYergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Cézimii ve
Tirk Vergi Yargisi, izmir, 2003, s.132.

% Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANYergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziimii ve
Turk Vergi Yargist, izmir, 2003, s.134.
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Mahkemelerinde 60 giin, Vergi Mahkemeleri'nde ise @hdiif®. Buna gore;
vergi mahkemelerinde genel dava acma suresi 30 diemstay’da vergi
mahkemesince kurul olarak verilen kararin temyidneesi durumunda dava agma
suresi 30 gin, Dagta’ da ilk derece mahkemesi sifatiyla gortlecekatkda ise
dava agma suresi 60 giin olarak belirlenmektediren@® emri, ihtiyat-i haciz,
ihtiyat-i tahakkuk, haciz varakasina kaecilacak davalar gibi istisnai haller icin

ise; dava agma suresi 7 gun olarak 6ngérulmektedir.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 8. maddesine gsieeler ilgili esaslara
gore; sureler genel olarak tehliyayim veya ilan tarihini izleyen gtinden itibaren

islemeye bgamaktadir.

Tatil giinleri surelere dahildif. Ancak siirenin son guni tatil giiniine

rastlarsa, sure tatil gininu izleyen gala ginunin bitimine kadar uzamaktadir.

5.Davanin Konusu

Genel olarak genel butceye, il 6zel idarelerighste ve koylere ait vergi,
resim ve harclarla benzeri mali yiktumlultkler venlawa iliskin zam ve cezalar ile
tarifeler dolayisiyla ortaya cikacak uymazliklar vergi davasinin konusunu
olusturmaktadir. Bunun yaninda kamu al@can tahsiline ilskin uygulamalar da

vergi davalarinin konusunu gturmaktadit®

Vergi davalarinda davanin konusu ile ilgili gereleg Vergi Usul Kanunu’
nun 378. maddesinde belirtilgtir. Buna goére gagida belirtilen durumlardan

birinin gerceklemis olmasi durumunda dava agcma hakkgatmlmektedir.

10 cem TEKN; “Vergi Yargisinda Dava Acma Sireleri-1Vergi ve Muhasebeciyle Diyalog
Dergisi, Say!: 184, Austos 2003, s.80.

101 7uhal TOP; fdari Yargilamada Siirenin Bangici”, Hirses, 13.05.2003, s.5.

102 5iikrii KIZILOT-Zuhal KIZILOT; Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, Ankara, 2007, s.309.
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alave Bir Verginin Tarh Edilmi s Olmasi

Mukellef acisindan dav agma hakkinirgdbilmesi icin, beyan gi herhangi
bir matrah ya da matrah farki Gizerinden ilave arhiyat yapilmg ve bu tarhiyatin
mikellefe teblg edilmis olmasi gerekmektedir. Bu tarhiyat ikmalen, re’s@nda
idarece yapilngi olabilir. tkmalen, re’sen ya da idarece yapilan tarhiyatlamai k
dava acma hakki bulungu halde; kural olarak mikellefin kendi beyan gtti

tarhiyata kag1 dava agma hakki bulunmamaktadir.

Yapilan glemde vergi hatasinin olmasi ya da ilgiilem nedeniyle
beyannamenin ihtirazi kayitla verilen bir beyannameasi durumlarinda beyana

dayanan tarhiyata k@rda dava acma hakki sakl bulunmaktadir.
b.Ceza Kesilmesi ve Muhataba Teb# Edilmis Olmasi

Adina ceza kesilen ceza muhataplarinin dava ag@Rkiriin dgabilmesi
icin; oncelikle muhataba bir cezanin kesilmesi ezacihbarnamesinin muhataba
teblig edilmis olmasi gerekmektedir. Ceza ihbarnamesinin ekioezayi gerektiren

olay! tespit eden rapor ya da tutanak da olmalidir.

Vergi cezalari, olaylarin ilgili bulundw vergi bakimindan mikellefin pia

oldugu vergi dairesi tarafindan kesilmektédir

c.Vergi Hatasinin Sikayet Yoluyla Dduzeltimesi Bavurusunun

Reddedilmis Olmasi

Adina ceza kesilen muhataba ceza ihbarnamesieldgtedilen vergi
cezasinda acik ve net vergi hatasi bulunmasi durdayubu hatanin dizeltiimesi

icin dava acma hakki bulunmaktadir.

19 Osman Selim KOCAHANGLU; Vergi Uyusmazliklari ve idari Uyusmazliklar, istanbul,
1982, s.17.
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Dava a¢gma suresinin sona egneimasi, muhatabin vergi cezasi ile ilgili
hataya kan vergi dairesine hatanin duzeltiimesi ile ilgibsburu yapmasina engel
teskil etmemektedir. Ancaksikayet bavurusu ilgili vergi dairesi muduarfiine 5

yillik genel zamanami suresi igerisinde yapilmaldir.

Vergi dairesinin ceza muhatabinin bus\ngusunu reddetmesi halinde
muhatap;sikayet yoluyla Maliye Bakangi’ na (genel bitceye giren vergiler icin),
Valilige (il 6zel idare vergileri icin) ve Belediye 8anlig’ na (belediye vergileri
icin) basvurabilmektedit®. Diizeltme vesikayet bavurusunda genel siire 60 giin
olmakla birlikte, bu stre zarfinda cevap veriimeygkayetler idare tarafindan
zimni reddedilmi sayilmaktadir. Bu durumda muhatajixayet bavurusunun reddi
ya da reddedilmigisayllmasindan itibaren 30 gun icingleayetini idari dava konusu
edebilmektedir.

Duzeltme vesikayet yolu ile acgilacak davalar, nitglive konusu itibariyle
siradan vergi davalarindan farkiidt Danstay bir kararinda konu acisindan
farkhligr su sekilde dile getirmgtir:"Vergi davasinin konusunu tarilemi teskil
ettigi halde, vergi hatas! iddiasiyla agilan davaninusomu hata iddiasinin reddi
yolundaki idari glem tekil etmektedir’. Ayni zamanda Dagtay Dava Daireleri
Genel Kurulu bir kararinda nitge iliskin ayrim hakkinda da; dizeltme yi&ayet
isteminin reddi yolunda kurulargleme kagi acilan davanin iptal davasi kabul
edindigine deinmistir. Buna gore; mukellefin dava agma suresi geetikonra
yapacg@l dizeltme istemi ve buna $a olarak gidecgi sikayet yolu izlenerek
acllacak davddari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesine géegil dptal
davasidi®.

Duzeltme vesikayet yoluyla yapilan iptal davasi, gen vergi davasi agcma

suresi gectikten sonra, dizeltme istemlerine 6zgu@ii nedenle s6z konusu

1% Siikrii KIZILOT-Zuhal KIZILOT; Vergi Thtilaflari ve C6ziim Yollari, Ankara, 2007, s.312.
195 yysuf KARAKOG; Vergi Yargilamasi Hukuku, istanbul, 1995, s.130.
196 Siikrii KIZILOT-Zuhal KIZILOT; Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, Ankara, 2007, s.339.
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davalarda vergi uwmazlgina iliskin istemler dinlenmemektedir. Datay’ In
yerlesik ictihatlarina gore duzeltme wikayet yoluyla yapilan iptal davalari sadece

islemde vergi hatasi bulunan durumlara 6zguddr.

d.Uzlasmanin Vaki Olmamasi ve Temin Edilememi Olmasi

Uzlasma muessesesinde vergi aslinda yapilan indirimiodanvergi aslina

bagli ceza ve faizde de ayni oranda indirim s6z koralswaktadir.

Mukelleflerin uzlama talepleri dava ac¢cma hakkini tamamen ortadan
kaldirmamakta; uzkma komisyonunda uzjmanin vaki olmamasi, temin
edilememg olmasi halinde mikellef ya da ceza muhatabi, ¢aliten vergi veya
kesilen cezaya kar vergi mahkemesinde dava acabilmektedir. kimknin vaki
olmadginin ya da temin edilemegnin mukellefe bildirildigi tutanain yukimliye
teblig edildigi anda genel dava agma suresinin hitty@ da 15 ginden az slre

kalmis olmasi durumunda telilien itibaren 15 giin icinde dava acilabilmektedir.

e.Uzlasma Komisyonlarinin Uzlasma Talebini Yetkisizlik ve Sure Asimi
Nedeniyle Reddetmg Olmalari

Tarhiyat sonrasi uz$ma komisyonlarinin; mukellefin ya da ceza
muhatabinin uzlama talebinin yetkisizlik veya suresieni gibi nedenlerle
reddetmesine dair kararlari dava konusu edilebiteaiR®’.

f.Takdir Komisyonlarinin Bazi Kararlarina Kar si Dava Aclimasi

Idari bir tasarruf olan takdir komisyonu kararlakigsilerin 6deyecgi
verginin hesaplanmasina esagileetmektedir. Takdir komisyonu tarafindan tespit
edilen asgari birim derlerine kagi mukelleflerin dava acamayagagenel kural

olmakla birlikte; bazi durumlarda dava agmalari k@zusu olabilmektedir.

07 Siikrii KIZILOT; “Vergi Davasina Koniislemler-11”, Hiirses, 19.07.1998, s.7.
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Dava aclilabilecek kararlau sekilde sinirlandiriimaktadi?®

* Ortalama fiyat ve maliyet bedeli esaslarina gor#i leelilemeyen ve
mukellefin bavurusu Uzerine yapilan emsal bedeli takdirlerinesika
dava aclilabilmesi,

* Yalnizca takdir komisyonu kararlarina kardegil; takdirle birlikte

yapilacak tarhiyatlara k@rdava acilabilmesi.

Takdir komisyonu kararlarina kar genel olarak dava acamayan
mukellefler; takdir komisyonunun belirleglimatrahi esas tutarak vergi dairesinin
yapmsg oldugu vergi tarhiyatina kar dava agma haklarinin bulunmasindan yola
cikarak, komisyon kararlarina lkarvergi daireleri dava agcma hakkini her zaman
kullanabilmektedir.

g.Teblig Edilen Odeme Emrine Karsi Dava Acilmasi

6183 Sayili Kanuna gore; tarh ve tahakkuku gesseldsine rgmen
alacgin muaccel hale gelmesinegraen borclarini 6demeyen ya da 6deyemeyen
borclulara borclarini 7 giin icinde 6demeleri veya bildiriminde bulunmalari icin
odeme emre telfiediimektedir. Odeme emri tepliedilensahsin dava acabilmesi
icin; borcunun olmamasi, borcunu kismen o6demimasi ya da borcunun

zamangmina grams olmasi gerekmektedir.

Ornesin; Yuksek Grenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu’ nun 17.
maddesi gefgnce zamaninda 6denmeyen kredi taksitlerinin 618g16Kanuna
gore kovgturulmasindan dgan uyymazliklar vergi mahkemelerinin gérev alanina

girmektedir.

198 Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANYergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Céziimii ve
Turk Vergi Yargist, izmir, 2003, s.137.
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h.ihtiyat-i Tahakkuk ve Thtiyat-i Haciz Islemlerine Karsi Dava Agilmasi

Ihtiyat-i tahakkuk miukelleflerin heniiz tahakkuk etmig borclarinin, tarh,
teblig ve itiraz yollarindan gecmeden ve dolayisiyla rariahakkuk yollarini
izlemeden yapilan tahakkuklémini ifade etmektedirihtiyat-i tahakkuk kamu
alac&ini koruma amacina yonelik bir izlemedir. Kesin bar¢ d@urmaz. Ancak,
ihtiyat-i haciz ile birlikte uygulang takdirde glerlik ve etkinlik kazanmaktad't°.

Intiyat-i haciz de; amme alagain ileride tahsil imkansiztina kasl
onceden Onlem alinarak amme afanakorunmaya donuk bir miessesedir. Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulil Hakkindaki Kanun'dhtiyat-i hacze ikin net bir
tanim mevcut daldir. Ihtiyat-i haczin tanimi Otomasyonlu Vergi Dairelégliem
Yonergesinin 126. maddesinde yapgim Buna gore; ileride tahakkuk edecek olan
tahakkuk etmy henliz vadesi gecmegnbulunan ya da gegli halde 6deme emri
teblig edilmems olan amme alaganin tahsil guvenfiini saglamak amaciyla
yapilan hacze denir” denilmektetift

Haklarinda ihtiyat-i tahakkuk ve ihtiyat-i hacizgulanan borglular vergi
mahkemelerine dava acgabilmektedir.

1.ihtiraz-i Kayitla Yapilan Beyanda Dava Agllmasi

Mikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu mhtea Gizerinden tarh edilen
vergilere kagl dava acamazken (VUK Md: 378), “intiraz-i kayitbtarak verdikleri
beyannamelerine kgirdava agma hakkina sahip bulunmaktalMiyK Md: 27/3).

“Intiraz-i kayith” olarak verilen beyannamelere §aacilacak davanin vergi
mahkemesinde agilmasi gerekmektedir. Zira 257611S§ige idare Mahkemeleri,
idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurmuluve Gorevleri Hakkinda

Kanun'un 6/a maddesi gegfiece vergi, resim ve harclar ile benzeri mali

199 http://www.vergiportali.com/KContent.aspx?id=53&igim Tarihi: 01.12.2009)
110 Muharrem OZDENR; ihtiyat-i Haciz Miiessesesi 31.01.2007,
http://www.alomaliye.com/2007/muharrem_ozdemir yiati_haciz.htm (Egim Tarihi: 01.12.2009)
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yukumlalukler ve bunlarin zam ve cezalarinin tadmakkuk ve tahsilsamalarina

ili skin davalarda gérevli mahkeme vergi mahkemeSitiir

j. Tevkif Yoluyla Odenen Vergiler

Genel kural, gelirin yilhlk olmasi ve mikellef éndan verilecek yillik
beyannameye gore tarh ve tahakkuk ettirilmesi olenddirlikte; bir kisim gelir
unsurlari, bu gelirleri mikellefe gayan vergi sorumlularinca, bunlarin beyan
edilmesi beklenilmeksizin kesintiye tabi tutularale mukelleflere sganan
istihkaktan kesilmektedir.istihkaktan kesilen bu vergiler, verginin 6denmesi
bakimindan alacakli vergi dairesine 6denmektedirvBrgilerin 6denmesiyle ilgili
olarak kesintiyi yapan vergi sorumlulari, ilgili ngg dairesine muhatap olmaktadir.
Bu isleme “vergi kesintisi” denilmektedit?. Tevkif yoluyla 6denen vergilere kar
dava aclilabilmesi icin; istihkak sahiplerine 6demegapilmg olmasi ve vergi

sorumlusunca verginin kesilgnolmasi gerekmektedir.

k. Tecil Istezinin Reddi

6183 Sayili Kanun'un 48. maddesine gore; kamu bamuvadesinde
ddenmesi veya haczin tatbiki veyahut haczolupmallarin paraya cevrilmesi
kamu borc¢lusunu ¢ok zor durumasdiecekse, borclu tarafindan yazi ile isteqmi
ve teminat gosterilmi olmak sartiyla; alacakli amme idaresince veya yetkili
kilacasi makamlarca; vergi, resim, harg, ceza tahkik \eptarine ait muhakeme
masrafl, vergi cezasl, para cezasl ve gecikme zaawaklar! iki yili, bu alacaklar
disinda kalan kamu alacaklari isesb@li gecmemek Uzere ve faiz alinarak tecil
olunabilmektedir. Tecil istemi reddedilen yukimloy red glemine kagl vergi
mahkemesinde dava acabilmekté&dir

11y imaz ©OZBALCI; Vergi Davalari, Ankara, 2003, s.295.

Y2 hitp://www.vergiturk.com/ack/gvkmd94ack.htm (§m Tarihi: 01.12.2009)

> Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANYergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Cozimii ve
Turk Vergi Yargist, izmir, 2003, s.141.
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|. Haciz

Hacizde dger bir ifade ile kesin hacizde; amme a@oan takip ve tahsili
0deme emri ile bdamakta olup, haciz varakasinin imzalanmasi ileizhatemi
devam etmektedir. Bu onaya istinaden haczedilerkoiere gayrimenkul mallarin
satilarak paraya cevrilmesi ile haciz son bulmaktit

Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkindaki Kanua'dhaciz slemine
karsi dava agilmasi konusunda herhangi bir dizenlententamaktadir. Haciz
uygulanmasi suretiyle kamu borclusunun mallar iager yapilan tasarruf idari bir

islem oldwgu icin, her idari glem gibi haciz glemi de yargisal denetime tabidir.

Borcunu zamaninda 6demgdicin kendisine ddeme emri tepliedilen
kamu borc¢lusu yine borcunu kanunda kendisine verilegunlik sure zarfinda
0demezse, mallari haczedilmektedir. Ancak borcuimessnde 6demeyen kamu
borclusuna ait her malin haczedilmesi mumkurgilde. Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun’un 70. maddesindesbaecen haczedilemeyecek
mallarin haczedilmesi durumunda, kleine kagi dava acilabilmektedit®.

6)Dava Konusu Olmayacakislemler

Vergi idaresince yapilan bazlemler vergi mahkemelerinde dava konusu
edilememektedir. Bilemler gagida aciklanmtir.

a.Ozelgeler (Muktezalar)

Ozelge ya da mukteza Maliye Bakamhca veya Maliye Bakanii'nin

yetkili kildigi makamlarca mukelleflerin vergi durumlari ve vengygulamasi

14 Muharrem OZDENR; ihtiyat-i Haciz Milessesesi 31.01.2007,

http://www.alomaliye.com/2007/muharrem_ozdemir yiaati_haciz.htm (Egim Tarihi: 01.12.2009)
15 yusuf KARAKOG; Kamu Alacaklarinin Tahsili Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi
Yargisinda C6zumlenen Uygmazlklar, Ankara, 2000, s.166.
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bakimindan ac¢ik olmayan ve uygulamadphe duyduklari noktalarla ilgili verilen
yazili aciklamalardir. Bu yazil acgiklamalar mukéh istesi Uzerine verilmekte ve
de yetkili makamlara kanun ggirce gerceklgtiriimesi mecbur kilinmaktadht®
Diger bir ifade ile “mukelleflerin vergi durumlar vaygulanmasi bakimindan
tereddide dditikleri hususlar hakkinda bilgi istemeleri Uzerkendilerine yetkili
makamlarca yazili olarak verilen gélére Mukteza (Ozelge) denilmektedit

Ozelgeler dava konusu yapilamamaktadir.
b. Genel Teblg, ic Genelge ve Genel Yazilar

Maliye Bakanlgl tarafindan yayimlanan genel teghlic genelge ve genel
yazilar dava konusu yapilamamaktadir. Genel gklibir yona ile idarenin kendi
teskilatina yonelik iken; genelgeler ve genel yazit® tamamen i¢ yonetsel emirler
niteliginde olduklarindan vergi dairelerini  gamaktadir. Yonetimin kesin

yirutiilmesi bglayici kararlarindan olmagindan, dava konusu yapilamamakt&dir
c. Vergi inceleme Raporu

Mukellefe gbnderilen vergi inceleme raporu; idameigi isleyisiyle ilgili olup,
kesin ve yurutilmesi zorunlu bglém niteligi tasimadgl icin tek baina dava konusu

yapilamamaktadir.

d.Vergi Dairesi Yazisiyla Zarar Mahsubu, Yatirim indirimi, Katma
Deger Vergisi indirimi ve Benzeri indirimlerin Yapilamayacaginin Ya Da

Tutarinin Azaltildi ginin Bildirilmesine liskin Yazi

Vergi dairesi tarafindan mukellefe, gelecek donergdpilacak olan zarar

mahsubunun, yatirim indiriminin, KDV indiriminin yala benzeri indirimlerin

1% Hiiseyin  UST; Ozelge (Mukteza) Nedir?, http://www.huseyinust.com/Thread-OZELGE-
MUKTEZA-NEDIR (Erisim Tarihi:01.12.2009)

17 Altar Omer ARPACI; Genel Teblg, ic Genelge, Genel Yazi ve Ozelge (Mukteza),
http://www.alomaliye.com/2007/altar_omer_genel_hétn. (Ersim Tarihi: 24.11.2009)

18 Siikrii KIZILOT-Zuhal KIZILOT; Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, Ankara, 2007, s.322.
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yapilamayacgni ya da tutarinin azaltilghnin bildirilmesi amacini  tayan
bilgilendirme yazisi gonderilmesi durumunda, migdellgonderilen bu yazilar dava

konusu yapilamamaktadir.

Ancak ileride bu yazida belirtiien konularla iiglarak tarhiyat yapilmasi
durumunda dava a¢gma hakki sakh bulunmaktadir.

e.Gecikme Zamminin Ya Da Vergi Borcunun Odenmesiniristeniimesine

fliskin Yazi

Kamu alacgini 6demeye davet eden, mektup nfieltasiyan gecikme
zamminin ya da vergi borcunun ddenmesinin istersingeiliskin yazilar da dava
konusu yapilamamaktadir.

f.Re’ sen Mukellefiyet Tesisi

Vergi dairesi tarafindan, re’ sen mukellefiyetisaee iliskin islem tek baina
dava konusu edilememektedit

g.Yurt Disina Cikis Yasagl

Yurt disina ¢ikg yasa&inin iptali de kesin ve yurutilmesi zorunlu bjtem
olmadgindan idari dava konusuna girmgidicin; vergi mahkemesinde dava konusu
edilememektedir.

h.Haciz Islemlerinin Dava Konusu Yapilabilirli gi

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Haldaki Kanun’ da haciz

islemlerine kagi dava acilagana dair bir hikim bulunmamakla birlikte, ayni

9 Suikrii KIZILOT-Zuhal KIZILOT; Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, Ankara, 2007, s.324.
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kanunun 15. maddesinde, ihtiyat-i haczesk@rgln icinde dava acilabilegenikme
baglanmstir.

Amme borclusu, hacizlemlerine kagl idari dava acabilmektedir. Ancak bu
dava sadece, yapilan haczin usul ve tatbikine yomdéalidir. Miktar ve mahiyet
olarak kesinlgmis amme borcunun mabhiyeti ve tutarini idari dava lsonyapmak
muimkin olmamaktadir. Haciz tatbik edikvamme borc¢lusu, sadece hagileminin
usul ve uygulamasi, 6deme emrinin tgbédilmems olmasi ile haczedilmeyecek

mallarin haczedilmsiolmasi nedeniyle dava acabilecekfir

1.Vergi Dairesinin Cevap Yazisi

Vergi dairesinin; mukelleflerin, vergi sorumlulamn ya da bu kilerin
yakinlarinin bgvurusu Uzerine vermioldugu cevap yazilari da icrai bir nitelik

tasimadgindan idari dava konusu edilememektedir.

Il. VERG i UYUSMAZLIKLARININ COzZUMLENMES 1
BAKIMINDAN BAZI YABANCI ULKE UYGULAMALARI
HAKKINDA GENEL B iLGILER

A.Fransa’' da

Vergi uygmazliklarinin idari gamada ¢6zimlenmeye gallmasinin zorunlu
oldugu Ulkelerden olan Fransa’ da, idari ¢c6zim yollaketilmeden yargi organlarina
basvuru yapilamamaktadiidari ¢éziim yollari icerisinde en sik kullanilan ysé;
uzlasmadir. idari gamada c¢oziime kaytwrulamayan vergi uymazliklarinin
turlerine ve uysmazliklarin mahiyetine gore idari ya da adli yaaganlarina
basvuru yapiimaktadir.

120 7uhal KIZILOT; “Haciz islemleriidari Dava Konusu Yapilabilir Mi?Hiirses, 28.10.2004, s.5.
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Fransa’ da dolaysiz vergiler ve muamele vergitenigkin davalara idari
yargi organlari bakarken, bunlarirgidda kalan dier tim dolayli vergilere, harclara

ve gumruk vergilerine i§kin davalara da adli yargi organlari bakmaktadir.

Fransa'da yargisamasi, mukellefin tarhiyat ile ilgili itiraz dilekgine, vergi
idaresinin itirazi ile bdamaktadir. Vergi mufet§i vergi idaresi ile ayni yénde gari
bildirirse; vergi muikellefi 6nce idare mahkemesingesonra da, yiksek mahkemede

itirazini strdirebilmektedif™.

Fransa'da idari yargl idare mahkemeleri, idariinet mahkemeleri ve
Danstay olmak Uizere tice ayrilmaktadidari istinaf mahkemelerinin kurujuamaci
Danstay’in is yukina hafifletmektir.idari yarginin en ist mercii olan Daiay’in
idari uywsmazliklarla ilgili olarak veregg kararlar nihaidir ve kesindir. Adli yarginin
yetki alanina giren vergi davalari ise; esas itid@arhukuk mahkemelerimde karara
baglanmaktadir. Kacakcilik vb. gibi hdrriyeti glayici davalara da ceza

mahkemelerinde bakilmaktatf:

B. Almanya’ da

Almanya’da, yargl yoluna kaurmadan ©once, mukellefin idare ile
uzlasmayl denemesi zorunlu kilingtwr. Idari yolda talep iki tirlii ortaya
ctkmaktadir. Verginin tahakkuku ile ilgili duzeltm@leplerinin 6ncelikle vergi
dairesine yapilmasi gerekmektedir. Vergi dairegiapilan dizeltme talebi itiraz
servisince karara anmaktadir. Dier mali ve idari ylemlerde desikayet hakki
bulunmaktadir. Sikayet konusu Yuksek Maliye Dairesince karara

baglanmaktadit*®

121 Adnan TEZEL-Nihal SABAN;Tirk Yargi Sisteminin Etkinli gi Arastirma Projesi-Vergi
Yargisinin Etkinli gi Arastirma Raporu”, TESEV, istanbul, 1997, s.33.

122 yyeysi SEMG; “Vergi Yargisinin Evrimi (Tirkiye Orne gi)’, Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezistanbul, 1991, s.37.

123 Harro MUUSS¥Vergi Usul Hukukunun Ana Hatlari , Berlin, 1977, s.7.
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Duzeltme talebi vaikayetler tzerine idarenin veggdibutiin kararlar bir ay
icinde dava edilebilmektedir. Ancak; matrahghkiin itirazlarda, vergi dairesinin
mutabik olmasi  durumunda, muikellef gdaodan vergi mahkemesine

bagvurabilmektedit®*

Mukellefin yargi organina Raurabilmesi igin; idari yol olarak uzjenayi
denemg oldugunu, ancak vergi dairesinin bunu reddgtii belgelemesi
gerekmektedir>.

Almanya’da bgmsiz vergi yargisi vergi mahkemeleri ve federaliyea
divani olmak Uzere ikiye ayrilgtir. Vergi yargisi iki dereceli olup, ilk dereceli
merci vergi mahkemeleridir. Vergi mahkemesi usuliiggun olarak muikellefin ve
vergi idaresinin savunmasini alarak, kendisi deelgegordigl argtirmalari
yaptiktan sonra esas ve usul uzerinde hiikim vesdektkinci derece vergi

yargisi ise vergi yargitay gérevini istlegrbilunan Federal Maliye Divanidif.

Vergi Mahkemeleri be hakimden olgmakta ve bunlarin Gg¢li meslekten
hakim, ikisi de belirlisartlari tgiyanlardan secilngi fahri hakimdir. Bu sistemin
getirilmesinin  nedeni, meslekten hakimler profestormaliye mesl@nden
gelenlerden olgtugundan, maliye dindaki alanlarla ilgili  konularin
degerlendirilebilmesi icindir. Vergi kararlarina iteaytritmeyi durdurmamaktadir.
Ancak, vergi idaresi veya vergi mahkemesi yurutmejurdurma karari
alabilmektedit®’.

Federal Maliye Divani (Saytay), vergi mahkemelerinin vergioldugu

kararlardan ihtilaf tutarinin belirli bir miktarismasi halinde ve miracaat edilmesi

124 Helmut DEBATIN; Analysis Of The German Tax System International Bureau Of Fiscal
Documentation, Amsterdam, 1981, s.A-2/155.

125 ismail CAN; Almanya’da Devletin Yapisi ve Vergi Sisteminin Anagsal Temelleri,
http://209.85.229.132/search?g=cache:pVFYCj4B2blighl.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/
yayinlar/md/md145/ismailcan.pdf+almanya+vergi+ya€p#eB1s%C4%B1&cd=3&hl=tr&ct=clnk
&gl=tr, Erigim Tarihi: 15.09.2009)

126 Serafettin AKSOY;Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemj Istanbul, 1999, s.32.
127 Heinrich RAUSER-Klaus Dieter RAUSER-Erika RAUSES&teuerlehre fiir Ausbildung und
Praxis, Bremen/Reutlingen, 1996, s.33.
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durumunda, kararlarin temyizi nit@inde yargl glerine bakmaktadir. Ancak,
mikelleflerin, vergi idaresinin mevzuatin uygularsmea ilskin idari tasarruflarina
karsi “haklarinin ihlal edildgini veya zarar gérduklerini ileri stirerek” 6nce asércie

ve bu merciin kararina karda Federal Maliye Divanina” paurma imkanlari da
mevcuttur. Yine, Federal Maliye Divani vergi vyangisa icgtihat yaratma
fonksiyonunu yerine getirmekte ve mali kanunlattaliiistisari nitelikte mutalaalar

vermektedit?®

C.Ingiltere’ de

Ingiltere’'nin 6nemli 6zelliklerinden biri de, halkm vergiye kagi en az
mukavemet gosteren, gka bir anlatimla, vergi yasalarina en ¢ok sayglrednan bir

toplulugu temsil etmesidif®.

Ingiltere’nin etkin ve geni yetkilerle donatiimy vergi idaresi personeline
sahip olygu, halkin vergi yasalarina saygil dsuwergi uygmazliklarinin kapsamini
daralttgindan, uygmazliklar genel olarak idari samada uzlgma yoluyla

¢cbzimlenmektedir.

Ingiltere’de Maliye tgkilatinca belirlenen “erken elde edilen vergi, déhza
gec elde edilecek olandan iyidir.” ilkesinden dojaygulamada pek ¢ok uymazlik

yargi organlarina intikal etmemektedft

Ingiltere’ de vyargi organlari genel komiserler, OGZ@miserler, hakem

kurullari, mahkemeler ve yiksek mahkemelerdegroaktadir.

Gelir vergisine ilgkin yapilan tarhiyata kar bazi durumlarda genel

komiserlge; bazi durumlarda 6zel komisgdi bgvurulmaktadir. Genel komiserlik

128 serafettin AKSOY:Vergi Yargisi ve Tirk Vergi Yargisi Sistemj istanbul, 1999, s.36.
?9Walter SINCLAIR; Tax Guide 2002-2003London, 2002, s.112.

%0 v|lmaz ALIEFENDIOGLU, “ingiliz Vergi Sistemine Genel Bakj Danistay Dergisi, Sayi:6-7,
Ankara, 1973, s.47.

67



dyeleri, alaninda uzman sier arasindan Lord Chancellor tarafindan atannthkta
Salinan vergiye kar itirazlar, siki sekil kurallarina bgli olmayan mahkemede
genellikle iki komisyon uyesi tarafindan dinlenmedit. Ozel komisyon uyeleri
Maliye Bakanlgl tarafindan atanmaktadir. Bunlar, eski kamu gdesidir.

Durusmalar, Londra’da bir ya da iki komisyon tiyesi 6nénapilmaktadff™.

Katma dger vergisi, Gumrik ve Tuketim Vergisi Dairesi tanafan
toplanmaktadir. Salinan vergiye kairtirazlar, Glke capinda orgutlengnbir genel
baskanhk tarafindan denetlenen katmagele vergisi mahkemelerine yapilir. Her
mahkeme, Lord Chancellor tarafindan atanan bigkdra ve Maliye Bakang
tarafindan aday gosterilen heyetten secilen bidaaki Uyeden olgmaktadir. Bazi

durumlarda, bgkan durgmayi yalniz yiritmektedit

D.Amerika Birle sik Devletleri’ nde

ABD’de de dger ulkelerde oldgu gibi 6nce idari gamada ¢6zim Uretiimeye
calisiimaktadir. Bu nedenle yargiya intikal eden dosssas oldukga azdir.

ABD’de mukellefler tarhiyat dncesi uzikaa talebinde bulunabilecekleri gibi,
dava sonuclanincaya kadar tarhiyat yapildiktan ssoda uzlama talebinde
bulunabilmektedir*

ABD’de idari yargl olmadii icin vergi mahkemeleri de federal dizeyde bir
bitin olarak adli yargl sisteminin bir parcasiABD’de vergi mahkemesi Tax
Court'un yargilama yapabilmesi icin; ortada bir maht farki bulunmasi ve

mukellefe ihbarname génderilmesi gerekmekt&dir

131 Silleyman KURT;Britanya idari Yargi Yerleri (Tribunal Sistem) Ve Yargisal Denetim,
http://www.danistay.gov.tr/3-Britanya_idari_yargeneri.htm, (Ergim Tarihi: 24.10.2009)

132 paul JACKSON-Patricia LEOPOLIZonstitutional and Administrative Law, 8.Baski, 2001,
s.689.

133 Nursel OZAKTAS; ABD’ de Federal Gelir Vergisi, Vergi Teskilati, Vergi Uyusmazliklarinin
idari ve Kazai Coziim Yollari, istanbul Universitesisletme Fakiltesi Muhasebe Enstitiisii Yayini,
No:16,istanbul, 1976, s.76.

134 Siikrii KIZILOT-Zuhal KIZILOT; Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, Ankara, 2007, s.90.
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Districk Court ile Claims Court'ta ise dava acalek icin, dava konusu
yapilan vergi ve cezanin ddenmplmasi ve mukellefin bu bedellerin iadesini
istemesi gerekmektedir. Districk Court ile Claimsut iade mahkemesi olarak
gorev yapmaktadir. Districk Court'ta juri yargilasnayapilabilirken, Claims
Court’ta bu mumkun dgldir.
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UCUNCU BOLUM

YARGIYA INTIKAL EDEN VERG I UYUSMAZLIKLARININ SONUCLARI
VE TURK VERG I YARGISININ ETK INLIGINI AZALTAN ETKENLER

. TURK VERGI YARGISININ ETK INLIiGINI AZALTAN
UNSURLAR

Vergi uywmazliklari “kararin kesinkmesi” ile sonuclanir. Kararin
kesinlamesinden kastedilen vergi mahkemelerinde verilem ls@rarin suresinde
temyiz edilmemesi veya karara itiraz edilmemesind@ temyiz etme siresinin

gecirilmis olmasidir.

Danstay’da temyiz edilen davalarda ise; Dgay Dava Daireleri tarafindan
verilen karar ilk derece mahkemesine karar veriliieére bozma karari ile birlikte
gonderilmektedir. Mahkeme, bozma karari sinirlginde dosyayi incelemekte
olup, bu sire zarfinda Datay'in bozma kararina uyma yoninde karar verirse
karar kesinlgmis olmaktadir. Mahkeme eski kararinda “israr” edessearaflar da
bu karan tekrar temyiz ederlerse dosya bu kez ffmniDava Daireleri Genel
Kurulu'nda gorgilerek karara hanmaktadir. Bu karar ile dava sonuclagpmi

olmaktadir.

Temyize benzeyen bir inceleme yolu daha vardibki;da itirazdir itiraz,
bir anlamda Bolgeidare Mahkemesine yapilan temyizdiidari ve vergi
mahkemelerinin tek yargicla karar veiiddavalarda temyiz yolu kapali tutulgu
bu davalar icin itiraz yolu 6ngoriilngiiir. itirazin temyizden en énemli farki, itiraz
Uzerine Bolgeldare Mahkemesi'nin bozma karari vererek dosyayidgenkarara
baglanmak Uzere ilgili mahkemeye geri génderme yatkisolmamasi, Bolgédare
Mahkemesi'nin verdii kararlarin kesin olmasi ajturmaktadir.iste vergi davalari
itiraz yoluyla Bolgeidare Mahkemesi’'nce verilen karar ile de sonuclarienale
kesinlamektedir.
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Olagan sleyen bir davanin olasi kesiglee durumlarina ifkin yapilan
aciklamalarin dinda bazi olganisti durumlar ksssinda; yargi organlarinin
kararlarina kan *“olaganistii kanun yollar” da bulunmaktadir. Bu yollara

basvurulmasi halinde, Bauruyu sonuclandiran kararlar ile dava sonuclanatkt

Ulkemizde yillar itibariyle ortaya ¢ikan vergi uynazlgl sayisina dair,
resmi ya da gayri resmi herhangi bir kayit tutulna&tadir. Ortaya cikan vergi
uyusmazliklarinin yizde kacinin idarsamada ¢ozumlengi, yizde kacginin ise
yargiya intikal ettii konusunda resmi ya da gayri resmi bir kayit yokBu yonde
bir kaydin olmamasi vergi uymazliklarinin butint konusunda net bir

deserlendirme yapmaya engekkd etmektedir.

Danstay 3. ve 4. Dairesinde esas defter kayitlarinmant@as! yoluyla
gerceklgtirilen bir calsmada, her iki dairede 1993-1997 yillari arasinda
sonuclandirilmy bulunan, 23,555 gelir vergisi wmazlgl ve 5,815 kurumlar
vergisi uyymazIgl olmak tzere toplam 29,370 dava dosyas! incelgimir. Bu
calismaya gore; vergi idaresinin temyiz sebebiyle dawaulsu yapfil gelir vergisi
ile ilgili uyusmazlklarin %87.5'1 miukellef, %212.5'% vergi idaredehine
sonuclanmygtir.  Mukelleflerin ~ temyiz  sebebiyle dava konusu tyap
uyusmazliklarin ise, %29.3'U0 mukellef, %70.7'si vedpiriesi lehine sonuclanstr.
Toplam itibariyle bakildiinda ise, gelir vergisi ugmazliklarinin %24.9'u vergi
idaresi lehine sonuglanirken, %75.1'inin mikeligfihe sonuclang goralmistar.
Vergi idaresi tarafindan temyiz sebebiyle dava lsonyapilmg olan kurumlar
vergisi ile ilgili uyusmazhklarin %92.1'1 mikellef, %7.9'u vergi idardshine
sonuclanmytir. Mikellefler tarafindan temyiz sebebiyle davanldsu yapilny olan
uyusmazliklarin ise, %39.9'u mukellef, %60.1'i vergaidsi lehine sonuclangtir.
Kurumlar vergisi ile ilgili uygmazliklara toplam itibariyle bakilginda ise, %16'si

vergi idaresi lehine sonuclanirken, %84'Unin migellehine sonuclang

%5 ismail ENAN; “Yargiya Intikal Eden Vergi Uysmazliklarinin %90'1 Miikellef Lehine
Sonuclaniyor”Yaklasim Dergisi, Say1:59, 1997, s.123.
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gorulmistirt®®. Diger vergi tirlerinde desagl yukari benzer bir tablo kamiza
cikacaktir.

Ayrica; Dangtay’da temyiz edilen vergi ugwmazliklarinda temyiz
basvurusunda bulunanlarin %80’i vergi idaresi iken, @62 mikelleflerdir. Buna
karsin; Danstay'da temyiz edilen vergi uymazliklarinin toplam sonuclari
incelendginde ise; %77'sinin mikellef %23’Unln vergi idarésine sonuclangi
gorulmektedir. Vergi idaresinin temyiz gitidavalarin sonuclarina bakifginda ise;

%88’'inin mukellef %12'sinin idare lehine sonuclagtm

Sonug olarak; vergi idaresinin temyize gotiidiner yiz davadan on ikisini
kazandg anlgilmaktadir. Son derece carpici olan bu sonuclarengi ve Bolge
idare  Mahkemelerinde sonuglandirilan  davalarda darkli fa olmadgi
distnulmektedir. Bu nedenle bu sonugclar tzerinde dayggunlasmasi gereken

tarafin idare oldgu ortaya ¢ikmaktadir.

A.Yargiya Intikal Eden Vergi Uyusmazlhklarinin idare Aleyhine

Sonuc¢lanmasinin Nedenleri

Vergi davalarinin; gagidaki tablodan da anjdacgsl Uzere, genel olarak
idare aleyhine sonuclanmasi, idarenin gmyazlik yaratarak yargi organlarini
mesgul ettigi izlenimi yaratmaktadir. Bu fikir tamamiyla yagpliolmasa da,
uyusmazliklarin idare aleyhine sonuclanmasinigkaanedenleri de bulunmaktadir.
Bu nedenler; idareden kaynaklanan nedenler ve damgkaynaklanan nedenler

olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.

% ismail ENAN-Fatih SARAC@GLU-Leman DONMEZ; “Temyiz Yoluyla Yargiydntikal Eden
Vergi Uyusmazliklarinin Sonuglari Uzerine Bir Berlendirme”,Yaklasim Dergisi, Sayi:87, 2000,
$.239-240.
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Tablo 6: Yargiya intikal Eden Uyusmazliklarin Sonuglari

5 . -DOSYA AD.ETi ) YERQi TUTARI
uyu SMAZLI- GIN ITIBARIYLE IDARE ITIBARIYLE- IDARE
NEDENI ALEYH INE ALEYH INE
SONUCLANAN SONUCLANAN
Takdir Komisyonu % 98.2 % 88.7
Kararlar
Yaygin-Yogun Vergi Denetimi % 98.6 % 91
Tutanaklari
Is Yeri Kapama % 97.8 -
Cezalan
Bakanlik¢a Yayinlanan % 86.4 % 91
Genel Teblg
Hesap Uzmani Verdgnceleme % 80.6 % 76.3
Raporlar
Maliye Miifettisi Vergi Inceleme % 94.7 % 99.8
Raporlar
Gelirler Kontrolort Vergi % 91.7 % 94.7
Inceleme Raporlari
Vergi Denetmeni Verginceleme % 87 % 99.9
Raporlar

Kaynak: Nazmi KARYA GDI; Toplam Kalite Yéntemi ve Tiirk Vergi idaresi, Ankara Sanayi Odasi Yayini, Yayin
No:51, Ankara 2001, s.21.

1.Vergi idaresinden Kaynaklanan Nedenler

Yargiya intikal eden vergi davalarinin yakla % 90'inin idare aleyhine
sonuglanmasinda kkusuz idarenin payi biyuktiidarenin vergi uysmazliklarina
yol acan hukuki yandliklar, bunlarin nedenleri saptanarak bu ygridiarin
ortadan kaldirilmasi yoninde gahalar yapilmalidir. Mevzuata acikca aykiri
nitelikte idari glem yapilmasi, vergi davalarinin tim kanun yolldrkeninceye
kadar surdurtlmesi, uzatilmasi, vergi davalari iager dnemle durulmamasi,
aclklama gerektiren konularda idarenin gerekli digci islemleri yapmamasi ya
da duzenleyicislemleri yapmada ge¢ kalmasi vb. nedenler idareapmg oldugu

hukuki yanlghklardandir.
a.Mevzuata Acikca Aykiri Nitelikte Idari islemler Yapilimasi
Vergi uywmazliklarinin bazilari vergi idaresinin acikca meata aykiri

idari islem gercekigtirmesinden kaynaklanmaktadir. Ope Vergi Usul

Kanunu'nun 372. maddesine goére cezalarigis&lligi ilkesine gore mukellefin
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O6lumu halinde 6liminden Once veya daha sonra uygoék cezalar ginektedir,
mirascilardan aranmamaktadir. Olen kimse adinageczammi ile birlikte vergi
cezasl da kesilmesi hukuken gecaiiilolmayan bir husus olmaktadifdarenin

yaptgl bu ilem kanuna aykiri bulunmamaktadir.

b.Butun Davalarin Temyiz Ediliyor Olmasi

Daha 6nce de bahsgitniz gibi; davalarin yaklgk %80’ idare tarafindan
temyiz edilmekte, buna kan idarece temyiz edilen davalarin % 77’si mukahef
lehine sonucglanmaktadir. Bu, hukuka aykgrigiiphe goétiurmeyen davalarin dahi

temyiz edildgine isaret etmektedir.

Devlet aleyhine sonucglanan davalardan yiksek direcercilerde
incelenmesi mumkun olanlar hakkinda, 4353 sayillijdaVekaleti Bg Hukuk
Musavirliginin  ve Muhakemat Umum MuUdugiinin Vazifelerine, Devlet
Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilaystl Kadrolarinda Bazi
Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun’a istinaden kanurollgrina gidilmesi
zorunludur. 4353 Sayili Kanunun “Maliye vekilinirazgecme salahiyeti” blakl
28. maddesi; '50 TL’ ye kadar (50 TL dahil) bir hakkin veya mextiia terkini
tazammum eden ve maddi veya hukuki sebeplerle takimesinde veya ylksek
dereceli mahkeme ve mercilerde tetkik olunmastamiekte fayda umulmayan dava
ve icra takiplerinden Muhakemat Umum Mduduardndn iiekizerine vazgegcmeye
Maliye vekili salahiyetlidi’ hiikkmindedit*”. Buna gére; davadan vazgecmeye
karar verecek vyetkili makam Maliye Bakanliolup; davalarin da 50TL’yi
gecmemesgartl bulunmaktadir. Tutarin giik olmasi sebebiyle yasal sinirin altinda

kalan dosya sayisinin a@inin yani sira bu sayica az olan dosyalar icin tédliye

132009 Tarih 17 Sayili, Genelge N0:1688, Konu: 43%816 Kanuna Gére Davalarin Takibi,
http://209.85.229.132/search?g=cache:_EdiJS4CNAw&.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger/GEN
ELGELER/2009.17.doc+2009+maliye+bakan|%C4%B1%C4%8B%B1+davadan+vazge%C3%
A7me+s%C4%B1n%C4%B1r%C4%B1&cd=8&hl=tr&ct=clnk&gls{iErisim Tarihi:13.01.2010)
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Bakanlgi'ndan vazge¢cme karari almak uzun sire @adogn; sadece yargilama
giderlerinin idareye yiiklenrioldugu davalar dahi temyize gitmektetfit

Bununla birlikte; vergi dairelerinin olayin nitgini incelemeksizin ileride
teftise maruz kalma korkusuyla da hukuka uygun olsun simaleyhte ¢ikan bitin
mahkeme Kkararlarini temyiz etme yoluna gittikleriorigmektedir. Gelir
mudarlUklerinin ise Yergi dairesi temyiz icin uygun gorgsee Mudurligmuuzin
yapaca! bir sey yoktut gortsilyle muvafakat taleplerinin tamamina yakinini kabul
ettikleri gorulmektedir. Hukuka uygun olmadiacik olan konular bile teftive
zimmet korkusu nedeniyle tim yargi yollar tiken&adar vergi dairesince temyiz
ya da itiraz konusu yapilmaktadir. Sonucta ised@igasyonel olmayan, tamamen
birokratik yapinin Grind olan bir durum kaniza ¢cikmaktadir. Bu nedenle; VUK’
un 377. maddesinde dizenlenen ve mahkeme karalariDanstay’'a temyize
gidilmesi konusunda muvafakat alinmasini zorunlarkdiizenlemenin kaldiriimasi
ve vyargl Yyollarinin tamaminin tlketilmesi ankaydan vazgecilmesi
gerekmektedir®.

c.Aciklama Gerektiren Konularda Gerekli Dizenlemelgin Zamaninda

Yapilmamasi

Vergi mevzuatinda bazi konular, net olarak c¢ozunaugurulmams
durumdadir. Vergi kanunlari yeterince aclk ve nénhamakla birlikte; vergi
kanunlarinda bgduklar vardir. Bu begluklar yasa, genel tel@i mukteza vb.
dizenleyici glemlerle kapatiimaya callmaktadir. Zamaninda mevzuatta yeterli
dizenlemelerin mevcut olmamasi, ortaya cikan otayaflarin kendi cikarlar
dogrultusunda dgerlendirmesi sonucunu gormaktadir. Bu da uymazliga neden
olmaktadir. Bu nedenle konu uynazlik gamasina gelmeden, konunun kanunlarla

acikhga kavyturulmasi yararl olacaktir.

8 Zihni KARTAL; “Vergi Davalarinin Sonuglari”Vergi Diinyasi Dergisj Say!: 197, 1998, s.113.
139 Nazmi KARYAGDI; Toplam Kalite Yonetimi ve Tirk Vergi idaresi, Ankara Sanayi Odasi
Yayinlari (ASO), Yayin No:51, Ankara, s.276
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d.Davalarin Uzerinde Onemle Durulmamasi

Vergi davalari kendini yenileyen davalardan oluggvauatin 6zenle takip
edilmesi gerekmektedir. Dwmnali davalarda idareyi temsil edenler yeterli ilgiy
gostermemekte, mukellefin iddia @tti hususlara tatmin edici kahk
verememektedir. Savunmalar,ggozaman mukellefin iddia egii hususlara yanit

verememektedir.

Teknik konularin girhkh olmasi sebebiyle vergi davalari, mevzuati,
gundemi takip eden tarafindan kazaniimaktadir. Bwenle savunma 06zenle

hazirlanmali ve hazine avukatlari vergi konulamakif olanlardan secilmelidir.

2.Yargi Organlarindan Kaynaklanan Nedenler

Davalarin buyuk bir kisminin idare aleyhine sonaglasinin nedenlerinden
bazilarinin da yargi organlarindan kaynaklgnanlaiimaktadir. Vergi hukukuna
diger hukuk dallarinda var olan ilkeler vasitasiyl&lggimasi, bazi konularda
hakimlerin 6n yargili olmasi, hakimlerin vicdani nadlarinin vergi yasalarinin

onune gecmesi vb. gibi nedenler hakimlerin ygpohdugu duygusal yangliklardir.

a.Vergi Hukukuna Diger Hukuk Dallarinda Var Olan Ilkelerle

Yaklasiimasi

Vergi Hukuku “devletin egemenlik gliciine dayal alkaalms oldugu vergi
dolayisiyla ortaya cikan hak ve odevleri diizenleyenverginin hukuki esasini

inceleyeri*®, kendine 6zgii kurallari 6n planda olan bir kamlaukw dalidir.

Kendine 6zgu kurallart olan Vergi Hukuku bazi karal dger hukuk
dallarina da gerekli konularda atifta bulunuftom. Ancak vergi hukukunun

kurallari dger hukuk dallarindaki gibi esnek gliglir, cok biyuk bir kismi emredici

190 Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKAN/ergi Usul Hukuku, izmir, 2004, s.2.
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nitelikte hukuk kurahdir. Emredici nitelikteki kalar ise kamu dizeninin
sglanmasi ile dgrudan bglantili olup, bu kurallari ihlal edenlerin yapti@amaruz
kalmalari gerekmektedir. Yargl organlari bazi duarga mevcut vergi kanunlari
ile yetinmeyip, dger hukuk dallari ilkeleri ile konuya yaklmaktadir. Orngin ceza
hukukunda bir sugun admasi icin; kanunlarda sug olarak nitelenen bimfikasit
ya da ihmal neticesindeslenmesi ve bu fillin glenmesine kanunlarla izin

verilmemis olmasi gerekmektedit"

Vergi kanunlarinda ise; fiilin slenmesinde failin kasit veya ihmalinin
oldugunu kanitlamaya gerek kalmamakta, yasa bu unsusay@aktadir. Ancak;
yargl organlari bircok davada, ayrica failin kaatilskin bir tespitin bulunmagh
gerekcesiyle slemin iptaline karar vermgiir. Yargi organlarinin vergi
uyusmazliklarini ¢bziimlerken; vergi yasalarinda mevdikimlerle ¢ozimlemeye

caba gostermeleri gerekmektedir.

b.Bazi Konularda Hakimlerin Pesin Hukimli Olmasi

Vergi uywssmazliklarinin teknik yonuandngalikl olmasi nedeniyle davayi
ozenle takip eden taraf davayl kazanmaktddare davalari kazanmayi bir amag
olarak dgil de uywmazlg surdirmeyi bir gérev olarak gérme yoéniinde biefizmn

yarattgindan, davalarin @u mukellef lehine sonuclanmaktadir.

Hazine avukatlarinin savunmalarinin, davacininaiddini yanitlamaktan
uzak olgu ve durgmalarda hazine temsilcilerinin umursamaz tavirlagékimlerde
idare aleyhine olumsuz bir izlenim yaratmaktadi. iBlenim hakimlerin mukellef
lehine karar vermelerini kolayarmaktadir. Bu nedenle hazine temsilcileri
mevzuatl yakindan takip etmeli, davaya hazirlikayak gitmeli ve uygmazlgin

bitmesi icin caba gostermelidilyi niyetine hakimleri de inandirmaldir.

141 Zihni KARTAL; “Vergi Davalarinin Sonugclari’yergi Diinyasi Dergisj Sayi: 197, 1998, s.114.
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c.Hakimlerin Vicdani Kanaatlerinin Yasa Hikminin On line Gegmesi

Hakimlerin bazi davalarda kendi vicdani kanaatiefyaz alarak karar
verdikleri anlailmaktadir. Vergilemeye gkin islemlerde 6nce kanunun lafzina
bakilmakta, lafzin agik olmagl hallerde kuralin konuluamaci ve dier kurallarla
baglantisini  gbz o©nudnde bulundurarak olaylar ¢ézumevugarmaktadir.
Hakimlerin karar verme yetkisi kanunlarla sinirimaktadir. Bu hususa 6rnek
olarak; Dangtay''ln bir olayda, mikellefin vergi kacirma yodnindeasdi
bulunmadg icin mukellefe kesilen @r kusur cezasinin veya kacakgilik cezasinin
kusur cezasina c¢evrilmesieklindeki karari gosterilebilir. Halbuki vergi
kanunlarinda kasdin tespit edilemg@dnallerde kusur cezasi uygulangoe dair
bir hilkim bulunmamaktadff. Danstay'in bu yonde karar vermesinin altindaki
amagc ise; ulkemizde vergi kaciranlaringgoun cezalandirilamamasindan oturd,
dava dosyasi yoluyla 6nine gelen mukelleflerin erceza ile kurtulabilmelerine

olanak sglamaktir.

d.Yargi Organlarinin Bilirki silik Miessesesine Sik Bgrurmasi

Vergi yargisinin bilirksi miessesesinden ggmeden fazla yararlanmasi,
bilirkisi olarak secilen kilerin konu hakkinda uzman olmamasi ve sonucta
bilirki silerin adeta hakimlerin yerine gecmesi durumundanite konu olan vergi
davalarinda idare aleyhine olumsuz yonde karatmesine olanak ggamaktadir.

B.Dava A¢manin Taraflar Agisindan Sonuglari

1.Dava A¢gmanin Mukellef Acisindan Olumlu Sonuglari

Dava acmanin mukellefe @adigl avantajlasu sekildedir:

2 Zihni KARTAL; “Vergi Davalarinin Sonuglari”Vergi Diinyasi Dergisj Say: 197, 1998, s.115.
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« Oncelikle davanin miikellef lehine sonuclanmasi nagdie mukellef
maddi bir kazanim yayacaktir. Dava masraflarini dabhi
0demeyecektir.

» Dava acma yudriutmeyi durdurgu icin, mikellefler adina kesilen ek
vergi ve cezalarin tahsili de durmaktadir. Davaugtanincaya kadar
ki bu sire en az 6 ay (adli tatillere denk gelmgzgki bir zaman
dilimidir.

2.Dava A¢cmanin Mukellef Agisindan Olumsuz Sonugclari

Dava acmanin mukellefe @adigi dezavantajlar isgdyledir:

« Oncelikle davanin mikellef aleyhine sonuglanmasieng/le dava
asamasinda odemegli ek vergi ve cezasi, gecikme faizi ile
kendisinden tahsil edilegeigin, gecikme faizinin de vergi alagaa
eklenmesi mikellefe ek mali kilfet getirecektir.

* Bunun dginda dava masraflari da mukellefe yiklenecektir.

* Dava surdgu muddetce, idare ile arasinda bulunansmazlgin
sonuclanmangiolmasi mukellefte psikolojik baski yaratacaktir.

* Dava a¢gma ciddi anlamda mukellef icin gkyiikli, emek ve zaman
kaybi yaratacaktir.

* Mdukellef bundan sonraki vergiseklemlerinde daha engdli ve

glvensiz olacaktir.
3.Dava A¢maninidare Acgisindan Olumlu Sonuglari
Dava acmanin idareye@adigl avantajlasu sekildedir:

« Dava idare lehine sonuclagd takdirde; idare geciken vergi

alacgini sonunda tahsil edecektir.
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» Geriye donuk alacak takip etmekten kurtufaagin de takip etmesi
gerekeng yukid azalacaktir. Emek ve zaman kazanci olacaktir.
« Idare lehine sonuglanan dava sonucu idare itibgenikazanacaktir.

Mukelleflerdeki olumsuz izlenim ggsecektir.

4.Dava A¢cmaninidare Agisindan Olumsuz Sonugclari

Dava agmanin idareye@adig dezavantajlar isgdyledir:

 Dava idare aleyhine sonuclapditakdirde; idare geciken vergi
alacgini alamadil gibi, ekstradan dava masraflarina da katlanmak
zorunda kalacaktiidarenin katlanaga maddi kiilfet artacaktir.

» Davalar takip etmek idare agisindan arti kiryilki olacg igin,
emek ve zaman kaybina sebep olacaktir.

 Idare lehine sonucglanan dava sonucu idarenin miikelleezdindeki
itibar1 zedelenecektir.

* Ayrica dava agma vergi alggain tahsilatini durdurdiw icin, idare
supheli alacak olan bu tahsilati ile ilgiklém tesis edemeyecektir.

Dava kazanilsa dahi, vergi al&oain hazineye intikali gecikecektir.

C.Turk Vergi Yargisinin Etkinli gini Azaltan Unsurlar Ve C6zUm

Onerileri

Yargiya intikal eden uywmazliklarin azaltilmasi i¢in gerekli idari ve yasal
tedbirlerin  alinmasi  gerekmektedir.Gelismekte olan Ulkelerde vergi
uyusmazliklarinin ¢ézimunde idari yol zorunlu kilinnolup; idari @amada ¢6zim
bulamayan mukellefler haklarini yargl organlariadamaktadir. Hatta mukellefler
vergi mahkemelerinde dava acabilmek icin; idarilamltikettgini ancak sonug¢
alamadgini yargl organina ibraz etmek mecburiyetindedilkethizde ise vergi
mahkemelerinde dava acmak icin ©Once idareyesvlyena zorunlulgu

bulunmamaktadir. Bu nedenle isteyen miukellef vatgresinin §leminden sonra
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vergi mahkemelerinde dava acabilmekt&dirBu uygulamanin dastiriimesi vergi
yargisindaki gereksiz yukunu hafifletecektir.

Hazine ile uygmazlga dizen mukellefler cevrelerine dgmakta, bir takim
citkar gruplarinin yonlendirmesi ile hareket etmdkteGenel intiba olarak; mali
misavirlerine damganlar idari yoldan ¢6zimiU secerken, avukatlarinaisda
mukellefler yargi yolunu tercih edebilmektedir. Miliefleri bu yola iten nedenlerin
basinda da cok sik dggsen vergi yasalarini takip etmedeki zorluk gelmektefiyni
zamanda vergi kanunlari bazi durumlarda yeteringkasiair olmayabilmektedir.
Yasal diizenlemelerin yeterince anlamamasi, yer yer belirsizlikler icermesi veya
yapilamasi gerekeslemlerde farkl yaklgmlarin gortlmesi nedeniyle mukelleflerle
vergi kanunlarl arasinda istenilen glanti kurulamamakta, anjdamayan ya da
amacina uygun olani anlayan, yer yeglbklar iceren kanunlari kendi c¢ikarlari
dogrultusunda dolduran mukellefler ile idare arasinglasmazlik ortaya ¢ikmakta ve
vergi idaresi ile uysmazlga dizen muikellef, zaten vergi idaresinin kendisini
anlayamayagani disundigu icin; direkt yargl organina kaurarak hakkini aramayi
tercih etmektedir. Ankalir, sade bir dille yazilan ve ¢ok sikggmeyen, her duruma
uygun yasal duzenlemelerin hakim aiduvergi yasalari mukellefler ile hazinenin
uyusmazlga digme oranlarini azaltacak, bu da vergi yargisingn yukinu

hafifletecektir.

Ulkemizde; mevcut 14,694 adli ve idari yargi hakis Cumhuriyet savcisi
kadrosundan halen 3,483'lUsbloulunuyor. Mevcut kadronun yakl& %25 kadar
eksik personelle c¢aln Adalet Bakan@'nin verilerine gore; Turkiye'de her
100,000 kgiye 9 hakim digmektedir. Avrupa Ulkelerinde ise bu sayl 20'i
gecmektedir. Avrupa Konseyi Etkin Yargi Komisyonuin(CEPEJ) 2008 yilinda
yayinlamg oldugu verilere gore, 100,000 siye disen hakim sayisi Almanya'da
24.5, Ingiltere'de 16.6, Yunanistan'da 28.4 iken Turkigeddur. Kadro azfii ise
uzmanlaabilme ve vyargillama konusu olaylara tam olarak makolabilme

olanaklarini ortadan kaldirmaktadidare mahkemelerinin son on yillik gaha

143 Nihal SABAN,; Vergi Hukuku, Genel Kisim, istanbul, 2002, s.371.
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trendine bakildiinda; bir hakime dien yillik dava sayisi 734 iken, 2007 yilinda bu
rakam %29.2’ lik art orani ile 948’ e yiikselrgiir'**. Tirkiye'de yarg! teilati
daima kadro yetersiginden kaynaklanan sorunlarla giindeme gelmektedikirhl

ve cumhuriyet savcisi agnin 6énemli boyutta oldtu bir dizen icerisinde yarg!

teskilatinin etkin ve makul bir siirede gabilmesi miimkiin olmamaktadfr.

Teknik konularin girlikli oldugu vergi davalarinda ise; y@nan etkinsizlik
ve uzmanlgamams yargilama stili kendini dahaza hissettirmektediridari hakim
sayisinin yetersiz oju sebebiyle; vergi mahkemelerindeki ortalama yatgeleri
asagidaki tablodan ankalacasl Uzere; yildan yila yukselmektedir. Yargi sureieri
uzun olmasinin bir ger nedeni de vergi mahkemeleri ve Bolddare
Mahkemelerinin sayica az olmasidir. Oyle ki hee iBblgeidare Mahkemesi ve
vergi mahkemesi bulunmamaktadir. Mahkemelerin yayevresine b illeri
bulunmaktadir. Bu sorunlar da vergi yargisigigikunt &irlastirmaktadir.

Tablo 7: Vergi Mahkemelerindeki Ortalama Yargilama Sureleri

YILLAR BOLGE IDARE MAHKEMELER i VERGI MAHKEMELER i
1989 93 199
1990 123 215
1991 112 270
1992 85 304
1993 95 266
1994 115 253
1995 141 264
1996 111 227
1997 64 188
1998 45 168
1999 16 156
2000 17 148
2001 33 173
2001 57 183
2003 56 180
2004 57 158
2005 65 177
2006 75 179

Kaynak: http://www.adli-sicil.gov.tr/istatistik_200 6/idari/idarigenell.htm (Eri sim Tarihi:15.12.2009)

144 hitp://www.hukuksokagi.com/son-haberler/bir-hakithesen-dosya-sayisi-948.html,  (§m

Tarihi:11.08.2009)
145 http:/lwww.memurlar.net/haber/153133/, @ri Tarihi:11.11.2009)
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Tablo 7'den anlgilacaz lizere; vergi mahkemelerindeki ortalama yargilama
sureleri yillar itibariyle dgisken bir yapi gostermekle birlikte, genel olarakgrer
mahkemelerinde dava $aa digen ortalama gin sayisinin idare mahkemelerindeki
ortalama guin sayisina orani artmaktadir. Bu ora89 38linda %68.15 iken, 2006
yilinda %70.47 dir. 17 gustos 1999 Marmara depreminden sonra agilan vergi
davalarinda bu oran %90.69’ a kadar yuksgimi 1989 dan 2006 yilina kadar
gecen sure zarfinda vergi mahkemelerindeki ortalaraegilama suresi %10
civarinda dgis gostermektedir. Her ne kadar vergi mahkemelerindetalama
yargilama suresi 1989'dan 2006'ya %10sm@ esilimi de gosterse, 179 gun
yaklaslk 6 ay demektir ve davanin idare lehine sonuc@ndarsayildginda;
hazinenin kasasina alacak ¢ok gec girmektedir.aBpdinun dénem dénem tavan
yaptgl tlkemizde ise, bu durum 0zellikle yatay ve dikesrgi adaleti agisindan
hakkaniyeti bozmasi sebebiyle Ustine mutlakg#inenesi gereken bir sorun
olmaktadit*®. Hazine aleyhine sonuclanan davalarda ise; dawauha harci,
avukatlik Ucreti, posta gideri, temyiz icin postaeiti, bilirkisi Gcreti vb... giderler
distinuldigiinde ise; hazinenin maliyeti dava sonuclanincaydakaatlanarak
artacak, dava sonuclanincaya kadar gecen her daekikaaliyet yaratacaktir. Bu
nedenle personel alimi, mahkeme sayisinin heretlecgksekilde artirilmasi ya da
yarg! yoluna gitmeden once idari yollarin tiketisneorunlulgu ile ortalama yargi
suresi dgurulmelidir. Mahkemelerin gerekli gereksig yuki nedeniyle, Gzerine
disilmesi gereken davalarda bile yeteri kadar etkimakaverilememektedir.
Mevzuat konusunda uzmasibilmesi icin; hékimlere gerekli zaman

verilememektedir.

Ayrica; 02.08.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimtadeisiklikle "Adli ve
idari Yargida Hakim ve Savci Adagl Yazili Sinav, Milakat ve Atama
Yonetmelginde" desisiklik yapilmistir. Idari yargi alani icin mezuniyagartinda
kicuk bir dizenleme yapilgtir. Yapilan dgisiklik ile hukuk veya hukuk bilgisine

programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgi@ari bilimler, iktisat ve maliye

"¢ http://ekutup.84 dpt.gov.tr/vergi/oik510.pdfedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Vergi Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu),(Erisim Tarihi:01.11.2009)
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alanlarinda en az dort yillik yuksegrénim (hukuk dyindaki bolim) mezunlarinin,
idari hakim olmasina sinir getirecek olan "her dide ihtiya¢c oraninda” ifadesi
madde metnine eklengtir'*’. Bu degisiklik; hukuk fakiiltesi mezunlarina nazaran
vergi hukukuna daha fazla hakim olan maliye bélimé&zunlarina ve vergi
yargisina yapilan yaslklardandir. Bu dgisiklik; vergi davalarina bakan yargi
organlarinin, dava dosyalarini incelerken yine Yeétgkuku’ nun yaninda kendi
kanaat notlari olan ger hukuk dallarini percinleyerek davayi karargl&@alarini
korlkleyecektir. Ve yine bu karar pek de hazinarnelolmayacaktir. Bu kapsaml
degisikli gin ardinda yatan nedenlerden bir tanesi de idakintg sinavlarinda;
hukuk fakiltesi mezunlarinihi.B.F. mezunlar kadar bari gosterememeleridir.
Adalet Bakanlkg bireysel adaleti korumaya cghken; toplumsal adaleti ihmal
etmektedir. Bu nedenle toplum geleri gbz 6nune alinginda; yerinde olmayan

bu uygulamanin dgsmesi vergi yargisini da olumlu yonde etkileyecektir

Temyize veya itiraza gitme konusunda, yargl yaherr tamaminin
tuketilmesi anlawindan vazgecilerek acikca hukuka aykiri tesis eglitattada olan
islemler icin hem yarginin hem de vergi dairesiniaulinsuz yeresgal edilmesi
onlenmelidir.Sunu da unutmamak gerekir ki artgryuiki vergi dairesinin aslglieri
birakip tali glerle zaman kaybetmesine neden @ldwibi yargi organlarinin da
sayisi binlerle ifade edilen acikgca hukuka aykglemleri defalarca karara
baglamasi nedeniyle, daha 6nemli gsnazliklara gerekli zamani ayirmamasi gibi
bir sonucun dgmasina neden olmaktatfft Bu nedenle gerekli gereksiz her vergi
davasinin temyize ya da itiraza gitme yolunun nédrai sinirlandiriimasi

gerekmektedir.

Vergi dairesi personelininggim yetersizlgi, yeni kanunlar takip etmeden
gec kalmalari, mukelleflere cevap vermekten uzakurke tavirlari, herhangi
sorumluluk almak istemeyerinden dolayr mukelleflerin dagtigi  hususlar

hakkinda net bilgi vermemeleri, mikelleflere potgaksuclu géziyle bakmalari bu

147 http://www.memurlar.net/haber/50591/, @ Tarihi: 13.01.2010)
8 Nazmi KARYAGDI; Toplam Kalite Yonetimi ve Tiirk Vergi idaresi, Ankara Sanayi Odasi
Yayinlari (ASO), Yayin No:51, Ankara, s.277.
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nedenle miukelleflere Onyargili davranmalari ve slamu ¢6zimlemeden uzak
soguk tavirlart neticesinde mukellef uymazlik oldgu takdirde; ger cevreden
kendisini bilgilendiren ya da idari yola yonlendir&imse bulunmag takdirde;
yargl yolu ile ¢co6zimui tercih etmektedir. Vergi @mir personeli hazinenin
vitrinindeki kisilerdir. Vergi dairesi personeli hazineyi temsimaktedir. Glcuni
hazineden almaktadir. Vergi dairesi personeli; hicig mikelleflere orantisiz
kullandigl takdirde; zaten cebren tahsil edilen vergiyi 6dgenniyeti olmayanlar
varken, ddemeye niyeti olan iyi niyetli ughaaci mukellefler de hakkini yargi
organlari vasitasiyla aramak istemektedir. Bu nkedeergi dairesi personelinin bu
hususlarda bilinglendiriimesi icin gerekli gahalar yapildg takdirde; vergi
yargisining yuku hafifleyecektir. Bunun giinda vergi dairesinde cséin personelin
moralitesini iyilgtirme anlaminda; motivasyonunu yikseltmek icin tizammi
yapilmali ve nitelikli §giict olan personelin mga disukligi nedeniyle bgka is
kollarina kagygl engellenmelidir.

Vergi yasalarinin cok sik @smesi ancak bu gssikliklerin yeterince 6n
hazirlga dayanmamasi, vergi idaresinin yasal dizenleny&ene genelge ve ic
genelgelerle yasa hukumlerine uyarlihk gorulmeyeliizenlemeleri, vergi
yasalarinda ¢ok sik yapilangilgklikler nedeniyle sistemin aksamayastzanasi ve
vergi idaresi ile vergi yargisi arasindaki geti kopuklysu gibi nedenlerden 6tiirl
de vergi uygmazliklar artmaktadir. Vergi yasalarinda ¢cok saian dgisiklikler
ve yapilan bu d#sikliklere sistemin ve personelin yeterince hizlapte olamamasi
sonucu; ortaya cikan vergi wynazliklarindan 6tirt yargi organlaringnyiiki de
artacaktir. Bu nedenle vergileme ile ilgili dizenke yaparken; verginin toplumun
her kesimini ilgilendiren bir olgu oldw unutulmamali ve toplum dinulerek
hareket edilmeli, en uygun zamanda gerekli dizealermyapiimali ve yapilan bu
dizenlemeler icin de gerek sisteme gerekse verggigersoneline konuyla ilgili
yatirrm yapilmahldir. Clinkl personelin adapte oldgiabir diizenlemeye halkin

adapte olmasini beklemek yanilgidan 6teye gidemtadiek

Vergi mevzuatinisiemlere uygularken hatali anlaian 6tiri ya da ayni

kanunu farkh yorumlagtan 6tirt de vergi uymazliklar ortaya cikabilmektedir.
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Hatta; ayni birim ayni konuda farkli karar veretekredir. Orngin; bankalarla
ilgili yakin tarinte yganan inceleme sonucunda; Tirk Bankalar’'nin Bahdeym
(yurt ds1) subeleri tarafindan Turkiye'deki yedid& kisi ve kurululara kredi
kullandiriimasi nedeniyle Turk Bankalarr’nin ilgikredilerden BSMV almasi
gerektgi halde almadi iddiasina istinaden Turk Bankalari adlarina vergzasi
kesilmistir. Bu kesilen cezalar icin; bankalar idari yokerdih eden yargi yolunu
tercih eden olarak ikiye ayrilgtir. Kamu bankalari bu vergi uymazlgini devlete
yakin olmalari, devlet biinyesi altindaki iki kurumyargida hesapdmasini dgru

bulmamalari nedeniyle idari yolu secerek gala miessesesi yolu ile ¢dzerken
(Maliye Bakanlgl Gelir idaresi Bakanligi'nin Tiirkiye Bankalar Birgi'ne hitaben yazngioldugu cevabi yazi
kendilerine tebli edilmesine ramen), bir takim 6zel bankalar idari yolu tercih etmeden

uyusmazhklarini direkt yargiya samistir. ilk derece mahkemesi olan vergi
mahkemesinde kazanan 6zel bankalarin bumgalik dosyalarsu an temyizde
bulunmaktadir. Temyizde de kazanilgicaddia edilmektedir. Clnkd inceleme
elemanlari ceza keserken, Bahré&ybesi tarafindan acilan kredilerin Tlrkiye’'deki
yerlesik kisi ve kurululara kullandiriimasi nedeniyle Tirk Bankalari’nituglar
aras! bankacilik gd yerel bankacilik yapgindan yola ¢ikmtir. Oysaki bu konu
hakkinda; Maliye Bakari Gelir Idaresi Bagkanligi'nin Turkiye Bankalar
Birli gi'ne hitaben yazngi oldugu cevabi yazisinda;TlUrk Bankalar’'nin yurt d
subeleri tarafindan Turkiye'deki yedik kisi ve kurulylara kredi kullandiriimasi
halinde, bankacilik hizmetlerinin tamamen Turkiyelditlari haricinde yapiimasi
nedeniyle kanunlarin mulk#i prensibi gergi Turkiye hudutlari icinde vergiyi
doguran olay meydana gelmgihden kredi vermesiemi dolayisiyla yurt gindaki
bankalarca ya dasubelerce lehe alinan paralar banka ve sigorta muafed
vergisinin kapsamina girmemektédidenmektedir. Kgilerin ve kurumlarin
durumlarina ve tarafliliklarina goére de wymazlklarin ¢6zim vyolu tercihen
desismektedir. Vergi uysmazliklarinin ¢ézimundeki tabir-i caizse bu siras)z
gelisi guizel hareket eglihaksiz rekabete sebep olmaktadir. Oncelikle igalin
kullanimi yasalarlaart hale getirilmelidir.

Vergi yargisinin idari yarginin icinde yer almasdeniyle vergi hukuku

konusunda tam uzmaglaa sglanamamy, bu da vergi héakimlerinin vergi

86



davalarini incelerken ya da davayi karargldr&en dger hukuk dallarinin fazla
etkisinde kalmalarina neden olgtwr. Boylelikle spontane 0zel hukuk esintili
karma vergi hukuku okmustur. Vergi mahkemelerinde vergi konularina vakif
olmayan hakimlerin kanunu sehven yanlyorumlamasi nedeniyle vergi
uyusmazlgl ortaya ¢ikmakta ve vergi idaresi tarafindan temygonderilen dosya
yeniden vergi yargisinsgal etmektediridari yargidan bamsiz bir vergi yargisi

islevini daha diizgiin yerine getirecektir.

Vergi uywymazliklarinin idari gamada c¢ozumlenemeyip wyoazlgin
yargiya intikal edip yarginingiyikinu artirmasinin bir ger nedeni de; idarenin
risk almaktan kacinmasi, ¢coziime pek ywamayip ihtilafin yargida ¢éztimlenmesini
istemesidir. Bu 6n yarginin éniine gecebilmek iciyesédare bu konuda 6zel olarak
bilinglendirilmeli ya da idari yollar tiketiimederyargi organlarina Rsuru

yapilmasi yasa ile engellenmelidir.

Mikellefler idari ¢6zim yollarina kaurmanin, kendilerine gadig
avantajlar hakkinda bilgilendirilirlerse; vergi uynazliklari icin 6ncelikle idari
asamada ¢6zum arayacaklardidari ¢ozim yollar ya vergi dairelerinde bilgi
verecek mevzuata hakim gtéri hizmetleri yetkilisi vasitasiyla ya da barkoyon
gosterisiyle ya da gaacak bir brglrle anlatilabilir. Amac akilda kalici bir yol

gOstermek olmalidir.

Bilirki silik muessesesinde yeterliksartlarinin  kanunla belirlenmesi
gerekmektedir. Teknik konularing@ikli oldugu ve vergi hukukunun uzmanlik
isteyen kendine 6zgu bir hukuk dall olmasi sonweugi yargisinda sik kaurulan
yontem olan bilirkgilik miessesesinde yeterlgartlarinin kanuna dayanmasi vergi

yargisinin etkiniini ve guvenilirligini artiracaktir.

Dava acilmasi ilave tarh edilen vergi ve cezalatava konusu edilen
bolumunun tahsil slemini durdurmaktadir. Bu sebepten dolayi bir¢cokkiyiall
yargl organlarina gaurmanin yuritmeyi durdurmasini; ilave tarh edil@mngi ve

cezalarin ddenmemesi neticesindeslaaan faiz geliri ile ranta cevirmektedir.
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Cunku yargi organlarini lizumsuz yere oyalamanikigiliden ceza alinmasini
gerektirecek bir kanun maddesi bulunmamaktadiridgyrave tarh edilen vergi ve
cezalarin yargl sureci sonunda Odenmesamasinda uygulanacak gecikme

zamminin da yeterince caydirigilbulunmamaktadir.

Rastgele secilen miukelleflerle yapilan so6zel sgalar neticesinde;
mukelleflerin  6ncelikli olarak idari ¢6zim yollarnnse¢cmeye kar egilimli
olduklar, ancak idari c¢c6zim vyollarindan yeteri &admemnun olmadiklar
anlasilmaktadir.idari ¢ozim yollarinin aksayan yonleri de mikeliefl@aklarini
yargl organlari aracgl ile arama yonunde etkilemektedir. Etkin ve uzragmis
bir vergi yargisi icin idari ¢ozim yollarindaki adiklar da giderilmelidir. Clnki
idari ¢6ziim yolu ile yargisal ¢ozum yolu birbiriylesglantihdir. idari ¢ézim
yolunda umdgunu bulamayan mukellef, son caresi olan yarg! yolkallanmak
mecburiyetinde kalmaktadir.

Idare aleyhine verilen yargi kararlari da mukelkiflgarg! yoluna yénelme
sebeplerinden bir tanesi olarak sayilabilmekteitlarenin aleyhine verilen yargi
kararlarinin ¢oklgu; toplumda idare aleyhine bir guvensizlik yaratiaakr.
Kazanilan davalar emsal gosterilerek yeni davatidmaktadir.idare her ne kadar
uzlasmaci bir tavir sergilese de, mukellef daha az médtet icin ya da hic maddi
kilfetle kagllasmamak icin uygmazligl yargl organlarina sayabilmektedir. Bunun
icin; oncelikle mukelleflere vergi bilinci sdanmali, verginin konuly amaci ve
vergileme fonksiyonlari halkimiza iyi aktarilmabunun amacla ilke genelinde
calismalar yapilmali, haksiz rekabeti 6nlemek ve gealfiildminda adaleti ggdamak
icinse duzenli ve sik araliklarla denetimler ya@lrdir. Vergisel yukamluliklerin
yerine getirilmesi ve denetimde etkigh saglanmasi acgisindan vergi sug ve
cezalarinin yasalarla ¢ok iyi tanimlanmasi, yorusrefgtirmeyecek belirlilikte
olmasi ve vergi kacirmanin topluma karslenmis diger suclar gibi ele alinip
odunsiz uygulanmasi gercegtlglmelidir. idare, uygulanan vergi cezalarinin sik

cikarilan af yasalari kapsamina alinmasini Onlersgketiyle kararliigini da
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gostermelidir. Unutulmamalidir ki; vergi cezalarergi kacirmanin maliyetidif®,
Vergi kacirmanin maliyetine katlanmaylr mikellefteidggrenmesi gerekmektedir.
Odiinstiz ve etkin uygulanan vergi cezalari mukeltefldogru beyana
yoneltmektedir. Bu sayede de eksik tarhiyatlar nede ortaya cikan vergi
uyusmazliklarr azalny olacaktir.

Uygulamada pmanhk hikimlerinden yararlanmada en 6énemli akkakl
pismanhk hikiumlerinden yararlanmak tGzerevnaan yikiumlilere taninan 6deme
suresinin ¢ok kisa olmasidir. Yukimltu haber veraréhinden bgayarak 15 gin
icinde kendisine vergi alagmi 6demelidir. Aksi takdirde yukumliler tarafindan
bildirilen vergi takibe alinirken, pmanlik hikimleri nedeniyle uygulanmayan
duruma uygun vergi ziyal cezasi kesilerek ihbarn&melina gore yukumliye
teblig edilmektedir. Ayrica normal vade tarihinden tahakhkarihine kadar gecgen
siire icin gecikme faizi hesaplanmaktddfir Bu durum vergiyi kendi iradesi ile
bildiren ve 6deme isggnde bulunan yukimlinin 6denecek tutarin cok antmas
nedeniyle uysmazlik haline gelmektediidari ¢ozim yollarinin etkindini azaltan
diger 6nemli etkenlerden bir tanesi de ymta komisyon uyelerinin karar vermede
cekimser davranmalaridir. Uztaa komisyonlari, takdir komisyonlar gibi tarafsiz
olmayip, idarenin elemanlarindan kuruknuvergi idaresini temsil eden
kuruluslardir. Memur kgiler olan uzlama komisyonu tyeleri yukimlinin édeme
glcune gore yuksek miktarlarda indirimgkeyarak tahsili mumkin bir miktar
Uzerinde uzlgma yapmaktan cekinebilmektedir. Cunki her yukungiin iayni
oranda gercekimeyecek olan uzima, yukamluler arasinda farkli uygulama
olarak gortinecektir. Uzgana komisyonlari bir yakimli icin, yiksek orandakrgi
ve ceza indirimini kabul etmeleri halindgiphe altinda kalacaklari egdsiyle
yukumlinin gercek odeyebilegemiktarlar tespit edip, bu miktarlar Gzerinde
uzlasma yapmaktan kacinmaktat Bu tip ve buna benzer nedenlerle vergi

149

Gazi SONKUR; ¥ergi Uyusmazliklarinin Céziimiinde idarenin Etkinli gi”, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisu, Yiiksek &is Tezifzmir, 1999, s.95.

% Necdet TIRSKAN; “ VUK’ un Pismanlik ve Islah Hiikiimlerinden Faydalaniimasinirgiiari
ve Car Mektubunun Rimanlik Etkisi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:37 fstanbul, 1992, s.39.
! Nizamettin AKALP; “Vergi Uyusmazliklarinin idari Yolla C6ziimi”, Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yilksek &is Tezifzmir, 1993, s.96.
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idaresi ile yukumluler arasinda ¢ikan sorunlarimisoyazlik haline getirilip yargi
organlarina intikal ettirilmemesi icin idaris@mada ¢Ozim yollarinaslerlik
kazandirilmali; bu baurulardan sonu¢ alinamamasi halindgvbeu dilekcelerinin
dava dilekcesi yerine gecmesini ve bu dilekcelertare tarafindan vergi
mahkemesine intikal ettirilmesini &ayacak dizenlemeler yapilmalidir.
Vergilendirme glemlerine kagi ayni velveya Ust makama sbarunun; bu
basvurularin reddedilmesi veya reddedimisayllmasi halinde yarglr yoluna

bagvurulmasinirsartlari ve sonuclari agik ve net bir bicimde diieanmelidir>2

Vergi mahkemelerinde tek hakimle c¢ozimlenen sayazliklar icin kabul
edilen had gunugartlarina gére cok guk kalmstir. Bu haddin gindn kallarina
g6re d&ismesine 6zen gosterilmelidir. Ozellikle Daiary‘in kendisinden beklenen
uygulamaya yon verme, ictihat yaratma fonksiyonungiderek zayifladi
distnuldiginde; tek hakimle belirlenen sinir haddinin yukbeksi Dangtay’in da
is yukl azaltacak, Dagtay'a kendisinden beklenen fonksiyonlarini yerine

getirebilmesi icin uygun zaman yaratiknolacaktir.

II.IDAREYE INTiKAL EDEN VE YARGIYA INTIKAL EDEN VERG i
UYUSMAZLI GININ TARAFLAR ACISINDAN
KAR SILA STIRILMASI

Uyusmazlgin ¢ézumunde iki ana yontemin mevcut gldu bunlardan
birincisinin bargcil yollar diye tabir edilen idari ¢6zum yolu, ildisinin ise yargisal
¢cb6zim yolu oldgu dzerinde durulmyiur. Asagidaki o©rneklerde ise;verqgi
mukelleflerinin ¢aitli nedenlerle adlarina yapilan ek tarhiyattanrotak vergi ve
ceza ile kan kaslya kalmalari durumunda tercih ettikleri ¢6zum ywugore

karsilastiklari maddi kilfeti kagilastiracasiz.

152 wyergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”,Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plani,
http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/oik608.pdf, Anka2Q01, s.63.
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A.Ornek Olay 1

Giresun Vergi Dairesi Mudurfiiine bgli olarak eczanesleten gelir vergisi
mikellefi Rgit Kacirmaz, Turkiye genelinde uygulanan dizenlrgvedenetimi
kapsaminda 2008 yil vergilendirme déneminde, viexggleme elemanlarinca vergi
incelemesine tabi tutulmumezkur dénemde yapilan inceleme sonucunda mukellef
Rasit Kacirmaz adina gelir vergisi tarhiyatl yapiymue buna ilgkin vergi ziyai

cezasl kesilngtir.

Mukellef Rait Kagirmaz; 2008 hesap yih icin 45,334 TL matiadyan
etmis, beyan etfii bu matrah tzerinden 10,514.90. gelir vergisi ddemtir.
Yapilan inceleme sonucunda ise; inceleme elamawkarVergi Usul Kanunu'nun
30/4 maddesine getimce, vergi matrahinin tamamen veya kismen deftgyit ve
belgelere veya kanuni Olcllere dayanilarak tespitimkéan bulunamayacak
derecede noksan ve usulsiiz @auwerekcesiyle, matrahi re’sen takdir olurgnre

3,000 TL matrah farki Gzerinden re’sen vergi taahiyapilimasi onerilngiir.

1.Genel Usulsizliik Cezasi

Mikellef Ragit Kacirmaz’' in 2008 yili yasal defter, kayit veldederi gelir
vergisi yonunden sinirh olarak incelenolup; satglarinin bir kismini fatura ve
benzeri belge dizenlemeksizin gercehtdigi tespit edilerek, hasilatinin bir

kismini beyan di biraktgl anlaiimistir.

Vergi Usul Kanunu’'nun 352. maddesine gore; 1.detecausulstizliiklerden
olan “Defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili belgelerirdogru bir vergi incelemesi
yapllmasina olanak vermeyecek derecede noksarsiizsueya kagik olmast>™
re’ sen takdiri gerektirir ki buda kanunaghacetvelde yazili olan cezanin iki kat

uygulanmasi anlamina gelmektedir. Kisaca kanundasibgecen 1.dereceden

>3 Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANYergi Usul Hukuku, izmir, 2004, s.257.
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usulstzluk fiilinin re’ sen takdiri gerektirgii durumlarda cetvelde yazili olan

cezanin iki kati mukellefe kesilmektedir.

Bu durumda mukellef R& Kacirmaz' in defter kayitlarinin ve bunlarla
ilgili belgelerin dgru bir vergi incelemesi yapilmasina olanak vermekec
derecede noksan, usulstiz veya shrioldusu tespit edilerek vergi inceleme
elemanlarinca re’ sen tarhiyat yapiimasi gegekinerilerek vergi dairesince re’sen
tarhiyat slemi yapilmstir. Fiilin re’ sen takdiri gerektirmesi nedeniyladlanco
esasina gore defter tutan muikellefsiRd&acirmaz adina; 388&eri nolu VUK
Tebligi'ne istinaden 2008 yili icii.dereceden genel usulstzlik cezasi olan 50 TL’
nin iki kati oraninda genel usulsizlik cezasi kesktir. MUkellefe kesilmesi

gereken genel usulstzlik cezasi (502) TL olmaktadir.

alinmasi gerekmektedir. Buna gomezay! istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyal

ve usulsuzlikbirlikte islenmi olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar
itibariyle en airn” kesilmektedir.izleyen bolimde agiklanacak olan vergi ziyai
cezasil tutari genel usulsizlik cezasi tutarindaa fadiundan sadece vergi ziyai

cezasinin kesilmesi, genel usulsiizliik cezasinimeasesi gerekmektedir.

2.0zel Usulsiizliik Cezasi

Inceleme elemanlarinca yapilan denetimde miikel@@i®8 yil icerisinde,
5,993.45 TL tutarindalsatsi icin 6deme kaydedici cihazsfidliizenlemedii tespit

edilmigtir.

Vergi Usul Kanunu’nun 353. maddesine goRefakende satifisi, 6deme
kaydedici cihaz fi, giris ve yolcu taima bileti, sevk irsaliyesi, yolcu listesi, gunlik
migsteri listesi ile Maliye Bakanéi'nca dizenlenme zorunlgu getirilen
belgelerin; kullanilmadjinin, dizenlenmeginin, bulundurulmadjinin, irsaliye ve
yolcu listesinin ayrica tatta bulundurulmadiinin, diizenlenen belgelerde asl ile

orneginde farkli meblglara yer verildginin veya gercge aykiri olarak
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diizenlendiinin tespiti halindé™ her bir tespitte 6,800 TL'yi, yil icinde toplam
68,000 TL'yi gecmemek Uzere, her bir belge i¢cin T#496zel usulstzlik cezasI”

kesilmektedir.

Mukellef Rait Kagirmaz'in 5,993.45 TL tutarindaki sgti icin
diizenlenmedi belge adetinin sgikli olarak tespit edilememesinden o6tury;
mukellef lehine hareketle 2008 yil fatura dizergesmnir haddi olan 600 TL baz
alindginda (5,993.45 /600) 10 adet 6deme kaydedici cingzdizenlenmedi

hesaplanacaktir.

Bu durumda dizenlenmeyen 6deme kaydedici cihderifiicin mukellef
Rait Kacirmaz adina (10x149)1,490 TL 0Ozel usulsizlik cezasi kesilmesi

gerekmektedir.

Mahkemeler béyle durumlarda kesilmeyen belge aspit edilemiyorsa
belgenin tek bir belge olarak kabul edilerek sadkt® TL ceza kesilmesi gerekii

yonunde de kararlar verebilmektedir.

3.Re’sen Tarh Edilen Matrah Farkinaistinaden Ek Vergi ve Ziyal Cezasl

2008 yilinda inceleme elemanlarinca re’ sen tathyapiimg ve 3,000 TL
matrah farki bulunmgiur. Mikellef Rait Kagirmaz’' in bulunan 3,000 TL matrah
farki Uzerindenl,050 TL ilave gelir vergisi 6demesi gerekmektedir. Vergiaz,
mikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgdidevlerini zamaninda yerine
getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yuzindemgimin zamaninda tahakkuk
ettirlmemesini veya eksik tahakkuk ettiriimesifiade etmektedir(VUK Md:341).
Verginin sonradan tahakkuk ettirilmesi veya tamamrasi ceza uygulanmasina
mani tekil etmemektedir. Vergi ziyal cezasi ise VUK'un 384maddesi uyarinca
“ziyal gratilan verginin bir kati olarak uygulanmaktadir. Bu nedenle; re’ sen tarh

edilen 1,050 TL'lik ek gelir vergisi Uzerinden miie¢ adina; Vergi Usul

>* Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANYergi Usul Hukuku, izmir, 2004, s.260.
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Kanunu'nun 341. maddesine gore bir kat vergi zgezas! uygulanacaktir. Buna
gore; mukellef Rgit Kacirmaz adind,050 TL vergi ziyal cezasli kesilecektir.

01.01.2006 6ncesi donemlerde kesilen vergi zigaasina; kaybaguatilan
verginin kendi kanununda Dbelirtlen normal vade iniae cezaya ikkin
ihbarnamenin dizenlenglitarihe kadar gecen sure icin, Vergi Usul Kanumoun
112. maddesine gore, kaybgratilan vergi tutari Gzerinden hesaplanan gecikme
faizinin yarisi eklenmekteydi. Gecikme faizi is€;83 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'a gore hesaplanmakidydOrneaimizde ise;
inceleme donemi 2008 yili oldu igin; vergi ziyar cezasi 1 kat olarak

uygulanacaktir. Bu nedenle gecikme faizinin yarseklenmesine gerek yoktur.

4 Inceleme Sonucunda Ortaya Cikan Mali Yaptirimlar

2008 mali yili hesaplari incelenen mukellefsRa&acgirmaz icin ddenmesi

gereken ek vergi asli ve cezalguisekildedir.

Tablo 8: inceleme Sonucunda Ortaya Cikan Mali Yaptirimlar

TARHIYAT SONUCU
VERGI VE CEZANIN TARH IYATIN ONGORULEN
CiNSi TURU MAL I YAPTIRIMLAR
Ek Gelir Vergisi Re’ sen 1,050 TL
Vergi Ziyal Cezasl 1,050 TL
Ozel Usulsiizliik Cezasi 1,490 TL
Genel Usulstzltik Cezasi 100 TL
TOPLAM (3,690-100 3,590 TL

Daha 6ncede bahsgitniz tizere; Vergi Usul Kanunu'nun 336. maddesine
gore;“Cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziyae usulstzlik birliktesienmis
olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar ititydeien gir olani” kesilmektedir.
Buna goére; 100 TL olan genel usulstzlik ve 1,050 ofan vergi ziyal cezasi
arasindan birini secmemiz gerekirse; miktari ylks#&n vergi ziyal cezasi
mikellef adina kesilecektir.

%> Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKANYergi Usul Hukuku, izmir, 2004, s.255.
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Yukarida yer alan tablodaki 6zet bilgiye gore, migeRasit Kacirmaz’ in
re’ sen tarhiyat sonucunda kéasaca mali yuklerin toplami3,590 TL olacaktir.
Mukellef Rait Kacirmaz, vergi uygsmazlgl sonucunda uzfana yolunu tercih
etmistir. Ancak konunun daha iyi argidmasi bakimindan ger ¢6zim yollarina da

ayni 6rnekte danilmeye calgilacaktir.
5.Uzlasma Yolu ile Coziim
Vergi idaresi ile arasinda ortaya c¢ikan vergi gmyazlgini idari yollardan

tarhiyat 6ncesi uzina muiessesesi ile ¢ozumleyen mikellefsiR&acirmaz

tarafindan gagidaki tabloda belirtilen tutar ddengtir.

Tablo 9: Uzlasilan Vergi Tutarlari

KOM iSYONCA
VERGI VE CEZANIN TARHIYATIN | TARHIYAT SONUCU ONERILEN VE
dNsi TURU ONGORULEN MUKELLEFCE
MAL i YAPTIRIMLAR | ODENEN TUTAR
Ek Gelir Vergisi Re’ sen 1,050 TL 1,050 TL
Vergi Ziyal Cezasl 1,050 TL 0
Ozel Usulsiizlik Cezas 1,490 TL 0
Gecikme Faizi DIKKATE ALINMADI D IKKATE ALINMADI
TOPLAM 3,590 TL 1,050 TL

Tablo 9'dan anlglacaz Uzere mukellef 6demesi gereken mali yukin yakla
%29’unu 6demtir. Mali yaptirimin %721’lik kismini 6demekten kuhnustur.

6.Diizeltme Yoluile C6zim

Vergi hatasindan kaynaklanan bir durum s6z konuswaag icin dizeltme

kapsamina girmemektedir.

7.Pismanlik ve Islah Yolule C6ziim

Vergi incelemesi esnasinda bu yolassnaulamamaktadir. Cunkd mikellef

haber verme dilekgesini; hakkinda yetkili memurarafindan herhangi bir vergi
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incelemesine bandgl veya olayin takdir komisyonuna sevk ediidgiinden dnce
vermeli veyahut mukellefin dilek¢esi bu tarihten cén kayitlara gecirilngi

olmalidit®®. Bu nedenle miikellef R Kacirmaz bu yolu tercih edemez.
8.Cezalardaindirim Yolu Ile Cézim

Vergi ve ceza ihbarnamelerinin tebliarihinden itibaren 30 gin icerisinde,
tarhiyata ve cezaya muhatap olanlar Vergi Usul Karmun 376. maddesi uyarinca
cezalarda indirim yapilmasini talep edebifgndent®” daha 6nce bahsedilstit.
Cezalarda indirim yolu ile; vergi ziyal cezasindangoi defada yarisi, usulstzltk
veya 0Ozel usulstzlik cezalarinin Ucte biri indigktedir. Bu durumda; mikellef
Rasit Kacirmaz cezalarda indirim yolunu tercih etseyalagidaki tablo da cikan

tutar 0deyecekti.
Tablo 10: indirilen Vergi Tutarlari

KOM iSYONCA
VERGI VE CEZANIN TARHIYATIN | TARHIYAT SONUCU ONERILEN VE
ansi TURU ONGORULEN MUKELLEFCE
MAL i YAPTIRIMLAR ODENEN TUTAR
Ek Gelir Vergisi Re’ sen 1,050 1,050 TL
Vergi Ziyal Cezasl 1,050/2 525 TL
Ozel Usulsiizlik Cezas 1,490/3 496.67 TL
Gecikme Faizi DIKKATE ALINMADI D iKKATE ALINMADI
TOPLAM 3,590 TL 2,071.67 TL

Tablo 10'dan ankalacgs Uzere muikellef 6demesi gereken mali yukdn
yaklasik  %58'ini  0demstir. Mali  yaptinrmin  %42’lik  kismini  6demekten

kurtulmustur.
9.Yarg! Yolu ile Coziim
Vergi incelemesi neticesinde tarh edilecek vergi kesilecek cezalar igin

mikelleflerin veya vergi sorumlularinin isterlessggl yoluna giderek tarhiyata kar

vergi mahkemesinde dava acabil@oden 6nceki bolimlerde bahsediltni Buna

¢ Yilmaz OZBALCI; Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Ankara, 2003, s.874.
157 Altar Omer ARPACI; Yergi Tarhiyatina Kar si Mikelleflerin Takip Edebilecegi Yollar”,
http://www.alomaliye.com/altar_omer_vergi_tarhiyiatim, (Ergim Tarihi: 09.01.2010)
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gore; mukellef Rgit Kacirmaz istedii takdirde vergi uysmazIligini yargi organlari
ile cozumleme yoluna da gidebilecektir.

Vergi Usul Kanunu'’nun 29. maddesine gore; ikmalagy tarhi, her ne
sekilde olursa olsun, bir vergi tarh edildikten soribu vergiye b3l olarak ortaya
ctkan ve defter, kayit ve belgelere veya kanunuléle dayanilarak miktari tespit
olunan bir matrah veya matrah farki Gzerinden ahkaverginin tarh edilmesidir.
Vergi Usul Kanunu'nun 30. maddesine gore ise; vengitrahinin tamamen veya
kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni @@ildayanilarak tespitine imkan
bulunmayan hallerde takdir komisyonlarn tarafindeakdir edilen veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarca dizenlenmiergi inceleme raporlarinda
belirtilen matrah ya da matrah farki tGzerinden irengtarh olunmasina da re’ sen
tarhiyat denilmektedir. Gorulgii Uzere; re’ sen vergi tarhinda, ikmalen vergi
tarhinin aksine, mukellef vergi ile ilgili 6devlariya hi¢ yerine getiremeyiya da
eksik yerine getirmgtir'®. Ayrica; re’sen tarh matrahin tamamen ya da kisdedter,
kayit ve belgelere veya kanuni olcllere dayanilamdpitine imkan bulunmayan

hallerde gercekignektedir.

Mikellef Ragit Kagirmaz, nihai ¢6zUm yolu olan yargl yoluna egiek;
eczane sletmeciligi ile ugrastigini bu nedenle satarinin % 95 gibi buydk bir
kismini devlete yaptini, devlete yapilan salarda ise tahsilat g@anabilmesi icin
mutlaka fatura dizenlenmesinin gergkti bu nedenle tutulan defterlerin vergi
matrahinin hesaplanmasinda ihticaca salih bulgunaly vergi inceleme elemaninin
mevcut defter ve belgelerden ikmalen vergi tarhiyapmasi gerekirken, eksik
incelemeye dayall olarak ortalama rakamlar Uzernnggpilan hesaplamalar sonucu
re’ sen belirlenen matrah farki tzerinden tarhiyaptsini iddia ederek, vergi
dairesinin hakkinda tesis egmldugu islemin hukuka aykir oldgu gerekcesiyle

dava acabilecektit®. Biyik ihtimalle de kazanacaktir. Ciinkii daha orteeh

1% Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKAN/ergi Usul Hukuku, izmir, 2004, s.89.

*Mehmet Hanifi BAK; “Vergi Uyusmazliklarinin Coéziimiinde Alternatif Yoéntemlerin
Degerlendirilmesi: Ornek Olay Calismasi’, Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitijsii
Yuksek Lisans Tezi, Adana, 2008, s.105.
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edilen bir vergiye ikin ortaya ¢ikan bir matrah veya matrah farkiniftete kayit
ve belgelere veya kanuni Olgulere dayanilarak tesgilmesi mumkin oldiu
halde; ikmalen tarhiyat yapilacakken, vergi incedeglemaninca re’sen tarhiyat
yapilmstir. Mahkeme ise; vergi inceleme elemaninin re’ sehiyat yapilabilmesi
icin; yasa maddesi hiukminde ongorulersubarin gerceklgtigi kesin ve acik
olarak ortaya konulmadan, eksik incelemeye daykra& yapilan hesaplamalar
sonucu belirlenen matrah farki Uzerinden yapilamaketarhiyatta yasal isabet

gorulmedgi hususunda hiikiim kurarak miikellef lehine davagustandirmgtir'®.

10.0rnek Olay 1'in Miikellef Agisindan Sonucu

Sonuc¢ olarak mukellef Ré& Kacgirmaz yargl yoluna Raursaydi; dava
lehine sonugclannaiolacaktli. Ulkemizde vergi davalarinin sonuglanriigekerinin
ortalama 6 ay oldiu distunuldigiinde; mukelleflerin uymazIlgl bir an 6nce
sonuclandirma istekleri de idari yolu cazip kilnskiup; mukelleflerin daha kisa
surede sonuclanan idari yolu tercih etmeleri, dsiko acidan da mukellefin
uyusmazlglr  bir an evvel sonuclandirmasi uygun gorulmektedBizzat
mukelleflerle ylz ylze gosinemiz esnasinda kendilerine yoneltilen “Vergi
uyusmazlginiz ile ilgili sikayetinizi yargiya tgr misiniz?” sorusuna birga buyuk
bir serzenjle “Asla, devleti kagimiza nigin alalim?idari ¢6zim vyollarinda
sansimizi deneriz.” diyerek cevap vesgtii Bunun dginda zaten uzima
gorismeleri ya da dier idari yollar olsun, hepsinde mukellef gyuazlginin
yargiya talyip tasimamakta serbesttir. Mukellef uymazlg) idari gamada ¢bzmek

kendisine uygun oldiu icin; idari yolu tercih etmektedir.

B.Ornek Olay 2

Izmir Vergi Dairesi Mudurlgi'ne bali olarak uluslararasi gamacilik
yapan mukellef Rukiye kamacilik Ltd Sti; satin aldgl 4x4 Jeep’e ait 200Subat

1% Mehmet Hanifi BAK; “Vergi Uyusmazliklarinin Céziimiinde Alternatif Yoéntemlerin
Degerlendiriimesi: Ornek Olay Calismasi’, Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi
Yuksek Lisans Tezi, Adana, 2008, s.106.
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doneminde indirimi reddedilen Katma ge¥ Vergisinin iadesi ve bu indirimin
reddi sonucu dgacak Katma Dger Vergisi icin yapilacak haczin iptali istemiyle
vergi mahkemesinde dava agtim Rukiye Taimacilik LtdSti satin aldg 4x4 Jeep
nedeniyle 200&ubat doneminde yapmak istgdKatma Deer Vergisi indiriminin
reddedilmesinden dolayi, indirimi reddedilen Katneger Vergisinin iadesi
istemiyle dava acngtir. Ayrica mukellef hakkinda yapilacak hacigeminin de
iptalini istemgtir. 3065 sayili Katma Dgr Vergisi Kanunu'nun 30. maddesinde;
“Faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobiilarkiralanmasi veya gdli
sekillerde jletiimesi olanlarin bu amacla kullanildiklari hariplmak Uzere
isletmelerine ait binek otomobillerinin alivesikalarinda gosterilen katma g
vergisinin indirim konusu yapilmasinin mimkin olggdve 197 sayili Motorlu
Tagitlar Vergisi Kanunu’nun "Tarifeler" akl 2. maddesinde deArazi tasitinin,
karayollarinda yolcu veya yuk siyabilecek evsafta olmakla beraber, butin
tekerlerleri muharrik olan veya olabilen motorlustdar oldugu” ve 12.9.2000
tarih ve 2000/1221 sayili Bakanlar Kurulu kararigdegisik 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu'na kg 3 sayili listede Daha 6nce binek otomobili
sinifinda yer alan arazi salari ve jeeplerin esas itibariyle insanstanak tzere
imal edilmy diger motorlu taitlar olarak siniflandirilarak binek otomobil
kapsamindan cikarilgh” hukumlerine istinaden, dava dosyasina ekli betdele
mikellef Rukiye Taimacilik Ltd Sti’ nin satin almg oldugu aracin motorlu arag
tescil belgesinde "arazigia" olarak tescil edildii, alis faturasinda da "arazista"
olarak belirtildginin tartsmasiz oldgu verileri de g6z 6nunde tutularak, davaci
mikellef Rukiye Taimacilik Ltd Sti' ne ait araclarin binek otomobili kapsaminda
degerlendirilmesinin mimkin olamayagabu haliyle de yukimlinin 3065 sayili
Kanun hokimlerinden yararlandiriimasi gergikiilen, aksi gorgle katma dger
vergisi indirimlerinin reddi yolunda tesis edileglemde hukuka ve mevzuata
uyarlik gorilmedii ve s6z konusu Katma Q@er Vergisinin iadesi gerelgii, davaci
mikellef Rukiye Taimacilik Ltd Sti tarafindan yargilama sonucuna kadar
yapilacak hacizsleminin iptali istemine gelince, ortada daval ielee alinmy ve
uygulanmg bir haciz glemi olmadgindan buna ikkin istemin de reddi gerelii
gerekgesiyle kismen kabul eden vergi mahkemesianarkain; arazi tatlari ve

jeeplere ilgkin Katma Deer Vergisinin indirilmesinin mimkin olmagli ileri
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sUrulerek bozulmasi istenmektedir

(Not: Bu olayda, inceleme sonrasinda dizenlenen ihbarnami@ Ocak 2005 tarihinde
mukellefe teblig edildigi, dava karar tarihinin Subat 2006, psmanlik zamminin aylik %2,
gecikme faizi oraninin aylik %2,5 old@u ve vergi ziyal cezasinin ziyaigratilan verginin 1 kati

olarak hesaplanacg varsayilarak aciklamalarda bulunulmustur.)

1.Ek Vergi ve Ziyal Cezasi

Mukellef Rukiye Taimacilik Ltd Sti tereddite dgtigt bu olayla ilgili
olarak oncelikle; ihtiraz-i kayitla beyanname vergwunu secns olsaydi; adina
vergi tahakkuk edegeicin, beyanina kar dava agma hakkina sahip olgecalan
dolayi vergi incelemesi ile karkariya kalmayacakti. Dolayisiyla vergi zamaninda
tahakkuk etiinden vergi ziyaina sebebiyet veriimemolacakti ve inceleme
sonucunda yargl karari uyarinca kesiate(Dangtay) 17,720 TL tutarindaki vergi
ziyal cezasi ile kar karsiya kalmayacakti. Yine tahakkuk zamaninda yagutaian
ikmalen tarhiyat da s6z konusu olamayandanSubat 2003Subat 2006 arasi igin
vergi ash Uzerinden hesaplanan (36x%2.5x17,728:948 TL tutarindaki gecikme
faizi ile de kagl kariya kalmayacakti. Kisaca mukellefin leimi vergi incelemesi
sonucunda ortaya cikarnfgndan ve mukellef inceleme sonucunu vyarglya
tasidigindan ve glemi tesis etgii anda yap#! islemin dgru oldusunu kabul ederek
ihtiraz-i kayit yoluyla beyanda bulunmgddan toplamda (17,720+15,9483,668
TL ilave bir yik ile kagi karsiya kalacaktir.

Mukelleflerin tereddite diiiikleri durumlarda tercih edebilecekleri yolardan
birisi de; konuya ikkin olarak mukteza talep ederek en azindglem tesis
edilmeden evvel konuya gkin vergi idaresinin goriini &renme imkanina
kavusmalaridir. Bunun sonucunda vergi idaresinin gorinikellefin gorgu ile
ayni old@gu durumlarda dolayisiyla mukellef kendi ggiiie gore slem tesis
ettikten sonra vergi incelemesi sonucunda aksiaigeildginde; VUK’ un 413.
maddesi uyarinca ceza kesilmeyecektir. Bu durunrasomda mukellef konuyu
yargl da kaybetmide olsa sadece ilave olardk,948 TL tutarinda gecikme faizini

0demek zorunda kalacaktir. Yine bu durum sonrasinddkellef uzlama
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istedginde miukellef vergi tarhiyati ile idarenin vegmbldusu olumlu gorg
sonrasinda kar karlya kaldgindan uzlgmada vergi ashinin indiriminde de

pazarlik s6z konusu olabilecektir.

Yine mukellef olumlu yonde algh muktezaya rgmen tarhiyatla
kargilastiginda, konuyu yargiya galiginda da yargl samasinda idareye gore

avantajli olabilmektedir.

Muktezada yapilan aciklama; mukteza talep eden Hheffike goristinin
tersini iceriyorsa; kisaca mukteza vergi inceleteenanin gorgl ile ayni yondeyse
ve mukellef bunun aksinglem tesis ettiyse; mukellef vergi asli, vergi zigazasi
ve gecikme faizi ile (17,720+17,720+15,948)1,388 TL ilave bir yuk ile
karsilasacaktir.

2.Pismanlik ve Islah Yoluile Coziim

Mukellef bu Eklemi tesis ettikten sonra konuya skin argtirmalarini
yaptginda ve s6z konusu KDV’nin indirim konusu yapiimammea karar verdinde
ise farz edelim ki; konuywubat 2006 yilinda pmanlik yoluyla ¢ézimlemek
istemi olsaydi; bu sire zarfinda inceleme olmany dolayisiyla tarhiyat olmamis ve yargi
asamas! s6z konusu olmagh varsayilirsa) yargl sonucuna gére odeygceergi ziyal
cezasl ve gecikme faizi ile kalasmayacakti. Sadece yargl sonucunda odeyece
vergi aslina ilave olarak 6demenin gegikter ay ve kesri icin (Mart 200Subat
2006 arasi 35 ay) (%2x35x17,7202,404 TL tutarindaki pgmanlik zammini
ddemek zorunda olacakti. Toplamda ((17,720+17,72®4B)-(17,720+12,404))
21,264 TL avantaj gdamis olacakti. Bu durumda toplamda (17,720+12,404)
30,124 TL 6dems olacakti. Ayrica glemin tesisinden sonra kisa zaman icginde
pismanhktan yararlaniimasi halinde,spianlik zammi tutarinin da gkbileces
unutulmamaldir. Buna gore gonanlik talebininSubat 2005 yilinda yapilgni
varsayarsak; Mart 2003ubat 2005 arasi 25 ay icin (%2x25x17,730360 TL
pismanlhk zammi hesaplanagadan mukellef (8,860+17,720 25,580 TL ddems

olacakti.
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3.Cezalardaindirim Yolu Ile Cézim

Mukellef vergi incelemesi sonucunda §éastigl 17,720 TL vergi asl ve
17,720 TL tutarindaki vergi ziyal cezasinaskiln olarak yasal siresi iginde
VUK'un 376. maddesine goreSubat 2005 tarihinde cezalarda indirimden
yararlanmg olsaydi; vergi ziyal cezasinin 1/3 indirilecekd#i {(11,813.33) yakiak
11,813 TL vergi ziyal cezasl veSubat 2003Subat 2005 arasl igin
(%2,5x24x17,720) 10,632 TL tutarindaki gecikme faiziyle katasacakti.
Toplamda ((17,720-11,813)+(15,948-10,632) )11,2P3ufarinda avantaj gamis
olacaktir. Bu durumda mukellef toplam da (17,720813+10,632) vergi asli dahil
40,165 TL 6dems olacakti.

4.Uzlasma Yolu Ile Céziim

Mukellef vergi incelemesi sonucunda kiéastigl vergi asli ve cezalafubat
2005 yilinda uzlgmaya konu etfiinde ise; uzlgmalarda genelde vergi asillari
tutarinda indirim yapilmagh ancak cezalarin %901 kaldirifgl gz 6ninde
tutuldusunda; 17,720 TL vergi ash,1,772 TL vergi ziyal cezas! v8ubat 2003-
Subat 2005 arasi icin hesaplan&f,632 TL gecikme faizini 6demek zorunda
olacaktl. Bu glem sonucunda miukellef Rukiye simacilik Ltd Sti toplamda
((17,720-1,772)+(15,948-10,632)21,264 TL tutarinda avantaj, yargilama
masraflarindan ve zamandan da tasarrgfasais olacakti. Bunun yaninda yargi
asamasinin uzun olgw durumlarda, hesaplanacak gecikme faizinin tutarda

artacak olaca unutulmamalhdir.

5.Temyizistemi

Istem, §letmeye kayith aracin alimindan g ve indirimi reddedilen
Katma Deer Vergisinin iadesi ve dava suresinde yapilabKebaciz gleminin

iptali istemiyle acilan davayr kismen kabul eder&gtma Deger Vergisinin

iadesine, ortada alingbir haciz karari olmagdindan buna ikkin kismin reddine
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hikmeden vergi mahkemesi kararinin KatmasddeVergisi indiriminin reddine
iliskin kisminin daval idare tarafindan bozulmasingkindir. Uyusmazlik, davaci
mikellef Rukiye Taimacilik Ltd Sti' ne kayith 4x4 tipli Jeep'in arazi tati mi,
binek otomobil mi sayllaga hususundan yola c¢ikarak bu aracin alimindataxdo
Katma Deger Vergisinin indirilip indirilemeyecéne iliskindir. 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanununun 3297 sayili Kanunlgzggeé 30. maddesinin 1. fikrasinin
b) bendinde Faaliyetleri kismen veya tamamen binek otomobiilarkiralanmasi
veya cgitli sekillerde kletilmesi olanlarin bu amacla kullandiklari harignoak
Uzere jletmelere ait binek otomobillerinin alim vesikalzla godsterilen Katma
Deger Vergisinin indirilemeyegg” hikme bglanmstir. 197 Motorlu Taitlar
Vergisi Kanunu’nun 2. maddesinde motorlygitecssitlerinin tanimi yapilmy, 1.
fikrasinin 3418 sayili Kanunun 11. maddesiylesigk 7. bendinde; Maliye
Bakanlgl’ nca uluslararasi otomobil kataloglarindaki bilgr de dikkate alinmak
suretiyle liks sayilan, otomobil ve arazgitiari liks otomobil olarak tanimlani
bunlarin hangi derecelerde liiks otomobil sayilacan Maliye Bakanlf'inca tespit
olunacal” ifade edilmitir. 27.12.1996 tarih ve 22860 saylli Resmi Gazite’
yayimlanan 11 seri nolu Motorlu Jilar Vergisi Genel Tebi'nin tasitlarin ltks
dereceler bgikli 1. boéliminin a) alt béluminde isenbtor silindir hacmi 1601
cm3 ten blyuk olan otomobil ve arazi araclarinikslidtomobil sayilaga”, b) alt
boliminde dedrazi tagitlarindan minhasiran ytk ganaya mahsus olanlarin [iks
otomobil kabul edilmeyeggé , “yik ve yolcu tayabilen iki ve daha fazla sirali
oturma yeri bulunan acik kasali olanlarigidik ve yglarina gore liks otomobil
sayllacg!” hiukme bglanmstir. Bu hiktumlerin birlikte dgerlendirilmesinden,
yasa koyucunun binek otomobillerin Katma gee Vergisi indiriminden
yararlanmamasini 6ngorgiii ve liks otomobil vasfindaki arazistdarini da yuk
tasimacilginda kullanilmayan ve insanstgan araclar olmalari itibariyle binek
otomobil sinifinda dgerlendirdgi boylece, daha pahali ve otomobil tarzinda
kullanilan arazi tatlari ve jeeplere sahip olanlar lehine, binek obbih sahibi
olanlara nazaran haksiz avantajglaamasina engel olma amaci sithgl
anlggilmaktadir. Olayda davaci mikellef Rukiye siraacilik Ltd Sti' nin satin
aldigi ve Katma Dger Vergisi indirimi reddedilen aracin motorlu arégscil

belgesinde arazi gd1 oldugu belirtiimekteyse de anilan hikimler uyarinca bine
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otomobil sayillacg anlgildigindan buna ikkin Katma Deger Vergisi indiriminin
reddinde isabetsizlik bulunmamakta olup, aksi yomdelen kararda yasal isabet
bulunmamgtir. Aciklanan nedenlerle temyiz isteminin kabuliygoklusu ile karar

verilmistir*®*

6.0rnek Olay 2'nin Miikellef Agisindan Sonucu

Verdigimiz  6rnekten yola c¢ikarak sunu sdylemek mumkunddr:
Mikelleflerin vergi uygulamalari bakimindan teretldéttikleri olaylarla ilgili
olarak ©ncelikle; mukteza talep etmesi ve idarekonuya ilgkin gorisinu
ogrenmeleri gerekmektediidarenin gorgl ile kendi gorgleri uyusmadginda da
ihtiraz-i kayit yoluyla beyannamelerini vererek kgu yargiya ta@malar ilk

yapmalari gerekenlem olmasi gerekgini gostermektedir.

Bu yol tercih edilmedensiem yapmglarsa konuyu zaman gecirmeden
etraflica argtirmali, sonrasinda yaglyaptiklarina karar verirlerse despianlikla

idari yoldan ¢6zmelidirler.

Bu yollar tercih edilmeden yaptiklaglemin dg@ruluguna inaniyorlarsa ve
vergi incelemesi sonucunda aksi durum ortaya gikel vergi tarhiyati ile kar
karslya kalmglarsa uzlamalarda genellikle vergi cezalarinin %90’ inin kaldigi

g0z 6nunde tutularak uziama yoluyla konuyu ¢ozmelidirler.

Sonuc¢ olarak; mikellefler tereddit ettikleri korrdia ihtiraz-i kayitla
beyanname vererek yargl yolunaslaamall ya da inceleme sonucunda yargi
yoluna bavurmadan dnce konunun idari ¢6zim yollarindan alalasma yoluna
basvurmalari daha avantajli olacaktir. Uglea gamasinda da istedikleri miktarda
anlaamadiklar takdirde kisaca ughaa gorigmeleri sonuclanamaginda yargi

asamasina bavurmalidirlar.

181 Danistay 9.Dairesinin 11.10.2006 tarih, 2005/1618 Esa®Ne 2006/3798 Sayil Karari
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SONUC

Devletin kendisinden beklenen geleneksel fonksigonl yerine getirmek
amaclyla ekonomik birimlerden topl@di en sg@lam kamu finansman araci
vergilerdir. Devlet olgusu var ol@gu ve kendisinden beklenen fonksiyonlar kendi
eliyle devam ettirdii muddetge; ekonomik birimler agisindan vergi 0déwu
zorunluluk ve ayni zamanda anayasal bkarttir. Bu bakimdan mukellefler
vergilendirme ile ilgili sorunlarla hayatlarinin theafhasinda kalasabilmektedir.
Ozellikle de son zamanlarda kayitsidiekonomiyi azaltmak amaciyla devlet,
denetim faaliyetlerini sikkirmistir. Yapilan ticaretlerde belli bir tutarin Uzereid
alisverislerde ya da 6zel kurumlarin ngaademelerinde bankalari kullanma
zorunlulggu bunun en guzel 6rneklerindendir. Ayni zamanda yatlarda Maliye
Bakanlgi'nin denetim ve inceleme elemani alimina yoneblaliiyetleri de hiz
kazanmgtir. Boylelikle denetimlerin artmasi neticesindeiikallef ile vergi idaresi

arasinda ortaya ¢ikan vergi yyuazliklarinda da aktigorulecektir.

Vergilendirmeyle ilgili dizenlemelerin eksik veyaanlis uygulanmasi
sonucunda ortaya cikan vergi ggazlhklarinin ¢ézumlenmesi konusu, vergi
sisteminin duzenlisiemesi ve toplanmak istenen verginin zamanindastenilen
dizeyde toplanmasi bakimindan blyok ©6nemgimaktadir. Ortaya cikan
uyusmazliklar neticesinde miukelleflerin  daurabilecgi iki ¢6zim yolu
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; idare ile vergborclusu arasindaki
uyusmazlgin kagilikh diyalog ile ¢ozUmunu dngoéren bggil ¢6zim yollari olarak
ta kabul edilen idari ¢c6zim vyollaridir. g&ri de nihai ¢6zim yolu olarak da

adlandirilabilen ¢cekimeli bir yol olan yargisal ¢6ziim yoludur.

Calsmamizda daha 6nce bahsediidiizere; Dargtay’da temyiz edilen
vergi uysmazlklarinda temyiz Baurusunda bulunanlarin %80’inin vergi idaresi,
%20’sinin mukellefler oldgu ve Dangtay’da temyiz edilen vergi ugmazliklarinin
toplam sonuglari incelenginde ise; %77’sinin mukellefler %23'Gnin vergi idar
lehine sonuclangl goralmitiar. Yargr kararlarinin genelde idare aleyhine

sonuclanmasinda;
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* Vergi mevzuatinda yapilan sik @gklikler karsisinda taraflarin bu
degisikliklere yeterince 6n hazirlikli olmamasi (mevaunasik sik dgismesi
yargl kararlarinda istikrar geEnmasini onled@i gibi, idare ile mukellef
arasindaki ihtilaflarin sayisinin artmasina da nealmaktadir.),

* Vergi mevzuatinin genel itibariyle ke olmasi,

* Vergi idarelerinde yasal diizenlemeler yerine gemekyic genelgelerle yasa
hikumlerine uyumlu olmayan diizenlemelere ggleam yapilmasi,

* Vergi idaresi ile vergi yargisi arasindaki i@t kopukluzu nedeniyle
yasalarin farkli yorumlanmasi,

+ Idarenin bir konudaki yargi kararini sadecglem icin uygulamasi benzer
konulardaki glemlerde bu karari g6z 6niinde bulundurmamasi,

* Baz vergi yasalarinin yurige girmesinde hakkaniyet ilkesinin goz ardi
edilerek uygulanmasi (busleme kagl yargiya bsgvurulmasi ile yargi
sayesinde hakkaniyet ilkesine aykiri gidikararinin verilerek idarglemin

uygulanmasina son verilmesi) vb. etkili olmaktadir.

Vergi uywsmazliklarinin hem ortaya cgtnin 6énlenmesi hem de yargiya
tasinan vergi davalarinin sayisinin azaltilmasi vegegivdavalarinin idare lehine
sonucglanmasi bakimindan vergi idaresince alinmasekgn bazi 6nlemler s6z

konusudur. Bunlar;

* Hangi tur uygmazliklarin yargi gamasina goturulebilegekonusunda daha
dikkatli olunmasi,

* Mevzuata acikca aykiri nitelikte idaglemlerin yapilmamasi,

» Davalarin tim kanun yollar tikeninceye kadar stiibidemesi,

* Yeni yasal diuzenlemelere yonelik agiklama gerektikenularda idarenin
gerekli dizenleyicislemleri zamaninda yapmasi,

* Vergi uywmazlklarinin 6zellikle idari samada ¢Oziminde (ugiaa

miessesesindeki @1 gibi) dier idari yollarin da etkinkgiriimesine
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yonelik mikelleflerin bilgilendiriimesi veya iknadémesine ilskin etkin
onlemler alinmasi ve bu konudaki gerekli dizenlemgegidiimesi,

* Vergi idaresi personelinin hizmet icigiem ile guncel gekmeleri
izlemelerinin sg@lanmasi, magarda iyiletirme yapilmasi ve personel

kalitesinin artiriimasina yonelik callmasi vb. dir.

Gelismekte olan Ulkelerde vergi ugmazliklarinin ¢ézumu igin; vergi
borglulari idari ¢6zum yollarina kaurmadan vyargisal ¢6zim yoluna
basvuramamaktadir. Ulkemizde ise; vergi ggazliklarinin ¢ézimiinde; vergi
borclularinin  6ncelikle idari ¢6zim  yollarint  kullaasi  zorunlulgu
bulunmamaktadir. Bu da vergi mahkemeleringnyilkiini artirmakta ve gerekli
konularda ihtisaskmasina mani olmaktadir. Turk Vergi Yargisi'nin dadt#in
olabilmesi ve vergi mahkemelerinin dahgler calsabilmesi icgin su sekilde

onlemlerin alinmasi dgu olacaktir.

« Idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinin gorewnlala acgik olarak
belirlenmedginden uygulamada sik sik tereddutlerle skagiimaktadir.
Ilgili mahkemelerin gérev alanlari agik ve net defimelidir.

» Farkli kanunlarda farkli dava agma sureleri belinié ve bazi dava agcma
sureleri yeterli hazirhk yapmaya imkan vermeyekatlar kisa tutulmgur.
Dava acma sureleri yeterli hazirlik yapmaya eblierolacak sekilde
belirlenmelidir.

* Miucbir sebeplerin yargilama usulineskin surelere etkisi acik olarak
diizenlenmengtir. Bu husus agik@la kavigturulmalidir.

* Vergi mahkemelerinde tek hakimle ¢dziimlenen sayazliklar icin kabul
edilen had gunumsartlarina gore cok duik kalmstir. Bu had gunidn
sartlarina gore belirlenmelidir. Boylelikle ashindéraza konu olmasi
gereken davalar, temyize konu olarak gereksiz {#estay’in is yukinu
artirmayacaktir.

* Heyet halinde yapilan vergi yargisi dgmalarinda, heyet Uyeleri arasinda
meslekten hukukcu ve meslekten vergici bulugara aranmalidir.

 Idari cozum yollarinaslerlik kazandiriimahdir.
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* Vergi yargisinda bilirkiilik miiessesesinden yararlanmada, konunun uzmani
olan kkiler bilirkisi olarak atanmalidir.

e Yargl organi vergi davalari ile ilgili karar veregh; Vergi Hukukuna gore
karar vermeye caba gostermelidir.

* Vergi uywsmazhklarinin idari gamada dgl de yargl yoluyla ¢6zimu;
genellikle mukellefler lehine sonuglar glaomasi, mikelleflerin idareden
fazla yargiya givenmelerine sebep olmaktadir.sohazliklarin ¢bziiminde
idarenin etkinlgi arttirlhr ve mukellefe s#gadigl yararlar hakkinda
mikellefler bilinglendirilirse idareye olan giveni@rtmasi sonucu yargl
yoluna gidilmeden uwmazliklar ¢6zimlenebilmektedir. Ya da yargiya
intikal eden uysmazliklarin idare aleyhine sonuclanmasinin sebepler
irdelenerek, bu faktorlerin ortadan kaldiriimasingcu idare aleyhine
sonuclanan davalar azal@cacin; mukellefler daha 6énce kazaniirbaka
bir davayr emsal gostererek dava agcmagadgn; idari ¢6zim yollarina
nazaran daha uzun ve masrafli olan yargisal ¢ozom wnikellefler
tarafindan tercih edilmeyecektir. Sonu¢ olarak iidadzum yollarinin
etkinligi arttirlmali ya da yargiya intikal eden vergi ygnazliklarinin idare

aleyhine sonuglanmasinin sebepleri ortadan katchhdir.

Vergi uywsmazliklarinin ¢6ziminde vergi mahkemelerinin ranimuiz
sartlarinda idare mahkemelerindeki yiki, gerekli gereksiz her davanin itiraza,
temyize konu olmasi, yargl organlarinin vergi hukule ilgili konularda gerekli
uzmanlamis kadro ile cakmaysi, uyusmazliklarinin ¢ozuamd ile ilgili idari ¢bzim
yollari ttketilmeden direkt yargi yoluna gvairu yapilmasinin tlkemizde serbest
olmasi vb nedenlerle yeterince etkingididir. Vergi uyusmazliklarinin ¢ézimuinde
vergi mahkemelerinin rolinin blyuk olmasinaskar vergi mahkemeleri kanun
tarafindan kendinden bekleneni verememektedir. g@mndanstay’a intikal eden
temyiz dosyalarinin cokfiu sebebiyle Dantay ictihat yaratma fonksiyonunu
yeterince yerine getirememektedir. Bu nedenle; netkir vergi yargisi icin;
oncelikle vergi uysmazliklarinin ¢ézimuinde idari ¢6zum yollari zoruriiale
getirilmeli ve idari ¢6ziim yollarinda ¢ozumlenemeyeyusmazliklar dava konusu

yapiimalidir.
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