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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Siirecinde
Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirnmlar’’min Etkinligi
Ender INAL

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah

1995°de Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda imzalanan Giimriik Birligi anlas-
masi sonrasi Tiirkiye’nin Avrupa Birligine olan ihracatinin yapisinda 6nemli ol¢iide
degisim yasanmstir. Nitekim giimriik birligi sonras1 Tiirkiye’nin toplam ithalati
icinde AB’nin pay1 1995’de % 47.2°den 2004’de % 46.7’ye diismiistiir. Tiirkiye’nin
toplam ihracati icinde AB’nin pay1 1995’te % 51.2 iken, 2004’te % 54.6’ya yiikselmis-

tir.

Bilindigi gibi Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde giimriik
birligi siireci baglamistir. Giimriik birligi ile birlikte sanayi iiriinleri ve islenmis tarim
iiriinlerinin Tiirkiye ve AB arasinda giimriiksiiz olrak serbest dolasimi saglanmistir.
Olusturulan giimriik birligi gerek Tiirkiye gerek AB iizerinde bazi1 ekonomik, sosyal
ve siyasal etkiler meydana getirmistir. Guiimriik birligi temelde ticari bir olusum ol-
dugu icin ortaya cikardig1 etkiler daha cok dis ticaret alaninda olmustur. Bugiine
kadar yasanan gelismelere ve tartismalara bakildiginda, Tiirkiye AB arasindaki dis
ticaretin Tiirkiye’nin lehine mi yoksa aleyhine mi oldugu konusunda tam bir muta-
bakatin saglanamadig1 gorillmektedir. Giimriik birligi siirecinde oransal olarak Tiir-
kiye’nin AB’ye olan yatirim mal ve aramal ihracati artarken, titketim mah ihracati-
nin azaldigy, ithalatta ise ihracattaki gelismelerin tam tersi bir gelisme yasandig1 go-
riillmektedir. Giimriik birligi oncesinde Tiirkiye ile AB disindaki iilkeler arasinda
Tiirkiye aleyhinde olusan dis ticaret dengesizliginin, giimriik birligi sonrasinda 6nem-

li dl¢iide artms olmasi da bu tartismalar: daha da alevlendirmistir.

Globallesme siireciyle, ekonomik, ticari ve teknolojik gelismeler farkh iilkeler
arasinda sermaye transferlerini miimkiin kilmistir. Sermaye transferleri kisa vadeli
sermaye hareketleri oldugu gibi, dogrudan yabanci sermaye yatirnmlar: biciminde de

gerceklesmekte ve tasarruf yetersizligi olan gelismekte olan iilkeler agisindan biiyiik
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onem tasimaktadir. Ancak kisa donemli sermaye yatirimlar1 gitmis oldugu iilkelerde
ulusal paranin asir1 degerlenmesine yol acarak 6demeler dengesi iizerinde biiyiik tah-
ribatlar yaratmaktadir. Odemeler dengesi siirdiiriilemez hale gelen iilkelerde sicak
para biciminde gelen sermaye hizh bir bicimde iilkeden ¢iktig1 icin bu ekonomilerde
calkantilar yaratmaktadir. Bu durum derin ekonomik krizler yaratmasi nedeniyle bu
iilkelere yonelecek dogrudan yabanci sermaye yatirinmlar1 daha ¢ok arttirnlmak is-

tenmektedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirnmlari gelismekte olan iilkelerde farkh etkiler
yaratmaktadir. Bu iilkelerde tasarruf diizeyi yetersiz oldugu i¢cin ekonomik kalkinma
acisindan s6z konusu yatirnmlar biiyiik 6nem tasimaktadir. Dogrudan Yabanci Yati-
rimlar iilkelerin i¢ aciklarin ve dis agiklarin azaltilmasina yardimci olmaktadir. DYY
bir iilkeye teknoloji transferi saglamakta, istihdam arttirmakta, vergi gelirleri art-
maktadir. Ulkenin iiretim kalitesi yiikselmekte isgiicii daha verimli hale gelmektedir.
Ancak pozitif etkilerin yaninda negatif etkiler de tasimaktadir. Bu etkiler iilkenin en
temel sektorlerinin yabanci sermayenin kontroliine ge¢mesi, ekonomik entegrasyo-
nun bozulmasi, rekabetci avantajlarin azalmasi, 6demeler dengesinin bozulmasi ve

teknolojik bagimhilik bicimindedir.

Tiirkiye Dogu Avrupa, Balkanlar, Karadeniz ve Orta Doguda en giiclii eko-
nomilerden birisidir. Tiirkiye ekonomisi Avrupa Birligi’nin de en giiclii ticari part-
nerlerinden birisidir. Tiirkiye’de sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi
1980’lerin oncelikli reform cabalarindan birisi olmustur. 1980 dncesi sermaye kont-
rolleri olduk¢a kat1 iken, 1980 sonrasi yapilan 28 ve 30 nolu diizenlemelerle sermaye
hareketleri iizerindeki kati kontroller kaldirilmistir. Sermaye hareketleri iizerindeki

kontroller 1989 yilinda yapilan diizenlemelerle tamamiyla kaldirilmistir.

ANAHTAR KELIMELER; Avrupa Birligi, Giimriik Birligi, Sermaye Hareket-

lerinin Liberallesmesi, Dogrudan Yabanci Yatirnmlar



ABSTRACT
Master Thesis
The Effectiveness of Foreign Direct Investment in
Turkey’s Accession Process to the European Union
Ender INAL

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of European Union

In this thesis the development of the Turkish-European Economic Relations
with respect to the process of the full membership is examined. It is found that, there
is no problem in the Turkish economy as far as Kopenhagen economic criteria are
concerned. However, there ar serious problems in the Turkish economy as far as the
ralization of Maastricht criteria are concerned. It is found that there are potential
economic benefits of both sides that can be exploited since the economies of Turkey
and the European Union are complementary. In order to realize this potential it is
necessary to accelerate the process of the full membership of Turkey. Fort his both

sides should take certain measures that are discussed in the thesis.

As It is known that European Union is trade partnership of Turkey. For this
reason this thesis also analyses the pattern of export flows from Turkey to the
European Union after Custom Union which was signed between Turkey and the
European Union in 1995. The share of Turkish import from EU in the total imports
decreased from % 47.2 in 1995 de to 46.7 % in 2004, also share of Turkish exports to
EU in total exports increased from % 51.2 % in 1995 to 54.6 % in 2004.

Since Custom union is basicaly a trade formation, the outcomes are mainly
related with the fiald of foreign trade. Taking account the discussions and incidents
into consideration, it can easily be noticed that there is not a complete agreement
whether the foreign trade between Turkey and EU is for or against Turkey. In the
process of customs trade, it is observed that while, in means of proportion, there is an
increase in the export of investment and intermediate goods to EU, there is a decrease
in the export of consumer goods and on the other hand, the situation in the import

process is copmletely reverse. The unavoidable increase of foreign trade imbalance
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between Turkey and non-European countries after the customs union has

exacerbated these discussions.

With the globalization process, economic, commercial and technologic
boundaries have become uncertain and in this way capital transfers has been possible
between different countries. Capital transfers which is realized through short term
portfolio investment and foreign direct investment are very important especially fort
he countries of which national savings are inadequate. Developing countries prefer
mostly foreign direct investment. Because short term portfolio investment may affect
the exchange rates negatively by causing overvaluation fort he home country’s
national currency and damage the balance of current ccounts. People controlling the
hot Money may rapidly withdraw it when they decide that home country’s balance of
current accounts is not sustainable. This situation leads to deepen the crisis there.

Therefore developing countries campaign for attracting FDI generally.

FDI has different roles in a country’s development procees. In developing
countries adequate and neccessary investment cannot be realized since their domestic
savings rate is low and foreign savings rate is very low. FDI helps diminish domestic
and foreign savings deficits. FDI provides a country with technology transfer and
increase in employment as its reason of existence is producing goods and services.
FDI also helps increase in tax revenues since it raises the added value. Moreover,FDI
makes a conntribution for making production more qualitative and workforce more
productive. FDI has some positive effects on home country’s economy, but it also has
some negatif effects on it. Some of the these negative effects are foreign control on
home country’s key sektors, disordered economic integrity, abolition of protective
foreign trade restrictions, providing unfair competitive advantage, damaging balance
of payments through profit transfers and creating technologic dependency fort he

home country.

Turkey is one of the powerful economy in Eastern Europe, the Balkans, The
Black Sea and Middle East. Turkish economy is also one of biggest commercial
partners of the European Union. Capital account liberalization in Turkey was
initiated in conjunction with the process of economic and financial reforms that

started in 1980, and was fully completed in 1989. Before 1980 capital flows were
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controlled through foreign exchange regulations. After 1980, capital account
liberalization started with the Decrees No 28 and 30, which were put into force in
December 1983 and July 1984, respectively. These decrees partly liberalized the

capital accounts and full capital accounts liberalization was accomplished in 1989.

KEY WORDS: European Union, Custom Union, Capital Accounts

Liberalization, Financial Reforms, Foreign Direct Investment
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GIRiS

Ikinci diinya savasindan sonra baris ortaminda diinyanin ekonomik ve sosyal geli-
simine yonelik bir ¢ok kurum tesis edilmistir. Bunlarin basinda IMF iilkelerin 6demeler
dengesi sorunlarini ¢6zmek, Diinya Bankasi az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kal-
kinmalarinin finansmani igin katki saglamak, GATT antlagmas: ticaretin serbestlestirilme-
sini saglamak gibi amaglarla kurulmustur. Diinyada bu yonde gelismeler olmakla birlikte,
basini ABD’nin cektigi batt bloku, karsisinda ise Rusya’nin onciiliiglinde gelisen sosyalist
blok arasinda kalan Avrupa Ekonomik ve Siyasal birlik arayislari ¢ergevesinde donemin en
stratejik iirlinleri olan komiir ve ¢eligin iiretimi ve pazarlanmasi konusunda ortak hareket
etmek icin 1951 yilinda Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu kurulmustur. Bu alanda igbirli-
g1 yapmak tek basina yeterli olmadig i¢in ekonomik ve parasal alanda da isbirligi arayisi
1957 yilinda Roma Antlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulmus ve asamali bir
bicimde gelisimini slirdiirmiistiir. 1967 yilinda yapilan fiizyon antlagsmasi ile Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu, Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
tek cat1 altinda toplanarak organlarini ortak hale getirdigi gibi, biitcesini de ortak biitge

sekline getirmis ve 6z kaynak sistemine ge¢cmistir.

1987 yilinda Avrupa Tek Senedi’nin imzalanmasiyla ortak pazara gegilmis, 1993
yilinda Maastricht Anlasmasi’nin yiirtirliige girmesiyle birlikte ise ekonomik entegrasyon
ve parasal birlik asamasina gec¢ilmistir. Bu donemden sonra Avrupa Birligi olarak anilmaya
baslayan topluluk bugiin iiyelik miizakerelerini siirdiirdiigii 33 baslik ¢ercevesinde dnemli
Olclide mevzuat uyumlastirmasina gitmis, topluluk organlarinin almis oldugu karar, tiiziik,
direktif gibi hukuki belgeler iiye iilkeler tarafindan zorunlu uyulan hukuki diizenlemeler
halini almistir. Giiniimiizde 27 iiyeye ulasan AB en son genisleme tarihi olan 2007 yilindan
sonraki donemi yeni alinan iiyeleri hazmetme donemi olarak ilave etmis, ancak Hirvatistan
ve Makedonya’nin yaninda 2005 yilindan bu yana Tiirkiye ile katilim miizakerelerini siir-

dirmektedir.

Tiirkiye AET nun kurulmasi ile birlikte bolgesel bir hareket olmasina ragmen, s6z
konusu entegrasyona Yunanistan’in bagvurmasindan sonra 1959 yilinda ilk bagvurusunu
yapmistir. Gilinlimiize kadar gegen 50 yili askin bir zaman dilimi igerisinde AB’ne iiyelik
yolunda 6nemli adimlar atilmis olmasina ragmen tyelik siireci gerek AB’den kaynaklanan

ve gerekse Tiirkiye’den kaynaklanan sorunlar nedeniyle gerceklesememistir. 14 Nisan



1987 yilinda tam iiyelik bagvurusu yapilmasina ragmen bu alanda ilerleme saglanamamis-
tir. Nitekim 1973 yilinda uygulamaya konulan Katma Protokol ¢ergevesinde 1995 yili sonu
itibariyle biten karsilikli glimriik indirimlerinin tamamlanmasi ve diger yiikiimliiliiklerin
gerceklestirilmesi ile 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Karari ile 1.1.1996 tarihinden
itibaren Ortak Glmriik Tarifesi uygulanmaya baslanmistir. Ortak Glimriik Tarifesi’ne tam
iiye olmadan gecen yegane iilke Tiirkiye olmustur. Tiirkiye’nin i¢ine girmis oldugu bu sii-
re¢ bir ¢ok ciddi elestiriye ugramis olmasia ragmen hala Glimriik Birligi siirecinin tam

olarak Tiirkiye’ nin lehine mi gelistigi tartismali bir konu olmaya devam etmektedir.

Guimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi iizerine etkileri literatiirde son donemde ol-
dukca sik tartisilmakta, tartisma konular1 daha ¢ok tiim ekonomik faaliyetler iizerindeki
etkileri ilizerine yogunlagmaktadir. Giimriik birliginin 6nemli dl¢lide dis ticaret iizerine et-
kisi, yaninda sermaye hareketleri iizerindeki etkisi ve hizmetler sektorii tizerindeki etkileri
cok spesifik olarak tartigilmamaktadir. Yaptigimiz tez ¢alismasinda temel arastirma konusu
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari oldugu i¢in, dis ticaret lizerindeki etkiler, temel ista-

tistiki gostergelerden hareket edilerek irdelenmis ve gelismeler analiz edilmistir.

Bu ¢ercevede ¢aligmamizin birinci boliimiinde Dolaysiz Yabanci Sermaye yatirim-
larinin teorik yapisi incelenmis, yabanci sermayenin gelis nedenleri ve tiirleri incelendikten
sonra yabanci sermayenin gelis nedenleri incelenmis, DY Y na iilkelerin ihtiya¢ duymasi

nedenleri incelendikten sonra bu yatirimlarin ekonomik etkileri irdelenmistir.

Caligmanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye yatirimlari-
nin gelisimi incelenmistir. Bu boliimde dnce yabanci sermaye ile ilgili mevzuat incelenmis,
daha sonra yabanci sermaye girisini etkileyen diger yasal diizenlemeler irdelenmistir. Tiir-
kiye’de yabanci sermayenin tarihsel gelisimi Cumhuriyet 6ncesi donem ve Cumhuriyet
sonras1 donem olarak ele alinmig, Cumhuriyet donemi kendi icerisinde 1950’ye kadar olan
donem, 1950-1980 aras1 donem ve 1980 sonrasi donem olarak ele alinmistir. Calismada bu
donemlerin ele alinmasi 6zellikle uygulanan ekonomik politikalar1 paralelinde ele alinarak
irdelenmistir. Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimlarini etkileyen faktorler incelendikten
sonra, Tiirkiye’de uygulanmakta olan yabanci sermayeye yonelik tesvikler incelenmis ve

degerlendirilmistir.

Ucgiincii béliimde ise, Tiirkiye’ye yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin

bolgesel dagilimi ve Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki iliskiler ¢ercevesinde dogrudan



yabanci sermaye yatirimlarinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin analizi giimriik birligi 6ncesi ve sonrast donem olarak ele alinmis, 6zellikle
giimriik birligi sonrasi gelisen dogrudan sermaye yatirimlarinin % 80’e yakin bir kisminin
Avrupa Birligi iilkelerinden geldigine dikkat ¢ekilmistir. Avrupa Birligi tilkelerinde uygu-
lanan tesvikler ile Tiirkiye’de uygulanan tesvik politikalar1 irdelendikten sonra Tiirkiye’nin
tiyelik siirecinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelistirilmesine yonelik 6neriler

gelistirilmistir.



BIRINCI BOLUM

DOLAYSIZ YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ TEORIK YAPISI VE
KURUMSAL YAKLASIMLAR

1.1.YABANCI SERMAYE TANIMI VE KAVRAMI
1.1.1.Yabanci Sermaye Tanim

Bir iilkede yerlesik bulunanlarin kendi iilkelerinin sinirlar1 disinda servet edinmeleri-
ne uluslararasi yatirim veya yabanci sermaye yatirimi adi verilir. Yabanci sermaye, bir
tilkenin karsiligin1 degisik bigcimlerde ileride 6demek iizere baska tilkelerden temin ederek
kisa siirede ekonomik giiciine ekleyebilecegi mali veya teknolojik kaynaklar olarak tanim-

lanmaktadir'.

Bir bagka tanimda ise yabanci sermaye, iilkenin dogal kaynaklarini kullanilabilir hale
getirmek ve mevcut iiretim faktorlerini etkin bir sekilde kullanmak i¢in, lilke i¢inde olma-
yan veya daha elverisli kosullarda iilke disinda bulunan sermayeyi, igeri almalarina denir”.
Ayni zamanda yabanci sermaye yatirimlarini direkt {liretime yansiyan teknoloji, isletme
bilgisi ve deneyimleri bigiminde algilamamiz gerekmektedir. Bagka tanimlama ile bir iil-
kede yerlesik kisi veya kuruluslarin tilke sinirlarinin disinda servet edinmelerine yatirim

veya yabanci sermaye yatirimi adi verilmektedir”.

Gegmis donemlerde yabanci sermaye akimi tlilkenin diger lilkeler tizerindeki yatirim
giicline bagl kalmis ve biiyiik 6lclide diger iilkelerdeki dogal iistiinliiklerden yararlanarak
sermaye birikimini olusturmay1 amacglamistir. Sadece mukayeseli iistiinliiklerin tartisildig:
ve llkelerin s6z konusu iilkelere dayali olarak gelismeyi amagladigi bu donemlerde yaban-
c1 sermaye kavramina karst koruyucu 6nlemlerin alinmasi tiim iilkelerin 6ncelikli politika-
lar1 arasinda yer almistir. Mukayeseli tistlinliiklerin giderek Onemini yitirmesi, yaratilan

tistiinliikleri de kapsayan rekabet iistiinliiklerine dayali kalkinma stratejisinin 6n plana geg-

T. Giingér URAS, Tiirkiye’de Yabanc1 Sermaye Yatirimlari, Istanbul: Formiil Matbaasi, 1979, s.17.
Daim DEMIRCAN, Tiirkiye’de Yabanc1 Sermaye, istanbul: Dilek Matbaas1, 1971, 5.93.

3 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat: Teori ve Politika, Giizem Yayinlari, 13. Baski, Istanbul, 1999,
s.712.



mesi sonucu ise giderek yabanci sermaye kavramina bakis acist da degismistir®. Yabanci
sermayeye bakis acisinda ortaya ¢ikan gelismede yabanci sermayenin niteliginin degisimi
de 6nemli rol oynamustir. Onceleri iilke sermayesi olarak nitelendirilen yabanci sermaye,
sermaye sahibi yatirimecilarin kimligine bagl olarak giderek ¢ok uluslu hatta kiiresel ser-
maye bi¢imine donilismiistiir. S6z konusu gelismeye bagl olarak birkag istisna disinda tim
iilkelerde yabanci sermayeye bakis acis1 degismis ve bu kiiresel sermaye akisindan pay

alma yarist hizlanmgtir’.

Yabanci sermaye yatirimlariin bir iilke ekonomisi i¢in en énemli katkisi, o iilke
ekonomisine yaptig1 sermaye aktarimidir. Gergekten az gelismis ve gelismekte olan tim
ilkelerin temeldeki sorunu ve hedefi daha ¢ok, daha ¢abuk ve daha dengeli bigimde biiyii-
yebilmek, dolayisiyla gelisebilmektir. Sermaye ise giiniimiizde bu amag i¢in gerekli en

Onemli Uretim faktoridir.

Az gelismis veya gelismekte olan iilke ekonomisi yapisina baktigimizda, karsimiza
cikan en belirgin gercek tasarruflarin yetersiz kalmasi nedeniyle sermayenin diger liretim
faktorleri isgiicli ve topraga nazaran ¢ok daha kisith olmasidir. Bu kisithiligin en énemli
nedeni ise yerli sermaye olusumunun diisiik seviyede olmasidir. Yabanci sermayenin
olugma sekillerine baktigimizda; yabanci sermaye, bazen bir bor¢ alma, bazen hibe veya
bagis, bazen de, bizim lizerinde durdugumuz da budur, yatirim seklinde olusmaktadir. Ya-

tirim seklinde olusan yabanci sermayeyi iki boliimde inceleyebiliriz.
1.1.2.Yabanci Sermaye Cesitleri

Yabanci sermaye, uluslararasinda genel olarak iki degisik yolla yatirimlarint diger
iilkelere gotiirebilmektedir. Bunlardan ilki dolayli yabanci sermaye, digeri de dolaysiz ya-

banci sermaye yatirimlaridir.
1.1.2.1. Dolayh Yabanci Sermaye Yatirimlari

Dolayli yabanci sermaye yatirimlari, tasarruf sahiplerinin, uluslararasi sermaye piya-

salarinda uluslararasi politik risk, kambiyo kuru riski, bilgi edinebilme riski gibi ek riskler

Ernest PREEG; From Here to Free Trade: Essays in Post-Uruguay Round Trade Strategy,
Chicago:University of Chicago Pres, 1998, s.17.

> TUGIAD, 2000°li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklasimlar: XVI- Yabanc
Sermaye, istanbul, 1996, s.3.



tistlenmek suretiyle sermaye ile faiz ve temettii geliri gibi kazanclar elde etmek amaciyla

hisse senedi, tahvil ve diger sermaye piyasasi araglarina yatirim yapmalaridir.
1.1.2.1.1. Portfoy Yatirimlar:

Portfoy yatirimlar1 temettii ve faiz gibi mali servet elde etmek icin yatirimcilarin ya-
banci bir iilkeye ait menkul kiymetlerin uluslararasi sermaye piyasalarinda satin alinmasi
ile gergeklestirilir. Portfoy yatirimlar1 kisa vadeli yatirimlar olup yatirim yapacaklar tilke-
nin ekonomik istikrarini ve elde edecegi kar1 diisiiniir®. Yatirime1 bu tiir yabanci sermayede
dogrudan yatirim yapmayarak o iilkedeki firmalarin hisse senetleri ve tahvillerini alir. Boy-

lece sermaye dolayli yoldan iilkeye girmis olur.
1.1.2.1.2. Dis Borglar

Uluslararasi sermaye piyasalarinin liberallesmesi ile birlikte tasarruf sahiplerinin ya-
banci tahvil, hisse senedi ve diger menkul degerlere yatim yapmalari kolaylagmustir’.
Portfoy yatirimlarinin genel olarak gelismesi, kiigiik tasarruflarin yatirnmlarda kullanilma-
sin1 sagladigindan, yatirimlar1 ve dolayisiyla iilkenin kalkinmasinda hizlandiric bir 6zellik
tasir®. Gerek sermaye piyasalarmimn liberallesmesi ve gerekse ddemeler dengesindeki ser-
maye hareketlerine iligkin liberalizasyon dis piyasalardan bor¢lanma yoluyla saglanan
kaynaklarin artmasina neden olmaktadir. Dis yatirimer agisindan ¢ogunlukla portfoy yati-
rimi niteliginde olan bir ¢ok yatirim aracinin, kaynagi kullanan {ilke agisindan bir bor¢ ve

yiiklimliiliik olmasi1 daha ¢ok dikkati gekmektedir.
1.1.2.2. Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirimlari

Dolaysiz yabanci sermaye yatirimi, bir lilkede yerlesik bir firmanin veya sahsin bir
firmay1 satin almak veya yeni kurulan bir firma i¢in kurulus sermayesini saglamak veya
mevcut bir firmanin sermayesini artirmak yoluyla diger bir iilkeye yaptig1 ve kendisiyle
birlikte, isletmecilik bilgisi ve yatirnmecinin kontrol yetkisini de getiren 6zel bir sermaye

transferi tirl olarak tanimlanmaktadir.

6 Kadir SATIROGLU, Cok Uluslu Sirketler, Ankara Uni.,SBF Yayimnlari, Ankara, 1984, s. 113.

7 John MICKLETHWAIT-Adrian WOOLDRIDGE; The Witch Doctors: Making Sense of The
Management Gurus, New York: Times Baaks, 1997, 5.229.

Oktay GUVEMLI, Yatirim Projelerinin Diizenlenmesi, Degerlendirilmesi ve izlenmesi, Marmara
Universitesi, Nihat Sayar Egitim Yayinlari, istanbul, 1994, s.4.



1.1.2.2.1. Cok Uluslu Sirketlerin Hukuki Statiisii

Isletmelerin ana merkezlerinin bulundugu iilke smirlarinm disindaki iilkelerde, iire-
time doniik olarak yaptiklar1 yatirimlara dolaysiz yabanci sermaye yatirimi denir. Burada
yatirimi yapan asil sirkete “Ana Sirket”, yabanci tilkede sahip olunan sirkete “Yavru Sirket”
veya yalnizca “Sube” denmektedir. Yavru sirkette genellikle, ana sirketin elindeki teknolo-
Ji, ticari sirlar, yonetim bilgileri, ticaret unvani ve 6teki araglardan yararlanma ayricaligina
sahip olur. Karsiliginda ise kazandig1 karlar1 kismen ya da tamamen ana sirkete transfer
eder’. Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari genellikle belli bir merkezden yonetilen ve
diinyanin ¢esitli iilkelerinde faaliyette bulunan ¢ok uluslu sirketler tarafindan yapilmakta-
dir. Dolaysiz yabanci sermaye, bir lilkeye genellikle doviz transferi seklinde girer. Ayni
zamanda da lilkeye iiretimde kullanilacak makine, techizat, yedek parc¢a ve ilgili diger mal-
zeme seklinde teknolojik alt yapr olugturmak iizere girdigi gibi, lisans, know-how, isletme-
cilik ve yonetim bilgisi gibi gayri maddi haklar ve hizmetler seklinde de girerek doviz giri-

si olmadan da dolaysiz yabanci sermaye yatirimlar1 ger¢eklesebilmektedir.

Hiikiimetler uygulamada, sinirlar1 ¢okta belirgin olmamakla birlikte, bir yatirimdaki
yabanci sermaye payinin yiizde 10-15 dolaylarinda bir asgari orana erigsmesi durumunda o

yatirimi dolaysiz yabanci sermaye yatirimi olarak nitelendirme egilimindedir'.

IMF ise, istatistiksel amacli ¢calismalarda kullanilmak iizere, dolaysiz yatirimi “ulus-
lararas1 yatirimcinin herhangi bir yerel sirketin sermayesini %10 unundan fazlasina sahip
olmas1” olarak tanimlamaktadir''. AB mevzuatinda dogrudan yatirimlar, “Gergek kisilerin,
ticari, sinai ve mali tesebbiislerin yaptiklar1 ve fon saglayanlarla bu fonlarin ekonomik bir
faaliyetin siirdliriilmesi amaciyla kullandig1 tesebbiisiin sahibi yada devaminin, kazang

saglamaya hedef tutan yatirimlar olarak tammlanmustir™'2.

Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin en énemli iki 6zelligi, bu yatirimlarin 6zel
ve dogrudan sermaye akimlari niteliginde olmasidir. Ozel nitelikte olmasi, dolaysiz yaban-

ct sermayenin devletin degil kisilerin miilkiyetinde oldugunu gostermektedir. Dolaysiz

?  Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: Finans, Giizem Yayinlari, Istanbul, 1994, s.300.

1 ASO, “Yabanci Dogrudan Yatirimlar ve Cok Uluslu Sirketler”, ASO Medya Dergisi, Temmuz 1999,
Ankara, s. 28.

" iSO, a.ge.s. 17.

"> Pmar ONERTURK, “Uluslararas1 Sermaye Hareketleri ve Mali Piyasalardaki Son Gelismeler”, Maliye
Dergisi, Say1:79, Ocak-Subat 1986, s.30



olmasi ise sermaye (nakit sermaye) ile birlikte teknoloji, know-how ve isletmecilik bilgisi-
nin ev sahibi iilkeye geldigini gostermektedir. Bu 6zellik sadece nakdi yabanci sermaye
girigini saglayan portfoy yatirimlarini dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarindan ayirmak-

tadir.

Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin bir diger 6zelligi, yurt disinda kurulan gir-
ketin yonetiminin dogrudan dogruya yatirimcinin denetimi altinda bulunmasi ve dogrudan
iiretime doniik olmasidir'®. Dolayisiyla, bir iilkeye kendi disindan yapilan bir yatirim eger
beraberinde yatirimciya kontrol imkan1 da sagliyorsa dogrudan yatirim, aksi halde ise port-

foy yatirimi s6z konusudur.
1.1.2.2.2. Cok Uluslu Sirketlerin Gelisimi

20. ylizyilin ortalarina kadar yabanci sermaye, daha ¢ok portfdy yatirimlarini ifade
etmek icin kullaniliyordu. 1950’li yillara kadar yabanci sermaye iginde dolaysiz yabanci
sermayenin pay1 oldukea kiigiiktii. Ancak 1960’larda ABD kokenli biiyiik firmalarin, ya-
banci tlilkelerde iiretim yapmaya baslamasi ile ¢ok uluslu sirketler ortaya ¢ikmis ve zaman-
la bu siirece Japonya ile gelismis Avrupa iilkelerinin katilmasi, toplam yabanci sermaye
icinde dogrudan yatirimlarin paymi artirmistir. Dolaysiz yatirimlarin hemen hemen tama-
minin ¢ok uluslu sirketlerce yapiliyor olmasi, ¢ok uluslu sirketlerin ayri bir baglik altinda
genel hatlariyla anlatilip, dolaysiz yatirimlarla olan iligkisinin agiklanmasini gerekli kilmis-

tir.

Teoride ¢ok uluslu sirketler ¢esitli yonlerden ele alinip, degisik sekillerde tanim-
lanmigtir. Ancak en ¢ok kullanilan tanima gore ¢ok uluslu sirketi *“ Kendi iilkesinin disinda
birden fazla iilkede devamli ticari ve sinai faaliyet gosteren ve biitiin diinyay: faaliyet alant
olarak goren sirketler ¢ok uluslu sirketlerdir” seklinde tanimlayabiliriz. Cok uluslu sirket,
bir ana merkezi bulunan ve bu merkeze bagl olarak degisik iilkelerde faaliyet gosteren
subelerden olusan bir biitiindiir. Merkez, subelerinin yonetimini denetleyen ve adeta bir
sinir sisteminin beyni gibi rol iistlenen bir goreve sahiptir. Cok uluslu sirket, bir¢ok tilkede

{iretim yapan biyiik bir sermaye ve teknoloji giiciinii temsil etmektedir'”.

' Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat: Teori ve Politika, Giizem Yaymlari, 13. Baski, Istanbul,
1999, 5.693.
" SEYIDOGLU(1999), a.g.¢ 5.645.



OECD’de kabul goren tanima gore; ¢ok uluslu sirketler, bir iilkeden daha fazla yer-
de iinitelere sahip bulunan ve faaliyetlerinin 6nemli bir boliimiini en az iki ayrn iilkede
yiiriiten sirketlerdir'. Bir baska tanima gore, ¢ok uluslu sirket dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart yapmak suretiyle birden fazla iilkede gelir yaratici aktiflere sahip olan veya bu
aktifleri kontrol eden ve boylece kendi kaynak {ilkesi diginda mal veya hizmet {lireten, yani
uluslararasi iiretim yapan firma demektir'®. Bir diger tamima gore, ¢cok uluslu sirket, ikiden
fazla iilkede bagh sirketleri aracilifiyla gelir yaratict yatirim ve iiretim faaliyetlerinde bu-
lunan, sirket varlik ve biitiinliigiinii evrensel diizeyde ilgilendiren konularda karar alma ve
uygulamada merkezilesmis, list diizey yoOneticileri karar ve davraniglarinda milliyetgilik
ilkelerinden uzaklagsmis goriinen ve ekonomik faaliyetlerinde biitiinlesmis sirketler toplu-

lugudur'’.

Bir diger tanim Birlesmis Milletlere aittir. Bu tanima gdre ¢ok uluslu sirket, “ eko-
nomik igletme birimlerinin hukuki sekli ve ugrasi alanlarina bakilmaksizin, iki ya da daha
fazla iilkede faaliyet gosteren, isletme birimleri arasinda evrensel strateji olusturmak tlizere
uyumlu ve ortak politikalarin saptanmasina yol acan bir ya da birden fazla karar alma mer-
kezlerinin kontroliine dayali bir karar alma sistemi i¢inde, niifusun sahiplik ya da birimler
arasindaki diger baglar yoluyla kullanildig1, bilgi, kaynak ve sorumluluklarin birimler ara-

sinda paylasildigi, ekonomik isletmelerden olusan ticari bir tesebbiistiir'®

. Cok uluslu sir-
ketler genellikle dl¢ek biiyiikliigii,teknolojik yogunlugu veya pazarlama etkinligi alanlarin-
dan bir veya ikisinde goreli Ustiinliige sahip, oligopolcii endiistrilerde faaliyet gdsteren,

hacimce biiyiik ve ihracata yonelik sirketlerdir'.

Uluslararasi iiretimle ugrasan ve bir¢ok iilkede iiretim iiniteleri isleten ¢ok uluslu
sirketler, ev sahibi iilkeye nakdi yabanci sermayenin yaninda, teknoloji, teknik bilgi
(know-how) ve yonetim bilgisi de gétiirmeleri bu iilkelerin gelisim siirecine 6nemli katlilar
saglamaktadir. Global nitelige haiz olan ¢ok uluslu sirketler iiretim planlamasi, organizas-

yonu ve kontrolii gibi konular1 diinya ¢apinda diizenlemek zorundadir. Sirketin pazari bii-

5 DPT, Diinya Ekonomisindeki Gelismeler, Ankara:Ekonomik Rapor 2, 1975, s.36.

Mehmet SAHIN, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, Ekonomik ve Sosyal Yaymlar, Ankara,
1975, s.26.

7 SATIROGLU, a.g.e. s. 22.

'8 ONERTURK, a.g.m. s.30.

Selman KOC, CUS’larin Faaliyette Bulundugu Ulkelerin Kalkinmasinda, Teknoloji Transferi ve
Uluslararasi Entegrasyonu Uzerindeki Etkilerinin Tiirkiye Uzerinde Degerlendirilmesi, Maliye Ba-
kanlig1 Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Bilim Raporu, Istanbul, 2000, s. 9.



tiin diinya oldugu i¢in degisik iilkelerin yasal, kiiltiirel, ekonomik ve politik ortamina gore
sirket politikalarin1 gézden gegirmesi ve faaliyetlerini buna gore siirdiirmesi gerekmekte-
dir. Cok uluslu sirketlerin bir diger 6zelligi de isletme yoneticilerinin degisik iilkelerden
secilmesidir. Degisik milliyetlerden yoneticiler igletmenin yonetiminde ¢ok sesliligi sagla-
yarak sadece ana iilkenin ¢ikarlarina hizmet etme yerine tarafsiz bir diinya goriisiine sahip

olma avantaj1 saglamaktadir®.

Cok uluslu sirketler faaliyetlerinin 6nemli bir kismin1 Bat1 Avrupa, ABD ve Kana-
da’da yogunlastirmistir. Bu bakimdan ¢ok uluslu sirket yatirimlarinin yani dolaysiz yaban-
c1 sermaye yatirimlarinin %80°1 geligsmis bat1 ekonomileri arasindadir. Son yillarda 6zelles-
tirme islemlerinin de dolaysiz yabanci sermaye yatirimi olarak degerlendirildigini dikkate
aldigimizda bu oran %60’a diismektedir. Az gelismis iilkelerin dolaysiz yabanci sermaye

yatirimlart %1 seviyesindedir.

Cok uluslu sirketlerin dis tilkelerde gosterdigi uluslararasi iiretim, sanayilesmis bati
ilkelerinden yapilan ihracatin, 1970’1li yillarda iki katina yaklagsmistir. Cok uluslu sirketler
yatirimlarindaki bu artig siirecinde gelismekte olan iilkelerde 6zsellikle 1950 sonrasi yillar-
da payini almaya baslamistir. 1980’11 yillarda gelismekte olan iilkelerin ¢ogunun agir dis
borg yiikiiniin artmasi, ¢ok uluslu sirketlerin daha ¢ok sanayilesmis iilkelere yonelmesine
neden olmustur. 2000’11 yillarda ¢ok uluslu sirketler tiim diinyada ¢esitli sektorlerde faali-

yet gdsteren diinya sirketleri olmusturlar®'.
1.1.2.2.3. Cok Uluslu Sirketlerin Faaliyet Nedenleri

Cok uluslu sirketlerin yurt digindaki faaliyet nedenleri ¢ok ¢esitli olsa da, yabanci
tilkenin beseri ve ekonomik altyapisinin rantabl olmasi, bu sirketlerin dis yatirima yonel-
melerinin en 6nemli nedenidir. Zira en az kendi {ilkesindeki kar marjlarinin iizerinde kar
getirebilecek bir ortamin yabanci iilkede olugsmasi veya gelecege yonelik dyle bir beklenti-

nin olmasi halinde, ¢ok uluslu sirket ilgili yabanci iilkede yatirrmlara yonelecektir®.

2 DPT; Kiiresellesme, 8 BYKP Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Yayin No: DPT:2544, OiK:560, Ankara
2000, s.6.

2l Giilten KAZGAN, Ekonomide Disa A¢ik Biiyiime, Beta Yayinlari, istanbul, 1989, s. 92.

2 KOC, a.ge,s.11.
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Cok uluslu sirketleri yabanci iilkelerde yatirima yonelten farkli nedenlerde bulunmaktadir.
Ornegin kirli sanayi ad1 verilen iiretim faaliyetlerinin, basta kimya sanayi olmak iizere de-
mir-¢elik ve ¢cimento sanayi faaliyetlerinin gelismekte olan iilkelerde yogunlagmasinin te-
mel nedeni; bu faaliyetlerin gelismis iilkelerde yapilmasinin firmalara énemli maliyetler
yiiklemesi, buna karsin ¢evre kirliligi konusunda fazla titiz olmayan gelismekte olan iilke-
lerde bu negatif digsalligin yiikiinii ilgili firmalarin tasimamasidir. Cok uluslu faaliyetlerin
temel nedenlerinin disinda tamamlayici nedenlerde bulunmaktadir. Bu nedenlerin bazilari-

na asagida ana bashklar halinde deginilmistir™.

i. Maliyeti Diisiiriicii Faktorler: Uretim maliyetini diisiiren ve dolayisiyla karlilig
arttiran faktdrlerdir. Olgek ekonomileri, teknik bilgi avantaji, ucuz isgiicii, tasima gideri

avantaj1, kurumlar vergisi avantajlar gibi faktdrleri 6rnek olarak sayabiliriz**.

ii. Oligopol Yaratmak Arzusu: Cok uluslu faaliyetlerin nedenlerinden biri de o piya-
sadaki asir1 karlardan yararlanmak i¢in sahip olduklar biiylik sermaye, ileri teknoloji ve
yonetim bilgilerini kullanarak monopol giicii saglamaktir. Bu sayede yiiksek fiyatlar uygu-

lanarak normal Usti karlar elde ederler.

iii. Dig Piyasa Payini Korumak ve Artirmak: Firmalarin ihracat yoluyla girdigi dis
piyasadaki paymi korumak ve artirmak istegi dis pazarda uygulanan dis ticaret rejimi ile
yakindan iliskilidir. Ithalat {izerine konulan dis ticaret kisitlamalar1 ihracat yapan firmalarin
pazarlarinin daralmasina yol agcacagindan bu firmalar dogrudan dogruya pazar olan iilkede

tiretim yapmaktadirlar.

iv. Dis Ticaret Kisitlamalart Asmak: Cok uluslu sirketlerin, dis ticarete konulan
kota, tarife, yasaklar, tarife dis1 engeller gibi sinirlamalar nedeniyle, ihracatlarinin sinir-
landirilmasi, firmalarin iiretim hacmi, satis hasilat1 ve karliliginda diistislere neden olmak-
tadir. Serbest dis ticaret {izerine sinirlamalar getiren bir {lilkeye dogrudan yatirim yaparak

bu sinirlar1 asmak ve karlilig1 artirmak miimkiindiir®.

2 TUSIAD; Tiirkiye’de Girisimcilik, Yaym No:2002-340, Lebib Yalkin Basimeilik, Aralik 2002, s.44.

#* ITO, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi (Calisma Yasaminda Déniisiim: Celiskiler ve Firsatlar), iTO
Yayin No: 1999-47, istanbul 1999, 5.216.

» SATIROGLU, a.g.e,s. 31.
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v. Ekonomik Firsatlarin Cesitlendirilmesi: Cok uluslu sirketlerin tilkeleri digina ya-
tinm yapmalarinin bir diger nedeni de ekonomik firsatlar1 ¢esitlendirerek satis hacmi ve
gelir akimlarinda diizen saglama arzusudur. Rekabetin getirdigi yeniliklere ayak uydurmak
ve bu rekabet i¢inde ayakta kalabilmek, diger bir nedeni ifade etmektedir®. Ayrica, Genel
Tarifeler ve Ticaret Anlagsmalart (GATT) ve Cok Tarafli Yatinm Anlagsmalari (MAI) dis
ticaretin ve dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin liberasyonu anlaminda ¢ok uluslu sir-

ketlerin gelismesini tesvik etmistir.
1.1.2.2.4. Cok Uluslu Sirketlerin Faaliyet Tiirleri

Cok uluslu sirketlerin faaliyetlerini ti¢ grup altinda toplamak miimkiindiir’’. Bunlar
i) Geriye baglantily iiretim faaliyetleri: Bunlar daha ¢ok dogal kaynaklar1 islemek
i¢in kurulmus sirketlerdir. Ozelliklerine gére kendi sanayi iiretimleri veya diinya pazarlari

icin gerekli hammaddelerin ¢ikarilmasi, islenmesi ve satisi faaliyetlerinde bulunurlar.

ii) Ileriye baglantili iiretim faaliyetleri: Bunlar ya ana sirketin yabanci iilkelerdeki
satis faaliyetlerini diizenlemek, ya da ana firmanin bulundugu iilkenin pazarlarmin smirl

olmasi nedeni ile diger iilkelerde yatirim yapmak zorunlulugunda olan sirketlerdir.

ii) Yatay baglantili iiretim faaliyetleri: En yaygin ¢ok uluslu sirket faaliyeti olan
yatay baglantili iiretim faaliyetinde yatirim yapilan iilkedeki yavru sirkete, sermaye ile bir-
likte tiretim i¢in gerekli teknoloji ve teknik yardim transfer edilerek yavru sirketin ana fir-
manin iretim stratejisi dogrultusunda iiretim yapmasi saglanmaktadir. Oligopolistik bir
yapiya sahip olan ve yatirimlarini yabanci tilkelerdeki tiretim faktorlerinin nispi fiyatina ve
pazar potansiyeline gore ayarlayan bu sirketin amaci karlarini diinya dlgeginde maksimize

etmektir.
2.3. Dolaysiz Yatirnmlar ile Portfoy Yatirimlar: Arasindaki Farklar

Portfoy yatirimlar1 ve dogrudan yatirimlarin her ikisi de uluslararasi sermaye niteli-
gi tasisa da, aralarinda belirgin farklihiklar vardir. Ilk farklilik, yatirimin getirdigi kontrol
mekanizmasindan kaynaklanmaktadir. Dogrudan yatirimlarda yatirim denetimi veya yone-

timiyle ilgili karar alma yetkisi dogrudan yatirimcinin elinde bulunmaktadir. Cogu kez sz

% SEYIDOGLU(1999), a.g.e. s.579.
2" Cem ALPAR, Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma, Ankara: Turan Kitabevi, 1980, 5.89
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konusu sirketin yoneticileri ana sirket tarafindan atanir. Oysa portfoy yatirimlarda yone-
timde dogrudan etkinlik s6z konusu degildir. ikinci farklilik, dogrudan yatirimlarda giri-
simci yatirim yapilan iilkeye sermaye ile beraber iiretim teknolojisi ve isletmecilik bilgisini
getirmektedir. Portfoy yatirrmlarinda ise boyle bir husus séz konusu degildir. Ugiincii fark-
lilik, portfoy yatirimlarini gergek kisiler de yapabilirken, dogrudan yatirimlarin hemen ta-
mami ¢ok uluslu sirketlerce yapilir. Diger bir farklilik, portfoy yatirnmlarinda faiz veya
temettii geliri ve ana paranin ne sekilde ve ne zaman 6denecegi bellidir. Dogrudan yatirim-
larda ise kar transferleri isletmenin kazan¢ durumuna ve hiikiimetlerin kar transferleri lize-

rine yaptiklari kisitlamalara bagli olmaktadir™.

Dogrudan sermaye yatirimlari, portfoy yatirimlarina oranla daha az degiskendir.
Yatirimei ve alici arasindaki daha biiyiik risk paylasimina karsin, dogrudan sermaye yati-

rimlar1 yonetim ve iiretim teknolojisine olanak vererek bu riski azaltmaktadir®.
1.2.DOLAYSIZ YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ OZELLIiKLERI

Bildigimiz gibi dolaysiz yabaci sermaye yatirimlarinin ger¢ceklesmesindeki dogal ne-
den girisimcinin uluslararas1 alanda kar yapma istegi ve bunu siirekli kilacak yeni pazarlar
aramasidir. Ancak girisimcinin bir bagka tlilkede yatirim yapmasi rekabet giiciinii artirsa da
beraberinde onemli riskleri de getirir. Bu nedenle dolaysiz yabanci yatirimlar iilkelerin
mevcut durumu yaninda gelecekteki konumuna bagl olarak yonlenmektedir. Kiiresel bo-
yutta artan rekabet yabanci sermayeyi daha secici olmaya itmekte ve yabanci sermayenin

akisinda gegmis donemlerde 6nemli olmayan bir ¢ok faktorii onemli kilmaktadir™.

Insan kaynaklarinin niteligi ve kiiltiirel faktorler n plana ¢ikan etmenlerdendir. Yati-
rim karari verilecek iilkedeki insanlarin egitim diizeyi, girisimci 6zellikleri, ¢calisarak daha
iyl yasam kosullarina sahip olma istegi yabanci sermayenin aradigi 6zellikler arasindadir.

Kiiltiirel faktorler yaninda iilke yonetiminin tasarruflar: artirict ve tesvik edici politikalar

2 SEYIDOGLU(1999), a.g.e. 5.579.

» IMKB, Uluslararasi Sermaye Hareketlerinin Gelismekte Olan Ulkelere Makroekonomik Etkileri,
IMKB Arastirma Yaymlar1 No:6, Istanbul, 1995, 5.57-58.

3 TUGIAD, a.g.e., s.6.
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benimsemesi, ulusal tasarruflarin yatirima doniistiiriilmesi yoluyla yabanci sermayeye gii-

venmede istikrarli biiyiimeyi saglamasi yabanci sermayeyi hizlandirmaktadir®'.

Diger 6nemli faktorlerden biriside iilkenin dis ticaret hacmi ve mevzuatinin uluslara-
rast islemlere uygunlugu gibi ekonominin disa agiklik gdstergeleridir. One ¢ikan bir diger
faktor ise ekonomik bilylime sonucu yaratilan gelirin toplumun yasam diizeyini ve nitelik-

lerini gelistirici yonde kullanilmasi yaninda gelir dagiliminda adalet saglanmasidir.

Tiim bu faktorlerin yaninda iilkenin niifusu, kisi basina geliri gibi gostergeler de dog-
rudan yabanci yatirimlarin akisinda 6nemli yer tutmaktadir. Dolaysiz yabanci sermayenin
girisimcileri 6zel sektor ve ¢cok uluslu sirketlerden olusmaktadir. Ancak 6zel kisilerin pay1
oldukca az oldugundan dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin tamamina yakini ¢ok ulus-
lu sirketlerce yapilmaktadir. Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari genellikle sanayi sekto-
rliine yoneliktir. Ancak son yillarda 6zellikle turizm, bankacilik, tarim, sigortacilik, reklam

gibi ¢esitli hizmet sektorlerinde yabanci yatirimlar dnem kazanmaistir.
1.3. DOLAYSIZ YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ ONEMIi

Diinyada kiiresellesme 6ncesinde yeterince dnemsenmeyen yabanci sermaye, bugiin
kalkinmaya olan katkisinin anlagilmasiyla, gelismis ve gelismekte olan tiim tilkelerin ilgi
odagi haline gelmistir. Kiiresellesmeyle birlikte, ekonomi ve ticarette liberallesme egilim-
lerinin hiz kazanmasiyla, sermayenin serbest dolasimi artmus, ticaret serbestlesmis ve tiike-
tici aliskanliklarinda benzerlikler goriilmeye baslamistir. Bunlara ilaveten, sanayi faaliyet-
lerin belli bir bolgede yogunlagmasi siireci kaybolmaya baslamis, sinir otesi ve igletmeler

arasindaki isbirligi ve yabanci sermaye yatirimlari artmistir’.

Bu gelismeler sonucu, diinya tek bir pazar olarak goriilmeye baslamistir. Gelismis
tilkeler rekabet giiclerini artirarak bu pazardan pay alabilmek i¢in, daha ucuz isgiicii, daha
ucuz hammadde, daha uygun yasal diizenlemeler ve vergilendirme sistemine sahip olan

tilkelere yatirima yonelmislerdir.

' Dani RODRIK-Arvind SUBRAMANIAN, “The Primacy of Institutions (And What This Does And Does
Not Mean), Finance and Development, June 2003, s.31

Suna OKSOY, Cok Uluslu Sirketler Teorileri Cercevesinde, Yabanci Sermaye Yatirimlarmin Incelene-
rek, Degerlendirilmesi, DTM-Dis Ticaret Dergisi, S:8, Yil:3, Ocak-1998, s.24.
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Giiniimiizde azgelismis ve gelismekte olan tilkelerde iktisat politikalarinin ana hedefi
iktisadi kalkinmay1 saglamak ve istikrarli bir sekilde siirdiirmektir. Hizli bir kalkinmay1
saglamak ve bunu korumak i¢in GSMH’nin en az %?20’si oraninda yatirim temin etmek
gerekir ki, bu aym diizeyde i¢ tasarruf gerektirmektedir’®. Ekonomik kalkinmanin gergek-
lesmesi i¢in gerekli olan i¢ tasarruf, teknoloji ve doviz gereksinimi, geligmekte olan {ilke-
lerde yetersiz oldugundan, ekonomik kalkinmanin finansmani i¢in dis kaynaklara bagvu-

rulmas1 gerekmektedir.

I¢ tasarruflarin kisa dénemde artirilmasi miimkiin olmayacag: i¢in yurtdisi tasarruf-
lara ihtiya¢ duyulmaktadir. Dis tasarruflar genelde, dis bor¢lanma, yabanci portfoy yatirim-
lar1 ve dolaysiz yabanci sermaye yatirimlar ile saglanabilmektedir. D1s bor¢lanma iilkenin
yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglardan ve uluslararasi finansal piyasalardan ya-
banci para cinsinden bor¢lanmasini ifade etmektedir. Portfoy yatirimlar: daha once de de-
gindigimiz gibi, yabanci kurumsal tasarruflarin yurti¢i sermaye piyasasi araglarina yatirim
yapmasini ifade etmektedir. S6z konusu yatirimlar kisa vadeli olup, iilkeler arasinda ¢ok
hizli hareket edebilmektedir. Bu olumsuzluklar1 nedeniyle gelismekte olan iilkelerin 6de-
meler dengesinde sikint1 yaratabilmektedirler. Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari ise
onceki boliimde de agiklandigi iizere, yabanci yatirimcilarin yeni kapasite yaratmaya yone-
lik iiretim tesisi agma, sirket kurma veya kurulmus bir sirkete istirak etme seklindeki yati-
rimlardir. Bu yatirimlar, yatirimeinin uzun donemli kar hesaplart sonucu gerceklestirildi-
ginden, kisa vadeli konjonktiirel dalgalanmalardan ve finansal piyasalarda ortaya ¢ikan

krizlerden pek fazla etkilenmemektedir.

Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari, ekonomik kalkinmanin geregi olan ve ayni
zamanda da gelismekte olan {ilkelerin darbogaz icinde oldugu ve i¢ tasarruf yetersizligi,
teknoloji a¢ig1 ve doviz ihtiyaci gibi gereksinmeleri karsilayan en énemli dis finansman

kaynagdir.

Hem kit sermayenin ¢ok sayida iilke tarafindan paylasilmak istenmesi, hem de ya-
banci sermayenin lilke ekonomisine ve kalkinmasina yaptig1 katkilarin giin gectikge daha
cok anlagilmaya baslanilmasi nedeniyle, iilkeler bugiin yabanci sermayeden aldiklar1 pay1

artirmak i¢in, her gegen gilin ¢cok daha cazip kosullar hazirlamaya ¢aligmaktadir.

3 Claudio GONZALE, Diinya Geligsmesinde Dinamik Giigler”, 29. ML.T.O. Kongresi, Yeni Delhi, 11-13
Subat 1987, s. 95.
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Gegmiste yabanci sermaye sadece, sermaye acgigini kapatmak, tiretimi artirmak, issiz-
lige ¢6zlim getirmek, iiretim maliyetlerini diisiirmek; ucuz isgiicii, tasima giderlerinden
tasarruf saglamak, diisiik vergi avantajlarindan faydalanmak, ucuz hammadde kullanmak
ve doviz rezervlerini genisletmek gibi nedenlerle cazip bulunuyordu. Giiniimiizde ise, ya-
banci sermaye yatirimlarindan beklenenler daha da artmistir. Yukaridaki faktorlere ilave
olarak; tilke i¢cinde saglikli bir rekabet ortami yaratmak, iilkeye yeni teknolojiler kazandir-
mak, know-how getirmek, gelismis ve sermaye ihra¢ eden iilkelerin politik ve ekonomik
destegini saglamak, promosyon, disa agilmak, ¢evre korumak ve insan kaynaklarinin gelis-

tirilmesi gibi nedenler de bulunmaktadir*”,
1.4.DOLAYSIZ YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ NEDENLERI

Sermayenin, bir¢ok rizikolar1 géz dniine alarak, diger bir iilkeyi kalkindirmak, yasam
standartlarin1 yiikseltmek gibi etkiler yaparak, kendi iilkesinden ¢ikip diger bir tilkede yati-
rima doniismesinin ¢ok cesitli nedenleri vardir. Oncelikle genel iktisat teorisinde gelismis

ilkelerin yurtdigina sermaye ihra¢ etmesinin nedenleri su sekilde ortaya konabilir*”:

- Ekonomilerin gelisme doneminde kar haddi yiiksektir ve ihracat yapmaktadir. Ka-
pitalizm olgunlastik¢a kar haddi diiser ve sermaye hareketine yonelir. Bu agamada oncelik-
le mali sermaye ihraci yoluyla ¢evre iilkeler bor¢landirilarak hem dis alim giicleri artiril-
makta hem de faiz geliri elde edilmektedir. Daha sonra dis tilkelerdeki diistik {icrete bagl

olarak karli dolaysiz sermaye yatirimi yapilmaktadir.

- Gelismis ekonomiler kendi tilkesindeki doymus piyasanin alternatifi olmak {izere
pazar bulmaya caligmaktadir. Aranan pazar sermaye ihraci yoluyla yabanci iilkede bulun-

maktadir.

- Hammadde kaynagina sahip olmak isteyen kapitalist sermayedar bu kaynaklarin
bulundugu iilkelerde yatirim yaparak ucuz hammadde temin ederek kar marjlarini yiiksek

tutabilmektedir.

Sermayenin, kendi iilkesinin digindaki bir iilkeye gelmesinin en 6nemli nedeni eko-

nomik nedenlerdir. Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin amaci, kendi iilkesinde sahip

¥ OKSOY,a.g.m, s.25.
¥ KOG, a.g.e,s.12.
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oldugundan daha yiiksek oranda kar elde etmek oldugundan, gidecekleri iilkenin maliyet
kosullarin1 dikkate alarak yatirimlarin1 gerceklestirirler. Yatirimei iilke acisindan gidecegi
tilkenin niifusu, isgiicliniin niteliksel yonii, ulasim imkanlari, enerji elektrik temini, uygula-
nan ekonomik politikalar da yabanci sermayeli yatirimlari tesvik edici énemli unsurlardir.
Ayrica, kar ve faiz gibi faktor gelirlerinin yatirimei iilkeye transfer edilmesinde gosterilebi-

lecek kolayliklar da yabanci sermayeli yatirimlarin gelismesinde énemli faktorlerdir™.

Yatirim yapilacak iilkenin siyasal ve ekonomik istikrari, alt yap1 yatirnmlarinin ger-
ceklestirilmis olmasi, yabanci sermaye konusunda yasal diizenleme ve uygulamalar1 ve
tilkenin teknoloji emme kapasitesi yatirim kararlarinda 6nem kazanmaktadir. Yabanci ser-

mayenin lilke digina yatirim yapmasina neden olan faktorleri:
- Ulkesine nazaran daha yiiksek kar beklentisi,
- Daha verimli tiretim beklentisi,
- Yeni Pazar arayis1 ve pazar1 genisletmek,
- Hammaddeye ulagimi kolaylastirmak,
- Mevcut piyasalart muhafaza etmek ve genisletmek,
- lhracat ve ithalat islemlerinde giimriik ve diger engelleri asmak,
- Ulkesindeki ¢esitli olumsuz mevzuatlardan kaginmak,
- Ogzellestirme uygulamalar,
- Yabanc1 teknolojilere ulasmak,
- Monopol avantajindan faydalanma,

- Ellerindeki teknolojileri diger iilkelere aktarmak, seklinde siralayabiliriz.

% Nese ALGAN, Diinya’da ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirnmlari ve Beklentiler, YASED Ya-
yinlari, 1988, s. 97.
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Bu faktorleri daha da ¢ogaltmak miimkiindiir. Fakat yabanci yatirimcilar en ¢ok et-
kileyen nedenleri belli basliklar altinda sinirlayacagiz. Ayrica saydigimiz bu nedenler bir

birinden bagimsiz degil, bir birini tamamlayarak islemektedir.

1.4.1. Hammadde Kaynaklarimin Dagilim

Sanayi iiretiminde kullanilan enerji ve diger hammaddelerin yeryiiziinde dengeli bir
bicimde dagilmis olamamasi, biiyiik batili sirketler ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklar: ithal et-
mek yerine, kaynaklarin ¢ikarilmas: ve islenmesine yonelik dogrudan yatirimlar yapmis-

lardir.
1.4.2. Faaliyetlerin Biitiinlestirilmesi

Uretimde biitiinlesmeye, ilk asamadan son asamaya kadar olan tiim faaliyetleri tek
bir yonetim altinda toplamanin yararli oldugu durumlarda gidilir. Bu gibi durumlarda, girdi
saglamanin giivenceye alinmasi veya belirli asamalarin farkli tilkelerde gergeklestirilmesi-

nin maliyet avantaj1 yaratmasi gibi nedenlerle iiretim farkli tilkelerde yayginlastirilabilir.
1.4.3. Uriiniin Yasam Dénemi

Firmalarin i¢ pazarin sinirina ulagmastyla, bu pazarda kar olanaklar1 kalmayabilir.

Kar artiginin devami i¢in, yeni pazarlara yonelinmesi gerekli olabilmektedir.
1.4.4. ithalatc1 Ulkelerin Koydugu Tarife ve Kotalardan Kacinma

Thracatc1 firma, ithalatcr iilkenin koydugu tarife ve kotalardan dolay1 pazarim kay-

betmemek i¢in, ithalat¢i lilkede dogrudan yatirimlara gidebilmektedir.
1.4.5. Yurtici Kisitlamalardan Kurtulma

Yatirimcilar iiretim maliyetlerini artiran ve iiretimlerini kisitlayan, tilke i¢indeki ya-
sal ve hukuki diizenlemelerden kurtulmak i¢in, kendileri i¢in daha cazip diizenlemelere

sahip iilkelere yatirim yapmaktadirlar.
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1.4.6. Unvamin Korunmasi ve Unvandan Yararlanma

Diinya ¢apinda olumlu bir imaja ve isime sahip olan firma, {iriin kalitesini diisiir-
memek, sahip oldugu imaj1 kaybetmemek ve ismin sagladigi giivenden yararlanmak i¢in,

yurtdis tiretimini yine kendisi liretmeyi tercih edebilmektedir.
1.4.7. Aktarilamayan Bilgiler

Firmanin sahip oldugu 6yle 6nemli bilgiler vardir ki bu bilgilerin patent veya lisans
anlagmalar1 seklinde satilmasi firmaya fayda yerine zarar saglayabilecek durumdadir. Boy-

le durumlarda firma o tilkeye dogrudan yatirim yapmay1 tercih etmektedir.
1.4.8. Yatirnmlar Uluslararasi Cesitlendirme

Uretimin tek bir iilkede gerceklestirildigi durumlarda, firma iiriin ¢esitlendirmesine
gitse dahi, o iilkenin kosullar1 tiim mallar1 ayn1 etkileyecegi icin, nakit akimlar1 bir istikrar-
sizlik gosterir. Fakat uluslararasi iiriin ¢esitlendirmesi bu riski azaltir. Cilinkii biitiin tilkele-

rin ekonomileri ayn1 anda ve ayni yonde dalgalanamaz’®’.

1.5. DOLAYSIZ YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINININ ULKE
SECIMINI ETKILEYEN FAKTORLER

Yabanci sermaye, yatirim karar1 alirken kendisi i¢in en elverisli kosullar1 kar maksi-
mizasyonu nihai amaci etrafinda arastirir ve yatirim kararini bir ¢ok parametreleri deger-
lendirerek verir. Yatirimci genel olarak, imalat maliyetini diisiirmek, dis pazarlara hakim
olmak, giimriik tarife ve tarife dis1 engellerden kurtulmayi amaglayarak dig yatirimlara
girismektedir. Gelisme seviyeleri farkli olan iilkeler arasinda sermayenin getirisi de farkli-
lik gosterir. Bu farklilik sermayenin getirisinin azalmaya basladig iilkeden, getirinin yiik-
sek oldugu iilkeye dogru bir sermaye akisina neden olur.UNCTAD Genel Sekreteri Rubens
Ricupero, 1998 Diinya Yatirim Raporu’na yazdigi 6n soézde, ¢ok uluslu sirketlerin yatirim
yapacaklar1 tilkeyi belirleme konusunda, belirleyici sebepleri sdyle degerlendirmektedir:
“Yabanci sermayeyi 6zendirici bir mevzuatin varligi, zengin dogal kaynaklar, genis bir
Pazar ve pazarin biiylime potansiyeli ile sorunsuz caligsma iligkilerinin varlig1 gibi gelenek-

sel unsurlar 6nemini korurlarken; yabanci sirketler yatirim yapacaklar1 bolgelerde gittikce

7 SEYIDOGLU(1994), a.g.e. s.301.
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artan Olciilerde teknolojik avantajlar ve kalifiye is glicii gibi bagka unsurlar1 da ariyorlar.”
Dolaysiyla yatirimct firmalara bu tiir unsurlar1 sunabilen iilkeler rakiplerine kiyasla daha

biiyiik miktarlarda yabanci sermaye cekebilmektedirler™.

Diinya genelindeki dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin dortte iiciiniin gelismis
tilkelerde toplanmasi, diger faktorlerin yaninda yabanci sermayenin ekonomik ve siyasi
istikrar1 oldukca 6nemsedigi gercegini ortaya koymaktadir. Gergektende reel yatirima yo-
nelecek bir miitesebbisin ihtiya¢ duydugu en 6nemli girdi, gelecegin belirsizligini ortadan
kaldiracak siyasi ve ekonomik istikrardir’’. Yabanci sermayenin amaglarina ulasabilmesi
icin yatirrmcinin yatirim karart alirken ekonomik, politik ve sosyo-kiiltiirel faktorleri g6z

oniinde bulundurmasi gerekmektedir.
1.5.1. Ekonomik ve Cografi Faktorler

Ulkelerin ekonomik gostergeleri dogrudan yatirim kararlarinda etkili olmaktadir. Ul-
kelerin gosterdikleri hizli ve istikrarli yerel biliylime, diisiik faiz oranlari, ongdriilebilir enf-
lasyon oranlari, 1limli dalgalanmalar gosteren doviz kuru ve daha da onemlisi istikrarl
maliye ve para politikalar1 yabanci sermayenin yatirim asamasinda degerlendirmeye aldigi
baslica gostergelerdir. Bu faktorlerin diginda, iilkelerin hukuki yapisi, seffaflik, i¢ Pazar
biiylikligi, nitelikli isgiicii, isglicii maliyeti, rekabet kosullari, sermaye piyasalarinin ge-
lismisligi, liberal dis ticaret ve doviz rejimleri, vergi oranlar1 ve tesvikler degerlendirmede

dikkate alian baglica unsurlardir®.

Yabanci sermayenin aradigl ekonomik faktdrlerden en 6nemlisi yatirim yapilacak {il-
kenin pazarinin biiyiikligidiir. Ciinkii yatirnmdan saglanacak gelir pazarin genigligi ve
tiretilecek iirtine karsi olan talebin blyiikliigline bagli bulunmaktadir. Son yillarda
ABD’den sonra dogrudan yatirimlart en ¢ok iilkesine ¢eken iilkenin Cin olmasi buna 6r-
nektir. Diger 6nemli bir faktdr de, tiretim faktorlerinin bollugudur. Bunlar arasinda en

onemlisi de, ucuz isgiicii teminidir.

Bu nedenle ¢ok uluslu firmalar emek yogun {iriinlerin iiretimlerini, isgiicliniin ucuz

ve sendikalasmanin gergeklesmedigi iilkelere kaydirmislardir. Kore, Hong Kong, Singapur

* ASO, a.g.m. s. 30.
¥ KOG, a.g.e, s.26.
iSO, a.g.e.s.23.
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ve Tayvan ucuz isgiicli imkanlar1 ile yabanci sermayeyi kendilerine ¢ekmis iilkelerdendir.
Bir baska énemli faktdr de, dogal kaynaklarin bollugu ve ucuzlugudur. ilk baslarda dogru-
dan yatirimlarin, sadece ucuz ve bol dogal kaynaklar1 isletmek i¢in ve ana sirkete ham-
madde temin etmek i¢in yapildigr bilinmektedir. Bunlara 6érnek olarak Meksika, Brezilya,
Sili gibi yer alt1 ve yer listii zenginliklere sahip iilkelere yapilan yatirimlar gosterilebilir.
Yatirim yapilan {ilkenin dis diinya ile yogun sekilde entegre olmasi ve cografi olarak hedef
pazarlara yakin olmasi, i¢ pazari yetersiz olsa da yabanci yatirimcilar i¢in cazip olabilmek-
tedir. Hong Kong ve Tayvan bu iilkelere 6rnek gosterilebilir. Ayrica, yatirimlarin verimli-
ligi ve karlilig1 lizerinde kritik 6nemleri olan haberlesme, enerji, ulasim imkanlar1 gibi
altyap1 unsurlar1 ve ¢evre onlemleri, nitelikli isgiicli, serbest bolge uygulamalar1 6nemli

olmaktadir.

OECD arastirmalarina gore, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, dogrudan yatirim
kararmni en ¢ok etkileyen nedenlerin basinda, yatirim yapilan iilke ve bolgedeki pazara ha-
kim olmadan sonra, giimriik tarifeleri ve dis ticaretin kisitlamalarindan kurtulma gelmekte-

. 41
dir’.

Dolaysiz yatirimlar acisindan yatirim yapilacak tilkenin cazibesini artiran baska bir
faktor de, cok uluslu sirketlerin yabanci subesinin; teknik 6zellikler, iirlin kalitesi ve zama-
ninda dagitim ihtiyaclarini karsilayabilecek diizeyde yan sanayinin varhi@idir. Bilgi ve ileti-
sim teknolojilerindeki gelismelerinde etkisiyle, ¢ok uluslu sirketler yeniden sekillenerek,
“ag firmalar1” veya “sanal firmalar” haline gelmis ve yerel firmalar da bu agin bir pargasi

01mustur42.
1.5.2. Politik istikrar Faktorii

Bir iilkede siyasi otoritenin veya devlet idarecilerinin izlemekte olduklar1 siyasi ve
ekonomik rejim ile yiiriitiilmekte olan i¢ ve dis politika, yabanci sermaye girisi ve ¢ikisinda
olduk¢a onemlidir. Soyle ki politik istikrar yatirimlarin rizikosunu azaltacak kriterlerden

birisi olarak karsimiza ¢ikar.

1 OECD, International Invest and Multinational Enterprises, Paris, 1987, s. 193
# Charles-Albert Michalet, “Strategies of Multinationals and Competition For Direct Investment”,
Fias/Prem Seminar Series, 24 February 2000,s. 24
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Yabanci sermaye yatiriminin gergeklesebilmesi yatirnm yapilacak iilkenin i¢ politik
istikrarinin yaninda dis politikasinin da istikrarli olmasina baglidir. Bunun yaninda, devlet
idarecilerinin yabanci sermaye yatirimlarina olan yaklagimlari da olduk¢a 6nemli bir fak-
tordiir. Politik istikrar ekonomik istikrarin 6n kosulu oldugundan, giiven ve emniyet bekle-
yen yabanci sermaye i¢in belirleyici faktor olmaktadir. Sermayenin arsa, arazi, bina, maki-
ne ve ekipman veya iiretim tesisi gibi kolaylikla likide doniistiiriilemeyen aktif degerlere
baglandig1 dogrudan yatirimlarda, yatirim karar1 uzun vadeli bir taahhiit icermektedir. Do-
layisiyla, kisa vadeli program, uygulama ve tesvikler, gelecege dair bir belirsizligin s6z

konusu oldugu ortamlarda etkilerini biyiik 6l¢iide kaybetmektedir™.

Politik faktorler dogrudan yatirimlari bir ¢ok yonden etkilerler. Bunlari; sermayenin
kaynag1 olan tilkelerdeki ekonomik politikalarin iktidarda bulunanlarin politik ideolojileri-
ne gore sekillenmesi, sermaye ithalatgisi lilkede géze carpan politik ideolojilerin yatirim
yapma ile ilgili kararlarda etkili olmasi, uluslararasi ¢evrenin bir parcasi olarak yatirimei-
lar, kendilerinin yabanci olma pozisyonlarini uluslararasi yasalar, anlasmalar ve Birlesmis
Milletler ile kuruluslarinin hareketleri sonucunda koruyacak giivenceleri de géz oniinde

bulundurmaktadirlar seklinde siralayabiliriz**.

Yabanci sermaye yatirimlarinda bir diger politik faktor de, yabanci tesebbiisiin karsi-
l1g1 verilmeden ulusallastirilmasidir. Yapilacak yatirimlarin bir siire sonra ulusallastirilabi-
lecegi tehlikesi, yabanci firmalarin yatirim kararlarinda caydirict olmaktadir. Ayrica kar
transferlerinin sinirlandirilmasi veya engellenmesi yada hisselerin degistirilmesi de yabanci

sermayeyi caydirict kilan nedenlerdir.

Yabanci yatinmeilar hedef tlilkedeki mevcut olan rejim ve politikalar istikrarsiz bu-
lup olumsuz gorseler dahi, eger ticari beklentileri {istiin goriiliirse, bu iilkelere yatirim
yapmaktadirlar. Angola, Mozambik ve Dogu Avrupa iilkeleri yabanci sermayenin varolan
sistemi begenmemelerine ragmen, yatirim yaptiklari iilkelere 6rnek gosterilmektedir. Bu-
radan da anlasildig1 iizere, ticari beklentinin biiyiik olmasi, yatirim kararinda politik faktor-

lerin ithmalini gerektirebilmektedir.

# IS0, a.g.e. s.25.
# Daim DEMIRCAN, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye, istanbul: Dilek Matbaas1, 1971, s.130.
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1.5.4. Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler

Sosyo-kiiltiirel yap1 ve bu g¢ercevede gerceklesen insan davranig ve degerleri lilke
ekonomilerinin isleyisi ve performansi ilizerinde onemli Slciide etkili olmaktadir. Sosyo-
kiiltiirel yap1 icerisinde yer alan yazili olamayan kurallar ve normlar, is yasamina iliskin
davranislar1, gelenekleri ve aliskanliklar: etkilemektedirler. Ornegin sosyo-kiiltiirel yapinin
icerdigi girisimcilik, uzlasma ve ortaklik kiiltiirii, agir1 milliyet¢i tutumlar, tasarruf aligkan-
liklar1 gibi unsurlar iilkelerin ekonomik performanslarini sekillendirmektedir. Zengin dogal
kaynaklara ve yiiksek egitim oranina sahip olan ekonomilerin muhafazakar politikalar yii-
zlinden gerilemesi sosyokiiltlirel yapiya iliskin uygulamalarin ekonomiye etkisi agisindan

ornek olarak gosterilebilir®.

Sosyal istikrar yabanci sermaye yatirimeisi ig¢in 6nem tasimaktadir. Bir iilkenin sos-
yal istikrar1 niifus yogunlugu, demografik denge, egitim diizeyi, etnik ve dini yapi, isgiicii
ve sendikalar, gelir dagilimi ve aile yapis1 gibi unsurlarla belirlenmektedir. Sosyal yapidaki
uyumsuzluk ve dengesizlik beklenmedik anlarda sosyal patlamalara neden olabilir ve bu,
ekonomik ve politik istikrarsizliklara neden olarak yatirnm kararini olumsuz etkileyebil-
mektedir. Kiiltlir ise, yonetim ve pazarlama agisindan 6nemli etkilere sahiptir. Kiiltiir, bir
toplum igerisinde iletisim aracidir. Kiiltiiriin etkileri 6zellikle yonetimlerde goriilmektedir.
Yoneticiler ve alt diizey calisanlar farkl kiiltiirlerden ise karsilasilan ilk sorun dil sorunu
olmaktadir. Kiiltiirel 6zellikler ayrica, malin sunulus tarzinda ve mala gosterilen talep ko-

nusunda etkin olmaktadir*®.

Ideolojik diisiincelerin yabanci sermaye konusundaki olumsuz kampanya ve eylemle-
ri de yabanci sermayeyi tedirgin etmektedir. Ulkemizde, fast-food tarzi cafeleri bulunan
cok uluslu sirketlerden biri olan Mc Donalds’a kars;, ODTU Kampiisiindeki subesinde

yapilan eylemleri buna 6rnek gosterebiliriz.

Her ne kadar sosyo-kiiltiirel yakinlik en etken faktorlerden biri olmasa da birgok iil-
kenin hem dil hem de cografi konum agisindan benzerlik gosteren iilkelerde yatirim yaptik-
lar1 bilinmektedir. Ortak dil kullaniminin {ilke kiiltiirlerini yakinlastirdig1 sdylenmektedir.

ABD’nin en ¢ok yatirim yaptig ilkeler arasinda, hem lokasyon hem de dil agisindan aym

IS0, a.g.e..s.27.
% ILDIR, a.g.e.,s.40.
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ozellikleri tastyan, Kanada ile Ingiltere ve Avustralya’nin yer almasi1 buna drnektir. Egitim
diizeyi ve okuma yazma orani diisiik geleneksel yapiya sahip iilkelerde, yabanci sermaye-
nin iilkeye girisi ile birlikte toplumsal bir degisim ve yabanci sermayenin ait oldugu iilkeye
baghligin artacagi goriisii yaygmdir. Ulke halkinin bu degisime huzur ortami yaratacak
sekilde egitilmesi gerekmektedir. Yatirim yapilacak iilkenin ekonomik ve politik durumu
ne kadar iyi olursa olsun iilke halkinin yabanci sermaye konusundaki diisiinlis ve davranig

bicimi yatirime1 agisindan risk ihtimalini dogurur.

1.6.DOLAYSIZ YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ EKONOMIK
KALKINMAYA OLUMLU VE OLUMSUZ ETKIiLERI

Dolaysiz yabanci sermaye karsilikli bir menfaat iligkisidir. Yatirimer ile kabul eden
ilkeler, kendileri icin en iyi olan1 istemektedirler. Her iki kesiminde ¢ikarlarinin kesistigi
noktada denge kurulur ve iliski baglar. Denge bozuldugunda iliski biter. Ayn1 zamanda
dolaysiz sermaye yatirimlari uluslararasit ekonomide hizla artarken, sikayetlerde cogalmak-
tadir. Dolaysiz yabanci yatirimlarin ekonomik kalkinmaya etkisinde goriis sahibi olan ikti-

satgilari ikiye ayirabiliriz*’.

Bir kisim iktisat¢ilara gore, ¢ok uluslu sirketlerin getirdikleri sermaye, teknoloji ve
yarattiklar1 katma deger az gelismis iilkelerde sanayilesmeyi hizlandirmaktadir. Bir kisim
iktisatcilara gore de, yabanci sermayeye bagimli sanayilesme modeli ve 6zellikle ¢ok ulus-
lu sirketlerin bu iilkelerdeki faaliyetleri az gelismislerin kalkinmasin1 geciktirmekte, eko-

nomideki mevcut ikili yapiy1 daha da artirmaktadir.
1.6.1. Olumlu Etkiler

- Ulkeye giren yabanci sermaye gelismekte olan iilkenin sermaye yetersizligi nede-
niyle gerceklestiremedigi 6nemli yatirimlarin gergeklesmesine yardimei olur ve i¢ tasarruf

acigmi kapatir. Ayrica, sagladigi karlar tekrar yatirarak iilkenin tiretim kapasitesini arttirir.

- Ulke icinde iiretilen mallar daha kolay ihrac edilerek, ddemeler dengesine katkida

bulunulur.

4 ALPAR, a.g.e.s.84
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- Yabanci sermaye yatirimlari liretimde uygun sermaye/emek bilesimi tercih edildigi

taktirde istihdama katki saglar.

- Yabanc sirketler, iretim siiresi i¢inde isglicii ve yoneticileri egiterek, kaliteli isgii-

cli ve yOnetici acigmin kapatilmasini saglar.

- Cok uluslu sirketlerden hazir denenmis ileri teknoloji transferi ve isletmecilik bilgi-

si sayesinde endiistri kesiminde gerekli olan gelisim saglanabilir.

- Yabanci sirketlerin olusturacaklar katma deger ve ddeyecekleri vergilerle biitce

aciklarini kapatabilirler.

- Yabanci sermayeli kuruluslar, diisiik faiz ve uygun vade ile uluslararasi piyasadan

kredi bulma imkanini da beraberinde getirir.

- Yabanci sirketlerce pazarlama kanallarinin kurulmasi, giiglenmesi, dagitimin {iretici

ve tiiketici lehine gelismesi saglanabilir.

- Yabanci firmalar, tiretimde kullanabilecekleri yerli girdiler nedeniyle, bir ¢ok yeni

endiistrinin kurulmas1 ve gelismesini tesvik ederler.

- Yabanci sermaye yerli ekonomiye dinamizm kazandirir ve i¢ rekabeti arttirir. Ayri-
ca tilkede tekelci bir yap1 varsa, tekelciligi kirarak iiretimin genislemesi ve fiyatlarin diis-

mesine neden olabilir.
1.6.2. Olumsuz Etkiler

- Cok uluslu sirketler yatirim i¢in gerekli olan fonlarin biiyiik bir boliimiinii az gelis-
mis llkelerin kaynaklarindan sagladiklarindan gergekte tasarruf agiginin kapanmasindaki

katkilart da ¢ok sinirlt diizeyde olmaktadir.

- Yabanci sirketlerin daha ¢ok i¢ piyasaya doniik liretim yapmalari, lisans anlagsmala-
rinda ihracati sinirlayici hiikkiimler, tiretim maliyetlerindeki yiikseklik, ihracat imkanini
siirlamakta ve karlarini yurt disindaki ana sirketlerine transfer ederek, 6demeler dengesi-

ne olumsuz etkiler yapmaktadir.
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- Yabanci sirketlere saglanan tesvik tedbirleri, bunlardan saglanacak gelirleri azalt-

maktadir.

- Yabanc1 yatirimlarin istthdama etkisinin beklentinin aksine olumsuz olabilecegidir.
Bunun gerekgesi olarak, gelen teknolojinin sermaye yogun olmasi ve sosyal sorunlarla

kargilagsmamak i¢in tiretimde sermaye-emek oranini yiiksek tutmak isteyebilecegidir.

- Cok uluslu sirketler asir1 birikim saglamakta ve oligapolistik bir yapiya sahiptirler.
Ispanya’da imalat sayesinde 5 uluslararasi sirket toplam iiretimin 1971 yilinda %19,5’ini

kontrol ederken 1973’ de bu oran %21,2’ye yiikselmistir.*

- Yabanci sermayeli kuruluglar gelismekte olan iilkelerin i¢ pazarlarinda pahali am-
balajlama, gereksiz reklam ile halkin tiiketim kaliplarini zorlar. Ciroyu arttirmak i¢in farkl
tiriinler ¢ikarip bu iirlinler arasinda piyasa rekabeti yaratarak tiiketici aleyhine faaliyet gos-

terirler.*’

- Yabanci sermayeli kuruluslar diinyaca bilinen ticari isimleri nedeniyle piyasada bir
iistiinliik saglar ve isme dayali ek kar elde ederler. Yerli tirlinlerin ici piyasada gelisip, ih-

racat giliniinii kazanmasin1 onlerler.

1.7. DOLAYSIZ YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ MAKRO
EKONOMIK ETKIiLERI

1.7.1. Ana Ulkeye Etkileri

Yabanci sermaye yatirimlarinin amaci, yapacagi yatirimlardan en yiiksek kar1 sagla-
yip iilkesine transfer etmektedir. Yatirimi yaparken, kendi iilkesinde kazanabileceginden
daha fazla kar elde edebilme ihtimalini dikkate alir. Ayrica, hammaddenin iiretim kontro-
liinii tekeline almak istemekle beraber, yatirinm yapilan {ilkeyi siyasi etkileri altina alirlar.
Yabanci sermaye yatirimlar1 daima bir risk tasimaktadir. Ulkedeki ekonomik ve siyasi is-
tikrarsizlik en biiyiik belirsizliktir. Buna ilaveten, yatirim yapilan iilkedeki muhtemel mil-

lestirme hareketleri yatirnmlarin amacina ulagsmasini engeller.

® ALPAR, a.g.e.s.85
¥ URAS, a.ge.s. 59
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Bir bagka risk ise, ana tlilkede yaygin bir issizlik sorunu varken yatirimin yurt disina
yapilmasi igsizlik sorununun ¢oziimiinii gl'i(;lestirebilmektedir5 0 Fakat ¢ok uluslu sirketler
teknolojik olarak ana iilkeye bagli kaldiklarindan, temel girdilerin %60 ile %70’ini ana
iilkeden getirmektedirler. Bu sebeple, yurt disinda gerceklestirilen yatirim, ana sirketin

tiretimini artiracagindan, iilke istihdamina da olumlu katkida bulunabilir.

Ana iilkeden ¢ikan sermayenin 6demeler bilancosu lizerindeki etkisi negatif olarak
goriiliir. Fakat uzun donemde, yatirim sonucu gelen kar transferleri 6demeler bilangosuna

pozitif etki yapmaktadir.
1.7. 2. Ev Sahibi Ulkeye Etkileri

Ev sahibi iilkeler acisindan dogrudan yabanci yatirimlarin maliyet ve faydalarinin
degerlendirilmesi, uluslararasi ekonomide tartisilan baglica konulardan biri olmustur. Prob-
lemin sistematik olarak ilk ele alinisi, tam uzmanlagma varsayimli bir modelde, dogrudan
yatirimin ev sahibi lilke i¢in daima faydali olacagini belirten Mac Dougall(1960) tarafin-
dan gerceklestirilmistir.’' Genel olarak imalat sanayii ve 6zellikle ihracat orjinli imalat
sanayiinde dogrudan yatirimlarin ev sahibi {ilke i¢in yararli oldugu kabul edilmektedir. Bu
goriis pek ¢cok gelismekte olan iilkenin boylesi yatirimlart ¢ekmek igin tesvikler sunmasi-

nin temel sebeplerinden biridir.>

Yabanci sermaye yatirimlarinin, yatirim yaptiklari iilke ekonomisi lizerinde yaratmis
olduklar etkiler cesitlilik gdstermektedir. Yatirimlarin, iiretim, istihdam, gelir, fiyat, itha-
lat-ihracat, 6demeler dengesi, teknoloji, ekonomik gelisme ve genel refah gibi etkilerinden

hareketle iilke ekonomisi tizerinde yaratmis oldugu etkileri incelemek gerekmektedir.”
1.7.2.1. Milli Gelire Etkisi

Gelismekte olan tilkelerin, sermaye birikiminin yetersizligi ekonomik kalkinmalarini

gerceklestirecek diizeyde sermaye yatirimi yapmalarini engellemektedir. Gelismekte olan

% SEYIDOGLU(1994), a.g.e. 5.382.

! Richard A. Brencher and Ronald Findlay; “Tariffs, Foreing Capital and National Welfare With Sector-
Specific Factor”, Jornal of Internatinonal Economics, 14, 1983, 5.277.

Le-Yin Zhang; “Location Specific Advantages and Manufacturing Direct Foreing Investment in South
China”, Word Development, Vol.22, No:1, P.45, 1994

Ridvan KARLUK, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Uygulamasi, izmir; II. Tiirkiye iktisat
Kongresi’nde Sunulan Teblig, 2-7 Kasim 1981, 5.426.
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tilkelerin, ekonomik kalkinmalarinin finansmaninda var olan yapisal darbogazlar sonucu
ortaya c¢ikan sermaye yetersizligi sorununun ¢oziimiinde dogrudan yabanci sermayenin

6nemi biyiiktiir.>*

Yabanci sermaye yatirimlari ev sahibi iilkede iiretim artis1 yaratmaktadir. Uretimin
artmasiyla birlikte, kisi basina diisen milli gelir de artarak, iilke refahin1 artirmaktir. Ayrica
yabanci sirketlerin rekabeti, yerli kuruluslarda verimliligin artmasina, otomotiv sanayiinde
oldugu gibi yan sanayilerin gelistirilmesine ve yerli girisimcinin yeni alanlarda yatirima
yonelmesi gibi dissal ekonomiler olusturabilmektedir. Tabi bunun terside miimkiindiir.
Yerli sirketler rekabet sanslarini yitireceklerinden negatif digsal ekonomiler séz konusu
olabilmektedir.”® Ornegin, firmanmn i¢cinde bulundugu endiistrinin fazla genislemesi, iiretim
faktorleri fiyatlarinin yiikselmesine, enerji temini ve ulagtirma giicliiklerinin ortaya ¢ikma-

sina yol agabilir.

Yabanci sermayeli yatirimin iilke ekonomisine net katkisi, dogrudan yatirimin ¢ikti-
sindan, girdilerin diisiilmesi ile bulunur. Cebirsel olarak yabanci sermayeli sirketlerin iilke

ekonomisine katkisi
Katki = H — G olarak ifade edilebilir.
H = Hasila
G = Girdi

Bu ifade sirket tarafindan {ilkenin milli hasilasina yapilan net katma degeri belirt-
mektedir. Net katma deger; iiretim faktorleri toplamina 6denen miktarlarla, yabanci sirke-

tin kendi iilkesine transfer ettigi miitesebbis hizmetleri karsiligim kapsamaktadir.”®

Goriildiigii tizere, ev sahibi iilkeye ufak tefek olumsuz etkilerinin olmasiyla birlikte,
bu konuda yapilmis bir¢ok ¢alismada dogrudan yabanci yatirnmlarin ev sahibi iilkelerin

milli gelirine olumlu katkilar1 oldugu goriisii agir basmaktadir.

> DPT, Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatirnmlari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, Mayis

2000, s.2

T. Giingér URAS, Tiirkiye’de Teknoloji Transferleri Konusunda Uygulamada Ortaya Cikan Sorun-
lar, Teknoloji Transferi ve Tiirkiye, Ankara, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Yayini, 1975, s.62.

% Ridvan KARLUK, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, Tastan Matbaast, Istanbul, 1983, s.21.
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1.7. 2. 2. Odemeler Dengesine Etkisi

Yabanci sermayeli sirketlerin faaliyette bulunduklar iilkeye giris asamasinda getir-
digi sermaye, sadece ilgili lilkenin milli kaynaklarina eklenen bir dis kaynak degil, ayni
zamanda o llkenin doviz agigini (6demeler dengesi acig1) kapatan bir unsurdur. Yabanct
sermayenin bu yoniiyle, iilkeye giris sathasinda 6demeler dengesi iizerinde olumlu bir etki-

si bulunmaktadir.

Yabanci sermayeli sirketlerin ihracat imkanlarinin fazla olmasi ve uluslararasi piya-
sadaki etkinlikleri, lilke ihracatinin artirilmasina katkida bulunmaktadir. Yabanci sermayeli
sirketler, sagladiklari ithal ikamesi ile doviz kazandirict islev gérmektedir.”” Yabanci ser-
maye yatirimlar gelismis tilkelerin uluslararasi piyasada rekabet giicii kazanmasini ve do-
layisiyla ihracat giicliniin artmasin1 saglamaktadir. Ancak 6te yandan, yerli tiretimde kulla-
nilacak ithal hammadde, ara mal, makine-techizat ve lisans 6demeleri ile kar transferleri
O0demeler dengesini negatif yonde etkilemektedir. Bu nedenle ev sahibi iilkeler ¢ogunlukla,
bu kar transferlerini sinirlandiric1 diizenlemelerde bulunur ve sirketlerin karlarini yeniden

yatirima yoneltmelerini isterler.

Yabanci yatirimin, iilkenin 6demeler dengesindeki etkisinin olumlu olmasi i¢in, yati-

rimin iilkeye getirdikleri ile gotiirdiikleri arasindaki farkin pozitif olmasi gerekmektedir.
1.7. 2. 3. istihdama Etkisi

Yabanc1 sermayenin bir diger etki alani istthdamdir. Yabanci sermaye yatirimlari, is-
tihdam1 dolayli ve dolaysiz yollardan etkileyebilmektedir. Yabanci sermayenin gelis sekli
ve lretim yapacagi sektorlin yapisi istihdama etkisinin boyutlarini belirliyecektir. Eger
yapilan yabanci yatirimlar daha ¢ok isgiicii isteyen hizmetler ve gida gibi sektorlerde ise bu
yatirimlarin istihdama etkisi olumlu olacaktir. Yabanci sermaye yatirimlarinin yerli eko-
nomi i¢indeki ileri ve geri baglantilar1 gelistik¢e dolayli istihdam etkisi de geliserek yeni is

imkanlar1 ortaya ¢ikaracaktir.

37 Unal BOZKURT, Ekonomide Yabanci Sermayenin Yeri ve Onemi, YASED Yayini, istanbul 1985,
s.9.
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Ornegin, Irlanda da 1960 ve 1982 yillar1 arasinda yapilan yabanci sermaye yatirimla-
11 82.000 Irlandaliya is imkani saglamlstlr5 8 Cok Uluslu Sirketlerin bazilar1 ev sahibi iilke-
de bol miktarda bulunan nitelikli veya niteliksiz isgiliciinden yararlanmak amaciyla yatirim
yaparlar. Imalat ve hizmet sektdrlerine yapilan yabanci sermaye yatirimlar: bunun bir or-
negidir”’. Aym zamanda Cok uluslu sirketler uluslararasi rekabete karsi koyabilmek i¢in
modern ve verimli teknolojiyi tercih etmektedirler. Ancak segilen teknolojiden ¢ok ev sa-
hibi {ilkenin ithal edilen teknolojiye uyumu ve onu gelistirmedeki mahareti istihdami etki-

lemektedir®’.

Yabanci sermayeli sirket yatirmmini gerceklestirecegi iilkede yerli bir sirketle birles-
me veya satin olma yoluna gittiginde, ilave bir istthdam yaratma s6z konusu olmamaktadir.
Ayrica tabii kaynaklarin isletilmesi i¢in, maden sektoriine yatirnm yapildiginda bu yatiri-
min istihdama etkisi katkis1 sinirli olacaktir. Ornegin, 6nemli bir petrol iireticisi olan
Venezuela’da yabanci sermayenin %96’°s1 petrol sektoriinde faaliyet gosterdigi halde, ya-
banci sirketlerin bu sektére sagladiklari ilave istihdam toplam ¢alisabilir niifusun ancak

%]1°i olarak hesaplanmistir®'

Dogrudan yabanci sermayenin bir baska olumlu yan1 da, isgiicii egitimidir. Yabanci
sirketler iscilerini gerek kendi iilkelerinde ve gerekse ana iilkede hizmet ici egitime tabi
tutmasi ve nitelikli istthdam diizeyini yiikseltmesi, lilke ekonomisine kazandiracag artilar-
dir. Olumlu diger bir baska husus ise yabanci sermayenin is¢ilerin ortalama iicretlerinde
yarattig1 artistir. Ayrica isgiicii verimliliginin artmasi ile birlikte isgiicliniin geleneksel sek-

torlerden, endiistri ve hizmet sektérlerine kaymasim saglamaktadir®.
1.7. 2. 4. Teknoloji Transferi Etkisi

Teknoloji, yeni bir mal ortaya ¢ikartan veya mevcut mallarin daha ucuza ve kaliteli
bicimde iiretimine olanak veren her tiirlii bilgi, beceri ve siireclerdir. Mal iiretiminin yanin-

da yonetim, pazarlama ve benzeri hizmetler ve bilgi konulariyla da ilgili olabilmektedir.

¥ Matthew CONNELLY, irlanda’da Yabanc1 Sermaye Biiyiimesi ve Elde Edilen Sonuclari, YASED

Yayinlar1. No:10, Istanbul, 1983, 5.23.

John Dunning, Explaining International Production, Unvin Hyman Ltd, London, 1988, s.54

S, LALL. “ Employment and Foreing Investment: Policy for Developing Countries”, Internaitional

Lmabour Review, Vol 134, No 4-5, 1995, 5.523.

' ALPAR;a.g.e.s.107

62" Metin Kamil ERCAN, “Dogrudan Yabanci Yatirimlar ile Ulkenin Kalkinmishig: ve Krizler Arasindaki
Mliski”, G.U.I.L.B.F. Dergisi, 2/2001, 5.89.
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Teknolojik gelisme bilimsel bilgi birikimine baglhidir. Bu nedenle ¢ok uluslu sirketler gelir-
lerinin %10’unu arastirma ve gelistirme harcamalarina ayirarak teknolojik gelisme yarisin-

da 6nde olma gayretindedir.

Yabanci sermayeli sirketler, uluslararasi diizeydi yeni teknolojilerin yayilmasina kat-
kida bulunmaktadirlar. Yabanci sermaye ile birlikte teknolojinin de ev sahibi iilkeye gir-
mesi, yerli girdilerin kullanilmasi, yerli isgiicliniin egitim ve yetistirilmesinin saglanmasi
ile birlikte 6l¢ek ekonomilerinin ortaya ¢ikmasi ev sahibi iilke ekonomisine olumlu katkilar

saglayabilmektedir®,

Yabanci sermaye yatirimini gelistiren tilke, gittigi iilkenin sosyal ve ekonomik yapi-
sina gore teknoloji gelistirmek veya sahip oldugu teknolojiyi degistirmekten kaginmakta-
dir. Bu durumda yabanci sermaye ile birlikte teknoloji transferi, yonetici ve yetiskin isgii-

ciinii ve fiziksel sermaye donanmum da beraberinde getirmektedir®.

DPT is¢i basina daha fazla sermaye kullanilmasini ileri teknolojinin 6l¢iisii sayarak
yaptig1 arastirmada, yabanci sermaye yatirimlarinin yerli sermaye yatirimlarindan daha
geri teknoloji kullandigini, ucuz ve bol olan emekten daha fazla yararlandigini ortaya
koymustur. Yabanci sermaye yatirimlarinin, gercekte yeni teknolojileri getirip yliksek ma-
liyetlere katlanmak yerine, bunu ucuz emekle ikame edip teknolojik donanimi kendi iilke-
sinde biraktigini, eski teknolojileri gelismekte olan {ilkelere tasidigini ileri siiren goriisler

de bulunmaktadir®.

Ozetle, iilkenin disaridan gelen teknolojiyi emme yetenegi alt yap1 ve uzman isgiicii-

ne sahip olup olmamasina gore farkli sonuglar dogurmaktadir.
1.7.2.5. Bolgesel Kalkinmaya Etkisi

Ulkeler igin temel amag; gelir dagiliminm miimkiin oldugunca adaletli olmasi, kal-
kinmig ve geri kalmis bolgeler arasindaki gelir farkinin miimkiin oldugunca azaltilmasidir.
Bunu saglamak icin iilkeler; ¢esitli tedbirler alarak, genelde kalkinmig bolgelere gitmek

egiliminde olan yeni yatirimlari, daha biiyiik bir sempati ve giris kolaylig1 gostererek geri

6 KARLUK(1983), a.g.e. s.37.

% Frances STEWART, Technology and Underdevolopment, London The Macmillian Press Ltd, 1981,
5.123-133.

65 Sadun AREN; istihdam, Para ve iktisadi Politika, S Yayinlari, Ankara 1995, s.252
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kalmis bolgelere cekmeye caligirlar. Zira yabanci sermayeli sirketler getirdikleri sermayeyi
kisa siirede geri gotiirebilmek i¢in hizli kar maksimizasyonu saglayic1 yonde hareket eder-
ler. Tesvik tedbirlerinden ve ithalattaki kisitlamalardan yararlanip, gelismis bolgelerdeki
altyapiy1 ve isgiiciinii kullanarak iiretimlerini slirdiirme amacindadirlar. Bu da bdolgesel
dengesizlikleri arttirict etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Bu itibarla yabanci sermaye yatirimla-

rinin gelismekte olan iilkeler acisindan bolge kalkinmasina etkisi olumsuzdur.
1.7.2.6. Diger Etkileri

Uluslararasi iligkilere etkisi: Yabanci sermaye yatirimlariyla, {ilkenin dis diinya ile
ilgili iligkilerinin ekonomik ve politik boyutu giderek genisler. Bu yatirimlar sayesinde
sermaye ihra¢ eden devletlerle siyasi iligkilere canlilik gelir. Diger taraftan, yiliksek diizey-
de borcu olan iilkelerin borg iliskisi sebebiyle gelismis iilkelerle ihtilafinda veya ekonomik
bir kriz aninda, yatirimlar goz 6niinde bulundurulmakta ve bu durumda sermaye ihra¢ eden
devletlerin daha esnek davranmalarina neden olabilmektedir®®. Tasarruf ve yatirima etkisi:
Gelismekte olan iilkeler geri kalmishik kisir dongiisiinii kirabilmek i¢in yatirimlarini artir-
mak zorundadirlar. Yatirimlarinit artirmak icin gerekli tasarruf birikiminden ise yoksundur-
lar. Bu {ilkelerin kalkinma siireglerinde kars1 karsiya olduklar1 bu tasarruf-yatirim darboga-
z1 veya sermaye yetersizligi bir l¢lide disaridan {ilkeye yapilacak tasarruflar ile ortadan
kaldirilabilir. Diger bir degisle yabanci sermaye i¢ tasarruf darbogazini genisletmek icin

kullanilabilecek énemli bir kaynaktir®”.

Vergi geliri etkisi: Yabanci sermaye sirketleri faaliyetleri neticesinde elde ettikleri
kar lizerinden Odedikleri vergilerle sermaye ithal eden iilke i¢in dnemli bir gelir kaynagi

yaratirlar.

Rekabet ve dinamizm etkisi: Yabanci sermaye yerli ekonomiye dinamizm kazandirir
ve i¢ rekabeti arttirir. Yerli sanayinin tekelci bir yapiya sahip olmasi durumunda yeni fir-
malarin piyasaya girisi, tekelciligi kirarak iiretimin genislemesine ve fiyatlarin diigmesine

neden olabilir.

6 iZTO, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinda Diinya ve Tiirkiye’deki Gelismeler ve izmir’in
Sansi, izmir, 1998, Yaym No: 42 s.11.
7 KARLUK(1983), a.g.e., 5.209.
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1.8. OZELLESTIRME YOLUYLA DOLAYSIZ YABANCI SERMAYE GiRiSi

Diinyada, dzellikle gelismekte olan iilkelerde yabanci sermaye yatirimlari ekonomik
kalkinmada 6nemli bir yere sahiptir. Ekonomilerinde 6zellestirme yapan ve yabanci ser-
maye girisini saglayan lilkeler 6nemli mesafeler kaydetmislerdir. Biiyiik igsizlik problemi,
yliksek enflasyon ve dis ticaret agig1 onemli boyutlarda olan ekonomiler ancak iiretimlerini
arttirarak bu durumdan kurtulabilirler. Bu da yatirimla, dolayisiyla sermaye ile miimkiin-
diir. Yerli sermaye ile gerekli yatirimlar: yapmalar1 pek miimkiin olmamaktadir. Bu neden-
le yabanci sermaye girisini saglamak i¢in yasal mevzuat ve tesvikler hazirlanmalidir. Ya-
banci sermayeyi ¢ekmek ic¢in yasal avantajlarin yani sira sosyal, siyasal ve jeopolitik avan-

tajlardan da yabanci yatirimeilarin yararlanmasi saglanabilmelidir.

Geligsmis veya gelismekte olan tiim iilkeler yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekmek i¢in
ozellestirmeyi dnemli araglardan biri olarak kullanmaktadir. Giliniimiizde hizli globallesen
diinya ekonomisinde, yabanci sermaye yatirimlarinda 6zellestirme, 6nemli bir pay almak-
tadir. Ozellikle biiyiik ve kompleks kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesinde ig taleplerin
yetersiz olmasi ve gerekli teknolojik ihtiyacin iilke i¢inden karsilanamamasi, tilkeleri dis
pazarlara yoneltmektedir. Geligsmekte olan {ilkeler serbest piyasa sartlarinda diinya iilkeleri
ile rekabet edebilmek i¢in, 6zellestirme yoluyla yabanci sermaye girisine 6nem vermelidir-
ler. Ozellikle geligsmekte olan iilkelerde ki tasarruf egiliminin diisiik olmas1 yabanci serma-

yeyi kacinilmaz kilmaktadir.

Dis borglarin azaltilmasi da énemli bir faktordiir. Arjantin’in telefon ve havayolunun
Ozellestirilmesi, Sili’nin telefon sebekesinin 6zellestirilmesi ve Filipinler’in havayollarinin
ozellestirilmesi dis bor¢ 6demeleri amaciyla gerceklestirilen 6zellestirilmelere 6rnek goste-
rilebilir. Gelismis lilkelerde ise yeni sermayenin yeterli giicli olmasina ragmen hiikiimetler
talepten dolay1 fiyatlar1 yiikseltmek amaciyla ¢ok uluslu sirketleri cezbetmeye ¢aligmakta-

dirlar®.

% Faruk COMERT, Tiirkiye’ye Yabanci Sermaye Girisinde Ozellestirmenin Rolii, Etkisi ve Degerlen-
dirilmesi, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii Hazine Miistesarlig1 Yayinlari, Ankara, 1996, s.101.
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1.8.1. Yabanci Sermayenin Ozellestirme Uygulamalarina Katilma Nedenleri

Kiiresellesen diinyamizda {iilkeler mevzuatlarini iyilestirerek ¢ok uluslu sirketlerin
tilkelerine yabanci sermaye getirmelerine ¢aligmaktadirlar. Yabanci sermaye ise bir iilkeye
gelirken karin1 maksimize etmeyi planlamaktadir. Ekonominin liberallesmesi i¢in bir arag
olan 6zellestirme yabanci sermaye girisinde de 6nemli rol oynamaktadir.Yabanci sermaye-
nin bir lilkeye 6zellestirme yoluyla girisinin ¢esitli nedenleri vardir. Bunlar; Baslangic ma-
liyetini diislirme, bolgesel ve kiiresel ag kurma, pazar pay1 arttirma ve diisiik maliyetli yati-

rim firsatlar1 arama seklinde siralanmaktadir®.
1.8.2.Baslangi¢c Maliyetlerinin Diisiiriilmesi

Yabanc1 sermaye sirketleri baz1 durumlarda, tamamiyla yeniden bir tesis kurmaktan-
sa, mevcut bir tesisi almayi tercih etmektedir. Bu sekilde muhtemel rakiplerinin azalmasi
hatta yok edilmesi saglanmaktadir. Mevcut dagitim agindan yararlanarak yerel avantajlarin
en 1yi sekilde kullanilmasi temin edilmektedir. Firmanin mevcut itibarindan faydalanarak
hazir pazardan masrafsiz bir sekilde pay almasi miimkiin olmaktadir. Ayn1 zamanda lisans
alma ve onay zorluklarinin asilmasi kolaylagmakta, biirokratik engeller asgariye inmekte-
dir. Kurulu diizenin ¢alismasinin devami saglandigindan, ¢evre diizenlemesi gibi problem-
lerle de pek karsilasilmamaktadir. Ulkeler dzellestirme kapsamindaki tesisin, ¢ok uluslu
sirketlerin getirecegi teknoloji ve pazar agin1 dikkate alarak, daha ucuz fiyata satilmasina
g6z yumabilmektedir. Bu durum yabanci yatirimci i¢in baglangic maliyetinin diistiriilmesi

agisindan onemlidir.
1.8.3.Pazar Payinin Kazanilmasi

Yabanc1 sermaye pazar paylarini artirmak maksadiyla uzun vadeli planlar yapmakta-
dir. Bu planlarda bazen kisa dénemde kar1 dahi goz ardi edebilmektedirler. Iyi durumda
olmayan, modernizasyona ihtiya¢ duyan tesisleri hitap ettikleri pazar dikkate alinarak ya-

banc1 miitesebbisler tarafindan alinabilmektedir.

% COMERT, a. g. e. 5.103.
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1.8.4.Diisiik Maliyetli Yatirnm Firsati Arastirmasi

Diinya ekonomisinde gittik¢e giiclenen rekabet sartlar1 dolayisiyla yeni miitesebbis-
ler maliyet konusunda daha hassas olmaya baglanuslardir. Ozellestirme faaliyetlerini yiirii-
ten ve Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan finansman ihtiyaci, doviz darbogazi
nedeniyle varliklar kismen piyasa degerinin altinda satilabilmektedir. Ayrica tesislerin iil-
keye vermis olduklar1 olumsuzluklar ve ihtiya¢ duyulan kaliteli iiretim, dolayisiyla tekno-
loji transferi geregi, merkezi otoritenin daha toleransli davranmasina sebep olmakta ve
bunun sonucu olarak s6z konusu 6zellestirme kapsamindaki tesisler yabanci yatirimciya
daha ucuza mal olmaktadir. Yabanc1 yatirimcilar pazarlik yapmak suretiyle bir varlig1 daha
ucuza alma imkan1 nedeniyle 6zellestirme yoluyla tesis alimlarina oldukea ilgi duymakta-

dirlar.
1.8.5.Bolgesel ve Global Aglarin Olusturulmasi

Yabanci sirketler bazen bir tilkede 6zellestirme yoluyla bir tesisi alirken yalnizca o
tesisin lilke i¢indeki durumunu gz Oniine almazlar, o tesisin bolgesel ve kiiresel bir agin
kurulmasina katkida bulunup bulunmayacagina da bakarlar. Bu sekilde sadece o kurulusun
karmin maksimize edilmesine degil, entegre oldugu bolgesel ve kiiresel bir kurulusun kar-

larinin maksimize edilmesi hedeflenmektedir.

1.9. DUNYADA DOLAYSIZ YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ
GELIiSimMi

1.9.1.Genel Olarak Diinyada Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirnmlari

Uluslararas1 dolaysiz sermaye yatirimlarinin baslangici 19’uncu yiizyila kadar
uzanmaktadir. 19’uncu yiizyilin ilk yarisinda Ingiltere, gelisen sanayisi igin ihtiya¢ duydu-
gu hammadde, maden ve petroliin ¢ikarilmasi ve islenmesi i¢in somiirgelerinde bir takim
yatirimlara girismistir. Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarmin ilkini teskil eden bu yati-

rimlar dogal kaynaklarin islenmesine iligkindir.

Ingiliz sermayesi somiirgelerinden sonra Giiney Amerika kitasina yonelmis, Giiney
Amerika iilkelerindeki ilk yabanci sermaye yatirimi, 1820°1i yillarda maden ve tarim alan-

larina yapilmistir. Fransiz sermayesi 1827 yilinda Haiti, 1934 yilinda Ekvator ve Veneziiel-

35



la’da maden isletmeciligi ile ilgili yatirnmlar yapmistir. Giiney Amerika’daki demir ve ba-
kir madenleri Avrupa sermayesinin bu iilkelere tasimis, Avrupali yatirimcilar madenlere

ulagmak i¢in bu bolgede genis ulastirma yatirimlarina girismek zorunda kalmugtir’’.

Bu dénemde yabanci sermaye hareketlerinde Ingiltere’nin 6zel bir yeri vardir. Ingil-
tere gelisen sanayisine gerekli olan hammadde ve madenlerle birlikte petroliin ¢ikarilmasi
i¢cin Britanya Adalar Toplulugu i¢inde giristigi yatirimlar sayesinde donemin sermaye ha-
reketlerinin kaynagi ve kontrol edildigi bir merkez haline gelmistir. Ingiliz sermayesinin bu
sekildeki uluslararasi yatirmalarina, diger Avrupa iilkelerinin 6zellikle Yeni Diinyadaki
yatirimlar yabanci sermaye hareketlerini hizlandirmistir. Birinci Diinya Savagindan dnceki

yillarda yabanci sermaye yatirimlar1 asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo No 1. Birinci Diinya Savasi Oncesi Yabanc1 Yatirnmlar

Yatirime1 Ulkeler Milyar $ Yatirilan Bolgeler Milyar $
Ingiltere 18.6 Avrupa 12.0
Fransa 9.0 Kuzey Amerika 10.5
Almanya 50.8 Giliney Amerika 8.5
ABD 3.5 Asya 6.6
Digerleri 7.7 Digerleri 7.0
Toplam 44.6 Toplam 44.6

Kaynak: T.Giingdr Uras, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, Formiil Matbaasi, Istanbul 1979 s.31

Tablodan da gordiiglimiiz {izere yabanci sermaye yatirimlarinin ¢ogunlugu Bat1 Av-
rupa c¢ikishdir. Birinci diinya savagsi sonrast A.B.D. yabanci sermaye de etkinligini artir-
mistir. Birinci Diinya Savasindan sonra yabanci sermaye yatirimlari savasin etkisinden
dolay1 miktar yoniinden, yatirimi yapan iilkeler yoniinden ve yatirim yapilan tilkeler agi-

sindan degisiklige ugramistir.

0 KOC, a.g.e,s.27.
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Genelde az gelismis lilkelere yapilan yabanci sermaye yatirimlari bu tarihten itiba-
ren yon degistirmis ve gelismis iilkelere kaymaya baslamistir. SOmiirge ve imtiyaz donemi
olarak bilinen 1850-1945 yillar1 arasindaki donemde dis yatirimlar, Bati Avrupa ¢ikighdar.
Yatirim yapilan bolgeler ise genelde az geligsmis olup Asya, Afrika ve Amerika’nin gelis-

memis bolgelerine yonelik olmustur’'.

Birinci Diinya Savasindan sonra A.B.D. dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinda
devreye girmistir. Fakat 1929-1930 yillarinda yasanan Ekonomik Buhran yabanci sermaye
yatirimlarinda duraklamaya neden olmustur. Ekonomik Buhran yabanci sermaye yatirimla-
r1 i¢in yeni bir donemin baslangicit olmustur. Daha dnce yabanci sermaye yatirimi yapan
tilkeler bu yatirimlarini tasfiye etmeye yonelmiglerdir. A.B.D. 1920’11 yillarin basinda
yapmis oldugu yabanci sermaye yatirimlarinin %80’ini, Ekonomik Buhranin oldugu 1930-
1938 yillarinda tasfiye etmistir. Ayrica az geligmis lilkelerde baglayan bagimsizlik ve mil-
liyetgilik hareketleri, yabanci sermayenin aradigi istikrar ve giiven ortamini bu tilkelerden
kaldirmistir. Bu donemde iilkemizde de ¢ok sayida yabanci sermayeli sirket ulusallastiril-

mistir.
1.9.2. 1950’li Yillardan Sonra Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirimlari

Diinyadaki yabanci sermaye hareketlerinin sekli, ikinci Diinya Savasina kadar so-
miirgecilik anlayisinin dogal uzantisi olan kaynak artirnmi seklinde devam ederken, 20.
Yiizyillin ikinci yarisindan sonra sanayilesmedeki degisime paralel olarak farklilagmistir.
Bu degisim “gelismis iilkelerin sentetik hammadde iiretimine ge¢meleri sonucu, petrol
disinda az gelismislerin hammaddelerine daha az ihtiya¢ duyulmaya baslanmasi, 6te yan-
dan bizzat az gelismis iilkelerden gelen sosyal ve siyasal baskilar, 6zel yabanci sermayenin
yalnizca dogal kaynaklarin isletilmesinde kalmayip, endiistri kesimine gelmeye baslamasi-
na neden olmustur’. ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki dénemde, yabanci sermaye yati-

rimlarinin hareketi, 1970’lere dogru ¢ok uluslu sirketlerin kontroliine gegmistir73.

Ikinci Diinya Savasindan sonraki donemde de yabanci sermaye yatirimlarinda lider-
lik ABD’nindir. Amerikan sirketleri ilk baslarda Kuzey Amerika-Kanada hatti {izerine

agirlik vermiglerdir. Sonrasinda ise Giiney Amerika {ilkeleriyle ilgilenmeye baslayan Ame-

7 URAS, a.g.e., s.31
2 ULUDAG, a. g. e., 5.23-24
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rikan sermayesi buradan Avrupa’ya ve 1960’1 yillarin ortasindan itibaren de Cin- Giliney-
dogu Asya tllkelerine yonelmistir. 1970’li yillarda basta Japonya olmak iizere, Uzak Do-
gu’'nun dinamik {ilkeleri, kendi sirketlerinin ¢ok uluslulagmasiyla devreye giriyor ve dis

yatirimlara gegiyor.

Ikinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’nin yapilanmasi amaci ile baslayan ABD yar-
dimlar1 6zellikle, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasindan sonra Bat1 Avrupa’daki
yatirimlarda, Amerikan sirketlerinin payini arttirmistir. Bu donemde toplam diinya yatirim-
lar1 icinde ABD kaynakli sermaye yatirimlarinin payr %60’lara ulasmistir. Bu oran
1970’lerde Japonya’nin da devreye girmesiyle, diismiistiir. Avrupa iilkelerinin pazarlarinin
cok hizli biiylimesi ve talebin giderek ileri teknoloji iirtinlerine dogru ¢esitlilik kazanmasi
ve AET nin kurulmasi, dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarini Avrupa iilkelerine yonelt-
migstir. 1950 sonras1 donemde dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin dortte tigline yakin

boliimii, Bat1 Avrupa tilkelerine yapilmistir’,

1950’11 yillardan sonra ulusal sinirlarin digina tasan diinya i¢in iiretim yapmaya bas-
layan ve diinya ekonomisinde giderek agirliklar1 hissedilen Cok Uluslu Sirketler dolaysiz
yabanci sermaye yatirimlarinin artmasinda etkili olmuslardir.1965 yilindan sonra gelismis
tilkelerden sonra az gelismis iilkelere yapilan sermaye transferlerinde resmi kaynakli trans-
ferlerin payinda diisme gozlenmis, 6zel kaynakli sermaye hareketlerinde ise yiikselme goz-

lenmistir’.

Ayni zamanda Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra yabanci sermaye hareketleri 1970°li
yillara kadar ¢ogunlukla dolaysiz yabanci sermaye yatirimlar1 seklinde olurken 1970’li
yillarin ortalarina dogru dolaysiz yabanci sermaye yatirimlariin yerini portfoy yatirimlari
almig, 1970’lerin sonu ve 1980’lerin basinda portfoy yatirimlari dolaysiz yabanci sermaye
yatirimlariin iki katina ¢ikmistir. Ancak 1982 yilinda uluslararasi borg krizi yaganmasiyla

bu tarihten itibaren portfdy yatirimlarida kisa bir siire igin gerileme gézlenmistir’®.

1960’lardan sonra az gelismis iilkelere yapilan dolaysiz yabanci yatirimlarin artma-

sinda IMF, GATT, Diinya Bankasi, Ortak Pazar gibi ekonomik birlesmelerin de tesvik

7 URAS, a.g.e. s.407.

™ SEYIDOGLU, a.g.e.s. 533

7 Atilla BAGRIACIK, Cok Uluslu Sirketler ve Tiirkiye’nin Ekonomik Yapis, istanbul 1981, 5.216
6 ONERTURK, a.g.m., s.30.
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edici etkileri olmustur. Bu yillarda dolaysiz yabanci yatirnmlar daha cok, isgiicliniin yaygin
olarak kullanildigi, iiretimde mal farklilagtirilmasi yapilabilen, hizli teknolojik gelismelerin
uygulandig1 kimya, lastik, makine, dayanikli tiiketim mallar1 gibi sektorlerde yogunlasmis-
tir’”.

Geligsmekte olan iilkelere yapilan yabanci sermaye yatirimlarinda 1970’lerde; ABD,
Fransa, Ingiltere ilk ii¢ sirada, gelmektedir.1973 yilinda ortaya ¢ikan Petrol Krizi’nin etki-
siyle mevcut yabanci sermaye yatirimlarinin artig hizi yavaglamis ve yatirimlar gelismekte
olan iilkelerden gelismis iilkelere dogru kaymistir. Bunun nedenlerini, petrol alanindaki
yabanci sermaye sirketlerinin ulusallastirilmasi, gelismekte olan {ilkelerin yabanci serma-

yeye karsi izledikleri olumsuz tutumlar olarak acgiklayabiliriz.

Yine bu donemde ABD’nin yani sira Batt Avrupa ve Japonya kaynakli dogrudan ya-
tirnmlarin pay1 mevcut toplam dogrudan yatirimlar i¢inde artmaya baslamistir. Dénemin en
carpict Ozelliklerinden biri, Cin’in 1979°da yasal mevzuatin1 degistirerek yabanci sermaye-
yi 6zendirici politikalar uygulamaya baslamasiyla bu iilkeye yonelik yatirnmlarda olduk¢a
hizli bir artisin yasanmasidir. 1975-1980 yillar1 arasinda diinya ekonomisini ciddi boyut-
larda etkileyen petrol krizi, sanayilesmis iilkeleri, biiyiik dl¢lide yabanci sermaye ihrag
etmeye itmistir. Zaten OPEC iiyesi iilkelerdeki yatirim hacmi artisinin da bu yillarda pat-
lama noktasina ulagmasi, ihra¢ edilen yabanci sermaye miktar1 ile paralellik arz etmekte-

dir’®,
1.9.3.1980’li Yillardan Sonra Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirimlari

1980 sonras1 donem dis borg krizi ile baslamistir. Yasanan bu dis borg krizine, petrol
ve diger ilkel maddelerin fiyatlarinin diismesi de eklenince, gelismekte olan iilkelere yone-
lik dogrudan yatirimlar azalmistir. Buna karsin bir ¢ok az gelismis iilke, disa ag¢ilma politi-
kalarina paralel olarak yabanci sermaye yatirimlarina karst daha liberal ve 6zendirici poli-
tikalar uygulamalari, sz konusu bu tilkeleri tekrar cazip hale getirmistir’”.1980 sonrasinda
cok uluslu sirketlerin yabanci sermaye yatirimlarinin niteligi ve niceligi degismistir. Pazar

yapis1 ve biiylikliigii tilke sinirlart icindeki 6l¢iisii diinya Ol¢iisiine doniigmiis, yabanci ser-

7 SABIR, a. g. e.,5.77
™ ULUDAG, a.ge.s, 26
7 SEYIDOGLU(1999), a.g.e. s. 578
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maye gelismis lilkelere dogru hareket etmeye baslamistir. Bu donemde toplam uluslararasi

dolaysiz sermaye yatirimlarinin %50°1ik boliimii ABD’ye yapilmustir.

Ayn1 donemde Sovyet Rusya ve Cin gibi sosyalist iilkeler, batili iilkelerle ortak yati-
rim yapmaya baslamiglardir. Batili iilkelerin sosyalist {ilkelerde yatirim yapmalarinin ne-
denleri, i¢ pazara doniik liretimden, biiyiik satig imkanlar1 saglayarak pazar paylarini genis-
letmek ve c¢ok uluslu sirketlerin ihracatini artirabilmektir. Ayrica emegin ucuz olmasi ve
batili iilkelerde tekellesmeyi engelleyici yasalarin bulunmasi, batili yatirimcilar i¢in sosya-

list tilkeleri cazip kilmistir.

1980’11 yillarda OECD’ye iiye iilkeler arasinda yabanci sermaye yatirimlarina getiri-
len sinirlamalarin 6nemli bir kismi kaldirilmistir. Ayrica biiyiime sektorel degisikliklere de
neden olmustur. Yatirimlar sanayi ve madencilik sektorlerinden hizmet sektdriine kaymis-
tir. Ancak bazi sektorlerde, ulagim, telekomiinikasyon, alt yapi, gaz, elektrik vb. alanlarda
rekabete yonelik kapalilik devam etmistir.1980°1i yillarin bir baska 6zelligi de gelismis
Avrupa iilkeleri ve Japonya’nin, ABD’ye alternatif olarak sermaye ihra¢ eden iilkeler ara-

sina katilmalar1 olmustur®.

Diinyada dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: 1984 yilindan itibaren tekrar hareket-
lenmeye baslamis ve 1990 yilina kadar hizli bir biiylime siireci yasamistir. Bu gelisim sii-
recinde, 1985 yil1 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Dolar disindaki temel para biriminin
deger kazanmasina izin veren Plaza anlagmasi imzalanmistir. Bu anlasma sonrasinda ge-
ligmis iilkelerde emek-yogun mallar iiretimi pahali hale gelmistir. Sonug olarak, gelismis
tilkeler ki 6zellikle Japonya yabanci piyasalara ulasmada kullandiklar1 geleneksel ihracat

yolunu biiyiik 6l¢iide dogrudan yabanc1 yatirimlarla degistirmek zorunda kalmiglardir.

1986-1990 yillar1 arasinda diinya ¢apinda toplam dolaysiz yatirimlar, ortalama yillik
%24 artigla 78 milyar dolardan 184 milyar dolara ¢ikmistir. Bu artisa, AB’nin iiye sayisin
12’ye ¢ikartarak AB’nin ti¢iincii tilkelere karsi korumacilik egilimlerini arttiracagi korkusu,
Japon firmalariin iiretimlerini komsu {ilkelere kaydirmasi ve gelismekte olan iilkelerin
ekonomik kalkinmasi gibi gelismeler biiyiik etki etmistir. Bu yillar arasinda dogrudan

yabanci yatirimlarin % 80’ini gelismis tlilkelere yapilmistir. Gelismekte olan iilkelere yapi-

80 Tuncay HACALOGLU, Yabane1 Sermaye ve Tiirkiye’de Yabanc1 Sermaye Uygulamasi, (Ankara:
Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi D.P.T., 1983), s.3.
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lan dogrudan yabanci yatirimlarin biiyiik kismi1 Latin Amerika-Karayipler bolgesinde ve
Giiney ile Glineydogu Asya bolgesinde yapilmaktadir. 1986°dan itibaren Latin Amerika-
Karayipler bolgesinin i¢inde bulundugu bor¢ ddemeleri nedeniyle, Dogu, Giiney ve Gii-
neydogu Asya bolgesi dogrudan yabanci yatirim kabul eden gelismekte olan bolgeler igin-

de Latin Amerika-Karayipler bolgesine gegmistir®'.

Geligmekte olan tilkeler 1980’lerin ilk yarisinda diinyadaki toplam yatirimlarin %
20’sine sahiptir. Genel olarak 10 biiyiik lilke 1975-1980 doneminde toplam dogrudan yati-
rimlarin % 71,1%ini almistir. Bu yatirnmlarin yaridan fazlasim ABD, Ingiltere, Fransa ve

Hollanda almigtir.*

1980’11 yillarin basinda diisiik seviyelerde bulunan dolaysiz yabanci yatirimlarinin,
1990’11 yillardaki hizli artisinin ardinda, diinyada yasanan borg krizi yatmaktadir. 1980°1i
yillarin sonuna dogru bazi Uzakdogu ve Latin Amerika iilkelerinde yasanan borg¢ krizi,
gelismekte olan iilkelere borg veren iilke ve uluslararasi finans kuruluslarina, borg verilen
tilkelerin kisa siire sonra bor¢larin faizini dahi 6deyemez duruma diismiistiir. Bu duruma
¢6ziim dolaysiz yabanci yatirimlarla bulunmus ve finansor iilke ve kuruluslar dolaysiz ya-

banci yatirnmlarin tesvik edilmesi kararina varmuslardir®.
1.9.4. 1990’1 Yillarda Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirimlar:

1990’larda Dogu Blogunda goriilen liberallesme ve serbest pazar ekonomisine gegis,
yabanci sermaye yatirimlari i¢in yeni firsatlar yaratmistir. Bagta Sovyetler olmak tizere s6z

konusu tilkeler yabanci sermaye ¢ekebilmek icin biiylik tesvikler saglamaya baglamiglardir.

1990’11 yillarda esnek iiretim teknolojilerine gecis, diisiikk hatta sifir stokla ¢alisma,
yuksek vasifli isgiiciiyle yiiksek teknolojili iiretimin daha karli olmasi, dolaysiz imalat sa-
nayi yatirimlarint gelismekte olan iilkelerden merkez iilkelere kaydirmistir. Bu donemde
Merkez iilkelerden c¢evreye yapilan dolaysiz yatirimlarda kar marj1 yiiksek bankacilik, si-

gorta, perakende ticaret ve turizm sektdrleri 6n planda yer almistir™.

81 DPT, VIL Bes Yilik Kalkinma Plan1 (1996-2000), Ankara 1995, 5.73

82" John H. DUNNING: “Globalization and The New Geography of F.D.1.”, Oxford Development Studies,
Vol.26, Issue . February 1998, p.47.

3 Abdurrahman ARIMAN, Tiirkiye’de Yabanci Yatirimlar, Mercek Dergisi, Nisan 2002, s.118

¥ Giilten KAZGAN, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri. Altin Kitaplar Yayinevi 2. Baski Istan-
bul, 1995, s. 83.
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1990’11 yillarin ilk yarisinda gelismekte olan iilkelere yonelik dogrudan yabanc ser-
maye yatirimlart biiylime hizi siirekli olarak gelismis iilkelerden daha yiiksek olmustur.
Bunun nedeni, gelismekte olan {ilkelerin daha cazip yerlesim yeri avantajlar1 sunmasiyla
birlikte, gelismis iilke ekonomilerinin resesyona girmesi gosterilmektedir. 1991 yilinda
gelismis tlkelere yonelik dogrudan yabanci sermaye girisleri % 35 azalirken, gelismekte

olan tilkelere yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlart % 20 artmuastir.

1990’11 yillarda diinya ¢apinda Dolaysiz yabanci yatirimlara iligkin 1035 yasal dii-
zenlemenin % 94’1 daha elverisli kosullar yaratilmas1 amaciyla gergeklestirilmistir. Bunla-
ra ek olarak, 6zellikle gelismekte olan iilkeler arasinda yapilan ikili yatirim anlagsmalarinin
sayis1 onemli bir oranda artmistir. 1980°nin sonunda 181 ikili anlasma mevcut iken, 1999
yilinin sonunda bu say1 1856’ya ¢ikmustir. Gerek bolge ici gerekse bolgeler arasinda ger-
ceklestirilen anlagmalar da, uluslararasi yatirim i¢in daha olumlu kosullar olusturulmustur.
Yatirim kosullarinda olusan olumlu gelismeler nedeniyle uluslararasi yatirnm akisinda
onemli bir artis gozlenmistir. Sinir 6tesi birlesmeler ve satin almalar, kamu iktisadi teseb-
biislerinin yabanci yatirimeilara satilmasi, diinyadaki yabanci yatirirm hacmini hizla arttira-

rak rekor seviyeye ulasmasini saglamistir™.

1990’11 yillarin basinda 184 milyar dolara ¢ikan dolaysiz yatirim tutarinin % 54’0
Bat1 Avrupa iilkeleri, % 23’1 Kuzey Amerika iilkeleri, % 1’°lik kii¢lik bir kismi ise Japon-
ya’ya akmistir. Bu donemde gelismekte olan iilkeler, toplam yatirimlarin % 17’sini ¢eke-
bilmislerdir®®.1994 yilinda toplam olarak 233.5 milyar dolar tutarinda yabanci sermaye
ihrac1 gerceklesmistir. Sirasiyla sermaye ihra¢ eden iilkelere bakacak olursak, ABD 58
milyar dolar, ingiltere 30 milyar dolar, Japonya 18 milyar dolarla ilk ii¢ siray1 almislardir.
Aym y1l ABD’ye 60 milyar dolar, Ingiltere’ye 11 milyar dolarlik yabanci sermaye girisi
olmustur®’. Toplam yatirimin % 37’sini gelismekte olan iilkeler almistir. {1k bes iilke sira-
styla, Cin, Malezya, Tayland, Meksika ve Arjantin’dir. Bu tlkelerin gelismekte olan {ilke-
lere yonelik yatirimlarin % 55’ini aldig1 goriilmektedir. Cin tek basina 34 milyar dolarla %

40 pay almaktadir®®.

® GUNGOR.a. g e.,s.49

% KARGUL,a. g. e.,s.582

7 Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim, Eskisehir 1996, s.
543-544

% YASED, Yabanci Sermaye Dernegi Biilteni, Mart 1996/2, s. 7.
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Kiiresel yabanci yatirimlar; 1996 yilinda 359 milyar dolar, 1997 yilinda 464 milyar
dolar ve 1998 yilinda ise 644 milyar dolara ulasmistir. Dogrudan yabanci yatirimlarin bii-
ylime orani ise; 1986-1990 yillar1 arasinda ortalama % 24.3, 1991-1995 yillar1 arasinda
ortalama %19,6, 1996 yilinda % 9,1, 1997 yilinda % 29.4 ve 1998 yilinda %38.7’ye ulas-

migtir.

Diinyada global olarak, dogrudan yabanc1 yatirimlarin sektérel dagiliminda, hem ge-
lismis hem de gelismekte olan tilkelerde hizmetler sektorii yiikselme gostermistir. Yaklasik
on yillik bir degerlendirme yapilacak olursa; gelismis tilkelerdeki dogrudan yabanci yati-
rimlarin pay1 1988 ve 1997 yillarinda sirasiyla imalat sanayinde % 37.5 ve % 35.4, hizmet-
ler sektoriinde %42.9 ve % 53 olurken, gelismekte olan iilkelerde bu paylar imalat
sanayiinde %66.8 ve % 50.1, hizmetler sektoriinde ise % 25 ve % 41.3 olarak gercekles-
migtir. Sonug olarak, her iki iilke grubunda da hizmetler sektoriinde dnemli gelismeler ol-
dugu, buna karsilik imalat sanayi gelismis iilkelerde payini korurken, gelismekte olan tilke-

lerde 6nemli Olgiide diisiis kaydetmistirgg.

1997 yilinin sonunda meydana gelen Asya Krizi, Asya iilkelerinin dogrudan yabanci
sermaye ¢ekme performansini diisiirmiistiir. Bu olaylar neticesinde, gelismekte olan iilkele-
re yonelik dogrudan yabanci sermaye girisi 1998 yilinda bir 6nceki yila gore hemen hemen
aym kalirken, ayn1 donemde gelismis lilkelere yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirim
girigleri % 78 oraninda artmistir. Boylece gelismis tilkelerin dogrudan yabanci sermaye
yatirim girislerinden aldiklar1 pay bir 6nceki yila gére 1998 yilina % 56.8’den % 27.2°ye

diismiistiir’.

UNCTAD’1n yayinladigr 2001 yili diinya yatirim raporunda yer alan verilere gore,
1995 yilinda diinya gelenindeki dolaysiz yabanci yatirimlarin girisi 331.068 milyar dolar
iken 1999 yilinda 1.075 milyar dolar seviyesine ulagmigtir. 2000 yilinda ise diinyadaki do-
laysiz yabanci yatirim girisi 1.270 milyar dolar olmustur’'. diger yillarda oldugu gibi, 199
yilinda da dolaysiz yabanci yatirimlar i¢in diinyadaki en cazip lilke ABD olmustur. 1999
yilinda ABD’de gergeklestirilen, dolaysiz yabanci yatirimlar bir dnceki yila gore % 47.9

¥ DPT (2000), a. g. e., 5.6
° EFE,a.g.e.,s.59
! UNCTAD, World Investment Report, 2001, 5.291-293
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oraninda artmustir. 1999 yilinda, diinya siralamasinda ABD’yi sirasiyla, Ingiltere, isvec,

Cin ve Fransa takip etmistir’%.
1.9.5. 2000°li Yillarda Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirimlar:

Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlart 2001 yilinda 735 milyar dolara gerileyerek bir
onceki yilin verilerinin % 50’ler oraninda kalmigtir. Bu azalisin nedenleri arasinda, diinya
ekonomisindeki daralma disinda, ABD de yasanan 11 Eyliil saldirisinin yarattigi giivensiz-
lik ortaminin da bir sonucu olarak uluslararasi sirketlerin risk almak istememeleri ve sinir

oOtesi sirket devir ve birlesmelerinin ciddi oranda azalmasi gésterilmektedir%.

UNCTAD’in 2003 Diinya Yatirnm Raporunda, 2002 yilinda Diinyada yabanc1 yati-
rimlarin 651 milyar dolar ile 1998’den beri en diisiik seviyede oldugu, gelismis iilkelere
giden yabanci yatirim miktarinda %22’lik ciddi bir gerilemenin s6z konusu oldugu ve ya-
banci yatirimcilar temel sektorlere yatirim yaparken, imalat ve hizmet sektdrlerinde bir
diisiisiin yasanmakta oldugu ve yabanci yatirimlarin miktarindaki diisiisiin, bolgesel veya
sektorel olarak belli bir trend izlemedigi belirtilmistir. Yabanci yatirim miktarindaki diist-
slin sebepleri olarak, yavas ekonomik biiyiime, borsalarda yasanan diisiisler, baz1 endiistri-
lerde yeniden yapilanmada yavaslik, sirket karliliklarinda azalma, sirket i¢i bor¢lanmalar,

6zellestirmenin hizmin kesilmesi gosterilmistir’™.

2000 yilinda ulagilan 1,4 Trilyon Dolar tarihi rekor seviyesinden sonra 2003 yilina
kadar diisilis egilimi gdsteren diinya toplam dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, 2004
yilinda tekrar artig trendine girmistir. 2004 yilinda bir 6nceki yila gore % 27, 2005 yilinda
ise % 29 artig gosteren dogrudan yabanci yatirnmlar 2006 yilinda % 34,4 artarak 1,2 Tril-
yon Dolar seviyesine ulagsmistir. Bu tutar 2000 yilindaki ulagilan tutardan sonra ulasilan en

yiiksek ikinci seviyedir”.

2005 yilinda gelismis tilkelerin dogrudan yabanci sermayeden aldig1 pay 2004 yilina
gore % 34’lik bir artisla 542 Milyar Dolara ulasmistir. Gelismekte olan iilkelere yapilan

yatirim ise 334 Milyar Dolar ile suana kadar gozlenen en yliksek seviyeye ulagsmistir. Diger

% GUNGOR, a. g. e. , 5.50

% Servet 0ZKOK, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, Vergi Sorunlari, Say1:172, Ocak 2003, 5.51-52

% UNCTAD, World Investment Report 2003, FDI Policies for Development:National and
International Perspective-Overview, UN New York 2003, s.23.
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taraftan gelismekte olan iilkelere dogrudan yabanci sermaye girisi oransal olarak azalmak-
tadir. 2004 yilinda %39 olan bu pay, 2005°te %36’ya 2006°da %30’a gerilemistir. Gelis-
mis iilkeler arasinda ilk ii¢ siray1 177,3 Milyar Dolarla ABD, 169,8 Milyar Dolar ile ingil-
tere ve 84,4 Milyar Dolar ile Fransa almaktadir. Gelismekte olan iilkeler arasinda ise Cin
70 Milyar Dolar, Hong Kong 41,4 Milyar Dolar, Singapur 31,9 Milyar Dolar, Rusya Fede-
rasyonu 28,4 Milyar Dolar ve Tiirkiye 20,2 Milyar Dolar ile ilk siralarda yer almistir’®.

Tablo No: 2

Gelismekte Olan Ulkelerin Uluslararas: Yatirim Pozisyonu (UYP) ve Disa
Aciklik Orani, (Milyar ABD Dolari, 2007 ve 2008 yil sonu itibariyla)

Disa Acikhik
Varlik Yiikiimliliitk| UYP(Net) |UYP{Net)/GSYH(%)| Orani(%)

Ulkeler 2007|2008 )| 2007|2008 | 2007 | 2008 | 2007 2008 |2007)2008
Arjantin 205 215 168 157 37 39 14 1§ 142 113
Brezilya 370 413 039 692 568 -279 -43 -15 ek 70
Cek Cumhuriyeti 114 11§ 184 201 -69 -83 -39 -39 172 147]
Giiney Afrika 215 159 283 209 -63 -50 -24 -15 17§ 133
Giiney Kore 58§ 4917 820 6020 -232] -110 -24 -12 145 115
Hindistan® 331 33§ 405 420 =TT -62 -7 = 63 63
Macaristan** 267 20§ 402 448  -135 -152 -93 -102 484 501
Meksika 219 234 612 601  -393] -367 -38 -34 81 77
Malezya 225 222 230 153 -6 39 -3 17] 249 183
Rusya 1.099 1.010Q 1.224 738 -127 234 -10 15 1804 1035
Singapur 380 95§ 725 763 155 185 el TH 995 668
Tiirkiye 167 17§ 482 374 -313] -197 -435 -27]  99.5 T4

* Evlal-2008 sonu itibariyla
** Macaristan Merkez Bankasi ile Macaristan Merkezi istatistik Ofisi verilerinden hesaplanmigtir.
Kaynalk: IMF Uluslararas: Finansal [statistikleri (IFS), Mart-2009 ve

IMF Ozel Veri Yayimlama Standartlar: (SDDS) Veri Tabani

Uluslararas: yatirimlardaki gelismeler bakildiginda en dikkati ¢eken gelismelerden
biri portfoy yatirimlarinin hizli bir bigimde artmasidir. IMF tarafindan yayimlanan Esgii-
diimlii Portféy Anketi Yiikiimliiliikler ana kaleminin iilke dagilimini 2007 sonu itibariyle
bakildiginda asagidaki biiytikliikler ortaya ¢ikmaktadir. IMF tarafindan portfoy yatirimi
yapan iilkelerin toplam varlik toplami 40 trilyon $ olup, toplam i¢inde ABD % 18’lik payla
ilk sirada yer almaktadir. Anket sonuglarina gore Ingiltere, Fransa ve Liiksemburg sirasiyla
% 8.7, % 7.5, % 7.2’lik paylara sahiptir. Enstriiman dagilimi agisindan ise toplam varlikla-

rin % 44’linii hisse senetleri, % 56’sin1 ise borg¢ senetleri olusturmaktadir.

% Cem KOZLU; Ofkeden Céziime, is Bankas: Kiiltiir Yayinlar1 No.677, Ekonomi Dizisi:31, Mas Matbaa-
cilik, 2003, s.142.
¢ www.hazine.gov.tr./ erisim, 01.07.2007
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Gilinlimilizde yabanci sermaye yatirimlarinin gelismekte olan iilkelere dogru kaydigi
goriilmekle beraber miktar ve yogunluk bakimindan gelismis iilkelerin yabanci sermaye-
den almis olduklar1 pay daha fazladir. Gelismekte olan tilke kaynakli yabanci sermaye yati-
rimlar1 da zamanla daha da fazlalagmaktadir. Uluslararas:1 diizeyde rekabet giiciine sahip
olabilmek, yeterli finasman ve teknik bilgiye sahip olabilmek, yiiksek maliyetleri karsila-
yabilmek, gelisen endiistrilere sahip olmak gibi bir¢ok zorlukla ve eksiklikle bas edebilmek
gelismekte olan iilkeler i¢in zaman alic1 bir olgudur. Bu gibi engelleri asmis olan sanayi-
lesmis iilkelerin dolaysiz yabanci sermaye yatirimi yapmak konusunda ilk sirada olmalar

normaldir’’.

Grafik 1

IMF Tarafindan Takip Edilen Portféy Yatirimlari 2007 Sonu itibariyle Milyar $

13.000"

AED
Diger
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|l Hisse Senetleri B Borc Senetleri O Toplam

Kaynak: IMF Coordinated Portfolio Investment Survey, 2007

Diinya ekonomisindeki serbestlesme ve kiiresellesme egilimleri, gelismekte olan iil-
kelerin kalkinma hedeflerini basarmasinda kendi kaynaklarini ve kapasitelerini gelistirmesi
icin baski yapmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin bunlar1 basarabilmesinin tek alternatifi

olarak dis finasman ve de 6zellikle yabanci yatirimlar goriilmektedir. Uluslararas: sirketle-

7 AKSU, a.g.e. s.72
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rin yaptig1 dogrudan yabanci yatirimlara kars1 gelismekte olan iilkelerde var olan yaklasim-
lar ge¢misten giiniimiize dogru biiylik doniistimler yasamistir. 1990’11 yillara kadar ulusla-
raras1 yatirimeilar ve bunlarin yaptig1 yatirimlara karsi bilyiik bir siiphenin var oldugu go-
riilmektedir. Yabanci yatirimlar, lilke egemenliklerini tehlikeye sokacagi, orta ve uzun va-
dede gelirden ¢ok kaynak ¢ikisina yol agacagi ve dolayistyla somiirgeciligin bir aract oldu-
gu ve bu nedenle ¢ok kati kisitlamalar bir imkan olarak diisiiniilmiistiir. Ancak tarihsel sii-
recte gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci yatirimlara bakisi ¢cok biiyiik dl¢iide de-
gisim gostermis ve gelismekte olan {ilkelerin biiyiik cogunlugu dogrudan yabanci yatirim-

lar1 somiirgecilik olarak gérmek yerine kurtarici olarak gormektedirler”™.

Gelismekte olan iilkeler arasinda dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmekte
birinci yere sahip olan {ilke Cin’dir. Ekonomik reformlar 1978’de basladigi zaman Cin
sadece, genis i§ giiciine oranla 6nemli boyutlarda sermaye kitlig1 i¢cinde degil ayn1 zaman-
da, sanayilesmis diinya ile karsilagtirildiginda son derece geri liretim teknolojisine sahip bir
tilke konumundaydi. Cin’in teknoloji acig1 sorununu ¢dzebilmek icin uyguladig1 belirgin
strateji, 6zellikle dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekerek, gelismis yabanci tekno-

lojileri 6ziimsemek olmustur™.

Cin yabanci sermayeye sundugu ucuz is giicli ve tesviklerle son yillarin cazibe mer-

kezi haline gelmistir'®

. Cin, yabanc1 sermayeyi finans piyasalar1 araciligiyla ¢ekme yerine
yatirima yonlendirerek sermayenin kalic1 olmasini saglamigtir. Toplam 180 iilkeden gelen
yabanci ig adamlari, Cin’de toplam 350 bin firma agmistir. Diinyada en biiyiik 500 ¢ok
uluslu sirketten 400’iiniin Cin’de subesi bulunmaktadir. Yabanci sermayeye sunulan ola-
naklarin yani sira Cin’in gittikce biiylimesinde, diger bolge ekonomilerinin durgunluktan

c¢ikmamasi veya glineydogu Asya Krizinin etkilerini atlatamamis olmalarinin da pay1 var-

101
dir .

Diinya Bankasi’nin tahminlerine gore Cin 2020 yilinda diinyanin ikinci biiyiik ticaret

hacmine sahip iilkesi olacaktir. IMF’ye gore ise, Cin bugiin ABD ve Japonya’dan sonra

% MERIC ve AY, a. g. e., http://www.uludag.edu.tr.

% Bekir GOVDERE, Cin Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirrmlarim1 Cekmede Neden Basarihidir: Islem
Maliyetleri Yaklasimi, Dis Ticaret Dergisi, Say1: 13, Yil:4, Nisan 1999, s.103-104

1% Andrew CHARLTON; “Incentives Bidding for Mobile Investment: Economic Consequences and
Potential Responses”, OECD Development Center, Technical Papers No:203, January 2003, s.23.

%" Onur GUNER, Cin ekonomisinin Canlanmasinda Cin Vergi Sisteminin Rolii, Vergi Sorunlari, Say1:185,
Subat 2004, s.112
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diinyada iigilincii biiyiik ekonomiye sahip tilkedir. Cin’in uyguladig1 sosyalist piyasa eko-
nomisi, dis iligkilerde liberallesmeyi ongdrmektedir. Diinya Ticaret orgiitii tarafindan ya-
yinlanan son istatistiklere gore ise, diinyanin en biiyiik dis ticaret hacmine sahip 4. Biiyiik
tilkesidir. Bu biiylimenin sebebi yaklasik 20 senedir Cin’in izledigi disa agilma ve reform
politikasidir'®. Gelismekte olan iilkeler, istikrar yaratan bir finans kaynagi olan dolaysiz
yabanci sermaye yatirimlarini {ilkelerine ¢ekebilmek icin, gerekli fiziki alt yap1 ve yasal
diizenlemelerini saglamali ve risk faktdrlerini azaltarak giiven veren bir yapinin olusturul-

masi1 gerekmektedir.

UNCTAD tarafindan Nisan 2009°’da yayimlanan Global Dogrudan Yatirnm Akimla-
ria Finansal Krizin Etkisinin Degerlendirilmesi baslikli raporda, 2007 yilinda en yiiksek
seviyesine ulasan diinya capindaki dogrudan yatirimlarin, gelismis iilkelerde baslayan fi-
nansal krizden 2008 yilinin baslarinda etkilenmeye basladigi, ancak asil olumsuz etkinin
yilin son ¢eyreginde ortaya ¢iktig1 vurgulanmaktadir. 2003-2007 yillarinda dogrudan yati-
rimlarin artig trendini diinyadaki ekonomik biiylime, yatirim rejimlerinde silire gelen
liberalizasyonlar ve c¢ok uluslu sirketlerin biiylime stratejileri koriiklemis, 2007 yilinda
global diizeyde dogrudan yatirim girisleri tarihi diizey olan 1.9 trilyon ABD dolarina yiik-
selmistir. 2007 yil1 yaz aylarinda ABD’de baslayan kriz, yatirim ortaminda artan 6l¢iide bir
bozulmaya yol agmistir. 2008 yilinin ilk yarisinda ¢esitli ekonomik gostergeler, global bii-
ylime ve yatirimc1 giiveninde bir azalmay1 gostermeye baslamis, bozulan yatirim ortami,
2008’in baslarinda ilk negatif etkilerini dogrudan yatirimlar1 da igeren yatirim programla-

rinda gostermistir.

UNCTAD tarafindan 2008-2010 yillar1 i¢in yapilan Diinya Yatirim Beklentileri An-
keti’ne gore, ankete katilan sirketlerin % 40’1 finansal istikrarsizlifin yatirim harcamalari
ve programlari iizerinde “olumsuz” veya “cok olumsuz” etkilerinin olacagini belirtmisler-
dir. Ekim 2008’de kriz, degisik endiistrilerde faaliyet gosteren biiylik sirketleri satiglarin-
daki keskin diisiislerle etkilemis, krizden dogrudan etkilenen finansal hizmetlerle baslayan
sok dalgalari, imalattan alt yap1 ve hizmetlere kadar uzanan pek cok sektdére ulasmustir.
Gelismis baz iilkelerdeki resesyon ve diinya ¢apindaki ekonomik yavaslama ile kredi alma
kosullarimin sikilasmast ve diisen karlar pek c¢ok sirketin iiretimi kisma, isci ¢ikarma ve

sermaye harcamalarin1 azaltma planlarini agiklamalarina neden olurken, bu unsurlarin tii-

2 GUNER, a.g.e.,s.112
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miiniin dogrudan yatirimlar iizerinde etkileri olmustur. UNCTAD tarafindan yapilan ilk
tahminlere gore diinyadaki dogrudan yatirim akimlar1 2008 yilinda % 15 oraninda diigsmiis-

tiir. Ayn1 zamanda, birlesme ve satin almalarda da % 29 oraninda azalis meydana gelmistir.

Yaganan gelismelere dikkat edildiginde yasanan kiiresellesme olgusu karsisinda 1.9
trilyon dolara ulagsmis olan yabanci sermaye hareketlerinin biiylik boliimii portfoy yatirimi
olsa bile 6nemli 6l¢iide bir kismi dogrudan yabanci sermaye seklindedir. Diinyanin birgok
tilkesi yatirim cazibesini arttirmaya yonelik politikalarinin kalitesini gelistirmeye ¢aligmak-
tadir. Ozellikle ileri teknoloji sektdrlerinde bu cazibe rekabetinin ¢ok giiclii oldugu goriil-
mekte ve iilkeler tesvik rekabeti ierisine girmektedir. Ulkemiz agisindan dogrudan yaban-
c1 sermaye yatirimlarinin arttiritlmasinda AB iilkelerinin rolii ve 6nemi Tiirkiye’deki huku-

ki zemin ortaya konularak daha sonraki boliimde tartisilacaktir.
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IKiINCi BOLUM

TURKIYEDE DOLAYSIZ YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ YASAL
DUZENLEMELERI VE GELISIMi

2.1. TURKIYE’DE DOLAYSIZ YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINA
YONELIK YASAL DUZENLEMELER

Tiirkiye’de yabanci sermaye ile ilgili ilk diizenleme 1925 yilinda yiiriirliige giren
1447 sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu’dur. Bu kanun doviz kontro-
liinii diizenlemistir. 1447 sayili kanunla borsalarda islem goren yabanci hisse senetleri alig-
verigleri denetim altina alinmistir. Bu kanunu 1930 yilinda Tiirk Parasinin Kiymetini Ko-
ruma Kanunu izlemistir. Bu kanunla doviz ve yabanci sermaye hareketlerini diizenlemek
ve denetlemek amaclanmigtir. 1930 ile 1947 yilina kadar ki donem yabanci sermayenin
engellendigi donemdir. 1930 yilindaki kanun Tiirkiye’de yabanci sermayeyi engelleme
politikas1 aract olarak kullanilmistir.1947 yilindaki Bakanlar Kurulu Karar ile (22 Mayis
1947 tarihli ve 13 sayili karar) bu engelleme dénemi son bulmustur. 13 sayili karar ile ya-

banci sermayenin gelis sekli, amaci, transferi hakkinda ek diizenlemeler yer almustir.

Tirkiye’de yabanci sermayenin tesviki konusunda ilk kanun 01.03.1950 tarih ve
5583 sayili “Hazinece 0zel tesebbiislere kefalet edilmesine ve déviz taahhiidiinde bulunul-
masina dair kanun” dur. Bu kanunla hem iilkeye gelen yabanci sermayeye belirli sartlar
altinda transfer garantisi verilmis hem de disaridan bor¢ almak isteyen isletmelere borgla-
rin1 dovizle transfer etme imkani getirmistir. Bu diizenleme yabanci sermayeyi 6zendirme

yoniinden ilk isarettir.

5583 sayil1 kanun bir y1l sonra kaldirilmig, 08.09.1951 yilinda “ 5821 Sayil1 Yaban-
c1 Sermaye Tesvik Kanunu” yiiriirliige konulmustur. Bu kanun sermaye kapsamini dar tut-
mus, kar ve ana para transferleri ile birlikte sektorle ilgili bazi kisitlamalar getirmistir. Bu
kanuna gore yabanci sermaye Tiirk 6zel sermayesine agik olan islerde kullanilacak, tekel
ve ayricalik 6ngérmeyecek, sanayi, enerji, maden, bayindirlik, ulagtirma ve turizm alanla-
rinda calisabilecektir. Ayrica yillik kar transferleri % 10’nu ge¢meyecektir. Bu yoniiyle

kanun, beklenilen 6zellikte yabanci sermaye akisini saglamakta basarili olamamustir.
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18.01.1954 tarihinde kabul edilen 6224 sayil1 “ Yabancit Sermayeyi Tesvik Kanu-
nu” ¢ikarilmistir. Diinyanin en liberal yabanci sermaye kanunu olarak tanimlanan bu ka-
nun, 2003 yilina kadar yiiriirliikte kalarak, yaklasik 50 yil boyunca Tiirkiye nin yabanci

sermaye yatirimlarinin yasal ¢er¢evesini olusturmustur.

6224 sayili kanunun, yiiriirliige girdigi tarihten bu yana dolaysiz yatirimlara iliskin
olarak ortaya ¢ikan kavram ve uygulama farkliliklarini karsilamadaki ve yatirimcilarin
haklarin1 uluslararasi standartlarda korumadaki eksikligi, 05.06.2003 tarihli 4875 Sayili

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun ¢ikarilmas ihtiyacini dogurmustur'.

6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve 24 Ocak 1980 tarihli 8/168 sayili
ve 07.06.1995 tarih ve 95/6990 sayili yabanci sermaye ¢ergeve kararnameleri, yine ayni
kanuna iligkin 28.08.1995 tarih ve 22384 say1 no’lu teblig, , 6326 sayili Petrol Kanunu,
1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu ve bununla ilgili 17 sayili kararna-
me, 1954-2003 yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye’de Yabanci sermaye ile ilgili uygula-

malarin yasal ¢ercevesini olusturmustur’.
2.1.1. 4875 Sayih Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu

18 Ocak 1954 tarihinde yiiriirliige giren 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Ka-
nunu, donemin dogrudan yabanci yatirimlari i¢in gerekli yasal altyapiy1 saglayan oldukga
liberal bir mevzuatti. Ancak yatirirm ortaminin gelistirilmesine yonelik olarak gosterilen
reform cabalarina karsin, 6224 sayili yasanin yiiriirliige girdigi tarihten bu yana dogrudan
yatirimlara iligkin olarak ortaya ¢ikan kavram ve uygulama farkliliklarini karsilamadaki ve
yatirimcilarin haklarini uluslararast standartlarda korumadaki eksikligi, yeni bir kanunun
hazirlanmasi ihtiyacini dogurmustur. Yasaninin isminde “Tesvik” ibaresinin yer almasinin
nedeni, o yillar i¢in tesvik unsuru olarak kabul edilebilecek kar transferi, esit muamele gibi
hususlari icermesi idi. Ancak yasanin yiiriirliikte kaldig1 yaklagik yarim asirlik zaman dili-
mi icerisinde, ekonomik hayatta yasanan gelismeler ve ilgili mevzuatta yapilan degisiklik-
ler, s6z konusu hususlarin tesvik araci yerine, genel kabul gérmiis uluslararasi yatirim ilke-

lerine doniismesine neden olmustur. Bu nedenle uluslararasi tanimlamalara da uygun ola-

www.hazine.gov.tr, erisim: 25/01/2006
2 KARLUK(1983), a.g.e. 5.49.
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rak 17/06/2003 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 4875 sayili yeni

yasanin ismi “Dogrudan Yabanci Yatirrmlar Kanunu” olarak belirlenmistir’.

18 Ocak 1954 tarihli ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu yerine,
Tiirkiye’deki yatirim ortaminin liberal niteligini 6ne ¢ikaran bir yasa hazirlanmigtir. Zira
bir iilkenin yatirim mevzuati, o tilkenin uluslararasi yatirimlara olan bakis agisini yansitma-
st bakimindan 6nemlidir. Dogrudan yatirimlara iligkin temel yasa olarak tasarlanan yeni
“Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu” ile esas olarak, lilkemizin uluslararasi yatirimlara
yonelik esitlik¢i ve liberal yaklagimi yansitilmakta ve yasaya “yatirimeiya agik ve anlasilir
mesajlar veren” ve yatinmcinin degisik mevzuatlar geregi sahip oldugu haklar ve tabi ol-

dugu yiikiimliiliikleri gdsteren “yasal bir rehber” niteligi kazandirilmaktadir®.

4875 sayil1 kanunun amaci;dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesine, yabanci
yatirimeilarin haklarinin korunmasi ile yatirim ve yatirimei tanimlarinda uluslararasi stan-
dartlara uyulmasina,dogrudan yabanci yatirimlarin gergeklestirilmesinde izin ve onay sis-
teminin bilgilendirme sistemine doniistiiriilmesine ve tespit edilen politikalar yoluyla dog-

rudan yabanc1 yatirmmlarin arttirlmasina iliskin esaslari diizenlemektir.”

05.06.2003 tarihinde kabul edilen 17.06.2003 tarihli 25141 sayili Resmi gazetede
yayimlanan 4875 sayili “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanununa gore dogrudan yabanct

yatirimlara iligkin esaslar1 su sekilde 6zetleyebiliriz6:

- Uluslararas1 anlagmalar ve 6zel kanun hiikiimleri tarafindan aksi dngoriilmedikge;
yabanci yatirimcilar tarafindan Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirim yapilmasi serbesttir
ve 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile 1954 yilinda 6ngérmiis bulunan milli
muamele esasina bu kanunda da yer verilerek, lilkemizde yabanci yatirimcilarin yerli yati-

rimcilarla esit hak ve yiikiimliiliiklere tabi olmalarinin esas oldugu belirtilmistir.

- Yeni kanununla Yabanci sermayeli olarak kurulacak yeni sirketleri, istirakleri
veya agmak istedikleri subeleri i¢in Yabanci Sermaye Genel Miudiirliigii’nden almak zo-
runda olduklar1 6n izin sart1 kaldirmistir Béylece kurulus islemi tamamen yerli sermayeli

sirketlerde oldugu gibi gergeklestirilecektir. Bu diizenlemeyle daha 6nce alinan sirket ve

www.hazine.gov.tr, erisim: 28/01/2006
www.hazine.gov.tr, erisim: 28/01/2006
°17.06.2003 tarih ve 25141 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmustir.
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sube kurulus izni, yatirim izni, sermaye artis ve hisse devir izinleri gibi izinler artik alin-
mayacaktir. Ancak, daha once kurulmus olan ve bu Kanun kapsaminda kurulan yabanci
sermayeli sirketler bir Tiirk Sirketi kimligi ile yerli sirketlerin almasi zorunlu olan her tiirlii

izinleri almak ve gerekli tiim yiikiimliiliikleri yerine getirmek zorundadirlar.

- Kamulastirmaya iliskin olarak Anayasa ve Kamulastirma Kanununda yer alan il-
kelerin, ikili yatinm anlagmalarimiz ve diger uluslararasi anlagma metinlerinde yer aldig
sekliyle diizenlenmesi saglanmig, kamu yarar1 gerektirmedikce ve karsiliklart 6denmedikce
kamulagtirilamayacaklar1 ifade edilmistir.Yabanct yatirimcilarin Tiirkiye’deki faaliyet ve
islemlerinden dogan net kar, temettii, satig, tasfiye ve tazminat bedelleri, lisans, yonetim ve
benzeri anlagsmalar karsiliginda 6denecek meblaglar ile dis kredi ana para ve faiz 6demele-
ri, bankalar ve 6zel finans kurumlari araciligtyla yurt disina serbestce transfer edilebilecek-

tir.

- Yatirim sozlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢oziimii ile yabanci yati-
rimcilarin idare ile yaptiklar1 kamu hizmeti imtiyaz sart ve sdzlesmelerinden kaynaklanan
yatirim uyusmazliklarinin ¢dziimlenmesi i¢in; gorevli ve yetkili mahkemelerin yani sira,
ilgili mevzuatta yer alan kosullarin olugmasi ve taraflarin anlagsmas1 kaydiyla, milli veya
milletlerarasi tahkim ya da diger uyusmazlik ¢6ziim yollarina bagvurulabilecekleri belir-
tilmistir. Yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’de kurduklar veya istirak ettikleri tiizel kisilige
sahip sirketlerin, Tiirk vatandaglarinin edinimine agik bolgelerde tasinmaz miilkiyeti veya

siirlt ayni hak edinmeleri serbesttir.

- Yeni Kanun ile Hazine Miistesarligi'na, yillik plan ve program hedeflerini, iilke-
nin genel ekonomik durumunu ve diinyadaki yatirim egilimleri ile ilgili kamu kurum ve
kuruluglar ile 6zel sektdr meslek kuruluslarinin goriislerini dikkate alarak, yabanci yati-
rimlar konusunda yatirim onceliklerini ve tanitim politikalarini olusturma gorevi verilmis-
tir. Yabanci yatirimlarla ilgili olarak izin/onay prosediiriiniin kaldirilmis olmasi nedeniyle,
anilan gorevin yerine getirilmesi, yatirnmlar hakkindaki istatistiki bilgilerin kamu kurum ve
kuruluslar ile meslek kuruluslarindan edinilmesini gerekli kilmaktadir. Bu amagla Miiste-

sarlik, ilgili birimlerden yatirimla ilgili bilgi istemeye yetkili kilinmustir.

®  www.hazine.gov.tr, erisim: 28/01/2006
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- Hazine Miistesarlig1 yabanci iilke kanunlarma gore kurulmus sirketlere, Tiirki-
ye’de ticari faaliyette bulunmamak sartiyla “Irtibat Biirosu” agma izni verebilir. Irtibat Bii-

rolarin kurulus islemleri ve faaliyetleri konusunda yeni bir diizenlemeye gidilmemistir.

- Nakit disindaki sermayenin deger tespiti, Tiirk ticaret kanunu hiikiimleri uygula-
nacaktir. Yabanci iilkelerde kurulu bulunan sirketlerin menkul kiymetlerinin yatirim araci
olarak kullanilmasi halinde, o iilke mevzuatina gére deger tespitine yetkili makamlarin
veya o lilke mahkemelerince tespit edilecek bilirkisilerin ya da uluslararasi degerlendirme

kuruluglarinin degerlendirmeleri esas alinir.

- Bu kanun kapsaminda kurulan sirket, sube ve kuruluslarda istihdam edilecek ya-
banci uyruklu personele Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nca ¢alisma izni verilir.
Bakanlik¢a bu konuda “Dogrudan Yabanci Yatirrmlarda Yabanci Uyruklu Personel Istih-

dam1 Hakkinda Y6netmelik” ¢ikarilmistir.”

Yeni Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile 6224 Sayili Kanun ve ilgili mevzua-
ta gore yabanci sermayeli sirket kurmak icin yabanci ortak basina asgari 50.000
ABD Dolar1 sermaye getirilmesi sart1 ve limited ya da anonim sirket kurma zorunlulugu

ortadan kaldirilmistir.

6424 Sayili Kanun kapsaminda kurulan yabanci sermayeli sirketler kazanilmig hak-
lar1 sakli tutulmak suretiyle yeni kanuna tabi olacaklardir. 4875 Sayili Kanun, iilkemizin,
uluslararasi liretimin yaygin oldugu diinya ekonomisinden, ciddi bir pay almasi1 gayretiyle

olusturulmus, yabanc1 yatirimlara kars esitlik¢i ve oldukga liberal bir kanundur.
2.1.2. 6224 Sayih Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu

6224 sayili kanun, yabanci yatirimlar1 belirgin bir sekilde tesvik amaciyla hazir-
lanmis ve o zamandan beri petrol arama ¢ikarma, isletme ve dagitimiyla ilgili yatirimlarin
disindaki tiim yabanci yatirimeilarin dayandigi yasal diizenlemeyi olugturmustur. Bu kanu-
nun 5821 sayili kanundan en belirgin farki; yabanci sermayenin kabul edilecegi alanlarda
kar ve sermaye transferlerini smirlayan hiikiimleri kaldirmis olmasidir®. 6224 say1li kanu-

nun yabanci sermayenin gelmesini saglamak acisindan en elverisli kurallari, yabanci te-

7 29.08.2003 tarih ve 25214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

¥ TUNCER, a.g.e.,s. 75.
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sebbiisiin milli tesebbiis yaninda esitlik i¢inde ¢alismasi, karlarin transferi olanagi ve kredi-

lerin devlet tarafindan garanti edilmis bulunmasina iliskin olanlardir’.

Yabanci yatirinmcinin kar transferleri ile ana sermayenin iadesi konusunda higbir ki-
sitlama yoktur. Kanun, disar1 transfer edilemeyen karlarin istenildiginde ana sermayeye
ilavesini kabul etmektedir. Yerli ortaklik durumunda yabanci ortak i¢in sermaye pay1 tava-
n1 getirmemekte, kanunda yerli sirketlere taninan biitiin haklardan yabanci sirketlerinde
yararlanabilecegi 6ngoriilmektedir. 6224 sayili kanuna gore Tiirkiye’ye gelen yabanci ser-
maye, Bakanlar Kurulu’ndan izin almak zorundadir. Bakanlar Kurulu, iilkeye gelecek ser-
mayenin ekonomik kalkinmaya katkida bulunacagi kanaatine varirsa, bir Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ¢ikartarak yatirimin yapilmasina izin verir. Yabanci sermayeye izin verirken,
yatirimin kalkinma planlarinda oncelik tasiyan sanayi ve hizmet sektorlerinde faaliyet gos-
termesi, lilkeye ileri bir teknoloji getirmesi, ithal ikamesi saglamasi, AET de rekabet imka-
nina sahip olmasi, yan sanayii gelistirmesi, biiyiik dl¢iide ithal mali ham maddelere bagl
olmamasi, yarattig1 katma degerin miimkiin oldugu kadar biiyiik olmasi, ihracata yonelik
bulunmasi, ekonomide tekeller yaratmamasi, yabanci sermayeli isletmelerin hisse senetle-

rinin en az %51 ’inin Tiirklere ait olmas: gibi sartlar aranmaktadir'®.

6224 sayili kanunun 1. Maddesinde yasanin kapsami ve mevzuu agiklanmistir. Bu-
na gore 6224 sayili kanun “memleketin iktisadi inkisafina yararli olmasi ve Tiirk hususi
tesebbiislerine acik bulunan bir faaliyet sahasinda ¢aligmasi sartiyla Yabanci Sermayeyi
Tesvik Komitesinin karart ve Icra Vekilleri Heyetinin tasvibi ile Tiirkiye’ye ithal edilecek
vabanci sermaye ve disaridan yapilacak istikrazlar” hakkinda uygulanmaktadir. Ayrica 1.
madde sartlarina haiz bir tesebbiis, yabanci sermaye saglamak sart1 ile yabanci eleman ca-

listirabilir ve kendisi bu kanundan yararlanarak caligabilir'".

Kanunun 1. maddesine 4105 sayili kanunla ilave edilen yabanci sermayenin iilke
capinda tekel teskil edecek faaliyetlerde bulunan kuruluslarda ¢ogunluk hissesine sahip

olamayacagi hiikiim altina alinmistir.

’ TEKINALP, a.g.e., s. 144.
' KARLUK, a.g.e., 5.50.
""" CELIKEL, a. g. e. s.139.
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Kanunun 2. maddesine gore, kanunun mevzuuna giren bir tesebbiisiin verimli bir
sekilde kurulmasi, tevsii veya yeniden faaliyete gecirilmesi i¢in harigten ithal edilen, ya-
banci para seklindeki sermaye, makine, techizat, alet ve bu mahiyetteki mallar, makine
aksami, yedek parcalar ve malzeme ile Komitenin kabul ettigi sair liizamlu mallar, lisans-
lar, patent haklar1 ve alameti farika gibi fikri haklar ve hizmetler, ana yabanci sermaye kap-

samina girmektedir.

6224 sayili kanunun 3. maddesi hiilkmiine goére; Yabanci tesebbiis, yiiriirliikteki
vergi kanunu hiikiimlerine gore elde ettigi karlarin tamamini veya bir kismin1 Komitenin
karari ile ana yabanci sermayeye ilave edebilir veya 1. Maddedeki sartlar1 haiz bir tesebbii-

se yatirabilir'?.

Kanunun 4. ve 5. maddesinde kar transferleriyle ilgili hiikiimler diizenlenmistir. Bu
hiikiimler kar transferini kolaylastirmis ve genigletmistir. Net karin, tesebbiisiin tasfiyesi
halinde satis sonrasindaki hasilatin, tesebbiisteki ana sermayenin kismen veya tamamen
satilmasi halinde elde edilen hasilatin, yabanci sermayenin mensup oldugu mense memle-

ket para cinsiyle ve resmi kambiyo rayici iizerinden transferine olanak verilmektedir.

6. maddesinde, kuruluslarin dis borglari taksit ve faizleri teminat veya kefalet karsi-
liginda 1 milyar TL’yi gegmemek iizere Bakanlar Kurulu Karariyla Maliye Bakanligi’nin
kefalet verebilecegi hiikmii getirilmistir. 7. maddede yabanci personel, is¢i ¢alistirabilecek-
leri ve bunlarin kazanc¢larinin belli bir kisminin disariya transfer edilebilecegi hitkmii yer
almaktadir. Kanunun 8. maddesinde, Yabanci Sermaye Tesvik Komitesinin olusumu ve
komiteye iletilen miiracaatlar1 en ge¢ 15 giin i¢inde karara baglayacagi ve komitenin karar-

larinin tebliginden itibaren ilgililerin 30 giin icerisinde itiraz edebilecegi belirtilmistir.

Kanunun 10. maddesiyle yerli sermayeye taninan tiim hak, tesvik, muafiyet ve ko-
layliklardan, yabanci sermayenin de ayni 6l¢iide yararlanabilecegi belirtilmistir. Ayrica,
yabanci sermayenin bir gilin politik, ekonomik, sosyal veya buna benzer sebeplerle iilkeyi
terk etmesi gerekirse, getirmis oldugu sermayeyi yine o tarihte tekrar gotiirmesi 6224 sayili

kanun ile miimkiin hale getirilmistir.

12 TEKINALP, a.g.e., s. 148.
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Amerikali uzman C.B. Randall’in goriisleri ve tavsiyeleriyle hazirlanan 6224 sayil
“Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” en azindan hukuki ¢ergevesiyle Tiirkiye’yi yabanci
sermaye i¢in cazip hale getirecek bir nitelige sahip olacagi umulmaktaydi. Bu kanunu bir
onceki kanundan en 6nemli farki sart kosulan biitiin sinirlamalarin yabanci yatirimeinin
cesaretini kirdig1 gerekgesi ile kaldirilmasidir. Herhangi bir ¢aligma alaninda yabanci yati-
rimcilara higbir sinirlama getirmeyen 6224 sayili kanun, kapsam olarak liberal ve tesvik
edici ilkelere sahiptir. Ancak bu kanunun liberal oldugu kadar yeterince acik olmamasi,
farklr politik ve biirokratik ¢evrelerce ¢ok degisik bicimlerde yorumlanmasi sonucunu ge-
tirmistir. Ozellikle 1. maddede belirtilen, yabanci sermayenin iilkenin ekonomik kalkinma-
sina yararli olmasi hususunda nasil ve hangi kriterlere gore karar vereceginin belirsizlik
tagimasi karsisinda herhangi bir yatirim miiracaatinin kabul edilmesi veya ret edilmesi ayni1

derecede ihtimal dahilindeydi."
2.1.3. Yabanci Sermaye Cerceve Karari

24 Ocak 1980 tarih ve 8/168 sayili Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi ¢ikar-
tilmistir. Bu kararnameye dayanarak yabanci sermayeyle ilgili kararlar ve islemlerde ahenk
ve surat saglamak lizere maliye, ticaret, sanayi ve teknoloji bakanliklar1 ve DPT tarafindan
yiiriitiilen hizmetleri bir arada toplamak amaciyla; Cumhurbaskanliginin 14 Ocak 1980
tarih ve 444 sayili tezkeresine dayanilarak Basbakanliga bagli Yabanci Sermaye Dairesi
kurulmugtur. Yine ayn1 kararnameyle yabanci sermayeye acgik olan faaliyet sahalar1 sinir-
landirilmis, bazi sektorlerde asgari ihracat sart1 getirilmis ve yabanci sermaye payinin en az
%10, en fazla %49 olmas1 hilkme baglanmigtir. 13 Mart 1980 tarihli karar ile sektor, ortak-
lik pay1 ve asgari ihracat ile ilgili sartlar kaldirilmis ve bdylece yabanci yatirimeilar igin

sektdr ve ortaklik pay1 smirlamasi kalmamugtir'.,

12.02.1986 tarih ve 86/60353 sayili kararnamenin eki olarak yeni bir yabanci ser-
maye c¢ergeve kararnamesi olusturulmustur. Toplam yabanci sermaye tutart 50 milyon
USD $’m1 asan satirim ve istiraklere izin vermeye ve tesviklerden yararlandirmaya DPT
yetkilidir. Bunu asan miktar i¢in inceleme DPT tarafindan yapilmakta, izinde bakanlar

kurulunca verilmektedir. Diger uygulamalar ilgili kurumun yine DPT oldugu belirtilen

" KARPAT, a.g.e., 5.328-329.
" isa COSKUN; “Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Rejimi ve Yabanci Sermayeye Saglanan Tesvikler”, Yak-
lasim Dergisi, Mayis 1998 Say1:65 s.63
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kararda, 8/168 sayil1 yabanci sermaye ¢ergeve kararnamesi ile gelen ek ve degisiklikler bu
karar ile yiirtirliikten kaldirilmistir. Tiirk parasinin kiymetini koruma kanununun 28 ve 30
sayili kararlarina gore faaliyet gosteren kuruluslar da bu karar hiikiimlerine dahil edilmis-
tir'”.

Yabanci sermaye cergeve kararina ek olarak yayinlanan 25.05.1986/18117 nolu
tebligde, izinle ilgili miiracaat ve uygulama esaslar1 ayrintili olarak bildirilmekte, yabanci
sermaye girisinde minimum sinir 50 bin dolar olarak kaydedilip, Petrol Kanununun disinda
kalan kuruluslarin Yabanci Sermaye Baskanligina tescil etmek suretiyle tebligden yararla-
nabilecegi belirtilmektedir. Bu ¢ergeve kararinda 13/05/1990 tarih ve 90/473 sayili kararla
yapilan degisiklikle Miistesarlik¢a incelenerek Bakanlar kurulunun onayina sunulacak top-

lam yabanci sermaye miktar1 50 milyon dolardan 150 milyon dolara ¢ikarilmistir.

Yabanci sermaye yatirimlarini diizenleyen kaynaklarimizdan bir digeri de 95/6990
sayili Yabanci Sermaye Cerceve Kararidir. Bu karar, 23.07.1995 tarihinde, 22352 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Yabanci sermaye ¢ergeve karar1 kapsa-
minda Tiirkiye’ye yabanci sermaye getirilmesi ile ilgili promosyon, izin, tescil, yatirim
tesvik araclarindan yararlandirma verilen izin belgelerini ve tescilleri iptal etme, 6zel sek-
tor kuruluslarinin yabanci idari ve teknik personel ¢alistirma miiracaatlarini degerlendirme
ve Tirkiye’deki kamu ve 6zel sektor kuruluglarinin yurtdisinda yerlesik kisi ve kuruluslar-
la yapacaklari lisans, know-how, teknik yardim, yonetim ve franchise anlagmalarin tescil

etme yetkileri Hazine Miistesarlig1 Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’ne verilmistir.

Yabanci Sermaye Genel Miudiirliigl ayrica, ileri teknoloji ve yliksek maddi kaynak
gerektiren ve ilgili mevzuatla yatirim ve hizmetlerin kismen veya tamamen yerli ve yaban-
c1 sirketler vasitasiyla yap-islet-devret modeli ile gerceklestirilmesi i¢in gerekli organizas-

yon ve koordinasyonu yapmakla gérevlidir'®.

Yeni kararname ile yatirnm sahalar1 daraltilmamis ayrica kar transferi ve licret ya-

ninda tasfiye halinde sermayenin tiimiiniin transferi de garanti altina alinmastir.

"> DPT, Yabanc1 Sermaye Mevzuati ve Yapilabilirlik Esaslari, Ankara 1991, s. 7-9
' TOBB, iktisadi Rapor, 1990, s.9
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2.1.4. Yabanci Sermaye Cerc¢eve Karar1 Hakkinda Teblig

95/6990 sayil1 Yabanci Sermaye Cerceve Kararina gore verilecek miisaadelerle il-
gili miiracaat ve uygulama esaslarini belirlemek amaciyla, 24/08/1995 tarih ve 22384 sayili
2 nolu teblig yaymlanmistir. Bu teblige gore disarida yerlesik kisi ve kuruluslar, Tiirki-
ye’de yatirim yapmak ve ticari faaliyette bulunmak i¢in Hazine Miistesarlig1 Yabanct Ser-
maye Genel Miidiirliigli’'ne miiracaat etmek zorundadirlar. Eger mevcut sirketlere ortak
olmak veya hisse almak isterlerse yine Genel Miidiirliige miiracaatlar1 gereklidir. Hisse
devirlerinde satis bedelini serbestce tespit edebilirler. Ancak Genel Miidiirliikk gerek goriir-
se bunu kendisi veya bagka kuruluslara birakabilir. Hisse devri, izne tabi degildir. Ancak

degisiklik tarihinden itibaren bir ay i¢cinde Genel Miidiirliige bilgi verilmesi zorunludur.

Tiirk ve yabanci sermayeli sirketlerde yabanci ortagin pay orani degistiginde Genel
Miidiirlikkten izin alinmasi gereklidir. Tiirk sermayedarin ortaklik pay1 degistiginde ise,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na miiracaatlari, ilandan itibaren 1 ay icerisinde de Genel Mii-

diirliige tescil ettirmeleri yeterli olmaktadir.

Genel mudiirliigiin son ¢erceve karar ile 150 milyon dolar olan yetki sinir1, bu teb-
ligde s6z konusu edilmemistir. Ancak yabanci banka subeleri ve mali miiesseseler hakkin-
daki hiikiimler ve prosediirler saklidir. Teblig bunlara gore degistirilmistir. Sistematik bir
diizenleme yapilarak, Tiirk ortaklar hakkinda bilgi verme geregi ilave edilmistir. Yabanci-
nin sermaye olarak getirecegi dovizin hemen TL’ye cevrilerek bloke edilmesi sart1 kaldi-
rilmig olup, yabanci ortak adina agilacak, doviz tevdiat hesabinda, sirket kurulusu tamam-
lanincaya kadar blokeli olarak tutulabilecegi belirtilmistir. Ticaret Kanunundaki degisiklik-
lerle Limited ve A.S.’ler i¢in getirilen askeri sermaye Sartina uyulmak iizere gerekli ser-
maye yatiriminin nasil yapilacagina dair hiikiimler konulmugtur. Miiracaat sirasinda iste-
nen fizibilite raporu basitlestirilerek ticaret ve yatirnm girisimleri i¢in tek bir “miiracaat
formu” seklinde birlestirilmistir. Yabancilarin menkul kiymet satin almalarinin serbest ve

izinsiz olduguna dair hiikiim eklenmistir'”.

Yabanci sermaye mevzuatindaki bu gelismelerin yani sira 1980°de garantisiz ticari
borglarin bir kisminin Tiirkiye’de yatirimlara doniistiiriillmesi saglanmigtir. Ayrica 1983°de

2088 sayili kanun ile 6385 sayili Petrol Kanununda yapilan degisiklik 1985 yilinda 3218

' iTO, Ekonomik Rapor, Yaym No:1996-3, 5.152-153
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sayil1 Serbest Bolgeler Kanununun yiiriirliige girmesi, yine 1983’de Tiirk Parasinin Kiyme-
tini Koruma Hakkinda Kanun ile ilgili 28 sayili karar ile 17 sayili kararin kaldirilmasi ve
bunlara ek olarak 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun yeniden diizenlenmesi, 2172
say1l1 Madenlerin Devletlestirilmesi ile ilgili yasanin iptali ve yabanci sermayeli yatirimla-
rin dolayli da olsa tesvikini saglamistir.'® Ayrica, 13.12.1994 tarihinde 4045 sayili Rekabe-
tin Korunmasi1 Hakkinda Kanun, 25.06.1995 tarihinde 551 sayili Patent Haklarinin Ko-
runmas1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname, 24.06.1995 tarihinde 556 sayil1 Markala-
rin Korunmasi Hakkinda Kanun gibi dolaysiz yabanci sermayeyi dolayli yollardan etkile-

yecek yasalar ¢ikarilmigtir.
2.1.5. 1567 Sayih Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu

20/02/1930 tarihinde ytiriirliige giren 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu’nun amaci, déviz ve yabanci sermaye hareketlerini diizenlemek ve denetlemektir.
Tiirkiye’de faaliyet gosterecek yabanci sermayeli kuruluslarin sermayeyi doviz olarak disa-

ridan getirme zorunlulugu bu kanunla hitkme baglanmistir.

25.05.1947 tarihinde 13 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Karar
cikartilmistir. Bu kanunla yabanci sermayenin gelis sekli, amaci, sermaye ve kar transferi
diizenlenmistir. 13 sayili kararname ile Tiirkiye’de is yapmak isteyen yabancilarin gerekli
nakdi sermayeyi ve isletme akgelerini doviz olarak disardan getirmeleri zorunlulugu konu-
yor, buna kars1 yapilacak yatirimin yurdun kalkinmasi i¢in yararli goriilecek sanayi, tarim
ve baymdirlik alanlarinda veya ihracati arttirict nitelikteki ticaret alanlarinda olmasi sarti

. s 1
ile yabanc1 sermayeye transfer garantisi tanmiyordu. "

11/08/1962 tarihinde ytriirliige giren 17 sayili kararnameye gore Tiirkiye’ye gelecek
yabanct sermayeli kuruluslar, T.C. Merkez Bankasi1 ve Maliye Bakanligina basvuracaktir.

17 sayili kararname, ii¢ 6nemli alanda gok siki kisitlamalar getirmektedir.*’

e {lke olarak tesebbiis, sermayesini arttiramaz; bu hiikiim isletme varliklarinin ca-
ri degeri ile kurulus sermayesi arasinda ¢ok onemli bir farkin olusmasina yol

acmuistir.

18 TOBB, a.g.r.,s.9
" KARPAT, a.g.e.,s.328
2 YASED, a.ge., 5.9
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e Isletmelerin borglanmalar1 ¢ok fazla kisitlanmustir. Karli kuruluslar igin mal

varliklarinin %50’si kadar bor¢lanmaya izin verilmistir.

e Uciincii kisitlama ise yabanci sermayenin kar transferinin olanaksiz olmasidir.
Ayni hiikiim, tasfiye sonucu elde edilen sermaye iginde gecerlidir. Kar ya da
tasfiye geliri Merkez Bankasinda bloke edilmekte ve sadece belirli kosullarda

Tiirkiye’deki harcamalar i¢in kullanilabilmektedir.

17 sayili kararname uygulamada oldugu donemde kambiyo kontrolleri ve yabanci

sermayeyi engelleme politikasinin bir araci olarak kullanilmistir.

1980 sonrasinda yogunlasan dis kaynak ihtiyaci, kisa vadeli sermaye ithalini ortaya
cikartmigtir. 11 Agustos 1989 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan, Tiirk Parasinin Kiymeti-
ni Koruma Hakkindaki Kanuna dayali olarak ¢ikarilan 32 Sayili Kararname ile yabanci
sermaye lizerindeki miktar kisitlamalar1 kaldirilmig ve yabancilarin Tiirkiye’deki menkul
kiymet piyasasindan alim yapabilmelerine izin verilmistir. 32 Sayili Kararname ile serbest-
lesme stirecine giren Tiirkiye’de reel faiz hadlerinin yiikselmesinin etkisiyle yabanci ser-

maye girislerinde 6nemli artislar meydana gelmistir.>!

32 sayili karar ile, disarida yerlesik kisilerin Tiirkiye’de sirket kurmak, mevcut,
kurulacak sirketlere istirak etmek ve sube agmak suretiyle yatirim yapmalar1 ve her tiirlii
mal ve hizmet iiretimine yonelik faaliyetlerde bulunmalar1 ile irtibat biirosu agmalar1 6224
Sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununa gore gerekli izni almak, verilen izinler ¢erge-
vesinde faaliyette bulunmak ve Ongoriilen sermayeyi getirme kaydiyla serbesttir. Tiirki-
ye’de yerlesik kisilerin disarida yerlesik kisilerle lisans, know-how, teknik yardim ve yone-
tim anlagmalar1 yapmalar1 6224 sayili kanuna gore gerekli izinleri almak kaydiyla serbest-
tir.??

32 Sayili Kararname ile, gayrimenkuller ve ayni haklar tizerindeki blokaj hiikkmii
kaldirilmistir. Buna gore; yabancilarin doviz bozdurmaksizin yurt i¢inde elde ettikleri gay-

rimenkullere ve ayni haklara ait gelirlerin, yurt iginde kullanim1 veya yurt disina transferi

1 Ali OZDIN, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve 4875 Sayili“Dogrudan Yabanci Yatirimlar Ka-
nunu”, Vergi Diinyasi, Say1:267, Kasim 2003, s.113
22 Ali E. SAHIN, Yabanci Sermayenin Tiirkiye’deki Durumu, Vergi Sorunlari, Say1:89, Subat 1996, 5.27.
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serbest hale gelmistir. Bu kararname ile yalnizca kisa vadeli sermaye girisi tesvik edilme-

mis, ayni zamanda 6zel sektore ara girdi ithalatinda da kolayliklar getirilmistir.
2.1.6. 7462 Sayili Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 Kanunu

28 Subat 1960 tarihinde yliriirliige giren 7462 sayili kanun, istisnai bir kanun olup
tek bir kurulus i¢in ¢ikarilmigtir. 7462 sayili kanun 11 maddeden olugmakta ve bu kanun
ile Eregli Demir ve Celik Fabrikasinin kurulmasi i¢in iilkeye sermaye ithali miimkiin ol-
mustur. Ulkeye gelen yabanci sermaye kurulusun biiyiikliigii ile sinirlidir ve sonsuz olarak

faaliyetine devam etme hakki yoktur.”

Bu kanuna gore sirkete sermaye yatiran hissedarlar ile Tiirkiye disinda satilan tah-
villerin sahipleri,6224 sayili kanunun verdigi haklardan yararlanabilecektir. Kanun hisse
senetleri sahipleri tarafindan 6denmis sermayelerin yi1lda %6°’s1 nispetinde kar dagitilmasi-
na imkan vermekle birlikte, imkan olmadig: takdirde, Maliye Bakanlig1 5 y1l miiddetle kar
noksanini tamamlamayi taahhiit etmektedir. Bu hiikiim 6224 sayili kanunda mevcut olma-
dig1 gibi, yabanci sermayeye ilk kurulus yilinda biiyiik kolaylik saglayan ve onu tesvik

edici bir mahiyettedir.**
2.1.7. 6326 Sayih Petrol Kanunu

Yabanci sermayenin Tirkiye’ye girisindeki 6zel diizenlemelerdendir. 26/03/1954
tarihinde yiiriirliige girmistir. Petrol Kanunu ile Tiirkiye’de yabancilarin petrol aramasina
izin verilmesi pek ¢ok tartismaya sebep olmus ancak teknik bilgi ve ileri teknoloji gerekti-
ren bir konu olmasi sebebiyle yabancilarin Tiirkiye’de petrol aramasina miisaade edilmis-

tir.

6326 sayili kanunun amaci, Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci sirketlerin petrol
arama, sondaj, liretim, tasfiye ve dagitim faaliyetlerini diizenlemektir. Amerikan petrol
sirketlerinin avukat1 Marks Ball yonetiminde hazirlanan bu kanunda petrolde devletgilikten
vazgecilmekte, petrol kaynaklarinin 6zel tesebbiis eliyle degerlendirilmesi kabul edilmek-

tedir. Bu kanun yatirnmciya petrol ¢ikarma isine iliskin her tiirlii malzemeyi giimriikten

2 KARLUK(1983),a.g..., .49
** Erol ZEYTINOGLU, Tiirkiye’de Yabanc1 Sermaye, Tiirkiye Ekonomisinin 50. Yili Semineri, Bursa
Iktisadi ve Ticari [limler Akademisi Yayini, Sermet Matbaasi, Istanbul 1973, 5.401
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muaf olarak ithal etme ve elde ettigi kan belli sartlar dahilinde transfer etme imkani tani-
mis, petrol arama, sondaj, tasfiye ve dagitim faaliyetleri diizenlenmistir. 1957 yilinda ya-

banci sermayeye rafineri kurma hakki da taninmastir.

17/04/1973 tarih ve 1702 sayil1 Petrol Reformu yasasi ile devlet adina izin, arama
ve isletme ruhsatnamesi ile diger belge alma hakki Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligina
verilmistir. Bu diizenlemelerin yapilmasindan sonra yabanci sermayeli petrol sirketlerinin

biiylik bir kismi yatirimlarini geri ¢ekmistir.

Petrol arama ve igletmeciligini gelistirmek amaciyla 28/04/1983 tarihinde 2802
no’lu yasa ile 6326 sayili kanunda degisiklikler yapilmistir. Bu yasaya gore, petrol hakki
sahipleri, 01 Ocak 1980 tarihinden sonra bulduklar1 petrol sahasinda tirettikleri ham petrol
ve dogal gazin tamamu iizerinden kara sahalarinda % 35’ini deniz sahalarinda %45’ini ham
veya mahsul olarak ihrag hakkina sahiptirler. Geri kalan kisim ile 01 Ocak 1980 tarihinden
once bulduklart sahalardan iiretilen ham petrol ve dogal gazin tamamu ile petrol {iriinleri,
iilke ihtiyaci i¢in ayrilacaktir. Ayrica Kuyu basi fiyatinin tespitinde Petrol Kanununun 3.
maddesi hiikiimleri geregince ihtiyacin devamli olarak teminine miisait bir piyasadan filen
saglanabilen petroliin serbest rekabet fiyati emsal alinacag belirtilmistir. Petrol hakk: sahi-
bince talep edilen kuyu bas1 fiyat1 Petrol Isleri Genel Miidiirliigiince bu esasa gore deger-

lendirilerek onaylanir®.

Yabanci petrol sirketleri, gerekli malzemeyi, akaryakiti ve ulagim araglarini, giim-
riik, vergi, resimlerden ve ayrica petrol ve lriinleri ithalinde de 2020 yilina kadar muaf
tutmustur. Kanunda, petrol haklart ile ilgili bagvuru ve karar siirelerini kisaltan ve iglemleri
hizlandiran gerekli degisiklikler de yer almistir. Kanunun bir diger énemli 6zelligi de ya-
banci sirketlerin yurt disina ihragla elde ettikleri dovizleri, transfer hakkindan diisebilmele-

ri ve petrolle ilgili her tiirlii 6demelerde kullanabilmeleri olanagi sunmasidir.
2.1.8. Uluslararasi Tahkim Kanunu

Ev sahibi iilkelerce uygulanan hukuki prosediirlerin yeterli ve hizli olmadigini ileri

siiren ¢ok uluslu sirketler, gelismekte olan iilkelere yatirnrm yapmanin 6n kosulu olarak

» KARLUK, a.g.e., .67
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ulusal yasalardan vazgegilmesini ve tiim uyusmazliklarin uluslararasi tahkim ile ¢oziim-

lenmesini ongormektedirler.

10 Haziran 1958 tarihinde New York’ta imzalanan Yabanci Tahkim Kararlarinin
Taninmasi ve Uygulanmasina Dair S6zlesme 7 Haziran 1959 tarihinden itibaren yiiriirliige

girmistir. Tiirkiye S6zlesmeye 2 Temmuz 1992 tarihinde taraf olmustur®.

21 Haziran 2001 tarihinde 4686 Sayili Milletler Aras1 Tahkim Kanunu’nu kabul
edilmistir. Bu kanun milletleraras: tahkime iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek icin ¢ika-
rilmistir. Kanun yabancilik unsuru tagiyan ve tahkim yerinin Tiirkiye olarak belirlendigi
veya bu Kanun hiikiimlerinin taraflar ya da hakem veya hakem kurulunca secildigi uyus-
mazliklar hakkinda uygulanacak; Tiirkiye’de bulunan tasinmaz mallar iizerindeki ayni hak-
lara iligkin uyusmazliklar ile iki tarafin iradelerine tabi olmayan uyusmazliklarda uygu-
lanmayacaktir. 4501 sayili Kanun®’ uyarinca yabancilik unsurunun bulundugu belirlenen,
kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve sézlesmelerden dogan uyusmazliklarin mil-

letlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi de bu Kanun’a tabidir®™.

Yabancilik unsuru, Kanun 2. maddesinde sayilan agsagidaki hallerin herhangi birinin

varlig1 halinde olusacak ve milletler arasi nitelik kazanacaktir®:

e Tahkim anlagmasinin taraflariin yerlesim yeri veya olagan oturma yerinin ya da

igyerlerinin ayr1 devletlerde bulunmasi.
e Taraflarin yerlesim yeri veya olagan oturma yerinin ya da isyerlerinin;

a) Tahkim anlasmasinda belirtilen veya bu anlagmaya dayanarak tespit edilen hal-

lerde tahkim yerinden,

b) Asil sézlesmeden dogan yiikiimliilikklerin 6nemli bir boliimiiniin ifa edilecegi
yerden veya uyusmazlik konusunun en ¢ok baglantili oldugu yerden,

baska bir devlette bulunmas.

2 M.Ayhan ALTINTAS, Uluslar arast Yatirimlarin Korunmasi, Temel Uyusmazliklar ve Tahkim Kurullari,

Hazine Dergisi, Nisan 1998, Sayi, 10, s.17

21/01/2000 tarihli ve 4501 sayili Kamu Hizmetleri ile ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Do-
gan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi Halinde Uyulmasi gereken ilkelere Dair Kanun
05/07/2001 tarih ve 24453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

05/07/2001 tarih ve 24453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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e Tahkim anlagmasimin dayanagini olusturan asil s6zlesmeye taraf olan sirket or-
taklarindan en az birinin yabanci sermayeyi tesvik mevzuatina gore yabanci
sermaye getirmis olmasi veya bu s6zlesmenin uygulanabilmesi i¢in yurt digin-
dan sermaye saglanmasi amaciyla kredi ve/veya giivence sézlesmeleri yapilma-

siin gerekli olmasi.

e Tahkim anlagmasinin dayanagini olusturan asil s6zlesme veya hukuki iligkinin,

bir iilkeden digerine sermaye veya mal gecisini gerceklestirmesi.

Tahkim anlagmasi, taraflarin, s6zlesmeden kaynaklansin veya kaynaklanmasin ara-
larinda mevcut bir hukuki iliskiden dogmus veya dogabilecek uyusmazliklarin tiimiiniin
veya bazilarinin tahkim yoluyla ¢oziilmesi konusunda yaptiklar1 anlagmadir. Tahkim an-
lagmasi asil sézlesmeye konan tahkim sart1 veya ayri bir sdzlesme ile yapilabilmektedir.
Tahkim anlagmasi yazili sekilde yapilmalidir. Tahkim anlagmasi, taraflarin tahkim anlas-
masina uygulamak iizere sectigi hukuka veya bdyle bir hukuk se¢imi yoksa Tiirk hukukuna

uygun oldugu takdirde gegerlidir™.

4875 sayili Kanunun 3. maddesinde gore yabanci yatirimeilar, idare ile aralarinda
cikabilecek yatirim sézlesmelerinden dogan uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi i¢in milli veya
milletlerarasi tahkim yollarina basvurulabileceklerdir. Ozel kisiler kamuya karsi tahkime
ancak sinirlt bir durumda gidebilmektedir. Bu da 21.1.2000 tarihli ve 4501 sayili Kamu
Hizmetleri ile ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tah-
kim Yoluna bagvurulmasi Halinde Uyulmas1 gereken ilkelere Dair Kanun uyarinca yaban-
cilik unsurunun bulundugu kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden
dogan uyusmazliklarin milletleraras1 tahkim yoluyla ¢oziilmesi durumudur. Dolayisiyla
tahkim yasasi idare ile ortaya ¢ikacak uyusmazliklara iliskin sinirli bir yol agmakta, “kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar” i¢in tah-
kim olanagi bulunmaktadir. Oysa 4875 sayil1 Kanun, Yabanci yatirimcilar, idare ile arala-
rinda ¢ikabilecek yatirim sézlesmelerinden dogan tiim uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi i¢in
tahkim yoluna gidebileceklerini 6ngérmektedir. Normalde idari yarginin konusu olacak bir

uyusmazlik, 4875 sayili Kanun ile uluslararasi tahkimin konusu haline getirilmektedir.

% Osman SARAC, Milletlerarasi Tahkim ve Uluslararas1 Yatirimlar, Maliye Dergisi, Say1, 140 May1s-
Agustos 2002, s.53
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Dolayisiyla 4875 sayili Kanun’un, uluslararasi tahkimin sinirlarin1 genisleten bir niteligi

olmustur.

Idare ile yabanci arasinda “yatirim sozlesmeleri”’nden cikacak uyusmazliklar idari
nitelikteki uyusmazliklardir. Anayasanin ve Anayasa Mahkemesi’nin kurdugu sisteme go-
re, idari nitelikteki hukuki uyusmazliklar idari yargida ¢6ziime baglanir. Anayasa’da her
tiirlii idari s6zlesme i¢in degil, sadece imtiyaz sozlesmeleri i¢in tahkim imkani getirilmistir.
Tahkim, dogas1 geregi olarak idari islerle ve idari yargiyla uyumsuzdur. Ancak, Anayasa
degisikligi yapilarak bir istisna getirilmistir. Anayasa’nin 125. maddesine gore, “kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin
milli veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongoriilebilir. Milletlerarasi tahkime

ancak yabancilik unsuru tasiyan uyusmazhiklar igin gidilebilir.”

2.2. TURKIYE’DE DOLAYSIZ YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI’NIN
GELISIiMi

2.2.1. Osmanh Imparatorlugu Déneminde Dolaysiz Yabanc1 Sermaye Yatirim-

lan

Osmanli Imparatorlugu’nun giiniimiizdeki benzer sekilde ilk yabanci sermayeyi ta-
nimas1 Kapitiilasyonlar olarak da anilan 1838 Ticaret Anlasmasiyla gerceklesmistir. Bu
anlagsma ile ticarette yabancilar icin olan kisitlamalar kaldirilarak Osmanli tiiccarlarina ta-
ninan tiim haklardan, yabanci tiiccarlarin da yararlanmasit miimkiin hale geliyordu. 1838
yilinda yapilan Osmanli-Ingiliz Ticaret anlasmasi bir ydnden yabancr tacirlere verdigi hak-
larla bir yandan da iilkeye giren ger¢ek anlamda ilk yabanci sermaye yoniinden oldukga
onemlidir. Bu anlasma ile Ingilizlerin perakende ticaretle ugrasabilmeleri uygulamasi teyit
edilmistir’'. Boylece ingiliz ve diger yabanci tiiccarlarin bir kismu Osmanli topraklarina

gelerek ilk yabanci sermaye yatirimlarini gerceklestirmislerdir.

Ticaret anlagmasindan 6nce Osmanli Devleti ithal mallardan % 3 oraninda glimriik
vergisi alimiyordu. Batili devletlerin Osmanli Devleti i¢inde yaptigi ticaretten elde ettigi
kardan vergi kesilmiyordu. Yerli liretimlerin ve ithalatin alim satimin1 belli bir ruhsat bede-

li karsil181 saglayan bir tekel sistemi vardi. Bu sistem 1838 Ticaret Anlagsmasiyla kaldirildi.

31 Ahmet TABAKOGLU, Tiirk iktisat Tarihi, Dergah Yayinlari, Istanbul, 1994, 5.250
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1838 Ticaret Anlasmasiyla Osmanli Devleti i¢ pazarimi batili lilkelere agarken, bati-
I1 devletler, tam tersine sanayilerini korumak i¢in yiiksek giimriik duvarlar1 koymuglardir.
Yeni yeni kurulmaya baslayan ve ¢ocukluk donemini atlatamamis olan Osmanli sanayi,

biiylik bir ¢okiis i¢ine girmistir.

Ticaret anlagmastyla i¢ pazarin yabanci iilkelere agilmasiyla, devletin dis ticaretten
sagladig1 vergi gelirlerinin de ortadan kalkmasi, devleti once Galata Bankerlerinden borg-
lanmak sonra da diger borclara yonelmek zorunda birakmistir. 1854 yilindan baslayarak
alian dis bor¢larin zamanla asir1 derecede cogalmasi ve bor¢ 6demede karsilasilan giicliik-
ler sonucu olarak, 1881 yilinda “ Muharrem Kararnamesi” ile “ Duyun-u Umumiye Osma-
niye” idaresi kuruldu. Bu idarenin gorevi 6denmeyen Osmanli Devleti bor¢larina karsilik,
tuz, tiitlin tekelleri, pul, balik resimleri, ipek Oslirleri ve bircok vergiyi toplayip, bunlari

alicilara dagitmaktir’”.

Duyun-u Umumiye ile birlikte batili devletler Osmanli topraklari iizerinde yatirim-
lar yapmaya baglamislardir. Daha c¢ok elektrik, havagazi, demiryolu, liman isletmeleri,
banka ve sigortacilik, ulagtirma, alt yap1 ve hizmetler gibi sektorler de faaliyete ge¢cmisler-
dir. Bunlar en karli yatirim alanlar1 olup batili devletlerin sermayelerini kisa siirede geri
almalar1 saglanmistir®®. Osmanl siirlari igerisindeki smai kuruluslar sermayesinin % 10’u
yabancilara, % 50°si Rumlara, % 5’ 1 Yahudilere ve % 15’1 Miisliiman Tiirklere ait bulu-

34
nuyordu™.

Osmanli Devletine ilk olarak 1856 yilinda, demiryolu yapimiyla giren dolaysiz ya-
banci sermaye, kagit para karsiliklar1 bir yana birakilirsa 1914 yilina kadar stirmiistiir. Yine
ayn1 y1l 1856°da Osmanli Bankas1 kurulmustur. Ingiliz ve Fransiz sermayesi ile kurulan bu
banka baslangicta bir ticaret bankasi idi. Fakat daha sonralar1 kagit para basimi isini de
iceren hizmetleri de yapmaya basladi. Bank-1 Osmanii Sahane, devlet bankas1 gorevlerini
almasina ragmen, ticaret bankasi olarak Ingiliz ve Fransiz yatirrmlarindaki aracilik roliinii

de siirdiirliyordu. Yabanci sermayenin kurdugu daha kiicliik bankalarda vardi. Bunlarin

32 Emine KIRAY, Osmanlr’da Ekonomik Yapi ve Dis Borglar, {letisim Yaymcilik, Istanbul, 1993, s.211-
212

Muammer SOYTURK, Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlar1 ve Beklentiler,
YASED 1998, 5.213

Sakir KARPAT, Yabanci Sermaye, Yatirimlarda ve Ihraacat Tesvik Politikalar: ve Uygulamalari,
M.U. Orta Dogu ve Islam Ulkeleri Ekonomik Arastirma Merkezi Yayini, Istanbul, 1986, s.324.

33

34
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bazilar1 Alman ekonomik niifusunu gerek ticaret gerekse dogrudan yatirim yoluyla kolay-

lastirmaya yonelikti.*®

Osmanli Devletindeki en biiyiik dolaysiz yatirim dalgasi, 1888-1896 yillar1 arasinda
ortaya ¢cikmistir. Bu dokuz yillik siirede, dolaysiz yatirimlar i¢indeki yabanci sermaye 30
milyon sterlini agsmaktadir. Bu miktar 1914’e kadar dolaysiz yatirimlar i¢in giren tiim ya-
banci sermayenin %40’ 1n1 olusturmaktaydi ve bu yatirimlarin biiyiik boliimii de demiryol-

larma ydnelmistir.*

Dolaysiz yabanci yatirimlardaki ikinci ve daha sinirli dalga ise 1905°den sonra go-
riilmektedir. 1905-1913 arasindaki dokuz yillik zaman diliminde 17 milyon sterlinden fazla
miktarda yabanci sermaye dis borglar disindaki alanlara yatirilmistir. Bu ikinci dalga iginde

de demiryollarinin 6nemini koruduklar1 goriilmektedir.*’

1914 yilinda borglarin toplami Duyun-u umumiye yonetiminin Paris maliye konfe-
ransina verdigi rapora gore 153,7 milyon Osmanli Lirast idi. Yillik borcun devlet gelirine

orant ise % 28,2 dolayinda idi’®.

1914 1. Diinya Savasi nedeniyle diigman devletlere ait bazi stratejik isletmelere el
konulmus, yabanci sirketlerin ellinde bulunan limanlar ile Aydin, Suriye ve Mudanya de-
mir yollari ile bazi sirketler, s6zlesmelere dayanilarak hiikiimetge satin alinmig ve kamulas-
tirllmistir. 13 Aralik 1914 Ecnebi Sigorta Sirketleri Hakkindaki Kanun-u Muvakkat kabul
edilerek, gergek kisilerin yani sira ticari nitelikteki tiizel kisilerde Osmanli Mevzuati kap-
samina alind1 ve yabanci sirketlerin ayricaliklarina son verildi. 1916 tarihine gelindiginde
ise yabanci sirketlere, Tiirkge zorunlulugu getirilerek imtiyazl sirketlere biiyiik bir darbe
daha vurulmustur. Aslinda bu kanunun ¢ikarilmasinin en 6nemli sebebi yabanci sirketlerde
calisacak kisilerin Osmanli halkindan gelmesini saglayarak vatandaslarina yeni istthdam

olanaklar1 bulmaktr®’.

% Caglar KEYDER, Diinya Ekonomisi icinde Tiirkiye, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 1993, 5.138-
139

36 Sevket PAMUK, Osmanh Ekonomisinde Bagimhhk ve Biiyiime(1820-1913), Tarih Vakfi Yurt Yayin-
lari, Istanbul 1994, 5.72

7 PAMUK, a.g.e., s.72

* KARPAT, a.g. e.,5.323

%" Zafer TOPRAK, Tiirkiye’de Ekonomi ve Toplum (1908-1950), Milli iktisat- Milli Burjuvazi, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1995, 5.58-60.
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Osmanl1 imparatorlugundaki yabanci sermaye sirketleri gogunlukla hukuki veya fii-
li tekeller durumundaydi. Osmanli Doneminde, yabanci sermaye hakkinda 6zel yasalar

cikarilmamistir, yalniz usul hiikiimlerini gdsteren bazi kanunlarin bulundugu goriilmekte-

dir®.
2.2.2. Cumhuriyet Doneminde Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirimlar:

Bu dénemde, Osmanli Devleti donemindeki yanlis yabanci sermaye politikast yii-
zlinden hiikiimet, yabanci sermayeye karsi ¢ok ihtiyatl davranmis ve 6zellikle kamu hiz-
meti niteligi tagiyan alanlarda faaliyet gosteren yabanci sirketlerin millilestirilmesi yoluna
gitmigstir. Cumhuriyetin ilk yillarindaki bu gelismeler yiiziinden, ¢ok diisiik miktarlarda

yabanci sermaye hareketi goriilmektedir®'.
2.2.2.1. 1950 Oncesi Dénemde Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirimlari

Lozan Anlasmasi imzalandigi tarihlerde (1924) bor¢larin tutar1 161.303.833 TL idi.
1925 yilinda Paris’te bir komisyon toplanmig ve bu borcu ayrilan devletler arasinda paylas-
tirmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin pay1 84.597.495 TL’ye diismiis ve
O0deme sekli de yillik taksitlerle 50 seneye cikarilmisti*?. Tiim bu tecriibelerden dersler

alan Tiirkiye Cumhuriyeti Yabanci Sermaye konusunda oldukc¢a temkinli davranmustir.

Bu dénemde izmir iktisat Kongresi toplanmistir. Bu toplant1 iktisadi ve sosyal kal-
kinmay1 6zel sektore dayanarak basarmayi1 hedef almistir. 1923 yilinda toplanan Birinci

[zmir Iktisat Kongresinde Atatiirk, yabanci sermaye konusunda dzetle sdyle demektedir:

“Iktisat sahasinda diisiiniirken ve konusurken zannolunmasin ki, biz yabanc1 serma-
yesine hasim bulunuyoruz. Hayir, bizim memleketimiz ¢ok genistir. Cok emek ve sermaye
ihtiyaci vardir. Binaenaleyh Kanunlarimiza uymak, saygi gostermek sartiyla, yabanci ser-

mayelerine lazim gelen teminat1 vermeye her zaman haziriz ve sayani arzudur ki, yabanci

" {lhan ULUDAG, Cumbhuriyet’ten Bu Yana Tiirkiye Ekonomisinin Gelisimi ve Gelecege Bakis,
Istanbul 1988, s. 491.

*' Yahya, TEZEL, Cumhuriyet Donemi iktisat Tarihi, Ankara, 1992, 5.75

# [.H. YENIAY,Yeni Osmanh Bor¢lar: Tarihi, istanbul Universitesi Maliye Enstitiisii Yaymlari, Istanbul,
1994, s.34.
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sermayesi bizim emegimize ve sabitimize katilsin. Bizim i¢in ve onlar i¢in faydali neticeler

versin; fakat eskisi gibi degil”™*

Buna ragmen, o6zellikle 1931 yilindan sonra Atatiirk’iin yiirtirliige koydugu devlet-
cilik rejiminin de etkisiyle 1933-1939 doneminde Tiirkiye’de yabanci sermayeye oldukca

kapali bir politika izlenmistir.

Tiirkiye’de 1928 yilinda millilestirme hareketleri baglamistir. Millilestirme iki ta-
rafli anlagmalarla yapilmis ve anlagmalar meclis tarafindan konun ile onaylanarak yiiriirlii-
ge girmistir. Ozellikle kamu hizmeti niteligi tastyan (demiryolu, tramvay, elektrik, telefon
gibi) alanlarda faaliyet gosteren yabanci sirketlerin millilestirilmesi, tazminat 6denerek
veya sirket mallar1 satin alinarak gerceklestirilmistir. Millilestirmenin oldugu bir iilkede
yabanci sermaye yatiriminin gerceklesmesi olumsuz olmustur. Bu yiizden o yillarda iilke-

mizde ¢ok diisiik oranlarda yabanci sermaye hareketi goriilmiistiir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda bir zorunluluktan kaynaklanarak yapilan millilestirme-
lerin 6nemli bir boliimii yukarida agiklandigi gibi demiryollari, limanlar ve belediye hiz-
metleri ile ilgilidir. Demiryollarinin devlet tarafindan satin alinmasinda yabanci sermayeyi
tasfiye gibi bir niyetten ¢ok, bir ¢ok yabanci sirketin yarattigi daginiklik ve uyumsuzluk
yine bu sirketlerin zararlarinin devlet tarafindan 6denmesinin yarattig1 mali kiilfet yatmakta
idi. Ciinkii devlet, yabanci sirketlere kilometre garantisi verdigi icin sirketlerin zararlarim
O6demek zorunda idi. Yabancilarin islettigi belediye hizmetleri veren sirketlerin satin alin-
masinin temelinde (elektrik, havagazi, su, tramvay, telefon gibi) yabanci sermayeye kars1
bir politika yatmamustir.** Belediye hizmetlerinin millilestirilmesinin diger bir nedeni de;
kar amaciyla calisan yabanci sirketler yerine, kamusal yonetimle, ¢o§u zaman kar amaci

geri planda kalarak isletilmesini sosyal politika geregi olarak diistintilmesidir.

1920°li yillarda Osmanli Imparatorlundan kalan ayricalikli firmalar varligmi koru-
dugu gibi yeni yabanci sermayeli firmalara yeni ayricaliklarda taninir. Bunlarin ¢ogu ma-
dencilik, ormancilik, yapim isleri, tasimacilik ve ticaret alanlarinda yogunlagsmistir. Ayni
donemde para ve kredi piyasalar1 da yabanci sermayeli sirketlerin elindeydi. Bankacilik ve

ticaret kesiminde yabanci sermaye dnemini koruyordu. 1929 Ekonomik Buhrani, yabanci

# A.Giindiiz OKCUN, Tiirkiye iktisat Kongresi, Ankara, 1971, s. 243-256
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sermayeli firma sayisinda azalmay1 da beraberinde getirmistir. 1927°de 113 olan yabanci

sermayeli firma sayis1 1933 yilinda 31’e diismiistiir™.

Tablo No: 3
1926-1933 Doneminde Yabanci Sermaye Yatirnmlar: (Milyon TL)

Yillar Yatirimlar
1926 6,5

1927 5,3

1928 8,0

1929 12,0
1930 1,2

1931 0,8

1932 4,2

1933 1,1

Kaynak: T. Berksoy ve digerleri s. 11

1929 Diinya Ekonomik Krizi Tiirkiye’de sanayi kesiminde devlet¢i bir politika uy-
gulanmasi sonucunu getirdi. 1929 yilinda 1447 sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Bor-
salar Kanunu, Borsalarda islem gorecek yabanci tahvil ve hisse senetleri ile yabanci paralar
Maliye Bakanligi’nin iznine tabi olacaklardir. Bu durum da yabanci sermaye yatirimlarinin
millilestirilmesinin nedenlerindendir.1.1.1929 tarihinde giimriik tarifeleri kanunu yiirtirliige
girmistir. Bu tarihe kadar yabanci sermayenin yurt disina kar transferlerinde herhangi bir

kisitlama yoktu. Istenildigi sekilde kar transferleri yapilabiliyordu®.

Yabanci sermayede bir diger daralma, Ikinci Diinya Savasi ile gelmistir. Diinya
ekonomisinin savas nedeniyle gerilemesinin yan sira Tiirkiye’nin savasa girmeme istegine
paralel olarak kendini digariya kapatmasi da bu egilimi gii¢lendirdi. 1933-45 donemi bu
cizilen genel politika ¢ercevesinde, millilestirmelerinde yogun oldugu dénemdir. Tiirk Hii-

kiimeti 24 ayricalikli yabanci sirketi millestirdi.

# Ridvan KARLUK, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisim Yapisal ve Sosyal Degisim, istanbul 1987,
$.522

* BERKSOY ve digerleri, a.g.e., s. 12

% Suat YAVUZ, “1923-1938 Doneminde Tiirkiye nin Ekonomik Kosullarmin Yabanci Sermaye Yatirimlart
Agisindan Degerlendirilmesi”, M.U LLB.F Dergisi, Cilt V, Say1 1-2, 1988, s. 206.
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Bu millestirmelerin 21°1 1933-1945 doneminde olmustur. Bu hareket sadece tek ta-
rafl1 degil yabanci sirketlerin de istegiyle olmustur. bunu ispat eden en gilizel cevap 1934-

1938 araliginda Tiirkiye’de 32 yeni yabanci sirketin faaliyete gegmesidir®’.

Cumbhuriyet donemini, 1980 oncesi ve 1980 sonras1 olarak iki boliimde incelemekte

yarar goriilmektedir. Cumhuriyet donemi agagida iki baslik olarak incelenmistir.
2.2.2.2.1950-1980 Doneminde Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirimlar:

1950’11 yillara kadar dolaysiz yabanci sermaye yatirimi konusunda birkag diizenle-
me yapildiysa da bilingli olarak bir yabanci sermaye politikasi izlenmemistir. Bu donemde

ekonomide iiretim ve tiikketimin kisacasi her seyin milli olmasi1 konusuna dikkat edilmistir.

II. Diinya Savasinin bitmesi sonucunda yeni diinya ekonomik diizenine yon vermek
amactyla ABD’nin etkinligi ile kurulan IMF ve Diinya Bankasina Tiirkiye’nin katilisi,
Marshall yardimindan yararlanmaya baslamasi ABD’den mali ve askeri yardim saglamasi
ve en Onemlisi savas sonrasinda olusan ikili kutupta, kapitalist sistemin i¢inde yer almasi
sonucunda Tiirk hiikiimeti, yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’de yatirim yapmasini kolaylasti-
rict mevzuat degisikliklerine yonelmistir. Bu gercevede 6zellikle 1946 secimlerinden sonra
yasal diizenlemeler i¢in hazirliklara baglanilmis yabanci sermaye yatirimlarini tesvik kanu-
nu ve petrol kanunu gibi 6nemli yasalar daha sonra demokratik parti iktidarinda ¢ikarilmis-

48

tir 1947°de Gumriik Ticaret Genel Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlagmayla yabanci

sermaye politikasinda belli bir serbestlik taninmastir.

Ayrica 1945°den itibaren, Diinyadaki ekonomik konjonktiire bagli olarak genis cap-
11 tiretim yapacak tesislerin Tiirkiye’de de kurulmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmig ve yatirim
mal1 yaninda, teknoloji transferi ve yonetim bi¢giminde de gelismis iilkelerden yararlanma
politikas1 benimsenmistir. Sanayilesmede, akillica izlenecek bir yabanci sermayeden fay-
dalanmanin miimkiin olabilecegi goriisii taraftar kazanmaya baglamis ve ilk defa 1947 yi-
linda Tiirk Parast Kiymetini Koruma Kanununa iliskin olarak ¢ikarilan 13 sayili Bakanlar
Kurulu karar1 ile yabanci sermayenin gelis sekli, amaci, sermaye ve kar transferi diizen-

lenmistir.*’

" Yahya, TEZEL, Cumhuriyet Dénemi iktisat Tarihi, Ankara, 1992, 5.75
*# KARLUK, a.g.e., s.524
¥ ULUDAG, a.g.e., 5.45-46
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II. Diinya savasindan sonra tiim diinyada hizli bir ekonomik kalkinma siireci basla-
mis bu siirecte dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari da diinyada ve iilkemizde gelisme gos-
termistir. 1950’1i yillarla birlikte liberal ekonomi anlayis1 yabanci sermaye konusunda da
kendini gostermis, ¢aginin en liberal yabanci sermaye mevzuati 6224 sayili “Yabanct Ser-

mayeyi Tesvik Kanunu” 1954 yilinda kabul edilmistir.

1960’11 yillardan itibaren Tirkiye’nin sanayilesme politikas1 olarak ithal ikamesi
yolunu se¢mesi dolayistyla kurulan endiistrileri korumak amaci ile glimriik duvarlar1 olus-
turulmus ve ithalata 6nemli kisitlamalar getirilmistir. Boyle bir durumun dogmasi Tiirki-
ye’ye ihracat yapmakta olan yabanci kurumlar1 bu pazari kaybetmek korkusuna diigiirmiis
ve bu pazan kaybetmemek icin Tiirkiye’de yatirimlar yaparak bu mamulleri Tiirkiye’de
liretmeyi boylece pazari igten besleyerek hem pazari kaybetmemek hem de dis rekabetten
uzak olarak tiretim yapmak diigiincesinde olmuslardir. Yapilan yatirimlarin gerek i¢ gerek-
se dig rekabetten yoksun olmalar1 ve giimriik duvarlari ile korunmalar1 gerek maliyet, ge-
rek kalite ve gerekse iiretkenlik faktorlerinin ikinci plana diismesine neden olmus ve bu
kurumlarin yiliksek maliyetli, disaridaki benzerlerine gore daha kaliteli iiretim yapan yati-
rimlar olmalarina neden olmustur. I¢ pazarin ihtiyaglarimi bu yolla saglamak durumunda
olmasi bu kurumlarin yagamasina imkan saglamigtir. Diger taraftan yapilan iretim belli
alanlarda montaj calismasi olarak kalmis ve yatirimcilar gerek mamul ve gerekse yar1 ma-

mul ithalat1 yaparak caligmalarini siirdiirmiislerdir.

1958 yilinda Tiirk Hiikiimeti, OECD, IMF ve ABD hiikiimeti arasinda Tiirk eko-
nomisinin istikrarlagmasini amaglayan anlagmalar imzalandiktan sonra yabanci sermaye
yatirimlart artmistir. 1960-65 arasinda yilda ortalama %130’a varan bir artis gdzlemlen-
mistir. Bu sermayeler temel olarak CUS’lar tarafindan Imalat endiistrisine yatiriliyordu.
Ancak yabanci sermayenin en biiyilik capta girdigi alan, petrol ve motorlu araglar alani ol-
mustu. 1970°den sonra yabanci sermayenin payi, elektronik, elektrikli makineler, tekstil ve
besin kesimlerinde 6nemini arttirdi. 1979°da imalat endiistrisine yatirilan toplam 6.793
milyar TL’ nin 2.378 milyar1 yabanci sirketlere aitti. Tiiketim {iriinleri endiistrisindeki yati-
rimlarin %59.2s1, agir sanayideki yatirimlarin %30°u ve ara mallar1 endiistrisindeki yati-

rimlarin % 42’°si CUS’lerce saglanmustr.”

" Yildiz SERTEL, Tiirkiye’de Disa Doniik Ekonomi ve Cokiis, Alan Yaymcilik, istanbul 1988, 5.23
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Tiirkiye’nin planh kalkinma dénemine ge¢mesiyle yabanci sermaye kalkinma plan-
larinda yer almaya baslamistir. 1963 yilinda uygulanmaya baglanilan 1. Bes Yillik Kalkin-
ma Plani ile resmi bir politika 6zelligi kazanmis ve 24 Ocak 1980 Kararlari’na kadar yiirir-
liikkte kalmistir. Bu sebeple yabanci sermaye girislerinde bir artis olmus; ithal yasaklari,
kotalar ve yliksek giimriikk duvarlarinin arkasindaki dig pazarlara girmekte zorlanan
CUS’ler iilke i¢inde iiretimde bulunma yolunu izlemislerdir. Ithalata getirilen kisitlamalar,
yabanci firmalar kadar onlarin yerli temsilcilerini ve diger girisimcileri de iiretime yonelt-
migstir. 1966 Programu ile birlikte yabanci sermayeye getirilen biirokratik engeller, yabanci
sermayeyi urkiitmiis, 6zellikle belirli bir donemden sonra zorunlu ihracat sartinin getiril-
mesi ve kar transferlerinin sinirlandirilmasi yabanci sermayeyi tesvik politikasina ters
diismiistiir.”’ Bu tedbirlerin alinmasindaki sebep, yabanci sermayenin 6demeler dengesin-
deki etkisinin 6nemli diizeylerde olmamasidir. I. Bes Yillik Kalkinma Planinda yabanci
sermayeye yalnizca édemeler dengesi agisindan yaklagilmig, fakat yabanci sermayeyi iil-
keye ¢cekme konusunda onem verilmemistir. Bununda nedeni olarak yabanci sermaye poli-
tikasina acgiklik kazandirilamamis olmasi gosterilmekte, bu durumun ¢oziimii i¢inde bazi

tedbirlerin alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

II. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, yabanci yatirimlarin sadece ddemeler
dengesine olan katkis1 acisindan degerlendirilmemistir. Yerli sanayiinin gelismesinin en-
gellenmemesi i¢in, yabanci sermayeden ek bir tasarruf ve teknoloji kaynagi olmasi yo-
niinden faydalanilmas1 dngoriilmiistiir. Bu planla yabanci sermayeye ek bir tasarruf, doviz
ve teknoloji kaynagi olarak 6nem verilecegi belirtilmis ve bu tesebbiislerin Tiirk ekonomi-
sine en faydali olacaklar1 alanlara yonlendirilecegi belirtilmistir. Yabanci sermeyenin Tiirk
miitesebbisinin sermaye yetersizligi, teknik bilgi tecriibe eksikliginden dolay1 giremedigi
sanayi dallaria kabul edilmesi konusunda 6zel bir dikkat gosterilmesi konusu iizerinde
durulmustur. Ancak Tirkiye’nin i¢inde bulundugu sosyal, politik, ekonomik ortam ve ya-
banci sermaye yatirimlart konusunda ek tesviklere yer verilememesi, yabanci sermaye

yatirimlarimin iilkeye yénelmemesine sebep olmustur™.

' KARLUK(1983), a.g.e.,s. 52
> YASED, Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Beklentiler, s. 104-105.
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III. Bes Yillik Kalkinma Plani, dis 6demelerde herhangi bir sorunun olmadigi do-
neme rastlamis oldugundan, yabanci sermayeye gereken dnem verilmemis ve iilkeye c¢eki-

lebilmesi i¢in 6zen gosterilmemistir.

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani, bir yillik gecikmeyle uygulamaya konulmus ve
1978 yilinda bir ara program kabul edilmistir. 1978 yilinda hazirlanan ara programda ya-
banci sermaye konusuna daha ¢ok yer ayrilmistir. O giine kadar ki plan ve programlarda
ongoriilenden daha yiiksek yabanci sermaye girisi ongérmesine ve yabanci sermayeye di-
ger planlardan daha fazla yer verilmesine ragmen plani hazirlayan kadronun genel olarak
yabanci sermayeye temelde karsi bir felsefeye sahip olmasi sonucu, 1979°da 6224 sayil
kanun kapsaminda Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci sermayeli firma sayisinda diisme
olmustur. III. Plan déneminde 118 olan firma sayis1 1979°da 91°e diismiistiir.>® 1979 yilin-
da tilkeye giren yabanci sermaye girisi negatif olmustur. 1980 ve sonrasinda ise siirdiiriilen
ekonomi politikalarinin da katkisiyla yabanci sermayeli firma sayisi yiikselmis ve sermaye

girisinde 6nemli 6l¢iide artiglar kaydedilmistir.

1980 yilina kadar Tiirkiye Cumbhuriyeti iki siyasi askeri miidahale yasamis, bu se-
bepten dolay1 yabanci sermaye konusunda ekonomik olarak bir gelisme gosterememistir.
Tiirkiye, yabanci sermaye konusunda izledigi politika iyi niyetli ve olumlu olmasina karsin
planli kalkinma donemine gelinceye kadar is basina gelen hiikiimetler tarafindan kendi
siyasi egilimlerine gore yabanci sermaye politikalar1 da degisiklige ugramistir. Planl do-
nemde de hiikiimetlerin politik tercihlerine gore izledikleri yabanci sermaye politikalar
belirli sapmalar gostermis, bu sapmalar plan ve programlara yansimigtir. Biitiin donemler-
de ortak olan 6zellik genellikle yabanci sermayeden ¢ekinilmesi ve liberal bir 6zellik tasi-

yan tesvik tedbirlerine ragmen yabanci yatirimlar i¢in uygun bir ortamin olusturulamama-

sidr.>*

1950°1i yillarda yabanct sermaye ile ilgili yasal diizenlemelerin gelistirilmeye bas-
lanmasiyla beraber yabanci sermaye de gelmeye baslamis ancak {ilkenin olumsuz ekono-
mik ve siyasi kosullar1 ve hiikiimetlerin yabanci sermaye konusundaki pasif tavirlar1 nede-
niyle 1980°1i yillara kadar ancak, toplam 228.1 Milyon Dolar’lik yabanci sermaye yatirimi
gelmistir 1979°da firma sayis1 914°tiir. Yillik ortalama sermaye girisi 10 Milyon Dolarin

> KARPAT, a.g.e., 5.330
> KARPAT, a.g.e., 5.329
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altindadir.”® Bu dénemde diinyada yabanci sermaye hareketlerindeki durgunluk da iilkemi-

ze yeterli 6l¢iide yatirnm yapilmamasinin nedenlerindendir.

Bu dénemde yapilan yatirimlarin en énemli 6zelligi, hammadde ve ara mali baki-
mindan disa bagimli olmasidir. Baska bir degisle, Tiirkiye’de izlenen korumaci dis ticaret
politikasi nedeniyle Tiirkiye’ye ihracat yapamayan CUS’lar, Tiirkiye’deki koruma duvarla-
rini1, bizzat Tiirk ekonomisinde iiretim yaparak asmislar, ancak iiretim i¢in gerekli olan ara
mallarini ithal ettiklerinden Tiirkiye’nin ithalat faturasi giderek artmistir. Gergeklestirilen

yatirimlarim biiyiik boliimii de kiigiik yatirimlara ve montaj tipi sanayilere yonelmistir.>®

Yine bu donemde, Tiirkiye’ye yonelik yabanci sermaye akimlarinin diisiik olmasin-
da, yasanan ekonomik istikrarsizliklar, yiliksek enflasyon, devletin iist kademelerinde izle-
nen politikalarm belirsizligi nemli rol oynamustir’’. 1980 éncesi muhafazakar uygulama
nedeniyle yabanci sirketler i¢in yatirim izni, yapilan yatirimlarin tasfiyesi, sermaye artirimi
ve faaliyet konularindaki degisiklik i¢in kanunun 6n gordiigii Bakanlar Kurulu kararmi
cikartmak biiylik giicliiklere neden olmustur. Bu nedenle, Yabanci Sermayeyi Tesvik Ka-
nunu 1954 yilinda ¢ikmis olmasina ragmen, 1980°den sonra uygulanmaya baslandigini

sdylemek miimkiindiir.>®

1970°1i yillarin sonunda Tiirkiye ekonomisinde fiyat istikrar1 bozulmus ve bununla
beraber GSMH yillik biiylime oranlari gerilemistir. 1979 yilinda GSMH biiylime orani
%1’e kadar diigmiistiir. Enflasyon orani ise 1980°de %100t asmistir. Ekonominin bunali-
ma girmesi nedeniyle 24 Ocak 1980 Istikrar Programu yiiriirliige girmistir. Istikrar progra-
minda ekonomik biiylimenin saglanmasi agisindan dig kaynaklara 6nem verilmesi gerekli-
liginden bahsedilmis, bu sebeple yabanci sermayeyi tesvik politikasi 1980 sonrast donem-

de 6nem kazanmustir.

1954-1979 arasinda Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye miktarini rakamsal olarak

asagidaki tabloda belirtilmektedir.

> Tuncay OZTURK, Tiirkiye’de ve Diinya’da Yabanc1 Sermaye Yatirimlari ve Beklentiler, Yabanci

Sermaye Dernegi (YASED), Istanbul 1988, 5.178
¢ EFE, a.g.e.,s.68
7 ALPAR, a.g.e., s. 210.
** EFE, a.g.c., 5.68
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Tablo No : 4

6224 Sayih Kanuna Gore Tiirkiye’ye Gelen Dolaysiz Yabanci Sermaye

Yilhik Birikim
Yillar Degisim % Dolar Kuru/TL $ TL
1954 oncesi 2,8 7.9 2.8 79

1954 2,2 6,1 5,0 14,0
1955 1,2 3,3 6,2 17,3
1956 3,4 9,4 9,6 26,7
1957 1,3 3,6 10,9 30,3
1958 1,1 4,5 12,0 34,8
1959 3,4 20,5 15,4 55,3
1960 1,9 16,3 17,3 71,6
1961 1,2 10,9 18,5 82,5
1962 4,2 37,4 22,7 119.9
1963 4,5 40,0 27,7 159.9
1964 11,9 103,9 39,1 263,8
1965 11,6 88,8 50,7 352,6
1966 9,7 86,9 60,4 439,5
1967 9,0 80,3 69,4 519,8
1968 13,9 107,7 93,3 627,5
1969 13,2 109,6 96,5 737,1
1970 9,0 89,4 105,5 826,5
1971 11,7 150,7 117,2 977,2
1972 12,8 173,2 130,0 1,150,4
1973 67,3 918,7 197,3 2,069,1
1974 -7,7 -106,7 189,6 1,962,4
1975 15,1 215,0 204,7 2,477,4
1976 8,9 140,3 213,6 2,317,7
1977 9,2 162,6 222,8 2,480,3
1978 11,7 275,0 234,5 2,755,3
1979 -6,4 -237,8 228,1 2,518,5

Kaynak: Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), Yabanci Sermaye Raporu, 1987

2.2.2. 3. 1980 Sonras1 Donemde Dolaysiz Yabanci Sermaye

1980 y1ilinda Tiirkiye ekonomik ve siyasi agidan yeni bir doneme girmistir. 24 Ocak
1980 ekonomik kararlar1 Tiirkiye’de bircok ekonomi politikasinin degismesini saglamistir.
24 Ocak 1980 ekonomik kararlartyla benimsenen yeni disa acik kalkinma modeli ¢erceve-
sinde yabanci sermayeyi tesvik politikasi da yeni bir boyut kazanmistir. Bu amagla yabanci
sermaye bagvurular1 konusunda yeni bir sistem getirilmig biirokratik engeller kaldirilmistir.
Bu dénemde izlenen disa agik, liberal ekonomi politikalari ve kambiyo mevzuatindaki de-
gisiklikler yabanci sermayenin iilkemizi tercih etmesi agisindan olumlu etkiler olugturmus-

tur.
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Yabanci sermaye sorunlariyla ugrasmak, yabanci sermaye yatirim, karar ve uygu-
lamalaria bir sekil vermek {lizere yeni bir birim olarak Yabanci Sermaye Dairesi kurul-
mustur. 8/168 sayili ¢cergeve kararname ile yabanci sermayenin ¢aligma alanlar1 ve sartlart
genisletilerek daha ayrintili bir bigimde diizenlenmistir’’. Bu siire¢ i¢inde Tiirkiye ikili ve
cok tarafli anlagmalara ivme kazandirmistir. 1987 yilinda Diinya Bankasinin “Yatirim
Uyusmazliklarinda Uluslararast Uzlasma Merkezi (ICSID)” ve “Cok Uluslu Yatirimlara
Garanti Ajansit (MIGA)” kuruluglarina iiye olmus; bdylece yabanci sermayeli yatirimlar

uluslararasi bir giivence altina alinmistir.

Kasim 1983°te (83/7285 no’lu kararnameyle) dis ticareti, re-export faaliyetini tes-
vik yaninda yabanci sermaye girisimlerini arttirmak amaciyla Serbest Bolgeler Genel Mii-
diirliigii kurulmus ve Bagbakanliga baglanmistir. Mersin ve Antalya deniz limanlar1 serbest
bolge ilan edildi. Bolgelerin isletilmesine iligkin ilkeler (06-06-1985 tarihli ve 3218 no’nu
yasayla) 1985°de yasalastirlmistir™. Bu yasa ile, serbest bolgelerde faaliyet gosteren giri-
simcilerden vergi, resim, harg, glimriik ve kambiyo yiikiimliiliiklerine iliskin mevzuattan
muaf olmalar1 dngoriilmiistiir. Ayrica bu donemde yabanci sermayeyi 6zendirmek amaciy-
la serbest bolgelerin kurulmasi yaninda yabanci sermaye faaliyet alanlarinin genisletilmesi
amaciyla 6zellikle madencilik, tarim ve bazi hizmet alt kesimlerinde yabanci sermaye gi-
riglerinin kolaylastirilmasi saglanmistir. Buna ek olarak, 1980°’de garantisiz ticari borglarin
tasfiyesi ile ilgili karar uygulamaya konulmustur, boylelikle toplamda 500 milyon dolar1

asan garantisiz ticari borglarin yatirimlara doniismesi saglanmustir®'.

28-06-1984 tarihli yasa ve 18445 no’lu yasayla yabancilarin Tiirkiye’de tasinmaz
mal edinmesine iligskin sinirlandirmalar kaldirildi. Ayrica korfez seyhlikleri (Kuveyt, Katar,
Bahreyn) gercek kisiler yaninda tiizel kisilerde, turizm 6zendirilmesi amacindan bagimsiz
olarak taginmaz edinebilecek, yabancilar kdy arazisi sinirlar1 dahilinde de arazi alabilecek-
lerdir. Faizsiz Islam bankalarini gekebilmek icin gerekli yasal diizenlemelerde yapilmis-

t1r62.

% Erdogan KARAKOYUNLU, Tﬁrkiye’de Yabanc1 Sermaye Yatirimlar1 ve Uygulamasi, II. Tirkiye
Iktisat Kongresi Dig Ekonomik Iligkiler Komisyonunun Yabanci Sermaye Tebligi, YASED, No:1, Aralik
1981, s.38

%" Giilten KAZGAN, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, istanbul, 1988, s.350.

' TOBB, Ekonomik Rapor, 1990, 5.309.

2 KAZGAN, a.g.e., 5.350-351.
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24 Ocak 1980’den sonra hiikiimetin yabanci sermaye konusundaki aktif ve akici
yaklagimini, felsefesini ve olusturdugu kararlarla bunlarin uygulamasin1 goz oniinde bu-
lundurarak bu konuda katkida bulunmak iizere, merkezi Istanbul’da bulunan “Yabanci
Sermaye Koordinasyon Dernegi” (YASED) kurulmustur. Dernegin amaci, Tiirkiye’deki
yabanci sermaye mevzuatini ve uygulamasini dis iilkelere aktarmak, Tiirkiye’deki gelisme
ve yatirim potansiyelini, yatinm yapilabilecek alanlarini tanitmak, mevzuatimiz esaslari
dahilinde olmak {izere milli menfaatlere yararl yatirimlarin yapilabilmesi ortamini sagla-
mak, 6224 sayil1 kanun ve benzeri mevzuat igerisinde Tiirkiye’de faaliyette bulunan firma-
lar arasinda koordinasyon ve bilgi alig-verisi saglamak, bu kuruluslar1 bir semsiye altina

toplamaktir.®

24 Ocak kararlariyla petrol kanunu degistirilerek yabanci petrol sirketlerinin ¢ikar-
diklar1 dogal gazin ve petroliin %35’ini ihra¢ etmelerini, kiyidan uzak olanlarda bu oranin
%45’e kadar ¢ikmasi kabul edildi. Sirketler ihracattan sagladig1 kazanct doviz olarak tuta-

bileceklerdir®.
Yabanci sermaye ile ilgili temel mevzuattaki degisikliklerin yaninda;
= Kambiyo rejimine esneklik getirilmesi,
» Jthalat ve ihracatin serbestlestirilmesi,
»  Turizmi tesvik kanununun yeniden diizenlenmesi,
* Madenlerin devletlestirilmesiyle ilgili yasanin iptali,
= Serbest bolgelerin uygulamaya konulmasi,

gibi uygulamalar yabanci sermayenin lilkeye cekilmesinde dolayli da olsa tesvik
eden mevzuat degisiklikleri olmustur. Ayrica, yap-islet-devret modeli ve Ozellestirme
programlarinin yabanci sermaye konusuna yeni bir anlayis ve imkan getirdigini de unut-

mamak gerekir.®

% Erdogan KARAKOYUNLU, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirnmlari ve Uygulamasi, II. Tiirkiye
Iktisat Kongresi Dis Ekonomik Iliskiler Komisyonunun Yabanci Sermaye Tebligi, YASED, No:1, Aralik
1981, s.41.

64 KAZGAN, e. g. e.,s.351.

% TOBB, Ekonomik Rapor, 1989, 5.250-251
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1980 y1l1 ve sonrasindaki yillarda {ilkede siyasi istikrarin saglanmis olmasi ile bir-
likte yabanci sermayeye taninan tesvikler ve kolayliklar iilkeye gelen yabanci sermaye

miktarini olumlu yonde etkilemis ve dnemli dl¢lide artmasini saglamstir.

Tablo No: 5

1980 - 1995 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’ye Gelen Dolaysiz Yabanci Sermaye (Milyon $)

izin Verilen Firma Sayisi
Yillar Yabanci Sermaye Fiili Giris (Birikimli)

1980 97 35 78

1981 338 141 109

1982 167 103 147

1983 103 87 166
1984 271 113 235

1985 234 99 408
1986 364 125 619
1987 655 115 836
1988 821 354 1172
1989 1,512 663 1525
1990 1,861 684 1856
1991 1,967 907 2123
1992 1,820 911 2330
1993 2,063 746 2554
1994 1,478 636 2830
1995 2,938 934 3161

TOPLAM 16.689 6.653 -

Kaynak: Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Istatistikleri

http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser/ti17.htm, Erisim: 26.08.2004

1980 yilindan itibaren izin verilen yabanci sermaye yatirimlari turizme, askeri ugak,
elektronik, gida, tiitiin, otomotiv, bankacilik sektorlerinde yogunlagmaktadir. Ayrica tele-

komiinikasyon, konfeksiyon, tarima dayali dondurulmus sebze ve meyve, entegre tavukcu-
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luk ve et iiretimine doniik yatirim projeleri tamamlanma asamasina gelmis bulunmaktadir.
Bu donemde 6 yeni banka Tiirkiye’de sube agmistir. Bunlar; Habib Bank (Pakistan),
Citibank N.A. (ABD), Tiirk Bankasi Limited (Kibris), Bank of Credit and Commerce
International Limited, Bank Mellat (iran), Banco Di Roma (italya)’dr.*®

Kisaca, 24 Ocak Kararlari ile getirilen yeni diizenlemelerin 15181 altinda yabanci
sermayeye daha gercekci bir gozle bakilmis, gecmiste karsilasilan giicliiklere siiratli ¢6-
zlimler getirilmeye calisilmis, yeni yabanci sermaye yatirimlarina izin verilmis, garantisiz
ticari bor¢larin bir kisminin Tiirkiye’de yatirimlara dontismesi saglanmis, Tiirkiye’de faali-
yet gosteren yabanci sermayeli kuruluslarin sayisinda artis meydana gelmis, her seyin iis-
tiinde yabanci sermayeye giiven veren bir siyasi ve ekonomik ortam yaratilmaya ¢aligilmis-

67
tir.

1954’ten 1980°e kadar gecen 25 yillik siirede toplam 228,5 milyon dolarlik yabanci
sermaye yatirimi 6224 sayili kanuna dayanarak gerceklesmesine ragmen, 1980-1984 yillari
arasinda bu miktarin 4 kat1 kadar yabanci sermaye tilkemize gelmistir®. 1980 yilindan son-
ra yabanci sermaye yatirimlarinda hizl bir artis gozlenmekteyse de Tiirkiye, gelismis tilke-
lerden gelismekte olan iilkelere yonelik yabanci sermaye yatirimlarindan oldukga kiigiik bir
oranda faydalanmaktadir. Ornegin 1982°de gelismekte olan iilkelere dogru fon akisinin
yillik tutar1 15 milyar dolar civarinda olmustur. Aym yil tilkemize gelen yabanci sermaye
miktarmin 167 milyon dolar (izin verilen miktar) oldugu hatirlanirsa, Tiirkiye nin bu kay-
naktan en iyi yilda bile %]1.1 oraninda faydalandig1 ortaya ¢ikmaktadir. Taze para girisi
olarak bu oran %1 den de diistiktiir. Halbuki Tirkiye nin sosyal, politik ve ekonomik po-

tansiyeli cok daha biiyiik bir faydalanma oranini gerektirmektedir®.

1985 yilina kadar Tiirkiye’ye yapilan yabanci sermaye yatirimlarinda ¢ok 6nemli
bir artis oldugu sdylenemez. Bunun nedeni, Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik istikrar1 sag-
lamasina duyulan eksiklikten kaynaklanmaktaydi. 1986 yilinda Yabanci Sermaye Cergeve
Karar ¢ikarilmis, daha liberal uygulama esaslar1 getirilmis olunmasina ragmen gerceklesen
dolaysiz yabanci yatirim girisi 1987 yillinda 115 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir. An-

cak 1988 yilina gelindiginde 350 milyon dolarin {izerine ¢ikmistir. Verilen izinler bazinda

66 KARPAT, a.g.e.,s.331
7 KARLUK, a.g.e., 5.69
68 BOZKURT, a. g. e., s.7.
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incelenirse 1986 yilinda yapilan mevzuat degisikligi izin verilen yabanci sermaye tutarini

1987 yilinda 655 milyon dolara ¢ikartmistir.

1986 yil1 sonu itibariyle Tiirkiye’de faaliyette bulunan toplam 302,9 milyon dolar-
lik mevcut yabanci sermayeye sahip 610 firmanm 80 tanesi 1954 oncesinden 1979 yili
sonuna kadar gecen yaklasik 60 yilda faaliyete gecmistir. Yine, 1983 ve oncesi donemde
faaliyette bulunan 185 firmanin toplam mevcut yabanci sermayesi 61,352 bin dolar iken,
1984-1986 arasindaki 3 yilda 425 firma toplam 241,557 bin dolarlik yabanci sermaye ile
faaliyete baglamustir.”® 1988 yilindan sonra yabanci sermaye izinlerinde iki katina yakin bir
artis olmus ve 821 milyon dolara firlamistir. Bu artigla 1985 sonu itibariyle kaldirilan kar
pay1 iizerindeki %20 stopajin etkisi olmustur. Ancak fiili girisler verilen izinlerin genellikle

yarisini bulmustur.

Izinlerin en yiiksek oldugu yil 2.063 milyon dolarla 1993 yili olurken, net fiili ya-
banci sermaye girisinin en yiiksek oldugu yillar ise 1991 ve 1992 yillar1 olmustur. Fiili
girislerde 1993 yilindan sonra bir diisme goriilmektedir. 1995 yilina gelindiginde yabanci
sermayeye verilen izin 2.938 milyar dolar olmustur. Fiili girisler ise 934 milyon dolardir.
Faaliyette bulunan firma sayis1 ise 3161°e ulasmistir. Yabanci sirketlerin toplam igindeki
pay1 %49,1’e ¢ikmistir.Genel olarak bu donemde; Tiirkiye’de net dolaysiz yatirimlar, port-
foy yatirimlarindan ¢ok daha 6nce artmaya baslamistir. Yiikselis 1989’da baglamis 1990-
1992 déneminde ciddi bir sigrama yapmis ve ardindan da belirsizlik, ekonomik politikalara
olan giivenin kaybolmasi, TL nin deger kazanmasi ve faiz oranlarin artmasiyla diigmiis-

.. 71
tur’ .

1989-90 yillarinda Korfez krizine ragmen dikkati ¢ekecek bir hizlanma s6z konu-
sudur. izin verilen yabanci sermaye rakami, bir énceki yilin iki katina varan miktardadir.
Bu donemdeki yatirimlarda Amerikan ve Japon firmalarinda da artig vardir. Yabanci ser-
maye girisindeki bu artigin en biiyiik nedeni, Tiirkiye’nin 1995 yilinda Giimriik Birligine
girecegi beklentisindendir. Bir diger etkende Tiirkiye’nin cografi dneminin iyice anlasil-

masidir.

69 YAS]?D, Ekonomide Yabanc1 Sermaye, Yayin No:15, Istanbul, 1987, s.8.

0 OZTURK, a.g.e., s.180

' TCMB, Tartisma Tebligleri: Ocak-Nisan 1996, Ankara, Haziran-1996, “Melike Altinkemer Tartigma
No0:9601”, 5.67.
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2.2.2.4. 1990 Sonrasi1 Donemde Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirimlari

Dolaysiz yabanci yatirimlarin hizlanmasi, tablodan da goriildiigii tizere 80’li yillarin ikinci
yarisina rastlamaktadir. Yatirimlar, 1987 yilinda ilk kez bir yilda 200 milyon dolar rakami-
n1 asarak bir agama kaydetmistir, daha sonra 1988 ve 1989 yillarinda her yil ikiyle katlana-
rak, 1990 yili sonunda 1 milyar dolar seviyesine ulagmistir. 1980-1995 yillar1 arasindaki 15
yillik donemde verilen yabanci sermaye izinleri 10,2 milyar dolar olmasina karsilik, 1993-
1995 yillar1 arasindaki ti¢ yi1llik donemde verilen izinler 6,5 milyar dolara ulagmistir. Bu,

yabanc1 sermayenin lilkemize ¢ekilmesinde gosterilen biiyilik gayretlerin yansimasidir.

Tablo No: 6

1995 - 2008 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’ye Gelen Dolaysiz Yabanci Sermaye (Milyon $)

Yillar izin Verilen Fiili giris Firma Sayisi
Yabanci Sermaye (Birikimli)
1995 2,938 934 3161
1996 3.836 964 3.582
1997 1.678 1.032 4.068
1998 1.646 976 4.533
1999 1.699 817 4.950
2000 3.477 1.719 5.328
2001 2.725 3.288 5.841
2002 2.243 1042 6.280
2003 1.727 659 6.511
2004 2.847 1.225 8.860
2005 - - 11.685
2006 - - 20.185
2007 - - 22.046
2008 - - 18.349

Kaynak. TCMB, Odemeler Dengesi Raporu, Agustos 2009.
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1993 yilina kadar yapilan yatirimlarin, yariya yakin bir boliimiinii yeni yatirimlar
olusturmakta idi. 1994 ekonomik krizinden sonra, toplam yabanci yatirimlar iginde yeni
yatirimlarin orani yiizde 5 ila 10 seviyeleri arasinda kalmistir. Yiizde 5-10 diizeyinde yeni
yabanct yatirim, yilda 50 ile 100 milyon dolar yatirima tekabiil etmektedir. Bu yeni yatirim
rakaminin Tiirkiye i¢in son derece dnemsiz olmasinin yaninda, 50-100 milyon dolarlik bu
yatirimin 300-400 firma tarafindan yapilmasi, rakamin 6nemini daha da azaltmaktadir.

Bunlar sahis firmasi niteliginde kiigiik yatirrmlardir’.

1995-1996 yillarinda 6zellestirmenin de etkisiyle, dolaysiz yabanci sermaye girisle-
rinde 6nemli artig olmustur. 1995 yilindan 1996 yili sonuna kadar yillik yabanci yatirim
izinlerinde yaklagik 1 milyon 100 bin dolarlik bir artis olmustur. 1995 Mart ayinda, yap-
Islet-devret modeli gergevesinde enerji sektdriinde yapilacak olan yabanci sermaye yatiri-
mina izin verilmesi, bu doneme ait rakamlarda istisnai bir artis yaratmistir. Izin verilen 3
projenin yatirim tutari yaklagik 282 milyon dolardir. Bu tutar, ayni yil verilen izinlerin yak-
lasik %10’una esittir.”> Ayrica, 1996 yilinda Giimriik Birligine girilmis olunmasina ragmen
ilkedeki siyasi ve ekonomik istikrarsizligin etkisi ile yabanci yatirimlarda diisiis olmustur.
Bu azaligta, glimriik oranlarinin diisiiriilmesi nedeniyle yatirimcilarin yatirim yapmak yeri-
ne ihracat yapmay1 daha avantajli ve risksiz bulmalarinin etkisi de olmustur. 1997 yilindan
2000 yilina kadar olan stirede, verilen izin ve fiili yabanci sermaye giriglerinde yar1 yariya
bir diisiis gézlenmektedir. Tablo 13’den goriildiigi gibi 1997 ve 1998 yillarinda verilen
izin miktar1 asag1 yukar1 aynidir. 1999 yilina gelindiginde ise izin verilen yabanci sermaye
tutar1 % 3,2 artarak 1.700 milyon dolara yilikselmistir. Ayrica fiili girislerde, izinlere oranla

daha ters bir durum; 537 milyon dolarlik bir ¢ikis s6z konusudur.

2.2.2.5. 2000 Sonras1 Donemde Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirimlari

2000 yilina gelindiginde izin verilen toplam yabanci sermaye tutar1 26.754 milyon
dolar olarak gerceklesmistir. Bu donemde gerceklesen sermaye izinleri 1998 yilina gore %

37,2’lik artis gdstermektedir’*.

Tiirkiye’ nin yurtdis1 varlik ve ytlikiimliiliiklerinin belli bir tarih itibariyle stok dege-

rini gosteren Uluslararasi Yatirim Pozisyonu(UYP), 1996 yilindan itibaren derlenmeye

> ARIMAN, a.g.e. s.78.
3 Mehmet ONANER, Yabancilar1 Ceken Biiyiime Hizi, Forum Dergisi, Agustos 1998, s.16
™ ITO Istatistik Subesi, Aylik Ekonomik Veriler, istanbul, 2000, s.113.
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baslanmistir. 2000 yilinda varlik ve yiikiimliiliikk kalemlerine dogrudan yatirim ve 2001
yilinda varlik kalemine Tirkiye’nin yurtdisi portfdy yatirim stok rakamlarinin eklenmesi
ile UYP varliklarda, portfoy yatirimlari, dogrudan yatirimlar, diger yatirimlar, rezerv var-
liklar, yiikiimliiliklerde ise dogrudan yatirimlar, portfoy yatirimlar: ve diger yatirimlar ana
kalemlerinden olusacak sekilde yillik ve gosterge niteliginde iicer aylik donemlerde yayin-
lanmaktadir. Tablonun baslica veri kaynaklarini, T.C.Basbakanlik Hazine Miistesarligi,
Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Merkzi Kayit Kurulusu
A.S., Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 A.S. kayitlari, Uluslar aras1 Para Fonu ve Ulus-
lar aras1 Odemeler Bankasi’nin ilgili istatistiki ¢alismalar1 ile bankalarin gerek kendi ge-
rekse miisterilerinin iglemleriyle ilgili bildirimleri ve firmalardan beyan esasina dayali ola-

rak saglanan veriler teskil etmektedir’.

2000-2001 yillarinda Tiirkiye’de yatirim ortaminin iyilestirilmesine yonelik énemli
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Uluslararas: tahkime iligkin olarak yapilan anayasal de-
gisiklik, Avrupa Birligi’ne uyum yasalarinin ¢ikartilmis olmasi yabanci sermayenin iilke-
mize ilgisini olumlu yonde etkileyecek gelismelere ornektir. Tiirkiye'ye 2001 yilinda 3
milyar 288 milyon fiili yatarim gerceklesmistir. Bunda, Is Bankasi’nin Telecom Italia ile
yaptig1 ortaklik sonucu getirilen 1,4 milyar dolarlik yabanci sermaye girisi ve Demir-

bank’1n Ingiliz HSBC Sirketine satilmas1 da énemli rol oynamustir.

Ancak bu olumlu gelismeler, 2000 yili basinda baglayan son yillarin en iddiali ve
en fazla destek saglayan istikrar programinin, Kasim ayinda yasanan mali kriz ile biiyiik
yara almasi ve ardindan 28 Subat 2001 tarihinde gelen ikinci kriz dalgasi ile tiim piyasalar-
da biiyiik panik ve zarara yol agmasiyla, son bulmustur.”® Tiirkiye’deki fiili dolaysiz ya-
banci sermaye yatirimlari, 2002 yilinda yeniden 1 milyar dolar seviyesine diigmiis ve 2003
yilinda 1 milyar dolarinda altina inerek 754 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Siiphesiz
bu inis ve cikislarda yasanilan krizlerin etkisi ¢ok biiyiiktiir. Bu durum Tiirkiye’ye olan

giliven unsurunu ¢ok fazla zedelemektedir.

3 Kasim 2002 tarihindeki parlamento se¢ciminde AKP’nin tek basina iktidar olma-
styla, yabanci sermayenin en ¢ok dnemsedigi siyasette ve ekonomide istikrar beklentisi de

artmis olup, yabanci yatirimeilarin Tiirkiye’ye egilimini olumlu yonde etkilemistir. Ayrica

7 TCMB; Uluslararasi1 Yatirnm Pozisyonu, Ankara, Aralik 2007, s.1.
76 Ege Bolgesi Sanayi Odas, http://www.ebso.org.tr/tr/arastirmalar/yabtk20012.php
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4875 sayil1 'Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu' nun 17 Haziran 2003 tarihinde yiirtirlii-
ge girmesiyle, yabanci sermayeli firma sayisinda hizli artis gézlenmistir. 17 Haziran 2003 -
31 Aralik 2005 déneminde kurulan yabanci sermayeli sirket sayisi, 6nceki yillarda kurulan
toplam sirket sayisinin % 101’ine tekabiil etmektedir. 2004 yilinda 2 milyar 847 milyon
dolar dogrudan yabanci yatirim girisi kaydedilmistir. 2001-2004 yillar1 arasindaki toplam

giris 9 milyar 717 milyon dolara ulagsmistir.

Ulkemizde yatirim ortaminin iyilestirilmesi kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlere ulus-
lararasi bir bakis agis1 getirmek tizere 2004 yilinda bir insiyatif gelistirilmistir. 20 ¢cokulus-
lu sirketin, yatirimlarin yeri konusunda belirleyici rolii bulunan {ist diizey yetkililerinden
olusan bir Yatinm Danisma Konseyi kurulmus ve Konsey ilk toplantisim1 15 Mart 2004
tarithinde Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakaniin baskanliginda gerceklestirmistir. Konseyin
amaci; Tiirkiye’de yatirim ortaminin iyilestirilmesi amaciyla yiiriitiilen ¢aligmalarin, Kon-
seyin iyeleri olan yabanci yatirimcilar tarafindan degerlendirilerek, Tiirkiye’nin diinya
ekonomisindeki rekabet gliciinlin artirilmasi i¢in atilacak adimlar konusunda yatirimeilar
ve en ist diizeyde politika yapicilar arasinda fikir aligverisinin saglanacagi bir platform

olusturulmasidir. YDK'nin olusturulmasinda hedeflenenler asagida siralanmstir:

e Cokuluslu sirketlerin iist diizey yoneticilerinin, yatirim yeri se¢imi konusundaki
bilgi birikimlerinden faydalanarak, Tiirkiye'deki yatirim ortaminin iyilestirilmesi

caligsmalarina uluslararasi bir perspektif kazandirmak,

e Tirkiye'nin diinya ekonomisinde sahip oldugu rekabet giiciiniin artirmasina yone-

lik caligsmalara katki saglamak,

e Tiirkiye'nin yatirim ortaminin iyilestirilmesi konusunda sagladigi ilerlemelerin,

uluslararasi alanda duyurulmasina katkida bulunmaktir

Tiirkiye'ye yabanci sermaye girisi Hazine Miistesarligi tarafindan aciklanan 2005
Yili Dogrudan Yabanci Yatirim Verileri'ne gore, fiili yabanci sermaye girisi bir dnceki yila
gore 2.5 kat artarak, yiizde 239 artisla 9 milyar 650 milyon dolar olmustur. 2005'te nakit
sermaye girisinin yiizde 56.7'si AB iilkeleri kaynakli oldu. Bu oran 2004 yilinin ayn1 do-

neminde yiizde 78.8 olarak gerceklesmisti. Hazine verilerine gore, gecen yil kurulan 2 bin
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825 sirketle beraber, Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci sermayeli firma sayisi toplam

11 bin 685'e ulagsmistir.

Tiirk Telekom'un devrinin yapildig1 ve Cukurova Grubu'nun Turkcell'de Rus Al-
fa'yla birlikte yaptig1 operasyonun sonuglandigi 2005 yili Kasim ayinda Tiirkiye'ye 3 mil-
yar dolarin {izerinde yabanci sermaye fiili girisi kaydedildi. Garanti Bankasi'nin yiizde
25.5'min General Electric Corporation'a 1.8 milyar dolara devredildigi aralik ayinda da
Tiirkiye'ye yiiklii bir yabanci sermaye girisi yasanmistir. Bu giris de dikkate alindiginda
Tiirkiye 2005 yilini, ondan 6nceki dort yilin toplamindan fazla bir yabanci sermaye girisiy-

le tamamlamustir.

2005 yilinda Tiirkiye'ye fiilen giren sermayenin 5 milyar 758 milyon dolarla biiytlik
boliimii hizmetler sektdriine yonelik yatirimlardan kaynaklannustir. Imalat sanayi sektorii-
ne yonelik yatirimlar i¢in gelen sermaye 612 milyon dolarda kalmigtir. Tiirkiye'ye gelen
sermayenin 4 milyar 609 milyon dolarla biiyiik boliimiinii AB {ilkeleri kaynakli sermaye
olusturmustur. Telekom O6zellestirmesi nedeniyle Ortadogu tlkeleri kaynakli olarak gelen

sermaye ise 1 milyar 635 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

17 Aralik 2005 tarihinde, AB’ine iiyelik miizakerelerinin baslama izninin ¢ikma-
styla, Oniimiizdeki yillarda, lilkemize dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin artmasi
beklenmektedir. Yabanci Sermayeli Sirketler Anketi verilerine dayanilarak hesaplanan ve
2006 y1il1 sonu itibariyle 92.9 milyar ABD dolar1 olan yurt icinde dogrudan yatirimlar ser-
maye kalemi, 2007 y1li sonu itibariyle 153.5 milyar ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. Iki
donem arasindaki 60.6 milyar ABD dolarlik artisin 18.5 milyar ABD dolarlik kismin1 yeni
yatirimlar olugturmus, 42.1 milyar ABD dolarlik kism1 ise doviz kurlari ile sirketlerin piya-
sa degerindeki degismelerden meydana gelmistir. Tiirkiye’deki yatirimlarin sektorel dagi-
lim1 incelendiginde 2005 yilindan itibaren 6zellikle bankacilik ve telekomiinikasyon alt
sektorlerine yapilan yatirimlarin artmasiyla sektorel dagilimda toplam igindeki agirligin
ana sektorlerde sinai sektorlerinden hizmetler sektoriine kaydigir goriilmektedir. 2008 yili
sonu itibariyle 66.6 milyar ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. iki donem arasindaki 84.3
milyar ABD dolarlik azalisin 14.7 milyar ABD dolarlik kismini yeni yatirimlar olugturmus,
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99 milyar ABD dolarlik kism1 ise déviz kurlar ile sirketlerin piyasa degerindeki diisiisten

meydana geldigi goriilmektedir’’.

Tiirkiye’nin her yil ¢gekmesi gereken yatirim miktari tizerinde, cesitli spekiilasyonlar
yapilmaktadir. Bu rakamin asgari 25-30 milyar dolar seviyesinde olmas1 gerektigini sOy-
lemek miimkiindiir. Amerikan hiikiimeti tarafindan 2000’li yillar i¢in gelistirilen “Gelis-
mekte Olan 10 Biiyiik Pazar” stratejisinde, gelismekte olan en 6nemli 10 {ilkenin, 2000
yilinda ABD’nin dis ekonomik iligkileri i¢inde bir Avrupa ya da Japonya’nin toplam hac-
mini agacagl ongoriilmektedir. Bu lilkeler arasinda, Tiirkiye’ye 6nem bakimindan Cin’den
sonra ikinci sirada yer verilmektedir. Stratejinin gelistirildigi 1994 yilindan bu yana mey-
dana gelen gelismeler, ulasilan diizeylerin stratejide ongoriilenlerin de Gtesine gegilebile-

cegini gostermistir’®.

Ancak bu strateji i¢inde ongoriilen gelismeleri gosteremeyen tek tilke Tiirkiye’dir.
Stratejinin mimar1 olan ABD’nin Dis Ticaretten Sorumlu eski Ticaret Miistesar1 Jeffrey
Garten’1n yaklasimina gore, Tirkiye’nin 1998 yilinda 50 milyar dolar yatirim ¢eken Cin’in
gerisinde, 28 milyar dolar yatirim ¢eken Brezilya’nin 6niinde olmas1 gerekmektedir. Yani,
Tiirkiye’nin y1lda 30 ila 50 milyar dolar arasinda bir rakami1 yabanci yatirim olarak ¢ekme-
si gerekmektedir. Yukarida verdigimiz Tiirkiye’ye gelen yabanci yatirim rakamlari, maale-
sef bu rakamlarla kiyaslanamayacak bir seviyede bulunmaktadir. Tiirkiye i¢in potansiyel
olarak ongdriilen rakamlar abartili degildir. 1998 yilinda Cin’in 50, Brezilya’nin 28, Po-
lonya’nin 10 milyar dolar yatirim ¢ekmis olmalari. Gerekli ortam hazirliginda, Tiirkiye’ nin
rahatlikla sozii edilen rakamlara ulasabilecegini gostermektedir. 1990 yilinda, Tiirkiye ilk
kez 1 milyar dolar yatirim seviyesini yakaladiginda, Cin 3.5 milyar dolar, Brezilya, Meksi-

ka ve Endonezya 1’er milyar dolar yatirm ¢ekmis bulunmaktayd:”.

Sanayilesme atilimi i¢inde ki Tiirkiye nin yeni teknolojilere ihtiyaci biiytiktiir. Li-
sans, patent, know-how anlagmalar ile yapilmaya calisilan teknoloji transferleri, iilke eko-
nomisine pahaliya mal olmakta ve istenilen diizeyde gerceklesememektedir. Teknoloji
transferlerinin bir bagka sekli olan dogrudan yatirimlar, teknoloji sahibi firmanin dogrudan

dogruya teknolojiyi kendisinin kullandig1 bir yatirim yoludur. Tiirkiye nin yabanci serma-

7 TCMB; Uluslararasi Yatirnm Pozisysonu, Aralik 2008, s.14.
® ARIMAN, a.g.c. s.87.
7 ARIMAN, “2000’lerde Tiirkiye’de Yabanci Yatirimlar”, YASED
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yeden bekledigi en 6nemli unsurlardan birisi de budur. Ciinkii kalkinma siirecinin ana un-
suru sermaye birikiminden ¢ok teknolojinin elde edilmesidir. Yatirim ise sermaye ve tek-

nolojiyi ekonomi i¢ine dahil eden énemli bir aractir™.

Sahip oldugu potansiyele ve bu potansiyelin geregi, bircok yatirimer iilkenin olum-
lu yaklagimina ragmen, Tiirkiye’'nin arzu edilen yatirim seviyelerini yakalayamamasinin
temelinde, ekonomik ve siyasal kosullarda varolan istikrarsizligin yattigi bilinmektedir.
Tiirkiye’de ekonomik istikrarsizligi, yliksek biitce aciklari, kamunun yiiksek bor¢lanma
ihtiyaci dolayisiyla faizlerin ¢ok yiiksek olusu 6zellestirmede bir tiirlii mesafe alinamamasi
ve benzeri faktorler beslemektedir. Bunun yaninda bir yatirimer igin son derece onemli
olan fikri haklarin, 6zellikle telif haklar1 ve markalarin yeterince korunmamasi, giimriik
dis1 engellemeler, fiyat kontrolleri, adalet sistemimizin eksiklikleri dolayisiyla, adaletin
tecellisinde meydana gelen gecikmeler ve benzeri hususlar, yatirirm ortaminin cazibesinin

kaybolmasina neden olmaktadir.

2.2.3. Tiirkiye’deki Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Sektorel Dagi-

lim

Diinya ekonomik konjonktiiriine paralel olarak degisen, Tiirkiye’deki dolaysiz ya-
banci sermaye yatirimlariin yillar itibariyle sektorel dagilimini agagidaki tablo ile agikla-
yabiliriz. Tablo 14’1 inceledigimizde, yabanci sermaye izinlerinin en fazla verildigi sektor-
ler olarak imalat ve hizmetler sektoriinii gérmekteyiz. Tarim ve madencilik sektdrlerine ise
verilen izinlerin paylar1 ¢ok diisiik diizeylerde kalmaktadir. 1980 yili dncesinde yabanci
sermaye imalat sektoriinde yogunlagmig,1980°den sonra sektorel dagilimda degisiklikler
meydana gelmistir. 1980 yilinda %92 ile en biiyiik pay1 alan imalat sanayinin zamanla al-
dig1 paylarda diisiisler olmus ve 1996 yilinda %17 olarak en diisiik seviyesine ulagmistir.
Hizmetler sektorii ise 1980 yilinda ortalama %8 oraninda yabanci sermaye izinlerinden pay
alirken, bazi yillarda aldig1 paylarin yiiksek seviyelere c¢iktigini gérmekteyiz. Ornegin;

1987 yilinda %53, 1996 yilinda %81 gibi yiiksek seviyelere ¢ikmustir.

% Halil UCAR, Yabanc1 Sermaye Yatirimlar1 Kanaliyla Teknoloji Transferi ve Tiirkiye’deki Yabanci
Sermayenin Teknoloji Transferi Fonksiyonu, YASED, Yayin No: 37, istanbul. 1990, 5.7
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Tablo No: 7

Yabanci Sermaye izinlerinin Sektérel Dagilimi (Milyon Dolar)

Yillar Imalat % Tarim % Madencilik % Hizmetler % Toplam
1980 88,76 92 0 0 0 0 8,24 8 97,00
1981 246,54 73 0,86 0 0,98 0 89,13 26 337,51
1982 98,54 59 1,06 1 1,97 1 65,43 39 167,00
1983 88,93 87 0,03 0 0,02 0 13,76 13 102,74
1984 185,92 69 5,93 2 0,25 0 79,26 29 271,36
1985 142,89 61 6,37 3 4,26 2 80,97 35 234,49
1986 193,47 53 16,86 5 0,86 0 152,81 42 364,00
1987 293,91 45 13,00 2 1,25 0 347,08 53 655,24
1988 490,68 60 | 27,35 3 5,62 1 296,87 36 820,52
1989 950,13 63 9,36 1 11,69 1 540,59 36 1,511,77
1990 1,214,06 | 65 65,56 4 47,19 3 534,49 29 1,861,30
1991 1,095,448 | 56 | 22,41 1 39,82 2 809,55 41 1,967,26
1992 1,274,228 | 70 33,59 2 18,96 1 493,13 27 1,819,96
1993 1,568,59 | 76 | 21,05 1 11,37 1 462,38 22 2,063,39
1994 1,107,29 | 75 28,27 2 6,20 0 335,85 23 1,477,61
1995 1,996,48 | 68 31,74 1 60,62 2 849,48 29 2,938,32
1996 640,59 17 64,10 2 8,54 0 3,122,74 81 3,835,97
1997 871,81 52 12,22 1 26,70 2 767,48 46 1,678,21
1998 1,017,29 | 62 5,75 0 13,73 1 609,67 37 1,646,44
1999 1,123,22 | 66 16,19 1 6,76 0 553,40 33 1,699,57
2000 1,105,49 | 32 59,74 2 5,01 0 2,307,18 66 3,477,42

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Istatistikleri,

http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser/ti16.htm, ( 30/06/2003 itibariyle), Erisim: 26.08.2004

1995-97 doneminde verilen izinlerin sektdrel dagiliminda otomotiv ve tekstil sek-

torlerinde bir yogunlasma olmustur. 1990’larda Tiirkiye’de otomotiv sektoriindeki hareket-

liligin sebebi Toyota firmasinin lilkemizde yatirim yapmaya karar vermesinden kaynak-

lanmaktadir. Kendi piyasasini korumak ve rekabet giiciinii korumak isteyen diger otomotiv

sektorii sirketleri Toyota’nin sektore girmesiyle yeni yatirimlar yapmak durumunda kal-

miglardir.
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Tablo No: 8
Yurtdisinda Yerlesik Kisilerin Tiirkiye'deki Dogrudan Yatirimlari (Sektorel Dagilim) (Milyon ABD Dolar1)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
TARIM SEKTORU 45 46 27 44 237 81 180 304 121
Tarim, Aveilik ve Ormancilik 45 46 27 42 236 76 164 261 99
Balikgihk 0 0 0 2 1 5 16 43 22
SINAi SEKTORLER 11.777 11.474 | 10.734 | 19.701 20.532 |  26.796 28.869 46.689 | 18.460
Madencilik ve Tasocakeihg 262 59 213 280 1.706 1.472 1.675 2.493 1.052
imalat 9.822 10.279 8.752 15.931 15269 | 21.684 24.391 38.123 14.118
Gida Uriinleri, icecek ve Tiitiin Imalat: 2.193 2.860 1.758 2712 2.733 4.115 5.540 7.935 3.413
Tekstil ve Tekstil Uriinleri imalat: 303 338 255 295 311 328 220 261 121
Deri ve Deri Uriinleri Imalat: 2 2 4 3 1 2 5 2 1
Agac Uriinleri Imalati 21 11 9 15 22 30 0 6 3
Kagit Hamuru, Kagit ve Kagit Uriinleri Imalati; Basim ve Yayim 303 160 241 585 405 619 574 787 238
Kok Komiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri ve Niikleer Yakit imalat: 360 699 349 524 485 761 1.302 1.388 695
Kimyasal Madde ve Uriinler ile Suni Elyaf imalat: 1.278 861 804 1.374 1.510 2.546 2.910 5.048 1.770
Plastik ve Kauguk Uriinleri imalat1 665 689 544 976 760 1.053 1.181 1.432 536
Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinlerin Imalat: 441 486 244 620 1.255 2.357 2.131 2.953 1.219
Ana Metal ve Fabrikasyon Metal Uriinleri imalat: 357 532 274 713 675 1.002 1.054 6.183 2.541
Makina ve Teghizat Imalati 699 410 823 1.095 988 1.357 1.854 1.334 685
Elektrikli ve Optik Donanim Imalati 1.131 712 425 1.668 950 1.261 1.453 2.424 758
Ulasim Araglar1 imalati 1.964 2.361 2.419 5.163 5.148 6.189 6.117 8.358 2.118
Baska Yerde Siniflandirilmamis imalatlar 105 158 603 188 26 64 50 12 20
Elektrik, Gaz, Buhar ve Sicak Su Uretimi ve Dagitim 1.693 1.136 1.769 3.490 3.557 3.640 2.803 6.073 3.290
HiZMETLER SEKTORU 7.387 6.527 5498 | 11.191 16.400 | 43.050 64.398 103.914 | 48.683
ingaat 22 338 389 442 57 397 289 798 370
Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Tasit, motosiklet, Kisisel ve ev esyalari- 1.410 4.740 3068 6.834 7942 14.152 5612
nin onarimi 2.759 2.288
Oteller ve Lokantalar 352 200 130 124 560 1.039 967 927 327
Ulastirma, Depolama ve Haberlesme 2.487 946 1.360 2.053 7.564 19.556 30.805 33.379 15.444
Mali Araci Kuruluslarin Faaliyetleri 1.584 2.604 1.809 3.647 3.527 12.091 17.284 40.431 19.217
Gayrimenkul, Kiralama ve Is Faaliyetleri 0 0 0 93 1.235 2.255 5.269 9.510 3.137
Kamu Yoénetimi ve Savunma, Zorunlu Sosyal Giivenlik 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Egitim 0 0 0 14 39 63 58 70 76
Saghk isleri ve Sosyal Hizmetler 71 138 342 45 231 459 1.406 3.146 3.011
Diger Sosyal, Toplumsal ve Kisisel Hizmet Faaliyetleri 112 13 58 33 119 356 378 1.501 1.489
Ev ici Personel calistiran hanehaklari ve hanehaklar: tarafindan kendi kulla- 0 0 0 0 0 0 0
nimlarina yonelik olarak ayrim yapilmamus iiretim faaliyetleri 0 0
Uluslararas: Orgiitler ve Temsilcilikleri 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Siniflandirilamayan | 0 0 0 0 0 0 0 1 1
TOPLAM 19.209 18.047 | 16.259 | 30.936 37.169 | 69.927 93.447 150.908 [ 67.265

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, 2009 Agustos Ay itibariyle



1980 oncesinde neredeyse yabanci sermayenin tamaminin imalat sanayiinde oldugu
diisiiniildiiglinde yabanci sermayenin bu yillardan itibaren ve 6zellikle 90’11 yillarda banka-
cilik finans ve ticaret (perakende ticaret) alanlarina yoneldigini gérmekteyiz. 1980-2006
aras1 donemde verilen yabanci sermaye izinleri incelendiginde, 1980 yilindan itibaren ima-
lat sektoriine yonelik izinlerin kademeli bir sekilde azaldigi, bunun hizmetler sektorii tara-
findan ikame edildigi goériinmektedir. Yabanci sermayenin bu sekilde imalat sektdriinden
cekilmesi sadece Tiirkiye’ye 6zgili bir durum degildir. 1980’1i yillardan itibaren tiim diin-
yada cevre iilkelere yapilan dolaysiz yatirimlarda imalat sektoriinlin pay1 %50’lere kadar
diigmiistiir. Bunun temel nedeni; onceleri Fordist tiretim siirecindeki emek yogun asamalari
cevre lilkelere tasiyarak {icretler yoniinden tasarruf saglayan c¢ok uluslu sirketler, esnek
iretim teknolojilerinin {iretim siirecine hakim olmasiyla uygulamaya soktuklari otomasyon
teknolojisi ile katma deger i¢indeki isgiicli paymi azaltmistir. Sonugta ¢evre iilkelerdeki
imalat sanayiine olan yatirimin cazibesi azalmis, bunun yerini bankacilik, finans basta ol-

mak lizere hizmet sektorii almistir.

2005 yilinda Tiirkiye'ye fiilen giren sermayenin 5 milyar 758 milyon dolarla biiyiik
boliimii hizmetler sektoriine yonelik yatirimlardan olusmustur. Imalat sanayi sektdriine

yonelik yatirimlar i¢in gelen sermaye 612 milyon dolarda kalmistir.

Tirkiye’ye yapilan dogrudan yatirimlar diinyadaki terende paralel bir seyir izlemis,
2007 yilinda 18.4 milyar ABD dolari ile en yiiksek diizeyine ulasan yabanci sermaye giris-
leri, 2008 yilinda % 20.1 oraninda azalisla 14.7 milyar ABD dolarma diismiistiir. Piyasa
fiyat1 ve kur farki degisimlerinin etkisiyle yabanci sermaye stoku % 54.6 oraninda azalisla

153.9 milyar ABD dolarindan 69,9 milyar ABD dolarina gerilemistir.

2000’11 yillardan sonra ortaya ¢ikan gelismelere bakildiginda 2007 yilina kadar sana-
yi sektoriine yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlariin bu yildan sonra hizli bir
gerileme stirecine girdigi gortilmektedir. Yabanci sermaye dogrudan imalat sektdriinden
cekilirken, hizmetler sektoriine yonelik girislerin daha hizli bir bicimde gerceklestigi go-
rilmektedir. 2005 yilindan itibaren hizmetler sektdriine yonelik dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarimin ¢ok biiyiik hiz kazandig1 ve son yillarda bu ivmenin devam ettigi goriilmiis
olmasina ragmen 2007 yili itibariyle 103.914 milyar $ seviyesine ¢ikan yatirimlarin 2008
yilinda keskin bir diisiis ile 48.683 milyar dolar diizeyine indigi goriilmektedir. Yasanan
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diinya ekonomik krizinin yatirimlar iizerindeki etkisi biiyiik bir daralma ile sonuglanmis
oldugu goriilmektedir. Ayn1 déonemde 6demeler dengesi verilerine bakildiginda dis ticaret

hacmindeki daralma hizli oldugu icin dis finansman ihtiyaci 6nemli 6l¢iide daralmistir.

Grafik 2

YURTICINDE DOGRUDAN YATIRIMLAR- SEKTOREL DAGILIM
[Milyar ABD Dolari)

B Tarim Sektorii O Sinai Sektorler B Hizmetler Sektori

Yukaridaki grafikteki gelisme yabanci sermayedeki gelisimdeki degismeyi daha ay-
rintili bir bigimde gostermektedir. Tablo 10°dan da goriilecegi gibi Hizmetler ana sektorii
icerisinde Mali Araci Kuruluslarin Faaliyetleri alt sektoriinii iceren ve hizmetler sektorii
icinde 6nemli yer kapsayan finansal kuruluslara(Bankalar, Sigorta Kuruluslar1 ve Diger
Finansal Kuruluslar) yapilan yatirimin gelisimi daha bariz ortaya ¢ikmaktadir. Hizmetler
sektoriine dogru kayan yabanci sermayedeki gelisimi agsagidaki grafikten daha iyi gorebili-

riz
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Grafik 3.

TURKIYE'DE FINANSAL KURULUSLARA YAPILAN YATIRIMIN
KOMPOZISYONU
[Milvar ABD Dolar)
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B Bankalar M Sigorta Kuruluslar: ODiger Finansal Kuruluslar

Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yatirimlar, yatirim yapan iilkeler agisindan ele alindi-
ginda Avrupa Birligi tilkelerinin belirleyici oldugu goriilmektedir. Bu konunun detay: tezin

tictincii boliimiinde incelenecektir.

2.3. TURKIYE’YE DOLAYSIZ YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ
YAPILMASINI ETKILEYEN OLUMLU VE OLUMSUZ FAKTORLER

Yatirimlar tlilkesine ¢gekmeye calisan iilke, yapilacak yatirimlardan fayda saglamak
isterken, yabanci yatirimci da yatirim yapilacak iilke tercihini yaparken bir¢ok faktore dik-
kat etmektedir. Yabanci yatirimcinin Tiirkiye’yi tercih etmesinin veya etmemesinin sebep-

lerine asagida kisaca deginecegiz.
2.3.1. Tiirkiye’nin Avantajlari

Tiirkiye yabanci yatirimer agisindan 70 milyona yaklasan niifusu ile diinyanin en

biiylik 10-15 pazarindan biri olarak gosterilmektedir. Niifusun artis hiz1 ayr1 bir etken ola-
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rak karsimiza g¢ikar. Ayrica, geng niifusun agirlikli olmasi dikkat ¢ekicidir. Tiirkiye nin

toplam niifusunun %70’ini 30 yasin altindaki niifus olusturmaktadir.

Tiirkiye’de egitilebilir insan giiciiniin ¢ok olmasiyla birlikte, Tiirk is¢ileri yabanci
yatirimer goziiyle, ¢aliskan, giivenilir ve diiriist bulunmaktadir®. Bunun yanisira gok iyi
egitilmis bir yonetici sinif ve ortaklik yapmak i¢in de son derece dinamik bir girisimci sinif

mevcuttur.

Bagimsizligin1 kazanan Tiirki Cumhuriyetlerle, Tiirkiye’nin psikocografi bir yakin-
1181 vardir. Bu iilkelerle olan cografi yakinlik, kiiltiirel benzerlik, iletisim kolaylig1 ve libe-
ral ekonomiye gegme isteklerinden dolay1 olusan iliskiler, bu iilkelere yatirimda bulunacak
yabanci sermayenin Tiirkiye’den bir ortak bulma ihtiyacin1 doguracaktir. Bu tiir Jont-

venture yatirimlar Tiirk isletmelerine yeni firsatlar sunacaktir™.

Tiirkiye cografi konumu nedeniyle farkli avantajlara da sahiptir. Cografi acidan iki
kitanin ortasinda bulunmasi, hemen hemen tiim pazarlarla iliski i¢cinde olan bir jeopolitik
konuma sahip olmasi, Giimriik Birligi Anlagmasinin bir tarafi olmasi, Avrupa Birligine
tam lyelik i¢in miizakere asamasinda olmasi yabanci yatirimci i¢in olumlu ayrintilardir.
Ortadogu’ya yakinligi ile yeni bir boyut kazanan Tiirkiye, ayn1 zamanda demokratik rejimi
benimseyen tek islam iilkesi olma ayricaligina da sahiptir. Tiirkiye, Giimriik Birligi iiyesi
olmasinin yaninda farkli alanlarda da faaliyet gdstermektedir. Ornegin, Islam Kalkinma

Bankasi, Asya Kalkinma Bankas1, Karadeniz Ekonomik Isbirligi iiyesidir.

Tiirkiye, 6zellikle son donemde, 6nemli adimlar atmistir. Vergi reformu, sosyal
giivenlik reformu, uluslararasi tahkim konusunda anayasa degisikligi, bankalar yasasi, IMF
ile yapilan stand-by diizenlemesi ile enflasyonun indirilmesi, biit¢ce disiplininin saglanmasi,
yapisal reformlarin devam ettirilmesi ve kur politikasinin gelecege yonelik belirsizlikleri

azaltacak bir ¢ercevede yliriitiilmesi hedef almmistir.®

Ayrica, Tiirkiye bir ¢ok iilke ile uluslararasi yatirimlarin korunmasi ve ¢ifte vergi-

lemeyi onleyici konularda anlasmalar yapmis ve Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankasi,

81 Hayati DEMiRER, “ Yabanci Sermaye Goziiyle”, Macro Economy, (Subat, 1997), 27.

82 Yavuz CANEVI: Turkey and Foreign Direct Investment, YASED Yayinlari, No: 47, (Haziran, 1993),
10.

% DPT, VIIL Bes Yillik Kalkinma Plam, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar: Ozel ihtisas Komis-
yonu Raporu, DPT: 2514-01K:532, Ankara, Mayzis, 2000, s.19
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IMF, OECD gibi bir ¢ok uluslararasi kurulusa iiye olmustur. Bunlarin hepsinin varlig1 Tiir-

kiye i¢in son derece olumlu bir durumdur. Diger avantajli yonlere de asagida maddeler

halinde kisaca deginilmistir;

Bir ¢ok serbest bolgenin olusturulmast,

Dinamiklesen 6zel sektor,

Ozellikle insaat ve imalat sahasindaki kapasite biiyiikliigii,

Isgiicii maliyetleri ve diger iiretim faktorleri diger iilkelere gdre nispi olarak
ucuz bulunm2151,84

Bir ¢ok iilkede bulunmayan liberal bir kambiyo ve yabanci yatirim mevzuatina
sahip olmasi, 4875 Sayili Kanun yatirimcilar i¢in bir ¢ok engeli ortadan kaldir-
mistir.

Serbest kar transferi ortamu,

Iklim sartlar1, hava, deniz, kara ulasimi, telekomiinikasyon alt yapisinin uygun-
lugu,

I¢ pazar hacminin yiiksek olmasi, dzellikle gelir diizeyi yiiksek kesimin yabanci
markalara olan diskiinligii,

Ortaklik yapilabilecek son derece girisimci, dinamik 6zelliklere sahip kisiler

bulunmast,® olarak siralayabilir.

2.3.2. Tiirkiye’nin Dezavantajlar

Tiirkiye nin yukarida 6zetlenen bir ¢ok artist olmasina ragmen yeterli dolaysiz yati-

rim ¢ekememesinin en énemli nedeni siyasi ve ekonomik istikrarin saglanamamis olmasi-

dir. Uzun vadeli bir is olan dolaysiz sermaye yatirimlari i¢in gerek iktisadi gerekse hukuki

ve siyasi istikrar unsurlar1 olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye’nin altyapisindaki yetersizlikler, 20 yildir hiikiim siiren kronik yiiksek enf-

lasyon, gelir dagilimindaki dengesizlik, dis ticaret acig1, biiyiik dig borg, kayit dis1 ekono-

minin varhigi, strdiriilebilirlikten uzak bir biiyiime temposu, niifus artis hizinin yiiksekli-

g1, siirekli degisen hiikiimetler, terdr olaylarinin dogurdugu siyasi ve toplumsal huzursuz-

¥ Nuray ERGUL, Ulkemizde Dogrudan Yabanci Yatirimeilarin Durumu, Vergi Diinyasi, Say1:270, Subat
2004, 5.150
% ERGUL, a.g.e., s.150
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luk, komsularyla iliskileri, ¢agdas demokrasi anlayisindaki eksiklikler, yetersiz teknolojik

diizey gibi faktorler nedeniyle potansiyelinin altinda dolaysiz yatirimlar ¢ekebilmektedir.

Tiirkiye, uluslararas1 yatirimcilarca, kayit dist ekonominin varlhigiyla birlikte mev-
cut liretim ve dagitim aglarindan esit kosullarda yararlanma, fikri miilkiyet haklarinin ko-
runmasi, tekellesme vb. agilardan heniiz tam rekabet kosullarinin olusmadig: bir iilke ola-

rak degerlendirilmektedir.®®

Tiirkiye’de sanayinin Orgiitlenme bi¢iminin dikey ve yatay biitiinlesmeleri tamam-
lamig banka sahibi “holdingler” tarzinda orgiitlenmis olmasinin, yabancit sermayenin iilke-
mize girmesine caydirict bir etkide bulundugu agiktir. Holdinglerin sahip olduklar1 bayilik
ve servis sistemleri yabanci sermayenin i¢ pazara ulasmasini onlemektedir. Holdinglerin
giiclii bankalarinin yani sira ¢esitli sirketlerde istirak sahibi olmalar1 da yabancilarin sirket
satin almasini giiglestirmektedir.®’ Yatirim yapildiktan sonra yatirim yapilan iilkedeki yasal
ve biirokratik uygulamalar, yatirimin iilkede kalma siiresini etkilemektedir. Yasalarla ken-
dilerine verilen haklarin durumu ve yasalarin degisme ihtimalleri iilkeye duyulan giiveni
belirlemektedir. Ulkemizdeki genel olarak var olan biirokrasi fazlaligi ve kirtasiyecilik
yatirimemnim azmini kirmaktadir. Ancak, son ¢ikan Kanun® ile sirket kurulus asamalari
19°dan 3’e indirilmistir. Bunun anlamui, sirket kurulus prosediirleri 24 saat i¢inde tamamla-

nabilecek konuma getirilmig olunmasidir.

Ayrica, siirekli degisen yasalar, tesvik uygulamalarmin siirekli degismesi, vergi
oranlarin yiiksek, hatta gecici olarak getirilen yasalarin siirekli hale getirilmesi ve vergi
mevzuatinin karigik olmasi yabanci sermayeyi korkutan uygulamalardir. Hukuk ve adalet
sistemindeki aksakliklar ve yasalarin etkili bir bicimde uygulanamamasinin yarattig1 sorun-
lar gilivensizlik unsurunu daha da pekistirmektedir.Yabanci sermaye, elindeki kiymetleri
edindigi donemde gecerli olan kurallarin bu kiymetler heniiz elden ¢ikarilmadan degisti-
rilmesini, kazanilmis haklara aykir1 diizenleme olarak degerlendirmekte, bu diizenlemeler

esnasinda kendi goriigiiniin alinmamasini ise kabul edememektedir. Kanunlarin geriye yii-

% Dig Ekonomik iliskiler Kurulu/Tiirk-Japon Is Konseyi, Tiirkiye’nin Yabanci Sermaye Ortaminin De-

gerlendirilmesi, Engeller-Oneriler, Istanbul Kasim 2001, s. 13
Ercan ALPTURK, Yabanci Sermaye Yatiriminin Vergisel Boyutu, Vergi Sorunlari, Say:184, Ocak 2004,
s.22

4884 Sayili Kanun, 17 Haziran 2003 tarih ve 25141 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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riimesi iilkemizde sik¢a bagvurulan bir uygulama olmustur. Bu gibi uygulamalar giivensiz

bir yatirim ortamuni ortaya ¢ikarmakta ve yatirim yapanlar adeta pisman edilebilmektedir.*®

Tablo: 9 Tiirkiye’nin Giiclii ve Zayif Yonleri

GUCLU YONLER ZAYIF YONLER
Insan Kaynaklar: Siyasi Istikrar:
Geng Niifus Sik degisen hiikiimetler ve istikrarsiz koalisyonlar
Egitimci Yonetici
Deneyimli Sanayici Demokrasi:
Ortakliga olumlu yaklasan dinamik girigsimci
Ucuz ve verimli isgiicli Bati standartlarinda demokratik kurum ve kuru-
luslarin yerlesmemis olmasi
i¢ Pazarm Yapis:: Terdr
Strekli biiyiiyen tiiketici kitlesi Ekonomik Gostergeler:
Sosyal yasanti
Alim giicii Yiiksek enflasyon
Dis ticaret ag1g1
Cografi Konum: i¢ ve dis borg politikalarinin yetersizligi
Biitce ag181

Orta Dogu, Dogu Avrupa ve eski Sovyet Cumhu- | Kredi maliyetlerinin ytiksekligi
riyetleri’ne hakim stratejik konum
Tiirkiye’ye ve Tiirk isletmelerine Duyulan

Yasal Altyapr: Giiven:
Yabanci sermayeyi tesvik kanunu Uluslararasi anlagmalara uyulmamast
Yabanci sermaye ¢erceve karari Yonetimlerin vaadlerini gergeklestirmemesi
Patent haklarmin korunmasi yasasi Gecmiste taahhiitlerini yerine getirmeyen, olum-
Tiiketicinin korunmasi yasasi suz imaj birakan Tiirk firmalar
Rekabetin korunmasi yasast
Markalarin korunmasi hakkinda KHK Kurumsal Altyapi:
Fiziki Altyap:: Gergeklestirilemeyen 6zellestirme
Sermaye piyasasinin yeterince gelismemis olmasi
Organize sanayi bolgeleri Gelecege doniik enerji politikalarinin bulunma-
Ulasim ag1 mast
Hammadde temini kolaylig1 Sik degisen mevzuat
Dogal kaynaklarin fazlaligi Biirokrasinin yildiriciligi
izlenen Ekonomi Politikalar: Komsularla iliskiler:
Uygulanan serbest piyasa ekonomisi Cesitli gergeklerle giindeme gelen tartismalar

Yabanci sermayeye uygulanan tesvikler
Yatirim maliyetlerinin disiikligi
Uygun rekabet ortami

Kaynak: TUGIAD, 2000’li Yillara Dogru Tiirkiye’nin 6nde Gelen Sorunlarina Yaklasimlar: XVI- Ya-
banci Sermaye, May1s 1996 s:65

% MUTER ve KOVANCILAR, a.g.e., s. 20
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Devletin ekonomi i¢indeki paymin yiiksek olusu yabanci sermaye yatirimlarini
olumsuz etkileyen faktdrlerden bir digeridir. Ozellestirme bir iilkenin rekabete dayali bir
pazar ekonomisini tesvik etmeye hazir olduguna dair ¢ok uluslu yatirimecilara verdigi bir
mesajdir. Tiirkiye ile ilgilenen her yabanci yatirimci, bankalarin ve alt yap1 hizmetlerinin
Ozellestirilmesi ile ilgili gelismeleri izlemektedir. Bu siirecte gergeklesecek bir basari, iil-
kenin diinya ¢apinda rekabet¢i bir ekonomiye doniistiiriilmesinde “olmazsa-olmaz” bir

basari kriteri olarak goriilmektedir.”’

Tiirkiye’de bu giine kadar bir ¢ok 6zellestirme caligmas1 yapilmis ve bir ¢cok 6zel-
lestirme projesi de beklemeye alinmistir. Ancak, genel olarak Tiirkiye’deki ozellestirme

caligmalar1 yavas islemis olsa da son donemde hizlanma goriilmektedir

Economist Intelligence Unit’in yapmis oldugu aragtirmaya gore, dolaysiz yabanci
yatirimlarinda en riskli 60 iilke siralamasinda Tiirkiye 18. iilke olmustur. Tiirkiye, risk fak-
toriiniin en ylksek oldugu alan 85 puanla makro ekonomik dengeler olarak gdsterilmistir,
hiikiimetin etkinligi 64, vergi politikalar1 ise 63 puanla en fazla risk yaratan konular arasin-
da yer almistir. Economist Intelligence Unit’in Tiirkiye degerlendirmesinde, yiiksek mik-
tarlardaki kamu aciginin enflasyonu tirmandirmasi ile makro ekonomik kosullar, tilkede en

fazla risk yaratan konu olduguna dikkat ¢ekmistir.”

2.4 TURKIYE’DE UYGULANAN VERGISEL TESVIKLER VE DOLAYSIZ
YABANCI SERMAYE YATIRIMLARINA ETKIiSi

Belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini sag-
lamak amaciyla, kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen maddi ve/veya gayrimaddi
destek, yardim ve 6zendirmeler “tesvik™ olarak tanimlanmaktadir. Tanimdan anlasilacagi
izere, ekonomik tesviklerin temelinde, kaynaklarin, lilke ekonomisi acisindan daha yararl
oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi s6z konusudur. Burada en 6nemli husus, tes-
vikler ile ulagilmak istenen hedeflerin neler oldugu ve bunlara karsilik ne gibi ddiinler veri-

lecegidir.”!

% CANKAYA, a.g.e., s.98

% ERGUL, a.g.e., s.151

' Turan SERDENGECTI, Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Uygulamalari, T.C. Basbakanlik Hazine Miistesar-
lig1 Tesvik ve Uygulama Genel Midiirliigii, Ankara, Mayis 2000, s.1
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Tesvik politikalari, 6zel sektorii yatirim, tiretim ve hizmet dallariyla bolgelere yo-
nelten ve kanunla diizenlenen 6zendirici, itici ve caydirict kural araglarinin tamamidir. Ya-
tirrmlar1 tesvik edici vergi politikalar1 ise belirli bir kazang veya iradin vergiden istisna
edilmesi veya isletmelerin ¢esitli yollarla ertelenmesi olarak tanimlanabilir.”* 2009 yilinda
yapilan son tesvik yasasi diizenlemesinde yatirimlar agisindan yerli yabanci yatirim ayrimi
kaldirilmis, yatirimlarin yapilmasi agisindan iller sosyo ekonomik gelisim agisindan 4’e
ayrilmis ve yatirimlarin yapilmasinda 26 bolgeli bolgesel gelisme stratejisi ¢ercevesinde

yatirimlar tasnif edilmistir.

» 1. Bolgede, agirlikli olarak motorlu kara tasitlar1 ve yan sanayi, elektronik, ilag,
makine imalat ve tibbi, hassas ve optik alet yatirimlar1 gibi yliksek teknoloji ge-

rektiren yatirimlar tesvik edilecektir .

» 2. Bolgede nispeten teknoloji yogun sektorler desteklenecektir. Bu g¢ergevede;
agirlikli olarak, makine imalat, akilli cok fonksiyonlu tekstil, metalik olmayan
mineral Uriinler (cam, seramik, karo, yalittm malzemeleri vb) kagit, gida ve ige-

cek imalat1 sektorleri tesvik edilecektir.

» 3. ve 4. Bolgeleri olusturan dogu ve giineydogu bolgelerinde, tarim ve tarima
dayali imalat sanayi, konfeksiyon, deri, plastik, kaucuk, metal esya gibi emek
yogun sektdrlerin yani sira turizm, saglik ve egitim yatirimlar1 da tesvik edile-

cektir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina yonelik tesvikler ve ozellikle vergi tes-
viklerinin saglanmasinin gerekli olup olmadig1 uzun zamandir tartisilan bir konudur. Ya-
banci yatirimlarin tesvikine doniik olarak, yoksul iilkeler daha ¢ok ithalatta alinan vergiler-
den istisnalar saglamasi veya belirli bir siire hi¢ vergi alinmamasi gibi yontemleri kullanir-
ken, geligmis iilkeler cogunlukla yatirim indirimleri veya hizlandirilmig amortisman gibi

yontemlere bagvurmaktadir.”” Tesvik araclarini 6zetle asagida tablo 12°de gorebiliriz.

Tirkiye’de genel olarak, devlet yardimlar1 vergisel veya vergisel olmayan tesvikler

olarak iki sekilde siniflandirilabilir. Vergisel tesvikler, yatirim indirimi, giimriik muafiyeti,

2 Adnan GERCEK, Tiirkiye’de Yatirnmlar1 Tesvik Edici Vergi Politikalari ve Etkinligi,
http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/1/gercek/adnan.htm, erisim: 15/06/2004
% Yiiksel KARACA,Dogrudan Yabanci Sermaye ve Vergi Tesvikleri,Finans Diinyasi,May1s 2002,s.59

100



Katma Deger Vergisi (KDV) istisnasi, vergi resim ve harg istisnasini igermektedir. Vergi-
sel olmayan tesvikler ise; uygun kosullu kredi, enerji destegi, arsa tahsisi, ¢alisanlarin sos-
yal giivenlik katkilarinda indirim gibi tesvikleri igermektedir. Bazi tesvikler bolgesel,
sektorel veya belli kesimlere uygulanirken (enerji destegi, arsa tahsisi gibi), bazi tesvikler

genel olarak (KDV Destegi, giimriik muafiyeti gibi) uygulanmaktadir®.

Tablo 10
Tesvik Araclarinin Cesitleri
1. Ayni -Arsa — Arazi Tahsisi
Tegvikler |-Bina Temini
Karsihksiz

2. Nakti -Hibeler

Tesvikler | -Primler

Karsihkh

-Uygun kosullu krediler(diisiik faizli, uzun vadeli)

Gelir ve Kurumlar Vergisi Tegvikleri

3. Vergi -Diisiik oranli gelir ve kurumlar vergisi

Tesvikler |-Vergi muafiyeti

-Zarar mahsubu

-Hizlandirilmig amortisman

-Yatirim indirimi

-Bazi harcamalarin vergiden diisiilmesi ( sosyal giivenlik katkisi,

istihdamla ilgili harcamalar, reklam, tanitim ve pazarlama, saglik harcamalari, vb.)
-Vergi kredisi (finansman fonu)

KDYV Tesvikleri

-Sermaye mallarma KDV istisnasi

-Gelismemis bdlgelere ve/veya bazi iiriinlere diisitk KDV orani

Giimriik Vergisi Tesvikleri

-Makine-techizat, hammadde, par¢a ve yedek parga gibi sermaye mallarma giimrik
muafiyeti

-Giimriik Vergisi iadesi

4.Garanti | -Kredi garantileri

ve Kefa- | -Yiiksek ticari risk tasiyan projelere kamu kaynakli risk sermayesi katilimi

letler -Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu sigortas1 (Devaliiasyon, politik
karmasa vb.)

-Alt yap1 hazirlanmasi

5. Diger -Ucuz enerji destegi

Tesvikler |-Yatirim oncesi hizmetler; finansman kaynaklari, yatirim projesi hazirlama ve yonetme,
pazar arastirmasi, hammadde ve alt yap1 durumu, iiretim projesi ve pazarlama teknikleri,
egitim, know-how veya kalite kontrol gelistirme teknikleri ile ilgili yardimlar

-Ayricalikli kamusal anlagmalar

Kaynak: Mustafa DURAN, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Yabanci sermaye Yatirimlari, T.C. Basba-
kanlik Hazine Miistesarlig1 arastirma Inceleme Dizisi 33, Ankara 2003, s.27

% AKSU, s:91
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Tiirkiye’de tesvik konusunda yabanci sermayeye karsi esitlik ilkesi uygulanmakta-
dir, yani yerli firmalara saglanan her tiirlii vergisel tesvikten yabanci yatirimci da aymi

oranda yararlanabilmektedir.

Yabanci sermayenin yatirim yapacag iilkeyi secerken, dikkat edecegi bir¢ok faktor
yaninda {lilkelerin yabanci sermaye yatirimlari konusunda uygulamis olduklar1 vergisel
tesvik tedbirleri de yabanci sermayedarin iilke tercihini yapmasinda etkili olabilmektedir.
Diger faktorlerin yaninda vergisel tesviklerin 6nemi ¢ok fazla olmasa da, eger diger faktor-

ler uygunsa saglanan vergisel tesvikler yatirim kararinin verilmesine yardimci olur

Tiirkiye’de uygulanan vergisel tesvikleri genel olarak degerlendirirsek, yatirimlarin
desteklenmesi amaciyla mali, sosyal ve iktisadi maliyeti ¢ok yiiksek olan yatirim tesvikle-
rinin uygulanmasina ragmen 6zel sektor yatirnrmlarinda dngoriilen hedeflere ulagilamamis-
tir.”> Genis bir vergi kagagmim var oldugu, kayit ve belge sisteminin tam olarak oturmadig,
islem siirecinin denetlenemedigi, verginin tahakkuku ve tahsilati arasinda biiyiik farklarin
bulundugu bir sistemde tesvik amagh vergi politikalarinin sonuglari olumsuz olmus ve

. 96
vergi erozyonuna yol agmistir ™.

Tiirkiye’de uygulanan vergisel tesvik sistemi genel yatirim tesvik araclaridir. Belli
bir ekonomik faaliyeti veya ekonomik alani hedefleyen ve se¢icilige 6nem veren, yatirimin
zamanini, miktarini, bolgesini etkileyecek boyutta vergisel tesvik araclar iilkemizde tam
olarak uygulanmamaktadir. Bu acidan iilkemizin rekabetci politikasi da dikkate alinarak

tesvik sistemi gelistirilmelidir.

Glinlimiizde dogrudan yabanci sermaye her {ilke agisindan biiyiik 6nem tasimakta-
dir. Diinya’da ihra¢ edilen sermayenin biiyiik bir kism1 hala gelismis iilkelere dogru git-
mektedir. Bu bakimdan en ¢ok sermaye ithal eden lilke ABD konumundadir. IMF verileri-
ne gore diinyada ihra¢ edilen sermayenin % 70’ini tek basina bu iilke absorbe etmektdedir.
Ancak yapilan projeksiyonlara gore diinyanin ekonomik agirligi her gegen giin doguya
dogru kaymakta ve diinya niifusunun biiyiik bir kismi doguda yasamaktadir. Bu bakimdan

Tiirkiye’nin gerek cografi konumu agisindan dogu ile Avrupa arasinda bir koprii olmasi

% Aykon DOGAN |, "1980 Sonrasi Tiirk Vergi Politikas1", 1983'de Tiirk iktisat Politikas1 Sempozyumu
ve 1980 Sonrasi Tiirk Vergi Politikas1 Semineri, Istanbul: Marmara Univrsitesi IIBF Yaymni No: 364,
1984, 5.106

% GERCEK, a.g.m., http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/1/gercek/adnan.htm
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acisindan gerek imalat merkezi ve gerekse lojistik merkez olmasi kaginilmazdir. Bu ba-
kimdan Tirkiye’nin Hava ulagimi, kara ulagimi ve deniz ulasimina iligkin biiytlik alt yap1
yatirimlarini tamamlamasi gerekmektedir. Avrupa’da kar marjlarinin diistiigii bir ortamda
gelecek vadeden Tiirkiye’nin Avrupa agisindan biiyiik bir yatirim potansiyeli tagimasi ka-
¢iilmazdir. Bundan sonraki boliimde bu ger¢ek goz oniinde bulundurularak analizler ge-

listirilecektir.
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLIGINE TAM UYELIK SURECINDE DOLAYSIZ YABANCI
SERMAYE YATIRIMLARI VE TURKIYE’YE ETKILERIi

3.1.GECMISTEN GUNUMUZE TURKIYE-AB ILISKILERI

Cumhuriyetimizin kurulmasindan bu yana, hatta Tanzimattan itibaren, batililasma
ile modernlesmenin es tutulmasi, 6zellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa kitasin-
da veya onu merkez alarak kurulan siyasi ve giivenlik olusumlarinin tiimiine katilmaya
tilkemizi yoneltmistir. Bu suretle Tiirkiye, Avrupa Konseyi, OECD ve NATO'ya girmistir.
Ayni1 neden, Tiirkiye'yi Avrupa'nin bu en iddiali entegrasyon hareketine kars1 kayitsiz kal-
mamaya sevk etmistir. Ankara Antlagmasi ile Tiirkiye giimriik birligi temeline dayali ola-
rak ortaklik iligkilerine baslamistir. Ancak Tiirkiye nin amaci ortaklik iliskilerinin ¢ok Ote-
sine gegmek ve makul bir siire icinde Topluluga katilmakti. Bu ylizden AB’ye katilmak
tizere 14 Nisan 1987’de tam iiyelik basvurusunda bulunulmustur. Bu bagvuruya iliskin
Komisyon Raporunun olumsuz ¢ikmasi ve diger gelismelerden de Tiirkiye nin dngoriilebi-
lir bir siire icerisinde AB’ye katiliminin saglanamayacaginin anlasilmasi lizerine, iliskilerin
bu boyutu giindemden diigsmiis ve ortaklik iliskilerine tekrar agirlik verilerek 1996 yili ba-
sindan itibaren AB ile Glimriik Birligi siireci tamamlanmigtir. Daha sonra 1997 yilinda
gergeklestirilen Liiksemburg Zirvesinde, AB’nin 26 iiyeli bir birlik haline gelmesini 6ngo-
ren yeni genisleme perspektifi belirlenirken, 11 aday iilke arasinda Tiirkiye’ye yer veril-
memistir. Ancak 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’ye tam iiyelik i¢in aday iilke
statiisii verilmesiyle birlikte tam iiyelik yoniindeki gelismeler tekrar 6nem kazanmaya bas-
lamistir. Bu cergevede, Aralik 2000°de AB tarafindan Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Bel-
gesi kabul edilmis, Tiirkiye’de konuyla ilgili bir program (Ulusal Program) hazirlayarak
AB’ye sunmustur. Ancak, 13 aday iilkeden Tiirkiye disindakiler miizakere asamasina gel-

digi halde Tiirkiye heniiz bu asamaya gelememistir.

2000 ve 2001 yillarindaki hazirlik ve gelisme safhalarindan sonra 2002 y1li 6zellik-
le siyasi kriterler agisindan Tiirkiye i¢in eylem yili olmustur. Bir yandan Tiirkiye’de reform
hareketleri hizlanmis, diger taraftan Aralik 2002’de Kopenhag’da yapilan zirve i¢in yogun
bir faaliyet yapilmistir. Bununla birlikte, iilkemiz i¢in Helsinki Zirvesi kadar 6nem tastyan,
12 — 13 Aralik 2002 tarihlerindeki Kopenhag Zirvesi Sonuglari, beklentilerimizin gerisinde

kalmis ve Aralik 2004 i¢gin sarthh miizakere tarihi alinmustir.
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3.1.1.Tiirkiye-AET Ortaklik Iliskileri

3.1.1.1.Ankara Antlasmasi Oncesi Gelismeler

AET nu kuran Roma Antlagsmasinin yiirtirliige girdigi 1 Ocak 1958 yilindan bu ya-
na, ortak Pazar ¢ercevesinde olusan ekonomik entegrasyona paralel olarak nitelik bakimin-
dan, tiye devletlerin ulusal hukuklarindan énemli derecede farkli olan AB hukuk diizeni
dogmustur. AB’ni kuran devletler, aralarinda imzaladiklar1 antlagmalarla yeni bir hukuk
diizeni kurmuslar ve bu sonucu elde etmek i¢in egemenlik yetkilerinin bir kismin1 Birlik

kurumlarima terk etmisler ya da birbiriyle iliskilerinde kullanmaktan vazgegmislerdir'.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran ‘Altilar’, geleneksel olarak Tiirkiye’nin siki
ekonomik ve siyasal iliski i¢cinde bulundugu iilkelerdi. Ornegin, Roma Antlasmasinin yii-
rlrliige girdigi 1958 yilinda, Tiirkiye yaklasik olarak ihracatinin yilizde 40’11 ve ithalatinin
yiizde 30’unu bu alt1 Avrupa iilkesi ile yapiyordu. Ote yandan dis politikasinda Bati’ya
yonelen Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonlarindan itibaren kurulan hemen hemen biitiin
Batil1 orgiit ve kuruluslar i¢inde yer almistir. Bu nedenle AET ye de {iye olmamasi diisiinii-

)
lemezdi”.

AET ile ekonomik entegrasyon olusturulmasinin bir nedeni elde edilecek ekonomik
kazanimlardir. Clinkii ekonomik agidan, 6zellikle ticari alanda bazi ddiinlerin Avrupa’dan
alinmasi s6z konusu olabilecekti. Nitekim bu ddiinleri Tiirkiye Avrupa’dan almistir. Bunun
disinda, elde edilecek mali yardimlarla sanayilesmenin hizlandirilmak istenmesi de eko-

nomik nedenler arasinda gésterilebilir’.

Bir diger faktor Yunanistan faktoriidiir. O donemlerde Tiirk dis politikasinda Yunan
faktoriiniin ¢ok 6nemli bir yeri vardi. Hatta o tarihlerde Disisleri Bakanimizin bir deyimi

vardir, “Havuz bos dahi olsa eger Yunanistan o havuza atliyorsa mutlaka bizim de atlama-

' Miijde AVCIOGLU, “Avrupa Topluluklart Hukukunun Uluslariistii Ozellikleri”, AT Konusunda Aras-
tirmalar, MGB, APKK Yayin No. 1988-303, Ankara, s.37-50; M. Tonca TOKER, “Tiirk Anayasa Hu-
kuku Agisindan AT Hukuku Sorunlar1”, ictihad Biilteni, MGB, APKK Yayin No.1990-309, Ankara,
s.192; Hiillya BATMAN, “Topluluk Hukuku Bakimindan Tiirk Anayasasinin Degerlendirilmesi, AT Ko-
nusunda Arastirmalar, MGB, APKK Yayin No. 1988-303, Ankara, s.66-69; Hiiseyin PAZARCI, Ulus-
lararas1 Hukuk Agisindan Avrupa Ekonomik Toplulugunun Yaptigi Antlasmalar, AU Basimevi
1978, Ankara, s.161.

2 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat (Teori, Politika ve Uygulama), Gelistirilmis 13. Baski,

Giizem Yaynlari, istanbul 1999, 5.267

M.Ziya SUER; Avrupa Birliginde Vergi Uyumlastirmasi ve Tiirk Vergi Sistemi Uzerine Etkileri,

Hesap Uzmanlar1 Vakfi-Istanbul Sanayi Odas1 Yayin, istanbul 1999, s.89.

105



miz lazimdir.” Yunanistan 8 Haziran 1959°da AET’ye iiye olmak i¢in basvurdugu igin
Tirkiye’de hem Yunanistan’dan geri kalmamak i¢in hem de Tiirk ihracatinin Yunanistan’a
taninacak siirlim kolayliklari nedeniyle daralmasindan korktugu i¢in Yunanistan’in hemen
ardindan AET’ye ortaklik anlagmasi yapmak {izere bagvurmustur. S6z konusu donemlerde
Demokrat Parti iktidardadir. Tiirkiye daha liberal, disa ac¢ilime1 bir ekonomi politikasi uy-

gulamaktaydi. Bunun da AET ye katilmak istenmesinde pay1 bulunmaktadir.

Tiim bu nedenler ve bilmedigimiz bagka nedenlerin de etkisiyle Tiirkiye Roma An-
lagmasinin imzalanmasindan hemen sonra (Yunanistan’1 izleyerek) Temmuz 1959’da or-
taklik anlagmasi imzalamak tizere AET ye bagvurmustur. Bagvuru hemen kabul edilmistir.
Ciinkii o yillarda AET, kendisini uluslararasi platformda kanitlamak i¢in yapilan bagvuru-
lara olumlu yanit verme egilimdeydi. Yani AET, uluslararas: iligskilerde yeni bir hukuk
sujesi, yeni bir entegrasyon modeli olarak yola ¢ikmisti ve bu bagvurular séz konusu en-

tegrasyon modelinin ciddiye alindigin1 gostermekteydi.

Iliskiler normal seyrinde baslamisken Tiirkiye’de 27 Mayis 1960 giiniinden sonra
bir devrim olmus ve 27 Mayis Milli Birlik Komitesi ile demokrasi bir siire kesintiye ugra-
mistir. Avrupa iliskilerin devamindan kaygili olarak goériismelere baglamistir. Ciinkii Milli
Birlik Komitesinin Tiirkiye nin ortaklik bagvurusu dogrultusunda hareket edip etmeyece-
ginden emin degildi. Neyse ki Milli Birlik Komitesi’nden Briiksel’e bir mektup génderil-
mig ve “Tiirkiye olarak biz Demokrat Parti iktidar1 doneminde alinmis olan ortaklik bagvu-
rusu yolundaki karar1 destekliyoruz, bunun sahibiyiz, bu bir devlet politikasidir” denilmis

ve goriismeler normal seyrine donmiistiir.

Dort yil siiren goriismelerin ardindan 12 Eyliil 1963’de Ankara “Tirkiye ile AET
arasinda bir ortaklik kuran antlasma” (kisaca Ankara Antlagmasi) imzalanmis ve bu anlag-
ma taraflarin Parlamentolarinda onaylanarak 1 Aralik 1964’de yiiriirlige girmistir. Ancak
anlagma ytiriirliige girmeden 6nce 12 Subat 1964’te onaylanmak iizere GATT a sunulmus-
tur. Ciinkii Tirkiye ve AET, GATT iiyesidirler. Dolayisiyla GATT kurallarina uymak
zorundadirlar. Yunanistan bu asamada da devreye girmis ve anlagsmay1 onaylatmamak is-
temistir. Clink{i Yunanistan ile AET arasinda yapilan Atina anlagmasinda bir hazirlik do-
nemi Ongoriilmemisti ve AET nin tek tarafli olarak sagladig tavizlerden Yunanistan yarar-

lanamamisti. Yunanistan’in bu girisimleri neticesinde Ankara antlagmasi onay alamadan
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ama reddedilmeden GATT’dan geg¢mis ve sart olarak Tiirkiye’nin giimriik birligi ile ilgili

takviminin belirlenmesi ve GATT’a sunulmasi sart kosulmustur”.
3.1.1.Ankara Antlasmasi ve Sonrasi Gelismeleri

Ankara Anlasmasi, Topluluk ile Tiirkiye arasinda gittikce gelisen bir glimriik birli-
ginin kurulmasimi 6ngormektedir. Ancak Tiirkiye-AET Ortaklik Anlagsmasi (Ankara Ant-
lagmasi), bugiin yiiriirliikten kalkmis bulunan AET-Yunanistan Ortaklik Anlagmas1 (Atina
Anlagmasi) ve diger Ortaklik Anlagsmalarindan farkli olarak Topluluga tam tiyeligi 6ngor-

mektedir.’

Ankara Anlagmasinin giris boliimiinde “Tiirk halkinin yasama seviyesini iyilestir-
me ¢abasina, Avrupa Ekonomik Toplulugunun getirecegi destegin,ileride Tiirkiye nin Top-
luluga katilmasim kolaylastiracagr” ctimlesi yer almaktadir.® Ayrica, Tiirkiye’nin AET’ye
tam liye olmasinin diigiiniildiigiiniin diger kanit1 da, Ankara Anlagmasinin 28.inci madde-
sinde dile getirilmektedir. “Anlasmanin isleyisi, Toplulugu kuran Andlasmadan dogan
yiikiimlerin tiimiiniin Tiirkiye tarafindan iistlenebilecegini gésterdiginde, Akit Taraflar,

Tiirkiye 'nin Topluluga katilmasi olanagini incelerler.”

Anlagsmanin 2°’nci maddesinde ortaya konan genel ilkeye gore; Tiirkiye ile Avrupa
Toplulugu arasindaki ortaklik iliskisinin amaci, Tiirk ekonomisinin hizli bir sekilde kalkin-
dirilmasi ve Tiirk halkinin istihdam seviyesinin ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi hu-
suslarin1 g6z Oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticarl ve ekonomik iligkileri giic-
lendirmeyi tesvik etmektir. Bunun i¢in de bir glimriik birliginin tedrici olarak kurulmasi
saglanacaktir. Anlasma, iligkilerde birbirini izleyen ii¢ donem O6ngdrmiistiir: Hazirlik done-

mi, gecis donemi ve son donem.
3.1.1.2.1.Hazirhk Donemi

Tiirkiye’nin ge¢is donemi ve son donem boyunca kendisine diisecek yiikiimliiliikle-

ri Uistlenebilmesi i¢in Toplulugun yardimi ile ekonomisini giiclendirmesini dngérmektedir.

Sener Biiyiiktaskin; Uluslararas: Ticarette GATT Diizeni, Gazi Universitesi [IBF Yaym No:17, Ankara
1983, 5.153.

DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami, Tiirkiye-Avrupa Birligi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara 2004. s.4,

¢ DTM, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara, 1999, s.315
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Bu ¢ergevede Tiirkiye, Toplulugun tek tarafli olarak sagladig ticari kolayliklardan ve mali

yardimlardan yararlanmustir.

Ticari alandaki kolayliklar, Ortaklik Anlagmasinin yiiriirliige girdigi tarihten itiba-
ren, Tiirkiye’nin Topluluga ihrag ettigi dort temel ihrag iirliniine (tiitiin, kuru tiztim, kuru
incir ve findik) belirli kontenjanlar i¢inde ve kontenjan s6z konusu olmaksizin giimriik
indirimi uygulanmasi seklinde olmustur. 1967 yilinda bu mallar arasina bazi su iiriinleri,

turuncgiller, sofralik taze {liziim, kaliteli saraplar, halilar da eklenmistir.’

Mali alanda ise Topluluk tarafindan, Ankara Anlagsmasina ek olarak imzalanan 1.
Mali Protokol ile 1964-69 doneminde Kalkinma planlarimizda yer alan ve Anlagmanin
amaclariin ger¢eklesmesine katkida bulunacak projelerin finansmanina yonelik, Avrupa
Yatirim Bankasi araciligiyla 175 milyon ECU’liik bir kredinin Tiirkiye’ye verilmesi 6ngo-
rilmiistiir. Bu krediler proje kredisi seklindeydi. Ve Bogazi¢i kopriisii, Keban baraji, Gediz
Sulamas1 gibi projelerde kullanilmistir. Hatta 1.Mali Protokol uyarinca alinan toplam kre-

dinin 145 milyon ECU’sii 1. Bogaz kopriisiiniin yapimina gitmistir.

Hazirlik doneminin siiresi Gegici Protokole gore 5 yil olarak ongoriilmiistii. Tiirki-
ye’de bu normal siirenin uzamasi talebinde bulunmayip 1967 tarihinde gecis dénemine
ge¢mek tizere basvuruda bulunmustur. Bunun iizerine Avrupa Toplulugu Komisyonundan
bir uzmanlar heyeti gelmis ve Tiirkiye ekonomisini, 5 yilda nereden nereye geldigini ince-
leme altina almiglardir. Sonugta Tiirkiye i¢in hazirladiklari rapor Tiirkiye i¢in olumlu ¢ik-
mistir. Raporda Tiirkiye nin karsilikli yiikiimliiliikleri tistlenmeye hazir oldugu belirtilmis-

tir.
3.1.1.2.2.Gecis Donemi

Hazirlik doneminin basarili bir sekilde sone ermesiyle 23 Kasim 1970°de gecis do-
neminin gergeklesme kosullarini, usullerini, siire ve yontemlerini belirleyen bir anlagma
niteliginde olan Katma Protokol imzalanmigtir. Ancak Katma Protokol’iin iiye iilkelerin
parlamentolarinca onay islemlerinin vakit alacagi diislincesiyle, ticari hiikiimleri bir gegici
anlagma ile 1971 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sunu da belirtmek gerekir ki 1971°de gecici

anlagma yiiriirliige girmesine ragmen, gecis doneminin hukuken baglamasi, 1 Ocak 1973

7 SEYIDOGLU, a.g.e. 5.268
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tarihinde Katma Protokol’iin yiiriirlige girmesi ile olmustur.® Bu dénemin asil amaci, 6n-
goriilen siire igerisinde, Tiirkiye ile AET arasinda sanayi mallarin1 kapsayan bir giimriik
birliginin yerlesmesini saglamakti. Bunun i¢in de s6z konusu mallarin, asamali bir bicimde
giimriik resim ve harglariin sifira indirilmesi, tarife disindaki miktar kisitlamalarinin kal-
dirilmas1 ve AET’nin ortak giimriik tarifesinin uygulanmasi gerekiyordu. Ancak tarimsal

tirtinlerle komiir ve celik, giimriik birliginin kapsami diginda tutuluyordu.

Bu donemin kosullarini diizenleyen Katma Protokoliin genel ¢izgileri glimriik birli-
gini 6ngoriiyordu. Ancak Katma Protokol, sadece giimriik birligini diizenleyen ticari nite-
likteki bir anlasma degildir. Daha genis bir perspektifi vardir. Isgiiciiniin serbest dolasimu,
sermaye hareketleri, yerlesme serbestisi, mevzuatin ve ekonomi politikalarinin yaklagtiril-
mast gibi konularda protokolde yer almaktaydi. Taraflarin bu konulardaki yiikiimliikleri

asagidaki gibidir:

AET, Katma Protokol’lin yiiriirliige girmesi ile birlikte Tiirkiye’den ithal edilen sa-
nayi irlinlerine uyguladig giimriik vergileri ve miktar kisitlamalarinmi biitiintiyle kaldirmig
ve bunu Tiirkiye lehine konsolide etme yiikiimliiliigiinii Gistlenmistir. Yalnizca pamuk ip-
likleri, diger pamuklu dokumalar ve yiinden veya ince kildan yapilmis makine halilari iti-
bariyle tarife kontenjanlar1 belirlenmis ve bu kontenjanlar tamamlayici protokol yaninda
genel preferanslar sistemiyle de ¢esitli artirnmlara ugramis ve 1 Ocak 1985 tarihinde tama-
men kaldirilmis bulunmaktadir. Tarim iirlinleri alaninda ise gecis donemi siiresince tarim
iriinlerindeki serbest dolasimin nasil gerceklesecegi agiklanmamis ancak Tiirkiye, toplu-

luktan tarim kesiminde bazi 6diinler elde etmistir.

Isgiicii dolasimi1 konusunda ise AET, Tiirk isgiiciiniin AET iginde serbest dolagimi-
nin, 1976-1986 yillar1 arasinda gerceklestirilmesini kabul etti. Bunun disinda Tiirk is¢ileri-
nin toplulugun tiim sosyal haklarindan yararlanmalari, yani iicret, ¢alisma siiresi ve sosyal
giivenlik konularinda bir farkliligin olmamasi da Protokolde yar aliyordu. Tabi isgiicii do-

lagimi konusundaki bu taahhiitler giiniimiize kadar gerceklestirilememistir.

Tiiriye’nin Katma Protokol ¢ercevesinde ve gegis donemi boyunca yerine getirmeyi

iistlendigi yiikiimlilikler, ortak giimriik tarifesine uyum, belirle takvimler ¢ergevesinde

¥ Erol Manisali, Avrupa Cikmazi-i¢yiizii ve Perde Arkasiyla Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Otopsi

Yayinevi, 4. Baski, Eylil 2002, s.86
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(12 ve 22 yillik listeler itibariyle frakli zaman dilimlerinde) glimriik vergilerindeki kade-
meli indirim, miktar kisitlamalarinin kademeli olarak kaldirilmasi ve ithalatta liberasyonun

AET lehine degistirilmesi olarak 6zetlenebilir.

Tiirkiye 1.1.1995 yili itibariyle, giimriik tarifesi indirimlerinde 12 yillik listede kii-
miilatif olarak %95, 22 yillik listede %90 oraninda indirim yapilmis, ortak giimriik tarifesi-
ne uyumda ise 12 yillik listede %90, 22 yillik listede ise %85 uyum saglamis oldu. Yani
giimriik birligi anlagmas1 (6 Mart 1995 Tarihli Ortaklik Konseyi Karar1) yapilmadan 6nce-
de Tirkiye fiilen giimriik birligine dahil olmustu. Ciinkii Katma Protokolle birlikte AET,
Tiirkiye’ye sanayi iriinlerinde sifir giimrik uygulamaya baglamistir. Tarim {irtinleri ala-
ninda ise, Tiirkiye, kendi tarim politikasin1 Toplulugun Ortak Tarim Politikasina yaklas-
tirmakla yiikiimliidiir. Bunlarin disinda Tiirkiye, AT nin Glimriik Birligi ile ilgili mevzua-

tin1 da kabul edecektir.
3.1.1.2.3.Son Donem

Ankara Anlasmasina gore, gecis doneminin tamamlanmasi ve giimriik birliginin
olusturulmasi ile (1996 basi) son doneme girilir. Sanayi mallar1 alaninda glimriik birligi
gergeklestirilmis oldugundan bu dénemde, tarim iiriinlerinde de serbest dolagimin saglan-
masi, Tirkiye’de yasal mevzuatin ve genel ekonomi politikalarinin toplulukla uyumlasgti-
rilmast gibi diizenlemelerin yapilmasi 6ngériiliir’. Baska bir deyisle son donem, Tiirki-
ye’nin tam iiyelik i¢in gerekli hazirliklari yapmasi ile gececektir'®. Ankara Anlasmasinda
ongoriildiigii bicimde Tiirkiye-AB glimriik birligi 1 Ocak 1996 tarihinde olusturulmus bu-
lunmaktadir. Giimriikk Birliginde uygulanacak politika, ilke ve kurallar Ortaklik Konse-
yi’nin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda kararlastirilmustir''. 1 Ocak 1996 tarihinde giimriik
birligine ge¢ilmistir. Boylece Tiirkiye, AB’ye kars1 sanayi mallari ithalati tizerindeki tarife-
leri sifira diisiirdii ve tiglincii tilkelere karsi da toplulugun ortak giimriik tarifesini uygula-

maya baslamistir'*,

Nami CAGAN; Avrupa Toplulugu Vergi Politikasinin Hukuki Cercevesi, Ankara Universitesi,
ATAUM Yayin No:1, Ankara 1986, s.26.

Avrupa Topluluklart Komisyonu, Tiirkiye Ekonomisi Yapisi ve Gelisimi, Tiirkiye-AT Dernegi Yayini,
Istanbul 1989, s.42-43.

IKV, Tiirkiye-AT Ortakhk Konseyi Toplantisi, 6 Mart 1995, IKV Yayimnlari No.131, istanbul 1195.
IKV, Avrupa Toplulugunun Dis Ticaret Politikasimin Degerlendirilmesi(D1s Ticaret Politika Arac-
lari, Koruma Tedbirleri ve Uygulamalar), IKV Yayinlar1 No: 129 istanbul 1994, s.57-58.
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Glimriik vergilerinin yan1 sira, {i¢iincii iilkelerden gelen ithal iirlinlerine uygulanan
tarim tarhi1 ve anti damping resmi uygulanmasinda AB i¢i uyum saglanmistir. Birinci grup
giimriik vergilerinin amaci yerli mallara uygulanan vergi oranlarinin aynisinin, ithal malla-
ra da uygulanmasidir. Bu grupta Ozel Tiiketim Vergisi ve KDV yer almaktadir. Ikinci
grupta yer alan giimriik ve tarim iirtinleri tarh1 ile anti damping vergisi, hiikiimetler tarafin-
dan degisik nedenlerle ithal mallarin AB’ne giris fiyatim yiikseltmek i¢in kullanilmaktadir.
Bu vergiler 6zellikle, bazi yerli mallarin ikamesi olan yabanci {iriinlerin daha diisiik fiyatla
AB i¢inde satilip, yerli tiretimi tehlikeye diistirmesini engellemek amaciyla uygulanmakta-
dir. Bu vergilerin ¢ok yiiksek olmalari durumunda, bazi mallarin ithalati kar getirmedigi
icin yapilamamaktadir. Seker ve seker pancarina uygulanan yiiksek glimriik vergisi bunun

en iyi 6rnegini olusturmaktadir'.

Ote yandan Giimriik Tarifelerine uyum yaninda birlik Dis Ticaret Politikasina
uyum da zorunlu hale gelmektedir. Tiirkiye AB ile Giimriik Birligini gerceklestirmesiyle
birlikte, AB tarafindan uygulanan biitiin ticaret antlagmalarina uymak zorunda kalacaktir.
Birligin EFTA, Israil ve Orta Avrupa iilkeleriyle yapilan ticari anlagmalara uymasi yanin-
da, tek tarafli olarak Afrika, Karayipler, Pasifik, Magrip ve Mashruk {ilkelerine tanidig:
tavizleri, genel referanslar sistemi dahilindeki tiim kalkinmakta olan {ilkelere taninan hak-

larin kabulu gerekmistir.

Ozellikle KEIB, EKO, ISEDAK kapsaminda bdlgesel entegrasyon antlasmalari
AB’ni ilgilendirecek sekilde diizenlenmek zorunda kalinmistir. Tiirkiye’nin ithal girdilerde
AB ve AB’nin ayricalikli ticari iligkiler kurdugu iilkelerde artis olacaktir. AB ile ayricalikli
iliski kurulmayan tigiincii lilke mallar1 da daha pahali hale gelmesi s6z konusu olabilecek-

. 14
tir .

3.1.1.3.Gecis Doneminde Yasanan Ekonomik ve Siyasi Gelismeler

Ankara anlagmasi ile baslayan ortaklik iliskisi baslangigta ongoriildigi sekliyle
ilerlemekteyken, 1973 sonrasinda bozulmaya baslamis, daha sonra ise iligkiler donma nok-

tasina gelmistir. Bunun sonucu olarak Katma Protokol yiikiimliiliiklerini 1976 yilindakiler

IKV, Avrupa Birligi Ulkelerinde Secilmis Vergi Uygulamalar1 ve Uyum Cahsmalari, IKV Yaym
no:129, istanbul 1994, s.57-58.

%" Mithat Can BAYDAROL; “Giimriik Birligi Nedir?”, 2000°li Yillar Giimriik Birligi ve insaat Sektorii
Sempozyumu, 15 Aralik 1993, TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi, Istanbul Subesi, 1993, s.14-15.
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dahil aksatmaksizin yerine getiren Tirkiye, 25 Aralik 1976°da, tek tarafli bir kararla Katma
Protokol’iin “ulusal ekonominin korunmasi’na iligkin 60. Maddesini isleterek tiim yiikiim-
liliiklerini dondurmustur. 4 Ekim 1978’de ise Tiirkiye, Topluluktan 5 yillik plan siiresince
yiikiimliiliiklerinin dondurulmasini ve sanayi ve tarim tiriinlerinde yeni tavizler taninmasin
istemis, ayrica yeni kredi talebinde bulunmustur. AT Konseyi, 21 Mayis 1979°da verdigi
cevapta yiikiimliiliiklerin dondurulmasina iligkin bagisiklik donemini kabul etmis, yardim

talebi basta olmak iizere diger isteklerin biiyiik bir boliimiinii ise reddetmistir.

29 Ekim 1979’da Tiirkiye’de yeni is basina gelen hiikiimet, iliskilerin diizelmesini
arzuladiklarini bildirmis ve 30 Haziran 1980°de dort yillik aradan sonra Tiirkiye-AT Ortak-
lik Konseyi toplanmis ve disisleri bakanimiz sonbaharda tam iiyelik i¢in bagvuruda bulu-
nacaklarini belirtmistir. Ancak 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi ile iliskiler daha da bo-
zulmustur. Hatta 22 Ocak 1982’de Avrupa Parlamentosu, Tiirk hiikiimetinin tilke i¢indeki
baz1 uygulamalar1 nedeniyle Tiirkiye-AET Ortaklik Anlasmasinin askiya alinmasini Kon-

sey ve Komisyondan istemis, sonucta Tiirkiye-AT iliskileri fiilen dondurulmustur.

6 Kasim 1983 secimlerinde is basina gelen yeni hiikiimet, iliskilerin diizeltilmesi
yoniinde girisimlerde bulunmus ancak Avrupa Parlamentosu 1985°de kul ettigi Balfe Ra-
poru’nda, Tiirkiye’de demokrasi ve insan haklari alaninda yeterli gelisme saglanincaya ve
Ozellikle hiir segimler sonucunda TBMM yeniden kuruluncaya kadar iliskilerin normalles-

tirilmemesi gerektigini ifade etmistir.

[liskilerin diizeltilmesi ancak 16 Eyliil 1986°da yapilan Tiirkiye-AT Ortaklik Kon-
seyi toplantisinda miimkiin olmustur. Ayn1 yil Tiirkiye’de AT iliskilerinden sorumlu bir
devlet bakanligi’nin kurulmasi ve nihayet 14 Nisan 1987°de Topluluklara tam iiyelik bag-

vurusunda bulunulmasi ile Tiirkiye-AT iliskilerinde yeni bir donemin esigine gelinmistir."

Simdiye kadar siirekli olarak iliskilerin normallestirilememesinden soz ettik. iliski-
lerin bozuk olmasinda hi¢ kusku yok ki Tiirkiye’nin tam tiyelik veya giimriik birligi asa-
masini tamamlamak adina yeterli iradeyi gosterememesi, 1980 askeri darbesi énemli ne-

denler olarak gosterilebilir. Ancak iligkilerin bozulmasinda birtakim ekonomik gerekceler

!> Nevzat Giiran, Uluslararas1 Ekonomik Biitiinlesme ve Avrupa Birligi, Ikinci Baski, Anadolu Matbaa-
cilik, Izmir, 2002, 182-184
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ve AET nin Tirkiye’ye cifte standart uygulamasi da mutlaka etkili olmustur. Kisaca bu

konulara deginmek 1yi olacaktir.

Topluluk Akdeniz politikasi ¢ergevesinde bir kistm Akdeniz iilkelerine tarim {iriin-
leri alaninda oldukga ileri derecede ddiinler tanirken bir ortak iiye olmasina karsin bunlar
Tiirkiye’ye tanimaktan ¢ekinmistir. Katma Protokole gore, 1 Aralik 1986 tarihinden itiba-
ren Tirk iscilerinin topluluk tlkelerinde serbest dolasim hakki dogdugu halde, Topluluk
kendi iilkelerindeki issizlik sorunlarini 6ne siirerek bu hakki kullandirmamistir. Topluluk,
Tiirkiye’ye tekstil ve demir-celik alanlarinda ihracat kotalar1 uygulamakta ve Tiirkiye’ye
kars1 sik sik anti-damping sorusturmalari agtirmistir. Bunlarin disinda Topluluk, 1987°den
itibaren Tiirkiye ¢ikisli tarim iirlinlerine uygulanan giimriik vergilerinin tiimiiyle kaldiril-
masina karsilik, prelevman, asgari ithal fiyati, referans fiyati, fark giderici vergi ve ithalat

takvimleri gibi yollarla korumacilig: siirdiirmiistiir'®.

Dordiincii Mali Protokol ¢ergevesinde Tiirkiye’ye verilmesi kararlagtirilan 600 mil-
yon ECU tutarindaki mali yardimda 6zellikle Yunanistan’in baskilar1 sonucu yiirtirliige

konulamamustir.

Tiirkiye, 1973 yili basinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin katilmasiyla toplu-
lugun genislemesini de o giinkii ekonomik politikalar ¢ercevesinde olumlu karsilamamusti.
Ciinkii sanayi iiriinleri konusunda, AET ye bile verilmesinden endise duyulan édiinler, bu

ti¢ iilkeye de saglanacaktir.

1 Ocak 1981 tarihinde Yunanistan’in Topluluga katilmas1 da yeni bir durum ortaya
¢ikartmisti. Bu iilkenin topluluga rakip iirlinler ihrag etmesi bir yana, Tiirkiye’ nin tam {iye-

lik i¢in ileride yapacagi bagvuruyu veto etme olasiligi da vardi. Boylece AB ig¢inde yer alan

' ITKIB, Tiirkiye-AT Giimriik Birligi’nin Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektorii Uzerine Etkileri,
ITKIB Yayni, istanbul 1993, s.32-37; Nevzat GURAN; Disa A¢ilma Siirecinde Tiirkiye Ekonomisinin
Rekabet Giicii, DPT Yayin No: 2231, Ankara 1994, Canan ERKAN; Kiiresellesme ve Avrupa Toplu-
lugu Karsisinda Tiirkiye’nin Rekabet Yetenegi, TAKAV Matbaasi, Ankara 1993, Giilten KAZGAN;
Prospects for Turkey’s Accession to the Community with Special Reference to Competitivity, SIAR,
Istanbul 1988, IKV, Avrupa Toplulugu Karsisinda Tiirk Tariminin ve Tiirk Sanayin Durumu, IKV
Yayini, Istanbul 1986, DPT, Tiirk Sanayinin AT Karsisinda Rekabet imkanlari, OiK Raporu, 1-3.
Ciltler, Ankara 1988.
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Yunanistan, ekonomik ve siyasal yonden Tiirkiye’ye gore daha ayricalikli bir duruma ge-

cmistir'”.

1986 basinda Portekiz ve Ispanya’nin katilmalari ise Tiirkiye acisindan benzer en-
diseler ortaya c¢ikarmisti. Ciinkii bu iki lilke, gerek tarimsal iirlinlerde (meyve ve sebze),

gerekse sanayi iiriinlerinde (6zellikle tekstil) bir 6l¢iide Tiirkiye ile Rakip durumdaydilar.'®
3.1.1.4.Tam Uyelik Basvurusu ve Sonrasindaki Gelismeler

Avrupa Birligi ile karsilikli iliskilerin ortaklik anlagmasiyla kurumsallasmasindan he-
men sonra Tiirkiye icin AET/AT/AB iiyeligi ufku belirginlesti."” Bunun iizerine Tiirkiye,
14 Nisan 1987°de Avrupa Topluluklarina tam {iye olmak i¢in bagvuruda bulunmustur. Bir
tilke tam iiye olmak istediginde ii¢ topluluga (AKCT, AAET, AET) da tam {liye olmak zo-

rundadir.

Tiirkiye’de AKCT’yi kuran anlasmanin 98. maddesi, AET’yi kuran anlagmanin
237. maddesi ve AAET’yi kuran anlasmanin 205. maddesi geregince tam iiyelik i¢in ii¢
topluluga da bagvurmustur. Bu maddelerde, her Avrupali iilkenin Topluluga tam iiye ol-
mak isteyebilecegini ifade etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye, AET ile ortak iiye olma statii-
stinden bagimsiz olarak bir ‘Avrupa Devleti’ sifatiyla tam iiyelik bagvurusunda bulunma

hakkini kullanmustir®®.

Uyelik i¢in basvuru AB Konseyine yapilmaktadir. Sonra da bu basvuru Komisyona
iletilmekte ve Komisyon bir fizibilite etiidii yaparak bir rapor hazirlamaktadir. Buna ‘go-

ris’ denilmektedir.

Komisyon goriisii bir rapor halinde tekrar Konseye sunulur. Konseyin oybirligi ile
karar vermesi gerekir. Bu karar siyasi niteliktedir ve Konsey, Komisyonun goriisiine uy-
mak zorunda degildir. Konsey karar1 da olumlu ¢ikarsa Avrupa Parlamentosunun salt ¢o-

gunlugu ile uygundur goriisii alinir ve miizakere donemi sonunda katilim anlagmalar1 imza-

TUGIAD, 2000li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklasimlar: Avrupa Birligi
ve Giimriik Birligi, Istanbul 1994, 5.55-56.

'8 Halil SEYIDOGLU, Uluslararas: iktisat (Teori, Politika ve Uygulama), Giizem Yaynlari, Gelistiril-
mis 12. Baski, Istanbul, 1998, s. 295

Harun GUMRUKCU, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Diinden Bugiine Evrimi”, Avrupa Kavsa-
ginda Tiirkiye, s.65
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lanir.?' Tiirkiye su an icin aday iilke statiisiindedir. Avrupa Birliginden miizakere tarihi

beklemektedir. Bu konulara ileriki sayfalarda deginilecektir.

Tiirkiye, Konseye daha ilk bagvurusunu yaptiginda Yunanistan’in muhalefetiyle
kargilagmigstir. Bu sirada Almanya’da Yunanistan’in yaninda yeralmistir. Yunanistan biz bu
basvuruyu oylayalim ve oylama sonucunda eger oy ¢oklugu ile karar alinirsa bu dosyay1
Komisyona gonderelim demistir. Normalde basvurular otomatik olarak Konseyden Ko-
misyona gecer. Bu noktada rahmetli Ozal’in son derece iist diizeyde devreye girdigi ve
Kohl’ii telefonla aramak suretiyle Almanya’nin bu tutumunu yumusatmistir. Nihayetinde
basvuru Komisyona iletilmis ve Komisyon hazirladigi raporu Aralik 1989°da yani bagvu-
rudan iki buguk yi1l sonra Konseye sunmustur. Rapor iki boliimden olusuyordu. 10 sayfalik
gorilis ve 125 sayfalik teknik rapor. Teknik raporda Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisi,
gelisimi, olumlu ve olumsuz yonleri anlatilmistir. Goriis boliimiinde ise Tiirkiye nin neden

tiyelik i¢in hazir olmadig belirtilmistir.

Rapora gore, Tiirkiye’deki olumlu gelismeler:

- Topluluk ortalamasinin iizerinde bir bilyiime hizi

- Artan ihracatla birlikte ihracat yapisinin degismesi ve sanayi Uriinlerinin payimin
%80’lere varmast

- 1988’da cari islemlerin fazlalik vermesi
Olumsuz geligsmeler:

- Tirkiye ile Topluluk arasinda gelismislik diizeyinin farklilig:

- Satialma giicline gore fert basina gelirin Topluluk ortalamasinin tigte biri olmasi

- Niifus artisinin yiiksek olmasi ve tariminda istihdam edilen niifusun fazlalhigi

- Yiiksek enflasyon ve issizlik orani

- Yiiksek diizeyli sinai korumacilik

Bunun disinda Tiirkiye’nin Topluluk modeline yakin bir parlamenter demokrasiye
sahip oldugu, ancak insan haklar1 ve azinliklar konusunda gereken diizeye ulagilamadigi,
ayrica Yunanistan ile aramizdaki ihtilaflarin ve Kibris sorununda tam iiyelik oniinde engel

oldugunu sdylemisledir. Raporda birtakim kaygilar da yer almstir:

? C.UYSAL; “Tiirkiye-Avrupa iliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler”, Akdeniz iiBF Dergisi,
No.1, 2001, s.146.
2l GURAN, a.g.e., s. 205
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- Tirkiye’nin tam iiyelik halinde yiikiimliiliiklerini yerine getirmede zorlanacagi

- Tirkiye’nin tam iiye olmas1 halinde, yapisal fonlar agisindan (6zelikle FEOGA fon-

lar1) Topluluk biitcesine biiylik yiik getirecegi

- lssizlik orani yiiksek olan Tiirkiye nin tam iiye olmas: halinde, Topluluk isgiicii pi-

yasasina Tiirk isgliciiniin katilacak olmasi1 endise verici olarak degerlendirilmistir.

Ayrica Toplulugun bir siire yeni genislemeler yerine kendi i¢ entegrasyonunu ta-
mamlamaya Oncelik verecegi ve tek pazarin gerceklestirilmesinin hedeflendigi 1993 yilin-
dan once herhangi bir katilma miizakeresinin baglatilmasinin akile1 bir davranig olmayaca-

g1 belirtilmistir.

Nihai olarak bu raporda Tiirkiye’ye olumlu veya olumsuz bir yanit verilmemis,
Tiirkiye’ye sen biraz daha bekle mesaj1 gelmistir. Bu arada da eksiklerimizi gidermemiz
amaciyla bir Matutes Paketi adinda bir paket hazirlanmistir. Matutes AT Komisyonunun
tiyesidir. Komisyonda Tiirkiye dosyasindan sorumludur. Matutes paketinde dort konu 6n-

goriilmiistiir.
a) Gilimriik Birligi’nin 1995 sonu itibariyle tamamlanmasi,
b) 4. Mali Protokol kaynaklariin serbest birakilmasi,
c) Sinai ve teknolojik igbirliginin gelistirilmesi,
d) Politik ve kiiltiirel baglarin gelistirilmesi,

Bu bekleme siiresi 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi’ne kadar devam etmistir. Hel-
sinki’de Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verilmis ve Tiirkiye-AB iligkileri yeni bir doneme
girmistir. Helsinki’de Tiirkiye’ye aday iilke statiisliniin verilme nedenlerini gorebilmek icin
1997 yilinda yapilan Liiksemburg zirvesine bakmak gerekir®. Bu zirvede Tiirkiye nin iiye
olmaya muktedir oldugu belirtilmis ve Giimriik Birligi siirecinde imalat sanayiinde serbest
ticaretten kaynaklanan rekabete dayanabilecegi anlagilmakla birlikte ekonomik ve siyasi

kriterleri heniiz biitiiniiyle gergeklestirmediginden tam iiyelige hazir olmadigi ve bu gerge-

> Mehmet Ali BIRAND; Tiirkiye’nin Avrupa Maceras1 1959-1999, Milliyet Yayinlar, istanbul 2000,
s.510.
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vede Tiirkiye’yi Avrupa Birligine yaklastiracak bir stratejinin uygulanmasi gerektigi sonu-
cuna varilmistir. Ayrica Tiirkiye’ye tam tiyelik agisindan diger aday iilkelerle ayni kriterle-

rin uygulanacag ifade edilerek Avrupa Konferansina davet edilmistir.”

T.C. hiikiimeti bu sonucu tepki gostermis ve karsi karar alarak tam iiyelik perspekti-
fi ile ilgili olarak i¢ ve dig siyasi konular, insan haklar1 ve Kibris sorunu gibi konularda AB
ile diyalog yapilmayacagini, yalnizca ortak iiyelik ¢ercevesinde kalinarak iligkilerin stirdii-
riilecegini belirtmistir. Ayrica 12 Mart 1998’de Londra’da yapilacak Avrupa Konferansina,

AB’nin davetine ragmen katilmayacagini agiklamigtir.

T.C. hiikiimetinin bu tutumu iizerine AB ¢evrelerinde Tiirkiye nin adayligi konu-
sunda daha yumusak yaklasimlar sergilenmeye baslamistir. Avrupa Birligi’nin bdylesine
yumusak tavirlarda bulunmasi ve Helsinki’de Tiirkiye’nin adayligini kabul etmesinde Tiir-
kiye’deki AB perspektifinin kaybolmasini engellemek de olabilir. Ciinkii Tiirkiye’ye aday-
ligin verilmesi, AB’yi higbir yiikiimliiliik altina sokmuyordu. Aksine, Kiirt meselesi, Kibris
ve Ege uyusmazliklari, Ermeni meselesinde ve daha bir ¢cok konuda Tiirkiye {izerinde baski

yapabilme olanaklarina kavusuyordu.**

Bu nedenlerden dolayr Haziran 1998’de yapilan Cardiff zirvesinde Tiirkiye’ nin
tiyelige hazirlanmasi igin bir strateji belgesi benimsenmistir. 22 Temmuz 1998 tarihinde
“Tiirkiye ile AB Arasindaki Iliskilerin Gelistirilmesi i¢in Strateji Baslikl1 bir belgeyi Ko-
misyona sunan Tiirkiye, Liikksemburg Zirvesi’'nden sonra en azindan ticari ve ekonomik
isbirligini amaglayarak bu iligkilerin siyasi alanda yasanan sikintilardan etkilenmesini on-
lemeye calismustir™. Aralik 1998°de yapilan Viyana zirvesinde ise Tiirkiye-Avrupa Birligi
iliskilerinin daha da gelistirilmesinin ve Tiirkiye’ nin iiyelige hazirlanmasinin énemine isa-
ret edilmistir. Ote yandan 17 Agustos 1999 Marmara depremi sonrasinda Tiirkiye ile Yu-

nanistan ve AB arasinda yumusama ve yakinlagma egilimleri daha da belirginlesmistir.

Bunun disinda 13 Ekim 1999°da Komisyon baskan1i Romano Prodi tarafindan agik-
lanan ikinci ilerleme raporunda Tiirkiye tam iiyelige aday gosterilmis. Tampere zirvesinde

(Finlandiya) ise, Tiirkiye’nin AB adayligi konusu gayri resmi olarak ele alinmis. Ayrica

2 Abdiilkadir GOKTAS, Kiiresel Kriz ve Tiirkiye, Ozen Yayimcilik, Ankara, 2000, s.252

** Erol MANISALI, Avrupa Cikmaz-i¢yiizii ve Perde Arkasiyla Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, s.32

» Haluk KABAALIOGLU; “Turkey and the European Union-Converging or Drifting Apart?”, Marmara
Journal of European Studies, Vol:7, No:1-2, s.109.
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Disisleri bakanimiz Ismail Cem’in bu konuda ¢alismalar1 da Helsinki zirvesinde aday iiye-

lik statiisiiniin verilmesinde etkili olmustur.”®

10-11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi Bagkanlik Bildirgesi’nin 12. paragrafin-
da, Tiirkiye’nin diger aday devletlerle ayn kriterler temelinde Birlige katilmaya yonelmis
bir aday devlet oldugunun teyidinin yani sira, reformalari tesvik ve destek amagl bir kati-
lim Oncesi stratejiden yararlanacagi vurgulanmakla birlikte, insan haklar1 konusu ve 4 ile 9
say1l1 paragraflarda belirtilen siir anlagsmazliklarinin gerekirse Uluslar aras1 Adalet Divani
nezdinde ¢6zliimii 6nerisi ve Kibris sorunu iiyelik i¢in Tiirkiye’ye sunulan siyasi kriterlerin

temeli olmaya devam etmektedir.

Aday tiyelik statiisii verilmesiyle AB tarafindan aday {ilkeler i¢in hazirlanan Kati-
lim Ortaklig1 Belgesi, Tirkiye i¢in de hazirlanarak 7-9 Aralik 2000 tarihlerinde yapilan

Nice Zirvesinde kabul edilmistir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi, Aday {ilke ile istisare i¢inde AB tarafindan olusturulan
ve ilgili iilkenin iiyelige hazirlanmasi ¢er¢evesinde ongoriilen kisa ve orta vadeli dncelikle-

ri iceren bir belgedir. Yani AB yolunda Tiirkiye i¢in bir yol haritasidir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi siyasi alanda Kibris sorunu, ifade 6zgiirliigii, iskenceyi
onleme, gozalt1 prosediirii, insan haklari ihlalleri, 6liim cezasi, ana dilde televizyon ve rad-
yo yayini, ekonomik alanda ise IMF ve Diinya Bankasi ile birlikte hazirlanan enflasyonla
miicadele ve yapisal reform programina devam edilmesi, seffaflik ve hesap verebilirligin
artirilmasi, 6zellestirmenin tamamlanmasi, tarim ve mali sektor reformlarinin tamamlan-

masi gibi temel oncelikleri igermektedir.*’

T.C. hiikkiimeti de bu kriterlere uyma ve AB miiktesebatini iistlenebilme agisindan
ulusal programi hazirlamis ve 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul

edilerek AB’ye sunulmustur.

2002 y1l1 bu ekonomik ve siyasi kriterlere uyum calismalari ile gegmistir. Y1l igeri-

sinde cikarilan siyasi ve ekonomik uyum yasalariyla taleplerin biiyiik bir kism1 karsilan-

% www.mfa.gov.tr, Erisim Tarihi: 12/11/2009.

7 GURAN, a.g.e., s.210-215
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mistir. (Bu uyum yasalar1 ekte sunulan Tiirkiye-AB iliskileri kronolojisinde ayrintili olarak

ele alinmistir)

Ayrica 2002 yilinda yeni hiikiimetin kurulmasiyla AKP genel bagkani, Kopenhag
Zirvesinde iilkemize iiyelik miizakerelerinin baglamasina yonelik karar alinmasi i¢in go-

rismelerde bulunmak iizere AB baskentlerini ziyaret etmistir.

Nihayetinde 12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gergeklestirilen Kopenhag zirvesin-
de Tiirkiye miizakere tarihi alabilmek i¢in bagbakan diizeyinde katilmistir. Buna ragmen
Kopenhag’da miizakere tarihi alinamamistir. AB, 2004 Aralik ayinda, Komisyonun ha-
zirlayacagi rapor ve Onerileri dogrultusunda Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini
yerine getirdigine kanaat getirdigi takdirde, gecikmesiz olarak iiyelik miizakerelerini
acmay1 taahhiit etmistir. Yani Tiirkiye’ye sarth bir miizakere tarihi verilmistir. Kopen-

hag zirvesinde Tiirkiye’ye Onerilenler soyledir:

e (Gozden gecirilmis Katilim Ortaklig1 Belgesi: Diger adaylara da uygulanan ola-

gan bir usul olup, yeni bir unsur getirmemektedir
e Miiktesebat uyum “legislative scrutiny” ¢alismalarinin yogunlastiriimasi
e Glimriik Birliginin gelistirilip, derinlestirilmesi
e Mali igbirliginin 6nemli miktarda artirilmast
e Ulkemize verilecek mali yardimlarm katilim baslikl1 biitce kalemine alinmasi.

Netice itibariyle, lilkemizin AB ile uyum calismalar1 her alanda yogun olmustur.
Ote yandan, Tiirkiye — AB iliskileri dzellikle yilin son aylarinda uluslararasi alana tasin-
mustir. Uyelik miizakerelerinin degerlendirilmesinin yapilacagi 2004 Aralik tarihi tiim giig-

liikklere ragmen olumlu olarak goriilebilir.
3.1.1.4.1. Adaylik ve Uyum Siirecine iliskin Gelismeler

2003 yilinin baglarinda ise Kopenhag Zirvesinde AB tarafindan Onerilenlerin AB

Komisyonu ve Donem Bagkanlig1 ile birlikte ele alinip, degerlendirilmesi dngoriilmekte-
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dir.”® Aralik 2004 Avrupa Konseyi kararlari dogrultusunda miizakerelerde takip edilecek

yontem ve klavuz ilkeleri tespit eden “Miizakere Cergevesi” belirlenmistir.

[k asama, genel olarak bir yil kadar siiren tarama siirecidir(Scanning Process). Ta-
rama silireci miizakereler baglamadan 6nce aday {iilkelerin, AB muktesebatinin 35 politika
alaninda sergiledigi hazirlik diizeyinin tespitini amaglamaktadir. Bu agamada her bir miik-

tesebat fasli i¢in ikiser adet resmi toplant1 diizenlenmektedir.

Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin 17 Aralik 2004 Zirvesinde aldig:
karar dogrultusunda 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’ta yapilan Hiikiimetleraras1 Kon-
ferans ile Tiirkiye Resmen AB’ye katilim miizakerelerine baslamistir. Yine ayn1 giin bir
basin toplantis1 diizenlenerek Tiirkiye i¢in Miizakere Cerceve Belgesi yayimlanmustir.
Boylece Tiirkiye ile AB arasindaki inisli ¢ikish iligki, cok 6nemli bir doniim noktasini asa-

rak yepyeni bir siirece girmistir.

Tiirkiye ile miizakerelerin agilmasi, Kopenhag siyasi kriterlerinin yeterli 6l¢iide
karsilanmasi ile miimkiin olmustur. Bu asamadan sonra da AB’nin Tiirkiye’nin bu alandaki
uygulamalarin1 yakindan izlemeye devam edecegi kesinlik kazanmaktadir. Bu siirecin bir
diger onemli yani, siyasi kriterlere ilaveten ekonomik krizlerin ve 6zellikle muktesebat
uyumunun 6n plana ¢ikmasidir. Ekonomik kriterler miizakerelere konu olmamakla birlikte,
bu alandaki gelismeler miizakere boyunca AB tarafindan yakindan izlenecek ve bazi
muktesebat basliklarinda miizakerelerin agilmasinda 6l¢iit olarak kullanilabilecektir. Bura-
daki 6nemli husus, istikrara yonelik siirdiiriilebilir bir ekonomi politikasina devam edilme-
si, 6zellikle mali dengesizliklerin azaltilmasi ve enflasyonla miicadelenin disiplinli bir se-

kilde yiirtitiilmesidir.

Ekonomik kriterlerin yan1 sira, Tiirkiye’nin Glimriik Birligi’nden kaynaklanan yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmesi de miizakere siirecinde biiyiikk 6neme haizdir. AB, bu hu-
susu bazi alanlarda miizakerelere baslamak icin kosul olarak 6ne siirebilecektir. S6z konu-
su yiikimliiliikklerimiz 6zellikle Mallarin Serbest Dolagimi, Sinai ve Fikri Miilkiyet Haklar1

ve Rekabet konular1 kapsaminda da yer almaktadir.

# www.mfa.gov.tr, Erisim Tarihi: 8/1/2003
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Tiirkiye’de tarama toplantilar1 20 Ekim 2005 tarihinde yapilan Bilim ve Arastirma
on sunusu ile baslamistir. Iki ana béliim iizerinden yiiriitiilen tarama siirecinde “Analitik
tarama (Analytical Screening) da denilen birinci boliimde AB komisyonu, muktesebati
Tiirk tarafina aciklamistir. “Detayl1 veya karsilikli tarama(detailed or bileteral screening)”
de denilen ikinci asamada ise Tiirk tarafi kendi kanunlarini AB’ne tanitmistir. Bu siirecte
AB Komisyonu, taramasi biten bir fasilda Tiirkiye’yi yeterli bulursa, o fasil i¢in miizakere
teklifinde bulunabiliyordu. Teklif AB iyesi 27 {ilke tarafindan degerlendirildikten sonra
miizakerelerin baglama karar1 ise oy birligi ile alintyordu. Ayrica fasillarin miizakereye
acilis ve kapaniginda her iilke tek basina veto hakkina sahiptir. Halihazirda Tiirkiye ile AB

arasinda 12 baslik agilarak miizakereler devam etmektedir.

3.1.1.4.2.Tiirkiye-AB Mali Isbirligi ve Tiirkiye’de Merkezi Olmayan

Uygulama Sistemi

Aday tlke konumunda olan Tiirkiye’nin AB ile mali iliskileri ve isbirligini ¢esitli

donemler itibariyle incelemek miimkiindiir:
i. Giimriik Birligi Oncesi Dénem (1964-1995),
ii. Giimriik Birligi Dénemi (1996-1999)
iii. Adaylik Donemi(2000-2006)
iv. Katilim Oncesi Mali Yardim Araci-IPA (2007-2013)

Guimriik birligi 6ncesi donem, mali protokoller ile yiiriitiilmiistiir. Tiirkiye nin sos-
yal ve ekonomik gelismesini tesvik etmek amaciyla, 1964-81 doneminde ii¢ mali protokol
bir de tamamlayici protokol imzalanmistir. Mali protokoller, kredi ve hibelerden olusmakta
olup, Avrupa Yatirim Bankasi kaynakli krediler agirlikli olmustur. Kamu ve 6zel sektor
projeleri cergevesinde kullanilan yardimlar daha c¢ok altyapr ve sanayi yatirimlarina yon-

lendirmistir.

Glimriik Birligi donemi, Tiirk Ekonomisinde Glimriik Birligi’ne bagli olarak olusa-
cak yeni ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik destegi igermistir. 1/95 sayili Ortaklik Konse-

yi Karar1 kapsaminda; AB’nin tek tarafli deklerasyonu ile AB biit¢esinden, AB’nin Akde-
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niz {ilkelerine yonelik programi MEDA ve Avrupa Yatirim Bankasi kaynaklarindan kredi

ve hibe yardimlar1 dngdriilmiistiir™.

2002 yilina kadar Akdeniz iilkelerine yonelik MEDA Programi, daha sonra Giimriik
Birligi kapsaminda ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik mali yardimlarla desteklenen
AB-Tiirkiye mali isbirligi siireci, Aralik 1999°da yapilan ve Tiirkiye’ye aday iilke statiisii
kazandiran Helsinki Zirvesi sonrasinda farkli bir boyut kazanmistir. Helsinki zirvesi sonra-
sinda, Tirkiye’ye aday {ilke statiisii verilmesi ile diger adaylarin yararlandig1 yardim prog-
ramlarina(PHARE, ISPA VE SAPARD) dahil olma talebi program biitgelerinin 2000-2006
tarihleri i¢in kesinlestirilmis olmasi gerek¢esiyle reddedilmistir. Tiirkiye i¢in katilim strate-
jisine uygun olarak ilave kaynak yaratilmistir. Ote yandan adaylik statiisii kazanmasi nede-

niyle MEDA programinin da disinda kalmistir.

17 Aralik 2001°de Tiirkiye I¢in Katilim Oncesi Mali Yardim Tiiziik yayimlanmistir.
Bu tiiziik ile Tirkiye’ye saglanmasi 6ngdriilen mali yardimlarin hukuki temeli olusturul-
mustur. Bunun sonucunda mali yardim programlarinin sadece adi degil, ayn1 zamanda 6n-
celikleri, strateji belgeleri, kurallar, prosediirler ve uygulama mekanizmalar1 da degismis-
tir. Ayrica saglanan mali yardimlarin kullanimi i¢in Merkezi Olmayan Yapilanma olustu-
rulmustur. Bu diizenlemeden sonra Ocak 2002°de yiiriirliige giren 2500/2001/EC sayili
Tiirkiye I¢in Katilim Oncesi Mali Yardima Dair Cerceve Tiiziik’iin olusturdugu hukuki

e e . v e 30
cercevede gilinlimiize kadar stirmiigtiir™.

AB’nin dig mali yardim mekanizmast 2007-2013 yillarii kapsayan yedi yillik bir
donem igin yeniden tanimlannmustir. Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-
Accession Assistance-IPA) olarak tanimlanan bu yeni uygulamayla, Tiirkiye’ye cesitli
kaynaklar vasitasiyla saglanan yardimlar tek bir biitce altinda toplanmistir ve Tiirkiye, Av-
rupa Topluluklar biitgesinin Katilim Oncesi Yardimlar bashig1 altinda agilan ve Tiirkiye’ye

Yonelik Katilim Oncesi Yardim olarak adlandirilan biitge bashigi kapsaminda mali yardim-

¥ MEDA; Avrupa Akdeniz isbirligi Mali Yardim Program.

3% Concil Regulation (EC) No:2500/2001 of 17 December 2001 concerrning pre-accession financial
assistance for Turkey and amending Regulations (EEC) N0.39006/89, (EC) No.1267/1999 and (EC)
No0.555/2000, OJ L 342, 27.12.2001, s.1-5.
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lar1 kullanmaya bagslamistir®. Boylelikle IPA uygulamasi 2007 yilindan itibaren Tiirkiye

agisindan Katilim Oncesi Mali Yardim Programi’nin yerini almis olacaktir.

3.1.1.4.3. 2007-2013 Doneminde Uygulanacak AB Mali Yardim Sistemi Cerceve-

sinde Katilim Oncesi Mali Yardim Arac ve Tiirkiye’ye Yapilacak Yardimlar

20 Eyliil 2004 tarihinde AB Komisyonu, bir teblig** ile AB’nin dis yardim enstrii-
manlarini, 2007-2013 mali perspektifi i¢in 6 farkli basliktan olusan yeni bir cergeveye
oturtulmustur. Katilm Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance-

IPA) dngoriilen 6 dig yardim aracindan birisi olarak belirlenmigtir®.

Bu cer¢evede AB Komisyonu, 2007-2013 mali perspektif* doneminde katilim sii-
recindeki tilkelere yonelik AB’nin dis mali yardim politikasinin etkinligini arttirmak ama-
ciyla yeni ve tek bir katilim 6ncesi mali yardim araci gelistirmeyi 6ngdérmiistiir. Bu amacla
Komisyon, AB Konseyi’ne bir Tiiziik teklifi sunmustur. 1085/2006 sayili Katilim Oncesi
Mali Yardim Araci’n1 Diizenleyen Tiiziik, 17 Temmuz 2006 tarihinde Avrupa Konseyi
tarafindan kabul edilmistir®. 2007 yilindan 6nce AB’ye aday ve potansiyel aday olan iilke-
lere verilen yardimlar PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS, TACIS gibi programlarin yerini
IPA almistir®.

Bu yeni uygulama, AB aday ve potansiyel aday iilkelere yonelik mali yardim me-
kanizmasini tek bir hukuki ¢erceve ve programda bir araya getirmistir. IPA kapsaminda,
aday ve potansiyel aday iilkelere, 2007-2013 doéneminde toplam 11.468 milyar € mali yar-
dim saglanacaktir. IPA kapsamindaki bu mali yardimlarin finansmani, AB biit¢esinin “Kii-

resel Bir Partner Olarak Avrupa Birligi” harcama kaleminden saglanmaktadir. IPA kapsa-

' Hakan KARABACAK, “Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye ile Mali isbirligi”, Maliye Dergisi,
Mayis-Aralik 2004, Say1:146, s.93.

Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on the Instuments for
External Assistance under the Future Financial Perspective 2007-2013, 29 September 2004.

Birligin kullandig1 diger dig yardim enstriimanlar1 sunlardir; i) European Neighbourhood and Partnership
Instrument(ENPI), ii) Development Cooperation and Economic Cooperation Instrument (DCECI), iii.
Instrument for Stability (IS), iv. Humanitarian Aid, v. Macro Financial Assistance (MFA).

AB biitgesindeki her bir harcama kaleminin tavanlari, yedi yillik donemleri kapsayan mali perspektifler
ile tespit edilmektedir. 2007-2013 dénemi mali perspektifi ¢ercevesinde bes harcama kalemi olusturul-
mustur. Bunlar; i. Strdiiriilebilir kalkinma, ii. Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Yonetim,
iii. Vatandaslik, Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet, iv. Kiiresel Bir Partner Olarak Avrupa Birligi, v. Idari
Harcamalar’dir.

% Concil Regulation (EC) No.1085/2006 of 17 July 2006 establishing an Instrument for Pre-Accession
Assistance (IPA), Official Journal, L 210, 21/07/2006, s.82-93.
http://ec.europa.eu/comm/enlargement/financial_assistance/index en.htm
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minda yapilacak mali yardimlar bes ana baglik altinda toplanmistir. Buna gére IPA bilesen-
leri; Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma, Smir Otesi Isbirligi, Bolgesel Kalkinma, in-
san Kaynaklarinin Gelisimi, Kirsal Kalkinma bi¢imindedir. Buna gore Tiirkiye aday iilke
statiisiinde oldugu icin biitiin bilesenlerden yararlanma imkanina sahip oldugu halde, po-

tansiyel aday iilkeler IPA kapsamindaki ilk iki bilesenden yararlanabileceklerdir.

AB mali yardimlari, Birlik miiktesabatina (acquis communautaire) ve iyi uygulama-
larina uyum saglanmasi amaciyla AB tarafindan hazirlanan Katilim Ortaklig1 Belgesi dik-
kate alinarak, Tiirkiye tarafindan hazirlanan Ulusal Program’daki onceliklere gore plan-
lanmaktadir. En son KOB, 23 Ocak 2006 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilmis-
tir. Tirkiye’ye ise halihazirda, Temmuz 2003 tarihinde yayinlanan Ulusal Program ytirii-

tiilmektedir. Mali yardim énceliklerinde yer alan diger belgeler sunlardir’’;
e Ulusal Program,
e Katilim Ortaklig1 Belgesi,
e Ilerleme Raporlari
e Stratejik Uyum Belgesi,
e Operasyonel Programlar,
e Ulusal Stratejiler

Bir program ya da projenin AB tarafindan desteklenmesi i¢in; Proje AB katilim
stratejisinin uygulanmasina katkida bulunmali, Tiirkiye tarafindan hazirlanan Ulusal Prog-
ramda belirtilen alanlar1 destekleyici nitelikte olmali ya da bu alanlarla ilgili olmal1 ve
Tiirkiye’deki yasalarin, AB muktesabatina uyum siirecine katkida bulunmalidir. Bu kap-
samda bu yeni donemde, s6z konusu dnceliklere yer veren ve AB ile uyuma yonelik ve tam

tiyelik hedefini destekleyici nitelikteki projeler finanse edilecektir.

Tirkiye’ye saglanacak fonlarin kullanimi agisindan biiyiik 6nem tasiyan IPA Tiizii-

gii ile birlikte, gerek yardimlarin miktari, gerekse desteklenen alanlarin sayisi artmaktadir.

37 Metin GENCKOL, Avrupa Birligi Mali Isbirligi Politikalari ve Tiirkiye, Uzmanhk Tezi, Avrupa Birligi
ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, DPT, Eyliil 2003, s.181.
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Yeni donemde basta ulastirma ve ¢evre olmak lizere belirli alanlarda altyap1 projelerin de
AB mali yardimlardan finanse edilmesi miimkiin olacaktir. IPA kapsaminda, bir yandan
tilkemizin 35 fasil itibariyle AB muktesebatina uyumuna yonelik ¢esitli faaliyetler ve eko-
nomik ve sosyal uyumuna yonelik projeler desteklenecek, diger taraftan da Tiirkiye’de
olusturulacak yeni yapilarla iiyelik sonrasi donemde yararlanacagimiz yapisal fonlara ve
uyum fonuna iilkemizin hazirlanmasi saglanacaktir. Ulusal programda ve Katilim Ortaklig1
Belgesindeki onceliklerimizin ve taahhiitlerimizin gerceklestirilmesini desteklemek ama-
ciyla Avrupa Birligi tarafindan saglanan hibe niteligindeki mali yardimlardan olugsmakta-
dir. Tiirkiye’ye verilecek yardimlarin bilesenlerine ve dagilimina baktigimizda asagidaki

tablo ortaya ¢cikmaktadir.
Tablo No: 11

Cok Yilh indikatif Mali Cerceve ile Tiirkiye’ye Yapilacak Mali Yardimlarin IPA Bilesenleri Bazinda
Dagilimi (Milyon Euro)

IPA Bileseni 2007 2008 2009 2010
Gecis Yardim ve Ku- 2522 250,2 2332 211,3
rumsal Yapilanma
L Sumir Otesi isbirligi 6.6 8.8 9.4 9,6

TURKIYE Bolgesel Kalkinma 167,5 173,8 182,7 238,1
insan Kaynaklarimmn 50,2 52,9 55,6 63,4
Gelisimi
Kirsal kalkinma 20,7 53,0 85,5 131,3
TOPLAM 497,2 538,7 566,4 653,7

Kaynak: http://www.abgs.gov.tr/files/Mali_Yardimlar/Mali_Yardimlar/mipd 2007-2009 nihai.pdf.

Yapisal fonlarla kurulan paralellik dogrultusunda, IPA, AB’nin 2010 y1l1 vizyonunu
belirleyen Lizbon Stratejisine hizmet edecektir. AB’nin 2010 yilina kadar diinyanin bilgi
toplumuna dayali rekabet ve istihdam giicii gelisimi en biiylik ekonomisi haline gelmesini
hedefleyen hedefleyen Lizbon Stratejisi ¢ercevesinde, IPA fonlar1 olarak Ar-Ge ve
inovasyonu tesvik etme, insan kaynaklarini gelistirme, ¢evreyi koruma ve bilgiye dayali bir

ekonomiye gecisi hizlandiracak projeleri dnceliklendirecektir.
3.1.2. Avrupa Birligi’nde Sermayenin Serbest Dolasim Siireci

1952°de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun olusturulmasindan sonra, altt ku-
rucu liye mevceut isbirliginin hizla bir ortak Pazar ve Giimriik Birligi’ne dogru genislemesi
yoniindeki isteklerini beyan etmistir. Roma Antlagsmasi (AET Anlagmasi) miizakerelerinin

temelini olusturan Spaak Raporu’nda, Ortak pazarin diizgiin isleyebilmesi i¢in ana liretim
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faktorlerinin serbest dolasiminin sart oldugunu belirtmistir. Ancak {iye iilkelerin sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi konusundaki isteksizlikleri gz oniine alinarak, raporda,
oncelik verilmesi gereken bazi sermaye islemleri 6zellikle dogrudan yatirim ve menkul

kiymet iglemleri secilmistir’®.

1957 yilinda imzalanan Roma Anlagmasi’nin 3. maddesi Uye Devlet’ler arasindaki
sermayenin serbest dolasimi ilkesini getirmistir. 67-73 arasindaki maddeler, sermayenin
serbest dolagimini diizenlemistir. 1 Ocak 1958’de yiiriirliige giren Roma Anlagmas1 dort
temel serbestlik esasina dayanmaktadir: Mallarin, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin ser-
best dolasimi. AB’de ekonomik bir birligin zorunlu tamamlayicisi sayilan bu dort unsur-
dan, tagidig1 oneme ragmen bugiine kadar liberalizasyonunda en az gelisim saglayabileni,
sermaye hareketleri olmustur. Daha baslangicta, Kurucu Antlasmada sermaye akisinin
libere edilmesiyle ilgili ilkeler belirlenirken, s6z gelimi glimriik birligi ya da mallarin ser-

best dolasimu alanindaki titizlik gosterilmemis ve bu konuda bir takvim belirlenmemistir>’.

Sermaye hareketlerine yonelik olarak Roma Anlasmasi’nda yer alan ve 1970-72’ye
kadar tiye iilkeler arasinda kaldirilmasi ongoriilen kisitlamalar; 1970’1i yillarda meydana
gelen bazi1 gelismeler nedeniyle ortadan kaldirilamamistir. Ozellikle, Bretton Woods sabit
doviz kuru sisteminin ¢okmesi, uluslararas1 parasal iligkilerdeki istikrarsizlik, ekonomik
konjonktiiriin gerilemesi ve enerji krizi gibi faktorler bunda 6nemli rol oynamistir. Bunlar-
la birlikte, bir baska neden, Birlikte ekonomik politikalarin koordinasyonunun yeterince ve
yakin bir sekilde saglanamamasi sonucu; serbest ticaret, doviz kuru istikrari, sermaye ha-
reketlerinin serbestlestirilmesi ve 6zerk para politikast gibi baglica dort hedefe birlikte ula-

silmasinda karsilagilan giicliik gésterilebilir“.

1983 yil1 baslarinda, on iiye iilkeden sadece Almanya, ingiltere, Belgika ve Liik-
semburg sermaye hareketleri {izerindeki tiim kambiyo kontrollerini kaldirmislardir. Hol-
landa ise, Birlik ¢ercevesindeki yiikiimliiliiklere uymus ve sermaye hareketlerine uygula-
nan siirlamalar kaldirma yoniinde liberal bir tutum izlemistir. Bunun aksine; Fransa, Ital-

ya, Irlanda, Danimarka ve Yunanistan Birlik ¢ercevesindeki yiikiimliiliiklere tam olarak

¥ iktisadi Kalkinma Vakfi, Avrupa Birligi’nin Sermayenin Serbest Dolasimi Konusundaki Mevzuati ve
Tiirkiye’nin Uyumu, istanbul, Ocak 2002, 5.9

% A. Sait YUKSEL, Tiirkiye iliskileri Acisindan Avrupa ekonomik Toplulugu, Eskisehir I.T.I.A. Yayn-
lari, Yayin No: 157/99, AT Ens. Yay. No: 12, Eskisehir, 1975, ss. 127-130.

40 CEC, Creation of a European Financial Area, European Economy, No: 36, May 1988, ss. 7-8.
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uymamislar ve uygulamada sermaye hareketleri iizerine istisnai sinirlamalar getirmisler-

dir*.

Bu gelismeleri takiben 1985 yili ortalarinda, Birlik i¢ pazarin kurulmasini amagla-
yan tedbirleri iceren Beyaz Kitap’mn Konsey tarafindan onaylanmasi ile uygulanmasina
baslanilan program da, mali hizmetler ve sermaye hareketlerinde tam liberalizasyona gitme

ilkesini benimsemistir.

Birlige liye iilkelerde sermayenin serbest dolasiminin saglanmasinin temel hedefi,
bu iilkeler arasindaki sermaye akisini 6zendirmektir. AB yatirimcisinin, yatirimini ve kar
transferlerini istedigi iiye iilkeye, istedigi para birimi ile yapabilmesini dngoérmektedir. Ay-
rica sermayenin serbest dolasimi, Birlik iilkeleri ekonomilerinin yayilmasi, yerlesme hak-
kinin tam olarak uygulanmasi, isletmeler arasi rekabet acgisindan kosullarda denkligin sag-
lanmas1 ve konsantrasyon yollarmin kolaylastirilmast agisindan da son derece 6nemlidir*”.
Bunun sonucunda Birlikte rekabet artacak, maliyetler diisecek ve verimlilik artig1 saglana-

caktir.

Sermaye hareketlerinin Temmuz 1990°da Birlige iiye alt1 ilkede tamamen serbest-
lesmesiyle, tek bir i¢ pazarin gerceklestirilmesi yoniinde 6nemli bir asama kaydedildi.
1991 yih ortasinda Fransa ve italya’nin bu alanda tanman siireye uymalariyla, séz konusu
iilkelerin sayis1 altidan sekize cikt1. Ozellikle kisa siireli sermaye hareketleri alaninda istis-
na hakki tanman dért iilke (irlanda, Yunanistan, Ispanya ve Portekiz) ise, uygulama ile

ilgili taahhiitlerinin 6niine gegmislerdir.*
3.1.3.AB’den Gelen Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirnmlarimin Gelisimi

Giliniimiizde yabanci yatirimlar, daha ¢ok bolgeler diizeyinde olusturulan bloklar
arasinda yogunlagmistir. Yabanci yatirimlarin énemli bir kismin1 gergeklestiren ABD, AB
ve Japonya yatirimlarini cografi konum olarak kendilerine yakin bolge iilkelerine yapmay1
tercih etmektedirler. Japon yatirimlariin biiyiik bir kismi Hong Kong, Tayvan, Tayland,
Singapur ve Giiney Kore’ye kayarken; AB, Dogu ve Orta Avrupa ililkeleri ile Rusya’y1

tercih etmektedir. ABD sermayesi ise, tercihini Latin Amerika iilkeleri yoniinde kullan-

4 CEC,a.g.e.,s.7.
2 YUKSEL,a.g.e.,s. 127.
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maktadir. Asagidaki tabloda diinyada yabanci sermaye dagilimina iliskin gelismeler veril-

mistir.

Tablo No:12

Diinya’da Yabanci Sermaye (1998-2001) Milyar ABD $

1998 1999 2000 2001
Tiim Diinya Ulkeleri 694 1,088 1,492 735
Gelismis Ulkeler 484 838 1,227 503
Bati Avrupa Ulkeleri 275 507 832 336
Kuzey Amerika Ulkeleri 197 308 367 152
Diger Ulkeler 12 23 28 15
Az Gelismis Ulkeler 4 5 4 4
Petrol Ulkeleri 14 5 4 4
Gelismekte Olan Ulkeler 188 225 238 205
Afrika 9 13 9 17
Latin Amerika 82 109 95 85
Asya ve Pasifik 96 103 134 102
Orta Dogu 23 25 26 27
Tiim Gelismekte Olanlar 143 184 197 158

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye raporu, 2003,s.39.

Tablo 12 analiz edildiginde, 1998-2001 doneminde diinya genelinde 4 trilyon $ de-
gerinde bir yabanci sermaye hareketinin bulundugu, bu tutar i¢inde en 6nemli pay1 % 76
ile gelismis iilkelerin aldigi, bu iilkeleri % 21 ile gelismekte olan iilkelerin izledigi goriil-

mektedir.

Tablo No: 13

2000 Yilinda Yabanci Sermayede ilk 10 Ulke (Milyar $)

ABD 281
Almanya 176
Ingiltere 130
Belcika-Liiksemburg 87
Hong Kong 64
Kanada 63
Hollanda 55
Fransa 44
Cin 41
ispanya 37

Kaynak: ASO, ASOMEDY A Dergisi, 2002, s.23.

# Klaus-Dieter Borchardt, Avrupa Biitiinlesmesi, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 15 Ocak 1995,
s. 43.
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Gelismis iilkelere yonelik sermayenin biiyiik boliimii Kuzey Amerika ve Bati Av-
rupa tilkelerine akmaktadir. 2000 yilinda sadece en gelismis ilk 10 iilkeye giren yabanci

sermaye tutar1 978 milyar dolardir. Bu dagilim tablo 19 verilmektedir.

AB iilkeleri tarafindan yapilan yatirimlara bakildiginda Birlik dismna yatirimlari,
1984’e gore 1988’de % 43 oraninda artig gostermistir. Bu yatirimlardan en biiylik pay1
ABD almistir. ABD’nin 1988 yilinda gergeklesen s6z konusu yardimlardan aldigi pay %
65 dolaymdadir. Bunu % 11 ile gelismekte olan iilkeler ve batili sanayilesmis iilkeler izle-

mektedir.

Birlikte, iceriye yonelik dogrudan yatirimlar ise 1984’e gore 1988’de %57 oraninda
art1s kaydetmistir. Bunda en biiylik pay EFTA iilkelerine aittir. 1988 yil1 itibariyle ilk sira-
da % 82’lik payla yer alan EFTA’y1, %13’le batili sanayilesmis iilkeler ve % 10’la Japonya
takip etmektedir. 1984’ten sonra Japonya’'nin Birlige yaptig1 yatirimlar artma egilimine
girerken, ayn1 donemde ABD’nin yatirimlarinda diisiis olmustur.1984°te Birlik igindeki
ABD pay1 % 47 iken, 1988 yilinda % 4’e diigmiistiir. Buna ragmen izleyen yilda 1989 da
tekrar artmis, ABD dis yatirnmlarinin % 58’1 Birlik i¢ine yapilmistir. Ayni yilda Japon yati-
rimlart da artig gostermistir. Buna neden ise 1992 sonunda gerceklesmesi hedeflenen tek

Pazar gosterilmektedir.

AB’nin dogrudan yatirimlarinda {iye tlkelerin paylarina baktigimizda, 1984 yilinda,
Birligin disariya yonelik yatirrmlarinda en biiyiik pay % 55 ile ingiltere’ye aittir. Bu iilkeyi
% 17 ile Almanya, % 10 ile de Fransa takip etmektedir. 1988 yilina baktigimizda siralama
ayn1 olmakla beraber Ingiltere’nin pay1 %44’ e diismiis ve Fransa’nin pay1 % 12’ye ¢ik-
mustir. Almanya’nin pay1 aym kalmistir™. Birlikte iceriye yonelik yatirimlarda 1984 yilin-
da en biiyiik pay1 % 32 ile Ingiltere alirken, bunu % 22 ile Ispanya ve Fransa takip etmek-
tedir. 1988 yilinda en biiyiik pay % 31 ile yine ingiltere’ye aittir. Bu iilkenin ardindan ikin-

ci sirada % 21 ile italya, tigiincii sirada da % 12 ile Fransa gelmektedir™.

AB diinyadaki en 6nemli yatirnm merkezlerinden biri olma konumunu, 1990’11 yil-
larda da slirdlirmiistiir. 1994-1999 yillar1 arasinda yabanci yatirimcilar i¢in Birlik tiyeleri

arasindaki en cazip iilkeler ingiltere, Fransa, Hollanda, Belgika, Liiksemburg, Almanya ile

4 Eurostat, European Community, Direct Investmen- 1989, Repid Reports, 1992-1, s.34.
* Eurostat, a. g. e. s. 39
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Isve¢ olmustur. ingiltere disindaki, AB iilkelerine giren yabanci yatirimlarin ¢ogu diger
AB iilkeleri tarafindan gerceklestirilmistir. Ingiltere’de ise AB iiyesi olmayan iilkelerin
yatirimlari, Birlik iilkelerine kiyasla daha yiiksek seviyelerde seyretmistir. Bunun nedeni,
Ingiltere’nin geleneksel olarak ABD ve Uluslar Toplulugu (Commonwealth) ile siirdiirdii-

gii yakin iliskiler olarak gosterilmektedir™.

1992-1996 yillar1 arasinda AB iilkelerinin Birlik icerisinde yaptigi dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin, AB dis1 yatirnmlara oranla daha yiiksek seviyelerde gerceklestigi
gozlenmektedir. S6z konusu egilim 1997-1998yillarinda tersine donmiis ve AB’ye iiye
olmayan tiilkelerde gerceklestirilen yatirimlar, AB icindekilere gore oransal olarak daha
fazla artmistir. Ancak, yatirim planlarini, devlet miidahalelerini azaltan ve yeni sektorleri
acan cesitli AB yonergeleri dogrultusunda olan sirketler sayesinde, AB igerisinde yapilan
dogrudan yabanci yatirimlar 6nemli seviyelerde seyretmistir. Ayrica, Euro’nun doéviz ku-
runu sabitlestirmesiyle islem masraflar1 azalmis, ancak bu durum da rekabeti arttirdigindan
firmalar, yeniden yapilanma ve islemlerini konsolide etmek durumunda kalmiglardir. Ya-
sanan gelismeler dogrultusunda 1999 yilinda AB iilkelerinin Birlik icerisinde gergeklestir-

digi yatirmlar artmus ve AB iiyesi olmayan iilkelerde gergeklestirilenleri yakalamistir®’.

1994-1999 yillar aras1 AB iilkelerinin AB’ye aday {lilkelere yaptigi dogrudan yaban-
c1 yatinmlar kademeli olarak artmigtir. 1998 yil1 sonu itibariyle AB tilkelerinin aday iilke-
lerde gerceklestirdigi yatirimlar Birligin dogrudan yatirima iliskin toplam aktif degerlerinin
% 5’ini olusturmustur. AB iilkelerinin Malta ve Giiney Kibris disindaki aday {ilkelerde
elinde bulundurdugu yatirima iligkin aktif degerlerin yaklasik % 85’1, Cek Cumhuriyeti %
26, Macaristan % 23, Polonya % 27 ve Tiirkiye’de % 11 gerceklestirilmistir. Ayni donem-
de, Almanya s6z konusu pazardaki en gii¢lii yatirimci olmustur. Bu pazardaki diger 6nemli

yatirimeilar ise Hollanda, Avusturya, Fransa ve Ingiltere’dir*.

UNCTAD verilerine gore, 1999 yilinda AB 5 yildir siiregelen diinyanin en dnemli
dolaysiz yabanci sermaye kaynagi olma konumunu siirdiirmiis, AB merkezli ¢cok uluslu

sirketler ¢esitli iilkelerde 510 milyar dolarlik yatirim gerceklestirmistir. Ingiltere, Fransa,

%KV, “Genel Kurulu Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanc1 Sermaye Yatirimlar1”, Say1:149, iKV Dergisi,

Mayis-Agustos, 2001, s. 62.

Eurostat, Economic Portrait of the European Union 1999, Luxemburg: Office for Official Puplications
of the European Communities, 2000.

®iKV,.a.gm., s.63.
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Almanya ve Hollanda, Birligin en énemli yatirimeilar1 olmus, dzellikle Fransa ve ingiltere
daha onceki yillara oranla Birlik iiyelerinin gergeklestirdikleri yabanci yatirimlarin toplami
icerisindeki paylarimi 6nemli oranda arttirmiglardir. 1999 yilinda Ingiltere’nin gergeklestir-
digi 199 milyar dolarlik yabanci yatirimla ingiltere sadece AB’nin degil, tiim diinyanin en
onemli yatirimer iilkesi konumuna gelmistir. AB’de en fazla yatirim ceken iilkeler ise In-
giltere, Isve¢ ve Fransa olmustur. isvec¢ ve Irlanda’ya yapilan yabanci yatirimlar daha 6n-
ceki yillara kiyasla 1999 yilinda énemli 6lgiide artarken, Hollanda, Ispanya, Finlandiya,
Portekiz, Belcika ve Liiksemburg’a yapilan yatirimlarda bir dnceki yila gore diisiis goz-

lenmistir®.

Ayn yil, AB sirketleri, gelismekte olan iilkelerde en fazla sirket birlesimi ve sirket
satin alimi1 gergeklestiren firmalar olmustur. 1999 yilinda sinir 6tesi birlesme ve satin alma-
lara iligkin satig ve alimlar 1998 yilina gore sirasiyla % 85 ve % 75 oranin da artarak 345
ve 498 milyar dolara ulagmigtir. Tiim diinya ¢apinda gerceklestirilen birlesme ve satin al-
malara iligkin satiglarin %50°sini ve satin almalarin %70’ini AB sirketleri gergeklestirmis-
tir. Ayn1 yil diinyada gergeklestirilen en biiylik on birlesme ve satin almalarin dokuzuna

AB merkezli ¢ok uluslu sirketler katilmistir™.
3.1.4. AB’den Tiirkiye’ye Yonelik Yatirnmlardaki Gelismeler

Tablo 20°den goriilecegi iizere en yiiksek yatirimi Hollanda’nin yapmis oldugu go-
riilmektedir. ikinci sirada Ingiltere, iiciincii olarak Fransa, dordiincii sirada Almanya’nin
yatirimlart siralamada yer almaktadir. Yatirimlardaki gelismelere bakildiginda 2008’de
yatirimlarda hizli bir diisme goriilmektedir. Bu diisme yatirimlarin borsa degerlerinin hizl
bir bicimde diismesinden kaynaklanan bir deger kaybi olarak goriilmektedir. Dogrudan
yatirimlarda hizli bir ¢ikis oldugunu sdylemek oldukg¢a zordur. Yabanci Sermayeli Sirket-
ler Anketi verilerine dayanilarak hesaplanan 2007 yil1 sonu itibariyle 150.9 milylar ABD
dolar1 olan yurtiginde dogrudan yatirimlar sermaye kalemi 2008 yili sonu itibariyle 66.6
milyar ABD dolar1 olarak gerceklesmistir. Iki donem arasindaki 84.3 milyar ABD dolarlik
azalisin 14.7 milyar ABD dolarlik kismin1 yeni yatirimlar olusturmus, 99 milyar ABD do-

¥ KV, a.gm., 5.63.
** UNCTAD, World Investment Report 2000: Cross-bordur Mergers and Acquisitions and
Development- Overview. Geneva: UN, 2000, s.1

131



larlik kismi ise doviz kurlari ile sirketlerin piyasa degerlerindeki diisiisten meydana geldigi

goriilmektedir’’.
Tablo No.14

Yurtdisinda Yerlesik Kisilerin Tiirkiye'deki Dogrudan Yatirnmlari (Cografi Dagilim) (Milyon ABD $)

2000 2001 | 2002| 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008

AVRUPA 15.850 | 14.883 | 13.410 | 24.760 | 29.758 | 56.964 | 75.812 | 120.549 | 54.018
Belcika 223 592 480 830 929 3.141| 5.831 8.249| 3.267
Liiksemburg 239 440 316 606 639 1.275| 2.095| 7.712| 2.784
Bulgaristan 0 1 1 12 8 39 21 44 0
Danimarka 37 79 103 252 229 334 425 463 300
Almanya 2.189| 1.898| 2.156| 3.971| 5.097 6.877| 6.577| 10.058| 4.840
Yunanistan 10 18 34 91 99 237] 2.608| 5.778| 4.118
Ispanya 93 58 89 445 599 732 1356| 3.399| 1.603
Fransa 1.608| 2.475| 1.821| 3.389| 3.512 7.020| 7.464| 12.881| 5.582
irlanda 88 44 8 13 57 0 51 61 35
italya 998 443 604 | 1.679| 1.623 3919| 4.325| 3.370| 1.189
Hollanda 7.500| 4.607| 4.520| 7.205| 9.905| 15.278|19.546| 33.376| 13.514
Portekiz 0 0 1 0 0 0 156 380 156
ingiltere 1.949| 2.771| 2.164| 3.455] 3.581 6.071| 7.101| 13.008| 5.397
Avusturya 34 16 21 51 79 153 563 | 4.390| 2.116
Romanya 0 0 4 5 0 6 3 0 1
Finlandiya 34 581 262 | 1.309| 1.782 6.004| 7913| 9.363| 4.960
Isve¢ 31 18 67 108 130 196 212 303 118
Cek Cumhuriyeti 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Macaristan 0 0 0 0 0 9 0 29 17
Malta 0 0 0 0 0 0 0 0 8
Polonya 0 0 0 0 0 0 0 7 4
Slovakya 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Slovenya 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Estonya 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Litvanya 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Letonya 0 0 0 0 0 0 0 0 0
isvigre 749 710 627 1.229| 1.307 1.754| 1.988| 3.718| 1.965
izlanda 0 53 85 0 47 78 75 102 36
Lichtenstayn 0 0 2 6 7 3 2 4 0
Norveg 26 16 20 27 26 33 51 76 34

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Dogrudan Yatirimlarin Geligimi, 2009.

' TCMB, Uluslararasi Yatirim Pozisyonu Raporu, Aralik 2008.
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Asagidaki tabloda 2009 yili itibariyle dogrudan yatirim akimlari verilmistir.

Tablo No: 15
2009 Yilinda Ulkeler ve Bolgeler itibariyle Dogrudan Sermaye Yatirimlariin Dagilimi
(Milyon $)

--3 51 -:\S

Eurcpean Union (27) .-53
Germany 12 27 A
France 414 2 60 1 15 10 63 1 2 1
Netherlands 83 34 18 38 46 75 286 17 43 135
United Kingdom 17 14 17 2 34 3 9 125 16 5
Italy 7 20 10 151 33 4 6 5 4 3
Other Eurapean Countriss 721 47 170 214 191 106 60 88 50 143
Other European Counines (Excluding EU) 7 8 16 3 12 109 15 49 24 14
Africa = = = = = = = = = =
US4 8 2 55 22 17 12 14 3 16 20
Canada — — — = — = — 1 — —
Cenfral-South America And Canbbean — — 1 1 — 7 — — — 4
Asian 44 30 M 24 76 17 9 151 a3 8
Near And Middle Eastern Countries 15 6 15 24 73 17 9 20 7 8
Gulf Arabian Countries 7 6 9 9 7 16 H 7 7 7
Other Near And Middle Eaztern Countries - — - - 36 1 1 -- - 1
Orther Asian Countries 29 24 19 — 3 — — 131 26 -
Other Countries 17 — - — — — — - - -
Total 1.329 237 303 483 431 369 554 462 189 349

Kaynak Hazine Miistesarlig1, International Direct Investment Information Bulletin, December 2009, s.5.

Grafik 4

TURKIYE' DEKI DOGRUDAN YATIRIM LARIN ULKE
AYRIMINDA DAGILIMI
[Milyar ABD Dolari)

2007

2008
HA.B.D. O Diger Ulkeler B AB Ulkeleri

Kaynak: TCMB, Uluslar arast Yatirim Pozisyonu Raporu, Aralik 2008.
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Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yatirimlarda

AB iilkelerinin belirleyici oldugu goriilmektedir

Grafik 5

AVRUPA BIRLIGI'NE UYE ULKELERIN 2008 YILI DOGRUDAN
YATIRIMLARININ COGRAFI DAGILIMI

Almanya
Ingiltere_ Finlandiya 9%
10% | 9%
Fransa \
10% - Belgika

' 8%

Yunanistan
8%

Hollanda |
30%

Diger A.B. Ulkel Liiksemburg
ispanya rs 5% 4%
3%
Avusturya
4%

Tablo No: 16

En Cok Yatirim Yapan AB Ulkelerinin Yatirimlarinin 2008 Yih Sonu itibariyle Durumu (Milyon $)

Ulkeler Tarim Sektorii | Sinai Sektorler | Hizmetler Sektorii Toplam
Hollanda 11 3,478 9,891 13,380
Fransa 15 1,643 3,898 5,556
Ingiltere 1 1,865 3,363 5,229
Finlandiya 0 237 4,723 4,960
Almanya 14 2,710 1,996 4,720
Genel Ulke Top. 150 18,090 48,325 66,565

Kaynak: TCMB, Uluslararasi Yatirim Pozisyonu, Aralik 2008, s.17.

AB iilkeleri i¢inde Tiirkiye’ye en yiiksek yatirimi Hollanda yapmaktadir. Hollan-
da’nin en bliyiik yatirimci {ilke olarak ortaya ¢ikmasinda “uluslar arasi dogrudan yatirim-
lar” terminolojisinde “Ozel Amagli Sirketler” olarak adlandirilan ve kurulu bulundugu iil-
kede sadece yabanci sermayenin iilkeye gelisine ve baska bir iilkeye gidisine aracilik eden

sirketlerin kurulmasina kolaylik saglanmasi rol oynamaktadir. Hollanda bu niteligi nede-
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niyle genel olarak nihai yatirimci bir iilke degil, uluslar aras1 dogrudan yatirimlara aracilik
yapan bir iilke konumundadir. Benzer sekilde, AB iilkelerinden Liiksemburg’da da serma-

yenin bir {lilkeden digerine aktarilmasina aracilik eden sirketler bulunmaktadir.

Tiirkiye’ye en fazla dogrudan yatirim yapan ilk bes iilkenin (Hollanda, Fransa, in-
giltere, Finlandiya, Almanya) 2008 yili sonunda ulastiklar1 dogrudan yatirim stoklar1 yati-
rim yaptiklar1 sektorler acisindan incelendiginde, s6z konusu llkeler tarafindan en fazla

yatirimin hizmetler sektdriinde yogunlastigi goriilmektedir.

Tablo No. 17

2009 Y1l itibariyle Dogrudan Yatirimlarin Dagihin Milyon $)

Ocak Ekim % Degisme
2008 2009
Uluslar arasi1 Dogrudan Yatirimlar 16,086 6,622 -58,8
Toplam(Net)
Uluslar aras1 Dogrudan Sermaye 13,572 5,167 -61,9
Yatirnmi
Yatirim Dengesi(Net) 13,030 4,735 -63,7
Yatirim Girisi 13,63 4,796 -63,3
Yatirnm Cikisi -33 -61 -
Yabanci Sermayeli Sirketlerin 542 432 2,116,7
Yurtdisindan Bor¢lanmasi
Gayrimenkul Yatirimi 2,514 1,455 -42,1

Kaynak Hazine Miistesarlig1, International Direct Investment Information Bulletin, December 2009, s.6.

2009 yilh itibariyle Dogrudan Uluslar aras1 Yatirimlarin pozisyonuna bakildiginda
bir 6nceki yila gdre toplam yatirimlarda % 58 oraninda bir diisme oldugu goriilmektedir.
Yatinnm girisine bakildiginda ozellikle dogrudan yatirimlardaki diisiis % 63.7 oraninda

diismistiir. Bu diismede 2008 yil1 krizinin 2009 yilina yansimasini daha net gorebilmekte-
yiz.

2009 Ocak-Ekim donemindeki gelismelere bakildiginda Tiirkiye’ye gelen dogrudan

sermaye yatirimlarinin % 81.5°1 Avrupa Birligi iilkelerinden gelmistir.
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Tablo No: 18

Uluslararasi Dogrudan Sermaye Yatirimlarimin Sektérler itibariyle Dagihm (Milyon $)

January-October

2008

Agriculture, hunting and forestry 20 is
Fishing 18 1
Mining and quarrving 122 174
Manuofacturing 3.375 1.327
Manufacture of food products and beverages 939 120
Manufacture of textiles 168 56
Manufacture of chemicals and chemical products 89 306
Manufacture of machinery and equipment n.e.c. 195 198
Office machinery and computers 231 57
Manufacture of motor vehicles, trailers and semi-trailers 64 208
Other Manufacturing 1.689 382
Electricity, gas and water supply 904 1.597
C onstruction 205 388
Wholesale and retail trade 2.035 250
Hotels and restaurants 22 4
Transport, storage and communications 150 253
Financial intermediation 5.421 312
Real estate, renting and business activiiies 511 413
Health and social work 147 3
Other community, social and personal service activities 43 3o
Total 13.069 4.796

Kaynak Hazine Miistesarlig1, International Direct Investment Information Bulletin, December 2009, s.6

Tablo 16’dan goriilecegi lizere 27 liyeye ulasan AB iiyesi lilkelerden gergeklestiri-
len dogrudan yatirimlarin dagilimina bakildiginda en fazla yatirimin yine Hollanda tarafin-
dan yapildig1, ikinci sirada Fransa, iigiincii sirada Almanya’in yatirim yaptig1 sirasiyla in-
giltere ve Italya sirasiyla yatirim yapan iilkelerdir. Bu iilkelerin disinda yine en ¢ok yatirim
yapan iilkeler, bu merkez iilkelerinin disinda kalan AB iilkeleridir. Yatirimlarin dagilimina
bakildiginda Orta Dogu iilkelerinden de énemli 6l¢iide sermaye yatirimlarinin geldigi go-

riulmektedir.

Toplam firma sayisindaki gelismeler bakildiginda ise su sekilde bir gelisme oldugu
goriilmektedir. Halihazirda Tirkiye’de faaliyet gosteren firma sayisinin 18,826’dan 2009
Ekim ayi itibariyle 4,364 yabanci sermayeli sirket yatirnm yapmak suretiyle Tiirkiye’ye
gelmis oldugu goriilmektedir. Firmalarin faaliyet gosterdigi sektorler itibariyle bakildigin-
da toptan ve parekende ticaret sektoriinde faaliyet gosteren firmalar yaninda imalat sektd-
riinde de oldukc¢a ¢ok sayida firma bulunmaktadir. Firmalarin faaliyet gosterdikleri alanlar

itibariyle dagilimina bakildiginda asagidaki durum ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo No: 19

2009 Y1h itibariyle Gelen Dogrudan yabanci Sermaye Yatirimlarimn Ulke ve Bélgeler itibariyle Dagi-

I (Milyon $)
Countries
European Union (27) @.535 3010
Germany 1.036 291
France 434 569
Netherlands 061 775
United Eingdom 963 242
Italy 235 243
Other European Couniries 5.906 1.790
Other European Countries (Excluding EU) 261 257
A frica 82 ==
U.5s4. 825 177
Canada 8 1
Central-South America And Caribbean 58 3
Aczian 2,292 2
Near And Middle Eastern Countries 2177 194
Gulf Arabian Couniries 1.960 83
Other Near And Middle Easitern Countries 96 50
Other Asian Countries 115 232
Other Countries 2 12
Total 13.063 4.796

Kaynak Hazine Miistesarlig1, International Direct Investment Information Bulletin, December 2009, s.7

Tablo No: 20

Yabanci Sermayeli Yatirimci Sayisindaki Gelismeler (1954-2009 Ekim)

Year Ef::::f::i at Participation Branch Office Total
1954-2003 (Cumulative) 5.021 1069 233 6.323
2004 1.440 446 62 1.948
2005 2081 478 54 2.613
2006 2473 633 63 3.169
2007 2913 655 61 3.629
2008 2.695 638 64 3.397
2009/October 1.628 445 38 2.111
Total 18.251 4.364 575 23.190

Kaynak Hazine Miistesarligi, International Direct Investment Information Bulletin, December 2009, s.8
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Tablo No: 21

Uluslararasi Yatirnm Yapan Firmalarin Sektorler itibariyle Dagilimi (2009 Ekim itibariyle)

January-October ens
2009/October

2008 m General Total

F N
-y

Agriculture, hunting, fishing and forestry 52 381
Mining and quarrying 7 50 461
Manufacturing 402 268 4.025
Mamyfacture of food products and beverages 31 34 403
Mamyfacture of textiles 19 6 434
Manufacture of chemicals and chemical products 43 31 445
Manufacture of machinery and equipment n.e.c. 37 16 332
Manufacture of motor vehicles, trailers, semi-trailers 19 13 232
Other Manufacturing 253 168 2179
Electricity. gas and water supply 103 95 429
Construc tion 331 203 2173
Wholesale and refail trade 699 654 6.564
Hotels and restaurants 192 133 1.653
Transport, storage and comnmnications 253 195 1.991
Financial intermediation 39 12 287
Feal estafe. renting and business activities 600 341 3.749
Other comnmnity, social and personal service activities 191 108 1.177
Total 2933 2.111 23.190

Kaynak Hazine Miistesarligi, International Direct Investment Information Bulletin, December 2009, s.11.

Tablo 21 incelendiginde en ¢ok firmanin yogunlastig1 alan toptan ve parekende ti-
careti olmaktadir. Daha sonra yillar itibariyle degismekle birlikte imalat sektorii, gayri-

menkul sektorii ve kiralama sektdriinde yogunlastigi goriilmektedir.

Eger firmalarmn iilkeler itibariyle dagilimina bakilacak olursa AB iilkelerinin yine

daha etkili oldugu goriilmektedir.

Tablo 22°de goriilecegi lizere uluslar aras1 yatirimlarin tilkeler ve bolgeler itibariyle
dagilimina bakildiginda 23,190 sirketin 12,628 firmanin Avrupa Birligi menseli oldugu ve
bu firmalar arasinda 3,970 firma ile Almanya’nin birinci siray1 aldig1 ve Birlesik Krallik’in
2,174 firma ve lclincii sirada ise 1,767 firma ile Hollanda siralamaya girmektedir. Eger bu
firmalarin Tiirkiye’de nereye yatirim yaptigina iliskin bilgilere ulasirsak, firmalarin 12,513
tanesi Istanbul’da, 2,914 tanesi Antalya’da, 1,549 tanesi Ankara’da, 1,355 tanesi Izmir’de
1,325 tanesi Mugla’da, 474 tanesi Bursa’da, 414 tanesi Aydin’da, 395 tanesi Mersin’de,
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285 tanesi Kocaelide, 178 tanesi Adana’da 178’de ve 1788 tanesi de diger sehirlerde yer

almaktadir>.
Tablo No: 22

Uluslar arasi Dogrudan Yatirnm Yapan Firmalarin Bolgeler ve Ulkeler itibariyle Dagihmi (Ekim 2009)

January-October (1954-2009/October)
Couniries

European Union (23) 1.543 1.002 12.628
Germany 506 370 3970
The Netherlands 247 94 1.767
United Kingdom 221 153 2174
Other Ewropean Couniries 569 385 4717

Other European Countries (Excluding EU) 480 328 3.044

African Countries 42 48 395

North America 1290 08 1.159
USA 115 77 1.006
Canada 14 2 153

Central-South America And Caribbean 13 9 124

Near And Middle Eastern Countries 482 437 3.964
Azerbaijan 106 109 680
Irag 74 77 652
Iran 22 107 1126
Other 180 144 1506

Other Asian Countries 208 172 1.592
China 39 27 364
South Korea 13 17 159
Other 156 128 1.069

Other Countries 36 17 284

Total 2933 2.111 23.190

Kaynak Hazine Miistesarlig1, International Direct Investment Information Bulletin, December 2009, s.11

3.2.GUMRUK BIiRLIiGI’NIN DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARI UZERINE ETKISI

Ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak ve yatirim diizeyini arttirmak i¢in yurticinde
mevcut kaynaklar yetersiz oldugu i¢in yabanci kaynaklara ihtiya¢ giinden giine artmakta-

dir”. Dolayisiyla yabanci kaynaklara ve dzellikle bunlar icinde en saglam, en giivenilir, en

52 Kaynak Hazine Miistesarligi,International Direct Investment Information Bulletin,December 2009,

s.9.
> Nahit TORE; “Avrupa Birligi’nde Sermaye Hareketleri ve mali Hizmetlere iliskin Diizenlemeler”,
TCMB El Kitabi, Ankara 1995, s.137.
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uzun vadeyle gittigi yerde kalan iiretim ve istihdam yaratan yabanci kaynaklarin gelistiril-

mesi gerekmektedir™*.

Tiirkiye’ nin sahip oldugu Jeo-stratejik konumundan baska batili anlamda demokra-
tik, laik ve Pazar ekonomisini uygulayan bati standartlarina yakin bir iilkedir. Tiirkiye’nin
Orta Asya ile olan baglantilar1 ve ABD’nin 2000°1i yillarda Tiirkiye’yi gelisecek en 6nemli
10 iilke arasinda gormesi de yabanci sermaye ihrag eden iilkelerin dikkatini cekmektedir™.
Kiiresel ekonomide sermaye ihra¢ eden iilkelerin basinda AB gelmektedir. Tiirkiye ile AB
arasindaki iktisadi ve siyasi iligkilerin temeli eskiye dayandigi icin AB’den Tiirkiye’ye
yonelik dogrudan yatirimlarda siirekli bir artis sz konusudur. Ayrica Tirkiye nin sahip
oldugu tiiretim faktorlerinin bollugu ve ucuzlugu da AB’nin dikkatini Tiirkiye’ye yonelt-
migtir. Tiirkiye’nin 70 milyonu askin niifusu ve egitimli niifusunun oldukga yiiksek olmasi,

rekabet¢i ve dinamik bir ig piyasasinin olmasi dikkat ¢cekmektedir.

AB, bu pazar1 ABD veya Uzak Dogu iilkelerine kaptirmamak i¢in yatirimlarina hiz
vermistir. Son donemlerde AB ile Tiirkiye arasinda yaptigr Gliimriik Birligi Anlagmasiyla,
Tiirkiye’nin uzun yillardir siiren Avrupa’nin bir pargasi olma isteginin gergeklesmesi nok-
tasina gelinmis oldugudur’®. Bu birlesmenin Tiirkiye ekonomisi iizerinde gerek statik, ge-
rekse dinamik etkileri ile bir ¢ok etkiler yaratmasi s6z konusudur. Bu etkilerden birisi de
dogrudan yatirimlar tizerindeki etkilerdir. Birlik igerisinde sermayenin en ¢ok kar edebile-
cegi bolgelere ve iilkelere gitmek istemesidir. Tiirkiye yabanci yatirimcilara sagladigi im-

kanlardan dolay1 AB iilkelerinden gelen yabanci sermaye girisleri de artms durumdadir®’.

AB ile Tiirkiye arasinda sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, ortaklik
anlagsmalarinda ongoriilmiis bir husustur. Bu konuda uyum, giimriik birligi takvimine bagh
kalmakla birlikte, gilimriik birliginin gergeklestirilmesinin ardindan sermayenin serbest
dolagimi kapsaminda Birlik i¢indeki gelismeler dogrultusunda mevcut diizenlemelerin
Tiirkiye’de de yapilmasi ve bununla ilgili Katma Protokol hiikiimlerinin yagama gegirilme-

si biiyiik 6nem tagimaktadir. Zira, giimriik birligi ile yabanci sermaye 6nemli 6l¢iide gelis-

> Kamuran RECBER; “Tiirkiye-AB iliskilerine Yonelik Genel Degerlendirme”, Bursa Ekonomi Dergisi,

Say1:175, s.13.

Mehmet ONANER; “Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Mevzuati ve Yatirrmlarr”, Ekonomik istikrar, Bii-

yiime ve Yabanci Sermaye, Ankara, TCMB Yayinlari, 2001, s.230.

% Uzeyir GARIH; Globallesme Siirecinde Tiirkiye, Hayat Yaynlari, istanbul 2000, s.29.

7 DPT; Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, Ozel ihtisas Komisyon Raporu, DPT Yayimn No:2514,
OIK Rapor No: 532, Ankara 2000, s.17.
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meye aday olup, 6zellikle AB kokenli yabanci sermayenin bu olusumun ardindan Tiirki-

ye’ye akisinin artacagi dngdrilmiistir”.

Gergekten de genis bir pazara yonelik, biiytlik bir iiretim yapilmasi sonucunda, yurt
disindan ileri tekniklerin aktarilmasi yabanci sermayeli ortakliklarin kurulmasina ve islet-
melerde AR-GE faaliyetlerine daha biiylik fonlar ayrilmasina olanak verecektir. Bunlarin
yani sira, iiretimde etkinligin artmasi, pazarin biiylimesi ve giimriik tarifelerinin yeniden
yiikseltilebilecegi ve ekonomiyi diizenleyen AB ile uyumlu temel mevzuatin degismeyece-
g1 konusunda yatirimcilara giiven saglanmasi gibi nedenlerle yatirim riski azalacagindan

yabanci sermaye girisinin artmasi beklenebilir™”.

Gilimriik Birligi, her ne kadar tam tiyelik kosullar1 altinda olmasa da, Tirkiye’nin
AB biitlinlesmesi i¢inde kendisine yer aramadaki kararligi, iilkemizin risk puaninin diisme-
sine yardime1 olmakta ve Tiirkiye’ye karsi lirkek davranan ve bu nedenle kiiclik miktarlar-

da sermaye girisi yapan yabanci yatirimeilarin, biiylik diisiinmesini saglamaktadir.

Glimriik birligi siirecinde, Tiirkiye pazar1 yaninda, bu pazar1 kullanarak Avrupa,
Orta Dogu, Kafkaslar ve Orta Asya Cumhuriyetleri gibi 6nemli pazarlara acilmak basta
AB ve ABD kdkenli yatirimcilar olmak tizere, Uzakdogulu yatirimcilarin da tilkemize yati-
rim yapmasi ongoriilmiistiir. Boyle bir ortamda, yabanci sermaye yerli kuruluslarla ortaklik
yapabilir, onlar1 satin alabilir veya dogrudan yatirim yapabilir. Hem Avrupa hem de yakin
bolge pazarlarini hedef alan ABD, Japonya, Kore ve Tayvan gibi lilkelerin de Tiirk pazari-
na girmeleri s6z konusudur. Bu iilkeler, Tiirkiye’nin AB ile GB’ne gitmesi sonucu {igiincii
tilkelere karst uygulayacagi kisitlamalardan etkilenmemek i¢in Tiirkiye pazarina yatirim
yapmak suretiyle, iirlinlerini giimriiksiiz olarak Avrupa pazarlarina satma olanagina kavu-

sacaklardir®.

Ancak glimriik’nin uygun politikalarla desteklenmedigi siirece tek basina, yabanci
sermaye girislerinde artis1 garanti etmeyecegi aciktir. Yatirim kararlarinin belirlenmesinde

etkin rol oynayan enflasyon, faiz oran1 ve déviz kuru gibi makro degiskenlerin uygun para

** Levent GOKDEMIR-Elif KARAMAN; “Onuncu Yilinda Giimriik Birligi: Ne Beklendi? Ne Gergekles-
ti?”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:18, Say1:2, 5.287.

* NURAY, a. g. ., 5.28. (al)

% DPT, OIK Raporu, s.16.

141



ve kur politikalar1 izlenerek istikrara kavusturulmasi biiyiik dnem arz etmektedir®'. Ayrica
ticret politikasi, amortisman kurallari, ortalama kar hadleri, vasifli isgiicii, fikri ve sinai
miilkiyetin korunmasi gibi konularda uygun yatirim ortamini saglayacak tedbirlerin alin-

mas1 gerekmektedir®,

Gumriik Birligi’ne girerken konuyla ilgilenen tiim ¢evrelerde 1996 yilinda Tiirki-
ye’de ¢ok Oonemli miktarda yabanci sermaye yatirimi yapilacagi goriisii hakimdi. Ancak
beklenenin aksine yilin onbirinci ayinda, onceki yila gore izin verilen yabanci sermaye
miktarinda bir azalma gozlenmistir. Her ne kadar 1996 on bir ay1 yabanci sermaye girisleri
acisindan beklenen rakamlar gergeklesmese de Aralik ayinda 2.635 milyon dolar yabanci
sermayeye izin verilmesi ile 1996 yilinda toplam izin verilen yabanci sermaye yatirim mik-
tar1 3.837 milyon dolara ulagsmis ve 1995 yili rakamin1 ge¢mistir. Fakat 1997 yilinda ya-
banci sermaye girislerindeki azalma devam etmis ve izin verilen yabanci sermaye miktari
1.678 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Yabanci sermayenin gerileme gdstermesinin
temelinde yasanan siyasal istikrarsizlik ve makro ekonomik politikalardaki belirsizlikler
gosterilmekle birlikte, bir diger 6nemli neden de giimriik birligine giren Tiirkiye nin heniiz
AB iiyesi olmamasi nedeniyle AB tesviklerinden yararlanamiyor olmasidir®. 1996 yilin-
dan sonra Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda yatirimlardaki artis glimriik birligi 6ncesine
gore ¢ok hizli olmasa bile nispi olarak bir artig gosterdigi goriilmektedir. Ancak Giiney-
Dogu Asya tilkeleri ve Rusya ekonomik krizlerinin etkisinin diinyada hissedilmis olmast

dogrudan yatirmlar da etkiledigi goriilmektedir®.

Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye rakamlart degerlendirildiginde yatirimlarin arta-

cagina iligskin beklentinin gerceklesmedigi gézlenmektedir.

Izin verilen yabanci sermaye igerisinde Avrupa Birligi'nin pay1 Giimriik Birligi
sonrasi bir artig gosterememistir. AB’nin ortalama %65 olan pay1 1996 yilinda Fransa’nin
bir yatirim projesi ile %85’lere yiikselmis gibi gortinmekle birlikte fiili girisler dikkate
alindiginda degismemistir. Toplam yabanci sermaye izinleri ve fiili giris rakamlar1 ise AB

Ulkeleri disinda iigiincii iilkelerden gelen yabanci sermayede de énemli bir degisim olma-

6! Cihan DURA-Ertugrul YILDIRIM; “Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri Konu-
sundaki Literatiire Bir Bakis”, Erciyes Universitesi, IIBF Dergisi, Say1:28, Ocak-Haziran 2007, s.164-
165.

62" Haluk Nuray, “Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, ECID, Say1:23, Ocak 1994

6 Osman Demir; “ GB’nin ilk iki Yili degerlendirmesi”, DTM, Ekonomik Biilten, Subat 1998, S.12.
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dig1 sonucunu vermektedir. Bu durum oncelikle ekonomik ve siyasi istikrar1 saglayamamis
olan Tiirkiye’nin yabanci yatirimciya, glivenli piyasa kosullart sunamamasindan kaynak-

lanmastir.

Tablo No. 23

1999-2001 Déoneminde AB’den Tiirkiye’ye Gelen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlar1 (Milyon §)

Yillar izin izin verilen Tiirkive'deki izin verilen AB'den gelen sermavenin ixin
adedi vabanci sermaye | toplam yvabanci sermaye () verilen toplam sermaye
{Milvon 5) igindeki pavi (%6)
1990 479 1.289.5 1.861 69.2
1991 450 104420 1.967 53.0
1992 544 1.1191 1.320 6l.4
1993 569 1152 2063 57.2
1994 58S 974 1478 (3.8
1995 577 1869 2938 63.6
| 596 568 3.2724 3837 85.2
1997 657 1.030.0 1678 6.3
1998 6510 1.085.3 1.647 63.8
1999 576 1.069.5 1701 62.8
2000 573 1.941.5 3.060 (3.4
2001 611 1.504.8 2.739 65.8

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Dogrudan Yatirim Biilteni, 2002.

Siyasi istikrarsizliklara bagli olarak ani politika degisikliklerinin yani sira makro
ekonomik dengesizlikler, yabanci yatirimciyr lrkiitmektedir. Kronik enflasyon sorunu,
yiiksek faiz oranlar1 nedeni ile Tiirkiye’ye getirilen yabanci sermaye deger kaybetmekte,
aynm1 zamanda yliksek gelirlerde kar oranini azaltmaktadir. Avrupa Birligi firmalar1 i¢in
doymamis piyasaya ve ucuz isgiiciine sahip bir iilke 6zelligi halen gegerli olmakla birlikte
diger aday ve yeni liye olan lilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’de is giicli maliyetinin yiik-
sek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Enerji maliyetlerinin, 6zellikle sanayi sektdriinde kullanilan
elektrik fiyatlarinin yiiksek olmasi da Tiirkiye’'nin, {iretim maliyetleri agisindan avantajhi

bir durumda olmadigini gostermektedir.

6 Orhan MORGIL; “Tiirkiye-Avrupa Birligi Ekonomik iliskileri”, G.U. iiBF Dergisi, No., 2003, 5.110
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3.3.GUMRUK BiRLiGININ TURKIYENIN DIS TICARETi UZERINDEKIi
ETKIiLERININ DOGRUDAN YABANCI SERMAYE HAREKETLERI
ACISINDAN ONEMIi

Guimriik birliginin statik etkileri, teknoloji ve ekonomik yap1 degismeksizin, birlik
icinde kaynaklarin yeniden dagilimi seklinde ortaya ¢ikan etkileri igerir. Giimriik birligi
olusumundan sonra bir kerede ortaya cikacak etkileri agiklamak i¢in kullanilmamaktadir.
Ornegin biitiinlesme sonras1 dis ticaret hadlerindeki artis ya da azalslarin incelenmesini
kapsar. Burada glimriik birliginin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki statik etkileri tiretim etki-
si( ticaret yaratici etki, ticaret saptirici etki), tiiketim etkisi, ticaret hadlerine etkisi ve kumu

gelirleri etkisi olarak incelenebilir®.

Giimriik birliginin ilk dénemde ilk donemde net etkilerinin 6l¢iilmesi miimkiin de-
gildir. Giimriik birligi sonrasinda Tiirkiye ile AB iilkeleri arasindaki ithalat ve ihracat ilis-
kileri acisindan bakildiginda, giimriik birliginin dis ticareti arttiric1 etkisi daha yiiksek ol-

dugu goriilmektedir®.

Giimriik birliginin etkilerinin gozlemlenebilecegi 1996-2000 doneminde imalat sa-
nayinde AB’den yapilan ithalatin glimriik birligi 6ncesine gore daha ¢ok arttig1 goriilmek-
tedir. Benzer bir bicimde ayn1 donemde s6z konusu sektorde AB tilkelerine yonelik ihracat
hacminde de artisin oldugu goriilmektedir. Ote yandan Tiirk imalat sanayinde rekabeti arti-
rip arttirmadigina yonelik arastirmalara bakildiginda fiyat-maliyet marjlarinin giimriik bir-

ligi dncesine gore distiigii goriilmektedir.

Ote yandan sektdrel yogunlasma oranlarina bakildiginda fiyat-maliyet marjlar1 ara-
sindaki genel kabul goérmiis baglant1 dikkate alinarak ¢alismalar incelendiginde 6zellikle
kagit, basim ve yayim sanayi, kimya sanayi, petrol {irlinleri sanayi ve tasit araclar1 sana-

yindeki rekabet kosullarnm arttigi goriilmektedir®’.

% Muhsin KAR-Harun ARIKAN; Avrupa Birligi Ortak Politikalar1 ve Tiirkiye, Beta Yaynlari, istanbul
2003, s.7.

6 Cengiz AKTAS-Veysel YILMAZ; “Giimriik Birligi Sonrasi Tiirkiye’nin Ihracat Fonksiyonunun Tahmi-
ni”, Istanbul Ticaret Universitesi, Sosyal Bilimler Dergisi, Y11:7, Say1:13, Bahar 2008,5.91; Elif Haykir
HOBIKOGLU; “Giimriik Birliklerinin Ekonomik Etkileri ve Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Dergisi, 2007, s.74.

67 Seving MIHCI-Arzu WIGLEY; “Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi’nin Tiirk imalat Sanayi Alt Sektérleri
Uzerindeki Karlilik Etkileri”, G.U.IIBF Dergisi, No:3, Y11:2003, .82
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Tablo 24’dan goriilecegi iizere Tiirkiye’nin dis ticaretinin yaklasik yarisin1t AB ile
olan ticaret olusturmaktadir. Giimriik birliginin hem ticaret yaratic1 hem de ticareti saptirici
etkilerinin ortaya ciktig1 goriilebilir. Ticaret yaratici etkinin olusmasi {lilkenin refah seviye-
sini arttirmaktadir. 1985°de AB’nin Tiirkiye’ nin ihracati i¢indeki pay1 % 40.3 ve ithalatt
icindeki pay1 ise % 34°tlir. 1997°de bu oranlar ihracatta % 46.6’ya, ithalatta ise % 51.2°ye
cikmistir. Burada goriilecegi lizere ihracatin artmasina ragmen, giimriik birliginin ithalat
lehine ticaret arttiric1 etkisi daha fazladir. Giimriik birligi sonrasi Tiirkiye’nin AB digindaki
bolgelere yonelik ticaretinde ciddi bir degisme goriilmemektedir. Dolayisiyla glimriik bir-

liginin dis ticareti saptirici etkisi bulunmamaktadir.

Glimriik birliginin dis ticaretimiz tizerine etkileri yaninda, uzun vadede ortaya ¢ika-
bilecek olumlu yapisal etkileri de bulunmaktadir. Bunlar arasinda rekabet ortamini gelisti-
rici ve rekabet yaratict etkisi ile uluslar arasi normlara uyma, yabanci sermaye girisine,
tiiketici haklarinin korunmasina ve AB ekonomisi ile biitiinlesmeye etkileri sayilabilir.
Tirkiye’nin ekonomik bliyiimesi, dis ticaret hacmindeki de§isme, glimriik kayiplar1 gibi
bir ¢ok konu iizerinde giimriik birliginin etkileri tartisilmaktadir. Bu alanda yapilan aras-

tirmalarda toplam ticaret hacminin artisina, dikkat cekilmistir®.

Gumriik birligi sonrasinda Tiirkiye’nin AB ile ticaretinde, sektorel ticari yapt olum-
suz etkilenmedigi gibi, Tiirk sanayine katma degeri daha ytiksek yatirim ve ara mallarinda
da AB pazarinda ihracat imkani yaratildig1 belirtilmektedir. Glimriik birligi daha fazla tek-
noloji igeren sektdrlerin ihracatini daha fazla artirmis ve bu sektorlere rekabet giicti kazan-
dirmistir. 1990-2003 donemi dikkate alindiginda en fazla rekabet giiclinlin giysi ve giysi
aksesuarlar ile sebze ve meyve sektorlerinde oldugu, ancak zaman i¢inde bu sektorlerin de

rekabet giiciiniin azaldigma dikkat ¢ekilmektedir®.

AB gibi giiclii bir ekonominin ve istikrarli bir ticaret ortaginin dis ticaretinde en
onemli paya sahip olmasi, Tiirkiye'nin diinya ekonomisinde meydana gelebilecek sorun-
lardan da daha az etkilenmesini saglamaktadir. Nitekim Asya ve Rusya krizleri sirasinda

Tiirkiye’nin ekonomik performansi ile Avrupa Birligi’nin ihracatimiz agisindan giivenli

8 Akin TUNCER-Onder ARI; “Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi”, Girne Amerikan Univer-
sitesi, Journal of Social&Applied Sciences, Vol:3, No:5, 2007, 87-88.

% Emine BILGILI; “Giimriik Birligi Sonrasi Tiirkiye nin Bati Avrupa’ya Olan ihracatmin Sektorel Analizi”,
Ege Akademik Bakis, Vol:7, No.1, Y11:2007, s.242.
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istikrarl bir pazar olmay siirdiirmesi bu hususu destekler niteliktedir’’. Giimriik birligin-
den sonra AB’ye yapilan ihracatin artis1 nedeniyle ihracatin ithalati karsilama orani % 77

seviyelerine yiikseldigi goriilmektedir’".

Tablo No. 24 Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde AB’nin Pay1

Turkiye'nin toplam dis Turkiye'nin AB ile olan AB™nin Turkiye'nin
ticareti Ticareti (milyon %) toplam ticaretindeki
{milyon %) payi (%)

Yillar Ihracat Ithalat Ihracat thalat Ihracat Ithalat
1985 7958 11343 3204 3895 40,3 343
1993 15348 29429 7289 10950 47,5 372
1994 18105 23270 8269 10279 456 44 2
1995 21636 35707 11078 16760 51,2 472
1996 23224 43626 11548 23138 487 53,0
1997 26261 48559 122438 24870 46,6 51,2
1998 26974 45821 13498 24075 50,0 524
1999 26587 40671 14348 21419 54.0 526
2000 27775 54503 14510 263388 52,2 48,8
2001 31342 41399 16118 18280 514 44 2
2002 36059 51553 18459 23321 51,2 452
2003 47252 69339 24484 31695 51,8 45,7
2004 63074 97361 34417 45434 54 6 46,7
* 1 Mayis 2004'ten itibaren 25 uyeli AB

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarhg ilgili donem dis ticaret istatistiklerinden derlenmistir.

Glimriik birligi sonrasinda ticaretin, Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinda da siirekli bir
artis kaydedilmesine ragmen ithalat lehine bir dagilim gosterdigi saptanmaktadir. Bu du-
rumun temel nedeni, Tirkiye’nin tek tarafli olarak sanayi iiriinlerinde AB pazarina giim-
riiksiiz giris hakkia sahip olmas1 ancak 1996 yilinda elde etmesidir. Ote yandan gerek
diger iilkelerin tecriibeleri gerek ekonomi teorileri AB gibi cok gelismis bir ekonomi ile
giimriik birligine gidilmesinin dnceden tahmin edilebilir tek etkisinin dis ticaret agig1 ola-
cagmi ortaya koymaktadir. Nitekim ithalat artisinin herhangi bir ekonomi i¢in tek basina
kotii bir olgu olarak ele alinmasi cari islemler dengesini olusturan kalemlerin timii dikkate
alindiginda yapilacak degerlendirmelerde eksik ve hatali sonuglar verecektir. Bununla bir-
likte Tiirkiye’nin dis ticaret a¢iginin ne kadarinin dogrudan giimriik birliginden kaynaklan-

digim1 belirlemek oldukga giictiir. Nitekim turizm hareketleri ve yabanci sermaye girisleri

" H.SOGUK; Giimriik Birligi’nin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari,
Istanbul 2002,s.6

' E. ONEN; “Sekiz Yillik Deneyime Dayanarak Giimriik Birligi’nin Tiirk Ekonomisi ve Sanayi Uzerindeki
Etkileri”, http://www.aso.org.tr/asomedya/ocak2004/forumocak2004.html, s.4.
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de dikkate alindiginda bu etkinin pozitif ya da negatif etki yarattigi net olarak ortaya kona-
bilir.

Tablo No:25 Dis Ticaretteki Gelismeler Mukayeseli Olarak(Milyon $)

Ithalatn
Ihs D Ihracati s s
] i Ticaret | Ticaret | Karplama | ] Ticaret | Ticaret | ]
Yillar | Thracat | Ithalai |Dengesi | Hacmi O'ram Thracat | Tthalat| Dengesi | Hacmi | Thracai | Ithalat | Hacim
1998 | 26.974 | 45.921 |-18.947 | T2.895 58,7 13.498 | 24.075] -10L577 | 37.573 50,0 524 51.5
1999 | 26,587 | 40.671 |-14.084 | 67.258 65 4 14.333 | 21419 -7.086 | 35752 53,9 52,7 53,2
2000 | Z7.775 | 54.503 |-26728 | 822178 51,0 14.352 | 26.388 | -12.036 | 40.740 51,7 454 495
201 | 31334 | 41.399 |-10.065 | T2.733 75,7 16,118 | 1I8.280) -2.162 | 34398 51,4 442 473
M2 | 36059 | 51.554 |-15495| 87613 699 18,059 | 23.124| -5.065 | 41.183 50,1 449 47.0
M3 | 47253 | 69340 [-22087 [116.593 68,1 24 484 | 3L695] -T.211 | 56,179 51,8 45,7 48.2
MM | 63067 | 97.540 |-34.373 | 160.707 .8 34.310 | 48.103] -13.793 | 82413 4.3 49,3 51,3
S | T34T6 | 116,774 | -43.298 | 190.250 62.9 41365 | 52.686) -11.331 | 94.061 56,3 45,1 494
206 | B5.535 | 139.576 | -54.041 | 225111 61,3 47.935 | 59.400 | -11L.466 | 107.336| 56,0 426 7.7
W7 | 10T 272 1T0063 [-62.79] [XT77.335 63,1 60,405 | 68.590] -8.185 |128.995] 563 40,3 46.5

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Aralik 2008.

Tablo 25 incelendiginde en 6nemli geligme ihracatin ihracati karsilama oraninin %
88’lere kadar ulasmis olmasidir. Giimriik birligi nedeniyle ticaretin gelismesine paralel
olarak dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarinda ortaya ¢ikacak artisin genelde birlik di-
sinda kalan iilkelerden gelmesi beklenmistir’>. Birlik disinda kalan iilkelerin giimriik birligi
olusturan tlkelere yatirim yapmalarinin nedenleri, giimriik birliginin birlik i¢inde tarifele-
rin yeniden arttirilmayacagi konusunda yatirimeilara giivence vermesi, glimriik birlikleri-
nin yol agtig1 ticaret sapmasinin, birlik iiyelerinin dis diinyadan yaptiklar ithalati azaltma-
s1, birlik iyeleri arasindaki ticaret artisinin birlik disinda kalan yatirimcilar: cezp etmesi,
birlik i¢indeki ekonomik istikrarin ve verimliligin artmasi, istihdamin, gelirin ve sermaye-
nin marjinal etkinliginin artmasiyla birlik i¢indeki iiretim faktorlerini kullanma isteginin

yabanc1 yatirimeilart tesvik etmesi olarak siralanabilir’.

Doymamis i¢ pazari, ucuz hammadde ve isgiicli, Ortadogu, Karadeniz ve Asya ile

olan baglantilar1 Tiirkiye’yi yatirimlar i¢cin 6nemli bir merkez haline getirmektedir. Ayrica

2 Cemalettin KALAYCI-Seyfettin ARTAN; “Giimriik Birliginin Tiirkiye nin Dis Ticaretine Etkisi”, Ana-
dolu Universitesi, Uluslararas iktisat Kongresi, 17-17 Haziran 2009, Eskisehir, s.14-15.

7 Dilek TEMIZ; “Giimriik Birligi ile Birlikte Tiirkiye’nin Dig Ticaretinde Yapisal Degisimler Oldu mu?”,
Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, Cilt:8, No:1, Y11:2009, 5.126-128.
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GB igindeki Tiirkiye’den pay almak isteyen Japonya, ABD ve Uzak Dogru tilkeleri icin de
sermaye yatirimi acisindan ¢ok biiyiikk 6neme sahiptir. Uzak Dogu’dan gelen yabanci ser-

maye artig1 bunu dogrulamaktadir.

3.4.AB’YE UYELIK ASAMASINDA DOLAYSIZ YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARININ TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin baslica sorunu sermaye birikiminin yeterli
diizeyde olmamasidir. Bu eksiklik yeterli diizeyde yatirim, dolaysisiyla iiretim yapilama-

masina sebep olmakta bdylelikle yeni istihdam alanlar1 olusamamaktadir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, yatirimin yapildigi ev sahibi lilke ekonomisi
tizerinde cesitli ekonomik etkiler yaratir. Bunlar, iiretim, istthdam, gelir, fiyat, 6demeler
dengesi, ekonomik gelisme ve genel refah gibi etkilerdir. Bu etkilerden bazilar iilke eko-
nomisine katki saglarken, bazilar1 da ekonomiye kiilfet yiiklemektedir. Ay sekilde bazi
etkiler, yatirrmin yapildig1 anda ortaya cikarken, bazilarindan ise yillar sonra sonug alina-

bilmektedir.

3.4.1.Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatirnmlarmin iktisadi Biiyiime Uzerindeki

Etkisi

fktisadi gelisme ¢abasi icerisinde olan her iilke son 20 y1li askin siiredir ekonomik,
teknolojik sinirlarin hizla ortadan kalkmasi, sermaye transferi konusunu giindeme getir-
mektedir. Kisa vadeli portfoy yatirimlart ve dogrudan yabanci yatirimlar bi¢giminde gerek-
lesen sermaye transferleri, ulusal tasarruf diizeyleri yetersiz olan iilkeler agisindan oldukca
Oonem tagimaktadir. Gelisme siirecindeki iilkeler ise orta ve uzun vadedeki getirilerini dik-
kate alarak, ozellikle dogrudan yatirimlar1 kendilerine ¢ekmeye caligmaktadirlar. Cilinkii
vadesi 1 yila kadar olan resmi ve 6zel nitelikteki sermaye akimlarini ifade eden kisa vadeli
portfoy yatirimlari, iilke ekonomisini ¢esitli kanallardan olumsuz yonde etkileyebilmekte-
dir. Kisa vadeli portfoy yatirimlart girdigi iilkenin ulusal parasinin asiri degerlenmesine
neden olmakta ve kur politikalarini etkileyebilmekte ve sonug olarak cari islemler agiklari-
nin artmasina neden olmaktadir. Sicak paray1 kontrol edenler, yatirim yaptiklari {ilkenin

cari islemler acigmin artik siirdiiriilemez olduguna karar verdiklerinde paralarini hizla iil-
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keden cekerek ekonomik krizlere neden olabilmektedir™®. Dogrudan yatirimlar ise genel
olarak iilkede yerlesik bir isletmenin baska bir lilkede uzun siireli bir iligki kurmak amaciy-

la gergeklestirdigi uluslar aras yatirimlari ifade etmektedir”.

Bu tiir yatirnmlar sermaye transferi olmakla birlikte, ayn1 zamanda tesebbiis, tekno-
loji, risk tasima ve organizasyon aktarimi da saglamakta ve bu nedenle isletmelerin sadece
kurulus ve teghizatinin finansmani olarak degerlendirilmemektedir. Dolayisiyla dogrudan
sermaye yatirimlari, isletmecilik bilgisi ve know how’1 da beraberinde getirmekte, ayrica
rekabet faktoriinii iilkeye sokmaktadir. Iyi planlanns ve etkin bir sekilde yonlendirilebil-
mis dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, yatirimin yapildigi ev sahibi iilke ekonomisi
tizerinde cesitli olumlu etkiler yaratmaktadir. Bunlar, iiretim istihdam, gelir, ihracat artisi,
O6demeler dengesi, ekonomik gelisme ve genel refah gibi etkilerdir. Dogrudan yabanci ser-

maye yatirmmlarinin temel etkisi ise ev sahibi iilkenin milli gelirine olan net katkisidir’.

Ancak belirtilen olumlu etkilerinin yani1 sira DYS yatirimlarin, isletme yonetimi
tizerinde dolaysiz ve denetim saglayarak ekonomi iizerinde yabancilarin kontroliinii arttir-
mast, bir tarafta ileri tiretim teknikleri uygulanirken diger tarafta geleneksel yapinin devam
etmesine zemin hazirlayarak ekonomik biitiinliigli bozmas1 glimriik tarifeleri ve ithalat ya-
saklar1 gibi koruyucu kisitlamalar1 kaldirmasi, kii¢iik 6lgekli yerli sirketler karsisinda hak-
s1z rekabet yaratarak dislama etkisine neden olmasi ve teknolojik bagimlilik ile sonug¢lan-
mast gibi olas1 olumsuz etkileri de tartistimaktadir’’. Literatiirde dogrudan yabanci yatirim-
lar ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiye yonelik olarak farkli sonuglar bulunmaktadir.
Karimi ve Yusop dogrudan yatirimlar ve ekonomik biiyiime iliskisini Malezya i¢in Toda-
Yamamoto nedensellik testi ile ARDL sinir testi kullanarak incelemisler, ulasilan sonuglar
uzun donemde gii¢lii bir iliskinin bulunmadigin1 ve DYS yatirimlarinin dolayl olarak eko-
nomik biiyiimeyi etkiledigini ortaya koymuslardir’®. Magnus ve Fosu, s6z konusu degis-
kenler arasindaki baglantiyr 1970-2002 donemi yillik verilerinden hareketle VAR modeli,

esbiitiinlesme ve Granger nedensellik testleri kullanarak Gana i¢in analiz etmislerdir. Elde

™ DPT; Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye(Degerlendirme Raporu), DPT Yaymn

No:2374, OIK:439, Ankara 1995, s.213.

IMF; Balance of Payments Manual, http://www.imf.org/external/np/sta/bop/BOPman.pdf. 1993, s.86.

Tugrul GORGUN; Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Tarihsel Gelisimi Cergevesinde Yatirrmlarin Gelisti-

rilmesinin Etkin Kurumsal Yapilanmalari, Uzmanhk Tezi, DTM, IGEME, Ankara 2004, s.4.

77 Halil SEYIDOGLU; Uluslar arasi iktisat: Teori Politika ve Uygulama, 15. Baski, Giizem Can Yayn-
lar1, Istanbul ,2003, s.730.
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edilen bulgulara gore dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomik biiylimeyi pozitif yonde
etkiledigine ulasmislardir”. Deger ve Emsen Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
piyasa ekonomisini benimseyen 27 gecis ekonomisindeki dogrudan yabanci yatirimlar ve
biiylime iliskilerini ele aldiklara caligmada gegis ekonomilerinde dogrudan yabanci yati-
rimlar ile biiylime iligkilerini kapsayan 1990-2002 donemini kapsayan panel veri analizle-
rini kullanarak arastirmiglardir. Elde edilen bulgular dogrudan yabanci yatirimlarin gegis

ekonomilerinin biiyiimesinde 6nemli bir faktor oldugunu ortaya koymuslardir®.

Tiirkiye ekonomisine yonelik olarak yapilan ¢alismalarda da elde edilen bulgularin
farklilik arz ettigi goriilmektedir. Bunlardan Alagdz,Erdogan ve Topalli’nin dogrudan ya-
banci yatirimlar ile ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi 1992-2007 donemine ait ticer
aylik veriler kullanarak analiz etmiglerdir. Granger nedensellik testi nedensel bir bagintinin
bulunmadigini, 2002-2007 dénemine iliskin regresyon analizi ise dogrudan yabanci serma-
yenin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin orta derecede oldugunu gostermistir®'. Afsar,
1992-2006 donemini kapsayan ii¢ aylik veriler yardimiyla dogrudan yabanci yatirimlar ve
ekonomik biiylime bagintisini incelemistir. Granger nedensellik testi, dogrudan yabanci
yatirimlardan ekonomik biiyiimeye tek yonli ve istatistiksel agidan anlaml bir iligki oldu-

gunu ortaya koymustur®>.

Ornek Tiirkiye’nin 1996-2006 yillar1 arasinda iiger aylik donemlerine ait yabanci
sermaye girigleri ve yurt ici tasarruflar ile ilgili zaman serileri kullanilarak, iki degisken
arasindaki nedensellik iligkilerini ele almistir. Kisa vadeli sermaye girisleri ile dogrudan
yatirimlarm ekonomik biiytime iizerinde pozitif etki yarattigi tespit edilmistir®. Bilgili,

Diizgiin ve Ugurlu, biliyiime, dogrudan yabanci yatirimlar ve yurt i¢i yatirnmlar arasindaki

® Mohammad KARIMI-Zulkornain YUSOP; FDI and Economic Growth in Malaysia, Personal RePEc
Archive Paper No.14999, Munich 2009.

7 Frimpong Joseph MAGNUS-Otang-Abayie Eric FOSU; “Bivariate Causality Analysis between FDI
Inflows and Economic Growth in Ghana”, International Research Journal of Finance and Economics,
No:15, 2008, s.103-108.

8 M.Kemal DEGER-O.Selcuk EMSEN; “Gegis Ekonomilerinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve
Ekonomik Biiyiime iliskileri:Panel Veri Analizleri(1990-2002)”, C.U. iiBF Dergisi, Vol:7, No.2, 2006,
s.121-130.

81 Mehmet ALAGOZ-Savas ERDOGAN-Nurgiin TOPALLI; “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve

Ekonomik Biiyiime: Tiirkiye Deneyimi 1992-2007”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,

Vol:7, No.1, 2008, 79-82.

Muharrem AFSAR; “The Casuality Relationship Between Economic Growth and Foreign Direct

Investment in Turkey”, Selcuk University Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, No.20, 2008, s.1-5.
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etkilesimi 1992-2004 donemine ait iicer aylik veriler yardimiyla incelenmistir. Yapilan
VAR analizi, ele alinan degiskenlerin karsilikli bir etkilesim i¢inde oldugunu, ancak bii-
yiime degiskeninin hem FDI hem de GSYIH iizerinde daha belirgin bir etkiye sahip oldu-

gunu gostermistir.

Tiirkiye’de s6z konusu donemlerde Esbiitiinlesme testinde degiskenler arasinda
uzun donemde pozitif etkiler ortaya c¢iktii, Granger nedensellik testinde degiskenler ara-
sindaki etkilesimin karsilikli oldugu goriilmektedir. Etki-tepki fonksiyonlar: ile varyans
ayrismasina iligkin bulgular da bu sonuglar1 desteklemekte, ancak ekonomik biiyiimenin
dogrudan yabanci sermaye yatirimlart agiklama yiizdesinin daha diisiik oldugunu ortaya
koymaktadir. Karsilikli iliski acisindan elde edilen bulgular sadece Bilgili, Diizgiin ve
Ugurlu’nun ulastiklart sonuglar1 destekler mahiyettedir. Uygun yatirim ikliminin yaratil-
masi halinde dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesiyle ekonomik gelisme arasinda
bir iligkinin bulundugunu gostermektedir. Yatirimlarin mecut iiretim birimlerinin miilkiye-
tinin degistirmesi seklinde degil, yenilerinin olusturulmasi seklinde gergeklesmesi daha

¢ok onem tagimaktadir®™.

Tiirkiye sermaye sikintis1 ¢eken bir iilke olarak, yillardir dis bor¢lanmaya basvuran bir
tilkedir. Fakat dis bor¢lanma yolu ile saglanacak gelirin maliyeti ¢cok yiiksek olacagindan
dolaysiz yabanci sermaye yatirimlar1 bor¢lanmaya karsi alternatif bir yoldur. Tiirkiye nin

2002-2003 yil1 itibariyle sirastyla dis borg stogu 131.058 ve 147.035 Milyon $’dur.*

Tiirkiye’nin dis borcu oldukga fazladir ve yillar itibariyle bor¢ stogu artmaktadir. Bu
kosullarda dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin iilkenin biliylimesine olan etkisi dig
bor¢lanmadan ¢ok daha fazla ve ucuz olacagi sOylenebilir. Asagidaki tabloda 1990-2008
yillar1 arasinda DYS girislerinin GSMH’ya oran1 gdsterilmistir. Bu oran GSMH i¢indeki
yabanci yatirimlarin payini belirttigi i¢in oranin biiylikligii Tiirkiye agisindan olumlu ol-

maktadir.

% Ibrahim ORNEK; “Yabanci Sermaye Akimlarinin Yurti¢i Tasarruf ve Ekonomik Biiyiime Uzerindeki

Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Vol:63, No.2, 217-
219.

¥ Mehmet MUCUK-Mustafa Tahir DEMIRSEL; “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Ekonomik
Performas”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, No:21, Y11.2009, s.372.

8 DPT, Temel Ekonomik Gostergeler 2004, http://ekutup.dpt.gov.tr/teg/2004/08/tii.1 xls, Erisim: 18.09.2004,
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Tablo : 26
Dolaysiz Yabanci Sermaye Yatirnmlar: Girisi/Gayri Safi Milli Hasila Orani

Yillar DYSY Fiili Giris (Milyon §) | GSMH Cari Fiyatlarla (Milyon §) | DYSY/GSMH
1990 684 152.393 0,0044
1991 907 152.352 0,0059
1992 911 160.748 0,0056
1993 746 181.994 0,0040
1994 636 131.137 0,0048
1995 934 171.979 0,0054
1996 914 184.724 0,0049
1997 852 194.360 0,0043
1998 953 205.978 0,0046
1999 813 187.664 0,0043
2000 1.707 266.00 0,0084
2001 3.288 144.607 0,022
2002 1.042 232.280 0,0045
2003 1.751 303.260 0,0057
2004 2.785 392.210 0,0071
2005 10.031 482.690 0.021
2006 19.899 529.190 0,037
2007 22.195 649.130 0,034
2008 18.187 729.980 0,025
2009 6.622 - -

Kaynak:Hazine Miistesarlig1, Yabanci Sermaye Istatistikleri, http://www.hazine.gov.tr/stat/yabser/ti1 7.
htm adresinden, GSMH Rakamlari: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2003),
http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-03/esg.htm adresindeki verilerden derlenmistir. Erisim:
18.09.2004, Hazine Miistesarligi; International Direc Investment Information Bulletin, December 2009,
IMF- World Economic Outlook Database, October 2009; UNCTAD, World Investment Report 2009.

Tiirkiye’de DYSY ’nin GSMH’ya oran1 oldukga diisiiktiir. DY Y/GSMH oran1 2000
yilina kadar ortalama %0,4 diizeylerinde kalmistir. 2000 yilinda %0,8 oranindan sonra
2001 yilinda en yiiksek seviyeye ulasmis ve %2 olmustur. 2002 yilinda DYSY ’larindaki
diisiisten dolay1 oran tekrardan %0,5’e gerilemistir. 2004 yilindan itibaren bu oranin tekrar

artmaya basladig1 ve 2007 yil1 itibariyle en yiiksek diizeyine ulastig1 goriilmektedir.
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Tiirkiye ile AB {yesi ve adayi iilkelerinin 2000 yillindaki DYY/GSMH oranlari,
kiyaslandiginda diger iilkelerin rakamlar1 olduk¢a yiliksek bulunmaktadir. Yunanistan’da

%1, Polonya’da %6,1, Bulgaristan’da %8.,4 ve Macaristan’da %4,2.86

IMF’nin Uluslararas: Finansal Istatistikleri ile Ozel Veri Yayimmlama Standartlari
veri tabanindan derlenen onbir gelismekte olan tilkenin 2007 ve 2008 yil sonlari itibariyle
UYP verileri ile disa agiklik oranini gosterir. Tablo 29°da segilen iilkeler arasinda Singapur
(GSYIH’ya oram % 76), Arjantin’in % 18, Malezya % 17 ve Rusya % 15 varliklarinin
yiiklimliiliiklerini agtigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu diger iilkelerin
yiikiimliiliikleri varliklarmdan biiyiiktiir. Tkinci grup iilkeler iginde net UYP/GSYIH orani
en diisiik iilke Hindistan (GSYIHya orani - % 5) en yiiksek iilke Macaristan (GSYIH’ya
orani eksi yiizde 102) olarak yer almaktadir. Disa agiklik orani en yiiksek e en diisiik {ilke-
ler sirasiyla, Singapur (GSYIH’ya oran1 % 668) ve Hindistan (GSYIH’ya oran1 % 65) ol-
mustur. Tiirkiye’nin Net UYP/GSYIH oran1 2007 yilinda - % 48 iken, 2008 yilinda oran
eksi % 27’ye diismiis, disa agiklik orani ise 2007 yilinda % 99.5 iken, 2008 yi1l sonunda %
74.1’¢ diismiistiir. Tiirkiye gerek net UYP/GSYIH oran1 gerekse diga agiklik orani itibarry-
la, secilen gelismekte olan tilkelerle karsilagtirildiginda ortalama degerlere sahiptir87.

Tablo No: 27

Gelismekte Olan Ulkelerin Uluslar arasi Yatirim Pozisyonu ve Disa Acikhk Orani(Milyar ABD Dolari,
2007 ve 2008 itibariyle)

Diga Acikhk
Varlik Yiikiimliiliik| UYP(Net) |UYP(Net)/GSYH(%)| Orani(%)

Ulkeler 2007 [ 2008 | 2007 2008 2007 2008 | 2007 2008 [2007 2008
Arjantin 205 215 168 157 37 59 14 15 142 113
Brezilya 370 413 939 692 -569 -27%8 -43 -13 98 7O
Cek Cumhuriyeti L1 118§ 1584 20 -69 -83 -39 -38 172 147
Giiney Afrika 215 159 283 209 -68 -50 -24 -13 176 133
Giiney Kore 588 491 820 602 -233[ -110 -24 -12 145 118
Hindistan* 331 35§ 408 420 =77 -62 -7 -5 63 63
Macaristan®* 267 2946 402 448  -135 -152 -98 -102 484 501
Meksika 219 234 612 601 -393] -367 -38 -34 81 77|
Malezya 225 222 230 183 -6 39 -3 17] 249 183
Rusya 1.099 1.01Q 1.224 758 -127 254 -10) 15 180 105
Singapur 3804 958 725 763 155 185 el TH 995 668
Tiirkiye 167] 174 482 374 -3135] -197 -48 -27] 99.5 T4

Kaynak: IMF, Uluslararasi Finansal statistikleri(IFS), Mart 2009.

% EFE, Kiiresellesme Siirecinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirmmlarinin Analizi, s.93’deki sekilden yararlanil-
migtir.
7 TCMB; Uluslar aras1 Yatirim Pozisyonu Raporu, Aralik 2008, s.3.
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2008 yilinin 6zellikle son ¢eyreginde derinlik ve yayginlik kazanan kiiresel krizin
etkisiyle secilen iilkelerin, Macaristan disinda disa agiklik oranlarinin 2008 yil sonu itiba-
riyle diistigli goriilmektedir. Macaristan’in yiikiimliiliiklerindeki 2007 yil sonuna gore
yiiksek artisin, hem UYP’nin GSYIH’ya oran1 hem de disa aciklik orani artisinda etken

oldugu goriilmektedir.

ABD tarafindan 1994 yilinda 2000’11 yillar i¢in gelistirilen “Yikselen 10 Biiytik
Pazar” stratejisinde Tiirkiye Cin’den sonra ikinci sirada yer almaktadir. Yani, Tiirkiye’nin
yilda 30 ila 50 milyar $ arasinda bir rakami yabanci yatirim olarak ¢ekmesi gerekmekte-
dir.*® Bu rakamlardan yola ¢ikarak Tiirkiye’deki DYSY/GSMH oraninin ortalama %15-20

arasinda olmasi gerektigini soyleyebiliriz.

3.4.2.Dogrudan Yabansi Sermaye Yatirnmlarimin istihdam Kapasitesi Uzerin-

deki Etkisi

Yabanci sermayenin bir lilkeye yatirim yapmasi, hem yatirimcei iilkeye hem de yati-
rim yapilan iilkeye yeni is imkanlar1 saglamaktadir. Yabanci sermaye ile birlikte iist diizey
yoneticiler de yatirim yapilan lilkeye gitmektedir. Bunun yani sira ihtiya¢ duyulan kalifiye
elemanlar da yatirimer tilkeden veya diger iilkelerden yatirim yapilan iilkeye transfer edil-
mektedir. Gerekli olan diger vasifli ve vasifsiz elemanlar yatirim yapilan iilkeden temin
edilmektedir. Biiyiik bir igsizlik potansiyeline sahip az gelismis iilkeler agisindan bu issiz-
ligi giderecek yatirnmlarin kendi kaynaklan ile gergeklestirecek imkanlar1 yetersiz oldu-
gundan, yabanci sermaye yatirimlari istihdam ag¢isindan elverisli bir durum yaratmakta-

dir®.

Yabanci sermaye yatirimlarinin istihdama katkilarim1 6lgmek oldukg¢a zordur. Ya-
banci sermayenin istthdama katkisi iilkeden iilkeye, yatirnmdan yatirima degismektedir.
Yatirimin istthdama etkisi yatirimer iilke ile yatirim yapilan iilkede farkl sekilde degerlen-
dirilmektedir’. Yatirimin bir iilkeye giris sekli segilen teknoloji ve yatirimin yeri baslan-

gicta istihdama etki eden 6nemli faktdrlerdir’'.

% DPT (2000), a.g.e., s.12

¥ YASED:; Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanc1 Sermaye Yatirimlan ve Etkisi, istanbul 2003, 5.73.
% Erdem IZLEM, Yabanc1 Sermaye, Tiirkiye Is Bankasi Yayinlar1, Ankara 1994, s.26.

' JZLEM, a.g.e. s.28.
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Yabanci sermayeli yatirnmcilarin basarilar1 diger yabanci sermayeli yatirimlarin il-
keye gelmelerini saglamaktir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin bu ¢1g etkisi istih-
damin gelismesine 6nemli miktarda yardim edebilmektedir. Yabanci sermaye yatirimlari-
nin istthdama etkileri yatirim veren ve yatirim alan iilkeler agisindan farkli sekilde deger-
lendirilmektedir. Yatirim alan {ilkenin gelismis ya da gelismekte olan iilke olma durumuna
gore istihdam etkileri farkli olmaktadir. Bu konularda yapilmis farkli arastirmalar ve degi-

sik goriisler bulunmaktadir’.

Cok uluslu sirketlerin yatirim yapilan tilkelerde istihdam yaratmadaki 6nemi bilinse
de, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile yaratilan istihdam arasinda sayisal bir bag
kurmak zordur. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin istthdama dogrudan ve dolaylh
etkileri olmaktadir. Bu konuda yapilan ampirik ¢calismalar direkt olarak istihdam ile yaban-
c1 sermaye yatirimlari arasinda bir iliski kuramamakta, ancak biiylime {izerinden istihdam-
daki degisim yorumlanabilmektedir. Yabanci yatirimlarin sermaye veren tilkelerdeki istih-
dama olan etkileri Lipsey tarafindan incelenmis ve Amerika ve Isveg’te faaliyette bulunan
cok uluslu sirketlerin, iiretimi arttirdiklar1 vakit yani daha fazla dogrudan yabanci sermaye

yatirim yapildiginda bu iilkelerdeki istihdam degismeleri ampirik olarak incelenmistir.

Bulgular ise ABD’li ve Isve¢’li ¢ok uluslu sirketlerin stratejilerindeki degisikligi
gozler oniline sermektir. Amerikan ¢ok uluslu sirketleri emek yogun teknolojiyle tiretilen
mallar1 kendi iilkelerinden ziyade gelismekte olan iilkelerdeki bagl sirketler araciligiyla
tirettigini gostermektedir. Bu da Amerika’daki istthdamin bir nebze azaldigina isaret et-
mektedir. Isve¢ cok uluslu sirketlerinin ise Amerikan sirketlerinin tersine gelismis iilkeler-
de bagl sirketlerinin faaliyette bulundugu ve daha ¢ok mavi yakalilarin ¢alistigr gozlem-
lenmistir. Cok uluslu sirketlerin sadece kiiclik bir kisminin gelismekte olan iilkelerde faali-

yette bulundugunu ve beyaz yakali isgiiciine daha ilgili oldugu sonucuna varilmistir’.

Yabanci sermaye yatirimlarinin sermaye alan iilkelerdeki istihdama etkileri gelis-
mis durumuna gore degismektedir. Gelismekte olan iilkelere gelen yabanci sermaye o {il-

kenin yetersiz olan sermaye agigin1 kapatmakta, bor¢ riskinden kurtarmakta, yeni teknolo-

2" Robert E. LIPSEY; “Foreign Direct Investment and the Operations of Multinational Firms”, NBER

Working Paper, No:8665, s.13.

% Magnus BLOMSTROM-Gunnar FORS-Robert E.LIPSEY; “Foreign Direct Investment and
Employement: Home Country experience in the U.S.and Sweeden, NBER Working Paper, No:6205,
s.3-15.
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jileri getirerek ihracat imkanlarin1 gelistirmekte, is idaresi ve yonetim anlayislarin1 degisti-
rerek miitesebbislerin yapmay1 bilmedikleri baz1 seylerin 6grenmelerini saglamaktadir.
Yabanci yatirimla birlikte gelen teknoloji ve bilgi birikimi dolayli ve dolaysiz olarak istih-

dama Oonemli katkilarda bulunmaktadir.

Genel olarak ¢ok uluslu sirketler tarafindan yapilan dig yatirimlarin bunlart kabul
eden iilkelerin istihdam diizeyini etkiledigi goriilmektedir. Bu etki iilkenin sanayilesme
diizeyine gore farkli olmaktadir. Sanayilesmis lilkelerde bu yatirimlarin gerceklesme tarzi
Oonem tagirken, gelisme halindeki iilkelerde yabanci sermayenin beraberinde iiretim teknigi
onem kazanmaktadir. Gergekten sanayi iilkelerinde yeni is yerleri agilmasi dolayisiyla yeni
istthdam olanaklar1 saglanmasi, mevcut isyerlerinin ¢ok uluslu sirketler tarafindan devir
alimmasi tercih edilirken, gelismekte olan iilkelerde emek yogun iiretim tekniklerinin kul-
lanilmasi istthdam sorunlarinin ¢éziimii bakimindan tercih edilmektedir. Tabii ki her bir
yatirim olayinda s6z konusu olan 6zel sartlarin dikkate alinmasi ve degerlendirilmesinin
ona gore yapilmasi gerekir’*.

Tablo No: 28

Tesvik Belgeli Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Olusturduklar istihdam

1999 2000 2001 2002 2003
Toplam Yatirim (Milyon $) 4.222 12.250 2.836 1.537 1.751
Istihdam (Kisi) 25.183 19.803 16.888 24.987 18.826
Issiz Sayis1 (Bin Kisi) 1.773,5 1.452,0 1.967,0 2.464,0 2.493,0
Issizlik Orami (%) 7,6 6,6 8,4 10,3 10,5

Kaynak: Ege Bolgesi Sanayi Odasi, Yabanci Sermayeli Tesvik Belgeli Yatirimlar 2003,
http://www.ebso.org.tr/tr/arastirmalar/yabancitesvik2003.doc  ve Issizlik oran1 degerleri: Hazine Miiste-

sarligi, Ekonomik Géostergeler, http://www.hazine.gov.tr/stat/egosterge/EkonomikGdstergeler.xls, Erigim:

26.08.2004

% David N. FIDIO-Bruce A.BLONIGEN; Foreign Direct Investment, NBER Working Papers, No:7274,
s.1-12.
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TABLO : 28 - ISSIZLIK ORANLARI(")
TABLE : 29 - UNEMPLOYMENT RATE(")

Tablo No:29

On Y1k Orialama)
Tan-Year Avera

OLKELER - COUNTRIES

A - Geligmig Ekonomiler
A - Advanced Economies

I-AB-15 - EU-15
Almanya-Germany
Avuslurya- Ausiria
Belgika-Belium
Danimarka-Denmark.
Finlandiya-Finland
Fransa-France
Hettanda-Netherlands
Ing#tere-UK
Inanda-Iraland
Ispanya-Spain
|sveg-Sweden
ltalya-ltaly
Litksemburg-Luxembeourg
Porlekiz-Portugal
Yunanistan-Greeca
Il - Diger Geligmig Avrupa Ekonomiler!
Other Advanced European Economies
Gek Cumh.-Czech Rep.
GKRY - GCASC(1)
lzianda-lceland
lsvigre-Switzerland
Malla - Malta
Norveg-Norway
Slovakya - Slovakia
Slovenya - Slovenia
Ill - Digier Geligmis Ekonomiler
Other Advanced Economies
ABD-USA
Israil-1srae|
Japonya-Japan
Kanada-Canada
IV - Yeni Sanayilesmig Asya Ekonomileri
Other industrialized Asian Economies
Avustralya-Ausiralia
G. Kore- §. Korea
Hong Kong-Hong Kong
Singapur-Singapore
Tayvan-Talwan Province of China
‘enl Zelanda-New Zealand

B- Yﬂhsallm ve Gnll;me‘kh Olan Ekonomiler

B- and D
1- AB (ikeleri(2)

EU Countries{2)
Bulgarisian-Bulgaria
Estonya - Eslonia
Letonya - Latvia
Litvanya - Lilhuania
Macarisian - Hungary
Polonya - Poland
Romanya-Romania

It~ AB Aday: (lkeler
EU Accession Countries
Hirvatistan-Croatia
Makedonya-Macedonia
TURKIYE-TURKE'Y(3)

il - Dier Yikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler

Other and

ping
Arjantin-Argentina
Brezllya-Brazil

Gin-China
Endonezya-Indonesia
Gilney Afrika-South Africa
Hindistan-Inda

fran-lran
Malezya-Malaysia
Meksika-hMexico
Misar-Egypt
Pakistan-Pakistan
Rusya-Russia

5. Arabistan-5.Arabla
Tayland-Thaitand

1990-1890 20002009 1980 1990
6.8 6,0
7.1 8.4 34 62
3.8 43 16 a7
8.5 7.8 83 6.6
a6 43 71 97
1.9 8,1 46 32
10,7 8,7 63 40
54 34 .~ 58
8,2 53 85 70
12,1 48 73 129
19,7 11.0 110 162
7.2 6.2 20 17
10,3 78 74 83
25 37 07 13
54 6.5 7.8 42
9.3 9.6 27 68
00 17
28 4,0 1,8
33 23 03 18
30 27 02 05
55 T 38
48 36 l,?‘ 532
60
58 53 72 68
88 86 4.8 5.6
30 a5 2o 21
95 68 75 B2
2,9 39
86 54 61 &7
3.3 36 52 25
28 54 38 13
1.8 28 58 1.8
20 42 12 17
7.9 44 40 80
17
0.7
. 63
DY
- 75
. . 92
37
25
- -8
8.6
3,1
22

2000 2001
57 58
75 76
38 36
69 66
54 47
98 91
91 B4
28 22
55 51
43 ag

138 105
56 49
10,1 8,1
25 23
39 40
114 108
88 81
34 30
13 14
1.7 16
6.1 6.4
34 35
182 183
1m8 112
a0 47
88 93
47 50
g8 72
4.0 4.2
53 68
44 40
50 51
27 27
30 48
62 55
169 198
136 126
84 T8
116 125
B4 57
140 162
12 80

21 20

323 305
66 84

47 184
92 101
31 36
61 81

250 254
31 35
16 18
80 92
78 78

107 8.1
24 33

7002
52

84
4.2

48
a1
3]
28
52
44
15
a9
8.7
28

‘ID3

17.5

27,2

2003
65

44

13,7
100

91
13

199
78

18,5
38,7
105

16,8
a7
43

289
36

104
83
83

22

2004
)

42

18,0
37,2
10,3

136

4.2

81

2005
6.1

178
373
10,2

1.6
a4
4.2

238

36
38
10
na.
78

{ Yiizda - Percent )

2006 2007 2008
57 54 5.8

9.8 84 74
48 4.4 a8
B3 75 7.0
39 27 1.7
7.7 6.8 8,4
23 83 79
39 3.2 28
54 54 55
4.4 45 8,1

85 83 113
70 61 62
68 61 62

45 44 44
17 8.0 76
89 B3 718

80 B9 57
58 A7 55
70 58 58
56 35 58

75 74 18
182 127 98
55 43 44
170 151 134
380 349 338
98 88 108

10,2 8,5 78
a4 03 79
41

226 228
33 33 a3
36 37T 40

10,7 3.0 8.7

na. 53 52
7.2 ™ B4

( *): Burada Uluslararas: Cahgma Grgntﬂ(UcOJ nnn "lsdzjlk arani” tanimi, yani islihdam edimeyen

fakal faal olarak Is arayan herkes igsiz

g to ILO ™ rale®

definilion, L.e. Including all persons not ha\)-mg emplnymenl but actively seeking work).

* ) Aritmetik

{ 1): GKRY{Giiney Kibns Rum Yﬂnal.!ln] GGASC(G‘I’BQK Cypriol Administration of Southern Cyprus),

{2): 1 Mayis 2004'en sonra dye olan yeni AR Olkeler, GKRY harigiMew EU counlrias,

excluding GCASC).
(3 ): DPT(SPQ).

Kaynak-Source IMF-IFS Yearbook 2000 ; World Economic Oullook, October 2009,
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Tiirkiye’de ciddi bir igsizlik problemi vardir. Yukarida verilen yiizdelik rakamlara
karsilik gelen issiz sayisi bu problemin biiyiikliigiinii daha iyi a¢iklamaktadir. Bu rakamlar
diger tlkelerle karsilastirildiginda oldukcga yiiksek bulunmaktadir. Yabanci sermaye yati-
rimlarinin istihdam {izerindeki etkisi olumlu olmakla beraber goriildiigii iizere yeterli de-

gildir. Daha cok yatirim iilkeye ¢ekilerek daha fazla istihdam olanaklar1 olusturulmalidir.

Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimlarinin sektorlere gore dagilimi incelendiginde
1980 sonrasinda yapilan yatirimlarin % 87’sinden fazlasinin imalat sanayine yapilirken,
2001 yilinda imalat sanayinin pay1 % 34’e diismiis, hizmet sektoriiniin pay1 % 12’den %
57’ye yiikselmistir. Bu durum DY'S yatirimlarinin 1980 sonrasi sektorel yap1 olarak dnemli
bir doniisiim gecirdigine isaret etmektedir. Ik bakista Tiirkiye icin son derece olumsuz bir
gelisme gibi duran bu olgu, diinyadaki gelismeler ve trendler iyi analiz edildiginde duru-
mun son derece normal oldugu goriilmektedir. Nitekim 1980 sonrasi biitlin diinyada DYS
yatirimlarinin sektorel yapisinda ayni doniistimiin yasandigi belirlenmektedir. Diger bir
ifadeyle hem diinya, hem de Tiirkiye’de yatirimlar imalat sanayiinden hizmetlere(6zellikle
de bankacilik, sigortacilik, finans ve turizm gibi alanlara) kaymustir”. Tarim ve madenci-
lik-enerji sektorleri yabanci yatirimeilar i¢in halen cazip sektorler degildir. Ancak 1980
Oncesine nazaran onemli yol kat etmislerdir. Tarim sektoriiniin bazi alanlarda disa agilmasi
ile 6zellikle enerji yatirimlarinin yatirimlar i¢indeki payinin yiikselmesi seklinde kendisini
gbstermistir. Tablo 10°daki gelismeler bu durumu daha iyi agiklamaktadir. Ozellikle 2007
yilindan sonra imalat sektoriindeki yabanci yatirimlar hizli bir azalma gosterirken, hizmet-
ler sektoriindeki yatirimlarin hizi ¢ok hizli bir bi¢imde artmistir.

Ispanya’da %14, Irlanda’da %21, Macaristan’da %17 ve Cin’de %24 olan 0-14 yas
geng niifusun, {ilke niifusuna orani iilkemizde ise %28 dir. Ulke niifusunun biiyiik bir oran1
tiiketimden ziyade tiretim yapabilir niteliktedir.”® Yapilan istatistikler, Tiirkiye Niifusunun
20 y1l sonra 90 milyona yaklasacagini gostermektedir. Bu da éntimiizdeki 20 yil i¢erisinde
her y1l 700 bin kisiye “yeni istihdam olanaklar1” yaratilmasi anlamina gelmektedir. lave

istihdam yaratmanin kisi basina maliyeti ise 35 bin $’1 bulmaktadir. Tiirkiye’nin ihtiyag

% P.DICKEN; Global Shift:the Internationalization of Economic Activity, 2nd Edition, Paul Chapman
Publishing, London, 1992, 5.349; J.H.DUNNING; Explaining International Production, Unwin
Hyman, London 1988, 5.84; D. OZDEMIR, “The distribution of foreign direct investments in the service
sector in Istanbul”, Cities, No.19, Istanbul 2002,s.249

%6 Nuray ERGUL, Ulkemizde Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlarin Durumu, Vergi Diinyasi, Say1: 270, Subat 2004,
s.150
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duydugu yatirim tutar1 490 milyar $ olmaktadir. Bu da gostermektedir ki, her y1l 25 milyar

$ tutarinda yatirima ihtiyacimiz bulunmaktadir.”’

3.4.3.Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Odemeler Dengesi Uzerinde-

ki Etkileri

Tiirkiye ekonomisi kamuoyunda “5 Nisan Kararlar1” olarak bilinen istikrar tedbir-
lerinden sonra takip eden 1995 yillarinda goreli olarak bir canlanma yasamis olsa bile 1997
yilinda Uzak Dogu Asya ve takiben Rusya ve Brezilya’da yasanan ekonomik ve finansal
krizlerden olumsuz yénde etkilenmistir. Ozellikle &nemli bir ticari ortak olan Rusya Fede-
rasyonu ekonomisinin krizi hem miiteahhitlik hizmetlerini, turizm gelirlerini hem de dis
ticaretimizi olumsuz yonde etkilemistir. 1999 yilinda, heniliz yukarida belirtilen krizlerin
etkisi gegmemisken Tiirkiye ekonomisi Marmara ve Diizce depremleri ile yeniden sarsil-
migtir. Sanayi liretiminin ve kalifiye iggiiciiniin Marmara Bolgesinde yogunlastigi da g6z
ontinde bulundurulursa Tiirkiye ekonomisinin kayiplarinin daha biiyiik oldugu goriilecek-
tir. Sonug olarak ilgili donemde Tiirkiye Ekonomisi yogun olarak marka dengeleri kurma
miicadelesi vermistir. 1999 yilinin sonunda, 1980’11 yillardan baglayarak siirekli biiyiiyerek
¢oziilmesi zor bir hale gelen dis ve i¢ borglar, enflasyon, yetersiz yabanci sermaye yatirim-
lar1 gibi ekonomik problemler Merkez Bankasi ile Hazine Miistesarlig1 tarafindan hazirla-

nan Para Programi ile ¢6ziilmeye ¢alisiimistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 tarihlerinde yasanan krizlere kadar Para Programi karar-
11 bir sekilde uygulanmistir. Programin esas amaci siirdiiriilebilir bir bor¢ yonetimine ve iki
yilin sonunda tek haneli enflasyon oranlarina ulagmaktir. Bunun i¢in de doviz kurlarinin
artis1 kontrol edilerek makro ekonomik istikrar saglanmasi ongoriilmiistiir. Déviz kuru bir
“cipa” olarak kullanilarak faiz ve enflasyon oranlarn diisiiriilecek, diisiik faiz ortaminda
yabanci ve yerli sermaye yatirimlarini arttiracak, ekonomik canlanma saglanacaktir. Bunun
sonucunda iilkenin dig piyasalarda kredibilitesi artacak ve daha uygun kosullarda borglan-

ma imkan1 dogmas1 ongoriilmiistiir. Tiirkiye’nin yillardir stiren dis ticaret agiklar1 nedeniy-

" Ercan ALPTURK, Yabanci Sermaye Yatirimlarmin Vergisel Boyutu, Vergi Sorunlari, Say1: 184, Ocak
2004, s.23

159



le, dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin 6demeler dengesine olumlu katkilar1 biiyiik

Onem tasimaktadir.
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Tablo No: 30
Odemeler Dengesindeki Gelismeler
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Tablo No:31
Yillar itibariyle Cari Denge(Milyar ABD Dolarr)

1984 -1.4 1989 09 1994 26 1999 -0,9 2004 -14.4
1985 -1,0 1950 -26 1945 23 2000 5.9 2005 22,1
1986 -1,5 1991 03 1996 -24 2001 38 2006 -32,1
1987 -08 1092 -1,0 1997 =26 2002 06 2007 -38,2
1988 16 1993 -6,4 1998 20 2003 7.5 2008 -41,4
Kaynak: TCMB

Tiirkiye’nin cari islemler hesab1 verileri, 1984 yilindan itibaren incelendiginde eko-
nominin genellikle cari agik verdigi ve cari agik ile ekonominin biiylime orani arasinda
dogrudan ve gii¢lii bir iliski oldugu goézlemlenmektedir. Burumun temel nedeni Tiirkiye’de
yurt i¢i tasarruflarin yurt i¢i yatirnmlar1 karsilama oraninin diisiik olmasidir. Yurt igi yati-
rimlarin, yurt i¢i tasarruflar1 agsmasi ile bu fark yurt dis1 tasarrufla karsilanmakta, bu durum
ise ekonomik gdstergelerde cari agik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle 2001-2007 yillar:
arast donemde makro ekonomik istikrarin biiyiik 6l¢iide saglanmasi, enflasyonun diismesi
ve azalan reel faizler tiiketim ve yatirim talebinde milli gelirin {izerinde bir artis yasanma-

sina neden olmus, artan talep yurt dis1 tasarruflar ile karsilanmistir.

Grafik 6
Cari islemler Dengesi’nin GSYiH’ye Orani(%)
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Kaynal: TCME, TUIK, DPT *Tahrmin
Biiylime hiz1 ile cari agik arasinda gozlemlenen giiclii iliskinin bir diger nedeni top-
lam talebin karsilanabilmesi i¢in ara mali ithalatin1 zorunlu kilan ekonominin yapisal 6zel-
likleridir. Bu kapsamda bagta petrol ve dogalgaz olmak iizere enerji ihtiyacinin biiyiik bir
kismin1 yurtdisindan karsilayan Tirkiye nin cari islemler dengesi enerji fiyatlarindan da
onemli Olclide etkilenmekte, artan enerji fiyatlarinin ise cari acig1 genisletici etkisi bulun-

maktadir. Cari denge konusunda bir bagka dnemli unsur ise cari a¢igin finansmanidir. Dog-
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rudan yabanci yatirimlar, portfoy yatirimlar1 ve diger sermaye yatirimlarindan olusan ser-
maye hesaplari cari dengenin finansman kalemlerini olusturmaktadir. Uzun vadeli sermaye
girisleri ve dogrudan yatirimlar cari acigin finansman kalitesi agisindan biiyiik 6nem tasi-

makta ve ekonominin kirilganligin azaltmaktadr™.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilkelerin 6demeler dengesi iizerindeki et-
kileri dolayli ve dolaysiz olarak iki grup i¢inde incelenebilir. Dolaysiz etkiler doviz gelirle-
ri olarak getirilen yabanci sermaye degeri ve yatirimin ithal ikamesi etkisini, doviz giderle-
ri olarak ise iiretim icin gerekli olan sermaye ve ana mallar ithalat: ile, kar, lisans ticreti

gibi yatirim gelirleri transferlerini kapsamaktadir’.

Dogrudan yatirimlar baslangicta 6demeler dengesi tizerinde olduk¢a olumlu bir etki
yaratmakta, ithal ikamesi ve ihracat ile 6demeler dengesi lizerinde pozitif katkida bulun-
maktadir. Ancak, tesebbiisiin hammadde ve malzeme ithalatina bagslamasi ve dis faktorlere
O0deme yapmasiyla ve ayrica kar transferleri yapmasi 6demeler dengesini olumsuz yonde

etkileyebilmektedir'®.

1998°den bu yana Tiirkiye’nin 6demeler dengesinde dolaysiz yatirimlar 6énemli bir
yer olusturmaktadir. 2001 yilindaki yiikselis Tiirkiye agisindan olumlu bir durum olmasina
karsin 2002 yilinda tekrardan diisiis gostermesi 2001 yilinda yasanan siyasal ve ekonomik
krizin etkisi bulunmaktadir. Daha 6ncede belirtildigi gibi yatirimin tasfiyesi ve kar transferi
O0demeler dengesini olumsuz etkilemektedir. Bu a¢idan tasfiye ve kar transferlerinin 6n-
lenmesi i¢in varolan olumsuzluklarin giderilmesi yabanci sermaye ¢ikisini azaltacag gibi
yeni girigleri de tetikleyecektir. Ayrica, yabanci sermaye yatirimlarinin yapildigi sektor de
onemlidir. Soyle ki, ddemeler dengesi aciginin kapatilmasi icin Tiirkiye’de yetersiz diizey-
de olan ihracat oraninin arttirilmasi gerekmektedir. Bu da imalat sanayiine yapilacak yati-
rimlarla miimkiin olabilecektir. Tiirkiye’de 2002 yilinda imalat sanayinin toplam yabanci
sermaye i¢indeki pay1 %40, 2003 yilinda ise %59’dur. Oran olarak yiiksek goziikiiyor olsa
da yapilan toplam yatirim miktar1 az oldugu i¢in oranlara karsilik gelen miktarda istenilen-
den az olmaktadir. Bu rakamlarin artmasi elbetteki Tiirk ekonomisinin diizelmesi agisindan

Onem tagimaktadir.

% TCMB, Biilten, Say1:13, Mart 2009, s.4.
% ALPAR, a.g.e.s.78
' DODA, Melda, a.g.e.s 92.

163



4.Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Teknoloji Transferleri

Uzerindeki Etkileri

Teknolojik gelismeler, 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerindeki yayilma ve bu
gelismelerin istihdam iizerindeki etkileri, kiiresellesme siirecinde istihdam sorununun tarti-
silmasina yeni boyutlar kazandirmistir. Bu alandaki teknolojik geligsmelerin etkisi belli

191 Oncelikle en basit anlatimla ge¢misten gii-

bash olarak ii¢ bicimde ortaya ¢ikmaktadir
nlimiize gelen teknolojik gelismeler is yasamini yeniden sekillendirmektedir. Teknolojik
gelismeler 6nemli l¢iide isgiiclinli agiga ¢ikarmakta ve verimliligi arttirmaktadir. Bu ba-

kimdan 6nemli 6l¢iide nitelikli isgiiciine olan ihtiyag her gecen giin artmaktadir'®

. Bilgi ve
iletisim teknolojilerinin gelismesi, kiiresellesme siirecinde iiretimin hizli artmasinda anah-
tar bir faktor olmaktadir. Iletisim maliyetlerindeki kesin diisiisler yaninda, ulasim maliyet-
lerindeki paralel diistisler, tiretim sisteminin diisiik maliyetli bolgelere yeniden kaymasi
yoluyla iiretim maliyetlerinin asgariye inmesini miimkiin kilmaktadir. Boyle bir gelisme

dogrudan yabanci yatirnmlarin gelisen iilkelere kaymasina neden olmaktadir.

Giintimiizde bilgi ve iletisim teknolojilerindeki devrimsel gelismeler sonucunda sa-
dece yeni firmalar degil daha da 6nemlisi gelismeler sonucu sadece yeni firmalar degil,
daha da onemlisi tamamiyle yeni endiistriler olusturmaktadir. Yeni olusan endiistrilerden
hemen akla gelen bir kagi, kisisel bilgisayarlar, biyoteknoloji, kablosuz TV ve cep telefonu
gibi iiriinler, yaninda 6zellikle gen teknolojisinin gelismesiyle birlikte bir¢ok alanda tekno-
loji yeni iiriinler iiretebilmektedir. Bu nedenle Fortune 500 igine giren firmalar 1960’11 yil-

larda 20 y1l icende degisime ugrarken, 1990’11 yillarda bu 3-4 yila kadar diismiistiir'*.

Diinyada biitiin teknoloji iiretimi ve bunun dogal sonucu olarak uluslar aras1 serma-
ye hareketleri, biiyiik dl¢iide ¢ok uluslu sirketlerin elindedir. Teknolojiyi “ticari amaglh
tiretim i¢in gerekli olan bilgi” olarak tanimlarsak, yeni fiziksel iiriinlerin ve tiretim yontem-
lerinin yan1 sira orgiitlenme, pazarlama, dagitim gibi tamamlayici hizmetler alanlarinda da

dogrudan yabanci yatirnm araciligiyla yiiksek teknolojiye sahip firmalarin bilgi birikimle-

"I ITO, Kiiresellesme ve Giimriik Birligi: Calisma Yasaminda Déniisiim:Celiskiler ve Firsatlar, iTO
Yayi No: 1999:47, istanbul 1999, 5.216-27.

192 Philip KOTLER; Uluslarin Pazarlanmasi(Ulusal Refah Olusturmada Stratejik Bir Yaklasim),
Cev.Ahmet Bugdayci, Is Bankasi Kiiltiir Yayilar1 No:489, Istanbul 1997, 5.22.

1% TUSIAD, Tiirkiye’de Girisimcilik, Yaym No. TUSIAD-T/2002-12/340, Lebib Yalkin Yayimeilik, Ara-
ik 2002,s.43.
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rinden hem mikro hem de makro bazda yararlanarak gelismekte olan iilkelerde kisa za-

manda nemli verimlilik artislart saglamak miimkiindiir'®.

Dogrudan Yabanci Yatirim raporlarinda Irlanda’dan, biiyiime oran1 ve rekabet per-
formansi agisindan 2002°de Cin’den sonra en dinamik gelismis iilke olarak bahsedilmekte-
dir. Irlanda verimi diisiik bir ekonomiden, teknoloji yogun imalat sanayi ve software iireti-
cisi bir merkeze basarili bir déniisiim gergeklestirmistir. Cin, Hindistan, Polonya ve Irlanda
iilkeleri incelendiginde dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 ¢ekme konusunda devletin
yaptig1 tesvikler ve diizenlemeler etkili oldugu gibi 6grenen bolgeler olusturmalart da etkili
bir yontem olmustur. 1980’lerde kiiresel verilerin bulunabilirliginin artmasi ve teknolojinin
dis ticaretteki roliiniin belirginlesmesi dis ticarete ait yeni olusuma Onciililk ederek yeni
ticaret teorisi dogmustur. Bu teori dis ticarette teknoloji kaynakli digsallik ve 6l¢ek ekono-
misini kullanmistir. Boylelikle karsilastirmalr Gistiinliige dayanmayan gelismis tilkeler ara-
sindaki dis ticaretin agiklanmasinda 6nemli bir adim atilmistir. Bu teorinin getirdigi pers-
pektife gore faktdor donanimina bagli uzmanlagsmanin yani sira artan getirilerin saglandigi
iriin gruplarinda da uzmanlagsmanin digsallik 6lcek ekonomisi ve aksak rekabet sayesinde
miimkiin oldugu ileri siiriilebilmektedir. Neo-merkantalist dis ticaret politikalarini gelisti-
ren bu yaklagim, dis ticarette devlet miidahalesine teorik zemin hazirlamistir. Kiirsel reka-
bet giicli baglaminda yerel kosullar rekabetci iistiinliikleri belirler, kiiresel norm ve ilkeler,
yonetim, pazarlama ve iiretimdeki teknik ve inovasyona yonelik kurallar1 koyar, rekabet
giicii kiiresel firsatlardan bagimsiz olamaz, kiiresel firsatlar bir ¢ok yerel/ulusal 6zelliklerin

etkilesimi ile dogar denilebilir'®.

Bununla birlikte, teknoloji akimlari {ilke gruplar1 bazinda degerlendirildiginde, {il-
keler arasinda teknoloji anlagsmalar1 ile ilgili alinan yasal dénlemlerin ¢ogu 6nemli Slgiide
serbestlestigi halde, gelismekte olan iilkelere yonelik dogrudan yabanci yatirim akimlarin-
daki artis, teknolojiye yapilan 6demelerdeki artisla ayni dlgiide olmamustir. Ornegin, ge-
ligmis iilkeler diinyadaki yabanci dogrudan yatirimlarin %76’°sina sahip olurken, teknolojik

O0demelerden % 86’lik bir pay almaktadir. Buna karsin, gelismekte olan iilkeler kiiresel

1 GURAK, a.g.e., s. 64

1% Murat BAY-Cansel OSKAY-Ercan CICEK; “Dogrudan Yabanci Yatirimlar: Tiirkiye’ye Cekmek Igin
Yapilmasi Gereken Diizenlemeler”, Selcuk Universitesi, Karaman iiBF Dergisi, Say1:12, Y1l:9, Hazi-
ran 2007, s.259.
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dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarindan % 22’lik bir pay aldiklar1 halde, teknolojik

6demelerden ancak % 13.1°lik bir pay alabilmektedir'.

Tiirkiye’deki yabanci sermaye yatirimlarinin ileri teknoloji kullaniminin gerekli ol-
dugu imalat sanayiden zaman igerisinde uzaklastigi, hizmetler sektoriine yoneldigi goz-
lenmektedir. 1975 yilinda %86 olan imalat sanayindeki yabanci sermaye yogunlugu
1999°da %40°a gerilemistir. Imalat sanayinde faaliyet gdsteren yabanci sermayeli firmala-
rin ¢cogunlukla gida, otomotiv ve yan sanayi ile kimya sanayilerinde yogunlastig1 goriil-
mektedir. Bu ¢ercevede yabanci sermaye faaliyetlerinin hizmetler sektoriinde yogunlagsma-

st ileri teknoloji transferleri bakimindan fazla iyimser olunmamasini ortaya koymaktadir'®’.

Ulkemiz agisindan olusturulacak ¢oziim onerilerinin ve kullanilacak stratejilerin
temel hedefi issizligin azaltilmasi ve yatirim ikliminin iyilestirilmesini kapsayan bir genis
cercevede, faktor siirlisli (faktor driven) bir ekonomiden, yatirim siiriislii (investment
driven) ekonomiye; buradan da Yenilik Siirtislii (Innovative Driven) ekonomiye donilismesi

olmalidir'®,

Yapilan tahminler 2025-2050 yillarinda gelismis bat1 {ilkelerinde sanayi ile ugrasan
kesimin % 2-3 dolaylarinda olacagi, ¢alisanlarin yaklasik % 97’sinin bilgi liretimi ve hiz-
metler sektoriinde yer alacagini gostermektedir. Yazilim sektoriiniin en onemli faktorii
insan faktori olup, bu sektorde yapilacak en 6nemli yatirimin beyin giicline yapilacak yati-
rim oldugu aciktir. Istatistiklere gére Tiirkiye’de yilda 5000, bu sektdrde oldukca gelismis
olan Hindistan’da 29 000, 3,5 milyon niifuslu Irlanda da 1000 Bilgisayar Miihendisi mezun
olmaktadir'®. Tiirkiye nin sahip oldugu geng niifus ve diinyanin gelisen dinamikleri dikka-
te alinirsa gelismenin dinamigini 1yi yetismis genglik ve innnovatif ¢alismalar olusturacak-

tir.

' EFE, a.ge.,s. 75

7 KOC, Selman, a.g.e., s.89

1% World Economic Forum, Global Competitiveness Report 2002-2003, s.28.

19 DPT, Fikri Haklar, SBYKP, OiK Raporu DPT Yaymn No:500 OiK, 521, Ankara 2000, s.30-31.
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20. yiizyilin son ¢eyregi ve 21. yiizyilin baglangicinda diinya biiyiik bir degisim ve
doniisiim yasamaktadir. Bu degisimin 6nemli dinamiklerinden birisi de devlete bakis
acisinin koklii bir degisim gostermis olmasidir. Post modernizm olarak tanimlanmig olan
bu yiizyil, hayatin akisi igerisindeki her seyi yeniden sekillendirmeye baslamistir. Degisim
caginda devletin rolii ve fonksiyonu, s6z konusu degisim karsisinda devlet birey
iligkilerinin yeniden tanimlanmasi, ekonomik iligkilerin ulusal devletin kontroliinden
cikarak kiiresel gercekler dogrultusunda gelismektedir. Kiiresellesme olgusu, ekonomik,
siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanda bir ¢ok degisimi beraberinde getirmekte, diinya yeni ¢cagda
birbirine benzer tiiketim kaliplar1 iginde yasamaya baslamakta, enformasyon teknolojisi
nedeniyle diinyada yasanan her olay herkesi ilgilendirecek boyutta gelismektedir. Ortaya
cikan kiiresellesme dalgasi, ekonomik liberalizm, bilgi teknolojileri devrimi, ¢ok uluslu

sirketlerin diinyadaki ekonomik gelismeyi sekillendirmesidir.

Kiiresellesme silirecinde ekonomik ve siyasal sinirlar etkisini kaybetmekte, mal ve
hizmetin serbest dolasimina yonelik her tiirlii diizenleme yapilmakta, sermayenin serbest
dolasim1 Oniindeki engeller kaldirilmakta, ekonomik kalkinma ve refah kavrami yeni
anlamlar kazanmakta, ancak emegin serbest dolagiminin oniine 6nemli Ol¢lide engeller
konulmaktadir. Giiniimiiziin gelismis tilkeleri gelisen bu siire¢ karsisinda kendi etraflarinda
bir giivenlik ¢emberi olusturacak Onlemleri gelistirecek her tiirlii politika ve strateji
gelistirerek, modern diinyada iktisadi refahi kendi baslarina yasamak ¢abasini
siirdiirmektedir. Ote yandan diinyanin ekonomik refahi artmasina ragmen, ekonomik refah
dengeli bir bigimde dagilmadigi i¢in diinyanin en 6nemli sorunlar1 agir endiistrilerin
gelismekte olan ve az gelismis lilkelere yonelmesinden kaynaklanan ¢evre sorunlari bu
tilkelerin sorunu haline gelmekte ve fakat bu iilkeler yaratilan refahtan yeterince pay
alamamaktadir. Diinya ¢apinda yoksulluk ve gelir dagilimi sorunu asilamayan bir sorun
haline gelmekte, uluslar arasi ekonomik, sosyal kuruluslar1 bu tiir sorunlar1 ¢6zmekte
yetersiz kalmaktadir. Diinyanin diizenini sosyolojik bir gelisimin sonucu degil diinya gii¢

odaklarinin baskisiyla olustugu bir siire¢ yasanmaktadir.

Iletisim teknolojilerindeki gelisme sayesinde trans-atlantik telefon goriismesi
1966°da ayn1 anda 138 goriime kapasitesine sahip iken, 2000’1i yillarda ayni anda 100.000

goriismenin yapilabilmesi imkani1 getirmistir. 1930’larda Londra-New York arasindaki 3
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dk’lik telefon goriismesi 244 $ seviyesinden 1990’larin sonunda 3 $’in altina inmistir.
Bilgisayar teknolojilerinin gelismesi iletisim teknolojilerinin gelismesine, bu gelismeler de
firmalarin biitiin diinyada faaliyetlerini gelistirebilme imkani ortaya ¢ikarmistir. Diinyanin
cok uluslu sirketleri artik kuruldugu iilke disinda yatirimlarini arttirmis uluslar arasi
yatirimlarin  hizlanmasi miimkiin hale gelmistir. Ornegin Boeing 777 jet ugagmnin
parcalarinin iiretimi 12 farkli {ilkede yapilmakta ve nihai olarak ABD son halini
almaktadir. Japon buz hokeyi markasinin aragtirmasit ABD’de yapilip patenti burada
alindiktan sonra, Tasarmmlari Isve¢’te yapilmakta, Kanada’da finansman saglanmakta,
Danimarka ve Cleveland’da pargalari bir araya getirilmekte ve satis1 onemli 6l¢iide Kuzey

Amerika’da ve Avrupa’da yapilmaktadir.

Sermaye’nin mobil hale gelmesi sayesinde, Hindistan diinyanin yazilim devi haline
gelmesi miimkiin olmakta, toplam ihracatinin % 30’unun yazilimla gerceklesmesi miimkiin
olabilmektedir. Farkli tilkelerdeki yiiksek diizeyde egitim, bilgi ve beceriye sahip isgiicii,
iggiicli piyasasinin yapisini degistirmekte, ABD’de 4 milyon yabanci uyruklu isgiicliniin
ulusal sinirlar disinda oturmasina ragmen, fiili olarak ABD isgiicii i¢inde istihdam edildigi
goriilmektedir. Kiiresellesen sermaye sayesinde, sermayenin ulusal kimligi kaybolmakta,
diinya oOlgeginde iiretim yapan firmalar kendi kurumsal kiiltiirlerini gelistirmektedirler.
Nitekim 2000’li yillara gelindiginde sermayenin mobilitesinin artist her gilin para
piyasalarinda 3.2 trilyonu asan dovizin elektronik ortamda el degistirdigi bir piyasa yapist
ortaya ¢ikmistir. Son on yilda diinya capinda Dogrudan Yabanci Yatirimlar, Diinya

ticaretindeki artiga gore 4 kat daha hizli artmustir.

Diinyadaki s6z konusu kiiresel dl¢ekte gelisen ekonomik alandaki degisim 6zellikle
finansal alanda gerceklesmistir. Finansal kiiresellesme olgusu portfoy yatirimlarini
hizlandirdig1 kadar dogrudan yabanci yatirnmlarin da hizla kiiresellesmesini saglamistir.
Ekonomilerin birbiriyle biitiinlesmeleri agisindan ticaret alaninda hizli ilerlemeler olmasina
ragmen, finansal hareketler alanindaki kiiresellesme kadar bu alanda hizli gelisme miimkiin
olmamaktadir. Ozellikle istihdam sorunu nedeniyle uluslar arasi ticarette hala korumacilik
egilimlerinin devam ettigini gérmek miimkiindiir. Kiiresellesmenin en zayif gelistigi alan
emek piyasalar1 olmaktadir. Ozellikle kalifiye ve kalifiye olmayan isgiiciiniin mobilitesi

ancak ulusal sinirlar igerisinde kalmakta oldugu goriilmektedir.
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1990’1 yillarda kiiresellesme siireci siirekli artis gostermis olmasina ragmen
1997°deki Asya Krizi bu gelismenin hizin1 azaltmistir. Ardindan yasanan 11 Eylil olay1
kiiresel gelismeleri yavaslatan ikinci biiyiik olay olmustur. Nitekim Diinya’nin ekonomik
biiyiimesi 2000 yilinda % 4 iken, 2001 yilinda % 1.3’e gerilemistir. Ticaret diizeyi % 1.5
azalmis, kiiresel dogrudan sermaye yatirimlart 1.5 trilyon dolardan 735 milyar dolara
gerilemistir. Ekonomik entegrasyondaki bu diismeye karsilik politik ve sosyal iliskiler hala
gelismektedir. Uluslararas: telefon trafigi ve internet kullanimi diizenli bir sekilde

biiylimektedir.

Kiiresellesme ve sermayenin serbest dolasimi, kiiresel piyasalardaki dogrudan
yabanci sermaye miktarindaki artis1 yasanan biitiin sorunlara ragmen devam etmesi s6z
konusudur. 2000 yilinda sinir 6tesi yatirim alanlarina yonelen 1.3 trilyon $’lik yatirim %
71’ini ABD, Japonya ve AB iilkelerine yonelmis oldugu goriilmektedir. S6z konusu bu
kaynagin 240 milyar $’lik kismi gelismekte olan iilkelere yonelmistir. 2002 yili itibariyle
Diinya Dogrudan Yabanci Sermaye Stoku 1980 yilindan bu yana on kattan fazla artarak
7.1 trilyon $’a ulagsmistir. Bu stok 780.000 yabanci bagli sirketi kontrol eden, 64.000
transnasyonel sirketin olusturdugu bir ag tarafindan kontrol edilmektedir. 2002 yil
itibariyle yine bu sirketlerin yarattigi katma deger 3.4 trilyon $, sirketlerin olusturdugu ciro

ise 18 trilyon $’a ulagmistir.

Icinde bulundugumuz dénem biitiin diinya iilkelerinin dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarmin énemli dlgiide tesvik edildigi bir ddnem olarak dikkati gekmektedir. Ornegin
Avrupa’da 250 sehir BMW’nin yapacagi 860 milyon $’lik yatirim i¢in yarismis, nihayet
yatirim Almanya’nin Leipzig sehrinde realize edilmistir. Nissan Motors Micra modelini
caliyma maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle iiretimini Ingiltere’de Sunderland
digina tasima karart verdiginde hiikiimet firmaya 58.8 milyon $’lik devlet yardimi
yapmistir. 1991 yilinda Portekiz hiikiimeti Ford ve Wolkswagen firmalarina 3.1 milyar
$’lik yatirrm yapmalar karsiliinda 680 milyon $’lik yardim yapmis, bunun yaninda
demiryolu ve liman altyapisinin iyilestirilmesi taahhiidiinde bulunmustur. 1996°da General
Motors’un Asya’da yapacagi 500 milyon $’lik yatirnmlar i¢in Filipinler ve Tayland
hiikiimetleri yarismis, Filipinler’in 8 yillik vergi muafiyeti ve diger tiim vergilerde % 5’lik
indirim Onerisine karsilik, Tayland’in yaptig1 % 100’liikk hammadde iadesi ve GM egitim
enstitlisii olusturmasi i¢in 15 milyon $’lik devlet yardimi 6nerisi yarigmay1 kazanmistir.

Advanced Micro Devices (AMD) sirketinin Almanya’nin Dresten kentinde kuracagi
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toplam 1.9 milyar $ tutan 10 yillik siirecte yapilacak chip fabrikasi yatirimi ig¢in 550
milyon $’lik devlet tesviki saglanmasi kararlastirilmistir. Malezya, bilgi ve iletisim
endiistrilerinde yatirimlar1 ¢ekebilme niyetiyle Multimedia Super Coridor(MSC) projesini
baslatmistir. MSC politikas1 tam 5 y1l vergi muafiyetine ilave olarak % 100’liik bir yatirim
indirimini icermektedir. Endonezya mikrochip imalat¢ilarina  6zel bir takim vergi
indirimleri uygulamistir. Cin Taipei de kendi modeli olan “silikon adas1” adini verdigi bir
modelle tesvik yarisina katilmistir. Cek Cumbhuriyeti gec¢is doneminin baslangicinda
yabancilar i¢in asir1 gekingen bakis acisini degistirmek zorunda kalmigtir. Macaristan 1997
yilinda Intel firmasimmin yatirimimi iilkeye g¢ekebilmek igin tesvik rekabetini geligtirme

zorunlulugu yagamustir.

Gilinlimiizde diinyanin her bolgesinde yatirim ikliminin gelistirilmesi i¢in bir¢ok
onlem gelistirilmeye calisilmaktadir. Tirkiye’de de yatirimlarin gelistirilmesine yonelik
Bagbakanlik’a bagli yatirim ajansi kurulmus, yatirimlarin arttirilmasia yonelik yabanci
sermaye yasasi degistirilmis ve yatirimlarin arttirilmasi icin bir ¢ok diizenleme yapilmaistir.
Ancak Tiirkiye’de yatirim ikliminin olusmasini engelleyen bir¢cok faktdr bulunmaktadir.
Bu sorunlar, ekonomik istikrar ve yonetisim kalitesinden kaynaklanan sorunlar, ekonomik
biliylimede ortaya ¢ikan dalgalanmalar, kayit disi ekonomi nedeniyle ortaya ¢ikan haksiz
rekabet, yapisal reformlarin siirekli olarak ertelenmesi, finansal sektoriin istikrarsiz yapisi,
kamu sektoriindeki verimsizlik ve kamu girisimlerinin verimsiz yapisi, faiz oranlarinin
yiiksekligi ve rant ekonomisinin tiretkenligi zayiflatmasi, yliksek iiretim maliyetleri, sanayi
kesimindeki yliksek vergi yiikii, istthdamin iizerindeki vergi yiikiiniin yiiksekligi, vergi
kanunlarina yonelik belirsizlik, vergi idaresinin etkin olmayan yapisi, biirokratik engeller
ve mevzuat karmasasi, rekabet hukukunun yetersizligi, is kanunundan kaynaklanan
aksakliklar, fikri miilkiyet haklarina yonelik diizenlemelerin yetersizligi, adalet
hizmetlerinin yavas islemesi, yasal kurumsal diizenlemelerin yetersizligi, tilkenin bir ¢ok
alanda seffaflik sorunu yasamasi, nitelikli isgiicii sorunu, yerel yOnetimlerin yeterince
gelismemis olmasi, siyasal gerginlikler, ice doniikliik ve disa kapanma refleksi, giiven
eksikligi ve ahlaki yozlagma gibi bir ¢ok faktor yatirimlarin akigini sinirlayan en 6nemli

faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulkemizin her gecen giin artan niifusu ve istihdam hacmi hizli bir yatinm akist
saglanmasi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ekonomik istikrarsizlik ve krizlerin etkisi

altinda issizligin en temel sorun haline geldigi goriilmektedir. Sahip oldugu ekonomik
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cografya ve Avrupa Birligi’ne aday iilke statiisiine sahip olmasi jeo-stratejik konumu ¢ok
bliyiik avantajlar ortaya koymaktadir. Gerekli onlemlerin alinmasi durumunda bdlgenin
cok daha hizl1 gelismeleri saglayabilecek kapasiteye sahip iilkesi durumundadir. Yetismis
isgilici ve kalitesi bir ¢ok alanda biiylik atilimlar yapabilecek kapasitesiyle ¢ok biiyiik
tiretim ve lojistik merkezi olabilecek durumdadir. Bu avantajlarini kullanabilmesi bir ¢ok

Onlemin alinmasini beraberinde getirmektedir.

Oncelikli olarak kalkinma ve biiyiime stratejisini gelistirmesidir. Bu strateji faktor
stirligli bir ekonomik modelden, yatirim siirtiglii bir ekonomiye, buradan da yenilik
striislii(Innovation Driven) ekonomiye doniistiiriilmesi olmalidir. Avrupa Birliginin
olusturdugu Lizbon Strateji’si temel alinarak Ar-Ge harcamalarinin GSMH’ nin % 3’iine
getirilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmasi zorunludur. Nitekim sorun olarak ortaya
konan bir ¢ok konunun belli donemler itibariyle gergeklestirilmesine yonelik takvim
olusturulmalidir. Nitekim bu ¢ercevede yatirimcilarin haksiz islemlerle yiiz yiize kaldiklari
ve en fazla sikayet edilen ¢ok 6nemli bazi kamu hizmetlerinin (vergi hizmetleri, izinler ve
ruhsatlar, tapu ve imar islemleri, emniyet hizmetleri, belediye hizmetleri, glimriik ve
ihracat islemleri, yatirnm tesvik islemleri) hizla iyilestirilmesi gerekmektedir. Biitiin kamu
kurumlart hizmetlerini ne kadar zamanda ve hangi kosullarda yapilacagi konusundaki
taahhiitlerini igeren hizmet sart1 belgeleri hazirlayarak yayimlamali, ayrica yatirnmcinin bu
standartlar1 saglanmadig1 zaman nereye ve ne bigimde sikayet edebilecegi de bu belgede

ifade edilmelidir.

Kamu hizmetleri sunumunda hizmet etigi ilkeleri olusturulmali, bilgisayar
teknolojilerinden genis Olgiide yararlanilarak e-devlet uygulamalar1 gelistirilerek, her
alanda iilkenin elektronik arsivleme sistemi olusturularak bilgi iiretimi saglanmalidir.
Yatirimlarin artist ve dogrudan yabanci yatirimlarin akisini saglamak acisindan oncelikli
sektorler ve segici tesvik politikalart gercevesinde istihdam bazli bir tesvik sistemi
gelistirilmelidir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin artis1 énemli 6l¢lide ayni dilin
konusulmasi ile miimkiin olabilecektir. Bu cer¢gevede AB ve uluslar arasi belgelere ve
sOzlesmelere tam uyum icinde terim birliginin saglanmasi gerekmektedir. Endiistriyel
tasarimlarin Uluslar aras1 Tesciline iliskin Lahey Anlasmasi Cenevre Metni’ne katilim
islemleri ile Marka Kanunu Anlasmasi’na ve Patent Kanunu Anlasmasina katilim

calismalar1 sonug¢landirilmalidir.
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Diinya Ticaret Orgiitii ve biinyesindeki anlasmalar ile ortaya konulan kurallarm bir
uzantisi olarak Ar&Ge desteklerinin artirilmasi yaninda, TRIPs Anlasmalarinin kurallarina
uyum acisindan marka, patent, endiistriyel tasarim, cografi isaretler, bilgisayar yazilimlari
ve entegre devre topografyalarinin edinilmesini tesvik edecek nitelikte programlar
uygulanmalidir. Ote yandan imaj yonetimi yatirim yapacak iilkeler agisindan &nem
tasimaktadir. Finansal medyaya verilecek reklamlar, yatinm ve ticaret fuarlarina ulusal
diizeyde katilm, endiistriyel reklam alanlari, yatirnm bilgilendirme seminerleri

diizenlenmesi gerekmektedir.

Hiikiimetlerin dogrudan yatirimlara yonelik tanmitim ¢abalarini  artirmalari
gerekmektedir. Bu baglamda iilkemizin rakip tlkeler karsisindaki istiinliiklerini ve
saglanan avantajlari, devletimizin yurt dis1 teskilatlar1 vasitasiyla ve teknolojik imkanlar

kullanilarak tanitim toplantilar1 diizenlenmelidir.

Biitin bu degerlendirmeler ¢ercevesinde bakildiginda Gimriikk Birligini
tamamlamis bir iilke olarak dis ticaretinin yarisindan fazlasini ve ayni oranda dogrudan
yabanci sermayenin Yyarisindan fazlasinin gergeklestigi AB iilkeleri ile iliskilerin
gelistirilmesi ¢ok biiyiik 6neme sahiptir. Alinmas1 gereken oldukg¢a uzun yol vardir. Biitiin
bu degerlendirmeler iyimser olmamizi gerektirmektedir. Aydinlanma ve ekonomik

demokrasi siireci isledik¢e sorunlarin ¢oziimii daha kolay olacaktir.
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