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OZET
Yuksek Lisans Tezi
“Avrupa Birli gi'nde Kurumlarin Vergilendirilmesi
ve Uyelik Siirecinde Turkiye’ nin Uyum Calismalari”
Giindiiz CELIK

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Isletme Anabilim Dali
Muhasebe Programi

Dunya ulkeleri arasinda gelsen Kiresel ticarete b&ll olarak hizla artan
kiresel rekabette etkili olabilmek icin tye ulkelein yer aldigi Ortak Pazari
kuran Avrupa Birli gi, ortaya cikan Ortak Pazarin potansiyeli de géz 6ande
bulundurularak, Uye ulkelerin sistemlerinin birbiri ne yakinlasmasi yoluyla

ortak kurallarin gecerli olabilecegi dizenlemeler yapmaktadir.

AB, Ortak Pazarin etkinli gini arttirmak amaciyla uyumlastirma ile ilgili
pek cok alanda dizenleme yap@ gibi vergi politikalari konusunda da
dizenlemeler yapmstir. AB, ulusal egemenliklerini kaybetme korkusu yaayan
tye ulkelere, vergilendirme konusunda hukuki kaynakarini kullanarak cesitli
dizenlemeler ©Onermekte, uygulamasini ise Uye Ulkele otoritelerine
birakmaktadir. Zaten AB tarafindan yapilan dizenlenelerin amaci Uye

ulkelerin vergi sistemlerini aynilastirmak degil uyumlastirmasini sgslamaktir.

Calismamda, AB’nin vergilendirme dizenlemeleri ile tam yelik
yolundaki Tuarkiye'nin bu dizenlemelere uyum calsmalari detayli bigcimde
verilmistir. Vergi teorisi ve Kurumlar Vergisi'nin teorik y apisi ile tarih
icerisindeki gelisimi ve Turk vergi sistemi icerisindeki yeri aktariimis, AB'nin
vergilendirme ile ilgili hukuki kaynaklari, AB’'nin vergilendirme yetkisi ve KV
uyumlastirma calismalarinda dikkat edilmesi gereken hususlar detaylaryla
aciklanmistir. AB igerisinde uUye ulkelerin vergi sistemlerini uyumlastirma

zorunlulugu AB’nin kurulu sundan gunimuize KV ile ilgili tim calismalar



detayh bir bicimde incelenmitir. Turkiye ile AB ili skilerinin tarihi geli simi,
Tarkiye’'nin  uyumla stirma zorunlulu gu ve AB’nin duzenlemelerine uyum
saglamak icin ydratti gt calismalara da kapsamli olarak yer verilmistir.
Muzakere surecinde bulunan Turkiye'nin uyumlastirma cabalari ile elde ettgi

sonug ve bu hususta yapilmasi gerekenler konusundaeriler gelistirilmi stir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Vergilendirme Yetkisi, Kurumlar Vergisi,

Uyumlastirma, Uyelik



ABSTRACT
Master Thesis
TAXATION OF CORPORATIONS IN E.U. AND TURKEY’S ADAPT ATION
ENDEAVOURS DURING MEMBERSHIP PROCESS
Giindiiz CELIK
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The European Union building the Common Market including member
states to have a role on rapidly increasing globatompetition as a part of
developing global trade between world countries ,ds been making regulations
through converging of member states’ systems by taky the Common Market

potential into consideration.

The EU has made regulations about not only taxingglicies but also on
many fields about harmonisation aiming to increasethe efficiency of the
Common Market. The EU suggests various regulationso those countries of
which have the fear of losing their national hegemaes by using their juridical
resources on taxation, and at the same time leavéise applications If this for
member states’ authorities. The aim of regulation®f EU already is not copying

member states’ taxing systems , but harmonizatinghem.

In this study, we discussed EU’s taxation regulains and Turkey’s, of
which aiming full membership, harmonization to the® regulations in details.
Furthermore, Tax Theory, theorical structure of Corporations Tax and its
historical basis and role on Turkish Taxing Systenmare also mentioned , taxing
authority of EU and important issues on Corporation Tax harmonization
studies are demonstrated. Again, we discussed higtal base of Turkey-EU
relations , Turkey’s harmonizing necessity and stui@s of accordance with EU

regulations comprehensively. Suggestions about Tuey’'s , of which in

Vi



negotiation process, harmonization experiences anathat Turkey should do
also developed through this study.

Key words: European Union, Taxation Authority, Corporationx;Tidarmonization,

Membership
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GIRIS

Ikinci Diinya Sav@ndan sonra Avrupa’da meydana gelen ekonomik \assiy
istikrarsizlgl ortadan kaldirmak amaciyla kurulan Avrupa Ekororiioplulugu
1993 yilinda Maastricht Anganasi ile Avrupa Birlgi adini almgtir. Topluluk
faaliyetlerine siyasi ve ekonomik gdlar cercevesinde yon vergtir. Siyasi alanda
insan haklarinin ve temel hak ve 6zgurliklerini elilemeye yonelik ekonomik
alanda ise Uye ulke vatantkinin refah seviyelerini en Ust seviyeysin@aya

yonelik pek ¢cok dizenlemeye imza atgtm

Global sartlarin degisimi, siyasi bir olgum olma 0Ozelli tasiyan Birligin
siyasi birlikten ziyade ekonomik birlik olma yonimdigisim yasamasina neden
olmustur. Dunya ulkelerinde ticaretin yonunun ve ngelin hizli bir ivmeyle yon
degistirmesi, rekabet kallarinin gittikce @&irlasmasi, Birligi ekonomik alanda
hedefledgi amaca ulgmak ve kiresel pazarda etkiihi arttirabilmek icin
dizenleme yapmaya zorlagni. AB tarafindan ekonomik alanda yapilan
diizenlemelerin temel amaci, kurucu agtlasinda amacg olarak belirtilen Ortak
Pazarda mallarin, insanlarin, sermayenin ve hieriat serbest dofamini
salamaktir. Kurucu Atlamada belirtilen dort unsurun serbest dotani s&lamak,
Ortak Pazarin rekabet etme gucunid yukseltmesigiagarak dinya pazarinda

Birli gin 6nemini arttiracaktir.

Calismamin esas konusu Kurumlarin Vergilendiriimesi kaamda Birlikte
yer alan dizenlemeler ve Turkiye'nin bu dizenlemekarisinda durumu
oldugundan Birlgin siyasi konularda kategi mesafeye ve yag diizenlemelere yer

verilmeyecektir.

Ekonomik alandaki temel amaci mallarin, insanlarsermayenin ve
hizmetlerin serbest dalanini sglamak oldgundan Birlik, Gye tlkelerin gelirlerinde
blyuk bir pay olan vergiler ile ilgli dizenlemelesg@rlik vermistir. AB, Uye Ulkeler
arasinda mallarin ve hizmetlerin serbest gdolan1 s&lamasi agisindan gumrik

vergisi konusunda bigle 6ncelik vermgtir. Bu nedenle tye ulkeler ile Gumruk



Birligi Antlagsmalari imzalamgtir. AB’ye Uye olmadan heniiz uyelik sirecinde bu
anlgmayi imzalayan ilk tlke olmasi agisindan Turkiyén@uk Birligi Anlasmasini
imza eden Ulkelerden farkllik gostermektedir. Malh ve hizmetlerin serbest
dolasimi icin Birlik dolayli vergiler konusunda pek cakizenleme yapngtir. Hatta,
Kurucu Anlagmada dolayh vergilerin uyumgaairmasi icin 6zel dizenleme yapilarak
tye Ulkelerin dolayli vergileri uyumgeirmasi zorunlu hale getiriligtir. Dolayli
vergiler konusunda en cok Katma gee Vergisi ile ilgili diizenlemelere garlik

vermistir.

Insanlarin ve sermayenin serbest giolani s&lamak igin dolaysiz
vergilerden Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi yorde calgmalar yapilmgtir.
Ancak Kurucu Antlamada dolaysiz vergilere gkin 6zel bir dizenlemeye yer
verilmedgi icin amag uye Ulkelerin mevzuatlarini aystiemak deil birbirlerine
uyumlatirmak olmuytur. Kiresel rekabete uyum gayabilmenin tye Ulkelerdeki
sirketlerin guciyle miamkin olabilegmin farkinda olan Birlik, Kurumlarin
Vergilendiriimesi konusunu toplantilarinda surekiingem maddesi olmgu bu
konuda direktifler, raporlar, bildiriler yayinlagtir. Kurumlarin Vergilendirmesi ile
ilgli 2000’l yillara kadar 6nemsiz denebilecek s@de gelymeler yganmg olsada
1998 yilinda Lizbon'da belirlenen stratejinin ardiam Birlik daha ciddi cagmalari

yurarlige gecirmstir.

Calsmamda, Turkiye'nin Avrupa Birfi ile neredeyse yarim asirdir devam
eden ilgkileri nedeniyle, Birlgin dizenlemelerine Turkiye'nin vergi uyum
calismalarina detayli bir bicimde vyer verilghr. Calsma kapsaminda olan
Kurumlarin Vergilendirilmesi hususunda Turkiye Apeu Birlig'ne mudmkin
oldugunca uyum sglamaya cakmistir. Ozellikle 2000’li yillarda Avrupa Birfii
tarafindan yapilan ¢camalara paralel olarak, Turkiye’de 2006 yilinda Kaédilen
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu Birlik ile uyukRonusunda atiingionemli bir
adimdir. Sermayenin serbest datanin sglanabilmesi icin atiingiolan bu adimdan
sonra Turkiye icin 2009 yilinda vergilendirme fasigilmg olmasi tam yelik
surecinde muzakere halinde olan Turkiye icin Uyealksinda Umit verici olngtur.



Avrupa Birligi dizenlemelerinin hukuk yaratma yetkisi ile Birh hukuki
kaynaklari aktarilng, tlkelerin tim bu dizenlemelere uyunglsanak zorundagi ve

Tarkiye'nin vergi sistemaginin uyumlatirmaya uygunlgu da ayrica irdelenrstir.

Asagidaki  bolumlerde, Kurumlarin Vergilendirmesine skin Birlik
tarafindan yapilan dizenlemelere ve Turkiye'nin mygalsmalarina detayl bir
bicimde yer verilirken, Tarkiye'nin bundan sonrapgaa calsmalarin nasil ve

hangi yonli olmasi gerekiikonularinda da 6neriler de sunulgtwr.



BiRiNCi BOLUM
KURUMLAR VERG iSi TEORISi VE TURK VERG i SISTEMINDE
KURUMLAR VERG iSINiN YERI

1.1 VERGI TEORIsSi

Tark Vergi mevzuatinda vergiye gkin herhangi bir tanim bulunmamakla
beraber, vergi kavrami ile ilgili Anaysanin 73.masithde “Vergi Odevi” bgig
altinda bir tanim mevcuttur. Bu maddeye gore védgvisoyle ifade edilmektedir;
“Herkes, kamu giderlerini kalamak Uzere, mali glcine goére vergi ddemekle
yukumladuar. Vergi yukuntn adaletli ve dengeligdani, maliye politikasinin sosyal
amacidir. Vergi, resim, har¢c ve benzeri yukimligiiktanunla konulur, destirilir

veya kaldinlir.”

Vergi tanimlamalarinin kilerin ihtiyacina veya bulundiu zamana gotre
yapildgr gorulmektedir. Vergi; devletin kamu harcamalarinfinansmanini
karsilamak Uzere toplumu meydana getiren fert ve kuandan 6deme guclerine
gore, kagiliksiz ve zorunlu olarak algh ekonomik dgerlerdir!

Bir baska tanimda ise vergi, devletin veya devlettengalgletkiye dayanan
kamu tizel kilerinin genig anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gereklerini yeri
getirmek amaciyla ve yasal esaslara uymak kaydhylaiki cebir altinda, 6zel bir
karsilik vaadi olmaksizin gercek giierle gercek olmayan kilerden aldiklari
tutarlardir? Vergi: Turkce bir terim olup, kokeni itibariyle Emi; “hediye edilen,

karsiliksiz verilen bir dgeri belirtmektedir”

Teorik olarak verginin karliksiz oldwgu belirtiimis olsa da, devletler, gergek
veya tluzel lgilerden elde etgii vergi gelirlerini dolayli veya direkt olarak taphsal

mal ve hizmetinin temini ve ifasi icin kullanmaktad Yani devlet, kendi

! Osman Pehlivarikamu Maliyesi , Derya Kitapevi, Trabzon, 1994, s.84

% Halil Nadarglu, Kamu Maliyesi Teorisi (Gézden gegirilmi ve diizeltilm§ 10.Baski), Beta Basim,
Istanbul, 1998, s.216.

% Nihat Sayar, Kamu Maliyesi - Kamu Gider ve Gelirleri Prensipleri”, istanbul , 2000, s.125



sorumluligunda olan kamusal hizmeti yerine getirebilmek igarhangi bir nedene
dayanmaksizin yasalardan @idigicle gercek veya yasalarla kuruknixizel

kisiliklerden vergi geliri sglar.

Vergi sisteminin ¢ temel fonksiyonu vardir. Bu ksiyonlardan en temeli
mali bir ara¢ olmasidir. Ekonomik olarak gelis veya Turkiye gibi geiimekte olan
ulkeler verginin mali ara¢ olma fonksiyonuna ekotnlorme sosyal bir ara¢ olma
Ozelligini de eklemglerdir. Verginin mali ara¢ fonksiyonu gdnda ekonomik ve
sosyal amaclar icin ara¢ olmasi gerefili ilk vurgulayan A.Wagner “ulusal
ekonominin giderek fert¢ci organizasyondan toplumeorganizasyona gegmesi
gerektizine™ vurgu yapmtir.

Tark vergi sisteminin mali bir ara¢ olma 0zgilyaninda, ekonomik ve sosyal
bir ara¢ olarak kullanilmasina 6zellikle 1980'lillamn bagindan itibaren @rhk
kazanmgtir. Avrupa Birligi'ne tam Uye olma calmalari gergi 1963 yilindan
itibaren uygulanmakta olan yatirim indirimistgine ilave olarak, 1980'li yillarin
basinda dgsa acgik buyume stratejisinin benimsenmesi, ihraeatdviz kazandirici
faaliyetlerin vergi yoluyla tgriki de sisteme dahil edilrgtir. Ayrica, sermaye
piyasasini gejtirme istezi, son yillarda kurumlar vergisinin ekonomik biagrolma

Ozelligini daha da belirginkgirmistir.

Vergileri en eski ayirim yontemi ile dolayh (ves) ve dolaysiz (vasitasiz,
dogrudan) olarak ikiye ayirmak mumkindar. Dolaysizgier vergi mukellefi ile
Odeyicisinin ayni oldgu, kisilerin veya kurumlarin elde ettikleri gelir Gzerewml
alinan vergilerdir. Dolayli vergilerin vergi mukefl ve 0Odeyicisi farkli olmakla
birlikte gelir seviyesi ne olursa olsun yapilandaama Uzerinden alinan vergi orani
aynidir. Dolayli vergilere en iyi d6rnek Katma g Vergisi ve Ozel Tuketim
Vergisidir. Dolaysiz vergilere en iyi 6rnek ise Kumlar Vergisi ve Gelir Vergisi'dir.

Asagidaki bolimde sadece KV ile ilgili bilgi verilecekt

* Halil Nadarglu, Kamu Maliyesi Teorisi (9. Baski), Beta Basinistanbul, 1996, 5.218-219



1.2 KURUMLAR VERG iSi TEORISi

Kurumlar Vergisi, kurumlarin elde eiti kazang Uzerinden alinan ve
ginimiz dunyasinda gghis veya gekmekte olan Ulkelerin buydk bir

cogunlugunda uygulanmakta olan glmdan, dolaysiz veya vasitasiz vergidir.

Kurumlar Vergisi, gelir vergisinin kapsamina girgelir unsurlarinin, ilgili
yasade belirtilmi olan kurumlar tarafindan elde edilmesi halindekbrumlarin ayri

hukuki kisilikleri sonucu safi kazanclarindan alinan vergidir

Kurumlar Vergisi, boylesine genibir uygulama alani bulmasinagraen
uygulama nedenleri vergi ve maliye literatlrlerinele ¢ok tartilan vergilerden
biridir. Bu tartsmalarin balica ve temel nedeni elde edilen kazang tUzerindé’K
da belirtilen kurumlarin KV 0demesinin yanisira Wenun ortaklarina dattigi
kardan elde et gelir Gzerinden kilerin GV 6demesi konusudur. Hem kurumun
hem de ortaklarin vergi 6demesini gecerli bulam@evcutken tam aksini iddia

edenler de vardir.

KV'nin varligini gegerli bulanlar, kurumlarin hukuki olarak saloldusu
tuzel kiiliklerinin geregi olarak kurumlarin elde effi kazancin gelir vergisinden

ayri olarak vergilendirilmesinin normal olgunu iddia etmektedirlét.

KV'nin varligini gecerli bulanlardan bir gier gorige gore; vergi idaresi
acisindan kurumlarin vergilendiriimesigdr kaynaklara gore daha etkindir.Cunka,

mukellef sayisi goreli olarak azdir ve kurumlaretgi kacirmasi daha zord(r.

KV'nin vergicilik ilkeleri ile bagdasmadgini iddia eden entegrasyonist
gorise gore; kurumlarin elde ettikazanclar kurum ortaklari arasindagddmakta

ve ortaklar bu kazanclari dolayisiyla gelir vengésitabi tutulmaktadirlar. Bu

®> Abdurrahman Akdpan,Kamu Maliyesi, Gazi Biiro Kitapevi, Ankara, 1999, s.236

® Richarde Abel Musgrave ve Peggy Boswell Musgr&uehlic Finance in Theory and Practice Mc
Graw Hill, 1984, s.387-388

" Robin Boadway ve Anwar ShaHpw Tax Incentives Affect Decisions to Invest in Deeloping
Countries, The World Bank Working Papers November-1992, s.13



durumda, kurum kazanci tGzerinden kurumlar verdisiaain, vergicilik ilkeleri ile

bazgdasmayaca belirtimektedir®

Ayrica KV'nin olmamasi ve uygulanmamasi durumuhden devletin 6deme
glcu yuksek hukuki olarak tizelskige sahip oldgu kurumlardan elde edege
kadar vergi geliri azalngi olacak hem de kazanci vergilendiriimeyen kurumun
ortaklari kari almayarak kurumda birakma yolunaebitbceklerdir. Yani bu
durumda hem kurumun elde gttkazang Uzerinden vergi alinmanalacak hem de
ortaklarin hak etfii temmetlyu almayarak gelir vergisi 6demeygaeegin vergi kaybi
olacaktir.

1.3 KURUMLAR VERG iSI’'NIN TURKIYE'DEK i VE DUNYA'DAK i
TARIHSEL GELiSiMi

Kurumlar Vergisine ikkin ilk calismalar, XIX. Yuzyilin ortalarinda, 1824
yilinda Amerika Birlgik Devletleri tarafindan genel servet vergisininsdrasizlga
ugramas! (zerine ortaya cikgiir.® Nitekim, Pennysylvania eyaletinde yilinda
bankalarin temettileri Gzerine bir vergi korgrwe bu vergi demir-geliksirketlerine
de uygulanarak yaygingariimistir.'°

XIX. yuzyihn sonlarinda Sanayi Devrimi ile beralgglisen sanayiye paralel
anonim, limited tlrinde sermaygrketleri kurulmaya bglanmstir. Cesitli adlar
altinda kgilerden alinan vergilere ek olarak tuzetikklerin elde ettgi gelirleri de
vergilendirme ihtiyaci dgmustur. Gercek kileri yukimlia kilan gelir vergisine
“tamamlayici bir vergi” olan kurumlar vergisinin fmasina yol acrgtir.** Ancak
devletlerin siyasi, ekonomik vegr farkli 6zelliklerinden dolayr KV’ ne gegfarkl
donemlerde olmgiur.

8 Richarde Abel Musgrave ve Peggy Boswell Musgravg.e, s.386

° Salih TurhanVergi Teorisi, Elektronik Ofset Matbaasistanbul, 1982, s.164

19 yasar Methibay Avrupa Toplulu gu'nda Vergi Uyumlastirmasi ve Tiirk Kurumlar Vergisi,
Turhan Kitapevi, Ankara, 1996, s.68

1 Gzkan Atila,Avrupa Birli gi'nde Kurumlar Vergisi ve Tirkiye, Vergi Diinyasi eki, 2009, s.11



I.DUnya Savgi’ndan 6nce Kurumlar Vergisi ile ilgili y@nan gekmelere
ragmen KV'nin gergcek anlamda uygulanmaysslaamasi savan gerektirdgi mali

kaynaklar sebebiyle 1.Diinya Saval takip eden yillarda olmyur.*?

ABD 1824 yilinda bankalara uyguladitemettl vergisinin ardindan, 1909
yilinda sermayssirketlerin federal seviyede vergilendirmeyeslamasi yapilan
kongrede kabul edilmi ve ABD anayasasina eklengtmi. Gelir Vergisinin
tamamlayicisi olarak gortlen bu vergslagicta %1 olarak uygulanmaktaydi. Daha
sonra bu oran 1918 yilinda %14’ e yukseltinbu tarihten sonra de gelir tGzerinden
alinan bgmsiz bir vergi haline gelrgtir.*®

Almanya’nin da Kurumlar Vergisi ile ilgili caimalari XIX. yy sonlarina
dogru gerceklgmistir. 1892 yilinda sermayssirketleri Prusya Gelir Vergisi
kapsamina alinmak suretiyle vergilendiriimeye sl@®amstir. 1920 yilinda
uygulanmaya cailan “Kopperschaftsteue” adli kurumlar vergisi Alnya’da
meydana gelen biiyiik enflasyon yiiziinden uygulanaghanfiAncak 1923 yilinda
yapilan vergi reformundan sonra 1925 yilinda KV wlggmaya bglanabilmstir.
1925 yilinda olgturulan bu dizenlemenin ardindan 1934 ve 1939 rinlia
gerceklatirilen ufak deisikliklerle uygulanmaya devam etgir. Bugln
Almanya’da yurulikte olan KV ise 1950 yilinda kakadilmis ve 1925’ te kabul
edilen KVK ile blyuk benzerlik tamaktadir.

Ingiltere’de ise 1937 yilina kadar bu alanda kuarml net kazanclari
Uzerinden 6dedikleri vergiler @dnda herhangi bir geine olmamygtir. 1937 yilinda
kabul edilen “Milli Savunma Vergisi” kurumlarin ayolarak vergilendiriimesini
sglamis olsada gercek kieri de kapsagindan Kurumlar Vergisi nitel
tasimamaktaydi. 1965 yilinda “The Finance Act” ile gg&t anlamda KV

uygulanmaya bgamistir. Boylelikle kurumlar icin ayri bir vergilendiren sistemi

2 Ercan TurkanTurkiye Kurumlar Vergisi Uygulamasinin Firma Davran islari Uzerindeki
Etkisi, Ankara, 1993http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/turkane/kurumlar. §fisim: 14.11.2009)

3 A.Yiimaz Ozin,Vergi Hukukunda Son Degisikliklerin Kurumla smaya Etkileri, Vergi Diinyasi,
1982, s.19

4 Avni Zarakolu, ‘Alman Gelir Vergisi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Disig
Ankara, cilt:9, sayi:3, 1954, s.2Bttp://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/362/3®@. (Erisim
15.11.2009)




olusturulmus, gercek kgilerin gelirleri ayri bir sinifa alinngtir. Japonya’da kurumlar
vergisinin gercek anlamda uygulanmayslmamasi 1940 yilinda, Fransa' da ise
1948 yilinda olmgtur.

Tark Vergi sistemine Kurumlar Vergisinin gercek amida girmesi tim
dinya ulkelerine yakin tarihlerde olgtur. Turkiye acgisindan Kurumlar Vergisinin
gelisimini incelemek i¢in sireci Cumhuriyet dncesi ven@wriyet sonrasi olarak

ikiye ayirmak kanimca daha net bilgi edinmemizglagacaktir.

XIX.yuzyllda kurumlar vergisi alaninda ggheler yganirken, ticaretin pek
onemli olmad& ve dini vergilerin hakim oldgu Osmanliimparatorigu’nun bu
alandaki ilk cakmalari XX.yy balarinda olmgtur. Osmanli, yapilan saslar
sonucu topraklarini kaybetmesi ve bu topraklardentopraklarda ygyanlardan
aldigi dini tabanh vergi gelirlerinin azalmasi Uzeripeni vergi arawina girmitir.
Gelir Uzerinden alinan ve Temettl Vergisi olardkaadirilan vergiyi uygulamaya
gecirmitir. Temettl Vergisi Osmanlimparatorlgunda asli kaynak olan kanunla
degil, tali kaynak nitelginde olan nizannamelerle duzenlendgin adina Temettu
Nizannamesi de denmekteydi. Temetti Vergisi Gelargisi ile ayni olmakla
beraber Osmanlimp.da kgilerin gelirlerini beyan etmesine izin vermeamievlet
bizzat tahrir (sayim) usuliiyle yapmaya gaiistir.’®> Osmanliimp.nda uygulanan
Temettl Vergisi, vergiyi 6deyeceksker arasinda herhangi bir ayirim yapmaksizin
ticaretle grasanlarin timdndn elde edti kazanglari vergilendirme esasina
dayanmaktaydi. Ancak, Osmanimp.da yaayan yabancilar, Osmanimp.nun

borclari yani verdii kapitiilasyonlar yiiziinden temettii vergisi 6denyéemdir.'®

Osmanliimpratoriggu déneminde kabul edilen ve ticaretigrasan gergek ve
tuzel kiilerden vergi alinmasi ongorimlenen Temetti Verg@isimhuriyetin ilk
yillarinda 1926 yilinda Kazang¢ Vergisi adi altindadirlige girdi. Buna gore, gercek

Kisilerden ticari ve sinaisi yapanlarin serbest meslek ve hizmet erbabinin

15 Aylin Baykal, Dolaysiz Vergilerin AB’de ve Tiirkiye'de Uyumlastiriimasi ve Secilmi Ulkeler
Nezdinde Karsilastiriimasi (Yayinlanms Yiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi Sosyall
Bilimler Enstitiisiiistanbul, 2008

'8 Ercan Tiirkan , a.g.e., s.4



kazanclariyla birlikte, kollektif, komandit, koogif, anonim ve limitedirketler ile
kamu vyarari gbzeten cemiyetlere ait kazancglar, $@nusu vergiye tabi
bulunmaktaydt’ Ancak bu kez Tirkiye' de yerli olan herkesten alinmasi

sglanarak yabancilarin da Temettl Vergisi 6demebgiasdi.

Avrupa Ulkeleri ve dier dunya ulkeleriyle birbirine ¢ok yakin tarihte,
Tarkiye’de de kurumlar ile gercek ddierin birbirinden ayri vergilendirilmesinin
sgilanmasi acgisindan onemli reformlar yapildi. 1l.Déngavaindan sonra, tahrir
usullyle alinan vergi yerine, beyan esasina d&elir Vergisi ve Kurumlar Vergisi
reformu yapilmgtir. 1949 yilinda Kazang Vergisi kaldirlarak yeriGelir, Kurumlar
ve Esnaf Vergileri getirilngtir. Ayrica ayri kanunlarda yer alan vergi usilidear
hukiimler tek bir kanunda Vergi Usiil Kanunun'da datitilmi stir.*® 3 Haziran 1949
tarihinde kabul edilen, 1 Ocak 1950 yilinda yuygeiugiren Kurumlar Vergisi
Kanunu Turkiye'de ilk defa kurumlarin ayrn olarakergilenmesine imkan

sglamistir.

Kiresellgen dinya ekonomisine katilmak isteyen Ulkeler meweergi
sistemlerinde kokli dgsiklikler yapmaya bglamslardir. Kurumlar Vergisi
acisindan yeni duzenlemeler yapgmien kokli ve onemli dgsiklik vergi
oranlarinin dgirdlmesi olmygtur. Hem kireselien diinya ekonomisine hem de
Avrupa Birligi tam Uye aday! olan Turkiye, bu g@sgkliklere 13 Haziran 2006
tarihinde yururlige sokt@gu Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu ile cevap vestim. 2006
da kabul edilen 5520 sayili Kurumlar Vergisi KanusdP2 sayili kanunugablonu
Uzerine iga edilmi olsa da gunumizartlarina uygunlgu ve beklenenleri

karsilamasi acisindan farkiliklar gostermektedir.

7 AYilmaz Ozin, a.g.m., s.21
18 Siikrii Kizilot, Cem Kilig ve Okan Miiderrigtu, AB Yolunda Mali Diinyamiz, Cem Web Ofset,
Ankara, 2006, s.13
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1.4 TURK VERGI SISTEMI ICERISINDE KURUMLAR
VERGISININ YERI

Kurumlar Vergisi, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1.ndebinde, gelir
vergisinin konusuna giren gelir unsurlarinin yingmiamaddede sayilan kurumlarin
elde ettgi kazanclar Gzerinden, mukellef veya vergi sorumitusy beyani tzerine
alinan dolaysiz bir vergidir. Kanunda kurum iledéaeden tuzel kilikle, basta kar
elde olmak Gzere ayni amaclargdatusunda insanlarin veyaggir kurumlarin bir
araya gelmesiyle meydana gelen yap! kastedilmektdflirumlar Vergisi ise
meydana gelen bu kurumun ayri hukukisilkilerinin olusmasi sonucu safi

kazanclari Gizerinden alinan vergi tiridr.

Turkiye’de hem Osmanlimp.dan beri alinmakta olan 1907 ve 1914 tarihli
temettl vergilerinde hem de 1928'de temettu vemgisyerine kabul edilen kazang
vergisinde, gercek &ierin gelirleri yaninda sermaye sirketleri de
vergilendiriimekteydi. Ancak, gosterdikleri 6zeligk acisindan, bu vergileri sadece
kurum kazanclarina yonelik bir kurumlar vergisi @éin olarak ele almamak
gerekmektedir. Bugunki bicimiyle Kurumlar Vergisurk vergi sistemine 1950
reformu sonrasinda, 1 Ocak 1950'de yurgeligiren, 3 Haziran 1949 tarih ve 5422

sayili KVK ile girmistir2°

1949 yilinda yganan buyuk vergi reformuyla beraber yurgdigiren KVK
1950-1960 yillar arasinda bir takimgagklikler yapiimis olmasina rgmen sermaye
sirketlerinin vergilendirilmesi konusunda yeterlinra sgzslanamanygtir. Turkiye icin
Avrupa Birligi tarafindan dizenlenen tavsiye nigelideki raporlarda vergilendirme
sistemi ilgili bir takim dgisiklikler yapilmasi 6ngorulmesi tzerine KV'da kokli
degisklikler ve yenilikler yapiimak zorunda kalingtir. Bu konuyla ilgili geng bilgi

daha sonraki bélimlerde yer verilecektir.

1980-1993 tarihleri Kurumlar Vergisi Turkiye icinnémli bir tarihtir. Bu
donemde Kurumlar Vergisi ile g@siklikler, diizenlemeler ve yenilikler yapilgtir.

1 Abdurrahman Akdgan,Kamu Maliyesi (8.Baski), Gazi Kitabevi, Ankara, 2002, s.237
0 Ozhan Uluatam ve ¥ar Methibay Vergi Hukuku , imaj Yayincilik, Ankara,2000, s.319
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Planli kalkanma doneminde ise yatirim indirimi lawi, azalan bakiyeler ile
amortisman ayrilmasi, zarar mahsubu ve vergisuma! gibi yeni kavramlar goze
carpanlardir. Yapilan en dikkat cekici gigklik, 26 Aralik 1993 tarihinde kabul
edilen 3946 sayili yasa ile getirilen Vergi Algc&avrami sonucu Kurumlar Vergisi
oraninin %50 seviyelerinden % 25 seviyesine indesidir. 1 Ocak 1995 yilinda
uygulanmaya bganan Vergi Alacgl Avrupa Birligi tlkelerinde 1965 yilindan beri
uygulanmakta idi. Vergi Alaga, kurumlarin dgittigi kar tGzerinden gelir vergisi
0demeyi sglayan, bu vesileyle verginiglevlerini arttiran bir sistemdir. 1993 tarihli
degisikliklerde daha Once uygulanmakta olan kurumlar gigr istisnasi da
mikelleflerden elde edilen vergi gelirlerini arta amaciyla kaldirilngtir.?*
Kanunda yer alan istisnalarin pekggoun kaldiriilmasina paralel olarak asgari

kurumlar vergisi uygulamasi ise tamamen kaldigtmf?

Vergi alacg kavraminin uygulanmaya gamasi, KV’'de yer alan istisnalarin
kaldirlmasi ve buna paralel asgari kurumlar vergiggulamasinin kaldirilmasi
Avrupa Birligi tam Uyelik yolunda ilerleyen Turkiye ile AvrupairBgi arasinda

uyumun sglanmasina neden olrgtur.

1990’ lu yillardan sonra dunyada kuresghe kavrami siyasi, politik ve
ekonomik alanlarda tam olarak hissedilmeygdihgl dénem olmstur. AB’ nin tek
Pazar yaratma cammalari, kiresellgne sonucu da acilma zorunlulgu, rekabet
seviyesinin her gegcen gun hizla artmasi, Turkiyeblusan dinya pazarinda rekabet
edebilme gucunu arttirmasi icin yurticinden ve gugrhdan uzun vadeli yatirm
cekebilme cabasi ve AB yasalar ile uyum cabaskiyélyi Kurumlar Vergisi
alaninda yenilik yapmaya sevk egti. Kurumlar Vergisi sisteminde yapilacak
degisikliklerde, yeni yapilacak yasanin mukelleflerinlayabilecgi sadelikte ve
cagdas dil ile yazilmg olmasi, vergi kagirmay! en az seviyeye indirgeletegvik
edici unsurlarin olmasi, surekli gigebilir olmamasi, vergi toplama sisteminin bilgi
teknolojilerini daha etkin kullanarak kaliteli hiznvermesi faktorleri géz éninde

bulundurulmutur.

L Yasar Methibay,a.g.e., 5.328-337
22 siikrii KIZILOT, Cem KILIC, Okan MUDERRSOGLU, a.g.e., s.40-41
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1949 yilindan beri yururliikte olan 5422 sayili Kmtar Vergisi 21 Haziran
2006 yilinda 5520 sayili kanun ile bir cokgdgklik ve yenilikle beraber kabul
edilmistir. Yeni kabul edilen KVK'da transfer fiyatlandiasinda uluslarasi
standartlara uygun kriterler getirilgpimuafiyet ve istisnalar kismi olarak kaldirikni
kontrol edilen yabanci kurum kazancinin ve verginegi ilkelere yapilan 6demelere
uygulanan kesinti ile ilgili dizenlemeler yapignibélinme, birlgme ve tasfiye
konularinda duzenlemeler yapiknacik ve sade modern Turkce kullangmiaha
once targgilimakta olan ihitlafli konulara aciklik getirilgyibeyanname verme sureleri
degistiriimis, dar mukellefiyetlerle ilgili yenilikler yapilarakkurumlar vergisi
oraninda indirime gidilmtir. Kanimca yapilan bu dgssikliklerin en 6nemlisi, vergi
mukelleflerinin Gzerindeki vergi yukunun hafifletgnolmasi ve yatirimciyi @ik
edici seviyeye d{itgu icin vergi oranindaki dgsikliktir. Kurumlar Vergisi oraninda
yapilan dgisiklikten sonra AB ve OECD’ de uygulanan Kurumlar rgisine
yakinlamamizi Ekte sunulan “Ek Tablo — 1 Avrupa BiilUlkelerinde 2000-2009
Kurumlar Vergisi Orani” ve “Ek Tablo — 2 OECD Ulleginde 2000-2009 Kurumlar

Vergisi Oranlan” tablosu incelenginde daha rahat arliéacaktir.

Asagidaki Tablo — 1 inceledinde ise ginimuizde AB ulkelerinde uygulanan
KV orani ile Turkiye'de wuygulanan KV oranini  kédaestirma sansini
bulabilmekteyiz. AB llkelerinden bige en son dahil olan ulkeler hari¢gdr
tlkelerin bir cgundan dahasagida oran uygulaniyor olmasi kiresel pazarda rekabet
glcumuzl arttiracak yatirimlar icin daha cazip &tadir. Turkiye' de 2006 yilinda
kabul edilen Kurumlar Vergisi ile K.V. orani %20 yBsurilmis, AB ile uyum

surecinde istenilen seviyeye indirgenmglaamstir.
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Tablo - 1 Avrupa Birlgi Uye Ulkeleri 2009 Yili Kurumlar Vergisi Oranlari

Almanya 29% italya 31 %
Avusturya 25% Kibris 10%
Belcika 34% Letonya 15%
Bulgaristan 10% Litvanya 20%
Cek Cumhuriyeti | 10% | Luksemburg 28%
Danimarka 25% | Macaristan 16%
Estonya 21% Malta 35%
Finlandiya 26% Polonya 19%
Fransa 33% Portekiz 25%
Hollanda 25% | Romanya 16%
Ingiltere 28% | Slovakya 19%
Irlanda 12% | Slovenya 21%
Ispanya 30% | Yunanistan 25%
Isvec 28% |  Tirkiye 20 %
Kaynak:

http://www.kpmg.com.tr/dbfetch/52616e646f6d4956&185a6384584d19a64c0db
87a264/2009 kurumlar vergisi ve dolayl vergilem at rmas .pdf
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Tablo — 2 inceleng@inde ise Turkiye’nin Kurumlar Vergisi ortalamasinin
2006 yilindan sonra OECD (ilkelerinin ve AB Uye Utknin KV ortalamasinin
altinda oldgunu gormekteyiz. 2006 yilindan ©6nce uygulanan ykikeeanda
Kurumlar Vergisi orani nedeniyle OECD ve AB ortaEsmin epey Uustlinde

seyretmekteydi.

Tablo— 2 OECD Ulkeleri, AB Ulkeleri ve Tirkiye Kumlar Vergisi Kagilastirmasi

2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

OECD 33 32 31 30 29 28 28 27 26 2

Q)

AB 32 31 30 28 27 25 25 24 23 2

O W

TURKIYE | 33 33 33 33 33 30 20 20 20 2

Kaynak:
http://www.kpmg.com.tr/dbfetch/52616e646f6d4956&Bna6384584d19a64c0db
87a264/2009 kurumlar vergisi ve dolayl vergilemn at rmas .pdf

Tablo — 3 te Kurumlar Vergisinden elde edilen gelitilkemiz GSYH
icerisinde aldil yeri yillar itibariyle gostermektedir. 1998 yitla toplam KV
gelirinin GSYH’ da yaanan ary %48,99 iken Kurumlar Vergisinin oranindaki
degisim % 0,015 olarak gerceldmis, KV oraninin dgaruldidgu 2006 yilinda
sanildgl gibi buyidk bir vergi tahsilati sikintisina yol mgmstir. 2007 yilinda
GSYH'’ da gerceklgen arts %11,18 iken Kurumlar Vergisi gelirlerinin pay! %26
olmustur. 2007 ve 2008 yillarinda tahsilattaki ai@SYH icerisindeki oraninini da
arttirmstir. Ek Tablo — 3 te ise GSYH’ nin yillar itibarg/tutarsal ve oransal olarak
degisimi sirasinda Kurumlar Vergisinin yardgit etkiyi yillar itibariyle analiz

edebiliriz.
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Tablo — 3 Kurumlar Vergisinin GSY ierisindeki Payi

KURUMLAR GSYH
YILLAR | GSYH (TL) VERGIiSI  |iCERISINDEKI
TAHSILATI PAYI %
1999 104.595.916,0 1.549.524,7 0,015
2000 166.658.021,0 2.356.787,0 0,014
2001 240.224.083,0 3.675.665,0 0,015
2002 350.476.089,0 5.575.494,7 0,016
2003 454.780.659,0 8.645.345,4 0,019
2004 559.033.026,0 9.619.359,0 0,017
2005 648.931.712,0 11.401.986,( 0,021
2006 758.390.785,0 12.447.354,( 0,016
2007 843.178.421,0 15.718.474, 0,019
2008 950.098.199,0 18.658.195,( 0,020

Kaynak:http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CMIablo_56.xls.htm
(Erisim Tarihi: 22.11.2009)

Kurumlar Vergisinin toplam vergi gelirleri icerigieki payini “Ek Tablo — 4
Kurumlar, Gelir ve Katma DOgr Vergisinin 1999-2008 yillar1 arasindaki Toplam
Gelir Vergisi icerisindeki Payi” tablosunda gorebilirsiniz. Ayri@&k Tablo — 5
OECD ve AB Ulkelerinde Gelir Vergilerinin GIM Icerisindeki Payi incelenerek

Tarkiye'nin vergi gelirleri ile kagilastirma yapmak mimkin olmaktadir.

2006 yilinda kabul edilen Kurumlar Vergisi Kanue biyik AB ile buyik
Olcide uyum sgdanms ve kuresel rekabetimize can veren Kurumlagvite edici
yeniliklerin getirilmesiyle Turk Vergi Sistemindeumlar Vergisi alainda koklu
degisiklikler yapiimistir. Yapilan bu dgisikliklerle beraber korkulagey olmamg ve
Kurumlar Vergisi tahsilatinda tutarsal ve miktarsalarak buyluk kayiplar
yasanmamgtir. Aksine digen Kurumlar Vergisi orani, miukelleflerin cesaretmerine

getirmis, yatirirmlarina hiz vermgj vergilerini elde ettikleri gercek gelirler Gzedien
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O0demeye gayret etmelerini @amistir. Yatirnm yapmak isteyen ancak bunun igin
zeminin hazir olmagini distinen 47.620 adet kurum ticaret siciline kayit ied
kisiliklerini maydane getirerek faal olarak vergi milkéyetlerini balatmislardir.
Mukellef sayilari ilgili arty ve deisim oranini Ek Tablo - 6 Kurumlar Vergisi

Mukellef Sayilar tablosunda inceleyebilirsiniz.
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IKINCi BOLUM
AVRUPA BiRLiGi VERGI HUKUK SiSTEMIi VE AVRUPA BiRLIiGINDE
KURUMLAR VERG iSi UYUM CALI SMALARI

2.1 AVRUPA BiRLiGI HUKUKU TEOR iSi

2.1.1 AB Hukuku — Ulusal Hukuk Tliskisi

Avrupa Birligi Hukuku, Birlige uye devletlerin, i¢ hukuklarinda sahip
olduklar egemenlik yetkilerinin bir kismini Toplga devretmeleri sonucu glan
“sui generis” bir hukuk dizeni olup, ulusal hukulstiin (supremacy), gdoudan

uygulanabilir, ulus tstil (supranational) bir hukdikzeni olarak tanimlanff.

AB Hukukunun dgrudan tye devletlerde uygulanmasi, AB hukukgedive
tye devlet hukuku olmak tzere iki farkli hukuk dién ayni anda uygulanmasi
sorununu yaratti. Ozellikle bu iki hukukun birbigy celstizi uyusmazlik
durumlarinda tye devletlerin hangisini uygulayacseya hangisine oncelik verege
sorunu ortaya ciktiSekil olarak uluslarasi anyimalara benzeyen AB Kurucu
anlgmalarinin icerik olarak farkh oldiwnu gérmekteyiz. Uluslararasi agi@alarin
cogunda anlgmanin taraf devlet i¢ hukukunda uygulanabilme&sn ibir uygun
bulma yasasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak Birblusturan anlamalar béyle bir
uygun bulma yasasina gerek duymadargraidan ve Uye devlet mahkemeleri
tarafindan i¢ hukuk kurali olarak uygulanabilmektéd Avrupa Toplulgu Adelet
Divani uluslarasi hukuk kurallarinin AB Hukukuna gujanmasi durumunda
bélinme yaanabilecgini ve AB Hukukunun i¢ hukuka Ustur@iiniin anlamalarda
yer almadgini gz 6nunde bulundurarak Costa-Enel davasindgi dtararla AB
devletler hukuk sisteminde yer alan hukuk sujéb@kimindan hak ve yukamlultkler

dogurur ve bu hukuk sistemlerinde 6ncelikle uygularkatarini vermitir. > Alinan

2 Billur Yalti Soydan Avrupa Birli ginde Dolaysiz Vergiler,Beta Kitapevi,istanbul, 2002, s.1

24 Arif Koktas, Enver Bozkurt ve Mehmet Ozcatwrupa Birli i Hukuku, Nobel Yayinevi, Ankara,
2001, s.114

% Haluk Giingur, Avrupa Toplulu gu Hukuku, Avrupa Ekonomik Dagma Merkezi, Ankara, 1996,
s. 74-75
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bu kararla birlikte hukukta devrim nitginde gelgmeler yganmstir. Uluslarasi
uyusmazlik durumlarinda her durumda, lye Ulkelegutsuz olarak AB Hukukunun

astunliguni kabul edeceklerdi.

Kurucu antlamalarda yer almasa da alinansitfe kararlarde mutlak
ustunligt kabul edilen AB Hukuku, alaninda yapilan ilk ulggna olmasi nedeniyle
0zgun bir yapidadir. AB Hukuku, 6zgun yapisiyla kddivani’'nin ictihatlariyla
olusmis bir hukuk sistemidir. Avrupa Bii Hukuku ile ulusal hukuk igkisini

belirleyen prensiplegunlardir?®

» Topluluk Hukukunun Birlgi: ATAD, ilk donemlerden itibaren
Topluluklari (AET,AKCT,AAET) olgturan d¢ temel ant§manin fonksiyonel
birligini getirmistir. Bu birligin anlami, kurucu antfaalarda yer alan hiktumlerin
diger antlamalardan yararlanarak yorumlanmasidir.

« Topluluk Hukukunun Ozerkgi: Bu prensip, bir yandan “birlik”
kavramina, dier yandan yetkilerin ve goérevlerin ayriimasi préis dayanir.
Yetkilerin ayrilmasi prensibi, Topluluk Hukuku Cekgsinde, Uye devletlerle
topluluk organlari arasinda goérev/yetki ayirimi Tepluluk mahkemesiyle ulusal
mahkemeler arasinda yargisal faaliyetlerin yuri&dimde ayirim anlamina gelir.
Topluluk Hukuku, Uye devletlerce yapilan yasal dilemelerden bamsizdir.
Topluluk Hukuku, Gye devletlerin ortaya ¢ikatdbir 6rgut tarafindan belirlenmekle
birlikte, bu hukuki diizeni Uye devletlerce ve apmimde ve bir 6rnek olarak, ulusal
mahkemelerce de 06zgun bicimde uygulanmak zorunddaipluluk Hukukunun
yorumlanmasinda bir 6rnefln salanmasi, ATAD’ dan istenen 6n karar yoluyla
olur.

* Topluluk Hukukunun Dgrudan Uygulanabilirii ve Dogrudan
Etkisi: Dagrudan uygulanabilirlik prensibi, ulusal otoritelerntdahalesi ve yardimi
olmadan, dgrudan Topluluk hikumlerine dayanarak haklar eldebdesi ve
yukumlalukler konulabilmesidir. Kararlarin, tuzikie ve belirli durumlarda
direktiflerin Topluluk diizeyinde kiayici etkiye sahip olmasini @amak icin, Uye
devletlerin yardimina ve miidahalesine gerek yok@e yandan, lye devletler,

% Arif Koktas, Enver Bozkurt ve Mehmet Ozcan, a.g.e., s.134-142
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Topluluk Hukukunun uygulanmasini olumsuz yonde leyldcek higbir tasarrufta

Dogrudan etki kavrami ise, ulusal hukuka dahil olan Bopluluk hukuk
normunun, gercek ve tizelsker lehine haklar dgurmasive bu haklarin ulusal yargi
organlari 6ntinde hak sahipleri tarafindangrddan ileri surtlebilmesi anlamina

gelmektedir.

« Topluluk Hukukunun Ustiinkii: Uluslarasi hukukun temel bir
prensibi olan, ulusal hukuk ile c¢gma halinde uluslarasi hukukun st
prensibi, ayni zamanda Topluluk Hukuku icin de gkdie. Bu nedenle, ulusal
hukukun higbir hilkmii Topluluk Hukuka (stiin geleméte yandan Topluluk
Hukukunun 6zerkfi ile Topluluk Hukukunun buttn Gye devletlerde 8inek olarak
uygulanmasi ve yorumlanmamasi zorungulu otomatik olarak, bir cama
durumunda, Topluluk Hukuku hikidmlerinin Gstin olmasgerekli kilar. Topluluk
Hukukunun Gstunlgti kendisiyle cagan ulusal hukuk kurallarinin uygulanmasini

durduramasi anlamina gelir.

Goruldigu gibi Avrupa Birligi Hukukunu bugiinkd AB’ nin kurukuna kadar
var olan dger topluluklarin kurucu angmalari olgturmustur. Avrupa Komir Celik
Toplulugu'nu kuran 1951 tarihli Paris Angmasi, Avrupa Ekonomik Toplufu ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulgunu kuran 1957 tarihli Roma Angi@asi

hikimleridir.

Avrupa Birligi hukuku dye Udlkelerin hukuk sisteminden tamamiyle
bagimsizdir. Olasi bir ihtilaf durumunda Topluluk Hlkuic hukuka kan tGstindir
ve alinacak kararlarin ulusal dizeyde 6rnek alknaygulanmasi gerekmektedir.

Ulusal dizeyde istegii sonuclari alamayan Uye ulkedesggan tlzel veya
gercek kgiler haklarini Topluluk Hukuku dizeyinde arayabiie bundan menfaat
temin edebilirler. Kgilerin elde ettgi bu hak ve menfaatleri tye ulkelerin

uygulamama tasarrufu yoktur.
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Topluluk Hukukunun tum ulusal hukuklara Ustigilitye ulkelerce kabul
edilmektedir. Ancak AB vergilendirme konusunda d&kkd dolaysiz vergiler
konusunda kesin uygulama zoruniglu getirememitir. Bununda temel nedeni
uluslarin b&msizhklarini koruma cabasidir. Bu yizdendir ki ABukukunda
dolaysiz vergilendirmeye gkin ulusal hukuka mutlak dstiin gelebilecek kurallar
bulunmamaktadir. Ulkelerin vergilendirme yetkisi ABkanun ¢ikarmaktan ziyade
tavsiye nitelginde veya uyumigirma amach direktifler veya raporlar yayinlamakla
sinirh tutmutur. Vergilendirme yetkisi ile ilgili bilgi daha swaki bolumlerde

verilecektir.

2.1.2 Vergi Hukuku Kaynaklari

Avrupa Birligi Vergi Hukuku kurallarinin ulusal hukuka GstigiinG
belirttikten sonra, AB Vergi Hukukunun kaynaklaragiklamak, tye ulkelerin neden
AB Hukukuna uygulama zorunlyunda oldgunu daha iyi anlamamizi

sglayacaktir.

2.1.2.1Birincil Kaynaklar ( Antla smalar)

AB Hukukunun birincil (asil) kaynaklari Kurucu Anlaalar ve Anlamalari
Tamamlayici nitelikteki gier belgelerdir. Avrupa Kémur Celik Topl@u'nu kuran
18 Nisan1951 tarihli Paris Anflmasi (Antlama 50 yillik bir zaman dilimi igin
imzalanmg olup 23 Temmuz 2002 itibariyle yuruga tamamlannstir. Bu tarihten
itibaren komur ve celik sektdrii Avrupa Toplglu Antlasmasinin kapsaminda
kalmaktadi®’), Avrupa Ekonomik Toplulgu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’'nu kuran 25 Mart 1957 tarihli Roma Angtaasi AB’ nin kurucu

antlgmlari arasinda yer alir.

1957 tarihinde imzalanan Roma Agilaasi esas kurujuantlazmasi olarak

kabul edilmektedir. Roma Argmasinin kurucu angma kabul edilmesinin nedeni,

2" Omer Faruk Altintg, Avrupa Birli gi Hukukunun Kaynaklari, Avrupa Birligi Genel Miidiirligi
Yayinlari, Ankara, 2007, s.Bttp://www.abgm.adalet.gov.tr/dokumanlar/abhkayh.pd
(Erisim:20.11.2009)
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Topluluk igcinde mallarin, sermayeniggiiciiniin ve hizmetlerin serbestce gotani
sglamak icin buna engel olan gumriuklerin, yasaklamalave kisitlamalarin

kaldirmasini 6ngérmesidff.

Roma Anlamasinin dgisik htikimlerinde vergilendirmeye gkin hikumler
bulunmaktadir. Mallarin serbest dglaina iliskin Gumrtuk Birligi ve miktar
kisitlamalari dizenlemeleri, sermaye ve oddemelégkin dizenlemeler, devlet
yardimlarina ilskin duzenlemelerden s6z edilmektedir. Roma Amiasinda
dogrudan vergilerle ilgili ilk cagmalar yapilmgtir. Dogrudan vergilendirme
konusunda Uye ulkelerin mevzuatlarini muktesebatgumi hale getirmesi igin
yasalarl belirleyen anjma olmytur. Anlasmanin 100.maddesinde ortak pazarin
serbest birsekilde kurulmasini etkileyen kanunlari birbirinekisgtirmay! ve bu
suretle de uyumlu hale getirilmdogrudan vergilere duyulan ihtiyaci kabul etmeyi

zorunlu gérmektedir denmektedir.

Toplulugu meydana getiren Kurucu Aglaalari tadil eden andmalarda asli
kaynaklar arasinda saylimaktadir. 1986 yilinda iedieen Avrupa Tek Senedi, 1992
yilinda Avrupa Birlgi’ ni tesis eden Maastricht Anflmasi, 1997 tarihli Amsterdam
Antlasmasi ve 2001 yilinda kabul edilen Nice Agteas! kurucu antiamalan tadil

eden ve birincil kaynak olarak kabul edilen agitialardir.

2.1.2.2ikincil Kaynaklar

AB Hukuku ikincil kaynaklari, kurucu Ankmna olan Roma Ankmnasi
md.249 da diuzenlengtir. Anlasmalar Topluluk hukukunun birincil kaygani,
topluluk kurumlarinin kendilerine anlmalarla devredilngi yetkileri kullanirken
olusturduklari mevzuat, Topluluk hukukunun ikincil kagm olarak nitelenif’
Avrupa Birligi amaclarina ukanak icin Gye ulkelerin yakin diizenlemeler yapmasina
imkan taniyan ikincil kaynaklar, Tuzukler, Direl&f, Kararlar, Tavsiye ve

Gorslerdir.

8 Yasar Methibay, a.g.e., s.45
29 http://www.inisiyatif.net/document/25.agRrisim: 20.11.2009)
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Tuzukler (Regulations); Uye (lkelerde higbir diizneye gerek kalmadan
tuzikte belirlendii tarihten itibaren dgrudan uygulanma, kilere hak ve
yukumlalukler getirme, Anlgnaya gore genel dizenleyici nitelikte olma 6zedlikl
tuziklerin temel 6zellikleridir. Bakanlar Konseyi e v Komisyon tarafindan
citkanlabilen tluzukler, Uzerinde belirtilen tarihokga AB Resmi Gazetesinde
yayinlanmasindan 20 gun sonra yurgeigirer.

Direkifler (Directives); Tuzuk gibi Oye dlkeleri BEyici nitelikte olan
direktifler genel dizenleyici nitgdinden daha ¢ok tye ulkelerin yasalarinin Topluluk
yapillmasi gerek#i konusunda talimat verilirken nasil yapilmasi kemoda yetki
Ulkelere birakilmaktadir. Ancak, ATAD’In vegi bir kararda direktiflerin Gye
ulkelere takdir yetkisi vermemesi durumlarda, tleide oldgu gibi direktiflerinde
dogrudan etkili olacg, tye ulkeler tarafindan heniiz yurig#isokulmanmgsa bile i¢
mevzuattan 6nce uygulanmasi gergktbelirtiimistir.3° Bakanlar Konseyi ve

Komisyon tarafindan cikarilabilirler.

Kararlar (Decisions ); AB Konseyi tarafindan veyaak karar almak
suretiyle, Konsey ile Parlamento, Komisyon veyaupa Merkez Bankasi tarafindan
alinabilirler. Hitap ettikleri taraflar icin i@ayici niteliktedir. Topluluk, Kararlar ile

Uye devletlere ya da tlizel veya gercefiéie haklar ve 6devler koymaktadirlar.

Tavsiye ve Gorgler ( recommendations and opinions ); Uye Dewuidtia
hukuki balayiciligi olmayan tavsiye ve gogiér, muhattap tarafa ilgili konuda
yapilmasi gerekenle ilgili fikir verme amacindaalirl

2.1.2.3Uluslarasi Antlasmalar

AB hukukunun bir dier kayng@ da uluslararasi anjaalardir. Uluslarasi

anlgmalari iki gruba ayirmak mumkunddr. Bunlar, deldeh birbirleri arasinda

%0 Nurettin Bilici, Turkiye-Avrupa Birli i iliskileri, Seckin Kitapevi, Ankara, 2005, s.146
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yaptiklari anlamalar ve Topluluk tarafindan imza edilen anlalar olarak

siniflayabiliriz.

Buna gore devletlerarasi yapilan amalari AB’yi kuran anlgmalardan 6nce
imza eden Uye devletler, AET agiaasinin 234. maddesinde yer alan hikme gore,
Roma Anlamasindan etkilenmeyecektir. Bu maddeye gore, Uyketerin 6nceden
yaptiklari anlama ile AB’yi kuran anlama arasinda ¢gki olmasi halinde ulye
devlet, bu durumu gidermek icin gereken 6nlemlémak ve tim yollari denemek
zorundadir. Roma ariaasinin 228.maddesine gbre AB’nin ygpanlgmalar Gye
devletler bakimindan ig&ayici nitelik tgimaktadir.

2.1.3 Vergilendirme Yetkisi

Devletin kamu ihtiyaclarini  kadamasi igin gercekigirecesi kamu
hizmetlerini kagillamak amaciyla gerekli olan finansmani buyik o&idergi
gelirleri ile sa&lamaktadir. Gefimis toplumlarda vergilendirme, ekonomi
politikasinin dyle bir araci haline gelghr ki, tiketici davranglarinin etkilenmesi,si
hayatinin etkilenmesi ve ekonominin siyasetcileraftadan arzu edilen tarafa
yonlendirilmesi gibi amagclara yonelik olarak kulibilmektedir** Devletin gerek
duydyu finansmani karlamasi gerekse sosyal ve ekonomik amaclar yerine

getirebilmek icin kullandi yetki vergilendirme yetkisidir.

Anayasa’da vergilendirme yetkisi kural olarak yasamnganina birakilmakla
birlikte, ekonomik ve teknik galmelere uyum gdanmasi bakimindan hizli karar
alma gereksiniminden hareketle, vergilendirme adem ylritme organina g

yetkilerin verildigi gériilmektedir®?

Avrupa Birligi hukuku dizenlenirken ve alinan tim kararlarda utlkelerin

hukuk sistemlerinin tamamiyle AB muktesebatiyla myigerisinde olmasi gerekti

%1 Stefano Fantorini ve Hakan Uzeltiirkyrupa Birli gi'nin Vergilendirme Politikasi ve
Tirkiye'nin Uyumu, Tktisadi Kalkinma Vakfijstanbul, 2001, s.8

%2 Fatih Saragglu, Vergilendirme Yetkisi ve Tirkiye-Avrupa Birli gi iliskileri, Gazi Universitesi
[.1.B.F.Dergisi,cilt:5, sayi:3, 2003, s.1#&p://derqgi.iibf.gazi.edu.tr/dergi v1/5/3/12.pHErisim:
21.11.2009)
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belirtiimistir. Avrupa Birligi Hukuku, ulkelerin kendi ulusal duzenlemelerinirige
cekmelerini ve ulusal alanda Birlik Hukukuna yemegarini istemektedi® Uye

Ulkeler, toplulgun hukuki dizenlemelerini kendi i¢ hukukuna Gst@ilill kabul

etmislerse de vergi diizenlemeleri konusunda daha hdssaanmaktadirlar. Avrupa
Birligi" nin sahip olmak iste@ finansal ve mali yetkilere sahip olabilmesi igin
vergiler ile birlikte kaynaklarini da icerecekekilde bu yetkiyi devremeleri
gerekmektedir. Ancak, tye Ulkeler mali egemenlikligkaybetme korkusu nedeniyle
tam anlamiyla bir vergilendirme yetkisi devretmemeekou ylzden vergi alaninda

diizenlemeler yetersiz kalmaktadit.

Avrupa Birligi" nin yetkilendirme konusunda ilk camalari Roma
Anlasmasinda yapilngtir. AB icinde rekabet edebiligi artirmak, tek pazar ojumu
ile sermayenin serbest delaini sglamak amaclariyla Roma Anlaasinin 3/h
maddesinde Uye Ulke mevzuatlarinin  birbirlerine rmalgtirmasini ve
yakinlatirilmasini hikmetmekte, yine ayni agfeanin 3/g maddesinde Tek Pazar
dahilinde rekabetin ihlal edilmemesini g&ayacak bir rejimin kurulmamasini
hikmektedir.

Vergilendirme konusunda uyumngtama ve yakinlgtirma kavramlarinin
kullanildigini gérmekteyiz. Dolayli ve dolaysiz vergiler igrapilan ¢cajmalarda bu
iki  kavram farkh anlamlarda ksmiza cikmaktadir. Dolayli vergilerin
uyumlulastirimasi  Roma  Anlgmasinin - 99.maddesinde diizenlegtimi ilgili
maddeye gore Komisyon, Uye devletler arasi uygenéicarete uygulanacak telafi
edici tedbirler de dahil olmak lzere, liye devigtlekatma De&er Vergisi, Ozel
Tuketim Vergisi ve dier dolayl vergilerine ikkin mevzuatin uyumkdiriimasi
konusunda yetkilidir. AB’de mallarin ve hizmetlerserbest dokamini dgrudan
etkilemesi nedeniyle vergilendirme alaninda uyytnaa calsmalari dolayl
vergilendirme alaninda ozellikle Katma g Vergisinde ve Ozel Tiketim

Vergisinde yagunlasmistir. 1970’li yillarda KDV’ne iliskin ilk direktifler

% Fisun ArsavaAvrupa Topluluklari Hukuku ve Bu Hukukun Ulusal Ala nda
Uygulanmasindan Dgan Sorunlar, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Basin Yayin
Yiksek Okulu Basimevi, Ankara, 1985, s.135

% Fatih Saragglu, Avrupa Birli gi'nde Vergi Uyumlastirma Siireci ve Tiirkiye, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Ankara, 2006, s.5
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ctkariimaya bglanms, 1993'te i¢ pazarin tamamlanmasiyla AB Uye Ulkedesisinda
oran yonunde biyuk bir uyum @anmstir. ic pazarin tamamlanmasi siirecinde

OTV’ye iliskin uyumlatirma mevzuati diizenlengtir.

Dolaysiz Vergiler alaninda ise dolayh vergiler ratedaki kadar ilerleme
kaydedilememsitir. ic pazarin gleyisinde direkt ekti yaratg alanlar kisitl oldgu
icin, dolaysiz vergilerRoma Angmasinin 100.maddesinde yarattietki kadar

yakinlatiriimasi gerekgi belirtilmistir.

Dolayl vergiler ve muamele vergileri mal ve hizleetizerinden alindi icin,
tek pazarin gleyisi Gzerinde derhal ve doudan bir etkiye haizdirler ve bu
sebepten 6tlrd de uyunptama ihtiyagc gosterirler. Oysa @goudan vergiler,
tek Pazar uzerinde daha c¢ok dolayl bir etkiye pablup, ¢cok sinirh olarak
dogrudan ekide bulunurlar. Bu tarli goudan bir etkinin meydana gelmesi
durumlarinda ise yakinkriima ongérilmigtir.®

Dolaysiz vergilere ikkin antlgamada herhangi bir dizenleme olmamakta, Gye
ulkeler ulusal vergi politikalarini kendileri bédémektedir. Topulgun yetki alaninda
olmayan konularda Uye ulkelere dizenleme yapmaisyetkrilmis, Gye ulkelerin
yaptgl duzenlemelerin yeterli olmagh konularda Toplulgun dizenleme
yapabilecgi yetki ikamesi, Roma Antlamasinin 5.maddesinde dizenlegtmi

Topluluk dgrudan vergiler ile ilgili yapilan dizenlemeleri gglendirirken
mallarin, hizmetlerin, insanlarin ve sermayenirbest dolaami 6zgurliklerini ve bir
sonraki bolimde anlataganiz ayrimcilik ve devlet yardimlari yasaile cifte

vergilendirmenin énlenmesi ilkelerini g6z éntunddumdurur.

2.1.4 Kurumlar Vergilendirilmesi Yontunden AB Hukukunda Te mel
Yaklasimlar
2.1.4.1Ayinmcilk Yasagi

Ayinmcilik yas&l, Roma Anlamasinda esas olarak dolayl vergiler ile ilgili
duzenlenmgken, ayni antlgmanin 12.maddesinde dar kapsamli olarak dolaysiz

% Stefano Fantorini ve Hakan Uzeltiirk, a.g.e., s. 9

26



vergiler icin de dizenlengtir. Buna goére, muamele vergileri, OTV vesdi dolayli

vergiler dsinda kalan yukumlulikler bakimindan, gdr Uye devletlere yapilan
ihracatlarda vergi iadesi veye indirim uygulanmasidiger Uye Ulkelerden yapilan
ithalatta telafi edici vergi uygulamasi ancak Koyoisun teklifi Gizerine Komisyon

nitelikli cogunlukla alacg karar ve sinirli bir sure igin s6z konusu olabili

Dogrudan vergilerde ayirimclik yapilmamasi Roma Amasinin
12.maddesinde 6zel dizenlemeler sakli kalmak kéydiyrukluk esasina dayali
ayimmcilgin - yasaklandn ve Avrupa Konseyi'nin bu turden ayirimgli
yasaklamaya yonelik kurallar kabul edebilgoebelirtmistir.

Vergilemeye yonelik ayirimcilik yagma iliskin hukiamler bir taraftan ulusal
bir baks ve dgerlendirme ile ayirim yapiimamasingdr yandan ise Uye devletlerin
vergi sistemleri arasinda rekabeti bozucu farklhik giderilmesini sglamaktadir.
Gercekten Uye devletlerin vergi sistemleri arasiimdli konularda farkhliklar
bulunmasinin, gimrik engellerinin surdirtlmesinazee etkileri vardir. Boylece
vergilendirme alaninda ayirirm yapmama ilkesi kadailerek gimruk vergileri vese

etkili mali yokamlultikler koyma yaga daha guclendirilngi olmaktadir.

Dolaysiz vergilerde ayirimclik yagama en fazla ATAD kararlarinda

rastlanilmaktadir. ATAD’In artik yerjik hale déngensu ictihati iyi bir 6rnektir*®

“..dolaysiz vergiler kendi yetki alanlarina kalyrolsa bile, tiye devletlerin bu
yetkilerini heseye ra&men Topluluk hukukuna uygun olarak kullanmak ve
uyrukluk  temelinde  ayrimciliktan  kagcinmak  zorunda Idukiari

unutulmamalidir.”

2.1.4.2Devlet Yardimlar1 Yasagi

Devlet yardimlarinin kontroli kavrami toplglun rekabetin kisitlanmagli
ortak bir ekonomi ist@ Uzerine ortaya c¢ikngtir. Roma Anlamasinin 81.,82.,86. ve

% Billur Yalti Soydan, a.g.e., s.78
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89.maddelerinde ortak pazarda rekabetieyisi ile ilgili temel duzenelemeler
yapiimsken 87.maddede rekabeti bozucu ve engelleyici teyidimlarinin
yasaklanmasi ele alinmaktadir. S6z konusu maddebendine gore ortak pazara

uygun olmayan devlet yardimi 6zelliklgtiyle siralanmstir:

* Sadece belirli mallarin Gretimini desteklemesi
* Rekabeti bozucu yapida olmasi

« Uye ulkeler arasinda ticareti olumsuz yonde etkdsim

Yine ayni maddenin 2.bendinde ve 3.bendinde oréalara uygun olan devlet
yardimi 6zelliklesdyle siralanmtir:

» Destek verilen malin kaygianda ayirim yapmadan, bireysel
tuketicilere sglanan sosya yardimlar

* Dogal afetler gibi olganustu durumlarin sebep offluzararlar igin
yapilan yardimlar

» Ortak Pazarda rekabeti ve ticari olumsuz yonderetilecek kualtur
yardimlari

» Ekonomik olarak ge$imemsg bélgelere yapilan yardimlar.

2.1.4.3Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi

Cifte vergilendirme, vergiye tabi bir gelirin birddazla tlkede vergi konusu
olmasi, ayni gelirin hem elde edidiilkede hem de geliri elde eden llkenin mukim
oldugu ulkede vergilendiriimesidir. Cifte vergilendirienin konusuna Gelir ve

Kurumlar Vergisi ile servet tGizerinden alinan vezgtjirmektedir.

AB vergi uyum sirecinde dolaysiz vergiler ile ilggasadgl sikintiyi cifte
vergilendirmede de yamaktadir. Topluluk hukukunda cifte vergilendirmelygkin
duzenleme sadace Roma Agmeasinin 293.maddesinde yer almaktadir. Bu madde
tye ulkelerin vatanddarinin menfaati icin cifte vergilendirme 6nlemetlagmasi

imzalamalari gerekgini belirtmektedir. Komsiyonun c¢ok sayida yayinlana
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analizleri ve ATAD kararlarina ganen, Uye ulkeler model olarak higbirgbayicihgi
olmayan OECD modelini esas almaktadirlar. Toplulgifte vergilendirme ilgili
baglayici bir uyumlatirma direktifi yerine, tGye ulkeler arasinda ikdnlgmalarla

konu ile ilgili sorunlarin @lmasini beklensir.®’

Tarkiye’ nin de cifte vergilendirmeyi dnlemek icAB Uyesi olan ve olmayan
diger diinya ulkeleriyle imza edilmi7l tane ankana mevcuttur. YUrarlikte bulunan

cifte vergiyi 6nleme ankmalarina ilgkin Ek Tablo — 7 ekte mevcuttur.

3" Mehmet Yiice ve Rahmi YUCEIAB'ye Uyelik Siirecinde Vergi Politikalarinin
Uyumlastiriimasi, Alfa Aktiiel Yayinevi,istanbul, 2006, s.121. (99- 141).
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BiRLiIGINDE VERGI UYUMLA STIRMASI VE AVRUPA
BIRLIGINDE KURUMLARIN VERG ILENDIRILMESI

3.1 VERGI UYUMLA STIRMASI NED iR?

Vergi uyumlatirmasini 6zele indirgemeden genel haliyle yorungexlizda,
Ulkelerin ortak bir vergi sisteminirsleyisine engel unsurlari etkisiz kilmak, vergi
uygulamalarini tamamini veya kismi olarak uyumlle figetirmek icin kendi istekleri
dogrultularinda mevzuatlarinda gigiklik, iptal veya yeni bir dizenleme yapmayi
birlikte kabul etme yolunu secerek uygulamalarinpiighgl sire¢ olarak
deserlendirebiliriz. Bu cakmalarin temel nedeni ekonominin bir ¢cok alaninda
degisikliklere neden olan kuresefimedir. Kiresellgen dinya yapisi icerisinde
yasanan vergi uygulamalarinin farkliliklarin ortadaaldkriimasi amacglanmaktadir.
Bir baska deyile vergi hukuku sistemlerden kaynaklanan, serbalstbreti bozucu
nedenleri kaldirmak veyasglcunin, sermayenin ve mallarin devletler arasinda
serbestce dofanini kolaylgtirmak icin milli hukuk sistemlerinde yapilan ggklik
calismalari olarak tanimlanabilir.

Ulkeler arasi Uretim faktorlerinin hareketdiinin, vergi aitsizligi nedeniyle
ticareti saptirici sonucglara neden olmamasi ve betkaengellememesi icin Uye
ulkeler arasinda dolayli ve dolaysiz vergilerin nnastiriimasi gereklilgi
duyulmwtur. Bu d@rultu da zararli vergi rekabetinin yargttiolumsuz etkileri
gidermek Uzere AB ve OECD tarafindansitfe calismalar yapilmgtir. OECD
tarafindan vergi uyum$armasi icin atilan en belirgin adimlar Transfer
Fiyatlandirmasi Camalari, zararli vergi rekabetine skin calsmalar ve cifte
vergilendirmeyi Onleme andmalaridir. OECD tarafindan yapilan bu galalarin
herhangi bir zorlayici#n olmasa da ulkeler kendi mevzuatlarini dizenlenyagaan
bu calsmalari model almasi sonucu arzu edilen vergi uystmiaasini belli 6lctide

saglayabilmektedir.
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Genel olarak vergi politikasi tlkelerin sosyal w@eomik kaullarina gore
belirlenmekte, yapilacak gaiklikler tlkenin kendi egemenlik alaninda kalmaktad
Ancak, uluslarasi butirgeeler, mallarin serbest deimnina vergi diizenlemelerinin
engel olgturmamasi icin, Ulkelerin vergi politikalarinin yéndiriimesini ve
diizenlenmesini gerektirmektedfr Ekonomik bir birlgim olan AB de kiiresel bir
ihtiyac olarak ortaya c¢ikan vergi uyumgieima calgmalari yapmaya mecbur

kalmistir.

3.2 AVRUPA BIiRLiGINDE VERGI UYUMLA STIRMASINI
ZORUNLU KILAN NEDENLER

AB’de vergi uyumlatirmasinin amaci, bireylerin, mallarin, hizmetlevia
sermayenin serbest deiml i¢ci engel tekil eden olumsuzluklarin ortadan
kaldiriimasidir®

AB’nde vergi uyumlatiriimasi birlige Uye devletler arasinda siki bir iktisadi
ili skinin kurulmasi, surekli ve dengeli gghielerin sglanmasi ve ticaret saptirici ve
rekabeti Onleyici vergi gtsizliginin ortadan kaldirilmasi amaciyla tye Ulkelerin
vergi mevzuatlarinin birbirine yakintariimasini ifade etmektedff.

Vergi uyumigtiriimasi, devletler arasi vergi farkliliklarinitadan kaldirarak,
cografi acidan nispi fiyat yapisinin vergi nedeniytezblmasini 6nlemek ve boylece
mal ve faktdr piyasalari acisindan birlik Gyesi ldder arasi optimum galim

gerceklatirerek toplum refahini yiikseltmek amacini giitmekt&

Vergilerde uyum sglamak, Uye devletleri tek bir devlet gibi ginerek,

verginin konusu, mukellefiyeti, matrah ve tarifasiyafiyet ve istisnasi, indirimler ve

¥ Fatih Saragglu, a.g.e., s.13

% Metin Salam,“Avrupa Birli gi'nde Kurumlar Vergisinin Uyumla stirmasina iliskin
Diizenlemeler ve Oneriler”,Vergi Diinyasl, say1:291, Kasim, 2005, s.143

0 Fatih Saragglu, a.g.e., s.10

“ jzzettin Onder«Vergi Ahenkle stiriimesi Sorunu Uzerine Disiinceler’, Maliye Yazilari, Say!:7,
Haziran-Temmuz, 1987, s.65
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diger 6zel haller dikkate alinarak beyan edilmesi gemediger hususlarin mimkin
oldugunca yakinlgirnimasini ifade etmektedff.

Avrupa Birligi'ne Uye Ulkeler arasindaki iktisadi ve mali iligkn
gelistiriimesi, mal ve hizmet hareketlerinin tek bir &élligibi hareket edebilmesi igin
cesitli politikalarin yani sira, Uye ulkelerin vergiewzuatlarinin da uyunmgariimasi

gerekmektedir.

AB ortak Pazar amacina vergi uygulamalarindaki Ifiaklari ortadan
kaldirmadan ulgamayacaktir. Ayni zamanda tek Pazar hedefine aneaki
rejimlerinin piyasalara tarafsiz kalmasi durumunsikznildigi sekilde ulgacaktir.
Vergi sistemlerinin, yaratilan tek pazara tarafsrzyapiya kavemasi AB’nin temel

vergi hedefidir®®

AB’nin vergi uyumlatirmasinda amaci birlik Gyesi Ulkelerin vergi

sistemlerinin tek vesit hale getiriimesi dgildir. Vergi uyumlatirmasinin amact*

- Uretim faktorlerinin serbest hareket edebilmesi
- Vergi yapisi farkliliklarin ortadan kaldiriimasi
- Bu cercevede birlik icinde rekabete ve etlgalidayal bir ilgkinin

kurulmasi biciminde 6zetlenebilir.

Yukarida anlatilan nedenlerden dolayr yapilmasiuaor olan vergi
uyumlatirmasinda, AB’nin belirlegi amaclara ulgabilmesi icin uymasi gereken
ilkeleri vardir. Bunlardan en 6nemlisi tiye Ulketefarkh vergi sistemlerinden dolayi
digerlerinden daha fazla maliyete katlanmamasidiri@yvergi uyumlgtiriimasi ile
ayimmcilgin ve cifte vergilendirmenin énlenmesi, istenmeywengi dsi kalmanin

onlenmesi ve uluslarasi vergi kacakgrin dnlenmesi gerekmektedir.

“2 Hiiseyin Kandemir*AT’de Dolaysiz Vergilerin Uyumlastiriimasi”, Vergi Raporu Dergisi,
Say!:6, Eylil, 1993, s.47

“3 Fatih Kemal Ebicliglu, “Avrupa Birli gi'nde Vergi Hedefleri”, Vergi Diinyasi, sayi:201, Mayis,
1998

4 Fatih Saragglu, a.g.e., s.11
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Vergi uyumlgtirmasi ile ilgili olarak tim cagmalara rgmen AB icinde
bugiine kadar yapilan c¢ghalarda istenilen ilerlemenin olmgdigorilmektedir.
Vergi uyumlgtirmasi ile ilgili yapilan caémalarin bir ¢cgu utlkelerin egemenlik
haklarinin en 6nemli goéstergelerinden biri olan giendirme konusunda yetki
devrinde bulunma isteksizliklerine takilghr®>. Bununla beraber verginin ulusal
dizeyde bir siyasi olarak kullanilabilgteverginin devletin en énemli gelir kayga
olmasinin ve llkeler arasindaki ekonomik ve sosyelismislikleri arasindaki

farkhliklar ytzinden ilerleme kaydedilemeyti.

3.3 AVRUPA BIiRLiIGINDE KURUMLAR VERG iSi
UYUMLA STIRMA CALI SMALARI

Avrupa Birliginde ekonomik ve parasal bfin sglanmasinin ardindan
Avrupa Olcusunde birkenis blyuk bir pazarin ofturulmasi; sermayenin serbestce
hareket edebilmesini, sanaybirliginin kolaylsstiriimasini, rekabet kuoillarinin
daha eit olmasini gerektirmektedirSirketler AB Uye ulkelerini bir butin halde
distinurken farkh Ulkelerdeki farkli vergilendirme t@mleri sirketlerin olumsuz
etkilenmesine neden olmaktadir. Bu nedenledir ke idevletlerin farkli vergi
sistemlerinden Uretim maliyetleri, yatirnm vyerlegatirilan sermayenin hasilasi,
gereksiz yere etkilenmeyecekekilde kletmeler Uzerindeki vergi yudkinin

yakinlatirilmasi gerekmektedf

Genel olarak, kurumlar vergisi sisteminin uyughlamasi, ortak bir
uygulama alani, ortak bir vergi sistemi, benzergv@ranlari ve ortak bir matrah
kabul edilmesini kapsamaktadir. Ayrica yeni yaprada kurumlar vergisinde,

ekonomik depresyonlarin maliyetini, faiz harcamalarve Uretim gamasinda

> Funda Bgaran Yavalar; “Rekabet istemi Zoru Gercekletiriyor mu? , AB ve Konsolide Bir
Kurumlar Vergisi Matrahi’, Avrupa Birli gine Gegis Sureci ve Turk Maliyesinin Uyumu”,
Turmob Yayinlari, sayi:185, Mayis, 2002, s.352

“6 Kemalattin Kog“Avrupa Vergi Sistemlerinin Birbirlerine Yakinla stirilmasi Gayretleri ve
Tuark Vergi Sistemi”, Vergi Dunyasl, Sayi:72, ustos, 1987, s.32
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ugranilan dger zararlari sirketlerin mahsup etmelerine izin verecelekilde
duizenlemeler yapmak gerekmektedir.

Avrupa Birligi'nde 1986 yilinda ortak bir mali alan yaratilmasnaciyla
sermaye hareketlerinin serbestilmesi programi hazirlanmgir. Bu kapsamda,
kurumlar vergisinin uyumlkdirilmasi, menkul sermaye iratlari Gizerine konigéopaj
vergisinin yayginlstirilarak uyumlatiriimasi, vergi kacakcgh ile mucadele
edilmesi, Uye devletlerin vergi sistemlerinin kemaénkul kiymetleri lehine ayirim
yaratan dizenlemelerin kaldirilmasi hedeflerine wenilmistir. Birli gin “ic Pazar”
ya da “Tek Pazar’ hedefine gibilmesi icin belirli bir dizeyde kurumlar vergisi

konu, matrah ve oran uyumunurgkemasi gerekgi kabul edilmektedif®

Avrupa Birliginde tye ulkeler arasinda kurumlar vergisi yonuntencok
konuda bulunan farkliliklari ortadan kaldirmak lele Birlik icinde sermaye ve
yatirrm hareketlerinin tlkelerdeki vergi sistemiwlen direkt olarak etkilenmelerini
onlemek ve rekabetsidi gini saglamak amaciyla Birfiin kuruldygu ginden beri
calismalari devam etmektedir. sagidaki bélimde AB nezdinde Kurumlar Vergisi

ile ilgili yapilan calgmalara yer verilngtir.

3.3.1 Neumark Raporu

Neumark Raporu, Avrupa Bigi vergi politikasinin temelini okturmaktadir.
1962'de yayinlanan bu raporda, AB'nde ideal teldigi sisteminin kurulamayaga
aclk bir sekilde ortaya konmgiur. Bu sebeple AB'nde ana hedeflerin

gerceklestirilmesini engelleyecek mevzuat farkliliklarina izin
verilebilecegi ilke olarak kabul edilmgtir. Bunun d@al sonucu olarak

AB'nde vergilerin homojenigiriimesi amaclanmamgi ve milli  mevzuat
farkhliklarinin esas oldgu bir uyumlgtirma hedefi dgrultusunda hareket

edilmistir.*®

47 Jack Mintz,The Corporation Tax” , The Economics of Tax Policxford University Press,
1996, s.141

“8 Nami Caan, Avrupa Toplulu gu Vergi Politikasinin Hukuki Cercevesj Ankara Universitesi,
Ankara, 1991, s.28

49 Ridvan Karluk Avrupa Birli gi ve Tiirkiye (2. baski), Beta Basimevi, Es&hir, 1994, s.205
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Neumark Raporu, ATKA'nin ilgili maddelerine dayaakr AB'nin refah
dizeyinin yukseltilmesi icin vergi farkliliklarinikaldiriimasi gerekgi tezini ileri
surmitar. Bu temel cerceve icinde o6ngorulen amagrdibusunda, Neumark
Komisyonu pratik ¢6zim O©nerilerini iki temel kavrafizerine oturtmgtur. Bu
Oneriler bir yandan uye ulke vergi uygulamalarioyumisstiriimasi, dger yandan
vergileme otoritesinin belirlenmesini icerir. Angakdyle gen§ bir operasyonun
zorlugu kasisinda Neumark Komisyonu, ilk olarak dolayli veegih

uyumlatirilmasini ele alngive uygulama esaslarini getigti. >°

Avrupa Birligi Neumark Raporu ile dolaysiz vergiler alanindacdbsmalara
baslamistir. Komite AB’'nde serbest rekabeti gercekienek icin Uye devletler
arasindaki gumrik sinirlarinin yani sira vergi rannin da kaldinimasini, ilke
olarak da cilg tlkesinde vergilendirme ilkesinin kabul edilmestmermgtir. Bu

komitenin dnerileri biyiik oranda zamana birakgtmr*

Dagitilan karlar Uzerine datilmayan karlara gore daha gk oranda
vergilendirme o6ngorulmgitir. Neumark Raporu ile 1967 yillinda ortaya atilan
‘uyumlastirma programi’ AB’nin bu konuda yapgwldugu ilk calismalardir>?

3.3.2 Van Der Tempel Raporu

Calsma grubu 1967 yilinda dolaysiz vergileri  uyusghlana
memorandumunu  hazirlagnt Kasim 1969'da ise Komisyon tarafindan
gorevlendirilen Van Der Tempel, Toplulukta uygulaakta olan sistemlere gkin

rapor ve Oneriler yayinlagtir.

Bu raporda kurumlar vergisi sistemi olarak ¢ aistesn ongorilmektedir;
“Klasik Sistem” yonetimi kolay ve uluslararasi s@ya hareketlerine kgirtarafsiz,

“Kismi  Bitunlesme  Sistemi” temettller Uzerindeki stopaj oranlarini

0 jzzettin Onder, a.g.m., s.65

1 Metin Salam, a.g.m., s.142

*2jktisadi Kalkinma VakfiAvrupa Birli gi Ulkelerinde Secilmis Vergi Uygulamalari ve Uyum
Calismalari, Sayi:129, Nisan, 1995, s. 67
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uyumlatiriimasi amacina yonelik ve “Tam Butugtieme Sistemi” ise datiimamsg
kurum  kazanclarinin  vergilendirimesinde  bir  ortaksistem  olarak
nitelendirilmislerdir. >* Bu rapora gore; Topluluk icinde 6zellikle temegti@, hisse
senedi, sabit faizli tahvil vb faizlere uygulananergi sistemlerinin
uyumlatiriimasinin  sglanmasi ile ilgili olan klasik kurumlar vergisi #eni

savunulmugtur.

3.3.3 Direktifler

1969 wyilinda Komisyon, uyunmgarma konusundaki caimalarini
somutlgtirarak Birlame ve AnaSirket-Yavru Sirket Direktifi i¢in tasarilar ortaya

koymustur.

1975 yilinda yayinlanan taslak direktifte Vergi &d@ sistemi 6nerisi ortaya
konmuwtur. Kurumlar vergisine tabi olmayairketlerin sahipleri, kazancigletmede
kalip kalmamasi g6z onune alinmaksizin, artan orgelir vergisine tabidirler.
Kazancin yuksek olmasi halinde, byiller cogunlukla, kurumlar vergisinden daha
yuksek oranda vergi vermektedirler. Vergi alacaistemi ile birlikte KV orani
yukselmekte, bdylece gelir vergisi en yuksek ordal kurumlar vergisi orani
arasindaki fark da azalmaktadir. Sonucta, kuruwgagisine tabi olmayasirketler
aleyhine gleyen bu vergi faktoru,sietme sekillerinin tercihinde belirleyici unsur
olmaktan ¢ikmaktadi:

Komisyon 1975 yilinda ayrica, kurumlar vergisi emst, matrah ve oranlar
icin sinirl seviyede bir uyumgairma amaciyla direktif tasia ve daha sonra ¢ok
tarafli anlgmaya donen tahkim direktifi taglani 1976 yilinda sunngtur. Bununla
beraber tim gigsimlerin sonucsuz kalmasi tGzerine Komisyon, 19738419e 1985
yillarinda 6nerilen direktifleri geri cekmive 1990'da ikincilik (subsidiarity) ilkesi
etrafinda batin gigimlerin Uye Ulkelere dagma usullil altinda gatiriimesini

onermitir.

*3 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami @an Vergi Hukuku , Turhan Kitapevi, Ankara, 2003,
s.98
** Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami @an , a.g.e., s.114
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1990 yilinin sonlarinda Komisyonun Kurumlarin Véggdirilmesine ilgkin
iki direktif ve bir anlgmayi kabul ederek gb6zle gorular, elle tutulur ildiralar
atilmistir. Bunlar; Sirket Birlesmeleri ( Fuzyon ) Direktifi (Merger Directive —
90/434/AET), Ana Ortaklik-Bgli Ortaklik Direktifi (Parent-Subsidiary Directive-
90/435/AET) ve Tahkim Ankamasidir (Arbitration Directive 90/436/AET).

3.3.4 Ruding Raporu

1992 yilinda yayinlanan rapor eski Hollanda malbgkani Onno Ruding
baskanliginda goéreviendirilen komite tarafindan hazirlagtmi Bu raporda, Uye
ulkelerin birbirinden bgimsiz olan kurumlar vergisi sistemindeki farklifilde bu
farkhliklarin sahip olaca etkilerin sonucu ortak pazarinslayisini bozan

uyumsuzluklarin ortadan kaldiracak tavsiyeler Iiliohi stir.

Ortak bir kurumlar vergisi orani, Ulkelerin kengliketlerine iliskin ayirimci
dizenlemelerin d@stirilmesi, yatirimciya verilen twikler gibi pek c¢ok konuda
farkhliklarin desistirilemeyecgi anlasilmis, Uye Ulkelerin AB ile uyumlu caima

gerekliligi vurgulanmstir.

3.3.5 Diger Calismalar

1996 yilinda AB Ekonomi ve Maliye Bakanlari Kons¢gCOFIN Council)
tarafindan uye ulkelerin vergi gelirlerinin istikea kavyturulmasi, tek pazarin
dizgun gleyisinin sglanmasi ve istihdamin arttirlimasi amaciyla Yeniklgam
sunulmytur. Yeni Yaklgiminin somutlemis sonucu olarak 01 Aralik 1997 de
Vergi Paketi kavrami ortaya ciksr. Uc bolimden olgan vergi paketinin
boltimlerisoyledir;

» Sirketlerin Vergilendirilmesinde Temel Kurallar ( @e of Contact
for Business Taxation )

» Topluluk icerisinde faiz gelirlerinin asgari sevde
vergilendiriimesine kkin direktif 6nerisi

* Bagl Sirketler arasinda faiz ve gayrimaddi hak bedelimdkerine
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iliskin direktif dnerisidir.

Bu yOnerge Onerilerinden sadecegB&Sirketler Arasi Faiz ve Gayrimaddi
Hak Bedeli Odemelerindliskin Yonerge hayata gegirilebilgtir. Vergi paketinin
amaci zararl vergi rekabetinin Ustesinden gelmekovtak pazardan sapmalarin
onune gecilmesi ve ayni zamanda, gmeartan vergilendiriimesine gkin egilimleri
tersine cevirerek vergi sistemlerini daha fazlahgdam sglayan bir yapiya

kavusturmaktir>®

AB Komisyonu AB’nde analitik bir Kurumlar Vergisiaisma yapmak igin
akademisyenler ve ticaret birliklerinin yegketlerin gbnderdii uzmanlarla 1998 yili
sonlarinda iki panel dizenlegtir. 23 Ekim 2001 de sonug bildirgesi tek cilt allar
yayinlanmgtir. Yayinlanan bu bildirge, 2002 yilinda Briukse’dye Ulkelerin efektif
Kurumlar Vergisi seviyeleri arasindaki farklillaanaliz etmek icin yapilacak olan
Sirketlerin Vergilendiriimesi Konferansinin konusurmlusturacaktir. Briksel'de
dizenlenen panelde butunlik icin zorunlu uyutndmis vergi matrahi genel

cercevesinde dort 6neri 6ne cilktm Bunlar®®

* Ana Devlet Vergilemesi

* Genel (Konsolide) Vergi Matrahi
* Avrupa Birligi Sirket Vergisi

* Uyumlsstiriimis Vergi Matrahidir.

3.4 KURUMLARIN VERG ILEMESINE ILiSKIiN MEVCUT
DUZENLEMELER
3.4.1 Karsilkli Yardimla sma Direktifi

Dolaysiz vergiler ve sigorta primlerinin vergilentinesi alanlarinda tye
devletlerin yetkili kurumlari arasinda kdrkli yardimlagmanin sglanmasi amaciyla
19 Aralik 1977 tarih 77/799/AET sayili Kalikli idari isbirligi Direktifi kabul

edilmigtir.

* Batuhan Levent BozkurtAvrupa Birli gi'nde Kurumlar Vergisi” , Maliye Dergisi, Say1:150,
Ocak-Haziran, 2006, s.104
% Metin Salam, a.g.m., s.143
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Direktifinin 6nsozinde direktife ihtiyag duyulma denleri detayli olarak

aciklanmgtir. Bu nedenler temel olarak ele aligieida;

« Uye ulkelerin sinirlar 6tesinde vergi kacakgile vergiden kaginma
yollarinin, vergide adalet ilkesinin ggienmesi ile birlikte Gye dlkeleri bltce
kayiplarina grattigi ve sermaye hareketlerinde ve serbest rekabetlarinda
birtakim haksizliklara yol agh ve bu ceit faaliyetlerin Ortak Pazar'insleyisini
olumsuz yonde etkiledi,

* Bu sorunun uluslararasi nitgini de goz 6nunde bulundurularak, bir
tye Ulkenin yalnizca kendi sinirlari icin a@dulusal tedbirlerin yeterli olmagh ve
gittikce uluslararasi bir nitelik kazanan vergi &k¢iligi ve vergiden kaginma ile
ilgili yeni girisimler kagisinda tye Ulkelerin etkisiz kafgl)

« Ogzellikle, farkh tye ulkeler de kurulngwlan kletmeler arasinda
gerceklatirilen hayali kar transferlerinin s6z konusu aidudurumlarda veya iki
Uye Ulkede kurulu bulunansletmeler arasindaki buna benzeatemlerin, vergi
avantajlarindan yararlanabilmek maksadiyla uclncii ke aracilg ile
gerceklgtirilmesi durumunda gelir ve servet lGzerinden ativargilerin dgru bir
sekilde tespit edilmesi amaciyla yararli olabile¢ék bilgilerin, talep olmaksizin da
Uye Ulkeler arasinda gatirilmesinin gerekigi,

* Ayni isletme grubu icinde karlarin hayali transferleriilgli
micadele konusunda, elde edigmiecribelerin dgsiminin gerektgi hususlari
dikkate alinarak bu direktif kabul edilgtir.

Dogru bir vergi tarhiyatinin etkin olabilmesini mumkialacak her tarla
yardimin verilmesini ve degstiriimesini sa&layacak dolaysiz vergiler alaninda tye
Ulkelerin yetkilileri tarafindan yapilacak karkli yardimlara ilgkin bir direktifi

kabul etti®’

>" Fikret Erkan‘Avrupa Birli gi'nde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastiriimasi ve Avrup Birli gi
Mahkemesinin Bu Konudaki Rolu”, T.C.Maliye Bakank Strateji Geljtirme Bakanligi, Sayi:
399, 2009, s.45,
http://www.sgb.gov.tr/Publications/Avrupa%20Biilnde%20Dolaysi1z%20Vergilerin%20Uyunsta
riimasi%20Ve%20Avrupa%20Bigi%20Mahkemesi'nin%20Bu%20Konudaki%20Rold.pdf
(Erisim:03.12.2009)
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Bu direktif farkh tye Ulkelerdesirketler arasinda suni bir kar transferi
oldugunun goérulmesi ya da kimi ticarglérin vergi avantaji sgamak icin Gg¢uncu
taraf vasitasiyla iki Gye ulke icindgrketler arasinda gercekl&ilmesi durumunda

bilginin kendiliginden dgistirilmesi gerekigini acikca ifade etmektedif.

Uye (lkelerin yetkili makamlari arasindaki bilgi gigmini ve isbirligini
arttirmay! dtzenleyen kurallarin belirlenerek sdéaun ¢6zUmunid  sgamak
amacltyla, dolaysiz vergilendirme alaninda Uye @lkel yetkili maliye idareleri
tarafindan yapilmasi ongoérilen 19 Aralik 1977 taifd/799/AET Kagilikli

Yardimlama Direktifi Konsey tarafindan onaylandi.

Baslangicta 13 maddeden gan bu direktif ginimuze kadar cok sayida
dizenlemeye maruz kalgtw. 92/12/AET sayili direktif ile direktifin kapsa
geniletiimis ve Ozel Tuketim Vergisi direktif kapsamina dahibdilmistir.
2003/93/AET sayili direktif ile direktife sigortarimleri Gzerinden alinan vergiler
dahil edilmitir. 2004/56/AT sayil direktif ile Gye Ulkeler amdaki § birligi
olanaklarini arttiracak yeni maddeler eklenerekeldif madde sayisi 15e
yiikselmitir. 2004/106/AT sayili direktifte direktifin ag desistirirek Ozel
Tuketim Vergisi kapsam gh birakilmstir. Son olarak 2006/98/AT sayili direktifte

Birli ge yeni dahil olan ulkelere skin dizenlemeler dahil edilwtir.

Direktifin 1.maddesinin 1.bendinde, direktifin gémgercevesi, tye ulkelerin
yetkili makamlarince, gelir ve servet tGzerindemah vergilerin dgru bir sekilde
tespit edilmesi ve sigorta primleri tGzerinden ahnargilerin tesis edilmesi amacina
yonelik olarak yarar g#ayabilecek tum bilgilerin d#&sebilecgi olarak
belirlenmgtir. 1.maddenin 2.bendinde, gelir ve servet Uzexmdelinan vergilerin
kapsami, tahsilat sistemi ne olursa olsun sermagerdarts kazanclarindan alinan
vergilerle birlikte gletmeler tarafindan 6denen lcret miktar1 Gzeriraleran vergiler
ve menkul veya gayrimenkul mallarin devrindergao kazanclardan alinan vergiler

de dahil olmak Ulizere servet veya gelir unsurlamngka da toplam servet ve toplam

*8 Ben Terra, Peter WattdEuropean Tax Law, Kluwer Law International Third Edition, London -
The Hague- New York, 2001, s.17
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gelir tzerinden tahsil edilen vergiler olarak ifagdimistir. 1.maddenin 5.bendinde
ise Uye ulkelerdeki yetkili otoriteler Ekonomi vealye Bakani veya temsilcisi ve

Gelir Komisyoneri veya temsilcisi olgu belirtilmistir.

Direktifin 2.,3. ve 4.maddelerinde Uye Ulkeler andski bilgi degisimi
sekilleri dizenlenmitir. Madde siralamasina gore bilgigagm soyledir;

Direktifin 2.maddesinde,Talep Uzerine Bilgi Sigmi ; Bir Uye Ulkenin
yetkili makami, direktifte 6ngdrulen bilgilerin kdisine iletiimesi amacina yonelik
olarak dger bir Gye ulkenin yetkili makamina talepte buluiabBu bilgilerin
iletimesi amaciyla, kendisine pairulan Uye dlkenin vyetkili makami gerekli
hallerde, s6z konusu bilgilerin derlenmesi icin ejdir incelemeleri bglatacaktir.
Ancak, talepte bulunan tye Ulkenin yetkili makaligileri talep eden tlkenin kendi
dogal bilgi kaynaklarina yeterince pairmadgl ve istenen sonuca glimada s6z
konusu bilgileri elde etmek icin bir takim kaynakldaha kullanabilegg kanaatine
varir ise kendisine yapilan bilgi talebine uygurvage vermeyebilir. Kendisinden
bilgi istenilen Uye devlet, bilgileri toplamak amga kendi hesabina bilgi talep

etmis gibi veya Uye devletin k&a bir otoritesi bilgi talep etrgigibi usuil izler.

Direktifin 3.maddesinde, Otomatik Bilgi Baimi; Uye llke yetkili
makamlari, kamnlikli gorismeler icin aciklanan dagma prosediri cercevesinde
tespiti yapilan durumlar igin, 6nceden talepte holaksizin ve dizenli olarak,
direktifte verilmesi dngorulen bilgileri kahkli olarak deisirler.

Direktifin 4.maddesinde, Kendg@inden Bilgi Desisimi;  Kendiliginden
yapilmasi gereken bilgi g@simi direktifin 4.maddesinde kurala glanmstir. Anilan
maddeye goOre, her ulye ulke vyetkili makami, o©ncedwmrhangi bir talepte
bulunmaksizin g@gida bulunan durumlarda kendiiden bilgi dgisiminde

bulunabilirler;

» Bir Qiye Ulke yetkili makami, ger bir Gye tlkede anormal bir vergi
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muafiyetinin veya indiriminin mevcut olgu kanisini uyandiran nedenlere sahip
oldugunda;

» Bir vergi mukellefinin, dger bir Uye tlkede kendisine ek bir vergi
mikellefiyeti veya vergi agi getiren bir vergi ayricalini ya da indirimini elde
etmesi durumunda;

* Bir Gye tlkenin mukellefi ile dier bir Gye tlkenin mukellefi
arasindaki bir ya da bircok tlkede kurulu olan sabi isyerine b&li olarak ortaya
ctkan glemler, bir Ulke ya da ger bir Gye Ulkede veya her ikisinde birden bir verg
indirimine yol agacak nitelikte ise;

» Bir Giye tlkenin yetkili makami, ayngletme grubu icinde hayali kar
transferlerinden dgan vergi indiriminin s6z konusu edifni ileri sidrmesi
durumunda,;

» Bir Gye Ulkenin dger bir Gye tlke yetkili makamindan agdbilgiler,

bu s6z konusu der tye Ulkede verginin gnasina yol acacak nitelikte olmasi.

Direktifin 5.maddesinde, Uye devletlerin yetkili kanlar kendilerinden
talep edilen bilgileri mimkin olan en hizekilde gondermeleri gerekti bilgilerin
sgglanmasinda zorluklar yaniyorsa veya bilgilerin verilmesi kabul edilmiyars
karsilasilan engeller veya bilgi verilmesinin nedenlerigeieceksekilde bilgi talep

eden Uye devletin derhal bilgilendirilmesi gergkbelirtilmistir.

Direktifin 6.maddesinde, ilgili iki tye tlkenin kabetmesi durumunda, bilgi
isteyen Ulkenin memurlarini bilgi veren devletistjsare siureci cercevesinde, bizzat

bulunma konusunda yetkilendirebilgc@dikum altina alinngtir.

Direktifin 7.maddesinde, Uye (ilkelerin vergi idanel arasinda yapilacak
isbirligi cercevesinde elde edilecek bilgilerin, Toplulgleimeleri ve vatandgarinin
temel haklarina saygir duyulmasi amacina yonelikra&la yetki verilmemy
personele/kilere aciklanmamasart kagsulmustur.

Direktifin 8.maddesinde, bilgi dgsiminin sinirlari  belirlenmitir.  Bu

maddeye gore bilgi ggsiminin yapilamayabilecgg durumlarsOyle siralanmstir;
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» Bilgileri saglamasi gereken uye Ulkenin idari uygulamasi ve matrz
bu dlkenin yetkili makamina, bilgileri agarma, derleme ve kullanma konusunda
yetki vermemesi durumunda,

* Aciklanmasi kamu dizenine aykirisgigek bir bilginin veya sinai,
ticari ve mesleki sirlari ya da ticari bir gimi aciga ¢ikaracak olan bilgi olmasi,

» Usul ve hukuki nedenlerden dolayi, ilgili Ulke @sserdeki bilgilerin
iletilmesini gerceklgtirecek durumda dgl ise, bir Gye Ulke yetkili makami bu

bilgilerin degisimini reddebilir.

Direktifin sonradan eklenen 8/a maddesinde ilgilieilgilendiriime esaslari
yani uygulama yada kararlarin ilgililerine tebldizenlenmekte, 8/b maddesinde ise

es zamanl denetimlerin esasini dizenlemektedir.

Direktifin  9.maddesinde, direktifin uygulanmasi bakndan gerekli
goruldigt hallerde bir komite icinde Uye devletlerin yetkihakamlari arasinda
istisare  edebileggne, yetkili makamlarin birbirleriyle dgudan ilet§im
kurabilecgine isaret etmektedir.

Direktifin 10.maddesinde, Uye Ulkelerin bu direkifkimlerine Komisyon ile
beraber uyulaga ve 0zellikle grupsirketleri arasindaki transfer fiyatlandirmasi

konusunda bilgi d&simi yapacaklarini dizenlenmektedir.

Direktifin 10., 11. ve 12. maddelerinde direktifidiger hukuk dallari
arasindaki bilgi dgisimi ile ilgili etkisi, yorarluk tarihi ve imzalanma

duzenlenmytir.
19 Aralik 1977 tarih 77/799/AET sayili direktif ilggslanan otomatik bilgi

alisverisinin, dolaysiz vergiler alaninda hazirlagmuyumlagtirma calgmasindan

daha c¢ok vergi kacakgiinin onlenmesine gkin bireysel sucglarin dnlenmesine
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iliskin dizenleme nitelinde olmasi, direktifin etkiniinin istenen seviyeye
ulasamama nedeni olarak gosterilebilir.

3.4.2 Flzyon Direktifi

Avrupa Birligi tye Ulkelerindekgirketlerin devir, bolinme, birkene ve hisse
degisimi uygulamalarinda ortak bir vergilendirme sistamblusturabilmek icin 23
Temmuz 1990 tarih ve 90/434/AET sayili, Farkh Uykkelerin Sirketleri ile ilgili
Birlesme, Bolinme, Aktif Devri ve Hisse @simi Ortak Vergilendirme Rejimi adl

direktif Komisyon tarafindan kabul edilip onaylargtm.

Fuzyon Direktifi ile farkli Uye uUlkelerdekisirketlerde devir, birlgme,
bolinme ve hisse @siminde ortak vergilendirme rejimi belirlengive Birlik
sirketlerinin uluslar arasi planda gucina arttirmeia birlesmelerini tgvik edici

dizenlemeler getiriimesi, bigmelerin  vergi  maliyetlerinin  diiiriimesi

amagclanmtir.>®

I¢ pazarin olgturulmasini ve iyigleyisini saglamak ve i¢ pazarin gerektigili
sartlari olgturmak icin, Uye Ulkelerigirketleri arasinda birkene, bélinme, sermaye
koyma ve hisse senedi gigmi islemlerinin Gye Ulkelerdeki 6Ozellik arz eden
kisitlamalar, dezavantajlar ve sapmalar nedenigtgeenmemesi ve Uye Ulkelerde
bulunan firmalarin ortak pazara adapte olabilmesmen verilmesi ve uluslararasi
planda verimliliklerini ve rekabete dayali durumifan kuvvetlendiriimesi gereklii

direktifin kabul edilmesinde temel alinan unsudémustur.

Bu direktif sinir otesi birlgme, bolinme, sabit kiymet transferi ve hisse
degisimi  6nunde, glemin yapildg tarinte gizli dger arts kazanclarinin
vergilendiriimesi yoluyla olgabilecek mali engelleri kaldirmay! garanti altida.a
Bu direktif, sadece uye ulkelerde mukiginketler arasi slemlere uygulanir. S6z
konusu glemler bir Gye devlette mukingirketler arasinda yapilginda, dger arts

% Fatih Saracglu, a.g.e., s.64
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kazanclari fillen realize edildikleri tarihe kadartelenmektedir. Direktif ayni

sistemin sinir dtesilemlere de uygulanmasinigamaktadir?’

Fuzyon Direktifi olarak da adlandirilan bu direktifarkli tye 0lkelerin
sirketleriyle ilgili hisselerin dgisimi, varliklarin transferi, birlgme ve boélinmeler
durumunda vergi tarafsiginin s&lamasi igin direktifte ongorulen kurallar tye
tilkelerin kendi i¢ hukukuna adapte etmesanit kasmaktadir®*

1967 yilinda Komisyon, Topluluk icerisindgrket birlesme ve tasfiyesi
nedeniyle ortaya ¢ikan vergi hareketlerinin uywmtdmasinin gereklili hususunda
“dolaysiz vergilerin uyumigiriimasi icin bir program” yayimlargy 1969 yili Ocak
ayinda Komisyon'un Topluluk ici sinir 6tesi bigteelerde vergi engellerinin ortadan
kaldirlmasina igkin bir direktif Onerisiyle sonuclangtir. Bu ©6nerinin de
basarisizlga usramasinin ardindan 1990 yilinda Komisyonun, Kurudergisinde
tam uyum hedefinin iptal edilmesinin ardindan 23nfeuz 1990 tarih 90/434/AET
sayili Fizyon Direktifi kabul edilrgtir.

23 Temmuz 1990 tarihinde kabul edilen direktifirerigi 24 Mart 2005
tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edi2305/19/AT sayih direktif ile
dizenlenmy ve gengletiimistir. Baslagicta 13 maddeden gln direktifin 2005 te

kabul edilen dizenlemeyle sayisi 17’ye yukselttmi

Direktifin 1.maddesinde iki veya daha fazla Ulkergimketleriyle ilgili
birlesme, bolinme, aktif devri ve hisse senedigigienlerine bu direktifin

uygulanacgi belirtilmistir.

Direktifin 2.maddesinde direktifin 6zini gturan birlgme, boélinme, aktif
devri ve hisse senedi kavramlarinin aciklamasilyagir.

Birlesme;
» Bir veya birkagsirketin; birlesilen mevcutsirketin sermayesini

% Billur Yalt Soydan, a.g.e., s.23
®1 Fikret Erkan, a.g.e., 5.52
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olusturan hisse senetlerinin ortaklarina verilmesi,eggse nominal dgrin %10’
unu gmayan nakit 6deme yapilmasi ve nominageten olmamasi durumunda bu
hisse senetlerini katayan paranin ortaklara verilmesi k&ginda, aktif ve
pasifleriyle butiin mal vagiini baka sirkete devrederek tasfiyesiz glmasi,

« ki veya daha cokirketin; yeni kurularsirketin sermayesini
olusturan hisse senetlerinin ortaklara verilmesi, geseknominal dgerin % 10’unu
asmayan nakit 6deme yapilmasi ve nominagteden olmamasi durumunda bu hisse
senetlerini kaylayan paranin ortaklara verilmesi kduginda, aktif ve pasifleriyle
batin mal varigini yeni kurduklari bir bgka sirkete devrederek tasfiyesiz
dagilmasi,

» Bir sirketin, sermayesini okiuran hisse senetlerinin timine sahip
olan sirkete aktif ve pasifleriyle bitin mal vatini devrederek tasfiyesiz giémasi
hali.

Bolunme; Bir sirket devralargirketin sermayesini okiuran hisse senetlerinin
verilmesi, gerekgiinde nominal dgerin %10’unu @mayan nakit 6deme yapilmasi,
nominal dgerin olmamasi durumunda bu hisse senetleriniilgg@an paranin
ortaklarina verilmesi karliginda mal varkinini buttndnd, aktif ve pasifleriyle yeni
veya daha 6nce kurulmwlan iki ya da daha fazlgrkete devretmesi olarak ifade

edilmigtir.

Aktif Devri; Bir sirketin, hisseleri kanliginda dger birsirketin mal varlgini

ve calgma braginin bir veya bir kagini ya da hepsini devralmadarak

tanimlanmgtir.

Hisse Senedi Dgisimi; Hisse senedi ggsimi ile bir sirket, diger sirketin,

ortaklarina sirketin sermayesini okiuran hisse senetlerinin verilmesi, gerekirse
nominal dgerin %10’'unu amayan nakit deme yapiimasi veya nominaletles6z
konusu olmadyinda dgistirilen hisse senetlerinin kghgl olan paranin verilmesi
karsiliginda, busirketin sermayesine sahip olgtaoy hakki coklguyla anilan

sirkette stirake sahip bulunmasi durumu ifade edilmektedir.
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Kismi Bolunme; Bir sirket ortadan kalkmadan devralginketin sermayesini

olusturan hisse senetlerinin verilmesi, gergkide nominal dgerin %210’unu
asmayan nakit 6deme yapilmasi, nominalgelgn olmamasi halinde bu hisse
senetlerini kagilayan paranin ortaklarina verilmesi §lginda, faaliyet dallarindan
birini yada daha fazlasini mevcut ya da yeni kurakgirketlere her birine en az bir
faaliyet dali dgmek tzere devretmesidir.

Direktifin 4.maddesinin 1.fikrasinda, dizenleawe devredilen aktif ve pasif
unsurlarin gercek g@eri ile mali dgeri arasindaki farka gore belirlenengde
artslarinin birlgme ve bélinme durumunda vergilendiriimemesi ongdiitar.
4.maddenin 4.fikrasinda Bigime ve bdlinme gercekimemi ise, bu kuraldan
yararlanabilmek icin devralagirketin devredilen aktif veya pasif unsurlaraskin
deger artglarini veya azaglarini ve yeni amortismanlari devrolaiketlerin veya

sirketin yaptgi sekilde hesaplamasartina tabi kilmgtir.

Direktifin 5.maddesinde, kismen veya tamamen vegidstisna tutulan,
yurtdisinda kurulu sdrekli syerlerinden kaynaklanmayan yedek akge ve
provizyonlarin devralagirkette de ayngekilde vergiden istisna olmasiganmstir.

Direktifin 6.maddesinde, devrolagirket veya sirketlerin heniiz mahsup

edilmemi zararlarinin devralagirketce mahsup edilmesi@anmaktadir.

Direktifin 7.maddesinde, devralagrket devrolansirketin sermayesinde bir
istirake®® sahip oldgunda, §tirakinin feshi dolayisiyla devralasirket tarafindan elde

edilen dger artgl vergilendiriimemesi gereldi 6ngorulmitar.

Direktifin 8.maddesinde birkgne, bdolinme veya hisse senedigigieni
dolayisiyla devralinan veya ortak olungrketin ortgzina devralan veya ortak olan
sirketin sermayesini okiuran hisse senetlerinin verilmesi, bu sonunwketin
sermayesini olgturan hisse senetleri karginda, bu ortgin elde edege deger

artiglarinin, karlarin veya kazancinin vergilendiriimemeéngoralmigttr. Kismi

®2jstirak orani bglangigta %25 iken 2005/19/AT sayili direktif ile.01.2009 tarhinden itibaren
kademeli olarak %210’a indirilngfir.
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bolinmede de ortaklarin vergilendiriimeygcdelirtiimistir. Ancak bu maddenin
uygulanabilmesi igin bir takimsartlar belirtiimgtir. Hisse senedinin gerinin
birlesme, bolinme, kismi bélinme ve hissgideninden dnceki dgerinden yiksek
belirlenmemesi ve orga farkli muamelenin uygulanmasi konusunda secihmdikki

oldugunda bu farkli muameleyi tercih etmemelenit olarak belirtilmgtir.

Direktifin 9.maddesinde, yukarida bigtae, bélinme ve hisse glgiminde
ongorulen vergilendirme esaslarininin aynen akéfrd icin de gecerli oldgu

vurgulanmgtir.

Direktifin 10.maddesi 2005 vyilindaki dizenlemeylepkamli bir hale
getirilmistir. Direktifin 10.maddesinde;

» Devrolunarsirketin baka Ulkedeki gyerine ilisgkin durumlar,

» Sirketin dggrudan veya dolayli ortaklarina Direktif hukimlerini
uygulanamayacda haller,

» Sirketin tlke degisitirmesi nedeniyle mukimgiin sona ermesine

ili skin esaslar dizenlengtir.

Direktifin 11.maddesinde, bir Giye devletin diretegibngorilen vergilendirme
esaslarinin tamaminin veya bir kismini uygulamagddedebilecg durumlari

siralamgtir. Bu maddeye gore Uye devlet;

» Birlesme, bolinme, kismi bolinme, aktif devri ve hissgigmi
isleminin temel amaci veya temel amaclarindan birgiv&acirma veya vergiden
kacinma olmasi,

+ Isleme katilsin veya katilmasin kirket sozii edilenslemden 6nce
uygulanabilir sekillere goresirketin organlarinda calanlarin temsili icin gerekili
sartlar1 yerine getirmergiolmasi,
durumlarinda vergilendirme esaslarinin tamaminigavbir kismini uygulamayi

reddedebilecg hikim altina alinmgtir.
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Direktifin diger maddelerinde direktifin yururluk tarihi, imzataasi, lye
ulkelere bidirim ve yaptirim zorunlutunu dizenlemektedir.

Farkli tye ulkelerin iki ya da daha fazlaketlerinin birlmelerinden dgan
vergi problemlerini ¢6zmek icin yayinlanan direktifdar mukellef kurumlari
kapsamamasisletmenin hukuki formunu dgstirmesi halinde s6z konusu olabilecek
her tarl mali yokomlilgl kapsamamasi, her Ulkede uyguamn farkh
olmasindan kaynakli ortaya c¢ikan zararlar bu difiekt zayif yonlerini

olusturmaktadir.

3.4.3 Ana Sirket-Bagli Sirket Direktifi

Farkli Gye dlkeler icinde yenré iki sirketin bulunmasi durumunda ana
sirkete, bgl sirketinden sglanan kar paylari 6demelerinin vergilendirmesimgkih
90/435 sayih Farkh Uye Ulkelerin AnaSirketleri ve Bal Sirketlerinin
Vergilendirmesinde Ortak Kurallar fde&h direktif 23 Temmuz 1990 tarihinde
Komisyon tarafindan yayinlangtur.

Direktifin dns6zinde belirtilen; Ortak Pazar'in kiusunu ve iyi kleyisini
sailamak icin, dgisik Uye Ulkelerde faaliyet gostergitketlerin bir araya gelmeleri
durumunda Uuye Ulkelerde Ozellik arz eden kisitlama) dezavantajlarin ve
sapmalarin engellenmesi, s6z konusu bir araya d¢elmeana sirket ve bgl
sirketlerin olisumuna yol agmasi ve ekilde olgan deisik Uye Ulkelerde faaliyet
gosteren anairketler ile ba&l sirketleri arasindaki ikkileri dizenleyen akttiel mali
hikamlerin bir Uye tlkeden gierine dgisebilmesi, genelde bu hukumlerin bir Gye
ulkede faaliyet gOsteren agaket ve b&l sirket arasindaki ikkilere uygulanandan
daha az elvegii olmasi nedeniyle dgsik Uye Ulkelerde faaliyet gosterairketler
arasindaki gbirliginin ayni Uye Ulkede faaliyet goOsteregirketler arasindaki
isbirligine gore engellenmesi gibi olumsuz etkenler bukdiiia kabul edilmesine

neden olmgtur.

Direktifin temel amaci AB'nde yer alan yatinmlarmdakaynaklanacak

olumsuzluklari  O6nlemek icin gruplar arasi karin giendirilmesinin
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uyumlatiriimasidir. Anasirket ve bali sirketlerin vergilendirmesine gkin direktif,
anasirket ile diger Uye bir devlette bulunan glasirket arasinda s6z konusu olan kar

dazitimi tizerindeki cifte vergilendirmeyi ortadan ketday1 amagclamaktadfr.

1990 yilinda kabul edilen 90/435/EEC sayili bu kiifen amaci; bir yavru
sirketin, diger bir Gye Ulkede kurulu angirkete daittigr karlar Gzerindeki cifte

vergilendirmenin ortadan kaldiriimasidir.

Direktifle basli sirketten ana sirkete yapilan kar payr 6demelerinin
vergilendiriimesi konusu duzenlemgni cifte vergilendirmenin olmamasi igin

vergilendirmenin bg sirketin bulund@u tlkede yapiimasina karar veriktii.

22 Aralik 2003 tarihinde bu direktifinglerligini artirmak ve kapsamini
gensletmek amaciyla Avrupa Konseyi 2003/123/AET saihektifi kabul etmitir.
Bu yeni direktif, Komsiyon’'un 8 Eylul 2003 tarihiedi onerisi Gzerine yurlrfie

girmistir ve 9 maddeden ojmaktadir.

Direktifin 1.maddesinde direktifin uygulanagakosullar belirtiimistir. Buna

gore ;

» Uye llkedekisirketlerin, diger tye tlkelerdeki g sirketlerinden
elde ettgi kar dazitimlarina,

+ Uye ulkede faaliyet ylritegirketlerin, diger Uye tlkede bulunan ana
sirketlerine yaptiklari kar datimlarina,

« Uye ulkede bulunan ger tye tlkelerin daimiierlerinin, daimi
isyerinin bulundgu ulke dsinda bulunan k#i sirketlerden elde etfi karlarin
dagitilmasina,

« Uye ulkede faaliyet ylritegirketlerin diger tye Ulkelerde bulunan
bagli sirketlerinin daimi gyerlerine yaptiklar karlarin gailmasina bu direktif

uygulanacaktir.

%3 Stefano Fantorini ve Hakan Uzeltiirk, a.g.e., $36-
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Direktifin 2.maddesinde bir Gye ulkengirketi ve daimi gyeri kavramlari
tanimlanmgtir.

e Bir tye ulke sirketi; direktifin madde ekinde sayilan sermaye
sirketlerinden birinin nitelsinde olmasi, Uye ulkenin vergi mevzuatina goére bu
Ulkede yerlgik olmasi ve kurumlar vergisi mukellefi olmasi garesktedir.

« Daimiisyeri ; Bir Uye Ulkede, bgka bir Gye tlkenirgirketinin
faaliyetinin kismen veya tamamen yurutigdl ve elde etfii kar, cifte
vergilendirmeyi 6nleme andmalari yoksa ulusal kanunlar uyarinca bu ilkede

vergilendirilen sabitgyeridir.

Direktifin 3.maddesinde ise agaket ve b&ll sirket kavramlari tanimlanmi
ve oranlar belirtiimjtir. Anasirket, direktifin 2.maddesinde sayilan niteliklésxg1yan
ve diger bir tlkedekisirketin sermayesinin belli bir oranina sahip okarket, basli
sirket ise sermayesinin belli bir orani kekilde baka bir sirketin sahip olundgu
sirket olarak aciklanngtir. 90/435 sayil direktifte bu oran %25 iken, 20RP3/AET
sayil direktif ile ilk etapta %20, 1 Ocak 2007'd8th Aralik 2008 kadar %15, 01
Ocak 2009’ dan itibaren ise %10 olarak belirlegtmi

Direktifin 4.maddesinde Uye ulkelere kargdamin vergilendirmesi ile ilgili 2
alternatif sunulmaktadir. Buna gore, afr&ket veya onun daimigyeri, bal sirketin
tasfiyesi hari¢, anairketin, bali sirketinin ortgsi olmasi nedeniyle datilan karlari
aldiginda, angirketin olduzu tlke ve onun daimgyerinin oldugu tlke, ya bu karlari
vergilendirmez ya da karlarla ilgili Bh sirketin veya daha alt dizeydeki gha
sirketlerin vergi kismini ayni nitelikteki ulusal ng¢ miktarini gmayacaksekilde, 2.
ve 3. maddelerdeli kollara tabi olarak, vergiden indirmeye Buketin ve daimi
isyerinin yetkili oldygunu dikkate alarak, karlari vergilendirir. ga sirketin kar
dagitiminda olgan deger kayiplari ya dastirake bal giderleri ana sirketin
matrahindan diiilmeyecektir.Istirake ba&l yonetim masraflari gotiirii olarak tespit
edilmis ise goturu miktar kg sirketin dagittigl karlarin %5ini amayacaktir.
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Direktifin 5. ve 6.maddeerinde Pa sirketler tarafindan datilan karlar
Uzerinden vergi tevkifati yapilamayaecaelirtiimis, 8.ve 9.maddelerinde direktifin
yurarlik tarihi, imzalanmasi, tye ulkelerin dirdkarsisinda yapmasi gerekenler ve

direktife uyuma dair hikimler bulunmaktadir.

2003/123/AT sayili direktifle, i¢c pazarda sermayansferlerinin artmasi ve
isyeri kurma serbestisinin kolaglmas! i¢ pazarin etkirdini arttirms, AB (ye
Ulkelerindeki grupsirketlerinin vergilendirmesini dizenleyerek ciftergilendirmeyi
onlemede 6nemli katikida bulungtur. Ancak bununla berabestirak icin belirli
bir oraninsart kasuluyor olmasi nedeniyle grup ici kar glami ddemelerinde vergi
kesilmemesi uygulamasindan tim Kurumlar Vergisi aligkieri

faydalanamamaktadir.

3.4.4 Sirket Kurulu su ve Sermaye Arttinmi Uzerinden Alinan Damga
Vergisineiliskin Direktif

Sermayenin serbest delmini etkileyen; sermaygrketlerinin kurulmasi, bu
sirketlere sermaye konulmasi ve arttirilmasi,shinis gletmesinin sermaygrketine
donismesinde, herhangi bgirketin AB disindaki yasal veya fiilig merkezinin AB
dyesi bir Ulkeye t@anmasi gibi §lemlerde uygulanan damga vergisini 9 Nisan 1973
tarihinde ¢ikardil 73/80/EEC sayili bir direktif ile dizenlestir.

Kurumlar vergisinin uyumkdiriimasi anlaminda Topluluk kapsaminda ilk
yasal dizenleme sermayenin serbest sdolal sglamak icin damga vergisi
alaninda olmgtur. Bu vergi aslinda hukuki muamele vergisi olarsiknlendirilen
dolayl vergi 6zellgi tasimasina kann kurumlarla ilgisi olmasindan dolayi kurumlar

vergisi alaninda bir direktif olarak kabul edilme#ir ®*

Konsey Avrupa Ekonomik Toplufiunu Kuran Antlamay! ve Ozellikle 94.
maddesini (eski 99 ve 100. maddelerini) dikkateadaortak sermaye piyasasinin

isleyisindeki engelleri en aza indirmek amaciyla 17 Temrh®@&9 tarihinde sermaye

%4 Nurettin Bilici, ag.e.,s.253
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artisl Uzerindeki dolayl vergiler hakkinda (69/335/EHG) direktifi kabul etti. Bu
direktifin kimi maddeleri 1973, 1974 ve 1985 yillada dgistirildi. Anilan direktif
menkul dgerler Gzerindeki damga vergilerinin ve ayni 6zédliike sahip oteki dolayl
vergilerin uyumlatirilmasi yoluyla sermayenin serbest gatani ilerletme amacina

yonelik olarak kabul edilngtir.

Ayirmciliga, cifte vergilendirmeye ve sermayenin serbestsdulaile ilgili
farklliklara sebep olan, senetler lzerindeki damegegisinin vesirketlere sermaye
konmasi Uzerine yuklenen halihazirda Uye ulkeleydairlikte bulunan sermaye

artigi izerindeki bu tar vergilerin uyum yoluyla elimiedilmesi amaclanmaktadir.

Bir tye ulkenin kendi topraklarinda diizenlenen veggka Uye Ulkelerden
gelen senetler Uzerine damga vergisi yuklenmesi@itak Pazar kavramina
aykirihgl, ayrica i¢ borglanma icin ¢ikarilan senetlerderyabanci senetlerin tye bir
Ulkenin pazarinda sunulmasi veya cikarilmasindamgda vergisi alinmasinin
ekonomik acidan arzu edilmgdhususlari s6zl edilen direktifin ¢ikariimasinkest

olmustur.

Avrupa Konseyi 1976 yilindan itibaren damga verarsioranini % 1 olarak

belirlemistir. Direktifte damga vergisi 6denecek haljéyle aciklanmytir:

Sermayssirketinin kurulusu,

» Sermaysirketlerine sermaye eklenmesi,

» Sermaysirketlerini iceren yeniden yapilanmgamleri,

» Belli menkul kiymet ve tahvillerin ¢ikariimasi

» Herhangi birsirketin Topluluk dsinda bir Glkede bulunan yasal veya
fiili i s merkezinin Topluluk Ulkesi icerisinde bir Ulkeyswihmasidir.

Direktifte yer alan uygulamalardan yararlanabilecelkanlar direktifin

2.maddesindgdyle siralanmtir;

» Direktifin ekinde sayilsekillerdekisirketlerden olmasi,
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* Sermaye veya varliklarina ait hisselerinin borsalda satimi
yapilabilen herhangi biirket, kurulus veya tiizel ki,

* Ortaklari, 6nceden izin almadan kendi hisselersaitsi hakkina sahip
olan vesirket, kurulys veya tizel kjinin borglarindan kendi hisseleri oraninda

sorumlu olan kar amacl ¢cgdin herhangi bigirket, kuruly veya tizel kii.

Sermaye yatirimlarini vergilendirmenin, yatirirmlanaydiracgina ait
endseler dikkate alinarak, direktifte belirtileglemlerde ve belirtilen sabit oranda

damga vergisi alinmasi hususunda Birlik icerisingemlatirmayi sglanmstir.

3.4.5 Cifte Vergilendirmeyi Hakem Karari ile Onleme Konvasiyonu
(Tahkim Anlasmasi)

Ic pazarda, sletmelerin jtirakleri ile arasinda gayri maddi haklarin ve
hizmetlerin akyinda artgin ortaya ¢cikmasi nedeniyle ATKA'nin 293.maddesk(e
madde 220) temel alinarak, ghaisletmelerin karlarinin dizenlenmesi ve cifte
vergilendirmeyi dnlemeye yodnelik tahkimigayan 20.08.1990 tarih ve 90/436/AET
saylill sozlgme imzalanmgtir. Bu s6zlgme ile bir Gye devlettekiirket karlarinin ve
isyerinin cifte vergilendirmesini 6nlemek icin bir kian 6nlemler getirilmgtir.
Anlagsma, farkli Uye devletlerde bulunan ana velbairketler arasindaki ikileri
sirketlerin kendi gucu acgisindan bir glendirmeye tabi tutarak, cifte

vergilendirmeyi 6nlemeyi hedefleyen kurallar icektselir®°

Uluslararasi captasi yapan sirketler tarafindan karlasilan ve hala
cozlilemeyen vergi problemi; biirketten dger bir sirkete hizmetlerin, maddi
olmayan haklarin (telif hakki, patent, lisans verkaaismi gibi) ve mallarin sinir
Otesi fiyatlarinin vergi yetkilileri tarafindan ajanmasiyla neden olunan bir tir cifte
vergilendirmedir. Uluslararasi cifte vergilendirmggulanmasi gereken vergiden
daha vyiksek vergi yikine yol agmaktadir. Bu nedeatiletsiz sonuclar

dogurmaktadir.

% Stefano Fantorini ve Hakan Uzeltiirk, a.g.e., s.58
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Uluslarasi alanda iyapansirketlerin vergi yetkilileri vergi problemi dguran
islem olarak fiyat transferinisaret etmektedir. Uye iilkelerde vergi matrahinda,
vergi oranlarinda farklliklar olmasi nedeniyle hitkenin vergi yetki alanindan
digerine gruplar arasi ticarglerin fiyatlandirilmasi grubun genel gérunumuyigilil
onemli sonugclar dgurabilmektedir.istirak halindesirketler kendi icerinde “ayni
kolun uzantisi” (b@amsiz olmayan grup gibi) olarak @iansiz sirketler arasinda
olmayan daha yuksek vergi yetkisinden dahalkivergi yetkisine ticarisierini
tasima amacina sahip olabilirler. Bu nedenle ulusagivgetkilileri sirketlerin cok

uluslu gruplar arasinda sinir 6tesi fiyat transfieaiyrintili olarak incelemektedirl&?.

Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili konularda tydkélerin vergi yonetimleri
arasindaki gori farklihklarindan dg@an problemleri ¢c6zmek soézlmenin kabul
ediimesinde temel unsur olgtur. Uye ilkeler bgl isletmelerin Karlarinin
diizenlenmesinde ¢ifte vergilendirmenin Onlenmesis&lamak icin  cifte
vergilendirmeyi hakem karari ile 6nleme konvansiyoftahkim) balikli anilan

direktifi imzalamslardir®’

AB Komisyonuna gore transfer fiyat ayarlamasi vesldrarasi kaynakl cifte
vergilendirme Kurucu Ankmanin 94. md. Kapsaminda Ortak Pazaglayisi ve
kurulmasini dgrudan etkilemektedir. Komisyon ulusal hukukun, Kiiéer yoluyla
uyumlastiriimasi gerekgiini vurgulamssa da Tahkim Ankmasini 94. maddeyi

degil 293. maddeyi yasal temel olarak kabul atimi

Tahkim Anlgmasi 3 temel bolim ve 22 maddeden soilaktadir.
Antlasmanin  1.bolimd uygulama alaninin  belirlendi2 temel maddeden
olusmaktadir. Anlamanin 1.maddesi 1.fikrasina go6re, Tahkim sgaési,
vergilendirme amaclarina uygun olarak, bir Uye dikeherhangi bir gletmesinin
kazancina dahil olan karlargdir Gye tlkeningletmesinin kazancina dahil olgiunda
ve/ veya olacanda uygulanacaktir. 1.md. 3.f. gore ise sgimnin hukimleri,
isyerlerinden herhangi birinin, kar etmesi yerine azaetmesi durumunda da

uygulanmasi kabul edilstir. S6zleme’nin uygulanmasinda, gir bir Gye Ulkede

% Ben Terra, Peter Wattel,a.g.e., s.403-404
®7 Fikret Erkan, a.g.e., 5.66
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kurulmus olan bir tye uUlkeninsletmesi, kuruldgu tlkenin gyeriymis gibi kabul
edilecektir. SOzlgme'nin 2. maddesi uyarinca; Sogiee her tye ulke icin belirtilen
gelir Gzerinden alinan vergilere uygulanacaktirn®8ulaveten tye Ulkelerin yetkili
makamlari, kendi milli mevzuatlarina getirdikleriegkikliklerden birbirlerini
haberdar etmesi durumunda Sé&mie’'nin imza edilmesinden sonra hazirlanan
benzer veya ayni nitelikteki vergilerin ve halergulanan vergilere ilave edilen ya
da vyerleri dgistirilen vergilerin So6zlgme’nin  kapsami icerisinde olmasi

ongoralmigtar.

Anlasmanin  2.bolumid 3 kisimdan ofuakta ve 3.md-14.md.lerini
kapsamaktadir. 1.kisimin, sadece tanimlamalariralggil 3.maddesinde ise yetkili
makamlar tanimlanrgive anlamanin tanimlarinda yer almayan terimlerin, cifte
vergilendirme alaninda ilgili devletlerin sonuclamhbgl asamalarda sahip olgu

anlama kanlik gelecei belirtilmistir.®®

Anlasmanin 4.maddesinde uygulanmasi gereken temel gedijime

ilkelerinden s6z edilmngtir. Anlasmanin 4.maddesinde;

1. Bir Uye ulkenin gletmesi, dger bir Uye Ulkegletmesinin sermayesine
veya yonetimine dolayli ya da dolaysiz olarak kiagihda,
2. Ayni kisiler, bir Giye Ulke gletmesinin ve dier tye Ulkenin

isletmesinin sermayesine veya yonetimine dolayli \églaysiz olarak katil@ginda.

Yukarida sayilan iki durumdan herhangi birisi gétegtiginde, sletmelerin
iki bagimsiz kletme olarak kabul edilmesi, mali ve ticarisiileri birbirine
baglanms ise bu kagullara ba&li olmaksizin gletmelerden biri tarafindan
gerceklgtirilen ancak ilgkiler nedeniyle s6z konusu edilmeyen karlar ileiliilg
isletmenin karina dahil edilerek vergilendiriimesibki edilmitir. Istirakler ile ana
sirket arasinda yani; bir Gye Ulkeniglatmesi, dger bir Gye Ulkede kurulan sabit bir

isyeri aracilgl ile faaliyet gostergiinde, sabit birgyeri olan gletme tam bgamsiz bir

% Ozkan Atila , a.g.e., s.58
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sekilde hareket ederek karlari bgletmenin hesabina geciriimesi Sa&rteenin

4.md.sinde temel ilke olarak belirlenyti.

Anlasmanin 5.maddesinde ise 4.md.de sayilan durumldaitglasildiginda
ne yapilacgl aciklanmaktadir. Madde metdyledir;

“4.maddede s6z edilen ilkelerin uygulanmasinda alavlet bir jletmenin
karlarini dizeltmek isteglinde, bu niyetini dletmeye bildirecek veletmeye,
diger akit devlete zamani bildirmeye izin verecgkilde dger isletmeyi
haberdar etme firsatini verecektir. Bununla bigikbu bilgiyi sglayan akit
devlet kavranan dizeltmeyi gercakilenekte engellenmemektedir. S6z konusu
bilginin iletiimesinden sonrasayet bu iki jletmeye dier akit devlet dizeltmeyi
kabul ediyor ise, 6. ve 7. maddeler uygulanmayacakt

Anlasmanin 6.md ve 14.md.si ise ikinci bolimin 3.kisnalsturmaktadir.

Bu maddelerde karikli anlasma, dargma komisyonu ile ilgili bilgiler ve uziama

hikumleri yer almaktadir. Andenanin 6.md.hukimlegidyledir;

1. Iy bu anlgmanin uygulangi herhangi bir durumdagsletme, 4.maddede
sozu edilen ilkelere uymadikanisina varir ise, ilgili akit devletlerin i¢
kanunlarinca 6ngoérilen kanuni yollardan dmsiz bir sekilde, durumu
isyerinin bulundgu veya mukimi oldtu akit devletin yetkili makamina
sunabilir. Bu durum 1.maddedeki anlamiyla cifte giendirmeye yol
acabilen veya yol acan tedbirin ilk tegini izleyen g yil icinde sunulmalidir.
Ayni zamandasietme, ger bu durumla djer akit devletlerde kavraniyor ise,
olay! yetkili makama aciklayacaktir. Yetkili makbemen stresiz biekilde
bu diger akit devletleri haberdar edecektir

2. Yetkili makam, yapilagikayeti hakli bulur ise ve olaya tatminkar bir ¢ozi
getirmede kendisi tam olarak yetkili gise bile 4.maddede s6z edilen
ilkelerin temelinden cifte vergilendirmeyi 6nlermeakaciyla, ilgili dger akit
devletin yetkili makami ile kadikli anlasma yolu ile duruma ¢6zim
getirmeye caba gosterecektir.

Anlasmanin 7.maddesinde, 6.maddeye gore durumun yetidkamlardan
birinin yargisina birakilga ilk tarihten itibaren iki yillik bir stire icindelgili yetkili
makamlar cifte vergilendirmeyi 6nleyecek bir amhe@ya varamazlar ise, s6z konusu
cifte vergilendirmeyi Onleyecek bir garihazirlamakla (sunmakla) gorevli bir
dansma komisyonu olgturacaklardir denmektedir. 7.maddeye goére, ghaal
komisyonunun konuyu ele alip incelemesi, idari yapiarin uygulanmasini
amagclayan yargilama usullerinin veya adli kguamalarinin yapilmasina engel

desildir.
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Anlasmanin 9. maddesi Dgma Komisyonu’nun olgumuna ilskin kurallari
dizenlemektedir. Bu diizenlemeye goére; aa Komisyonu; ilgili Gye Ulkenin
yetkili makamlarin her birinin iki temsilcisi, Gyi@keler tarafindan énerilen gansiz
kisileri kapsayan “bgimsiz kiiler listesi’nden yetkili makamlarca agl&arak ya da
kura yoluyla secilen iki ki, secilen bu b&imsiz kiilerin ve temsilcilerin bgimsiz

Kisiler listesinden sectikleri bir Bgan olmak tizere 7 iden olymaktadir.

Anlasmanin 10.maddesine gore, ilgiklatmeler karar alinmasinda faydali
olabilecek belgeleri ve ger tum bilgileri Dangma Komisyonu’'na s#dayacaklardir.
Isletmeler ve ilgili tiye Ulkelerin yetkili makamlagerekli olan bilgileri elde etmeyi

amaclayan Dagma Komisyonu'nun tim taleplerini yerine getirmegférevlidirler.

Anlasmanin 11.maddesine gore, dgma komisyonu Uyelerin basit gonlugu
ile konuyu ele aldy tarihten itibaren 6 aylik sire icerisinde ggnil ortaya koyar.
Dangsma komisyonunun gosii 4.madde hukimlerine uygun olmaz zorundadir.

Dansma komisyonunun proseduri ilgili giderleri, akitviilerce it bir sekilde

paylailir.

Anlasmanin 14. maddesi ile de; yuriutilen Baraalar sonucunda glémasi
gereken hedef yani karlarin cifte vergilendirilmmsi hangi sartlarda 6nlenmgi
olacg diizenlenmitir. Is bu Anlamanin yiritilme amaclarina uygun olarak,

kazanclarin gifte vergilendirilmesi;

- Kazanclar, sadece bir tye Ulkede vergiye tabiltyyorsa,
- Kazanclarin bir Gye ulkede tabi tutufgluvergi miktari, dier tlkeye gore
indirilmis ise dnlenmy kabul edilecektir.

Anlasmanin 3.b6limunde almanin uygulanada tlkeler, yarurlik ve onay
islemleri yer almaktadir. Tahkim Andmasi 5 yillik sireyi kapsayaca dénem igin
yapilmstir, ancak sire bitiminden 6 ay 6nce Uye devlederdiri AB Konseyi Genel

Sekreterlgine itirazini iletmezse bu surenin 5 yil uzayadaikim altina alinmgtir.
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Anlasmanin hukumleri dgerlendirildiginde, sdzlgme vergi hukukunun iki
temel kuralini icermekle berabergmlukla prosedurlerle ilgiili dizenlemelere yer
verilmektedir. OECD Modeline dayanan kdikli vergi anlgmalarininll buydk bir
kismiyla kagilastirildiginda, Tahkim Sozkgnesi zaman sinirlamasi olsa bile Uye

iilkelerin kendilerini sbzlgneye tabi olmaya hazirlgghicin daha ileridedif?

Bu s6zleme, farkli tye Ulkelerdeki uluslarasi alandayapansirketler ile
bagll sirketler arasinda gercelken mali ilgkilerden kaynaklanan ortuli kazancin
tespiti neticesinde yapilan vergilendirme sorunuemgyle meydana gelen cifte

vergilendirmenin 6nlenmesi ile gkili dizenlemelerle ilgilidir.

Zayif bir uyumlagtirma araci olmasi, tye ulkelerin egemenliklerierkt
etmemesi gerekli#i, sirketlere daha az yasal korumaglsanasi soOzlgnenin

etkisinin fazla olmamasinin temel nedenidir.

3.4.6 Bagl Sirketler Arasindaki Faiz ve Gayrimaddi Hak Bedeli
Odemeleri Direktifi ( Faiz ve Royalty Direktifi)

Avrupa Birliginde farkh Gye Ulkelerin b#i sirketleri arasinda faiz ve gayri
maddi hak bedeli 6demelerine uygulanabilecek ohikvergilendirme sisteminin
kurulmasinin sglanmasi ve faiz tzerindeki vergi yukinin fazla admaedeniyle
rekabet gucunun zayiflamasini engelleyerek sermiay@&ilik disina ¢ikmasi
engellenmesi amaclanarak 3 Haziran 2003 tarihin@83/29/AT sayili Bali
Sirketler Arasindaki Faiz ve Gayri Maddi Hak Bed@&idemeleri isimli direktif
cikariimstir.

Yurtici pazarin 6zelliklerine sahip bir AB i¢ parada, farkl tye Ulkelerin
sirketleri arasindaki slemlere uygulanan vergisel §dlarin, ayni Uye devlette
kurulmus sirketler arasinda gercekkn slemlere uygulananlardan daha az tercih
edilir ve gir olmamasinin sdganmasi gereklifii bu direktifin ¢iks sebebini

olusturmaktadir’®

% Ben Terra, Peter Wattel, a.g.e., 5.409-410
"0 Batuhan Levent Bozkurt, a.g.m., s.101-102
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2003/49/AT sayili “Bgh Sirketler Arasindaki Faiz ve Gayri Maddi Hak
Bedeli Odemeleri” isimli direktif, AB’'nin Ortak Paz disiincesini olumsuz yonde
etkileyen faiz Gzerindeki vergi yuki ve gayri madhdiklar icin yapilan 6demelerde
yapilan cifte vergilendirmeyi dnlemeyi ginen Komisyonunu iki ayri direktif teklifi
hazirlamgtir. Bu iki direktiften birincisi 4 Mart 1998 tdrinde Birlige tye Ulkelerin
bagli sirketleri arasindaki faiz ve royalty 0Odemelerindeygulanan stopajin
kaldirilmasini 6nermekte, ikincisi ise 20 Mayis &8%@rihinde bireysel tasarruflara
O0denen faizler Uzerinden minimum bir vergi alinmascermekteydi. Uzun stren
calismalar sonunda bu iki ayri direktif AT Anflmasi'nin 94. maddesi dikkate
alinarak Konsey tarafindan 3 Haziran 2003 tarihikaleul edilmgtir.

Farkli Uye ulkelerdeki angirket ve bgli sirketler arasinda ddemelerin
Uzerinde kaynakta kesinti yapiimasini (stopaj) datakaldirilmasi icin ilk direktif
Onerisi 6 Aralik 1990" da Avrupa Komisyonu tarafamd sunulmstur. Birlik
icerisinde boyle bir direktifin vagiina acil olarak ihiya¢c duyulsa da Konsey’'de bu
direktifle ilgili anlasma s&lanamamy ve Komisyon 1994 yilinda Oneriyi geri

cekmistir.

Avrupa Birligi'nde zararh vergi rekabetiyle micadele i¢in hEanan pakete
ilgili olarak 5 Kasim 1997 tarihli Komisyon toplastyla balayan tartymalar Gzerine
1 Aralik 1997 tarihinde ECOFIN Konseyi, faiz ve gayaddi hak bedeli 6demeleri
Uzerinde stopajin ortadan kaldirilmasi icin yeni direktifi Avrupa Komisyonu'na
sunmaya karar verstir.”* ECOFIN’ in bu 6nerisi ile paralel 1998 yilinda Kisyon
farkl Glkelerdeki ilgkiler arasindaki faiz ve gayri maddi hak bedeli rhééerinin
stopaja tabi tutulmamasi ve ortak bir vergilendirsisitemi kurmak amacli bir

direktif dnerisinde bulunmyur.

AB lye ulkelerin Komsiyonun o6nerisi Uzerinde y&ptcalsmalar sonucu
uzlasma sglanmasi Gzerine 2003/49/AT direktifi onaylagtm. 11 maddeden ofan

bu direktif balangigta Yunanistanispanya ve Portekiz'de butce (izerindeki ortaya

" Paulo Troinao“The EU Interest and Royalty Directive: The Italian Perspective”, International
Tax Review Inter Tax, Say1:27, Kasim, Hollanda, 9,99325
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cikabilecek etkilerini sinirlamak igin uygulanmalyaslanmamg olsada 2004/76/AT
sayili direktifi ile bu Ulkeler icin d&siklikler yapilmistir.

11 maddeden ofan bu direktifin 6nsézinde direktifin temel amaataR
Pazar'in eksikliklerini gidermek olarak belirtilgtir. Direktifin 6nsozindn ilk
ifadesinde direktifin genel amaci; farkh Uye Ukeelarasindaki si iliskilerine
uygulanan verginin bir Gye Ulke icindekirketler arasi benzers iiliskilerinde

uygulanandan daha fazla vergiye tabi tutulmamasgtamak olarak belirtilmitir.”2

Bu cati icerisinde direktifin icergi 6zel amaglar?

» Cifte vergilendirmenin ortadan kaldiriimasi,

» Kesinti yoluyla 6denen vergilerden muafiyetin yardaaf tutulmayla
ilgili ilave idaresel yuklerin dnlenmesi,

* Verginin kesilmesi ve vergi mahsubunun indiriimeamani arasinda
zamangmiyla neden olunan nakit gkproblemlerinin 6nlenmesi,

» Sirketlerin elde etmy oldugu faiz ve royalty 6demelerinin tek bir Uye

ulkede ve tek seferde vergilendiriimesinirglaanasi olarak ortaya cikmaktadir.

Direktifin 1.maddesinde, direktifin hukimlerindenargrlanabilmesi igin
sirketlerin yerine getirmek zorunda olglusartlari dizenlemektedir. Maddeye gore;

» Faiz ya da gayri maddi hak bedeli yararlanicigskaair Giye devletin
sirketi veya bir Uye devletigirketinin baka bir Uye devletiirketinin baka bir Gye
devlette bulunan daimgyeri olmasi keuluyla, bir Gye devlette ortaya c¢ikan faiz ve
gayri maddi hak Odemeleri, bu tir 0demeler istepaj ister beyan suretiyle
uygulansin her vergiden istisnadir.

» Bir Gye devletirsirketi veya baka bir Gye devlette bulunan daimi

2 Fikret Erkan, a.g.e., s.73
3 Dennis Weber‘The Proposed EC Interest And Royalty Directive”, EC 200 Tax Review, 2001,
Kluwer Law International, Hollanda, s.15
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isyeri tarafindan yapilan bir 6deme bu lye devletgnils sayilir ve bu devlet
Kaynak Devlet sayilir.

» Bir Gye devletirsirketi, bu ddemeleri kendi yararina almasi ve &ten
vekil, yetkili imza eden gibi b&a bir Kisi icin araci olarak almamasi fduyla, faiz
ve gayri maddi hak bedelinin yararlanicisi olarakd edilir.

» Birinci madde, sadece faiz ve gayri maddi hak beitgyicisi olan
bir sirket veya daimigyeri, bu faiz veya gayri maddi hak bedelinin faydansirketi
veya daimi gyeri iliskili bir sirket ise uygulanacaktir.

« Uye ulkeninsirketinin tglinct bir tlkede bulunan yigket islerinin
tamamen veya kismen yapgdidaimi igyeri tarafindan yapilan veya bgyerine
yapilan faiz veya gayri maddi hak bedeli 6demeketggulanmayacaktir.

* Eger 6demeyi yapasirket veya daimigyeri bu Direktife gore istisna
olmasi gerekirken stopaj yaptiysa, kaynakta yaplawergi kesintisinin iadesi talep
edilebilir. iade bavurusu faiz veya gayri maddi hak bedelinin 6dgndarihten

itibaren iki yil icerisinde yapiimalidir.

Direktifin 2.maddesinde, faiz ve gayri maddi haldéle (royalty) kavramlari

aciklanmgtir. Direktifin uygulanmasi bakimindan;

» Faiz; ipotek ve gayrimenkul rehinindengtnan yada bor¢ verenin
karina katillacak bir hakkin yerine getiriimesi giteer tarli bor¢c vermeden elde
edilen gelir ve 6zellikle bir kisim bono ve taheillicin verilen ikramiye ve hediyeler
dahil bono ve tahvillerden elde edilen kazancladé& edilmektedir. Ancak, gec
ddeme nedeniyle katlanilan cezalar faiz olarak kedimeyecektir.

* Gayri maddi hak bedeli (Royalty) , film ve ses bant patent, marka,
ticaret unvani, alameti farika, teknik resim, planodel, bilimsel, endustriyel ve
ticaretle ilgili bilgi dahil edebi, sanatsal ya d#imsel yapitlarin kullanimi, kullanim

hakki ya da telif hakki icin yapilan 6demeler igilaniimaktadir.

Direktifin 3.maddesinde Uye devletirketi, iliskili sirket, daimi kyeri

kavramlari aciklanmgtir.
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» Bir Giye devletsirketi; Direktif ekinde belirtiimi olansekillerde olan
bir Gye devlette mukim ve Direktifte belirtilen wglere (Kurumlar Vergisi) veya
benzer vergilere talgirketlerdir.

« Tliskili Sirket; Bir sirketin ikinci bir sirket ile iliskili sirket olmasi
icin, birinci sirketin ikinci sirketin sermayesinin en az % 25’ine sahip olmaglave
ikinci sirketin birinci sirketin sermayesinin en az % 25’inegodan sahip olmasi
veya Ucuncl bigirketin hem birinci hem de ikingirketin sermayesinin en az %
25'ine dggrudan sahip olmasi gerekir.

« Daimi Isyeri; Baska bir liye devletigirketinin islerinin kismen veya

tamamen yuratuldit diger bir Gye devlette kurulu yaktmlgyerleridir.

Direktifin 5.maddesinde, hile ya da suistimali dnkk icin Ulkelerin ig
uygulama ya da kaikli antlasmalar yoluyla olgturduklari hiakumleri yok
saymaktadir. Direktif, vergi kacirma veya vergid&acinma amaciyla birsi
ili skisinin varligli durumunda ilgili Uye Utlkeye bu direktifi uygulagnareddetme

yetkisi tanimaktadir.

Direktifin 6.maddesinde Yunanistanijspanya ve Portekiz icin g&gi

hikumleri dizenlenngiir.

Direktifin uygulamaya bgdamasi, Avrupa Konseyinin uye (lkelerle
gorismesinin ardindan 2004 vyilinda olgtwr. Birlik Gyelerinin i¢c hukuk
dizenlemelerinde desiklige neden olacak bu direktifin i¢c hukuk sistemlerine
adaptasyonu uye ulkelere birakigom.

Sonucta, kurumlarinstiraklerinin elde etmy oldugu kurum kazancinin
vergilendiriimesinde kaynak Ulkenin vergilendirmakki oldyu kabul edilmesine
durumunda vergilendirme hakkinin kurumlarin ygge oldugu Ulkeye ait oldgu

kabul edilmitir.”

™ Fikret Erkan, a.g.e., s.77
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3.4.7 Zararh Vergi Rekabeti Calismalari

Literatiirde vergi rekabeti kavrami, vergilendirme vekabet kavramlarini
icermekte olup, ¢ok desik tanimlamalarla aciklanmaya galmaktadir. Dinyada
son zamanlarda ¢ok hizl bir bigcimde ilerleyen @k ile birlikte tlkeler arasindaki
ticaretin boyutu 6nemli 6lcude giemistir. Mal veya hizmetlerin daha hizli bir
bicimde yer dgisterebiliyor hale gelmsi olmasindan ve sermayenin sanal ortamlarda
daha hizli bigekilde yer dgistirebiliyor 6zelligi kazanmg olmasindan dolayi, diinya
ulkeleri sermayeyi kendi Ulkelerine cekebilme g#éipe girmktirler. Dolayisiyla
kendi Ulkelerini sermaye icin cazip hale getirmsteyen ulkeler icin vergilendirme

sistemlerinde diizenleme yapmak kac¢iniimaz etoru

Vergi rekabeti, mobil Uretim faktorlerinin ulusaktidar alanina cekilmesi
amaclyla vergi oranlarinda indirime gidilmesi vaitteayricaliklar getirilerek vergi

yikinun digirilmesi® vergi rekabeti icin yapilan kapsamli bir tanimlaima

Vergi rekabetinin yararli ve zararli etkisinin addc kaginilmazdir. Vergi
rekabetinin yararlari ancak vergi rekabeti ile eldsdilen getiriler ile
aciklanabilmektedir. Vergilendirme alaninda tekékigne sahip otoritelerin yetki
alaninda bulunan mikellefler, vergi yukiununsitiilmesini konu alan rekabetgi
vergi politikalarindan cgtli yararlar sglayabilmektedir’® Vergi rekabeti konusunda
yapilan duzenlemeler, mukelleflerin cesaretlerimtti@arak, dretim faktorlerini
ekonomiye kazandirma istekleri artacak, devletmeiegelir kayngi olan vergileri
0demedesirketler sglanan avantajlara duyarsiz kalmaycaktir. Mukelkgile bu
tutumda olmasi devletin vergi gelirlerinin de artma sglayacakir. Vergi rekabeti,
kamu ekonomisi hacminin daha fazla buyimesini demekte ve ulusal idarelerin

sagladiklari geliri daha tutumlu kullanmalarini davi& etmektedir’’

Kiresellgmenin, vergileme alanindaki yansimalarinin en o6ilerimiden birisi

kuskusuz zararli vergi rekabeti kavramidir. Sermayeketlerindeki serbestme ve

> Ozgiir SaraKiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalar, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Ankara, 2006, s.213

® Ozkan Atila , a.g.e., s.74

" Ozgir Sarag, a.g.e., 5.139
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artan teknolojik olanaklar, vergi otoriteleri aqidan bir yandan yeni olanaklar
yaratirken, dier yandan ciddi problemleri de beraberinde getinedik® Ozellikle

finansal glemler olmak Uzere ¢wmafi olarak hareketli faaliyetleri ¢ekebilmenin
yarattgl cazibe, Ulkeleri bu konuda bir rekabete itmekie bu rekabet kimi

durumlarda ulusal vergi tabanlarinda erozyona sgeeberebilmektedir?

Zararll vergi rekabeti konusu lzerinde temel olatalerinde durulan konu,
Ulkelerin izledgi rekabetci vergi politikalarinin hareketli Uretifaktorleri Gzerinde
saptirici etkiler meydana getirmesi ve buslaenda ulkelerin birbirleri Gzerlerine

olumsuz mali disalliklar olgturmamasidif?

Sirketlerin, Ulkelere yatirm yapma glincesini uygulamadaki temel kriter,
uretim faktorlerinin ve ekonominin ger faktorlerinin konumu iken, ulkeler
tarafindan vergilendirme sisteminde yapilargigiklikler ile Olcutliin vergilendirme
esaslari olmasina neden olmaktadir. Ekonomik fektdyerine vergi esaslarinin

temel alinmaya ganmasi kaynak tahsisinde etkinlik kaybini ortajaacaktir.

Bir vergi uygulamasinin zararl olup olmadhi belirleyen kriterler, OECD
raporunda yer almaktadir. Bu kriterler ev sahibkeilin kendi vergi yasalarini
uygulamasina musaade eden bilgi mevcudiyeti Uzesamenun d@asiyla tutarh bir
sekilde ya@unlasmaktadir. Bu ylzden, bilgi alierisi ve seffaflik, anahtar
kriterlerdir ®*

Yapilan ampirik ve teorik agiklamalarda, bazi dulansa vergi rekabetinin
yararli, bazi durumlarda zararh olglu sonucuna varilrgir. Bir vergisel tgvikin
zararli olup olmadini nitelendirmek Uzere genel kabul gégmiemel kriterler

belirlenmitir. Bu kriterlersoyledir:?

8 Yudum Bigenel,Avrupa Birli gi'nde Vergi Rekabeti ve Zararli Vergi Rekabetinin
Onlenmesine Yonelik Calsmalar:Kurumlar Vergisi Uzerine Bir De gerlendirme (Yayinlanms
Yiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi So®iimler Enstitiisiijzmir, 2006, s.19

" Yuksel Karacazararl Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri: OECD Binyesindeki Calsmalar
Ne Asamada? Vergi Dlnyasl, sayi:238, Haziran, 2001, s.90

8 Ozkan Atila , a.g.e., s.75

8. N. Semih OzVergi Cennetleri Konusunda Yapilan Uluslararasi Caismalar, Yaklasim Dergisi,
Sayi:139, Temmuz, 2004, s.210

82 Filiz Giray, Vergi Rekabeti ve Serbest Bolgeleryergi Diinyasi, Sayi:272, Nisan, 2002 3.
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* Vergi tegvikinin sadece ulkeye yedmeyen yukumliler veya bu
yukumldlerin glemleri icin gecerli olmasi,

» Cok uluslusirketler lehine uluslar arasi kabul edilen preresipl
disindaki prensiplere gore vergilendirilebilir gelirilesaplanmasini gayan vergi
tesviklerinin uygulanmasi,

» Saydamliktan yoksun vergistekleri,

» Vergi rekabeti sonucu hareketli ve daha az harelettim faktorleri
arasinda vergi yukunun tahsisi i¢cin her Glkenirekaetenginin azaltiimasi,

» Diger ulkelerin vergi kanunlari ile uyumlu olmayagviler,

avantajlarinin garanti edilmesi.

Temel amaci i¢ pazarda sermayenin, mallarin, hiemetve kkilerin serbest
dolasimini s&lamak olan AB’nde, uye Ulkelerdekirketlerin birbirleriyle serbest
ortamda rekabetini geamaktadir. Serbest rekabetinggaacg@ bu durumda, AB
icinde mal ve hizmetlerin serbest dpfainin ve git rekabetsartlarinin olgumuna

yonelik calsmalar yapilmgtir 2

Zararli vergi rekabeti ile ilgili AB’nin yap# en énemli dizenleme, 1 Aralik
1997 tarihinde yayinlanagirketlerin Vergilendiriimesinde Temel Kurallardicqde
of conduct for business taxation). Bundan sonraiiifnlerde eylem kodu olarak

anilacaktir.

1997 yilinda yayinlanan eylem kodunda zararli vedjizenlemelerin
tespitinde kriterler getirilnstir. Buna gore;
« llgili tilkenin genel vergileme seviyesinden 6nentdiiitle digik vergi
oranlari,
* Yabancilara taninan vergisel kolayliklar,
* Yerli ekonomiden ayrik tutulan ve bu nedenle ulugabi tabanini
etkilemeyen vergi t&ikleri,

* Gercek bir ekonomik faaliyet olmasa dahi taninalaydlar,

8 DPT, 8.Bg Yillik Kalkinma Plani, Vergi Ozdhtisas Raporu, Ankara, 2001, s.41
www.ekutup.dpt.gov.tr/vergi/oik608.pdErisim:06.12.2009)
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* Cok uluslusirketlerin matrahlarinin tespitinde uygulanan udwmarasi
standartlardan 6zellikle OECD tarafindan belirldaegen sapan uygulamalar,
» Seffaflik eksikligidir.

Yayinlanan eylem kodunun ardindan 1999 yilinda ABlijw Bakanlari konu
Uzerinde anlgnaya varmglar ve zararlh vergi rekabeti ile ilgili bir rapor
yayinlamglardir. Bu raporda yer alan kriterlere uyan findnbaimler, holding

sirketleri ve § merkezlerine ikikin rejimler zararli olarak tanimlangtir.?

AB Maliye Bakanlarindan okan Eylem Kodu Grubu (1999 yilinda raporu
yayinlayan grup) haksiz vergi rekabeti uygulamaladyle aciklamgtir;

1. Finansal hizmetler, grup ici finansman ve gayri diddhk bedeli
O0demeleri: Vergi istisnalari, dik vergi oranlari, gayri maddi hak bedeli
oddemelerine ikkin gotlra vergi uygulamalari

2. Sigorta: Vergi istisnalari, gk vergi oranlari, goturt vergi
uygulamalari

3. Grup ici hizmetler: Uluslarasi kabul gorgiiiansfer fiyatlandirmasi
ilkelerine uyulmamasi

4. HoldingSirketler: Elde edilen karin vergilendiriimesi, gdasirketlerin
satsinda ortaya ¢ikan kar yada zarargkil vergi rejimi

5. Vergiden muatirketler ile off-shoresirketler: Sadece dar
mukelleflerin muafiyetlerden yararlanmasi, tam mii@kerin yararlanma imkaninin
olmaysl, hareketli sermayeyi hedef alan diizenlemeler

6. Muhtelif diizenlemeler: Serbest bolgeleraigkivergi orani
uygulanmasi veya istisna taninmasi, bazi bélgelbulignan bazi faaliyet kollarina

indirim veya istisnalar uygulanmasi.

Zararli Vergi rekabeti ile ilgili 21 Ocak 2003'terlksel’deki ECOFIN
tarafindan yapilan kongrede tye Ulkelerde tespieeaararl vergi uygulamalarinin

8 Mustafa Yavuz OneZararli (Haksiz) Vergi Rekabeti, Yaklasim Dergisi, Sayi:11,Haziran, 2004,
s.11
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ongorulen tarinte bitirilmesini 6ngoren direktiftka edilmitir. Bu direktifte alinan
en carpiclt karar, zararl vergi hikumlerinin dieemeyi bozan kisminin vergi
sistemlerinden c¢ikarilmasi ve bunun bir andaildasamali olarak yapilmasi
olmustur. Ornek olarak, bir dizenleme sadece dar miflaie uygulanabilir
olmasiyla zararl olarak kabul ediliyorsa veskheca zararli 6zellikleri yoksa, Uye
devlet bu hukmi kaldirmak veya dar mikellef kurumide kapsayacakekilde

genklemek hususunda secim yapacaktir.

Avrupa Komisyonu tarafindan zararl vergi rekabletiilgili 2004 tarihinde
Finansal ve Kurumsal Yolsuziun Onlenmesi ve Yolsuzlukla Micadele konulu
tebligi yayinlanmgtir. Bu teblg, finansal hizmetlergirketler hukuku, muhasebe,
vergi, denetim, ve uygulama alanlarinda finansaswyaduklarin risklerini azaltmak
icin bir strateji icermektedir. Komisyon kurumlaengisinde daha fazlgeffaflik ve
bilgi degisimini 6nermekte veseffaflik ve bilgi sistemini sglayacaksekilde kiyi

bankacilg ile ilgili birbiriyle uyumlu AB politikalari sglanmasi istenmektediP.

3.5 KURUMLARIN VERG ILEMESINE iLiSKiN GUNCEL
DUZENLEMELER

3.5.1 Lizbon Stratejisi ve Sonrasina Vergileme Yaklaimi

Avrupa Birligi icin 23-24 Mart 2000 yilinda Lizbon’da yapilannanin
ardindan aciklanan strateji bir cok konuda @ldgibi dolaysiz vergiler konusunda
da yepyeni bir bdangs olarak kabul edilmektedir. Dolaysiz vergiler konnda
stratejinin amacina paralel olarak Uye ulkelerirgvesistemleri arasinda yeni

uyumlatirma cabalar bgamistir.

Avrupa Birligi Konseyi’'nin Lizbon’da yapfii zirvenin amaci sonug
bolimindesoyle aciklanmytir: “Avrupa Konseyi, bilgiye dayali ekonominin gasi
olarak istihdami, ekonomik reformlari ve toplumsalasmayi giclendirmek tzere
Birlik icin yeni bir stratejik hedef lizerinde aglaaya varmak amaciyla 23-24 Mart

2000 tarihlerinde Lizbon’da 6zel bir toplanti diksmistir”. Yapilan bu toplantinin

% Stefano Fantorini ve Hakan Uzeltiirk, a.g.e., s.60
8 Ozkan Atila, a.g.e., .79
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ardindan Konsey tarafindan 2010 yillinda AB’nin dioly dinamizmi ve rekabet
gicu en yuksek bilgi toplumu olma hedefiniglsgyacak, ekonomik ve sosyal

reformlari gerceklgirme karari Lizbon stratejisi olarak tanimlarim

Tek Pazarin serbesglaesinin tamamlanmasi, tye Ulkelerin ortak hedefler
icin ekonomik ve sosyal politikalarininggtidiminin gdanmasi, bu hedefi

gerceklgtirmede dnemli adimlar olarak goriilmekteHir.

Lizbon stratejisinde belirtilen amaca paralel dkar3 Ekim 2001 tarih
COM(2001) 582 sayili Vergi Engelleri Olmayan Bi¢ Pazara Dgru teblig
Komisyon tarafindan kabul edilgiyayinlan bu tebfide kurumlar vergisi ile ilgili
global stratejiler belirlenmgiir. Vergilemeye ilgkin yayinlanan bu telide tim
dikkatler i¢c piyasada faaliyette bulunansikive isletmelerin kagilastigl vergi
sorunlarina yonelmektedir.

2001 yihinda kabul edilen telie AB’de vergilemeye i§kin cok sayida
duzenlemeye yer vergiotzellikle, uzun donemde Uye devletlegirketlerinin AB
duzeyindeki faaliyetlerinden elde ettikleri kar tinden verginin hesaplanmasinda
tek bir birlestirimis vergi matrahini kullanmalarina izin vermeleri deér@ sonucuna
ulasmistir.®® Zaten 2001 yilindan sonra Komisyon tarafindan boula ilgili cok
sayida cahma yapmgtir. Komisyonun yapgi bu calsmalarla ilgili gens bilgi
ilerleyen boélimlerde verilecektir.

Lizbon stratejisinin belirlenmesinden sonra yaymala teblgde, Kurumlar
Vergisi ile ilgili belirlenen global stratejilereygun olarak yapilacak diizenlemelerde
g6z 6nunde bulundurulmasi gereken temel ilkeleirlbemistir. Bu ilkeler adalet,
etkinlik, etkililik, basitlik, kesinlik, seffaffik ve ekonomik refah olarak

belirlenmitir.

87 http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/Tanitimi§mdinasyonDb/Lizbon.html

8 Mircan Tokath@lu Yildiz, Avrupa Birli gi'nde Maliye Politikasi ve Tirkiye Acisindan Bir
Degerlendirme, Alfa Basimevi,istanbul, 2004, s.89

8 Ozkan Atila , a.g.e., 5.80
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3.5.2 Zarar Mahsubu

19 Aralik 2006’da yayinlanan COM (2006) 824 saysinir Otesi
Durumlardaki Zararlardliskin Vergi Muamelesi teb#, iye devletlerin dgrudan
vergileme sistemlerinin koordinasyonungkin tebligle ayni dg@rultuda, sirketlerin
yurticinde veya yurtginda gradiklari zararin mahsubu ile ilgili ilkeleri béémek

ve yganan problemleri czmek amaciyla yayinlagtimi

Zarar mahsubu uygulamalar 6zellikle biylk Olceki@nalarin yatirim
insiyatiflerini kullanirken baz al@ énemli konulardan bir tanesidir. Zarar mahsubu
konusundaki sikintilar kimi zamagirketlerin hem kendi Ulkelerine hem deger

ulkelere olan yatirirm yapmaktan vazge¢cmelerind@yolhyabilmektedir.

Zarar mahsubu ile ilgili yayinlanan bu telule sinir 6tesi zarar mahsubu,
sirket bunysinde sinir 6tesi zarar mahsubu yapilmasgrupsirketleri biinyesinde

sinir 6tesi zarar mahsubu yapilmasi olarak iki Bgtiimde incelenngtir.

Sirket ici zarar mahsubu; tim Uye Ulkelerde tam nliéKer sirketlerde
yurticinde  kendilginden  yapilmaktadir.  Ancak, bulunduklari  Ulkede
vergilendiriimelerine ramen daimi gyeri durumundaki dar mukellefirketler icin
uygulamada sikinti yanabilmektedir. AB Hukuku bu konuda dairgyerlerinin tam
miukellefler gibi vergilendiriimesi gerekgini sdylemektedir.

Daimi igyerlerinin karlarinin vergilendirilme hakki, ciftgergiyi 6nleme
anlgmalarinda oOncelikli olarak bulungu dlkeye verilmgtir. Ancak, sirket
merkezinin bulundgu ulkeye de daimisyerlerinin elde etfii karlar Gzerinden
vergilendirme hakki verilmektedir. Bu durumda daimgyerinin karinin iki kere
vergilendirilmesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Uykelér, cifte vergilemeyi 6nlemek
icin OECD cifte vergilendirmeyi 6nleme model am@sinin 23.maddesinde yer
alan mahsup veya istisna yéntemlerinden birini gec®

% Hzkan Atila , a.g.e., 5.86
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Mahsup yonteminde, merkeze ghasirketlerin diger Ulkelerde elde efi
karlar, sirket merkezinin hesaplarinda toplanarak merkeziduddusu Ulkede
vergilendirilir, diger Ulkelerde 06denen vergiler merkezin bulufdu llkede
hesaplanan vergiden mahsup edilgtisna yonteminde ise, yur§thda elde edilen
karlar merkezin bulundiu tlkede matraha dahil edilmezken zarar mahsupu iki
yontemle yapilmaktadir. Bunlardan birincisi, yustdda elde edilen karlar gibi
yurtdisinda maruz kalinan zarar d@rket merkezinin bulundgu Ulkede dikkate
alinmaz ikinci yol ise, sinirli zarar mahsubudur. Daigyidrinin maruz kaldy zarar,
sirket merkezi kar ettiysgirket merkezinin karindan mahsup edilmektedir ancak
daimi igyerinin sonraki dénemlerinde kar etmesi durumundehsup edilen zarar

matraha eklenmelidir.

Grup ici sirketler bunyesinde zarar mahsubu; uygulamgideet binyesinde
yapilan zarar mahsubuna gore ¢ok kisitli goruledikt Halen AB icinde 27 Uyenin
19'u grup sirketlerinin tek bir ekonomik birim olarak ele atig vergi
dizenlemelerine sahipken, geri kalan 8 Uyede heighip sirketi ayri bir birim

olarak dgerlendiriimektedir’*

COM (2006) 824 sayili telge gore uye ulkelerde grupirketlerinin
vergilendiriimesine igkin dizenlemer ve yurtgl zarar mahsubu yontemleri de

anlatilmaktadir. Grupirketleri Gye Ulkelerde 3ekilde vergilendiriimektedir.

1. Grup ici zarar transferi; zarar edgrketin zarari, kar edegirkete
transfer edilerek kardan mahsup edilir veya tensupgulamayla kar edesirketin
kari zarar edegirkete transfer edilerek mahsup orada gergtikile.

2. Grubun Vergi Sonuclarinin Bir Havuzda Toplanmasuygacindeki
tum irketlerin tim sonuclar angrketin hesabinda toplanarak beyan edilir.

3. Tam Vergi Birlgtirmesi; angirket hesabinda toplanan kar
degerledirilerek tek bir kar-zarar durumu ortaya cika grup icisirketlerinin hig

birinin tlzel kkilikleri olsa dahi mukellefiyetleri yoktur.

> Hzkan Atila , a.g.e., 5.86
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Yurtdigi zarar mahsubu yurticinde olglw kadar basit olmamasi nedeniyle,

grupsirketlerinin yurtdgl zarar mahsubu igin farkli teoriler Uretiltir.

1. Tam Zarar Transferi; gruprketlerinin ysradg zarar geri alinmamak
sartiyla bir Glkeden dgjerine transfer edilir. Zararagranilan Ulke ile mahsubun
yapildg! ulke arasinda vergiden kacinmasg@mamasli igin vergi sistemlerinde
uyum olmalidir.

2. Gecici Zarar Transferi; Bdi sirketin ugradigl zarar anairket kar elde
etmisse karindan mahsup edilmekte, ancailibarketin kar etmesi durumunda zarar
geri alinmaktadir.

3. Bagl Sirketin Cari Vergilendirilmesi; Bg sirketlerin ugradig zarar
veya elde egi kar belirli donemlerde angirketin hesabina aktarilir. Bha sirketin
O0dedgi vergiler ana sirketin hesaplarinda mahsup edilmek suretiyle cifte
vergilendirme 6nlenmgiolur. Ancak bu yontemde Pl sirket kar veya zararini ana

sirketin vergi sistemine gore hesaplamaktadir.

Komisyon tarafindan c¢ikarilan bu tefdie, oncelii yurtici zarar mahsubuna

vermis yurtdisi zarar mahsubunurga da olsa yurutilmesi gerefini vurgulamstir.

3.5.3 Cikis Vergilemesi ve Uye Devletlerin Vergi Politikalarinn
Koordinasyonu

Komisyon tarafindan 19 Aralik 2006’da yayinlananNC@006) 825 sayili
Cikis Vergilemesi ve Uye Devletlerin Vergi PolitikalannKooordinasyonu teli,
mukelleflerin ikametgahlarini veya mal varliklarirbgka bir Uye devlete
naklettiklerinde, varliklarin dger artgl Gzerinden alinan vergilerin yaratgcaifte
vergilendirme etkisinin azaltilmasi, istenmeyen giemeye sebep olunmamasi
amaclyla uye ulkelerin vergi sistemlerinin uyustlalmasi ve Uye devletlerin

dogrudan vergiler hususunda koordinasyonunglasaak amaciyla ¢ikarilngtir.
Uye ulkelerdeki uygulamalara bakigdizaman miukelleflerin varliklarinda

meydana gelen agtan dolayi vergi algn gortlmektedir. Ancak vergileme yurtici ve

yurtdisi uygulamalarinda farkilik gostermektedir. Yurtden varliklarin satiimasi
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veya herhangi bir yontemle elden cikarilmasininiratan vergileme yapilirken,
ikametgahini veya mal varliklarini ¢gk@ bir Gye devlete tamasi durumunda
vergileme varlgin elden cikarilmasinin ardindan gde devir tarihi itibariyle
yapiimaktadir. AB Hukuku, Uye devletlerigirketerinin ikametgahlarini veya
malvarliklarini bgka bir tlkeye t@malari durumunda vergilendirme yapilmasina
misaade etsede ATAD ajdikararlarda, vergilemenin devir tarihindegdeelden

ctkarilma tarihinde yapilmasi gerekti belirtmistir.

ATAD, varliklarin bgka bir tye ulkeye transferi durumunda realize olamay
kazanclar Uzerinden vyapilan vergilemeyi kuguldzgurl(gii prensibine aykiri
bulmaktadir. Varliklarini bga bir Glkeye transfer eden mukellefler, yurticinker
nakillerin aksine realize olmamkarlari Gzerinden vergiye tabi tutulmak suretiyle,

ayinmcilga maruz kalmaktadirlaf.

Bu tebligle ¢ozilmesi istenen bir gir husus ise, varliklarin yer glgtirmesi
durumunda dgerlemeye tabi tutulacaklari gerler hususunda farkliliklardir. Kimi
ulkeler net defter dgeri tzerinden vergileme yaparken kimi tlkeler pyyd&edeliyle

degserleme yapmaktadir.

3.5.4 Ana Devlet Vergilemesi

Bircok tye ulkede faaliyette bulunairketlerin, faaliyette bulunduklari her
tye ulkede farkli vergi kanunlarina gore vergileigiesi sorununu c¢ozime

kavusturmak amaciyla AB dizenleme yapma gerekldiuymustur.

Bu konuyla ilgili olmak Uzere Ana Devlet VergilemegHome State
Taxation) kavrami ilk olarak 23 Ekim 2001 tarihlO®(2001) 582 sayil tekide
gindeme getirilmgitir. Bu tebligde Ana Devlet Vergilemesi kavraminin tanimlamasi

yapilms ve Ana Devlet Vergilemesinn uygulama amaci aktastir.

2 Hzkan Atila , a.g.e., 5.89
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COM (2001) 582 sayilh telgde yapillan Ana Devlet Vergilemesi
tanimlamasi, 24 Kasim 2003 tarih COM (2003) 726Istgbligle teyit edilms, yine
ayni yil icerisinde konuyla ilgli konferans diuzembaistir. Haziran 2004'te konuyla
ilgili yapilan bir anket ve detayll bir caina olan “KOH'lere Ana Devlet
Vergilemesinin deneysel bir uygulamasinin muhtetaglks” yayinlanmstir.%®

Ana Devlet Vergilemesi ile ilgili yapilan en énengalsma 23 Aralik 2005
tarih COM (2005) 702 sayili telgllir. Tebligde AB Uye Ulkelerinde faaliyette
bulunan gletmelerin birden fazlairketi olmasi durumunda katlandiklari vergi uyum
maliyetleri ve dolaysiz vergiler alanindasgdiklari dger sorunlarla ilgili ¢6zim

yollari sunulmugtur.

Bu teblige gore, ana devlet (home state), ginleetin veyasirket merkezinin
bulundwgu tlke, b&h sirket veya daimigyerinin bulundgu tlke ev sahibi tlke(host

state) olarak adlandiriimaktadir.

Uye ulkelerin §letmeleri karlarini, anasirketin veya sirket merkezinin
bulundgu ulkenin vergi kanunlarina gére hesaplayabilegdikieBoylelikle baka
bir Ulkede bgli sirket veya daimi gyeri kurmak isteyen angirket vergi
hesaplamasinisema oldgu, 6teden beri kullangi, ikamet ettgi Glkesinin vergi

sistemine gore yapmaya devam edecektir.

Ana Devlet Vergileme Sistemi ile ilgili Gzerinderddmasi gereken en hassas
konu, vergilemenin sadece ana devlet tarafindanimgagacgidir. Uygulamada
sirketler karlarini ana devletin kanunlarina goreegfiesaplayacak, pla sirketin
veya daimi gyerinin bulundgu ev sahibi Ulke ise, lUlkesinde faaliyet gosteraglib
sirket veya daimi gyerinin payina dgen karin basit ancak ekonomik temelleri
sglam olan bir formulle hesaplanmasinin ardindan, kayina kendi vergi
kurallarini uygulayacaktir. Bu aciklamadan da gtdags (zere, ana devlet
vergileme sistemi, tye Ulkelerin vergi sistemlgriiiizenlemelerini kadikli olarak
tanimasina vesbirligine dayanmaktadir. Komisyon Uye Ulkelerin birbirio&an

% Ozkan Atila , a.g.e., 5.94
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glvenin netlgmesi acisindan, teljle uygulamaya taraf devletlerin gergkti
hallerde ortak denetim birimleri kurarak birbirlein denetlemelerine olanak

sgilamaktadir.

AB tarafindan yapilan agarmalar neticesinde, lye ulkgrketlerinin sinir
Otesi faaliyetlerinde en ¢cok maliyete katlandiklapgulama Kurumlar Vergisidir.
Teblige gore, gondlli olarak uygulanacak sistem icin léik& yilligina pilot bolge
uygulamasi ygayacaklar, pilot bélge uygulamasina ise sadecenkuelde et
kazan¢ ulzerinden elde edilen Kurumlar Vergisi dadadlilecektir. Pilot bolge
uygulamasina B@nmasinin ardindan, Uye ulkeler dilerlerse sitenimden sonra
ana devlet vergileme sistemini strdurebilir, déese sire dolmadan ozgrtlarla

uygulamadan ayrilabilirler.

Uygulamanin uygulanabiligi acgisindan biraz zahmetli gibi gorinsede,
uygulamasi gletmelerin sinir oOtesi faaliyetlerinde ggaligi vergisel zorluklarin

asllmasina ¢cok 6nemli destekgacayaktir.

3.5.5 Ortak Konsolide Kurumlar Vergisi Matrahi Cali smalari

Kiresel dizen icerisinde artan mukellef sayllarveggi matrahlarinin hizla
degisimi nedeniyle gittikce karmggklasan vergi sistemlerine, uluslarasi dizeyde
ticaret yapansietmelerin uyum sglamasinin maliyetinin artmasi ve yargttcifte
vergilendirme etkisinin giderilmesi icin yapilacaén iyi didzenlemenin Ortak
Konsolide Kurumlar Vergisi Matrahi ol@u tespiti yapilmgtir. AB Uye Ulkelerdeki
bu soruinun giderilmesi icin Komisyonun bu konudgkicalismasi 23 Ekim 2001
tarihli “Vergi Engelleri Olmayan Bii¢ Pazara Dgru — Sirketlerin AB Capindaki
Faaliyetleri icin Konsolide Kurumlar Vergisi MatraBglayan Strateji” bgikli ve
COM (2001) 582 sayil tel@gdir. Bu teblgde 2000 yilinda kabul edilen Lizbon
Stratejisindeki “AB’yi dinyanin en rekabet edilebive dinamik bilgi temelli
ekonomisi haline getirme karar1” teyit ediktir. Vergilendirme Komiseri Firts
Bolkestein da bir kongmasinda bu cabayi destekleyerek, Binlikurumlar vergisi

politikasinin, 2010 yih itibariyle AB’ni dinyanien rekabet edilebilir ekonomisi
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yapma amacini desteklemesi gergkii belirtmistir.’* Komisyon ayrica, AB
banyesindeki kurumlar vergisi rejiminin devam eddiresellsame ve ekonomik
entegrasyon trendine uygun olm@adi ve uygulanan oranlardan ulusal hikimetlerin
sorumlu oldgunu, AB'nin bu konu ile ilgili rolinin sinir gegifaaliyetlerindeki

vergi engellerinin kaldirilmasi olgunu kabul etnitir.*®

COM (2001) 582 sayili teldde cok onemli sorunlara ve cozimlerine
deginilmistir. Ortak Pazar'da konsolide kurumlar vergisiniahg olmasi gereken
niteliklere, tye ulkelerde uygulanan kurumlar vergiranlarindaki farkhliklara ve
yarattgl olumsuz etkilere, iki Boyutlu yeni stratejinin @lliklerine ve Ortak
Konsolide Kurumlar Vergisi Matrahi (Common Consatied Tax Base-CCTB) ile

ilgili konulara deginilmistir.

Genelgede bahsedileniki Boyutlu” stratejinin ilk boyutu; ekonomik
ajanlarin, ic Pazarin tim imkanlarindan yararlanmalari  6ntindergiv
dizenlemelerinin hala bir engel yaratmakta olmdsncisi ise; kiresellgme ile
beraber genel ekonomik cercevede son yillardaageticve sirketlerin sinir-gtesi
birlesmeler ve dier yapilanmalar sonucu evrensgitesi gibi dnemli dgisimlerle
kargi karsilya bulunmaktir. Bu nedenle deketlerin AB capindaki faaliyetleri igin

konsolide bir kurumlar vergisi matrahi ihtiyacickailmaz olmutur.%®

OKKVM ile ilgili vurgulanan bgka bir husus ise AB’nin, tlkelerin Kurumlar
Vergisi yapma yetkilerini ellerinden almaadir. AB icerisinde tum uye Ulkelerle
ticaret yapansietmelerin, kurumlarin Kurumlar Vergisi sistemi ilgili yasadiklari
sikintilari AB binyesinde dizenlerytKV sistemine gore ¢ctzebilmeleri boylelikle
katlandiklari sikintilarin, maliyetin minimuma imgenmesi amaciyla OKKVM ile

dizenlemelerin yapilagavurgulanmgtir.

94

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doneferd P/01/1468&format=HTML&aged=1&langu
age=en&guiLanguage=en

% Elizabeth De Bony‘Corporate Taxes:Slow Ahead Towards Harmonisation”, EIU European
Policy Analyst, Mart, 2003, s.80-81

% frem Acarkan,Avrupa Topluluklar’'nda Kurumlar Vergisi Uyumla stirmasi ve Ekonomik
Etkilerinin Turkiye Acisindan De gerlendiriimesi (Yayinlanms Yiksek Lisans Tezi), Ankara
Universitesi Sosya Bilimler Enstituisti, Ankara, 20887
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Komisyon tarafindan OKKVM matrahi ile ilgili yaprabir diger diizenleme
24 Kasim 2003 tarih ve COM (2003) 726 sayili tghh. Bu teblg, 2001 yilinda
kabul edilen ve yukarida bahsi gecen COM(2001) 5831l teblgin teyidi
niteligindedir. 2003 yilinda kabul edilen bu tedti ardindan 2004 yilinda ECOFIN
tarafindan yapilan ve resmi nigliolmayan bir toplantinin ardindan, OKKVM ile
ilgili genis kapsamli cama yapmasi amaciyla “¢cgina grubu” kurulmasi karara
baglanmstir. Baslangicta 3 yillik bir periyot icin kurulan Caima grubunun amaclari

isesOyle siralannstir;

* AB icinde slem yaparsirketler icin Konsolide Vergi Matrahinin
belirlenmesini teknik perspektiften incelemek/gazdecirmek.

» Temel vergi prensiplerini tagmak,

» Ortak konsolide vergi matrahinin temel yapisal dasuni tartsmak,

» Konsolide vergi matrahinin tye ulkeler arasinddagayi gibi diger

teknik ayrintilari tartmak olarak belirlennstir.’

Calisma grubunun caimalari, mevcut 6 adet alt ggha grubuyla beraber
hizla devam etmekte ve gahalar sonucu okiurulan veriler yilda 4 kez

raporlanarak AB resmi internet sayfasinda yayinkaktadir.

Komisyon, bu tebfiden sonra sirasiyla 23 Aralik 2005 tarih COM(20082
saylll “ic Pazarda Kugik ve Orta OlceKletmelerin Kagilastiklari Kurumlar
Vergisi Engelleri-Olasi Ana Vergileme Pilot Bolgey§ulama Tasl@” tebliginde, 5
Nisan 2006 tarihli COM (2006) 157 sayili “Konsolidéergi Matrahina Dgru
Gelecek Adimlar ve Bugine Kadar Olan Gmieler” teblginde ve son olarak en
guncel haliyle 2 Mayis 2007 tarih COM (2007) tarén 223 sayili tebfide OKKVM
ile ilgili duzenlemelere yer verilrgiir. Bu calsmalarda OKKVM ile ilgili
dizenlemelerin KOB lere etkisine, OKKVM c¢akmalarina ihtiyag duyulma
nedenlerine, bu dizenlemelerin sahip olmasi geréketiiklere ve uygulandginda

sgilayacal avantajlara, Calma grubu ve calma grubunun alt gruplarina gkin

" Hzkan Atila , a.g.e., 5.99
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calisma usul ve esaslarina ve Gala grubu ile buna kg alt gruplarin OKKVM ile
ilgili bugline kadar yaptiklari ve bundan sonra yabdar faaliyetlere danilmistir.

Ortak Konsolide Kurumlar Vergisi Matrahinin uygutaasi ile i¢c pazarda
olusacak ortak kurallarin yaratagamaliyet diglsi nedeniyle rekabet giicl artacak
olan kletmelerin dger dinya Ulkeleriyle rekabet edebilme gucini axak
boylelikle Ortak Pazarin biyime ve istihdama ydneiimaclarina ukanasi

sglanacaktir.

3.5.6 Bireylerin Kar Paylarinin Vergilendirilmesi

Komisyon tarafindan 19 Aralik 2003’ te yayinlana®M@ (2003) 810 sayil
Iic Pazarda Bireylerin Kar Paylarinin Vergilendirisnéebligi, bireylerin kurumlarin
elde ettsi kardan aldiklari paylarin da vergilendiriimesinigarattgl cifte

vergilendirme etkisini azaltmak igin yayinlartmn.

Her ne kadar teldin konusu Gelir Vergisi kapsaminda olsa da, or@gkan
sorunun temeli Kurumlar Vergisi uygulamalarindayrkaklanmaktadir. Kurumlarin
faaliyet donemleri boyunca elde ettikleri kar, on&girumlar Vergisine tabi
tutulmakta, vergi sonrasi kar bireylere kar pagrak dg@itilmaktadir. Kar pay elde
eden bireylerden ise ayrica Gelir Vergisi kesintiapiimaktadir. Hukuki acidan
Kurumlarin veya elde edilen kar paylarinin vergideitmesinde bir sikinti yokmyu
gibi goérinsede, yaragh cifte vergilendirme etkisi nedeniyle, kar paytan

vergilendiriimesinin dizenlenmesiyle ile ilgili iablig yayinlanmgtir.

Ana sirket-bazli sirket direktifinde Kurumlarin Vergilendirilmesi husunda
Uye devletlere yol gdsterici nitglndeyken, COM (2003) 810 teBlibireylerin kar

pay! vergilendirmesinde yol gdsterici nigghdedir.

Bu tebligde vergilendirme ile ilgili klasik sistem ve sedufastem olarak iki
uygulamadan s6z edilmektedir. Klasik sistemde, kuamn elde ettikleri kara
Kurumlar Vergisi uygulandiktan sonra, bireyleridelkettgi kara ayrica Gelir Vergisi

uygulanir. Klasik sistemde cifte vergilendirme eiksek seviyededir. AB Uye
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ulkelerinden sadecélanda’da uygulangs gorilmektedir. AB uye Ulkelerinin bir
cok Ulkesinde uygulanan Sedliler sistemde ise, ¢ens&li bir vergilendirme sistemi
onerilmektedir. Bunlardan birincisi olan tek orarygulamasinda oran %15-30
arasinda belirlenip cifte vergilendirmenin yaragacatki en yiksek gelir vergisi
oranini gegmemesi ganabilir. Coklu oran uygulamasi olan ikincisinde,i elde

edilen kar paylarina gelir vergisi tarifesine uygutarak birden fazla oran
uygulanabilir. Son olarak ise yar istisna-gelirgulamasinda s6z edilmektedir.
Soyleki, kurumlar elde etti karin vergilendiriimesnin ardindan, bireylerirdelettgi

karin yarisi gelir vergisi istisna edilip yarisrggendirilmektedir.

Tebligde Uye Ulkelerin, cifte vergilendirmeyi azaltmaknigsnat veya istisna
sistemleri uygulady tespiti yapilmgtir. isnat sisteminde, hesaplanarak 6denen
Kurumlar Vergisi Gelir Vergisinden mahsup edilmelite istisna yonteminde ise,
bireylerin elde etfii karlarin tamami mustesna edilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE — AVRUPA BiRLiGI iLiSKILERINi GELiSiMi VE KURUMLAR
VERGISI YONUNDEN TURKIYE'NIN UYUM CALI SMALARI

4.1 TURKIYE-AB ILISKILERININ TARIHSEL GELiSiMi

Cumbhuriyetin kuruldgu tarihten ginimuze kadar tlkemizde batira ile
modernlgme & anlamda tutulmgtur. Buda Turkiye'yi Avrupa’da veya Avrupa
merkezli siyasi ve ekonomik tim glumlarin igerisinde olma gayretine sevkettini
Arupa’nin en 6nemli entegre ekonomik ve siyasisofou olan Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun kurulyu olan 1958 yilindan kisa bir sire sonra TurkiyeTAle tam
dyelik bavurusunda bulunnmyur. Ancak Tirkiye'nin AET'den algy cevap
topluluga tam Uye olabilecek kalkinma seviyesinde ol@adionindeydi. AET
Tarkiye tam uyelik keullarini yerine getirinceye kadar gecerli olacak daitaklik
sOzlemesi Onerilmesi Uzerine AET ile Turkiye arasinda Byul 1963 tarihinde

Ankara Anlgmasi imzalanmgtir.

Ankara Anlgmasi, Turkiye'nin Gyelik i¢in gigtigi streci hazirlik donemi,
geck donemi ve son donem olarak l¢ devreye aytrmiGecs doneminin sonunda
gumrdk birliginin  tamamlanmasi planlangtir. Anlasmada ©6ngorilen Hazirlik
doneminin sona ermesiyle birlikte, 13 Kasim 1976hiade imzalanan ve 1973
yilinda yurarlige giren Katma Protokolde geqildneminin hiktumleri ve taraflarin
ustlenecgi yukumlalukler belirlenmtir.

1970-1982 yillar1 arasindaganan ekonomik krizler ve siyasi istikrarsizliklar
yuzinden Ankara Animasinda ve Katma Protolinde o6ngorimlegildgibi
sorumluluklar yerine getiriimerpy  Turkiye ile Avrupa Birlgi ile iliskiler
dondurulacak seviyeye ghiatstir. Ancak 1983 yilinda sivil idarenin yeniden
yonetime gecmesi, 1984 yilindan itibaren ithal-ikapolitikalarini terkedip ATE’nin
istedigi disa acilma stratejisini hayata gecirmeyslémasi yavgamis olan tyelik

surecinin hizlanmasina neden oktuu.
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Batin bu gelmelerin ardindan Turkiye AET'ye 14 Nisan 1987'denta
dyelik icin bavurusunu yenilemgtir. AET Komisyonu Turkiye'nin tam udyelik
miracaatina 1989 yilinda vegdiyanitta, Turkiye'nin AET'na Uyelik konusundaki
ehliyetini kabul etmekle birlikte, Toplufiun kendi icindeki derinkgme sirecini
tamamlanmasina ve gelecek gamesine kadar beklenmesini ve bu arada Turkiye
ile gimruk birlii strecinin tamamlanmasini 6negtim. Bu teklif bizim tarafimizdan
da uygun gorulmgive gumrik birlgi ile ilgili calismalar hizlandiriiny bir bicimde

devam etmtir.

Tarkiye ile Avrupa Birlgi (1993 yilinda Maastricht argaasiyla AB
olmustur) arasinda 5 Mart 1995 tarihinde Ortaklik Konigeplantisinda alinan karar

uyarinca Gumrik Birfii 1 Ocak 1996 yilinda yurUrgie girmistir.

Tarkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'd@pilan AB Devlet ve
Hukimet Bakanlari Zirvesi'nde oybirdi ile Avrupa Birligi'ne aday ulke olarak
kabul ve ilan edilm, diger aday Ulkelerle st konumda olaca acik ve kesin bir

dille ifade edilmesiyle Avrupa Bitdi ile ili skilerimiz yeni bir doneme girmgtir.

Tarkiye’'nin AB’ne adaylginin hukuki zeminini olgturan Katihm Ortakki
Belgesi'nin 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyince agtanmasinin ardindan
ulkemiz Katihm Ortakig belgesinde yer alan oOnceliklerin hayata gecirdime
iliskin Ulusal Programi 26 Mart 2001 tarihinde Komisgotevdi etmgtir. AB ile
iliskilerimiz bu tarihten itibaren s6zkonusu belgelerétayitli 6nceliklerimiz
kapsamindaekillenmeye bglamistir. Ulusal Program, Katilim Ortalgh Belgesi’nde
yeralan kisa ve orta vadeli onceliklere gebir sekilde cevap vermekte olup,

Programin hayata gecirilmesi konusundasgadilar devam etmektedir.

AB uyelik sirecinde 2004-2005 yillarina 6nemli geleler yganmstir.
Aralik 2002 de yapilan Kopenhag Zirvesi sonundairtez rapor ve komisyon
tavsiyesi Ekim 2004 te yayinlangtir. Ayrica Turkiye AB dyelginin yaratacgl
olumlu ve olumsuz tesirleri iceren bir Etki gerlendirmesi Cajmasi da
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yayimlanmgtir.”® 17 Mart 2004'te AB Konseyi, Tiirkiye'nin genkapsamli reform
surecinde kaydetii belirleyici ilerlemeyi memnuniyetle katamis ve Turkiye'nin
reform sdrecini devam ettirmesine olan giveninidéfaetmgtir. AB Konseyi,
Helsinki'de, Turkiye'nin dger aday ulkelere uygulanan ayni kriterler temelinde
Birlige katilmasi mukadder bir aday Ulke didulizerinde mutabik kalgini ve
bilahare Aralik 2004’teki toplantisinda, TurkiyaniKopenhag siyasi kriterlerini
yerine getirdginin Komisyon'un hazirlagn bir rapor ve tavsiyeye dayanarak
kararlgtirmasi halinde, Avrupa Bigi'nin Turkiye'yle katiim muzakerelerini
gecikmeksizin bglatacaina iliskin olarak Turkiye hakkinda kabul edti gecmi
sonu¢ bildirilerini g6z 6nidnde bulundurdu AB Kongel{omisyonu Turkiye'yle
mizakerelerin cercevesi hakkinda bir 6neri sunmdgeet etti. 3 Ekim 2005
tarininde muzakereleri acmak Uzere, Konsey'i bu ak@re cercevesi Uzerinde

anlama sglamaya cgirdi.*

17 Aralik tarihinde Bruksel'de yapilan zirveye &ildiride Komisyona iki
ana belge hazirlanmasi gorevi veritimi Birincisi Mizakerelein Cerceve Belgesi
digeri ise AB Komisyonu'nun AB ile Aday Ulkeler Arasiaki Sivil Toplum
Diyaloguna ilgkin Bildirimidir.

MCB istek Uzerine AB Komisyonu tarafindan 29 Hamir2005'te
yayinlanms onay icin ise Konseye sunulgiur.*°° AB Disisleri Bakanlg tarafindan
onaylanmg ve Turkiye ile mizakarelerin klaniimasina karar verilrgiir. Bu tarihte
ayrica Turkiye ile AB uyesi ulkeler arasinda ortaykabilecek dnyargilari ortadan
kaldirmak ve ayrica bu Ulkeler arasinda bilgi ek§iki gidermek amach AB
Komisyonu'nun AB ile Aday Ulkeler Arasindaki Siviloplum Diyalogu Bildirimin
yayinlamstir.

Avrupa Birligi'nin Genislemesinin Ardindan Turkiye ile Avrupa Ekonomik
Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Andaaya Ek Protokol 29 Temmuz 2005

% Ozkan Atila , a.g.e., s.107

% hitp://www.mfa.gov.tr/17-aralik-ab-devlet-ve-hukurmskanlari-zirvesi-sonuclarinin-turkce-
tercumesi.tr.mfa

190 Gzkan Atila , a.g.e., s.108
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tarihinde, Avrupa Birlgsi Donem Bakanligi (ingiltere), AB Komisyonu ve Tiirkiye
arasinda mektupdena yoluyla imzalannstir.

Ek Protokolin gig kisminda Uye devletler zikredilirken “Kibris
Cumhuriyeti” ifadesi kullaniimaktadir. Ulkemiz tdmadan Ek Protokolin
imzalanmasinin bir B&a deysle, GKRY’den “Kibris Cumhuriyeti” olarak bahseden
bir belgenin altina Turkiye Cumhuriyeti olarak imzatilmasinin, ulkemizin
GKRY'ni tanidigi anlamina gelmemesini teminen tarafimizdan birlatakyon
yapiimstir. Buna kagilik AB tlkemizin Ekonomik Toplulgu Arasinda Bir Ortaklik
Yaratan Anlamaya Ek Protokoliine gkin yayinladgl deklarasyona kanik 2005
Eylul'de kagl deklarasyon yayinlamtir.

AB Katilim Mizakerelerimiz 3 Ekim 2005 tarihinde ksemburg’da yapilan
HukUmetlerarasi Konferansta alinan karar uyarin2@, Ekim 2005 tarihinde
baslatilan katilim muizakerelerimiz 35 fasil Uzerindgdrutilmektedir. Katilim
muzakerelerimizin ilk gamasini olgturan tarama sureci 20 Ekim 2005 tarihinde
baslamis ve 13 Ekim 2006 tarihinde tamamlagtm Bu sirecte 66 heyetimiz
Bruksel'de AB Komisyonu yetkilileriyle tanitict vayrintilh tarama toplantilarinda
biraraya gelmtir. Tanitici tarama toplantilarinda AB KomisyonarHasildaki AB
miktesebati hakkinda bilgi vergiayrintili tarama toplantilarinda ise tlkemizin

ilgili fasildaki miktesebata uyum durumu heyetlarioe izah edilmytir.

Halen devam etmekte olan 35 fasildan sadece 25malrBdim ve Arastirma
fasli tamamlanarak kapangtr. AB Ulkelerinin 11 Aralik 2006 tarihinde yapma
Genel isler ve Dg Iliskiler Konseyi'nde aldiklar karara gore, tlkemiz kama
Anlagsmasi’na Ek Protokol'den kaynaklanan yukumlulikleryperine getirene dek,
(Mallarin Serbest Dokami, Is Kurma ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler,
Tarim ve Kirsal Kalkinma, Balik¢ilik, Wdarma Politikasi, Gumrik Birfii ve Dis
Iliskiler fasillarinda) muizakereler agilamayacak; aydiger fasillar da gegici olarak

kapatilamayacaktir.
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Son olarak Cek Cumhuriyeti’nin deanligini yaptgi donemin son guni olan
30 Haziran 2009'da Vergilendirme faslinin agilnyes135 muzakere BAgindan

11'i aciimss olacaktir.

4.2 AVRUPA BIRLIGI TARAFINDAN TURK iYE ICiIN
YAYINLANAN BELGELERDE DO GRUDAN VERGILERE
ILISKIN DUZENLEMELER

4.2.1 Ankara Antla smasi

12 Eylul 1963 tarihinde imzalanan Ankara Asgttesi, gumrik birfinin
esaslari, mal, ki, sermaye ve hizmetlerin serbest gala, ulsstirma, tarim, rekabet,
mevzuat ile ekonomik ve ticari politikalarin uyustialmasi, ortaklik organlari,
Tarkiye'nin tam Gyelik imkanlari, ortaklik gkisinde c¢ikabilecek uyumazliklarin
¢ozumu konusunda hukumler igeren bir cerceve sardal olma nitefini
tasimaktadir. Cerceve anlmanin 2.md.1.f. anamanin amackstyle aciklanmytir:
Anlasma'nin amaci, Tirkiye ekonomisinin hizlandirgmkalkinmasini ve Turk
halkinin calgtirlma seviyesinin ve yama sartlarinin yukseltimesini gama
gerezini tumu ile gb6zonunde bulundurarak, taraflar ardaki ticari ve ekonomik
iliskileri araliksiz ve dengeli olarak gilclendirmey§vi& etmektir. Ayni maddenin

2.fikrasinda ise gumrik biginin usillere gore okmasi gerekgi vurgulanmaktadir.

Ankara antlamasinda vergilendirmeye gkin aciklama 16.maddede
yapilimstir. Bu maddeye gore; Akit Taraflar, Toplglw kuran Anlama'nin Gg¢unci
bayuk boélumdnin 1. kisminda yer alan rekabet, lerg ve mevzuatin
yakinlatiriimasi ile ilgili hikimlerde anilan ilkelerin, r@aklik iliskilerinde
uygulanmasi gerelgini kabul ederler. Bu madde ile Avrupa Topluluklari
Anlagsmasri’na atifta bulunularak Topluluk icindeki kaukli ticari islemlerde, gerek
ithalat, gerekse ihracat acisindan, serbest rekkbtgtllarini bozucu nitelikteki

uygulamalarini ortadan kaldirmay! amaclar@idiir kere daha belirtiimektedif*

101 yasar Methibay,a.g.e., s.319
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Ayrica Ankara Anlamasi, Toplulga uye ulkelerin temsilcileri ile Tark
haktmeti temsilcilerinden ofan bir ortaklik konseyi kurngtur. Konsey’'de kararlar
oybirligi ile alinmaktadir. Ayrica 14 Mayis 1965'te agtaanin 24.maddesine
dayanilarak, Ortaklik Konseyine yardimci olmasi aiyla AT Konseyi,
Komisyon'u ve Turk hokimetini temsil etmeye yetkHisilerden olgmus bir
Ortakhk Komitesi de kurulmgiur. Bu Komite tavsiye nitelinde kararlar

alabilmektedir-%?

4.2.2 Katma Protokol

AET ile Turkiye iliskilerinde dger 6nemli bir cerceve ise 23 Kasim 1970'te
imzalanan Katma Protokol'dir. Bu protokol, Ankaratlsmasinda AET ile Turkiye
arasinda kurulacak olan ve Ugamada gercekfdrimesi planlanan Gumrik
Birli gi'nin ikinci asamasi olan ve 22 yil sirecek olan GeBibneminin hukuken

baslangicidir.

Katma Protokolde vergilendiriimeyegkin diizenlemeler Kisim-I11l, B6lim-1
de “Rekabet, vergileme ve mevzuatin ygkialmasi” bgligi altinda 43.-48.
maddeleri arasinda dizenlegtimi

43.md.1.fikrada Ortaklik Konseyinin bu Protokol'@rurlige girisinden
sonra alti yilhk bir sure iginde, AET'yi kuran Asima'nin 85, 86, 90 ve 92.
maddelerinde (rekabet ve devlet yardimlaringiii dizenlemer) belirtilen ilkelerin
uygulamasartlarini ve usullerini tespit edilebilegieve gecs doneminde Turkiye,
Toplulugu kuran Antlama'nin 92. md.3fikrasinda (toplulukla uyumlu sayilkecek
devlet yardimi halleri) 6ngérulen durumda sayikedai belirtiimistir. Bu bakimdan
Tarkiye'nin ekonomik kalkinmasinin kolaytailmasina yonelen yardimlar, sieris
sartlarint Akit Taraflar'in ortak cikarina aykiri @itek oOlclide d@stirmedikce,
ortakligin iyi islemesi ile bgdasir kabul edilecgi de belirtilmistir.

192 Haluk Gungur, Turkiye Avrupa Birli gi iliskileri-Anla smalar, Kararlar, Belgeler, Uyum
Yasalari, EKO Avrupa Ekonomik Dagma Merkezi, Ankara, 2003, s.6-7
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44, maddede akit taraflarin birbirlerinin mallarmagguladiklari dolayl veya
dolaysiz vergilerde milli mallara uyguladiklarindarfarkli  vergi orani
uygulayamazlar. 45.maddede ise 44.maddenin devianakodolayh vergiler ginda
vergilerde ayirimci vergileme veysia vergi iadesini engellemek icin dnceden
alinacak tedbirlerin, sinirli bir sire Konseycetdhk konseyi) onaylanmasartina

baglanmstir.

48.maddede isgu belirtiimektedir: “Bu Protokol hukimlerinin kapsana
girmemekle beraber ortagln islemesini dgrudan dgruya etkileyen veya bu
hikumler kapsamina girgli halde bunlarla ilgili herhangi bir 06zel usul
ongoralmemy olan alanlarda Ortaklik Konseyi, Akit Taraflardaar birine, kanun,
tizik ve yonetmelik hikiumlerinin yaklkariimasina yonelen tedbirler almalarini
tavsiye edebilir.”. Bu madde ile amaclanan ise #kiaflar arasinda vergilendirme

konusunda yakingmayr mimkutn kilabilmektir.

4.2.3 1/95 SayiliOrtaklik Konseyi Karari

Ankara Antlgmasi ve Katma Protokol ¢ercevesinde yurutllen merzdér
sonucunda 6 Mart 1995 tarihinde Ortaklik Konseyafimdan Gumrik Birfii karar
imzalanmstir. Bu karar Avrupa Parlamentosu tarafindan onailktan sonra 1 Ocak
1996 tarihinde yururlge girerek Turkiye'yi AB’ye tam lye olmadan AB ilel@rik

Birli gi kuran ilk ve tek tilke konumuna getirgtir.**®

Konsey karariinda gumrik vergileri ve dolayli végiile ilgili calismalar
vergilendirmeye igkin calsmalarin &irlikli boélimini olgturmaktadir. Alinan bu
kararin Bolum-1 4.md. “Topluluk ile Turkiye arasendthalat ve ihracatta alinan
gumruk vergileri ile ¢ etkili vergi ve resimler bu Karar'in yurtugé girdigi tarinte
tamamen uygulamadan kaldirilir. Topluluk ileTurkiyearihten itibaren yeni ithalat
ve ihracat vergileri ile getkili vergi ve resimleri uygulamaya koymaktan iagar.

Bu hidkimler mali nitelikte gumrik vergilerini de pear.”. Kararin Bolim-II

193 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu Resmi Sitesi,
http://www.deltur.cec.eu.int/default.asp?lang=08pA&fld=3&prnld=1&hnd=0&ord=0&docld=342

&fop=0
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5.maddesinde ise miktar kisitlamalarinin we egkili tedbirlerin kaldiriimasi ile
diizenlemeler yer algtir. ithalat ve inracatta miktar sinirlamalari weedkili 6nlem
tedbirleri yasaklanmgtir. Bolum-IV Un 13.-21. maddelerinde ise ortak gikn

tarifesinin kabull ve tercihli tarife politikalaaciklanmgtir.

1/95 sayil kararin Bolum-V 49.maddesi dolaysizgiler ile ilgilidir. lgili
maddesku sekildedir;
Bu Kararin hicbir hilkmu;
1. ki Taraftan birinin bal bulunduygu herhangi bir uluslar arasi agia@a veya
dizenlemeyle vergi alaninda veydavantajlari dier tarafa tgmil etmez,
2. Iki Taraftan birinin vergiden kaginilmasini veyagietacakgigini 6nlemeyi
amaclayan herhangi bir 6nlemini almasini veya uggalsini engellemez,
3. Iki Taraftan birinin, yerlgik olduklari yer itibariyle ayni konumda olmayan
vergi mukelleflerine kendi vergi mevzuatinda yemaralhikimlerini uygulama

hakkini engellemez.

Bu maddeyle birlikte Ulkelerin dolaysiz vergilerrkgsunda serbestisi buyik
Olcide artmaktadir. Kendi Ulkesinde ikamet edenetimeyen mukelleflere farkli

vergileme tekrgi kullanilabilecei kabul edilmektedir.

1/95 sayili kararin Bolim-V 50.maddesi dolayh viengile ilgilidir. ilgili
madde:

1. Taraflardan hicbiri dier tarafin Grinlerine benzer ulusal drtinlere dolayl
veya dolaysizekilde uyguladiindan daha yiksek dolayli veya dolaysiz bir i¢ verg
uygulayamaz.

2. Taraflardan hicbiri, dier tarafin Grinlerine, kka trtnlere dolayli koruma
sglayacak nitelikte i¢ vergi uygulayamaz.

3. Taraflardan herhangi birine ihrag¢ edilen Urinler tiotinler Gzerinden dolayl
veya dolaysiz olarak alinan i¢ vergilegaa miktarda dolayl i¢ vergi iadesinden
yararlandirilamaz.

4. Taraflar bu Kararin yururfge girdigi tarihte yukaridaki kurallara aykiri tim

haktamleri yurarlikten kaldirirlar.
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Alinan bu kararda Ortaklik Konseyi’'nin tavsiye buodilecgi alanlar
gensgletilmistir. Bu karar kapsaminda olmayan ancak Konseglerligini dogrudan
etkileyen konularda Konseyin kanun, yonetmelik veai hikimleri uyumlgtirma

icin tavsiyede bulunabilecektir.

4.2.4 Katilim Ortakh g1 Belgelerinde Dg@rudan Vergiler

Avrupa Birligi 1999 Helsinki Zirvesi'nde yapii Kopenhag Kriterleri'nin
yerine getiriimesi gerekli vurgusunu, daha sonra Aralik 2000’de kabul getti
“Katilim Ortakligi Belgesi” ile somutlgtirmistir.’®* Katim ortaklgi, 2001 yilinda
yayinlanan ilk katilm ortak@l belgesinde yazan tanima gore Turkiye'nin Uyelik

hazirliklari icin gerekli éncelik alanlarini bebrmektedir*®®

Katilim ortaklgl belgesi, Turkiye'nin Avrupa Birfii'ne katilma cercevesinde
icin kisa ve orta vadede yerine getirmesi gereklas ve ekonomik kriterleri
gostermekte ve Komisyon tarafinddlerlerme raporlarinda oncelik gosterilmesi
gereken konular icin gerekli olan mali yardim cee®ni ve bu yardimlarin
yapilabilmesi icin keulan sartlarin tek bir cercevede biglmesini ifade etmektedir.
AB Konseyi tarafindan resmen 8 Mart 2001 tarihikdbul edilen Katilm Ortakg
Belgesi, kisa ve orta vadede AB'nin katilim krieiin kagllanmasi yoninde
ilerleme kaydedilmesi amaciyla Turkiye icin onchdin belirlendgi bir yol

haritasidir.

Tuarkiye de bu belgeye dayanarak, adawin tam dyelik gamasina
gelebilmesi icin yapmayl taahhit ettidizenlemeleri detayl olarak belirtilen
yukumlaluklerini bir takvime bglayan ilk “Ulusal Program” 19 Mart 2001 tarihinde
AB'ye sunmuytur. Daha sonra 2003 ve en son 2006 yilinda gozpbsmrilmis
Katilim Ortaklgl Belgeleri ile paralel 2003 yilinda Ulusal Progtamyayinlanmgtir.

Tarkiye'nin - Ulusal Programi  (UP) son gatieler cercevesinde yeniden

104 Katiim Ortaklg1 Belgesi 2000http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kob_2000.html
(Erisim:13.12.2009)

195 Katiim Ortaklg1 Belgesi 2001, Avrupa Bigi Genel Sekreterdi Resmiinternet Sitesi,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB _lliskileri/Adaylik@reci/Kob/Turkiye Kat_Ort_Belg_2001.pdf
(Erisim:13.12.2009)

88



guncellenerek 24 Temmuz 2003'te Resmi Gazete'demjaypmstir. Kamuoyuna
aciklanan go6zden gecirilgmiUP’de kisa vadeli (2003) ve orta vadeli (2004 yili
sonuna kadar) hedefler net kekilde belirtiimitir. Buna gore kisa vadeli 6ncelik,
oranlar, muafiyet ve vergilendirme kapsami ve vergpisi olmak Uzere tiketim
vergileri ve KDV’'de uyum cadmalarina bglanmasi, yeni vergi Onlemlerinin
kurumlar vergisi gleyis prensipleri ile uyumlu olmasinin given altina alas! ile
ayirict onlenmelerin bertaraf edilmesi yontemiAB muktesebatina uyum sirecinin
baslanmasidir. Uzun vadede ise ulusal dizeyde uygnlan@evzuatin AB

muktesebabatina tam uyumuyla sonuglanacaktir.

Program geni capli bir siyasi ve ekonomik reform gindemi ortaya
koymaktadir.  zamanli olarak UPIn  uygulanmasi,  koordinasyonue v
izlenmesine ikkin bir kararname de kabul edilgtir. 15 ve 16 Haziran 2001'de
Goteborg'da yapilan Avrupa Konseyi'nde UP, olumiwgblisme olarak tanimlanmi
ve Turkiye, katim 6ncesi stratejisinin mihenk tedk olan Katilim Ortakdn'nin

onceliklerini hayata gecirmek icin somut adimlanaya tgvik edilmistir.

2002 yilindaki Kopenhag Zirvesi'nde Turkiye ileilglarak;

* GOzden gecirilmi Katilim Ortaklgl Belgesi'nin(KOB) hazirlanmasi
* Miuktesebat uyum c¢aimalarinin ygunlastiriimasi

o Gumruk Birliginin gelistirilip, derinlestiriimesi

* Maliisbirliginin Gnemli miktarda artiriimasi

» Turkiye'ye verilecek mali yardimlarin katilimgb&l butce kalemine

alinmasi yoninde karar alingtir.

Buna bali olarak 14 Nisan 2003 tarihinde, Turkiye icin @én Gegirilmg
Katilim Ortaklgl Belgesi aciklanngtir. AB Komisyonu, Katilim Ortakfii Belgesi
ile Tarkiye'ye 2004-2006 yillari arasinda toplammilyar 50 milyon Euro hibe
yardimi yapmayi taahht etgtir.
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AB tarafindan yayinlanan KOB’da vergilendirmeyeskiin aciklamalar yer
almistir. Vergilendirmeye ikkin yapilan agiklamalardan dolaysiz vergiler ilgilil

olanlara gagidaki aciklamalarda yer verilecektir.
4.2.4.108 Mart 2001 Tarihli 2000 Y1l Katilim Ortakl g1 Belgest®

2000 yilina ait 8 Mart 2001’ de yayinlanan KOB’damn tyelik hazirliklari
icerisinde olan Turkiye’nin, miktesebatin tstlergabme ilskin bir Ulusal Program
hazirlamasi gerelgi, Katilim Ortaklginda kaydedilen oncelikleri ve ara hedeflerin
gerceklatiriimesi icin bir takvim ortaya koymasi ile kisadede dolayl vergilerde
yeni vergi onlemlerinin Uygulama Kurallari ile uylutmolmasinin sglanmasi ve

ayirimci 6nlemlerin ortadan kaldirilmasi gergk#ciklanmstir.
4.2.4.214 Nisan 2003 Tarihli 2003 Y1l Katilim Ortakligi Belgest®’

2003 yilina ait 14 Nisan 2003’ te yayinlanan KOB'd#daha ©nceden
belirlenen kisa ve orta vadeli oncelikler ve aedéfler cercevesinde 0zellikle
uygulanan oranlar, muafiyetslemlerinin kapsami ve vergi yapisi bakimindan
ayirimci uygulamalara yol acabilecek vergi onlemier kaldiriimasi, c¢ikartilacak
mevzuatin gletmeler icin vergilendirme usul ve esaslari ileuoju olmasinin
sgilanmasi gerek@i aciklanmstir. 2000 yilindan yayinlanan KOB’ da yapilmasina
devam edilmesi gerelfi sdylenen catmalara ek olarak vergi mukelleflerinin
yukumldluklerinin -~ yerine getirilmesinin  g@anmasi ve vergi gelirlerinin
toplanmasinin iyilgiriimesi amaciyla vergi idaresinin modernizasyonee

glclendirilmesi gerek@ vurgulanmstir.

196 Katiim Ortaklg1 Belgesi 2001, Avrupa Bigi Genel Sekreterli Resmiinternet Sitesi,
http://www.abgs.qov.tr/files/AB_lliskileri/Adaylik@reci/Kob/Turkive_Kat Ort Belg_2001.pdf
(Erisim:13.12.2009)

107 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kob/2003.pdErisim:13.12.2009)

90



4.2.4.323 Ocak 2006 Tarihli 2006 Y1l Katim Ortaklig1 Belgest®

2005 yilina ait 23 Ocak 2006’da yayinlanan KOB'ddgha 6nceden
belirlenen kisa ve orta vadeli dncelikler ve aealdfler cercevesinde kisa vadede
ayrimci muamelelere yol acabilecek vergi tedbinieritasfiye edilmesine devam
edilmesi, vergi kacirma ve vergiden kaginmayasikénlemlerin uygulanmasinin
kolaylastirilmasi amaciyla AB Uyesi Ulkelerle bilgi g@igimini 6ngéren hikumler
dahil olmak Uzere, dgudan vergilendirme alanindaki miktesebat ile
uyumlatirmanin surdurtlmesi, vergi mukelleflerinin yikiinilklerine daha fazla
riayet etmelerini sglamak ve KDV’nin yani sira dgudan vergilerin, gimrik
gelirlerinin ve dger dolayli vergilerin tahsilatini iyilgirmek amaciyla, Vergi
Idaresinin  modernize edilmesine ve giglendiriimesin@nelik cabalarin
yogunlastiriimasi, sahtekarlikla micadeleyeskin etkili araclar olgturulmasi, AB
ve uye ulkelerle elektronik veri ggimini mumkuin kilmak amaciyla gerekli ilm
teknolojisi  sistemlerinin  geftiriimesi  icin  hazirliklara bganmasi.gerekgi

aciklanmgtir.

4.2.4.426 Subat 2008 Tarihli 2007 Yili Katilim Ortakli g1 Belgest®

2007 yilina ait 26Subat 2008'de yayinlanan KOB'da daha ©nceden
belirlenen kisa ve orta vadeli 6ncelikler ve araddfler cercevesinde yeni
aciklamalara yer verilmemekle birlikte alkollt Grén ithal tatin ve ithal sigaralara
iliskin ayrimci vergilerin 6nemli Ol¢clide azaltilmasingnelik uygulanabilir
adimlarin atilmasi ve bunlarinschda kalan ayrimci vergilendirmenin ivedilikle
kaldirlmasi amaciyla, Komisyon'un da kabul @ttive kilometre talarinin
belirlendigi bir planin sunulmasi gerektj dolayli vergiler konusunda uyumun
arttinlmasi gereksi, vergi gelirlerinin toplanmasinin iygérilmesi ve kayit dyi
ekonominin azaltilmasi amaciyla Bilgi Teknolojisksdrii de dahil olmak Uzere
vergi idaresinin guclendirilmesine ve modernizasytwm devam edilmesi gerekiti

actklanmgtir.

108 hitp://www.ikv.org.tr/pdfs/KOB-2005-duzeltmee.pdf
109 hitp://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikGreci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2007.pdf
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4.2.5 Tlerleme Raporlarinda Dagrudan Vergiler

Ilerleme raporu, Avrupa Komisyonu’nun, aday ulkeleyillik Giyelik yolunda
Kopenhag kriterlerini yakalayabilmek icin yapilamligmalarin  belirlendii ve
kriterlere uyum derecesinin tespit edilip Uye Ukelle muzakerelere klanip
baslaniimamasi ile ilgili gorilerini Konseye iletti rapor nitelgindedir. ilerleme
raporlari standart bir Usluba wekle sahiptir.Sekil ve Uslup standarti 6zellikle
Ulkelerin AB muktesabatina uyum cgahalarinin dgerlendiriimesinde raporda
kullanilan bilgi ve belgelere raporda yer vermekigikte detaya girmeden ana
hatlariyla ortaya konmasinda ve aday ulkenin gurmstgsi ve idari durumunun
gozoénunde bulundurulmadan géelendiriimesinde karmiza cikmaktadir. Uyum
kapsaminda derlendirmeler yapilirken aday yetkili mercilerinigbrislerinden
ziyade uluslararasi kuruflarin  standartlari  gbz o6ntunde bulundurularak
degerlendiriime yapildiindan aday ulkelerin durumunu butlintyle ortaya kgud

sdylenemez.

ilerleme raporlari her yil yayinlanmaktadir. Yapildaspitler sonucu
muzakerelere B&nmasi halinde ilerleme raporlari her yil yayimeaya devam
etmektedir. AB’'ne aday ulkeler ile katilim muizaKeran balatilmasi ve aday
ulkenin AB’ne katihminin sglanmasi kararlarinda Komisyonun hazirfadierleme
raporlari kilit rol oynamaktadi’® 1998'de Tirkiye icin yayinlanmaya gianan
flerleme Raporlarinin sonunucusu 14 Ekim 2009'dainfagmstir. Boylelikle
Turkiye icin uygulanan 18erleme Raporu yayinlangtir.

Ilerleme raporlarindan ilki 1998 yilinda yayinlagnancak yayinlanan bu
raporda ve daha sonra ard arda 1999 ve 2000 mderiyayinlanan ilerleme
raporlarinda dolayh vergiler ayr bir g altinda dgerlendiriimems bu konuda
herhangi bir gorgi bildirilmemistir. Yayinlanan ilk 3 yillik raporda KDV'’ye i$kin
tespitlerde bulunulmy AB’ye uyum cercevesinde yapilmasi gerekegigiikler

anlatiimstir.

119 Mehmet Aslan“Avrupa Birli gi Uyelik Sirecindeilerleme Raporlarindan Avrupa Birli gi'nin
Turk Vergi Sistemine Bakisi, Vergi Dunyasi, say1:325, Eylul, 2008
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2001 yihinda yayinlanan raporda dolaysiz vergite@nildi gi 10.bdlimde;

“Dogrudan vergilendirme konusunda, Turkiye, Haziran 288 mevcut
mevzuata bir dizi d@siklik getiren diizenleme yapgtir. Sirketlerin birlesme,
bolinme ve hisse gigimlerinden kaynaklanan sermaye iratlari Uzerinden
alinan kurumlar vergisine, Toplufun i¢ islemlerindeki birleme, bolinme,
varliklarin transferi ve hisse g&imi konusundaki ilgili miktesebatina uygun
olarak muafiyet taninmgtir. Bunun yani sirasirketlerin sermaye arglari
Uzerinden alinan dolayll vergi oranlarinda da, ligmuktesebat uyarinca
indirime gidilmigtir.”

ifadesi kullaniimaktadir.

2002 yilinda yayinlanan raporda dolayli vergileligili calismalada AB
uyum kapsamindan onemli ggtieler ygandgini belirtirken dolaysiz vergiler ile
ilgili idari kapasite ve kaulkh yardim alanlarinda ilerleme kaydedilemgdi

belirtilmistir.

2003 ve 2004 yillarinda yillarinda yayinlanan régoola dolaysiz vergiler
alanindan herhangi bir ggie kaydedilemegdi ve bu alanda AB miktesebatina

uyum calgsmalarina girlik vermesi gerekgi bildirilmi stir.

2005 yilinda yayinlanan raporda giodan vergilendirme alaninda bazi
ilerlemeler kaydedildii belirtilmistir. Turkiye, serbest bdlgelereskin mevzuatinda,
2008 yilina kadar kademeli olarak vergivi&lerine son verilmesi yoninde ve
mevcut durumdan geri gidilmesine engel olan hukrmsetandstill clause) iceren
degisiklikler getirmistir. Yeni yasa cercevesinde, serbest bolgelerddiyéta
gostermeye ilk defa lyanlar icin tgviklerden faydalanamaycaklardir. Broidan
vergilendirme alaninda miktesebatla uywttenanin tamamlanmasi icin daha fazla
caba sarfedilmesi gerekmektedir. Bu cabalari yagarkTurkiye'nin gletme
vergilendirmesi davrasgikurallari ilkelerine aykiri dgecek yeni vergi onlemleri

getirmekten kacinmasi gerekmektedir.

2006 yilindan yayinlanan raporda sinirli bir ilemknin oldgu belirtilse de
2006 yilinda kabul edilen Kurumlar Vergisi kanurayirket bolinmesi vesirket
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ayrilmasi gibi konulara hitap edebilecgikilde biraz daha uyumgarma sglandgi
beliritimistir.

2007 yiinda yayinlanan raporda dolayh vergilenksunda hicbir ilerleme
kaydedilemedii belirtilirken dolaysiz vergiler konusunda yeni iKimlar Vergisi ile
sirket bolunmesi, sirket ayrilmasi ve transfer fiyatlandirmasi kavramiin

getirilmesi ile kismi olarak ilerleme kaydediggibelirtilmistir.

2008 yilinda yayinlanan raporda gadan vergilendirme alaninda bir miktar
ilerleme kaydedildii, Turkiye, Gelir Vergisi Kanunu'nu, gbzden gegmnik
Kurumlar Vergisi Kanunu ile uyumgairmak icin deistirdigini, bu degisiklik ve
transfer fiyatlandirmasi gibi alanlardaki uygulamavzuatinin kabuld, zararh vergi
uygulamalarinin giderilmesi ve ticari vergilendirrmanindaki uygulama kurallarina

dair ilkelere saygi gosterilmesi bakimindan olugglismeler oldgunu belirtmtir.

2009 yilinda yayinlanan raporda godan vergilendirme konusunda bazi
ilerlemeler kaydedildii, asgari Ucret Uzerindeki vergi yukunin azaltyimimasi ve
gelir vergisi dilimleri arttirlmasi gelmeler olarak belirtilmgtir. Turkiye’nin
kurumlar vergisi konusundaki uygulama kurallarellirine aykiri 6nlemler almaktan

kacinmasi gerekdi de vurgulanmtir.

4.3 TURKIYE'NIN AVRUPA BiRLiIGi DOGRUDAN VERGILER
HUSUSUNDAK CALI SMALARINA UYUMU
4.3.1 Turkiye’nin Kurumlar Vergisi Yonunden Vergi Uyumla stirma

Nedenleri ve Zorunlulugu

AB Kurucu Anlgmalarinda dolayli vergiler icin belirli bir uyumarmasekli
belirtiimisken dolaysiz vergiler konusunda herhangi geikil dngorilmemitir. AB
miktesebatina aykiri uygulamalar olmadirece Uye llkeler kendilerine en uygun

olan vergi sistemini segmekte serbesttirler.
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Roma Anlamasi'ni dgistirerek Avrupa’nin ekonomik ve parasal bigdi
geckini hazirlayan Maastrihct Anjmasi da vergiye yonelik bu genel yakial
degistirememitir. Bu bakimdan AB’nde ortak bir Avrupa Vergi Riddasinin mevcut

bulunmadg séylenebilir**

Ancak bunun yaninda AET Kurucu Agtaasi olan Roma Ant§amasi’nin
94.maddesinde ortak pazarin kurulmasini ya dyisini dogrudan etkileyecek
dizenlemelerinin ve yasalarinin birbiriyle yakgtlalmasi 6ngorulmekteyken yine
ayni maddede uye ulkelerin, ulusal vergi kanunlariKurucu Anlgama ile sglanan

temel O6zgurliklere saygili olmak zorunda olmasekegi vurgulanmstir.

Amsterdam Antlemasi’'nin 90.,91,93. ve 94.maddelerinde vergilendiyren
iliskin aciklamalar yapilngtir. Amsterdam Antlgmasi 90.md.sinde “Hicbir tye
devlet, dger Uye devletlerin drtinlerine, nitgline olursa olsun, benzer yerli Grinlere
dogrudan ya da dolayli olarak uygulananlardan daha sekikic vergileri
uygulayamaz” denmektedir. Bu madde ile Gye Ulkalenergeini ya da Ureticisini
esas alarak bir trintn, ayni nitelikteki trlnleasanda ayrimciia sebep olacak

sekilde vergilendirilmesi yasaklangtir.**?

Amsterdam Antlgmasi’'nin 90.md. “Ote yandan higbir (lye devlegeditiye
devletlerin Grinlerine, ls&a Uretimleri dolayll olarak koruyacak nitelikte viergiler
koyamaz.” demektedir. Bu madde ile ise uye Ulkaleergi dnlemleri ile dgrudan
ya da dolayh olarak yerli Griinleri rakip yabancal&kagi korunmasini sgayacak
dizenlemeler yapmamalari ve ayrimcilk yapmama sgibere uymalari

amaclanmytir.

Vergilendirme politikalarinin  belirlenmesinde verigi  genel tuketim
dizeyini etkilemesi, tasarrufustaki, yatirrma 6zendirmesi veya kurumlarin kurulu
ve isleyis bicimlerini belirlemesi gibi dizenleme etkisi géZninde

bulundurulmaldir. Her Glkenin vergi sisteminin yarattg etkinin birbirinden farkli

1 Mircan Tokath@lu Yildiz, a.g.e., .89
112 5ema Caparidu Gengay, Avrupa Birli gi'nin Vergi Politikas!”, iktisagi Kalkinma Vakfi Yayini,
Say1:3 Eylul, 2003, s.6
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olmasi uyumlgtirma cabalarinin istenen seviyeye gelinememesm@&B’'nin arzu
ettigi Ortak Pazarin etkin bicimde devreye girememesieden olmaktadir. Vergi
sistemindeki farkhliklar daha ©6nce de belirtddi gibi AB'nin kurulusunda
amacladgl serbest rekabet ortamini ve sermayenin stola serbestisini
engellemekte, zararl vergi rekabetine neden oldig& tlkeler arasindaitsizligin
olusmasina neden olmaktadir. Farkliliklarin neden @ldiou etkinin giderilmesi igin
AB’nin kurulusundan beri uyumkdiriimasi ve uygulanmasgart kasulan Kurumlar

Vergisi ile ilgili calismalar devam etmektedir.

Kurulus Anlasmasinda dolaysiz vergilere skin zorunlu bir dizenleme
olmasa de miizakargamasinda bulunan ve AB’ye tam lye Ulke olma yolusman
adimlarla yartiyen Turkiye’'nin, Uye Ulkeler arasirsgmayenin serbest dgfaasini
engelledgi Kurumlar Vergisi sistemini belirlerken AB’nin uynlastirma amacinin
ve AB’nin belirledigi bitinleme modelinin gbz 6ntnde bulundurulmasi dyelik

surecinde etkili olacakti®

4.3.2 Turkiye'nin AB’nin Mevcut Duzenlemelerine Uyumu
4.3.2.1Kar silikh idari isbirli gi Direktifi 4

77/799/AET sayili Kanlikli idari isbirligi Direktifi, (ye ulkeler arasinda
vergi kacakcilg ile hayali kar transferi yollariyla vergiden kagayi dnlemek icin
dye ulkelerin yetkili vergi muesseseleri arasindasikkll bilgi alis verisinin
sglanmasi amaci ile yayinlangtr.

Tarkiye’'deki bu konudaki uygulamalar ile direktifamaclari kiyaslanginda
Tarkiye’ nin bu direktif ile ilgili cok 6nemli aditar attgl goérulmektedir. 2006
yilinda yururlige giren 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda véagakeilgl ve
vergiden kacinma amaciyla hayali kar transferinmdmen Onlemeye yonelik

dizenlemeler dikkat cekmektedir.

113 Metin Saglam, a.g.m., s.143
114 The Mutual Assitance Directives
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5520 sayili KVK’ nin 11.maddesinde Kabul Edilmeyé&mdirimler kismi
dizenlenerek ortuli sermaye, oOrtuli kazang ve feansyatlandirmasina gkin

hukamler eklenmgitir. KVK’ nin 11.maddesi;

a- Oz sermaye (izerinden ddenen veya hesaplanserifaiz

b- Ortiilil sermaye (izerinden dédenen veya hesapfaimrkur farklari ve
benzeri giderlerin,

c- Transfer fiyatlandirmasi yoluyla orttli olaradgdilan kazanclarin, kurum

kazancinin tespitinde gider olarak kabul edilmegegeklinde diizenlenngiir.

Yine KVK’ nin 12.maddesi de direktife uygun bir mgde dizenlenerek
ortali sermaye kavrami yeniden dizenlegtimi 12.maddeye go6re kurumlarin,
ortaklarindan veya ortaklarla gkili olan kisilerden dgrudan veya dolayli olarak
temin edereksletmede kullandiklari borg¢larin, hesap dénemi ieirfterhangi bir
tarihte kurumun 6z sermayesinin U¢ katigarakismi, ilgili hesap dénemi icin ortalu

sermaye sayllagabelirtiimistir.

5520 sayili KVK’ nin 13.maddesinde duzenlespwlan Trasfer Fiyatlandirma
yoluyla ortuli kazan¢ kavrami hukuk sistemize ggmyeni bir kavramdir. 13
maddede transfer fiyalandirma konusunda o6zellikiruchlardan s6z edilrytir.
13.madde; kurumlar, gkili ki silerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarakgg
ettikleri bedel veya fiyat Uzerinden mal veya hizrakm ya da satiminda bulunursa,
kazancgin tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmeluyla ortalu olarak
dagitilmis sayilacgi belirtilmistir. Ahm, satim, imalat ve gaat slemleri, kiralama
ve kiraya vermeslemleri, 6din¢ para alinmasi ve verilmesi, ikramiyjeret ve
benzeri 6demeleri gerektireglamlerin her hal veartta mal veya hizmet alim ya da
satimi olarak dgerlendirilecgi kurala b&lanmstir. Maddede yer alan emsallere
uygunluk kavrami OECD tarafindan yayinlanan UlwsdarSirketler ve Vergi

Idareleriicin Transfer Fiyatlandirmasi Rehberine gore duzenigir.

Turkiye, Kasilhkh Idari ishirligi direktifi kapsaminda yapilan vergisel

dizenlemelerin yanisira tye Ulkelerin vergi otdetteile bilgi degisimini sgslamak
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icin de onemli dgisiklikler yapilmistir. Vergi otoritesinin etkinfini arttirmak
amaciyla merkez gkilati ile yerel tgkilatlar arasinda ile§imi guclendirecek ve
sorumululgu arttiracak yasal diizenleme ile birlikte teknilarak katedilen mesafe
cok onemlidir. Tarkiye'nin vergi gelirlerinin %95ii tahsil eden toplam 300 vergi
dairesi bilgisayar @na dahil edilmgtir. Bu gelsmeleri desteklemek amaciyla da
VEDOP ve benzeri projeler ggirilerek 38 milyon vergi mukellefi icin vergi kink
numarasi uygulanmasina gecinve mukelleflerin ve faaliyetlerinin izlenmesi hiilg

toplama ve dgerlendirme imkani okturulmustur.**®

Gerek 5520 sayili Kurumlar Vergisinde yapilan dieewler gerekse
idarenin teknik altyapisindaki duzenlemeler ve spediler, direktifin vergi
kacakelilgl, vergiden kacinma ve bilgi ggimi gibi konularda beklentilerini blyik
Olcide kagilamaktadir. KVK'da yapilan dizenlemelerle birlikté/ergi Usul
Kanunuda yapilacak dizenlemeler de cok 6nemli &taca

4.3.2.2Flizyon Direktifi

23 Temmuz 1990 tarih 90/434/AET sayili Farkh Uyikdlerin Sirketleri ile
Ilgili Birlesme, Bolinme, Aktif Devri ve Hisse Baimi Ortak Vergilendirme
Rejimi adli direktif, iki ya da daha fazla Uye Ufke sirketleriyle ilgili birlesme,
bolinme, varliklarin transferi, sermaye koyma v&saisenedi ggsimi konularinda

uygulanacak ortak bir vergilendirme sistemi kurnadg@k amaciyla yayinlanstir.

Tarkiye'de 5520 sayih KVK'nin 18.maddesinde Bittee ve birleme
isleminin  vergilendiriimesine dizenlemelerine yer ilWersken, 19. ve
20.maddelerinde Devir, Bélinme ve HissegReni islemleri ile bu glemlerin
vergilendiriime esaslari duzenlergtmi. Bolinme ve Hisse Ogsimi  kavramlari

vergi sistemimize 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kaaule girmg yeni kavramlardir.

KVK.nin 18 .maddesine gore, bir veya birka¢ kurumhirlesmesi, birleme
nedeniyle infisah eden kurumlar agisindan tasfiylentiindedir. Ancak, birlenede

15 Fikret Erkan, a.g.e., 5.159
116 The Mergers Directive
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tasfiye kari yerine birigne karinin vergiye matrah olagabelirtilimistir. Birlesme
kararinin tescil edilgi tarih ile bilangonun kesinjégi arasinda gecen zaman
birlesme donemidir. Birlgme déneminin bandaki servet degeri ile birlesme
sonundaki servet @eri arasindaki fark birkene karidir ve vergi bu kar Uzerinden

hesaplanir.

KVK’'nin 19.maddesinin 1.fikrasi (a) ve (b) benttete birlgmenin 6zel bir

tlrd olarak devigdyle duzenlenngtir;

(a) Birlesme neticesinde infisah eden kurum ile iteEn kurumun kanuni
veya s merkezlerinin Turkiye'de bulunmasi,

(b) Minfesih kurumun devir tarihindeki bilancoggeleri birlesilen
(devralan) kurum tarafindan bir batiin halinde demrmaasi ve aynen bilancoya
gecirilmesi.

Maddede belirtilersartlarin olymasi sonucu durumun biglee deil devir
olacal, dolayisiyla birleme karinin olgmayacg! icin vergilendirme gleminin
olmayacg! hikme bglanmstir. Ancak devrolarsirketin devir tarihinine kadar elde
ettigi kar Gzerinden vergilendirilme yapilabilecektir.

KVK’ nin 19/3-a ve 19/3-b bendlerinde bélinme ikska ayrilarak ayri ayri
tanimlanmg, 19/3-c bendinde ise hisse gtemi kavrami aciklannstir. Ayni
kanunun 20.maddesi ise tum bglemlerden dolayl vergilendirme esaslarini

diizenlemektedir.

KVK 19/3- a bendine gobre ;

Tam bolinme; Tam mikellef bir sermayieketinin tasfiyesiz olarak infisah
etmek suretiyle bitin mal vagini, alacaklarini ve borclarini kayith gkxleri

Uzerinden mevcut veya yeni kurulacak iki veya dédma tam miukellef sermaye
sirketine devretmesi ve kghginda devredilen sermaysirketinin ortaklarina
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devralan sermaygrketinin sermayesini temsil edestirak hisseleri verilmesi tam

bélinme hikmuinde sayilgtir.

KVK 19/3- b bendine gobre;

Kismi Bolinme; Tam mikellef bir sermayeketinin veya sermaysirketi
niteligindeki bir yabanci kurumun Tirkiye'dek§ yeri veya daimi temsilcisinin
bilancosunda yer alanstamazlar ile en az iki tam yil sireyle elde tutuigtirak
hisseleri ya da sahip olduklari Uretim veya hizmgkstmelerinin bir veya birkacini
kayith deserleri Uzerinden ayni sermaye olarak mevcut veyai kerrulacak tam

mukellef bir sermaysirketine devretmesi kismi bélinme hikminde saytimi

KVK 19/3- ¢ bendine gore;

Hisse Dgisimi; Tam mukellef bir sermaysirketinin, diger bir sermaye
sirketinin hisselerini, busirketin yonetimini ve hisse @unlugunu elde edecek
sekilde devralmasi ve kghginda busirketin hisselerini devreden ortaklarina kendi
sirketinin  sermayesini temsil ederstirak hisselerini vermesi hisse ggmi
hikmunde sayilntir.

KVK’ nin 20.maddesinde bdlinmealéminde, devrolarsirketin bolindigu
tarine kadar elde egii kazanclar nedeniyle vergilendirilegie kismi bolinme veya
hisse dgisimi islemlerinden dolayl ortaya cikacak karin vergileihelimeyecgi

hikiam altina alinngtir.

2006 yilinda yarurlge giren KVK'da zaten var olan bdlinme ve devir
dizenlemelerine birkene ve hisse dgsimi ile ilgili hukimlerin eklenmg olmasi
Kurumlar Vergisinin AB’nin 23 Temmuz 1990 tarih 984/AET sayili Farkh Uye
Ulkelerin Sirketleri ile ilgili Birlesme, Bolunme, Aktif Devri ve Hisse Baimi
Ortak Vergilendirme Rejimi direktifi ile uyumunu ik Olcide sglamistir. Ancak
birlesmenin gecerli sayllmasi icin minfesih kurum ile ldgiten kurumun dar

mikellef olamamasi direktifle uyumsuzluk gosterneelkt
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4.3.2.3Ana Sirket-Ba gl Sirket Direktifi *’

90/435/AET sayili Farkh Uye Ulkelerin Argirketleri ve Ba&li Sirketlerinin
Vergilendiriimesinde Ortak Kurallar (An&irket-Bagli Sirket Direktifi) Direktifi,
farkl Gye dlkeler icinde bulunan ikirketin bulunmasi durumunda agiakete onun
bagl sirketinden sglanan kar paylari 6demelerinin nasil vergilendaggni
duzenlemy, cifte vergilendirmeyi nlemek amaciyla vergilemaéenin bgli sirketin
bulundigu Ulkede yapilmasi ve angrkete yapilan kar payr édemelerine tevkifat

uygulanmamasi karastariimistir.

Tarkiye’'deki uygulamalari direktif dgrultusunda incelemek gerekirse
mukellefiyet tlrine gore ikisamada dgerlendirmek daha dpu olacaktir. 5520
sayili Kurumlar Vergisinin 5. maddesinde tam migiéirin kar payl 6demelerinin
vergilendiriimesi ile ilgili dizenlemeler yer almak 30.maddesinde ise dar

mukelleflere ilskin dizenlemelere yer verilmektedir.

Buna gore KVK’nin 5/1-a maddesine gore Tam miksité tabi bgka bir
kurumun sermayesine katilmalari nedeniyle eldekletti kazanglar ve Tam
mukellefiyete tabi bgka bir kurumun karina katilma imkani veren kuruenetleri
ile diger intifa senetlerinden elde ettikleri kar paylKurumlar Vergisinden istisna

edildigi gibi, tevkifata tabi tutulmayag@ada belirtilmitir.

Ancak tam mukeleflerin dar muikelleflerden eldekégti kar payi ise belirli
sartlarda mustesna tutulgtur. Bu sartlar KVK 5/1-b maddesindesdyle

duzenlenmtir.

b) Kanuni ve ¢ merkezi Turkiye'de bulunmayan anonim ve limigeéet
niteligindeki sirketlerin sermayesinetirak eden kurumlarin, butiraklerinden elde
ettikleri asagidaki sartlari tgiyan ktirak kazanclart;

1) Istirak payini elinde tutagirketin, yurt dgl istirakin 6denmg

sermayesinin en az %10'una sahip olmasi,

7 The Parent — Subsidiary Directive
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2) Kazancin elde edilgi tarih itibariyla gtirak payinin kesintisiz olarak en az
bir yil siireyle elde tutulmasi.

3) Yurt dsl istirak kazancinin kar pay! gaimina kaynak olan kazanclar
Uzerinden ddenen vergiler dahgtitak edilen kurumun faaliyette bulunglu tlke
vergi kanunlari uyarinca en az % 15 oraninda gairkurumlar vergisi benzeri
toplam vergi yuki tamasi; stirak edilensirketin esas faaliyet konusunun, finansal
kiralama dahil finansman temini veya sigorta hiZeratin sunulmasi ya da menkul
kiymet yatirimi olmasi durumundatirak edilen kurumun faaliyette bulunglw tlke
vergi kanunlari uyarinca en az Turkiye'de uygulakamumlar vergisi oraninda gelir
ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yukgitaasi

4) Istirak kazancinin, elde ediglihesap donemine ¢kin kurumlar vergisi

beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Vahe transfer edilmesi.

5520 sayili Kurumlar Vergisinde, tam mukellefletamm mukelleflerden elde
ettigi karlar 90/435/AET ile uyumlu iken, tam mukelleile dar mukelleflerden elde
ettigi karlarin istisna icin aranagartlari tgimadginda Kurumlar Vergisinden istisna
edilmemesi ve elde edilen kar paylarn nedeniyletdiginda 6denen vergilerin
mahsup edilmesi i¢cin aranan %25 lgtinak oranisartinin kademeli olarak %10’a

dUstrulmelidir.

KVK’nun 30.maddesinde dar mukelleflerin kar paydesetmeleri durumunda
vergilendirmenin nasil olagadtzenlenmitir. KVK 30/6.maddesinde Tam mikellef
kurumlar tarafindan dar mukelleflerin Turkiye’dekyeri veya daimi temsilcilerine
O0denen kar paylan tevkifata tabi olmadiyillik veya 6zel beyanname veren dar
mukellef kurumlarin, indirim ve istisnalar gliimeden 6nceki kurum kazancindan,
hesaplanan kurumlar vergisi d@ildikten sonra kalan kisimdan ana merkeze
aktardiklari tutar Uzerinden, kurum bunyesinde %&sgi tevkifatl yapilaca

belirtilmistir.

Yine 30/3.maddesinde;

Tam mukellef kurumlar tarafindan, Turkiye'de Biyeri veya daimi temsilci
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aracilglyla kar pay! elde edenler haric olmak tzere daketiéf kurumlara veya
kurumlar vergisinden muaf olan dar mukellefleregidan (Karin sermayeye
eklenmesi kar datimi sayllmaz.) ve Gelir Vergisi Kanununun 75 imeaddesinin
ikinci fikrasinin (1), (2) ve (3) numarall bentledie sayilan kar paylari Gzerinden bu
Kanunun 15 inci maddesinin Uguncu fikrasi uyarmergi kesintisine tabi tutulan
kazanclar hari¢c olmak Uzere % 15 oraninda kurumiangisi kesintisi yapilr

denmektedir.

30/4.maddesinde ise anonim veya limitgtketler tarafindan elde edilen
kazanclar Uzerinden dar mukelleflere yapilacak gayr 6demesinde yapilacak
tevkifat oraninin %15’in yarisindan fazla olamayachelirtiimistir. 30/4.madde

sOyledir;

Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (cnbende belirtilen kurumlar
vergisinden istisna edilen kazanclar ile (c) beddinbelirtilen sirketlerin (b)
bendindeki sartlar tglyan ktirak kazanclarindan anonim veya limitegrket
niteligindeki dar mukellef kurumlara gdilan kar paylarindan yapilacak kesinti

orani, bu maddenin tGg¢uncu fikrasi uyarinca uygulamranin yarisinisamaz.

Dar mukelleflere yapilan kar payr 6demeleri ve adkelleflerin elde et
karlarin ana merkeze transferi sirasinda vergiitaetvkyapiimasi direktif ile uyumlu
degildir. 2006 yilinda kabul edilen 5520 sayili KuranlVergisi Kanunu ile bu
direktife uyum biyuk o6lcide gmnms, anasirket-bash sirket direktifi uygulanmaya
baslanmstir. Ana sirketin bah sirketlerden elde e kar paylari §tirak kazanci
olarak dgerlendiriimekte ve gereklgartlari kagilamasi durumunda tam veya dar

mikellef old@guna bakilmaksizin vergiden istisna edilmektedir.

4.3.2.4Sirket Kurulu su ve Sermaye Arttirimi Uzerinden Alinan Damga

Vergisineiliskin Direktif

9 Nisan 1973 tarih ve 73/80 sayili Direktif ile; Ksey, 1976 yilindan

itibaren; bir sermayesirketinin kurulisunda, bir sahis gletmesinin sermaye
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isletmesine donginesinde, sermaygrketlerinde her tirli sermaye artirimi esasinda,
herhangi bigirketin AB disinda bir Glkede bulunan yasal veya figimerkezinin AB
Ulkesi bir Glkeye tanmasinda, ilgili sermaysgrketinin fiili ve kanuni § merkezinin
bulundgu Ulke tarafindan siemin yapildginda %1 damga vergisi alinmasini
kararlgtirmistir. Ulkemizde ise; 488 sayili Damga Vergisi Kanumun birinci
boliminde damga vergisinde miukellefiyet ve istigndlizenlennsi olup, istisnalar
baslikli 9. maddesinde de bu kanuna ekli (2) saylhldda yazili kgitlar damga
vergisinden istisna edilerek 4 kisimda toplagtimi 4. kisimda yer alan Ticari ve

Medenilslerle ilgili Kagitlar bolimununde;

* Anonim, eshamli komandit ve limitettketler ile yatirim fonlarinin
kuruluslarina, sermaye artirimlarina ve sire uzatimlaigkin olarak dizenlenen
kagitlar,

» Kurumlar Vergisi Kanunu’na gére yapilan bimee, devir ve
bolinmeler nedeniyle diizenlenergkéar,

* Sermaye Piyasasl! araglarinin ihracingii olarak diizenlenen
makbuz ve kaitlar, konut finansmani kuruglarinin konut finansmanslemleri ve
bu kurulglarin ipotekli sermaye piyasasi araclari, varliitgath menkul kiymetler
ve varlik finansmani fonlarini temsilen menkul kstmhraci ve bu ihraca konu
teminatlarla ilgili olarak diizenlenen makbuz vgikiar,
istisnalar arasinda sayilghr. Direktifteki dizenlemeler ve Turk mevzuattki
dizenlemeler goz 6ntnde alipohda sermaye Uzerinden alindan Damga Vergisi

yoninden uyumun geanms oldugunu gormekteyiz.

4.3.2.5Cifte Vergilendirmeyi Hakem Karari ile Onleme Konvasiyonu

(Tahkim Anlasmasi) Yénuindert*®

Tahkim Anlgmasi bl isletmelerin karlarinin diizenlenmesinde ortaya ¢ikan
sorunun Uye Ulkeler arasinda ¢ézimlenememesi durdangifte vergilendirmenin
onlenmesi amaciyla tahkime gitme imkanglagan bir dizenlemedir. Ber bir

ifadeyle tahkim ankamasi, transfer fiyatlandirmasi ile ilgili konulardarkli tye

118 Arbitration Convention
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ulkelerin vergi yontemleri arasindaki farklilikladan d@an problemleri giderme

amacina yoneliktir.

Tarkiye diger Ulkelerle arasinda cifte vergilendirme ile ilgirtaya cikan

sorunlarini ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme agrt@alari ile dizenlemeye cgnaktadir.

2006 yihinda yururlge giren 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile
transfer fiyatlandirmasi ile ilgili diizenlemelereryverilmesi cifte vergilendirmeyi
onleme ile ilgili yapilan énemli bir ¢gimadir. Transfer fiyatlandirma yoluyla ortalu
kazanc¢ dgitimi konusu ile ilgili diizenlemeler 5520 sayili KMa yapilms olup, bu
dizenlemede Bta OECD tarafindan belirlenen kriterler olmak Uzedeslarasi

kurallar esas alinrgtir.

Tarkiye acgisindan, Avrupa Bigirne dahil olunmasi durumunda, Birlik tyesi
Ulkeler ile ortaya cikacak Bh isletmelerin karlarinin dizenlenmesine dair vergi
anlamazliklarinin ¢6ziUmi hususunda tahkim amlasinda aciklanan usul ve

esaslari iceren bir yasal diizenleme yapilmasi Gigglortaya ¢cikmaktadit™®

4.3.2.6Zararl Vergi Rekabeti Calismalari

Ic pazarda sermayenin, mallarin, hizmetlerin wdlekin serbest dokamini
sglamak amaciyla AB'de, lye ulkelerdejirketlerin birbirleriyle serbest ortamda
rekabetini splamak, serbest rekabetinggmac& bu ortamin sglanmasindan sonra
AB icinde mal ve hizmetlerin serbest dghlainin ve git rekabet sartlarinin
olusumuna yonelik cajmalar zararli vergi rekabetini 6nleme kapsaminda
yapilmstir. Avrupa Birligi'nin zararle vergi rekabetine yonelik yagtien dnemli
dizenleme, 1 Aralik 1997 tarihinde yayinlan@mketlerin Vergilendiriimesinde
Temel Kurallardir. Zararli Vergi Rekabeti kapsananidirkiye’nin uyum sglamaya

sgilayacal temel diizenleme bu dizenlemedir.

19 Fikret Erkan, a.g.e., 5.169
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2000 yilinda OECD tarafindan yayinlanan rapord&iyat nin off-shore kiyi
bankacilgr ve serbest bolgelerle ilgili vergisel duzenlemetararli vergi rekabeti
kapsaminda dgerlendirilmisti. Raporun ardindan Turkiye'de bir takimgieklerin
ardindan 2006 yilinda Turkiye ile ilgili yapilancelemelerddsttanbul off-shore kiyi
bankacilginin sona ergi ve serbest bdlge mevzuatinda yapilan dizenleraarbh
vergi rekabetine yol agcan nedenlerin kaldigididikkat cekmektedir. Zararl vergi
rekabetine neden olan serbest bolgelerle ilgilif2@Mnda dizenlemeler yapilgtir.
Daha once serbest bdlgelerde faaliyet gosteren yeyla yabanci timslietmeler
kazanclar Uzerinden Kurumlar Vergisi ve Gelir Mergnevcut istisnalar nedeniyle
alinmamaktaydi. Ancak, 2004 yilindaki dizenlemeya istisna tamamiyle
kaldiriimistir. Sadece serbest bolgede faaliyet gosteren t@nassiresi ruhsatta
belirtiimis olanlar icin sdre istisnalar ruhsat suresinin nbiie kadar devam

edecektir..

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunda zararl vergkabeti ile micadele
konusunda 6nemli c¢camalar bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi Kurumlar
Vergisine yeni eklenen Kontrol Edilen Yabanci Kurmzanci bglikl 7.maddedir.
KVK 7.maddeye gore, Tam miukellef gerceksikve kurumlarin dgrudan veya
dolayll olarak ayri ayri ya da birlikte sermayesijnkar payinin veya oy kullanma
hakkinin en az % 50'sine sahip olmak suretiyle hobmttikleri yurt dsi istiraklerinin
kurum kazanclari, datilsin veya daitiimasin aagidaki sartlarin birlikte

gerceklgmesi halinde, Turkiye'de kurumlar vergisine tabidir

a) Istirakin toplam gayrisafi hasilatinin % 25 veya észhin faaliyet ile
orantill sermaye, organizasyon ve eleman istihdaumetiyle yuratilen ticari, zirai
veya serbest meslek faaliyetisohdaki faiz, kar payi, kira, lisans tcreti, menkul
kiymet saty geliri gibi pasif nitelikli gelirlerden olgmasi,

b) Yurt disindaki stirakin ticari bilanco kari Gizerinden % 10'dan azarala
gelir ve kurumlar vergisi benzeri toplam vergi yitisgimasi

c) Yurtdisinda kurulu gtirakin ilgili yildaki toplam gayrisafi hasilatinin
100.000-TL kagiligi yabanci paray! gegmesi.
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Kurumlar Vergisine eklenen bu maddeyle Tirkiye'datiym yapan
mikellefler ile ticari ve sinai mahiyette olmayamtirimlarini yurtdginda diguk
oranh Ulkelere yonlendiren mukellefler arasindalergi sitsizligini giderilmesi

amaclanmytir.**°

Ayrica 5520 sayih KVK’ nin 30/1.fikrasina gore gercenneti Ulkelerdeki
mikelleflere yapilan 6demelerden vergi kesintispijraasi dizenlenmektedir.Bu
maddeye gore; Kazancin elde edildillke vergi sisteminin, Turk vergi sisteminin
yarattgl vergilendirme kapasitesi ile ayni diizeyde birgdendirme imkani sgayip
saglamadgl ve bilgi deisimi hususunun goz oOnunde bulundurulmasi suretiyle
Bakanlar Kurulunca ilan edilen Ulkelerde ysilke olan veya faaliyette bulunan
kurumlara (tam mukellef kurumlarin bu niteliktekkélerde bulunansiyerleri dahil)
nakden veya hesaben yapilan veya tahakkuk ettinéntirli 6demeler tzerinden,
bu 6demelerin verginin konusuna girip girmgde veya ddeme yapilan kurumun

mikellef olup olmadiina bakilmaksizin % 30 oraninda vergi kesintisillyap

Kurumlar Vergisindeki bu dizenlemeyle vergi cennetarak nitelenen
ulkelerde yerlgik gercek veya tuzel kiere csaitli adlar altinda yapilacak
odemelerin, Turkiye'deki vergi matrahlarini azalkmamaciyla kullaniimasinin

onune gecip zararli vergi rekabetinin uygulanmasiémiine gecilecektir.

4.3.2.7Bagli Sirketler Arasindaki Faiz ve Gayrimaddi Hak Bedeli
Odemeleri Direktifi **

Tarkiye’de 5520 Sayili KVK’nin 30. maddesinin 1lkrfasinin (¢) bendinde
menkul sermaye iradina gkin dar mukellefiyette vergi kesintisi hususunda
dizenleme vyapilngtir. Madde hikmuine gore; Gelir Vergisi Kanunu'nu®. 7
maddesinin ikinci fikrasinin (1), (2), (3) ve (dymarali bentlerinde sayilanlar haric
olmak Uzere elde edilen menkul sermaye iratlarriide % 15 oraninda kesinti
yapilmasi 6ngorulmgitr. Her nevi alacak faizlerinden ve Gelir Vergi&@nunu'nun
75. maddesinin ikinci fikrasinin 10 numarali bewdinyazili (her ggt senetlerin

120 Bzkan Atila , a.g.e., s.135
121 The EU Interest and Royalty Directive
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iskonto edilmesi karliginda alinan iskonto bedelleri) menkul sermaye aratbdan
% 10 oraninda vergi kesintisi yapiimasi kuralgl&amstir.

5520 sayill KVK’'nin 30/2. maddesinde; ticari veyieaz kazanca dahil olup
olmadgina bakilmaksizin; telif, imtiyaz, ihtiragletme, ticaret unvani, marka ve
benzeri gayri maddi haklarin safi devir ve temliki kagiliginda nakden veya
hesaben 6denen veya tahakkuk ettirilen bedelleririgen, bu maddenin birinci
fikrasinda belirtilen kilerce 01/01/2007 tarihinden itibaren % 20 oranikdeumlar
vergisi kesintisi yapilaga 6ngorulmigtar.

Bu yasal duzenleme uyarinca; kanuni yemerkezi yurt dunda bulunan
yabanci kurumlarca merkez firmanin aktifine kaygayrimenkullerin ve haklarin
Turkiye'de kiralanmasindan elde edilen irat, gagnikul sermaye iradidir. Dar
mikellefiyete tabi kurumlarca elde edilen bu gaynnkul sermaye iratlari Gzerinden,
KVK'nin 30/2. maddesi hikmine gore, kurumlar vergsopaji yapiimasi
zorunludur. Bu itibarla, dar mukellefiyete tabi korlarin sahip oldgu ve aktiflerine
maddi olmayan duran varlik olarak kayit edilen ftdhiaklarinin kiralanmasi
mukabilinde bu kurumlara yapilan édemeler gayrimeérdermaye iradidir. Yapilan
O0demelerden 01/01/2007 tarihinden itibaren 2006{Z14ayili Bakanlar Kurulu

Karari gergince % 20 kurumlar vergisi tevkifatinin yapiimasrgkmektedir.

Tark vergi mevzuatinda Bh sirketlere ddenen faiz ve gayrimaddi hak
0demelerinin vergilendiriimesine g¢kin huktmlerin 2003/49/AT Direktifi ile
getirilen hikimlere uyumlu olmagl gorilmektedir. Tam uyumun anmasi icin
faiz ve gayri maddi hak bedeline yapilan vergi ksinin uygulamadan kaldiriimasi
veya Uyelik surecinde gecsurecinde olan der Ulkeler gibi stopaj oranini sifira
indirgemek icin cakmalar yapiimahdir.
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SONUC

Kurulusundan bugine siyasi ve ekononik olarak dinyadagbg olmayi
hedefleyen Avrupa Birdii, global degisimlere uyum sglayabilmek adina pek cok
konuda diizenlemeler yaparak buginkt halini gtimiBirligin temel amaci, Roma
Antlasmasinin ikinci maddesinde aciklagmimallarin, hizmetlerin, kilerin ve
sermayenin Uye Ulkeler arasinda 6zgurcesablitecei Ortak ( Tek ) Pazari kurmak

olarak belirtilmtir.

Birligin, amacladii Ortak Pazarda yapilacak ticaretigketler arasinda
esitli gi saslayabilmesi gerekmektedir. Klausuzki ticaretteki rekabeti etkileyen en
onemli unsur vergilerdir. Uye ulkelerde uygulanangr sistemlerindeki farkliliklarin

yatirrmi amaclayanlarin yatirirm karari vermesindeki buyik olacaktir.

Avrupa Birligi, tye ulkelerde uygulanan vergi sistemlerinin farklarini
asgari seviyeye indirgeyerek bu amacingrolya cakmaktadir. Bu nedenle Uye
ulkelerin vergi uyumlgtirma cabalarina hangi yondeiduk vermeleri gereki
konusunda AB zaman zaman direktiflerle, bildirégntaporlarla yon vermektedir.

AB, vergilendirmeye ikkin dizenlemelerle ilgili dnceli vergi gelirleri
arasindaki payinin fazlgh nedeniyle dolayh vergilere vermve 6nemli mesafeler
katetmgtir. Dolaysiz vergilerle ilgili cakmalarina vergilendirme yetkisi yizinden
agirhk verememgtir. 1960 yilindan sonra dolaysiz vergilerle ilgdiizenlemeler
yapilmaya cafilmissada Kurucu anttaa veya dier hukuki kaynaklarinda dolaysiz
vergilere ilgkin dizenleyici hikimlerin olmamasi nedeniyle gahlarin etkisinin
olmadgl soOylenebilir.. Dolaysiz vergileri diizenleme ystkin, Uye ulkelerin
egemenliklerini yitirme korkusu nedeniyle B verilmems olmasi ve dizenleme
yetkisinin tye Ulkelerde olmasi nedeniyle surecyeymva ilerlemistir. Birlik, Uye
Ulkelerin tek bglarina ¢c6zime kawturamaycaklari durumlarda veya uye Ulkeler
arasinda vergi uyumgarmasi @amalarinda ulkeler arasinda ifgt salanmasi
gerektginde rol oynamaktadir.
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AB’ ye Uye 27 ulkenin her birinin, Kurumlar Vergisistemi oranlarinda,
verginin konusunda, matrahindaki farklliklar, sstalar, muafiyetler gibi pek ¢ok
husus Ortak Pazarda ve diinyada rekabet etmey@arcdurumlarin vergi yukleri
Uzerinde farklihk olmasina neden olmakta, bu fifiklkimi kurumlara avantaj
sglarken kimilerine ayni etkiyi gostermemektedir. Barkhliklarin dasurdugsu
sonugclar etkin rekabetin olmasini engellemektemagenin Uye llkeler arasinda

dolasmasina engel olmaktadir.

1998 wyilinda Lizbon'da yapilan toplantidan c¢ikan vidpa Birligi'ni
dinyanin en iyi rekabet edebilen ve dinamik, bigdayali bir iktisadi alani haline
getirmek” stratejik amacinin ardindan dolaysiz ilergkonusunda c¢ok 6nemli
gelismeler olmuytur. Birlik, AB’yi diinyada rekabet edebilecek sesyge getirebilmek
icin barol oynayan kurumlarin vergilendirmesi hususunda iiykeler arasinda

uyum calgsmalarinin hizli adimlarla yapiimasi gergkti anlamsgtir.

Avrupa Birligi, Kurumlarin Vergilendirmesine #gkin glinimuize kadar,
calismamin icerisinde detayl bilgilerini aktapgm, be direktif, bir Konsey karari,
bir tane de Gelir Vergisi direktifi olmak lzere sitk dizenlemeler yapmtir.

Bunlardan Kurumlarin Vergilendiriimesineskin direktifler kronolojik sira ile;

- Sirket Kurulusu ve Sermaye Arttirimi Uzerinden Alinan Damga Vsirgg
fliskin 9 Nisan 1973 tarih ve 73/80 sayili Direktifi,

- Dolaysiz vergilendirme alaninda kdrkli yardimlaggmaya ilgkin Gye
Ulkelerin vergi otoritelerine yetki veren, 19 Atall977 tarihli 77/799/AET Karlikh
Yardimlgma Direktifi

- Farkli tye Ulkelerirsirketlerindeki hisse d@siklikleri, sirket birlesmesi,
bolinmesi ve aktif devri ile ilgli 23 Temmuz 19%ihli 90/434/AET sayili Flzyon
Direktifi,

- Farkli tye Ulkelerde angrket ve b&l sirket olmasi durumunda uyulmasi
gereken ortak vergi sistemineskin 23 Temmuz 1990 tarihli 90/435/AET sayili Ana
Sirket — Bali Sirket Direktifi,
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AB’de mukim ba&l sirketler arasinda faiz ve telif haklari ddemelarini
vergilendiriimesinde ortak uygulamalarin dizenlesme iliskin 01.04.2004 tarihli
2003/49/AT sayili Bgh Sirketler Arasindaki Faiz ve Gayrimaddi Hak Bedeli
Odemeleri ( Faiz ve Royalty ) Direktifi ile berabefarkli Uye Ulkelerde yer alan
bagli isletmelerin veya daimismerkezlerinin karlarinin cifte vergilendirmesinin
Onlenmesini  sdamak icin  20/08/1990 tarihli 90/436/AET sayil (@if
Vergilendirmeyi Hakem Karaiie Onleme Konvasiyonu ( Tahkim ) Aglaasi imza

edilmigtir.

Gelir Vergisi kapsaminda ise Bireylere Odenen K#&aylarinin
vergilendiriimesine ikkin 2003/48/AT sayih direktif yayimlanrtir.

AB dizeyinde yukarida sayillan dizenlemelerigindia calgmalari halen

devam eden dizenlemeler de mevcuttur. Bunlar,

- Farkli tye Ulkelerde faaliyetini surdurginketlerin veya grugirketlerinin
sinir 6tesi zarar mahsubunun uygulanmasiyla iigiienleme,

- Farkll tiye tlkelerde faaliyette olan KORrin merkezinin oldgu ulke
kanunlarina gére matrah tespitini 6ngéren mukimetexergisi diizenlemesi,

- Farkli tiye Ulkelerde bulundairketlerin bgka Uye Ulkeye transferi veya
merkezini taimasi durumunda uygulanan gikeri vergilemesi diizenlemesi,

- Sinir 6tesiglemlerde kotuye kullanilabilme riskine kdrk Ulkeler arasinda

bilgi akisini 6ngdéren duzenlemelerdir.

Avrupa Birligi dizeyinde Kurumlarin Vergilendiriimesineskin calsmalar
incelendginde, AB kurulyg anlgmasinda ulgmay! amaclagyn mallarin, hizmetlerin,
kisilerin ve sermayenin serbest dglhilec& Tek Pazari etkinkgirebilmek ve
Lizbon’da belirtilen dinyada en yuksek seviyedeatek giiciine sahip olabilmek
icin  mevcut duzenlemeler olumlu olarak yorumlansdxle siUrecin yaya
ilerlemesinden dolayl sikinti y@nmaktadir. Dolayl vergiler alaninda katedilen
mesafenin dolaysiz vergiler alaninda da alinmasrekpeektedir. Ozellikle

sermayenin serbest delmini sglayacak olan kurumlarin vergilendiriimesi ile iligil
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Birlik yeni diizenlemeler yapmak zorundadir. Ondelitarak kurulyg antlamasina
dolaysiz vergiler ile ilgili ek bir madde konulmalieya yeni bir dizenleme
yapiimaldir. Bu ek madde veya diizenleme, Uye étkelvergi uyumlgtirma

zorunlullgunu  kurucu ankmaya dayandirarak uygulama zorunfitou

getirmelidir. Kanimca, uye ulkelerin ulusal egenidetini garanti altina alarak
vergilendirme yetkisini paykma yolu ile sirecin hizlanmasigtanacaktir.

Avrupa Birligi'rme tam 0Uyelik parolasiyla 1959'da yola c¢ikan Tiyek icin
vergi uyumlgtirmasi hem bir zorunluluk hem bir ara¢ olarakskarza ¢ikmaktadir.
30 Haziran 2009 yilinda vergilendirme faslinin a@siyla beraber uyumfarma

kavrami daha bir 6nem kazargtm.

2004 yilinda yapilan AB zirvesinde, Turkiye ile nalierelerin 3 Ekim
2005'te balayacainin aciklanmasi tGizerinde Turkiye — AB arasinda pendoneme
girilmistir. Turkiye icin artik gekim ve degisim kacinilmaz olacakti. Mizakere
surecinin bglamasindan kisa bir sire sonra Kurumlarin Vergikldntesine iliskin
en onemli caklma olan 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 2006nga kabul
edilmistir. 5520 sayili kanun ile birlikte Turkiye KVK meuati AB miktesebatina
bliyuk olcide yakinkmistir. Kurumlar Vergisi oranindaki gus, zararh olarak
gorulen serbest bolgelere skin duzenlemeler, kot amach paranin gk
engelleyen tranfer fiyatlandirmasinakin dizenleme, ortili sermaye dizenlemesi,
sirketlerin sinir ici veya sinir otesindegradigl zararin mahsubu, kurumlardan
yapilan stopaj kesintilergirketlerde hisse dgsimi, aktif devri, bolinme ve birigne
usullerine ilgkin dizenlemeler, yatirim indirimi kavraminin meaan kaldiriimyg
olmasi, Kurumlar Vergisinin Avrupa Bigi'nin dizenlemelerine paralel

degisiklikler olmustur.

5520 sayili Kurumlar Vergisi ile hayatimiza girddm duzenlemeler,
mevzuatimizi AB’ye uyumkdirma adina énemli adimlar olsada Uzerindesgalasi
gereken ve AB muktesebatina uyumlu olmayan sigedlari icermeye devam
etmektedir. Oncelikle mevzuatta hala tam mikel&f-dnikellef ayirmindan

kaynaklanan farkli vergileme usullerinin uygulanmasgrimcilik ilkesinin ihlal
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edilmesi yonunde buyuk bir sorunskd etmektedir. Ayrica, Fizyon direktifinde
belirtilen usullerin uygulanmasi hususuna AiBcetlerinin dahil edilmensi olmasi,
dar mikellef durumundaki Bl sirketlere 6denen faiz ve gayrimaddi hak bedellerine
hala stopaj uygulaniyor olmasi, dar mukelleflereri@h kar paylarina hem de dar
mukelleflerin ana merkezlerine transfer ettiklear kpaylarina stopaj uygulaniyor
olmasi, yurtdginda 6denen vergilerin mahsubu icin tam mukellef-daikellef
arasindaki gtirak oranin %10 d&lde %25 olmasi Turkiye’de Kurumlarin
Vergilendiriime ilkeleri ile Avrupa Birlgi'nde Kurumlarin Vergilendiriimesine
iliskin ilkelerin birbiriyle uywmayan maddeleridir. S6z kénusu smazliklarin
Turkiye tarafindan bir an 6nce giderilerek vergiumyastiriimasinin sglanmasi
gerekmektedir. S6z edilen farkhliklarla beraberrtualar Vergisi Kanununda yer
alan ancakimdilik zararl vergi rekabetine yol agtiifade edilmeyen istisna, indirim
ve muafiyetlerinde gbzden gecirilmesi mizakey@@asinda olan Turkiye'nin lehine
olacaktir.

Avrupa Birligi'ne tam Uye ulke Tuarkiye icin bundan sonra Kurunma
Vergilendiriimesine ilgkin yapilacak tim ¢ajmalar hem Kurucu Ankma hem de
Lizbon Stratejisinin destekleyici ve tamamlayicmsteliginde olacak hem de AB
dyelik strecine katki gpayacaktir. Kurumlarin Vergilendiriimesi konusundB’nin
vergilendirme yetkisine igkin dizenleme yapma beklentisi tye uUlkelerde yiUtsek
Birlik, Kurumlarin Vergilendirmesine gkin yasa yapma veya yasa kaldirma
yetkisini Topluluk binyesine dahil etme yoluna ditdie. AB’ nin yapaca olasi bir
dizenleme Turkiye’ nin de dizenleme yapmasini kimgaz kilacaktir. Vergi
kanunlarinda ve Anayasa’da yetkilendirmeysgkil diizenleme yapmasi gerekecek
olan Turkiye'nin ulusal egemenlik kavraminin 6nemimutlaka g6z ©onldnde

bulundurmasi gerekmektedir.
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tax/mergers_directive/study impl_direct.pdf (Flzyon Direktifi - The
Mergers Directive 90/434/EEC)
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/comp@x/parents-
subsidiary _directive/index_en.ht(Ana Sirket - Bagl Sirket Direktifi - The
Parent — Subsidiary Directive 90/435/EEC)

http://eur-

lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!calsimiod! CELEXnumdoc
&numdoc=61990J0164&Ig=en(Sirket Kurulusu ve Sermaye Arttirimi
Uzerinden Alinan Damga Vergisiikskin Direktif 73/80/EEC)

http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/comp@x/transfer pricing/

arbitration_convention/index_en.htn{Tahkim Anlgmasi - Arbitration

Convention)

http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/compiax/interests royaltie

s/index_en.htm(Bagh Sirketler Arasindaki Faiz ve Gayrimaddi Hak Bedeli
Odemeleri Direktifi - The EU Interest and Royaltirétive)
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Ek Tablo — 1 Avrupa Birfii Ulkelerinde 2000 - 2009 Kurumlar Vergisi Orani

2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009
Almanya 51| 38| 38| 39| 38 38 33 38 29 29
Avusturya 34 | 34| 34| 34| 34| 25 25 2% 25 25
Belcika 40 | 40| 40| 34| 34| 34 34 34 34 34
Cek Cumhuriyeti 15| 15| 15| 15| 15
Danimarka 32 | 30| 30| 30| 30| 28 28§ 28 25 25
Finlandiya 29 | 29| 29| 29| 29| 260 26 26 26 26
Fransa 37 | 35| 34| 34| 34, 33 33 33 3B 33
Hollanda 35 | 35| 34| 34| 34| 31 29 2% 25 25
Ingiltere 30 | 30| 30| 30| 30/ 30 30 30 28 28
irlanda 24 | 20| 16| 12| 12| 12/ 12 12 1p 1P
Ispanya 35| 35| 35| 35| 35 35 33 32 30 30
Isveg 28 | 28| 28| 28| 28| 28 28 28 28 28
italya 41 | 41| 41| 38| 38/ 38 3§ 38 31 31
Luksemburg 37 | 37| 30| 30| 30/ 30 30 30 30 28
Macaristan 18 | 18 | 18| 18| 16| 16| 14 16 16 16
Polonya 30 | 28| 28| 27| 19| 19 19 19 19 19
Portekiz 37 | 35| 33| 33| 27| 27 24 2% 25 25
Slovenya 25 | 25| 25| 25| 25| 25 25 23 2 21
Yunanistan 40 | 37| 35| 35| 35| 322 29 2% 25 25
Estonya 24 | 23| 22 21| 21
Kibris 28 | 28| 15| 15| 10| 10 1d 10 10
Letonya 25 | 25| 22| 19| 15| 15 15 1% 15 15
Litvanya 15| 15| 15| 15| 20
Malta 35| 35| 35| 35| 35 35 33 3% 35 35
Slovakya 29 | 29| 25| 25| 19| 19 19 19 19 19
Romanya 25 | 25| 25| 25| 16| 16 16 16 16
Turkiye 33 | 33| 33| 33| 33 300 20 20 20 20
Bulgaristan 15| 15| 10| 10f 10
Kaynak:

http://www.kpmg.com.tr/dbfetch/52616e646f6d4956&@BERa6384584d19a64c0db
87a264/2009 kurumlar_vergisi_ve _dolayl __ vergiles _at _rmas__.pdErisim
tarihi: 20.11.2009)
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Ek Tablo — 2 OECD Ulkelerinde 2000 - 2009 Kurum¥argisi Oranlari

5 0T O © O

OT O OPFP JUTOWOO0O00 P, WOUIF P OOONOOTW O O1

2000| 2001 | 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009
ABD 40 | 40| 40| 40| 40| 40 40 4( 40 4
Almanya 51 | 38| 38| 38| 38| 38 38 36 29 2
Avustralya 36 | 34| 30| 30| 30| 30 30 3( 30 3
Avusturya 34 | 34| 34| 34| 34| 25 25 25 25 2
Belcika 40 | 40| 40| 34| 34| 34 34 34 34 3
Cek Cumhuriyeti 15 15 10 10 10
Danimarka 32 | 30| 30| 30| 30| 28 28 28 25 2
Finlandiya 29 | 29| 29| 29| 29| 26| 26 26 26 2
Fransa 37 | 35| 34| 34| 34| 33 33 33 383 3
Hollanda 35 | 35| 34| 34| 34| 31 29 25 25 2
Ingiltere 30 | 30| 30| 30| 30| 30 30 3( 28 2
Irlanda 24 | 20| 16| 12| 12| 12| 12 12 12 1
Ispanya 35| 35| 35| 35| 35/ 35 35 32 30 3
Isvec 28 | 28 | 28| 28| 28| 28] 28 28 28 2
Isvicre 25 | 25| 25| 25| 24| 211 211 21 21 2
Italya 41 | 41| 41| 38| 37 37 37 37 31 3
izlanda 30 | 30| 18| 18| 18| 18] 18 1§ 15 1
Japonya 42 | 42 | 42| 42| 42| 40| 40 4( 40 4
Kanada 44 | 42 | 38| 36| 36| 36| 34 36 383 3
Kore 30 | 30| 30| 29| 29| 27| 27 271 21 2
Liksemburg 37 | 37| 30| 30| 30| 30 29 2¢ 20 2
Macaristan 18 18 18 18 16 16 16 16 16 1
Meksika 35 | 35| 35| 34| 33| 33 33 33 30 3
Norveg 28 28 28 28 28 28 28 28 28 2
Polonya 30 | 28| 28| 27| 19| 19 19 14 19 1
Portekiz 37 | 35| 33| 33| 27| 27| 27 25 25 2
Slovenya 25 | 25| 25| 25| 25| 25 25 23 22 2
Tarkiye 33 | 33| 33| 33| 33] 30 20 2( 20 2
Yeni Zellenda | 33 | 33| 33| 33| 33| 33 33 33 30 3
Yunanistan 40 | 37| 35| 35| 35| 32 29 25 25 2
Kaynak:

http://www.kpmg.com.tr/dbfetch/52616e646f6d4956&185a6384584d19a64c0db

87a264/2009 kurumlar vergisi ve dolayl

vergilem at

rmas

Tarihi 20.11.2009)

.pdErisim
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Ek Tablo — 3 Kurumlar Vergisi Tahsilatinin GSYH'@aani

KURUMLAR KURUMAR
YILLAR GSYH |ARTIS (%)| VERGISI |ARTIS (%)| VERGIS
TAHSILATI TAHS.PAYI
1999 [104.595.916,) 48,99 1.549.524,7| 107,05 0,015
2000 |166.658.021,) 59,34 2.356.787,0 52,10 0,014
2001 |240.224.083,) 44,14 3.675.665,0 55,96 0,015
2002 |350.476.089,) 45,90 5.575.494,7 51,69 0,016
2003 |454.780.659,) 29,76 8.645.345,4 55,06 0,019
2004 |559.033.026,) 22,92 9.619.359,0 11,27 0,017
2005 |648.931.712,0 16,08 | 11.401.986,( 18,53 0,018
2005 |648.931.712,0 16,08 | 13.583.291,( 18,89 0,021
2006 |758.390.785,0 16,87 | 12.447.354( -8,36 0,016
2007 [843.178.421,0 11,18 | 15.718.474( 26,28 0,019
2008 [950.098.199,0 12,68 | 18.658.195,( 18,70 0,020

Kaynak: http://www.qgib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CMlablo_56.xls.htm

(Erisim Tarihi: 22.11.2009)
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Ek Tablo — 4 Kurumlar, Gelir Ve Katma Rer Vergisinin 1999-2008 Yillari
Arasindaki Toplam Gelir Vergikierisindeki Paylari

VERGI GELIiR V. | KURUMLA K.D.V. VERGI
VILLA GELIRLER VERGI R VERGI VERGI GELIRLER
R i GELIRLER | GELIRLERI | GELIRLER i ICINDEKI

TAHSILAT |1 iCINDEKI| ICINDEKI |IICINDEKI BAYI%%

| PAY1% PAYI1% PAYI1% 0

1999 | 14.802.280 33,3 10,5 28,1 72,0
2000 | 26.503.698 23,4 8,9 31,6 64,0
2001 | 39.735.928 29,1 9,3 31,3 69,7
2002 | 59.631.868 23,0 9,3 34,2 66,6
2003 | 84.316.169 20,2 10,3 32,1 62,6
2004 | 101.038.904 19,5 9,5 34,0 63,0
2005 | 119.250.807 19,1 9,6 32,1 60,8
2005 | 131.948.778 20,3 10,3 32,0 62,7
2006 | 151.271.701 21,0 8,2 33,5 62,7
2007 | 171.098.466 222 9,2 32,4 63,8
2008 | 189.980.827 23,4 9,8 31,6 64,8

Kaynak: http://www.qgib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CV.l&m
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Ek Tablo — 5 OECD ve AB Ulkelerinde Gelir Vergileim GSYHIicerisindeki Payi

1975 | 1980| 1985 1990 1995 2000 2006
OECD Toplam 31,1 | 338 35 36,1f 36,9 37,8 359
OECD Amerika Kitasi | 30 255 | 269| 26,9 279 28 27,8
OECD Pasifik Bolgesi| 23,5 | 26,8| 29,3| 28,8 28,8 29 30,5
OECD Avrupa 328 | 36,5| 37,4 38,7 3975 399 38/0
AB 19 385 | 385| 39,2 40 41,1 41,6  38)7

Kaynak: Oecd, Revenue Statistics of OECD Member CountHass, 2008 (Table

1-2)
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Ek Tablo — &Kurumlar Vergisi Mukellef Sayilari

FAAL MUKELLEF SAYISI ARTI S DEGIiSIM ORANI
2001-ARALIK 565.556
2002-ARALIK 585.981 20.425 3,61%
2003-ARALIK 605.020 19.039 3,25%
2004-ARALIK 632.093 27.073 4,47%
2005-ARALIK 593.166 -38.927 -6,16%
2006-ARALIK 608.981 15.815 2,67%
2007-ARALIK 634.569 25.588 4,20%
2008-ARALIK 640.679 6.110 0,96%
2009-ARALIK 640.786 107 0,02%
Kaynak:

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/AIG8I2009/TABLO 9.xlIs.htm
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Ek Tablo —7 Yururlukte Bulunan Cifte Vergilendirmeyi Onleme Ainalari

Taraf Devlet imza Tar. Yg;:é?g(.jr'g;iﬁ eNsomi Yu.rruarrI.Uk Basl.Tarihi

1) Avusturya 03.11.197p 01.08.1973 - 14612 24.09.1973 01.01.197

Avusturya(Revize) 28.03.2008 26.06.2009 - 27270 01.10.20Q9 01.01.201
2) Norvecg 16.12.197L 21.12.1975 - 15445 30.01.1976 01.01.197
3) Guney Kore 24.12.1983 02.10.1985 - 18886 25.03.1986 01.01.198
4) Urdiin 06.06.1985 15.07.1986 - 19165 03.12.1986 01.01.198
5) | S.Arabistan (Hava kama)|11.01.1989 02.07.1990 - 20566 09.08.1990 01.01.198
6) Tunus 02.10.198p 30.09.1987 - 19590 28.12.1987 01.01.198
7 Romanya 01.07.1986 21.08.1988 - 19906 15.09.1948 01.01.198
8) Hollanda 27.03.198p 22.08.1988 - 19907 30.09.1988 01.01.198
9) Pakistan 14.11.1985 26.08.1988 - 19911 08.08.1988 01.01.198
10) Ingiltere 19.02.1986 19.10.1988 - 19964 26.10.1988 01.01.198
11) Finlandiya 09.05.198p 30.11.1988 - 20005 30.12.1988 01.01.198
12) K.K.T.C. 22.12.1987 26.12.1988 - 20031 30.12.1988 01.01.198
13) Fransa 18.02.1987 10.04.1989 - 20135 01.07.1989 01.01.199
14) Almanya 16.04.1985 09.07.1986 - 19159 31.12.1989 01.01.199
15) Isveg 21.01.1988 30.09.1990 - 20651 18.11.1990 01.01.199
16) Belgika 02.06.1987 15.09.1991 - 20992 08.10.1991 01.01.199
17) Danimarka 30.05.1991 23.05.1993 - 21589 20.06.1993 01.01.199
18) ftalya 27.07.1990 09.09.1993 - 21693 01.12.1993 01.01.199
19) Japonya 08.03.1993 13.11.1994 - 22110 28.12.1994 01.01.199
20) B.A.E. 29.01.1993 27.12.1994 - 22154 26.12.1994 01.01.199
21) Macaristan 10.03.1993 25.12.1994 - 22152 09.11.1995 01.01.199
22) Kazakistan 15.08.1995 08.11.1996 - 22811 18.11.1996 01.01.199
23) Makedonya 16.06.1995 07.10.1996 - 22780 28.11.1996 01.01.199
24) Arnavutluk 04.04.1994 05.10.1996 - 22778 26.12.1996 01.01.199
25) Cezayir 02.08.199¢4 30.12.1996 - 22863 30.12.1996 01.01.199
26) Mogolistan 12.09.1995 30.12.1996 - 22863 30.12.1996 01.01.199
27) Hindistan 31.01.1995 30.12.1996 - 22863 30.12.1996 01.01.199
28) Malezya 27.09.1994 30.12.1996 - 22863 31.12.1996 01.01.199
29) Misir 25.12.1993 30.12.1996 - 22863 31.12.1996 01.01.199
30) C.H.C. 23.05.1995 30.12.1996 - 22863 20.01.1997 01.01.199
31) Polonya 03.11.19938 30.12.1996 - 22863 01.04.1997 01.01.199
32) Turkmenistan 17.08.1995 13.06.1997 - 23018 24.06.1997 01.01.199
33) Azerbaycan 09.02.1994 27.06.1997 - 23032 01.09.1997 01.01.199
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34) Bulgaristan 07.07.1994 15.09.1997 - 23111 17.09.1997 01.01.199
35) Ozbekistan 08.05.1996 07.09.1997 - 23103 30.09.1997 01.01.199
36) A.B.D. 28.03.1996 31.12.1997 - 23217 19.12.1997 01.01.199
37) Beyaz Rusya 24.07.1996 22.04.1998 - 23321 29.04.1998 01.01.199
38) Ukrayna 27.11.199p 22.04.1998 - 23321 29.04.1998 01.01.199
39) Israil 14.03.1996 24.05.1998 - 23351 27.05.1998 01.01.199
40) Slovakya 02.04.1997 03.10.1999 - 23835 02.12.1999 01.01.200
41) Kuveyt 06.10.1997 28.11.1999 - 23890 13.12.1999 01.01.199
42) Rusya 15.12.199)7 17.12.1999 - 23909 31.12.1999 01.01.200
43) Endonezya 25.02.1997 15.02.2000 - 23965 06.03.20Q0 01.01.200
44) Litvanya 24.11.1998 10.05.2000 - 24045 17.05.20Q0 01.01.200
45) Hirvatistan 22.09.1997 10.05.2000 - 24045 18.05.20Q0 01.01.200
46) Moldova 25.06.1998 25.07.2000 - 24120 28.07.20Q0 01.01.200
47) Singapur 09.07.1999 18.07.2001 - 24466 27.08.2001 01.01.200
48) Kirgizistan 01.07.199p 12.12.2001 - 24611 20.12.2001 01.01.200
49) Tacikistan 06.05.1996 24.12.2001 - 24620 26.12.2001 01.01.200
50) Sudan 26.08.2001 17.09.2003 - 25232 31.01.2005 01.01.200
51) Cek Cumh. 12.11.1999 15.12.2003 - 25317 16.12.2003 01.01.200
52) Ispanya 05.07.2002 18.12.2003 - 25320 18.12.2003 01.01.200
53) Banglade 31.10.1999 15.12.2003 - 25317 23.12.2003 01.01.200
54) Letonya 03.06.199p 22.12.2003 - 25324 23.12.2003 01.01.200
55) Slovenya 19.04.2001 23.12.2003 - 25325 23.12.20Q03 01.01.200
56) Yunanistan 02.12.2003 02.03.2004 - 25390 05.03.2004 01.01.200
57) Suriye 06.01.2004 28.06.2004 - 25506 21.08.2004 01.01.200
58) Tayland 11.04.200p 08.01.2005 - 25694 13.01.2005 01.01.200
59) Liksemburg 09.06.2003 08.01.2005 - 25694 18.01.2005 01.01.200
60) Estonya 25.08.2003 04.07.2004 - 25512 21.02.2005 01.01.200
61) fran 17.06.2002 09.10.2003 - 25254 27.02.2005 01.01.200
62) Fas 07.04.200¢ 22.06.2005 - 25853 18.07.2006 01.01.200
63) Lubnan 12.05.2004 17.08.2006 - 26262 21.08.20Q06 01.01.200
64)| Gluney Afrika Cumhuriyetj 03.03.2003 20.11.2006 - 26352 06.12.20Q06 01.01.200
65) Portekiz 11.05.2005 15.12.2006 - 26377 18.12.2006 01.01.200
66) Sirbistan-Karada 12.10.2005 08/08/2007 - 26607 10.08.20Q7 01.01.200
67) Etiyopya 02.03.2005 09/08/2007 - 26608 14.08.20Q7 01.01.200
68) Bahreyn 14.11.2005 21.08.2007 - 26620 02.09.20Q7 01.01.200
69) Katar 25.12.2001 05.02.2008 - 26778 11.02.2008 01.01.200
70) Bosna Hersek 16.02.2005 08.04.2007 - 26487 18.09.2008 01.01.200
71) S.Arabistan 09.11.200703.02.2009 - 2713M) | 01.04.2009 01.01.2010

Kaynak: http://www.qgib.gov.tr/index.php?id=1055
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