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- MAHALLI ‘iDARELERDE VERGILENDIRME YETKISI

Mehmet TOSUNER (*)
‘ o"zsr

Maham halkin mu;torek :ht:yaglarml kar;ﬂamak amac! icin varo-
lan o6zerk kamu tizel kigileri olan mahalli idareler demokrasmmm
olugmasinda ve yerlesmesinde son derece biyidk bir énem tagirlar.
Tdrkiye’de bu idareler merkezi idarenin tagra teskilatt konumundadirlar
ve mali agidan merkeze baglh durumdadiriar. Bu iderelerin gdrev ve ge-
lir ayriminin Anayasa ve kanunlarla dizenlenerek sozkonusu idarelere

kanuni sinirlar igerisinde vergilendirme yetkisinin verilmesi gerekmek-
- tedir. S 2 | -

Bu makalede, maham idarelerin mali ozerkllgml buyuk olgude be-
lirleyen “verg:lendlrme yetkisinin” sinirlari g¢izilme ye caligiimigtir.

| - GiRi§

. | Vergile'ndifme yetkisi, “devletin ilkesi uzerindeki egemenligine dayana-
rak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili gucu - olarak
tammlanmaktadlr Qagan 1982 s.3). ‘ Lo

Vergllendlrme yetkisi; devletin Ulke sinirlari iginde sahip oldugu yetki-
 lerden bir tanesidir. Devlet ihtiyag duydugu mali kaynaklan bu yetkiyi kullana-
~ rak kargilar. Bu yetki devletin mali alanda sahip oldugu yetkilerin en
6nemlilerinden biridir. Demokrank ulkelerde devlet, kamu harcamalarinin ge-

- rekli kildig1 gelirleri vergilendirme yetkisini kullanarak kargllar Bu yetkinin
kullanlml da snyasu bir zorunluluktur ' =

Hangi devlet §ekl‘|nde olursa olsun vergi alma yetkisi sadece kamu tuzel
Kigileri tarafindan kullanilabilir. En blyik kamu tizel kisisi devlettir. Bdylece

vergi de ancak devlet tarafindan konulabilir. Bununla birlikte, daha alt kade-

mede yer alan kamu tiizel kisileri de devletten aldiklar: yetkiye dayanarak
vergllendlrme yetkisini kullanabilirler.

‘. Blllndlgl izere, kamu gorev ve hizmetleri, devletle mahalll idareler
~arasinda bdlustirilmis durumdadir. Mahalli idarelere baz gorevier
birakilirken, bu gorevieri yerine getirmelerine imkan saglayan arag ve kay-
naklar da saglanmalidir. Yani, kamusal gbérev ve hizmetlerin, merkezi ve ma-
~ halli idareler arasinda bélusturilmesine paralel olarak gelir kaynaklarinin da
paylagtiriimasi gerekir. Bu durum merkezi ve mabhalli idareler arasindaki
iligkilerde kargimiza idari sorun yaninda mali sorunlar g¢ikarmaktadir. Idari ve
~ mali sorunlar ise karsilikli etkilesim igindedir (Keles, 1972, s.58). | '

- (*) Do¢.Dr.D.E.U.LILB.F. Maliye Béldmil.




Mahalli Vergilen dirme Yetkisi

Vergilendirme yetkisinin cesitli idareler arasinda bolugumunin rasyonel
temeller Uzerine oturtulmasi 6nemlidir. Ancak rasyonel bir bélisim sayesinde
gorev ve hizmetlerin etkin bir §ekulde bélisimi mumkun olabilir.

- Kamu gelirlerinin, merkezi ve federe devletler ile mahalli idareler
arasinda bolugturulmesn lle ilgili iligkilerin dizenlenmesi ve bu idarelerin vergi
koyma yetkilerinin sinirlarinin ve kapsaminin saptanmasi .dar anlamda mali
denklesme, merkezi ve federe devletler ile mahalli idareler arasindaki

- lligkilerden dogan bitln idari ve mali sorunlarin ¢6zimu de genig anlamda mali
denklegmedw (Keleg, 1972, s.59).

Gerek federal ve gerekse (initer devletlerde vergllendlrme yetkisinin
farkli kullanim sekilleri mevcuttur. Mutlak vergilendirme yetkisinde yetki
devri miimkiin degildir ve bu kullanim sekli demokrasi anlayigina ters duser.
Bu nedenle vergilendirme yetkisinin kullanimi uygulamada kismi kullanim ve
sistem iginde dizenleme yetkisi seklinde olmalidir. Kismi yetkide yasama yet-
kisi devredilmez, sadece belirlenmis sinirlar igcinde oran belirleme yeitkisi
devredilebilir. Sistem iginde duzenleme yetkisinde ise belli vergilerin
matrahlarlm ve oranlarini belirleme konusunda yetki devrine gidilebilir.

s "MAHALLI IDARELERE MALi OZERKLiK TANINMASININ NEDENLERI

Mahalll ldare birimlerine mali bir ozerkllk tanmmasmln altinda Dbirgok
neden yatmaktadlr

- A - Siyasal ,ve Sosyal Neden

Bugﬂn hemen hemen bitin ilkelerde mahalli idarelere demokratik ku-
~ rumlarin onde gelenlerinden biri gozlyle bakilir. Bunun bagta gelen nedeni ise,

~ mahalli idarelerin halkin kendi kendini yonetmesme imkan veren kurumiar ol-
' masudlr (Keleg., 1992, s. 56) '

Mahalli idarelere vergﬂendirme alaninda taninan yetki, mahalli idareler
ile demokrasi arasindaki iliskinin varligna isaret eder. Ciinkii bir mahalli toplu-
lugun ihtiyaglarimin yerinde ve halkin katilimi ile belirlenmesinin demokratik
gelismeye katkisi olumludur. Mahalli dizeyde halkin ihtiyaglar daha kolay ve

gergekei tesbit edilir. Yani merkezi dizeyde karar alinmasi Ulke dizeyinde tek
tip karar alinmasi bakimindan yararli olsa da, mahalli diizeydeki hizmetlerin
- gereg| gi_bi etkin bir sekilde yerine getirilememesine neden olmaktadlr.

i Vergnler mahalhle§t|kge yan mall oOzerklik gell§t|kge devietin ekonomiye
mildahalesi kiigllir, boyle bir sistemi gelistirmek demokrasi ve 0Ozgurligu
blyUk o6iglde ileri gotirerek glglendirir. Bu nedenle teorik dizeyde mahalli id-
arelerin daha genis idari ve mali yetkilerle donatilmasi gerektigi ifade edilir
(Duverger, 1986, s. 61,62). Mahalli idarelerin deviet kaynaklarina ihtiyaclar:
artinca oOzerklikleri de o oranda sinirlanir. Sonugta merkezi yénetimin manalli
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idarelerin mali kaynaklar ﬁzerindeki etkisini bir baski vasitasi olarak kulla-
narak etkileyebilmesi sd6zkonusu olacaktir. ‘

‘B - iktisadi ve Mali Neden

Devlet ve mahalli idarelerin gelir sagladigi kaynak milli gelirdir. Birey-
ler ve kurumlar deviet ve mabhalll idareler olmak 0zere iki ayrn vergi ala-
caklisinin karsisinda bulunurlar. Alacaklarin verimli bir gekilde alinmasin
saglamak igin bunlarin nasil tarh, tahakkuk ve tahsil edileceklerini hangi idare-
nin hangi vergiyi ve nasil alacagini bellrlemek gerekmektedlr '

Ornegin gayrimenkul vergilerinde vergi matrahi diger vergi matrah-
larina gore esnek olmayan bir yapiya sahiptir. Bu vergi uygulandiginda yetki
alanini degistirme olayina rastlanmaz. Mahalli gayrimenkul vergi politikasinin
gayrimenkul vergi matrahinin degeri Uzerinde higbir etkisi olmadigl
sdylenemez. Bu vergiler kontrolll bir gekilde uygulanmalidir, aksi taktirde,
uzun donemde o mahallin ekonomlk gelismesini engelleyen, kaynak dagiimi et-
‘kileri ortaya ¢ikabilir ve sonug olarak da vergi matrahinin degeri diger. Bu
nedenle mahalli vergilendirme yetkileri vergilendirme orani bakimindan, ma-
halli vergi matrahinin elastikiyetiyle ilgilidir. Vergilendirme orani bakimindan
vergi matrahi elastikse, vergilendirme oranlarindaki artiglar tahsil edilen
~vergi gelirlerinde bir artistan gok azaliga yol agar (Hyman, 1973, s. 286).

Federal devletlerde her birimin vergi matrahi elastikiyeti farkhdir. Bazi
birimlerin vergi matrahlari diger birimlere nazaran dugik olabilir. BoOylece
vergi matrahinin degenne gore mali kapasitenin farklilik gosterebilecegini
. soyleyebllmz

Mahalli idareler idari ademi-i merkeziyet kavrami igerisinde
dU§unuIdugunde idari adem-i merkeziyetin iki ayri tiri sézkonusu olur. Birin-
~cisi. hizmet bakimindan adem-i merkeziyettir. Burada belli kamu hizmetierinin

merkez disindaki bagimsiz Dbir birim tarafindan yerine getirilmesi
sOzkonusudur. érgﬁtlenmeye esas teskil eden hizmetin kendisi ve niteligidir.
~ Mahalli adem-i merkeziyette, belli bir cografi alanda yasayan insanlarin ortak
ve mahalli nitelikteki ihtiyaclarini karsilayan kendi karar organiari ve per-
soneli eliyle. bu hizmetleri gergeklestiren ve idari ve mali 6zerklige sahip bulu-
nan karnu tizel kisiler sdzkonusu olmaktadir (Yilmaz, 1994, s.48). '

, Mahalli idareler hizmetlerin goriiimesinde idari ve mali ozerkllge sahip
olduklarinda idari etklnhgl daha |y| saglayablllrler

m - 'MAHALLI IDARELERE SINIRSIZ BIR MALI OZERKLIK TANINMASI-
NIN SAKINCALARI

Federe devletler ile mahalli idarelere bir &lgide mali Ozerklik
taninabilir. Boylece bu birimler gelir kaynaklarina tam olarak sahlp

-261-



 Mahalli Vergilendirme Yetkisi

: glkablldlklen glbl mahalll |ht|yaglar|n| kendi kaynaklanndan karsllayablllrler '
Ancak federe devletler ile mahalli idarelere sinirsiz olarak vergilendirme yet-
kisi verilmesi mumkiin degildir. Teoride sinirsiz vergilendirme yetkisine ait

gorisler mevcuttur. Fakat uygulamada bu pek mimkin degildir. Zira sinirsiz
yetklnln bquok sakincalari bulunmaktadlr |

- Bir mahalll |dare birimi ancak kendl sinirlari iginde egemendlr Vergl

~ konusunun bu sinirlarin digina tasmasi durumunda bu idarelerin vergilendirme
~yetkisini kulianmalarl mumkun olmaz. Yetkl kullanimi dar bir gergevede kalir.

- Her idare kendi vergi kaynagini asiri olqude zorlayabllecegmden, kay-
nagin kurumasi, sapmalarin meydana gelmesi, yetki g¢akigmasi olayinin
goruimesi gibi sonuglarla karsilasilabilir. s

- Federe devletler ile mahalli idarelerin mali 6zerklie sahip olmalan
‘durumunda bu |darelerde uygulanan farkli gelir ve harcama politikasi her fe-
“dere devletle her mahalli idare biriminde farkli etkiler meydana getirecektir.
6rnedin federe devlet diizeyinde ya da mahalli dizeyde bir vergi konuldugu za-
man bu verginin yikini hisseden bir miikellef vergiden kaginmak igin sozkonu-
su verginin oimadigi bagka bir yetki alanina ekonomik faaliyetini transfer ede-
cek yani yetki alanini degistirecektir. Bdylece federe devietlerle mahalli
‘idarelerin gelir ve harcama politikalarina etki eden yetkiler arasinda idareler
aras! bir rekabet mimkin olacaktir. Boyle bir idareleraras: rekabet etkili kay-

nak dagilimini olumsuz yonde etklleyecektlr (Hyman 1973, s.279, 280; Ar-
ons, Schwartz 1973 SS. 137 139) '

- Mabhalli ve bolgesel yonetlmler arasmdakl vergllendlrme farkI|I|klar|
| uyanlmng goglerin de temel nedeni olarak kargimiza Qlkmaktadlr

' - Federal devletlerde her birimin vergi matrahl elastikiyeti farklidir.

Bazi birimlerin vergi matrahlari diger birimlere gbre duguk olabilir. Boylece
vergi matrahinin degerine gore mali kapasite farklilik gdsterir. DUsik vergi
~matrahli vergiler Uzerinde vergilendirme yetkisini kullanarak vergi gelirlerini
‘arttirmak daha gig olur. Boyle durumlarda digik vergi matrahl birimler kabul
edilebilir minimum seviyede ve kalitedeki kamu hizmetlerinin arzinda
‘glgliklerle kargilagirlar. Mali kapasitedeki farkliliklar federe devletler ile
mahalli idarelerce arzedilen hizmetlerin kalitesini farklilastirir. Yani idareler
arasi “gelir gayreti” olgusundeki farkliliklar vergilendirme yetkisinin kul-
lanim 'dlqﬂsﬁni] degistirecedinden hizmetin kalitesi de degigiklik arzedecektir. '

- Ulkenin kuguk bir parcasini olusturan mabhalli idarelerin yOokomlinin
vergl matrahina girmesi gereken diger bolgelerdeki yatirrmlarindan sagladigi
gelirler hakkinda bilgi sahibi olmasi imkansiz olmasa bile gugtdr. Bu durum
vergilendirme yetklsmln etkln b|r §ekllde kullanimina engel teskil etmektedir.
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IV - SISTEMLI BIR YETKi KULLANIM SEKLI

Vergilendirme yetkisinin kullaniminda ve bu yetkinin merkezi ve mabhalli
idareler arasindaki béligiminde her Ulkenin kendi yapisal ozellikleri, siyasal
ve tarihsel gelisimi onemli roller oynamaktadir. Bu ylzden de yetki kul-
laniminda ve idarelerarasi biliguminde farkliliklar vardir. Kamu gelirlerinin
idarelerarasinda bélustiriilmesinde dikkat edilmesi gereken noktalar bulun-
maktadir. En bagta her gelirin sahibi belli olmalidir. Boyle olunca gelir
boligimunde mukerrerlikten kaQ|n|lm|§ olur. Ayni gelir birden fazla idareye
veriimemeli, gelir en iyi sekilde kullanacak idareye blrakllmalldlr

Boylece gelir kaynaklarmm bolugturulmesmde uyulma5| gereken |Ikeler|
§oyle bellrleyebllmz ' '

(a) Her idareye gorecegi hizmetleri karsilayacak gelir verilmelidir
(b) Asiri ve mikerrer vergilendirmelerden kaginiimahdir.
J (c) Vergilendirilmémig Kaynak blrakllmamahdlr.

(d) Kurulacak olan susteme oyle bll’ esnekluk verilmelidir ki, mahalli
ldarelerden bazilarinin gelismis bazilarlnln iIse geligmemig olmasindan dogan
dengesizlikler, yani mahalli vergi 6deme gucl farkhiliklari sebebiyle hizmetle-
rin kalitesinde goérilen farkliliklar azaltilabilsin. Gigli mahalli idare birimleri-
nin zayif mahalli iderelere yardim etmesi gibi (Keles, 1972, s.61,62).

Sistemli bir yetki kullaniminin tesbitinde hangi verginin hangi idarenin
yetki alanina birakilacag: da énemlidir. Ornegin federe devletler ile mahalli id-
areler kendi sinirlari lgmde gelir ve kurumlar- vergisi tahsil edebildikleri
halde, gellr vergileri alaninda en onemli vergilendirme otoritesi federal dev-
lettir. Bu vergiler federal hukimet igin daha uygun bir gelir kaynagidir. Ciink
ilke ekonomisi tek bir piyasadir. Yani federal hukUmet gelir vergileri alaninda
vergilendirme yetkisini federe devletlere ve mahalli iderelere gore daha biyiik
bir etkinlikle uygulayabilmektedir (Buchanan, Flowers, 1987, s.324, 325). Bu
vergilerin diger vergilere gore idari maliyetlerinin ylksek olusu devletin ver-

gilendirme yetkisinin kullaniminda en énemli vergilendirme otoritesi olmasinin
bagka bir sebebidir (Musgrave Musgrave 1986, ss5.203- 206)

vV - YETKI KULANlMINDA FARKLI SISTEMLER

Gellr Kaynaklarinin bolugturulmesmde devletle mahalli idarelerin bir bi-
rinden farkll gelir kaynaklarina sahip olmalari s6z konusudur. Béyle bir sis-
temde federe devletlerde mahalli idarelerin belli bazi vergilerin matrahlarini,

oranlarini belirleme yetkileri vardir. Devlet bu vergilerin tahakkuk ve tahsi-
line karismaz.
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~Ingiltere’de (rates) ismiyle anilan emlak vergisi mahalli idarelerin ozel
- mali gelirlerini olugturur ve bu vergi tamamen mabhalli idarelere aittir. Bu ge-
lir tGrindn Gniter yapili Ulkerde dnemli bir yeri vardir. Belgika, Fransa, Hol-
landa gibi . Ulkelerde de mahalli idareler toplam gelirlerinin % 30 ve % 50
arasindaki Kismini bu emlak vergisinden saglarlar.

Federal devletlerde de vergl kaynaklarlmn ayrilmasi sistemi en ¢ok
bagvurulan bir yéntemdir. Bu uygulamaya federal devletlerde buyiik &lgide
ABD’de rastlamak mumkindir. Ayni sekilde Avrupa'daki federal devietlerde
de gelir kaynaklari federe devletler ile mahalli idare {niteleri arasinda bu
‘ybnteme gére bodlinmistir. Bu yéntemde federe devletler harcama ve satig
vergileri ile Lisans vergisi gibi vergilere sahip olurken, mahalli idarelerde,
emiak vergisine sahip olmuslar ve bu vergiler alaninda vergllendlrme yetkile-

rini kullanmisglardir (Sharp, Shger 1964 s.316).

Vergi kaynaklarlnm ayrilmasi sisteminde, mahalli ve bolgesel
yonetimler arasindaki vergi yUku farkhliklari sonucu ortaya ¢ikan sapmalar
kargisinda mahalli dizeyde alinan vergiler devlet vergilerinin hesabinda indi-
rim olarak kabul edilebilir ve bu yolla mali farklarin etkileri giderilebilir. Bu
indirim yoluyla tam olarak gldenlemezse bile, vergi orani farkliliklarinin etkili
bir gekilde azaltiimasi mumkin olabiimektedir. Diger taraftan mahalli vergile-
rin, deviet vergilerinden tam mahsup edilmesi sistemi, bu farklari ortadan
kaldiracaktir. Ne var ki, mahsup sistemi, mahalli yonetimleri, vergi oran-
larini, mahsup yapabilecek dizeye kadar ylkseltip, fiilen vergi hasilatinin
merkezi hukimetten kendilerine aktariimasina yol agmak gibi ciddi bir

sakincasi da mevcuttur (Musgrave 1991, s.158,159).

. Dlger sistemde ise mahalli idarelerin dzel gelirleri bulunsa bile, bazi

vergller devietle mahalli idareler arasinda ortaklasa kullaniimaktadir. Bu sis-
~ temde vergiler tek bir idare tarafindan yonetilmektedir. Merkezi devlet vergi
matrahini tesbit eder. Federe devietler federal vergi matrahina uyum goste-
rirler ya da mahalli idareler federal bir devietin tesbit ‘ettigi matraha uyum
gOsterirler. Bu yaklagimin iki varyasyonu bulunmaktardir. (1) Federe devlet-
~ler ve mahalli idareler federe devletin tesbit ettigi matrahi kabul eder, bu
‘matraha kendi oranlarini uygularlar ve tahsilati kendileri yaparlar, sonugta da
yaptiklari tahsilattan Ust ydnetim birimlerine “federal devlete” pay verirler.
- (2) Yine dugik bir yonetim sekli yuksek bir yénetimin vergi matrahini kabul
eder ve bu matraha kendi oranlarini uygular. Ancak vergi tahsil etmek yerine,
bu tahsnlattan pay alnr (Herber, 1979, s.361).

VI - TURKIYE'DE YETKI KULLANIMI ~

- 1980 Oncesi donemde sistemli bir mall denklegme mevcut olmamisgtir.
(;unku bu donemde kamu gelirleriyle kamu hizmetlerinin merkezi ve mahalli id-
areler arasinda paylastiriimasinda tarafsiz ve rasyonel davranilamamistir.
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1980 oncesmde mahalll |dare|ere blrak|Im|§ olan gelir kaynaklarl 1 ozel idare-

~ leri ve belediyeler arasinda Vi boIU§turuIemem|§t|r Beledlyelere blrakllm|§

olan vergllerln matrahlarl ve oranlarl gok yetersuz kalmlgtlr (Keleg, 1972,
S. 67) -

, Merkezl ve mahalll |dareler arasmdak| |I|§k||er bu dénemde merkezl
|dareye oldukga aglrllk ve Oncelik taniyan bir anlayisa gore diizenlenmistir.

- Merkeziyetgi anlay|§ 1980°li yillarin basina kadar surmiis ve bu donemden
_ sonra da biyik olgude varllglm korumugtur '

1980 &ncesinde |l ozel Idarelennln gelirleri. vergilerin timinin mer-
kezi idare gelirleri arasinda yer almasindan dolay! yetersiz diizeyde

kalmlgtlr 1972 yilinda Bma ve arazi Vergllen Emlak Vergisine doénustirilup

merkezi idareye gec;mce il 6zel idarelerine 6zkaynak olarak dnemsiz,kiigiik
ve daginik ‘bazi gelir turleri kalmigtir. Bu durumda il ozel idareleri, giderler-

inin yaklagik yarisina yakin bir kismini merkezi |dareden sagladiklari .
yardlmlardan kar§|lamak zorunda kaim|§lard|r _ - b

1980 dncesinde |l ozel ldarelen gellrlerml son derece verimsiz bazi

- ozkaynaklardan sagladiklari gibi merkezi idare vergi ve resimlerinden alma-
larn gereken paylar da olmustur. Oz kaynaklardan elde ettikleri gelirlerin

~onemlileri arasinda, iskele resmi, celtik geliri, tagocaklari resim ve harglar
gelmekteydi. Merkezi idare vergilerinden il 6zel idarelerine verilen paylar
‘arasinda akaryakit istihsal vergnsu Il O0zel idaresi payi, motorlu tasitlar ver-
gisi -ile trafik cezalar, orman dUrunleri satis hasilatindan verilen pay ve emiak

~vergisinden il O6zel |dare|er|ne verllen paylar yer almaktaydl (Nadaroglu f
1990, s. 32) e ' ' “

1980 oncesmde beledlye gellrlerl susteml de son derece verimsiz olup

‘daglmk bir goruntuye sahipti. Bunun sebebi de, 1948 ylllnda yurirlige konulan
- 5237 Sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun gok sayida fakat az gelir getiren
yUkumltlukler esasina gore diizenlenmis olmasidir. Qagda§ vergucnllkte Ise az
‘ saylda fakat gok gelir getlren yukumluluk esas| ongorulmektedlr '

_Beledlye mahyesu bu donemde blrtaknm ozelhklere s-ahlptur. Bunlaf'

& Daglnlk mali kaynaklar bir araya toplayan sustemde gellr getirmeyen
. kaynaklar da mecuttur - ‘

- Ver’gi‘ ve harglar haddinden fazla ve daginik bi'r yapi géstermektedir £

= - Belediye gelirleri sustemh bir randiman ‘yetersizligi igine glrm|§ ol-
’ makla beraber, vergu ve harglarin blylk bir Kismi kuquk ve verimsiz vergi-

lerden diger bir kismi da donmus ve verim kablllyetlnl kaybetm|§ bazi
-mukellefiyetlerden olugmugtur ' '
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- Belediyelerin gelirleri arasinda buyuk farkliliklar olmustur. Mali bir
teknik isteyen bazi mikellefiyetlerin bu sahada yeteri kadar yetismemis per-
sonel tarafindan tarh ve tahsil edilmekte olmasi, mahalli idare maliyeciliginin
- en onemll sorunlarl arasinda yer almlgtlr (Gureli, 1971, ss.9-12).

Ulkemlzde 1980 sonrasmda da mabhalli mtellkll birgok hizmetin
gorinmesini saglayan mahalli idare kuruluglarl il 6zel idareleri belediye ve

~ kdy idareleri geklinde olmustur. Mahalh idare ‘Kuruluglarinin en 6nemlisi bele-
dlye idareleridir.

Anayasal ozelhklerml gozonunde bulundurdugumuzda mahalll idare kuru-
luglarlmn ozelllklenm §oy|e siralayabiliriz: '

- --Mahalh idare kurulug,l_armm tuzel k|§il‘ikleri vardir.

_ - - Mahalli idare kuruluslan yennden yonetlm |Ikesnne dayanan 0zerk ku-
ruluglardlr |

_ = Ma_halli idare kuruluglarinin organlari segimle isbasina gelir.

- Mahalli idare kuruluslarinin organlarinin organlik sifati kazanmalarina
ve kaybetmelerine iligkin denetim, yarg!i organlarinca yapilir.

- Mahalli idare kuruluslarinin gérevieri kanun ile belirlenir.
- Merkezi ydnetimin mahalli idareler Uzerinde vesayet yetkisi vardir.
- Mahalli idarelere gbrevleriyle orantili gelir kaynaklar saglanir.

Turklye de bu anayasal dzelliklerin gogu uygulamaya pek akta-
“rilamamistir. 1980 dncesinde oldugu gibi 1980 sonrasinda da mali denklegsmeyi
dar agidan gorme aligkanhgi vardir. 1980 sonrasinda gergeklestirilen
degigikliklerde soruna sadece gelir boIU§umu yoniinden yak|a§||mu§ hlzmet ve
gider bolu:;:umu e |Igllemlmem|§t|r

e E U Anayasasmm 127/6 maddesmde bu |darelere gorevieri ile or-
~antih gelir kaynaklar saglanacagl belirtiimistir. Ancak 1982 Anayasasinda bu
~ gelir kaynaklarinin nerelerden saglanacagl konusunda herhangl oir hukim mev-
- cut degildir. , , - _ *‘

_ Anayasanln bu hikmuyle su iki amag ongorulmugtar.: (1) mahalli |dare-
lere gelir kaynaklari saglanmalidir (2) bu kaynaklar godrevleri ile, yani har-
camalari ile orantili- olmalidir. 1980 sonrasinda mabhalli idarelere énemii gelir
kaynaklari saglanmistir. Ancak bu kaynaklarin, bu ldarelenn gorevlen lle or-
antlll olmasina &zen gostenlemem|§t|r '
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Mahalli idarelere dzerk ve guglu kurulug olma 6zelligini kazandiran en
snemli oge yeterli mali kaynaga sahip olma durumudur. Bu kuruluslar yeterli
‘mali kaynaga sahip olmali ve merkezi yonetime bu konuda bagimh olmamalidir.
Ancak bazi durumlarda merkezi yonetimin mahalli idarelere mali konularda
‘'kaynak aktarmasi gerekmektedir. Gergek anlamda demokratik ve glcli mahalli
Idarelere sahip Ulkelerde mali ydnden merkezi yonetime bagimli olmamanin

o yaninda ilke olarak mahalll idarelere gesitli vergileri toplama yetkisiyle bir-

likte kaynak olugturma yetkisi de taninmistir. Mahalli idarelerin demokratlk
olabilme &6zelliklerinden biri de, aldig kararlari uygulama ve yiritme gicine

- sahip olmasidir. Bunun da sonucu mahalli idarelere yetki ve sorumiuluk verme-
kle olur (Kele§ 1994, s.41).

Tarkiye’ de mahalll ldareleri demokratik ve yeterli kaynak ve yetkilerle
donatmak ve bu idareleri merkezi idarenin biyik &lglide hiyerarsik bir dairesi

olmaktan kurtarmak gerekmektedir. Bu yuzden uniter bir yapi iginde mahalli
idarelerin guglendirilmesi ve baz vergllerde oran belirieme yetkileriyle do-

- natilmalari gereklidir.

4.12.1 985 tarih ve 3239 sayili kanunla 1319 sayili Emlak Vergisi Kanu-
nu'nda yapilan degisiklikle bu verginin. tarh, tahakkuk ve tahsili belediyelere
oirakilmigtir. Bu kanuna gbre belediyelerce tahsil edilen emlak vergisinden il

ozel idareleri payi ayrildiktan sonra kalan miktardan biyuksehir belediye pay
- ayrilmaktadir. Ayrica Cevre Temizlik Vergisi, llan ve reklam, Eglence, Ha-

~ berlegsme, Elektrik ve Havagazi Tuketim, Yangin Sigorta Vergileri diger gelir

. kaynaklarini olusturmaktadir. Belediyelerin vergi kaynaklari diginda harglar
ve harcamalara katilma paylari da diger 6z gelirlerini olusturmaktadir.

Hizli, verimli ve etkili bir idarenin kurulmasina yénelik gabalar bir yan-
~dan idaredeki asgiri merkezilegsmeyi Onleyerek goérev ve yetkilerin bir

- boéliminlin tasraya kaydirilmasi veya mahalli idarelere devredilmesi. diger

taraftan da idari usullerde gereksiz formalitelerin kaldirilarak basi-
tlestiriimesi Uzerinde toplanmistir. Bu yiizden agiri merkezilegsmeyi ve hiz-
metlerin gorllmesinde gikabilecek engelleri ortadan kaldirmak Uzere disunilen
- gb6zimlerden biri de mabhalli idarelerin gérev ve yetkilerinin artiriimasi
olm_ugtur.ﬁ’ Nitekim 1980 sonrasi kurulan hikimetlerin bu konuya énem verme-
,Ie‘_ri ve kanuni dUZenIemelere gitmeleri s6z -konusu olmustur (Tan, 1988 S.75).

Demokratlkle§me igcin mahalli |darelere tam mali dzerklik verilmesi ge-
rekll oldugu halde, su agsamada Turkiye'nin bdyle bir yetki kullanimini basaril

- bir sekilde uygulayabilme sansi azdir. Boyle bir bagariya demokrasi gorunuma

altinda demokratik olmayan uygulamalar, Tirkiye'nin geI|§m|§I|k duzeyi,
yapisal durumu, mahalli idarelerin guglulik dereceleri engel olmaktadir. Zira

- mabhalli idareler merkezi idarenin yetki devrine gitmemesinden dolayi yete-
rince glgli kurumlar degildirler. Bu nedenle Tirkiye’de “tam mali 6zerklik”

yerine ilk asamada “yari mali ézerklik” uygulamasina gecilmelidir.

- 267-



. - Mahalii ,Vergilendirme Yetkisi

| Gerek parlamento gerekse Anayasal hukumle (73/4) bagll yetkl ile ha-
reket eden yuritme organinin vergilendirme alanindaki icraatlari incelen- _

diginde, ozellikle 1980 sonrasinda, gergekten yetklmn bellrll sinirlara day-
~and|rllmasmln geregj S0z konusudur -

Yari mall ozerklik ile mahalll ldarelere mahalln yapldakl bazi vergnlenn

~ tarh, tahakkuk ve tahsil yetkisi yaninda gene bazi vergilerin kanuni sinirlar

~iginde muaflik, istisna, indirim ve oranlarinda deg|§|k||k yapabilme yetkisi

taninmalidir. Taninmasi gerexen bu yetki anayasal bir hikim ile anayasal day-

~anaga kavusturulmalidir. Clnka bugln igin ilkemizde mabhalli idarelerin yetki-

~ leri anayasal bir dayanaga kaVU§turuIamam|§t|r Bu ylzden 1982 Anaya-
~sasinin vergn odevu ile ilgili 73. maddesmm 4. flkrasmdakl

. «Verg| resim, harc; ve benzen mali yukumluluklerln muaflik, istisnalar
- ve |nd|r|mler|yle oranlarina liskin hikUmlerinde kanunun belirttigi yukari ve
- jagagn smlrlar iginde deglglkllk yapmak yetknsn Bakanlar Kuruluna verilebilir» -

hukmunde oldugu gibi- Bakanlar Kuruluna verllen yetklye benzer gekilde
Anayasa nin 73. maddesine 5. fikra eklenerek mahalll |dare|ere de kanum
' .smlrlar icinde yetki verllmeSI gereklidir. ' |

_ Bu ylzden 1982 Anayasasmm vergi odevu ile |Ig|I| 73 maddesine yetki
f devn lle |lg||| olarak a§ag|dak| 5. flkra eklenmehdlr |

| «Mahalll - yapldakl vergi, resim, har¢ ve benzeri mall yukumluluklenn
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle. oranlarina iliskin hilkkiimlerinde kanunun
 belirttigi yukarn ve asagt smlrlan icinde degng.lkhk yapmak yetkusn mahalli
ldarelere verlleblllr» - .

Ornegin belediyelere emlak vergisi, gevre temizlik vergisi, lan ve re-
- klam vergisi, eglence, haberlesme, elektrik ve havagazi tiiketim, yangin si- _
gorta vergileri ve mahalli yapidaki birgok verginin kanum sinirlar iginde oran-

; Iarml bellrleme konusunda yetki tanmmasu gibi.

_ Mahalll iaderelerin merkezl devlet:n tesblt ettlgl matraha kabul etmesi,

bu matraha kanuni sinirlar iginde kendi oranlarini ‘uygulamasi ve tahsilati da
~ kendisi yaparak sonugta yaptigi tahsilattan merkezi deviete pay vermesi
Turkiye'de uygulanacak sistemin ozunu olusturmalidir. Ancak verginin ¢esidine
gore tahsil iglemi ylksek maliyetli ise merkezi idarenin vergiyi tahsil etmesi,
- mahalli ldarelerln bu tahsulattan pay almasa da soz konusu olabilir,

Tam mali 6zerkhk ’uygulamasma l'se “yarl mall 6zerkllk ‘uygulamasi
bagarili bir gekilde gerceklestikten sonra gegilebilir. Mahalli idarelere belii
bazi vergilerin matrahlarini ve oranlarini belirleme yetkisinin devredilmesi ve
~ayrica bazi vergi, resim ve harglara ek yapabllme yetklsmln taninmas! duru-
munda Anayasamlzm 73, maddesmm 1. “fikrasinin degistiriimesi gerikir.
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yetki kullammmda bblgesel dengeS|zI|kler|n ortaya glkmamasma o0zen
gosterilmelidir. Ornedin sadece biylksehir belediyelerine bdligelerarasi
farkliliklari gldermek uzere “rant verglsl alma yetkisi verilebilir.

. Mahalli idarelerin, o beldede yagayan insanlarin birer segmen olduklarini
dikkate alarak, yeni vergiler getirmesi mevcut vergiler {izerinde gelir attirici
diledigi degisiklikleri yapmasi pek kolay olmayacaktir. Bir sonraki secimleri
g6z oniine almayan ¢ok sayidaki yonetici d|§|nda snyasn geleceglnl dusunen pek
¢ok Kisi bu tur |craatlara kalk|§mayacakt|r

~Mabhalli ybnetlciler bugun kendllenne yoneltilen mahalli vergilerin
agirhgi itirazlarina kargihk, vergiler kanun geredi alindiklarindan merkezi ida-
~ reyi sorumlu gdsterebilmektedirler. Kanun bu sekilde gikmis, bdyle emrediy-

~ or, biz de tahsil edlyoruz diyebiliyoriar. Bu durum Cevre Temizlik Vergisi'nde
ya§anmaktad|r .

Mahalli |dareler|n mall yonden guqlendmlmesmde merkezi ldare te-

redditl davranislar sergllemektedlr Siyasi iktidarin mahalli idarelerin mali

yoénden gliclenmeleri Kargisinda celigkili davraniglar sergilemeleri, cesitli
_Ma3as vo taahhitlarde bulunmalarina ragmen, ciddi adimlar atamamalar soz
 konusu olmustur. Mahalli idareler glglendirilirken onlarin mahalli derebeyler
- olmasina ve mali yolsuziuklar yapmalarina engel olmak ve yetkilerini en iyi
sekilde kullanmalarini saglamak gerekmektedir. Bunun igin blrtaklm denetim -
~mekanizmalarinin da gelistirilmesi zorunludur Bu amagla su kurumsal

duzenlemelere gidilmelidir. ‘ _ '

IIk olarak fertlerln §|kayet ve sorunlarini inceleyen ve onlar adina ma-

halli idareleri denetleyen Iskandmav ulkelerinde uygulanmakta olan “ombuds-
~ man Sistemi” olugturulmalldnr '

Ombudsman mahalli idarelerde uygulanmaSI pasarili sonuglar veren bir
sistemdir. Ukemizde de gesitli sivil drgutlerin denetimi ile mahalli idarelerin
~ kontrol edilmesi ve sadece se¢im ddnemlerinde katilim yerine stirekli katilim

e hlzmetlenn denetim altina alinmasi miumkindiir (Keles, 1994, s.40).

Mahalli ombudsmanlar kendi yetki alanlarlndakl sorunlari halletmeye

~ galigirlar. Mahalli ombudsmanlarin gérev ve yetkileri kendilerine gug veren

mahalli idarenin yetki alani ile sinirlt olup, bu yetki alant d|§|na ¢clkamazlar
- (Chinkin, Balley, 1976 5.268, 269)

. kinci olarak mahalli idarelerin mali denetlml bakanliklarin siyasi tasar-
rufundan alinmali ve “Mabhalli Idareler Saylgtay [ tarafmdan yurutulmelldlr

Uciinci olarak “ombudsman” ve “mahalli idareler say|§tay Inin yaptigi
‘denetim sonuglarml degerlendirmek Uzere “Mahalli ldareler Komlsyonu ku-
rulmalidir. -
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. Dorduncu olarak mahallr rdareler 0 bolgede yasayan fertlerce denetlen-
' melldrr Bu en etkili denetim geklidir. Ne var ki bu denetimin etkili olabilmesi
4ein. yonetrmde agrkllgrn gerqeklestrnlmesu sarttlr

vu-.souug

Mahalli idareler yonetecekleri yerin yonetimi igin toplumun beklentileri
oraninda etkili ve verrmlr hizmet Uretmek zorundadirlar. Bu idarelerin hizmet-
~leriyle orantili gelir kaynaklarina ihtiyaglari vardir. Bu idarelerin basarisi
- buyidk odlgude merkezi yonetim geleneginden uzaklagmaklia olur. Mahalli idarele-

rin katilimci bir demokraside faaliyet gosterebilmeleri ancak mali yonden
guglenmeleri ile gergeklesir. Bu yonetimlerin mali yénden giiclenmelerine en
‘blylUk engel merkezi yonetrmrn yetki devretmek istememesinden kaynaklan-
- maktadir. Mahalli idarelerin merkeze mutlak baglmlrllgt bu idareleri merkezin
tagra Orgutu haline getirmistir. Bdyle bir durum mahalh rdarelerrn kendi
~bagina is yapabilme gansini azaltmaktadir. o a0

Mahalh |dareler konusunda Turkrye’de yapilacak duzenlemeler toplumca
: kabul edllebllrr nitelikte olmalidir. Bu dizenlemelerde saglikli bir gorev

~ayriminin yapiimast ve bu idarelerin gorevlenyle orantill gelir kaynaklarina

taninmali ve mabhalli idarelerin yetkileri anayasal bir dayanaga
. kavusturulmalrdtr Burada séziini ettigimiz tUm bu hususlar, mahalli idarelerin
vergilendirme giglerinin swasal ve sosyal boyutlarrnr olusturmakta ve buyuk
oir donem arzetmektedir.

,_SUMMAHY

- -Local governments which exnst tor supplyrng common needs of local
people, are of great importance on the constitution of the democracy. Local
. governments in Turkey, are the provinces organizations and depend financially
~on the central government. The differantiation of the duty and revenue of
these governments must be regulated by the constitution and Iaws and they
- must have the taxation authority compatible wuth the law

-

* In this artlcle it's trled to set Ilmrt to the “power to tax” which de-
-termrne the local governments financial autonomy on a large scale.
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