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YUKSEK LiSANS TEZi
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Micadeledeki Roli ve Etkinligi
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Bagimsiz dis denetim; isletmenin ekonomik ve ticari faaliyetleri
icerisinde isletmeye giren ve cikan veya isletmede olusan deger hareketlerinin
ilgili formlara veya belgelere dogru yansitiip yansitiimadiginin, bunlarin
muhasebe kayitlarina dogru gecirilip gecirilmediginin, kar veya zararin dogru
hesaplanip hesaplanmadiginin, mali tablolarin isletmenin o hesap dénemine
ve ileriye doniik ekonomik yapisini dogru bir bicimde yansitip yansitmadiginin

kontrolii ve saglanmasidir.

Gunimuzde isletmeler icin cok blylk bir gereksinim haline gelen
bagimsiz dig denetim ihtiyaci tiim Ulkelerde farkli zamanlarda ortaya cikmistir.
Dolayisiyla bagimsiz dis denetim uygulamalarinin gelisim sireci de llkeler
arasinda farklihk géstermektedir. Bagimsiz dis denetim ilk olarak ingiltere’de
ortaya cikmistir. Tiirkiye’de ise yasal olarak bagimsiz dis denetim zorunlulugu
1987 yilinda bankalarin denetimi ile glindeme gelmistir.

Kayit digi ekonomi ise, belgeye hi¢ baglanmamis ya da icerigi gercegi
yansitmayan belgelerle gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin devletin bilgisi
disina taginmasidir.

Kayit disi ekonominin uluslararasi bir olgu olarak ortaya cikmasi 1980’li
yillarin basglarina rastlamaktadir. Temel amaclarindan biri kayit disi ekonomi
kavramina iligkin tanimsal problemler hakkinda genel ilkelere ulagmak olan ilk
uluslararasi konferans, 1983’te Almanya’nin Bielefeld sehrinde yapilmigtir.



Konferansta birbirlerinden oldukc¢a farkli tanimlar kullaniimig ve katilimcilar
tarafindan bir konsensiise varilamamistir, ancak tiim katilimcilarin paylastig
bazi ortak noktalar olugmustur. Bunlar kayit disi ekonominin dinya
ekonomisinin 6nemli bir bélimini olusturdugu ve uluslararasi hesaplar
sisteminin butiinligl acisindan tehlike arz ettigidir.

Bagimsiz dis denetim sistemini glindeme getiren en 6nemli olay, 2001
yilinda ABD’nin en buyiuk enerji sirketlerinden birisi olan Enron’un iflasini
istemesidir. Enron’un iflasini istemesiyle ABD’de ekonomik ve hukuksal
alanda pek cok unsur sorgulanmaya baslanmistir.

Tum bu yasananlar etkili bir bagimsiz denetimin varligini zorunlu hale
getirmistir. Miukelleflerin ve vergi idaresinin givenebilecegi bir bagimsiz
denetimin, cesitli konularda ortaya cikan sorunlari énemli 6lciide ortadan
kaldiracagi aciktir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz Dis Denetim, Denetgi, Sermaye Piyasasi,
Kayit Digi Ekonomi.



ABSTRACT

Master Thesis

The Role and Efficiency of Independent External Auditing in Struggle
with Informal Economy in Turkey
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Independent external audit means that, the business of economic and
commercial activities within the business entering and leaving, or business in
which the value of their movements in the forms or documents correctly
reflected out and reflect their accounting records it right whether or not
relayed, profit or loss properly calculated and not calculated financial
statements of business that the accounting period and the future then reflect
a correct reflection of economic structure and ensuring control.

At the present day, independent external audit has become a huge
need for companies and it was emerged in all countries at the different times.
Independent external audit practices in the development process varies
between countries. Independent external audit has emerged in England,
firstly. In Turkey, independent external audit has emerged in 1987.

Informal economy, no connect any documents or content that does not
reflect the reality of economic activities carried out outside of the state

information.

Informal economy is emerged as an international fact corresponds to
the beginning of the 1980s. The main purpose of the definitional problems
relating to the concept of the informal economy to reach a general principle of
the first international conference was held in Bielefeld in Germany in 1983.
Used to describe quite different from each other at a conference and could not
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reach a consensus by the participants, but some common points shared by all
participants was formed. All of these, informal economy constitute an
important part of the world economy and international accounts in terms of
the danger is that the integrity of the system.

Independent external auditing system, which raises the most important
events in 2001, the USA is one of the largest energy company Enron's
bankruptcy is like. Enron wants to bankrupt the USA in many aspects of
economic and legal fields have started to be interrogated.

All this happened the existence of an effective independent external
audit was made compulsory. Taxpayers and tax administration may rely on an
independent external audit that the various issues arising in substantially
eliminating the problem is clear.

Key Words: Independent External Auditing, Auditor, Capital Market, Informal

Economy
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GiRiS

Ulkemizde yasanan ekonomik krizlerin ardindan gézler daima kayit disi
ekonomiye cevrilmektedir. Milli gelir ve istihdam gibi makro ekonomik buyUkliklerin
tam olarak o6lcilememesine neden olan, haksiz rekabete yol agan, dirlst ve
vergisini 6deyen mdukelleflerin devlete olan glvenlerini sarsan, toplumda moral
degerlerin bozulmasina neden olan, enflasyon Gzerindeki olumsuz etkileri
dolayisiyla yatirnmlarin azalmasina, Uretimin dismesine, issizligin artmasina, vergi
gelirlerinin  azalmasina, bltgce aciklarinin  artmasina, devlet ydnetiminin
zorlagmasina, toplumsal barisin  bozulmasina, tiketici haklarindan sé6z
edilememesine sebep olan ve dig ticareti de olumsuz yénde etkileyen kisacasi bir
Ulke halkina bu denli agir ekonomik ve toplumsal bedel &dettiren kayit disi
ekonominin bir anda kayit altina alinmasi elbette ki ¢ok zordur.

Devlet ile mukellefler arasindaki uzlasmada isletmelerin muhasebesine
blylk goérevler dismektedir. Muhasebe hizmeti her ne kadar kamu ydnetimi
tarafindan sunulmasa da sagladigi digssal fayda, sunulan hizmetin kamuya
yonelmesi ve kamu yarari amacina hizmet etmesinden dolayi birgok agidan “kamu
hizmeti” niteligi tagimaktadir. Bilindigi Uzere, isletme ile ilgili ¢ikar gruplarinin ihtiyag
duyduklar bilgiler muhasebe araciligiyla tretilip sunulmaktadir. Bu nedenle yiiksek
dizeyde mesleki sorumluluk duygusu icerisinde faaliyetlerin yaratilmesi ve kamuya
karsi sorumlulugun vyerine getirilmesi, muhasebe agisindan bir zorunluluktur.
Muhasebe, toplumsal ¢ikar gevrelerine 6zellikle devlete karsi olan bu sorumlulugunu
ancak dogru, tarafsiz ve gavenilir bilgi Gretip sunmak suretiyle yerine getirebilecektir.
Yani muhasebece Uretilen bilgilerin tarafsizhidr en az bu bilgilerin dogrulugu ve
gavenilirligi kadar 6nemlidir. Tarafli ve guvenilirligi distk bilgi Uretimi, bu bilgileri
kullananlarin yanhis yatinm kararlari vermelerine neden olabilecegi gibi, kamu ve
toplum agisindan kaynaklarin haksiz paylasimina yol acabilecektir. Dolayisiyla
muhasebe sonuglarinin  ve mali tablolarin gergegi yansitabilmesi, isletme
faaliyetlerine iligkin verilerin, muhasebeye tam ve dogru olarak yansitiimasiyla

mUmkindr.

S6z konusu durumu bir de vergisel acidan ele alacak olursak; ginimuzde
vergilerin énemli bir boélimd muikelleflerin beyani ve vergi idaresinin denetimi
esasina dayanmaktadir. Bu yonteme gére mukellef 6deyecedi vergiyi bizzat kendisi
tayin ve tespit etmektedir. Ancak, beyan usull énemli oranda bir kagakgilik riski
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tasimaktadir. Beyan edilmeyen gelirlerin idari etkinligi ve bunun gergek vergi
rasyosuna olan olumsuz etkisinin giderilebilmesi, vergi idaresinin yapisal ve
egitimsel acidan gelisimi ve bu ama¢ dogrultusunda vergi sisteminin revizyonu ve

etkili bir denetim mekanizmasi kurulmasiyla mamkuindar.

Turkiye'de kayit digi ekonominin ortaya ¢ikisi ve boyutlarinin genislemesine
neden olan etmenlerin basinda, vergi idaresinin denetim konusunda etkin
olamadigindan kaynaklandigi goértst, bugin hemen herkes tarafindan kabul
edilmektedir. Bagimsiz dis denetim, vergi kayiplarini énlemede yararlanilan bir
aragtir. Zira mukellef, denetimin etkinliginin ve buna bagh olarak yakalanma
sansinin yuksek oldugunu bildigi 6lctide, vergiye karsi yasal sorumluluklarini yerine
getirmekten kaginmayacaktir.

GUnimizde ekonomik ve sosyal alanda meydana gelen hizli degisimler
isletmelerin faaliyet alanlarini genigletmelerine ve &lgeklerinin blylimesine neden
olmaktadir. Bu duruma paralel olarak isletmelerin mali tablolarina iligkin gavenilir
bilgiye olan inhtiyac da artmaktadir. isletme ile ig iliskisinde olan karar alicllar,
isletmeye iligkin bilgileri dogrudan kaynagindan 6drenme olanagina sahip dedgildir.
Bu nedenle karar alicilar igletmeye iliskin olarak baskalar tarafindan hazirlanan bu
bilgilerin glvenilirligine inanmak durumundadirlar. Dogru ve guvenilir bilgiye olan
ihtiyacin giderek artmasi bagimsiz dig denetim faaliyetlerini de isletmeler igin ¢ok

6nemli bir gereksinim haline getirmigtir.

Finansal tablolarin bagimsiz dis denetiminin ekonomik yasamdaki énemi
nedeniyle denetim calismalarinin belli bir kalitede ve seviyede yuUritlilmesi
gerekmektedir. Belirli nitelikleri tasimayan bir denetim c¢alismasi ve bunun
sonucunda hazirlanan denetim raporlari, higbir yarar saglayamamaktadir. Bu tdr bir
denetim, karar vericilerin yaniimasina ve denetginin sorumlu duruma dismesine
neden olmaktadir. Bu nedenle bagimsiz denetim gerceklestiren her meslek
Gyesinin, kamunun beklentisi dogrultusunda, gerekli dikkat ve 6zeni gOstererek
kaliteli bir denetim yapilmasi beklentisini kargilamasi gerekmektedir. Cunku
gergekte, bagimsiz denetimden ge¢mis mali tablolardan yararlanan kigilerin, gogu
zaman bu tablolarin objektifligini degerlendirme konusunda, yeterli bilgi ve beceri
veya zamana sahip olmadiklari distndlmektedir.

Bagimsiz dis denetim ¢alismalarinin kaliteli ve yeterli bir duruma gelebilmesi
ancak bazi kistaslarin gelistiriimesiyle saglanabilir. Gelistirilecek olan bu kistaslarin
tarafsizligl saglamasi amaciyla, yasalarca veya meslek kuruluglarinca belirlenmis ya
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da uygulamada genel kabul gérmis olmalari zorunludur. igletmelerin bagimsiz
denetimi igin belirlenmis ve denetgilerin calismalari esnasinda uymak zorunda
olduklari ve uluslararasi alanda genel kabul gérmis bu temel kurallara “genel kabul
gbrmis denetim standartlar”” denilmektedir. Genel kabul gérmlis denetim
standartlari; bir denetgide bulunmasi gereken mesleki 6zellikleri, denetim sirecinde
yapilmasi gereken faaliyetleri, denetim raporunun yazimi asamasinda uyulmasi
gereken kurallari genel hatlariyla belirlemektedir. Diger bir degisle, bu standartlar,
denetim faaliyetleri sirasinda denetgilerin uymasi gereken asgari kurallardan
olusmaktadir.

Yukarida sayilan nedenlerden dolayi, bagimsiz dig denetimin kayit digi
ekonomiyle muicadele (zerindeki basarisini arastirma amacina ydnelik olarak
yapilan ve “Turkiye’de Bagimsiz Dis Denetimin Kayit Digi Ekonomiyle Mlcadeledeki
Roll ve Etkinligi” adini tasiyan bu ¢alisma ¢ bdlimden olusmaktadir.

Birinci bélimde, bagimsiz dig denetim kavrami Uzerinde durularak bu
kavramla ve standartlarla ilgili genel teorik bilgiler ve bagimsiz dis denetimin tarihsel
gelisimine ybnelik Ulke érnekleri verilecektir.

ikinci boliimde, kayit disi ekonomi kavrami Gizerinde durulacak olup, diinyada
kayit disi ekonomi ile micadelede iyi uygulamalar gésteren Ulkelerden &rnekler
verilecektir. Ulke &rnekleri olarak Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere ve Almanya
secilmistir.

Uciincli ve son béliimde ise, bagimsiz dis denetim ve kayit disi ekonominin
Tarkiye’'deki uygulamalarindan ve mevcudiyetinden bahsedilecek olup, Ulkemizde
kayit disi ekonomi ile micadele bagimsiz dis denetim kapsaminda incelenecek ve

sorunlarin ¢ézimune cesitli 6neriler getiriimeye caligilacaktir.
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BiRINCi BOLUM

BAGIMSIZ DIS DENETIM

GUnOmizde ekonomik ve sosyal alanda yasanan hizli degisimler,
isletmelerin faaliyet alanlarinin genislemesine ve karmasiklasmasina neden
olmaktadir. isletmelerin her gegen giin daha bilyiik dlcekli hale gelmeye baglamasi
ve faaliyetlerinde meydana gelen karmasik vyapi, beraberinde, muhasebe
sistemlerinin de karmasik bir hal almasina neden olmaktadir. Muhasebe verilerinde
meydana gelen bu karmasik yapi, isletmenin finansal tablolarina ve muhasebe
bilgilerine olan givenilirlik derecesini olumsuz ydnde etkilemektedir. isletmelerin
gelisen ve degisimi gerekli kilan ekonomik kosullar nedeniyle giderek blyimesi,
beraberinde, dogru ve glvenilir bilgilere olan ihtiyaci da arttirmaktadir. Bu ihtiyacin
artmasi bagimsiz dis denetim uygulamalarinin da daha fazla 6nem kazanmasina

neden olmaktadir.

GUnimuzde isletmeler igin ¢ok blyik bir gereksinim haline gelen bagimsiz
dis denetim ihtiyaci tim Ulkelerde farkli zamanlarda ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla
bagimsiz dis denetim uygulamalarinin gelisim slreci de Ulkeler arasinda farklilk
gostermektedir. Bagimsiz dis denetim (independent audit) ilk olarak ingiltere’de
ortaya ¢cikmigtir. Tarkiye’'de ise yasal olarak bagimsiz dis denetim zorunlulugu 1987
yillinda bankalarin denetimi ile giindeme gelmistir. 1989 yilinda Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK)'nun yayinladigi tebligler ile denetim ilke ve kurallari, bagdimsiz
denetleme kuruluslari ve denetgilere iliskin genel esaslar belirlenmistir.

CGalismamizin bu béliminde badimsiz dis denetim kavrami Uzerinde

durularak uygulamaya iligkin icerdigi genel esaslar aciklanmaya caligilacaktir.
. BAGIMSIZ DIS DENETIM KAVRAMI

Ekonomik yasamin giderek karmasiklasan bir hal almasi glvenilir ve tarafsiz
bilgi ihtiyacini da beraberinde getirmigtir. Karmagsiklasan bu ekonomik yapi
kullanicilara sunulan bilgilerin tarafsiz, dogru ve guvenilir olma olasiligini da
azaltmaktadir. Bu bilgilerden yararlanarak karar alacak olanlar, yararlandiklari
bilgileri asil kaynagindan inceleme olanagina sahip olmadiklar igin bagkalar
tarafindan hazirlanan bu bilgilerin tarafsiz ve dogru bir sekilde hazirlandigina



glivenmek zorundadirlar'. Finansal tablolarda agiklanan bilgilerin yeterince glivenilir
olmamasi bu bilgilerden yararlanacak olan U¢lncU kigileri veya karar alicilari bu
konuda birtakim dénlemler almaya zorlamaktadir. Finansal tablolardaki bilgilerden
hareketle énemli kararlar alabilecek karar alicilar, kullanacaklari bilgilerin yeterince
guvenilir olup olmadigini arastirma ihtiyaci duyarlar®.

Kurum ve kuruluslar ile kigiler tarafindan yayinlanan bilgilerin dogruluk ve
glvenilirliginin arastirlmasinda dinyada kullanilan genel yéntem ise, bilgilerin ve
iddialarin tarafsiz ve bagimsiz bir kisi, kigiler veya 6rgut tarafindan denetlenerek
dogrulanmasidir. Dolayisiyla ginimuzde denetim dnemli bir miessese haline
gelmekte ve buna paralel olarak da bagimsiz dis denetim ve kamu denetiminin
6nemi giderek artmaktadir.

Hukuk devletlerinde kisi ve orgutlerin faaliyetleri, haklari, sorumluluklar
tanimlanmis ve anayasa, yasa, yobnetmelik, tlzlk ve benzeri mevzuata,
diizenlemelere baglanmistir. Orglitlerin; faaliyetlerini hukuk diizenine uygun yritip
yUrutmedigini incelemek, acikladiklari bilgilerin ve iddialarin dogru ve guvenilir olup
olmadigini arastirmak ve 6rgit yoneticilerinin érgutle c¢ikar iligkisi iginde bulunan
kisilere/érgltlere, topluma ve devlete hesap verme yikimliliklerini (accountability)
yerine getirebilmelerini saglamak Uzere tarafsiz ve bagimsiz bir kisi/kisiler/6rgit

tarafindan denetlenmeleri hukuk devletinde zorunlu tutulmaktadir®.

Ekonomik ve sosyal gelismeler sonucunda igletmeler ile ilgili faaliyet
sonuglarinin dogru, acik ve gavenilir bilgi akisi icinde bu kuruluglarla ilgisi ve iligkisi
bulunan diger kurumlara, yatinmcilara ve hissedarlara iletiimesi gerekliligi giderek
6nem kazanmaya bagslamistir. Ganimuzde Ulkelerarasi ticari iligkilerin artmasi,
sermayenin tabana yayillmasi, halkin ekonomiye katiliminin saglanmasi,
yatirnmcilarin hak ve c¢ikarlarinin korunmasi vb. nedenler guvenilir finansal bilgiye

ulagsmayi zorunlu hale getirmistir.

isletmeler ile ilgili giivenilir bilgi devlet agisindan da énemli hale gelmistir.
Devletin  temel gorevlerini  yerine  getirebilmesi, ekonomik kalkinmayi
gerceklestirebilmesi ve uUlkenin ekonomik, sosyal ve kdltirel yonden gelismesini
saglayabilmesi igin igletmeler ile ilgili objektif, glvenilir ve karsilastirma yapilabilir
nitelikte bilgilere ihtiyaci bulunmaktadir. Muhasebe ve finansman sistemi ile ortaya

' Celal K@PEKQi; Bagimsiz Denetim, Genigsletiimis Besinci Baski, Avciol Basim Yayin, 2004, s.1.
2 Ersin GUREDIN; Denetim, 8.Baski, Beta Basim Dagitim, istanbul, 1999, s.4.
3 Erdal KENGER; Denet¢i Yardimcilari Egitim Notu, Subat 2001, s.3.



konulan bu bilgiler mali tablo ve raporlarda gésterilir. Ginimuizde teknolojik, sosyal
ve Kkdaltdrel alandaki hizli gelismeye ragmen dogru bilgiye ulasmak kolay
olmamaktadir. Muhasebe sistemi ile ortaya konulan mali bilgilerin objektifligi ve

karsilastirilabilir nitelikte olup olmadigi, fiili ve hukuki agidan “bagimsiz dis denetim
sistemi ile belirlenmektedir.

A. Bagimsiz Dig Denetimin Tanimi

Bagimsiz dig denetimin tanimini yapmadan 6nce “denetim” kavramini
tanimlamak daha faydali olacaktir. Denetim; belli bir ekonomik birime ve bir déneme
ait bilgilerin dogrulugunu ve guvenilirligini saptamak amaciyla, bu bilgilerin 6nceden
belirlenmis o6lcUtlere uygunluk derecesini tarafsizca arastiran ve sonuglarini
degerlendirerek ilgili kullanicilara bir rapor halinde sunmayi esas alan sistematik bir
sUregtir.

Bagimsiz dis denetim; igsletmenin ekonomik ve ticari faaliyetleri igerisinde
isletmeye giren ve cikan veya isletmede olusan deger hareketlerinin ilgili formlara
veya belgelere dogru yansitilp yansitilmadiginin, bunlarin muhasebe kayitlarina
dogru gegirilip  geciriimediginin, kar veya zararin dogru hesaplanip
hesaplanmadiginin, mali tablolarin igletmenin o hesap dénemine ve ileriye ddnik
ekonomik yapisini dogru bir bigimde yansitip yansitmadiginin kontroli ve

saglanmasidir®.

Bir baska tanima g6re bagimsiz dis denetim; isletmelerin kamuya
aciklanacak veya Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan istenecek yillik finansal tablo
ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu
hususunda, makul glvence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim
kanitlarinin elde edilmesi amaciyla bagimsiz denetim standartlarinda éngdérilen
gerekli tim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler
{izerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasini ifade eder®.

Sermaye Piyasasi Kurulu'nun yaptigi tanima gére bagimsiz denetim,
isletmelerin yillik finansal tablo ve diger finansal bilgilerinin, bu tablo ve bilgiler igin
belirlenen kriterlere (6rnegin, halka agik sirket finansal tablolari i¢in Kurulca
belirlenmis veya kabul edilmis finansal raporlama standartlarina) uygunlugu ve usul

4 Sefika DEMIRKAN; “Tiirkiye’de Bagimsiz Dig Denetimin Vergi Gelirlerinin Artirnlmasinda Etkenligi”,
(Yayinlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii, Izmir, 1998,
s.12.

® Aydin KARAPINAR; Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim — SPK Lisanslama Sinavlarina
Hazirlik, Gézden Gegirilmis ve Yenilenmis 2. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2008, s.1223.



dogrulugu hususunda, makul glvence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz
denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, genel kabul gérmis bagimsiz denetim
standartlarinda éngérilen gerekli tim bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak,
defter, kayit ve belgeler Uzerinden denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora
baglanmasini ifade eder®.

B. Bagimsiz Dis Denetimin Ozellikleri

Bagimsiz dis denetimin tanimindan da yola ¢ikilarak, dis denetimin 6zellikleri
asagidaki sekilde siralanabilir:

e Bagimsiz dis denetim sistematik bir stregtir.

Belli bir isletmeye ait ticari olaylar ve ekonomik faaliyetlerin

incelenmesidir.

e Tarafsizca kanit toplama ve toplanan kanitlari degerlendirme

sUrecidir.

e gletme ile ilgili bildirimlerin ve bildirilis sekillerinin, dnceden

saptanmis dlcitlere uygunluk derecesinin incelenmesidir.
e Kullanicilara ve ilgi duyanlara denetim sonucunun iletilmesidir.
C. Bagimsiz Dig Denetimin Amaclari

Finansal tablolarin bagimsiz denetiminin amaci; finansal tablolarin finansal
raporlama standartlari dogrultusunda bir igletmenin finansal durumunu ve faaliyet
sonuglarini tim 6nemli ybnleriyle gercede uygun ve dogru bir bigimde gb&sterip
gdstermedigi konusunda bagimsiz denetginin gériis bildirmesini saglamaktir’.

Bagimsiz denetcinin  go6rust, finansal tablolarin guvenilirlik derecesini
yUkseltmekle beraber, bu gorus finansal tablolari bagimsiz denetime tabi tutulan
isletmenin gelecekteki durumu hakkinda ve isletme ydnetiminin isletmenin
faaliyetlerini etkin ve verimli bir bicimde ydnettigine dair bilgi sagladigi seklinde

degerlendirilmez.

® http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=6&pid=9&subid=1,
gErigim: 05.07.2009).
KARAPINAR; a.g.e., s.12283.



Esas itibariyle bagimsiz dis denetimin amaglari su sekilde siralanabilir®:
e Finansal durumlarin tarafsizligini sunmak,

o sletmelerin genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine uymasini

saglamak,
e Mali tablolar hakkinda bir kanaate ulagsmayi saglamak,
e Hata ve hileleri ortaya ¢ikarmak ve dnlemek,

e Tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasi igin kamuyu

aydinlatmak®.

Bagimsiz dis denetim ile denetlenen isletmelerin muhasebe diizeni ve mali
tablolarinin muhasebe prensiplerine uygun oldugu ortaya konularak, tablolardan
yararlanacak taraflara ve isletme ydnetimine bugin ve ileriye dénik kararlarina i1sik
tutulmaktadir. Béylece, bagimsiz dig denetimin uzun vadedeki amaci, igletme
ybnetimine mali tablolar ile ilgili olarak tahmin, analiz, denetim, rapor hazirlama vb.

konularinda yol gésterici olmasidir.

Geligsmis ve gelismekte olan ekonomilerle birlikte isletmelerin ve ilgililerin bilgi
gereksinimleri de giderek artmakta, bunun sonucunda da bagimsiz dis denetimin
amaglar her gegen giin gelismektedir.

D. Bagimsiz Dig Denetimin Kapsami

Bagimsiz dis denetimi amacina uygun olarak gergeklestirmek i¢in uygulanan
bagimsiz denetim ybéntem ve teknikleri badimsiz dis denetimin kapsamini
olusturmaktadir. SPK hdkimlerine uygun bir badimsiz dis denetimin
gercgeklestirilebilmesi icin uygulanacak badimsiz denetim yéntem ve tekniklerinin
belirlenmesinde, ilgili tebligde yer alan hikimler ile SPK'nin konuya iligkin
dizenlemeleri ve yerine gbére bagimsiz denetim sbdzlesmesi ile raporlama

gereklilikleri g6z 6ntinde bulundurulmaktadir.
E. Bagimsiz Dis Denetimin Onemi ve Yararlari

Bagimsiz dis denetimin énemini arttiran baslica neden, guvenilir bilgi

saglama iglevidir. Bagimsiz denetimi énemli kilan unsurlardan bir digeri ise,

& Murat MORBEL; “Tlrkiye’de Bagimsiz Denetim Kuruluslari ve Bagimsiz Denetimin Yararlari”,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir,
1995, s.12.

° DEMIRKAN, a.g.t., s.16.



y6netime mali tablolarla ilgili olarak tahmin, analiz, denetim ve rapor hazirlama gibi

konular (izerinde, gelecege ait kararlarin saptanmasinda yol gdsterici olmasidir™®.

Ayrica; isletme blyUkliginin artmasi, isletmelere olan devlet midahalesinin
cogalmasi, isletme ile ilgili ¢ikar gruplarinin kuvvetlenmesi ve cogalmasi, is
yasamindaki rekabet ortaminin siddetlenmesi, insan faktérinin énem kazanmasi

gibi hususlarda bagimsiz denetimin énemi ile paralellik arz eder".

Bagdimsiz denetim, Mesleki Esaslar (Genel Esaslar), Calisma Esaslari ve
Raporlama Esaslari olarak uluslararasi normlara gére Genel Kabul Gérmis Denetim
Standartlari  (GKGDS)'na uyularak vyapilir. Denetim c¢aligmalarinin  esasini,
denetlenen isletmenin mali tablolari hakkinda bir goéris sahibi olmak teskil
etmektedir. Kayitlara, dolayisi ile bunlara dayanilarak dizenlenen mali tablolara
glven duyulmalidir. igletme ile ilgilenen gruplar, bu mali tablolara glivenerek,
isletme hakkinda karar almakta ve aldiklari bu kararlari uygulamaktadirlar'®.

Bagimsiz denetimin, hem denetlenen firmaya, hem de kamuya ve devlete

yararlari s6z konusudur:
1. Bagimsiz Dis Denetimin Denetlenen Firmaya Yararlari

Bagimsiz denetimin, denetimi yapilan firmaya yararlarini asagidaki gibi
siralayabiliriz:

- Isletme kayit ve belgelerine dayali olarak diizenlenen finansal tablolarin
gercegi yansitip yansitmadigini saptar.

- Igletme faaliyetlerinin yasal diizenlemelere uygulugunu arastirir, eger

uygunsuzluk séz konusu ise diizeltir'®.

- Isletme ydnetimi ve igletme galiganlarinin sahtekarlik yapma egilimlerinin

kisiimasina yardimci olur.

- Denetlenmis finansal tablolar vergi beyannamelerini olusturacaklarindan, bu
tablolarin gavenilirligi, devlet tarafindan yapilacak bir vergi denetiminin riskini

azaltir'.

1° Arthur W.HOLMES, Wayne S.OVERMYER; Auditing, Ceviren: Oguz GOKTURK, Muhasebe
Denetimi Standartlari ve Yontemleri, Bilimsel Yayinlar Dernegi, Yayin No:5, Cilt 1, 1975, s.2.

" Erol CELEN; “Bagimsiz Denetimin Onemi, Yararlari ve Kamuyu Aydinlatma Ilkesi”,
http://www.mevzuatbankasi.com/portal’konuk_yazarlar/mevzuat.asp?kategori=82&id=609, (Erisim:
12.07.2009), s.1.

'? Hasan TUREDI; Denetim, Celepler Matbaacilik, Trabzon, 2000, s. 157.

13 Zeki DOGAN; Zeynep HATUNOGLU; “Vergi Gelirlerinin Artmasini Saglayan Bagimsiz Dig Denetimin
Turkiye Agisindan Onemi”, Yaklagim Dergisi, Eylil 1996, s.133.



- Denetlenmis finansal tablolar isletme ydneticilerinin alacagi kararlara isik

tutar'®.

- Finansal tablo ve raporlar tzerinde analizler yaparak, isletmenin ekonomik
durumunu yetkili mercilere tam ve guvenilir olarak aktarir. Bu durum,

isletmenin kredibilitesini arttirir.

- Isletme y6netimi ve calisanlarinin yaptiklari faaliyetlere yardimci olarak, bu
faaliyetlerin etkinligini arttirir.

- I¢ kontrol sisteminin etkinligini saglar.

2. Bagimsiz Dig Denetimin Kamuya Yararlari
Bagimsiz denetimin kamuya yararlarini asagidaki gibi siralayabiliriz:

- Sermaye piyasasi, her seyden 6nce glven ortamina dayandigindan, bu
piyasadaki bilgilerin dogru ve guvenilir olmasi gerekir. Sermaye piyasasinin
etkin ve verimli galisabilmesi icin tim ilgili ve 6nemli bilgilerin kamuya
aciklanan raporlarda yer almasi gerekmektedir. Bunun saglanmasinin en
etkili yolu, bagimsiz denetimdir.

- Mali kurumlar (6rnegin, ticaret bankalari ve yatirrm bankalari) éding verme
veya mali katilma dolayisiyla temasta bulunduklari tesebblis sahiplerinden,
iglerinin ve isletmelerinin iktisadi ve mali durumu hakkinda esas bilgi ve
detayl raporlar istemektedirler. Bu raporlarin, acilacak kredilere veya
yapilacak finansmanlara dayanak olabilmeleri icin yetkili ve tarafsiz inceleme
organlarinca duizenlenip onaylanmalar lazimdir. Bu raporlarin istenen

6zelliklerde olabilmesi icin bagimsiz denetime tabi tutulmasi gerekmektedir.

- Denetlenmig finansal tablolar, igsverene ve is¢i sendikalarina Ucretlerin ve

sosyal yardimlarin pazarliginda nesnel bilgiler saglayarak yardimci olur.

- Bir igyerinin satiimasi, alinmasi ya da baska bir igyeri ile birlestiriimesi
hallerinde, alici ve satici taraflara glvenilir nesnel bilgiler saglar.

- Denetlenmis finansal tablolar igletme ile ilgili taraflara, 6zellikle igletme ile is
iliskisi olan mdugterilere, denetlenen isletmenin karlihdi, faaliyetlerinin
verimliligi ve finansal yapisinin durumu hakkinda giivenilir bilgiler saglar'®.

'“ GUREDIN; a.g.e., s.16.
'° CELEN; a.g.m., s.2.
'®* GUREDIN; a.g.e., s.16.17.



- Kamuya agiklanan denetlenmis finansal tablolar, isletmeye yatirirm yapacak
yatirimcilari isletme ile ilgili olarak dogabilecek risklerden korur.

- Denetlenmis finansal tablolar, bir isletme ile iliskide bulunan tim kurumlara,

o isletme hakkinda tarafsiz, objektif ve guvenilir bilgi verir.
3. Bagimsiz Dis Denetimin Devlete Yararlan
Bagimsiz denetimin devlete yararlarini agsagidaki gibi siralayabiliriz:

- Bagimsiz denetim, (lkeye bilgi Uretimi ve planlama agisindan yararlar
saglayacaktir. Soyle ki; saglikh verilere dayanilarak yapilan planlama, kamu
gelir ve harcamalarinda, devletin tesgvik, kredi politikalarinda ve genel
ekonomik politikalarda daha gercekgi, etkili ve verimli olunmasinda temel
olusturacaktir.

- Bagimsiz denetim, vergi gelirlerinin artmasinda da devlete yardimci olur™.
isletme ortak ve yéneticilerinin vergi konusunda sahtekarlik yapma giidiilerini
yok eder.

- Vergi denetim elemanlari, bagimsiz denetgiler tarafindan dizenlemis mali
tablolari incelemeye daha az zaman ayiracaklarindan, diger vergi kayip ve
kacaklarina ybnelebileceklerdir.

- Belediyeler, dernek ve vakiflar ile bunlara ait iktisadi tesekkillerin bagimsiz
denetime tabi tutulmalari, bu kuruluglardaki yolsuzluklarin énlenmesine ve bu

kuruluglarin etkin ¢alismalarina yardimci olacaktir.
F. Bagimsiz Dis Denetimin Onemini Arttiran Faktérler

Ulkemizin ekonomik kalkinma ve sanayilesme sireci icinde bulunmasi,
sermaye piyasasinin giderek gelismesi, sermayenin tabana yayilmasi, ulke
ekonomisinin dis Ulkelere acilmasi, Avrupa Birlidi ile entegrasyon calismalari vb.
gelismeler, kamuyu aydinlatici dogru ve glvenilir bilgiye olan ihtiyaci arttirmistir ve
arttirmaya devam etmektedir.

' Hakki DEDE; “Sermaye Piyasasi Mevzuatina Gore IMKB'de islem Géren Siirekli Denetime Tabi
Sirketlerin Ara Mali Tablolarinin Dizenlenmesine lligkin Esaslar ve Bagimsiz Dis Denetim?”,
(Yayinlanmamis Doktora Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii, Istanbul, 1995,
s.51.



Guinimiizde denetimin dnemini arttiran baslica faktérler sunlardir'®:

e isletmelerin Ortalama Biyiikliklerinin Artmasi:

Teknolojinin gelismesi ile isletme &lgekleri gok blyimils ve sonugta emek-
yogun igletmeler yerlerini giderek sermaye-yodun igletmelere birakmaya
baglamiglardir. isletme 6lgeklerinin blyimesi denetimin dnemini blylk 6lglide

arttirmigtir.

o Devlet Midahalelerinin Cogalmasi:

Ulke ekonomisi gelistikce ve isletme 6lcekleri biyldikce, devletin
isletmelere midahalesi artmakta ve buna bagli olarak isletmelerin uymasi gereken
kurallar da giderek ¢ogalmaktadir. Bu kurallara uyulup uyulmadidi ya da uyuluyorsa
ne 6l¢cide uyuldugu denetim olgusu ile belirlenmektedir.

e [sletme ile ilgili Cikar Gruplarinin Cogalmalari ve Kuvvetlenmeleri:

GUnOmazde igletmelerin yénetimi Uzerinde devletin, halkin, alicilarin ve isci
sendikalarinin izleyici ve denetleyici roli artmistir. Bu durum denetim olgusuna yeni

bir nitelik ve dnem kazandirmistir.

Denetim ile korunmasi saglanan baslica ¢ikar gruplarini asagidaki gibi

siralayabiliriz':
- Sermaye koyanlarin ¢ikarlari,
- Tuketicilerin gikarlart,
- Igletme caliganlarinin ¢ikarlari,
- Devletin ¢ikarlari,
- Halkin isletmeden bekledigi cikarlar,
- Rekabet eden firmalarin ¢ikarlari.

Devlet gikar gruplarinin en énemlisi ve en kuvvetlisidir. Devletin gikari, vergi
olarak alinacak tutarlardir.

18 Mehmgt Ali AKTUGLU; Denetleme ve Revizyon, Baris Yayinlari, izmir, 1996, s.13-14.
¥ AKTUGLU; a.g.e., 5.16-17.



o Rekabetin Siddetlenmesi ve Hiz Kazanmasi:

Teknolojinin her gegen gliin gelismesi ve sermayenin ¢ogalmasi, toplumun
Uretim gucanu arttirmigtir. Fazla Gretim beraberinde rekabeti getirmistir. Rekabet
edebilmek icin isletmeler verimlilige daha fazla 6nem vermeye baslamiglardir.

e Ekonomideki insanilesme Egilimleri:

Ekonomik etkinliklerde insan faktériiniin &nem kazanmasi sonucunda igletme
icinde personel, isletme disinda ise tlketiciler 6nemli bir faktdr haline gelmistir.
Personelin etkin ve verimli calismasi i¢ denetimi, tiketiciler ve halka igletme ile ilgili
dogdru bilgilerin ulastirilabilmesi ise bagimsiz dis denetimi énemli ve zorunlu hale
getirmistir.

. BAGIMSIZ DIS DENETCi KAVRAMI

iktisadi faaliyette bulunan kamu ve ézel sektér isletmelerinin, ilgili kanunlar,
yonetmelikler ve tebligler ile belirlenmis olan hesap sistemine uymalari ve bu
cercevede ticari faaliyetlerini kanunlarin tutulmasina emrettigi belge, defter ve
kayitlarda géstermeleri zorunludur. isletmeler ilgili dénem sonunda diizenleyecekleri
mali tablolar araciligiyla faaliyet sonuclarini ilgi duyanlarin bilgisine arz ederler.
Kamuoyuna sunulan bu bilgilerin dogruluk ve guvenilirliklerinin, yasalarin yetKkili

kildigi uzman kigi ve kuruluslar tarafindan denetlenerek saptanmasi gerekmektedir.

En genel anlamiyla denetgi, denetim faaliyetini ylUriten, mesleki bilgi ve
deneyime sahip, bagimsiz davranabilen ve ahlaki nitelikler tagiyan uzman kisidir.

Bagimsiz dis denetci ise, herhangi bir kisi veya kurulusa kendini bagimli
hissetmeden, genel kabul gérmis muhasebe ilke ve esaslarina gére denetim yapan
kisidir®.

Diger bir tanima gbére bagimsiz denetgi; isletme organizasyonu diginda olan,
isletme ile sirekli is akdi olmayan, isletmenin finansal tablolarini denetleyerek bu
tablolarin isletmenin gergek durumunu dogru olarak yansitip yansitmadigini kamuya
aciklayan uzman kigilerdir.

2 Canan UNAL; “Tarkiye'de Bagimsiz Dis Denetim Kuruluslarinin Vergi Denetimi Uzerindeki Etkisi”,
(Yayinlanmamis Yiuksek Lisans Tezi), Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Izmir,
2007, s.3.
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A. Bagimsiz Disg Denet¢i Unvanlari

Bagimsiz denetim kurulusunda g6rev yapan bagimsiz denetgilerin
alabilecekleri unvanlar kidem sirasina gére asagidaki gibidir:

- Sorumlu ortak bas denetci: Sorumlu ortak bas denetgi, bagimsiz denetim

kurulusunda pay sahibi olup bas denet¢i unvanini haiz ve bagimsiz denetim
calismasini kurulus adina kendi kisisel sorumlulugu ile yiriten ve kurulus

adina bagimsiz denetim raporlarini imzalamaya yetkili gergek kisidir.

- Bas denetci: Bas denet¢i unvaninin kazanilmasi icin en az fiilen 10 yil
mesleki deneyim sarttir.

- Kidemli denetgi: Kidemli denetci unvaninin kazanilmasi igin en az fiilen 6 yil

mesleki deneyim sarttir.

- Denetci: Denetgi unvaninin kazanilmasi igin en az filen 3 yil mesleki
deneyim sarttir.

- Denetci yardimcisi: Meslege baslanan ilk asamadir. Denetgi yardimciliginda

gegen slre yukarida yer alan sire hesaplamalarinda dikkate alinir.

Bilgi, deneyim ve yetenekleri bir st kidemin gerektirdigi nitelikte olmayanlar,
sUrelerini doldursalar dahi, bagimsiz denetim kurulugunun yetkili organlarinca bir Ust

unvana terfi ettiriimezler.
B. Bagimsiz Dis Denetcilerde Aranan Nitelikler

Bagimsiz s6zciigu, bagimsiz denetgilerin kendilerini denetim islevi igin yetkili
kilan kurulusun, kesinlikle calisani veya ortagi olmadigini belirtmek amaciyla
kullaniimaktadir. Verdikleri denetim hizmeti karsihiginda musterilerinden (cret

almalari, bagimsiz ve tarafsiz olma 6zelliklerini bozmaz®'.

Denetim sireci denetginin secilmesiyle baslamaktadir. Kurumlar, denetgi
secimini yénetim kurulunda yaparak, genel kurulun onayina sunarlar. Bdylece
denetci secgimi kigilerin 6zel tercihlerine birakilmamakta ve denetginin bagimsizligina
6zen gdbsterilmektedir.

Denetcinin bagimsiz olmasi kosulu her ne kadar 6n plana ¢ikartiimakta olsa
da, elbette ki denetgi unvani icin yeterli olan tek sart degildir. Aranan bu 6zelligin
yani sira, meslegi icra edebilmek icin baska sartlarin da yerine getiriimesi

% DEMIRKAN, a.g.t., s.16.
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gerekmektedir. Yerine getirilmesi zorunlu olan bu kosullar 12.06.2006 tarih ve 26196
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak vyurlrlige giren Sermaye Piyasasinda
Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig’de belirtiimektedir. Bu teblige gore;
bagimsiz denetim kuruluglarinda yénetici, bagimsiz denetgi ve sorumlu ortak olmak

icin aranan sartlar asagidaki gibidir:

- 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavir ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanunu'’na goére Serbest Muhasebeci Mali Misavir (SMMM) veya Yeminli
Mali Musavir (YMM) unvanini almig ya da yabanci Ulkelerde badimsiz
denetim yetkisi saglayan belgelere sahip olmak,

- Muflis olmamak ve ylz kizartici bir sugtan mahkum bulunmamak,
- Tarkiye'de yerlesik olmak,

- Sorumlu ortak bas denetgilerin, en az iki yil stre ile SPK’nin listesinde yer
alan bagimsiz denetim kuruluslarinda sermaye piyasasi kurumlari ve halka
acik anonim ortakliklarin bagimsiz denetiminde fillen denetgi, kidemli denetgi
veya bas denetgi unvani ile calismis olmalari,

- Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim lisans belgesine sahip olmak,

- Sermaye piyasasl mevzuati veya diger mevzuat uyarinca bagimsiz denetim
yapma yetkisi iptal edilmis olan kuruluslarda yetki iptaline neden olan

bagimsiz denetim faaliyetlerinde sorumluluklarinin tespit edilmemis olmasi,

- Faaliyet yetki belgelerinden biri veya birden fazlasi iptal edilmis, yahut borsa
Oyeligi iptal edilmis isletmelerde iptalde sorumlulugu bulunan kisilerden

olmamasi,

- Sermaye Piyasasi Kanunu’na muhalefetten dolay!r haklarinda verilmis

mahkumiyet kararinin bulunmamasi,
- Sermaye piyasalarinda islem yapmalarinin yasaklanmis olmamasi,
- Galisan bagimsiz dis denetim kurulusunda tam zamanli gérev yapmalaridir.

Yukarida ilk bentte belirtilen kosulun saglanmasi bakimindan; yabanci
Ulkelerde bagimsiz denetim yetkisi sadlayan belgelerin taninmasinda 3568 Sayili
Kanun’un ilgili hikumleri uyarinca muitekabiliyet esasi aranir, ayrica Kurulda, meslek
personeli yardimciliginda gegen sireler dahil en az on yil meslek personeli olarak
calismis olanlar ile Kurul Uyesi olarak gbrev yapanlar bu kosulu yerine getirmis
sayllirlar.

12



Bagimsiz denetci yardimcilarinin yukarida ikinci ve G¢lncu bentlerde sayilan
kosullara sahip olmalari ve hukuk, iktisat, maliye, muhasebe, isletme, bankacilik,
kamu ydnetimi ve uluslararasi iliskiler alanlarindan birinde en az 4 yillk yiksek
6grenim gérmus olmalari, diger alanlarda yiksek 6grenim gérmus olanlarin ise bu

maddede sayilan alanlarin birinde ylksek lisans derecesi almig olmalari zorunludur.
C. Bagimsiz Dig Denetcilerin Yetkileri
Bagimsiz dis denetciler®;

- Denetlenen igletmelerin genel kurul toplantilarina katilmak ve bu
toplantilarda istendigi takdirde, bagimsiz denetim faaliyetini ve sonuglarini
ilgilendiren konularda agiklamalarda bulunmak,

- Bagimsiz denetim sézlesmesinin sona erdiriimesi durumunda, izleyen ilk
genel kurul toplantisina katilmak, gerekli gérdigu takdirde konuyla ilgili
aciklamalar yapmak ve

- Bagimsiz denetimi ilgilendiren tim bilgileri misterilerden veya kargi inceleme
gereksinimi  duyduklari hallerde diger ilgililerden istemek ile yetkili
kilinmiglardir.

. BAGIMSIZ DIS DENETIM TURLERI

Denetim, tirlere ayrilirken belli konularin ayrimina gére bir siniflandirma
yapiimaktadir. Buna gbére denetim 6nce iki ana baslida ayriimakta ve bu ana
basliklarin sonrasinda alt bagliklar olusturulmaktadir.

Konusuna ve Amacina Gore Niteliklerine Gére

- Finansal Denetim - Surekli Denetim (Yilsonu Denetimi)

- Uygunluk (Usul) Denetimi - Sinirli Denetim (Ara dénem Denetimi)
- Faaliyet (Performans) Denetimi - Ozel Denetim

2 KARAPINAR; a.g.e., s.1247.

13



A. Konusuna ve Amacina Gore Denetim Turleri

Bu ayrima gb6re denetim, ulasiimak istenen amaglar dogrultusunda

siniflandiriimaktadir.
1. Finansal Denetim (Finansal Tablolarin Denetimi)

Finansal (mali) tablolar, dénemler itibariyle diizenlenen ve bir bltiin olarak
isletmenin dénem faaliyet sonuglarini muhasebe kurallari ¢ergevesinde 6zetleyen,
isletme ile ilgili kisi ve kuruluslara isletme ve faaliyet sonuglari hakkinda bilgiler

sunan finansal araglardir®.

Finansal denetim (audit of financial statements) ise, bir isletmenin finansal
tablolarinin belirlenmig olan kriterlere gére dizenlenip dizenlenmedigini belirlemeye
yonelik, bu tablolarin ve bu tablolarin dayanagini olusturan kayit, belge ve diger
ipuclari Gzerinden yUratilen ¢aligmalara dayanan ve bulgulari denetim raporunda

dzetleyen sistematik incelemedir®.

Diger bir tanima goére finansal denetim, bir isletmenin finansal tablolarinin
6nceden belirlenmig kriterlere uygun olarak dizenlenip dizenlenmedigi konusunda
bir gériis belirlemek amaciyla bu finansal tablolarin incelenmesini kapsar®. Bu
tanimda s6zu edilen kriterler genel kabul gérmis muhasebe ilkeleri ve/veya vergi

mevzuati hikimleridir.

Denetim kapsamina giren mali tablolar; bilanco, gelir tablosu, kar dagitim
tablosu, 6zkaynaklar degisim tablosu, satiglarin maliyeti tablosu, fon akim tablosu ve
nakit akim tablosudur.

Finansal analiz; igletmenin karlilik ve bor¢ 6deme gucu, yatirimci ve 6ding
verenler tarafindan risk oranlarinin belirlenmesi, sermaye maliyeti ve firmanin

gelecekteki kazanclarinin tahmin edilmesi gibi cesitli hareketlerle ilgilidir®®.

Ayni zamanda; finans analiz ydénetimin gelismesine bir arag olarak hizmet
eder. Finans analizi yénetimin glveninin saglanmasinda, tahminde bulunulmasinda

ve belirsizlik alanlarinin sinirlandiriimasindaki tiim karar siireglerine yardim eder®.

2 Mevliit OZER: Denetim 1, Ozkan Matbaacilik, Ankara, Ocak 1997, s.65.

24 Ahmet BASPINAR; “Tirkiye'de ve Diinyada Denetim Standartlarinin Olusumuna Genel Bir Bakis”,
Maliye Dergisi, Sayi: 148, Mart-Nisan 2005, s.39.

% UNAL; a.g.t., s.6.

% George C. PHILIPPATOS; Financial Management Theory and Techniques, The Pennsylavania
State Univertsy, California, 1973, s.94.

2" Leoport A. BERVSTEIV; Financial Statement Analysis and The Accounting Framework, Bernard
W. Baruch College, The City University of Newyork, Four Edition, Irwin Hemeword illinois, 1989, s.3.
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Finansal denetimde nihai amag, mali tablolarin gtvenilirligini saglamaktir. Bu
denetim bazi sektdrlerde veya isletme tirlerinde zorunlu bazi isletme tirlerinde ise
intiyari olarak yaptiriimaktadir. Ancak her ikisinde de bagimsiz ve igletme disindan
kisiler tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

2. Uygunluk (Usul) Denetimi

isletmenin dis gevresi tarafindan yirarlige konulan vergi, is yasalari gibi
mevzuata veya igletmenin st ydnetiminin isletmeyi daha kolay ve verimli
yOnetebilmesi igin yénetmelik, emir, talimatname, bitge gibi gelistirdigi mevzuata

uygun davranilip davraniimadigini incelemektir.

Uygunluk denetimi (compliance, regularity, propriety audit), bir 6érgatin
finansal islemlerinin ve faaliyetlerinin belirlenmis ydntemlere, kurallara veya

mevzuata uygun olup olmadigini belirlemek amaciyla incelenmesidir®®.

Uygunluk denetiminin performansi, arastirilabilir verilerin, kabul gérmis kriter
veya standartlarin varhgina baghdir. Uygunluk denetiminde nihai amag, herhangi bir

mevzuata uygun davranilip davraniimadigini incelemektir.

Bu denetim tirU kullanildigr alanlar itibariyle en fazla kapsami olan, ancak

denetimin 6z acisindan en dar kapsamli olanidir®.

Bu denetimden elde edilen sonuglar, denetgi icin finansal tablolarin
denetiminde de yol gdsterici olmaktadir.

3. Faaliyet (Performans) Denetimi

Faaliyet (performans) denetimi (operational audit, performance audit)
isletmenin blyume, karlihk, gelisme gibi durumlarini ortaya koymaya veya bu
amagla tespit edilmis hedeflerinin uygulanabilirlik ve basarisini test etmeye, isletme
hedeflerine ulagsmada engel ve olumsuz gelismeleri ortaya cikararak ydnetimi
desteklemeye yénelik sistematik incelemedir.

Faaliyet denetiminde nihai amag, ybneticilere ve isletme digindakilere kendi
faaliyetleri hakkinda objektif bilgiler vermektir.

Bu denetim tiri basarim denetimi, ydnetim denetimi, verimlilik denetimi,

yUritme denetimi gibi adlarla da anilimaktadir. Genellikle finansal denetimden veya

% Celal KEPEKCI; Bagimsiz Denetim, Siyasal Kitabevi, 4. Baski, Ankara, Subat 2000, s.2.
% BASPINAR; a.g.m., s.39.
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uygunluk denetiminden daha gug¢ bir denetimdir. GUnkl etkinligin ve verimliligin
Olgulebilir élghtlerini belirleyerek degerlemek ve bunlarin tanimlanmis amaglarla
uygunlugunu ortaya koymak gerekmektedir ki bu da oldukga gtictiir®®.

B. Niteliklerine Gore Denetim Tiurleri

Bagimsiz dis denetime tabi sirketlerde yapilan denetim galismalari Gg¢ ayri
nitelikte bulunmaktadir.

1. Sirekli Denetim (Yilsonu Denetimi)

Sirekli denetim, mevzuat ve genel kabul gérmis muhasebe esas ve
ilkelerine uygunluk yénlinden defter kayit ve belgelerin her yil sonlarinda yeniden
denetlenmesidir®'. Siirekli denetim gerekli tim denetim tekniklerini kapsamaktadir.

Siirekli denetimin her yil yapilmasindan kastedilen, strekli denetimin yil sonu
veya bitiminde degil; herhangi bir dénem veya sire sinirlamasi yapiimaksizin ait
oldugu yil dénemi icerisinde mali tablo kalemlerinin niteligi ve hacmi g6z 6ninde
bulundurularak, denetginin belirleyeceg@i araliklarla bagimsiz denetimin baslangic
tarihinden sonuglandigi tarihe kadar devamli yapiimasidir®.

2. Sinirli Denetim (Ara D6nem Denetimi)

Sinirl bagimsiz denetim, ara dénem mali tablolarin, Kurul tarafindan
yayimlanan finansal raporlama standartlarina uygun olarak hazirlanip
hazirlanmadiklarinin - éncelikle bilgi toplama ve analitik inceleme teknikleri
kullanilarak denetlenmesidir®. Sinirli denetim tek basina ayri sézlesmeye konu
olabilecek bir denetim faaliyeti degildir. Varligi, strekli denetim sézlesmesinin
varligina tabi olan, ancak sirekli denetimi yapacak olan bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan yapilabilecek bir denetimdir. Bagimsiz denetim kurulusu ile bagimsiz
denetim hizmeti iliskisi devam ederken, ayri bir bagimsiz denetim kurulusu ile sinirh
bagimsiz denetim sdzlesmesi imzalanamaz. Sinirli denetim, ayri bir sézlesmeye
dayall olarak yapilabilecegi gibi, genel bagimsiz denetim sézlesmesine bagh olarak
da vyapilabilir. Ara dénem denetimi, yilhk mali tablolarin bagimsiz denetimi
calismasinda uyulmasi gereken tim etik ilkelere uymak suretiyle gergeklestirilir.

%0 Melih ERDOGAN; Denetim; Maliye ve Hukuk Yayinlari, Subat 2005, s.5.

1 IMKB; Sermaye Piyasasi ve Borsa Temel Bilgiler Kilavuzu Egitim Yayinlari, Nisan 2008, 20.
Basim, Istanbul, s.101.

% Mustafa YAVASOGLU; Sermaye Piyasasi Mevzuatinda Bagimsiz Denetim, Seckin Yayinevi,
Ankara 2001, s.24.

%3 Seri X No:22 Sayili Teblig — Baslangic Hiikimleri-m.4/f.
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3. Ozel Denetim

Sermaye Piyasasi Kurulu; halka arzda, kayith sermaye sistemine geciste, bu
Kanun kapsamindaki anonim ortaklik ve sermaye piyasasi kurumlarinin tasfiyesi,
devri, birlesmesi ve nevi degistirmelerinde bagimsiz denetim raporu isteyebilir**. Bu
baglamda, sermaye piyasasi araclarinin halka arzi igin Sermaye Piyasasi Kurulu'na
basvuru sirasinda veya birlesme, bélinme, devir ve tasfiye durumunda bulunan
isletmelerin herhangi bir tarih itibariyle dizenlenmis mali tablolarinin denetlenmesi

Ozel denetimdir.

Ozel bagimsiz denetim, siirekli bagimsiz denetime baglh degildir. Baska bir
bagimsiz denetim kurulusu ile bagimsiz denetim hizmeti iliskisi devam ettigi halde,
ayri bir bagimsiz denetim kurulusu ile de 6zel badimsiz denetim sézlesmesi
imzalanabilir. Ozel denetim calismasinin, bagimsiz denetim sézlesmesinin

imzalandidi tarihte bagladigi kabul edilir.

Ozel denetimde, denetlenecek mali tablolarin bagimsiz denetim calismasinin
basladidi ay sonu veya daha sonraki bir tarih itibariyle hazirlanmig olmasi gerekir.
Ozel bagimsiz denetim calismasi da, sirekli bagimsiz denetimde oldugu gibi

sUrdurdlir ve denetim sonucu rapora baglanir.
Iv. BAGIMSIZ DIS DENETIM TEKNIKLERI

Bagimsiz dis denetciler, gbrlsiine esas olan sonuglara ulasabilmek ve
yeterli bagdimsiz denetim kaniti toplayabilmek icin c¢esitli bagimsiz denetim

tekniklerinden yararlanmak durumundadirlar.
A. Fiziki inceleme Teknigi (Observation)

Fiziki inceleme ve sayma; belgelerin ve isletmenin kayitlarinda gdsterilen
fiziki kiymetlerin gercekten varolduklarinin gérilmesi ve varligi saptanan kiymetlerin
isletmeye ait oldugunun resmi belge ve kayitlarla dogrulanmasi islemidir®.

Fiziki inceleme ve sayma denetgilerin yaygin olarak kullandiklari bir tekniktir.
Fiilen incelenen ve sayilan bazi aktif varliklar, fiziken var olduklarinda en iyi kaniti
olustururlar. Kasa, stoklar, demirbaslar ve makineler vb. aktif varliklarin bu teknik
yardimi ile incelenmesi denetgiye aktif degerlerin durumu hakkinda bilgi saglar.
Ornegin, nakdin sayilmasi onun varliginin bir delilidir. Yine benzer sekilde, stoklarin
yerinde gortlmesi onlarin varligina isaret eder. Ancak bir aktif varhdin ekonomik

% Sermaye Piyasasi Kanunu, m.16/Il1.
% OZER; a.g.e., 5.237.
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degeri, fiziki miktarinin yaninda kalitesine, yani satilabilirligine baglidir. Modasi
gecmis bir malin fiziken incelenmesi sirasinda, bilango tutarina uygun olmasi anlam
ifade etmez. Bu durumda denetci daha fazla dikkat ederek varliklari kalite agisindan

da incelemelidir®®.
B. Dogrulama Teknigi (Confirmation)

Ozel bir bilgi toplama tiir(i olan dogrulama, sunulan bilgilerin veya var olan
sartlarin dolaysiz olarak Uglinci kisilerden teyit edilme surecidir. Bu kapsamda,
alacak tutarlarinin dogrulanmasi, bagimsiz denetginin borglu olanlarla dogrudan
temasa ge¢cmesi suretiyle gergeklestirilir. Dogrulama genellikle hesap bakiyeleri igin
gerceklestirilir.

Dogrulama, denetlenen isletmenin aracihigi ile dogrudan denetgiye
ulastirilacak sekilde G¢lncl kisilerden cevap isteme seklidir. Denetlenen isletmenin
alacaklari, borglari ve banka mevduatlari ile ilgili olarak dogrulama iglemine

basvurulur®’.

Dogrulama teknigi, alacaklarin ve nakit bakiyelerin gecerliligine ve dogru
kayit edildigine dair iyi bir denetim kaniti saglamaktadir. Bazi durumlarda da belirli
yokimlUlUklerin  eksiksiz olarak kayitlara alindigina ve dogru bir sekilde
degerlendigine iliskin deliller saglamaktadir.

C. Belge inceleme Teknigi (Examination of Documents)

Belge inceleme, kagit ortaminda, elektronik ortamda veya diger ortamlarda
tutulan, i¢ veya dis kaynakli kayit ve belgelerin incelenmesini ifade eder.

Bazi belgeler varliklarin mevcudiyetine iliskin dogrudan denetim kaniti
niteligindedir.

Fatura, makbuz, sézlesme veya iptal edilen ¢ekler gibi belgeler incelenirken
belge inceleme teknidi uygun bir yéntemdir. Ornegin; mutabakat mektubu génderilen
fakat yanit alinamayan bir ticari alacak bakiyesi igin alternatif prosedurler uygularken
nakliyat belgeleri incelenebilir.

Bu teknikte oOncelikli olarak orijinal belgeler incelenir ve bu belgelerin
kayitlarla karsilastirlmasi yapilir. Burada gergek digi belgelere ulasiimasi
isletmedeki finansal olaylarin dogru olmadigini gésterir.

% http://www.denetimnet.net/Pages/DenetimTeknikleridisdenetim.aspx, (Erigsim: 12.10.2009).
87 UNAL, a.g.t.,, s.11.
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D. Yeniden Hesaplama Teknigi (Recomputation)

Yeniden hesaplama teknigi, belge ve kayitlarin matematiksel olarak dogru
oldugunun kontrol edilmesini ifade eder. Bu teknik faiz tahakkuklari gibi cesitli
tahakkuklar, belirli muhasebe kayitlarinin 6zetleri ve musteri tarafindan yapilan
hesaplamalarin denetimi i¢in oldukg¢a uygun bir yéntemdir.

Denetginin, kayitlarin aritmetik dogrulugunu arastirmak amaci ile yeniden
hesaplama yapmasi ve buldugu neticeleri karsilastirmasi islemi kanit elde etmenin

en dnemli yollarindan birisidir.
Bu teknik yolu ile kanit elde etmek genellikle;
e Muhasebe defterlerinin toplamlarinin alinmasi,
e Amortismanlarin tekrar bulunmasi,
e Yeniden degerleme islemlerinin bulunmasi,
e SUpheli alacak tutarinin saptanmasi,
e Kidem tazminati tutarlarinin saptanmasi gibi islemlerde uygulanir.

Yeniden hesaplama, her tirlG finansal verinin degerlendiriimesinde diger
denetim islemleri ile birlikte uygulanan denetim teknigidir.

E. Bilgi Toplama (Sorusturma) Teknigi (Inquiry)

Bilgi toplama (sorusturma), isletme icinde veya isletme disinda, finansal veya
finansal olmayan bilgilerin, bilgili kisilerden elde edilmesini ifade eder ve yaygin
olarak kullanilan bir tekniktir. Ancak bilgi toplama tek basina beyanlardaki énemli
yanlighklarin tespit edilmesi igin yeterli ve uygun denetim kaniti saglamaz.

Diger teknikler (fiziki inceleme, dogrulama, yeniden hesaplama ve belge
inceleme teknikleri) ile desteklenen sorusturma teknidi, eger sorular en dogru bilgiye
sahip olan yetkili kisiye sorulursa ¢cok daha fazla ikna edici denetim kaniti saglar.

Bu teknik, denetginin bazi nedenlerle denetlenen igletmenin isgérenlerinin
bilgisine bagvurmasi seklinde uygulanan bir tekniktir. Alacagi cevap, ister yazil ister
s0zli olsun, finansal tablolar igin varacadi goérise temel olacaktir. Yalniz bu

cevaplarin denetginin gérustne temel olmasi igin ayrica yorumu gerekir. Bu nedenle
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sorusturma, denetim iglemi uygulanarak yazili bildirimler tlrinde destekleyici
kanitlar toplanir®.

F. Analitik inceleme Teknigi (Substantive Procedures)

Analitik inceleme; isletme hesap ve iglemlerinde ortaya ¢ikmasi gereken
normal sonuclarda, varsa sapmalarin tespit edilmesi amaciyla, cari yil hesaplarinin
aylik veya yillik olarak randiman, verimlilik, Gretim, tiketim, kapasite kullanimi ve
benzer bakimlardan, énceki yil hesap ve islemleriyle, kapasite raporlarindaki
sonuglarla, butge verileriyle veya sektdr ortalamasiyla, teknolojik unsurlar dikkate
alinarak, oran ve trend analizi gibi istatistik yéntemler uygulanarak sonuglarin olmasi
gerekenlerle karsilastirimasi ve degerlendirilmesidir®.

Diger bir ifadeyle analitik inceleme teknikleri, finansal ve finansal olmayan
verilerin kendi icindeki ve aralarindaki rasyonel iligskilere dayanarak finansal bilgilerin
degerlendiriimesini ifade eder. Bu denetim iglemi karsilastirmalar, oran analizleri,
karsilikli hesaplar arasinda iliski kurma vb. iglemlerden olusur.

Analitik inceleme teknikleri;

o isletmenin faaliyet kosullarinin ve cevresiyle olan iligkilerinin

kavranmasi igin risk degerleme ydntemi olarak,

o isletme  yoénetiminin  sundugu bilgi ve belgeler ile yaptig
aciklamalardaki énemli yanhslik riskinin azaltilarak kabul edilebilir bir
seviyeye indiriimesinde, detay testler yerine daha etkili veya etkin
oldugunda bagimsiz denetim teknikleri olarak,

o Bagimsiz denetimin son asamasinda finansal tablolarin genel olarak

g6zden gecirilmesi amaciyla kullanilr.
G. Teker Teker inceleme Teknigi

Hesaplardaki hatalari saptamak amaciyla hesaplarin inceden inceye
incelenmesi ve finansal tablolarda goéralen aykiriliklarin nedenlerinin arastiriimasi ve
onceki tutarlarla karsilastiriimasi seklinde yapilir. Teker teker inceleme teknigi
oldukca zaman alan bir teknik olmasiyla birlikte, saglikh bir denetimin
gerceklestirilebilmesinde oldukg¢a dnemlidir.

% Necmettin ERDOGAN; Denetim Standartlari, Temel Egitim ve Staj Merkezi Yayinlari, Ankara,
1994, s.11.
% UNAL; a.g.t., s.13.
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H. Kayit Sisteminin G6zden Gecirilmesi

Bir isletmede gerceklestirilen her tirll islem belgeye dayandirilir. Ancak bu
belgeler her zaman gergek tutarlariyla kayitlara gegirilmeyebilir. Dolayisiyla bu
belgelerin kayitlara gergek tutarlari ile yansitildigindan emin olunmaldir. iste bu
amagla uygulanan denetim teknigine kayit sisteminin gbézden gegirilmesi adi
veriimektedir. Bu teknikte denetci, kayit ve belge tutarlihidini kontrol etmektedir.
Belirli bir blydklikteki isletmeler icin tim kayitlarin izlenmesi genellikle mimkin
olmaz. Bu nedenle ya 6érnekleme yolu ile segilen belgelere dayali iglemler yahut
belirli bir olay ya da déneme isabet eden islemler veya denetginin 6n denetim yahut
diger teknikleri kullanarak veya herhangi bir suretle belirleyecegdi kriterlere gore
sececegi belge olay ya da ddnemlere iliskin kayit ve belgeler denetime tabi
tutulacaktir®.

V. BAGIMSIZ DIS DENETIM STANDARTLARI

Bagimsiz denetgi, denetledigi mali tablolardaki bilgilerin genel kabul gérmis
muhasebe ilkelerine uygun olarak elde edilmis olup olmadigina iligkin gorisuni
denetim raporunda agiklar. Denetginin gdrustine givenen bilgi kullanicilari, mali
tablolardaki bilgilerin dogruluguna ve yeterliligine glvenerek bu bilgileri alacaklari
kararlarda kullanacaklardir. Bu nedenle, denetginin yapacagi denetim ¢alismasinin
belirli bir kalitede yUritilmesi gerektigi gibi, denetci de bu ¢aligmayi ydlritebilecek
kalitede olmahdir. Aksi halde, denetim raporuna gulvenen Kisiler kararlarinda
yanilabilirler ve zarara ugrayabilirler. Bu nedenle denetginin denetim ¢aligmasinin ve
denetim raporunun Kkalitesini saglamak ve Olgmek igin yasalar veya meslek
orgltlerince standartlar kabul edilmistir. Bu standartlar denetciye bir kilavuz olarak
hizmet edecegdi gibi, denetim calismasinin kalitesi de bu standartlara uygunluk
derecesiyle dlculiir. Denetci de denetim raporunda bu standartlara uygun olarak
denetim yaptigini belirtir.

Meslek o6rgutlerince kabul edilmis ve denetgilerin her denetimde uymak
zorunda olduklari bu standartlara “genel kabul gérmis denetim standartlar”
denilmektedir'.

Genel kabul gérmis denetim standartlari, denetim faaliyetleri agisindan
uyulmasi gereken asgari (minimum) standartlardir. Bunlari azami (maximum)

kurallar olarak diasinmemek gerekir. Karsilasilan durumu dikkate almadan sadece

“OZER; a.g.e., 5.270.
*' KEPEKCI, a.g.e., s.14.
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standartlara dayanarak denetimin kapsamini daraltmaya c¢alisan bir denetgi,
denetim standartlarinin ruhuna aykiri davranmis olur. Bundan baska denetim
standartlarinin varligi denetginin bu standartlari kérl kériine uygulamasi gerektigini
de ifade etmez. Sayet karsilagilan bir durumda denetgi bir standartla énerilen yolun
0 duruma uygulanmasinin olanaksiz oldugunu goérirse, denetginin kendisinin karar
verecedi baska bir yolu izlemesi kaginilmazdir. Ancak bu durumda tim sorumluluk
denetgiye aittir. Olumsuz bir sonucun dogmasi halinde bunun yikleyecegi kuilfet
denetgiye ait olacaktir*.

Genel kabul gérmis denetim standartlari, diger bir ifadeyle, meslek
orgutlerince kabul edilmis ve denetim kuruluglan ile denetgilerin uymak zorunda
olduklari standartlardir. Bu standartlar ilk defa 1947 yilinda Amerikan Yeminli
Serbest Muhasebeciler Enstitiisi  (American Institute of Certified Public
Accountants- AICP) tarafindan kabul edilmistir. AICP tarafindan yayinlanan bu
standartlar, birgok Ulkede benimsenmis ve ¢ok az degisiklige ugrayarak ginimuze
gelmistir. Bircok Ulkenin kamu denetim organlari ve muhasebe kuruluslari denetim
standartlari yayimlamiglardir. Yine Uluslararasi Yiksek Denetleme Kurumlari Birligi
(Internatiol Organization of Supreme Audit Institutions - INTOSAI) tarafindan da en
son 1995 yilinda denetim standartlari yayimlanmis bulunmaktadir. Ancak denetim
organlari ve muhasebe kuruluslari tarafindan yayinlanan denetim standartlar blyUk
oranda benzerlikler gdstermektedir®.

Genel kabul gdérmls denetim standartlari on standarttan olusmakta ve (¢
gruba ayrilmaktadir. Bu gruplar sunlardir:

J Genel Standartlar,

o Calisma alani standartlari,
o Raporlama standartlari.
A. Genel Standartlar

Genel standartlar, denetginin nitelikleri ve ¢alismasinin kalitesi ile ilgilidir. Bu
standartlar denetginin uzmanhgini, bagimsizhgini ve mesleki davranigini élgtigu

gibi, denetginin ¢caligsma alanina ve raporlamasina da etki eder.

Mali tablolarin kullanicilarinin blydk bir kismi, bu tablolara iliskin gértstni
bildiren denetgiyi tanimazlar. Fakat denetginin genel kabul gérmis denetim

*2 GUREDIN, a.g.e., s. 26.
** KENGER, a.g.e., s. 15.
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standartlarinda belirtilen niteliklere sahip oldugunu ve galismasini bu standartlara
uygun olarak yaptigini bilen bilgi kullanicilari denetginin bildirdigi gértise glvenirler.

Bu gruba giren denetim standartlari sunlardir:

e Mesleki egitim ve yetkinlik — mesleki yeterlilik (technical training and

proficiency),
e Bagimsizlik ve tarafsizlik (independence),

e Meslegin gerektirdigi dikkatin gdsterilmesi — mesleki 6zen ve titizlik (due
professionel care).

1. Mesleki Egitim ve Yetkinlik

Denetcinin mesleki egitim ve yetkinligi, en az lisans dizeyinde 6grenim
g6rmis olmasini, mesleki deneyiminin bagimsiz dis denetim yapabilecek dizeyde

olmasini ve meslegini siirdiiriirken siirekli mesleki egitimden gegmesini ifade eder®.

Denetci, 6zellikle muhasebe, denetim ve vergi konularindaki mevzuati

izlemeli, mesleki yayinlari okumali, kurs ve seminerlere katilmalidir.

Denetim mutlaka bir uzman olarak gerekli teknik egitim ve yetenege sahip
olan kisiler tarafindan yapilmalidir. GUnkl denetim raporlarinin kullanicilari igin
6nemli olan konu, denetcinin goérlusint dogru ve glvenilir bir nitelikte bildirmis
olmasidir. Bu nedenle denetcilerin meslegi icra ettikleri sirece kendilerini strekili
olarak geligtirmeleri, mesleki yayin ve egitimleri yakindan takip etmeleri
gerekmektedir.

2. Bagimsizhik ve Tarafsizhk

Bagimsizlik standardi; igletme yoneticileri ile bilgi kullanicilari arasindaki
cikar gatismasi, denetim fonksiyonunun denetlenen igletme ydéneticilerine ve bilgi
kullanicilarina bagimli olmaksizin yerine getirilmesini zorunlu kilar. Bu nedenle
denetginin temel niteligi bagimsizliktir. Bu standarda uymak igin, denet¢i hem
gercekte hem de gorinirde bagimsiz olmalidir. Gergekte bagimsizlik, denetginin,
denetim gérevini yaparken durlst ve tarafsiz davranmasini ifade eder. Durastlik,
meslegin gerektirdigi dikkat ve 06zenin gosterilmesi ve bilgi kullanicilarini
yaniltmamaktir. Tarafsizlik, denetginin herhangi bir etki altinda kalmadan, kendi

* Miinevver KATKAT; “Muhasebede Vergi Yéninden Denetimin Kayit Digi Ekonomi Uzerindeki
Basarisi”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum,
2007, s.159.
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kararini kendisinin vermesidir. Gértinlrde bagimsiz olmak igin, denetginin dirist ve
tarafsiz davranmadigi sonucu g¢ikacak masteri iliskilerinden kaginmasi gerekir. Bilgi
kullanicilari denetginin bagimsizhgini kusku ile karsiladiklari durumlarda, denetginin
g6rust bir deger tagimayacaktir.

Bagimsizhk  standardina  gére, denetcilerin  mdasterilerine  olan
yukimlUlUklerinin  6tesinde kamuoyuna karsi, kaliteli ve guUvenilir bir denetim

calismasi yerine getirme sorumluluklari bulunmaktadir®.

Denetci veya denetciler yaptiklari is ile ilgili tim konularda badimsiz
disinme mantigr icinde olmal, denetim sirasinda denetimi gergeklestirilen
isletmenin ortaklari ve/veya yeftkililerinin etkisi altinda kalmadan bagimsiz
davranabilmelidirler*. Denetci bagimsizlik standardina ne kadar 6zen gdsterir ve
dikkat ederse, bagimsiz denetimin guvenilirligi de o kadar yiksek olacaktir.

3. Mesleki Ozen ve Titizlik

Denetgcinin denetim incelemesi suresince ve denetim raporu hazirlanirken
gerekli dikkat, 6zen ve titizligi gbstermesidir. Denetgi, denetim slrecinin her
asamasinda, ¢alisma alani standartlarina, raporlama standartlarina, denetim ile ilgili
kanun, yénetmelik ve tebliglere eksiksiz bir sekilde uyuyorsa gerekli mesleki 6zen ve
dikkati g6steriyor demektir.

Denetim meslegi, denetim calismasi sirasinda ve raporlama safhasinda
meslegin gerektirdigi dikkat ve 6zenin gdsterilmesini, denetim standartlarina eksiksiz
bir bicimde uyulmasini, bilgi, deneyim ve becerilerin en iyi sekilde kullaniimasini
gerektiren bir meslektir. Bu kosullara uyulmamasi durumunda denetginin ahlaki,
mesleki ve hukuki sorumluluklari dogar. Denetgi, gbrevini en iyi sekilde yerine
getirmekle kendisini yikimllu saydiginda, en yiksek sorumluluk olgusuna ulasir.
Denetciler, ayni zamanda (yesi olduklari meslek odasina karsi da sorumludurlar.
Disiplin ydnetmeligi, meslek mensuplarinin meslek ahlaki kurallarini belirlemektedir.

B. Calisma Sahasi Standartlar

Calisma alani standartlari, genel standartlarin aksine denetginin kisiligi ile
ilgili olmayip, denetim c¢alismasina baslandidinda en azindan neler yapilmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Ug adet standarttan olusan bu béliimde, denetim

“5 Lerzan KAVUT; “Genel Kabul Gérmiis Denetim Standartlari ve Ttrkiye'deki Durumu”, Muhasebe ve
Bilim Diinyasi Dergisi, 2000, Sayi:4, s.14.

“® Omer DUMAN; Muhasebe Denetimi ve Raporlama, Tesmer Yayinlari, Yayin No:37, Ankara, 2001,
s.33.
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planlamasinin  yapilmasi, isletmenin i¢ kontrol yapisinin incelenmesi ve
degerlendiriimesi ve de kanit toplanmasi igin denetim tekniklerinin kullaniimasi
konularinda denetcilere yol gésterilmektedir.

Bu gruba giren standartlar sunlardir:

e Denetimin planlanmasi ve gézetim standardi,

ic kontrol yapisinin incelenmesi standardi,

Kanit toplama standardi.
1. Denetimin Planlanmasi ve Gozetim Standardi

Her denetim ¢alismasi kendine ait Ozellikleri olan bir projedir. Bu proje bir
faaliyet olarak baslatilir ve bitirilir. Bu slrecin hayata gegirilimesi igin ilk asama bir
denetim planinin hazirlanmasidir. Denetim planlamas! yapilmasinin temelde G¢

nedeni vardir:
e Yeterli sayi ve kalitede kanit elde edebilmek,
e Denetim maliyetlerini mantikli bir dizeyde tutabilmek,
e Denetlenen isletme ile ilgili yanhs anlagiimalara olanak vermemek.

Bu amaglari gerceklestirebilmek icin dizenlenen denetim planinda yer

almasi gereken unsurlar sunlardir*’:
e Uygulanacak denetim politikasi ve prosedurleri,
e Elde edilen bilgilere gbére hazirlanan denetim programlari,
e Gerekli niteliklere sahip kisilerden olusan denetim ekibi,
e Denetim caligmalarinin zamanlamasi ve zaman bitgesi,
e Isletmenin i¢ denetgisinden yararlanma bigimi,
e Gerektiginde uzmanhgina basvurulacak kisiler.

Bu standartta istenecek diger bir 6zellik de, denetci yardimcilarinin gerektigi
gibi gbézetim altinda tutulmasidir. Denetim ekibinde yer alan denetgilerin hepsinin
yeterli bilgi ve deneyime sahip olmasi beklenemez. Bu nedenle denetim ekibinin

47 Nejat BOZKURT; “Muhasebe ve Denetim Mesleginde Yeni Bir Alan “Adli Muhasebecilik”, Yaklagim
Dergisi, Say1 94, Ekim 2000, s.61.
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basi olan bagimsiz denetginin, ekibinde yer alan yardimcilarinin g¢alismalarini
gerektigi bicimde gbzlemesi gerekmektedir.

2. ic Kontrol Yapisinin incelenmesi Standardi

Bir isletmede etkin bir i¢ muhasebe kontrol sisteminin bulunmasi, yayinlanan
finansal raporlarin dogruluk ve givenirlik derecesini arttirir. Etkin bir i¢ kontrol
sisteminin varligi finansal tablolarin hatali olma riskini azaltir. Denetim riskinin az
olmasi ise, denetim goérisine ulasmada gerekli olacak denetim iglemlerinin sayi ve

kapsaminin daraltiimasina neden olur.

Bu standart, denetginin i¢ kontrol sistemini gdzden gecirip bir degerleme
yapmasini éngérmektedir. ic kontrol sisteminin gbzden gegirilip dederlemesinin
yaplimasinda iki amag¢ vardir. Birinci amag, sistemin kendisine olan glveninin
arastinlarak sistemin etkinliginin saptanmasidir. Denetgiler denetlenen dénemde
meydana gelmis her bir kiymet hareketlerine iligkin muhasebe kayitlarini yeni bagtan
tek tek ele alip inceleyemezler. Denetgiler isletmedeki i¢ kontrol sisteminin etkinligini
arastirarak, olaylarin uygun bigcimde muhasebe kayitlarina aktarildigina ve
dizenlenen finansal tablolarin bu olaylarin sonucunu yansittigina genel olarak
glven getirmek isterler. Kurulup igletilen sistem ne kadar etkin ise, denetginin glveni

o kadar fazla olacak ve buna bagli olarak da denetim riski azalacaktir*.
3. Kanit Toplama Standardi

Denetgiler, uluslararasi denetim kurallarina gére, denetim ile ilgili kanit
niteligindeki énemli kayitlari tutmak ve saklamak suretiyle denetimin temel ilke ve
kurallara uygun yapildigini kanitlamak zorundadirlar®®. Bu standart, bagimsiz
denetcilerden mali tablolar hakkinda goéris olusturabilmeleri icin yeterli sayi ve
kalitede kanit toplamalari gerektigini belirtmektedir. Standart ayrica bu kanitlarin
toplanabilmesi icin uygun denetim tekniklerinin kullaniimasini énermektedir. Denetim
teknikleri, denetim kaniti elde etmeye yarayan cesitli araglardir. Ornegin; sayim,
g6zlem, sorusturma ve dogrulama gibi denetim teknikleri kullanilmahdir. Toplanacak
kanitlarin sayisinin ve Kkalitesinin belirlenmesi karari denetgiye birakiimigtir. Bu

standartta yer alan énemli unsurlar sunlardir™:

e Denetgci, mali tablolara iligkin gérigstne etki edecek kanitlari toplamalidir.

“® GUREDIN; a.g.e., 5.30.

*9 Adnan DONMEZ, Basak P. BERBEROGLU, Ayten ERSOY; “Ulkemiz Bagimsiz Dis Denetim
Standartlarinin ABD Genel Kabul Gérmis Denetim Standartlari — AB Sekizinci Yonergesi ve
Uluslararasi Denetim Standartlariyla Karsilastirimasi”, Akdeniz i.i.B.F. Dergisi, Sayi:9, 2005, s.56.
*® KEPEKCI; a.g.e., s.18.
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C.

Kanitlar, standartta sayilan belge incelemesi, gbézlem, soru sorma ve
dogrulama prosedirleri ile gerekli diger denetim proseddrlerinin
kullaniimasiyla elde edilir.

Kanitlar gérise varmak igin yeterli sayida toplanmalidir. Toplanacak
kanitin sayisini etkileyen baglica faktérler; denetlenen kalemin énemlilik
derecesi ve riskli olma derecesi, islemlerin blylklik derecesi ve niteligi
ile kanit toplama maliyetidir.

Toplanan kanitlar guvenilir olmalidir. Kanitin gtvenilirligini  etkileyen
baslica faktorler; kanitin konuyla ilgili olmasi, kanitin elde edildigi kaynak,
kanitin tarih agisindan uygunlugu ve kanitin objektifligidir.

Raporlama Standartlari

Bu bélimde yer alan standartlarin tima, her denetim ¢alismasinin sonunda

dizenlenen denetim raporunda bulunmasi gereken &ézelliklere ayriimigtir.

Bu gruba giren standartlar sunlardir:

1.

Genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine uygunluk standardi,
Genel kabul gérmis muhasebe ilkelerinde degismezlik standardi,
Mali tablolarin aciklamalarinin yeterliligi standardi,

Goris bildirme standardi.

Genel Kabul Gérmiis Muhasebe ilkelerine Uygunluk Standardi

Genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine uygunluk standardi; denetgiden,

incelenen igletmenin mali tablolarinda yer alan bilgilerin genel kabul gérmuls

muhasebe ilkeleri ile olan uygunluk derecesini belirtmesini istemektedir.

isletmenin mali tablolarinin saglikli olup olmadiginin belirlenmesinde

muhasebe ilkeleri anahtar konumdadir. Bu nedenle denetgiler, isletmenin iddialari ile

muhasebe ilkelerini karsilastirirken cok dikkatli olmak zorundadirlar. ilkelerden

sapmalar varsa, denetgiler bunlari énem diizeyine gdre raporlarinda belirteceklerdir.

Sonu¢ olarak bu sapmalarin énemliligi, denetginin isletmenin mali tablolar

hakkindaki goriisiini olusturmasinda temel dayanak olacaktir®”.

" BOZKURT; a.g.m., 5.40-41.
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Bagimsiz denetgi, denetim sonunda hazirladigi raporunda finansal tablolarin
isletmenin finansal durumunu, finansal durumundaki degisiklikleri ve faaliyetlerle ilgili
sonuglart dogru ve dirust bir bigimde sundugu konusunda bir yargi bildirir.
Denetginin yargisini olustururken dikkate alacadi temel kriter ise, genel kabul
gdrmiis muhasebe ilkeleridir’®. Bu nedenle denetci genel kabul gérmiis muhasebe

ilkelerine uyuldugunu denetim raporunda belirtmelidir.

2. Genel Kabul Gérmils Muhasebe ilkelerinde Degismezlik
Standardi

Raporlama standartlarindan ikincisi, muhasebe ilkelerinin degismezlik
standardidir. Bu standart sureklilik ilkesiyle ilgilidir. Bazi kaynaklarda devamlilik ya
da tutarlilk kavramlariyla da agiklanabilmektedir. Bu standart muhasebe ilkelerinin
uygulanmasinda iki ya da daha fazla muhasebe dénemleri arasinda sareklilik olup

olmadiginin denetgi tarafindan arastiriimasini 6ngoérar.

Sireklilik ilkesinin amaci, farkli muhasebe dénemlerine ait mali tablolarin
birbirleri ile karsilastirilabilmesini saglamaktir. Dénemler arasindaki farkliliklar,
muhasebe ilkelerinde ve uygulamalarinda oldugu gibi bunlarin uygulanis
yéntemlerinde de olabilir®®. Eger bir farkliik mevcut ise ve karsilastirma bunlardan
dolayr 6nemli O6lcide etkileniyorsa, denetci farkhliklari ve sonuglarini denetim
raporunda mutlak suretle agiklamaldir.

3. Mali Tablolarin Aciklamalarinin Yeterliligi Standardi

Muhasebenin temel kavramlarindan biri de tam aciklama kavramidir. Bu
kavram, mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak kisi ve kuruluslarin dogru karar
vermelerine yardimci olacak 6lgtide yeterli, agik ve anlagilir olmasi gerektigini ifade
etmektedir. Muhasebe bilgilerini kararlarinda kullanacak olanlar, ézellikle, ortaklar,
potansiyel yatirimcilar ve kredi verenlerdir. Bu Kisi ve kuruluslarin kararlarinda
kullanacaklari tim bilgilerin énceden bilinmesi ve mali tablolarda acgiklanmasi
olanaksiz oldugundan, tam aciklama yerine yeterli agiklama kavrami tercih
edilmektedir. Denetci, mali tablolardaki bilgileri kullanacak kisi ve kuruluslarin bilgi
intiyaglarini karsilayacak dizeyde mali tablolarda agiklama yapilip yapilmadigina
kendi mesleki yargisini kullanarak karar verecektir. Denetgi bu kararini verirken,
Tekdlizen Muhasebe Sistemi Uygulama Tebligleri hikimlerini de géz 6énlinde

°2 Hidayet BERKSOY; Muhasebe Denetimi, Mayis 2000, izmir, s.12.
%3 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi; Denetim llke ve Esaslari, Yildiz Ofset, 2.Baski, Ankara, 2004,
s.15.
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bulundurur. Denetci aciklamalari yeterli bulduysa, bunu raporunda belirtmez; sayet
yetersiz bulursa, yetersiz buldugu konulara iliskin agiklamalara raporunda yer verir®.

4. Gorus Bildirme Standardi

Denetim surecinin tamamlanmasiyla birlikte denetim sonucu denetim
raporunda acgiklanir. Denetim raporu ya bir bitin olarak finansal tablolarla ilgili bir
g6ristn bildirilmesini kapsamali ya da bir goéris bildiremiyorsa bu durumu,
nedenlerini de belirterek, agiklamalidir. Finansal tablolarla birlikte denetcinin adinin
gectigi  butin durumlarda, denetim c¢alismasinin niteligi ve varsa denetginin
Ustlendigi sorumluluk derecesi denetim raporunda yer almalidir. Bu standart
denetginin finansal tablolarla olan iligkisinin ve aldigi sorumlulugunun derecesinin
belirtiimesini de zorunlu kilmaktadir. Denetim raporuyla finansal tablolarin
kullanicilari, denetginin gérisiine givenerek, finansal tablolardaki bilgileri dogru ve
gUvenilir kabul ederler ve alacaklar kararlarda kullanirlar.

Goris bildirme secenekleri sunlardir;
* Olumlu Gériis Bildirme,

« Sartl Géras Bildirme,

* Olumsuz Gérus Bildirme,

+ Gorus Bildirmekten Kaginma.

Olumlu Goéris Bildirme: Gortsin olumlu bildiriimesinde standart denetim raporu
kullanilir. Standart denetim raporu mali tablolarin, igsletmenin mali durumunu, faaliyet
sonuglarini ve nakit akimini, genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine uygun olarak

dogru yansittigini belirtir®.

Sarth Goériis Bildirme: Sartli gériis bildiren denetim raporu®®, mali tablolardaki bir
kalemi ayrintili aciklayarak, denetginin olumlu gérisinden bu kalemi ayirir. Mali
tablolarin, bazi istisnalarin sakli tutulmasi sartiyla bir bitin olarak dogru
sunuldugunu ifade eden goérise sartl goris denir. Denetgi raporunda “su sartla”
veya “su istisna ile “ gibi ifadelerle baslayan ¢ekincelerini aciklar.

Olumsuz Goérus Bildirme: Denetcinin, denetlenen mali tablolarin bir bitin olarak
isletmenin gercek durumunu gdéstermedigine kanaat getirmesi halinde olumsuz

> KEPEKCI; a.g.e., s.20.
% Bkz. Ek 1.
% Bkz. Ek 2.
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denetim g6risi iceren rapor tanzim etmesi gerekir. Asagidaki durumlarin varligi

halinde denetci raporunda olumsuz gériis® verir:
Genel kabul gérmis muhasebe ilkelerinden sapmalar varsa,
Tam acgiklama kuralina uyulmamigsa,

Muhasebe ilkelerinde degisiklik yapilmigsa (devamlilik ilkesine

uyulmamissa).

Gorus Bildirmekten Kaginma: Denetginin ve mdsterinin iradesi disinda olusan,
c¢alisma alanini sinirlayan énemli bir hususun var olmasi nedeniyle mali tablolara
iliskin bilgi ve belgelerin elde edilememesi durumunda olumlu veya sarth
gorislerden birine ulagilamiyorsa gériis bildirmekten kacinilir®®,

VL. BAGIMSIZ DIS DENETIMi GEREKTIREN NEDENLER
Mali tablolarin bagimsiz denetimi séyle tanimlanabilir:

Bir igletmenin mali tablolarinda sunulan bilgilerin dogru, dirlst, genel kabul
gb6rmis muhasebe ilkeleri ile yasalara uygun olup olmadigi konusunda bir kanaate
ulasmak amaciyla, isletmenin i¢ kontrol sistemi ve muhasebe kayitlarinin tahlilci

g6zU ile konusunda uzman bagimsiz denetgi tarafindan incelenmesidir.

Bu denetim tlrl ayni zamanda en guvenilir denetim tdaradir. Yaygin ve
glvenilir denetim tir( olmasi nedeni ile mali tablolarin bagimsiz denetimi konusu

gUindmuzde bir hayli éhem kazanmig bulunmaktadir.

GUndmizde mali tablolarin bagimsiz denetimini gerektiren birgcok neden
bulunmaktadir. Ozellikle sanayilesmis Ulkelerde cesitli ¢ikar gruplarini yakindan
ilgilendiren bir konudur. Mali tablolarin bagimsiz denetimini gerektiren bu nedenleri

sOyle siralamak mimkuindar:
A. Cikar Catismasi

Bilindigi gibi, bagimsiz denetim dnce sanayilesmis bati Ulkelerinde 6énem
kazanmistir. Sanayinin gelismesine paralel olarak buyik isletmeler kurulmus, blyuk
isletmelerin kurulmasi da bir taraftan yeni ¢ikar gruplarinin olugsmasina neden
olurken, 6te yandan mevcut ¢ikar gruplarinin ilgisini daha da artirmigtir.

5" Bkz. Ek 3.
%8 Bkz. Ek 4.
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Yeni ¢ikar gruplarinin olusmasi ve mevcut ¢ikar gruplarinin etkilerinin
artmasi, 6zellikle blyUk igletmelerin sahasinda uzman denetcilerce denetlenmelerini
zorunlu duruma getirmistir. COnkd bu ¢ikar gruplarini esas ilgilendiren konu, bu
isletmelerde olup bitenleri yakindan izleyebilmektir. Bu ¢ikar gruplari ne kadar
glvenilir bilgi elde ederlerse alacaklari kararlarda o derece isabet kaydederler. Bu
glvenilir bilgileri en iyi sekilde saglayan denetim tirl, mali tablolarin bagimsiz
denetimidir.

Bu guUvenilir bilgileri kullanan c¢ikar gruplari; igletmenin simdiki sahip ve
ortaklari ile mustakbel ortaklari-yatirmcilar, kredi kurulusglari, musteriler, mali
musavirler, mali tahlil uzmanlari, borsa acenteleri vb. meslek elemanlari, rakip
isletmeler, devlet ve diger kamu kuruluslari, igletmede ¢alisan memur ve isciler ile
kamuoyudur.

Bu cikar gruplarindan her biri kendi ¢ikarini 6n planda tuttugundan ve surekli
guvenilir bilgiye ihtiyag duyduklarindan, isletmenin bagimsiz denetimini isterler>.

Mali tablolarin kullanicilari ile mali tablolarin hazirlanmasindan sorumlu sirket
yOneticileri arasinda gercek veya olasi bir ¢ikar ¢atismasi olabilir. Mali tablolardaki
bilgiler, kasitll veya kasitsiz olarak sirket yo6netiminin c¢ikari dogrultusunda
hazirlanmig olabilir. Bu konuda bircok 6érnek verilebilir: Sirket yénetimi sahip oldugu
hisse senetlerinin bir kismini satmak istediginde, sirketin mali durumunu ve karlilik
durumunu, mali tablolarla ger¢cek durumundan daha iyi géstermek suretiyle borsada
sirketin hisse senedi fiyatinin gercek degerinin Ustliine ¢ikmasini saglayabilir.
Boylece, sirket yoOneticileri hisse senedi satin alan yatinmcilarin aleyhine haksiz
kazanclar elde edebilirler. Sirket yoneticileri kar payl dagitmamak veya hisse
senetlerini disik fiyatla piyasadan toplamak istediklerinde, sirketin mali tablolarinda
sirketin durumunu gergek durumundan daha olumsuz géstererek, borsada hisse
senedi fiyatinin digsmesini saglamak suretiyle hisse senedini satan yatirimcilarin

aleyhine haksiz kazang elde edebilirler.

Cikar catismasi mali tablolarin kullanicilari arasinda da olabilir. Ornegin,
hisse senedi sahipleri kar pay! dagitimi beklerken, sirkete kredi veren bankalar kar
pay! dagitilmamasini isteyebilirler. Kullanicilar arasindaki ¢ikar gatismasi nedeniyle,
aciklanan muhasebe bilgilerinin dogruluguna iligkin kuskulari gidermek amaciyla
sirket ybnetimiyle cikar iligkisi iginde olmayan ve géris bildirmede her kullanici

% Hasan TUREDI; Muhasebe Denetimi, Karadeniz Teknik Universitesi Basimevi, Trabzon, 1992,
s.12.
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grubunun ihtiyaclarini esit olarak g6z éninde bulunduran, bagimsiz ve uzman bir
kisi tarafindan mali tablolardaki bilgilerin guvenilirligine iliskin goérts bildiriimesi
gerekir.

B. Muhasebe Sisteminin Karmasikligi

Muhasebe sireci ve mali tablolarin hazirlanmasi, isletmeler buytdikce ve
teknoloji ilerledikge daha karmasik hale gelmekte ve mali tablolarda hata olma
olasihgr artmaktadir. Bu durumda bilgi kullanicilarindan, mali tablolarin kalitesini
degerlemeleri, muhasebe ilkelerine ve vyasalara uygunluk derecesini o6lgmeleri
beklenemez. Bu bakimdan bilgi kullanicilari, mali tablolarin kalitesi hakkinda goéris

bildiren bagimsiz ve mesleginde uzman olan denetgiye gliveneceklerdir®®.
C. Alinacak Kararlarda Giivenilir Bilgi ihtiyaci

Mali tablolarin bagimsiz denetimini gerektiren diger bir sebep ise, guvenilir
bilgi ihtiyacidir.

Bilindigi gibi, c¢esitli c¢ikar gruplarinin alacaklari kararlarda isabet
kaydetmeleri, muhasebe verileri ve mali tablolarin gtvenilir olmasina baghdir. Diger
bir deyisle, guvenilir bilgiyi, ancak gecerli ve kaliteli yeterli sayida denetim delili
saglar. Mali tablolarin gulvenilir oldugunun delili, onlarin bagdimsiz muhasebe
uzmanlarinca denetlenmis olmalaridir. Guvenilir bilgiye dayanmayan kararlarda
isabet derecesi dlsUk olacagindan bu durumdan hem toplum hem de ilgili taraflar

zarar gorirler®”.

isletme faaliyetleri ydneticilerin ve isletmede calisan kisilerin igbirligini
gerektirmektedir. Oysa bir igletmenin faaliyetini strdirebilmesi, isletme disindaki
kisilerin de sUrekli destegini gerektirir. Yatirimcilar devamli ve uzun vadeli fonlarla,
bor¢ para verenler kisa vadeli fonlarla, musteriler mal ve hizmet talebi ile saticilar
mal ve hizmet arzi ile isletmeye destek olurlar. Digtan gelen bu destegin devami,
destedi saglayan gruplarin bu destek karsihdinda elde ettikleri c¢ikarlarin
korunmasina baghdir. Potansiyel yatirimcilar sadece kazanacaklari parayla degil,
ayni zamanda kargilasacaklari riskle de ilgilenirler. Bu nedenle, yatirimcilar hem
istirak igin alacaklari kararlara iligkin hem de bu igtirakten bekledikleri kazanglara ve
risklere dayanak teskil edecek bilgi isteyeceklerdir. Bu Kigilerin igletmeye destegini
saglamak amaciyla mali tablolarin bu kigilerin kararlari ile ilgili bilgileri icermesi

* KEPEKGI; a.g.e., s.9.
® TUREDI; a.g.e., s.14.
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gerekecektir. Béyle bir bilgi mevcut oldugu slrece destek devam edecektir.
Yatinmcilara iletilen bilgi, bu kisilere given verirse, ekonomide gegici tikanikliklar
oldugu durumlarda dahi yatirimcilar yeni yatirimlara gitmekte veya mevcut menkul
kiymetlerini ellerinde tutmaktadirlar. Bu glvenin saglanmasi yillik raporlarin bir
fonksiyonudur.

isgiler, saticilar, musteriler ve devlet daireleri gibi kullanicilarin bilgi intiyaglar
iyi tanimlanmadigi igin, yatirimcilara ve borg para verenlere yararl olacak bilgilerin
bu kullanicilara da yararh olacagdi goérist agirlik kazanmaktadir. Borg para veren
kurumlar ve devlet daireleri ihtiyag duyduklar ek bilgileri igletmelerden isteme
glcune sahiptirler. Bu nedenle, mali tablolarin hazirlanmasinda, sadece iki dig
kullanici grup olan ortaklar ve potansiyel yatirimcilarin amaglari géz 6nuinde
bulundurulur.

GUndmizde en ¢ok kabul edilen goris, degisik amaglari olan ¢esitli kullanici
gruplari i¢in bir tip genel amagh mali tablolar hazirlamaktir. Muhasebe bilgilerinin bu
tir raporlanmasindaki amag, isletme digindaki bircok Kkisi ve grup tarafindan
alinacak ekonomik nitelikteki kararlara iligkin gerekli ortak bilgileri saglamaktir.

Bilgi kullanicilari, mali tablolari elde ettiginde iki tir karar almak zorunda
kalir: Bunlardan birincisi, kullanicinin ihtiyaglarina iliskin konularda bilgi sahibi
olabilmesi icin elde ettigi bilgiyi yorumlamasidir. Mali tablolardan saglanan bilgiler
gelecekteki olaylarin tahmininde kullanicilara yardimci olmakla birlikte, gelecege
iliskin tahminler ve yorumlar mali tablolarda yer almaz. Bu iglev kendi amagclari ve
intiyaclari dogrultusunda bilgileri yorumlayan kullanicinin  gérevidir.  GUnkd,
gelecegin tahmini ve yorumu, riske katlanmanin bir 6zelligidir. Ornegin, bir yatirm
kararinda riske katlanan, gerektiginde kar veya zarar edecek olan yatinmcidir. Bu
nedenle vyatirmcilarin ve diger kullanicilarin, mali tablolarin icerdigi bilgileri
anlayacak ve yorumlayacak bilgi ve yetenege sahip olmalari gerekir. Kullanicilar,
gerekli yetenege sahip degilse veya bu yeteneklerini yanlis kullanirlarsa, muhasebe
bilgilerini istenen dogrulukta yorumlamakta basarisiz olacaklardir.

Mali tablolar kullanici tarafindan alindiktan sonra, kullanicinin alacagi ikinci
karar, elde ettigi bilginin kalitesini degerlemeye iliskindir. En genis anlamda denetim
fonksiyonu, kullanicinin bu ikinci kararini almasina yardim etmektir. Muhasebe
bilgisinin iletisimine denetim slrecinin uygulanmasi, muhasebe bilgilerinin degerini
artinr. Bu nedenle denetim sirecinin baslica yararlanicilari, muhasebe bilgilerinin

kullanicisi olan kigi ve 6rgutlerdir.
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Mali tablo kullanicilarinin bazilari, bilgileri analiz etme ve yorumlama
yetenegine sahip olsa bile, ¢esitli nedenlerle mali tablolardaki bilgiler yaniltici olabilir.
Béyle bir durumda kullanici, yaniltici bilgiyi dogru bilgiden ayiramaz. Bu nedenle
bilgilerin bir kararda kullaniimak amaciyla analiz edilip yorumlanmasindan 6nce
dogruluk ve guvenilirliginin arastiriimasinda ve bilgi kullanicilarinin kararlar ile ilgili
bilgilerin mali tablolarda agiklanmis olup olmadidinin belirlenmesinde bagimsiz
denetgiye giivenilir®.

Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacagi gibi, isletme ile ilgili cikar gruplari
alacaklari kararlarda isabet kaydedebilmek igin, ilgilendikleri isletmelere ait saglanan
bilgilere glvenmek isterler. Cikar cevrelerinin guvenilir bilgi ihtiyacina karsilik,
isletmelerin muhasebe verileri veya mali tablolari birgok nedenden dolayi guvenilir
olmayabilir. Bu nedenleri sdyle siralamak mumkandur:

e Uygulanmakta olan muhasebe ilkeleri, hesap plani ve muhasebe
yonetmeligi uygulayicilar tarafindan iyi kavranmamis olabilir.

e Mali tablolar, igletme ydnetiminin isteklerine hizmet edecek sekilde kasitli
olarak genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine aykiri bir sekilde

dizenlenmis olabilirler.

e Muhasebe verilerinin ve mali tablolarin hazirlanmasinda gerekli 6zen ve

dikkat gdsterilmemis olabilir.

e Muhasebe verilerini ve mali tablolari dizenleyenler mesleki bilgi ve

tecriibeden yoksun olabilirler.

e Bazi yolsuzluklari gizlemek amaci ile kasith olarak mali tablolar gercege
aykiri olarak diizenlenmis olabilir.

e Vergi kagirmak amaci ile gesitli islemler yapilmis ve mali tablolar yanhs

dizenlenmig olabilir.
D. Diger Nedenler

Mali tablolardaki bilgilerin kullanicilari ile mali tablolari dizenleyen sirketin
farkh yerde olmalari, kullanicilarin sirket yénetiminden slrekli veya sik sik bilgi
almasinda veya sirkette denetim calismasini kendilerinin yapmalarinda yasal
engeller olmasi veya her bir kullanicinin denetim ¢alismasini kendisinin yapmasinin

zaman ve maliyet yoninden rasyonel olmamasi durumlarinda kullanicilar mali

62 KATKAT; a.g.t., s.152.
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tablolarin kalitesini kendileri degerleyemezler. Bdyle durumlarda kullanicilar
bagimsiz denetcinin  mali tablolara iligkin gérlsine glvenmek zorunda

kalacaklardir®®.
VI. MALI TABLOLARIN BAGIMSIZ DENETIMININ AMACLARI
A. Mali Tablolarla ilgili Bir Gériise Ulagmak

Denetim gbrevini veren makam ya da kisinin temel amaci, diizenlenmis olan
mali tablolarla ilgili bir kanaate varmaktir. Denetci yaptigi bagimsiz denetim
¢alismalari sonucunda olusturdugu kanaatini denetim raporu kapsaminda denetim
gbrevini verenlere sunar. Ancak bu temel amag disinda, denetim gérevini verenlerin
denetimden bekledikleri ikinci derecede 6nemli amagclari olabilir®. Bu amaclar
asagidaki maddelerde agiklanmistir.

B. Hata ve Hileleri Ortaya Cikarmak

Denetimin konusu bir muhasebenin dizgunlidunin degderlendirilmesidir. Bir
muhasebeye dlUzenli diyebilmek icin onda ne yaniltma ne de yanilma olmamasi
gerekmektedir.

Yaniima ve yaniltma, yerlesik kurallara ve muhasebe ilkelerine aykiriliktir.
Aralarindaki tek ayrim, dizensizlikte biling ve istegin varligidir. Bir makine alimini
genel giderler arasinda yazmak muhasebe ilkelerine uymada bilgisizlikten
dogmussa yanilmadir. Ancak dbénem kazancini azaltmak amacini gidiyorsa

yaniltma olur.

Pek cok durumda yanilma ve yaniltma es bicimde gorilir. Bundan 6tirG
dizensizlik deyiminin icinde her ikisini ele alacagiz. Denetginin ilk gérevi dizensizligi
arastirip bulmaktir. Durumun karsi gelinmez bir bicimde saptanmasi gereklidir. Daha
sonra biling ve istegin saptanmasina sira gelir. Bu asamada, sonuglari her zaman o
kadar kesin olmayan, 6znel bir ¢dzimleme yapilir. Biling ve istegin varliginin
saptanmasi bazen rastlantiya baglidir. Bununla birlikte yaniima ve yaniltma
arasinda ayrim yapmak bazen daha kolay olmaktadir.

Bazi ender olaylar disinda, buytk énemdeki diizensizliklere yaniltma gézlyle
bakilir. Bir muhasebe ybéneticisinin bazi genel kurallari bilmemesi distnilemez.

Hesabin kargitiyla diizensizligin hemen anlasiimasinin olanagi varken, bunu értmeyi

% KEPEKCI, a.g.e., s.10-13.
 KATKAT; a.g.t., s.153.
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saglayici bir yanliglik yapilirsa, o kiginin iyi niyetli olmadigi distndlir. Artik burada
bir yaniltma vardir denir.

Dilzensizlikler sik sik hep es ydnde olursa, biling ve istek varsayilabilir.
Dlzensizliklere az rastlanir, isleyene bir ¢ikar saglanmaz ise, bu gibi durumlarda
basit yanlishklarin bulundugu ileri strUlebilir.

ic kontrol sisteminin olusturulmasi ve etkin bir sekilde igleyip islemedigini
anlamak i¢cin muhasebenin iyi ybénetilip yonetilmediginin, hile turleri ile bunlarin ne
sekilde ©6nleneceginin bilinmesi gerekmektedir. CUnk( hata ve hilelerin ortaya
cikariimasinda en etkin ydntem, denetlenen igletmenin muhasebe dizeni ve
kurulmus bulunan i¢ kontrol sitemini tahlilci gézi ile inceleyip degerlemektir. ister
kasith olsun isterse kasitsiz olsun, kayitlardaki bu dizensizliklerin nedenleri
sunlardir:

- Bilgisizlik,

- Dikkatsizlik ve ihmal,

- Herhangi bir ¢cikar saglama,

- Vergi kagirma,

- Gerekli dikkat ve 6zenin gdsteriimemesi.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag! gibi, esas amag iyi dizenlenmis
ve iyi igleyen bir ic kontrol sistemi kurmaktir. Kisaca, mali tablolarin hazirlandigi
kayit ortaminin hata ve hile icerip icermedidi hakkindaki gtiven, uygun muhasebe
dizeni ve yeterli i¢ kontrol sitemine dayanir.

Denetcinin esas amaci, mali tablolar hakkinda bir gérise ulagsmak olmakla
birlikte, ginimlz denetim caligsmalarinda denetcinin bitin yolsuzluklari ortaya

cikarma sorumlulugu da bulunmaktadir.

Denetlenen isletmenin dizenli bir muhasebe organizasyonu ve etkin bir i¢
kontrol sistemi varsa, denet¢i hata ve hile ihtimalinin kigUk oldugu goéristne
varabilir. Eger i¢ kontrol sistemi zayif ve muhasebe organizasyonu dizensiz ise,
denet¢i hata ve hile ihtimalinin yUksek olacagini dustnmelidir. Bu takdirde de
denetci, denetim caligsmalarinin kapsamini genigletir.

Ozetleyecek olursak, denetgi, i¢ kontrol sisteminin zayif olmasi durumunda
ya da zayif oldugu alanlarda denetim c¢alismalarinin kapsamini genigletir, glcli
alanlarda ise daraltir.
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C. Hata ve Hileleri Onlemek

Bir igletmenin denetlenmesinde o isletmenin muhasebe dlzeni ve i¢ kontrol
sisteminin 6nemi bilinmektedir. Bdyle bir ortam icinde iyi planlanmig ve iyi uygulanan
bir denetim c¢alismasi hata ve hileleri ortaya ¢ikarmakla kalmaz, denetimin yaptigi
psikolojik baski ile gelecekteki hata ve hileler de énlenmis olur.

“Muhasebe kayitlari ve mali tablolardaki dizensizlikler bir giin mutlaka
denetlenir ve ortaya c¢ikar” disincesi ilgili Kigileri bu tir hata ve hileleri yapmaktan
alikoyar.

D. Denetlenen isletme Yoénetimine Onerilerde Bulunmak

Mali tablolarla ilgili olarak yapilan denetim caligmalarinin bir baska amaci da,
denetlenen igletmenin muhasebe kayitlari ve i¢ kontrol sistemi hakkinda o
isletmenin ydnetimine birtakim Onerilerde bulunmaktir. Bu 0&neriler; genellikle
muhasebe kayitlarindaki hata ve hilelerin énlenmesinde énemli bir katkisi olan ig
kontrol sistemi ile ilgilidir. Denetgi, “yonetim mektubu” adi verilen bir belge ile i¢
kontrol sisteminin zayif ve gugli yanlarini belirtir, bunlarla ilgili olarak alinmasi

gereken tedbirler konusunda yénetime 6nerilerde bulunur.

Denetci yalniz i¢c kontrol sistemi hakkinda degil, isletmenin aksayan her
faaliyeti hakkinda ydnetime Onerilerde bulunabilir. Aslinda gunimuzde “ydnetim
denetimi” ya da “faaliyet denetimi’nin amaci da isletmenin bdtin faaliyetlerini
(pazarlama, Uretim, kaynak bulma vb.) denetlemek ve bunlarin zayif yénleri ve

alinmasi gereken tedbirler konusunda yénetime énerilerde bulunmaktir.

Mali tablolarin denetlenmesi sirasinda bdtin faaliyetlerin aksak yénlerinin
denetci tarafindan ortaya ¢ikarilmasi aslinda énemli bir imkandir ve isletme ydnetimi
bu imkani de@erleyerek aksakliklari giderebilir. Béylece gelecekteki daha biyuk hata
ve hile ihtimalleri de ortadan kalkmis olur®®.

VIIl. BAGIMSIZ DIS DENETIMIN TARIHSEL GELISIMINE YONELIK
ULKE ORNEKLERI

Bagimsiz dig denetim ihtiyacinin ortaya ¢ikmasini saglayan gelismeler
degisik Ulkelerde farkli zamanlarda ortaya gikmistir.

Denetim olgusu daha ziyade sanayi devrimi sonrasinda ortaya ¢ikmis ve
geliserek ginimize kadar gelmistir. Sanayi devrimine kadar olan slregte mali

® TUREDI; a.g.e., 15-17.
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sorumluluk Ustlenmis olan kigilerin dirtstliginun tespit edilmesi i¢in devlet bu
kisilerin muhasebe kayitlarini kontrol etmekteydi. Ancak sanayi devriminden sonra
hizla gelisen muhasebe sistemiyle birlikte muhasebe denetimi de hizla geliserek
glinumize kadar gelmistir. Muhasebe denetiminin 6zellikle ylksek duzeyde bilgi
gerektiren ve uzmanlik gerektiren bir meslek dali kimligi de yine sanayi devrimi
sonrasindaki gelismelerle ortaya ¢cikmistir.

Sanayi devriminden 20. ylzyilin basina kadar olan slrece bakildiginda;
teknolojik ve ekonomik gelismelerin etkisi ile blydk isletmelerin kurulmaya
baslandidini ve igletme sahiplerinin ydnetimi profesyonel kigilere biraktigi
gorilmektedir. Boylelikle ilk kez bu dénemde mesleki profesyonellikler 6n plana
¢clkmaya baslamistir.

Bu dbénemdeki gergeklestirilen isletme denetimlerinin amaci yalnizca
muhasebe kayitlarindaki hata ve hileleri bulmaya yonelikti.

Ancak 20. yuzyilin ilk yarisindan itibaren denetimin de kapsami gelismeye
baslamistir. Artik muhasebedeki hata ve hilelerin tespiti diginda mali tablolarda yer
alan bilgilerin de dogrulugu sorgulanmaya ve denetlenmeye baslanmis idi. Bu
denetime ihtiyac duyulma sebebi ise, hizla gelisen ekonomiyle birlikte isletme
sahiplerine kredi verenlerin ve mali tablo kullanicilari gibi ek ¢ikar gruplarinin ortaya
¢cikmis olmasidir.

Denetim amagclarindaki degisimler ve gelisimler, denetim tekniklerinin de
ayni hizla degismesine ve gelismesine sebep olmustur. Bu ddénemde 6&zellikle
denetlenen igletmenin disindan saglanan delillere ve bu delillerle ilgili olan

mutabakatlara son derece dnem verilmigtir.
A. ingiltere’de Bagimsiz Dis Denetimin Tarihsel Geligimi

Bagimsiz denetimin ilk olarak ortaya giktigi (ilke ingiltere’dir. Bagimsiz dis
denetim kuruluglar yasal olarak ilk defa ingiltere’de gérilmustir. Denetgi kelimesi ilk
olarak 1289 yilinda Ingiltere’de kullaniimistir®. 1845 yilinda demiryolu sirketlerinin

bilangolarinin denetlenmesi yasal olarak zorunlu tutulmustur.

Muhasebe ve denetim meslegi ile ilgili ilk yasal dizenleme 1854 yilinda
iskogyall denetcilerin kraliyet izni ile kurdugu Muhasebeciler Birligi’dir. 1870 yilinda
Londra’da kurulan Muhasebeciler Enstitist ile 1885 yilinda kurulan Denetgiler ve
Muhasebeciler Birligi'nin birlesmesi sonucu ICAEW — The Institute of Chartered

% AKTUGLU; a.g.e., s.8.
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Accountants in England of Wales (ingiltere ve Galler Bélgesi Sertifikall
Muhasebeciler ~ Enstitisi) kurulmustur. Bu enstitileri irlandali  Sertifikall
Muhasebeciler Enstitiisii ve iskogya Sertifikall Muhasebeciler Enstitiisii izlemistir.
Enstitllerin ingiltere’de muhasebe ilkelerinin belirlenmesi, llke ¢apinda uygulamaya
konulmasi ve ortaklarin denetlenmesi gibi énemli fonksiyonlari bulunmaktadir.
ingiltere Sirketler Kanunu’na gore sanayi ve ticari kuruluslar ICAEW (yelerine
denetimlerini yaptirmak zorundadirlar. Bu enstitlye bagli muhasebe uzmanlar
denetim disinda mugterilerine mali ve yonetim danigmanhgi ve vergi uzmanligi gibi

konularda da hizmet sunmaktadirlar®”’.

B. Amerika Birlesik Devletleri’nde Bagimsiz Dig Denetimin Tarihsel
Geligimi

Amerika’da muhasebe ve denetim mesleginin ilk yasal dayanag: 1887
yilinda CPA - Certified Public Accountants (Amerikan Kamu Muhasebe Uzmanlari
Birligi)’nin kurulmasiyla olusturulmustur. Amerika’da genel kabul gérmis muhasebe
ilkelerinin yayginlagsmasi ve dig denetim faaliyetlerinde standartlarin olugsmasini
saglayan kurulus AICPA olmustur. 1917 yilinda kurulan yari resmi nitelikteki bu
kurulug, 6zellikle mali tablolarin hazirlama ydntemlerini standartlastirmasi ile ilgili
calismalar yapmistir. AICPA ‘nin (i¢ 6nemli organi bulunmaktadir. Bunlar;

e Denetim Standartlar Kurulu,
e Uygulama ve G6zden Gegirme Kurulu,
e Mesleki Davranig Kurallari Kurulu’'dur.

1959 yilinda AICPA biinyesinde kurulan Muhasebe ilkeleri Kurulu, bu alanda
etkin ¢aligmalar ve yayinlar yaparak, AICPA* nin yayinlarinin genis uygulama alani
bulmasini ve glg¢lenmesini saglamigtir. Bagimsiz denetim konusunda tek kural
koyucu AICPA'dir. Denetim konusunda mesleki sinavlarin dizenlenmesi,
uzmanlarin Oyelikleri ile ilgili dizenlemelerin yapilmasi, denetim ve muhasebe
konularinda aragtirma ve denetleme yapilmasi ve ilgili yayinlarin strdirtimesi vb.
faaliyetlerde bulunmaktadir®. 1973 yilinda AICPA ‘nin muhasebe konusunda kural
koyucu 6zelligi yani sira yari resmi bir kurulug olan FASB’a (Financial Accounting
Standarts Board) ge¢misgtir.

¢ Muslim DEMIRBILEK; ingiltere Muhasebe Uzmanligi Meslegi ve Bagimsiz Dis Denetim, SPK
Arastirma Raporu, Ankara, 1986, s.35.

&8 Tulay ZAIMOGLU; ABD’de Finansal Muhasebe ve Standartlarin Gelisimi, SPK inceleme Raporu,
Ankara, 1987, s.12.
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Tarihsel slrece bakildiginda vergi denetiminin ilk olarak ortaya g¢ikmasi
yénlyle ingiltere énemli bir Glkedir. Ancak sonraki siirece baktigimizda vergi
denetiminin gelistiriimesinde Amerika Birlesik Devletleri’nin énemli bir pay! oldugu
gbrilmektedir. Nitekim gUnimulzdeki bulyuk denetim kuruluslarinin  blydk
béliminin de merkezi Amerika Birlesik Devletleri‘dir .

ABD bagimsiz dis denetim uygulamalarinda yakaladigi basarinin yani sira;
vergi denetiminde de basarlyr yakalamistir. Dinya U(zerinde uygulamalariyla
mukelleflerine vergi bilincini basariyla asilayan bir Glkedir. Bu basarili uygulamalari
nedeni ile denetimde bizim de érnek aldigimiz bir Glkedir.

C. Fransa’da Bagimsiz Dis Denetimin Tarihsel Geligimi

ingiltere ve Amerika'dan sonra ik dis denetim uygulamasini 1879 yilinda
Fransa yapmistir®.

1942 yilinda Uzman Muhasebeciler ve Yetkili Muhasebeciler Milli Birligi
kurulmustur. 1945 yilinda imzalanan bir kararname ile uzman muhasebeci ve yetkili
muhasebeci ayrimi yasal bir dayanaga kavusturulmustur. Ancak daha sonra yetkili

muhasebeci ¢ikarilan kararname ile tamamen ortadan kaldiriimigtir.

1967 yilinda ¢ikarilan bir kararname ile uzman muhasebeci, bagimsiz olarak
bir isletmeyi denetleme ve degderleme yetkisi tasiyan kisi olarak tanimlanmigtir.

D. Almanya’da Bagimsiz Dis Denetimin Tarihsel Geligimi

Almanya’da dis denetim ile ilgili yasal dizenlemeler 1896 yilinda
uygulamaya konulmustur. 1928 vyilinda Yeminli Denetgiler Odasi kurulmustur.
Yeminli denetgiler ile ilgili mesleki dizenlemeler halen bu oda tarafindan
surdurtlmektedir. Yeminli denetgiler, denetim islerinin yani sira vergi danismanligi,
hukuki danigmanlik, vergi organlari 6ninde masterinin temsil edilmesi vb. hizmetleri

sunmaktadirlar’.
E. Diger Ulkelerde Bagimsiz Dig Denetimin Tarihsel Gelisimi

Japonya’'da badimsiz dig denetim ile ilgili yasal dizenlemelerde Amerikan
Yeminli Muhasebe Enstitisi’nin blydk katkilari olmus ve 1948 yilinda Bagimsiz ve
Yeminli Kamu Muhasebeciligi Kanunu cikariimistir. Denetim mesledi yasal olarak,

% Selami SENGUL; Bagimsiz Dig Denetgilik ve ABD, ingiltere, Fransa, Almanya Uygulamasi ve
IFA’ya Gore Muhasebecinin Nitelikleri, SPK Arastirma Raporu, Ankara, 1987, s.27.

7 peyami GARIKCIOGLU; “Tiirkiye'de Muhasebe Denetiminin Gelisimi”, I. Tiirkiye Muhasebe ve
Denetim Sempozyumu, Silivri, 6-8 Nisan 1995, istanbul SMMMO Yayinlari, Yayin No: 16, istanbul
1995, s.149.
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Hollanda’da 1893, Hindistan’da 1909, isvicre’de 1941, Arjantin’'de 1945, Brezilya ve
Meksika’da 1946, italya, Yunanistan ve Nijeryada 1955 yilinda uygulamaya

konulmustur”".

" Guilden TURK'_I_'AN; “Gagdag Bagimsiz Denetim ve Tirkiye'deki Durum”, (Yayinlanmamig Doktora
Tezi), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisl, Istanbul, 1989, s.33.
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iKiNCi BOLUM

KAYIT DISI EKONOMi

Bu bdélimde kayit disi ekonominin tanimi, kapsami, 6zellikleri, ortaya
¢lkmasina neden olan faktérler, ekonomiye olan etkileri, tahmin yéntemleri ve kayit
disi ekonomiyi 6nlemeye ydnelik teori ve politikalardan bahsedilecektir.

I. KAYIT DISI EKONOMININ TANIMI KAPSAMI VE OZELLIKLERI

Gelisme yolunda olan Ulkelerin iktisadi sorunlari igerisinde kayit digi
ekonominin digerlerine nazaran ayri bir yeri ve énemi vardir. Kayit digi ekonominin
nedenlerine ve sonuglarina bakildiginda diger ekonomik sorunlardan etkilendigini ve
bu sorunlari etkiledigini, son derece kompleks yapili; bazen bagimli bazen de
bagimsiz degisken bir olgu oldugunu gérmekteyiz. Fakat daha da énemlisi icerisinde
iktisadi faktorler diginda sosyal, psikolojik, siyasi ve ahlaksal boyutlarin tamamiyla
yakin iligki icinde oldugu bilinen kayit disi ekonomi, teorik ¢apta bircok ¢6zim
Onerileri siralanan fakat bir tirli ortadan kaldirilamayan bir sorun olarak ortaya

cikmaktadir.

A. Kayit Disi Ekonominin Tanimi Ve Kapsami

Yer alti ekonomisi, illegal ekonomi, kara ekonomi, resmi olmayan ekonomi,
gizli ekonomi, dizensiz ekonomi, marjinal ekonomi, kayip ekonomi, karaborsa
ekonomisi, g6zlenemeyen ekonomi, nakit ekonomisi, paralel ekonomi, enformel
ekonomi, vergi digi ekonomi ve benzer anlamlara gelen kayit digsi ekonomi kavrami;
bilinen istatistiki yéntemlere gére tahmin edilemeyen ve gayri safi milli hasila
hesaplarini elde etmede kullanilamayan gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin
timadir. Bagka bir ifade ile kayit digi ekonomi, belgeye hi¢ baglanmamis ya da
icerigi gercedi yansitmayan belgelerle gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin devletin
bilgisi disina taginmasidir’.

Kayit disi ekonomi kavraminin yeni olmasi, onun kapsami ile ilgili
dasincelerin ancak son zamanlarda sistematiklesmesine ve dolayisiyla yakin bir

zamana kadar bu kavramla ilgili tanimlamalarin da eksiklikler tagsimasina sebep

"2 Yusuf KILDIS; “Kayit Disi Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyut ve Goziim Onerileri”,
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye-genel/diger-yazilar/kildis-kayit-disi.pdf,
(Erisim: 15.02.2010).
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olmaktadir. Ancak gergekten ekonomiyi ¢ok énemli derecede etkilemesi ve Ulke
yoneticilerinin kalkinma politikalarini istedikleri gibi belirfleme sorunu yasamalari,
arastirmacilarin da dikkatlerini bu yéne cekerek ilgili calismalara oldukga fazla yer

vermesine ve kayit digi ekonomi tanimlamalarinda cesitlilige neden olmustur.

Kayit digi ekonomi ¢ok degisik alanlar Gzerinde etki doguran genis kapsaml
bir olgudur. Bu sebeple s6z konusu olgu degisik alanlardaki arastirmacilarin ilgisini
cekmistir. Nitekim kayit digi ekonomi ile sadece iktisat¢ilar ve maliyeciler degil;
antropologlar, sosyologlar, siyasetciler, hukukgular, istatistikgiler de ilgilenmislerdir.
Degisik alanlardaki arastirmacilarin ilgilendikleri ve 6n plana ¢ikarmak istedikleri
taraflar birbirinden farkli olmustur. Ornegin, maliyeciler kayit disi ekonominin
dogurdugu vergi kaybini, istatistik¢i ve iktisatgilar kayit disi ekonominin boyutu ve
ekonomik g0stergeler Uzerindeki etkisini, is hukukgularn kayit disi istihdam ve
calisanlarin guvenligini, para ve finans piyasalarinda bulunanlar, para piyasalarini
etkileyen ve kontrol edilemeyen kayit disi para miktarini, glvenlik ile ugrasanlar
yasa disi ekonomik faaliyetler, sosyologlar ve hukukgular kisiler arasi iligkiler ve
kisilerin devletle iligkileri ile hukuk devleti demokrasi ve toplumun bilincini én plana
cikartmislardir”.

Kayit disi ekonomi genel olarak karsilastirilabilir dért gruba ayrilmigtir.
Bunlar; suca iligkin olanlar, kurallara aykiri olanlar (kuralsiz sektér), hane halki ile
iligkili olanlar ve enformel sektérlerdir. Su¢c ekonomisi, yasa digi uyusturucu ticareti
ve Uretimi gibi, illegal olarak Uretilen mal ve hizmetleri icermektedir. Kuralsiz sektor,
yasal olarak Uretilen, ancak, ilgili yasal kurumlardan gizlenen (vergi kacirma gibi)
mal ve hizmetler olarak tanimlanmaktadir. Hane halki sektéri ise, hane halki
Uretimini icermektedir. Enformel sektér, dizenlenmemis mikro tesebblsler gibi,
yasanin avantajlarindan yararlanamayan ancak maliyetlerinden de sakinabilen

ekonomik faaliyetler biitiinii olarak tanimlanmaktadir’.

OECD, Eurostat, ILO gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan tanim
calismalari da bulunmaktadir. Eurostat tarafindan benimsenen tanim ve kavramlar
1980°lerin ilk yarisinda Eurostat Ulusal Hesaplar Galisma Grubu’nun yaptig
c¢alismalarin sonucunda olusturulmustur. Eurostat, yasal beyan edilmemis Uretken
faaliyetleri kara ekonomi olarak tanimlamistir. Bu yaklagsima goére yer alti ekonomisi

8 Sinasi AYDEMIR; Tiirkiye’de Kayit Digi Ekonomi, Hesap Uzmanlari Kurulu Yayinlari, Ankara,
1995, s.21.

7:‘ ibrahim Halil SUGOZU; "Kayit Disi Ekonomiyi O_nlemede Vergi Politikalari (1980-2004 Turkiye
Ornegi)”, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya
2008, s.4.
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ise beyan edilmemis yasal Uretim faaliyetleri (kara ekonomi) ile yasal olmayan (yasa
disl) Uretim faaliyetlerinden olusmaktadir. UNECE ve OECD tarafindan gelistirilen
sakli ekonomi tanimi ise, girisimlerin kasten gizledikleri yasal Uretimlerini, ev
hizmetlerinde Ucretle calisan kisilerin beyan edilmeyen hizmetlerini ve yasa disi
Uretim faaliyetlerini icermektedir.

Tilrkge kayit disi ekonomi kavramini ilk kez kullanan ve Turkiye‘de bu
konuda 6nemli ¢alismalara imza atan Prof. Dr. Osman Altug, kayit disi ekonomi
kavrami hakkinda vergisel anlamda kayit disi ekonomi ile ilgili olarak, vergi kagirma
veya vergiden kaginma gudusu ile vergi idaresinin bilgi alani diginda birakiimig
faaliyetler bitiinidir’™ ifadelerini kullanmaktadir. Altug‘'un taniminda oldugu gibi
tanimlarin ¢ogunda, vergilendiriimemis olmali 6zelligine agirhk verilmektedir. Vergi
6deme sorumlulugundan kurtulmanin kayit digi ekonominin en énemli nedeni olmasi
ve vergi kaybinin da kayit digi ekonominin en 6nemli sonuglarindan biri olmasi, vergi
olgusunun onun taniminda da surekli vurgulanmasina neden olmaktadir. Bunun
sonucunda da kayit disi ekonominin birincisi dar ikincisi genis olmak tzere iki farkli

anlamda tanimlanmasi zorunlu hale gelmistir.

Genis ve en fazla kullanilan anlamda kayit digi ekonomi, resmi kayitlara
girmeyen, kanuni belgelerle belgelendirilemeyen, yetkili kamu organlarinca kontrol
edilemeyen ve gayri safi milli hasila hesaplamalarinda dikkate alinamayan ekonomik
islem ve faaliyetlerin tamamina denmektedir. Genel olarak bir tanim yapmak
gerekirse, kayit disi ekonomi, gayri safi milli gelir hesaplarini elde etmede kullanilan
bilinen istatistik yontemlerine gbére tahmin edilemeyen ve gelir yaratici ekonomik

faaliyetlerin timadir™®.

Kayit disi ekonominin en belirgin niteligi, kayitli ekonomi ile birlikte ikinci bir
sektérin olusmasi ve bu sektériin kayith olmamasi dolayisiyla ne yikimlGlik
getirmesi ne de yasal olmamasi dolayisiyla birtakim avantajlardan yararlanmasinin
s6z konusu olmasidir. Ancak kayit digi sektériin varlik sebebi yalnizca vergi
yukdmliliginden kurtulma dustncesi degildir. Bir dnceki bélimde belirtildigi gibi,
yasanin men ettigi birtakim faaliyetleri yapma dustncesi de kayit digi sektérin
olusumunda rol oynayan etkenlerden biridir. Karmasiklik 6zellikle bu ekonominin

’> Osman ALTUG; Kayit Disi Ekonomi, Tiirkmen Kitabevi, istanbul 1999, .48
’® Tiirkmen DERDIYOK; “Tirkiye'nin Kayit Disi Ekonomisinin Tahmini”, Tiirkiye iktisat Dergisi, Mayis
1993, s.54.
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yasa disi islemler ile iligkili olmasiyla daha fazla ortaya ¢cikmaktadir. Dolayisiyla kayit
disi ekonominin kapsadig alanin ¢ok net sinirlarla gizildigi séylenemez’’.

Kayit disi ekonomi ile ilgili unsurlar konuyu inceleyen yazarlarin
yaklasimlarina goére farkli siniflandiriimalara tabi tutulmustur. Bunlardan en genel
gercevede olani gelir elde edenler agisindan yapilan siniflamadir. Kayit disi
ekonomi kapsami igerisinde yer alan ve birbirinden farklilik gésteren unsurlar, gelir
elde edenler agisindan (¢ grupta toplanabilir. Bunlar®;

- Yer alti ekonomisi (veya yasa digi faaliyetler),
- Yari kayitl ekonomi,
- Hi¢ kayitlara girmeyen ekonomidir.

Yukarida sayilan ¢ unsurun ortak 6zelligi; gelir elde edenlerin, elde ettikleri
gercek gelirlerinin bir kismini veya tamamini kayda gecirmiyor ve bu gelirler
Uzerinden de 6demesi gerekenden daha az vergi 6duyor veya hi¢ vergi 6demiyor
olmalaridir. Dolayisiyla kayit digi ekonomi kavraminin da en énemli &zelliginin,
unsurlarina konu olan kigilerin vergiyi olmasi gerekenden az 6demesi veya hi¢

6dememesi seklinde ortaya ¢gikmaktadir.

Kayit disi ekonominin kapsamina detayh bir sekilde g6z atacak olursak, kayit
disi ekonomi asagidaki sekillerde karsimiza ¢ikabilmektedir’®:

- Vergi édememek amaciyla muhasebe kayitlarinda yer almayan ve

maliye idaresinden saklanan islemler,
- Yasa digi olmasi nedeniyle maliye idaresine bildiriimeyen islemler,

- GUmrik vergisini az édemek igin noksan beyan olunan ihracat ve

ithalat islemleri,

- Piyasaya intikali gerekmeyen ve evlerde aile fertlerinin yaptiklari
faaliyetler,

- Aile butgesine direkt katki saglayan kiguk capl faaliyetler.

75UGOZU; a.g.t.,s.9.

"® Mustafa Ali SARILI; “Turkiye'de Kayit Digi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, Sayi 41, 2002, s.33.

" ALTUG; a.g.e.,s.113.
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B. Kayit Disi Ekonominin Ozellikleri
Kayit disi  ekonominin en temel 0&zelliklerini; nizamsiz  olmalari,
vergilendiriimemis olmalari ve o6lcilemez bir 6zellik tasimalar olarak saymak

mumkindur.

Kayit disi ekonomi her seyden 6nce nizamsizdir. Kayit digi ekonominin
istirakgileri (igsveren, is¢i ve mal ve hizmet alicisi ile saticisi) ekonomik faaliyetlerini
kamu yodnetiminden saklayarak kamunun zorunlu tuttugu her tirl0 kanun ve
yaptirrmdan kurtulma sansini elde etmektedirler. Bunun sonucunda kayit digi
calisan isci; is guvenligi, asgari Ucret seviyesi, ek bir iste calisma yasagi, azami
calisma siresi ve is ve isci saghgi standartlari gibi birgok haktan mahrum
kalmaktadir. GUnk0 bu tir haklar kayith ekonomilerde kamu ydnetimi ve/veya isci
sendikalarinca saglanmaktadir. Kayit disinda galisan igverenler ve tiketiciler ise
cevre koruma, ruhsat alma gibi dizenlemelere uyma zorunlulugundan

kurtulmaktadir.

Kayit disi ekonomide ortaya konulan iglemler vergilendirimemektedir. isci ve
isveren arasinda devletin mali roline kargi kurulan bir nevi ittifak s6z konusudur.
Cunk( kayitl ekonomi igerisindeki is iliskisinde isveren vergi sorumlusu sifatiyla isci
adina gelir vergisi stopaji yapmak, is¢i adina sosyal sigorta primi yatirmak
zorundadir. Bu iglemlerin gergeklestiriimesi iscilik maliyetlerini yUkseltmektedir.
Fakat bazi igverenler islemlerini kayit digina tasiyarak isgilik maliyetlerini azaltma
sansina ulagsmakta ve devlete yatirmasi gereken paranin bir kismini is¢inin net
Ucretine yansitarak devlete kargi ittifakin olusturulmasini saglamaktadirlar. Yapilan
isin kayit disina taginmasi sonucunda is¢i sosyal glvenlik, azami ¢aligma suresi,
asgari Ucret, is ve is¢i saghgi standartlarindan faydalanamamasina ragmen eline
gecen net Ucretin kisa dénemde artis géstermesinden dolay! tim bu maliyetlere
ragmen ittifaki kabul etmektedir.

Kayit disi ekonominin bir diger temel 6zelligi ise dlgtlemezliktir. Kayit disi
olarak gergeklestirilen islemler devletin bilgisinin haricinde ortaya ¢ikarildigi igin
ekonomiyle iliskin olan hesaplamalarda, Ornegin milli gelir hesaplamalarina
dogrudan vyansitilamamaktadir. Ancak ekonominin bir bdtin oldugu dikkate
alindiginda gelir, kayit icinde ya da kayit disinda elde edilmis olsa da yine ekonomi
icerisinde (yurt disina ¢ikariimasi s6z konusu olmayacaksa) tiketilecegi igin dolayli
da olsa milli gelir hesaplamalar icerisinde kendisine yer bulacaktir. Kayit digi

ekonomiyi analiz eden kimi uzmanlar; ekonomide goérilen iktisadi bunalimlarin
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aslinda genis oranda Uretimin ve istihdamin kayda gegmemesinden kaynaklanan bir
yanilgidan ibaret oldugunu iddia etmektedirler. Bu géristi savunanlar kayit digi
faaliyetleri de icermek suretiyle, ekonominin gergek durumunun distnilenden daha
saglikh ve ¢ok daha genis oldugunu ve hatta kayit disi ekonominin éniniin agiimasi
gerektigini, kayit disihgin ekonominin lokomotifi oldugunu ileri stirmektedirler.

Kayit disi ekonominin bes unsuru bulunmaktadir. Bunlar®;

- Yasalara aykirilk,

- Ahlaki normlara aykirilk,

- [statistiksel olarak dlclilemezlik,

- Gelir ya da fayda elde etmek,

- Ekonomik sisteme uymak olarak siralanabilir.

Yasalara aykirilik:  Faaliyetlerin  yasal olup olmamasi faaliyetin

gercgeklestirildigi Ulke kanunlarina gore belirlenmektedir.

Ahlaki normlara aykirihk: Bazi ekonomik faaliyetler yasal olmalarina karsin

ahlaki normlara uygun olmayabilirler.

istatistiksel olarak élcillemezlik: Kayit disi ekonominin temel belirleyici

Ozelliklerinden bir digeri de istatistiksel olarak Olgllemezlik kriteridir. Eger faaliyet
milli gelir hesaplamalarina dogrudan ve net bir sekilde yansitilamiyorsa, kaynagi
kanunlarca su¢ addedilmemis olsa dahi, kayit disi ekonomi kapsami icerisinde yer
alacaktir. Kayit disi ekonominin en blyUk etkilerinden birisi ulusal hesaplamalar
icerisinde yer almamasindan dolay! kamu idaresinin hareket alaninin kisittanmasi ve

ileriye ybénelik yapacagi planlamalarda ve uygulamalarda yanilgiya digsmesidir.

Gelir ya da fayda elde etmek: Kayit digi ekonomi kapsamindaki faaliyetin

piyasa kavarami gercevesinde bir kimlige sahip olmasi gerekmektedir. Faaliyeti
gerceklestirenlerin bir gelir ya da bir fayda saglamalari s6z konusu olmalidir, aksi

halde ekonomik bir kavramdan s6z etmemiz mimkuin olmayacakiir.

Ekonomik sisteme uymak: Bu kistas serbest piyasa ekonomisinin gecerli

olmadigi 1990 &ncesi Dogu Blogu ulkelerindeki durumu agiklamada kullanilmistir®.
Bu Ulkelerde Gretim aracglarinin tamami devlete ait oldugu igin 6zel sektdrin
gergeklestirdigi tim UOretimler kayit disi olarak kabul edilmistir. TUrkiye’ de 24 Ocak

8 Sedat YETIM; Turkiye’ de Vergi Kacakeiligi ve Kayit Digi Ekonomi, Tlrkiye Bankalar Birligi,
istanbul 1999, s.5. _
8 Ahmet F. OZSOYLU; Tiirkiye’ de Kayit Disi Ekonomi, Baglam Yayincilik, Istanbul, 1996, s.11.
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1980 kararlan éncesi déviz ile alig verige tabi -6rnegin sigara ticareti- kayit digi
ekonomiye dahil edilirken ginimizde bu faaliyetler sisteme uygun olarak kabul
edilmektedir.

Yukarida saydigimiz &zellikleri binyesinde barindiran kayit digi ekonomi
olgusunun anlasilabilmesi kayit digi ekonomiyi ortaya ¢ikaran nedenleri kavramakla

mUmkindar.

Il. KAYIT DISI EKONOMiYi ORTAYA CIKARAN NEDENLER

Kayit digi ekonominin boyutlarinin kigultilmesi ve kayit altina alinabilmesi
icin, dncelikle kayit digiliga yol acan sebeplerin ortaya konmasi gerekmektedir. Kayit
disihgin ortaya g¢ikmasina yol agan faktérler toplumun tim kesimleri tarafindan
belirlenmektedir. Bununla birlikte; kayit disiigi ortaya c¢ikaran en temel sebep
kitliktir. Fayda maksimizasyonu pesinde kosan ekonomik bireyler, daha ¢ok gelire
sahip olarak daha cok tlketim yapma arzularindan dolayi, gelirlerini devletle
paylasmak istememektedirler. Fayda-maliyet analizi acisindan bakildiginda da;
ekonomik ajanlarin, kayit digi kalarak daha fazla kazang elde ettikleri middetce,
kayit disi faaliyetlerde bulunma isteklerinin artacagini sdylemek mimkiindiir®,

Oldukga kapsamli bir olgu olan kayit digi ekonominin daha detayl olarak
incelenebilmesi igin, ekonomik ve mali, idari ve hukuki, sosyal ve psikolojik, siyasal
acidan ve galisma kosullari agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

A. Ekonomik ve Mali Nedenler

Kayit disi ekonomiyi ortaya c¢ikaran en ©&nemli nedenlerin basinda
vergilendirme ile ilgili sorunlar gelmektedir. Bunlardan ilki vergi oranlarinin yiksek
olusu ve vergiye kargl olusan diren¢ olarak belirtilebilir. Vergi oranlari ile kayit disi
ekonomi arasinda dogru yonlu bir iligki vardir.

Vergi oranlarinin gelismekte olan Ulkelerde, gelismis Ulkelere nazaran
ylksek olmasi kayit disi ekonominin boyutlarini genisletmistir. Ornegin Amerika
Birlesik Devletleri’nde para talebi yaklagimina gére 1990 yilinda kayit disi
ekonominin orani %5.1 - 8.0 arasinda tahmin edilmektedir. Bu Ulkenin vergi tarifesi
ise artan oranh olup %15’den baslayip %28'de son bulmaktadir. Gelismekte olan
Ulkemizde ise o yilda vergi oranlari %25'den baglayip %55'de bitmekte idi ve kayit

%2 Ozer OZGELIK, Emre OZCAN; “Kayit Disi Ekonominin Sebepleri, Etkileri, Olctimii ve Tirkiye
Ornegi”, hitp://kayitdisiekonomi.com/makale/detay.asp?id=34, (Erisim:15.02.2010).
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disi ekonominin de c¢esitli hesaplamalarin ortalamasi olarak %14.8 olarak
hesaplanmisti. Dolayisiyla kayit digi ekonominin biytimesinde énemli bir role sahip
olan yliksek vergi oranlarinin digurilmesinin, kayit disi ekonominin boyutunu é6nemli

dlciide diistirebilecegini sdylemek mimkiindir®.

Kayit digi ekonomiyi ortaya c¢ikaran mali nedenlerden ikincisinin vergi
ortaminin belirsizligi oldugunu sdyleyebiliriz. Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi”
kitabinin son cildinde yer alan vergileme ile ilgili prensiplerden biri de vergide
kesinlik ilkesidir. Bu ilkeye gére mukellefin 6deyecegi verginin miktarini, zamanini ve
6deme seklini daha 6nceden bilmesi gerektigi esasi vardir.

Kayit disi ekonomiyi ortaya ¢ikaran mali nedenlerden biri de, muhasebe ve
musavirlik hizmetlerinin yetersizligidir. Mdlkellefle vergi idaresi arasinda kopri
vazifesi géren muhasebeci ve mali musavirler vergi kaybinin énlenmesinde ¢ok
6nemli role sahiptirler. Vergi kagakgiliginin énlenmesinde; bilhassa sahte fatura
temininde, mal bedeli ylksek gosterilerek maliyet ve giderler sisiriimektedir.
Dolayisiyla, muhasebeci ve muisavirlik hizmeti yapanlar, bu hususta ¢ok hassas
davranmall, davranmayanlar hakkinda da agir mueyyideler getiriimelidir. Bu konuda
en 6nemli problemlerden biri de bu meslegi icra edenlerin nitelikleridir. Vergi ve
muhasebe ile ¢ok fazla ilgisi olmayan c¢esitli meslek mensuplarinin, meslegin
cekiciligi noktasindan hareketle yapmis olduklari baskilar sonucu, bir uzmanhk
niteligi gerektiren Yeminli Mali MUsavirlik meslegine kolayca gecebilmelerine olanak
taninmis olmasi bu meslegi sikintiya diisirmeye baslamistir.

Kayit digi ekonominin yogun bir sekilde yasandigi Ulkelerde en 6énemli
ekonomik sorunlardan birisi de enflasyondur. Cunkl enflasyon mukelleflerin fiktif
karlarinin da vergilendiriimesine neden olmaktadir. Ozellikle artan oranli gelir vergisi
tarifesine sahip olan Ulkelerde gelir dilimi kaymasiyla mukellefler, reel gelirleri
artmasa da daha Ust bir gelir dilimine kayarak vergi yukleri hizli bir artis trendine
girmektedir. Bu durum da mikelleflerin bazi kazanclarinin vergi idaresinden
gizlenmesi sonucunu dogurmaktadir. Bunun sonucu olarak devlet yetersiz kalan
vergiler sebebiyle sinirsiz bir sekilde borglanma ve para basimina gitmekte, faiz
oranlarinin  yUkselmesiyle enflasyon orani artmakta ve akabinde de gelir
dagilimindaki denge bozulmaktadir.

8 Burak Ali Han TECIM, “Kayit Disi Ekonomide Vergi ve Vergi Denetiminin <"D_nemi”, (Yayinlanmamis
Yiksek Lisans Tezi), Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi, I1zmir, 2008, s.13.
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Kayit disiligin ekonomik sebeplerinden birisi de, milli gelirin Ulke igerisinde
bireyler ve firmalar arasinda adil dagilmamasidir. Gelisme yolundaki Ulkelerde
Ozellikle orta sinifin azhgi, alt ve Ust tabakalarin yogunlugu kayit digi ekonominin
6nemli nedenlerinden birisini olusturmaktadir. Bu durum Ozellikle kuguk aile
sirketlerinde gérilmektedir. Kiglk sirketler, blyik firmalarla rekabet edebilmek igin
vergi kagakgiligina imkan bulduklari anda bu firsati degerlendirmektedirler. Bu
firmalarda, denetim ve belge dizeni blylk O&lcekli firmalara gére daha disuk
seviyede bulundugundan kacakgilik egilimi de artis géstermektedir. Bunun yaninda
gelir dagilmindaki bozukluk kigik yastaki cocuklarin kayitsiz olarak g¢alismalarina
yol actigi gibi marjinal kesimi (ayakkabi boyacilidi, igportacilik vb.) genigletmekte, bu
sektérde de islemlerin kayit disi tutulmasi sebebiyle vergi kagaklari artmaktadir®.
Dolayisiyla istikrarli bir istihdam politikasiyla yeni ig yerlerinin agiimasi marjinal
kesimi azaltacag! gibi isgucunin kayit altina alinmasinda 6nemli bir politik arag
vazifesi de gérecektir. Tabii ki bu baglamda nlfus politikasinin da diizenlenmesi ve
aile planlamasina 6nem verilmesi gerekmektedir. Cunkl nGfusun kontrolstuz bir

sekilde artmasi kayit digi istihdami ve ardindan da kayit digi gelirleri artiracaktir.

B. idari ve Hukuki Nedenler

Turkiye’de temel sorunlardan birisi de idari ve hukuki yapilanmadaki
eksikliklerdir. idari yapilanmada &teden beri var olan biirokrasinin karmasikligi, cok
basliliktan kaynaklanan denetim yetersizligi ve birimler arasi esgudim eksikligi gibi
olumsuzluklar kayit digi calisanlarin tespitini ve kayit altna alinmasini
zorlastirmaktadir.

Kamu harcamalarinin denetimsizligi bir diger kayit digi ekonomi nedenidir.
CUnkd, devlet kamu hizmetlerini ifa ederken piyasa degerinin Gzerinde bir 6deme
gerceklestirmektedir ve bu da fiktif belge dizeninin olusmasina yol a¢gmaktadir.
Toplanan vergilerin hesabinin sorulmadigi bir ekonomide mukellefler, 6dedikleri
verginin yerinde kullaniimadigini gérdiklerinde vergi édemekten vazgegecekler ve
vergiye karsi direnc olusturacaklardir®.

Gelir idaresiyle ilgili olarak, vergi sisteminin basitlik, agikhk ve kolay
anlagilabilirlik ilkelerinden uzaklagsarak karmasik bir hale dénismesi vergi digi
piyasa ekonomisinin de genislemesi sonucunu dogurur®. Ulkede uygulanan vergi

mevzuati, Glkenin ekonomik, sosyal, mali ihtiyaclarina cevap veremiyorsa, sade,

* TECIM; a.g.t.,5.20. _
8 Selami SENGUL; Bir Hurafe: Kayit Digi Ekonomi, Imaj Yayinevi, Ankara 1997, s.26.
86 Coskun Can AKTAN; Vergi Digi Piyasa Ekonomisi, TOSYOV Yayinlari, Ankara 2000, s.10.
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kolay ve anlasilir bir yapida degilse, sirekli degistirme ihtiyaci gdsteriyorsa ve
istikrarli bir yapi arz etmiyorsa vergi kagagi artar. Dolayisiyla vergilendirmede
basitlik ilkesi ¢ok blylk 6nem tasimaktadir. Vergilerin basit olmasi, hem vergi
idaresinin hem de vergi mikelleflerinin isini kolaylastirmaktadir.

Vergilerin daginikhgi birgcok problemi de beraberinde getirmektedir. Vergi
tirinin ve sayisinin fazlahdr makellefler arasindaki bireysel vergi yukindeki
dagilimi olumsuz etkilemekte ve gifte vergilendirmeye yol agabilmektedir. Ayrica, bu
dagmiklik vatandaslar nezdinde vergileri anlasilamaz hale getirmekte, vergi 6deme
istegini (tax compliance) azaltarak vergiye muhalefeti artirmaktadir. Vergi
mevzuatinin karmasikliginin vergi islemleri konusunda uzman kigilerden faydalanma

zorunlulugu dogurmasi, vergi milkellefleri icin ek maliyetlere yol agmaktadir®’.

Mali aflar, vergi ile ilgili yGkamluliklerini zamaninda ve eksiksiz olarak yerine
getirmemis olan vergi yukumldleri igcin yasalarda 6ng6rilmus olan cezalarin kismen
ve/veya tamamen kaldiriimasina olanak saglayan girisimlerdir. Mali aflara ¢ok sik
olarak basvurulan vergi sistemlerinde, vergi yikidmlulerinin af beklentisi icerisinde
kalarak vergi ile ilgili 6dev ve sorumluluklarini yerine getirmeme egilimi icerisinde
olmalari ya da vergi disi piyasa ekonomisinde faaliyette bulunuyorlarsa bu
faaliyetlerini strdirmeleri s6z konusu olabilir. Buna karsin mali aflarin anayasa
ve/veya yasalarda yasaklanmisg oldugu ya da teamdil olarak mali aflara yer
verilmeyen Ulkelerde ise vergi yukamlulerinin vergi ile ilgili gérev ve sorumluluklarini

yerine getirme konusunda daha fazla gayret igerisinde olacaklari séylenebilir®®.

Vergi aflarinin diger olumsuz bir etkisi de vergilendirmede adalet ilkesinde
gbrilmektedir. Vergisini zamaninda 6deyen mikellefler, vergisini édemeyip cezal
duruma disen fakat sonra da bu cezalari affedilen mukellefleri gérdiklerinde,
gelecek vergilendirme dénemlerinde 6édemeleri gereken vergiyi 6dememe yollarini
aramaktadirlar. Ozellikle vergi yiikinin adir oldugu ekonomilerde bu olgu daha fazla
kendini géstermektedir. Clnkl ekonomik sikintilarla karsi karsiya kalma pahasina
vergisini zamaninda 6deyen kurumlar, vergi aflari sonucu devlete kuskin bir hale

gelebilmektedirler.

Vergi mukelleflerinin  vergi kagakc¢ilidi yapma dizeyini dort degisken
belirlemektedir. Bunlardan birincisi bir vergi denetimi gecirme ihtimali, ikincisi beyan
disi kalan gelir sebebiyle ddenecek vergi cezasidir. Ugiincli olarak milkelleflerin

8 5uG0OZU; a.g.t., s.39.
8 AKTAN; a.g.e., s.11.
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muhatap olduklari marjinal gelir vergisi orani sayilabilir. Son sirada ise mukelleflerin
risk alma egilimi bulunmaktadir. Mikellefler, yakalanma ihtimaline gére 6deyecekleri
vergi cezasl, tam beyan yapmalar halinde 6deyecekleri vergi miktarindan daha
dusukse, vergi kacirma egiliminde olabileceklerdir. Denetim gegirme ve ceza gbérme
ihtimali yilksek ise vergi kacakciligi diizeyi diisecektir®.

Vergi denetimlerinin etkinligi ile vergi disi piyasa ekonomisi arasindaki iligki
de son derece Onemlidir. Yogun ve yaygin vergi denetimlerinin mevcut olmasi
durumunda vergi yukumlaleri vergi ile ilgili 6dev ve yukidmluluklerini zamaninda ve
dogru olarak yapmaya daha fazla 6zen gdsterirler. Bunun tersinin séz konusu
oldugu durumlarda ise vergi kacakgiliginin azaltilmasi ya da tamamen ortadan
kaldirilmasi guglesir. Denetimi yapan inceleme elemanlarinin ¢ok iyi egitim almig
olmasi, rlsvet ve benzeri yasa digi eylemlerden uzak olmasi da son derece énem
tagimaktadir. Denetim elemanlarinin goérevlerini ihmal ya da suiistimal etmeleri,
rigvet almalari gibi sug teskil eden eylem ve davranislari, mutlaka ilgili yasalarda yer

almali ve bu konularda agir cezalar éngériilmelidir®.

Mukellefle vergi idaresi arasinda kdpru vazifesi géren muhasebeci ve mali
muUsavirler vergi kaybinin énlenmesinde ¢ok énemli bir role sahiptirler. Dolayisiyla
vergi kacakgiliginin énlenmesinde muhasebecilik ve mali misgavirlik yapanlara ¢ok
bliyuk sorumluluklar dismektedir. Burada en &énemli problem ise bu hizmeti
verenlerin, isletme sahiplerinin baskisi altinda kalarak giderleri ylksek gdsterme vb.
yontemlerle kayrt disi ekonomik faaliyetlerin bir aracisi haline gelmeleridir. Ozellikle
az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde isletme sahipleri muhasebecilerinin asil
fonksiyonunun kendilerini vergi yOkimluliginden kurtarmak olduguna kendilerini
tam anlamiyla inandirdiklari gibi muhasebecilerin de kendilerini bu sekilde
hissetmelerine sebep olmaktadirlar. Tabii ki burada yine denetim &6n plana
ctkmaktadir.

Fakat denetim elemanlarinin sayisindaki yetersizlik, devleti, baska ¢éztimler
retmeye yoneltmistir. Ornegin; yeminli mali misavirlik milessesesi ihdas edilerek,
kimi vergisel islemlerin gerceklesmesi, bunlarin tasdik raporunun varhgi kosuluna
baglanmistir®'. Bdylece; mikelleflerin, sorumluluk tagiyan bu meslek grubu
tarafindan denetim altinda tutulacagi dastuntlmustir. Oysa karsit inceleme yetkileri

8 KILDIS; a.g.m., s.15.

% AKTAN; a.g.e., s.13. )

" Mehmet TOSUNER; “Vergi Kayip ve Kagaklari Sorununa iliskin Gortis ve Oneriler”, Vergi Sorunlari,
S.85, Ekim 1995, s.65.
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olmadigindan, bu meslek grubunun miukelleflerin iglemleri Gzerindeki denetimi,
bicimsel olmaktan 6teye gecememistir. Bunun 6tesinde bazen bunlar tarafindan
dizenlenen sahte tasdik raporlari kullanilarak gerceklestirilien vergi kagirma
olaylarina da rastlanmaktadir.

Kayit disi ekonomiyi genigleten bir diger faktér, o Ulkedeki burokrasinin
yogunlugu ve karmasikhgidir. Gerek sektére giriste, gerekse giristen sonra
harcanan zaman ve masraf kayith sektérde kalmak icin ek maliyete sebep
olmaktadir. Ayrica birokraside kurumlar arasi koordinasyon eksikliginin ve kurumlar
aras! rekabetin de kayit disi ekonominin artmasina sebep oldugu bilinmektedir.
Kurum icerisinde blrokrasiye kurumlar arasindaki koordinasyonsuzluk da eklenince
blrokraside esgldim de ortadan kalkmakta ve islemler tam bir gileye
dénidsmektedir. Bu tar birokrasi de yine en fazla azgelismis ve gelismekte olan
Ulkelerde gorulmektedir. Kayit disi ekonominin 6nemli nedenlerinden biri de
belgelerin nama yazil degil de hamiline yazili olmasidir. Hamiline yazih belgeler
kimin elinde ise o kisiye ait sayilir. Dolayisiyla hamiline yazili olan ve iktisadi deger
tasiyan belgelerin isletmeler arasinda dolasmasi kolaylagsmakta ve dolasirken resmi
kayitlarin disinda kalmasi kolaylagmaktadir. Oysa nama yazili belgenin mutlaka
kayda gecmesi gerekecektir. Burada ilging olan baska bir durum daha vardir.
Hamiline yazihhdin sadece g¢ek veya senetlerle kalmayip ¢ok 6nemli sayilan bazi
devlet bor¢lanma senetlerinde de gegerli olmasidir. Bu belgelerin piyasada herhangi
bir isleme gerek kalmaksizin kolaylikla dolagsabilmesi kayit disi ekonomiyi artiran
baska bir neden olmaktadir.

C. Sosyal ve Psikolojik Nedenler

Kayit disi ekonominin sosyal nedeni olarak ilk akla gelen sebep gelir dagilimi
ve kayit disi ekonomi iligkisidir. Gelir dagihminda bozulmalar gerceklestikge gelir
dizeyi dustk kesimler enformel (disuk Ucret, kayitsiz ¢calisma vb.) ¢alismaya, gelir
dizeyi yUksek kesimler ise daha az vergi édemek amaciyla muhasebeci, mali
musavir ve hukuk adamlarindan profesyonel yardim alarak beyan disina
ybnelmektedirler®.

Kayit disi ekonominin nedenleri Gzerine yapilan kimi galismalarda gelismekte
olan Ulkelerdeki kayit disi ekonominin gelismis Ulkelerin aksine yogun olarak vergi

% Halil ibrahim DEMIR; “Kayit Disi Ekonomi ve Kara para iligkisi”, (Yayinlanmamis Yiksek Lisans
Tezi), Sileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisii, Isparta, 2007, s.34.
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kayip ve kagaklarindan degil daha ziyade cinayet, kumar, uyusturucu, silah
kacakeiligi gibi sug ekonomisi faaliyetlerinden kaynaklandigi iddia edilmektedir®.

Toplumun kdltirel yapisi, moral ve ahlaki degerleri ile egitim dizeyi ve
Ozellikle kirdan kente gb¢ olgusu gibi sosyal faktorler kayit disiligin gelismesini ve
boyutlarini etkileyen unsurlardir. Bélgesel geri kalmiglik, kontrolstiz niifus artisi ve
yasanan gocler sonucu carpik kentlesme icinde kamunun her alana yetismesinin
imkansizlasmasi kayit disi faaliyette bulunmayi kolaylastirmaktadir. Devlet hizli
kentlesmenin ortaya ¢ikardigi birtakim ihtiyacglari karsilamakta yetersiz kalmis ve
devletin yapamadigi her isi yapmak igin bir mafya kurulmustur. Devlet
harcamalarinin etkin ve yerinde yapamadig! goérusu, yapilacak olan her iglemin bir
yigin burokratik islemi yaninda getirmesi kayit digina yénelis nedenlerindendir. Hizli
nufus artisi ve kirdan kente gé¢ sonucunda ortaya ¢ikan gecekondulasma, kayit disi
yasami mesru olarak gérme egilimini arttirmistir. Cink( sehirlerde hazine arazisi
Uzerine yerlesme kabul edilebilir bir davranis olarak algilanmis ve hizl
sehirlesmeden kaynaklanan nifus artisi sonucunda emek arzi fazlahdr ortaya
cikmistir. Ortaya c¢ilkan bu emek fazlasi, kayit i¢ci calisan firmalarca istihdam
edilememesi sonucunda kayit digina ¢ikmayi! ve kayit disi yasami mesru bir olgu
olarak kabullenmistir.

Devletin yaptigi harcamalara kargi duyulan sipheler toplumdaki vergi
bilincinin zayiflamasina neden olabilir. O toplumu olusturan bireyler, devletin vergi
gelirinin etkin olmayan verimsiz harcamalari artiracagini distnebilir ve mimkan
oldugunca daha az vergi 6demeye yoluna gidebilir. Bu davranis bigimi bir tlkedeki
iktisadi faaliyet hacmini yikseltebilir ve ekonominin kayitli olmayan sektériinde
kalabilmek igin rlUsvetin ve yolsuzlugun hacmini daha ¢ok arttirabilir. Kayit disi
ekonominin hizla genislemesi devletin gelirlerini azaltacagindan, devlet 6nceki vergi
gelirine ulasabilmek icin vergileri artirmak zorunda kalacaktir. Artan vergiler ise kayit
disi ekonominin daha fazla blyumesine neden olacaktir. Bdylece devlet kisir bir
déngiiniin igine girecektir®. Bir lilkede vergi oranlari gok yilksek ve vergi de adil bir
sekilde toplanmiyor ise, o Ulkede yasayanlarin bu borgtan kagma egilimi iginde
olmalari beklenmelidir. Bununla beraber, vergi ve diger kesintileri 6deyenlerin,

9 Siikrii KIZILOT; “Vergi Kayip ve Kagaklari ve Kayit Disi Ekonomi lligkisi ve Boyutlarinin
Mevzuat Agisindan Degerlendiriimesi”, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Tiirkiye’de Vergi
Kayip ve Kacaklari Onlenmesi Yollari, Antalya, 10-14 Mayis 2004, Yaklasim Yayincilik Ankara,
2004, s.1383.

Sff‘ Hakan CETINTAS, Hasan VERGIL; “Tiirkiye'de Kayit Digi Ekonominin Tahmini”, Dogus
Universitesi Dergisi, Cilt.4, Say. |, 2003, s.15.
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toplanan kaynaklarin yerinde harcanmadigina iliskin gorislerinin  guglenmesi,
calisan ve calistiranlan kendi aralarinda 6zel anlagsmalara itmektedir. O glnin
kosullarinda elde edilecek daha yiiksek gelir, daha sonraki yillarda kazanilacak
ekonomik ve sosyal menfaatlerden énemli hale gelmektedir. Bu anlayis da kayit digi
ekonominin hi¢ durmadan biyimesine yol agmaktadir.

Birey ekonomik ihtiyacin haricinde duygusal tatmin amaciyla veya kimlik
arayig! nedeniyle yasa disi faaliyetlere katilabilmektedir. Ayrica yapisi itibari ile kayit
digi faaliyetlere uygun olan kismi zamanl c¢alisma Kkisilerde 6zgurlik hissi
uyandirabilmektedir ve birey 06zglr olmak arzusuyla sdrekli olmayan islerde
calisabilmektedir.

Bireylerin bagkalarinin kayit digi faaliyet igerisinde olduklarini bilmesi
kendilerinde de kayit digi faaliyette bulunma istegini ve cesaretini arttirabilmektedir.
Bireylerin vergi rejimine uymasi, kendinden baskalarinin da uymasi halinde daha
cok mUmkan olmaktadir ve kayit digi istihdamla ilgili duyduklarinin abartili olmasi,
kayit digi ekonomiyle ilgili sisirilmis tahminlerin kamuoyuna aciklanmasi gercekte
kayit digi faaliyetleri tesvik edebilmektedir.

D. Siyasal Nedenler

Tarkiye’de kayit digi ekonominin boyutlarinin artmasinin nedenlerinden bir
digeri de siyasi yapidir. Gelismis Ulkelerin demokrasilerinde, devletin vatandasi
denetlemesinin yaninda, vatandas da devleti denetleme hakkina ve yetkisine
sahiptir. TUrkiye’deki demokrasi anlayisina goére ise, kanunlara tabi olanlar ve
kanunlari uygulayanlar, kanunlarin olusumuna katilamamakta ve vatandaslar da
devleti denetleme hakkina sahip olamamaktadir. Devlete baghligin azalmasi,
devletin sayginhdini yitirmesi, ekonomik faaliyetlerin kayit disinda tutulmasinin
toplum tarafindan hosgéra ile karsilanmasina neden olarak kayit disi ekonominin
gelismesine yol agmaktadir.*®

Kamu harcamalarinin finansmani igin ne kadar vergi toplanacagi, vergi
konularinin neler olacagi, vergilemenin zamani, kimden ve hangi kesimden ne kadar
vergi alinacagl, hangi konu ve miukelleflerin vergileme digi birakilacagi,
finansmanda alternatif yéntemlere bagvurulup basvurulmayacagi birer siyasal karar
alma sorunudur. Bu sorunlarin agiklanmasinda, karar alicilarin tamamen etkinlik

hedefleri dogrultusunda davranacagini, son derece 6nemli dagilim ve kusaklar arasi

% Yusuf BAYTAR; “Kayit Disl Ekonomi ile Miicadelede Dikey Denetim Yontemi”, (Yayinlanmamis
Yiksek Lisans Tezi), Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisii, Adana, 2006, s.21.
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tercih sorunlari doguracak sekilde kisisel ¢ikar, partizan rant dagitimi, rant sémurdsa
ve yeniden secilme gibi bir dizi etkinsiz-refah azaltici sonuglar dogurabilecek
guduyle davranmayacaklarini varsaymak yetersiz kalmaktadir.

Kamu maliyesi ile siyaset bilimi arasindaki yakin iliski populist ekonomi
anlayisinin ortaya cikmasina neden olabilmektedir. Popllist ekonomi anlayisinin
egemen oldugu bir Glkede, makro ekonomik dengelerin énemli diglide bozulmasi ve
kendi kendisini besleyen bir sirece girilmesi halinde bazi istikrar tedbirlerinin
alinmasi kaginilmaz olabilecektir. Populist politikalarin kalici bir istikrar anlayigi ile
bagdasmasi mimkin olmadidi gibi, bu politikalar ayni zamanda kisa dénemli olup
kisa vadede sonug verecek parasal ve mali islemlere dayali politikalardir. Siyasi
iktidarlardan birisinin baslattigi bu kéti gelenegi bir sonraki de strdirmek zorunda
hissetmektedir. Buna gbére siyasi iktidarlar émdarlerinin kisa olacagi ve oylarinin
azalacagl kaygisiyla popdulist politikalari surdirdiklerinde kayit digi ekonominin
hacmi daha da genisleyecektir®®.

lll. KAYIT DISI EKONOMININ ETKILERI

Kayit disi ekonominin, kamu sektdrt gelir politikalarina ve 6zel sektdrin
cikarlart dogrultusunda olumsuz etkilerinin yani sira, varsayilan birtakim olumlu
etkileri de bulunabilmektedir.

A. Kayit Disi Ekonominin Varsayilan Olumlu Etkileri

Kayit digi ekonominin olumlu etkilerinden ilki olarak kayit digi ekonomi ile
GSMH seviyesi arasinda g0sterilen pozitif yonli iliski gdsterilmektedir. Kayit digi
ekonominin boyutunun arttidi durumda GSMH seviyesinin daha yilksek olmasi
baslica iki sebebe dayandiriimistir. Bunlardan ilki, kayit disihidin arttigi dénemlerde
Ucret 6demelerinden vergi kesilmeyeceg@i icin emek talebinin emek fiyatina
esnekliginin yiksek oldugu varsayimi altinda, emek talebinin artacagidir. Yani kayit
disi ekonomi istihdami artiracaktir. Clnki isverenler daha disik iscilik maliyetleriyle
karsilasacaklar, iscilerin ise reel icretleri artacaktir. ikincisi ve daha da énemli olani
ise, GSMH kendi basina tiketim dizeyinden etkilenecek ve tiketimin artmasiyla
carpanin etkisiyle GSMH seviyesi ylkseltecektir.

Kayit altinda bulunan ekonominin yiksek maliyetler, kapasitenin eksik
kullanimi ve kaynaklarin sinirli olmasi gibi nedenlerle herkese is yaratma imkani

yoktur. Kayit disi ekonomi, agikta kalan bu issiz kitlelere is imkani sagladigi icin

% Erdal TURKKAN; "Popiilist Ekonomi Anlayisi ve Genis Anlamda Siyasi Kirlenme”, Yeni Tirkiye, S:
15, Mayis-Haziran 1997, s.565.
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birgcok insanin geg¢im kaynadi olma 6zelligi tasimaktadir. Kayit altinda olan
sektérlerde calisanlar, egitim dizeyleri belirli bir seviyede ve ayrica Kkalifiye
elemanlardir. Kayit digi ekonomide ise, her seviyeden insana istihdam olanaginin
saglanmasi hem igsizligi azaltmakta hem de isverenlere daha distik maliyette
isglcl galistirma olanagi saglamaktadir. Kayit disi ekonomi, bir yandan galisanlar
arasinda haksiz rekabet yaratirken, diger taraftan da resmi ekonomiye gére Uretim
maliyetlerinin dislk olmasi nedeniyle ic ve dis piyasalarda rekabet gucln(
artirmaktadir. Cesitli nedenlerle kayith ekonomiden kayit digi ekonomiye kayan
gelirler, tasarruflar Gzerinde carpan etkisi yaratarak ekonomiye canlilik getirir ve
rekabet gicini artinr. Kayit digi ekonomiden elde edilen gelirler kayith ekonomide
yer alan mal ve hizmetlere talep yaratmaktadir. Dolayisiyla, kayit digi ekonomiden
elde edilen gelirlerin tiketim agsamasinda kayit altina alinma ihtimali s6z konusudur.
Diger bir ifadeyle, elde edilmesi asamasinda kayit altina alinamayan gelirler
harcanmasi asamasinda kayit altina alinabilir. Yine kayit disi ekonomi, ekonomide
katma deger yaratmasi bakimindan da ekonomik buyume oraninin yiksek

¢ikmasina yardimei olur®’.

Kayit digi ekonomi, vergiye tabi geliri azaltmak suretiyle fiili vergi oraninda
disls meydana getirir. Bu disus, kullanilabilir geliri artirir. Bu durumda ekonomide
kullanilmayan yani atil kapasite varsa marjinal tiketim egilimine de bagh olarak
tiketim mallarina talep artar, dolayisiyla yatinm mallarina olan talep seviyesi
ylUkselir ve sonugta yatirimlarin artmasiyla milli gelir seviyesi ylUkselise gecer. Bazi
kisiler, ekonomik faaliyetlerini kayit disinda tutarak daha az vergi 6derler. Daha az
vergi 6demenin sonucunda bu kisilerin yatirnmlara yénlendirecekleri fonlari artar. Bu
fonlar yatirimlara yénlendirildigi taktirde Uretim artar dolayisiyla elde edilen gelirler
de artar. Devlete verilen vergiler yerinde kullaniimamakta (yolsuzluklar, yersiz
harcamalar, gereksiz tiketim, ¢alismayan kisilere maas verilmesi vb.), kayit disi
islem sonucu devlete verilmeyen vergiler ise, Uretime, istihdama, yatirima kaynak
teskil etmekte, vergi kagiran kagirdiginin (kazandidinin) kiymetini daha iyi
bildiginden yerinde/zamaninda harcamaktadir®.

Kisi ve kurumlar, vergiyi oto-finansman yéntemi olarak kullanarak
bldyUmelerini strdirebilmektedirler. Ekonomik buylimenin dncelikli tercih edildigi bir
Ulkede; eger alinan vergilerle devlet tarafindan gergeklestirilen buylime orani, bu

% Mustafa SARILI;"Tarkiye’de Kayit Digi Ekonominin Boyutlari, Ne(jenleri,
Etkileri ve Allnm§3| Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, S.41, Istanbul, 2002, s.41.
% Osman ALTUG; “Kayit Disi Ekonomi: Vergiye Karsi Baskaldir”, Gorlis, Sayi:14, istanbul 1994, s.67.
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vergiler mikelleflerin elinde kalsaydi saglanacak blylimeden daha disik ise, kayit
disi ¢galismanin olumlu sonuglar meydana getirecegi ileri strtlebilir. Ayni zamanda,
kayit digi ¢calisan ekonomik birimlerin kayith ekonomik birimler kargisindaki rekabet
avantaji ve hareket yetenegi dikkate alinirsa ekonomik bilyiime ivme kazanabilir®®.

Her ne kadar teoride kayit digi ekonominin olumlu yanlarina deginilse de
kayit disi ekonominin &zellikle uzun dénemde birgcok olumsuz etkiyi beraberinde
getirecegi aciktir.

B. Kayit Disi Ekonominin Olumsuz Etkileri

istatistiki anlamda kayit disihgin olumsuz etkileri, kaynagindan eksik ve
hatali olarak gelen verilere gbére hazirlanan gdstergeleri temel alarak olusturulacak
politikalarin ve alinacak énlemlerin uygulamada basarisiz olmasi ve istenmeyen
sonuglara yol agmasi seklinde dolayli bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan
dizenlemelere uyulmamasindan kaynaklanan kayit disihidin etkileri ise daha cok

dogrudan olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Kayit disilik, planlama &rgutleri ve arastirma kurumlari ile iktisatgilarin ve
diger akademisyenlerin, ekonominin mevcut ve geg¢mis durumuna iliskin
aciklamalarini ve ileriye yonelik tahmin konusundaki saptamalarini da olumsuz
etkileyebilecektir. Bir ekonomide ulasilmaya calisilan temel amaglar; kaynak
dagiliminda etkinlik ve kaynaklarin verimli kullaniimasi, yeterli ve surdurllebilir
blyime, fiyat istikrari, gelir dagiliminda adalet, dis dengenin saglanmasi olarak

dzetlenebilir'®.

Ulkenin refah diizeyi, istihdam ve fiyatlar genel seviyesi ve gelir dagihmi
konularindaki iktisadi gergeklerin dodru saptanamamasi seklinde ortaya c¢ikan
istatistiki  kayit disihgin, bu sayillan amagclara ulasma konusunda etkisi
bulunmaktadir.

GSMH, istihdam, fiyatlar, gibi temel gostergelerin kayit digilik nedeniyle
dogru olarak belirlenememesi, etkin ve dogru politikalar ile gerekli dnlemlerin alinip
uygulanamamasina, uygulamalarin basarisizligina, kaynaklarin yanlis

ybnlendiriimesine ve istenmeyen sonuglarin ortaya cikmasina neden olmaktadir.

Ulkede kayrt disi altin ve déviz bulunmasi nedeniyle déviz ve altin

mevcutlarinin eksik belirlenmesi s6z konusu olmaktadir.

* TECIM; a.g.t., s.24. L
'% Devlet Planlama Teskilati; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani; Kayit Disi Ozel ihtisas
Komisyon Raporu, DPT:2603-O1K:614, Ankara, 2001, s.6.
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Belge ve kayit diizenine uymamaktan, vergi ve sosyal glvenlik primi gibi mali
yukdmldllkleri yerine getirmemekten kaynaklanan kayit disiligin ekonomik etkileri

ise asagidaki gibi 6zetlenmektedir'®'.

HUkUmetler tarafindan yapilan diizenlemeler, alinan vergiler ve yapilan diger
kesintiler ve bunlarin nasil kullanilacagi, toplumun genel ¢ikari ve bireysel oldugu
kadar sosyal yararlari da dasinulerek, ekonominin butind igin etkin kaynak
dagilimini gecgeklestirmek amaciyla belirlenmektedir. Kayit disi faaliyetlerin genel
olarak arzulanmayan faaliyetler oldugu, emek yodun ve gelismis olmayan
teknolojiler kullanilan alanlarda yogunlastigi dikkate alinirsa, kayit digi ekonominin
kaynak dagihminda etkinligi bozdugu ve kaynaklari verimsiz alanlara yoénelttigi
sonucu cikmaktadir.

Faaliyetlerini kayit digi olarak ydrltenler, faaliyetlerini kayith olarak
yUratenlerin kayitl olmaktan dolay! katlandiklari oldukga yUksek ek maliyetlere
katlanmadiklarindan, haksiz rekabet avantaji elde edilmektedir. Bu ekonomideki
rekabet yapisini bozmakta, sonugta rekabetci piyasanin etkin kaynak tahsisini
gercgeklestirme fonksiyonu kaybedilmektedir.

Blylk firmalardan kaynaklanan kayit disilik disinda, kayit digi faaliyetlerin
daha c¢ok kigclk organizasyonlar ve sirketlesmemis birimler tarafindan
gercgeklestiriliyor olmasi, biylk firmalarin da iglerini taseronlar araciliiyla veya
kigulerek yuritme cabalari, ekonominin merkezilikten uzaklagmasina yol agmakta,
bu durum optimum &élcek blyukliginin saglayacagi verimlilik artigi gibi avantajlarin

elde edilememesi sonucunu dogurmaktadir.

Kayit disiligin en 6énemli nedenlerden birisinin de ylUksek vergi oranlari
oldugu dusindlarse, kayith kesimin vergi yukdnin artiriimasi, bu kesim aleyhine

olan adaletsizligi daha da artirmaktadir.

Aciklarin kendisi enflasyonist beklentileri artirmakta, para basma ve/veya i¢
ve dis borclanma ybéntemleriyle aciklarin kapatiimaya calisilmasi da enflasyonist
baskilarin ortaya ¢ikmasina yol agabilmektedir. Kayit disilik enflasyona ve ylksek
enflasyondan kaynaklanan gelir dagiliminda bozulmalara, istikrarsizligin yol agcacagi
Uretim ve yatirimlarda disuse ve issizlige, durgunluk gibi krizlere ve diger sosyal
maliyetlere yol agabilmekte, kamu kesimi aciklari, hikimetlerin ekonomiyi

9" DPT, a.g.r.,s.7.
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yonlendirmede kullanacaklari para ve maliye politikalarinin etkinligini de
azaltmaktadir.

Ayrica, kayitll ekonomideki dizenleme ve vergilerden kaynaklanan yiksek
maliyet, insanlari kendi ihtiyaglarini kendi Gretimleri ile karsilamaya ydneltmekte ve
hane halki Uretimi gelisebilmektedir.

Kayit disi ekonomide &demelerin daha ¢ok nakit para kullanilarak
gergeklestiriliyor olmasi, fiyat istikrarinin olmadigi durumlarda, kayitli ekonomi
yaninda kayit digi ekonomide de istikrarl bir para birimi arayigina ve Dolar ve Euro
gibi nispeten istikrarli para birimlerinin ekonomide yaygin olarak kullaniimasina yol
acmaktadir.

Kamu yénetiminin yerine getirmek zorunda oldugu savunma ve i¢ guvenlik ile
adalet, egitim, saglik ve altyapi gibi pek ¢ok hizmet bulunmaktadir. Kamunun asli
gelir kaynag! olan vergiler yeterince toplanamayinca da blylyen kamu aciklar
sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Bunun sonucunda kamusal hizmetlerin zamaninda ve etkin olarak
gerceklestiriimesi zorlagsmaktadir. Bu da yasam kalitesinde ve refah dlzeyinde

azalma anlamina gelmektedir.

Kayit disi ekonomi, vergi sistemini ve vergi idaresini olumsuz etkilemekte,
idarenin vergi toplama gucind ve etkinligini azaltmaktadir. Ayrica, vergi tabaninin
asinmasina ve kaynaklarin gézlem ve kontrol disina ¢ikmasina yol agmaktadir.
Vergide adalet ve esitlik ilkesi, vergisini dizenli édeyen kayitll kesim aleyhine
bozulmaktadir.

Kayitli faaliyette bulunanlar, yaygin kayit disihdi gérdikge devlet otoritesine
olan givenlerini kaybetmekte, kayit disi faaliyetlerde bulunanlar da, kayit digiligin
dogasi geregi iligkilerini yasal dizenlemeler ve genel ve acgik kurallar disinda
yUratmektedirler. Butlin bunlar, hukuk ve adalet sisteminin etkinliginin kaybolmasi,
yer alti iligkilerinin buradan dogacak boslugu doldurmasi ve toplumda sug¢ ve suclu
sayisinin artmasi anlamina gelmekte, sosyal agidan sakincali durumlar
yaratabilmektedir. Toplumun zararll ve ahlak digi olarak goérdida, kéth olarak
nitelendirdigi fuhus ve kumar ile gesitli kacakgilik ve uyusturucu satigi ve kullanimi
gibi yasa digi ve kayit digi faaliyetlerin artmasi toplumda ahlak ¢okintisine neden
olmaktadir. Kayit digi ekonomik faaliyetler cogu zaman cevre ile ilgili dizenlemelere
uyulmadan gercgeklestirildiginden, kayit disi ekonomik faaliyetlerden dolayr dogal
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kaynaklarin tahribi ve sirddrUlebilir kalkinma amacinin gergeklestiriiememesi sz
konusu olmaktadir. Gecekondu ve kagak yapilasma da carpik sehirlesme

sorununun ortaya ¢cikmasina yol agmaktadir.

Kayit disi Uretimler, belgesiz ve kayitsiz Uretilmeleri sebebiyle standart digi
ve garantisiz oldugundan, s6z konusu Urlnleri tlketen tiketici kesimin de kayit
disihktan dolayr magdur olmasi ve kayitli sektér tiketicilerini korumaya ydnelik
yasalardan ve satis sonrasi hizmetlerden yararlanamamasi s6z konusu

olmaktadir'®.

CGalisma hayati ile ilgili olumsuz sonuglar blyik 6lgtide kayit disi istihdamdan
kaynaklanmaktadir. Kayit digi istihdamin blylk boyutta olmasiyla birlikte calisan
nufus sosyal guUvenlik semsiyesi altinda kapsanamamakta, yeterli prim
toplanamamakta, sosyal guvenlik kuruluslari da, basta finansman zorluklar olmak
Uzere cesitli zorluklarla karsilasmakta ve kendilerinden beklenen hizmetleri etkin
olarak yerine getirememektedirler.

Kayit digi istihdamin bir diger yoniu de, kayit digi calisanlarin sendikal
haklardan yoksun olmalaridir. Cesitli gerekgelerle kayit disi ¢alisma durumunda
olanlar, sendikasiz ve sosyal glvenlik kapsami disinda olma, calistiklari igyerinin
ruhsatsiz olmasi gibi nedenlerle, sagliksiz ortamlarda, igyeri ve is glvenligi
olmadan, pazarlik gucinden yoksun ve korumasiz, istismara agik ve sigortasiz
olarak galismak zorunda kalmaktadirlar. Bu da is hayatinda sagliksiz bir ortamin
olusmasina ve calisma iligkilerinin ve isgucu piyasasinin isleyisinin bozulmasina yol
acmaktadir. Kayit digi ekonomik faaliyetlerde kadin ve cocuk iscilere de talep
oldugundan, bu kesimin zor sartlarda ¢alismasi s6z konusu olmaktadir.

Iv. KAYIT DIS| EKONOMININ TAHMIN EDILMESI

Kayit disi ekonominin uluslararasi bir olgu olarak ortaya g¢ikmasi 1980’li
yilllarin baglarina rastlamaktadir. Temel amagclarindan biri kayit digi ekonomi
kavramina iligkin tanimsal problemler hakkinda genel ilkelere ulagsmak olan ilk
uluslararasi konferans, 1983'te Almanya’nin Bielefeld sehrinde yapilmistir.
Konferansta birbirlerinden oldukga farkli tanimlar kullaniimig ve katihmcilar
tarafindan bir konsensise varilamamistir, ancak tim katilimcilarin paylastigi bazi
ortak noktalar olugsmustur. Bunlar kayit digi ekonominin diinya ekonomisinin 6nemli

%2 DPT, a.g.r., s.8.
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bir bélimind olusturdugu ve uluslararasi hesaplar sisteminin butinligi agisindan

tehlike arz ettigidir.

A. Gelismis Ulkelerde Kayit Disi Ekonominin Tahmin Edilmesi

Gutmann’in 1977 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde yaptigi ¢calismada,
195 milyar dolar dizeyinde kayit digi ekonominin var oldugu, 1981 yilinda yaptigi
calismada ise A.B.D.’de kayit disi ekonominin dizeyinin GSMH’ nin % 15’ine yakin
bir diizeyde seyrettigi tahmin edilmistir.

1990’h yillarda Scheneider Bati Avrupa ve OECD {lkeler tzerinde kayit disi
ekonominin tahmin edilmesine yénelik bir calisma yapmistir. Daha sonraki kisimda
bahsedecegimiz MIMIC (Multiple Indicators and Multiple Causes) yéntemiyle yaptigi
calismanin sonucuna gore kayit disilik seviyesi GSMH’ nin yaklasik %10’u olarak

belirlenmigtir.

Yine 1990°h yillarda Bhattacharya’nin, Vito Tanzi'den farkh olarak vergi
degiskenlerini kullanmadan yaptid1 ¢alismada, kayit disi ekonominin GSMH’ nin
%8’ini olusturdugu tespit edilmistir.

1999 yilinda Tedds'in MIMIC metodunu kullanarak yaptigi analizde
Kanada’'da kayit digi ekonomi diizeyi GSMH’ nin %15’i olarak tespit edilmistir. Ayni
zaman diliminde Giles’in Yeni Zelanda ile ilgili yaptigi ve nakit para talebi yontemini
kullandigi calismada kayit digi ekonominin GSMH’ nin %6.8’ini olusturdugu

g6zlemlenmistir.

Gelismis Ulkelerde kayit digi ekonominin tahmin edilmesi ile ilgili bir diger
ornek ise Bajada’ nin 2002 yilinda yaptigi Avustralya ¢alismasidir. Bu ¢alismada
kayit disi ekonomi ve GSMH orani %14.1 gibi bir rakam olarak ortaya ¢gikmigtir.

Schneider’in 1960 ve 2005 yillar arasindaki OECD (lkelerindeki kayit digi
ekonomi dlizeylerini gésteren galismay 6zetleyen tablo asagidaki gibidir:
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Tablo 1: 1960/2005 Dénemi OECD Ulkelerinde Kayit Disi Ekonomi Tahminleri (%)

Lilkelervillar 1960 1978 1990 1993 1995 1997 2000 2001 2003 2004 2005
Isweg 5.4 13.2 15.8 17.0 18.6 19.5 189.2 18.1 18.3 17.9 17.5
Belgika 4.7 12.1 19.3 20.8 1.5 222 222 1.0 20.0 20.5 201
Danimarka 37 1.8 10.8 158.0 178 18.2 18.0 174 17.3 16.9 16.5
italya 4.4 11.4 228 24.0 26.0 7.2 271 P 2587 25.1 244
Huollanda 5.6 9.6 11.9 127 13.7 13.8 13.1 13.0 126 12.3 12.0
Fransa 5.0 9.4 9.0 13.8 14.5 14.8 15.2 15.0 14.5 14.2 13.8
Moreg 4.4 9.2 14.8 16.7 18.2 19.4 19.1 18.0 18.4 17.9 17.6
Auusturya 4.6 8.9 4.1 f.1 7.0 8.6 9.8 10.6 10.9 10.6 10.3
Kanada 4.1 8.7 12.8 13.5 14.8 14.9 16.0 15.8 15.2 14.8 14.3
Almanya 37 8.6 11.8 12.5 13.5 14.8 16.0 16.2 16.8 16.3 15.6
Armerika 6.4 8.3 6.7 8.2 9.2 8.2 8.7 8.7 2.4 8.3 8.2
ingiltere 4.6 8.0 9.6 11.2 125 13.0 127 125 12.2 12.1 12.0
Finlandiya 31 7.6 = = = - 18.1 18.0 17.4 17.0 16.6
irlanda 1.7 7.2 11.0 14.2 15.4 16.0 15.9 1687 15.3 15.0 14.8
ispanya 2.6 6.5 16.1 17.3 224 23.0 227 2145 220 216 1.3
Isvigre 1.1 4.3 6.7 f.9 6.7 7.8 8.6 9.4 9.4 9.2 9.0
apotya 2.0 4.1 = = 10.6 11.3 11.2 11.1 10.8 10.5 10.3
‘funanistan - - - 7.2 296 3041 m|y 8.4 8.2 79 76
Puustralya = = 10.1 13.0 138 13.9 14.3 14.1 13.5 12.8 12.6
. Zelanda - - 9.2 9.0 11.2 - 128 126 123 12.0 1.7
Portekiz = = 15.6 221 228 227 2145 219 21.4 1.2
Ortalama 4.0 8.8 12.0 14.5 16.0 16.8 16.8 16.7 16.2 16.9 16.6

Kaynak: Niket KIRCI; “Tarkiye’de Kayit Digi Ekonominin Tahmini: Ekonometrik Bir Yaklagim”,
(Yayinlanmamis Ylksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1zmir,
2006, s.8.

Tablo genel olarak degerlendirildiginde, 1960 yilinda %4.2 ile baslayan
ortalama kayit digi ekonomi hacminin 2000 dénemine kadar artis trendi gésterdigi
ve bu donemde %16.8 degeri ile zirveye ulastiktan sonra azalig trendine girdigi
gb6rulmektedir. 1978 yilina kadar gegen yaklasik 20 yillik bir slregte, kayit digi
ekonomi ortalama olarak %1000 gegen bir artis gdstermisti. OECD Ulkelerinin
1960/2005 ddénemi icin ortalamalari alindiginda, en distk ortalamaya sahip Ulkenin
isvigre ve en yilksek ortalamaya sahip Glkenin Yunanistan oldugu goriilmektedir.
Son dénem tahmin degerlerine gére en dusik tahmin degderine sahip Ulke %8.2 ile
ABD’dir. Yunanistan degerlendirme déneminde en yiksek tahmin degerlerine sahip
Ulke olma 6zelligiyle dikkat cekmektedir.

Yunanistan’i ortalamay! asan rakamlariyla italya, Portekiz, Belcika ve
ispanya takip etmektedir. Degerlendirme doénemindeki artiglar gdz 6niinde
bulunduruldugunda, en disik artisa sahip lUlke %6.4’lik artisla Hollanda, en ylksek
artisa sahip Ulke ise %20'lik artigla italya’dir. 45 yillik dénemin ortalama artisi %11.6
birimdir; bagka bir ifadeyle OECD (ilkelerinin ortalama kayit digi ekonomi hacmi 45
yllda 2.7 kez artmigtir.
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B. Gecis Ekonomilerinde Kayit Disi Ekonominin Tahmin Edilmesi

Gegis ekonomileri grubunda Eski Sovyetler Birligi Glkeleri ile Dogu ve Merkez
Avrupa Ulkeleri yer almaktadir. Bu grupta degerlendirilen yirmi bes Glkenin ortalama
kayit disi ekonomi hacmi 2002/2003 déneminde % 40.1 dir.

Tablo 2: Gecis Ekonomilerinde Kayit Disi Ekonomi Tahminleri (%)

ULKE ADI KAYIT DISI| EKONOMI BUY UKLUKLERI
Dodgu ve Merkez

Avrupa Ulkeleri

ile E.S.B Ulkeleri 1999/2000 20012002 2002/2003
GURCISTAN G7.3 6T .6 65.0
AZERBAYCAN G0.6 G1.1 G1.3
UKRAYHNA 527 53.6 54.7
BEYAZ RUSYA, 451 49,3 504
MOLDOVA 451 47 .3 49 4
ERMENISTAN 465.3 47 .5 491
ESKI SOWYET

RUSYA 45.1 47 .5 48.7
KAZAKISTAN 43.7 44 1 457
LETONMYA 41.3 40.7 41.3
KIRGIZISTAN 398 40.3 41.2
ESTONYA 354 39.2 40.1
SIRBISTAN

KARADAG 36.4 37.3 38.1
BULGARISTAN 36.9 271 38.3
ROMANYA 344 36.1 37.4
OZBEKISTAN 341 35.7 372
BOSHNA HERSEK 241 35.4 36T
MAKEDONYA 341 35.1 36.3
HIRVATISTAN 354 34.2 35.4
ARMAVUTLLUK 33.4 34.6 35.3
LITwANYA 326 1.4 32.6
SLOVENYA 271 28.3 29.4
POLONYA 276 258.7 zg8.9
MACARISTAN 251 25.7 367
SLOVAKYA 18.9 19.3 z0.2
CEK

CUMHURINETI 191 19.6 20.1
ORTALAMA 38.2 39.1 40.1

Kaynak: KIRCI; a.g.t., s.9.
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Bu grupta yer alan Ulkeler iginde en yiksek tahmin degerine sahip tlke % 68
gibi yiksek bir oranla Gircistan ve en distk tahmin degerine sahip llke % 20.1
oraniyla Gek Cumhuriyeti’dir.

C. Gelismekte Olan Ulkelerde Kayit Digi Ekonominin Tahmin Edilmesi

Gelismekte olan Ulkeler grubunda otuz yedi Afrika Ulkesi, yirmi sekiz Asya
Ulkesi ve yirmi bir Merkez ve Glney Amerika Ulkesi olmak Uzere toplam seksen alti
Ulke yer almaktadir. Asagidaki tabloda, gelismekte olan Asya, Amerika ve Afrika
Ulkelerine, gelismis Ulkelere ve kargilastirma yapilabilmesi agisindan Tirkiye'ye ait
ortalama kayit disi ekonomi degerleri siralanmistir.

Tablo 3: Gelismekte Olan Ulkeler, Gegis Ekonomileri ve OECD Ulkelerinde
Ortalama Kayit Digi Ekonomi Tahminleri (%)

Kayit Digi Ekenomilerin

Ortalama Blyaklikleri (%)
Ulkeler 199972000 |2000/2001 (200272003
Afrika Ulkeleri 41.3 423 432
Merkez we Glney| 41.1 422 434
Amerika Ulkeleri
Asya Ulkeleri 284 294 0.4
Geciz Ekonomileri| 381 391 401
Geligmiz  QECD| 168 16.7 16.2
Ulkeleri
Turkiye 321 33.2 34.3

Kaynak: KIRCI; a.g.t., s.13.

Tarkiye kayit digi ekonomi bOyUkligi acgisindan Asya Ulkelerine
benzemektedir. OECD Ulkeleri ile karsilastirildiginda Tarkiye’nin bu Ulkelerin
ortalamasini asan hatta neredeyse iki katina yakin tahmin degerlerine sahip oldugu
g6rulmektedir. Tablolarda da goruldigu Uzere yapilan ¢esitli arastirmalar, dinyada
kayit disi ekonominin boyutlarinin arttigini  gostermektedir. Gelismekte olan
ekonomilerde ve gecis Ulkelerinde artan kayit digi ekonomi, resmi GSMH’ yi
arttirmaktadir. Gelismis Ulkelerde ise tam tersi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Buna
gbre yukselen kayit digi ekonomi resmi ekonomiyi azaltmaktadir.
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D. Kayit Digi Ekonomiyi Tahmin Etme Yoéntemleri

Kayit digi Uretimi 6lgmede en iyi ydntem ya da genel kabul gérmuls bir
yontem bulunmamaktadir. Her yontemin kendine 6zgi kuvvetli ve zayif yonleri
mevcuttur. Kayit digi ekonominin 6lgilmesindeki birinci blylk zayiflik, kayit digi
ekonominin d&lgllmesi i¢in cesurca varsayimlar kabul edilmesidir. Ancak bu
varsayimlarla kayit disi ekonominin tespiti gerceklestirilirken iki nokta Uzerinde
6nemle durulmalidir. Her bir metodun dayandidi varsayimlar kesin bir sekilde ortaya
konulmalidir. Her bir metodun kayit disihgi hangi glvenilirlikle tahmin edebilecegi
tartismasi iyi yapilmahdir'®. Kayit disi ekonominin élgiilmesinde kullanilan baslica
yéntemler; dogrudan, dolayli ve karma yéntemler olarak siniflandirilabilir.

1. Kayit Disi Ekonominin Tahmin Edilmesinde Dogrudan Yéntemler

Dogrudan 6lgme ydntemlerinin temelini, kayit digi ekonominin tahmininde
anket uygulamalarinin kullaniimasi olusturmaktadir. S6z konusu anketler; hane
halki, isyeri, zaman kullanim, vergi anketleri ve diger anketlerdir. Ancak kayit disi
ekonominin anket yodntemiyle dogrudan O&lgllmesinin gUvenilirligi tartismahdir.
Gunkl kayit disi faaliyetlerin énemli bir kismi yasalara aykir faaliyetlerden
olusmaktadir ve yasalara aykir faaliyetler, bu faaliyetleri gerceklestiren kisi ve

kuruluslar tarafindan gizli tutulma egilimindedirler'®*

. Mikro ekonomik yéntem olarak
da adlandirilan anket galismalarinda; secilen bir alanda ve sinirh bir érneklemden
hareketle yapilan bu calismalardan elde edilen sonuglar bir araya getirilerek ve
secilen is kolundaki veya farkh is kollarindaki arastirmalarla birlestirilerek Glkenin
bitiinindeki kayit disiigin  boyutu ortaya konulmaya calisiimaktadir. Anket
calismasinin avantaji, kayit digi ekonominin yapisal 6zelliklerini ortaya ¢ikarmaya ve
kayit digi ekonomi hakkinda detayl bilgiler elde etmeye imkan vermesidir.

Kayit disi ekonomiyi dlgmeye ydnelik uygulanan anketler sunlardir'®:

Hane Halki Anketleri: Kayit digi ekonominin alicilari ve bazen de Ureticileri

olarak hane halklarina uygulanan anketlerdir.

isyeri Anketleri: Kayit disi ekonomik faaliyetlerin treticileri ve alicilari olarak

igyerlerine uygulanan anketlerdir.

1% Fatih SAVASAN; “Turkiye'de Kayit Digi Ekonomi ve Vergi Kaybi Tahminleri”, 19. Tirkiye
Maliye Sempozyumu, Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kagaklari Onlenmesi Yollari, Uludag
Universitesi, 10 — 14 Mayis 2004, Antalya, Yaklasim Yayincilik Ankara, 2004, s.54.
194 Vuslat US; “Kayit Disi Ekonomiyi Onleme Yontemleri: Turkiye Ornegi”, Tlirkiye Ekonomi
Kurumu Tartigma Metni, http://www.tek.org.tr/dosyalar/VUSLAT-US1-KAYITDISI.pdf,
soEsri§im:2_3.12.2009), s.16.

DEMIR, a.g.t., s.43.
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Zaman Kullanim Anketleri: Agik ve gizli ekonomik faaliyetlerde bulunanlarin,

bu faaliyetlerde harcadiklari zaman arastiriimaktadir. Ayrica, daha sonra yapilan
arastirmalarla bu faaliyetlerle iligkin parasal degerler bulunmaktadir.

Vergi Anketleri: Vergi kagag! olan hane ve igyerlerini belirlemeye yoénelik

anketlerdir. Burada vergi kacagi olan gelir tahmin edilmektedir.

Diger Anketler: Yukaridakilerin diginda, hanede, igyerlerinde veya kamuda

uygulanan anketlerdir.

Bireylere dogrudan kayit disi ekonomiye katiliminin soruldugu anket
yonteminin gercegi yansitmayacagi agiktir. Cilnki yasalarin yasakladigi vergi
kagirma ya da uyusturucu gibi eylemler bireylerin gerek kanunlar ve gerekse
toplumsal baski nedeniyle yanhs cevap vermeye yodneltecektir. Geleneksel yéntemin
yerine bu tdr konular igin geligtirlen Random Yanit Teknigi arastirmacilara
deneklerden yanit almaya ve alinan yanitlarin da dogru olmasini saglamaya yénelik
gelistiriimis olmasina ragmen, anket yéntemi ile dlcilen kayit digi ekonomi oranlari

gercekteki kayit disi ekonomi oranlarindan daha kiiciik cikmaktadir'®.

2. Kayit Disi Ekonominin Tahmin Edilmesinde Dolayli Yontemler

Kayit digi ekonominin tahminini kayitlh ekonomide biraktigi izlerden hareketle
bulmay! amaglayan dolayli élcme ydntemlerine, dolayli denilmesinin nedeni; baska
amaglar i¢in hazirlanan milli muhasebe hesaplari, parasal biyuklUkler, demografik
gOstergeler, vergi istatistikleri gibi verilerin ve bunlardaki gelismelerin analiz edilmesi
esasina dayall olmasidir. Bu ybntemlerin avantaji, kayit digi ekonominin makro
6lglide buyUkligini ve zaman igerisinde gelisimini ortaya ¢ikarmasidir. Ancak belirli
blydklukteki bir kayit disi ekonomi pratik olarak ¢ok yararli olmamakta, niteliginin ne
oldugu, hangi sektorlerde, hangi gelir ve istihdam gruplarinda, hangi sebeplerle
yogunlastigi hakkinda fikir vermemekte, dolayisiyla kayit digi ekonominin kayit

altina alinmasi konusunda spesifik tedbirler 5nermek mimkin olmamaktadir.
Dolayh yéntemleri kullanilan veriler agisindan;

- Vergisel yéntemler,

- Demografik yontemler,

- Farkhhk yéntemleri,

- Parasal yéntemler,

- Fiziksel girdi yontemleri,

1% SAVASAN; a.g.m., s.56.
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- MIMIC (goklu gbsterge — coklu neden) yontemi olarak ayirmak

mUmkindr.

a. Vergisel Yontemler

Vergisel yéntemde, belirli bir dbnem icinde gergeklestirilen vergi denetimleri
sonucunda, incelenen matrah ve ortaya c¢ikarilan matrah farkina ait bilgilerden
hareketle kismen veya tamamen beyan digi birakiimig olan gelirler hesaplanmaya
calisilir. Yani mikelleflerin beyan etmedigdi gelirlerinin tespiti ile ortaya ¢ikan matrah
farkliliklarinin kayit digi ekonominin blydkligind yansittigr varsayimindan hareketle
olusturulmus bir yaklagimdir. Bu hesaplama ydntemi gelir idareleri ya da istatistik
birimlerince yapilan hane halki anket calismalariyla desteklenmektedir. Bu
hesaplama islemi gerceklestirilirken GSMH hesaplamalarinda yer alan tim
faaliyetlerin vergilendirildigi varsayilmaktadir. Ancak bazi faaliyetler, GSMH da yer
almalarina ragmen vergilendiriimemekle birlikte hi¢ beyanname vermeden vergi
incelemelerine tabi tutulmayan kisilerin varligi da s6z konusu olmaktadir. Bu
nedenle bu ydntem, kayit digi ekonomiyi degil; vergi digi kalan ekonomik
faaliyetlerin buyUkligund tahmin etmektedir.

Vergi kayip ve kacgakgiligina sebep olan kayit disihidr iki baslik halinde
incelemek mimkiindiir'®”. Bunlardan biri yasalarca kayit disi birakiimasina izin
verilen faaliyetlerden dogan vergi kayiplari (muafiyet ve istisna hadleri altinda kalan
kaynaklar), diger ise kayitlara gegirilmesi zorunlu oldugu halde mukelleflerin vergi
vermemek ya da daha az vergi vermek amaciyla sebep olduklari vergi kayip ve
kagaklaridir. Vergisel yontemde bu iki durum g6z ardi edildigi icin gavenilirligi
tartismal bir yontem olmaktadir. Ayrica Glkemizde toplam mukellef beyanlarinin %2
- %3’10k bir kismi vergi incelemesinden ge¢mektedir, bunun sonucunda yénteme

olan gliven sarsilmaktadir.

b. Demografik Yontemler

Demografik yéntemde daha ¢ok istihdam gdstergeleri olmak Uzere toplumun
demografik yapisina iliskin gbstergeler dikkate alinmakta ve kayit disi ekonominin
gelisme trendi hakkinda bilgi sahibi olunmaya calisiimaktadir. istihdamla ilgili dikkate
alinan énemli géstergeler, isglctne katim oranlari, bagimsiz ¢aligsanlarin toplam
istihdama orani, sosyal guvenlik igerisindeki istihdam ile diger kaynaklardan
derlenen istihdam arasindaki farktir. istihdam haricinde kayit diginin tahmini igin

97 Us; a.g.m., s.18.
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dikkate alinan demografik gOstergeler ise, sug istatistikleri, sehirlesme hizi ve i¢c ve

dis géclerle ilgili gdstergelerdir'®.

Demografik ydntemler icerisinde sayilan istihdam yaklagimi ile nUfus,
istihdam, emek arzi gibi degiskenlerin zaman igindeki degisimleri incelenerek kayit
disi ekonominin boyutu élctimeye c¢alisiimaktadir. Bu yéntem; emek arzinin toplam
nifusa orani ile istihdamin toplam nufusa oraninda zaman iginde benzer
hareketlerin olmasi gerektigine dayanmaktadir. Sivil isglcinin toplam nifusa orani
sabitken, istihdamin toplam nlfusa oraninin gerilemesi, cari isgtictinin bir kisminin
kayit disi ekonomide istihdam edildigine isaret etmektedir. istihdam artisi
yaklasimina gére, eger istihdam/nifus orani, isgicU/nifus oranindan daha yavas
artiyorsa, isgucunin istihdam edilemeyen kismi ya issizligin artmasina katki sagliyor

ya da istihdamin kayit disi kesiminde yer aliyor demektir'®.

c. Farkhiliklar Yontemi

Bu ydntemler ayni kavramsal ekonomik blyUklUklerin farkli kaynaklardan ve
bagimsiz olarak yapilan tahminleri arsindaki farka bakilarak kayit digi ekonominin
tahmin edilmesi esasina dayanmaktadir. Eger ayni ekonomik blydkligun iki farkli
tahmininden birisi kayit digi ekonomiden etkilenmedigi veya kayit digi ekonomiyi
yansittigi, digerinin ise kayit digi ekonomiyi yansitmadigi distndliyorsa, iki tahmin

arasindaki fark kayit disi ekonominin bilylkligiini verecektir''°.

d. Parasal Yontemler

Parasal ydntemlerde, parasal bulyUkliklerdeki gelismeler ile kayit disi
ekonomi arasindaki iligki kurulmakta ve sadece parasal — kayit disi ekonominin
blyldkligu tahmin edilmektedir. Piyasa ici olan, fakat nakit para kullaniimasi s6z
konusu olmayan (takas) faaliyetlerle parasal olmayan (ev ekonomisi) piyasa digl
faaliyetlerin boyutu bu yéntemlerce yapilan tahminlerin icerisine girmemektedir.

Parasal yéntemler;

- Parasal oran yaklagimlari,
- Islem hacmi yaklagimi,
- Ekonometrik parasal tahmin yaklagimlari olmak Gzere Ug gruptur.

1% ¥iimaz ILGIN; “Kayit Digi Ekonomiyi Tahmin Yéntemleri Ve Tirkiye’de Durum”,
http ://ekutup.dpt.gov. tr/planIama/42ncny|I/|Ig|ny/kay|td|s pdf , (Erisim:18.06.2007), s.66.
 Mustafa ACAR, Nihat ISIK; “Kayit Digi Ekonomi: Olgme Yoéntemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlari
Uzerine Bir Degerlendirme”, Erciyes Universitesi I.i.B.F. Dergisi, Sayi: 21, Temmuz-Aralik-
2003, ,s.123,
"% |LGIN; a.g.m., 5.67.
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» Parasal Oran Yaklasimlari:

Emisyon hacmi yaklasimi, sabit oran yaklagsimi gibi isimler de alan parasal
oran yaklasimi gizli ekonomik faaliyetlerde 6demelerin genellikle nakit olarak
yapilacagl varsayimina dayanmaktadir. Dolagsimdaki para miktari olan emisyon
hacminin kayith ve kayit digi ekonomide kullanilan paranin toplamina esit olacagi
disUnalirse, paranin dolagim hizi sabitken, emisyon hacminin toplam mevduatlara

oraninin artmasi kayit disi ekonomik faaliyetlerin arttigina isaret edecektir'"".

» Islem Hacmi Yaklasimi:

Bu yontemde Fischer’ in miktar teorisi esitligi (MV=PT) kullanilarak iglem
hacminin milli geliri oranindaki dedisikliklerden kayit disi ekonominin boyutlari
gbrulmeye calisiimaktadir. Hesaplamalarda ¢ek ve senetle yapilan édemeler de
dikkate alinirken, paranin dolagim hizi kayith ve kayit digi alanlarda esit olarak kabul
edilmektedir.

Bu ydénteme gobre, islem hacmi olan “T” ile GSMH arasindaki iligki uzun
dénemde sabittir. Bu nedenle “MV” nin belirledigi GSMH ile istatistikler arasindaki
GSMH kayit digi ekonomiyi olusturmaktadir.

» Ekonometrik Yaklasim:

Ekonometrik yaklasimda da diger parasal yéntemlerde oldugu gibi kayit digi
ekonomide iglemlerin nakit para ile ytritaldiga ve paranin dolagim hizinin kayith ve
kayit digi ekonomilerde ayni oldugu kabul edilmektedir.

Ekonometrik yaklasimda ilk asamada; nakit paranin genis anlamh paraya
oraninin, Kkigi basina disen reel gelir, mevduat faiz orani, kamu personel
harcamalarinin toplam kamu harcamalarina orani, ortalama vergi orani ve enflasyon
oranina baglh oldugu kabul edilerek nakit para talebi bir regresyon analizi araciligiyla
tahmin edilmektedir. Ikinci asamada ise vergi degiskeni sifir alinarak verginin
olmadidi bir durumda ortaya ¢ikacak ikinci nakit para talebi tahmin edilmektedir. iki
para talebi arasindaki fark, kayit digi ekonomi ile ilgili nakit para dizeyini
vermektedir. Son agsamada ise paranin dolasim hizindan yararlanarak ve kayit digi
ekonomiye iliskin nakit para duzeyi kullanilarak kayit disi ekonominin blyUkligu
hesaplanmaktadir.

"uUs;a.g.m., s.21.
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e. Fiziksel Girdi Yontemleri

Uretim ile giic kaynaklari arasinda yiiksek bir korelasyon olacagi
varsayimina dayanan yéntem GSMH’ nin glg tlketimi esnekliginin 1’e ¢ok yakin
oldugunu gbésteren ampirik sonuglara dayanmaktadir. Elekirik tUketimi ydntemi
olarak da adlandirilan bu ybntemde; elektrik tuketimi verilerine dayanilarak
hesaplanan ekonomik faaliyetler ile gerceklesen ekonomik faaliyetlerin arasindaki
farkin kayit digi ekonomiyi yansittigr kabul edilmektedir. Tirkiye’de bu ydntemin
uygulanmasinda unutulmamasi gereken husus elektrik tiketiminin kagak olabilecegi
icin elektrik tuketimi rakamlari yerine elektrik Uretimi rakamlarinin alinmasinin

gerekliligidir.

f. MIMIC Yoéntemi

Daha ¢ok psikoloji ve sosyoloji gibi sosyal alanda kullanilan MIMIC (Multiple
Indicater Multiple Causes — c¢oklu gdsterge c¢oklu neden) model yaklasimi
ekonomide ilk defa 1984 yilinda Frey — Weck — Hanneman tarafindan bir grup
OECD lkesinin kayit disi ekonomi oranlarinin tespiti igin kullaniimigtir. Diger
modellere oranla GstinlGagd; kayit disi ekonominin para, isglct ve Uretim
piyasalarindan birine biraktigi izlerden degil, hepsinden ve esanh olarak
faydalanmasidir ve kayit digi ekonomiye etki eden birden fazla sebep degiskenin

(para, isgiicii ve Uretim) anlamliliklarini belirlemeye imkan vermesidir''2.

MIMIC modeli teorik olarak kayit disina neden oldugu ileri sirilen; devletin
dayattigi yokumlullkler, enflasyon, issizlik, vergi etigi, blrokratik yapilanma vb.
degiskenleri bir istatistiksel cerceve igerisinde ele almaktadir. Ancak &zellikle vergi
etigi ve birokratik yapilanma ya da kurumsal kalite gibi degiskenlere ait veri eksikligi

bu modelin her ekonomi icin kullanilabilir olmasini engellemektedir' ™.

Kayit disi ekonominin belge kayitlarin diginda gergeklestiriimesi ve
aragtirmalara katilan anketérlerin her zaman dogru beyanda bulunmamasi kayit digi
ekonominin dogrudan 6lgme tekniklerine olan glveni sarsmaktadir. Ayni sekilde
kayit digi ekonominin bUOyUklGginin dolayll olarak 6l¢limesinde ise birtakim
varsayimlarin dogru olarak kabul edilmesi ve/veya baz alinan bir dénemde kayit
disihigin olmadiginin varsayillmasi yapilan c¢alismalara giveni sarsici bir sebep
olmaktadir. Ancak, kayit disi ekonominin boyutlarinin tam olarak &lgilememesine

12 Ercan BALDEMIR, M. Faysal GOKALP, AVCI Mehmet AVCI; “Tirkiye'de Kayit Disi Ekonominin
MIMIC Modelle Tahmin Edilmesi”, www.ekonometridernegi.org/bildiriler/23s1.pdf, (Erisim: 15.11.2009).
"8 SAVASAN; a.g.m., s.58.
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ragmen gercege en yakin sekilde tahmin edilmesi ekonomi icerisindeki karar alicilar
acisindan biyldk 6neme sahiptir.

V. KAYIT DISI EKONOMiYi ONLEMEYE YONELIK TEORI VE
POLITIKALAR

GUnOmizde kayit disi ekonomi gercegi; gelismekte olan ulkeler kadar,
gelismis Ulkelerin de en Onemli ekonomik problemlerinden birisidir. Kayit disi
ekonomik faaliyetlerin olumlu etkilerinin yani sira, getirdigi olumsuz etkiler nedeniyle
bircok Ulke bu olguyla savasma konusunda bazi tedbirler alma ihtiyaci duymustur.
Bu gereksinim sonucu kayit digi ekonomi ile mucadelede bazi engellerle
karsilasmak mimkiindiir. Ornegin; baski gruplarinin kayit disi ekonominin kayit
altina alinmasina ydnelik tepkileri olacaktir. Bu tlr tepkileri bertaraf edebilmek igin,
kayit disi ekonomi ile mlcadeleye baglamadan 6nce bu tir engellerin ortadan

kaldiriimasi veya ikna edilmesi gerekmektedir''*.

Kayit disi ekonomiyle mucadelede etkinligin saglanmasi hususunda,
alinmasi gerekli olan &nlemlerin neler oldugu belirlenmeli ve bu 6nlemler
uygulamaya gegciriimelidir. Bu agidan kayit disi ekonomiye yoénelik bir micadele
politikasina gecilmeden énce uygulamaya yénelik ilke ve esaslarin belirlenerek belli
bir politikanin olusturulmasi gerekmektedir. Kayit disi ekonomiyi dnlemeye yoénelik
teoriler ve politikalar, ekonomik, mali, idari ve hukuki ve sosyal politikalar bagliklari
altinda incelenecektir.

A. Ekonomik Politikalar

Yuratme erki, bir taraftan kayit digi ekonominin psikolojik ve sosyolojik
nedenlerini uzun vadede ortadan kaldirmaya calisirken, bir taraftan da kisa vadede,
kayit digina yol acan ekonomik nedenlere odaklanmalidir. Ekonomik yapidaki
dizelme, alinacak diger énlemlerin yani sira, vergi gelirlerinin artmasina baghdir.

Vergi gelirlerinin artmasi ise kayit disi ekonominin édnlenmesine baglhdir.

Uretici kayit disina kaydikga, devlet kayit ici kesime daha fazla yiiklenmek
zorunda kalir. Yani kayit ici kesimde yer almanin maliyeti yUkselir. Bu olgu daha ¢ok
Ureticiyi kayit disina gegmeye tesvik eder. Ekonominin blydk bir bdliminin son
derece dusuk verimlilik dizeyinde kalmasinin en énemli nedenidir. Hizli buyime

yUksek verimlilik artigi gerektirir. Kayit disi ekonomiyi kigiltmeden bunu saglamak

"% &zer OZCELIK, Ercan YASAR; Kayit Disi Ekonomi Olgusunu Azaltmaya Yonelik Oneriler, Mali
Coziim Dergisi, Sayi:74, Ocak-Subat-Mart 2006, s.214.
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mUmkUn degildir. Bunun icin ekonomistler, ekonomik teoriler ortaya koymakta ve

cok sayida dneride bulunmaktadirlar. Bu énerileri kisaca &zetleyecek olursak''?;

istihdam yaklasimi yolu ile kayit disi ekonominin élctilmesinin, istihdama
iliskin verilerin sagliksiz bir yapida olmasi sebebiyle, kayit digi
ekonominin blyuklagtne iligkin alt sinir teskil ettigi distndlmektedir.
GSMH yaklagsimi ile kayit digi ekonominin blyUkliginin élctimesinde,
6nemli miktarda oldugu dusindlen yastik alti tasarruflarin sonuglari
blyulk 6lglide saptirabilecedi distnilmektedir. Nitekim, GSMH yaklasimi
yolu ile kayit disi ekonominin d&lgciimesinde negatif degerlerle
karsilagiimasi dahi séz konusu olmusgtur.

Vergi incelemeleri yolu ile yapilan 6lcimde, incelenen vergi matrahi
sayisinin, sonuclarin hassasiyetini 6nemli él¢tide etkilemekte oldugu; bu
sebeple, vergi denetimlerinin daha etkin olarak yapilmasi yolundaki
adimlarin  kayit digi faaliyetlerde belirgin bir azalig yaratacagi
distnilmektedir.

Parasalci yaklasim ile kayit disi ekonominin  bUyUkliginin
belirlenmesinde sabit oran yaklagimi ve ekonometrik yaklasim arasinda
6zellikle 1999 yili ve sonrasina iligkin belirgin farklar bulunmaktadir. Sabit
oran yaklasiminda baz yili se¢iminin paranin dolasim hizinin en disik
oldugu yila dayanmasi ve s6z konusu yilda tim faaliyetlerin kayit altina
alindigi varsayimi, dolagim hizinin en disitk oldugu yilin 2001 yili olmasi
itibar ile oldukca gercek disi gdzikmektedir. Ote yandan, ekonometrik
yaklagima goére, kriz yillari olan 1994 ve 2001 yillarinda kayit digi
ekonomik faaliyetlerde dusus gerceklestidi gértilmektedir. Bu sonug ise
tartismalidir.

Elektrik dretimi yontemleri ile kayit disi ekonominin buydklGganin
incelenmesinde, yéntemin ekonomik faaliyetlerin elektrik tretimine dayali
oldugu varsayiminin olduk¢a kisitlayici oldugunu belirtmekte fayda
vardir. Hane halki Uretimi ile kayit digi kalan faaliyetlerde, s6z konusu
faaliyet ile elektrik Uretimi arasinda bire bir iligki gbzlemlemek muimkin
olmayabilir. Yildan vyila Gretim teknolojisinde gergeklesen verimlilik
artiglari ve yeni enerji kaynaklar kullanimi, elektrik Gretimi-toplam
ekonomik faaliyetler iliskisinin kopmasina neden olmaktadir. Nitekim

"5 s, a.g.m., s.46.

73



degistiriimis elektrik Uretimi yaklagsimi ile yapilan regresyon analizi,
GSMH’ de gerceklesen 1 birim artisin elektrik tGretiminde 0.26 birim artisa
sebep oldugunu gd6stermektedir. Bu c¢ercevede, toplam ekonomik
faaliyetlerin olusumunda elektrik diginda girdilerin kullaniimakta oldugu
g6z ardi edilmemesi gereken bir etken olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

B. Mali Politikalar

Mali sistemde, kamu harcamalarinin karsilanmasi, iktisadi kalkinma
hedeflerinin gergeklestiriimesi ve gelir dagihminin adil bir hale getiriimesi vergi
politikasinin temel hedefleri arasinda sayiimaktadir. Genellikle gelir dagihmini
dizeltmek amaciyla istisna ve muafiyetleri kullanan vergi sistemi, birtakim yanhsg
uygulamalar sonucunda bu amacina ulagsmada tam anlamiyla bagar1 saglayamamis,
tam tersine gelir dagiimmin ylksek gelir gruplari lehine bozulmasina neden
olmustur. Vergi sistemi, planlanan veya ulasiimak istenen iktisadi ve sosyal yapi ile
uyumlu olmak, bu amaca ulasmaya hizmet eden bir ara¢ olarak ele alinmak
zorundadir. Verginin kamu harcamalarini karsilama geregi de bu amag

cercevesinde degerlendiriimek durumundadir'™®.

Kayit digi ekonomi ile micadelede izlenebilecek politikalar su sekilde

siralanabilir:

- Verqi politikalarinin yeniden ele alinmasi: Vergi politikalari belirlenirken

Uzerinde durulmasi gereken noktalar; vergi yiki olarak ifade edilen kamu
kesimine aktarilacak milli gelir orani, hedeflenen vergi yikinin topluma
adaletli ve dengeli dagitimi ve vergi gelirleri ile hangi tir harcamalarin
yapilmasi gerektigidir.

- Verqi sisteminde reform: Temel amag¢ kamu harcamalarinin finansmanini

saglamak oldugunda, kamu harcamalarinin vergilerle karsilanma orani
yUkseldikgce mali amaca da ulagiimis olmaktadir. Bunun igin sik sik
gindeme gelen konulardan birisi de vergi reformudur. Clnkl vergi
sistemindeki degisiklikler c¢codu yéni ile butin toplum kesimlerini
ilgilendirmekte, zaman zaman toplumun ortak mutabakati aranmaktadir.

- Verqi yukiunin adaletli dagihmi: Vergilemenin sosyal amaci, 6zellikle

piyasa mekanizmasinin gergeklestiremedigi adil gelir ve servet

"¢ valin BICER; “Tirkiye’de Kayit Disi Ekonomiyi Onlemeye Yénelik Vergi Politikalari ve
Degerlendiriimesi”, (Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Sileyman Demirel Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2006, s.114.

74



dagihminin saglanmasi bakimindan blyik 6nem tasimaktadir. Piyasa
ekonomisi kurallarina gére gergeklesen bir gelir ve servet dagihmi her
zaman adil olmamaktadir. Bunun igin devletin gelir ve servet
dagiimindaki adaletsizlikleri giderme yéninde piyasaya mudahale
etmesi gerekir.

Vergi yikinin azaltilmasi: Vergi kayip ve kagaginin en énemli nedeninin

vergi oranlarinin yiksekligi olmasi ve ylksek vergi oranlarinin vergi

kacirmay tegvik etmesi bir yerde mukelleflerin vergiye kargi gosterdigi

tepkinin sonucudur. Bu durum vergi matrahini erozyona ugratmakta ve

gelir kaybina neden olmaktadir. Buna karsilik, disik vergi oranlari vergi

kagirma ve vergiden kaginma istedini sona erdirerek, vergi tabaninin
117

genislemesine katkida bulunmaktadir' .
Dolayh ve dolaysiz vergilerin rold: Bir Ulkede, vergi yikinin adaletli ve

dengeli dagilimi incelenirken, dolayli ve dolaysiz vergilerin, toplanan
vergiler icindeki payinin karsilastirilmasi ¢ok sik kullanilan bir yéntemdir.
Nedenine gelince, dolaysiz vergiler (gelir vergisi, kurumlar vergisi, tasit
vergisi) vergi adaletini saglamada daha etkilidir. GUnk( dolaysiz
vergilerde; en az gecim indirimi, artan oranh vergi tarifeleri, indirim,
istisna ve muafiyet gibi uygulamalarla, vergi édeme glicl arasinda iligki
kurulabilmektedir. Dolayli vergilerde ise; KDV, OTV gibi bu vergilerin
uygulandigi mal ve hizmetlerin, disik gelirlilerin butgesindeki payi,
ylksek gelirlilere gére daha fazladir. Vergi yikl, asil olarak dusik ve
sabit gelirlilerin Gizerinde kalmaktadir'®. Bu konuda yaygin gériis, “Bir
Ulkede, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payi, dolaysiz
vergilerden ylUksekse, o llkede vergi adaletinin varligindan séz edilemez”
gOrasaddr.

istihdam (izerindeki vergi baskisinin _azaltimasi: istihdam (izerindeki

yUklerin azaltilmasi konusunda yapilabileceklere doénuk iki temel
yaklagimdan bahsetmek mumkuindir. Bunlardan birincisi, dustk gelirliler
Uzerindeki vergisel ylOkin azaltlmasina ©6ncelik verilmesi ve bu
kapsamda asgari Ucret Ozerindeki yUkin azaltiimasina dénik adimlar
atiimasidir. ikinci yaklagim ise, istihdam Uizerindeki yiiklerin bir cesit “sok”

7 Ahmet ULUSOQY, Birol KARAKURT; “Vergi indiriminin Ekonomik Etkileri”, Vergi Diinyasi, Sayi:254,

2002, s.109.

"8 Hasan Yasar OZFIDAN; “Ulkemizde Vergi Adaleti Nasil Saglanir”, http://www.haberx.com,
(Erisim:28.12.2009), s.1.
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indirim araciligiyla, herkes icin 6nemli élcide azaltiimasidir. Kayit digiliga
iliskin kapsamli 6nlemlerle birlikte gindeme gelmesi &ngbrilen bu
yaklasimin, kayit disihgin azaltimasi ve istihdam artisi konularinda
yaratacag! “pozitif ivme” kabul edilebilir olsa da, gindeme gelebilecek
“fiskal risklerin” en énemli boyutu zayifliktir.

Vergi denetimlerinin dizenlenmesi: Bir toplumda en iyi vergi yasalari

yUrdrliikte olsa ve en iyi idari igleyis saglansa da, etkin denetimin
olmayigi zaman igerisinde sistemin bozulmasina neden olabilmektedir.
Denetimin, egitim, vergi bilincinin yerlestiriimesi, vergide adalet ve esitlik
ilkelerine uyum saglama gibi degisik amaclari bulunmaktadir. Ancak
temel amaci, kisileri yasalara uygun calismaya ve hareket etmeye
ybéneltmektir.

Vergi affi ve istisnalarin kontrol altina alinmasi: Devletin bazi

faaliyetlerde 6nct olmasi énemlidir. Bu Ulkelerde kalkinma hamlesinin
gerceklestirilmesi mali glcu yetersiz olan kesime vergisel tegviklerin
saglanmasi ile (vergi muafiyet ve istisna uygulamalari) mimkuan olabilir.
Ancak vergi disi kalacak olan kesimin isabetli ve yerinde tercihlerle
belirlenmesi de son derece 6nemli bir konudur. Bunu saglayacak olan da
etkili bir vergi idaresi olacaktir. Vergisel tesvikler dogru alanlarda dogru
miktarlarda kullanildigi sirece ekonomik blylime ve kalkinmaya katki
saglayabilir. Muafiyet, istisna ve indirim uygulamalari asiri ve gereksiz
boyutlara ulastiginda hem idare agisindan hem de mukellefler agisindan
olumsuz sonuglara yol acabilecektir.

C. Hukuki ve idari Politikalar

Kayit digi ekonomiyi &nlemede &nerilen hukuki ve idari anlamdaki

politikalarin en temeli ve etkilisi, vergi idaresinin uygulamalarinin etkinlestiriimesine

ybnelik olarak uygulanan politikalardir. Bunu kurumlar arasi koordinasyonun

saglanmasina ve teknolojinin etkin bir sekilde kullanimini yayginlastirmaya yénelik

politikalar izlemektedir.

Verqi idaresine ybénelik politikalar: Yasalarda vergileme ydninden sug¢

teskil eden eylem ve fiiller mdmkin oldudu kadar yoruma imkan
birakmayacak sekilde acgik, anlasilir ve adil olarak belirlenmelidir. Vergi
suglari igin iglenen sugun niteligine ve bUyUkligine gbére cezalar

6ngoérilmelidir. Vergi yasalarinda &6ngoérilen cezalar mutlaka tatbik
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edilmeli, hic kimseye ayricalikli islem yapilmamalidir. islenen sug agir
ise (6rnegin, bilingli olarak vergi kacakgiligi sugunun islenmesi) maddi
cezanin yani sira mutlaka hapis cezasi da 6ng6rtlmelidir. Hapis
cezasinin para cezasina doénUstiriimesi engellenmelidir. Cezalarin
caydirici olabilmesi icin vergi cezalarinda indirim yapan ya da cezayi
affeden yasal dizenlemeler yapilmamalidir. Vergi aflarini yasaklayan
anayasal bir hikim getirilmelidir.

- Kurumlararasi koordinasyonun sadlanmasi: Kayit disi ekonominin

kOcultaimesi icin vergi idaresinin yeniden yapilandiriimasi gerekir. Vergi
idaresi yer ve teknolojik agidan gelistiriimeli, vergilerin toplanmasina ve
denetimine etkinlik kazandirilmasi gerekir. Merkezi gelir idaresi ile tagra
teskilatlari arasindaki gerekli koordinasyonun saglanmasi gerekir. Bu
baglamda, vergi dairelerinde bilgisayar aginin kurulmasi, vergi ile ilgili
islemlerin yapilmasinda bilgisayar kullaniminin yayginlastiriimasiyla
hizmet kalitesinin ve hizinin artiriimasi ve vergi istihbarat biriminin etkin

sekilde calismasina zemin hazirlanmalidir.

- Teknolojinin etkin bir sekilde kullaniimasi: Elektronik ortamdaki kiiresel

ticaretin vergileme Uzerindeki en bulyilk etkisi, yapilan islemin tespit
edilememesidir. Elektronik ortamda verilen hizmetin (danismanlik
hizmeti vb.), fiziki dolagimi sart olmayan mal transferini érnegin yazilim,
kitap, gazete, mlzik eserleri ticareti ve sermaye hareketinin tespiti son
derece zor oldugu gibi, vergilendirme de son derece zordur. Fakat bu
zorluk agllamaz bir zorluk degildir. Teknolojinin gelismesi ile birlikte artik

internet de dnemli derecede kontrol altina alinabilmektedir'.

D. Sosyal Politikalar

Kayit disi faaliyetlerin artmasi, toplumun ahlaki degerlerinin bozulmasina ve
yasa disi faaliyetlerin yayginlagsmasina neden olmaktadir. Medyanin bu gruplarin
lehine tutum sergilemesi, vergi kaciranlari ve medyaya mensup bireyleri mazur
gbren vyayinlar yapmasi da O6nem arz etmektedir. Ayrica bu faaliyetlerin
yayginlasmasi devlete guvenin ve fertlerde adalet duygusunun azalmasina, bu da
yasa digi 6rgltlerin ¢odalmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte, birey ve

119 Erol BEKTAS; “Kayit Disi Ekonomik Hareketlerin Kavranabilmesi Agisindan Tek Vergi Numarasi
Uygulamasi Neden Gereklidir ve Uygulama Nasil Olmalidir?”, Vergi Diinyasi, Sayi:199, Mart 1998,
s.152.

20 5uGHZU; a.g.t., s.121.
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firmalarin fazla ¢aba sarf etmeden kolay ve hizli bir sekilde gelir elde etmek
istemeleri de faaliyetlerini  kayit disi ekonomiye kaydirmalarina neden

121

olabilmektedir'=’. Goéruldigu Uzere, toplumun kayit disina ve vergi kagirmaya bakis

acisi da bir tUlkedeki sakl ekonominin boyutuna etki eden faktérlerdendir.

Vergi vermenin degil de vermemenin olagan sayildigi yolunda giderek
yayginlagsan distnce zincirinin kirllmasinda, &ncelikle egitim konusuna &6nem
verilerek vergi bilincinin olusturulmasi gereklidir. Daha sonra yasal birtakim
dizenlemelere gidilerek, mukelleflerin vergiye karsi direncleri engellenmelidir. Bu
konuda ilk akla gelen; bireyin, vergi vermenin vatandaglik gorevlerinin en basinda
yer aldigi; 6deyeceg@i verginin, gercekte, kendisinin de yararlandigi kamu
hizmetlerinin finansmanini sagladigi, yani kendi yarari icin 6deme yaptigi
konusunda bilinglendirilmesidir.

Kayit digi istihdamla micadelede de sosyal taraflarin destegi alinmalidir.
Ozellikle sendikalar ve meslek orgitleri ile kayit disi istihdamin yogun oldugu
sektérlerin ve igyerlerinin tespiti, dnlemler geligtiriimesi, bilingclendirme ve egditim
faaliyetlerinin gerceklestirimesi konularinda ortak hareket edilmelidir'®. Kayit disi
istihdam edilenlerin, sosyal guvenlikleri ile ilgili bilin¢lendiriimesi temel nokta
olacaktir.

Kayit digi ekonominin énlenmesi yéninde olumlu etki yapabilecek diger bir
unsur da, vergi ile ilgili istatistiklerin kamuoyuna ag¢ik olmasi ve kamuoyunun, kim ne
kadar vergi 6dliyor bilmesidir. Boylece, her vatandas kayitli olmak icin katlandigi
fedakarligin ne sekilde kullanildigini gérmek ve gerek medya, gerekse sivil érgltler
aracihgiyla da dogru yerlere kullanildigini bilmek imkanina sahip olacaktir.

VI. KAYIT DISI EKONOMi iLE MUCADELEDE ULKE ORNEKLERI

Bu kisimda kayit disi ekonomi ile miicadelede basarili uygulamalar gésteren
Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere ve Aimanya hakkinda bilgiler verilecektir.

A. Amerika Birlesik Devletleri

1976’da ABD’de yapilan bir arastirmada, kayit disi ekonominin GSMH’ nin %
23’Une ulastigr ve kayiplarin 175 milyar dolar oldugu gértulmustir. 1980 yilina
gelindiginde ABD’de kayit disi ekonominin GSMH’ ya oraninin % 24’e c¢iktidi

21 Ejif USLU; “Kayit Digi Ekonomi ve Miicadele Yéntemleri”, (Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi),

istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, istaanl, 2007, s.82. o
122 T C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Kayit Disi istihdam ve Yabanci Kacak isci istihdami,
Genel Yayin No: 116, Ankara, Agustos 2004, s.127.
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gbrilmektedir. Bu débnemde kamu otoritelerine bildirilmeyen gelir tutarinin yaklasik
400 milyar dolar civarinda oldugu tahmin edilmektedir. ABD’ de kayit disi ekonomi
acisindan dikkat edilmesi gereken bir nokta da, bildiriimeyen bu gelirlerin % 15’inin
yasa disi faaliyetlerden elde edildigidir. Bu da, yasa disi faaliyetlerin ABD’de kayit

disi ekonomi icinde dnemli bir yer tuttugunu géstermektedir'®.

ABD’de kayit digi ekonomi ile ilgili ¢esitli yaklagimlar yapilmis ve ¢cogunlukla
bu yaklagimlar kayit digi ekonominin boyutlarinda bir blyime oldugunu isaret
etmistir. Kayit digi ekonominin tespiti ile ilgili caligsmalarda bulunan Feige, kayit digi
ekonominin blyUdkligini tespit etmek igin is gdrme (transaction) ydntemini
kullanmigtir ve 1978 yili icin 571.7 milyar dolarlik ve GSMH’ nin % 27’sine denk
gelen bir kayit disi ekonominin varligini éngérmustir. Gutmann, kayit digi ekonomiyi
tespit etmek igin parasal yaklagimi kullanmis, 374.8 milyar dolar olan ve 1980 yili
itibari ile GSMH’ nin % 14.27’sine tekabll eden bir kayit digi ekonominin varligini
tespit etmistir.

1990 yihna gelindiginde, kagaklarin bilgisayar sistemiyle takibi, uzman ve
bagimsiz denetim kadrolarinin olusturulmasi, mali denetimlerin siklastiriimasi ve
daha etkin hale getiriimesi gibi tedbirler sayesinde vergi kayip ve kagaklari blyuik
oranda azaltiimigtir. Bu dénemde kayit disi ekonomi daha ziyade yasa disi
faaliyetlerden kaynaklanmaya baslamistir. 1990’h vyillarda yapilan c¢alismalarda
ABD’de kayit digsi ekonominin ortalama olarak GSMH’ nin % 3-20’si arasinda

degistigi gorilmektedir'?.

Paglin (1994) ise hane halki gelir ve harcama raporlarini kullanarak tahminde
bulunmustur. Paglin; 1991 yilindaki harcama ve gelir arasindaki farki 315 milyon
dolar olarak bulmus ve bu oranin gergek rakamdan ¢ok disik bir oranda oldugunu
sbylemistir. Hane halklarinin gelirlerinin %4’IGk bir kismini hi¢ harcamadiklarini
belirtmis ve bunun tahminlere dahil edilmesinin gerekliligi Uzerinde durmustur.
Paglin, 1991’de kayit digi ekonominin GSMH’ ya oraninin %8.1, 1992'de ise %8

oldugunu bulmustur.

Bu konuda ABD ekonomisi igin yapilmis bazi ¢alismalar asagidaki Tablo 4
Uzerinde go6steriimektedir:

128 Nusret EKIN; Kayit Disi Ekonomi ve Enformel istihdam, istanbul Ticaret Odasi Yayin,
No:1995/17, istanbul, 1995, s.12.

'2* Ferhat SELMAN; “Kayit Digi Ekonomi ve Tiirkiye'deki Boyutu”, (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, 2007, s.32.
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Tablo 4: ABD icin Yapilmis Bazi Kayit Disi Ekonomi Tahminleri

Kayit Disi
Ekonominin
Calismanin Tahmini
Yapildigi Buyukligu
Arastirmaci Zaman Dilimi (%) Yéntem
Basit Nakit
Gutmann 1976 10 Para Orani
Gelistirilmis
Nakit Para
Gutmann 1993 14 Orani
Ekonometrik
Tanzi 1980 6,1 Ydntem
Ekonometrik
Zilberfarb 1986 11 Ydntem
Dogrudan
Simon ve Witte 1980 6-11 Ydntemler
O’Neill 1981 6,5
[~ McCrohan ve Anket
Smith 1981 11 Y aklasimi
Feige 1978 26,6 islem Hacmi
Feige 1982 49 islem Hacmi
Basit Parasal
Porter ve Bayer 1982 27 1 Oran Ydntemi
Gelistirilmis
Porter ve Bayer 1981 56,9 Parasal Oran
Porter ve Bayer 1982 67,7 islem Hacmi
Anket
Smith ve dig. 1981 1,5 Y aklagimi
Fiziksel Girdi
Lacko 1990 10,5 Y aklasimi
Para Talebi
Johnson ve dig.| 1990-1993 13,9 Y aklasimi
Schneider ve Para Talebi
Enste 1990-1993 8,2 Y aklasimi
Anket
Paglin 1992 8 Y aklasimi
MIMIC
Schneider 2000 8,7 Ydntemi
MIMIC
Schneider 2002 8,7 Ydntemi
MIMIC
Schneider 2003 8,7 Yontemi

Kaynak: Ramazan KILIG, Ozer OZGELIK; “Kiiresel Bir Sorun: Kayit Disi Ekonomi”,

Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayi:16, Aralik 2006, s. 341.
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B. ingiltere

Dilnot ve Morris, ingiltere igin yaptiklari hane halki harcama anketi ile 1977
yil GSMH’ sinin % 2-3’0 oraninda kayit disilik tespit etmislerdir. Ayni arastirmacilar,
gelir ve harcama farkliigi yéntemiyle, ingiltere’nin 1981 yili kayit digi ekonomisini
GSMH’ nin yaklasik % 3’U olarak bulmuslardir. Macafee’nin, ingiltere GSMH'nin
gelir ve harcama tahminleri arasindaki farklari dikkate alarak buldugu kayit disihk
oranlari, 1977 yih igin % 4.5, 1978 yili igin % 3.5 ve 1982 yil igin ise % 1.5

civarindadir'®,

ingiliz kayit disi ekonomisiyle ilgili en cok bahsi gegen yaklagim, bir dénem
ingiliz Yurt igi Gelir Dairesi (Inland Revenue, IR) bagkanligi gérevini de yapmis olan
Sir William Pele tarafindan GSMH’ nin % 7.5'i olacak sekilde 1977 yilinda
yapiimistir. Bu yaklasim, herhangi bir istatistiki analizle desteklenmemis olsa da llke
icerisinde genis yanki uyandirmigtir. Kerrick Macafee Ingiltere’de kayit disi
ekonominin boyutunu hesaplamak icin GSMH’ daki toplam gelir ve gider élculerini
kiyaslama yoluna gitmigtir. Macafee zaman serileri gizerek GSMH’ da kayit disi

ekonomiyi gdsteren 1973-78 yillari arasinda % 1.5- 3.3'lik bir acik saptamistir'®.

Schneider ve Enste’ nin galigmasina gére ingiltere’nin 1998 yili kayit disi
ekonomisi GSMH’ nin % 11’ine esittir. ingiltere’de Yurt ici Gelir Dairesi (Inland
Revenue, IR), kayit digi ekonomiyle micadele etme g¢abasi igine girmis ve bunun
icin Parlamento, 1983 yilinda IR ve KDV toplayan Gimrik ve Vergi Tabhsil
Dairesi’nin daha sert bir vergi politikasi uygulamasini éngéren bir rapor hazirlamigtir.
Bu raporda, mevcut vergi toplama yoéntemleri geri kalmis ydntemler olarak
nitelendiriimis ve vergi mukellefleri de daha titiz kayit tutmalari konusunda
uyariimiglardir. Ayrica, vergi kacgiranlarin isimlerinin halka duyurulmasi, habersiz
mali denetimler yapilmasi ve cezalanin arttiriimasi énerilmistir. IR’ nin bu énerilen
sekilde hayata gecirilmesiyle, beyan edilmeyen gelir Gzerinden yaklagik 200 milyon
dolarlik vergi tahsil edildigi gorilmustir'®’.

Asagida Tablo 5'te Ingiltere’de kayit disi ekonomi (izerine yapilan bazi
calismalar g6sterilmektedir:

'2% Garol S. CARSON; “The Underground Economy: An Introduction,” Survey Of Current Business,
May-1984/a, s.30.

126 R.L. CHUGH, J.S. UPPAL; Black Economy in India (Tata McGraw-Hill Publishing Company, New
Delhi- 1986), s.22.

27 SELMAN; a.g.t., 5.35.
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Tablo 5: ingiltere igin Yapilmis Bazi Kayit Disi Ekonomi Tahminleri

Kayit Digi
Calismanin] Ekonominin
Yapildigi Tahmini
Zaman Buyuklugu
Arastirmaci Dilimi (%) Yoéntem
Dilnot ve Harcama
Morris 1977 2-3 Anketi
Dilnot ve GSMH
Morris 1981 3 Yaklagimi
GoMH
Macafee 1977 4,5 Yaklasimi
GoMH
Macafee 1982 1,5 Yaklasimi
Mathews 1978 78 | -
Mathews 1981 159 | -
Feige 1979 14,5 islem Hacmi
Ekonometrik
Bhattacharyya 1960 3,8 Yéntem
Ekonometrik
Bhattacharyya 1984 7,6 Ybntem
Schneider ve Fiziksel Girdi
Enste 1990 13,1 Yaklasimi
Schneider ve Para Talebi
Enste 1990-1993 11,2 Yaklasimi
Johnson ve Para Talebi
digerleri 1990-1993 7,2 Yaklasimi
Para Talebi
Mathews 1979 10,9 Yaklasimi
MIMIC
Schneider 2000 12,7 Yoéntemi
MIMIC
Schneider 2002 12,5 Yoéntemi
MIMIC
Schneider 2003 12,3 Yoéntemi

Kaynak: KILIC, OZCELIK; a.g.m., s. 343.




C. Almanya

Almanya’da da kayit digi ekonomik faaliyetler Ulke ekonomisi tzerinde blylk
yUkler dogurmaktadir. Bununla mucadele i¢in, batin Glkelerde oldugu gibi hem idari
hem de hurriyeti baglayici cezalar verilmektedir.

Almanya igin Kirchgassner, 1955-1980 yillar1 arasi kayit disi ekonominin
blyUdkligini Tanzi metodu ile tahmin etmeye calismistir. Bu ¢alismada 1960 yili
icin kayit disihidin boyutunu %0.1 - 1.4 arasinda tahmin ederken 1980 yil igin %8.6 -
14.6 arasinda bulmustur'®.

Broesterhuizen; yapmis oldugu c¢ahsmalarda Almanya’da kayit digi
ekonominin boyutlarinin tahmininde bulunmustur. 1974 vyili verileri ile GSMH
yaklasimina gére %4.8, 1978 yili verileri ile istihdam yaklagimina gére %37.5, ve
1980 yiinda islem hacmi yaklagimina gére %27.5 oraninda kayit disilik tespit

etmistir'®®.

Langfeldt, kayit digi ekonomiyi élcmede Feige’ nin para talebi yaklagimini
benimsemistir. Bu yaklagima gére 1979 icin % 24, 1980 icin ise GSMH’ nin %27’si

oraninda bir kayit disilik bulmustur'®.

Schneider ve Enste ise; 1990 yil verilerine gbre elektrik tiketimi yaklagimina
gbre % 14.6 oraninda, 1990-1993 ortalamasina goére para talebi yaklasimi ile %12.5
oraninda kayit digi ekonominin oldugunu sdylemektedirler''.

Johnson ve digerlerinin, 1990-1993 yillari arasi i¢cin yapmig olduklari para
talebi yaklasimina gore kayit disi ekonomi tahminleri GSMH’ nin % 10,5’idir.

Mummert ve Schneider ise 2002 yilindaki para talebi yaklagimi ile yapmis
olduklari  tahminde, kayit disi ekonominin %16.5 oraninda oldugunu
belirtmektedirler.

128 Gebhard KIRCHGASSNER;"Size and Development of the West German Shadow Economy -1955-
19807, Journal of Institutional and Theoretical Economics, Sayi:139,1983, s.214.

29 KILIG, OZCELIK; a.g.m., s.344.

130 Enno LANGFELDT; “The Underground Economy in the Federal Republic of Germany: A Preliminary
Assesment” The Underground Economies: Tax Evasion and Information Distortion, Cambridge
University Press:197, 1989, s.217.

"*'Friedrich SCHNEIDER, Dominik H. ENSTE; “Shadow Economies: Size, Causes and
Consequences”, Journal of Economic Literature, Sayi:38, 2000, s.110.
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Tablo 6: Almanya igin Yapilmis Bazi Kayit Disi Ekonomi Tahminleri

Kayit Dis1
Ekonominin
Calismanin Tahmini
Yapildigi Buyukligi
Arastirmaci Zaman Dilimi (%) Yontem
GSMH
Broesterhuizen 1974 4.8 Yaklasimi
istihdam
Broesterhuizen 1978 37,5 Yaklasimi
Hacmi
Broesterhuizen 1980 27,5 Yaklasimi
Tanzi
Kirchgassner 1980 8.6-14.6 Yaklasim
Para
Talebi
Langfeldt 1980 3,7 Yaklasimi
Elektrik
Schneider ve Tiaketimi
Enste 1990 14,6 Yaklasimi
Para
Schneider ve Talebi
Enste 1990-1993 12,5 Yaklasimi
Para
Johnson ve Talebi
digerleri 1990-1993 10,5 Yaklagim
Para
Mummert ve Talebi
Schneider 1980-1997 16,5 Yaklasimi
MIM IC
Schneider 2000 16,0 Yoéntemii
MIM 1C
Schneider 2002 16,3 Y&éntemi
MITM 1C
Schneider 2003 16,8 Y&éntemi

Kaynak: KILIC, OZGELIK; a.g.m., 5.345.

Bu ¢ Ulke drneginden de anlasildigi Uzere arastirmacilar son yillarda daha
glncel ve dolayh bir yéontem olan MIMIC ydntemini kullanma egilimindedirler. Bu
yontem kayit digi ekonominin lgilebilmesi konusunda ne kadar etkili olmaktadir?
Ulkemizde bu yéntem kullanilarak &lcilen kayit disi ekonomi diizeyi GSMH’ nin ne
kadarlik bir kismini olusturmaktadir?

Calismamizin G¢lnct béliminde bu sorulara yanitlar getiriimeye calisilacak
ve kayit digi ekonomiyle micadeledeki etkinlik, bagimsiz dis denetim gergevesinde
incelenecektir.
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UCUNcU BOLUM

TURKIYE’'DE BAGIMSIZ DIS DENETIMIN KAYIT DISI EKONOMIYLE
MUCADELEDEKI ROLU VE ETKINLIGI

CGalismamizin Gg¢lncl boéliminde bagimsiz dis denetim ve kayit disi
ekonomi kavramlari TUrkiye agisindan degerlendirilecek olup, bu iki kavramin
gelisiminde yer alan faktorler ve birbiriyle olan iligkileri ¢ercevesinde kayit digi
ekonomi ile micadelede bagimsiz dis denetimin rolG ve etkinligi ortaya konulmaya
calisilacaktir.

L. TURKIYE’'DE BAGIMSIZ DI$ DENETIM

Ulkemizde, yasal olarak bagimsiz denetim zorunlulugu ilk defa 1987 yilinda
bankalarin denetimi ile giindeme gelmistir'®*. Denetim meslegi, Tirkiye’de mesleki
kuruluglar tarafindan degil, yarUrlikteki mevzuat geregince yetkili olan gesitli kamu

kurumlari tarafindan diizenlenmektedir'®

. Bagimsiz denetim konusunda yetkili
kurumlar da mevzuata paralel sekilde ¢ok cesitlilik gdstermektedir. Halka agik
anonim ortakliklarda Sermaye Piyasasi Kurulu, mevduat ve katihm bankalarinda
BDDK, sigorta, finansman ve faktoring sirketlerinde ise Hazine Mustesarligi
dizenleme yetkisine sahiptir. Bu pargalanmig yapi, standart ilkelerin belirlenmesine
engel oldugu gibi, ayni kavramlarin defalarca dizenlenmesi nedeniyle gereksiz
tekrarlara sebep olmaktadir. Ayrica, ilgili kurumlar arasinda yetki karmasasi da
ortaya c¢ikmaktadir. Dokirinde, bagimsiz denetim konusunda genel cergeveyi
cizecek, meslegdi ve etik kurallarini belirleyecek bir st kurum olusturulmasi gerektigi
yolunda gériisler bulunmaktadir'*. Ancak bdéyle bir Gist kurumun olusturulmasi su
anki mevcut yapida mimkiin degildir. Oncelikle ilgili kurumlarin farkli tiizel kisilikleri
bulunmaktadir. SPK, BDDK ve Hazine Mustesarligi'na dizenleme yapma yetkisi
farkli yasal dizenlemeler ile taninmistir. Mevzuatta herhangi bir degisiklik
yapilmaksizin Gst kurum olusturulmasi halinde, yasal olarak ilgili kurumlara taninmig

olan -bagimsiz denetim konusunda- dlizenleme yapma yetkisi usulstz olarak

32 pONMEZ, ERSOY; a.g.m., s.73.

133 Aysegul SOZER; “Turkiye'de Bagimsiz Dis Denetim Uygulamalarinin Etkinligine iliskin Bir
Degerlendirme”, (Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisi, Manisa, 1999, s.18.

'3 Yasin ULUSOQY, “Halka Agik Anonim Ortakliklarda Bagimsiz Dis Denetim”, (Yayinlanmamis Yiksek
Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, izmir, 2006, s.66.
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devredilmis olacaktir. Bu sebeple bir Gst kurum olusturulmasi yerine, SPK, BDDK ve
Hazine Mustesarlidi tarafindan belirlenecek uzmanlardan olusan ve yaptirim gicu
olmayan, tavsiye niteliginde kararlar alacak bir danisma komitesi olusturulmasi
mevcut sartlar dahilinde daha uygun olacaktir. Bu danigma komitesinin cizecegi
cerceve dahilinde kendi uygulama alanlarina iligkin konularda da SPK, BDDK gibi
kurumlarin dizenlemeler yapmasi halinde pek ¢ok noktada musterek bir ¢éziime
ulasiimis olacaktir.

A. Turkiye’de Bagimsiz Dig Denetimin Tarihsel Geligimi

Ulkemizde sermaye piyasalarinda bagimsiz denetim konusunda diizenleme
yapma yetkisi 2499 sayili SPK’'nin 16, 22/d ve 22/e maddeleri uyarinca Kurul'a
verilmistir. 13.12.1987 tarih ve 19663 Sayii Resmi Gazete ile yayimlanarak
yurdrlige giren Sermaye Piyasasi’nda Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda
Yénetmelik ile kamunun aydinlatiimasi ve sermaye piyasasinin glven, agiklik ve
kararllk icinde c¢alismasi tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasi
amaciyla Kurul tarafindan ilk diizenleme yapilmistir. Ayrica 1987, 1988 yillarinda
yurdrlige giren tebligler ile de sermaye piyasasinda bagimsiz denetime iliskin temel
ilke ve kurallar dizenlenmistir. Daha sonra, sermaye piyasalarinda meydana gelen
gelismelere paralel olarak 04.03.1996 tarih ve 22570 Sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Seri:X, No:16 Sayili Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda
Teblig yararlige girmistir. Halen yartrlikte bulunan séz konusu tebligde bagimsiz
denetim; “ihragccilar ve halka acik anonim ortakliklar ile sermaye piyasasi
kurumlarinin kamuya agiklanacak veya kurulca istenecek mali tablolarinin, genel
kabul gérmis muhasebe kavram, ilke ve standartlarina uygunlugu ile bilgilerin
dogrulugunun ve gercegi durtst bir bicimde yansitip yansitmadiginin, bagimsiz
denetciler tarafindan denetim ilke ve kurallarina gore, defter kayit ve belgeler
Uzerinden incelenmesini ve tespit edilen sonuglarin rapora baglanmasini ifade eder”

seklinde tanimlanmisgtir.

Bilindigi Uzere; amaci isletmelerde faaliyetlerin ve iglemlerin saghkli ve
glvenilir bir gsekilde isleyisini saglamak, faaliyet sonuglarini ilgili mevzuat
cercevesinde denetlemeye, degerlendirmeye tabi tutarak gercek durumu ilgililerin ve
resmi mercilerin istifadesine tarafsiz bir sekilde sunmak ve ylksek mesleki
standartlar gerceklestirmek olan 3568 Sayili Kanun’da SMMM ve YMM'lere verilen
yetkiler daha c¢ok vergisel acidan mali tablo ve beyannamelerin incelenmesi ve

denetimidir. S6z konusu Kanun uyarinca ¢ikarilan yénetmelikte; denetim bagimsiz
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denetim tanimindan farkl olarak géris bildirme yerine mali bilgilerin onaylanmasi
olarak tanimlandigindan ve ayrica s6z konusu Kanun ve ilgili mevzuatta bagimsiz
denetimle ilgili hikimler bulunmadigindan bankalarin bagimsiz denetimine iligkin
yonetmelikte de, sigorta ve reaslrans sirketlerine iliskin ydnetmelikte oldugu gibi,
anlam ve b0tinligin ve uygulamada yeknasakligin saglanmasi amaciyla Kurulca

yapilan diizenlemelere génderme yapilmasi faydali olacaktir'®.

B. Turkiye’de Bagimsiz Dig Denetimin Bugiinii ve Gelecegi

Tarkiye'de bagimsiz denetime iligkin mesleki 6rgUtlenme g¢alismalari, bir
noktadan sonra mesleki egitim alaninda da faaliyetlerin baslamasina yol a¢cmis,
batln bunlar fiili uygulama sonuglari ile bir araya gelince, ekonomik kosullarin da
uygun olmasi sonucu 1987 yilindan itibaren bagimsiz denetim Tlrkiye’de resmen
baslamigtir.

Tarkiye’de bagimsiz denetime ydnelik kurallarin olusturulmasinda kilometre
taslarini olugturan en édnemli gelismeler sunlardir: 1987 yilinda bankalar ve sermaye
piyasas! icin bagimsiz denetim zorunlulugu getirilmesi, 1989 yilinda 3568 sayili
muhasebe ve denetim meslek yasasinin ¢ikariimasi, 2003 yilinda Turkiye Denetim
Standartlari Kurulu (TUDESK) nun olusturulmasi, 2006 yilinda Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK) tarafindan uluslararasi denetim standartlarinin yayinlanmasidir.

1989 yilinda yayinlanan 3568 Sayili Kanun ile muhasebe meslegi ¢ grup
altinda toplanmis, muhasebe ve denetim islevlerini yapabilecek meslek erbabi
birbirinden ayrilmistir. 3568 Sayili Kanun kimlerin bagimsiz denetime tabi oldugunu
acikga dizenlememektedir. Tirkiye’de gercek anlamda bagimsiz denetim faaliyeti
sermaye piyasasi mevzuatl dogrultusunda ydritilen denetim ¢alismalarina
dayanmaktadir'®®. SPK, Seri: X ile baslayan diizenlemeleri ile sermaye piyasasinda
bagimsiz denetim ile ilgili standartlari, uluslararasi denetim standartlarina paralel
olarak olusturmay: siirdiirmektedir. Diger yandan, TUDESK ise, uluslararasi denetim

standartlarinin gevirisini yayinlamisgtir.

GUnimuz Turkiye’'sinde denetim kuruluglari, sermaye piyasasi kapsaminda
yapacaklari denetimlerde SPK’'nin; bankalar veya 6zel finans kuruluslarinin
denetimlerinde Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)'nin; sigorta

ve reaslrans sirketlerinin denetimlerinde Hazine Mustesarligrnin; eneriji

135 Giilfer OZSAHIN; Bagimsiz Denetginin Hata ve Hilelere iligkin Sorumlulugu, Yeterlik Etidu,
Ekim, Ankara, 2000, s.7.

1% Ersin GUREDIN; Denetim ve Giivence Hizmetleri, SMMM ve YMM’lere Yénelik

ilkeler ve Teknikler, 11. Basi, Arikan Yayinevi, 2007, istanbul.
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piyasasinda faaliyet goOsteren isletmelerin denetimlerinde ise Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumu (EPDK) nun ilgili kurallarina uymak zorundadirlar. Gerek SPK
dizenlemelerinde gerek BDDK diuzenlemelerinde denetginin ilgili yonetmeliklerde
aciklik bulunmayan hallerde 3568 Sayili Kanun ve bu kanunla ilgili yénetmelik ve
tebliglerde belirtilen esaslara gére denetim ¢calismalarini yUritecekleri belirtiimigtir.

Tirkiye’de bagimsiz denetim kuruluglarinin yapilarini tanimaya yoénelik
olarak arastirma sayisi oldukg¢a sinirlhidir. Yapilan arastirmalar sonucunda 33
denetim firmasindan gelen yanitlara gére, denetim firmalarina, g¢alisanlarina ve
denetim uygulamalarina yonelik yararli bilgiler edinilmigtir. Turkiye’de muhasebe
denetiminin gesitli alt dallarinda (i¢ kontrol, hile denetimi, denetim teknikleri gibi)
yapiimig ampirik ¢calismalar bulunmakla birlikte, sektdériin yani denetim firmalarinin
ve denetcilerin profili tam olarak bilinmemektedir.

Dinya genelinde oldugu gibi Toarkiye'de de 4  blyUklerin
(PricewaterhouseCoopers, Ernst&Young, Deloitte Touche Tohmatsu ve KPMG)
sektérdeki hakimiyeti bilinmektedir. Halka agik sirketler Gzerinde yapilan bir
arastirmanin sonuglarina goére; bu sirketlerin denetimlerinin %77’sinin 4 blyldk
denetim sirketi tarafindan gergeklestirildigi saptanmistir. Diger yandan, Turkiye'de
denetim firmalarinin belirli alanlarda uzmanlastigi gdézlemlenmektedir. Ornegin;

KPMG firmasi 6zellikle bankacilik ve finansal hizmetler konusuna odaklanmistir.

Diger yandan denetim firmalari bircok alanda hizmet vermektedir. Ornek
olarak; denetim ve muhasebe hizmetleri, dis kaynak kullanimi, vergi denetimi ve
danismanlik hizmetleri, kurumsal risk hizmetleri, kurumsal finans ve y6netim

danigmanhgi vb. verilebilir.

C. Tirkiye’de Bagimsiz Dis Denetimi Etkileyen Gelismeler

2000’li yillarin basindan itibaren Dinya genelinde yasanan buyik Olgekli
finansal skandallar, dizenleyici kurumlarin ve uluslararasi nitelikteki meslek
kuruluslarinin harekete gegcmesine yol agmis, muhasebe denetimine iligkin var olan
kurallar yeniden ele alinmis ve muhasebe denetiminin kalitesini yUkseltmeye
ybnelik, denet¢i bagimsizhdini artirmaya yoénelik yeni kurallar ve kurumlarin
(kamu gb6zetim kurulu gibi) olusturulmasi gindeme gelmistir. Asagida Trkiye
muhasebe denetimi sektdériini yakindan ilgilendiren yurt ici ve yurt disi bazi
gelismeler ve bunlarin muhtemel etkileri degerlendirilecektir. Bunlar:
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Sarbanes Oxley Yasasi (SOA) ve AB 8. Yénergesi denetim meslegine yeni
acihmlar getirmektedir: ABD’de 2002 yilinda yayinlanan SOA’nin etkileri ve AB’de
de blylk capl finansal skandallarla (Parmalat, Ahold gibi) karsilasilmasi sonucu
AB'de bagimsiz denetimle ilgili dizenlemeleri gbzden gegirme c¢alismalarini
hizlandirmigtir. AB’de bu amagcla 1996 yilinda ‘Green Paper’ adi verilen raporun
hazirlanmasi ile baslayan ve denetim mesledi icin kamu politikalarinin
gelistiriimesine ydnelik bir sirecin sonucunda “AB Sirketler Hukuku 8. Y&nergesi”
17.05.2006 tarihinde kabul edilmistir. 8. Yénerge ile  SOA’nin benzerlik tasiyan
bazi yonleri bulunmaktadir. Her iki dizenlemede;

- Finansal skandallardan sonra sermaye piyasalarinda kaybolan givenin
yeniden olusturulmasi istenmektedir.

- Denetim yetkisine sahip bagimsiz bir “gézetim birimi” olusturulmaktadir.
AB'de EGAOB (European Group of Auditors’ Oversight Bodies) ile ABD’de
PCAOB’un Ustlendikleri roller birbirine benzerdir.

- Denetcilerin bagimsizligini saglama gayreti igindedir.
- Denetim ortagdi rotasyonunu benimsemektedir.

- Denetginin yasal sorumlulugu Uzerinde durulmakta ve ydnetim kurulunun

sorumluluguna dikkat ¢gekilmektedir.
- Denetim komitelerinin etkin hale getiriimesi istenmektedir.

Yukaridaki benzerlikler yaninda, SOA’nin bir yasa, 8. Y6nergenin ise bir
gerceve dizenleme olmasi ve yonergenin  SOA’ya gbére daha esnek olmasi ise
her iki dizenleme arasindaki baslica farkliliklardir. Ancak gerek SOA, gerekse
yeniden gbzden geciriimis 8. Ydnerge, 6zellikle denetim mesledi ve uygulanmasi
acisindan oldukca énemli agilimlar olugturmakta olup, hig kimse bunun kapsamini,

ne zamana kadar ve nereye kadar uzanacagini tahmin edememektedir.

Uluslararasi nitelikli “Basel Kriterleri” bagimsiz denetimi etkileyecektir:
Bankalar icin dizenlemeler getirmekle birlikte reel sektdéri de yakindan ilgilendiren
Basel | ve Il kriterlerinin muhasebe ve denetim uygulamalarina da etkileri s6z
konusudur. Haziran 2004’'de son sekli verilen ve AB’de 2007'nin basinda,
Tarkiye'de ise 2009 yili basinda uygulamaya gecen Basel II'nin Basel I'e gére
getirdigi en 6nemli yenilik, kredi riski 6lgimune iliskin yeni yéntemler dnermesi ve

kredi risk agirliklarinin belirlenmesinde bagimsiz derecelendirme kuruluslar
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(Standart&Poors, Moody’s ve Fitch gibi) tarafindan verilen derecelendirme
notlarinin kullaniimasidir. Derecelendirme firmanin risk dizeyinin belirlendigi nottur.
Derecelendirmede iyi bir not alabilmek icin, isletmelerin “Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlan” (UFRS)lere uygun mali tablo hazirlamalar, kayit digi
islemlerini kayit altina almalari, sermaye yapilarini guclendirmeleri, yénetim ve
organizasyon yapilarina 6nem vermeleri gerekmektedir. Ayrica Basel II'ye gecilmis
olmasli, bagimsiz denetime tabi olmayan binlerce firmanin finansal tablolarinin
bagimsiz denetimden ge¢cmesine ve Tlrkiye’de denetim sektériinin blylmesine de
katki saglayacaktir.

D. Turkiye’de Bagimsiz Dig Denetim Sirketlerinin Genel Yapisi

Ulkemizde bagimsiz dis denetim olgusu heniiz yeni yeni yapilanmaktadir.
Henlz ne Avrupa Ulkelerinde ne de ABD’deki oturmus yapiya bizim Ulkemizde
rastlanamamaktadir. Bu durum da, sUphesiz ki, Glkemizin gelismekte olan bir Ulke

olmasinin sonucudur.

Tarkiye’deki bagimsiz dis denetim kuruluslarina baktigimizda &éncelikli
olarak merkezleri Avrupa ve ABD’de olmak Uzere dért blyukler olarak nitelendirilen
bagimsiz dis denetim kuruluslarini gbrmekteyiz. Bu kuruluslar;
PricewaterhouseCoopers, KPMG, Deloitte ve Ernst&Young‘dir. Bu doért blylk
kurulus diger bagimsiz dig denetim kuruluglarn icin de birer érnek model
olmaktadirlar. Bu kuruluglarin masterileri genellikle buyik 6lgekli firmalar olduklar

icin vergi gelirlerinin elde edilmesi bakimindan da son derece 6nemlidir.

Yabanci kékenli olan bu firmalarin éncelikli olarak hizmet verdikleri firmalar
genellikle yabanci sirketlerden olugsmaktadir. Yabanci sermayenin Ulkemize girisinin
artmasiyla birlikte yabanci sirket kuruluslari da hiz kazanmistir. Ancak bu
kuruluslarin TUrkiye yasalarina uygun bir muhasebe sistemi kurmalari ve vergi
yUukimlUlUklerini yerine getirmeleri igin gesitli danismanlara ihtiyaglari vardir. S6z
edilen bu dort buyltk denetim kurulugsunun o6nculiginde Tark firmalarla birlikte
yabanci firmalara da hem denetim; hem de musavirlik hizmetleri verilmektedir.
Bdylece yabancilarin Glkemizdeki uygulamalarla ilgili bilgi yetersizligi nedeniyle vergi
yukdmlilUklerinde meydana gelebilecek olan aksakliklar énlenmis olmaktadir. Bu

bagimsiz dis denetim kuruluslari igin son derece 6nemli bir sorumluluktur.

Ulkemizde, elbette ki, bu dért bilyiiklerin disinda da denetim ve danismanlik
hizmeti veren pek c¢ok bagimsiz dis denetim kurulusu bulunmaktadir.
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Kurumsallasma g¢abasinda olan bu kuruluglarin gelisme modelleri, s6zini ettigimiz

yabanci kékenli bagimsiz dis denetim kuruluslaridir.

Blylk denetim kuruluslarina bakildiginda belli basli dért bdlim dikkati
cekmektedir. Bunlar;

e Denetim (audit),

e Vergi (tax),

e Danismanlik (advisory),
e Muhasebe (outsource).

Bu dort departman mdisterilerine denetim, danigsmanlik ve muhasebe
hizmeti vermektedir. Ancak burada dikkati geken ve mutlaka belirtiimesi gereken bir
husus vardir. Ulkemizdeki denetim kuruluslarindaki vergi departmani, denetimi
vergisel acidan gerceklestirir ve bu dogrultuda yeminli mali misavir ¢alisanlariyla da
tam tasdik hizmeti verir. Ancak Tulrkiye digindaki Avrupa Ulkelerine ve ABD’ye
bakildiginda bu Ulkelerin higbirisinde bagimsiz dig denetim kuruluslari bdyle bir
hizmet vermemektedir. Vergi denetimi sadece Tlrkiye’de 6zel bagimsiz dig denetim
kuruluslarinca yapilmaktadir. Clnkl s6z konusu Ulkelerde devlet, vergi denetimi
hususunda gerekli yeterlilige sahiptir ve mukellefler de siki vergi incelemeleri ve
bunun sonucunda karsilasilan cezai yaptirimlar nedeniyle olusmus olan bir vergi
bilinci mevcuttur. Dolayisiyla bu llkelerdeki bagimsiz dis denetim sirketleri finansal

denetim, muhasebe ve danismanlik hizmetlerini vermektedirler.

Tarkiye’'de devletin vergi incelemelerinde yetersiz kaldigi hususu herkesge
bilinen bir problemdir. Turkiye’deki denetim kuruluslarina vergi denetimi yapabilme
yetkisini veren devlet; aslinda yeterliligi yeterince saglayamadigi bu konuda
sorumlulugun bir kismini bu kuruluglara vererek yetersizligi biraz daha azaltmaya
calismaktadir.

Bagimsiz dis denetim kuruluglarinda ¢alisan denetim elemanlarinin daha
kalifiye olmasi da bu kuruluslar tarafindan gergeklestirilen denetimlerin kalitesini
arttirmaktadir.

Ulkemizdeki bagimsiz dis denetim kuruluslari her giin gelisme ve daha
yUksek kalitede hizmet verebilme cabasi icerisindedirler. Ancak kurumsallagsmadan
bireysel olarak SMMM ve YMM olarak muhasebe, denetim, danismanlik ve tam
tasdik hizmeti veren kisilere ayni yorumu getirmek midmkin degildir. Séyle bir
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gergeklik vardir ki; SMMM ve YMM U(nvanina sahip Kisilerin bir araya gelerek
kurumsallagmalari verilen hizmetin gUvenirliligini ve Kkalitesini ciddi anlamda
yUkseltmektedir. Clnku bireysel calismalarda hizmeti veren kisi (SMMM veya YMM)
verdigi hizmet karsiligi olarak aldigi Ucreti direkt olarak hizmet verdigi kisiden alir.
Yani hizmet bekleyen ile Ucreti 6deyen ayni kisidir. Bu da verilen hizmetin
glvenilirligini olumsuz etkiler. Ancak kurumsallasmis olan kuruluglarda calisan
kimseler icin durum c¢ok farklidir. Gunkl onlar maaslarini misterilerden degil,
calistiklari sirketten alirlar. Dolayisiyla burada hizmet bekleyen ile Ucret 6édeyen
farkhdir.

Bu nedenle Ulkemizde badimsiz dis denetim kuruluslarinin tamaminin
kalitesinin  yUkselmesi ve guvenirliliginin artmasi igin devlet kontrolinde

kurumsallagsmalari énerilmektedir.

1. Turkiye’de Bagimsiz Dig Denetim Kuruluslarinin Karsilastigi

Sorunlar ve Coéziim Onerileri

Ulkemizdeki denetim bilincinin heniiz tam olarak yerlesememesiyle birlikte,
denetim kuruluglari da sahip olmasi gereken kurumsal kaliteye heniz
ulagamamistir.

Ulkemizde denetim firmalari da birtakim sorunlar yasamaktadir. Bu
sorunlari bes ana baslik altinda toplamak mimkuandur:

- Mausteriler ile ilgili yasanan sorunlar,

- Duzenleyici kurumlarin koordinasyonun yetersizliginden kaynaklanan

sorunlar,
- Meslek kuruluglari ve mensuplariyla ilgili sorunlar,
- Denetim elemanlanyla ilgili sorunlar,
- Medya kaynakli yasanan sorunlar.
a. Miisteriler ile ilgili Yasanan Sorunlar ve Céziim Onerisi

Teknik bilgi eksikligi mdasteriler ile yasanan sorunlarda 6nemli rol
oynamaktadir. GUnk( Ulkemizde denetime heniiz yeni tabi olan sirketlerde denetim
bilinci olugsmamigtir. Dolayisiyla benimsenmeyen bir olgu olan denetim sirecinde,
denetim elemanlarinin ¢alisma saatleri gereginden fazla uzamaktadir. Cunki
denetim esnasinda incelenmesi gereken kayitlarin ve bu kayitlara iligkin olarak
hazirlanmasi gereken raporlarin disinda bir de denetime tabi olan musterilerin
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bilinglendiriimesi ve bilgilendiriimesi gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum da
bir yandan ¢alisma saatlerini uzatirken, diger yandan da maliyetleri ylkseltmektedir.
Ancak artan maliyetlerin denetim Ucretlerine yansitilamamasi denetim sirketlerini zor

durumda birakmaktadir.

Bu sorunun c¢ézimlenebilmesi icgin; denetim bilincinin etkin bir sekilde
yayginlastiriimasi gerekmektedir. Bunun icin de sirketlere dizenli olarak egitim

verilmelidir. Bu yolla denetim bilincinin olusturulmasi gerekmektedir.

b. Duzenleyici Kurumlarin Koordinasyonunun Yetersizliginden
Kaynaklanan Sorunlar ve GC6ziim Onerisi

Dlzenleyici kurumlar arasindaki koordinasyonun saglanamamasi denetim
firmalari agindan cesitli sikintilara sebep olmaktadir. Bu sebeple dizenleyici
kurumlar ile ilgili denetim firmalarinin en énemli talebi SPK, BDDK, EPDK (Eneriji
Piyasasi Duzenleme Kurumu), Hazine gibi diizenleyici kurumlarin geligtiriimesidir.

Bu kurumlar tarafindan talep edilen farkh rapor formatlarin yeknesak hale
getiriimesi ve otorite denetimlerinin sektdriin gelisimi agisindan yapici sekilde
arttirilmasi en énemli ¢6zUm Onerileri arasinda yer almaktadir. Ayrica Maliyet Artis
Fonu, Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) uygulamalari gibi Tirk vergi mevzuatina
spesifik uygulamalarin finansal raporlama standartlari agisindan yeknesak ve dogru
bir sekilde yorumlanmasi amaciyla Turkiye Finansal Raporlama Standartlari
Yorumlama Komitesi’'nin olusturulmasi faydali olacaktir. Yapilan denetim
calismalarinin kalitesinin arttirllmasi amaciyla musteri, denetim sirketi ve dizenleyici
kurum arasinda kurulacak olan U¢li mekanizmanin hayata gegirilerek koordineli bir

sekilde srdurilmesi blyilk dnem tagimaktadir'”.

c. Meslek Kuruluslan ve Mensuplariyla ilgili Yaganan Sorunlar ve
Co6ziim Onerisi

Meslek mensuplari olan SM, SMMM ve YMM'lere maalesef henlz istenilen
tim nitelikler kazandirilamamistir. Denetim strecinde meslek mensuplarinin yetki ve
sorumluluklari oldukg¢a genistir. Bu sorumluluklarin yerine getirilirken gereginin
yapilmasi igin meslek mensuplarinin 6zenle segilmis kisiler olmasi gerekmektedir.
Ancak Ulkemizdeki sinav sitemi ve egitim sistemi hale istenilen dizeyde degildir.

137 Hiiseyin GURER; “Tiirkiye’de Denetim Firmalarinin Yasadigi Sorun ve Zorluklar, Strdirilebilirlik ve

Sosyal Sorumlulugun Degerlendirilmesi ve Oneriler”, www.deloitte.com/makaleler, (Erisim:
03.11.2009).
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Bunun yani sira meslek mensuplari hizla degisen muhasebe uygulamalarini takip

etmekte zorlanmaktadirlar.

Yasanan s6z konusu sorunlar nedeniyle, meslek mensuplarina verilen
sertifikasyonlarin yurt digindaki CPA sertifikasyonlari ile uyumlu hale getiriimesi ve
sinav igeriklerinin de yine bu dogrultuda uyumlastiriimasi meslegin uluslararasi
boyutta sirdurulebilirligi agisindan son derece énem arz etmektedir. Ayrica meslek
mensuplarinin hizla gelisen ve degisen muhasebe uygulamalarini yakindan takip
edebilmeleri igin Continuing Professional Education (CPE) uygulamasinin Glkemizde
de baglatiimasi faydali olacakiir.

d. Denetim Elemanlariyla ilgili Yaganan Sorunlar ve Céziim Onerisi

Denetim firmalarinin en degerli ve 6nemli kaynagi personelidir. Ancak
personel temini tim denetim kuruluslarinin ortak sorunudur. Ozellikle Glkemizdeki
tim Universitelerin nitelikli mezun verememeleri, temin edilen elemanlarin da uzun

sUre gbrevde kalmamasi yaganan en énemli sorunlar arasindadir.

Bu sebeple dniversitelerin egitim standartlarinin  yikseltimesi ve ilgili
bélimlerinin denetim sirketleriyle ortak faaliyette bulunmasi mezunlarin nitelik

kazanmasina yardimci olacaktir.
e. Medya Kaynakli Yasanan Sorunlar ve G6ziim Onerisi

Denetimin tim fonksiyonlarinin arzulandigi gibi yerine getirilebilmesi igin
mesledin onurunun ve sayginhdinin korunmasi son derece &nemlidir. Ancak
Ulkemizde 6zellikle ileri derecede teknik bilgi gerektiren konularda, yeterli bilgiye
sahip olmadan yapilan yorumlar kamuoyunu yanls bilgilendirmekte ve denetim
anlayisini zedelemektedir.

Bu dogrultuda, medya yorumcularinin ve ekonomi yazarlarinin diizenleyici
otoritelerden, meslek kuruluslarindan ve denetim sirketlerinden konuya iliskin gorus
aldiktan sonra yorumda bulunmalari kamuoyu yararina olacaktir. Ulkemizde denetim
kavraminin henlz yayginlagsmakta oldugu da dikkate alindiginda, kamuoyunun
denetim sirketlerinden beklentilerinin  dogru ydnde sekillenmesi amaciyla,
Universitelerde ve c¢esitli platformlarda denetim bilincinin olusturulmasi biytk énem

arz etmektedir'®e.

%8 UNAL, a.g.t., s.68.
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E. Turkiye’de Bagimsiz Dig Denetim ile ilgili Gelecege Yonelik
Ongériler
Yukarida aciklanan gelismelerin de etkisiyle, 6numulzdeki dbénemde
Tarkiye’de bagimsiz dis denetim sektérinin kapsami genigleyecek, mevcut kurallar
uluslararasi standartlarla uygun hale getirilecektir. Dolayisiyla, bagimsiz dig denetim
ile ilgili mevcut bazi eksiklik veya zayifliklarin zaman kaybetmeden giderilmesi
gerekmektedir. Bu c¢ercevede asagida bazi éneri ve dngérilerde bulunulmustur.

Bunlar:

- Dizenleyici kurumlar arasinda koordinasyon gelistiriimelidir. Rosc (2006)
Raporu’'nda Turkiye'de bagimsiz dig denetimle ilgili yasal dizenlemelerde gérilen
cok bagli yaklasim (boélinmuUs yapi) elestiriimektedir. Ayrica Turkiye'de finansal
tablolarin bagimsiz denetimi ile ilgili yetkili kisi ve firmalarin IFAC tarafindan
yayinlanan uluslararasi egitim standartlarina ve AB Sirketler Hukuku 8.
Yoénergesi'nde Dbelirtilen egitim, staj gibi gerekliliklere uyum saglamasi
Onerilmektedir. Buna karsilik, Turkiye’de muhasebe denetimi ile ilgili dizenleyici
kurumlar, SPK'nin getirdigi “bagimsiz denetim lisanslama sinavi” nedeniyle
birbirleriyle davalik durumdadirlar'.

- Tdrkiye'de denetim firmalarinin sayisi artirlmahdir: BuyUyen Turkiye
ekonomisi ve kiresellesmenin de etkisiyle, guvenilir bilgi, kurumsallasma,
seffaflasma denetim mesleginin degerini artirmistir. TUrkiye’ye son yillarda yabanci
sermayenin dogrudan veya dolayl yoldan yatirim yapmak istegi gittikge artmaktadir.
Tarkiye’den banka ve sirket satin almalar veya yerli sirketlerin yurt digindaki
sirketlerle isbirligine gitmelerinde badimsiz denetim firmalarina énemli gorevler

dismektedir.

- Tirkiye'de muhasebe denetim sektdrinin profili ¢ikartiimahdir: Bagimsiz
Denetciler Dernedi veya TURMOB tarafindan kapsamli  bir profil calismasi
sonucunda, denetim firmalari ve denetgilerin yapisi hakkinda ayrintili bilgiler elde
edilebilecedi gibi, var olan sorunlar ve beklentiler de 6grenilmis olacaktir.

- YMM’lerden yédnetim danismanligi konusunda daha ¢ok yararlaniimalidir:
Mevcut yasal dizenlemeler sonucunda, YMMler agirlikli olarak vergi denetimi
yapmaktadir. Halbuki, 6zellikle Anadolu'da YMM ile sbézlesmesi bulunan bazi
firmalar, nakit yonetimi, sermaye yetersizligi, yogun rekabet, yasanan ekonomik

139 Sapban UZAY, Ahmet TANG, Mehmet ERCIYES; “Tiirkiye’de Muhasebe Denetimi: Gegmisten
Gelecege”, iibf.erciyes.edu.tr/akademi/.../Muhasebe_Denetimi_Gecmisten_Gelecege.pdf, (Erisim:
14.12.2009).
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krizlerin etkisi ile YMM’lerden de yeterince ydnetim danigmanhgi hizmeti alamadigi
icin iflas durumuyla karsilasilabilmektedir.

- Denetgi adaylarinin egitimine daha ¢ok &nem verilmelidir: SPK’'nin
dizenlemelerine goére; denetgi yardimcilarina verilecek egitimin sonuclari, bagimsiz
denetim kuruluslarinca veya ilgili meslek kuruluglarinca yapilacak sinavla
degerlendirilir. Bu kurslar, toplam iki yliz saatten az olamaz (SPK, Seri:X/22 Teblig,
ikinci Kisim, Md.9). Bu maddenin iglerlik kazanabilmesi igin meslek érgltlerince séz
konusu degerlendirme sinavlarinin yapilmasi ve egitim programlari dizenlenmesi

gerekmektedir.

- Meslek ici egitime ve sirekli mesleki gelisime 6nem verilmelidir: IFAC’a Uye
meslek 6rgiitli olarak TURMOB tarafindan, meslek mensuplarinin siirekli mesleki
egitimi konusunda, IES 7 (IES - International Education Standard, Continuing
Professional Development)’ de belirtilen programlarin olusturmasi gerekmektedir.
Diger yandan meslek mensuplari da sadece yasalar emrettidi icin degil, kendileri ve
mesleklerine olan saygilarindan dolayi strekli mesleki gelismeye énem vermelidir.

- Denetim standartlarinda teklik saglanmalidir: Turkiye’de uluslararasi
muhasebe standartlarinin uygulama alaninin (kapsaminin) genislemesi, muhasebe
denetimi i¢in olumlu bir gelismedir. Clnku; iyi belirlenmis muhasebe standartlari
denetginin yorumuna agik konulari azaltacagi i¢in ¢ok énemlidir. Benzer gelismenin
denetim standartlari icin de gerceklesmesi beklenmektedir. Tlrkiye Denetim
Standartlari (TDS)’ ni belirleyecek kurumun da TMS’lerde oldugu gibi tek bir kurum
olmasi, yani TUDESK tarafindan olusturulmasi gerekmektedir.

- Tarkiye'de "Kamu Gézetim Kurulu” olusturulmalidir: SOA’nin yayinlanmasi
ile baslayan yeni sirecte, muhasebe denetimi konusunda yasanan en &nemli
gelismelerden biri, meslegin kendi kendisini diizenlemesinin yeterli olmamasindan
hareketle, denetim c¢alismalarinda kalitenin iyilestiriimesi ve kontrolG icin kamu
yarari gbzetilerek, bagimsiz bir gbézetim kurulunun denetim firmalarinin izlemesi
uygulamasinin baglatiimis olmasidir. ABD’de 2002 yilinda PCAOB (Public Company
Accounting Oversight Board), ingiltere’de ise 2003 yilinda POBA (Professional
Oversight Board) bagimsiz bir kurul olarak faaliyet baslamistir. Diger yandan 8.
Yoénergesi ile AB’ye Uye llkelerin yasal denetgilerinin ve denetim firmalarinin
faaliyetlerini yasalara uygun ve kaliteli bir bigimde gergeklestirebilmek amaciyla bir
g6zetim sistemi olusturmalari éngéralmuagstir. Turkiye’de de énimuizdeki donemde
benzer bir Kurul'un olusturulmasi ¢alismalari baglatiimahdir.
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- Tdrkiyede meslek mensuplarina yénelik ‘kalite glivence sistemi
olugturulmalidir: Bagimsiz denetimde Kkalitenin yuUkseltimesinde kalite kontrol
calismalarinin, denetimin ve disiplinin etkisi muhakkaktir. Ulkemizde meslek
mensuplarina ydnelik kalite glivence sistemi olusturma calismalari TURMOB
tarafindan sirdirtlmektedir.

- Tirkiye'de “i¢ Kontrol Sisteminin Durumuna lliskin Raporlama” uygulamasi
yayginlastiriimalidir: SOA’ya gére ABD’de halka acik sirketlerin yoneticileri finansal
tablolar imzalamak ve finansal raporlamaya iliskin olarak “sirketimiz i¢ kontrol
sistemi etkin ve verimli olarak caligsmaktadir” beyanini yazili olarak vermek
zorundadir. Ayrica bu beyanin bagimsiz denetgiler tarafindan da onaylanmasi ve
bu konuda rapor dizenlenmesi gerekmektedir. Uluslararasi gelismelere paralel
olarak Turkiye’de de hisse senetleri borsada iglem gdéren sirketlerden bagslayarak
benzer uygulamaya gecilmelidir.

- Ekonominin geneli ile ilgili eksiklikler gideriimelidir: Turkiye'de ciddi
boyutlardaki kayit disi ekonominin varligi muhasebe ve denetim meslegini de
olumsuz ybnde etkilemektedir. Kayit digi faaliyetleri olan isletmelerde hazirlanan
finansal tablolar gercedi tam olarak yansitmadigi icin muhasebeci hak ettigi degeri
gbrememekte ve bu tablolari denetleyen denetginin verdigi glivencenin gecerliligi de

sinirl olmaktadir.

Sonu¢ olarak, Turkiye’de bagimsiz denetim alaninda yillar slren
mucadelelerin sonucunda uygulama, egitim, mesleki &6rgitlenme, dizenleyici
kurallar gibi alanlarda énemli gelismeler yasanmistir. Bununla birlikte kayit digi
ekonomi ile mlcadele bagta olmak Uzere, gerek genel ekonomi ile ilgili sorunlarin
¢b6zllmesi, gerekse muhasebe ve denetim mesledi ile ilgili olarak eksikliklerin
giderilmesi, kurumlar arasindaki igbirliginin saglanmasi durumunda, Turkiye'de
6nimuizdeki yillarda ¢ok daha gugli bir bagimsiz denetim ortamina kavusulmasi

mumkin gézikmektedir.

L. TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMI

Kayit altina alinamayan ekonomik faaliyetler ekonomik, politik, kultirel ve
diger faktérlerin etkilesimleri sonucunda ortaya cikmakta ve bu nedenle Ulkeden
Ulkeye degismektedir. Bu anlamda bir Ulkenin sahip oldugu ekonomik sistem ve
buna bagl yapisal 6zellikler kayit disiliga uygun bir zemin olusturabilmektedir. Son
yillarda Turkiye ekonomisinde yasanan kronik enflasyon, gelir dagilimindaki asir
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adaletsizlikler, ekonominin 6zellikle istihdam acisindan tarim ve hizmet sektériine
dayali olmasi, tim sektdrlerde kicUk isletmelerin yaygin olmasi, nifus ve go¢ artisi,
artan vergi ve prim yukd, spekilatif kazancglarin yogun olmasi ve ekonomik
faaliyetlerin denetimindeki yetersizlikler kayit disi ekonomiye neden olan baslica
faktorler olarak siralanabilir. Turkiye icin kayit digi ekonomi olgusu, yer alti
ekonomisini ve buna bagl kara para trafigini iceriyorsa da, genel olarak kastedilen,
yasal ekonomik faaliyetlerdeki kayit disilik ve bunun yarattidi vergisel kayip ve
kagaklardir. Bu kabulde, yer alti ekonomisinin ekonomik blyUkIGgu tartigiimakla
birlikte timuayle ortadan kaldiriimasinin mimkin olmayacagi ve Turkiye'ye 6zgu
olarak ekonomik yapinin, yasal faaliyetlerde kayit digiligi benimsemis olmasinin
etkisi bulunmaktadir.

Cumhuriyet déneminden bu yana uygulanan ekonomik plan ve programlarin
6ncelikli hedefinin buyime oldugu bilinmektedir. Ancak Cumhuriyetin ilk yillarinda
gerek sermaye birikiminin yetersizligi, gerekse sermayeyi verimli sekilde
kullanabilecek girigsimci kesiminin yoklugu, devletin 6zel mulkiyet ve 6zel girisimcilige
olanak taniyan ekonomik sistem tercihi yapmasini zorunlu kilmistir. Bu amagla 1924
Anayasasi’nda 6zel mulkiyet ve miras haklar en temel haklar arasina alinmistir.
Ayrica sanayi kesimindeki 6zel birikimi uyarmak, Ulkeye girisimciler kazandirmak,
elverigli bir toplumsal, siyasal ve iktisadi ortami yaratmak ve birtakim dogrudan
destekler saglamak amaciyla, midahaleci bir iktisat politikasi izlenmigtir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ortaya konulan bu tercih, kisa dénemli sapmalara
ragmen ginimuze kadar stregelmistir. TUrkiye’nin blylime performansi géz énline
alindiginda, tercih edilen ekonomik sistemin uzantisi olarak uygulanan s6z konusu
politikalarin uzun dénemde basarili oldugunu sdéylemek yanlis olmayacaktir. Glnka,
Tarkiye ekonomisi slre¢ icinde azimsanamayacak bir blylme trendi
gerceklestirmistir.

Ancak, sermaye birikiminin saglanmasi ve 6zel girisimciligin olusturulmasi
surecinde alinan birtakim 6nlemlerin ya da uygulanan tegviklerin zamanla kayit disi
ekonominin gelismesine katkida bulundugu da gercektir. Temel ekonomik tercihlerin
sonucunda ortaya c¢ikan uygulamalar, &6zel girisimcilerin (bir bagka ifade ile
mukelleflerin) sermaye biriktirme ve buUyUme slrecinde gelirlerini kayit disina
cikarma egilimlerine hosgérii ile yaklasilmasi sonucunu dogurmustur'*. Bu siirecte
vergi sistemi biylk ©Ol¢cide bozulmus, kayit disi fonlarin sisteme girmesi

%% Sinasi AYDEMIR; Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yayini, Aralik
1995, s.50.
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kolaylastigindan kayit digi sektériin ekonomideki payi giderek blyUimastir. 1980
sonrasinda ¢ok sayida vergi dizenlemesi yapiimis olmasina ve oldukga yiksek
vergi oranlarina ragmen, vergi tahsilatinda arzu edilen gelisme saglanamamigtir.
Bunun baslica nedenleri; vergisel tesviklerin yogun olarak kullaniimasi sonucunda
vergi matrahinin erimesi, belge ve kayit dizeninin yerlestirilememesi ve denetim
fonksiyonunun isletilememesi sonucunda vergi kayip ve kacaginin énemli boyutlara

ulasmis olmasidir'*'.

Ulkemizde en cok gdzlenen kayit disi ekonomik faaliyetler séyledir;

- ikinci bir iste kayitsiz calisanlar (6gretmenlerin ézel ders vermesi gibi),
- ingaat, altin ve ddviz sektdrii calisanlari,

- Eglence diinyasi ¢aliganlari (ses sanatgilari, turist rehberleri vb.)

- Gundelikgi, hizmetgi ve bakici olarak ¢alisanlar,

- Sebze, meyve, oto ve emlak komisyoncusu olarak ¢alisanlar,

- Evlerde imalat hizmeti yapanlar.

Tarkiye’'de ve uluslararasi alanda birgok arastirmaci, kayit disi ekonominin
boyutlarini 8lcmek icin cesitli calismalar yapmislardir. Ulkemizdeki kayit disi
ekonomi Uzerine g¢alismalarin olmasina kargin saglkl &élgim yapilamamasinin

baslica nedenleri su sekilde siralanabilmektedir:

- Sanayilegsmis Ulke ekonomileri, Turkiye gibi inigli ¢ikigl ekonomik
gelismeleri pek géstermezler.

- Turkiye‘'de istatistiki veri toplama ve veri degerlendirmesi, 5429
sayllikanunla yeniden vyapilandirilan T.C. Basbakanlk Tdrkiye
istatistik Kurumu (TUIK)nun bu konudaki yodun calismalarina
ragmen henliz uluslararasi diizeyde degildir.

- Konu ile ilgili arastirmalar énemli bir kaynak gerektirmektedir, ancak
bu konuda ayrilan kaynaklar yeterli degildir.

Yukarida belirtilen nedenlerden 6tird, Ulkemizdeki kayit digi ekonomini
blyukligune iliskin olarak yapilan tahminlerde, GSMHnin %2’si ile %137’si
arasinda degisen, birbirinden ¢ok farkli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir Turkiye'deki
kayit disi ekonominin buydklugine iliskin olarak gesitli arastirmalarda bulunan
calisma sonuglari agsagidaki tabloda gdsterilmistir:

'“" DPT, VII. Bes Yillik Kalkinma Plan Stratejisi (1996-2000), DPT Yayinlari, Ankara- 1995, s.18.
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Tablo 7: Tirkiye igin Kayit Disi Ekonomi Tahminleri

Arastirmacilar Tahmin Yontemleri Yil Kayit Digi Ekonomi/ GSMH (%)
Altug Vergi Yaklasimi 1992 35
Derdiyok Ekonometrik Yaklagim 1984 27.3
Vergi Yaklasimi 1991 40.4
Hakioglu Ekonometrik Yaklagim 1984 137.8
Kasnakoglu Ekonometrik Yaklagim 1990 9.34
Ozsoylu GSMH Yaklagimi 1990 7.5
islem Hacmi Yaklagimi 1993 8.5
Temel, Harcama Yaklasimi 1.5
Simsek, Vergi Yaklagimi 1991 16.4
Yazici islem Hacmi Yaklasimi 1.91
Yazici islem Hacmi Yaklagimi 1998 40.5
Yetim Sabit Oran Yaklasimi 1998 125
Cetintas, Vergili Ekonometrik Yéntem 2003 18-30
Savasan Mimic modeli 2003 10-45
ligin Sabit Oran Yaklasimi 31-84
Vergi Yaklasimi 26-184
Ogiing, Sabit Oran Yaklagimi 2003 0-46
Yilmaz Sabit Oran Yaklasimi 11-22

Kaynak:SELMAN; a.g.t., s.50 ve Ercan BALDEMIR, M. Faysal GOKALP, Mehmet AVCI; “Tirkiye'de
Kayit Disi Ekonominin MIMIC Yéntemi ile Tahminlenmesi”,
http://www.ekonometridernegi.org/bildiriler/o23s1.pdf, (Erisim: 15.01.2010), s.8.

Ulkemizdeki kayit disi ekonominin bilydkligini tespit etmeye ydnelik olarak
yukarida deginilen ve cesitli akademisyenlerce yapilan caligmalarin yaninda, kamu
kuruluslarinca da zaman zaman tespit noktasinda c¢alismalar yapilmaktadir.
Ornegin, T.C. Maliye Bakanli§i Hesap Uzmanlari Kurulu'nca gergeklestirilen
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calismada, yillar itibariyle Turkiye'de kayit disi ekonominin boyutu; 2001 yilinda
%31.48, 2002 yilinda %29.74, 2003 yilinda %29.61, 2004 yil itibariyle de %30.07
olarak élctimustdr. Yine ayni arastirmada, 1998 yilinda %37.26 oraninda seyreden

kayrt disi ekonominin, 2000 yilinda %26.12’ye geriledigi tespit edilmistir'*2.

A. Turkiye’de Kayit Digi Ekonomiyi Olusturan Faktorler

Dlnya ekonomisinde 1990’l yillardan itibaren agirhigini hissettiren kayit disi
ekonomi kavrami, tim gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde oldugu gibi Turkiye’de
de 6nemli bir sorun haline gelmistir. Son yillarda Turkiye ekonomisinde yasanan
kronik enflasyon, gelir dagilimindaki asiri adaletsizlik, ekonominin 6zellikle istihdam
acisindan tarim ve hizmet sekitdrine dayali olmasi, tim sektérlerde kigUk
isletmelerin yaygin olmasi, nifus ve g6¢ artisi, artan vergi ve prim yuku, spekdlatif
kazanglarin yogun olmasi ve ekonomik faaliyetlerin denetimindeki yetersizlikler kayit
disi ekonomiye neden olan baslica faktorler olarak siralanabilir. Turkiye'de kayit disi
ekonomiyi olusturan faktérleri, vergisel, siyasal, sosyal ve makro ekonomik faktérler
seklinde siniflandirmak mimkindar.

1. Vergi Sisteminden Kaynaklanan Faktoérler

Tark vergi sisteminde, ekonomik ve sosyal politikalar nedeniyle yasalarla
vergiden muaf ve mistesna tutulan kazang ve iratlarin sayisi oldukga fazladir. Yasal
dizenleme sonucu olarak vergiden muaf faaliyetler igin defter ve belge tutma
zorunlulugu yoktur. Bazi faaliyetler yasalarla kayda gegirilme zorunlulugu diginda
birakilmistir. Resmi nitelikte kayda gegirilmeyen ve dolayisiyla vergi tahsilatini
azaltan her tirl0 ekonomik faaliyeti veya iglemi kayit disi saymak gerekmektedir.
Vergi sistemimizde vergi kaybini 6zendiren ve blyimesine neden olan yasal ve idari

dizenlemeler oldukga fazladir.

Ulkemizde, vergisel acidan kayit disi ekonomik faaliyetleri, biylik 6lciide,
yasal olarak yaptigi (kanunlarla yasaklanmig bir faaliyet olmayan) ekonomik faaliyeti
gercek sekilde kayitlarina yansitmayan ancak gérinirde vergi mikellefi olan veya
hic mlkellefiyet kaydi bulunmayan insanlar veya kurumlar yaritmektedir. TUrkiye’de
kayit disi ekonomik faaliyetlerin blylUk kismi vergi idaresinde kaydi bulunan, fakat
defter ve belgelerinde ticari faaliyetlerinin bir kismi yer almayan yukdmluler
tarafindan yapilmaktadir. Ticari faaliyeti olup, vergi idaresine bildiriimeyen ve
mukellefiyet kaydi yaptirmayanlarin sayisi diger gruba gére daha azdir.

2 SELMAN, a.g.t., s.51.
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Ulkemizde vergi oranlariyla sosyal giivenlik kesintilerinin yliksekligi, sikca
cikarilan vergi aflari, vergilendirme ortamindaki belirsizlik gibi nedenler toplumun
vergiye kargi direng gdstermesine, dolayisiyla vergi kayip ve kacagina neden
olmaktadir. Ancak vergisel boyutta Glkemizdeki kayit digiligin en édnemli nedenini
vergi denetimindeki yetersizlikler olusturmaktadir. Bugin Ulkemizde vergi
muUkelleflerinin ancak % 3-5'i incelenmekte ve yapilan vergi incelemelerinin de etkin
oldugu séylenememektedir. Dolayisiyla mikellefler, 6zellikle nicelik itibariyle yeterli
olmayan vergi denetiminden gekinmemektedirler. Ayrica etkin bir vergi denetiminin
olmayisi, kayit digi calisan mukelleflerle, kayith ¢calisan mukellefler arasinda haksiz
rekabete neden olmaktadir.

insanlar, tlketim harcamalar ile tasarruf miktarlarini arttirmak amaciyla
hareket ettiklerinden, ceplerinden karsiliksiz herhangi bir nakit édeme c¢ikmasini
istemezler. Bu dogrultuda vergi 6dememek igin diren¢ gOsterirler. Vergiye karsi
direncte etkili olan faktérlerden belki de en &nemlisi vatandaslarin devlet
harcamalarina bakis agisidir. Vergi 6deyen mukelleflerin Gzerinde durduklar
konulardan biri toplanan vergilerin nerelere ve nasil harcandididir. Eger toplumda
toplanan vergilerin k6t harcandigina iliskin genel bir kani olusmussa, mukellefin
vergiye karsl direnci artmaktadir. Zaman zaman kamuoyuna da yansiyan kamu
ihalelerinde yolsuzluk, hayali ihracat, O6rtlli 6denek tartismalari vatandaslarin
Odedikleri vergilerin harcandidi yerler konusundaki kugkularini artirici niteliktedir. Bu
tdr gelismeler vergi 6demekle yikimlU vatandaglarin vergi 6dememek igin kayit disi

sektére kayma egilimlerini artirici bir faktdr olarak ortaya ¢ikmaktadir'*®.

Basta Tlrk sanayi kesimi olmak Uzere, ekonomik birimlerin (izerinde mutlak
uzlasi sagladiklari nadir konulardan biri, Tlrk vergi sisteminin adil olmadigi ve vergi
oranlarinin yiksek oldugudur. Vergi oranlarinin yiksek olmasinin yani sira sosyal
guvenlik kesintileri de yUksektir. Turkiye gelir, kurumlar ve servet vergileri ile KDV ve
sosyal gavenlik primi oranlarinin toplamindan olusturulan vergi oranlari endeksinde
dinya ulkeleri arasinda 19. sirada yer almaktadir. Turkiye, 124.5 endeks degeriyle
ABD, isvicre, Ingiltere, Almanya, Kanada, irlanda, Avustralya ve Danimarka gibi
Ulkeleri geride birakmaktadir. Gerek vergi, gerekse sosyal glvenlik kesintilerinin
yuksek olmasi, bu 6demeleri yapmakla yakimli olanlarin bu sorumluluklarini eksik
yerine getirmelerine veya hi¢ yerine getirmemelerine yol agmakta ve kayit disiligi
6zendirici hale getirmektedir.

'8 DPT, Kayit Disi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT yayinlari, Ankara-2001, s.5.
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Mukelleflerin vergilendirme konusundaki en &nemli beklentisi, ne kadar
vergiyi, ne zaman 6deyeceklerini bilmeleridir. Vergi toplamada temel ilkeler olan
adalet, aciklik ve belirlilik ilkelerinin tahrip edilmesine bagli olarak ortaya ¢ikan
vergilendirme ortamindaki belirsizlik olgusu, mukelleflerin vergi sistemine olan
glveninin azalmasina neden olmakta ve bunun sonucu olarak kayit digiligi

arttirmaktadir.

Ulkemizde, vergilemede belirlilik ve adalet ilkesini tahrip eden en énemli
unsur sikga cikarilan vergi aflaridir. Tark Vergi Hukuku’nda 1960’dan ginimuize
kadar vergi affina iligkin hikimler tasiyan on sekiz adet kanun dizenlemesi
yapilmistir. Siyasi tercihler ve ekonomik gerekgelerle tlkemizde ortalama iki yilda bir
cikarilan vergi aflari, vergilemede belirlilik ilkesini zedeledigi gibi, vergisini
zamaninda eksiksiz 6deyen mukellefler aleyhine adaletsizlige neden olmaktadir.
Odenmeyen vergilerin bir kismini kisa zamanda tahsil etmek, vergi yargisinin
yukind azaltmak ve vergi idaresi ile mukellef arasindaki gerginligi azaltmak gibi ilk
bakista anlamh bazi gerekcelerle cikarilan vergi aflarinin en blyUk zarari,
vergilemede adalet ilkesi Uzerinde yapmis oldugu tahribattir. Vergi aflari, vergisini
zamaninda ve blyik gugliklerle 6demis olan muikellefleri son derece rahatsiz edici
niteliktedir'**. Yine zaman zaman ekonomik zorunluluklara bagli olarak bir defaya
mahsus olmak Uzere getirilen, ancak daha sonra surekli uygulamaya konulan ek
vergiler, kamu finansman dengesi i¢in zorunlu olsa da, vergilemede kesinlik ilkesini
zedelemekte ve miukelleflerin kayith olmalarindan 6tird pismanhk duymalarina
neden olmaktadir. Ulkede uygulanan vergi mevzuati, (ilkenin ekonomik, sosyal, mali
intiyaclarina cevap veremiyorsa, sade, kolay anlasilir bir yapida degilse, surekili
degistirme ihtiyaci g0Osteriyorsa ve istikrarli bir yapi arz etmiyorsa vergi kagagdi
artar'®. Dolayisiyla vergilendirmede agiklik ve basitlik ilkesi gok blyilk énem
tasimaktadir. Ulkemizde vergi mevzuatinin gok sayida hikmii, mikerrer maddeler
ve gecici maddeler ile siklikla degistiriimektedir. S6z konusu durum vergilemede
aciklik ve basitlik ilkelerini zedelemekte, zaten karigik olan mevzuatin toplumca
anlasilmasini iyice zorlagtirmaktadir.

Tarkiye’'de kayit digi ekonominin ortaya ¢ikigi ve boyutlarinin genislemesinin
en 6nemli nedeni vergi denetiminin yetersizligi ve zaten yetersiz olan bu denetim

sonucunda kesilen cezalarin da gesitli nedenlere bagl olarak etkinligini yitirmesidir.

“ AYDEMIR; a.g.e., s.65.
%% Zeynep ARIKAN, “Vergi Kagaginin Nedenleri ve Goziim Yollari”, Maliye Yazilan Dergisi, Sayi: 44,
Temmuz- Eylil 1994, s.76.
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Ulkemizde vergi inceleme orani, gesitli hesaplamalara gére %3 ile %5
arasinda degismektedir. Zaman asimi siresi (5 yil) i¢cinde her mikellefin en azindan
bir defa incelenmesi gerektigi noktasindan hareketle, %20 civarinda olmasi gereken
inceleme oranina goére, %3 ile %5 arasinda degisen oran disik kalmaktadir. Bu

46 Bunun temel nedenleri

verilere gore Ulkemizde incelenme riski oldukga azdir
arasinda; dlkemizdeki vergi inceleme elemanlarinin sayica yetersiz olmasi, bir grup
inceleme elemaninin ¢ok verimsiz galismasi, vergi konusunda uzmanlasan Kisilere
Ozel sektdérden ¢ok cazip tekliflerin gelmesi ve kamunun bu elemanlari binyesinde
tutacak imkanlar sunamamasi gelmektedir. Ayrica inceleme elemanlarinin (hesap
uzmanlari hari¢) blyOk c¢odunlugunun idari teftiste gérev almalar da vergi

incelemelerindeki yogunlugu azaltmaktadir.

Bir Glkede kayit digiigin énlenmesinde en az denetim kadar denetim
sonucunda kesilen cezalarin etkinligi de 6nemlidir. Zira denetim ile cezalarin etkinligi
birbirine baglidir. ikisi de etkin ve verimli uygulanir ise kayit disihgi dnlenmesinde
faydal olabilir. Turkiye'de vergi cezalarl, kanunlarda vyeterli caydiricilikta
dizenlenmis olsa bile, yine kanunlarda yer alan cezalarin indirimine ya da terkinine
yonelik gesitli miesseselerin varligi cezalarin uygulamada etkinligini azaltmaktadir.
DlsUk inceleme oranlari sonucunda Kkesilen vergi cezalar, uzlasma ve af
uygulamalariyla biylk Olclide terkin edilmekie ya da c¢ok clzi miktarlara
dasdrtlmektedir. Mukellef ile idare arasinda vergisel uzlasma saglama ydniyle
savunulabilecek s6z konusu uygulamalar, cezalarin etkinsizligine yol acarak,
ekonomik birimleri kayit disiiga ydneltebilmektedir. Ulkemizde vergi bilincinin tam
olarak olusmamis olmasinin da, kayit digi g¢alismanin etik sorun olarak
gbrilmemesine yol actigi sdylenebilir. Vergi kacirmanin basit, siradan, yiz kizartici
olmayan, hos gérilebilir ve en 6énemlisi topluma kargi islememis gibi disindlmesi,
ekonomik faaliyette bulunanlarin gelirlerini kayit disina ¢ikarmalarinda énemli rol
oynamaktadir.

2. Siyasal Faktorler

Tarkiye’'de kayit digi ekonominin olugsmasi ve boyutlarinin artmasinin 6nemli
bir nedeni de siyasi iktidarlarin tutumudur. Ulkemizde siyasi iktidarlar, giinimiize
kadar genellikle baski gruplarinin istekleri dogrultusunda kararlar alarak oy ugruna
vergilendirmeden  vazgecebilmekte ve vergi yukinU belirli  kesimlere

yUkleyebilmektedirler. Ozellikle muafiyet ve istisna uygulamalariyla yasal olarak

¢ AYDEMIR; a.g.€., s.61.
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vergi disinda birakilan kesimin, kanunlarin himayesinde oldugu ve siyasal
iktidarlarin izniyle vergi disi kalmasinin saglandigi séylenebilir.

Tarkiye’de kayit disi ekonominin boyutlarinin artmasinin nedenlerinden biri
de mevcut siyasi yapi nedeniyle toplumun devlete olan glveninin azalmasidir.
Gelismis Ulkelerin demokrasilerinde, devletin vatandasi denetlemesinin yaninda,
vatandas da devleti denetleme hakkina ve yetkisine sahiptir. TUrkiye’deki demokrasi
anlayisina gére ise, kanunlara tabi olanlar ve kanunlari uygulayanlar, kanunlarin
olusumuna katilamamakta ve ayrica vatandaslar da devleti denetleme hakkina
sahip olamamaktadirlar. Kanunlarin olusumuna katilamayan veya kanunlarin
uygulanmasini denetleyemeyen vatandaslar, tepkilerini kayit digi faaliyetlere
kayarak ortaya koyabilmektedirler'’. Ulkemizde zaman zaman kamuoyuna
yansiyan kamu ihalelerinde yolsuzluk, 1980-1990 yillari arasinda hayali ihracat,
1990 yilinda 6rtGll 6denek tartigmalari, banka bosaltmalari ve kamuda israf gibi
hususlar, vatandaslarin Odedikleri vergilerin harcandigi yerler konusundaki
kuskularint arttirmistir. Devlete baghligin azalmasi, bir diger deyigle devletin
sayginligini yitirmesi, ekonomik faaliyetlerin kayit disinda tutulmasinin toplum
tarafindan hosgériyle karsilanmasina neden olarak, Ulkemizde kayit disi

ekonominin gelismesine yol agmaktadir'.

3. Sosyal Faktorler

Tarkiye’de kayit digi ekonominin boyutlarinin gelismesinde sosyal sebepler
de rol oynamaktadir. Nufusun hizla artmasi, bélgeler arasi gelismiglik farkinin
yarattigi ic gbé¢ olgusu ve carpik kentlesme Tirkiye’'nin karakteristik 6zelliklerinden
biri haline gelmistir. Bunlarin disinda issizlik, istihdam vergilerinin yiksek olusu,
blrokratik engeller, isgiici piyasasina yoénelik katiliklar da Turkiye’de kayit digi
ekonominin istihdam boyutunda artisina neden olan diger sosyal sebeplerdir. Ayni
zamanda bu nedenler, kayith sektérden kayit disi sektdre kayisi da agiklamaktadir.

Turkiye'deki hizli nifus artisi ve 1950’lerden itibaren artan kdyden kente
g6cun olusturdugu emek piyasasi 6zellikleri de kayit digi ekonominin gelismesinde
etkili olan faktérlerden biridir. NUfus artigi ve gogle birlikte kentlerde biriken blyUk
6lctde niteliksiz isguct, emek sahiplerinin daha az Ucretle ve sosyal guvenceye
sahip olmaksizin ¢alismaya razi olmasi sonucunu dogurmaktadir'*®. Kentlerde yeni

7 SARILI; a.g.m., s.43.

%8 Ulker TOPTAS; Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Nedenleri, Tirkiye Esnaf, Sanatkar ve Kiiciik
Sanayi Arastirma Enstitist (TESAR) Yayinlari, Yayin No: 26, Ankara,1998, s.49.

' DPT(2001), a.g.e., s.3.
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istihdam yaratma olanaklarinin yetersiz olmasi, kalifiye dlzeyi dislk, egitimsiz
isglcinin; herhangi bir egitim ya da uzmanlik gerektirmeyen, fazlaca sermayeye
gereksinim duyulmayan, fason Uretim, igportacilik, pazarcilik vb. iglerin yapildidi
kayit disi sektér istihdamina neden olmaktadir.

Ulkemizde kayit disi ekonominin son dénemde artmasina yol agan bir diger
neden de yabanci kagak isgiliktir. Bugtn TUrkiye’de sayilari ve milliyetleri bilinmeyen
cok genis yabancilar grubu istihdam edilmektedir. Yabanci kacgak iscilik arttikga,
genel Ucret seviyesi dismekte, yerli calisanlarin pazarlik glici azalmakta, kayit digi
ekonomi daha da yayginlasmaktadir.

Tarkiye'de kayit digi ekonominin 6zellikle yasa digi faaliyet (yer alti
ekonomisi) boyutunda en édnemli nedenlerinden biri de Glkemizin iginde bulundugu
cografi konumdur. Tarihi ipek Yolu'nu barindiran Ulkemizin, Asya ile Avrupa
arasinda o6nemli bir koépri durumunda olmasi nedeniyle kagakgilik 6nemli
boyutlardadir ve bir tarli dnlenememektedir. Bu anlamda Ulkemizdeki kayit digi
ekonominin énemli kalemlerinden biri de yasa disi yollardan ve kagakglilik yoluyla

elde edilen gelirler olusturmaktadir'®.

4. Makro-Ekonomik Faktérler

Bir Ulkenin sahip oldugu ekonomik sistem ve buna bagl yapisal 6zellikler
kayit disihda uygun bir zemin olusturabilmektedir. Tirkiye ekonomisinin 6zellikle
istihdam agisindan tarim ve hizmetler sektériine dayali, tim sektérlerde kigUk
isletmelerin yaygin olan yapisi kayit disiliga ortam hazirlayan énemli faktorlerden
biridir. Tarim ve hizmetler sekt6rl, izlenme ve denetlenmelerinin zor olmasi
nedeniyle kayit disiiga daha elverisli sektdrlerdir™'. Faaliyet sonucunda elde edilen
gelirin en belirsiz, denetimin neredeyse olanaksiz oldugu ve yasalar hakkinda en az
bilgi diizeyine sahip kitlenin tarimsal sektérde bulundugu kabul edilmektedir. Yine
kisa sdreli hizmet veren sektérlerde (lokantalar, berberler, doktorlar, komisyoncular
ve eglence yerleri) gelirlerin kayda alinmasinda énemli sikintilar vardir. S6z konusu
sektdérde verilen hizmetler, en fazla birka¢ saat stirmekte ve o0 anda saptanamadigi

takdirde, belgeye baglanmasi neredeyse olanaksiz hale gelmektedir'2.

Kayit digiligi etkileyen bir diger faktér ise Ulkedeki gelir dagihmidir. Gelir
dagiliminin kayit disi ekonomiyle iligkisi, gelirden disik pay alan gruplarin gelirlerini

0 SELMAN, a.g.t., s.74.
' DPT (2001); a.g.e., s.3.
2 AYDEMIR; a.g.e., 5.57.

106



artirmak amaciyla kayit disi istihdama arz yaratmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.
Gelirlerin yetersizligi karsisinda disik gelir grubunda bulunan bireyler ya ek is
talebiyle isglici piyasasina ¢ikmakta ya da nitelikleri itibariyle isglcl piyasasina
dahil olmayan kadinlar ve hatta egitimlerinin aksamasi pahasina c¢ocuklar bu
piyasaya dahil olmaktadir. Gerek ek is talebiyle piyasaya c¢ikan isglcl, gerekse
kadin ve cocuklar, Uretken istihdam alanlarinin yetersiz olmasi veya konumlarinin

zorlamasi nedeniyle biyilk diciide kayit disi sektérde istihdam sansi aramaktadir'>®.

Tarkiye’de 1970’li yillardan itibaren yasanan yiksek oranli enflasyon, kayit
disi ekonominin blyUmesine yol acan diger bir faktérddr. Ekonomideki tim
dengeleri bozan enflasyon, vergisel boyutta da belirsizlige neden olmakta,
isletmelerin gelir ve gider dengeleri Gzerinden kayit digi ekonominin bliyimesine yol
acmaktadir. Enflasyonist ortamda fiyat ylkselisleri karsisinda reel gelirleri artmadigi
halde daha yUksek gelir dilimlerinden vergi 6demek zorunda kalan Uretici ve tUketici
kesimler, olanaklar 6l¢cisinde kayit disihga kayarak, enflasyona gére kendilerini
ayarlamaktadirlar.

Ulkemizde ardarda yasanan ekonomik krizler kayit disi faaliyetlerin
artmasina zemin hazirlamistir. Ekonomik kriz dénemlerinde, issiz kitleler kayitl
ekonomide bulamadiklari istihdam imkanlarini kayit digi faaliyetlerde aramaktadirlar.
isletmeler de krizin olumsuz etkilerini azaltmak igin Gretimlerini kayit digi faaliyetlere

ybnelterek istihdam ve Gretim maliyetlerini diisiirmeye calismaktadirlar™*.

Tarkiye’de kuguk ve orta Olgekli firmalarin yogunlugu ve fason Uretimin
yayginlasmasi kayit disi ekonominin blylimesine neden olan dnemli bir unsurdur.
isletmelerdeki olgek bulytkltgi ile kayit disihgin Glke ekonomisindeki biyikliigii
arasinda yakin iligki bulunmaktadir. Clink(i kiigilk ve orta boy isletmelerde (KOBI),
tim igletme faaliyetleri isletme sahibinin idare ve denetimi altindadir. Ki¢lk ve orta
boy isletmelerdeki bu yapi sayesinde, isletme sahipleri mal ve para akimlarini
kendileri devletin bilgisi disinda kendileri izleyebilmekte, bdylece kayit disi
calisabilmektedirler. BlyUk isletmelerin ise kayit disi ¢alismay! uygulamakta bazi
zorluklar bulunmaktadir.

S6z konusu isletmelerin hesap ve islemlerinin kayit altina alinmasi, her
seyden once isletme sahiplerinin guvenlikleri igindir. BlyUk isletmelerde, igletme
sahipleri gelir ve giderlerini  ancak birtakim  belgelere  baglayarak

%8 DPT (2001); a.g.e., S.3.
" SARILI; a.g.m., s.43.
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denetleyebilmektedirler. KOSGEB kistaslarina gére (lkemizde faaliyette olan
isletmelerin yaklasik %99.5’i klUglk ve orta Olgekli isletmelerden meydana
gelmektedir. Ulkemizde kiicik isletmelerin yayginhigi, izleme ve denetlemeyi
zorlastirdigi gibi, bu igletmelerin pek cok yasal diizenlemelerin diginda kalmalarina
da neden olmaktadir. Vergi, is, sosyal glvenlik vb. konularla ilgili yasalar genellikle
belli bir blyUkligin altindaki isletmeleri kapsamamaktadir.

1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren pazarlarin daralmasi ve talebin
gesitlenmesi nedeniyle siddetlenen rekabet kosullari sonucunda ortaya ¢ikan ve
Uretimde esneklige ve enformasyona dayali yeniden yapilanma, kayit disihgi
DlUnya’da ve dolayisiyla Turkiye’de artiran bir diger unsur olarak ortaya ¢gikmaktadir.
Uretimde esneklik, firma dlceklerinin kiiciilmesiyle saglanmaktadir. Ana firmalar Griin
dizayni ve Uretimin organizasyonuyla ugrasan yuksek nitelikli bir ¢ekirdek kadro
disinda surekli eleman istihdam etmeyip, mal Uretimini kigUk Uretici firmalara
aktarmaktadirlar. Kig¢uk olmalari nedeniyle kurulus maliyetleri ¢cok ylksek olmayan
bu igletmeler, talep azaldiginda is¢i ¢ikarabilme veya toplu sbzlesme dizeninin
disinda kalarak Ucretleri diglk tutabilme sansina sahiptir. Kurulus maliyetlerinin
disUklagl ayrica, kolayca tasfiye edilebilmelerini de saglamaktadir. Enformasyon
olanaklarinin gelismesi, ana firmalarin mal Uretimini aktaracaklari fason imalat

yapan kigcuk firmalari herhangi bir tGlkeden se¢gmelerini kolaylastirmaktadir.

B. Tirkiye’de Kayit Digi Ekonominin Boyutlari

Kayit digi ekonominin en fazla blyadugu tlkeler, enflasyonun sirekli oldugu,
haksiz ve spekulatif kazanglarin arttigi, gelirin adaletsiz dagitildigr ve ekonominin
denetim disi kaldidi Glkelerdir.

Tarkiye'de yillarca ekonomide sirekli yasanan yiksek enflasyon olgusu,
kayit disi ekonomiyi blyUten bir neden oldugu gibi ayni zamanda kayit disi ekonomi
de enflasyonu azdiran bir sarmala dénismastir. Ekonomi politikalari, yasanan
istikrarsizlik ve krizler kayit digiliga yol agan en énemli nedenler arasinda yer
almaktadir.

Tarkiye'de kayit disi ekonominin boyutlari konusunda farkli tahmin
ybntemleri kullanilarak bazi arastirmalar yapilmis ve bu arastirmalar sonucunda da
cok farkli degerler tespit edilmistir. Bu arastirmalarin sonuglari géstermistir ki, kayit
disi ekonominin buyUkligindn tahmin edilmesinde ayni yéntemler kullanilsa dahi
farkli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolayi, Tlrkiye'de kayit digi ekonominin
blyUkligu konusunda kesin bir rakam vermek oldukga gugtir. Kayit disi ekonomiyi
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kayitl ekonomiden ayirmak ve aralarinda iliski olmadigini disiinmek mimkin
degildir. Kayit digi ekonomi kayith ekonomi ile i¢ i¢edir. Cesitli tahmin ve hesaplama
yontemleri her ne kadar farkli sonuclar verse de, Ulkemizde, kayit disi ekonominin

GSMH'nin %50’sinden asag olmadigi bitiin kesimlerce kabul edilmektedir'®>.

Turkiye'de kayit disi ekonominin boyutlari incelenirken, vergisel, istihdam ve
yasa disi faaliyetler olmak (zere Ug¢ farkl boyutta degerlendirmek konunun
anlasilabilmesi igin yararli olacaktir.

1. Kayit Disi Ekonominin Vergisel Boyutu

Vergi kayip ve kagagi kayit disi ekonominin énemli bir unsurudur. TUrk vergi
sisteminin icerdigi istisna ve muafiyetlerin fazlaligi, yarattigi birokrasi, vergi
idaresinin yeterince etkinlige kavusmamis olmasi ve vergi denetiminin sinirli kalmasi

kayit digi ekonominin olusumunda etkili olmaktadir.

Ulkemizde, vergisel agidan kayit disi ekonomik faaliyetleri, blyiik &lciide,
yasal olarak yaptigi (kanunlarla yasaklanmis bir faaliyet olmayan) ekonomik
faaliyetleri gercek sekilde kayitlarina yansitmayan ancak gérinirde vergi makellefi
olan veya hi¢c mukellefiyet kaydi bulunmayan insanlar veya kurumlar ytritmektedir.
Tarkiye’'de kayit digi ekonomik faaliyetlerin blyUk kismi vergi idaresinde kaydi
bulunan, fakat defter ve belgelerinde ticari faaliyetlerinin bir kismi yer almayan
yukdmliler tarafindan yapilmaktadir. Ticari faaliyette bulundugu halde vergi
idaresine bildirilmeyen ve mukellefiyet kaydi yaptirmayanlarin sayisi diger gruba

gore daha azdir'®.

Asagidaki tablodan da goérulecegi Uzere vergi inceleme sonuglari, Maliye
Bakanligi denetim gérevlilerince 2001-2008 ddneminde yapilan vergi incelemeleri
sonucu bulunan matrah farklarn, séz konusu dénem ortalamasi olarak, vergi
muUkelleflerinin beyan ettikleri vergiye tabi gelirlerinin yarisindan fazla kismini vergi
yetkililerinden gizlediklerini géstermektedir.

155 T.C. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi; Kayit Disi istihdam ve Yabanci Kacak isci
istihdami,Genel Yayin No:116, Ankara, Ajustos 2004, s.23.

1% Ergiin AKTURK; “Kayit Digi Ekonomi ve Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama”, (Yayinlanmamis Doktora
Tezi), Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti, Erzurum, 2003, s.56.
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Tablo 8: Vergi inceleme Sonuclari (2001 -2008)

MALIYE MUFETTISLERI
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GELIRLER KOMTROLORLERI
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YER(GI DENETMENLERI
VERGI DAIRES] MUDURLERI
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GELIRLER KOMTROLORLERI
MALIYE MUFETTISLERI
HESAP UZMARNLARI

YER(GI DENETMENLERI
VERGI DAIRES] MUDURLERI
TOPLAM

GELIRLER KOMTROLORLERI
MALIYE MUFETTISLERI
HESAP UZMARNLARI

YER(GI DENETMENLERI
VERGI DAIRES] MUDURLERI
TOPLAM

2005
2005
2005
2005

2007
2007
2007
2007
2007

2006
2006
2006
2006

2005
2005
2005
2005
2005

2004
2004
2004
2004
2004

2003
2003
2003
2003
2003

2002
2002
2002
2002
2002

2001
2001
2001
2001
2001

214
2257
2331

55.039
T2.911
3467

205

3133
T3.283
23706

135.847

3414

a0

3263
G252
T6.051

3.943.943
47

3.073

a0y

45.81

4044578

22531

219

2.494
20292
95623

153581

2682

1917

1.24
47 856
14.523
6,251

3.073

3109

1.709
25.864
45.454

113.244

2584

171

2358
45.013
16.9449
6. 286

1.889.392.00
19205401 726
5905 461 645
45 455 423803
T6.589.679.273
4173400835
B57.770.893
23637 .190.952
F3317.190.047
1.573.520.595
63.409.07 3. 435
19.747 5413 207
F3.573.690
12367 .971.650
13.635.736.559
45.754.835.166
9.745 973.841
3.630.945
§.513.636.830
13557 .00:3.952
724993 645
32.548.467. 217
3360235118
19.1:34 936
G.139.712.936
11198767 276
1.406.139.430
22.124.052. 747
10935.223.073
347 946563
4.515.510.330
3.699.732.733
1.041 732512
25.563.195.271
G.5056.929.429
106.357.163
1.256.001.304
2.216.011.21
477392945
13.365.799.107
273455146
20199 426
3.855.514.397
2285 663,774
346346767
T.289.622.510

KAYNAK: http://www.gkd.org.tr/gelkont.asp?ss=13, (Erisim: 11.02.2010)

153452 669
11.823.005 5341
190451 501 165
V.E03.234 736
210.271.195.211
12.453.603.973
132357590
11 .876.653.673
3356 873715
G21.180.194
30.450.980.150
37200280933
41 712434
3.753.270.900
4.212 6453 670
47.207.912.937
30.233.862.613
4 640211
3092837186
2724 562900
149.451 253
38.705.354.165
1.406.139.430
1:5.330.867
3.999 705 865
2836 613496
1.145.190.835
14.406.023.543
3.212.493.300
117193131
9.649 903504
3309729644
343.655.543
18.834.977.142
3B03 273 TVE
&5 .630.031
21758325931
1.8035.730.336
283145552
5. 792804717
250103431
4. 712672
11 787 .793.733
233 .446.573
177254 .20
13478317675
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2001 ile 2008 yillari arasindaki verilere bakildiginda incelenen vergi matrahi
baz alindiginda kimi zaman beyan edilen vergi matrahinin (¢ kati kadar beyan
edilmeyen veya vergi disinda birakilmaya calisilan miktarlar tespit edildigi
gbrilmektedir. Tarkiye’de kayit disi ekonomi, vergisel boyutta incelendiginde,
yUksek vergi yikinden kaynaklanan vergi baskisi nedeniyle mikellefler kayit digina
yoneldikleri gdzlemlenmektedir.

Tablo 9: Vergi Tiirlerine Gére Vergi inceleme Sonuglar!

RAPOR INCELENEN BULUNAN MATRAH
WERGI TURII SAYISI MATRAH FARKI

GELIR YERGISI 463,520 2,022,125
KURUMLAR VERGISI 15 128,939 1,261,575
KD 45 14,712,014 1,174,357
BSMY 7 50,400
DAMGA VERGISI 2 6,144
KDV IADESI 5

GEGICI VERGI 27 158,921 2,453,334
DIGERLERI 114 1,773
TOPLAM 2564 15,494,304 6,078,708

Kaynak: http://www.bvdb.gov.tr/istatistik/d41.html, (Erisim: 11.02.2010).

Turkiye'de kayit disi ekonominin vergisel boyutuna goz atildiginda, genellikle
dogrudan vergilerde kayit disiigin fazla oldugu gézlemlenmektedir.

2. Kayit Digi Ekonominin istihdam Boyutu

Tarkiye'de kayit digi ekonomiyi olusturan nedenlerin basinda kayit digi
istihdam gelmektedir. TUrkiye’de kayit disi istihdamla ilgili olarak; isverenin maliyetini
yUkseltici uygulamalar; sosyal glvenlik primleri, is ve isci saglig ile ilgili yasal
didzenlemeler, cevrenin korunmasi icin alinmasi gereken tedbirler vb. igverenleri
kayit disiliga ittigi soylenebilir. istihdam yaklagsiminda kayit disilik, tamamen
bildiriimeyenler, kismen bildirilenler, primden kaynaklanan eksik bildirme bi¢iminde

olmaktadir'’.

¥ T C. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl, a.g.e., s.53.
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Tablo 10: Kayit Digi istihdamin Boyutu (2006)

Fant Disi Ucretli ve 3.861.000
ewmiyeli

Kayit g Kendi 3.757.000
Hesabina lzveren

Fant Disi Ucretsiz Alle 2.037.000
Iscisi

Taplam Kayit Qg 10.655.000
Istihdam

Toplam Istihdam 22.172.000
Fanyit Dig Oram (%) 48.10%

Kaynak: TUIK; Kayit Disi istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi,
http://kadim.istanbul.gov.tr/Portals/Kadim/images/proje.pdf, (Erisim: 10.01.2010), s.9.

Ulkemizde kayit disi istihdamin niceligi konusunda en kapsamli arastirma
Tirkiye Istatistik Kurumu Hane Halki Is Giicii Anketlerinde yer almaktadir. TUIK'in
2006 HHIA Nisan dénemi (Mart-Nisan-Mayis) sonuglarina gore; SSK'ya kayitl
olarak ¢alismasi gereken 3.861.000 kisi, Bag-Kur’a kayitl olarak galismasi gereken
3.757.000 kigi, Ucretsiz aile iscisi sayilan 3.037.000 kisi olmak Uzere toplam
10.655.000 kisi kayit disi calismaktadir.

3. Kayit Disi Ekonominin Yasa Digi Faaliyet Boyutu

Ulkemizdeki kayit disi ekonominin en énemli kalemini yasa disi yollardan ve
kacakcllik yoluyla elde edilen gelirler olusturmaktadir. Ulkemizde kayit disi

ekonominin ve riisvetin bllyiik boyutlarda olmasinin en énemli nedeni budur'®.

Yasa digi yollardan ve kacgakglilik yoluyla elde edilen gelirleri asagidaki gibi
siralayabiliriz:

- Hayali ihracat/ithalat,
- Yolsuzluklar,

- Tefecilik,

- Korsanlik/Takilitgilik.

C. Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomiyi Onlemeye Yénelik Diizenlemeler

Kayit digi ekonominin vyarattigi mali, ekonomik ve sosyal sakincalari
gidermek amaci ile son on yillik dénemde hukimetlerce ¢esitli tedbirler alinmig olup,
kurumsal yapilanmada ve birgok kanunda degisikliklere gidilmistir.

%8 KATKAT; a.g.t., 5.62.
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1. Vergi Kanunlarinda Yapilan Diizenlemeler

5228 Sayili Kanunla yapilan dizenleme ile, bankalar disindaki finans
kurumlarinin da yaptiklari kredi karti sbézlesmeleri damga vergisinden istisna
edilerek, bankalarla diger finans kurumlari arasinda kredi karti Oyelik
s6zlesmelerinde damga vergisi uygulamasi nedeniyle dogabilecek rekabet esitsizligi
onlenmistir. Dolayisiyla kredi karti kullanimi yayginlastiriimasi amagclanarak
islemlerin kayit altina alinmasi saglanacakiir.

5035 Sayili Kanunla 02.01.2004’den gegerli olmak lzere Damga Vergisi
Kanunu'na ekli (2) sayili tablonun V. bélimine eklenen 29. bend ile kambiyo
senetleri ve kambiyo senetlerine benzer senetler Gzerine konulan aval ve kefalet
serhleri ile bu mahiyetteki serhler damga vergisinden istisna edilmigtir. Bu
uygulamayla, kambiyo senetlerinin yapilmasi asamasinda veya bu senetlerin
kullanimiyla ilgili olarak senetler Uzerine konulan imzalar (serhler) vergi disinda

tutularak, senetlerin kullaniminin yayginlagsmasi amaglanmistir.

Vergi Usul Kanunu (VUK)nun mikerrer 355. maddesine 5228 Sayili
Kanun’la 03.08.2004 tarihinden itibaren gecerli olmak tzere eklenen V. fikra hUkmu
uyarinca, tahsilat ve &demelerini banka, benzeri finans kurumlari veya posta
idarelerince  duzenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayan
mukelleflerden her birine, her bir islem icin belirlenen maktu ceza tutarindan az
olmamak Uzere isleme konu tutarin %9%’i nispetinde 06zel usulstuzlik cezasi
kesilmektedir. Konuyla ilgili olarak c¢ikarilan 323 seri no’lu VUK Genel Tebligi
uyarinca, birinci ve ikinci sinif ticcarlar, kazanci basit usulde tespit edilenler, defter
tutmak zorunda olan giftciler, serbest meslek erbabi ile vergiden muaf esnafin kendi
aralarinda yapacaklari ticari iglemleri ile nihai tiketicilerden mal veya hizmet bedeli
olarak yapacaklari tahsilat ve 6édemeler tevsik zorunlulugunun kapsamina alinmistir.

Yine tevsik zorunlulugu belli tutari asan édeme ve tahsilatlar i¢in de gecerli olacaktir.

Tirk Vergi Mevzuati'nda, 1999 éncesinde kaynak kuramina™ gére vergileme
yapilmaktaydi. Bu vergilendirme rejimini saglayan ise Gelir Vergisi Kanunu’nun 1, 2,
80, mikerrer 80, ve 82. maddeleridir. GVK’nin 2'nci maddesinde, gelire giren
kazang ve iratlar 7 kaynak halinde tanimlanmig, 7. gelir unsuru ise “diger kazang ve
iratlar” olarak belirlenmistir. ilk bakista, “diger kazang ve iratlar” safi artis kuramini”

) Kaynak teoremi, belli bir kaynagin gelir olarak tanimlanmasi ve o kaynaktan elde edilen gelirler
Gzerinden vergi alinmasini temel almaktadir.

Safi artis teoremi ise, vergiye tabi olacak geliri belirli bir kaynakla sinirlamamakta, her tarlt geliri
vergilemektedir.

113



cagristirsa da, Kanun’un 80 ve takip eden maddelerinde “diger kazang ve iratlar”
tanimlanmis ve bunlarin belirli kaynaklardan elde edilen kazancglar oldugu hikme
baglanmistir. Yani, diger kazang ve iratlar her tirli kazang ve iradi degil de, 80. ve

takip eden maddelerde tanimlanan kazang ve iradlari ifade etmektedir'®®.

1999 6ncesinde gecerli olan sistem, kayit digi ekonomiyle micadelede safi
artis kuramina gére daha basarisiz bir sistemdir. ClnkU, bu sistemde mukellefler,
harcama ya da servet artislarina kaynak olusturan gelirlerin, kanunda yazih gelir
unsurlarindan kaynaklanmadigini iddia edebilmektedirler. Ornegin, yapilan bir vergi
incelemesi sirasinda, vergi inceleme elemanin mukellefin banka hesabina yUklu bir
havale yapildiginin tespit edilmesi halinde, mukellef bunun kumardan elde ettigi gelir
oldugunu iddia edebilecektir. Kumar geliri, 2. maddede yazili gelir unsurlari icinde
degerlendiriimeyeceginden, mukelleflere bir anlamda kagis yolu sunmakta ve bu

durum vergi inceleme elemaninin kayit disilikla micadelesini zorlagtirmaktadir.

Gelirin taniminda yapilan degisiklikle 4008 Sayili Kanun’la yUrtrlige giren
Vergi Usul Kanunu'nun 30. maddesinin 2. fikrasinin 7 numaral bendi de 6nem
kazanmigtir. Bu bent, maliye mdufettigleri, hesap uzmanlari ve gelirler
kontrolérlerince yapilan incelemeler sirasinda mukelleflerin, her tirli harcama ve
tasarruflarini vergisi 6denmis veya vergiye tabi olmayan kazanglardan sagladiklarini
kanitlayamama durumunu re’sen takdir nedeni saymistir'®®. Ancak, 2001 yilinda
yasanan ekonomik krizin de etkisiyle, 07/01/2003 tarih ve 4783 Sayili Kanun’la
yapilan vyasal degisiklikler cercevesinde safi artis kurami Ulkemizde hig
uygulanmadan yarurlikten kaldiriimistir. Ayni kanunla, Vergi Usul Kanunu'nun 30.
maddesinin 2. fikrasinin 7 numaral bendine yer alan re’sen takdir nedeni de
kaldirilmigtir.

4369 Sayili Kanun’la esnaf muafligini dizenleyen Gelir Vergisi Kanunu’nun
9. maddesi yeniden dizenlenmistir. Yapilan dizenlemeyle esnaf muafligindan
faydalanmak suretiyle vergiye tabi olmayanlara, satin aldiklari mallara ve yaptiklari
giderlere iligkin almis olduklar belgeleri saklama mecburiyeti getirilmigtir. Bdylece
ekonomide malin Uretiminden tUketimine kadar uzanan zincirde gergek ve basit

usulde vergilendirilen mukellefler yaninda, vergiden muaf esnaf da belge alma ve

%9 SE| MAN; a.g.t., 5.80.
10 SELMAN, a.g.t., s.81.
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saklamaya zorlanmakta ve bdylece otokontrol ile belge dizeninin yerlestiriimesi

saglanmaktadir'®’.

4369 Sayili Kanun’la g6tiri usulde ticari kazang tespiti tamamen kaldiriimig
ve bu suretle gercek gelirin beyani ile belge dizeninin yerlesmesi amaclanmigtir.
Ayni sekilde, yine bu kanunla belirli seviyede yasam standardi (bu standart araba,
ev vb. sayisina goére belirlenmekte idi) olanlarin belirli matrahlari beyan etme
zorunluluguna dayali hayat standardi esasi da kaldinimistir. Bu dizenleme de
vergiyi gotaralikten gergeklige tagimigtir.

2. Diger Kanunlarda Yapilan Diizenlemeler

Sosyal Sigortalar Mevzuatr'nda yapilan dizenlemeler ile SSK tabanina esas
prim ile yurarlukteki asgari Gcret miktari esitlenmistir. SSK tabanina esas olan primin
uzun yillardir ilgili ddnemdeki asgari Ucretten yiksek olusu, asgari Ucretle personel
calistiran firmalarin, ¢alisanlan igin 6dedikleri sosyal guvenlik ddemelerini haksiz
yere artirmakta ya da firmalar kayit disi istihdama yéneltmekte idi. Ozellikle kayt
disi istihdamin 6nlenmesi noktasinda, SSK tabanina esas prim ile yUrUrlUkteki

asgari Ucret miktari egitlenmesi 6nemli bir gelismedir.

3. Gelir idaresi ile ilgili Yapilan Diizenlemeler

05.05.2005 tarihinde kabul edilen ve 16 Mayis 2005 tarih ve 25817 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanarak ydrirlige giren 5345 Sayili Kanun ile Gelirler Genel
Midirligi  kaldirilarak, Maliye Bakanligrna bagli Gelir idaresi Bagkanhigi
kurulmustur. 5345 Sayih Kanun'un 1. maddesinde bu kanunun amaci; “gelir
politikasini adalet ve tarafsizlik iginde uygulamak; vergi ve diger gelirleri en az
maliyetle toplamak; mukelleflerin vergiye goénulli uyumunu saglamak; mukellef
haklarini gb6zeterek ylUksek kalitede hizmet sunmak suretiyle yukidmluluklerini
kolayca yerine getirmeleri igin gerekli tedbirleri almak; saydamlik, hesap verebilirlik,
katimcilik, verimlilik, etkililik ve mukellef odaklilik temel ilkelerine gbre goérev
yapmak (izere Maliye Bakanligrna bagh Gelir idaresi Bagkanligrnin kurulmasina,
teskilat, gérev, yetki ve sorumluluklarina iligkin esaslari dizenlemektir’ seklinde
aciklanmigtir.

Vergi Dairesi Tam Otomasyonu Projesi (VEDOP) ile birlikte vergi
dairelerindeki tim iglemlerin bilgisayar yardimi ile yapiimasini saglayan, Gelirler
Genel Mudirligt (GGM) Bilgi islem dairesinde bir karar destek ve yoénetim bilgi

¢ KILDIS; a.g.m., s.18.
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sistemi kurulmasini gergeklestiren, entegre bir bilgi sistemini 22 ilde 155 vergi
dairesinde, 5 defterdarlikta ve GGM merkez teskilatinda gerceklestirmistir. Vergi
dairelerinde VEDOP ile evrak girisinden baslayarak sicil, tahakkuk, tahsilat,
dizeltme, tarhiyat, takip, iade, ara¢ tescil, muhasebe, 6zlik islemleri gibi vergi
dairesinin btin islemleri birbiri ile entegre sekilde bilgisayar ortaminda yapilmakta
ve uygulamada kullanilan defter, belge ve cesitli raporlar bilgisayar yardimi ile
hazirlanabilmektedir. Degisik kademelerdeki givenlik 6nlemleri ile yapilan tim
islemlerin izi sdrOlebilmekte, vergi dairesi yoneticilerine karar destek hizmeti
verilimektedir. VEDOP ile birlikte, vergi daireleri islem ydnergesi de uygulama
yazilimlarinin kullanimina paralel olarak tekrar hazirlanmig, vergi dairelerinin

calisma duzenleri de “e-kurum” dénugiimine uygun olarak yeniden dizenlenmistir.

4. istatistik Kurumu ile ilgili Yapilan Diizenlemeler

Tirkiye Cumhuriyeti'nin en kékli kurumlarindan biri olan, 1924 tarihinden bu
yana kamusal hizmet veren T.C. Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii, 18.11.2005
tarih ve 5429 Sayili Kanun'la, T.C. Basbakanlik Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
unvani altinda yeniden yapilandiriimistir. Kurum, istatistik alaninda Avrupa Birligi’nin
ilgili standartlarini hedef edinmistir.

Kurumun veri-bilgi temininde yagayabilecegi sorunlari énlemek ve en dogru
veri-bilgiye ulasabilmek amaciyla, kurumca istenilen bilgileri vermeyenlere veya
eksik ya da hatali verenlere cezai muleyyide 6ngdérulmustir. Kurumun kurulug
kanunu olan 5429 Sayili Tirkiye Istatistik Kanunu'nun 54. maddesinin ikinci
fikrasinda; “Baskanlik veya kurum ve kuruluglar tarafindan program kapsaminda
istenilen bilgileri, gegerli bir mazereti olmaksizin belirlenen sekil ve surede vermeyen
veya eksik veya hatali verenler, bir kereye mahsus olmak Uzere uyarilir ve
kendilerinden yedi gUn icerisinde bilgileri vermeleri veya eksik ve hatalari
gidermeleri istenir. Bu uyariya ragmen, bilgileri hi¢ vermeyen veya talep edildigi
halde eksikleri gidermeyen ve hatalari dizeltmeyen gergek kisiler veya 6zel hukuk
tlzel kigilerinin organ ve temsilcileri hakkinda idari para cezasi uygulanir.” hikm
bulunurken s6z konusu maddenin (iclincli fikrasina goére ise; “idari para cezasi ve
diger cezalarin uygulanmasi, istatistik biriminin bilgi verme yUkimlGligunG ortadan

kaldirmaz.” hUkmu yer almaktadir.

istatistik kurumunun yeniden yapilandiriimasinin, Gelir idaresi'nin yeniden

yapilandiriimasi ile yakin tarihlerde gercgeklestiriimesi, idari ve mali kayitlarin diizenli
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tutulmasi ve bdylece kayit disiligin tespiti ile 6nlenmesi boyutunda son dénemde
Tarkiye’'de yeni ve ¢cagdas bir stirece girildigini géstermektedir.

5. Diger Diuzenlemeler

Mukelleflerin daha kolay takibinin saglanmasi ve burokratik islemlerin
azaltimasina yobnelik olarak 2006 yilinda Maliye Bakanligr'nca yapilan
dizenlemeyle, gercek kisilerin vergi kimlik numaralari, ilgili kisilerin TC kimlik
numaralari ile birlestirilmis olup, her gergek kisi mikellefin tek numarasi olmasi

saglanmigtir.

Yatinm ortaminin iyilestiriimesi ve istihdamin artirnimasina yoénelik
uygulamalar neticesinde issizlik oraninin azaltiimasi ve bdylece kayit disi istihdamin
kayit altina alinacagi dustntlmektedir. Bu cercevede 5084 Sayili Kanun ile
istihdamin artirlmasina yoénelik olarak, gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta prim
tesviki, bedelsiz yatinnm yeri tahsisi ve enerji destegi gibi tesvikler verilmigtir.

Ayrica, kayit digi ekonominin kontroll ve kugulltilmesi konusuna Bes Yillik
Kalkinma Planlar’'nda ve yillik programlarda yer verilmis, DPT koordinatérligtnde
“Kayit Disi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu” kurulmus ve bu komisyonca kapsamli

bir rapor hazirlanmistir.

Ekim 2006’da, KADIM (Kayit Digi istihdamla Miicadele) Projesi yirirlige
konulmustur'®®. Bu proje Tlrkiye’de kayit disi istihdama ve yabanci kacak isgi
istihdamina neden olan faktérlerin ortadan kaldirilarak kayitli istihdama gegise
katkida bulunmayi hedeflemektedir. Projede denetimin etkin, caydirici olarak
uygulanmasi, bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri, mevzuat degisikliklerinin
yapiimasi ve burokratik engellerin kaldiriimasi bagliklari altinda dért adet faaliyet
surdarilecektir. Bu faaliyetler ile kayit digi ¢alisanlarin kayit altina alinmasi ve
yabanci kagak isciliginin en az seviyeye indiriimesi hedeflenmektedir.

Turkiye'de kayit disi ekonominin tahmini blyUkligu gayri safi milli hasilanin
%13'0 ile %184’0 arasinda degismektedir. Ulkemizde kayit disi istihdamin niceligi
konusunda en kapsaml arastirma TUIK Hane Halki Is Giicli Anketlerinde yer
almaktadir. 2006 yilinin ikinci ceyreginde yapilan ve Turkiye genelinde 38.856 6rnek

162 Celalettin SIVACI; “Kayit Disi Ekonomi ve KADIM Projesi, Biitge Diinyasi, C.3, Sayi: 27, Giiz 2007,
s.59.
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hane halkini iceren arastirmaya gore, yaptigi isten 6tirl sosyal glvenlik kuruluguna

kayith olmayan calisanlarin toplam calisanlara orani %49.4 olarak belirtiimistir'®.

Tarkiye’'nin de imzaladidi Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi’'nin
birinci maddesine gére 18 yasina kadar her insan ¢ocuktur. Medeni Kanun’a gére 18
yasini doldurmamis herkes kigik sayilmaktadir. Gocuklarin g¢alisma yas! ile ilgili
esaslar Umumi Hifzisihha Yasasi ile is Yasasr’nda diizenlenmistir. Umumi
Hifzisihha Yasasi 12 yasindan kiiciiklerin ¢alistirilamayacagini belirtirken, is Yasasi
bu yasi 15 olarak belirlemigtir.

Projede Maliye Bakanhgi (Gelir idaresi Baskanhg!), icisleri Bakanlgi, Milli
Egitim Bakanhg ve Denizcilik Miistesarligi ile Ortak Calisma Protokolleri yapilmasi
dngériilmektedir. Bu Protokollerle; Maliye Bakanh@i (Gelir idaresi Baskanligi) ile
yapilacak protokolle vergi daireleri ve SGK arasindaki isbirliginin gelistiriimesi, her
ilgede bulunan vergi daireleri yoklama memurlarinin isyeri acgiligi, kapanisi, terki ve
faaliyetleri stresince dlzenledikleri yoklama figlerinin, 506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’na uygun birer nushalarinin SGK MudurlUklerine génderilerek kayit disi
istihdamla etkin miicadelenin saglanmasi, icisleri Bakanligi ile yapilacak protokolle
trafik polis memurlarinin ve jandarma trafik personelinin kendi gérev alanlarinda
otogarlar ile sehir igi ve sehirlerarasi yollarda yapacaklari denetimlerde sehir igi ya
da sehirlerarasinda calistirilan sofér, muavin, host ve hostesleri sosyal
glvenliklerine iligkin kontrollerin yapilmasi saglanarak belirtilen sektérde kayit disi
calismanin énlenmesi, Denizcilik Mustesarligi ile yapilacak protokolle denizcilik
sektérindeki sigortasi c¢alismanin Denizcilik Muistesarligi ile SGK arasinda

yapilacak isbirligi ile 6nlenmesi amaclanmaktadir'®.

(R TURKIYE’DE BAGIMSIZ DIS DENETIMIN KAYIT DISI
EKONOMIYLE MUCADELEDEKi ROLU VE ETKINLIiGi

Bagimsiz dig denetim uygulamalari kékeninde isletmelerin muhasebe
sistemlerini sorgulayarak gerek igletmelerin mali durumlar ile ilgili, gerekse
muhasebe kayitlarinin dogruluguyla ilgili olarak rapor hazirlama surecine kadar
devam eder. Bagimsiz dis denetim, kayit disi ekonominin nedenlerinden biri olan
vergisel boyut agisindan ele alindiginda; denetime tabi olan igletmelerin kayit altina
alinmasi gereken her t0rl0 iglemi kontrol ettigi icin muhasebe kayitlarina hata veya

hile karigtirilarak, vergi matrahinin azaltiimasini ve vergi kaciriimasini engeller.

'8 T(JiK Haber Biilteni, 21 Agustos 2006.
14 SIVACI; a.g.m., s.57-58.

118



Bagimsiz dis denetim kuruluglar ginimizde her gegen gin kendisini
gelistirmekte ve blylimektedirler. Ayni zamanda bagdimsiz dis denetim blnyesinde
faaliyet gbsteren; vergi, vergi danismanligi ve muhasebe departmanlar da yine
profosyonel olarak mikellefleri vergi yikimlUlUkleri konusunda bilgilendirerek; vergi
Odevlerini zamaninda yerine getirmelerini saglamaktadirlar. Bu yéniyle de vergi

denetimine direkt olarak katki saglanmaktadir.

Bir toplumda isletmeler ne kadar seffaflasir ise bir o kadar gtven ortami
dogacak ve dolayisiyla vergi kagakgiligi, vergiden kaginma vb. suclar ve buna bagli
olarak da kayit disi1 ekonomi azalacaktir.

Bagimsiz dig denetim uygulamalari tim dinyada her gegen gln
gelistiriimeye ¢alisiimaktadir. Yasanan ekonomik skandallarin sonrasinda kontrol ve

denetim olgusu tim igletmeler igin ¢ok énemli bir nitelik kazanmigtir.

Bagimsiz dig denetim sistemini glindeme getiren en 6nemli olay, 2001
yilinda ABD’nin en buylk enerji sirketlerinden birisi olan Enron‘un iflasini
istemesidir. Enron‘ un iflasini istemesiyle ABD’ de ekonomik ve hukuksal alanda pek
¢ok unsur sorgulanmaya baglanmistir.

ABD’ de muhasebe ve denetim kuruluglari ve bunlarla ilgili dizenlemeler
basta gelmek Uzere sosyal givenlik mevzuati, hisse senedi ve bono piyasalari
(kamuoyunun bilgilendiriimesi), resmi federal kuruluslar, Amerikan siyaset ve
finansmani, kurumsal bankacilik gibi cok degisik alanlar Enron sayesinde sorgulanir

duruma gelmistir'®,

Enron’un iflasinda sorumlulugu olanlar arasinda muhasebe uzmanhgi
mesleginin dev sirketlerinden Unli Arthur Andersan (AA) denetim kurulusu da vardir.
Enron olayl, bagimsiz denetim ve igletme danigmanhgdi alaninin en glgld
sirketlerden AA’nin denetimi altinda batmis olan Gg¢lnci buytk firmadir. 1996’dan
bugiine ortaya ¢ikmis olan bu G¢ blyUk basarisiz firmanin, bilango ve gelir tablolari
da genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine gbre denetlenmis ve gdsterilen tarihte
sirketin mali durumunu ile faaliyet sonuclarini, genel kabul gérmis muhasebe

ilkelerine gbére dogru ve yansiz olarak yansittiklari, AA uzmanlarinca onaylanmisti.

165 Yener OZEL; “Enerji Devi Enron’un Gokist ve Etkileri”, www.ekodialog.com, (Erisim: 05/10/2009).
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Dlinyanin en iddiali blydk muhasebe sirketlerinden birinin bu basarisizliklari o

dénemde meslege olan toplum giiveninin sarsilmasina neden olmustur'®.

Yukarida agiklanan nedenlerden dolay1 2002 yilinda ABD’de bagdimsiz dig
denetimin sorumluluklarini ¢ok ciddi sekilde arttiran Sarbanes Oxley Yasasi (SOX)
cikartilmigtir. Bu yasayla kurumsal yoénetim baglaminda, isletme hedeflerine
ulasilabilmesi ve finansal raporlamanin dogrulugunun ve gergekliginin temini
acisindan, i¢ kontrol sistemlerinin olusturuimasi ve etkinliginin saglanmasi

noktasinda bagimsiz denetgilere dogrudan tasdik yokdmltlaga getirilmigtir.

ic kontrol sistemi bir sirketin hedeflerine ulagmasina yardimci olmak
amaciyla sirket yonetimi tarafindan tim politika ve prosedurleri (ic kontrolleri) ifade
etmektedir'®’. i¢ kontrol sistemi dzellikle su unsurlari kapsamaktadir:

- Yoénetim politikalarina baglilik,

- Isletme varliklarinin korunmasi,

- Yolsuzluk ve hatalarin énlenmesi ve tespit edilmesi,

- Muhasebe kayitlarinin dogrulugunun ve glvenirliginin saglanmasi,
- Mali raporlamanin dogru ve zamaninda hazirlanmasi.

ic kontroliin olmadigi ve/veya etkinliginin saglanamadigi durumlar, sirket
varliklarinin kaybina, yénetimin eksik ya da hatali kararlar almasina, suistimallere ve
cesitli kayiplara sebebiyet verir'®®. Etkin calisan ic kontrol sistemi bagimsiz dis
denetgiler icin de oldukga dnemlidir. Denetgiler; denetlemeye gittikleri firmalarin i¢
kontrol sistemlerini de kontrol etmelidirler. Etkin bir i¢ kontrol sistemi, bagimsiz
denetim c¢alismasinin kalitesini olumlu yénde etkiler. Bir dis denetginin amaci,
firmanin muhasebe sistemindeki hesaplarin ve hazirlanan finansal raporlarin ile mali
yil bitiminde yapacagdi denetimde uygulayacag! islemlerin tlrind, icerigini ve
derinligini belirlemektir.

ic kontrol sisteminin etkinligi arttikca denetim riski de azalmaktadir. Bir
isletmede etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasiyla birlikte, ayni zamanda sirket
calisanlari yerine getirmeleri gereken sorumluluklar hususunda daha dikkatli olmak
durumunda kalacaklardir.

166 Mustafa AYSAN; “Enron Olayr”, www.malihaber.com/modules.php, (Erisim: 30/09/2009).

'%7 |FAC, IAASB, ISA-400 Risk Assessments and International Control, Handbook of
International Auditing, Assurance and Ethics, January, 2005, s.268.

168 pricewaterhouseCoopers; Sirketlerde i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Fonksiyonu, istanbul, Aralik
2003, s.3.
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Teoride kayit disi ekonominin olumlu yanlarina deginilse de, 6zellikle uzun
dénemde birgok olumsuz etkiyi beraberinde getirdigi goérilmektedir. Kayit disi
ekonominin en 6nemli olumsuz etkisi, devletin temel gelir kaynagi olan vergi
gelirlerini azaltmasi ve vergi yUkinin adaletsiz dagilimina, bunun sonucunda da
gelir dagiliminda adaletsizlige neden olmasidir. Ayrica, ekonominin gercek
blyuklUkleri ile izlenmesine imkan vermemekte, kamuyu saglikh gelir kaynaklarina
sahip olabilmesi bakimindan olumsuz yénde etkilemekte, dzellikle haksiz rekabet
boyutu itibariyle 6zel kesimde ©&nemli dengesizlikler yaratmakta, igletmelerin
verimsiz ve kugUk Olgekli olarak galismasina neden olmakta, kurumsallagsmanin
6ndnde ¢ok 6nemli bir engel olarak durmakta, kalitesiz mal Gretimi ve tUketimine,
toplumun ahlaki degerlerinin bozulmasina ve yasa digi faaliyetlerin yayginlagsmasina
neden olmaktadir.

Kayit disi ekonomiyi 6lcmeye yonelik gesitli ydntemler gelistirilmistir. Ancak,
gelistirilen tim yéntemler kesin olmayan ve tahmini sonuglar vermekte, dolayisiyla
kayit digi ekonominin blyUkligi 6ziinde sadece bir tahminden ibaret kalmaktadir.

Cesitli tahmin ve hesaplama yéntemleri her ne kadar farkh sonuglar verse de
Ulkemizde, kayit disi ekonominin GSMH’nin %50’sinden asagi olmadidi bitin
kesimlerce kabul edilmektedir. Tirkiye'de kayit digi ekonominin mali, ekonomik,
hukuki, idari, sosyolojik, psikolojik ve siyasi bircok sebebi bulunmaktadir.

Devlet ile mikellef arasindaki uzlasmada muhasebeye blyik gbérev
dismektedir. Muhasebe hizmeti her ne kadar kamu y6netimi tarafindan sunulmasa
da sagladigi digsal fayda, sunulan hizmetin kamuya ydnelmesi ve kamu yarar
amacina hizmet etmesinden dolay!r bircok agidan “kamu hizmeti” niteligi
tasimaktadir. Zira igletme ile ilgili ¢ikar gruplarinin ihtiyag duyduklari bilgiler
muhasebe araciligiyla Uretilip sunulmaktadir.

Muhasebenin temel kavramlari, saghkli ve guavenilir bir bilgi kaynag!
olabilmesi bakimindan muhasebe kayitlarinin tutulmasinda ve sonuglarinin
sunulmasinda vazgegilmez kosullardir. Bu nedenle de bu kavramlar muhasebe
uygulamalarina temel bir dayanak olusturmaktadirlar. Bu kavramlara dayanmadan
Uretilen muhasebe bilgileri saglikli ve glvenilir olmayacaktir.

Muhasebeden istenen bilgilerin dogru ve gulvenilir olmasi, genel kabul
g6rmis muhasebe ilkeleri ve muhasebe standartlarina uygun kayit ve belge sistemi

ile mimkUndr.
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Geligmis Ulkelerdeki isletmeler ve finansal kurumlar, kendi i¢ yapilarinda
finansal tablolari her ay diizenli olarak olusturmakta ve denetim standartlarini en st
diizeye cikarmaktadirlar. Ulkemizde ise, maalesef, uluslararasi piyasada yer alan
isletmeler hari¢ vergi dénemlerinde ya da finansal kurumlarla olan ikili iliskilerde
finansal tablolar diizenlemektedir. Ancak bu tablolarin hata ve hilelerden dolayi ne
kadar dogru bilgiler icerdigi tartisma konusudur.

Muhasebe hata ve hileleri ginimuzde igletmelerin iflasina ve yatirimcilarin
magdur olmasina kadar varabilecek cok blylk zararlara neden olmaktadir.
isletmelerde her kim tarafindan yapilirsa yapilsin muhasebe hata ve hilelerinin,
finansal tablolara yansimasi durumunda basta yatirimcilar ve igletme sahip ve
calisanlari olmak Uzere, devlet, kredi verenler, igletmeyle ticari iliskide olanlar gibi
bircok kesimin zarar gérmesi s6z konusu olabilmektedir.

Mukelleflerin ve vergi idaresinin glvenebilecedi bir muhasebe ve mali
musavirlik kurumunun her konuda ortaya ¢ikan sorunlari énemli dlglide ortadan
kaldiracad! acgiktir. Ancak, bugln icin 6zellikle serbest muhasebeci ve serbest
muhasebeci mali misavirlerin bir kismi kendilerinden bekleneni verememektedir.
Cunkl gerek egitimlerinin yetersizligi gerekse miukellefle olan geleneksellesmis
iliskileri yasalara uygun g¢alismalarini engellemektedir. Ayrica, karmagik kara para
aklama tekniklerinin uygulanmasinda bilerek veya bilmeden yaptiklari iglemlerle
6nemli bir rol oynayabilecekleri tahmin edilebilir.

Muhasebe meslek mensubuna glven duyulmasi igin iki temel nitelik
aranmaktadir. Bunlardan ilki, konunun teknik boyutu olan mesleki bilgi birikimine
sahip olma, digeri ise etik boyutu olan sorumluluk bilincidir. Bugiine kadar meslegin
teknik boyutu 6n planda tutulmus ve fakat etik boyut genellikle 6nemsenmemistir.
Bilindigi Uzere muhasebe kayitlari, isletmelerin faaliyetlerinin yasal temelini
olusturur. Ancak, kisiler veya kuruluslar arasinda gergeklesen bu faaliyetlerin diizenli
bir sekilde ydruttlebilmesi igin bicimsel ve yasal temelden daha fazlasina gereksinim
duyulur. Yani yasalarin yetersiz kaldigi durumlarda bu gereksinimler ancak meslek
etigi ile karsilanabilir.

Bagimsiz denetciler tarafindan denetlenmis finansal tablolar, resmi
kurumlara sunulan finansal raporlara ve vergi beyannamelerine temel
olusturduklarindan, bu bildirimlere guvenilirlik arttirilmis ve bdylece resmi kurumlar
tarafindan yapilabilecek denetimin yapilma olasiligi azaltiimis olur.
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GUndmUizde vergilerin énemli bir bdlimU makelleflerin beyani ve vergi
idaresinin denetimi esasina dayanmaktadir. Bu yonteme gére mikellef 6deyecegi
vergiyi bizzat kendisi tayin ve tespit etmektedir. Ancak, beyan usuli 6nemli oranda
bir kacakgilik riski tagimaktadir.

Vergi denetimi, vergi kayiplarini énlemede yararlanilan bir aragtir. Zira,
mukellef, vergi denetiminin etkin, hata ve hilelerin belirlenme sansinin yiksek
oldugunu bildigi Olclde, vergiye karsi yasal sorumluluklarini yerine getirmekten
kacinmayacaktir. Bir toplumda en iyi vergi yasalari yurdrlikte olsa ve en iyi idari
isleyis saglansa da, etkin denetimin olmayisi zaman iginde sistemin bozulmasina
neden olabilmektedir. Denetimin, egitim, vergi bilincinin yerlestiriimesi, vergide
adalet ve esitlik ilkelerine uyum saglama gibi degisik amagclari bulunmaktadir. Ancak
temel amaci, kigileri yasalara uygun galismaya ve hareket etmeye ydneltmektir.
Vergi denetimine etkinlik kazandirlarak, kayit disi ekonominin kayda alinmasi
arasindaki iligki agiktir. Denetim ne kadar etkin ise, kayit disilik ve dolayisiyla
vergiden kaginma egilimi o kadar az olacaktir.

Konuyu bir bittn olarak degerlendirdigimizde, muhasebe kayitlarinin dogru,
glvenilir, anlamh, gercege uygun ve Kkarsilastirilabilir olmadigini, bu durumun
Ulkemizde kayit digi ekonominin yiksek olmasinin bir gdstergesi oldugunu, vergi
istatistik sonuglarindan da vergi denetimlerinin etkin olmadiginin anlasildigini, kayit
disi igslemlerin kayit altina alinmasi icin bagimsiz denetime agirhk verilmesi

gerektigini séylemek mimkdndur.

Vergi denetimlerinin etkin olmamasi, vergi mukelleflerini “nasil olsa
denetlenmeyiz” duslncesiyle, muhasebe kayitlarini vergi matrahini azaltacak
sekilde duzenlemeye, vergi bildirimlerindeki bilgilerini de ya eksik vermeye ya da hi¢
vermemeye sevk etmektedir. Bunun sonucunda da beyan esasi saglikli bir sekilde
isleyememektedir.

Kayit disi ekonominin kayda alinarak vergi gelirlerinin artirllmasi amaciyla
pek ¢ok onlemin bir arada ve birbiriyle uyumlu olarak alinmasi, ancak o6ncelikle
muhasebe kayitlari Gzerindeki denetimlerin artinimasini gerektirmektedir. Kayit disi
ekonominin kayda alinmasina yoénelik yapilmasi gereken dizenlemeler sodyle

siralanabilir:

- Muhasebe yéniinden yapilmasi gereken dizenlemeler; serbest

muhasebeci, serbest muhasebeci mali migsavir ve yeminli mali musavir
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meslek mensuplarindan etkin bir sekilde yararlaniimali, finansal tablolar
disipline edilmeli, muhasebe standartlarina énem verilmeli, elektronik

ortamda muhasebe yénlinden vergi denetimi saglanmal,

Etkin bir vergi denetimi igin yapilmasi gereken dlzenlemeler; yaygin ve
yogun vergi denetimleri belge diizeninin olusturulmasi, idarenin kararhhgi
ve etkinligi icin surdirtlmeli, yeterli sayida mesleki formasyona sahip
yoklama memuru bulundurulmal, vergi denetimi ve idari denetimde
gOrevli elemanlar konulari itibariyle uzmanlagmali, yapilacak orta ve uzun
vadeli inceleme planlarinin bazini olusturacak hedef mukellef Kitlesi
belirlenmeli, vergi incelemesi ile gorevli birimler arasinda paylastiriimal,
inceleme elemanlarinin bilgiye kolayca ulasabilmesi i¢in gerekli yasal ve
teknik altyapi hazirlanmali, 6nlemeye yodnelik denetim ¢alismalarina
agirhk verilmeli, vergi inceleme oranlari ve denetim kadrolari sayisi

artiriimali,

Vergi idaresinin ve denetim birimlerinin bilgi toplayabilmesine zemin
hazirlanmasi igin yapilmasi gereken dlizenlemeler; 6demeler bankalar
aracihgr ile yapilmali, kredi karti kullanimi yayginlastiriimali, vergi
sisteminde oto kontrol miesseselerine yer verilmeli ve bu miesseseler

etkin olarak denetimlerde kullaniimali,

Vergi sisteminde yapilmasi gereken dizenlemeler; vergi yasalarinin,

vergi idaresinin ve yargi sisteminin etkinligi saglanmal,

Halkin katilminin saglanmasi, vatandaslik bilincinin gelistiriimesi igin
yapilmasi gerek diizenlemeler; siyasal irade kararli olmali, vergilerin
harcanmasi konusunda dikkatli davraniimal, seffaf devlet ilkesi
yerlestiriimeli, egitim ve kitle iletisim araglarinin yardimi ile vergi bilincinin

ve etik degerlerin olusturulmasina yonelik ¢alismalar yapiimaldir.

Sonug itibariyle; etkin bir bagimsiz dis denetim sisteminin yayginlasmasi;

dogru muhasebe kayitlarinin tutulmasina ve muhasebe hata veya hileleriyle vergi

matrahini azaltma egiliminde olan sorumlulari bu egilimden alikoyacaktir. Ayni

zamanda bagimsiz dis denetgilerin denetim slreci hizlanacagi gibi verimlilik dizeyi

de artacaktir. Bu nedenle kayitdisi ekonomiyle mucadele icin, 6zellikle son yillarda

bagimsiz dis denetim sisteminin olusturulmasi konusu bizim tlkemizde de bagimsiz

dis denetim kuruluslari araciligiyla firmalara asilanmaya caligiimaktadir.
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SONUG

GUnimizde hizla degisen ekonomik kosullarinda ve giderek zorlasan
rekabet kosullarinda isletmeler icin dnemi bir kat daha artan bagimsiz dis denetimin
kayit disi ekonomi ile micadelede son derece énemli bir rol oynadigini sdéylemek

mumkindur.

Bagimsiz dis denetim isletmelerin finansal tablolarinin ve bu tablolarin
dayanagini olusturan tim belgelerin, bagimsiz ve uzman Kigiler tarafindan, tarafsiz
olarak, kanit toplanarak, muhasebe ilke ve standartlarina uygun olup olmadiginin ve
isletmenin mali durumunu yansitip yansitmadiginin ortaya ¢ikariimasi ve elde edilen
sonuglarin raporlanmasi seklinde tanimlanmaktadir. Bagimsiz dis denetimin temel
amaci, kamuyu aydinlatmak ve kamuya aciklanacak olan finansal tablolarin

glvenilirligi konusunda glivence vermektir.

Bagimsiz dig denetimin kamuyu aydinlatma amaci dogrultusunda kamu
kurum ve Kkuruluslarina olan vyararlarinin yaninda; denetlenen isletmeye, bu
isletmeyle iliski icinde olan diger kurum ve kuruluslara ve Ulke ekonomisine de
bircok yararlari bulunmaktadir.

Bagimsiz dis denetim sermaye piyasasinin acgiklik ve tutarlilik icinde
calismasina olanak saglamaktadir. Bagimsiz dig denetim sonucunda denetimi
yapilan isletmelerin finansal yapilari tarafsiz ve dirist bir sekilde ortaya konularak
yurt icinden ve yurt digindan kredi temin edebilme olanaklari kolaylagsacaktir. Dogru
vergi politikalarinin uygulanmasi ve bunlardan basgarili sonuglarin elde edilmesi de
muhasebe verilerinin dogrulugu ve bagimsiz dis denetimden geg¢mis olmasiyla
mumkindir. Bagimsiz dis denetim bir Ulke igin vergi gelirlerinin arttinimasinda da
6nemli bir rol oynamaktadir. Devletin bagimsiz denetimden gegmis finansal tablolar
Uzerinden vergi almasi vergi gelirlerini olumlu yénde etkileyecektir. Ayrica bagimsiz
dis denetimin kayit disi ekonomi ile micadelede de oldukga 6nemli bir roll
bulunmaktadir. Bu saydigimiz yararlarin timi bagimsiz dig denetimin bir Glke
ekonomisi i¢in ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Geligmis Ulkeler bagimsiz dis denetim meslegine yillar dnce énem verip bu
konu Gzerine egilerek bagimsiz dig denetim mesledine vyasal bir statl
kazandirmiglardir. Bu Ulkelerde meslek kuruluslari yapacaklari faaliyetlerle ilgili
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kurallari saptamiglar ve uygulamada tek dizeligi saglamak igin standartlar

olusturmuslardir.

Ulkemizde ise 80'li yillarin sonuna kadar bu konuda herhangi bir yasal
dizenleme olmadigini gérmekteyiz. 1980’li yillarin sonlarina dogru baslayip
glinumize kadar yapilan dlzenlemeler ise her gecen gin gelistirimeye ve
ihtiyaclara uygun hale getiriimeye g¢aligiimaktadir.

Bagimsiz dig denetime iligkin bu kosullari bir kenara birakip Ulkemizdeki
mevcut dizenlemeleri genel kabul gérmus denetim standartlarina uyum agisindan
degerlendirdigimizde ise bagimsiz denetim firmalarinin Sermaye Piyasasi Kurulu
dizenlemelerini genel kabul gébrmis denetim standartlariyla daha uyumlu buldugunu
gérmekteyiz. Denetim alaninda en etkili calisan 6rgitin SPK oldugu gbéze
carpmaktadir.

Ulkemizde toplam 83 adet olmak (izere SPK’nin onayladigi ve yetki verdigi
bagimsiz dis denetim yapmaya yetkili kurulus vardir. Ancak bu kuruluglarin
verdikleri denetim, danismanlik ve muhasebe hizmetinin kalitesinde hentiz bir
standart  yakalanamamistir.  GUnk(  Ulkemizdeki  denetim  sirketlerindeki
kurumsallagsma sdreci henliz tamamlanmamistir. Bunun yani sira heniiz toplumda
genel bir denetim bilinci olusturulamadig icin bagimsiz dis denetim sirketleriyle
calismay tercih etmeyen pek ¢cok mukellef bulunmaktadir. Bu durum da bagimsiz
dis denetim sirketlerinin kurumsallasarak daha iyi hizmet verme sirecini

yavaslatmaktadir.

Ulkemizde en basarili dért denetim sirketinin dérdi de yabanci merkezli olan
kuruluslardir. Denetim, danismanlik, vergi denetimi ve muhasebe hizmetleri veren
bu sirketler; muikelleflerin kayitlarini gergcege uygun hale getirerek ve onlari
bilinglendirerek vergi gelirlerinin arttirlmasinda rol oynamaktadirlar. Ayrica bu
sirketlerce dizenli olarak denetime tabi tutulan kuruluslarda bir stire sonra denetim
bilinci olusabilecek ve bir ¢esit ic kontrol sistemi olusmasi s6z konusu olabilecektir.
Ancak Ulkemizde bulunan denetim sirketleri ile bu sirketlerle ¢alisan mukelleflere
bakildidinda; heniz pek ¢ok mukellefin bagimsiz dig denetimle karsilasmadigi
g6rulmektedir. Bu durumu Avrupa Ulkeleriyle kiyasladigimizda ise, bu Ulkelerde
bagimsiz dis denetim uygulamalarinin mukelleflerce daha c¢ok tercih edildigi
gbrulmektedir. Badimsiz dis denetime tabi olmus olan bir kurulus; vergi
incelemesine maruz kaldiginda daha rahat olacaktir. Dolayisiyla mikellef psikolojik

126



basklyl daha az hissedecek ve vergi inceleme elemanlariyla daha rahat ve dogru
iletisim kurabilecektir.

Bagimsiz dig denetim sirketleri ile bireysel olarak denetim hizmeti veren
SMMM veya tam tasdik hizmeti veren YMM arasindaki en biytk fark; hizmeti
bekleyenle hizmet karsiliginda Ucret dédeyen kisilerin ayni ya da farkli olmasidir.
Sdyle ki, kurumsallasmis bagimsiz dis denetim kuruluslarinda calisan elemanlar;
verdikleri hizmetin karsiligini bagli olarak calistiklari denetim sirketinden alirlar.
Dolayisiyla bu denetim elemanlarinin hizmet verdikleri sirece objektif olabilmeleri
cok daha olanakhdir. Ancak bireysel calisan SMMM ve YMM'ler verdikleri hizmetin
karsihdini yine hizmet verdikleri mikelleflerden almaktadirlar. Bu durum da g¢ogu
zaman onlarin objektif davranabilmelerini ve bu dogrultuda karar almalarini olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle Ulkemizdeki denetim kuruluslarinin ve denetim hizmeti;
tasdik hizmeti veren SMMM ve YMM meslek mensuplarinin bir araya gelerek
kurumsallagmalari devlet tarafindan tesvik edilmelidir. Kanimizca bagdimsiz dis
denetim kuruluglarinin kurumsallasmalari verilen hizmetin gtvenirliligini ve kalitesini

yUkseltecektir.

Bankalar, sigorta sirketleri ve halka agik igsletmeler SPK’ ya gére bagimsiz
dis denetimden gegmek zorundadirlar. Dolayisiyla bu isletmelerin vergi kaynagini
olusturan iglemleri sirekli olarak kontrol altinda tutulmaktadir. Ancak Turkiye’deki
isletmelerin ¢ok buytk bir bélimu halka acik isletmeler degildir. Dolayisiyla pek ¢ok
mukellef bagimsiz dis denetim disinda kalmaktadir. Bu nedenle bagimsiz dis
denetime tabi olacak isletmelerle ilgili yeni dizenlemeler yapiimal ve daha fazla
muUkellef denetime zorunlu tutulmahdir. Bdylece devletin vergi incelemelerinde
imkansizliklari nedeniyle ulasamadigi mukellefler bagimsiz dis denetime tabi
olduklarinda birebir vergi incelemesiyle karsilagsmasalar dahi, bir denetimden
gececek ve kayitlarini dizenlemek zorunda kalacaklardir. Bu durum da, dolayisiyla,
vergi gelirlerine olumlu olarak yansiyacakiir.

Bagimsiz dis denetim dogrudan bir vergi denetimi degildir. Bagimsiz denetim
kapsaminda vergi denetiminin yani sira; muhasebe kayitlarinin denetimi, finansal
tablolarin analizi gibi kurulusun mali yapisini olusturan her asamadaki islem ve
kayitlar tek tek incelenmektedir. inceleme sonunda hazirlanan raporlarda yine
yalnizca vergi ile ilgili gérisler bulunmamaktadir. Bagimsiz dis denetimin amaci,
denetime tabi olan igletmelerin gergek faaliyetlerini ve faaliyet sonuglarini gdsteren
mali tablolari denetlemek ve bunu bagimsiz dis denetim raporu ile ilgi duyanlara
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bildirmektir. Genel amag vergi incelemeleri ile ayni gibi gérinmese de bagimsiz dis
denetim ve vergi denetiminin nihai amaci aynidir. Sonugta, devlet tarafindan
gergeklestirilen denetimde de, bagimsiz dis denetimde de amag, gercege aykiri
kayitlarin saptanmasi ve kamu yararinin gézetilmesidir. Bagimsiz dis denetimin
kapsami daha genis olmakla birlikte, vergi kaynagini ilgilendiren her tlrlU islemi icine
almasi yénlyle vergi gelirlerinin arttinimasinda dolayli olarak olumlu rol

oynamaktadir.

Gelismekte olan diger Ulkeler gibi, Turkiye’de de kayit disilik giderek
blyimektedir. Bu buyime kismen kiresel etkenlere, kismen de Trkiye’nin kendi
icinden kaynaklanan dinamiklere dayanmaktadir. Ornegin, kiiresellesmenin
beraberinde getirdigi rekabet baskisi, rekabet gicu arayisi igerisinde kayit disiligin
artigina neden olurken, Turkiye'nin nGfus dinamikleri, tarim kesimindeki gelismeler,
istihdamin gecikmeli ve disUk buylimesi ve i¢ g6¢ gibi unsurlar da kayit disiligi
besleyen unsurlardir. Ote yandan ekonomik gelisme ile beraber kayit disiligin
azalacag! beklentisi de temelsiz ¢cikmigtir. Tam tersine kayit disi ile aktif sekilde
mucadele edilmemesi durumunda, kayit disihdin Ulkemizde ekonomik kalkinmaya
ragmen daha da artmasi sonucunu dogurabilecektir. Dinya ile ekonomik
batlinlesmenin ilerletiimesi, bircok sektérde rekabet baskisini beraberinde
getirecektir. Bu rekabete dayanamayacak isletmelerin, gerekli dnlemler alinmadigi
takdirde, faaliyetlerine devam edebilmeleri i¢in kayit digina yénelmeleri séz konusu
olacaktir.

Bagimsiz disg denetimin kaliteli ve glvenilir bir sekilde yuratilmesi agisindan
son derece 6nemli olan mesleki 6zen ve titizlik standardi ve mesleki ahlak ve

davranis kurallarina da gereken énemin verilmesi son derece mihim bir konudur.

Son zamanlarda Enron, Vivendi, Worldcom gibi biylk sirketlerin iflasin
esigine gelmis olmasi uluslararasi alanda, 6zellikle ABD’de 6nemli ekonomik krizlere
yol agmistir. Anilan sirketlerin batma asamasina gelmesinin temel nedenleri
arasinda, yaratici muhasebe tekniklerinin kullaniimasi ve kullanilan muhasebe
tekniklerinin  agiklandidi  finansal raporlarin  yeterince seffaf olmamasi
gosterilmektedir. Anilan sirketlerle ilgili krizden etkilenen kisi ve kurumlarca yapilan
elestirilerin odak noktasi ise, bu sirketlerin hazirladigi finansal tablolarda sunulan
muhasebe bilgilerinin dogrulugu ve seffafligi ile ilgili denetim islevlerini etkin olarak
yerine getirmedikleri ileri siirilen bagimsiz dis denetim sirketleridir. isletmelerce
aciklanan muhasebe bilgilerinin dogru ve isletmenin gercek durumunu yansitip
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yansitmadigini (true and fair view) denetleyen glinimiz denetgileri, isletmelerce
finansal raporlarda sunulan muhasebe bilgilerinin yeterince seffaf (acik) olup
olmadid1 hususunda g6ris bildirmek durumunda olduklarindan, isletmelerce
aciklanan bilgi dizeyini de etkilemesi muhtemeldir.

Sonu¢ olarak, Turkiye’'de bagimsiz denetim alaninda yillar slren
mucadelelerin sonucunda uygulama, egitim, mesleki &6rgitlenme, dizenleyici
kurallar vb. alanlarda énemli gelismeler yasanmistir. Bununla birlikte, kayit digi
ekonomi ile micadele bagta olmak Uzere, gerek genel ekonomi ile ilgili sorunlarin
¢Ozllmesi, gerekse denetim ile ilgili olarak eksikliklerin giderilmesi ve kurumlar
arasindaki igbirliginin saglanmasi durumunda, Turkiye’de édnimuizdeki yillarda ¢ok
daha gugll bir denetim ortamina kavusulmasi miimkin gézikmektedir.
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OLUMLU GORUS iCEREN RAPOR FORMU

........ A.S.nin.......HESAP DONEMINE AIT BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

ABC A.S.'nin 31 Aralik 20... tarihi itibariyle hazirlanan ve ekte yer alan
bilangosunu, ayni tarinte sona eren yila ait gelir tablosunu, 6z sermaye degisim
tablosunu ve nakit akim tablosunu, 6nemli muhasebe politikalarinin 6zetini ve
dipnotlari denetlemis bulunuyoruz.

Finansal Tablolarla Iigili Olarak Isletme Yé&netiminin Sorumiulugu

isletme yénetimi finansal tablolarin Sermaye Piyasasi Kurulunca yayimlanan
finansal raporlama standartlarina gére hazirlanmasi ve durist bir sekilde
sunumundan sorumludur. Bu sorumluluk, finansal tablolarin hata ve/veya hile ve
usulstizlikten kaynaklanan 6nemli yanhsliklar icermeyecek bigcimde hazirlanarak,
gercedi durist bir sekilde yansitmasini saglamak amaciyla gerekli i¢ kontrol
sisteminin tasarlanmasini, uygulanmasini ve devam ettirilmesini, kosullarin
gerektirdigi muhasebe tahminlerinin yapilmasini ve uygun muhasebe politikalarinin
secilmesini icermektedir.

Bagimsiz Denetim Kurulusunun Sorumlulugu

Sorumlulugumuz, yaptigimiz bagimsiz denetime dayanarak bu finansal
tablolar hakkinda goérUs bildirmektir. Bagimsiz denetimimiz, Sermaye Piyasasi
Kurulunca yayimlanan bagimsiz denetim standartlarina uygun olarak
gergeklestirilmistir. Bu standartlar, etik ilkelere uyulmasini ve bagimsiz denetimin,
finansal tablolarin gergedi dogru ve darUst bir bicimde yansitip yansitmadigi
konusunda makul bir glvenceyi saglamak Uzere planlanarak yurGatdlmesini
gerektirmektedir.

Bagimsiz denetimimiz, finansal tablolardaki tutarlar ve dipnotlar ile ilgili
bagimsiz denetim kaniti toplamak amaciyla, badimsiz denetim tekniklerinin
kullaniimasini igermektedir. Bagimsiz denetim tekniklerinin segimi, finansal
tablolarin hata ve/veya hileden ve usulstzllkten kaynaklanip kaynaklanmadigi
hususu da dahil olmak Uzere 6nemli yanhglk icerip igcermedigine dair risk
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degerlendirmesini de kapsayacak sekilde, mesleki kanaatimize gére yapiimistir. Bu
risk degerlendirmesinde, isletmenin i¢ kontrol sistemi g6z éniinde bulundurulmustur.
Ancak, amacimiz i¢ kontrol sisteminin etkinligi hakkinda goéris vermek degil,
bagimsiz denetim tekniklerini kosullara uygun olarak tasarlamak amaciyla, igletme
yonetimi tarafindan hazirlanan finansal tablolar ile i¢ kontrol sistemi arasindaki
iliskiyi ortaya koymaktir. Bagimsiz denetimimiz, ayrica isletme ydnetimi tarafindan
benimsenen muhasebe politikalari ile yapilan énemli muhasebe tahminlerinin ve
finansal tablolarin bir bitin olarak sunumunun uygunlugunun degerlendirilmesini

icermektedir.

Bagimsiz denetim sirasinda temin ettigimiz bagimsiz denetim kanitlarinin,
g6risimizin olusturulmasina yeterli ve wuygun bir dayanak olusturduguna

inaniyoruz.
Goris

Gortusimiize gore, ilisikteki finansal tablolar, ABC A.S.'nin 31 Aralik 20...
tarini itibariyle finansal durumunu, ayni tarihnte sona eren yila ait finansal

performansini ve nakit akimlarini, Sermaye Piyasasi Kurulunca yayimlanan finansal

raporlama standartlari cergcevesinde dogru ve durist bir bicimde yansitmaktadir.

DlUzenleme Yeri/Tarih

BAGIMSIZ DENETIM KURULUSUNUN UNVANI
Sorumlu Ortak Basdenetginin Adi-Soyadi ve imzasi
Adres
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EK: 2
SARTLI GORUS ICEREN RAPOR FORMU

...... A.S.nin.....HESAP DONEMINE AIT BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

ABC A.S.'nin 31 Aralik 20... tarihi itibariyle hazirlanan ve ekte yer alan
bilangosunu, ayni tarinte sona eren yila ait gelir tablosunu, 6z sermaye degisim
tablosunu ve nakit akim tablosunu, 6nemli muhasebe politikalarinin 6zetini ve

dipnotlari denetlemis bulunuyoruz.
Finansal Tablolarla Iigili Olarak Isletme Yé&netiminin Sorumiulugu

isletme ydnetimi finansal tablolarin Sermaye Piyasasi Kurulunca yayimlanan
finansal raporlama standartlarina goére hazirlanmasi ve dirust bir  sekilde
sunumundan sorumludur. Bu sorumluluk, finansal tablolarin hata ve/veya hile ve
usulstizlikten kaynaklanan énemli yanhsliklar icermeyecek bigcimde hazirlanarak,
gercedi durlst bir sekilde yansitmasini saglamak amaciyla gerekli i¢ kontrol
sisteminin tasarlanmasini, uygulanmasini ve devam ettirilmesini, kosullarin
gerektirdigi muhasebe tahminlerinin yapilmasini ve uygun muhasebe politikalarinin
secilmesini icermektedir.

Bagimsiz Denetim Kurulugunun Sorumlulugu

Sorumlulugumuz, yaptigimiz bagimsiz denetime dayanarak bu finansal
tablolar hakkinda goérUs bildirmektir. Bagimsiz denetimimiz, Sermaye Piyasasi
Kurulunca yayimlanan bagimsiz denetim standartlarina  uygun olarak
gercgeklestirilmigtir. Bu standartlar, etik ilkelere uyulmasini ve bagimsiz denetimin,
finansal tablolarin gergedi dogru ve duarUst bir bicimde yansitip yansitmadigi
konusunda makul bir glvenceyi saglamak Uzere planlanarak yurGatdlmesini
gerektirmektedir.

Bagimsiz denetimimiz, finansal tablolardaki tutarlar ve dipnotlar ile ilgili
bagimsiz denetim kaniti toplamak amaciyla, badimsiz denetim tekniklerinin
kullaniimasini igermektedir. Bagimsiz denetim tekniklerinin segimi, finansal
tablolarin hata ve/veya hileden ve usulstzllkten kaynaklanip kaynaklanmadigi
hususu da dahil olmak Uzere 6nemli yanhglk icerip igcermedigine dair risk
degerlendirmesini de kapsayacak sekilde, mesleki kanaatimize gére yapiimistir. Bu
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risk degerlendirmesinde, isletmenin i¢ kontrol sistemi g6z éniinde bulundurulmustur.
Ancak, amacimiz i¢ kontrol sisteminin etkinligi hakkinda goéris vermek degil,
bagimsiz denetim tekniklerini kosullara uygun olarak tasarlamak amaciyla, igletme
yonetimi tarafindan hazirlanan finansal tablolar ile i¢ kontrol sistemi arasindaki
iliskiyi ortaya koymaktir. Bagimsiz denetimimiz, ayrica isletme ydnetimi tarafindan
benimsenen muhasebe politikalari ile yapilan énemli muhasebe tahminlerinin ve
finansal tablolarin bir bitin olarak sunumunun uygunlugunun degerlendirilmesini

icermektedir.

Bagimsiz denetim sirasinda temin ettigimiz bagimsiz denetim kanitlarinin,
g6risimizin olusturulmasina yeterli ve uygun bir dayanak olusturduguna

inaniyoruz.

Dipnot X'te belirtildigi gibi, isletme, ilisikteki finansal tablolarinda, amortisman
ayirmamigtir. Bu uygulama finansal raporlama standartlarina uygun degildir. 31
Aralik 20.. tarihi itibariyle, amortisman gideri, normal amortisman ydéntemine gore,
binalar igin %5, demirbaglar i¢in %20 oranlari baz alinarak, XXX TL olarak
hesaplanmaktadir. Buna paralel olarak, sabit kiymetler net tutarinin, birikmis
amortismanlardaki artis tutari kadar XXX TL tutarinda azaltilmasi, dénem net karinin
XXX TL ve birikmis karlarin da XXX TL tutarinda azaltilmasi gerekir.

Gorls

Gorusimize gore, ilisikteki finansal tablolar, yukarida ... paragrafta belirtilen
hususlar nedeniyle ortaya ¢ikabilecek dizeltmeler diginda, isletme’nin 31 Aralik 20..
tarihi itibariyle finansal durumunu, ayni tarihte sona eren yila ait finansal
performansini ve nakit akimlarini, Sermaye Piyasasi Kurulunca yayimlanan finansal

raporlama standartlari cergcevesinde dogru ve dirist bir bicimde yansitmaktadir.

DlUzenleme Yeri/Tarih

BAGIMSIZ DENETIM KURULUSUNUN UNVANI
Sorumlu Ortak Basdenetginin Adi-Soyad ve imzasi
Adres
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EK: 3
OLUMSUZ GORUS iCEREN RAPOR FORMU

... A.S.nin .... HESAP DONEMINE AIT BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

ABC A.S.'nin 31 Aralik 20... tarihi itibariyle hazirlanan ve ekte yer alan
bilangosunu, ayni tarinte sona eren yila ait gelir tablosunu, 6z sermaye degisim
tablosunu ve nakit akim tablosunu, 6nemli muhasebe politikalarinin 6zetini ve

dipnotlari denetlemis bulunuyoruz.
Finansal Tablolarla Iigili Olarak Isletme Yénetiminin Sorumiulugu

isletme ydnetimi finansal tablolarin Sermaye Piyasasi Kurulunca yayimlanan
finansal raporlama standartlarina gére hazirlanmasi ve durist bir sekilde
sunumundan sorumludur. Bu sorumluluk, finansal tablolarin hata ve/veya hile ve
usulstizlikten kaynaklanan énemli yanhsliklar icermeyecek bigcimde hazirlanarak,
gercedi durlst bir sekilde yansitmasini saglamak amaciyla gerekli i¢ kontrol
sisteminin tasarlanmasini, uygulanmasini ve devam ettirilmesini, kosullarin
gerektirdigi muhasebe tahminlerinin yapilmasini ve uygun muhasebe politikalarinin
secilmesini icermektedir.

Bagimsiz Denetim Kurulugunun Sorumlulugu

Sorumlulugumuz, yaptigimiz bagimsiz denetime dayanarak bu finansal
tablolar hakkinda goérUs bildirmektir. Bagimsiz denetimimiz, Sermaye Piyasasi
Kurulunca yayimlanan bagimsiz denetim standartlarina  uygun olarak
gercgeklestirilmigtir. Bu standartlar, etik ilkelere uyulmasini ve bagimsiz denetimin,
finansal tablolarin gergedi dogru ve duarUst bir bicimde yansitip yansitmadigi
konusunda makul bir glvenceyi saglamak Uzere planlanarak yurGatdlmesini
gerektirmektedir.

Bagimsiz denetimimiz, finansal tablolardaki tutarlar ve dipnotlar ile ilgili
bagimsiz denetim kaniti toplamak amaciyla, badimsiz denetim tekniklerinin
kullaniimasini igermektedir. Bagimsiz denetim tekniklerinin segimi, finansal
tablolarin hata ve/veya hileden ve usulstzllkten kaynaklanip kaynaklanmadigi
hususu da dahil olmak Uzere 6nemli yanhglk icerip igcermedigine dair risk
degerlendirmesini de kapsayacak sekilde, mesleki kanaatimize gére yapiimistir. Bu

141



risk degerlendirmesinde, isletmenin i¢ kontrol sistemi g6z éniinde bulundurulmustur.
Ancak, amacimiz i¢ kontrol sisteminin etkinligi hakkinda goéris vermek degil,
bagimsiz denetim tekniklerini kosullara uygun olarak tasarlamak amaciyla, igletme
yonetimi tarafindan hazirlanan finansal tablolar ile i¢ kontrol sistemi arasindaki
iliskiyi ortaya koymaktir. Bagimsiz denetimimiz, ayrica isletme ydnetimi tarafindan
benimsenen muhasebe politikalari ile yapilan énemli muhasebe tahminlerinin ve
finansal tablolarin bir bitin olarak sunumunun uygunlugunun degerlendirilmesini

icermektedir.

Bagimsiz denetim sirasinda temin ettigimiz bagimsiz denetim kanitlarinin,
g6risimizin olusturulmasina yeterli ve uygun bir dayanak olusturduguna

inaniyoruz.

isletme yénetimi, dénemin basinda, kontrolii disi énemli miktarda yeni
paylarin mevcudiyeti nedeniyle konsolidasyonun uygun olmayacagi gérutstyle, bagl
ortaklik ve istiraklerini konsolide etmeyi durdurmustur. Bu uygulama, Sermaye
Piyasasi Kurulunca yaymlanan finansal raporlama standartlarina aykiridir.
Konsolide finansal tablolar hazirlanmig olsaydi, finansal tablolardaki hemen her
hesap 6nemli derecede farkhlik gdsterecekti.

Gorls

Gorasimize goére, yukaridaki ... paragraf(lar)da bahsedilen hususlarin
dnemli etkileri nedeniyle ekli finansal tablolar, isletme’nin 31 Aralik 20... tarihi
itibariyle finansal durumunu, ayni tarinte sona eren yila ait finansal performansini ve
nakit akimlarini, Sermaye Piyasasi Kurulunca yayimlanan finansal raporlama

standartlari cergevesinde dogru ve dirist bir bicimde yansitmamaktadir.

Dlzenleme Yeri/Tarih

BAGIMSIZ DENETIM KURULUSUNUN UNVANI
Sorumlu Ortak Basdenetginin Adi-Soyadi ve imzasi
Adres
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EK: 4
GORUS BILDIRMEME HALINDE RAPOR FORMU

....... A.S.nin.....HESAP DONEMINE AIT BAGIMSIZ DENETIM RAPORU

ABC A.S.'nin 31 Aralik 20... tarihi itibariyle hazirlanan ve ekte yer alan
bilangosunu, ayni tarinte sona eren yila ait gelir tablosunu, 6z sermaye degisim
tablosunu ve nakit akim tablosunu, 6nemli muhasebe politikalarinin 6zetini ve

dipnotlari denetlemis bulunuyoruz.
Finansal Tablolarla Iigili Olarak Isletme Yé&netiminin Sorumiulugu

isletme ydnetimi finansal tablolarin Sermaye Piyasasi Kurulunca yayimlanan
finansal raporlama standartlarina gére hazirlanmasi ve durlst bir sekilde
sunumundan sorumludur. Bu sorumluluk, finansal tablolarin hata ve/veya hile ve
usulstizlikten kaynaklanan énemli yanhgsliklar icermeyecek bigcimde hazirlanarak,
gercedi durlst bir sekilde yansitmasini saglamak amaciyla gerekli i¢ kontrol
sisteminin tasarlanmasini, uygulanmasini ve devam ettirilmesini, kosullarin
gerektirdigi muhasebe tahminlerinin yapilmasini ve uygun muhasebe politikalarinin
secilmesini icermektedir.

isletme tarafindan calisma alanimizin sinirlandiriimasi sonucunda, tim
stoklarin g6zlemlenmesi  ve ticari alacaklarin  teyidi tarafimizdan

gercgeklestirilememisgtir.
Gorls

Yukaridaki  paragraf(lar)da  belirtilen  hususlarin  ilisikteki  finansal
tablolarlizerindeki 6nemli etkisi nedeniyle, s6z konusu finansal tablolar Gzerinde
go6rus bildiremiyoruz.

DlUzenleme Yeri/Tarih

BAGIMSIZ DENETIM KURULUSUNUN UNVANI
Sorumlu Ortak Basdenetginin Adi-Soyadi ve imzasi
Adres

143



