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OZET
Yuksek Lisans Tezi
Tirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari veimalat Sanayinde
Sektdrel Bir Degerlendirme
Dize KUDAR

Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Isletme Anabilim Dall
Uluslararasi Isletmecilik Programi

Kiresellesme sireci 1990l yillarda tim Ulkelerin ekonomik, sosyal,
kultirel ve siyasi yasami ve tercihleri Uzerinde inkar edilemez bir etki
yaratmaya baslamistir. Kiiresellesme esiliminin artmasina bagli olarak ortaya
ctkan ekonomi politikalarindaki liberalle sme, sermayenin serbest dofami,
ticarette serbestlgme ve tuketici alskanliklarinin birbirine yakinla smasi gibi
faktorlerle birlikte yabanci sermaye gelsmis ve gelsmekte olan tim ulkeler igin
¢cok onemli bir konu haline gelmitir. Bu sebeple, 1980’li yillarda pek ¢ok
gelismekte olan Ulke gibi, Turkiye de ekonomisinde yaped ve koklu degisimlere
giderek liberal politikalar benimsemistir. Ithal ikame buyime modeli terk
edilmis, disa aclk bUyime modeline gecilmtir. Dinya ekonomisindeki
gelismelere paralel yeni dizenlemeler ile yabanci sermay girisinde ciddi

artislar yasanmistir.

Bu calismada oncelikle d@rudan yabanci sermaye yatirimlarina ilskin
kavramlar ele alinmakta, daha sonra diinyada ve Turkye'de dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin gelsimi incelenmektedir. Son bdliumde ise Turkiye'de
imalat sanayinde yabanci sermaye yatirimlari ele aimakta ve 1980 sonrasi en
cok yabanci yatirnm alan gida- icecek ve tutin se#tt incelenerek, sektorin

dogrudan yabanci yatirimlar agisindan SWOT analizi yapimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiresellsme, Cok Uluslirketler, Dasrudan Yabanci

Sermaye Yatirimlarimalat Sanayi, Gidégecek ve Tutln Sektoru.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Foreign Direct Investments in Turkey and an Industial Evaluation in
Manufacturing Industry
Dize KUDAR

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Business Administration

International Business Administration Program

Globalization process has begun to create an undetnle impact on
world-wide countries’ economic, social, cultural ad political lives and their
preferences on 1990s. Foreign capital has become caucial concept for
developed and developing countries with factors asberalization of economic
policies and of trade, free movement of capital andlosing consumer habits as a
result of increasing globalization trend. For thisreason, on 1980s as many
developing countries, Turkey also has adopted libat policies in its economy
with structural and fundamental changes. By abandoimg import substitution
growth model, outward-oriented growth model has bee realised. There has
been a serious increase in foreign capital inflowas a result of new regulations

parallel to world economic developments.

In this research, it has been firstly discussed caepts related to foreign
direct investments; then, it has been investigatinfpreign direct investments in
the world and Turkey; and finally, after foreign direct investments on
manufacturing industry in Turkey has been explained food, beverage and
tobacco sector which is the most attractive foreigmlirect investment sector in
manufacturing industry after 1980, is handled by usyg SWOT analysis in terms

of foreign direct investments.

Key Words: Globalization, Multinational Companies, Foreigndit Investments,

Manufacturing Industry, Food, Beverage and Tob&ector.
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GIRIS

Teknolojik gelsmelerle hiz kazanan kiresghee sosyal, politik, kulttrel ve
Ozellikle ekonomik anlamda kendini hissettigtii Kireselleme sireci 6ncesinde
yeterince 6nemsenmeyen yabanci sermaye yatirindaellikle 20. yuazyilin son
ceyrezinde gelgen uluslararasi Uretim sireciningb sonucu olarak hizla biyume
gostermg ve vyaylmstir. Kiresellgme ile birlikte ekonomi ve ticarette
liberallssmenin hiz kazanmasi, sermayenin serbestsdoial arttirmsg; sanayi
faaliyetlerinin belli bir c@rafi bélgede ygunlasmasi donemi sona ermeyeskaanis,
sinir otesi vesletmeler arasindakgbirligi ve yabanci sermaye yatirimlari argtm
Yabanci sermaye yatirimlari; yeni teknoloji tramsfistihdam ve ihracat olanaklarini
artirmasi gibi nedenlerle giderek daha fazla onexakmgtir. Sadece gealimekte
olan dlkelerin dgil, sanayilemis Ulkelerin de ekonomi politikalarinin ana

Ogelerinden birisi haline gelrtir.

Bu calsmada d@rudan yabanci sermaye yatirimlari, diinyada ve yétte
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin diind, bugi@ilkemizde en ¢ok yabanci

sermaye alan Gidagecek-Tutiin Sektoriinin SWOT analizine yer vestimi

Uc ana bolimden ofan calsmanin ilk béliminde, dgudan yabanci
sermaye yatirimi kavrami ile yakinsKisi bulunan cok uluslyirketler (CUS) ve
uluslararasi pazarlara giryontemleri ele alinmaktadir. Ardindan yabanci sgmen
yatirrmlarinin tirleri ve dgrudan yabanci sermaye yatirimlari tanimi vesjrhiem
ev sahibi tUlke acisindan hem de yatirimi yapacak ghbanci yatirrmci acisindan

degerlendirilmesi yapilmtir.

Ikinci bolimde ise, Dinyada ve Tirkiye'de gdadan yabanci sermaye
yatirmlarinin tarihsel gelimi ve gunumuzdeki durumu ele aligtw. Dinyada
sanayi devriminden giniimize, Turkiye’de ise Osmhnparatorlgu déneminden

ginimuize yganan gekim incelenmgtir.

Uclinci ve son boélimde ise Tirkiye’de 1980-2009amilarasinda imalat
sanayinde en cok yabanci sermaye alan gida-iceeefitun sektort incelengi
sektoriin gucli ve zayif yonleri ile firsat ve teleti belirten SWOT Analizine yer

verilmistir.



BiRiINCi BOLUM
COK ULUSLU SIRKETLER VE DO GRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARI

Kireselleme ile birlikte hizla dgisen kaullar isletme yapilari vesietme
fonksiyonlarini 6nemli dl¢ciide etkilemektedir. Kielesme sirecinin hizlanmasiyla,
isletmenin faaliyet alanlari, rekabggkilleri, 6rgtitsel yapilari ve yonetim anlghar
desismeye balamistir. Artik kiresel bir pazarda ve kuresel rakipterhticadele
zorunlulygu ortaya cikmytir. Ulusal sinirlarin kalk@ bu pazarda ¢ok uluskirketler

gittikce dnem kazanrgtr.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile ¢ok uluystletler arasinda yakin
bir iliski bulunmaktadir. Clinkl her ne kadar bir 6zelrkn yurtdisinda bir Gretim
tesisi kurmasi veya satin almasisititlebilirse de, asil olarak bu yatirimlar
gerceklgtirenler ¢ok uluslusirketlerdir. Bu boélimde dgrudan yabanci sermaye
yatinmlarini incelemeden 6nce, ¢ok ulugiket kavramina d&nilecektir.

1.1. COK ULUSLU SIiRKET KAVRAMI

Birlesmis Milletlerin yaptgl tanima gore Cok Uluslflirketler (CUS), kendi
ulkeleri dsinda en az iki Glkede Uretim ya da ticaret faaligésterersirketlerdir. Bu
sirketler; dgrudan yabanci sermaye vyatirimlari gercgkigler, bulundigu
Ulkelerde katma dger yaratan faaliyetleri kontrol ederler ve bu yatiari yonetirler.
Sirketin uluslararasikana derecesi, faaliyet gostegdi Ulke sayisi ile dgru
orantihdir. Bir sirket ne kadar cok Uulkede faaliyet gOsteriyorsa, kadar
uluslararasilgmis demektir CUS'ler faaliyetlerini belirli bir letme politikasina
uygun olaralsube, yavruirket veya bali sirketler aracilgiyla yiritirler? Diger bir

tanima gore CBler, Uretim faaliyetlerine uluslararasi bir nitelkazandiran ve

! Deniz Arikan, “Turkiye'de Dgrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar”, Arikan BasinyivaDagitim
Ltd. Sti, Istanbul 2006, s.13.

2 Muammer Dgan, ‘isletme Ekonomisi ve Yénetimi”, 2. Baski, Anadolu Maacilik,izmir 2002,
s.35.



uretimle ilgili kararlari bir merkezden alan veyasitli yollarla bagh sirketlerin
kararlarini etkileyebilesirketlerdir 3

Kiresellgme surecinin hizlanmasi ile daha fazla 6n planarggok ulusiu
sirketler mevcut rekabet ortaminda; glcli sermaypilga, gelimis teknolojiye
sahip alt yapilar ve faaliyet gosterdikleri alamgeniligi sebebiyle, kiresel alanda
faaliyetlerini ve rekabet guclerini kolaylikla yiaebilmektedirler. Gunumuzde
uluslararasi ticaretin énemli bir aktori haline egelcok uluslusirketler diinyanin
cesitli bolgelerine yayillmg faaliyetleri ile dinya ticaretinde ©6nemli bir yer

tutmaktadirlar.

Yabanci sermaye vyatirimlarinin  gmlugunu ¢ok uluslu sirketler
gerceklgtirmektedir. S6z konusuyirketler; tim dinya genelinde Fon iliskiler
icinde olan, yuksek dizeyde gatiis, yonetim sureclerinde kiresel bir bakcisina

sahiptirler ve gagida belirtilen 6zellikleri tamaktadirlaf :

» Cok uluslusirketlerin karar alma surecinde kuresel firsatlar @ana
ctkmaktadir.

» Cok uluslusirketin kabul edilebilir bir orandaki yatirimi, glararasi
alana yapilir. Bir gorge gore, bigirketin toplam varliklarinin %20’si ger tlkelerde
ise busirket, cok uluslu birsirkettir. Diger bir gorige gore ise, gger ulkelerdeki
faaliyetlerden elde edilen kar ve satioplam sat icerisinde en az %35 dlizeyinde
ise busirket kiiresel alanda faaliyet gosteren bir ¢cok lwiysket olarak kabul edilir.

» Cok uluslu sirketin fabrika dizeyindeki Uretimleri pek cok Ulke
kapsamaktadir. Bu fabrikalar montaj fabrikalarindeEamamen entegre fabrikalara
kadar dgisik ttrlerde olabilir.

» Cok uluslusirkette yonetimin aldyi kararlar dinya perspektifi Gzerine

kuruludur.

% Cem Alpar, “Cok Uluslwirketler ve Ekonomik Kalkinma”, Ankarktisadi ve Ticarillimler
Akademisi Yayinlari No: 106, Ankara 1977, s.26.

* Hasan Taraf, “Kiiresell@me Siireci ve Cok Uluslisletmelerin Kiiresellgme Siirecine Etkisi”, C.U.
iktisadi veldari Bilimler Dergisi Cilt: 3, Sayi: 2, 2002, s.33¥/-38,
http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/146.,0@f3.12.2008).




Cok uluslusirket, Uretim faaliyetlerini sglayan ve ayni zamanda yatirimin
ilave karlligini gerceklgtirmesi icin farkh tlkelerde Ureten ve pazarlanaaliyeti
yapan bir organizasyondur. Bu tanima gore, coklulkisket desisik tlkelerde yavru
sirketler ve bayilerle faaliyet gosteren ve toplaatigari, varliklar veya ggictnin

bir b6limu (%20'si) ana ulke ginda olan birgletme olarak tanimlanabilir.

Cok uluslu sirketler, uluslararasi bor¢ alma ve bor¢ verme Kkanoda
kullanilan 6nemli sermaye merkezleridir. §lér genellikle, daha sonra geri
donecgi beklentisiyle, kendsirketleri aracilgiyla sirketlerinin bulunduklari Glkelere
sermaye tedarik ederler. GUer bazen, yabanci Ulkelerde faaliyet gosteyebeleri
aracilglyla yaptiklari buyime operasyonlari igin ihtiyaguyduklari fonlari
karsilamak amaclyla, o Ulkede kaynak yaratma yolunwelsiéider. Bu durumda
Ulkeye dsaridan bir kaynak akui saslanmams olur. Bazen de bir C§} yabanci bir
ulkede genilemek icin,subesine ve dolayisiyla, o ulkeye kaynak transfapay. Bu
sureg, yani C@lerin kendi sirketlerine sermaye tedarik etmesi,gdadan yabanci
sermaye yatirimlarini, uluslararasi kredi verghemlerine kismen de olsa, alternatif

haline getirmektedir.

Cok uluslusirketler, bazi yazarlar tarafindan 20. yuzyilin eémik ve sosyal
alandaki en buyik gslinesi olarak nitelendirilngtir. Bu isletmelerin yayginlgmasi,
Ozellikle 1. Dunya Sawa sonrasindaki doneme rastlamaktadir. Tarihi acigin
uluslulaama ilk kez Amerikangsirketlerinde ortaya c¢ikmgive onu Bati Avrupa ve
Japonsirketleri izlemilerdir® Singer, 1850'lerde ABD’den Avrupa’ya sigrayan ve
orada da uretime Kyan ilk cok ulusluirket olmustur.” Diinyadaki ilk modern ¢ok
uluslu sirket ise 1950 yilinda Almansletmesi Uni veingiliz isletmesi Lever

Brothers tarafindan gercektiilmistir. Iki isletme birlgerek Unilever ismini

® Suna Oksay* CokulusluSirketler Teorileri Cercevesinde, Yabanci Sermayaryalarinin
incelenerek, Dgerlendiriimesi”, Dy Ticaret DergisiSay: 8, 1998, s.1,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimkmdinasyonDb/cokulussayi8.doc
(25.12.2008).

® Halil Seyidalu, “Uluslararasiiktisat; Teori, Politika ve Uygulama”, 14. Baski, £&in Yayinlar
Istanbul 2001, s.678.

" Singer, “Singer'in Diinyad#kleri”, http://www.singer.com.tr/Icerik/Kurumsal#ault.aspx?ID=2
(12.02.2009).




almislar ve 60 farkl Ulkede faaliyet gosteren, 500 baylan dinyanin en biytk
isletmelerinden biri haline gelglerdir.®

Tablo 1. Cok UlusluSirketler

(Cari Fiyatlar Uzerinden)

Milyar ABD Dolari 1990 2007 2008
Cok Uluslu Sirketlerin Yabanci Bagl Kurulu slarinin

Satslari 6.026 31.764 30.311
Brut Katma Dgerleri 1.477 6.295 6.020
Toplam Aktifleri 5.938 73.457 69.771
Ihracatlari 1.498 5.775 6.664
Istihndami (bin kii) 24.476 80.396 77.386

Kaynak: Yased, “UNCTAD Diinya Yatirim Rapord&tanbul Eylil 2009, s.12,
http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/YayinlBages/UNCTAD2009DiunyaYatirimRaporu.aspx
(29.09.2009).

Ulkemizde Yabanci Sermaye Depne(Yased) tarafindan kamuoyuna
duyurulan Unctad’'in Dinya Yatirrm Raporu'na gorek qluslu sirketlerin bagh
kuruluslarinin satylari toplami 2008 yilinda bir 6nceki yila gore %&by gostererek
30.3 trilyon dolara gerilengiir. Tablo 1'de goéruldgi gibi brit katma dgerleri 6
trilyon dolar seviyesine, toplam aktifleri ise 198@n 2008 yilina kadar 12 kat
artarak 69.7 trilyon dolar seviyesine grastir. istihdama bakildginda; 1990-2008
yillari arasinda bu rakamin 3 katinastilga ancak, 2007 yilinda ¢ok ulusjirketlerin
bagli kuruluslarinda toplam istihdam 80 milyonskyi gecerken 2008 yilinda ise 77

milyon kisiye geriledgi belirtilmistir.

Dunyadaki yaklgtk 82.000 cok ulusluirketin, yaklgik 810.000 yabanci
bagll kurulusu bulunmaktadi?. Turkiye’de ise 2008 yilinda kurulan 2.759 yeni
yabanci sermayelirket/sube ve 638sirkete yabanci sermaystiraki ile birlikte,

toplam yabanci sermaysiiket sayisi ise 21.079'a ytaustir.'°

® Tagraf, a.g.e, s.38, http://www.cumhuriyet.edu.tr/gglenakale/146.pdf(23.12.2008).

° Yased, “UNCTAD Diinya Yatirim Raporui'stanbul Eyliil 2009, s.12,
http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/YayinRages/UNCTAD2009DinyaYatirimRaporu.aspx
(29.09.2009).

% vased, “Uluslararasi Gwudan Yatirimlar Dgerlendirme Raporu”, Mart 2009, s.4,
http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/YayinRRocuments/UDY Raporu-marQ9-
2008degerlendirme.pdf19.03.2009).




1.2. ULUSLARARASILA SMA SURECI

Isletmelerin veya biiyiik gruplarin uluslararasi faetligrindeki d¢ hareketleri
aciklamada “uluslararasgima” terimi kullanilmaktadir. Ulusal sletmeler yerel
sinirlari dginda gercekigirecekleri ticari faaliyetlerle uluslararasgtaa surecini

baslatmis olacaklardir.

Yerel bir gletme, uluslararasi bigletmeye dongiirken birbirlerinden farkli
ama birbirleriyle batliinkgen bir takim gamalardan ge¢cmektedir. Sire acisindan her

isletme icin farklihklar gosteren byamalar:

> Ihracat,

Dogrudan satl ve pazarlama,
Disarida ortak Uretim,

Ortak yatirim,

Disarida dgrudan tretim ve

YV V V V V

Global entegrasyorsamasidir.

Ihracat asamasl, ¢gu zaman birsletmenin dg piyasalarla tagtigi ilk adim
olarak sayilmaktadirihracat yoluyla di pazarlara girebilen firmalar ikincisama
olarak yabanci ulkelerdsats veya pazarlamairimleri agmak ya da Urettiklerini
pazarlayacaksletmelerle ilgili argtirma yapmak yoluna giderler. Pbir tlkede
ortak Uretine bglamakla Uretim surecinin bir kismi ev sahibi tlkedgabanci bir
Ulkeye transfer edilmi olmaktadir. Dyarida ortak Uretime kkyan Eletme,
cogunlukla teknoloji ve bilgi transferini de gerceitiemek zorunda kalmaktadir.
Uluslararasilgmanin en oOnemli adimi olawmrtak yatirim asamasinda, birgok
degisken kletmenin kararlarini etkileyecektir. Tecriibe fakitoilcek ekonomisi,
firmanin arz kapasitesi, Uretim strecinin esrigkieya transfer edilebilir§ii, yatirm
yapilacak Ulkedeki yasal dizenlemeler vgvitder, rakiplerin hareketleri, bilgiyi
veya know-how'i dy tlkeye taima maliyetleri, kilttrel ve politik faktorler, g
yatirrmin nitelgini etkilemektedir. Dy Ulkede ortak yatirima (joint venture) gegmi
olan bir firma ¢ok uluslu olma yolunda 6nemli bolia atms demektir.Disarida
dogrudan uUretimasamasi, daha 6nceden ortak yatirimlarasigiy olan ¢ok uluslu
isletmelerinsartlar olgtugunda tercih ettikleri bir mmadir. Cok uluslusietme ds
ulkede kendi tesislerini tamamen kendi kurmakt&efiin kendine has 6zelliklerine



gore yeni Urlin Uretmek veya kendi trinlerinde kigésiklikler yaparak trinlerin
pazarlamasini kendisi yapmak yolunu tercih etmektegok uluslu gletmelerin
global kletmeye dongmesi olarak adlandirilabilecekglobal entegrasyon
asamasinda, i¢ ve glfaaliyetler tamamen entegre hale gelmektedir. umada cok
uluslu kletmelerin yonetim yapisi, organizasyon yapisi,titireve pazarlama
faaliyetleri birlemekte ve tim dunyadaki faaliyetlerde global stiiate]

uygulanmaya bganmaktadir.

Uluslararasilgmay! cazip kilan en o©onemli faktokardir. Yeni ve
kesfedilmemg pazarlardaki karhfiin cazibesi ve ev sahibi Ulkelerin yatirimcilara
sgzladigl vergi kolayliklari s6z konusuduikinci 6nemli nedenin destikrar oldugu
soylenebilir. Pek coksietme kendi Glkesinde sattimalin daha fazlasini Uretebilir.
Yabanci pazarlar kapasiteninggelendiriimesinde dnemli bir avantajgsamaktadir.
Bu nedenle sletmeler, Uretim ve satarinda istikrar sgayici bir yontem olan
uluslararasilgmayi hedefleyebilirlet?

Uygulanan di ticaret ve vyatirim politikalarinin giderek libdegimesi,
tasimacilik ve haberkgne teknolojilerindeki hizli gejmeler, Uretim ve pazarlama
bilgi ve becerilerinde $ganan ilerlemeler gibi nedenlerle dinya Uretimindg
uluslararasi firmalarin Uretiminin payr argtm. Bu gelsmeler, piyasalari daha
rekabetci duruma getirgive firmalar Gzerinde artan baskilargdomustur. Firmalar
aretimlerini kiiresel bir temele gore yeniden orgarederek ekonomik etkinliklerini

arttirmg ve yeni piyasalara girme cabalarina hiz vetimt?

1.2.1. Uluslararasi Pazarlara Giry Yontemleri

Isletmelerin uluslararasi pazarlara giriyontemleri cok cgtlidir. Bu
yontemler bir takim d&skenlerin etkisi altindadir. Bu @&kenler arasinda;
isletmenin hedeflerisietmenin buyuklgu ve kapasitesi, Urtin ve hizmetlerin sayi ve
Ozellikleri, rekabet guclu, hedef pazarlarin sayika buydklikleri, tahmini satl
potansiyelleri, tahmini kar hedefleri, esneklikkrieloji, siyasi ve yonetsel kallar

sayllabilir. Bu dgiskenlerin, yonetimce dgrlendiriimesi sonucundaslétmeler

1 Esin Can Mutlu, “Uluslararadsletmecilik”, 2. Baski, Betaistanbul 2005, s.84, 88, 93.
12 Seyidalu, a.g.e, 5.684.



uluslararasi pazara girgeklini belirleme gamasina gelirler. Yabanci pazarlaragiri
ihracat, lisans anganalari, joint-venture gibi ortakliklar ve gaidan yabanci yatirim

vb. yollarla gercekligr.™® Bu yollarSekil 1'de gosterilmitir:

Sekil 1. isletmelerin Uluslararasi Pazarlara Giris Yollari
ULUSLARARASI PAZARA G IRIS STRATEJILERIT

IHRACAT ORTAKLIKLAR DOGRUDAN
» Dogrudan ihracat Lisans Anlamalari YABANCI
: Franchising
> Dolayl ihracat Sozlemeli Uretim YATIRIM
Yonetim Sozlemesi » Sube kurma
Montaj

Joint Venture » Satin alma

Konsorsiyum
Anahtar Teslim Projeler
Yap-islet-Devret

min. Taahhit, Risk, Kontrol ve Kar Potansi:@

Kaynak: Esin Can Mutlu, “Uluslararagietmecilik”, 2. Baski, Betaistanbul 2005, s.101 Wiemet
Mucuk, “Pazarlamdlkeleri”, 15. Basim, Tiirkmen Kitabevistanbul 2006, s.320.

VVVVYVYYVYYVYYVYVY

Pek cok firma oncéracat yapmakla ge balar, ilk girisimler baarili olursa
bundan sonra pazara daha fazla yatirnm yapmaya kara. Gerekli personel ve
kayna olmayan firmalar araci kurularla (dolayli ihracat); piyasalar taniyan ve
belirli buydklige ulgan sletmeler ise araci kullanmadan fgdodan ihracat) ihracat
yapmaktadirlar. Firmalar bunun yani sira, rekabeiege yonelikortakliklar kurma
yoluna da gidebilir. Stratejik ortakliklar mal v&zimetleri Gretmek veya pazarlamak
icin yabanci gletmelere birsekilde katilmak, onlarla ortak hareket etmektir.kCo
onemli uluslararasi pazarlama firsatlariyla skagiimasi ve pahali teknolojiler
kullaniimasindan  dolayi, bkarisizlgin  maliyeti  firmanin  tek bhana
kaldirabilecginden c¢ok daha buyuk hale gelir. Bu tir durumlardg, pazarlara
girmek icin ortak gigimlere imza atmak gitgide daha cazip bir hale g&bedir.
Bazi durumlarda ise firma, faaliyetlerini surdarbim sirketi satin almayl ya da
yurtdisinda yatirirm yapmayi tercih edebilir. Bu tir durandla yurtdgindadogrudan

yatirim yapmaya; yani yurtdinda yeni bir fabrika iga etmeye ve tim Uretim ve

¥ Mutlu, a.g.e, s.101.



pazarlama faaliyetlerini yerine getiren bir kurulolusturmaya karar verilebilir.
Yatirnm yapmak yoluyla pazara girmenin bigeli sekli de, yabanci bir firmay: satin
almak ya da bu firmanin tum varliklarini ele ge@ktir. Bu yolla yeni pazarlara ¢ok

hizli giris yapilabilir.

1.2.2. Girig Yonteminin Segimi

Tercih edilecek gig sekli ile ilgili karari verirken; pazarlama stratji
degsiskenleri, 6rgute 6zgu dgeskenler, hedef Ulke dgskenleri ve sektbre 6zgl
degiskenlere dikkat edilmelidir. Kisalan ya@m doénguleri, artan Ar-Ge maliyetleri,
yenilik¢i drtinlerin ve sireclerin ticargmesindeki ar, yenilik¢i Grtinlerin piyasaya
surtlmesi ile taklitlerinin ortaya cikmasi arasikidalrenin kisalmasi ve kokten
siyasi dgisimlerin damgasini vurdiu bir cevrede pazara girisekli kararlarinin

ayrintili bicimde incelenmesi gerekmektedir.

Tdm yeni gler icin uygun olan tek bir strateji yoktur. Tanméim pazarlarda
Sekil 1'de gosterilen stratejilerden herhangi bizienebilir, ihracat yapmak ya da
sirket satin almak ise izlenebilecek en uygun gjidite Hakkinda bilgi sahibi
olunmayan pazarlarda ise, ileri diizeyde katilinekgren bu iki yaklami izlemek
risklidir. Kiguk 6lgekli yatinmlar yapmak pazanaanimanin en faydali yoludur.
Firma ds pazarlara girme karari verirken goze alabig¢eceski, stre¢ Uzerinde ne
kadar kontrol sahibi olmak istegini ve bu ikisi arasinda bir denge tutturmak icin

ihtiyac duyac@l kaynaklari goz éninde bulundurmahdiekil 2).

Sekil 2. Dis Pazarlara Giriste Risk, Kaynaklar ve Kontrol

Risk 4 Kaynaklar
Gereken
Kaynak Yurtdisinda D@rudan Yatirim

Stratejik Ortakliklar

Ihracat

> Kontrol

Kaynak: Frank Bradley, “Uluslararasi Pazarlama t8fis’, iclem Er, Bilim Teknik
Yayinevi,istanbul 2002, s.257.



Riskin duk oldyu ve firmanin fazla kontrol sahibi olmak istemg&di
kosullarda, daha az kaynak gerektiren ihracat, durwygun olan strateji gibi
gorinmektedir. Riskin yiksek olgu durumlarda ise stratejik ortaklik kurulur.
Ancak, bu yolla pazara girmek, cok daha fazla k&yagrilmasini gerektirir.
Stratejik ortakhk kurulmasi, ayrica, daha fazlantol sahibi olmayi s#ar. Cok
fazla risk talyan pazarlarda, yeni ggimlere ya dasirket alimlarina ygunlasarak

daha fazla kontrol sahibi olmak gerekebffir.

Ozetle,pazara gigin en iyi tek bir yolu oldgu séylenemez. Firma icin en iyi
yol sadece firmanin buyukii, yetenekleri ve ihtiyaclarnyla di; hedef pazardaki
firsat ve kaullarla deismektedir. Firma kendi durumunu ve gkkenleri goz

onuinde bulundurarak analiz etmelidir.

1.3. YABANCI SERMAYE YATIRIMI VE TURLER 1

Tarihsel gekim sirecinde yabanci sermaye yatirimlarinin taniana& ilk
ortaya cikg sekli iki 6nemli 6zellik gostermektedir. Bunlardanribcisi, yabanci
sermaye yatirimlarinin ilk olarak ggtis Ulkelerden az gelimis Ulkelere d@ru
yonelmesidir.ikinci 6zelligi ise, bu tek yonlii yabanci sermaye yatirimsiakn
baslica amacinin, galinis tGlkelerin 6zellikle petrol, maden, @ir yeralti kaynaklari
ve dagal kaynaklar gibi hammadde kaynaklarini kullanmatemesidir. Yabanci
sermaye yatirimlarinin bir Ulkeye giribaslangicta o tlkelerin ekonomik varliklarini
tehdit eder nitelikte go6rilmektedir. Yabanci sermayatirimlarinin  hem
hammaddelere yonelgblmasi, hem de gefnis Ulkelerin gelsmekte olan tlkeleri
somirmesi, yabanci yatirnmlara ar tepkilerin olgmasinin en 6nemli
nedenlerindendir. Bu tepkileregmen ginimuizde getnhekte olan ulkeler yabanci
sermaye yatirimlarini tlkelerine c¢ekebilmek icingyn caba sarf etmektedir. Bu
cabanin en 6nemli nedeni yabanci sermaye yatinmmagiris yaptg! tlkenin makro
ekonomik gostergelerine énemli katkilagkanasidir®

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiti OECD’nin yagh tanima gore

yabanci sermaye;

4 Frank Bradley, “Uluslararasi Pazarlama Stratejisiem Er, Bilim Teknik Yayineviistanbul 2002,
s.251-261.
15 SeferSener, “Yabanci Sermaye”, Ezgi Kitabevi YayinlarurBa 2008, s.5.

10



» Yabanci yatirimciningirketin daitilmayan ve yatirima tekrar aktarilan
kazanclardaki payint,

» Yabanci yatirrmcinin nakit veya ayni sermaye yaughasirketten hisse
ve bor¢ senetleri (kisa, orta ve uzun vadeli) alimi

» Yabanci yatirrmcinigirkete sgladig ticari kredileri,

» Yabanci yatinnmciningirketten nakit d¢gi makine ve Uretim haklar
alimlarini,

> Yabanci yatinmcinin gadigi diger kredileri icermektedit®

Yabanci sermaye, bir Ulkedeki mevcut sermaye stakugka Ulkenin
sahipligini ifade etmektedit! Yabanci sermaye, bir ilkenin kdrgini sonradan
0demek Uzere Bka Ulkelerden kisa sirede ekonomik glcine eklesedsil mali
ve/lveya teknolojik kaynaklardir. Mali velveya tekmik kaynaklar bir Glkeden
digerine bor¢ olarak ya da yatingeklinde gitmektedir. Bor¢ olarak giginde
karsiligl anapara ve faiz 6demeseklinde olmaktadir. Yatirnrm veya yatirm ve
Uretime katilmaseklinde gittginde ise kagiligl rant veya kageklinde olmakta; bu
durumda bir Ulkenin ¢ier Ulkede milkiyet hakki danaktadir. Ekonomideki
kaynaklari kisa sirede arttirmasi bakimindan ekopenferahlik getirecek bir
aractir. Ekonomiye kisa surede mevcut kaynaklatesitgde tiketim ve yatirim
olana sgzlamaktadir:®

1.3.1. Yabanci Sermaye Yatirimi Tarleri

Yabanci yatirim, bir tlkenin varlklar Uzerinde geli Ulkenin gergek
kisilerinin, ttzel Kkgilerinin veya hukimetinin hak sahibi olmasina imkamiyan

yabanci sermaye hareketidir. Yabanci sermaye ydduni ikiye ayrilir:

» Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve

» Portfoy yatirimlari.

'8 T.C. Bagbakanlk Hazine Miistarligi, “Yabanci Sermaye Raporu 2002”, Yabanci SermageeG
Mudurlig, Ankara 2003, s.11.

" Ridvan Karluk, “Tirrkiye’de Yabanci Sermaye Yatilanmin Ekonomik Bilyiimeye Katkis!”,
Turkiye Cumhuriyet Merkez Banka®isan Kaynaklari Genel Mudugi Egitim Mudurligi, Ankara
2001, s.100, www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitfkitap2/turkyabsermyat.dpq17.10.2008).

'8 Glingér Uras, “Turkiye'de Yabanci Sermaye Yatirmilal979, s.27-28.
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Gunumuzde her bir sermaye hareketinin yonu ve miktdlinya
ekonomisindeki gejmelere paralel olarak gsebilmekte, bu da Ulkelerin ekonomik
durumunu dgrudan etkilemektedir. Ogudan yabanci yatirrmda kaynak Ulke, ev
biriminin sahibi olur. Portfdy yatirirminda ise kaknulke, ev sahibi tlkede var olan
bir firmanin hisse senetlerini satin alir. Boylezeilkedeki sermaye stokuna hisse

senetleri satin alarak ortak oftir.

1.3.2. Yabanci Sermaye Yatirimi Turleri ArasindakiFarklar

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile portfoy yatiar arasinda énemili
farkhliklar vardir. En 6nemli farklilik, yabancilkéde yapilan yatirrmin yoénetimi
konusuyla ilgilidir. D@rudan yabanci sermaye yatirimlarinda ygriaia kurulan
firma, ana firmanin dgrudan denetimi altindadir. @ zaman bu firmanin Ust
yonetimi ana firmadan gonderilensiteérce olwturulur. Portfdy yatirimlarinda ise
menkul dgerlerine yatirim yapilan firmalarin yonetiminegdgodan mudahale etme
amaci yoktur. Hisse senedi alipahda genel kurullara katilarak oy kullanmak, firma

yonetimine dgrudan katilmak anlamina gelmemektedir.

Ikinci farklilik; dogrudan yabanci sermaye vyatirimlarinda yabanci
yatirimcinin sermayedendia Uretim teknolojisi, yonetim bilgisi, Ar-Ge, markyibi
degerlerini de getiriyor olmasidir. Portfdy yatinmiada ise yatirrmci sadece

sermaye getirmektedir.

Uctinct farkhlik, yatirnmcilarin nitelikleriyle iitidir. Portfdy yatirimlarinda
yatirirmcilar gercek kiler de olabilirken, dgrudan yabanci sermaye yatirimlarinda

yatirimcilar genellikle ¢cok uluslgirketler olmaktadir.

Yatirimlarin getirileri, dger 6nemli bir farkhliktir. Portféy yatirimlan
tahvillerle ilgili ise faiz ve anaparanin 6denmegudtari 6nceden belirlenrgtir. Hisse
senetleriyle ilgili ise getirisi kar payi ve gler arts kazanclarseklinde olabilecektir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda ise getiridar,pay! ve sermaye kazanci

19 Kenan Bulutglu, “100 Soruda Tiirkiye'de Yabanci Sermaye”, 106u8a Dizisi No: 17, Gergek
Yayinevi,istanbul 1970, s.8-9.
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disinda servis ucretleri, komisyonlar, transfer figatlirmasi gibi cok gélilik
gostermektedif®

Bu iki tar yatinmin vadeleri de farklidir. Portfggatirimlari, genellikle kisa
vadeli, d@rudan yabanci sermaye yatirimlarina gére cok daekhtli, gecici ve
degiskendirler. Uluslararasi yatirimcilarin beklentiren yeteri kadar karlanmadgi
durumlarda fonlar vakit kaybetmeden ulkeyi terk eedirler. D@rudan yabanci
sermaye yatirimlari ise orta ya da uzun vadeli Wuslararasi sermaye akimi
niteligindedir. Ekipman, arazi, emlak gibi fiziksel vathkn mulkiyeti ya da bir
isletmenin yonetimi anlamina gelen @adan yabanci sermaye yatirimlarinin bir
ulkeyi terk etmesi ¢cok daha zor olmaktadir. Portyayirimlar terk ettikleri tlkelere

daha kolay geri donebilmektedirler.

Gunumizde dgrudan yabanci sermaye yatirimlarl, uluslararasmage
akimlari arasinda en buyldk paya sahiptir. Donemendrportfoéy yatirimlari,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari akimlarini gebdakmsg olsa da, giti
Ulkede daha uzun kalgl] ekonomik gelimeye katkida bulundw ve istihdam
yarattgl icin dogrudan yabanci sermaye yatirimlari hemgsge hem de gejimekte

olan tlkelerin tercih etgi yatinm bigimidir?

1.4. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI

Dogrudan yatirnmlarin temel amaci, kar payl ve seenggtirisi elde
etmektir. Bunun icgin; gerek yurtici sglar, gerekse ihracat agtiya da Uretimde
verimlilik artisini yaratmasina imkan verecek ortamin var gldilkelerde maddi ve
maddi olmayan duran varlik yatirimlari yaparlar8@%erden, ozellikle 1990’lardan
itibaren ekonomik biyimeyi hizlandirmasi ve gakkte olan dlkelerin
kalkinmasinda bir ara¢ olmasi gibi sebeplerlgrddan sermaye yatirimlarinin énemi
artmstir. Yaygin olan kani, dgudan yatirimlarin ev sahibi tlkelerin ekonomik
refaninda aryl yaratan avantajlarinin, dezavantajlarindan dalgr dastgl

yonindendir. Bu anlamda uluslararasi ticaret vgrahtan yatirim, gejimekte olan

2 Nurhan Aydin, “Uluslararasi oudan Yatirimlar ve Ortak Giimler (Joint Ventures)”, Anadolu
Universitesi Yayinlari No: 1002ktisadi veidari Bilimler Fakultesi Yayinlari No: 107, Eskhir
1997, s.7-8.

2L Arikan, a.g.e, s.11-12.
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ulkelerin teknolojik gekimini sgglamada da etkin bir yol olarak goérulebilir. Ayrica,
yabanci sermaye ginumtuzde gl yenisartlara bgh olarak, gelsmis ve sermaye
ihrac eden ulkelerin siyasi ve ekonomik dgstéanitim, cevreyi koruma ve insan

kaynaklarinin gegtirilmesi gibi artilari da beraberinde getirmeyalaenistir.??

1.4.1. D@rudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Tanimi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari (DYSY); bir Ukdar firmayi satin
almak veya yeni kurulan bir firma icin kurglsermayesini sgamak veya mevcut
bir firmanin sermayesini arttirmak yoluyla o tlkdaldunan firmalar tarafindan gér
bir Ulkede bulunan firmalara yapilan ve kendisiplielikte teknoloji, sletmecilik
bilgisi ve yatirimcinin kontrol yetkisini de beraimele getiren yatinmlardf® Bu
tanimindan da anddacasl gibi, DYSY, Ullkeler arasinda sermaye transfenieribir

piyasa slemi olmadan bir tlkeden gerine aktariimasyeklinde olmaktadir.

OECD normlarina goére DYSY, bir tlkede yaile kisi ya da kurumlarin
yatirmci olarak bir bgka Ulkede kalici ekonomik cikar elde etme amacini
yansitmaktadir. Kalici ¢ikar kavrami, yabanci seengatirimcisi ile yatirrm ve
yatirimin kontrolii konularinda uzun dénemli gballig ifade etmektedif’
OECD’ye gore DYSY sahislar ya dairketlerden olgan yabanci bir yatirimcinin
sirketlesmis ya da eiti bir isletmedesirket bunyesinin en az %10 oraninda temsil
glcune sahip oldiu yatinmlari kapsamaktadir. Bazi Ulkelerde ise eyiin
kurulunda temsil, politika okiurma surecine katilimyjrketler arasinda somut gki,
yerli ve yabanci personeller arasinda yetigdeilmesi, teknik bilgi tedariki ve uzun
donemli borclarin yatirnm yapilansléetmeye mevcut piyasa oranlarindansiaki
oranlarda sglanmasi gibi unsurlarin ayni anda bulunmasi yatkomusunun DYSY

olarak tanimlanmasi icin yeterli sayilmaktadhr.

22 5ezgin Acikalin ve Seyfettin Unal, “Boudan Yatirimlar ve Portfdy Yatirimlari, Global Verel
Faktorlerin Turkiye Uzerindeki Goreceli Etkisi”, kB Yayinevi, Bursa 2008, s.10-11.

% Karluk, a.g.e, 2001, s.101.

24 OECD, “OECD Benchmark Definition of Foreign Direcivestment”, Third Edition, Paris 1999,
s.7, http://www.oecd.org/dataoecd/10/16/2090148 (ix¥.02.2009).

% Hayrettin Demircan, “Diinyada ve Tirkiye’de YabaS®rmaye Yatirimlari ve Stratejiler”, T.C.
Basbakanlik Hazine Mistarligi Arastirma inceleme Dizisi No: 35, Hazine Miis&lizi Matbaasi,
Ankara 2003, s.2.
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Yatirnmi yapan asiirkete “anasirket”; yabanci llkede edinilegirkete de
“yavru sirket”, “yabanci sermaygrketi”, “bagh sirket” veya “sube” denmektedir.

DYSY’'ndaki en belirgin 06zellik, bunlarin yurtdndaki kletmenin
mulkiyetine kismen veya tamamen sahip olmalariywe aamanda onun yonetim ve
denetimini ellerinde bulundurmalaridir. Yawuket genellikle angirketin elindeki
teknoloji, ticari sirlar, yonetim bilgileri, ticateunvani ve dier kolayliklardan
yararlanmaktadir. Kariginda ise, ona kismen ya da tamamen kazanilan karlar

hammadde, yarsienmis veya mamul mallari aktarmaktadfr.

DYSY genel olarak sanayi sektoriine yoneliktir. Aknsan yillarda 6zellikle
turizm, bankacilik, tamacilik, sigortacilik ve reklam gibi gdi hizmet sektorlerine
yonelen yabanci yatinmlar da giderek 6nem kazstmmiki tlke arasinda sermaye
akisi seklinde olan yatirimlar yatay ve dikey olmak Uzédegrupta incelenebilir:
Yatay yatirimlay bir firmanin gittgi Ulkelerde kendi Ulkesindeki tretimin aynisini
gerceklatirdigi yatirimlardir?” Yatinm yapilan tlkedeki ki sirkete sermaye ile
birlikte Gretim icin gerekli teknoloji, teknik yansh (know-how) ve ggiict transfer
edilerek bgli sirketin ana firmanin Uretim stratejisi gilmltusunda Uretim yapmasi
sglanir. Dikey yatirimlar ise yatirrm yapilan tlkede mgn tlkedeki Urdnlerin
islenmesi ve sa ile ilgili olarak ileriye veya geriye donikekilde yapilan
yatinmlardir. Geriye donuk yatirimlardaha c¢ok dgal kaynaklari gletmek igin
kurulurlar. Ozelliklerine gore kendi sanayi Uretaml veya dinya pazarlari igin
gerekli hammaddelerin cikarilmasglenmesi ve safi faaliyetlerinde bulunurlar.
Tleriye doniik yatirimlarise ya anasirketin yabanci lkelerdeki satfaaliyetlerini
dizenlemek ya da angirketin bulundgu Ulkenin pazarlarinin sinirli olmasi

nedeniyle dier tlkelerde yatirim yapma zorunlglindan dgan yatirimlardif®

% Seyida@lu, a.g.e, s.664.

" Nihat Batmaz ve Halil Tunca, “Boudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Tiirkiye (12283)”,
Beta Basim Yayin Datim AS, istanbul 2005, s.6.

8T .C. Bagbakanlk DPT, “Sekizinci BeYillik Kalkinma Plani, Dgrudan Yabanci Sermaye
Yatirimlari Ozelihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara 2000, s.3.
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1.4.2. D@rudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Turleri

Dogrudan yabanci yatirrm (DYY), uluslararasifeanin en Ust duzeyini
temsil etmektedir. Firma bu durumda tam anlamigla gluslusirket (CUS) niteligi
kazanmgtir. Firmalarin uluslararasgmasinin ya da yabanci piyasalara girmesinin
en maliyetli, en riskli, en belirsiz ve en kagrkasekli DYY’'dir. Firmalar bir tlkeye
dogrudan yatirim karari verdikten sonra, ev sahibedik bu faaliyeti nasil ve hangi
araclarla yerine getireceklerine karar vermektedirCS’ler bir yabanci piyasaya

ya yavrusirket kurarak ya da ortak ggfm yaparak girmektedir.

Yavru sirket, CWS’lerin ev sahibi ulkede tumuyle kendine gha (%2100
yabanci sermayeli) yeni bir firma kurmasi veya ijieirl firmayi timuyle satin almasi
ya da yerli bir firmanin %50’den fazla milkiyetirsahip olacaksekilde ortaklik
kurmasi ile olgan firma tipidir. Cl§’ler genellikle timuyle kendine lga yavru
sirketleri, yani tam sahipli tercih etmekle birlikte, zaman zaman ev sahikieiin
kisitlayici politikalari nedeniyle bunu g@mamamaktadir. Ancak sahiplik orani ne
olursa olsun yavrgirket seklinde yapilan dgrudan yatirim ile ana tlkedeki GUbir
taraftan ev sahibi Ulkedeki tim Uretim, yonetim pa&zarlama sureclerini kontrol
altinda tutabilmekte, der taraftan sahip olgw tim Ustunltklerini (know-how,
teknoloji vb.) yavrusirkete aktarabilmektedir. Bunun yaninda yaymket yapisi ile
bir kisim hisse ev sahibi tlkedeki hissedarlaraotst bile,sirket kararlari Cl3'’in

direktifleri veya yavrwirketin yabanci yoneticileri yoluyla alinmaktadir.

Ortak girgim, CUS’in, ev sahibi Ulkedeki faaliyet gosteren yerli Birma
veya devlet kurumlarn ile ortaklik kurularak ya yedmr tesisin kurulmasi ya da
mevcut tesisin paytdmasi yoluyla gercekieektedir. Herhangi bir orfan tam
sahipliginin olmadgi bu tip girsimler, ya ev sahibi tlkenin zorlamasi (bazi Ulke&er
yavru sirket seklinde yatirirm gigine izin verilmemektedir) ile ya da her iki tarafin
karsilikl ¢ikarr icin yapilmaktadir. CEler 6zellikle ev sahibi Ulkede riskin yiksek,
belirsizligin fazla ve yasal engellerin ¢cok oilu durumlarda ortak yatirimi tercih
etmektedir. Aynisekilde, yurt dgina ilk kez acilan deneyimsigrketler, faaliyet
alanini ceitlendirmek isteyensirketler ve yerli ortgin sahip oldgu avantajlari
kullanmak isteyen CHler ortak girisim yolunu se¢mektedirler. Bu tip yatirrmda
yabanci taraf genellikle sermaye, teknik bilgi v@ngtimle ilgili destek s#arken,

16



yerli taraf i¢ piyasa hakkinda yasal, burokrati&syo-ekonomik ve kdlttrel birgcok
yerel bilgi sglamaktadir. Ortak gigimin bircok avantaj gdamasina rgmen,
uygulamada tam mdulkiyete dayalli yavrgirketler kadar yaygin olmagh
bilinmektedir. Cunkt C@’lerin guduleri ile yerel gletmelerin guduileri ¢gu zaman
farkl olabilmektedir. Ayrica, iki ortak arasindarar alma, yonetim ve gir bircok
siirecle ilgili anlamazlik ¢ikabilmektedif?

CUS’ler ister %100 yavrusirket seklinde, isterse ortak ggim seklinde

piyasaya girsinler sonuc olarak iki tip yatirim gar:

» Yeni yatirim

» Birlesme ve satin almgeklinde yatirim

1.4.2.1. Yeni Yatirm

Yeni yatirnm, Cl’in ev sahibi Ulkede tamamen yeni bir tesis kurmasBu
yontem bazi durumlarda gerekli olabilmektedir. (gindirma, bazi pazarlarda satin
alabilecegi ulusal bir Uretici bulamayabilir veya hikimetnfialarin uluslararasi
firmalara satilmasina izin vermiyor olabilir veyasislerin yetersizlikleri firmayi
devralma yerine yeni bir tesis kurmaya yoneltebBu tip yatirim, yenig ve katma
deger yaratma potansiyeli olgu icin ev sahibi Ulke tarafindan en c¢ok istenen
yatirnm tipidir. Yeni yatirim projeleri riski fazJabglangic maliyeti yuksek ve

getirinin geri dong siiresi uzun olan yatirimlardir.

1.4.2.2. Birlsme ve Satin Alma Yatirimi

ikinci yatirim sekli olan sinir 6tesi birkgne ve satin alma yatinnmi (B&S),
CUS’in ev sahibi tlkede faaliyette bulunan bir firma birlesmesi veya onu satin
alinmasi ile ortaya cikan yatirnm tarzidir. Fadlge bulunan bir gletmenin

devralinmasi; kalifiyesgticl, ulusal yonetim, yerel bilgi, yerel pazarlarhiikimetle

29 Nuri Yavan, “Tirkiye’de Dgrudan Yabanci Yatirimlarin Lokasyon Segimi”, (Ankdiniversitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Teziktisadi Aratirmalar Vakfi Unal Aysal Tez Ogerlendirme
Yarismasi 2006, Promat Basim Yayin Sanayi ve Ti§, i&tanbul 2006, s.83-85.
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temasin da devralinmasi anlamina gelmektedir. Yakibe yer olmayan bazi
pazarlarda bu yontem pazara gigin tek yoldur®

Bu tarz yatirrmin yeni yatirima gore iki tane aanvardir: Birincisi, bu tip
yatirimlar daha ucuzdur, yani Gl¢ daha az maliyet getiriikincisi, CUS’in yeni
yatinrma gore daha hizkekilde piyasaya gigini sagslar. Birlesme ve satin alma
yatirrmi, CW’ler igin avantaj splamakla birlikte, ev sahibi tlke agisindanggo
zaman dezavantajli olarak algilanmaktadir. Ev satiike hukUmetleri; yabanci
sirketlerin yerlisirketleri satin almasini ya da onunla kjrfeesini tlke ekonomisinin
kontrolinuin yabanciya gecetelUsiincesi ile bazen reddetmekte, bazen direnmekte
ya da bir takim sinirlamalar getirmektedir. Bunlimda yatan neden, ev sahibi tlke
hikumetlerinin, birleme ve satin alma tipi yatirimi Glkenin Uretim kapessni
artirmaktan c¢ok mudlkiyetin ggsimi olarak dginmesi ve bu nedenle az faydall,
hatta bezen zararli bulmasidirBuna kagi olanlar, sinir étesi birjene ve satin
almalarin kisa donemde negatif bir etki yaratabilotesilgr olmakla birlikte uzun
donemde bircok yarar getiregri (teknoloji transferi, know-how, mevcut tesisin

genkletiimesi hatta yeni yatirim gibi) belirtmektedirf&

Yeni yatirim ilesirket birlesme ve satin alma yatirnmisghda DYY, ev sahibi
ulkeye Ozellgtirme yoluyla gerceklgen yatirimlarla da girebilmektedir. 20. ytzyilin
son dénemlerinde, 6zellikle 1970’li yillardan sosexbest piyasa ekonomisi veali
aclk buyume politikalar dgultusunda sekillenen yeni ekonomik yapilanma
beraberinde yeni ekonomik fikirler ve uygulamalaetignistir. Bunlardan birisi,
serbest piyasa kallari icerisinde devletin ekonomik hayata mudabisieen aza
indirmeyi  hedefleyen Kamu Iktisadi Teebbuslerini (KT) oOzellatirme
uygulamasidir. Ozeligirme, serbest piyasa ekonomisingleilik kazandirmak
amacilyla kamu iktisadisletme ya da tgebbusleri milkiyetinin kismen veya
tamamen 0zel tebblse devredilerek bunlarin 6zgeime ya da tgbbis bicimine
donisturtimesi eylemidir. KT'lerin yasal ve yonetsel, politik, finansal, isfiim,

Uretim, yatirnm ve pazarlama sorunlari performamnsiaolumsuz etkilemektedir. Bu

% vern Terpstra, Ravi Sarathy, “International Manfkgt, Dryden Press, Orlando 1993, s.401.

%1 Imad A. Moosa, “Foreign Direct Investment ThedEyjdence and Practice”, Palgrave, New York
2002, s.14-15.

% vavan, a.g.e, s.85.
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durum, dzellgtirmeye neden olmaktadir. Ozafliemenin balica amagclarindan biri,
yabancl sermaye g§ini 6zendirmektir. Ozellgirme uygulamasiyla yabanci
yatirrmin ulkeye giginde kritik nokta, ulusal cabalar ile yabanci seyea
cikarlarinin birbiriyle tutarh olup olmaghdir. Ozellgtirme kagiti gorislere gore,
Ozellestirme uygulamalarina yabanci sermaye acisindamimenleme getiriimesi,
ekonomik ve siyasi butungii tehdit edebilecektir. Yabanci sermayeli firmabin
slire sonra Kr'ini kapatarak dyaridaki bir biriminden daha ucuza mal gitigirdiyi
Ulkede satmasi ithal panliligl yaratabilecektir. Ayrica ithal girdi kullaniimase
kar transferleri, doviz girdisi ve Odemeler dengesuzun vadede olumsuz
etkileyebilecekti?® Dogrudan vyatinmlar icindeki 6zelérme gelirlerinin
hesaplanmasinda bazi sorunlarla skagiimaktadir. Balica sorun, 0Ozelkgirme
yoluyla gerceklgen yatirimlarin dier dgrudan yatirimlardan ayri olarak kayit
altinda tutulmamasindan kaynaklanmaktadir. Tunriyatekillerinin detayli olarak
yansitilmadgl toplam dgrudan yatinm tutarlan, udlkelerin gir Ulkelerle
karsilastirildiklarinda hangi yatiringekillerinde daha barih olduklarini inceleme
imkani vermemektedir. Ulkelerin gmudan yatinm cekme konusundasalar
degerlendirilirken yatirim sekilleri bazinda bir inceleme yapmak gerekmektedir.
Ancak her (lke icin bu tarz kayitlara miaak bircok giicliik icermektedif.

1.5. YABANCI YATIRIMCILARIN ULKE TERC IHINi ETKILEYEN
FAKTORLER

Sermayenin ait oldiu yerden cikip gier bir Ulkede yatirirma dogthesinin
cok caitli nedenleri vardir. Yabanci yatirrmcilarin sgka Ulkelerde yatirim
yapmalarinin temel ve en biyuk amaci hi¢ kuskusudik Ustelik bu kar, yatirimci
tlkenin kendi Ulkesinde elde gitikardan daha fazla olmali, firmanin yabanci bir
ulkede faaliyette bulunmasindan gdoak her turlu riski de kgitayabilmelidir.
Yatirimci icin dnemli olan sadece yuksek kar eldéngesi deil, ayni zamanda elde
edilen bu karin transfer edilebilmesidir. Bu yuzdaanci yatirimcilar, orta ve uzun

vadede bu amaci en kolay ve eniddmaliyetle gercekkgirebilecesi Ulkeleri tercih

% Dogan, a.g.e, 5.66-72.
%S0, “Uluslararasi Dgrudan Yatirimlar ve Tiirkiye, Durum Tespiti ve Sgji¢ Plan”, istanbul
2002, s.19-20.
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etmektedirler. Ayrica yabanci yatirnmcilar, yatiriryaptiklar tlkede kendi
geleceklerini ve varliklarini guvence altinda hissgerini s&layacak bazi
kosullarin varlgini aramaktadirla¥ Yatirim yapacak olan firmalar kendi firmalarina
sgilanan avantajlarin yerli firmalardan farkh oluppolamasina dikkat etmektedirler.
Yani; piyasadan ucuz girdi temin edip edemedikkeriarlarini kolayca transfer edip
edemediklerine, gerekli girdi ithali avantajininupl olmadgina bakmakta ve

yatirima dyle karar vermektedirl&t.

Yabanci sermayenin bir tlkeye gesiebepleri cgtlilik gostermekle birlikte
bunlar genel olarak, mali ve ekonomik, politik, Worsal ve sosyo-kiltirel,
psikolojik faktorler olarak sayilabilir.

1.5.1. Ekonomik Faktorler

Yabanci yatirimcinin ulke tercihini etkileyen shea ekonomik faktorler
kapsaminda; ulkenin makroekonomik gostergeleriapazgengligi, hammadde ve
isgUcu bata olmak Gzere Uretim faktorlerinin bodiu, yerel piyasada yeterli diizeyde

yan sanayilerin bulunmasi, malitikler gibi faktorler bulunmaktadir.

Yabanci vyatirimcilar, oncelikle nasil bir yatirnmrtaminda faaliyette
bulunmalari gerekgini tahmin etmek amaciyla ev sahibi Ulkenin makyeknik
gostergelerini ayrintilariyla incelemektedirler. Bgdostergelerden bkcalari;
surddrdlebilir reel ekonomik blyume, dik faiz oranlari, 6éngoérulebilir enflasyon
oranlari olarak sayilabilir. Ulkede serbest piyakanomisinin benimsengiolmasi

da yatirim kararlarini olumlu yonde etkileyebilmest.

Yabanci sermaye gelirken heeyden once, kar elde edgceyatirim
alanlarinin bulunmasini istemektedir. Bu nedenleydbanci sermayenin argdi
ekonomik faktorlerin b@anda pazar cekicii gelmektedir. Pazar arayan DYSY icin
ev sahibi Ulkedeki pazar gghgi, pazarin gelime hizi, bolgesel ve kuresel pazarlara
erisim olan&l, Ulkeye 0zgu tuketici tercihleri ve yerel ticanegelismisligi ozel

% Muhammet Akd, “Diinyada ve Tirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimiar Beklentiler”, YASED,
Inceleme Yagmasi, Yayin No: 33istanbul 1988, s.67.

% Yasemin Duru, “Tiirk Otomotiv Sanayinde gladan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin SWOT
Analizi ile Degerlendirilmesi”, (YayinlanmaraiYiiksek Lisans Tezi), Osmangazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitisu, 2007, s.9.
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onem taimaktadir. Clinkl yabanci yatirimcilar agisindarapazgelgmis olmasi ve
gelismislik hizi daha fazla talep, buna @aolarak da daha fazla karhlik anlamina

gelmektedir.

Yabanci yatirimcilarin tlke tercihini etkileyen takerden bir dieri de,
uretim faktorlerinin bollgudur. Bol miktarda hammadde ve sdié maliyetli
isglctuine sahip olan gethekte olan Ulkeler nispi bir avantaja sahip olmdkta
Genellikle yabanci yatirimcilar; maliyetlerini ollihgince digurmek, dolayisiyla
karlarini maksimize etmek amaciyla bol ve kolay hedde edinebildikleri, enerji-
ulasim-iletisim gibi altyapinin yeterli dizeye uykagl ve isgucinin ucuz oldiu
ulkelerde yatirnm yapmay tercih etmektedirler. igaekte olan Ulkelerin g,
zengin yer alti kaynaklari ve buyutk nifuslari neglenbu acidan DYSY icin uygun

bir ortam sglamaktadir.

Ev sahibi dlkenin DYSY agisindan cazibesini aattirbgka bir faktor,
CUS’lerin subelerinin; teknik 6zellikler, Grin kalitesi ve zamnda dgtim

ihtiyaclarini kagilayabilecek diizeyde yan sanayilerin vadir.

Yabanci yatirimcilara yonelik, belirli bir sire f@&@in be yil) gelir
vergisinden muafiyet, ithal egii ara mallarin gumruklerinden indirimler,
subvansiyonlar vb. mali geikler yabanci yatirrmci igin Ulkenin c¢ekigilni
arttirmaktadi’

1.5.2. Politik Faktorler

Yabanci sermayenin yatirirm karari strecinde, heédletler acisindan one
ctkan onemli noktalardan birisi de idari istikrardidari istikrar denilince politik
istikrar desil, yatinmlar acisindan c¢ok daha blyik ©6nem arznedievlet

politikalarindaki devamlilik ve tutarlilik anjémaktadir®®

Bir Ulkedeki siyasi rejim ile yurutilmekte olan we dg politika sermayenin
giris ve ciksinda oldukgca dnemlidir. Siyasi istikrar, ekonomgtikrar da sglayan

bir unsur oldgundan yabanci sermaye yatirimlarini etkilemekteggimki yabanci

37 Birol Efe, “Kureselleme Sirecinde Dudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Analidizair
Ornesi”, 1zmir Ticaret Odasi Yayini No: 12fmir 2002, s.14-16.
¥Js0, a.g.e, s.25.
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sermaye ilk 6nce emniyet ve guven beklemektediditiPdastikrarin bozulmasi
sonucunda yabanci kurumlari sinirlayan bazi onleralenabilir. Orngin, kar
transferlerinin engellenmesi, hisse paylarinigigtegilmesi veya yabanci ggimin
karsiligl verilmeden millilgtiriimesi sdylenebilir. Bu tur olasiliklar, yabanci
yatirrmcinin tlke risk primini yukseltmesine ve iyah yapmak igin daha yuksek
getiri beklemesine yol acabifff.

Bunlara ek olarak, bir tlkenin yabanci yatirimidkesine ¢cekebilmesi icin o
ulkede gleyen duzenli bir hukuk sisteminin olmasi gerekredit Sglikl bir hukuk
sisteminin olmady bir tlkede beklenen getiri ne kadar yuksek olwksaun hukuki
risk s0z konusu ise yatirimcilar yatirnm yapmaktaqinacaklardir.

1.5.3. Kurumsal ve Sosyo-Kilturel Faktorler

DYSY'ni etkileyen kurumsal faktorler; ev sahibi @likeki seffaflik,
birokrasinin glerligi, kurumsal alt yapidan a§maktadir.

Seffaflik kavrami; kamu yonetiminde gvet ve yolsuzluk olmamasi, hukukun
ustunligl, ekonomik politikalarin belirlenmiolmasi ve mevzuatin acik, tutarl ve
keyfilige yol acmadan uygulaniyor olmageklinde tanimlanmaktadff. Yabanci
firma ile devlet veya yerli bir firma arasinda amhazlik ¢iktginda, yerel kanunlarin
uluslararasi tahkime izin veriyor olmasi, yabanatirymcilar tarafindan olumlu bir

gelisme olarak dgerlendiriimektedir**

Birokratik slemler kisa strede sonuclandirilabilmelidir. Yabayatirimci,
yatirrmlarini makul bir stre icinde gercejtlemeyi hedeflemektedir. Bu surecte
yapilacak glemler, acik, basit ve argidabilir olmalidir.

Kurumsal altyapi, dgrudan yatirrm yapacak olan uluslararasi yatirimcila
icin ortaklik kuracaklari veya stratejikhirligi icine girecekleri kurumlar ile ilgili

onemli bir faktordir. Orngn, yatinminin risk ve getirisini énceden bilmedtdyen

$9i7TO, “yabanci Sermaye Yatirimlarinda Diinya ve Tyiekdeki Gelsmeler veizmirin Sansi”,
fzmir 1998, s.13.

is0, a.g.e, s.26.

“lEfe, a.g.e, s.18.
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uluslararasi yatirimci icin beraber yola cikac&urumun taahhatlerini yerine
getirebilecek kurumsal bir altyapiya sahip olup athgi biyik 6nem tamaktadir.

Sosyo-kuiltirel yapi icinde; yazili olamayan kumgllas yasamina ilgkin
davranglar, gelenekler ve alkanliklar degerlendirilebilir. Yabanci yatirimcilarin
hem dil hem de gogafi konum acisindan benzerlik gosteren ulkelerdbadfazla
yatirim yaptiklari bilinmektedif?

Yabanci sermaye yatirimlarinda ekonomik ve politédenler daha énemili
rol oynuyor olsalar da, kurumsal ve sosyo-kiltirgapidan kaynaklanan

problemlerin var olmasi yabanci yatirimlari caydiyonde etkileyebilecektir.

1.5.4. Psikolojik Faktorler

Psikolojik faktérler, yatirnmcilarin alternatif i(dkeri degerlendirirken veya
yatirnm kararlarini verirken géz ontnde tuttuklanemli etkenlerdir. Bu faktorler
gecmiten gelen bir takim enghblerle, gelecekten koétimser sonuclar beklenmesine

neden olmaktadir.

Ev sahibi Ulkedeki yabanci sermaye konusundaki sitmvkampanyalar da
yatirimci sirketleri tedirgin etmektedir. Byirketler, yatirrm yapacaklari Glkelerde
halkin tepkisinden korktuklari icin bazi projelerazaltmglar veya vazgecrglerdir.
Kamuoyunun yabanci sermaye konusundaktiddesi firmalar icin ¢cok 6nemlidir.
Cogunlukla gelsmekte olan Ulkelerde gorulen yabanci sermaysitkadisiinceler,
yatirnmlardaki risk oranini yikseltmekte ve aleytkempanyalarin yurittldiii

iilkeler yabanci sermayeyi tedirgin etmektédir.

1.6. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ EV
SAHIBi ULKE UZER INDEKI ETKILERI

Gunumizde dgrudan yabanci sermaye yatirimlari, g ekonomiler igin
¢cok onemli bir kaynaktir. Sadece yerel tasarruattirmazlar; ayni zamanda yegi i

olanaklar yaratmaya katkida bulunurlar, verimlvi ihracati arttirirlar, teknoloji ve

42150, 5.26-27.
43 Akdis, a.g.e, s.69.
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bilgi transfer ederlet! Kiiresellgme kasitlari hem her firsatta cok ulusgirketlerin
dretimlerini yurtdgina  c¢ikararak  Ulkelerindeki istihdam ve  Ucretleri
diUsurdiklerinden, hem de gittikleri Ulkelerde de carascileri somurdiklerinden
sikayet etmektedirler. Ayrica c¢ok uluslgirketlerin, ev sahibi Ulkelerdeki yerel
sirketleri piyasadan cekilmeye zorlayarak ve tekjiklgelisimlerini engelleyerek
biyiimenin 6niini tikadiklari da ileri suriilen tezgasindadif?

Cok uluslu sirketler caitli elestirilere maruz kalmalarina ganen, dger
yandan hemen hemen buatin Ulkeler fiketler aracilgiyla yabanci sermayeyi
ulkelerine c¢ekmek icin caba gostermektedirler. Ywbasermaye, kuresefime
egiliminin artmasina bgi olarak ortaya c¢ikan ekonomi politikalarindaki
liberallessme, sermayenin serbest dofal, ticarette serbestime ve tiketici
aliskanhklarinin  birbirine yakinkmasi gibi faktorlerle birlikte gelmis ve
gelismekte olan tum ulkeler icin ¢ok 6nemli bir konu ihal gelmgtir. Yabanci
sermaye akimlarinin toplam hacminde ortaya cikdry da yabanci sermayenin
kalkinmaya olan etkisinin argdmasinda dnemli bir rol oynagve tim tlkelerin bu
konu Uzerinde odaklanmasina neden ghonu Sirec¢ icerisinde 6zellikle sanayi
faaliyetlerinin belli bolgelerde ygunlasmasi gerekfii anlaysi ortadan kalkmn,
gerek sektorler gereksglatmeler arasindaki siki gkiler ve ibirligine bal olarak
yabanci sermaye yatirimlari hizla agmm Bu gelsmelere bgl olarak, ulke
pazarlari arasindaki sinirlar neredeyse tamamexdamt kalkmy farkl Glkelerdeki
isletmeler arasindaki artan rekabegletmeleri daha kaliteli Grini daha ucuza
tretmenin yollarini aramaya itstir.*® Gelismekte olan (lkelerin biiyiik bir kisminda
da yabanci sermayenin ulke kalkinmasindaki 6nenfasdmis olup dg@rudan
yatirimlar, surdirilen ekonomi politikalarina patablarak dgisik alanlarda ve

farkl sinirlamalarla tgrik ve davet edilmektedir.

Yabanci piyasalarda dretimin yapilabilmesi icin gatn kurulgun karh bir
sekilde kullanabilecg tretim teknolojisi, yonetim becerisi vb. bazigeeere sahip

4 Alina Badulescu and Daniel Badulescu, “ForeigreBirinvestment in the World — Trends and
Structural Issues (I — Evolution and Geographidatribution of FDI Flows)”, The Journal of the
Faculty of Economics, Economic Science Series 1SI5982-5450, Volume |, Oradea 2007, s.42.
“>Robert E. Lipsey, “Home- and Host-Country Effeat$oreign Direct Investment”, Chapter in
NBER book:Challenges to Globalization: Analyzing the Econayiide University of Chicago
Press, USA 2004, s.333.

“ Fulya Bayraktar, “Diinyada ve Tiirkiye'de fradan Yabanci Sermaye Yatirmlar”, Tiirkiye
Kalkinma Bankas! 8 Arastirma Mudurligu, Genel Argtirmalar GA/03-1-1, Ankara 2003, s.16.
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olmasi gerekir. Bu ylizden ¢ok ulusiuketlerin bir piyasaya girmesi, ev sahibi tlke
icin basit olarak sermaye ithalinden ¢ok daha fdmtgeyi ifade etmektedir. Yerel
girisimlerin goreceli olarak ufak, zayif ve teknolojiktkamdan geri oldgu Ulkeler
icin bu durum 6zellikle 6nemlidir. Bu Ulkeler getis Ulkelerden piyasa buyukd,
koruma derecesi ve var olan beceriler bakiminddokgia farkhdir. Gelimekte olan
ulkelere gelen CB yatirimlari bu tlkelerde, olumlu veya olumsuz yénekkiler
meydana getirebilmektedif. Bu etkilerden bglicalari aagida kisaca aciklanmaya

calisiimistir.

1.6.1. Sermaye ve Gelir Etkisi

Yabanci sermaye yatirimlarinin bir tlke ekonomgsn ien énemli katkisli, o
Ulke ekonomisine yapgit sermaye aktarimidir. Tipik olarak gghiekte olan ullke
ekonomisi yapisina bakilgnda kagilasilan en belirgin 6zellik, sermayeninger
uretim faktorleri, $glcu ve toprga nazaran ¢ok daha kisith olmasidir. Bu kisgthli
en 6nemli nedeni ise yerli sermaye sionunun dgik seviyede olmasidir. Yerli
sermaye olgumu ilk olarak Ulkedeki ki basina digen milli gelir ile belirlenir.
Gelismekte olan ulkelerde iseskibasina digen milli gelir dizik oldysundan sonucta
sermaye olgumu da temel olarak kisith kalmaktadir.sKbasina digen milli gelir
reel olarak arttikga ulke refahinin da attkabul edilir. Ksi basina milli gelirin
arttirlmasi, tretim kapasitesinin ggetilmesiyle bu da her yil bir 6éncekine oranla
yatirrmlarin arttirilmasi ile mumkin olmaktadir. Bse ancak ekonomide her yil
yaratilan toplam kaynaklarin belli bir kisminin ¢fikmeyerek, tasarruf halinde

korunmasi ve daha sonra da yatirima gomesi ile mimkiindiif®

Gelismekte olan dlkeler, geri kalghik kisir déngusinid kirabilmek icin
yatirimlarini arttirmak zorundadirlar. Ancak yukkrida belirtildgi gibi yatirimlarini
arttirmak icin gerekli olan tasarruf birikimindenksundurlar. Bu tlkelerin kalkinma
sureclerinde kar kaslya bulunduklari bu tasarruf-yatirnm dafaai veya sermaye

yetersizlgi bir dlclide yabanci Ulkelerde yapilan tasarrufidilkeye yatirim olarak

4" Magnus Blomstrém and Ari Kokko, “The Impact of Eigm Investment on Host Countries: A
Review of the Empirical Evidence”, Copy of WorldBaPolicy Research Working Paper No: 1745,
Stockholm 1997, s.2.

8 Ayhan Akman, “Yabanci Sermaye Yatirim Neden vel&tR, YASED, inceleme Yagmasi,

Yayin No: 33Istanbul 1988, s.25.
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cekilmesi ile ortadan kaldirilabilmektedir. g&ir bir deysle, yabanci sermaye i¢
tasarruf darbgazini azaltmak icin kullanilabilecek 6nemli bir kaktir. Yabanci
sermaye yatirimlarinin gercekieesi ile birlikte tlke icindeki Uretimde meydana

gelecek ary, Glke ekonomisine 6nemli katki@ayacaktir.

1.6.2. Odemeler Bilangcosu Etkisi

Gelismekte olan Ulkelerde ev sahibi lkenin yabanci sgeden
beklentilerinden birisi, 6demeler dengesinde bitegyne yaratiimasidir. Bir &a
deysle yatirnm yapan firmanin, ticaret ggin kapatiimasinda ve ayrica doviz
girisinde pozitif bir etkisinin olmasidir. Bunun icinrifnalarin ihracat ithalat
sonuclarina, sermaye gierine ve c¢ikglarina bakmak gerekir. Fabrika kurmak icin
ev sahibi lUlkeye gelen goudan yatirrm sermayesi bir defalik olmak lUzeresavibi
ulkenin 6demeler dengesine olumlu bir etkide buturdatirim, Uretime bgadig
zaman gerek ihracat yoluyla ve gerekse ithal ikargeldinde 6demeler dengesine
katkida bulunmaya devam eder. Ancak ylksek gumrukadari ve kotalarla
korunan, gesi bir ic pazara sahip Ulkelere yapilan yatirimlanejde i¢c piyasa
hedefli olmakta ve ihracat yluzdesi bu durumdai@tkalmaktadir. Bunun yani sira
eger i¢c pazar ¢ok cazip di tUlke ekonomik olarak iyi entegre olmwe ucuz $gici
gibi bazi kagilastirmali avantajlar sunuyorsa bu durumda yuksekceirgizdeleri
gerceklgebilmektedir. Bunlarin dinda yabanci sermayeirketler, kendileri ihracat
yapmasalar bile dretim kapasitelerini arttirarak rliyegirisimciyi ihracata
zorlamaktadirlar ki bu daha ¢ok tercih edilen hirundur. Dger taraftan dgrudan
yatirnmi gerceklgtiren sirket, hammadde ve ger girdileri Uretimini devam
ettirebilmek icin ithal etmek zorundadir. Bu ithalgiphesiz ev sahibi Ulkenin

odemeler dengesinde olumsuz bir etki yaratmakfddir.

Ozetle; yabanci sermaysirketler kar transferi, yatirim ve ara mali ithidi
O0demeler bilangcosuna yaptiklari olumsuz etkilergtiin kapasitesi ve ihracattaki
kabiliyetleri ile giderebilme 6zelliine sahip bulunmaktadirlar. Ayricagsadiklar

ithal ikamesi ile de déviz kazandiriglév gérmektedirler?

9 Batmaz ve Tunca, a.g.e, s.51, 54.
%0 Akdis, a.g.e, s.74.
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1.6.3. Rekabete Etkisi

Bir Ulkede yabanci sermaye yatirimlarinin gerggklenesi, hem ulusal hem
de uluslararasi dizeyde rekabetinsalauna katkida bulunmaktadir. Yerli sanayi
tekelci bir yapiya sahipse, yabanci sermaye yatiyeni bir Uretim kapasitesi
getirerek yeni Urtinler ortaya ¢ikarmakta, tiketicirercih imkanlarini gegietmekte
ve fiyat artglarini durdurmakta, hatta fiyatlari girebilmektedir. Yabanci
sermayenin boéyle bir rol oynamasi iktisadi etiimden ve geklimis Uretim
tekniklerine sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.nBdenle, yabanci sermayenin
ithal ikamesine yonelmesi, 6demeler bilancosu azeki baskiyr hafifletir, bu da
daha liberal bir di ticaret politikasina imkan verir. Daha liberal ldrs ticaret

politikas! ise rekabeti arttirir ve fiyatlari giriir>*

1.6.4.istihdama Etkisi

Niteliksiz isglicintin bol, ancak sermayenin kisith @dwelsen dinyada,
yabanci yatirirmcilar 6nemli bir sermaye kagnudlar. Dosrudan yabanci yatirim gigii
Ulkede tasarruflar arttirabilir ve yerekgiicini dgerlendirebilir. Bu durum,
Ozellikle sermaye birikiminin yetersigii sebebiyle gsizlik orani ¢ok yiksek olan
azgelsmis ulkeler icin 6nemlidir. Yabanci yatirnmin ev sahidkeye en dgerli
katkisi, i firsatlari yaratmasidr?. Yabanci sermayeden yaratgcdu firsatlarla
issizlik problemine bir dlctide de olsa katkida bul@smbeklenir. Bu katki, yabanci
sermayenin hem kendi yatirimlariyla direkt olarblkem de yan sanayileri siak

etmesi yoluyla gercek$ecektir.

Issizlerin istihdam edilmesi; i basina digen gelir diizeyinin artmasina,
yaparak @renme sirecinde deneyimlerin giiasina ve teknolojinin yayllmasina
olanak sglamaktadir. Ev sahibi Ulkenin ithal edilen teknolej uyumu ve onu
gelistrmedeki yeteng istihdami etkilemektedit® istihdam uzerindeki etkiler,

sartlara gore d#siklik gostermektedir. Orngn, Ulkeye gelen yabanci sermaye

*1{ZTO, “Yabanci Sermaye Yatirimlarinda Diinya ve Tyiekdeki Gelsmeler veizmirin Sansi”,
fzmir 1998, s.10.

2 Theodore H. Moran, “Beyond Sweatshops: Foreige®imvestment and Globalization in
Developing Countries”, Brookings Institution Prggashington 2002, s.108.

>3 Efe, a.g.e, s.23.
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yatinmlari bazi sektorlerin ya da sanayilerin gem yapilanmasina neden
olmaktadir. D@rudan yabanci sermaye tarafindanstltulan yeni istihdam, uzun
donemde kazanclar yaratmaktadir. CuUnkld kaynaklahadaerimli sekilde

yonlendiriimekte, bu pazarlara giri yatirrmcilarin o ulkelerdeki drtinlere olan
ihtiyaclarini arttirmaktadir. Dolayisiyla, oradatihdamin gekmesine neden
olmaktadir*

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin bazi turlerisehibi tlkede bol
miktarda bulunan nitelikli veya niteliksiz gictinden yararlanmak amaciyla yatirim
yapmaktadirimalat ve hizmet sektérlerine yatirim yapan kaynaletkinlik arayan
DYSY buna oOrnek verilebilir. Bu yatirimlar, istihaa yaratma potansiyeli
tasimaktadir ithal ikamesi rejimine sahip Ulkeler 6zellikle pdaargenise istindami
canlandirabilirler. Eer yatirnm yeni yatirim alanlarinda gercekjersa, bu yatirim
yeni is¢i talebini de beraberinde getirmektedir. Yabarikelérde faaliyet gosteren
cok uluslusirketlerin subeleri istihdam argina katkida bulunnysa da, dgrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin gelis Ulkelerdeki istihdam etkisi daha az
hissedilmgtir. Yabanci sermayenin ggrisekli sirket birlesmeleri ve satin almalar
biciminde ise sadece yenki talebi yaratmamakla kalmaz, ayni zamanda bimnkis
Iscilerin isten cikariimasiyla da sonuglanabilir. Bu tur yatiar, kisa dénemde
belirli dizeyde istihdam azalmasina neden olsa pdarimin hi¢c yapiimangiolmasi
durumunda istihdam kayiplarinin daha buyik olmasimkiindir. Ozellgirme
yoluyla yapilan yatirnmlarda da benzer bir dururma E6nusudur. Satin alan tarafin
yerli veya yabanci oldiuna bakmaksizin, 6zefrme gerceklgtikten sonra bir
miktar istihdam azalmaktadir. Bununla birlikte, begirme olmamasi durumunda,
rekabet yetengni kaybetmg bir kurullsun tamamen kapanmasi s6z konusu

olabilecektir>®

1.6.5. Ucretlere Etkisi

Cok uluslu sirketlerin  bulunduklari Gg¢inct dunya ulkelerindscileri

somdrerek, onlari uzun cgina saatleri boyunca vesia calsma kagullari altinda,

> Faruk Cémert, istihdam Sorunu ve Yabanci Sermaye”, Hazine Der§iyj): 13, 2000, s.6,
http://www.hazine.gov.tr/(18.06.2008).
> Efe, a.g.e, s.24.
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oldukca dguk ucretler kagihginda calgtirildiklarina yonelik kireseligne kasiti
goris ve haberler bulunmaktadir. g&r taraftan; ge§imis ve gelsmekte olan tlkeler
Uzerinde yapilan c¢alnalarda, yabanci sermayslirketlerin daha yiksek Ucret

verdigi sonucuna ukalmistir.>®

Bir Ulkedeki ucretler, yabangirketlerin tGlkeye girginden ya da vargindan
degisik yonlerde etkilenmektedirlerilk olarak, yapilan cajmalara gore yabanci
sermayelisirketler, genellikle ayni sektdrde faaliyet gosteseerli sirketlerden daha
yuksek Ucret vermektedirler. Bu durumun; gidileromémide insanlar tarafindan iyi
bir sekilde kasilanmak, beraberlerinde getirdikleri bilgi ve tekmmin yerel
piyasadaki rakiplere waasini engellemek amaciylgtan ayrilma oranini guk
tutmak veya sadece yerel piyasadaki kalifgggicini istihdam etmek gibi nedenleri
oldugu stylenebilir. Dger yandan ekonomi genelinde yabanci hakimiyetinimasi,
ulkedeki ortalama Ucretleri etkilemektedir. Yabasermayenin gisiyle emee olan
talebin artmasi, ortalama Ucretlerin de artmaseten olabilir.

1.6.6. Verimlilik Etkisi

Verimlilik konusunda yapilan ¢gmalar, Cl$’lerin 6zellikle gelsmekte olan
ulkelerde yerel sirketlere gore daha verimli caliklarini ortaya koymgtur.
CUS’lerin daha verimli olmalarinin temel nedeni, Unetblceklerinin yerekirketlere
gore daha gemi olmasi ve Uretimde daha c¢ok sermayegwo teknolojiler
kullanmalaridir. Gefimekte olan Ulkelerde Clve yerelsirket arasindaki verimlilik
farki cok daha belirgindir. Gelnis Ulkelerde ise ayni dlgekte ve teknoloji ile tretim
yapan yeretirketlerin olmasi mimkindd.

Dogrudan yatirimlar, yerelsirketlerin de verimlilgini arttirict bir rol
oynayabilir. Bu sirketler, yabanci sermayelsirketlerin faaliyetlerini, Uretim
tekniklerini veya pazarlama stratejilerini takldexek daha verimli bigekilde tretim
yapmaya cagabilirler ya da artan rekabet nedeniyle daha vergalismak zorunda

*% Drusilla K. Brown, Alan V. Deardorff and Robert 8tern, “The Effects of Multinational
Production on Wages and Working Conditions in Depilg Countries”, Research Seminar in
International Economics, Discussion Paper No: A@8higan 2002, s.39.

" Arikan, a.g.e, s.42-43.
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kalabilirler®® Boylece, nispeten daha verimiiirketlerin piyasaya girmesinin
ekonomideki ortalama verimigi arttirdig soylenebilmektedir.

1.6.7. Teknoloji Etkisi

Az gelismis Ulkelerin gelgsmesi icin geleneksel Uretim faktorleri olarak
bilinen emek, toprak ve sermayenin olmasi bu utkelgelismesi icin yeterli
degildir. Temel sorun, bu kaynaklarin modern teknaiojiyardimi ile iyi bir bicimde
kullaniimasidi’® Yabanci sermaye, bir tilkedenseiine teknoloji transfer etmenin
yollarindan biri olarak kabul edilmektedir. Yabasermayeyi kabul eden Ulkeler ile
yabanci sermayenin gefdi Ulkeler arasinda @m zaman biyuk teknoloji agi
vardir. Argtirma yapmaya ayrilacak kaynaklarin yetersizswluu tlkeleri kendi
teknolojilerini yaratma imkanindan yoksun biraknzakt. Bir kisim teknolojiyi
uluslararasi piyasalardan satin almak mumkin alsa Wuslararasi firmalar sahip

olduklar bir kisim teknolojiyi satmamaktadirlar.

Gunumizde Ar-Ge Unitelerine blyuk miktarda fon ayikurulglar cok
uluslu firmalardir. C§’ler diinyadaki Ar-Ge faaliyetlerinin blyuk bir gonlugunu
yerine getirmekte ve ileri teknolojilerin biyuk bkismini kontrolleri altinda
bulundurmaktadirlar. Cok uluslu firmalar, bir maliretimi ile ilgili olarak
gelistirdikleri teknolojiyi ya da bilgi birikimini bir sire sonra der Ulkelere transfer
ederler’® Ar-Ge faaliyetleri ve teknoloji birkac ana tilked@gunlasmis iken
CUS’lerin yatinmlari, Gretimleri ve istihdam bircokelismis ve gelsmekte olan

ekonomilere ve endustrilere yayigrdurumdadir.

Teknoloji birbirinden farkli bircok yolla yayilabilektedir. Cl¥’lerin
teknolojisi yeni kullanicilara formal piyasaslemleri (transfer) aracgiyla
yaylilabilecgi gibi, informal bir sekilde (sizintilar) piyasa ¢i kanallarin devreye
girdigi, gonulli ya da gonulsiz bigekilde de yayilabilir. DYSY, teknoloji
transferinin bir déer kanalidir. D@rudan yabanci sermaye yatirimlarini arag-

gereclerin satimindan ya dasahiya lisans verilmesinden ayiraey, CUS’lerin

%8 Lipsey, a.g.e, 5.354.

*¥inan Ozalp, “Cokuluslisletmeler, Uluslararasi Yakjam”, Birlik Ofset Yayincilik, Eskiehir 2001,
s.35.

0j7TO, a.g.e, s.8-9.
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teknolojinin sahipli ve kontrol yetkisini ellerinde tutmay tercih étolmalaridir®®
CUS ve ev sahibi Ulkelerin teknoloji transferinden leekgi amaclar birbirinden
farkhdir. Teknoloji kullanicilari, bu teknolojilemimkiin oldgu kadar déiuk fiyatla
elde etmekle ilgilenmektedirler. Ger ise sahip olduklarl tanamaz varliklarini ve
diger avantajlarini korumak amacindadirlar. S6z kortekaoloji 6zellikle modern
ve karmaik bir yapida oldgu zaman C@’ler sizintilari engellemek amaciyaket

birlesmelerinden daha ¢ok tamamen kegitketlerini kurma yoluna gitmektedirler.

Ev sahibi Ulke karakterigi teknoloji transferinin dizeyini belirlemektedir.
Ev sahibi Ulkenin teknolojik kapasitesi geme Orngin iyi yetismis isglcine sahip
ise gerceklgecek teknoloji transferi fazla olacaktir. Yapilaresigi amprik
calismalarda ev sahibi Ulkenin teknolojik kapasitesitilaga, yapilan teknoloji
transferinin maliyetinin azalgh gosterilmgtir. Maliyetlerin digmesi yerel firmalarin
argtirma etkinliklerinin artmasina ve yeni teknolofileiretmelerine imkan

tanimaktadiP?

1.6.8. Yonetim Bilgisine Etkisi

Genellikle yonetim bilgisi ve pazarlama yetgngibi faktorleri dgrudan
yatirirm olmadan bir tlkeden girine transfer etmek mumkuingldir. DYSY’ndan
beklenen, sadece yatirimin yaptidanda getirilmg olan teknolojiden ibaret gédir.
Dogrudan yatirnmi yapan uluslararasi firmanin merkaézingelgtirilen yeni
tekniklerin ve gletmecilik konusundaki ilerlemelerin kisa bir sigenra dgrudan
yatirrmin yapildg dlkelere transfer edilip uluslararasi firmalarivuralardaki
subelerinde uygulanagena inaniimaktadir. Ana firmanin g#i Gstunliklerine
dogrudan yatirirmin yapilg Ulkedekisubesi yoluyla yaklgabilmek, onun yap#
argtirmalarin sonuclarini, sahip olglu isletmecilik bilgisini, gelstirdigi Gretim
tekniklerini ve yaratfii yeni UrUnleri aktarabilmek, goudan yatirim sdrecinin

O0zunu meydana getirmektedir.

Yerli firmalara kiyasla CW@ler egitimin vyararlarinin daha fazla

bilincindedirler ve busirketlerin alsilagelmig calsma yontemleri, sistemleri ve

®1 Blomstrom ve Kokko, a.g.e, s.3-4.
%2 Batmaz ve Tunca, a.g.e, s.58-59.
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egitim materyalleri vardir. Yabanci sermayeyi kabulee Ulkeler, ana firmadan
isletmecilik bilgisi ve yeten@nin firmada uygulanmasinin sadece ana firmadan
gelen yabanci personele 6zel olmamasini ve yensopelin de bu konularda
egitiimesini beklemektedirler. Bu gitim, yerli personelin uluslararasi firmanin
merkezine veya @er Ulkelerdeki subelerine gonderilmesi veya firmanin
merkezinden gelen elemanlarin kurslar ve konfesainsdrmesi, 6zel konularla ilgili

brostirler dagitiimasi tarzinda olabilit?

Ayrica, ileri ve geri bglantilari bulunan C¥'ler, girdi aldiklari ve Grin
sattiklari firmalarin Gst duzey yoneticilerine deetimlerini 6rgutleme vescilerin
egitimi konusunda gitim hizmetleri verebilirler. Bu hizmetin amaci, rgdaglanti
durumunda temin ettikleri girdinin, ileri BEnti durumunda ise satisonrasi
hizmetlerin kalitesini arttirmaktir. Bunlara ek @#, kendi uygulamalarini daha iyi
hale getirme konusunda yerel firmalari da etkileyebhikimetin veya sanayi
derneklerinin yeni gtim faaliyetleri balatmalarina 6nciiliik edebilirl&f.

1.6.9. Uluslararasiiliskilere Etkisi

Gunumizde teknolojik gelne ve iletsim aracglarinda meydana gelen
degsismelerle diunya onemli o6lgude kuculgpisermaye akimlari hizlangnive
ekonomik olaylar hemen herkes tarafindan dikkatlenmeye bganmstir. Ayni
zamanda ekonomi, en etkili glic haline gaglimi Yabanci sermayeyi gercekteen
cok uluslu firmalarin dinya GUzerindeki nifuzu isekar edilememektedir. Bu
ekonomik gucin bir tlke konusundaki fikir ve telldn, o tlkenin uluslararasi
iliskilerinde kolayliklarin dgmasini sglamaktadir. Uluslararasi gkiler Gzerinde
ekonomik olaylarin blyuk etkisi olmakta, yabancirnsgyeli kurulglar ise

uluslararasi alandaki etkinlikleri ile bu konudaeémi sonuglar slamaktadirlaf®

©3j7TO, a.g.e, s.9.
% Efe, a.g.e, s.22.
% Akdis, a.g.e, s.74.
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IKIiNCi BOLUM
DUNYADA VE TURK iYE'DE DO GRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARI

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, Glke ekonommieritiinlgmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Ginimuze kadar olaneshdde DYSY, dinya
ekonomisinde meydana gelen olaylarin da etkisigtaan zaman igive ¢ikglar
yasamgsa da genelg@im artis yoninde olmgtur. Boylece, daha dnceleri
kuresellgme sirecinin temel belirleyicileri uluslararasi malhizmet ticareti iken,

DYSY kureselleme surecine farkli bir boyut getirgtir.

Bu bolimde dinyada ve Turkiye'de DYSY'nin tarihsgklisiminden

bahsedilecek ve ginimuzdeki durumungmiecektir.

2.1. DUNYADA DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARININ TAR IHSEL GELiSiMi

DYSY’'nin ortaya clkgi 16. yuzylla kadar dayanmaktadir, ancak Sanayi
Devrimi ile birlikte daha gegihareket sahasi bularak argostermeye bdamistir.
Bu bglamda dinyadaki yabanci sermaye yatirimlarinirhseti gelsimi, Sanayi

Devrimi’nden glinimtuize g¢ili donemlere ayrilarak incelenecektir.

2.1.1. Sanayi Devrimi ve Yabanci Sermayenin [@osu

DYSY'nin tarihi 16. vyilzyilda Ingiltere’nin, Macaristan’daki g
madenlerini ve Kuzey Almanya’nin bakir madenlergietmeye bgamasina kadar
uzanmaktadir. Sanayi Devrimi ile birlikte sanaymes llkelerde sermaye birikimi
hiz kazannygtir. Bu Ulkeler, kendi Ulkelerindeki yatirrm imkamini tam olarak
kullandiktan sonra, d@l kaynaklari bol olan ger llkelerdeki yatirim imkanlarini

deserlendirmek amaciyla gér ulkelere fon aktarmaya flamislardir®

1800’lu yillarda Ingiltere’nin ihtiya¢ duydgu hammadde, madenler ve

petrolin c¢ikarilmasi icin somirgelerinde yg@ptiyatirnmlar, yabanci sermaye

% Nese Algan, “Diinyada ve Tirkiye'de Yabanci Sermayeiivatar: ve Beklentiler”, YASED,
Inceleme Yagmasi, Yayin No: 33stanbul 1988, s.96
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yatirimlarinin bglangicini olgturmustur®” Bu durumun ortaya cignin en énemli
nedeni; Sanayi Devrimi'nin bir sonucu olarak 19zwyilin ikinci yarisinda batinin
sanayilgen Ulkelerinde hizla okan sermaye birikiminin bUytksirketleri bu
sermayeden en fazla kar gkyacak alternatif yatirnm alanlarini aramaya
yoneltmesidir. Bu alternatif yatirrm alanlari, ondinde sanayipeis tlkelere bol
miktarda d@al kaynak ve ucuzgici sglayan donemin somirgeleri ve az gelis

tlkeleri olmutur.®

|. Dinya Sava oncesindeki yakkak yarim ydzyil uluslararasi sermayenin
serbest dokaminin en Ust dizeyde gerceflgi bir donem olmgtur. Bu durumun
bircok nedeni vardir; en 6nemli neden, o dénem létke sermaye ihra¢ eden ve
sermaye ithal eden Ulkeler olarak keskingekilde ayrilmg olmalari ve bu durumun
da her iki taraf icin ihtiya¢ ve firsat ekseninddéa& c¢ikara neden olmasidikinci
olarak, o donemde uretim faktorlerinin uluslararhareketlilginde herhangi bir
ciddi engel s6z konusu gi&dir. Sermayeyi hem ihrag eden hem de ithal edkelér,
hem sermayenin hem desikerin gociine destek de vertgrdir. Uglincti neden,
dinya paralarinin altin sistemine ghaolmasi nedeniyle herhangi bir ggim
problemi ve transfer sorununun ortaya cikmamasidgrdincusu ise, sermaye
hareketlerinin, bor¢ veren ve borg alan ulkelesardaki 6nemli dlgtide artan ticaret
hacmiyle paralel olarak artmasidir. Ayrica, buaydla gsiz bir siyasi istikrar donemi
yasanmg ve okyanus Otesi wanda devrim nitefiinde gelmeler meydana

gelmistir.

®" Uras, a.g.e, s.29.
% Akdis, a.g.e, s.65.
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Tablo 2. I. Diunya Saval Oncesi Yapilan Yabanci Sermaye Yatirimlari

(1913)

Yatirimci Yatirim Alan

Ulkeler Milyar $ % Ulkeler Milyar $ %

Ingiltere 18.6 41.7 Avrupa 12 26.9
Fransa 9 20.2 Kuzey Amerik 10.5 23.5
Almanya 5.8 13 Guney Amerika 8.5 19
ABD 3.5 7.8 Asya 6.6 14.8
Digerleri 7.7 17.3 Oherleri 7 15.8
Toplam 44.6 100 Toplam 44.6 100

Kaynak: Gungor Uras, “Turkiye'de Yabanci SermayeiNalar”, 1979, s.31.

Bu nedenlerin sonucunda uzun dénemli yabanci ydtari1864'de 4 milyar
dolarin altindayken, Tablo 2'de gorulglu gibi 1913'de 44 milyar dolarin tzerine
citkmis ve bu donemde 60 milyon skiAvrupa’dan yeni yerlgm alanlarina géc¢
etmistir. 20. ylzyilin baina kadar bor¢ veren llkeler arasinda isgiltere
uluslararasi sermaye hareketlerinin tgcte birindwaralu tlke konumunda olngtur.
Zamanla Ingiltere’nin digen payr Kita Avrupasi (lkeleri ve ABD tarafindan
paylaiimistir.®® Ancak 1913'de bileingiltere toplam uluslararasi yatirimlarin 18
milyar dolarlik kismini tek bana gerceklgtirmistir. Ayni yil Fransa 9 milyar dolar
Almanya ise 5.8 milyar dolarlik DYY yapsgtir. Yatirimlarin %8’'i ABD ve kalan
%17’lik bolumul ise dier sanayilgmis Ulkeler tarafindan yapilgtir. Bu ulkeler
yatirimlarinin en buyuk boliumini 12 milyar dolag Wvrupa’ya yapnsiar, bunu

Kuzey ve Giney Amerika, Asya ve 7 milyar dolardlger tGlkeler izlemytir.

2.1.2. Birinci Dinya Saval Sonrasi Donem ve Dunya Ekonomik Krizi

|. Dinya Sava@’na kadaringiltere, Almanya ve Fransa gibi Avrupa lkeleri
yabanci sermaye yatirimlari konusunda hakim duryketg sava sonrasi bu

Ulkelerde sermaye ihraci buyldk oranlardgndis ve hatta sermaye ithali ihtiyaci

% Tugrul Gérgiin, “Da@rudan Yabanci Yatirimlarin Tarihsel Gérti Cercevesinde Yatirmlarin
Gelistirilmesinin Etkin Kurumsal Yapilanmalari”, UzmaklTezi, T.C. Bgbakanlik Ds Ticaret
Mustesarhigi Thracati Geltirme Etiid Merkezi, Uygulama ve KoordinasyonsBanligi, Ankara 2004,
s.15.
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dogmustur. 1914 yilindan sonra devreye giren ABD yabasrmaye yatirimlarinda
on sirayl almaya Bmistir. ABD'yle birlikte Belgika, Isveg velsvigre sermaye
ihragc eden Ulkeler durumuna geftm. I. Dinya Sava@, yabanci sermaye
yatirrmlarinin yatirrm yapan Ulkeler acisindan @ldukadar, yatirimin yapilgh
ulkeler acisindan da etkiler yaragtm. Bu doneme kadar, daha ¢ok az geis ve
gelismekte olan ulkelere yonelik yabanci sermaye yalamm yon dgistirerek
gelismis Ulkelere kaymaya ktamistir.”® Sonug olarak; yabanci yatirimlar sdii,
Ingiltere en blyuk bor¢ veren konumunu kaybetwa bu donemde ortaya yeni bir
lider ulke cikmstir. Artik ABD birincil bor¢ veren, Avrupa ise andorg veren

durumundan ana borclu durumuna dgmstir.”*

1920’li yillarda DYY’larin oraninda 6nceki dénemedrg ciddi bir arty
olmustur. Ancak dinya ekonomisi 1920’lerin ortalarinder Ime kadar bir istikrara
kavusmus olsa da bu yapinin I. Dinya Sava@ncesi donemle katastirildiginda
sglam temeller Gzerine oturmagigdrulmtir. Bu donemde sayancesinin altin
standardi bir istikrar unsuru olarak yeniden kalg@rmekteydi; ancak, 1914
oncesinin Londra merkezli, iyisleyen uluslararasi ticaret ve para mekanizmasi
yeniden kurulamangtir. Diinya ekonomik ve siyasi dengesindekgigien, yapisal
nedenlerin boyle bir yike hazir olmamasindan dokapitalist sistemin en buyuk
krizinin ortaya cikmasina engel olamatm Amerikan ekonomisi; i¢ pazarin
gengliginden dolayl di ticarete daha az panli ve dinya ekonomisi ile ¢cok az
batinlgmis, serbest ticaretten ¢ok korumacgilieni (6zellikle tarim alaninda)
benimsemitir. Ayrica, ingiltere'nin Merkez Bankas’’'nmin yerini tam olarak
doldurabilecek bir bankadan yoksun, geleler ve iflaslar arasinda ¢ok dafddetli
bir bicimde dalgalanan ve politikacilarin Ulke igeki lobilerden dgrudan
etkilenebilen yapisi ylzunden artik uluslararasii ma ticari diizen dgsken ve
kusurlu bir merkez cevresinde donmeyslé&aistir. Sonug olarak, borg talebinin
artmasiyla 1929'da Wall Street ¢coksnicOkis sonrasi ABD’nin verdii borclari
daha da kismasi bitlin diinyay! derinden etkileyekrizie neden olmgiur.

1929 Diinya Ekonomik Krizinin etkisi kisa donemdetaamams ve domino

etkisi yaparak yeni bir dinya sauan ekonomik tetikleyicisi olmgiur. Kredi

0 Algan, a.g.e, s.96.
" Moosa, a.g.e, s.16.
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sisteminin ¢Okgl yatirimi, ticareti ve tuketimi azaltgtwr. Sanayilemis ulkeler
arasindaki dgen talep, temel yapilar olan gida maddeleri ve hadte ureticilerine
zarar vermy; bunun sonucunda da zarardan kurtulmayaapaliireticilerin caresizce
arzi artirarak tepki gostermesiyle de fiyat dizeylgce ssagiya digmuistir. Sonucta
sistemde paranin donmemesi ve argedeliretiiememesi ekonomik ¢céjei neden
olmustur. Her tlkenin kendini kurtarma igieve sistemi duzenleyici ana devletin
olmays! toplu bir ekonomik ¢okie, bunun sonucunda da buyik siyasajigelere

ve nihayetinde de II. Diinya Savaa kadar goturmgiir.”?

Dunya genelinde yanan bu krizle birlikte Gretim gints, issizlik artmg ve
ekonomik durgunluk tuketicilerin, Ureticilerin veatyrimcilarin davraglarini
olumsuz yonde etkilerstir. Krizin yaratmg oldugu bu belirsizlik ortami, yabanci
sermaye yatirimlarinin énceki seyrini 6nemli olcidl@gistirmistir. Dinya Ekonomik
Krizinin yabanci sermaye yatirimlarina yansimasgagidaki Tablo 3'te gormek

mumkuinddr.

Tablo 3. 1929 Krizi Oncesi ve Sonrasinda Dunyada Yanci Yatirnmlar

Net Sermaye

ihraci (milyon dolar) 1921-1929 1930-1938
ABD 5.990 4.964
Ingiltere 3.425 893
Fransa 3.037 94
Diger Ulkeler 1.044 402
Toplam 13.496 6.353

Kaynak: SefeSener, “Yabanci Sermaye”, Ezgi Kitabevi YayinlarurBa 2008, s.49.

Tablo 3'te goruldgu gibi, Dinya Ekonomik Krizi 6ncesi dénemde (1921-
1929) 13 milyar dolarlik net sermaye ihraci yagédm, bu rakam kriz sonrasi yaridan
fazla bir dger kaybi gostererek 6 milyar dolar seviyesine garitir. Ozellikle
Fransa’daki 3 milyar dolar olan net sermaye ihrac930-1938 doneminde blyuk
bir gerileme gostererek 94 milyon olmasi dikkatrpektedir. Bu dilsiin en 6nemli
nedeni, sanayilenis Ulkelerin dg Ulkelerdeki varliklarini (yatirimlarini) satip

anapara ve faizlerini geri almaya ve yine bu Ulkelé&kriz nedeniyle varliklarini

2 Gérgin, a.g.e, s.17-20.
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tasfiye ederek net yabanci sermaye ithal etmeygdarbalaridir’> Bu olumsuz
gelismelere rgmen, her iki donemde de ABD net sermaye ihracindach sirada
yer almaktadir. ABD'yi sirasiyléngiltere, Fransa ve gier sanayilgmis batil tlkeler
takip etmitir.

2.1.3.1kinci Diinya Savasl Sonrasi Dénem

Dunya Ekonomik Krizinin yaratgi duraklama déneminin ardindan II. Dinya
Saval ¢cikmsstir. 1. Dinya Sav@’'ndan 6nceki yillarda yabanci sermaye yatirimlari
daha cok portfoy yatirimlargeklinde iken, sawasonrasi dénemde DYSY 6nem
kazanmaya bgamistir. Bu gelsmede en blyuk etken, 1950’li yillardan sonra diinya
ekonomisinde giderek etkin bir yapi haline gelerdwemli bir ekonomik gtici ifade

eden C$’lerin ortaya ¢cikmasi olmygiur.

Savain ardindan DYSY artmaya fdamistir. Bunun iki nedeni vardir; ilki,
uzaktan kontroli mumkun kilan glan ve iletsimdeki teknolojik gelfmeler; ikincisi
ise yeniden yapilanma igin Avrupa Ulkelerinin vgo@daya'nin ABD sermayesine
ihtiyac duymalaridif? Ozellikle sava sonrasi yikilan Avrupa, sauya hem siyasal
hem de ekonomik galibi ABD’nin kredi ve hibelerimeuhta¢ duruma gelstir.
SSCB ile Batih muttefikleri arasinda savsonrasi diinyaya yonelik ugtaazliklar
nikleer silahlarin tehdidi altinda ve iki farkliedloji temelinde, iki kutuplu bir
dinyanin ortaya ¢ikmasina neden ojtuu ABD bu nedenle kendi etki sahasinda
kalan bdlgeleri ve eski dinya gucleri olan Bati épali muttefiklerini ekonomik
olarak kalkindirma amaciyla yatirimlarini bu bolgesktarmgtir. ABD’nin buyuk
destek oldgu Avrupa Ekonomik Toplulgu'nun (AET) kurulmasiyla da, ABD’nin
Avrupa icindeki yatirimlarinda 6nemli aftar meydana gelngiir. Bu donemde ABD
menseli DYY'larin toplam diinya yatirimlari icindeki paise %60’lara ulgmistir.”®

Sonug¢ olarak bu donemde yapilan yabanci sermayanyiaitri, 1l. Dinya
Savar'nin yaralarini sarmak amaciyla, daha cok yarditeligi tasiyan resmi
sermaye yatirimlarindan glmaktadir. Bu resmi sermaye yatirimlarinin ilki 1948

yilinda Amerikan'in “Marshall Programi” adi altindgaptgl dis yatirimlardir.

Sener, a.g.e, 5.49-50.
" Moosa, a.g.e, s.17.
5 Gérgiin, a.g.e, s.21.
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Amerika ve Cin-Sovyet Blgu bata olmak uzerejngiltere, Fransa, Bati Almanya,
Kanada ve Japonya gibi tlkeler de az gei$ bolgelere dding ve portfoy yatirimi
seklinde dg yardimlara gigmislerdir. Bu ulkelerin bu dénemdeki amaci, az guli
ya da gelimekte olan Ulkelerin ekonomilerini kendileri icifverisli pazarlar haline
getirmektir. Bu Ulkelerdeki firmalar, az gghis Ulkelerdeki yatirim firsatlarini
degerlendirip yiksek kar getiren yatirimlar yagtardir.

1950°'den itibaren yabanci sermaye yatirimlarindaenidn gelsmeler
olmustur. Gelsmis Ulkelerden getmekte olan Ulkelere yapilan yabanci sermaye
yatinmlari artmg, gelismis Ulkeler arasinda da yabanci sermaye yatirimlari
gerceklamis, CUS’ler faaliyet alanlarini gesgletmistir. Yine ayni ddnemde
Birlesmis Milletler ve ona bgh veya onun onclilgilyle kurulmuy uluslararasi mali
orgutler (Dinya Bankasli, Uluslararasi Finans Kurugibi), hem 6din¢ verme

imkanlarini arttirmg, hem de teknik yardimda bulunmayalbensslardir.”

1973 yilinda ortaya ¢ikan Petrol krizi, 1. Dinyav&i’ndan sonra hizli bir
artis gosteren DYY’larin yawdamasina neden olrgwr. Bunun ilk nedeni petrol
alanindaki yabancirketlerin ulusallatiriimasi, ikinci nedeni gelmekte olan
ulkelerde yabanci sermayeye kaiizlenilen olumsuz tutum ve dglncu olarak
gelismekte olan Ulkelerin uluslararasi bankalardan tenettikleri 6nemli
blyuklukteki krediler kajsinda bu tir yatirnmlarin gélgede kalmasidir. &ekrizi,
fiyatlarin yiksek olmasi nedeniyle petrol Uretekelgrin kisa donemde 6nemli
miktarda gelir elde etmelerine neden olarak, aslipetrol tiiketen Ulkeler agisindan

bir kriz olmustur.”’

1970-1980 yillar arasinda gghis Ulkelerin gelsmekte olan ulkelere yapmi

oldugu yabanci sermaye yatirimlari Tablo 4'te gorulmeite

®Sener, a.g.e, s. 52.
" Gérgiin, a.g.e, s.22.
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Tablo 4. Gelsmis Ulkelerin Gelismekte Olan Ulkelerdeki Yatirimlari
(1970-1980) (Milyon Dolar)

Ulkeler 1970 1975 1980
Avustralya 106 48 136
Avusturya ) 7 2
Belgika 45 69 204
Kanada 64 300 469
Danimarka 8 30 7
Fransa 235 274 867
Almanya 318 816 1.159
Italya 123 150 358
Japonya 262 223 1.102
Hollanda 183 229 509
Norveg 19 17 22
Isvec 37 82 121
Ingiltere 341 797 1.417
ABD 1.742 7.241 6.312
Toplam 3.488 10.283 12.685

Kaynak: Nge Algan “Diinyada ve Tirkiye'de Yabanci Sermaye Naar: ve Beklentiler”,
YASED, inceleme Yagmasi, Yayin No: 33istanbul 1988, s.113

1970 yihinda gedimis Ulkeler icinde en fazla yatirnm yapan ulke, 1.7yam
dolarla ABD’dir. Bu durum on yillik donemde deglgnems, ABD ilk sirada yer
almstir. Avusturya ise her ¢ donemde en az yabananiyayapan tlke olmgiur.

1980 yilinda yapg yatirimin tutari 2 milyon dolardir.

1980 yilindan itibaren Ulke ekonomilerisdi aciimaya bgamis, sermaye
hareketleri serbesttrilmis, 6zellstirme ve firma birleme ve devirlerine yonelik
tesvik edici duzenlemeler yaygirdianistir. Bu deisimler, yabanci sermaye

yatirmlarinin ivme kazanmasina katkida bulugimu 1980’li yillarin sonunda

40



Sovyetler Birlgi’'nin dagilmasi ve Cin’in artan Ol¢cide dinya ekonomisi ile
bitiinlsme cabalari da yabanci sermaye yatirimlarinin fmzisini sglamistir.”®

2.1.4. Kuresellsmenin Hizlanmasi ve 1990 Sonrasi D6nem

1990l yillarin ilk yarisinda finansal piyasalakil&ireselleme olgusunun
hiz kazanmasiyla birlikte gefnekte olan Ulkelere yoOnelik yabanci sermaye
akimlarinda hizlhh aglar yasanmstir. Yabanci sermaye vyatirimlari, onceleri
ekonomilerin  temel dengesizliklerinden kaynaklanaimansman ihtiyacini
kargilarken, bu donemde daha c¢ok spekulatif niteliklargp hareketlerine
donlsmustur. Bu nitelik dgisimine paralel olarak, bu dénemde ortaya ¢ikan sgema
akimlarinin vadesi kisalmive daha hareketli hale gektir. Ayrica bu sermaye
akimlari, yabanci sermaye yatirmlarinin resmi k&jerdan 6zel piyasalara
kaymasina neden olrgtur. Artik Ulkeler resmi kanallardan gadan borglanmak
yerine uluslararasi piyasalardan borclanir duruelengtir. Bu niteliksel dgisimler
sermaye akimlarinin bienini de etkilems, gelimekte olan Ulkelere yonelik
sermaye akimlari icinde kisa vadeli sermaye vef@poryatirimlarinin orani hizla

bayumtar (Grafik 1).

Grafik 1. Sermaye Hareketlerinde De&isim (%)

100
80
o Banka Kredileri
60 +——
| Portfdy Yatinmlari
40 +—
O Dogrudan Yabanci
Yatinmlar
20 +—
0 1
1978-1981 1982-89 1990-95

Kaynak: Hayrettin Demircan, “Dunyada ve Turkiye'dabanci Sermaye Yatirimlari ve
Stratejiler”, T.C. Bgbakanlik Hazine Miistarligi Arastirmainceleme Dizisi No: 35, Hazine
Mustesarligi Matbaasi, Ankara 2003, s.10.

'8 7afer Yiikseler, “Dgrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari igéyatirim Ortamiiliskisi”, Tiirkiye
Ekonomi Kurumu, Targma Metni 2006/1, Ocak 2006, s.4,
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Ancak gelsmekte olan llkelerde sermaye hareketlerinin sedsestsi, bu
ulkelerin dg ticaret rakamlarini olumsuz yonde etkilgtimi Asiri sermaye gigi
sonucunda yerli para yabanci paralarsisanda dger kazanmy, bu durum ihracati
pahall hale getirerek ihracatci sektorlerin rekajietiini azaltngtir. Bu gelsmelere
bagli olarak dsg ticaret aciklari hizla buyumgjitlkelerin cari glem acgiklari artny ve
gelismekte olan ulkeler her gecen gin ithalata dahaafazgimli hale gelmgtir.
Sonug olarak, bu déonemde gelekte olan Ulkelerde ortaya c¢ikan iktisadi buytume,

disa baimli ve yapay bir hale gelrtir.”®

1990’'larin ikinci yarisindan itibaren, yabanci say@ girginin yogun oldwgu
ulkelerde, ekonomik krizler yanmaya bganmstir. Bu krizler; 1994 yilinda
Tarkiye ve Meksika’'da, 1997 yilinda Asya ulkelerndl998'de Rusya’da ve daha
sonra da Brezilya’da kendisini gostestiri Bu Ulkelerin ortak 6zelfii, finansal
liberalizasyonu gercekyarerek yabanci sermaye hareketleri tzerindeki tabetri
kaldirms olmalaridi®® Asya Krizinden sonra, gelnekte olan iilkelerin sermaye
girisleri icindeki payinda strekli azalma goéralgtiir. 1997 yilinda dinyada, 478
milyar dolarlik yatirimin %43’Gnu gelinekte olan tlkeler alirken, 2000 yilinda Asya
Krizi, Rusya Krizi ve dger kiresel krizlerin etkisiyle bu oran %18’e gemiigtir.®

2.1.5. 2000’den Gunumuze Ogudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

2000’li yillarda yabanci sermaye yatirimlari, bdiyenlarin daha énce yasak
veya c¢ok sinirl oldgu Rusya, Polonya, Macaristan ve Romanya’da hizrkagar.
Cin’e yonelik yabanci sermaye gieri yikselmgtir. 1990-2004 doneminde Cin,
Hong-Kong, Rusya, Macaristan, Polonya ve Romangajyrabanci sermaye stoku
icindeki payl %3,8'den (67 milyar dolar) %10,6'ya39 milyar dolar) yukselngiir.
Ayni dénemde ABD, Kanaddngiltere, Almanya, Fransa ve Hollanda’'nin yabanci
sermaye stoku icindeki paylart %55,3'ten %43,4’erilgmistir.  1990-2004
doneminde, Turkiye'de ise mevcut yabanci sermagkusiil milyar dolardan, 35

" Aysuinsel ve Nesrin Sungur, “Sermaye Akimlarinin Temekhekonomik Géstergeler
Uzerindeki Etkileri: Turkiye Orng -1989: 111-1999: V", Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Tasma Metni
2003/8, Aralik 2003, s.3-5.

8 Sener, a.g.e, s.57.

8 Ozgiir Calikan, “Diinya Yatirim Raporu-2002 CercevesindgiDdan Yabanci Yatirimlar Uzerine
Degerlendirmeler”, D¢ Ticaret Dergisi, Sayi: 27, 2003, s.2,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimodinasyonDb/dunya.do€25.12.2008).
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milyar dolara yukselngji ancak diinya genelindeki yabanci sermaye stokwlegi
pay! %0,62'den %0,39'a gerilestir.

Dunyada dolgan DYY, 2000 yilinda 1.3 trilyon dolar iken, 2001iyda

%36,5 kiculme gostererek 824 milyar dolar seviyasigerceklgmistir. 2001 yil,

DYY acisindan 90l yillardaki en buyuk gerilemenyesandgl yil olmustur;

gelismis ekonomilerdeki durgunluk (buna paralel olarak rsitesi satin alma ve

birlesmelerdeki

gerilemeler),

bu Ulkelerin borsalarindake 6zellikle bilgi

teknolojileri girhkh sektorlerdeki buyik gerilemeler ve kismea Hl Eylil olayi bu

distste ©nemli rol oynanstir.®* 2000-2007 yillari arasinda diinya genelinde erafazl

DYSY yapan ve alan Ulkelegazidaki tablolarda gosterilrgtir.

Tablo 5. En Cok DYSY Yapanilk Bes Ulke (2000-2007) (Milyon Dolar)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ingiltere | ABD Liksemburg ABD ABD | Hollanda| ABD ABD

233.371| 124.873 126.116 151.884 | 257.967| 135.804 | 221.664| 313.787
Fransa | Bel/Luk ABD Luksemburg| Ingiltere| Fransa | Fransa | Ingiltere
177.449 | 100.646 115.340 95.991 91.019 | 114.978| 121.370| 265.791
ABD Fransa Fransa Fransa | Ispanya| ingiltere | Ispanya| Fransa
142.626 | 86.767 49.434 57.279 60.532 | 80.009 | 100.249| 224.650
Bel/Lik* | Ingiltere | Ingiltere Ingiltere | Fransa | Almanya| Almanya| Almanya
86.362 | 58.855 35.180 55.093 56.735 | 68.877 | 94.705 | 167.431
Hollanda | Hollanda| Hollanda Belgika Hong- | Isvigre | ingiltere | ispanya
75.635 | 47.968 34.554 36.646 Kong 51.465 | 86.764 | 119.605

45.716

*: Belgika ve Luksemburg
Kaynak: UNCTAD Dinya Yatirim Raporu 2004 s.372-3UBCTAD Diinya Yatirim Raporu 2007
s.251-254 ve UNCTAD Diinya Yatirim Raporu 2008 s:258.

Tablo 5'te goruldgi gibi 2000 yilindajngiltere 233 milyar dolarla en gok

dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapan tlke etawuingiltere’yi Fransa, ABD,

Belgika/Luksemburg ve Hollanda izlegtir. Bu sekiz yillik donemde, en ¢ok yatirim

yapan llkeler arasindagiltere, Fransa ve ABD -2005 yilisthda- sirekli ilk bg

icinde yer almylardir. ABD, cgunlukla lider durumdadir. 2007 yilinda 1.9 trilyon

8 Yiikseler, a.g.e, s.4.

8 Calskan, a.g.e, s.2.
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dolarla rekor diizeye ujan DYSY cikslarinin 314 milyar dolari, yani %17’si ABD

tarafindan gercekdérilmistir. 2007 yilinda, ABD’nin arkasinda 264 milyar ddha

Ingiltere, 225 milyar dolarla Fransa, Almanyaispanya yer almaktadir.

Tablo 6. En Cok DYSY Alanilk Bes Ulke (2000-2007) (Milyon Dolar)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
ABD ABD Liksemburg| Liksemburg. ABD | ingiltere | ABD ABD
314.007 | 159.461| 116.984 87.557 135.826| 177.901 | 236.701| 232.839
Almanya| Bel/Luk ABD Fransa Cin ABD | ingiltere| Ingiltere
198.276 | 88.203 62.870 46.981 60.630 | 104.773 | 148.189| 223.966
Ingiltere | Ingiltere Cin ABD Ingiltere| Fransa | Fransa| Fransa
118.764 | 52.623 52.743 29.772 55.963 | 84.951 | 78.154 | 157.970
Bel/Luks | Hollanda Fransa Belcika Belcika Cin Belcika Kanada
88.739 | 51.927 48.906 29.484 43.558 | 72.406 | 64.371| 108.655
Kanada | Fransa | Almanya Ispanya Hong- | Hollanda| Kanada| Hollanda
66.791 | 50.476 36.014 25.625 Kong | 47.694 | 62.765 99.438
34.032

Kaynak: UNCTAD Dunya Yatirim Raporu 2004 s.367-30NCTAD Diinya Yatirim Raporu 2007
S.251-254 ve UNCTAD Dunya Yatirim Raporu 2008 s-258.

Dogrudan yabanci yatirim g¢inin en fazla oldgu udlkeler arasinda yine

ABD, ingiltere ve Fransa ilk siralarda yer ajtm Tablo 6’da gorildgi gibi, 2007

yilinda en ¢ok yatirrm alan tlke 232 milyar doladA®8D olmus, bunu ingiltere,

Fransa, Kanada ve Hollanda izlgtiri 2008 yili icin en ¢ok DYSY yapan ve alan ilk

siradaki Ulkelere ise bir sonrakigh& altinda yer verilecektir.

Genel bir dgerlendirme yapabilmek ic¢in, 1970 yilindan 2008 nalikadar

olan sirecte gerceklen dgrudan yabanci yatirim ggrive cikslarl asagidaki Tablo

7 ve Tablo 8'de gosterilrytir.

44




114

"(0TOZ'20°S005/BI0 PeIdUN SIeIS//-aNY ‘LspisieIsuIneA 1oueqeA uepnidd ‘av.LONN Heuley
(n@njdo Jepajna ziswigg aA edniay ndpAauno) Lajiwouod 3 §9a9 i,

T9E¥TT  |998°06  8YSYS  8v6'0E  |80E'0E  |006'6T  €62'TT  |S2L'6 8669 Hajiwouoy 3 §589

€€L°029 |VE'62S  WIL'EEY C6C'62E L6£06C [¥66'€8T  SE6'GLT  T2V'STZ €BB'9SC 131N UBIO aPWSIIeD

6SC'Z96 BC9'8SE'T ©9.°2.6 680°E€T9  98T'vIv |G9Z'TI9E  BYY ek ¥82'S6S  G6L°LTT'T 13[RMIN SlwseD

£GE'/69'T BES'BL6'T V.0TOV'T BZEEL6 [¢68'VEL 6ST'GS9S GL9629 DEV0Z8 GL9T8E'T eAung

800C 1002 900¢ G002 002 €002 200C 700C 000 l1A/2610€

98¥'8 920'8 /VE'0T  |S88'G 890t 886'T €L0'E 8ES'T 6ET 1. ajiwouox3 §589
8.1'82CZ ©SL°06T |2l'06T [BLO.¥T €.6'STT 889'€0T ¥88'9.  |82T'€S  B8LL'6E 1BO'SE 131N UBIO aPPWSIIeD
Cv6'Iv8  £55°90S  /E€.¥82 08’ L€Z  WOT'TZZ OTTTIST  [ISPZyT  1/Z6'TTT  69L'STT  GITZ.T 181N SwseD
009'8.0'T 0EE'S0L  808'G8F  EPY'06E  WrI'IvE G81°95¢ [80¥'Z22  ¥6S'99T  [989'GST  €12°.02 eAung
6661 866T L66T 9661 G661 7661 €661 2661 1661 066T l1A/o610g

ST 44 L 8¢- ST 8- 8T 0 €T 4 3jiwouoxg §599
998'0€ YOy’ 0E  0TL'TZ  [T92°ST  QLT+¥T  OT9LT  |04SAT  L/€92  EvOve  Liv'. 131N UBjO aRWSIIRD
0EL'G9T  60V'2ET  TE8VIT [2T90L 969y  |/€Z'6E  |089'C€  289'TE€  [IS'SY  9.59v 181N SwseD
JT9'96T  7€8'29T BYS9ET G¥E€'98  |/88'GS  6E8'9S  |892°0S  6S0'8S  [89G5°69  LL0°¥S eAung
6861 886T /86T 9861 GB6T 86T €861 Z86T 1861 086T l1A/ob610g

- - - - - - - - - - «H3llwouoxg §599

90S'8 066'8 2669 L9Y'9 60.'6 99¥'2 9/T'S vZv'e TE9'E  #S8E 13[3XIN UBIO aPRWSIIRD
/81 °EE 89€'Gz  BYT'0Z  |SES'ST  [|8S8°9T  [199'TZ  (OL¥'ST  60STT  [IS90T  [6V'6 18[MIN SwseD
2622y 8SEVE  BET'LZ  [200'CC  |/9S'92  l2T'vZ  9v9'0C  [€€6'VT  [28C¥T  9VE'ET eAung
66T 86T L16T 96T G6T V161 €61 Zl6T 1761 06T 1726109

(fejo@ UOAJIN) LBIS LIID WiIIeA 10URgR A UBPNGZ] SpuiwBuQd 8002-0L6T “L Ojgel




14

"(0T0Z 20°S0y19/6I0" peIouN STeIs//-adny ‘LapjisielIsuLIe A 19ueqeA uepnda ‘dv.LONN euley
(n@njdo Jepajnaq ziswigg aA edniay ngpAauno) :Ligjiwouoy 3 9599

967'8G  GOS'TS  Wgl'€Z  |80EPYT  GET'VT  |LL9°0T  Lv9'¥ ovL'e Z6T'E Hajwouoy3 §599

0T.'Z6C [(98v'S8Z [©8C'ST¢  ,0L'22T Gvb'OZT |OPS'SP  [2v9'6v  [288'28 6BLVET 131N UBIO aPWSIIeD

82G'90S'T TES'608'T OT6°ZST'T 6Ty, [190'G6L €8T'L0S €8228F E0099 +08°GL0'T 331N SIwse9

PEL'/G8'T 22S'9YT'Z OT6'96E'T B86'8.8 [[V9'626 66E'E€9S [LG9ES [99'Gh. G6L°ETCT eAung

800C 1002 900¢ G002 002 €002 200C 700C 000 l1A/2610€

162°C 86€'T vy 8176 29 0ze 0’1 99G'T - - Hajwouo¥3 §599
6589 ¥8G°0S  Wel'€.  |[T20¥9  |L00'GS  [€ESL¥  [g¥E€'6E  8ETEZ  98V'ET  606'TT 131N UBIO aPPWSIIeD
0Z€L00T E2S'9E9 |//6'86E GSE'EEE  |BY0'90E  ¥EO'O¥YZ [8LST0Z  0SC'6.T  6.6°'98T  ¢0Z°.22 191310 SIwsRO
68T'8L0'T G0S'889 GZT'9LF [#2€'86€ |6/9'T9E  /88'/82 96'I¥Z  ¥S0'¥0Z 97002  TTIT'6EC eAung
6661 8661 166T 9661 G66T 7661 €661 2661 T66T 066T l1A/2610€

- - - - - - - - - - Laiwouoy3 9989
€V, 6T €202T  |T0L'9 82T'S 2T6'E v.€'C 6002 8052 2LST  €STE 131N UBIO aRWSIIRD
2T02Tc  €/2°89T [RILVET [1SL°T6  [€90'8S  OFl' ¥  [€L€'GE  [208'¥C 2666V  16E8Y 131N SIWsRO
GG/'T€Z  962°08T ETVIvT  6/8'96  |S/6'T9  02T'0S  |T8€.€  0T€/ZZ  |€0S'TS  0SS'TS eAung
6861 8861 /86T 9861 GB6T 86T €861 2861 1861 086T l1A/26108

- - - - - - - - - - «H3jlwouoxg §599
TEY vl 979 v6v 9€s 682 0€T €TT Gv 1S JO1AIN ULIO SPPWSIPD
G729 8/G8€  ¥¢I'8Z 026/¢ |/S08Z G8T'¥¢  [808'GZ  |LG9'ST  [G6EYT 00T ¥T JoIIN SWSPO
788'29 zse6e  Tv,.'8C  [WIv'8Z  [¥6582  wivvZz  8€6'SZ  0LL°ST  [ObP YT  [ISTVI eAuna
66T 86T L16T 96T SZ6T V26T €L6T cLeT 16T 0Z6T IIAeBI0g

(fejo@ UoAjIN) Le|S IS WA 1oueqeA uepnag] spuiwsued 8002-0L6T ‘8 Ojgel



» 1970ler. 1970l yillarin ilk yarisinda ortaya cikan Pdtr&rizi dinya
ekonomisinin resesyona girmesine neden staruDiinya ekonomisinde yanan bu
resesyon 1975 ve 1976 yillarinda yabanci sermayeingkarini da etkisi altinda
almstir. 1975 yilinda diinya ekonomisindesgaan yabanci sermaye yatirim gerti
26 milyar dolar iken 1976 yilinda bu rakam 22 milydolara gerilenstir. Bu
donemde c¢ok uluslyirketler durgunluktan etkilenegubelerini desteklemek icgin
yatirnmlarini ge§mekte olan ulkelerden gefnis Ulkelere ve cunlukla da ana
Ulkelerine kaydirmglardir. 1976 yilinda, bir 6nceki yilla gore getiekte olan
ulkelere gelen yatirimlarda daha blyutk bir azalimaugtur. 1978 yilinda gedimis
ulkelere gelen dgrudan yabanci sermaye miktari, gelekte olan Ulkelere gelen
dogrudan yabanci sermaye miktarindan ysikieolarak 2.8 kat daha fazladir. Bu
yilda gelsmis Ulkelere 25 milyar dolar yabanci sermaye gelirkgtismekte olan

ulkelere 9 milyar dolar yabanci sermaye getmi

» 1980’ler 1979-1981 doneminde gaudan yabanci sermaye yatirimlarinda
hizli bir yiksels gerceklgmistir. Bu donemin temel 6zefli, yabanci yatirimlarin
blayuk bir kisminin petrol Ureten Ulkelere yoneliknasi ve d@rudan yabanci
yatirnm girgleri acisindan gelmis ve gelsmekte olan Ulkeler arasindaki gq
giderek buyumesidir. Dlinya ¢capinda yabanci yatgingleri 1978 yilinda 34 milyar
dolar iken, bu rakam 1981 yilinda iki katindan &aalrtarak 69 milyar dolar olarak
gerceklgmistir. 1980 yilinda gefimekte olan Ulkelerde goérulen yabanci yatirim
girisleri 7 milyar dolar, cikglari ise 3 milyar dolardir. 1980 yilindan itibaremsa
acillan ekonomilerin de etkisiyle gghekte olan ulkelere DYSY giii 7 milyar
dolardan 24 milyar dolara yuksektr. Yabanci yatirrm gigleri 1986 yilinda
yukarida da belirtildii gibi iki grup tlkeye gelen yabanci sermaye miktasindaki
fark giderek aciimaya khamis ve 4.6 kata kadar wanistir.

» 1990’lar 1990 yilinda dinya capinda gergakiiden 207 milyar dolarlk
yabanci sermaye yatirimin yagla% 83’lik bir kismi yani 172 milyar dolarlik kism
gelismis Ulkelere d@ru akmstir. 1990'h yillarin ilk ve ikinci yarilarinda f&h
egilimler gorilmektedir. 1990 yilindan 1996 yilinadea d@rudan yabanci yatirim
blylmesinde bir yagylama olmgtur hatta 1991 ve 1992 yilinda yabanci yatirim
akimlarinda dgls goralmdtir. Diststin asil sebebi BAca ekonomilerde, 6zellikle

gelismis Ulke ekonomilerinde yanan resesyon donemidir. Getis Ulkelerde
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yasanan ekonomik durgunluk dinya capindaki gdolan yabanci sermaye
yatimlarinda da bir azalmaya yol agtm Ayni donemde gealmis Ulkelere gelen
yabanci sermaye miktarlarinda da azalma gorgtiini11990 yilinda gelen yabanci
yatinrm 172 milyar dolar iken, 1992 yilinda 112 yail dolara gerilemgtir. Bu
donemde gejdmekte olan Ulkelere gelen yabanci sermaye yatiriktanarinda ise
bir artls yasanmsg ve 35 milyar dolardan 53 milyar dolara yukseiini Bu gelsmeler
sonucunda galimekte olan Ulkelerin dinyadaki yabanci sermayeriyafarindan
aldiklarnt pay 1990 yilinda %17 iken, 1994 yilindad®bgibi bir orana kadar
yukselmitir. 1995 yilindan itibaren diinyadaki yabanci serengatirimlarinda tekrar
bir arts trendi yganmaya bgdanms, bu arty 2000 yilina kadar devam et
(Sekil 3). Bununla birlikte gedémis Ulkeler de yabanci yatirimlardan aldiklari

paylarini da arttirnglardir.

Sekil 3. 1980-2007 Doneminde Fpudan Yabanci Yatirim Giri sleri
(Milyon Dolar)

2000 Dlnya toplami ===
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Kaynak: UNCTAD Diunya Yatirim Raporu 2008, Transoasil Corporations, and the Infrastructure
Challenge, United Nations, New York and Genova 2608

» 2000’ler. 2000 yihinda dinyada dgkn dg@grudan yabanci sermaye yajla
1.4 trilyon dolar iken, 2001 yilinda %42’lik bir klilme gostererek 820 milyar dolar
seviyesinde gerceldmistir. 2002 yilinda da bir 6nceki yila gore yakla olarak
%25’lik bir kicilme meydana gelgiive dinyadaki yabanci sermaye yatirimlari
girisleri 629 milyar dolara gerilergtir. Gelismis Ulkelere gelen yabanci yatirimlarin
2000 yilinda 1.1 trilyon dolar, 2001 yilinda 595Iyar dolar ve 2002 yilinda 442
milyar dolar oldgu gortlmektedir. 2000 yilinda gginekte olan Ulkelere gelen
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dogrudan yabanci sermaye yatirim miktari ise 257 miljalar, 2001 yilinda 215
milyar dolar ve 2002 yilinda 175 milyar olarak gekigsmistir. Bu verilerin ortaya
koydugu sonug, gefimekte olan tlkelerin 2000’li yillardaki kriz doneeninde global
bazdaki d@rudan yabanci sermaye yatirimlaringdianindan aldiklari paylar
arttirms olmalaridir.Sekil 3'te de goruldgu gibi, 2004 yilinda tekrar agttrendine
giren d@rudan yabanci yatirnm ggteri 735 milyar dolardan, 2007 yilinda rekor
dizeye ulgarak 1.9 trilyon seviyesine yuksektii. Gelismis Ulkelere yatirim
girisleri 1.3 trilyon dolar, getimekte olan Ulkelere ise yakla 529 milyar dolar
olmustur. 2008 yilinda ise dinya genelindesgaan krizin de etkisiyle goudan
yabanci yatirnm gigieri 1.6 trilyon dolar seviyesine, cgkari ise 2.1 trilyon dolar

seviyesinden 1.8 trilyon dolara gerilegtim.

2.2. DUNYADA DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARININ DA GILIMI

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orguti (UNCTAD) tdradan
yayimlanan Diunya Yatirim Raporu’na gore; dinya tjede 1990 yilinda 207
milyar dolar olan uluslararasi gaudan yatirim (UDY) gigleri, 2007 yilinda bir
onceki yila gore % 35 asgtigdstererek 1.9 trilyon dolara cikgor (Tablo 9). Bu
rakam, 2000 yilinin ardindan ilk kez 2006’dasubn 1.4 trilyon dolari dasarak

tarihin en yuksek seviyesine gilaigini gostermektedifGrafik 2).
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Tablo 9. Global Gdstergeler (Milyar Dolar)

(Cari Fiyatlar Uzerinden) 1990 2007 2008
UDY* Girisleri 207 1.979 1.697
UDY Cikiglan 239 2.147 1.858
UDY Stoku (ic) 1.941  15.660 14.909
Sinir Otesi B&S**islemleri 112 1.0 31 673
GSYiH 22.121 55.114 60.780
Brit Sabit Sermaye Oyumu 5.099 12.399 13.824
Mal ve (Uretim faktorleri 4.414 17.321 19.990
hari¢) Hizmetihracati

*UDY: Uluslararasi Dgrudan Yatirim.

*B&S: Birle sme ve Satin alma

Kaynak: Yased, “UNCTAD Diinya Yatirim Rapord&tanbul Eylil 2009, s.12,
http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/YayinlBages/UNCTAD2009DiunyaYatirimRaporu.aspx
(29.09.2009).

Uluslararasi dgrudan yatirim cilgiari ise 1990 yilinda 239 milyar dolarken,
2007 yilinda 2.1 trilyon dolar seviyesinde gercekigtir. Ayrica, 1990 yilindan
2007 yihina kadar sinir 6tesi biglee ve satin almalarda da blyuk gain olmustur.
1990 yilinda 200 milyar dolar olan B&S’lar dnce Z0@ilinda 1 trilyon dolar
seviyesine ulgmis, daha sonra 2008'de %35 azalarak 673 milyar dolanustur
(Tablo 9).

Grafik 2. Dunyada Uluslararasi Dgrudan Yatirimlar (1970-2009)
(Milyar Dolar)
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*:gecici veri.

Kaynak: Yased, “Uluslararasi @audan Yatirimlar, 2009 Yil Sonu Berlendirme Raporu”§ubat
2010, s.5, http://www.yased.org.tr/webportal/T unkis&ayinlar/Documents/YASEDUDY Raporu-
2009yilsonu-Subat2010.pdf18.03.2010).
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2008 yilinda UDY rakamlarina bakifinda ise, Grafik 2’de gorulebilege
gibi, kuresel krizin etkisiyle %14’ltk bir gis yasanmg ve dunyadaki uluslararasi
dogrudan vyatirnmlar 1.7 trilyon seviyesine gerilgtimi UDY cikislarinda ise
%13’'den fazla bir oranda ki¢ctlme gorulgtiir (Tablo 9).

2008 yilinda %14 oraninda siirlh bir daralma gémilglobal UDY
akislarinda, krizin etkileri 2009 yilinda daha derindgamsimgtir. UNCTAD’In ilk
gecici verilerine gore, dinyada 2009 yilinda %3&8nanda didls ile 1 trilyon dolar
civarinda UDY akyi gerceklemistir (Grafik 2)2*

Grafik 3. Gelismis ve Gelsmekte olan Ulkelerin Uluslararasi D@rudan
Yatirimlardan Aldiklan Paylar (1970-2008) (%)
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Gelismekte Olan Ulkeler  m Gecis Ulkeleri (GDA-BDT)  m Geligmis Ulkeler

*: GDA-BDT: Guneyd@u Avrupa-B&imsiz Devletler Toplulgu

Kaynak: Yased, a.g.e, Eylul 2009, s.13.

Grafik 3'te de goruldgu Uzere, 1970’lerden glinumize UDY’lardan en
blyuk payl gelimis tlkeler almgtir. Bu pay vyillar icerisinde %80 ile %55 arasinda
degismistir. Geck ekonomilerinin aldii pay ise 2000’li yillar iginde oldukca
artmstir ve 6nce 2007 yilinda %4,6'ya, 2008 yilinda %®,7'ye yikselmytir.
Gelismekte olan ulkeler ise 2004 yilinda UDY’larin %40’ialabilms ve bu oran
2007 yilinda %26,8’'e kadar gerilegtii. 2008 yilinda ise bu rakam %36,6'ya
ctkmistir.

% Yased, “Uluslararasi Qudan Yatirimlar, 2009 Yil Sonu Berlendirme Raporu’Subat 2010, s.4,
http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/YayinRocuments/YASEDUDY Raporu-2009yilsonu-

Subat2010.pdf(18.03.2010).
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2008 yilinda uluslararasi gaidan yatirimlar geymis tlkelerde %29 azala

962 milyar dolara, gaelmekte olan Ulkelerde %17 ata 621 milyar dolara ve gegi
ekonomilerinde %26 astiile 114 milyar dolara ukaistir. 2008 yilinda UDY

girislerinin 962 milyar dolarini geliis Ulkeler, geri kalanini ise gefekte olan

ulkeler ve gegi ekonomileri (GUneydgu Avrupa ve BDT) alnstir (Tablo 10).

Tablo 10. Uluslararasi Dg@rudan Yatirim Giri sleri (Milyar Dolar)

Degisim %

2006 2007 2008 2007/2008
Gelismis Ulkeler 972,7 1.358,6 962,2 -29
Avrupa 631,7 899,6 518,3 -42
AB 590,3 842,3 503,4 -40
ABD 237,1 2711 316,1 17
Gelismekte Olan Ulkeler 4437 529,3 620,7 17
Afrika 57 69,1 87,6 27
Latin Amerika 93,3 127,4 144.,3 13
Asya ve Okyanusya 283,4 332,5 388,7 17
Gecis Ekonomileri 54,5 90,8 114,3 26
Dunya-Toplam 1.461 1.978,8 1.697,3 -14

Kaynak: UNCTADDinya Yatirim Raporu 2009, Transnational Corporegjdigricultural

Production and Development, United Nations, NewKvammd Geneva 2009, s.247-250.

2008 yilinda UDY giglerine bdlgesel olarak bakiginda;, ABD’de bir
onceki yila gore %17 astgorulmekte, AB ulkelerinde %40'lik bir dis, gelsmekte

olan ulkeler arasinda 6nde gelen Asya ve Okyandayiae %17 argigérilmektedir.

Tarkiye'nin de aralarinda olgu Bati Asya bdlgesinde giter %17 artarken,

Tarkiye'nin payl %18 azalarak 18 milyar dolara gamistir. (Bkz. EK 1)
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Grafik 4. Bolgelerin Uluslararasi Dogrudan Yatirimlardan Aldi g1 Paylar
(%)
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Kaynak: Yased, a.g.e, Eylul 2009, s.14.

Gelismis bolgelerin dgrudan yatirirmlardan algh pay azalirken, gelmekte
olan bdlgelerin payr artmaktadir (Grafik 4). AvrypdDY’lardan en fazla pay alan
bdlgedir (518 milyar dolar). Gaglinekte olan bdlgeler arasinda ise gengtiz yillarda
oldugu gibi Guney ve Dgu Asya One cikmaktadir (298 milyar dolar). Turkiye,
Dunya Yatirm Raporunda Bati Asya Ulkeleri arasinga almakta ve bu vyil
bdlgesinde 2. siradadir.

2008 yili icin en fazla yatirm ceken ve en fagktinnm yapan Ulkelere
asagidaki Tablo 11 ve 12'de yer verilgtir.
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Tablo 11. En Fazla Uluslararasi Dgrudan Yatinm Ceken ilk 10 Ulke

(2008)
Miktar
2008 | 2007 Ulke (Milyar Dolar)

1 1 ABD 316.1
2 3 Fransa 117.5
3 7 Cin 108.3
4 2 Ingiltere 96.9
5 9 Rusya Fed. 70.3
6 17 Ispanya 65.5
7 10 Hong Kong, Cin 63
8 5 Belcika 59.7
9 12 Avustralya 46.8
10 14 Brezilya 45.1

Kaynak: Yased, a.g.e, Eylil 2009, s.6.

ABD'nin gectigimiz yillarda old@gu gibi (bkz. Tablo 6) 2008 yilinda da, 316

milyar dolarin Gstiinde bir miktarla en fazla UDYkea Ulke oldgu, Fransa ve

Cin’in 100 milyar dolarin tzerinde UDY ggteri ile 2. ve 3. sirada yer afiTablo

11'de gorulmektedir. 2007 yilinda 2.sirada yer diagiltere 97 milyar dolar ile 4.

siraya gerilengtir. 70 milyar dolar yatinm alan Rusya’yspanya ve Hong Kong
(Cin) takip etmektedir.

2007 yihnda 25. sirada yer alan Turkiye, 2008ngiki 18.2 milyar dolarhk
giris ile dinya genelinde en fazla UDY c¢eken 20. Ulkawtur. Turkiye gelmekte

olan Ulkeler arasinda ise 9. sirada bulunmaktadir.
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Tablo 12. En Fazla Uluslararasi Dgrudan Yatirrm Yapan ilk 10 Ulke
(2008)

Miktar
2008 | 2007 Ulke (Milyar Dolar)

1 1 ABD 311.8
2 3 Fransa 220.1
3 4 Almanya 156.5
4 8 Japonya 128
5 2 Ingiltere 111.4
6 12 Isvicre 86.3
7 10 Kanada 77.7
8 5 Ispanya 77.3
9 6 Belcika 68.3
10 9 Hong Kong, Cin 59.9

Kaynak: Yased, a.g.e, Eylil 2009, s.8.

En buylk uluslararasi gaudan yatirimcilar olarak ABD ve Fransastaa
gelirken (Tablo 12), galmis tlkelerin gecigimiz yil dogrudan yatirimlarin %81'ini
yaptgl gozlenmektedir. Galimekte olan Ulkeler ve gecekonomileri 2008 yilinda
351 milyar dolarhk dy yatirrm yapmglardir. Bu tlkeler arasinda Hong Kong, Rusya
ve Cin dikkati cekmektedir.

2007'de 51. sirada olan Turkiye ise 2008 yilind& gilyar dolarlik ds

yatirimi ile 40. sirada yer almaktadir.

Gelismekte olan ulkelere ve gegekonomilerine giglerde 2008 yilinda aktl
gorultrken, 6 yilhik kesintisiz buyimenin ardind2@09 yilinda bu grup ulkelere
UDY girislerinde %39 oraninda dis goralmigtir. Gelsmis Ulkeler arasinda
Ingiltere, isveg, ispanya, ABD ve Japonya’ya UDY gigrinde %50'nin (zerinde

dists gozlenmitir.®®

2008 yil itibari ile toplam UDY stoku ise 14.9lyon dolara ulgmistir. ABD

ve Fransa en fazla UDY stokuna sahip Ulkelerdisifada yer alan ABD’nin yatirim

% Yased, a.g.eSubat 2010, s.4.
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stoku 2.2 trilyon dolardir. 2. siradaki Fransa’nse 991 milyar dolar stoku
bulunmaktadir. Hong Kong, Cin, Singapur, Meksikae®lya ve Rusya en fazla
stoka sahip gelmekte olan Ulkelerdir. Gelinekte olan Ulkelerin payr %31 iken,
Tirkiye 70 milyar dolarlik stoku ile 40. siradatfirl990 ve 2007 déneminde UDY

stokunun Sektorel gaimina Tablo 13’te yer verilngtir.

Tablo 13. Uluslararasi Dgrudan Yatirim Stogunun Sektérel Dggilimi

1990 2007
Hizmet Sanayi %49 | Hizmet Sanayi %65|5
Imalat Sanayi %41,5/ Imalat Sanayi %27
Ana Sanayi %9,5| Ana Sanayi %7,5

Kaynak: Yased, a.g.e, Eylul 2009, s.16.

1990 yilina gore 2007 yilinda, UDY alarinda imalat sanayinin payi
diserken, hizmetler sektdriniin pay! agmi

2007 yiinin ikinci yarisinda global finansal knzisinyalleri alinmaya
baslamasina rgmen, 2007 yili toplam 4.5 trilyon dolarsaan bir deger ile global
B&S islemlerinin yeni bir zirveye ukdigi bir yil olmustur. Bunun 1 milyar dolarlik

bolumu ise sinir 6tesi B&Slemlerinden kaynaklanrtir.

Grafik 5. Sinir Otesi Birlesme ve Satin Almalar (1997-2008) (Milyar

Dolar)
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Kaynak: Yased, a.g.e, Eylul 2009, s.17.

% vased, a.g.e, Eyliil 2009, s.10-11.
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2008 yilinda ise krizin etkilerinin derirdmesi ile pek cok ilan edilen
anlgmanin iptal edildii ve islemlerin toplam dgerinin, 2005 yilindan bu yana en
disik seviye olan, 3 milyar dolar seviyesine gerigeddir yil yasanmstir. Bu
degerin 673 milyar dolari sinir 6tesi B&Slemlerinden kaynaklanmgtir (Grafik 5).
2008 yilinda B&S dlemlerinde bir dnceki yila gore %35 azatimustur ve global
olarak 3 milyar dolarin Uzerinde gkre sahip 73 adet uluslararasi Bime ve satin
alma slemi gerceklgmistir. Sinir 6tesi B&S glemlerinin en ¢ok gerceldegi tlkeler
yine ABD ve Ingiltere olurken, gejimekte olan tlkelerdeki %15 aw kagilk,
gelismis Ulkelerde %33 diiis yasandil gozlenmektedif! (Baslica sinir dtesi B&S
islemleri icin bkz. Ek II)

2008 yih itibariyle yeni yatirim projeleri sayise 15.551’e ulgmistir (Bkz.
Ek IIl). UNCTAD'In kaynak gosterdj Financial Times fDi Markets verilerine gore,
toplam 15.551 yeni yatirim projesinden 6.972'sireligmis ulkeler, 7.437’sini
gelismekte olan uilkeler, 1.142’sini ise ggekonomileri cekmitir.®

Global sinir-6tesi B&S siemlerinde 2008 yilinda %35 olan glig, 2009
yilinda oldukca keskinkerek ilk gecici verilere gbre %66 olgtur. 2010 yilinda
dinyada UDY alkglarinda kriz 6ncesi hacimlere giinasi beklenmese de, 2009
yilina gére sinirli oranda bir toparlanma éngoriktadir

B&S islemlerindeki trendler agisindan ise, PwC tarafindarsi yayinlanan
Yillik Global CEO Anketi sonuclarigirketlerin likidite darlgl karisinda dgisen
yaklasimlari dolayisiyla, onuimuizdeki U¢ yilda ortak gm ve stratejik
isbirliklerinin, birlesme ve satin almalara gére daha tercih edilen ydeteotacagini
ortaya koymaktadit’

8 Yased, “Uluslararasi Qpudan Yatirimlar Dgerlendirme Raporu”, Mart 2009, s.2,
http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/Yayinlaodcuments/UDY Raporu-mar09-
2008degerlendirme.pdf19.03.2009).

8 vased, a.g.e, Eylill 2009, s.1-19.

% Yased, a.g.eSubat 2010, s.4-5.

* Yased, a.g.e, Mart 2009, s.2.
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2.3.  TURKIYE'DE DOGRUDAN  YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARININ TAR 1HSEL GELiSiMi

Turkiye ekonomisinde dwudan yabanci sermaye yatirimlarinin ge¢rad
yili bile doldurmamgtir. Ancak Osmanliimparatorlgu donemine bakilginda
DYSY'nin 150 yilhik bir ge¢cmgi oldugu gorulmektedir. Bu donemden itibaren
ulkemizdeki DYSY’nin tarihsel gaiimi asagida incelenecektir.

2.3.1. Osmanlimparatorlu gu Dénemi

Yabanci sermayenin Turkiye'ye giri genel anlamda kapitllasyonlarla
baslamistir. Osmanliimparatorlgu, 19. yizyilda Avrupa devletlerinin askeri, siyasi
ve ekonomik alanlardaga baskisi altinda bulunmaktaydi. 1838’'de imzalaBaita
Limani Ticaret Anlamasi ile dncdngiltere’ye taninan ayricaliklar, daha sonra tim
Avrupa Ulkeleri icin gecerli hale gelgtir. Bu anlgma ile Osmanli'ya kabul ettirilen
liberal ekonomi politikalari o tarihlerde batininghir Ulkesinde uygulanmiyordu.
Bdylece devletin i¢ piyasasi ontegilizlere, daha sonra tim yabancilara agilwa
dis ticaretten sglanan gelirler ortadan kalkgtir. Bu durumda devlet hizla
borclanmaya bgamistir. Sonug olarak Osmanli ekonomisi, Batili Glkef@n sanayi
mallarinin kolayca satilabilgii bir acik pazar haline gelglnden yabancisletmeler,
sanayi alaninda yatirirm yapmakla ilgilenmgdir.

Ik yabanci sermaye giiji 1854 yilinda Kirnnm Sawa&nin gerektirdgi yeni
harcamalari karlamak amaciyla Batidan alinan 3 milybwgiliz sterlini tutarindaki
borctur. Bu borcu Fransa’dan alinan borglar izkimi1850’lerden sonra Osmanli
Devleti'nin aldgl dis borglari 6deyemeyecek hale gelmesi, 1881 yilin#targan
Muharrem Kararnamesi ile Duyun-u Umumiyidaresi’nin kurulmasina neden
olmustur. Boylece, 6denmeyen borclara ¢hk Ulkenin dgal kaynaklarinin
gelirlerine el uzatilmy ve kaynaklarigletecek bir ¢cikarsietmesi yaratilngtir. Araci
kurumlar yoluyla alinan borglarin Glkeler goére gdani 1881 Muharrem

Kararnamesi’ndesagidaki gibi gosterilmgtir:
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Tablo 14. Alinan Borglarin Ulkelere Gore Dailimi (1881)

Borg Alinan Ulkeler Alinan Borg (%)
Fransa 40
Ingiltere 29
Hollanda 7,6
Almanya 4,7
Italya 2,6
Avusturya - Macaristan 0,97
Toplam 84,87

Kaynak: SefeSener, “Yabanci Sermaye”, Ezgi Kitabevi YayinlarurBa 2008, s.71.

Tablo 14'de belirtildgi gibi Osmanlh Devleti'nin en ¢ok borg afditilke %40
ile Fransa olmgtur. Fransa'yiingiltere, Hollanda, Almanyadtalya veAvusturya —

Macaristan takip etngiir.

Duyun-u Umumiye’den oOnceki donemde yabanci sermayetogrudan
iliskili oldugu konular sinirli idi. Turkiye’de Duyun-u Umumiyedei birlikte
yabancilar buginkt anlamdgdetmecilige bglamislardir. Tuz gletmesi, tutlin tekel
isletmesi Avusturya ve Almanya tarafindan ortaklakurulan Reji idaresi'ne
verilmistir. Ingiliz ve Fransiz sermayeli Osmanli Bankasi; zamdfigsli komur
madenlerinin gletiimesini, Sam-Hama,izmit-Kasaba, Selanikstanbul demiryollar
ile Istanbul elektrik, su, tramvaylétmesine hakim olmgur. Almanya 1888 yilinda
Deutsche Bank aragiiyla Bagdat Demiryolu projesine girerek 1889'da “Anadolu

OsmanliSimendifer Kumpanyasi” isimgirketi kurmustur.

Birinci Dinya Sava’ndan sonra Osmanli Devleti’'nin topraklari tzeento
bagimsiz devlet kurulmgtur. Bu nedenle, Osmanli Devleti’nin Batidan aimidugu
borclarin ancak belirli bir kisminin Turkiye Cumiyati tarafindan 6denege

bildirilmi stir. Osmanli borclarinin kesin tasfiyesi ancak 198¢hda sona erngiir.**

%1 Aykan Candemir, “Tiirkiye’de Dirudan Yabanci Sermaye Yatirimlarini Etkileyen Fel&to Bir
Uygulama”, Yased Yayinlari, Ankara 2006, Cilt 111 .
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2.3.2. 1923-1963 Donemi

1923 yilinda toplananizmir iktisat Kongresinde ilkenin ekonomik
kalkinmasina katkida bulunmak ve siyasal otoriiteszedelenmemesi kaluyla,
yabanci yatirimlari uyaran bir politikanin izlenmesrekliligi belirtiimistir. Acilis
konusmasinda Mustafa Kemal, yabanci sermayeykiiligorislerini su sekilde ifade
etmistir®%

“ Jktisat sahasinda diinirken ve konurken zannolunmasin ki biz

yabanci sermayesine hasim bulunuyoruz. Hayir, bimiemleketimiz

genktir. Cok emek ve sermayeye ihtiyacimiz vardir. 8mnadeyh
kanunlarimiza uymak, saygi gostermektiyla yabanci sermayelerine
lazim gelen teminati vermeye her zaman hazirizayan-i arzudur Ki,

yabanci sermayesi bizim sanayimize ve servet-tisabe katilsin.”

Cumhuriyet’in ilanindan sonra Turkiye’nin Osmanlorblarindan kendi
payina dgeni 6deyip 6demeyegekonusundaki belirsizlik, Turkiye'ye yeni yabanci
sermaye gelmesini olumsuz yonde etkilgmi Buna rgmen 1930 yilina kadar,
yabanci sermaye ggteri artan bir tempoyla gerceklmistir. Bu arts 1927 Tgvik-i
Sanayi Kanundan sonra daha da belirgmigtir. Ancak Turkiye’nin 1923-1950
donemine ilgkin 6demeler dengesi hakkinda guvenilir rakamlanadgindan bu
donemdeki yabanci sermaye gjine uluslararasi sermaye hareketleri konusunda bir

deserlendirme yapmak guctar.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda millilgtirmeler nedeniyle ¢cok gk miktarlarda
yabanci sermaye hareketi gorilmektedir. 1929-1938yB Ekonomik Krizi, yabanci
sermaye yatirimlarini olumsuz yoénde etkilgimi Bu yillardan sonra Turkiye'den
sermaye cilgt olmus, Osmanli borclarinin 6denmesi ve yabanci sermaye
yatirrmlarinin millilestirilmesi sonucu 6denen bedeller yustda transfer olmgtur.
1928 yilindan itibaren Turk hikimeti 24 yabancinssyeli sirketi millile stirmistir.

Bu millilestirmelerin  21'i 1933-1945 do6neminde gercekiglmistir. Bu
millile stirmelerle devletcilik politikalari uygulamalarineiyni doneme denk gelmesi

dolayisiyla devletcifiin, genel bir politika olarak yabangirketlere kagi tutum

%2 Dilek Emil, “Cumbhuriyetin Kurulyundan Gunumiizizlenen Yabanci Sermaye Politikalar!”,
Hazine Dergisi, Cumhuriyetin 80. Yili Ozel Sayinkara 2003, s.110, http://www.hazine.goy.tr/
(06.05.2009).
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olusturdusu sonucu cikariingtir. Oysa orngin demiryollarindaki millilgtirmenin
amaci bu hatlarin yabangirketlerin elinde olmasinin neden offlu stratejik

sakincalardir.

Tarkiye’ de yabanci sermaye ile ilgili ilk mevzua®25 yilinda yururlge
giren 1447 sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Bdesa Kanunudur. Bu kanun
doviz kontrolind duzenlestir. Bu yasayla borsalarda serbegém goren yabanci
hisse senetleri ghkerisleri denetim altina alinrgiir. Bunu 1930 yilinda Turk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu izlesm. Bu kanunun amaci ise doviz ve
yabanci sermaye hareketlerini dizenlemek ve denekigr. Bu kanun 1947 yilina
kadar, Turkiye'de yabanci sermayeyi engelleme ikaktnin bir araci olarak
kullaniimistir. Bu dénem, yabanci sermayenin engellenmesi mgnbu kanuna
ili skin olarak cikarilan Bakanlar Kurulu Karari ile (R2ayis 1947 tarihli ve 13 sayili
karar) son bulmgtur. Bu kararla yabanci sermayenin gealekli, transferi, amaci
hakkinda ek duzenlemeler yapitm.

Hukimet 1929 yilina gelene kadar etkili bir korumeg ticaret politikasi
izleyemedgi gorulmektedir. Bunun da sebebi, gen¢ Tirk Demlati Osmanli
gumruk tarifelerinden ancak Lozan BaAnlasmasinin imzalanmasindan 5 yil sonra
kurtulabilmis olmasidir. Geng Turkiye Cumhuriyeti bu Osmanl asindan ancak
1929 yilinda kurtulabilngi ve o yil Tarkiye Buyik Millet Meclisinin kabul e
Gumruk Tarife Kanunu ile kendi 6zgur tarifesine delayisiyla korumaci bir g
ticaret politikasi izleme imkanina kaymaustur. Goruldgu gibi Turkiye 1923-1929
yillari arasinda zoraki liberal birgiicaret politikasi izlemek zorunda kaknr.>®

Bu donemdezmir iktisat Kongresi'nin liberal anlayi cercevesinde iilkeye
belli dlcllerde yabanci yatirrm gigi gozlenmgtir. Ancak Osmanli doneminden
farkli olarak yabanci yatirim ggteri basimsiz dgil, Turk vatandalari ile ortaklik
kurularak gercekkgirilmistir. Yabanci yatirimlarin, 1920-1930 yillar aratan
kurulan 201 Tuark Anoningirketinden 66’sinda yer algh saptanmtir. Yabanci
sermayeli ortakliklarin toplam sermaye icindeki p&ée %43 (31.5 milyon TL)

% Murat Tirkyllmaz, “Tirkiye’ de Yabanci Sermayeijigkin Hukuksal Diizenlemelerin Tarihsel
Gelisimi ve Konuyailiskin Siyasal ve Ekonomik Nedenler”,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale 142.ht{01.04.2009).
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dolayinda olmsgtur. Sektorel olarak da yabanci sermayeli ortaéitiklsanayi,
dokuma, gida, cimento, elektrik ve havagazi koienygunlasmistir.**

Inoni donemi diye adlandirilan 1930-1950 dénemin@86Ha Atatuirk
doneminde hazirlanan ikinci peyillik sanayi plani, ikinci Dinya Sava@’nin
baslamasiyla uygulamaya konamatm. 1923-1939 doneminiikinci Diinya
Saval'nin izlemesi ekonomik politikada bir @siklik yaratmamstir. Ancak savga
katilmams olmakla birlikte Turkiye’de bu dénemde savekonomisinin kurallar
gecerli olmytur. Ozel sektoriin faaliyetlerine devlet mudahafegia olmyg, 1939
yilinin ilk yarisinda bir dizi yabancgirkette devletlgtirme tamamlanmstir. Bu
donemddsmetinénu tarafindan uygulanan devletgilik rejiminin,afiirk tarafindan
uygulanan devletcilik rejimine kiyasla daha az &saoklugu sdylenebilir. Bu kati
devletcilik rejimi, biyime hizi ve refahtaki gerielerle birlgtiginde 1939-1948
yillari arasinda ekonomik performans ¢oki@kiolmutur. Bu performans diikltgu
suphesiz kismerikinci Diinya Sav@'nin getirdigi olumsuz duruma b olmakla

beraber, kismen kati bir devletcilik rejimi uygulasnile agiklanngtir.®

Sava sonrasi doneme yeni ekonomi politikasi aglaytyla giren Turkiye'nin
ekonomi politikalarinin belirlenmesinde 0Ozelliklau ldonemde di etmenler ¢ok
etkilidir. Savg Oncesi yillardan bgayarak Turkiye dy iliskilerinde giderek Birlgik
Kralliga yaklgmisti. Sava sonrasinda ise SSCB ileskKilerin giderek bozulmasi,
Ulkeyi Uzerinde gune batmayan imparatorluk olarak nitelendirilen Brigan
Imparatorigu’'nun  yerini alan ABD'ye vyakinktirmistir.  Turkiye-ABD
yakinlggmasi, Turkiye’nin ekonomi politikasinin glmasinda ABD’nin belirleyici
rol oynamasi sonucunu da birlikte getigtmi ABD’nin belirleyiciligi, sagladigi
krediler ve yardimlarla gta savatan harap cikngi Avrupa’nin buyuk devletleri
olmak Uzere SSCB nufuz alansukhdaki alanlarda olnyur. Nitekim ABD 1946’da
Bretton Wood ikizleri olarak adlandirilan “Dinya masi” ve “IMF"yi kurarak
kendisine bgli dinyanin yeni ekonomik dizenini yonlendirmeyiglsgabilecek
kurumsal yapilari ortaya cikarghir. ABD, 1947 ve sonrasinda, “Truman
Doktrini’nin uygulanmasi ve “Marshall Plani” cer@sinde Turkiye'ye bircok

uzman gondermgiir. Uzman raporlari, Turk ekonomisini @e&li bulmakla beraber,

% Gérgiin, a.g.e, s.32.
% Tiirkyllmaz, a.g.e, http://www.turkhukuksitesi.conakale 142.htn(01.04.2009).
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izlenmekte olan ekonomi politikasigiddetle elgtirmis ve bunlarin yerine farkli
ekonomi politikalari 6nermgierdir. Elestiriler, 6zellikle, 6zel girsime yeterli
serbestinin verilmedi, ic ve ds ticarette serbest piyasa skdlarinin yeterince
uygulanmadii ve Turkiye’nin kamu kesiminin ekonomiye egememugl, onu
denetimi altinda tutggu noktalarda toplanrgtir. Bu rapora gore Turkiye'nin ABD
yardimlarindan yararlanmasi ve Ozellikle MarshddnlP kapsamina alinmasi igin,

ekonomi politikasinda koklu gesikler yapmasi gerekmektedir.

Rapora gore onerilenlegunlardir; éncelikle ekonomide kamu gimcili g
daraltiimali ve 6zel kesime daha hizli gele olangl sglanmali ve bu cergcevede
ekonomik gekme igin yerli ve yabanci yatirmcilara gknan olanaklar
artinlmalidir. Ek olarak, Turkiye'degar sanayi (demir-celik, @r kimya, 6zellikle
kimyasal gibre ve sellloz &) kurulmamali; tarim Grdnlerininglenmesi, hafif
metal, igaat malzemesi, deri, orman Urlnleri, seramik vesaatlarina dayali
sanayilemeye ©6nem verilmelidir. Bu Oneriler; Turkiye ekonsmin yeni
uluslararasi sholiminde hangi nitelikleriyle yer alabilggei ortaya koymugtur.
Artik yeni bir lider ekseninde yeni bir dinya duzé&arulmaktadir ve Turkiye de
bagll oldugu yere goresekillenecektir. Tabi byekillenmedegekli veren dnce kendi
citkarlari dg@rultusunda duzenlemeler yapmaktadir. Benzer yapidanSSCB
tarafindan da kendi nufuz bdlgesinde yaptmi Sava sirasinda yikimagiamams
olan Turkiye’nin “Marshall Plani” kapsamina alinnras bglica nedeni, Ulkenin
Avrupa’nin yeniden igasina ancak tarim drtinleri ve madencilik Gretimiydekida
bulunabilecgi gorisinin dg yardim cevrelerinde egemen olmasidir. Dolayisiyla,
ABD yardim uzmanlarina gore, Tiurkiye tariminin pazaciimasi ve tarimsal
dretimin artinilmasi gereklidir. Bu amaca grtzanin yolu da tarimin makinghaesi
ve karayollari yapimina oncelik verilmesinden gektadir. Donem boyunca izlenen
traktor sg&lama politikasi ve karayollart yapimi da bu pobiér ekseninde

sekillenmistir.%®

1950’lerden itibaren Turkiye; gliyardim ve kredilere acik, 6zekebbistn ve
0zel yabanci sermayeninstkine dayanan yeni bir iktisat politikasi uygulayaa

baslamistir.  Yabanci sermayeye donuk eatalar hizlandiringtir. Yabanci

% Gérgiin, a.g.e, 5.34-36.
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tesebbis, sermaye ve tekmden gery Olcide faydalanmak icgin gerekdartlar
olusturulmaya cakilmistir. Bu amagclar dgrultusunda 1950°'de Diinya Bankasinin da

destgi ile Turkiye Sinai Kalkinma Bankas! kurulgtur.®’

Bu donemde yabanci sermaye ile ilgili ilk dizenleh®50 yilinda cikarilan
5583 sayili hazinece 0Ozelsébbuslere kefalet edilmesine ve déviz taahhtdinde
bulunulmasina dair kanundur. Bu kanun O0zg¢bislere dovizle borglanma imkani
getirmektedir. 5583 sayili kanun bir yil sonra kalchis, 8 Eylil 1951 yilinda kabul
edilen 5821 sayill Yabanci Sermaye Yatirimlarinigvike Kanunu yurirlige
konmuwtur. Bu kanuna goOre yabanci sermaye, Tiurk Ozel aggsine acik olan
islerde kullanilacak, tekel ve ayricallk 6ngdérmeyecesanayi, enerji, maden,
bayindirlik, ulatirma ve turizm alanlarinda cgdbilecektir. Yine bu kanuna gore
yabanci sermayenin yillik kar transferi %10’u gegmeidir. 5821 sayili kanunun U¢
yillik uygulamasi beklenilen sonucu vermeyince 18K 1954 tarih ve 6224 sayili
Yabanci Sermayeyi Beik Kanunu c¢ikarilmgtir. Bu kanun “dinyanin en liberal
yabanci sermaye kanunu” olarak tanimlanmaktayd246gayili Yabanci Sermaye
Tesvik Kanunu, yabanci sermayeyi dizenleyen mevzuaidé; onemli bir yere
sahiptir. Bu kanun, belirgin birsekilde yabanci sermayeyi stek amaciyla
hazirlanmg ve o zamandan beri petrol arama c¢ikarrslaime ve daitimiyla ilgili
yatinmlarin dgindaki tim yabanci yatirirmlarin dayagdiyasal dizenlemeyi

olusturmustur.

Gorunite 6224 sayili kanun yabanci yatirimcilaraskgok olumlu bir tavir
sergilemekteydi. Ancak, Ozellikle yabanci yatirimtaonaylanmasi ile ilgili on
sartlar konusunda kanun koyucusunun ¢ok genel adeifkullanmy olmasi pratikte
basvurulari yoruma acik hale getirmekteydi. Bunun smnuolarak yabanci
yatirrmcilarin bircok bgvurusu ya cok uzun suren ve kagmkabir onaylama

siirecinde terk edilrgiya da reddedilngti.®®

Ikinci Diinya Savg@’'ndan sonra Tirkiye'ye ozellikle 1950-1954 yillari
arasinda olmak tzere onemli sayilabilecek miktaralaanci sermaye getirilgtir.
Basta Marshall yardimiyla Amerika’dan gelen yabanansgye 1954’'ten sonra da
artarak devam etitir. Bu donemde Batinin hemen batin iktisadi, siyesaskeri

7 Sener, a.g.e, s.98.
% Turkyllmaz, a.g.e, http://www.turkhukuksitesi.conakale_142.htgn(01.04.2009).
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orgutlerine katilmy olan Turkiye onemli miktarda yabanci kaynaklardanlar
almitir. Fakat alinan bu fonlar rasyonel bygekilde kullanilamadindan
sanayilgmenin gelmesinde yeterince verimli olamagnr. 1954 yilindan sonra
yapilan yasal dizenlemelerin de etkisiyle, 1962ngulkadar yabanci sermaye
girislerinde bazi yillar dalgalanmalar olgnancak, énemli aglar yaganmstir. Bu
artislar, donemin olumsugartlarini dgistirmeye yeterli olamangtir.

2.3.3. 1963-1980 Donemi

1950-1960 doneminde izlenen iktisat politikalarinior olgtide yeterli
gorilmesi, 1950’li yillarin sonunda ganan ekonomik ve siyasi bunalimla birlikte
hosnutsuzluklarin iyice artmasi, bu tarihnten sonranfama anlaywinin ortaya

ctkmasina onculik etstir.

Devlet Planlama Tgkilati 30 Eylul 1960°'da kurulmgve ilk kez planlama
fikri yasal olarak 1961 Anayasasinin 129. maddesindkme bglanmstir. Bunun
Uzerine Temmuz 1961'delktisadi Kalkinma Planinin hedef ve stratejileri
belirlenmitir. Ilk olarak on bg yillik bir dénem igin, her yil gézden gegiriimek
tzere, makro ekonomik hedeflerin belirlegidi5’er yillik kalkinma planlari
olusturulmustur.?® Hazirlanan kalkinma planlari kamu kesimi icin “eahici”, 6zel
sektdr icin “yol gosterici” nitelik tamaktadir®® Kalkinma planlarinin yabanci
sermaye vyatirimlarini en fazla etkileyen 6zglliekonominin ¢ kaynaklara
bagimhliginin azaltilmasini amaclayan ithal ikameci poligkan ©6n plana
cikariimasi olmgtur. Odemeler dengesizlikleri icinde stayan planli dénemde, bu
tur di kaynak gereksinimlerinin azaltiimasina yonelik ifichlarin uygulanmasi

gayet dgal kasilanmstir.

Planli donemdeki kalkinmanin finansmaninda yabsecnayeye olan ihtiyac
planlarda yer alarak, uygulanacak yabanci sermajigkasinda yabanci sermaye
girisini  kolaylastirmak ve Turkiye ekonomisine katkisini artirmak aam

gozetilmitir. Boylece yabanci sermayenin gala ve glemesartlari ile sinirlari daha

% Sener, a.g.e, 5.104-107.

190 Adil Temel, Ercan Boyar vBeref Saygili, “Tirkiye Ekonomisinde Yapisal g¢m (1946-1999)”,
Planlama Dergisi, DPT, 42. Yil Ozel Sayisi, Ankae®?2, s.53,
http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42nciyil/temeld pn(15.05.2009).
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belli, daha etkin bir hale getirilgtir. Yabanci sermayenin ihracata ve turizm
sektorune kaydiriimasinagi@ik verilmistir. Ayni dénemde izin alingi halde
faaliyete gecmeyen, faaliyetini durduran, gercglime strecini ganlarin izinleri
geri alinmstir. ithal edilen dgerlerin tescil edilmesi ganmstir. izin verilen
yatirrmlarin gimrik muafiindan ve yatirim indiriminden faydalanmasi, transfe
edilen teknolojiyi Ulkesartlarina uydurmalari, agrma laboratuarlari kurmalari,
oncelikle makine, imalat, kimya, elektronik sek&imh ara mali ve yatirrm mal
niteliginde olanlara 6ncelik verilmesi ile “Turk ekonommsi iktisadi gelsmesine

yararli olma” prensibi ortaya konulrgtur.***

Ik Gi¢ planin uygulamasi gercekieis (1963-1977), dordinci planin (1979-
1983) daha ilk uygulamasamasinda 24 Ocak 1980 kararlari algtmi Planli
donemde Turkiye'ye gelen gaudan yabanci yatirirmlarda énemli gler olmustur.
Bu arts, ithal ikameci sanayilgne stratejilerinin bir sonucu olarak gercekhastir.
Bu donemde imalat sanayi, hizmetler sektori (turizemkacilik, mihendislik) tarim
ve madencilik yabanci yatirimcilar icin ilgi celgtim. 1970’lerin sonuna kadar 6zel
yabanci sermaye Turkiye’de bazi istisnalar harighyid, makine imalati, ilac,
karayolu tait ve lastgi, elektronik gibi nispeten ileri teknoloji gerefe¢n imalat
sanayi kollarina yonelmgir. Bu agidan 6zel yabanci sermayenin Ozelliklntoji
transferi ve ileri teknoloji gerektiren sanayi koilinin gelimesi anlaminda 6nem arz
ettigi sdylenebilir. Ancak, 6zel yabanci sermayeningigt olarak ddemeler dengesi
veya doviz geliri sglayici etkisi, ic tasarruf yaninda ek birsdiasarruf kayna

olmasi bakimindan sinirh kalsgtir.

01 Turkyilmaz, a.g.e, http://www.turkhukuksitesi.conakale _142.htm(01.04.2009).
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Tablo 15. Turkiye'ye Gelen Yabanci Sermaye Miktari (1923-1979)
(Milyon Dolar)

Yabanci Yabanci

Yillar Sermaye Birikimli Yillar Sermaye Birikimli

Yatirimlari Toplam Yatirmlari Toplam
1923-62 22.7 22.7 1971 11.7 117.2
1963 4.5 27.2 1972 12.8 130
1964 11.9 39.1 1973 67.3 197.3
1965 11.6 50.7 1974 -1.7 189.6
1966 9.7 60.4 1975 15.1 204.7
1967 9 69.4 1976 8.9 213.6
1968 13.9 83.3 1977 9.2 222.8
1969 13.2 96.5 1978 11.7 234.5
1970 9 105.5 1979 -6.4 228.1

Kaynak: SefeSener, “Yabanci Sermaye”, Ezgi Kitabevi YayinlaryrBa 2008, s.118.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (BYKP) (1963-1967) donemindikemize
gelen yabanci sermayenin toplami 46.7 milyon dolanustur. Bu dénemde yabanci
sermayenin en fazla gefdiyil 1964 yili olmutur (11.9 milyon dolar)ikinci BYKP
(1968-1972) déneminde ulkemize gelen yabanci seznmaiktari bir énceki plan
donemindeki yabanci sermayeden %42.8 birslart60.6 milyon dolar olarak
gerceklgmistir. Bu plan doneminde en fazla yabanci sermaysidii3.9 milyon
dolarla 1968 yili olmgtur. Uclnct BYKP (1973-1977) donemi icerisinde
gerceklesen yabanci sermaye yatirimlari bir 6npta dénemine gére yakl&k %
53’luk bir artsla toplam 92.8 milyon dolar olarak gercektastir. Bu plan donemi
icerisinde en fazla yatirnm 67.3 milyon dolarla 3%€ gerceklemistir. Bes Yillik
Kalkinma Planlari donemine dahil olmayan 1978'deeiilize gelen yabanci sermaye
miktari, 11.7 milyon dolar, dérdiinct BYKP dénemutehil olan 1979 yilinda (-)6.4
milyon dolar olmak uzere iki yilllik donemde toplayabanci sermaye miktari 5.3

milyon dolar gibi ¢cok dgiik bir seviyede kalngtir.

Tablo 15’ten de goruldiii gibi, Cumhuriyetin kurulgundan planli dénemin
basina kadar cok buyuk boyutlu yabanci sermaye yaanngerceklgmemitir.
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Cumbhuriyetin kurulgundan sonra yak§& kirk yillik bir stregte toplam 22 milyon
dolar gan bir yabanci sermaye yatirimi Turkiye'ye gebmi Bu yatirimlarin ¢gu
da 1950’li yillardan sonra yapilan diizenlemelegéeg yatirimlardir. Planli donemle
birlikte yabanci sermaye yatirimlari surekli olardévam etny, ancak 1970’lerde
yasanan Petrol Krizi ve Kibris Harekat’'nin da etkisiyl974’te eksi seviyelere
dismusttr. Yine 1973 tarih ve 1702 sayili Petrol Reforidanunu ile getirilen
sinirlamalar Turkiye'ye yabanci sermaye akiminiddumwtur. 1973'te cikarilan
kanun ile 6zel sektdr ve kamu sektositlesi terk edilerek, dncelik kamu sektériine
verilmistir. Bu kanunla birlikte 6zel yabanci sermayelirpegirketleri Turkiye'deki
yatirrmlarini kismglardir. Ekonomik ve siyasi istikrarsizlikla birl&t1979'da tekrar
eksi rakamlara donulmgtur. 1979 yilina gelinginde Turkiye'deki toplam yabanci

sermaye yatirimlari 228 milyon dolagnastir.

Ozellikle ilk t¢ kalkinma plani déneminde yabanerrsaye ve yabanci
sermaye dletmelerinin Turkiye'de d§ilk seviyelerde kalmasinin glgik nedenleri
bulunmaktadir. Genellikle birokrasi, yabanci serayaycok sicak bakmastir. Bu
durum yabanci sermaye vesdbbusleri acisindan frenleyici bir unsur oktuuw.
Diger taraftan mevzuat yapisinin oldukc¢a érve anlailmaz olmasi da yabanci
sermayeyi engellertir. Bu karmaik yapi genelde, izin alan go yabanci kurulgun
da sonradan yatirrmdan vazgecmesine sebep stimuYabanci kurulglarda
calisacak yabanci uyruklulara sinirlamalar getiriimesiyihe yabanci sermaye icin
Tarkiye'yi cazip olmaktan cikarmgtir. Ayrica, yabanci sermaye ve yatirimcilara
kanunla sinirlanan kar paylarininsdid olusu, bu karlarin transferinde zorluklar

yasanmasi dier bir engelleyici unsur olarak kamiza ¢cikmaktadir.

Tarkiye, 1973 yilinda y@nan Petrol Krizinin yarataga olumsuzluklari
onlemeye yonelik bir ayarlamaya gitmetiri Uygulanan yank politikalar
sonucunda 1978 yilina kadar bir kriz donemgsayanstir. Donemin sonlarina
gelindiginde Turkiye’de buyik bir durgungun icine girilmitir. GSMH ve GSYH
oranlarinda hissedilir derecelerdesntigler yaanirken, enflasyon oranlarinda da

onemli artglar ysganmaya bganmstir. Yasanan finansal sorunlardan bazilari;

» Ekonomik kararlarin alinmasi ve uygulanmasindakyeeisorunu,
» Kapasite kullanim oraninin giinesi ve ihracatin durguni@asi,
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» Yurtici tasarruflarin istenilen seviyeye gdamamasi ve buna gla olarak
yatirim yetersizgi sorunu,

» Kisa vadeli bor¢ yukinin giderek artmasi ve bundaostaerdusu
ekonomik baski,

> Ige donuk ithal ikamesi tipi endustglaenin doviz darbgazina neden
olmasi ve

» Gelir dgzihmi ve vergi yukinde adaletsigin artmasidir.

1970’li yillarin sonunda bu makro dengesizliklekbasi karsiya olan Turkiye,
bu dengesizlikleri istikrara kagturmak amaciyla yeni ekonomi politikalari arayi

icine girmistir.*%?

2.3.4. 1980-2000 Donemi

1977-1979 doneminde en yuksek noktasingamakonomik krizle miicadele
etmek amaciyla Turk hukumeti, 1980 yilisbala yeni bir ekonomik program
uygulamaya bdamistir (24 Ocak Kararlarl). Bu yeni program, ihracatayall
kalkinma stratejilerini iceren ve temel olarak Tigigknin dis dinya ile olan
baglantilarini arttiran, daha liberal politikalar uygomasini iceren yeni diizenlemeleri
kapsamaktadir. Yeni Turk ekonomi politikasinin teraeelligi, ic pazara yonelik
koruyucu ve gedien milli endustriyi gittikce artan bigekilde destekleyen eski
ekonomik yaklaimin tamamen tersi bir nitelikte olmasidir. Bu edworik istikrar
programinin ana amaci, 6zellikle rekabet yoluylaapaylclerinin ekonomide daha
fazla rol oynamasini glamaktir. Orta vadede ise amag, ekonomik krize agisal

buylme sorunlarina kalici bir ¢6ziim bulmaktir.

Tarkiye'nin diger sanayilgmis Avrupa Ulkelerine yegebilmesi icin sermaye,
teknoloji ve know-how gereksinimi bulunmaktaydi. Bioneme kadar cok gliik
seviyelerde kalan yabanci sermaye yatirimlari, ggira daha ¢cabuk kapatiimasina
yardimci olarak goérilmekteydi. 1980 yilindan itédsaric politikada istikrarin
sgilanmasi ve ekonomik krizin atlatiimasinda gostariieerleme ile ekonomik

reformlari devam ettirmedeki kararli tutum, yabayatirimlarin Tark ekonomisine

192gener, a.g.e, s.117-121.
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olan giivenini arttirngtir.*®® Tiirkiye mali serbestiene politikalariyla beraber gerek
ticaret gerekse sermayenin her turli hareketineesérgetirmg, daha 6nce var olan
kredi, doéviz vb. sinirlamalar kaldirilguir.!** Yabanci sermaye yatinmlar hizla
artmstir. 1989 yilinda yurdrlige konulan Tdrk Parasinin Kiymetini Koruma
hakkinda 32 sayili Kararla beraber busadaha ¢ok portfoy yatirimlari ve kisa
vadeli yatinnmlarda gorulnglive bu yatinmlar dgrudan yatirnmlara gore ¢ok daha

yiiksek seviyelere cikmtir.*%°

193 yased, “Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimi, YERbnomik Program Cercevesindegen
Kosullar”, Istanbul 1983, s.3-5.

1% yavuz Akbulak, “Tirkiye'de Yatirinikliminin Gelistirilmesi veistihdamin Artiriimasicin
Cozim Onerileri”, Maliye Hesap Uzmanlari Vakfi, Ekonik ve Mali Argtirmalar Yargsmasi, Yayin
No: 15, Ankara 2003, s.37.

19 Muhsin Kar ve Arif Kara, “Tiirkiye'ye Yonelik Serrga Hareketleri ve Krizler”, Qi Ticaret
Dergisi,Sayi: 29, 2003, s.4,
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=dete®yayinID=550&icerikID=656&dil=TR,
(26.05.2009).
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Tablo 16. Turkiye’'de Yabanci Sermaye Hareketleri (280-2000) (Milyon
Dolar)

Firma
Yillar Izinler Fiili Giri s Cikis Net Sayisl
1980 97 35 0 35 78
1981 337,51 141 0 141 109
1982 167 103 0 103 147
1983 102,74 87 0 87 166
1984 271,36 113 0 113 235
1985 234,49 99 0 99 408
1986 364 125 0 125 619
1987 655,24 115 0 115 836
1988 820,52 354 0 354 1.172
1989 1.511,94 663 0 663 1.525
1990 1.861,20 684 0 684 1.856
1991 1.967,26 907 97 310 2.123
1992 1.819,96 911 67 844 2.330
1993 2.063,39 746 110 636 2.554
1994 1.477,61 636 28 608 2.830
1995 2.938,32 934 49 885 3.161
1996 3.835,97 914 192 722 3.582
1997 1.678,21 852 47 305 4.068
1998 1.646,44 953 13 940 .4.533
1999 1.699,57 813 30 783 4.950
2000 3.477,42 1.707 75 982 5.328
Toplam | 29.027,15 11.892 1.358 10.534 41.438

Kaynak: T.C. Bgbakanlik Hazine Mustarligl, “Yabanci Sermaye Raporu 2002”, Yabanci Sermaye
Genel Miudurligu, Ankara 2003, s.45, 49.

Ulkemizde 1980-2000 dénemineskin DYSY incelendginde (Tablo 16),
Turkiye'ye yonelik yabanci sermaye hareketlerin@8Q yilindan sonra giderek arti
gosterdgi gortlmektedir. 1988 sonrasi yabanci sermaye slgimde arts

yasanmasinda 4ubat 1988istikrar Kararlarinin etkisi de bulunmaktadir. Hikétm
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bu tarihte almy oldugu kararlarla mevduat faizlerini serbest biragmi Dovizden
Tark Lirasina dongiim bglamig ve doéviz girgi hizlanmstir. Yabanci sermaye
yatirrmlarindaki canlanma, 6zellikle 1989 yilindsonra finansal serbestlikle daha da
artmstir. 1994°te yganan dgise ise o yil patlak veren kriz neden oltur.
1980’den 2000 yilhina kadar Turkiye'ye yabanci semngirisi 12 milyar dolar
dizeyine yaklgmistir.

Ozellikle 1980’den onceki yillarda Turkiye'ye gelgabanci sermaye miktari
cok azdir. 1954 yilinda yuruge giren ve oldukca liberal hukimlerstgan 6224
saylll yasaya gamen, 1990 yilina kadar Turkiye'ye istenilen Olcuglabanci
sermayenin gelmemiiolmasi, sadece yasal duzenlemeler ile Ulkeleribageal
sermayeyi ¢cekemeyeceklerini gostermesi bakiminttanctir. 1980 yilindan sonra
gorulen yabanci sermaye glérinin artsinda temel faktér, 24 Ocak 1980 tarihinde
alinan Ekonomikistikrar Kararlariyla Turkiye'nin ga acik bir politika izlemeye
baslamasi, Ulkede politik ve ekonomik istikrarin yesnd sglanmasi ile yabanci

sermayeye uygulanan politikalarin given vermesidir.

Tarkiye'ye, AB ile Gumruk Birlgi’'ni gerceklestirdigi 1 Ocak 1996’dan sonra
onemli Olcide yabanci sermaye gimin olaca beklentisi maalesef
gerceklgmemstir. 1997 yilinda 1.6 milyar dolarlik izin verilesermayeden ancak
852 milyon dolarlik kismi fillen gerceldmistir. 1998 yilinda, bu rakam daha da
azalmgtir. izin verilen 1.6 milyar dolarin ancak 953 milyon aolulkeye gelmtir.
1999 yilinda izinler 1.7 milyar, fiili gigiise ancak 813 milyon dolar olgtur (Tablo
16). Turkiye 24 Ocak 1980 Ekonomilstikrar Kararlari ile dia agilma stratejisi
cercevesinde ithal ikameci sanayitee stratejisini terk edince, yabanci sabit sermaye
yatirrmlarinin tlkeye cekilmesi yeniden gtiindemarggir. Turkiye’ye bu donemde
ancak izin verilenin yarisindan daha az fiili yablasermaye gisi olmustur (Grafik
6)_106

19 Karluk, a.g.e, 2001, s.105, 110.
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Grafik 6. Yabanci Sermayeizinleri ve Fiili Giri sler (1980-2002) (Milyon

Dolar)
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Kaynak T.C. Babakanlik Hazine Mustarligl, “Yabanci Sermaye Raporu 2002", Yabanci Sermaye
Genel Mudurligl, Ankara 2003, s.45.
Genel olarak bakilginda, 1980'den 2000 yilina kadar gecen siredganlu
cesitli kriz donemlerinin (1991 Korfez Krizi, 1994 Kzi gibi) ardindan Glkeden DYS
cikisi yasanmsg, buna kagillk yabanci sermaye gsteri istenilen seviyeye

cekilememgtir.

2.3.5. 2000’den Gunumuze Opudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

1999'da yganan Marmara Depremi, Turkiye'nin en dnemli sar@jgesini
vurmus ve DYSY daha da gerilestir. 1999 yili sonunda IMF ile Stand-By
anlgmasinin imzalanmasi ve Gugli Ekonomiye &eg¢trograminin hayata
geciriimeye bglanmasi, enflasyon ve faiz oranlariniidimede izlenen politikalarin
basarili sonuclarinin alinmasi, 2000 yilindaki GSMIdsiin baarili bir bicimde
sonuclandiriimasi 2001’de Cumhuriyet tarihinin éryldk yabanci sermaye giimin
yasanmasina neden olgtur. Ancak 2001 Krizi, 2002 yilindaki ggteri azaltmstir.
2002'de iktidara gelen hukametin Tarkiye’nin AB'yigyelik strecinde gostermi
oldugu performans ve almoldugu yol yabanci yatirrmcilarin dikkatini bir kez daha
Tiarkiye tzerinde ygunlagsmasini sglamistir. 2003 ve izleyen yillarda Turkiye'ye
giren DYSY miktari kisa siurede buytk rakamlarasmlgtir. Dinya finans

piyasalarinda kredi imkaninin gele@mesi ile bollagan kredilerin de DYSY’'ndaki
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artista 6nemli etkisi olmgtur.

Gunumize kadar Yabanci Sermaye Kanununda yabamoage girglerini
O0zendirmek icin bircok dgsiklik ve iyilestirme yapiimsgtir. GUnimuzde ise tim
yatirrm ve ihracat twiklerinden yerlisirketlerle ayni haklara sahip olan yabanci
sirketler de yararlanmaktadir. Yabanci sermaye ldgi imevzuat 1986, 1992 ve
1995'te degistiriimis, 2003'de ise glinumuzde gecerli olan seklini almstir. 17
Haziran 2003'de 4875 Sayili Baudan Yabanci Yatirimlar Kanununu yUrigéi
girmis, 18 Ocak 1954 tarihli ve 6224 Sayil Yabanci SemyaTevik Kanunu'’nun
yerini almstir. 4875 Sayili kanun, dinyanin en liberal meviamatdan biri olarak
kabul edilmektedir. Bu kanun ile yabanci yatiringon Tarkiye’'de yatirim stirecinin
basitlatiriimesi ve cazip hale getiriimesi amaciyla énetkdilayliklar sglanmstir.
Yerli ve yabanci yatirimcilarasidikci bir yaklasim sergilenmitir. Bu tarihten
itibaren Turkiye’de kurulan yabanci sermayelirket sayisinda buaytk agti
goralmdstar. (2002 yilinda yabanci sermaysliket sayisi 495 iken, 6nce 2003
yilinda 1.105’e, 2004 yilinda ise 2.095’e yiiksatmi*’")

6224 Sayili Yabanci Sermayeyi sk Kanunu doénemin ihtiyaclarini
kargilayan oldukca liberal bir mevzuat olmasingmen, 1954'den 2003’e kadar, bu
surecte ortaya c¢ikan kavram ve uygulama farklitikla gidermedeki ve
yatinmcilarin haklarini uluslararasi standartlakd@umadaki eksikii 4875 Sayili
Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu'’nun cikariimasioruniu kilmstir. Yeni
kanunla, ekonomik hayatta meydana gelensgulere bgli ortaya cikan yatirima
iliskin temel kavramlar uluslararasi standartlar cezgsgwde tanimlanmg) yabanci
sermayeli olarak kurulacagirketlerin sirket kurulusu icin Yabanci Sermaye Genel
Mudurligli’'nden almak zorunda olduklari 6n izin kaldirigem. Eski kanundaki gibi
ulkemizde yabanci yatirimcilarin yerli yatirnrmciéaesit hak ve yukiamluliklere tabi
olmalarinin esas olgu bu ilke uygulamasindan ancak aksine bir kanunmiiiin
bulunmasi halinde ve s6z konusu hikimde yer alasiascercevesinde ayrilangca
hususu belirtiimitir. Kamulatirmaya ilgkin olarak Anayasaya ve Kamgtama
Kanunu’'nda yer alan ilkelerin, ikili yatinm aglaalarimiz ve dier uluslararasi

anlama metinlerinde yer algh sekliyle diizenlenmesi g&anms ve kamulatirmanin

1977 C. Babakanlik Hazine Mussarligi, “Uluslararasi Dgrudan Yatirim Verileri Biilteni”, Yabanci
Sermaye Genel Mudurgii, Ankara Temmuz 2007, s.17.
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bahsi gecen mevzuatlarda belirtilen sldbar yerine  getirilmeksizin
gerceklgtirilemeyecegi ifade edilmgtir. Yabanci yatirirmcilarin Turkiye'deki faaliyet
ve islemlerinden dgan kar, temettl, satitasfiye ve tazminabedellerinin, lisans,
yonetim vb. anlgmalar kagiliginda 6édenecek melgiar ile ds kredi anapara ve faiz
O0demelerinin, bankalar veya 6zel finans kurumlaacgegiyla yurt dgina serbestce
transfer edilebileggé acgikga ifade edilmtir. Yabanci yatirimcilarin Turkiye'de
gayrimenkul edinimi serbestisinin kanunda yer almamaclanmgtir. Yabancilik
unsuru taiyan  uygmazliklarin - ¢ézimlenmesinde milletlerarasi  tahkime
basvurmanin usul ve esaslari 4686 Sayili Milletlerardahkim Kanunu ile
diizenlenmgtir. Yabanci yatirnmcilar agisindan dnemi dikkali@arak, ¢algma izni
bakimindan ¢cajma mevzuatina tabi olan yabanci personelin istindamusuna yer

verilmistir.

DYSY'yi ulkeye cekmek icin makro olcekte atilan adiarin yani sira,
Turkiye'de yatirnm ortamini hem yerli hem de yahapatirimcilar agisindan daha
cazip kilmak icin 2004'de Yatinm Ortamirlyilestirme Koordinasyon Kurulu
(YOIKK) olusturulmustur. YOIKK, vyatirim ortaminin iyilgtirilmesi, yerli
yatirrmcilarin daha kolay yatirrm yapma ggtéasimasi ve yabanci yatirimcilarin
Turkiye'ye gelmesi icin 32 yasal dizenleme 6ngytintl Bu yasal dizenlemeler
uzun sure sudrincemede kagtm Cikarildiktan sonra daslerlik kazanmalari,
istenilen dizeyde geanamamygtir. Yatirim yapacakirketlerin kurulg asamalari tek
basvuru ile mimkin hale getirilrgiir. Ancak, bu kurulglarin Gretime gecebilmeleri
icin yine ygsun burokrasi 27 ayri Rauru zorunlulgu ortadan kaldirilamatir.
Dogal olarak sadece yatirim ortaminin burokratik danglestiriimesi mumkuin
degildir. Ayni zamanda Uretimsamasinda rekabet edilebilir bir ortamin yaratiimasi
da zorunludur. Turkiye girdi maliyetleri agisindatuslararasi rekabete yatkin bir
ortam yaratamargtir. Hem enerji maliyetleri, hem kamunun elindelanimadde
fiyatlarinin, gir istihdam ve verimsizlik nedeniyle yuksek olmdsem faiz oranlari,
hem de gc¢i maliyetleri Gzerindeki kamu yUku gibi girdi meditleri rekabete elvedli
degildir. 1%®

®Yilmaz Giiven, “Tirkiye'de 1980 Sonrasi Donemdeziddan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin
Sektorel Analizi ve Ekonomik Kalkinmaya Etkisi”, @angazi UniversitediBF Dergisi, Cilt: 3, No:
1, Nisan 2008, Esk&hir, s.79-81.
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Grafik 7. DUinyada ve Turkiye'de DYSY Girisleri (Milyon Dolar)
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Kaynak: Yilmaz Given, “Turkiye'de 1980 Sonrasi Dine D@rudan Yabanci Sermaye
Yatirimlarinin Sektorel Analizi ve Ekonomik Kalkiaya Etkisi”, Osmangazi UniversiteddBF
Dergisi, Cilt: 3, No: 1, Nisan 2008, Eskhir, s.76.

Yapilan butun iyilgtirmelere rgmen, Grafik 7'de de gorulgii gibi
Tarkiye'nin aldgr DYSY dinya toplaminin oldukca altinda kagtm 1980li
yillardan itibaren aradaki fark giderek acigtm.

2.4. TURKIYE'DE DO GRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARININ DA GILIMI

Tarkiye’'de uluslararasi goudan yatirimlar; énce 2006 yilinda 10 milyar
dolardan 20.2 milyar dolar diizeyine yuksealndaha sonra 2007 yilinda 22 milyar
dolar ile rekor seviyeye waistir. 2008 yilinda ise diinya genelindesgaan dgise
paralel olarak, bir onceki yilla gore %218 sdgle 18.2 milyar dolar olarak
gerceklgmistir. 2009 yilsonu itibariyle ise UDY ggleri 7.6 milyar dolar olmgtur.
UDY girisleri 2009 yilinda, 2008 yilina gore %58 oranindaigigdstermgtir. 2008
yilinda krizin etkilerinin yilsonuna dgpu hissedilmeye #aniimasi nedeni ile dus
%18 ile sinirh kalmy, 2009 yili ise krizin etkilerinin daha derindemgadgi bir yil
olmustur (Grafik 8).
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Grafik 8. Turkiye’'de Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar (1970-2009)
(Milyar Dolar) *
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*. yabancilarin gayrimenkul alimlari dabhil.
Kaynak: Yased, a.g.8ubat 2010, s.1.

2008 yilinda Tuorkiye’'nin  dinya genelindeki ulusl@as dg@rudan
yatirrmlardan aldy pay %1,1 olurken, 153 gefhekte olan utlke toplaminda ise payi
%2,9 olmytur (Tablo 17). 2008 yili itibari ile Turkiye’de UD stoku GSMH’nin
%9,6’s1 kadardir. UDY’larin toplam sabit sermayeiyelarindaki pay! ise %12,3

olmustur.1%°

19 vased, a.g.e, Eylil 2009, s.20-21.
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Tablo 17. Turkiye'ye Uluslararasi

D@rudan Yatirnm Giri sleri ve

Uluslararasi Dogrudan Yatirimlardan Aldi g1 Pay

Gelismekte
Dunya Olan Ulkeler
Yil Giri s Toplamindaki | Toplamindaki | Siralama
(Milyar $) Pay (%) Pay (%)
2008 18.2 1,1 2,9 20
2007 22 1,1 42 25
2006 20.2 14 47 17
2005 10 1 3,2 23
2004 2.8 0,4 1 38
2003 1,7 0,3 1 53
2002 1.1 0,2 0,7 53
2001 34 0,4 1,6 38
2000 1 0,1 0,4 53
1990’lar* 0.8 0,2 0,7 -
1980’ler* 0.2 0,2 0,8 -
1970’ler* 0.1 0,2 0,9 -

*: yillik ortalamalar
Kaynak: Yased, a.g.e, Eylul 2009, s.20.

Turkiye; dinyada en fazla UDY ceken ilk 20 Ulke sangla ilk kez 2006
yilinda 17. sirada yer algiancak 2007 yilinda bu siralamada 25. sirayaeyesilir
(Tablo 17). 2008 yilinda ise 18.2 milyar dolarllkD¥Y girisi ile 20. siraya
yukselmitir. Tarkiye 2006 yilinda gelmekte olan Ulkeler arasinda 5. sirada yer
alirken, 2007 ve 2008 yillarinda bu kategoridei@da yer almtir.

2008 yilinda Turkiye'ye 18.2 milyar dolarlik UDY rgginin, 14.7 milyar
dolarini net dgrudan yabanci sermaye gidri, 2.9 milyar dolarlik kismini ise
yurtdisinda yerlgik kisilerin gayrimenkul alimlari olgurmustur. 2009 vyilina
bakildginda ise 7.6 milyar dolarlik UDY giinin, 5.7 milyar dolarini net dpudan
yabanci sermaye ggteri, 1.8 milyar dolarhk kismini ise yurtdnda yerlgik

Kisilerin gayrimenkul alimlari olgturmustur (bkz. EK V).

2007 sonu itibari ile 150 milyar dolarin tzerinkan Turkiye'deki UDY
stokunun 2008 yili sonu itibari ile geri 70 milyar dolar olmgtur. Turkiye'deki
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UDY stok deeri gosterge nitelindeki gecici verilere gére 2009 sonu itibari ile
132,2 milyar dolardir.

2008 yilinda uluslararasi sermaygiiketlerce gercekkgiriimesi planlanan
yatirim projeleri icin 211 adetgek belgesi dizenlenrtir. Bu projelerde 6éngérilen
yatirnm tutari 5.4 milyar dolardir. 2009 yilindaeisl83 adet twik belgesi
dizenlenmy ve yatirim tutari olarak 10.8 milyar dolar ongdnitir (Bkz. EK V).

Tarkiye’'deki toplam uluslararasi sermayslrket sayisi ise, 2008 yilinda
21.079 iken 2009 sonu itibari ile 24.066’ya wastir. 2008’de 21.079irketin 2.759
adedi uluslararasi sermaysirket ve sube kurulgu, 638 adedi ise yerli sermayeli
sirketlere yapilan uluslararasi sermaygrakidir. 2009'da ise 2.402irket ve sube
kurulmus ve 585 uluslararasi sermaygiraki yapiimstir (Bkz. EK VI). 2009 yili
sonu itibariyla Tirkiye'de faaliyette bulunan topla24.066 adet uluslararasi
sermayelisirketin, toptan ve perakende ticaret (7.143 adetplat sanayi (4.141
adet), gayrimenkul kiralama veg faaliyetleri (3.884 adet) sektorlerindegymlastig
gorilmektedir. Imalat sanayinde uluslararasi sermaydlket sayisi bakimindan
tekstil Grlnleri imalati birinci sirada yer alirkekimyasal madde ve Urlnler imalati
ile gida drunleri icecek imalati takip eden alt téeller konumundadir (Bkz. EK
V1)

2008 yilinda UDY giglerinin %66’s1 hizmetler sektorine olurken; sanayi
sektorler girglerden %34 pay alrgtir. Sanayi sektorlere ggter hemen hemen ayni
dizeyde kalirken, hizmet sektorlerine garde %30 dgis gozlenmektedir. 2009
yilinda toplam giglerin %61'ini sanayi sektorlerine gster, %38’ini ise hizmet
sektorlerine gigler olusturmustur. 2009 yilinda, enerji ve imalat sektorleri Hoer
%29 pay ile giglerden en fazla pay alan alanlar oktuwr. Sanayi alanindaki UDY
girisleri 2007 ve 2008 yillarindaki 5,1 milyar dolargagelerinden 2009 yilinda 3,5
milyar dolara gerilenstir. Kimyasal Urtnler imalati alanindaki gier imalat sanayi

1oy e, Babakanlik Hazine Mustarligi, “Uluslararasi Dgrudan Yatirimlar 2008 Yili Raporu”,
Yabanci Sermaye Genel Midugliyy Ankara Haziran 2009, s.13, T.C.sBakanlk Hazine
Mustesarligl, “Uluslararasi Dgrudan Yatirim Verileri Bilteni”, Yabanci Sermayer@eMudurlgi,
Ankara Mart 2009, s.16 ve Mayis 2010, s.13,16-1,7vEsed, a.g.e, Eylul 2009, s.11Sbat 2010,
s.1.
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genelinde %19 payla birinci sirada yer alirken, atiletolmayan mineral Grtnler

imalati %16 pay ile takip edengdir bglica imalat sanayi alani olngtur.

111

Tablo 18. Tirkiye’'ye UDY Girislerinin Sektorel Dagilimi (2004-2009)

(Milyon Dolar)

2004- Toplam
Sektorler 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2009 | Girislerde
Toplam | Pay (%)
Tarim,
Ormancilik, 6 7 6 8 41 42 110 0.01
Balikgilik
Sanayi 329 829 2.100, 5.116 5.15 3.485 17.010 25
Madencilik 73 40 122 337 152 194 918 1
Imalat 190 785 1.866| 4.211 3.93 1.645 12.628 19
Elekirik, 66 4 112 | 568| 1.068 1.646  3.464 5
Gaz, Su
Hizmetler 855 7.699| 15.53314.012| 9.541 2.167 49.807 75
Finans 69 4.018 6.957| 11.66P 6.069 432 29.207 44
Ulastirma,
Depolama, 639 3.285 6.696 1.117 170 308 12.215 18
Haberleme
Toptan ve
Perakende 72 68 1.166 165 2.084 3664 3.921 6
Ticaret
1n§aat 3 80 222 285 331 460 1.381 2
Gayrimenkul
Kiralama,is 3 29 99 560 656 486 1.833 3
Faal.
Diger 69 219 | 393 | 223| 231| 115 1.250 2
Hizmetler
Toplam
Giri 1.190 | 8.535| 17.63919.137| 14.733| 5.494 66.728 100
iri s

Kaynak: Yased, a.g.8ubat 2010, s.2.

Son 6 yildaki giglere toplu olarak bakilginda ise (Tablo 18), gileerin

%75’inin hizmetler sektdriinde gerceftigi gorulirken, %25 paya sahip sanayi

"yased, a.g.e, Mart 2009, s.3Mabat 2010 s.1-2.
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sektoriinin alt dallarinda ise en fazla gialan imalati sanayi (%19) olrtur.

Hizmet sektdrinin alt sektorlerden en buyik pagm &de %44 ile finans sektorudir.

2008 yilinda UDY giglerinin tlkelere daiimina bakildginda, Tablo 19'da
gorulebilecgi gibi, 2004'ten bu yana AB Ulkelerinin yatirimlakl kat artarak 11.1

milyar dolar seviyesine yukselgtir.

Tablo 19. Dgrudan Uluslararasi Yatirim Giri slerinin Ulkelere Gore

Dagilimi (2004-2009) (Milyon Dolar)

Ulke 2004 2005 2006 2007 2008 2009
AB Ulkeleri 1.027 5.006 14.489 12.601) 11.051] 4.560
Almanya 73 391 357 954 1.211 387
Fransa 34 2.107 439 367 679 593
Hollanda 568 383 5.069 5.443 1.343 845
fngiltere 126 166 628 703 1.336 333
jtalya 14 692 189 74 249 282
Diger AB Ulkeleri 212 1.267 7.807 5.061 6.233 2.120
Diger Avrupa Ulkeleri 6 1.646 85 373 291 296
Afrika Ulkeleri - 3 21 5 82 0
ABD 36 88 848 4.212 863 236
Kanada 61 26 121 11 23 52
Orta -Glney Amerika ve
) -- 8 33 494 60 16
Karayipler
Asya 60 1.756 1.927 1.405 2.361 568
Yakin ve Orta Dgu Ulkeleri 54 1.678 1.910 608 2.199 270
Korfez Ulkeleri 43 1.675 1.783 311 1.978 146
) Dlge!‘ Yakin ve Ortada 11 5 3 196 96 79
Ulkeleri
Diger Asya Ulkeleri 6 78 17 797 162 298
Diger Ulkeler -- 2 115 36 2 12
TOPLAM 1.190 8.535| 17.639] 19.137| 14.733 5.740

Kaynak: T.C. Bghakanlik Hazine Musgarligi, “Uluslararasi Dgrudan Yatirim Verileri Bilteni”,
Yabanci Sermaye Genel MudUgly Ankara Mart 2009 ve Mayis 2010, s.15.

2008 yilinda 14.7 milyar dolarlik toplam yatirintaunin %75’i AB ulkeleri

tarafindan gercekgérilmistir. Yatirimlarin %15’ini 2.2 milyar dolarla Asydkeleri,

%5’ini 859 milyon dolarla ABD ve geri kalan boélumiinde dger ulkeler
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yapmslardir. Bolgeler itibari ile bakilgainda, Tirkiye'ye UDY girglerinin balica
kayna olan Avrupa ulkelerinin ge@imiz iki yilda bir miktar diisen payinin, 2009

yilinda tekrar yikselerek 4.8 milyar dolar ile %@8ugu gortlmektedir (Tablo 19).

Tarkiye'ye UDY girislerinde ilk siralarda yer alan yatirrmci Ulkelere

asagidaki tabloda yer verilngtir.

Tablo 20. Tirkiye'ye Uluslararasi Daggrudan Yatirim Giri slerinde ilk 10

Yatirnnmci Ulke (2008-2009) (Milyon Dolar)

ubyY ubyY

2008 Giri si Pay (%) | 2009 Giri si Pay (%)
Ingiltere 2.281 15,5 Hollanda 921 16,2
Liksemburg 2.074 14,1 Avusturya 681 12
Hollanda 1.778 12,1 Fransa 593 10,4
S. Arabistan 1.244 8,5 Liksemburg 466 8,2
Almanya 1.050 7,1 Almanya 389 6.8
ABD 859 5,8 Cek Cum. 386 6.8
Ispanya 825 5,6 |Ingiltere 332 5.8
Yunanistan 778 53 |Iltalya 291 5.1
Fransa 682 4,6 ABD 236 4,1
Avusturya 559 3,8 Belcika 221 3.9
Diger 2.579 17,5 Oier 1.178 20,7
Toplam 14.709 100 Toplam 5.694 100

Kaynak: Yased, “Uluslararasi @rudan Yatirimlar Dgerlendirme Raporu”, Mart 2009, s.4,
http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/YayinBBodcuments/UDY Raporu-marQ9-
2008degerlendirme.pdf19.03.2009) ve Yased, a.gSeibat 2010, s.3.

2008 yili uluslararasi goudan yatinm giglerinde ilk 3 sirayiingiltere
(%15,5), Luksemburg (%14,1) ve Hollanda (%12,1) 1gthim Toplam 14.7 milyar
dolarlik sermaye giginin yaklasik 2.3 milyar dolariingiltere tarafindan, 2 milyar
dolan Luksemburg tarafindan ve yaila 1.8 milyar dolarlik kismi ise Hollanda
tarafindan gercek$érilmistir. 2009 yilinda Turkiye'ye en fazla UDY ggmi
sglayan ilk U¢ Ulke ise Hollanda (%16,2), Avustury#12) ve Fransa (%10,4)
olmustur. Ozellikle enerji alaninda daha onceki yillargercekigen anlamalarin

devam eden ddemeleri 2009 yilindaki baslicalgnin kayna olmustur (Tablo 20).
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2008 yilinda ingiltere -o6zellikle British American Tobacco (BAT)n
Tekel'in tutin kolunu o6zelgirme kapsaminda satin almasi dolayisiyla- ve
Luksemburg -Migros’u alan 6zel hisse fonunun gégirdermaye dolayisiyla- %14-
15’erlik paylan ile toplam giglerin tcte birinin kayng olmuslardir. ING Bank’in
sermaye artirimlari ve Oyak Emeklilik hisselerinigNG tarafindan transfer edilen

tutarlar ise Hollanda’nin Ust siralarda yer almdaihelirleyici olmygtur.

Ingiltere megeli bir girisim sermayeskirketi olan BC Partners tarafindan
yonetilen fonlarin kontrol e@i Liksemburg merkezli Moonlight Capital S.A.’nin
Migros'un %50,8 oraninda hissesini satin almasiagilikk 6denen 1.9 milyar
dolarlik tutar 2008 yilindaki en buyilk uluslarardsgrudan yatirim gigi olmustur
(Tablo 21).

Tablo 21. 2008 Yilinda En Buyik Be Uluslararasi Dggrudan Yatirim
Giri gi*

Satin Alinan Satin Alan Satin Alan Satin Alinan uDY
Sirket Sirket Sirketin Hisse Orani (Milyon
Ulkesi (%) Dolar)
Migros Moonlight Luksemburg 50,8 1.918
Capital
Tarkiye Finans| The National | S. Arabistan 60 1.080
Katilim Commercial
Bankasi Bank
Eregli Demir | Arcelor-Mittal Luksemburg 11,3 959
Celik**
Finansbank National Bank Yunanistan 9,7 697
of Greece
Tekel British Ingiltere 100 611
Sigara*** American
Tobacco
TOPLAM 9.456

*: 2008 yilinda gercekken nakit UDY girglerine gore.

**: S6z konusu tutar, Arcelor-Mittal'in Eggi Demir Celik'in IMKB’de islem goren %11,3 hissesini
satin almasi nedeniyle Tirkiye'yagiltere iizerinden transfer edilgtir. Bu islem sonucunda Arcelor-
Mittal'in Eregli Demir Celik’teki hisse orani %24,9'a yuksektii

***: Tekel Sigara Fabrikalar ihalesini kazanémgiliz British American Tobacco (BAT) firmasinin
O0dedgi toplam 1,8 milyar dolarlik tutarin 611 milyon @olik kismi 6demeler dengesi istatistiklerine
uluslararasi dgrudan yatirim, 1,2 milyar dolarlik kismi ise kredrak yansimtir.

Kaynak: T.C. Bgbakanlik Hazine Mustarligi, “Uluslararasi Dgrudan Yatirimlar 2008 Yilh
Raporu”, Yabanci Sermaye Genel MudgtliiAnkara Haziran 2009, s.14.

Tarkiye Finans Katilim Bankasi ve EBteDemir Celik hisselerinin saiar

yaklasik 1 milyar dolar buyiklge ulgan dier islemler olmytur. 697 milyon dolarla
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Yunanistan kaynakli Finansbank yatirimi dérdincédst ve BAT'nun 611 milyon
dolarlik yatirimi ise hgnci sirada yer almaktadir?

Tarkiye’'ye UDY girislerinin dagihmina 2004-2009 doéneminde toplu olarak
bakildginda ise; giglerin %79'unun Avrupa Uulkelerinden, %212’sinin Asya
ulkelerinden, %8’inin Kuzey Amerika’dan ve geri &albolimuin de gder bdlgelerin
toplamindan kaynaklang gérillmektedir:*®

Grafik 9. 2004-2009 Yillarinda Turkiye'ye UDY Girislerinin Bdlgelere
Gore Dagilimi (%)

Asya/Yakin Asya/Dger

Diger
ve Orta Dgu %2 Bolgeler
%10 %1
Kuzey
Amerika

%8

Avrupa
%79

Kaynak: Yased, a.g.8ubat 2010, s.3.

UNCTAD’In ¢ok uluslu sirketlerin 2008-2010 dénemine gkin yatirim
egilimlerini ortaya koyan anketi, en cazip 15 ulkeasinda Turkiye’nin de yer
aldigint gostermektedir. Gegimiz yil Turkiye bu ankette 22. sirada yer
almaktaydi™* En cazip Ulkeler arasinda Cin, Hindistan, ABD, fRysBrezilya,
Vietnam, Almanya, Endonezya, Avustralya, Kanadakdita, ingiltere, Polonya,

Guney Afrika ve Fransa bulunmaktadir (Grafik 10).

Y21 C. Babakanlik Hazine Missarlig, a.g.e, Haziran 2009, s.13.

"3 vased, a.g.6Subat 2010, s.3.

"4 yased, “UNCTAD Diinya Yatirim Raporui'stanbul Eyliil 2008, s.21,
http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/habetbagin_bultenleri/Documents/UNCTAD2008-tr-
24-09-2008.pdf(6.10.2008).
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Grafik 10. Yatinm icin En Cazip 15 Ulke (2007-2008)
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Kaynak: Yased, “UNCTAD Diinya Yatirim Raporidstanbul Eyliil 2008, s.21,
http://www.yased.orqg.tr/webportal/Turkish/habetbagin _bultenleri/Documents/UNCTAD2008-tr-

24-09-2008.pdf(6.10.2008).

2008 yilinda Turkiye'de gercelden toplam 170 civarindaki B&Sleminin
100’den fazlasinda uluslararasi yatirimcilar tatafustur. Anlasma tutari aciklanan
B&S islemlerinin toplami 16.3 milyar dolar olurken, a@kmayanlara ikin
tahminlerle birlikte, toplam B&Ssiemi deseri 18.5 milyar dolara ulanaktadir
(Grafik 11). Uluslararasi yatirimcilar bu toplamgden %75’ini olwturan 13.8

milyar dolarlik slem gerceklgtirmislerdir.

Grafik 11. Turkiye’de Birle sme ve Satin Almalslemleri (2003-2008)
(Milyar Dolar)

20+

154

10

(milyar $)

2003 2004 2005 2006 2007 2008

myerel muluslararasi

Kaynak: Yased, a.g.e Mart 2009, s.5.

Turkiye’'de finans sektoru, 2005 yilindan bu yanaeébankacilik daha sonra

da sigortacilik alanindakislemlerle B&S slemlerinin gerceklgigi baslica alan
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olmustur. 2008 yilinda da sektorglem sayisi olarak bakilginda gerceklgen 20
islem ile birinci sirada yer almibununla birlikte 19siemle takip eden enerji sektori
toplam 5.8 milyar dolarlik hacim ilglem tutari acisindan birinci sirada gelen alan
olmustur. Toplam glem tutarinin Ugte birine yakininin gercekigi  ener;ji
sektoriinde, bu yil ilk kez finans sektoriinden dafezla tutarda slem
gerceklgmistir. Enerji alaninda gerceklesegteim deerinin %28'i 6zel sektoér icinde
gerceklgirken, %72'si kamu kaynakli ihalelerden kaynaklagtmi Uluslararasi
yatirrmcilar %53’'Unde yerel ortakla birlikte olmékere, enerji sektoriglemlerinin
deger itibari ile %82'sinde taraf olmglardir. Enerji sektoriint, Migrossleminin
agirh g ile perakende sektori ve sigorta sekt@kénnleri girlikta olmak tzere finans
sektori takip etnstir.

British American Tobacco (BAT)'nun Ozefrme kapsaminda Tekel'in
tuttn kolunu 1.72 milyar dolar bedelle almasi, Mgjun %50,8 hissesinin 6zel hisse
fonlari tarafindan 1.65 milyar dolara satin alinmiesBaskent Dgzalgaz D&itim ve
Baskent Elektrik D&itim ihaleleri ile gercekkgen klemler, 2008 yilinda 1 milyar
dolarin tzerinde hacimde olaglemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Bkz. EK VIII)
Daha kuguk olcekli siemlerde ise lojistik, guvenlik, temizlik gibi hizsh
sektdrlerindekiglemlerdeki hareketlilik dikkati cekmektedir.

En buyik dgerli islemler arasinda 6zelerme islemleri girlikhdir. Son 3
yilda oldysu gibi, 2008 yilinda da 6zeligrme kapsaminda gercekén klem deseri,

toplam klemlerin %40’ina yakinini okturmustur **

2009 yili birlgme ve satin alma (B&S}lemleri acisindan global trendlere
paralel olarak Turkiye'de de olduk¢a durgun bir glinustur. Deloitte tarafindan
hazirlanan 2009 Raporu’na gore (Annual Turkish MRaview) B&S slemlerinde
2009 yilinda yaklgk %65 oraninda diiis gozlenmgtir. Toplam dgeri yaklgik 5,8
milyar dolar olan 102 slem gerceklgirken, klem hacminin yarisi yilin son
ceyrezsinde gerceklgmistir. 2009 yilinda toplamsiemler icinde uluslararasi olanlarin
pay! ise %38’e dimistir. Bu rakam 2008 yilinda %75 ve 2007 yilinda %Vatak
gerceklgmistir.

"5 vased, a.g.e, Mart 2009, s.5-6.
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2009 yilinda buyuk hacimli andaalar olmamy, deseri aciklanan slemler
arasinda 500 milyon dolar Uzerinde sadeceskem gerceklgmistir. Enerji ve gida
(6 seker fabrikasinin 6zeljarmesi nedeni ile) sektorleri toplarglem deerinde en
fazla paya sahip sektérler olurkeslem sayisi acisindan enerjinin yani sira bilgi ve
iletisim  teknolojileri  sektoriinde 6nemli Olcide harekidtli gorismustar.
Ernst&Young B&Sislemleri 2009 Raporu'na gore ise 2009 yilinda toplahkem

degerinin %44’Gni kamu sektéri kaynakdiamler olgturmustur.

2010 yihinda da elektrik @aim ve Uretim tesisleri, d@al gaz dgitim
sirketleri, karayollari,seker fabrikalari, Halkbank, Milli Piyango iltDO (istanbul
Deniz  Otobusleri) o6zelgirmelerinin  UDY  girlerine  kaynak olmasi
beklenmektedir. 2010 yilinda Turkiye’de B&Slemlerinde Ozellgirmelerin yani
sira enerji glemlerinin &irhginin da surmesi 6ngorulmektedir. 2010 yilinda
Turkiye'ye UDY girigsinin 2009 yilina gore sinirh bir iyikene ile 8-10 milyar dolar
aralginda olmasi beklenmektedit®

16 yased, a.g.65ubat 2010, s.3-4.
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UCUNCU BOLUM
1980 SONRASI TURKIMALAT SANAY INDE YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARI VE SEKTOREL B iR DEGERLENDIRME

1980 oOncesinde ekonominin ve sanayinigadkapali olmasi nedeniyle
Turkiye'ye yabanci sermaye gileri cok digik dizeyde kalmgtir. Ancak 24 Ocak
1980 tarihinde yirirlge konanistikrar Programi ile ihracata doniik bir strateji
benimsenny, sanayinin dia acilmasina énem verilgve ithalatta liberalizasyona
gidilmistir. ithalatin liberallgtiriimesi yabanci sermaye gileri tizerinde olumlu bir

etki yaratmgtir.

Calismanin  bu boélimunde, 1980 doneminde Turkiye ekononvie
sanayileme hakkinda genel bilgi verilecek, daha sonra 198Mda izlenmeye
baslanan dsa acilim politikalarinin ardindan gunimize kadar gak yabanci

sermaye yatirimi almilk ¢ imalat sektori incelenecektir.

3.1. SANAYILE SME VE 1980 SONRASI TURKIYE EKONOM iSi

Sanayileme dar anlamda, milli gelir icinde sanayi sektortimayinin belli
bir orana yikselmesi ve dretimde makine kullaniimalayidir. Geni anlamda
sanayileme ise, yeni Uretim tekniklerinin Uretime uygularsmalrin kalitesinin
yukseltilmesi, tretimin azalan maliyetlerle gerggttiimesi ile Ulkenin ekonomik,
sosyal, siyasal ve toplumsal alanlardaadg) desisiklikleri de kapsar. Toplumda
bilgi ve kultir seviyesinin yikselmesi ile bilimsele teknolojik gekmelerle

yakindan ilgilidir.

Sanayileamede iki 6nemli strateji vardir; biithal ikamesj digeri ihracati
tesviktir. ithal ikamesi, toplam i¢ talebin hacmigigneden, ithal talebinin azalmasi
ile sonuclanan sanaygimedir. Bu stratejide, i¢ talebi kalamak icin ithal mallarinin
yurt icinde Uretilmesi esastithracata girlik veren sanayikgme politikasinda ise,
tlkenin i¢ Uretim igin kullanabile@e kaynaklar etkili birsekilde ihracat Gretimine

yonlendirilmektedir.
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Bir Ulke gelsmis ise ayni zamanda sanayit@is demektir. Bunun tam tersi de
dogrudur. Ulkelerin sanayilgne seviyesi, sanayi sektorinun tlkenin milli geliri
icindeki buyukligiine bglidir.**’

1980’lere kadar Turkiye'de ice donik sanayihe ve ithal ikamesi stratejisi
uygulanmgtir. Bunun 6nemli gostergelerinden biri; ihracabalat ve dy ticaret
hacminin GSMH’daki payinin giak olmasidir. Bir dier gosterge de, yabanci

sermaye giglerinin yetersizigidir.

1980 oncesi sanayi ihracatinin galemesini acgiklayan en onemli faktor,
Tark Lirasinin yabanci paralar k&inda ar deserlenmesine dayali sabit kur
politikasidir. Sabit kur politikasi, mallarin igygisada satilmasini ihracata gore daha
avantajli hale getirmektedir. Yiksek gumrik duwvaylathalat kisitlamalari ve
Ozellikle ithalat yas@na dayal ithalat rejimi ve ithal ikamesi sistene sanayi
ithalatinin GSMH igindeki payinin dilk dizeyde kalmasina yol agtm. Aslinda
sabit ve airi degerlenmi kur politikasi, ithalati ucuzlatarak cazip haldigs bir
etki yaratmgtir. Ancak ithalat yasaklari ve 6zellikle de sirekhrak yganan doviz
darb@azi ithalati kisitlayan temel bir faktor olgtur. Bu durumda ithal ikamesi
sistemi gergi ithalata konu olan mallarin i¢ piyasada Uretiimee ithalat
sinirlamstir. Boylece, yiksek koruma duvarlari ve doviz agdr! nedeniyle karh
hale gelen gerii¢ pazar cazibesi hem ihracati sinirlayarak henithdd ikamesini

tesvik ederek sanayinin g acilmasini engelleyici bir etki yarattr.

Yabanci sermaye yatirimlarina bak@ithda ise cok diuk diizeylerde kaldi
gorulmektedir. Yabanci Sermaye Kanununun cikamld®54 yilindan 1980 yilina

8

kadar toplam 663 milyon dolarlik giriizni*'® verilmis, ancak Tirkiye’'nin

cekebildii yabanci sermaye miktari 200 milyon ddfarcivarinda kalmytir.

Sanayinin dya kapali olmasi, rekabet¢ci olmayan bir sanayi yams
olusmasina neden olmtur. Rekabet¢i olmayan sanayi yapisinin Dbellisliba
Ozellikleri ve gostergelergunlardir; 6lgcek ekonomilerinden yararlanamayan kucu

kapasiteli Gretimbirimi, uzmanlamams Uretim yapisl, geri teknoloji, dik kaliteli

7 Ridvan Karluk, “Tirkiye Ekonomisi, Tarihsel Ggih Yapisal ve Sosyal Bésim”, 6. Baski, Beta,
Istanbul 1999, s.210-211.

18 Erdal Tirkkan, “Turkiye’de Sanayilme (1980-2000)”, Tiirkiye Ekonomi Kurumimaj, Ankara
2001, s.106.

19 Giiven, a.g.e, s.76.
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dretim, monopolct pazar yapisgira yedek kapasite kullanimi, yaglyer secimi
nedeniyle altyapi yetersigli pazarlama fonksiyonunun gghiems olusudur.

Ayrica 1980’lere kadar Turkiye sanayinde kamgirle&kh bir gelisme
goralmistir. Kamu iktisadi Kurulglari (KIT) toplam yatirimlarda onemli bir
agirhiga sahip olmgtur. Ancak KT'lerin ihracat icindeki payi djilk bir diizeyde
seyretmgtir. Bununla beraber;sa1 istihdam, 6z kaynak yetersigij asir1 burokratik
yonetim, siyasi amacli yer secimi, verimli olmaygatirim ve dgutk performans gibi
nedenlerle KT'ler kamu aciklari ve artan kamu kesimi finansnihtiyacinin en

onemli nedenlerinden birisini afturmustur.*2°

3.1.1. 24 Ocak 1980 Kararlari

Tarkiye'de bilingsiz birsekilde izlenen ithal ikamesi politikasi sonucunda,
negatif ithal ikamesine yol acilgiwve bir birimlik ithal ikamesi igin daha fazla itlad
yapilmstir. Boylece ithalatta Gamhlik artmi, doviz sikintisina yol acilmive
Uretimde kapasite kullanim orani %50’lerin altin@rdUsttr. Yerli ara ve yatirim
mall Ureten sanayi dallarinin kurulamamasi, Turlneknisinin 1970°'li yillarin
sonunda buyuk bir kronik gliddemeler agiyla kagilasmasina sebep olrgur.
Ekonominin déviz talebi artrgive mevcut doviz arziyla bu talebin kdanamamasi,

ekonominin bulyiik bir déviz darliaziyla kagilasmasina yol acratir.**

Yasanan darbgazin temel nedeni, 1973 yilinda ortaya c¢ikan Pérdinin
ardindan yganan olumsuz gelnelerdir. 1974 yilinda petrol fiyatlarinin 4 katina
ctkmasi Turkiye ekonomisini olumsuz etkiletim. Ayni yil Kibris Barg Harekati ile
birlikte batilh Ulkelerin Ustt ortull ekonomik amgasu balamistir. Petrol
fiyatlarindaki artg, ithal edilen sanayi GrUnlerinin fiyatlarini dantandirmstir.
Batin didnya petrol tasarrufuna yonelirken, Turkgyetrole sibvansiyon vererek
tuketimin patlamasina sebep olgtur. Dis ticaret agtl korkungsekilde artarak 769
milyon dolardan 2.3 milyar dolara firlaghr. Turkiye o yil 303 milyon dolarla rekor
bir bltce agil vermsk, turizm ve §ci gelirleri dismUs, istihdam sorunu buyungiiir

ve Turkiye yeni bir krizin gigine gelmgtir. Donemin hikumetleri diilk faizli

120 Erdal Tirkan, “1980 Sonrasinda Sanayite”, Tirkiye Ekonomi Kurumu, Ankara 1992, s.50-51,
53.
2L Karluk, a.g.e, 1999, s.235.
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kredileri hic 6denmeyecekmgibi alip kullanmglar, bu borclar bir yandan ttketimi
ve ithalati, bir yandan da sabit yatirimlari ve &ulal ithalati koraklemgtir. Yanlis
ithalat politikalari ve gegiglzel devlet sibvansiyonlari bu borclarla sianms,
1970 yiinda 1.8 milyar dolar olan borcumuz, 197ifingda 10 milyar dolara
ctkmistir. 1978'de yeni bir kriz dgmustur. Petrol fiyatlarinin 1979 ve 1980'de ikinci
kez artmasinin yaragti sok, Tarkiye'yi yogun ekonomik kriz ygarken yakalangi
issizlik orani %20’lere, enflasyon %63.9'a yikseftimi 1979-1980 petrol krizi, halki
1974 petrol krizinden daha fazla etkilgtini ve pek cok temel tiketim maddesi
karaborsaya dinustur. Hikiimet enflasyonu kontrol altina almalg kinynak agiini
kapatmak ve ekonomiyi yenidegldr hale getirmek icin yeni dnlemler almaya karar

vermistir. 122

Bu darbg@azi genjletmek amaciyla, 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomide
kokli donigimleri amaglayan biistikrar Programi yirire konulmugtur. ithal
ikameci sanayilgne stratejisi terk edilerek, ihracatgidik ve o6ncelik veren bir
sanayileme modeli benimsengtir. 24 Ocak Kararlarinin 6zinde, bu sanayile
stratejisindeki dgisiklik yatar!?® Daha sonraki yillarda da alinan tedbirler ile 24
Ocak Kararlari, mal piyasalari fa olmak Uzere finansal piyasalarda hizli
serbestlgmeye gitmenin bir bgangici olmytur. Boylece Turkiye da acgik bir
sanayileme politikasi izlemeye gamistir.**

1980 sonrasinda hazirlanan plan ve programlardaygeyme, ihracata dayall
kalkinmanin bir parcasi olarak ele aligmkamu ekonomik kurumlarina dayanan
sanayilemeden vazgecilmiir. Sanayinin dya acilmasina 6nem verilgwe ithalatta
liberalizasyona gidilerek Tirk sanayi géililmeye calsiimistir. Ozellikle 1984
sonras! ithalatin serbestleilmesi, kacakcilik ve karaborsayr blyuk 6lctude
engelleyerek haksiz rekabeti ortadan kaldyriymbanci sermaye gjleri Gzerinde de
olumlu bir etki yaratnytir. Disa agilma politikasi ¢ercevesinde, yabanci sermayeni

yapacg! dogrudan yatirimlara buyuk olgtidestgkler getirilmistir.

Sanayilemede 0Ozel gigimcilige airlik verilmis, bazi Uretim alanlarinda

(sigara ve cay gibi) devlet tekelleri kaldirignpiyasasartlari 6n plana cikarilng,

122 ATQ, “Krizler Tarihi Raporu”, Ankara, Nisan 2005,
http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=276&|<01.06.2010).
123 Karluk, a.g.e, 1999, s.235.

124 Turkkan, a.g.e, 2001, s.109.
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verimsiz KiT’lerin ozellsstiriimesi  ciddi olarak gundeme gelgmive Turk
ekonomisinin ve sanayinin @ acilmasi, dinya ekonomisine entegre olmasi igin
gerekli olan uygulamalara hizla geciktim. Butiin bunlarin olgmasinda, Turkiye’'nin
1980’li yillarda Avrupa Toplulgu ile Gumrik Birlgine Uyelgini gerceklgtirme
konusundaki politik tercihi de 6nemli bir faktomalstur.

Ihracati tgvik eden yeni politikalar sonucunda sanayicilerpigasa yerine
dis piyasalara da yonelmeyestemislar ve i¢c piyasanin dagindan kurtulmslardir.
Disa acllma; pazar geyemesi imkanini yaratrg bu olumlu gekme 6zellikle i¢
pazarin yetersiz oldg sanayi dallarinin galinesini tgvik etmistir. Dis pazarlara
uretim yapma; kapasite kullanim oranlarini arttgtmtesislerin  odlceklerini
gengletmelerine yol agngive yeni yatirimlara gitmelerine sebep oktow. Boylece

maliyetler @agiya cekilerek rekabeansi artmytir.

Ihracat ile birlikte kalite yikselmi ambalajlar iyilgmis, teknoloji gelimis,
modern g§letmecilik kurallari uygulanmaya klamis, dis pazarlar yakindan izlenir
olmus, uluslararasi finansman kurglariyla iliskiler artms, yeni pazarlama yontem
ve teknikleri Ulkeye getirilng, yonetimde profesyonelime balamis, yabanci
sermaye giginin c¢ogalmasiyla yeni ortakliklar yaratilgjnive yeni g iliskileri
gelismistir. Batin bunlarin sonucunda, sanayi Urtnleri ionetve ihracati hizla

gelismis, toplam milli gelir icinde sanayi sektdriniin payimstir.

1980 sonrasinda sanayi sektoriinde imalat sanayitdigkime nispi olarak
yavalamis, kamu altyapi ve konut yatirimlari ggleimis, kapasite kullanim oranin
artmasina rgmen ileri teknolojiye dayanan orta ve biylk sandsflari yeterince
gelisememstir. Bunda 1980’den sonra ganan enflasyonun sanayi sektorgimblaki
faaliyetleri ¢cok karli kilmasi, bu sebeple imalak®rinde alternatif maliyetlerin
artmasi ile enflasyonun buylk sanayi yatirrmlaryapiimasini kisitlamasinin buyutk

etkisi vardir.

24 Ocak 1980 Kararlarinin en 6nemli sonuglarindan banayi urtnleri
ihracatindaki olumlu gelmedir. 1980’den sonra tarimsal mallar ihracat 1azeh,
sanayi sektori ihracati surekli arjmwe GSMH icinde sektér paylr da giderek
blyumgtar. Bunun sebebi, ihracat grthizinin buyime hizindan daha yuksek
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olmasidir. Sanayi mallari ihracat gelirlerinin tapl icindeki payinin artmasi, tlkenin
sanayilatiginin bir gostergesidir-*

3.1.2. 1980 Sonrasli Turkiye Ekonomisi

Tark sanayi bir butin olarak gerlendirildiginde; 1990’larin bsinda,
1980’lerin baina gore her konuda daha yiksek bir rekabet guolsenls, piyasa
sinyallerine ve ksgullarina daha duyarli ve daha uyumlu hale ggimiAyrica,
devletin yonlendirici ve destekleyici midahalelermiaha az amli, yeni acilimlara
ve da&ismelere uyum gosterme konusunda daha donanimli ke tecribeli bir
konuma gelmitir. Bu konum, 1990 sonrasindaki sanagibe politikalari ve

performansinin temel altyapisini giwrmustur denilebilir.

1990’lara kadar Turkiye’de sanaytae performansi ve sanayinin yapisl,
onemli 6lctde devletin izlegh sanayilgme politikalarinin bgarisina bgl kalmistir.
Devlet sahip oldpu KiT’lerin yaninda, olgturdusu doviz kuru politikasi, faiz
politikasi, vergi politikasi, koruma ve giticaret politikasi, yabanci sermaye
politikasl, tgvik sistemi ve daha pek ¢cok enstriman ile sangyie sirecini ¢cok
yonlu olarak etkilemgtir. 1990 sonrasinda ise sanayitee politikalarinin en
belirleyici Ozelligi genel olarak Avrupa Birfi (AB)'ne, 6zel olarak da Gumruk
Birli gi'ne uyum ekseninde yonlendirilgwe sekillendirilmis olmasidir.

1990’larin ortalarindan itibaren Tirkiye, o zamdalar izledgi disa acik
sanayileme politikasindandis dinya ile entegrasyona yoneliir sanayileme
politikasina yonelngtir. Bu politikalar, Turkiye'nin sanayilgne konusunda
izleyebilecgi politika seceneklerini 6nemli Olclide daralgmwve liberal bir

sanayilgeme anlayini 6n plana cikarntir.

1970 ve 1980'li yillarda kendisini hissettirmeysslagan kiresellgne sireci,
1990’h yillarda tim udlkelerin ekonomik, sosyal, lKiiel ve siyasi ygami ve
tercihleri Gzerinde inkar edilemez bir etki yaraymabglamistir. Kireselleme,
iktisadi hayatin tim boyutlarini etkilemekle bitlken cok uluslararasi ticarete ve

her tarli &birligine kolayca konu olabilen sanayi sektorini etkifgimi

125 Karluk, a.g.e, 1999, s.235-236, 239.
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Kiresellgme sireci, sanayi firmalarinin davrawme stratejilerini de ¢cok yonli olarak
etkilemistir. Uluslararasi ve ¢ok uluslu firmalar, uluslasr pazarlar gibi kavramlar
ortaya cikarken, firmalar da uluslararasi standartkurallara uygun hareket etme

zorunlulygu ile kagl karsiya kalmaya bgamigslardir.

Once ileri derecede sanayitais Ulkelerde gorilen bu gdimler, giderek
Tarkiye'nin de icinde yer algh yeni sanayilgen (lkelerde de go6zlenmeye
baslanmstir. Tarkiye'nin 1980’lerden itibaren kEttigl disa acillma sireci, bu
egilimlerin altyapisinin hazirlanmasinda buiyuk rolnaynstir. Ancak Turkiye'de
sanayilgmenin kuresellgne sirecinin getirgi yeni imkan ve kisitlamalarla
tangmasi, devletin ekonomideki yonlendirici rolinin dne 6lcide azalmaya
basladigi 1990’h yillarda hiz kazanrgtr.

1990’larda Turkiye’nin sanayijene sirecini en ¢ok etkileyen faktdrlerden
birisi siphesiz AB ile Gumrik Birfii kararinin alinmasidir. Bu kararlar; gtiimriklerin
ve & etkili vergilerin sifilanmasi ve AB’nin ortak ginik tarifelerinin kabul
edilmesinin dginda, Turkiye’de sanayiene surecini blyuk olcide etkileyecek ¢ok
sayida 6n duzenlemenin yapilmasini gerekli kiimiBu 6n dizenlemelerin temel
amaci; Turkiye'de rekabet ortamini tesis etmekiei@s piyasalarda eksik ve haksiz
rekabeti engellemek, Turkiye ile AB Ulkeleri aratandaha hizli ve ayricalikh bir
entegrasyonun gercekfaesi icin gerekli kurumsal altyapiy! hazirlamaktir.

1995 yilinda Gumrik Bir§ii kararindan sonra, AB’nin geféme sirecinde
Tarkiye'ye yer verip vermeyeg@e konusundaki belirsizlikler ve bu alandasgaan
hayal kirikliklari Turk sanayinin uzun vadeli semtbelirlemesini ve bu strateji
cercevesinde bazigddinamikleri harekete gecirmesini 6nemli dlgudelagnmmis ve

geciktirmistir.1?°

Ayrica Turkiye sik araliklarla, ekonomik ve sosyghpisinda ciddi
tahribatlara yol acan ekonomik krizler gganstir. Tirkiye ekonomisinde 0Ozellikle
1989'dan sonra kamu kesimi gelir-gider dengesi iciddgcimde bozulmsg
durumdaydi. Kamu kesimi aciklari konjonktirel gille yapisal ve kurumsal
nedenlerden  kaynaklanmaktaydi. Biriken kamu kesinig¢  borclarinin

surdurulemezfii 1994 Kriziyle acik bigimde ortaya cikgtr. Bunun dzerine

126 Tiirkkan, a.g.e, 2001, s.110-114.
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ekonomiye yeniden istikrar kazandirmak, enflasyatigirmek, Turk Lirasi'na
istikrar kazandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmsgglamak, yapisal reformlari
ve Ozellgtirmeyi gerceklgtirmek ve kamu kesimi bor¢clanma ggir@ azaltarak para
piyasasinda istikrari geri kazanmak gibi amaclim & Nisan 1994stikrar Kararlari

aciklanmgtir.*?” Fakat beklenen sonuclar elde edilemgimi

Krizlere kagl ¢6zUm Uluslararasi Para Fonu (IMF) destekli rstik
programlarinda arangtir. Bu dizenlemelerle uygulamaya konulan politkal
cogu baarisiz olmgtur. Tarkiye yillarca kriz-istikrar kisir déngusg¢inde, enerjisini
arzulanan 6lciide kullanamaygnr.*?® Bu siirecte, son krizler 2000 Kasim ve 2001
Subat'inda u¢ ay arayla ortaya cikgm. Siddetli bir bankacilik ve déviz kuru krizi
ile karl kasilya kalinmg ve bu sirecte, politik gerginlikler de olduk¢a plana
cikmistir.*?® Tirkiye ekonomisi Cumbhuriyet tarihinin en biyiik cilmelerinden
birini yasamstir. Grafik 12'de goruldgu gibi bu kigtlme %5,7 oraninda olghur.

Grafik 12. Yillar itibariyle Tirkiye’de GSY IH Biiyiime Oranlari (%)
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Kaynak: Mehme8IMSEK, “2010 Yl Biitge SungiKonusmasi”, TBMM Plan ve Biitge Komisyonu,
Ankara Ekim 2009, s.24, http://www.maliye.gov.tgba aciklama/PBK_Bakan%20sunumu-
Birle%C5%9Ftirilimis_25.10.2009.pp(19.01.2010 ).

Bunun Uzerine U¢ yilik donemi kapsayan yeni bioremik program
uygulamaya konulmgur. Zaman zaman yanan tereddttler ginda orta vadeli

127K oray Baol, “Turkiye Ekonomisi”, 7. Baski, Anadolu Matbaakamir 2001, s.56.

122 TOBB, “Ekonomik Rapor 2004”. Ayd@u Ofset, Ankara 2005, s.1.

129 Aykut Kibritgioglu, “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve Hiikiimetler, 1962001”, Ankara 2001, s.4,
http://econpapers.repec.org/paper/wpawuwpma/040h6H306.01.2010).
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ekonomik program kararhlikla uygulangniekonomi hizli bir toparlanma stirecine
girmigtir. Turk Liras’'nin dger ulusal paralar keusinda dger kazanmasina gmen
ihracatta ciddi arglar yasanmstir. Ug yil Ust ste enflasyon oranlari hedeflenen
dizeyin altinda kalirken, blUyime orani da hedeflenélzeyin Ustiinde
gerceklgmistir. 2001 yilinda gercekien % 5,7’lik ki¢cilmenin ardindan buyime
hizi; 2002 yilinda % 6,2'ye, 2003 yilinda % 5,3'e 2004 yillinda % 9,4'e
yukselmitir (Grafik 12). Ancak dy ticaret ve cari slemler acgindaki arty ve
issizligin ¢ozlilememesi olumsuz getieler olarak o©ne cikmstir. istikrar
programinin Ug¢unct ve son yilinda yakkaotuz yil sonra tek haneli enflasyon
(Grafik 13) rakamlarina ugdirken, buyimede de son 38 yilin rekoru kirgm
(%9,4). Kii basina gelir Cumhuriyet tarihinin en yiksek dizeyinkngstir (4.172
dolar). Ancak, ekonomide kaydedilen olumlu geleler istihdama tam olarak

yansitilamanstir.**

2004 yihinda enflasyon, 1970 yilinin (%3.49) ardumdlk kez tek haneli
rakamlara gerilengtir. Grafik 13'de 1980'den 2008’e enflasyon geleleri

gorulmektedir.
Grafik 13. Turkiye'de Enflasyon Gelismeleri (1980-2008) (%)
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Kaynak:Simsek, a.g.e, s.31.

Turkiye'de 1980 yilinda %116,6 duzeyindeki yiukseklasyon orani, 1994
yilinda olgan %125,5'lik dizeyle rekor seviyeye giastir. Grafik 13'de TUFE

13%0T10OBB, a.g.e, 2004, s.3-4.
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yilsonu rakamlariyla 2001 yilinda enflasyonun %6&&eyindeyken, 6nce 2004'te
%9,32'ye ve 2005'te %7,72" seviyesine diitugii gérilmektedir.

2004 yaanan rekor buydmenin ardindan; biyime hizi 2006dal % 8,4’e,
2006 yilinda % 6,9 duzeyine gerilegtni (Grafik 12). 2007 yilinda ise blylume hizi
% 4,7 ile son 6 yilin en duk seviyesine gerilerken, ayni zamanda 2002 yihnda
itibaren ilk defa hedeflenen gerin altinda kalngtir. Boylece 2002-2006 doneminde
yilda ortalama % 7,2 buyldyen Turkiye ekonomisi, 2Q0inda nispeten zayif bir
performans sergilerstir. Buna r&men, aagidaki grafikte 2007 yilinda Turkiye
ekonomisinin diinya ekonomileri igcindeki 17. sirakorudygu gorilmektedir.

Grafik 14. Tirkiye Ekonomisinin Diinya Ekonomileri icindeki Sirasi
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Kaynak: TOBB Geng Gigimciler Kurulu, “Turkiye Ekonomisi-Dind, Bugini waarini”,
Ankara, Aralik 2009, s.26, http://www.tobb.org.alier_arsiv2.php?haberid=26§64.01.2010).

1980 yilinda dinya ekonomileri icinde Turkiye 25radayken, 1990
doneminde 22. siraya yuksehtn. 2001 yilinda tekrar 25. siraya gerilgnaincak,
yasanan toparlanma ve blyume sureci sonucundayibecinde 8 sira yikselmeyi
basarmstir. GSMH buyukligiine gore Turkiye 2006, 2007 ve 2008 yillari itilghei

dinyanin en blytk 17. ekonomisi durumundadir (@&rkdi).

IMFin Nisan ayinda aciklagi GSYIH satin alma glicu paritesine goreyse;
Tirkiye 2008 yilinda 913 milyar dolarlik G$M ile 15. sirada yer alirken; ga@nan
ekonomik krizin etkisiyle GS¥H 33 milyar dolar azalngive Tiirkiye 880.1 milyar

dolarla siralamada 16. siraya intiri >

131 TCMB, “Yillik Rapor 2004”, Ankara 2005, s.64 ve flifk Rapor 2005”, Ankara 2006, s.59.
132 |MF, “World Economic Outlook Database”, April 2016ttp://www.imf.org/external/index.htm
(08.06.2010).
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1980 ve 2008 yillarina genel olarak bakildda Turkiye ekonomisi blyuk
mesafeler kaydetmi kriz yillari dsinda (1994 ve 2001) geine slrecine devam

etmistir.

Tablo 22. 1980-2008 Donemi Turkiye Ekonomisi

1980 2008
Kayith Sirket Sayisi 90.000 640.000
GSMH (milyar $) 70 740
Kisi Bast Gelir ($) 1.500 10.000
fhracat (milyar $) 3 132
Ihracatta Sanayinin Payi %10 %0@45'i AB ve ABD'ye)
Ihracatg Sayisi 1.000 47.000
Turizm Geliri (milyar $) 0,3 21
Turkiye Ekonomisinin
Diinyadaki Yeri (GSMH 25. sirada 17.sirada
buyukligtne gore)

Kaynak: TOBB, a.g.e, 2009, s.34.

Tablo 22’de; 1980 yilinda 70 milyar dolar olan GSMid, 2008 yilinda 10,6
kat artarak 740 milyar dolar seviyesine yuksgldjorulmektedir. Bu 28 yillik
donemde, kayitlgirket sayisi 640.000’e wenis, kisi basina gelir ve turizm gelirleri
kat kat artmgtir. 1980 sonrasi izlenen ihracata donuk stratejide etkisiyle,
Tarkiye'nin ihracati 1980 yilinda 3 milyar dolarkeRB008 yilina bakil@nda bu
rakam 132 milyar dolar olarak gerceyastir. ihracatta sanayinin payinin giderek

artmasi ise, Turkiye’de yanan sanayikenenin en buyik gostergesidir.

2008 yili hem dunya ekonomisi hem de Turkiye ekoisoagisindan donim
yili olmustur. ABD mali piyasalarinda 2007 ortasinda ortaykag mali kriz
derinleserek bir yil icinde Avrupa’ya ukaistir. Arkasindan daha da kisa bir stirede
tim dunyaya yayilngtir. 2009 yilinda kiresel ekonorikinci Diinya Savg’ndan bu
yana ilk kez %0,6 oraninda kuculgtiir. Kisacas! dinya, Buyuk Buhran sonrasinda
ilk defa boyle &ir bir krizle kagl karsiya bulunmaktadir. Krizin etkilerinin ne kadar
surecgi ise belirsizdir. Bu kriz, gedimis Ulkelerin ekonomilerinde durgurga sebep

olurken, geken piyasalarda da etkisini gostestii Ulkeler bu krizi amak ve
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etkisini azaltmak amaciyla ekonomiye olan guventirmak icin; likidite
ihtiyaclarinin kagilanmasi, garantiler ve sorunlu varliklarin satinraasi gibi birgcok

onlemler almaya damislardir.

Tarkiye ekonomisinde ise 2001 krizinden bu yanaadeeden blyume sireci
son bulmgtur. 2001 krizi sonrasinda gercejtlalen yapisal reformlarla ganan
istikrarin yani sira, kiresegdémlerin ¢ikis yontinde olmasi, glitalebin genilemesi
ile ihracatin ytkselmesi, fiyat istikrari gibi etder de Turkiye ekonomisinin 2008
yilina kadar olan strede yiksek blyime oranlarialgakasina neden olgtur.
Ozellikle bankacilik sektériinde yapilan reformlée Tirkiye finans sektériiniin
etkinligi ve gucu artirllmgtir. Turkiye'nin gucli ekonomik performansini, yalca
sermaye gigleri de bluyuk Olclide desteklegtir. 2008 yilinda buyime hizi %0,9
olarak gerceklgmistir (Grafik 12). Bu stre zarfinda enflasyon tek dlamakamlara
cekilerek kontrol altina alinmve kamu net borcu surdtrulebilir dizeye indirgtimi
Ancak 2004 yilindan itibaren tek haneli olarak g&tesen enflasyon oranlari 2008
yilinda %10,06’ya kadar cikstir (Grafik 13). Turkiye ekonomisinde yakl& yedi
yil stren blyime sireci, kiresel krizin etkisiylerigi 2009 yilinda %a4,7’lik
kuctilmeye birakngtir. 2008 yilinda %10,06 olan TUFE enflasyonu 2@09 yilinda
3,53 puanlik diiisle %6,53’e gerilenstir.

Kuresel kriz, Turkiye ekonomisinin i¢ dinamikleriex kaynakli olmamasina
ragmen 2008’in son ceypinden itibaren Ulkemizi yakindan etkilegtit. Dis
piyasalarda yganan talep daralmasi nedeniyle 6zellikle ihracgapasektorlerimiz
krizden cok etkilenmgierdir. Kiresel kriz, neredeyse her sanayiyi vgrat bolgeyi
etkisi altina almgtir. Talep daralmasi Ozellikle imalat sanayisaat ve ticaret
sektorlerinde Uretim diisleri meydana getirngtir. 2009 yilina bakildinda ise
finans sektorl haric ger tum sektorlerde kiiciilme gercektastir. Ozel sektor,
uretim kaybi yaninda finansman sikintisi dasayastir. Bankalarin risk
algilamasindaki agive yurtdgl kredilerin daralmasi, yurtici kredi hacmini oluazs
etkilemistir. Reel sektére yonelik kredi gknin yavalamasi, finansman sikintisina

yol agmustir.

Kiresel krizin etkisiyle 6zellikle son ceyrekte gdnm olumsuz talep ve arz
kosullari, ihracat performansini olumsuz etkilemesiagmen 2008 sonu itibariyle
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132 milyar dolarlik rekor bir ihracat seviyesinalimis, diinya ihracati icerisindeki
payimiz da %1,1'e yukselgtir. 2009'da ise 6zellikle ihracatimizin %50’sinakyn
bolumuni olgturan AB bolgesinde kuresel krizin §n olarak hissedilmesi
ihracatimizi 6nemli Olciide geriletstir. Thracat 2009 yilinda 2008 yilina gore
%22,6'hk diUsle 132 milyar dolardan 102.1 milyar dolara gerilgimi

Ayrica i¢ piyasada ve yatirimlardaki daralma, 290da ksizlik problemini
blylutm( ve issiz sayisinin 3,3 milyona yl@asina neden olmgtur. Kiresel kriz
nedeniyle artan belirsizlik ortami piyasalardakveiii azaltarak ekonomik birimlerin
ileriye donuk beklentilerini olumsuz yonde etkilgmbu da yatirrm ve tiketim
kararlarinin ertelenmesine, ekonomik aktiviteniddeibigcimde yavglamasina yol
acmetir. istihndam, ihracat ve retim gibi temel makroekonogiistergelerde biyiik
olcude dgusler yaanmstir. Istihdam piyasasindaki mevcut yapisal sorunlara
ilaveten kriz ortaminin getirgi belirsizlikler, 2009 yilinda yenisi olanaklarinin
yaratilmasini engellesyi zaten en dnemli sorunlardan birisi olgsiilik daha da
agirlasmistir. Ic piyasada ve yatirimlardaki daralmasiz sayisinin 3,5 milyona

ulasmasina neden olngtur.

Sonuc¢ olarak Ulkemizin ekonomik anlamda glglenmesi dolayisiyla
uluslararasi piyasalarda rekabet gucinin artmas) igetici sektdrlerin yeniden
canlandirilarak uretim dizeyinin guglendirilmesi lana bgl olarak istihdamin
artilmasi gerekmektedir. Surdurulebilir bir bUy@eglamak icin ise; Uretken bir
kapasitenin yaninda kurumsal, hukuksal, kiltirdisge ve teknolojik ilerlemenin
de s&lam temellere oturtulmasi gerekmektedir. Ekonomék yapisal reformlarin
hayata geciriimesinin, yayiamaya giren ekonomimizin tekrar canlanmasina ve
Ulkemizin kiresel ekonomide rekabet gicunin artadina yardimci olaga

distintlmektedir®3

Calsmanin buraya kadar olan boliuminde, 1980 Kararlard980 sonrasi
yasanan ekonomik geailinelerin 6nemli noktalarina yer verilmeye egdimistir.
Bundan sonraki kisimda; imalat sanayi hakkinda Igbilg verilecek, daha sonra

imalat sektdriinde yabanci sermaye konusugaikecektir.

133T0OBB, “Ekonomik Rapor 2008 impress Baski Tesisleri, Ankara 2008, s.1-3 ve TOBB,
“Ekonomik Rapor 2009”, Ozyurt Matbaacilik, Ankar@1®, s.4-5.
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3.2.IMALAT SANAY 1 VE YABANCI SRMAYE YATIRIMLARI

Turkiye ekonomisi iginde imalat sanayi sektorl,efeyaratilan katma ger
gerekse istihdam ve ihracata katkilari nedeniylebeamli sektér konumundadir.
Sektor, yaklaik olarak 4.5 milyon caani ve toplam ihracat icerisindeki % 95%i&

paylyla ekonomimizin temel ganiteligindedir.

Imalat sanayinin ekonomi icindeki yeri, bir tlkenjelisme sirecinde en
temel gostergedir. Ulkeler gglikce sektorlerin ekonomi icindeki paylari da
desisime usrar. Onceleri tarim gibi dial kaynaklara dayali sektorler ekonomi icinde
onemli bir paya sahipken, ulke ggilkce bu pay yerini imalat sektoriine birakir ve
hizmet sektérinin payr da artmayaslaa Kalkinma literatiriinde bu ggim,
yapisal bir dongiim olarak adlandiriimaktadir. Bu temel déimin dsinda, gekme
surecinde sanayinin kompozisyonu d&igmektedir; gelir arttikca imalat sanayinin
kompozisyonu, “hafif sanayidergia sanayiye” dgru kaymaktadir. Ginimuzde ise,
imalat sanayinin kompozisyonundaki giemi ifade etmek igin sektorlerin
kullandiklar1 teknoloji, $giict kalitesi ve bilgi dizeylerini dikkate alan ilieimalar

kullaniimaya bglanmstir.**

Imalat sanayi, sanayi sektorii icinde en dnemli veamik alt sektordir.
Turkiye’'de imalat sanayinin Uretimi zaman icindéisagostermitir. ilk defa 1973
yilinda sanayi sektoérinin GSMH igindeki payi, tasektorinin payinisanis ve
zaman icinde tarimin payl gdrken sanayinin payl yukselgtir. Bu durum,

Turkiye'nin sanayileme yolunda 6nemli bir mesafe aichin gostergesidit>®

1980'li yillarda liberal bir ithalat rejimi uygulamasi, ihracatin ve yatirimlarin
tesvik edilmesi ekonomide, o6zellikle imalat sanayindeemli etkiler yapmstir.
Ithalatin liberalizasyonu, imalat sanayi Uzerinde biclide dizenleyici etkiler
dogurmuwstur. Sanayiciler kalite, maliyet ve fiyat acisindagkabet giiciine wma

cabasi icine cekilnglerdir. i¢ piyasada tekel veya oligopol giiciine sahip firmala

134 Ugur Cicek ve Selim Adem Hatirli, “Kiresel Ekonomiki&in Tirkiye imalat Sanayi Sektériine
Etkilerinin Analizi”, Uluslararasi Davraz KongreKidresel Diyalog, Isparta, Eylil 2009, s.1,
http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/kalkinma/kalkin®®apdf (18.03.2010).

135 TUSIAD, “Tirkiye Sanayine Sektérel Bak) Graphis Matbaa Sanayi ve Tic. Liti, istanbul
2008, s.37-38.

136 Karluk, a.g.e, 1999, s.237.
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ayricaliklarini yitirdiklerini goérerek di1 rekabete hazirlanmaya demiglardir.
Kapasite kullanimini arttirma ve verimgiliyiikseltme gayreti icine girrglierdir.

1980 sonrasinda serbestie ve dga acilma stratejisi takip eden Tirkiye'de
kredi faizlerinin yikselmesi, ithalatin serbegthesi vb. gibi bir dizi uygulama ve
politikalar, imalat sanayini gariya acilmaya zorlagtir. Bu dénemde uygulanan
doviz kuru, ihracat tgvikleri, ulastirma ve haberkgnme altyapisinin iyilgiriimesi
politikalari ve bata cep telefonu ve internet olmak (zere glati teknolojisi
kullanimindaki gelimeler, sanayinin kiresejimeye uyumunu kolayarici etkiler
yaratmgtir. Ancak ekonomideki istikrarsizlik dolayisiylmalat sanayinin timuyle
bu stratejiye uygun bir Uretim ve yatinm perforrearsergileddi sdylenemez.
Ihracata doniik sanayi dallarinda kaynaklarin biritmdinin yatinma yonelgii
anlagilmaktadir. Ancak Uretim kapasitesini ggatici yeni yatirrmlarin yapiimamasi,
sanayinin verimlilik arglarina dayali blyume sirecini de olumsyekilde

etkilemistir.

1980 sonrasinda sabit sermaye yatirimlarinin  selktédagsilimina
bakildginda, oncelikle imalat sanayine yapilan yatirinmaoran olarak azalgh
gorulmektedir. 1980 6ncesi donemde toplam sabimage yatirimlarinin ortalama
%30’u imalat sanayine yonelikken, bu oran 1989 %13,5’e kadar ginUstir.
1990-1998 dbneminde imalat sanayinin sabit serngayie@mlarindaki pay! ortalama
%18 dizeyinde olmyiur. Sabit sermaye yatirimlarindaki reel gerilemesg@&men
imalat sanayinde gozlenen Uretim @rtblylk 6lcide kapasite kullanim oraninin
yukselmesi sayesinde mumkin oktwr. Dis ticaretin, Ozellikle ithalatin
liberalizasyonu ile kapasite kullanimi artmayalaaistir. ic piyasaya gore karlg
daha ylUksek olan ihracata yonelik sanayiler busgelden daha fazla olumlu yénde

etkilenmitir.

Ancak, sanayinin galmesi ve ihracatin artmasi, kapasite kullaniminin
artmasi ile bir noktaya kadar mumkun olmaktadime§ade arzulanan 6lgtde bir
gelismenin olabilmesi ve bunun sirebilmesi icgin, dndelilkkkonomik istikrarin
sglanmasisarttir. Sinai Uretimin artmasi, Uretim kapasitesigenglemesi halinde

devam edebilir. Dinamik bir sanaylae; teknolojik gekme, Uretim cgtlemesi ve
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ihracata donuk uretim ile mamkin olabilir. Bununniginai tdretimin, yatirimdan

baglayarak desteklenmesi gerekmektedir.

Son otuz yillik déneme bakiglnda, oldukc¢a calkantili bir ekonomik galie
gerceklemis ve derin krizler ortaya cikrgtir. Ekonominin geniedigi yillarda
imalat sektorinin bidyume oranlari, GSMH buyime laramdan daha ytksek
olmustur. Kriz yillarinda imalat sektoriinin ekonomidelaralmaya tepkisi zaman

icinde deismistir.

1970'den bu yana gecen donemde imalat sektorinipanto istihdam
icindeki pay!l yaklak iki kat artarak %9,7'den %18,8'e yuksehtm. GSMH
icindeki pay! da %15,7'den %25,3’e ¢ikgtar. 1970-2006 doneminde, 1979 ve 1980
yillarinda GSMH icindeki payda gozlenen belirginsioh@ dginda, bu dgerler
oldukca duzenli bir yikselen trend sergilemekte@irafik 15’te imalat sektortinin
toplam istihdam ve GSMH igindeki payimnin gifgmi 1970-2006 donemi igin
gOsterilmektedir.

Grafik 15. imalat Sektériin Ekonomiigindeki Yeri (1970-2006) (%)
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Kaynak: TUSAD, “Turkiye Sanayine Sektorel Bak) Graphis Matbaa Sanayi ve Tic. Ltd.
Sti, Istanbul 2008, s.65.

1970-2006 donemi, ¢cok sayida ekonomik krizisayalgl, 6nemli yapisal
donsimlerin gerceklgtigi ve birbirinden oldukca farkhikan deisik iktisat
politikalarinin uygulandy bir doneme kaihk gelmektedir. Bu calkantili donem

13" HiiseyinSahin, “Tirkiye Ekonomisi”, 7. Baski, Ezgi KitabeYayinlari, Bursa 2002, s.360-361.
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imalat sektdriine de yansgniekonomide gerilemelerin yandgl kriz yillarinda
imalat sektoriiniin de buyumesi eksieder almgtir. Ancak, burada dikkati ¢ceken
bir nokta 1979-1980 ile 1994 krizlerinde imalat t8elindeki gerileme, ekonominin
genelindeki gerilemeden daha fazla olurken, 19992081 krizlerinde imalat
sektoriindeki gerileme daha gl oranda kalmasidir. Bu bir 0dl¢iide imalat
sektorinin zaman icinde guclegidin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.
Ekonominin geniledigi donemlerde ise imalat sektérindeki biylime ora@&MH
blyume oranlarinin Ustinde gler almstir. Bu gostergelere dayanarak, imalat
sektorindn kriz yillar ginda ekonominin genel itici glict olma konumunu klire

olarak korudgu sonucuna varilabilir (bkz. Grafik 16).

Grafik 16. Imalat Sektorii ve GSMH Yillik Bilyume Oranlari (1970-
2006) (%)
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Kaynak: TUSAD, a.g.e, s.65.

Imalat sanayi 6zellikle kriz yillar ginda, ekonominin gigcli yanini temsil
etmektedir. 1990 sonrasi Turkiye acisindan hem selirentegrasyonun hem de
1996’'da imzalanan Gumrik Bigii nedeniyle bdlgesel entegrasyonun ©6nem
kazandgl bir dénemdirtt*® Diinya imalat sanayi uretiminde 1990-1998 yillari
arasinda yillhk ortalama %3,3 blyume gozlenirkeiirkiye'de ise %5,9 buylime
gerceklgmistir. Diger taraftan, diinya imalat sanayi katmgete 1980 yilinda dinya
hasilasinin %25’ini oktururken, 1998 yilinda %21’e gerilegtir.

18 TUSIAD, a.g.e, .39, 63-64.
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1994 yilinda Ulkemizde yanan ekonomik krizin ardindan imalat sanayi
uretiminde gozlenen hizh agtegilimi, 1998 yilinin ikinci ¢ceyrginde kadar devam
etmistir. 1997 yilinda Glneydm Asya Ulkelerinde ve 1998 yilinda Rusya’da ortaya
ctkan krizler sonucu imalat sanayi dretim ardmzi yavalamistir. 1999 yilinda
kuresel krizin etkilerinin ve finansman sorunlanndevam etmesinin yani sira,
sanayi kurulglarinin biayuk bolimdnin bulungu Marmara Bdlgesindeki depremin
neden oldgu hasar, imalat sanayini olumsuz etkilgtini Depremin imalat sanays i
yerlerinde bina, makine-techizat, mamul ve yari mbstok kaybi, § glici eksilmesi
gibi etkileri ortaya cikarken, Uretime ara verilégsislerden kaynaklanan dretim
kaybi ve ihracat azalmaseklinde etkileri de olmgtur. 2000 yilinda ise Marmara
depreminin ekonomik etkilerinin giderilmeye slenmasi ve genelde ganan

istikrar ortami nedeniyle tretimin tekrar amgilimine girdigi gozlenmektedit>°

2000 ve 2001 yillar itibariyle imalat sanayininligen hizi incelendiinde,
bu yillarda yganan ekonomik darlgazlar nedeniyle imalat sanayi g&hi eksilerde
gerceklgmistir. 2001 krizinin ardindan Bkyan iyilesme ile birlikte, 2002 yilindan
itibaren imalat sanayi yatirrminda, Uretiminde Meracatinda onemli astar
yasanmstir. 2002 yilinda toparlanmaya g¢hayan imalat sanayi, 2004 yilinin ilk G¢
ayllk doneminde 2002 vyilinin tamamindan daha ylksikeyde gejme
gostermgtir. 2001 yilinin ilk ceyrginde Subat Krizinin etkisiyle kapasite kullanim
oraninda dgis yasanms, 2002 yil itibariyle yikselmeye blayan kapasite kullanim

orani 2003 yilinda ciddi bir gethe gdsternsir.**°

Cin ve Hindistan gibi ucuz emek gicine sahip ulkelediinya ticaret
sistemine entegrasyonuyla temel Urinlerde malig@tiayall rekabetin strdurilmesi
glclemistir. Bunun sonucunda; Ulkemizde tekstil, giyim, idgibi geleneksel
sektorlerde 2002-2005 déneminde Gretim geriggmi Buna kasilik; otomotiv,
makine ve elektronik sanayilerinde 2002-2005 domelmiihracat ve Uretimdeki
yuksek artglar nedeniyle orta ve ileri teknoloji sektorlerinimalat sanayindeki payi
onemli oranda yukselstir. Ancak AB Ulkeleri ile kagilastirildiginda bu sektorlerin

payl hala diik kalmaktadir. Bu sektérlerde ayni zamanda yuksednda ithal

1397 C. Babakanlik DPT, “Sekizinci BeYillik Kalkinma Plani (2001-2005)”, Ankara 20001%9.
190 Bahar Kantgl, “Gumriik Birligi ve Turkimalat Sanayinin Yapisal B&imi (1990-2005)”,
(Yayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezi), Celal Bayar Universitesi So®ilimler Enstitiisii, 2007, s.36.
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girdiye  baimlihik nedeniyle katma dger artsl beklenen dizeyde

gerceklgememektedir

Son déneme bakilginda ise, kiresel krizin Turkiye ekonomisine olumsu
etkileri son derece belirgingmistir. Ekonomik gdstergelerin neredeyse tamami,
ekonomide 6nemli bir yaglama ve daralma sirecinin ggammakta oldguna karet
etmektedir. Turkiye'de kuresel kriz, finansal olrteak ¢cok Uretim ile ilgili olarak
kendini gostermsitir. Krizin etkilerinin tim dinyada oldiu gibi, Turkiye’de de reel
alana kaymasiyla birlikte, kiresel bir durgunluk wesizlik sorunu giderek
derinlsmeye balamistir. ic ve ds talep daralny, sanayi Uretiminde biyik giisler
gerceklgmistir.

Imalat sanayi sektoriniin ekonomik krizden etkilendegecesi de, ulke
ekonomisine dgrudan ve dolayl etkilerde bulunmaktadmalat sanayi, Turkiye'de
baytme hizini surtkleyen temel tretim kesimi oldtakul edilir. Bunun nedeni, tek
basina GSYIH'da en biiyiik payi algh gibi (%23-25) dier kesimleri de (bda genel
sanayi icindeki kesimler ile warma, ticaret, finans gibi hizmetler, hatta tajmi

pesinden suriikliyor olmasidif?

Tablo 23. Tiirkiye'de 2003-2009 Yillarinda GSYH ve imalat Sanayi
Blayume Hizi (%)

Yillar Imalat Sanayi GSYiH
2003 8,4 5,3
2004 11,9 9,4
2005 8,2 8,4
2006 8,4 6,9
2007 5,6 4,7
2008 -0,1 0,7
2009 7.2 4.7

Kaynak: TUK, “Istatistik Gostergeler (1923-2008)”, Ankara, Ar&2®09, s.737 ve 2009 yil
TUIK verileri.

1417 C. Babakanlk DPT, “Dokuzuncu BeYillik Kalkinma Plani (2007-2013)", Ankara 200638,
34,

142 T{irkiye Ekonomi Kurumu, “2008 Kiresel Krizi ve TKiye”, Calistay: Kiresel Bunalim viktisat
Egitimi, Aralik 2009, s.2,

http://www.tek.org.tr/dosyalar/calistay2009/2008t&sel.Krizi.ve. Turkiye.pdf(18.03.2010).
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2007 yihinda Tiurkiye'de reel kesimde bir duraklarbaslamis, GSYiH
biyime hizi %4,7'ye dinUstir. Tarimdakisiddetli gerilemeyi (%-7,3), imalat
sanayindeki ve gaat sanayindeki yaymma (%5) tamamlayinca, G8Ydaki arts
da 2002 ile bgayan doénemin en guk blylime seviyesine ingtir. Yukaridaki
Tablo 23'te imalat sanayi biyime hizinin 2007 @&r?65,6'ya geriledi, krizin
etkilerinin ygzun bir sekilde hissedildii 2008 yilinda -%0,1 seviyesine digi ve
2009 yilinda ise -%7,2'lik seviye ile krizin imalaanayi buylime hizini ne kadar

olumsuz yonde etkiledi acikca gorilmektedir.

Ote yandan krizin bdamasindan sonra, ge¢ kaligroisa da, beadet 6nlem
ve teyvik paketinin agiklanmasi bazi sektorlere canldétirmistir. Basta otomotiv
olmak Uzere, elektronik, mobilya, saat gibi i¢ talebe birebir duyarli sektdrlerin
stoklari tcer aylik tgriklerle eritilmistir. Ancak bazi sektorleri canlandirmayi
amacglayan bu oOnlemlerin hedefine gabilmesi ve ekonominin geneline
yayillabilmesi icin, talep cephesinin alim gucunine dcanlandiriimasi

gerekmektedif*?

3.2.1.Imalat Sanayinde Yabanci Sermaye

Tarkiye’de 1980 6ncesi donemde yabanci sermayemebitecesi faaliyet
alanlari, kar ve teknoloji transferleri, yabancirnsayeli sirketlerin Turkiye'de
faaliyet gosterersirketlerle ortaklgl gibi konularda, yabanci sermayenin hareket
alani daraltilmgtir. Ayrica, burokratik glemler yabanci yatirnmcilari caydirici
nitelikte olmutur. 1980 Oncesi donemde i¢ piyasanin yabanciiyatilara kag
korunmasinda, s6z konusu dénemde uygulanan ithalekine yonelik sanaygme
stratejisinin roll buyuktlr. Bu stratejide, Ulkenagini yabanci rekabetine kar
korumaya yonelik birtakim araclar ggirilmistir. Asiri degerlenmi doéviz kuru,
ithalat yasaklari, kotalar, yuksek gumrik vergijlesiki kambiyo kontrolt, bu
araclardan bazilaridtf!

143 Orkun Ozbek, “Belangicindan Bugiine Kiresel Kriz ve Tiirkiye EkondmiiZTO, Ar-Ge Biilten
Mayis 2009 jzmir 2009, s.6, http://www.izto.org.tr/NR/rdonly/@475BDA1-95B7-4855-B351-
9ADCE4362AFE/12205/mayis_orkunozbek.p¢if8.03.2010).

144 Nejla Adanur Aklan, “Tiirkiye’de Yabanci Sermayetianlari”, Dis Ticaret Dergisi, Say!: 6,
Temmuz 1997, s.3,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimkodinasyonDb/2sa6.dp¢28.01.2009).
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Yabanci sermaye ggterinin 1980 yilindan sonra agtinda temel faktor; 24
Ocak Kararlariyla Turkiye’nin da acik bir politika izlemeye kemasi, ulkede
politik ve ekonomik istikrarin yeniden @anmasi ile yabanci sermayeye uygulanan

politikalarin gliven vermesidir.

24 Ocak 1980 tarihli Ekonomikstikrar Tedbirleri ve 8/168 sayili Yabanci
Sermaye Cerceve Kararnamesi gibi dizenlemeletlkniize yabanci sermaye giri
tesvik edilmis ve bu tarihten sonra yabanci sermaye yatirimlariemli arglar
gorulmistar. Alinan bu tgvik tedbirleri arasinda; yerli ve yabanci sermayanoile
kar transferi ve ana sermaye transferi Uzerindekilamalarin kaldiriimasi, yabanci
teknik ve idari personel istihdamina izin verilmesge altyapi ile ilgili kamu
yatirrmlarinda yapsiet-devret modelinin kabull ile joint-ventugeklindeki ortak

yatirim girsimleri yer almaktadir.

1980 yilindan sonra yeni ekonomik kurallar beninesek, diinya ulkeleri ile
batinlgme yoluna giren Turkiye pazari, sanaymes Ulkelerin yatirimcilari igin
daha cekici hale gelstir. Turkiye’'nin ¢ekiciliginin artmasinda rol oynayan etkenler;
disa acik bir ekonomiye heniliz tam olarak gecemngasimasi ve bunu @ik etmek
amaclyla yabanci sermayeye buyik destek verilnsgdignan ekonomik ve politik
istikrar olmuwtur. Bu nedenlerle, 1980’li yillarda Ulkemize yamlyabanci sermaye

yatirimlari biyiik oranda artstir.**?

Ayrica, Turkiye’de 1980 sonrasi dénemdegynlasan dg kaynak ihtiyaci,
kisa vadeli sermaye ithalini gindeme getitimi 11 Agustos 1989 tarihli Resmi
Gazetede yayinlanan, Turk Parasinin Kiymetini Kawakkindaki Kanun’a dayall
olarak cikarlan 32 Sayili Kararname ile yabancrmsge Uzerindeki miktar
kisitlamalari kaldiriimy ve yabancilarin Tirkiye’deki menkul kiymet piyasasn
alim yapabilmelerine izin verilrgiir. 32 Sayili Kararname ile serbestiee sirecine
giren Turkiye'de, reel faiz hadlerinin yukselmesinetkisiyle yabanci sermaye
girislerinde 6nemli arglar olmutur. 32 Sayili Kararname ile sadece kisa vadeli
sermaye giti tesvik edilmems, ayni zamanda 6zel sektdre ara girdi ithalatinala d

kolayliklar s&lanmstir.

145 Oksay, a.g.e, s.6.
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Yabanci sermaye yatirimlarinda 1980 sonrasi donetiidt@t ceken dnemli
bir diger konu, teknoloji transferidir. Turkiye’de 1980 msasi donemde ihracata
yonelik bir sanayilgme stratejisinin izlenmesi, gerek i¢, gereksg piyasalarda
kalite ve maliyet unsurlarini 6n plana cikagtm Dolayisiyla hem i¢ piyasaya
yonelik, hem de ihracata yonelik olarak gahsirketlerde kalite ve dgitk maliyetli
dretimin 6nemi artmtir. Sanayide yganan bu ge§meler tlkemizde ileri teknolojiye
olan inhtiyaci artirmgtir. ileri teknolojilere ulamak ise ancak Agsairma-Gelitirme
faaliyetlerine 6nemli miktarlarda fon ayirmak ileimkindur. Ulkemizde Ar-Ge
faaliyetlerine yapilan harcamalarin sdéligu dikkate alindiinda, Turkiye’'nin
yabanci sermaye yatirimlari yoluyla teknoloji itheatmesi 6nem kazangtir.
Tarkiye'nin dsa acik buyime sirecine gigii 1980 sonrasi donemde yabanci
sermaye giklerinde etkili olan bir dier gelsme de, kamu kurullarinin

Ozellestiriimesidir.

Yukarida da belirtildii gibi; yabanci yatirirmcilara kar transferi olarakhin
sgilanmasi, blrokratiksiemlerin azaltilmasi, yerel firmalarla kuracaklartakliklara
herhangi bir sinirlama getiriilmemesi gibi dizenl@neyabanci sermaye gimi
olumlu yonde etkilenstir. Ancak yabanci sermaye vyatirirm yapacailkede
kendisine sglanan tgviklere onem verdji kadar faaliyette bulunaga tlkedeki
siyasi istikrara da ©6nem verir. Bu anlamda ulkemaizdiyasi istikrarsiz§in

tirmandg yillarda, tilkemize giren yabanci sermaye miksaalmstir.

1980 yilindan 2009 yilina kadar olan ddénemde imaktayinin en c¢ok
yabanci yatirim ¢eken deaca sektorleri gagidaki tablolarda verilngtir. Tablolardaki
sektdor siralamasi, Hazine Mugdigi'nin istatistiksel — cakmalarindaki
siniflandirmaya gore yapilgtir. 2002 yilina kadar hesaplanangeder, ilgili yilin
Merkez Bankasi yillik ortalama ABD Dolar sakurund*’ béliinerek bulunmyur.
2002 yilindan sonraki derler, Hazine Mdustarhgl istatistiklerinden aynen

alinmstir.

146 Adanur, a.g.e, s.4-5, 7.
1“7 Doviz kurlarina TC Merkez Bankasi Elektronik VBagitim Sistemi’nden ukalmistir.
http://evds.tcmb.gov.tr{14.05.2010).
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Asagidaki tablolara bakilganda; 1980’'den sonra imalat sektorinde ve
secilen alt sektorlerin hepsinde, yabanci sermayirgle ciddi artlar oldusu
acikca gorulmektedir. Yalde&k 30 yillik donemde, imalat sanayindeki yabanci
sermaye orani hizli bgekilde katlanarak artrstir. 1980 yilinda 110 milyon dolar
olan bu dger, 2008 yilinda yakkak 4 milyar dolar seviyesine ulaistir.
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Tablo 24’e bakildiinda, 1981 yilinda otomotiv ve elektronik sektdrler
disinda tim sektdrlerde biyuk atar gozlenmgtir. Otomotiv sektérinde yabanci
sermaye miktari 1980 yilinda 23 milyon dolar ikd®981 yilinda 6 milyon dolara
gerilemitir. Ancak genel olarak bakilginda, sektorler icin aktigrafigi her gecen yil
devam etmitir. 1980-1989 yillari icin sektorlerin aldiklaraplar Grafik 17 ile daha
Iyi gorulebilmektedir.

Grafik 17. 1980-1989 Doneminddlk Alti Sektoriin Aldi g1 Paylar

@ Motorlu Kara Taiti, Romork ve Yari
Romorkimalati

B Elektrikli Optik Aletlerimalati

O Makine ve Techizalmalati

. B Kimyasal Madde ve Uriinleritimalati

m Tekstil Uriinleriimalati

l
hithhifhhhh
| |I. . . . . .I. . @ Gida Uriinlerijgecek ve Tiitiin

1080 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 Imalat

Kaynak: Tablo 24'teki verilerden derlenerek glurulmustur.

1980 yilinda ilk sirayr 31 milyon dolar ile eleli optik aletler imalati
alirken, 1981-1983 vyillarinda lider kimya sektorimuostur. 1984 vyilinda ise
otomotiv sektord, bir 6nceki yila gore argostermy ve 44 milyon dolar seviyesine
ulasmistir. 1985 yilinin en ¢cok yabanci sermaye alan séki€e 47 milyon dolar ile
gida, icecek ve tutin sektéridir. 1986’da otomsiktorti tekrar ilk siraya oturmu
ancak 1987-1989 yillari arasinda kimya sektorusikayr almgtir. 1989 yilinda
kimya sektori 168 milyon dolarlik yabanci sermag&misken, onu izleyen ikinci
sektor (gida, icecek ve tatlin) ancak 77 milyon dskviyesinde kalngtir. Kimya
sektorinin girligl Grafik 17°’den de net bigekilde gorilebilmektedir. 1989 yilinda
tum sektdrlerde biytk oranlarda agesanmstir. Bunun nedeni, 1989 yilinda doviz
girisini tesvik etmek amaciyla alinan onlemlerin (32 Sayili &é&a birlikte TL'nin
konvertibilitesinin  kabul edilerek, uluslararasi rreaye hareketlerinde tam
serbestlgmenin gercekigiriimesi) yabanci sermaye gimi olumlu yodnde

etkilemesidir.

114



Tablo 25'te 1990l yillara bakilginda, 1989 yganan serbesfjemenin
ardindan, yabanci sermaye miktarindakisatin sektorde devam etgtir. 1990-1991
yillarinda en ¢ok yabanci sermaye ¢eken sektor kimga sektori olmgtur. Kimya
sektorii 1987 yilindan beri stre gelen lideni, 1992 yilinda gida, icecek ve titin

sektorine birakngtir.

Grafik 18. 1990-1999 Doéneminddlk Alti Sektoriin Aldi g1 Paylar

100% +

@ Motorlu Kara Taitl, Romork ve Yar-
Rémorkimalati

80%- B Elektrikli Optik Aletler imalat

60% O Makine ve Teghizalmalat

40%1 @ Kimyasal Madde ve Uriinlerimalati

20%-1 | Tekstil Urtinleriimalati

@ Gida Uriinlerifgecek ve Titudmalati
0% -+

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Kaynak: Tablo 25'teki verilerden derlenerek glwrulmustur.

Gida, icecek ve tatin sektort ¢ yil boyunca ilada yer almy ve cektgi
yabanci sermaye miktari 1993 yilinda 234 milyoraddiizeyine kadar yukselstir.
1995 yili ve sonraki iki yilda ise otomotiv sektditlh siraya yerlgmistir. Grafik
18'de goruldigiu gibi 1995 yilinda otomotiv sektéri en biylk paymistir (207
milyon dolar) ve ikinci siradaki sektorle arasind& milyon dolar fark
bulunmaktadir. Otomotiv sektérinin 207 milyon dotdan payi, 1996'da 198
milyon dolar seviyesine, daha sonraki yil ise 194lyom dolar seviyesine
gerilemgtir. Alti sektor icinde tekstilin, 1995-1996 yillaarasinda toplam tutardan
aldigi payin azlgl dikkat cekmektedir (Grafik 18). 1998 yilinda 1®ilyon dolar ile
gida, icecek ve tutin sektord, 1999 yilinda ise @8gon dolar ile otomotiv sektéri

en ¢cok yabanci sermaye ¢ceken sektorler glandir.

Tablo 26’da ise yabanci sermayenin 2000-2009 yidaasindaki sektérel
dagihmi goértulmektedir. 2000 yilinda ilk sirada 313lyon dolar ile otomotiv, ikinci
sirada 251 milyon dolar ile kimya ve U¢uncu sira@d milyon dolar ile gida, icecek
ve tatin sektord bulunmaktadir. 2001’'de de durungistdeems, ilk U¢ sektor
siralamasi ayni kalgtir. Otomotiv sektort, 334 milyon dolar ile yabarsarmaye
konusunda en yuksek glerine ulamistir. 2001 yilinda yganan kriz, 2002 yilindaki
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yabanci sermaye ggterini olumsuz yonde etkilemi belirgin dgusler yasanmstir.
Bu durum tablodan da acgik¢a gorulebilmektedir. Akktordeki yabanci sermaye
miktari, 2002 yilinda bir 6nceki yila gbre ortalaft®1 oraninda azalgtir. En ¢ok
azalg; %97 ile kimya sektérinde, %92 ile elektronik velay icecek ve titin

sektorlerinde meydana geknen az etkilenen ise %73 ile makine sanayi gtomu

Grafik 19. 2000-2009 Déneminddlk Alti Sektoriin Aldi g1 Paylar

O Motorlu Kara Taiti, Rémork ve
Yari-Romorkimalati

B Elektrikli Optik Aletlerimalati

O Makine ve Teghizalmalat

B Kimyasal Madde ve Uriinlerin
imalati

® Tekstil Uriinleriimalati

@ Gida Uriinlerijcecek ve Tiitiin
imalati

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: Tablo 26’daki verilerden derlenerek solurulmustur.

2003 yilina bakildiinda, gida, icecek ve tutiin sektori ile otomotiktdei
hizli bir toparlanma gosterstir. ilk sektoriin yabanci sermaye miktari 14 milyon
dolardan 249 milyon dolara, otomotivin ise 33 miydolar diizeyinden 145 milyon
dolar seviyesine kadar yukseldigorulmektedir. Bu iki sektordeki buyik gigim
Grafik 19'dan gozlenebilmektedir. Ancak 2004'te mimtiv sektérindeki yabanci
sermayede bir 6nceki yila gore ani bigdigorulmektedir (27 milyon dolar). Tekstil
ve kimya sektorleri gindaki dger sektorlerde de bir dils meydana gelmgtir. 2005
yilinda ise bu iki sektérdeki yabanci sermaye nmikbazli bir buyime kaydetri
170 milyon dolar seviyesiniseistir. Kimya sektori bu agi 2006 yilinda da
korurken, tekstil sektori ise 26 milyon dolar diiney gerilemgtir. Otomotivde
tekrar ani azaglar gorulmektedir. 2006’da ilk sirayr 608 milyon ldo ile gida,
icecek ve tutln sektorl algtwr. 2007°de ise bu tablo g@smis, 1.1 milyar dolar ile
en yluksek seviyesine ghkn kimya sektorii en ¢ok yabanci sermaye alan sektor
olmustur. 2008 yilina gelinginde ilk sirada, imalat sanayindeki toplam yabanci
sermayenin (3.9 milyar dolar) Ugte birinden faziagl.2 milyar dolar) alan gida,
icecek ve tutin sektori bulunmaktadir. Sektor, éldgle en yiksek seviyesine

ulasmistir. ikinci sirada 236 milyon dolar ile elektronik sekipkiciincli sirada ise
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226 milyon dolar ile makine sektort yer almakta@®09 yilinda ekonomik krizin
etkilerinin derinlgmesiyle azalan yabanci sermaye yatirimsigin, ilk alti sektdrtn
dordinde kendisini olumsuz ybénde gostetmi Kimya ve otomotiv sektorleri
disinda -0zellikle gida, icecek ve tutiin sektort (-%B& elektronik sektoriinde (-
%75)- buyuk dgusler gozlemlenmgtir (Grafik 19). 2009 yilinda en ¢ok yatirimi 306
milyon dolar ile kimya sektoru alstir.

1980 yilindan 2009 yilina kadar gecen dénemdealiikimalat sektdrinin
yabanci sermayeden gidi paylarin c¢g@unlukla arty egilimi gosterdgi
gorulmektedir. Aagidaki tabloda 1980-2009 yillarinda yabanci sermeyé@malat

sektorleri icinde dalimina yer verilmgtir.

Tablo 27. 1980-2009 Yillari Arasinda Yabanci Sermanin Imalat
Sektorleri icinde Dagilimi (Milyon Dolar)

Toplam
1980-1989 1990-1999| 2000-2009 Siralama
(1980-2009)
IMALAT
SANAY 2.404 7.885 15.460 25.749
Gida,icecek
- 391 1.587 3.618 5.596 1
ve Tatln
Tekstil 201 318 841 1.360 5
Kimya 560 1.577 2.993 5.130 2
Makine 144 448 713 1.305 6
Elektronik 295 529 543 1.367 4
Otomotiv 323 1.807 1.380 3.510 3

Kaynak: Tablo 24, 25 ve 26’daki verilerden derlexkeolwsturulmustur.

1980’'den 2009 yilina kadar imalat sanayindeki toplgabanci sermaye
miktari; ilk on yilhk donemde 2.4 milyar dolar ikeikinci on yillik donemde toplam
7.8 milyar dolar seviyesinisenis ve 2000-2009 yillari arasinda 15.4 milyar dolara
ulasmistir.

117



1980-2009 vyillarnn arasinda imalat sanayinin cekiggil toplam yabanci
sermaye miktari 25.7 milyar dolardir. Bu miktarklgik 5.6 milyar dolar ile gida,
icecek ve tutin sektérd, 5.1 milyar dolar ile kimgektorl, 3.5 milyar dolar ile
otomotiv sektort, yakkak 1.4 milyar dolar ile elektronik ve tekstil seki§ 1.3
milyar dolar ile makine sektori ve geri kalan kismda dger imalat sanayi
kollarinin toplami (7.5 milyar dolar) ofturmaktadir (Tablo 27).

3.2.2. En Cok Yabanci Sermaye Alan Sektorler

1980-2009 doneminde imalat sanayindeki toplam yabs@&rmayenin yizde
dagihmina gagidaki grafikte yer verilmitir. Grafikte goruldigi gibi; 30 yillik
donemde gida, icecek ve tatin sektoérl, imalat sadeli toplam yabanci
sermayeden %22’lik pay alarak en cok yabanci seenggken sektdr olngtur.
ikinci siradaki kimya sektorii %20’lik pay algnibunu %14 pay ile cuncu sirada

otomotiv sektorl izlengtir.

Grafik 20. 1980-2009 Yillari Arasinda imalat Sanayindeki Toplam

Yabanci Sermayenin Yuzde Dgilimi

Diger Gida,icecek
%29 ve Tutdn
%22
Tekstil
%5
Otomotiv
%14 Kimya
Elektronk  Makine %20

%5 %5

Kaynak: Tablo 27°deki verilerin derlenmesiyle gturulmustur.

Tekstil sektort, elektronik sektorii ve makine sekt®5’er pay alnglardir.
Bu ilk alti sektér dyinda, geri kalan imalat sanayilerinin toplami is@ @4k bir

paya denk gelmektedir.
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Sonug olarak yapilan hesaplamalara gore, 1980d@hr2009 yilina kadar en
¢cok yabanci sermaye alan imalat sektdgida, icecek ve tutlrsektori oldgu

gorulmektedir. Aagida s6z konusu sektoriin SWOT analizine yer velligce

3.3. 1980DEN 2009A EN COK YABANCI SERMAYE ALAN
SEKTORUN (GIDA-ICECEK VE TUTUN SEKTORU) SWOT ANAL izi

SWOT analiziincelenen sektdrin, telgin, sirecin veya durumun gugcli ve
zayif yonlerini belirlemekte ve g¢icevreden kaynaklanan firsat ve tehditleri
saptamakta kullanilan bir tekniktir. Amag; i¢ va dtkenleri dikkate alarak, var olan
gucla yonler ve firsatlardan en ust diizeyde yanadak, tehditlerin ve zayif yanlarin
etkisini en aza indirecek plan ve stratejiler gelinektir. SWOT analizi, gucli
olunan ve bilyik firsatlarin yaiti alanlara odaklanmayr amaktadir®® Gida,
icecek ve tutin sektdrlerinin SWOT analizi yapinkgagidaki dipnotta verilen

kaynaklardan faydalanilgtir.*4°

bakacak olursak; Turk gida sanayi toplam Uretimak#psi 2008 yilinda 2007 yilina
gore %47,1'lik argla 186.4 milyon tona yukselgtir. 2009 yilinda ise 2008 yilina
gore onemli bir dgsim gorilmemsg, Uretim kapasitesi 186.4 milyon ton diizeyinde
kalmistir. Gida sanayinin aksine, icecek sanayinde 20@8da %21’lik Gretim azak
olmustur. 2007 yilinda 13.3 milyar litre olan icecek agniretim kapasitesi, 2008
yilinda 13.2 milyar litreye gerilerstir. Bu rakam 2009 yilinda da gismemitir.
Gida ve icecek sanayinde faaliyet gosteggetmelerin sayisi; 2007 yilinda 23.276
iken, 6nce 2008 yilinda %5,1 azalarak 22.092'yeleyars, 2009 yilinda ise %21,3
azalarak 17.391 adede ingtii. Gida ve icecek sanayinde 2007 yilinda 639 Hi4B
istihdam ederken, 2008 yilinda %26,3'luk bir ist@ind kaybiyla 471.076 &iye

1487 Bilgehan Giirlek, “SWOT Analizi”, TUBTAK, Gebze 2002,
http://www.scribd.com/doc/6569733/SWOT-Analig28.04.2010).

199 EGIAD, “Turkiye Icin Bilgi Bazh Surdurilebilir Yenilikci Sanayifene Stratejisi”, Hazine
Mustesarligl, “Uluslararasi D@rudan Yatirimlar 2008 Yili Raporu”; Yatirnm Destefe Tanitim
Ajansi, “Gida Sektori jktisadi Kalkinma Vakfi, “Avrupa Birlii Miktesebati ve Sektor Raporlari”;
Erdasan Ging ve digerleri, “Turkiye'de Gida Sanayiidris Ozkul ve Yaar Sari, “Tirkiye'de Tutun
Sektoriiniin Durumu, Sorunlari ve Coziim OnerileriPTD) “Dokuzuncu Bg Yillik Kalkinma Plani
(2007-2013) Gida Sanayi Ozittisas Komisyonu Raporu”; DPT, “DokuzuncusBeéillik Kalkinma
Plani (2007-2013)icki, Titiun ve Tatun Urinleri Sanayi Ozdhtisas Komisyonu Raporu”
kaynaklarindan yararlanilarak hazirlagim
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dismsttr. 168.072 ki, kriz nedeniyle kapanan ya da kucilmeye gidégtmelerin
ardindan gsizlik ordusuna katilngtir. TOBB sanayi veri tabani verilerine gére 2009
yilinda 2008 yilina gére %107,4’lik istihdam g@rolmustur. 2009 yilinda istihdam
edilen kii sayisi 977.194 kidir. Ekonomik durgunlga rggmen calgan sayisindaki
bu artgin, kayit dgi istihdamin kayit altina girmesinden kaynaklaniptabilecei
dUstndlmektedir.

Tatin dretimi ise 2007 yihinda 74.584 tonken, 200Bnda %25 artarak
93.403 ton olarak gerceklmistir. 2009 yilinda 2008 yilina gére %9 oraninda bir
azalgla tuttin dretimi 85.000 tona gerilegtir. Tutlin ve Alkol Piyasasi Duzenleme
Kurumu (TAPDK) verilerine gore, halen 180.735 (resilesi 140.000 hektar alanda
tutin Ureterek gecimlerini temin etmekte, on bicdersektdr cagani da tatln
sayesinde istihdam edilmektedir. Filtreli sigaraetimi 2007’de 126.120 milyon
adetten 2008 yilinda 134.948 milyon adete yuksgimi2009 yilinda ise filtreli
sigara uretimi 132.907 milyon adet olgtwr.

2007 yihinda 5.1 milyar dolar olan gida ve icecaktdri ihracati 2008
yilinda 6.5 milyar dolara ugaistir. 2009 yili ihracati ise %8,4 azalarak 5.9 milya
dolar seviyesine gerilestir. Sektorin 2007 yilinda 2.6 milyar dolar olarplam
ithalati 2008 yilinda 3.7 milyar dolara yikse§tni 2009 yilinda ise ithalat %22,8
oraninda azalarak 2.9 milyar dolara gerilgmi Tutin ihracati ise 2007 yilinda
643.8 milyon dolarken, 2008 yilinda 704.5 milyoriadtalarak gercekkamistir. 2009
yilinda tuttin ihracati 757 milyon dolar dizeyindediutin ithalati da 2007 yilinda
302.1 milyon dolardan 2008 yilinda 391.7 milyonatal yikselmitir. 2009’'da ise
tutun ithalati 399.8 milyon dolara yuksektm.

2007 yilinda 766 milyon dolar ile %18,2 olan gida igecek sanayindeki
uluslararasi dgrudan yatirim giglerinin imalat sanayi icindeki payi, 2008 yilinda
1.2 milyar dolar ile %32’ye yikselgtir. 2009 yilinda ise 210 milyon dolarla bu pay
%18’e gerilemgtir.

2007 yihinda imalat sanayindeki toplam 3.298 adabayici sermayeli
firmanin 336 tanesi gida drunleri ve icecek imalmasidir. 2008 yili sonu
itibariyle Turkiye'de imalat sanayinde 3.757 adabgnci sermayeli firma faaliyette
bulunmakta olup, bunun 369 adedi gida urtnlericezek imalatina aittir. Sektérde
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faaliyette bulunan 369 adet yabanci sermayeli imm#&9 adedinin kayitl sermayesi
500.000 dolarin Gzerindedir. 2009 yili sonu itigkai ise Turkiye'de imalat
sanayinde 4.141 adet yabanci sermayeli firma feiéybulunmakta ve bunun 418
adedi gida driunleri ve icecek imalatina aittir. ffunalarin 44 adedi 2009 yilinda
faaliyete balamistir.”° (Bkz. EK VII)

Tekel alkolll ickiler birimi 2004 yilinda 6zel#rilmis ve 292 milyon dolar
bedelle Mey A’ye satiimgtir. 2006’da busirketin hisselerinin %901, Amerikan
yatirimsirketi olan Texas Pasific’e 810 milyon dolar bededatiimgtir. Gida, icecek
ve tutun sektérinde 2006 yilindasgaan hizl artin (bkz. Tablo 26) nedeni budur.
2007 yilinda en ¢ok yabanci sermaye yatirimi ataalat sektorleri arasinda ikinci
siraya dgse de, 2008 yilinda Tekel sigara biriminin hisselartamaminiingiliz
orijinli BAT firmasi 1,7 milyar dolar kanlginda almgtir. Sektérdeki bu en buyik
birlesme ve satin almalemini, israil orijinli CentralBottling Company’nin Turk
Tuborg’un hisselerinin %95,7’sini 44,5 milyon daasatin almasi izlestir.
Bdylece gida, icecek ve tltin sektord; hem 200@8dirinci bitirmis hem de 1980-
2009 yillari arasinda en ¢ok yabanci sermaye cekatat sektori olmgtur. 2009
yilinda ise kuresel krizin de etkisiyle,gér sektorlerde oldiu gibi yabanci sermaye

yatirirmlarinda dgiis gorulm, sektdor 210 milyon dolar yatirim algtr.

3.3.1. Sektorun Gugla Yonleri
v Gida Sektori:

» Turkiye’nin bulundgu bélgede stratejik bir konuma sahip olmasi ve
yakin pazarlara urin satabilme olgman bulunmasi (6zellikle AB, Ortaga ve

Rusya pazarlarina gmafi yakinhk) (bkz.Sekil 4)

» Turk gida sanayinin tarimsal hammadde garte caitlili gi bakimdan
yuksek bir potansiyele sahip olmasi vgado@imhliginin digiik olmasi, uygun iklim

ve ekolojik ortam

%0 T{irkiye Gida vdcecek Sanayi Dernekleri Federasyonu, “Gidéceeek Sektorii Envanteri 2009”,
http://www.tgdf.org.tr/turkce/2009envanter/envasterumu.pdf(01.06.2010), Hazine Mustrlig!,
a.g.e, Haziran 2009 ve TKi verileri.
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> Ic pazarin blyuk ve olcek ekonomisi icin uygun olm@008 vyili
itibariyle Turkiye nufusu 71.517.100 skie ulasmistir ve hanehalki tiketim
harcamalarinin ortalama %25’i gida ve alkolstiz ieklerden olgmaktadir. Bu

oran, konut ve kira harcamalarinin -%28-30- ardinden biiyuik ikinci kalemdit?)

» Gida sanayinin Tuarkiye’nin en hareketli sektorlden biri olmasi
Ozelliligi ile yabanci sermayenin dikkatini cekmesi ve birgabanci yatirrmciya da
ev sahiplgi yapmasi(2009 yilsonu itibariyle Turkiye’de imalat sanayaéhaliyette
bulunan 4.141 adet yabanci sermayeli firmanin 4@8da gida trlnleri ve icecek

imalatina aittir™?%

» Gida udrunlerinin insan tuketimine yonelik gluve vazgecilmez nitelik
tasimalari nedeniyle sanayide yapilan yatirimlarn@miasi, 6zellikle de son yillarda

yabanci sermayeli yatirim gimi arttirmasi

» Uluslararasi gbirligine acgik girgsimci yapisi ve son yillardasletme
yonetiminde yganan gekmeler

» Uluslararasi rekabet deneyimi

> Yatinm ortamini iyilgtirmeye yonelik c¢abalar(Ornegin 2003 yilinda
ylrurlige giren 4875 sayili Dgudan Yabanci Yatirmlar Kanunu ile ganan
kolayliklar)

» AB ile ekonomik entegrasyonun dnemli bgaanaya gelmesi

» Turkiye'nin yeniliklere kolayca adapte olabilen genifusu sayesinde,

gida sektorinin elindeki firsatlarigilendirebilme Ustlingiine sahip olmasi

» Turk gida sanayinin dinamik bir yapiya sahip olmasggici temininin
kolayligi ve yetsmis genc¢ niufus vargn (Turkiye'de 15-64 yagrubunda bulunan

calisma cazindaki niifus, toplam niifusun %66,9'unusblumaktadirt>?)

» Perakende satiyerlerince sunulan seceneklerinsitéi gi nedeniyle,
talepte ary meydana gelmesi ve Tirk gida sektérinin son gdlastikrarli bir
biyuime kaydetmes{2008 yilinda GSK biiyimesi %0,7 oraninda kalmasina

BLTUIK verileri.
192 Hazine Miistgarligl, a.g.e, Mayis 2010, s.17.
1383 TUIK verileri.
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ragmen, gida ve icecek sanayi buyimesi %2,2 olaragegbgmistir. 2009 yilinda
da GSYH'nin %4,7 oraninda kiigllmesine gmen, gida ve icecek sanayi %0,1

oraninda artarak yerini korumur.*>%

» Tuketim gilimlerinin degismesi ile hazir yemek ve dongwgida gibi

ambalajli ve glenmis trtinlere olan ilginin artmasi

» Gelisen alt yapinin yani sira, teknoloji ve yeniliklgakindan takip eden

ve ileri Ulkelerdeki gelimelere uyum gdamak isteyen bir yapinin olmasi

» Sanayinin Uretim potansiyeli ve Urinsiglli ginde izlenen teknolojik

gelismeler nedeniyle y@anan ilerlemeler

» Sanayinin -0zellikle bazi gida alt dallarinda- yéikigebilir bir dis satim
potansiyeli bulunmasi ve bu yoniyle AB Ulkeleri iekabet edilebilir bir dizey

yakalanmg olmasi

» Katma dgeri yiuksek urtnler Greten gida sanayinin, tiketersatin alma
davranglarindaki dgisimlere hizl olarak yanit vererek dinamik yapid«arumasi

» Gida mevzuati alaninda teknik anlamda uyuglasemasinin, sanayi icin

rekabette avantajlar yaratacak olmasi

» Turkiye'nin bolgesinde dnemli bir yiyecek ve iceabkacatcisi olmasi ve

gecmii uzun yillara dayanan gucli bir konumda yer almasi

» AB, Turkiye'nin en dnemli tarim Uranleri ihracat zaidir. Turkiye’nin
tarim Qrdnleri ihracatinin baytk bolimind hazir agidrinleri ve iceceklerin
olusturmasi (bkz. Tablo 28)

%4 Turkiye Gida vdcecek Sanayi Dernekleri Federasyonu, a.g.e, s.37.
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Tablo 28. Tirkiye'nin Gida ve icecek Sanayiihracatinda ilk On Ulke
(2008-2009) (Milyon Dolar)

2008 2009

Ulkeler Tutar | Pay (%) Ulkeler Tutar | Pay (%)
Irak 998,3 15,4 Irak 1.011,4 17,1
Almanya 693,2 10,7 Almanya 633 10,7
Hollanda 277,4 4,3 | Ingiltere 263,8 4,4
Ingiltere 270,3 4,2 Hollanda 256 4,3
Fransa 244 3,8 ABD 226,3 3,8
ABD 2215 3,4 Fransa 209,3 3,5
Suriye 179,8 2,8 |Italya 157,3 2,7
Italya 178,5 2,8 S. Arabistan 153,5 2,6
Rusya Fed. 152,8 2,4 Suriye 131,68 2,2
Libya 145,4 2,2 Endonezya 125,6 2,1
TOPLAM 3.361,5 51,9 TOPLAM 3.167.8 53,4

Kaynak: Tiirkiye Gida vécecek Sanayi Dernekleri Federasyonu, “Gidiceeek Sektori

Envanteri 2009, s.67, http://www.tgdf.org.tr/tugl@009envanter/envantersunumu,f€f..06.2010).

» Dulnyada sulanabilir alanlar son sinirina gekan, tlkemizde bu acgidan
hala kullanilamayan arazi vay mevcuttur. Onemli bir yatinm olan GAP’In

tamamlanmasiyla sulanabilir arazi varlbtyik olgiide artacak olmasi

v Icecek Sektori:

» Geleneksel urun gdlili gi, hammadde zengirgi ve Turkiye’nin Gzim ve

anason uretimi icin uygun ekolojik yapiya sahip atm
» Ucuz kguct temininin kolay olmasi

> Ulkenin artan genc¢ nifusuna dha pazar biyiklgi, yukselen gelir
miktari, dinamik 6zel sektér ekonomisi, yuksek zami potansiyeli ve elveh iklim
kosullari gibi guclu yanlarinin icecek sektdrtiindekiybiineye 6nemli dlciide katkida

bulunmasi

> Ulkemizin geleneksel kiiltir yapisi nedeniyle alkoii riskinden uzak

olmasi, bunun sonucu olarak sektériglgh gelismeye acik olmasi
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» Distile alkollt icecek(Alkol miktari +20°C’de hacim olarak %18'den
fazla olan, bazen saf bazen dgeati alkolli ickilerle karstiriimig sekilde bulunan
dogal fermantasyon drinlerin ya da aroma katgmiirtinlerle birlikte bitkisel
maddelerin ilavesi ile Uretilen; Kanyak, Brendi,ski, Rom, Cin, Votka, Likorler,
Raki gibi ickilerdir) sektorinde faaliyet goOsteren firmalarin yeni tdgjio
kullanmalari

» Sarap sektori acisindan dlkemizin zengin bir asnm@a getansiyeline

sahip olmasi ve dinyanin 4. buytlkgl@danina sahip olmasi (bkz. Tablo 29)

Tablo 29. Dunyanin En Buyuk B& Alanlari (2007-2009) (Bin Hektar)

Ulkeler 2007 2008* 2009**
Ispanya 1.169 1.165 1.113
Fransa 867 852 840

Italya 847 834 818
Tarkiye 521 517 515
Cin 462 470 475

*: Gegici veriler, **:Tahmin

Kaynak: International Organisation of Vine and Wifig¢ote On The World Situation March
20107, s.9, http://news.reseau-
concept.net/images/oiv_uk/Client/2010 note_conj smiableaux EN.pd{03.06.2010).

> Ulkemizin bacihk iklim kusaginda yer almasi, iklim ve toprak

kosullarinin uygun olmasi

» Bira sektérinde kullanan teknolojik seviyenin végbdizeyinin yiksek
olmasi

» Sarap ve distile alkollii icecekler sektorine gorealsektorinde kayit

disthgin olmamasi

> Urin caitliligi ve kalitesi bakimindan uluslararasi standartlarin
yakalanmg olmasi

» Bira sektorinin geneldgeffaf bir yapiya sahip olmasi ve ga

istatistiksel bilgilere ulgtilabilmesi

» Su sanayi icin cevresel kirlenmenin, AB Ulkelerikideaynaklara gore
cok daha az olmasi
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» Turkiye’nin su kaynaklarinin zengigli bakimindan duinyanin sayili

ulkelerinden biri olmasi

» AB direktif ve yasalarina uyumlu yeni & Bakanlgl yonetmelginin

uygulamaya konmasi
v Titln Sektori:

» Uluslararasi sigara Ureticisi firmalarin Turkiye'd@atirrm yapmasi ve

yabanci sigaralarin yurt icinde Uretilmeysalaamasi (bkz. Tablo 30)

Tablo 30. Turkiye'deki Yabanci Sigara Firmalari

Firmalar Pazar Payi (%)
Philip Morris Sabanci (Philsa) 41
British American Tobacco (BAT) 38
Japan Tobacco International (JT|I) 10
European Tobacco 7
Imperial Tobacco 3
KT&G (Kore) 1

Kaynak: Milliyet Gazetesi, “Turk Sigara PazarisBébancinin Elinde” 19 Temmuz 2009
tarihli haberi,_http://www.milliyet.com.tr/defaulispx?aType=HaberDetay&ArticlelD=1119347
(05.06.2009).

» Tatun, Tarkiye'nin ekolojik keullarina ve sosyal yapisina uygun nitelikte
bir Grandur. Yuzyillardir cgtli bolgelerde, yaygin bir bicimde aile tarimi
cercevesinde yatiriimekte olan tltinin; b#a dssatim olmak Uzere istihdam,
devlet gelirleri ve tarimsal gelir acisindan Tueigkonomisinde 6énemli bir yere

sahip olmasi

» Sark Tipi (Oriental) tatin Gretimi ve ihracatindarkiye'nin dinyada ilk
sirada olmas{Ornegin Turkiye, 2004 yil itibariyle duny§ark Tipi titin Gretiminin
%45’ini, tatan ihracatinin  %4,86’sin1, tatin ithalain  %2,3’'Gn0  ve tatln

155

tuketiminin %1,84’UnU gercelgigrmigtir. > Sark Tipi tatin Ureten ve ihra¢ eden

baslica diger Ulkeler ise; Yunanistan, Bulgaristan ve Makedody.*9)

1357.C. Cumhurbgkanligi Devlet Denetleme Kurulu, “TAPDK 2003, 2004, 2008lari Eylem ve
Islemlerinin Aratirihp Denetlenmesi Raporu”, Ankara 2006, s.3,
http://www.tccb.gov.tr/ddk/ddk23.pd(04.06.2010).

156 Ege Titiinlhracatcilari Birlgi, “2008-2009 Dénemi Caima Raporu”jzmir Nisan 2009, s.4.
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» Turkiye’'nin tuttin Gretme gelegeve bilgi birikimi 6nemli avantajdir. Bu
anlamda kaglastirmali rekabet Ustlnfiiine sahip olmasi

» Turkiye'de Sark Tipinin yaninda Virginia ve Burley tutin dretingin
gerekli toprak ve iklimsartlari mevcut olup, yeterli Uretici sayisi ile lutnleri

yetistirme kulttr ve birikiminin olmasi

» Teknoloji ve kapasite olarak ileri seviyedeki tiutigheme tesisleri ile

deneyimli sgticl

> Titln ve titin mamulleri ithalatindan miilga “TutEonu™ (4629 sayili
Kanunun gecici birinci maddesi kapsaminda yaprairtive ttttin mamullerinin
ithalatinda alinan 3.000 ABD Dolar/ton ve paketsioa 0,40 dolarlik 6deme ile
alinan gumruk vergisid)r adi altinda yapilan kesintilerin devam etmesi (vén
ithalatindaki kisitlamalar(Ornegin, Tirkiye’de mulga titin fonundan bitgeye

aktarilan gelir 2004 yilinda 150 milyon ABD Dolaivarindadir.)

» Turkiye’deki mevzuat, fabrika kurugu icin “tam ve yeni teknoloji,
kullanilmams makine ve ekipman” olmassartini 6ngdérmektedir. Bu nedenle
Turkiye'ye yeni teknoloji ve kullanilmamimakine gelmesi, ayni zamanda ikinci el
makine gekinin engellenerek Tirkiye’'nin bir yatirm c¢oO@i olmasinin énine

gecilmesi

» Tuatin ekiminden sigaranin tuketiciye gri@asina kadar tatin ve tutin

mamulleri ile ilgili dizenleme ve denetim, idari veali 6zerklge sahip bir kurum

* Tatin fonu, Virginia, Burley ve vasif§ark Tipi titiin ekiminin iyilgtirilmesi, gelitiriimesi, titin
ekicilerinin desteklenmesi vegiéilmesi, titiin borsasinin kurulmasi, titin Gretkcioperatiflerinin
finansmani, sektérce kurulacak hangar ve kurutrswitgibi yatirimlarin finansmani, Ulke sthda
Turk tatininden mamul fabrikalarinin kurulmasi, THKIn modernizasyonu ve 6ze#férilmesi,
Tarkiye’de Uretilen sigara ve ghr tutin mamullerinin ihracatinin desteklenmesi agia
uygulamaya konulmgiur. 1986 yilinda yuririge giren 3291 sayil Kanun ve gar hukuki
dizenlemelerle tutindeki Devlet tekeli kaldirgma177 sayih Tatin ve Tatin Tekeli Kanunu
cercevesinde, kurulan Tutin Uretimi Gétime Fonu'nun adi, 1991 yilinda yapilan fon yoneligi
tadilatiyla “Tutin Fonu” olarak dgstirilmistir. 03.03.2001 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
01.01.2002 tarihinde yurtg@ giren 4629 sayili Bazi Fonlarin Tasfiyesi Hakkichnunun ile Tutln
Fonu, 31.12.2001 tarihi itibariyle tasfiye ediltii. Tasfiye edilm§ olan Tutiin Fonu; 4629 sayili
Kanunun gecici 1. maddesinin (A) fikrasinin (a/Bndi uyarinca, yeni bir diizenleme yapilincaya
kadar, yabanci titiin ve sigaralardan ithalat sidesmilga Tutin Fonu adina alinan paralarin, bu
Kanunla yurarlukten kaldirilan hikimler ¢ercevesitdhsil ediimeye devam edilmekte vesdalan
biltceye gelir yazilmaktadir.

Daha fazla bilgi icin bkz. http://www.tisk.org.tkieren_sayfa.asp?yazi_id=1931&id=94
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olmas! (TAPDK: Tutun, Tutin Mamulleri ve Alkolliigkiler Piyasasi Diizenleme

Kurumy

3.3.2. Sektorin Zayif Yonleri
v Gida Sektori:

» Sanayide teknoloji Uretimi ve uygulama icin geredda elemanin ve ileri
teknoloji alanlarinda agarmaci insan kaynaklarinin yetersgli egitim ve

uzmanlama acgisindan olumlu yapinin olmamasi

> Ulkemizdeki gidagletmelerinin genel olarak kicuk ve orta olcekli alsn
nedeniyle, busletmelerin birggunun yeterli sermaye yapisinaseninin, Ar-Ge
faaliyetlerinde bulunmasinin ve modern teknik vekntdojileri kullanma

imkanlarinin kisitli olmasi
» Vergi oranlarinin yiksek ve orantisiz olmasi

» Sermayenin ve temel girdilerin maliyetlerinin yuksgi (Turkiye en
pahali sanayi elektsi kullanan ulkelerden biridir. Orngin, Turkiye’de 2008 yilinin
ikinci ceyrgginde sanayide elektrik satifiyatt 12,6 cent’kwh iken ABD’de 6,6
cent/kwh, Kore'de 5,9 cent/kwh isicre’de 9,7 cent/kwh olrgiwr.*>")

» Yatirim ortaminda belirsizlik
» Marka yaratmada yetersizlik
> Kalite ve c¢evre bilincindeki eksikler

» Gida sektérinin en buytk sorunu, kaydilde ve guavenilir olmayan
tarim istatistikleridir. Yetersiz denetim ve kagiiligin; bir taraftan tretimin kalite
ve guvenilirligini azaltirken, gida guvedi gereklerini yerine getiren ve bu
dogrultuda yaptiklar yatirimlar ile ek maliyetler lesten gletmeler ile getirmeyenler

arasinda haksiz rekabete neden olmasi ve fiyltasin bozmasi
» Blurokrasi ve mevzuatin modern bir yapida olmamasi

> Profesyonel sayisi ve anlgydaki yetersizlikler

157 Oguz Turkyllmaz, “Tiirkiye’nin Enerji Durumu”, s.3,

http://www.mmo.org.tr/resimler/ekler/8e4b957fb568aék.pdf, (01.06.2010).
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Makro ekonomik istikrarsizlik

Sektdrel sanayi politikasi ve strateji eksikli

Y YV VvV

Teknolojide dsa baslilik

> Universite-sanayi sbirliginin zayifigi ve aratirma sonuglarinin
ticarilestirilememesi, gida sanayi ile bilimsel gmama kurumlari arasinda sorun
¢bzimu, yeni teknolojiler ve urin gglrmeye yonelik vyeterli gbirliginin

bulunmamasi ve yetersiz Ar-Ge kultiri

> Altyapi yetersizlikleri, cgitli izinlerin verilmesinde ve denetimdeki yetki

karmaasi nedeniyle sektorde etkili ve yeterli siklikendtim gerceklgirilememesi
» Uluslararasi 6lgcekte de denetim yeterginin olmasi

» Gida sektorinde faaliyet gosterggeri ve calgan sayisi, ggtli kayit ve
kaynaklara gore dgsmektedir. Buna, siniflandirmadaki farkhliklarin gektordeki

kayit dsi oraninin yuksekginin neden olmasi

» AB gida guvenki gerekliliklerinin yeterli 6lgide yerine getirilnneesi
nedeniyle, Turkiye’nin en 6nemli ticari oplaolan AB’ye ihracatta halihazirda

onemli sorunlar yganmasi vesietmelerin buytk engellerle kalasmasi

» Turkiye’'nin gida guvenfii kosullarina uyum sglamasi durumunda bile,
yapisal sorunlar sonucunda ortaya c¢ikamst@iverimlilik ve yuksek Uretim
maliyetleri nedeniyle, AB drunleri ile rekabet etmansinin dilk olac&inin

ongorulmesi

» Gida sanayinin temel hammaddesini tarimsal Grlolegturdugu icin,
gida sektoru ile tarim sektori siki bir skt icerisindedir. Tarim sektorinde
uygulanan politikalar ve ganan problemlerin gida sektérinigdadan etkilemesi

» Tarim ve hayvancgn yapisal sorunlarindan dolayi sanayiye uluslarara
fiyatlar ve kalite standartlarinda, yeterli duzewaestrdurilebilir bigekilde bitkisel
ve hayvansal hammadde temininin gercgiteemesi ve bu durumun, sanayinin
kapasite altinda camasina sebep olmasi, sektére yapilacak yeni y&mm

engellemesi ve sektériin rekabet gicuni olumsulegetksi
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» Tarnm gletmelerinin kiicik ve danik yapida bulunmasi, Ureticilerin hala
geleneksel yontemlerle Uretim yapmasi ve moderneydler konusunda yeterli bilgi
sahibi olmamasinin; yeni teknolojileri uygulamaknicyeterli sermayeye sahip
olmamasinin verimin dinesine, Uretim maliyetlerinin ylkselmesine ve tarim

aranleri fiyatlarinin artmasina neden olmasi

> Orgiitlenmenin ve sanayi ile entegrasyonun zayif asimnedeniyle
Ureticilerin yeniden yapilanma ve urunlerini paaarhda gucliklerle kswtasmasi,
yeterli guc¢ birliktelgi saglayamamanin diilk kapasite kullanimina yol acmasi ve

ariin maliyetini yukseltmesi
» Piyasalarin duzensizleyisinin fiyatlarda dalgalanmalara sebep olmasi
> AB ile Turkiye pazarlama standartlari arasindakkliaklarin yarattgi
gida guvengi endkeleri

» Gida sektorunde uluslararasi standartlarda moe&mkt ve teknolojilerle
guvenilir ve kaliteli Gretim yaparsletmelerin sayisi artmiolsa da, Turkiye’'nin ve
Tark gida sektorinin bu alandaki AB muktesebatywarudizeyi ile uygulama ve

denetim kapasitesinin hala sinirh dizeyde kalmasi

> Yuksek dretim maliyeti ile 06zellikle uluslararasekabette sorunlar
yasanmasi

» Tuketici bilincinin tam olarak okmamasi ve tiketici gelir diizeyindeki
dagihm dengesizlinin, gida Urinlerine talebin nitglni ve nicelgini etkileyerek,

uretim kapasitesini olumsuz etkilemesi

> Dinya Ticaret Orgiiti ve AB uygulamalari ve uyumesimde sektoriin

uymasi gereken kotalar ve uretim azalmalarininygagia sorun olgturmasi

» Gida Uretiminde asgari teknik ve hijyenskbflarina uyumda sorunlarin

devam etmesi

> Isletmelerde genel olarak gida guvegnlive Kkalite yonetim sistemi

uygulamalarinin tatmin edici diizeyde olmamasi
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v Icecek Sektori:

» Genel promosyon ve bazi tiketici kampanyalarinirpilganamasi,

reklamlarda ¢gtli sinirlamalarin olmasi

» Uzun dbnemde sanayinin rutin analizlerini hizla afaifecek tesislerin

olmamasi

> Ulkemizde sat ruhsati alabilmenin Avrupa Ulkelerine gore daha zo

olmasinin, Urin pazarlamasinda zorluklar ortayargnasi

> Alkollu icecek alaninda kayit gllik, piyasada fiyat farkinin artmasina
neden olmakta, haksiz rekabeti artirmaktadir. Bolyte, sektorde ciddi ve surekli

kontrollerin yapilmasi gerekmesi

» 60 yillik devlet monopolinin (1942-2003) ardinda&kt8riin liberalize

olmasi nedeniyle hala y@nmakta olan gegsireci
» Mevcut alkol kanunun yetersiglive yeni bir alkol kanunu ihtiyaci
» Maliyetler icinde 6zelliklesise masraflarinin yikselgi

> Piyasa gtzetim ve denetim mekanizmalarinin tamakld&urulamarny

olmasi
» Sektore ilgkin kurum ve kurulglar arasinda koordinasyon ekskli
> Ulkemiz rinlerinin uluslararasi diizeyde yetenfiitanin yapilamamasi

> Yerel yonetimlerin farkli uygulamalarindan kaynaida Alkolli icki

Satk Belgesi alinmasi ve yenilenmesindgaf@an sorunlar
» Hammadde ureticilerinin desteklenmemesi

> Ulkeye girste gimriikk hatti g1 esya saty masazalarinin olmasinin
kacakgcilik riskini arttirmasi

> Sarapcilik sektérinde ©6nemli sorunlarin sipala, yeterli kalite ve

miktardasaraplik Uzim bulunmamasinin gelmesi

» Sarap kudltart getimems Uretici kitlesi, sanayinin reklam ve tanitim

olangindan yeterince yararlanamgyiuygulanan yuksek vergiler

» Sarapcilikla ilgili mevzuat eksikdi
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> Ulkemiz bg alanlarinin heniiz kayit altina alinmarmimasi

> Ulke genelindesaraplik b& alanlarindaki gegiemenin plansiz olmasi ve
yeni kurulan bg alanlarinin modern yatirme teknginden uzak birsekilde

kurulmasi

» Bag sahiplerinin geneldesarap Ureticilerinden farkli olmasi ve ga

sahipleriningaraplik Gizim Uretimi konusunda yeterli derecegigreli olmamasi

» Yetismis ara eleman eksildini gidermeye yonelik bir @tim sisteminin

bulunmamasi

» Sektordeki Ureticilerin kicuksletmeler olmasi ve Ureticiler arasinda

kooperatiflgmenin sglanamamasi

» Sarap sektérinde, gerekli olan yan sanayinin onéfglide Turkiye'de

olmayip, dsariya b&mli olmasina bgi olarak maliyetlerin artmasi
» Dis pazarlarda rekabet guctinin olmamasi
> Ulkemizsarapcilgina iliskin yeterli tanitimin yapilamamasi

» Bagcilhigin ve sarapcilgin gelstiriimesine yonelik Ar-Ge cagmalarinin

cok yetersiz olmasi

> Uretici firmalarin kiigiik yerlgm birimlerinde olmasindan kaynaklanan

uzman ¢gict bulunmamasi
» Tuketicilerinsarap ile ilgili bilgilerin sinirli olmasi
» Kayit dsiligl engellemeye yonelik idari yapilanmadaki yeterkiet

» Diuzenleme ve denetim slévlerinin  ayri  kurumlar tarafindan

yuratilmemesi
» Saraplik Gzum Ureticilerinin desteklenmemesi

» Sektorde faaliyet gosteren firmalaringgmlugunda, kullanilan teknolojik

seviyenin ve bilgi diizeyinin yiksek olmamasi

» Sektoriin geneldgeffaf bir yapiya sahip olmamasi vegio istatistiksel
bilgilere ulagilamamasi
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» Toplam kalite yonetim sistemlerine yonelik uyguldanm fazla sayida

isletme tarafindan uygulanmamasi

> Biralik arpa temininde guclikler bulunmasi, Turkiya bira ve malt
sektoriinde kullanilan arpay! AB’den ithal etm@sikemizde daha ¢ok yemlik olarak

arpanin kullanimi yaygindir.)

» Turkiye'de biracilik alaninda @esik adlarla vergiler (mera fonuggime
katki, ek vergi vb) alinmakta, alinan vergileriretimle ilgisi olmamaktadir(Oysa
tuketimin yaygin oldgu Avrupa’da vergi uygulamalarina parametre gliran
degerler; Uretimin ¢git, cins ve miktari ile orantilidir.Bu yonuyle sektorde vergi

dizenlemelerine gereksinim duyulmasi

> Kisi basi bira tuketimin dger Ulkelere gore diik olmasi (Cek
Cumbhuriyetinde ki bagina bira tilketimi yilik 162 litre,/rlanda’da 157 litre,
Almanya’da 132 litreyken, Tiirkiye'de 12 litre kadar'*?)

» Halk saliginin yakindan ilgilendiren ve buyuk miktarda vermggliri

sgilayan su sanayinde kontrollerin siktialmasi gerekmesi

» Kara Nakliyesi dyndaki nakliye & ve donaniminin dlkemizde
gelismemg olmasi, Demiryolu ve Denizyolu ggmasinin hendliz istenilen dizeyde

olmamasi

» Ambalajli su tiuketiminin mevsimsel olmasi nedeniykapasitelerin en
yuksek tiketim olan yaz aylan tiketimine gore ygkssecilmesi ve bunun

sonucunda ortalama kapasite kullaniminigitiolmasi

» Pet ambalaj tuketiminin hentiz AB ortalamasinin gakl %20’si
dolayinda olmas(AB Ulkelerinde pet tuketimigalikli iken bizde pc tuketimi —poli

carbon damacana-grlkhdir.)

» BuUtun girdi fiyatlarinin petrol ve petrol drtnleie yurt dsi firmalara,
uluslararasi hammadde borsasinglibalmasi nedeniyle hammadde maliyetlerinin
ve navlun maliyetlerinin strekli dalgalanmasi, blaailik su saty fiyatlarinin 4-5

yil sabit kalabilmesi (kar marjinin glikligi)

138 http://bira.uzerine.com/(31.05.2010).
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> Agir vergi yuki(/l Ozelldaresi kaynak kirasi, KDV -katmage vergisi-
Belediye Har¢ Uygulamasi gibi)

» Girdilerin %18 KDV ile, ciktilarin ise %8 KDV ile ergilendirilmeleri

dolayisiyla olgan KDV alacginin tahsil edilememesi

» Temel Gida Maddesi olan ve ilag kadar 6nemli binkwoda olan
Ambalajli Su triintinde KDV oraninin yuksekl{%8)

» Gecmiten ginimuze tanan atil kapasitelerin vagh

» HaksizSise RekabetiSise yatirimi yapmayarak, piyasadan farkli markali
sularin damacanalarini toplayarak dolum yapan famavarlgl ve denetimsizfi,

haksiz rekabet ortami yaratiimasi ve tuketighganin tehdit edilmesi

» Bazi gayri-ciddi firmalarin sektdr hakkinda topluand/e medyada

yarattgl kotl imaj

» Salikli ve ambalajlanmy suyun c¢emelerden akan sudan farkginin
bazi kesimlerce tam bilinmemesi veya yaratilan latd&gerin ve yatirimlarin

boyutunun hesaba katilmamasi

» Pet sularin yaygingmasi ile tiketicinin paketlengisu ile hemen her
noktada kaglasiyor olmasi ve bu sektéri gbzinde gildodan ¢ok daha fazla biyuk

ve karli gormesi
v Titln Sektori:

» Yabanci marka sigaralara gosterilen talep s, tatin ithalatini

arttirmasi

» Diulnyada Oriental Sark Tipi) tutine talebin son yillarda azalmasi
nedeniyle ihracat miktarinin azagostermesi

» Sektorin Uretim politikasi, fiyat politikasi ve patama politikasi gibi

sorunlarinin olmasi

» Tutun vyerine alternatif Urtnlerin yetirilmesi konusunda Dgu ve
Guneydg@u Anadolu Bdlgelerinin, orrign Ege bdlgesi kadagansli olmamasi ve
Alternatif Uriin Projesi(Bu proje ile Uretim fazlagn olan ve destekleme alimlari

nedeniyle butceye bilyuk yuk getiren titin Gretanlabinin azaltilmasi ve azaltiima
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nedeniyle kazanilan bu tarim alanlarinda, Uretimigagiz olan drdnlerin
yayginlgtirilarak tretim planlanmasi hedefleryir.) kapsaminda D@ ve
Guneyd@u Anadolu Boélgesi tutlincUiinin sorunlarinda herhangi bir ¢6zim

sglanamamasi

> Ulkemizde son vyillarda yapilan yasal diizenlemelesigara lretim ve
pazarlama faaliyetinin 6zel sektor yatirnimlarindragsina rgmen, yerli sermayenin

bu alana ilgi gostermemesi ve yalnizca ¢cok ulugjara trostlerinin ilgi gostermesi

» Sektorde Tutin Ekspegii Yuksek Okulu veya dengi okul mezunu titin
eksperi caltirlmasi 4733 Sayili Kanun gege oldugu halde, konunun tamamen

¢bzime kavgturulamamasi

> Reklamlar sayesinde ve cok ulusfirketlerin pazarlama taktikleri ve
dagitimdaki becerileri ile blend (harman) sigaralabiitiin dinyada buyuk bir hizla

yaylimis olmasi ve yerli sigaralarin yerini almasi

> Ulkemizde yabanci titiin yetiricili gi oldukga yeni bir konudur. Bu
tutinlerin  Oretimi  ve kurutulmasi yerli thtanlere 6rg buyuk farkhliklar
gostermektedir. Ozellikle kurutulmasi pahali ve |6zbir teknoloji ile
gerceklgtiriimektedir. Bu nedenle yabanci tutlnlerin Ulkedeki adaptasyon

calismalan (kurutma, firin ve hangar gibi tesisleripyai) hizlandiriimali

» Tatun ve tutin mamullerinin ithalatindan milga “GitFonu” adi altinda
yapilimakta olan 6édemenin ne kadar sire ile devaetgdkonusunda belirsizlik
(29/12/2009 tarihli ve 27447 saylli Resmi Gazeteydgimlanan “Bazi Mallara
Uygulanacak Tutin Fonu Tutarlarinin Belirlenmesim@air Bakanlar Kurulu
Karar”’nin 1. maddesi ile 01 Ocak 2010 tarihinddgibaren 22 tatiin Grintinden fon
kaldiriimistir.*>%

» Son vyillarda dretici tutanleri nevi fiyatlarindaKtutinlerin cins ve
kalitelerine gore fiyatlandirilmasi)artis oraninin, dretimde kullanilan girdi

fiyatlarinin artg oraninin gerisinde kalmasi

159 Titin Eksperleri Derrig, “Basin Agiklamasi_31 Aralik 2009fzmir,
http://www.karasaban.net/tutun-fonu-kalkti-ekonoveisaglik-tehlikede/(09.06.2010).
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> Ureticinin temsilcisi konumundaki sivil toplum ordgrinin mali gug,
fiziki yap! ve kalifiye personel gibi yetersizlikieden dolay! aktif olamamasi ve
ureticilerin s6zlemeli Uretim konusundaki teredditleri nedeniyleesisin tam olarak

yerlesememesi

edebilecek alt yapiya kasturulamamasi

» Tarimsal destekleme politikalari ¢ercevesinde cingtiverilen tgvik ve
yardimlarin, tatin Gretiminin yapisi ile ogtiiemesi nedeniyle, thtin Uretiminin

gelistiriimesi ve iyilestirmesinde yetersiz kalinmasi

» Tatun ticareti yapan 0zel sektor kurglarinin sayisinin az olmasi ve daha
da onemlisi ticari faaliyetleri gege sipars Uzerine calmalari nedeniyle Uretici

tutinlerinin alim-satimda tam rekabeglsmamamasi

» 4733 Sayilli Kanunu2002 trtin yilindan itibaren 4733 Sayili Kanun ile
tuttn arand icin Devlet nam ve hesabina yapilarieddsme alimi kaldiriing) bunun
yerine yazili s6zjgne esasi ve acik artirma yontemi olmak tzere iiklifalim-satim
yontemi ongorulmgidr.); yazili s6zlgme esasina gére alim-satim yonteminde Uretim
miktarinin belirlenmesi, andmazliklarin ¢6zimua gibi Greticiyi koruyan hukumler

yonuyle zayif kalmasi

» Sozlemeli tUretimde nevi fiyatlarinin belirlenmesi husosn 4733 Sayili

Kanunun 6ng6rdgil anlamda gercelkdememesi

» Tutln Grinlerine uygulanan OT{bzel tiiketim vergisiyisteminde sikca
degisiklikler yapilmasi (Ulkemizde son dénemde titiin Griinlerinden alinaspini
verginin %58'den %63’e ve asgari maktu vergi oranida paket bagna 2,05’ten
2,65’e clkariimasinin ardindan yapilan bir atamaya gore, Turkiye'de, ‘vergi
0demeyen’ (kacak ve sahte) sigara kullaniminin sarggiliminde oldwu
gorulmektedir. Yuksek vergi ami sigara ureticilerinin fiyatlarini %19 ila 30

arasinda artirmasina neden olgtur'®)

180 Bankasl, “Haftalik Sektér Haberleritktisadi Aratirmalar Bélim, 15 Mart 2010, s.2,
http://www.isbank.com.tr/PDF/EkonomikRaporlar/héiksektor15032010.p¢f{01.06.2010).
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» Turkiye'de yetstirilen Sark Tipi titinlerde meye standardizasyonu ve
sertifika bulunmadyindan, bu tuttnlerin ihracatinda problemlegaramasi

» Sahte ve kacak tuttinin, giiggl boyut itibariyle ciddi vergi kaybina yol

acmasil, rekabeti ve yatirirm ortamini bozucu etkatyaasi

» Yasadsl tatin mamull ticareti ile micadelede kamu ve ozektor

arasinda etkirgbirli ginin olmamasi

» Kacak ve sahte tuatin mamull ticareti sorununun tagyu ve

kaynaklarinin tam olarak bilinememesi

» Tuketicilerin kagak ve sahte tutin mamulleri haklaryeteri kadar bilgili

ve bilin¢li olmamasi

» Kacak ve sahte tutin mamullerinin kanun uygulagrciltarafindan

kolaylikla teshis edilememesi

» Dogu ve Guneydgu Anadolu Bolgelerinde dretilerek yasgdyollarla
yapilan sarmalik kiyilngitttiin sagi

3.3.3. Sektoricin Firsatlar
v Gida Sektori:
» AB’ye tam Uyelik gamasinda birgok proje ve programa katilim

> Dogu Avrupa, B&msiz Devletler Toplulgu ve Orta Dgu pazarlarina
cografi yakinlik (bkz.Sekil 4)

» Tuarkiye’nin geng ve dinamik bir nifusa sahip olmg@siirkiye nifusunun

ortalama yai 28.5'tur®%

» Basta ihracata yonelik trinlerde olmak Uzere, AB saatldrinin yerine
getiriimesi ve kalitesinin artiriimasi icin tedkrl alinmaya bganmasi (Ureticilerin

egitilmesi, Ar-Ge yatirimlarinin ve teknoloji kullaminin tevik edilmesi vs)

> Gida sanayinin TUBTAK, (niversiteler ve amirma enstitiileri ile

isbirli ginin 6zendiriimesi

181 TUIK verileri.
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» Tuketicilerin gida guivendi konusunda bilinglendiriimeye anmasi

» AB’ye uyum amaci ile cikartilan kanun ve bunaglbauygulamalar

bulunmasi

» Sozlemeli tarimsal Uretim uygulamalari ile sanayi-taritiskilerinin
artirlimasi

» Turkiye'de yetsgtirilen organik ya da ekolojik Grlinlerin yaygidii ile
sanayide dgerlendirilme olanaklarinin vagh

» Yabanci sermaye ilgisi ve uluslararagbiili ginin gelistiriimesi yoluyla
sanayinin dinya gida piyasalarina entegrasgosinin artmasi

> Gelismis kalite yonetim sistemlerine yonelim (ISO, HACCRi tarim

uygulamalari vb.)

> Uriin gelstirme ve teknolojik yenileme faaliyetlerinin gidaargyini

gelistirmesi

» Firma birlgmeleri ve ceitli alanlarda sektorel orgutlenmegiBminin

olmasi

» Gelisen promosyon teknikleri ve iygen piyasa kgullarina b&h olarak

artan tuketici talebi

> Yeni pazarlama teknikleri (e-ticaret gibi) ve gtéri odakh pazar
stratejileri ile Grtinlere yeni ve hizli pazar akmlyaratiimasi

> Bilgiye erisim kolayligi ve iletsim olanaklarinin, sanayinin gginini
artiracak olmasi

> Ar-Ge, yurt dgi pazarlarda tutundurma ve markge icin destek ve

tesvikler hakkinda gida ihracatcilarini  bilgilendirneey yonelik ¢cakmalarin

artiriimasi

v Icecek Sektorii:

» Toplumda tiketicinin kalite bilincinin artmasi

» AB ile Uyelik mizakerelerinin #&amis olmasi dolayisiyla yapilan

iyilestirmeler
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» Kentsel nufusun artmagNufusumuzun %75'i il ve ilge merkezlerinde
yasamaktadir. 2007 yilinda 49.747.85%ikl ve ilce merkezlerinde yarken, bu sayi
2008 yilinda 53.611.723'e cikstir.*®3)

> Turizm sektoriinde yanan olumlu gegimeler (Orngin, bzk. Tablo 31)

Tablo 31. 2007-2009 Yillarinda Tirkiye'ye Gelen Yabnci Turist Sayisi

Yillar Turist Sayisl
2007 23.340.911
2008 26.336.677
2009 27.077.114

Kaynak: T.C. Kdltir ve Turizm Bakaugh, Nisan 2010 verileri, www.kultur.gov,tr
(04.06.2010).

> Ihracat potansiyelinin mevcut olmasi

» Distile alkollii icecek agisindan ulkemizin hammadeaginlgine sahip
olmasi

» Diger urlnlerden farkh bir pazarlama konusu olarale elinarak
olusturulabilecek distile alkolll icecek pazarlama tjiai

» Kaliteli, saraplga elvergli yerli ve yabanci zum gélerinin ¢cogaltilmasi
» Organiksarapcihk

» Tarimsal teknoparklar

> Is glict ucuzlgu

» Turkiye’nin Irak’a kongu olmasinin, hem Irak vatarg@ina hem ABD

askerlerine safta bir avantaj yaratmasi

> Ulkemizde cevre kirlenmesi ile paralel, tiketicilersglikli ambalajli su
tuketim kaltarandn olgmasi

» Mevcut ekipman ve dretim araclarinin  teknolojik rd&ala
yenilenmesinin, datimda teknolojinin aktif olarak kullaniimasinin,enmliligi,

dolayisiyla rekabet guctnd artirmasi

182 TUiK verileri.
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v' Tutin Sektori:

» Tekel sigara fabrikalarin Ozejleme sirecinde, ¢ok uluslu sigara
sirketlerine satinin Ulkemizde yabanci sermaye yatirimlarini antsi (2008
yilinda Tekel sigara biriminin hisselerinin tamamingiliz orijinli BAT firmasi 1,7

milyar dolar kasiliginda almstir.)

» Sark Tipi (Oriental) tuttn dretimi ve ihracatindarKiye'nin dinyada ilk
sirada olmasi, Ureticininggimi ve AB Ulkelerinde oldgu gibi prim ve dger

tesviklerle desteklenmesi halinde ihracat miktarinhaaa artirma imkani olmasi

» Turkiye'nin hizla artan nufusu ve bu nufus igerd@nsigara kullanma
oraninin yuksekfiinin sigara ureticileri agisindan buyuk bir pazéana yaratmasi
(2008 yili itibariyle tlkemiz nifusunun %31,3'0 aig kullanmaktadit:®® Ancak
4207 Sayih Kanunun yarurié girmesiyle beraber sigara tiketiminde az da dlisa

dUsts yasanmstir.) (bkz. Tablo 32)

Tablo 32. Sigara Say Rakamlari (2000-2008)

Tuketim o .
) . Kisi Basina Sigara
Yillar Nufus Miktari (milyon o
Tuketimi (adet)
adet)

2000 67.844.903 111.710 1.646
2007 70.586.256 107.455 1.522
2008 71.517.100 107.859 1.508

Kaynak: Huseyidlter, “Tirkiye'de Tiitiin ve Titin Uriinletie Micadele”, s.24,
http://www.havanikoru.org.tr/Sunumlar/Tutun_ve TutWrunleri_ile_Mucadele.pp{27.05.2010).

» Turkiye'nin rakibi durumunda olan Yunanistan, Makegla, Sirbistan-
Karada, Bulgaristan gibi Balkan ulkelerinde, son yillartdain tretimini olumsuz
yonde etkileyen bazi @siklikler olusmustur. Bu deisikliklerin Tarkiye’nin dretim

ve ihracatindaki liderlik konumunu guclendirmesi

» Turkiye’'de Virginia ve Burley tipi tatin tretiminikontrolli bir sekilde
tesvik edilmesi gerekmektedir. Aksi durumda, harmamlahtiyaci olan Virginia ve

163 Hiuseyinilter, “Tirkiye'de Titun ve Tiitin Urtinlefie Miicadele”, s.24,
http://www.havanikoru.org.tr/Sunumlar/Tutun_ve TutWrunleri_ile_Mucadele.pp{27.05.2010).
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Burley tipi tutunlerde da ba&imliigimiz artarak devam edecektir. Turkiye’'de ticari
anlamda Uretilecek Virginia ve Burley tipi tutlnletireticilere gelir kayna
yaratacak, ayrica ithal ikamesi olgma da sglayacaktir. Dinya genelinde
tuketicilerin blended tarziharmanlanmy sigaralardir; icinde yaklaik olarak %60-
65 Virginia, % 30-35 Burley ve % 10-20 oranindaTak tuttinleri bulunmaktadir.)
sigara tuketimine yonelmesi gbz onune alinirsagi¥ia ve Burley Uretiminin,
sadece Turkiye'nin ihtiyacini katamak amaciyla d@ daha fazla dretip ihracat

yapabilme olan@& yaratmasi

> Tutiin Kontrolii Cerceve Sozmesing (Sozleme kapsaminda $kk
Bakanlgl tarafindan bir Ulusal Tutiin Kontrol Programi haanarak yururlige
konulacak, Turkiye tatin kullanimindangdo zararlarin azaltilmasi igcin Sozlme
ile onerilmis olan tedbirleri ulusal mevzuata yansitacaktinyum dgrultusunda
“Tutin  Mamullerinin ~ Zararlarindan Korumaya YonelikUretim  Sekline,
Etiketlenmesine ve Denetlenmesihigkin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik”
kapsaminda tutin mamullerinin Gretimi, paketlenmesi piyasaya arzina yeni
dizenlemeler getirilmesi (Anilan Yonetmelik g@réitin mamullerinin paketlerine
sglik uyarilari ve azami zifir, nikotin ve karbon naksit birakim miktarlari

yazilmak durumundadir.)

> AB’de ve diger ulkelerde titin mamullerine uygulanan vergiesishin
incelenmesi ve AB muktesebatina uyum icin gerelidiehlemelerin yapilmasi

» Tatin mamullerine ait test yontemleri, akreditedgiuar hizmetlerinin
sunulmasi

» Tatun fonu ile gumruk vergisinin yerli Ureticiyi kamasi ve butceye
katkilar

¢ Sozlgmenin amaci; Diinya §hk Orgiitii Giyesi llkelerin titiin kullanimi ve titdiamanina maruz
kalmanin yaygingini sirekli ve 6zli birgsekilde azaltmak icin ulusal, bolgesel ve uluslamara
dizeylerde uygulayacaklari bir tutin kontrol dnlemigercevesi sglamak suretiyle, mevcut ve
gelecek nesilleri, titun tiketimi ve titin dumammaruz kalmanin yikici ghk, sosyal, ¢cevresel ve
ekonomik sonugclarindan korumaktir. 2005 yil itigte 168 (lke anlgmayi imzalangive aralarinda
Tarkiye’'nin de bulundgu 113 Ulke onaylamibulunmaktadir.
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3.3.4. Sektoricin Tehdit ve Tehlikeler
v Gida Sektori:
» Geng nufusun yeterincgiélememesi,

» Makro ekonomik ve siyasi istikrarsizlik, kriz seyalarinin sektor icin

Onemli bir tehdit olgturmasi
» Turkiye’'nin bulundgu boélgede yganan istikrarsizliklar
» AB’ye tam Uyelik surecinin yaratagagerginlikler
» Uluslararasi ticaretin giderek serbegtiesi ve rekabetin artmasi

» Kiuresel rekabet ve uluslararasi agnalarin sektorin ¢ ticaret
politikalarini etkilemesi

> Bilim ve teknolojik gelsmeye uyum sglayamama
» Rakip Ulkelerin daha hizl gsinesi

» Gida sektdrinun faaliyet alanindan dolay bir yantiaim sektérindeki
gelismelerden etkilenirken, ©Ote yandan gden sosyo-ekonomik kallarin
sekillendirdigi tuketici talebine de hizla uyum@amak durumunda kalmasi

» Turkiye’'nin AB’ye Uyeligi ile birlikte; AB’'ye uyum surecinde rekabet
edemeyen, AB standartlarini yerine getirmeytmelerin kapatilacak olmasi ve bu
nedenle yganacakgsizlik

» Gida sanayisietmelerinde ara eleman eksgihin devam etmesi

» Surekli dgisen ve istikrarsiz tarim politikalari ile gida samy gelecge

glvenli bakamamasi

» Gelecekte i¢c pazar yetersglve ds satim belirsiziginin sanayi Uretimini
tehdit etmesi

v Icecek Sektorii:

» Tarim sektoriindeki kayit glik

» Vergi oranlarinin yiksek olmasi ve sikliklagdgiriimesi
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> Yerel yonetimlerin acik icki satni belirli alanlarla sinirlandirarak,
yasaklamaya yonelik uygulamalari ile ruhsat belggenilenmesindeki farkh

uygulamalari nedeniyle zorluklar ggnmasi

» Alkolli icecek piyasasinin liberalimesinin ardindan, gt ve miktarlari
gun gectikce artan, ekonomik anlamda her kesimapretebilecek farkl fiyatlarda
arun ithali kasisinda, piyasaya yeni giren uretici firmalarin fegagicunin zayif

olmasi

» Turizmde “hersey dahil” sisteminden dolay! kalitesiz Grinlerirnat

edilmesi ve kayit @i faaliyet riskini arttirmasi

» Alkollu icecek ithalati izin prosedirlerinde TAPD#e Tarim ve Koy

Isleri Bakanlg arasinda gereken koordinasyonugl@aamany olmasi

» Alkolll iceceklerin ve saraplarin internetten ve telefon sigarile

satsinin yapiimasina yonelik yasal engellerin bulunmasi

» Distile alkollii icecek sektoriinde ve Ozellikjarap sektdriinde yanan
kayit dsilik

» Bagcilik ile sarap sektorinin #kisinin  kuruldigu bir mevzuatin

olmamasi
» Cok disuk fiyatlasarap Ureten kogu tlkelerin varlg

> Bira ve sarap sektorlerinde reklam ve tanitim yasan distile alkollu

iceceklerle ayni kategoride diizenlenmesi

» Su sektorinin ana girdisi olan prefo miastik sisenin 1sitilip kalipta
sisiriimeden onceki ilk halidir,)kapak ve damacana imalatinin Tirkiye’de mevcut 3-
4 firmanin tekelinde oku

» Agir vergi yuki nedeniyle merdiven alti firmalarintraasinin; ciddi
Ureticilerin kar baskisi altinda olmasina ve tidesaliginin tehdit edilmesine,

sirketler arasi rekabetisizligine neden olmasi

» Kuresel 1sinma(Akdeniz havzasi kiresel isinmadan en cok etkilenen
bdlgedir.)
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» Mesrubat ve Su Ureten firmalarin ambalajli suyu ticariemtia olmaktan
citkarip dger drunlerinin marka @amhhg gicund kullanarak suyu bu Urdnlerin

yaninda promosyon olarak gayor olmasi nedeniyle haksiz rekabet ortamsolasi

» Pet ambalajli sularin (tek kullanimlik) mabhallindiéketici tarafindan
tuketildikten sonra tekrar farkli sulagehir sebeke suyu dahil) doldurularak sati

sunulmasi
v Tutln Sektori:

» Tekel'in 6zellgtiriimesiyle, ¢ok uluslu sigarairketlerinin yalniz sigara
pazarina hakim olmakla kalmayarak, ekici tittin pajarinda ve ihracatta §dlari

ve fiyatlar1 kendi ¢ikarlarina gore belirleyecek tgic konumuna gelecek olmalari

» Tekel'in ekici tatin piyasalarindaki dizenleyici \elirleyici rolindn
ortadan kalkmasi; en cok, istgdikosullarda, kalite ve miktarda Uretimi kendi
denetiminde gercelkdarebilecek uluslararasi tutun ihracatcgisi firmalanemnun

etmesi

» Tatin mamullerinin piyasaya kacak ve sahte olamakilmesiyle halk
sgliginin ciddi sekilde tehdit edilmesi ve kamu gelirlerinin (vergaybi) énemli

Olciide kayiplara gramasi

» Gumruk Birligi nedeniyle gumrtkstz olarak Turkiye'ye giren sajarla
yerli Grin sigaralarin rekabet edebilmesi icin 6ekbir stre korunmalidir. Aksi
durumda, Tarkiye'nin hem tutiinde hem de sigaradasnumadede da baimli hale

gelme ihtimali

> Tekel'in ozellatirilmesiyle tatin yegtirilen bolgelerimizde, 6zellikle
Dogu ve Guneydgu Anadolu bdolgelerinde, bt tarimsal etkinlik olmak uzere,

ekonomik ve sosyal sorunlarin artmasi

» Tekel sigara fabrikalarinin 6zefteilmesiyle; tatin tretiminde azalma ve
ithalatinda arty, sektdrde caganlar igin istihdam sorunla(b00-600 bin ekici ailenin
gelecgi ve en az 40 bing¢i ve memurun ssiz kalmasy) sigara fiyatlarinin
yukselmesi ve genclerin daha fazla oranda sigallarkua algkanligi edinmesi gibi

olumsuz kaullarin ortaya ¢ikmasi
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» Tatin sektorini serbesftemeyi, tutin icin destekleme alimlarini
giderek kaldirmayi ve Tekel'in varliklarinin satia olanak sglayan 4685 sayili
Tiitiin Yasas! 3 Ocak 2002'de kabul ediftini(4733). Bu yasa ile ilkemizde marka
bazinda sigara uretimi icin yillik en az 2 milyate dger tuttnler igin yillik en az
15 bin ton dretimde bulunan firmalarin ayni markadémak tzere serbestce ithalat

yapabilecek, fiyatlandirabilecek ve satabilecekalam

» Sark Tipi tutun ihrag fiyatinin yikselmegTum girdileri Tark Lirasi ile
olan, buna kagilik satglarini dolar olarak gergeklgiren ihracat¢cinin; TL'nin airi
degerlenmesine, dolarin ise glifiine bali olarak i¢c piyasa maliyetleri ylikselmekte,
bu maliyet ise, ihra¢ fiyatina yansimaktadir. Buwada, dretici yiksek maliyetlerle
tutin Uretiminde zorlanirken, kendi maliyetleri @& paralelde yutkselgh icin
ihracatcl da alim fiyatini daha fazla artiramamakteerilen avanslar ise gegici bir
rahatlama sglamaktadir. Bu gejimeler sonucu ihrag fiyatlarinin yikselmesi, kisa
vadede ihracatimizin lehine gibi gérinse de, yukisghtlar nedeniyle yabanci
alicinin Tark tatint yerine, ayni tatinin Ureticibaska Ulkelere yonelmesi

kaciniimaz gériilmektedif?)

» Ermenistan, Orta Asya ulkeleri, Cin ve HindistahigilkelerdeSark Tipi

tatdnlerin Uretimlerine bdanmasi

» Sigara tuketiminin ¢ok yaygin bir panlilik ¢esidi olmasinin yani sira,
sigara ve dumaninda bulunan maddelerin insaih ggalizerine yapfii olumsuz

etkiler

3.3.5. SWOT Analizi Bulgularinin Yabanci Sermaye Aigindan
Degerlendiriimesi

Imalat sanayi, Turkiye ekonomisinin lokomotifi durundadir. Yaratg
katma dger, istihdam ve ihracata katkilari nedeniyle en ndine sektor
konumundadir. Bu bélimde incelenmeye ghin Gida,icecek ve Titiin Sektoru de;
tutiin Ureticisi ailelerle beraber 1 milyondan fakiainin istihdam edildii, imalat

* 03 Ocak 2002 tarih ve 4733 Sayili Yasa, Cumhgkdau tarafindan 06 Temmuz 2001 tarihinde veto
edilen 4685 Sayili Yasa'nin hicbir glgiklik yapilmadan TBMM’'de aynen kabul edijnhialidir.
184 Ege Titunhracatcilan Birlgi, a.g.e, s.4.
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sanayi ihracatinin 6 milyar dolar seviyelerindekb-8lik bolimuni kagilayan
(Tablo 33) ve 1980-2009 yillar1 arasinda ¢ok ulustietler tarafindan 5.6 milyar
dolar yatirim yapilny blyuk bir sektérdir. Ozellikle gida sanayi icirriidlerin
vazgecilmez nitelik tamalari, sanayinin 6nemini arttirmakta ve yerli/gabi
yatirimlarin her donem ojmasini sglamaktadir. Ayrica, TUK'in 2007 yilinda
yaptgl Hanehalki Bitgce Anketi'ne gore, Tirkiye genelinda@nehalkinin tiketim
amacl harcamalari icinde en yiksek payl %28.41glakonut ve kira harcamalari
alirken, harcamalarin %24.4'0 gida ve alkolsiz eg&rden olgmaktadir.
Goruldigu gibi gida harcamalari, en bayuk ikinci kalemailkolll icecek, sigara ve
titlin harcamalari ise %5 civarindatfft.

Tablo 33. 2008-2009 Yillarinda Gida,icecek ve Titiin Sektoriinin
Imalat Sanayilhracati icindeki Payi (Milyon Dolar)

2008 % 2009 %
Toplam Ihracat 132.027 100 102.129 100
Imalat Sanayi 125.188 94,8 95.436 93,4
Gida Urunleri velcecek 6.476 4,9 5.931 5,8
Tatan Uranleri 277 0,02 266 0,02

Kaynak: TUK.

Tarkiye’'nin bulundgu bolgede stratejik bir konuma sahip olmasi ve kiyu
pazarlara olan gwafi yakinligl, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari icin en ¢ekici
Ozelliktir. Sekil 4'ten de gorulebilegg gibi, Turkiye 3 saatlik uggmesafesi iginde;
51 ulke, 1 milyar insan, 5 trilyon dolarliksdiicaret hacmi ve 9 trilyon dolarlik pazar

olanaina sahiptir.

15 TUiK, “Rakamlar Ne Diyor? 2009”, Ankara, Eyliil 200913.
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Sekil 4. Turkiye’nin Stratejik Konumu
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Kaynak: TOBB, a.g.e, 2009, s.33.

wenva o

2008 yili itibariyle Turkiye’nin nifusu 71.517.100si, yas ortalamasi 28.5
ve calsma caindaki 15-64 yaindaki kiiler nifusun %66,9'unu olturmaktadir:®®
Bu durumun yarats i¢ pazarin buyuk ve 6lcek ekonomisi icin uygumasi, gencg
nafus, teknoloji ve yenilikleri yakindan takip edee gelsmelere uyum sgamak
isteyen bir yapinin olmasi yabanci sermaye aciairgakici dzelliklerdir. Ayrica
uluslararasi sbirligine agik girsimci yapisi ve son yillardasletme yodnetiminde
yasanan gelmeler ev sahibi Ulke seciminde Turkiye'ye arti pusalayacak
noktalardir. Yatirirm ortaminin giderek iylaesi (2003 yilinda yururfie giren 4875
saylll D@rudan Yabanci Yatirimlar Kanunun ile yatirnmcilagglanan kolayliklar,
yatirim surecinin basit@iriimesi, yerli ve yabanci yatirnmciylgidikci bir yaklasim
izlenmesi gibi) bunun yaninda, AB’ye uyum amacigikartilan kanun ve buna gla
uygulamalar da dgudan yabanci sermaye yatirimlari cekme konusuradkida
bulunmaktadir.

Gida, igcecek ve tutin sektorlerini cazip kilan krianlar bulunmaktadir.
Bunlar; hammadde zengipij uygun iklim ve ekolojik ortam sguict temininin kolay
ve ucuz olmasi, tuketimggimlerinin degismesi olarak siralanabilir.

186 TUiK verileri.
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Turk gida sanayinin dgudan yabanci sermaye yatirimlari ¢cekebilmesinde;
tarimsal hammadde vaglive caitlili gi bakimdan dya ba&imli olmayan ve yuksek
bir potansiyele sahip olmasiningletmelerin uluslararasi rekabet deneyiminin,
Tarkiye'nin boélgesinde énemli bir yiyecek ve icecikacatcisi olup gecsiiuzun
yillara dayanan gugcli bir konumda yer almasinini plagrytkttr. Turkiye’'nin
yeniliklere kolayca adapte olabilen gen¢ nufusuesayde, gida sektori elindeki
firsatlari dgerlendirebilme Ustinfiine sahiptir. Gida sanayi en hareketli
sektorlerden biri olmasi 6zellgi ile yabanci sermayenin dikkatini cekmekte ve
bircok yabanci yatirrmciya da halihazirda ev safiplapmaktadir. 2009 yilsonu
itibariyle imalat sanayinde faaliyet gdsteren topld.141 yabanci sermaysliketin

418'i gida triinleri ve icecek imalatina aiffi.

Perakende satiyerlerince sunulan seceneklerinsigéi gi ile talepte ary
meydana gelmive Tirk gida sektdrt son yillarda istikrarli binfime kaydetnstir.
2008 yilinda GSYH oraninda biiyiime %0,7 seviyesinde kalirken, grdaléri ve
icecek sektorl %2,2’lik bir buyime kaydegtim. Krizin etkilerinin goraldigt 2009
yilinda ise GSYH %4,7 oraninda kiculmesinegraen, gida uriinleri ve icecek
sektorii %0,1 ile var olan yerini korugtur.*®® Tiiketim gilimlerinin degismesiyle
hazir yemek ve donmugida gibi ambalajli ve sienmis Urlnlere olan ilgi
artmaktadir. Sanayinin yukseltilebilir birsgsats potansiyelinin bulunmasi goudan
yabanci sermaye yatirimlari icin énemli bir firgattAyrica gida mevzuatinin
iyilestiriilmesi durumunda, sanayi icin rekabette avaatajlyaratacak olmasi

beklenmektedir.

Artan geng¢ nifusa 3a pazar bayuklgu, yikselen gelir miktarr ve dinamik
0zel sektér ekonomisi icecek sektérinin blyumesindemli 6lctide katkida
bulunmaktadir. Ayrica yuksek turizm potansiyeli iggiiclii yanlarin da dgudan
yabanci sermaye yatirimlarina ¢ekici gefgciisiiniilmektedir. Orngin T.C. Kultir
ve Turizm Bakanfi'nin internet sitesinde yayimladi Nisan 2010 istatistiklerine
gore; 2007 yilinda Ulkemize gelen yabanci turisisa23,3 milyon kjiden once

2008 yilinda 26,3 milyon kiye yukselms, ardindan 2008 yilinda ise 27 milyorsiki

1677 C. Hazine Miistarligl, a.g.e, Mayis 2010, s.17.
188 Turkiye Gida vdcecek Sanayi Dernekleri Federasyonu, a.g.e, s.37.
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olmustur.*®®

Sarap sektori acgisindan Ulkemiz zengin bir asma gEansiyeline
sahiptir ve bacilik iklim kusaginda yer almaktadir. Turkiye 515 bin hektargba
alaniyla, diinyadaispanya (1.113), Fransa (840) \‘mlya'’nin (818) ardindan
dérdiinct sirada yer aimaktadif.Kaliteli, saraplga elverili yerli ve yabanci tizim
¢ssitlerinin ¢ogaltilabilir olmasinin, yatirnm yapacak yabargarap firmalar icin

sektoru cazip kilaga sdylenebilir.

Yabanci sigaralarin yurt icinde Uretilmesiyle ilgilizenlemelerin ardindan
(1991) yabanci sermayeli sigasaketleri Turkiye'yi tercih etmeye Bamistir.
Bugln piyasaya hakim olan yabantketler; Philip Morris Sabanci (Philsa), Japan
Tobacco International (JTI), British American TobadBAT), European Tobacco,
Imperial Tobacco ve Koreli KT&G'dir. Turkiy8ark Tipi (Oriental) titlin Gretimi ve
ihracatinda dinyada ilk sirada yer almaktadir. RURgrk Tipi tatin Gretiminin
%45’ini Tarkiye, geri kalan bolimind de Yunanist&ylgaristan ve Makedonya
gibi Balkan (lkeleri gercekigirmektedir’’® Yizyillardan gelen tiitin retme
gelengi ve bilgi birikimi Turkiye icin dnemli avantajdiBu anlamda karlastirmali
rekabet Ustlunkiine de sahiptir. Ancak reklamlar sayesinde ve ¢oglusirketlerin
pazarlama taktikleri ve @aimdaki becerileri ile blend sigaralarin butin géda
biyuk bir hizla yayillmy olmasi ve yerli sigaralarin yerini almasi Turkiye’' de
etkisini gostermy, yabanci marka sigaralara olan talep gittikge gttm Ulkemizde
Sark Tipinin yaninda, blend sigaralarda kullanilaimginia ve Burley tuttn dretimi
icin gerekli toprak ve iklimsartlari mevcut olup, yeterli Uretici sayisi ile brinleri
yetistirme kulttr ve birikimi dgerlendirilmelidir. Tarkiye’'nin hizla artan nifusiev
bu nifus icerisinde sigara kullanma oraninin yukgeKntfusun %31,3'0 sigara
kullanmaktadir), sigara Ureticileri acisindan biyhik pazar alani okiurmaktadir.
Ulkemizde son yillarda yapilan yasal diizenlemelesligara uretim ve pazarlama
faaliyetinin 0zel sektor yatirnmlarina agilmasiagmen, yerli sermayenin bu alana
ilgi gostermemesi de ¢ok uluslu sigara firmalam iguyuk bir firsat yaratmaktadir.
Tekel'in 6zellgtiriimesi, uzun vadede c¢ok uluslu sigareketlerine buyik olanaklar

sgilayacaktir. Yalniz sigara pazarina hakim olmakldmieyarak, ekici titin

169 www. kultur.gov.tr

170 |nternational Organisation of Vine and Wine, “N@e The World Situation March 2010”, s.9,
http://news.reseau-concept.net/images/oiv_uk/GREAO note conj mars_tableaux EN,pdf
(03.06.2010).

17.C. Cumhurbgkanlig DDK, a.g.e, s.3 ve Ege Titiihracatcilar Birlgi, a.g.e, s.4.
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piyasalarinda ve ihracattagalari ve fiyatlari kendi ¢ikarlarina gore beliregek tek
guc konumuna gelecek olmalari s6z konusudur. Sohargk, Tekel'in ekici titlin
piyasalarindaki duzenleyici ve belirleyici rolindrnadan kalkmasi; en cok, istgdi
kosullarda, kalite ve miktarda Uretimi kendi denetioen gerceklgtirebilecek

uluslararasi tuttin ihracatgisi firmalari memnunceéér.

Batin bu var olan c¢ekici 0Ozelliklerin yani sira, sék yonlerin
tamamlanmasiyla, yapilacak iytemelerle d@grudan yabanci sermaye yatirimlari
arttirllabilir. Bu eksik yonler; vergilerin ylukseke orantisiz olgu, kayit dsiligin ve
denetimsizlgin 6ntine gecilememesi, girdi maliyetlerinin yuksgklilgili kanunlarin
bazi boélimlerinin yeniden dizenleme gerektirmeatjrym ortaminda belirsizlik ve
ekonomik istikrarsizliklar, ygun burokrasi ve mevzuatin modern bir yapida

olmamasi olarak siralanabilir.

Vergilerin ¢ok vyiikseltimesi, ekonomiye zarar veheiektedir. Orngin
ulkemizde son donemde tutin trdnlerinden alinapi msrginin %58’'den %63’e ve
asgari maktu vergi oraninin da pakegibha 2,05'ten 2,65’e ¢ikarilmasinin ardindan
yapilan bir argtirmaya goére, Turkiye'de, ‘vergi 6demeyen’ (kaca& sahte) sigara
kullaniminin arty egiliminde oldusu gorulmektedir. Yiksek vergi agt) sigara
ireticilerinin fiyatlarini %19 ila 30 arasinda amasina neden olmgtur 2 ve
tuketiciyi kacak tuketime yoneltgtir. Kayit dsilik ve denetimsizlik; vergi
kaciriimasl sonucu devletin zarargramasina, denetimin yapilamamasinin halk
sgliginl tehdit edebilen sonuclar glarmasina sebep olmaktadir. Ayricasa@an
olumsuzluklar, i¢c piyasadaki gkr firmalar igcin haksiz rekabet ve kotu imaj
yaratmakta, ihracat surecinde problemler ortayaargnakta ve gida guvepii
konusundaslipheler olgturmaktadir. Bunun yaninda, istatistiksel verilesaglikl
olmamasina neden olmaktadir. Girdi maliyetlerinitkgekligi konusunda Turkiye'de
sanayi elektgiinin diger Ulkelere gore pahali alu verilebilecek 6rneklerden biridir.
Tarkiye'de 2008 yilinin ikinci ceyg@nde sanayide elektrik safiiyatl 12,6 cent/kwh
iken ABD’de 6,6 cent/kwh, Kore’de 5,9 cent/kwh \svicre’de 9,7 cent/kwh

olmustur*”® Kanunlarin bazi béliimleri, giinimiiz sktlarinda Greticileri  zor

172js Bankasl, “Haftalik Sektor Haberlerilktisadi Arastirmalar Boliimii, 15 Mart 2010, s.2,
http://www.isbank.com.tr/PDF/EkonomikRaporlar/héiksektor15032010.pdf(01.06.2010).
13°0. Tirkyllmaz, a.g.e, s.3.
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durumda birakmayacalekilde tekrar diizenlenmelidir. Ekonomik istikratediar ise
yabanci yatirimcilarin yatirnm karari almasindauktgh dgundurtci olmaktadir.
Birokrasinin ygun ve uzun zaman alici olmasinin yatirimcilar adesn caydirici

olabilecgi dustinilmektedir.

Bunlara ek olarak; AB’ye uUyelik siUrecinde gida giiv@ endkelerinin
surmesi, bunun yaragi kot imaj ve ihracatta ortaya cikan zorluklakiigektoru
acisindan reklam ve tanitim gahalarinin kisith olmasi, satiruhsatini alma
konusundaki zorluklar, kacak ve sahte titin mansdiununun giderilememesi,
ithalatta alinan tatin fonu gibi konularin da yatragisindan Turkiye'ye eksi puan
getirdigi sdylenebilir. Daha ¢ok yabanci sermaye yatirigkepilmek icin; devletin
gerekli diizenlemeleri yapmasi, gereken denetim iteargn olusturulmasi, Ar-Ge
kaltranin ve kalite bilincinin galmesi, sektordekisietmelerin érgutlenerek kamu

kuruluslariyla isbirli gi yapmasi gerekmektedir.

Gida, icecek ve tutun sektorlerinin @adan yabanci sermaye yatirimlari
cekmesinde etkili olan 6zelliklerinden ve Turkiyginglcli yanlarindan yukarida
bahsedilmgtir. Bu Ozellikler, ortak ve kendine 6zgu yanlaaylirk gida, icecek ve
tutin sektorand yabanci yatinmcilar acisindan atekilmaktadir. 1980-2009
doneminde toplam 5.6 milyar dolara yakin yabancmsge yatirimi alan sektorin
daha da gelmesi ve yabanci yatirm c¢ekmeye devam edebilmesiaryda
bahsedilen gida guvepij denetim, vergi sorunlari ve kayitsdik vb. gibi olumsuz

sartlarin iyilestirilmesine bglidir.
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SONUC

1970 ve 1980'li yillarda kendisini hissettirmeysslagan kiresellgne sireci,
1990’ yillarda tim dlkelerin ekonomik, sosyal,lKiiel ve siyasi ygami Uzerinde
etkiler yaratmgtir. Kiiresellgme stireciyle birlikte; uygulanansgdticaret ve yatirim
politikalarinin giderek serbesgimesi, taimacilik ve haberlgme teknolojilerindeki
hizli gelsmeler, Uretim ve pazarlama bilgi ve becerilerinterlemeler meydana
gelmistir. Bu gelsmeler, piyasalari daha rekabetci duruma gegirag isletmeler
Uzerinde artan baskilar giarmustur. Artik kiiresel bir pazarda ve kiresel rakipgerl
miicadele zorunlulgu ortaya cikmytir. Isletmeler Uretimlerini kiresel bir temele
gore yeniden organize ederek ekonomik etkinlikiearttirmi ve yeni piyasalara

girme cabalarina hiz verstir.

Ulusal sinirlarin kalkfit bu pazarda gittikce 6nem kazanan c¢ok uluslu
sirketler, yabanci sermaye vyatirimlarinin ggalugunu gercgeklgirmektedir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlagyube kurarak ya da ev sahibi tlkedeki bir
isletmeyi satin alarak yapilmaktadir. Ozellikle ekomgin kiresellgmesi,
uluslararasi ticarette ve finansal piyasalardgradan yabanci yatirimlar ve gair

sermaye hareketleri arag@ilyla dezisimin bagroltini Ustlenmytir.

Ekonominin kireselignesi, gelmekte olan dlkeler igin ek finansman
imkani sunmstur. Bu sebeple 1980’li yillarda pek cok getiekte olan ulke gibi,
Turkiye de ekonomisinde yapisal ve kokluggenlere giderek liberal politikalar
benimsemgtir. Boylece, ithal ikame stratejisindersdiaciima stratejisine gecilgtir.
Bu suregte, ihracata donuk sanagnte politikalariyla sanayinin ga acilmasi igin ve
yabanci sermayenin Turkiye'ye ginin artmasi icin cagtimistir.

Uygulanan déviz kuru, ihracatstekleri, ulastirma ve haberkgme altyapisinin
lyilestiriimesi politikalari ve bgta cep telefonu ve internet olmak Uzere gleti
teknolojisi  kullanimindaki gejmeler, sanayinin klreseflmeye uyumunu
kolaylastirici etkiler yaratsa da, ekonomideki istikrardgztolayisiyla, sanayinin
tumiyle bu stratejiye uygun bir Uretim ve vyatirimerformansi sergiledi
sdylenemez. Ancak ilerleyen donemde sanayi Urlitieacatinda olumlu geilneler
gorulmiy, 1980’den sonra tarimsal mallar ihracati gittilegalirken, sanayi sektori
ihracatl surekli artngive GSMH icinde sektdr payl da giderek blyigtai Bunun
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sebebi, ihracat agtihizinin biylime hizindan daha yuksek olmasidiraganallari
ihracat gelirlerinin toplam igindeki payinin artmad trkiye’'nin sanayilgmeye
basladiginin bir géstergesidir.

Diger taraftan ithalatin serbesiteesi, kacakcilik ve karaborsayl buyuk
Olciide engelleyerek haksiz rekabeti ortadan kalgdiryabanci sermaye gjleri
Uzerinde de olumlu bir etki yaratghr. Disa acilma politikasi ¢cercevesinde, yabanci

sermayenin yapagadogrudan yatirimlara buyik olctdestkler getirilmistir.

Yabanci Sermaye Kanununun cika@ldl954 yilindan 1980 yilina kadar
toplam 663 milyon dolarlik gigiizni verilmis, ancak Turkiye’'nin ¢ekebildi yabanci
sermaye miktari 200 milyon dolar civarinda kaltimi 1980 sonrasina bakifnda
ise; 1980'li yillarda Turkiye'ye ortalama 183 milyadolar yabanci sermaye giri
olmus, 1990l yillarda bu oran ortalama 835 milyon dalgikmg ve 2000’li yillara

gelindiginde ise ortalama 8.8 milyar dolara ylkselimi

Bu calsmada, 1980 yilinda izlenmeyestanan dga acilim politikalarinin ve
getirilen yeni dizenlemelerin etkisiyle artangdedan yabanci sermaye glérinin
imalat sanayindeki durumu ginimuize kadar incelgnmien ¢ok yatirim alan alt
sektor SWOT analizi ile gerlendiriimeye cakilmistir. 1980-2009 vyillar arasinda
imalat sanayinin ¢ekebilgii toplam yabanci yatirim miktari 25.7 milyar dolardu
yatirrm miktarinin 5.6 milyar dolar’'ini (%22’'singlan gida, icecek ve tutlin sektoru,

en cok yatirim yapilan imalat sektori oktur.

1980’den gunimuize en ¢ok yabanci sermaye yatidemi sektor olmasinin
yaninda gida, icecek ve tutln sektdru, gida Urimfevazgecilmez olma Ozedi ve
Tark halkinin sigara tuketiminin yiksek olmasi @&iin %31,3) nedeniyle

Tarkiye'nin en 6nemli imalat sektéridir.

Gida, icecek ve tatin sektérinin en cok yabanciriyatalan sektor
olmasinda, ozellikle Tekel'in alkollt ickiler veggira birimlerinin 6zellgirilmesinin
pay! buyuktiur. Once 2004 yilinda Tekel alkollii lekibirimi 6zellgtirilerek 292
milyon dolar bedelle Mey &ye satiimstir. 2006’da busirketin hisselerinin %901,
Amerikan yatirimsirketi olan Texas Pasific’e 810 milyon dolar bededlatiimgtir.
Daha sonra 2008 yilinda Tekel sigara biriminin dlissnin tamaminingiliz orijinli
British American Tobacco (BAT) firmasi 1,72 milydolar kagiliginda almstir.
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Calismanin SWOT analizi boliminde sektdrtin guclt yanlarfirsatlari ile
zayif yonleri ve tehditler ortaya koyulrstur. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari,
Tarkiye'nin kalkinma sirecine onemli katkilarda tébilir. Yabanci sermaye
yatirimlari sadece sermaye ithali anlamindgildayni zamanda yeng iolanaklari
yaratma, verimlilik ve ihracati arttirma, teknoleg bilgi transfer etme gibi olumlu
etkiler de yaratirlar. Yabanci yatirnmcilar yatirigapacaklan ulkeyi secerken;
makroekonomik gdstergeleri, pazarin gégi, hammadde vesgicu bata olmak
Uzere Uretim faktorlerinin bolfu, yerel piyasada yeterli diizeyde yan sanayilerin
bulunmasi, mali tgiikler gibi faktorlere, istikrarin varfina, burokrasiye ve
kamuoyunda yabanci sermaye konusundakilUaicelere bakmaktadirlar. Yabanci
sermaye yatirimlari acisindan cekici bir Ulke v&t&e haline gelebilmek icin bu

faktorler g6z 6ntine alinarak gerekli dizenlemetgrnimalidir.

Turkiye'de gida, icecek ve tatin sektord; tarimsammadde kaynaklari ve
cesitlili gi bakimindan yiksek potansiyele sahip olmasi, iklira ekolojinin
uygunlysu, sektoérin dinamik bir yapida olmasi, kolagtict temini, 6zellikle son
donemde hazir yemek ve domgngida Urdnleri gibi Grin cdlili ginde izlenen

teknolojik ilerlemeler ile giclu bir potansiyelehsgatir.

Ayrica calgmada, sektorin AB'ye uyum cercevesinde birgcok prog
programa katilarak gatiriimesi, Turkiye'nin stratejik konumu, gehnis kalite
yonetim sistemleriyle Uretime yonelme, yeni pazadatekniklerinin gektiriimesi
(e-ticaret gibi), turizm sektorindeki gathelerle tUlkemize gelen turist sayisindasarti

ve yeni tarimsal teknoparklarin kurulmasi gibidttara sahip oldgu belirlenmitir.

Diger taraftan gida, icecek ve tutun sektorindgiticezayif yonler ve
sektoriin bgarisini tehdit eden unsurlar bulunmaktadir. Bu dasm giderilmesi
hem sektdriin galmesi hem de yabanci yatirimlarin daha da artmasnag@n biyuk

Onem taimaktadir.

Ar-Ge kdlturinin geiimemg olmasi, teknoloji Uretimi ve uygulamada ara
eleman vyetersizli, egitim ve uzmanlamada eksiklikler bu zayif yodnlerden
bazilaridir. Universite-sanayishirli ginin gelistirilerek yeni teknolojiler ve rin
gelistirmeye yonelik faaliyetlere g@rlik verilmesi gerekmektedir. Ayrica mesleki
egitime destek verilerek ara eleman ihtiyaciningkanmasi sglanmalidir.
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Diger taraftan, denetim yetersizliklerindengda sorunlar da sektoriin zayif
yonlerinden biridir. Gida sektérinde gida guvgnligereklerine yeterince
uyulmamasi sonucu AB’ye ihracatta sorunlasayanakta ve bu engler Turkiye
icin kot bir imaj yaratmaktadir. Ayrica bu duruimt gereklilikleri yerine getirmek
icin ek maliyetler Ustlenen firmalar ile getirmey@narasinda haksiz rekabete neden
olmaktadir. Denetimde yetersizlikler tatin sekt@érkacak titiin ve sigara gini,
icecek sektdriinde ise sahte icki Uretimini tetikddedir. Bu durum hem halk
sgliginl tehdit etmekte, hem de haksiz rekabet arttitenale Uretimin kalite ve
glvenirligini azaltmaktadir. Denetim vyetersizlikleri ayni zamda kayit duligl
arttirmakta, bu da vergi kayiplarina ve istatistiarilerin gtvenilir olmamasina
sebep olmaktadir. Bu nedenle sektdrde denetim leirimetkinliginin arttiriimasi,

caydirici 6nlemler alinmasi ve kontrollerin sgtialmasi gerekmektedir.

Gida, icecek ve tutun sektorunin zayif yonleri glde de, sektdriin daha ¢ok
dogrudan yabanci sermaye yatirimi alabilmesi icin Ti#kin genel yapisal

sorunlarinin da ¢6ziime kagturulmasi gerekmektedir.

Tarkiye'nin yatirim konusunda uluslararasi dizeseleabet edebilmesi; 2003
yilinda ydrurlige giren Dg@rudan Yabanci Yatirimlar Kanunu gibi yatirim ortami
lyilestirmeye yoOnelik cabalarin tam olarak hayata gegqesi, burokrasinin
azaltiimasi, modern yapida olmayan mevzuatin gozagegiriimesi, yiksek girdi
maliyetlerinin digurilmesine yonelik diizenlemelerin yapiimasi, ekoikaistikrarin
sglanmasi ve dizenleyici-denetleyici kurumlarin etkgalsmasiyla muimkin

olacaktir.

Ayrica vergi sistemi, butiin sektorler i¢in ciddir lBoruna dongmustir.
Dolayli vergiler dretim maliyetlerini arttirmaktagevlet yuksek vergi oranlari
yuzinden vergi toplamakta zorluk cekmektedir. Biggeklarini kapatmak amaciyla
artirllan, Ozelikle, dolayh vergi oranlari, bir y@dan yatirimlarin azalmasina yol
acarken, dier yandan da artan maliyetler nedeniyle sanayihislararasi rekabet
glcunu de azaltmak yoluyla uzun dénemli buyimennidisirmektedir. Ancak
vergi sisteminin yaraf sorunlarin ¢ézime kaywrulmasi icin vergi oranlari ve
kapsamlari kadar, denetim ve ceza sistemini de lygtan dizenleyen kapsamli bir
vergi reformu yapilmasi gerekmektedir. Bu reformj@piimadan, kayit gligin
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kontrol altina alinmasi ve yol agti haksiz rekabetin sona ermesi muimkin

olmayacaktir.

Ote yandan bulyiik capli tretim ve istihdamsaggslayacak yeni yatirimlarin
ulkeye cekilebilmesi icin devletin geregitnde arazi tahsisi, gerekli altyapinin
hazirlanmasi ve belirli bir sire vergi tatili gigatirrm tegviklerinin uygulamasina

imkan veren yasal zeminin hazirlanmasi da gerekedekt

Sonug olarak; gida, icecek ve tutiin sektorl Urestihdam ve ihracat geliri
acisindan Ulke ekonomisine katmaelesalayan en 6nemli sektérlerimizden biridir.
Bu sektorin var olan gucli yanlari, imalat sanagireh cok dgrudan yabanci
sermaye yatirimi alan sektor olmasinda etkili glitnu Bunun yani sira, yukarida
bahsedilen olumsuz sartlarin iyilestiriimesi ve firsatlarin  etkin  olarak
degerlendirilmesi ile dgrudan yabanci sermaye yatirimlarinin artarak dexdecgi

dUstndlmektedir.
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EK 1. 2007-2008 Uluslararasi Dgrudan Yatirimlar (Milyar Dolar)

Bolge / Ulke 2007 2008 Degisim (%)
Dunya 1978,8 1697,3 -14
Gelismis Ulkeler 1358,6 962,2 -29
Avrupa 899,6 518,3 -42
AB 842,3 503,4 -40
Avusturya 29,5 13,5 -54
Belcika 110,7 59,6 -46
Cek Cumhuriyeti 10,4 10,7 3
Danimarka 9,4 10,9 16
Finlandiya 12,3 -4,1 -133
Fransa 157,9 117,5 -26
Almanya 56,4 249 -56
Macaristan 6 6,5 8
Irlanda 24,7 -20 -181
Italya 40,2 17 -58
Hollanda 118,3 -3,4 -103
Polonya 22,6 16,5 -27
Romanya 9,9 13,3 34
Ispanya 28,1 65,5 133
Isvec 22 43,6 98
Ingiltere 183,3 96,9 -47
ABD 2711 316,1 17
Japonya 22,5 24,4 8
Gelismekte Olan 529,3 620,7 17
Ulkeler
Afrika 69,1 87,6 27
Misir 11,5 9,4 -18
Fas 2,8 2,3 -18
Guney Afrika 5,6 9 61
Latin Amerika ve 127,4 144,3 13
Karayipler
Arjantin 6,4 8.8 38

171



Bolge / Ulke 2007 2008 Degisim (%)
Brezilya 34,5 45 30
Sili 12,5 16,7 34
Kolombiya 9 10,5 17
Meksika 27,2 21,9 -19
Peru 5,4 4,8 -11

Asya ve Okyanusya 332,6 388,7 17

Bati Asya 77,6 90,2 16
Tarkiye 22 18,1 -18

Guney, Dgu ve 253,8 297,5 17

Guneyd@u Asya
Cin 83,5 108,3 30
Hong Kong (Cin) 54,3 63 16
Hindistan 25,1 41,5 65
Endonezya 6,9 7,9 14
Malezya 8,4 8 -5
Singapur 31,5 22,7 -28
Tayland 11,2 10 -11

Gecis Ekonomileri 90,8 114,3 26

Rusya Federasyonu 55 70,3 28

Ukrayna 9,8 10,6 8

Kaynak: UNCTADDUnya Yatirim Raporu 2009, Transnational Corporegjdigricultural Production
and Development, United Nations, New York and Ger809, s.247-250.
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EK III. Yeni Yatirimlar (Proje Sayisi) (2008)

Sira ULKELER 2008
Gelismis Ulkeler 6.972
3 ABD 931
4 Ingiltere 845
5 Fransa 668
7 Almanya 503
8 Ispanya 495
10 Polonya 353
11 Romanya 348
17 Avustralya 228
18 Italya 219
19 Kanada 213
22 Japonya 196
23 Irlanda 183
24 Belcika 179
25 Hollanda 173
26 Isvicre 170
28 Macaristan 147
29 Bulgaristan 146
30 Cek Cumh. 141
Gelismekte Olan Ulkeler 7.437
1 Cin 1.483
2 Hindistan 958
9 BAE 480
12 Vietham 347
13 Meksika 346
14 Tayland 327
15 Singapur 290
16 Brezilya 245
20 Malezya 209
21 Hong Kong, Cin 202
27 Tarkiye 169
Gecis Ekonomileri 1.142
6 Rusya Fed. 561
TOPLAM 15.551

Kaynak: UNCTADDUnya Yatirim Raporu 2009, Transnational Corporegjdigricultural Production
and Development, United Nations, New York and Gar2809, s.212.
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EK V. Uluslararasi Sermayeli Firmalarin Yatirimlari na Verilen Tesvik

Belgeleri (2005-2009)

2005 2006 2007 2008 2009
Belge Adedi 199 145 198 211 183
Toplam Yatirm 3.266,7 1.721,5 3.917,7 5.3944 10.810
Tutar* (Milyon $)
Toplam Yatirim 4.415 2.516,5 5.187 7.152,8 16.653,2
Tutarr* (Milyon TL)
Yabanci Ortak Payi 51,7 36,1 49,1 50,2 62,2

*: Yabanci sermayeli firmalara diizenlenen yatirigaikebelgelerinin 6ngdru dierleridir.
Kaynak: T.C. Bgbakanlik Hazine Musgarligi, “Uluslararasi Dgrudan Yatirim Verileri Bilteni”,
Yabanci Sermaye Genel MudUgly Ankara Mart 2009 ve Mayis 2010, s.19.
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EK VI. Yillar Tftibariyle Kurulu s Tirlerine Gore Uluslararasi Sermayeli

Sirketlerin Sayisi

Yil Yeni Istirak Sube Toplam
1954-2002 4.221 871 202 5.294
(Birikimli)
2003 800 198 31 1.029
2004 1.440 446 62 1.948
2005 2.081 478 54 2.613
2006 2.473 633 63 3.169
2007 2.913 655 61 3.629
2008 2.695 638 64 3.397
2009 2.338 585 64 2.987
Genel Toplam 18.961 4.504 601 24.066

Kaynak: T.C. Bgbakanlik Hazine Mustarligi, “Uluslararasi Dgrudan Yatirimlar 2008 Yil
Raporu”, Yabanci Sermaye Genel MudgtliiAnkara Haziran 2009, s.25 ve T.C sBakanlik Hazine
Mustesarligl, “Uluslararasi Dgrudan Yatirim Verileri Bilteni”, Yabanci Sermayer@eMudurlgi,

Ankara Mart 2009 ve Mayis 2010, s.5.
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EK VII. Uluslararasi Sermayeli Sirket Sayilarinin Sektérlere Gére Daggilimi

L

L

1954-2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 1954-2009

Sektorler (Birikimli) Toplam
Tarim,
Ormancilik, 85 23 30 34 46 51 60 60 389
Balik¢ilik
Madencilik ve 93 12 31 51 49 82 93 71 482
Tagocakgilpl
Imalat Sanayi 1.347 249 349 407 448 498 459 384 4.14
Gida Urunleri

velcecek 144 20 51 39 45 37 33 49 418
Imalati

Tekstil

Uriinleri 130 58 52 67 51 50 20 18 446
Imalati

Kimyasal

Madde ve 168 27 | 42| 36| 38| 56/ 47 39 453
Urilinlerin

Imalati

B.Y.S. Makine

Imalati

Motorlu Kara

Tasiti, Romork

ve Yari- 110 15 18 20 16 19 21 18 237
Romork

Imalati

Diger /malat 690 110 163 218 246 290 294 236 2.247
Elektrik, Gaz, Su 65 9 15 10 43 77 115 132 466
Insaat 194 29 127 322 418 498 382 302 2.272
Toptan ve ]
Perakende 1.879 403 797 722 780 82y 80P 933 7.14]
Ticaret
Oteller ve 574 62 77 167 202 217 226 174 1.694
Lokantalar
Ulastirma,
Haberlgme ve 408 83 | 209| 229/ 269 298 300 268  2.064
Depolama
Hizmetleri
Mali Araci
Kuru|uS|ar|n 105 12 6 19 48 41 44 18 293
Faaliyetleri
Gayrimenkul,
Kiralama, is 358 87 225 503 683 86( 69P 476 3.884
Faal.
Diger Hizmetler 186 60 82 149 183 185 224 169 1.238
Toplam 5.294 1.029| 1.948| 2.613| 3.169| 3.629| 3.397| 2.987 24.066

Kaynak:T.C. Bgbakanlik Hazine Mustarhgi, “Uluslararasi Dgrudan Yatirimlar 2008 Yili

Raporu”, Yabanci Sermaye Genel MudgtliiAnkara Haziran 2009, s.29 ve T.C sBakanlik Hazine

Mustesarligl, “Uluslararasi Dgrudan Yatirim Verileri Bilteni”, Yabanci Sermayer@eMudurlgu,
Ankara Mart 2009 ve Mayis 2010, s.6.
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EK VIII. Tarkiye'de Ba slica** Uluslararasi Birle sme ve Satin Almalar*

(2008)
Hisseleri
Satin  Alinan| Alci Sirket Alici Sirketin Hisse Orani Islem Deseri
Sirket Ulkesi (%) (Milyon Dolar)
Tekel Sigara British Ingiltere 100 1.720
ol American

Tobacco

(BAT)
Migros Turk BC Partners, Ingiltere, 50,8 1.650

DeA Italya,

Capital, Tarkiye

Turkven
Baskent Global Inv. Tarkiye, 100 1.610
Dogalgaz D&. Holding, Hollanda
il Energaz, ABN

Amro

Baskent EnerjiSA, Tarkiye, 100 1.225
Elektrik Dag. Sabanci Avusturya
ol Holding,

Verbund
Finansbank National Bank| Yunanistan 9,7 697,2

of

Greece
Sakarya AkCez Tarkiye, 100 600
Elektrik Dag. Cek Cum.
*%k%
Acibadem Abraaj Capital BAE 53,8 586,7
Salik Hiz.
Akpet Lukoll Rusya 100 555
Axa Oyak Axa Group Fransa 50 525
Holding
Tekfeninsaat Palmali Azerbaycan 50 520

Holding,

SOCAR
Kog Allianz Allianz Almanya 47,1 3924
Sigorta
Akenerji CEZ Cek Cum. 37,4 302,6
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Hisseleri Alici Sirket | Alici Sirketin Hisse Orani Islem Deseri
Satin  Alinan Ulkesi (%) (Milyon Dolar)
Sirket

Guven Sigorta| Groupama Fransa 100 282,5
Izgaz Gaz de France Fransa 90 232
Kog Allianz Allianz Almanya 49 198,4
Hayat ve

Emekililik

Oyak ING Group Hollanda 100 169,8
Emekililik

Adocim Titan Cement| Yunanistan 50 132,7
Cimento Group

Beton

*Kaynak: Ernst&Young, Deloitte, ISI Dealwatch

**100 milyon dolar ve Uzeri

***gzellestirme

Kaynak: Yased, “Uluslararasi @rudan Yatirimlar Dgerlendirme Raporu”, Mart 2009, s.8,
http://www.yased.org.tr/webportal/Turkish/YayinBBdcuments/UDY Raporu-marQ9-

2008degerlendirme.pdf19.03.2009).
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