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Yemin Metni 

 

Yüksek Lisans Tezi olarak sunduğum “Suç ĠĢlemek Amacıyla Örgüt Kurma 

(T.C.K. m. 220)” adlı çalıĢmanın, tarafımdan, bilimsel ahlak ve geleneklere aykırı 

düĢecek bir yardıma baĢvurmaksızın yazıldığını ve yararlandığım eserlerin kaynak-

çada gösterilenlerden oluĢtuğunu, bunlara atıf yapılarak yararlanılmıĢ olduğunu belir-

tir ve bunu onurumla doğrularım. 
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   ÖZET 

Yüksek Lisans Tezi 

Suç ĠĢlemek Amacıyla Örgüt Kurma (T.C.K. m. 220) 

Cihan KAVLAK 

 

Dokuz Eylül Üniversitesi 

Sosyal Bilimler Enstitüsü 

Kamu Hukuku Anabilim Dalı 

Kamu Hukuku Programı 

 

Faaliyetlerini bölgesel ve ulusal sınırlardan uluslararası sınırlara taĢıyan, 

sınır aĢan bir nitelik kazanan organize suçluluk, eylemlerini gerçekleĢtirirken 

sergilediği görüntü ile de toplumsal düzenler için önemli bir tehdit oluĢturmak-

tadır. Bu tehdit ile mücadele adına devletler, ceza hukuku kurallarını devreye 

sokmak suretiyle, bu tür yapılanmaları yaptırım altına almak adına çeĢitli cezai 

hükümler getirmektedirler.  

5237 sayılı Türk Ceza Kanunu, 220‟nci maddesi ile bu suçluluk türü ba-

kımından genel ve tamamlayıcı nitelikte bir norm olan “suç iĢlemek amacıyla 

örgüt kurma suçu”nu düzenlemiĢtir. Getirilen düzenleme ile henüz örgüt faali-

yeti çerçevesinde bir suç iĢlenmemiĢ olsa dahi, sadece suç iĢlemek amacıyla ör-

güt kurulması cezalandırılmaktadır. Buna göre, kanunun suç saydığı fiilleri 

iĢlemek amacıyla asgari üç kiĢinin bir araya gelmesi koĢuluyla; örgütün yapısı, 

sahip bulunduğu üye sayısı ile araç ve gereç bakımından amaç suçları iĢlemeye 

elveriĢli olması halinde cezalandırma öngörülmektedir. Yasa bu haliyle somut 

bir tehlike suçunu düzenlemektedir. Hüküm, örgüt yöneticileri bakımından özel 

bir sorumluluk rejimi öngörmüĢtür. Bunun yanı sıra, örgüte üye olmamakla 

birlikte örgüt adına suç iĢleyen kiĢi, ayrıca örgüte üye olmak suçundan dolayı 

cezalandırılır. Örgüt içindeki hiyerarĢik yapıya dahil olmamakla birlikte örgüte 

bilerek ve isteyerek yardım eden kiĢi de, örgüt üyesi olarak cezalandırılır. Hü-

küm, örgütün veya amacının propagandasını yapmayı son fıkrasında cezalan-

dırmaktadır.  
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ÇalıĢmamızda, organize suçluluk kavramının ve unsurlarının yabancı 

ülkeler, uluslararası hukuk ve Türkiye açısından da değerlendirilmesinin ar-

dından 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu‟nun 220‟nci maddesi ile düzenlenen “suç 

iĢlemek amacıyla örgüt kurma” suçu açıklanmıĢtır. 

 

Anahtar Kelimeler: Organize Suçluluk, Suç ĠĢlemek Amacıyla Örgüt Kurma, Türk 

Ceza Kanunu madde 220, Suç Örgütü. 
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ABSTRACT 

Master Thesis 

Establishing An Organization With The Aim Of Committing Crimes 

(Turkish Criminal Code article 220) 

Cihan KAVLAK 

 

Dokuz Eylül University 

Institute of Social Sciences 

Department of Public Law 

Public Law Program 

 

 

Organized crime that carries its activities to international borders from 

local and national borders, creates an important threat for social orders with 

the image while it achieves its actions. To struggle with this threat, the 

governments bring various criminal provisions for taking these structurings 

under law sanction  by putting in place the criminal law orders. 

Turkish Criminal Code No. 5237 regulates the crime of “establishing an 

organization with the aim of committing crimes” which is a common and 

component norm for this crime type. With this regulation, just establishing an 

organization with the aim of committing crimes  will be punished even if no 

crimes commited as a part of organizations activity. Accordingly, if the 

organization is sufficient to commit purposed crimes with its structure, number 

of members and tools; and also if it is formed from minimum three persons who 

came together to achieve the activities which the Code regulated as a crime; 

penalization will be executed. So that, the code regulates a concrete danger 

crime. The clause predict a special responsibility regime for directors of 

organizations. Besides, the person who commits crime for the organization 

without being member of organization, will be penalized also as an organization 

member. Also, the person who helps to organization knowingly and 

intentionally without being included to hierarchial structure of organization, 
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will be penalized as an organization member too. The clause punishes the 

organization‟s or its purposes propagand in its last paragraph. 

In our study, the “establishing an organization with the aim of 

committing crimes” which is regulated at the article 220 of Turkish Criminal 

Code No. 5237 was explained after the evaluation of organized crime notion and 

its facts with regard to foreign countries, international law and Turkey. 

 

Key Words: Organized Crime, Establishing an Organization With The Aim of 

Committing Crimes, Turkish Criminal Code article 220, Crime Organization. 
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GĠRĠġ 

 

Bireysel bir insan davranıĢı Ģeklinde zihinlerde yansıma bulan suç kavramı-

nın, birden fazla kiĢinin bir araya gelmesiyle ortaya çıkabilecek niteliğe sahip olduğu 

açıktır. Öyle ki, sağladığı kolaylık ve sunduğu imkanların da etkisiyle suçların birden 

fazla kiĢinin katılımıyla iĢlenmesi alıĢılagelmiĢ ve tercih edilen bir hal almıĢtır. 

KiĢilerin içinde bulunduğu farklı nedenlerin yarattığı öç alma duygusunun or-

taya çıkardığı suç iĢleme güdüsünün yanında; suç iĢlemenin, kazanca ulaĢmada bir 

yol olarak görülmesinin yaygınlaĢması da kiĢilerin suç iĢlemek amacıyla organizas-

yonlar oluĢturmasında önemli bir sebep olarak görülmelidir. Zira, suç iĢleyerek men-

faat elde etmenin peĢinde olan kiĢilerin, hem daha yüksek kazanç sağlamak hem de 

bu menfaati daha kolay elde etmek için birleĢmeleri bir gereklilik haline dönüĢmüĢ-

tür. Birlik olmanın getirdiği kolaylık ve kiĢiler üzerinde sağladığı baskı ve korku 

ortamı, planlı ve profesyonel yapılanma gibi nitelikler ile daha yüksek kazanca ulaĢ-

mak için daha ciddi ve önemli suçların faaliyet alanına dahil edilmesi ihtiyacı da 

organizasyonel yapılanmaları ortaya çıkarmıĢtır. BaĢka bir ifade ile, her türlü kazan-

ca en az riskle, kolay ve kısa yoldan ulaĢma amacı suç organizasyonlarını/örgütlerini 

yaratmıĢtır. 

Zaman içerisinde her geçen gün daha fazla miktarda ortaya çıkan imkan ve 

kolaylıkların da etkisiyle organize suçluluk tehlike potansiyelini yükselterek kamu 

düzeni için çok ağır bir tehdit oluĢturacak duruma ulaĢmıĢtır. Suç örgütleri, sahip 

oldukları niteliklerinin onlara verdiği avantajları kullanarak suç iĢlemede sınır tanı-

maz bir karakter sergiler hale gelmiĢlerdir. 

Bu suçluluk karĢısında kayıtsız kalamayan devletler de, ceza kanunlarında bu 

tür suçları cezalandıran hükümler getirmiĢ, bunun yanında değiĢik ceza ve usul poli-

tikaları geliĢtirmiĢlerdir. Amaçlarına ulaĢmada suç faaliyetlerinin araç olarak kulla-

nıldığı ve bu nedenle kamu düzeni için yakın ve önemli bir tehlike oluĢturan suç iĢ-

lemek amacıyla örgütlenmenin, ifade, ifadeyi açıklama ve örgütlenme özgürlüğü 

kapsamında değerlendirilmesi mümkün değildir. Kanunun yasakladığı eylemlerin 

bireysel ve müstakil eylemlerden öteye bir suç örgütü bünyesinde gerçekleĢtirilmesi 

olasılığının yarattığı ortam, -kamu düzenine zarar verme tehlikesi- bu konuya hassas 
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yaklaĢılmasına neden olmaktadır. Suç örgütlerinin yapılarının süreklilik ifade etmesi 

diğer anlatımda tehlikenin de süreklilik ifade etmesi ve suçun kesintisiz (mütemadi) 

suç özelliğini taĢıması da bu hassasiyeti pekiĢtirmektedir. Bu nedenle bu suç, henüz 

örgüt bünyesinde ayrıca bir suç iĢlenmemiĢ olsa dahi sadece örgütün kurulmasını, 

cezalandırma için yeterli gören bir tehlike suçu olarak düzenlenmiĢtir.  

26 Eylül 2004 tarihinde kabul edilerek 1 Haziran 2005 tarihinde yürürlüğe gi-

ren 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu da 220‟nci maddesi ile suç iĢlemek amacıyla ör-

güt kurma suçunu düzenlemiĢ ve bu madde ile birtakım filleri cezalandıran hükümler 

getirmiĢtir. Düzenleme ile birlikte kanunun suç saydığı fiilleri iĢlemek amacıyla ku-

rulan bir örgütün cezalandırılabilmesi için örgütün asgari üç kiĢiden oluĢması gere-

kir. BaĢka bir ifade ile, iki kiĢinin bir araya gelmesiyle örgüt kurulamayacağı; bu 

durumda suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun oluĢmayacağı ifade edilmelidir. 

Buna ek olarak, kanuni düzenleme uyarınca, ceza yaptırımı uygulanabilmesi için 

örgütün yapısı, sahip bulunduğu üye sayısı ile araç ve gereç bakımından amaç suçları 

iĢlemeye elveriĢli olması gerekmektedir. Genel ve tamamlayıcı nitelikte olması ne-

deniyle, birtakım suçların iĢlenmesi için kurulan bir örgütü cezalandıran özel hüküm 

mevcut ise (Örn. Türk Ceza Kanunu m.314, Terörle Mücadele Kanunu hükümleri), 

Türk Ceza Kanunu m. 220 değil, bahsi geçen özel düzenleme uygulama bulacaktır. 

Madde suçu düzenlerken seçimlik hareketlere yer vermiĢ, ayrıca bunun dıĢında örgü-

tün veya amacının propagandasını yapmayı cezalandırmıĢtır. 

Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu organize suçluluk içerisinde değer-

lendirilmekte ve bu suçluluğun en temel Ģeklini oluĢturmaktadır. Diğer bir ifadeyle 

suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunu cezalandıran düzenlemeler, organize suç-

luluk kavramı altında değerlendirilen organizasyonların yaptırım altına alınması adı-

na getirilen temel hükümlerdir. ÇalıĢmamızda da organize suçluluğun ortaya koymuĢ 

olduğu özelliklerin de değerlendirilmesi suretiyle Türk Ceza Kanunu‟nun 220‟nci 

maddesinde düzenlenen “suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma” suçu incelenmiĢtir.  

Ġki bölümden oluĢan çalıĢmamızın birinci bölümünde, organize suçluluk kav-

ramına değinilmiĢ; bu kapsamda organize suçluluğa iliĢkin çeĢitli ülkeler ve uluslara-

rası metinlerdeki tanımlamalar ile birtakım yazarların tanımları ortaya konulmuĢ, 

organize suçluluğun unsurları, faaliyet gösterdiği suç alanları ve ortaya çıkıĢ nedenle-

ri ile yarattığı tehlikeler belirtilmiĢtir. Ardından bu suçluluğun tarihçesine değinilmiĢ, 
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organize suçluluğun görünüĢ biçimlerinden olan ekonomik çıkar amaçlı suç örgütleri 

ve mafia açıklanmıĢ; terör ve organize suçluluk iliĢkisine yer verilmiĢtir. Son olarak, 

yabancı ülkeler hukuku ve uluslararası hukukta organize suçluluğa iliĢkin düzenle-

meler ve bu suçlulukla mücadele yöntemlerinden bahsedilmiĢtir.  

Ġkinci bölümde ise, Türkiye‟de organize suçluluğun tarihçesi, geliĢimi ve bu 

suçluluğa iliĢkin geçmiĢ ve günümüzdeki düzenlemeler açıklanmıĢ, çalıĢmanın asıl 

inceleme konusunu oluĢturan 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu‟nda suç iĢlemek ama-

cıyla örgüt kurma suçu (m. 220)  incelenmiĢ, son olarak Avrupa Birliği‟ne uyum 

sürecinde organize suçlulukla mücadele bağlamında Türkiye‟deki düzenlemelere yer 

verilmiĢtir. 
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 BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

 
ORGANĠZE SUÇLULUK KAVRAMI – ORGANĠZE SUÇLULUĞUN TA-

RĠHÇESĠ -  GÖRÜNÜġ BĠÇĠMLERĠ – YABANCI ÜLKELER HUKUKUNDA 

VE ULUSLARARASI HUKUKTA ORGANĠZE SUÇLULUĞA ĠLĠġKĠN DÜ-

ZENLEMELER VE BU SUÇLULUKLA MÜCADELE YÖNTEMLERĠ 

 

I. ORGANĠZE SUÇLULUK KAVRAMI 

 

A) Terminoloji 

 

 Suç ve ceza olgusundan hareket eden ceza hukuku, kaynağını ve varlığını 

insanoğlunun tabiatında bulmuĢtur. Ceza hukukunun varlığı çok eski dönemlere rast-

lamaktadır. Günümüzün Ceza Hukuku çok eski dönemlerden baĢlayan ve yüzyıllar 

boyunca sürüp giden bir tarihi geliĢmenin ürünüdür
1
. Bu paralelde suç olgusunun da 

insanlığın var oluĢundan bu yana hayatımızda olduğunu söylemek gerekir. Nitekim 

suç, ceza hukukunun temelini oluĢturan kavramdır
2
. Suç en basit tanımıyla, “ hukuk 

kurallarının yasakladığı ve yapılmasına veya yapılmamasına cezai yaptırım (müeyyi-

de) bağladığı eylem” olarak karĢımıza çıkmaktadır
3
. 

                                                 
1
 Dönmezer, Sulhi/ Erman, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kısım, C:I, 13. Baskı, 

Ġstanbul, 1997, s. 37. 
2
 Dönmezer/Erman, C:I, s. 305; “Ceza Kanunu ile suç arasında çözülmesi mümkün olmayan bir bağ 

vardır. Çünkü suç, ceza kanununun ihlalinden, daha açık bir ifade ile ceza kanunu tarafından öngörü-

len emir veya yasağın ihlalinden ibarettir”.(Toroslu, Nevzat, Ceza Hukuku Genel Kısım, Ankara, 

2008, s. 878). 
3
 Yılmaz, Ejder, Hukuk Sözlüğü, 7. Baskı, Ankara, 2002, s. 1124; Yine Türk Dil Kurumu suç kavra-

mını “1. Törelere, ahlak kurallarına aykırı davranıĢ, 2. Hukuk, yasalara aykırı davranıĢ, cürüm” Ģek-

linde  tanımlamaktadır.” (http://tdk.org.tr/TR) ; “Suç; haksız, kusurlu ve cezalandırılabilir olan bir 

davranıĢtır. BaĢka bir deyiĢle suç, hukuka aykırı, kusurlu ve karĢılığında yasada ceza öngörülmüĢ olan 

eylemdir.” (Centel, Nur/Zafer, Hamide/Çakmut, Özlem, Türk Ceza Hukukuna Giriş, 3. Bası, Ġstan-

bul, 2005, s. 207;Centel, Nur, Türk Ceza Hukukuna Giriş, 2. Baskı, Ġstanbul, 2002, s. 161); “ Suçu, 

kanun koyucunun değerlendirmesine göre devletin amaçları ile çatıĢan ve müeyyide olarak cezayı 

gerektiren insan davranıĢı olarak tanımlamak mümkündür” (Toroslu, s. 91); “Suç toplum tarafından 

onaylanmayan davranıĢların, kanun tarafından düzenlenip, yaptırıma bağlanmasıdır, Ģeklinde tanımla-

nabilir” (DemirbaĢ, Timur, Ceza Hukuku Genel Hükümler, Ankara, 2007, s. 182); “Suç, toplumun 

hayat anlayıĢının yazılı ifadeleri olarak tarifi yapılan yasalara ters düĢen eylemler, toplumun genel 

düzen ve huzurunu bozmuĢ olacakları yönüyle, kabul edilebilir bir hareket sayılmayan davranıĢlar 

olarak tanımlanabilir”, (Kahya, Yavuz/Özerkmen Necmettin, Bir Gulyabani Organize Suç Örgütleri 

“Mafya”, Ankara, 2007, s. 24); Suç hukuki bir olay olduğu kadar sosyolojik ve kriminolojik bir olay-

dır. Ancak yine tüm bu açıklamalara karĢın, henüz yazarların suçun tanımı konusunda ortak bir nokta-

da birleĢtiklerini söyleyebilmek mümkün değildir. Bu konuda bkz. Alacakaptan, Uğur, Suçun Unsur-

ları, Ankara, 1975, s. 1 Suçun genel bir tanımının ceza kanunlarında yapılmadığı görülmektedir. Böy-

le bir genel tanıma gerek de yoktur. Çünkü , her bir suçun tanımı kanunda zaten verilmek zorundadır. 

Aksi halde “suçta kanunilik” ilkesi ihlal edilmiĢ olur” (DemirbaĢ, s. 181, 182);Basit bit tanımla suç, 

kanunun cezalandırdığı eylemdir. Suçun genel tanımını ceza kanununa koymak gerekli olmayıp; ge-

rekli olan suçların özel tanımlarıdır. (Yüce, Turhan Tufan, Ceza Hukukunun Temel Kavramları, 

Ankara, 1985, s. 19). 

http://tdk.org.tr/TR
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 Toplumsal düzeni bozan suç olgusu, değiĢik tür ve kategorilere ayrılabilmek-

tedir
4
. Bu bağlamda “organize suçluluk” uzun bir süreden bu yana ve halen günü-

müzde ulusları tehdit eden en önemli suçluluk türlerinin baĢında gelmektedir. Orga-

nize suçluluk, geliĢmiĢ ve geliĢmekte olan tüm devletler bakımından çok büyük ve 

önemli bir tehdit halini almıĢtır. Organize suçluluğun yeni bir kavram olduğunu söy-

lemek mümkün olmamakla birlikte, tarih sürecine bakıldığında bu suçluluğa olan 

ilginin ve bu suçlulukla mücadele alanındaki yoğunlaĢma ve buna paralel olarak geti-

rilen düzenlemelerin çok eski tarihlere rastladığı da söylenemez. Ulusların ve hatta 

uluslararası iliĢkilerin kaderinde etkin ve olumsuz rol oynayan organize suçluluğun 

bu tehlikeyi hissettirmesi, devletleri bu konuda önlemler almaya itmiĢtir. Zira, artık 

bireysel suçlular dünya ekonomisinin sağladığı büyüyen ve geliĢen suç fırsatlarından, 

yasadıĢı ürünlerin miktarı ve bunlara olan büyük taleplerden, uluslararası dolaĢımın 

kolaylaĢmasından, etkisiz kanunlar ve hukuk sistemlerinden, zayıf veyahut yozlaĢmıĢ 

(çürümüĢ, rüĢvete alıĢmıĢ, alıĢtırılmıĢ) sistemler ve bu sistemlerin bir parçası ve yan-

sıması olan devlet görevlilerinden faydalanabilmek için gruplar halinde birlikte ça-

lıĢmak zorundadırlar
5
. Ġmkanları değerlendiren organize olmuĢ gruplar, bu birlikte 

çalıĢma sayesinde, pastadan en büyük payı alabilmenin peĢindedirler. Dolayısıyla 

organize suçluluk artık diğer suçluluk türlerinden, özel bir mücadeleyi gerekli kılma-

sı bakımından ayrılmıĢtır. 

 Doktrinde “organize suçluluk”
6
 terimi yerine “organize suç”

7
, “örgütlü suçlu-

luk”
8
, “örgütlü suç”

9
 gibi çeĢitli terimler kullanılmaktadır. Ġlk bakıĢta bu farklılıklar 

                                                 
4
 “Suç anatomik yapısı yönünden parçalara bölünebildiği gibi, türlere ve kategorilere de ayrılabilen 

genel bir kavramdır. Suç kavramının geliĢtiği çeĢitli Ģekillerin saptanması ve tasnif edilmesi olanaklı-

dır. Hatta denilebilir ki, kanunlarda yer alan suçların düzensiz bir yığın durumunda bırakılması suç 

teorisinin gereklerine aykırıdır.”(Ġçel, Kayıhan/ Evik, A. Hakan, İçel Ceza Hukuku Genel Hükümler 

2. Kitap Suçun yapısal Unsurları ve Özel Görünüş Biçimleri, 4. Bası, Ġstanbul, 2007, s. 7); Bu hususta 

ayrıca bkz. Toroslu, Nevzat, Cürümlerin Tasnifi Bakımından Suçun Hukuki Konusu, (Tasnif), Anka-

ra, 1970, s. 39-44.  
5
 Jay Albanese/ Dilip K. Das, “A Framework For Understanding”, Organized Crime World 

Perspectives , editörler: Albanese, Jay S./Das, Dilip K./ Verma, Arvind, 2003, s. 1; Günümüzde, 

Kanun dıĢı faaliyetlerde artık bireyler değil, düzenli gruplar, ulusal veya uluslararası suç örgütleri yer 

almaktadır. Güçlerini özel Ģiddet yöntemleriyle zorla kabul ettirebilen ve siyasal yapı ile devlet ku-

rumlarının çok büyük bir bölümünü yönlendirebilen, ellerinde olağanüstü ekonomik kaynaklar bulu-

nan organize suç gruplarınca yürütülen büyük ölçekli yasadıĢı faaliyetlerde belirgin bir tırmanma 

görülmektedir. ( Güner, Sedat, Organize Suç Örgütleri Karapara ve Aklanması, Ankara, 2003, s. 47). 
6
 Dönmezer, Sulhi, “Organize Suçlulukla Mücadele” Galatasaray Üniversitesi Hukuk Fakültesi Der-

gisi, Prof. Dr. Kemal Oğuzman’a Armağan, C:1, 2002, s.3(Yazar örgütlü suçluluk terimini de kullan-

maktadır); Kocasakal, Ümit, “Organize Suçluluğun Tanımı, Özellikleri ve Kapsamı”, Galatasaray 

Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, Prof. Dr. Kemal Oğuzman’a Armağan, C:1, 2002, s.130; ġa-

hin, Cumhur,  “Organize Suçlulukla Mücadele ve Tanığın Korunması”, Yargı Reformu Özel Sayısı, 
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önemsiz gibi görünse ve aynı Ģeyi ifade ettikleri düĢünülse dahi, içerdikleri anlamlar 

dikkatle incelendiğinde aralarında farklılık olduğu görülecektir. Bu anlamda değer-

lendirildiğinde “suç”, bireysel bir insan davranıĢını ifade ederken; “suçluluk” kavra-

mı, suç oluĢturan fiilin yanı sıra bu suçun iĢleniĢ biçimini, fail ve mağdura ait özel-

likleri, suça yol açan çevresel ve bireysel faktörleri, suçun soysal ve siyasi yanlarını 

ve de sosyal tepki ile suçlu arasındaki karmaĢık sosyal iliĢkileri içermektedir. Orga-

nize suçlulukta söz konusu olan, farklı biçimlerde ortaya çıkan bağımsız tek tek bi-

reysel faaliyetlerin (suçların) irdelenmesi değil, kolektif bir bilinç ve iĢbirliği içinde 

iĢlenen bir dizi suç faaliyetinin nedenleri, amaçları, iĢleniĢ biçimi, çevresel ve siyasal 

faktörler yönünden değerlendirilmesidir
10

. Eğer bunun aksine, karĢılaĢılan sorunlar 

organize suç terimini esas alarak diğer yönlerini ortaya koymaksızın suçları tek tek 

değerlendirme yöntemiyle irdelenirse, üzerinde tartıĢılan kavramın sınırları, boyutları 

ve anlamı farklılaĢtırılmıĢ olacaktır
11

. Organize suç veya örgütlü suç terimini savu-

                                                                                                                                          
Temmuz-Ağustos 1996, Y:2 S:10, s. 690; Erdem, Mustafa Ruhan, Ceza Muhakemesinde Organize 

Suçlulukla Mücadelede Gizli Soruşturma Tedbirleri, Ankara, 2001, s. 23; Sözüer, Adem, “Organize 

Suçluluk Kavramı ve Batı Ülkelerinde Bu suçlulukla Mücadele ile Ġlgili GeliĢmeler”, Marmara Üni-

versitesi Hukuk Araştırmaları Dergisi, C:9, S:1-3, Y:1995, s. 255; Tezcan, DurmuĢ, “Organize Suç-

lulukla Mücadelede Özel Muhakeme Hukuku Tedbirleri”, Ankara Barosu Hukuk Kurultayı 2000, 

Ankara, 12/16 Ocak 2000, s. 139; Özgenç, Ġzzet, Ekonomik Çıkar Amacıyla İşlenen Suçlar, Ankara, 

2002, s. 273; Evik, Vesile Sonay, Çıkar Amaçlı Örgütlenme Suçu, Ġstanbul, 2004, s. 5; Özbek, Veli 

Özer, Organize Suçlulukla Mücadelede Kullanılan Gizli Görevlinin Görevin Gerektirdiği Suçlar 

Bakımından Cezalandırılabilirliği, Ankara, 2003, s. 46. 
7
 Özek, Çetin, “Organize Suç”, Prof. Dr. Nurullah Kunter’e Armağan, Ġstanbul, 1998, s. 195; Yücel, 

Mustafa Tören, “Organize Suç”, Türkiye Barolar Birliği Dergisi, Y:1998, S:3, s. 1066; “Organize 

suç” kaynağı itibariyle daha çok emniyet güçleri tarafından kullanılmıĢ bir terim olup, özellikle 

ABD‟de 1920‟lerdeki alkol yasağında polis raporlarında kullanılmaya baĢlanmıĢtır. 1970‟lerde ise, 

suç örgütlerinin strateji değiĢtirip, kazançlarını geniĢletmek için uyuĢturucu madde kaçakçılığı dıĢında 

da bazı sektörlere el atmasıyla, kriminoloji ve ceza bilimi, organize suç olgusunu incelemeye baĢla-

mıĢtır (Kocasakal, s. 136). 
8
 Hafızoğulları Zeki/ KurĢun, Günal, “Türk Ceza Hukukunda Örgütlü Suçluluk”, Türkiye Barolar 

Birliği Dergisi, Y:20, S:71, Temmuz-Ağustos 2007, s. 25 vd.; Köroğlu, Hasan, Örgütlü Suçluluk Çı-

kar Amaçlı Suç Örgütleriyle Mücadele (4422 sayılı Kanun) ve Cürüm İşlemek İçin Teşekkül Oluştur-

mak, Ankara, 2001, s. 17.  
9
 Avcı, Mustafa, “Yeni Yasal Düzenlemelere Göre Türk Hukukunda Örgütlü Suç Kavramı”, (Yeni), 

Hukuk ve Adalet Dergisi, Y:2, S:5, Nisan 2005, s. 348; Türk, Hikmet Sami, “Örgütlü Suçlar ve Te-

rörle Mücadele”, Adalet Dergisi, Y:93, S:11, Nisan 2002, s. 1. 
10

 Kocasakal, s.130; Ulusal ve uluslararası belgelerdeki tanımlamalardan da anlaĢılabileceği gibi, 

“organize suç”, bir suç ya da suçlu tipi değildir. Daha çok suç aktivitesinin gerçekleĢtirilmesini kolay-

laĢtıran ve etkinleĢtiren bir “süreç”tir. Bir anlamda yasa dıĢı sektörün yönetiĢim biçimidir. (Güvel, 

Enver Alper, Organize Suç Ekonomisi ve Hukuk Uygulaması, Ankara, 2004, s. 14). 
11

 “Organize suç, birden fazla kiĢi tarafından gerçekleĢtirilen değiĢik nitelikteki suçları kapsayacak 

kadar geniĢ ve genel bir kavramdır. Aslında her suç organize Ģekilde iĢlenebilir. Organize suçluluk ise 

belirli suçlar bütününün kolektif bir bilinç ve iĢbirliği içinde gerçekleĢtirilmesidir.”(Evik, s. 6); Bazı 

yazarlar, bilerek ya da bilmeyerek organize suçluluk yerine organize suç ifadesini kullanmaktadırlar. 

Burada daha çok faaliyetin organizasyonu ve fail topluluğuna yönelik bir olgu söz konusu olduğu için, 

organize suç veya organize biçimde suç iĢleme kavramının, organize suçluluk kavramına göre daha 
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nanlar, bu terimi: belli bir teĢekkül, örgüt ya da organizasyon tarafından iĢlenen suç 

Ģeklinde tanımlamaktadırlar
12

. Ancak her suçun organize bir biçimde iĢlenmesi 

mümkündür
13

. Bu da “organize suç” teriminin iĢlevsiz kalmasına yol açar. Dolayısıy-

la burada esas olan tek tek iĢlenen suçlar değildir. Organize bir biçimde iĢlenen bu 

suçların, bu suçların oluĢumunun, iĢleniĢ yöntemlerinin ve bu suçları iĢleyen organi-

zasyonların her yönüyle irdelenmesidir
14

. Suç ve suçluluk kavramlarının bünyesinde 

barındırdığı farklar bu ayrımın önemini ortaya koymaktadır. Bu nedenle kanaatimiz-

ce de, organize suç terimi yerine “organize suçluluk” teriminin kullanılması daha 

yerindedir. 

 Öte yandan, Türkiye‟de faaliyet alanlarının ve iĢlenen suçların çeĢitliliği ne-

deniyle “organize suçluluk” terimi yerine, “örgütlü suçluluk” terimi sıkça ve yaygın 

olarak kullanılmaktadır. Ancak bu terim de organize suçluluğun yalnızca örgütle 

ilgili boyutunu ortaya koyduğu, organize suçluluğun niteliği ve içerik itibarıyla bir 

bütün olarak anlamını yansıtmadığı için eksik kalmaktadır
15

. Zira, örgütlü suçluluk, 

                                                                                                                                          
isabetli olduğu ileri sürülmektedir. (Erdem, s. 24);  “Kollmar‟a göre, organize suçluluk yerine, suç 

organizasyonlarından söz edilmelidir. Çünkü organize ifadesi, planlanan suçlar genellikle münferit 

failleri tarafından iĢlendiği için, planlı ve plana uygun kavramını karĢılamaktadır. Yazara göre, orga-

nize etmek yerine planlamak ve organize yerine de plana dayanan ifadelerinin kullanılması daha ye-

rinde olur.” (Kollmar, Hans “Organisierte Kriminalitat” Begriff oder Bezeichnung  eines 

Phanomens Kriminalistik 1974, s.2 vd.‟den aktaran Erdem, s. 24); Özgenç, Özek‟in kullandığı orga-

nize suç kavramının isabetli olmadığını düĢünmektedir. Yazar‟a göre kriminolojik açıdan organize 

suçluluk kavramı kullanılabilir. Özgenç‟e göre Özek “organize suç” kavramıyla suç iĢlemek için te-

Ģekkül meydana getirilmesini kastetmekte ve tanımını buna göre yapmaktadır. (Özgenç,  s.  273). 
12

 ġafak, Ali, T.C. Emniyet Genel Müdürlüğü Polis Akademisi Başkanlığı, Suç Organizasyonu ve 

Kovuşturma Usulü, Ankara, Temmuz 2003, s. 2; “Örgütlü suç, birden fazla kiĢinin hiyerarĢik düzey-

de, disiplinli, sürekli, kamu düzenini bozduğu var sayılan aynı ama yönelik suçları iĢlemek için oluĢ-

turulan örgütün iĢlediği suç/suçlardır.” (Avcı, Mustafa, “Örgütlü Suç Kavramı” Kamu Hukuku Arşivi 

Prof Dr. İlhan Akın’a Armağan, Y:6, S.1-128 Mart 2003, s. 6). 
13

 Resmi belgelerdeki “organize suç” tanımlamalarından, suç organizasyonlarının son derece geniĢ bir 

suç aktivitesi portföyüne sahip olduğu açıkça anlaĢılmaktadır. (Güvel, s. 14). 
14

 Organize suçluluk ile belirli suç tipleri kastedilmez. Organize suçluluk bu anlamda bir suç tipi değil, 

çeĢitli suçların hazırlanması, iĢlenmesi ya da bu suçların sonuçlarından yararlanma hususunda bir 

tarzı, bir usulü ifade etmektedir. Bu yönüyle organize suçluluğa tehlikelilik vasfını veren Ģey de orga-

nizasyon ile oluĢturulmuĢ olan yapının suçların iĢlenmesini mümkün kılması ya da kolaylaĢtırmasıdır. 

Organizasyonun iĢlediği suçun mağduru, suç tek bir fail tarafından değil, organizasyon tarafından 

hazırlanmıĢ ya da iĢlenmiĢ olduğu için daha fazla zarar görür. Yine suç çokluğu ve verilen zararın 

sürekli artması nedeniyle toplumsal düzen de sonuç olarak daha fazla zarar görebilmektedir. (Özbek, 

s. 49, 50). 
15

 Bkz. Erdem, s. 24; Tezcan, s. 140; Geleneksel anlamda örgütlü suçluluk, pek çok durumda organi-

ze suçluluk etiketi altında ortaya çıkmaktadır. Organize suçluluk terimi bu yüzden elastiki ve belirsiz 

olup, bu yönüyle açık ve belirli suç tipleriyle sınırlandırılmıĢ bir tanım mevcut değildir. (Özbek, s. 

50); Evik de, organize sözcüğünün birçok dilde yerleĢmiĢ, standart bir terim olması itibariyle de “or-

ganize suç”, “örgütlü suç”, “örgütlü suçluluk” yerine “organize suçluluk” teriminin kullanılması ge-

rektiği görüĢünü paylaĢmaktadır. (Evik, s. 6); “Gerçekten, organize olmak veya organizasyon terimle-

rinin neyi ifade ettiği tartıĢmalı olmakla birlikte, organizasyon teriminin üst bir kavram olduğu kabul 

edilmekte ve organize suçluluğun örgüt, çete, teĢekkül, cemiyet ve hatta Ģirket gibi çeĢitli görünüĢler 
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organize suçluluk baĢlığı altında değerlendirilebilecek birden çok suçluluk türünden 

yalnızca bir tanesidir. Kanaatimizce, örgütlü suçluluk terimi baĢlı baĢına hatalı ol-

mamakla birlikte, hatalı olan bu terimin organize suçluluğun yerine geçecek Ģekilde, 

onunla eĢdeğer biçimde kullanılmasıdır. 

 Yine mafia terimi de hatalı olarak birçok defalar organize suçlulukla eĢ an-

lamlı olarak kullanılmaktadır
16

. Farklı nitelikleri nedeniyle popüler ve ilgi çekici bir 

kavram haline dönüĢen mafianın organize suçluluk kavramı içinde değerlendirilmesi 

elbette gerekir. Hatta, mafia organize suçluluğun en klasik ortaya çıkıĢ biçimidir de-

nilebilir. Ancak mafia da organize suçluluk içerisinde değerlendirilebilecek yapılan-

malardan yalnızca bir tanesi olup; farklı bir kültürel yapı içerisinde doğup büyüyen 

mafia, kendisine has özellikleri bünyesinde barındıran bir olguyu ifade etmektedir. 

Dolayısıyla, organize suçluluğu yalnızca mafia kavramı ile sınırlandırmak, her Ģey-

den önce onunla mücadelede yapılacak önemli hatalardan birisi olacaktır. 

 “Organize suç”, “örgütlü suç”, “örgütlenmiĢ suç”, “örgütlü suçluluk”, “çete”, 

“teĢekkül”, “profesyonel suç”, “Ģebeke”, “cemiyet”, “gizli örgüt”, “gizli ittifak”, “suç 

organizasyonu”, “mafia” ve kısmen bu kavramları karĢıladığı düĢünülen bir çok te-

rim bugün “organize suçluluk” kavramı yerine, zaman zaman onunla eĢ anlamlı ola-

rak telaffuz edilmektedir.  Bahsedilen her bir terimin ifade ettiği olgular birbirlerin-

den farklı yapılarıyla ayrılan, ancak çoğu zaman bir takım ortak özellikleri nedeniyle 

organize suçluluk kapsamında değerlendirilen kavramlardır. Bu nedenle, kanaatimiz-

                                                                                                                                          
altında ortaya çıkabildiği görülmektedir.” (Öztürk, Bahri/ Erdem, Mustafa Ruhan, Uygulamalı 

Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, 2007, s. 1050, 1051); Organize suçluluk bir üst terim olarak kul-

lanılmalıdır. (Özbek, s. 46); Türkiye‟nin 30.1.2003 tarih ve 4800 sayılı Uygun Bulma Kanunu ile 

kabul ettiği “SınıraĢan Örgütlü Suçlara KarĢı BirleĢmiĢ Milletler SözleĢmesi‟nin (Palermo Söz-

leĢmesi) “Tanımlar” baĢlıklı 2. maddesinde terim olarak “organized criminal group” (organize suç 

grubu) terimi yer almıĢ ancak metin Türkçe‟ye çevrilirken “örgütlü suç grubu” terimi tercih edilmiĢtir. 

SözleĢmenin Ġngilizce aslında “organized crimes” terimi kullanılmasına karĢın, bu terim Türkçe‟ye 

“örgütlü suçlar” Ģeklinde tercüme edilmiĢtir. Yine 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu‟ndaki düzenleme-

lerde de “örgüt” terimi kullanılmaktadır. Aynı Ģekilde 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanununda da 

“örgüt” terimini kullanılmaktadır. Bu kanunda terör tanımının yapıldığı 1. maddenin mülga 

(29/06/2006 tarihli 5532 sayılı Kanun‟un 17‟nci maddesi ile) son fıkrasına göre, “örgüt terimi, Türk 

Ceza Kanunu ile ceza hükümlerini içeren özel kanunlarda geçen teĢekkül, cemiyet, silahlı cemiyet, 

çete veya silahlı çeteyi de kapsar”. Bu doğrultuda, 23.03.2005 tarih ve 5320 sayılı Ceza Muhakemesi 

Kanunu‟nun Yürürlük ve Uygulama ġekli Hakkında Kanun‟un 18. maddesi ile yürürlükten kalkmıĢ 

olan 4422 Sayılı Çıkar Amaçlı Suç Örgütleriyle Mücadele Kanunu‟nda da “örgüt” terimi kullanılmak-

tadır. 765 sayılı Türk Ceza Kanunu‟nda ise örgüt terimi yerine “teĢekkül” terimi kullanılmaktaydı. 

Ancak  “organize suçluluk” teriminin tüm bunları bünyesinde barındırma esnekliğine sahip bir üst 

kavram olduğu kanaatindeyiz.  
16

 Ġtalyan Ceza Kanunu‟nun 416.bis maddesinde “mafia tipi örgüt” (associazione di tipo mafioso) 

terimi kullanılmakta ve bu kavram tanımlanmaktadır.  
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ce farklı biçimlerde organize olmuĢ yapıların tümünü ifade etmek adına bir üst kav-

ram niteliğinde olan “organize suçluluk” teriminin kullanılması yerinde olacaktır. 

 

B) Tanımı 

 

1) Genel Olarak 

 

Organize suçluluk, her toplumun siyasal, sosyal, ekonomik, kültürel özellikle-

rine, tarihin akıĢı içerisinde geçirmiĢ olduğu evreler ve karĢılaĢmıĢ olduğu olaylar 

penceresinde sahip olduğu birikimlere, kazanmıĢ olduğu alıĢkanlıklara, bu ve buna 

benzer birçok geleneksel veya dinamik öğeye bağlı olarak farklı biçimlerde ortaya 

çıkabilmekte ve kendine özgü bambaĢka nitelikleri bünyesinde barındırabilmekte-

dir
17

. Nitekim, Ġtalya‟da organize suçluluğun ortaya çıkıĢıyla, Amerika BirleĢik Dev-

letleri‟nde organize suçluluğun geliĢmesi aynı biçimde olmamıĢtır. Yine Rusya‟daki 

organize suçluluğun da farklı kökenlerden beslendiğini ve kendisine özgü farklı özel-

likleri olduğunu kabul etmek gerekir. Örnekleri çoğaltmak mümkündür.  

Bunun yanı sıra, günümüz dünyasının içerisinde bulunduğu ortam, koĢullar, 

teknolojinin ve küreselleĢmenin önümüze  sunduğu türlü imkanlar ve buna benzer 

birçok etken de organize suçluluğun bünyesine devamlı surette yenilikler katmasına 

ve büyümesine neden olmaktadır. Özellikle; geliĢen teknoloji ile bir yandan medeni-

yetler büyümekte ve ilerlemekte; ancak bu doğrultuda organize suçluluk  bu geliĢ-

meden payını en büyük Ģekilde almaktadır. ProfesyonelleĢen, yeni yöntemler kulla-

nan ve yeni pazarlara açılan suç örgütleri önlerine çıkan tüm imkanlardan en profes-

yonel biçimde faydalanarak hem büyümekte, hem de kendilerine karĢı yürütülen mü-

cadelenin zorlaĢması ve hatta imkansızlaĢması hususunda baĢarı sağlamaktadır. Re-

kabetin her geçen gün artması, organize suçluluğun hırçınlığını, saldırganlığını ve 

acımasızlığını daha da arttırmaktadır
18

. 

                                                 
17

 Ülkelerin coğrafi özellikleri dahi, o ülkedeki organize suçluluğun niteliklerinde etkili olabilmekte-

dir. Bunun en dikkat çekici örneklerinden birisini Ġtalya‟nın Sicilya Adası‟nda görmek mümkündür. 
18

 Yenisey‟e göre 19. yüzyılda hazırlanmıĢ olan ve halen günümüzde uygulanmakta bulunan ceza 

yasaları iki önemli olgu karĢısında zaafa düĢmüĢlerdir. Bunların birincisi organize suçluluk, diğeri ise 

medyanın geliĢmesidir. (Yenisey, Feridun, “Çıkar Amaçlı Suç Örgütleriyle Mücadele”, (Seminer), 

T.C.Adalet Bakanlığı Eğitim Dairesi Başkanlığı,Çıkar Amaçlı Suç Örgütleriyle Mücadele Kanunu, 

Aralık, 1999, s. 56).   
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Faaliyet alanlarının ve iĢlenen suçların çeĢitliliği nedeniyle, bugüne kadar or-

ganize suçluluk konusunda, herkesin üzerinde birleĢtiği bilimsel açıdan doyurucu bir 

tanım ortaya konulamamıĢtır
19

. Hukuki tanım çabalarının ötesinde, organize suçluluk 

kriminolojik yönden suçluluğun özel bir alanını oluĢturmakta ve bu da kesin bir ta-

nımın yapılmasında güçlük yaratmaktadır
20

. Organize suçluluk olgusunun sosyolojik 

boyutu  -kavram her ülkenin koĢullarında farklı değerlendirileceği için- tanım çalıĢ-

masında önemli bir zorluk yaratmakta ve verilecek tanımın yetersiz kalmasına neden 

olmaktadır. Nitekim organize suçluluk konusunda tanım ortaya koyan yazarlar bile, 

verdikleri tanımım doyurucu olmadığını itiraf etmek zorunda kalmıĢlardır
21

. 

                                                 
19

 Bkz. Erdem, Mustafa Ruhan, “Organize Suçluluk”, (Organize), Ankara Barosu Hukuk Kurultayı 

2000, 12/16 Ocak 2000, Ankara, C:2, s. 159;  Gerçekten de bizatihi kriminolojik-kriminalistik bir 

kavram olan organize suçluluk olgusunu hukuki açıdan tanımlama çabasının daha baĢtan eksik ve 

yetersiz kalmaya mahkum olduğu söylenmelidir. (Erdem, Organize, s. 159); Bir yazarın dediği gibi, 

ceza hukukunda organize suçluluk gibi belirsiz bir baĢka kavram mevcut değildir.  (Ostendorf, JZ 

1991, s. 73‟den aktaran Erdem, Organize, s. 159); Birçok karmaĢık sosyal ve siyasal unsurların bir 

araya gelmesiyle ortaya çıkan organize suçluluğun bir tanımının yapılması kolay olmamaktadır. Ger-

çekten örneğin dünyada genel olarak “mafia” adıyla anılmasına rağmen organize suç örgütlerinin 

yapısal özellikleri ve faaliyet biçimleri her ülkenin coğrafi, sosyo-kültürel ve siyasal yapısına göre 

farklılık göstermektedir. Bu nedenle, genel ve ortak özellikler taĢımalarına karĢın her ülkede farklı bir 

organize suç örgütü tanımı verebilmek mümkündür. Verilecek bu tanım ise ulusal ölçekte organize 

suçluluk ile mücadelede ve özellikle mafia tipi örgütlenmeleri karĢılayacak suç tanımının ve unsurla-

rının belirlenmesinde çok büyük önem taĢımaktadır. (Kocasakal, s. 130, 131); Evik, Ģimdiye kadar 

organize suçluluğun tanımı konusunda bir uzlaĢmaya varılamadığını belirtmektedir. Yazara göre, 

tanım konusunda uzlaĢmaya varılamamasının nedeni, esasen tek bir organize suçluluk modelinin 

olmamasıdır. Organize suçluluk, köklerini yaydığı ülkenin tarihi ve kültürel yapısına göre oluĢmakta-

dır. Faaliyet alanlarını oluĢturduğu ülkelerin siyasi ve sosyal kurumlarının, ekonomisinin değiĢimleri-

ne ve bunun gereklerine göre geliĢmektedir. Bu yüzden de organize suçluluğun tanımı ülkeden ülkeye, 

hatta belirli bir ülke içindeki kiĢi ve kurumlara göre değiĢmektedir. Organize suçluluğun tanımı konu-

sunda genellikle yapılan ortak özelliklerin sayılması yöntemidir ( Evik, s. 8); Organize suçluluk kav-

ramını ülkelerin farklı yollarla tanımladıkları görülebilir; fakat bu tanımlamalarda da genellikle iki 

görünümden birisi tercih edilmektedir: Bunlar faaliyet ya da birleĢme(grup)dir. BirleĢik Devletler ve 

Almanya gibi bazı ülkelerde organize suçluluğun tanımlanmasında grubun yapısı esas alınmaktadır. 

Belirli illegal ürünler veya suç teĢkil eden pazar ikinci plandadır. Hollanda, Polonya, Slovenya gibi 

diğer bazı ülkelerde ise, grup tarafından yürütülen faaliyetin türü, onun organize suçluluğun bir parça-

sı olup olmadığını belirlemektedir. Ülkelerin davranıĢ biçimlerine bakıĢ açılarına göre, yasadıĢı uyuĢ-

turucu ticareti, kara para aklama organize suçluluk meselesinin bir parçası olarak dikkate alınabilir-

ken, yasadıĢı fuhuĢ veyahut kumar bu kapsamda değerlendirilmeyebilir. Çin‟de organize suçluluğu 

tanımlayan hiçbir özel yasal hüküm, madde bulunmamaktadır, fakat organize suçluluk gruplarının 

oldukça geniĢ ve dayanıklı üyelerinin olduğu kabul edilmektedir. Yeni Zelanda‟da yine organize suç-

luluğun resmi bir tanımı yoktur fakat yaygın görüĢ, Avustralya‟da kullanılan tanımın içermekte oldu-

ğu “devam eden faaliyet” kriterinden etkilenmiĢtir. (Albanese/ Das, s. 5, 6). 
20

 Kocasakal, s. 134; Buna rağmen organize suçluluk sanki bir hukuki kavrammıĢ gibi, herkes tara-

fından geliĢigüzel kullanılmakta ve bu olguya özellikle ceza ve ceza muhakemesi hukuku açısından 

önemli bazı sonuçlar izafe edilmektedir. (Erdem, Organize, s. 159). 
21

 Erdem, Organize, s. 159; Esasen tam ve kesin bir tanımı olmayan organize suçluluk ile ilgili olarak 

bazen tanım verilmekte, bazen ise bir tanım verilmekten çok, bu kavram içinde yer alan suçlar ya da 

belli kriterler sayılmak suretiyle kavram ortaya konulmaya çalıĢılmaktadır. (Kocasakal, s. 136); Or-

ganize suçluluğun kesin bir tanımından ziyade, bir yandan bu suçluluk türünün organize yapısı ve 

ortaya çıkıĢ biçimleri üzerinde durulmakta, diğer yandan hangi suçların organize formda iĢlendiği 

tipik durumlar tespit edilmeye çalıĢılmaktadır. (Sözüer, s. 257); Organize suçluluğu iyi anlamak  ve 
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Organize suçluluğun kesin bir tanımının yapılmasındaki bu zorluğa rağmen, 

doktrinde yazarlar tarafından bir takım tanımlar verilmektedir. Bu çerçevede genel 

olarak üç büyük tanım kategorisi söz konusudur. Bunlar kriminalistik (polisiye) ta-

nımlar; hukuki tanımlar ve kriminolojik tanımlardır
22

. 

Organize suçluluk konusunda verilen bazı tanımlardan bahsetmek gerekirse, 

Özek’e göre; “Organize suç” genel anlamda, birden fazla kiĢinin, “hiyerarĢik düzen-

de”, “disiplinli”, “sürekli”, “kamu düzeni”ni bozduğu varsayılan “aynı amaca yöne-

lik” suçları iĢlemek için oluĢturdukları örgütlenmedir. Türü, hukuksal niteliği, amacı 

ve amaca ulaĢmaya yönelik yöntemleri birbirinden farklı olsa dahi, organize suç “iĢ-

tirak” kavramını aĢan bir oluĢumdur
23

. Evik’in yapmıĢ olduğu değerlendirmeler neti-

cesinde ulaĢmıĢ olduğu tanıma göre;  organize suçluluk, doğrudan veya dolaylı ola-

rak haksız mali çıkar sağlamak için süreklilik içinde ve planlı olarak bir veya birden 

fazla suçları iĢlemek üzere üç veya daha fazla kiĢinin hiyerarĢik yapı ve iĢbölümü 

esasına göre bir araya gelmesidir
24

. Demirbaş’a göre, organize suçlar profesyonel 

                                                                                                                                          
çözümlemek için bir yandan, olaya bir iĢletme boyut ve ölçeğinde ekonomik açıdan bakmak; öte yan-

dan, olgunun tarihsel perspektifini göz ardı etmemek, yani, organize suçluluğun ortaya çıkıĢı, kök 

salması ve geliĢimini sağlayan siyasi, ekonomik ve sosyo-kültürel koĢulların incelenmesi gerekmekte-

dir. (Kocasakal, s. 138). 
22

 Polisiye tanımlar, belirleyici unsurlara yer vermekten çok, soruĢturmalarda göz önünde bulunduru-

lacak belirtileri ve kriterleri belirlemek amacını güden, toplum için yarattığı tehlikelere değinilen, 

geniĢ ve pratik tanımlardır. Bu tanımlarda örneğin, örgütlü bir yapılanma, ekonomik geliĢme ve faali-

yetlere uyum gösterme, önemli miktarda yatırım yapma, profesyonel faaliyet biçimlerini kullanma, 

iĢbölümü ve uzmanlara baĢvurma, yüksek kazanca yönelme, karapara aklama ihtiyacı, sınır tanımama, 

hiyerarĢi, bazı pazarlarda tekel oluĢturma, medya üzerinde baskı ve etkide bulunma, faaliyetlerdeki 

çeĢitlilik, belirli Ģiddet biçimlerini kullanma gibi hususlar üzerinde durulmaktadır. Hukuki tanımlar 

ise, daha çok kovuĢturma ve cezalandırabilmenin altyapısını  oluĢturmaya yönelen, kısmi tanımlar 

Ģeklinde ortaya çıkmaktadır. Ülkeden ülkeye değiĢebilen bu tanımlarda görülen ortak unsurlar ise, 

organize suç örgütlerinin, iki veya ikiden fazla kiĢinin oluĢturduğu devamlı birleĢme veya gruplaĢma-

lar olmaları, suç iĢleme amacı için oluĢturulması, belli yöntem veya yolları kullanması, önemli mik-

tarda gelir sağlama amacı, kamu düzeni için tehdit oluĢturması gibi hususlardır… Kriminolojik yakla-

şım ise olgunun sosyal yönlerini öne çıkartmaktadır. (Kocasakal, s. 136, 137); Dönmezer‟e göre, 

aslında örgüt hiç kuĢkusuz hem sosyolojik (toplumbilimsel) ve hem de hukuki bir olgudur. Toplumbi-

limsel bakımdan örgüt, özetle, suçluluğa yatkın ve yönelmiĢ, yapılaĢtırılmıĢ ve gruplarca gerçekleĢtiri-

len davranıĢ ve tutumları belirtir. Örgütün toplumbilimsel anlamı esas alınarak hukuki bir tanımı ya-

pılmak istenirse, ortaya müphem ve belki de hukuk yönünde itibarsız, belirginlik niteliğini taĢımayan 

bir tanım çıkabilir. Oysa hukukun getireceği tanım milletlerarası sözleĢmeler, anayasa ve ceza hukuku 

ilkeleri karĢısında, mümkün olduğunca müphemlikten uzak ve belirgin olmalıdır; ancak aynı zamanda 

somut olayları kavrayarak iĢlerlik kazanabilecek bir nitelik de taĢımalıdır. Ceza hukukunun temel 

ilkeleri karĢısında tanım bir (hareket) eylem unsurunu ve bunu manevi unsurla birleĢtirilmesini yan-

sıtmalı ve bu birleĢmenin bir sosyal zarar meydana getirmesi veya getirme tehlikesini taĢıması halinde 

cezalandırma kabul edilmelidir… Ülkelerin coğrafyası, nüfus yapısı, değiĢik kültür içerikleri, sosyal 

tabakalaĢma düzenleri birbirinden farklı olduğundan, tanımlarda da farklılıklar olabilir. (Dönmezer, s. 

6, 7). 
23

 Özek, s. 195. 
24

 Evik, s. 25. 
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suçluların bir organizasyonudur
25

. Yazarın, 15.7.1992 tarihli Alman Organize Suçlu-

luk Kanunu‟ndaki düzenlemeden hareketle yaptığı tanımlamaya göre; organize suç-

luluk, ikiden fazla kiĢinin uzun veya belirsiz bir süre iĢbölümü içinde, kazanç ve güç 

gayretiyle tek tek veya bütünlük içinde önemli anlamı olan suçların belirli plan içeri-

sinde iĢlenmesidir
26

.  Erdem’e göre organize suçluluk, faillerin amaçlarına ulaĢmak 

için Ģiddete baĢvurdukları veya dıĢarıya karĢı güçlü bir korunma mekanizması mey-

dana getirdikleri, komploya dayalı olarak faaliyet gösterdikleri ve kapalı bir topluluk 

oluĢturdukları suçlardır
27

. Kocasakal’a göre; organize suç örgütünden söz edebilmek 

için mutlaka bulunması gereken hususlar ikiden fazla kimsenin söz konusu olması, 

ağır bir takım suçların iĢlenmesi amacı, bu suçların iĢlenmesi ile haksız ve yasadıĢı 

gelir elde etmenin amaçlanması, örgütün belli bir hiyerarĢi ve iĢbölümü içinde faali-

yet göstermesi, birleĢmenin belirli devamlılık göstermesi, Ģiddet ve yıldırmanın araç 

olarak kullanılmasıdır
28

.  

Yine bir tanıma göre, organize suçluluk, iĢbölümüne dayalı olarak belirsiz bir 

süre için birden fazla kiĢinin olabildiğince hızlı yüksek ekonomik kazanca ulaĢmak 

amacıyla modern altyapılardan yararlanmak suretiyle suç iĢlemek için iĢbirliği içeri-

sine girmesidir
29

. Bir baĢka yazar, organize suçluluğu, “belirli bir yapıya sahip bir 

örgüt tarafından rasyonel, stratejik ve taktik olarak planlanmıĢ suç faaliyetleri” olarak 

nitelendirmektedir
30

. Avcı’ya göre; örgüt, her biri ayrı ayrı belirlenmemiĢ birden faz-

la (soyut sayıda) suç iĢlemek üzere oluĢturulan suç ortaklığıdır
31

. Yazar örgütlü suç 

bakımından Özek‟in tanımını benimsemiĢtir. Geleri, organize suçluluğu Ģöyle tanım-

lamaktadır, “iki veya daha fazla kiĢinin gizlice bir araya gelerek iĢbirliği yapmak 

suretiyle devamlı bir Ģekilde kazanç sağlamak amacıyla suçlar iĢlemesidir. Organize 

suçlulukta ortada birden fazla suçlu vardır; bunlar suçlar iĢlemek niyetiyle birbirle-

                                                 
25

 DemirbaĢ, Timur, Kriminoloji,(Kriminoloji), 2. Baskı, Ankara, 2005, s. 309; Soyaslan‟a göre, 

organize biçimde iĢlenen suçlar, kurnazlık ve failler arasında iĢbölümü ve bir planla iĢlenen suçlardır. 

(Soyaslan, Doğan, Kriminoloji (Suç ve Ceza Bilimleri), (Kriminoloji), Ankara, 2003, s. 174). 
26

 DemirbaĢ, Kriminoloji, s. 311. 
27

 Erdem, Mustafa Ruhan, “Ceza Muhakemesinde Tehlikede Bulunan Tanıkların Korunması” (Ta-

nık), İzmir Barosu Dergisi, S:3, Temmuz, 1995, s. 53, 54. 
28

 Kocasakal, s. 142. 
29

 Lammer, Dirk, Verdeckte Ermittlungen im Strafprozeßrecht, Regensburg 1992, s. 21‟den aktaran, 

Erdem, s. 25. 
30

 Schneider, Jura 1984, s. 170‟den aktaran Erdem, s. 26. 
31

 Avcı, Yeni, s. 354. 
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riyle iliĢki içerisindedirler ve bu iliĢkiyi de devam ettirmek arzusunu taĢırlar”
32

. Ka-

çar’a göre organize suçluluk; “bir yapı içerisinde bir araya gelen bir insan grubu ta-

rafından gayri muayyen suçlar iĢlemek ve kar/menfaat sağlamak amacıyla oluĢturu-

lan örgütlerdir”
33

. Şahin’in vermiĢ olduğu tanıma göre, organize suçluluk, “birden 

fazla kiĢinin bir araya gelerek oluĢturduğu teĢkilatlı bir örgüt tarafından akılcı, strate-

jik ve taktik yönden planlanmıĢ olan kriminal eylemlerdir
34

. Ceylan, Almanya‟da 

Yargı/Kolluk Ortak ÇalıĢma Grubunun getirmiĢ olduğu tanım doğrultusunda organi-

ze suçluluğu; mesleki, ticari veya benzeri yapılanmalar altında bir araya gelen iĢbir-

liği içindeki ikiden fazla kimsenin, Ģiddet veya tehdit ya da bireylerin gözünü kor-

kutmaya, yıldırmaya elveriĢli baĢkaca araçlar kullanarak veyahut siyaset, kitle ileti-

Ģim araçları, kamu yönetimi, yargı organları ve ekonomiyi etki altına alarak, kazanç 

ve iktidar elde etmek amacıyla bir plan çerçevesinde münferit bir suçu veya suçları 

uzun veya belirsiz bir süre toplu olarak iĢlemeleri olarak ifade etmektedir
35

. BaĢka 

bir tanımda, organize suçluluk, belli bir teĢekkül, örgüt ya da organizasyon tarafın-

dan iĢlenen suç olarak ifade edilmektedir
36

. BaĢka bir görüĢe göre, organize suçluluk, 

yasa dıĢılığın, suçun, en üst düzeyde ve en iyi örgütlenmiĢ biçiminden ibarettir
37

. Bir 

baĢka tanıma göre; organize suçluluk, hukuk kurallarını dikkate almadan, gerektiğin-

de Ģiddet ve tehdit gibi unsurları da kullanarak haksız menfaat ve nüfuz elde etmek 

isteyen gruplar tarafından iĢlenen suçlardır
38

.  

Arlacchi, organize suçluluğu, “büyük ölçekli suç” kavramının bir alt unsuru 

olarak görmektedir. Yazara göre “büyük ölçekli suç” kavramı, gerek meĢru resmi 

yapılar gerekse yasadıĢı yöntemlerle siyasal ve kurumsal hayat alanlarını yıkıcı bir 

                                                 
32

 Geleri, Aytekin, “Organize Suçların Ortaya ÇıkıĢı ve GeliĢimi: Ġtalyan-Amerikan Mafyası Üzerine 

Bir ÇalıĢma”, (Organize Suç), Organize Suçlarla Mücadele ve Polis, Editörler: Aytekin Geleri, Ha-

san Hüseyin Çevik, Ankara, 2003, s. 25. 
33

 Kaçar, Hamza, “Organize Suç Örgütleri Nedir? “Çıkar Amaçlı Örgütlü Suçlarla Mücadele Kanunu 

Tasarısı‟nda” Neler Öngörülmektedir?”, Yaklaşım Dergisi, Y: 7 S: 80, Ağustos 1999, s. 96. 
34

 “Yazar‟a göre organizasyondan ne anlaĢılması gerektiği tartıĢmalıdır. Bu nedenle organize suç 

konusunda doktrinde, üzerinde uzlaĢılabilecek bir tanım olmadığı gibi, yasal bir tanım da bulunma-

maktadır. Genellikle, organize suçlulukta bulunması gereken kriterlerden hareketle sorun açıklanmaya 

çalıĢılmakta fakat bazen son derece ayrıntıya inmek suretiyle ortaya oldukça uzun bir kriterler listesi 

de çıkabilmektedir. (ġahin, s. 691). 
35

 Ceylan, Ümit, Organize Suçluluk ve Çıkar Amaçlı Örgüt Suçu (4422 sayılı Kanun m. 1), Ankara, 

2003, s. 15. 
36

 ġafak, s. 2. 
37

 De Salvia, Michel, La Convention Euroeennr des Droits de l‟Homme et le Crime Organise, 

Bulletin Des Droits De l‟Homme, Extrait 3, no:5, janvier 1996, publie par l‟Institut Luxembourgeois 

des droits de l‟homme, s. 156‟dan aktaran Kocasakal, s. 141. 
38

 AĢık , Metin, “Organize Suç ve Ankara Emniyet Müdürlüğü Organize Suçlar Silah Kaçakçılık 

ġube Müdürlüğü”, Polis Dergisi, Y:6, S:23, Nisan-Mayıs-Haziran, 2000, s. 147. 
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biçimde etkisi altına alabilecek kadar güçlü grupları tanımlamak için kullanılmakta-

dır. Büyük ölçekli suç kendisini dört temel baĢlık altında sınıflandırılabilecek bir 

çeĢitlilik içinde ortaya koymaktadır; Örgütlü suç, mali ve ekonomik suç, siyasal ve 

idari yozlaĢma ve yasadıĢı lobi faaliyeti
39

. Abadinsky’e göre
40

; organize suçluluk 

yasal ve yasal olmayan faaliyetlerin iç içe geçmesi suretiyle kar ve güç elde etmeyi 

amaçlayan, sosyal etkileĢim içerisinde belli sayıdaki insanı gerektiren, en az üç ka-

demeli hiyerarĢik tabanda organize olmuĢ ideolojik olmayan bir giriĢimdir. 

Albanese’ye göre
41

; organize suçluluk yasadıĢı faaliyetlerden kar elde etmek için akla 

yatkın bir Ģekilde çalıĢan, devam eden varlığını güç, tehdit, tekelleĢtirme ve/veya 

kamu görevlilerini yozlaĢtırma yollarını kullanarak koruyan, süreklilik arz eden 

kriminal giriĢimdir.  

Bir tanıma göre; organize suçluluk, 1) merkezi olarak kontrol edilen biçimsel 

bir yapı dahilinde ortaya çıkan; fuhuĢ, eyaletler arası hırsızlık, yasadıĢı kumar ve 

benzeri Ģekillerde ortaya çıkan yaygın suç faaliyetleri 2) suç faaliyetlerine karıĢan 

kiĢiler ve gruplardır
42

. Best ve Luckenbill’e göre, organize suçluluk dar anlamda ola-

ğan dıĢı organizasyonların üyeleri tarafından, organizasyonun hedefleri doğrultusun-

da gerçekleĢtirilen faaliyetleri ifade etmektedir
43

. Block ve Chambliss’e göre: organi-

ze suçluluk, gangsterlerin (organize zorbalık) ve ahlaka aykırı davrananların yönetim 

ve koordinasyonu ile bağlantılı illegal faaliyetleri –bilhassa, yasadıĢı uyuĢturucu, 

yasadıĢı kumar, tefecilik ve fuhuĢ- ifade eden bir terimdir
44

. Falcone, David N.’ye 

göre: organize suçluluk, kiĢi ve/veya organizasyonlar tarafından dolandırıcılık, hır-

sızlık, gasp, tehdit (yıldırma) ve bunun gibi bir çok cürümü gerçekleĢtirmek için bir-

                                                 
39

 Arlacchi, Pino, Mafya Ahlakı ve Kapitalizmin Ruhu, İngilizce’den Çeviren: Bahadır Sina ġener, 

Ġstanbul, 2000, s. 239. 
40

Abadinsky, Howard (2010), Organized Crime, 9th ed., Belmont, CA: Wadsworth, s. 3‟den aktaran 

Klaus Von Lampe, “Definitions of Organized Crime”, http://www.organized-

crime.de/OCDEF1.htm#abadinsky, 13.03.2009. 
41

 Albanese, Jay (1989), Organized Crime in America, 2nd ed., Cincinnati, Ohio, s. 4-5‟den aktaran 

Klaus Von Lampe, http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#albanese, 13.03.2009. 
42

 The American Heritage Dictionary of the English Language, Third Edition, Boston/New 

York/London 1992‟den aktaran Klaus Von Lampe, http://www.organized-

crime.de/OCDEF1.htm#heritage, 13.03.2009. 
43

 Best, Joel, Luckenbill, David F. (1994), Organizing Deviance, 2nd ed., Englewood Cliffs, NJ: 

Prentice-Hall, s. 58‟den aktaran Klaus Von Lampe, http://www.organized-

crime.de/OCDEF1.htm#belu, 13.03.2009. 
44

 Block, Alan A., Chambliss, William J. (1981), Organizing Crime, New York/Oxford, s. 12‟den 

aktaran Klaus Von Lampe, http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#bc, 13.03.2009 

http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#abadinsky
http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#abadinsky
http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#albanese
http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#heritage
http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#heritage
http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#belu
http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#belu
http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#bc
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lik Ģeklinde yürütülen illegal faaliyetlerdir
45

. Laswell ve McKenna’ya göre: organize 

suçluluk, ideolojik olmayan, toplum kontrolünü engellemek için yeterli ağırlık ve 

güç alanına sahip planlanmıĢ suçluluktur
46

. Yine bir tanıma göre, organize suçluluk, 

yasadıĢı faaliyetlerle iĢtigal etmek amacıyla kurulmuĢ, büyük ölçüde merkezileĢmiĢ 

giriĢimlerin karıĢımıdır
47

. Beare‟ye göre ise, organize suçluluk: aĢikar bir biçimde 

ortada olmayan, suç iĢleme süreci veya yöntemidir. Organize suçluluk, birden fazla 

kiĢiden oluĢan bir yapıyla ve suç iĢlenmesini kolaylaĢtırmak için yolsuzluk ve/veya 

tehdit potansiyeliyle, devam eden bir suç anlaĢmasını gerektiren sürekli faaliyetler-

dir
48

. Bir diğer yazara göre organize suçluluk, hazırlanması ve gerçekleĢtirilmesi 

metodik bir organizasyon ile ortaya çıkan ve çoğunlukla faillerine zenginleĢme yolla-

rını sağlayan suçluluk biçimidir
49

. Tilley ve Hopkins’e göre organize suçluluk, cürüm 

iĢlemek için sürekli bir Ģekilde bir araya gelmiĢ üç veya daha fazla kiĢiyi gerektiren 

suçlardır
50

. 

 

2) Yabancı Ülkeler Hukukunda Organize Suçluluk Kavramı 

 

a) Ġtalya 

 

 Mafia‟nın varlığı Ġtalya‟nın organize suçlulukla olan geçmiĢinde görmezden 

gelinemeyecek kadar gerçek ve sarsıcı bir yer edinmiĢtir. Öyle ki, Ġtalya‟da organize 

suçluluk denildiğinde ilk akla gelen mafiadır
51

. Tarihi kökenleri ile dokusunu oluĢ-

                                                 
45

 Falcone, David N. (2005), Prentice Hall's Dictionary of American Criminal Justice, Criminology, 

& Criminal Justice, Upper Saddle River, NJ: Pearson Educations. 187‟den aktaran Klaus Von 

Lampe, http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#falc, 13.03.2009. 
46

 Lasswell, Harold D. & McKenna, Jeremiah (1972), The Impact of Organized Crime On An Inner 

City Community, New Yorks, 26‟dan aktaran Klaus Von Lampe , http://www.organized-

crime.de/OCDEF1.htm#lm, 13.03.2009. 
47

 Klaus Von Lampe, http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#en,13.03.2009 
48

 Beare, Margaret (1996), “Criminal Conspiracies: Organized Crime in Canada”, Toronto: 

University of Toronto Press, s. 14-15‟den aktaran Klaus Von Lampe, http://www.organized-

crime.de/OCDEF1.htm#beare, 13.03.2009. 
49

 Borricand Jacques; “Crime organise et cooperation europeenne”, Ricpt, 1992, no:24, s. 445‟den 

aktaran, Kocasakal, s. 141. 
50

Tilley, Nick, and Matt Hopkins (2008), “Organized crime and local businesses”, Criminology and 

Criminal Justice 8(4), s. 445‟den aktaran  Klaus von Lampe, http://www.organized-

crime.de/OCDEF1.htm#tilley, 13.03.2009. 
51

 Ġtalyan yargısının son 20 yılda gerçekleĢtirdiği çalıĢmalar sonunda mafia ile organize suçluluk öz-

deĢleĢtirilmiĢ, öteden beri mafianın suç organizasyonu olduğu gerçeği bir kez daha kabul edilmiĢtir. 

Ġtalya‟da organize suçluluk deyince Cosa Nostra, „Ndrangheta, Camorra, Sacra Corona Unita örgütleri 

anımsanmaktadır. Bu örgütler Ġtalyan hukuk sisteminde organize suçluluk kavramının tam hukuki 

http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#falc
http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#lm
http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#lm
http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#en
http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#beare
http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#beare
http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#tilley
http://www.organized-crime.de/OCDEF1.htm#tilley
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turduğu ve doğduğu yer olarak Ġtalya‟nın Sicilya adası iĢaret edilen mafia olgusu 

uzun zamanlar neticesinde tüm dünyayı etkisi altına almıĢ ve organize suçluluğun en 

önemli ve gözle görülür örneklerini sergilemiĢtir. Tüm dünyayı ve dolayısıyla belki 

de en çok, doğduğu toprakları etkileyen bu suçluluk türüyle mücadele adına Ġtalya‟da 

birçok kayıplar verilmiĢ, durumun ciddiyeti ve vahameti ancak mesele önemli boyut-

lara ulaĢtıktan sonra anlaĢılmıĢ ve organize suçlulukla mücadele için bir takım adım-

lar atılmıĢtır. 

 1889 Ġtalyan Ceza Yasası‟nın
52

 248. maddesinde “suç iĢlemek için cemiyet 

kurmak” suçu tanımlanmıĢtır. Buna göre, “suç iĢlemek için cemiyet kurmak” suçu, 

devletin siyasal düzenini hedef almayan, devletin hukuk sistemi açısından uyulma-

ması suç oluĢturan eylemleri iĢlemek amacıyla gerçekleĢtirilen birleĢmedir. 248. 

madde, amaç suç olarak belirli suç tiplerini belirlememiĢ, maddede belirtilen “suç 

gruplarında” yer alan suç tiplerinden birinin iĢlenmesi için beĢ veya daha fazla kiĢi-

nin birleĢmesini yeterli görmüĢtür
53

. 

 1930 Ġtalyan Ceza Kanunu da
54

 “suç iĢlemek için cemiyet kurulması” suçunu 

“kamu düzenine karĢı suçlar” arasında tanımlamıĢtır. 1930 Ġtalyan Ceza Kanunu‟nun 

416. maddesi, suç iĢlemek için cemiyet kurmak suçunu, 1889 Ceza Kanunu‟ndan 

farklı Ģekilde tanımlamıĢtır. 416. madde, üç kiĢinin birleĢmesini suçun oluĢması için 

yeterli görmektedir. Madde gerekçesinde, suç iĢlemek için üç kiĢinin birleĢmesinin, 

kamu düzeni açısından tehlike yaratmaya yeterli olduğu belirtilmektedir. Tüm siya-

sal, ekonomik, yönetsel yapıya egemen olan, neredeyse anayasal iktidarın yerini alan 

“mafioso türü davranıĢ iktidarı”, siyasal ve toplumsal sistemin sorgulanması sonucu-

nu yaratmasına rağmen, bir süre “suç örgütü”nün ve eylemlerinin önlenmesi için, 

416. maddenin yeterli olacağı savunulmuĢ; giderek “siyaset- bürokrasi-sermaye” 

                                                                                                                                          
karĢılığı olarak mafia tipi örgütlenmeye iliĢkin hükme göre cezalandırılmaktadır. (Evik, s. 8,9); Ġtalya, 

kolaylıkla; mafia vari organizasyonların strüktürü hakkında bilgilerin en çok olduğu ülke olarak ta-

nımlanabilir. Burada Ġtalya‟daki suç organizasyonlarının gücünün merkezi bir Ģekilde organize edil-

miĢ olduğunun farkına varılmıĢtır. (Gropp, Walter, “GiriĢ (Organize Suçluluk)”, Ankara Barosu 

Hukuk Kurultayı 2000, 12/16 Ocak 2000, Ankara, C:2, s. 138) Ġtalya‟da; örgütlü suçlulukta en önde 

gelen dört suç örgütünün; 1990‟da 26 milyar Liretlik bir iĢ hacmine sahip olduğu, bu gelirin; yasadıĢı 

uyuĢturucu madde ve sigara ticareti, gasp, soygun, adam kaldırma, tefecilik, cürüm eĢyasını satın alma 

ve saklama suçundan sağlandığı belirtilmiĢtir. Ayrıca, bu tür suçlara, Ġtalya‟da; yirmi bin kadar doğru-

dan, on binlerce de dolaylı katılan bulunduğu vurgulanmıĢ ve nitekim, 1993 yılında; Ġtalya‟da 113.000 

sanık yakalanmıĢ, buna karĢılık; aynı yıl içinde; suç örgütlerinin (mafianın) 2.224.912 örgütlü suç 

iĢlemesinin önüne geçilemediği de dile getirilmiĢtir. (Tezcan, s. 141). 
52

 “Zanardelli Yasası” olarak da bilinmektedir. 
53

 Bkz, Özek, s. 201. 
54

 “Rocco Kanunu” olarak da adlandırılmaktadır. 
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kaynaĢmasının “mafia türü yöntemleri” kullanarak sisteme egemen olduğu kavranın-

ca 13 Eylül 1982 tarihli, 646 sayılı Yasa
55

 ile “mafia tipi örgüt” suçunu tanımlayan 

416 bis maddesi ceza yasasına eklenmiĢtir. Ancak salt bir yasal düzenlemeyle mafia 

ile mücadelenin etkili olması ve mafia türü iktidarın ortadan kaldırılmasının mümkün 

olamayacağının farkında olunması nedeniyle Ġtalya‟da çok yönlü, kapsamlı, radikal 

değiĢimleri öngören “temiz eller” programı uygulamaya konulmuĢtur 
56

. 

 Ġtalyan Ceza Kanununda verilen tanıma göre: “Örgüt üyeleri, birden çok cü-

rüm iĢlemek, doğrudan veya dolaylı olarak ekonomik faaliyetlerin, yetki, izin, ihale, 

kamu hizmetlerinin yönetim veya kontrolünü elde etmek veya kendisi veya baĢkaları 

için haksız kazanç veya yarar sağlamak veya serbest oy kullanımını engellemek veya 

seçim yoklamaları yoluyla kendisine veya baĢkalarına oy sağlamak için örgütün yıl-

dırma gücünden, buyruğu altına alma ve gizli iĢbirliği (omerta-suskunluk yasası) 

durumundan yararlanır ise örgüt mafia tipidir”. Örgütün varlığından bahsedebilmek 

için üç veya daha fazla kiĢinin varlığı gerekmektedir. Örgütün silahlı olması verile-

cek cezanın ağırlaĢtırıcı sebebi olarak öngörülmüĢtür. Mafia tipi birleĢme suçu amaç-

lardakilerden çok araçlardaki hukuk dıĢı (yasadıĢı) özellik üzerine kuruludur; üstelik 

araçlar konusunda sergilenen özel Ģiddet haline girmeksizin genel olarak yıldırma ve 

bağımlı kılma  halleri belirtilmektedir
57

. 

 Ġtalyan Ceza Kanunu‟nun 270 bis., 280, 289 bis. maddeleriyle, terör amacıyla 

demokratik sistemi çökertmeye yönelik değiĢik eylemlere teĢebbüsü önlemeyi amaç-

layan özel suç tiplerine yer verilmiĢtir. Ġtalyan Ceza Kanunu‟nun 270 bis maddesi, 

“terör amacıyla ve demokratik düzeni yıkmak için cemiyet kurmak suçu”nu Yasa‟ya 

eklemiĢtir. Yine Ġtalyan Ceza Kanunu‟nun 280. maddesinde “terör veya demokratik 

düzeni yıkmak amacıyla bir kiĢinin hayatına veya bedensel bütünlüğüne karĢı teca-

vüz” özel suç olarak düzenlenmiĢtir. Ġtalyan Ceza Yasası‟nın 289 bis. maddesi ise 

                                                 
55

 La Torre yasası olarak da bilinmektedir. 
56

 Bkz. Özek, s. 202-204; YaĢanan olaylar göstermiĢtir ki; mafia tipi örgütün bir ayağı siyasilere; baĢta 

kolluk güçleri olmak üzere bürokrat kesime ve sermaye çevrelerine, öteki ayağı; örgütün iç yapısına 

dayanmaktadır. Bu nedenle mafia tipi örgütlerle mücadele; salt ceza normlarıyla çözülemeyecektir. 

Mafiayı, sistemin kendisi yaratmıĢtır. O halde normları değiĢtirmek yetmeyecektir, sistemi değiĢtir-

mek gerekmektedir. ĠĢte “temiz eller hareketi” bu arayıĢın bir ürünü olmuĢtur. (Kazan, Turgut, “Çe-

te, Örgüt, Gizli Ġttifak, Toplu suç Kavramları, Mukayeseli Hukuk ve Türkiye‟deki Durum”, (Çete),  

Ankara Barosu Hukuk Kurultayı 2000, 12/16 Ocak 2000, Ankara, C:2, s. 154). 
57

 Palazzo, Francesco,” Organize Suçluluğa KarĢı Ġtalyan Mevzuatı”, Çev: Ümit Kocasakal, İstanbul 

Barosu Dergisi, C: 70, S: 10-11-12, Ekim, Kasım, Aralık, 1996, s. 821. 
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“terör veya demokratik düzeni yıkmak amacıyla adam kaldırma” suçunu cezalandır-

maktadır
58

. 

 Ġtalyan Ceza Muhakemesi Kanunu 51/3bis maddesi, dar anlamda organize 

suçluluk türlerini saymıĢtır. Buna göre mafia tipi örgütlenme (ĠCK 416bis), 416bis 

maddesinde öngörülen koĢullardan yararlanarak iĢlenilen suçlar, 1990 tarihli ve 3096 

sayılı UyuĢturucu Maddeye ĠliĢkin Kanun‟un 74. maddesindeki uyuĢturucu madde 

üretimi ve kaçakçılığı amacıyla örgütlenme, adam kaldırma suçları organize suçluluk 

türleridir. Mafia tipi örgütün yararlandığı koĢullardan yararlanarak iĢlenilen suçlar ile 

bu örgütün faaliyetlerini kolaylaĢtırmak için iĢlenilen suçların organize suçluluk ola-

rak değerlendirilmesi ile Ceza Kanunu‟ndaki suçların çoğunluğu bu kapsama gir-

mektedir
59

. 

 Ġtalyan Ceza Muhakemesi Kanunu madde 407/2a ise organize suçluluk türle-

rini daha da geniĢ tutmuĢtur. Yukarıda sayılanlardan baĢka kamunun selameti aleyhi-

ne katliam, terörizm ve demokratik düzeni yıkma amacıyla iĢlenilen suçlar, silah ve 

patlayıcı madde üretimi ve kaçakçılığı, suçüstü halinde yakalamanın zorunlu olduğu 

durumlarda suç iĢlemek için örgütlenme suçları organize suçluluktur. Bu anlamda, 

Ceza Muhakemesi Kanunu ile getirilen düzenlemeler bakımından, Ġtalya‟da terör ile 

organize suçluluğun aynı kapsamda değerlendirildiğinden bahsetmek mümkündür
60

. 

Yine karaparanın aklanması suçları ve teĢekkül halinde iĢlenen çok ağır diğer bazı 

suçlar da (adam öldürme, silahlı soygun, gasp(yağma), bu amaçla adam kaçırma gi-

bi) organize suçluluk içinde değerlendirilebilecektir
61

. 

 

 b) Amerika BirleĢik Devletleri 

 

 Amerika BirleĢik Devletleri‟nde organize suçluluk çok geniĢ bir alana dağıl-

mıĢ olması ve çok yönlülüğü nedeniyle üzerinde uzlaĢmaya varılması çok güç olan 

bir kavram haline dönüĢmüĢtür. Zira BirleĢik Devletlerde organize suçluluğun doğası 

farklıdır. Ülkenin geniĢliği ve pazar ekonomisinin kapitalist tarzı dikkate alınırsa; 

organize suçluluk, korkutucu ulusal Mafia veya La Cosa Nostra‟dan, kendilerini kü-

                                                 
58

  Bkz. Özek, s. 219-224. 
59

 Evik, s. 9. 
60

 Evik‟e göre, Ġtalya‟da terör suçlarının da organize suçluluk içinde değerlendirmeye alındığını söy-

lemek mümkündür. (Bkz. Evik, s. 9). 
61

 Palazzo, s. 819. 
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çük çevreleriyle sınırlandıran kısa süreli gangsterlere kadar farklı tezahürlerde ortaya 

çıkabilmektedir
62

. Özellikle organize suçluluğun uluslararası piyasalara, daha geniĢ 

anlamıyla dünyaya açılmasında Amerika BirleĢik Devletleri kilit noktaların baĢında 

gelmektedir. Organize suçluluğun geliĢtiği, büyüdüğü ve günümüzdeki sınır tanımaz 

giriĢimci görünümünü yarattığı topraklar Amerika BirleĢik Devletleri topraklarıdır. 

Organize suçluluğun ulusal sınırları aĢıp, uluslararası potansiyele ağırlık verdiği ve 

faaliyetlerini uluslararası alanda yürüttüğü düĢünüldüğünde, dünyanın nabzının attığı 

yer olan Amerika BirleĢik Devletleri‟nin organize suçluluk alanında sahip olduğu bu 

konuma ĢaĢırmamak gerekir. 

 BirleĢik Devletlerde herkesin üzerinde birleĢtiği bir tanım bulunmadığı için, 

bir taraftan organize suçluluk açısından tipik olan faaliyet ve suçlar, diğer taraftan 

örgütün yapısı dayanak alınmak suretiyle organize suçluluk olgusu ortaya konulmaya 

çalıĢılmaktadır.  

Organize suçluluğun doyurucu bir tanımını ortaya koyma konusundaki güç-

lükler, ilk planda organize suçlulukla mücadele amacıyla çıkarılmıĢ bulunan ve fede-

ral düzeyde yürürlükte bulunan gerek Federal Gizli Dinleme Kanunu ve gerekse 

Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act da kendisini göstermektedir. 

Her iki kanun da organize suçluluk tanımı getirmemekte, bunun yerine kapsamlı bir 

suç katalogu içinde yer alan suçlardan birinin varlığına bazı hukuki sonuçlar bağla-

maktadır
63

. Federal Adalet Bakanlığı organize suçluluk konusunda Ģu tanımı getir-

miĢtir: “RüĢvet veya kamu görevlilerini yolsuzluğa bulaĢtırmak (corruption) suretiyle 

faaliyet yürütmek üzere kısmen veya tamamen yasadıĢı araçlarla finansal veya eko-

nomik bir kazanca ulaĢmak için bireylerin veya grupların sürekli, yapısallaĢmıĢ, ve 

disiplinli bir biçimde bir araya gelmeleridir”. Bu tanıma göre, organize suçluluktan 

bahsedilebilmesi için Ģu özelliklerin varlığı gerekmektedir: a) Faaliyetin gizliliği, b) 

Ģiddet ve tehdit kullanma, c) faaliyetin metodik, sistematik ve yüksek düzeyde disip-

linli biçimde yürütülmesi, d) örgütün üst düzeyde yönetimini üstlenmiĢ kiĢilerin ge-

nellikle doğrudan doğruya yasadıĢı faaliyetlere katılmadığı hiyerarĢik yapı, e) grupla-

rın rüĢvet veya kamu görevlilerini yolsuzluğa bulaĢtırmak suretiyle, ticarette, politi-

                                                 
62

 Schweizer, Harald Otto / Nishimotto, Castle / Salzano, Julienne / Chamberlin, Mike T. , 

“Organized Crime: A U.S. Perspective” Organized Crime World Perspectives , editörler: Albanese, 

Jay S./Das, Dilip K./ Verma, Arvind, 2003, s.  23. 
63

 Lützner, Besondere Ermittlungsmaßnahmen, s1 730‟dan aktaran, Erdem, Organize, s. 161; 

Sözüer, s. 267. 
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kada ve diğer kamu kurumlarında nüfuz kazanmaya çalıĢmaları, f) örgütün esas ama-

cının, uyuĢturucu madde ticareti, yasadıĢı kumar, tefecilik, kara para aklama gibi 

yasadıĢı faaliyetler veya aynı zamanda yasal iĢlere katılma yoluyla finansal kazanç 

sağlama olması
64

. 

 1967  tarihli Task Force Report, organize suçluluğu, halkın ve onun hüküme-

tinin denetimi dıĢında faaliyette bulunmayı amaçlayan topluluk olarak nitelendirmiĢ-

tir. Bununla, üyeleri çok katı biçimde uygulanan normlara tabi olan ve büyük bir 

iĢletme gibi çok karmaĢık yapıya sahip örgütler amaçlanmıĢtır. Faaliyetler, bütün iĢ 

yaĢamını denetim altına almak ve bu yolla dev kazançlara ulaĢmak amacıyla yıllar-

dan beri uygulamaya geçirilmiĢ bulunan bir uzlaĢmanın sonucudur
65

. 1986 yılında 

oluĢturulan organize biçimde iĢlenen suçların araĢtırılması konusunda BaĢkanlık 

Komisyonu, organize suçluluğun üç unsurunu ortaya koymuĢtur
66

: a) Irk, dil, etnik 

veya diğer bağlarla bir araya gelen kiĢilerin oluĢturduğu grup, b) grubun çıkarlarını 

koruyan kiĢiler (patron), c) kazancı artırmak için grubun geçici olarak faaliyet göste-

ren belirli alanda uzmanlaĢmıĢ kiĢilerden yardım görmesi. BirleĢik Amerika‟da ge-

nellikle organize suçluluğun maddi (suça bağlı) ve yapısal (örgüte bağlı) yönü ara-

sında bir ayrıma gidilmektedir. Maddi açıdan özellikle, rüĢvet, uyuĢturucu madde 

ticareti, kara paranın aklanması, silah ticareti, sahtecilik ve oto kaçakçılığı suçları ön 

plana çıkmaktadır. Yapısal açıdan özellikle hiyerarĢi, fonksiyonel dağılım, kazanca 

yönelme, örgüt içi yaptırım sistemi, karĢılıklı dayanıĢma ve Ģiddete baĢvurma unsu-

rundan söz edilmektedir. Bu unsurlar, yalnızca organize suçluluğun mevcudiyetini 

değil, aynı zamanda örgütlenme derecesini de göstermektedir
67

. 

                                                 
64

 Lützner, Besondere Ermittlungsmaßnahmen, s1 730, 731‟den aktaran, Erdem, s. 29, 30. 
65

 Kaiser, Kriminologie, i42 no. 60‟dan aktaran Erdem, s. 30;. Son otuz yılda kriminolog ve sosyo-

loglar Amerikan kamu kurumları tarafından organize suçluluk hakkında yapılan söz konusu tanımla-

malara Ģiddetle karĢı koymuĢlar ve bunların etnik önyargılardan kaynaklandığını, gerçeği yansıtmadı-

ğını belirtmiĢlerdir. Organize suçluluğun çıkar sağlamak amacıyla yasadıĢı faaliyetlerle toplumdaki 

gizli yasak mal ve hizmet taleplerin karĢılanarak yasadıĢı ekonomik faaliyetler (giriĢimcilik) olduğunu 

belirtmiĢlerdir. “Organised crime” kavramından vazgeçerek “enterprise crime” kavramını buna alter-

natif olarak getirmiĢlerdir. Organizasyonun derecesini göz önüne almaksızın illegal pazar (ticaret) ve 

onun faillerini belirtmek için kullanmıĢlardır. Amerikalı araĢtırmacılar bunun sonucunda organize 

suçu Ģu Ģekilde tanımlamıĢlardır: Organize suç, illegal piyasa ve haraç kesmenin yönetim ve koordi-

nasyonunu öngören hukuka aykırı faaliyetlerdir. Böylece organize suç kavramı, enterprise crime ile eĢ 

anlamda kullanılmıĢtır; diğer bir ifadeyle organize suç çıkar amaçlı suç faaliyetidir. (Evik, s. 14, 15). 
66

 Schneider, Hans-Joachim, Neuere kriminologische Forschungen zum Organisierten Verbrechen, 

FS für Walter Stree und Johannes Wessels, Beitrage zur RechtsWissenschaft (hrsg. Welp Küper), 

Heidelberg 1993, s. 813‟den aktaran Erdem, s. 30. 
67

 Erdem, s. 30. 
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 BirleĢik Devletlerde hükümet yetkililerin bakıĢ açısı (Federal SoruĢturma 

Bürosundaki (FBI)), bir organize suçluluk giriĢimini; devam eden suçlu anlaĢması, 

korkutma ve yolsuzlukla beslenen ve hırsla harekete geçen organize olmuĢ bir yapı 

olarak tanımlamaktadır
68

. 

 

 c) Almanya 

 

 Almanya‟da organize suçluluğun tanımlanması konusunda yapılan giriĢimler 

ve bunun neticesinde ortaya çıkan tanımların üzerinde durulması gerekir
69

. Eyaletle-

rin suç daireleri ile federal suç dairesi yöneticilerinden oluĢan Ġç Güvenlik ÇalıĢma 

Grubu II, bu konuda 1979 yılında bir komisyon kurmuĢtur. 1982 yılında bu komis-

yon Suçla Mücadelenin Yeni Metotları konusunda bir takım ilkeler ve 1990 yılına 

kadar geçerli olan organize suçluluk tanımını ortaya koymuĢtur. Buna göre: “Organi-

ze suçluluktan, yalnız “organized crime” anlamında mafia benzeri paralel topluluklar 

değil, aynı zamanda –genellikle modern altyapıları kullanmak suretiyle – olabildi-

ğince hızlı aĢırı kazançlara ulaĢmak amacıyla bir suçun iĢlenmesi için birden fazla 

                                                 
68

 Albanese/ Das, s.  4; Yine FBI‟ın vermiĢ olduğu tanımda: organize suç örgütü, yasadıĢı faaliyetleri 

ve etkileri ulusal sınırları aĢan daimi bir suç Ģirketi (iĢletmesi)dir. Yapısı örgütlü olup, korku, yıldırma 

ve rüĢvet üzerine dayanır ve baĢlıca amacı gelir elde etmektir. (Kocasakal, s. 138). 
69

 Federal Almanya‟da organize suçluluk kavramı 1980‟lerde telaffuz edilmeye baĢlanmıĢ, bu da ya-

bancı suç örgütlerinin Almanya‟ya yayılma korkusuyla özellikle de uyuĢturucu, karapara aklama 

konusundaki Ġtalya ve Amerika deneyimlerinden ve uluslararası camiada son 20 yılda gerçekleĢen 

organize suç kavramından etkilenmiĢtir. (Evik, s. 10); Almanya‟da organize suçluluğun ne anlama 

geldiği, mevcut olup olmadığı, tehlike potansiyeli konusunda yapılan değerlendirmelerde uzun süre 

BirleĢik Amerika etkisinde kalındığı ifade edilmiĢtir. (Bkz. Erdem, s. 26); Federal Almanya‟da orga-

nize suçluluk konusunda üzerinde anlaĢılan bir tanım bulunmamaktadır. Gerek yargı gerekse düzeni 

koruyan güçlerin bu konudaki görüĢleri birbirinden farklılık göstermektedir. Bazılarına göre organize 

suçluluk Almanya‟da bulunmamaktadır, bazılarına göre ise oldukça yoğun bir Ģekilde bulunmaktadır. 

Bu konudaki değerlendirmelerin farklılığı, organize suçluluk kavramının sürekli geliĢen bir kavram 

olmasına, gerek Amerika‟da gerekse diğer ülkelerde son yıllarda bu kavrama değiĢik tanımlamalar 

getirilmiĢ olmasına dayanmaktadır. (Evik, s. 10); Esasen organize suçluluk konusunda birbirine karĢıt 

iki görüĢ bulunmaktadır. Her iki görüĢ de Amerika‟daki tartıĢmadan hareket ederek, organize suçluluk 

kavramının ikinci dünya savaĢından sonra ortaya çıktığını kabul eder. Birinci görüĢe göre organize 

suçluluk, sürekli ve hiyerarĢik bir yapıyla çeĢitli suç faaliyetleri gerçekleĢtiren organizasyonlardır. Bu 

tez Ġtalyan-Amerikan versiyonu Amerikan otoriteler tarafından uzunca bir süre desteklenmiĢtir. Sek-

senli yılların ortalarına kadar organize suçluluk, Ġtalya‟dan göç eden Sicilya örgütünden doğan gizli 

güçlü bir organizasyon olan Amerikan Cosa Nostra ile özdeĢleĢtirilmiĢtir. Cosa Nostra‟nın organize 

suçluluğun ideal tipini oluĢturduğu kabul edilmiĢtir. Organize suçluluğu, sürekli, hiyerarĢik yapıdaki 

suç organizasyonları olarak kabul eden görüĢ karĢısında, ikinci görüĢe göre ise organize suçluluk, 

çıkar amaçlı hukuka aykırı faaliyetlerdir. Toplumun bazı kesimleri tarafından talep olunup da yasalar-

la yasaklanan veya sıkı kontrol altında tutulan mal ve hizmetlerin arzı, yasadıĢı piyasaların yönetimi 

ve iĢbirliğini öngören yasadıĢı faaliyetler Ģeklinde ortaya çıkmaktadır. Hatta organize suçluluk yerine 

giriĢimci suçu ya da yasadıĢı giriĢimcilik kavramını kullanmak gerektiği ileri sürülmüĢtür. (Evik, s. 

10, 11). 
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kiĢinin iĢbölümüne dayalı olarak, bilerek ve isteyerek belirsiz bir süre için girdikleri 

iĢbirliği anlaĢılmalıdır”
70

. Ancak bu tanım, organize suçluluk alanına giren suçları 

diğer suçluluk alanlarından ayırmaya elveriĢli olmadığı gerekçesiyle eleĢtiri ile karĢı-

laĢmıĢ ve organize suçluluk olgusunu hukuki açıdan doyurucu biçimde ortaya koy-

mak için yetersiz kaldığı ileri sürülmüĢtür
71

. 

 Bu tartıĢmaların oluĢturduğu ortam sonucunda, 1992 yılında yürürlüğe giren 

Organize Suçlulukla Mücadele Kanununa da dayanak olan organize suçluluk tanımı 

1990 yılı baĢlarında Adalet ve ĠçiĢleri Bakanları Ortak Konferansında oluĢturulan 

Organize Suçluluğun KovuĢturulmasına ĠliĢkin Yargı/Kolluk Ortak ÇalıĢma Grubu 

tarafından geliĢtirilmiĢtir. ÇalıĢma grubu organize suçluluğu, “ister tek, isterse bir 

bütünlük içinde olsun önemli suçların ikiden fazla kiĢi tarafından uzun veya belirsiz 

bir süre için iĢbirliğine dayalı olarak, mesleki veya ticaret benzeri yapılanmalar altın-

da veya Ģiddet veya baĢkalarının gözünü korkutmaya elveriĢli baĢkaca araçlar kulla-

narak veya siyaset, kitle iletiĢim araçları, kamu yönetimi, yargı organları ve ekono-

miyi etki altına alarak kazanç veya iktidar elde etmek amacıyla bir plan çerçevesinde 

toplu olarak iĢlenmesidir” biçiminde tanımlanmıĢtır. Ancak terör suçlarının bu tanı-

mın kapsamı içine girmediği kabul edilmiĢtir
72

. Bu tanım da, organize suçluluğu sa-

dece çok büyük ve önemli ölçekte örgütlenmelerle sınırlı tuttuğu, daha basit yapı-

lanmaları kapsamına almadığı, organize suçluluğun tespiti için gerekli unsurları tü-

müyle ortaya koyma gayretiyle belirsizlik yarattığı (zira, tanımda yer alan tüm unsur-

ların aynı anda bir arada bulunmasının gerekip gerekmediği, hangi ölçütlerin zorunlu 

olduğu, hangilerinin ihtiyari olduğu tanımdan anlaĢılamamakta ve bu da bir belirsiz-

liğe yol açmaktadır) ve organize suçluluk alanına giren suçların, diğer suçluluk alan-

larına giren suçlardan ayrılmasına olanak vermediği gerekçeleriyle eleĢtirilmiĢtir
73

. 

                                                 
70

 Erdem, s. 26, 27. 
71

 Erdem, s. 27. 
72

 Erdem, s. 27; Alman Federal Mahkemesi, 1983 yılında vermiĢ olduğu bir kararında organize suçlu-

luğu Ģu Ģekilde tasvir etmiĢtir: Failin aktiviteleri öyle olmalıdır ki, asıl kiĢiler imkan dairesinde ve 

dıĢarıdan anlaĢılmamalıdır. Ön planda bulunan failler herhangi bir Ģekilde değiĢtirilebilir ve yerine bir 

baĢkası konabilir. Sır ortakları, susma parası, susma emri, tehdit ya da gözdağı vermek suretiyle ifade 

vermekten alıkonurlar. ġayet herhangi bir fail yakalanırsa, organizasyon onun korunmasını üstlenir. 

Görüldüğü üzere mahkeme de bir tanım vermekten çok organize suçluluğun unsurlarını ortaya koy-

muĢtur. (Özbek, s. 49). 
73

 Bu tanıma göre organize suçluluktan söz edilebilmesi için mutlaka bulunması gereken 6 unsur söz 

konusudur: 1) kazanç ve iktidar elde etme çabası, 2)suçların planlı olarak iĢlenmesi, 3)suçun önemli 

olması, 4) en az iki kiĢinin iĢbirliği, 5) faaliyetin uzunca veya belirsiz bir süre devam etmesi, 6) suçla-

rın belirli biçimde iĢlenmesi, bunlar tanımda a) mesleki veya ticaret benzeri yapılanma, b) Ģiddet kul-

lanma ve c) kamu kurumlarına nüfuz etme biçiminde alternatif olarak sayılmıĢtır. (Erdem, s. 27); 
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Bunun yanı sıra, tanımda organize suçluluğun tespiti amacıyla sınırlayıcı bir Ģekilde 

sayılan unsurlar belki de organize suçluluğun bugüne kadar tezahür etmiĢ olan yön-

temleridir. Ancak, ilerleyen her an daha farklı yöntem ve tekniklerin keĢfedilmesi ve 

uygulanması ihtimali hiçbir zaman göz ardı edilmemelidir. 

 Alman Polis Birimi BKA ise organize suç örgütünü; “bilerek veya isteyerek, 

mümkün olan en süratli ve azami biçimde maddi yarar sağlamak amacıyla, belirli bir 

süre için yasadıĢı faaliyetlerde bulunmaya karar veren, aralarında iĢbirliği yapan ve 

genelde modern teknikleri kullanan, Ģiddete baĢvurmaktan çekinmeyen her türlü kiĢi 

gruplaĢması olarak tanımlamaktadır
74

. Bu tanımın organize suçluluğa yaklaĢımı da 

elbette eleĢtiriden kurtulamayacaktır. Zira, diğer eleĢtiriler bu tanım için de geçerli-

dir. Öte yandan, “belirli bir süre için” ibaresi organize suçluluğun en önemli unsurla-

rından olan süreklilik unsurunu bertaraf etmektedir. 

 Alman Ceza Kanunu‟na eklenen 129a maddesi “ağırlaĢtırılmıĢ adam öldür-

me”, “adam öldürme”, “genocid”, “kiĢi özgürlüğüne karĢı suçlar” ile maddede yol-

lama yapılan “kamusal tehlike suçlarının iĢlenmesi amacıyla oluĢturulan birleĢmeleri 

“terör örgütü” niteliğinde görmektedir. Bahsedilen 129a maddesi, terör örgütünü 

yasada 129. madde
75

 de düzenlenen “suç iĢlemek için örgütlenme suçunun özel tipi 

niteliğinde görmektedir. Terör örgütü suçunun oluĢması, sadece maddede sıralanan 

                                                                                                                                          
Getirilen bu tanım, organize suçlulukta alan itibariyle kesin olarak sınırlandırılabilecek suçlar veya bir 

bütün olarak bazı suç tiplerini değil, aksine sapkın (aykırı) davranıĢların karmaĢık bir biçimini ortaya 

koymaktadır . Bu tanımda eleĢtiriden kurtulamamıĢtır. Bir kere denilmiĢtir ki, tanım, organize suçlu-

lukta, sanki Amerikan ve/veya Sicilya Mafyası,  Napolitan, Camorra, Jakuzza, Triadlar gibi hiyerarĢik 

yapıya sahip örgütlerle ilgili bir durumun söz konusu olduğu izlenimini uyandırmaktadır. Belirtilen bu 

örgütler dıĢında, yasal kurumların mafia benzeri davranıĢları da organize suçluluk alanına girmektedir. 

Mafiadan daha gevĢek ve daha açık bir biçimde faaliyet gösteren ve onlardan daha az örgütlenme 

derecesine sahip örgütler de organize suçluluk altında ele alınmalıdır. Oysa tanım, Mafia benzeri ör-

gütler dıĢında kalan örgütleri kapsamına almamaktadır. Öte yandan getirilen bu tanım organize suçlu-

luktan söz edilebilmesi için gerekli olan bütün unsurları içermeye çalıĢmaktadır, fakat bu yolla önemli 

bir belirsizlik ortaya çıkmaktadır. Çünkü organize suçluluktan söz edebilmek için hangi unsurların 

mutlaka mevcut olması gerektiği, hangilerinin gerekmediği yeteri kadar açık değildir. Bundan baĢka 

getirilen tanım, organize suçluluk alanına giren suçların, diğer suçluluk alanına giren suçlardan ayrıl-

masına olanak vermemektedir. Buna göre örneğin organize suçluluk ile ekonomik suçluluk veya meĢ-

ru nitelikteki ekonomik faaliyetler arasına bir sınır çizmek mümkün gözükmemektedir. Oysa organize 

suçluluk, bireylerin temel hak ve özgürlüklerine ve özel yaĢamlarına müdahale edebilmek için açık ve 

kesin koĢulların öngörülmesini gerekli kıldığı için, ceza muhakemesi açısından da belirlenmesi zorun-

lu bir kavram olarak ortaya çıkmaktadır. Sonuç olarak, Alman yasa koyucusunun, hukuk devleti açı-

sından organize suçluluk kavramına zorunlu bir çerçeve çizmek yönündeki çabalarının baĢarılı olma-

dığı söylenebilir. (Erdem, s. 28). 
74

 Kocasakal, s. 139. 
75

 129. madde: “Her kim, amacı ve eylemleri suç iĢlemeye yönelik bir örgüt kurar veya böyle bir 

örgüte üye olarak katılır veya örgüt propagandasını yapar veya örgütü destekler ise beĢ yıla kadar 

hapis  veya para cezası ile cezalandırılır. (Evik, Vesile Sonay, “ Cürüm ĠĢlemek Ġçin Örgütlen-

me”(Cürüm), Prof. Dr. Çetin Özek Armağanı, İstanbul, 2004, s. 367). 
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suç tiplerinin iĢlenmesi amacının varlığı koĢuluna bağlanmıĢtır. Alman Ceza Kanu-

nu, Ġtalyan Ceza Kanunu‟nun 270bis maddesinden farklı olarak, salt “terör amacını 

yeterli görmemiĢ, hangi eylemlerin “terör eylemi sayılacağını da belirtmiĢtir
76

. 

 Federal Almanya‟da sol görüĢlü terör örgütleri 1960‟lı yıllarda, sağ görüĢlü 

terör örgütleri ise 1970‟li yıllarda ortaya çıkmıĢtır. Bu hareketler o yıllarda dünyada 

etkili olan politik bloklaĢmalar ve soğuk savaĢında etkisiyle asıl etkilerini 1970 ve 

devam eden yıllarda göstermiĢlerdir
77

. Federal Mahkeme kararlarına göre: “belirli 

sürede devam etmesi öngörülen, en az üç kiĢinin belirli ağır nitelikteki suçları iĢle-

mek üzere bir araya gelmeleri ve kendilerini bir grup olarak hissetmeleri” halinde; 

terör örgütü kurulmuĢ sayılır. Belirlenen suç tiplerinden yalnızca birini iĢlemeyi 

amaçlamıĢ olmaları yeterlidir, ayrıca iĢlemeleri gerekmez
78

. 

Federal Almanya‟da organize suçluluğun asıl tehlikeli boyutlara ulaĢtığı alan 

uyuĢturucu madde ticaretidir. Bunun yanında özellikle son yıllarda, sırasıyla Doğu 

Avrupa ülkelerinden getirilip satılan çalıntı araba ticareti, karapara aklama fiilleri, 

giderek uluslararası mafia halini alan çöp mafiasının faaliyetleri artmıĢ ve bu gibi 

fiillerden elde edilen gelir çok yüksek boyutlara ulaĢmıĢ bulunmaktadır
79

. Terör ve 

uyuĢturucu madde ticareti dıĢında çok sık rastlanan suç tipleri, organize Ģekilde ger-

                                                 
76

 Bkz. Özek, s. 226, 227. 
77

 Ünver, Yener, “Federal Almanya‟da Terör ve Organize Suçluluk ile Ġlgili Düzenlemeler”, Prof. Dr. 

Nurullah Kunter’e Armağan, Ġstanbul, 1998, s. 385; Bu örgütlerden „Kızılordu Fraksiyonu‟na mensup 

teröristler Nisan 1977‟de Federal BaĢsavcı Buback‟ı öldürmüĢler, “2 Haziran Hareketi” adlı örgüt 

27.2.1975 tarihinde Hıristiyan Demokrat Partisi BaĢkanı Lorenz‟i kaçırarak Ģantaj yapmıĢ ve arkadaĢ-

ları olan 6 teröristin serbest bırakılmalarını sağlamıĢlar ve yine Kızılordu Fraksiyonu‟na mensup terö-

ristler 5.9.1977‟de Alman Sanayiciler Birliği BaĢkanı Dr. Schleyer‟i kaçırmıĢ, korumalarını öldürmüĢ 

ve kendisini öldürme Ģantajı ile 11 Alman teröristin serbest bırakılmasını talep etmiĢlerdir. Hatta bu 

talebi desteklemek için, dört Arap terörist tarafından içinde 94 Alman yolcu  bulunan Landshut 

Lufthansa Uçağı Palma de Mayırka‟dan Somali-Mogadischu Havaalanına kaçırılmıĢtır. (Ünver, s. 

386). 
78

 Kazan, Çete, s. 151. 
79

 Ünver, s. 387; Federal Almanya‟da organize suçluluğun en önemli görünüĢ biçimini illegal uyuĢtu-

rucu madde ticareti oluĢturmaktadır. UyuĢturucu madde ticareti ile ilgili suçların toplam suçlar içinde-

ki yeri, 1981 yılında %9.25, 1989‟da %7.12, 1990‟da %19.2 olmuĢtur. 1991 yılında bu ülkede her gün 

ortalama beĢ kiĢi uyuĢturucu madde kullanımı nedeniyle ölmüĢtür. Eski Federal Alman eyaletlerinde 

uyuĢturucu madde ticareti sonucu elde edilen illegal kazancın yıllık 2-4 milyar DM olduğu tahmin 

edilmektedir. Doğu ülkeleri ile eskiden varolan sınır kontrollerinin yeni siyasi geliĢmeler sonucunda 

azalması nedeniyle, Almanya‟dan çalınan lüks otomobillerin eski doğu bloğu ülkelerinde satılması 

olaylarında büyük bir artıĢ söz konusudur. Örneğin Polonya‟da 1991 yılında trafiğe çıkıĢ izni verilen 

110.000 lüks ithal otomobilin %80-85 Federal Alman kaynaklı olup, bu oranın %10-20‟sini ise çeĢitli 

suçlar iĢlenerek elde edilen otomobiller oluĢturmaktadır. 1989 yılında ise bu ülkede 17,5 milyon dolar 

değerinde sahte paraya elkonulmuĢtur. Federal Almanya‟da organize suçluluğun artıĢ gösterdiği diğer 

bir alan ise uluslararası illegal atık madde ticaretidir. 1990 yılında 1 milyon ton özel artık madde ille-

gal yollardan Almanya dıĢı ülkelere gönderilmiĢtir. Bu alanda çok az bir riskle yüksek miktarlarda 

kazançlar elde edilmektedir. (Sözüer, s. 268, 269). 
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çekleĢtirilen hırsızlık ve yağma fiilleri, yasadıĢı silah ticareti, yasadıĢı çöp ve diğer 

atık maddelerin ticareti, karaborsa, kaçakçılık ve baĢta iĢadamları olmak üzere onları 

koruma için para ödemeye zorlama ve bazı yasadıĢı terör örgütleri için zorla gelir 

toplama fiilleridir
80

. 

Almanya‟da organize suçlulukla mücadele bağlamında; malvarlığı cezası ge-

niĢletilmiĢ, geniĢletilmiĢ müsadere hükümlerine ve özel yargılama yöntemlerine yer 

verilmiĢ, 1993 yılında Kara Paranın Aklanması Hakkında Kanun kabul edilmiĢtir
81

. 

Ancak Almanya‟da 1992 yılında yürürlüğe giren Organize Suçlulukla Mücadele Ka-

nunu, gizli soruĢturma tedbirlerini organize suçlulukla mücadele amacına dayandır-

mıĢ ve bu anlayıĢa uygun olarak kanun baĢlığında bu deyimi kullanmıĢ ise de, belirli 

bir organize suçluluk tanımından hareket etmemiĢ, bunu yerine her bir gizli soruĢ-

turma tedbirine göre değiĢik kapsamda ve geniĢlikte olmak üzere, suçların bir kata-

loguna yer vermiĢtir
82

 . 

 

d) Avusturya  

 

Avusturya‟da, 1991 tarihli Güvenlik Kolluğu Kanunu 16 I‟de “ Uzun süreli 

olarak üç veya daha fazla kiĢinin suç iĢlemek amacıyla bir araya gelmesi” çete suçlu-

luğu veya organize suçluluk olarak nitelendirilmiĢtir. Avusturya‟da organize suçluluk 

konusunda Almanya‟da Yargı/Kolluk Ortak ÇalıĢma Grubunun öngördüğü tanım 

esas alınmaktadır. Güvenlik Kolluğu Kanunu 1995 yılında değiĢikliğe uğramıĢtır. Bu 

hükümde yer alan „çete‟ deyimi kaldırılmıĢ; organize suçluluk ise bir suçun, planlı ve 

iĢbölümüne dayalı olarak üçten fazla kiĢinin bir araya gelmek suretiyle iĢlenmesi 

biçiminde tanımlanmıĢtır. Uygulamacılar, organize suçluluğun unsurları arasında 

suçların ayrıntılı olarak planlanması, iĢbölümüne dayalı olarak faaliyetlerin yürütül-

mesi, hiyerarĢik yapı oluĢturma, genellikle sınır ötesi faaliyetin olmasını saymakta-

dırlar. Viyana Suç Kolluğu organize ve organize suç Ģüphesi taĢıyan suçluluğu teĢhis 

etmek ve diğer suçluluk alanlarından ayırmak için bir dizi göstergeden yararlanmak-

tadır. Bunlar; a) suçun ayrıntılı olarak planlanması, sipariĢ üzerine çalıĢma, b) fiilin 

                                                 
80

 Ünver, s. 387. 
81

 Erman, R. BarıĢ, “Almanya ve Avusturya‟da Organize Suçlulukla Mücadele Kapsamında Kabul 

Edilen Malvarlığıyla  Ġlgili Cezai Yaptırımlar”, Prof. Dr. Sahir Erman’a Armağan, Ġstanbul, 1999, s. 

267. 
82

 Erdem, s. 28, 29. 
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iĢlenmesinde profesyonellik, c) para aklama yöntemleriyle kazancın gerçek kökeni-

nin gizlenmesi, d) kazancın yasal piyasaya aktarılması, e) bölgeler üstü ve uluslarara-

sı faaliyet, f) karĢı observasyon, dıĢa karĢı korunma, kod isim kullanma gibi 

konspiratif davranıĢlar, g) hiyerarĢik yapı, h) birden fazla kiĢi arasında dıĢarıdan an-

laĢılması olanaksız bağımlılık ve otorite iliĢkisi ı) kaçmaya yardım, müdafi masrafla-

rının karĢılanması, tanıkların etki altına alınması gibi yollarla koğuĢturmaya maruz 

kalan üyelere yardım, j) rüĢvet ve kamu görevlilerinin satın alınmasıdır
83

. Terör suçu 

Avusturya‟da da organize suçluluk kapsamında değerlendirilmemektedir. 

1996 yılında çıkan Ceza Hukukunda Reform Yasası ile, hem müsadere hem 

de “zenginleĢmenin ortadan kaldırılması” konuları tamamen yeni bir düzenlemeye 

tabi tutulmuĢtur. Aynı yasa ile, Ceza Kanunu, Ceza Yargılaması Usulü, Ġade ve Hu-

kuki YardımlaĢma Kanunu, Ġnfaz ve Sicil mevzuatı, UyuĢturucu Madde Kanunu, 

Gıda Maddeleri Kanunu ve Güvenlik Denetimi Kanunlarında köklü değiĢikliklere 

gidilmiĢ, özel ceza normları yanında genel normların da yeniden yapılandırılmasıyla 

Ceza Hukukunun günümüzün Ģartlarına ve toplumsal geliĢmelerine ayak uydurması 

sağlanmaya çalıĢılmıĢtır. Bu kapsamda organize suç örgütü kurma (Av. CK, 278a), 

zincir ve piramit oyunları düzenleme (168a), yabancı iĢçileri aldatarak yurda sokma 

(104a) gibi suçlar ihdas edilmiĢtir
84

. 

 

e) Ġsviçre 

 

Ġsviçre‟de organize suçluluk konusunda üzerinde uzlaĢılan ve kullanılabilir 

bir tanım bulunmamaktadır. Ancak bazı yazarlar, 25.2.1973 tarihli Ġsviçre ve ABD 

arasında  yapılan ceza iĢlerinde karĢılıklı adli yardımlaĢma sözleĢmesinin 6 III. mad-

                                                 
83

 Erdem, s. 30, 31; Organize suçluluk; tek baĢına veya bütün olarak önemli suçların uzun veya belir-

siz bir zaman için iĢbölümüne dayalı olarak birden fazla fail tarafından planlı olarak veya iĢ ve ticaret 

benzeri yapılanmalar altında iĢlenmesidir. Organize suçluluğun altında, kazanca ulaĢma veya politik 

taleplerin yerine getirilmesi yatmaktadır. Yazar, organize suçluluk alanına giren suç türlerini de Al-

manya‟da yargı/kolluk ortak çalıĢma grubuna paralel olarak saymaktadır. Ancak burada Alman-

ya‟daki tanıma göre önemli bir farklılığa iĢaret edilmelidir. Bu ise, tanımda politik taleplerin yerine 

getirilmesi amacına da yer verilmiĢ olmasıdır.( Funk, JRP 1996, s. 26 vd. „dan aktaran Erdem, s. 

31). 
84

 Erman, R. BarıĢ, s. 278; Avusturya‟da organize suçluluk özellikle; uyuĢturucu madde ticareti, 

uluslararası çek ve kredi kartı dolandırıcılığı (Avusturya‟da çalınan çek ve kredi kartları Ġtalya, Fransa 

ve Almanya‟da kullanılmaktadır) motorlu taĢıt hırsızlığı (çalıntı otomobiller organize biçimde özellik-

le doğu Avrupa ülkelerine götürülerek satılmaktadır), bilgisayar programlarının taklidi ve imali, silah 

kaçakçılığı alanlarında göze çarpmaktadır. (Sözüer, s. 266). 
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desinde yer alan organize suçluluk tanımını, tanımda yer almayan uluslararasılık ni-

teliğini de eklemek suretiyle dayanak almaktadırlar. Bu tanıma göre organize suçlu-

luk, “ kısmen veya tamamen hukuka aykırı amaçlarla kendisi veya bir baĢkası için 

gelir veya baĢkaca parasal değer veya herhangi bir ekonomik kazanca ulaĢmak ama-

cıyla uzunca veya belirsiz bir süre için bir araya gelmiĢ olan ve ceza koğuĢturmasına 

karĢı hukuka aykırı faaliyetlerini gizlemek ve amacına ulaĢmak için metodik ve sis-

tematik biçimde a) en azından faaliyetlerinin bir bölümünde Ģiddet kullanan veya göz 

korkutmaya elveriĢli baĢkaca bir suç iĢleyen veya iĢleme tehdidinde bulunan, b) veya 

(1) politika veya ekonomi özellikle de politik kurum ve organizasyonlar, kamu kuru-

luĢları, yargı organları, iĢletmeler, iĢveren kuruluĢları veya sendika ya da diğer iĢçi 

kuruluĢları üzerinde nüfuz kazanmayı hedefleyen veya (2) belirli biçime bağlı olsun 

veya olmasın en azından yukarıda sayılan faaliyetlerden birini icra eden bir veya 

birden fazla birlik veya grup ile irtibat içinde bulunan kiĢi, grup ve birliktelikler-

dir”
85

. 

Ġsviçre Ulusal Bilimsel AraĢtırma Fonu uzmanlarına göre: “ÇalıĢma biçimi 

uluslararası Ģirketlere benzeyen bir örgüt, yasal ekonomiden yararlanarak, ama kural-

ları çiğneyerek, mümkün olan en yüksek karlara ulaĢabilmek için kiĢilerin görevleri 

en küçük ayrıntısına kadar belirlenmiĢ, uzun süre yerinde kalmak üzere ve tamamen 

kapalı olarak düĢünülmüĢ küçük hücrelerden oluĢan bir yapıysa; organize (uluslara-

rası) suçluluk var demektir. Böyle bir örgüt en yüksek kara ulaĢabilmek için Ģiddete 

ve tehdide baĢvurur, iktisat ve politikayı etkilemeye çalıĢır. Genellikle çok hiyerarĢik 

bir düzene sahip olan örgütün elinde iç düzenini korumaya yarayan gerekli meka-

nizma mevcuttur, baĢroldeki aktörler ise kolaylıkla yer değiĢtirebilir”
86

. 

Ġsviçre Ceza Kanunu‟na 18.03.1994 tarihli kanunla suç organizasyonuna iliĢ-

kin 260ter maddesi eklenmiĢtir. Maddeye göre: “Her kim, amacı suç niteliğindeki 

Ģiddet hareketleri yapmak veya suç niteliğindeki araçlarla zenginleĢmek olan, yapısı 

ve üyeleri gizli tutulan bir organizasyona katılır veya suç niteliğindeki faaliyetlerinde 

böyle bir organizasyonu desteklerse 5 yıla kadar hapis veya hafif hapis cezasıyla 

cezalandırılır”
87

. 

                                                 
85

 Erdem, s. 32. 
86

 Ziegler, Jean, Suçun Derebeyleri, Demokrasilere Karşı Yeni Mafyalar, çev: Ali Cevat Akkoyunlu, 

1998, s. 45. 
87

 Evik, Cürüm, s. 369. 
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 f) Rusya 

 

Rusya‟da meĢruluk ve ahlak ölçütlerine bağlı kalan yasal ve yasal olmayan iĢ-

letmeler arasındaki ayrımı çizmek çok mümkün görünmemektedir. Rusya‟da organi-

ze suçluluğun boyutları çok ileri seviyelere taĢınmıĢ ve bu durum ister istemez kom-

Ģuları baĢta olmak üzere tüm dünyayı olumsuz yönde etkilemiĢtir. Rusya‟nın organi-

ze suçluluğa müsaade eden belki de teslim olmuĢ görünen yapısı, ülkede yasadıĢı 

yöntemlerle gerçekleĢtirilen faaliyetlerin yasal faaliyetlerin üzerinde olduğu görüntü-

sünü yaratmaktadır
88

. Organize suçluluğun kabul edilen üç modeli (hiyerarĢik, bölge-

sel veya etnik, ticari giriĢim) birbirini tamamlamaktadır
89

. Ticari giriĢim (iĢletme) 

organize suçluluk faaliyetlerinin özü olup, hiyerarĢik, bölgesel ya da etnik modeller  

faaliyetin organizasyonel biçimlerini ortaya koymaktadır
90

.  

Rusya‟da organize suçluluk sisteminde suç kartellerinin kapsamı, belirtilen 

zorunlu özelliklerle tanımlanmaktadır. Bu özellikler Ģunlardır
91

:  

-Uzun süreli bir faaliyet için tasarlanmıĢ, dayanıklı bir kiĢi birleĢmesi, 

-Öncelikle azami kar sağlamayı hedefleyen suç faaliyetleri 

-Tasvir edilmiĢ (planlanmıĢ) fonksiyonlarıyla, karmaĢık hiyerarĢik organizas-

yon(birleĢme) yapısı ( liderler, hizmet ve güvenlik grupları, uzmanlar, vs. ) 

-Suç faaliyetlerinin temel hedefi olarak, devlet organlarının ve kolluk kuvvet-

lerinin yozlaĢtırılması 

-Belirli faaliyet alanlarında ya da belirli bölgelerde tekelleĢtirmenin amaç-

lanması. 

 

 g) Japonya 

 

Boryokudan
92

 adıyla bilinen organize suçluluk grupları Japon toplumu için 

baĢlı baĢına bir tehdit oluĢturmaktadır. Boryokudan üyeleri çok sayıda suç giriĢimi 

                                                 
88

 Rusya‟daki organize suçluluğun tehlikesini ortaya koyması açısından Ziegler‟in Ģu sözleri ise ol-

dukça ilgi çekicidir: “Ġtalyan mafiosolar misket oynar, Rus katiller ise satranç.” ( Ziegler, s. 113). 
89

 Bugün için kesin olan bir gerçek vardır: Günümüz Rusya‟sı uluslararası suç kartellerinin mantığına 

göre düzenlenmiĢ toplumsal bir karmaĢadır. Yasa ve örgütlenmeden yoksundur. (Ziegler, s. 96). 
90

 Gilinskiy, Yakov, “Organized Crime: A Perspective From Russia”, Organized Crime World 

Perspectives , editörler: Albanese, Jay S./Das, Dilip K./ Verma, Arvind, 2003, s. 152. 
91

 Gilinskiy, s. 152. 
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ile bağlantılı olup, uyuĢturucu alıĢveriĢi, gasp, dolandırıcılık, fuhuĢ bu grupların göze 

çarpan suç faaliyetlerinden bazılarıdır. Boryokudan üyeleri ayrıca suç iĢlemedeki 

kurnazlıkları ve cesaretleriyle de tanınmaktadırlar
93

. 

Devlet tarafından Boryokudan‟a karĢı gerçekleĢtirilen en göze çarpan hareket, 

ülkedeki organize suçluluğun mevcudiyetini kabul etmesinin yanında onun yayılma-

sını engellemek adına ciddi bir teĢebbüs olan özel bir kanunun yürürlüğe konulması-

dır. 

Boryokudan üyelerinin haksız hareketlerinin önlenmesine iliĢkin kanun 1991 

yılında kabul edilmiĢ olup, bu kanun genellikle anti-Boryokudan Kanunu olarak te-

laffuz edilmektedir. Bu kanunda Boryokudan “Ģiddetli yasadıĢı eylemleri gerçekleĢ-

tirmeye hazır, toplu veya devamlı olarak organize ve müĢterek gücünü kullanan bir 

organizasyon” olarak tanımlanmıĢtır. Kanunun amacı, bu ürkütücü grubun organize 

faaliyetleri üzerinde mutlak kısıtlamalar getirmek suretiyle, toplum yaĢamındaki gü-

veni ve barıĢı sağlamaktır. Bu kanunla özellikle Boryokudan üyelerin Ģiddet hareket-

leri neticesinde oluĢan kayıpların ve hasarların önlenmesi adına, Boryokudan üyeleri 

tarafından uygulanan Ģantaj ve tehdit edici eylemler hedef alınmıĢtır
94

. 

Kanun Boryokudan üyelerini; grubun sayılan 14 suç faaliyetindeki etkilerini 

tanımlayarak haksız para, emlak hizmeti ve diğer taleplerinden yasaklamaktadır. Bu 

faaliyetler Ģunlardır
95

: 

1)Bireylerin zayıf noktalarından faydalanarak haraç almak, 

                                                                                                                                          
92

 Japon mafiası, batıda bilinen adıyla Yakuza ya da Japon yasalarında geçen tanımlamayla 

Boryokudan (Ģiddete baĢvuran örgütler), ulusal ve uluslararası düzeyde yasadıĢı örgütlü faaliyette 

bulunan, otuzdan fazla çetenin toplu adıdır. Bunlar, tefecilik, kumar, düzmece evlilik, kredi kartı sah-

teciliği, gasp, hırsızlık, haraç, fuhuĢ, pornografi, kara para aklama, uyuĢturucu ve silah kaçakçılığı 

iĢlerinin yanı sıra emlak ve turizm sektöründe tekelleĢmeye varan bir dizi eylemin içinde yer almakta-

dır. Son yıllarda yasadıĢı faaliyetlerine, bir ülkede çalınan otomobilin, baĢka bir ülkede satılması da 

eklenmiĢtir. Yakuza'nın, özellikle Pakistanlı ve Hintlileri kullanarak Japonya ve Singapur'da çaldırdığı 

otomobilleri değiĢik ülkelerde pazarladığı bilinmektedir. 2008 Mayıs'ı baĢında, Yeni Zelandalı bir 

çiftin, bir otomobil galerisi aleyhine açtığı dava sırasında, satın aldıkları Mercedes Benz CLK 320'nin, 

2002'de Yakuza'nın talimatı üzerine Londra'da çalınıp önce Japonya'ya, oradan Yeni Zelanda'ya nak-

ledildiği ortaya çıkmıĢtır. Japon polisini denetleyen, bağımsız Ulusal Polis Ajansı, 1958'den bu yana 

Boryokudan istatistiği tutmaktadır. Buna göre, 1968'de 184 bini geçen üye sayısı 2007'de 84 bin 700'e 

düĢmüĢtür. 41.500'ü "tam gün" çalıĢmakta, geri kalanı zaman zaman eylemlere katılmaktadır. Polis, 

"yarım zamanlı" üye sayısının, tarihte ilk kez "tam zamanlıları" geçtiğini kaydetmektedir. Yakuzaların 

büyük bir bölümü, Kobe merkezli Yamaguchi-gumi, Tokyo merkezli Sumiyoshi-kai ya da Inagawa-

kai örgütlerine mensuptur. (Atasoy, Sevil, “Bambu Bar‟da bir Yakuza”, 1 Haziran 2008 tarihli yazısı, 

http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=9069400&p=2, 12.03.2009. 
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2) Haksız bağıĢ talepleri 

3) Makul olmayan biçimde  taĢeronluk iĢleri talebi 

4) Mikajime (muscle-man,koruma) ücreti 

5)Koruma parası talebi 

6) Faiz karĢılığında ödünç para toplama 

7) Finansal zorunluluklardan haksız muafiyet talepleri 

8) Makul olmayan Ģekilde faiz karĢılığında para verme 

9) Arazilerin (toprak) illegal biçimde birleĢtirilmesi 

10) Mahkeme dıĢı çözüm anlaĢmalarına taraflı (adil olmayan biçimde) müda-

hale 

11) Sahtecilik faaliyetlerine dayalı para talebi 

12) Kamu ihalelerine konu yapı ve arazilerin tahliyesi karĢılığında haksız pa-

ra talebi 

13) ġirketlerin stoklarını kapatmak (satın almak) ile alakalı Ģirket ve kurum-

lardan para talebi 

14)Menkul kıymetler faaliyetlerini idare eden komisyonculardan haksız para 

talebi 

 

h) Diğer Ülkeler 

 

Hollanda‟da organize suçluluktan söz edebilmek için bazen 5, bazen de 8 un-

surdan hareket edilmektedir. Anılan 8 kritere dayanarak organize suçluluk a) belirli 

bir fonksiyonel iĢbölümüne dayanarak yasadıĢı kazanç elde etmeye yönelik faaliyet 

gösteren birden fazla kiĢi, b) örgüt içi yaptırım sistemi, c) kara paranın aklanması, d) 

kamu görevlileri ve özel kuruluĢlarda çalıĢanları rüĢvet yoluyla satın alma, e) değiĢik 

suç alanlarında faaliyet gösterme, f) paravan firma kurma, g) faaliyetin sürekliliği, h) 

Ģiddet kullanma unsurlarıyla nitelendirilmektedir
96

. 

1994 tarihli Fransız Ceza Kanunu‟nun 132-71. maddesi organize (örgütlü) çe-

te (Bande organise) kavramını Ģöyle tanımlamaktadır: “Bu kanuna göre organize 

(örgütlü) çeteler, kendilerini bir veya birden çok maddi fiillerle ortaya koyan suçların 

                                                 
96

 Erdem, s. 33; Sözüer, s. 265, 266. 
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hazırlanması maksadıyla oluĢturulmuĢ bütün gruplar veya birleĢmeler (Entente) dir
97

. 

Bahsedilen tarif, gruplara; ayrıca birleĢme, anlaĢma da eklenerek geniĢletilmiĢtir. Bu 

maddeye göre grup veya birleĢmelerin varlığı maddi olarak ortaya çıkmıĢ bulunmak-

tadır. Böylece basit bir suç projesinin cezalandırılamayacağı hususundaki ilke saklı 

tutulmuĢ olmaktadır
98

. Ayrıca Kanun‟un 450-1. maddesi de suç iĢlemek için örgüt 

kurmayı (association des malfaiteurs) müstakil suç olarak cezalandırmaktadır. 2001-

420 sayılı kanunla 15.05.2001 tarihinde değiĢiklik geçiren bu hükme göre: “Bir veya 

birden fazla maddi eylemle somutlaĢan en az 5 yıl hapis cezasıyla cezalandırılan bir 

veya birden fazla cürüm veya cünhanın hazırlanması amacıyla oluĢturulmuĢ her bir-

lik veya kurulmuĢ teĢekkül suç örgütü oluĢturur”
99

. 

Ġspanyol Ceza Kanunu‟nun cürüm iĢlemek için örgütlenmeye iliĢkin 515. 

maddesi uyarınca: birden fazla suçun iĢlenmesini amaçlayan veya kurulduktan sonra 

iĢlenmesini destekleyen örgütler, silahlı çeteler, terörist gruplar ve organizasyonlar, 

hukuka uygun amaçlara sahip olsalar da amaca ulaĢmak için Ģiddet veya hile veya 

kiĢiler üzerinde denetim araçları kullanan örgütler, askeri benzeri (paramiliter) örgüt-

ler, ayrımcılığa, kiĢilere, gruplara veya örgütlenmelere karĢı ideolojik, din veya inanç 

nedeniyle, üyelerinin veya onlardan bazılarının bir etnik, ırk veya milliyet, cins, cin-

sel eğilim, ailevi durum, hastalık, sakatlık veya buna sürükleyen durumlar nedeniyle 

kin ve düĢmanlık veya saldırıya öncülük eden örgütler, yasadıĢı insan trafiğine öncü-

lük eden (destekleyen) örgütler yasadıĢı örgütler olarak kabul edilmiĢ ve cezalandırı-

labileceği öngörülmüĢtür
100

. 

Ġngiltere‟de göç ve pasaport, uyuĢturucu politikası, terörle mücadele ve polis 

ile ilgili hükümet birimi olan Home Office/ NCIS tarafından verilen tanıma göre: 

organize suçluluk, baĢlıca amacı ulusal sınırlara aldırmaksızın kar sağlamak olan, 
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sürekli yasadıĢı faaliyetlerle iĢtigal eden bir giriĢimi veya bir kiĢi grubunu ifade 

eder
101

.  

Kanada Hükümeti‟nin tanımlamasına göre, organize suçluluk, bir veya daha 

fazla üyesinin menfaati için, en az üç kiĢilik bir grup tarafından planlanan ve yürütü-

len önemli suçlardır
102

. Kanada‟da bulunan Nathanson Merkezi (Nathanson 

Centre)‟nin tanımına göre: organize suçluluk terimi tam olarak suçların iĢlendiği 

süreci veya tutumu ifade eder. Bu süreç genellikle, sıklıkla yolsuzluk ve Ģiddetten 

faydalanan devamlı suç anlaĢması yoluyla yürütülen, devam eden suç faaliyetlerini 

gerektirir. Organize suçluluğu hedef alan etkili stratejiler onun çeĢitliliğini hesaba 

katmak zorundadırlar
103

. Yine bir polis birimi olarak Kanada Emniyet TeĢkilatının 

1970 yılında verdiği tanıma göre, organize suçluluk, genel olarak Ģiddet kullanabilen, 

yasadıĢı mal ve hizmet satıĢı veya yasal Ģirketlere sızmak suretiyle önemli ve düzenli 

gelir sağlama amacına yönelen ve olabildiğince bu alanlarda tekel yaratmaya çalıĢan 

devamlı ve sürekli birleĢmelerdir
104

. 

  

 3) Uluslararası Hukukta Organize Suçluluk Kavramı 

 

 Organize suçluluğun gerçek dünyaya yansımalarının ve yapılan tüm araĢtır-

maların da kesin bir dille ortaya koymuĢ olduğu üzere, bu suçluluk türü sınır tanımaz 

bir biçimde varlığını sürdürmekte olup, ortaya çıkardığı sorunlar organize suçlulukla 

ulusların yalnız baĢına mücadele etmesini güçleĢtirmiĢtir. Gerçekten tüm dünyayı 

tehdit altında tutan organize suçluluk gerçeğiyle mücadelede uluslararası iĢbirliği ve 

uzlaĢma olmaksızın bu suçlulukla mücadelenin mümkün olmayacağı neredeyse oy-

birliğiyle kabul edilen bir görüĢ halini almıĢtır. Organize yapıların sınır aĢan
105

 bo-

yutlara ulaĢması ve faaliyet alanlarını tüm dünya pazarlarına yaymaları sonucunda, 

farklı ağırlıkta dahi olsa neredeyse yaĢadığımız küre üzerindeki tüm devletleri ilgi-
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lendiren bir konum kazanması neticesinde, bu suçlulukla etkin mücadele amacıyla 

uluslararası ölçekte çalıĢmalar yapılmaktadır
106

. Bu çalıĢmalar neticesinde ortaya 

çıkan yazılı metinlerde yer verilen organize suçluluğa iliĢkin tanımlar, bu suçlulukla 

mücadele açısından bir takım kriterleri belirlemesi ve organize suçlulukla mücadele-

nin ne aĢamada olduğunu ortaya koyması açısından önemlidir. 

 

 a) BirleĢmiĢ Milletler 

 

 (1) Uluslararası Organize Suçluluk Hakkında BirleĢmiĢ Milletler  

                 Konferansı (21- 23 Kasım 1994) 

 

21-23 Kasım 1994 tarihleri arasında Ġtalya‟nın Napoli Ģehrinde yapılan Ulus-

lararası Organize Suçluluk Hakkında BirleĢmiĢ Milletler Konferansında organize 

suçluluğa karĢı ulusal düzeydeki mücadele yöntemlerini uyumlulaĢtırmak ve ulusla-

rarası iĢbirliğini güçlendirmek amacıyla uluslararası düzeyde geçerli olan bir organi-

ze suçluluk tanımı yapılması gerektiğinin önemi vurgulanmıĢ, bu çerçevede organize 

suçluluğun altı unsuru barındırdığı belirlenmiĢtir
107

:  

 1- Suç faaliyetlerini gerçekleĢtirmek için grup olarak bir organizasyonun var-

lığı (Sürekli olarak suç iĢlemek için birden fazla kiĢinin birleĢmesi söz konusudur. 

Genellikle de bir Ģirket görüntüsü altında yasadıĢı mal ve hizmetler sağlamaktadır; 

hırsızlık, yağma ve dolandırıcılıktan elde edilen yasal malların da kullanıldığı olur. 

Ancak, organize suçluluk her zaman bir yasal piyasa sektörünün yasaklanmıĢ alanla-

ra kayması ve geniĢlemesini temsil eder. Suç Ģirketi denen yasak faaliyetlerin amacı 

da pazar payını geniĢletmek ve kazancı arttırmaktır),  

 2- HiyerarĢik yapı ve örgüt liderlerinin grubu kontrol altında tutması için kiĢi-

sel iliĢkiler ( Cosa Nostra ve Yakuza da olduğu gibi katı bir hiyerarĢik yapı olabilir 

ya da Camorra gibi esnek bir yapı da sergileyebilir ya da Çin Üçlüsü Triads gibi her 

ikisini de içinde barındırabilir), 

                                                 
106

 Devletler arası ikili veyahut çoklu anlaĢmalar ve uluslararası örgütlerin birleĢtirici çatısı altında 

varılacak anlaĢmaların, organize suçlulukla mücadele anlamında devletlerin önünde var olan engelle-

rin aĢılmasına ve etkin mücadele sağlanmasına önemli ölçüde yararlı olacağı Ģüphesizdir. 
107

 Evik, s. 15, 16. 



34 

 

 3- Haksız çıkar elde etmek veya bölgeleri (yerleri) ve piyasaları kontrol altın-

da tutmak, içte ve dıĢta karĢıtlıklara karĢı koymak ve korunmak için cebir, Ģiddet, 

korkutma veya yolsuzluğun kullanılması (kullanılan Ģiddetin derecesi örgütün yapı-

sına, örgüt liderlerinin özelliğine, yasadıĢı faaliyetleri gerçekleĢtirme imkanına, dev-

letin örgüte karĢı koyma biçimine, içinde bulunulan toplumun kültürüne göre değiĢ-

mektedir. Günümüzde Ģiddetten çok yolsuzluğa baĢvurulmaktadır. Kurumların bü-

tünlüğü ve toplum güvenliği açısından daha büyük tehlike arz eden yolsuzluk saye-

sinde cezalandırılmaktan kurtuldukları gibi hükümet politikalarının da kendi ekono-

mik çıkarlarına uygun Ģekilde iĢlemesi sağlanmaktadır), 

 4- Gerek suç faaliyetlerine devam etmek, gerekse ekonominin yasal kesimine 

sızmak için yasadıĢı gelirlerin aklanması, 

 5- Faaliyet alanını ulusal sınırları da aĢan yeni alanlara geniĢletmek imkanı, 

 6- Uluslararası organize suçluluğa ait diğer gruplarla iĢbirliği.  

 

(2) SınıraĢan Örgütlü Suçlara KarĢı BirleĢmiĢ Milletler SözleĢmesi (Pa-

lermo SözleĢmesi) (12-15 Aralık 2000) 

 

12-15 Aralık 2000 tarihlerinde Palermo Ģehrinde yapılan toplantıda imzala-

nan, Türkiye‟nin de 13.12.2000 tarihinde imzalayıp, 30.1.2003 tarih ve 4800 sayılı 

Uygun Bulma Kanunu ile onaylayarak kabul etmiĢ olduğu SınıraĢan Örgütlü Suçlara 

KarĢı BirleĢmiĢ Milletler SözleĢmesi‟nin
108

 (Palermo SözleĢmesi) “Tanımlar” baĢlı-

ğını taĢıyan 2. maddesindeki “organize suç grubu” terimi, “örgütlü suç grubu” olarak 

dilimize aktarılmıĢ ve bu maddede “örgütlü suç grubu”, “…doğrudan veya dolaylı 

olarak mali veya diğer bir maddi çıkar elde etmek amacıyla belli bir süreden beri var 

olan ve bu SözleĢmede belirtilen bir veya daha fazla ağır suç veya yasadıĢı eylemi 

gerçekleĢtirmek amacıyla birlikte hareket eden, üç veya daha fazla kiĢiden oluĢan 

yapılanmıĢ bir grup”  Ģeklinde tanımlanmıĢtır
109

. Bu tanımda belirtilen “ağır suç”, 

“üst sınırı dört yıl veya daha fazla hürriyetten mahrumiyeti veya daha ağır bir cezayı 

gerektiren bir suçu oluĢturan davranıĢ”  Ģeklinde tanımlanmıĢ; “ yapılanmıĢ grup”, 

                                                 
108

 Türkiye‟nin taraf olduğu uluslararası andlaĢmalar için bkz.  Özdoğan, Sevim, Türkiye Cumhuriye-

ti’nin Taraf Olduğu Uluslararası Andlaşmalar Rehberi 1988-2007 (09.12.2007), Ankara Barosu Ya-

yınları, Ankara, 2007, 427. 
109

 http://www.undp.ro/governance/Best%20Practice%20Manuals/docs/Turkey_UN_Convention.doc -

, 15.03.2009.   
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“belirli bir suçu derhal iĢlemek için tesadüfi olarak oluĢturulmamıĢ ve üyelerinin 

rollerinin Ģeklen belirlenmesi Ģartı olmayan, üyeliğin devamlılığı veya geliĢmiĢ bir 

yapısı olması gerekmeyen bir grup” biçiminde tanımlanmıĢtır. 

 

 b) Avrupa Birliği 

 

 Avrupa Birliği‟ne üye devletlerde bir suç örgütüne katılmanın cezalandırıl-

masına dair 21 Aralık 1998 tarih ve 98/733/JAI sayılı Ortak Hareket Kararında, ön-

celikle organize suçluluğun önemine ve tehlikesine dikkat çekilmekte ve bu açıdan 

iĢbirliği yapılması gerekli görülen bazı suçlar sıralanmaktadır, bunlar: uyuĢturucu 

madde kaçakçılığı, insan ticareti, terörizm, sanat eseri kaçakçılığı, kara para aklama, 

ağır ekonomik suçluluk, yağma, hayata, vücut bütünlüğüne, özgürlüğe yönelen diğer 

Ģiddet eylemleri veya kiĢiler için toplu tehlike yaratan eylemlerdir
110

. 

 Belgenin 1. maddesinde “suç örgütü”nün tanımı yapılmaktadır. Buna göre suç 

örgütü, ikiden fazla kiĢi tarafından belirli bir zaman önce, en az dört yıl veya daha 

ağır bir hürriyeti bağlayıcı cezayı yahut güvenlik tedbirini gerektiren, bizzat kendi 

içinde amaç oluĢturan yahut maddi kazanç elde etmenin ve gerektiğinde hukuka ay-

kırı olarak kamu makamlarının iĢleyiĢini etkilemenin aracı olan suçları iĢlemek ama-

cıyla oluĢturulmuĢ ve bu anlaĢma doğrultusunda hareket eden örgütlü yapıdır
111

. 

                                                 
110

 Kocasakal, Ümit, Avrupa Birliği Ceza Hukukunun Esasları, (AB Ceza Hukuku), Ġstanbul, 2004, 

s. 210. 
111

 Organize suçluluk kapsamında yer alan suçlar 1. maddede, Europol SözleĢmesine atıf yapılarak 

belirtilmektedir. Gerçekten maddeye göre bu suçlar, anılan SözleĢmenin 2. maddesi ile bu SözleĢme 

ekinde belirtilen suçları içermektedir. Europol SözleĢmesinin eki 2. maddede belirtilen suçlar dıĢında 

“uluslararası diğer ağır suçluluk” biçimlerini gösteren suçların bir listesini, üç kategori halinde ortaya 

koymaktadır. Bu atıf ve düzenleme biçimi ile birlikte, en az dört yıl hürriyeti bağlayıcı cezayı veya 

güvenlik tedbirini gerektirmesi koĢuluyla organize suçluluk kapsamında kalan suçlar Ģunlar olmakta-

dır:  

- Terörizm, terörizm kapsamında hayata, vücut bütünlüğüne ve kiĢi özgürlüğüne yönelen suçlar, yasa-

dıĢı uyuĢturucu madde ticareti, karapara aklama, nükleer ve radyoaktif madde kaçakçılığı, yasadıĢı 

göçmen kaçakçılığı, insan ticareti, çalıntı otomobil ticareti (Europol SözleĢmesi m. 2) 

-Hayata, fiziksel bütünlüğe ve özgürlüğe yönelik saldırılar: kasten adam öldürme, ağır müessir fiiller, 

yasadıĢı organ ve doku ticareti, adam kaldırma, rehin alma ve zorla alıkoyma, ırkçılık ve yabancı 

düĢmanlığı 

-Malvarlığına, kamusal mallara karĢı saldırılar ve hileli hareketler: organize hırsızlık fiilleri, yasadıĢı 

kültürel varlık, antika ve sanat ürünü ticareti, dolandırıcılık ve sahtekarlık, Ģantaj ve korkutarak fayda-

lanma, malların taklidi ve korsan satıĢı, idari belgelerinde sahtekarlık ve bunların yasadıĢı ticareti, 

kalpazanlık, ödeme araçlarının taklidi, biliĢim suçluluğu, rüĢvet (2. madde eki) 

- YasadıĢı ticaret ve çevreye saldırı: yasadıĢı silah, cephane ve patlayıcı madde ticareti, soyu tükenme 

tehlikesi altındaki hayvanların yasadıĢı ticareti, yasadıĢı olarak türü tükenme tehlikesi altında olan 

bitki ve bitkisel yağ ticareti, çevreye zarar veren suçluluk, hormonal madde ve geliĢme etkisi olan 

diğer maddelerin yasadıĢı ticareti. (Kocasakal, AB Ceza Hukuku, s. 211). 
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 Avrupa Birliği bahsedilen tanımların yanında bazı unsurları ortaya koymak 

yöntemiyle bir tanımlama getirmektedir. Buna göre organize suçluluktan bahsede-

bilmek için aĢağıdaki kriterlerin varlığı aranacaktır
112

: 

 a)Zorunlu Kriterler 

1-Üç veya daha fazla kiĢinin iĢbirliği 

2- Çok uzun veya belirsiz bir süre için bir araya gelme 

3- Ağır suçlardan mahkum veya Ģüpheli olma 

4-  Kazanç ve/veya güç elde etme amacı taĢıma 

b)Seçimlik Kriterler 

5- Örgüte her katılanın belirli bir görevi veya rolünün bulunması 

6- Belirli bir iç disiplin veya denetimin varlığı 

7- ġiddet veya tehdide müsait diğer araçların kullanılması 

8- Siyaseti, medyayı, kamu idarelerini, güvenlik güçlerini, yargıyı veya eko-

nomiyi yolsuzluk veya diğer yöntemleri kullanarak etkileme çabası 

9- Ticari yapılanma görüntüsü 

10- Kara para aklama faaliyetlerini yürütmek 

11- Uluslararası düzeyde faaliyet gösterme. 

Avrupa Organize suçlulukla mücadele çalıĢma grubunun 28-31 Mart 1996 ta-

rihinde Almanya‟nın Leipzig Ģehrinde yapmıĢ olduğu toplantıda organize suçun 

oluĢması için belirlediği kriterler Ģunlardır
113

: 

1. Haksız kazanç temin etmek üzere bir araya gelmiĢ ve aralarında iĢbölümü 

iliĢkisi bulunan hiyerarĢik bir yapının, 

                                                 
112

 “Council of Europe Organised Crime Situation Report 2005, (Organize Suçlarla Ġlgili Avrupa Kon-

seyi 2005 Yılı Durum Raporu)”, 

http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/organisedcrime/default_en.asp, 15.03.2009. 
113

 Daragenli, Vesile Sonay, “Organize Suçluluk”, Ceza Hukuku Günleri, 70. Yılında Türk Ceza Ka-

nunu Genel Hükümler, 26-27 Mart 1997, Ġstanbul, s. 245, 246; Avrupa Konseyi tarafından 28/04/1997 

tarihinde kabul edilen Organize Suçlulukla Mücadele Hakkında Eylem Planı‟nda günümüzde organize 

suçluluğun teknolojinin olanaklarını ve özellikle de internet gibi hızlı ve anonim kitle iletiĢim araçla-

rını son derece etkili kullanarak geniĢlediği vurgulanmaktadır. Plana göre, asıl amacı kendisine finan-

sal çıkar sağlamak olan organize suç örgütleri, bir yandan rüĢvet, sahtecilik, vergi kaçırma, korsan mal 

üretimi ve topluluk çıkarlarına aykırı hileli davranıĢlar gibi ekonomik eylemlerde bulunurken, diğer 

yandan elde ettikleri geliri kara paranın aklanması amacıyla baĢka yerlere aktarmaktadırlar. Plan or-

ganize suçlulukla mücadelenin ilk adımının düĢmanı tanımak olduğunu ortaya koymakta, bunun ger-

çekleĢtirilebilmesi için, üye devletlerin gerek kendi aralarında gerekse Europol ile bilgi alıĢveriĢinde 

bulunarak ve bilimsel faaliyetleri destekleyerek, bu gibi örgütlerin tehlikeli ve zayıf yönlerini sapta-

maya çalıĢmaları gerektiğini beyan etmektedir. ( Ġçel, Kayıhan/ Akıncı, Füsun Sokulu/ Ünver, Ye-

ner/ Erman, R. BarıĢ, Sınar, Hasan, Avrupa Birliği’ne Uyum Sürecinde Türk Ceza Hukuku, Ġstan-

bul, 2000, s. 24, 25). 

http://tr.wikipedia.org/wiki/Almanya
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/organisedcrime/default_en.asp
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2. Suç ile elde edilen bir kazancın, 

3. Suç iĢleme konusunda bir sürekliliğin, 

4. Mevcut organize yapı içerisinde uygulanan bir yaptırım sisteminin olması, 

5. ġiddet, tehdit gibi yöntemlerin kullanılması, 

6. Kamuya ve özel sektöre nüfuz edilmesi, 

7. Elde edilen kara paranın aklanması gereklidir. 

Bir organizasyonun organize suç örgütü sayılabilmesi için bu unsurlardan en 

az beĢ tanesini bünyesinde barındırması gerekmektedir. 

 

4) Türk Hukukunda Organize Suçluluk Kavramı 

 

Organize suçluluk konusunda yapılan çalıĢmalara bakıldığında, bunların çok 

eski tarihlere uzanmadığını belirtmiĢtik. Ülkemizde ise bu konudaki eksiklik kendi-

sini daha açık bir Ģekilde göstermektedir. Zira, ülkemizde organize suçluluğun yarat-

tığı tehlikeler bakımından henüz bir bilinç yerleĢmemiĢ olmakla birlikte, bu konu 

üzerinde kısa zaman öncelere kadar yeterince durulmadığını söylemek de kanaati-

mizce yanlıĢ bir değerlendirme olmaz. Özellikle, ülke gündemini ortaya çıktığı tarih-

ten bu yana meĢgul eden ve kamuoyunda “Susurluk Olayı” adıyla bilinen vakıa ül-

kemizde de organize suç örgütlerinin var olduğu gerçeğini ve gizli iliĢkileri gözler 

önüne sermiĢtir. Bu olay ve beraberinde getirdiği tartıĢmalar, organize suçluluk ko-

nusuna bir nebze olsun dikkatlerin çekilmesini sağlamıĢtır. Bu tartıĢmaların berabe-

rinde 30 Temmuz 1999 tarihinde artık yürürlükte olmayan 4422 Çıkar Amaçlı Suç 

Örgütleriyle Mücadele Kanunu yürürlüğe girmiĢ ve bu kanun 1. maddesinde organi-

ze suçluğu tam olarak karĢılamasa dahi dolaylı bir tanım vermiĢtir. Bu tanıma göre: 

“doğrudan veya dolaylı biçimde bir kurumun, kuruluĢun veya teĢebbüsün yönetim ve 

denetimini ele geçirmek, kamu hizmetlerinde, basın ve yayın kuruluĢları üzerinde, 

ihale, imtiyaz ve ruhsat iĢlemlerinde nüfuz ve denetim elde etmek, ekonomik faali-

yetlerde kartel ve tröst yaratmak, madde ve eĢyanın azalmasını ve darlığını, fiyatların 

düĢmesini veya artmasını temin etmek, kendilerine veya baĢkalarına haksız çıkar 

sağlamak, seçimlerde oy elde etmek veya seçimleri engellemek maksadıyla zor veya 

tehdit uygulamak veya kiĢileri kendilerine tabi kılmaya zorlamak veya mensupları 

arasında her ne suretle olursa olsun açık veya gizli iĢbirliği yapmak suretiyle yıldır-

http://tr.wikipedia.org/wiki/Su%C3%A7
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kara_para
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ma veya korkutma veya sindirme gücünü kullanmak için oluĢturulmuĢ örgütlerden” 

söz edilmektedir. Ancak, burada verilen tanım daha ziyade organize suçluluğun bir 

türü olan çıkar amaçlı suç örgütlerini tarif etmektedir. Ayrıca bu tanımın Ġtalyan Ce-

za Kanununda yer alan “mafia tipi örgütlenme” ye iliĢkin düzenlemeden hareketle 

kaleme alındığı ve bu yönüyle organize suçluluk kavramını tam anlamıyla karĢıla-

maya yeterli olmadığı da söylenmelidir. Bahsi geçen 4422 sayılı Kanun‟un yürürlük-

ten kalkmasıyla birlikte bu tanımın geçerliliği de kalmamıĢtır. 

 Emniyet Genel Müdürlüğü bünyesinde kurulmuĢ olan Kaçakçılık ve Organize 

Suçlarla Mücadele Daire BaĢkanlığı tarafından hazırlanan raporda yer verilen tanıma 

göre: Organize suçluluk; yıldırma, korkutma, sindirme gücünü haiz, çoğunlukla teh-

dit, cebir ve Ģiddet uygulayabilen, bünyesinde açık veya gizli iĢbölümü bulunan, hi-

yerarĢik yapıya sahip, suç iĢlemeyi süreklilik haline getirmiĢ, farklı suç alanlarında 

faaliyet gösterebilen ve haksız çıkar sağlamayı amaçlayan suç örgütlerini ifade et-

mektedir. Suç örgütleri marifeti ile tehdit, darp, adam yaralamak, adam kaçırmak, 

alıkoymak, hürriyeti tahdit, yağma, haraç almak, gerçek veya tüzel kiĢiler arasındaki 

alacak ve borç iliĢkilerini düzenlemek, taraflar veya üçüncü Ģahıslar adına para ve 

çek-senet tahsil etmek, menkul veya gayri menkullerini zor kullanarak sattırmak, 

hibe ettirmek, ihalelere katılımı engellemek ve üçüncü Ģahıslar lehine sonuçlanması-

nı sağlamak gibi suçların iĢlendiği görülmektedir. Rantın yüksek olduğu her yerde 

görülebilen organize suç örgütleri baĢta inĢaat, emlak, kamu ihaleleri, eğlence, tu-

rizm, sağlık, taĢıma gibi sektörlerde sözde hakemlik hukuku oluĢturma, koruma sağ-

lama, anlaĢmazlıkları çözme yöntemleri ile haksız çıkar sağlamaktadırlar. Genel iti-

barıyla eğitim seviyesi düĢük, kolay kazanma arzusunda, suça meyilli ve genç nüfus-

tan eleman temin etmektedirler
114

. 

Hukukumuzda, organize suçluluk konusunda yazarlarımızca genellikle bir ta-

nım verilmemekle birlikte, bu suçluluğun oluĢumunu gösteren unsurları saymak su-

retiyle, niteliğini ortaya koymak yoluna gidilmiĢtir. Örneğin, Yenisey’e göre
115

, orga-

nize suçluluğun teĢhis edilmesinde yararlanılacak unsurlar; a) ayrıntılı hazırlık, b) 

profesyonellik, c) tüccar gibi davranma, d) karĢı tedbirler alma, e)bölgesel veya ulus-
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 Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı 2008 ra-

poru, s. 91. 
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 Yenisey, Feridun, “Çıkar Amaçlı Suç Örgütleri Ġle Mücadele Yöntemleri”, (Kurultay), Ankara 

Barosu Hukuk Kurultayı 2000, 12/16 Ocak 2000, Ankara, s.116, 117. 
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lar arası iliĢki, f) hiyerarĢi, g) yardım alma, h) yüksek yaĢam standardı, ı) ĢirketleĢ-

me, j) medya ile bağlantıdır.  

Öztürk’e ve Erdem’e göre organize suçluluğun oluĢması için gerekli olan un-

surlar Ģunlardır
116

: a) aralarında kazanç temin etmek için fonksiyonel iĢbölümü yap-

mıĢ olan elemanlar bakımından hiyerarĢik yapı, b) örgüt içi yaptırım sitemi, c) kara 

paranın aklanması, d) devlet memurları veya hizmetlileri ile özel sektördeki görevli-

leri korkutup, yolsuzluk yapar hale getirmeye çalıĢma, e) suç iĢleyerek kazanç temi-

ni, f) süreklilik, g) kiĢilere karĢı Ģiddet kullanma, h) paravan firma kurma.  

Erdem’e
117

 göre organize suçluluk anlamında bir örgütten söz edebilmek için 

aranan ölçütlerden bazıları: 1) suçu özenle planlanması, hazırlanması ve iĢlenmesi, 2) 

bölgeler üstü ve uluslararası bağlantılar ve iliĢkiler, 3) piyasanın gereklerine uyum 

sağlama, 4) hiyerarĢik grup yapısı, 5) birden çok kiĢi arasında bağımlılık ve otorite 

iliĢkisi, 6) kara paraların aklanmasına yönelik faaliyetler, 7) konspiratif davranıĢ ve 

taktikler (karĢı observasyon, dıĢa karĢı korunma, uydurma isimler, kod isim kullan-

ma, mühür ve damgaların hukuka aykırı olarak kullanılması, teknik ve bilimsel araç 

ve bulgulardan yararlanma) 8) grup üyeleri arasında dayanıĢma, 9) Ģüpheli kiĢilerin 

ceza kovuĢturma organlarının müdahalelerine karĢı korunması (görünüĢe göre fazla 

zengin olmayan sanıkları en seçkin avukatların yardımından yararlandırma, tutukla-

ma durumunun kaldırılması için yüksek miktarda teminat yatırılması, tutuklama ve 

cezanın infazından sonra yeniden örgüte kabul, tutuklu ve hükümlünün ve onun ya-

kınlarının cezaevinde iken ihtiyaçlarının karĢılanması), 10) tanık bulmakta güçlük ve 

muhatapların içinde bulunduğu korku nedeniyle tipik bir biçimde ceza kovuĢturma 

organlarına bilgi vermekten kaçınması, 11) kamu görevlilerinin yolsuzluk yapar du-

ruma düĢürülmesi, 12) tekel oluĢturma, 13) ne pahasına olursa olsun kazanç sağlama 

amacı, 14) esnek suç teknolojisi ve suç tedbirlerinin seçiminde çok yönlülük, 15) 

halkın yasadıĢı mal ve hizmetlere yönelik ihtiyaçlarının karĢılanmasıdır. 

Demirbaş’a göre organize suçluluğun unsurları Ģu Ģekilde ortaya çıkar
118

: 1) 

bir suç grubunun oluĢturduğu birlikteliğin süresi, kazanca yönelmiĢ dayanıĢma bir-

likteliğidir (bu yüzden terörizm buraya girmez), 2) katı liderliğe dayanan bir organi-

zasyon yapısına sahip olup, üyelerin disiplinli davranıĢı (saygı, sır saklama, mutlak 

                                                 
116

 Öztürk/Erdem, s. 1051-1058. 
117

 Erdem, s. 37, 38. 
118

 DemirbaĢ, Kriminoloji, s. 311, 312. 



40 

 

itaat, iç yaptırımlar) ve onların güvenliğinin gerektiğinde kaçmanın desteklenmesi, 

yüksek komisyon teklifi ve yakınlarına bakma Ģeklinde garanti edilmesi söz konusu-

dur, 3) plana uygun ve iĢ dağılımı faaliyeti (rollerin dağıtımı ve iĢletme ağı düĢünü-

lür), 4) gizli mallarla iĢlerin (silah, uyuĢturucu) veya hizmetlerin (kumarhane, fuhuĢ), 

aynı Ģekilde bu tür faaliyetlerle bağlantılı yasal iĢlerin yapılması: Nakliyat ve seyahat 

iĢletmeleri, her türlü ithalat ve ihracat firmaları, bankalar, lokanta ve otel iĢletmeleri, 

5) kiĢisel ve iĢ bağlantılarıyla nüfustan yararlanma (amaç bağlantıları), 6) tanıklara 

zarar verme, 7) hareketli suç tekniği ve suç metodunun seçiminde çok çeĢitlilik; kiĢi-

lere Ģiddet, her türlü baskı veya aktif rüĢvet, 8) para yıkama hareketleri, 9) haberleĢ-

me yapısından bilinçli yararlanma, 10) uluslararası yöneliĢ ve hareketlilik. 

Kocasakal’a göre organize suç örgütünden söz edebilmek için mutlaka bu-

lunması gereken hususlar, 1) ikiden fazla kimsenin söz konusu olması, 2) ağır bir 

takım suçların iĢlenmesi amacı, 3) bu suçların iĢlenmesi ile haksız ve yasadıĢı gelir 

elde etmenin amaçlanması, 4) örgütün belli bir hiyerarĢi ve iĢbölümü içinde faaliyet 

göstermesi, 5) birleĢmenin belirli bir devamlılık göstermesi, 6) Ģiddet ve yıldırmanın 

araç olarak kullanılmasıdır
119

. 

Yücel’e göre ise organize suçluluğun unsurları
120

, a) yasak mal ve hizmetlere 

yönelik taleplerin karĢılanması, b) suç faaliyetlerinin riski az geliri yüksek alanlarda 

icra edilmesi, c) emre itaat etmeyen ve polisçe bilinen kiĢilerin pasifize edilmesi, d) 

profesyonel suçlulardan oluĢan grubun denetim dıĢı kalması, e) stratejik planlama, 

eylemde görev dağılımı ve uzmanlaĢma, f) yazılı olmayan normları izleyen grup üye-

lerinin kayıtsız koĢulsuz sadakati, g) Ģiddet kullanma veya kullanma tehdidi, h) yasal 

faaliyetlerle yasa dıĢı faaliyetlerin birlikte yürütülmesi, i) kolluk, adalet, siyaset ve 

ekonomide kiĢilerin desteği, j) uluslar arası ve bölgeler üstü faaliyet ve yüksek 

mobilite, k) genellikle mükerrir suçların kullanılması, olarak sayılmıĢtır. 

 Sözüer ise
121

, a) yasaklanmıĢ mal ve hizmetlere olan ihtiyacı karĢılamak, b) 

fonksiyonel iĢbölümü ve hiyerarĢik düzen, c) kısa zamanda ve hızlı biçimde kazanç 

sağlayabilecek, maliyeti düĢük, yakalanma riski az olan suç alanlarının tercih edil-

mesi, d) yasal ve yasa dıĢı faaliyetlerin sıkı biçimde iç içe geçmesi, e) Ģiddet kullan-
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ma, f) siyaset, polis, adliye, basın, ve ekonomik çevrelerin desteği ve g) dayanıĢma 

ve karĢılıklı bağımlılık içinde ortak çıkarın amaçlaması organize suçluluğun unsurla-

rını oluĢturur.  

Özbek’e göre organize suçluluk
122

, a) hiyerarĢik yapı, b) yaptırım sistemi, c) 

kara paranın aklanması, d) kamu görevlileri ve hizmetlileri ile özel sektör çalıĢanları 

korkutup yıldırılmak suretiyle yolsuzluk yapar hale getirilmesi, e) kazancın suç iĢle-

mek suretiyle elde edilmesi, f) suç iĢlemenin sürekli olması, g) Ģiddete baĢvurma, h) 

paravan firmalar kurmak, unsurlarını taĢımalıdır.  

Taşkın’a
123

 göre organize suçluluğun özellikleri: 1)amaç kazanç elde etmek-

tir, 2) kazanç kural olarak suç iĢlenerek elde edilmektedir, 3) en az üç kiĢi hiyerarĢik 

düzen içinde iĢbölümü yapmaktadır, 4) araç olarak Ģiddet kullanılmaktadır, 5) suç 

örgütünün yapılanması süreklilik arz etmektedir, 6) örgüt içi yaptırım sistemi bulun-

maktadır, 7) kamu ve özel sektöre nüfuz etmek ve hakimiyet söz konusudur, 8) kara 

para aklanmaktadır. Yazar bahsedilen özellikleri çıkar amaçlı suç örgütleri bakımın-

dan değerlendirmektedir.  

Şahin’e göre
124

: 1) organize suç örgütlerinin eylemleri süreklilik arz eder, 2) 

örgüt üyeleri en üst derecede uzmanlaĢmıĢ olup, üyeler arasında kesin bir rol dağılı-

mı vardır, 3) toplumun ihtiyaçları sistematik olarak sömürülür, 4) kazancı yüksek, 

rizikosu düĢük suç türleri seçilir, 5) toplumsal kontrol mercileri sistematik bir biçim-

de etkisiz hale getirilmeye çalıĢılır, 6) örgüt yönetimi izole edilmiĢ olup, son derece 

katı bir disiplin egemendir, 7) maddi, psiĢik ve sembolik cezalandırma ve ödüllen-

dirme söz konusudur, 8) resmi veya özel görevlilere rüĢvet vererek, tehdit ederek 

yolsuzluk yapılır ve/veya yaptırılır, 9) paravan Ģirketler kurmak suretiyle görünüĢte 
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topluma yararlı iĢler yapılır; böylece bir yandan kara para aklanırken diğer yandan da 

örgütün kamufle olması, açığa çıkmaması sağlanmaya çalıĢılır. 

Özek de organize suçluluğun ortak özelliklerini Ģu Ģekilde açıklamaktadır
125

: 

“1) Organize suçluluk geliĢigüzel bir iĢtirak değildir. Organize suçluluk, çok failli bir 

örgütlenme, bir yapıdır. Bu nedenle de, türüne göre değiĢik olmakla beraber, faillerin 

oluĢturduğu beraberliğin sürekliliği amaçlaması gerekir. Organize suçlar, mütemadi 

suçtur. 2) Organize suçluluk, türüne göre, ideolojik-siyasal amaç veya çıkar etrafın-

da, disiplinli dayanıĢma, çözülmeyen tesanüd (omerta) ile birbirlerine bağlı üyeler-

den oluĢmaktadır. Örgütlenmenin ideolojik veya mafya türünde olduğu gibi mistik 

dayanıĢma içinde bulunan üyelerden oluĢması, organize suçluluğun, hukuksal konu 

açısından somut tehlike yaratmasına yol açar. 3) Organize suçluluk, gizli, sıkı daya-

nıĢmaya dayanan, disiplinli yapısı kapsamında, üst yönetime bağlı iĢbölümünün ol-

duğu sürekli bir örgüttür. Bu örgütlenmede, iç denetim vardır. Örgüt kural, amaçları-

na ve yönetim kararlarına aykırı davranıĢların örgüt içi yaptırımlarla karĢılanması 

olasılığı vardır. 4) Örgütlenmenin “toplumsal alarm” yaratıcı nitelikte olması gerekir. 

5) Organize suçluluk, belirli bir suçun hazırlık hareketi olmadığı ve bu nedenle amaç 

suç açısından zarar yaratmadığı için, belirli bir suç tipinin cezalandırılan hazırlık 

hareketlerinden farklıdır. 6) Örgütün disiplinli, iĢbölümüne dayanan hiyerarĢik yapısı 

kapsamında, amacı ve amaca ulaĢmak yöntemlerine iliĢkin belirgin programının var-

lığı, organize suçluluğun koĢuludur. 7) Organize suçluluğun amaç programını ger-

çekleĢtirmesi açısından cebir, Ģiddet, aldatma, hile yağma vs. gibi hukuka aykırı ey-

lemlerin kullanılması, öngörülen yöntemlerdir. Özellikle mafia ve terör amaçlı örgüt 

açısından, belirtilen yöntemlerle, üçüncü kiĢilere zarar verilmesi umursanmaz, hatta 

toplumda tedirginlik yaratmak için iradi olarak üçüncü kiĢilere zarar verilir. 8) Ge-

nellikle, amaç olmasa dahi, amaca ulaĢmak, özellikle parasal kaynak sağlamak ama-

cıyla örgütlenmenin çevresinde, uyuĢturucu madde trafiği, kaçakçılık, sahtecilik, 

haraç almak, kumar geliri sağlamaya yönelik hukuka aykırı eylemler, rüĢvet vermek, 

fuhuĢ, kadın ticareti, yağma, adam kaldırma, kalpazanlık ve benzeri suç tiplerinden 

oluĢan bir suç alanı yaratılır”. 

Ancak, belirtmek gerekir ki, yazarlar tarafından sayılan bu unsurların tama-

mının aynı anda bir organize suç örgütünün bünyesinde var olması zorunluluk teĢkil 
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etmez
126

. Örnek olarak, Ģiddet kullanımı suç örgütlerinin ilk aĢamada kullandıkları 

bir yol olarak karĢımıza çıkmayabilir ve her zaman gerekli de değildir. Bunun yanı 

sıra paravan firmalar kurulması organize suç örgütlerinin sağladıkları yasadıĢı ka-

zançların aklanmasında kullandıkları yöntemlerden bir tanesidir. Dolayısıyla, para-

van Ģirket kurma unsuru yaygın olsa dahi, bir organize suç örgütünün varlığı açısın-

dan zorunlu bir unsur değildir. Ayrıca bu unsurun, kara para aklama faaliyetleri bün-

yesinde değerlendirilmesi daha yerinde olacaktır. Yine, bu doğrultuda; organize suç 

örgütlerinin unsurları arasında yer alan hiyerarĢik yapı genellikle zorunlu bir ölçüt 

olarak kabul edilmekle birlikte, hiyerarĢik yapının her zaman “katı” bir biçimde orta-

ya çıktığı söylenemez.  

 

5) GörüĢümüz 

 

Ortada bir sorun mevcutsa, öncelikle bu sorunun ne olduğunun belirlenmesi 

ve onun bir tanımının yapılması bu sorunun çözümü için en önemli baĢlangıçtır. Eğer 

bu sorun, organize suçluluk gibi kesin olarak tanımlanması mümkün olmayan bir 

nitelik taĢıyorsa, onunla mücadele etmenin zorluğu daha en baĢtan baĢlamaktadır. 

Zira, çeĢitli uluslararası metinlerde de üzerinde durulduğu Ģekliyle, organize suçlu-

lukla mücadele edebilmek için öncelikle “düĢmanı tanımak” gerekir. Ancak, ulusla-

rarası toplumun ve devletlerin karĢı karĢıya olduğu en karmaĢık yapıya sahip düĢ-

manların baĢında gelen organize suçluluğun kesin bir tanımının yapılması, onun de-

ğiĢken yapısı ve özellikleri nedeniyle neredeyse imkansızdır. Yalnızca bu tespit dahi, 

organize suçluluğun karmaĢıklığı karĢısında ortaya çıkardığı tehlikenin boyutunu 

açıkça göstermektedir. 

Organize suçluluk konusunda yapılan tanım çalıĢmalarının da açık ve net bir 

biçimde ortaya koymuĢ olduğu üzere, bu konuda herkesin üzerinde uzlaĢacağı bir 

tanım verilmesi veyahut verilecek bu tanımın herkesi tam anlamıyla ikna ve tatmin 

etmesi olanaksızdır. Organize suçluluğa iliĢkin verilen her tanımda, bu suçluluk tü-

rünün belirli bir unsuru baz alınarak, bu unsur etrafında bir çerçeve çizilmektedir. 

Kimi tanımlar hiyerarĢik yapıyı, kimi tanımlar ikiden ziyade kiĢiyi, kimi tanımlar 

kazanç sağlamayı, kimi tanımlar diğer baĢka unsurları esas alarak organize suçlulu-
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ğun çerçevesini çizmeye gayret etmektedirler. Ancak değiĢen ve geliĢen dünyada, bu 

dinamizmle birlikte organize suç örgütleri de yeni özellikler kazanmakta, var olan 

özelliklerini de karmaĢık bir biçimde ve iç içe geçmiĢ bir Ģekilde kullanarak etkili 

olmaktadırlar.  

Organize suçluluk için unsurlarını tek tek saymak yoluyla verilecek olan ta-

nımlar, onun bu unsurları dıĢında kalan diğer tezahür Ģekillerini değerlendirme dıĢı 

bırakma tehlikesini beraberinde getirmektedir. Bu anlamda örnek vermek gerekirse; 

organize suçluluğun tanımında cebir, Ģiddet, tehdit Ģeklinde korkutma gücünün kul-

lanılmasının aranması halinde, bunu kullanmaksızın haksız çıkar sağlayan örgütlerin 

bu kapsamda değerlendirilmemesi söz konusu olacaktır
127

. Ayrıca her geçen gün 

kendisini geliĢtiren ve değiĢtiren organize suçluluk gruplarının sayılacak unsurların 

dıĢında yeni ve karĢılaĢılmamıĢ yöntemlere yönelebileceklerini unutmamak gerekir. 

Bu nedenle de unsurları tek tek saymak suretiyle getirilecek bir tanım, faaliyetlerini 

yeni tekniklerle, farklı alanlara yöneltme ve kabuk değiĢtirebilme yeteneğine sahip 

organize suç örgütleriyle dinamik bir Ģekilde mücadele edilmesini imkansız kılacak, 

ya da sürekli değiĢen tanımlar yapılacak ve her yeni yöntem bu tanımlara eklenecek-

tir. Ancak bu son durum organize suç örgütleriyle mücadelede bir adım geriden gi-

dildiği kısaca yenilginin kabul edildiği anlamını taĢıyacaktır. Yine bu yönde getirilen 

tanımlarda hangi unsurların zorunlu hangi unsurların ihtiyari olduğu kesin değildir. 

Bu ise önemli bir belirsizliğin doğmasına yol açmaktadır. Buna ek olarak, zorunlu ve 

ihtiyari unsurların açıkça gösterilmesi yoluna gidildiğinde dahi, organize suçluluk 

kapsamında değerlendirilmesi mümkün olan yapıların, bu kapsam dıĢında tutulması 

ihtimali oldukça yüksektir.  

Bunun yanı sıra daha genel çerçeve içerisinde verilen tanımlar da, özellikle 

organize suçlulukla mücadelede kullanılan ve evrensel insan hakları kurallarına mü-

dahale oluĢturan bir takım mücadele yöntemlerinin orantısız olarak uygulanması ris-

kini taĢımaktadır
128

. Tam da bu noktada, organize suçlulukla mücadele baĢlığı altın-
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da, bu sorunla mücadeleye giriĢmiĢ ülkelerin kanunlarında yer verilen ve temel hak 

ve özgürlüklere önemli ölçüde müdahale oluĢturan kuralların uygulanması bakımın-

dan bir takım sınırlar çizilmesi gerekliliği doğrultusunda bir tanımın verilmesinin 

gerekli olduğundan bahsedilebilir. Bunun aksi “normun açıklığı ve belirliliği” ilkesi-

nin ihlali sonucuna yol açar
129

 . 

Bu açıklamalardan da anlaĢıldığı üzere, hangi yönden bakılırsa bakılsın, or-

ganize suçluluk olgusuna iliĢkin yapılacak tanımlamalar türlü sakıncaları içerisinde 

barındırmaktadır. Burada artı ve eksi kutuplar belirlenerek bir tercih yapılmalıdır: 

Kanun koyucu bir organize suçluluk tanımına yer vererek, hangi durumlarda bu suç-

lulukla mücadele için gerekli tedbirlere baĢvurulabileceğini belirlemeli midir (bu 

Ģekilde organize suçlulukla mücadelede bir takım hukuki engellerle karĢılaĢılması 

ihtimali yüksektir, zira organize suç örgütleri faaliyetlerini yürütürken mevcut ka-

nunların boĢluklarından faydalanma konusunda her geçen gün daha da önemli aĢa-

malar kaydetmekte ve bu alanda uzman kiĢilerden faydalanmaktadırlar), yoksa kesin 

bir tanımının verilmesi mümkün olmadığı için bir tanımlama yoluna gidilmemeli ve 

bu Ģekilde organize suçlulukla sınırsız bir alanda azami bir kuvvetle ve en etkin Ģe-

kilde mücadele mi edilmelidir? (bu Ģekilde bir uygulama da yaĢadığımız çağda özel-

likle geliĢmiĢ ülkelerin üzerinde en yoğun biçimde çalıĢtıkları konuların baĢında ge-

len bireylerin temel hak ve özgürlüklerine ağır müdahalelere neden olabilecektir)
130

. 

Organize suçluluk yere, zamana, coğrafi koĢullara, toplumların sosyal, eko-

nomik, siyasi, kültürel yapılarına, geliĢen dünyada ortaya çıkan yeni alıĢkanlıklar ve 

bu alıĢkanlıkların her toplumda yarattığı bağıĢıklıklara, ülkelerin yönetim biçimlerine 

                                                                                                                                          
haline gelmiĢtir. Bu tartıĢma, çoğu kez ceza hukuku güvenceleri ile bağdaĢmayan ceza normlarının 

doğmasına yol açmıĢtır. Organize suçluluk, soğuk savaĢ yıllarında var olan “dıĢ tehdit” veya “düĢ-

man” kavramının yerini alan yeni bir kavram haline getirilmiĢtir. (Kocasakal, s. 134). 
129

 Erdem, s. 35. 
130

 Erdem‟e göre; Organize suçluluk konusunda yasal bir tanım getirmenin gerekliliği de tartıĢma 

konusu yapılabilir. Çünkü, madem ki, belirlilik ilkesi, organize suçluluk konusunda bir tanım getiril-

mesi zorunluluğunu ortaya koymaktadır, o halde gizli soruĢturma tedbirlerinin uygulama alanını, 

organize suçluluk Ģüphesi taĢıyan suçlarla sınırlı tutmak suretiyle belirlilik ilkesi  açısından ortaya 

çıkan sakınca giderilebilir. Nitekim, birçok ülkede organize suçlulukla mücadele amacıyla getirilen 

gizli soruĢturma tedbirlerinin uygulama alanı, organize suçluluk içinde düĢünülebilecek suçların bir 

kataloguna yer vermek suretiyle sınırlandırılmıĢtır. Öte yandan, bir ülkede organize suçlulukla ilgili 

olarak verilen tanımın, baĢka bir ülkenin koĢullarına ne dereceye kadar uygun olacağı da tartıĢma 

götürür. Çünkü sonuçta hangi suçların, organize suçluluk kavramı içinde düĢünüleceği –kamu yararı 

ile birey yararı arasındaki iliĢkideki tutumuna da bağlı olarak- yasa koyucu tarafından belirlenmesi 

gereken bir suç politikası sorunudur. Gerçekten amaçlarına ulaĢmak için gereksinim duydukları eko-

nomik desteği yasa dıĢı yollardan karĢılamak zorunluluğu ile karĢı karĢıya bulunan terör örgütleri de 

mafia benzeri davranıĢlar içine girdiği halde, Alman yasa koyucusu bu suçları organize suçluluk kav-

ramı içinde ele almamıĢtır. (Erdem, s. 36).  
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kurumlarının dayanıklılığına ve devam eden bir liste Ģeklinde birçok etkene göre 

değiĢik görünümlerde ortaya çıkabilmekte ve bu da organize suçluluk konusunda 

herkesin üzerinde uzlaĢtığı bir tanım verilmesini olanaksız hale getirmektedir. Üstü-

ne üstlük, ülke topraklarında faaliyet gösteren organize suç örgütleri değiĢen dünyay-

la birlikte, sınır aĢan bir boyut kazanmıĢ ve uluslararası ölçekte faaliyet yürütmeye 

baĢlamıĢtır
131

. Bahsedilen suç örgütleri faaliyet yürüttükleri her ülkede o ülkenin 

koĢullarına uyum sağlayarak zırh ve yöntem değiĢtirmekte, değiĢik suç alanlarında 

eylemlerini gerçekleĢtirmektedirler. Örgütün uluslararası yapısıyla, aynı örgütün ulu-

sal, bölgesel veya yerel yapısı da farklılıklar gösterebilmektedir. Aynı durum, ulusla-

rarası niteliği olmasa dahi aynı ülke toprakları içerisindeki örgütlerin de her bölge-

nin, her yörenin koĢullarına uyum sağlaması bakımından da geçerlidir. 

Ayrıca bir üst kavram olan organize suçluluğun kapsamakta olduğu organi-

zasyon türleri düĢünüldüğünde, her birinin birbirinden ayrılan, farklı ve bağımsız 

niteliklere sahip olabileceğini göz önünde bulundurmak gerekir. Nitekim, organize 

suçluluğun en bilinen örneklerini sergileyen mafia, kendisine özgü bir çok nitelikle-

riyle diğer organize suç örgütlerinden ayrılmaktadır. Mafia‟nın profesyonel ve ge-

liĢmiĢ yapısı, kültürü, gelenekleri ve faaliyetleri üzerinden bir tanımlama yapılması 

halinde, suç iĢlemek için meydana getirilen daha basit birleĢmeler organize suçluluk 

kapsamında değerlendirilemeyecektir. Ancak, organize suçluluğun en klasik biçimle-

ri olan mafianın (Mafia, Camorra, Cosa Nostra, La Cosa Nostra vb. örgütler) nitelik-

leri yapılacak olası bir organize suçluluk tanımında esas alınabilir
132

. 

                                                 
131

 Organize suçluluk ekonomik dolaĢım, haberleĢme sayesinde bugün uluslararası boyutlara ulaĢmıĢ-

tır. Sınır ötesi piyasalara yayılma, sadece yeni pazar arayıĢı amacı ile olmamıĢtır. Aynı zamanda ken-

dilerine karĢı baskı tedbirlerini önlemek, daha güvenli bir Ģekilde hareket etmek için kanunları, adliye-

si, polisiyle kontrolü gerçekleĢtiremeyen ülkeleri tercih etmiĢlerdir. Bireylerin yaĢamını ve varlığını 

olumsuz yönde etkileyen organize suçluluğun etki alanı çok geniĢtir, kamusal güçlerin iĢleyiĢine kadar 

toplumun her kesimine iliĢkindir. Diğer suçluluk Ģekillerinden ekonomik ve sosyal hayatta çeĢitli 

yapıları ve metodları değiĢtirerek etkisi altına alması, ülke sınırlarını hatta kıtaları aĢan yaygınlığı, iç 

ve dıĢ hiyerarĢide gücün merkezileĢtirilmiĢ olması nedeniyle ayrılır. Organize suçluluğun ortak özel-

likleri ise sürekli olması, zorunlu olmayan örgütsel bağın bulunması, bu bağın ortaya  çıkardığı kor-

kutma gücünün bulunması, bunu sonucunda kendisine tabi kılması, piramidel (baĢkan, baĢkan yar-

dımcısı, danıĢman, hukuk ve finans uzmanı gibi) veya her ne olursa olsun yöneten organize bir yapı-

nın bulunmasıdır. (Evik, s. 23). 
132

 Bugün karĢı karĢıya olduğumuz organize suçluluk, mafia benzeri yapılanmalara benzerlik göster-

mektedir. Bugün organize suçluluk olarak nitelendirdiğimiz, örneğin; iĢbölümüne dayalı olarak faali-

yet gösteren, fiilin planlanması Ģiddet kullanma gibi davranıĢ örneklerini sergileyen örgütler geçmiĢte 

de mevcuttu. Bu tür örgütler organize suçluluğun en geliĢmiĢ biçimlerini yansıtmaktadır. Dolayısıyla 

organize suçluluk olgusunu açıklığa kavuĢturmak için, bu tür örgütlerin özellikleri, kökenleri ve görü-

nüĢ biçimlerinden yararlanılabilir. Ancak, bu konuda elde edilecek bilgiler organize suçluluk konu-

sunda mutlak bir ölçü oluĢturmazlar. (Erdem, s. 35, 36). 
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Tüm bu açıklamalardan sonra, yapılan değerlendirmeler ve tespitler de dikka-

te alındığında; çok yönlü ve geniĢ kapsamlı bir terim olmasının da etkisiyle, bir “or-

ganize suçluluk” tanımı verilmesinin yerinde olmadığı düĢüncesindeyiz.  Ancak bir 

organize suç örgütünün varlığından bahsedilebilmesi bakımından yapılacak bir ta-

nımlamaya göre kanaatimizce; organize suç örgütü, ikiden ziyade kiĢinin hiyerarĢik 

bir yapı ve iĢbölümü esasına dayanarak ne pahasına olursa olsun dolaylı veya doğru-

dan haksız (yasadıĢı araçlarla) kazanç elde etmek amacıyla süreklilik arz eden bir 

Ģekilde belirsiz sayı ve türde suçların iĢlenmesi maksadı etrafında bir araya gelmele-

ridir. 

 

C) Unsurları 

 

Organize suçluluğa iliĢkin tanım çalıĢmalarında karĢılaĢılan zorluklar ve han-

dikaplar neticesinde, organize suçluluk bir takım ortak unsurları belirlenerek tarif 

edilmeye çalıĢılmaktadır. Ancak yine, sayılacak bu unsurlar yere ve zamana bağlı 

faktörlere, kiĢiden kiĢiye göre değiĢebileceği için bu Ģekilde dahi kesin ve tatminkar 

bir sonuca ulaĢmak mümkün değildir. Sayılan unsurlardan  her biri, her zaman bir 

organize suç örgütünün bünyesinde var olmayabilir. Mesela, bir yazar organize suç 

örgütlerinde katı bir hiyerarĢik yapı unsurunu Ģart koĢarken, bazı organize suç örgüt-

leri esnek bir yapıda örgütlenmiĢ olabilir. Bu noktada, unsurların tek tek belirlenmesi 

de organize suç örgütlerinin özelliklerini tam olarak yansıtmayabilir. Ancak, organi-

ze suç gruplarının bir takım ortak özelliklere sahip olduklarından hareketle, bazı öl-

çütlere yer verilmektedir. Bu ölçütler de kiĢiden kiĢiye farklı sayı ve önceliklerde 

karĢımıza çıkmaktadır. Bahsedilen ölçütlerden bazıları Ģunlardır
133

: 

- ĠĢbölümüne dayanan bir hiyerarĢik yapı 

 -Süreklilik 

 -Suçun planlanması, hazırlanması ve iĢlenmesinde profesyonellik 

 -Bölgeler üstü ve uluslararası bağlantılar ve iliĢkiler 

 -Ne pahasına olursa olsun kazanç sağlama gayesi 

 -Kara para aklama faaliyetleri 

                                                 
133

 Bkz.  Erdem, s. 37, 38; Sözüer, Adem, s. 258-260; Özbek, Ceza Muhakemesi, s. 400; Kocasakal, 

142; ġahin, s. 691; Yenisey, Kurultay, s.116, 117; Yücel,  Kriminoloji, s. 42 vd.; Öztürk/Erdem, s. 

1051-1058.  
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 -Halkın yasa dıĢı mal ve hizmetlere yönelik ihtiyaçlarının karĢılanması 

-Devlet memurları veya hizmetlileri ile özel sektördeki görevlileri korkutup, 

yolsuzluk yapar hale getirmeye çalıĢma 

-Örgüt içi yaptırım sistemi 

-Korunma mekanizması 

-ġiddet kullanma 

-Siyaset, polis, adliye, basın, ve ekonomik çevrelerin desteği 

-Yüksek yaĢam standardı 

-Yasal faaliyetlerle yasa dıĢı faaliyetlerin birlikte yürütülmesi 

-Kısa zamanda ve hızlı biçimde kazanç sağlayabilecek, maliyeti düĢük, yaka-

lanma riski az olan suç alanlarının tercih edilmesi, 

 -Piyasanın gereklerine uyum sağlama, 

-Konspiratif davranıĢ ve taktikler (karĢı observasyon, dıĢa karĢı korunma, uy-

durma isimler kod isim kullanma, mühür ve damgaların hukuka aykırı olarak 

kullanılması, teknik ve bilimsel araç ve bulgulardan yararlanma)  

-Grup üyeleri arasında dayanıĢma,  

-ġüpheli kiĢilerin ceza kovuĢturma organlarının müdahalelerine karĢı korun-

ması (görünüĢe göre fazla zengin olmayan sanıkları en seçkin avukatların 

yardımından yararlandırma, tutuklama durumunun kaldırılması için yüksek 

miktarda teminat yatırılması, tutuklama ve cezanın infazından sonra yeniden 

örgüte kabul, tutuklu ve hükümlünün ve onun yakınlarının cezaevinde iken 

ihtiyaçlarının karĢılanması), 

-Tanık bulmakta güçlük ve muhatapların içinde bulunduğu korku nedeniyle 

tipik bir biçimde ceza kovuĢturma organlarına bilgi vermekten kaçınması, 

-Esnek suç teknolojisi ve suç tedbirlerinin seçiminde çok yönlülük. 

Organize suç örgütlerinin tespitinde, belirtilenler dıĢında birçok ölçüt dahi 

farklı yazarlar tarafından dikkate alınmaktadır. Hemen belirtelim, sayılan bu ölçütle-

rin her birinin organize suç örgütlerinde aynı anda bulunması Ģart değildir. Eğer bir 

organize suç örgütünün tespitinden bahsediliyorsa, kanaatimizce aranacak unsurlar 

Ģunlar olmalıdır: 

1) ĠĢbölümüne dayanan hiyerarĢik bir yapı 

2) Süreklilik 
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3) Örgüt içi yaptırım sistemi, korunma mekanizması ve örgüt içi dayanıĢma 

4) Ne pahasına olursa olsun kazanç sağlama amacı 

5) Kara para aklama faaliyetleri 

6) Devlet memurları veya hizmetlileri ile özel sektördeki görevlileri korkut-

ma, yıldırma, sindirme suretiyle yolsuzluk yapar hale getirmeye çalıĢma 

ve siyaset, polis, adliye, basın, ve ekonomik çevrelerin desteği sağlama 

7) Uluslararası (Sınır aĢan) bağlantılar ve iliĢkiler 

 

1) ĠĢbölümüne Dayanan HiyerarĢik Bir Yapı 

 

a) HiyerarĢik Yapı 

 

Fransızca hierarchie sözcüğünden dilimize geçen hiyerarşi  kelimesinin an-

lamı sözlüklerde, “makam sırası, basamak, derece düzeni, aĢama sırası” olarak yer 

almaktadır
134

. Günümüzde profesyonel anlamda yürütülen yasal ya da yasadıĢı her 

organizasyon faaliyetinde kademeli Ģekilde yürütülen bir iĢleyiĢ söz konusudur. Me-

sela, iĢ hayatında profesyonel bir Ģekilde faaliyetlerini sürdüren bir ticaret Ģirketi 

açısından olaya yaklaĢıldığında en basit Ģekliyle bu kademeli sistemin en yukarısında 

karar mekanizması olarak Ģirketin yönetim kurulu baĢkanı (patronu) ya da genel mü-

dürü yer almaktadır
135

. Yine bu kiĢiye bağlı, çeĢitli alanlarda uzmanlaĢmıĢ kiĢiler, 

katı bir modele sahip olmasa da hiyerarĢik bir yapıda patronun emrinde faaliyetlerini 

sürdürmektedirler. Bu kiĢiler genel koordinatör ve çeĢitli müdürlerden oluĢabilmek-

tedir. Bu hiyerarĢik yapıda daha sonra Ģirket çalıĢanları yerlerini almaktadırlar. ġirke-

tin faaliyetlerini gerçekleĢtirme, alınan kararları, yapılan planları, talimatları uygula-

ma görevi bu kiĢilerin üzerindedir. Bu yapı elbette her organizasyon bakımından aynı 

derecede veya aynı biçimde dıĢ dünyaya yansımayabilir. Her organizasyonun kendi-

sine özgü farklı bir yapılanma içerisinde faaliyet göstermesi mümkündür. 

                                                 
134

 http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=156620, 20.03.2009. 
135

 Schmitz, organize suçluluktan söz etmek için gerekli asgari koĢulları, süreklilik ve hiyerarĢik olu-

Ģum olarak ifade etmekte ve organize suçluluğu, yasal iĢletmelerden ayırt etmek için de buna kazanç 

getiren yasadıĢı iĢlerle uğraĢma unsurunu ilave etmektedir. (Schmitz, Monika, Rechtliche Probleme 

des Einsatzes Verdeckter Ermittler, Bonn,  1995, s. 113 vd.‟dan aktaran Erdem, s. 38). 

http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=156620
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 Organize suç örgütlerinin en karakteristik özelliklerinden birisi de hiyerarĢik 

yapıları(derece düzeni)dır
136

. Kanaatimizce hiyerarĢik yapıdan bahsedebilmek için 

öncelikle, en az üç kiĢiden oluĢan bir yapıya ihtiyaç vardır. Zira, eğer bir derece dü-

zeninden bahsediliyorsa, bu en az 3 kademeli olmalıdır. Karar merciindeki bir pat-

ron, ona bağlı bir yönetici veya danıĢman ve planları uygulayan ve eylemleri gerçek-

leĢtiren profesyonel ve güvenilir bir kiĢi. Bu nedenle bize göre organize suçluluktan 

bahsedilebilmesi için en az üç kiĢinin varlığı gerekli kılmaktadır. Doktrinde iki kiĢi-

nin varlığını yeterli gören tanımlar organize suçluluğun yapısında var olan hiyerarĢi 

unsurunu yansıtmaya elveriĢli değillerdir
137

. Özellikle disiplinli ordularda göze çar-

pan ve katı bir biçimde kendisini açığa vuran emir-komuta zinciri, disiplinli bir orga-

nize yapının sürekliliğini sağlaması, dıĢarıdan gelecek tehditlere karĢı güçlü olması 

ve amaçlarını gerçekleĢtirmesi bakımından oldukça önemlidir. Zira, hiyerarĢik yapı 

disiplinin sağlanmasında ve rollerin dağıtılmasında; herkesin organizasyon içindeki 

konumunu bilmesinde ve bu konumu ölçüsünde hareket etmesinde önemli bir etken-

dir. Aksi durum, kurulan sistemli ve disiplinli yapının bozulmasını hızlandırır.  

                                                 
136

 Birtakım insanların, bazı fiilleri iĢlemek için bir araya gelmeleri, bunların suç organizasyonu oluĢ-

turdukları anlamına gelmez. Bu bir araya geliĢ kazanç temin etmek amacıyla, sistemli ve hiyerarĢik bir 

yapı içinde olmalıdır. Bu nedenle bir mahallenin gençlerinin, mahallelerindeki kıza laf atan yabancıyı 

dövmek için bir araya gelmeleri, bunların müessir fiil suçu iĢlemek için örgüt kurduklarını gösterme-

diği gibi; üç kafadarın, ödeme güçleri bulunmadığı halde bir gece kulübüne girip felekten bir gece 

çaldıktan sonra, para ödememeleri de bunların organize hareket ettikleri anlamına gelmez. 

(Öztürk/Erdem, s. 1051); Yenisey‟e göre, Grup içinde altlık-üstlük iliĢkisi Ģeklinde, hiyerarĢik bir 

yapı bulunduğunun tespit edilmesi; ele geçirilen Ģüpheliler arasında sebebi ve kaynağı tam olarak 

açıklanamayan bir otorite iliĢkisinin bulunduğunun saptanması; suç iĢleyen grup içerisinde müeyyide 

uygulandığının belirlenmiĢ olması organize suç örgütlerinin tespitinde yararlanılacak hususlardandır. 

(Yenisey, Kurultay, s. 116); KiĢileri tabi kılan ve gizli iĢbirliği durumu yaratan ve örgütsel bağdan 

gelen yıldırma gücüne dayanan bir örgüt söz konusu olduğunda organize yapının varlığının kabul 

edilmesi gerekir. Ancak bu, örgütte, görev ve rollerin dağıtılmıĢ olmayacağı anlamına gelmemelidir. 

DağıtılmıĢ görevler yoksa organize yapının varlığından kuvvetli olarak Ģüphe duyulacaktır. Örgüt 

üyeleri arasında görevlerin dağıtılmıĢ olması, her bir üye için özel, kesin olarak belirlenmiĢ bulunma-

sını gerektirmez. Ancak, en azından yöneticilerle, üye olanların ayırt edilebilmesi, verilen görevlerin 

saptanabilir olması gerekir. (Evik, s. 215); Organize suçluluğun varlığından bahsedebilmek için, or-

ganizasyonun illegal kazanç elde etme amacı gütmesi, devamlı biçimde ve hukuka aykırı bu amacın 

gerçekleĢtirilmesini bir hayat tarzı haline getirerek, katı veya gevĢek bir hiyerarĢik yapı içinde sürekli 

olarak suç iĢlemesi hususlarına dikkat edilmelidir. (Sözüer, s. 259). 
137

 Doktrinde birçok yazar organize suçluluktan bahsedebilmek için suç iĢlemek için en az iki kiĢinin 

bir araya gelmesini yeterli görmektedir. Bkz. Erdem, s. 38; “(Buna karĢılık Erdem‟e göre, suç örgütü 

birlikte suç iĢleme veya çete kavramından, üyeleri, hiyerarĢik yapıya sahip bir örgüt yapısına bağlı 

olarak belirli suçların iĢbölümüne dayalı olarak iĢlenmesi için belirli bir süre için birçok kiĢinin bir 

araya gelmesi bakımından ayrılmaktadır. Bu yüzden iki kiĢinin bir araya gelmesi, sıkı bir örgüt yapı-

sını gerçekleĢtiremeyeceği için bu gerekliliği karĢılamamaktadır)” (Erdem, Mustafa Ruhan, Avrupa 

Birliği Hukuku’nun Üye Devletlerin Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukuna Etkisi, (AB Üye Devletler), 

Ankara, 2004, s. 195; Özek, s. 195; Avcı, Yeni, s. 354; ġahin, s. 691; Öztürk/Erdem, s. 1051. 
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Bahsedildiği üzere, hiyerarĢik yapının belki de en katı biçimi devletlerin dü-

zenli ordularında görülür. Burada emir-komuta zinciri, ast-üst iliĢkisi kesin kurallar 

ve sınırlarla belirlenmiĢtir. Buna benzer sistemlere organize suç örgütlerinde de sıkça 

rastlamak mümkündür. Ancak belirtmek gerekir ki, her suç organizasyonu aynı bi-

çimde katı bir hiyerarĢik yapı içinde olmayabilir. Bazı organizasyonlar daha gevĢek 

bir yapılanma içinde örgütlenebilir
138

. Organize suçluluk gruplarının yapısal model-

leri hakkında farklı görüĢler ileri sürülmektedir. Bazıları katı bir hiyerarĢik yapı ser-

gilediklerini (örnek olarak Cosa Nostra ve Japon Yakuza); bazıları ise tamamen es-

nek yapıda olup, her türlü duruma uyum gösterebildiklerini ifade etmektedirler. Aynı 

Ģekilde, esnek yapıdaki organizasyonlarla katı bürokratik yapıların bir arada bulun-

maları mümkündür. Üst seviyede hiyerarĢik bir yapı, alt seviyede esnek bir yapıya 

dayanabilir (Örnek olarak Çin Üçlüsü)
139

. Tam da bu durum, dünya üzerinde farklı 

isimler altında ortaya çıkan organize suç örgütlerinin birbirlerinden farklı olarak çok 

değiĢik biçimlerde yapılandığını ortaya koymaktadır. Kısaca, organize suç örgütleri-

nin tamamının, tek düze, değiĢmez yapılarının olduğunu düĢünmek yanıltıcıdır
140

. 

                                                 
138

 Sözüer, s. 259; Aksi görüş, Erdem‟e göre, hiyerarĢik yapı, katı ve ödünsüz bir yönetim, üyeler 

arasında mutlak itaat ve koĢulsuz sadakat yoluyla disiplinin sağlanması ve üyelerin güvenliğinden 

sorumlu olma biçiminde kendisini gösterir. (Erdem, s. 39); Yine Kocasakal‟a göre, bu yapı, hiyerar-

Ģik, katı kurallara tabi, tek amaç olarak azami derecede kazanç sağlamaya yönelen, piramit bir yapı-

lanma Ģeklinde olmakta ve sıkı-tek parça bir birlik görünümü arz etmektedir. (Kocasakal, s. 135); Suç 

karteli aynı zamanda askeri bir hiyerarĢidir. (Ziegler, s. 21); Ancak bu durum daha çok, organize 

suçluluğun en ağır türlerini oluĢturan mafia tipi örgütlenmeler bakımından ifade edilmektedir. 
139

 Evik, s. 22; Organize suçluluğun yapısal olarak baĢlıca iki farklı temel modele sahip olduğu kabul 

edilir: Grup modeli olarak adlandırılabilecek olan birinci modele göre, fail grupları dıĢarıya karĢı 

kapalı ve grup içinde de hiyerarĢik olarak yapılanmıĢ olup, grup üyeleri sürekli olarak belirli bir iĢlevi 

gerçekleĢtirir. Ġkinci model ise ağ modeli olarak adlandırılır ve aktörler arasında çok sayıda iliĢki 

mevcut olup, bu iliĢkiler suç ortamı üzerinden toplum içine ya da toplum içinden suç ortamı içine 

uzanırlar. Grup üyeleri arasında keskin ve sürekli bir sınırlandırılma mevcut değildir. Suç iĢlemek 

suretiyle ulaĢılmak istenen amacın gerçekleĢtirilmesi için fırsatların bulunması durumunda kiĢiler 

birlikte hareket ederler. Bu nedenle bireylerin iĢlevleri değiĢiklik gösterebilir. (Marxen, Klaus, 

Organisierte Kriminalitat und die Organisation der staatlichen Strafverfolgung, FS für Schneider, 

Kriminologie an der Schwelle zum 21. Jahrhundert (hrsg Schwind/Kube/Künhe, Berlin, New York 

1998, s. 299‟dan aktaran, Özbek, s. 48); Bazı örgütler, üst seviyede oldukça resmi bir hiyerarĢik 

/yapıya, alt kademelerde ise daha belirsiz ve Ģekilsiz bir iliĢki ağına sahiptirler. Örgütün büyüklüğü ve 

yapısındaki resmiyet derecesi, grupların tanımlanması ve mukayesesinde, iki boyut kazandırır. Birin-

cisi örgütün gücü ve zaafları hakkında fikir verir. Ġkinci olarak da hükümet ve güvenlik güçlerince 

uygun karĢı tedbirlerin alınmasına imkan sağlar. (Williams/ Savona, s. 91). 
140

 Dünyada, Ģu veya bu isimle anılan, ama yanlıĢ olsa da genel bir tabirle “mafia” olarak adlandırılan 

pek çok suç örgütü vardır. Oysa, taĢıdıkları ortak özelliklere karĢın, uluslararası suç örgütleri tamamen 

aynı model ile yapılanmadığı gibi, büyüklükleri ve yapıları, üyelerinin nitelikleri ve tipolojisi, uzman-

laĢtıkları alanlar da değiĢebilmektedir.  (Kocasakal, s. 135). 
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Organize suçluluk çerçevesinde, organize oluĢ biçimine göre farklı bazı dere-

celendirmeler, kademeler yapılabilir
141

. Bu bakımdan en alt kademede çete suçlulu-

ğunun varlığına Ģahit olunmaktadır. Ancak bu durumun organize suçluluk olarak 

kabulü hususu tartıĢmalıdır
142

. Çeteler ile organize suçluluğu ayıran bazı özellikler 

Ģunlardır
143

: 

1) Çetelerde esaslı olarak fail suçu belirler (organize suçluluktaki gibi müĢte-

ri değil). 

2) Çete ilk önce fiili doğrudan doğruya mağdura yöneltir; organize suçluluk 

da ise durum farklıdır. Mağdursuz suçlar (uyuĢtucu, silah ticareti vb.) ve-

ya mağdurun kendisinin de etkileneceği  veya engellenme korkusundan 

ihbar etmek istemeyeceği suçlar (koruma parası, fuhuĢ vb.) tercih edilir. 

3) Çetelerde üyelik yapısı dıĢarıdan görülebilir, buna karĢın organize suçlu-

lukta bu yapı esaslı olarak görünmez. 

4) KiĢisel iliĢkiler çetelerde rol oynar, bu durum organize suçlulukta genel-

likle, çetelerde olduğu Ģekliyle geçerli değildir. 

5) Organize suçlulukta mutlak sadakat ve güven söz konusudur. 

6) Çete, organize suçluluğa göre kısa ömürlüdür. 

7) Çete, organizasyon yapısı ortaya koymaz. 

                                                 
141

 Bu alanları kesin çizgilerle birbirinden ayırt etmek olanaksızdır. Gruba bireyin bağlılığının yoğun-

luk derecesi, grup dinamizminin bir sonucudur ve bu unsur grup suçluluğunun diğer biçimlerinde de 

söz konusudur. Bu da göstermektedir ki, örgütlenme derecesine göre yapılacak bir ayrım büyük güç-

lükler ortaya çıkarmaktadır. (Erdem, s. 40). 
142

 Sözüer, s. 258; Ziegler‟e göre, Büyük suç kartelleri ile yerel çeteler arasında anlaĢma ya da pay-

laĢma söz konusu değildir:  Çok uluslu bir suç kartelinin ekonominin belirli bir sektörünü, ya da belirli 

bir pazarı veya bölgeyi ele geçirmeyi kararlaĢtırdığında suç kartelinin tetikçileri yerel haydutları orta-

dan kaldırırlar. (Ziegler, s. 50); TaĢkın‟a göre de çeteler yeterince profesyonel olmayan, bir nevi ayak 

iĢlerini yürüten, tetikçi olarak adlandırılabilecek gruplardır. Bunlar kendileri büyük organizasyonlar 

gerçekleĢtirmek yerine, bazı suç organizasyonlarınca kendilerine verilen lokal iĢleri para karĢılığı 

yapmaktadırlar. (TaĢkın, s. 33). 
143

 DemirbaĢ, Kriminoloji, s. 312, 313; Grup suçluluğu veya çete suçluluğundan farklı olarak organi-

ze suçlulukta, artık failler değil, müĢteriler iĢlenen fiili belirler; kiĢisel iliĢkiler burada önemli bir rol 

oynamaz. Daha çok yasal alanda faaliyet gösteren firmalarla aynı prensipler çerçevesinde hareket 

edilir. Suçun iĢlenmesinden çok önce bu yolla elde edilen kazançların nasıl yasal kazanca dönüĢtürü-

leceği, örneğin paravan firma kurmak yoluyla, planlanır. BaĢka bir anlatımla suçun organizasyon ve 

icrasındaki mükemmellik bakımından organize suçluluk grup suçluluğundan ayrılır, çünkü suç faali-

yetleri önceden ayrıntılı olarak planlanır ve örgütün yapısı çetede olduğundan çok daha sıkıdır. Grup 

suçluluğunda, genellikle suçun iĢlenmesinden sonra düzenli olarak dağılıp duruma göre yeniden bir 

araya gelen ad-hoc bir topluluk söz konusudur. Oysa organize suçlulukta, bu tür suçluluk yapılanma-

sından farklı olarak birden fazla kiĢinin bir araya gelmesi süreklidir. Çete de sürekli bir faaliyet yok-

tur; kiĢiler kısa süreli olarak bir araya gelirler.  Suçların önceden planlanması ve sıkı bir örgüt yapısına 

sahip olmaması bakımından organize suçluluktan ayrılır. Bundan baĢka organize suçluluktan farklı 

olarak çete suçluluğunda, kiĢiler kural olarak teĢhis edilebilir özellik gösterir. (Erdem, s. 44). 
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8) Çete, politik ve ekonomik iliĢkilere sahip değildir. 

Bununla, birlikte organize suç örgütlerinin faaliyetlerinde çetelerden fayda-

lanmaları söz konusu olmaktadır. Çeteler organize suç örgütlerinin hizmetinde faali-

yet gösterebilir. Organize suç örgütlerinin mensupları, çeteci gibi iğreti yaĢamaz
144

, 

faaliyet gösterdikleri alanlar ve faaliyetlerinde kullandıkları yöntemler, yapıları birbi-

rinden ayrılmaktadır. 

Orta derece organize suçluluk ise, sağlam, düzenli bir planlama ve dayanıklı 

bir yapı göstermektedir
145

. Ağır organize suçlulukta ise, mafia benzeri organizasyon-

lar söz konusu olup, (örnek olarak ABD‟deki La Cosa Nostra) bunlar ekonomik ka-

zanç yanında siyasi gücü de elde etmeyi amaçlamaktadırlar
146

. 

HiyerarĢik yapının görünümünde en baĢta organizasyonun yöneticisi konu-

munda bulunan, planları yapan, emirleri veren bir patron, bir beyin, Ceza Hukuku 

terminolojisi ile ifade edersek bir azmettiren
147

 bulunur. Mafia tipi örgütlenmelerde 

bunun karĢılığı olarak “Capo” terimi kullanılmakta, bu kiĢiler “Capo Mafia” olarak 

adlandırılmaktadır. Bu kiĢi organize suç örgütünün lideridir. KovuĢturma makamla-

rının bu kiĢiye ulaĢmasını önleyebilmek için genellikle aracılar kullanılır. Bu aracıla-

rın sayısı arttıkça, bu kiĢiye ulaĢmak imkansızlaĢır. Bu nedenle bu yöntem etkin ola-

rak kullanılmaktadır. Böyle durumlarda karĢımıza azmettirmeye azmettirme, hatta 

azmettirmeye azmettirmeye azmettirme… gibi sorunlar çıkar
148

. Bu tür bir hiyerarĢik 

yapılanma gerek içe gerekse dıĢa karĢı korunmaya da hizmet etmektedir
149

. Bu sıkı 

hiyerarĢik yapıya uygun olarak hiyerarĢinin en alt tabakasında yer alan üyeler, örgü-

                                                 
144

 Evik, .s 33. 
145

 Bu tür organize suçlulukta profesyonellik ön plandadır. Ulusal ve uluslararası alanda faaliyet göste-

rebilirler. Amaç kısa zamanda daha fazla kazanç elde etmektir. (TaĢkın, s. 33). 
146

 Sözüer, s. 258; Örgütün disiplinli, iĢbölümüne dayanan hiyerarĢik yapısı kapsamında, amacı ve 

amaca ulaĢmak yöntemlerine iliĢkin belirgin programının varlığı, organize suçluluğun koĢuludur ve 

suçun oluĢması açısından yeterlidir. Diğer bir deyiĢle, örgütün yapısı, belirgin programı, örgüte katı-

lanların programı uygulamaya yönelik amaçları, organize suçluluğun tehlike neticesine uygunluğu 

koĢulunun varlığının ve türünün saptanması açısından ölçüttür. Belirtilen nedenle, örgüte katılanların 

amacı organize suçluluğun türünü de belirler. (Özek, s. 198); Interpol‟e göre suç örgütleri geleneksel, 

profesyonel ve günübirlikçi olmak üzere gruplandırılmaktadır. Geleneksel suç örgütlerinde hiyerarĢik 

yapı ve örgüt içi yaptırım çok ağırdır. Bu özellikleri sayesinde uzun yıllar çözülme olmadan ayakta 

kalabilmektedir. YasadıĢı iĢlerin yanında yasal iĢler de yapmaktadırlar. Profesyonel suç örgütleri ise 

belli baĢlı birkaç alanda –araç hırsızlığı, sahte evrak- gibi iyice uzmanlaĢırlar. Bu tür suç örgütleri 

yapılarını ve metotlarını sık sık değiĢtirir. Günübirlikçi suç örgütleri ise kazanç sağlayabilecekleri her 

alanda faaliyet göstermektedirler. Bunların örgüt yapıları son derece esnek ve değiĢkendir. Kültürleri, 

sosyal yapıları, ekonomik durumları birbirinden farklı kiĢiler bu tür örgütler tarafından kullanılmakta-

dır. (TaĢkın, s. 34).. 
147

 Öztürk/Erdem, s. 1051. 
148

 Öztürk/Erdem, s.1051. 
149

 Erdem, s. 39. 
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tün yapısı konusunda genellikle yeterli bilgiye sahip değildir. Çünkü suçları planla-

yan üst düzey yöneticiler, bunları yerine getiren alt düzeydeki üyelerden yalıtılmıĢtır. 

Bu amaçla, üst düzey yöneticiler tarafından alınan kararları, bunları yerine getirecek 

olan üyelere aktarmak için görünüĢte yasal iĢlerle uğraĢan aracı kiĢilerden de yarar-

lanılır
150

. Örgütü arka planda yöneten kiĢiler suç faaliyetlerini gizledikleri için, ko-

vuĢturma organlarının örgüt hakkında bilgi elde etmeleri neredeyse olanaksız hale 

gelmektedir
151

. Bunun yanı sıra organize suç örgütlerinde liderden sonra gelen, ona 

bağlı yardımcılar bulunmaktadır. GeniĢ alanlara yayılmıĢ büyük ölçekli organize suç 

örgütlerinde, bu yardımcı üyeler, her bir birimin baĢında bulunmakta ve bir holding-

de olduğu gibi “yönetim kurulu üyelerini” oluĢturmaktadırlar. Her üye holding bün-

yesindeki bir Ģirketin müdürü gibidir. Ancak, hepsi en yukarıdaki “patron”, “baĢ-

kan”, “lider” “capo mafia”nın talimatları doğrultusunda hareket ederler. Bazı önemli 

kararlar, bu kurulun toplanması suretiyle alınabilir. Bunun yanı sıra patron, ortak bir 

karar alınmasına gerek olmadan, doğrudan yardımcılarına veya grup üyelerine görev-

ler verebilir. Bunun dıĢında, organize yapıda danıĢman konumunda bulunan üyeler 

de bulunabilir. Yine, özel yetenekleriyle yükselmiĢ üyeler, organizasyonda önemli 

konumlarda yer alabilmektedir. HiyerarĢinin alt kademesindeki organizasyon men-

supları, kararlaĢtırılan faaliyetleri yerine getirirler. Organize suç örgütlerinde genel 

anlamda, bahsedildiği Ģekliyle alt kademelere inildikçe sayı bakımından artan (yetki-

leri azalan) kiĢilerden oluĢan, birbirine bağlı ve sistematik bir görüntü altında 

piramidel bir yapı söz konusudur. Kocasakal‟a göre ise, söz konusu yapılanma, pat-

ron (bosso), danıĢman (consigliere), teğmenler(caporegima), askerler Ģeklinde ortaya 

çıkmaktadır
152

. 

 

 

 

 

                                                 
150

 Erdem, s. 39. 
151

 Öztürk/Erdem, s. 1052. 
152

 Kocasakal, s. 135; Organize suçluluğun her Ģeyden önce küresel anlamda genel geçer bir iç yapı-

lanması vardır. Bu açıdan, örgütlü suçları askeri yapıya benzetirsek, en baĢta bir lider “boss” vardır. 

Onun altında teĢkilatın çalıĢma alanlarına göre “underboss” yani Ģef yardımcıları bulunur. Bunlarında 

altında tim komutanları yer alır. Günlük iĢlerin yürütülmesi ise “askerlerin” görevidir. Örgütün dıĢ 

dünya ile bağlantısında hukuksal konularda yardım etmek üzere genellikle “patron”un yanında bir 

danıĢmanlar heyeti görülür ki, örgütsel biçimin tümü “konsey” terimiyle ifade edilir. (Kah-

ya/Özerkmen, s. 67). 
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b) ĠĢbölümü 

 

Büyük ölçekli suçluluk ve organize suç örgütleri günümüzde, her birinin özel 

ve belirli görevi olan çok sayıda kiĢinin yardımına gereksinim duymaktadır ki, bu da 

“suçta iĢbölümü” kavramının somut görünümüdür. Suçluluk kitleselleĢmekte ve pro-

fesyonelleĢmektedir
153

. Geçimlerini genellikle suç oluĢturan faaliyetlerle sağlayan 

failler, suç tekniklerine hakim olan, önemli bir suç kariyerini geride bırakmıĢ, suçun 

ortaya çıkmasını önleme ve polis gibi sosyal kontrolle görevli kurumların müdahale-

lerine karĢı kendilerini savunma yeteneğine sahip kiĢilerdir
154

. Aslında organize suç 

örgütlerindeki hiyerarĢik yapı iĢbölümünü zorunlu kılmaktadır. Diğer bir deyiĢle 

hiyerarĢik yapının oluĢumu suç iĢlemede iĢbölümünü beraberinde getirmektedir. Zi-

ra, örgütün büyüklüğüne göre, bölgeler, Ģehirler vs. bir kiĢinin sorumluluğuna verile-

bilmektedir
155

. Organize suç örgütleri faaliyet gösterdikleri her alanda ihtiyaçları 

doğrultusunda uzman kiĢileri örgüt içinde adeta istihdam etmektedirler. Finansal 

                                                 
153

 Kocasakal, s. 132. 
154

 Örneğin organize otomobil hırsızlığı ve kaçakçılığın bir kiĢi tarafından tek baĢına iĢlenmesine 

olanak yoktur. Bu nedenle belirli alanlarda uzmanlaĢmıĢ birden çok kiĢi aralarında iĢbölümü yaparak 

suç faaliyetini gerçekleĢtirirler. Örgüt içerisinde en yukarıdan en aĢağıya kadar herkes belli bir rol 

üstlenmiĢ olup, herkes kendi alanında uzmanlaĢmıĢ durumdadır. Özellikle suçtan elde edilen kazancı 

aklamak amacıyla baĢvurulan yöntemler, finans piyasasının nasıl iĢlediğinin ve bu piyasayı etkileyen 

faktörlerin neler olduğunun çok iyi bilinmesini gerektirdiği için, ayrı bir uzmanlık konusu olabilecek 

bir nitelik taĢımaktadır. (Erdem, s. 39, 40); Yenisey‟e göre, a)suçun planlanması aĢamasında çok 

ayrıntılı hazırlık yapılmıĢ olması, kiralık katillerin iĢledikleri suçlarda olduğu gibi; suçun ısmarlama 

bir Ģekilde iĢlendiğinin anlaĢılması, kaynağı belli olmayan yerlerden, faile büyük paralar gelmiĢ olma-

sı ve bu para ile, araç, vasıta, silah gibi unsurların finansmanının sağlanmıĢ olması; b) Suçun iĢlenme-

si aĢamasında failin profesyonelce davrandığı izleniminin doğması; pahalı, elde edilmesi zor bilimsel 

metotlar veya bilgilerin  suç iĢlenmesinde kullanılmıĢ veya uygulanmıĢ olması; gibi unsurlar organize 

suç örgütlerinin tespitinde dikkate alınmalıdır. (Yenisey, Kurultay, s. 116); Kendi aralarında ittifaklar 

kurabilen suç örgütlerinin faaliyetlerindeki plan ve süreklilik dikkat çekmektedir. Aslında, suçun plan-

lı iĢlenmesi ve suç grubunun sürekliliği, organize suçluluğu diğer suçluluk türlerinden ayıran en 

önemli ölçüttür. Kendi içinde gevĢek de olsa hiyerarĢik bağlarla birbirine bağlı organizasyon üyeleri-

nin oluĢturduğu bu kriminal yapılar, teknik bilgisi yüksek Ģahıslardan artan oranda faydalanmakta, bu 

kiĢilerin biliĢim sistemleri, bankacılık ile adli ve idari konulardaki bilgi ve deneyimlerinden istifade 

etmektedir. ( Pek, Ahmet, “Önsöz”, Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla 

Mücadele Daire Başkanlığı 2008 Raporu) 
155

 Bazı örgütlerde sadece fonksiyonel iĢbölümü ile yetinilmez, aynı zamanda coğrafi, iĢbölümü de 

yapılır; mesela bölge veya Ģehir hatta ülke sorumluları tayin edilir. Aslında bu durumda da geniĢ an-

lamda bir fonksiyonel iĢbölümü söz konusudur. Örgüt içerisinde en yukarıdan en aĢağıya kadar herkes 

belli bir rol üstlenmiĢ olup, herkes kendi alanında uzmanlaĢmıĢ durumdadır. (Öztürk/Erdem, s. 1051, 

1052); Suç örgütleri, yaptıkları iĢbölümü ile, iĢlenecek suçu parçalara bölmekte, her bölümü yerine 

getirmekle farklı kiĢileri görevlendirmektedirler. Yapılan iĢbölümü, iĢledikleri suçların boyutunu, 

yakalanmalarını ve tespit edilmelerini zorlaĢtırmaktadır. Yakalansalar bile sadece planın bir kısmı 

çökertilebilmektedir. Planın devamı ve bütünü tespit edilememektedir. Bir süre sonra aynı plan yeni-

den uygulanabilmekte, yeni bir eleman daha önce yapılamayan iĢi tamamlamakta ve büyük hedef 

gerçekleĢtirilmektedir. Bu iĢbölümü sayesinde suç örgütünün gerçek liderine ulaĢmak adeta imkansız-

dır. (TaĢkın, s. 19, 20). 
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iĢlemlerle ilgilenmek üzere finans uzmanları, hukuki meseleler karĢısında konusunda 

uzman avukatlar, suç teknikleri ve suç iĢleme metotları hususunda, suç dosyası kaba-

rık olan ve iĢlenecek türdeki suçlarda uzmanlaĢmıĢ olan kiĢiler, yasadıĢı iĢlemlerin 

perdelenmesi konusunda iĢini en iyi yapan uzmanlar, bankacılar, ekonomistler vs.  

hiyerarĢik yapı içerisinde yerleĢtirilen iĢbölümünde paylarına düĢen konumları al-

maktadırlar. Örnek vermek gerekirse, kamu görevlilerine veya siyasilere nüfuz ede-

rek bir takım suçların iĢlenmesini ve riski en aza indirmek suretiyle kazanç elde et-

meyi amaçlayan organize suç örgütleri, bu amaçları doğrultusunda türlü yöntemlerle, 

bu kiĢileri zor durumlara sokarak, elde ettikleri çeĢitli materyallerle onlara Ģantaj 

yaparak istediklerini elde etmektedirler. Bu dahi özenle ve profesyonelce yapılan bir 

planlamayı ve gerçekleĢtirilecek bir hazırlığı gerektirmektedir
156

. Bu da organize suç 

örgütlerinin planlı ve sistemli bir Ģekilde hareket etmelerini gerektirir. Özellikle iler-

leyen teknolojilerin kullanılmasında ve bu tip eylemlerin hazırlanmasında organize 

suç örgütleri uzman kiĢilerin yardımından yararlanmaktadır. Yine, organize suç ör-

gütlerinin en klasik eylemlerinden olan kaçakçılık fiilleri de konusunda uzman kiĢile-

rin faaliyetleri neticesinde profesyonel yöntemlerle gerçekleĢtirilmektedir.  

 

2) Süreklilik 

 

Burada sürekli olmadan kasıt, ikiden fazla kimsenin bir araya gelmesindeki 

ve suç iĢlemedeki sürekliliktir. BaĢka bir ifadeyle, en az üç kiĢinin belirsiz sayıdaki 

suçları iĢlemek için bir araya gelmelerinin süreklilik arz etmesidir. Süreklilik, orga-

nize suçluluğu, adi suçluluktan ayıran en önemli unsurlardan birisini oluĢturmaktadır. 

Suç anlaĢması bir defaya mahsus olmak üzere belirli bir suçu iĢlemek için değildir, 

failler arasındaki anlaĢma süreklilik arz etmektedir. Organizasyon, amaçlanan suçla-

rın iĢlenmesi aĢamalarından bağımsız olarak zaman içinde varlığını sürdürmelidir. 

Organizasyon, örgütün iĢlediği suçların sadece hazırlık hareketi niteliğini taĢımamalı, 

amaçlanan suçlar iĢlendikten sonra da yenilenerek, tekrarlanarak kullanılan bir yapı 

oluĢturmalıdır. Program dahilinde olan suçların iĢlenmesinden sonra da organize 

                                                 
156

 Organize suça katılan kiĢiler uzun ya da belirsiz bir süre devam eden iĢbölümü yapmak suretiyle 

ticari ya da mesleki birliklerin kullanılması (odalar birliği, iĢadamları birliği gibi meslek kuruluĢları), 

gözdağı oluĢturmak amacıyla Ģiddet ya da diğer uygun araçların kullanılması ya da politika, medya, 

kamu idaresi, adalet, ya da ekonomi üzerinde baskı kurmak suretiyle birlikte etki yaparlar. (Özbek, s. 

49). 
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yapının varlığını sürdürmesi gerekir
157

. Bir takım kiĢiler, bir veya iki defa iĢtirak 

halinde suç iĢlediklerinde organize suçluluk söz konusu değildir. Organize suçluluk-

tan bahsedilebilmesi için bir suç örgütünün bulunması ve suç iĢleme faaliyetlerinin 

sürekli olması gerekir
158

. 

 Bahsedildiği gibi, birkaç kiĢinin bir araya gelerek iĢtirak halinde birkaç suç 

iĢlemeleri halinde organize suçluluktan bahsedilemez. Organize suçluluktan söz edi-

lebilmesi için öncelikle organize olmuĢ bir yapı ve bu yapının sürekli nitelikte olması 

aranacaktır. Problem, sürekliliğin ispatında yaĢanabilir. Suç iĢlemeyi hedefleyen ve-

yahut suç iĢlemiĢ olan bir grup insanın oluĢturdukları birlikteliğin süreklilik arz edip 

arz etmediğinin ortaya konulması önem taĢımaktadır. Bir örnek vermek gerekirse, 

dört arkadaĢ aralarında hırsızlık yapmak üzere anlaĢmıĢlardır. Ġlk gün iki eve girerek 

bir takım eĢyaları çalarlar, ikinci gün ise baĢka bir evde hırsızlık yaparlar, bir hafta 

sonra yine iki eve daha girerek evden bazı eĢyaları çalarlar ve daha sonra çaldıkları 

eĢyaları satarlar. Bu eylemlerin tümü bir plan dahilindedir ancak burada organize 

suçluluktan bahsedilmesi söz konusu değildir. Zira, burada ancak, dört arkadaĢın 

aralarında anlaĢarak iĢtirak halinde bir suç iĢlemelerinden söz edilebilir. Olayda sü-

reklilik unsuru gerçekleĢmemiĢtir. Bunun gibi; üç arkadaĢın, okulda kavga ettikleri 

bir gruptaki 4 çocuktan bir tanesini kavga ettikleri gün öldürmeleri, diğer ikisini ara-

dan on beĢ gün geçmesinin ardından yaralamaları, dördüncü genci de aradan yirmi 

gün geçtikten sonra gasp etmeleri planlı bir Ģekilde anlaĢarak iĢtirak halinde iĢlenmiĢ 

suçlar olup, burada organize suçluluktan söz edilemez. Burada dört kiĢi aralarında 

kararlaĢtırdıkları birkaç fiili gerçekleĢtirmiĢlerdir. Aralarında suç iĢlemek maksadıyla 

kurulmuĢ süreklilik arz eden organize bir yapıdan söz edilemez. Bir faaliyetin ger-

çekleĢtirilmesi için görevlerin kiĢiler arasında geçici olarak paylaĢtırılması ve koor-

dinasyonun sağlanması için bir takım kuralların getirilmiĢ olması örgütün varlığı için 

yeterli olmaz
159

. Organize suçlulukta süreklilik unsuru iĢlenecek suçlardan bağımsız-

                                                 
157

 Evik, s. 216; Örgütün kurulduktan kısa bir süre sonra yetkili makamlar tarafından yakalanması 

süreklilik unsurunun gerçekleĢmediğini göstermemektedir. (Evik, s. 216). 
158

 Daragenli, s. 246; Belirli suçlar için örgütle iĢbirliği yapan taĢeron kiĢilerden yararlanılmakla 

birlikte, örgüt olarak ortak bir amaç izlenir; bu ise, üyelerin geçimini suç iĢleyerek karĢılamadaki 

sürekliliktir. Bu bakımdan suç örgütünün yasal bir iĢletmeden hiçbir farkı yoktur. Yasa dıĢı mal ve 

hizmetlerin dağıtımı, taĢınması, üretilmesi amacıyla bir araya gelen örgütün, üyelerinden bağımsız 

olarak kendine özgü bir örgüt menfaati söz konusudur. (Erdem, s. 42, 43). 
159

 Önemli olan örgütün sürekli olarak belirli amaçları gerçekleĢtirmek için kurulmuĢ olmasıdır. 

(Evik, s. 216); Organize suç, geliĢigüzel bir iĢtirak değildir. Organize suç, çok failli bir örgütlenme, 
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dır. Organizasyonun kendi baĢına bir süreklilik arz etmesi gerekir. Sürekliliğin ispa-

tında organize suçluluğun diğer yapısal özelliklerinin de ortaya konulması suretiyle 

bir sonuca ulaĢmak mümkündür. Mesela, yıldırma gücü, tabi kılma ve gizli iĢbirliği, 

organize bir yapının sürekliliği için temel faktörlerdir, süreklilik istikrarlılığın belirti-

sidir
160

.  

 Organizasyonun sürekliliğinin getirdiği bir diğer kural ise, organizasyondan 

ayrılmanın söz konusu olmamasıdır. Güven, sadakat koĢulları içerisinde örgütte bir 

dayanıĢma söz konusudur. Bu durum sürekli bir birlikteliği gerekli kılar. Bu daya-

nıĢmanın karĢılığında örgüt içi disiplinin ve örgütün içeriye ve dıĢarıya karĢı korun-

masının sağlanması için bir takım kesin kurallar getirilmiĢtir. Bu kurallara uyulma-

ması sert ve acımasız yaptırımlarla karĢılanmaktadır. Bu doğrultuda suç iĢlemek için 

yapılan sürekli anlaĢmanın bozulması söz konusu değildir. Organize suçlulukta belir-

li bir suçu iĢlemek için bir araya gelme değil süreklilik arz eden ortak bir amaç söz 

konusudur. 

Organize suçlulukda planlanan faaliyetler gerçekleĢtirilir, sona erer, ancak 

organizasyon devamlılığını sürdürür. Diğer bir anlatımla amaç da süreklilik arz eder. 

Amaç sürekli olarak her ne pahasına olursa olsun kazanç elde etmektir. Bu amaç 

doğrultusunda sürekli bir biçimde faaliyet gösterilir. AnlaĢmayı feshetme gibi bir 

durum söz konusu değildir. Dolayısıyla, organize suçlulukta amaca ulaĢmak için 

yapılan anlaĢma daimidir, belirli bir süre de sona ermez. AnlaĢmaya aykırı hareket 

edenler en ağır Ģekilde cezalandırılır. 

 

 3) Korunma Mekanizması, Örgüt Ġçi Yaptırım Sistemi ve Örgüt Ġçi Da-

yanıĢma 

 

 Organize suç örgütleri geliĢmiĢ ve profesyonelce uygulanan bir korunma me-

kanizması altında faaliyetlerini yürütürler. Bu özellikleri, organize suçlulukla müca-

delede yetkililerin soruĢturma ve kovuĢturmaları yürütürken somut delillere ve ger-

çek faillere ulaĢmalarını, hakikatleri ortaya çıkarmalarını zorlaĢtırmaktadır. Sürekli 

surette kazancı hedefleyen organize suç örgütleri için en önemli hedef faaliyetlerini 

                                                                                                                                          
bir yapıdır. Bu nedenle de, türüne göre değiĢik olmakla beraber, faillerin oluĢturduğu beraberliğin 

sürekliliği amaçlaması gerekir. Organize suçlar, mütemadi suçtur. (Özek, s. 197). 
160

 Evik, s. 216. 
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gizlilik içerisinde yürütmek ve arkalarında hiçbir delil bırakmamak suretiyle, yargı-

lama makamlarıyla kesinlikle muhatap olmamak, yakalanmamak ve açığa çıkma-

maktır. Bunu sağlamak adına organize suç örgütleri hiçbir yolu denemekten çekin-

mezler. Örgütün varlığını devam ettirmesi için en sert ve acımasız kuralların uygu-

lanmasında tereddüde düĢülmez. 

 Korunma mekanizması gerek içe karĢı, gerekse dıĢa karĢı en etkin biçimde 

yürütülmektedir
161

. Ġçe karĢı korunmayı, suçun ayrıntılı olarak planlanması, bölgeler 

üstü bağlantı ve iliĢki, profesyonelce iĢleyen lojistik
162

, suçtan elde edilen kazançla-

rın paylaĢılması ve yasal hale getirilmesi sağlamaktadır
163

. HiyerarĢik yapı, korunma 

mekanizmasında etkin bir rol oynamaktadır. Örgüt içinde mutlak itaat, resmi yetkili 

makamlar önünde her durumda susmak esastır
164

. Aykırı davranıĢlar örgüt içi yaptı-

rım sistemiyle karĢılanır. Örgüt içi disiplin ve güvenliğin sağlanması adına getirilmiĢ 

olan kurallar emredici kanunlar hükmündedir. Bu kurallara riayet edilmemesi en sert 

biçimde cezalandırılır. Bu cezalar ölüm cezasına kadar uzanabilmektedir
165

. Organi-

zasyonun denetiminin sağlanması ve grup kurallarını ihlal eden üyelerin cezalandı-

rılması için baĢvurulan bu yöntemler, aynı zamanda organizasyon dıĢındaki kiĢilere 

de uygulanarak, organizasyonun korunması ve amaçlarına ulaĢması sağlanmak iste-

nir. Bu durum, organizasyonun iĢlediği suçlarla ilgili olarak aleyhe tanıklık yapacak 

kiĢilerin tehdit edilmesi ve hatta öldürülmesi gibi Ģekillerde  ortaya çıkabilir
166

. 

Organizasyon içindeki disiplin ve güvenliği, yalnız ceza sistemi sağlamaz; 

aynı zamanda soysal güvenlik sistemi de grup dayanıĢmasına hizmet etmektedir. 

                                                 
161

 Suç iĢlemeye yönelmiĢ olan organizasyon hem içeriye hem de dıĢarıya karĢı özenli bir Ģekilde 

maskelenmektedir. (Özbek, s. 49). 
162

 Lojistik, yol, haberleĢme, sağlık ve ikmal hizmetlerini sağlayan strateji bölümü demektir. Strateji 

ise, bir amaca varmak için eylem birliği sağlama ve düzenleme sanatıdır. ĠĢletme ekonomisi açısından 

lojistikten tüm maddi ve istihbari süreçler anlaĢılır. Organize suçluluk bakımından lojistik ise, örne-

ğin, lüks bir arabanın çalınmasından onun satıĢına kadar olan süreci kapsar. (Sieber, JZ 1995, 760, 

761 vd.‟dan aktaran, Özbek, Ceza Muhakemesi, s. 404). İktisat Terimleri Sözlüğü’nde lojistik teri-

mi‟nin anlamı: “Mal ve hizmetlerin sağlanmasına yönelik etkinliklerin yönetimi, örgütlenmesi ve 

planlaması bilimi” olarak belirtilmektedir. 

(http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=217985, 21.03.2009). 
163

 Erdem, s. 40; Örgütlenmede iç denetim vardır. Örgütün kurallarına, amaçlarına ve yönetim karar-

larına aykırı davranıĢların örgüt içi yaptırımlarla karĢılanması olasılığı vardır. (Özek, s. 197). 
164

 Ukraynalı bir suç kartelinin tetikçisi, Puglia bölgesinden Sacra Corona Unita‟nın “onurlu insanı”,  

Napoli Camorrasının Caposu, ya da New York Cosa Nostra‟sının babası genellikle konuĢmayı redde-

der. Yargıcın sorularına cevap vermez. KonuĢan bir suçlu kendi hayatını ve aile üyelerinin güvenliğini 

tehlikeye atar. (Ziegler, s. 235).   
165

 Örgütün her üyesi gözünü kulağını açık tutmak, fakat mutlak olarak susmak zorunluluğu altındadır. 

(Schneider, Jura 1984, s. 170‟den aktaran, Erdem, s. 41); Daha hafif durumlarda, müessir fiil, Ģantaj 

veya tehditle de yetinilebilir. ( Öztürk/Erdem, s. 1052). 
166

 Sözüer, s. 260. 

http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=217985
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Örgüt içi dayanıĢma burada ön plana çıkar. Tutuklanan üyeler için en iyi avukatların 

tutulması, üye cezaevindeyken, cezası infaz edilirken ve ardından, kendisinin ve aile-

sinin geçiminin sağlanması, tutuklama durumunun kaldırılması için yüksek miktarda 

teminat yatırılması, tutuklama ve cezanın infazından sonra yeniden örgüte kabul, 

yurtdıĢına kaçmaya yardım, sahte pasaport, seyahat ve oturma izni, kimlik değiĢti-

rilmesi, çeĢitli operasyonlarla fiziki görüntüsünün değiĢtirilmesi vs. gibi yardımlar 

üyelere sağlanır. Bu yardımlar hiçbir zaman karĢılıksız değildir. Organizasyonun 

üyelerinden her alanda mutlak sadakat ve itaat beklenir. Susma yasasına aykırı dav-

ranmak beraberinde ölüm cezasını getirir. Bu cezanın infazı için yer ve zaman önem 

ifade etmez. Hainler, adeta törensel tarz ve biçimde kayıtsız cezalandırılmaktadır. 

Bunun nedeni, ihanet eden üyenin örgüt tarafından cezalandırıldığı konusunda her 

türlü tereddüdü bertaraf etmek ve böylece bundan sonra aynı yönde davranan kiĢile-

rin de mutlaka cezalandırılacakları korkusunu yaymaktır
167

. Organizasyon içerisinde 

yaratılan bu korku ve kayıtsız itaat ve sadakat, organizasyonun dıĢa karĢı korunması-

nın da bir ayağını oluĢturmaktadır. Böylece organizasyonun faaliyetleri ve iĢleyiĢi 

konusunda içeriden bilgi sızması engellenmektedir. 

Organizasyonun dıĢa karĢı korunması, faaliyetlerde ayrıntılı hazırlık ve üst 

düzey profesyonellik, uzmanlaĢma, hiyerarĢik grup yapılanması, gerçekleĢtirilen 

eylemlerin parçalara bölünmesi, uluslararası bağlantı ve iliĢkiler, suçtan elde edilen 

kazançların yasal iĢlere aktarılarak aklanması, soruĢturma ve kovuĢturma makamla-

rını etkisiz kılma, rüĢvet, yolsuzluk, tehdit, yıldırma, sindirme, korkutma yöntemleri, 

sahte belgeler düzenlenmesi, delillerin türlü yollarla karartılması, geliĢen teknolojik 

imkanlardan üst düzeyde yararlanma yollarıyla sağlanmaktadır
168

. Faaliyetlerde ay-

                                                 
167

 Erdem, s. 41. 
168

 Yenisey‟e göre; failin, kendisini gizlice izleyen polis memurlarını, karĢı casusluk Ģeklinde izleme-

ye aldığının tespit edilmiĢ olması; failin kendisini izleyenleri atlatmaya çalıĢıcı hareketlerde bulunma-

sı; sahte isimler kullanması veya konuĢurken veya yazdıklarında Ģifreli kelimeler kullanması, suç 

iĢleyen kiĢilerin ortaya koydukları  davranıĢ biçimini sergilemesi; organize suçluluğun teĢhis edilme-

sinde kullanılan emare ve endikatörlerdendir. (Yenisey, Kurultay, s. 116); Ceza kovuĢturma organla-

rının müdahaleleri, planlama ve yönetici grubun izolasyonu, örgüt içinde sıkı disiplin ve sistematik 

olarak rüĢvet vermek suretiyle etkisizleĢtirilmektedir. (Erdem, s. 41); Örneğin, otomobil kaçakçılığı 

veya “hayali ihracat” yapabilmek için, gümrük ve vergi memurlarının suç örgütüne yardımcı olması 

zorunludur. Aynı Ģekilde örgütü yakalanma ve mahkumiyete karĢı güvence altına almak için polis ve 

ceza kovuĢturma organlarının devreye girmesi gerekmektedir. Bu amaçla, örgüt, politik ve ekonomik 

güç elde etme yoluna gider. Böylece dıĢarıdan fark edilmeme, organize suçluluğun bir niteliği olarak 

kendisini gösterir; bu amaçla da örgüt, kendisini yasal bir oluĢum gibi takdim etmeye çalıĢır. Organize 

suçluluk, kendisini gizlemek ve suçtan elde ettiği kazançları yasallaĢtırmak için, yasal iĢletmelerin 

olanaklarını kullanmaktadır. Yasal iĢletme örtüsü altında kendilerini gizleyebilmek için, örgüt, seyahat 
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rıntılı hazırlık, profesyonellik ve faaliyetlerin uzman kiĢilerce gerçekleĢtirilmesi yo-

luyla, yasadıĢı eylemler kamufle edilmekte, arkada hiçbir iz, emare ya da delil bıra-

kılmamakta ve resmi makamlara bu konuda mücadele Ģansı tanınmamaktadır. Hiye-

rarĢik grup yapısı ve eylemlerin bölünmesi, örgüt bünyesindeki sistemin açığa çıka-

rılmasını ve en azından yönetici kadrosuna ulaĢılmasını imkansız kılmakta, yetkili 

makamlar eylemlerin arkasındaki gerçek kiĢilere ulaĢamamaktadır
169

. Planlar eylem-

leri gerçekleĢtirecek bireylere aracılar vasıtasıyla iletilmekte, bu kiĢilere organizas-

yon hakkında herhangi bir bilgi verilmemektedir. ĠĢlenen fiillere adi bir suç görüntü-

sü verilir ve bu eylemlerin organizasyonla bağlantısı kesilir. Bu doğrultuda aleyhe 

tanıklık yapacak kimseler tehdit, korkutma yöntemleriyle etkisiz hale getirilmekte-

dir
170

. Organizasyonların sahip olduğu teknolojik imkanlar, mücadele ile görevlendi-

rilen yetkili makamların imkanlarından daha üstün olduğu zaman, organizasyona 

ulaĢmak mümkün olamamaktadır. Uluslararası bağlantı ve iliĢkiler, organizasyonla-

rın hedefledikleri kazançların büyümesini sağlamasının yanında, yasadıĢı faaliyetle-

rinin organizasyonla iliĢkilendirilmesi tehlikesini zayıflatmaktadır. Suçtan elde edi-

                                                                                                                                          
büroları, otobüs firmaları ve acente gibi iĢyerleri iĢletir. Bu yasal ve yasadıĢı iĢlerin iç içe geçmesi 

sonucunu doğurmakta ve bunu  daha sonraki aĢamalarda birbirinden ayrılması olanaksızlaĢmaktadır. 

(Erdem, s. 42). 
169

 Avrupa‟da etkin bulunan yeni organize suç örgütlerinin, çeĢitli açılardan değiĢim geçirmekte oldu-

ğu Avrupa Birliği‟ne sunulan bir raporda ifade edilmiĢtir. Bu değiĢimlerden biri, hiyerarĢik yapının 

giderek güçlenmesi ve yönetim kadrosuyla tabanda yer alan basit üyeler arasındaki mesafenin açılma-

sıdır. Bunun sonucu olarak organize suç örgütleri “hücre” denen birimleri kullanmaya baĢlamıĢ, yar-

gının tepedeki kiĢileri takip etmesi zorlaĢmıĢtır. Ġkinci olarak suç örgütlerinin yapısal esnekliğe kavuĢ-

tuğu gözlemlenmiĢtir. Böylece, sürekli değiĢen yasadıĢı mal ve hizmet taleplerini karĢılayabilecek 

duruma gelmiĢlerdir. UzmanlaĢmıĢ suç kadroları oluĢturan örgütler, üst yönetimlerini böylece daha iyi 

gizleyebilmektedirler. Tespit edilen son değiĢim ise, organize suç örgütlerinin kendi aralarında daya-

nıĢmaya gitmesi olarak gösterilmektedir. TekelleĢme yerine kendi aralarında gizli anlaĢmalar yapmayı 

tercih eden örgütler, böylece riskleri azaltmakta ve karlarını çoğaltmaktadır. (Erman, R. BarıĢ, s. 

265); Suç örgütlerinin yapılanmalarında büyük gizlilik hakimdir. Liderler ve üst yöneticiler suç örgü-

tünün pek çok elemanı tarafından bile tanınmayabilir. Genellikle suç örgütünün lideri uluslararası 

Ģirketleri olan, büyük hacimli ihracat-ithalat iĢlemleri gerçekleĢtiren, itibarlı bir iĢadamı görünümün-

dedir. (TaĢkın, s. 19). 
170

 Organize suçluluğun aydınlatılması ve faillerin ele geçirilmesinde, genellikle suç bağlantılarını ve 

örgütün elebaĢlarını tanıyan ve örgütün organizasyonu hakkında bilgi sahibi olan tanıkların vereceği 

ifadeler önem taĢımaktadır. Bu kiĢiler, genellikle ya bizzat failin fiiline ortak durumundadırlar veya en 

azından onunla yakın iliĢki içinde bulunmaktadırlar. Eğer bu kiĢiler örgüt içerisinde olan bitenleri 

kovuĢturma makamlarına açıklayacak olurlarsa, “hain” olarak nitelendirilmektedirler. Fakat anılan 

nitelikteki suçların Ģöyle veya böyle tesadüfen tanığı olmuĢ ve fiile iĢtiraki olmayan kiĢilere yönelik 

suçlu çevresinden gelecek olası tehlikelerin de gözden uzak tutulmaması gerekir. Bu açıdan organize 

suçlulukla mücadele edilmek isteniyorsa, tanıklar mutlaka etkili bir biçimde korunmalıdır. Tanıkların 

tehlike içinde bulunması, belli doğrultuda ifade vermesi konusunda sözlü veya yazılı uyarı ve tehdit-

ten, eĢyaya ve kiĢilere karĢı Ģiddet kullanmaya kadar uzanmaktadır. Bu tür baskılar ve bundan ileri 

gelen korkunun etkisiyle tanıklar, gerçeğe aykırı ifade vermek, ifade vermekten kaçınmak, olayı hatır-

lamadıkları veya olay hakkında herhangi bir Ģey bilmedikleri gibi mazeretler ileri sürmek yoluna gi-

debilmektedirler. (Erdem, Tanık, s. 54, 55). 
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len kazançlar legal alanlarda değerlendirilmekte, yasadıĢı faaliyetlerle, yasal faaliyet-

lerin iç içe geçmesi suretiyle organizasyon yasal bir görüntü sergilemektedir
171

. RüĢ-

vet yoluyla elde edilen polis memurları, planlanan suç kovuĢturma tedbirleri hakkın-

da suç organizasyonunu bilgilendirmekte, avukatlardan hukuki yardım alınmakta, 

ekonomistlerden hukuka aykırı yollardan elde edilen kazançların aklanması bakı-

mından yararlanılmakta, basın kendi haklarında olumlu bir imaj yaratılması için kul-

lanılmaktadır
172

. 

Organize suçlulukta dıĢarıdan gelecek müdahalelere karĢı koruma sağlamak 

ve aynı zamanda kamuoyuna sempatik görünmek için, spor kulübü, kamuya yararlı 

dernekler veya vakıflar gibi sosyal amaçlı kurumların yönetiminde yer almaya ve bu 

gibi kuruluĢlara yüklü miktarda bağıĢ yapmaya özel bir önem verilir
173

. Mütevazı 

spor kulüplerin yüksek bonservis bedeliyle sporcu transferlerine ve teknolojinin son 

imkanlarına sahip spor alanlarının inĢasına kaynak ayırmaları, karĢılıksız olarak top-

lum yararına yapılan yüksek bedeldeki yatırımlara ayrılan kaynaklar, yüksek meblağ-

larla telaffuz edilen bağıĢlara ayrılan paralar verilen bu önemin neticeleri olarak yan-

sıyabilmektedir. Bu anlamda tabiri caizse, psikolojik bir savaĢtan bahsetmek müm-

kündür. 

 

4) Ne Pahasına Olursa Olsun Kazanç Sağlama Amacı 

 

Organize suç örgütlerinin amacı en kısa sürede en az riskle en yüksek kazan-

ca ulaĢılmasıdır. Bu amaç, organize suçluluğun güdüsüdür
174

. Bu durum, yasadıĢı 

faaliyetler neticesinde elde edilen haksız kazanç olarak karĢımıza çıkmaktadır. Bah-

                                                 
171

 Organize suçluluğun en belirgin özelliği, bu suçluluk türünün illegalitesinin açık bir biçimde gö-

rülmez oluĢudur. Bu görülmezlik kriminal örgütlerin genellikle legal bir görüntü içinde faaliyet gös-

termesinden kaynaklanmaktadır. Gerçekten organize suçluluğun fiillerinde kullanılan en önemli araç, 

maskelene, kamuflaj yöntemi olup, yasal giriĢimciliğin imkanlarından yararlanılarak, suçlardan elde 

edilen kazançlar meĢru kanallara akıtılmakta ve böylece bu suçluluğun illegal yönünün keĢfedilmesi 

çok zorlaĢmaktadır. Buna ilave olarak, yasadıĢı bu tür faaliyetlerin çoğu kez sosyal entegrasyona sahip 

olması, söz konusu faaliyetlerin baĢarılı bir Ģekilde ve rahatsız edilmeden devamını sağlamaktadır. 

Organize suçluluğun tespit ve teĢhis edilmemesinin diğer bir nedeni, bu organizasyonların iç bünyesi-

ne müdahale veya sızılmayı önleyen ve çok iyi iĢleyen savunma, engelleme, sızdırmazlık mekanizma-

larına sahip olmalarıdır. (Sözüer, s. 257). 
172

 Sözüer, s. 260. 
173

 Bkz. Erdem, s. 42. 
174

 Erdem, s. 44; Güdü kelimesi sözlüklerde “1. Bilinçli veya bilinçsiz olarak davranıĢı doğuran, sü-

rekliliğini sağlayan ve ona yön veren herhangi bir güç, saik 2. Bir etkinlik veya iĢin gizli sebebi. 3. fel. 

Kaynağı akıl olan sebep, saik 4. Bireyleri bilinçli ve amaçlı iĢlerde bulunmaya yönelten dürtü veya 

dürtüler bileĢkesi, saik” olarak tanımlanmaktadır. 

(http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=143298, 23.03.2009). 

http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=143298
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sedilen haksız kazancı yalnızca ekonomik kazanç Ģeklinde düĢünmek kanaatimizce 

hatalı olur. Zira, bahsedildiği üzere, bir üst kavram olan organize suçluluk, bünyesin-

de farklı türde yapılanmaları barındırmaktadır. Bu anlamda, organizasyonun amacı-

nın aynı zamanda siyasi kazanç elde etmek olduğundan da bahsedilebilir. Kaldı ki, 

organize suçluluk baĢlığı altında değerlendirilmesi hususunda görüĢ birliği olmasa 

da, terör örgütlerinin amacı siyasi kazanç elde etmektir. Yine organize suçluluktan 

bahsedildiğinde ilk önce akla gelen mafia türü yapılanmalarında haksız ekonomik 

kazanç sağlama yanında, siyasi güç elde etme amaçların olduğu da belirtilmektedir. 

Öte yandan, terör örgütleri ile çıkar amaçlı suç örgütleri, günümüzde çoğu zaman içi 

içe faaliyet göstermekte, iliĢkileri gittikçe karmaĢık bir hal almaktadır
175

. Bu nedenle, 

organize suçluluğunun amacının koĢulsuz olarak en az riskle en yüksek kazancı sağ-

lamak olduğu söylenmelidir. Buna ek olarak, günümüzde organize suçluluk denildi-

ğinde, uluslararası metinler de dahil olmak üzere  genel bir yaklaĢımla çıkar amaçlı 

suç örgütleri ve mafia‟nın anlaĢıldığı, terör örgütlerinin ise bunlardan ayrı bir plat-

formda değerlendirildiği söylenebilir. Bu konu ileride daha ayrıntılı olarak açıklana-

cağından, bu baĢlık altında üzerinde daha fazla durulmayacaktır. 

                                                 
175

 Tezcan, s. 140; Mafia için ilk sırada yer alan hedef ekonomik kazançtır; siyasi bazı çıkarların te-

min edilmesi ikinci derecede önemlidir; fakat bundan bütünüyle sarfınazar edilemez. Buna karĢılık bir 

terör örgütü bakımından ilk planda yer alan siyasi kazançtır; ikinci planda yer alan ise, asıl amacın 

finansmanını sağlamak için zaruri olan ekonomik kazançtır. Görüldüğü gibi gerek mafia ve gerekse 

terör örgütleri ekonomik ve siyasi kazançlar elde etme gayreti içindedirler; ancak burada öncelik son-

ralık iliĢkisi söz konusudur. Bu nedenle terör örgütleri ile mafia arasında bazı önemli benzerlikler 

bulunmaktadır; bu benzerlikler nedeniyle terör örgütlerinin siyasi mafia olarak nitelenmesi mümkün-

dür. Bazı durumlarda siyasi mafiayı ekonomik mafiadan ayırabilmek dahi güçleĢebilmektedir. 

(Öztürk/Erdem, s. 1052); Terör örgütü münhasıran siyasal amaçlar güden, devletlerin iç siyasal yapı-

larını, ülkenin bütünlüğünü ihlal amacı ile Ģiddet hareketleri sürdüren örgütlerdir. Çıkar amaçlı örgüt-

ler ise, iktisadi amaçlara yönelik faaliyetleri, bu maksatla suçları iĢleyen kuruluĢlardır. Ancak, terör 

örgütünün, aynı zamanda ekonomik amaçlara yönelik faaliyetlerin de odağı haline gelmesi mümkün-

dür. Gerçekten terör örgütleri çıkar amaçlı suç örgütleri gibi de çalıĢabilmektedirler. (Dönmezer, s. 

6); Önceleri sadece siyasi amaçla iĢlenen organize suçlar, artık daha çok ekonomik kazanç sağlama 

maksadıyla veya toplumsal yaĢamı etkileme amacıyla gerçekleĢtirilmektedirler. Siyasi amaç güden 

organizasyonların hedefi temelde toplumsal ve siyasal düzeni bozmak, ortadan kaldırmak veya değiĢ-

tirmektir. Ekonomik amaç güden organizasyonlar ise, yüksek maddi kazanç sağlamak suretiyle, güç 

elde etmek arzusundadırlar. Ancak bu amaçların birbirinden tamamıyla bağımsız olduğu söylenemez. 

Bu nedenle her iki organizasyon Ģekli de amaçlarına ulaĢabilmek için siyasal amaç yanında ekonomik 

kazanç veya ekonomik amaç yanında siyasi kazanç faaliyetlerini de yürütebilmektedirler. (ġahin, s. 

690, 691); Her ne kadar uzun dönemdeki amaçları farklı olsa da, gerek terörist yapılanmaların gerekse 

organize suç örgütlerinin yasadıĢı faaliyetlerini sürdürebilmesi, ellerindeki maddi güce bağlıdır. Gü-

nümüzde terör grupları açısından yüksek kazanç olgusu, ideolojinin yanında diğer bir motive edici 

faktör olarak ortaya çıkmaktadır. Bu noktada, ulaĢtığı yüksek maddi kazanç nedeniyle yasadıĢı uyuĢ-

turucu ticareti ön plana çıkmaktadır. UyuĢturucu madde kaçakçılığı diğer birçok illegal faaliyetin 

finansman kaynağı olabilmektedir. Bu bağlamda,uyuĢturucu kaçakçılığı organizasyonları ile terörist 

faaliyetlerin içinde yer alan Ģahıslar arasındaki bağlantıların, giderek daha fazla belirginleĢtiğini söy-

lemek mümkündür. ( Pek, “Önsöz”, Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mü-

cadele Daire Başkanlığı 2008 Raporu). 



64 

 

Ekonomik anlamda büyüyen ve globalleĢen dünyada suç organizasyonlarının 

önüne çıkan fırsatlar ve suç alanlarının geniĢlemesi, elde edilen kazançların tahmin 

edilemez ölçüde yüksek boyutlara ulaĢmasını sağlamıĢtır. Sürekli olarak kazanç sağ-

lama amacıyla faaliyet gösteren organize suç örgütleri oldukça geniĢ bir suç yelpaze-

sine sahiplerdir. Ancak, kazanç sağlamak adına iĢlenecek suçların getireceği kazanç 

nispetinde; yine bu suçların iĢlenmesi halinde organizasyon bakımından ifade ettiği 

risk ölçüsünde; ve en kolay yoldan ve en kısa sürede kazanç getirme potansiyeli ile 

orantılı olarak; bahsedilen suç yelpazesinin her perdesi ayrı boyutlardadır. Örnek 

vermek gerekirse, suç yelpazesinin en geniĢ perdelerinden birisini yasadıĢı uyuĢturu-

cu madde ile silah ticareti ve kaçakçılığı oluĢturmaktadır. 

Organize suç örgütlerinde amaç en kısa yoldan ve en az riskle maksimum ka-

zanca ulaĢmaktır. BaĢka bir anlatımla, burada amaç hukuken korunan belli değerlere 

zarar vermek değil, bir kazanca ulaĢmaktır
176

. Kazanç sağlayabilecek bütün yollarla 

baĢvurulduğu için, organize suçluluğu bu nitelikte olmayan suçlardan ayırt etmek 

oldukça güçtür. Bunun nedeni, organize suçlulukta, yasa dıĢı olanlar yanında baĢvu-

rulan ve yasallık ve yasa dıĢılığın iç içe geçmesini sağlayan araçlardan yararlanılma-

sıdır
177

.  

Buna göre suç, olsa olsa belirli bir maddi kazanca ulaĢmak için baĢvurulacak 

araçlardan yalnızca birisidir. Buradan yasal ve yasa dıĢı organizasyonlar arasında 

yalnızca amaç bakımından değil, aynı zamanda bunun için baĢvurulan araçlar bakı-

mından da bir benzerlik ve yakınlık bulunduğu sonucu çıkmaktadır
178

. Biçimsel açı-

dan yasal bir iĢletme ile ideal bir suç örgütü arasında herhangi bir fark yoktur
179

. Bu 

                                                 
176

 Erdem, s. 45. 
177

 Erdem, s. 45. 
178

 Sınır aĢan organize suç örgütleri, uluslararası alanda faaliyet gösteren büyük çaplı Ģirketlerle ben-

zerlik taĢımaktadırlar. Öncelikle amaçları azami kazanç sağlamaktır. Bunun yanı sıra, faaliyetlerindeki 

özgürlüğü maksimum seviyede, faaliyetleri üzerindeki milli ve uluslararası denetimleri ise minimum 

seviyede tutmak isterler. Ancak, benzerliklerin yanında elbette, birçok yönden legal iĢletmelerden 

ayrılmaktadırlar. Bunlardan bazıları: Yasal bir Ģirket için hukukun ihlal edilmesi istisna, kurallara 

uyulması ise asıldır. Organize suç örgütlerinde ise, belirleyici vasıf, hukuk kurallarını ihlal etmek, 

kazancını suç faaliyetleri neticesinde elde etmektir. Yasal Ģirketler, ülke topraklarında faaliyet göster-

mek üzere izin almak için hükümetlerle irtibata geçtikleri halde, suç örgütleri muvafakat yerine hileli 

yollarla giriĢi elde eder ve sistematik olarak, faaliyetlerinin kesintiye uğramasından, izlenmesinden, 

denetlenmesinden, haberleĢmelerinin dinlenmesinden sakınmaya gayret ederler. Organize suç örgütle-

ri Ģiddet ve rüĢveti yaygın olarak kullanmakta, faaliyet gösterdiği yerde yolsuzluk ortamı yaratmaya 

gayret etmektedir. Yasal Ģirketlerde ise, zaman zaman aksi davranıĢlar sergilense dahi, kural olarak bu 

yola baĢvurulmaz (Williams/Savona, s. 92). 
179

 Erdem, s. 45; Organize suçlulukta ticari, planlanmıĢ bir cürüm iĢlemek söz konusudur. YasadıĢı 

organizasyonlar ve yasal ticari iĢletmeler arasındaki benzerlik ticari ya da sınai unsurların kullanılması 
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fark faaliyetler ve yöntemler bakımından ortaya çıkar. Organize suçluluk, genellikle 

kanunen yasaklanmıĢ olan ve toplumun bazı kesimlerince talep edilen mal ve hizmet 

ihtiyacını karĢılamaktadır. Bu nedenle toplumda illegal mal ve hizmetlere, organize 

suçluluk tarafından arzı gerçekleĢtirilen bir talep ortaya çıkmaktadır. Suç endüstrisi 

toplumdaki bu tür illegal ihtiyaç yapısının içine yerleĢerek büyümektedir. Bu ihtiyaç 

yapısı ise her toplumun sosyal, ekonomik ve hukuki Ģartlarına göre belirlenmekte-

dir
180

. Amerika BirleĢik Devletlerinde içki yasağının olduğu dönemlerde bunu değer-

lendiren organize suç örgütleri, oldukça yüksek kazançlar elde etmiĢler ve çok parlak 

dönemler geçirmiĢlerdir. Yine yasadıĢı uyuĢturucu ticareti; uyuĢturucuya olan talep 

ve uyuĢturucu maddelerin özellikleri nedeniyle getirdiği yüksek kazanç sebebiyle her 

dönemde organize suç örgütlerinin vazgeçilmez ve yaygınlaĢarak artan faaliyetleri-

nin baĢında gelmiĢtir. Örnekleri çoğaltmak mümkündür.  

Öte yandan, organize suç örgütleri daimi bir kazanç sağlama  amacı çerçeve-

sinde, açığa çıkma riski düĢük olan suçları tercih etmektedirler. Burada görünüĢte 

mağduru olmayan suçlar ön plana çıkmaktadır. Bu tür suçlarda gerek kendisinin de 

iĢbirliği içinde olması; gerekse teĢhis potansiyelinin yetersizliği nedeniyle mağdurlar 

ön planda bulunmamaktadır
181

. Bu nedenle suç örgütleri, teĢhis rizikosunu en aza 

indirmek için, görünüĢte mağduru olmayan (uyuĢturucu madde, silah ticareti) veya 

mağdurun kendisini gizlediği (kumar, fuhuĢ, pornografi, tefecilik) veya mağdurun 

                                                                                                                                          
ile ortaya çıkar. Bu da lojistik yapılanma ile özellik gösterir. Organizasyonlar yasal olarak çalıĢan 

ticari iĢletmelere benzer organize yapılara sahiptirler. Böyle olduğu için iĢletme ekonomisine iliĢkin 

organizasyonun akıĢı, mal satıĢı ve her Ģeyden önce lojistik bakımdan mevcut teoriler organize suçlu-

lukta da doğrudan uygulanabilir niteliktedir. Burada yasadıĢı pazarın kendine özgülüğü ve organize 

suçluluğun önemli bir unsuru olarak fiilin ortaya çıkmasının engellenmesi söz konusudur. Bu yönüyle 

organize suçluluğun çıkar amacı ön plana çıkmaktadır. (Özbek, s. 53, 54); Organize suçluluk, küresel-

leĢmeye paralel olarak mümkün olan en çok illegal kazanca ulaĢmak ve olabildiğince güç elde etmek 

için iĢlenen yüksek dereceli suçlardır. Finansal imkanlar için her türlü özel ve ticari temasların kurul-

ması yoluna gidilmektedir. (Kaçar, s. 99). 
180

 Sözüer, s. 258; Gerçekten de Ģiddet suçları, malvarlığına yönelik suçlar gibi sosyal ve kiĢisel ça-

tıĢmalara dayanan veya en uygun fırsatta iĢlenen klasik suçluluğun aksine, organize suçluluk, akılcı ve 

planlı olarak ve az riziko karĢılığı yüksek kazanç ilkesine göre suç faaliyetlerini yönlendirir. Bu ba-

kımdan suç örgütleri, halkın tamamı tarafından kabul görmeyen yasadıĢı mal ve hizmetlere yönelik 

gereksinimleri kötüye kullanma amacını güder. (Erdem, s. 44, 45). 
181

 Erdem, s. 46; Organize suçluluk değiĢik Ģekillerde ve alanlarda ortaya çıkıp, değiĢik kiĢi gruplarını 

etkileyebilir. Bu anlamda bazı suçluluk Ģekillerinde mesela, uyuĢturucu madde ya da silah ticaretinde 

olduğu gibi ortada görülebilen somut bir mağdur bulunmayabilir. Bu, organize suçluluğu diğer suçlu-

luk Ģekillerinden ayıran önemli bir özellik olarak karĢımıza çıkar. Sigorta dolandırıcılığı ve sistematik 

kundakçılık suçlarında ise mağdur birey değildir ya da belirsiz (anonim) olarak kalır. Bazılarından ise, 

koruma parası olarak adlandırılan Ģantaj ya da tehditte olduğu gibi mağdur üzerinde bir tedhiĢ uygu-

lanmaktadır. Nihayet, mağdurun bizzat katıldığı ve bu yüzden Ģikayet ya da ihbarda bulunmadığı 

kumar, fahiĢelik, porno ticareti, tefecilik suçları söz konusudur. Bu suçluluk alanlarında efektif olmayı 

düĢünen fail için yakalanma ve suçunun ispatlanması riski oldukça az görünmektedir. (Özbek, s. 53). 
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belirsiz veya anonim olduğu (sigorta dolandırıcılığı) veya mağdurun korkutulmak 

suretiyle kovuĢturma organları ile iĢbirliğine geçmesinin engellendiği suçluluk alan-

larında(Ģantaj) faaliyetlerini yoğunlaĢtırmaktadır
182

. 

KoĢulsuz ve yüksek kazancı en az riskle sağlama amacı; aynı zamanda suç iĢ-

lemede profesyonelliği ve uzmanlaĢmayı da Ģart kılmaktadır. Ayrıntılı hazırlık ve 

planların mükemmel bir Ģekilde eyleme dökülmesi bunu gerektirir. Organize suç 

örgütlerinin faaliyet alanları ve iĢledikleri suçlar düĢünüldüğünde
183

, bu suçların basit 

ve geliĢigüzel yöntemlerle iĢlenemeyeceği, bir takım özel metotlara ve güvenlik  

güçlerinin yabancı olduğu stratejilere ihtiyaç olduğu açıktır. Organize suçluluk yeni-

liklere açıktır. ġayet organizasyonlar faaliyetlerinde kendilerini tekrarlarlarsa, yaka-

lanma riskleri de o ölçüde artmaktadır. Yine en az riskle, en kısa sürede, en yüksek 

kazanca ulaĢmak adına, yetkililer rüĢvete alıĢtırılarak, korkutularak, baskı altına alı-

narak etkisiz hale getirilmekte ve yine sağlanan yüksek kazançların üstünü örtmek 

amacıyla bu kazançlar legalize edilmekte, aynı amaç etrafında basın yayın organları 

kullanılmaktadır. Organizasyonlar daha yüksek kazançlara ulaĢmak adına günümüz-

de uluslararası bağlantı ve iĢbirliğine yönelmiĢlerdir.  

Gerçekten, günümüzde organize suç örgütlerinin artık uluslararası boyutta 

(sınır aĢan) faaliyet gösterdikleri ve ellerinde bulundurdukları büyük miktardaki pa-

ralarla legal piyasaları etkiledikleri bilinmektedir
184

. Yine,  bazı organize suç örgütle-

                                                 
182

 Schneider, FS für Stree/Wessels, s. 816‟dan aktaran Erdem, s. 46. 
183

 BaĢlangıçta uyuĢturucu madde ve silah kaçakçılığı gibi klasikleĢmiĢ suçluluk alanlarında faaliyet 

gösteren suç örgütlerinin faaliyet alanı artık yalnızca uyuĢturucu madde ile sınırlı değildir; kazanç 

sağlama olanağı veren bütün suçluluk alanlarına girilmektedir. Suçluluk konusundaki hayal gücü sınır 

tanımamaktadır. YasadıĢı uyuĢturucu madde ve silah ticareti ve kaçakçılığı, beyaz kadın ticareti, haraç 

gibi geleneksel ve klasik suçluluk alanları yanında, son zamanlarda bu örgütlerin özellikle, nükleer 

hammadde ve organ kaçakçılığı, zehirli atıkların yasadıĢı yollarla etkisiz hale getirilmesi, yasadıĢı 

teknoloji transferi, kara paraların aklanması gibi kazanç suçlarına da yöneldiklerim dikkat çekmekte-

dir. Ayrıca kazanç sağlama olanağı getirdiği sürece, organize yankesicilik, çek ve kredi kartı dolandı-

rıcılığı, motorlu araç hırsızlığı gibi alanlarda suç örgütlerinin faaliyette bulundukları hiç de yabana 

atılamayacak bir gerçektir. (Erdem, s. 46, 47); Örgütlü suçluluğun ilgi alanında; uyuĢturucu madde 

kaçakçılığı, yasadıĢı silah ticareti, göçmen kaçakçılığı ve insan ticareti, organ ve doku kaçakçılığı, 

gümrük kaçakçılığı, nükleer, radyoaktif madde ve tarihi eser kaçakçılığı, fikri mülkiyet hakları ihlalle-

ri, kalpazanlık, adam kaçırma, zorla çek-senet imzalatma, yolsuzluk, kara para aklama ve biliĢim 

suçları gibi pek çok suç faaliyeti yer almaktadır. ( Pek, “Önsöz”, Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçı-

lık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı 2008 Raporu); Günümüzde biliĢim suçları, yanı 

sıra internet üzerinde iĢlenen dolandırıcılık ve her türlü suçlar organize suç örgütlerinin faaliyet alan-

ları içerisine dahil olmuĢtur. Bu suçların iĢlenmesinde özellikle “hacker” ismi verilen bilgisayar kor-

sanlarından istifade edilmektedir. 
184

 Bunun neticesinde organizasyon üyelerinin yüksek hayat standartlarına sahip olması söz konusu-

dur. Yenisey‟e göre, failin çok lüks bir hayat sürmesi, faile; cinsellik, kumar, ödünç para verme gibi 

yollardan yaklaĢılmıĢ olduğunun tespit edilmesi; pahalı tatil köylerine gitmesi için karĢılıksız imkanlar 

yaratılmıĢ olduğunun, lüks otomobiller kullanmasına ortam sağlandığının belirlenmesi, organize suç-
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rinin sahip oldukları gelirlerin, bir takım ülkelerin milli gelirlerinin çok üzerinde ol-

duğu söylenmektedir
185

. Organize suç örgütleri; riskin düĢük olduğu bir yerde konuĢ-

lanıp kar payının en yüksek olduğu pazarlara mal ve hizmet sunmakla meĢgul olur-

lar. Bu örgütler, sınır aĢan faaliyetlerle, karlı pazarlar elde etme baĢarısı yanında, 

güvenlik güçlerinin operasyonlarından mümkün olduğunca kurtulabilecekleri bölge-

lere sızmak için zayıf noktalar bulabilmektedirler. Ayrıca, vergi cenneti olarak bili-

nen ve düzensiz bankacılık merkezlerinin bulunduğu yerleri giriĢ noktası olarak kul-

lanıp, illegal yollardan kazandıkları servetleri global finans sistemine kanalize ede-

bilmektedirler
186

. 

 

5) Kara Para Aklama Faaliyetleri 

 

a) Kara Para Kavramı 

  

Organize suçluluğun illegal faaliyetlerini, legal forma sokmakta yararlandığı 

en önemli metot kara paranın aklanmasıdır. Bu Ģekilde yasa dıĢı yollarla elde edilmiĢ 

yüksek kazançlar, yasalmıĢ gibi gösterilmekte ve ticari hayatın içerisinde çeĢitli alan-

larda kullanılmaktadır. Böylece, organize suç örgütleri sağlamıĢ oldukları haksız 

yüksek kazançları rahatlıkla kontrol edebilmekte ve bu doğrultuda arttırdığı ekono-

mik gücü paralelinde büyümektedirler. Ayrıca, bu Ģekilde kamufle olan organize suç 

örgütleri, kara paranın yanında, yasadıĢı faaliyetlerini de aklamakta ve böylece soruĢ-

turma ve kovuĢturma makamlarının müdahalelerinden de kurtulmaktadırlar. Organi-

ze suçluluk ve finansal sektör arasındaki bağlantı kara paranın aklanması yoluyla 

                                                                                                                                          
luluğun teĢhis edilmesinde kullanılan emare ve endikatörler arasında sayılmalıdır. (Yenisey, Kurultay, 

s. 117). 
185

 BirleĢmiĢ Milletler‟in Haziran 1999 tarihli Ġnsan Kalkınması hakkında yıllık raporunda, “yıllık 

1500 milyar dolar ciroyla uluslararası örgütlü suçun ekonomik gücü, büyük çok uluslu ticari Ģirketle-

rin gücüne denktir” denilmektedir. Dünya mafialarının tüm dünyadaki yıllık karları 1 trilyon dolar 

düzeyinde tahmin edilmektedir. Bu yaklaĢık olarak, ABD bütçesine denk bir rakamdır. Yine bu ra-

kam, Dünya Bankasının değerlendirmeleri nispetinde, toplam nüfusları 3 milyara varan az gelirli 

ülkelerin tümünün gayri safi milli gelirine eĢittir. Bu tahmin, uyuĢturucu  ve silah kaçakçılığı vb. suç 

örgütlerinin kontrolündeki iĢlerden gelen karları kapsamaktadır. Aklanan para ile yapılan yasal iĢler 

kapsamındaki yatırımlar bu hesabın dıĢında kalmaktadır. Yine, ABD bankası Merrill Lynch‟in tah-

minlerine göre, suç örgütlerinin dünyanın 55 vergi cennetinden yönetilen özel serveti en az 3 trilyon 

dolardır. Bu rakam dünya gayri safi gelirinin yüzde 15‟ine eĢittir. (Ergül, Ergin, “Organize Suçlar ve 

Karaparanın Aklanması”, (Sempozyum), Ekonomik Suç ve Ceza Sempozyumu, 30 Nisan-1 Mayıs 

2005, Ankara, s. 244). 
186

 Williams/Savona, s. 91. 
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sağlanmaktadır
187

. Öyle ki, bugün organize suçlulukla mücadelenin en etkin yolla-

rından birisinin organize suç örgütlerinin yasadıĢı kazançlarını aklamaları süreçleri-

nin takip edilmesi olduğu görüĢü kabul edilmektedir. 

Kara para
188

, genel olarak suçtan kaynaklanan mallara verilen isimdir. Keli-

menin içerisinde “para” kelimesi kullanılmıĢ olsa da, burada kavramdan anlaĢılması 

gerekenin yalnızca para olduğundan bahsedilemez. Ekonomik değeri haiz olan ve 

suçtan elde edilen tüm malvarlığı değerleri bu kapsam içerisinde değerlendirilmekte-

dir
189

. Yine kara para kavramı bazı ülkelerin hukuk sistemlerinde her türlü suç faali-

                                                 
187

 Ergül, Sempozyum, s. 244 
188

 Karapara yasaların suç saydığı fiillerden elde edilen her türlü ekonomik menfaat ve değer olarak 

ifade edilebilir. Sözlük anlamıyla “yasa dıĢı yollardan sağlanan kazanç” olarak tanımlanan kara para, 

suç geliri, kirli para gibi terimlerle de anılmaktadır. Uluslararası literatürde ise bu kapsamda “suç 

geliri” (proceeds of crime), “kirli para” (dirty money), “kara para” (black money) veya “suç parası” 

(criminal fund) terimleri kullanılmaktadır.  

Kara para ekonomik, sosyal ve hukuki olmak üzere farklı açılardan tanımlanabilir. Aklama suçuna 

konu olabilecek kara para doğal olarak hukuki olarak tanımlanan kara paradır ki, bu da ülke mevzuat-

larında öncül suç olarak belirlenmiĢ fiillerden elde edilen her türlü değerdir.  

Ülkemizde 19.11.1996 tarihinde yürürlüğe giren 4208 sayılı Karaparanın Aklanmasının Önlenmesine 

Dair Kanun‟da tanımlanan “kara para”, söz konusu Kanunun 2/a maddesinde sayılan Kanunlardaki 

fiillerin iĢlenmesi suretiyle elde edilen bütün ekonomik değerleri ifade etmekteydi. 18.10.2006 tari-

hinde yürürlüğe giren 5549 sayılı Suç Gelirlerinin Aklanmasının Önlenmesi Hakkında Kanunda kara 

para kavramı yerine “Suç geliri” kavramı kullanılmıĢ ve aynı kanunda suç geliri, TCK‟nın 282 nci 

maddesine paralel Ģekilde “suçtan kaynaklanan malvarlığı değeri” olarak tanımlanmıĢtır. 

(http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/genel_bilgi.htm, 26.03.2009); Öncül suçlardan 

elde edilen her türlü maddi değeri oluĢturan kara para ile suçtan kaynaklanan malvarlığı değerleri 

arasında bir fark bulunmamaktadır. Suçun düzenlendiği kanunun veya maddenin baĢlığına göre yapı-

lan isimlendirme, söz konusu isim farklığını yaratmaktadır. 4208 sayılı Kanunda düzenlenen aklama 

suçu, kanunun isminden dolayı “kara para aklama suçu” olarak isimlendirilmekte iken, düzenlemenin 

5237 sayılı Türk Ceza Kanunu‟nun 282. maddesiyle düzenlenmesinden ve maddenin baĢlığının “suç-

tan kaynaklanan malvarlığı değerlerini aklama olmasından ötürü “suçtan kaynaklanan malvarlığı 

değerlerini aklama suçu” olarak anılmaktadır. (Bkz. Değirmenci, Olgun, Mukayeseli Hukukta ve Türk 

Hukukunda Suçtan Kaynaklanan Malvarlığı Değerlerini Aklama Suçu (Kara Para Aklama Suçu), 

Ankara, 2007, s. 14, 15; Uluslararası hukukta kara para aklama kavramını ifade etmek için yaygın bir 

Ģekilde “money laundering” (para aklama, temizleme, yıkama) terimi kullanılmaktadır. Bu doğrultuda 

birçok ülkede “aklama” terimi tercih edilmektedir. Fransa‟da “blanchiment”, Ġsviçre‟de 

“blanchissage”, Almanya‟da “geldwaschere”, Ġspanya‟da “le blanqueo”, ve bazı Güney Amerika ülke-

lerinde “lavado”, aklama terimini ifade etmek için kullanılmakta ve bu terimlerin tümü “temizleme” 

anlamına gelmektedir. (Ergül, Ergin, Karapara Endüstrisi ve Aklama Suçu, (Karapara), Ankara, 

2001, s. 6; Değirmenci, s. 27, 28); 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu‟nun 282. maddesinin düzenlemesi-

ne göre: “(1) Alt sınırı bir yıl veya daha fazla hapis cezasını gerektiren bir suçtan kaynaklanan malvar-

lığı değerlerini, yurt dıĢına çıkaran veya bunların gayrimeĢru kaynağını gizlemek ve meĢru bir yolla 

elde edildiği konusunda kanaat uyandırmak maksadıyla, çeĢitli iĢlemlere tabi tutan kiĢi, iki yıldan beĢ 

yıla kadar hapis ve yirmibin güne kadar adlî para cezası ile cezalandırılır.”  Maddenin 3. fıkrası suçun 

örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenmesini ağırlaĢtırıcı sebep olarak düzenlemiĢtir. Buna göre: “(3) Bu 

suçun, suç iĢlemek için teĢkil edilmiĢ bir örgütün faaliyeti çerçevesinde iĢlenmesi hâlinde, verilecek 

ceza bir kat artırılır”.  
189

 Değirmenci,  s. 13; Kara paraya iliĢkin verilen tanımlar gelirlerin suçla irtibatlandırılabilmesini 

önlemek, gelir kaynağını saklamak ve adeta meĢru bir faaliyetten elde edilmiĢ izlenimini vermek 

amacıyla yapılan eylemlerin bütününün kara para aklama fiili olduğunu gösteren farklı ifadelerin bir 

http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/genel_bilgi.htm
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yetinden elde edilen gelirler olarak tanımlanmaktayken, bazı ülkeler ise belirli suç-

lardan elde edilmiĢ gelirlerin kara para olarak değerlendirilebileceğine iliĢkin düzen-

lemelere yer vermektedirler
190

. Kara para tanımını belirli suç tipleriyle sınırlandıran 

ülkelerde, bu kapsama alınmayan suç faaliyetleri neticesinde elde edilen gelirlere 

“gri para” denilmektedir.  UyuĢturucu, silah, tarihi eser kaçakçılıkları, mafia tipi suç-

lar gibi ağır olarak nitelenen suçlardan elde edilen gelirler tüm mevzuatlarda kara 

para olarak kabul edilmektedir
191

. 

Terimin kökeninin 1920‟lerin Amerika‟sına dayandığı iddia edilmektedir. Bir 

iddiaya göre, o yılların ünlü mafia patronlarından Al Capone, o sırada ülkede çok 

popüler olan ödemelerin sadece nakitle yapıldığı çamaĢırhaneler zincirine sahip ol-

muĢtur. Kumar, fuhuĢ, Ģantaj ve bilhassa o yıllarda önemli artıĢ gösteren yasadıĢı 

alkol ticaretinden elde edilen  kara paraları her akĢam çamaĢırhanelerin o günkü geli-

rine ilave ederek kayda geçirir. Bu Ģekilde yasadıĢı yollardan elde edilen bu paralar, 

bu iĢletmelerin ticari yolla kazandığı paralarla harman edilip, bunların arasına karıĢır. 

Böylece, bu paraların aklanması sağlanmıĢ olmaktadır. Bu konudaki diğer bir iddia 

ise, kara para aklamanın çamaĢır yıkamaya benzetilmiĢ olmasıdır
192

. 

 

b) Kara Para Aklamaya Neden Olan Faktörler 

 

Kara para, önceleri yalnızca uyuĢturucu maddelerin ticaretinden elde edilen 

yasadıĢı kazançlar olarak değerlendirilmiĢ, ancak ilerleyen zamanlarda, silah kaçak-

çılığı, yolsuzluk, terörizm, kumar, fuhuĢ, hırsızlık, dolandırıcılık vs. gibi organize 

suçluluk bünyesinde iĢlenen baĢka suçlar da bu kavrama dahil edilmiĢtir. Artık ülke 

                                                                                                                                          
araya gelmesinden oluĢmaktadır. (YumuĢak, Ġbrahim, “Karapara Aklama Suçu ve Unsurları”, Adalet 

Dergisi, Y: 91, S:5, Ekim, 2000, s. 165). 
190

 Öncül suç kara paranın elde edilmesini mümkün kılan suçtur. Hukuki olarak kara paraya kaynak 

teĢkil eden bu suçlar, benimsenen yaklaĢıma göre ülke mevzuatlarında farklı Ģekillerde belirlenmiĢler-

dir. Öncül suç belirlemede kullanılan yaklaĢımlar Ģu Ģekilde belirtilebilir: a)Tüm ağır suçların öncül 

suç olarak kabulü, b)Tüm suçların veya belirli kategorideki ağır suçların veya belirli hapis cezası 

sınırını aĢan suçların öncül suç olarak kabulü, c)Öncül suçların sayma suretiyle belirlenmesi, d)Karma 

yaklaĢım. Ülkemizde 4208 sayılı Kanunun yürürlükte olduğu dönemde öncül suçlar sayma yöntemi 

ile belirlenmiĢken, 5237 sayılı Türk Ceza Kanununun aklama suçunun düzenlendiği 282. maddesinde 

“alt sınırı bir yıl ve daha fazla hapis cezasını gerektiren suçlar” Ģeklinde eĢik yaklaĢım benimsenmiĢ-

tir. (http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/genel_bilgi.htm, 26.03.2009). 
191

 Ergül, Karapara, s. 1. 
192

 Ergül, Karapara, s. 6; Al Capone‟un 1931 yılında vergi kaçakçılığı suçundan mahkum olmasından 

sonra “aklama” terimi hukuk hayatına dahil olmuĢtur. Aklama terimi, 1970‟lerde Amerika BirleĢik 

Devletlerinde ortaya çıkan “Watergate” olarak adlandırılan bir dizi soruĢturma esnasında da sık olarak 

kullanılmıĢtır. (Değirmenci, s. 37). 

http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/genel_bilgi.htm
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mevzuatlarında yasadıĢı kazançların kara para olarak değerlendirilmesi yönünde ol-

dukça geniĢ suç alanlarını kapsayan düzenlemeler mevcuttur. Terim ve kavramın 

gündeme geliĢi nispeten çok eski olmamasına karĢın, uyuĢturucu dıĢındaki suçlardan 

kaynaklanan kara para en az paranın tarihi kadar eskidir. Asurlulardan kalan ticari 

yazıĢmaları çözen uzmanlar, Anadolu‟ya ihraç edilecek malların devlete ödenecek 

vergilerinden kurtulmak isteyen Asurlu iĢ adamlarının sahte beyan yoluna baĢvurmak 

suretiyle devleti yanıltarak kara para elde ettiklerini ortaya koymuĢlardır
193

. 

Suç organizasyonları yasadıĢı yollardan ve suçla elde ettikleri kazançları kul-

lanabilmek için aklamak zorundadırlar. Zira, suçluların elindeki paraların suçtan ka-

zanıldığı biliniyorsa, söz konusu kirli kazançlar sadece bir para koleksiyonundan 

ibaret olur
194

. Kara para aklanmasının nedenlerini Ģu Ģekilde saymak mümkündür
195

: 

- Adli soruĢturmalardan korunmak, - Daha çok gelir elde etmek, - YasadıĢı kazançla-

rın müsadere edilmesini önlemek, - Vergi kaçakçılığını kolaylaĢtırmak, - Gelirin de-

ğerini korumak, - Ġleride kaynağı sorulduğunda, söz konusu gelirin yasal olarak ka-

zanıldığını iddia edebilmek, - Yetkililerin dikkatini çekmemek, - Elde edildiği yer 

dıĢında harcayabilmek. 

Değirmenci‟ye
196

 göre kara para aklamanın üç önemli nedeni bulunmaktadır. 

Bunlardan ilki, nakit suç gelirlerinin nakit formundan kurtarılmasıdır. Zira, yasadıĢı 

faaliyetlerden elde edilen gelirin büyük miktarlara ulaĢması bunun gizlenmesi gerek-

liliğini de beraberinde getirmektedir. Bu gelirin muhafazası büyük sorun oluĢturmak-

tadır. 1996 yılı rakamlarıyla kokain için bir örnek verilirse, 100 dolarlık bir bankno-

tun ağırlığı, bu parayla alınabilecek kokainin ağırlığının üç katıdır. SatıĢların 10 do-

lar, 20 dolar gibi küçük banknotlarla yapıldığı dikkate alınırsa üç katlık bu oran ol-

dukça artacaktır. Kilolarca nakit paranın dikkat çekmeyeceği düĢünülemeyeceğinden, 

bu nakit parayı taĢımanın uyuĢturucuyu taĢımaktan daha zor olduğunu söylemek 

mümkündür. Bu nedenle çok yüksek miktarlardaki nakit paranın elde tutulması akılcı 

bir yol değildir. Bu nedenle nakit halindeki gelirin kullanılabilir hale getirilmesi, ak-

                                                 
193

 Ergül, Karapara,  s. 2. 
194

 Ergül, Sempozyum, s. 243. 
195

 Akar, Yıldırım, Karaparanın Aklanması, Sermaye Piyasası Kurulu Yayını, 1997, s. 5; Mavral, 

Ülker, Karapara Kayıtdışı Ekonomi İlişkisi ve Türkiye’ye Yansımaları, Ankara, 2003, s. 57; Güner, s. 

199. . 
196

 Değirmenci, s. 39, 40. 
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lanması gerekir
197

. Nakit suç gelirlerinin muhafazasının güçlüğünün yanı sıra, geliĢ-

miĢ ekonomilerde nakit kullanımının kısıtlanmıĢ olmasından ötürü kolayca yatırıma 

dönüĢtürülememesi ve kullanımının dikkat çekmesi de bu paranın aklanması zorun-

luluğunu ortaya koymaktadır
198

.  

Yazara göre kara paranın aklanmasında ikinci sebep; suç gelirleri ile onu ya-

ratan suç arasındaki iliĢkiyi ortadan kaldırmak ve bu yolla suç faillerine ulaĢılmasının 

önüne geçmektir
199

. Kanaatimizce kara para aklamanın asıl ve en önemli nedeni ve 

amacı budur. Zira, soruĢturma ve kovuĢturma makamlarının, organizasyon tarafından 

yasadıĢı yollardan elde edilen haksız gelirin kaynağını bulmalarının engellenmesi, 

suç örgütünün varlığını sürdürmesi için zorunluluk arz eder. Zira, aklanmayı bekle-

yen kazanç, organizasyonun yasadıĢı faaliyeti neticesinde elde edilmiĢtir. Bu kazan-

cın, elde edildiği yasadıĢı faaliyetlerle iliĢkisinin kesilmemesi, organize suç örgütleri 

için her daim bir risk yaratmaktadır. Eğer yasadıĢı gelirin kaynağı yetkili makamlar-

ca açıkça görülebiliyor ve tespit edilebiliyorsa, artık o andan sonra o kazancın temin 

edildiği suç faaliyetlerini gizlemek mümkün olmayacaktır. Dolayısıyla bu anlamda, 

kara paranın aklanması organize suçluluk için zorunluluk teĢkil etmekte olup, bu 

suçluluğun tespitinde ve bu suçlulukla mücadelede devletlerin mücadeleyle görevli 

yetkili makamlarının bu alanda uzmanlaĢması ve bu konunun üzerine gitmesi gerek-

mektedir. Ancak, organize suçluluğun ulaĢtığı boyutlar dikkate alındığında, bu alan-

da mücadelenin uluslararası alanda tüm devletlerin iĢbirliği olmadan sürdürülebilme-

si mümkün gözükmemektedir.  

Kara para aklamanın üçüncü ve son nedeni ise, toplumdaki ceza normlarına 

karĢı gelerek elde edilen gelirin müsadere edilmesini önlemektir
200

. Organize suçlu-

luğun asıl amacının kazanç sağlamak olduğunu ve organizasyonun bu amaç etrafında 

birleĢerek sürekli olarak suç faaliyetlerini yürüttüğünü daha önce açıklamıĢtık. Elde 

edilen kazançlar ya yeni suçların iĢlenmesine aktarılmakta veyahut türlü yatırımlara 

dönüĢtürülmektedir. Bu anlamda , organize suç örgütlerinin ellerinde bulundurdukla-

                                                 
197

 Akar, s. 67; Mavral, s. 56, 57; Kolombiyalı ünlü kokain kaçakçısı Escobar‟ı uzaktan dinleyen 

CIA; onun bir defasında yanındakilere, New York‟daki evinin bodrum katında 400 milyon dolar nakit 

uyuĢturucu geliri olduğunu, bunları aklamaya fırsat bulamadan bir gün bodrumda su basmayı nedeniy-

le tüm paraların vıcık vıcık su olduğunu ve çürüyerek koktuğunu, kullanılamaz hale geldiğini anlattı-

ğını tespit etmiĢtir. Bir baĢka olayda da, yöneteceği Avrupa Kupası maçı için rüĢvet alan bir Fransız 

hakem, parayı evin bahçesinde toprağa gömmek zorunda kalmıĢtır. (Akar, s. 67). 
198

 Değirmenci, s. 39. 
199

 Değirmenci, s. 40. 
200

 Değirmenci, s. 40. 
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rı malvarlığı onların en büyük gücü olup, buna el konulması durumunda bu örgütler 

büyük bir yenilgiye uğramıĢ olacaklardır. Ancak, yine büyük çaplı suç organizasyon-

larının ellerinde bulundukları yüksek miktardaki gelirler düĢünülürse, organize suç 

örgütlerini bu yolla dahi mağlubiyete uğratmak, kağıt üzerinde görüldüğü kadar basit 

değildir. Ancak, özellikle uyuĢturucu ve organize suçlulukla mücadele bünyesinde, 

ülkeler kazançların müsaderesi konusunda önemli düzenlemelere kanunlarında yer 

vermektedirler. 

 

c) Kara Para Aklamanın AĢamaları 

 

Kara para aklama faaliyetleri genel olarak üç aĢamada gerçekleĢtirilmektedir. 

Bu aĢamalar yerleĢtirme, ayrıĢtırma ve bütünleĢtirme aĢamaları olarak adlandırılmak-

tadır
201

. Kara paranın aklanmanın çamaĢır yıkamaya benzetilmesi sonucu bu aĢama-

lar: makineye atma (yerleĢtirme ya da ön yıkama), makinede yıkanma (ayırma ya da 

yıkama), sıkma (bütünleĢtirme ya da yeniden devreye sokma) Ģeklinde üçe ayrılabi-

lir
202

. Bu üç aĢama birbirinden ayrı zamanlarda ortaya çıkabileceği gibi, özellikle 

aklamaya konu değerlerin büyüklüğüne ve öncül suç failleri ve aklayıcıların ellerin-

deki vasıtaların karmaĢıklığına göre iç içe geçebilir
203

. AĢamaların birbirini izleme 

zorunluluğu olmadığı gibi, aklama faaliyetinin sonuca ulaĢması için her aĢamanın da 

mevcut olması Ģart değildir
204

. Faaliyetin niteliğine uygun olarak bu iĢlemlerin tümü 

gizlidir. 

Karapara aklamanın ilk iĢlemi olarak kabul edilen, organizasyonlar açısından 

en zor, soruĢturma makamları açısından ise en avantajlı aĢaması olan “yerleĢtir-

                                                 
201

 Bkz. Degirmenci, s. 65 vd.; Ergül, Karapara, s. 8 vd.; Güner s. 203 vd.; Mavral, s. 59 vd.; TaĢ-

kın, s. 150 vd.; Ġpek, Halim, Önemli Bir Sorun: Karapara ve Karaparanın Aklanması, Ġstanbul, 

2000, s. 17 vd.; ġahin, Adem/ Gökçegöz, Fazlı, “Karapara Suçu ile Mücadele ve Yasalarda 

Karapara”, Emniyet Genel Müdürlüğü Polis Dergisi, Y: 7, S:26, Ocak-Şubat-Mart, 2001, s. 344. vd. 
202

 Ergül, Karapara, s. 8. 
203

 Ergül, Karapara, s. 8. 
204

 Değirmenci, s 64; Bir aklama iĢleminde aklayıcılar dört hususa dikkat etmektedirler. Öncelikle, 

aklanılacak malvarlığının gerçek sahibi ve kaynağı gizlenmelidir. Aklama iĢlemlerinin sonunda mal-

varlığının kime ait olduğu halen biliniyorsa aklamanın amacına ulaĢtığı söylenemez. Ġkinci olarak, 

paranın alacağı Ģekil değiĢtirilmelidir. Kimse 20 sterlinlik banknotlar halindeki 3 milyon sterlini ak-

lamaya tabi tutup, tekrar 3 milyon sterlin değerinde 20 sterlinlik banknot haline getirmek istemeyecek-

tir, zira böyle bir durumda gerek harcanan zaman gerekse yapılan iĢlemler boĢunadır. Eğer büyük 

miktarda bir para mevcutsa, aklama ile paranın hacmi azaltılacaktır. Üçüncü husus, aklama faaliyeti 

ile ilgili ipuçlarının ortadan kaldırılmasıdır. ġayet, aklamaya tabi değerler tüm aĢamalarda takip edile-

biliyorsa, aklama iĢlemi baĢarısız sayılacaktır ve amacına ulaĢamayacaktır. Son olarak, aklamanın tüm 

aĢamalarında para sürekli kontrol altında tutulmalıdır. (Değirmenci, s. 65). 
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me”de
205

 yasadıĢı yollardan elde edilen gelirler, yasal ekonomi içine sokulmakta ya 

da kaçak olarak ülke dıĢına transfer edilmektedir. Bu aĢamaya “plasman(placement)” 

aĢaması da denilmektedir
206

. Yine bu aĢamaya “dönüĢtürme” adı da verilmektedir
207

. 

Organize suç örgütleri için bu aĢamanın zor olmasının en önemli nedeni, bu aĢamada 

henüz aklanacak olan yasadıĢı gelirin elde edildiği kaynakla iliĢkisinin çok yoğun 

olması ve bu nedenle de tespitinin daha kolay olmasıdır
208

. Güvenlik güçleri, vakıaya 

bu aĢamada el koymaları halinde, organizasyonun ve yasadıĢı faaliyetlerin ortaya 

çıkarılmasında önemli bir baĢarı sağlayabilirler.  

Bu aĢamanın ardından “ayrıĢtırma(layering)”
209

 aĢaması yerini almaktadır. 

Burada gerçekleĢtirilen iĢlemler, yasadıĢı gelirin kaynağından uzaklaĢtırılabilmesi 

                                                 
205

 Bu aĢamada suçlunun amacı, suçtan elde ettiği kazancı nakit formundan kurtarmaktır. Zira günü-

müzde çek, kredi kartı ve diğer nakit olmayan vasıtalar sıklıkla tercih edildiği için, büyük miktardaki 

nakit para dikkat çekici bir niteliğe haizdir. Önemli tutarlardan ya çeĢitli finans kuruluĢları kanalıyla 

ya perakende ekonomi içinde ya da suç faaliyetinin gerçekleĢtiği ülkeden dıĢarıya döviz transferi 

yoluyla kurtulmak söz konusu olmaktadır. Bu nedenle benzeri uygulamaların yaygın olmadığı, kayıt 

dıĢı ekonomi ve nakit kullanımının yaygın olduğu ülkelerde bu aĢama daha kolay tamamlanabilir. Bu 

gibi ülkeler kara para aklayıcıların gözdesidir. Bu aĢamada: Finansal kurumlar söz konusuysa, nakit 

para banka mevduat hesapları, ödeme emirleri veya elektronik transferlerle mali sisteme girebilir. 

Fiziki olarak yurtdıĢına çıkarılarak denetimin az olduğu ülkelerde bankaya yatırılabilir. Küçük tutarla-

ra bölünerek (bildirim tutarlarının altındaki tutarlara) ülke içindeki çeĢitli bankalara, farklı kiĢiler 

adına açılmıĢ hesaplara yatırılabilir. Perakende ekonomi içerisinde ise, hayat sigortası yaptırmak sure-

tiyle nakit parayla, gayrimenkul, sanat eserleri, mücevherler, antika eĢya, lüks arabalar alınarak bu 

para yerleĢtirilebilir. Mevduat, tahvil, hisse senedi, bono, çek, poliçe gibi mali araçlara dönüĢtürülebi-

lir. Banka hesaplarına yatırılmadan önce kumarhane geliri, turizm geliri veya ihracat geliri gibi göste-

rilebilecek ve bir açıklama yapılmasına olanak sağlayabilecek iĢlemlere konu yapılabilir. Yine finan-

sal kuruluĢlara sahip olmak suretiyle de kara para nakit formundan kurtarılabilir. Ağır mali ve ekono-

mik suçlarda ise suç gelirlerinin çoğu nakit formunda elde edilmediği için yerleĢtirme aĢamasından 

geçirilmek zorunda kalmadan direkt olarak ekonomik dolaĢım içinde aklanmaktadır. Mesela, büyük 

ölçüde suç örgütleri tarafından ihtilas yoluyla kaçırılan Avrupa Birliği sübvansiyonları direk olarak, 

çekler ya da banka virmanları ile hayali Ģirketlere ödenmektedir. (Ergül, Karapara, s. 9; Mavral, s. 

59, 60) Gelir bir kez finansal sisteme girince, ilk finansal kuruluĢ tarafından sorgulandığı varsayımı ile 

ikinci finansal kuruluĢça çok özel emareler olmadıkça tekrardan sorgulanmamaktadır. (Güner, s. 

203); Günümüzde kara para aklayan suç örgütlerinin sahibi olduğu ya da kontrolünde bulundurduğu 

bankaları, finans kurumları ya da döviz büfeleri olduğu görülmektedir. Bu kurumlardan faydalanarak, 

organize suç örgütleri bir takım yasal yükümlükleri yerine getirmeksizin kara para aklama faaliyetle-

rini kolaylaĢtırmaktadırlar. Örnek olarak, yüksek tutarlı nakit para bir hesaba yatırılırken Ģüpheli iĢlem 

bildirimi yapılmayabilir. Sonraki aĢamalarda, para baĢka bir finans kurumuna aktarılmakta, bu finans 

kuruluĢu, gerekli bildirim ve tespitleri ilk kurumun yapmıĢ olacağı düĢüncesiyle yeniden bir inceleme 

yapmamaktadır. Böylece, herhangi bir sorunla karĢılaĢmadan yasadıĢı yoldan elde edilen para mali 

kurumlara kolayca yerleĢtirilmiĢ olmaktadır. (Akar, s. 69, TaĢkın, s. 151). 
206

 Güner, s. 203; Mavral, s. 59. 
207

 Ergül, Karapara, s. 8. 
208

 Bkz. Degirmenci, s. 65 vd.; Ergül, Karapara, s. 8 vd.. 
209

 Bu aĢama karıĢık bir bankacılık bürokrasisi gerektirmektedir. Küçük miktarlara bölünen para dün-

ya bankacılık sistemine bir kere girdikten sonra bankadan bankaya, ülkeden ülkeye aktarılmaya baĢlar. 

KuĢku uyandırmamak için banka ya da ülkelerin her birinde kısa sürelerle tutulur ve bazen de bu süreç 

içinde diğer miktarlarla birleĢerek katlanır. Bundan dolayı bu aĢama katmanlama olarak da adlandırı-

lır. Bu aĢamada gerçekleĢtirilen birçok karmaĢık iĢlemin ardından, soruĢturmacı mali dolaĢımın hare-

ket noktasını bir süre sonra kaybeder. Ayırma tekniği sayesinde, yüzlece hesap üzerine yayılan ve 
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için çok büyük önem arz etmektedir. Özellikle bu aĢama üst düzey bir uzmanlığı ve 

ileri düzeyde gizliliği ve profesyonelliği gerektirmektedir. Zira, bu aĢamada birçok 

mali iĢlem yaratılarak suçtan elde edilen kazanç, yasadıĢı kaynağından, arkasında 

herhangi bir kanıt bırakmadan uzaklaĢtırılmaya çalıĢılır. Yapılan bu mali iĢlemler 

sıklık, karmaĢıklık ve hacim açısından yasal iĢlemlere mümkün olduğu kadar benze-

tilmektedir. Bu Ģekilde, yasadıĢı kaynakları ile ilgisi kesilmeye gayret edilen suç ge-

lirlerine, yasal iĢlemlerden farklılık yaratılmamak yoluyla dikkat çekilmesinin önüne 

geçilir
210

.  

Kara paranın aklanmasında son aĢama “bütünleĢtirme”
211

 aĢamasıdır. Burada 

artık, yasadıĢı gelirler, yasal finans piyasasına ve yasal kaynaklara aktarılmıĢtır. Böy-

lece yasadıĢı yollarla elde edilen kazanç, yasal sektörlere ve yatırımlara yöneltilerek, 

yasal bir görüntü verilmekte, kaynağıyla iliĢkisi kesilmiĢ olmakta, kısaca kara para 

temizlenmiĢ, aklanmıĢ olmaktadır. Bu aĢama baĢarılı bir Ģekilde sonuçlandırıldıktan 

sonra, yasadıĢı gelirleri, yasal gelirlerden ayırmak imkansızlaĢmıĢ olup, soruĢturma 

ve kovuĢturma makamlarınca önceki aĢamalarda herhangi bir tespit yapılmamıĢsa bu 

aĢamadan sonra, suçtan elde edilen gelirin kaynağına ulaĢmak genellikle mümkün 

                                                                                                                                          
bölünen fonlar, daha sonra onları yönlendiren örgütlerin arzusuna göre tam bir özgürlükle kullanabile-

cekleri belirli bankalar grubu üzerinde yeniden bir araya getirilebilir. Yine bu aĢamada, düzenli bi-

çimde bir ya da birden fazla danıĢıklı (muvazaalı) Ģirketler ve söz konusu kiĢilerin kimliklerini gizle-

mek için sundukları güvence ve imkanlar nedeniyle “offshore” finans merkezleri sıkça kullanılır. 

(Ergül, Karapara, s. 10, 11); Bu aĢama aklayıcılar açısından kolay bir aĢamadır. Zira, finansal siteme 

giren para günümüz koĢullarında sayısız iĢlemle, hızla, ülkeden ülkeye, hesaptan hesaba, bankalardan 

aracı kuruluĢlara aktarılabilir. Aklayıcılar için kolay olan bu aĢamada, özellikleri nedeniyle soruĢtur-

ma makamları içinde bir o kadar zordur. Zira büyük bir hızla ve karmaĢık bir biçimde gerçekleĢtirilen 

sayısız iĢlemin izini kaybetmeden takip edebilmek ileri bir tekniği ve yoğun bir çabayı gerektirmekte-

dir. Bu imkanları sağlamak ise oldukça zordur. (Mavral, s. 62); Banka gizliliği yasalarının sıkı Ģekil-

de uygulandığı veya aklama ile mücadelede etkin tedbirlerin alınmadığı ülkelerde kurulan paravan 

Ģirketler vasıtasıyla suç kaynaklı malvarlığı değerleri ile öncül suç arasındaki irtibat kesilmeye çalı-

Ģılmaktadır. Bu aĢamada aklayıcıların dikkat ettiği hususlardan birisi , soruĢturma ve kovuĢturma 

organlarınca yapılan hukuki takiplerin önlenmesi veya engellerle karĢılaĢmaması amacıyla malvarlık-

larının sınır ötesi hareketlere tabi tutulması, yani birden fazla ülkenin yargı yetkisine girecek Ģekilde 

iĢlemlerin yapılmasıdır.  (Değirmenci, s. 67); Hisse senetleri veya lüks malların alınıp baĢkaları üze-

rine kayıt ettirilmesi ayrıĢtırma aĢamasında yoğun olarak kullanılmaktadır. Kumarhaneler de yasadıĢı 

gelir ile, suç arasındaki iliĢkinin kesilmesinde kullanılmaktadır. (Değirmenci, s. 68). 
210

 Değirmenci, s. 67. 
211

 Bu aĢamada para yasal ekonomi içinde yeniden kullanılmakta ya da yatırıma tabi tutulmaktadır. Bu 

aĢamada, kara para aklayıcı parayı normal ticari para olarak yasal ekonomiye sokar. Böylece bir sanat 

eseri alır, bir dıĢ bankadaki fonlar yasal bir finans bürosundan büyük bir kredi almak için teminat 

olarak kullanılır. Bu aĢamada kirli paraya yasal bir görünüm, baĢka bir ifadeyle yasal bir kimlik ka-

zandırılmaktadır. Aklanan paralar ekonominin içine yeniden sokulduğundan ticari bir iĢin normal 

gelirleri gibi görünerek bankacılık sistemine yeniden entegre olmaktadır. Bu son aĢamada, artık daha 

önceki iki aĢama geçildiği için paranın elde edildiği kaynağa iliĢkin sorulabilecek muhtemel bir soru-

ya, para yasal kimlik kazandığı için verilecek yasal bir cevap artık vardır. Zaten, böyle bir sorunun 

sorulmasını gerektirmeyecek normal bir iĢlem görüntüsü elde edilmiĢ olmaktadır. (Ergül, Karapara,  

s. 11, 12). 
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değildir
212

. Aklanan bu gelirler, artık yasal görüntü altında paravan firmalara nakle-

dilmekte, büyük ihalelere katılarak kar sağlamak, önemli yatırımlara yönelmek vs. 

yollar tercih edilebilmektedir. Yine, bu gelirin bir kısmı yeni suçların iĢlenmesi için 

kaynak oluĢturmaktadır 

Görüldüğü üzere kara para aklama faaliyetlerinin adeta kendi baĢına apayrı 

bir dünyası vardır. Bu durum aklama yöntemlerinin sınırsız olmasında da kendisini 

göstermektedir
213

. Organize suçluluk geliĢen ve değiĢen koĢullarla birlikte, her geçen 

gün yeni metotlar geliĢtirebilmekte bu anlamda yaratıcılıkta sınır tanımamaktadır. 

Tam da bu noktada, faaliyetlerin hayata geçirilmesi için ayrıntılı bir plan ve hazırlık, 

                                                 
212

 Değirmenci, s. 68; Kara para aklama faaliyetlerini birkaç örnekle açıklamak gerekirse: Ġngiltere‟de 

uyuĢturucudan elde edilmiĢ nakit paralar yerleĢtirme aĢamasında kaçak olarak Hollanda‟ya sokulmuĢ 

ya da Ġngiltere‟de bir döviz bürosuna yatırılmıĢtır. Ayırma aĢamasında değiĢik ülkelerde paravan Ģir-

ketler kurulmuĢ ve banka hesapları açılmıĢtır. BütünleĢme aĢamasında ise, ya hesaplarda bırakılmıĢ ya 

da taĢınmaz mal veya baĢka kıymetlere yatırılmıĢtır. BaĢka bir örnekte: Lüksembourg‟da uyuĢturucu 

ticaretinden elde edilen gelirler, yerleĢtirme aĢamasında Ġsviçre‟de bir banka hesabına yatırılmıĢtır. 

Ayırma aĢamasında, banka çekleri vasıtasıyla çekilmiĢ ve Lüksembourg‟da bazı banka hesaplarına 

yatırılmıĢtır. BütünleĢme aĢamasında ise, paralar yeniden nakit olarak çekilmiĢ ve yeniden değiĢik 

paravan Ģirketler tarafından açılmıĢ Lüksembourg‟daki hesaplara yatırılmıĢtır. BaĢka bir örnekte: 

Ġngiltere‟de vergi kaçakçılığından elde edilen fonlar yerleĢtirme aĢamasında, Lüksembourg‟a kaçırıl-

mıĢ ve bir Ģirket tarafından açılmıĢ banka hesabına yatırılmıĢtır. Ayırma aĢamasında, paralar taĢınmaz 

mal alımı için Fransa, Ġngiltere ve Tayland‟a transfer edilmiĢtir. BütünleĢme aĢamasında ise, bir vergi 

cennetinde kurulmuĢ paravan bir Ģirket adına banka hesapları açılmıĢ ve gayrimenkul alınmıĢtır. (Bkz. 

Ergül, Karapara, s. 12, 13); Kara para aklama ile mücadele kapsamında hazırlanan uluslararası söz-

leĢmelerde kara para aklama fiilleri ayrıntılı olarak belirtilmiĢtir. Örneğin Türkiye‟nin de taraf olduğu 

SınıraĢan Organize Suçlara KarĢı BirleĢmiĢ Milletler SözleĢmesinin “Suç Gelirlerinin Aklanmasının 

Suç Haline Getirilmesi” baĢlıklı 6‟ncı maddesinde;  

-Suç geliri olduğu bilinen malvarlığının yasadıĢı kaynağını gizlemek veya olduğundan değiĢik gös-

termek veya öncül suçun iĢlenmesine karıĢmıĢ olan herhangi bir kiĢiye iĢlediği suçun yasal sonuçla-

rından kaçınmasına yardım etmek amacıyla dönüĢtürülmesi veya devredilmesi;  

-Bir malvarlığının suç geliri olduğunu bilerek; gerçek niteliğinin, kaynağının, yerinin, kullanımının, 

hareketlerinin veya mülkiyetinin veya malvarlığına iliĢkin hakların gizlenmesi veya olduğundan deği-

Ģik gösterilmesi.  

-Devletlerin kendi hukuk sisteminin temel kavramlarına tabi olarak, tesellüm anında bu tür bir malın 

suç geliri olduğunu bilerek; edinilmesi, bulundurulması veya kullanılması, bu maddede belirtilen 

suçlardan herhangi birini iĢlemeye veya teĢebbüse örgütlü olarak veya suç iĢleme konusunda anlaĢa-

rak yardım, yataklık, kolaylaĢtırmak ve yol göstermek suretiyle katılınması  

Aklama fiilleri olarak belirtilmiĢtir. 

(http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/genel_bilgi.htm#, 26.03.2009). 
213

 Bazı aklama yöntemlerini saymak gerekirse: nakit kaçakçılığı, parçalara ayırma, döviz alım satımı 

ve döviz bürolarının kullanımı, kazanç sağlayan oyunların kullanılması (Kumarhaneler, at veya köpek 

yarıĢları, piyango), nakit esaslı iĢyerlerinin kullanılması, alternatif havale sistemlerinin kullanılması, 

kıyı bankacılığının ve vergi cennetlerinin (vergilerin hiç olmadığı veya çok düĢük olduğu bölgeler) 

kullanımı, kendi kendine borçlanma (loan back), hayali Ģirketlerin kullanımı, gerçeği yansıtmayan 

fatura kullanımı,ayna görüntü ticareti yöntemi(çok yüksek miktarlı yasal iĢlemler arasında aklama 

amaçlı yapılan iĢlemleri gizleme, hayali ithalat ve ihracat, finans kurumlarının kullanımı, sermaye 

piyasalarının kullanımı, yatırım araçlarının kullanımı (tarihi eseler, sanat eserleri, lüks mallar, taĢın-

maz mallar, altın ve diğer değerli madenler), muvazaalı dava yöntemi, sigorta kurumlarının kullanıl-

ması, 900‟lü telefon hatlarının kullanılması, elektronik ödeme sistemleri, elektronik bankacılık sistemi 

ve internet ödeme araçlarının kullanılması vs. bunlar arasında sayılabilir. (Bkz. Değirmenci, s. 69 vd.) 
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iĢbölümü, uzmanlık ve profesyonellik çok önemli Ģartlardır. Zira, belki de organize 

suçluluğun en hassas ve zayıf noktalarından birisi suçtan elde ettiği kazançları yasal 

piyasalara sokmadan, aklamadan evvel sergilemiĢ olduğu görüntüsüdür. Bu aĢama 

da, zamanında ve yerinde tedbirlerle, bir takım delillerin tespiti mümkün olabilecek-

tir. Ayrıca yine belirtmek gerekir ki kara paranın aklanması faaliyetleri de baĢlı baĢı-

na ayrı bir tehlikeyi ve önemi bünyesinde barındırmaktadır. Zira, organize suç örgüt-

lerinin etkinliklerini arttırmalarındaki en önemli nedenlerin baĢında yasadıĢı kazanç-

ların yasal forma sokularak, yasal piyasada kullanılması ve diğer yandan temizlenen, 

yasal bir görünüme sokulan bu paraların büyük çaplı suç faaliyetlerinde kullanılarak, 

baskı, korku, sinme duyguları yaygınlaĢtırılarak, rüĢvet, yolsuzluk, çürüme ortamı 

oluĢturularak olumsuz etkiler yaratılması gelmektedir. Organize suçluluğun doğup 

büyümesinde de bu ortamın çok önemli bir rolü bulunmaktadır
214

. 

 Sınır aĢan
215

 bir boyut kazanan organize suçluluk, toplumsal düzenlere zarar 

verdiği gibi, ekonomik düzendeki dengelerin de bozulmasına yol açmaktadır. Zira, 

                                                 
214

 Mafia kayıt dıĢı ekonominin yarattığı bir organdır. Bu organ, kendi dünyasında disiplin sağlar, 

adalet dağıtır. Kayıt dıĢı ekonominin olmadığı yerde mafia da yoktur. Kayıt dıĢı ekonomi güçlendikçe, 

kara parayı ellerinde bulunduranlar siyasal alanı da etkilemekte, sonuçta ülke için daha tehlikeli so-

nuçlar doğabilmektedir. Kayıt dıĢı ekonomiden anlaĢılması gerekenin genellikle söylendiği gibi iĢpor-

tacı, değnekçi, kaçak mal pazarlarının esnafı, küçük esnaf ve sanatkar gibi görünen uç elemanların 

ticaretinin olmadığını belirtmek gerekir. Kayıt dıĢı ekonomi, ağırlıklı olarak kaçakçılık gibi çoğu kez 

bir ya da birkaç yönüyle yasa dıĢı ticari faaliyetlerde devletin sağladığı imtiyazların, avantajların kont-

rolü veya kurumsal varlıkların yağmalanması gibi çarpık yapılaĢma ve kentleĢmeyle beslenen faaliyet-

lerin bir kolu mutlak devlette olan örgütlü Ģebeklerce yürütülmesiyle oluĢan ekonomidir. Kayıt dıĢı 

ekonomi devletin örgütlenmesindeki güçsüzlüğüne paralel olarak büyür. Bu büyüklük ekonomiyi 

denetlenemez noktaya getirdiğinde, siyasal iktidarların aldığı ekonomik kararlar çoğu kez amacına 

ulaĢamaz. Çünkü kayıt dıĢı ekonomiye alıĢkanlık kazandıran kara para, ekonomiye yön vermeye baĢ-

lar. Kara para, kayıt dıĢı üretimin likiditeye dönüĢen kısmıdır. Kara parayı oluĢturmaktan ziyade, asıl 

güç olan bunu aklamaktır. Kara para büyüdükçe, aklamak da zorlaĢmakta ve ülkeden çıkarak vergi 

cennetlerine kaymaktadır. Bunun bir diğer anlamı, yasadıĢı yollardan yurtdıĢına kaynak transferidir.  

(Kılıçdaroğlu, Kemal, “Kayıt dıĢı Ekonomi ve Bürokrasi”, Vergi Dünyası, Y: XVI, S: 190, Haziran, 

1997, s. 3-5). Ancak, belirtmemiz gerekir ki, kara para ile kayıt dıĢı ekonomi aynı Ģeyi ifade etmemek-

tedir. Suçtan elde edilen kara paranın aklanması suretiyle elde edilen kazançlar ve bu kazançların 

yasal mali piyasalara ve yasal ekonomik faaliyetlere aktarılması, kayıt dıĢı ekonominin oluĢmasına 

katkı sağlamaktadır. Kara para kayıt dıĢı ekonominin bir kısmını oluĢturur.; Resmi kayıtlara girmeyen 

ve belgelendirilmeyen yasal ya da yasa dıĢı faaliyetler “kayıt dıĢı ekonomi” olarak nitelendirilmekte-

dir. Bu ekonominin bir kesimini oluĢturan yer altı ekonomisi baĢta uyuĢturucu kaçakçılığı olmak üze-

re muazzam gelirler yani kara para ya da kirli para doğuran bir çok suç faaliyetini içerir. Bu faaliyetler 

ise genelde örgütlü ve gelirleri de nakit formundadır. (Ergül, Ergin, “Uluslararası Hukukta 

Karaparanın Aklanmasıyla Mücadele ve Ulusal  Hukuklara Yansımaları”, (Uluslararası Hukukta 

Karapara),  Adalet Dergisi, Y: 94, S: 15, Nisan 2003, s. 31); Kara para, toplumda kolay yoldan para 

kazanma eğilimlerini artırmakta, toplumun organize suçluluğa bağıĢıklık kazanmasına ve bu yöne 

yönelmesine neden olmaktadır. (Kuban, Oktay, “Karapara Aklama Suçu”, Adalet Dergisi, Y:92, S:7, 

Nisan 2001, s. 87). 
215

 90‟lı yıllardan itibaren gündeme oturan mali küreselleĢme beraberinde aklama faaliyetlerini artır-

mıĢ, bu faaliyetler sınır aĢan nitelik kazanmıĢ, kullanılan teknikler de çeĢitlenmiĢ ve karmaĢıklaĢmıĢ-

tır. Artık kara para aklama sınır aĢan organize suçluluğun doğal bir boyutu haline dönüĢmüĢtür. Bu 
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suçtan elde edilen ve hiçbir Ģekilde devletlerin denetimi altında olmayan yüksek mik-

tardaki gelirler, ülkelerin mali piyasaları içerisine sokulduğunda, piyasalardaki sahte 

hareketler ve devletin bu durumlara müdahale edememesi, kontrolün kaybolmasına 

neden olmaktadır. Ayrıca burada, ticari faaliyetlerini yasal metotlar kullanarak ve 

kanunlara uygun bir biçimde yürüten giriĢimcilerin, karĢılarında duran ve her bakım-

dan kendilerinden güçlü organize suçluluğa karĢı koyabilmek adına tek baĢlarına 

yapabilecekleri çok da fazla bir Ģey yoktur. Elde edilen yüksek haksız kazançlarla 

organizasyonlar piyasayı ellerine geçirmekte çok fazla zorlanmazlar. Bu sayede kiĢi-

leri kendilerine bağımlı kılan organize suçluluk, büyümesini sürdürmekte ve saçmak-

ta olduğu tehlikeyi artırmaktadır
216

. Gücünü ve servetini artıran organize suçluluk, bu 

paralelde korku salmakta, aynı oranda saygınlığını artırmakta ve bu doğrultuda yasa-

dıĢı iĢlerini de ustaca gizleyerek adeta bir dokunulmazlık zırhı içerisinde yasal ve 

yasadıĢı birçok alanda faaliyetlerini zorlanmadan yürütmektedir. Bu durum doğrudan 

veya dolayısıyla toplumsal ve siyasal yapıyı da etkilemektedir. Ayrıca, aklanan para 

uyuĢturucu kaçakçılarına, silah tacirlerine, teröristlere ve diğer suç Ģebekelerine suç 

imparatorlularını idare etmek ve geliĢtirmek için ihtiyaçları olan yasal görünümlü 

finans desteğini sağlamaktadır
217

. Son olarak belirtmemiz gerekirse, organize suç 

örgütlerinin kara para aklama faaliyetlerinde baĢarılı olabilmeleri için mutlaka ulus-

lararası bağlantılara sahip olmaları gerekmektedir. Zira, kara para aklama yöntemleri 

genel itibariyle uluslararası bağlantı ve iliĢkileri Ģart kılmaktadır. 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                          
geliĢmeyi vurgulamak için artık “mafialar daha beyaz yıkar” ifadesi kullanılır olmuĢtur. (Ergül, Sem-

pozyum, s. 245). 
216

 Büyük mali ve ekonomik suçluluk devletlerin denetiminden kurtularak geliĢmektedir. Mali piyasa-

ların ihtiyaç duyduğu sermayeleri de artık o sağlamaktadır. Suçluların sermayeleri önem kazandıkça, 

keĢfedilme riskleri o oranda azalmaktadır. (Ergül, Sempozyum, s. 246). 
217

 Ergül, Sempozyum, s. 245; Özellikle uyuĢturucu ve silah ticareti alanlarında faaliyetleri yoğun 

olan terör örgütleri de, suç faaliyetlerini finanse edecek fonları kara para aklama yöntemleri suretiyle 

sağlamaktadırlar . (Ergül, Uluslararası Hukukta Karapara, s. 32). 
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6) Devlet memurları veya hizmetlileri ile özel sektördeki görevlileri kor-

kutma, yıldırma, sindirme suretiyle yolsuzluk yapar hale getirmeye ça-

lıĢma ve siyaset, polis, adliye, basın, ve ekonomik çevrelerin desteği sağ-

lama 

 

Devlet, onu oluĢturan bireylerin vermiĢ olduğu yetkiyle kamu gücünü kul-

lanmaktadır. Devlet bu görevini yerine getirirken, ona bu gücü veren toplumun men-

faatlerini gözetmek durumundadır. ġayet, devlet bu kamu gücünü kullanırken yolsuz-

luklara göz yuman bir tutum izlerse, bu takdirde toplumun bozulmasına, duyarsız-

laĢmasına, toplumsal yapının ve iliĢkilerin alt-üst olmasına zemin hazırlar. Bu sebep-

le, devlet elinde bulundurduğu gücü, kısa süreli zaafiyetlere uğratmaksızın, bireysel 

menfaatleri gözetmeksizin, her bireyin haklarını eĢit koĢullarda gözeterek kullanmalı, 

yolsuzluk ve rüĢvete karĢı, toplumun vicdanını da tatmin edecek önlemleri uygula-

malıdır. Devletin, toplumun ve bireylerin saygınlığını kazanabilmesi ancak bu Ģekil-

de gerçekleĢebilir
218

. Aksi durum, devletin zaafiyetini ve çaresizliğini ortaya koyar 

ki, bu yetersizlik karĢısında toplum içerisinde ister istemez bir takım güçler bireyler 

üzerinde devletin tesis edemediği otoriteyi sağlama yolunda faaliyet gösterirler. Dev-

letin gücünü ve otoritesini hissettiremediği, zayıf kaldığı ülkeler organize suçluluğun 

filizlerini yeĢertmesi için geniĢ alanlara sahiplerdir. 

Devletteki ve bunun yansıması olarak kamu görevlilerindeki çürüme belirtile-

ri, özellikle merkezi otoritenin yeterli demokratik otoriteye sahip olmadığı ülkelerde, 

bireylerin haklarını kullanırken eĢitsizliklerle karĢılaĢmalarına olanak sağlamaktadır-

lar. RüĢvet, yolsuzluk gibi vasıtalarla sağlanan yasadıĢı çıkarlar, toplumsal dengenin 

kaybolmasına ve yozlaĢmaya
219

 müsait bir alan temin eder. Devletin bireyler üzerin-

deki otoritesini zayıflatan bu ortam, organize suçluluk için önemli bir fırsattır. Zira, 

bu yolla devletin karĢısında –tercih edilen- bir güç haline dönüĢmek ve kamu görev-

lileri ve özel sektörde faaliyet gösteren kiĢiler üzerinde etkilerini artırmak, baskı 

kurmak ve nüfuz elde etmek, organize suçluluğun iĢini önemli ölçüde kolaylaĢtıra-

caktır. Nitekim, bugün gelinen noktada, organize suç örgütlerinin Ģiddet ve tehdide 

                                                 
218

 Kılıçdaroğlu, s. 9. 
219

 YozlaĢma, sözlüklerde “maddi ya da manevi iyi niteliklerini, değerlerini yitirmek, soysuzlaĢmak, 

dejenere olmak” Ģeklinde tanımlanmaktadır. (Büyük Larousse Sözlük ve Ansiklopedisi, C: 20, s. 

12596). 
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baĢvurma yolunu seçmeksizin, sahip olduğu büyük ekonomik güç sayesinde kurduğu 

iliĢkiler ve rüĢvet ağı ile önemli ölçüde yolsuzluk yoluna baĢvurduğu gözlemlenmek-

tedir
220

. 

Korkutma, yıldırma, sindirme organize suç örgütlerinin faaliyetlerini yürüt-

mek için kullandıkları en önemli araçların baĢında gelmektedir. Yıldırmanın sözlük 

anlamı, “cesaretini kırarak, bir iĢten bir tasarıdan vazgeçirmek, onu korkutmak, sin-

dirmek, yormak, usandırmak, bezdirmek” Ģeklinde tanımlanmaktadır
221

. Korkutma 

ise sözlüklerde, “bir kimseye dehĢet vermek, endiĢelenmesine, tedirginlik duymasına 

neden olmak” Ģeklinde açıklanmaktadır
222

. Sindirmenin sözlük anlamı ise: “korkuta-

rak, yıldırarak, gerekli tepkiyi göstermez duruma getirmek”tir
223

. Nitekim, bir yan-

dan yasadıĢı eylemlerin gerçekleĢtirilmesi için bireyler üzerinde bu duyguların oluĢ-

turulması yoluna gidilmekte; bir yandan da yasadıĢı eylemlerin gerçekleĢtirilmesinin 

ardından bireyler üzerinde ister istemez bu duygular kendiliğinden oluĢmaktadır. 

Bunu bir örnekle açıklarsak: Ġstanbul‟da yapılacak büyük çaplı bir inĢaat ihalesine 

girmek isteyen A Ģirketler grubu, bu ihaleyi almak isteyen baĢka bir grup tarafından 

saf dıĢı bırakılmak istenmiĢ, bu nedenle devreye ilgililer sokulmuĢ ve A ġirketler 

Grubunun yetkililerine kaynağı belli olmayan tehditler yönlendirilmiĢtir. Bu kiĢiler 

üzerinde korku, yıldırma, sindirme duygularının yaratılması adına gerçekleĢen ey-

lemlerdir. Bu uyarıları dikkate almayan yetkililer, ihaleden 1 gün önce holding bün-

yesinde var olan bir üretim tesisinin yanmakta olduğu haberini alırlar. Burada ise 

yapılan eylem, organize suç örgütlerinin, tehditlere kulak asılmaması sonucunda ser-

gileyecekleri tutumu göstermektedir. Bu da gerçekleĢtirilen eylemle genel olarak 

yaratılan korkudur. Dolayısıyla, yaratılan bu korku ortamı, kiĢilerin veya kurumların 

sindirilmesi ve yıldırılmasını sağlamaktadır. Bu baskıların karĢısında durmak olduk-

ça zordur. Böylece istediği gücü ve ortamı sağlayan organize suçluluk (suç örgütleri) 

faaliyetlerini herhangi bir engelle karĢılaĢmadan gerçekleĢtirir. Kısaca, artık etrafın-

daki herkesi etkisiz hale getirmiĢtir
224

. 
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 Evik, s. 22. 
221

 Büyük Larousse Sözlük ve Ansiklopedisi, C: 20, s. 12564. 
222

 Büyük Larousse Sözlük ve Ansiklopedisi, C: 11, s. 6991. 
223

 Büyük Larousse Sözlük ve Ansiklopedisi, C:17, s. 10556. 
224

 Özellikle mafia tipi örgütlerin, “siyaset-bürokrasi-mafia” koalisyonu vasıtasıyla “yıldırma gücünü” 

uygulaması ve haksız zenginleĢmesi özelliği bulunduğu kabul edilmektedir. Bu örgütler, siyasileri, 

bürokratları  ve sermaye sahiplerini barındırmakta ve ekonomik, siyasal sistemi kontrolüne almayı 

amaçlamaktadır. Mafia‟nın toplumdaki yozlaĢma ve değerler kaybını kullanarak kendisine yaĢama 
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Organize suç örgütleri devlet memurları veya hizmetlileri ile özel sektör gö-

revlilerini korkutmak suretiyle yolsuzluk yapar hale getirerek, yürütme ve idarede, 

yasamada, adli teĢkilatta, ticaret ve sanayide nüfuz kazanmanın peĢindedir. Bu ne-

denle organize suçluluk etrafına korku saçar, bunun için türlü yöntemleri vardır. 

Mutlaka açık Ģiddet kullanılması gerekmez. Bu bir Ģeyin istenmesi, emir verilmesi, 

talep edilmesi, sadece bir ihaleye katılarak, bir lisansı, izni elde etmek için talepte 

bulunma, hatta bazı durumlarda sessizlik veya bir gülümseme Ģeklinde dahi olabi-

lir
225

. Organizasyon üyesi, organizasyon adına hareket etmektedir. Verilen mesaj 

sessiz de olsa geçmiĢ tecrübelere göre açıktır; talebe karĢılık verilmemesi, verilen 

emrin yerine getirilmemesi, geçmiĢte baĢkalarına karĢı gerçekleĢtirilen müeyyidele-

rin uygulanmasına sebep olacaktır
226

. Organize suçluluğun etrafına saldığı korku ve 

sağladığı otorite (saygınlık), taleplerinin karĢılanmasını kolaylaĢtırmaktadır. Böylece, 

kamu görevlileri de yolsuzluk yaparken veya rüĢvete baĢvururken tereddüte düĢmez-

ler. 

RüĢvetle kara para da yakın iliĢki içerisindedirler. KarmaĢık bir kara para ak-

lama iĢlemi, maaĢ ya da komisyon karĢılığı çalıĢan çok sayıda mali aracının iĢtiraki 

olmadan gerçekleĢtirilemez. Dolayısıyla, baĢarılı kara para aklama faaliyetleri için 

                                                                                                                                          
alanı bulduğu, yozlaĢmayı, siyaset ile organize suçluluğu bağlamakta “harç” olarak kullandığı ifade 

edilmektedir. (Erman R. BarıĢ , s. 264); Organize suç örgütleri önüne çıkan yasal ve bürokratik prob-

lemleri çözmek, kendileri ile mücadeleden sorumlu kurum ve Ģahısları pasifleĢtirmek amacıyla faali-

yet alanlarına uygun olan kamu makamlarına ya da toplumda önemli konumlara sahip kurumlara 

nüfuz etmeye ve onların güç ve prestijinden yararlanmaya çalıĢırlar. (Bkz BeĢe, Ertan, “Organize 

Suçların Kriminolojik Temelleri: Siyasal Perspektifler”, Polis Bilimleri Dergisi, C: 3, S:1-2, Ocak-

Haziran 2001, s. 33); Yıldırma gücünün kullanılması kiĢi veya topluluğun üçüncü kiĢilere yaptırım 

veya karĢılık uygulayabilecek olması korkusudur. Bu gücün çok olması güvensizliğe, bağımlılığa, 

buyruk altında olmaya, tabi olmaya neden olacaktır. (Evik, s. 220).  
225

 Evik, s. 224, 225. 
226

 Evik, s. 225; Organize suçluluğun önemli bir unsuru da Ģiddet ve rüĢvet kullanımıdır. ġiddet, ticari 

rakiplerini sindirmek ve elemek için kullanıldığı gibi; örgütün faaliyetlerini yasaklamaya ya da kısıt-

lamaya kalkıĢan güvenlik güçlerine hatta hükümetlere karĢı da kullanılır. RüĢvet ise, suç örgütlerinin 

faaliyetlerini rahat bir ortamda, muafiyetlerden faydalanarak, sürdürmelerini sağlamakta kullanılır. 

RüĢvet, alt seviyedeki güvenlik gücü memurlarının belirli suç faaliyetlerine göz yummalarını sağla-

maktan, üst düzey hükümet bürokratlarını örgütün faaliyetini kabul etmeye veya hükümetin alacağı 

karĢı tedbirlerin kendilerine haber verilmesini sağlamaya ikna etmeye kadar her alanda kullanılır. 

(Williams/Savona, s. 92, 93) ; Adı ve türü ne olursa olsun tüm organize suç örgütlerinin gücü önce-

likle yıldırma gücüne dayanır. Gerçekten, belli bir gelenek yaratılması dıĢında, koruma unsurunu 

iĢleyip satabilmek ve haksız kazanç elde edebilmek için öncelikle yıldırma ve Ģiddetin bulunması 

gerekir. (Kocasakal, s. 131, 132); Yazarın bu görüĢüne tamamıyla katılmak mümkün değildir. Yıl-

dırma unsuru organize suçluluk için çok önemli bir metot olmakla beraber, bu yöntemin Ģiddetle bir 

arada devreye sokulması Ģart değildir. Dolayısıyla, haksız kazanç elde edebilmek için Ģiddetin bulun-

ması Ģart değildir. Mesela, kamu görevlileri üzerinde nüfuz elde edilmesi, “Ģantaj” yoluyla da sağla-

nabilir. Ancak, her zaman zorunlu olmasa dahi Ģiddet kullanmanın organize suçluluğun yöntemlerin-

den birisi olduğu gerçektir.  
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mali kurumların da rüĢvete alıĢtırılması etkin bir rol oynar. RüĢvet kara para aklama-

yı korurken, kara para da rüĢveti beslemektedir 
227

. Organize suçluluk bakımından 

toplum ve devlet için en tehdit edici geliĢim, kazancın yasal iĢletmeler içinde yeniden 

finanse edilmesidir. Böylece, organize suçluluk toplumun içerisine yasal bir tarz ve 

usul içinde gittikçe daha fazla bir Ģekilde yerleĢir. Bu Ģekilde, politika ve ekonomi 

üzerindeki etkisi giderek artar. Bu yönüyle yolsuzluk ve rüĢvet yerleĢir. Organize 

suçluluk politika ve ekonomi içinde kendisine bir yer edinmiĢse mücadelenin baĢarı-

ya ulaĢma Ģansı oldukça az olacaktır
228

. Gerçekten özellikle bir toplumda yer edinen 

ve kanıksanan rüĢvet ve yolsuzluk, toplumdaki yozlaĢmanın görüntüsünü sergile-

mektedir. Kanaatimizce, her anlamda yozlaĢmıĢ bir toplumda, toplum için tehdit ya-

ratan olası bir tehlikeye karĢı toplu ve etkili bir Ģekilde tepki gösterilmesi ortak bilin-

cinden bahsedilemez. 

Organize suçluluk bakımından düĢünüldüğünde, rüĢvet suçu görünüĢte mağ-

duru olmayan suçlar içerisinde değerlendirilebilir. Zira, organize suç örgütlerinin 

yasadıĢı faaliyetlerine göz yuman, onları görmezden gelen, hatta kimi zaman bunlara 

ortak olan kiĢi, bunun karĢılığında bir gelir elde etmektedir. Böylece görünüĢte iki 

taraf içinde kazançlı bir iĢlem söz konusudur. Yetkiyi elinde bulunduran, organizas-

yona haksız olarak ayrıcalık (imtiyaz) sağlamakta, bunun karĢılığını almaktadır. An-

cak, kamu görevlisi, bir süre sonra bu çarktan kurtulmak istese de, bu artık mümkün 

değildir. Tehdit, Ģantaj burada devreye girmektedir. Bu baskılara karĢı koyamayan 

görevli artık kendisini iĢin içine bulaĢmıĢ bir biçimde bulur. Ya yardıma devam ede-

cektir, ya da iĢinden, ailesinden hatta hayatından mahrum kalacaktır. Devlet organları 

bu Ģekilde rüĢvete ve yolsuzluğa bulaĢtırılmakta ve alıĢtırılmakta, bunlar üzerinde 

nüfuz sağlayan organize suçluluk da yasadıĢı faaliyetlerini kolayca eyleme dökmek-

tedir. RüĢvet siyasal yapıyı, devletin ve idarenin yasallığını ve saygınlığını zedeler
229

. 

Bu durumun özel sektöre yansıması farklı olabilmektedir. Neticede, yasama, yürütme 

ve yargı organının içerisine, özel sektörün bünyesindeki en alt seviyeye kadar iĢleyen 

                                                 
227

 Yolsuzluk ve rüĢvet, kara para ile yakın bir bağlantı içerisindedir. Yolsuzluk ve rüĢvet için kullanı-

lan para, aklama sonucu elde edilen paraların geri kalanı ile aklanmaktadır. Öte yandan, suç örgütleri 

amaçlarına ulaĢmak için gerektiğinde güç kullanmadan önce, Devleti, ekonomik sektörleri ve mali 

yetkilileri yolsuzluk ve rüĢvet silahıyla etkisizleĢtirmeyi denemektedir. (Ergül, Karapara, s. 67, 68). 
228

 Özbek, s. 54. 
229

 Ergül, Karapara, s. 72. 
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rüĢvet ve yolsuzluk, toplumsal yapıyı çürütmektedir. Bu ortamda hakimiyeti eline 

geçiren, söz sahibi olan ise yine organize suçluluk olmaktadır. 

Öte yandan, önemli bir diğer konu organize suç örgütlerinin siyaset, polis, ad-

liye, basın ve ekonomik çevrelerin desteğini sağlamadan faaliyetlerini sürdürmeleri-

nin mümkün olmamasıdır
230

. Bu unsurların her birinin organize suçlulukla ayrı ayrı 

bağlantıları olduğu gibi, yine her birinin organize suçluluk için ayrı ayrı önemi var-

dır
231

. Kaldı ki, Mafia‟nın Ġtalya‟daki yükseliĢinde dahi bu kurumlarla olan iliĢkileri 

ön plandadır. 

Organize suçluluk bu çevrelerin desteğini onlar üzerinde nüfuz sağlamak su-

retiyle elde eder. Bu nüfuzu sağlarken, rüĢvet, yolsuzluk, yıldırma, korkutma, sin-

dirme, baskı, tehdit, Ģantaj ve zaman zaman Ģiddet yoluna baĢvurur. Bu yol tutularak, 

organize suçlulukla etkili bir mücadelenin önü kesilmekte, bu mücadelede  görev 

alacak makamların etkisiz ve hareketsiz hale getirilmesi sağlanmaktadır. Mesela, 

rüĢvet yoluyla elde edilen polis memurları, planlanan suç kovuĢturma tedbirleri hak-

kında suç organizasyonunu bilgilendirmekte, soruĢturma ve kovuĢturma makamları 

tarafından gerçekleĢtirilecek etkili bir izlemenin önüne geçilmekte, siyasi otorite 

baskı altına alınarak, organize suçluluk aleyhine atılacak adımlar daha en baĢtan en-

gellenmekte, basın
232

 üzerinde baskı kurularak olumlu haberler yapması sağlanmak-

tadır
233

. Bugün, kamu vicdanını oluĢturmada en etkili araçlardan bir tanesi de kitle 

iletiĢim araçlarıdır. Medya ya da diğer bir tabirle basın, halk kitleleri üzerinde büyük 

bir etkiye sahiptir
234

. Bu anlamda yapılan yayınlar bireylerin zihinlerinde Ģekillendir-

dikleri olaylar üzerinde tabiatıyla etkili olmaktadır. Basın kötü niyetli olarak kullanı-

                                                 
230

 Sözüer, s. 260.  
231

 Organize suç örgütleri, kamu hizmetlerinden yararlanma, bazı imtiyazların dağıtılması, ruhsat 

verilmesi, ihaleler, imar çalıĢmaları gibi konularda denetim sahibi olmak istemektedirler. Özellikle 

gümrük görevlileri, polisler, bürokratlar, değiĢik denetim elemanları bağlantı kurulacak yetkililerdir. 

(TaĢkın, s. 25); Örnek olarak, otomobil kaçakçılığı veya hayali ihracat yapabilmek için, gümrük ve 

vergi memurlarının suç örgütüne yardımcı olması zorunludur. (Erdem, s. 41). 
232

 Medyanın, organize suçluluk ile bağlantılı olduğu da görülmüĢtür. Yapılan yayınların önceden 

belirlenen sürekli belirli bir eğilimi yansıtacak Ģekilde yapıldığının tespiti, organizasyon bağlantısını 

haklı gösterir. Yanı sıra, failin devlet idaresinde önemli mevkilerdeki kiĢilerle bir iliĢki arayıĢı içeri-

sinde olması da bu anlamda bir Ģüphe sebebidir. (Yenisey, Kurultay, s. 117); Bir gazetede basılacak 

basit bir fotoğraf, acar muhabirin burnuna ya da kulağına mal olabilir. (Ziegler, s. 25). 
233

 Sözüer, s. 260; Organize suçluluk amaçlarına uygun yasalar ve kararlar elde etmek veya yasaların 

uygulanmasını engellemek için, yasama, yürütme, yargı güçlerini yolsuzluk yapar hale getirir. 

(Daragenli, s. 246). 
234

 Almanya‟da insanlar medyaya uyku ve iĢ dıĢında günlük yaĢamlarının en fazla zamanını ayırmak-

tadırlar; yani ortalama hemen hemen günde 6.5 saat televizyonun baĢında durmaktadırlar. Bu Ģekilde, 

medya önemli bir etkileme gücünü elinde tutmaktadır.(Ayrıca medyanın olumsuz etkileri için bkz. 

DemirbaĢ, Kriminoloji, s. 189-191).  
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lırsa, kullanan kiĢinin elinde çok etkili bir silaha dönüĢebilir. Bu silah, organize suç-

luluk tarafından etkinliğini artırmak ve dıĢa karĢı korunmak adına kullanılmaktadır. 

Gerçekten organize suç örgütleri için kamufle olmak adına, tüm ülkeye hatta tüm 

dünyaya ulaĢan ve hitap eden kitle iletiĢim araçları büyük bir fırsattır. Bu Ģekilde, 

yasadıĢı faaliyetlerde bulunan organizasyonlar ve bunların yöneticileri kendilerini 

saygın kuruluĢların yöneticileri, toplum yararına çalıĢan kiĢiler gibi göstermektedir-

ler.  

Yine organize suçluluğun adliyeyle kurduğu iliĢkiler neticesinde, tahliye, be-

raat kararları elde edilmektedir. RüĢvet burada önemli bir rol oynamaktadır. Organi-

ze suçluluk ve rüĢvetin bir ülkenin yargısına kadar sızması ve onu etki altına alması, 

toplumdaki çürümeyi ve bu suçlulukla baĢa çıkmanın oldukça güç olduğunu göster-

mektedir. Yine iĢ henüz adliyeye taĢınmadan evvel emniyet kuvvetleri üzerinde nü-

fuz tesis edilerek etkin soruĢturmaların yapılmasının engellenmesi  ya da olayların 

farklı mecralara kaydırılarak üzerinin örtülmesi de, organize suç örgütlerinin sıklıkla 

uyguladığı yöntemlerdendir. Ayrıca, yasama ve yürütme organları ve idari yetkilile-

rin yıldırma, korku, sindirme yoluyla rüĢvete ve yolsuzluğa bulaĢtırılması organize 

suçluluğun bu çevrelerden  destek görmesini kolaylaĢtırmaktadır. 

Son olarak belirtmek gerekir ki, cebir ve Ģiddet unsuru, organize suçluluğun 

eylemlerinde baĢvurduğu yöntemlerden bir tanesidir
235

. Ancak, organize suçluluğun 

faaliyetlerinde her zaman Ģiddet kullanması söz konusu değildir. ġiddet eylemlerinin 

bir bakıma organize suç örgütlerinin gizliliğini tehlikeye sokacağı ve soruĢturma ve 

kovuĢturma makamlarının dikkatini çekeceği düĢünülürse, suç örgütlerinin Ģiddete en 

son çare olarak baĢvurduğunu söylemek mümkün olacaktır
236

. Bunun yerine henüz 

Ģiddet uygulamazsızın yolsuzluk ve yıldırma yoluna baĢvurulması söz konusudur. 

Ancak, organize suçlulukta Ģiddete baĢvurulması aynı zamanda yaygın bir metottur. 

ġiddetin derecesi, suç organizasyonunun hedefleri ve niteliği, içinde bulunduğu top-

lumun kültürü, organize suçluluk karĢısındaki tutumu ve dayanıklılığı, devletin ve 

rekabet içerisinde olduğu organizasyonların etkinliği, yasadıĢı yöntemleri Ģiddet kul-

                                                 
235

 ġiddet çok amaçlı olarak kullanılabilir. Bir yandan örgüt üyelerinin fiziki güvenliğini sağlarken, bir 

yandan da hainleri ortadan kaldırarak örgüt içi düzen ve disiplini sağlar. Yine, örgütün geliĢmesinden 

ve pazarlamadan sorumlu olanların  yeni bir faaliyet alanı belirlemesi, bu alanda çalıĢan rakiplerin yok 

edilmesi için Ģiddete baĢvurulur. Söz konusu tekel imtiyazı ancak en vahĢi Ģiddetle elde edilebilir. 

(Ziegler, s. 56).  
236

  Yücel, s. 1068. 
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lanmaksızın ve kolayca hayata geçirebilme yeteneğine göre farklılık gösterir
237

. Top-

lum tarafından organize suç örgütlerinin Ģiddete baĢvuracağının bilinmesi, bu örgüt-

lerin etkinliğini sağlamaktadır
238

. Organize suç örgütleri Ģiddet kullanmasalar dahi bu 

korkuyu topluma yaymıĢlardır. Kaldı ki, gerektiğinde Ģiddet kullanmaktan çekinmez-

ler. Gereksiz yere Ģiddete baĢvurulmaz. Ancak belirtmek gerekir ki, amacı siyasi 

kazanç sağlamak olan terör örgütlerinde Ģiddet unsuru ihtiyari değil zorunludur. Zira, 

terör örgütleri eylemlerini Ģiddet kullanarak gerçekleĢtirirler. 

 

7) Uluslararası (Sınır aĢan) Bağlantılar ve ĠliĢkiler 

 

 

Organize suç örgütlerinin günümüzde yöneldiği yasa dıĢı faaliyetler, uluslara-

rası bağlantıları ve iliĢkileri Ģart kılmaktadır. Faaliyetlerin uluslararası iliĢki ve bağ-

lantılar kurularak gerçekleĢtirilmesi ve farklı pazarlara yönelim, organize suçluluk 

için bir taraftan fırsat ve avantaj olmakla birlikte, diğer yandan zorunluluk teĢkil et-

mektedir. Uluslararası nitelik kazanan organize suçluluk, böylece yeni teknikler ve 

metotlar üreterek ve yeni pazarlara açılarak faaliyetlerini geniĢletmekte, kazançlarını 

arttırmakta; ayrıca karmaĢıklaĢan faaliyetleriyle güvenlik güçlerinin müdahalelerine 

karĢı yakalanma risklerini azaltmaktadırlar. Yine bu Ģekilde, yasaların veya bunların 

uygulanmasının etkisiz ve yetersiz olduğu, yasadıĢı faaliyetlerin gerçekleĢtirilmesi 

için uygun ortamlardan faydalanarak etkinliklerini artırmaktadırlar
239

. Uluslararası 

iĢbirliği neticesinde, organize suç örgütleri aralarında iĢbölümü yapmakta, yasadıĢı 

eylemlerini parçalara bölerek hayata geçirmekte, böylece hem daha geniĢ alanlara 

yayılarak yüksek kazançlar elde etmekte, hem de etkin ceza soruĢturma ve kovuĢ-

turmalarından kurtulmaktadırlar. Williams ve Savona‟nın tanımlamasına göre; “Sınır 

aĢan (Transnational) suç örgütleri; karargahları bir devlette olup, iyi pazar fırsatları 

sağlayan bir veya daha fazla devlette faaliyet gösteren organize suç örgütleridir”
240

. 

ĠletiĢim olanaklarının ileri boyutlara ulaĢması, kolay ve hızlı uluslararası ta-

Ģımacılık, ekonominin globalleĢmesi ve ülkeler arasındaki ekonomik faaliyetleri ko-

laylaĢtıran düzenlemeler, illegal mal ve hizmetlere olan talebin artması ve bu taleple-
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 Evik, s. 22. 
238

 Sözüer, s. 259. 
239

 Williams/Savona, s. 91; Evik, s. 23. 
240

 Williams/Savona, s. 91. 
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rin güvenli bir Ģekilde karĢılanması adına iĢbirliğinin Ģart olması, kazanç sağlama 

amacı doğrultusunda hedeflerin büyümesi organize suçluluğu sınır aĢan boyutlara 

taĢımıĢtır. Sınır aĢan organize suçluluğun toplumlar bakımından yarattığı tehlike çok 

daha fazladır. Uluslararası iĢbirliği ve dayanıĢma suretiyle, tehlike boyutu çok daha 

yüksek suçların sıklıkla iĢlenmesi mümkündür.  

YasadıĢı uyuĢturucu ticareti, kara paranın aklanması, insan ticareti ve kaçak-

çılığı, fuhuĢ, nükleer madde kaçakçılığı, gümrük kaçakçılığı vs. bir çok suçta organi-

ze suç örgütleri uluslararası bağlantılara ihtiyaç duymaktadır. Dünya üzerindeki en 

büyük yasadıĢı geliri sağlayan suçların baĢında gelen uyuĢturucu ticareti hiçbir za-

man tek boyutlu, tek yönlü, tek uluslu biçimde yürütülmemiĢtir, yürütülemez. UyuĢ-

turucu madde Ortadoğu ve Asya ülkelerinden Amerika‟ya uzanan bir yolculuğa tabi-

dir. UyuĢturucu maddeler bu serüven boyunca sürekli Ģekil değiĢtirmekte ve farklı 

organize suç gruplarının elinden geçmektedir. Bu durum organize suç örgütlerinin 

iĢbirliği, dayanıĢma ve aracılığını gerektirmektedir. Zira, organize suçluluk yasadıĢı 

iĢlerle iĢtigal ettiğinden, yasaların boĢluklarından faydalanmak ve yasaları uygula-

yanların müdahalelerinden kurtulmak için o yasadıĢı faaliyetin gerçekleĢtirildiği veya 

bu faaliyetle bağlantılı olan ülke topraklarında faaliyet gösteren organize suç grupla-

rıyla iĢbirliği kaçınılmaz olmaktadır. Buradan hareketle, uyuĢturucu ticaretini dene-

timinde bulunduran bir organize suç örgütü, uyuĢturucu trafiğinde, bu maddelerin 

uğradığı topraklarda faaliyet gösteren suç örgütleriyle iĢbirliği içerisinde olmak zo-

rundadır
241

. Aynı Ģekilde kara para aklama faaliyetleri de sınır aĢan müdahalelerle 

sürdürülmektedir. Aklanmak istenen para yurt dıĢına kaçırılmakta, bankacılık ve ada-

let sistemleri müsait olan ülkelere transfer edilmektedir. Özellikle her türlü kaçakçı-

lık faaliyetleri uluslararası bağlantılar olmadan gerçekleĢtirilemez. 

                                                 
241

 Geleri‟ye göre, uyuĢturucu ticaretini yapmak ve bu piyasada iĢ bitiriciliği garanti etmek, diğer 

suçlar ve giriĢimcilere koruma sağlamaktan çok daha zor ve risklidir. HerĢeyden önce, uyuĢturucunun 

yetiĢtirildiği ve üretildiği yer, istenildiği an iletiĢim kurulamayacak ve kontrol altında bulundurulama-

yacak kadar uzaktır. Diğer taraftan, uyuĢturucunun, kaynağından kullanıcı müĢterinin eline geçene 

kadar çok fazla sayıda aracılar zinciri bulunmaktadır. Bunlardan herhangi birinin bir hatası veya iha-

neti, bu iĢe yatırılan büyük miktardaki paranın batması, adli soruĢturma açısından örgüt elemanlarının 

baĢının derde girmesi ve sahip olunan kariyerin sarsılması anlamına gelecektir. Bununla birlikte, asıl 

üreticiden sokaktaki satıcılara kadar herkesin malın bir kısmını çalma veya gerçek saflığını ve değeri-

ni bozma ihtimali de oldukça önemli bir husustur. UyuĢturucu trafiğinin karmaĢık yapısının doğal bir 

sonucu olarak, büyük kaçakçılık faaliyetlerinin (uyuĢturucunun üretimi, taĢımacılığı, alıcıların eline 

geçmesi, tüketici pazarlarına ulaĢması) her bir aĢaması genellikle bağımsız örgütler tarafından iĢbirliği 

içerisinde yerine getirilmektedir. (Geleri, Organize Suç, s. 43). 
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Sonuçta, organize suç örgütleri, günümüzün yarattığı imkanlar ve fırsatları 

maksimum ölçülerde kullanarak kazançlarını arttırmak ve suç faaliyetlerini çok ulus-

lu bir alanda gerçekleĢtirerek, yetkili makamların güvenlik zafiyetlerinden faydalan-

mak amaçlarıyla sınır aĢan iĢbirliklerine yönelmiĢlerdir. Bu durum, organize suçlu-

lukla mücadeleyi daha da zor bir hale sokmaktadır. 

 

D) Organize Suçluluğun Faaliyet Gösterdiği Suç Alanları 

 

Organize suçluluğun, faaliyet gösterdiği suç alanlarıyla sınırlı tutularak belir-

lenmeye çalıĢılması bizi bu konuda kesin sonuçlara ulaĢtırmaktan uzaktır. Zira, orga-

nize suçluluk ne pahasına olursa olsun kazanç sağlama amacı etrafında, kendisine 

kazanç getirecek her türlü suçu iĢlemekten çekinmez. Bu anlamda, uyuĢturucu ticare-

ti ve kaçakçılığından, çocuk pornografisine, fuhuĢtan, yasadıĢı kumara kadar kaynağı 

insan sömürüsüne dayanan suçları dahi hiç düĢünmeden yaygın Ģekilde gerçekleĢtir-

mektedirler. Organize suçluluğun acımasızlığı ve tüm dünya için yarattığı potansiyel 

tehdit buradan gelmektedir. Bu nedenle organize suçluluğun; faaliyet gösterdiği suç 

alanlarıyla sınırlandırılması mümkün değildir. Kaldı ki, değiĢen dünyada, teknoloji-

nin de sunduğu imkanlarla birlikte çok yeni suç tipleri oluĢmaktadır. Bu nedenle eğer 

bir suç en az riskle yüksek kazanç sağlıyorsa unutulmamalıdır ki organize suçluluk 

bu alana derhal yönelecektir. Ayrıca, çoğu zaman yeni suç tipleri de organize suçlu-

luk tarafından yaratılmaktadır. Böylece, organize suçluluğun faaliyet gösterdiği uzun 

bir suçlar listesi vermek mümkündür. Ayrıca, organize suçluluğun yalnızca ağır suç-

lar iĢlediği yönündeki yaygın kanaat de hatalıdır. Zira, organize suçluluk kazanç sağ-

lama amacı etrafında basit suçlar da iĢlemektedir
242

. Bazı suçlar farklı yazarlarca 

organize suçluluğun tipik suçları olarak sayılmaktadır
243

. Bunlardan kısaca bahset-

memiz gerekirse: 

 

                                                 
242

 Sözüer, s. 23, 24. 
243

 Sözüer, s. 261, 262; Yenisey, s. 45; Daragenli, s. 246, 247; Kocasakal, s. 143; Erdem, s. 46, 47; 

Ceylan, s. 36 vd.; Williams/Savona, s. 96 vd.; ġafak, s. 30 vd.; Güvel, s. 14 vd.; TaĢkın, Mustafa, 

“Çıkar Amaçlı Suç Örgütleri Karapara ĠliĢkisi, (Karapara), Adalet Dergisi, Y:93, S: 11, Nisan 2002, 

s. 267 vd.; Kaçar, s. 96 vd.; Kaya, Ahmet, “Mafya ile Mücadelede Temel YaklaĢımlar, Polis Dergi-

si, Y:7, S:26, Ocak-ġubat-Mart, 2001, s. 398, 399; Özbek, s. 55; Mavral, s. 288, 289; Ġpek, s. 11, 12; 

Değirmenci, 133; Brodeur, Jean-Paul, “Organize Suç”, çev: Adnan Özdemir, Polis Dergisi, Y: 9, S: 

37, Ankara, 2003, s. 259, 260. 
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1) YasadıĢı UyuĢturucu Madde Ticareti ve Kaçakçılığı 

 

UyuĢturucu maddelerin tanımlanabilmesi kadar çeĢitlerinin belirli sınırlar 

içinde saptanması da oldukça zordur. Doğal biçimde olanların türleri kesinlikle bi-

linmediği gibi, sentetik olanlara her geçen gün yenileri de eklenmektedir. UyuĢturucu 

maddelerin Ģimdilik bilinen 295 çeĢidi olmakla beraber, sentetik olanlar genellikle 

gizli olarak yapıldığından ve her gün bir yenisi veya türevi yapıldığından sayılarının 

bilinmesi mümkün değildir. Genel olarak “doğal olanlar” (narkotikler): afyon, mor-

fin, eroin, esrar, kokain ve sentetik uyuĢturucu maddeler (Psikotropik maddeler) ola-

rak sayılabilir
244

. Ġlk gerçek uluslararası suç ağları uyuĢturucu ticareti sayesinde 

doğmuĢ olup; yasadıĢı narkotik ticareti bugün organize suçluluk için en büyük gelir 

kapısını oluĢturmaktadır. BirleĢmiĢ Milletlerin tahminine göre, bu faaliyetlerin yıllık 

getirisi 300 milyar dolardan daha yüksektir ve bu sayı büyümeye devam etmektedir. 

Batılı uluslar narkotik maddeleri 1910‟lar ve 20‟lerde yasaklamaya baĢladığında, 

organize suç gruplarının tedarik edeceği bir bağımlı tabanı çoktan oluĢmuĢtur. Yasa-

dıĢı ticaret büyüdükçe sadece uyuĢturucu kaçakçılarının servetini katlamakla kalma-

mıĢtır. Aynı zamanda, Kolombiya, Afganistan ve Laos gibi önde gelen uyuĢturucu 

üreticisi ülkelerin doğasını da değiĢtirmiĢtir. Amfetaminler ve ecstacy gibi yeni mad-

deler popüler olmaya baĢlayıp bunu sonucunda yasaklandıkça, kaçakçıların girebile-

ceği yeni kazançlı pazarlar da ortaya çıkmıĢtır
245

. Özellikle 60‟lı yılların sonlarında 

uyuĢturucu madde organizasyonlarının merkezi konumundaki Lübnan‟da kaçakçılığı 

organize eden gruplar, Türkiye‟nin de aralarında bulunduğu ve yasal haĢhaĢ ekiminin 

yapıldığı ülkelerden temin ettikleri morfini, Fransa‟nın Marsilya bölgesinde kurduk-

ları laboratuarlarda eroine dönüĢtürerek, Avrupa ve Amerika‟da pazarlamıĢlardır. 

1971 yılında Türkiye‟deki haĢhaĢ ekiminin yasaklanması ve 1974 yılından itibaren 

de kontrollü ekime geçilmesiyle, Korsikalı ve Sicilyalı organizasyonlar, yasadıĢı 

haĢhaĢ ekiminin yapıldığı Güneybatı Asya ülkelerine yönelmiĢlerdir. Bunun netice-

sinde Asya ile Avrupa arasındaki eroin trafiği ĢekillenmiĢ ve Türkiye de uyuĢturucu 

madde kaçakçılığı yapan suç örgütlerinin faaliyet alanına dahil olmuĢtur.  

Yapısı itibari ile uyuĢturucu madde kaçakçılığı örgütlü bir suçtur. Bu organi-

zasyon içerisinde, hiyerarĢik bir yapılanma ve iĢbölümü söz konusudur. ĠĢ bölümü 
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 Günal, H. Yılmaz, Uyuşturucu Madde Suçları, Ankara, 1976, s. 16 vd.. 
245

 Southwell, David, Organize Suç Tarihi, çev: Beril Köseoğlu, Ġstanbul, 2009, s. 119, 120. 
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organizasyonun bünyesinde olduğu gibi, organizasyonlar arasında da olabilmektedir. 

Kimi uyuĢturucu organizasyonları temin edici, taĢıyıcı, kimisi ise dağıtıcı, pazarlayı-

cı rollerini üstlenmektedir. Bunun yanı sıra, kiĢiler bazında da bir iĢbölümü söz ko-

nusudur. UyuĢturucu organizasyonlarının; aralarında görev dağılımı yaptıkları, asitçi-

ler (uyuĢturucu imalatında kullanılan asetik anhidrit maddesini temin eden Ģahıslar), 

taĢımacılar (uyuĢturucu maddenin yurtiçi ve yurtdıĢına naklini yapan Ģahıslar), aracı-

lar (uyuĢturucu maddeyi satmak amacıyla pazar arayan, alıcı ile satıcının temasını 

sağlayan Ģahıslar), temin ediciler (uyuĢturucu maddeyi Güneybatı Asya‟dan temin 

eden Ģahıslar) Ģeklinde sektörleĢmeye yöneldikleri ve birbirleriyle iĢbirliği içerisine 

girdikleri görülmektedir. Bu suretle bir grubun diğerinin ilgi sahasına girmediği, böy-

lelikle kaçakçılık faaliyetinin daha güvenli Ģekilde yürütülmesini sağladıkları, uyuĢ-

turucu maddeyi “Çift Basamak” yöntemi ile kendilerince güvenli olduğunu düĢün-

dükleri ülkelerde depolayarak, tüketim bölgelerine sevk ettikleri, terör örgütleri ile 

bağlantılı oldukları, uyuĢturucu madde kaçakçılığından elde edilen paraları aklamak 

üzere paravan Ģirketler kurdukları ve aklanan paralar ile çeĢitli alanlara yatırım yap-

tıkları tespit edilmiĢtir
246

. UyuĢturucu ticaretinin hasılatı, yıllık olarak milyar dolar-

larla ifade edilmekte ve sınır aĢan suç örgütlerinin geliĢimine büyük destek sağladığı 

gibi; yüksek profilli bir aktivite olan kara para aklama faaliyetinin hasılatına da öncü-

lük etmektedir. Ayrıca, diğer yasadıĢı ticaretler, özellikle silah ticareti ile de bağlan-

tısı vardır. Bunların da ötesinde, uyuĢturucu parası, suç örgütlerine güvenli yuvalar 

sağlamak üzere, devlet yetkililerine verilen rüĢvet için de en önemli kaynaktır
247

. 
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“UyuĢturucu Madde Kaçakçılığı”,candidates2003.emcdda.europa.eu/download/tr/turkey-nr-2001-

turkish.doc, 30.03.2009. 
247

  Williams/Savona, s. 96, 97; Suç örgütlerinin faaliyet alanları günün koĢullarına göre değiĢmekle 

birlikte uyuĢturucu adeta değiĢmeyen bir sektördür. Dünyada elde edilen kara paranın %50‟sinin 

uyuĢturucu ticaretinden elde edildiği tahmin edilmektedir. Dünya da yapılan askeri harcamalardan 

sonra, uyuĢturucu ticaretinde dönen para miktarı ikinci sırada yer almaktadır. ( TaĢkın, Karapara, s. 

268); Dünya üzerindeki uyuĢturucu madde ticareti ve kaçakçlığı rotaları Balkan Yolu, Kuzey Karade-

niz Rotası, Doğu Akdeniz Rotası olarak gösterilmektedir. (Bu konuda bkz. 

http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?BKey=37&KKey=54, 30.03.2009); Organize suçluluğun 

asli para kaynağı uyuĢturucu ticareti ve kaçakçılığından elde edilen kara paralardır. UyuĢturucu mad-

denin üretildiği ve satıldığı yer arasındaki fiyatında fahiĢ bir fark vardır. (Kaya, s. 398); Bu anlamda 

örnek olarak haĢhaĢı ele alırsak: UNĠDCP (BirleĢmiĢ Milletler Uluslararası Kontrol Programı) verile-

rine göre sadece 1995 yılında eski Rus askerleri Afganistan‟dan 200 ton haĢhaĢ ithal etmiĢlerdir. HaĢ-

haĢın kilosu Afganistan sınırında 150 dolar, Kırgızistan‟ın zorunlu transit kenti OĢ‟ta 1.000 dolar, 

Moskova‟da ise 10.000 dolardır. Afganistan‟da talibanların bu konudaki tutumu da ilgi çekicidir: 

Afganistan‟da uyuĢturucunun kullanıcıları idam edilirken ihracatçıları zenginleĢmektedir. Afganis-

tan‟da her hafta Batı‟ya tonlarca uyuĢturucu gönderilmektedir. Talibanlar her uyuĢturucu sevkiyatın-

dan yüzde 10 zak ya da Ġslami vergi tahsil ederler, askeri yetkililer de ülkeye dağılmıĢ laboratuarları 

korurular. Burada uyuĢturucunun Batı‟da bulunan Hıristiyanlara gönderilmesi gibi dini faktörler rol 

http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?BKey=37&KKey=54
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2) YasadıĢı Silah Ticareti ve Kaçakçılığı 

 

Kaynağı, uygulayıcısı veya sahibinin kim olduğuna bakılmaksızın yasadıĢı si-

lah ticaretinin üç karakteristik özelliği olduğu söylenmelidir: -Gizli (kapalı) bir faali-

yettir; -Bedelin önemli bir bölümü muamelelerin gizli olması niteliğinden kaynakla-

nır; -para geriye aklanmıĢ olarak döner. Özellikle terörist eylemler, bölgesel çatıĢma-

lar ve ülke bütünlüğüne zarar veren çeĢitli olayların meydana gelmesinde bu yasadıĢı 

silah temininin önemli bir etkisi vardır. Günümüzde, uyuĢturucu ticareti ile yasadıĢı 

silah ticareti neredeyse birlikte anılmaktadır. Bu iki suç faaliyetinin birbiriyle yakın 

iliĢkisi bulunmaktadır. Özellikle silah ve mühimmat temini ihtiyacı duyan organizas-

yonlar bunu sağlamak adına uyuĢturucu ticareti iĢine yönelmiĢler ve bu konuda çeĢit-

li kiĢi ve gruplarla iĢbirliği içerisine giriĢmiĢlerdir. Dünyanın değiĢik bölgelerinde, 

organize suç örgütleri yasadıĢı silah ticaretine ve yıkıcı faaliyetlere karıĢarak hukuk 

kurallarını ihlal etmektedirler. UyuĢturucu ticaretinin silah temini için kullanılması, 

organize suçluluk dünyasında, olağan ve sıradan bir iĢ haline gelmiĢtir
248

. Ayrıca, söz 

konusu faaliyetlerde ülkelerin resmi makamlarının da resmi yollardan olmasa da, bu 

duruma göz yumdukları söylenmelidir. Nitekim, özellikle bazı terörist faaliyetler 

günümüzde bu destek sayesinde ayakta durmaktadır. Ülkeler milli çıkarları ve ideo-

lojileri doğrultusunda yansıttıkları politikalarında zaman zaman bu tip faaliyetlerde 

bulunabilmektedirler. Bu genelde açık(görünür) bir Ģekilde olmamaktadır. Örnek 

olarak, PKK‟nın varlığını sürdürmesinde aldığı bu tip önemli desteklerin rolü yadsı-

namaz. Resmi kayıtlara göre, fabrikasyon üretimi silahların büyük bir bölümü Kuzey 

Irak ve Suriye sınırından ülkemize sokulmaktadır. Kuzey Irak‟taki otorite boĢluğu, 

                                                                                                                                          
oynamaktayken, asıl önemli faktörü de bu sektörden sağlanan kazanç oluĢturmaktadır. Talibanlarca 

sağlanan morfin macunu, eroin ve diğer uyuĢturucu maddelerin Afganistan dıĢında pazarlanması Rus 

mafia kartellerinin görevidir. Kaçakçılığın getirdiği karlar ise önemlidir: 1997 yılında saf eroinin gra-

mı Hamburg, Milano, Paris ya da Zürich sokaklarından 90-140 dolara alıcı buluyordu. (Ziegler, s. 

154); Ġllegal uyuĢturucu ticareti ve kaçakçılığı organize suçluluğun en önemli faaliyetleri arasında en 

baĢta yer almaktadır. Gerek yoğun arz-talep dengesi, maddenin bağımlılık etkisi neticesinde kullanıcı-

dan gelen sürekli ve sonu gelmez talep, gerek iĢin kendisine özgü özellikleri nedeniyle iĢlemlerin 

(iĢleme, dağıtma, depolama vs.) parçalara bölünerek gerçekleĢtirilmesi ve getirdiği yüksek kazanç,  bu 

suçluluk türüne özel bir önem atfetmektedir. Gerçekten uluslararası uyuĢturucu piyasasında dönen 

paranın boyutlarının çok yüksek olduğu bilinen bir gerçektir. Sınır aĢan organize suçluluğun en tipik 

faaliyetinin uyuĢturucu ticareti olduğunu söylemek mümkündür. 
248

 Williams/Savona, s. 98, 99. 



90 

 

bu bölgede kaçakçılık faaliyetlerinin önemli boyutlara ulaĢmasını sağlamıĢtır. Bu 

durum ister istemez ülkemize de yansımaktadır
249

.  

Silah ticareti dünyada teknoloji odaklı en eski sektörlerden biridir. Ġhtilaf ve 

savaĢ, özellikle de silah teknolojisindeki ilerleme, taraflardan birine avantaj sağlaya-

bilir durumdayken, her zaman bir silah pazarı yaratır. Ġhtilaftaki taraflardan birisinin 

uluslararası yasalarla belirlenen müĢteri profiline uymadığı için silah satıĢı yapılma-

yan isyancı gruplar olması durumunda, bir ülkenin kendi sınırlarının dıĢından gelen 

yasadıĢı silahlara yönelik talepler artar. Fakat organize suçluluğun silahı kime sata-

cağına dair kuralları yoktur, hatta bazı durumlarda ihtilafın iki tarafını birden tedarik 

eder. Tek amaçları kardır. Organize suç örgütleri, terörist örgütler ile bunlara ve Ģid-

dete destek veren devletleri tedarik etmenin yanı sıra Japonya gibi silah kontrolü 

nedeniyle, baĢka yerlerde birkaç dolara satılan otomatik silahların ve kurĢunların 

fiyatının ĢiĢtiği ülkelere de kaçak yollardan silah getirmektedir
250

. Dünya üzerinde 

suç faaliyetleri devam ettikçe, kiĢiler ve ülkeler arasında çeĢitli anlaĢmazlıklar ve 

çatıĢmalar sürdükçe, ülkeler toprak bütünlükleri ve sınırları konusunda baskı ve teh-

dit hissettikçe, kiĢiler siyasi veya maddi kazançlara ulaĢmak adına organize oldukça, 

silah ve dolayısıyla silah kaçakçılığı hiçbir zaman önemini yitirmeyecektir. Burada 

tek değiĢecek olan, silahların cinsi, miktarı ve etkisi ile gücü elinde bulunduranın 

kimliği olabilir. 

 

3) Gümrük Kaçakçılığı 

 

Genel anlamıyla; ihracı ya da ithali yasak olan eĢyaların ihraç veya ithal 

edilmesi, ticaretinin serbest olması durumunda da gümrük muamelesine tabi olan 

eĢyaların gümrük iĢlemeleri yaptırılmadan ithal veya ihraç edilmesi, bunların yurt 

içerisine bilerek sokulması ve yurtiçinde satılması gümrük kaçakçılığı suçunu oluĢtu-

rur. Otomobil kaçakçılığı, tekel maddeleri kaçakçılığı, ticari mal kaçakçılığı yoğun 

olarak baĢvurulan türleridir. Ülkelerin mevzuatlarındaki değiĢken ve karmaĢık dü-

zenlemeler de bu alanda organize suç örgütleri için kolaylık yaratmaktadır. Yine ül-

keler arasındaki sınırların da esnekleĢmesi, bu anlamda kolaylık sağlamıĢtır. Bu su-

çun gerçekleĢtirilebilmesi için kamu görevlilerin yolsuzluğa sevk edilmesi ve suçun 
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iĢlenmesine yardımcı olmalarının (göz yumma) sağlanması önemlidir. Bunun için 

rüĢvet, korkutma, yıldırma, sindirme, tehdit, Ģantaj vs. yollara baĢvurulabilir
251

. Or-

ganize suçluluğun gümrük kaçakçılığındaki rolü, Babil ve diğer antik Mezopotamya 

kentlerinin bazı malların ticaretine vergi koyduğu M.Ö. 1780-1750 dönemine kadar 

dayanır. Bu durum, söz konusu vergiden kaçarak kar elde eden ilk organize grupları 

da ortaya çıkarmıĢ ve tarih boyunca süren bir Ģablon yaratmıĢtır. Belirli bir malın 

farklı ülkelerdeki bedeli arasında vergiden kaynaklanan kayda değer bir fark oluĢtu-

ğunda, organize suçluluk kaçakçılık iĢine girerek bu durumdan istifade etmektedir. 

Bugün gümrük kaçakçılığına en çok konu olan mallar alkol ve sigaradır. ABD‟de 

eyaletler arasında sigaraya konulan farklı vergi oranları, Cosa Nostra‟nın sadece New 

York kent merkezinde yılda 400 milyon paket kaçak sigara satıĢını kontrol etmesine 

imkan tanımıĢtır. Bu durum New York eyaleti açısından yıllık 100 milyon dolarlık 

vergi kaybı anlamına gelmekte ve bu somut bir mafia geliri üretmektedir. Gümrük 

kaçakçılığı Avrupa‟da da sorun yaratmaktadır. Moldova, Rusya, Andora ve Fas gibi 

ülkelerden, yüksek tütün vergisine sahip AB ülkelerine her yıl milyarlarca dolar de-

ğerinde sigara sokulmaktadır. Sadece Büyük Britanya‟da tütün kaçakçılığının hükü-

mete maliyeti 4 milyar pounddan yüksektir. YasadıĢı ticaret, Ġtalyan mafiası, Rus 

Organizatsiya ve Vietnamlı suç örgütleri açısından önemli bir gelir kaynağıdır. Hepsi 

bu tür ticareti, düĢük riskli, yüksek karlı bir faaliyet olarak görmektedirler
252

. 

 

4) Nükleer Madde Ticareti ve Kaçakçılığı 

 

Nükleer maddelerin yarattığı tehdit, bu konuda gerçekleĢtirilecek faaliyetlerin 

risk, maliyet ve gizlilik içermesi nedeniyle nükleer madde kaçakçılığı ve ticareti çok 

büyük kazançları beraberinde getirmektedir. Nükleer madde kaçakçılığını organize 

suçluluğun faaliyet alanına giren en ağır suçların içerisinde değerlendirmek gerekir. 

Zira, bu suçluluk da muhatap da zaman zaman devletler veya çok büyük gücü 

ve/veya parayı elinde bulunduran yapılanmalardır. Nükleer madde ticareti kesinlikle 

sınır aĢan bir  faaliyettir. Yüzyılın en büyük fizikçisi Albert EINSTEIN, konvansiyo-

nel silahlara göre çok daha fazla tahribat yapabilen, kullanıldıktan sonra dahi canlılar 

                                                 
251

 Kaçakçılık suçları için bkz. Erman, Sahir, Kaçakçılık Suçları, Ticari Ceza Hukuku C: IV, (Kaçak-

çılık), Ġstanbul, 1981, s. 7 vd.. 
252

 Southwell, s. 179. 
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üzerinde etkileri devam eden, çok sayıda insan ve diğer türden canlıların kitlesel ola-

rak ölümüne yol açabilen kitle imha silahları (KĠS) olarak adlandırılan nükleer, kim-

yasal ve biyolojik silahların nasıl sonuçlara yol açacağını Ģöyle tarif etmiĢtir. “Böyle 

giderse 3. Dünya SavaĢı kitle imha silahlarının kullanıldığı bir savaĢ olacak. Bundan 

sağ kurtulanlarsa, 4. Dünya SavaĢı‟nda savaĢmak için sadece taĢları ve sopaları kul-

lanacaklar.” Bu tehlikenin yanı sıra Kimyasal, Biyolojik, Radyoaktif ve Nükleer 

(KBRN) maddelerin; teröristler tarafından yasadıĢı yollardan temin edilerek, ikinci 

bir patlayıcı sistem yanına yerleĢtirilerek veya herhangi bir patlayıcı sistem kullanıl-

madan doğrudan püskürtme, dökme, akıtma vb. Ģekillerde kullanılması da söz konu-

sudur. Bu bağlamda; KĠS sonuçları bakımından tüm insanlara yöneltilmiĢ bir tehdidi 

kapsaması sebebiyle, uluslararası hukukta bazı ilkeler geliĢtirilmiĢ, bu ilkeler doğrul-

tusunda KĠS ve yapımında kullanılan kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve nükleer 

maddeleri izinsiz olarak bulundurmak, taĢımak ve kullanmak toplum ve insan sağlı-

ğını tehlikeye atan bir suç olarak kabul edilmiĢtir
253

. 

 

5) Kara Para Aklama 

 

Kara para aklama faaliyeti, özellikle gelir getirici yasadıĢı faaliyetlerde bulu-

nanların veya bunlarla iliĢki içinde olanların yaĢam kaynağıdır. BirleĢmiĢ Milletler 

tarafından yapılan bir tahmine göre bir yılda aklanan kara para miktarı 1,5 trilyon 

dolar civarındadır. IMF bu rakamı son yıllar için 2 trilyon dolar olarak tahmin etmiĢ-

                                                 
253

 Bkz. Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı 2008 

raporu, s. 104 vd.; Nükleer maddelerin terörist grupların veya belli devletler tarafından dıĢlandığı için 

belli bir stratejik nükleer kapasiteye ulaĢmak isteyen devletlerin eline geçme ihtimali küresel toplumu 

endiĢeye sevk etmektedir. (Williams/Savona, s. 99); Soğuk SavaĢ sonrasında nükleer teknolojinin 

pazarlandığı küresel karaborsa, hızla büyümeye baĢlayarak uluslararası toplumun bir an önce önlem 

almak için harekete geçmesini gerektirmiĢtir. Uluslararası Atom Enerjisi Dairesi, 1993-2006 yılları 

arasında nükleer teknoloji ya da malzemenin yasal olmayan yollardan pazarlandığı binden fazla vaka 

tesbit edildiğini açıklamıĢtır. Nükleer malzeme kaçakçılığını tespit etmek oldukça zordur. Harvard 

Üniversitesi‟nde 2002 yılında yapılan bir araĢtırmada bir kola kutusu hacmindeki 4 kilogram plüton-

yumun bir atom bombası yapmaya yetecek miktarda olduğu belirtilmektedir. Uluslararası sınırları her 

gün geçen binlerce kamyon,  tren, gemi ve uçak olduğu varsayılırsa nükleer malzeme kaçakçılığının 

önlenmesi için geniĢ çapta iĢbirliği yapılması gereği de daha kolay anlaĢılmaktadır. 

(http://www.voanews.com/turkish/2008-07-31-voa21.cfm, 30.03.2009); Organize suçluluğun amacı 

ne pahasına olursa olsun kazanç elde etmektir. Yüksek kazanç amacı organize suçluluğun suç faaliyet-

leri arasında ayrım yapmamasına neden olur. Bu bakımdan, gerçekleĢtirilen suç faaliyetinin verdiği 

veya vereceği zarar değil; getireceği kazanç önemli ve ön plandadır. Ayrıca, nükleer maddeler, yine 

dünya gündeminin tartıĢılan önemli bir meselesi olan çevreye de çok önemli oranda zarar verme tehli-

kesi içermektedir. Bu bağlamda, nükleer madde ticareti ve kaçakçığını çevreye karĢı iĢlenen suçlar 

bünyesinde de değerlendirmek gerekir. 

http://www.voanews.com/turkish/2008-07-31-voa21.cfm
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tir
254

. Kara para aklayıcılar giderek daha fazla uzmanlaĢtıklarından resmi radar ek-

ranlarına –yasaları ve aklama iĢlemlerini tespit yöntemlerini- yakalanmadan geçme-

nin yeni yollarını bulmaktadırlar. Kestirilemeyen kararlar ve sermaye hareketleri 

aracılığıyla ekonomik mekanizmaları ve dengeleri istikrarsızlaĢtırma riski taĢıması 

dolayısıyla, özellikle organize suç kaynaklı kara para aklama ekonomi için ölümcül 

bir risk oluĢturmaktadır. Çünkü aklayıcıların mantığı klasik kar ve en iyi yatırım 

mantığı değildir. Aksine, yatırım kolaylıklarına, özellikle bankacılık, Ģirketler huku-

ku ve ceza hukuku alanlarında mevzuatın gevĢekliğine bakmaktadırlar. Organize 

suçluluk ve finansal sektör arasındaki bağlantı kara para aklama yoluyla sağlanmak-

tadır
255

. 

 

6) Yüksek Değerdeki Motorlu TaĢıtlar ile Tır, Konteyner ve Gemi Yük-

lerinin Kaçırılması 

 

Çalıntı motorlu araçların elde edilmesi, modifiye edilmesi ve baĢka bir yere 

taĢınması, farklı kıtalardaki suç ağlarının iĢbirliğine dayanan geniĢ çaplı ve uluslara-

rası bir yasadıĢı sektör haline gelmiĢ durumdadır. Çalıntı araçları ulusal sınırlar dahi-

linde satmak zorlaĢtıkça, organizasyonlar bu arabaları kendi ülkelerinin sınırları dı-

Ģında yasadıĢı yollardan satmaya yönelmiĢtir. Amerikan Mafiası değerli araçları çal-

ma, modifiye etme ve yeniden satıĢ için Kanada sınırından geçirme noktasında dene-

yimlidir. Ancak Gambino Mafia ailesi çalıntı lüks arabaların Suudi Arabistan ve Ku-

                                                 
254

Aykın, Hasan, “Aklama Suçu - Öncül Suç ĠliĢkisi” 

www.mmd.org.tr/eserler/AKLAMA%20öncül%20suç%20ilişkisi.doc, s. 1 vd., 02.04.2009. 
255

 Ergül, Ergin, Küresel Köyde Suç ve Adalet, (Suç ve Adalet), Ankara, 2008, s. 72; Organize suç 

örgütlerinin elinden alınamayan suç gelirleri zamanla ekonomik ve mali piyasalarda  suç örgütlerinin 

güç kazanmasına ve bu piyasaların suç örgütlerinin eline geçmesine sebebiyet verir. Mali sistemin suç 

örgütleri tarafından kullanılması mali sistemin bozulmasına, rekabet kurallarının iĢlememesine ve bu 

suretle yasal gelire sahip yatırımcıların mağduriyetine ve sistemden çekilmesiyle beraber, mali sistem-

lerin tamamen suç örgütlerinin eline geçmesine neden olur. (Değirmenci, s. 136); Sistematik bir ay-

rımda organize suçluluğun faaliyetlerini üç aĢamaya ayırmak söz konusu olabilir: Bunlardan ilki, 

adam kaldırma, haraç, fidye talebi, Ģantaj, kaçakçılık fiilleri, belli bir alanın denetimi ve yasadıĢı gelir 

elde etmeye yönelik, gerektiğinde Ģiddetin kullanıldığı faaliyetler, Ģantaj ile para sızdırma, rüĢvet 

haraç toplama, hileli yöntemlerle kamusal kaynaklardan yararlanma gibi amaçlanan yasadıĢı gelirin 

elde edildiği bazı klasik suç biçimlerinden oluĢmaktadır. Daha sonra ikinci olarak bu Ģekilde kazanan 

kara paranın aklanması söz konusudur. Son ve üçüncü faaliyet alanı da aklanan gelirlerin yasal faali-

yetlerde kullanılmasıdır. Bu yasal faaliyetlere örnek olarak: gıda sektörü, gayrimenkul, restoranlar, 

çöp toplama, giy,m sektörü, bar ve tavernacılık,  liman iĢletmeleri, sendikacılık, araba satıĢı vs. göste-

rilebilir. (Kocasakal, s.144); Organize suçluluk kazancını yasa dıĢı faaliyetlerden elde ettiği ve bu 

faaliyetler neticesinde elde ettiği geliri aklamak zorunda olduğu içindir ki; organize suçluluk bünye-

sinde iĢlenen tüm suç faaliyetleri kara para aklama faaliyetleriyle yakın iliĢkilidir. Özellikle uyuĢturu-

cu madde ticareti bu suç tipleri arasında ön plana çıkmaktadır. 

http://www.mmd.org.tr/eserler/AKLAMA%20öncül%20suç%20ilişkisi.doc
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veyt‟e ihracının baĢını çekmiĢ, diğer Amerikalı grupların da onu izlemesiyle birlikte 

araba çalıp satmak Cosa Nostra‟nın önemli bir gelir kapısı haline gelmiĢtir. Avrupa 

Birliği içinde her yıl 300 bin araç çalınmakta; bunların bir çoğu eski Sovyet Bloku 

ülkelerinin denetlenmeyen araba pazarlarına götürülmektedir. Çalıntı araç ticareti Ģu 

anda Rus Organizatsiya‟nın hakimiyetindedir. Moskova‟daki müĢterilerinden gelen 

talep doğrultusunda, Organizatsiya istenen türden bir aracın teslimatını üç hafta için-

de yapabilmektedir. Çalınan markaların arasında BMW, Mercedes, Land Rover ola-

bildiği gibi; Ġngiltere‟de çalınanlar, konteynerler içinde yaptıkları binlerce millik 

uzun bir yolculuktan sonra Pakistan veya Çin‟de ortaya çıkabilmektedir.  ġu anda en 

kazançlı ve büyüyen pazarlardan birisini, inĢaat sektörü araçlarının çalınması ve ye-

niden satılması oluĢturmaktadır
256

. Burada izlenen yol, uyuĢturucu ticaretinin tersine 

iĢlemektedir. Zengin, sanayileĢmiĢ ülkelerden çalınan araçlar, geliĢmekte olan ya da 

az geliĢmiĢ ülkelere götürülüp satılmaktadır. Özellikle eski Yugoslavya ve Polonya 

bağlantıları burada önemlidir. Araç buradan Batlık ülkelerine, Ukrayna, Rusya veya 

Kazakistan‟a götürülmektedir. Bulgar ve Rus mafiaları; sınır aĢan suçların bu dalında 

büyük güce sahiptirler
257

. 

 

7) Çöplerin Ġllegal Ġmhası veya BaĢka Ülkelere Gönderilmesi, Çevre  

     suçları: 

 

21. Yüzyılda organize suç örgütleri açısından en hızlı geliĢen kar alanlarından 

birisi de çevre suçlarıdır. Halkın ekolojiye ilgisi arttıkça, vahĢi yaĢamı, doğal yaĢam 

alanlarını ve insan sağlığını korumaya yönelik kurallar da geliĢmiĢtir. Fakat önde 

gelen organize suç örgütleri, çevre koruma yasalarının etrafından dolanabilmek için 

                                                 
256

 Southwell, s. 61, 62. 
257

 Williams/Savona, s. 102; Bosna-Hersek'te (BH) çalınmıĢ birçok araba, sonradan polisin verdigi 

yeni plakalarla ruhsat almıĢ olarak Karadağ'da bulunmuĢtur. Interpol'ün BH'deki Organize Suçlarla 

Mucadele Dairesi BaĢkanı Adi Biser'e göre, geçtiğimiz yıl Karadağ polisine BH'de çalınmıĢ araçlarla 

komĢu ülkedeki yeni sahipleri hakkında ayrıntılı bilgi içeren bir liste verilmiĢ olmasına rağmen, her-

hangi bir yanıt alınamamıĢtır. Biser durumu, Sırbistan-Karadağ'daki iyi örgütlenmiĢ grupların, çeĢitli 

Güneydoğu Avrupa ülkelerinde çalıntı arabaları nispeten düĢük fiyatlara satın alan karaborsacıların 

hazırladığı "sipariĢ listesine" göre BH'de çaldığı Ģeklinde açıklamıĢtır. Eğer alıcı tarafından belli bir 

tip araç sipariĢ edilmemiĢse, hırsızlar araç sahibiyle temasa geçerek fidye talebinde bulunmaktadır. 

Kurban ödemeyi reddettiği takdirdeyse, suçlular aracı Sırbistan-Karadağ'a geçirmektedir. Araçlar daha 

sonra, polisin yeni plaka verdiği Karadağ'da satılmaktadır. 

(http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/features/setimes/features/2003/08/030805-

ANTONIO-001, 30.03.2009). 

http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/features/setimes/features/2003/08/030805-ANTONIO-001
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/features/setimes/features/2003/08/030805-ANTONIO-001
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karmaĢık planlar yaparak ve göze batmadan faaliyet göstermelerini sağlayacak yol-

suzluk ağlarını kullanarak, söz konusu kuralları istismar etmiĢlerdir. Örneğin, Ġtal-

ya‟da Camorra grupları toprak satın alıp kuĢları çekebilmek için buralarda bir dizi 

yapay gölet ve göl oluĢturmuĢlar; böylece, soyu tükenmekte olduğu için koruma altı-

na alınan türleri avlamak isteyenlere fırsatlar sunmuĢlardır. Yerel yetkililere verilen 

rüĢvet sayesinde bu düzen uzun yıllar devam etmiĢtir. Rus Organizatsiya, Bering 

Denizi‟ndeki bazı balık türlerinin varlığını tehdit etmektedir. YasadıĢı balık avlama-

ları ve Avrupa Birliği‟ne 1 milyar dolar değerinde yasadıĢı balık ithal etmeleri, za-

man içinde bazı türlerin yok olmasına ve kurallara uyan balıkçıların gelir kapılarının 

kapanmasına yol açabilir. Cosa Nostra ve Triad grupları da, yasaklanmıĢ klorofloro-

karbonların ve çevreye zarar veren diğer maddelerin önde gelen tüccarları olarak 

bilinmektedirler. Toksik kimyasalların ve diğer atıkların organize suç grupları tara-

fından geliĢmekte olan ülkelere yasadıĢı bir biçimde boĢaltılması da endiĢe vericidir. 

Ölümcül atıkları kendi ülkelerinden alıp, Afrika, Brezilya ve Filipinler‟e boĢaltan 

gruplar arasında Yakuza ve Sicilya Mafiası bulunmaktadır. Bazı durumlardaysa söz 

konusu atıkları ihraç etmekle bile uğraĢmayıp, kendi ülkelerinin su kanallarına veya 

terk edilmiĢ madenlerine bırakmaktadırlar
258

. 

 

8) Ġllegal Organ Ticareti 

 

Organ ticareti tabiri caizse günümüzde dehĢet saçan boyutlarda, en acımasız 

Ģekillerde hileli metotlarla gerçekleĢtirilmektedir.; Örneğin: Arjantin‟de organ nakli 

ameliyatlarının kötüye kullanıldığı, gözün kornea tabakası alınan bir hastanın, ölüm 

sebebi olarak beyin ölümü gibi uydurma bir teĢhis konulduğu söylenmektedir. Prob-

lemin Rusya boyutu ise daha korkunçtur. Sadece Moskova morgunda en az 4000 

sahip çıkılmayan ceset bulunduğu; bir tek Ģirketin 700 temel organ (böbrekler, kalp-

ler ve akciğerler), 1400‟ün üzerinde karaciğer parçaları, 18000 thymus organı, 2000 

göz ve 3000‟den fazla testis pazarladığı ortaya konulmuĢtur. Bu faaliyetlerin organi-

ze suç örgütlerinin kontrolü altında yürütüldüğü ve organ naklinin Rusya‟da en fazla 

gelir getiren iĢ dalı olduğu ve giderek geliĢtiği ifade edilmiĢtir
259

. 

 

                                                 
258

 Southwell, s. 21. 
259
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9) Ġnsan Kaçakçılığı ve Ġnsan Ticareti 

 

Ġnsan kaçakçılığı (göçmen kaçakçılığı), ekonomik, siyasi, sosyal veya her-

hangi bir nedenle yaĢamakta olduğu ülkeyi terk etmek isteyen kiĢilerin ülkeden yasa-

dıĢı yollarla çıkmalarına veya baĢka bir ülkeye girmelerine veya o ülkede yasal ola-

rak ikamet etme hakkı olmayan kiĢilerin ülkede barınmasına imkan sağlamak anla-

mına gelir. Mülteciler, sığınmacılar, yabancılar, vatandaĢlar veya vatansızlar, çifte 

vatandaĢlığa sahip kiĢiler bu suçun konusu olabilirler. Göçmen kaçakçılığı ve insan 

ticareti eylemleri birbirine çok benzeyen, çoğu zaman birlikte gerçekleĢtirilen ve 

sıklıkla birbirine karıĢtırılan faaliyetlerdir
260

. Ġnsan ticareti ise, kuvvet kullanarak 

veya kuvvet kullanma tehdidiyle ya da diğer bir biçimde zorlama, kaçırma, hile, al-

datma, nüfuzu kötüye kullanma, kiĢinin çaresizliğinden yararlanma veya baĢkası 

üzerinde denetim yetkisi olan kiĢilerin rızasını kazanmak için  o kiĢiye ya da baĢka-

sına kazanç veya çıkar sağlama yoluyla kiĢilerin istismar amaçlı temini, bir yerden 

bir yere taĢınması, devredilmesi, barındırılması veya teslim alınmasıdır. Genellikle, 

kadınlar cinsel amaçlı ve ev iĢlerinde çalıĢtırılmak, çocuklar uluslararası evlat edin-

meye aracılık, cinsel amaçlı veya pornografide kullanılmak, zorla çalıĢtırılıp dilenci-

lik ve seyyar satıcılık yaptırmak, erkekler ise ağır iĢlerde çalıĢtırılmak ve tehlikeli 

iĢlerde kullanılmak suretiyle insan ticaretinin mağduru olmaktadırlar
261

. Birbirinden 

farklı unsurlara sahip bu iki suç tipi, çoğu zaman bir bütün olarak iĢlenmektedir, fail-

ler ülke dıĢından yasadıĢı yollarla ülkeye sokmuĢ oldukları kiĢileri ayrıca bu ülkede 

zorla çalıĢtırmaktadır
262

.  

Göçmen kaçakçılığı suçu, suçun maddi bir alt yapı gerektirmesi, ulaĢım araç-

larını kullanabilecek deneyimli kiĢilere ihtiyaç duyulması, teknik bilgiye ve çeĢitli 

yabancı dilleri bilen kiĢilere ihtiyaç duyulması, genellikle suçun onlarca göçmeni 

konu alması nedeni ile sürekli kontrol gerektirmesi gibi nedenlerle, hırsızlık, kasten 

öldürme, mala zarar verme gibi klasik suç tiplerine nazaran iĢlenmesi daha zor olan 

                                                 
260

 Doğan, Koray, Göçmen Kaçakçılığı Suçu, Ankara, 2008, s. 23 vd.. 
261

 Fırat, Ahmet, “Uluslararası Göçmen Kaçakçılığı ve Ġnsan Ticareti”, 
www.taa.gov.tr/dersnotlari/GocmenKacakciligiveInsanTicareti.doc, s. 1, 30.03.2009; bkz. Güvel, s. 

19, 20. 
262

 Doğan, s. 29. 

http://www.taa.gov.tr/dersnotlari/GocmenKacakciligiveInsanTicareti.doc
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bir suçluluk tipi olup, bu suç yapısı gereği organize suç örgütleri tarafından gerçek-

leĢtirmeye elveriĢlidir
263

.  

Yapılan araĢtırmalara göre dünyada, yılda 500.000 ila 2.000.000 arası kiĢi in-

san ticaretine konu olmaktadır. BirleĢmiĢ Milletler Uluslararası Suçu Önleme Mer-

kezi‟nin tahminlerine göre, insan ticaretinin dünyadaki yıllık cirosu 7 ila 8 milyar 

ABD Dolarına ulaĢmaktadır
264

. DüĢük riskle sahip olunan bu yüksek kazanç, bu suç-

luluğun organize suç örgütleri tarafından tercih edilmesine neden olmaktadır. 

Çin‟den kaçak olarak gelen on binlerce göçmen dahil olmamak üzere Ġngiltere‟ye 

dokuz aylık bir süre içerisinde 25.000‟den fazla sığınma baĢvurusunun olması ve suç 

örgütlerinin, kiĢi baĢına ortalama 15.000 sterlin aldıkları düĢünülürse, durumun cid-

diyeti ve organize suç örgütlerine sağladığı kazanç ortaya çıkacaktır. Çok zor ve teh-

likeli bir yolculuğun ardından gidecekleri yerlere ulaĢabilmeyi baĢarabilen kimseleri 

burada, aĢağılanmalar, mahrumiyetler, köleymiĢçesine çalıĢtırmalar, fiziksel, psiko-

lojik sömürüler, fuhuĢa itilme gibi çeĢitli tehlikeler beklemektedir. Bunun da ötesin-

de, organize suç örgütünün faaliyetleri bünyesinde bu ülkelere getirilen insanlar, suç 

faaliyetlerinde piyon olarak kullanılmaya zorlanır. Tahminler doğrultusunda göç-

menlerin %20‟lik bölümünü Çinli göçmenler,  geri kalan önemli bir kısmını da Hint-

li, Iraklı, Ġranlı, Pakistanlı, Romanyalı, Srilanka‟lı ve Sudanlılar oluĢturur
265

. 

 

 

 

                                                 
263

 Doğan, s. 159, 160. 
264

 Fırat, s. 2. 
265

 Williams/Savona, s. 97, 98; Bu tehlikenin örneklerinden bir tanesi, 19 Haziran 2000 tarihinde 

kapalı bir tır içerisinde, Ġngiltere‟ye girmek isterken feci Ģekilde havasızlık ve sıcaktan can veren 58 

Çinli göçmen ile; diğer bir örnek de 2000 yılının son gününde Antalya açıklarında batan bir gemide 

boğulan yaklaĢık aynı sayıdaki kaçak iĢçidir. (Williams/Savona, s. 97); Bir olay da Ģu Ģekilde gerçek-

leĢmiĢtir:  Estonya‟nın baĢkenti Tallinn‟den kalkan feribot bu kentin Stockholm‟le bağlantısını sağlar. 

1994 yılı ġubat ayında, bir denizcinin keskin kulağı bir faciayı önler: geminin ambarlarında nöbet 

gezisini yapan denizci, yükleme sırasında boĢ olduğu belirtilen bir konteynerden gelen ve ısrarla tek-

rar edilen darbeler duyar. Durumu bildirdiği gemi süvarisi 12 metre uzunluk ve 2.5 metre geniĢliğin-

deki konteynerin kaynak makinesiyle kesilmesini kararlaĢtırır. Konteynerin içindeki boğucu ortamdan 

çığlıklar, ağlama sesleri ve iniltiler yükselir. Gemiciler konteynerden biri 8 aylık 26 çocuk, 14 kadın 

ve 26 erkek çıkartırlar. (Ziegler, s. 123); BaĢka bir olayda, Ġstanbul HaydarpaĢa Gümrüğünden bir 

motorin tankına girerek Ġtalya'ya gitmek isteyen 20 kiĢi yakalanmıĢtır. Kaçaklardan kiĢi baĢı 4 bin 

Euro alan örgüt üyeleri arasında TCDD görevlileri, gümrük memuru, gümrük müĢavirleri ve gümrük 

acenta sahiplerinin de bulunduğu açıklanmıĢtır. 

(http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=11239551, 07.04.2009; Yapısı nedeniyle insan ka-

çakçılığı ve insan ticareti suçları da sınır aĢan bağlantı ve iliĢkilere sahip organize suç örgütleri tara-

fından iĢlenmektedir. Zira, bu faaliyetlerin gerçekleĢtirilebilmesi bu bağlantı ve iliĢkileri zorunlu kılar. 

http://arama.hurriyet.com.tr/arsivnews.aspx?id=11239551
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10) FuhuĢ ve YasadıĢı Pornografi Ticareti 

 

Ġnsan ticaretiyle beraber yürüyen bu alanda, henüz yaĢları 16 dahi olmayan 

çocuklar ve bunun yanı sıra kadınlar fuhuĢa zorlanmaktadır. Ülke içerisinde yürütü-

len faaliyetlerin yanı sıra, yabancı ülkelerden kandırılarak getirilen kiĢiler bu alana 

sürüklenmektedir. Çin Triadları ve Japon Yakuza bu alanda aktiftirler. Bu tür ticaret, 

kadınları ve hatta çocukları pazar değeri olan bir mal durumuna düĢüren bir tehdit-

tir
266

. Bahsedilen sektörler, insanlığın var oluĢundan bu yana ilgi çeken, sunulan arza 

karĢı yoğun bir taleple karĢılaĢan alanlar olmuĢtur. FuhuĢ, kadın ve illegal pornografi 

ticareti organize suç örgütlerine çok büyük gelir sağlamaktadır. Organize suç örgütle-

ri talebe olan yoğunluk ve getirdiği kazanç karĢısında faaliyetlerini yönlendirmekte-

dirler. Bu bağlamda Williams/Savona’ya göre; kadın ve çocuklar zengin ülkelerin 

insanları için bir eğlence aracı ve seks oyuncağı olarak görüldüğü sürece; fuhuĢ, 

dünya ekonomisinde büyük bir yer tutmaya devam edecektir
267

. 

Modern zamanlarda pornografiye; filmden fotoğraflara, çizgi romandan, ses 

kayıtlarına dek pek çok medya türü üzerinden ulaĢılabilmektedir. Pornografi üretimi 

ve dağıtımının büyük ölçüde yasak bir faaliyet olmasının da etkisiyle; bu durum or-

ganize suçluluğun süren talebi karĢılamak için piyasaya girmesine sebep olmuĢtur. 

Organize suç örgütleri çocuk pornografisi, hayvan pornografisi ve aĢırı cinsel Ģiddet 

gibi yasak olan en aĢırı türleri temin ederek veya Suudi Arabistan gibi tam yasağın 

sürdüğü ülkelere pornografik materyal tedarik ederek bu alandan yasadıĢı kar elde 

etmeye devam etmektedir
268

. 

 

11) Tehdit Yoluyla Koruma Parası ve Haraç Alınması 

 

Haracın genel kabul gören hukuki tanımı Ģu Ģekildedir: “Bir baĢkasını haksız 

yere tehdit ederek veya o kiĢiye veya malına zarar vererek o kiĢiden para, istenilen 

                                                 
266

 Williams/Savona, s. 101. 
267

 Williams/Savona, s. 101; (Bu konuda bkz. Southwell, s. 196); Dünya üzerinde her yıl binlerce 

insan özellikle kadın ve çocuklar, insan ticareti suçunun mağduru olmakta ve organize suç örgütleri 

tarafından bu suç sayesinde büyük kazançlar sağlanmaktadır. (Bkz. Tosun, Leman, “Ġnsan Ticareti, 

Özellikle Kadın ve Çocuk Ticareti Konusunda Uluslararası Düzenlemeler ve Ġç Hukuk Kuralları, 

http://www.yayin.adalet.gov.tr/16_sayi%20i%C3%A7erik/Leman%20TOSUN.htm, 02.04.2009); 

(Ġnsan ticareti konusunda bkz. Ziegler, s. 120). 
268

 Southwell, s. 151. 

http://www.yayin.adalet.gov.tr/16_sayi%20i%C3%A7erik/Leman%20TOSUN.htm
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türden bir davranıĢ, mal veya hizmet elde etmek”.  Aslında bireylere veya iĢyerlerine 

suç örgütleri tarafından Ģantaj yapılması, korku yaratma becerisinden baĢka hiçbir 

Ģey gerektirmediği için en yaygın görülen organize suç türlerinden birisidir. Basit 

Ģantaj çetelerinden, devasa suç imparatorlukları oluĢmuĢtur. Sicilya mafiasının ilk 

üyelerinin -19. Yüzyılda ABD‟ye göç eden „Ndrangetha ve Camorra‟nın- esas faali-

yeti “Kara el” haraç örgütüdür. Ignazio Lupo (Kurt Lupo) gibi Ģantajcılar, belirli bir 

miktar servet elde etmiĢ her Ġtalyan kökenli Amerikalıya, meĢhur “siyah avuç içi” 

imzası bulunan talep mektupları göndermiĢtir. Bu talepler, paranın gelmemesi duru-

munda ölüm veya sakatlama tehdidi içermektedir. Haraç isteğine maruz kalan iĢyer-

leri Ģiddet veya kundaklama ile tehdit edilir. Bu durum “korunma çetesi” diye bilinir, 

zira kurbanlar bu tür eylemlerden korunmak için para öderler. Polisin görevini yerine 

getirdiği kentlerde bile, sokak satıcılığı gibi meslekler bu suç karĢısında hala savun-

masız durumdadır. Fakat iĢ Ģantaja geldiğinde boyut genellikle önem taĢımaz. Rus 

Mafia grupları, kendilerine binlerce sterlin ödenmemesi halinde eski Rus özel güçle-

rinin keskin niĢancılarını vinç sürücülerini vurmak için kullanacakları tehdidi savura-

rak, Londra‟nın Wembley semtinde yeni bir ulusal futbol stadyumunun inĢaatını dur-

durmuĢlardır
269

. 

 

12) RüĢvet ve Yolsuzluk:  

 

Yolsuzluk ve rüĢvet özellikle organize suç örgütlerinin faaliyetlerini kolayca 

gerçekleĢtirebilmek adına baĢvurdukları yollardır. Çünkü, organize suç örgütlerinin 

varlıklarını devam ettirebilmek ve yüksek kazançlara ulaĢabilmek için bir takım çev-

relerin desteğine ihtiyaçları vardır. Dönmezer’e göre; yolsuzluk bir suç türü değildir, 

baĢta rüĢvet gelmek üzere birçok suçu kapsayan bir kategoridir. Bu suçların failleri 

yolsuzluğu gerçekleĢtirmek için hukuk dıĢı her türlü araca ve diğer suçlara baĢvura-

bilirler. Bir kere yolsuzluğa sapmıĢ kamu otoritesi mensupları için artık vatandaĢlar 

arasında eĢitlik söz konusu olmaz; ihaleleri rüĢvet verenler alırlar ve rüĢvetçiler ka-

musal hayatın her aĢamasında ve her zaman etkin olacak hale gelebilirler. Suç iĢle-

mek üzere oluĢan örgütlerin fiillerini kararlılık ile iĢledikleri, suçlarının geniĢ ölçüde 

medyanın ilgisini çektiği, suçlar nedeniyle halk kesimleri arasında suç korkusunun 
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yayıldığı ve mevcut korkunun yoğunlaĢtığı bilinmektedir. Suç organizasyonları yal-

nızca bireyleri değil, aynı zamanda toplumun soysal, ekonomik, yasal ve politik dü-

zenine de tesir etmektedirler. Bu itibarla örgütlerce iĢlenen suçlar ister ülke sınırları 

içinde, ister sınır aĢan bir Ģekilde gerçekleĢtirilmiĢ olsun, toplum için giderek artan 

bir tehdit halini almaktadırlar. Suç örgütleri amaçlarına ulaĢmak maksadıyla baĢta 

yolsuzluk fiillerini gerçekleĢtirmektedirler. “Devlet mekanizmasının iĢlemesi için 

yağlama” olarak da tanımlanan rüĢvet verme, adeta bir ek vergi gibi etki yapmakta-

dır. Yolsuzluk organize suçluluğu beslemekte ve bu hal ekonomik ortamı tahrip et-

mektedir. Yolsuzlukla mücadelede görevli kamu otoriteleri, zamanla rüĢvetsiz iĢ ya-

pamaz hale gelmekte, böylece bireyler hak aramak için devletin kurumlarına baĢ-

vurmak yerine iĢlerini yasal olmayan yollardan kısa sürede halledecek kiĢilere, orga-

nize suç örgütlerine yönelmektedirler
270

. Suç faaliyetleri neticesinde ekonomik açı-

dan güçlenen suç örgütleri, özellikle adli personel ve kolluk kuvvetlerini rüĢvet yolu 

ile yolsuzluğa sevk etmekte, zamanla devlet içinde bağlantılarını güçlendirmektedir. 

Kamu görevlilerinin etki altına alınması ile suç örgütlerinin çökertilmesi zorlaĢmak-

tadır
271

. 

 

 

 

 

                                                 
270

 Dönmezer, Sulhi, “Ġki Suç Türü ve Kolluk”, (Ġki Suç Türü), Polis Dergisi, Y: 9, S: 36, Ankara, 

2003, s. 464, 465. 
271

  Değirmenci, s. 136; Organize suç örgütleri ülkemizde bu aĢamayı tamamlamıĢlardır. Bu oluĢuma 

ve duruma karĢı toplumda zaman zaman hafif tepkisel kıpırdanmalar olsa da oluĢan bu tepkiler türlü 

önlemler, yöntem ve faaliyetlerle kısa süre içerisinde kolayca buharlaĢtırılmaktadır. Bugün için yol-

suzluğun, siyasetçilerden, idarede görevli Ģahıslara, adli makamlardan güvenlik güçlerine kadar uzan-

dığı ve geniĢ bir etki alanına sahip olduğu bilinmektedir.; RüĢvet ve yolsuzlukların toplumsal yaygın-

lığı hiç kuĢkusuz, dünyada da birçok örnekte görüldüğü gibi, siyasal ve bürokratik yozlaĢma sonunda 

ortaya çıkar. Bu olayın toplumsal nedenlerini çok kaba hatlarıyla "Tarihten gelen nedenler", "Kültürel 

yapıdan gelen nedenler" "Siyasal yapıdan gelen nedenler" "Ekonomik yapıdan gelen nedenler", "Hu-

kuksal yapıdan gelen nedenler" "Bürokratik yapıdan gelen nedenler" "Toplumsal yapıdan gelen ne-

denler", olarak yedi grup altında irdelemek olanaklıdır. Sonuç olarak, bugün Türkiye, baĢta politikacı-

lar olmak üzere, herkesin rüĢvet aldığı, rüĢvetin günlük yaĢamda "normal" bir uygulama olduğu, in-

sanların politikaya "köĢeyi dönmek" için girdiği ve rüĢvet alarak "köĢeyi döndüğü" ve rüĢvet alanla-

rın, aldıkları rüĢvetlerin yanlarına kar kaldığı bir ülke halini almıĢtır. (Kongar, Emre, “Kamuda RüĢ-

vetin Toplumsal Nedenleri, http://www.kongar.org/makaleler/mak_kam.php, 03.04. 2009); Bir devlet 

ve toplum için organize suçluluğun yol açtığı çöküntünün dikkat çekici örneklerinden birisini Rusya 

sergilemektedir. Bu ülkede bankaların %80‟i organize suç örgütlerinin kontrolündedir. Ġdari, askeri, 

adli ve ekonomik alanda rüĢvet çok geniĢlemiĢtir. Organize suçluluktan elde edilen paranın %30-50‟si 

rüĢvet için kullanılmaktadır. Polis, organize suçlulukla mücadele edebilecek durumda olmayıp, güven-

liği sağlayamamaktadır. (Özbek, s. 54, 55). 

http://www.kongar.org/makaleler/mak_kam.php
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13) Cebir, Tehdit ve ġantaj 

 

Organize suç örgütlerinin suç faaliyetlerini gizlemek,  rahat hareket edebil-

mek, kendilerine avantaj yaratmak amacıyla kullandıkları en etkin araçlar cebir, teh-

dit ve Ģantajdır. Cebirden genel veya özel anlamda, geniĢ veya teknik anlamda bah-

sedilebilir. “Tehdit” dahi genel anlamda cebirdir. Cebir ile tehdit farkı Ģu Ģekilde 

açıklanabilir: Cebirde “fizik güç”, tehditte “manevi (maddi olmayan) güç” söz konu-

sudur. Bu iki kavram vasıta açısından da birbirinde  farklı olmakla beraber; zorlama-

yı sağlamak adına aynı olayda birleĢebilirler. Nitekim cebir ve tehdit kelimeleri bazı 

durumlarda bir arada da kullanılmaktadır. Tehdit gelecekte bir kötülüğü, cebir hare-

kete iliĢkin bir kötülüğü ifade eder
272

. Cebir, genel anlamı itibariyle bir kiĢiye halen 

hissedeceği bir kötülük, tecavüz icrası suretiyle, bu veya bir üçüncü kiĢinin iradesi ve 

davranıĢları üzerinde zorlayıcı bir etki meydana getirilmesidir. Bu etkiyle kiĢi kendi-

sine dayatılan belirli bit davranıĢta bulunmaya motive edilmektedir. Cebir de kiĢi 

hissedebileceği bir tecavüzle, kötülükle karĢı karĢıyadır. Tehdit de ise, kiĢi bu kötü-

lüğün ileride meydana geleceği beyanıyla korkutulmaktadır. Bu halde, gerçekleĢme-

si; failin isteğinin yerine getirilmemesi halinde ortaya çıkacak bir kötülük mağdura 

bildirilmektedir. Failin söz ve/veya davranıĢları muhatabı üzerinde ciddi Ģekilde kor-

ku ve endiĢe yaratacak nitelikte bulunmalıdır
273

. ġantaj kelimesinin sözlük anlamı: 

“Herhangi bir çıkar sağlamak amacıyla bir kimseyi, kendisiyle ilgili lekeleyici, göz-

den düĢürücü bir haberi yayma veya açığa çıkarma tehdidiyle korkutma”dır
274

. ġan-

taj, bir insanı veya iĢyerini fiziksel zarar vermekle tehdit etmek yerine, talep karĢı-

lanmazsa itibarlarının hasar göreceği tehdidi üzerinde yapılan bir para koparma türü-

dür. Bu tehdit genelde bir insanın sosyal veya ticari konumunu tehlikeye atacak bilgi-

lerin ifĢa edileceğine veya bazı vakıalarda, onlara karĢı cezai kovuĢturmaya yol açı-

lacağına yöneliktir. Organize suç örgütlerinin yaptığı Ģantaj her zaman mali talepler 

içermeyebilir. ġantaj sıklıkla, siyasetçilerden, memurlardan ve polisten bir imtiyaz 

veya taviz koparmak için de kullanılır. FBI BaĢkanı J. Edgar Hoover‟a 1930‟larla, 

                                                 
272

 Erem, Faruk, “Ceza Hukukunda “Cebir” Kavramı”, (Cebir), Yargıtay Dergisi, Y: 16, S: 61-62, 

Ocak-1975,  s. 94 vd. 
273

 Sözüer, Adem, “Tehdit Suçu”, (Tehdit), İstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi Mecmuası, C: LIV, 

S: 1-4, Y: 1991-1994, s. 128 vd.; Cebir kavramı hakkında bkz. Cihan, Erol, Cebir Kullanma Cürmü, 

Ġstanbul, 1978, s. 109 vd. 
274

 http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=294565, 02.04.2009 

http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=294565
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1950‟ler arasında, kumar alıĢkanlığı veya FBI çalıĢanı Clyde Tolson ile yaĢadığı eĢ-

cinsel iliĢki nedeniyle en az bir organize suç lideri tarafından Ģantaj yapılmıĢtır. Bü-

yük iĢyerlerinde Ģantaj yapmaksa Yakuza‟nın uzmanlık alanlarındandır. Önde gelen 

iĢ adamlarını, cinsel eğilimlerine, sadakatsizliklerine kanıt toplamak için sık sık “bal 

tuzakları”na çekerler ve sonrasında onlara müstehcen fotoğraflarını hissedarlar top-

lantılarında dağıtma tehdidiyle Ģantaj yaparlar. Yakuza klanları aynı zamanda Ezaki 

Glico gibi önde gelen gıda Ģirketlerine de Ģantaj yapmıĢtır. Bu vakıalarda onları ürün-

lerini gerçekten zehirlemekle değil, sadece böyle yaptıklarına dair söylentiler yay-

makla tehdit ederler. ĠĢyerleri, böyle bir Ģeyin ima edilmesinin bile satıĢlarını yerle 

bir edip markalarının imajına zarar vereceği düĢüncesiyle istenen parayı ödemiĢtir
275

. 

Cebir, organize suç örgütleri tarafından genellikle baĢka bir suçun iĢlenmesi amacıy-

la araç olarak kullanılmaktadır. Yine, cebir, tehdit, Ģantaj genel olarak kamu görevli-

leri ve özel sektördeki görevliler üzerinde nüfuz sağlamak ve bu kiĢileri yolsuzluk 

yapar hale getirmek ve böylece faaliyetlerini gerçekleĢtirirken kolaylık yaratmak ve 

dıĢa karĢı kamufle olmayı sağlamak adına kullanılmaktadır. 

 

14) Tefecilik 

 

Yüksek ve yasadıĢı faiz oranlarıyla borç vermek olarak tanımlanan tefecilik, 

dünya çapındaki organize suç grupları için ortak bir gelir kapısıdır. Yakuza‟dan Ku-

zey Ġrlanda‟da bulunan suç örgütlerine kadar, tefecilikten düzenli gelir elde etmeyen 

bir suç örgütü bulmak neredeyse imkansızdır. Tefeciliğin iĢlemesi için üç Ģey gere-

kir: Para, krediye eriĢimi olmayan ve borç almak isteyen kiĢiler ve borcu yasal siste-

me müracaat etmeden dayatabilme becerisi. Yüzde 500‟den yüksek oranlarda faizle 

borç verilmesi olağanüstü bir durum değildir; dolayısıyla 20 dolarlık basit bir borç, 

1250 dolardan fazla bir paranın on yıllar boyunca geri ödenmesine yol açabilir. Tefe-

cilik yalnızca yoksulları hedef almaz. 1999 yılında Ġtalya‟da, Kardinal Michele 

Giordiano organize suçlulukla bağlantısı nedeniyle ve Napolili iĢyerlerine yüzde 300 

oranında faiz dayatmakla suçlanmıĢtır
276

. 

 

 

                                                 
275

 Southwell, s. 100, 101. 
276

 Southwell, s. 311. 
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15) Fikir ve Sanat Eserleri, Patent Hakları, Marka Sahteciliği 

 

Teknolojinin ilerlemesi, biliĢim alanında suçlarında önem kazanmasına ve bu 

alana yönelime zemin hazırlamıĢtır. Bununla beraber özellikle fikir ve sanat eserleri-

nin korunması önemli ölçüde zorlaĢmıĢtır. Bu anlamda, sahte olarak çoğaltılan CD 

ve DVD‟ler,  hak sahiplerinin izni olmadan müzik eserlerinin yayınlanması, bozuk 

ya da üzerinde içeriği yazan konuyla ilgisi olmayan CD ve DVD‟lerin satıĢı suretiyle 

dolandırıcılık, internet ortamında fikir ve sanat eserlerinin izinsiz olarak paylaĢımı, 

korsan ürünlerin satıĢları, özellikle tanınmıĢ markaların sahteciliği ve bu yoldan ka-

zanç elde edilmesi, gibi bir çok yöntem organize suçluluğun faaliyetleri arasında 

gösterilebilir
277

. 

 

16) BiliĢim Suçları 

 

Sözlüklerde “biliĢim” sözcüğü: “Ġnsanoğlunun teknik, ekonomik ve toplumsal 

alanlardaki iletiĢiminde kullandığı ve bilimin dayanağı olan bilginin özellikle elekt-

ronik makineler aracılığıyla düzenli ve akla uygun bir biçimde iĢlenmesi bilimi, en-

formatik” olarak tanımlanmaktadır. Bilişim Terimleri Sözlüğünde ise bu tanımın yanı 

sıra “biliĢim” kavramı Ģu Ģekilde açıklanmaktadır: “Bilgi olgusunu, bilgi saklama, 

eriĢim dizgeleri, bilginin iĢlenmesi, aktarılması ve kullanılması yöntemlerini, toplum 

ve insanlık yararı gözeterek inceleyen uygulamalı bilim dalı. Disiplinler arası özellik 

taĢıyan bir öğretim ve hizmet kesimi olan biliĢim, bilgisayar da içeride olmak üzere, 

biliĢim ve bilgi eriĢim dizgelerinde kullanılan türlü araçların tasarlanması, geliĢtiril-

mesi ve üretilmesiyle ilgili konuları da kapsar. Bundan baĢka her türlü endüstri üre-

timinin özdevimli olarak düzenlenmesine iliĢkin teknikleri kapsayan özdevin alanına 

giren birçok konu da, geniĢ anlamda biliĢimin kapsamı içerisinde yer alır”
278

. Bu 

bağlamda biliĢim suçlarının da oldukça geniĢ bir alanı kapsadığı ve yeni suç türlerini 

ortaya çıkarmaya elveriĢli bir alan olduğu söylenebilir. Günümüzde birçok suçta bili-

Ģim sistemleri kullanılmaktadır. Fikir ve sanat eserleri sahteciliği, korsan yayıncılık, 

internet dolandırıcılığı, banka ve kredi kartı suçları hatta dolaylı yoldan düĢünülürse 

                                                 
277

 Bkz. Akyıldız, M. Nevhan, “Fikri Mülkiyet Aleyhine ĠĢlenen Suçlar ve Suç Örgütleri”, Adalet 

Dergisi, Y: 97, S: 24, Ocak 2006, s. 161 vd. 
278

 http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=45464, 02.04.2009 

http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=45464
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tehdit suçu dahi bu yöntemlere iĢlenebilmektedir. Kısaca teknoloji, suçluluk konu-

sunda da sınır tanımamaktadır. Üstelik bu yolla failler mağdurla birebir veyahut yüz 

yüze muhatap olmadıklarından, mağdurun suçu iĢleyeni tespiti oldukça güçleĢmekte-

dir. Aynı güçlük soruĢturma ve kovuĢturma makamları içinde geçerlidir. Bu tür suç-

larda faillerin tespiti daha zordur. Kesin delil elde etmenin zorluğu da buna eklenme-

lidir. Üstelik, bu suçların boyutları bir ülkeyle sınırlı değildir. Örneğin Kanada‟da 

yaĢayan bir kiĢi, biliĢim sistemlerini kullanarak Türkiye‟de bulunan bir kiĢiye karĢı 

suç iĢleyebilmektedir. Bu da suçların kovuĢturulmasını güçleĢtirmektedir. BiliĢim 

suçları günümüz koĢullarında büyük bir tehdit oluĢturmaktadır. Ancak daha da 

önemlisi, zaten büyük bir tehdit olan organize suçluluğun, diğer bir tehdit olan bili-

Ģim suçlarıyla birleĢerek daha etkili bir hal almasıdır. Suçların iĢlenmesini kolay hale 

getiren ve yakalanma riskini düĢüren biliĢim suçları gün geçtikçe profesyonelleĢen 

organize suçluluk tarafından tercih edilmektedir. 

 

17) Diğer Suç Alanları 

 

 Organize suç örgütlerinin açıklananlar dıĢında kıymetli evrakta sahtecilik, 

altın kaçakçılığı, tarihi eser kaçakçılığı, sanat eserleri ile antika/mücevher hırsızlığı, 

sermaye yatırım dolandırıcılığı, ödeme araçlarının kötüye kullanımı ve sahtekarlığı, 

sigorta Ģirketleri aleyhine dolandırıcılık, sahte para imali, arsa/arazi spekülasyonları 

ve gecekondu ticareti, yasadıĢı teknoloji transferi, çocuk pornografisi
279

, fidye için 

                                                 
279

 Hayatımızın ayrılmaz parçası haline gelen internet, suç organizasyonu ile suç materyallerinin 

dağıtımına da tarihteki en büyük hızı kazandırmıĢtır. Ġnsanlık, internet üzerinden suç materyallerinin 

bütün dünyaya "ıĢınlanması" sorunuyla karĢı karĢıyadır. BiliĢim suçlarında, internetten dünyaya pa-

zarlanan "çocuk pornografisi" özellikle öne çıkmaktadır. “Çocuk pornografisi”, uluslararası belgelerde 

"çocukların gerçekte veya taklit suretiyle bariz cinsel faaliyetlerde bulunur Ģekilde herhangi bir yolla 

teĢhir edilmesi veya cinsel uzuvlarının ağırlıklı olarak cinsel amaç güden bir Ģekilde gösterilmesi" 

olarak tanımlanmaktadır. Tanım, çocuk görüntüsü veren "yetiĢkin pornografisi”ni de suça dahil et-

mektedir. (Akın, Doğan, Çocuk Pornografisi ya da „Tecavüzü‟ Seyre Dalmak”, 

http://www.milliyet.com.tr/2006/12/24/yasam/yas00.html, 02.04.2009); Günümüzde organize suçlar 

hiç olmadığı kadar uluslararası bir nitelik kazanmıĢ durumdadır. Alman Federal Emniyet Dairesi BaĢ-

kanı Jörg Ziercke, suç Ģebekelerinin yüzde 80‟inin uluslararası bağlantıları olduğunu dikkat çekerken, 

bu nedenle ulusal sınırları aĢan bir mücadelenin zorunlu olduğuna dikkat çekmektedir. Ġstatistikler, 

çocuk pornografisi zanlıların sayısının 2007 yılında, bir yıl öncesine göre büyük oranda değiĢmediği-

ni, hatta bu konudaki dava sayısının, 622‟den 602‟ye düĢtüğünü ortaya koymuĢtur. Uzmanlara göre bu 

düĢüĢün nedeni suçun azalması değil, güvenlik birimlerinin çocuk pornografisiyle mücadelede karĢı-

laĢtıkları güçlüklerdir. Federal Emniyet Dairesi BaĢkanı, suç Ģebekelerinin çok geliĢmiĢ teknoloji ile 

çalıĢmakta olduğuna dikkat çekerek karĢılaĢtıkları sorunu Ģu sözlerle aktarmıĢtır: "Organize suç Ģebe-

kelerinin, artan bir oranda en geliĢmiĢ yöntemleri kullanarak polisin denetim ağından kaçtığını tespit 

ediyoruz. Ġnternet kullanırken ve verileri kaydederken kimliklerini gizliyor, ĢifrelenmiĢ veri iletim 

http://www.milliyet.com.tr/2006/12/24/yasam/yas00.html
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adam kaçırma
280

, kapkaççılık ve dilendirme, çek-senet tahsilatı, yasadıĢı Ģans oyunla-

rı, karaborsacılık, yağma, kundaklama, yalan tanıklık, kasten yaralama ve öldürme, 

terörizm gibi farklı suç alanlarında faaliyet gösterdikleri bilinmektedir. 

 

E) Organize Suçluluğun Ortaya ÇıkıĢ Nedenleri ve Yarattığı Tehlikeler 

 

1) Organize Suçluluğun Ortaya ÇıkıĢ Nedenleri 

 

Organize suçluluk, özellikleri nispetinde var olabileceği Ģartların bulunduğu 

elveriĢli ortamlarda doğmakta, doğumunun ardından bu ortamı kendisine uydurmak-

ta, biçimlendirmekte ve varlığını sürdürmektedir. Organize suçluluğun var olabilece-

ği elveriĢli ortamlar bazı sorunları içerisinde barındırmaktadır. Bu sorunlar sosyal, 

siyasal, ekonomik, kültürel alanlarda ortaya çıkabilir. Hiçbir sorunun olmadığı mü-

kemmel bir düzende organize suçluluk, tabiri caizse baĢını topraktan dıĢarı çıkarma 

fırsatı bulamaz. Ancak, mükemmel düzenin ne olduğu bilinmediği gibi, dünya üze-

rinde tamamıyla sorunsuz bir toplumun varlığına da henüz rastlanmıĢ değildir. Bu-

nun bir nedeni de her daim düzeni bozma adına giriĢimlerin ve karmaĢanın var olmuĢ 

olmasıdır. Ancak, toplumların yapısı ve tarihi kökenleriyle birlikte günümüze getir-

miĢ oldukları alıĢkanlıkları ve bugün içerisinde bulundukları Ģartların birleĢmesiyle 

ortaya çıkan manzara organize suçluluğun o toplumdaki varlığı ve boyutları hakkın-

da bize fikir verecektir.  

Bir ülkede gelir adaletinde önemli ve derin dengesizlikler varsa, böyle bir or-

tamda zengin daha zengin olmaya yönelecek, yoksul ise yaĢamını sürdürebilmek ve 

                                                                                                                                          
tekniklerini kullanıyorlar.” (http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/internette-cocuk-

pornografisiyle-mucadele-yetersiz, 02.04.2009).  
280

 Birisini kaçırıp fidye almak için rehin tutmak, antik dönemlerde savaĢ zamanında üst düzey asker-

lerin en soyluların yakalanmasına dayanır. Fakat bu iĢin bir miktar parası olan herkese yapılması fazla 

uzun sürmemiĢtir. Ġnsan kaçırma baĢlarda, güçlü ve zengin ailelerden çocuk kaçırmaya odaklanmıĢtır. 

Ortaçağ‟dan sonra, özellikle Sicilya, Ortadoğu ve Asya‟nın pek çok yerinde popüler olmuĢtur. Ulusla-

rarası organize suç gruplarının zamanındaysa, kaçırma planlarının kilit hedeflerinden birisi uluslarara-

sı spor yıldızlarıdır. Brezilyalı ve Meksikalı futbolcular Robinho ve Jorge Campos‟un yanı sıra Gürcü 

basketbol oyuncusu Nikoloz Tskitishvili‟nin üçünün de ülkelerinde aile üyeleri kaçırılmıĢ, ardından 

oynadıkları ülkelerdeki örgüt üyeleri ya onlardan ya da kulüplerinden fidye almaya çalıĢmıĢtır. Bizzat 

organize suç örgütlerinin üyeleri de, servetleri ve yetkililerle bağlantıya geçmeye yönelik isteksizlikle-

ri nedeniyle kaçırılmaktadır. 1930‟larda, Vincent “Mad Dog”(Çılgın Köpek) Coll, önde gelen gangster 

Dutch Schultz‟la süregelen savaĢını kaçakçıları ve diğer mafia üyelerini kaçırarak finanse etmiĢtir. 

Carlo Gambino gibi önemli Cosa Nostra babalarının bile aile üyeleri kaçırılmıĢ ve diğer organize suç 

gruplarının bazı üyeleri tarafından fidye için rehin tutulmuĢtur.  (Southwell, s. 237).  

http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/internette-cocuk-pornografisiyle-mucadele-yetersiz
http://www.euractiv.com.tr/abnin-gelecegi/article/internette-cocuk-pornografisiyle-mucadele-yetersiz
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en azından eĢit koĢullarda yaĢayabilmek için çareyi farklı yöntemler denemekte ara-

yacaktır. Böyle bir ortam organize suçluluğun filizlenmesi için oldukça elveriĢli-

dir
281

. Hakkını yasal yoldan elde edemeyen ve yaĢamını oldukça zor Ģartlarda sürdü-

ren kiĢi, bunun tersi durumu kendisine vaat eden bir güç karĢısında ona baĢvuracak, 

bir anlamda ondan medet umacaktır. Bu kiĢilerin sayısı arttıkça yasal yollardan sapı-

larak gayri yasal yollara baĢvurulması tercih edilir hale gelecek, devletin otoritesi 

sarsılacak, devlet, karĢısında iktidarına ortak bir güç bulacaktır. Bunun yanı sıra or-

ganize suçluluğun zamanla devlet mekanizmalarına sızması da söz konusudur. Orga-

nize suç örgütlerinin sağlamıĢ oldukları etkinlik ve resmi kurumlara sızmadaki baĢa-

rıları bakımından, Rusya önemli bir örnek teĢkil etmektedir. 

Organize suçluluğun doğmasındaki en temel sebep toplumda varlığı hissedi-

len ve yaĢanan otorite boĢluğudur
282

. Devlet mekanizması tarafından bırakılan boĢluk 

organize suçluluk tarafından hiç vakit kaybetmeden ikame edilmektedir. Bu değer-

lendirme belirli ölçülerde de olsa, devletin sorumluluğunda olan her alanda geçerli-

dir; ekonomik alanda, güvenlik alanında, siyasi alanda… 

Yasal yolları hiçe sayarak, devletin koyduğu kuralları göz ardı ederek suç faa-

liyetleriyle kazanç sağlayan, kendisine baĢvuranların talepleri doğrultusunda, yargı 

organlarının süresinde dağıtamadığı adaleti kendi yasadıĢı yöntemleriyle kısa sürede 

sağlayan, kamuoyu tarafından bilinmesine rağmen herhangi bir cezai yaptırımla kar-

Ģılanmayan suç organizasyonları, toplum üzerinde böylece kurdukları korku orta-

mından da faydalanarak sahnede yer alma imkanı bulmaktadırlar. Buradan çıkan 

sonuç, devletin vatandaĢları üzerinde otoritesini kuramadığı, adalet mekanizmasını 

iĢletemediği, hukuk devletine olan inancın sarsıldığı, gerek devlete, politikacılara, 

hükümete, parlamentoya, kamu idaresine karĢı, gerekse bireylerin birbirlerine karĢı 

olan ciddi güven bunalımının önemli boyutlara ulaĢtığı toplumlarda organize suçlu-

luk kendisine uygun bir ortam bulmaktadır
283

. 

                                                 
281

 Özellikle organize suçluluğun geliĢtiği ve yaygınlaĢtığı büyük kentlerde, kiĢilerin toplumla bütün-

leĢememesi tabii sosyal kontrolü yok etmekte ve böylece oluĢan olumsuz sosyo-psikolojik ortam 

organize suçluluğa müsait Ģartlar meydana getirmektedir. (Sözüer, s. 262). 
282

 Demokratik otoritesini topluma ve kendi idaresine kabul ettiremeyen bir baĢbakanın, bakanın, 

valinin veya belediye baĢkanının bulunduğu yerde, idaredeki hiyerarĢik yapının özelliği gereği, ilgili 

idarede zaaflar ortaya çıkar. Organize suçluluk bundan sonuna kadar faydalanır, zaaf içinde olan  

idarenin görev alanında adeta at koĢtururlar. (Öztürk/Erdem, s. 1062). 
283

 Sözüer, s. 262. 
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Sistemin rüĢvetle yürüdüğü, yolsuzluğun alıĢılagelmiĢ bir hal aldığı ve ciddi 

bir tepkiyle karĢılanmadığı (kanıksandığı) bir ortamda organize suçluluğun ortaya 

çıkması ve varlığını sürdürmesi olağan karĢılanabilir. Çünkü, suç örgütleri için önle-

rinde duran engelleri rüĢvet ve yolsuzluk yardımıyla aĢmak sıradan bir hal almıĢsa, 

önemli bir önemli bir engelin bertaraf edildiği açıktır. Zira, rüĢvet ve yolsuzluğun 

normal karĢılanır hale gelmesi durumunda devletin otoritesinden bahsedilmesi ka-

naatimizce söz konusu olamaz
284

. Bu da bizi yine aynı kapıya çıkartmaktadır: Devlet 

otoritesinin olmadığı yerde, bunun yerine geçecek bir güç olacaktır, bu ise genellikle 

organize suçluluktur. Bu da organize suçluluğun basit bir suç iĢlemekten ibaret ol-

madığını ortaya koymaktadır. Organize suçluluk tek boyutlu bir kavram değildir. 

Organize suçluluk yasal boĢluklardan yararlanma konusunda profesyonel iĢ-

birliğiyle profesyonel metotlar izlemektedir. Bu nedenle özellikle yasaların yeterli 

olmadığı veyahut var olan yasaların uygulanmadığı ortamlar, organize suçluluğun 

ortaya çıkması ve büyümesi için bir fırsattır.  

Yasal anlamdaki eksiklikler yanında, ekonomik istikrarsızlık da organize suç-

luluğun ortaya çıkmasında rol oynamaktadır. Sürekli yüksek enflasyon, para piyasa-

                                                 
284

 Sözüer, s. 263; Dönmezer‟e göre, Organizasyonun tahrik ettiği veya katıldığı yolsuzluk eylemleri 

devletin ve kurumların itibarını yalnızca yok etmekle kalmamakta ve fakat toplumda ve özellikle 

gençler arasında “negatif kültür”ün yerleĢmesine de neden olmaktadır: Negatif kültür bireysel ve kısa 

süreli ve ne suretle olursa olsun elde edilmiĢ baĢarılara üstünlük sağlama hususundaki değerleri vurgu-

lamakta, böylece cezaların etkinliğini zayıflatmakta, meĢru amaçlara meĢruiyet dıĢı araçlarla ulaĢılma-

sını tahrik etmekte ve zamanla yakalanan cezalandırılan kiĢiye adeta adaletsizlik edildiği tarzında bir 

değer yargısı ortaya çıkmaktadır. Artık sırf “hamamın namusunu kurtarmak için” bazı insanlara ceza 

verildiği kanaati kitleler arasında yaygınlaĢmakta, zaman içinde bu imaj kamu idarelerine de nüfuz 

etmektedir. Kara paranın aklanması suretiyle meĢru Ģirketler düzeni de zamanla yozlaĢtırılmaktadır. 

(Dönmezer, Sulhi, “Türkiye‟de Organize Suçlulukla Mücadelenin Esasları”, (Türkiye‟de Organize 

Suçluluk), Galatasaray Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, Prof. Dr. Kemal Oğuzman’a Armağan, 

C:1, 2002,s. 20); Organize suçluluk belirli ölçüde liberal veya ahlaken bozulmuĢ bir devlette doğabi-

lir; ancak toplumun geliĢmiĢ yaygın bir ekonomik yapıya da ihtiyacı vardır. Bunun yanında, pratik 

ekonomik liberal bir devlete ihtiyaç vardır. Organize suçluluğun eski doğu bloğu ülkelerinde ve özel-

likle bugünkü Rusya‟da planlı ekonominin sona ermesinden sonra, büyük bir stil içerisinde geliĢmesi 

tesadüf değildir. (DemirbaĢ, Kriminoloji, s. 309); Hükümet yetkilileri arasında rüĢvetin yayılması da 

önemli bir faktördür. Bu durumda, bu kiĢiler suç faaliyetlerinden çok büyük menfaatler sağladıkları 

için bu faaliyetleri bir anlamda desteklerler ve hatta iĢbirliği içerisinde dahi olabilirler. Son durumun 

en açık örnekleri Latin Amerika ülkelerinde görülür. Bu devletler narkotik ticaretine öyle bulaĢmıĢlar-

dır ki “Narcocracy” diye anılmıĢlardır. (Williams/Savona, s. 95); Alman karĢı casusçuluk örgütünün 

eski baĢkanı Eckart Wertbach‟a göre:” Organize suçluluk, inanılmaz boyuttaki mali, iktisadi hayatı, 

toplum düzenini, kamu yönetimini ve yasal düzeni gizlice etkiler. Bazı durumlarda politikacılara ken-

di yasa ve değerlerini dayatır. Bu yolla yavaĢ yavaĢ hukukun bağımsızlığı, siyasal çalıĢmanın inanılır-

lığı ve giderek hukuk devletinin koruyucu yanı kaybolur. Böylece kokuĢmuĢluk ve yozlaĢma kabul 

edilir olgular olmaya baĢlar. Bütün bunların sonucunda organize suçluluk kurumsallaĢır. Bu geliĢme-

nin devamında, devlet vatandaĢlarının hak ve özgürlüklerini koruyamayacak duruma gelir”. (Ziegler, 

s. 19). 



108 

 

larında ani iniĢ çıkıĢlar, dövizde spekülatif dalgalanmalar, borsada suni değer artıĢla-

rı, kayıt dıĢı ekonomi vs. organize suçluluğa zemin hazırlamaktadır
285

. 

Bunun yanı sıra, basit bir örnekle açıklamak gerekirse, eğer bir toplumda dü-

rüst ve yasal yollardan kazanç elde etmeye çalıĢan bir giriĢimcinin önüne türlü engel-

ler sunuluyorsa, hakları yasalar karĢısında korunmuyorsa, bunun aksine, yasal giri-

Ģimciye karĢı çok hassas ve otoriter davranan devlet mekanizmaları, iĢlerini yasalara 

aykırı olarak yürüten kiĢilere karĢı önlem alamıyorsa, hatta bu duruma zaman zaman 

göz yumuyorsa, kısaca yasadıĢı yollardan kazanç sağlamak, yasal yollardan kazanç 

elde etmekten daha kolay hale getirilmiĢse, böyle bir ortamda suç ekonomisinin ve 

suç organizasyonlarının faaliyet göstermemesi düĢünülemez
286

. Bu durum bir anlam-

da organize suçluluğa da davetiye çıkarmak olur. Zira, devlet haklı olanın değil güçlü 

olanın yanındadır.  

Organize suçluluk, anti-demokratik, totaliter, kapalı yönetimlere sahip top-

lumlarda -bu yönetimler idaredeyken çok rahat faaliyet gösteremeseler de- kök salar, 

geliĢir ve geniĢler. Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Hırvatistan gibi ülkeler bunun 

örneğini teĢkil ederler
287

. Bireylerin demokratik haklarından ve temel hak ve özgür-

lüklerinden faydalanmaları konusunda özgür olmadıkları bu ortamlar organize suçlu-

luğun oluĢmasına fırsat yaratır. 

Bir toplumda suç oranının artmasına neden olan her geliĢme organize suçlu-

luğu besler. Çünkü organize suçluluğu bir suç Ģirketi olarak tanımlarsak, organize 

suçluluk istihdam edeceği iĢ gücünü, suç iĢleme eğilimi yüksek olan ve devletin ken-

disine sunduğu imkanlardan hoĢnut olmayan bireylerden -özellikle daha genç yaĢtaki 

kiĢilerden- karĢılamaktadır. Dolayısıyla toplumdaki sosyal adaletsizlik, sosyal devlet 

olgusunun algılanmasında yapılan hatalar, düzensiz yaĢam biçimleri, hatalı ekonomi 

politikaları, dengesiz ücret dağılımı, iĢsizlik, göç gibi toplumsal sorunlar suç potansi-

yelini en üst düzeye çıkarmakta, böyle bir ortamda organize suçluluk kendisine faali-

                                                 
285

 Öztürk/Erdem, s. 1063. 
286

 Ġllegal yoldan avantaj ve kazanç elde etmenin giderek toplumsal bir kabul görmesi, para ve tüketi-

min toplumun en yüksek değerleri haline gelmesi, beyaz yaka suçlarının (ekonomik, vergi, çevre vs. 

suçları) hoĢ görülmesini ya da tehlikesiz görülmesini sonuçlamaktadır. Böylece toplumun suçlara 

karĢı çifte standardı ortaya çıkmaktadır: bir yanda kınanan klasik suçlar, öte yanda hoĢ görülen “cen-

tilmen” suçları. (Sözüer, s. 263). 
287

 Öztürk/Erdem, s. 1060. 
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yet alanı bulmakta güçlük çekmemektedir. Göç ve kentleĢme olgusu
288

, yarattığı 

olumsuz sosyal ve ekonomik koĢullar nedeniyle suç oranında artıĢa neden olmakta-

dır
289

. Üstelik, farklı yörelerden, farklı kültürel özellikteki ve farklı yaĢam tarzında 

yaĢamak isteyen insanların bir araya gelmeleri, durumun daha da olumsuz bir hal 

almasına neden olmaktadır. Bu kiĢilerin geldiklere yeni yerlere ve yeni yaĢam biçi-

mine uyum sağlayamamaları organize suçluluk için bir fırsat yaratmaktadır. Ayrıca, 

Ģehirlerin geliĢmesi ve yaĢam tarzının değiĢmesi neticesinde, maddi koĢulların da 

farklılaĢması ve zenginleĢmeyle beraber, eğlenceye ve illegal mal ve hizmetlere olan 

                                                 
288

 Sağlıksız ĢehirleĢme sonucu, kolluk tarafından Ģehirlerin ortak mekanlarının ve mülkiyetin yeterli 

derecede denetim altında tutulamaması gerçek olarak suç iĢleme istidatlarını güçlendirmektedir. ( 

Dönmezer, Ġki Suç Türü, s. 465); KentleĢmenin ekonomik, teknolojik, siyasal, sosyo-psikolojik ne-

denleri vardır. Tarımda iĢgücü ihtiyacının azalması, kiĢi baĢına düĢen tarım gelirindeki düĢüĢ, toprak 

sahipliğinin dengesiz dağılımı, iklim koĢulları, erozyon, su azlığı, vs. nedenler köylü nüfusu kentlere 

göçe zorlamaktadır. Yine, kırsal kesimde büyümüĢ, ancak tahsilinde ilerlemiĢ gençler, doğup büyükle-

ri topraklar her anlamda kendilerine hitap etmeyeceğinden, kendilerine uygun iĢ bulma ve değiĢik 

arayıĢlar  nedeniyle daha geliĢmiĢ olan kentlere göç etmektedirler. Teknolojinin geliĢmesi ve farklı 

siyasal nedenlerde kentleĢmede etkili olmaktadır. Yine kentlerdeki toplumsal ve kültürel olanak ve 

hizmetlerin çekiciliği de kentleĢmede rol oynar. (Utku, Eray, “KentleĢme ve Suç”, Adalet Dergisi, Y: 

91, S: 5, Ekim 2000, s.  29, 30); Farklı kültürel, sosyal, ekonomik yapılardan gelmiĢ insanların aynı 

ortamda bir araya gelmeleri bir karmaĢayı da beraberinde getirmekte, kentler bu farklı profillerden 

oluĢan  kiĢileri taĢıyamamaktadır. 
289

 Özer‟e göre: Özellikle kentlere, kentin ekonomisinin talep ettiğinden daha fazla nüfusun göç etme-

siyle, iĢsizlik, gecekondu, alt yapı eksiklikleri, çevre kirliliği, arsa ve arazi spekülasyonu gibi sorunla-

rın yanı sıra, yeni bir kültürle karĢılaĢmanın yarattığı sarsıntılar, iç çatıĢmalar, bunalımlar ve bağımlı-

lıklar gibi birey ve toplulukları derinden etkileyen sorunlar da ortaya çıkmaktadır. Bunlar kente göç 

edenleri, özellikle gençleri içlerine kapanmaya veya tam tersine radikal örgütlenmelere, bağımlılığa,  

yasadıĢı iĢlere ve suça yöneltmektedir.Gerçekten, kırdan kente yoğun ve düzensiz göçler, kentte tutu-

namayanların istismara da açık bir Ģekilde, Ģiddet ve suç eylemlerine katılmalarına neden olabilmek-

tedir. Aynı Ģekilde anomik kentleĢme, organize suç ve terör örgütlerinin artmasına neden olmaktadır. 

Zira organize suç ve terör örgütleri, geçiĢ halindeki toplumlarda ya da geliĢmekte olan toplumlarda 

özellikle toplumsal eĢitsizlik bulunan ortamlarda kendini hissettirmektedir. Çünkü kendini destekleye-

cek belli bir tabana ihtiyaçları vardır. Toplumsal eĢitsizlikler bu tabanın büyümesine ve korunmasına 

olanak sağlar. Kırdan kente büyük beklentilerle gelen yığınların, beklentilerine cevap bulamaması, bu 

insanları, özellikle gençleri yani ikinci kuĢağı, suç örgütleriyle karĢı karĢıya getirir. GeliĢmekte olan 

ülkelerin ekonomik sıkıntıları çerçevesinde bu tür örgütlenmeler kaçınılmazdır. Kente gelen kiĢilere 

rehberlik edecek, onları kente alıĢtıracak kuruluĢlar yoktur. Bu boĢluk ya hemĢehri-akraba dayanıĢma-

sı yoluyla, ya da baĢka örgütlü yapıların devreye girmesiyle doldurulmaktadır. Özellikle ülkemizde, 

sokak mafyası (kent sokaklarının belirli gruplar tarafından park yeri olarak parsellenmesi), gecekondu 

mafyası (yeni gelenlere ev, arsa, ikinci elden inĢaat malzemesi temini), terör mafyası (anarĢik olayla-

rın pazarlanması), Pazar mafyası (kent pazarlarının parsellenmesi ve para veya dayanıĢma karĢılığı 

verilmesi), bürokrasi mafyası (iĢ bulma, atamalar, ihaleler vs.) gibi organize suç örgütleri söz konusu 

olmaktadır. Kentlerde yaĢanan anomik yapılaĢma da, kentin bozulan yapısından kendini soyutlamak 

isteyen yerleĢik kentlilerin kent çevrelerinde güvenlikli kendi mekansal ve kültürel sitelerini oluĢtur-

malarına yol açmaktadır. Böylece de özel koruma birlikleri ve güvenlik çemberi içinde kendilerini 

diğer bölgelerden yalıtan kesimler, toplumsal eĢitsizlikleri daha görünür hale getirmektedirler. Bu gibi 

mekânsal ve kültürel siteleĢme, "biz" ve "öteki" ayrımını daha da derinleĢtirerek, atomize yaĢam alan-

ları oluĢturmakta, dolayısıyla anomik veyabancılaĢmıĢ bir sosyal doku, bağımlılık ve organize suçlu-

luk için müsait ortamı körüklemektedir.
 
(Özer, Ahmet, “Bağımlılığı Yaratan Sosyolojik KoĢulların 

Göç-KentleĢme(me) ve Organize Suç Bağlamında Ġrdelenmesi”, 

www.tohav.org/?bolum=dosya&no=4, 03.04.2009) 

http://www.tohav.org/?bolum=dosya&no=4


110 

 

talebin artıĢı da organize suç örgütlerinin faaliyetlerini arttırmaktadır. UyuĢturucu, 

fuhuĢ, pornografi gibi alanlara yönelen talep organize suçluluğa faaliyet alanı yarat-

maktadır. Yine, hırsızlık, kapkaç dolandırıcılık gibi suçlar da Ģehirlerin büyümesi ile 

birlikte çeĢitli etkenlerin de tetiklemesiyle artıĢ göstermektedir. Ekonomik istikrarsız-

lıktan yararlanan organize suç örgütleri, bu durumu da avantaja dönüĢtürmektedir. 

Tefecilik, çek-senet tahsilatı, sahte para alanlarında faaliyetler kolaylaĢmaktadır. Yi-

ne, dilendirme de büyüyen Ģehirlerde karĢılaĢılan bir diğer sorundur. Çevre suçları da 

organize suçluluğun faaliyet alanları içerisindedir.  

Organize suçluluk, özellikle köklü toplumsal, siyasal değiĢikliklerden kay-

naklanan çeliĢki, karmaĢa ve çatıĢma dönemlerinde ortaya çıkmaktadır
290

. ÇeĢitli 

etmenlerin sebep olduğu toplumdaki yozlaĢma buna fırsat vermektedir. 

Ayrıca, teknolojinin çok ileri seviyelere ulaĢması, ulaĢımın kolaylaĢmasının 

yanında ulaĢım imkanlarının çeĢitlenmesi, ülkeler arası sınırlarının kalkması adına 

yapılan anlaĢmalar, küreselleĢme, yeni pazar fırsatlarının doğması, uluslararası iĢbir-

liği imkanları, iletiĢimin kolaylığı, yeni suç alanlarının yaratılması, bankacılık sis-

temlerinin geliĢmesi, yüksek kazançlara ulaĢma fırsatları organize suçluluğun ortaya 

çıkması ve büyümesinde etkili olmuĢtur. Organize suç örgütleri bugün sınır aĢan 

boyutlarda faaliyet göstermekte, böylece daha rahat hareket edebilmekte, daha büyük 

iĢlere giriĢebilmekte ve daha yüksek kazançlara ulaĢabilmektedir
291

. 

                                                 
290

 Özek, s. 196; Her ülke sosyal ve siyasal dengesizlik (özellikle de etnik ve dini bölgelerin olduğu 

alanlarda), uluslararası terörizm ve organize suçluluk tehdidiyle bir gün karĢı karĢıya kalabilir. Sosyal 

ve siyasi dengesizlik, genellikle organize suçluluğun ve terörün artıĢına olanak sağlar. Organize suçlu-

luk da, hükümetlerin düĢmesi gibi bir olaydan kaynaklanan ekonomik veya siyasi krizlerin temelinde 

yatan bir unsur olabilir. Diğer taraftan, suç örgütleri, dünya çapına yayılmıĢ bir pazardan çok uzun 

zamandan beri önemli miktarda gelir elde etmekte ve faaliyetleri sırasında, gitgide daha da kolaylaĢan 

dolaĢım araçlarından, siyasi göç özgürlüklerinden, serbest mübadelelerin artmasından, çağ ötesi ileti-

Ģimin araçlarından ve çok iyi hazırlanmıĢ kara para aklama tekniklerinden faydalanmaktadırlar. 

(Mclure, Gwen, “Organize Suçlarla Mücadelede Ġnterpol‟ün Rolü”, Çev: Murat Sever, Zeki AvĢar, 

Polis Dergisi, S: 24, Temmuz-Ağustos-Eylül, 2000, s. 109); Organize suçluluğun ortaya çıkıĢında 

“küresel politik etmen” ve “sosyolojik etmen”  etkilidir. Küresel politika açısından, 1980 ve sonrasın-

da ortaya çıkan ve ülkeler arası ekonomik sınırların kalkmasına ve bir dünya ekonomisi oluĢturulma-

sına dayanan “globalizm”, yine bununla bağlantılı olan, Avrupa Birliği oluĢumunda ülke sınırlarının 

zayıflaması ve özellikle Schengen SözleĢmesinin kabulü ve Demirperde‟nin çökmesi ve Doğu Avrupa 

ve Rus mafiasının kendisine batıda Pazar araması, organize suçluluğun önemli etmenleri olarak gö-

rülmektedir. Sosyolojik açıdan ise, toplumun yozlaĢması, değerlerini kaybetmesi, buna bağlı olarak 

demokratik sisteminin ve temsili demokrasinin bozulması, organize suçluluğa ortam hazırlamıĢtır. 

(Erman, R. BarıĢ, s. 265); Sınır aĢan organize suç örgütlerinin iĢlerinin yolunda gitmesini, büyümele-

rini sağlayan güçlü bir etken de; eski Sovyetler Biriliği‟ne bağlı devletlerdeki politik, sosyal ve eko-

nomik karıĢıklığın doğurduğu elveriĢli çevre olmuĢtur. Buradan anlaĢılana göre ekonomik ve politik 

kargaĢalar suç örgütlerinin iĢine yaramaktadır. (Williams/Savona, s. 95). 
291

 Uluslararası ticaret alanlarının bütünleĢmesi, serbest değiĢim ve ticaret bölgelerinin artması, ser-

maye dolaĢımındaki serbesti, organize suçluluğun faaliyetlerini beslemekte ve kolaylaĢtırmaktadır. 
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2) Organize Suçluluğun Yarattığı Tehlikeler 

 

Organize suçluluk gerek ulusal, gerekse uluslararası alanda son derece önemli 

bir tehdit halini almıĢtır. BirleĢmiĢ Milletler Suç Önleme ve Adalet Komisyonu‟nun 

ifade ettiği gibi: “Organize suçluluk, mizacı itibariyle, yayılmacı bir fenomendir. Bu 

yüzden uluslararası toplum; sadece mevcut illegal davranıĢları kontrol etmekte değil, 

ayrıca bu fenomenin, suç faaliyetlerine karĢı savunma mekanizmaları zayıf olan yeni 

bölgelere yayılmasını da önleyecek tedbirlerin alınması hususunda iĢbirliği yolları 

bulmalıdır”
292

. 

Özek’in ifadesiyle, organize suçluluk, bireyin barıĢ, toplumsal huzur, disiplin, 

hukuka bağlı bir toplumda yaĢama hakkı, baĢka bir anlatımla, bireyin huzur, güven 

ortamında kuĢkusuz yaĢamak hakkı açısından somut tehlike yaratmaktadır. Bu açı-

dan organize suçluluk, doğrudan bireyin haklarına somut zarar vermese dahi, birlikte 

yaĢama koĢullarını, dolayısıyla kamu düzenini ihlal eder
293

. 

Devletlerin kendi sınırları içerisinde denetim sağlayamaması, demokratik oto-

ritesini kuramaması, organize suçluluğun devletin egemenliğine karĢı yaratmıĢ oldu-

ğu bir tehdittir. Devlet, mekanizmalarını iĢletemez hale gelmiĢse, sınırları içerisinde 

                                                                                                                                          
(Kocasakal, s. 145); Ünver, Almanya‟da organize suçluluğun ortaya çıkısı ve artıĢının  nedenlerini 

Ģöyle belirtmektedir: Genel değer yargılarının değiĢimi yanında memur ahlakının zayıflaması, idare-

nin iyi iĢlememesi, bazı resmi kurumların bu kimseleri koruması, kontrollerin azalması; ayrıca bunla-

rın yanında, Avrupa Birliği‟nin kuruluĢu nedeniyle olanaklı hale gelen serbest dolaĢım, ülkeler arası 

seyahatin kolaylaĢtırılması, haberleĢme olanakları ve ekonomik kolaylıklar, zayıf durumda bulunanlar 

ve mültecilerin kullanılması ve yetersiz hukuksal düzenlemelerin etkili olması yanında, eski Yahudi 

düĢmanlığının iĢsizlik ve ekonomik sorunlar nedeniyle özellikle Türk düĢmalığı genelde bir yabancı 

düĢmanlığı sorunu haline gelmesinin, 1990 yılından itibaren Alman toplumunun a)yaĢam standardı ve 

değer yargıları açısından kendilerini üstün gören “Wessie”ler, b) fakir akraba sığıntı rolünü üstlenen 

“Ossie”ler ve, c) emeğpine ihtiyaç duyulmakla birlikte kamusal yaĢamda göze batması istenmeyen 

“yabancı”ların olduğu bir toplum haline gelmesi, Alman devletinin Nazi bayrakları, ırkçı Ģarkı ve 

marĢları ile yabancıların oturduğu bölgelerde terör estiren, baskı uygulayan, sürekli sorun çıkaran 

“Dazlak”lar karĢısında pasif kalması, iĢsizlik gerekçesiyle sınırları göçe kapatmak ve giderek çalıĢma 

ve oturma izni, çalıĢma koĢulları, emeklilik vs.  konularındaki yasal değiĢikliklerle ülkedeki yabancı-

ları bir anlamda Almanya‟yı terke zorlamak gibi nedenler. (Ünver, s. 389); Politik ve ekonomik alan-

lardaki globalleĢme eğiliminin doğurduğu fırsatlar, sayısız sınır aĢan organizasyonun geliĢmesini 

teĢvik etmiĢtir. Seyahat ve haberleĢmede kolaylık, milli sınırlardan geçiĢin kolaylaĢması ve finans 

Ģebekeleri arasındaki globalleĢme hem legal hem de illegal mallar için global bir market oluĢturmuĢ-

tur. (Williams/Savona, s. 93); Almanya‟da organize suçlulukla ilgili olarak 1991‟de soruĢturulanların 

yarısından fazlası Alman değildir; suçların hemen hemen yarısından fazlası uluslararası iĢbirliği ve 

bağlantılar ile gerçekleĢtirilmiĢtir. (DemirbaĢ, Kriminoloji, s. 314). 
292

 Williams/Savona, s. 109. 
293

 Özek, s. 195; 1994‟de Almanya‟da organize suç nedeniyle 789 dava yürütülmüĢ, bunlarda 97.877 

suçla ilgili 9.256 sanık yargılanmıĢtır. Bu davalar için 3,5 milyar DM civarından bir genel zarar tespit 

edilmiĢtir. Tespit edilen suçlar genellikle uyuĢturucu ve mal aleyhine suçlarla ilgili olup, ağırlıklı 

noktayı uyuĢturucu suçluluğu teĢkil etmektedir. (DemirbaĢ, Kriminoloji, s. 314). 
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meydana gelen olaylarda etkin bir konumda müdahale imkanına sahip değilse, top-

lumsal güven ve bağlılık düĢük seviyedeyse burada devletin zaafiyetinden söz edil-

melidir. Organize suçluluk, toplumun çimentosunu teĢkil eden politik ve yasal temel 

değerleri hedef alır. Bu değerleri temsil eden kurumlarla mücadele içine girer ve bir 

süre sonra bu kurumlara sızarak, buralara kendisinin yönlendirebileceği yöneticileri, 

kanun adamlarını ve güvenlik mensuplarını yerleĢtirir. RüĢvet veya korkutma ve sin-

dirme yöntemleri ile yasal otoriteleri elde etmek suretiyle, temel kurumların altını 

oyar; etkisiz ve fonksiyonsuz hale getirir
294

. Çoğu zaman insanların ihtiyaçlarına 

dayanan suç faaliyetleriyle, kazancını insanlar üzerinden sağlar. Bu anlamda, zaman-

la bağımlılık yaratan ve bu nedenle talebini kendisi yaratan uyuĢturucu madde orga-

nize suçluluğun en temel faaliyet alanıdır. UyuĢturucu, bir toplumun en dinamik ve 

yaratıcı bireyleri olan gençler için çok büyük bir tehlikedir. Bunun yanı sıra, insan 

ticareti ve fuhuĢ, çocuk pornografisi vs. de bireyler ve toplum için büyük tehlike ya-

ratmaktadır. Örnekleri attırmak mümkündür. Suç faaliyetleri neticesinde elde edilen 

büyük kazançlar, kara para aklama faaliyetleri sonucu yasal piyasaya aktarılmakta, 

piyasalarda sahte para hareketleri olmakta, paravan firmalara paralar aktarılmakta, 

farklı kaçakçılık ve sahtecilik faaliyetlerine baĢvurulmakta, suç kaynaklı gelirler 

ekonomik istikrarı tehdit etmektedir. Bu faaliyetlerin gerçekleĢtirilmesi için kullanı-

lan finans kurumları da bu yolla suça bulaĢmakta ve amaçlarından uzaklaĢmaktadır. 

Yasal giriĢimciler bu ortamda rekabet edemez hale gelmekte ve organize suç örgütle-

ri piyasayı hakimiyeti altına almaktadır
295

. Bu karmaĢa ve güvensizlik ortamı, top-

lumda her alanda yozlaĢmaya neden olmaktadır. Organize suçluluğun yarattığı tehli-

keleri sınırlandırmak mümkün değildir
296

. Çünkü organize suç örgütleri faaliyetlerini 

gerçekleĢtirirken her yolu denemekte, hiçbir kural, sınır ve engel tanımamaktadır. 

 

II. ORGANĠZE SUÇLULUĞUN TARĠHÇESĠ 

 

Organize suçluluk adıyla anılmasa da, benzeri faaliyetlere tarihin çok eski 

dönemlerinde de rastlanılmıĢtır. Tarihin tespit edilebilen en eski kanunlarından olan 

Hammurabi Kanunu‟nda örgütlü bir suçluluk türü olan eĢkıyalık suçu ile ilgili hü-

                                                 
294

  Williams/Savona, s. 105. 
295

 Bkz. Sözüer, s. 263. 
296

 Bkz.  Williams/Savona, s. 104 vd., ayrıca bkz. Kocasakal, s. 148 vd. 
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küm mevcuttur
297

. Eski Japon hukukunda imparator aleyhinde gizli ittifak teĢkili ve 

taarruz icrası affı kabil olmayan ağır suçlardandır
298

. 

Organize tedhiĢçilik
299

 denilebilecek eylemlerde, M.Ö. 73-66 yıllarında Filis-

tin‟de Roma Ġmparatorluğu‟nun yönetimine karĢı çıkan ve alt sınıfların oluĢturduğu 

dinsel bir topluluk olan sicarrii, organize Ģekilde alıĢılmamıĢ taktiklerle Ananias ra-

hiplerinin manastırlarını, Herodes Sülalesi‟nin saraylarını tahrip etmiĢ, borçların tah-

sil edilmesini önlemek için tefecilerin senetlerini ve arĢivlerini ortadan kaldırmıĢ, 

buğday ambarlarını yakmıĢ ve Kudüs‟ün su kanallarını yıkmıĢtır
300

. Geri kalmıĢ böl-

gelerden erkeklerin oluĢturduğu, çok sıkı organize olmuĢ olan bu örgütün üyeleri hiç 

görülmemiĢ taktikler kullanmıĢlardır. DüĢmanlarına gündüz, tatil günlerinde insan 

yığınlarının oluĢtuğu zamanlarda kalabalık yerlerde habersizce arkadan saldırmıĢlar-

dır. BaĢlıca silahları, elbiselerinin altında sakladıkları kısa kılıçlardır. Örgüt üyeleri, 

düĢmanlarını iĢlek yerlerde öldürerek kalabalığa karıĢıp kaybolmaktadırlar
301

.  

Bu ve buna benzer eylemleri gerçekleĢtirenlerin suç örgütleri olarak hukuka 

yerleĢmesi Roma Hukuku ile olmuĢtur. Roma Hukuku‟nun krallık devrinde ve cum-

huriyetin ilk dönemlerinde bu tür eylemler perduellio Ģeklinde isimlendirilmiĢ ve 

siyasi düzen aleyhine veya ağır ihanet suçları olarak kabul edilmiĢtir. Cumhuriyetin 

son dönemlerinde ise bunlar crimen majestais Ģeklinde isimlendirilen devlet veya 

prens aleyhine suçlar olarak kabul edilmiĢlerdir
302

. Gerçekten Roma Hukuku‟nda, 

cumhuriyetin sonlarından itibaren, societas delinquentium (suç örgütleri), toplum 

düzenini bozucu nitelikte bir kavram olarak kabul edilmiĢtir. Digesta‟da (47.22.1) 

illicitum collegium (yasadıĢı birleĢmeler) cezalandırılmaktadır ve orta çağda 

conventicola adı verilen çeteler bol miktarda mevcut olmuĢtur
303

. Bunlar, ilk önce 

kiliseyle iliĢkili bir takım birliklere verilen isimler iken, daha sonra yağma, soygun, 

                                                 
297

 Avcı, s. 2; Hammurabi Kanunu 109: “Eğer eĢkıya bir meyhanede birleĢirler de, tacir kadın onları 

ceza görecekleri hükümdarın konağına sevk için tevkif etmezse, bizzat kadın idam ile cezalandırılır. 

Bkz. SeydiĢehri, Mahmut Esat, Tarih-i İlmi Hukuk, Ġst. 1331, s. 70.  
298

 SeydiĢehri, s. 107; Avcı, s. 2 
299

 TedhiĢçilik, terörizmle aynı biçimde tanımlanmaktadır. Buna göre terörizm (tedhiĢçilik): Bireylerin 

ya da azınlıkların Ģiddete dayanan ve kiĢilere, mallara ya da kurumlara  yönelik siyasal eylemi; bu 

Ģiddet eylemlerinin tümüne verilen isimdir. (Büyük Larousse Sözlük ve Ansiklopedisi, C: 18, s. 

11445); TedhiĢçilik : siyasal bir amaca ulaĢmak için yıldırma eylemlerini düzenli bir biçimde kullan-

ma, terörizm. GiriĢilen yıldırma eylemlerinin tümü olarak tanımlanmaktadır. 

(http://www.dictionarist.com/nedir/tedhi%C5%9F%C3%A7ilik, 05.04.2009). 
300

 Alpaslan, ġükrü, Tedhişçilik, Ġstanbul, 1983, s. 21 vd.; Evik, s.  6, 7; Öztürk/Erdem, s. 1050. 
301

 Zafer, Hamide, Ceza Hukukunda Terörizm, Ġstanbul, 1999, s. 12. 
302

 Evik, s. 7 
303

 Kocasakal, s. 130. 

http://www.dictionarist.com/nedir/tedhi%C5%9F%C3%A7ilik
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çapulculuk ve diğer suçları iĢleme amacı güden silahlı kiĢilerin bir araya gelmesini 

ifade etmeye baĢlamıĢlardır
304

.  

Yine, 16. yüzyıldan 18. yüzyılın sonlarına kadar denizlerde büyük bir tehdit 

oluĢturan ve o dönemde sahip oldukları güç ve acımasız eylemleriyle ortaya çıkan 

korsanlar da tarihin sayfalarında görülen örneklerdendir
305

. Gerçekten korsanlık en 

eski suç Ģekillerinden birisi olup, tarihin koĢullarında değerlendirildiğinde organize 

suçlulukla benzer özellikler taĢıdığı söylenebilir.  

Yine ilerleyen  süreçte özellikle 19. yüzyılda, bu dönemlerde ortaya çıkan 

gruplarla, toplu hareketlerle mücadele edebilme amacı çerçevesinde suç iĢlemek 

amacıyla örgütlenme suçunun kanunlara girdiğini görebiliriz
306

. Günümüzde birçok 

ülke kanunlarında suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçuna yer verildiği görülmek-

tedir
307

. Bugünkü düzenlemelere en yakın olan ve suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma 

suçunun doğuĢu Ģeklinde ifade edilebilecek hükümler ilk kez 1810 Fransız Ceza Ka-

nunu ile getirilmiĢtir. Fransa‟da devrimin ardından, siyasal karmaĢanın neden olduğu 

toplumsal disiplinin bozulması neticesinde, özellikle mala ve kiĢiye karĢı suçlar, 

yağma, hırsızlık, yaralama, adam öldürme suçlarını iĢleyen çetelerin artması, suç 

iĢlemek için birleĢmeyi suç sayan suç tiplerinin tanımlanmasına yol açmıĢtır
308

.  

1810 tarihli Fransız Ceza Kanunu‟nun 213, 214. maddeleri, mala ve kiĢilere karĢı suç 

iĢlemek için açıkça silahlı çeteleri, birleĢmeleri suç saymıĢtır. Belirli bir süreçte, bu 

maddelerin kapsamı geniĢletilmiĢ, kamu otoritesine direnmek türünde eylemler de bu 

kapsama dahil edilmiĢtir
309

. Yine kanunun 265. maddesi;  ikiden fazla kiĢinin kiĢilere 

karĢı açık güç ve cebir Ģiddet kullanarak, bir kimsenin evine girmek ve hırsızlık su-

çunu iĢlemek için bir araya gelmiĢ olanları, ölüm cezası ile cezalandırmaktadır. Bu 

maddeye göre kiĢilere ve malvarlığı aleyhine eĢkıya-serseri (malfattori) örgütlenmesi 

kamu barıĢına karĢı suç olarak kabul edilmiĢtir. 266. maddeye göre de çetelerin or-

ganizasyonu, çeteler ve bunların liderleri arasında iliĢki, suçtan ileri gelen gelirlerin 

                                                 
304

 Kocasakal, s. 130, Evik, s. 7. 
305

 Zafer, s. 13. 
306

 Evik, Cürüm, s. 365. 
307

 Ülkemizde de 26.9.2004 tarihinde kabul edilen ve 01.06.2005 tarihinde yürürlüğe giren 5237 sayılı 

Tük Ceza Kanunu “Topluma KarĢı Suçlar” baĢlıklı “üçüncü kısmının” “Kamu BarıĢına KarĢı Suçlar” 

baĢlıklı “beĢinci bölümü”nde, 220. maddesinde “suç iĢlemek için örgüt kurma” suçunu düzenlenmek-

tedir. Bunun evvelinde 765 sayılı Türk Ceza Kanunu 313. maddeyle “cürüm iĢlemek için teĢekkül 

meydana getirme” suçunu düzenlemiĢti. 
308

 Özek, s. 199. 
309

 Özek, s. 199. 
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hesaplanıp dağıtılması, paylaĢımı için anlaĢmaların bulunması halinde bu suç örgü-

tünde hizmet yüklenenlerin, iradi olarak kasten çetelere ve onların gruplarına silah, 

cephane, kalacak yer, barınak, toplanacakları yer sağlayanların hapis cezası ile ceza-

landırılacakları öngörülmüĢtür
310

.   

Ġtalyan Birliği öncesi krallıkların ceza yasaları da 1810 Fransız Ceza Kanu-

nu‟nun sistemini benimsemiĢtir. Genellikle, mala, kiĢiye, topluma karĢı suçları ve 

özellikle yağma suçlarını; diğer bir anlatımla, sınırlı sayıda suç tipini iĢlemek için 

örgütlenme suç sayılmıĢtır
311

.  Yine, ardından, 1889 tarihli Ġtalyan Ceza Kanunu 

(Zanardelli Kanunu)‟nun 248. maddesinde beĢ veya daha fazla kiĢinin adliye veya 

kamu güveni veya kamunun selameti veya genel adap, aile düzeni aleyhine veya kiĢi-

lere veya malvarlığı aleyhine suç iĢlemek için bir araya gelmeleri (yalnız örgütlen-

meden dolayı) cezalandırılmıĢtır
312

. 1930 tarihli Ġtalyan Ceza Kanunu‟nun (Rocco 

Kanunu) 416. maddesi de suç iĢlemek için cemiyet kurulması suçunu cezalandırmıĢ, 

suçun oluĢması için üç kiĢinin birleĢmesini yeterli görmüĢtür. Daha sonra Ġtalya‟da 

mafia tipi örgütlerin yarattığı tehlike görülmüĢ, 416. maddenin yeterli olmayacağı 

düĢünülerek, 13 Eylül 1982 tarihli, 646 sayılı Yasa ile (La Torre Yasası) mafia tipi 

örgüt suçunu tanımlayan 416 bis maddesi Ġtalyan Ceza Yasası‟na eklenmiĢtir
313

. 

Gerçekten organize suçluluğun tarihçesinde “mafia” olgusu çok önemli bir 

yerde durmaktadır. Mafia terimi ilk defa 1865 yılında resmi Ġtalyan kayıtlarına geç-

miĢtir. Mafia konusunda kesin ve tam bilgiler mevcut olmamakla birlikte, bu konuda 

yapılan birçok araĢtırma söz konusudur. Bu olgunun 13. yüzyılda Ġtalya‟nın Sicilya 

adasında, önceleri ülke halkının korunması ve aracılık iĢlevini yerine getiren  bir tür 

kendi kendine yardım organizasyonu olarak ortaya çıktığı söylenmektedir
314

. Daha 

sonra 1860‟larda Ġtalyan halkının baskıdan kurtulmak için destek verdiği bir organi-

zasyon olarak görülmüĢtür
315

. Özellikle 1900‟lü yıllardan itibaren ise mafia Ģiddet ve 
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 Özek, s. 199, 200; Evik, Cürüm, s. 365. 
311

 Özek, s. 200. 
312

 Evik, Cürüm, s. 365, 366. 
313

 Özek, s. 203. 
314

 Özbek, s. 52. 
315

 DemirbaĢ, s. 310; Mafia, adaleti kendileri gerçekleĢtiren, böylece de “hiçbir Ģey görmemiĢ” tanık-

ların suskunluğuyla resmi adalet organlarının iĢleyiĢini engellemeye çalıĢan Sicilyalı azılı gizli birlik-

ler Ģebekesi olarak tanımlanabilir. 1820-1848 yılları arasında , belirli bir düzeni sürdürmeye kararlı 

büyük toprak sahiplerinin giriĢimiyle ortaya çıktı. Eski asker, polis ve yerel örgütlerde yuvalanmıĢ 

haydutların, merkezi bir örgüt içinde bir araya gelmelerinden oluĢan Mafia, hızla Sicilya‟daki büyük 

toprakların yönetimini ele geçirdi. Köylüler üzerinde zorbaca bir egemenlik kurarak kısa bir süre 

içinde mülk sahiplerini de kaygılandırmaya baĢladı. Ana merkezi Palermo‟da olan mafia, derin bir 
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yasadıĢı kazanç kavramlarıyla beraber anılmakta, dünya üzerinde suç piyasasının en 

geliĢmiĢ ve en tehlikeli organizasyonları içerisinde sayılmakta ve uluslararası toplum 

için büyük bir tehdit oluĢturmaktadır. Ġtalya‟nın mafia ile mücadelede geçirmiĢ oldu-

ğu serüven oldukça çarpıcıdır. Mafia kavramına ileride daha ayrıntılı olarak değinile-

ceği için burada daha fazla üzerinde durulmayacaktır. 

Organize suçluluk kavramının kullanılmaya baĢlanması ise 1920‟lere rastlar. 

ABD‟de 1920-1933 yılları arasında getirilen alkol yasağı sonucu etkinliklerini arttı-

ran suç örgütlerinin faaliyetleri, polis raporlarında organize suçluluk olarak ifade 

edilmeye baĢlamıĢtır
316

. 

Önceleri büyük ölçüde siyasi amaçlara yönelen organize suçluluk, günümüz-

de siyasi amaçların yanı sıra, daha ziyade ekonomik kazanç sağlama veya toplumsal 

yaĢamı etkileme amaçlarına yönelmiĢtir
317

. Ancak, organize suçluluğun her iki yönü 

de geçerliliğini sürdürmektedir. Üstelik, ekonomik ve siyasi amaç kimi zaman iç içe 

geçmekte, kimi zaman da ekonomik çıkar sağlamak için siyasi faaliyetler veyahut 

siyasi kazanç sağlamak amacıyla ekonomik alanda faaliyetler söz konusu olmaktadır. 

Mafia tipi örgütlenmeler ise ekonomik kazanç sağlamanın yanı sıra, siyasi otorite 

üzerinde nüfuz sağlamayı da hedeflemektedirler. Dolayısıyla, bu anlamda günümüz-

                                                                                                                                          
sessizlik içinde kurduğu suç ortaklığı ve iliĢkiler Ģebekesiyle ülkenin iktisadi ve toplumsal yaĢamını 

etkiledi. Mafia aslında yerleĢik düzene saygılıydı ve onu her türlü köylü hareketlerine karĢı korudu. 

Ġtalya‟da ABD‟ye toplu göç hareketi, XIX. Yüzyıl sonlarında Mafia‟ya Amerikan “suç örgütleri” ile 

yakın iliĢkiler kurma fırsatı verdi. XX. Yüzyılın ortalarından sonra, kentsel niteliği ağır basan yeni bir 

Mafia, yavaĢ yavaĢ eski kırsal Mafia‟ya egemen oldu. (Büyük Larousse Sözlük ve Ansiklopedisi, C: 

12, s. 7652); Sicilya‟nın Normanlar‟dan kalma tarım yapısı 1812‟de Napoli Kralı‟nın bir kararname-

siyle altüst olur. Bu kararnameyle Sicilya, Calabria, Basilicata gibi çok değiĢik uygarlık ve toplumlar-

dan  oluĢan krallığın merkez dıĢı güçlerini zayıflatma, derebeylerinin ayrıcalıklarını azaltma ve özel-

likle Sicilya‟da prenslerin iktidarına set çekme amaçlanır. Bu karara karĢı birleĢen derebeyleri gizli 

topluluklar oluĢturur ve Napoli Kralıyla mücadelel amacıyla “onurlu insanlar” görevlendirirler. Bu 

gizli topluluklar “mafia” adını alır. Ġtalya‟nın birleĢmesi Savoia krallarının yönetimi altında1865 yı-

lında gerçekleĢir. Napoli krallığı ortadan kaybolur. Mafia bu süreç içinde değiĢim geçirir: prenslerin 

hizmetindeki gizli topluluk niteliğinden çıkar, iĢgalciye karĢı direniĢ örgütü olur ve yurtseverliğiyle, 

en azından Sicilya‟da popüler bir inanılırlık kazanır. 1893 yılında 100.000‟i aĢkın Sicilya köylüsü 

Roma‟ya karĢı ayaklandığında, Roma belgeleri Sicilyalı bu asileri mafia olarak adlandırır. (Ziegler, s. 

46). 
316

 Kocasakal, s. 136; Evik, s. 7; Avrupa ve Asya‟da uluslararası kaçakçılık, mücevher hırsızlığı, 

uyuĢturucu madde satıĢı yapan suç örgütlerine tarih boyunca rastlanmasına ve Sicilya ile Japonya‟daki  

kökü yüzyıllar öncesine dayanmasına karĢın, organize suçluluğun büyük bir sektöre dönüĢmesi 20. 

Yüzyıla özgü bir olgu sayılmaktadır. Bu sürecin en üst düzeye vardığı ABD‟de suç örgütlerinin iĢleyi-

Ģi yasal Ģirketlerden oluĢan büyük bir kartelin iĢleyiĢiyle karĢılaĢtırılabilir. ABD‟deki içki yasağı dö-

neminde (1920-1933) suç iĢleme oranının dev boyutlara ulaĢmasıyla bütün ülke düzeyinde etkinlik 

gösteren suç örgütleri oryaya çıkmıĢtır. ABD Anayasasına 18. Ek maddeyle içki yapım, satım ve nakli 

üzerindeki yasaklama kaldırılınca, suç örgütleri baĢka alanlara yönelmiĢlerdir. (Evik, s. 7).  
317

 ġahin, s. 690. 
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de organize suçluluğun faaliyet alanlarının çözülmesi güç Ģekilde içi içe geçtiğini ve 

bunun da daha tehlikeli bir ortam yarattığını söylemek mümkündür. 

Bugün, artık tüm uluslar için çok büyük bir tehdit halini alan ve tüm devletle-

ri ilgilendiren organize suçlulukla mücadele amacıyla BirleĢmiĢ Milletler bünyesinde 

12-15 Aralık 2000 tarihlerinde Palermo Ģehrinde yapılan toplantıda imzalanan, Tür-

kiye‟nin de 13.12.2000 tarihinde imzalayıp, 30.1.2003 tarih ve 4800 sayılı Uygun 

Bulma Kanunu ile onaylayarak kabul etmiĢ olduğu SınıraĢan Örgütlü Suçlara KarĢı 

BirleĢmiĢ Milletler SözleĢmesi kabul edilmiĢtir. 

 

III. ORGANĠZE SUÇLULUĞUN GÖRÜNÜġ BĠÇĠMLERĠ 

 

Organize suçluluk kavramı, bir üst kavram olarak kullanılmakta olup, suç iĢ-

lemek maksadıyla kurulan ve belirli özellikleri bünyesinde taĢıyan ancak dıĢ dünyaya 

farklı biçimlerde tezahür eden birleĢmeleri içerisinde barındırmaktadır. Bu yönüyle 

organize suçluluk çok geniĢ bir kavram olarak karĢımıza çıkmaktadır. Nitekim tarih-

ten günümüze faaliyet gösteren yapılanmalar farklı amaçlar etrafında birleĢen ve 

farklı özellikler taĢıyan organizasyonlar olarak karĢımıza çıkmıĢlardır. Bunlar kimi 

zaman siyasi amaçlar taĢımıĢlar, kimi zaman ise ekonomik kazanca ulaĢma gayesin-

de olmuĢlardır. Kimi zaman ise bu amaçların iç içe geçtiği görülür. Organize suçlu-

luk kavramıyla, bireyler ve toplumlar için tehdit yaratan bu organizasyonların tama-

mı ifade edilmeye çalıĢılmaktadır. Bu çerçevede günümüzde organize suçluluğun 

baĢlıca üç önemli görünüĢ Ģeklinin var olduğunu söylemek mümkündür. Bunları, a) 

Ekonomik çıkar amaçlı suç örgütleri, b) Mafia, c) Terör örgütleri olarak sayabiliriz. 

 

A) Ekonomik Çıkar Amaçlı Suç Örgütleri
318

 

 

Bugün gerek ulusal gerek uluslararası platformda organize suçluluk denildi-

ğinde çıkar amaçlı suç örgütleri ön plana çıkmaktadır. Keza, SınıraĢan Örgütlü Suç-

lara KarĢı BirleĢmiĢ Milletler SözleĢmesinde de (Palermo SözleĢmesi), organize suç 

grubu tanımında “doğrudan veya dolaylı olarak mali veya diğer bir maddi çıkar elde 

                                                 
318

 Konuyu açıklamaya çalıĢırken “ekonomik çıkar amaçlı suç örgütleri” yerine kısaca aynı anlamı 

ifade ettiğini düĢündüğümüz ve ilk kez, yürürlükten kalkan 4422 sayılı Çıkar Amaçlı Suç Örgütleriyle 

Mücadele Kanunu ile birlikte literatüre giren  “çıkar amaçlı suç örgütleri” terimini kullanılacaktır. 
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etmek amacı” aranmaktadır. Çıkar amaçlı suç örgütleri haksız ekonomik kazanç sağ-

lama amacıyla, organize suçluluğun türlerinden bir tanesi olup, yine bu özelliği ne-

deniyle organize suçluluğun genel tanımlamasından ayrı spesifik nitelikleri barın-

dırmaktadır. 

“Çıkar amaçlı suç örgütleri” terimi yerine kimi zaman, “mafia”, “çete” terim-

leri kanaatimizce hatalı olarak kullanılmaktadır
319

. Öncelikle Mafia kendisine özgü 

bir kültürü ve tarihi bünyesinde barındıran, kendisine has özellikleriyle ayrıca ince-

lenmesi gereken bir yapılanmadır
320

. Çıkar amaçlı suç örgütleriyle benzerlik göster-

diği noktalar olmakla beraber, Mafia ile çıkar amaçlı suç örgütleri aynı yapıyı ifade 

etmezler. Mafia kendisine mensup insanlar ile yasama ve yürütme üzerinde nüfuz 

kazanmaya çalıĢır
321

. Mafia‟nın Ġtalyan Devletine karĢı üç darbenin planmasına ka-

tılmıĢ olması, devletin çok sayıdaki temsilcisini öldürmesi ve 1993 yılındaki terör 

eylemleri, mafianın diğer çıkar amaçlı suç örgütlerinden ayrılmasını sağlayan bir 

takım özelliklerini yansıtan örneklerdir
322

. Eğer Mafia ile çıkar amaçlı suç örgütleri-

nin aynı Ģeyi ifade ettikleri kabul edilirse, mafia tipi yapılanmaların özelliklerini ta-

Ģımayan organizasyonların tanımlanması mümkün olmayacak, bu tür organizasyon-

larla mücadelede zaafiyete düĢülecektir. Halbuki, günümüzde ekonomik çıkar sağ-

                                                 
319

 Yolsuzluk ve mafia kavramı kamuoyunda aksayan hemen hemen tüm alanlarda kullanılmaktadır. 

Bir devlet dairesinde iĢin hızlandırılması için verilen küçük rüĢvet ile büyük kredi ve ihale yolsuzluk-

ları, uyuĢturucu ve silah kaçakçılığının hepsi aynı kefede değerlendirilmekte ve her aksayan iĢin baĢı-

na bir mafia tabiri konulmaktadır. Böylece toplum hayatının nerdeyse tüm alanlarında “mafia” tabiri 

yaĢamımızdaki yerini almaktadır. Otopark mafiası, uyuĢturucu mafiası, çek-senet mafiası, ihale 

mafiası, gecekondu mafiası, taksi plakası, dolmuĢ hattı mafiası, pazar yeri mafiası gibi toplumun her 

alanında karĢılaĢılan sorunlar kolayca mafia olarak ifade edilmektedir. (Canpolat, Hasan, “Uluslara-

rası Organize Suçlar, Yerel Suçluluk  Mafya ve Yolsuzluk Kavramları Üzerine Bir inceleme, Polis 

Dergisi, Y: 1, S: 3, 1995, s. 69; Aytaç, Önder/Bal, Ġhsan, “Medyanın Gözüyle Organize Suçlar „The 

Best Of Police”, (The Best Of Police), Kamu Hukuku Arşivi, Y: 2, S: 67-176, Haziran, 1999, s. 125).  
320

 Mafia denildiği zaman, bazen bir çeĢit suç örgütü, bazen tarihi bir gerçek, bazen de kültürel bir 

Ģifre anlaĢılır. Ġtalya‟da ise mafia denilince; Sicilya Mafiası veya “Cosa Nostra”, “The Neapolitan 

Camorra”, “The Calabriar „Ndrangheta” gibi örgütler anlaĢılır. Bunlar arasında en bilineni “Cosa 

Nostra” olup, diğer Ġtalyan organize suçluluk grupları gibi, Cosa Nostra‟da Suskunluk Yasası 

(Omerta) ve yakın birliktelik üzerine kuruludur ki; bu kısmen fonkisyonel, kısmen  kiĢisel ve aile 

iliĢkileri ve kısmen korku temeline dayanır. (Williams/Savona, s. 96). 
321

 Özbek, s. 52; Mafia‟nın amaçları içerisinde ekonomik ve politik güç pozisyonlarına eriĢmek söz 

konusudur. Mafia diğer organize suçluluktan bu vasıtayla ayrılır. (DemirbaĢ, Kriminoloji, s. 312). 
322

 Mafia organizasyonlarının ekonomik gücünün artmasına paralel olarak, mafia Ģefleri siyasal ve 

idari otoritelerle aracılı iliĢkiler yerine doğrudan iliĢkiler kurmaya baĢlamıĢ ve güçlü bir siyasal lobi 

oluĢturabilmiĢtir. Bunu yaparken mafia kontrol ettiği oyları seçimlerde bir politik trampa malı olarak 

kullandığı gibi, gerektiğinde Ģiddet, Ģantaj yöntemlerine de baĢvurmuĢtur. TanınmıĢ mafiosolar, ço-

ğunlukla hayali kiĢileri paravan olarak kullanarak tanınmıĢ siyasetçilerle, inĢaat, sanayi, tarım, turizm, 

sigorta sektörlerinde firmalar kurmuĢlardır. (Sözüer, Adem, Organize Suçlulukla Mücadelede Ceza 

Hukuku Tedbirleri, (Organize Suçluluk), (YayınlanmamıĢ Doçentlik ÇalıĢması), Ġstanbul, 2000, s. 

13). 
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lamak amacıyla harekete geçmiĢ birçok organizasyonun varlığından bahsedilebilir. 

Ayrıca, her ülkede, oluĢan suç örgütlerinin Mafia ile aynı özellikleri taĢıması ve aynı 

metotları kullanması, aynı ağırlığa ve profesyonelliğe ulaĢmıĢ olması söz konusu 

değildir. Yine mafia türü yapılanmalar arz ettikleri nitelikli özellikleriyle her ülkede 

konuĢlanmıĢ olmasalar da, çıkar amaçlı suç örgütlerinin, gerekli kazanç elde etme 

ortamını barındıran ve koĢullarını yaratabileceği tüm ülkelerde var olduğu söylenebi-

lir. Bu nedenle, çıkar amaçlı suç örgütleri tanımlanırken, organize suçluluğun en ge-

liĢmiĢ ve tehlikeli örneklerini sergileyen Mafia‟nın yanında, daha mütevazı yapılan-

maların da göz önüne alınması gerekecektir. 

Ġtalya‟da toplumsal ve yönetsel bir sorun arz eden suç örgütlerine karĢı, Ġtal-

ya‟daki dokusuna ve yapısına uygun olarak “mafia tipi örgüt” tanımlanması yapılmıĢ 

ve bunlara karĢı uygulanacak müeyyideler öngörülmüĢtür. Ancak, bu tanımlamanın 

hiçbir değiĢiklik yapılmadan, tercüme yoluyla kanunlarımıza alınarak, çıkar amaçlı 

suç örgütleriyle mücadelenin amaçlanması kanaatimizce hatalıdır. Zira, organize suç 

örgütlerinin gerek faaliyet alanları ve yöntemleri, gerekse yansıttığı nitelikleri ülke-

den ülkeye farklılık göstereceğinden, yapılacak tanımlama ve isimlendirmede de bu 

kıstaslar da esas alınmalıdır. Ülkemizde bu tip suçlulukla mücadele amacıyla “4422 

sayılı Çıkar Amaçlı Suç Örgütleriyle Mücadele Kanunu” yürürlüğe sokulmuĢ, ancak 

bu kanunun yürürlüğü 23.03.2005 tarih ve 5320 sayılı Ceza Muhakemesi Kanu-

nu‟nun Yürürlük ve Uygulama ġekli Hakkında Kanun‟un 18. maddesi ile sona er-

miĢtir. Bahsi geçen Kanun‟un 1. maddesinde verilen çıkar amaçlı suç örgütünün ta-

nımında Ġtalyan Ceza Kanunu‟nun “mafia türü örgüt”ü düzenleyen 416bis maddesi 

kaynak alınmıĢtır
323

. Dönmezer‟e göre, çıkar amaçlı suç örgütleri, taĢıdığı özellikler 

itibariyle daha ağır cezalandırılması gerekli olan ve suçun, suçluların meydana çıka-

rılması, takibinde tahkike iliĢkin normal usul kurallarına nazaran farklı bir takım usul 

kurallarının uygulanmasını gerektiren bir niteliğe sahiptir. Yine yazar, Türkçede 

mafia tipi suç örgütü tabirinin kullanılamayacağını bu nedenle, mafianın TürkçeleĢti-
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 Maddenin beĢinci fıkrasında ise, madde hükümlerinin, nasıl adlandırılırsa adlandırılsın, amaçları 

yukarıda tanımlanan örgütle aynı olan ve yıldırma veya korkutma veya sindirme gücünü kullanan açık 

veya gizli örgütlere de uygulanacağı yönünde bir hüküm getirilmiĢtir. Böylece amacı haksız kazanç 

elde etmek olan ve yıldırma, korkutma, sindirme güçlerini ayrı ayrı veya aynı anda kullanan tüm or-

ganizasyonlar bu kapsama alınmıĢtır. Bu Ģekilde, birinci fıkrada bahsedilmeyen ancak belirtilen yön-

temleri kullanarak haksız çıkar sağlamayı amaçlayan örgütlere bu kanun hükümleri uygulanacaktır. 

(Bkz. Dönmezer, Sulhi, “Çıkar Amaçlı Suç Örgütleriyle Mücadele Kanunu”, (Seminer),  T.C.Adalet 

Bakanlığı Eğitim Dairesi Başkanlığı,Çıkar Amaçlı Suç Örgütleriyle Mücadele Kanunu, (Semi-

ner),Aralık, 1999, s. 17). 
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rilmesine çalıĢılarak, çıkar amaçlı suç örgütü denildiğini ifade etmektedir
324

. Bu gö-

rüĢlere katılmakla beraber, çıkar amaçlı suç örgütleri kavramının, mafianın Türkçe-

leĢmiĢ hali olarak ortaya konulması, kavramın yanlıĢ değerlendirilmesine yol açabi-

lecek niteliktedir. Çıkar amaçlı suç örgütleri ifadesi mafiadan bağımsız, daha özgün 

bir anlam taĢımalıdır. Ayrıca kanaatimizce, mafia türü yapılanmalar da yalnızca çıkar 

amaçlı bir suç örgütü olmaktan ibaret değildir. 

“Çete”, sözlüklerde geçen anlamıyla: “yasadıĢı iĢler yapmak veya etrafındaki-

leri korkutmak amacıyla bir araya gelmiĢ topluluk, ortak bir amaca ulaĢmak için 

kendi kararlarıyla aralarında sıkı bir birlik kuran küme”dir
325

. Çete kelimesi, halk 

arasında oldukça yaygın olarak tercih edilen bir terim olarak karĢımıza çıkar. Yine, 

çeteler de taĢıdıkları özellikler bakımından çıkar amaçlı suç örgütlerinden ayrılmak-

tadır
326

. Çeteler daha basit, küçük çaplı ve kısa süreli birleĢmelerdir, üyelik yapıları 

dıĢarıdan görülebilir ve çete liderine ulaĢmak nispeten daha kolaydır. Korunma me-

kanizması etkin değildir. Faaliyet gösterdikleri bölgeler ve faaliyet alanları oldukça 

dardır. Çete üyeleri bu alanlarda tanınırlar. Daha basit ve klasik suçları tercih ederler, 

teknolojinin imkanlarını kullanmada yetersizlerdir. Çete üyelerinin yaĢam standartla-

rı daha düĢüktür. Daha ziyade, aracı, taĢeron görevini üstlenirler. Çıkar amaçlı suç 

örgütleri, faaliyetlerinde çetelerden yararlanırlar. Örneğin, uyuĢturucu maddelerin 

müĢterilere (kullanıcılara) temini ve satıĢında çete üyelerinden faydalanılması müm-

kündür.  

 Netice olarak çıkar amaçlı suç örgütleri ne tam anlamıyla bir mafia, ne de 

basit bir çeteden ibarettir. Kavramı; oluĢumu, amaçları ve unsurları çerçevesinde 

kendisine özgü bir Ģekilde incelemek ve ortaya koymak gerekir. Bugün çıkar amaçlı 
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 Dönmezer, Seminer, s. 13. 
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 http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=73152, 06.04.2009. 
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 Eğer bugün suç çetelerinden bahsedilecek ise, akla ilk gelen genç suçlu gruplarıdır. Genç suçlular , 

yaĢlı yetiĢkin suçlulara göre suçlarını daha ziyade çeteler içinde iĢlerler. Çünkü gençlik çetesi, her 

Ģeyden önce psikolojik kazanç hedefini amaç edinir. ġiddet suçları, gençlik çetelerinde mala yönelik 

suçlardan daha çok iĢlenir. Gençlik çetelerinin üye sayısı farklıdır.; ortalama bir çete, genellikle yaĢla-

rı 10 ve 21 arasında olan, 3 ila 20 üyeye sahiptir. Çete üyeleri bütün sosyal sınıflardan gelmekle birlik-

te; Ģüphesiz genellikle, alt sınıf içinde daha yaygındırlar. Çetelerin kriterleri genel olarak Ģu Ģekilde 

sayılabilir: 1) esaslı olarak, suç iĢleme amacıyla oluĢturulmuĢ ikiden fazla kiĢinin birlikteliği, 2) özel 

grup yapısı ya da organizasyon (yapısal belirli fail birlikteliği eksiktir; fakat bu organize suçlulukta 

sıkı ĢekillenmiĢtir), 3) tanınabilir liderlik ile idrak edilebilir birliktelik; yani iyi geliĢmiĢ emir ve itaat 

yolları, 4) belirli bir bölgede, çete üyelerinin tanınması (örneğin bir mahallede), 5) belirli bir süre ile 

birleĢilmesi, 6) çete bilincinin bulunması. (DemirbaĢ, Kriminoloji, 307, 308); Çeteler yeterince pro-

fesyonel olmayan, bir nevi ayak iĢlerini yürüten, tetikçi olarak adlandırılabilecek kiĢilerden oluĢan 

gruplardır. Bunlar kendileri büyük organizasyonlar gerçekleĢtirmek yerine bazı suç organizasyonla-

rınca kendilerine verilen lokal iĢleri para karĢılığı yapmaktadırlar. (TaĢkın, s. 33). 

http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=73152
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suç örgütleri yarattığı tehlike ve tehditle bir çok ulusal ve uluslararası metinlerde 

kendisine yer bulmuĢtur. Özel bir nitelik arz etmesi ve klasik metotlarla mücadele 

edilmesinin mümkün olmaması, ona karĢı yeni mücadele yöntemlerinin benimsen-

mesini beraberinde getirmiĢtir
327

.  

 Çıkar amaçlı suç örgütlerini diğer organize suçluluk türlerinden ayıran en 

temel kriter, organizasyonun amacında ortaya çıkmaktadır. Çıkar amaçlı suç örgütle-

ri, suç iĢleyerek haksız ekonomik kazanç sağlamayı hedeflemektedir. Bu organizas-

yonlar, iktisadi amaçlara yönelik faaliyetleri ile, bu maksatla suçları iĢleyen kuruluĢ-

lardır
328

. Mafia türü organizasyonlardan farklı olarak çıkar amaçlı suç örgütlerinde 

yasama, yürütme, yargı gibi devlet organları ve kurumları üzerinde nüfuz elde etme 

maksadı karakteristik bir özellik teĢkil etmez. Ancak yasadıĢı faaliyetlerin gerçekleĢ-

tirilebilmesi, kara paraların aklanabilmesi, olası soruĢturma ve kovuĢturmalardan 

kurtulmanın sağlanabilmesi gibi amaçlarla kamu görevlileri rüĢvete alıĢtırılarak yol-

suzluğa bulaĢtırılmakta, yine büyük ihalelerin alınabilmesi ve belirli bir alanda piya-

sa Ģartlarının belirlenebilmesi, tekel oluĢturulması gibi amaçlarla da özel sektörde 

faaliyet gösteren giriĢimcilerin türlü yöntemlerle korktulup sindirilmesi söz konusu 

olabilmektedir. Çıkar amaçlı suç örgütleri uluslararası yasal ve yasadıĢı bağlantılarıy-

la da aktivitelerini zenginleĢtirmekte, elde ettikleri gelirleri azami boyutlara ulaĢtır-

maktadırlar.  

Günümüzde organize suçluluğun en yaygın Ģeklini çıkar amaçlı suç örgütleri-

nin oluĢturduğunu, bu suç örgütlerinin kazanç getirecek her alanda faaliyet gösterdi-

ğini ve sayılarının oldukça fazla olduğunu söylemek mümkündür. Bu örgütler ya 

belirli bir alanda uzmanlaĢmıĢlardır ve o alanda faaliyet göstermektedirler ya da bir-

den fazla suç alanında aynı anda faaliyet gösterebilmektedirler. Örnek vermek gere-

kirse, fikir ve sanat eserlerinin kopyalarını yaparak  ve pazarlayarak yasadıĢı kazanç 

elde eden bir suç örgütü, aynı zamanda uyuĢturucu ticareti, Ģantaj, kredi kartı dolan-

dırıcılığı ve gümrük kaçakçılığı faaliyetlerini de yürütebilmektedir. Bunun yanı sıra 

tamamen yasal bir görünüm altında, mesela bir Ģirket bünyesinde yasalara uygun 

faaliyetler gerçekleĢiyormuĢ gibi görünürken, aslında ortada çok yönlü bir suç örgü-
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 Bu konuda yasal düzenlemeler getirilirken iki ayrı metot üzerinden gidilmiĢtir. Bazı ülkeler ceza 

kanunlarına ve usul kanunlarına eklemeler yapmak suretiyle, mevcut ceza ve usul kanunlarında ayrı 

bir hüküm tesisiyle bu suçlara yer vermiĢler, kimi ülkeler ise müstakil, ayrı bir kanun oluĢturmayı 

tercih etmiĢlerdir. (Dönmezer, Seminer, s. 9 vd.). 
328

 Dönmezer, s. 6 
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tünün varlığı söz konusu olabilmektedir. Ancak aynı anda birden fazla alanda faali-

yette bulunan organize suç örgütleri, bu alanlarda faaliyet gösteren diğer suç örgütle-

rinin alan ve sınırlarına girmemeye, bu alanlarda mütecaviz olmamaya özen gösterir-

ler. ProfesyonelleĢen, uzmanlardan azami ölçüde faydalanan, yapılarını sürekli değiĢ-

tirme ve gizlenebilme yeteneğine sahip olan ve her alanda çeĢitli bağlantılarla faali-

yetlerine ortam yaratan bu organizasyonlar arasında kazanç sağlama gayesi etrafında 

iĢbirliği anlaĢmaları yapılması da söz konusu olmaktadır. Bu anlaĢmalar bir bakıma 

büyük Ģirketlerin aralarında yaptıkları anlaĢmalara benzerlik göstermektedir. 

 

B) Mafia 

 

1) Terminoloji 

 

Hiç Ģüphesiz Mafia‟nın tohumlarını ektiği, filizlendiği, yeĢerdiği, olgunlaĢtığı 

ve büyüyen dallarını tüm dünyaya uzattığı topraklar Ġtalya‟nın güneyinde yer alan ve 

farklı coğrafi yapısıyla da dikkat çeken Sicilya adasının topraklarıdır. Mafia‟nın va-

tanı Sicilya olduğuna göre, bu kavramı yaratan davranıĢ biçiminin kaynağı da orada-

dır. Dolayısıyla, Sicilya‟nın ve Sicilyalı‟nın tarihin süreçleri içerisinde karĢı karĢıya 

kaldığı sosyal, siyasal, ekonomik ve psikolojik sorunlar irdelenmeden, bu toplumun 

tarihi incelenmeden mafia olgusunu anlayabilmek mümkün değildir
329

. Keza, mafia 

kelimesinin kökeni ve ortaya çıkıĢı da bu topraklarda ve bu toplumun yaĢayıĢında 

kaynağını bulmaktadır. 

Her Ģeyden önce, kelimenin kullanımında bir yanlıĢla karĢılaĢılmaktadır. Ül-

kemizde kelimenin yaygın kullanımı “mafya” Ģeklindedir. Pratik anlamda önemsiz 

bir hata olarak görünse de, “mafia” geliĢigüzel biçimde ortaya çıkmıĢ olan bir kelime 

değildir. Bu kelimenin altında bir toplumun yüzyıllar boyunca geçirmiĢ olduğu evre-

lerin izleri yatmaktadır. Dolayısıyla, en azından kavramı daha iyi okuyabilmek adına, 

kelimenin özüne sadık kalmak gerekir.  

Mafia kelimesinin kökeniyle ilgili çeĢitli iddialar ileri sürülmüĢtür. Buna göre 

“mafia” kelimesini Sicilya‟ya Araplar getirmiĢtir. Palermo lehçesinde kullanılan bu 

kelime (iddiaya göre), Arapların “Mahias” kelimesinden kaynaklanmaktadır. Mahias, 
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 Çulcu, Murat, Dünyamızı Saran Mafia, C: I, Ġstanbul, 1992,  s. 7. 
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Arapça‟da “Fiyakacı, hiç kimseden çekinmeyen adam” anlamına gelmektedir. Yine 

“Mafia”nın kaynaklandığı ileri sürülen bir baĢka kelime de “Ma afir”dir. Bu da, Pa-

lermo kentine hakim olan bir Arap kavminin adıdır
330

. Arapçadaki diğer bir kelime 

de “Maha”dır. Bu kelime Arapların taĢ ocaklarına verdikleri isimdir. Marsala yakın-

larındaki taĢ ocaklarına ise “Mafie” denilmektedir. Suç iĢleyen Araplar “Mafie”lere 

kaçıp saklanmıĢlardır. Bu nedenle bu kiĢiler “Mafia” diye adlandırılmaktadır. 

“Mafie”lerde daha sonra baĢka kaçaklar da saklanmıĢlardır
331

. Sicilya‟da ilk kez 

Araplar tarafından kullanılan “Mafia” kelimesine, yazılı kayıtlarda ilk kez 1658 yı-

lında rastlanmıĢtır. Kullanıldığı yer, görkemli bir törenle kiliseye dönenlerin listesidir 

(Elenco dei riconciliati del‟Atto di fede). Mafia listedeki bir cadının lakabı olarak 

görülmektedir. “Catarina la licatisa nomato ancor Maffia”. Buradaki Mafia, “korku-

suzluk, hükmetme hırsı, kendini beğenmiĢlik” anlamına gelmektedir
332

.  

Bir diğer iddiaya göre, Mafia Arapçada “mu afah” kelimesinden, bu da sağ-

lık, vücut bütünlüğü, güç, kuvvet cesaret anlamına gelen “mu” ekinden ve korumak, 

himaye etmek, direnmek (azim etme) anlamına gelen “afa” fiilinin birleĢimiyle güçlü 

olan kiĢiye karĢı korumasız olanı koruyan insan anlamına gelmektedir. Bu görüĢe 

göre Mafia suç iĢleyen örgüt olarak değil, korunmaya ihtiyacı olanları koruyarak 

adaleti gerçekleĢtiren gizli onursal kuralları olan hür insanların hareketi olarak tanım-

lanır
333

. 

Yine, kelimenin Toscana diyalektiğinde yoksulluk, sefalet anlamına gelen 

maffia kelimesinden geldiği de belirtilmiĢtir. 1800‟lü yılların ilk yarısında ağızdan 

ağza dolaĢan bu kelime Palermo‟nun Borgo bölgesinde “güzellik, hoĢluk, gururluluk, 

kendini beğenmiĢlik, mükemmellik” anlamına gelmektedir. 1860 yılından sonra ise 

Mafia kelimesi bu pozitif niteliğini kaybetmiĢ, Palermo‟lu dram yazarı Giuseppe 

Rizzotto‟nun Palermo‟lu çetelerin alıĢkanlıkları, gelenekleri, konuĢma ve hareket 

Ģekillerini tasvir eden oyunuyla yeni bir anlam kazanmıĢtır. Bu tiyatro oyunundan 

sonra halk arasında, basın, politikacılar tarafından Mafia; haydutluk, camorra, eĢkı-

yalık anlamında kullanılmaya baĢlanmıĢtır. Haydutluk toplum kurallarına açıkça kar-

                                                 
330

 Çulcu, C: I, s. 151.  
331

 Çulcu, C: I, s. 151, 152. 
332

 Çulcu, C: I, s. 152. 
333

 Palazzalo S., La Mafia dele coppole storte, Editore Parenti, 1958, s. 7-9‟dan aktaran Evik, s. 25. 
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Ģı koyma, camorra ekonomik anlaĢmalarda haksız kazanç, eĢkıyalık ise kavram gücü 

zayıf olan halk üzerinde etki eden kaba insanı ifade etmektedir
334

. 

Bir görüĢe göre, Palermo veya Batı Sicilya‟da bir bitkiden ortaya çıkan Mafia 

terimi birinci anlamından uzaklaĢmıĢtır. Terim, kalite, değer, üstünlük, mükemmel-

lik, hoĢluk ve kusursuzluk, cesaret ve insiyatif sahibi insan niteliklerini anlatmak için 

kullanılmaktadır
335

. 

Yine diğer bir görüĢe göre de mafia‟nın kelime olarak çıkıĢı Arapçadır. Hafi, 

yani gizli sözcüğünden türetilmiĢtir. Gizli iĢlerin yapıldığı yerlere Mahfel veya 

Mahfelya adı verilmektedir. Sicilya aksanında bu kelime Mahfelia Ģeklini almıĢ, da-

ha sonra telaffuz gizli kapaklı iĢler yapanlar anlamında Mafia‟ya dönüĢtürülmüĢ-

tür
336

. 

Mafia kelimesinin Araplar tarafından getirildiğinin bir baĢka göstergesine gö-

re: Garibaldi‟nin adaya çıkmasından önce asi Sicilyalılar, Arapların “Mafie” diye 

adlandırdıkları mağaralara çekilmiĢlerdir. Daha sonra Garibaldi kuvvetleriyle birleĢe-

rek savaĢa girmiĢler ve kazanmıĢlardır. Palermo‟ya geldiklerinde halk onları, 

Mafieden gelenler anlamında “Mafiosi” diyerek selamlamıĢtır
337

. Sonraları ise Mafia 

soyluların hizmetinde olan, toprakların ve tarımın gözetimini sağlayan güvenilir kiĢi-

ler için kullanılmıĢtır
338

. 

Ardından Mafia kelimesinin toplumsal olayların ortaya çıkardığı bazı slogan-

ları oluĢturan kelimelerin baĢ harflerinin birleĢtirilmesiyle ortaya çıktığı iddia edil-

miĢtir. Buna göre: Morte Alla Francia Ġtalia Anela (Fransızlara ölüm! Ġtalya kükrü-

                                                 
334

 Evik, s. 25, 26; Mafia kelimesinin halk diline bu denli yerleĢmesinin bir nedeni de Rizotti ile 

Mosca‟nın yazdıkları bir oyundur. Oyun ilk kez 1862 yılında Palermo lehçesinde sahnelenmiĢ ve tüm 

Ġtalya‟da büyük sansasyon yaratmıĢtır. Bir folk dramı olan oyunun adı “Ġ Mafiusi della Vicacia” dır. 

Oyunda Palermo cezaevinden sahneler canlandırılmakta, oyunun kahramanları belli ritüellere ve rüt-

belere dayalı bir birlik oluĢturdukları için cezaevinde ayrıcalıklı yaĢamaktadırlar. Bu ayrıcalıkları 

nedeniyle de cezaevinden çıkabilmektedirler. Eserin adı, Sicilyalı bir öğretmen olan Mosca tarafından 

konulmuĢtur. Mosca, Palermo‟da sokakta yürürken birisinin “chi vurririsi fari u Mafiusi cu mia?” 

(Bana efendilik mi taslayacaksın?) diye bağırdığını duymuĢ ve bundan esinlenmiĢtir. (Çulcu, Murat, 

Dünyamızı Saran Mafia, C:II, Ġstanbul, 1992, s. 313). 
335

 Evik, s. 26. 
336

 Çulcu, Murat, Mafia Üzerine Notlar, (Mafia Üzerine Notlar), Ġstanbul, 1998,  s. 13. 
337

 Çulcu, C: I, s. 153. 
338

 Loschiavo G. G., Cento anni di Mafia, Roma, 1963‟den De Cesare, s. 138‟den aktaran  Evik, s. 

26; Southwell, Mafia sözcüğünün Palermo lehçesinde “kendine güvenen” anlamındaki mafioso‟dan 

geldiğini, zira bunun ilk Sicilyalı gangsterlerin kesinlikle sahip olduğu bir özellik olduğunu belirtmek-

tedir. (Southwell, s. 11). 
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yor)
339

 ve Mazzini Autorizza Furti Ġncendi Avvenamenti (Mazzini suç iĢlemeye ve-

kalet veriyor!)
340

 sloganlarının baĢ harfleri MAFĠA kelimesini ortaya çıkarmıĢtır
341

. 

Mafia terimi 1865 yılında resmi bir yazıĢma da kullanılmıĢtır. Calini‟deki 

kamu güvenliği sorumlusu 10 Ağustos 1865 tarihli bir mektubunda, tutuklanan bir 

sanığın “delitto di Mafia” (Mafia suçu iĢleyen kiĢi) olduğunu yazmıĢtır. Palermo 

valisi Filippo Gualterio da ĠçiĢleri Bakanı‟na yazdığı mektupta aynı sözcüğü kullan-

mıĢtır
342

. 

 

2) Tarihsel GeliĢimi 

 

Kelimenin kökeni ve ortaya çıkıĢı çok daha eski tarihlere dayansa da, 

Mafianın feodal sistemin çöküĢüyle 1812‟den sonra ortaya çıktığı söylenmektedir
343

. 

1812 yılında Sicilya‟da hazırlanan anayasanın yürürlüğe konulmasıyla beraber feodal 

düzenin kaldırılması sonucu sosyal yapıda gerçekleĢen değiĢim rüzgarıyla birlikte 

Mafia‟nın ortaya çıktığı ileri sürülmektedir
344

. Krallığın, merkez dıĢı güçleri zayıf-

latma, derebeylerin ayrıcalıklarını ellerinden alma yönündeki tutumu bu oluĢumda 

etkilidir
345

. Ancak, o tarihe kadar da Mafia adada zaten vardır ve üstelik oldukça et-

kindir
346

. 

Sicilya‟daki mafios toplum yapısının güçlü bir biçimde su yüzüne çıkması 19. 

Yüzyılda gerçekleĢmiĢtir
347

. 1820‟lerde meydana getirilen yeni yasaların ortaya çı-

kardığı sosyal değiĢim 1860 sonrasında Ġtalyan Birliği‟nin sağlanması ve merkezi 

devlet otoritesinin uygulanmasıyla doruk noktasına ulaĢmıĢtır. Bir taraftan baronla-

                                                 
339

 Kavram için bkz. Çulcu, C:I, s. 243. vd. 
340

 Kavram için bkz. Çulcu, C:I, s. 284. vd..  
341

 Çulcu, Mafia Üzerine Notlar, s. 13. 
342

 Çulcu, C:II, s. 313. 
343

 Southwell‟e göre, Mafianın  kökenlerinin kesin ve doğru tarihini anlatabileceğini iddia eden biri-

nin yanıldığından emin olabilirsiniz. Bu paralelde söylemek gerekir ki, suç örgütleri kayıt veya tuta-

nak tutmazlar zira böyle bir yöntem hapishane veya ölüme giden en kısa yol olacaktır. Bu da organize 

suç örgütünün nerede, ne zaman ve neden ortaya çıktığını bulmanın yollarını oldukça daraltmaktadır. 

(Southwell, s. 9, 10). 
344

 Evik, s. 27. 
345

 Ziegler, s. 46. 
346

 Çulcu, C:I, s. 289. 
347

 Daragenli‟ye göre, Mafia 1800‟lü yıllarda ödünç para vererek dayanıĢma amacıyla Sicilya‟da 

kurulmuĢ ancak daha sonra bozularak bir suç  örgütüne dönüĢmüĢtür. Zamanla Sicilya‟nın sınırları 

aĢılarak Ġtalya‟ya yayılmıĢ hatta1930‟lardan sonra ABD‟de etkili olmuĢ, bütün dünyada sesini duyur-

maya baĢlamıĢtır. (Daragenli, s. 247,248); Ġtalya‟da koruma haracının, tekelin, yozlaĢmıĢ hükümet 

gücünün sömürülmesinin ve kanunsuzluk olgularının hızla yaygınlaĢması 1880‟den sonraki yıllara 

dayanmaktadır. (Southwell, s. 11) . 



126 

 

rın
348

 ve kilise ile diğer ayrıcalıklı grupların ayrıcalıkları ellerinden alınırken, bu sü-

reç içerisinde yerel etkinliğe sahip bazı kiĢiler “yeni sınıf”ı oluĢturmuĢlardır. Bunla-

rın arasında da en baĢta “Gabelotti” gelmektedir. Gabelotti, araziyi –çoğunlukla ba-

ron olan- mal sahiplerinden toptan kiralayıp, köylüye parça parça kiraya vermektedir. 

Bir taraftan, toprağı kiraladığı topraksız köylülerden daha fazla kira alarak, diğer 

taraftan mal sahibine daha az ücret ödeyerek, ekonomik gücünü artıran Gabelotti 

sonunda ayrıcalıklı grubun tüm ayrıcalıklarına kavuĢmuĢ ve böylece adada “yerel 

egemenliğini” kabul ettirmiĢtir. Özellikle 19. Yüzyılda Sicilya‟da ekonominin temel, 

hatta tek unsurunun “tarım sektörü” olduğu dikkate alındığında, Gabelotti‟nin halk 

üzerinde kurduğu egemenliğin kapsamı daha net bir Ģekilde anlaĢılacaktır
349

.  

Sicilyalılar tüm zamanlarda, sürekli iĢgal ve kendisine yabancı yönetimler al-

tında yaĢamıĢ olmanın etkisiyle “içe dönük”, “kapalı” bir yaĢam sürdürmüĢlerdir. 

Zira, Fenikeliler, Kartacalılar, Yunanlılar, Romalılar, Bizanslılar, Müslümanlar, 

Normanlar, Fransızlar, Ġspanyollar bu topraklardan gelip geçmiĢler; sonunda bu top-

raklar Ġtalyanların yönetimine girmiĢtir. Ancak, tüm bu toplumlar Sicilya adasında, 

Sicilya toplumunda, Sicilyalılarda bir iz bırakmıĢlardır
350

. Bu kapalı toplumun içe 

dönük yapısına dıĢarıdan bakıldığında, empoze edilmeye çalıĢan ahlak ve hukuk sis-

temlerini kabul etmiĢ bir görüntü sergilemekle birlikte, yerel ahlak ve yerel hukuk 

                                                 
348

 Baronlar adada her zaman güçlü olmuĢlardır. Sicilya‟nın devlet otoritesinin uzağında ve dıĢında 

kalması, bu boĢluğun baronlar tarafından doldurulmasını sağlamıĢtır. Yerel yönetimin en önemli unsu-

ru haline gelen baronlar giderek daha geniĢ bağımsızlıklar kazanmıĢlardır. Bürokratları yönetebilmiĢ-

ler, istediklerini yaptırabilmiĢler, hatta bürokraside görev almıĢlardır. Ġktidarın kimde olduğuna bak-

madan, “yerel ahlak ve yerel hukuk” anlayıĢları doğrultusunda “koruması altındakileri” istedikleri gibi 

yönetmiĢlerdir. 17. Yüzyılda Avrupa ülkeleri derebeylik yönetiminden, merkezi ve milli devlet uygu-

lamasına geçerken, 3. Philip Sicilya‟daki baronlara “ yasa yapma ve uygulama” hakkı verilmiĢtir. 

“Yasa yapma ve uygulama” hakkına sahip olan baronlar, Ģüphesiz fiziki olarak “zor kullanma” hakkı-

nı da elinde bulundurmuĢlar, yaptığı yasalara uymayanları “zor kullanma hakkına” dayanarak ceza-

landırmıĢlardır. (Çulcu, C:II, s. 321 vd.)   
349

 Çulcu, C:II, s. 369, 370; Feodalizmin çöküĢüne karĢın, bu düzenin ve alıĢkanlıkların kısa sürede 

kaybolmaması, el emekçilerinin ve köylülerin durumunu daha da zorlaĢtırmıĢtır. Büyük mülk sahiple-

rinin köylülere bırakmak zorunda oldukları topraklar ürün vermeyen kısır topraklarıdır; mülk sahipleri 

kendilerine ayrılan alanlarda yaĢamaktan vazgeçerler ve buraları gabellotti denen kiracılara bırakırlar. 

Onlar da kiracıların sırtından geçinerek buraları kiralarlar. Mafianın belkemiğinin, gabelotti (orta 

sınıfın en zenginiydiler ve büyük mülk sahipleri yerine fiili olarak hakim sınıf haline dönüĢtüler) deni-

len bu gruplar dolayısıyla oluĢtuğu kabul edilmiĢtir. Paraziter bir grup olan gabelotti kendine yeni 

zenginlik alanları da bulabilmiĢtir (Örnek vermek gerekirse, su kaynaklarını tek eline geçirerek sula-

ma suyunu yüksek fiyatla satmıĢlardır). Bu kiĢiler ayrıcalıklarını korumak için korkutma, yıldırma 

yoluna baĢvurmuĢlardır. Zamanla korku ve saygınlıklarını artırmıĢlar, mallarını korumak ve baskı 

kurmak için emirlerinde koruyucu ve silahlı yandaĢlar tutmuĢlardır. (Evik, s. 27, 28) . 
350

 Çulcu, C:I, s. 43; Dursun, Hasan, “Organize Suçun Temelleri ve Anılan Suçla Mücadelenin Özel 

Zorlukları”, Türkiye Barolar Birliği Dergisi, Y:16, S:49, Kasım-Aralık, 2003, s. 83, 84. 



127 

 

Sicilya toplumunda egemen olmuĢ, iyisi veya kötüsüyle bu kurallara yabancı davra-

nıĢ biçimleri kabullenilmemiĢtir.  

Mafia‟nın tarihsel geliĢimini anlayabilmemiz için az da olsa Sicilya toplumu-

nun ve Sicilya adasının geçmiĢinden bahsetmenin yararlı olacağı düĢüncesindeyiz. 

Sicilya adası kendisine yabancı birçok medeniyetin iĢgali altında asırlarca yaĢamak 

zorunda kalmıĢtır. Bu sürece Fenikeliler ve Yunanlılar öncülük etmiĢlerdir. Adanın 

batısında Fenikeliler, doğusunda ise Yunanlılar yerleĢmiĢler ve bu topraklar uzun 

süren egemenlik mücadelelerine sahne olmuĢtur. Adada her iki toplumun da izlerine 

rastlamak mümkündür. O dönemde hem Fenikeliler hem Yunanlılar için bu topraklar 

oldukça önemli ticaret merkezleridir. Her iki toplumda buralarda kurdukları kolonile-

riyle toplumsal yapıyı etkilemiĢler, kendi kültürlerini, alıĢkanlıklarını ada halkına bir 

Ģekilde yansıtmıĢlardır. Mesela, kölelik bu dönemde ortaya çıkmıĢ, sınıf mücadelele-

ri baĢlamıĢ ve tiranlık
351

 yönetimleriyle insanlık yeni aĢamaların eĢiğine gelmiĢtir
352

. 

Ayrıca, bu dönemde adadaki egemen güçler tarafından dıĢlanan Pitagoras; öğretisi 

çerçevesinde, bir takım ritüel ve kurallarla yarattığı örgütüyle, Sicilya toplumuna 

“gizli örgütün” ilk adımlarını öğretmiĢtir
353

. 

Ardından Romalılar bu topraklarda söz sahibi olmuĢlardır. Roma Medeniyeti 

de Sicilyalıda izler bırakmıĢtır. En önemlilerinden birisi, Romalıların Sicilyalılara 

“erdem” kavramını aĢılamasıdır. Bu durum “Virtus” olarak adlandırılır. Bunun en iyi 

örneğini ise hükümdarlığında Sezar vermiĢtir
354

. Ardından Kuester Çiçero Sicilyalı-

lara “saygıdeğerliği” öğretmiĢtir
355

. “Saygıdeğerlik” Mafia için temel değerlerden 

birisidir. Ancak, bu saygıdeğerliğin kazanılması için çeĢitli metotlar söz konusudur. 

Daha sonra Sicilya adası Bizanslıların egemenliği altına girmiĢtir. Ġmparator-

luğun merkezinden çok uzakta olan Sicilya bu dönemde neredeyse unutulmuĢtur. Bu 

dönem  Bizans Ġmparatoru 2. Constant‟ın suikastına da Ģahitlik etmiĢtir. Halkın tep-

kisi ve baĢarısızlıklar nedeniyle Sicilya‟ya yerleĢen Constant, burada da halk üzerin-

                                                 
351

 Tiran, sözlüklerde, 1.Eski Yunan'da siyasal gücü zorla ele geçiren, onu kötüye kullanan kimse. 2. 

Acımasız, gaddar, despot. Ģeklinde tanımlanmaktadır. (http://www.tdk.gov.tr, 28.06.2010). 
352

 Çulcu, C:I, s. 53; Sicilya topraklarında Ģiddet her zaman var olmuĢtur. ġu anlayıĢ bunu özetleyebi-

lir: “vatandaĢlarını öldürmek, dostlara ihanet etmek, imansız, merhametsiz ve dinsiz olmak fazilet 

değilse ve insana onur vermese de, insanı iktidara getirebilir”(Çulcu, C:I, s. 60). 
353

 Çulcu, C:I, s. 92, 93. 
354

 Bu kavram Ģu Ģekilde açıklanabilir: “davranıĢlarında büyüklük, yüreklilik, ağırbaĢlılık ve güçlülük 

görülmelidir. Öyle ki, uyruğunun özel iĢlerindeki dalaverelerine karĢı, aldığı kararların değiĢmezliği 

bilinsin. Kimse onun düĢüncesini değiĢtirebileceğimi aklından geçirmesin”. (Çulcu, C:I, s. 97). 
355

 O, “herkesin övmekte sözbirliği ettiği insan haklı olarak iktidar sahibidir” diyerek, Sicilyalıya ve 

gelecekte ortaya çıkacak olan mafiaya aslında bir anahtar vermiĢtir. (Çulcu, C:I, s. 124 vd.). 

http://www.tdk.gov.tr/
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de baskı kurmuĢ ve halkı sindirmiĢtir. Ancak, kralın yönetimine dayanamayan Sicil-

yalılar ona bir suikast hazırlamıĢ; banyo yaparken kendisine yardım eden bir Sicilya-

lı, imparatorun baĢına elindeki demirle vurarak öldürmüĢtür
356

.  

Bizanslılardan sonra Sicilya adası Fatimilerin yönettiği Berberiler‟le Arapları 

tanımıĢtır. Araplar adaya medeniyetlerini getirmiĢlerdir. Avrupa‟nın henüz Röne-

sans‟ı yaĢamadığı bu dönemde, geliĢmiĢ Müslüman medeniyeti, Avrupa‟yı birkaç 

asır aĢmıĢ, Rönesans‟ın temelleri burada atılmıĢtır. Araplar da egemenlikleri müdde-

tince adada çok büyük ve kalıcı izler bırakmıĢlardır. Araplardan sonra adaya 

Normanlar egemen olmuĢtur. Daha sonra, Fransız ve Ġspanyolların yönetimi altına da 

giren Sicilya adası, son olarak Ġtalyan Birliği‟ne bağlanarak bugünlere kadar uzanan, 

karmaĢık ve yorucu bir maceraya tanıklık etmiĢtir. 

Mafia bu tarihin içerisinden çıkmıĢtır. Çünkü Sicilya toplumu kültürünü, ya-

Ģam tarzını bu geçmiĢle birlikte yaratmıĢtır. Bu yüzden Sicilya adasının geçmiĢi 

mafianın ortaya çıkmasında önemlidir. Zira, bu yapının ortaya çıkmasında Fenikeli-

lerin ve Yunanlıların da, Romalıların da, Arapların da katkıları vardır. Bu medeniyet-

ler Sicilyalıya bir takım özellikler katmıĢlardır.  

Mafia‟nın ortaya çıkısındaki en önemli etkenlerin baĢında çifte ahlak ve hu-

kuk anlayıĢı yatmaktadır. Çifte ahlak ve hukuk anlayıĢı, merkezi(genel) ahlak ve 

hukuk anlayıĢı ile yerel ahlak ve hukuk anlayıĢı arasındaki farkın toplumda yarattığı 

düĢünce ve davranıĢ yapısıdır. Bu anlayıĢ Sicilya‟da devlet otoritesinin sağlanama-

masını, bunun yerine otorite ve düzeni sağlayacak baĢka güçlerin ortaya çıkmasını 

tetiklemiĢtir
357

. Yerel ahlak anlayıĢını ortadan kaldırma yönünde bir tutum sergileyen 

devlete karĢı, halk, yerel ahlak ve hukukun savunucusu ve uygulayıcısı konumunda 

görünen mafiaya destek vermiĢtir. Bu ortamda, devlet otoritesini temsil etmesi gere-

ken memurlar, yerel yapıdaki grup içi bağlar, aile ve dostluk bağları, duygusal yakın-

lıklar ve koruma altındakilerle olan iliĢkiler nedeniyle bu kararlılığı sergileyememiĢ-
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 Çulcu, C:I, s. 140-142. 
357

 Yerel ahlak anlayıĢını Sicilya‟da Ģu sözler simgelemektedir: “Sizden kötü bir Ģey gören kimse onu 

eliyle bozsun, buna gücü yetmezse diliyle bozsun, buna da gücü yetmezse onu kalbiyle inkar etsin”. 

Bu durum, çifte ahlak anlayıĢının adaya yerleĢmesinde önemlidir. Genel ahlak anlayıĢı kadar güçlenen 

yerel ahlak anlayıĢı, adada çifte ahlak anlayıĢının genel bir tutuma dönüĢmesine neden olmuĢtur. Yine 

devletten soğuyan Sicilyalılarda hükümete karĢı var olan anlayıĢı 1885 yılında Paltinico Mülki Amiri 

Ģu Ģekilde ifade etmektedir: “Yasa halkın zararına konmuĢ faydasız bir araç gibi görülüyor. Hükümet 

ise odacısından, kral adı verilen ayrıcalıklı yaratığa kadar  bir dizi insanların oluĢturduğu bir canavar-

dır. HerĢeyi yutar, alenen çalar. Çok az sayıda kiĢinin yararına, tüm topraklara ve Ģahıslara hükmeder. 

Zira silah ve süngü ile korunmaktadır”. ĠĢte bu anlayıĢ, devlet dıĢa karĢı ne kadar güçlü görünürse 

görünsün, içerdeki “güçlülerin” egemenliğini pekiĢtirmektedir. (Çulcu, C:II, s. 335-337) 
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ler, yerel düzene karĢı koyamamıĢlardır. Bu memurlar (feodal memur tipi) ister iste-

mez yerel amirine veya onu bu iĢe yerleĢtiren “devlet mekanizması dıĢındaki güçlü 

kiĢiye” bağımlı olmuĢtur
358

. Bu ortamda devlet otoritesinin adeta yok olması 

mafianın ortaya çıkmasında önemli bir etken olmuĢtur. Yerel güçler, halk üzerinde 

yarattığı saygı, güven ve korku ortamında bu topraklarda istediklerini yaptıran ege-

men kiĢilere dönüĢmüĢlerdir. Yine adalet mekanizmasının iĢlememesi ve vatandaĢı 

mahkemede hakkını aramak konusunda yılgınlığa uğratan bürokrasi ve kırtasiyecilik, 

bireyleri, kestirme yoldan güçlülerin korumasına girerek hakkını aramaya yönlen-

dirmiĢtir. Sicilya‟da korumacılık, koruma altına girmek eskiden beri var olan bir 

alıĢkanlıktır.  

“Ritüel akrabalığa dayalı mafios aile anlayıĢı” Sicilya lisanındaki Ģu kelimele-

ri kutsallaĢtırmıĢtır: Famiglia: Aile; Parantela: Akrabalar, Comparaggio: Vaftiz ana 

babaları; Amicizia: ArkadaĢlar; Clientela: Koruma altındakiler; Partito: Çıkar grubu; 

Fratellenza: KardeĢlik, biraderlik. Bu bağlılık, devlete, yerel kuruluĢlara, yasalara, 

güvenlik örgütlerine duyulan güvenden çok daha fazlasını birbirlerine göstermelerine 

neden olmuĢ; böylece Mafios tutum, tüm olanaklardan (devletin zaafı, bürokrasinin 

feodalliği, sosyal düzenin modern anlamda kurulamaması vs…) yararlanarak kendi 

örgütünü, yani “ritüel akrabalığa dayalı geniĢ Mafios aile örgütünü kurmuĢtur
359

. 

1860‟dan sonraki zamanlarda, küçük bir Sicilya kasabasındaki sosyal sınıfları Ģu 

Ģekilde özetlemek mümkündür: “bir veya iki baron, dük veya buna benzer yüksek 

aile; az veya çok kilise görevlisi, 50 kadar burjuva ailesi; bir bu kadar veya biraz 

daha fazla iĢçi ve büyük çoğunluğu teĢkil eden köylüler”
360

.  

19. Yüzyılda aristokrat aileler genellikle, doğdukları toprakları terk ederek 

baĢta Palermo olmak üzere Sicilya‟nın ve Ġtalya‟nın büyük kentlerine veya yabancı 
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 Çulcu, C:II, s. 338. 
359

 Çulcu, C:II, s. 343-346; Sicilyalı yalnızca kan bağına dayanan aileyi güvenilir bir öğe olarak kabul 

etmiĢ; ne hükümet ne de kilise kendisine güvenilebilecek kurumlar olarak kabul görmemiĢlerdir. 

(Dursun, s. 84);  Barzini o dönemde Sicilya‟daki yapıyı Ģu Ģekilde tarif etmektedir: Aile, güce ulaĢa-

bilmek için  kendi fertlerini zengin ve saygın bir konuma getirmek durumundadır. Aile elemanları arı 

gibi çalıĢmalı, birbirine kenetlenmeli ve böylece diğer insanlar o aileye karĢı bir korku duymalıdır. 

Aile, uygun görülen evliliklerle geniĢlemekte, kendisi ile eĢit statüye sahip diğer ailelerle iĢbirliğine, 

kendisinden güçlü aileye bağlılık sunmakta, zayıf aile üzerinde ise hakimiyet kurmaktadır. Aile fertle-

rinden birisi, dıĢarıdaki kimse veya kimselere karĢı fiziksel güç kullanırsa, o aile tarafından ödüllendi-

rilmekte ve ailenin güçlü ve kuvvetli elemanları aile içerisinde önemli statülere kavuĢmaktadır. ( 

Abadinsky, Howard, Organized Crime, Third Edition, Chicago, 1991, s. 10‟dan aktaran Dursun, s. 

85) 
360

 Çulcu, C:II, s. 348. 
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ülkelere gitmiĢlerdir
361

. Toprak sahibi bu kiĢiler adadan uzaklaĢınca ve topraklarıyla 

ilgilenmemeye baĢlayınca, bu iĢi Gabelotti devralmıĢtır. Böylece asillerin, kendileri 

için sağladıkları bazı ayrıcalıklar ve köylülerin onlara gösterdiği saygı, toprakların 

kiralanmasıyla birlikte Gabelotti‟ye geçmiĢtir. Gabellotto toprağı “Gabella” olarak 

almıĢ, karĢılığını mülk sahibine peĢin olarak ödemiĢ ve küçük parçalar halinde köy-

lüye kiralamıĢtır
362

. Böylece Gabelotti adada güç kazanmıĢ ve gücü ve kaba kuvveti 

elinde bulunduran bu sınıf  adaya gitgide hakim olmuĢ, para karĢılığı yapılan evlilik-

lerle asalet unvanlarını da elde etmiĢ böylece toprakların ele geçirilmesi hem kolay-

laĢmıĢ hem de hızlanmıĢtır. Maddi baskıyla topraklarını satmaya zorlanamayan mal 

sahiplerinin adaya gelmeleri önlenmiĢ, terör, tehdit mektupları, kaçırmaya teĢebbüs, 

isabetsiz kurĢunlar, bu uygulamaları baĢarıya ulaĢtırmıĢtır. Gabelotti, satılığa çıkan 

topraklara talip olanları sindirmiĢ ve kendisini tek müĢteri haline getirmiĢ, fiyatları 

kendisi belirlemiĢtir. Böylece zor kullanma, adanın yeni egemen gücü Gabelotti‟ya 

intikal etmiĢtir. Gabelotti sadece bu iĢlerle uğraĢmamıĢ, mesela var olduğu bölgede 

taĢ ocağı varsa, taĢları satmıĢ, devletten alınan sipariĢlerle iĢi daha kazançlı bir hale 

dönüĢtürmüĢtür. Eğer bir kamyonu varsa, yol ve diğer inĢaatların nakliyesini almıĢ, 

bürokrasideki dostları sayesinde kazanç sağlama çabasını sürdürmüĢtür. 20. Yüzyılın 

ilk yarısında yeni bazı gelir kaynakları yaratmıĢ, ĠĢ ve ĠĢçi Bulma Kurumunu devre-

den çıkartmıĢ ve kendisi “personel komisyonculuğuna” baĢlamıĢtır. Bunun yanı sıra, 

yüksek faizlerle borç vermiĢ, banka kredilerinde aracılık yapmıĢ ve böylece tefeciliği 

faaliyetleri içerisine sokmuĢtur. Kendi bölgesinde yapılan her iĢten ve ticaretten pa-

yını almıĢtır. Bunları yaparken elbette kaba kuvvete de baĢvurmuĢtur
363

. ĠĢte Sicilya 

adasında Mafia‟yı yaratan ortam budur. 

Sicilya‟da Mafianın varlığını bu misyonlar ve bu yöntemlerle ortaya koyma-

sına karĢın, özellikle 1960‟lı yılların ardından Mafia Ġtalya‟da çok büyük bir değiĢi-

me uğramıĢ, faaliyetleriyle uluslararası arenada faaliyet göstermeye baĢlamıĢ, gele-

                                                 
361

 Yeni nesil aristokratlar, topraktan iyice kopmuĢ, Ġtalyan birliğinin sağlanması ve Roma‟nın devlet 

merkezi olmasından sonra biraz da politik hayatta rol almak üzere adayı terk etmiĢlerdir. GeçmiĢin 

feodal düzeni onları tatmin etmemiĢ, Sicilya‟nın genellikle köylü kokan, az geliĢmiĢ topraklarını ken-

dileri için yetersiz bulmuĢlardır. (Çulcu, C:II, s. 348). 
362

 Çulcu, C:II, s. 354, 355; Gabelotti kiraladıkları araziyi, arazide çalıĢtırdıkları insanlara karĢı zali-

mane bir tutum takınarak yönetmiĢlerdir. Bu kiĢilere ailesi (famiglia), arkadaĢları (amici) ve silahlı 

muhafızlar (campieri) yardım etmiĢlerdir. Campieri tutulmasının nedeni, bu muhafızların kolaylıkla 

silahlarına baĢvurabilecek bir yapıda olmaları ve bu yüzden insanların onlara karĢı korku duymaları-

dır. (Dursun, s. 87). 
363

 Çulcu, C:II, s. 371, 372. 
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neksel bir takım özelliklerini yitirmiĢtir. Bu yıllara gelene kadar Mafia‟nın serüveni 

yalnızca Ġtalya ve Sicilya adasıyla sınırlı kalmamıĢ, 1900‟lü yılların baĢlarında Ame-

rika BirleĢik Devletleri‟ne doğru baĢlayan göç hareketi Mafia‟yı Amerika‟ya taĢımıĢ-

tır. Mafia‟nın günümüzdeki duruma gelmesinde Amerika bağlantısı çok önemli bir 

dönüm noktasıdır. Zira, Mafia‟nın Amerika BirleĢik Devletlerinde görünüm değiĢ-

tirmesi, bu yapılanmayı uluslararası bir tehdit haline getiren önemli etkenlerdendir
364

.  

19. Yüzyılda Sicilya‟da tarım kesimi üzerinde etkinliğini sürdüren Mafia, ge-

leneksel birçok iĢlev üstlenmiĢ, yardımsever görüntüsüyle büyük halk kesiminin 

sempatisini kazanmıĢ ve geleneksek bir mafioso için en önemli erdemlerden birisi 

olan saygıdeğerlik sıfatını kazanmıĢtır
365

. Ancak, mafioso yükseliĢini ekonomik güce 

borçludur. Bu sıfatları ve gücü kazanmasında en önemli faktör para olmuĢtur. Bu 

nedenle, Ģiddete baĢvurmak söz konusudur. Yine, soygun, hırsızlık, Ģantaj vs. alanla-

rında fiiller yaygın olarak kullanılmaktadır. O dönemde de iĢlenen suçların ardından, 

bu suçların örtülmesi için belgeler tanzim edilmiĢ, iyi iliĢkiler sonucu yasadıĢı pozis-

yonlar yasallaĢtırılmıĢtır
366

. Yine koruma parası, haraç alınması oldukça önemli bir 

gelir kaynağı oluĢturmaktadır. Bunu kabul etmek istemeyen kiĢilerin evlerinin, dük-

kanlarının, çiftliklerinin vs. baĢına hiç ummadıkları zararlar gelmiĢtir. Yerel de bu 

                                                 
364

 Amerika‟daki Ġtalyanların baĢarıya ulaĢmada kullandıkları iki yöntemden birincisi, kendi kendisini 

yaratan  ve kısa sürede zenginliğe ve politik güce ulaĢabilen Ġtalo-Amerikan iĢadamları; ikincisi ise, 

etnik zemin üzerine kurulan ve organize olan suç ve yine etnik destekle oluĢan  politik etkinliktir. 

Yüzyılın  baĢında henüz Mafios kariyerine yeni baĢlamıĢ ya da küçük bir çocukken Sicilya‟dan gelmiĢ 

olan Genç Mafiosolar yıllar ilerdedikçe koĢulların da uygun düĢmesinden yararlanarak etkinlik ka-

zanmıĢlardır. Buna paralel olarak da Mafios gruplaĢma yerini Amerika‟ya özgü koĢullar nedeniyle 

giderek örgütlenmeye bırakmıĢtır. Temelinde mafios tutum bulunan bu örgütlenme, ilerleyen yıllarda 

bir çeĢit Mafios Gangsterliğe dönüĢmüĢtür. Sicilya‟daki tarım kesiminden kaynaklanan ve salt davra-

nıĢ biçimi, yaĢam tarzı olan Mafios tutumun yönlendirdiği gangster çeteler tam bir merkezi örgüt 

görünümü kazanmıĢlardır. Bu nedenle de Mafia sık sık Kara El, Sicilyalı Birliği, Cosa Nostra gibi 

adlarla anılmaya baĢlamıĢtır. Buna paralel olarak da “Sicilyalı Mafioso” yerini aynı kökenden gelen 

ve farklı bir görünüm, anlayıĢ yansıtan “Ġtalo-Amerikan gangster”, “Mafios Gangster” tipine bırak-

mıĢtır. (Çulcu, C:II, s. 454-459). 
365

 Bunu yansıtması bakımından Ģu anekdotu aktarmak yararlı olabilir: “Don Calogero her sabah mun-

tazaman, aynı saatte küçük kapısından meydana çıkar, ellerini arkasında kenetleyip sakin bir Ģekilde, 

bir aĢağı bir yukarı yürüyerek yanındaki kardeĢi Monsignore ile sohbet ederdi. Duvarların gölgesin-

den, yan sokaklardan çıkan insanlar belirir, bazıları çok uzaklardan gelmiĢ ve onunla konuĢmak için 

beklemiĢ olurlardı. Bunlar köylüler, baĢları siyah eĢarpla örtülü yaĢlı kadınlar, genç Mafiosolar, orta 

sınıftan erkeklerdi. Sırası gelen bir parça onunla beraber yürür ve ona sorununu anlatırdı. O, dinledik-

ten sonra yanındakilerden birini çağırır, emirler verir ve ondan sonra sıradaki diğer Ģahsı çağırırdı. 

Çoğu minnetini ifade etmek için ayrılırken onun elini öperdi. Daha sonra Piazza‟daki kahvede oturur, 

günün yapılacak iĢlerini görüĢür, espressosunu içerdi. Diğer pek çok köylü veya hayvan tüccarı gibi… 

Cömert, korumacı, babacan tutumu…Yoldan geçenlerin onu saygı ile selamlamaları…Etrafındakilerin 

çokluğu…Yanına yaklaĢanların yüzlerinde minnet dolu tebessümle konuĢmaları… (Barzini, Luigi, 

The İtalians, New York, 1965, s. 279, 280‟den aktaran Çulcu, C:II, s. 419) 
366

 Çulcu, C:II, s. 420. 
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gücü eline alan Mafia, seçimlerde de önemli bir rol oynamıĢ ve devletin otoritesini 

sağlamakta zaafiyete düĢtüğü adada siyaset ve bürokrasi alanında da destek bularak 

geliĢimini sürdürmüĢtür. 1920‟lerde Ġtalya‟da Mussolini ile baĢlayan faĢist yönetim, 

Mussolini‟nin Cesare Mori‟yi
367

 Sicilya Valisi olarak ataması ve alınan etkin önlem-

ler 20 yıl kadar uzun bir süre Mafia‟nın Sicilya‟da faaliyetlerinin durmasına neden 

olmuĢtur
368

. Ancak bu yıllarda Amerika‟ya göç eden genç Mafioso‟lar faaliyetlerine 

devam etmiĢlerdir. Fakat, koĢulların da etkisiyle Mafia Amerika‟da anlayıĢ  ve yön-

tem değiĢtirmiĢtir. Özellikle, içki yasağının olduğu dönemler Amerika‟da Mafia‟nın 

büyümesi ve yüksek kazançlara ulaĢması bakımından çok verimli bir dönem olmuĢ-

tur. Özellikle, Mafia‟nın organize suçluluğa dönüĢümü konusunda Amerika‟da ya-

ĢamıĢ olduğu farklılaĢma önemlidir. Zira, Mafia Amerika‟da, yine koĢulların da zor-

lamasıyla merkezi bir örgütlenmeye ihtiyaç duymuĢtur. Mafia Amerika‟da toplumsal 

iĢlevini de kaybetmiĢ ve tamamen kazanç sağlamak adına suç iĢleyen profesyonel 

organizasyonlara dönüĢmüĢtür
369

. Keza, gençlerin uyuĢturucuyla zehirlenmesi gele-

neksel Mafia anlayıĢıyla bağdaĢmazken, Amerika‟da oluĢan yeni Mafia en büyük 

kazançlarını uyuĢturucu ticaretinden sağlamıĢtır. 

1943 yılında 2. Dünya SavaĢının sona ermesiyle Ġtalya‟da faĢist yönetimin or-

tadan kaldırılması, bu tarihten sonra Mafia‟nın hakimiyetini tekrar kazanmasını sağ-
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 Mori, mafiayı Sicilya‟dan temizleme amacıyla özel bir kuvvet oluĢturmuĢ ve görev yaptığı yerlerde 

yoğun bir zulüm uygulamıĢtır.Bir çok Mafia baĢı hapse atılmıĢ, bir kısmı ise öldürülmüĢ veya iĢken-

ceye maruz bırakılmıĢtır. Bunun yanı sıra birçok arazi sahibi de Mori‟ye arazilerini yönetmek üzere 

görevlendirdikleri gabelotto hakkında önemli bilgiler vermiĢlerdir. Bunun nedenini, yeni rejimin ara-

zilerinde çalıĢan çiftçilere karĢı haklarını gabelottiden daha iyi ve ucuz bir Ģekilde koruyacağı düĢün-

cesi teĢkil eder. O dönemlerde Mafia ile yoğun mücadelesinde etkili olan Mori, Ġkinci Dünya SavaĢı 

sonunda müttefik devletlerin görevlileri tarafından sorguya çekilmiĢ ve Ģu ifadeleri kullanmıĢtır: “Em-

rimde olan birkaç bin kiĢilik sınırlı bir polis gücüyle mafiayı yeraltına sürdüğüm doğrudur. Ancak 

Mafia olgusu Sicilya insanının kanına iĢlediğinden dolayı, kanlarından söküp atamadım. (Abandisky, 

Howard, Organized Crime, Third Edition, Chicago, 1991, s. 15-16‟dan aktaran Dursun, s. 90-91) 
368

 Çulcu, C:II, s. 439 vd. ; 1870 yılında bölgesel seçimleri kazanan Mafia 1924 yılına kadar siyasal 

gücünü sürdürdüğü gibi, Mafia düzenine karĢı yasal düzenlemeler yapılmasına rağmen, faĢist yönetim 

döneminde de Mafia varlığını ve etkisini sürdürmüĢ hatta faĢizm ile iĢbirliği yapmıĢ, tarım iĢçilerinin 

çıkarlarını korumayı üstlenmiĢ, tarım alanlarına egemen olarak tarım iĢçilerini örgütlemiĢ, faĢist yöne-

timin engellemeye yönelik baskısını kırarak, binlerce kiĢinin ABD‟ye göç etmesini sağlamıĢtır. Mafia 

faĢist güçler ile faĢizme karĢıt direniĢçi güçler arasındaki çatıĢmadan yararlanmıĢ ve faĢist düzenden 

daha güçlenmiĢ olarak çıkmıĢtır. (Özek, s. 232). 
369

 Yeni düzene geçiĢ sancılı olmuĢtur. Bazı aileler tutucu davranıĢlarıyla gangster düzeninin sürdü-

rülmesinde ısrar etmiĢtir. Buna karĢın, Cosa Nostra‟nın New York ailesinin babası ve “il capo dei 

capi”si (babaların babası) Lucky Luciano, karĢı çıkanları tasfiye ederek, yeni düzene geçiĢi sağlamıĢ-

tır. Yeni düzen servetin hisse senetlerine yatırılması, kamu idaresi hizmetlerinde pay alınması, Ģirket-

ler kurulması vs. ile daha büyük kazanç sağlamak olarak nitelendirilebilir. Yeni düzene geçmek 

Mafioso davranıĢın ve suç endüstrisinin terk edilmesi anlamına gelmemiĢtir. Aksine, büyüyen gelir, 

Mafia türü suçların boyularını büyütmek için kullanılmıĢtır. Suç boyutu büyüdükçe de, kamu idare-

sinde yolsuzlukları ve yolsuzluklara poltik gücün iĢtirakini yaygınlaĢtırmıĢtır. (Özek, s. 234). 
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lamıĢtır
370

. Eskisinden farklı olarak özellikle 1960‟lı yılların ardından tarımdan uzak-

laĢan Mafia, kentlerde faaliyetine devam etmiĢ ve bunun yanında faaliyet alanlarını 

geniĢletmiĢ ve değiĢtirmiĢtir. Mafia‟nın Amerika‟da yaĢadığı değiĢimin etkisi, Sicil-

ya adasına ve Ġtalya‟ya da etki etmiĢ ve Mafia geleneksel iĢlev ve özelliklerinden 

uzaklaĢarak bambaĢka bir kimlikle karĢımıza çıkmıĢtır
371

. 1970‟lerden sonra ise hızla 

büyüyen ve profesyonel anlamda suç iĢleyerek kazanca yönelen bir “giriĢimci 

Mafia”dan söz edilmektedir
372

. Merkezi bir örgütlenme, katı bir hiyerarĢik yapı, iĢbö-

                                                 
370

 Mafia 1943 yılında uluslararası yasallığa kavuĢur. Amerikan ordusu ve donanması Sicilya çıkar-

masına hazırlanmaktadır. Stratejik Hizmetler Bürosu (OSS, CIA‟in atası), beĢinci gücü oluĢturmakla 

görevlendirilir. Bu güç çıkarma kuvvetlerini karĢılayacak ve hedeflerine varmalarında rehberlik yapa-

caktır. OSS baĢta o yıllarda Amerika‟da cezaevinde bulunan ünlü Mafia Lucky Luciano olmak üzere 

New York‟ta yerleĢik Sicilya asıllı Mafia babalarıyla görüĢür. Sonuçta hatasız haber alma, mükemmel 

istihbarat ve organizasyonla adaya baĢarılı bir çıkarma gerçekleĢtirilir. Adada Amerikan ordularını 

Sicilya‟nın en ünlü ve güçlü Mafaiosolarından Calogero Vizzini karĢılar ve komutana “onurlu insanla-

rı” gösteren bir liste verir. Amerikan karargahı listede adı geçen “Mafioso”ları adanın çeĢitli kent ve 

kasabalarına belediye baĢkanı olarak atar ve Don Calogero‟ya Amerikan ordusunun “onursal albayı” 

rütbesini verir. Ġtalya‟da birinci cumhuriyet sırasında Sicilya Mafia‟sı ĢaĢırtıcı bir dokunulmazlığa 

sahiptir. Komünizme Ģiddetle karĢı olan babalar Roma yöneticileri tarafından gözetilmesi gereken 

kiĢiler olarak görülür ve Soğuk SavaĢ boyunca müttefik olarak tanınırlar. Ayrıca, ülkeyi 1945‟den 

1992‟ye kadar yöneten Hıristiyan Demokratlar, Mafia ile olan yakınlıkları neticesinde ülkenin güne-

yinden rahat çoğunluklar çıkartır. (Ziegler, s. 47, 48); Mafia, Sicilya kökenli Amerikalı lider “Lucky 

Luciano ile Amerikan ordusu arasında varılan bir anlaĢmayla, müttefiklerin 1943‟de Sicilya‟ya çıkar-

ma yapmasına yardım etti. Bu durum 2. Dünya SavaĢı sonrasında Ġtalya‟da Mafiayı daha da güçlü bir 

konuma getirdi. Bunun dıĢında da Mafianın savaĢ sonrasındaki 40 yılda ülkedeki hakim siyasi güç 

olan Hıristiyan Demokrat Parti‟nin önde gelen Ģahsiyetleriyle ittifak kurmasına yol açtı. Hükümetin en 

üst basamaklarından aldıkları destekle birlikte, Mafia Sicilya ve Ġtalya‟daki nüfuzunu arttırdı. 1957‟de 

Luciano tarafından Sicilya ve Amerikan mafiaları arasında ayarlanan bir toplantı, Sicilyalıların küresel 

narkotik ticaretinde önde gelen bir güce dönüĢmesinin önünü açtı. (Southwell, s. 15). 
371

 SavaĢ sonrası ortaya çıkan ve Amerikan kapitalizminin mantığından etkilenen yeni Mafia halkın ve 

toprakların denetimiyle ilgilenmez ya da bu denetim onların önem sıralamasının baĢında yer almaz. 

Onları  ilgisini çeken, gayri menkul, deniz taĢımacılığı, ithalat ve ihracat, bankacılık gibi piyasalardır. 

Her biri bir toprak parçasında kök salmıĢ ailelerin bir arada yaĢama pazarlıklarının yerini piyasaların 

denetimini ele geçirmek mücadelesi alır. (Ziegler, s. 48); Ekonomik bir teĢebbüs olmaya baĢlayan 

yeni Mafia, piyasalara girmeye baĢlamıĢ ve ekonomik amaçlarına ulaĢmak için Ģiddete baĢvurmaktan 

çekinmediği için, bu Ģekilde faaliyet göstermeyen kiĢiler karĢısında önemli avantajlar elde etmiĢtir. 

Yeni Mafia, yasal piyasalar ile yasa dıĢı eroin ve kokain piyasasına girebilmek için gereken sermayeyi 

sağlayabilme yolunda, adam kaçırma ve soygun gibi eylemlere baĢvurmaktan çekinmemiĢtir. Yeni 

mafia‟nın Ģiddet potansiyeli, eski mafia‟ya nazaran artıĢ göstermektedir. Yeni mafianın içinde yer alan 

gruplar arasında yaĢanan rekabet nedeniyle, söz konusu grupların birbirine karĢı Ģiddete baĢvurduğu 

da gözlenmiĢtir. Ayrıca, yeni Mafia, eski mafianın benimsemediği güvenlik görevlilerinin, yargı men-

suplarının ve siyasetçilerin öldürülmesi iĢine girmekten de çekinmemiĢtir. Eski Mafia kendisini otorite 

sahibi ve devletin alternatifi olarak değerlendirdiği için bir takım değerlerin korunması ve saygı göste-

rilmesi önem taĢımıĢtır. Bu açıdan da kamu görevlilerin öldürülmesine karĢı çıkmıĢtır. (Abadinsky, 

Howard, Organized Crime, Third Edition, Chicago, 1991, s. 209‟dan aktaran Dursun, s. 93); SavaĢ-

tan sonra, demokratik düzenin oluĢturulması sürecinde Mafia kendi iktidarını tehdit eden tarım ala-

nında güçlü sosyalist akım ve örgütlenmeleri önlemek için kendi yöntemlerini uygulayarak elinden 

geleni yapmıĢ; bu doğrultuda 58 sendika ve solcu parti yöneticisi, ÇalıĢma Konseyi‟nin 29 üyesi öldü-

rülmüĢtür. Böylece faĢizm öncesinde siyasal davranıĢı ve sosyal sınıf ayrımı olmayan, siyasal suç 

iĢlemeyen Mafia, çoğulcu demokratik düzende siyasal tavrını da belirlemiĢtir. (Özek, s. 233).  
372

 1970‟li ve 80‟li yıllara gelindiğinde, siyasetçilerle, güvenlik birimleriyle, sermaye çevreleriyle 

ittifak kuran Mafia, yeni tür bir iktidar yaratmıĢtır. (Kazan, Turgut, “Organize Suçlarla Mücadelede 
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lümü, süreklilik, örgüt içi yaptırım sistemi ve örgüt içi dayanıĢma, güçlü korunma 

mekanizması, suç iĢleyerek yüksek kazanç elde edilmesi, kamu görevlilerini ve özel 

yetkilileri korkutma, yıldırma ve sindirme yoluyla yolsuzluk yapar hale getirme, si-

yaset, güvenlik güçleri, adliye, basın ve ekonomi çevreleri ile yakın iliĢkiler, rüĢvet, 

Ģiddete baĢvurulması, suç iĢlemede profesyonellik, kara para aklama faaliyetleri, 

uluslararası iliĢki ve bağlantılar gibi organize suçluluğun en tipik özellikleri bugün 

Mafia olgusundan hareketle belirlenmektedir. Mafia süreç içerisinde ortaya çıkıĢın-

daki geleneksel iĢlevinden uzaklaĢmıĢ ve tamamıyla profesyonel bir suç organizas-

yonu halini kazanmıĢtır
373

. Ancak mafiayı oluĢturan geleneksel alt kültür ve Mafioso 

davranıĢ biçiminin etkinliğini kaybettiğini söylemek doğru olmaz. GeçmiĢte ve gü-

nümüzde gerçekleĢtirdiği eylemler ile sergilediği suç potansiyeli ve bunların devlet-

lere, toplumlara ve uluslararası iliĢkilere yansılamaları Mafia olgusunu organize suç-

luluk kavramının en tehlikeli ve ağır boyutuna yerleĢtirmektedir
374

. Organize suçlu-

                                                                                                                                          
Koruma Tedbirleri”, (Tedbir), Yargı Reformu 2000 Sempozyumu, İzmir Barosu 5-6-7-8 Nisan, 2000, 

s. 567); Günümüzde mafia açık ve saldırgan bir Ģekilde yasaları çiğnemek yerine, yasal giriĢimciliğin 

saygın kisvesi altına saklanmaktadır ve dev Ģirketlerinkinden pek farklı olmayan bir örgütlenmeye 

gitmiĢtir. (Balsamo, Wlliam/ Carpozi Jr., George, Mafyanın 100 Yıllık Tarihi,Organize Suçların 

Ölümcül Öyküsü, çev: Mehmet Harmancı, Ġstanbul, 2006, s. 10).   
373

 Geleneksel alt kültürünü koruyan, Ģiddet ve yolsuzluk yöntemlerini uygulayan Mafia giderek her 

fırsattan yararlanmıĢ ve uluslararası çok yönlü suç örgütü olmuĢtur. (Özek,s. 235).  
374

 1990‟lı yılların baĢında Sicilya Cosa Nostra‟sı Dauphine bölgesini ele almaya karar verir. Bu böl-

gede fuhuĢ, sigorta dolandırıcılığı, para makineleri, baĢta restoran sahipleri olmak üzere esnafın hara-

ca bağlanması gibi faaliyetler genellikle Grenoble asıllı sakin ve iyi örgütlenmiĢ bir grubun deneti-

mindedir. Cosa Nostra‟nın kararı bütün bunları değiĢtirir. Bu karara uymamakta direnen yerel haydut-

lar teker teker ve hep aynı biçimde temizlenir: iki kiĢilik bir motosiklet, kukuletalı bir sürücü ve yine 

kukuletalı bir katil. Genellikle sokak ortasında, çabuk ve temiz. Bunun devamında Aralık 1995 ve 

Mayıs 1996 arasında, Grenoble çetesi üyesi yedi kiĢi öldürülür. 17 Mayıs 1996 günü Ģehrin otoparkla-

rından birinde 32 yaĢında bir çeteci iki Ģarjör dolusu saçmayla delik deĢik edilir. Ondan hemen önce 

de iki yerel yönetici katledilmiĢtir: Jean-Pierre Zolotas ve Antonio Sapone. (Ziegler, s. 50); Ġtalya‟da 

Camorra örgütü ile ilgili çalıĢmalar yapan yazar Roberto Saviano kendisiyle yapılan bir röportajda 

Ġtalya‟da mafianın çökertilememesinin sebeplerini Ģu sözlerle ifade etmiĢtir: Sanıyorum bunun temel-

de iki nedeni var: Ġlki bu örgütlerin, ekonominin her alanına sızmıĢ bir yapıya sahip olması. Demek 

istediğim; suç örgütleri fırınlardan tutun da, petrol türevlerini üreten ve dağıtan Ģirketlere, hatta ben-

zincilere kadar; kamyonlara, çimento sektörüne, sokak pazarlarına, süpermarketlere, alıĢveriĢ merkez-

lerine kadar, her yere uzanıyorlar. Dolayısıyla yaĢayan ekonomik bir güç konumundalar ve onlar du-

rursa, gerçekten bütün ekonomi durur. Ġkincisi; „Suskunluk Yasası‟ „Omertà‟nın, çok girift bir Ģekilde 

sınırları da aĢarak, son derece radikal bir giriĢimcilikle evli olması. Demek istediğim, bugün, bu mafia 

kültürü Suskunluk Yasası, sadece bir mafia üyesini korumaya yarayan, yerel, folklorik bir malzeme 

değildir. Gerçekte, çok büyük iĢleri koruyan bir mekanizmadır. Devasa alıĢveriĢ merkezlerine yatırım 

yapan, devlet ihaleleriyle büyük iĢlere imza atan bazı kiĢileri korur. Yine yazara yöneltilen “Siyasetçi-

ler ve hükümet mafiayı yok etmeye pek de gönüllü değil” diyebilir miyiz? sorusunda yazarın cevabı 

Ģu Ģekildedir: Evet, bunu söyleyebiliriz... Bunu söyleyebiliriz; hatta özellikle de Ģunu söyleyebiliriz: 

Devlet, Ġtalyan devleti, kesinlikle mafiaya karĢı bir birlik gösteren, tek vücut halinde bir yapı olarak 

görülemez ve öyle anlatılamaz. Devletin içinde suç örgütlerine karĢı faaliyet gösteren ve hatta ekono-

minin bir Ģekilde temiz, namuslu olabilmesini sağlamak için savaĢan bir bölüm var. Fakat aynı devle-

tin içinde, bununla çeliĢen ve suçlulara karĢı örgütlenmek, bir uzlaĢmaya varmaya uğraĢmak yerine, 
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luğun en profesyonel örneklerini sergileyen Mafia bugün uluslararası suç piyasasını 

yönlendirmektedir. Mafia organize suçluluğun Ġtalya içindeki hakim gücü olmaktan 

çıkmıĢ ve yasadıĢı yetkisini tüm dünyaya yaymıĢ bir suç imparatorluğuna dönüĢmüĢ-

tür
375

. Ulusal sınırları tanımaksızın sınır aĢan faaliyet ve azami iĢbirliği ile yasadıĢı 

kazancını akıl almaz boyutlara taĢımıĢtır. Faaliyet alanları ise tüm toplumlar için 

endiĢe vericidir. 

 

3) Tanımı 

 

Sicilya toplumunun gelenekleri üzerine çalıĢmıĢ olan yazar Pitre, Mafia‟nın 

ne olduğunu söylemeye kendisinin dahi yeterli olmadığını, tanımlamanın imkansız 

olduğunu, cesaret, yüreklilik, ustalık, üstünlük, zorbalık karıĢımının mafiayı andırdı-

ğı ancak onu tam da oluĢturmadığını ifade etmektedir
376

. Yazara göre, Mafia ne bir 

tarikat ne de bir birliktir., ne kuralları ne de statüleri vardır. Mafioso bir haydut ya da 

eĢkıya değildir. Mafioso yalnızca tahrike gelmeyen yürekli bir adamdır; bu anlamda 

her erkek bir mafioso olmak ister, aslında buna zorunludur da. Mafia, bireyin kendi 

varlığı hakkında, “herhangi bir çıkar ya da düĢünce uyuĢmazlığını, herhangi bir ça-

tıĢmayı çözümlemenin bir ve tek yolu olarak” üstünlüğe (daha da kötüsü) baĢkaları-

nın hakimiyetine anlayıĢ göstermesinin olanaksız olması anlamında, bireysel güç ve 

kudret inancı taĢıyan belli bir bilinç durumudur
377

. 

Gerçekten Mafia‟nın içerisinden geldiği tarih karĢısında onun tam anlamıyla 

neyi ifade ettiğini ortaya koymak oldukça zordur. Özellikle Mafia‟nın ortaya çıkıĢın-

da göstermiĢ olduğu özelliklerle, günümüzde bunların devamı niteliğinde olan ve 

fakat çok büyük değiĢime uğrayan Mafia‟nın ortaya koymuĢ olduğu özellikler karĢı-

laĢtırıldığında Mafia olgusunu tarif etmek daha da karmaĢık bir hal almaktadır. 

Mafia, Sicilya adasında doğan ve burada var olan sosyal, siyasal, ekonomik, kültürel 

                                                                                                                                          
baĢka bazı iĢleri halletmeye çalıĢan, mafia aileleriyle iliĢkide olmayı çok temel ve gerekli gören bir 

bölüm de var. Dolayısıyla bu noktada, devletin bir kısmı ile halkın bir kısmının ortak kâr alanları iç 

içe geçmiĢ halde. Doksanlı yılların sonundan bugüne kadar, sadece Campania bölgesinde 90‟dan fazla 

belediyenin, kazanç kapıları mafiaya bağlıdır. Calabria‟da 50, Sicilya‟da da 60 belediye aynı durum-

dadır. Bu, suç örgütlerinin devlet içindeki varlığının çok büyük olduğunun kanıtıdır. 

(http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/466643.asp, 18.05.2009). 
375

 Southwell, s. 16. 
376

 Evik, s. 30. 
377

 G. Pitre Usi, Customi e pregiudizi del popolo Siciliano, C:II, Bologna, 1969, s. 292’den aktaran 

Arlacchi, s. 24. 

http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/466643.asp
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yapıdan beslenen sosyolojik bir olgu olarak ortaya çıkmıĢ, günümüzde ise bu özelli-

ğinden kopmamıĢ olmakla beraber üst düzey profesyonel bir organize suçluluk türü 

haline dönüĢmüĢtür.  

Mafia‟nın sözlüklerde geçen tanımına göre: “Mafia, adaleti kendileri gerçek-

leĢtiren, böylece de “hiçbir Ģey görmemiĢ” tanıkların suskunluğuyla resmi adalet 

organlarının iĢleyiĢini engellemeye çalıĢan Sicilyalı azılı gizli birlikler Ģebeke-

si”dir
378

.  

BaĢka bir tanıma göre Mafia, bölgesel nitelikteki “camorra” veya 

“picciotteria” olarak anılan, 19. yüzyıldan günümüze kadar güçlenip değiĢerek gelen, 

önceden belirlenemeyen birden fazla suç iĢleyen, kendi kendine yeterli bir suç feno-

menidir
379

.  

Yine diğer bir tanıma göre, onur, koĢulsuz itaat, sadakat, grup dayanıĢması, 

gizlilik kavramlarına dayanan ve Ģiddet yöntemlerini uygulayan suç örgütüdür
380

. 

Tanımlanması ve tespiti zor olan Mafia, yandaĢlarının suskunluk kuralı ve 

onur bağı ile bağlandığı, cebir, Ģiddet, tehdit, yıldırmadan oluĢan güçlerini kullanarak 

ekonomi ve sanayinin birçok alanına, hatta politik alana sızarak çıkar ve kazanç sağ-

layan gizli bir örgütlenmedir
381

. 

Mafia ile mücadelede ismi bir simge haline dönüĢen ve yine Mafia tarafından 

acımasızca öldürülen ünlü Ġtalyan Savcı Falcone‟nin Ģu sözleri dikkate alınmalıdır: 

“Mafia, zeki, becerikli ve hızlı. Korkum bize göre daima bir adım önde olmaları”. 

Yine ona göre, Mafia bir açıdan düzen için günlük bir ihtiyaçtır. Devlet güçsüz oldu-

ğunda veya zayıfladığında, sivil toplum ile kendisi arasında aracılara yer bırakmak-

tadır ve Mafia bu boĢluğu doldurmaktadır. Buna göre Mafia, devletin yetersiz kaldığı 

topraklarda onun yerini alır, Mafia bir güç düzenidir. Aynı zamanda Mafia bir eko-

nomik düzendir. Kısaca, Mafia bir bütün olarak anlaĢılması gereken, kendine özgü 

bir dünyadır
382

. 

                                                 
378

 Büyük Larousse Sözlük ve Ansiklopedisi, C: 12, s. 7652 
379

 Turone, G., Mafia in Dizionario di diritto procedura penale, Milano, 1986, s. 563‟den aktaran 

Özek, s. 231. 
380

 Özek, s. 231, 232. 
381

 Li Vecchi, di Rosarioi, “Associazione di tipo mafioso attraverso il pensiero della dottrina e le 

decisioni della SupremaCorte”, Rivista Penale, 1988, s. 1026‟dan aktaran, Evik, s. 31. 
382

 Kocasakal, s. 133; 1970‟li yıllarda Ġtalya‟da henüz 17 yaĢındayken amcası tarafından Cosa 

Nostra‟ya alınan Leonaro Vitale ifadesinde Mafia‟yı Ģöyle anlatmıĢtır: “Mafia‟nın sahte yasaları sahte 

idealleriyle birlikte geldi. Eğer ilerlemek istiyorsam Mafia üyesi olmalıydım. Bana bunu öğrettiler, 

ben de itaat ettim. Benim tek suçum insanların Mafia olduğu için saygı gördüğü bir toplumda yaĢa-
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Mafia‟nın tarifi, “merkezi otoriteye karĢı yerel gücün direniĢi” Ģeklinde yapı-

labilir. Bürokratik ve üniter devlet yapısı içinde merkezi güç çağdaĢ/liberal ahlak ve 

hukuk yapısını benimser ve ülke genelinde de bu yapının egemen olduğunu varsaya-

rak yasal yaptırım kullanır. Yerel otorite ise, merkezi gücün dayattığı çağdaĢ hukuk 

ve ahlak anlayıĢını kabullenmiĢ görünmekle birlikte, geleneklere ve örfi yaĢama da-

yanan yerel ahlak ve hukuk kuralları çerçevesinde  yaĢar. Böylece yerelde ortaya 

“çifte ahlak ve hukuk sistemi” çıkar. Mafios yapılanma bu ortamdan doğar
383

.  

ĠçiĢleri Bakanlığı Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla 

Mücadele Daire BaĢkanlığı‟nın tanımına göre Mafia: “En geniĢ anlamıyla, merkezî 

otoriteye karĢı, yerel güç odaklarının direniĢi; tüm özgürlüklerin kullanıldığı hukukî 

zeminin garantörü, kollayıcısı ve koruyucusu olan çağdaĢ devletin merkezi otoritesi-

ne karĢı, yerel değerlere dayanarak bireysel çıkarları doğrultusunda direnen yerel güç 

odaklarının ortaya çıkardığı kapsamlı bir yasadıĢı sosyal organizasyondur
384

., 

Barzini‟ye göre, “Mafia bütün Sicilyalılara hakim olan bir karakter özelliği, 

bir hayat felsefesi, toplumun bir unsuru, bir ahlak sembolü, özel bir hassasiyettir. 

Birbirlerine yardım etmeleri, dostlarına sadık olmaları ve hatta dostları haksız, düĢ-

manları haklı bile olsa dostları ile birlikte, onların düĢmanlarına karĢı savaĢmaları 

gerektiği Sicilyalılara beĢikte öğretilir. Yahut da bunları zaten doğmadan biliyorlar-

dır. Herkes hangi Ģartlar altında olursa olsun haysiyetini müdafaa etmek zorundadır. 

Haysiyet kırıcı bir durumun veya bir hakaretin öcünü almadan yaĢayamazlar. Sırları 

                                                                                                                                          
mak. Biz hiç aĢağılanmadık. Saygı gösterdiler, korudular, rüĢvet verdiler, daha da kötüsü bizleri bütün 

kötü amaçlar için kullandılar. Tanrıyı unutmuĢlardı. Eğer öldürmez ve çalmazsan, itibarını kaybeder-

sin. Mafia kötülüktür, insanın bütün çıktığı yolları kapatan bir kötülük. Mafia üyelerinin seçme Ģansı 

yoktur. Ġnsan Mafia doğmaz sonradan olur.” (Pek, Ahmet, “Mafya Nedir”, (Mafya), 

http://www.kom.gov.tr. 06.10.2008). 
383

 Merkezi ahlak ve hukuk anlayıĢı ile yerel ahlak ve hukuk anlayıĢı arasındaki farkı Ģu örnekle açık-

lamak mümkündür: ÇağdaĢ hukuk sistemi ihbar ve tanıklık müessesesi üzerinde iĢlerlik kazanabilir. 

Yerel ahlak, saygıdeğer kiĢinin kendi hakkını kaba kuvvet kullanarak kendisinin almasını öngörür. 

Buna göre, kiĢinin hakkını alması için devletin organlarına baĢvurması, ihbar yapması, tanıklık etmesi 

(geleneksel olarak) aĢağılık bir iĢtir. Merkez ile yerel arasındaki farklılık, yerelde saygıdeğer kiĢinin 

aynı zamanda  güç sahibi kiĢi olması zorunluluğunu da getirir. Kendi hakkını kendi gücüyle arayan 

saygıdeğer kiĢi, (Capo Mafia- Mafia Boss) aynı zamanda güç sahibi kiĢidir. Bu sadece kaba kuvvete 

dayalı bir güç olmayıp, sistemin gerektirdiği bütün konularda (sosyal, siyasal, ekonomik ve moral 

alanlarda) güce sahip olmayı ifade eder. Bu ölçüde güçlü ve dolayısıyla saygıdeğer olan kiĢi, yerelde 

örfi-geleneksel yapının koruyucusu, düzenin belirleyici ve yaptırımcı unsuru durumuna gelir. (Çulcu, 

Mafia Üzerine Notlar, s. 13, 14). 
384

 http://www.kom.gov.tr/Tr/Sozluk.asp?, 10.04.2009. 

http://www.kom.gov.tr/
http://www.kom.gov.tr/Tr/Sozluk.asp
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saklamayı bilmeli ve daima resmi otoritelerden ve yasalardan uzak durmalıdırlar. 

Gururunu görünür bir biçimde sergileyen herkes bir Mafioso‟dur denilebilir”
385

.  

Mafia‟nın üç temel özelliği olduğu ileri sürülmüĢtür. Ġlk olarak Mafia kendi 

alanındaki uyuĢmazlıklarda devlete ve kanunlarına baĢvurmaksızın, Ģiddetle karĢı 

koyarak çözüme kendisi ulaĢır ve gösterdiği cesaret ve güç karĢısında saygı kazanır. 

Mafioso, onur ve omerta‟dan baĢka yükümlülük tanımaz, kanunların etkin olmadığı 

bir toplumda temel kuralı devlet yetkililerine ihbarda bulunmamadır. Ġkinci özelliği-

ne gelince, Mafia, kanunsuz toplumlarda olduğu gibi belirli güç odakları çevresinde 

yoğunlaĢmaktadır. Bu yöntemin tipik özelliği, yardımcıları ve görevlileri olan, ege-

menliğini ve arabuluculuk ve koruyuculuk rolünü halka kabul ettirmiĢ büyük bir pat-

ronun olmasıdır. Bu yönüyle Mafia, koruma ile eĢ anlamlıdır. Üçüncü ve son olarak, 

Mafia, toplum yaĢamını çete, cosca veya ailelerden oluĢan (çeĢitli Ģekillerde birbirine 

bağlıdırlar ve her biri belirli bir alanı kontrol eder) bir sır sistemi ile kontrol altında 

tutar
386

. 

Mafia hukuku çiğnemez, hukuku reddeder. Devleti monopol(tekel) bir güç 

olarak kabul etmez. Adaleti gerçekleĢtirme Ģekli olarak adam öldürür. Bu yüzden de 

devletin dıĢında ve Devlete karĢı bir güçtür. Aynı zamanda çıkar sağlamak adına 

kamu ihaleleri gibi kamusal yaĢama aktif olarak katılımıyla devletin içinde ve devlet-

le birliktedir. Bu özellikler, aynı zamanda mafiayı adi suçluluktan da ayırır
387

. 

Mafia; kumar, parayla çalıĢan makineler, parayla çalıĢan müzik kutuları, piz-

za salonları (ki bunlar uyuĢturucu ticareti ve kara para aklama için kullanılır), kadın 

ticareti, haraç, kaçakçılık, kalpazanlık gibi birçok yasadıĢı faaliyetle yakından ilgili 

olduğu gibi; nakliye, restoran malzemesi, çamaĢır yıkama servisleri, restoranlar, gece 

kulüpleri, iĢçi sendikaları, çöp kaldırma, bira ve alkolsüz içkiler dağıtımı, konfeksi-

                                                 
385

 Barzini Luigi, The İtalians, New York, 1965, s. 263,264‟den aktaran Çulcu, C:II, s. 364, 365. 
386

 Evik, s. 32, 33. 
387

 Evik, s. 34; Mafia siyasi hayata değiĢik Ģekillerde katılabilir: Bunlardan ilki Ģiddetin siyasi amaçla 

kullanılmasıdır. (siyasilerin öldürülmesi), ikincisi seçim kampanyalarının desteklenmesi, oyların kont-

rolü, Mafia üyelerinin doğrudan seçimlere, seçici kurullara katılması ile kurum temsilcilerinin oluĢu-

muna katılmasıdır, üçüncüsü ise siyasi gruplarla ve bürokratik kesimle iliĢkiler sonucu siyasi ve idari 

kurumların yönetim ve kontrolüdür. Mafianın hem devletin yanında hem de karĢısında olması karĢı-

sında, devletin de ikili bir tutumu söz konusu olmaktadır. Devlet monopol bir güç olmaktan kısmen 

feragat ederek bastırma görevlerini fiilen mafiaya bırakmakta (Mafia gruplarının iĢlediği suçları ceza-

sız bırakmakta), bir taraftan da mafiaya karĢı gibi davranmaktadır. (Santino, Umberto, “La Mafia 

come soggetto politico ovvero la produzione mafiosa della politica e la produzione politica della 

Mafia”, La mafiaa le mafie, a cura di G Fiandaca, S. Costantino, Libri del Tempo Laterza, Roma-

Bari, 1994, s. 127,128‟den aktaran, Evik, s. 34). 
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yon, hazır beton ve daha pek çok karlı yasal giriĢim alanında da derin bir Ģekilde kök 

salmıĢtır. Mafia spor dünyasına da girmiĢtir. Mafia patronlarının boks, at yarıĢları, 

köpek yarıĢları, futbol ve diğer profesyonel sporlar üzerinde önemli etkileri vardır. 

Mafia her yeni alana girdikçe sıradan ve yasalara saygılı yurttaĢların aleyhine aldığı 

haraç da o oranda artmaktadır
388

. 

 

4) Mafioso ve DavranıĢ Biçimi 

 

Herner Hess‟e göre, “pek çok insan, özellikle Ġtalya dıĢındakiler mafianın sert 

ve kesin bir onur anlayıĢına, kendine özgü bir yapıya ve kabul törenlerine sahip bir 

suç örgütü olduğunu düĢünürler. Günlük basın, dedektif öyküleri, çizgi romanlar ve 

sansasyonel televizyon dizileri halkın Mafia konusunda kolay bilgi edinmesine elve-

riĢli özel bir literatür oluĢturmuĢlardır. Ancak daha fazlasını arayıp bulmaya, kaynak-

lara inmeye kalkınca tamamen farklı bir görünüm ortaya çıkar… ve kendisine Mafia 

üyesi olup olmadığı sorulduğunda “bunun ne demek olduğunu bilmiyorum” diye 

yanıt veren (bir Mafia davası sanığı) Mini‟nin doğru söylemiĢ olduğu görülür. Ger-

çekten de Mini kendisini, gizli bir örgütün üyesi olarak değil, mafioso adı verilen 

belli bir biçimde –yani bir mafioso gibi- davranan biri olarak görmektedir”
389

. 

Mafioso basit anlamıyla bir “mafia üyesi”dir
390

. Mafioso, mafios toplum ya-

pısının ürettiği saygıdeğer bireydir. Merkezi otoritenin karĢısında yerel ahlak ve hu-

kuk değerlerini uygulayan uygulatan yaptırım gücüdür. Mafioso, düzenin merkezin-

deki kiĢidir
391

. KiĢi olarak varlığına ya da bunun uzantılarına yönelik her türlü haka-

retin öcünü alacak ve düĢmanlarına dahi hakaret edebilecek kadar güçlü, “un‟uomo 

d‟onore” (onurlu insan) olmak demektir. Onurlu olmak; “istisnai” olmak, “yediği 

ekmeği hak eden olmak”, “zorba” olmaktır. Onurlu bir eylem ise (ister bir hakarete 

karĢılık olsun, isterse saldırı amaçlı olsun) baĢarıyla gerçekleĢtirilmiĢ bir saldırıdan 

baĢka bir Ģey değildir
392

. Mafianın olduğu bölgelerde onur; adaletten çok, üstünlük 

ve Ģiddetin konusudur. Bu anlamda mafios toplumda gerçek anlamda adalet var ol-
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 Balsamo/Carpozi Jr., s. 11. 
389

 Hess, Herner, Mafia, Bari, 1973, s. XI‟den akratan Arlacchi, s. 21. 
390

 Büyük Larousse Sözlük ve Ansiklopedisi, C: 12, s. 7652. 
391

 Çulcu, Mafia Üzerine Notlar, s. 21; Geleri, Organize Suç, s. 29. 
392

 Arlacchi, s. 22; Bir Mafia bölgesinde “erkek olmak” gururlu ve özgüvenli olmak, hayatın kendisi-

ne ve ailesinin onuruna karĢı sürekli yönelttiği tehditler karĢısında hazırlıklı olunduğu ve bunlara 

gecikmeden hızla karĢılık verme gücüne sahip bulunulduğunu göstermek demektir. (Arlacchi, s. 25). 
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mamıĢ, güçlü olan her zaman haklı olmuĢtur. Ġnsan doğuĢtan onur sahibi olmayıp, bu 

sıfat, herkese açık bir rekabet ortamında kazanılmaktadır. Onur sahibi seçkin insan-

lar, bireyler arasındaki rekabetçi yüzleĢmelerle yürüyen bir seçim sürecinden çık-

maktadırlar. Mafia kültürü; diğer kültürlerden, düĢmanca yüzleĢmelerin doğal gö-

rülmesi ve her olayda kendisini göstermesiyle ayrılmaktadır. Aile içindeki güç ve 

saygınlık dağılımı önceden belirlenmeksizin, bir dizi Ģiddetli çatıĢma sonucunda 

oluĢmaktadır. Aile içindeki iliĢkiler samimiyet ya da dayanıĢmaya değil, ev yaĢamına 

hakim olan hiyerarĢide her bir pozisyona verilmiĢ olan ayrıcalıkları öne çıkartan bir 

dolu yükümlülük ve değerle yüklü tabiiyet kuralına göre biçimlenmektedir
393

. 

Mafios kariyeri oluĢturan yasadıĢı güç Ģunlara dayanır: baskı yapma ve zor 

kullanma yeteneği, devlet organlarıyla yapılan kavgadan (mücadeleden) galip çıkma 

becerisi, korku salma özelliği, kendisini kabul ettirmesi
394

. Mafiosonun elinde tuttu-

ğu güç, Sicilyalı üzerinde bir korku oluĢturmakta, bu korku da mafiosoya saygıdeğer-

lik sıfatını kazandırmaktadır. Keza, 1924‟de Mafia ile mücadeleyle görevlendirilen 

Mori‟nin sarf ettiği Ģu sözler bu durumu ortaya koymaktadır: “Eğer Sicilyalılar 

mafiadan korkuyorlarsa, onları benim görüp görecekleri en güçlü mafioso olduğuma 

inandıracağım”
395

. 

Tipik bir mafioso, arkadaĢlarına güvenen, sözünden dönmeyen, bir yardıma 

nasıl karĢılık vereceğini bilen, onur ve minneti en büyük değer sayan, bunlara saygı 

gösterilmesini sağlamak için Ģiddet kullanmaya hazır birisidir. Bu özellikleriyle saygı 

ve değer kazanan mafiosonun; bir suçlu, bir asi olduğu düĢünülmez
396

. 

Zaman zaman mafioso gerçekten de zayıfın, zor durumda olanın savunucusu 

olmuĢtur. Ancak asıl olarak ününü arttırmasının yanında, kendisine güvenen ve saygı 

duyan insanlara yenileri ekleneceği için emeğinin boĢa gitmediğini bilen mafiosonun 

baĢlangıçtaki çıkar gözetmez tutumu, uzun vadeli bir yatırım olarak değerlendirilebi-

lir. Zira, sorunları çözme ve insanlara yardım etme yeteneğine inananların sayısı art-

tıkça mafiosonun prestiji de artmaktadır
397

. 
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 Arlacchi, s. 27, 28. 
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 Çulcu, C:II, s. 375. 
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 Petacco, A., Il prefetto di ferro, Milano 1975, s. 105‟den aktaran, Arlacchi, s. 34; Mafioso, tartıĢ-

maz, konuĢmaz, pazarlık etmez, öldürür. (Ziegler, s. 56). 
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 Arlacchi, s. 42. 
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Mafioso, merkezi otoritenin cezalandırılamadığı kiĢidir. ġu veya bu nedenle 

suç iĢlemiĢ, yargılanmıĢ ancak ya hiç ceza almamıĢ ya da az bir ceza ile kurtulmuĢ 

olan kiĢidir. Ona devlet dahil hiçbir gücün bir Ģey yapamadığını bilen çevresindeki-

ler, onun gücüne ve Ģiddetine karĢı saygı duyarlar
398

. Haydut, devletten kaçarak ya-

kasını kurtarır, mafioso ise devlete karĢı savaĢa girer ve bu savaĢtan galip çıkar. 

Mafioso hakim karĢısına çıkar, yargılanır ancak “delil yetersizliğinden” beraat 

eder
399

. Böylece mafioso saygınlık kazanır.  

Ancak, Mafia geleneksel iĢlevinden bir ölçüde uzaklaĢıp değiĢim geçirirken 

ve giriĢimci Mafia olarak adlandırılırken, mafioso da bazı değiĢimler yaĢamıĢtır. Her 

Ģeyden önce geleneksel mafioso gösteriĢi sevmez, az konuĢmayı, alçak gönüllü bir 

kimliğe sahip olmayı tercih ederken, onur sahibi olarak kendisine gereksinimi olan 

herkesin emrindeyken ve göze batan aĢırı davranıĢları ve aĢırı zenginliği değil, etki 

gücü ve üstünlüğüyle ilgi çekerken; girişimci mafioso büyük bölümünü güç ve serve-

tin gösteriĢli simgelerinin –lüks oteller, lüks lokantalar, her türden lüks araba- oluĢ-

turduğu özgün ve özel bir hayat tarzına sahiptir. En güçlü genç Mafia patronları Ro-

ma ve Milano‟nun yüksek sosyetesine katılmıĢlardır. GiriĢimci mafioso, kendisini 

zalim bir velinimet olarak gösterdiği düzenli röportajlar yapan, geveze birisidir. Ġma-

jına özen gösterir. Reklamın değerini özel radyo ve televizyonlara para yatıracak 

kadar iyi bilir. Buna karĢın kendisini yakın aile bağlarından, klient iliĢkilerinden, 

onurdan, araçsal dostluklardan ve üvey akrabalıklardan oluĢan doğal/yerel köklerin-

den koparmamıĢtır
400

. Kar ve güç, ihtiyaçları karĢılamanın araçları değil, hayatın 

amaçları olarak kabul görür ve giriĢimci mafioso zengin olma arzusundan ziyade 

servet ve güç arayıĢı içerisindedir. GiriĢimci mafiosonun gözü yerel düzeydeki du-

rumu yerinde olan sınıf değil, sınai, ticari ve mali burjuvazinin oluĢturduğu sanayi 

üçlüsüdür. GiriĢimci mafioso, ait olduğu mahallenin, beldenin ve toplumsal tabaka-

nın hayatıyla bütünleĢmiĢ bir ailede doğmaktadır. Bir uomini di rispetto‟nun oğlu ya 

da onun herhangi bir dereceden akrabası olması büyük bir ihtimaldir ve bu ona bir 

çocuk olarak da toplum içinde özel konum sağlar. GiriĢimci mafioso adalet sistemi 
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 Çulcu, Mafia Üzerine Notlar, s. 21. 
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 Vito Cascio Ferra 69 kez yargılanmıĢ ve 69 kez beraat etmiĢtir. (Çulcu, C:II, s. 377).  
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ve rakipleri ile sürekli bir çatıĢma içerisindedir
401

. Tüm bunlara rağmen, mafiosonun 

içerisinden geldiği geleneklerden tamamen uzaklaĢtığını söylemek doğru olmaz. 

 

5) Mafios Örgütlenme  

 

Mafia, günümüzde faaliyetleriyle organize suçluluğun en kapsamlı ve tehlike-

li türü olarak anılmaktadır. Mafia ile mücadele bu organizasyonların sağladığı üst 

düzey yapılanma ve iliĢkileri nedeniyle daha da zorlaĢmaktadır.  

Mafia yapılanmasını incelediğimizde, bir mafioso zamanla etrafında bir ipek 

böceği kozası örneğindeki gibi örgütlenmeler meydana getirerek çevresini sarar. 

Bunlardan ilki; kaba kuvvete dayalı ve yakın çevresinden oluĢan, suça yönelik, ha-

raç, fuhuĢ, Ģantaj, kaçakçılık, kumar, terör, cinayet, yaralama vs. örgütüdür. Buna 

“Cosca”
402

 adı verilir. Ġkinci aĢamada ise özellikle mafiayı diğer organize suçluluk 

türlerinden bir anlamda ayıran “partito iliĢkiler” gelmektedir. Partito, mafianın üst 

düzey iliĢkilerini yürüttüğü ve ortaya çıkan sorunları o boyutta çözümlediği örgütü-

dür. Bunun içerisine, güvenlik görevlileri, politikacılar, bürokratlar, çeĢitli meslek-

lerden seçkinler, sanayiciler, borsa spekülatörleri, adalet mekanizmasındakiler, ta-

nınmıĢ devlet adamları girebilmektedir. Bu iliĢkileri sayesinde mafia, kendisini yasal 

bir konuma sokabilmekte ve saygıdeğer bir konum kazanabilmektedir
403

. 

Organizasyonun yapılanmasında üst yönetimde yer alanlar ve alt kademedeki 

elemanlar bulunmaktadır. Yapılanmanın en üstünde patron, Ģef konumundaki “Capo” 

bulunur
404

. Capo organizasyonun lideridir. Capo ve yanındakiler (yakın akrabaları, 

iĢbirliği yapılan aynı derecedeki mafia ailelerinin liderleri) üst yönetimi oluĢturur. 

Alt elemanlar, emirleri yerine getiren ve üst yönetimle her zaman doğrudan iliĢkileri 
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 Sicilya diyalektiğinde Cosca, bitki yaprağı, özellikle de enginarın yaprağıdır, mafia gruplaĢmasın-
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Sayılı birkaç kiĢi dıĢında gerçek adlarını bilen yoktur. Kısaca suratları olamayan insanlardır. Birçok 

değiĢik kimlikle genellikle çok dürüst görünen bazen de çok saygın bir hayat sürerler. Kendi elleriyle 

kimseyi öldürmedikleri gibi, emirleri altındaki binlerce tetikçiyle de hiç konuĢmazlar. Gölgede kala-

rak muazzam imparatorluklar yönetirler: esrar perdesiyle örtülmüĢ bir bilmece gibi yaĢarlar. (Ziegler, 

s. 13) 
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olmayan, planlanan faaliyetleri eyleme döken militanlardan oluĢur
405

. Cosca‟nın ya-

pısı incelendiğinde üst yönetim bir anlamda Mafia ailesini oluĢturmaktadır. Bu yapı-

lanma ailenin üyelerinden baĢlar ve vaftiz çocukları, patronun nikah Ģahitliklerini 

yaptığı ritüel akrabalar, patronun koruması altında olanlar, hizmet verip görev alan-

lar, patronun iĢ yerlerinde çalıĢanlar, dostlar, ritüel kardeĢler (kan kardeĢleri vs.), 

aynı yerden olanlar, yardımcıların yardımcıları vs. bu yapılanma içerisinde yerini 

alır. Cosca içindeki ortak hedef “dıĢa karĢı ortak savunma” olarak belirtilebilir. 

Cosca‟nın üyeleri kurallara uygun bir dayanıĢma içerisinde bütünleĢir ve herkes veri-

len görevi layıkıyla yerine getirmelidir. Tüm üyeler Capo‟ya karĢı bağımlılık duygu-

su içinde hareket eder
406

. Capo Mafioso‟nun Cosca içindeki iliĢkileri üç gruba ayrı-

labilir. Bunlar: aile içi iliĢkileri, dostluk iliĢkileri, koruma altındakilerle iliĢkilerdir
407

. 

Mafiosonun kiĢisel yetenekleri ve görevleri, doğrudan doğruya sonraki kuĢa-

ğa devredilmez. Bu bakımdan yoğun bir devridaim olduğunu söylemek ve 

mafiosonun çocuklarının kendilerine babalarından kalan zirvedeki yerlerini ellerinde 

tutmayı baĢarmalarının oldukça az görülen bir durum olduğunu belirtmek mümkün-

dür. Ardıl olacak adayların yukarıdan zorla dayatılma çabaları hemen hemen her 

zaman grubun iç dayanıĢmasını baltalar ve Ģiddetli çatıĢmalar doğurur. YaĢça büyük 

olmanın da lider olma konusunda bir bağlayıcılığı yoktur. Buradan anlaĢıldığı üzere 

Mafia gruplarının içsel hiyerarĢileri, üyelerinin coscayı yönetmek için gereken belli 

niteliklere sahip olma düzeyleri ile belirlenmektedir. O anki patronun oğullarının 

saldırganlık, beceriklilik, sinirlerine hakim olma, zeka, acımasızlık, hızlı karar verme 

gibi özelliklerinin bulunmaması; gerek söz konusu Mafia grubu içerisinde, gerekse 

bu bölgedeki değiĢik gruplar arasında Ģiddetli, sert ve hızlı bir hareketliliğe neden 

olur
408

.  

Bu noktada geleneksel Mafia ile giriĢimci Mafia arasında bir ayrım söz konu-

su olmaktadır. Geleneksel Mafia Ģefinin gücü, yalnızca kısmen bir izleyici grubunu 

(ya da pek çok Ģefin var olduğu çok sayıda grubu) kendisine bağlayabilme yeteneği-

ne dayanmaktadır. Bu durumda farklı iliĢki biçimleriyle Ģefe bağlı sayıları on beĢ-

                                                 
405

 Mafia da Ģiddet aynı kaynak tarafından kullanılır. Bu amaç için yetiĢtirilerek donatılmıĢ ve sadece 

örgütün en üst kademelerine hesap veren bağımsız birimlerce uygulanır. (Ziegler, s. 56). 
406

 Bir suç grubunun yöneticisi olan Ganci‟nin itiraflarında Ģu kelimeler yer almaktadır: “Capo‟ya 

gözü kapalı itaati, frenlenemez bir Ģiddeti ve kurnazlığı içgüdü haline getiren çocuk, sonunda sadece 

öldürmek için eğitilmiĢ bir köpeğe dönüĢür.” (Ziegler, s. 71). 
407

 Çulcu, C:II, s. 395 vd. 
408

 Arlacchi, s. 153, 154. 
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yirmiyi geçmeyen az çok süreli bir zümre söz  konusudur. GiriĢimci mafiada ise za-

man zaman yetmiĢ-seksen hatta daha fazla yetiĢkin erkek üyesi bulunan, oldukça 

büyük bir dizi gruptan oluĢan ve merkezinde bir ya da nadiren daha fazla büyük bi-

yolojik ailenin bulunduğu bir çekirdek bulunmaktadır. ÇağdaĢ bir Calabrialı ya da 

Sicilyalı mafianın lideri olabilmek için, geniĢ bir aileye ve aralarında kan bağı bulu-

nan büyük bir Ģebekeye sahip olmak zorunludur. Modern bir Mafia coscasının güç ve 

saygınlığı üyelerinin sayısı ile yakından ilgilidir. En güçlü Mafia grupları en fazla 

üyeye sahip olanlardır
409

. 

Organizasyon içerisindeki bu yapılanmanın ardından ikinci aĢamada Partito, 

yani çıkar grubu iliĢkileri gelmektedir. Sicilya‟da bürokrasi, yerel güçlerin yardımını 

ve desteğini almadan, devlete iĢlerlik kazandıramaz. Devlet mekanizmalarının iĢle-

yebilmesi adına yerel güçlerin desteğini sağlama ihtiyacı hisseder. Bu durum, yerelde 

gücü elinde bulunduran ve hakimiyetini kurmuĢ olan mafiosonun devlet içinde 

partitosunu kurmasını kolaylaĢtırır. Bu Ģekilde baĢlayan iliĢkiler, karĢılıklı yardım-

laĢma simetrisinin, mafioso lehine bozulmasıyla mafiosoyu bürokrat karĢısında pat-

ron durumuna getirir. Bu doğrultuda mafioso, bürokratik devlet çarkının bölgedeki 

en güçlü unsuru olan politikacının da desteğini kazanmak ister
410

. En basit örneğiyle, 

seçimlerde halkın desteğini ve oylarını almak isteyen siyasetçi, mafiosonun desteğine 

ihtiyaç duymaktadır. Bu da iplerin mafiosonun eline geçmesine fırsat tanımaktadır. 

GiriĢimci mafioso gücünü arttırdıkça ve etki alanını geniĢlettikçe Güney Ġtalya Böl-

gesinde siyasal ve idari olarak sorumlu konumunda bulunan görevlilerle olduğu ka-

dar, devlet aygıtının bütün yasadıĢı ya da yarı yasal sektörleriyle doğrudan iliĢki 

kurmuĢtur
411

. Siyasal liderlerin ve Mafia patronlarının ortak ekonomik çıkarlarını 

birlikte izlemeleri sonucunda, siyaset dünyası ile Mafia arasındaki iliĢkilerin doğası 

değiĢikliğe uğramıĢtır. Birçok iĢi bir arada yönetebilmek amacıyla tanınmıĢ 

mafiosolar (çoğunlukla hayali Ģirketleri paravan olarak kullanarak) tanınmıĢ politika-

                                                 
409

 Arlacchi, s. 154 vd.  
410

 Çulcu, C:II, s. 405; Ġtalya‟da yedi kez baĢbakanlık ve on dört kez bakanlık görevini üstlendikten 

sonra Palermo savcısı tarafından Cosa Nostra bağlantısı ile suçlanan Giulio Andretti bu duruma bir 

örnektir. (Ziegler, s. 19, 20). 
411

 Arlacchi, s. 190; Mafia gruplarının ülkenin siyasal seçkinleri arasında yer almasını sağlayan ne-

denlerden birisi, en güçlü Mafia grupları ile ulusal ve uluslararası mali sermayenin belli kesimleri 

arasında ittifak kurulmasıdır. ÇeĢitli yerel ve Amerikalı Mafia grupları ile yakın bağlantıları ve Hıris-

tiyan  Demokrat politikacı Giulio Andreotti ile siyasal iliĢkisi olan Sicilyalı bir banker olan Avukat 

Sindona tarafından Sicilya‟daki Mafia mali piyasasının, yasal ulusal mali piyasa ile bütünleĢmesi 

yönünde ilk adım, 1970‟li yılların baĢında spekülatif amaçla Interfinanziari Spa Ģirketinin kurulması 

ile atılmıĢtır. (Arlacchi, s. 191, 192) . 
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cılarla ortaklık kurmuĢlar; -inĢaat ve finans Ģirketleri, sigorta Ģirketleri, sanayi ve 

tarım Ģirketleri, turistlik ortaklıklar ve otel yatırımları gibi- Sicilya, Calabria ve baĢka 

bölgelerde de büyüklü küçüklü Mafia siyasal lobileri ortaya çıkmıĢtır
412

. Kamu er-

kiyle mafia arasında son derece tehlikeli bir iç içe girme söz konusudur. Buna karĢın, 

mafia kamu Ģahsiyetlerine karĢı dahi acımasız bir Ģiddet kullanmakta tereddüt etme-

miĢ, bu Ģekilde yoğun bir yıldırma (sindirme) gücü ve etkileyici bir yenilmezlik gö-

rüntüsü sergilemiĢtir
413

.  

Tüm açıklamaların ötesinde merkezlerini Ġtalya‟da konuĢlandırmıĢ mafia or-

ganizasyonlarının yapılanmaları ve örgütlenme biçimleri kendi aralarında değiĢiklik 

arz edebilmektedir. Bir organizasyon katı bir hiyerarĢik yapı içinde faaliyet göstere-

rek tehlike yaratabiliyorken, baĢka bir mafia organizasyonun daha esnek bir hiyerar-

Ģik yapı içerisinde varlığını sürdürmesi söz konusu olabilmektedir. Mafia genel ola-

rak bahsedilen Ģekilde bir yapılanmaya sahip olsa da, üyelerinin nitelikleri ve sayıla-

rına oranla farklı sınıf ve derecelendirmelere sahip olabilmektedir. Buna göre Cosa 

Nostra‟nın Cosca‟sı üç bölümden oluĢabilirken, Camorrada bu durum farklılaĢabil-

mektedir. Bu nedenle, genel hatlarını ortaya koymakla beraber, mafia gruplarının 

kendilerine özgü farklı yapılanmalar içerisinde ortaya çıkabileceklerini belirtmek 

gerekir. 

 

6) Mafianın Kuralları ve Töreleri 

 

Mafianın yazılı belgelerde görülemeyecek ancak belki de yazılı belgelerdeki-

lerden daha etkin ve daha ödünsüz bir Ģekilde iĢleyen katı kuralları vardır. Mafia 

üyelerinden koĢulsuz bir sadakat beklenir. “Omerta”
414

 adı verilen “suskunluk yasa-

sı” artık simgeleĢen bir kural halini almıĢtır. Mafianın dıĢa karĢı korunmasında en 

                                                 
412

 Arlacchi, s. 191. 
413

 Palazzo, s. 820. 
414

 Omerta kelimesi “omu”(adam) kelimesinden türemiĢtir. Buna göre burnunun üstünde sinek gez-

dirmeyen, en ufak bir saldırıya bile tahammül edemeyen erkek adam demektir. (Evik, s. 32;  Çulcu, 

C:II, s. 408); Ziegler‟e göre omerta, “her onurlu insanın (mafioso) kanıyla mühürlediği, hiçbir zaman, 

hiçbir koĢul altında örgütünün çalıĢması, faaliyetleri ya da yöneticileri hakkında hiçbir bilgi vermeye-

ceğine and içtiği bir yemindir. (Ziegler, s. 243). 
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etkin yöntemlerin baĢında “omerta” gelmektedir. KoĢulsuz sadakat, itaat ve daya-

nıĢma temel kuraldır.
415

.  

Mafianın koymuĢ olduğu kurallar onun yasaları anlamına gelmekte olup, ya-

salara karĢı gelenler cezalandırılmaktadır. Bu yolla organizasyon içerisindeki disiplin 

sağlandığı gibi, verilen cezalar üyeler arasında korku yaratmakta ve caydırıcı bir ni-

telik taĢımaktadır. Örgüt içi dayanıĢmanın sağlanması da bu kurallara bağlıdır. Kaldı 

ki, kurala uymayanların cezasız kalmadığının, bir baĢka deyiĢle mutlaka hak ettiği en 

ağır Ģekilde cezalandırıldığının ve kaydedilen baĢarıların da ödüllendirildiğinin bi-

linmesi organizasyonun üyelerinde bir bilinç yaratmaktadır. Omertayı bozan, resmi 

makamlara konuĢan üye karĢılaĢacağı yaptırımı bilir ve bu nedenle konuĢmaz
416

. 

Mafia üyelerinin yasal otoriteye baĢvurması yasaklanmakta, buna karĢılık kendi pat-

ronlarına bağlılık, saygı ve hürmet teĢvik edilmektedir.  

Mafianın düĢmanları güvenlik görevlileri, kendi iĢ alanlarına girmeye çalıĢan 

diğer gruplar ve alt tabakada bulunan kendi elemanlarıdır. Mafia, devlet organlarının 

içerisine kendi elemanlarını sokabildiği ve bunun yanı sıra yetkilileri rüĢvet, yolsuz-

luk, tehdit, Ģantaj, baskı vs. yollarla etkisiz hale getirebildiği için güvenlik güçlerine 

karĢı bir savunma mekanizması geliĢtirebilmektedirler. Deliller ortadan kaldırılmak-

ta, yetkililere konuĢabilecek herkes omerta ile susturulmaktadır. KonuĢan, bilgi ve-

ren, hatta tanıklık yapan kiĢi kendi ölümünü hazırlamıĢ olmaktadır. Bu nedenle, iĢle-

nen suçlarla organizasyonun bağlantısını kurmak mümkün olmamaktadır. Suçun iĢ-

lenmesinden evvel profesyonel bir hazırlık aĢaması söz konusudur 

Diğer düĢman ise belirli bir alan ya da bölgede faaliyet gösteren mafianın sa-

hasına giren rakibidir. Bu önemli ve Ģiddetli çatıĢmalara, suikastlara, çekiĢmelere 

neden olmaktadır. Kendi faaliyet alanına giren yasal veya yasadıĢı teĢebbüslere, önce 

durumdan hoĢnut olunmadığı ifade edilmektedir. Bu sonuç vermezse, tehdit yoluna 

baĢvurulmaktadır. DeğiĢen bir Ģey olmazsa, yaralama, öldürme vs. söz konusu ol-

maktadır.  

                                                 
415

 Susma kuralı kimi zamanda susmak istemeyen kiĢilerin yakınlarını ilgilendirir. Zira bu kural sade-

ce taraf olan bireyler için değil, tüm Sicilyalılar için geçerlidir. (Çulcu, C:II, s. 409). 
416

 Tanıklık etmek için çağırılan belli baĢlı simaların hemen hepsi, mafianın ne olduğunu bilmedikleri 

ya da kendi dünyalarında mafianın hiçbir biçimde yerinin olmadığı üzerinde diretmektedirler. Mafia 

üyesi-hatta mafia patronları- oldukları tescil edilmiĢ olan sanıklar, örnek ahlaki niteliklere sahip oluĢ-

larıyla övülmekte ve iĢ olanakları nedeniyle madalya verilmesi gereken velinimetler olarak tanımlan-

maktadırlar. YaĢadıkları yörelerin sahne olduğu çok sayıdaki cinayet, saldırı ve benzeri olaylar hak-

kında tanıklıkları istendiğinde, bu tür olayların genç serserilerin, saldırganların vs. iĢi olduğu yanıtını 

vermektedirler. (Arlacchi, s. 200). 
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Son olarak Capo mafia için tehdit oluĢturan mafianın alt seviyesindeki üyeler, 

mafianın kurallarına en ufak aykırılıkta çok ağır yaptırımlarla karĢılaĢacakları konu-

sunda bilgi sahibidirler. Zira, kurallara uymayanların en ağır Ģekilde cezalandırıldığı-

na Ģahit olmuĢlardır. Capo mafianın bu konudaki yetkileri sınırsızdır
417

. 

Kabul törenlerinde müstakbel üye, sembolik bir ölüm ve yeniden doğum ya-

Ģamaktadır. Üyeliğe kabul edilen kiĢiler eski hayatlarını ölerek geride bırakmıĢlardır 

ve artık organizasyonun bir parçası olarak “yeniden doğarlar”. Ardından yeni ailele-

rinin kurallarına uyacaklarına dair yemin ederler. Yeni üyeler itaatsizliğin ölüm an-

lamına geldiğini bilirler
418

. 

Ritüel; üyeliğe kabulde, bir azizin yanmakta olan resmini elinde tutarken tam 

gizlilik ve itaat yemini etmeyi içerir. Bunun ardından müstakbel üyenin capo‟su, bir 

bıçak alıp onun elini keser. Yanan resim yeni üyenin eski hayatını, kan ise mafia 

ailesinin üyesi olarak yeniden doğuĢunu simgelemektedir. Bu ritüeller her organizas-

yonda farklılık arz edebilir
419

. Bu törenlerde kullanılan terminoloji ve kana verilen 

anlam Hıristiyan Katolik inancının izlerini taĢımaktadır. Nitekim „Ndrangheta orga-

nizasyonunda yeni üyenin katılım seramonisi “vaftiz” olarak adlandırılmaktadır
420

.  

Mafiaya kabul edilmek için, müstakbel üye en az bir cinayete katılmak zo-

rundadır. Bunun ardından adayı gruba üye olarak kabul edileceği özel bir toplantı 

beklemektedir. Aday toplantıya gittiğinde diğer üyeleri bir masanın etrafında oturur 

halde, bazı durumlardaysa bir mezarın veya bir azizin mabedinin etrafında ayakta 

dururken bulacaktır. Bir dizi soruyu yanıtlamasının ardından da mafiaya kabul edil-

me süreci ya da mafia içerisinde tekrar yaradılıĢı baĢlayacaktır
421

. 

Mafia üyeliği çeĢitli yollardan elde edilmektedir: doğum, evlilik ya da akraba-

ların veya yakın dostların sponsorluğu… Üyeler yer altı dünyasının gerekliliklerine 

göre özel yetenekleri ve becerileri sayesinde seçilirler. Mafianın çeĢitli alanlardaki 

amaçlarını ve kontrollerini gerçekleĢtirecek olağanüstü yetenekli kiĢiler milli köken-

leri ne olursa olsun “kardeĢ” olarak kabul edilirler. ĠĢ alanlarının sınırlarını geniĢlete-

cek ve kasalarını dolduracak dehaya sahip olanlar için bir ayrıcalık söz konusudur. 

Mafiada kabul görmek ağır bir süreçtir. Bir aday artık bir kardeĢ olabilmek için tam 
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 Dursun, s. 105 vd. 
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 Southwell, s. 12. 
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 Southwell, s. 12, 13. 
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 Sözüer, Organize Suçluluk, s. 8. 
421

 Southwell, s. 12. 



148 

 

bir üyenin çırağı olarak bir dönem geçirir, onunla birlikte mafia çevrelerinde dolaĢır, 

purosunu ve sigarasını yakar, emirlerini yerine getirir, haraç toplar, cinayet iĢler. 

Adayın deneyimini kazandığı suç alanı, sponsorunun özel uzmanlığına bağlıdır ve 

narkotik, kadın ticareti, sendika haracı, kumar ya da mafianın sağlamca yerleĢtiği 

diğer yasadıĢı alanlardan birisi olabilir. Himayesindeki kiĢi kendisini kanıtlayıp örgü-

tün tam üyeliğine hazır olduğunu gösterince, sponsoru kendisini ortak olarak alır ya 

da ona karĢı komĢu bir bölgede kendi ağını kurmasına yardım eder. Yeni üye bundan 

sonra mafianın kendisinden olanlara sağladığı korumaya, sırlara ve ayrıcalıklara hak 

kazanır. Bu birliktelik ancak ölümle son bulabilir. En derin sır örgütün bağlayıcı ye-

mini omertadır. Bunun ilkel diyalektikte anlamı “soylu suskunluk”tur
422

.  

Üyeler katıldıkları suç ailelerinin eski ailelerinden, tanrıdan veya devletten 

önce geldiğini öğrenir. Ailenin liderinin, capo‟nun emirlerine her zaman uymak zo-

rundadırlar. Ġster yeni bir suç giriĢimi, isterse eĢ seçimi olsun, her önemli mesele ve 

karar konusunda izin istemek zorundadırlar. Ailenin hiçbir üyesine hiçbir konuda 

yalan söylememeleri gerekir. Kendilerini hiçbir zaman bir baĢka mafia üyesine, 

mafia üyesi olarak tanıtamazlar; bunun yerine onları, ikisinin de tanıdığı bir üyenin 

tanıĢtırması gerekir. Bu durumda genellikle “bizim arkadaĢımız” anlamına gelen 

“amico nostra” ifadesi kullanılır. Bir diğer üyeye veya üyelerin kadın akrabalarına 

hiçbir zaman saygısızlık etmemelidirler ve her Ģeyden önemlisi, ailenin dıĢındakilere 

aileye dair hiçbir Ģeyden söz etmemeleri gerekir
423

. 

Sicilya‟da omerta ile bireyin devlete baĢvurmasını engelleyen yerel anlayıĢ, 

“Vendetta” (kan davası) yolunu açık tutar. Vendetta mafia grupları arasında sık baĢ-

vurulan bir yoldur. Özellikle mafia cinayetlerinin kurbanları çoğunlukla 

mafiosolardır. Aralarında Vendetta bulunan iki mafia grubunun yıllarca devam eden 

kanlı mücadelelerine ve bu mücadelelerde birbirlerini acımasızca katlettiklerine sıkça 

rastlanır
424

. 

Mafianın bahsedilen kuralları ve törenleri de yine her mafia grubunda farklı-

lık gösterebilir. Organizasyonun yaratmıĢ olduğu kurallar, organizasyon içerisindeki 
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 Balsamo,/Carpozi Jr,  s. 12, 13. 
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 Southwell, s. 13; Mafiosolar arasındaki Ģiddet ve cezalandırma yöntemleri oldukça çabuk ve sert-

tir. Ölümden baĢka bir ceza uygulanacak olursa hedef sadece mafioso olur. Iska geçen bir kurĢun 

uyarı anlamına gelir. Mafiosonun yüzüne bir bıçak yarası “sferreggio” açılır. Bu ceza Ģekline tüm 

Güney Ġtalya‟da rastlanır ve tipik bir mafios iĢaret olarak kabul edilir. (Çulcu, C:II, s. 411). 
424

 Çulcu, C:II, s. 415. 
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iliĢkiler ve üyeliğe kabul gibi konularda her mafia grubunun tercih ettiği kendisine 

özgü yol veya yöntemlerden bahsedilebilir. Bu nedenle mafia gruplarını kendilerine 

özgü kuralları ve gelenekleriyle ayrı ayrı değerlendirmek daha yerinde olacaktır. 

 

7) Mafia‟nın Tipi Yapılanmaların DıĢ Dünyaya Yansıyan ġekilleri 

 

a) Ġtalyan Mafiası 

 

Ġtalya‟da organize suçluluk denildiği zaman akıllara hemen mafia gelmekte-

dir. Zira, mafia Ġtalya‟da özellikle Sicilya‟da uzun yıllar boyunca toplumun yaĢayıĢı-

nı ve kaderini etkileyen önemli bir etkiye sahip olmuĢtur. Sicilya için aynı zamanda 

bir kültürü, hayat tarzını da ifade eden mafia, günümüzde tüm dünyayı etkisi altına 

alan ve uluslararası boyutta gösterdikleri faaliyetleriyle korku salan büyük organize 

suç gruplarını temsil eden bir kavram olarak anılmaktadır. Bu nedenlerdir ki, Ġtal-

ya‟da mafia, organize suçlulukla eĢ anlamlı olarak kullanılmaktadır. Mafia sözcüğü 

Ġtalya‟da, ön plana çıkmıĢ bazı suç grupları temsil etmektedir. Bunlardan bazılarının 

kökeni ve oluĢumu oldukça eski olmakla beraber, bazıları ise nispeten daha yeni sa-

yılabilir. Ancak mafia günümüzde Ġtalya‟da ve tüm dünyada faaliyetlerini hız kes-

meden sürdürmekte ve haksız olarak çok yüksek kazançlar elde etmektedir. Uluslara-

rası bağlantıları olmakla beraber Ġtalya‟da faaliyet gösteren önemli mafia gruplarını 

Cosa Nostra, Camorra, „Ndrangheta, Sacra Corona Unita Ģeklinde saymak mümkün-

dür.  

 

(1) Cosa Nostra 

 

Ġtalya‟da mafia denilince ilk akla gelen suç örgütü Sicilya bölgesinde ortaya 

çıkarak tüm bölgeye hakim olan Cosa Nostradır. Organizasyon, henüz daha adı ko-

nulmamıĢken Ġtalya‟da Mafia olarak anılmıĢtır. Cosa Nostra halen Mafia veyahut 

Sicilya Mafiası olarak da anılmaktadır. Cosa Nostranın temel özelliği ise piramit 
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Ģeklinde katı bir hiyerarĢik yapıyla, davranıĢ kuralları, karar organları, görev dağılı-

mı, belirli hareket alanları ve üyeliğe kabulde belirli prosedürü
425

 olmasıdır
426

.  

Sözcük anlamı
427

 “Bizim Mesele”, “Bizim Davamız” ya da “Bizim ĠĢ” olan 

Costa Nostra 1950‟lere kadar seyrek bir yapılanma içindedir. Bu sırada küçük mafia 

ailelerinden oluĢan bu örgütün ABD‟deki mafiayla iliĢkileri sıkı değildir. 1958‟de 

mafia aileleri arasındaki çatıĢmaları önlemek için, ABD‟de ġanslı (Lucky) 

Luciano‟nun önderliğinde bir komisyon (Copa) kurulmuĢtur. Copa kuralları koymak-

ta, anlaĢmazlıkları önlemektedir. Kurallar dönemin önde gelen isimlerinden 

Tommasso Buscetta, Badalamenti ve “Küçük KuĢ” Salvatore Greco tarafından belir-

lenmektedir. Copa‟da on mafia ailesi bulunmaktadır ancak 1970‟lere gelindiğinde bu 

yapı üçlü bir yapıya dönüĢmüĢtür. Guentano Badalamenti, Stefano Bondate ve 

Carleonelerin baĢı Luciano Leggio. Leggio 1974‟te tutuklandıktan sonra yerini 

Salvotore Riina almıĢtır. 1978‟de tekrar örgütlenen Copa, 1981-83 arasındaki büyük 

Mafya SavaĢı ile dağılmıĢtır. Salvatore Riina ve Bernardo Provenzaro‟nun baĢında 

bulunduğu Carleone‟ler savaĢtan galip çıkmıĢlardır. Riina, „Büyük SoruĢturma‟ adıy-

la bilinen mafia karĢıtı büyük operasyon sonrasında, 1994‟te tutuklanana kadar Co-

pa‟nın lideri olarak kalmıĢtır. Riina‟dan sonraki yeni “baba” Provenzano, selefinin 

kanlı stratejisini terk ederek mafiayı biraz daha karanlığa çekmiĢtir. Cosa Nostra 

“yüksek” ve “alçak” olarak adlandırılan ikili yapıya sahiptir. Yüksek mafia rüĢvet ve 

büyük ticari faaliyetleri idare ederken, alçak mafya Cosa Nostra‟nın “kirli iĢleri”ni 

yapmaktadır. Cosa Nostra Ġtalya‟da öyle bir nam salmıĢtır ki bazı kaynaklar örgütü 

Fiat‟tan sonraki en büyük Ġtalyan kurumu olarak göstermiĢlerdir
428

. 

Cosa Nostra yapılanmasında her cosca 3 temel kısımdan oluĢur: Çekirdek, 

çember ve dıĢ çevre. Cosca‟nın çekirdek kısmı, en dar alan olan iki gruptan oluĢur. 

                                                 
425

 Aday, kiĢisel nitelikleri ve suç faaliyetlerini değerlendiren mafia mensubu onurlu bir insan tarafın-

dan belirlenir. Bu kiĢinin örgüte girebileceği konusunda hükme varıldıktan sonra danıĢman aile tem-

silcisinden kendi sorumluluğu altında suç faaliyetleri için adayın kullanılabilmesi için izin ister. Bu 

andan itibaren aday üye olur ve artık örgütün emrine hazır olarak varlığıyla örgütün istihdam gücüne 

katkıda bulunur. Sonraki aĢamada örgütün önemli üyelerinin  bulunduğu gizli bir yerde yemin töreni 

yapılır; böylece Cosa Nostra‟ya bağlılık, sadakat gerçekleĢtirilir. Bir portakal ağacının dikeniyle par-

mak delinir, çıkan kanla kutsal bir figür lekelenir ve ihanet edenin yok edileceğinin sembolü olarak 

figür yakılır. Üye olacak kiĢi, bu yanan figürü ateĢ tamamen sönene kadar elleri arasında tutar ve Ģu 

cümleyi söyler: “Yeminime sadık kalmazsam bu kutsal Ģey gibi etlerim yanmalıdır”. (Evik, s. 36). 
426

 Evik, s. 36. 
427

 Southwell, s. 13, Çulcu, C:II, s. 459. 
428

 “Bilinmeyen Yönleriyle Ġtalyan Mafyası”, http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/468515.asp , 

14.04.2009. 

http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/468515.asp
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Onurlu insanlar ve unvanı olmayan üyeler; her on kiĢilik grubun baĢında seçilerek 

atanan bir baĢkan (capodecina) vardır. BaĢkanın bir baĢkan yardımcısı ve bir veya 

birden fazla danıĢmanı (consiglieri) bulunur. Onurlu insanlar Ģekli bir törenle kabul 

edilirler ve bütün bilgilere, aile içinde kariyere ulaĢma imkanına sahiptirler. Üyeler 

ise Ģekli bir törenle kabul edilmemelerine rağmen coscanın hukuka uygun veya aykırı 

tüm faaliyetlerine katılırlar, bilgilere sınırlı olarak ulaĢsalar da tamamlayıcı kısmı 

oluĢtururlar.  Onurlu insanlarla üyeler arasında dar bir iliĢki söz konusudur. Ġki grup 

arasında çeĢitli yollarla geçiĢ söz konusu olabilir. Her ailenin alıĢkanlıkları, ihtiyaçla-

rı, hukuka aykırı faaliyetlerinin tipine, maruz kaldıkları soruĢturmalara göre kendine 

ait bir politikası bulunmaktadır
429

. 

Çember kısmı ise biyolojik aile bağı veya sonradan kurulan arkadaĢlık, dost-

luk bağıyla çekirdek kısım üyelerine bağlıdır. Üyeleri toplumun çeĢitli sınıflarına ait 

kiĢilerden meydana gelmektedir. Bu kiĢiler bilgi, danıĢmanlık, gizleme gibi hizmet-

lerde bulunurlar. Üçüncü kısmı oluĢturan dıĢ çevre ise (yağmacılar, hırsızlar, tefeci-

ler, dolandırıcılar vs., ekonomik, mali suçlular, siyasiler, idareciler), aile üyeleriyle 

kan bağı ya da Ģekli bağ taĢımamakla birlikte kiĢisel çıkar veyahut menfaat icabı çe-

Ģitli sebeplerle örgütle iliĢki içerisindedirler. Çember ve dıĢ çevre mafia ailesinin en 

iyi zamanlarında çok yüksek sayıda kiĢilerden oluĢabildiği gibi, güvenlik güçlerinin 

güçlü olduğu dönemlerde bu sayı azalabilmektedir
430

.  

Cosa Nostra yapılanmasını Ģu Ģekilde tarif etmek de mümkündür. Her ailenin 

baĢında bir patronu (Capo) ve bu patronun bir veya daha fazla danıĢmanı bulunmak-

tadır. Ardından, patronun bir alt patronu (Subcapo) bulunmaktadır. Daha sonra bir 

dizi teğmen (Caporegime) yer almaktadır. Bu teğmenler ise erlerden oluĢan bir 

Regime‟yi yönetmektedir
431

. 

Organizasyondaki grupların üstünde bir koordinasyon organı olan komisyon 

bulunur
432

. En üstte en prestijli ve en güçlü baĢkanlardan oluĢan bölge komisyonu 

(commissione regionale) yer almaktadır. Burada yer alan patronlar vilayet düzeyinde 

yetkili olanlardır. Daha sonra sırayı birbirine yakın üç ya da dört ailenin birleĢmesiy-

le meydana gelen kantonların baĢkanlarının (capomandamento) oluĢturduğu il ko-

                                                 
429

 Evik, s. 37. 
430

 Evik, s. 37. 
431

 Çulcu, C:II, s. 485 vd. 
432

 Her Capo kendi bölgesinde özerk çalıĢabilmekle beraber, olağanüstü bir durumda ve ortak çıkarlar 

söz konusu olduğunda ulusal komisyonun kararlarına uymak söz konusudur. (Çulcu, C:II, s. 491). 
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misyonları (commissioni provinciali) alır. Her bir aile bir veya birden fazla mahalle-

ye hükmetmekte olup bunun da baĢında bir aile baĢkanı (capofamiglia) bulunmakta-

dır. Bu aile baĢkanı bir baĢkan yardımcısı (sottocapo), bir veya birden fazla danıĢman 

(consiglieri) ve onbaĢı (capodecina) atamaktadır. OnbaĢı aileye katılan onurlu kiĢileri 

koordine etmektedir
433

. 

Bu komisyon aileler arasında önceden belirlenen davranıĢ kurallarına uyul-

ması ve dıĢ tehditlere karĢı güç kullanılmasında anlaĢma sağlar. Güç kullanılmasında 

her görevin ateĢleyici grubu vardır. Bu gruba değiĢik ailelerin onurlu insanları ara-

sından adam öldürmede güvenilirlik ve cesaretini kanıtlayan kiĢiler seçilir. Bu gruba 

özel infaz görevleri verilir; örneğin onurlu insanların ve diğer önemli kiĢilerin öldü-

rülmesi görevi gibi. Komisyon bu durumda kararı veren organ olarak karĢımıza çı-

kar. AteĢleyici grup daha önemsiz nitelikteki cinayetleri komisyona hemen haber 

vermek Ģartıyla gerçekleĢtirebilir. Komisyonun diğer bir iĢlevi ise aileler arasındaki 

anlaĢma ve birlikteliklerin kurulması ve yine aileler arasındaki anlaĢmazlıkların çö-

zümlenmesinde yetkili hakem görevini yürütmektedir
434

. Yine, organizasyonu ilgi-

lendiren ve ortak karar alınmasını gerektiren durumlarda da komisyon bu iĢlevini 

yerine getirmektedir
435

. 

Cosa Nostra katı kurallarla güçlü bir hiyerarĢiye sahiptir. Örgütten ayrılma 

ancak ölümle mümkün olabilir. KiĢi, organizasyonda aktif faaliyetlerde bulunmasa 

dahi örgütle bağlantısı, üyeliği ve örgüte karĢı olan yükümlülükleri ancak ölümle 

                                                 
433

 Evik, s. 38; Sicilya ve Amerika‟daki Mafia tarafından bugün hala kullanılmakta olan Ģu hiyerarĢik 

yapı bulunmaktadır: Capofamiglia (ailenin babası), consigliere (danıĢman), sotto capo (ikinci 

adam/kaptan, baba‟nın bir altı), capodemica (en fazla 10 adamdan sorumlu bir dizi vekilden biri). 

(Southwell, s. 14); Bir Cosa Nostra ailesinin geleneksel olarak organizasyonu doğrudan demokrasi 

ilkelerine dayanmaktadır. GeçiĢsiz bir sınıfsal düzen olmadığı için kural olarak her üye üst karar or-

ganlarına seçilebilir. Cosa Nostra ailelerindeki kilit konumlar ise hepsinde aynıdır: Temsilciler, müĢa-

virler ve on kiĢiden oluĢan grupların Ģefleri. Belirtilen bu konumlar genellikle en güçlü mafia Ģeflerin-

ce iĢgal edilmesine rağmen, hemen hemen bütün mafia itirafçıları söz konusu konumlara demokratik 

seçim süreçleri sonucunda gelindiğini söylemiĢlerdir. (Sözüer, Organize Suçluluk, s. 9). 
434

 Evik, s. 38; Sözüer, kamuoyundaki yaygın kanaatin aksine, bu komisyonların büyük firmaların 

yönetim kurulları gibi üst organlarıyla aynı niteliği taĢımakdılarını; gerçekte bu komisyonların gücü-

nün sınırlı olduğunu; oluĢturulma amaçlarının Ģiddet uygulanmasını bir düzenlemeye tabi tutarak 

kriminal organizasyonun kamuoyunda dikkat çekmesinin önlenmesi olduğunu belirtmektedir. Dikkat 

çekmeme ve bütün organizasyonun güvenliği, komisyonların iç uyuĢmazlıklar ile devletin temsilcile-

rine karĢı Ģiddet kullanma konusunu düzenlemesi ve  yaptırıma bağlaması suretiyle temin edilmekte-

dir. Ancak komisyonların kararlarına her zaman uyulmadığı gibi, mafia ailelerinin ekonomik faaliyet-

leri üzerindeki etkileri kural olarak çok az olmakta ve bu ailelere geniĢ bir otonomi tanınmaktadır. 

(Sözüer, Organize Suçluluk, s. 7). 
435

 Komisyonun görevi Cosa Nostra‟nın devamlılığını sağlamaktır. Aileler arasındaki anlaĢmazlıklar-

da son söz sahibi bu topluluktur. Bir patron ölür ya da baĢka bir Ģekilde ortadan kaldırılırsa onun yeri-

ne geçecek kimseyi onaylayacak olan da bunlardır. (Güner, s. 56). 
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sona erer. Üyeliğe kabul için oldukça katı prosedürler bulunmaktadır. DıĢarıya bilgi 

sızdırılması ve olası ihanetlerin önlenmesi, riskin en aza düĢürülmesi amacıyla onur-

lu kiĢilerin yakın akrabaları örgüte üye olarak kabul edilmektedir. Yeni üye Cosa 

Nostra üyesi olabileceğini kanıtlamalıdır
436

. Organizasyona üye olabilmek için ailevi 

geçmiĢ, üyeliği engelleyen bazı hususların olmaması (emniyet güçleri ve yargı men-

suplarıyla aile iliĢkisi, sol partilerin taraftarı olma, Cosa Nostra mağdurlarında birisi-

nin akrabası olma, kabul edilmeyen cinsel alıĢkanlıklar vs.) aranmaktadır. Cosa 

Nostra‟da iç hesaplaĢmaların düzenlenmesi mükemmeldir; küçük suç gruplarının 

kendilerine tabi kılınmasında Ģiddet kullanırlar
437

. 

Organizasyon belirli coğrafi bölgelere ayrılmıĢ, bu bölgeleri temsil ve bura-

daki faaliyetlerin gerçekleĢtirilmesi, yönetilmesi ve yönlendirilmesi amacıyla belli 

kiĢiler, aileler görevlendirilmiĢtir. Bunlar alanlarında özerk olarak faaliyet göster-

mektedirler.  

Cosa Nostra‟nın karakteristik özelliği, devlet kurumlarına ve temsilcilerine 

saldırması veya kurumlara sızarak ve karĢı koyanları yok ederek ele geçirmeye ça-

lıĢmasıdır. Siyasiler ve çeĢitli kurumlarla yolsuzluk iliĢkilerine girmiĢ; bunun yanın-

da acımasız Ģiddet yollarına baĢvurarak gücünü ve varlığını kabul ettirmeye çalıĢmıĢ-

tır. Baskı, Ģiddet, tehdit, sindirme, Ģantaj, rüĢvet gibi yollarla kamu görevlilerini ve 

özel kurumlardaki yetkilileri yolsuzluğa mecbur etme ve kendilerine fırsat, avantaj 

ve imtiyaz yaratma çabası içerisindedir
438

. 

Cosa Nostra‟nın diğer bir özelliği de, organizasyonun güç elde etme peĢinde 

olmasıdır. Sicilya Mafiası kendisini tarif etmek için “Onurlu Topluluk”  adını da kul-

lanmaktadır. Mafioso “hatırı sayılır insan”, “onurlu insan” olarak bilinmektedir. Ka-

mu ihalelerine girmesi, yüksek kazanç fırsatları yanında çevresinde kontrol ve prestij 

sağlamak için bir araçtır. Cezasızlık, yakalanamama, hakkındaki ceza kovuĢturmala-

rının beraatla sonuçlanması onun gücünü ve etkisini ortaya koyar. Devlet mekaniz-

malarının, yasamanın, yürütmenin, yargının, güvenlik güçlerinin görevlerini yapma-

sının önüne geçmek amacıyla bu kurumların mensuplarının yolsuzluk yapar hale 

getirilmesi söz konusudur. Elde ettiği yüksek gelir dikkate alınırsa bu o kadar da zor 

                                                 
436

 Evik, s. 39. 
437

 Evik, s. 36. 
438

 Evik, s. 36. 
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değildir. Kendisine karĢı koyacak olan devleti güçsüzleĢtirir. Çıkarlarını ve prestijini 

arttırmak için devletin aciz kaldığı durumlardan faydalanır
439

. 

Cosa Nostra uyuĢturucu ve silah ticareti, haraç, adam kaldırma, gasp, Ģantaj, 

tefecilik baĢta olmak üzere çok geniĢ bir suç portföyüne sahiptir. Sicilya‟da sağlamıĢ 

olduğu egemenliği neticesinde, belirli bir bölgede herhangi bir ticari, endüstriyel, 

gayrimenkulle ilgili bir faaliyette bulunmak isteyen; Cosa Nostra‟dan gerekli müsaa-

deyi almalıdır. Aksi takdirde, kiĢinin kendisinin veya yakınlarının ya da mallarının 

güvenliği artık her an tehlikededir. Organizasyon üyeleri tarafından kiĢi veya malla-

rın korunması için haraç kesilmektedir. Koruma karĢılığı olarak da belirli bir mebla-

ğın ödenmesi, çek veya senet verilmesi, hayali faturaların düzenlenmesi, bazı hizmet-

lerin sunulması, Ģirket hisselerinden pay verilmesi söz konusu olabilmektedir. Yü-

kümlülüğünü yerine getirmeyen kiĢi, bunu yerine getirinceye dek sürekli baskı ve 

tehdit altında yaĢamaktadır. Politikacılar, idare içinde yer alan görevliler ve giriĢimci 

Ģahıslarla kurulan iliĢkiler neticesinde kamu ihalelerinde nüfuz ve denetim elde edile-

rek haksız çıkar sağlanmaktadır
440

. Örgütün halihazırda 180‟den fazla mafia ailesi 

bünyesinde, yaklaĢık 5.000 örgüt üyesi olduğu da söylenmektedir
441

. 

 

(2) Camorra 

 

Camorra (Gomorra) Ġtalya‟nın güneydeki en büyük Ģehri ve Campania bölge-

sinin baĢkenti olan Napoli‟de faaliyet gösterir ve birçok olgu Camorra‟nın Ġtalya‟nın 

en eski organize suç örgütü olduğunu göstermektedir
442

. Camorra “kavga” anlamına 

gelir
443

. Son yirmi yıl içinde modern bir organize suç örgütü haline dönüĢmüĢtür. 

Ġllegal faaliyet gösteren çeĢitli gruplarla aralarında var olan anlaĢma ve iliĢkiler neti-
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 Evik, s. 39. 
440

 Evik, s. 40. 
441

 Güner, s. 56. 
442

 Mafia, bir organizasyondan daha çok Batı Sicilya‟daki kültürel değerler ile birlikte geliĢen bir 

düĢünce ve ideal iken, Camorra suçlar iĢlemek amacıyla kasıtlı, planlı ve gizli bir Ģekilde örgütlenmiĢ 

bir suç örgütüdür. (Geleri, Organize Suç, s. 31). 
443

 Kesin olmamakla birlikte pek çok kiĢi Camorra‟nın köklerinin Ortaçağ‟daki gizli Ġspanyol suç 

cemiyeti Garduna‟ya dayandığına inanırlar. Garduna kiralık katillik, hırsızlık ve adam kaçırma konu-

larında uzmanlaĢmıĢtır. Üyelerinin Ġspanyol iĢgali sırasında Napoli‟ye taĢınmıĢ ve çok sayıda Ġspanyol 

suçluyu da buraya yerleĢtirmiĢ olması muhtemeldir. Camorra‟nın kökleri Garduna‟ya dayansın ya da 

dayanmasın, 1820 yılından beri var olduğu kesindir. O yıl Ġtalya‟daki Bourbon rejimine muhalefet 

eden gruplara karĢı Napoli‟de düzenlenen baskınlar, Camorra‟nın ayinlerine ve hiyerarĢisine dair 

kanıtları ortaya çıkarmıĢtır. (Southwell, s. 16, 17). 
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cesinde büyüyen bir birlik haline gelmiĢtir. Büyümesinde özellikle iki etkenin ön 

plana çıktığı söylenmektedir. Bunlardan ilki, kaçakçılık ve uluslararası uyuĢturucu 

ticareti gibi oldukça yüksek gelir getiren alanlarda gösterdiği etkinliğin artması; ikin-

cisi ise bölgede Kasım 1980‟de gerçekleĢen deprem ve artan nüfus nedeniyle inĢaat 

sektörünün geliĢmesi sonucu kamu ihalelerine Ģirket sahipleri olarak girmiĢ olmala-

rıdır
444

. 

Camorra her biri capofamiglia tarafından yönetilen 12 aileye sahip haliyle, 

Sicilya Mafiasından (Cosa Nostra) daha planlı bir yapıya sahip olmuĢtur. Bu 

capofamiglialar anlaĢmazlıkları çözmek ve ailenin iĢlerini denetlemek için bir “Ba-

ba” seçmek amacıyla zaman zaman konseylerde bir araya gelmiĢlerdir. Ailelerin 

kendileri de paranze diye bilinen, günlük meseleleri ele alan bir caporegime tarafın-

dan yönetilen bölümlerden oluĢmuĢtur
445

. 

Bir görüĢe göre, Camorra, Sicilya‟nın Ġspanya‟nın hakimiyeti altında bulun-

duğu 19. Yüzyılın ilk yıllarında, Ġspanyolların Sicilya‟da kurdukları cezaevlerinde 

doğmuĢtur. Bu suç organizasyonu önceleri sadece cezaevlerini kontrol ederken, daha 

sonra tüm Napoli kentini kontrol etmeye baĢlamıĢtır. McConaughy, Camorra‟nın 

tarihi hakkında Ģunları söylemektedir, “Camorra Napoli kentinde, organizasyon ola-

rak en ince detayları düĢünülerek sıkı bir Ģekilde örgütlenmiĢ ve organizasyon yapı-

sını gizli tutmamıĢtır. Anılan suç organizasyonu, etkin bir Ģekilde hakimiyet kura-

bilmek için Napoli kentini on iki bölgeye ayırmıĢ ve anılan bölgelerin her birinde de 

alt bölgeler oluĢturmuĢtur. Camorra, Napoli kentinde hırsızlık ve diğer kazanç getiri-

ci suçları yoğun olarak iĢlemiĢ, bunun yanında yaygın bir Ģekilde haraç toplama faa-

liyetine giriĢmiĢtir. Camorra mensupları kiralık katil olarak da faaliyet göstermiĢtir. 

Ayrıca organizasyon mensupları keyfi olarak adam öldürme faaliyetlerine de giriĢ-

miĢtir. Örneğin bir Camorra mensubu, bir arkadaĢının cinayet talebini, sadece güç 

gösterisi yapmak için ücretsiz olarak yerine getirmiĢtir”
446

. 

Camorra, Napoli Limanlarına mal çıkaran herkesin ve kentteki bütün meĢru 

iĢyerlerinin ödemesi gereken bir vergi koymuĢtur. Camorra 1810‟lardan sonra Napoli 

siyasetine iyiden iyiye karıĢmıĢ ve üyeleri devlet memurluğunda, polislikte ve orduda 

                                                 
444

 Evik, s. 42; Southwell, s. 18. 
445

 Southwell, s. 17. 
446

 Abadinsky, Howard, Organized Crime, Third Edition, Chicago, 1991, s. 17‟den aktaran Dursun, 

s. 95. 
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kayda değer konumlara gelmiĢtir
447

. Camorra bugün dahi hala gerek güvenlik güçle-

ri, gerek kamu çalıĢanları ve idarecileri, gerekse de politikacılarla oldukça önemli 

iliĢkilere sahiptir
448

. Bu iliĢkiler onlara kamu ihalelerinde ve yasa dıĢı faaliyetlerini 

gerçekleĢtirmelerinde büyük ölçüde avantaj ve kolaylık sağlamaktadır. Yasa dıĢı 

alanlardan elde edilen kazançlarla yasal ortaklıklar kurulması, yasal alanlara yatırım-

lar yapılması, yüksek kazanç getirecek kamu ihalelerin alınması Camorra‟nın giri-

Ģimci yönünün geliĢmiĢ olduğunu ortaya koymaktadır. Onlar, yasal iĢ alanlarında 

saygın iĢ adamları kimliğinde karĢımıza çıkabilmektedirler. 

Cosa Nostra‟nın piramitsel yapısıyla karĢılaĢtırıldığında, Camorra dikey ya-

pıdan ziyade daha çok yatay bir yapıya sahiptir. Bunun sonucu olarak, bireysel 

Camorra klanları birbirlerinden bağımsız olarak hareket ederler ve birbirleriyle an-

laĢmazlık içerisinde olmaya daha yatkındırlar. Bu durum Camorra‟nın üst liderleri 

yakalandığında ya da öldürüldüğünde, eski kökler dıĢında yeni aile veya organizas-

yonlarla birlikte daha kolay iyileĢmesini, dirençli ve güçlü olmasını sağlamaktadır. 

Organizasyon üyelerine cammorristi denilmektedir.  Camorra‟nın en belirgin amacı 

stratejik suç ittifaklarına katılarak, faaliyetlerini bölgesel sınırlar boyunca geniĢlete-

rek yaymaktır
449

. KarĢılıklı kar sağlanacak olsa Sicilya Mafiası (Cosa Nostra) ile bile 

anlaĢmalar yapabileceğine yönelik bir isteklilik sergilemiĢ, ancak Korsikalı suç ör-

gütlerini kendi alanı saydığı bölgeden saldırgan bir biçimde atmıĢtır
450

. Önemli deni-

                                                 
447

 Southwell, s. 17. 
448

 Ġtalya‟da Camorra mafia ailesinin ileri gelen üyelerinin toplantılarını, Napoli yakınlarındaki bir 

polis karakolunda yaptığının ortaya çıkması, ülkede polis-mafia bağlantısının hala güçlü bir Ģekilde 

sürdüğünü bir kez daha göstermiĢtir. Guardian gazetesinin haberine göre polis dedektifleri, bir süredir 

sürdürdükleri araĢtırmalar sonucunda, eski bir polis memuru olan, Camorra‟lara bağlı Casalesi ailesi-

nin Ģefi Antonio Iovine‟nin kardeĢi Giuseppe Iovine‟nin Camorra üyelerini San Cipriano 

d‟Aversa`daki karakolda ağırladığı belirlemiĢtir. Dedektifler, mafia üyelerinin iĢ görüĢmelerini ger-

çekleĢtirdiği karakolda, polis telefonlarını kullandığını, kokain çektiğini hatta kapıda kırmızı halıyla 

karĢılandığını belirlemiĢtir. 1995‟te mafia bağlantısı nedeniyle görevinden uzaklaĢtırılan Giuseppe 

Iovine‟nin haraç toplamak için bölge esnafını dolaĢırken, karakoldan ödünç aldığı resmi araçları kul-

landığı da belirlenmiĢtir. (“Ġtalyan mafyasının toplantısı karakolda”, 

http://www.tumgazeteler.com/?a=2264654, 14.04.2009). 
449

 Organizasyonda menfaatlerin ve faaliyetlerin değiĢimiyle beraber birleĢmeler ya da ayrılmalar söz 

konusu olabilir, yeni klanlar oluĢabilir. Kitle özellikleri taĢıyan tek mafia organizasyonudur. Kırsal 

kesimde geliĢen Sicilya mafiasından farklı olarak, kent vatandaĢlarından oluĢmuĢtur. Klanlarına gir-

mek daha kolaydır, belirli koĢullar aranmamaktadır. Yapısı elastik, esnek olsa da, Camorra hiçbir 

zaman alternatif bir düzen olarak Devlete karĢı koyamamıĢtır, sadece soysal kargaĢaya hükmetmiĢtir. 

Devletin güçlü olduğu; dolayısıyla kontrolü elinde tuttuğu zamanlarda örgüt küçülmüĢ; buna karĢılık 

ekonomik kriz dönemlerinde kurumların güçsüzleĢtiği zamanlarda ise geliĢmiĢtir. (Evik, s. 43); Nite-

kim Mussolini‟nin 1922‟de Ġtalya‟nın kontrolünü eline geçirmesinden sonra Camorra etkin bir biçim-

de zayıflamıĢtır. (Southwell, s. 18). 
450

1970‟de Raffaele Cutolo liderliğindeki bazı camorristi‟ler, Napoli‟deki Sicilya etkisine karĢı koy-

mak için bir Camorra Fraksiyonu oluĢturmuĢlardır. Cutolo‟nun grubu 1970‟lerde muazzam bir güce 
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lebilecek ölçüde sansasyonel cinayetleri bulunmaktadır. Halihazırda 100‟den fazla 

mafia ailesi bünyesinde 6 ila 7 bin örgüt üyesi bulunmaktadır
451

. 

Camorra‟nın ailelerden oluĢan çekirdek kısmı, doğal veya sonradan kazanılan 

akrabalıklarla birbirine bağlı kiĢilerden oluĢur. Erminia Giuliano gibi kadınların da 

çekirdek aile içerisinde organizasyonda önemli konumlarda yer alması, organizasyo-

nun değiĢen sosyal Ģartlara ve tavırlara diğer Ġtalyan suç örgütlerinden daha iyi uyum 

sağladığını göstermektedir. Keza, uyum sağlamak Camorra‟nın karakteristik bir özel-

liğidir. Ġtalyan askeri polisinin tuğgenerali Carlo Alfiero‟nun da belirttiği gibi, “Ne-

rede kar varsa, Camorra her zaman oradadır”
452

.  

Camorra, bölgesini kontrol etmede özel bir teknik kullanmaktadır: Cosa 

Nostra örgüt bağından gelen korkutma, yıldırma sayesinde kontrolü sağlarken, 

Camorra‟da ise organizasyonu birleĢtiren bir zirve grubu yoktur, ailelerin ve fakir 

toplumsal kesimin ekonomisine müdahale ederek kontrolünü gerçekleĢtirir. Her klan 

ailesinin içinde iki ayrı figür vardır: Birisi belirli suç faaliyetleri olan boss, diğeri ise 

genellikle boss‟a akraba veya dostluk iliĢkileriyle bağlı olan siyasiler ve dıĢ çevreyle 

iliĢkileri sağlamakla görevli görünüĢte saygın iĢ adamı, giriĢimci kiĢilerdir. Her kla-

nın gücü, üyelerinin sayısıyla, dıĢ çevre ve diğer suç gruplarıyla olan iliĢkilerin nite-

liğiyle doğru orantılıdır. Camorra‟nın önemli görevlerdeki kiĢiler ve diğer suç grup-

larıyla olan iliĢkileri, hukuka aykırı olarak gerçekleĢtirilen faaliyetlerdeki etkinliği 

arttırmakta; küçük suç gruplarıyla olan bağlantıları ise sosyal tehlikelilik ve prestijin 

ifadesi olan bölgenin kontrol altında tutulmasını sağlamaktadır
453

. 

                                                                                                                                          
sahip olmuĢtur. Ancak bu durum diğer Camorra çeteleriyle giderek sertleĢen kanlı çekiĢmelere yol 

açmıĢtır. 1979-1983 arasında, Camorra içindeki savaĢın 500 camorristi‟nin ölümüne sebep olduğu 

tahmin edilmektedir. Camorra‟nın Napoli‟de faaliyet gösteren Korsikalılara ve Sicilyalılara muhalefeti 

kentte hala her yıl suikastların meydana gelmesine yol açmaktadır.( Southwell, s. 18). 
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 Evik, s. 42, Güner, s. 56. 
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 Southwell, s. 18; Evik, s. 42. 
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 Evik, s. 43; Genç bir yazar olmasına rağmen çok sayıda ödüle layık görülen Savanio, Camorra 

mafiasını yazdığı kitabı piyasa çıktığından beri kimliği belirlenemeyen kiĢilerce tehdit edilmektedir. 

Önce tehdit telefonlarıyla mektup alan yazar, ardından da çevresinden tepki görmeye baĢlamıĢtır. 

Örneğin yıllardır alıĢveriĢ ettiği fırının sahibi birdenbire, yazarın artık baĢka yerden ekmek almasını 

istemiĢtir. Bu, mafianın izlediği çok bilinen bir yöntemdir. Hedef aldıkları kiĢinin önce toplum tara-

fından dıĢlanması sağlanmakta, ardından da bu kiĢiye saldırılmaktadır. .Mafianın güçlü olduğu Ġtal-

ya`nın güneyinde gerçekten de yetkili makamlara kimse Ģikayette bulunamamaktadır. Susma kuralını 

bozanların hayatı tehlikeye girmektedir. (“Ġtalyan yazara mafya tehdidi”, 

http://www.tumgazeteler.com/?a=1749153, 14.04.2009); Bu örnek dahi, mafianın Ġtalyan toplumuna 

nasıl köklerini saldığını ve destek gördüğünü ortaya koymaktadır. Mafiaya karĢı yapılan bir harekette 

toplum, mağdur olan kiĢinin değil, güçlü olan mafianın yanında yer almaktadır. Bu durumda  mafianın 

toplum üzerinde yarattığı korkunun da rolü büyüktür. ĠĢte, Ġtalya‟da mafianın bireyler üzerinde böyle 

bir etkisi vardır.  

http://www.tumgazeteler.com/?a=1749153
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Camorra‟nın faaliyetleri sigara kaçakçılığı, kaçak loto, tefecilik, uyuĢturucu 

kaçakçılığı ve ticareti, fuhuĢ, haraç, sahtecilik, yağma, adam kaldırma, kamu ihalele-

rini ele geçirme, zehirli atık maddelerin boĢaltılması gibi çeĢitli alanlara yayılmakta-

dır. UyuĢturucu madde ticaretinde destek olarak uluslararası kanalları kullanmakta-

dırlar. Venezuela, Kostarika, Kolombiyalılarla anlaĢmalar yaparak kokain trafiğini 

oluĢturmaktadırlar. Camorra‟nın karıĢtığı uyuĢturucu trafiği ve kara para operasyon-

ları Hollanda, Ġngiltere, Almanya‟da da görülmektedir
454

. 

 

(3) „Ndrangheta  

 

„Ndrangheta, Ġtalya‟nın Reggio Calabria bölgesinde ortaya çıkmıĢ olup faali-

yetlerini bu bölgede sürdürmekle birlikte, Ġtalya‟nın kuzey ve merkez bölgelerinde 

Sicilya‟daki Cosa Nostra ile bağlantılı olarak çeĢitli suç faaliyetlerini gerçekleĢtir-

mektedir. Yine bu yönde Cosa Nostra ile olan benzerlikleri de dikkat çekicidir. Her 

iki organizasyon da “Onurlu Topluluk” ismini kullanmaktadır. Calabria ve Sicil-

ya‟nın son 200 yıldır yaĢadığı benzer sosyal, ekonomik ve siyasi Ģartların iki grubun 

da benzer çizgiler etrafında  Ģekillenmesine neden olduğu söylenebilir
455

. 

Gerçekten mafioso davranıĢın ortaya çıkmasında Güney Calabria‟nın da ol-

dukça önemli bir yeri vardır. Reggio Calabria‟da yaĢayanların çoğu, büyük bir kah-

ramanlık ve erdem düzeyini ifade etmek için Yunanca “‟ndrangheta” sözcüğünü kul-

lanmıĢlardır. „Ndranghetista “onurlu bir topluluğun üyesi olmak” anlamına gelmek-

tedir; ancak bu kelime daha genel olarak, tehlikeleri hafife alan, cesur, gururlu, endi-

Ģe ve kuruntu nedir bilmeyen ve her duruma hazırlıklı, yürekli insanları anlatmakta-

dır. „Ndranghetista‟nın düĢünce sistematiğinin anahtarı, („uomo) erkek olmak anla-

mına gelen omerta‟dır. Omerta‟nın kurallarını kabul etmek demek, birisi belli bir 

grubun üyeleri arasında geçerli olan davranıĢ kuralları ile, diğeri ise kendi dıĢında 

bulunanlar ile iliĢkileri yöneten kuralları içeren bir çifte ahlak sistemi uygulamak 

demektir. Resmi otoritelerin görünüĢteki biçimsel düĢmanlığına rağmen 

„ndranghetisti, halk arasında büyük bir hayranlık ve saygınlık kazanmıĢtır. Bir mah-

keme kararında bir yerel mafia liderini öldüren kiĢi hakkında Ģu ifadeler  yer almıĢtır: 

“gözü pek doğasına, eĢine ender rastlanır galip gelme kararlılığına ve karĢısındakine 
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ilk fırsatta üstünlük sağlamadaki ataklığına uygun kiĢisel cesarete sahip birisidir. 

Burada sayılan iĢleri yapmak için gereken cesarete sahipti; kendisini iki, üç saldırga-

na karĢı koruyabilecek olmasının yanında hatta onlara saldırarak katledecek güce de 

sahipti”. Mafia ile „Ndrangheta, mafioso ile „ndranghetista‟da olduğu gibi eĢ anlam-

lıdır. Bu sözcükler yerli halkın gözünde onur anlayıĢını ve onur sahibi insanı ifade 

etmektedir
456

. 

„Ndrangheta yazılı kurallar, törenler, semboller kullanır. Yazılı kurallarda 

topluluktaki roller, görevler, üyelerin özellikleri, davranıĢ kuralları, uymama halinde 

uygulanacak yaptırımlar bulunur. Organizasyon, üyeler arasındaki iliĢki sayesinde 

faaliyet gösterdiği bölgede önemli oranda kontrolü elinde tutmaktadır. Organizasyon, 

yönetici grubundan yoksun yatay bir yapıya sahiptir
457

. „Ndrangheta‟nın temelinde 

coscalar bulunmaktadır. Coscalar genellikle kan bağı olan aileler, evliliklerle oluĢan 

akrabalık iliĢkileri olan kiĢilere dayanır. Ġleri seviyede iç bağlantı; dıĢ müdahalelere, 

ihanet ve casusluklara karĢı önlem alır. Omerta ileri safhadadır. Örgütten ayrılma, ait 

oldukları yaĢam biçimini reddetmek, baba, kardeĢ, amca, kuzene vs. ihanet etmek 

anlamına gelir. „Ndrangheta‟da kadının önemli bir rolü vardır. Değerlerin ve ailenin 

sürekliliğinin geleneksel sembolüdür, haksızlıkların özellikle de akrabaların ölümün-

de intikamın alınmasını teĢvik eder. Kadınlar örgütün hukuka aykırı faaliyetlerinin ve 

örgüt malvarlığının yönetiminde etkilidirler, örgüte lojistik destek sağlarlar, tutuklu 

bulunanlarla örgütün diğer üyeleri arasındaki iliĢkileri sağlarlar, böylece içeride ol-

malarına rağmen grubun faaliyetlerini kontrol etmeleri söz konusu olur. 

„Ndrangheta‟da her baĢkanın çok geniĢ bir ailesi vardır. Ailenin çevresinde de akraba 

bağlarıyla bağlı oldukça geniĢ bir kitle bulunur. Cosa Nostra‟da olduğu gibi coscanın 

bir çember ve dıĢ çevresi söz konusudur. Temel özellik çekirdek bir aile ve onun 
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örgüte yeni giren kiĢileri (güvercinler) ifade eder. Çiçekler ise onurlu gençlerdir. Yere düĢen yapraklar 

ise örgüte ihanet eden kiĢilerdir. (Evik, s. 40, 41); 19. Yüzyılda „Ndrangheta aileleri veya „ndria, bir-
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maları çözmeye çalıĢmak ve faaliyetleri eĢgüdümlü hale getirmek için düzenli konseyler toplamakta-

dır. (Southwell, s. 19). 
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akraba çevresinde oluĢan kiĢileridir. Kendi kendisine yeter, dıĢarıdan karıĢanlara 

karĢı kuĢkucudur, sıkı bir gizlilik vardır, klanın üyelerine karĢı destekçidir
458

. 

„Ndrangheta, merkezi hükümete, devlet otoritesine karĢı bir güç olmuĢ, devle-

te karĢı duyulan tepki bölgede organizasyonun güç kazanmasını ve destek görmesini 

sağlamıĢtır
459

. Aile bağları güçlerini muhafaza etmiĢler ve kamusal kurum ve kuralla-

rın yerini doldurmuĢlar, çatıĢmalarda arabuluculuk yapmıĢlar, gerektiğinde Ģiddet de 

kullanarak hüküm vermiĢlerdir
460

.‟Ndrangheta, amacına ulaĢmak ve hakimiyetini 

kurmak için yoğun bir Ģekilde, güç ve hakimiyetin en basit ve belirgin simgeleri ola-

rak kabul ettikleri iĢkence ve adam öldürme yöntemlerini kullanmıĢtır
461

. 

Ġtalyan DIA( Drezione Investigativa Antimafia, Ġtalya‟nın Organize Suçlulu-

ğa KarĢı Polis Birimi)‟ya göre „Ndrangheta dünyadaki en güçlü suç organizasyonla-

rından birisidir. „Ndrangheta‟nın ekonomik faaliyetleri uluslararası uyuĢturucu (ko-

kain) ve silah ticaretini de içermektedir. Ġtalyan araĢtırmacılar Avrupa‟daki kokain 

geçiĢlerinin %80‟inin Calabria‟nın Gioia Tauro Limanından gerçekleĢtiğini ve bunun 

„Ndrangheta tarafından kontrol edildiğini belirtmektedirler. „Ndrangheta ve Cosa 

Nostra grupları zaman zaman kokain ticaretinde joint-venture
462

 oluĢturarak faaliyet 

göstermektedirler. Haraç, gasp, Ģantaj, tefecilik, kara para aklama, büyük kamusal 

inĢaat iĢi projelerinden payını almak, yasadıĢı kazancı yasal piyasalara aktarma ve 

yasal faaliyetler yürütme organizasyonun faaliyetleri arasındadır. Ülkede 6 binden 

fazla üyeye sahip yaklaĢık 200 „ndria bulunduğuna inanılmaktadır
463

. Ġtalya‟nın bir-

çok bölgesine yayılmıĢ olması, ardında iz bırakmadan hareket etmesi, Cosa Nostra, 

Camorra, Sacra Corona Unita ile iliĢkileri olması organizasyonu en tehlikelilerden 
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birisi haline getirmektedir. Fransa, Almanya, Ġspanya, Hollanda, Kanada, Avustralya, 

Güney Amerika ve ABD‟de „Ndrangheta‟nın kolları bulunmaktadır
464

. 

 

(4) Sacra Corona Unita 

 

Tarihi kökeni çok eskilere dayanmayan, Ġtalya‟nın yeni ama etkili organize 

suç örgütlerinden birisi Sacra Corona Unita‟dır. 1980‟lerin baĢında Puglia bölgesinde 

doğmuĢtur. Özellikle Brindisi ve Lecce bölgelerinde faaliyet göstermektedir. Faaliyet 

gösterdiği coğrafi bölgenin Balkanlardan ve Orta Doğu‟dan deniz ticareti için ulaĢım 

noktası olması ve ayrıca Ġtalya‟nın kuzeyi ile güneyi arasındaki bağlantıyı sağlaması 

organizasyonun faaliyetlerini yürütmesi,  uluslararası bağlantıları bakımında avantaj 

sağlamaktadır
465

.  

Organizasyon, Camorra patronu Raffaele Cutolo‟nun 1970‟li yılların sonla-

rında faaliyetlerini Puglia içerisinde geniĢletmek istemesiyle Nuova Grande Camorra 

Pugliese Ģekliyle ortaya çıkmıĢtır. Yetkililerin 1979 yılında Nouvo Camorra 

Organizzata‟nın kaçakçılık filosuna el koymasının ardından Cutolo bazı adamlarını 

Puglia‟ya göndermiĢtir. Aklında, Nouvo Camorra Organizzata (Yeni Organize Edil-

miĢ Camorra) için kaçakçılık yapacak yeni bir suç grubunu -Nuova Grande Camorra 

Pugliese- kurmak vardır. Ancak 1983 yılına kadar, Cutolo‟nun yolladığı adamların 

bir çoğu Puglia‟nın Bugli ya da Lecce‟deki cezaevlerine düĢmüĢlerdir. Bu kiĢiler 

içerideyken Cutolo‟nun yardımcılarından Giuseppe Rogoli hem Camorra üyelerin-

                                                 
464

 Evik, s. 42; Sicilyalı ve Napolili benzerleri gibi pek çok Calabrialı suçlu, 1890-1920 yılları arasın-

da Amerika, Kanada ve diğer ülkelere göç etmiĢtir. Calabrialı „Ndrangheta küresel eroin ve kokain 

ticaretiyle daha çok ilgilenmeye baĢladıkça, kendilerini Kuzey Amerika, Güney Amerika ve Avustral-

ya‟da kurulmuĢ „Ndrangheta gruplarına bağlayan Ģebekeler geliĢmiĢlerdir. „Ndrangheta ayrıca Belçi-

ka, Hollanda, Avusturya, Almanya ve Ġspanya da dahil olmak üzere bir dizi Avrupa ülkesine yayılmıĢ-

tır. 1950‟lerle 1970‟lerin baĢları arasında, uyuĢturucu ticareti ve diğer faaliyetlerinde genellikle Sicil-

ya Mafiasıyla yakın iĢbirliği yapmıĢtır. Fakat gücü arttıkça ve uluslararası bağlantıları geliĢtikçe söz 

konusu iĢbirliği yıllar içinde azalmıĢtır. Narkotik konusunda önde gelen bir aktör konumunun yanı 

sıra „Ndrangheta Ģu an en büyük küresel silah satıcısı kurumlardan da birisidir. (Southwell, s. 20) ; 

Ġtalya‟nın Calabria bölgesinde faaliyet gösteren örgütün, baĢta uyuĢturucu ticareti olmak üzere yasadı-

Ģı faaliyetlerinden yılda yaklaĢık 44 milyar Euro gelir elde ettiği belirtilen raporda, bu rakamın Ġtal-

ya‟nın yurt içi hasılasının yüzde 2.9‟unu oluĢturduğu belirtilmektedir. Uzmanlar, mafia örgütünün 

yıllık gelirinin Slovenya ve Estonya‟nın yurt içi hasılalarının toplamına eĢit olduğunun altını çizmek-

tedirler. Sicilya mafiası Cosa Nostra ile yakın iliĢki içerinde bulunan örgütün, 100 ailesinden müte-

Ģekkil, yaklaĢık 7 bin üyesi bulunduğu düĢünülmektedir. Avrupa‟ya Güney Amerika‟dan kokain geti-

ren örgüt, radyoaktif ve zehirli atık kaçakçılığı, sahte ilaç ve kozmetik ile patlayıcı mühimmat satıĢla-

rından büyük kazançlar sağlamaktadır. (“Mafya ülkelerden büyük ekonomiye sahip”, 

http://www.tumgazeteler.com/?a=2872628, 15.04.2009). 
465

 Evik, s. 44. 
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den, hem de Puglia‟daki yerel suçlulardan oluĢan bir hapishane örgütü kurmayı ba-

ĢarmıĢtır. Üyeleri hapisten çıktığında, söz konusu örgüt Rogoli‟nin liderliğinde Sacra 

Corona Unita‟nın baĢlangıcını oluĢturmuĢtur. BaĢlangıçta Puglia‟nın değerli Ģarabına 

ve zeytinyağı endüstrisine yönelen organizasyon, ardından sahtekarlık, silah kaçakçı-

lığı, uyuĢturucu ticaretine yönelmiĢ ve Rus ve Arnavut uluslararası suç organizasyon-

larıyla Kolombiyalı uyuĢturucu kartelleriyle, Asyalı organizasyonlarla ittifak sağla-

mıĢtır. Özellikle Doğu bloğunun çöküĢünün ardından insan kaçakçılığının artması 

örgütün Arnavutluk‟tan, Rusya‟dan, Doğu Avrupa‟dan gelen kadınları fuhuĢ için 

pazarlaması, Avrupa‟ya Ġtalya üzerinden yasadıĢı göçmen kaçakçılığı faaliyetlerinde 

bulunmasını kolaylaĢtırmıĢtır
466

. 

Sacra Corona Unita‟yı oluĢturan gruplardaki kiĢilerin yaĢça küçük olmaları, 

seçilmede kullanılan kriterlerin diğer örgütlerdeki gibi katı olmaması nedeniyle deği-

Ģik soysal kültürel çevrelerden gelmesi, siyasilerle her düzeyde iliĢkilere girmeleri 

organizasyonun bazı özellikleridir
467

.  

Etkili olduğu bölge ve faaliyet açısından Cosa Nostra, Camorra ve 

„Ndrangheta‟ya göre küçük olsa da, onlardan daha acımasız ve zalim faaliyetlerde 

bulunmaktadır. Yapı olarak Cosa Nostra gibi piramidel bir bütündür
468

. Ġç çatıĢmala-

rı, uyuĢmazlıkları düzenleyen bir komisyon, en önemli cinayetlere karar vermekte, 

faaliyetleri yürütmektedir
469

. 

Organizasyona üye kabulü vaftiz töreniyle olmaktadır. Törene organizasyo-

nun en önemli temsilcileri katılmaktadır. Yeni yandaĢların katılımını sağlamak ve 

üyeler arasındaki bağları sıkı tutmak için özellikle de tutuklu olanlarla serbest olanlar 

arasında mali destekleme söz konusudur. Sacra Corona Unita, “BirleĢik Kutsal Taç” 

anlamına gelmektedir. Kutsal yeni üyenin vaftiz olmasına iĢaret etmekte, “Taç” bir 

tespihi ve yan yana çalıĢan bireyleri temsil için kullanılmakta, “BirleĢik” kelimesi de 

                                                 
466

 Southwell, s. 24, 25; Sacra Coroma Unita‟nın geliĢimi iki neden dayanır: Bunlar, sınır bölgesinde 

faaliyet gösteren mafia grupları tarafından bölge sömürgeciliği yapması ve bölgedeki suçluluk grupla-

rının mafianın davranıĢ modellerini taklit etmiĢ olmasıdır. (Evik, s. 44) 
467

 Evik, s. 44. 
468

 Drezione Investigativa Antimafia‟ya göre organizasyonda gevĢek bir konfederasyonun çatısı altın-

da büyük ölçüde özerk olan, ancak Cupola‟ya (en tepedeki mafia babalarından oluĢan genel liderlik 

organı) itaat eden 47 klan bulunmaktadır. Fabio Franco gibi önemli Cupola üyelerinin son yıllarda 

yakalanmasına rağmen, Rugolo‟nun ilk komuta zinciri piramidi polis saldırılarına karĢı oldukça di-

rençlidir. Bu piramit, trequartini (Dörtte üç) tarafından desteklenen bir crimine(Patron), 

santisi(azizler), sgarristi(infaz edenler) ve cammoristi‟den (askerler) oluĢmaktadır.  Ġki bin üyesi ve 

yılda 6 milyon Euro‟dan fazla hasılatı söz konusudur. (Southwell, s. 25, 26).  
469

 Evik, s. 44. 
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iki tahta parçasından yapılmıĢ bir haçla tespihi birbirine bağlayan zinciri ifade etmek-

tedir. Üyeler arasında vücudun belirli bölgelerine tanıtıcı sembollerin dövmesini yap-

tırmak yaygındır
470

. 

Sacra Corona Unita‟nın, kamusal kurumlara sızma ve manipülasyon konu-

sundaki yeteneği geliĢmiĢtir. Tütün kaçakçılığı, uluslararası uyuĢturucu ticareti, Av-

rupa Birliği dıĢından gizli ticaret, silah kaçakçılığı, göçmen kaçakçılığı, fuhuĢ, kara 

para aklama, rüĢvet, yolsuzluk, gasp, haraç, Ģantaj organizasyonun faaliyetleri ara-

sındadır. Organizasyonun Amerika BirleĢik Devletlerinde çok az üyesi olduğu tespit 

edilmiĢtir ancak, Ġllinois, Florida ve  New York‟daki kiĢilerle bağlantıları bulunmak-

tadır . Sacra Corona Unita yaklaĢık 2.000 üyeyle 50 kadar klandan oluĢmaktadır
471

. 

 

b) Amerikan La Cosa Nostra 

 

Sicilyalılar ülkelerinden Amerika‟ya göç ederken, tüm alıĢanlıklarını, kiĢilik-

lerini, kültürlerini, yaĢamlarını da beraberinde getirmiĢ olmanın etkileriyle, burada 

kısa süre içerisinde etkili bir topluluk haline gelmiĢlerdir. La Cosa  Nostra‟nın Ame-

rika‟da etkili olmasının nedenleri Ģu tespitlere dayandırılmaktadır: GeniĢ çaplı Ġtal-

yan göçü, organize suçluluğun ABD‟de daha önceden de var olması ve ABD‟de 

1920-1933 yılları arasında getirilen içki yasağının etkileri
472

. 

La Cosa Nostra bağımsız bir yapı sergilemekte olsa da, bu suç organizasyo-

nunu Sicilya‟daki kökeninden ayırmak mümkün değildir. Zira, organizasyonu oluĢtu-

ran yine Sicilyalının kendisinde bulduğu özellikleridir. Ancak bu özellikleri zaman 

içerisinde Amerika toplumunun koĢullarına uyum sağlamıĢ ve bazı değiĢimlere uğ-

ramıĢtır. Örneğin, mafianın ortaya çıktığı zamanlarda Sicilya‟daki toplumsal iĢlevi, 

Amerika‟da kaybolmuĢtur. Mafia Amerika‟da tam anlamıyla profesyonel bir suç 

örgütüne dönüĢmüĢtür. Zaman içerisinde, özellikle  2. Dünya SavaĢının ardından 

Amerika‟dan gelen rüzgarla ve La Cosa Nostra‟nın Ġtalya‟daki Sicilya Mafiası üze-

                                                 
470

 Evik, s. 44, Southwell, s. 24. 
471

 Evik, s. 45; http://www.fbi.gov/hq/cid/orgcrime/lcnindex.htm, 15.04.2009. 
472

 Southwell, s. 33, 34; Ġçki diye kıvranan milyonlarca Amerikalının tüketim ihtiyacını karĢılayan yer 

altı dünyasında, o zamana kadar egemen olan Ġrlandalılar, Yahudiler ve az sayıdaki Polonyalılar, Ġtal-

yanların yoğun hücumu karĢısında sarsıntı geçirmiĢler; Sicilyalı ve Ġtalyan mafios gangsterler ise, 

buradan elde ettikleri büyük paralarla daha baĢka iĢlere giriĢmeye baĢlamıĢlardır. Böylece suç piyasa-

sının en güçlü unsuru olmuĢlardır. (Çulcu, C:II, s. 477). 

http://www.fbi.gov/hq/cid/orgcrime/lcnindex.htm
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rindeki etkisiyle, Ġtalya‟da da mafia bir takım değiĢimler geçirmiĢ ve eski geleneksel 

mafia, yerini yeni giriĢimci mafiaya bırakmıĢtır. 

La Cosa Nostra kısa adıyla LCN olarak anılan mafia organizasyonu, 

coscalardan oluĢan bir konfederasyon Ģeklinde faaliyet göstermektedir. Yapısal mo-

del genel olarak Boss‟a (patron) dayanır. Ona bağlı bir danıĢman ve bir underboss 

(patron yardımcısı) bulunmaktadır. Ardından organizasyonda daha aĢağıda bulunan 

kiĢiler ve askerler gelmektedir. Aileler 1931‟de Salvatore Lucky Luciano tarafından 

kurulmuĢ bir organ olan ve New York‟lu beĢ ailenin ve Amerika‟nın baĢ ailelerinin 

liderlerinden oluĢan Ulusal Komisyona tabidirler
473

. Buna göre, her Capo kendi böl-

gesinde özerk bir Ģekilde faaliyet gösterebilecek ancak olağanüstü bir durum ve ortak 

çıkarlar söz konusu olduğunda Ulusal Komisyon kararlarına uyulacaktır
474

. Ulusal 

komisyon, uyuĢmazlıklarda arabuluculuk yapar, bölgeleri paylaĢtırır, yeni üyeleri 

onaylar, büyük cinayetlere karar verir, coscalar arasında ticaret iliĢkilerini düzenler, 

uluslararası düzeyde de olabilen diğer suç örgütleriyle bağlantıları kurar
475

. La Cosa 

Nostra sıkı bir hiyerarĢik düzen ve örgütsel bağa sahiptir. LCN daha çok New York 

ve çevresinde New Jersey, Philadelphia, Detroit, Chicago, New England bölgelerinde 

faaliyettedir. BaĢka Ģehirlerde de üyeleri olmakla birlikte uluslararası suçlara yönel-

miĢlerdir
476

. New York‟taki bilinen beĢ mafia ailesi Genovese ailesi, Lucchese ailesi, 

Bonanno ailesi, Colombo ailesi, Gambino Ailesi‟dir
477

.  

Amerika BirleĢik Devletleri‟nin dünya devletleri arasında ve karĢısında gü-

nümüzdeki konumu da dikkate alındığında, buradaki suç piyasasının ve suç alanları-

nın geniĢliğini normal karĢılamak gerekir. Silah ticareti, yasadıĢı kumar, limanlardan 

                                                 
473

 Evik, s. 45. 
474

 Çulcu, C:II, s. 491; Lucky Luciano‟nun 1928‟de düzenlediği bir zirve toplantısında alınan kararlar 

Ģöyledir: Uluslararası bir cinayet örgütü kurulacak. Delegeler Amerika haritası üzerinde belirli sınırlar 

iĢaretleyecek. Her Ģef kendi sınırı içindeki bölgelerin yönetimini üstlenecek. Dinle uğraĢanlar ve as-

kerler korunacak. ġefin bağlı olduğu aile üyelerinin haberi olmaksızın  kimse öldürülmeyecek. Her 

ailenin kendisine özgü bir yargılama sistemi olacak. Gizli ajanlar politikacılarla ve polislerle irtibat 

kurup anlaĢma yapacak. Ancak onlardan alınan haberlerden sonra eyleme geçilecek. Genç çete üyeleri 

bir eğitim devresinden geçirilecek. (Çulcu, C:II, s 492) . 
475

 Evik, s. 45; Balsamo/Carpozi Jr., s. 422. 
476

 http://www.fbi.gov/hq/cid/orgcrime/lcnindex.htm, 16.04.2009. 
477

 Ulusal komisyon ortalama her iki yılda bir örgütü oluĢturan grupların liderleriyle toplantılar düzen-

lemekteydi. 1957‟de bu komisyon 14 Kasım‟da Joseph Barbera‟nın New York‟un kuzeyinde bulunan 

Apalachin‟deki köy evinde düzenlenecekti. Nerdeyse 100 mafia üyesi el yapımı takım elbiseleri ve 

lüks arabalarıyla Apalachin‟e gelmiĢti. Ancak New York eyalet polisi temsilcileri ve Alkol ve Tütün 

ile ilgili Vergi ve Ticaret bürosu yetkilileri de oraya geldiler. Polis arabasını gören mafia babaları 

evden kaçıp çevredeki tarlalara ve ormanlara saklandı. Ancak 58 kiĢi tutuklandı. Yakalananlar arasın-

da Joe Profaci, Vito Genovese,Santo Trafficante, Carlo Gambino gibi üst düzey mafia babaları da 

vardı. (Southwell, s. 49). 
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yapılan büyük kaçakçılıklar, sigara kaçakçılığı, alkol kaçakçılığı, uyuĢturucu madde 

kaçakçılığı, çevre suçları, yemek ve giyim üzerindeki faaliyetler, kamu ve özel ihale-

lere karıĢma, illegal Ģans oyunları, hırsızlık, dolandırıcılık, gasp, tefecilik, haraç, fu-

huĢ, insan ticareti, rüĢvet, yolsuzluk gibi bir çok suç, organizasyonun faaliyet alanı 

içerisindedir
478

. LCN, iĢçi sendikalarını etkisi altına almaya ve böylece hem sendika 

kasasına egemen olmaya, hem de iĢvereni baskı altına almaya çalıĢmaktadır
479

. Ayrı-

ca, kara para aklama; geliĢmiĢ teknoloji, bankacılık sistemleri ve yasal giriĢimcilik 

fırsatları, ileri düzeyde ticaret, sanayi imkanları nedeniyle oldukça yaygın olarak 

baĢvurulan bir metottur. YasadıĢı yollarla elde edilen kazanç, yasal alanlara aktarıl-

makta ve yasal piyasalarda da saygın iĢ adamı statüsünde gösteriĢli bir yaĢam sürül-

mesi söz konusu olmaktadır
480

.  

Amerika BirleĢik Devletleri‟nde LCN dıĢında, Sicilya mafiası, Camorra, 

„Ndrangheta, Sacra Corona Unita, Japon Yakuza, Çin Triads ve Tong, Rus suç örgüt-

leri, Jamaikalı suç örgütleri, Kolombiya kartelleri, Vietnam kaynaklı çeteler, Meksi-

kalı suç örgütleri gibi bir çok suç örgütü faaliyet göstermektedir
481

. 

 

c) Japon Yakuza 

 

Japonya için çok farklı bir anlamı olan Yakuza, dünyanın en eski ve en yerle-

Ģik suç örgütlerinden birisidir. Uzmanlara göre, dünya üzerinde en mükemmel iĢle-

                                                 
478

 1970‟lerin baĢına kadar sistem Ģöyle iĢliyordu: Ham afyon Orta Doğu ile Güney Asya ülkelerinden 

(özellikle kızıl Çin), toplanıyor, kara ve deniz yoluyla laboratuarların kurulduğu Marsilya Limanına 

getiriliyordu. Burada damıtılan afyon önce baz morfin, sonra eroin sonra morfine dönüĢtürülüyordu. 

Kimi zamanda afyon daha fazla yer tuttuğu için, Marsilya‟ya baz morfin Ģeklinde nakledilip, küçük 

bir operasyonla eroin veya morfin elde ediliyordu. Bu Ģekilde nakledilmeye hazır hale gelen mal Si-

cilyalılara teslim ediliyordu. Sicilyalılar ise çeĢitli yollardan ABD‟ye gönderiyor, gümrük ve güvenlik 

duvarlarını aĢarak La Cosa Nostra‟daki akrabalarına ulaĢtırıyorlardı. UyuĢturucuyu teslim alan La 

Cosa Nostra coscaları ülke içinde kurmuĢ olduğu Pizzeria, disko, bar, kahve veya eğlence yeri ağına 

dağıtımı yapıyordu. Daha sonra bu eroin laboratuarları Sicilya‟ya taĢındı. Böylece Sicilya mafiası ile 

La Cosa Nostra dev bir uyuĢturucu holdingi kurmuĢlardı. O sırada uyuĢturucu kaçakçılığının Sicil-

ya‟daki ayağını Greco-Liggio ailesi ile La Barbera ailesi oluĢturuyordu. ĠĢte Michele Sindona adlı bir 

banker uyuĢturucudan kazanılan bu yüksek paralar sorun yarattığı için, bu paraların aklanmasıyla 

görevlendirilmiĢti. Michele Sindona‟nın finans dünyasında uluslararası bağlantıları vardı. Partitosu 

Vatikan‟a ve Papa‟ya kadar uzanıyordu. Daha sonra bu iĢin içine onlarda dahil olacaktı. (Çulcu, Mu-

rat, Dünyamızı Saran Mafia, C: III, Ġstanbul, 1992, s. 729 vd.). 
479

 Öztürk/Erdem, s. 1055. 
480

 LCN aileleri kurdukları yasal firmaları rüĢvet, tehdit ve benzeri yollarla tekelleĢtirmekte; Ģans 

oyunlarını kontrolleri altında tutmaktadırlar. Diğer bir para kaynakları ise, iĢyerlerinden aldıkları ha-

raçlar, koruma paralarıdır. Tefecilik, suç eĢyası ile ticaret, uyuĢturucu ticareti LCN‟nin faaliyetleri 

arasındadır. (Öztürk/Erdem, s. 1055) 
481

 Evik, s. 46; Güner, s. 63 
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yen suç örgütü Japon Yakuza (Jakuzza)dır
482

. Yakuza‟nın varlığı Japonya‟da hükü-

metin merkezinden, uluslararası Ģirketlere ve kentlerin karanlık sokaklarına dek her 

yerde hissedilir. Gerçekten bugün için Yakuza‟nın 2.500‟den fazla suç çetesiyle ve 

yaklaĢık 150 bin üyesi ile dünyanın en büyük organize suç örgütü olduğu tahmin 

edilmektedir. Üstelik Japonya‟da pek çok kiĢi için Yakuza‟nın bu büyüklüğü gurur 

kaynağıdır
483

. Gerçekten örgüt geniĢ suç portföyü ve yüksek üye sayısıyla topluma 

egemendir. Yakuza, Japonya için artık günlük hayatın alıĢılagelmiĢ ancak aynı za-

manda korku verici bir öğesidir.  

Yakuza isminin bir Japon kağıt oyunu olan Oicho-Kabu‟daki (hanafuda ve 

kabufuda kartlarıyla oynanır) en kötü elden geldiği ileri sürülmektedir. Oyunda üç 

karttaki sayılar toplanır, en kötü el de 8, 9 ve 3 kartlarından oluĢur
484

. Geleneksel 

Japoncada, sayıların bu sırayla sayılması, Ya(8)-Ku(9)-Za(3) seslerinin telaffuz 

edilmesiyle “Yakuza” sözcüğünü oluĢturur. Modern Japoncayla sayıldığında ise, 8-9-

3 hachi-kyu-san Ģeklinde telaffuz edilmekte olup; günümüzde Yakuza‟nın bu Ģekilde 

adlandırılıyor olması da zaman zaman söz konusu olabilmektedir
485

. 

Organizasyonun kökenleri feodalizmin son bulmasıyla iliĢkilendirilmektedir. 

1869‟da Meiji Restorasyonu gerçekleĢene dek ülkede sanayileĢme hatırı sayılır bo-

yutlarda değildir. Bu dönemde Yakuza, fuhuĢ ve kumar kontrolü, Ģantaj ve tefecilik 

faaliyetleri yanı sıra inĢaat sektörü ve iĢgücünü kontrol etme faaliyetleriyle iliĢkilen-

dirilmiĢtir. 1879‟da Toyama Mitsuru Genyosha‟yı (Karanlık Okyanus Cemiyetini) 

kurmuĢtur. Bu aĢırı milliyetçi örgütün amacı Japon gücünün Asya kıtasına yayılma-

sını ve geleneksel değerlere dönüĢü sağlamaktır. Sol siyasi görüĢe ve bu görüĢe sahip 

politikacılara karĢı eylemleriyle sağ eğimli siyasi gruplardan destek almıĢtır. Bu des-

tek Yakuza‟nın büyümesinde etkili olmuĢtur. Ġkinci Dünya SavaĢı‟nın sonunda Ja-

ponya‟daki Amerikan iĢgali ve ABD‟nin komünist etkiye karĢı sağ görüĢlü siyasetçi-

leri göreve getirmesi ile birlikte Yakuza daha da büyük güç kazanmıĢtır
486

. 

Japon toplumunun kültürünün ve inanç yapısının, hayatı yaĢayıĢının farklı ve 

törensel olduğu dikkate alındığında bu durumun, bu kültürün ortaya çıkardığı bir 

örgütü etkilememesi düĢünülemez. Gerçekten bu anlamda organizasyonun alıĢılmıĢın 
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dıĢında farklı törenleri ve kuralları bulunmaktadır. Organizasyona kural olarak yal-

nızca Japonlar üye olabilmektedir. Yakuza‟nın yapısı bir aileyi andırır ve hiyerarĢiyi 

belirleyen unsurlar baba-oğul, üstat-öğrenci iliĢkisidir. Yakuza patronuna oyabun 

(baba) denirken, üyeler ise kobun (oğul) ismini alırlar. Oyabun‟a bazen kumicho 

(aile babası) da denir. Örgüte katılmaya aday üye, Oyabun‟a, Azukarinin (tavsiye 

edenler) tarafından tanıĢtırılır ve Oyabun adayı ailesine almayı kabul ederse, özel bir 

evlat edinme töreni düzenlenir. Hayatlarının geri kalanını tanımlayan bu giriĢ töreni, 

Yakuza‟nın her üyesi için en önemli törendir. Üye adayı, evlat edinilme iĢlemi sıra-

sında Oyabun ile yüz yüze oturur. Ardından üyenin garantörleri içine tuz ve balık 

pulu katılmıĢ özel bir sake (pirinçten yapılan Japon içkisi) hazırlamaktadır. 

Oyabun‟un bardağı, kademesini simgeleyecek Ģekilde tamamen; yeni üyeninki ise 

kıdemsiz konumunu temsil edecek Ģekilde yarısına kadar doldurulur. “Oyabun‟u yeni 

babası olarak kabul edeceğine, ona her zaman itaat edeceğine, yeni ailesine sadık 

olacağına ve onu her Ģeyin üstünde tutacağına” yemin etmesinin ardından, yeni üyey-

le Oyabun sakeden birer yudum almakta ve sonrasında bardakları değiĢ-tokuĢ etmek-

tedirler. Bu andan itibaren yeni üye artık bir kobun ve ailenin parçası olmuĢtur. Yeni 

ailesinin diğer çocukları onu kutlarlar, artık Oyabun‟un eĢi yeni kobun için one-san 

(büyük abla) olmuĢtur
487

. 

Oyabun‟a koĢulsuz itaat temel kuraldır. Oğulların babaları için hapse girmesi 

ve onun teppodama‟sı (kurĢunu) olmaya hazır bulunması gerekir. Görevlerini gereği 

gibi yerine getirmeyenler veya ailenin onurunu zedeleyenler kendine özgü metotlarla 

cezalandırılır. Ġlk itaatsizlikte sadece serçe parmağın ucu kesilir, ancak baĢka itaatsiz-

liklerin söz konusu olması halinde diğer parmakların bazı kısımları kesilmektedir. Bu 

iĢaretler Yakuza‟nın rahat bir Ģekilde tanınmasını kolaylaĢtırmaktadır. Bu nedenle 

yurt dıĢında faaliyet gösteren Yakuza üyeleri, bu örgüte mensup olduklarını gizlemek 

amacıyla protez parmak kullanırlar
488

. 

Japon Yakuza üyeleri özellikle gösteriĢli ve abartılı dövmeleriyle dikkat çe-

kerler. Hatta bu dövmeler üyelerinin kolay tanınmasını ve tespit edilmesini sağladığı 

için, olaya dıĢarıdan bakanlar, bu kadar açık bir Ģekilde bu iĢaretlerin taĢınmasına 

anlam verememektedir. Zira olması gereken, suç örgütü üyesi olan bir kiĢinin kendi-

sini gizlemesidir. Fakat irezumi ve boshun sanatının (vücudu süslemek) değerini bi-
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len Japon Polisler için, Yakuza dövmeleri üyeliği tespit etmeye yaramaktan fazlasını 

ifade etmektedir. Bu dövmelerin desenleri Yakuza‟nın sadece ailesini ve kademesini 

değil, yenilgiye uğrattığı düĢmanlarını ve Oyabun‟u (baba) için elde ettiği baĢarıları 

da detaylı bir Ģekilde anlatır. Japon polisi de suçluların kimliklerini tespit etmek için 

Yakuza dövme desenlerini kitaplarda ve online veritabanlarında kayıt altına almakta-

dır. Yakuza‟nın geleneksel olarak tercih ettiği irezumi ya bütün sırtı kaplayan desen-

ler, ya da vücut elbiseleridir. Bütün sırta dövme yaptırmak 100 saatten uzun sürer-

ken, erkekliğin ve acıya dayanıklılığın simgesi olarak görülmektedir
489

. 

Japon Yakuza için Japon devleti ve ülkesi her Ģeyin üstündedir. Organizasyon 

içerisinde ast üst iliĢkisi önemli olup, organizasyon katı kurallar etrafında faaliyet 

göstermektedir. Suç iĢleme tarzları, sergiledikleri suç potansiyeliyle ve örgütlenmele-

riyle oldukça profesyonel bir görüntü oluĢturmaktadırlar. Japon Yakuza her an göz 

önünde, siyasilerle, devletle iç içedir. Polisten çekinmez, çıkarları doğrultusunda 

onunla iĢbirliği yapar. Organizasyon ülkenin tamamı üzerinde etkili olup, bu etkinlik 

zaman zaman devletin ve güvenlik güçlerinin etkinliğinin dahi ötesine geçmektedir. 

Sorunları çözmede oldukça yeteneklidirler. Japon Yakuza üstlendiği görev nedeniyle 

kendisini gerçek yurtsever saymakta, vatanın asıl koruyucusu olarak algılamakta, 

ülke çıkarlarını zedeleyici hiçbir davranıĢta bulunmamaktadır. Birçok sağcı ve liberal 

parti liderlerinin Yakuza üst düzey Ģeflerini yanlarında bulundurmaları yine Yakuza 

dostları ile üst düzey Ģeflerinin hareket alanlarını belirleyici toplantılar düzenlemeleri 

sıkça görülmektedir. Örgüt içerisinde getirilen katı kurallar, yaptırım sistemi ve mü-

kemmel iĢleyiĢ sayesinde kendi aralarında anlaĢmazlığa düĢtüklerine çok sık rast-

lanmaz. Hangi üyenin hangi gruba bağlı olduğu, vücutlarına iĢlenmiĢ dövmelerle 

belirginleĢmiĢtir, hangi grubun nerede faaliyet göstereceği belirlenmiĢtir. Japon 

Yakuza üye olarak arasına aldığı kiĢilerin akıllı, uyumlu, kuralları bilen, Japonya‟nın 

birliğine, aileye sadık ve yeri geldiğinde acımasız bir kiĢiliğe sahip olmasını ister. 

Genellikle devlete ait olmayan özel iĢyerlerini haraca bağlayan Yakuza, para toplama 

iĢini aksatmadan, periyodik olarak mükemmel bir Ģekilde organize eder. Japon 

Yakuzanın elde ettiği gelir, büyük holdinglerin ülke payına düĢen kazancından daha 

da fazladır. 1990 yılındaki 5.56 milyar sterlin olan karı, ikinci sıradaki Toyota‟nın 
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sekiz katından fazladır
490

. Kirli iĢlerde yabancıları kullanmada uzman olan Japon 

Yakuzanın, özellikle buraya para kazanmak amacıyla gelen baĢta üçüncü dünya ülke-

leri insanı olmak üzere, -gözükara- kiĢileri seçmesi de diğer bir noktadır. UyuĢturucu 

trafiğinde Çin, Ġran, Pakistan gibi ülkelerin insanlarını taĢeron olarak kullanan 

Yakuza, -vizesiz gençlerden seçtikleri kiĢileri-, görevleri bitince polise teslim eder ve 

sınırdıĢı edilmelerini sağlar
491

. 

Etkinliği ve çok sayıdaki üye sayısıyla Yamaguchi-gumi klanı, bunun yanı sı-

ra Inagwa-Kai klanı ve yine Yakuza‟nın kontrolü altında tuttuğu oldukça genç üye-

lerden oluĢan Bosozoku Motosiklet çeteleri ve yine Yakuza gruplarıyla tamamen 

entegre bir biçimde faaliyet gösteren ve Yakuza‟nın Kore‟deki faaliyetlerinde önemli 

ölçüde yararlandığı Kore Yakuzası, organizasyonun önemli parçalarını oluĢturmak-

tadır
492

. 

1992 yılında bu örgütlerle mücadele amacıyla kanun yapılana kadar, Japon 

Yakuza örgütlerine üye olmak suç sayılmamıĢtır. Japon yasalarında Yakuza suç ör-

gütleri Boryokudan olarak geçmektedir
493

. 1992 tarihine kadar herhangi bir yasal 

düzenleme dahi bulunmaması nedeniyle örgüt, faaliyetlerini yürütmede, üye almada, 

geniĢlemede ciddi bir engelle karĢılaĢmamıĢtır. Öyle ki örgütün ambleminin olduğu 

temsilcilik büroları kurulmuĢ, Yakuza ülkenin sosyal ve ekonomik hayatında bir yer 

edinmiĢtir. Liderler halk arasında çok fazla tanınmamakla birlikte gelenekler doğrul-

tusunda örgüt liderleri diğer üyelerle karĢılaĢtırıldığında gizli hareket ederler
494

.   

Bazıları Yakuza‟nın neredeyse hiçbir muhalefetle karĢılanmadan faaliyetleri-

ne devam etmesinin nedenini, Japon ekonomisinde sahip olduğu nüfuza dayandır-

maktadır. Yakuza, Japonya‟da suç dünyasından gelen trilyonlarca Japon Yenini kont-

rol etmesinin ötesinde, bankalardan hastanelere ve film stüdyolarına kadar geniĢ bir 

alanda faaliyet yürütmekte olup, Yakuza‟ya karĢı gelinmesi çok sayıda insanın çalıĢ-

tığı bu iĢ alanlarını tehlikeye atmak anlamına gelecektir. BaĢka bir görüĢe göre ise bu 
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etkinliğin nedenini, Yakuza‟nın milliyetçi duruĢuna ve Japon toplumunun geleneksel 

değerlerine verdiği desteğe ve bu hayatın bir parçası olmasına dayandırmaktadır
495

. 

Japon Yakuza‟nın faaliyetleri, kumar, gizli bahisler (illegal Ģans oyunları), 

haraç, Ģantaj, uyuĢturucu ticareti, silah kaçakçılığı, Ģirketlere zorunlu koruma, tefeci-

lik, fuhuĢ, pornografi, arabuluculuk, insan ticareti gibi çok geniĢ bir suç alanına ya-

yılmaktadır. Bunun yanında organizasyon yasal piyasada da faaliyetlerini geniĢ bir 

alanda yoğun bir biçimde devam ettirmektedir
496

. Ancak Yakuza Japonya‟da tek ha-

kim konumunda olsa da, uluslararası faaliyetlerinde çok baĢarılı bir geçmiĢe sahip 

değildir
497

.  

 

d) Çin  

 

Çin, 3,748,812.5 mil karelik alanıyla Rusya ve Kanada‟nın ardından dünyanın 

en geniĢ üçüncü ülkesi durumunda olup, bu alan Amerika BirleĢik Devletleri‟nin 

yüzölçümünden az bir farkla öndedir. Çin merkezinde (anakara) var olan organize 

suçluluk siyasal kurumlar ve sosyal sistemin çeĢitliliği nedeniyle Taiwan, Hong 

Kong ve  Marcau‟dan farklılık arz etmektedir.  

Çin‟in özgürlüğüne kavuĢmasından önce organize suçluluk çok ciddi boyut-

larda varlık göstermiĢtir. En bilinen yer altı suç organizasyonları – Qing Gang, Hung 

Mun ve bazı bölgesel fanatik gangsterler- Kuo Ming Tang hükümetiyle ve uyuĢturu-

cu imali ve ticareti, gümrük kaçakçılığı, silah ve mühimmat kaçakçılığı, insan ticare-

ti, adam kaldırma, cinayet, soygun, kumar, fuhuĢ gibi suçları iĢleyen çeĢitli bölgesel 

sağcı güçler ile gizli anlaĢmalar yapmıĢlardır. Bu örgütler aynı zamanda eğlence, 

sinema, gayrimenkul gibi giriĢimlerin içerisine de girmiĢlerdir. Bazı bölgelerdeki suç 

organizasyonları bankaları ve geniĢ çaplı endüstrileri de kontrol etmiĢlerdir. Bu tarih-

lerde ġangay‟daki yer altı organizasyonunun baĢındaki Du Yuesheng birçok giriĢi-

min ve Ģirketin ortağı, yöneticisi ve yönetim kurulu baĢkanı olmuĢtur. Bunun yanı 

sıra bu organize suç örgütleri siyaset üzerinde de nüfuz elde etmiĢtir. Birçok yer altı 
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organizasyonunun lideri bölgesel siyasi gücün destekçisi olmuĢ, bazıları hükümet 

içerisinde gücü elinde bulundurmuĢtur.  

1949‟da komünist hükümetin kuruluĢu ve Kui Min Tang‟ın sağcı hükümetini 

parçalayan büyük özgürlük savaĢı, anakaradaki yer altı organizasyonlara ağır bir dar-

be vurmuĢ olsa da bu değiĢime rağmen yer altı güçleri tamamen yok edilememiĢtir. 

Bazı örgüt liderleri Taiwan, Hong Kong ve Macau bölgelerine yönelmiĢler, kalanlar 

ise anakarada her türlü suçu iĢlemeye devam etmiĢlerdir. Bununla birlikte, serbest 

giriĢ (ticaret) ve reformlardan sonra Çin politikası ve ekonomisi oldukça değiĢmiĢtir. 

Her türlü olumsuz faktörün etkisi altında, suç organizasyonları ve organize suçluluk 

Çin‟de ani bir büyüme göstermiĢtir. 1986‟dan önce birçok suç örgütü gevĢek bir ya-

pılanma içindeyken ve çok az organizasyon planlı ve koordineli bir Ģekilde faaliyet 

göstermekteyken; 1988‟den bu yana suç grupları dönüĢüm geçirerek sıkı bir yapı-

lanmaya kavuĢmuĢ ve organize suçluluk hızlanmıĢtır. Bu suç grupları genellikle be-

lirli ve sağlam bir lidere, bazı temel üyelere, kademelere ayrılmıĢ hiyerarĢik düzene, 

yerleĢmiĢ organizasyonel disipline, kuralları ihlal edenleri cezalandıran düzenlemele-

re, örgüte katılma da bir takım prosedürlere ya da bir kabul törenine sahiplerdir. Bazı 

grupların kendi yasaları ve örgütsel sembolleri bulunmaktadır. Bundan baĢka, ülke 

çapında özellikle tehlike yaratan organize suç grupları da bulunmaktadır.  Bunlar 

oldukça yüksek bir biçimde organize olmuĢladır.  

Ayrıca, iyi silahlanmıĢlar ve önemli bir ekonomik gücü ellerinde bulundur-

maktadırlar. Kendi alanlarında belli bölgelerde ve endüstrilerde kurulmuĢ yasal alan-

larda söz sahibi olabilmek ve korunmalarını sağlamak amacıyla hükümet yetkilileri-

ne ve güvenlik güçlerine rüĢvet vererek yolsuzluk ortamı yaratmaktadırlar. 1986‟dan 

önce suç grupları oldukça az üyeye sahipken, bugün ülke çapında 10‟dan 100‟ün 

üzerine çıkabilen üye sayısına sahip geniĢ suç grupları ortaya çıkmıĢtır. Ayrıca bu 

gruplar birleĢme eğilimi içerisindedirler. Bu durum bölgesel suçlularda ve uzman-

laĢmıĢ suç gruplarında (kadın ticareti, satmak için uyuĢturucu üretmek vs.) daha be-

lirgindir. Örneğin iyi organize olmuĢ ve uyuĢturucu konusunda uzman organize suç 

grupları; satın almadan, nakile, refakate, satıĢa kadar tüm aĢamaları idare etmek için 

ortaklıklar oluĢturmaktadırlar. Birçok yer altı suç grubu silahlar, el bombaları, patla-

yıcılar, bıçaklar gibi birçok silah ve mühimmatla donanmıĢtır. Ayrıca bu organizas-

yonlar geliĢmiĢ iletiĢim ekipmanları ile ulaĢım araçlarına sahiptir. Makineli tüfek, 
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anti tank bombaları, göz yaĢartıcı silahlar ve bombalara sahiplerdir ve gittikçe daha 

tehlikeli ve güçlü hale gelmektedirler.  

Yalnızca cinayet, yaralama, gasp, soygun, hırsızlık, dolandırıcılık, haraç, 

adam kaçırma gibi alıĢılagelmiĢ suçları değil, aynı zamanda yasadıĢı ürün ve hizmet-

lerin temini, kaçakçılık, kumar, fuhuĢ, pornografi, uyuĢturucu üretimi, silah ticareti 

ve kaçakçılığı, sahte belge, organ ticareti, insan kaçakçılığı, tefecilik, haraç, tekelleĢ-

tirme gibi suçları da iĢlemektedirler. Bazıları kara para aklama faaliyetlerini yürüte-

bilmek için yasal giriĢimlere sızmıĢlardır. Bu organize suç örgütleri, bireylerin can ve 

mal güvenliğini tehlikeye atmakta, yasaları yok etmekte, pazar ekonomisini ve mo-

dernleĢme planlarını alt üst etmekte, Çin‟in demokrasisi ve ulusal güvenliği için cid-

di bir tehdit oluĢturmaktadırlar. Çin dıĢındaki organize suç örgütleriyle ittifak oluĢ-

turmak ya da suç aktivitelerine katılmak amacıyla Hong Kong, Macau ve 

Taiwan‟daki organize suç gruplarıyla beraber çalıĢmaktadırlar. Son zamanlarda deni-

zaĢırı organize suç örgütleriyle gizli anlaĢmalar yapmaya ve sınır aĢan suç faaliyetle-

rini yürütmeye yönelmiĢlerdir. Rus organize suç örgütleri de, Triad topluluklarıyla 

ittifak kurmuĢ ve Hong Kong‟da suç faaliyetlerine giriĢmiĢtir. 

Çin‟de var olan organize suç örgütleri Ģu özelliklere sahiplerdir: Belirli etkili 

alanı bulunan, istikrarlı, bölgesel ve kötü amaçlı bir güce katılım. Özel 

(uzmanlaĢılmıĢ) suç faaliyetleriyle iliĢki, uzun süreli olarak bir veya daha fazla suç 

faaliyetini yürütmek. GeniĢ ve kalıcı üyelik. Toplum karĢıtı olma, bireylere zarar 

veren hareketler. Bazı ekonomik kuruluĢ ve bölgeleri de kontrol edebilen, sağlam bir 

ekonomi, hükümet yetkililerini ve yargı kadrosunu her türlü amaç doğrultusunda 

rüĢvet ve yolsuzlukla etkisiz hale getirerek korunmayı amaçlama
498

. 

 

(1) Çin Üçlüsü Triads 

 

Hong Kong Triadları aslen “Sam Hop Wui” olarak adlandırılmaktadır. Çin 

Üçlüsünün,  Manchu Ching Hanedanlığını devirmek ve Çin Ming Hanedanlığını geri 

getirmek amacıyla gizli bir organizasyon olarak kurulduğu iddia edilmektedir. Ol-

dukça uzun süredir var olan ve modelini ve örgüt kurallarını günümüze taĢıyan orga-
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nizasyon, karakteristik yapısıyla değiĢikliğe uğramıĢtır
499

. Triad 20. Yüzyılın baĢla-

rında doğmuĢ olup, 1940‟a kadar Hong Kong‟da, bazılarının liderlerinin toplum içe-

risinde önemli pozisyonlara sahip olduğu, 130 yer altı organizasyonuna sahip olmuĢ-

tur. Hong Kong‟un Japon iĢgali altında olduğu süre içerisinde, Japon ordusunun da 

desteğiyle, suç örgütleri sıkı bir Ģekilde uyuĢturucu, fuhuĢ, kumar ve Ģantaj suçları 

etrafında kurulmuĢtur. Triad örgütlerinden bazıları 500‟den fazla üye sayısıyla kor-

kunç boyutlara ulaĢmıĢlardır. Anakarada 1949‟daki değiĢimin ardından, buradaki Çin 

suç organizasyonlarının Hong Kong‟a gelmeleriyle Çin Üçlüsünün geliĢmesi giderek 

hızlanmıĢtır. Örneğin önceden Guangzhou‟da bulunan Red Geet‟in Hong-Yee Birliği 

adını “14k” olarak değiĢtirerek Hong Kong‟a gelmiĢtir. Kısa süre içerisinde, binlerce 

üyesiyle Hong Kong yer altı topluluğundaki en geniĢ grup halini almıĢtır
500

. 

Çin üçlüsü “triads” terimi evrenin üç gücü: gökyüzü, yeryüzü ve insanın 

sembolü olan üçgeni ifade eder. Gizlilik örgütün kompleks yapısının sonucudur ve 

üyelik törenleri de gizlilik içerisinde gerçekleĢir
501

. Örgütün baĢında baĢkan ve ikinci 

baĢkan vardır. Ġkinci baĢkana bağlı aynı derecede fakat farklı görevlerde üç kiĢi bu-

lunur. Bunlardan birisi örgütün diğer üyeleriyle bağlantıları sağlar, ikincisi baĢkanın 

kararlarını uygulamakla görevlidir, üçüncü kiĢi ise örgütte aracı, yönetici ve finans 

danıĢmanı görevlerini üstlenir. Organizasyonun baĢka üyeleri ise diğer gizli örgüt 

üyeleri, gangsterler ve üye olmayan kiĢilerle iĢ iliĢkilerini geliĢtirerek giriĢimci faali-

yetlerini sürdürürler. Gizlilik içerisinde gerek yasal, gerek yasadıĢı alanlarda faaliyet-

lerini yürüten organizasyon dıĢarıdan gelecek tehlikelere karĢı örgüt üyelerini koru-

                                                 
499

 Bingsong, s. 286, 287. 
500
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maktadır. Triads, Asya suç organizasyonlarının en tehlikelisi olup, Amerika‟ya ve 

Avrupa ülkelerine yayılmaktadır
502

. Her kıtada geliĢen Ģubeleriyle birlikte tam anla-

mıyla uluslararası bir örgüt olan Triadlar, dünya çapındaki Çinli topluluklar arasın-

daki faaliyetlerini hakimiyetleri altında tutmaktadırlar. Kolayca Ģekil değiĢtirebilen, 

uyum sağlayabilen ve deneyim sahibi olan Triadlar, hükümetler de dahil karĢılarında 

duran pek çok düĢmana karĢın, hala varlıklarını sürdürmektedirler. Bu, onlara 

“Ölümsüz Cemaat” unvanını da kazandırmıĢtır
503

. Toplu güce ihtiyaç duyulduğunda 

bir araya gelebilecek, gevĢek bir ağ içinde çalıĢan bireysel unsurların toplamı olarak, 

Triad dernekleri hem küçük çete düzeyinde, hem de uluslararası toplamı 10 bin kiĢiyi 

geçecek Ģekilde çalıĢabilmektedir
504

.  

Hong Kong Polis Birimi tarafından organize suçlulukla mücadele amacıyla 

bir çalıĢma grubu kurulmuĢ olsa da, çok baĢarılı olamamıĢtır. 1980‟lere kadar 40 

geniĢ suç organizasyonu ve 300.000‟e ulaĢan örgüt üyesi olduğu tahmin edilmekte-

dir. Bugün 50 civarında Triad topluluğunun Hong Kong‟da mevcut olduğu varsayıl-

maktadır. Hong Kong‟daki en geniĢ Triad topluluğu olduğu düĢünülen San-Yee-

On‟un 47.000 üyeye sahip olduğundan bahsedilmektedir. Bu suç organizasyonları 

uyuĢturucu, Ģantaj, haraç, tefecilik, kumar, fuhuĢ ve yasal iĢ alanlarında sağladıkları 

nüfuz ile ön plana çıkmaktadırlar. Suç faaliyetleri Amerika BirleĢik Devletleri, Birle-

Ģik Krallık, Fransa, Hollanda ve Avustralya‟ya kadar geniĢlemiĢ olup, değiĢik türler-

de sınır aĢan suç faaliyetleri gerçekleĢtirmektedirler. Siber suçlar, kredi kartı dolandı-

rıcılığı ve fikri mülkiyet korsanlığı konusunda organize suçluluğa öncülük etmiĢler-

dir. Lüks araba hırsızlığı da faaliyetleri arasındadır. Ġnsan kaçakçılığı, narkotik ticare-

ti ve fuhuĢ alanlarında Rus meslektaĢlarıyla güvenilir iĢbirlikleri yürütmektedirler
505

. 

14k, San-Yee-On ve He-Sheng-He gibi güçlü organizasyonları, Hong Kong‟dan 

dünya çapında sıkı Ģekilde yapılanmıĢ suç faaliyetlerini yönetmekte; Ġtalyan 

Mafiasına, Kolombiya kartellerine, Nijeryalı gruplara meydan okumaktadırlar. Bu-

gün Macau‟da da organize suç faaliyetlerini yöneten ve Hong Kong‟daki Triads ile 

yakın iliĢki içerisinde olan 20‟yi aĢkın organize suç örgütü vardır. 14k, Shui-Fang, 

You-Lian, San-Yee-On bu organizasyonların içerisindedir
506

. 
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(2) Tong 

 

Tong, Çin ve Amerika bağlantılı faaliyet gösteren 19. yüzyıldan bu yana 

ABD‟de bulunan gizli bir topluluktur. Örgütün yapısı incelendiğinde: örgütün en 

üstünde bir baĢkan, ardından ikinci baĢkan, daha sonra Çin Temsilcisi ve Amerikan 

Temsilcisi, bundan baĢka hazineden sorumlu kiĢi ve bunun yardımcısı, daha sonra 

Çin hesaplarının denetçisi, Amerikan hesaplarının denetçisi, Çin ve Amerikan iliĢki-

lerinden sorumlu kiĢiler, baĢ danıĢman, yardımcı ve tahsildar, bunların ardında da 

danıĢmanlar yer almaktadır. Tongs üyeleri aynı zamanda Triads üyeleri olabilmekte-

dirler
507

. Ġlk Tonglar triadlarla aynı modelleri izlemektedirler.  Triad ve Tonglar ge-

nel itibariyle aynı temel kuralları, ritüelleri ve inançları paylaĢırlar
508

. Korunmak için 

kendi gizli topluluklarını oluĢturmuĢlardır. Her iki grup da kardeĢlik, sadakat ve va-

tanperverlik kurallarını benimsemiĢlerdir. FuhuĢ, ilk göçmenlerdeki kadın erkek ora-

nına bağlı olarak Tonglar için son derece karlı bir iĢ olmuĢtur. Tonglar kadınları ka-

çırmıĢlar ya da satın almıĢlar ve genelevlerde çalıĢtırmak için Pasifik Okyanusu üze-

rinden kaçak olarak getirmiĢlerdir. Ayrıca, suç giriĢimleri siyasal faaliyetlerinde içine 

karıĢır hale gelmiĢtir. Tong üyeleri hukuka aykırı faaliyetlerde (özellikle de uyuĢtu-

rucu ticaretinde), ait oldukları örgütü karıĢtırmadan bireysel olarak da baĢarılı olduk-

larını göstermiĢlerdir. FuhuĢ, gasp, haraç, uyuĢturucu ticareti, gizli göç, kumar kara 

para aklama gibi yasadıĢı faaliyetlerinin yanı sıra yasal faaliyetler içerisinde de bu-

lunmaktadırlar
509

. Örgüt üyelerinin yaĢ ortalamasının düĢük (en fazla 30) olduğu 

söylenmektedir
510

. 

 

e) Rusya 

 

Sovyetler Birliği‟nin 1991‟de yıkılmasından bu yana, temel siyasi, sosyal, 

ekonomik değiĢimler Rusya Federasyonunu her bakımdan etkilemiĢtir. Sovyet ku-

ramcıların iddialarına göre organize suçluluk kapitalist ekonominin doğal bir sonu-
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cudur ve sosyalist toplumlarda ortaya çıkmaz. Buna rağmen, resmi bildiriler bunun 

tersine organize suçluluğun Rusya toplumunda her zaman var olduğunu söylemekte-

dir. Tek elden yönetim altındaki ekonomiden, serbest piyasa ekonomisine geçiĢ süre-

cinde organize suçluluk kendisini güçlü bir ekonomik aktör konumuna getirmiĢ ve 

eĢi görülmemiĢ boyutlarda büyümüĢtür. Otoriter denetimin ortadan kalkması ve ser-

best piyasa ile özelleĢme, organize suçluluğun büyümesi ve geniĢlemesi için kusur-

suz koĢullar yaratmıĢtır. Rusya‟da bugün mafia benzeri yapılanmalar 2000 devlet 

iktisadi teĢekkülünü, 4.000 anonim Ģirketi, 9.000 kooperatifi, 7.000 küçük çaplı giri-

Ģimi, 400 banka ve finans kurumunu ve 700‟den fazla pazarı içine alan yaklaĢık 

40.000 iĢletmeyi kontrol etmektedir
511

. Rusya Federasyonu ĠçiĢleri Bakanlığının ve-

rilerine göre 5.700 mafia tipi örgüt, banka sektörünün %70‟i ile ülkenin petrol, do-

ğalgaz, stratejik mineraller ve orman ürünleri ihracatının önemli bir bölümünü denet-

lemektedir
512

. 

Sovyetler Biriliğinin yıkılmasıyla birlikte dünya, Ukrayna gibi diğer önceki 

Sovyet Cumhuriyetlerinin ve Rusya‟nın sınırlarına kadar ulaĢan suç organizasyonları 

ve eylemlerinden kaynaklanan yeni bir global suç tehdidinin hedefi haline gelmiĢtir. 

Bu durum, Rusya‟ya olan coğrafi yakınlığı nedeniyle Doğu Avrupa baĢta olmak üze-

re tüm Avrupa‟yı ve Rus göçmenlerinin sayısının çokluğu nedeniyle Ġsrail‟i önemli 

ölçüde tehdit etmektedir. Dünya üzerindeki hiçbir ülke bu tehdide karĢı koyabilmiĢ 

değildir. Bunların baĢında, suç ürünlerini pazarlama ve kara para aklama imkanları-

nın en yaygın olduğu Amerika gelmektedir
513

. 

Sovyetler Birliğinde profesyonel suçlular sınıfı 1924‟de baĢlayan, Gulag dö-

nemi olarak da adlandırılan, Stalin dönemi boyunca Sovyet cezaevlerinde geliĢmiĢ-

tir
514

. Rusya‟daki modern organize suçluluk grubunun tarihi kökeni “Kanuni Hırsız-

lar”, diğer adıyla Vory v. Zakone‟ye dayanmaktadır. Vory, son derece iyi örgütlen-

miĢ ve katı bir Ģekilde disipline olmuĢ hırsızlardan oluĢan bir grup olup, kendi oluĢ-

turdukları değerleriyle yönetilmekte ve toplumdan bağıĢık yaĢamayı gurur kaynağı 
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olarak görmektedir. Vory hala var olmasına karĢın, organize suçluluk Rusya‟da hızla 

geniĢlemiĢ ve önemli değiĢiklikler geçirmiĢtir
515

. 

Sık sık Organizatsiya olarak da adlandırılan Rus Mafiyası
516

 homojen bir 

grup değildir. “Rus Mafiyası” pek çok açıdan, eski Sovyetler Birliğinde faaliyet gös-

teren çok sayıdaki organize suçluluk ağını tarif etmek için kullanılan bir üst terim-

dir
517

. Çoğu grubun pakhan veya krestnii otets (ailenin lideri) adlı bir patronları var-

dır; bu kiĢinin altında brigady(tugay) diye bilinen özel hücreleri yöneten en az dört 

komutan bulunur; bu hücrelerde de, 200‟den fazla boyeviky‟nin (asker) çalıĢması söz 

konusudur. Gözden uzak bir biçimde çalıĢsalar da, pek çok mafiya grubunun bratski 

krug‟a (kardeĢler çemberi) katıldığına dair kanıtlar da mevcuttur. KardeĢler çemberi, 

seçkin Organizatsiya patronlarının bulunduğu siyaset belirleme ve tartıĢmaları çözme 

kurumudur
518

. 

Ziegler‟e göre dünya üzerinde bulunan suç örgütlerinin en tehlikeli, en güçlü 

ve en etkilileri Rus suç örgütleridir. Yazar, eski Sovyetlerin yıkıntılarından doğan ve 

buradan devraldığı gizlilik, Ģiddet ve yalan metotlarını sürdüren Rus mafiyasının Batı 

Avrupa‟nın demokratik toplumları karĢısında yükselen en önemli tehdit olduğunu 

belirtmektedir
519

. Yine yazar Rusya‟nın günümüzde uluslararası suç örgütlerinin 

mantığına göre düzenlenmiĢ toplumsal bir karmaĢa içerisinde olduğunu, yasa ve ör-

gütlenemeden yoksun olduğunu dile getirmektedir
520

.  

Southwell ise Organizatsiya‟nın bir bütün olarak ele alındığında, Ģu an en faal 

olan ve en yenilikçi küresel suç örgütü olduğunu ileri sürmektedir. Rus organize suç 

örgütleri, rakipleriyle karĢılaĢtırıldığında, yeni yönelimleri ve onların daha önceden 

dikkate almadığı yasadıĢı fırsatları daha iyi fark etmektedirler. Ġster kısmen daha 

esnek yapısına veya coğrafi konumuna, isterse sahip olduğu yolsuzluk ağına bağlı 

olsun, Rus Mafiyası yasak olan veya yeteri kadar denetlenmeyen her Ģeyin teminini 

rakip suç örgütlerinden çok daha hızlı bir biçimde sağlamaktadır. Siber suçlardan, 
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yasaların etrafından dolanmak için yaratılmıĢ uyuĢturuculara ve yeni kara para akla-

ma yöntemlerine kadar birçok Ģeyi ilk kez gerçekleĢtiren, Rus suç örgütleridir. Faali-

yetlerinde sınır tanımamaktadırlar. Scud Füzeleri çalmak veya teröristlere satmak 

için nükleer malzeme elde etme eylemlerinde bulunmak gibi suçlara dahi giriĢebil-

mektedirler
521

. 

Organize suçluluk, Rusya‟nın ayrıcalıklı idari bürokrasisinin 400 yıllık tari-

hinde köklerini salmıĢ, ancak, özellikle 1991‟de son bulan 70 yıllık Sovyet egemen-

liği boyunca Ģu anki Ģekline kavuĢmuĢtur. Rusya‟da organize suçluluk politik ve 

ekonomik çevrenin kurumsallaĢmıĢ bir bölümüdür. Rusya‟nın politik ve ekonomik 

sistemindeki yerini kavramadan, organize suçluluğu tamamen anlamak mümkün de-

ğildir. Kolombiyalı, Ġtalyan, Meksikalı gibi diğer bilinen organize suçluluk tiplerinin 

aksine, Sovyet organize suçluluğu etnik ya da ailesel yapı üzerinde temellenmez. Bu 

anlamda, profesyonel suçlular arasındaki bağ etnik veya ailesel olmaktan ziyade, 

ekonomiktir. Çünkü organize suçluluk, yasadıĢı faaliyetleri gerçekleĢtirmek konu-

sunda anlaĢan ve aralarında güven iliĢkisinin bulunmasının zorunlu olduğu suçlular-

dan oluĢmaktadır
522

. 

Afganistan‟dan Rusya‟ya, Orta Asya ve Kafkaslar yoluyla gerçekleĢen uyuĢ-

turucu madde ticareti son yıllarda önemli ölçüde artmıĢtır ve bu durumun yakın za-

manda önüne geçilebilmesi oldukça zor görünmektedir. Afganistan‟dan sağlanan 

afyonun sürekliliği, transit ülkelerde artan yolsuzluk ve polisin yetersizliği, Rusya ve 

Avrupa ülkelerinde uyuĢturucu maddelere karĢı artan talep bu durumun sebeplerin-

den bazılarıdır. Orta Asya ve Kafkaslardan gerçekleĢen bu yasadıĢı ticarette ya da 

uyuĢturucu maddelerin bu ülkelerde satıĢında belirli Rus organize suçluluk grupları-

nın rolünün azaldığı görülmektedir. Bu durumun temel nedenlerinden bazıları Rus-

ya‟daki yeni mücadele (polisin ve güvenlik güçlerinin yolsuzluğa bulaĢtırılması) ve 

Rus olmayan iyi organize olmuĢ suç gruplarının organize suçluluk faaliyetlerine gi-

riĢmesi olmuĢtur. Afganistan‟dan gelen tipik uyuĢturucu rotası bazı bağlantıları bün-

yesinde barındırmaktadır. Azeriler, Çeçenler, Orta Asyalılar bu operasyonlarda 

önemli görevler üstlenmektedirler
523

. Ancak, uyuĢturucu madde ticareti Rus organize 
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suç gruplarının faaliyetleri içerisinde önemli ve geniĢ bir alana sahiptir. Bu faaliyet 

gizli ve iyi düzenlenmiĢ bir biçimde gerçekleĢtirilmektedir. Polis uyuĢturucu faaliyet-

lerini yöneten organizasyonların liderlerine ulaĢamamakta; uyuĢturucu tüketicilerini 

ya da sıradan dağıtıcıları, organizasyonun alt düzeydeki üyelerini yakalayabilmekte-

dir
524

. 

Modern suç organizasyonları, ekonomik giriĢim, suç grupları ve aslında suç 

endüstrisi modellerindeki giriĢimciliği ifade etmektedir. Bahsedilen bu suç organi-

zasyonu tipleri arasında, gerçekleĢtirdikleri faaliyetlerle bağlantılı olarak üç temel tür 

tanımlanabilir. Bunlar, kanuna karĢı gelen (yasadıĢı haraç, uyuĢturucu iĢletmeleri), 

ekonomik (özellikle beyaz yaka suçları) ve politik (terörizm, gücü ele geçirmek veya 

kullanmak amacıyla uğraĢmak) olanlardır. Bu üç suç giriĢimi türünden ayrı olarak, 

ayrıca Rusya‟da suç organizasyonlarının üç ayrı aĢaması vardır. Ġlki, bir suç grubu, 

ikincisi bir suç organizasyonu ya da ortaklığı ve üçüncüsü de bir suç toplumudur. 

Örnek olarak, St. Petersburg‟da dört tane mafia tipi topluluk bulunmaktadır. Çeçen-

ler, Azerbaycanlılar bunlara örnek olarak gösterilebilir
525

. 

Çok sayıda yorumcuya göre Rusya, gangsterizmin nerede bittiğini ve devlet 

idaresinin nerede baĢladığını belirlemenin imkansız olduğu, suç örgütlerinin kuralla-

rının, insanlar için getirilen kanunlardan üstün hale geldiği bir devlettir. Bu nedenle 

yeni Rus kapitalistlerin çoğunluğu, resmi dünya ile yer altı dünyası arasında bir yerde 

bulunan ve gri bölge olarak adlandırılan sözde alanda çalıĢmaktadırlar. Bugün Rus-

ya‟da tamamen temiz olan hiçbir Ģey yoktur. Gerçekten kanunlara aykırı faaliyetler 

                                                                                                                                          
Ali Osaev, Zeytinburnunda kurĢunlanarak öldürüldü. 6 Eylül‟de BaĢakĢehir‟de Gazhi Edilsultanov, 9 

Aralık‟ta Ümraniye‟de Ġslam Canibekof öldürülmüĢtü. Ġnfazlarda üç ortak nokta: hepsi baĢından vu-

ruldu, cinayetler susturucu ile iĢlendi ve hepsi para toplamakla suçlanıyordu. (Hürriyet, 28 ġubat 

2009). 
524

 Gilinskiy, s. 155. 
525

 Gilinskiy, s. 153; Çeçen grupları genellikle aynı etnik gruptan gelen ve aĢiret iliĢkileriyle bağlı 

kiĢilerden oluĢur. Organizasyonları genelde ait oldukları ailenin özelliklerini yansıtır. Ġç uyuĢmazlıkla-

rın çözümünde ve hukuka aykırı faaliyetlerin gerçekleĢtirilmesinde  Ģiddet kullanırlar. Özellikle bu-

lunması zor malların, Batıdan gelen çalıntı arabaların kaçakçılığı, fuhuĢ, haraç, hammadde, radyoaktif 

madde, uyuĢturucu ve silah kaçakçılığı, kumarhane, cinayet, hırsızlık gibi faaliyetleri gerçekleĢtirmek-

tedirler. Bunların dıĢında adam kaldırma, kaçakçılık iĢleriyle uğraĢan Gürcistanlı gruplar ve sebze-

meyve pazarının kontrolünü elinde bulunduran ve silah, uyuĢturucu kaçakçılığı yapan Azeri gruplar, 

haraç, Ģantaj, dolandırıcılık ile uğraĢan Ermeni gruplar da bulunmaktadır. Balkan ülkelerinde de, eko-

nomik ve sosyal krizler nedeniyle siyasi güç ve suç örgütleri iç içe geçmiĢtir. Milliyetçilik, etnik ça-

tıĢmalar suç örgütlerinin faaliyetlerine zemin hazırlamıĢtır. Bu durum Sırbistan için de geçerlidir. Bu 

bölgelerde petrol, sigara, uyuĢturucu kaçakçılığı yapılmaktadır. Avrupa piyasalarında satılan  eroinin 

%80‟i Balkanlardan geçmektedir. (Evik, s. 53). 
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sergilemeden Rusya‟da kazanç elde etmek mümkün değildir
526

. Devlet bürokrasisin-

den, vergi toplayıcısına, en düĢük seviyedeki memuruna kadar tüm yetkililerin yol-

suzluğa bulaĢtırılması, baĢarılı, tam zamanlı ve profesyonel suçluluk Rusya‟daki or-

ganize suçluluğun önemli özelliklerindedir
527

. 

Yolsuzluk, Rusya‟da devlet görevlileri için bir yaĢam tarzı haline dönüĢmüĢ-

tür. RüĢvet almak, aslında Rusya bürokrasisinde yaygın bir uygulamadır. Bazı Ame-

rikalı ya da batılı iĢletmeler ve iĢadamları Rusya‟daki iĢletmelerini ve faaliyetlerini 

idare etmek için rutin bir Ģekilde Rus devlet görevlilerine rüĢvet vermektedirler. Bu-

gün Rusya‟daki en yaygın suçun rüĢvet olduğu söylenebilir. Rus yetkililer yalnızca 

rüĢvet almak veya talep etmekle yetinmemekte, bunun yanı sıra organize suçlulukla 

ve gizli iĢ gruplarıyla yasadıĢı ortaklıklara girmektedirler. Mafiya yalnızca Rusya‟da 

değil Amerika‟da da faaliyetlerini sürdürmektedir
528

. Rus Mafiya‟sı Batı ülkelerin-

deki suçlulukla da giderek iliĢkilendirilmektedir. Hırsızlık, haraç, kara para aklama, 

silah ve uyuĢturucu madde ticareti, fuhuĢ, kaçakçılık, tefecilik, para karĢılığı anlaĢıp 

öldürme ve daha bir çok suç Rus Mafiya‟sının faaliyet alanı içerisindedir. Amerikan 

Adalet Dairesi (The U.S. Department of Justice (DOJ)), New York, Los Angeles ve 

Miami‟deki Rus Mafiyası ile ilgilenmek üzere özel bir grup oluĢturmuĢtur. Rus 

Mafiyası bazı yönleriyle, diğer örneklerinden daha korkutucudur zira, devlet görevli-

leri ve suçlularla gayri resmi bir ortaklığı temsil ederler
529

.  

Sovyet dönemi süresince mafiya ve devlet görevlileri Sovyetler Birliğindeki 

kazançlı kara ve gri piyasaları kontrol etmek adına ortaklıklar oluĢturmuĢlardır. Bu-

nunla beraber, bir uzman görüĢüne göre “Ruslar “mafiya” kelimesini ilk kez (1970 

ve 1980‟lerde) bölgesel veya merkezi hükümetlerde gizlenmiĢ geniĢ yolsuzluk ağla-

rını ifade etmek için kullanmaya baĢlamıĢlardır. 1993 yılında Rusya Güvenlik Ba-

kanlığının raporunda Rus suç gruplarının yarısından fazlasının kabine üyeleri veya 

                                                 
526

 Gerber, Jurg, “On The Relationship Between Organized and White-Collar Crime: Government, 

Business and Criminal Enterprise in Post-Communist Russia”, European Journal of Crime, Criminal 

Law and Criminal Justice, Vol. 8/4, 2000, s. 332. 
527

 Gerber, 333. 
528

 Ziegler‟e göre, Rus mafiya babalarının  hizmetindeki bazı profesyonel katillerin Amerika, Rusya 

ya da Avrupa‟nın görkemli kamu binalarında özgürce dolaĢmaları rastlantı değildir.  Evrak çantaların-

da gizledikleri en ileri teknoloji ürünü silahlarıyla, bu katiller efendilerinin kendilerine gösterdikleri 

insanları, uyruğuna, yaĢına, toplumsal durumuna ya da görevine bakmadan  boğazlar, kurĢunlar ya da 

zehirlerler. Rus mafiya babaları Ģiddetten sermaye edinmek, bu sermayeyi rekabete karĢı koruyarak 

arttırmak, saklamak veya baĢka ülkelere aktarmak için yararlanır. (Ziegler, s. 53). 
529

Alman BKA‟nın bir yetkilisi Rus mafiyasının sergilediği tehdidi Ģöyle açıklamaktadır: Ġtalyan 

mafiosolar misket oynar, Rus katiller ise satranç”. (Ziegler, s. 113). 
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makamlarıyla yakın bağlarının olduğu belirtilmiĢtir. Sovyetler Birliği‟nin sona erme-

siyle birlikte Rus organize suç örgütlerinin faaliyetleri Amerika‟ya ve Avrupa‟ya 

yayılmıĢ ve böylece bu tür grupların nükleer silah ve nükleer maddelerin çalınması 

kapasitesine ulaĢmaları mümkün hale gelmiĢtir. Yine, Amerika‟daki bazı profesyonel 

hokey oyuncuları, ailelerinin korunması için para talep eden ve kendilerini haraca 

bağlayan Rus Mafiya üyelerinden Ģikayetçi olmuĢlardır
530

. 

Rus mafiyası sürekli hareket eden ve toplumun değiĢik katmanlarının sahip-

lenebileceği bir yapıya sahiptir. Çekirdek kısmı sürekli olarak toplumun yeni bölüm-

lerinden oluĢturulur: maddi durumu oldukça kötü olan eski askerler profesyonel ka-

tillere dönüĢürken, her türlü ahlak değerinden yoksun genç –kadın ya da erkek- yöne-

ticiler, eski kamu görevlileri, generaller, bürokratlar, polis memurları, hemen her 

sınıf ve görevden insan bu organizasyon içerisinde değerlendirilmektedir
531

.  

2005 yılında 250 milyar dolardan fazla yasadıĢı kazancın aklanmak üzere 

Rusya dıĢına – Londra, Karayipler, Hollanda Antilleri, Ġsrail, Ġsviçre- çıktığı tahmin 

edilmektedir.Rusya‟da kalan büyük miktardaki para ise, pek çok mafiya üyesini pet-

rol krallarına ve yasal Ģirket imparatorluklarının saygın liderlerine dönüĢtürmüĢ; bu 

kiĢiler Avrupa‟daki futbol kulüplerinden New York‟daki gece kulüplerine kadar her 

Ģeye sahip duruma gelmiĢlerdir. Bu kiĢilerin suç dünyasındaki geçmiĢlerini böylesine 

hızlı bir Ģekilde arkada bırakmasıyla birlikte, para kazanma makinesinin yasadıĢı 

tarafının yönetimini devralmak üzere ikinci nesil ve kısmen daha genç Organizatsiya 

liderleri ortaya çıkmıĢtır
532

. 

                                                 
530

Boylan, Scott P., “Organized Crime And Corruption in Russia: Implications for U.S. and 

Internatioanal Law”, Fordham İnternational Law Journal, Vol. 19:1999, 2000, s. 1999 vd.; Buna 

benzer bir Ģekilde Rusya‟da suç kartellerinin liderleri eleĢtiriye tahammülsüzdür. Hedef alınır alınmaz 

cüretkar gazetecinin cezalandırılmasından baĢka bir Ģey düĢünmezler. Cevap hakkı istemek, tazminat 

davası açmak gibi iĢlerle uğraĢmazlar, doğrudan öldürürler. (Ziegler, s. 72).  
531

 Ziegler, s. 79; Örgüt üyeleri arasında suç dosyası kabarık kiĢilerin yanı sıra eski KGB‟nin (Rus 

Ġstihbarat Örgütü), önemli unsurları da vardır. Örtülü operasyonlar ve yer altı dünyası hakkında uzman 

bilgisine sahip olan bu adamlar, artık gizli polis olmaktan çıkıp gizli örgüt üyesi olmuĢ, ulusal ve 

uluslararası düzeyde son derece iyi örgütlenmiĢ, acımasız birer suçlu haline gelmiĢlerdir.(Güner, s. 

58).  . 
532

 Southwell, s. 147; Ülke sınırlarını aĢan Rus mafiyasının toplam 44 ülkede faaliyet gösterdiği ve 

diğer ülkelerin mafia gruplarıyla bütünleĢme çabası içinde bulunduğu bildirilmiĢtir. ĠçiĢleri Bakanlı-

ğı'nın verdiği bilgiye göre, Rusya'da 11 büyük mafiya grubu, bünyesinde toplam 243 çeteyi barındır-

maktadır. Bu grupların tümü toplam 5 bini aĢkın kiĢiden oluĢmaktadır. Rus mafiyası, BDT ülkeleri 

dıĢında öncelikle ABD, Britanya, Almanya, Avusturya, Ġsviçre, Finlandiya, Ġtalya, Ġspanya, Yunanis-

tan, Polonya, Suriye, BirleĢik Arap Emirlikleri, Çin ve Kıbrıs Rum Kesimi'nde faaliyet göstermekte-

dir. Rus mafiya üyelerinin önde gelenlerinden yüzde 70'i, düzenli olarak yurtdıĢına çıkmakta veya bir 

yabancı ülkede kalmaktadır. En çok gittikleri ülkeler ise Almanya ve Ġspanya‟dır. Çoğu, yabancı ülke-

lerin pasaportlarını taĢımaktadır. (http://www.radikal.com.tr/1999/09/28/dis/06rus.html, 23.04.2009). 

http://www.radikal.com.tr/1999/09/28/dis/06rus.html
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Rusya‟da organize suçluluğun FBI tarafından verilen tanıma göre, organize 

suçluluk kendi kendisini yenileyebilen, kısmen veya tamamen yasadıĢı amaçlarla 

maddi veya ticari kazanç veya kar elde etmek çabasında olan, faaliyetlerini rüĢvet ve 

yolsuzlukla örtmeyi baĢaran, bireyler veya gruplardan oluĢan yapısal ve disipline 

olmuĢ bir topluluktur. Rus güvenlik güçlerinin tanımına göre ise, organize suçluluk, 

50 ila 1.000 arasında değiĢebilen sayıdaki suçluların oluĢturduğu sistematik suç iĢ-

letmeleriyle iliĢkili ve kendisini kanundan yolsuzluk yardımıyla koruyan organize bir 

topluluktur
533

. Rusya 2000 tarihli SınıraĢan Örgütlü Suçlara KarĢı BirleĢmiĢ Milletler 

SözleĢmesini (Palermo SözleĢmesi) imzalamıĢ ve onaylamıĢtır. Ancak Rusya‟da he-

nüz organize suçluluğun tanımı ile ilgili tatmin edici yasal bir düzenleme yapılma-

mıĢtır
534

. 

 

f) Kolombiya Kartelleri 

 

Kolombiya, özellikle yasadıĢı uyuĢturucu ticareti alanında gerçekleĢtirilen fa-

aliyetlerde çok önemli bir konumda yer almaktadır. Kolombiya dünyada, sahip oldu-

ğu yasadıĢı uyuĢturucu endüstrisi ve en büyük kokain, haĢhaĢ, hint keneviri üreticile-

rinden birisi olması ile bilinmektedir. Ülke, Amerika ve diğer uluslararası uyuĢturucu 

pazarlarına önemli ölçüde kokain tedarik etmektedir
535

. Kolombiyalı kokain kartelle-

ri
536

 en önemli organize suç örgütleri arasında yer almaktadır
537

. Kolombiya‟daki 

organize suç kartelleri tarafından üretilen uyuĢturucu maddelerin uygun olmayan bir 
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 Russian Organized Crime, Global Organized Crime Project, CSIS Task Force Report, Center For 

Strategic and International Studies, 1997, s. 23, 24. 
534

 Orlova, Alexandra V., “Missing The Mark: The Russian Experience With Defining Organized 

Crime”, Columbia Journal of East European Law Vol. 1:2, 2007, s. 207 vd.; Fincknauer/Voronin, s. 

2.  
535

 Rivera, Leonardo Jesus Remiraz/Quandro, Jorge Cesar/Botto, Roger Juan MArcelo Tomas, 

“Organized Crime: A Perspective From Colombia”, Organized Crime World Perspectives , editörler: 

Albanese, Jay S./Das, Dilip K./ Verma, Arvind, 2003, s. 302. 
536

 Kartel kelimesi sözlüklerde, “tekelci sermaye piyasasında, bir takım ticaret, üretim kuruluĢlarının, 

genellikle kazanma veya baĢka kuruluĢlara karĢı tutunabilme vb. amaçlarla aralarında kurdukları da-

yanıĢma birliği” olarak açıklanmaktadır. 

(http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=185083, 23.04.2009); Kartel kelime anlamı 

olarak, rekabeti önlemek ve piyasadaki fiyatları kontrol etmek için üreticiler arasındaki bir anlaĢmayı 

ifade eder. Bu anlam Kolombiyalı uyuĢturucu organizasyonlarına karĢı sınırlayıcı kalır. GiriĢimcileri 

anlaĢmalar, sözleĢmelerle birbirine bağlayan organize bir sistemin olduğu doğrudur. Ancak Cosa 

Nostra gibi piramit Ģeklinde katı bir hiyerarĢik yapı söz konusu değildir. Kolombiyalı suç örgütleri 

için kartel terimi ilk kez Amerikan DEA tarafından kullanılmıĢtır; daha çok Cali ve Medelin bölgele-

rindeki suç örgütlerinin faaliyetleri sayesinde yayılmıĢtır. (Evik, s. 50). 
537

 Florez, Carl P./Boyce, Bernadette, “Colombian Organized Crime”, Police Stud. Int’l Rev. Police 

Dev., 1990, s. 81. 

http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=185083
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biçimde kullanılması, bağımlılara, ailelerine ve dünya sağlığına önemli ölçüde zarar 

vermektedir. Ayrıca, bu maddelerin üretimi ve yasadıĢı ticareti ülkenin ekonomik 

büyümesine zarar vermekte, suçluluğun yayılmasına katkıda bulunmakta, Ģiddeti ve 

yolsuzluğu arttırmaktadır. Kolombiyalı ve diğer uyuĢturucu kartellerinin, terörist 

grupları desteklediği ve ayrıca silah ticareti ile meĢgul oldukları da bilinmektedir. 

Bazı karteller politik alanla bağlantı sağlamıĢsa da, yönetime karıĢmadan çalıĢmayı 

tercih ederler. Gölgeler altında çalıĢmayı seçmektedirler. Bu karteller “yasal giriĢim-

lerin gölge versiyonları” olarak değerlendirilmektedir
538

. Kurumların içerisine sız-

mak ve rüĢvet, politik güçten çıkar elde etmek için kullanılan diğer araçlardır. Ko-

lombiya‟da bugün yargısal hataların yapılmasına ya da uyuĢturucu ticaretiyle ilgile-

nen organizasyonların çıkarları doğrultusunda yapılan düzenlemeler ve uygulamalara 

rastlamak ĢaĢırtıcı değildir
539

. Bu nedenle, uyuĢturucu kartelleri Kolombiya‟da çok 

güçlü ve yetenekli hale gelmiĢlerdir. Kolombiya‟da uyuĢturucu ticareti dört aĢamaya 

bölünmüĢtür: Esrar, kokain, afyon ve uyuĢturucu ticaretiyle uğraĢanların devletin 

müdahalesini engellemek amacıyla mücadele etmek için asi çetelerle iĢbirliğine gi-

riĢmesi söz konusudur
540

. Kolombiyalı uyuĢturucu kartelleriyle, Sicilya mafiası ara-

sında, bu kiĢilerin soyundan gelen Venezüella‟da yerleĢmiĢ kiĢilerin aracılığıyla bir 

ittifakın var olduğuna iliĢkin deliller mevcuttur. Nakliye bağlantıları ve kara para 

aklama Venezüella‟da gerçekleĢmektedir ve bunlar uyuĢturucuyu dünyanın dört bir 

yanında tedarik etme konusunda oldukça güvenilirdir. Nijerya‟daki kokain ve eroin 

imal laboratuarlarının varlığı da Kolombiyalı uyuĢturucu kartelleriyle Nijeryalı suç 

örgütleri arasında ki bağlantıların bir görünümünü oluĢturmaktadır
541

. 

Kolombiya kartelleri her biri küçük gruplar ve alt kartellerden oluĢan federal 

nitelikte bir yapıya sahiplerdir. Aralarında sıkı iliĢkiler söz konusu olsa da her biri 

için insiyatif ve sorumluluk alanları bulunmaktadır. Organizasyon oldukça esnek ve 

dinamik bir yapıya sahip olup; görevlerin, birleĢmelerin değiĢkenliği nedeniyle tespit 

edilmeleri oldukça zordur
542

. Dünya çapındaki bağlantıları, becerileri, bünyesinde 

var olan çok sayıda uzman kiĢilerle organizasyon varlığını kolay ve etkili bir biçimde 

sürdürmektedir. Bu gruplar bünyesinde dağıtıcı, nakliyeci(taĢıyıcı), tedarikçi(satıcı) 
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540

 Rivera/Quadro/Botto, s. 305. 
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ve kara para aklayıcıları bulundurmaktadır. Faaliyetlerinde dalında uzman muhase-

becileri, avukatları, kimyagerleri, emlakçıları, seyahat acentelerini, yolsuzluğa bu-

laĢmıĢ siyasetçileri ve resmi güvenlik görevlilerini kullanmaktadır
543

. 

Kolombiya suç örgütleri arasında Cali ve Medellin kartelleri ön plana çık-

maktadır. Cali Karteli, kokain talebinin arttığının farkına varan ve Panama, Ekvador, 

Venezüella, Brezilya ve Peru ile sınırı, hem Pasifik Okyanusu‟na hem de Karayip 

Denizi‟ne eriĢimi bulunan ülkedeki coğrafi konumun Kolombiya‟ya kokain üretimi-

nin ve dağıtımının merkezi olma potansiyeli verdiğini gören Gilberto Rodriguez 

Orejuela tarafından, kardeĢi Miguel‟in de desteğiyle kurulmuĢtur. ĠĢe Peru‟dan 

ABD‟ye kokain sokarak baĢlayan organizasyon çok büyük boyutlara ulaĢarak Güney 

Amerika‟dan dünyaya yapılan kokain ihracının %80‟ini kontrol etmiĢtir
544

. Medellin 

karteli ise 1970‟lerin ortasında, uyuĢturucu kaçakçısı Carlos Enrique Lehder Rivas, 

Pablo Escobar-Gaviria, Jorge Luis Ochoa, Gonzalo Rodriguez Gacha ve Ochoa kar-

deĢler Fabio, Jorge ve Juan David tarafından kurulmuĢtur
545

.  

UyuĢturucu ticaretinin her aĢamasında etkili olan Kolombiyalı örgütler, elle-

rinde bulundurdukları güç ve etkinlik sayesinde uyuĢturucu piyasasındaki ürün fiyat-

larını belirleyebilecek potansiyele ulaĢmıĢlardır. Faaliyetlerin en güvenli Ģekilde yü-

rümesi ve bir sorunla karĢılaĢmadan hedefe varılması amacı doğrultusunda küçük 

kaçakçılarla garanti anlaĢmaları dahi gerçekleĢtirilmektedir. Mali ve lojistik açıdan, 

özellikle faaliyet gösterdikleri uyuĢturucu alanının da bunu gerektirmesinin etkisiyle 

oldukça ileri seviyededirler. MerkezileĢmiĢ bir yapıya, hiyerarĢik bakımdan bir üste 

sahip değillerdir. Bu örgütlerin gücünü ve prestijini arttıran bir diğer neden ise, top-

lum yararına para bağıĢı, kamu yararına iĢler  (yeni yerleĢim merkezleri, spor mer-

kezleri) ve sosyal hizmetler (hastane, okul vs.) yapılarak toplumsal kabulün elde 

edilmeye çalıĢılmasıdır
546

.  
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g) Diğer Ülkeler 

 

Organize suçluluk yukarıda açıklanan örnekleriyle sınırlı değildir. Gerçekten 

günümüzde organize suçluluğun kazanmıĢ olduğu sınır aĢan niteliği onun neredeyse 

tüm dünya ülkelerini tehdit eder bir hal almasına sebep olmuĢtur. Ulusal bazda faali-

yet gösteren organize suç örgütlerinin yanı sıra bugün birçok organizasyonun faali-

yetlerini merkezi olarak teĢkilatlandığı bölgeyle sınırlı tutmadığı bilinmektedir. Or-

ganize suç örgütleri ülke sınırlarını aĢmalarının ötesinde kıtalararası iĢbirliklerine 

dahi giriĢmiĢlerdir. Nitekim, üzerinde yaĢamıĢ olduğumuz kürede mevcut her kıtada 

hatta bu kıtaların etrafında yer alan büyüklü küçüklü ada ülkelerinde dahi bugün or-

ganize suç örgütlerinin izlerine rastlamak mümkündür. Avrupa‟dan, Amerika‟ya 

oradan Asya ve Avustralya‟ya kadar tüm dünya, suç organizasyonlarının faaliyet 

alanları içerisindedir. 

2007 yılında yaklaĢık 24.000 Amerikalı, uyuĢturucu maddeler nedeniyle ha-

yatını kaybetmiĢtir. Yine yaklaĢık bir milyon Amerikalı eroin bağımlısıdır. UyuĢtu-

rucu maddeler Amerikan ekonomisine 200 milyar dolar olumsuz etki yapmaktadır. 

Amerikan cezaevlerindeki insanların aĢağı yukarı %80‟i ya uyuĢturucu kaçakçısıdır, 

ya uyuĢturucu kullandıktan sonra suç iĢlemiĢlerdir ya da uyuĢturucu madde almak 

için para bulmak amacıyla suç iĢlemiĢlerdir. Yine, Meksika‟da bu konuda oldukça 

ciddi sorunlar yaĢamaktadır. Meksikalı suç örgütleri uyuĢturucu madde imali ve tica-

reti ile kara para aklama faaliyetlerine yoğunluk vermiĢlerdir. Bu faaliyetlerinde Ko-

lombiyalı suç kartellerinin de etkisi söz konusu olup, Amerika‟da da bağlantıları bu-

lunmaktadır. Meksika‟daki uyuĢturucu ticareti yılda yirmi üç milyar dolar getirmek-

tedir
547

.  Dünya üzerinde bir çok ülke farklı yoğunluklarda da olsa aynı problemi 

yaĢamaktadır. Söz konusu problem ise organize suç örgütlerinin yönetimi ve ege-

menliği altında daha da ciddi boyutlara doğru ilerlemektedir. Amerikan Adalet Dai-

resi‟nin tahminlerine göre Amerika‟da  30.000 suç grubu ve yaklaĢık 800.000 üyesi 

faaliyet göstermektedir
548

. 
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Avustralya‟da da yasadıĢı motorlu gruplar, Kolombiyalı uyuĢturucu kartelleri, 

Japon Yakuza, Ġtalyan Mafia, Rus suç örgütleri gibi bir çok suç organizasyonları 

bulunmaktadır
549

. „Ndrangheta‟ya bağlı suçlu grupları özellikle uyuĢturucu ticareti, 

kara para aklama faaliyetleriyle uğraĢmaktadırlar. Yine Çin Triads, uyuĢturucu tica-

reti, kumar, koruma parası gibi faaliyetler yürütmektedir. Japon Yakuza ve Kolombi-

yalı suç kartelleri de çeĢitli alanlarda bu bölgede varlıklarını sürdürmektedirler
550

.  

Ġngiltere‟de katı hiyerarĢik yapıda ulusal ve uluslararası düzeyde etkin suç ör-

gütleri bulunmasa da, bu tip örgütlerin faaliyetleri ada ülkesine de uzanmaktadır. 

UyuĢturucu kaçakçılığı, kara para aklama, tefecilik, dolandırıcılık, haraç kumar, sah-

tecilik, sanat eseri ve antika hırsızlığı, silah kaçakçılığı, pornografi gibi suç alanla-

rından kazanç elde edilmektedir
551

. Ġngiltere‟de, geniĢ alana yayılmıĢ ve bu çerçeve-

de değerlendirilmesi gereken organize uyuĢturucu kaçakçılığı, insan kaçakçılığı, yol-

suzluk, kara para aklama, bireysel ve özel sektör yolsuzlukları, yüksek teknoloji suç-

ları, kalpazanlık, ateĢli silahlarla iĢlenen ciddi nitelikli suç ve soygunlar, taĢıt ve tari-

hi eser kaçakçılığı suçlarının bireyler ve toplum üzerindeki etkisi günümüzde “ciddi” 

nitelik arz etmekte olduğu tespitinden hareketle, 9 ġubat 2004 tarihinde Ġngiltere‟de 

21‟inci Yüzyıl suçları ile 20‟nci Yüzyıl kurum ve yöntemleri ile mücadele edileme-

yeceği tespit ve gerekçesinden yola çıkarak yeni bir birim kurulmasına karar veril-

miĢtir. Birim ile ilgili yapılan 2 yıllık çalıĢma dönemi sürecinde, 11 Nisan 2005 tari-

hinde ilgili kuruluĢ yasası
552

 yürürlüğe girmiĢtir. Ġngiliz organize suçla mücadele 

birimleri tek çatı altında toplanarak, Amerikan Adalet Bakanlığı‟na bağlı Federal 

SoruĢturma Bürosu (FBI-Federal Bureau of Investigation) modelinde, Ġngiltere‟nin 

finansal istihbarat ve müdahale birimi niteliğindeki birim, 3 Nisan 2006 tarihinde 

Ciddi Organize Suç Örgütü (SOCA) adı altında kurulmuĢtur. Birim faaliyetlerine 1 

Nisan 2006 tarihi itibariyle baĢlamıĢtır
553

. 

Almanya‟da organize suçluluk olgusu daha önce de var olmuĢ olsa da özellik-

le Berlin Duvarı‟nın yıkılmasıyla birlikte ortaya çıkan durum ve değiĢikliklerle bir-
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likte artıĢa geçmiĢtir. 1989‟da gerçekleĢen bu hadisenin ardından baĢta Doğu Avru-

pa‟nın suç örgütleri olmak üzere bir çok organizasyon ve bunların yanı sıra etnik 

kökenlerini Almanya‟ya getiren bir çok insan bu topraklara yerleĢmiĢlerdir. Türki-

ye‟den, Ġtalya‟dan, Doğu Avrupa‟dan, Asya‟dan, Afrika‟dan gerçekleĢen göçler ve 

beraberinde yaratılan ortam organize suçluluğa fırsat yaratmıĢtır. Rus, Arnavut, Sırp, 

Polonyalı, Romanyalı, Vietnamlı suç örgütleri burada aktif hale gelmiĢlerdir. Özel-

likle uyuĢturucu bağlantılı organizasyonlar, bu bağlarını da ülkeye taĢımıĢlar ve 

uyuĢturucu madde ticareti organize suçluluk boyutuyla Almanya‟da önemli bir sorun 

haline dönüĢmüĢtür. Yine özellikle radyoaktif madde ve silah kaçakçılığı, sahtecilik, 

dolandırıcılık, kara para aklama, haraç, hırsızlık(özellikle otomobil hırsızlığı), kumar, 

fuhuĢ gibi  bir çok faaliyet suç örgütleri bünyesinde gerçekleĢtirilmektedir. Doğu 

ülkeleri ile eskiden var olan sınır kontrollerinin siyasi geliĢmeler neticesinde azalma-

sı nedeniyle, Almanya‟dan çalınan otomobillerin eski Doğu Bloku ülkelerine satıl-

ması oldukça yaygındır. Yine az riskle yüksek kazanç getiren illegal atık madde tica-

reti de gitgide önemli hale gelen suç faaliyetleri arasındadır
554

. Özellikle Rus ve Ar-

navut organize suç örgütleri tarafından çeĢitli bağlantılarla birlikte, Arnavutluk, Bul-

garistan, Moldova, Romanya ve Ukrayna gibi ülkelerden çok sayıda kadın ve çocuk, 

özellikle fuhuĢ amacıyla ülkeye sokulmaktadır. Yine Rus organize suç örgütlerinin 

Almanya‟daki Ģirketlerden haraç kesmenin yanı sıra endüstriyel ve ticari sırları çal-

maya yönelik faaliyetleri de son zamanlarda artıĢ göstermiĢtir
555

. Organize suç örgüt-

leri ayrıca, özellikle Avrupa Birliği kurumlarının kontrol mekanizmasındaki boĢluk-

lardan yararlanarak hayali ihracatla ve dıĢ ülkelerden Avrupa‟ya kaçak iĢçi taĢıma ile 

de ilgilenmektedirler
556

. Özellikle, Berlin Duvarı‟nın yıkılması, Sovyetler Birliği‟nin 

dağılması ve Doğu Bloku ülkelerinde yaĢanan geliĢmeler, Doğu Avrupa‟daki suç 

örgütlerinin büyük suç örgütleriyle iĢbirliğinin artması, Çin ve Japonya‟daki suç ör-

gütlerinin faaliyetlerini kıtaları aĢan boyutlara taĢıması, tüm Avrupa ülkelerinde ol-

duğu gibi Almanya‟daki organize suçluluğu da etkilemektedir. 

Avusturya‟da da özellikle, uyuĢturucu madde ticareti, uluslararası çek ve kre-

di kartı dolandırıcılığı, motorlu taĢıt hırsızlığı (çalıntı otomobiller eski Doğu Bloku 

ülkelerine götürülerek satılmaktadır), bilgisayar programlarının taklidi ve imali, silah 
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kaçakçılığı organize suç örgütlerinin sıkça faaliyet gösterdikleri suç alanları arasın-

dadır
557

. 

Hollanda‟da organize suç örgütlerinin sayıları azımsanamayacak boyutlarda-

dır. Bu örgütlerin çoğu yasadıĢı uyuĢturucu ticareti üzerinde yoğunlaĢmıĢlardır. Bu-

nun yanı sıra, yasadıĢı silah ticareti, dolandırıcılık, soygun, araç hırsızlığı, haraç gibi 

bir çok suç da faaliyet alanları içerisindedir. Organize suçluluk gruplarının çoğunlu-

ğu uluslararası seviyede faaliyet göstermektedirler. Dörtte üçü yalnızca Hollanda‟da 

değil, diğer Batı Avrupa ülkelerinde de çalıĢmaktadır. Hemen hemen üçte biri ise 

Orta ve Doğu Avrupa‟da suç faaliyetlerini sürdürmektedirler. Bunun dıĢında Türki-

ye, Fas, Surinam, Aruba, Hollanda Antilleri de faaliyette bulundukları yerler arasın-

dadır
558

.  

Ġsviçre‟nin uzunca bir süre dünya ölçüsünde öneme sahip bir uluslararası fi-

nans merkezi konumunda bulunması, suç örgütlerinin en azından kazançlarını burada 

yatırıma dönüĢtürme imkanlarından yararlanmasına neden olmuĢtur. Diğer bir anla-

tımla, organize suç örgütleri, Ġsviçre‟nin hizmet ve finans sektörünü kullanarak ka-

nuna aykırı yollardan elde ettikleri kazançları yatırıma sokmak ve böylelikle aklamak 

çalıĢmaları içerisindedirler
559

. Ġsviçre, para istiktarı özelliği nedeniyle dıĢ yatırımcıla-

rın özellikle ilgisini çekmiĢtir. Ayrıca yapılan yatırımların belli ölçülerde bir gizlilik 

Ģemsiyesi altında olması ve diğer ülke yetkililerinin baskılarına karĢı korunması, du-

rumu daha çekici hale getirmektedir. Suç faaliyetleri neticesinde elde edilen kara 

paranın aklanması için bu tür ortamlar elveriĢlidir
560

. Kısaca, bankacılık sektörünün 

geliĢmiĢ olması, siyasi, ekonomik ve hukuki alanlardaki istikrarlı çizgisi gibi neden-

lerle organize suç örgütlerinin faaliyetleri Ġsviçre‟de de yansımalarını bulmaktadır. 

Genel istihbarat servisinin hazırladığı analiz raporu Fransa‟da yerleĢmiĢ do-

ğulu suç örgütlerinin aĢağıdan yukarıya doğru bir sınıflandırmasını yapar: 1) Pirami-

din tabanını oluĢturan çeteler, sadece tehdit yoluyla para kazanma, her türlü haraç, 
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küçük esnafın, randevu evlerinin, eroin satıcılarının ve Doğu Avrupa kökenli yabancı 

iĢçilerin zorunlu “korunması” gibi adi iĢlerle uğraĢırlar. 2) Ġkinci basamak: gerçek 

sınır ötesi organize suçluluk, geniĢ kapsamlı suç Ģebekeleri halinde, bazen kendi adı-

na bazen de baĢka kıtalardaki kartellerle “ortak teĢebbüs (joint-venture)” halinde 

çalıĢmaktadır. Bu tip örgütler tercihen Paris‟te ya da güneyde Cote d‟Azur‟da yer-

leĢmiĢlerdir. 3) Üçüncü basamak: Rus, Özbek, Kazak, Çeçen, Moldovalı, Polonyalı 

vb. finans örgütleri Fransa‟da tamamen yasak biçimde faaliyet gösterir, örgüt savaĢ-

larına taraf olmadan finansman Ģirketleri, bankaları, gayrimenkul tröstlerini 

yöneretek eski Sovyetler Birliği‟nden veya dünyanın diğer yörelerinden gelen suç 

kökenli sermayeyi Fransa içinde çalıĢtırırlar. Bu tip örgütlerin tek amacı vardır: suça 

dayalı parayı aklamak, bu semayeyi gayrimenkul ve borsa gibi alanlarda çoğaltmak. 

Böyle gruplar servet yöneticileri gibi hareket eder, Doğu‟dan gelen sermaye için ka-

bul komitesi rolünü üstlenirler. 4) Piramidin en tepesinde, Fransa‟dan hareketle de-

vasa fonları, dünya üzerindeki mali spekülasyonlarda, ithalat ihracat iĢlemlerinde, 

ortak teĢebbüslerde karteller adına kullanan iĢ adamları bulunur. Böyle iĢadamları 

için en iyi örnek olarak, eski Kızıl Ordu stoklarından gelen nükleer madde ve silahla-

rın çok uluslu pazarlanması, Rus üretimi 150 kamyonun Kongo-Brazzaville Cumhu-

riyeti‟ne satılması, Abhazya‟daki taĢ ocaklarının Paris‟te Champs-Elysees‟deki büro-

lardan iĢletilmesi sayılabilir
561

. Fransa‟da organize suç örgütleri ve faaliyetleri bun-

larla sınırlı değildir. Avrupa‟da kurulmuĢ bazı Ģirketler adam kaçırma, alacak tahsili 

ve dikbaĢlı borçluların cezalandırılması ve korkutulması gibi hizmetler sunmaktadır-

lar. Bu Ģirketler sipariĢ üzerine çalıĢmakta ve kadrolarındaki katiller tüm Avrupa‟da 

faaliyet göstermektedir
562

. 

Afrika kıtasında organize suçluluk daha ziyade Nijeryalı suç örgütlerinin ha-

kimiyeti altındadır. Bu suç organizasyonları esnek bir yapıya sahiptirler, gelir getiren 

faaliyetlerin (uyuĢturucu ticaret, sahtecilik, dolandırıcılık vs.) araĢtırılmasında parlak 

bir giriĢimci ruhuna ve hızlı bir Ģekilde uyum gösterme yeteneğine sahiptirler. Özel-

likle kara para aklamaya karĢı özel düzenlemeler olmayan ülkelerde hukuka aykırı 

faaliyetlerden gelen gelirlerin aklanması gibi davranıĢ modellerine öncelik vermiĢ-

lerdir
563

. FBI, Interpol ve ABD‟nin gizli servisinin istihbaratı, dünya çapında 60 ila 
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80 ülkede faaliyet gösteren 500‟den fazla Nijeryalı organize suç örgütünün bulundu-

ğunu ortaya koymaktadır. FBI‟ın 1996‟da eroin kaçakçılığı yapan uluslararası bir 

Nijeryalı suç örgütüyle ilgili soruĢturması Bangkok, Pakistan, Chicago, New York ve 

Detroit‟de tutuklamalara yol açtığında, ABD baĢsavcısı Janet Remo Ģu ifadeleri kul-

lanmıĢtır: “Bu durum, Nijerya suç örgütlerinin artık sadece kurye olmadığını, kendi 

baĢlarına önemli bir güç haline geldiklerini göstermektedir”. Nijeryalı suç grupları, 

uyuĢturucu madde ticareti dıĢında ayrıca kölelik, çocuk fahiĢeliği, uluslararası dolan-

dırıcılık ve kimlik hırsızlığı, belge dolandırıcılığı, araba hırsızlığı, haraç gibi alanlar-

da da faaliyet göstermektedirler
564

. Yine uyuĢturucu kaçakçılığı, kiralık katillik, hır-

sızlık, haraç, Ģantaj, yolsuzluk, Ģiddet kullanma gibi yasadıĢı faaliyetlerin yanında 

yasal alanlarda gösterdikleri etkinlikleriyle Jamaikalı suç örgütleri de çeĢitli uluslara-

rası iĢbirliği ve bağlantılarla önemli suç faaliyetlerinde bulunmaktadırlar
565

.  

Türkiye‟nin gerek coğrafi ve stratejik konumu, gerekse sosyal, kültürel, eko-

nomik ve siyasi yapısı, organize suçluluğun var olması için gerekli ortamı yaratmak-

tadır. UyuĢturucu madde kaçakçılığından organ kaçakçılığına; silah kaçakçılığından 

insan kaçakçılığına; tarihi eser kaçakçılığından biliĢim suçlarına kadar çok sayıda suç 

ülke toprakları üzerinde faaliyet gösteren suç örgütleri tarafından uluslararası bağlan-

tı ve iliĢkilerle birlikte gerçekleĢtirilmektedir. Türkiye‟nin Avrupa, Asya ve Afrika 

kıtaları karĢısındaki konumu; Doğu Avrupa ülkelerindeki suç faaliyetlerinin uzantıla-

rı; Rus, Çeçen, Ermeni, Azeri, vs. suç örgütlerinin faaliyetlerinin yansımaları, ülkede 

organize suçluluğun çok farklı Ģekillerde ortaya çıkmasına imkan tanımaktadır. Bu 

durumun dolaylı ya da doğrudan etkisinin yanı sıra çeĢitli etkenlerin yarattığı top-

lumsal yapı, siyasi otoritenin ve kamu kurum ve kuruluĢarının yapısı, ekonomik yapı 

da ülkede organize suçluluğun ortaya çıkmasında etkili olmaktadır. Türkiye‟de orga-

nize suçluluk konusu daha sonra ayrıca inceleneceği için bu bölümde bu konuya da-

ha fazla değinilmeyecektir. 

Organize suçluluk sosyal, siyasal, ekonomik ve kültürel alanda yarattığı tehli-

keyle tüm dünyayı ilgilendiren çok önemli bir sorun haline dönüĢmüĢtür. Bu nedenle, 

bu suçluluğu tek bir ülkeyle sınırlı tutmak ve probleme bu anlayıĢla yaklaĢmak soru-

nu daha da çözümsüz hale getirir. Kazanç sağlama adına hiçbir fedakarlıktan kaçın-

mayan, her türlü acımasız ve zorba yönteme baĢvuran suç örgütleri, bu amaçları doğ-
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rultusunda birbirleriyle çeĢitli çıkar iliĢkilerine girmiĢler ve uluslararası bağlantılar 

sağlamıĢlardır. Çin Triadların Rus Mafiyası ile sağladığı iĢbirliği, Amerikalı suç ör-

gütlerinin Kolombiya kartelleriyle bağlantıları, Doğu Avrupa‟lı suç örgütlerinin tüm 

Avrupa‟ya yayılan suç faaliyetleri, Afrikalı suç örgütlerinin farklı bölgelerde ve kıta-

larda ortaya koyduğu tehditler bu durumun en açık göstergeleridir. 

 

C) Terör ve Organize Suçluluk ĠliĢkisi 

 

1) Genel Olarak 

 

ġimdiye kadar çalıĢmamızda yapılan açıklamalarda daha ziyade özellikle 

amaçları arasında haksız maddi çıkar elde etme unsurunu ön planda tutan organizas-

yonlar göze çarpmıĢtır. Terör örgütlerinin baĢta amaçları olmak üzere, bünyesinde 

taĢıdığı bir takım özellikleri nedeniyle organize suçluluk baĢlığı altında değerlendire-

bilip değerlendirilemeyeceği hususu tartıĢmalıdır. Daha önce de belirtmiĢ olduğumuz 

gibi organize suçluluğu bir üst kavram, bir üst terim olarak kabul ettiğimizde örgütlü 

suçluluğun da bu kavram içerisinde değerlendirilmesi gerekir. Örgüt, organize olmuĢ 

bir yapıyı, grubu ifade ederken, her organizasyonun “aynı biçimde” örgütlü bir Ģekil-

de ortaya çıkması beklenemez. Bu anlamda mafia tipi örgüt ile terör örgütlerinin ta-

mamıyla aynı yapılanmayı göstedikleri söylenemez. Terör ise “örgütlü suçluluğun” 

en tipik örneklerinin baĢında gelmektedir. “Örgütlü suçluluk” ise bu anlamıyla orga-

nize suçluluğun bir türünü ifade etmektedir. Ancak yine bahsedildiği gibi, bugün 

organize suçluluk terimi daha ziyade ekonomik çıkar hedefleyen organize suç örgüt-

lerini baz almakta ve  mücadele bu çerçeve dahilinde gerçekleĢtirilmektedir. Ulusla-

rarası metinler bu doğrultuda, organize suçluluk baĢlığı altında daha ziyade mafia 

türü ağır organize suç örgütlerine ve ekonomik çıkar amaçlı suç örgütlerine yer ver-

mektedirler. Terörle mücadele ise ayrı bir platform veya saha olarak ortaya çıkmak-

tadır.  

Terör, uyguladığı yöntemlerle ve amaçlarıyla örgütlü suçlar arasında özel bir 

yere sahiptir. Gerçekten terör: tehdit, Ģiddet, baskı, sindirme, yıldırma, korkutma 

yöntemleriyle bir toplumun temel düzenini sarsmayı, meĢru yönetimi çökertmeyi, 

ülke bütünlüğünü parçalamayı, ulusal birliği yok etmeyi, siyasal ve ekonomik düzeni 
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yıkmayı, kamu düzenini genel sağlığı bozmayı amaçlayan eylemlerin hepsini ifade 

etmektedir
566

. Ancak, her ne Ģekilde değerlendirilirse değerlendirilsin, yapısı ve gö-

rünüĢ biçimleri itibarıyla örgütlü suçluluk Ģeklinde ortaya çıkan ve uluslararası top-

lum ve özellikle bizzat bu mesele ile karĢı karĢıya bulunan uluslar için çok önemli bir 

tehdit oluĢturan terör, her yönüyle adi suçluluktan ayrılmalı ve hukukun üstünlüğü 

çerçevesinde daha özel ve profesyonel bir Ģekilde mücadaleyi gerektiren suçlar ara-

sında telaffuz edilmelidir. Bu nedenle suç iĢlemek için örgüt kurma suçunun bir yan-

sıması ve özel bir türü olan terör örgütlerini ve terörü açıklamak bu çalıĢma bakımın-

dan kanaatimizce önem ve gereklilik arz etmektedir. Burada terör kavramının siyasi 

boyutu ve anlamından ziyade konumuzla iliĢkili olması nedeniyle organize olmuĢ bir 

grup vasıtasıyla iĢlenen suçların günümüzdeki görünümlerinden birisi olan terör ör-

gütleri nazara alınacaktır. 

 

2) Terör Kavramı 

 

Kökünü Latince “terrere”
567

 kelimesinden alan ve Fransızca “terreur” sözcü-

ğünden dilimize geçen “terör” teriminin anlamı sözlüklerde “yıldırma, cana kıyma ve 

malı yakıp yıkma, korkutma, tedhiĢ” olarak geçmektedir
568

. Türkçe‟de terör kavramı 

yerine uzun yıllar “tedhiĢ”; terörizm kavramı yerine de “tedhiĢçilik” kelimesi kulla-

nılmıĢtır. TedhiĢ sözcüğü Arapça olup birçok sözlükte dehĢet verme, yıldırma Ģek-

linde tanımlanmıĢtır
569

.  Bu kullanım günümüzde yerini “terör” ve “terörizm” keli-

melerine bırakmıĢtır.  

Terör ve terörizm kelimeleri günümüzde birbirinin yerine kullanılmakta olsa 

da iki kelimenin ifade ettiği anlamlar farklılık arz etmektedir. TaĢkın‟a göre terörizm, 

siyasal amaçlar için örgütlü, sistemli ve sürekli olarak terör kullanmayı yöntem ola-

rak benimseyen bir strateji anlayıĢıdır. Terörizmden söz edebilmek için aynı siyasi 

amaca yönelmiĢ bir dizi terör olayının varlığı gereklidir.  Terörizm siyasi, dini veya 

ideolojik hedeflere ulaĢmak için korku salma, zorlama, tehdit gibi usullerle Ģiddetin 

planlı ve birikimli kullanımıdır. Terörizm genelde eylemleriyle hedef aldığı mağdur-
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http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=308306


193 

 

ların arkasındaki seyirci kitleyi etkilemeyi amaçlar. Sistematik bir fikir değil, bir 

yöntem, bir taktik, strateji, örgütlü ve kuralsız bir Ģiddet hareketidir
570

. Ergil‟e göre, 

terör dehĢet demektir. Terörizm, dehĢet salmak için giriĢilen  seçilmiĢ ve planlı ey-

lem ve/veya eylem tehdididir
571

. Zafer‟e göre terörizm, insan gruplarını bir anda deh-

Ģete düĢürme stratejisinden ibaret olan terör eylemlerinin belirli bir plan dahilinde 

sistematik olarak uygulanmasını ve dolayısıyla terör eylemlerinin bütününü ifade 

eden bir kavramdır
572

. Yine terörizmin sözlük anlamı, “siyasal bir hedefe ulaĢmak 

amacıyla devlete, halka veya bireylere karĢı Ģiddet eylemlerine baĢvurma” olarak yer 

almaktadır. Terör ise, ulaĢılmak istenen amaç açısından bir araç, bir hareket tarzı, bir 

strateji olmaktan öteye bir nitelik taĢımamaktadır
573

. Ancak bugün bu iki kelime bir 

arada kullanılmakta ve belirli bir siyasi yapıyı değiĢtirmek amacıyla belirli bir örgüt 

tarafından sistematik olarak uygulanan ve kitleleri paniğe sokan Ģiddet eylemlerini 

anlatmaktadır
574

.  

ĠĢte bu noktada terörden bahsedebilmek için, eylemi gerçekleĢtirenlerin amaç-

ları önem kazanmaktadır. BeĢe‟ye göre, terör ve terörizm kavramları zihinlerde her 

Ģeyden önce Ģiddet, korku, tehdit, yasadıĢılık gibi bazı olguları çağrıĢtırmaktadır. 

Terör, terörizm, ya da terörist eylem isimleriyle karĢımıza çıkan fiiller aslında birer 

Ģiddet türünü anlatsalar da; her Ģiddet olayı terör veya terörizm olarak değerlendiri-

lemez. Terörizm kavramsal olarak farklı bir anlam ve öneme sahiptir
575

. Dönmezer 

de Ģiddet ve terörizmin farklı Ģeyleri ifade ettiğini, toplumda Ģiddetin her zaman var 

olduğunu, ikisini birbirine karıĢtırmamak gerektiğini belirtmektedir
576

. Özek‟e göre, 

Ģiddet eyleminin terör suçu sayılabilmesi için, bu eylemin tipikliği ön koĢuldur. Bir 

suç tipine uygun eylem siyasal amaçlı Ģiddetle iĢlendiğinde terör eylemi var sayılır. 

Genel Ģiddet suçları, siyasal amaç/saikle iĢlendiğinde, Ģiddet eylemi siyasal Ģiddet, 

terör suçu sayılır. Bu açıdan terör eylemi suçun özünü değil, niteliğini belirleyen bir 

terimdir. ġiddet eyleminin terör niteliği taĢıyıp taĢımadığının saptanması, eylemin 
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siyasal niteliğinin belirlenmesine bağlıdır ve bu açıdan hukuksal bir değerlendirme 

değildir. Nitekim, yazar terörün hukuksal olmaktan çok siyasal bir kavram olduğunu 

belirtmektedir. Saptamanın siyasal nitelikte olması, belirlemenin subjektif , keyfi, 

değiĢik kültür ve toplumsal yapılara göre değiĢken olduğu anlamına gelmez
577

. Terö-

rizm politik, ekonomik veya kiĢisel hedeflerin yanında dini amaç/saiklerle de hareket 

edebilir. Özellikle politik bir hedeften ziyade dini hedeflere sahip olan din kaynaklı 

terörizm, Soğuk SavaĢ sonrası dönemde tehlikeli bir görünüm arz etmeye baĢlamıĢ-

tır
578

. Burada genel olarak siyasi amaçlardan bahsediliyor olsa dahi, dinsel bir takım 

amaçlar da terör örgütlerine yön verebilmektedir.  

Sistematik siyasi terörizmin Fransız ihtilalinden sonra ortaya çıkan ve bunun 

ardından kavram olarak sözlük ve ansiklopedilere giren bir olgu olduğu kabul edil-

mekle birlikte terör insanlık tarihi ile yaĢıttır
579

. Organize tedhiĢçilik denilebilecek bu 

eylemlerde M.Ö. 73-66 yıllarında Filistin‟de Roma Ġmparatorluğu‟nun yönetimine 

karĢı çıkan ve alt sınıfların oluĢturduğu dinsel bir topluluk olan sicarrii, organize 

Ģekilde alıĢılmamıĢ taktiklerle Ananias rahiplerinin manastırlarını, Herodes Sülale-

si‟nin saraylarını tahrip etmiĢ, borçların tahsil edilmesini önlemek için tefecilerin 

senetlerini ve arĢivlerini ortadan kaldırmıĢ, buğday ambarlarını yakmıĢ ve Kudüs‟ün 

su kanallarını yıkmıĢtır
580

. Geri kalmıĢ bölgelerden erkeklerin oluĢturduğu, çok sıkı 

organize olmuĢ olan bu örgütün üyeleri hiç görülmemiĢ taktikler kullanmıĢlardır. 

DüĢmanlarına gündüz, tatil günlerinde insan yığınlarının oluĢtuğu zamanlarda kala-

balık yerlerde habersizce arkadan saldırmıĢlardır. BaĢlıca silahları, elbiselerinin al-

tında sakladıkları kısa kılıçlardır. Örgüt üyeleri, düĢmanlarını iĢlek yerlerde öldüre-

rek kalabalığa karıĢıp kaybolmaktadırlar
581

. 

Sicariilerden yaklaĢık bin sene sonra 11. Yüzyılda yine Ortadoğu‟da ortaya 

çıkan ve Hasan bin Sabbah‟ın kurucusu ve önderi olduğu yine dini kökenli 

“HaĢĢaĢin”ler de en eski terör örgütlerinden birisidir. Kendilerini baskı altında tutan 
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Selçuklulara karĢı dini bağımsızlıklarını ve yaĢam tarzlarını terör eylemleri ile sürdü-

rülen mücadelenin yardımıyla savunmaya çalıĢmıĢlardır
582

.  

Modern anlamda terörizm, Fransız Ġhtilali ile ortaya çıkmıĢ ve ihtilal öncesi 

ve ihtilal esnasında hem monarĢinin hem de halkın elinde politik bir araç olarak kul-

lanılmıĢtır. Ġhtilal sonrasında da 1793 yılında iktidara gelen ve Fransa‟da yeni bir 

rejim kurmak isteyen Jakobenler, terörizmi Ģiddet ve baskı politikası olarak sistema-

tik Ģekilde uygulamıĢtır
583

. 

Terör eylemleri daha sonraki yıllarda da sağ-sol ideoloji veya militan milli-

yetçilik amacıyla öldürme, bombalama, suikast gibi değiĢik eylem tarzlarında ger-

çekleĢtirilmeye devam etmiĢtir
584

.  

Günümüzde ise terör tek baĢına uluslar için bir tehlike olmaktan öteye geçe-

rek uluslararası  toplumu ve bütün devletleri tehdit eder hale gelmiĢtir. Bugün terör 

örgütlerinin amaçları doğrultusunda Ģiddet eylemlerini nerede gerçekleĢtireceklerini 

önceden tahmin etmek mümkün değildir. Terör örgütlerinin eylemlerini gerçekleĢ-

tirme biçimleri de artık sınır tanımamaktadır. Buna bağlı olarak daha büyük sansas-

yon ve korku yaratmak amacıyla eylemlerin acımasızlığı ve Ģiddeti ile hedef aldığı 

insanların sayısı her geçen gün artmaktadır. Terörist saldırıların mağdurları, her za-

man için tek bir ülkenin vatandaĢı olmayabilir. Örneğin; teröristlerin hedefi uluslara-

                                                 
582

 Zafer,  s. 12, 13; Topal, 38, 39; Aydın, s. 353; DemirbaĢ, Kriminoloji, s. 317. 
583

 Evik, s. 13.15;Topal, s. 39; Terör sözcüğü bugünkü anlamında, ilk defa Fransa‟da, Fransız Devri-

mi'nde kullanılmıĢtır. Devrimden sonra 1793 Martından 1794 Temmuz'una kadar süren Maximilien 

François Marie Isidore de Robespierre önderliğindeki bir dönem terör rejimi veya terör dönemi 

(regime de le terreur) olarak adlandırılmıĢtır. Fransız Devrimi esnasında demokrasi ve eĢitliğe kavuĢ-

mak adına her türlü baskı ve Ģiddetin uygulanması gerektiğini savunan Jacobenler'i tanımlamak için 

kullanılmıĢtır.; Yayla, Atilla, “Terörizm: Kavramsal Bir Çerçeve”, AÜSBFD, C: XLV, No: 1-4, Ocak-

Aralık 1990, s. 335. 
584

 Topal, s. 39; Organize suçluluk yeni bir kavram olmamakla beraber 1970‟lerden itibaren terörist 

faaliyetlerin ortaya çıkıĢıyla dikkatleri üzerine çekmiĢtir. Bu faaliyetler ideolojik temeller üzerinden 

hareket etmektedir. Örneğin Almanya‟da 70‟lerde etkili olan terör olgusu, asıl olarak 1968 öğrenci 

hareketlerine ve soğuk savaĢa bağlanmaktadır. Bu dönemde ortaya çıkan sol terör gruplarının 

1990‟lara gelindiğinde pek varlık gösteremediği, buna karĢılık sağ grupların örgüt ve üye sayısı bakı-

mından büyük bir artıĢ sağladığı belirtilmektedir. (Erman, R. BarıĢ, s. 264, 265);Terörün Federal 

Almanya‟da ortaya çıkıĢı için bkz. Ünver, s. 385 vd.); Ġtalya‟da BaĢbakan Aldo Moro‟nun kaçırılarak 

öldürülmesi, Almanya‟da Federal BaĢsavcı Buback‟ın öldürülmesi, Berlin Hıristiyan Demokrat Parti 

BaĢkanı Lorenz‟in kaçırılması, Berlin Eyalet Yüksek Mahkemesi BaĢkanı V. Drenkmann‟ın öldürül-

mesi gibi; 1970‟li yıllarda yaĢanan Ģiddet eylemleri bir çok ülkeyi yasal arayıĢlara zorlamıĢtır. (Ka-

zan, Çete, s. 150); 1940‟ların sonlarında Demir Perde diye anılan ülkelerden Batı‟ya geçmek isteyen-

ler ilk kez uçak kaçırma yoluna baĢvurmuĢlar; bu yöntem 1960‟larda BirleĢik Devletler‟den kalkan 

uçakları zorla Küba‟ya götüren hava korsanlarınca da benimsenmiĢ, Filistin sorunuyla tamamen gün-

deme gelmiĢtir. 1968 olaylarını izleyerek, özellikle Filistinli örgütler diplomatlara, havayollarına vs. 

karĢı düzenledikleri saldırılarla ilgi toplamayı baĢarmıĢlar, bunun üzerine aynı yola baĢka örgütler de 

baĢvurmaya baĢlamıĢtır. (Ġsen, Galip Beygü, “Terörizm: DeğiĢik Boyutlarıyla ÇağdaĢ Bir Sorun”, 

Dicle Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, Y: 1983, S: 1, Diyarbakır, s. 198). 



196 

 

rası sefer yapmakta olan sivil bir yolcu uçağı olduğu takdirde, yolcular potansiyel 

olarak birkaç ülkenin vatandaĢı olabilir
585

. Terörizmin yöneleceği hedefi de önceden 

tahmin etmek mümkün değildir
586

. 11 Eylül 2001 tarihinde Amerika BirleĢik Devlet-

lerinde gerçekleĢtirilen ve El Kaide terör örgütünün üstlendiği terör eylemleri henüz 

hafızalardaki yerini aynı netliğiyle korumaktadır. Olaylarda 19 hava korsanı ile uçak-

larda ve yerde bulunan 2.974 kiĢinin hayatını kaybettiği açıklanmıĢtır. Yine, 

15.11.2003 tarihinde Ġstanbul‟da eĢ zamanlı olarak iki sinagoga yapılan ve yirmiye 

yakın kiĢinin ölümü, çok sayıda kiĢinin yaralanması, etraftaki araçların ve yapıların 

zarar görmesine neden olan terör saldırısı da bu duruma bir örnek teĢkil etmektedir. 

Yine, 27 Temmuz 2008 tarihinde PKK terör örgütü tarafından gerçekleĢtirilen ey-

lemde Ġstanbul Güngören‟de ardı ardına iki bombanın patlatılması neticesinde 5‟i 

çocuk 18 kiĢinin ölmesi ve 150 kiĢinin yaralanması ile sonuçlanan terör saldırısı bu 

tehditin boyutlarını yansıtması bakımından baĢka bir örnektir. 

Ancak ne var ki, terörizmin birden fazla çeĢidinin olması ve ahlaki ve siyasi 

değerlendirmelerdeki farklılıklar nedeniyle, birinin terörist olarak nitelendirdiğini 

diğerinin bağımsızlık savaĢçısı olarak nitelendirmesi bu kavramla ilgili objektif bir 

tanım yapılabilmesinin önüne geçmektedir
587

. Dolayısıyla terörün herkes tarafından 

kabul edilmiĢ bir tanımına ulaĢmak da mümkün olmamıĢtır. Gerçekten terör olgusu 

söz konusu olduğunda, bazı devletlerin takınmakta olduğu subjektif tutum gerek bu 

kavramın tanımlanamamasına ve gerekse terörle mücadele adına sorunlarla yüzyüze 

gelinmesine neden olmaktadır. Grant Wardlaw siyasi amaçlı terörizmi Ģu Ģekilde 

tanımlamaktadır: “Terörizm bireyler ya da gruplar tarafından, yerleĢik bir otorite 

adına ya da bu otoriteye karĢı, eylemin esas mağdurlarından çok daha geniĢ bir hedef 

                                                 
585

 BeĢe, Terörizm, s. 32. 
586

 Tezcan‟a göre, Ģiddet içeren eylemler, suçu iĢleyenlerle suç mağdurları arasında doğrudan kiĢisel 

bir sorunun bulunmaması ve birbirlerini Ģahsen tanımamaları nedeniyle yarattığı tesadüfü kurban olma 

olasılığı, insanlar arasında korku ve endiĢe duygularını arttırmaktadır. Zira, yasadıĢı amaçlara ulaĢmak 

için terör bir araç olarak sıkça kullanılmaktadır. (Tezcan, DurmuĢ, “Terörle Mücadelede ĠĢbirliği 

Sorunu”, (Terör), Hukuki Perspektifler Dergisi S:5, Aralık, 2005, s. 103). 
587

 Zafer, s. 52; Baltaci, Vahit, Yeni TCK ve CMK’da Terör Suçları ve Yargılaması, Ankara, 2007, s. 

15; Hafızoğulları/KurĢun‟a göre; hukukta terör ve terörizmden bahsedildiğinde, genel olarak, de-

mokratik düzeni yıkmak amacına yönelik olarak, karakterleri icabı korkuya açık olan toplum bireyle-

rinin özellikle iradelerinin direncini kırmaya, azaltmaya elveriĢli sayılan vasıtalarla gerçekleĢtirilen ve 

tüm değerlere ilgisiz, bağıĢlamasız, acımasız bir Ģiddet kullanımı anlaĢılmaktadır. Terörizmin özgün 

bir düĢüncesi yoktur. Terörizm baĢka düĢünceleri ödünç alan, açıkçası o düĢüncelerin Ģemsiyesi altına 

giren ve bu suretle düĢmanı olduğu halk ve halkın düzeni karĢısında kendisini meĢrulaĢtırmaya çalı-

Ģan, dolayısıyla siyasal iktidarı ele geçirmeyi amaçlayan acımasız bir Ģiddet hareketidir. Kısacası 

terörizm, kuzu postuna bürünmüĢ kurttur. Terörist, üstün değerleri korumak adı altında, o değerleri 

acımasızca tahrip eden bir Ģiddet makinesidir. (Hafızoğulları/KurĢun, s. 47). 
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kitle üzerinde maksimum seviyede endiĢe ve korku yaratmak suretiyle, politik talep-

lerini kabul ettirmeye yönelik Ģiddet kullanımı ya da Ģiddet kullanma tehdididir”
588

. 

Paul Wilkinson ise Ģu Ģekilde bir tanımlama getirmektedir: “Terörizm, bir takım poli-

tik taleplerin karĢılanmasını sağlamak amacıyla; bireyleri, grupları, toplulukları ya da 

hükümetleri yıldırmak için, cinayet ya da imha hareketlerinin sistematik olarak kul-

lanılması ya da bu amaçla tehdit oluĢturulmasıdır”
589

. Alex Schmid‟in terörizm ta-

nımlaması Ģu Ģekildedir: “Terörizm, gizli ya da yarı gizli birey, grup ya da devlet 

aktörleri tarafından, kiĢisel, kriminal veya politik sebeplerle, korku ve endiĢe kaynağı 

olan tekrarlanmıĢ Ģiddet eylemleridir. Suikastlar hariç olmak üzere, bu eylemlerin 

doğrudan hedefleri, asıl (birincil) mağdurlar değildir. ġiddetin insan mağdurları, ilk 

aĢamada mesak jeneratörü olarak, genelde hedef nüfus kitle içerisinden fırsatın elve-

riĢliliğine bağlı olarak rastgele ya da önceden belirlenmiĢ temsili veya sembolik he-

defler olarak seçilirler. Teröristler, doğrudan mağdur ve hedef kitle arasında tehdit ve 

Ģiddet üzerine kurulu bir iletiĢim süreci oluĢturmak isterler. Teröristlerle mağdurlar 

ve esas hedef kitle arasındaki tehdit ve Ģiddet üzerine kurulu iletiĢim süreci, söz ko-

nusu esas kitleyi, yani toplumun genelini etkilemeyi amaçlamaktadır. Yıldırma, zor-

lama veya propaganda amaçlarından hangisine ulaĢmak isteniyorsa; buna uygun ola-

rak hedef kitle terörün, taleplerin veya ilginin odağı haline getirilir”
590

. Zafer‟e göre, 

failin ruh hali, mağdurun özellikleri, terör eylemlerinin gerçekleĢtirildiği yer gibi 

hususlar terörizmin özüne iliĢkin unsurlar değildir. Bu nedenle bu unsurlar tanıma 

dahil edilmemelidir. Terörün bütün Ģekillerini kapsayacak bir tanım vermek yerine 

bütün terör Ģekillerinde ortak olan unsurları içeren bir tanım vermek yeterlidir. Yaza-

ra göre terörizm en kısa Ģekliyle, mevcut siyasi durum ve varılmak istenen siyasi 

sonuç ne olursa olsun mevcut siyasi yapıyı değiĢtirmek veya ortadan kaldırmak için 

sistematik olarak Ģiddet uygulanmasından ibarettir. ĠĢte bu noktada siyasilik unsuru-

nun mutlak bir değerlendirmesinin yapılamaması neticesinde, gerek ulusal gerekse 

                                                 
588

 Wardlaw, Grant, Political Terrorism: Theory, Tactics and Counter- Measures, Second Edition, 

Cambridge, Cambridge UniversĢty Press, 1989, s. 16‟dan aktaran  BeĢe, Terörizm, s. 24. 
589

 Wilkinson, Paul, Terrorizm and the Liberal State, Hong Kong, The MacMillan, 1977, s. 49‟dan 

aktaran  BeĢe, Terörizm, s. 24. 
590

 Schmid, Alex P., “The Response Problem as a Definition Problem”, Western Responses to 

Terrorizm, Ed. By. Alex P. Schmid & Ronald D. Crelinsten, London, Frank Cass & Company Ltd., 

1993, s. 8‟den aktaran  BeĢe, Terörizm, s. 24, 25; TaĢkın‟a göre, terörizm, siyasi, dini veya ideolojik 

amacına ulaĢmak için her türlü aracı mubah ve meĢru gören, amacına giden yolda engel olarak gördü-

ğü her Ģeyi hiçbir ayrım gözetmeksizin ölçüsüz ve kuralsız, Ģiddet, korku ve tehdit yöntemleriyle 

hedef alan, her türlü kitlesel ve toplumsal hareketleri amaçları doğrultusunda kullanmayı ihmal etme-

yen bir kavramdır”.( TaĢkın, Terör, s. 120). 
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uluslararası politikalarda sahip olunan siyasi görüĢ doğrultusunda kimisine göre terör 

eylemi olan hareket, diğerine göre meĢru müdafaa, ya da bağımsızlık hareketi gibi 

isimler altında değerlendirilebilmektedir
591

. Gerçekten bugün acımasız terör eylemle-

ri gerçekleĢtiren bazı terör örgütlerinin, çeĢitli ülkelerin iç veya dıĢ politikaları ve 

ülke menfaatleri nedeniyle terör örgütü olarak değerlendirilmemesi, hatta ve hatta 

yine çıkarları doğrultusunda bu örgütlere destek verilmesi dahi söz konusu olmakta-

dır. Bu tür meseleler zaman zaman ise dıĢ siyasette ülkelerin birbirlerine karĢı kul-

landıkları kozlar haline dönüĢmektedir. Bu ise terör örgütlerinin aldıkları bu güç ve 

destekle daha rahat hareket etmelerine ve cesaretlenmelerine neden olmaktadır
592

. 

 

3) Terör ve Organize Suçluluk ĠliĢkisi 

 

BaĢta da belirtmiĢ olduğumuz gibi, terör örgütlerinin organize suçlululuk baĢ-

lığı altında değerlendirilip değerlendirilemeyeceği konusu tartıĢmalıdır. Bugün ulus-

lararası metinlerde terörle mücadele, organize suçluluktan ayrı olarak farklı metin-

lerde ortaya konulmakta
593

, organize suçluluk denildiğinde öncelikle, amacı haksız 

ekonomik çıkar elde etmek olan organizasyonlar anlaĢılmaktadır.  

                                                 
591

 Zafer, s. 56, 57. 
592

 Bazı devletler, sempati duydukları örgütün faaliyetlerini siyasi suç olarak nitelendirmekte ve ceza 

yargılamasına gitmemektedirler. Özellikle bazı Avrupa ülkelerinin kendi ulusal çıkarlarını düĢünerek 

terör örgütlerine gizli ya da açık olarak destek vermeleri bu durumu ortaya koymaktadır. Bu durum-

daki bir ülke, doğrudan doğruya veya dolaylı olarak baĢka terörist örgütlere sağladığı lojistik imkan-

lar, materyal sağlama, paralı asker temin etme, teröristlerin kendi ülkelerinde kamp kurma ve diğer 

ülkeye eylem yapmak üzere sızmalarına göz yumma veya herhangi bir desteğinden dolayı  terörü 

himaye eden ülke konuma düĢmektedirler. (BaĢak, Cengiz, “Terörizmle Mücadele: Devletlerin Ayrı 

Bir Mücadelesi mi Yoksa Uluslararası Kurumlarla DesteklenmiĢ Bir Mücadele mi?”, Polis Bilimleri 

Dergisi, C:4 (!-2), 2002, s. 66); Ġsen‟e göre de hükümetler, kendi yararlarına gördükleri koĢullarda 

terörizme arka çıkmaktan çekinmemiĢlerdir. Uluslararası alanda hükümetler, diplomatik yolların so-

nuç vermediği, geçersiz kaldığı ya da amaçların uluslararası hukuka aykırı düĢtüğü durumlarda gizli 

ya da açık biçimde teröristlerden yararlanabilmekte, onları korumakta, gizlemekte ve beslemektedir-

ler. (Ġsen, s. 198, 199); Uluslararası terörizmin devletlerce bir politika aracı olarak değerlendirilmesi 

bu soruna ortak bir çözüm bulunmasını imkansız hale getirmektedir. Devletler, baĢka ülkelerdeki 

terörist eylemler ve terör örgütlerinden çıkar sağladıklarına inandıkları için, bu sorunla mücadele 

amacıyla oluĢturulan platformlarda bir samimiyetsizlik ve güvensizlikten bahsetmek yanlıĢ olmaz. 

(Ġsen, s. 200). 
593

 Avrupa Birliği çerçevesinde Avrupa Birliği Konseyi‟nin 27 Aralık 2001 tarihli Terörizm ile Müca-

deleye Dair Ortak Tutumu, yine aynı tarihli Terörizm ile Mücadele Amacıyla Özel Önlemlerin Uygu-

lanmasına dair Ortak Tutumu, 13 Haziran 2002 tarihli Terörizmle Mücadeleye dair Çerçeve Kararı, 19 

Aralık 2002 tarihli Terörizm ile Mücadele de  Özel Adli ve Polisiye ĠĢbirliği Önlemlerinin Uygulan-

masına Dair Kararı, 27 Aralık 2001 tarihli Terörizm ile Mücadele Çerçevesinde Bazı KiĢi ve KuruluĢ-

lara KarĢı Kısıtlayıcı Önlemlerin Kabulüne  ĠliĢkin Tüzüğü bunlara örnek olarak gösterilebilir. (Söz 

konusu metinlerle ilgili bkz. Kocasakal,  AB Ceza Hukuku, s. 202 vd.); BirleĢmiĢ Milletler bünyesin-

de terörizmle ve terörizmin finansmanı ile mücadele için imzalanan sözleĢme ve Protokoller; 14 Eylül 
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Özek‟e göre terör eyleminin ögeleri Ģu Ģekilde sayılabilir
594

: 1) Global veya 

sınırlı bir ideolojik amaca uygun siyasal iktidar düzenini oluĢturmak için mevcut 

siyasal iktidar düzenini yıkmaya yönelik eylem programının varlığı, 2) Siyasal ikti-

dar düzeninin değiĢim ve dönüĢüm yöntemi olarak siyasal Ģiddet (terör) yönteminin 

benimsenmesi, 3) HiyerarĢik yapıda, genelde silahlı örgütlerle, eylem programı kap-

samında değiĢik Ģiddet eylemlerini gerçekleĢtirmek, 4) Masum, amaçla ilgisiz birey-

leri, yığınları da kapsayan yaygın Ģiddet uygulaması, 5) Terör örgütünü olduğunca 

güçlü gösterip toplumda azami tedirginlik yaratmak amacıyla, Ģiddet eyleminin en 

zor olumsuz koĢullarda uygulanması, 6) Gizlilik, 7) Disiplinli örgüt yapısında, karar, 

emir ve görevlerin yerine getirilmesi yükümlülüğü, yükümlülüklere aykırı davranıĢ-

ların örgüt içi yaptırımla cezalandırılması. 

Zafer‟e göre ise organize suçluluktan veya örgütsel faaliyetten bahsedebilmek 

için organizasyonun Ģu özellikleri taĢıması gerekir
595

: 1) Aralarında kazanç temin 

                                                                                                                                          
1963 tarihinde Tokyo‟da imzalanan, “Uçak Ġçinde ĠĢlenen Suçlar Ve Diğer Eylemler Hakkında Söz-

leĢme”, 16 Aralık 1970 tarihinde Lahey‟de imzalanan “Uçağın Hukuka Aykırı Olarak Ele Geçirilme-

sinin Ortadan Kaldırılması Hakkında SözleĢme”, 23 Eylül 1971 tarihinde Montreal‟de imzalanan 

“Sivil Havacılık Güvenliğine KarĢı Eylemlerin Önlenmesine ĠliĢkin SözleĢme”, 23 Eylül 1971 tari-

hinde Montreal‟de imzalanan “Sivil Havacılık Güvenliğine KarĢı Eylemlerin Önlenmesine ĠliĢkin 

SözleĢme” ye ek 24 ġubat 1988 tarihinde Montreal‟de imzalanan protokol, 14 Aralık 1973 tarihinde 

New York‟ta imzalanan “Diplomatik Görevliler Dahil Uluslararası Alanda Koruma Altındaki Kimse-

lere KarĢı ĠĢlenen Suçların Önlenmesi ve Cezalandırılması Hakkında SözleĢme”,17 Aralık 1979 tari-

hinde New York‟ta imzalanan “Rehin Almaya KarĢı SözleĢme”, 03 Mart 1980 tarihinde Viyana‟da 

imzalanan “Nükleer Materyallerin Fiziki Korunmasına iliĢkin SözleĢme”,10 Mart 1988 tarihinde Ro-

ma‟da imzalanan “Deniz TaĢımacılığında Yasaya Aykırı Eylemlerin Ortadan Kaldırılması Hakkında 

SözleĢme”, 10 Mart 1988 tarihinde Roma‟da imzalanan “Kıta Sahanlığı Üzerine YerleĢtirilmiĢ Sabit 

Platformların Güvenliğine KarĢı YasadıĢı Eylemlerin Önlenmesine Dair  Protokol”,01 Mart 1991 

tarihinde Montreal‟de imzalanan “Plastik Patlayıcıların Tanımlanabilir Biçimde ĠĢaretlenmesi Söz-

leĢmesi”,15 Aralık 1997 tarihli “Terörist Bombalama Eylemlerinin Önlenmesi SözleĢmesi”, 09 Aralık 

1999 tarihinde New York‟ta imzalanan “Terörizmin Finansmanının Önlenmesi SözleĢmesi”dir. 

(http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm1.html, 28.04.2009). 
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 Özek, s. 215, 216. 
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 Zafer, s. 85, 86; Terörizmin özellikleri, dünyada faaliyet yürüten terör örgütleri ve onların eylem 

Ģekilleri  çerçevesinde aĢağıdaki gibi özetlenebilir: 1. Terörizm bir ideoloji, bir doktrin, hatta siste-

matik bir fikir değil, stratejidir. 2. Terörizm, terör eylemlerini meĢrulaĢtıracak bir senaryo hazırlar. 3. 

Terörizm, yeni bir düzen  ve gelecekte zafer vaat eder. 4. Terörizm, uluslararası siyasetin bir parçası-

dır, dolayısıyla dıĢ destek olmadan   yaĢatılamaz. 5. Terörizm,propaganda ile doğar, geliĢir ve propa-

ganda ile yaĢar. Bizatihi kendisi bir  propaganda aracıdır. 6. Terörizm, Devlet otoritesine alternatif 

getiren örgütlü bir harekettir. 7. Mali destek terörün vazgeçilmez gereksinmesidir. Bu nedenle; soy-

gun ile silâh ve uyuĢturucu kaçakçılığı yapar. 8. Terör, bir hak arayıĢı, düzen önerisi ve bağımsız 

devlet kurma isteklerinden biri  veya derece farklılığıyla her üçünün bir arada bulunduğu gerekçeler-

le ortaya çıkabilir. 9. Terör, bilinçli ve amaçlı eylemler olarak belirir. 10. Terör, Ģiddet uygulamayı 

giderek amaç konumuna taĢır. DehĢet ve korku salarak  yılgınlık yaratır. Zorba, acımasız, istismarcı 

ve kuralsızdır. 11. Terör, bazen  baĢka güç veya güçlerin taĢeronudur. 12. Terör kendi dilini yaratır 

ve kullanır. 13. Terörün genellikle siyasi bir amacı vardır. 14. Terör eylemleri, örgütlü bir çabayı 

gerektirir. Bütün bu eylemler, bireysel olmaktan çok, bir grubun katılımıyla gerçekleĢmekte-

dir.(http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm1.html, 28.04.2009).  

http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm1.html
http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm1.html
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etmek için fonksiyonel iĢbölümü yapılmıĢ olan elemanlar bakımından hiyerarĢik bir 

yapı olmalıdır. Burada söz konusu olan ekonomik veya siyasi kazançtır. Terör örgüt-

leri siyasi kazancı ekonomik kazancın önünde tutarak faaliyet gösterirler. Yazar eko-

nomik kazancı hedefleyen organize suç örgütleri için de “ekonomik terör örgütleri 

(mafia)” terimini kullanmıĢtır. Öztürk ve Erdem ise, terör örgütü bakımından ilk 

planda siyasi kazancın yer aldığını, ikinci planda ise asıl amacın finansmanını sağla-

mak için zaruri olan ekonomik kazancın geldiğini belirtmekte, terör örgütleri ile 

mafia arasında önemli benzerlikler bulunduğunu söylemekte ve terör örgütlerini “si-

yasi mafia” olarak nitelendirmektedir
596

. 2) Organizasyon içinde kendi üyelerine 

karĢı katı bir yaptırım sistemi mevcuttur. Her örgütün kendine özgü yasası vardır. 3) 

Kara paranın aklanması söz konusudur. 4) Devlet memurları veya hizmetlileri ve 

özel görevliler korkutularak yolsuzluk yapar hale getirilirler. 5) Suç organizasyonu 

kural olarak suç iĢleyerek yüksek miktarlarda kazanç elde eder. Terör örgütlerinin 

gelirini uyuĢturucu ve silah kaçakçılığından sağladığı bilinmektedir. 6) Suç iĢlemede 

süreklilik vardır. 7) Örgüt faaliyet gösterdiği alanda kiĢilere karĢı Ģiddet kullanır. 8) 

Örgüt kazanç elde etmek veya kara parayı aklayabilmek için  paravan firmalar kurar. 

Yazar bu değerlendirmeler neticesinde terör örgütlerini de organize suçluluk üst baĢ-

lığı altında değerlendirmektedir. Terör örgütleri de örgütlü suçluluğun en tipik örneği 

oluĢturmasıyla bu kapsama dahil edilmelidir
597

.  
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 Öztürk/ Erdem, s. 1052. 
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 Gökçegöz ise “organize suçluluk” ve “terör”ü farklı bir yaklaĢımla “örgütlü suçlar” üst baĢlığı 

altında değerlendirmektedir. Yazar‟a göre terör örgütlerinin amacı ideolojik, organize suçluluğun 

amacı ise haksız kazanç sağlamaktır. Örgütlenme Ģekli olarak, terör örgütleri siyasal örgütlenme, 

organize suç örgütleri ise adi örgütlenmeye sahiplerdir. Her ikisinde de örgütün Ģekli legal ve illegal 

biçimde ortaya çıkabilmektedir. Terör örgütlerinin hedefi rejim ve devlete karĢıyken, organize suçlu-

luk rant elde etmeyi hedefler. Yazara göre, her iki suçluluk türünde de Ģiddet, uyuĢturucu ve silah 

ortak payda ve amaç olarak ortaya çıkmaktadır. (Gökçegöz, Fazlı, “Organize Suç Kavramı, Terör 

Suçları ile Bağlantısı ve etkin mücadele yöntemleri”, (Terör), Organize Suçlarla Mücadele ve Polis, 

Editörler: Aytekin Geleri, Hasan Hüseyin Çevik, Ankara, 2003, s. 114); Ancak, belirtmiĢ olduğumuz 

üzere örgütlü suçluluk, tek boyutlu olarak değerlendirilemeyecek olan organize suçluluk kavramının 

yalnızca bir boyutunu oluĢturmakta, bunun dıĢında farklı organizasyonel yapılanmalar da organize 

suçluluk üst baĢlığı altında değerlendirilebilmektedir. Bu nedenle, organize suçluluğu, örgütlü suçlu-

luğun bir alt baĢlığı olarak değerlendirdiğimiz takdirde, “organize suçluluk” kavramı, örgütlü suçlulu-

ğun ifade etmiĢ olduğu daha dar olan bir alana sığmayacaktır. Kısaca örgütlü suç organize suçluluğu 

değil; aksine, organize suçluluk üst kavramı örgütlü suçluluğu bünyesine almaya daha yatkındır. Or-

ganize suçluluk daha geniĢ suçluluk ve organizasyon biçimlerini içerisine alabilecek esnekliğe sahip 

bir kavramken; örgütlü suçluluğun bu niteliğe yeterince sahip olduğu söylenemez. Bu nedenle, orga-

nize suçluluğu bir üst baĢlık olarak değerlendirdiğimizde, örgütlü suçluluğun; dolayısıyla örgütlü 

suçluluğun tipik bir örneğini oluĢturan terör suçluluğunun bu baĢlık altında değerlendirilmesi kanaa-

timizde yerinde olacaktır. 
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Terör örgütleri siyasi kazanç elde etme amacı güden organize olmuĢ bir yapı-

yı ifade ederler. Yine, terör örgütleri iĢbölümüne dayanan hiyerarĢik bir yapı içeri-

sinde faaliyet göstermektedirler. Örgüt içerisinde eylemleri planlayanlar, eylemleri 

yönetenler, gerçekleĢtirenler, lojistik destek sağlayanlar vs. gibi iĢbölümü yapılmıĢ, 

kimi zaman örgüt farklı bölgelere ayrılmıĢ ve her bölgenin sorumluluğu farklı grup-

lara verilmiĢtir
598

. Örgütün sürekliliği suç faaliyetlerinden bağımsızdır. Yine örgütün 

amacı da bu doğrultuda süreklilik arz eder. Örgüt içi yaptırım sistemi ve örgüt içi 

dayanıĢma üst düzeydedir. ġiddet, terör örgütlerinde tali değil asli unsur olarak kar-

Ģımıza çıkmaktadır. Devamlı surette Ģiddete baĢvurulabildiği gibi, kısa veya uzun 

zaman aralıklarıyla da Ģiddet kullanılabilir. ġiddetin muhatabı devlet görevlileri, dip-

lomatlar, güvenlik güçleri vs. olabileceği gibi masum insanlar da olabilmektedir. 

Ancak, bu eylemlerin plansız ve düĢünülmeden gerçekleĢtirildiği anlamına gelmez. 

Aksine, eylemlerde ayrıntılı hazırlık ve planlama söz konusudur
599

. Eylemlerinde 

yöntem ve sıklık sınır tanımaz. Örgütler üyelerini genellikle suçlu profiline sahip 

kiĢilerden seçmektedirler. Amaca ulaĢmak için uyuĢturucu ticaretinden, silah ticare-

tine, fuhuĢtan, gasp, Ģantaj, haraça kadar her türlü suç aktivitesine baĢvurulabilir. Suç 

faaliyetlerinden elde edilen kara paralar aklanmakta ve bu gelirler yine örgütün faali-

yetleri için kullanılmaktadır. Devlet memurları veya hizmetlileri ile özel sektördeki 

görevlileri korkutma, yıldırma, sindirme suretiyle yolsuzluk yapar hale getirmeye 

çalıĢma ve siyaset, polis, adliye, basın, ve ekonomik çevrelerin desteği sağlama unsu-

ru terör örgütleri için de söz konusudur. Zira, amacı siyasi kazanç sağlamak olan bir 

örgütün devletin içerisine sızmaya çalıĢması stratejik açıdan da önemlidir.  

Ayrıca günümüzde özellikle medyanın desteği olmadan terör örgütlerinin faa-

liyetlerinde baĢarılı olmaları mümkün görülmemektedir. Zira propaganda, terör ör-

gütlerinin faaliyetlerini duyurma ve yandaĢ toplamadaki en önemli aktiviteleri ara-

sındadır. Yine, gerçekleĢtirdiği sansasyonel Ģiddet eylemleriyle etkilemek istediği 

hedef kitleye ulaĢmak bakımından da medya önemli bir görev üstlenmektedir. Bugün 

çeĢitli terör örgütleriyle bağlantılı ve onların propagandasını yapan çok sayıda basın 

yayın organına (radyo, televizyoni gazete, web sayfaları vs.) rastlamak mümkündür.  

                                                 
598

 Terör örgütlerinde de çıkar amaçlı suç örgütlerinde olduğu gibi disiplinli, organize hiyerarĢik yapı, 

örgüt üyeleri arasında iĢbölümü ve örgüt içi yaptırım sistemi bulunmaktadır. (Evik, s. 211). 
599

 Teröristler daha çok kitlelerin kendilerini seyretmesini, dinlemesini, böylece eylemlerinden etki-

lenmesini ister. Dolayısıyla terörizmdeki Ģiddet rastgele ve  akılsız değil, bilinçli ve belirli amaçlara 

yönelik hesaplı bir Ģiddettir. (Yayla, s. 342). 
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Son olarak terör örgütleri günümüzde ulusal sınırları aĢmıĢlar ve uluslararası 

bağlanlantılarla faaliyetlerini sürdürmektedirler. Terörizmin uluslararası bir nitelik 

kazanmasının ve  artmasının baĢlıca nedenleri;  uluslararası haberleĢme ve ulaĢım 

araçlarının son yıllardaki çok hızlı geliĢimi, yeni silah ve teçhizatlar ile teknolojik 

imkanların artması, bazı ülkelerin ideolojilerini ve devrimlerini yaymada terörizmi 

yöntem olarak seçmeleri, uluslararası terör örgütleri arasındaki istihbarat, eğitim, 

lojistik, teknik, finans temini, eylem yöntemleri konusunda organik bağların ve iĢbir-

liğinin artması, olarak sayılabilir
600

.  

Tüm açıklananlar nedeniyle, organize suçluluğun birçok özelliğini kendisine 

has yapısıyla da olsa bünyesinde barındıran terör örgütlerinin organize suçluluk baĢ-

lığı altında değerlendirilmesi gerektiği kanaatindeyiz. Bugün mafia türü organizas-

yonlar ve çıkar amaçlı suç örgütleri elde ettikleri gelirlerle dev suç imparatorlukları 

kurmuĢ olsalar da, terör örgütlerinin ellerinde bulundurdukları maddi imkanları da 

azımsanamayacak ölçülerdedir. Elde edilmesinin ardından yine teröre yatırılan bu 

maddi imkanlar, bu nedenle terör örgütlerinin yarattığı tehlikeyi de arttırmaktadır. 

Bunun da ötesinde bugün mafia türü yapılanmalar ve çıkar amaçlı suç örgütleri ile 

terör örgütleri arasında bağlantı ve iliĢkilerin var olması, ortak faaliyetler gerçekleĢ-

tirmeleri, zaman zaman iĢbirliği içerisinde hareket etmeleri bu tehlikeyi daha fazla 

arttırmaktadır
601

.  

Ortaya koydukları yapıları ve sergiledikleri eylemleriyle çıkar amaçlı suç ör-

gütleri ve mafia türü yapılanmalarla, terör örgütleri birbirinden ayrılmaktadır. Terör 

örgütlerinin gerçekleĢtirdikleri eylemler neredeyse her zaman yasadıĢıdır. Çıkar 

amaçlı suç örgütleri ve mafia türü yapılanmalarda ise yasal ve yasadıĢı faaliyetler iç 

içe geçmiĢ durumdadır
602

. Bu durum bu örgütlerin faaliyetlerini terör örgütlerine 
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 http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm1.html, 28.04.2009. 
601

 Mafia her zaman devlet aygıtına sızma, gereken düzenlemeleri yapma becerisini göstermiĢ ve hatta 

çoğu kez kamu kurumlarına kendi adamlarını yerleĢtirebilmiĢtir. Sonuç olarak, kamu erkiyle mafia 

arasında son derece tehlikeli bir iç içe geçme söz konusudur. Öte yandan, mafia kamu Ģahsiyetlerine 

karĢı dahi acımasız bir Ģiddet kullanmakta tereddüt etmemiĢ, bu Ģekilde yoğun bir yıldırma gücü ve 

etkileyici bir yenilmezlik görüntüsü sergilemiĢtir. Bu görünüĢ açısından, terörizm ve mafia arasında, 

mafianın gücünü ve metotlarını onaylatmak için tipik terörist araçları kullanmaktan çekinmemesi 

bağlamında bir yakınlaĢma gözlenmektedir. (Palazzo, s. 820). 
602

 TaĢkın, s. 13; Terör örgütlerinin amacı mevcut rejim ve sistemi değiĢtirmektir. Bunun için devlet 

tarafından yapılan hiçbir faaliyet kabul edilmez. Çıkar amaçlı suç örgütleri için ise mevcut rejim ve 

sistem örgütün faaliyetlerini sürdürebilmesi için asıl beslenme kaynağıdır. Mevcut ekonomik, sosyal 

ve siyasal sistemin eksikliklerinden, aksayan yönlerinden yararlanan çıkar amaçlı suç örgütünün, o 

olmadan yaĢaması mümkün değildir. (Evik, s. 211, 212). 

http://www.egm.gov.tr/temuh/terorizm1.html
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nispeten daha gizli bir Ģekilde yürütmelerini ve resmi makamların takibinde, soruĢ-

turma ve kovuĢturmalardan daha kolay korunmalarını sağlar. Ancak, bugün terör 

örgütlerinin de yasal alanlara sızdığını ve zamam zaman yasal görünüm altında faali-

yet gösterdiğini söylemek gerekir. Terör örgütleri amaçları etrafında devlete karĢı 

açıkça silahlı bir mücadele içerisine giriĢmiĢtir. Devlete karĢıdır. Bu mücadelesini 

farklı eylemleriyle ve Ģiddet kullanarak gerçekleĢtirir. Terör örgütleri yaptıkları ey-

lemlerle tanınmak isterler. Propaganda terör örgütlerinin yaĢam kaynağıdır. Örgütün 

gerçekleĢtirdiği eylemlerin büyüklüğü ve acımasızlığı, devlet organlarının örgüt kar-

Ģısındaki çaresizliğini ve örgütün gücünü ortaya koyması bakımından paha biçilemez 

bir propaganda malzemesidir
603

. Bu nedenle, Ģiddet içeren önemli terör eylemleri, 

eylemin gerçekleĢmesinin hemen ardından, bunu gerçekleĢtirilen terör örgütü tara-

fından üstelenilmektedir
604

.  

Örgütün yapısı, eylem hazırlıkları ve faaliyetleri gizlilik içinde yürütülse de, 

terör örgütleri varlıklarını inkar etmez. Buna karĢılık diğer organize suç örgütleri, 

özellikle mafia türü örgütlenmeler ve çıkar amaçlı suç örgütleri, bilhassa soruĢturma 

ve kovuĢturmalardan korunma ve de organizasyonun varlığının devamı amacıyla 

faaliyetlerini büyük bir gizlilik içerisinde sürdürmeye önem verirler. Olası bir soruĢ-

turma da böyle bir örgütün varlığından haberdar olmadıklarını, herhangi bir suç ör-

gütüne üye olmadıklarını ve suç faaliyetinde bulunmadıklarını ileri sürecekler, örgü-

tün varlığını ve yapısını inkar edecek, gizleyeceklerdir. DıĢarıdan örgüte katılacak 

kiĢilerin çeĢitli vaatler ve aldatmacalarla kandırılması ve kiĢilerin özendirilerek örgü-

tün iyi gösterilmesi de söz konusudur. Terör örgütleri inandıkları siyasal veya dini 

ideolojileri etrafında gerçekleĢtirdikleri terör eylemlerinden ötürü kendilerini suçlu 

değil, aksine haklı olarak görmektedirler. Diğer suç örgütleri ise suç iĢlediklerinin 

                                                 
603

 Örneğin, bir devletin diplomatlarına karĢı terörist bir stratejiye baĢvuranlar, diplomatlarını öldürüp 

o devleti diplomatsız bırakarak sonuç almayı düĢünmezler. Onlar diplomatları öldürmenin ötesinde 

yaratacakları etkinin peĢindedirler. Stratejinin hedef aldığı kitle korkmayı öğrendikten sonra Ģiddet 

kullanılmadan sadece Ģiddet tehdidi dahi zaman zaman yeterli olabilecektir. (TaĢkın, Terör, s. 124); 

Bir terörist, insanları onların ölü veya sağ olması bir mesele teĢkil etmese de öldürür. Terörist için 

cinayet amaç değil araçtır. Terörist, cinayetleriyle amaçlarına eriĢebileceği bir yolu açmak ister. PeĢ 

peĢe iĢleyeceği bir çok cinayetle “zalim” polis baskısını kıĢkırtacağına, giderek eylemlerinin ve ey-

lemlere karĢı doğan tepkilerin etkisiyle yönetimi devirecek hareketlerin, örgütlerin doğacağına inanır. 

(Fromkin, David, “The Strategy of Terrorism”, Foreign Affairs, July 1975, s. 693‟den aktaran Yay-

la, s. 341). 
604

 Herhangi bir kiĢi iĢlediği suçun kimse tarafından bilinmesini ve görülmesini istemezken, terörist 

bunun tam tersine mümkün olduğu kadar fazla kiĢini haberdar olmasını amaçlar ve tercih eder. Çünkü 

asıl amacı geniĢ bir kitleye mesaj vermektir. (TaĢkın, Terör, s. 123). 
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farkındadırlar ve bu nedenle maruz kalabilecekleri soruĢturma ve kovuĢturmalardan 

korunabilmek amacıyla devletin ve kurumlarının içine sızmaya çalıĢırlar
605

.  

Ayrıca terör örgütlerinin yapılanma biçimi de mafia türü organizasyonlar ve 

çıkar amaçlı suç örgütlerinden farklıdır
606

. GerçekleĢtirilen Ģiddet eylemleri propa-

ganda amacıyla kullanılsa dahi, örgütün faaliyetlerinde ve yapısında gizlilik terör 

örgütleri için de geçerlidir. Örgüt lideri genelde bilinmekte, tanınmakta, açıkça ken-

disini tanıtmakta, örgütün amaçları çerçevesinde açıklamalar yapmakta, kimi zaman 

devletin organlarına ve yetkililerine açıkça meydan okumaktadır. Söz konusu mey-

dan okuma diğer suç örgütlerinde de söz konusu olsa da, bu meydan okuma bu Ģekil-

de açık bir biçimde olmamakta, yöntemler farklılaĢmaktadır. HiyerarĢik yapı doğrul-

tusunda örgüt üyeleri, baĢarıları, yetenekleri ve donanımları oranında çeĢitli görevler 

üstlenmekte, farklı ünvanlarla adlandırılmakta, bir takım sorumlulukları üzerlerinde 

taĢımaktadırlar. BoĢalan mevkilerin ikamesi hızlı bir Ģekilde gerçekleĢtirilir. Terör 

örgütü üyeleri, mafia tipi yapılanmaların ve kimi çıkar amaçlı suç örgütlerinin üyele-

ri gibi yüksek bir hayat standardı sürmezler
607

. Aksine, yaĢadıkları ortamlar kötü 

Ģartlara sahiptir. Diğer suç örgütü patronlarının veyahut üyelerinin sahip olduğu an-

lamda saygınlığa sahip değillerdir.  

Terör örgütlerinin en sık baĢvurduğu eylemler arasında, bombalamalar, rehin 

alma, suikastlar, kundakçılık ve adama kaçırma vs. sayılabilir. Ancak, faaliyetleri 

bunlarla sınırlamak mümkün değildir. GeliĢen teknolojiye bağımlılık arttıkça, terör 

örgütlerinin hedefleri çoğalmakta ve daha da tehlikeli ve etkili hale gelmektedir
608

. 

Günümüzde internetin ve biliĢim alanının geliĢmesi, bu alanladaki suçların da büyü-

mesine neden olmuĢtur. Terör örgütleri de gerek propagandası gerekse eylemleri 

anlamında bu fırsatları değerlendirmektedir. 

Gösterdiği farklı yapısı nedeniyle terör örgütleriyle mücadele, diğer suç ör-

gütleriyle mücadeleden ayrılmaktadır. Bu durum suç örgütlerinin doğasının bir gere-
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 TaĢkın, s. 13, 14.  
606

 Terör örgütlerinin örgütlenmeleri de kendilerine özgü olup, genelde haber alma, sabotaj, militan 

veya sempatizan toplama, eğitim, cephane, karargah, sağlık ve propaganda gibi bölümlerden oluĢur. 

(TaĢkın, Terör, s. 122) 
607

 Terörist, örgütsel bir yapı altında, düzenli ve sistematik olarak umursamazca Ģiddet uygulayan 

umutsuz bir kiĢidir. (TaĢkın, Terör, s. 123); Bir restoranda karĢınızda oturan güzel giyimli veya tatil-

de bir otelin kral dairesinde bulunan saygın görünümlü bir kiĢi herhangi bir organize suç örgütü üyesi 

olabilir. Ancak aynı konumda bir terör örgütü üyesiyle karĢılaĢmak pek olası değildir. (Bal, Ġh-

san/Özcan, Mehmet, “Türkiye‟de Organize Suçlarla Mücadelede Yöntem ArayıĢları”, Organize 

Suçlarla Mücadele ve Polis, Editörler: Aytekin Geleri, Hasan Hüseyin Çevik, Ankara, 2003, s. 175). 
608

 Ġsen, s. 199. 
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ğidir. Bu nedenle gerek yarattığı tehdidin ve yapılanmasının, gerekse kullandığı yön-

temlerin farklılık arz etmesi nedeniyle, hem ulusal hem de uluslararası düzenlemeler 

çıkar amaçlı suç örgütleri ve mafia türü yapılanmalar ile terör örgütleriyle mücadele 

amacıyla birbirinden ayrılan farklı düzenlemelere yer vermiĢlerdir
609

. Bu Ģekildeki 

uygulamaların günümüzün koĢulları değerlendirildiğinde yerinde olduğu görülecek-

tir. Zira, terör örgütlerinin her geçen gün daha tehlikeli bir hal almaları, yeni silahlar, 

eylemler, sınırlar ve kazanç kapılarına yönelmeleri, uyuĢturucu ve silah kaçakçılığı 

gibi eylemleriyle ülkeler arası iliĢkileri ve ülkelerin sınırlarını rahatsız etmeleri, kiĢi-

lerin ve toplumların sağlığı ve güvenliğini ciddi Ģekilde tehlikeye atmaları, hukuk 

devleti ve demokrasiyi tehdit ve hatta yok etmeleri, uluslararası bağlantı ve iliĢkiler-

lerle küresel bir tehdit haline dönüĢmeleri ve son zamanlarda gerçekleĢtirdiği büyük 

çaplı insanlık suçları birlikte değerledirildiğinde terörle mücadele amacıyla, hukuk 

kurallarıyla ve insan hakları ölçütleriyle bağlı kalmak koĢuluyla, kendisine özgü ve 

etkili yöntem ve düzenlemelerle mücadele edilmesi gerekliliği her anlamda kendisini 

açıkça hissettirmektedir
610

. Bu nedenle, her ne kadar organize suçluluk baĢlığı altında 

değerlendirilse de, terörle mücadele için ayrı bir platform yaratılması ve bu konuda 
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 Dönmezer‟e göre, terör örgütü münhasıran siyasal amaçlar güden, devletin iç siyasal yapılarını, 

ülkenin bütünlüğünü ihlal amacı ile Ģiddet hareketleri sürdüren örgütlerdir. Terör örgütünün yakın ve 

uzak hedefi vardır. Yakın hedef toplumu kaosa sürükleyici eylemleri gerçekleĢtirmek ve bu kaos üze-

rinden nihai olarak siyasal  temel hedefe ulaĢmaktır. Çıkar amaçlı örgütler ise, iktisadi amaçlara yöne-

lik faaliyetlerde bulunan ve bu amaçla suıçları iĢleyen kuruluĢlardır. Bu farklılık nedeniyle, bu örgüt-

lerle mücadele amacıyla ayrı ayrı düzenlemeler meydana getirilmektedir. (Dönmezer, s. 6); Ġcraların-

da çoğu zaman, terörizm suçlarında olduğu gibi cebir, Ģiddet, tehdit, korkutma, yıldırma yollarını 

kullanan organize suçluluk, özellikle manevi unsur ve yöneldiği hedef ve amaç itibariyle terörizmden 

ayrılmaktadır. (Cinoğlu, Hüseyin/GüneĢ, Ġ. Dinçer, “Organize Suçla Mücadelede Temel Noktalar ve 

Polisin Rolü”, Organize Suçlarla Mücadele ve Polis, Editörler: Aytekin Geleri, Hasan Hüseyin Çevik, 

Ankara, 2003,  s. 131). 
610

 KuĢkusuz insanlık tarihindeki en namert ve en acımasız mücadele yöntemi olan terörizm yeni si-

lahlar, eylemler, örgütler ve kurbanlar üreterek faaliyetine devam etmekte, saldırılarından vazgeçme-

mekte ayrıca sürekli bir dıĢ merkeze, tercihen yabancı makamların yardımına dayalı bir üsse ihtiyaç 

duymaktadırlar. (Aslan, M. Yasin, “Terörle Mücadelede Kolluk ve Silah Kullanma Yetkileri”, Yargı-

tay Dergisi, C:34, S: 1-2, Ocak-Nisan, 2008, s. 187); Uluslararası terör olgusu, gerek kullandığı araç-

lar ve gerekse hedeflediği amaçları itibariyle geçmiĢe oranla çok daha tehlikeli bir hal almıĢ ve diğer 

organize suçluluk türleriyle iç içe geçmiĢ, El Kaide örneğinde olduğu gibi küreselleĢen bir suç biçimi 

olarak sınır tanımaz bir hal almıĢtır. (Kaya, Sezgin, “Interpol, Europol ve Uluslararası Terörizm”, 

Polis Dergisi, Y: 10, S: 39, 2004, s. 407); Sözgelimi Ġngiltere‟nin IRA‟dan, Almanya‟nın Kızıl Ordu 

Fraksiyonundan, Ġspanya‟nın Bask bölgesinin bağımsızlığı için mücadele eden ETA‟dan, ABD‟nin 

Afganistan‟a yerleĢen El Kaide örgütünün 11 Eylül 2001‟de düzenlediği saldırılardan ve Türkiye‟nin 

uzun yıllardır ve özellikle 1991 Körfez SavaĢı sonrası Kuzey Irak‟ta yaĢanan otorite boĢluğu nedeniy-

le PKK teröründen çektiği sıkıntılar, ilgili ülkeleri ulusal güvenliklerini korumak ve terörle mücadele 

etmek konusunda ciddi önlemler almaya sevk etmiĢtir. (Tezcan, DurmuĢ, “Terör ve Örgütlü Suç 

Davalarında Uluslararası Ceza Hukuku Alanında YaĢanan Sorunlar”, (Uluslararası Ceza Hukuku),  

Prof. Dr. Çetin Özek Armağanı, Ġstanbul, Haziran 2004, s. 851, 852). 
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tüm ulusların subjektif ve önyargılı değerlendirmelerden kurtularak ve ülke çıkarları-

nı gözden geçirerek iĢbirliğine giriĢmesi zorunluluk arz etmektedir
611

. 

Terör sorunuyla oldukça yakından ilgili olan ülkemizde de terörle mücadele 

amacıyla 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu ihdas edilmiĢtir. 

Bu kanunun 1. maddesinde getirilen terör tanımı Ģu Ģekildedir: “(DeğiĢik fıkra: 

15/07/2003 - 4928 S.K./20. md.) Terör; cebir ve Ģiddet kullanarak; baskı, korkutma, 

yıldırma, sindirme veya tehdit yöntemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhu-

riyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik düzeni değiĢtirmek, Devle-

tin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlüğünü bozmak, Türk Devletinin ve Cumhu-

riyetin varlığını tehlikeye düĢürmek, Devlet otoritesini zaafa uğratmak veya yıkmak 

veya ele geçirmek, temel hak ve hürriyetleri yok etmek, Devletin iç ve dıĢ güvenliği-

ni, kamu düzenini veya genel sağlığı bozmak amacıyla bir örgüte mensup kiĢi veya 

kiĢiler tarafından giriĢilecek her türlü suç teĢkil eden eylemlerdir”. Yine Kanunun 2. 

maddesi terör suçlusunu Ģöyle tanımlamıĢtır: “Birinci maddede belirlenen amaçlara 

ulaĢmak için meydana getirilmiĢ örgütlerin mensubu olup da, bu amaçlar doğrultu-

sunda diğerleri ile beraber veya tek baĢına suç iĢleyen veya amaçlanan suçu iĢlemese 

dahi örgütlerin mensubu olan kiĢi terör suçlusudur”. 

 

IV. YABANCI ÜLKELER HUKUKUNDA VE ULUSLARARASI  

HUKUKTA ORGANĠZE SUÇLULUĞA ĠLĠġKĠN DÜZENLEMELER  

VE MÜCADELE YÖNTEMLERĠ  

 

Organize suçluluk her geçen gün geliĢen teknolojik imkanlardan hatsafhada 

faydalanmakta, faaliyetlerini daha tehlikeli boyutlara taĢımakta, maruz kalabileceği 

soruĢturma ve kovuĢturmalardan kurtulmanın yeni yollarını bulmakta ve kendilerine 

karĢı etkili bir mücadele geliĢtirilmesini oldukça zorlaĢtırmaktadır. Organize suçlu-

lukla mücadele etmek isteyen devletler, bu büyük ve kendini yenileyebilen düĢman 

karĢısında yeni metotlara baĢvurmak zorundadırlar. Zira, vatandaĢlarının güvenli bir 

                                                 
611

 Martha Crenshaw‟a göre, teröristlerin hareketliliği, sınırları geçme yeteneği, bir ülkede elde 

ettikleri kaynakları baĢka bir ülkeye karĢı kullanmaları, yabancı ülkelerde sığınacak yer bulmaları, 

baĢka bir ülkeden elde ettikleri silahları diğer bir ülkede üçüncü bir ülkenin vatandaĢlarına karĢı kul-

lanmaları ve dördüncü bir ülkeye kaçmaları; (bütün bunlar) tek taraflı terörizm politikalarının prob-

lemli olduğu anlamına gelir.  ( Crenshawi Martha, “Unintended Consequences: How Democracies 

Respond to Terrorism”, 21. Fletcher Forum For World Affairs, 153, (1997), s. 155’den aktaran BeĢe, 

Terörizm, s. 32. 
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biçimde yaĢayabilmelerini temin etmek adına bu suçlulukla etkili mücadele Ģarttır. 

Suçlarla mücadele etmeyen veya edemeyen; onları önlemeye çalıĢmayan, etkili taki-

batların gerçekleĢtirilmesini sağlamayan, sağlayamayan devleti hukuk devleti olarak 

nitelendirmek söz konusu değildir. Hukuk devleti üç sütun üzerine kuruludur: bun-

lardan ilki insan haklarının gerçekleĢtirilmesi, ikincisi adaletin sağlanması, üçüncüsü 

ise hukuki güvenliğin, barıĢın ve düzenin temin edilmesidir
612

. Bunları gerçekleĢtir-

mekte yeterli olmayan bir devletin vatandaĢlarına hukukun üstünlüğünün egemen 

olduğu bir yaĢam sunduğunu iddia etmesi söz konusu olamaz. ĠĢte bu nedenle, hukuk 

sistemi, demokrasi, insan hakları, güven ortamı ve huzurlu bir yaĢam alanını yoğun 

bir Ģekilde tehdit eden organize suçlulukla mücadele amacıyla devletler farklı yön-

temlere baĢvurmaya ve bu suçlulukla mücadeleye özel önem vermeye yönelmiĢler-

dir. Ancak Ģunu da belirtmek gerekir ki; hukuki güvenlik ve adaleti sağlamakla yü-

kümlü olan hukuk devleti, suçlulukla mücadelede suçlular kadar serbest ve rahat 

hareket edebilme imkanına sahip değildir
613

. Bu nedenle, organize suçlulukla dahi 

mücadele edilirken devletin alacağı önlemler hukuk kuralları dahilinde kalmalıdır. 

Yasal dayanağı olmayan keyfi uygulamalar, o ülkedeki suçluluğun önüne geçilmesi-

ni sağlayamayacağı gibi, bu tür uygulamaların bırakabileceği derin hasarlar toplum-

sal yaĢamda olumsuz tesirler yaratabilecektir. Dolayısıyla, hukuku tesis etmeye ve 

suçlulukla etkili bir yolla mücadele etmeye çalıĢırken hukukun dıĢına çıkılarak birey-

lerin temel hak ve özgürlüklerine müdahale niteliği taĢıyan özel tedbirlerin orantısız 

ve dayanaksız olarak uygulanması -gerçekleĢtirilen mücadeleyi olduğundan daha 

güçlü ve etkin kılmayacağı için- aynı zamanda hukuk devleti ilkesine de açıkça aykı-

rı olacak ve zarar verecektir. 

 

 

 

 

 

                                                 
612

 Öztürk/Erdem, s. 1049; Dönmezer‟e göre, artık sınır ötesi bir kavram haline gelmiĢ suç örgütü 

milli mevzuatta düzenlenmeyecek olursa böyle bir durum iki tehlikeyi örtaya çıkarır: 1) Milletlerarası 

mevzuat tıkanır, uygulanamaz hale gelir, 2) Ülke suç örgütleri için bir sığınma yeri halini alabilir. 

(Dönmezer, s. 5). 
613

 ġahin, s. 690. 
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A) Yabancı Ülkeler Hukukunda Organize Suçluluğa ĠliĢkin Düzenleme-

ler ve Mücadele Yöntemleri 

 

1) Ġtalya 

 

Organize suçluluk otuz yılı aĢkın süredir Ġtalya‟da ceza hukukunun ve ceza 

yasalarının Ģekillenmesinde etkili bir rol üstlenmiĢtir. Bugün organize suçlulukla 

mücadele amacıyla bir takım ayrıcalıklı düzenlemeler getirilmiĢ ve özellikle mafia 

türü yapılanmalar tanımlanmıĢ olsa da, organize suçluluğa iliĢkin üzerinde birleĢilen 

yasal bir tanım bulunmamaktadır
614

. Gerçekten Ġtalya‟nın organize suçluluğa iliĢkin 

geçmiĢi oldukça eski tarihlere dayanmakta olup, bu suçlulukla mücadele, özellikle 

ülkede yaĢanan sansasyonel Ģiddet olaylarının da etkisiyle ön planda tutulmuĢtur. 

Ġtalya‟da organize suçluluğa karĢı giriĢilen mücadele 1965 tarihli 575 sayılı 

“Mafiaya karĢı düzenlemeler” adlı kanun ile baĢlamıĢ, böylelikle 1956 tarihli 1423 

sayılı “kamu güvenliği ve genel adap açısından tehlikeli kiĢilere karĢı önleme tedbir-

leri” adlı Kanunun hükümleri mafia Ģüphelilerine karĢı geniĢletilmiĢ ancak bu ka-

nunda mafia örgütü tanımlanmamıĢ yalnızca mafia olarak adlandırılan suçluluk türü-

nün varlığı vurgulanmıĢtır. Bu kanunla getirilen mücadele sınırlı bir boyutta kalmıĢ-

tır. 1982 tarihli 646 sayılı “Malvarlığı niteliğinde önleme tedbirleri hakkında düzen-

lemeler” adlı kanun ile mafia tipi örgütlenme suç tipi olarak tanımlanmıĢ, cumhuriyet 

savcıları ve emniyet müdürü için özel soruĢturma yetkileri ile malvarlığı niteliğinde 

önleme tedbirleri (mafia örgütlerine mensup oldukları konusunda yeterli Ģüphe bulu-

nan kiĢilerin mallarına el koyulması ve bu malların meĢruluğunu gösteremedikleri 

takdirde de müsaderesi imkanı gibi) getirilmiĢtir. Bunun ardından, 15.11.1988 tarihli 

486 sayılı, 19.03.1990 tarihli 55 sayılı, 15.03.1991 tarihli 82 sayılı, 5.07.1991 tarihli 

197 sayılı, 12.07.1991 tarihli 203 sayılı, 22.07.1991 tarihli 221 sayılı, 8.11.1991 ta-

rihli 356 sayılı, 10.12.1991 tarihli 410 sayılı, 20.01.1992 tarihli 8 sayılı, 18.02.1992 

tarihli 172 sayılı, 7.08.1992 tarihli 356 sayılı, 23.09.1992 tarihli 386 sayılı, 9.08.1994 

tarihli 501 sayılı, 27.10 1994 tarihli 599 sayılı, 7.03.1996 tarihli 108 sayılı vb. kanun-
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larla organize suçlulukla mücadele etkin hukuki yöntemler ortaya konulmaya çalı-

ĢılmıĢtır
615

. 

Organize suçlulukla mücadele amacıyla getirilen düzenlemeler incelendiğin-

de genel olarak terörizm ve anayasal düzeni yıkma amacı ile (15/1980 no.lu yasa, 

madde 1), mafia tipi birleĢmenin yıldırma gücü ile bundan ileri gelen bağımlı kılma 

hali ve omertanın (suskunluk yasası) kullanılmasıyla (Ġtalyan Ceza Kanunu (ĠCK) 

madde 416 bis) veya “mafia tipi birleĢmelerin faaliyetlerini kolaylaĢtırmak için” 

(203/1991 sayılı kanun madde 8) iĢlenmek kaydıyla, terörist ve yıkıcı suçlar ile mafia 

suçlarının yasal planda, hukuki isimlerinden bağımsız olarak organize suçluluğun 

görünümleri olarak sayıldığı söylenebilir. Yine kara paranın aklanması, ekonomik 

faaliyetlerde suçlardan elde edilen para ve yararların kullanılması, cebir, Ģiddet, teh-

ditle hukuka aykırı rekabet ve uyuĢturucu madde üretimi ve kaçakçılığı suçları ile 

teĢekkül halinde iĢlenen adam öldürme, silahlı soygun, yağma, adama kaldırma vs. 

gibi ağır suçlarda bu kapsam içerisinde değerlendirilebilmektedir
616

. Ceza Usul Ka-

nunu‟nun 407/2a maddesi doğrultusunda, uygulanacak tedbirler, adam kaldırma, 

mafia tipi örgütlenme, mafia tipi örgütlenme imkanlarından yararlanarak iĢlenilen 

suçlar,  terörizm ve demokratik düzeni yıkma amacıyla iĢlenilen suçlar, silah ve pat-

layıcı madde üretimi ve kaçakçılığı, uyuĢturucu madde üretimi ve kaçakçılığı ama-

cıyla örgütlenme, suçüstünde yakalamanın zorunlu olduğu hallerde suç iĢlemek için 

örgütlenme suçları bakımından düzenlenmiĢtir
617

. 

Ġtalya‟da organize suçlulukla mücadele adına bir yandan sembolik
618

 olmak-

tan öteye geçip, etkinliği hedefleyen yasal düzenlemeler getirilmiĢ, diğer yandan 

sadece maddi ceza hukukuna değil, aynı zamanda ceza yargılaması hukuku, cezaev-

                                                 
615

 Evik, s. 90, 91; Özellikle yetmiĢli yıllarda Sicilya‟da Cosa Nostra tarafından politikacılara ve dev-

let görevlilerine karĢı iĢlenen seri cinayetler mücadele sürecine hız kazandırmıĢtır General Alberto 

Dalla Chiesa‟nın Palermo‟da uğradığı suikast ve ardından on beĢ kiĢinin öldürüldüğü 1982 yılı 

mafiaya karĢı verilen mücadelede bir dönüm noktası olarak görülmektedir. Nitekim aynı yıl mafia 

tarafından öldürülen Sicilyalı komünist liderin adıyla anılan “La Torre Yasası” yürürlüğe girmiĢ ve bu 

kanunlarla mafia üyeliğinin ilk kez cezalandırılması (ĠCK m. 416bis) öngörülmüĢ, yasadıĢı yollardan 

elde edilen malvarlığına el koyulması ve müsaderesini kolaylaĢtırıcı hükümler getirilmiĢtir. 1992 

yılında Giovanni Falcone ve Paolo Borsellino‟nun öldürülmesi bu karĢı koymayı daha da arttırmıĢtır. 

(Sözüer, Organize Suçluluk, s. 16). 
616

 Palazzo, s. 818, 819, Daragenli, s. 248, 249. 
617

 Daragenli, s. 248. 
618

 Sembolik kelimesi burada organize suçluluğun ağır zararlarının yarattığı sosyal kaygıyı yatıĢtırmak 

yönünde hızlı ve hissedilebilir bir tepkiyi göstermeye çalıĢan, gerçekte olguyu bastırmak için bir yara-

rı olmayan normları ifade etmektedir. (Palazzo, s. 820). 
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leri düzeni kuralları ve hatta idare hukuku ile ilgili uygulamalara yer verilmiĢtir
619

. 

Bu açıdan yaklaĢıldığında kanunkoyucu tarafından bir yandan yeni suç tipleri yara-

tılmıĢ, diğer yandan adalet ile iĢbirliği yapanlara (piĢmanlık getirenler, itirafçılar) bir 

ödüllendirme öngören normlarda olduğu gibi yeni bir yol geliĢtirmiĢtir
620

. 

Ġtalyan Ceza Kanunu‟nun 416. maddesi suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma 

suçunu Ģu Ģekilde düzenlemiĢtir: “Üç veya daha fazla kiĢi birden fazla suç iĢlemek 

için birleĢtiklerinde, örgüte öncülük edenler veya örgütü kuranlar veya organize 

edenler sadece bu nedenle üç yıldan altı yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır. 

Örgüte sadece katılma hareketinden dolayı verilecek ceza bir yıldan beĢ yıla kadar 

hapis cezasıdır. BaĢkanlar, öncülük edenlerle aynı Ģekilde cezalandırılırlar. Örgüt 

üyeleri kırlarda veya genel yollarda silahlı olarak dolaĢırlarsa beĢ yıldan on beĢ yıla 

kadar hapis cezası uygulanır. Örgüt üyelerinin sayısı on veya ondan fazla ise ceza 

arttırılır”
621

.  

Ġtalyan Ceza Yasası‟nın 416bis maddesiyle mafia tipi örgütlenmeler için ge-

tirmiĢ olduğu tanımlama Ģu Ģekildedir: “Örgüt üyeleri, birden çok cürüm iĢlemek, 

doğrudan veya dolaylı olarak ekonomik faaliyetlerin, yetki, izin, ihale, kamu hizmet-

lerinin yönetim veya kontrolünü elde etmek veya kendisi veya baĢkaları için haksız 

kazanç veya yarar sağlamak veya serbest oy kullanımını engellemek veya seçim yok-

lamaları yoluyla kendisine veya baĢkalarına oy sağlamak için örgütün yıldırma gü-

cünden, buyruğu altına alma ve gizli iĢbirliği (omerta-suskunluk yasası) durumundan 

yararlanır ise örgüt mafia tipidir”. Örgütün varlığından bahsedebilmek için üç veya 

daha fazla kiĢinin varlığı gerekmektedir. Örgütün silahlı olması verilecek cezanın 

ağırlaĢtırıcı sebebi olarak öngörülmüĢtür. Yine Ceza Genel Kurulu, organizasyonun 

faaliyetine elveriĢli ortam ve yarar sağlayan (özellikle kamu Ģahsiyetleri, yöeneticiler 

ve ön plandaki siyasi kiĢiler tarafından) dıĢarıdan yapılan iĢtirakin mümkün olduğuna 

karar vermiĢtir
622

. Bu hüküm maddenin son fıkrasındaki düzenlemeyle, mafia suçlu-

luğundan baĢka “baĢka Ģekilde adlandırılsa da yıldırma gücünden yaralanarak, mafia 

tipi örgütlerle aynı amaçları güden diğer örgütlenmelere” de uygulanacaktır
623

. Mafia 
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tipi örgütlenme Ġtalyan Yargıtay‟ına göre suç iĢlemek için örgütlenmenin özel bir 

Ģeklidir
624

. 

Ġtalyan Ceza Kanunu‟nun 270 bis., 280, 289 bis. maddeleriyle terör amacıyla, 

demokratik sistemi çökertmeye yönelik değiĢik eylemlere teĢebbüsü önlemeyi amaç-

layan özel suç tiplerine yer verilmiĢtir. Ġtalyan Ceza Kanunu‟nun 270 bis maddesi, 

“terör amacıyla ve demokratik düzeni yıkmak için cemiyet kurmak suçu”nu Yasa‟ya 

eklemiĢtir.Yine Ġtalyan Ceza Kanunu‟nun 280. maddesinde “terör veya demokratik 

düzeni yıkmak amacıyla bir kiĢinin hayatına veya bedensel bütünlüğüne karĢı teca-

vüz” özel suç olarak düzenlenmiĢtir. Ġtalyan Ceza Yasası‟nın 289 bis. maddesi ise 

“terör veya demokratik düzeni yıkmak amacıyla adam kaldırma” suçunu cezalandır-

maktadır
625

. 

Kanun koyucu tarafından, terörizm ve anayasal düzeni yıkmak amacı ve 

mafia tipi örgütlenmelerin faaliyetlerini kolaylaĢtırmak için gerçekleĢtirilen suç faa-

liyetlerine iliĢkin ağırlaĢtırıcı sebepler getirilmiĢ, böylece bu amaçlarla iĢlenen tüm 

suçlara özel düzenlemeler soruĢturma aĢamasından infaz aĢamasına kadar bir bütün 

içinde uygulanabilir hale gelmiĢtir
626

. 

Suç örgütlerinin varlıklarını ve faaliyetlerini sürdürmeleri suçtan elde ettikleri 

kazançlarla daha da pekiĢmektedir. Bu nedenle suç örgütlerinin gelir kaynaklarının 

ortadan kaldırılması ve suç gelirlerinden elde ettikleri kazançları aklamalarının önüne 

geçilmesi, organize suçlulukla mücadelede önem taĢımaktadır. Bu yönde mücadele 

yöntemlerinden en önemlilerinden birisi Ģüphesiz kara para aklama suçunun düzen-

lenerek yaptırım altına alınması ve suçlardan elde ettikleri değerlerin müsadere edile-

rek örgütlerin bu değerleden mahrum bırakılmasıdır
627

. Ġtalya‟da kara paranın ak-

lanmasına karĢı mevzuat özellikle Ġtalya tarafından 328/1993 nolu kanun ile onayla-

nan 8 ekim 1990 Strazburg Avrupa Konvansiyonundan etkilenmiĢtir. 21.03.1978 

tarihli 59 sayılı kanun ile Ġtalyan Ceza Kanunu‟na 648bis maddesi eklenmiĢ, 

18.05.1978 tarihli 191 sayılı kanunla Kanun haline getirilmiĢ, 9.08.1993 tarihli 328 
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 Daragenli, s. 250. 
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 Bkz. Özek, s. 219-224. 
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 Palazzo, s. 822; Ġtalya‟da mafia suçu hükümlülerine infaz kurumlarında sıkı bir rejim uygulana-

bilmekte; bu hükümlülerin diğer hükümlülerle, dıĢ dünya ve hatta aileleri ile temasları oldukça kısıt-
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den idare etmekte; tanıklık yapacak veya adliyeye yardımcı olacakları tehdit etmekte veya onların 

öldürülmesi emrini verebilmektedir. (Yücel, s. 1073). 
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sayılı kanunla değiĢiklik geçirmiĢtir
628

. Bugün için kara para aklama suçu, hangi suç 

tipinden kaynaklanırsa kaynaklansın bu paranın, gelirlerin veya diğer aktiflerin yasa-

dıĢı kaynağını gizlemeyi amaçlayan her türlü fiili içermektedir. Yine kara paranın 

aklanması ile mücadelenin yanında, kara paranın tekrar kullanılması da cezalandırıl-

maktadır. Bu amaçla suçtan kaynaklanan para, mal veya baĢka aktiflerin ekonomik 

ve finansal faaliyetlerde kullanımını cezalandıran özel bir yasa bulunmaktadır 

(328/1993 nolu yasa ile değiĢik 55/1990 nolu yasa)
629

. Ayrıca, belirli bir miktarı aĢan 

mali faaliyetleri içeren belgelerin teslimi zorunluluğu, hamilindeki evrak ve paranın 

dolaĢımına sınırlar getirilmesi, maliye birimlerinin Ģüpheli iĢlemleri yetkili mercilere 

bildirme yükümlülüğü ve bu hususlara iliĢkin idari ve cezai yaptırımlar getirilmiĢ-

tir
630

. Buna ek olarak 501/1994 nolu yasayla birlikte, yasada sıralanan bir organize 

suçluluk tipi ile mahkumiyet ve ayrıca, mahkumun kaynağını açıklayamadığı ve geli-

ri ile orantılı olmayan mal veya paranın müsaderesini de içeren düzenemeler getiril-

miĢtir
631

. Ġtalyan Ceza Kanunu 416bis maddesinin 7. fıkrası ile mafia tipi örgütlenme 

suçundan mahkum olanlara suçun iĢlenmesine ayrılan veya suçun iĢlenmesinde kul-

lanılan Ģeylerin ve suçun karĢılığı ürünü, kazancı veya kullanımını oluĢturan Ģeylerin 

müsaderesi zorunludur. Müsadereye tabi olan Ģeylerin kanun koyucu tarafından 

mafia tipi suçluluk söz konusu olduğunda iĢlenen suç ile müsadere tabi Ģey arasında -

geleneksel müsadere hükümlerinden farklı olarak- doğrudan bağlantı yerine dolaylı 

bağlantı yeterli görülmüĢtür
632

.  

Ġtalya‟da organize suçlulukla mücadele bağlamında uygulamaya konulan yön-

temlerden birisini de çeĢitli durumlarda hükmedilecek, cezalarda indirimi, hiç ceza 

almamayı ya da mahkumiyet veya infaz sırasında elde edilebilecek bir yararı (tecil, 

Ģartlı tahliye) öngören piĢmanlık yasalarıdır. Burada piĢmanlık duymanın ahlaki bir 

yan anlamının olmasından ziyade, suç organizasyonundan ayrılmadan, yetkili merci-

lere yapılan beyan yolu ile iĢbirliğinden, suçun sonuçlarının ortadan kaldırılmasına 
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 Evik, s. 95. 
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 Suç ortaklığı haricinde, taksirli olmayan cürümden gelen para, mal veya diğer yararların değiĢtiril-
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630
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kadar uzanan ve tek tek yasada belirtilen farklı öneme sahip davranıĢlar anlaĢılmalı-

dır
633

. Gerçekten bu durum, organize suç örgütlerinin korunma mekanizmalarının 

yaratmıĢ olduğu suskunluk yasasının (omerta) etkisiz hale getirilmesi ve dolayısıyla 

suç örgütleriyle ilgili kanıtlara ulaĢılabilmesi ve soruĢturma ve kovuĢturmanın etkin 

bir Ģekilde sürdürülerek tatminkar bir sonuca ulaĢılması açısından stratejik bir adım 

olarak değerlendirilebilir. Bu iĢbirliği karĢısında ödüllendirme ile ilgili hükümler 

öncelikle terör suçları için uygulanmaktayken, bugün kiĢileri cebir ve Ģiddetle alı-

koyma, uyuĢturucu madde kaçakçılığı için örgüt kurma ve mafia suçlarını içeren 

organize suçluluğun tüm görünüĢ biçimlerine karĢı soruĢturmadan cezaevi aĢamasına 

kadar yaygınlaĢtırılmıĢtır
634

. Bununla paralel olarak devletle iĢbirliği yapan kiĢilerin 

korunması için bir takım tedbirlerin alınması zorunluluk arz etmiĢtir. Zira, devletle 

iĢbirliği yapan kiĢi, örgüt için hain konumuna düĢecek ve onun bu konumu örgüt 

kuralları gereği ölümle cezalandırmayı gerektirecektir. Devlet bu tehlikeyi bertaraf 

edebilme amacıyla bir takım önlemler almak durumundadır. Kaldı ki, bu Ģekilde ted-

birler alınmadığı takdirde devletle iĢbirliği yapmaya gönüllü kiĢileri bulmak mümkün 

değildir. KiĢinin hapishane ortamından çıkarılması ve normal hükümlerin tümden 

kaldırılması ile cezaevine alternatif tedbirlerin uygulanması bu yollardan birisidir. 

Zira, itirafçının hayati tehlikeyle karĢılaĢabileceği yerlerin baĢında cezaevleri gel-

mektedir. Suç örgütlerinin cezaevlerinde bulunan suçlularla iliĢki içinde oldukları 

bilinmektedir. Yine, devletle iĢbirliği yapan kiĢinin yakın akrabalarına kadar uzana-

bilecek, kimlik değiĢtirme, fiziki görünüm değiĢtirme ve benzeri metotlar da bu kap-

samda değerlendirilebilir
635

. ÇeĢitli yargılamalarda piĢmanlık duyanların açıklamala-

rının elde edilmesi Ģekilleri kolaylaĢtırılmıĢ, böylece devamlı olarak aynı Ģeyler ko-

nusunda tanıklık yapmaya çağırılmaları önlenmiĢtir. KesinleĢen hükümlerde araĢtırı-

lan hususlar fiilin ispatı amacıyla kullanılabilecektir. Etkili mücadele ve kanıtlara 

ulaĢabilmede önemli bir yer tutan tanıklar için, kendilerinin ve yakınlarının maruz 

kalabilecekleri tehlikelere karĢı tanık koruma programı söz konusudur. Yalan tanık-
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 Koruma tedbirlerine baĢvuruda, piĢmanlık getirenin beyanda bulunduğu temel suç vakıalarının ve 
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lık suçunun cezası önemli miktarda arttırılmıĢtır. Adli otoriteye yönelik açıklamalar 

ve yazılı beyanlarda sahtecilik fiillerini cezalandıran yeni suç tipleri getirilmiĢtir. 

Böylece yargılamalarda (yargılamanın ertelenmesi için sahte doktor raporları hazır-

lanması, serbest kalmak için sahte belgelerin kullanılması gibi) hileli hareketlerin 

önüne geçilmek istenmiĢtir
636

. 

Organize suçlulukla mücadele adına Ġtalya‟da kiĢisel ve malvarlığına iliĢkin 

olmak üzere önleme tedbirleri de getirilmiĢtir. KiĢisel önleme tedbirleri, sözlü uyarı, 

giriĢ yasağı, özel gözetim altında bulundurma (zorunlu ikamet); malvarlığına iliĢkin 

tedbirler ise; malların idaresinin geçici olarak durdurulması, el koyma, malların mü-

saderesi ve kefalettir
637

. Zorunlu ikamete iliĢkin bu olağanüstü tedbir, bir halk refe-

randumu neticesinde, devlet baĢkanının 28 Temmuz 1995 tarih ve 314 sayılı karar-

namesi ile kaldırılmıĢtır
638

. 

18.01.1992 tarihinde 16 sayılı kanunla değiĢtirilen 1990 tarihli 55 sayılı ka-

nunun 15. maddesine göre mafia örgütleri ve onların fiillerine yardım niteliğindeki 

fiillerden haklarında ceza davası açılan veya önleme tedbirine gidilen kiĢiler, bu ta-

rihten itibaren bazı kamusal görevler (bölge ve il komisyonlarına, encümenliklerine, 

belediye danıĢmanlıklarına, sağlık birimlerine, sendikalara) için seçilemeyecekler, 

seçilmiĢlerse bu görevlerine ara verilecektir. Mahkumiyet hükmü veya önleme tedbi-

rinin kesinleĢmesiyle söz konusu görevler kaybedilecektir. Ġhale Kanununda yapılan 

değiĢikliklerle de kamu ihalelerinin Ģeffaflğı sağlanmıĢ, organize suçluluğun kamu 

ihalelerine yolsuzluk ve fesat karıĢtırarak kendisi için gelir elde etmesinin önüne ge-

çilmeye çalıĢılmıĢtır.
639

.  

Ġtalya‟da ceza yargılaması hukuku bakımından da özellikle organize suçluluk-

la mücadele adına bir takım yöntemler mevcuttur. Hakim kararı gibi yasa tarafından 

öngörülmüĢ bir takım koĢulların mevcudiyeti dahilinde sayılan bazı suç kategorileri 

bakımından gözaltı süresinin uzatılması, müsadere, gizli görevli kullanılması, telefon 

dinleme, teknik araçlarla gizli dinleme gibi bazı soruĢturma teknikleri benimsenmiĢ-

tir
640

. Ġtalya‟da uzakla haberleĢmenin denetlenmesi tedbiri 1988 yılından beri yasal 
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düzenlemeye kavuĢmuĢ durumdadır
641

. Yine, uygulamada da konuta yönelik olarak 

mafia ile bağlantılı suçlar çerçevesinde teknik araç kullanılabilmektedir. Nitekim 

Ġtalyan CMK m. 266 II, gizli mikrofon yardımıyla konuĢmaların gizlice dinlenmesi-

ne olanak sağlamaktadır. Kanunda öngörülen koĢullar gerçekleĢtiğinde özel konut-

larda da tedbirin uygulanması olanağı bulunmaktadır. Gecikmede tehlike durumunda 

tedbire bizzat savcı karar verir ise de, 24 saat içinde hakimden kararın onaylanmasını 

talep eder. Hakim de izleyen 24 saat içinde onay vermediği takdirde, tedbir kendili-

ğinden yürürlükten kalkar (Ġtalyan CMK . 267)
642

. Yine Ġtalya‟da suçlu çevresi içinde 

yaĢayan ve özellikle mafia üyesi olmak Ģüphesi altında bulunan kiĢilere karĢı muha-

keme esnasında önleyici nitelikte tedbir alınmasına olanak sağlayan 1956 ve 1965 

tarihli iki kanuna dayanarak kolluk tarafından gözetlemeye alma, sanığın kimliğine 

iliĢkin bilgilerin veya taĢıt aracı gibi bir objenin ayırıcı özelliklerinin, bunların tespi-

tine olanak veren bir kontrol sistemine girilmesi yoluna baĢvurulabilmektedir
643

. Or-

ganize suçlulukla mücadele amacıyla özel yetkili polis birimi ve savcılık makamı 

oluĢturulmuĢtur. Savcılık makamı bakımından yerel ve ulusal anti-mafia birimleri 

bulunmaktadır
644

. Normal suçlarda tedbir mahiyetinde olan ve  kuvvetli Ģüphenin Ģart 

koĢulduğu, son çare olarak baĢvurulması öngörülen tutuklama tedbiri konusundaki 

bu ilke tersine çevrilerek, uygulanmasına gerek olmadığını gösteren unsurların mev-

cudiyeti hariç her zaman tutuklama (cezaevinde bulundurma) uygulanacaktır
645

. 

Ġtalya‟da organize suçlulukla etkili bir mücadele adına çeĢitli özel birimler 

yaratılmıĢtır. Mafia Üzerine Parlamento SoruĢturma Komisyonu, Organize Suçluluk-

la Mücadele Genel Kurulu, Ġç ve DıĢ Ġstihbarat Birimi, polis, jandarma ve mali polis-

ten oluĢan karma bir birim olan, organize suçluluk hakkında önleyici araĢtırma faali-

yetlerini, mafia tipi örgütlerin iĢlediği tipik suçlar hakkında adli polis soruĢturmaları-
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nı gerçekleĢtiren ve koordine eden; suç örgütlerinin iç ve dıĢ bağlantılarını, yapısal 

özelliklerini, mafianın amaçlarını, kullandığı metotları araĢtıran, merkezi ve yerel 

yapılar Ģeklinde organize olmuĢ Anti-mafia AraĢtırma BaĢkanlığı (Direzione 

Investigativa Anti-mafia- DIA), Ulusal Anti-mafia BaĢkanlığı ve Anti-mafia Bölge 

Savcılıkları bu kurumlar arasındadır
646

. 

Ġtalya, organize suçlulukla özellikle de mafia ile yaĢamıĢ olduğu uzun tecrü-

beler neticesinde köklü yasal değiĢikliklere gitmiĢ, bunun yanı sıra sosyal, siyasal ve 

ekonomik alanda da farklılıklar getirmiĢ ve organize suçluluk ile yoğun ve etkili bir 

mücadele içerisine girmiĢtir. Bu mücadele bağlamında Ġtalya‟da gerçekleĢtirilen kimi 

zaman reform niteliğindeki tüm yasal düzenlemeleri burada aktarmak mümkün de-

ğildir. Ancak, mücadelenin yalnızca hukuki düzenlemelerle gerçekleĢtirilemeyeceği-

nin farkında olan ülke, bu nedenle  mücadeleyi çok yönlü bir Ģekilde yürütmüĢtür. 

Mafianın, ülkedeki kurum ve kuruluĢlara, politikacılara kadar uzanmıĢ olmasının ve 

bu durumun sorunun önemli bir parçasını oluĢturmasının etkisiyle, yasama dokunul-

mazlıklarının sınırlandırılması, siyasilerin yargılanması, yolsuzlukların ortaya çıka-

rılması gibi konularda da önemli giriĢimler gerçekleĢmiĢtir
647

. Organize suçluluk tek 

boyutlu bir sorun olmadığı gibi, bu soruna yalnızca hukuki açıdan yaklaĢarak çöz-

meye gayret etmek sonuç vermeyecektir. Netice de tüm yasal düzenlemelere ve yo-

ğun mücadeleye karĢın Ġtalya‟da organize suçluluğun sona erdiğinden söz etmek 

mümkün değildir. 

 

2) Amerika BirleĢik Devletleri 

 

Amerika BirleĢik Devletleri organize suçluluk bakımından oldukça zengin bir 

ülkedir.  Ülkede büyüğünden küçüğüne faaliyet gösteren birçok suç örgütünün varlı-

ğı söz konusudur. Bunun yanı sıra bu topraklar, Amerika La Cosa Nostra aileleri, 

Sicilya Mafiası, Camorra, Japon Yakuza, Çin Triadları ve Tong, Meksikalı ve Ko-

lombiyalı suç kartelleri gibi mafia türü yapılanmaların faaliyetlerine sahne olmakta-
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dır. Organize suçluluğun ülkedeki boyutlarının farkında olan yetkili makamlar, bu 

suçlulukla mücadele amacıyla çeĢitli yöntemler kullanmaktadırlar. 

Amerika da organize suçluluğun bu çok yönlü ortaya çıkıĢı ve çok değiĢik 

yapılanmalar altında faaliyet göstermesi, kısaca çeĢitliliği, organize suçluluğa iliĢkin 

kesin bir tanım verilememesine neden olmaktadır. Bunu yerine faaliyet gösterilen suç 

tiplerinden ve organizasyonların yapısından hareketle organize suçlulukla mücadele 

edilmektedir. Rocketer Influenced and Corrupt Organizastions Act (RICO)‟da Ģantaj-

la ya da yasadıĢı yollarla borç almak, bu gelirleri kullanmak ya da yatırım yapmak, 

Ģantaj veya yolsuzluk yaparak dıĢ ticaretle uğraĢan bir kuruluĢtan çıkar elde etmek ya 

da kuruluĢun kontrolünü ele geçirmek, Ģirketleri Ģantaj yoluyla yönetmek, haksız 

gelir elde etmek, borç almak ya da ticaret yapmak amacıyla kullanlara karĢı yaptırım-

lar düzenlenmiĢtir
648

. Bu kanun doğrudan mafia tipi suçları cezalandırmaktadır
649

. 

1980‟li yıllarda suç örgütleriyle mücadele amacıyla çeĢitli yasalar meydana getiril-

miĢ, yeni kurumlar oluĢturulmuĢ, suç örgütlerine karĢı araĢtırma ve kovuĢturmalar 

baĢlatılmıĢ, yerel ve federal makamlar arasındaki iĢbirliği güçlendirilmiĢtir
650

. Ayrı-

ca, gizli dinleme, gözetleme, filme alma, tanık koruma programı, gizli ajan, itirafçı 

tanık gibi metotlar etkili biçimde kullanılmaya baĢlanmıĢtır
651

. Kongre, mevcut ceza 

kanunlarına federal suç ittifakı ( federal criminal conspiracy) kavramını eklemiĢtir. 

Buna göre iki veya daha fazla kiĢi federal ceza hukukunu ihlal etmek üzere bir araya 

gelirlerse suçta ortaklık teĢekkül etmiĢ olur
652

.1980‟lerin ortalarında uyuĢturucu 

maddeye iliĢkin kanunların içerdiği cezalar ağırlaĢtırılmıĢtır. UyuĢturucu maddelere 

karĢı mücadele için federal güvenlik teĢkilatlarının sayısı arttırılmıĢ; Narkotik Büro 

(DEA-Drug Enforcement Administration), Organize UyuĢturucu Suçluluğuna KarĢı 

Güvenlik Gücü (OCDET-Organized Crime Drug Enforcement Task Force) gibi teĢ-

kilatlar kurulmuĢtur. Federal savcılar, güvenlik güçleri ve söz konusu teĢkilatlar ara-

sında iĢbirliği sağlanmıĢtır
653

.  
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Organize suçlulukla mücadele de suçun ve suçluların, organizasyonun yapısı-

nın açığa çıkartılmasında ve önemli bilgilerin elde edilmesinde tanıklık kurumu çok 

önemli bir yere sahiptir. Amerika‟da 1970 yılından bu yana tanık koruma programı 

mevcuttur. Bu programda özellikle tehlike içinde bulunan tanıkların güvenli bir yere 

yerleĢtirilmeleri, bir baĢka konut veya iĢyeri temini ve bunun gibi geçinmesi için 

gerekli masrafların karĢılanmasından, bu kiĢi için yeni bir kimlik verilmesine kadar 

çeĢitli tedbirlere yer verilmektedir
654

. 

Kara para aklama suçunda öncül suçlar söz konusudur. Kara para aklama su-

çunun oluĢması için uyuĢturucu madde, terörizm, ağır mali suçlar, yasadıĢı kumar, 

silah kaçakçılığı, sağlık yardımı ve göç suçları da dahil olmak üzere yaklaĢık 130 suç 

öncül suç olarak sayılmaktadır. Kara Para Aklanmasını Kontrol Yasası‟na (Money 

Laundering Control Act) da bazı değiĢiklikler getirilmiĢtir. Buna göre, kara para ak-

lama suçu düzenlenmiĢ ve yasadıĢı fiilden elde edildiği belirlenen mallarla mali iĢ-

lem yapanlara (kara para aklayanlara) 20 yıla kadar hapis cezası verilmesi yanında, 

yasadıĢı faaliyetler sonucu elde ettikleri değerlere el konulması öngörülmüĢtür
655

. 

Malvarlıklarına el konulması ve müsadere edilmesi ile ilgili ispat yükü tersine çev-

rilmiĢtir. Yasal yollardan elde edildiği ispat edilemeyen mal varlıklarına el konul-

maktadır
656

. Bunun yanı sıra nakit para büyük ölçüde  ticari iĢlemlerin dıĢına çıkartı-

larak, ödemelerin banka sistemi aracılığıyla yapılması zorunluluğu getirilmiĢtir. Bu 

anlamda, 3.000 ABD dolarını aĢacak Ģekilde çeĢitli mali araçları satan mali kuruluĢ-

lar, bu satıĢları hakkında kayıt tutmak zorundadırlar. Bankaların da, 10.000 dolar ya 

da üzeri dahili nakit para iĢlemi ya da 5.000 dolar veya üzeri uluslararası tüm nakit 

iĢlemler hakkında kayıt tutmaları ve bildirimde bulunmaları zorunludur. Ayrıca, yol-

cu ve beraberinde gümrükten geçen 10.000 doların üzerindeki nakit paralar içinde 

bildirimde bulunma zorunluluğu söz konusudur
657

.   

Organize suçlululukla klasik metotlarlarla mücadele imkansız hale geldikçe 

bir takım gizli soruĢturma tedbirlerine baĢvurmak da kaçınılmaz hale gelmektedir. 

Ancak bu tedbirler uygulanırken, kiĢilerin temel hak ve özgürlüklerini sınırlandır-

maksızın orantılı olarak yasalarla getirilen sınırlamalar dahilinde, amacına uygun 
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olarak hukuk kuralları içerisinde hareket etmeye özen gösterilmelidir. ABD‟de orga-

nize suçlulukla mücadele için baĢvurulan en önemli tedbirlerden birisi haberleĢmenin 

dinlenmesi ve kaydedilmesidir. Dinleme yapılabilmesi için tehlikeli olarak 

niteledirilen ve katalog halinde sayılan 100‟de fazla suçtan birinin (özellikle devlet 

güvenliğine karĢı suçlarla, RICO yasası kapsamındaki suçlar, kara para aklama, 

uyuĢturucu madde ticareti, yasadıĢı kumar vs.) bulunması gerekir. Tedbire karar 

verme yetkisi hakime tanınmıĢ olup, kararın ayrıntılı olarak gerekçelendirilmesi ge-

rekmektedir. Önceleri tedbire karar verilmesini talep etme yetkisi yalnızca Adalet 

Bakanı‟na tanınmıĢken, artık federal savcılık ve eyalet savcılıkları da bu konuda yet-

kili hale gelmiĢtir. Tedbir, amacın gerçekleĢmesi için gerekli görülen  asgari süre ile 

sınırlı olup, en fazla 30 gün devam edebilmektedir. Yetkili savcılığın talebi ile, öngö-

rülen zaman içinde elde edilen bilgilerin bunu haklı kıldığına mahkemece kanaat 

getirilmiĢse, uzatma söz konusu olabilir. Ancak uzatma kararının gerekçesi olmalı-

dır
658

. 

ABD‟de 1968 tarihinde yürürlüğe giren Suçların Kontrolü ve Sokak Güvenli-

ği Hakkında Toplu Kanunun (Omnibus Crime Control and Safe Streets Acts) 3. bö-

lümü hangi koĢullar altında optik ve akustik araçlar kullanılabileceğini (telefon din-

leme ile birlikte) düzenlemiĢtir. Ayrıca Supreme Court‟un içtihatları doğrultusunda 

optik ve akustik araçlarla teknik izleme yapılabilmesi için Anayasa‟nın 4. ekinde 

belirtilen genel koĢulların varlığı gereklidir
659

. 

Uzun süreli observasyon, bir plan çerçevesinde uzun süreli olarak ilgilinin ya-

Ģam iliĢkilerini kapsamlı olarak inceleyebilmek amacıyla geceli-gündüzlü gözetlen-

mesi anlamına gelir. Bu; çıplak gözle, dürbünle veya teleskopla ve bunlar dıĢında 

gizli ses ve görüntü kaydeden araçlarla yapılabilmektedir. Amerika‟da söz konusu 

tedbir Supreme Court‟un kararlarına göre Anayasa‟nın 4. eki‟nin koruma alanına 

girmediği için, kolluğun Ģüphelinin davranıĢlarını herhangi bir sınırlamaya bağlı ol-

maksızın, uzun süreli olsun veya olmasın gözetleyebileceği kabul edilmektedir. 

Amerika‟da uyuĢturucu madde, Ģantaj ve kara para aklanması suçlarında önemli de-

lillere ulaĢmak için yarar görülüyorsa, elkoyma ve yakalama kararlarının yerine geti-

rilmesi, adli makamların gerekçeli kararına dayanarak bir süre için ertelenmekte ve 

bu süre içinde Ģüpheli gözetleme altına alınmaktadır. Buradan da uzun süreli 
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observasyona baĢvurulacağı sonucu çıkarılmaktadır
660

. Yine Amerika‟da kolluk tara-

fından gözetlemeye alma (fiĢleme) söz konusu olmaktadır
661

. 

 Bir diğer tedbir undercover agent (yer altı ajanı)
662

 kullanılmasıdır.  Bu kiĢi 

kovuĢturmaya iliĢkin somut bir talimat almaksızın suçlu ortama sokulan, orada ser-

bestçe hareket eden ve gerektiğinde suç dahi iĢleyebilen uzun süreli gizlice soruĢtur-

ma yapan bir polis memurudur. Gizli görevliden farklı olarak bu kiĢi gerektiğinde 

suç iĢleyebilmektedir. Gizli soruĢturmacı yalnızca somut soruĢturma talebi ile, sınırlı 

bir zaman için sıkı gözetim altında görevlendirilmekteyken, yer altı ajanının durumu 

böyle değildir
663

. 

 Organize suçlulukla mücadelede baĢvurulan bir diğer tedbir de büyük jüri 

celbidir. Buna göre savcı veya ajanın baĢvurusu üzerine büyük jüri tarafından ABD 

topraklarında bulunan herhangi bir Ģahıs, kuruluĢ, Ģirket veya ortaklık ifade vermek 

veyahut kanıt sunmak üzere getirtilir. Tanıklar büyük jüri önünde ifade vermeyi red-

dedemezler aksi halde mahkemeye saygısızlık suçunu iĢlemiĢ sayılırlar. Ancak hiç 

kimse kendi aleyhine ifade vermeye zorlanamaz
664

. 

 Amerika BirleĢik Devletleri‟nde var olan suçluluk oranları ve organize suç 

örgütleri dikkate alındığında, organize suçlukla mücadele bir zorunluluk arz etmek-

tedir. Çıkar amaçlı suç örgütleri ve mafia tipi yapılanmaların yanı sıra terör örgütleri 

de Amerika BirleĢik Devletleri için bir sorun teĢkil etmektedir. Ġlk terörizmle müca-

dele kanunları, 1960‟lı yılların baĢında politik saiklerle uçak kaçırma eylemlerine 

karĢı bir reaksiyon olarak ortaya çıkmıĢtır
665

. Özellikle 11 Eylül 2001‟de gerçekleĢen 

terör saldırılarının ardından ABD‟de bu suçlulukla mücadele için çok katı tedbirler 

alınmıĢtır. Amerika BirleĢik Devletleri 25 Ekim 2001 tarihinde “Terörizmi Tespit 

Etmek ve Önlemek Ġçin Gerekli Araçların Sağlanmasıyla Amerika‟yı BirleĢtirme 

Güçlendirme Yasası”nı kabul etmiĢ ve yasa 26 Ekim 2001‟de yürürlüğe girmiĢtir. Bu 

yasa devletin çeĢitli organlarının (FBI, CIA,NSA ve Silahlı Kuvvetler gibi) yetkileri-

ni olağan üstü arttırırken, savunma imkan ve yetkilerini oldukça azaltmıĢtır. Geçici 
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olarak 4 yıl yürürlükte kalması öngörülen yasanın 14 maddesinin sürekli yürürlükte 

kalması 21 Temmuz 2005‟te Temsilciler Meclisinde kabul edilmiĢ ve 29 Temmuz 

2005‟te ABD Senatosu tarafından onaylanmıĢtır
666

.  

 

3) Almanya 

 

Almanya‟da organize suçlulukla mücadele anlamında çeĢitli alanlarda yeni 

yasal düzenlemelere gidilerek, bu suçlulukla mücadelede genel suçlulukla mücadele-

den ayrılan tedbirlerin alınması söz konusu olmuĢtur. 1970‟li yıllarda baĢlayan, 

1980‟li yıllarda devam eden terör ve organize suçluluğa iliĢkin reform hareketleri, 

1990‟lı yıllarda hız kazanmıĢ ve günümüze ulaĢmıĢtır
667

. 

Özellikle Sovyetler Birliğinin yıkılması ve eski Doğu bloku ülkelerinin çö-

zülmesi, Avrupa Birliği‟nin yarattığı koĢullar ve Alman toplumunun yapısındaki 

farklılaĢma gibi birçok nedenin de etkisiyle Almanya‟da suç oranı önemli ölçüde 

artmıĢ ve dolayısıyla bu durum organize suçluluğun da büyümesine neden olmuĢtur. 

Almanya‟da 15 Temmuz 1992 tarihinde kabul edilen ve 22 Eylül 1992‟de yü-

rürlüğe giren kısaca Organize Suçlarla Mücadele Kanunu olarak adlandırılabilecek 

UyuĢturucu Madde ve Diğer Organize Suçluluk Biçimleriyle Mücadele Kanunu, 

“malvarlığı cezası”, “geniĢletilmiĢ müsadere”, “kara paranın aklanması” gibi kurum-

ları, uyuĢturucu madde ticareti ile ilgili düzenlemeleri de kapsayan hükümler getir-

miĢtir
668

. UyuĢturucu Maddeler Kanununun 3 ve 29a maddelerinde yapılan değiĢik-

likle cezalar ağırlaĢtırılmıĢ, Ceza Muhakemesi uygulamalarında özel nitelikte tedbir-

ler yasal düzenlemeye kavuĢturulmuĢ, tanıklarla ilgili düzenlemelere yer verilmiĢ-

tir
669

. 

Yolsuzlukla mücadele için 13.08.1997 tarihli Kanun, Avrupa Birliği Çerçeve-

sinde Yolsuzlukla Mücadele Kanunu, Uluslararası Yolsuzlukla Mücadele Kanunu 

düzenlenmiĢ, Ceza Kanununun 331-338 (kamu idaresine karĢı iĢlenen suçlar) ile 

298-302 (haksız rekabet suçları) maddelerinde değiĢiklik ile eklemeler yapılmıĢtır
670

.  
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Yine, 8.8.1976 tarihli Kanunla, Alman Ceza Kanununa “terör örgütü kurma” 

suçunu düzenleyen 129a maddesi eklenmiĢtir. Bu madde ile, terör örgütü kurmak, 

böyle bir örgüte üye olmak, örgütün propagandasını yapmak ve onu desteklemek 

cezalandırılmaktadır. Bu hüküm son olarak Avrupa Birliği Konseyi‟nin 13 Haziran 

2002 tarihli Terörizmle Mücadeleye ĠliĢkin Çerçeve kararının öngördüğü yükümlü-

lüklere uyumu sağlamak amacıyla değiĢtirilmiĢtir
671

. Terör örgütünün ne zaman ku-

rulmuĢ sayılacağı hususunda Alman Federal Yüksek Mahkemesi‟nin verdiği bir ka-

rarla, “belirli bir süre devam etmesi öngörülen, en az üç kiĢinin belirli ağır nitelikteki 

suçları iĢlemek üzere örgütsel bir Ģekilde bir araya gelmeleri ve kendilerini bir grup 

olarak hissetmeleri” gerektiği belirtilmiĢtir. Buna göre, bu suç tiplerinden sadece 

birisini iĢlemeyi hedeflemeleri yeterlidir, iĢlemiĢ olmaları gerekmez. Madde metni 

terörün bir tanımnı içermeyip, belirli nitelikte ve katalog Ģeklinde belirtilen belirli 

suçları iĢlemek için bir örgütün kurulmasını suç saymıĢtır
672

. Yine, düzenlemenin bir 

baĢka özelliği ise, bu hükmün yabancı ülkelerde faaliyet gösteren terör örgütleri ba-

kımından uygulanamaması, sadece merkezi veya örgütün bir kısmı Almanya‟da faa-

liyet gösteren örgütler açısında uygulanabilmesidir
673

. 30 Ağustos 2002 tarihinde 

yürürlüğe giren 129b maddesi,  Almanya‟da herhangi bir Ģubesi (bölümü) olmayan 

terör örgütlerinin yurt dıĢında kurulmasını, bu örgütlere üyeliği ve örgütlerin destek-

lenmesini cezalandırmaktadır. Böylece ülke dıĢındaki terörist örgütler için düzenle-

me getirilmiĢtir. Bu hükme göre Avrupa Birliği dıĢındaki bir terör örgütünün söz 

konusu olması halinde, ceza kovuĢturması yapılabilmesi için kanunda açıkça sayılan 

Almanya ile bağlantılardan birisinin (örneğin, failin fiili Almanya‟da iĢlemesi, failin 

veya mağdurun Alman olması) bulunması gerekmektedir. Ayrıca ceza kovuĢturması 

yapılabilmesi için Alman Adalet Bakanının izni de gereklidir. Bu izin tek bir fiil için 

verilebileceği gibi, belli bir örgütle ilgili olarak bu örgütün ileride iĢleyeceği suçlar 

için de verilebilir. 129a ve 129b‟de düzenlenen suçları kovuĢturma yetkisi ise Alman 

Federal BaĢsavcısına aittir
674

. 
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Almanya‟da terör suçları ve çıkar amaçlı örgüt suçları ayrı kapsamlarda de-

ğerlendirilmektedir. Alman Savcı Yönetmeliğinin E sayılı ekinin 2. maddesinde yer 

alan açıklamaya göre: “Terör suçları dıĢında kalan örgüt suçları, çıkar amaçlı örgüt 

suçu olarak kabul edilir”
675

. 

 Kara paranın aklanması suçu Alman Ceza Kanununun 261. maddesinde dü-

zenlenmiĢtir. Söz konusu maddenin ilk fıkrasında baĢka bir suçtan veya UyuĢturucu 

Maddeler Kanununun 29. Maddesinin 1. fıkrasının 1. bendine iliĢkin bir suçtan ve-

yahut Alman Ceza Kanunun 129. maddesi anlamında bir suç örgütüne üye olarak 

iĢlenen bir suçtan elde edilen kara paraya atfen suçun basit Ģeklini düzenlemiĢtir. 

Ġkinci fıkrada ise, suç tipi, üçüncü Ģahısların fiillerine atfen geniĢletilmiĢ ve beĢinci 

fıkrada bu suça teĢebbüsün cezalandırılacağı hüküm altına alınmıĢtır
676

. 25.10.2003 

tarihli Kara para Aklama Konusunda Kanunun 2. paragrafına göre özellikle bankalar 

için 30.000 Mark ve yukarısı peĢin yatırma ve çekme iĢlemlerinde kimlik belirtmek 

yükümlülüğü getirilmiĢtir. Ayrıca Ģüpheli durumların yetkili soruĢturma makamları-

na bildirmesi yükümlülüğü de söz konusudur
677

. 

 Alman Ceza Kanunu m. 43a‟da düzenlenen malvarlığı cezasının amacı ise, 

organize suçlulukla etkili bir mücadele gerçekleĢtirmek, özellikle organize suçluluk 

bünyesinde elde edilen gelirlerin devlete verilmesi suretiyle örgütün ekonomik gücü-

nü azaltmak ve böylece, bu kazancın daha sonraki suçların iĢlenmesi için kullanılma-

sının veya organizasyonun devamının ve büyümesinin önüne geçilmesidir
678

. Ancak 

bu hüküm Alman Anayasa Mahkemesi tarafından 20.3.2002 tarihinde, belirlilik ilke-

sine ve hukuk devletindeki  kusurluluk ilkesine aykırı olması nedeniyle tümüyle iptal 

edilmiĢtir
679

. Yine Almanya‟da organize suçlulukla mücadele anlamında mülkiyetin 

devlete geçmesinin geniĢletilmesi ve bununla bağlantılı geniĢletilmiĢ müsadereye 

iliĢkin hükümlere yer verilmiĢtir. 

 Organize suçlulukla etkin mücadelenin klasik tedbirlerle yeterli bir düzeyde 

gerçekleĢtirilememesi, bu bakımdan da bir takım değiĢikliklerin yapılmasını berabe-

rinde getirmiĢtir. Ceza Muhakemesi Hukuku bakımından getirilen değiĢiklere örnek 

olarak, 14.4.1978 tarihli Kanunla  Alman Ceza Muhakemesi Yasasında yapılan deği-
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Ģiklikle soruĢturma ve kovuĢturma makamlarının yetkileri bir çok açıdan geniĢletil-

miĢ, Yasa‟nın 103, 105, 163b, 163c ve 127. maddelerinde yapılan değiĢikliklerle 

savcı ve kolluğun Ģüpheli ve diğer üçüncü kiĢilerin kimliğini tespit yetkileri ile ev-

lerde ve binanın bütününde arama yapma yetkileri geniĢletilmiĢ, yine Yasanın 

100a/1, c ve 112. maddelerinde yapılan değiĢikliklerle terörist olduğundan Ģüpheleni-

len kimselerin haberleĢmelerinin kontrol altında tutularak banda kaydedilmesi ve bu 

kiĢilerin kaçma veya delilleri karartma Ģüphesi olmaksızın tutuklanabilmeleri olanağı 

yaratılmıĢtır
680

. 

 1.4.1987 tarihinde yürürlüğe giren 19.4.1986 tarihli Ceza Muhakemesi Kanu-

nu değiĢikliği ile “trol ağı metodu ile araĢtırma yapma”yı
681

 düzenleyen 163d madde-

si getirilmiĢ ve bu düzenleme Merkezi Trafik Bilgi Sistemine iliĢkin düzenlemelerle 

tamamlanmıĢtır
682

. Almanya‟da 28.01.1987 tarihinde yapılan değiĢiklikle, trafik ka-

yıtlarına iliĢkin merkezi bir bilgi bankası kurulmuĢtur. TaĢıt araçları, suç iĢlemede 

kullanılan temel araçlardan birisi olduğu için; araç ve araç sahibine ait bilgilerin, suç 

araĢtırması ve kovuĢturmasında kullanılmak üzere trafik bilgisayarından alınabilmesi 

kabul edilmiĢtir
683

. Yenisey trol ağı metodunun temel yapısını Ģu Ģekilde açıklamak-

tadır: “Belli kriminojen özellikler taĢıyan bilgiler, kimliklerin bilgisayar tarafından 

otomatik bir Ģekilde okunması sırasında hafızaya kaydedilmekte ve daha sonra bu 

bilgiler uzmanlar tarafından değerlendirilmektedir. Mesela, suçu iĢlediğinden Ģüphe-

lenilen ve kimliği meçhul olan kiĢinin 20 ila 30 yaĢ arasında veya çok iri olması gibi 

özellikleri “kriminojen özelliği” oluĢturur. Bu özelliklere sahip olan pek çok kiĢinin 

“aranan Ģahıs” olmadığı açıktır; bunların içinden sadece bir tanesi muhtemel fail 

olup, diğerleri masum kiĢilerdir. Ancak 20-30 yaĢ arasında iri yapılı olan ve ağa takı-

lan herkes hakkında araĢtırma yapılır. Bunların Ģüpheli statüsüne girip girmeyecekle-

ri araĢtırma yapıldıktan sonra belli olur. Aranan özellikleri taĢıyan kiĢilere ait bilgile-

rin bilgisayara kaydedilmesi ile bu kiĢiler “Ģüpheli” hukuki statüsüne girmezler”
684

. 

Buna karĢın söz konusu tedbirin uygulanmasının ortaya çıkaracağı çeĢitli sonuçlar 
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bakımından tartıĢmaları beraberinde getirdiğini de belirtmek gerekir. Trol ağı meto-

dunun uygulanması belirli suçlarla sınırlı tutulmuĢtur. Buna göre, sınırlı sayıda ol-

mak üzere Alman Ceza Muhakemesi Kanununda belirtilmiĢ olan terör örgütü kur-

mak, silahlı soygun, ateĢli silahlar ve uyuĢturucu maddelere iliĢkin suçlar bu kap-

samdadır. Tedbirin uygulanmasına hakim karar verir. Gecikmesinde sakınca bulunan 

hallerde üç gün içerisinde hakim onayına sunulmak koĢulu ile savcı ve kolluk da bu 

konuda yetkili kılınmıĢtır. Bu tedbirin uygulanması neticesinde elde edilen bilgiler, 

yalnızca bu tedbirin uygulanmasına karar verilmiĢ olduğu somut soruĢturma ve ko-

vuĢturma da delil olarak kullanılabilir. BaĢka suçların aydınlatılması amacıyla trol 

ağı metodu dolaylı bir Ģekilde kullanılamaz
685

.  

 Alman Ceza Muhakemesi Kanunu‟nun 100a/1. maddesine göre, bir kimsenin 

asli fail veya yardımcı fail olarak bu maddede yazılı fiilleri icra ettiği veya icra etme-

ye teĢebbüs ettiğine veya herhangi bir Ģekilde bunları hazırladığına iliĢkin belirli bir 

vakıaya dayalı somut Ģüphe sebebi var ise ve olayın veya sanığın bulunduğu yerin 

baĢka türlü araĢtırılarak ortaya çıkartılması imkansız ise veya çok zor olacak ise, bu 

kimsenin “telefon görüĢmelerinin polis tarafından dinlenmesine ve banda kaydedil-

mesine (HaberleĢmenin dinlenmesi ve banda kaydedilmesi)” karar verilebilir. Bu 

tedbir sadece telefonlara iliĢkin olmayıp, teknik cihazlarla haberleĢmenin bütün çeĢit-

lerini kapsamaktadır
686

. Bu karar da hakim tarafından verilir. Gecikmesinde sakınca 

bulunması durumunda, üç gün içerisinde hakimden onay alınması koĢuluyla, savcılık 

da bu kararı vermeye yetkilidir
687

. 

 Alman Ceza Muhakemesi Kanunu‟nun 100c ve 101. maddeleriyle “konutta 

dinleme yapılması” mümkün kılınmıĢtır. Buna göre, Ģüpheli bir kimsenin dinleme ve 

görüntüleme açısından denetim altında tutulması için teknik araçlar kullanılabilir. Bu 

teknik araçlar bakımından bir sınırlamadan söz edilmemektedir, keza uygulamada 

ses cihazları veya elektronik cihazlar, video, fotoğraf makinesi ve çeĢitli kameralar, 

konutun dıĢından ses ve görüntüleme kabiliyetine sahip araçlar bu amaç için kulla-

nılmaktadır. Bu tedbire belirtilen suçların varlığına iliĢkin yoğun Ģüphenin varlığı 

halinde delil etmek için ve olayın ve sanığın bulunduğu yerin baĢka türlü araĢtırılma-
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sının çok zor olması koĢuluyla baĢvurulabilir
688

. 1.4.1998 tarihinde Alman Anayasa-

sı‟nın 13. Maddesinde yapılan değiĢiklikle teknik araçların konut içerisinde de kulla-

nılmasına olanak tanınarak Alman Ceza Muhakemesi Kanunu m. 100c‟de yapılan 

değiĢiklikle belirli ağırlıktaki suç Ģüphesine dayanarak sanığın veya onun kaldığı 

sanılan bir baĢkasının konutunun gözetlenmesine –eğer olayın baĢka türlü ortaya 

çıkarılması imkansız veya çok zor ise- izin vermiĢtir
689

. 

 Alman Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu m. 163e ise “gizli gözetlemeye 

alma” tedbirini düzenlemektedir. Buna göre, önemli bir suçun iĢlendiğine dair yeterli 

Ģüphe söz konusuysa, bir kimsenin kimliğine iliĢkin bilgiler veya taĢıt aracının plaka 

numarası takibe alınır. Bu önleme tabi tutulan kimseler, belirli kontrol noktalarından 

geçtikleri zaman, bu durum kaydedilir. Bu yöntemle elde edilen veriler bir süre sonra 

birleĢtirilerek, o kiĢinin davranıĢ tarzları ve ne zaman ne yaptığı gibi hususlar belirle-

nir. Ayrıca, belirli koĢullar mevcut olduğunda faille iliĢkisi olduğundan Ģüphe edilen 

kiĢiler ile bunlarla iliĢkiye geçmek isteyen diğer kiĢiler hakkında da bu tedbir uygu-

lanabilmektedir. Bu tedbirin uygulanması için, diğer usul tedbirlerinden farklı olarak, 

suç grupları bakımından katalog halinde sayma suretiyle bir sınırlandırma yapılma-

mıĢtır. Ancak bu tedbirin uygulanması için de önemli bir suçun iĢlendiği konusunda 

yeterli Ģüphe sebeplerinin olması gerekirken; bu tedbire de diğerlerinde olduğu gibi 

ancak hakim kararıyla baĢvurulabilmektedir. Gecikmesinde sakınca bulunan hallerde 

savcılık da böyle bir karar verebilir. Savcılığın verdiği bu kararın en geç üç gün içeri-

sinde hakim tarafından onaylanması gerekir
690

.   

 Usul Yasası madde 110a-110e‟de “gizli soruĢturmacı” tedbirine yer verilmiĢ-

tir. Bu tedbire yalnızca yasanın 110a/1‟de saymıĢ olduğu suçlar bakımından baĢvuru-

labilmektedir. Buna göre, yasadıĢı uyuĢturucu madde veya silah trafiği, para veya 

değerli kağıt sahteciliği suçları alanında, devlet güvenliğini ilgilendiren suçlarda, 

meslek haline getirilmiĢ veya alıĢkanlık haline getirilmiĢ olarak iĢlenen suçlarda veya 
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bir örgütün mensubu veya baĢka bir Ģekilde organize edilerek iĢlenen suçlarda bu 

tedbire baĢvurulabilecektir
691

. Yine tekrarlanma tehlikesi bulunan suçların aydınla-

tılması amacıyla da gizli soruĢturmacı görevlendirilmesine olanak tanınmaktadır
692

. 

Bu suçların iĢlendiğine dair somut Ģekilde yeterli Ģüphe var ise ve bu önleme baĢ-

vurmak son çare haline gelmiĢ ise, savcılığın onayıyla bu önleme baĢvurulabileceği 

gibi, gecikmesinde sakınca bulunan hallerde önleme baĢvurulup daha sonradan da 

onay alınabilir. Ancak, gizli soruĢturmacı görevlendirilmesi belirli bir sanıkla ilgili 

ise ve gizli soruĢturmacının kamuya kapalı bir alana girmesi söz konusu ise, kural 

olarak hakimin karar vermesi gerekli olup, gecikmesinde sakınca bulunan hallerde en 

geç üç gün içerisinde hakime onaylatmak Ģartı ile savcılığın onayı ile de bu önleme 

baĢvurulabilir. Bu önlem ile gerçekleĢtirilmesi mümkün belirli eylemlerden önceden 

haberdar olmayı ve henüz eylem gerçekleĢtirilmeden önce müdahale ederek onu ön-

lemeyi, daha ötesi örgütün içerisine sızarak örgütün yapısını çözmeyi ve örgütü ve 

faaliyetlerini ortadan kaldırmayı amaçlamaktadır. Gizli soruĢturmacı kendisine veri-

len geçici bir kimlik ile belirli bir organizasyona katılmakta ve o organizasyon içinde 

araĢtırma yaparak elde ettiği bilgileri yetkili makamlara iletmektedir. Devlete gizli 

soruĢturma yapan ajanın yeni kimliğine iliĢkin belge düzenlemek, bunlarda değiĢik-

lik yapmak ve kullanmak yetkisi verilmiĢtir
693

. 

 Yine 15.07.1992 tarihli yasayla, tanıklara karĢı yapılan tehditler ve öç alma 

gibi fiillere karĢı onları ve yakınlarını daha etkili bir biçimde koruyabilmek, beden 

bütünlüklerine, özgürlüklerine karĢı var olan veya olabilecek tehditlerin önüne geçe-

bilmek amacıyla tanıkların korunmasına iliĢkin düzenlemeler getirilmiĢtir. Böylece 

tanığın kiĢiliği ve kimliğine iliĢkin bilgileri gizleyebilmesi olanağı getirilmiĢtir
694

. 

28.10.1994 tarihli Kanunla 09.06.1989 tarihli PiĢmanlık Kanunu‟na eklenen 5. mad-

de ile organize suçluluk açısından piĢmanlık hükümlerinin uygulanması imkanı geti-

rilmiĢtir. Bu hükümlerin uygulanabilmesi için kiĢinin verdiği bilgilerin suçun iĢlen-

mesini önlemesi veya iĢlenmiĢ olan suçun aydınlatılmasında katkı sağlaması veya 

iĢlenen suçun failinin veya suç ortaklarının yakalanmasını sağlaması gerekir. Yine, 
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kiĢinin fiilinin en az bir yıl hürriyeti bağlayıcı cezayı gerektirmesi ve verilen bilgile-

rin, iĢlediği suç ile karĢılaĢtırıldığında, piĢmanlık hükümlerinin uygulanmasını zorun-

lu kılacak bir ağırlığa sahip olması gerekir
695

. 

 

4) Diğer Ülkeler 

 

Organize suçluluk tehdidi neredeyse dünya üzerindeki bütün devletleri etkiler 

konuma gelmiĢtir. Bu olgunun tesirleri her ülkede farklı biçimlerde ve yoğunluklarda 

ortaya çıksa da, özellikle bu tür suçluluğun yoğun olarak yaĢandığı ülkeler bu suçlu-

lukla mücacelede bir takım düzenlemeler getirmeyi zorunlu görmüĢler ve bu konuda 

çeĢitli önlemlere baĢvurma ihtiyacı hissetmiĢlerdir. 

Avusturya‟da organize suçluluk, faaliyetlerini özellikle uyuĢturucu madde ti-

careti, uluslararası çek ve kredi kartı dolandırıcılığı, motorlu taĢıt hırsızlığı ve kaçak-

çılığı, silah kaçakçılığı, bilgisayar programlarının taklidi ve imali alanlarında yürüt-

mektedir
696

. Bunun ötesinde geliĢen teknolojinin organize suç örgütlerinin yeni faali-

yetlerine yön verdiği söylenebilir. Avusturya‟da 1993‟te yürülüğe giren “Güvenlik 

Polisi Kanunu”, organize suçluluğun tarifini yapmıĢ ve mücadele amcıyla getirilen 

önlemleri düzenlemiĢtir
697

. Avusturya‟da kara paranın aklanması, ceza kanununda 

getirilen bir değiĢiklikle 1993 tarihinden itibaren ceza gerektiren bir suç olaral kabul 

edilmiĢ; 1994‟de yürürlüğe giren Bankalar Kanunu‟nun 39 ve 41. maddeleri mali 

sektöre yükümlülükler getiren, kimlik tespiti, kayıt tutma, Ģüpheli iĢlem bildirimi, 

mali kurum çalıĢanlarının eğitilmesi gibi bir çok hükmü kabul etmiĢtir
698

. 1996 yılın-

da çıkan Ceza Hukukunda Reform Yasası ile hem müsadere, hem de “zenginleĢme-

nin ortadan kaldırılması” kurumları yeni bir düzenlemeye tabi tutulmuĢtur. Aynı yasa 

ile, Ceza Kanunu, Ceza Yargılaması Usulü, Ġade ve Hukuki YardımlaĢma Kanunu, 

infaz ve sicil mevzuatı gibi alanlarda değiĢiklilere gidilmiĢ, organize suç örgütü kur-

ma, zincir ve piramit oyunları düzenleme, yabancı iĢçileri aldatarak yurda sokma gibi 

suçlar oluĢturulmuĢtur
699

. Organize suçlulukla mücadele amacıyla klasik soruĢturma 

tedbirlerinin dıĢına çıkılarak, yeni yöntemler kabul edilmiĢtir. KiĢisel nitelikli verile-
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rin, gözetlemeye almak suretiyle araĢtırılması biçiminde tanımlanan observasyon, 

önleyici amaçla polis kanununda düzenlenmiĢ olup, kovuĢturma amacıyla yasal bir 

dayanak olmaksızın uygulanmaktadır
700

. Önleyici amaçla teknik araç kullanmaya, 

Güvenlik Kolluğu yasasında açıkça olanak tanınmaktadır. Belirli koĢullar altında bu 

gizli de olabilmektedir. Ancak tedbire gizli soruĢtumacının huzurunda baĢvurulabil-

mektedir. Daha sınırlı bir kapsamda olmakla birlikte, kayıt fonksiyonu olmayan, yal-

nızca ses veya görüntü aktaran cihazlardan gizli soruĢturmacının huzuru olmaksızın 

da yararlanılabilmektedir. Avusturya‟da Ceza Muhakemesi Kanununda 1997 yılında 

yapılan değiĢiklikle, teknik araç kullanmak suretiyle kiĢilerin optik ve akustik gözet-

lenmesine olanak tanınmıĢtır. Kanun gözetlemenin konutun içinde olup olmaması 

bakımından bir ayrıma gitmiĢtir
701

. Avusturya‟da yapılan tanıma göre gizli soruĢtur-

macı: “ceza kovuĢturması tedbirleri için tutanak noktası elde etmek amacıyla uydur-

ma kimlik altında suç ortamıyla iliĢki kuran, özel olarak seçilmiĢ, eğitilmiĢ ve dona-

tılmıĢ polis memurudur”. Gizli soruĢturmacı görevlendirme tedbirine  önleyici amaç-

la polis kanununda yer verilmiĢ olup, ceza kovuĢturması amacıyla tedbire iliĢkin bir 

düzenlemeye Ceza Muhakemesi Kanununda açıkça yer verilmemiĢtir
702

. 

 Ġsviçre organize suç örgütlerinin, özellikle yasadıĢı yollardan elde ettikleri 

kazançlara yasal görünüm sağlamak amacıyla, uğrak yerlerindendir
703

. Ġsviçre‟de bu 

çerçevede organize suçluluğa karĢı öncelikle 1 Agustos 1990 tarihinden itibaren yü-

rürlüğe giren kara para aklama maddeleri (m. 305bis ve 305ter) düzenlenmiĢ, ardın-

dan 1 Ağustos 1994 tarihinde yürürlüğe giren II. Önlemler Paketinde organize suçlu-

luk ögeleri (m 260ter), bankacıların bildirim yükümlülükleri (m 305ter bent 2) pekiĢ-

tirilmiĢ ve bilgi alma(soruĢturma) hükümleri gözden geçirilmiĢtir
704

. Ġsviçre‟de suç 

örgütünün elinde tuttuğu tüm servetlerin kaynağının soruĢturulması yoluna gidilmek-

tedir
705

. Ġsviçre Ceza Kanunu‟na 1.08.1994 tarihinde yürürlüğe giren 18.03.1994 

tarihli kanunla suç organizasyonuna iliĢkin 260ter maddesi eklenmiĢtir. Buna göre 

suç organizasyonu Ģöyle düzenlenmektedir: “1. Her kim, amacı suç niteliğindeki 
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Ģiddet hareketleri yapmak veya suç niteliğindeki araçlarla zenginleĢmek olan, yapısı 

ve üyeleri gizli tutulan bir organizasyona katılır veya suç niteliğindeki faaliyetlerinde 

böyle bir organizasyonu desteklerse 5 yıla kadar hapis veya hafif hapis cezasıyla 

cezalandırılır. 2. Fail, organizasyonun suç faaliyetlerinigerçekleĢtirmesini engelle-

mek için gayret gösterirse, hakim cezayı azaltabilir(66. madde). 3. Organizasyon suç 

faaliyetlerini tamamen veya kısmen Ġsviçre‟de gerçekleĢtirirveya gerçekleĢtirmeyi 

planlarsa, yurt dıĢında iĢlenen suçu iĢleyen kiĢi de cezalandırılabilir. Madde 3, 1. 

fıkra, 2. bend uygulanabilir”
706

. Ġsviçre‟de bunun yanı sıra organize suçlulukla müca-

dele amacıyla ceza muhakemesi tedbirleri düzenlenmiĢtir. KiĢilerin yaĢam iliĢkilerini 

kapsamlı olarak inceleyebilmek amacıyla sürekli gözetlenmesi (observasyon) tedbiri 

Ġsviçre‟de casusluk, uyuĢturucu madde ticareti ve rehin alma suçlarıyla mücadelede 

önemli baĢarılar kazanılmasını sağlamıĢtır
707

. Ağırlığı veya özelliği, teknik araç kul-

lanılmasını zorunlu kılan bir suçun soruĢturma ve kovuĢturmasının yürütülebilmesi 

amacıyla teknik araçlarla izleme tedbirine karar verilebilir. Ancak, Ġsviçre uygulama-

sında teknik araç kullanma, haberleĢme özgürlüğüne ve Avrupa Ġnsan Hakları Söz-

leĢmesi (AĠHS) m. 8‟le bağlantılı olarak kiĢi özgürlüğüne müdahale olarak değerlen-

dirilmektedir
708

. Gizli soruĢtumacı görevlendirilmesinin bireyin anayasa ile korunan 

özel yaĢamında bir müdahale oluĢturduğu ve bu nedenle yasal bir düzenlemeyi ge-

rekli kıldığı; ancak mevcut durumda bu kiĢilerden yararlanmaya iliĢkin yasal bir da-

yanak bulunmadığı ve kolluğa genel yetki veren normların da ancak istisnai durum-

larda yasal dayanak oluĢturabilecekleri genellikle kabul edilmektedir
709

. 

Hollanda, Belçika, Ġngiltere, Ġspanya, Fransa gibi Avrupa ülkeleri de organize 

suçlulukla mücadele adına getirmiĢ oldukları çeĢitli düzenlemelerle buna benzer suç 

tiplerine ve mücadele tedbirlerine yer vermektedirler. Yine Japonya‟da, Boryokudan 

üyelerinin haksız hareketlerinin önlenmesine iliĢkin kanun 1991 yılında kabul edil-

miĢ olup, bu kanun genellikle anti-Boryokudan Kanunu olarak telaffuz edilmektedir. 

Kanunun amacı, bu ürkütücü grubun organize faaliyetleri üzerinde mutlak kısıtlama-

lar getirmek suretiyle, toplum yaĢamındaki güveni ve barıĢı sağlamaktır. Bu kanunla 

özellikle Boryokudan üyelerin Ģiddet hareketleri neticesinde oluĢan kayıpların ve 

                                                 
706

 Evik, Cürüm, s. 369, 370.  
707

 Erdem, s. 50. 
708

 Erdem, s. 68. 
709

 Erdem, s. 94. 



231 

 

hasarların önlenmesi adına, Boryokudan üyeleri tarafından uygulanan Ģantaj ve tehdit 

edici eylemler hedef alınmıĢtır
710

. Bunun  yanı sıra 2000 yılında Anti-Organize Suç 

Kanunu yürürlüğe girmiĢ ve özellikle bu kanunla kara para aklama, gizli dinleme ve 

diğer etkili araĢtırma metotları kabul edilmiĢtir
711

. Rusya‟da ise 1 Ocak 1997‟de yeni 

Ceza Kanunu yürürlüğe girmiĢ ve bu kanunla organize suçlulukla yasal temelde mü-

cadeleyi sağlamak amacıyla ilk kez organize grup, suç topluluğu ve diğer kavramla-

rın açık tanımlamasını içeren yeni özellikler getirilmiĢtir. Örneğin 35. madde, suç 

topluluğunun organizasyonu ve ona iĢtirak ile ilgili bir suç sorumluluğu kriteri getir-

miĢtir. 210. madde, suç organizasyonları tarafından desteklenen adam kaçırma, kara 

para aklama gibi faaliyetlerin suç olarak kabul edilmesini düzenlemiĢtir. Yine kanun, 

adam öldürme, ağır müessir fiil, cinsel saldırı, hırsızlık, dolandırıcılık, soygun, gasp, 

haraç ve genellikle organize gruplar tarafından baĢvurulan diğer suçlar için ceza so-

rumluluğunun geniĢletilmesini düzenlemiĢtir
712

.  

 

B) Uluslararası Hukukta Organize Suçluluğa ĠliĢkin Düzenlemeler ve 

Mücadele Yöntemleri 

 

1) BirleĢmiĢ Milletler 

 

BaĢtan beri belirtmiĢ olduğumuz üzere organize suçluluk ulusal sınırları teh-

dit etme noktasını aĢmıĢ, uluslararası alandaki iĢbirliği ve bağlantılarıyla sınır aĢan 

faaliyetlere giriĢmiĢ ve farklı ülkelerde yapılanmalara giderek, merkezi dıĢında, faa-

liyet gösterdiği ülkelerin yasal boĢluklarından faydalanarak ve farklı yasal düzenle-

melere ve farklı idari yapılara sahip ülkelerde faaliyet göstererek yakalanma, soruĢ-

turma veya kovuĢturmaya uğrama riskini en aza indirmiĢtir. Mesela, merkezi Rus-

ya‟da bulunan bir suç organizasyonunun faaliyetlerinin tamamını Rusya dıĢındaki 

Almanya, Fransa, Polonya vs. gibi ülkelerde gerçekleĢtirmesi söz konusu olabilmek-

tedir. Bu da mücadele bağlamında devletler arasında iĢbirliğini zorunlu kılmaktadır. 

Zira, bir Rus organize suç örgütünün ortaya çıkarılmasında, örgütün faaliyetlerini 

yürüttüğü Almanya‟daki yetkili makamlar iĢbirliğine karĢı olursa, bu örgütün yasal 
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takibata uğraması neredeyse imkansız hale gelecektir. Bu nedenle, organize suçluluk-

la mücadele, uluslararası iĢbirliğini ve ortak kararlılığını gerektirmektedir. Bu para-

lelde, devletler BirleĢmiĢ Milletler bünyesinde organize suçluluğa karĢı uluslararası 

çapta bir mücadeleyi gerçekleĢtirebilmek amacıyla çeĢitli faaliyetlere giriĢmiĢlerdir. 

Özellikle 1992 yılından bu yana organize suçlulukla mücadeleye iliĢkin çalıĢmalar 

yoğunluk kazanmıĢ ve bu amaçla “Suçluluğun Önlenmesi ve Ceza Adaletinin Sağ-

lanması Komisyonu” kurulmuĢtur. Organize suçlulukla mücadelede uluslararası adli 

yardımlaĢma çok büyük bir öneme sahiptir. 

12-15 Aralık 2000 tarihinde Palermo‟da düzenlenen konferansta -Türkçe‟ye 

tercüme edilmiĢ haliyle- “SınıraĢan Örgütlü Suçlara KarĢı BirleĢmiĢ Milletler Söz-

leĢmesi” (Palermo SözleĢmesi) imzaya açılmıĢ ve Türkiye dahil 124 ülke sözleĢmeyi 

derhal imzalamıĢtır. Türkiye söz konusu sözleĢmeyi 30.1.2003 tarihinde 4800 sayılı 

Kanunla kabul etmiĢtir
713

. Devletler bu sözleĢmeye ek olarak “Kara Deniz ve Hava 

Yoluyla Göçmen Kaçakçılığına KarĢı Protokol”
714

, “Ġnsan Ticaretinin, Özellikle Ka-

dın ve Çocuk Ticaretinin Önlenmesine, Durdurulmasına ve Cezalandırılmasına ĠliĢ-

kin Protokolü”
715

 ve “AteĢli Silahlar, Parçaları ve Aksamları ile Mühimmatının Ya-

sadıĢı Üretimine ve Kaçakçılığına KarĢı Protokolü”
716

 kabul etmiĢlerdir. SözleĢme-

nin bazı hükümleri ve devletler için getirmiĢ olduğu bazı yükümlülükler Ģunlardır: 

SözleĢmenin birinci maddesinde belirtilen amacı, sınıraĢan organize suçlulu-

ğun önlenmesi ve daha etkili bir Ģekilde mücadele edilmesi için iĢbirliğinin geliĢti-

rilmesidir. Tanımlar baĢlıklı ikinci madde organize suç grubunu tanımlamıĢtır. Buna 

göre: Organize suç grubu, doğrudan veya dolaylı olarak mali veya diğer bir maddi 

çıkar elde etmek amacıyla belli bir süreden beri varolan ve bu SözleĢmede belirtilen 

bir veya daha fazla ağır suç veya yasadıĢı eylemi gerçekleĢtirmek amacıyla birlikte 

hareket eden, üç veya daha fazla kiĢiden oluĢan yapılanmıĢ bir grup anlamına gelir. 

“Ağır suç” ise: üst sınırı dört yıl veya daha fazla hürriyetten mahrumiyeti veya daha 

ağır bir cezayı gerektiren bir suçu oluĢturan davranıĢ anlamına gelir. Bunun dıĢında 
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SözleĢmenin ikinci maddesi yapılanmıĢ grup, malvarlığı, suç geliri, dondurma ve el 

koyma, müsadere, öncül suç, kontrollü teslimat, bölgesel ekonomik bütünleĢme teĢ-

kilatının tanımlarını vermektedir. 

SözleĢmeye göre bir suçun sınıraĢan nitelikte sayılabilmesi için: 1) Suç birden 

fazla devlette iĢlenmiĢ olmalıdır. 2) Suç tek bir devlette iĢlense dahi hazırlanma, 

planlama, idare veya kontrolünün önemli bir kısmı baĢka bir devlette gerçekleĢmiĢ 

olmalıdır. 3)Suç tek bir devlette iĢlendiğinde dahi birden fazla devlette suç teĢkil 

eden faaliyetlerde bulunan örgütlü bir suç grubu suça karıĢmıĢ olmalıdır. 4) Suç tek 

bir devlette iĢlenmiĢ olsa dahi, baĢka bir devlette önemli etkileri olmalıdır. 

SözleĢmenin hükümleri doğrultusunda, organize bir suç grubuna katılma, suç 

gelirlerinin aklanması, yolsuzluk
717

, rüĢvet ve adaletin engellemesine yönelik fiillerin 

suç haline getirilmesi gerekmektedir. Gerçekten, hukuk sistemlerinin gerektiği gibi 

iĢlememesi, yasaların iĢlevsiz hale gelmesiyle birlikte, gerekli suç soruĢturma ve 

kovuĢturmalarının sağlıklı biçimde yürütülememesi, kanun boĢlukları, devletin top-

lum üzerinde demokratik otoritesini sağlayamaması, istikrarsızlık ve kurumların çü-

rütülmesi organize suçluluğun ortaya çıkmasında ve büyümesinde etkili bir role sa-

hiptir. Özellikle suç faaliyetleri neticesinde elde edilen kazançların aklanması netice-

sinde bu kazançların bir kısmı tekrar yasadıĢı alanlara yönlendirilmekte, bir kısmı ise 

yasal piyasalara aktarılmaktadır. Böylece organize suç örgütleri her iki alanda da 

faaliyetlerini arttırmak suretiyle gerek maddi açıdan, gerekse psikolojik açıdan önüne 

geçilemez bir yükseliĢ sağlamakta ve özellikle devletin boĢluk bıraktığı alanlarda 

hakimiyetlerini kurmaktadırlar. Bu kazançların bir kısmı özellikle kamu görevlileri-

nin yolsuzluğa alıĢtırılması ve suça bulaĢtırılması için kullanılmaktadır. Dolayısıyla 

suça bulaĢan ve rüĢvete alıĢan kamu görevlisi üzerinde nüfuz elde eden suç örgütleri, 

böylece kendilerine önemli bir koruma sağlamaktadırlar. Bu nedenle, özellikle rüĢ-

vet, yolsuzluk ve kara para aklama üçgeni üzerine gidilmesi organize suçlulukla mü-

cadele anlamında etkili yollardan birisidir. Zira, rüĢvet, tehdit, Ģantaj vs. yollarla elde 

ettiği kiĢilerin desteği ve zaman zaman da iĢbirliği olmaksızın organize suç örgütleri-

nin faaliyetlerini rahatlıkla sürdürebilmesi olanaklı değildir. Yine bu doğrultuda; 

SözleĢme, adaletin engellenmesinin suç haline getirilmesi yükümlüğünü getirmiĢ; bu 

kapsamda gerçek dıĢı tanık ifadesi elde etmek veya tanıklığa veya delil sunulmasına 
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müdahale etmek için fiili kuvvet kullanımı, tehdit veya sindirme veya haksız bir çı-

karın vaadi veya verilmesi; ve yargıç veya yasaları uygulayanların resmi görevlerini 

yerine getirmesini engellemek amacıyla fiili kuvvet kullanımı, tehdit ya da sindirme-

nin, suç teĢkil edeceğine dair gerekli önlemlerin alınmasını öngörmüĢtür. SözleĢme-

nin amacı bütün ülkelerdeki iç hukuk düzenlerinin uyumlu hale getirilmesi, böylelik-

le fiilin her ülkede suç olarak kabulünün sağlanmasıdır
718

. 

Taraf Devletler kara para aklamanın her türünü önlemek ve tespit etmek için, 

kendi yetkisi dahilinde, bankalar ve bankalar dıĢındaki mali kuruluĢlar ve gerektiğin-

de, özellikle kara para aklamaya müsait diğer kurumlar için kapsamlı bir iç düzenle-

yici ve denetleyici sistem oluĢturacaktır; bu sistem kimlik tespiti, kayıt tutulması ve 

Ģüpheli iĢlemlerin bildirilmesi ihtiyaçlarına cevap vermelidir. Kara para aklama yön-

temleri, ilerleyen teknoloji, bankacılık sistemlerinin geliĢimi gibi nedenlerin etkisiyle 

oldukça karmaĢık bir hal almıĢtır. Bu karmaĢık hal ise organize suç örgütleri tarafın-

dan çok profesyonel bir Ģekilde kullanılmaktadır. Kara para aklama -suç 

faaliyelerinden elde edilen nakit gelirlerin (banknotların) suç örgütlerinin elinde 

durmasının, suç örgütleri açısından, suçların ortaya çıkarılmasını kolaylaĢtıracağı 

yönünde handikap oluĢturması nedeniyle- çok sık baĢvurulan bir suç faaliyetidir. 

Etkili bir mücadele sağlanabildiği takdirde, suçtan elde edilen gelirlerin, özellikle 

aklanmadan önceki halleriyle, suç örgütlerinin en zayıf halkalarından birisi olduğu 

söylenebilir. Bu nedenle bu alanda getirilecek düzenlemeler ve sıkı ve zamanında bir 

denetim suçların ortaya çıkarılmasını kolaylaĢtıracaktır.  

Yine SözleĢmeye göre, her taraf Devlet, organize suç örgütlerinin gerçekleĢ-

tirdikleri faaliyetlere karıĢmaları halinde tüzel kiĢilerin sorumluluğunu gerektiren 

hükümleri ihdas etmelidir. Her taraf devlet belirli koĢullar altında gelir veya malvar-

lığı değerlerinin, malzeme teçhizat veya diğer araç gereçlerin müsaderesine ve el 

koymaya iliĢkin gerekli önlemleri almakla yükümlüdür. Organize suç örgütlerinin 

büyümelerindeki en önemli etkenlerin baĢında sürekli artan kazanç ve malvarlıkları 

gelmektedir. Suç örgütleri, gerek sahip oldukları paravan Ģirketleriyle, gerek yasal 

gerekse yasadıĢı alanda gerçekleĢtirdikleri faaliyetleriyle çok yüksek miktarda haksız 

kazanca sahip olmaktadırlar. Bu nedenle, ellerinde bulundurdukları gelir ve malvar-
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lığı değerlerinin, kısaca suç iĢlemelerini sağlayan kaynaklarının kesilmesi halinde, 

organize suçlulukla mücadelede önemli bir adım atılmıĢ olacaktır. 

 SözleĢmeye göre, suçluların iadesi usulünün, gerekli Ģartlar sağlandığı tak-

dirde, hızlandırılması ve kolay hale getirilmesi gerekmektedir. KarĢılıklı adli yardım-

laĢmanın sağlanması, yaygınlaĢtırılması ve kolaylaĢtırılması gerekmektedir. Her Ta-

raf Devlet, kendi iç hukuk sisteminin temel ilkeleri mümkün kılmaktaysa, imkanları 

ölçüsünde ve kendi iç hukukunca belirlenmiĢ koĢullara göre, gerekli gördüğünde, 

örgütlü suçla etkin olarak mücadele etmek amacıyla, kendi topraklarında yetkili ma-

kamlar tarafından kontrollü teslimatın uygun Ģekilde kullanımı ve elektronik veya 

baĢka biçimlerde izleme veya gizli operasyonlar gibi diğer özel soruĢturma yöntem-

lerinin kullanımına imkan verecek önlemleri almalıdır. Organize suçlulukla mücade-

le bakımından klasik tedbirlerin yeterli olmaması, devletlerin bu alanda yeni metotla-

ra yönelmesine neden olmuĢtur. Keza, Dönmezer‟ göre de ceza hukukunun ilkeleri-

nin ve düzenlemelerinin kaçınılmaz bir ikileme yönelmesi çok olasıdır: Bir tarafta 

adi suçluluk için bir ceza hukuku, diğer tarafta organize suçluluk için ceza hukuku
719

. 

Bugün ülkeler, çeĢitli düzenlemelerle mevzuatlarında telekomünikasyon yoluyla ile-

tiĢimin tespiti ve kayda alınması, teknik araçlarla izleme, gizli görevli kullanılması 

gibi gizli soruĢturma yöntemlerine baĢvurarak organize suç örgütleriyle mücadele 

etmenin yollarını aramaktadırlar. Ancak, devletler mevzuatlarında bu tedbirlere yer 

verirken, bunu hukuk devleti, bireylerin temel hak ve özgürlükleri, orantılılık gibi 

ilkeleri göz önüne alarak gerçekleĢtirmelidirler. Zira, bu tedbirler özel hayatın gizli-

liği, haberleĢme özgürlüğü gibi bir çok temel hak ve özgürlüğe müdahale oluĢturabi-

lecek niteliktedir. Özellikle orantılılık ilkesinin kaybolması ve yasal dayanağı olma-

yan yöntemlere baĢvurularak ve yasaların verdiği yetkiyi aĢarak bu Ģekilde tedbirle-

rin uygulanması hukuk devleti ilkesi açısından birçok sıkıntı yaratacak ve arkasında 

birçok mağdur bırakacaktır. 

 Taraf devletler, ceza davalarında bu SözleĢmede belirtilen suçlara iliĢkin ifa-

de veren tanıklara, gerektiğinde, akrabalarına ve onların yakınları olan diğer kiĢilere 

yönelik olabilecek öç alma veya sindirmelere karĢı etkin koruma sağlamak için im-

kanları dahilindeki gerekli önlemleri almalıdır. Bu önlemler, yargılama usulünden 

kaynaklanan haklar dahil sanığın haklarına halel getirmeksizin, aĢağıdakileri içerebi-
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lir: Bu tür kiĢileri fiziksel olarak korumak için, ihtiyaca göre ve mümkün olduğu öl-

çüde onları baĢka yerlere yerleĢtirmek ve gerektiğinde, bu tür kiĢilerin kimlikleri ve 

bulundukları yerlere iliĢkin bilgilerin açıklanmaması veya bu bilgilerin açıklanması-

na sınırlama getirilmesi gibi usuller tesis etmek; Tanığın beyanlarının video bağlantı-

sı veya diğer uygun araçlar dahil, iletiĢim teknolojisinden yararlanılarak alınması gibi 

tanıklığın, tanık güvenliğini garanti eden bir biçimde yapılmasına cevaz veren ispat 

kuralları tesis etmek. Söz konusu önlemler, tanıklık yapmaları halinde, mağdurlara 

da uygulanacaktır. Tanıklık, ceza hukukunda suçların ortaya çıkarılması bakımından 

oldukça önemli bir enstrüman olarak kabul edilmektedir. Bu bağlamda; organize suç 

örgütlerinin yapılarının ve faaliyetlerinin ortaya çıkarılması ve etkili takibatların ya-

pılmasında tanıklardan faydalanılması önemlidir. Ancak, suç örgütlerinin geliĢtirmiĢ 

oldukları koruma mekanizmaları ve bunun yanında uyguladıkları tehdit, Ģiddet, bas-

kı, korkutma vs. yöntemler, tanıkların adli makamlar karĢısında gerçekleri ifade et-

mesi konusunda sıkıntı yaratmaktadır. Bu kiĢiler bildiklerini anlattıkları ve gerçekle-

rin ortaya çıkmasını sağladıkları takdirde, kendilerinin ve hatta yakınlarının baĢlarına 

gelebilecek çeĢitli olaylardan endiĢe etmektedirler. Bu nedenle çeĢitli tanık koruma 

yöntemleri vasıtasıyla, doğru iĢleyen bir sistem oluĢturup, tanıklık mekanizmasını 

etkin ve yararlı bir hale getirmek de organize suçlulukla mücadele bakımından önem 

taĢımaktadır. 

Taraf Devletler, organize suç gruplarında yer alan veya daha önce yer almıĢ 

kiĢileri yetkili  makamlara  soruĢturmada ve delil toplamada yararlı  olabilecek bilgi 

sağlamaya yönelik davranmaya teĢvik etmek için gerekli önlemleri alacaktır: Her  

Taraf Devlet,  uygun  durumlarda,  bu  SözleĢmede  belirtilen  bir  suçun soruĢturul-

ması veya kovuĢturulmasında önemli iĢbirliği sağlayan bir sanığın cezasının hafifle-

tilmesine olanak sağlamayı değerlendirecektir. Yine her Taraf Devlet, kendi iç huku-

kunun temel ilkelerine uygun olarak, bu SözleĢmede belirtilen bir suçun soruĢturul-

ması veya kovuĢturulmasında önemli iĢbirliği sağlayan bir kiĢinin kovuĢturmadan 

muaf tutulmasına olanak sağlamayı değerlendirecektir. SözleĢmeye göre, Taraf Dev-

letler bir veya daha fazla Taraf Devlette soruĢturma, kovuĢturma veya adli takibat 

konusu olan meselelere iliĢkin yetkili makamlar vasıtasıyla ortak soruĢturma mercile-

ri oluĢturmak amacıyla ikili veya çok taraflı anlaĢmalar veya düzenlemeler yapılma-

sını değerlendireceklerdir. Bu tür anlaĢmaların veya düzenlemelerin mevcut olmama-
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sı halinde, ortak soruĢturmalar her olay için ayrı ayrı yapılacak anlaĢmalarla da yürü-

tülebilir. Ġlgili Taraf Devletler, topraklarında bu tür bir soruĢturmanın yürütüldüğü 

Taraf Devletin egemenliğine bütünüyle saygı göstermelidir. 

“SınıraĢan Örgütlü Suçlara KarĢı BirleĢmiĢ Milletler SözleĢmesine Ek Ġnsan 

Ticaretinin, Özellikle Kadın ve Çocuk Ticaretinin Önlenmesine, Durdurulmasına ve 

Cezalandırılmasına ĠliĢkin Protokolünün” amacı, kadın ve çocuklara özel önem veri-

lerek, insan ticaretini önlemek ve mücadele etmek; bu tür ticaretin mağdurlarını, on-

ların insan  haklarına bütünüyle saygı göstererek korumak ve onlara yardım etmek; 

bu amaçlara eriĢebilmek için taraf devletler arasında iĢbirliğini geliĢtirmektir. Yine 

aynı Ģekilde, “SınıraĢan Örgütlü Suçlara KarĢı BirleĢmiĢ Milletler SözleĢmesine Ek 

Kara Deniz ve Hava Yoluyla Göçmen Kaçakçılığına KarĢı Protokolün” amacı ise, 

göçmen kaçakçılığını önlemek ve bununla mücadele etmek, kaçak göçmenlerin hak-

larını korurken, taraf devletler arasında bu amaçla yapılan iĢbirliğini geliĢtirmektir. 

“SınıraĢan Örgütlü Suçlara KarĢı BirleĢmiĢ Milletler SözleĢmesine Ek AteĢli Silah-

lar, Parçaları ve Aksamları ile Mühimmatının YasadıĢı Üretimine ve Kaçakçılığına 

KarĢı Protokolün” amacı da ateĢli silahlar, parçaları ve aksamları ile mühimmatının 

yasadıĢı üretimini ve kaçakçılığını önlemek, mücadele etmek ve tamamen ortadan 

kaldırmak amacıyla, Taraf Devletler arasındaki iĢbirliğini geliĢtirmek, kolaylaĢtırmak 

ve güçlendirmektir. Bu amaçların sağlanması için devletler tarafından yerine getiril-

mesi gereken bir takım yükümlülükler bu protokollerde açıklanmıĢtır. Yine, Terö-

rizmin Finansmanının Önlenmesine Dair Uluslararası SözleĢme
720

 ile Terörist Bom-

balamalarının Önlenmesine ĠliĢkin Uluslararası SözleĢme
721

 BirleĢmiĢ Milletler bün-

yesinde uluslararası terörzimle mücadele adına yapılan çalıĢmalar arasındadır. 

 

2) Avrupa Birliği 

 

Organize suçluluk tehdidiyle yüzleĢmiĢ ve konunun öneminin farkında olan 

Avrupa Birliği ülkeleri, organize suçluluğa karĢı mücadele anlamında çeĢitli önlem 

ve kararların altına imzalarını atmıĢlardır. Birlik üyesi ülkelerin organize suçlulukla 

                                                 
720

 27.09.2001 tarihinde New York‟da imzalanan SözleĢme Türkiye tarafından 10.01.2002 tarihinde- 

4738 sayılı kanunla kabul edilmiĢtir. R.G.: 17.01.2002-24643. 
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 20.05.1999 tarihinde New York‟da imzalanan SözleĢme Türkiye tarafından 11.01.2002 tarihinde 

4740 sayılı Kanunla kanul edilmiĢtir. R.G.: 19.01.2002-24645. 
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ortak bir mücadele için yürürlükte olan ulusal yasalarını uyumlu hale getirmeleri 

oldukça önemlidir. Zira, tüm ülkeler için olduğu gibi Avrupa Birliği ülkeleri için de 

organize suçluluk ortak bir sorun olmakla beraber, bu suçlulukla mücadelede daha 

etkili olabilmek ve üye devletler arasında ikili veya çoklu düzeyde anlaĢmazlıklara 

ve uyuĢmazlıklara düĢülmemesini sağlamak adına, devletlerin gerçekleĢtirecekleri bu 

düzenlemeler ve alacakları önlemler aynı zamanda gereklilik arz etmektedir. 

Avrupa Birliği organize suçlulukla mücadele adına bir dizi kararlar almıĢtır. 

Ġlk olarak “Avrupa Birliği‟ne üye Devletler‟de bir suç örgütüne katılmanın cezalan-

dırılmasına dair 21 Aralık 1998 tarih ve 98/733/JAI sayılı Ortak Hareket”ten bahse-

dilebilir
722

. Bu belgenin Birlik bünyesinde organize suçlulukla mücadele konusunda-

ki en önemli belge olduğu söylenebilir
723

. 

Belgenin giriĢinde, öncelikle organize suçluluğun önemine ve tehlikesine 

dikkat çekilmekte ve bu açıdan iĢbirliği yapılması gerekli görülen bazı suçlar sıra-

lanmaktadır. Bu suçlar, uyuĢturucu madde kaçakçılığı, insan ticareti, terörizm, sanat 

eserleri kaçakçılığı, kara para aklama, ağır ekonomik suçluluk, yağma, hayata, vücut 

bütünlüğüne, özgürlüğe yönelen diğer Ģiddet eylemleri veya kiĢiler için toplu tehlike 

yaratan eylemlerdir. Yine burada, AĠHS‟de belirtilen temel hak ve özgürlüklere saygı 

gösterilmesi gerektiği hususu hatırlatılmaktadır. Zira, organize suçluluğun yarattığı 

tehlikeler sebebiyle, bu suçluluk ile mücadelede ağır, sert, çoğu zaman temel hak ve 

özgürlükleri de zedeleyebilen önlemler alınmakta ve kavramın yarattığı tehlikelere 

dayanılarak bu tür önlemler haklı gösterilmeye çalıĢılmaktadır. Bu hususlara dikkat 

edilmesi gerekliliği ve organize suçlulukla iliĢkili olan yargılamalarda da adil yargı-

lanma ilkesinden ödün verilmemesi gerekliliği ortaya konulmaktadır
724

. 

Belgenin 1. maddesi “suç örgütü”nün tanımını yapmaktadır. Buna göre, suç 

örgütü, en az dört yıllık bir hürriyeti bağlayıcı ceza veya önlemle yaptırım altına alı-

nan bir suç iĢlemek için anlaĢan ikiden fazla kiĢinin uzunca süreli olarak kurduğu 

organize birliktir.  Bu anlamda suçların asıl amaç mı olduğu, ya da parayla ölçülebi-

len çıkarlar elde etmek ve kamusal makamların iĢleyiĢlerini meĢru olmayan yoldan 

etkilemek için bir araç olarak mı iĢlendiği önemli değildir. Birinci maddenin ikinci 

fıkrasında yer alan ifadeye göre; birinci fıkra anlamında suç teĢkil eden eylemlere, 
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 Belgenin metni için bkz. Ġçel/Sokullu-Akıncı/Ünver/Erman/Sınar, s. 42 vd. 
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 Kocasakal, AB Ceza Hukuku, s. 210. 
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Europol Konvansiyonunun 2. maddesinde ve ekinde yer alan ve en az birinci fıkrada 

gösterilen cezalarla cezalandırılan  eylemler de dahildir. Buna göre; en az dört yıl 

hürriyeti bağlayıcı cezayı veya güvenlik tedbirini gerektirmesi Ģartıyla Ģu suçlar or-

ganize suçluluk kapsamında yer almaktadır
725

:  

- Terörizm, terörizm kapsamında hayata, vücut bütünlüğüneve kiĢi özgür-

lüğüne yönelen suçlar, yasadıĢı uyuĢturucu madde ticareti, kara para ak-

lama, nükleer ve radyoaktif madde kaçakçılığı, yasadıĢı göçmen kaçakçı-

lığı, insan ticareti, çalıntı otomobil ticareti (Europol SözleĢmesi m. 2), 

- Hayata, fiziksel bütünlüğe ve özgürlüğe yönelik saldırılar, kasten adam 

öldürme, ağır müessir fiiller, yasadıĢı organ ve doku ticareti, adam kal-

dırma, rehin alma ve zorla alıkoyma, ırkçılık ve yabancı düĢmanlığı, 

- Malvarlığına, kamusal mallara karĢı saldırılar ve hileli hareketler: organi-

ze hırsızlık fiilleri, yasadıĢı kültürel varlık, antika ve sanat ürünü ticareti, 

dolandırıcılık, sahtekarlık, Ģantaj ve korkutarak faydalanma, malların tak-

lidi ve korsan satıĢı, idari belgelerde sahtekarlık ve bunların yasadıĢı tica-

reti, kalpazanlık, ödeme araçlarının taklidi, biliĢim suçluluğu, rüĢvet (2. 

madde eki), 

- YasadıĢı ticaret ve çevreye saldırı: yasadıĢı silah, cephane ve patlayıcı 

madde ticareti, soyu tükenme tehlikesi altındaki hayvanların yasadıĢı tica-

reti, türü tükenme tehlikesi altında olan bitki ve bitkisel yağların yasadıĢı 

ticareti, çevreye zarar veren suçluluk, hormonal madde ve geliĢime etkisi 

olan diğer maddelerin yasadıĢı ticareti. 

Yine, Europol SözleĢmesinin 2. madde ekinde yer alan hükümde, SözleĢme-

nin 2. maddesinde ve belirtilen ekinde  yer alan suçluluk biçimlerinin değerlendiril-

mesi, ilgili devletlerin ulusal mevzuatlarına göre o ülke yetkili birimlerince yapıla-

caktır. 

Belgenin 2. maddesinde, suç örgütleriyle daha iyi mücadele için üye devletle-

rin, bu maddenin a ve b bentlerinde yer alan eylemlerden birisini veya her ikisini 

birden orantılı ve caydırıcı cezalarla cezalandırmasını sağlayacak düzenlemeler ya-

pılması öngörülmüĢtür. Buna göre:  
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a) Bir kiĢinin, kasten ve ilgili suç örgütün nihai hedefinden ve genel olarak 

cezalandırılabilen faaliyetinden veya ilgili suçları iĢlemek yönündeki 

amacından haberdar olarak, 

- Örgütün, 1. maddede yer alan cezalandırılabilen faaliyetlerine, suç oluĢtu-

ran eylemlerin icrasına kiĢisel olarak katılmasa ve üye devletin ceza hu-

kuku ilkeleri saklı kalmak kaydıyla, bu eylemler icra edilmiĢ olmasa dahi,  

- örgütün diğer faaliyetlerine, örgütün 1. maddede yer alan faaliyetlerine 

katkıda bulunduğunun bilincinde olarak, aktif olarak katılması. 

b) Bir kiĢinin, bir veya daha çok kiĢiyle, uygulanması 1. madde de gösterilen 

suça denk gelecek bir faaliyet üzerine, bu faaliyetin icrasına kiĢisel olarak 

katılmasa dahi, anlaşması durumlarında üye devletler bu eylemler için 

orantılı ve caydırıcı cezalara mevzuatlarında yer vermelidirler. 

Belgenin 3. maddesi tüzel kiĢilerin cezai sorumluluğunu düzenlemektedir. 

Buna göre üye devletler, tüzel kiĢilerin dahi, 2. maddede yer alan eylemlerinden ce-

zai veya iç hukuklarında yer alan usule göre sorumlu tutulmalarını sağlayacaktır. 

Tüzel kiĢilerin sorumluluğu, bu suçların faili veya Ģeriki olan gerçek kiĢilerin sorum-

luluğunu engellemez. Üye devletler, tüzel kiĢilere karĢı, malvarlığı yaptırımları ve 

diğer ticari yaptırımlar da dahil olmak üzere, etkili, orantılı ve caydırıcı yaptırımlar 

getirmelidirler. 

4. maddeye göre, her üye devlet, suç örgütünün yerleĢik olduğu veyahut faa-

liyetlerini yürüttüğü ülke hangisi olursa olsun ya da 2. maddenin 1. fıkrasında belirti-

len eylemler nerede vukuu bulursa bulsun, bu maddede belirtilen fiillerin yargılan-

masını ve cezalandırılabilmesini sağlayacaktır. Eylem birden çok ülkenin yargı yet-

kisi çerçevesine giriyorsa, bu devletler etkili bir ceza yargılamasını sağlamak için 

birbirlerine danıĢırlar. 

Son olarak Belgenin 5. Maddesine göre; Konsey tarafından 27 Eylül 1996 ta-

rihinde kabul edilen “Suçluların Geri Verilmesi Konvansiyonu” hükümlerinin uygu-

lama alanı bulduğu durumlarda, bu ortak önlem ne bu Konvansiyondan doğan so-

rumlulukları, ne de Konvansiyonun yorumunu etkilemeyecektir. Ayrıca, maddenin 

ikinci fıkrasına göre, bu ortak önlem, üye devletlerin 2. maddenin 1. fıkrasında ta-

nımlanan eylemleri aĢan organize suç örgütlerine bağlı eylemleri cezalandırmasına 

engel olmayacaktır.  
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Görüldüğü üzere, belge organize suçlulukla mücadele adına oldukça geniĢ bir 

çerçeve çizmiĢ, devletlerin yasal mevzuatlarını birbirine uyumlu hale getirebilmesi 

için bir takım düzenlemelerin yapılması gerekliliğini belirtmiĢ, üye devletler arasında 

iĢbirliğini ön plana çıkarmıĢ ve organize suçlulukla en etkin yollarlarla mücadeleyi 

hedeflemiĢtir. 

 28.04.1997‟de Avrupa Konseyi “Organize Suçluluğa KarĢı Eylem Planı”nı 

kabul etmiĢtir. Plan, organize suçlulukla mücadelenin ve bu kapsamda çıkartılacak 

mevzuat hükümlerinin genel ilkelerini belirlemektedir. Bu açıdan, organize suçluluk-

la her aĢamada mücadelenin ve bu noktada ülkelerarası iĢbirliğinin önemi vurgulan-

maktadır
726

. Yine planda, organize suçluluğun toplum için bir tehdit oluĢturduğu, 

mal, sermaye, hizmet ve kiĢilerin serbestçe dolaĢımından yararlandığı, ulusal sınırları 

aĢtığı, internet ve elektronik bankacılık gibi teknolojik yenilikleri suç iĢlemek ve 

daha sonra bunlardan elde ettiklerini görünüĢte hukuka uygun alanlara nakletmek 

için kullandıkları, kiĢiler ve kurumlar zararına hile ve yolsuzlukların arttığı, söz ko-

nusu suç faaliyetleriyle mücadele için önleme ve baskı araçlarının ise bunların her 

zaman bir adım gerisinde yavaĢ bir ritimle ilerlediği, özgürlük, güvenlik ve adalet 

içinde bir geliĢim için Avrupa‟nın organize suçluluğa karĢı mücadele yöntemlerini 

geliĢtirmesi, daha iyi organize olması gerektiği vurgulanmıĢtır
727

. Plan, organize suç-

lulukla mücadelenin ilk adımının “düĢmanı tanımak” olduğunu ortaya koymuĢ, bu-

nun gerçekleĢtirilebilmesi için, üye devletlerin gerek kendi aralarında gerekse 

Europol ile bilgi alıĢveriĢinde bulunarak ve bilimsel faaliyetleri destekleyerek, bu 

gibi örgütlerin tehlikeli ve zayıf yönlerini saptamaya çalıĢmaları gerektiğini beyan 

etmiĢtir
728

. 

Bunun yanı sıra Avrupa Konseyi‟nin, 23 Kasım 1995 tarih ve 95/C 327/04 

sayılı, Organize Suçluluk ile Mücadele Çerçevesinde Tanıkların Korunması Hakkın-

daki Kararı
729

 da bu kapsamda değerlendirilebilir. Buna göre üye devletlerin, sayılan 

direktifler doğrultusunda  uygun bir tanık koruma mevzuatını yürürlüğe koymaları 

gerekmektedir.  
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 Bu karar çerçevesinde, “tanık”, hukuki durumundan bağımsız olarak, yetkili 

makamca bir ceza hukuku soruĢturma ve kovuĢturmasında önemli bulunan bilgi veya 

bulgulara sahip olup da, bunların aktarılması nedeniyle tehlikeye girebilecek durum-

da olan her kiĢidir. Dolayısıyla bu tanıklar, dolaylı ve ya doğrudan her türlü tehdit, 

baskı veya korkutmaya karĢı korunmalıdır. Bu koruma gerekli görülmesi halinde, 

yargılama öncesinde, yargılama sırasında ve yargılama sonrasında devam etmelidir. 

Bu koruma, gerekli olması halinde, tanığın anne-babasına, çocuklarına veya kendisi-

ne yakın olan baĢka kiĢilere de tanınmalıdır. Koruma kararının verilmesinde, tanığın 

veya yakınlarının rızası gerekip gerekmediği her olayda göz önüne alınmalıdır. Yet-

kili makamlar re‟sen veya tanığın istemi üzerine, tebliğin ve tanığın kimliğinin belir-

lenmesine yarayan bütün belgelerin, yalnızca kendi eriĢimlerine tabi olacağına karar 

verebilmelidirler. Ağır tehdit söz konusuysa tanığa ve varsa yakınlarına baĢka bir 

kimlik alma hakkı tanınmalıdır. Koruma tedbirleri uygulanırken, Avrupa Ġnsan Hak-

ları Mahkemesi‟nin içtihatları doğrultusunda duruĢmada hazır bulunma ilkesi (doğ-

rudan doğruyalık ve sözlülük anlamında) gözetilerek; tanığın kovuĢturulan kiĢinin 

bulunduğu yerden baĢka bir yerde ifadelerine baĢvurulması ve gerekiyorsa bunun 

için görsel-iĢitsel (audiovisual) araçlar kullanılması sağlanmalıdır. 

Yine söz konusu kararda üye devletlerin, müdafiden yaralandırma, tercüme 

gibi konularda da çeĢitli düzenlemelere yer vermeleri gerekliliği konusuna değinil-

mektedir. 

Organize Suçluluk ile Mücadele Kapsamında Adalet ile ĠĢbirliği Yapanlara 

ĠliĢkin 20 Aralık  1996 tarihli Konsey Kararında, suç örgütlerinin üyelerinin adalet 

ile iĢbirliğini kabul ederek yaptıkları açıklamaların bu örgütlerin ortaya çıkarılması 

ve faaliyetlerinin cezalandırılmasında etkili olacağı ve bu nedenle adalet ile iĢbirliği 

yapmaya teĢvik edilmeleri gerekliliği vurgulanmaktadır. Kararda “adalet ile iĢbirliği 

yapmak”tan anlaĢılması gereken; “yetkili makamlara, suç örgütlerinin oluĢumu, ya-

pısı veya faaliyetleri, özellikle uluslararası olmak üzere diğer suç örgütleri ile bağlan-

tıları, bu örgüt veya grupların iĢledikleri veya iĢleyebilecekleri suçlar konusunda so-

ruĢturma veya deliller bakımından yararlı bilgiler vermek; yetkili makamlara, suç 

örgütlerinin suç oluĢturan faaliyetlerinden elde ettikleri gayrimeĢru kazanç veya ge-

lirden mahrum etmede yardımcı olabilecek somut bir yardımda bulunmak” Ģeklinde 
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belirtilmiĢ ve üye ülkelere bunu sağlayacak ve teĢvik edecek düzenlemelere yer ver-

melerini öngörmüĢtür
730

. 

Bunun yanı sıra Konsey‟in 27.3.2000 tarihli, “Avrupa Birliği‟nde Organize 

Suçluluğun Önlenmesi ve Denetlenmesi için 2000 yılı Stratejik Planı ” adlı eylem 

planında 39 öneri yanında belirli planların hangi süre içinde  yaĢama geçirileceğine 

iliĢkin bir zaman planlaması da yapılmıĢ bulunmaktadır. Bu Strateji Planı, üye dev-

letler arasındaki iĢbirliğinin güçlendirilmesi ve organize suçlulukla kapsamlı müca-

dele için etkili bir araç olup; büyük önem atfetmektedir
731

. 33 sayfadan oluĢan ve 

organize suçlulukla mücadelede 39 adet ayrıntılı tavsiye içeren bu planda, bu tavsi-

yelerin genel hatlarıyla; organize suçlulukla mücadelede verilerin toplanması ve ana-

lizinin güçlendirilmesi, bu suçluluğun kamusal ve özel sektöre sızmasının önlenmesi, 

mücadelede sivil toplumun ceza adaleti sistemine yardımcı olması, ilgili mevzuatın 

gözden geçirilmesi ve güçlendirilmesi, bu alandaki araĢtırmaların artırılması, Avrupa 

Polis Birimi‟nin (Europol‟ün) güçlendirilmesi, suç gelirlerinin ortaya çıkarılarak 

dondurulması ve müsadere edilmesi, suç ile mücadele eden makamlar ile adli ma-

kamlar arasındaki iĢbirliğinin güçlendirilmesi, aday ülkeler ile iĢbirliğinin güçlendi-

rilmesi, üçüncü ülkeler ve diğer uluslararası kuruluĢlarla iĢbirliğinin güçlendirilmesi, 

bu hususlarda alınacak önlemlerin uygulanmasının izlenmesi alanlarında olduğu gö-

rülmektedir
732

.  

Organize suçluluk ile mücadelede Avrupa Birliği bünyesinde ortak tutum, or-

tak hareket, konsey kararı, çerçeve kararı, eylem planı vs. baĢlıkları altında birçok 

belgeden bahsedilebilir. Bunun yanı sıra, terörizmle mücadele adına da ayrıca kabul 

edilen belgeler de söz konusudur. Avrupa Birliği Konseyi‟nin 13 Haziran 2002 tarih-

li ve 2002/475/JAI sayılı Terörizmle Mücadeleye Dair Çerçeve Kararı, Avrupa Birli-

ği Konseyi‟nin 27 Aralık 2001 tarih ve  2001/930/PESC sayılı Terörizmle Mücade-

leye Dair Ortak Tutumu gibi belgeler buna örnek olarak sayılabilir
733

. 
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3) Interpol 

 

Ülkeler 20. yüzyılın baĢlarında ortaya çıkan uluslararası suç ve suçlularla, 

özellikle organize suç grupları ile mücadelede baĢarılı olabilmenin tek Ģartının arala-

rında kurulacak iĢbirliği olduğunu anlamıĢlar ve bu amacı gerçekleĢtirmek için 16-18 

Nisan 1914 tarihleri arasında Monaco‟da gerçekleĢtirilen I. Uluslararası Polis Kong-

resinde bir araya gelerek “Uluslararası  Kriminal Polis TeĢkilatı” Interpol‟ün temelle-

rini atmıĢlardır. Daha sonra, I. Dünya SavaĢının ardından gerçekleĢen geliĢmeler 

polis teĢkilatlarının iĢbirliği yapmasını kaçınılmaz hale getirmiĢ ve neticede 20 ülke-

nin katılımı ile 1923 yılında Viyana‟da gerçekleĢtirilen “II. Uluslararası Polis Kong-

resi”nde  “Uluslararası Kriminal Polis Komisyonu” kurulmuĢ ve 10 maddelik ilk 

TeĢkilat Tüzüğünün kabul edilmesi ile Interpol resmi bir statü kazanmıĢtır.  Daha 

sonra 1955 yılında Ġstanbul‟da yapılan Genel Kurul Toplantısında, Interpol Tüzüğü 

ve Yönetmeliği hazırlanmıĢ, 1956 yılında kabul edilmiĢ ve teĢkilatın ismi “Uluslara-

rası Kriminal Polis TeĢkilatı ICPO-INTERPOL” (International Criminal Police 

Organization) olarak belirlenmiĢtir. Günümüzde ise Genel Merkezi 1989 yılından bu 

yana Fransa/Lyon‟da bulunan Interpol 181 üye ülkesiyle uluslararası kuruluĢlar ara-

sında önemli bir yere sahiptir
734

.   

Uluslararası suçlulukla mücadelede Interpol belli ilkelere sadık kalarak yü-

rütmüĢ olduğu faaliyetlerle geniĢ bir üye katılımını elde etmiĢ olup, uluslararası bir 

adli kolluk örgütü olarak faaliyetlerini yürütmektedir. Interpol, uygulamalarında Ģu 

ilkelere bağlı hareket etmektedir
735

: Ulusal egemenliklere saygı ilkesi, sadece adi 

suçların (siyasi, askeri, dini ve ırkla ilgili konulara iliĢkin herhangi bir faaliyet ve 

müdahalesi söz konusu değildir) takibatına iliĢkin adli yardımlaĢma talepleriyle ilgi-

lenme ilkesi, iĢbirliğinin evreneselliği ilkesi, bütün üyelere eĢit davranma ilkesi, ör-

gütün faaliyetlerini yaygınlaĢtırma ilkesi, iĢbirliğinin esnekliği ilkesi, Ġnsan Hakları 

Evrensel Bildirgesine saygı ilkesi. Keza Interpol Ana SözleĢmesinin 2. maddesinde 

TeĢkilatın kuruluĢ amacı Ģu Ģekilde açıklanmaktadır: “Tüm Kriminal Polis Otoriteleri 

arasında, değiĢik ülkelerdeki yasalar çerçevesinde , Ġnsan Hakları Evrensel Beyan-

                                                 
734
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namesi ıĢığı altında, karĢılıklı olarak en geniĢ düzeyde yardımlaĢmanın sağlanması 

ile adi suçların önlenmesi ve bastırılmasına katkıda bulunacak kuruluĢlar teĢkil edil-

mesi ve bunların geliĢtirilmesidir”. Yine sözleĢmenin 3. maddesi de:  “TeĢkilatın, 

politik, askeri, dini ve ırki karakterli faaliyetlerde bulunması ve bunlara müdahale 

etmesi tamamıyla yasaktır” Ģeklindedir. 

Interpol genel sekreterliği ve üye ülkeler arasında iĢbirliği içinde suçlularla 

mücadele amacıyla her ülkede Interpol Milli Merkez Büroları oluĢturulmuĢtur. Bu 

bürolar, her ülkede, bir yandan kendi ulusal makamları ile, öte yandan diğer Milli 

Merkez Büroları ve Interpol Genel Sekreterliği ile bağlantıyı sağlayarak, suçlulukla 

mücadeleye aktif bir Ģekilde katılır
736

. Türkiye‟de bu görevi Interpol Daire BaĢkanlı-

ğı yürütmektedir. Uluslararası bir hükümlü veya sanığın iadesi maksadıyla görüldüğü 

yerde tutuklanmasını teminen Kırmızı Bülten, uluslararası suçlunun bulunduğu yerin 

belirlenmesi amacıyla Mavi Bülten, sabıkalı ve her an suç iĢlemeye meyilli bir ulus-

lararası suçlu ile ilgili bilgiler vererek gideceği muhtemel ülkelerin uyarılması ama-

cıyla Yeşil Bülten, kayıp çocuk ve Ģahısların uluslararası düzeyde aranarak buluna-

bilmesi amacıyla Sarı Bülten, buluntu ceset veya üzerinde sahte kimlik çıkan ölmüĢ 

kimselerin kimliğini tespit amacıyla Siyah Bülten çıkartmak ve çalınan sanat eserleri 

için Çalıntı Sanat ve Tarihi Eserler Bülteni ile ilginç ve özel bir yöntemle iĢlenen 

suçları detayları ile açıklamak için Modus Operandi Bülteni hazırlamak ve bunların 

takip ve kontrolünü yapmak gibi iĢlemler bu kurumlarda yürütülmektedir
737

.    

1988 yılında Interpol bünyesinde organize suçluluğa iliĢkin bir çalıĢma grubu 

oluĢturulmuĢtur. Bu grubun yapmıĢ olduğu organize suçluluk tanımına göre: “orga-

nize suçluluk, ulusal sınırlar dikkate alınmadan, çıkar amaçlı olarak yasadıĢı faaliyet-

ler içinde yer alan insanlardan oluĢan herhangi bir birlik veya gruptur”
738

.  Bazı ya-

zarlar, Interpol tarafından benimsenen tanımda Ģiddet unsurunun eksik olduğunu ileri 

sürmüĢler, bunun üzerine, Interpol yeni bir tanım yaparak organize suç örgütünü, 

sıklıkla korkutma ve rüĢvete baĢvuran, yasadıĢı yollarla kazanç sağlama amacı gü-

den, örgütlü bir yapı arz eden gruplaĢmalar Ģeklinde tanımlamıĢtır
739

. Genel Sekreter-

liğe bağlı Organize Suçluluk Biriminin adı 1999 yılında Organize Suçluluk Projeler 
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Birimi olmuĢtur
740

. Organize suçlulukla mücadelede uluslararası iĢbirliği ve yardım-

laĢmanın sağlanması, gerekli bilgilerin kayıt altına alınması gibi çeĢitli faaliyetler 

Interpol tarafından yürütülmektedir. Interpol Ģüpheli bireyler ve gruplar ile onların 

faaliyetleri hakkında istihbarat toplamakta, bunları analiz edip depolamakta ve gerek-

li yerlere iletmektedir
741

. 

 

4) Europol 

 

Avrupa Birliği Polis TeĢkilatı – Europol‟ün amacı üye devletler arasında 

özellikle terörizm, yasadıĢı uyuĢturucu ticareti ve diğer ciddi uluslararası suçluluk 

Ģekilleriyle mücadele edilmesi için Avrupa Birliği genelinde bilgi alıĢveriĢini de kap-

samak üzere iĢbirliği içinde üye devletler yetkili makamlarının etkinliğini ve bunlar 

arasındaki iĢbirliğini arttırmaktır.  Europol‟ün kurulmasına 7 ġubat 1992 tarihli Av-

rupa Birliği Maastricht SözleĢmesi kapsamında karar verilmiĢ; merkezi Lahey‟de 

bulunan Europol 3 Ocak 1994 tarihinde Avrupa UyuĢturucu Birimi (European Drug 

Unit-EDU) sıfatıyla sınırlı faaliyetlerine baĢlamıĢtır. Ancak, zamanla Europol‟ün 

faaliyetleri uyuĢturucu dıĢında diğer suç alanlarına da yayılmıĢtır. Europol‟ün görevi; 

Avrupa Birliğinin organize suçluluğa ve suç eylemleri içerisinde yer alan Ģahıslara 

karĢı yürüttüğü faaliyetlere katkıda bulunmak, iĢbirliğini sağlamaktır
742

. 

Europol öncelikli olarak, yasadıĢı uyuĢturucu, nükleer ve radyoaktif maddeler 

trafiği, kara para aklama faaliyetleri, göçmen kaçakçılığı, insan ticareti, çalıntı araç 

trafiği konusunda görevlendirilmiĢtir. Europol, SözleĢmenin yürürlüğe girmesinden 

itibaren en geç 2 yıl içerisinde insan hayatına, vücut bütünlüğüne, kiĢi hürriyetine ve 

mallara karĢı iĢlenen ya da iĢlenmesi muhtemel terörist eylemlerle de ilgilenecektir 

(SözleĢmenin 2. maddesinin 2. fıkrasına göre)
743

. Ardından 2. maddeye getirilen ekle 

teĢkilatın görev alanına giren suçların kapsamı daha da geniĢletiĢmiĢtir. Buna göre: 

hayata, fiziksel bütünlüğe ve özgürlüğe yönelik saldırılar, kasten adam öldürme, ağır 

müessir fiiller, yasadıĢı organ ve doku ticareti, adam kaldırma, rehin alma ve zorla 
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alıkoyma, ırkçılık ve yabancı düĢmanlığı; malvarlığına, kamusal mallara karĢı saldı-

rılar ve hileli hareketler: organize hırsızlık fiilleri, yasadıĢı kültürel varlık, antika ve 

sanat ürünü ticareti, dolandırıcılık, sahtekarlık, Ģantaj ve korkutarak faydalanma, 

malların taklidi ve korsan satıĢı, idari belgelerde sahtekarlık ve bunların yasadıĢı tica-

reti, kalpazanlık, ödeme araçlarının taklidi, biliĢim suçluluğu, rüĢvet (2. madde eki), 

yasadıĢı ticaret ve çevreye saldırı: yasadıĢı silah, cephane ve patlayıcı madde ticareti, 

soyu tükenme tehlikesi altındaki hayvanların yasadıĢı ticareti, türü tükenme tehlikesi 

altında olan bitki ve bitkisel yağların yasadıĢı ticareti, çevreye zarar veren suçluluk, 

hormonal madde ve geliĢime etkisi olan diğer maddelerin yasadıĢı ticareti bu kapsa-

ma dahil edilmiĢtir. 

Europol SözleĢmesi‟nin 3. maddesi de 2. maddede belirtilen amaçların ger-

çekleĢtirilmesi çerçevesinde Europol‟ün öncelikli görevlerini belirtmiĢtir. Bunlar: 1) 

Üye devletler arasında bilgi alıĢveriĢini kolaylaĢtırmak, 2) bilgi toplamak, bunları 

karĢılaĢtırmak ve analiz etmek, 3) üye devletlerin yetkili makamlarını, kendilerini 

ilgilendiren konularda ve suçlar arasında belirlenen bağlantılar hakkında 4. maddede 

belirtilen ulusal birimler aracılığıyla gecikmeksizin bilgilendirmek, 4) üye devletler-

deki soruĢturmalarla ilgili bilgileri ulusal birimlere ileterek soruĢturmaları kolaylaĢ-

tırmak, 5) 8, 10 ve 11. maddelerde belirtilen nitelikteki toplanan bilgileri bilgisayar 

ortamında saklamaktır. Yine üye devlet yetkili makamları arasındaki iĢbirliği ve et-

kinliği arttırmak için yerine getirilmesi gereken ek görevler Ģunlardır: 1) üye devlet-

lerdeki yetkili makamların soruĢturmalar sonucunda elde etmiĢ oldukları özel bilgile-

ri geliĢtirip, soruĢturmalarla ilgili tavsiyeler sunmak; 2) Operasyonel faaliyetler için 

ulusal düzeyde ulaĢılabilir kaynakların etkili ve verimli kullanımını geliĢtirmek ve 

stratejik bilgiler sağlamak; 3) ĠĢlerin gidiĢatı hakkında genel raporlar hazırlamak
744

.  

Europol SözleĢmesi‟nin 4. maddesine uyarınca Europol ile üye devlet yetkili 

makamları arasında bağlantıyı sağlamak üzere her üye devlet ulusal bir birim oluĢtu-

rur. Ulusal birim öncelikle Europol‟e görevlerini yerine getirebilmesi için gerekli 

olan bilgileri sağlar; bilgileri güncelleĢtirir; yetkili makamlar yararına kullanır, yayar. 

Europol‟e depolanacak bilgileri iletir. Europol tarafından istenen bilgileri verir, da-
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nıĢmanlık yapar. Europol‟den  bilgi vermesini, analiz, danıĢmanlık yapmasını is-

ter
745

.  

Europol yürüttüğü faaliyetlerle ve ilgilendiği suç alanlarının geniĢliğiyle üye 

devletler arasında oldukça etkili bir rol oynamakta, sınır aĢan organize suçlulukla 

mücadele anlamında iĢbirliği, yardımlaĢma ve mücadelenin ortak bir platformda yü-

rütülebilmesini bakımından etkin bir konuma sahip bulunmaktadır. 

Türkiye ile Europol arasındaki teknik ve stratejik düzeyde iĢbirliğine imkan 

sağlayan iĢbirliği anlaĢması, 18.05.2004 tarihinde imzalanmıĢ ve Resmi Gazete‟de 

yayımlanarak 28 Temmuz 2004 tarihinden yürürlüğe girmiĢtir
746

. 

Bunun dıĢında, ülkeler arasında iĢbirliği, adli yardımlaĢma ve yine suçlulukla 

mücadelede etkinlik sağlanması gibi konularda uluslararası platformda, UyuĢturucu 

Maddelerin Kontrolü ve Suçun Önlenmesi Bürosu (ODCCP), Uluslararası Suçu Ön-

leme Merkezi (CICP), BirleĢmiĢ Milletler Bölgelerarası Suç ve Adalet AraĢtırma 

Enstitüsü (UNICRI), Trevi Grubu, Avrupa Ağı, Eurojust, Karaparanın Aklanmasının 

Önlenmesine ĠliĢkin Mali Eylem Grubu (FATFH) gibi bir çok uluslararası kuruluĢ 

faaliyet göstermektedir.  
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          ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

 

TÜRKĠYE‟DE ORGANĠZE SUÇLULUK 

 

I.  TÜRKĠYE‟DE ORGANĠZE SUÇLULUĞUN TARĠHÇESĠ, GELĠġĠ-

MĠ VE ORGANĠZE SUÇLULUĞA ĠLĠġKĠN GETĠRĠLEN DÜZENLEMELER 

 

A) Tarihçe 

 

Organize suçluluğun nitelendirilmesi amacıyla bir takım ortak kriterler sayıl-

makta olsa da; ulusların kendi topraklarında yaratmıĢ olduğu koĢullar, o ülkedeki 

suçluluğun kendisine has özellikler taĢımasına neden olmaktadır. Bu bağlamda bir 

ülkenin ekonomik, sosyal, siyasal, kültürel, hukuksal ve coğrafi özellikleri o ülkedeki 

suçluluğun Ģekillenmesinde ve benzerlerinden farklı özellikler kazanmasında çok 

önemlidir. Öyle ki, aynı ülkenin toprakları içerisinde, farklı bölgelerde yaĢanan farklı 

koĢullar dahi suçluluğun oluĢumunda değiĢikliğe neden olmaktadır. Dolayısıyla or-

ganize suç örgütlerinin yapılarını değerlendirirken, genel-geçer kıstaslardan yarar-

lanmanın ötesinde, spesifik bir takım özellikler de dikkate alınmalıdır.  

Bir ülkenin tarihi geçmiĢi ve tecrübelerinin, o ülkedeki organize suçluluğun 

oluĢumu açısından oldukça önemli olduğunu belirtmek gerekir. Ancak bu tarihi geç-

miĢi; dünyada ve özellikle o toprakların çevresindeki ülkelerde geliĢen olaylardan 

soyutlamak mümkün değildir. Türkiye sahip olduğu coğrafi ve stratejik konumuyla 

her zaman dünyada geliĢen olayların etkisinde kalmaya mahkum olmuĢtur. Dolayı-

sıyla sınır aĢan organize suçluluğun uğrak noktalarından birisi de Türkiye toprakları-

dır. Petrol ve uyuĢturucu madde ve hammadde kaynaklarına yakınlığı, Avrupa‟ya 

açılan bir kapı olması, Rusya ile olan yakınlığı ve benzeri bir çok etken Türkiye‟nin 

organize suçlulukla ilgisi olmaması ihtimalini imkansız hale getirmektedir. Organize 

suçluluk ülkemiz bakımından yakın ve önemli bir tehdit olmasına karĢın; bu konuda 

gerçek anlamda derinlemesine ve sorunu tüm yönleriyle ortaya koymak suretiyle 

çözüm yolları arayan çok fazla sayıda çalıĢmaya rastlamak mümkün değildir. Ülke-

mizde organize suç örgütleri genellikle, diğer ülkelerdeki, özellikle Ġtalya‟daki ben-

zerleri üzerinden tespit edilmeye çalıĢılmaktadır. Kanaatimizce, bu suçluluk türü ve 
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bu tür faaliyetlerle uğraĢan suç örgütleri, niteliklerini ortaya koyacak biçimde özel 

bir incelemeyi gerektirmektedir. Zira, Güneydoğu Anadolu Bölgesi ve Doğu Anado-

lu Bölgesindeki aĢiret sistemi ve bölgesel koĢullar, yine Karadeniz Bölgesinin kendi-

sine has özellikleri ve yaĢayıĢı, kan davası kültürü, her bölgeden insanları ve her tür-

lü suç faaliyetini barındırmayı baĢaran Ġstanbul‟un sunduğu imkanlar gibi bazı du-

rumlar ülkemizde kendisine özgü özellikleriyle bir organize suçluluğu yaratmıĢtır. 

Nasıl ki, Ġtalya‟da mafia olgusunu her yönüyle inceleyen birçok çalıĢmadan bahsedi-

lebiliyorsa, ülkemizdeki organize suçluluğunun da önemle ele alınması gerekmekte-

dir. 

Organize suçluluk, yalnız günümüz Türkiye‟sinde değil ve fakat Osmanlı 

Döneminde de varlığını sürdürmüĢtür. Dönmezer‟e göre; bugün üzerinde bulundu-

ğumuz bu bölgenin dağlarında yer alan ve zenginleri haraca bağlayan, kendilerine 

gerekli yardımlar yapılmadığında çiftlikleri soyup, yakan efeler mafia tipi kuruluĢla-

rın örneklerini sergilemiĢlerdir
747

. Daha eski tarihlerde ortaya çıkan “kabadayılık”
748

 

kültürü ise zaman içerisinde -günlük konuĢma diliyle- günümüzdeki “mafya babala-

rını” yaratmıĢtır. Bu kavram Ziegler tarafından “Türk büyükbabalar” (Türk organize 

suç Ģebekelerinin en tepesindeki yönetici) olarak zikredilmektedir
749

. Çulcu‟nun tes-

pitlerine göre ise: “Osmanlı Ġmparatorluğu‟nda merkezi otoriteyi sultan-halife oluĢ-
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 Dönmezer, s. 4. 
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örgütlerinin, yani yer altı dünyasının artık “baba” olarak adlandırılan patronlarının öncüleri sayılır. 

Onlar aynı zamanda cesur olmak, yasa tanımamak, namuslu ve mert olmak, zayıfın hakkını korumak 

gibi meziyetleri de beraberlerinde taĢımak zorundaydılar. (Bovenkerk/YeĢilgöz, s. 98); Kabadayı, 

statüsünü belirli bir grup ya da çeteye dayanarak kazanmazdı. O, cesaretine, bileğine ve silahına daya-

narak yükselmek zorundaydı. Gerçek bir kabadayı olmak için, bir kiĢinin genç yaĢtan itibaren sicil 

hanesini cesur eylemlerle doldurması gerekiyordu. Sıradan bir kiĢinin bıçaklanması ya da sürekli 

kavga çıkarmak kariyer için yeterli değildi. Gereksiz yere zor kullanmak da hoĢ karĢılanmazdı. Çev-

rede saygı uyandırmanın koĢullarından bir tanesi tanınmıĢ baĢka bir kabadayıyı mertçe ve usulüne 

uygun  yapılan bir kavgada altetmekti. Kabadayının dünyasında bıçak, yardımcı bir silah değil, aksine 

vücudun bir parçası olarak kabul edilirdi.. Her iyi kabadayı bir dizi özel bıçağa sahipti ve gerektiği 

zaman bunu çok hızlı bir Ģekilde çekip kullanmasını bilirdi. Bunların yanı sıra ün kazanma , özellikle 

baĢkaları arasındaki anlaĢmazlıkları kısa sürede ve etkin biçimde sona erdirme yeteneğiyle de pekiĢti-

riliyordu. Sıradan insanlar problemlerini çözmek için kabadayılara gidiyorlardı. Kabadayılar arasında-

ki anlaĢmazlıklarda ise, yaĢlı ve bilge kabadayılar devreye sokulurdu. Bu iĢleme racon kesmek denir-

di. Racon kesecek kiĢiler, artık fail olmayan ama hala saygı duyulan eski kabadayılar olurdu. “Racon”, 

günümüzde özellikle, yer altı dünyasında kural veya değerleri ifade etmektedir. (Bovenkerk/YeĢilgöz, 

s. 110-113). 
749

 Ziegler, s. 15. 
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turmaktadır. Her türlü yaptırım gücünü elinde bulunduran PadiĢah merkezden çok 

uzaklardaki yereli, temsilcileri vasıtasıyla yönetip kontrol etmiĢtir. Bu temsilciler ise 

genellikle yerel güç odaklarını yanına almak zorunda kalmıĢ ve onlarla iĢbirliği yap-

mıĢtır. Osmanlı‟da “Ayanlık Müessesesi”
750

, devlet tarafından yerelde etkin bir takım 

kiĢilere verilen ayrıcalıklardan baĢka bir Ģey değildir. Ayanlar devlet adına vergi ve 

asker toplamakta, kendi payını ayırıp, kalanını merkeze göndermektedirler. Burada 

Ayanlar, yerel ahlak ve hukuk kuralları çerçevesinde yerel güç odaklarının “yaptı-

rımcı ve ezici bir sembolünü” oluĢturmuĢlardır. Bu yerel güç odakları Ġmparatorluk 

döneminde yasal ve yarı yasal bir nitelikte yönetime ortak olmuĢ; Cumhuriyet ise 

bütün otoriteyi kendi elinde toplamıĢtır. Unvan ve sanlarla ilgili kanunun özünde, 

yerel güç odağı haline gelmiĢ bulunan Ģeyhlerin, ağaların, paĢaların vs. tasfiye edil-

mesi amacı yatar. Yerel güç odakları Cumhuriyetle birlikte yasalar nazarında tasfiye 

edilmiĢ olsa da, gayrıyasal olarak varlıklarını sürdürmüĢler; yerel halk tarafından 

benimsenmiĢ ve sahiplenilmiĢlerdir. Cumhuriyetin merkezi otoritesi de yerel çerçe-

veye yeterince nüfuz edememiĢtir”
751

. 

Yerelde egemen olan ahlak ve hukuk anlayıĢının, merkezi ahlak ve hukuk an-

layıĢına ters düĢmesi, “çifte ahlak ve çifte hukuk sistemi”ni yaratmıĢ; bu ise yerelde 

egemen olan güçlerin yerel ahlak ve hukuk sistemini savunmaları ve bunu uygula-

madaki direniĢleri karĢısında bu kiĢileri daha güçlü kılmıĢtır. Bugün de aĢiret ve ağa-

lık sistemi, merkezi otoritenin yeterince ulaĢamadığı bazı bölgelerde önemini ve etki-

sini korumaktadır. Bu bölgelerde, seçimlerde çıkan oylar dahi, yerelde etkin ve güçlü 

olan kiĢinin insiyatifi dahilinde belirlenmektedir. Bu kiĢiler, bu bölgelerden çıkacak 

siyasetçileri ve dolayısıyla bu bölgelerde uygulanacak siyaseti belirlemede pay sahi-

bidirler. KiĢiler ve gruplar arasında çıkan anlaĢmazlıklar ise, adli makamlar önünde 

hukuk kuralları uygulanmak suretiyle değil, aĢiret kuralları ve töreleri uygulanmak 

suretiyle bölgenin hakimi ve güçlü kiĢisi “reis” önünde çözümlenmektedir. Kan da-

vası, namus meselesi kavramları geçerliliğini korumaya devam etmektedir. Güçlü 
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 Ayanlık Müessesesi hakkında bkz. Büyük Larousse Sözlük ve Ansiklopedisi, C: 20, s. 1090, 1091. 
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 Çulcu, Mafia Üzerine Notlar, s. 19, 20; Bovenkerk/YeĢilgöz‟e göre, Türkiye‟de suçluların tarihi 

söz konusu olduğu zaman Osmanlı dönemine geri dönerek isyancıları, baĢkaldıranları tanımak gere-

kir. Oralardan baĢlayarak geliĢtirilen kültürel kodlar, günümüz mafiasının pratiğinde görülebi-

lir.Yazarlara göre, sıradan halk kendi inançlarını ve geleneklerini terk etmede istekli değildir. Zor 

karĢısında bunları terk edip, Ġslamiyeti kabul etmiĢ göründüyse de, kendi yaĢam tarzları doğrultusunda 

yaĢamayı sürdürmüĢtür.  Türkiye‟deki modern  organize suçluluğun öncüleri olan bu kiĢilerin, dev-

rimci olmaktan çok tutucu oldukları görülmektedir. (Bovenkerk/YeĢilgöz, s. 99 vd.). 
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kiĢilerin topraklar üzerideki hakimiyeti de o kiĢilerin etkinliğinde önemli bir paya 

sahiptir. Bunun yanı sıra, gücün simgesini yalnızca toprak hakimiyeti oluĢturmamak-

ta, sosyal, siyasal ve iktisadi alandaki hakimiyet bunu tamamlamaktadır. ġiddet ve 

kan bu topraklarda hala gücün simgeleri arasında sayılmaktadır. 

Türkiye‟de organize suçluluğun 1960‟lardan sonra ortaya çıktığı; gerçek an-

lamda faaliyetlerinin ise 1970‟li yıllarda baĢladığı söylenmektedir
752

. Amerika Birle-

Ģik Devletleri‟nin haĢhaĢ ekimini yasaklama talebine olumlu karĢılık veren Türk Hü-

kümeti‟nin bu kararı haĢhaĢ ekiminin gizli olarak yapılmasına yol açmıĢ, özellikle 

organize suç örgütlerinin yasadıĢı uyuĢturucu madde kaçakçılığı alanındaki faaliyet-

lerini yoğunlaĢtırmıĢtır
753

. Faaliyetler yalnızca uyuĢturucu kaçakçılığı ile kalmamıĢ, 

kaçak sigara, içki, yasadıĢı silah ticareti gibi alanlarda bu örgütlerin faaliyetleri içeri-

sine dahil olmuĢtur. Yine, Kıbrıs çıkarması sonucu Amerika BirleĢik Devletleri‟nin 

Türkiye‟ye uyguladığı ambargo organize suç örgütleri için adeta bulunmaz bir fırsat 

yaratmıĢtır. Devletin döviz ihtiyacı karĢısında, organize suç örgütleri gerçekleĢtirdik-

leri uyuĢturucu, içki, sigara, demir vs. kaçakçılık faaliyetleriyle ellerinde önemli mik-

tarda döviz bulundurmaktadır. Öte yandan, hammadde ve yarı mamul sanayi ürünler 

ithal ederek iĢlerini yürüten sanayiciler, bunları temin edebilmek amacıyla suç örgüt-

lerine baĢvurmuĢlar ve karaborsa ile aldıkları maddelerle faaliyetlerine devam etmiĢ-
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 Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı 1999 ra-

poru, s. 72, 73; Aytaç/Bal, The Best Of Police, s. 122; Gökçegöz, Terör, s. 108; Yine 1970‟li yıllarda 

yurt dıĢındaki uzantılarıyla sıkı bağlantılar kuran organize suç örgütleri, terör örgütlerinin eylemlerini 

sıklaĢtırması ve yaygınlaĢmasıyla oluĢan silah ve benzeri gereksinimleri karĢılamak adına silah kaçak-

çılığı; bunun yanı sıra sigara, içki, döviz kaçakçılığı ve haraç toplama gibi yasaların yasakladığı fiil-

lerden kazanç elde ederek ve bu kara paraları legal alanlarda aklayarak faaliyetlerini yürütmüĢlerdir. 

(Aytaç/Bal, The Best Of Police, s. 122); Ülke içerisindeki ekonomik sınırlamalar halkın ihtiyaç duy-

duğu birçok tüketim malının darlığına sebep olurken, bu malların karaborsasının oluĢmasına yol aç-

mıĢtır. Ülkede zor bulunan veya hiç bulunmayan bu malların temininin getireceği kazanç organize suç 

örgütlerini harekete geçirmiĢtir. (Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücade-

le Daire Başkanlığı 1999 raporu, s. 73). 
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 Türkiye‟nin haĢhaĢ ekimini yasaklamasıyla birlikte, Uzakdoğu ile ABD arasındaki uzun bir güzer-

gah üzerinde oluĢturulan “afyon-baz morfin-eroin” kaçakçılığı rakipsizleĢerek hem güvenceye kavuĢ-

turulmuĢ, hem de yoğunlaĢmıĢtır. Bu dönemde bu iĢle yoğun biçimde iĢtigal eden gerek Cosa Nostra 

ve gerekse Sicilyalılar bakımından, kaçakçılığın kilit noktasını oluĢturan Türkiye‟deki yer altı dünya-

sını bağımlı hale getirmek oldukça önemli olmuĢtur. Tüm bu geliĢmeler Türkiye‟de uyuĢturucu iĢi ile 

uğraĢan yer altı dünyasını güçlendirmiĢtir. (Çulcu, Mafia Üzerine Notlar,  s. 111, 112); Türkiye‟nin 

ilk defa sistematik olarak uyuĢturucu kaçakçılığı ve kara para ile tanıĢması 1960‟lı yılların ortalarına 

rastlar. O yıllarda Avrupa‟ya yönelik gurbetçi akını içinde yer alan insanlardan küçük bir azınlık yasal 

olmayan iĢlere yönelerek kolay gelir elde etmenin yollarına baĢvurur.  UyuĢturucu yolu olma özelliği 

nedeniyle, Türkiye‟de kara paranın en büyük kaynağını uyuĢturucu madde kaçakçılığı oluĢturmakta-

dır. 1997 yılı içerisinde yakalanan uyuĢturucu maddelerin piyasa fiyatı 500 milyon Alman Markı 

dolayındadır. Sahte fatura kullanımı, silah ve patlayıcı madde kaçakçılığı, tarihi eser kaçakçılığı da 

diğer önemli kara para kaynakları arasındadır. (Ergül, Kara para, s. 89, 90). 
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lerdir. Suç örgütleri piyasada bulunmayan, dıĢarıdan ithal edilemeyen ve sanayicinin 

de üretemediği her Ģeyi temin ederek kendisine çok büyük bir pazar açmıĢ; kar sağ-

lamıĢ ve haksız kazançlara ulaĢmıĢtır. Suç örgütleri, sanayiden stratejik maddelere 

kadar tüm alanlarda ülkenin ihtiyaçlarını karĢılamaya baĢlamıĢtır. Böylece suç örgüt-

leriyle tanıĢan sanayicilerin bir bölümü ise kara paranın farkına varmıĢ, bu alana ilgi 

duymuĢ ve yasadıĢı faaliyetlere yönelmiĢtir
754

. Böylece suç örgütleri yasadıĢı faali-

yetlerine yasal görünüm kazandırma ve sanayi dünyasında görünüĢte güvenilir bir 

konuma gelme fırsatını da yakalamıĢlardır
755

. Özellikle kaçakçılık faaliyetlerinin 

doğurduğu riskler bu organizasyonların kamusal ve siyasal alanda etkili ve yetkili 

kimselerin yardımına ihtiyaç duymalarına sebep olmuĢ ve bu durum suç örgütleriyle 

yetkililer arasında bu tür iliĢkilerin baĢlamasına zemin hazılamıĢtır
756

. RüĢvet, yol-

suzluk, rant sağlama gibi kavramlar aynı zamanda toplumdaki yozlaĢmanın da tetik-

leyicisi konumundadır. Ayrıca bu dönem ülke ekonomisinin dar boğazlar yaĢadığı, 

devletin otoritesini yeterli oranda hissettiremediği, devlet bürokrasisinin artmasıyla 

beraber iĢlerin yürümesinde ağırlaĢma ve karmaĢıklığın yoğun olarak hissedildiği, 

gelir dağılımın adaletsizleĢtiği, kırsal alandan kentlere göçlerin hızlandığı
757

, bu ne-

denle organize suç örgütlerinin oluĢumuna fırsat sunan koĢulların oluĢtuğu bir ortam 

sunmuĢtur
758

.  
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  1970‟li yıllarda kara para ve kara paranın aklanması denilince Türk insanları için akla gelen ilk 

yabancı ülke Ġsviçre‟dir. Günümüzde dahi, Türkiye‟den Ġsviçre‟ye bavullarla kaçırılan dövizlerden ve 

karĢılığında Türkiye‟ye geri getirilen külçe altınlardan oluĢan aklama öyküleri kulaktan kulağa anla-

tılmaktadır. (Aytaç/Bal, The Best Of Police, s. 122, 123); Bugün dahi saygın iĢadamı görünümündeki 

kiĢilerin Ġsviçre bankalarında yüz milyonlarca dolarlarının var olduğu bilinmektedir. 
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 Çulcu, Mafia Üzerine Notlar, s. 114 vd.. 
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 Kaçakçılığı yapılan malların değerlerinin yüksek olması parasal sorunların ortaya çıkmasına, öde-

nemeyen paraların zorla tahsil edilerek suçtan kazanılan bu paraların da bir Ģekilde legal alana çekile-

bilmesi için paravan Ģirketlerin kurulmasına neden olmuĢtur. (Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık 

ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı 1999 raporu, s. 73). 
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 Gökçegöz‟e göre; Türkiye‟de özellikle 1960 sonrası büyük illere yoğun göç yaĢanmıĢtır. Bu göç 

sonrası bireyler farklı iĢ alanlarında çalıĢmaya baĢlamıĢlar ve süreç içerisinde, yapılan  iĢin cinsine 

göre bir kısım gruplaĢmalar meydana gelmiĢtir. Doğal olarak aynı iĢ grubunda çalıĢanlar daha çok 

aynı etnik veya bölgesel kökene sahip olanlar kendi yandaĢları ile gruplaĢmalar oluĢturmuĢlardır. 

Büyük illere yapılan bu hızlı göç, beraberinde o illerin çağdaĢ bir görünüme kavuĢmalarını ve kent-

leĢme altyapılarını zorunlu kılmıĢtır. Böylece illerin sağlıklı kentleĢmelerine yönelik projelerin hayata 

geçirilmesi, özellikle o dönemde rüĢvet ve Ģiddet kullanılarak ihalelerde tekelleĢmeye yol açmıĢtır. Bu 

tekelleĢme içerisinde yer alanlar da yine aynı etnik kökene sahip gruplar olmuĢ ve günümüzde mafia 

olarak bilinen örgütlü yapıları oluĢturmuĢlardır. Yine o dönemde, organize bir Ģekilde oluĢan gruplar, 

hukuki boĢluklardan yararlanarak kamuya ait arazilerin iĢgal edilerek satılması, farklı içerikteki ihale-

lere katılan kiĢi ve kuruluĢlardan tehdit ve Ģiddet kullanarak haksız menfaat temin edilmesi, gelir dü-

zeyi iyi olan bireyleri baskı altına alarak onlardan kazanç sağlama gibi olaylar meydana gelmiĢtir. 

(Gökçegöz, Terör, s. 108). 
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 Ceylan, s. 48. 
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1980‟li yılların baĢlarında özellikle ekonomide alınan bazı önemli kararlar, 

gümrük mevzuatındaki bazı düzenlemeler ve benzeri uygulamalar karaborsa düzeni-

nin ve organize suç örgütlerinin bu yöndeki faaliyetlerinin önüne geçilebilmesi ba-

kımından önemli olmuĢtur
759

. Organize suç örgütlerinin en önemli özelliklerinden 

birisi değiĢen ortamlara ayak uydurabilmesidir. Bu aynı zamanda profesyonel bir suç 

örgütününün bir anlamda gücünün ve etkisinin de ölçüsü sayılabilir. Zira, değiĢime 

yanıt veremeyen bir suç organizasyonunun varlığını uzun süre devam ettirebilmesi 

kolay değildir. Buradan hareketle, önceki dönemde elde edilen büyük miktadaki pa-

raların ülkeye sokulması ve üzerinde tasarruf edilebilmesi için ihracatı teĢvik düzen-

lemeleri gerçekleĢtirilmiĢtir. Böylece daha önce elde edilen ve yurt dıĢındaki banka-

larda bulunan dövizler ihracat karĢılığı kazanılmıĢ gibi gösterilerek ülke ekonomisine 

girmeye baĢlamıĢtır. Alınan tedbirlerle silah kaçakçlılığının önüne geçilmeye çalı-

ĢılmıĢ, ancak bunun yerini altın kaçakçılığı almaya baĢlamıĢtır
760

. 

Türkiye‟de çek-senet tahsilatının organize suç örgütlerinin faaliyet alanları 

içerisine girmesi ve bu  yolla kazanç aranmaya baĢlanması 80‟li yılların ortalarına 

rastlar. Ekonomik krizin de etkisiyle, serbest piyasa ekonomisi ve dıĢa açılmaya ayak 

uyduramayan Ģirketlerin borçlarını ödeyemez hale gelmeleri sonucu; yasal yollarla 

kısa sürede alacaklarına ulaĢamayacaklarının farkında olan alacaklılar, alacaklarına 

kısa sürede kavuĢabilme maksadıyla organize suç örgütlerini devreye sokarlar
761

. 

Böylece, tehdit, Ģiddet, Ģantaj gibi yöntemlerle kiĢileri baskı ve korku altına sokan 

organize suç örgütleri, bu yolla kolay ve kısa yoldan çözümü sağlayarak, kiĢilerin 

kendi adaletini kendisinin sağlamasının yolunu açmakta, adliyeyi kiĢisel anlaĢmalık-

larda safdıĢı bırakmaktadır. YasadıĢı yoldan elde edilen haksız kazancı faaliyetlerinin 

temel noktası haline getiren suç örgütleri zamanla iĢ dünyasındaki kiĢilerden, eğlence 

sektöründeki mekanların sahiplerinden, ticari alanda faaliyet gösteren tüm giriĢimci-

lerden tehdit ve baskı yöntemleriyle koruma parası vs. adı altında haraç alma gibi 

yollara baĢvurmaktadırlar. Yine çek senet tahsilatı nedeniyle iĢ dünyası ile yakın 

iliĢki içine giren suç örgütleri farklı ihalelerde de çeĢitli yöntemleri kullanarak zaman 
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 Bal, Ġhsan, “Türkiye‟de Organize Suçlar ve Terörizm Üzerine: Ġdeolojik, Sosyal ve Ekonomik Bir 
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zaman kendileri zaman zaman da yandaĢları için bu ihalelerin kazanılması yolunu 

açmıĢlardır
762

. 

Ülkenin özellikle 80‟li yılların sonundan itibaren etkinliğini arttıran terör ör-

gütleriyle yoğun bir mücadele içine giriĢerek bu konuya yoğunlaĢması ve terörün 

ülke için yarattığı tehlikenin bununla mücadele için önemli ölçülerde bir kaynak ak-

tarımını gerektirmesi gibi etkenler, mafia türü organizasyonlar ve ekonomik çıkar 

amaçlı suç örgütleriyle mücadelenin geri planda kalmasını sağlamıĢ, bu organizas-

yonlar terör örgütlerinin gölgesi altında toplum ve devlet içerisinde konumlarını sağ-

lamlaĢtırarak oluĢumlarını tamamlamıĢlardır.  

1990‟lı yılların ardından Türkiye ve çevresinde geliĢen olaylar, özellikle 

mafia türü organizasyonlar ve ekonomik çıkar amaçlı suç örgütlerinin büyümesi ba-

kımından çok önemlidir. KüreselleĢen dünya, serbest piyasa ekonomisinin yaygın-

laĢması, teknolojinin hızlı geliĢimi, ulaĢım ve iletiĢim olanaklarının her geçen gün 

kolaylaĢması uluslararası boyutta; devlette yolsuzluğun ve toplumda yozlaĢmanın 

önemli bir sorun haline gelmesi, devlet otoritesindeki zayıflık, iĢlerin yürümesinde 

özellikle sıradan kiĢiler için bürokrasinin engel oluĢturması, gelir adaletsizliği, mah-

kemelerin adaleti makul sürede, doğru ve tatminkar biçimde dağıtamaması, kiĢiler 

arasında var olan anlaĢmazlıklarda arabuluculuk rolünü suç örgütlerinin üstlenmesi, 

kamu ihalelerinde gerçekleĢtirilen usulsüzlükler, ekonomik sıkıntılar ise ulusal bo-

yutta organize suç örgütlerinin faaliyetlerini kolaylaĢtırmıĢtır. Ekonomik krizin varlı-

ğı suç örgütlerinin varlığı için oldukça elveriĢli bir ortam yaratmaktadır. Türkiye‟nin 

ekonomik geçmiĢine genel olarak göz gezdirildiğinde ekonomik istikrarın sağlana-

mamıĢ olması ve ekonomik krizlerin sıkça yaĢanması; bunun yanı sıra siyasal istik-

rarsızlığın da tesiri, suç örgütlerinin faaliyet göstermeleri için uygun zeminleri ya-

ratmaktadır.  

Tüm bu tespitleri dayanaksız bırakmayan olay ise 03.11.1996 tarihinde ger-

çekleĢen bir trafik kazası neticesinde ortaya çıkan ve kamuoyunda “Susurluk Olayı” 

(Susurluk Kazası, Susurluk Çetesi, Susurluk Skandalı) olarak bilinen hadisedir. Ka-
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 Yılmaz, Organize Suç, s. 162; Hukuki boĢluğun ve rantın bol olduğu alanları kendilerine faaliyet 

alanı olarak belirleyen mafia tipi suç örgütleri; 1980‟li yıllarda gecekondulara imar izni verilmesi ile 

meydana gelen boĢluğu arazi mafiası olarak doldurmuĢlardır. 1990‟lı yıllarda ekonomik dalgalanma-

lar sonucunda meydana gelen boĢluğu çek-senet mafiası olarak doldururken, 2000‟li yıllarda gerek 

çocukların ceza ehliyeti olmaması gerekse rantın yüksek olması nedeniyle kapkaç suçu organize suç-

luluğun faaliyet alanları içerisine girmiĢtir. (Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suç-

larla Mücadele Daire Başkanlığı 2005 raporu, s. 79. 
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zada araç içerisinde bulunan ġanlıurfa milletvekili Sedat Edip Bucak yaralı olarak 

kurtulmuĢ, Ġstanbul Kemalettin Eröge Polis Okulu Müdürü (Eski Ġstanbul Emniyet 

Müdür Yardımcısı) Hüseyin Kocadağ, Melahat Özbay sahte kimlikli Gonca Us ve 

Mehmet Özbay sahte kimlikli Interpol tarafından kırmızı bültenle aranmakta olan 

Abdullah Çatlı hayatını kaybetmiĢtir
763

. Bu durum “siyasetçi-polis-organize suç ör-

gütleri (mafia)” üçgeni içindeki iliĢkilerin ortaya çıkarılması için bir araĢtırma ko-

misyonu oluĢturulmasını gerekli kılmıĢtır. TBMM Susurluk AraĢtıma Komisyonu 

Raporunda bu durum: “Bugün devlette birisine haraç vermeyen pavyoncu, devlette 

birisine haraç vermeyen kumarhane sahibi, devlette birisine ortak olmayan çek senet 

mafiası olmadığı…” Ģeklindeki ifadeyle ortaya konulmuĢtur
764

. Ardından, organize 

suçlulukla mücadele amacıyla 30 Temmuz 1999 tarihinde “4422 sayılı Çıkar Amaçlı 

Suç Örgütleriyle Mücadele Kanunu” yürürlüğe sokulmuĢ, ancak bu kanunun yürür-

lüğü 23.03.2005 tarih ve 5320 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu‟nun Yürürlük ve 

Uygulama ġekli Hakkında Kanun‟un 18. maddesi ile sona ermiĢtir
765

. 

Organize suçluluk anlamında değerlendirildiğinde terör örgütlerinin ülkenin 

kültürel, sosyal, ekonomik, siyasal vs. her alanda geliĢmesi adına çok büyük zararlar 

doğrurduğu gerçeği inkar edilemez. Terörle mücadele doğası gereği oldukça zor ve 

karmaĢıkdır. Duruma Türkiye açısından yaklaĢıldığında, ülke sınırları içerisinde ve 

zaman zaman sınır aĢan bağlantılarla çok fazla sayıda terör örgütünün varlığından 

bahsedilebilecekken, yarattığı yakın tehlike nedeniyle bunlar arasında PKK terör 

örgütü ön plana çıkmaktadır. Özellikle Türkiye‟nin Doğu ve Güneydoğu Anadolu 

bölgelerinde gerçekleĢtirdikleri faaliyetlerle bu terör örgütüyle mücadele amacıyla 

                                                 
763

 Kaza yapan araç içerisinde; 2 adet MP-5 tam otomatik tabanca, bunlara ait bir adedi 20, 3 adedi 30 

fiĢek kapasiteli 4 adet Ģarjör, iki adet 9X19 mm çaplı Tarıg marka tabanca ve buna ait Ģarjör, bir adet 

22 Calibre Baretta marka ucunda susturucu takılmak üzere klavuz açılmıĢ tabanca ve bir adet Ģarjör, 

22 kalibre Baretta marka tabancada kullanılmak üzere tadil edilmiĢ bir adet susturucu ve bir adet ham 

susturucu, 20 adet 22 kalibre çapında fiĢek, bir adet 9 mm çapında sig sauer marka tabanca ve bir adet 

Ģarjör, 175 adet 9X19 mm çapında muhtelif marka fiĢek, beĢ adet 9X19 mm çapında yabancı menĢeli 

fiĢek, 13 adet 7,62X54 mm çapında fiĢek cinsinden silah ve mühimmat bulunmuĢtur. 
764

 TBMM Susurluk Araştırma Komisyonu Raporu, s. 204. 
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 Dönmezer‟e göre; 1995 yılına kadar organize suçlulukla mücadele bakımından hukuk alanında 

fazla bir Ģey yapılmamıĢtır. Ancak Terörizm suçlarını ayrıca ele alan, terörizm ile ne suretle mücadele 

edileceğini gösteren ayrı bir kanun meydana getirilmiĢtir; yani organize suçluluğun terörle iliĢkili olan 

kısmını bir kanun düzenlemiĢtir. (Dönmezer, Seminer, s. 12); Emniyet Genel Müdürlüğü kaynakları-

na göre; Türkiye‟de organize suçlulukla mücadele profesyonel anlamda; ġubat 1998‟de Kaçakçılık ve 

Organize Suçlarla Mücadele Daire BaĢkanlığı bünyesinde Organize Suçlarla Mücadele ġube Müdür-

lüğü‟nün kurulması, il ve ilçe yapılanmalarının tamamlanması ile baĢlamıĢtır. (Emniyet Genel Müdür-

lüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı 2007 raporu, s. 45). 
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çok yoğun bir uğraĢ sergilenmektedir. Örgütlü suçluluğun özel bir türü olan bu suçlu-

lukla (terör) mücadele amacıyla 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayılı Terörle Mücadele 

Kanunu ihdas edilmiĢtir. Terör, Türkiye‟nin organize suçluluk geçmiĢinde türlü yan-

sımalarıyla her zaman var olmuĢ olmakla beraber, özellikle 1980‟li yılların sonundan 

bu yana, faaliyetlerini geniĢleterek ve süreklilik kazanarak yarattığı tehdidi de arttır-

mıĢtır. Terör örgütleri, Ģehirlerde geliĢtirdikleri örgütlenmeleriyle ve yandaĢları vası-

tasıyla, tehdit, yıldırma, baskı yöntemleriyle örgüt faaliyetlerine katkı yapacak çeĢitli 

faaliyetler de yürütmektedirler.  

Coğrafi ve stratejik konumunun da etkisiyle Türkiye‟de organize suç örgütle-

rinin faaliyetleri çok çeĢitli alanlara dağılmıĢtır. Keza, Türkiye‟de tek uluslu bir or-

ganize suçluluktan bahsetmek oldukça zordur. Suç örgütleri uluslararası bağlantıları 

sayesinde güçlerini pekiĢtirmektedirler. Dünyanın çeĢitli bölgelerine açılan pazarlar-

da Türkiye‟nin kilit bir noktada bulunması, ülkenin organize suç örgütlerinin faali-

yetlerine maruz kalmasına neden olmaktadır
766

. Organize suçlulukla mücadelenin 

yoğunlaĢması suçun profesyonelleĢmesini de beraberinde getirmektedir
767

. UyuĢtu-

rucu kaçakçılığı ve ticaretiyle baĢlayan, yasadıĢı silah ve mühimmat kaçakçılığı ve 

ticareti, nükleer madde kaçakçılığı, insan kaçakçılığı ve ticareti, organ ve doku tica-

reti, fuhuĢ, pornografi, her türlü sahtecilik (kalpazanlık, fikri mülkiyet eserlerinde 

sahtecilik vs.), kumar, tefecilik, hırsızlık (otomobil hırsızlığı vs.), dolandırıcılık (kre-

                                                 
766

 Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire BaĢkanlığı‟nın 2007 raporuna göre; uluslararası 

iĢbirliği çerçevesinde yabancı ülkelerdeki suç organizasyonları içerisinde bulunan, eylemlerine Türki-

ye‟de de devam eden ve uluslararası seviyede kırmızı bülten ile aranan Ģahısların yakalanmalarına 

yönelik olarak 2007 yılında yapılan çalıĢmalarda; Makedonya, Ġsveç, Hollanda ve Bulgaristan‟da 

faaliyet gösteren organize suç örgütü mensupları yakalanmıĢ, ülkelerine iade edilmeleri sağlanmıĢtır. 

(Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı 2007 rapo-

ru, s. 45). 
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 Kaçakçılık ve Organize Suçlar Daire BaĢkanlığı‟nın raporuna göre; bugüne kadar yapılan karĢı 

faaliyetler Türkiye‟deki organize suçluluk pratiğini tamamen açığa çıkartmıĢ olup, suç örgütlerine 

değiĢik zemin ve fırsatlar arama mecburiyeti getirmiĢtir. Bu da faaliyetlerin legal görünümünü daha da 

arttırmıĢ olup, suçun tespitini de zorlaĢtırmıĢtır. Suç örgütlerinin faaliyetlerini iki ana zeminde değer-

lendirmek mümkündür. Birincisi yoğun bir mücadelenin uygulandığı ORGANĠK YAPI yani örgütü 

oluĢturan Lider-Eleman-Muhasip-Kurye-Tetikçi vb. gibi unsurların yer aldığı zemin, ikincisi ise; 

örgütlerin faaliyetleri açısından asıl dikkat edilmesi gereken besleyici unsur ÇEVRE YAPISI‟dır. 

Organize suç örgütlerinin son zamanlarda legal bir yapılanmaya yöneldikleri, daha çok çevre yapısına 

önem verdikleri tespit edilmiĢtir. Özellikle toplumda  önemli konuma sahip kiĢilere nüfuz ederek 

onların güç ve prestijinden faydalanmaya çalıĢmaktadırlar. (Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve 

Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı 2001 raporu, s. 86); DeğiĢen ve geliĢen suçluluk karĢı-

sında kanaatimizce Türkiye‟deki organize suçluluk pratiğinin tamamen açığa çıkartıldığını ileri sür-

mek; fazla iddialı bir yaklaĢım olacaktır. Suç örgütlerinin her geçen gün kendisini geliĢtirmesi karĢı-

sında önemli olan onları geriden takip etmek değil; bir adım önlerinde olarak, onlar henüz faaliyete 

giriĢmeden karĢılarına çıkabilmektir. Ancak yapılacak mücadelenin temel hak ve özgürlüklere ve 

hukuk devleti ilkesine zarar vermemesine özen gösterilmelidir. 
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di kartı dolandırıcılığı vs.)‟a kadar uzanan sınırsız sayıda suç alanında faaliyet göste-

ren suç örgütleri, Türkiye‟yi kimi zaman bir bağlantı veya geçiĢ yolu olarak görmek-

te, kimi zaman ise bu faaliyetleri bizzat bu topraklarda gerçekleĢtirmektedir. 

 

B) Türkiye‟de Organize Suçluluğun GeliĢimi 

 

1) Organize Suçluluğun Görünümü 

 

Türkiye‟de bölgesel ve yöresel bazdaki oluĢum, ulusal çaptaki yapılanma ve 

uluslararası alanda dünya devletlerinin Türkiye için biçtikleri konum itibarıyla ülke-

mizde organize suçluluğun birden fazla değiĢik biçimlerde varlık gösterdiğini söyle-

mek mümkündür. Keza, gerek bölgesel bağlarını güçlü tutan daha dar kapsamlı suç 

grupları, gerek bilhassa ülke sınırları içerisinde faaliyetlerini sürdüren suç örgütleri, 

gerekse uluslararası bağlantılarıyla tehlikelilik boyutunu üst seviyeye taĢıyan suç 

organizasyonlarının varlığından bahsedilebilir. Bu anlamda yalnızca ekonomik çıkar 

elde etmeyi amaçlayan ve bu kapsamda faaliyetlerini yürüten suç örgütlerinden; eko-

nomik çıkarın yanı sıra, siyasal iktidarın en üst kademelerine kadar sızmayı hedefle-

yen ve siyasal güce tesir etmeyi de amaçlayan mafia tipi örgütlere, bundan baĢka 

yoğun bir tehdit sergileyen terör örgütlerine kadar uzanan birçok organize suç örgü-

tünün faaliyetleri söz konusu olmaktadır. 

Türkiye‟de organize suç örgütlerinin önemli ölçüde söz sahibi olmaları muh-

temeldir. Ancak henüz bunun boyutlarını ortaya koymak mümkün olmamıĢtır. Orga-

nize suçluluk gerçeğinin varlığından haberdar olmak; ancak bu konuda yeterli hassa-

siyeti objektif ve kararlı bir tutum sergileyerek ortaya koyamamak ise belki de orga-

nize suçluluğun etkisini en açık Ģekilde ortaya koymaktadır.  

Türkiye‟de organize suçluluğun yeterli Ģekilde anlaĢılamamasının sonucunda 

bu kavram, mafia terimiyle eĢ anlamlı olarak kullanılmakta ve bu da organize suçlu-

luğa dar bir bakıĢ açısıyla yaklaĢılmasına, toplum hayatının tüm alanlarında ortaya 

çıkan aksaklıkları veya kural dıĢılıkları ifade etmek için mafia teriminin kullanılma-

sına yol açmaktadır
768

. Otopark mafiası, ihale mafiası, çek-senet mafiası, gecekondu 
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 Sözüer, Organize Suçluluk, s. 70. 
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mafiası, arazi mafiası, hastane mafiası, vize mafiası, pazar yeri mafiası ve benzeri 

kullanımlar bu durumun örnekleri olarak gösterilebilir
769

. 

Türkiye‟de, özellikle Doğu ve Güneydoğu Anadolu bölgelerinde yaygın olan 

aĢiret sistemi de bu suçluluğun temelini yaratan etkenlerden birisidir. AĢiret, “dil ve 

kültür yönünden büyük bir türdeĢlik gösteren, birçok boydan oluĢan, yapısındaki 

aileler arasında toplum, ekonomi, din, kan veya evlilik bağları bulunan göçebe veya 

yerleĢik nitelikteki topluluk, oymak” anlamındadır
770

. BaĢlıca bir reisten ve reisin 

yardımcılarından oluĢan aile topluluğu genellikle diğer aĢiretlere karĢı kendi bölgele-

rini koruma adına oluĢmuĢtur. Günümüz Türkiye'sinde aĢiretler genellikle ülkenin 

Doğu ve Güneydoğu Anadolu bölgelerinde varlıklarını sürdürmektedir. Fakat göçler 

nedeni ile bu aĢiret bireyleri baĢta büyükĢehirler olmak üzere ülkenin genelinde ika-

met etmektedirler. Bu bölgelerde gayri resmi biçimde varlığını sürdüren feodal yapı 

tüm yetkiyi aĢiret reisine vermekte ve onun koyduğu kurallar bir yerde kanunların 

yerine geçmektedir. Üstelik yereldeki bu güçlerin bu sistemin ve yapının içerisinden 

çıkardıkları temsilciler de, bu güçlü kiĢilerin talepleri karĢısında kayıtsız kalamamak-

tadır
771

. Yerel hukuk ve ahlak ise beraberinde birçok gelenekleri getirmektedir. Kan 

davası bunun en çarpıcı örneklerindendir. Bu sistem ve kültürden yetiĢen bireyler, 

zor kullanma, Ģiddet, tehdit ve benzeri metotlarla kiĢiler üzerinde nüfuz sağlayarak 

etkinliklerini pekiĢtirmekte, kiĢileri haraca bağlamakta, etrafında topladıkları suç 

iĢlemeye yatkın kiĢiler vasıtasıyla haksız kazanca ulaĢmaktadırlar. Endüstriyel alana 

da yönelen bu gruplar, organizasyonun yapılanmasının tamamlamasının ardından 

devlet makamları ve kurumlarıyla bağlantılarını ve iliĢkilerini pekiĢtirerek; yasal 

iĢlerle perdelemek suretiyle yasadıĢı faaliyetlerle kazanca ve bu kazançla beraber 

güce ulaĢmaktadırlar. Doğu Karadeniz‟deki Ģiddeti ve silahı ön planda tutan yaĢam 

biçimi de suç organizasyonlarının oluĢumunu elveriĢli kılmaktadır
772

. 
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 Canpolat, s. 69. 
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 http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=24446, 18.05.2009. 
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 Doğu ve Güneydoğu‟da bazı aĢiret mensupları karakol basıp, siyasileri açık açık tehdit edebilmek-

tedirler. Bu egemen sınıfın arkasında her dönemin siyasetçileri bulunmaktadır. Güneydoğu'daki sis-

temde tek esas, ağa veya Ģeyhin aĢiret mensubunu koruma vaadine karĢılık, aĢiret mensubunun tüm 

iktisadi varlığını, ağa veya Ģeyhe bağlamıĢ olmasıdır. AĢiret reisi aĢiret mensuplarının sadece tarlasına 

ve hayvanlarına değil, köyünün ve köydeki evinin de mülkiyetine hakimdir. (Bayer, Yalçın, “AĢiret 

mi, Devlet mi”, Hürriyet, 12.06.2004). 
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 Etnik yapıda oluĢan dayanıĢma duygusu, organize suç örgütlerinin oluĢmasına yol açabilir.  Türki-

ye'de, terör amaçlı ayrılıkçı organize suç örgütlerinin dıĢında, aynı bölgesel yapıya mensubiyetin oluĢ-

turduğu organize suç örgütleri söz konusudur. Karadenizlilerin oluĢturduğu örgütlenmeler, güneydo-

ğuluların oluĢturduğu örgütlenmeler yanı sıra, daha dar bölgesel örgütler de vardır. Diyarbakırlılar, 

http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=24446
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Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Daire BaĢkanlı-

ğının raporuna göre organize suç örgütlerinin rant elde ettiği alanlar Ģu Ģekilde sa-

yılmıĢtır
773

: ihalelerin sonuçlarına etki ederek komisyon alma veya üçüncü Ģahıslar 

vasıtasıyla ticarete atılarak dengeleri bozma; iĢ adamları, gazino, bar, pavyon vb. 

yerlerden koruma adı altında para alma; otoparklardan haksız kazanç elde etme; tu-

rizm bölgelerindeki otel ve barların korku ve baskı yoluyla el değiĢtirmesinden mad-

di menfaat temin etme; korku baskı ve hile yolu ile emlak ve arazi satıĢlarından gelir 

elde etme; maden ve kömür ocaklarını baskı ve korku yolu ile ele geçirme; sanayi 

tesislerini, fabrikaları ve firmaları (ilaç, inĢaat, çimento, demir-çelik, mermer, taĢı-

macılık vb.) ele geçirmeye çalıĢma; futbol sektöründe futbolcu transferlerini yönlen-

dirme, bahis oynatma, maç sonuçlarına ve kulüp yönetimine etki etmek suretiyle 

imkanlarından faydalanma; müzik ve medya sektörüne nüfuz ederek menfaat temin 

etme; gıda piyasasında tekel yaratmak suretiyle fiyatların düĢmesine veya artmasına 

sebebiyet verme vb.. Bundan baĢka organize bir biçimde hırsızlık ve dolandırıcılık 

faaliyetleri gerçekleĢtiren, sahtecilikle uğraĢan, kumar, fuhuĢ vs. alanlara yönelen, 

tarihi eser kaçakçılığıyla uğraĢan, organ ve doku kaçakçılığı ve ticareti faaliyetlerini 

yürüten, çek-senet tahsilatı yapan vs. ve tek amacı haksız ekonomik kazanç sağlamak 

olan ekonomik çıkar amaçlı suç örgütlerinin sayılarının da oldukça yüksek olduğu 

tahmin edilmektedir. 

Çevresel ve bölgesel tüm koĢullardan da etkilenen terörde ise -diğer organize 

suçluluk türleriyle karĢılaĢtırıldığında- baĢvurulan yöntemler değiĢmektedir. Zira, 

                                                                                                                                          
Karslılar, Trabzonlular gibi. (Dinçkol, Abdullah, “Türkiye‟de Organize Suçluluk ve Sosyoekonomik 

Yapı”, İstanbul Ticaret Üniversitesi Dergisi, S:1, Mayıs 2002, s. 124, 125); Özek‟e göre; Türkiye‟de 

de sistemin suç örgütlerinin iktidarına teslim edildiğini kanıtlayan olguların ortaya dökülmesiyle “si-

yaset+para+mafia tarzı” ortaklığıyla, “mafia türü” toplumsal yapının ve uygulamanın gerçekleĢtiği 

kesin olarak anlaĢılmıĢtır. Mafia tarzı gizli iĢbirliği, yıldırma, buyruğuna alma yöntemleriyle, organi-

zasyonların sağladığı hukuka aykırı kazanca, siyasal sistemin üstlerinde yer alanların da paydaĢ oldu-

ğu, Ģüphe olmaktan çıkmıĢ ve organizasyonlar gizli iĢbirliği yöntemiyle korunmuĢtur. Bu olgular, 

toplumsal, siyasal yapının suç örgütleri düzeni ile uyumlu olduğunu göstermiĢtir. (Özek, s. 297); 

Çulcu‟ya göre: Türkiye‟de merkeze gelen siyasetçiyi yerel halk seçmektedir. Yerelde ise, yerel ahlak 

ve hukuk ilkelerine dayalı “Mafios tutum” sergileyen bazı “aileler” egemendir. Bunları Doğu Karade-

niz, Doğu Anadolu, Güneydoğu Anadolu ve hatta Orta Anadolu‟nun bazı yörelerinde görmek müm-

kündür. Bu aileler hangi siyasal partiden olursa olsun, milletvekillerinin saptanmasında etkili olmak-

tadır. Adayları bunlar saptamaktadır. Halk seçmemekte, sadece onaylamaktadır. Milletvekilini seçen 

güç, yerel ahlakı genel ahlaka, yerel hukuku ise genel hukuka yeğlemektedir. Milletvekili merkezde, 

merkeze direnen yerel gücün bir savunucusu olarak görev yapmaktadır. Kısaca merkezin gücü, mer-

kezde boğulmaktadır. Yerelde yapılan bürokratik tayinleri, yerel güç dikte etmekte, milletvekili icra 

etmektedir. Böylece yerel gücün bürokrat üzerindeki iktidarı tesis edilmektedir. (Çulcu, Mafia Üzeri-

ne Notlar, s. 25). 
773

 Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı 2006 ra-

poru, s. 61. 
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terör örgütlerinin gösterdiği örgüt yapılanması farklılık arz etmektedir. Buna karĢılık, 

terör örgütleri ile çıkar amaçlı suç örgütleri faaliyetleri ve ihtiyaçlarının karĢılıklı 

temini suretiyle birbirlerini beslemektedirler. Keza, özellikle uyuĢturucu madde ka-

çakçılığında Türkiye‟nin rolü terör örgütlerini doğrudan doğruya ilgilendirmektedir. 

Terör örgütlerinin en önemli finansman kaynaklarının baĢında uyuĢturucu madde 

kaçaklığının ve bununla bağlantılı olarak silah ve mühimmat kaçakçılığının geldiği 

bilinmektedir. Yine, terör örgütlerinin uluslararası alanda finansörlerinin olduğu da 

kabul edilmektedir. Kaldı ki, bilhassa 1980‟lerin sonlarından bu yana güvenlik güçle-

ri tarafından terör örgütleriyle yapılan mücadeleye karĢın bu örgütlerin 2009 yılında 

varlıklarını sürdürebilmelerinin açıklanabilir bir nedeni olmalıdır.  

Ulusal sınırlar dahilinde yaĢanan sorunların yanı sıra, Türkiye‟nin dünya üze-

rindeki konumu ve uluslararası suçluluğun yansımaları da organize suçluluğu önemli 

ölçüde etkilemektedir. Ġtalya‟da faaliyetlerini yürüten Ġtalyan Camorra suç örgütü ile 

ilgili çalıĢmaları nedeniyle tehditler alan Roberto Saviano, kendisiyle yapılan röpor-

tajda Ģu ifadelere yer vermiĢtir: “Aslında Ġtalyan suç örgütlerinin çok sıkı uluslararası 

bağları var. Mesela, ben kitabımda bir bölümü Ġskoçya‟ya ayırdım, çünkü Napoli 

yakınında küçük bir köydeki bir topluluk, Ġskoçya‟da Aberdeen‟e yatırım yapıyor... 

Sonra, örgüt Doğu Avrupa‟ya çok fazla yatırım yaptı. Romanya, Bulgaristan, Polon-

ya... AraĢtırmalarım sonucunda gördüm ki, Doğu Avrupa ülkelerinde devlet içinde 

bazı unvanları bile satın almıĢlardı; gerektiğinde bunlara gözdağı verebilmek için... 

Doğu‟daki yatırımlar devasa boyutlarda, ama mesela Kanada‟da, Ġspanya‟da da yatı-

rımları var. Türkiye’yle ilişkiler ise daha eskiye dayanıyor; 1970’lere kadar gidiyor... 

İtalyan örgütleri, bütün uyuşturucu trafiği örgütleriyle ve özellikle eroin trafiğini 

yürüten örgütlerle Türkiye’deki örgütler üzerinden ilişki kuruyordu. Hatta bugün, 

Türk mafiası, Türk mafiaları, eskiye göre daha cazip hale gelen kokaini edinmekte 

güçlük çekiyor. İş aslında şöyle yürüyor, - bu da Napoli’deki mafia karşıtı girişim 

tarafından yapılan Tiro Grosso adlı bir araştırmanın sonucudur- Türkiye’deki suç 

örgütleri Camorra’dan kokain alıp karşılığında silah veriyor; bu silahları da genel-

likle eski Yugoslavya topraklarından, Makedonya’dan ve yine Türkiye’den elde edi-

yorlar. Aralarındaki bu ilişki, yıllardır süregeliyor ve artık öyle bir hal almış ki, Türk 

mafia aileleri ile İtalyan mafia aileleri, özellikle de Calabria’lı ve Napoli’li olanlar, 

yıllardır, hatta on yıllardır, dayanışma ve çok yakın, güven dolu bir ilişki içinde-
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ler”
774

.  Sonuç olarak Türkiye‟de suç piyasasının, bireysel suçlulardan ziyade suç 

örgütlerinin hakimiyetinde olduğu söylenebilir.  

 

2) Organize Suçluluğun Ortaya Çıkmasına ve GeliĢmesine Neden Olan 

Etkenler 

 

Organize suçluluğun oluĢumunu kolaylaĢtıran bir takım ortak veya benzer et-

kenler sayılabilse de, ülkelerin toplumsal, siyasal, ekonomik ve hukuki alanda sergi-

ledikleri özellikleri o ülkedeki organize suçluluğun Ģekillenmesini önemli ölçüde 

etkilemektedir. Bu anlamda, organize suçluluğun Ġtalya‟daki doğuĢunu ve Amerika 

BirleĢik Devletleri‟nde kendisine geniĢ faaliyet alanı bulmasını kolaylaĢtıran faktör-

lerin farklı olduğunu söylemek mümkündür. Keza, Ġtalya‟da özellikle toprak sistemi-

ne dayalı bir yaĢayıĢın ve bu alanlardaki yaĢam koĢullarının ortaya çıkarttığı mafia 

olgusunun, Amerika BirleĢik Devletlerinde yasak mal ve hizmetlerin temini ve giri-

Ģimci bir ruhla yasadıĢı alanlardan haksız ve yüksek kazanç teminine dayalı olduğu 

söylenebilir. Buna benzer olarak, toplumsal yaĢamda bir takım kuralları yerleĢtirme-

de baĢarıya ulaĢabilmiĢ bazı Avrupa ülkelerinde organize suçluluğun varlığıyla, he-

nüz devletin demokratik otoritesini yeterince yerleĢtiremediği, yasalarını doğru bi-

çimlerde uygulatamadığı, düzeni sağlayamadığı ülkelerde organize suçluluğun olu-

Ģumu farklı bir yol izleyebilecektir.   

Ġktidarların sergilediği siyasi otorite zaafı, ekonomik istikrarsızlık, adaletin 

zamanında ve gerektiği gibi dağıtılamaması, kurumlarda ve toplumsal yaĢamda yoz-

laĢma gibi ülke içerisinde süregelen birçok negatif faktör organize suçluluğun var 

olması için uygun bir alan yaratmaktadır
775

. Organize suçluluğun amacı siyasi veya 

ekonomik olarak haksız kazanç elde etmektedir. Bu nedenle, aslında toplumda ortaya 

çıkan her sorun ve devletin bıraktığı her boĢluk, kazanç temin etmeye elveriĢli oldu-

ğu sürece ve stratejik bakımdan da elveriĢli olduğu müddetçe organize suç örgütleri 

için değerlendirilmeye müsait bir ortam yaratacaktır. Bu anlamda toplumda organize 

suçluluğu yaratan etkenleri belirli bir sınırlamaya tabi tutmak oldukça zordur. BaĢka 
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 http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/466643.asp, 18.05.2009. 
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 Organize suçluluk bir yönüyle siyasal ve sosyal sorunlarla beslenen, bir yönüyle de ekonomik 

"açgözlülüğe" dayanan, sosyal, siyasal ve ekonomik bir olgudur. Bu nedenle çevresel koĢullar organi-

ze suçluluğa büyük ölçüde zemin hazırlarlar. Sosyal sistem içinde birbirini etkileyen bir çok olgunun 

bir araya gelmesi organize suçu meydana çıkarır. (Dinçkol, s. 101). 

http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/466643.asp
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bir deyiĢle, organize suç örgütlerinin iĢleyebilecekleri suçları ve kazanca ulaĢma adı-

na deneyebilecekleri yöntemleri sınırlandırmak nasıl ki mümkün değilse; bununla 

doğrudan veya dolaylı bir biçimde bağlantılı olarak organize suçluluğu ortaya çıka-

ran nedenleri de sınırlandırmak mümkün değildir. Zira, organize suçluluğu ortaya 

çıkaran nedenlerle, organize suç örgütlerinin gerçekleĢtirdikleri faaliyetler arasında 

doğrudan bağlantı bulunmaktadır. Organize suç örgütlerinin aynı zamanda varlık 

kazabilmeleri ve geliĢebilmeleri için gereken ortamı yoktan var etmeleri de söz ko-

nusu olabilmektedir. 

Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire 

BaĢkanlığı‟nın 2006 yılı raporunda, organize suç örgütlerini ortaya çıkaran nedenler 

Ģu Ģekilde sayılmaktadır: Ġdeolojik yapılanmalar; siyasi otorite boĢluğu; rejim deği-

Ģikliği, hukuki boĢluklar, ekonomik istikrarsızlık (uzun süreli ve yüksek enflasyon, 

para piyasalarındaki suni dalgalanmalar, yolsuzluk, gelir dağılımındaki adaletsizlik); 

toplumun sosyolojik yapısı (örf, adet ve gelenekler); rüĢvet; eğitimsizlik; iĢsizlik; 

göç; ahlaki yozlaĢma; ülkenin jeopolitik konumu; lüks yaĢama ve kolay yoldan para 

kazanma arzusu; organize suç ihraç eden ülkelerin etkisi; medyada yer alan özendiri-

ci yayınlar; idari ve adli denetimsizlik; toplum bünyesine uygun olmayan sosyal, 

hukuki ve siyasi değiĢimler
776

. 

                                                 
776

 Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı 2006 ra-

poru, s. 60; Devlet Planlama TeĢkilatı tarafından Türkiye için hazırlanmıĢ “Organize Suça Genel 

BakıĢ Raporu”nda bu suçluluğun ortaya çıkıĢ nedenleri olarak: “kesimler ve bölgelerarası gelir dağı-

lımda aĢırı bozukluk; iĢsizlik sorunu; çağdaĢ bir kamu yönetimi eksikliği; ihale sistemindeki çarpıklık-

lar;eğitimde fırsat eĢitsizliği; adalet sistemindeki aksaklıklar; temel sağlık hizmetlerindeki yetersizlik-

ler; bütçe disiplini ve harcalamalardaki sorunlar” sayılmıĢtır. (Kahya/Özerkmen, s. 60; 

Cinoğlu/GüneĢ, s. 146); Ceylan çalıĢmasında organize suçluluğun nedenlerini, hızlı nüfus artıĢı ve 

iĢsizlik, globalleĢme, kentleĢme, toplumsal değiĢim, siyasi yozlaĢma, yargının sağlıklı iĢlememesi, 

sosyal çözülme, merkezi ve mahalli kamu yönetiminin zayıflaması, kontrolsüz iç göç, sosyal kontrolü 

sağlayana değelerin erozyona uğraması, gelir dağılılındaki eĢitsizliğin ve yoksulluğun yanında hantal 

ve iĢlemesi yavaĢ devlet ağırlıklı bürokrasinin artması ve bürokrasinin iĢleyiĢinde,  çevreyle iliĢkile-

rinde sorunlu ve değiĢen Ģartlara uyum sağlayamayan bir yapı arz etmesinin sorunları çözmede baĢarı-

sız kalmasına, kamu otoritesinin ve kamu idaresine olan inancın sarsılmasına yol açması, bazı durum-

larda kamu idaresinin ve bürokrasinin organize suç örgütleriyle iliĢkide bulunmaları, gecekondulaĢ-

maya hoĢgörüyle bakılması, yasal alt yapının ekonomik geliĢmelerin gerisinde kalması, suçluluk ora-

nının yüksek olması, yolsuzluklar, ekonomik istikrarsızlık ve otorite boĢluğu, coğrafi konum, kara 

para olarak belirtmiĢtir. (Ceylan, s. 58-62); Politikacılar, kendilerini destekleyerek iktidara taĢıyan 

yasal baskı gruplarının yanı sıra, bazıları destek aldıkları organize suç örgütlerine de, seçimlerden 

sonra krediler, kadro ihdası, teĢvikler, izinler ve pek çok kamusal kaynağı ve olanağı seferber ederken, 

aynı zamanda gelecekteki çıkarları için de yatırım yapmaktadırlar. Sürekli olarak yetkisini geniĢlet-

meye çalıĢan bürokratlar ise, elde etmiĢ oldukları yetkileri, kimi zaman politikacılar adına, çoğu za-

man da kendi adlarına kullanarak rant dağıtımında politikacılarla birlikte aktif rol almaktadırlar. Özel-

likle politik yozlaĢmanın yoğun olduğu geliĢmekte olan ülkelerde bürokratlar, kamunun tekelinde olan 
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Öztürk ve Erdem‟e göre; suç örgütlerinin ortaya çıkmasının nedenleri, cum-

huriyetin temel niteliklerinin göz ardı edilmesi, yasama alanındaki boĢluk, yürütme 

ve idarenin zaafiyeti, yargı otoritesindeki boĢluk alt baĢlıklarından oluĢan otorite 

boĢluğu ve ekonomik otorite boĢluğudur
777

. Sözüer‟e göre de organize suçluluğun, 

sosyal kurum olarak ortaya çıktığı yerlerde, yani politik, ekonomik, toplumsal Ģartla-

rın zayıfladığı durumlarda buna paralel olarak aĢırı güç kazandığı gözlemlenmiĢtir. 

Devletin içerisinde olduğu zaafiyetin ölçüsü, organize suçluluğun sahip olduğu gücü 

ortaya koymaktadır
778

.  

Ekonomik istikrarsızlık; ekonomi politikalarının yetersizliği, sık yaĢanan 

ekonomik krizler, istikarsızlığın piyasada yarattığı etki, gelir adaletsizliği, zengin-

yoksul farkının derinleĢmesi, yaĢam standardında dengesizlikler, bazı toplumsal ta-

bakaların ihmal edilmesi, kiĢilerin toplumla bütünleĢememesi, devletin bireyleri ara-

sında farklılık yaratması ve eĢit standartlarda yaĢama imkanı sunamaması suçluluğu, 

suçluluk da organize suçluluğu ortaya çıkarmaktadır
779

. Devletin adaleti sağlayama-

dığını, kendisini korumadığını, dıĢladığını düĢünen kiĢi, devlete olan güvenini ve 

sadakatini kaybederek yasal yollardan uzaklaĢmakta, bu ortamı değerlendiren suç 

örgütleri devletin yarattığı bu boĢluğu doldurmaktadır.  

Yasama alanında bırakılacak boĢluklar da organize suç örgütleri için çok bü-

yük fırsatlar yaratmaktadır
780

. Kara paranın aklanması, gümrük mevzuatları, vergi 

mevzuatları, organize suçlulukla mücadele adına getirilen düzenlemeler ve mücadele 

                                                                                                                                          
kaynakları kiĢisel iliksilerinin iyi olduğu gruplara yönlendirme konusunda siyasal iktidarı etkilemekte 

ve bir takım özel çıkarlar karĢılığında söz konusu kaynakları dağıtmaktadırlar. (Dinçkol, s. 116, 117). 
777

 Öztürk/Erdem, s. 1058 vd. 
778

 Sözüer, Organize Suçluluk, s. 56. 
779

 Sözüer, Organize Suçluluk, s. 61; Sürekli yüksek enflasyon (özellikle alacak-verecek uyuĢmazlık-

larında yargı yerine suç örgütlerine baĢvurma ihtiyacı), para piyasalarındaki ani iniĢ çıkıĢlar, kayıt dıĢı 

ekonomi organize suçluluğa zemin hazırlayan ekonomik faktörlerdendir. (Öztürk/Erdem, s. 1063); 

Sosyo-ekonomik çözülme ve kırılma dönemlerinin aksi Ģekilde, ekonomik büyüme dönemleri de, bu 

büyümeden pay alma heveslerini kamçılar ve organize suçluluk için de teĢvik edici faktör oluĢturur. 

Yatırımlar, teĢvikler, krediler organize suç örgütlerinin legal bir görüntü halinde ekonomiye katılmala-

rına, ama aynı anda da korkutucu güçlerini kullanarak serbest piyasa koĢullarında rekabeti ortadan 

kaldırmaya çalıĢmalarına neden olmaktadır. Özellikle kredi elde edilerek veya kara paranın transferi  

sayesinde ve rakiplerini yıldırma yoluyla gerçek değerinin altında alınan, özelleĢtirilen banka, kamu 

Ģirketi gibi oluĢumlar büyük kazançlar sağlamaktadır. (Dinçkol, s. 114); Ekonomik krizler neticesinde 

yoğun bir artıĢ gösteren alacaklı-borçlu iliĢkileri, borçluların borçlarını ödeyememeleri, bu anlamda 

hukuki yolların yetersiz ve yavaĢ kalması, alacağını kısa yoldan temin etmek isteyenlerin organize suç 

örgütleriyle tanıĢmalarına neden olmakta, organize suç örgütleri bu faaliyetleriyle önemli kazançlar 

elde etmektedir. Cebir, tehdit, korkutma,vs metotlar bu amaca ulaĢmada araç olarak kullanılmaktadır. 
780

 Öztürk/Erdem, s. 1061. 



265 

 

yöntemleri vb. alanlarda gerçekleĢtirilecek etkili düzenlemeler, doğru ve yeterli bi-

çimde uygulanabildiği sürece, bu anlamda önemli bir iĢlev görecektir. 

Yargısal alanda yaĢanan sorunlar organize suçluluğun ortaya çıkmasına ortam 

hazırlamaktadırlar. Bireyler, kendilerini ve haklarını koruduklarına inandıkları yasa-

lara inanmaktan ve bu yasalara göre hareket etmekten vazgeçtikleri zaman, yasaların 

iĢlerliğinin ortadan kalkmasıyla birlikte, yasaların kabul etmediği veya yasakladığı 

faaliyetler ortaya çıkmaktadır. Sorunları, devletin koyduğu yasalarla değil, kendi 

uyguladığı yasalarla daha etkin bir Ģekilde çözmeyi vaat eden suç örgütleri ise, yasa-

lara inancın ve saygının kalmadığı ortamlarda çok rahat bir Ģekilde faaliyet sürdüre-

bilmektedirler. Yargının iĢlememesi, yasaların kiĢiler için bir anlam ifade etmemesi-

ne yol açar ki; bu, Anayasası‟yla bir hukuk devleti olduğunu açıkça ortaya koyan bir 

devlet için son derece tehlikelidir. Öztürk ve Erdem‟e göre bir ülkenin baĢına gelebi-

lecek en büyük felaket yargı otoritesinde boĢluktur. Ġyi teĢkilatlandırılmıĢ ve iyi çalı-

Ģan, alt yapısı iyi, bağımsız bir yargının bulunduğu yerde, suç örgütlerinin barınabil-

mesi kolay olmaz
781

. Ancak ne var ki, yargının çok yavaĢ iĢlemesi, verilen kararların 

kiĢileri tatmin etmemesi, adaletin eĢit biçimde dağıtılamaması, adliye koridorlarında 

var olan negatif ortam kiĢilerin yargı organına baĢvurarak haklarını alabilecekleri 

inancını zayıflatmaktadır
782

. Diğer yandan, organize suç örgütlerince iĢlenen birçok 

suçun kamuoyu tarafından bilinmesine rağmen, ceza yargılamalarının sonuçsuz kal-

ması, toplumun hukuk devletine olan inancını sarsmaktadır. Aynı Ģekilde politik 

skandallar nedeniyle siyasetçilere, hükümete, parlamentoya, kamu idaresine duyulan 

güvenin sarsılması sonucunda doğan toplumsal iklim sosyal güvensizliğe ve korkuya 

yol açmakta; bu ise organize suçluluğun geliĢimine uygun bir zemin hazırlamakta-

dır
783

. 

RüĢvet ve yolsuzluk kavramları organize suç örgütleri için büyük önem ve 

anlam ifade etmektedir. Yolsuzluğun yarattığı tehlike çok geniĢ bir alanı kapsaya-

bilmektedir. Yolsuzluk sonucu yargı mekanizmasında bulunması zorunlu adli taraf-

sızlık ve bağımsızlık da ortadan kalkabilir. Adalet sisteminin unsurları ve diğer yar-

                                                 
781

 Öztürk/Erdem, s. 1062 vd.; Yargının içinde bulunduğu durum; personel yetersizliği, iĢ yükünün 

fazlalığı, teknoloji yetersizliği, yargılama usulünün yavaĢ iĢlemesi, hazırlık soruĢturmasının tam yapı-

lamaması nedeniyle yargılamanın delil yetersizliğinden beraatla sonuçlanması, cezaların caydırıcı 

olmaması, cezaevlerinde devletin hakimiyetinin tesis edilememesi de organize suçluluğa ortam hazır-

lamaktadır. (TaĢkın, s. 39). 
782

 Bkz. Dinçkol, s. 100. 
783

 Sözüer, Organize Suçluluk, s. 61. 
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dımcıları rüĢvet kabul edebilirler. Bu anlamda kolluk mensupları her zaman baskı 

altına düĢebilmektedirler. Bir kere yolsuzluğa sapmıĢ olan kamu otoritesi mensupları 

için artık vatandaĢlar arasında eĢitlik söz konusu olmaz; ihaleleri rüĢvet verenler alır-

lar ve rüĢvetçiler kamusal hayatın her aĢamasında ve her zaman etkin olacak hale 

gelebilirler
784

. Yolsuzluk organize suçluluğu beslemekte ve bu durum ekonomik or-

tamı tahrip etmektedir
785

. Dönmezer‟e göre, yolsuzluk cezaların etkinliği de zayıf-

latmaktadır. Herkesin yolsuzluk yaptığına inanılan bir ortamda cezalandırma tam 

tersine adaletsizlik etkisi yapabilmektedir. Böylece yolsuzluk karĢısında kamu otori-

tesini temsil edenlerin zamanla müsamaha gösterme eğilimine girdikleri görülmekte 

ve Ģantaj, rüĢvet verme, politik kampanyalarda kanunlara aykırı katkılarda bulunma, 

uyuĢturucu ve insan ticareti gibi fiiller gittikçe yaygınlaĢmaktadır. Yolsuzluğa bo-

ğulmuĢ bir toplumda artık adalet sisteminin tarafsızlık ve bağımsızlığından bahset-

mek söz konusu değildir. Yolsuzluk siyaset ve yasama sistemlerini de etkileyebi-

lir
786

.  

Suç iĢleyerek kazanç elde edenlerin cezalandırılmaması, yolsuzluk, rüĢvet gi-

bi kavramların günlük hayatta normal karĢılanır davranıĢ biçimleri olarak yerleĢmesi 

toplumsal yozlaĢmayı da beraberinde getirmektedir
787

. Toplumsal yapının bozulması 

ve alıĢkanlıkların değiĢmesiyle birlikte düzensizliğe ve suça alıĢan toplum, devletin 

üzerinde tesis etmeye çalıĢacağı otoriteyi gerçekçi ve güvenilir bulmayacağı için, 

artık kabul ettiği yeni alıĢkanlıklarını sergilemeye devam edecektir. YasadıĢı yön-

temlerle avantaj ve kazanç elde etmenin giderek toplumsal bir kabul görmesi, para ve 

tüketimin toplumun en yüksek değerleri haline gelmesi, beyaz yaka suçlarının
788

 

(ekonomik, vergi, çevre vs. suçları) hoĢgörülmesine ya da tehlikesiz görülmesine 

                                                 
784

 Dönmezer, Ġki Suç Türü, s. 464; Kamuda rüĢvetin toplumsal nedenleri hakkında bkz. Kongar, 

http://www.kongar.org/makaleler/mak_kam.php, 19.05.2009). 
785

 Dönmezer, Ġki Suç Türü, s. 465. 
786

 Dönmezer, Ġki Suç Türü, s. 465. 
787

 Özellikle mafia tipi örgütlerin, “siyaset-bürokrasi-mafia” koalisyonu vasıtasıyla “yıldırma gücünü” 

uygulaması ve haksız zenginleĢmesi özelliği bulunduğu kabul edilmektedir. Bu örgütler, siyasileri, 

bürokratları  ve sermaye sahiplerini barındırmakta ve ekonomik, siyasal sistemi kontrolüne almayı 

amaçlanmaktadır. Mafia‟nın toplumdaki yozlaĢma ve değerler kaybını kullanarak kendisine yaĢama 

alanı bulduğu, yozlaĢmayı, siyaset ile organize suçluluğu bağlamakta “harç” olarak kullandığı ifade 

edilmektedir. (Erman R. BarıĢ, s. 264). 
788

 Beyaz yaka suçluluğuna ekonomide çok sık rastlanan topluma finans iĢleri üzerinde yanlıĢ bilgiler 

verilmesi, borsayı etkileme, sözleĢmeleri ve kanunları kendisi için garanti ettirmek için memurlara 

doğrudan veya dolaylı rüĢvet verilmesi, reklam veya satıĢta gerçek dıĢı bilgiler ortaya konulması, 

emniyeti suistimal veya para vasıtalarının izinsiz kullanılması, vergi sahtekarlığı, para aracını iflas 

idarelerinde ve iflasta izinsizce kullanma halleri girer. (DemirbaĢ, Kriminoloji, s. 254).  

http://www.kongar.org/makaleler/mak_kam.php
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sebebiyet vermektedir. Böylece toplumun suçlara karĢı çifte standardı ortaya çıkmak-

tadır. Bir yandan kınanan klasik suçlar, öte yanda hoĢgörülen “centilmen” suçları
789

. 

Devletin aksadığı her alan organize suçluluğun ortaya çıkması için uygun bir 

zemin oluĢturmaktadır. Türkiye‟de organize suç örgütlerinin uğraĢ alanlarına giren 

çek-senet, gecekondu vs. tüm alanlar siyasi iktidarların çeĢitli kaygılarla, kararsızlık 

ve zafiyet içerisinde ne Ģekilde bir uygulama yapacağına karar veremediği alanlar 

olup, bu durumu fırsat bilen organize suç örgütleri kendilerine kazanç getirecek her 

alanda devlet yerine ikame bir güç oluĢturmuĢlardır. 

Suç olgusunun ortaya çıkmasına neden olan her koĢul, organize suçluluğun 

artıĢını da beraberinde getirmektedir. Zira, organize suçluluk toplumdaki suçluluk 

potansiyeliyle doğrudan iliĢkilidir. Bu nedenle birbiriyle bağlantılı olarak hızlı nüfus 

artıĢı
790

, iĢsizlik
791

, göç
792

, yoksulluk gibi olgular suçluluğun artıĢına sebep olmakta 

ve organize suçluluk için ortam yaratmaktadır.  

Türkiye‟de cezaevleri de organize suç örgütlerine adeta eleman kaynağı ya-

ratmaktadır. Zira cezaevlerinde suç dosyaları kabarık profesyonel suçlularla aynı 

ortamda uzun süre birlikte yaĢayan tesadüfi suçlular, bu ortamda potansiyel birer 

suçlu haline gelerek, dıĢ dünyada kendilerini bulmakta ve suç örgütlerinin aradıkları 

elemanlara dönüĢebilmektedirler
793

. Cezaevleri organize suç örgütleri ve terör örgüt-

leri için “eğitim ve yönetim” yeri haline gelmektedir
794

. 

                                                 
789

 Sözüer, s. 263. 
790

 Türkiye‟nin nüfus artıĢı ve kentleĢme hızı çok yüksektir. Bu yüzden büyümenin yarattığı refahın 

günlük yaĢama yansıması gecikmektedir. Gelir dağılımı bozukluğu ve iĢ güvencesi eksikliği de orga-

nize suç örgütleri için uygun bir ortam sağlamaktadır. (Güner, s. 65). 
791

 ĠĢsizlik içinde olan büyük kitleler kendisine geçim kaynağı ararken organize suç örgütleriyle ta-

nıĢmaktadırlar. Birçok insan için suç örgütlerine katılmak ve kazanç temin etmek adeta ekmek kapısı 

olarak görülmeye baĢlamıĢtır. (TaĢkın, s. 41). 
792

 Türkiye'de özellikle kentlere, kentin ekonomisinin talep ettiğinden daha fazla nüfusun göç etmesiy-

le, iĢsizlik, gecekondu, alt yapı eksiklikleri, çevre kirliliği, arsa ve arazi spekülasyonu gibi sorunların 

yanı sıra, yeni bir kültürle karsılaĢmanın yarattığı sarsıntılar, iç çatıĢmalar, bunalımlar gibi birey ve 

toplulukları derinden etkileyen sorunlar da ortaya çıkmaktadır. Bunlar kente göç edenleri, özellikle 

gençleri içlerine kapanmaya veya tam tersine radikal örgütlenmelere, yasadıĢı islere ve suça eğilime 

yöneltmektedir.  Organize suç ve terör örgütleri, geçiĢ halindeki toplumlarda ya da geliĢmekte olan 

toplumlarda özellikle toplumsal eĢitsizlik bulunan ortamlarda kendini hissettirmektedir. Çünkü kendi-

ni destekleyecek belli bir tabana ihtiyaçları vardır. Toplumsal eĢitsizlikler bu tabanın büyümesine ve 

korunmasına olanak sağlar. Kente gelen kiĢilere rehberlik edecek, onları kente alıĢtıracak kuruluĢlar 

yoktur. Bu boĢluk ya hem Ģehri - akraba dayanıĢması yoluyla, ya da baĢka örgütlü yapıların devreye 

girmesiyle doldurulmaktadır. (Dinçkol, s. 125, 126). 
793

 TaĢkın, s. 40. 
794

 Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı 2000 ra-

poru, s. 118; KiĢilerin bulundukları cezaevi ortamlarında bir araya gelerek grup oluĢturmaları, iliĢkile-

rini cezaevi sonrasında da sürdürmeleri, eski sabıkalıların bu gruplara katılmaları ve daha çok adi 

türden suçları iĢleyen kiĢilerin ilerleyen zamanlarda bir araya gelerek organize biçimde iĢlenen suçları 
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Yasaklar suçluluğu ve suç ekonomisini besleyen en önemli faktörlerden biri-

sidir
795

. Yasak mallara olan arz ve talep dengesi organize suç örgütleri için çok 

önemli bir pazar oluĢturmaktadır. Mesela, Amerika‟da 1920‟li yıllarda getirilen alkol 

yasağının ardından, alkole olan yoğun talep organize suç örgütlerinin çok önemli 

kazançlar elde etmesine neden olmuĢtur. Yine bunun gibi uyuĢturucu maddelerin 

yasak olması ve bu maddelere talebin çok yüksek olması, uyuĢturucu madde ticareti 

ve kaçakçılığını organize suç örgütleri için en popüler suç faaliyetlerinden birisi hali-

ne getirmektedir. Dolayısıyla yasaklarla, yasak olan bu mal ve hizmetlerin arzını 

dengeleyebilmek ve sıkı denetimlerle bu malların organize suç örgütleri tarafından 

teminini sağlayan ortam ve koĢulların önüne geçmek, suç örgütleriyle mücadelede 

önemlidir. Yasak olan mal ve hizmetlerin temini organize suç örgütlerinin en çok 

tercih ettiği kazanç elde etme faaliyetleri arasındadır. 

Türkiye‟de organize suç örgütlerinin ortaya çıkmasında ülke içerisindeki 

olumsuz faktörlerin yanı sıra, çevresel faktörler de oldukça önemlidir. Zira, dünyada 

suçluluğun geçirdiği değiĢim, konumu itibarıyla Türkiye‟yi de etkilemektedir. Türki-

ye‟nin jeopolitik konumu dikkate alındığında, Asya ve Avrupa arasında geçiĢ yolu 

olması, uyuĢturucu bakımından üretici ülkelere yakın ve geçiĢ yolu üzerinde olması, 

Avrupa‟daki suç faaliyetleriyle bağlantılı olması, özellikle Sovyetler Briliği‟nin yı-

kılmasının ardından adından çok fazla söz ettiren Rus organize suçluluğunun Türki-

ye‟yi de etkilemesi, eski Doğu bloku ülkelerindeki suçluluğun da buna eklenmesi 

neticesinde, çevresinde geliĢen bu olayların Türkiye‟ye tesir etmemesi düĢünüle-

mez
796

. Türkiye‟de organize suç örgütlerinin yürüttükleri faaliyetler (uyuĢturucu 

madde ticareti ve kaçakçılığı, silah ve mühimmat kaçakçılığı, gümrük kaçakçılığı, 

organ ve doku kaçakçılığı, göçmen kaçakçılığı, insan ticareti, fuhuĢ, vs.) göz önüne 

alındığında organize suçluluğun ülke sınırlarının ötesinde de faaliyetlerde bulunduğu, 

uluslararası bağlantı ve iĢbirliğine sahip olduğu söylenebilir.  

                                                                                                                                          
da iĢlemeye baĢlamaları organize suçluluğu etkilemektedir. Organize suç grupları içerisindeki organik 

yapılanma, bu kiĢilerin cezaevlerinde baĢlayan arkadaĢlıklarının cezaevi sonrasında da sürdürülmesi 

ile daha da kuvvetlenmektedir. (Pek, Ahmet, “Adam Kaçırma Özelinde Organize Suç Örgütleri”, 

(Adam Kaçırma), http://www.kom.gov.tr, 15.01.2009). 
795

 Ceylan, s. 57. 
796

 Türkiye‟nin, Afganistan, Pakistan, Ġran gibi uyuĢturucu üretimine ev sahipliği yapan ülkelere ya-

kınlığı ve bu üreticilerin Avrupa kıtası ile bağlantısını sağlayan geçiĢ yolları üzerinde olması sınır 

aĢan organize suç örgütleri için Türkiye‟yi önemli bir konuma getirmektedir. Yine Arnavutluk, Bulga-

ristan, Sırbistan, Çek Cumhuriyeti, Rusya vs. ülkelerdeki organize suçluluk da Türkiye‟yi önemli 

ölçüde etkilemektedir. 

http://www.kom.gov.tr/
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Daha önce de belirtmiĢ olduğumuz gibi organize suçluluğu yaratan, geliĢme-

sini ve büyümesini sağlayan nedenleri sınırlandırmak mümkün değildir. Zira, bu suç-

luluğu yaratan ortak sebeplerin yanında, ülkelerin kendi topraklarında var olan çeĢitli 

koĢulların ortaya çıkardığı nedenleri de bunlara eklemek gerekir. Bu koĢullar ise za-

man içerisinde değiĢim gösterebilmektedir. Ayrıca suç örgütlerinin bünyelerinde 

taĢıdıkları dinamizm,  kendilerine ortam oluĢturacak yeni koĢulları yaratabilmelerini 

sağlamaktadır.  

 

3) Organize Suç Örgütlerinin Genel Özellikleri  

 

Dünya üzerinde faaliyet gösteren çeĢitli organize suç örgütleri bir takım ben-

zer ve/veya ortak özellikler taĢıyabilmekle beraber, -organize suçluluğu yaratan et-

kenlerde olduğu gibi- ülkelerin kendilerine özgü toplumsal, siyasal, ekonomik, kültü-

rel ve hukuksal özellikleri organize suç örgütlerinin yapılarında ayrıca farklı 

karaktestik nitelikler taĢımalarına neden olabilmektedir
797

. Basit bir örnekle, Türki-

ye‟deki organize suç örgütlerinde daha ziyade aile yapılanmasından ve kan bağından 

bahsedilebilmekle beraber, merkezleri Rusya veya eski Sovyetler Birliği toprakları 

olan organize suç örgütlerinde etnik veya aile temeline dayanmayan, daha farklı ve 

dağınık bir yapılanma görülebilmektedir. 

Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire 

BaĢkanlığı‟nın hazırladığı raporlarda Türkiye‟deki organize suç örgütlerinin bir ta-

kım özelliklerinden bahsedilmektedir. Buna göre
798

; 

1) Suç organizasyonlarının yapısı; bir Ģirket, holding yapısına benzemektedir. 

                                                 
797

 Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı 2001 ra-

poru, s. 87. 
798

 Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı 1999 ra-

poru, s. 74,75; Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlı-

ğı 2001 raporu, s. 87; ; Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire 

Başkanlığı 2000 raporu, s. 117-119; Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla 

Mücadele Daire Başkanlığı 2005 raporu, s. 79-80;Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize 

Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı 2006 raporu, s. 66; Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve 

Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı 2007 raporu, s. 47-49; Yılmaz‟a göre “bir kiĢinin suç 

sicili doluysa, geleceği olmayan bir kiĢi ise, kolay para harcıyorsa, etkili kiĢilerle iliĢki kurmaya çalı-

Ģıyor veya iliĢki içerisindeyse, profesyonelce çalıĢıyorsa, belli avukatlarla irtibatlı ise, sanayicilerle 

irtibat halindeyse, bir olayda birden fazla kiĢi varsa, kiĢi suç iĢleme amacı taĢıyorsa, olay cezaevinden 

idare ediliyorsa, polisin aradığı kiĢi doğrudan savcıya ifade vermek istiyorsa, cezaevinde bulunanlara 

masraf yapılıyorsa, ihanetin bedeli ölüm olarak ödeniyorsa, söz konusu olan bu olay örgüt olayı ve bu 

olayın faili kiĢi de örgüt üyesi olarak polis tarafından incelenmektedir”. (Yılmaz, Organize Suç, s. 

161). 
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2) Organizasyonun çekirdek kadrosunu genellikle kan bağı olan kiĢiler oluĢ-

turur. Suç örgütleri içinde etnik yapı
799

 kuvvetli olarak devam etmektedir. Asıl çekir-

deği oluĢturan “kurmay yapı” bu bağlantıya değer verir. Örgütün geniĢlemesinde 

aynı bölgeden, yöreden insanların kabul edilmesi önemli yer tutar. Özellikle maddi 

durumu iyi olmayan aynı bölgeden olan kimseler (hemĢehrileri) arasından eleman 

temin etmektedirler. Ayrıca, maĢa olarak kullanılan alt kademe elemanları, toplum 

içerisinde yaĢama baĢarısı gösterememiĢ, ihtiyaç duydukları konum ve saygıyı bu suç 

örgütleri içerisinde bulmayı ümit etmiĢ, eğitim seviyesi düĢük kiĢilerden oluĢur. Or-

ganizasyon lideri kendisini olabildiğince geri plana iterek,  görülmez olmaya çalıĢ-

makta ve eğitim seviyesi düĢük insanların durumlarından yararlanarak faaliyetlerini 

yürütmeye çalıĢmaktadır.  

3) Devlet mekanizması içindeki etkin görevlileri yanlarına çekmeye çalıĢırlar. 

Hedeflerine, daha çok devleti meydana getiren kurum, kuruluĢ ve kiĢiler vasıtası ile 

ulaĢmaya çalıĢırlar. Özellikle kamu görevlileri ve tanınmıĢ kiĢilerle aynı karede ol-

maya çalıĢırken; onları kendi örgütlerinin bir parçasıymıĢ gibi gösterme gayretinde-

dirler. Organize suç örgütlerinin sistem içerisindeki etkileri kamu görevlileri ile sınır-

lı olmayıp, özel sektör ve iĢ adamlarını da kapsamaktadır. Devlet birimleri ile olan 

iliĢkilerinde görünüĢte saygılı ve ölçülü davranırlar. Güvenlik kuvvetlerine yönelik 

bir eylemde bulunmamakla beraber, durum bunu gerektiriyorsa bu Ģekilde fiilleri de 

gerçekleĢtirirler. 

4) Suç sicili temiz olan kiĢiler vasıtasıyla Ģirketler kurup kara para aklama 

yöntemine baĢvururlar. Yurt içinde ve yurt dıĢında paravan Ģirketleri mevcuttur. Faa-

liyetlerini sürdürürken yasadıĢı ilkelerle yönetilen, güvenli, meĢru görünümlü ticari 

alanlarla iĢtigal ederler. Ġhaleler suç organizasyonlarının sürekli takip ettikleri faali-

yetlerdendir. Bu yöntemle ticari hayatın her aĢamasında yer alırlar. Ticari alanda arka 

                                                 
799

 Ziegler‟e göre; suç örgütlerinin oluĢumunda etnik köken belirgin rol oynar. Tüm polis ve sorgucu-

ların karĢısına dikilen engel aynıdır: etnik kimliğe dayanan bir kartele sızmak hemen hemen imkan-

sızdır. Tarihin, coğrafi bölgenin, ortak dil, sağlam ve güçlü aile bağlarından doğn etnik kimlik, karĢı-

mıza objektif bir veri olarak çıkar. Yakından bakıldığında ise aynı nitelik toplumsal öznelliğe dayanır.  

Ne kadar destansı olursa olsun ortak kökenden gelmenin, özel bir toplumsal kadere sahip olmanın ve 

kan bağının yarattığı dayanıĢmadan oluĢan bir topluluğun parçası olma duygusu, güçlü inanıĢlarla 

beslenir. Bunlar genellikle yadsınılamayan mantık dıĢı inanıĢlardır. Bütün bunların sonucunda insan, 

üyesi olduğu etnik topluluğu diğerlerinden daha üstün görür. Ġnançtan daha güçlü, motive edici ve 

körleĢtirici bir olgu yoktur. Harçlarıe tnik nitelik olan toplumların bu denli güçlü olmalarının, üyeleri-

ni kolayca harekete geçirmeleri ve yıkılmamalarının nedenini bu inançta aramak gerekir. Toplumsal 

gruplar için geçerli olan, organize suç kartelleri için de geçerlidir. Etnik niteliğe dayalı suç hiyerarĢile-

ri hepsinden daha etkilidir. (Ziegler, s. 59, 60). 
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planda bulunmalarına rağmen ön planda üçüncü Ģahısları kullanırlar. Böylece ülke 

genelinde çok önemli yer edinen ticari kuruluĢları ele geçirirler ve bu aĢamadan son-

ra suça karıĢmamaya özen gösterirler.  

5) Yasal boĢlukların yarattığı rant sağlama ve kazanç alanlarını kullanarak, bu 

alanları ellerinde tutmayı hedeflerler.  

6) Aralarında anlaĢmazlık bulunan kiĢileri anlaĢtırarak, diğer bir anlatımla uz-

laĢtırmacı rolü üstlenerek bu alandan menfaat elde ederler ve kendilerini adaleti tesis 

eden unsurlar olarak gösterirler (Koruyucu, arkadaĢ, danıĢman, baba görüntüsü sergi-

lemeye çalıĢırlar). 

7) Yerel iĢ gruplarını kontrol altına alırlar (kuruyemiĢ, kokoreç, otorpark gö-

revlileri, oto kiralama, oto galeri, oto yıkama yerleri vs.). Yasal bir zemin olmadığı 

için, lüks villa ve iĢyelerini kumarhanelere, diğer bir ifadeyle casinolara dönüĢtür-

müĢler; hatta bunları taĢınabilir hale getirmiĢlerdir. 

8) Her örgütün kendi içerisinde yazılı olmayan kuralları olup, örgüt üyelerinin 

bu kurallara istisnasız uymaları esastır. Örgüt üyelerinde lidere karĢı mutlak itaat 

beklenir. Sabıkalı olmak, cezaevi görmek gibi vasıflar hiyerarĢik yapının gereğidir. 

Organize suç örgütü lideri ve üyeleri cezaevinden çıktıktan sonra kendilerini daha 

güçlü zannederler ve cezaevi sürecini bir nevi kariyer olarak görürler. Örgütün için-

deki üyelerin kendi aralarındaki hiyerarĢik yapı, bu bireylerin örgütteki performans-

larına göre belirlenmektedir. Ancak, örgüt içerisindeki akrabalık ve yakın arkadaĢlık 

gibi durumlar hiyerarĢik yapının belirlenmesinde daha da belirleyici olan faktörler-

dir.  

9) Organizasyon üyeleri (tetikçiler vs.) tutuklu veya mahkum oldukları sürece 

ailelerine bakılır. Bu organizasyonun motivasyonunun sağlanmasında rol oynar. 

10) Lüks bir yaĢantı sergileyerek, organizasyonun yapısını tanımayan ya da 

yeni girmek isteyenleri organizasyonun içine çekmeye çalıĢırlar. 

11) Polise suçluyu teslim etme yolunu kullanabilirler. Böylece suçsuz olan 

üyeler suçu kabul edip teslim olabilirler, bu sırada asıl suçluyu baĢka alanlara sevk 

ederler. Gerektiğinde suçu üstlenmek organizasyon üyeliği bakımından önem taĢı-

maktadır. Suç ortaya çıkmıĢ ve ceza alınması söz konusu ise; eylem alt kademedeki 

elemanlar tarafından üstlenilir. Farklı Ģahıslar tarafından iĢlenen değiĢik suçlar, ger-
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çekte aynı Ģahıslar için aynı amaç uğruna iĢlenmektedir; olaylar birbirleri ile bağlan-

tılı ya da iç içedir.  

12) Yargılamanın geciktirilmesi, tanıkların susturulmasıyla, adalet mekaniz-

masının iĢleyiĢini engellemeye çalıĢırlar. 

 13) Organize Suç Örgütü Lider Profili: Haksız menfaat temin etmeyi kendi-

lerine amaç edinmiĢ olup, bu doğrultuda her türlü suçu iĢlemektedirler; gerçekleĢtiri-

len eylemlere doğrudan iĢtirak etmemeye özen gösterirler ve mahiyetindeki kiĢileri 

çeĢitli motivasyonlarla (para, kadın, uyuĢturucu vs.) kullanırlar; örgüt üyelerine karĢı 

acımasız bir tavır sergilerler. Ancak, topluma karĢı dürüst, yardımsever ve sempatik 

görünmeye çalıĢırlar; halkın milli ve manevi duygularını „saygı‟ görüntüsü altında 

istismar ederler; lüks yaĢantıyı güç göstergesi olarak kkullanırlar, örgüt üyelerini ise 

bu imkânlardan uzak tutarlar; kanunsuz zeminde bulunmadıklarını göstermek için, 

iĢadamı kimliğini maske olarak kullanırlar
800

.  

14) Organize Suç Örgütü Üye Profili: Örgütün sağladığı motivasyonlarla kul-

lanıldıklarını fark edemezler; toplum içinde elde edemediği konum ve saygıyı, üyesi 

olduğu örgüt aracılığı ile elde etmeye çalıĢırlar; suç geçmiĢine sahiptirler; Ģiddet içe-

rikli suçlara meyillidirler; eylemlerini, lider korkusu ve örgüt baskısı ile gerçekleĢti-

rirler; cezalandırılma veya örgütten dıĢlanma korkusu yaĢarlar; belirli bir meslek 

sahibi olmayıp, eğitim seviyesi düĢük kiĢilerdir; genellikle 21-35 yaĢ aralığındadır
801

. 

Bahsedilen bu karakteristik özelliklerin hangi tür organize suç örgütlerinde 

var olduğu, Türkiye‟deki organize suçluluğun özelliklerini ne Ģekilde yansıttığı veya 

karĢıladığı tartıĢma konusudur. Zira, Türkiye‟de organize suçluluk tek tip bir yapı-

lanma içerisinde değildir. Bu nedenle Türkiye‟de faaliyetlerini yürüten organize suç 

örgütlerinin tamamını kapsayacak nitelikte bu Ģekilde ayrıntılı bir özellikler listesine 

yer vermek oldukça zor olacağı gibi, verilecek bir liste içerisinde eksiklikler taĢıya-

caktır. Diğer yandan, belirtilen bu unsurların varlığının kabul edilmesi durumunda 

Türkiye‟deki organize suçluluğun büyük ölçekte, siyaset, kamu idaresi ve ekonomik 

kurumlar üzerinde etkinlik sağlayacak boyut ve yapıda olmadığı sonucuna varılabile-

cektir. Organize suçluluğun politik yönü bakımından bir belirlemede bulunulmamıĢ-

                                                 
800

 Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı 2008 ra-

poru, s. 92. 
801

 Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı 2008 ra-

poru, s. 92. 
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tır. Devlet mekanizması içerisindeki bir çok unsurun kullanılmasından söz edilmekle 

beraber, bunun karar mekanizmalarını yönlendirecek ölçüde olup olmadığı; kamu 

görevlilerinin rüĢvet ve yolsuzluk gibi yöntemlerle yönlendirip yönlendirilmediği 

gibi hususlar net bir biçimde ortaya konulamamıĢtır
802

. Söz konusu unsurlar daha 

                                                 
802

 Sözüer, Organize Suçluluk, s. 90; TBMM Susurluk Komisyonu AraĢtırma Raporu‟nun Genel 

Değerlendirmeler kısmında yapılan tespitlerden bir kısmı Ģu Ģekildedir: Polis memurları sanıkların 

sadece koruma görevi yapmak maksadıyla tayin ve tahsis edilmedikleri, bunların özel kasıt altında bir 

araya toplandıkları ve bu suretle; devlet tarafından muhtelif suçlardan aranan kiĢiler, kumarhane iĢ-

letmecileri, bir kısım yönetici ve siyasetçiler ile özel harekat daire baĢkanlığında görevli bazı polis 

memurlarının cürüm iĢlemek için teĢekkül oluĢturdukları veya bu teĢekküle katıldıkları anlaĢılmıĢtır. 

Çıkar amaçlı yasadıĢı örgütlerin devletle olan iliĢkileri vardır ve devletin içinde yasadıĢı örgütlenme 

oluĢturulmaya çalıĢılmıĢtır. Organize suç örgütlerinin devlete sızmalarının baĢka bir nedeni de, eko-

nomiktir. Bu örgütler ekonomik güç elde etmek için siyasal gücü de kullanmaktadırlar. Kara paranın 

aklanmasında, özellikle uyuĢturucudan sağladıkları gelirlerin (tahminen 50 milyar $) aklanması gerek-

liliği devlete sızmalarında etkili olmuĢtur. Özetle, kara paranın aklanmasına uygun Ģartlar her dönem-

de hazırlanmıĢtır. Bütün bu organizasyonların bu kiĢilerce rahatlıkla yapılabilmesi, vize alma zorluğu 

bulunan ülkelerden kolaylıkla vize almaları ve yasal olmayan iĢlerini karĢı ülkelerde rahatlıkla yapa-

bilmeleri bu organizasyonların yurtdıĢı bağlantılarının da bulunduğunu göstermektedir. Nitekim, Ab-

dullah ÇATLI‟nın 142 kere yurtdıĢına kolaylıkla giriĢ ve çıkıĢ yapması, vize zorluğu bulunan ülkeler-

den kolaylıkla vize alması buna bir örnektir. Diğer taraftan bazı kamu görevlileri söz konusu yasal 

olmayan geliĢmelerde etkili olmuĢtur. Öte yandan, Türkiye‟nin coğrafik ve stratejik Ģartları da bu 

oluĢumlarda etkili olmuĢtur. GeniĢ aile, çıkara dayalı yasadıĢı örgütlenme biçiminin organize ettiği 

suç ve suçluyu yasalara karĢı koruma güvencesini yasadıĢı odakların koruması altında gören geniĢ bir 

kitle yaratmak ve bu kitlede yer alan bireylere yasadıĢı iĢler yaptırmak, ki bunlar; silah, uyuĢturucu 

madde kaçakçılığı, gecekonduculuk, uyuĢturucudan kazanılan paraların banka, bankerlik, müteahhitlik 

ve kumarhanelerde aklanması iĢlemi, toprak gaspı, iĢgal, adalet mekanizmasının felce uğratılması, 

dolaylı iflaslar, irtikap, tekelleĢme, tekelleri kırmaya teĢebbüs edenlere karĢı güç kullanımı, silahlı 

soygun, gasp, giriĢimcilik maskesi altında yasal boĢluklardan yararlanarak ekonomik çıkar sağlamak, 

avukatlık mesleğini mafya toplum düzeninin devamını sağlamak amacıyla istismar ederek, adalet 

mekanizmasına paraziter unsurlar sokmak ve adalet dağıtımında aracılık yapmak, (hemĢerilik, akraba-

lık, dostluk) iliĢkileri tesis ederek veya bu iliĢkileri kötüye kullanarak kolluk kuvvetlerini devletin 

değil, Mafya grubun çıkarları doğrultusunda kazanıp yönlendirmek, haraç almak, korsan endüstri 

kurmak (marka, kaset, plak, ilaç, gıda maddesi ve her türlü sanayi ürünün sahtekarlığı), kalpazanlık, 

eksik gramajlı ambalajlar, kaçak et kesimi, kaçak gıda maddesi üretimi, pazar yerlerinde yer belirlen-

mesi, her türlü ihale yolsuzlukları, ihalelerde kaba kuvvet kullanılması, minibüs ve dolmuĢ hatlarının 

paylaĢımı, çay bahçeleri iĢletmeciliği, yerel yönetimler üzerinde rüĢvet ve kaba kuvvet kullanarak 

baskı tesis edilmesi, imar ve iskan iĢlerinde yapılan yolsuzluklara arabuluculuk edilmesi (vergi daire-

leri, su ve elektrik iĢleri, tapu dairelerinde) yapılan yolsuzluklarda arabuluculuk yapılması, kamu gö-

revi yapan dairelere para karĢılığı adam yerleĢtirilmesi, sendikalarda faaliyette bulunarak kiĢi ve gruba 

çıkar sağlanması, her türlü bilet sahtekarlığı, fuhuĢun organize edilmesi, randevu evlerinin korunması-

nın üstlenilmesi, yolsuzluğa eğilimli bazı bürokratlarla fuhuĢ ve kumar sektörü yönetimi arasında 

aracılık yapmak, bürokratik tayinlerde aracılık yapmak, her türlü ideolojik çatıĢmanın tırmandırılması 

ve böylece silah ve cephane tüketimine uygun pazarlar yaratılması, uyuĢturcu pazarları yaratılması 

terörün bir yönetim ve iktidar aracı olarak sürekli kullanılması, merkezi devlet otoritesine karĢı güç 

kullanarak zaafa uğratılması, meydana gelen otorite boĢluğunun yasadıĢı örgütlü güçler tarafından 

doldurulması, v.s. Diğer taraftan yasalara herkesten fazla saygılıymıĢ gibi davranmak. Bu iki yüzlü 

davranıĢını bilip de bilmiyormuĢ gibi görünen yandaĢları, bürokratı kollamak ve kullanmak. Bu iki 

yüzlülüğe karĢı çıkan bürokrata karĢı ise yıldırmak amacıyla kaba kuvvet ve silah kullanımı da dahil 

her türlü gücü kullanmak... baskı yapmak... bu örgütlerin ilgi alanları ve tipik davranıĢları olmuĢtur. 

Hatta bazı kamu görevlilerinin öldürülmesi örnek olarak değerlendirilebilir. Bu kontrol edilemeyen 

güçlerin devletin bazı kurumlarında çalıĢan bir kısım görevliler ile iliĢki içinde bulundukları, siyasî 

bağlantılar kurdukları kuvvetle muhtemel görülmektedir. 1990‟lı yılların baĢından itibaren Güneydo-

ğu‟daki terör olaylarının artıĢ göstermesi, bu bölgede “terör rantı” doğurmuĢtur. Bu Bölgedeki aĢiret 

reislerinin güçlü hale getirilmesi bu rantın artırılmasını ve bölüĢümünü kolaylaĢtırmıĢtır. YasadıĢı 
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ziyade Türkiye‟deki organize suçluluğun ulusal ölçekteki niteliklerini yansıtma gay-

reti içerisinde olup, Türkiye‟deki organize suç gruplarının uyuĢturucu, silah, insan, 

organ kaçakçılığı, kara para aklama gibi faaliyetlerle uluslararası boyutlarda etkinliği 

düĢünüldüğünde bu yönden sergiledikleri özelliklerin ortaya konulmaması bir eksik-

lik yaratmaktadır
803

. 

Türk suç örgütlerinin bir özelliği de mensuplarının ailesel bir yapıya ait olma-

larıdır. Bu yüzden genellikle Türkiye‟de suç örgütlerinden bahsederken bazı aileler 

ifade edilir. Söz konusu aileler arasında organik olmayan bağlantılar olduğu, kiĢiler 

ve grupların sürekli değiĢebildiği söylenmektedir
804

. 

Türk mafia babalarının kendilerinden bahsederlerken kulladıkları dil dikkat 

çekicidir. Eğlence yerlerine “arkadaĢları” ile giderler, baĢka durumlardaysa “adamla-

rı” vardır. Kendisinden bahsedecekse ya da kriminal bir iliĢki söz konusuysa daima 

“biz” zamirini kullanırlar. Aile yaĢamı suç dünyasının dıĢında tutulur. Sorulduğunda 

baba örgüt yönetmez, sadece adamlarının sorumluluğunu taĢır, onlara yardım eder. 

Elbette zamanı geldiğinde yardımının karĢılığını ister. HerĢey patron-iĢçi iliĢkisi gibi 

açıklanabilir; aile sözcüğü bir mecaz olarak kullanılmaz. Yer altı dünyasında yoğun 

bir iĢbirliği söz konusudur. Fikir farklılıkları olduğunda zirvedeki diğer babalar mü-

dahale eder. Fakat, bu bir aile mahkemesi değildir. Baba, yer altı dünyasında profes-

yonel olan bazı kiĢileri (tacirler, müzakereciler, keskin niĢancılar, zulacılar, kontro-

lörler, icracılar, mal tedarik eden kiĢiler, taĢıyıcılar ve devletle bağı olan kiĢiler vs.) 

de çalıĢtırır; bunların aileyle bir iliĢkisi yoktur. Eğer bu kiĢiler iĢ sırasında güçlükler-

le karĢılaĢırlarsa, örneğin cezaevine girerlerse, baba onlara, iyi bir iĢadamına yakıĢır 

biçimde bakarak ailelerinin geçimini üstlenir. “Grup” ve “çete” terimlerine, pis iĢler-

de kullanılan gruplar için, aĢağılayıcı anlamda baĢvurulur. Onurlarına düĢkün mafia 

                                                                                                                                          
örgütlerin yasadıĢı faaliyetlerinin devlet içerisinde bulunan bazı Ģahıslarla irtibatlı oldukları anlaĢıl-

mıĢtır. Bu irtibat, yapılan yasadıĢı faaliyetlere göz yumma, biilfiil iĢbirliği içerisinde olma Ģeklinde 

ortaya çıkmıĢtır. Bu yasadıĢı örgütlerin, genelde uyuĢturucu, silah kaçakçılığı, kumarhanelerden gelir 

elde ederek varlıklarını idame ettirdikleri anlaĢılmıĢtır. Çıkar temeline dayalı organize suç örgütlerinin 

devletin yasal ve idari bakımdan boĢ bıraktığı veya zaafiyeti bulunduğu alanlarda, faaliyet sahası 

bulmakta ve yaĢamlarını hem birbirleriyle hem de yurtdıĢı uzantılarıyla ve bazı kamu görevlileriyle de 

sürekli veya iĢ bazında iĢbirliği yaparak sürdürmekte oldukları görülmektedir. (TBMM Susurluk Araş-

tırma Komisyonu Raporu). 
803

 Faaliyet gösteren suç organizasyonlarının yapısı köklü olup, birçok ülkedeki diğer organizasyonlar-

la bağlantılıdır. Coğrafi konumu itibariyle adeta bir köprü, geçiĢ yolu olması ve suç örgütleri mensup-

larının yalnızca Türkler olmayıp pek çok yabancı uyruklu kiĢilerden oluĢması nedeniyle bu suçlarda 

uluslararası nitelik ağır basmaktadır. (Evik, s. 59). 
804

 Evik, s. 61. 
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babaları, birbirleri hakkında bu terimleri kullanmazlar. Aile bağları büyük bir rol 

oynamaktadır. Babanın yakın çevresinde öncelikle oğullar, amcalar ve yeğenler yer 

alırlar. Farklı babaların çocukları arasında çatıĢmaları frenleyerek barıĢa katkıda bu-

lunmak, iliĢkileri, iĢbirliğini pekiĢtirmek gibi nedenlerle evlilikler söz konusudur
805

. 

Polis, bir grup, hücre veya birimi yakaladığında, alabileceği bilgi sınırlı kal-

maktadır, zira yakalanan kiĢiler bütün hakkında açıklamalar yapabilecek bir bilgiye 

sahip değildirler. Bu bağımsız grupları babalar yönetir ve bunlar birbiriyle iĢ iliĢkisi 

içinde de bulunurlar. Hücrelerde genellikle aynı aileye mensup insanlar bulunur. Ge-

nellikle hücreyi yöneten kiĢi, grubun yaĢlı olanıdır. Ancak bazen daha zeki olan, öğ-

renim görmüĢ daha bilgili kiĢi de lider pozisyonunda bulunabilir
806

. Bazı kararların 

alınması sırasında kendi aralarında tartıĢırlar, fakat son söz grubun liderine aittir. 

Yakalanan kiĢinin polise bilgi vermemesi esastır. Cezaevinde bulunan kiĢiye ve onun 

dıĢarıdaki ailesine grubun lideri bakmakla yükümlüdür
807

. 

Türk organize suç örgütleri çalıĢma yöntemi bakımından da değiĢiklikler ser-

gilemektedir. Yasal iĢ dünyasında iĢleri daha iyi yürütecek tarzda, iĢ yapma yöntem-

lerini değiĢtirmiĢtir. ĠletiĢim teknolojisindeki ilerlemeler, mali ve ticari liberalleĢme 

ve yeni doğan piyasa alanlarını daha iyi sömürebilmek için faaliyetlerinde yerelleĢ-

tirme ve serbestleĢtirme ilkelerini uygulamaya baĢlamıĢtır. Söz konusu organize 

gruplar, belirli bir projeyi elde etmek için gerekli olduğu müddetçe değiĢik suç grup-

ları ve yasal Ģirketlerle stratejik ortaklık kurmakta ve projeyi elde edince dağılmakta-

dır. Yine, değiĢik ülkeleri ve kıyı merkezlerini kapsayacak Ģekilde yapılan karmaĢık 

kara para aklama faaliyetlerini  kolay bir Ģekilde yürütebilmek için kendi bünyesinde 

biliĢim teknolojisi uzmanı ve mali müĢavir istihdam etmeye baĢlamıĢlardır. Suç ör-

                                                 
805

 Bovenkerk/YeĢilgöz, s.158-160. 
806

 Son yıllarda Türk mafiasını oluĢturan organizasyonların gerek yapısında gerekse faaliyet yöntemle-

rinde değiĢimler söz konusudur. Artık, bir organize suç örgütünün elemanı olabilmek için o örgütün 

baĢı olan babanın kan ve sıhri hısımı olmak Ģart değildir. Babalar, akrabası olmasa bile kendilerine 

faydalı olacak elemanları bünyelerine katabilmektedir. Türk organize suç grupları; ataerkil ve hantal 

organizsyon yapılarını da terk etmiĢler ve organizasyon içerisinde piĢmanlık duyanların ihbarı ile 

örgüt içerisine sızabilecek gizli görevlilerin takibinden kurtulabilmek için esnek ve yatay bir organi-

zasyon ağı oluĢturmulardır. Bir baĢka deyiĢle; Türk mafiasını oluĢturan organize suç grupları, grubun 

liderlik seviyesinde yapılan iĢler ile alt seviyede yapılan iĢler arasındaki mesafeyi açmıĢlar ve hücre 

sistemini benimsemiĢlerdir. Hücre sistemi sonucu: grubun alt seviyedeki personeli, bağlı olduğu gru-

bun üst düzey yöneticileri, organizasyon yapısı ve faaliyetleri konusunda ancak kendisine verildiği 

ölçüde, çok az bir bilgiye sahip olmaktadır. Türk organize suç grupları, grubun lider kadrosunu perde 

arkasında tutacak ve grubuna hareketlilik ve esneklik kazandıracak Ģekilde kendi örgütsel ağlarını 

oluĢturmuĢtur. (Dursun, Hasan, “Ekonomik Suçlar ve Türkiye‟deki Sürdürülebilir Kalkınmaya Etki-

leri”, (Ekonomik Suçlar), Türkiye Barolar Birliği Dergisi, Y: 18, S: 58, Mayıs-Haziran 2005, s. 237) 
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gütleri, suç faaliyetlerini sınır aĢan, karĢılıklı birbirini destekleyen ağ yapısıyla çok 

sektörlü olarak çeĢitlendirmeye baĢlamıĢ olup, yasal ve yasadıĢı faaliyetleri iç içe 

yürütmektedir. Türk organize suç grupları kendi klasik faaliyetlerini (uyuĢturucu 

kaçakçılığı, haraç, beyaz kadın ticareti, sahte belge ticareti) yürütürken, geniĢ bir 

yolsuzluk ağı oluĢturmuĢ ve bu ağdan yararlanarak Doğu ve Orta Asya insanlarının 

Batı Avrupa‟ya nakli gibi insan kaçakçılığı iĢine de girmiĢlerdir
808

. Sahte pasaport-

larla Avrupa‟ya getirilen kaçak iĢçiler daha sonra iĢverenlere ucuz iĢgücü olarak tes-

lim edilmektedir. Kürtler, Araplar, Iraklılar, Ġranlılar, Afganlar, Pakistanlılar ve 

BangladeĢliler Türkiye ve Yunanistan üzerinden Ġtalya‟ya getirilerek insan kaçakçı-

lığı ile ilgilenen organizasyonlara teslim edilmektedir
809

. 

Türkiye‟de organize suç örgütleri çok çeĢitli alan ve boyutlarda ortaya çıka-

bilmektedir. Haraç, fuhuĢ, sahtecilik, dolandırıcılık, Ģantaj, tehdit, adam kaldırma, 

kasten öldürme, yaralama, hırsızlık, fikri mülkiyet alanında sahtecilik vs. birçok 

alanda ulusal sınırlar içerisinde faaliyet gösteren organizasyonlar; bu faaliyetlere ek 

olarak uyuĢturucu kaçakçılığı, göçmen kaçakçılığı, insan ticareti, silah kaçakçılığı, 

gümrük kaçakçılığı vs. alanlarda faaliyet gösteren ve sınır aĢan iĢbirliği ve bağlantı-

larla varlığını sürdüren çıkar amaçlı suç örgütleri; devletin üst kademelerine kadar 

sızarak siyasi alanda nüfuz elde etmiĢ ve çok büyük faaliyetleri yöneten, yasal ve 

yasal olmayan faaliyetlerini bir arada yürüten, liderleri toplum nezdinde saygın ko-

numlara gelmiĢ olan ve birçok alanda söz sahibi konumundaki mafia tipi organizas-

yonlar ve tüm bu organizasyonlarla karĢılıklı fayda için, zaman zaman ortak payda 

da buluĢabilen, özellikle klasik biçimde uyuĢturucu ve silah kaçakçılığında önemli 

bir iĢleve sahip olan ve bu yolla finansmanının önemli bir kısmını yaratan, diğer or-

ganizasyonlardan farklı olarak siyasi amaçlar güden terör örgürleri, ulusal ve/veya 

uluslararası bağlantılarıyla faaliyetlerini sürdürmektedirler. Bu çeĢitlilik, organizas-

yon yapılarında da çok türlülüğü beraberinde getirmektedir. Zira, organizasyonlar 

yürüttükleri faaliyetlere, hedefledikleri amaçlara, sahip oldukları profesyonelliğe ve 

büyüklüklerine göre farklı yapılanmalara gidebilmektedirler.  
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4) Organize Suç Örgütlerinin Faaliyet Alanları 

 

Türkiye‟deki organize suç örgütlerinin faaliyet alanlarına giren suçlar çok çe-

Ģitlidir. Gerek kendi insiyatifleriyle gerekse ülke içindeki ve dıĢındaki diğer ulusal 

veya sınır aĢan suç örgütleriyle gerçekleĢtirdikleri iĢbirliğiyle günün koĢullarının 

ortaya çıkardığı, kendilerine kazanç getirebilecek her suç, organize suç örgütlerinin 

faaliyetleri arasına girebilmektedir. Ortaya çıkabilecek yeni koĢulların yaratacağı 

ortamı kendi lehine çevirmeyi bilen suç örgütleri, bu koĢullardan faydalanarak, ka-

zanç kapılarını arttıracak yeni suç türlerini de faaliyet alanları içerisine dahil etmek-

tedirler. YasadıĢı organ ve doku ticareti, biliĢim suçları, internet dolandırıcılığı vb. 

suçlar bu duruma örnek oluĢturabilir. Türkiye‟de organize suç örgütlerinin gerçekleĢ-

tirdikleri suç eylemlerinden bazıları Ģu Ģekilde sıralanabilir
810

:  

 

a) UyuĢtucu madde ticareti ve kaçakçılığı 

 

Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire 

BaĢkanlığının 2008 yılında hazırladığı raporda Ģu tespitlere yer verilmiĢtir: Türkiye, 

bir yandan içerisinde bulunduğu coğrafyanın bir takım sosyal, ekonomik ve kültürel 

avantajlarından faydalanırken, diğer yandan özellikle afyon ve türevleri, sentetik 

uyuĢturucular ve uyuĢturucuların üretiminde kullanılan ara kimyasalların kaçakçılı-

ğını yapan suç örgütlerinin Türkiye‟ye yönelik veya Türkiye üzerinden gerçekleĢtir-

dikleri uyuĢturucu faaliyetlerinden olumsuz yönde etkilenmektedir. Afganistan 2008 

yılında dünya afyon üretiminin % 93‟ünü tek baĢına gerçekleĢtirmiĢtir. Bu durum, 

geleneksel üretim merkezleri ile tüketimin oldukça yoğun olduğu Avrupa ülkeleri 

arasında en çok kullanılan güzergâhlardan birisi olan Balkan Rotası üzerinde bulunan 

Türkiye‟nin, özellikle Afganistan kaynaklı uyuĢturucu maddelerin kaçakçılığı konu-

sunda maruz kaldığı tehlikeyi çok net olarak ortaya koymaktadır. Ayrıca, Aralık 

2008‟de Ġstanbul‟da gerçekleĢtirilen bir operasyon neticesinde Ģampuan kutularının 

içerisine gizlenmiĢ vaziyette ele geçirilen 3 kg sıvı kokain yakalaması; doğrudan 

kaynak ülke olan Venezüella‟dan gelmesi bakımından, kokain kaçakçılığı yapan 
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uluslararası organizasyonların deniz aĢırı kıtalar arasında bile faaliyet gösterebildik-

lerini, zula yöntemi bakımından ise bu iĢin ne kadar profesyonelce yapıldığını gös-

termektedir. PKK terör örgütünün uyuĢturucu ile olan bağlantısı 2008 yılı içerisinde 

ABD tarafından da teyit edilmiĢtir. PKK terör örgütünün, ABD BaĢkanlığınca her yıl 

yapılan ve Mayıs 2008 tarihinde dokuzuncusu gerçekleĢtirilen “Uyuşturucu Kaçakçı-

larının Değerlendirilmesi” sonrasında; “Yabancı UyuĢturucu Kaçakçılarını Belirle-

me Yasası”nda (Kingpin Act) belirtilen müeyyidelere konu olacak 3 organizasyon-

dan birisi olarak, uyuĢturucu madde kaçakçılığı faaliyetlerinde bulunduğu ve bu faa-

liyetlerden örgütün devamı ve terörist eylemleri için finansman sağladığı resmen 

tescil edilmiĢtir
811

. Türkiye, Güneybatı Asya kaynaklı afyon ve türevi uyuĢturucu 

maddeler ile Doğu Avrupa kaynaklı captagon maddesi kaçakçılığından transit geçiĢ 

güzergahı olarak etkilenirken, Güney Amerika kaynaklı kokain ve Batı Avrupa kay-

naklı ecstasy maddesi kaçakçılığından ise hedef ülke olarak etkilenmektedir
812

. Çul-

cu‟ya göre; Altın Hilal (Afganistan, Pakistan, Ġran) ve Altın Üçgen (Laos, Myanmar, 

Tayland) adı verilen bölgelerde üretilen uyuĢturucu Türkiye üzerinden Batıya sevk 

edilmektedir. Bir baĢka ifade ile Türkiye uyuĢturucu kaçakçılığında “köprü” olarak 

kullanılmaktadır
813

. (Faaliyet gösteren suç organizasyonlarının yapısı köklü olup, 

birçok ülkedeki diğer organizasyonlarla  bağlantılıdır. Suç örgütleri mensuplarının 

yalnızca Türkler olmayıp, pek çok yabancı uyruklu kiĢilerden oluĢması, bu suçlarda-

ki uluslararası niteliği ön plana çıkarmaktadır
814

. 

 

b) Silah ve mühimmat kaçakçılığı 

 

Türkiye‟deki silah ve mühimmat kaçakçılığı; bu suçtan kazanç elde etmeyi 

amaçlayan Ģahısların, komĢu ülkelerden özellikle Irak‟tan Türkiye‟ye soktukları si-

lahları, zula yöntemleri ile kamufle ederek, çeĢitli araçlarla değiĢik yerlerdeki alıcıla-

ra ulaĢtırmaları Ģeklinde gerçekleĢtirilmektedir. Bunun yanı sıra Karadeniz Bölgesi-

nin doğusunda, karayolu ile ulaĢımı zor olan ilçe ve köylerde üretilen el yapımı silah-
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lar ve az sayıda da olsa kuru sıkıdan çevrilme tabancalar da silah kaçakçılığına konu 

olmaktadır. Türkiye‟deki silah ve mühimmat kaçakçılığı olaylarına yönelik gerçek-

leĢtirilen operasyonlarda, genellikle kaynağına göre iki farklı türde silah söz konusu 

olmaktadır. Bunlardan birincisi; Irak ve Suriye sınırlarından Türkiye‟ye sokulan ya-

bancı menĢeli fabrikasyon silahlar, ikincisi de; Doğu Karadeniz Bölgesi ağırlıklı ol-

mak üzere Türkiye‟de kaçak olarak imal edilen el yapımı silahlardır
815

. Irak ve Suri-

ye sınırlarındaki fiziki engellerin bazı yerlerde bulunmayıĢı ya da yetersizliği sınır 

kapılarındaki yoğunluğun getirdiği denetim eksikliği, silah edinmedeki geleneksel 

yaklaĢım, terör ve organize suç örgütlerinin silaha olan talepleri olarak sayılabilecek 

baĢlıca sebepler, silah ve mühimmat kaçakçılığını tetikleyen nedenlerdendir. Ayrıca, 

Avrupa Birliği üyesi ülkelerde silah ve mermi edinmedeki yasal kolaylıktan yararla-

nanlar, edindikleri silah ve parçalarını Türkiye‟ye getirerek pazarlamak istemektedir-

ler
816

. 

 

c) Ġnsan ticareti ve kaçakçılığı 

 

Türkiye‟nin coğrafi konumu itibariyle Asya ile Avrupa arasında bir köprü du-

rumunda olması Türkiye‟yi göçmen kaçakçılarının kullanmakta oldukları bir transit 

ülke haline getirmektedir. Örneğin Türkiye yerine, Karadeniz‟in kuzeyinden yapıla-

cak geçiĢlerde (Türkmenistan, Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Romanya) geçiĢin 

daha uzun, geçilecek ülkelerin daha fazla sayıda olması coğrafi ve iklim Ģartlarının 

daha sert olması ve Irak‟ın kuzeyinin karıĢık ve emniyetsiz bir durum arz etmesi do-

layısı ile Ġran-Irak-Suriye-Akdeniz yolunun kullanılamaması ve Türkiye‟nin doğuda 

sarp, dağlık, kontrolü güç olan kara sınırlarına, batıda ise çok uzun deniz sınırlarına 

sahip olması Türkiye‟yi kullanılabilir bir güzergah haline getirmektedir. Ege adaları-

nın kıyılarımıza çok yakın olması da göçmen kaçakçılarının Avrupa Birliği‟ne açılan  
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 Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı 2008 ra-
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816

 Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele Daire Başkanlığı 2007 ra-
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bir kapı (Yunanistan) olarak burayı kullanmalarına neden olmaktadır. Yeni bilgi tek-

nolojisi ile sermaye ve insan transferinin kolaylaĢması göçmen kaçakçılığını daha da 

kolay iĢlenebilir bir hale getirmektedir
817

.  

Göçmen kaçakçılığı suç faaliyetlerinin, Türkiye‟de çıkıĢ hareketlerine bakıl-

dığında ise; geçiĢlerin karayolu güzergâhı kullanılarak, tırlar ve kamyonlar içerisin-

deki gizli bölümlerde saklanmak suretiyle gerçekleĢtirildiği görülmektedir. Bununla 

birlikte, sahte pasaportlarla veya sahte belge ibraz edilerek alınan vizelerle gerek 

hava hudut gerekse kara hudut kapılarından geçiĢler olabildiği gibi, Ege kıyıları üze-

rinden deniz yoluyla kaçak geçiĢler de olabilmektedir. Ayrıca, özellikle son yıllarda 

gündeme gelen yeni bir güzergahta ise, suç organizasyonlarının kaçak göçmenleri 

teknelerle Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti üzerinden önce Güney Kıbrıs Rum Yöne-

timi‟ne oradan da Yunanistan veya Ġngiltere‟ye götürdükleri bilinmektedir
818

. Bazı 

Asya ve Afrika ülkelerinden deniz, hava ve karayoluyla Türkiye‟ye legal veya illegal 

yollardan gelen yabancılar göçmen kaçakçılığı suçunun konusunu oluĢtumakta; bu 

kiĢiler Türk vatandaĢlarının da yer aldığı göçmen kaçakçılığı organizasyonları vasıta-

sıyla Yunanistan, Ġtalya, Almanya, Hollanda ve Ġngiltere gibi bazı Avrupa ülkelerine 

yönelmektedir. Göçmen kaçakçılığı faaliyetleri gerçekleĢtiren organizasyonların kul-

landıkları bazı yöntemler Ģunlardır: sahte pasaport, vize veya kimlikler kullanılarak 

sınır kapılarından geçiĢ, yürüyerek, yüzerek veya araçlarla yasal olmayan sınır bölge-

lerinden geçiĢ, sürat botları, küçük tekneler veya eski büyük gemilerle deniz yoluyla 

geçiĢ, tır, kamyon, karava gibi araçlarda zula diye tabir edilen bölümlerde gizlenerek 

karayoluyla geçiĢtir
819

. 

 

d) Tefecilik 

 

Tefecilik suçu; nakit sıkıntısı, borcu borçla kapatma, fiyatlardaki dalgalanma-

lar ve bilgisizlik gibi nedenlere dayanmaktadır. Bunun neticesinde, tefecilik ülke 

ekonomisine ve sosyal hayata ciddi zarar vermekte ve kayıt dıĢı ekonominin önemli 

bir bölümünü oluĢturmaktadır. BaĢkalarının düĢtüğü zor durumdan faydalanarak 
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haksız kazanç sağlanmakta ve borçlandırılan kiĢinin, ekonomik yönden yıkımına 

neden olunmaktadır. Ayrıca, bu suç türü; cebir ve tehdit yoluyla topluma korku salan 

organize suç örgütlerinin faaliyet alanını geniĢletmektedir
820

. Türkiye‟de de organize 

suç örgütlerinin faaliyetleri nedeniyle sergiledikleri yöntemler ve neticesinde sağla-

dıkları güç ve korku ortamından faydalanarak, özellikle zor durumda olan kiĢilere 

borç para vererek, daha sonra bu parayı oldukça yüksek bir faizle geri ödemesini 

talep etmeleri ve bunun için tehdit, Ģiddet gibi yollara baĢvurmaları, bunun uzantısı 

olarak adam öldürme, yaralama, malvarlığına karĢı suçlar vb. suçları eyleme dökme-

leri söz konusu olmaktadır. Tefecilik, “aracı kurumların dıĢındaki kiĢiler tarafından 

yasal faiz oranının çok üzerinde bir faiz oranında borç verme” anlamını taĢımakta-

dır
821

. Ekonomik istikrarsızlığın, krizlerin sık yaĢandığı; ihtiyaçların çoğaldığı anlar-

da alım gücünün düĢük olduğu, ekonomik alanda ve gelir düzeyinde dengesizlik ve 

adaletesizliklerin söz konusu olduğu Türkiye‟de tefecilik faaliyetlerinin organize suç 

örgütlerinin sık sık baĢvurdukları belli baĢlı gelenekselleĢmiĢ temel faaliyetlerinden 

olduğunu söylemek mümkündür. 

 

 e) Diğer Suç Alanları 

 

Türkiye‟de varlık gösteren suç örgütlerinin açıklananlar dıĢında; nükleer ve 

radyoaktif madde kaçakçılığı, yasadıĢı organ ve doku ticareti, fuhuĢ ve illegal por-

nografi ticareti, organize biçimde iĢlenen hırsızlık, dolandırıcılık, kredi kartı dolandı-

rıcılığı, kumar
822

, çek- senet tahsilatı, tehdit yoluyla koruma parası ve haraç alınması, 

fidye karĢılığı adam kaçırma, kasten öldürme ve  yaralama, gümrük kaçakçılığı (al-

tın, tütün ve alkol, emtia, akaryakıt, motorlu taĢıt vs. kaçakçılığı), kültür ve tabiat 
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varlıkları kaçakçılığı, sahte para imali
823

, kara para aklama, belgede sahtecilik, fikri 

mülkiyet hakları sahteciliği (marka ve patent taklitçiliği, telif hakları)
824

, kamu arazi-

lerinin iĢgali ve yağmalanması, ihaleye fesat karıĢtırma, rüĢvet ve yolsuzluk
825

, kap-

kaççılık ve dilendirme
826

, arsa spekülasyonları ve gecekondu ticareti, karaborsacılık, 

çevre suçları, yalan tanıklık, cebir, tehdit, Ģantaj, terörizm, biliĢim suçları
827

 vb. suç 

alanlarında faaliyet gösterdikleri bilinmektedir. 

                                                 
823

 Teknolojinin geliĢimi paralelinde baskı ve matbaacılık teknikleri de çok ileri boyutlara ulaĢmıĢ, 

sahte olduğunun anlaĢılması çok zor olan, çok detaylı ve özenle gerçeğine uygun bir Ģekilde sahte 

paralarn basılması söz konusu olmaktadır. Türk Lirası, ABD Doları, Euro‟a gibi türlü para birimleri-

nin sahteleri kolaylıkla basılabilmektedir. (Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlar-

la Mücadele Daire Başkanlığı 2001 raporu, s. 73). 
824

 Birçok tanınmıĢ markanın taklitlerinin üretilerek bu alandan kazanç elde edilmesi, patentlerin taklit 

edilmesi,  fikir ve sanat eserlerinin sahte kopyalarının çoğaltılarak piyasaya sürülmesi (kitap, müzik 

veya sinema CD ve DVD‟leri vs.) suç örgütlerinin faaliyet alanları içerisindedir.; Bu konuda ayrıca 

bkz. Akyıldız, s. 161 vd. 
825

 RüĢvet ve yolsuzluk sonucunda elde edilen menfaatlerin yeniden normal, meĢru düzene aktarılma-

sını sağlamak için kara paranın aklanması yöntemleri uygulanmaktadır. Bu çerçeve içinde çoğu zaman 

offshore finans merkezleri önemli bir rol oynamaktadır. Bazen uzak adalarda, banka veya vergi cenne-

ti olarak bilinen yerlerde kurulan tabela Ģirketleri veya posta kutusu Ģirketleri bu amaçla kullanılmak-

tadır. Yolsuzluk sonucunda elde edilen, aslında suç konusu olan para veya diğer değerler bu, offshore 

finans merkezlerine transfer edilebilmektedir. Bu arada yolsuzlukların çok ince, rafine türleri günü-

müzde önümüze çıkmaktadır. Bu çerçevede muhasebe oyunları yapılabilmektedir. Sahte faturalar, 

makbuzlar kullanılabilmektedir. RüĢvet amacıyla birtakım kara kasalar oluĢturulabilmektedir. Bunlar 

bilânço dıĢında tutulmakta ve yabancı ülkelerdeki ihaleler için örtülü bir biçimde kullanılabilmektedir. 

(Türk, Hikmet Sami, “RüĢvet ve Yolsuzlukla Mücadelede Uluslararası ĠĢbirliği”, (RüĢvet),  

http://www.yayin.adalet.gov.tr/, 25.05.2009) 
826

 Bilhassa yaĢamın hızlı aktığı, günlük yaĢamın düzensiz olduğu, yaĢam standardının gelir adaletsiz-

liği neticesinde dengesizlik gösterdiği, geçim sıkıntısının daha yoğun hissedildiği, hızlı nüfus artıĢı ve 

göçün muhatabı olan, yoğun iĢsizlik potansiyeline sahip olan; bunun yanı sıra sosyal ve kültürel akti-

vitelerin daha yoğun yaĢandığı, eğlence anlayıĢının değiĢiklik gösterdiği metropollerde, çarpıklıkların 

ve düzensizliğin neticesinde suç oranları artıĢ göstermektedir. Bunun yanı sıra yoksulluk, düĢük kültür 

seviyesi gibi nedenler bu kentlerde tutunamayan kiĢilerin çeĢitli kiĢi veya grupların yönlendirmesine 

maruz kalmasına, bu gruplar tarafından kullanılmalarına sömürülmelerine neden olmaktadır. KoĢullar-

la beraber suç potansiyelinin ve suça yönelen insan sayısının büyük bir yoğunluk gösterdiği bu yerler-

de suç örgütleri kapkaççılık ve dilendirme gibi faaliyetleri de yönetmektedirler. Günümüzde kullanı-

lan anlamıyla “kapkaççılık” çok eski bir olguyu ifade etmemektedir. Keza, bu olgu son yıllarda özel-

likle büyük Ģehirlerde kalabalık bölgelerde, çevreden gelecek hareketlere karĢı hazırlıksız olan kiĢile-

rin çanta, cüzdan, cep telefonu vs. maddi değere sahip eĢyalarının, kiĢinin üzerindeyken alınmasını 

ifade eder biçimde kullanılmaktadır. Sözlüklerde “kapkaççı”: “kapıp kaçmak yoluyla hırsızlık yapan 

kimse”, Ģeklinde ifade edilmektedir. Yine, Ģehirlerin sokaklarında mendil vs. satan, bir takım metotlar-

la kendilerini mağdur olarak gösterek para isteyen, dilenen kiĢilere sık rastlanmaktadır. Öyle ki bir 

Ģehrin sokaklarında belirli bölgelerde bu tür eylemlerde bulunan kiĢiler birbirlerini tanımakta, birbirle-

riyle ortak hareket etmekte ve bazı grupların yönlendirmelerine maruz kalmaktadırlar. Bu kiĢilerin 

aynı bölgeye mensup kiĢilerden oluĢması da bu durumu kanıtlar niteliktedir. Kazanç elde etme metot-

ları konusunda, her türlü yolu deneme konusunda tereddüte düĢmeyen suç örgütleri, kendilerine gelir 

sağlayabilecek bu tür bir suç alanını boĢ bırakmak istemeyeceklerdir. Ancak buradan, sokaklarda bu 

tür tehlikeleri saçan gençlerin veya çocukların örgütlerin doğrudan elemanı oldukları anlaĢılmamalı-

dır.  
827

 Hakaret, müstehcenlik, rüĢvet, dolandırıcılık, kumar oynatmak, uyuĢturucu madde kaçakçılığı, 

terör suçları propagandası gibi birçok suç türü, biliĢim sistemleri aracılığıyla da iĢlenebilmektedir. 

Teknolojinin hızlı geliĢimine paralel olarak, hayatımızın vazgeçilmez parçası haline gelen bilgisayar, 

cep telefonu, hafıza kartları, CD, DVD gibi elektronik cihazlar aynı zamanda birçok suçun iĢlenme-

http://www.yayin.adalet.gov.tr/
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GiriĢimci ruh kazanan suç örgütleri; aynı zamanda yasadıĢı faaliyetlerinin 

üzerini örtmek ve bir anlamda yasallaĢarak daha geniĢ alanlarda faaliyet gösterebil-

mek adına birçok yasal iĢkolunda faaliyet gösterebilmektedir. Bu görüntü altında 

ihalelere kendisi girmekte, büyük Ģirketleri kendisi yönetmekte, ithalat-ihracat yap-

makta, bankacılık sektörüyle yakın iliĢkiler kurmakta ve yasal piyasa içerisinde ken-

disine yer edinmektedir
828

.  

 

C) Türkiye‟de Organize Suçluluğa ĠliĢkin Olarak Getirilen Düzenleme-

ler 

 

1) 765 sayılı Türk Ceza Kanunu‟ndaki Düzenlemeler 

 

765 sayılı Türk Ceza Kanunu, Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından 13 

Mart 1926 tarihinde kabul edilmiĢ; 1 Temmuz 1926‟da ise yürürlüğe girmiĢtir. Söz 

konusu kanun 1889 tarihli, Zanardelli Kanunu olarak da isimlendirilen, Ġtalyan Ceza 

Kanunu‟ndan iktibas edilmiĢtir. Bahsi geçen 765 sayılı Türk Ceza Kanunu 1926 yı-

lından bu yana birçok değiĢiklik geçirmiĢ ve 13/11/2005 tarih ve 25642  sayılı Resmi 

Gazetede yayımlanan 04/11/2004 tarih ve 5252 sayılı kanunun 12. maddesi ile, 1 

Haziran 2005 tarihi itibariyle tüm ek değiĢiklikleriyle birlikte yürürlükten kaldırıl-

mıĢtır. Bu Kanun‟un yerini 1 Haziran 2005 tarihinden itibaren, 26 Eylül 2004 tari-

hinde kabul edilen 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu almıĢtır.  

Türkiye‟de yaklaĢık 80 yıl müddetince uygulama bulan bu kanunun getirmiĢ 

olduğu hükümler ve bu hükümlerin uygulaması, aynı zamanda 5237 sayılı Kanuna 

da rehberlik etmesi açısından, önemlidir. Cürüm iĢlemek için teĢekkül oluĢturma 

suçu 1810 tarihli Fransız Ceza Kanunu‟na benzer bir Ģekilde, ilk kez 1274(1858) 

Ceza Kanununame-i Hümayunu‟nun 58. maddesinde düzenlenmiĢtir. 765 sayılı Türk 

Ceza Kanunu ise 313. maddesinde cürüm iĢlemek için teĢekkül (örgüt) oluĢturma 

                                                                                                                                          
sinde araç haline gelmiĢtir. (Emniyet Genel Müdürlüğü Kaçakçılık ve Organize Suçlarla Mücadele 

Daire Başkanlığı 2008 raporu, s. 107);. Belgelerde sahtecilik, kredi kartı dolandırıcılığı, kara para 

aklama, internetin sunduğu bir çok suç tiplerinin yanı sıra; tehdit, Ģantaj, fikri mülkiyet hakları sahte-

ciliği, pornografi vs. birçok suç da biliĢim sistemleri aracılığıyla iĢlenebilmektedir.  
828

 Türkiye‟de organize suç örgütleri inĢaat, turizm, otelcilik, eğlence, taĢımacılık ve ulaĢım sektörü, 

ihale ve iĢ takibi, kumarhane iĢletmeciliği, okul servisi, dolmuĢ hattı, pazar yerleri ve otoparkların 

paylaĢımı, at yarıĢları, atık madde, döviz alım satımı, talih oyunları, petrol nakliyat ve ticareti, arazi, 

oto kiralama ve yıkama, emlak alım-satımı, finans, iĢçi simsarlığı, dernek, vakıf ve spor klüpleri alan-

larında faaliyet göstermektedirler. (Ceylan, s. 77, 78). 
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suçunu, 1889 tarihli Ġtalyan Ceza Kanunu‟nun 248. maddesinden iktibas etmek sure-

tiyle düzenlemiĢtir. Söz konusu hüküm, düzenlenmesinden bu yana 1936, 1937, 

1979, 1987 yıllarında ve son olarak da 6.6.1991 tarihli 3756 sayılı kanunun 4. mad-

desiyle değiĢikliklere uğramıĢtır. Bugün ise bu hüküm yerini 5237 sayılı Türk Ceza 

Kanunu‟nun 220. maddesinde düzenlenen “suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma” su-

çuna bırakmıĢtır. Ġki hüküm birbiriyle temel ve önemli farklılıklar arzetmektedir. Bu 

farklılıklara çalıĢmamızın esasını teĢkil eden 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu‟nda suç 

iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu incelenirken değinilecektir. 

Mülga Kanunun 313. maddesi hükmünden kısaca bahsetmenin, önceki dö-

nemdeki uygulamaya iliĢkin zihinlerdeki bilgileri tazeleyeceği düĢüncesiyle yararlı 

olacağını düĢünüyoruz. Öncelikle cürüm iĢlemek için teĢekkül meydana getirme suçu 

Kanun‟un “Cürümler” baĢlıklı ikinci kitabının  “Ammeninin Nizamı Aleyhine ĠĢle-

nen Cürümler” baĢlıklı beĢinci babının ikinci faslında düzenlenmiĢtir. Maddenin ilk 

fıkrasına göre: “her ne suretle olursa olsun cürüm işlemek için teşekkül oluşturanla-

ra veya bu teşekküllere katılanlara bir yıldan iki yıla kadar ağır hapis cezası veri-

lir”
829

. Burada suçun oluĢması için örgütün bir suç iĢlemesi aranmamaktadır
830

. Bu 

                                                 
829

 “…sanıkların tam bir dayanıĢma ve iĢbirliği içinde sanık Abdullah T. Y. liderliğinde sürekli biçim-

de, yasal yetkileri bulunmadığı halde yurt dıĢındaki bazı üretici firmalara ait etiket, yeterlilik ve garan-

ti belgelerini bilgisayar ortamında taklit ederek çoğalttıkları ve bu belgelerle Sağlık kuruluĢlarınca 

açılan malzeme alım ihalelerine katılarak, yurt içinde üretmiĢ oldukları malzemeleri ithal malzeme 

gibi sattıkları, satılan bu malzemeler için açılacak ihale öncesindeki teknik Ģartnamelerin de kendi 

talepleri doğrultusunda hazırlanması ve ihale bedellerinin tahsili için alıcı sağlık kuruluĢlarına yasala-

rın suç saydığı yöntemlerle maddi çıkar sağladıkları, böylesine yasadıĢı faaliyetlerini yasal olarak 

kurulmuĢ bir Ģirket içinde gerçekleĢtirmeleri, eylemlerini suç olmaktan çıkaramayacağı cihetle; Mah-

keme‟nin sanıkların eylemlerini TCK‟nın 313. maddesi kapsamında değerlendirmesinde bir isabetsiz-

lik görülmemiĢtir”. (Yar. 8. C.D., 13.05.2002, 166 E. /6026 K.), (Ünver, M. Naci, Uygulamada Çı-

kar Amaçlı Suç Örgütleri ve Cürüm İşlemek İçin Teşekkül Oluşturmak, Ankara, 2002, s. 18); “… 

sanıkların yasadıĢı yollarla Uzak ve Ortadoğu ülkelerinden Türkiye‟ye gelen göçmenler ile bir kısım 

Türk vatandaĢlarını yadadıĢı yöntemlerle ve yüksek ücretler karĢılığı kaçak iĢçi ya da sığınmacı olarak 

baĢta Ġtalya‟ya olmak üzere çeĢitli Avrupa ülkelerine gemilerle göndermek için tam bir organizasyon 

ve iĢbirliği içerisinde önceden anlaĢıp bu amaç etrafında örgütlendikleri; sığınmacıların gemilere bin-

dirilip taĢınması aĢamasında yakalanmaları olasılığını ortadan kaldırmak için kıyı bölgelerindeki ka-

mu ve özel kuruluĢlarda görevli kiĢilerle bağlantı kurup, onlara maddi çıkar sağlayarak böylece önce-

den belirlenen bölgelerden sığınmacıları yurt dıĢına gönderilmek üzere birçok kez giriĢimde bulun-

dukları, bua amaçla aynı Ģekilde GübretaĢ A.ġ.‟ye ait fabrikada paketleme Ģefi olarak çalıĢan sanık 

H.B., güvenlik görevlileri M.D. ve V. K.‟ya da maddi çıkar sağlayarak, olay günü gece deniz kıyısın-

daki fabrikaya ait özel bölgeye tır ve kamyonlarla getirip bıraktıkları 403 sığınmacının hava koĢulları-

nın bozuk olması nedeniyle gemilere binenemesi üzerine olayın ortaya çıktığının anlaĢılması karĢısın-

da mahkemenin, bu sanıkların eylemlerinin TCK‟nın 313. maddesinde düzenlenen suç tipine uyduğu 

yönündeki kabul ve uygulanmasında bir isabetsizlil görülmediğinden…” (Yar. 8. C.D., 7.2.2002, 

14106 E./1323 K.), (Ünver, M. Naci,  s. 29, 30); “… A.T.B. baĢkanlığında aynı amaç doğrultusunda 

örgütlenen sanıkların 1991 yılından 1997 yılı sonuna kadar Aydın-Ġzmir illeri ve çevresinde önce 

kumarhane iĢletmeye baĢlayarak silahlandıkları, halk üzerinde baskı kurarak çek-senet tahsilatı yapa-

rak haraç topladıkları, çok sayıda kiĢinin para, menkul mal ve araçlarını gasp ederek gayrimenkulleri-
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anlamda, suç iĢleme amacıyla sürekli biçimde bir araya gelerek bir örgütün oluĢtu-

rulması yeterlidir
831

. Burada, iĢtirakin, basit bir birleĢmenin ötesinde bir anlam söz 

                                                                                                                                          
ni tehditle devraldıkları, kendilerine engel gördüklerini öldürdükleri ve yaraladıkları, bu cümleden 

olarak MenekĢe ailesinden de çok sayıda kiĢiyi öldürüp yaralayarak evlerini bombaladıkları, bu aile-

nin parasal kaynaklarını kesmek amacıyla onlar tarafından o sırada iĢletilmekte olan Aydın genelevini 

bombaladıkları, çete elemanlarından M. ve S.‟nin öldürülmesi olayı sonrasında bu öldürme olayının 

soruĢturmasını üstlenip sonra da intikam amacı ile E.T. ve üç garson ile H.A. ve T.A.  isimli Ģahısları 

döverek öldürüp, kafalarını keserek cesetlerini sakladıkları, çetenin legal bir görünüm alabilmesi ama-

cı ile Tek-Bay A.ġ. adı altında kurdukları Ģirket vasıtası ile TedaĢ A.ġ.‟ye ait Aydın ilinde elektrik 

sayacı okuma ve açma-kapama ihalelerini silahlı tehdit ve baskılar sonucu aldıkları, Aydın Belediyesi 

çöp toplama ihalesinde aynı Ģekilde silahlı tehdit ve baskı kurdukları, bu ihaleyi kazanamayacaklarını 

anladıklarında ise çete elemanları vasıtası ile olay çıkartarak ihalenin iptalini sağladıkları, bu amaçla 

Aydın Belediye BaĢkanının makam aracını kurĢunlayarak o sırada araçta bulunan Belediye BaĢkanı-

nın oğlunu yaraladıkları, bazı yerel kamu görevlilerine maaĢ bağlayıp onların desteği ile eylemlerinin 

gerçekleĢtirilmesini kolaylaĢtırdıkları, bazı emekli emniyet mensubu ve askerlerin çeteye silah, mal-

zeme temini ve istihbarat ve organizasyon konularında desteklerini aldıkları, satın aldıkları benzinlik-

ler, bağ evleri ve iĢlettikleri kumarhaneleri örgüt merkezleri olarak kullanarak sürekli uzun namlulu 

tüfeklerle nöbet turarak buralarda silahlı eğitim ve örgütsel çalıĢma yaptıkları, çete reisi olan 

A.T.B.‟nin sürekli çelik yelek giyerek yakın korumaları ile eskort aracı kullanarak dolaĢtığı, tetikçi ve 

yakın koruma grubunun doğrudan A.T.B.‟dan aldığı talimatlarla istihbarat ve lojistik destek sağlayan 

çete elemanlarının da yardımı ile operasyonlar yaptıkları,  çeteye dolaylı destek veren M.B, R.Y. ve 

temyiz etmeyen diğer sanıkların yardımı ile eylemlerinden sonra barınıp saklandıkları, çete ile ilgili 

eylemleri nedeni ile cezaevine giren elemanları ve onların ailelerine parasal yardım yapılarak çete ile 

bağlarının sürekliliğinin sağlandığı, böylece tüm sanıkların bir örgüt disiplini ve emir komuta zinciri 

altında iĢbölümü yaparak suç iĢleme amacı ile bir araya geldikleri ve yukarıda sayılan eylemleri bazı 

kamu personeli ile yakın Ģahsi, siyasi ve parasal iliĢkiler de kurmak suretiyle bu yapı içerisinde ger-

çekleĢtirdikleri, yapılan operasyonlarda örgüte ait çok sayıda uzun namlulu, pompalı, dürbünlü tüfek-

ler ile susturuculu ve otomatik de olmak üzere çok sayıda tabanca yakalandığı dosyadaki bilgi ve 

belgelerden anlaĢılmıĢ olmakla mahkemenin sanıklarının eylemlerinin suç iĢlemek için teĢekkül oluĢ-

turmak olarak kabulünde bir isabetsizlik görülmemiĢ…” ( Yar. 8. C.D., 25.1.1999, 13416 E./161 K), 

(Malkoç, Ġsmail, Açıklamalı Türk Ceza Kanunu, C: 2, Ankara, 2002,  s. 2538, 2539). 
830

 “Maddede öngörülen teĢekkül, basit bir birleĢmeyi değil, birden çok veya belirsiz sayıda suçların 

iĢlenmesi yönündeki birleĢmeyi zorunlu kılar ve henüz bir suç iĢlenmemiĢ olduğu halde, bu amaçla 

teĢekkül oluĢturanlar cezalandırılırlar. Bu düzenlemeyle güdülen amaç müstakbel suçların önlenmesi-

dir”. (YCGK, 11.12.2001, 8 E./248-288 K.), (Malkoç, s. 2520). 
831

 “Bir suç iĢleme kararlılığı ile birden fazla kiĢinin bir araya gelmelerinin süreklilik öğesi içermeme-

si cürüm iĢlemek için teĢekkül oluĢturmak suçunun unsurlarını oluĢturmaz”. (Yar. 8. C.D., 2.7.2001, 

7261 E./12457 K.) (Ünver, M. Naci,  s. 58, 59); “Cürüm iĢlemek için teĢekkül oluĢturmak suçu, nite-

liği itibarı ile “mütemadi” suçlardan olup, özel kast ile iĢlenebilir bir suçtur. Suçun süreklilik göster-

mesi, teĢekkül mensupları arasında düzenli, planlı ve eylem paylaĢması olması, zorunlu bir öğe ol-

mamakla birlikte, teĢekkülün bünyesinde yönetim, yönetici, dayanıĢma ve disiplin bulunması ayrıca 

belli suçların iĢlenmesi için irade birliğinin var olması, suçu TCK‟nın 64 ve 65. maddelerinde yazılı 

“…iĢtirak, azmettirme, müzaheret ve muavenet…” katılmalarından ayırmaktadır. Çünkü anılan mad-

delerde teĢekkül dayanıĢması ve süreklilik yoktur”. (As. Yar. Drl. Krl., 13.12.1984, 1984/260 E./ 

1984/252 K) (SavaĢ, Vural/Mollamahmutoğlu, Sadık, Türk Ceza Kanunu’nun Yorumu, Ankara, 

1999, s. 3037-3038); “…Olayda, sanıkların 16-18 yaĢlarında, ergenlik çağının heyecanı içerisinde, 

aile yapısından kaynaklanan disiplin boĢluğundan yararlanıp, macera amacıyla ve özenti olarak bir 

araya gelerek, kendi ailelerinin para ve altınlarını, onların rızaları dıĢında alıp, bazı kiĢilerin de yar-

dımlarıyla altınları paraya çevirerek, geliĢigüzel bar ve pavyonlarda, oyun salonlarında, kısa bir süre 

içerisinde harcadıkları sırada gözaltına alındıkları, sorgulamaları esnasında da “yurtdıĢına kaçıp, yasa-

dıĢı örgüt mensuplarına katılmak amacıyla kendilerini kanıtlamak, takdir kazanmak için adam öldür-

meyi planlayıp uygulamaya koyduklarını, örgüte para sağlamak amacıyla da iki kez gasp suçu iĢledik-

lerini” aĢamalarda değiĢen biçimde ikrar ettikleri anlaĢılmaktadır. Ancak, ikrar edilen gasp suçlarının 

iĢlendiğinin tesbit edilemediği emniyet Müdürlüğü‟nün kayıtları ve cevabi yazısı ile bildirilmiĢ böyle-

ce bu yoldaki ikrarın boĢlukta kaldığı gibi, öldürme suçunun hazırlığı konusunda da gerek mağdurla-
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konusudur. Birden fazla veya belirsiz sayıda suçların iĢlenmesi için sürekliliği olan 

bir yapılanmadan, örgütten söz edilmektedir. Eğer belirli bir suçun iĢlenmesi söz 

konusu ise suç ortaklarının sorumluluk rejimi, iĢtirake iliĢkin genel hükümlere göre 

saptanacaktır. ĠĢtirakta belirli bir suçun iĢlenmesi söz konusu olunca, suça iĢtirak 

edenler arasında devamlı bir iĢbirliği aranmaz ve suçun iĢlenmesi ile birlikte iĢtiraka 

dahil olanların sorumluluğu da tesbit edilebilir ve iĢlenen suç, ortakların sorumlulu-

ğunu da tayin eder. Buna karĢılık, suç iĢlemek amacıyla kurulan bir teĢekkülden bah-

sedebilmek için teĢekkül iliĢkisi ve dolayısıyla dayanıĢma ve süreklilik olduğu gibi, 

iĢlenmesi tasarlanan ve iĢlenen eylemle teĢekkül arasında bir bağ ve bütünlük var-

dır.
832

. Yine, burada bir tehlike suçu söz konusudur
833

. Söz konusu hüküm genel ve 

                                                                                                                                          
rın açıklamaları gerekse böyle bir eylemin ortaya konulabilmesi için gereken araç ve gereç ile eylemin 

hazırlık çalıĢmalarının da bulunmaması karĢısında, sanıkların ellerine geçirdikleri paraları Ģuursuzca 

birlikte harcamalarının ötesinde, herhangi bir eylemin varlığı dosya içeriği ile kanıtlanamamıĢ, bu 

nedenle de mahkeme huzurundaki açıklamaları da nazara alınarak bu nitelikteki soyut bir ikrarın, baĢlı 

baĢına mahkumiyete yeterli sayılmasına olanak bulunamamıĢtır. Kaldı ki; TCK‟nın 313. maddesinde 

düzenlenen suç, tehlike suçu olup, ceza hukukunda genel ilkeye bir istisna getirmek suretiyle, toplum 

yararına, hazırlık hareketlerinin cezalandırılmasını öngörmüĢtür. Amaç, müstakbel suçları önlemek-

tir…. ġu hale göre, sanıkların düĢünce ve eylemlerinde süreklilik bulunmadığı, cürüm iĢlemek için 

düzenli ve planlı ortaklık, yönetim, dayanıĢma ve disiplin gibi öğelerle bir araya gelmedikleri, böyle 

bir çalıĢma içerisinde olmadıkları da dosya içeriğinden anlaĢılmasına göre suçun yasal öğelerinin de 

oluĢmadığı… (Yar. 8. C.D., 3.7.1986, 2763E/4070 K.), (SavaĢ /Mollamahmutoğlu, s. 3039-3040). 
832

Önder, Ayhan, Türk Ceza Hukuku Özel Hükümler, Ġstanbul, 1994, s. 429; Sözüer, Organize Suçlu-

luk, s. 98; “… Sanıkların kiĢisel öç almak amacıyla bir olaya özgü olarak bir araya gelip yaralama ve 

öldürme olayını gerçekleĢtirmelerinden ibaret oluĢta TCK‟nın 313. maddesindeki teĢekkülün unsurla-

rının bulunmadığı anlaĢılmakla, mahkemenin beraat hükmü kurmasında bir isabetsizlik görülmemiĢ-

tir”. (Yar. 8. C.D., 20.6.2001, 9222 E./12098 K.), (Malkoç, s. 2523); “Cürüm iĢlemek için teĢekkül 

oluĢturmak suçunun oluĢumunda gerek doktrinde, gerekse uygulamada, örgütün birden çok cürüm 

iĢlemek için kurulması, süreklilik göstermesi, planlı bir ortaklık ve eylem paylaĢımını içermesi gere-

keceğinin öngörüldüğü, Majno‟nun deyimiyle “cürüm mektebi” organizasyonunun zorunlu olduğu, 

tek bir cürüm iĢlemek amacıyla irade birliğinde olan sujelerin kasıt ve düĢünce ortaklığında örgütlen-

melerinin TCK‟nın iĢtirak hükümleri çerçevesinde değerlendirilebileceği, bu koĢullara, TCK‟nın 313. 

maddesinde tanımlanan suçun oluĢmadığı…” (Yar. 8. C.D., 11.7.1997, 9489 E./11420 K.), (Ünver, 

M. Naci, Uygulamada Çıkar Amaçlı Suç Örgütleri ve Cürüm İşlemek İçin Teşekkül Oluşturmak, 

(2001),  Ankara, 2001, s. 89-91); Cürüm iĢlemek için teĢekkül oluĢturma suçunun varlığı için, kiĢile-

rin aralarında önceden anlaĢıp, iĢbölümü ve hiyerarĢik bir yapı içerisinde süreklilik gösterecek Ģekilde 

planlı bir ortaklık ve paylaĢım anlayıĢıyla belirlenmemiĢ sayıdaki suçları iĢlemek amacı etrafında 

birleĢmiĢ olmaları…” (Yar. 8. C.D., 10.7.2000, 10810 E./ 13581 K. ), (Ünver, M. Naci, 2001, s. 64 

vd.); “Suç tarihinde TaĢucu beldesinde bir kiĢinin öldürülmesi olayı nedeniyle belde halkı arasında 

oluĢan toplu heyecan ve tepki üzerine bir kısım sanığın da içerisinde bulunduğu büyük bir kalabalık 

tarafından kimi kiĢilerin iĢyeri, ev ve otosunu taĢlama, patlayıcı madde atma biçiminde geliĢen olaylar 

zincirinde sanıkların önceden tasarlama ve organize olma ve fikir birliğine vararak suç iĢlemek için 

teĢekkül oluĢturduklarından söz edilemez. (Yar. 8. C.D., 22.5.2000, 10828 E./9312 K.), (Ünver, M. 

Naci, 2001, s. 67 vd.) 
833

 “TCK 313. maddede düzenlenen suç, bir tehlike suçu olup, ceza hukukundaki genel ilkeye bir 

istisna getirmek suretiyle, toplum yararına hazırlık hareketlerinin cezalandırılmasını öngörmüĢtür. 

Amaç; müstakbel suçları önlemektir. Henüz bir suç iĢlemekdikleri halde sadece cemiyet, teĢekkül, 

çete kurmuĢ olmalarından dolayı bunların mensuplarına ceza verilmesinin yegane sebebi budur. Bu 

suç için yapılan birleĢme arızi (gelip geçici) değil, daimidir. Eylemde suçlar kararı etrafındaki örgütün 

varlığı esastır. BirleĢmedeki gaye mücarret (yalın) suç iĢlemeye yönelik cürüm kastıdır. Ġradelerin 
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tamamlayıcı bir nitelik arz etmektedir
834

. Diğer bir ifadeyle bu hüküm tali nitelikte-

dir. Belirli bazı suçların iĢlenmesi için örgütlenmenin özel olarak düzenlendiği du-

rumlarda, bu hüküm değil; bahsedilen özel düzenlemeler uygulanacaktır
835

. Örnek 

vermek gerekirse, uyuĢturucu ticareti amacıyla örgütlenme, terör amacıyla örgütlen-

me için özel düzenlemeler mevcutsa, bu durumda artık bu tür örgütlerin söz konusu 

olduğu hallerde buna iliĢkin hükümler uygulama alanı bulacaktır. Bu durum madde-

nin yedinci fıkrasında “bu kanun ve diğer kanunlarda yer alan özel hükümler saklı-

dır” denilmek suretiyle de ayrıca ortaya konulmuĢtur.  

Maddenin ikinci fıkrasında ağırlaĢtırıcı bir sebebe yer verilmiĢtir. Buna göre, 

“oluşturulan teşekkül halk arasında korku, endişe veya panik yaratmak veya siyasi 

veya sosyal bir görüşten kaynaklanan amaçla veya ammenin selameti aleyhine cü-

rümlerle kasten adam öldürmek veya yağma ve yol kesmek ve adam kaldırmak cü-

rümlerini işlemek için meydana getirilmişse”, verilecek cezanın üst sınırı arttırılmıĢ-

tır. Üçüncü fıkrada bulunan ağırlaĢtırıcı sebebe göre ise; “teşekkül mensupları dağ-

larda ve kırlarda veya genel yollarda veya meskun yerlerde içlerinden iki veya daha 

fazlası silahlı olarak dolaşır veya buluşma yerlerinde veya emin bir yerde silah sak-

larsa”; birinci ve ikinci fıkralardaki durumlar gözetilerek ceza arttırılacaktır. Burada, 

silah bu suçun ağırlaĢtırıcı sebebi olarak sayılmaktadır. TeĢekkülün yöneticileri hak-

                                                                                                                                          
ancak bu yolla birleĢmeleri  sonucudur ki, cürüm iĢlemek için teĢekkül meydana getirme cürmünün, 

baĢka amaçlarla cemiyet kurma hallerinde, örneğin TCK 141, 163, 168‟den ayırt edilmesi mümkün 

olur. Bu sınır, madde ile düzenlenen suç ile diğer teĢekkül halinde suçlar için konulan sınırın ve adi-

arızi (gelip-geçici) olarak bir araya gelip suç iĢleme hallerini ayırt etmeye yarar. …Bu maddede göste-

rilen suçlardan birisinin yalnız bir defa iĢlenmesi için teĢekkül oluĢturulması yasa koyucunun koru-

mak istediği  hukuki yararla bağdaĢmaz. Yasanın amacı basit birleĢme (iĢtirak dıĢında) kamu için 

tehlikeli olacak bir durumu cezalandırmaktır. Böyle bir durum ise, birden çok ve hatta belirsiz suçların 

veya suçun iĢlenmesi yönündeki maksatlı birleĢmelerdir. Esasen kaynak yasa “cürüm” değil, cürümler 

sözcüğünü kullanmakla bunu göstermiĢtir. Suçu adi iĢtiraktan ayıran temadi (devamlılık); taaddüt 

(birden fazla olmak); istimrar (süreklilik), planlı ortaklık ve eylemli paylaĢma unsurlarına ek olarak 

iĢlenen cürüm veya cürümlerin teĢekkülün gereğinden olması icap eder. Var oluĢ gereğini yerine ge-

tirmenin olaysal değerlendirmesi bu teĢekkülü adi iĢtiraktan ayırır. TeĢekkülün  adi iĢtirakla aynı ol-

madığı, 314. maddedeki fer‟i katılmanın özel düzenlenmesinden ve 315. maddedeki (315. madde 

6.6.1991 tarih 3756 sayılı Kanunun 26. maddesiyle yürürlükten kaldırılmıĢtır)  78. maddeye istisnanın 

varlığından da anlaĢılmaktadır… Belirli bir cürüm için birkaç kiĢinin rıza ve muvafakatı yani bir araya 

gelmesi genelde ne ayrı bir cürüm olur, ne de Ģiddet sebebi olur. Birçok kimseler, Ģu ya da bu cürmü 

değil de birçok cürümleri iĢlemek için teĢkilatlanırsa, o zaman bağımsız olan bu cürüm meydana gelir. 

Çünkü bu hal adeta mücrim mektebi meydana getirmektir. -MAJNO, Ceza Kanunu ġerhi, C:3, s. 10- 

Ayırıcı vasıf  budur”. (YCGK, 3.2.1986,  509 E/ 42 K.), Aynı yönde bkz. (YCGK, 13.4.1987, 8-42 

E./211 K.) (SavaĢ/Mollamahmutoğlu,  s. 3032-3034). 
834

 Evik, Cürüm, s. 374. 
835

 Önder, s. 426; “…Madde tamamlayan hükümlerden olduğundan, yasanın meĢru olmayan maksat-

larla birleĢmeyi suç saydığı yerlerde ona iliĢkin hükümlerin uygulanması gerekir”. (As. Yar. Drl. 

Krl., 13.12.1984, 1984/260 E./ 1984/252 K), (SavaĢ /Mollamahmutoğlu, s. 3037-3038). 
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kında getirilen dördüncü fıkraya göre; örgütün yöneticileri hakkında hükmedilecek 

ceza arttırılacaktır.   Yine, beĢinci fıkraya göre; örgüt mensuplarının örgütün amacına 

yönelik suç iĢlemeleri halinde, verilecek cezaların toplamı en ağır cezayı gerektiren 

fiilin cezasının azami haddini geçemeyecektir. 313. maddenin altıncı fıkrası örgütün 

oluĢabilmesi için gerekli olan asgari kiĢi sayısını düzenlemektedir. Buna göre; “bu 

maddede yazılı teĢekkül, iki veya daha fazla kimsenin birlikte cürüm iĢlemek amacı 

etrafında birleĢmesi ile oluĢur”. Ayrıca, kanun 314. maddesinde 313. madde uyarınca 

oluĢturulan örgütlere  kasten (bilerek ve isteyerek) yapılacak yardımları cezalandır-

maktadır
836

. 

765 sayılı Türk Ceza Kanunu, 168. maddesinde silahlı çete suçunu düzenle-

miĢtir. Madde, devletin Ģahsiyetine karĢı iĢlenen bazı suçları iĢlemek için silahlı ce-

miyet ve çete teĢkilini veya böyle bir cemiyet ve çetede amir olmayı, böyle bir cemi-

yet ve çeteye kumanda edilmesini, özel bir görev üstlenilmesini ve cemiyet ve çeteye 

üyeliği cezalandırmaktadır
837

. Burada kullanılan çete, cemiyet, örgüt, teĢekkül gibi 

kavramlar aynı anlamı ifade etmektedir
838

. 168. madde, suçun oluĢması için silahlı 

çete ve cemiyetin Kanun‟un 125
839

, 131
840

, 146
841

, 147
842

, 149
843

 ve 156
844

. maddele-

                                                 
836

“ …organize insan kaçakçılığı amacıyla bir araya gelen ve hükmü temyiz etmeyen diğer sanıkların 

bu eylemlerine, bir olaya özgü olarak yönetimlerindeki  kamyonlarla, örgütlenme içinde yer almadan 

insanları taĢımak suretiyle yardımcı olan sanıklarının davranıĢlarının TCK‟nın 314. maddesine uyar 

nitelikte olduğu gözetilmeden…” (Yar. 8. C. D., 26.11.2001, 11824 E./16475 K.), (Malkoç, s. 2546); 

“TeĢekkül içerisinde yer almaksızın teĢekkül üyelerinden, iĢyerindeki kasasında ele geçen senedin 

tahsilini isteyerek bunu karĢılığında bir milyar lirayı değiĢik tarihlerde örgüt üyelerine göndermek, 

borçlu tarafa gözdağı verilmesi için Ġncegöl‟den Mersin‟e giderek kurĢunlanacak iĢyerini göstermek-

ten ibaret eyleminin TCK‟nın 314. maddesinde tanımı yapılan teĢekkül biçimde aynı yasanın 313/2-3 

madde ve fıkraları ile cezalandırılmasına karar verilmesi bozmayı gerektirmiĢ,…” (Yar. 8. C.D., 

4.6.2001, 26176 E./ 11468 K.), (Malkoç, s. 2546, 2547). 
837

 Madde 168 - (DeğiĢik madde: 21/01/1983 - 2787/11 md.) - Her kim, 125, 131, 146, 147, 149 ve 

156 ncı maddelerde yazılı cürümleri iĢlemek için silahlı cemiyet ve çete teĢkil eder yahut böyle bir 

cemiyet ve çetede amirliği ve kumandayı ve hususi bir vazifeyi haiz olursa on beĢ seneden aĢağı ol-

mamak üzere ağır hapis cezasına mahkum olur. 

Cemiyet ve çetenin sair efradı on yıldan on beĢ yıla kadar ağır hapisle cezalandırılır. 
838

 Terörle Mücadele Kanunu‟nun (TMK), 1. maddesinin 29.06.2006 tarihli 5532 sayılı Terörle Mü-

cadele Kanununda DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Kanun‟un 17. maddesi ile mülga 3. fıkrasına göre,  

örgüt terimi, Türk Ceza Kanunu ile ceza hükümlerini içeren özel kanunlarda geçen teĢekkül, cemiyet, 

silahlı cemiyet, çete veya silahlı çeteyi de kapsamaktadır.  
839

 Madde 125 - (DeğiĢik madde: 11/06/1936 - 3038/1 md.)  

Devlet topraklarının tamamını veya bir kısmını yabancı bir Devletin hakimiyeti altına koymağa veya 

Devletin istiklalini tenkise veya birliğini bozmağa veya Devletin hakimiyeti altında bulunan toprak-

lardan bir kısmını Devlet idaresinden ayırmağa matuf bir fiil iĢleyen kimse ağırlaĢtırılmıĢ müebbet 

ağır hapis cezası ile cezalandırılır. 
840

 Madde 131 - (DeğiĢik madde: 11/06/1936 - 3038/1 md.)  

Askeri olan veya Devletin müsellah kuvvetlerinin hizmetine tahsis edilmiĢ bulunan gemileri, hava 

vasıtalarını, nakil vasıtalarını, yolları müesseseleri, depoları ve diğer askeri tesisatı bunlar henüz ikmal 

edilmemiĢ olsalar bile kısmen veya tamamen velev muvakkat bir zaman için olsun tahrip eden veya 
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rinde belirtilen cürümlerin iĢlenmesi için teĢkilini, buna amirliği, kumanda edilmesi-

ni, özel bir görev üstlenilmesini ve üyeliği aramaktadır. Maddede sayılan suçların ilk 

ikisi devletin bütünlüğüne karĢı suçları, diğerleri ise Anayasa, yasama ve yürütme 

organına karĢı bir takım fiilleri cezalandıran suçları kapsamaktadır. BaĢka bir anla-

tımla, silahlı çete oluĢturma suçu, siyasi amaçla devletin Ģahsiyeti aleyhine iĢlenen 

bir suçtur
845

. Bu suçun meydana gelebilmesi için meydana getirilecek örgütün silahlı 

                                                                                                                                          
kullanılmayacak bir hale getiren kimse sekiz seneden aĢağı olmamak üzere ağır hapis cezası ile ceza-

landırılır.  

AĢağıdaki hallerde ağırlaĢtırılmıĢ müebbet ağır hapis cezası verilir: 

1 - Fiil, Türkiye ile harp halinde bulunan bir Devletin menfaati için iĢlenmiĢ olursa, 

2 - Fiil Devletin harp hazırlıklarını veya harp kudret ve kabiliyetini veya askeri hareketlerini tehlikeye 

koymuĢ ise. 

Fiil bunları elinde bulunduran veya muhafazası veyahut nezareti ile mükellef olan kimsenin kusuru 

neticesi vukua gelmiĢ veya sadece kolaylaĢmıĢ olursa o kimse hakkında bir seneden beĢ seneye kadar 

ağır hapis cezası hükmolunur. 
841

 Madde 146 - Türkiye Cumhuriyeti TeĢkilatı Esasiye Kanununun tamamını veya bir kısmını tağyir 

ve tebdil veya ilgaya ve bu kanun ile teĢekkül etmiĢ olan Büyük Millet Meclisini iskata veya vazifesi-

ni yapmaktan men'e cebren teĢebbüs edenler, ağırlaĢtırılmıĢ müebbet ağır hapis cezasına mahkum 

olur.  

65 inci maddede gösterilen Ģekil ve suretlerle gerek yalnızca gerek bir kaç kiĢi ile birlikte kavli veya 

tahriri veya fiili fesat çıkararak veya meydan ve sokaklarda ve nasın toplandığı mahallerde nutuk irat 

veyahut yafta talik veya neĢriyat icra ederek bu cürümleri iĢlemeğe teĢvik edenler hakkında, yapılan 

fesat teĢebbüs derecesinde kalsa dahi ağırlaĢtırılmıĢ müebbet ağır hapis cezası hükmolunur.  

(Ek fıkra: 06/07/1960 - 15/1 md.) Birinci fıkrada yazılı suça ikinci fıkrada gösterilenden gayri surette 

iĢtirak eden fer'i Ģerikler hakkında beĢ seneden on beĢ seneye kadar ağır hapis ve amme hizmetlerin-

den müebbeden memnuiyet cezası hükmolunur. 
842

 Madde 147 - Türkiye Cumhuriyeti Ġcra Vekilleri Heyetini cebren iskat veya vazife görmekten 

cebren menedenlerle bunları teĢvik eyleyenlere ağırlaĢtırılmıĢ müebbet ağır hapis cezası hükmolunur.  
843

 Madde 149 - (DeğiĢik madde: 29/06/1938 - 3531/1 md.)  

Her kim Hükümet aleyhine halkı silah veya uyuĢturucu yahut boğucu veya yakıcı gazlar veya patlayı-

cı maddeler kullanmak sureti ile isyana veya Türkiye ahalisini birbiri aleyhine silahlandırarak 

mukateleye teĢvik eylerse yirmi seneden aĢağı olmamak üzere ağır hapis cezası ile cezalandırılır. 

Eğer bu teĢvik neticesi olarak isyan veya kıtal zuhur etmiĢse buna sebebiyet veren veya asilere ku-

manda eden kimseler hakkında ağırlaĢtırılmıĢ müebbet ağır hapis cezası verilir. 

Bu cürümlere yalnız iĢtirak etmiĢ olanlar altı seneden aĢağı olmamak üzere ağır hapis cezasile ceza-

landırılırlar. 

Birinci fıkrada yazılı silahlar ve diğer maddeler yalnız bir yere depo edilmiĢ olsa dahi isyan silahlı 

sayılır. 
844

 Madde 156 - Reisicumhur hakkında suikastta bulunanlarla buna teĢebbüs edenler fiilleri teĢebbüsü 

tam derecesinde ise ağırlaĢtırılmıĢ müebbet ağır hapis cezasıyla, nakıs ise müebbet ağır hapis ile, 

cezalandırılır.  
845

 Özek, Çetin, Siyasi İktidar Düzeni ve Fonksiyonları Aleyhine Cürümler, (Siyasi Ġktidar Düzeni), 

Ġstanbul, 1967, s. 360-362; Maddede belirtilen çeteyi teĢkil etmekten maksat, belirli bir gaye etrafında 

herkesi birleĢtirmek ve organize etmektir. Çetenin mahiyeti icabı gerekli olan hiyerarĢiyi, üyeler ara-

sındaki yakın bağlantıyı ve disiplini tesis eden, teĢkil eden kimsedir. Bir proje halindeki teĢekkül, 

teĢkil hareketi ile belirli ve sabit bir hale gelir. Suç teĢkil eden maksat cemiyete diğer iĢtirak edenlerle 

kaynaĢır ve maksat müesseseleĢmiĢ olur. Çetenin teĢekkülünde  bu Ģekildeki bir faaliyet  basit bir yer 

alma olarak kabul edilemez. Gaye suça ait birinci adım, olan çetenin kurulması maksadı tahakkuk 

etmiĢ bulunmaktadır. Bunun dıĢında kurucunun çetede yer alması, Ģahsen faaliyete devam etmesi Ģart 

değildir; onun bakımından fiil çeteyi teĢkil etmekle tamamlanır. Onun fonksiyonu çetenin yaratılması 

sırasındadır; bundan sonraki hareketleri failin bu vasfını değiĢtirmez. Çetedeki amirlikten maksat ise 

çeteyi idare, sevk etmek, baĢkanlığını yapmaktır. Hususi bir görevle vazifeli olmak ise, örgütün kuru-
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olması suçun unsuru olarak ifade edilmiĢtir. Cürüm iĢlemek için teĢekkül meydana 

getirme suçunda ise örgütün silahlı olması suçun unsuru değil, ağırlaĢtırıcı sebebi-

dir
846

. Maddede sayılan suçların iĢlenmesi amacıyla silahlı bir örgüt meydana geti-

rilmesi durumunda, 313. maddede düzenlenen cürüm iĢlemek amacıyla teĢekkül 

meydana getirme suçuna iliĢkin hüküm değil, bu maddeye iliĢkin hükümler uygula-

nacaktır. Genel olarak 313. madde birtakım suçların iĢlenmesi için kurulan örgütler 

hakkında genel hüküm teĢkil etmektedir. 168. madde ise 313. maddenin belirtmediği, 

devletin Ģahsiyetine karĢı iĢlenen bazı suçları içine alan özel bir hükümdür. 313. 

maddenin istisnasını teĢkil etmektedir
847

. Silahlı çete ile cürüm iĢlemek için teĢekkül 

meydana getirme suçu arasındaki fark, amaç ve kullanılan araç açısındandır
848

. Silah-

lı çete suçunun kendine özgü, bağımsız bir suç tipi olduğu tartıĢılamaz. “Amaç 

suç”un hukuksal konusuna verilen önem, korunan hukuksal konu açısından “zarar 

tehlikesi” yaratan hazırlık hareketlerinin suç sayılarak “zararın önlenmesi” doğrultu-

sunda yasal düzenlemeler yapılmasına neden olmuĢtur. Silahlı çete suçu da bu kap-

samda kabul edilen bir suç tipidir
849

. 

                                                                                                                                          
luĢ amacına ait suçun/suçların iĢlenmesi için gerekli hareketlerden biriyle yükümlü olan kimseyi ifade 

etmektedir. Çetenin sair efradından kasıt ise, çetenin üyelerini, çeteye iĢtirak eden kimseleri ifade 

etmektedir. (Özek, Siyasi Ġktidar Düzeni, s. 367-369) 
846

 Özek, Siyasi Ġktidar Düzeni, s. 358. 
847

 Özek,Çetin, “Devletin ġahsiyetine KarĢı ĠĢlenen Cürümlerde Cezalandırılan Hazırlık Hareketleri”,  

( Devletin ġahsiyetine KarĢı Cürümler), İstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi Mecmuası, C: XXIX, 

S: 3, Ġstanbul, 1968, s. 476. 
848

 Evik, Cürüm, s. 374. 
849

 Özek, Çetin, “Silahlı Çete –Amaç Suç ĠliĢkisinde ĠĢtirak Sorunları”, (Silahlı Çete) Prof. Dr. Yıl-

maz Günal’a Armağan,  Ankara Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi, C: 49, No: 3-4, Haziran-Aralık, 

1994, s. 359; Bu suç tipinin genel kurallara oranla özellik taĢıması bağımsız bir suç oluĢturduğu ger-

çeğini ortadan kaldırmaz. Değinilen bağımsızlık, amaç suça karĢı da söz konusudur. Bu nedenle, kiĢi-

lerin eylemi, gerek “silahlı çete suçu”, gerek “amaç suç” tanımları kapsamıyla sınırlı olarak değerlen-

dirilmelidir. (Özek, Silahlı Çete, s. 359); Özek‟e göre; TCK‟nın 168. maddesinde tanımlanan “silahlı 

çete” suçunun çok failli suç oluĢu, maddede belirtilen amaç suçların uygun hareketlerine baĢlaması 

durumunda, silahlı çete suçuna katılan değiĢik konumdaki faillerin amaç suçun iĢlenmesine iĢtirak 

koĢulları ve iĢtirak tipi açısından sorun yaratmaktadır. 168. madde, zorunlu iĢtirakın gereği olarak 

silahlı çeteye katılan failleri çetede yükümlendiği görev ve konumu açısından sınıflandırdığı ve bu 

sınıflandırmaya göre sorumluluklarını belirlediği için, silahlı çete aĢamasının aĢılıp, amaç suçun iĢ-

lenmesine baĢlanıldığında, failin çete içindeki konumu ile amaç suçun iĢlenmesindeki iĢtirak payı 

birbirine karıĢtırılabilir. Nitekim, “cezalandırılan hazırlık hareketleri” ile “amaç suç” arasında eylem-

sel bütünlük görenler, “silahlı çete suçu”nun amaç suça yönelik uygun hareketlerin baĢlangıcını oluĢ-

turduğunu kabul ederler bu görüĢ kapsamında, silahlı çete suçu, amaç suça teĢebbüs olarak kabul 

edilir. (Santoro A., Manuale Di Diritto Panele, III, Torino, 1965, s. 174, 175, 177’den aktaran Özek, 

Silahlı Çete, s. 358) Ancak yazara göre bu görüĢ haklı olarak eleĢtirilmektedir. Silahlı çetenin oluĢtu-

rulmasıyla esasen suç tamamlanmıĢtır. TamamlanmıĢ bir suçun diğer bir suç açısından “teĢebbüs” 

olarak nitelendirilmesi hukuksal açıdan olanak dıĢıdır.  Devletin Ģahsiyetine karĢı suçların hazırlık 

hareketlerinin ve bu kapsamda “silahlı çete” suçunun cezalandırılmasının nedeni korunan hukuksal 

konu açısından “ciddi tehlike” yaratmasıdır. Bu nedenle silahlı çetenin teĢebbüs olarak nitelendirilme-

si, “uygun hareket” bulunmamasına rağmen, çete mensuplarının amaç suçun cezası ile cezalandırılma-



291 

 

Kanunun 264. maddesinin birinci fıkrası, “ait olduğu merciden ruhsat almak-

sızın dinamit veya bomba veya buna benzer yıkıcı veya öldürücü alet veya barut ve 

benzeri ateĢli ecza yapan veya bunları yabancı bir ülkeden Türkiye'ye sokan veya 

sokmaya aracı olan veya ülke içinde bir yerden diğer bir yere götüren veya yollayan 

veya götürmeye bilerek aracılık edenlerin” cezalandırılacağını düzenlemiĢtir. Ardın-

dan maddenin ikinci fıkrası ile de birinci fıkradaki eylemleri iĢlemek amacı ile teĢek-

kül vücuda getirenlerle yönetenler veya teĢekküle mensup olanlar tarafından sözü 

geçen fıkrada yazılı suçlar iĢlenirse failler hakkında verilecek ceza arttırılmıĢtır. Yine 

maddeye göre, “birinci fıkrada yazılı eylemleri iĢlemek amacıyla iki veya daha çok 

kimselerin önceden anlaĢıp birleĢmeleri teĢekkül sayılır”. 

765 sayılı mülga Türk Ceza Kanunu‟nun uyuĢturucu madde suçlarına iliĢkin 

düzenlemelere yer verdiği 403. maddesinin 10. fıkrasına göre; maddede, kendisinden 

önceki fıkralarda sayılan suçları iĢlemek maksadı ile teĢekkül oluĢturanlar ile bunları 

idare edenler veya bunlara dahil olanlar cezalandırılmaktadır. Maddeye göre birden 

fazla kimsenin bu suçları iĢlemek için önceden anlaĢmaları teĢekkül sayılır. Hükmün 

altıncı fıkrasına göre ise, maddede kendisinden önceki fıkralarda gösterilen suçların, 

teĢekkül oluĢturanlar ile idare edenler veya bu teĢekküle dahil bulunanlar tarafından 

iĢlenmesi halinde verilecek cezanın ağırlaĢtırılacağı düzenlenmiĢtir. 

Kanunun 171. maddesi ise ittifak (gizli anlaĢma) suçunu düzenlemektedir. 

Buna göre devletin Ģahsiyetine karĢı iĢlenen bazı suçlardan birini veya bazılarını özel 

araçlarla iĢlemek üzere birkaç kiĢinin aralarında gizlice anlaĢması cezalandırılmakta-

dır
850

. Bahsedilen suçlar ise Kanunun 125, 131, 133
851

, 146, 147, 149 ve 156 madde-

                                                                                                                                          
sı tehlikesini yaratır. Kaldı ki, iĢlenmesi amaçlanan suç tipi, neticeye yönelik “uygun hareket”in ya-

pılması ile belirlenir. Silahlı çete oluĢturulması “hazırlık hareketi” niteliğinde bulunduğuna göre henüz 

suç sayılan hukuka aykırı neticeye yönelik “uygun hareket” söz konusu değildir. Uygun harekete 

giriĢilmediği bir durumda ise “amaç suç” da belirgin değildir. Belirgin olmayan bir suç tipine teĢebbüs 

de söz konusu olamaz. Silahlı çete suçunun amaç suçun teĢebbüs aĢaması olarak kavranması, bütün 

çete mensuplarının amaç suça iĢtirak nedeniyle cezalandırılmalarını gerektirir. Bu durumda, 168. 

maddede öngörülen, kiĢinin çete içindeki konumuna göre ceza derecelendirmesine iliĢkin kuralların 

anlamı kalmaz. (Valiante, M, II Reato Di Associativo, Milano, 1990, s. 45‟den aktaran Özek, Silahlı 

Çete, s. 358, 359); Bu hususta bkz. Özek, Silahlı Çete, s. 357 vd. 
850

 Madde 171 - (DeğiĢik madde: 11/06/1936 - 3038/1 md.) - 125, 131, 133, 146, 147, 149 ve 156 ncı 

maddelerde yazılı cürümlerden birini veya bazılarını hususi vasıtalarla iĢlemek üzere bir kaç kiĢi ara-

larında gizlice ittifak ederlerse bunlardan her biri aĢağıda yazılı cezaları görür. 

1 - Yukarıdaki fıkrada yazılı ittifak 125, 131, 133 ve 156 ncı maddelerde yazılı cürümlerin yapılması-

na dair ise sekiz seneden on beĢ seneye kadar ağır hapis cezası hükmolunur. 

2 - Bu ittifak 146 ve 147 nci maddelerde gösterilen cürümlerin icrasına müteallik ise dört seneden on 

iki seneye ve 149 uncu maddede gösterilen cürümlerin icrasına ait ise üç seneden yedi seneye kadar 

ağır hapis cezası verilir. 
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lerinde düzenlenen suçlardır. Ancak önemle belirmek gerekir ki, gizli ittifak (gizli 

anlaĢma) suçu, organize bir yapının olmaması, teĢekkül eden bir birliğin olmaması 

nedeniyle örgütlü suçluluktan ayrılmaktadır. Ġttifaktan maksat, birkaç kiĢinin araç ve 

amaç açısından fikri anlaĢmalarıdır. Diğer bir ifade ile örgüt, teĢekkül ya da çete 

oluĢturmaksızın belirli suçları belirli amaçlarla iĢlemek üzere birkaç kiĢinin gizlice 

anlaĢmasıdır. Ġttifak halinde birkaç kiĢinin vasıta ve gaye bakımından fikri anlaĢma-

ları cezalandırılırken, örgüt teĢkili suçunda maddi olarak bir örgüt mevcuttur
852

.  

 

2) 4422 Sayılı Çıkar Amaçlı Suç Örgütleriyle Mücadele Kanunu‟ndaki 

Düzenlemeler 

 

HerĢeyden önce ifade etmek gerekir ki, 30 Temmuz 1999 tarihli 4422 sayılı 

Çıkar Amaçlı Suç Örgütleriyle Mücadele Kanunu‟nun (ÇASÖMK) yürürlüğü 

23.03.2005 tarih ve 5320 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu‟nun Yürürlük ve Uygu-

                                                                                                                                          
Cürümün icrasına ve kanuni takibata baĢlanmazdan evvel bu ittifaktan çekilenler ceza görmezler. 
851

 Madde 133 - (DeğiĢik madde: 29/06/1938 - 3531/1 md.) -  Devletin emniyeti veya dahili veya 

beynelmilel siyasi menfaatleri icabından olarak gizli kalması lazım gelen malumatı siyasi veya askeri 

casusluk maksadı ile istihsal eden kimse 15 seneden aĢağı olmamak üzere ağır hapis cezası ile ceza-

landırılır. 

AĢağıdaki hallerde ağırlaĢtırılmıĢ müebbet ağır hapis cezası verilir: 

1- Fiil, Türkiye ile harp halinde bulunan bir devletin menfaati namına iĢlenmiĢse, 

2 - Fiil, devletin harp hazırlıklarını veya harp kudret veya kabiliyetini veya askeri hareketlerini tehli-

keye koymuĢsa. 

Salahiyetli makamların neĢir veya iĢaasını menettikleri malumatı siyasi veya askeri casusluk maksadı 

ile istihsal eden kimse 10 seneden aĢağı olmamak üzere ağır hapis cezası ile cezalandırılır. 

Yukarı ki fıkrada yazılı fiil, Türkiye ile harp halinde bulunan bir devletin menfaatine iĢlenmiĢse mü-

ebbet ağır hapis cezası hükmolunur. 

Yukarı ki iki fıkrada yazılı fiil, Devletin harp hazırlıklarını veya harp kudret veya kabiliyetini veya 

eskeri hareketlerini tehlikeye koymuĢsa ağırlaĢtırılmıĢ müebbet ağır hapis cezası verilir. 

Yabancı bir devletin emniyeti veya dahili veya beynelmilel siyasi menfaatleri icabından olarak gizli 

kalması lazım kelen malumatı diğer bir ecnebi devlet lehine siyasi veya askeri casusluk maksadı ile 

istihsal eden kimse beĢ seneye kadar ağır hapis cezası ile cezalandırılır. 
852

 Özek, Siyasi Ġktidar Düzeni, s. 395-9397; Kanunumuz bakımından, üyelerin bir cemiyet Ģeklinde 

veya sadece bir ittifak Ģeklinde birleĢmeleri arasında bir fark mevcut değildir. Ġttifak kuranlar, organi-

ze, kademeli ve disiplinli bir ittifak –cemiyet- kurabilecekleri gibi, sadece gayeye yönelmiĢ organize 

olmaya bir birlik de kurmuĢ olabilirler. Ġtalyan Kanunu bu iki Ģekli birbirinden ayırmıĢ ve ittifakın 

cemiyet Ģeklinde ortaya çıkıĢını ayrıca düzenlemiĢtir. 765 sayılı TCK‟da ise ittifak kurulması yeterli 

görülmüĢ ve fakat kurulacak ittifakın biçimi üzerinde bir kayıt getirilmemiĢtir. Bu nedenle her iki 

Ģekilde de ittifakın oluĢması mümkündür. (Özek, Devletin ġahsiyetine KarĢı Cürümler, s. 513); Ġttifa-

kın sözlük anlamı “anlaĢma, uyuĢma, bağlaĢma, oybirliği” Ģeklinde ifade edilmektedir. 

(http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=173506, 28.05.2009). Dolayısıyla, suçun 

unsurları bakımından bir örgütün veya organizasyonun varlığından Ģart (koĢul) olarak bahsedilme-

mektedir. Bahsedilen suçların iĢlenmesi için bir anlaĢma yapılması yeterlidir. Bunun örgüt bünyesinde 

gerçekleĢtirilmesi zaruri değildir. Hükümde bu Ģartın aranmaması ise, söz konusu suçun örgütlü bi-

çimde iĢlenen suçlardan ayrılmasını, bunlar içerisinde değerlendirilmemesini beraberinde getirmekte-

dir. Ayrıca ittifak, belirli suçları iĢleme amacı etrafında oluĢmaktadır. 

http://tdkterim.gov.tr/bts/?kategori=veritbn&kelimesec=173506
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lama ġekli Hakkında Kanun‟un 18. maddesi ile 1 Haziran 2005 tarihi itibariyle sona 

ermiĢtir. Kısaca söz konusu kanun günümüzde yürürlükte değildir. Ancak, getirdiği 

düzenlemelerin ve uygulanmasının yerindeliği hususundaki tartıĢmalar bir kenara 

bırakıldığında; Türkiye‟de organize suçlulukla mücadele adına getirilen önemli ka-

nunlardan birisi olması ve özellikle bu suçlulukla mücadelede etkinlik amacıyla hu-

kukumuza klasik koruma tedbirlerinin ötesinde gizli soruĢturma tedbirlerini getirme-

si, ayrıca dolaylı da olsa bir suç örgütü tanımı vermesi bakımından söz konusu kanun 

önem kazanmaktadır. 

KüreselleĢmenin de etkisiyle büyüyen suç ekonomisi ve suç piyasası, suç ör-

gütlerini sınır aĢan boyutlara taĢımıĢ, suç iĢleyerek ve bireylerin gereksinimlerini 

karĢılayarak büyüyen suç örgütleri çok önemli bir tehdit haline dönüĢmüĢlerdir. Bu 

tehdit, toplumların her katmanını ilgilendirmesinin yanı sıra, siyasi iktidarların sahip 

oldukları otoriteye de tesir eder duruma gelmiĢtir. Dolayısıyla büyüyen suçluluk kar-

Ģısında onunla etkili bir Ģekilde mücadele kaçınılmaz olmuĢtur. Özellikle, Ġtalya‟da 

doğan mafia‟nın öncelikle bu topraklarda, ardından da tüm dünyada yarattığı sansas-

yonel etki ve sahip olacabileceği güce iliĢkin ortaya koyduğu emareler, organize suç-

lulukla mücadeleye öncelik verilmesi konusunda devletlere önemli mesajlar iletmiĢ-

tir. Coğrafi ve stratejik  konumu gereği dünyanın gündemini iĢgal eden meselelerin 

uzağında kalamayan Türkiye de, 765 sayılı TCK‟nın sair maddelerinde getirilen dü-

zenlemelerin, karĢı karĢıya olunan ve kamu barıĢı ve güvenliği için yarattığı tehdidin 

tahmin edilenden büyük olduğuna inanılan bu tehlikeye karĢı yeterli olmadığından 

hareketle, hukuki anlamda bir önlem alma ihtiyacı ile 1999 yılında Çıkar Amaçlı Suç 

Örgütleriyle Mücadele Kanunu‟nu yürürlüğe koymuĢtur
853

. Zira, çıkar amaçlı suç 

örgütleri, taĢıdıkları özellikler itibarıyla daha ağır cezalandırılması gerekli olan ve 

suçun, suçluların meydana çıkarılması, takibinde soruĢturmaya iliĢkin normal usul 

                                                 
853

 BaĢbakanlık Kanunlar Genel Müdürlüğü Haziran 1995‟te bir komisyon görevlendirerek, çıkar 

amaçlı örgüt suçları ile ilgili bir kanun tasarısı hazırlatmıĢtır. Ġlk defa Eylül 1997‟de Meclise sevk 

edilen bu Tasarı, 30 Temmuz 1999 tarihinde kanunlaĢmıĢtır. Kanun (ÇASÖMK), “terör amaçlı” örgüt 

suçları ile “çıkar amaçlı” örgüt suçlarını ayırmıĢ, sadece çıkar amaçlı olanları düzenlemiĢtir. Bu yeni 

hükümlerin amacı, suç iĢlemek için teĢekkül kurmak suçu dıĢında, çıkar amaçlı örgütü ayrıca tanımla-

yarak; bu teĢekküllerin iĢledikleri suçları ve bur tür örgütlere mensup olmayı, ağır Ģekilde cezalandır-

maktır. Çıkar amaçlı örgüt suçlarından mahkum olanlar hakkında; erteleme, cezayı tedbire çevirme 

gibi müesseseler uygulanmaz. ġartlı salıverilme daha sıkı kurallara bağlanmıĢ olup,mahkumların 

cezaları, özel infaz rejimine göre çektirilir. (Yenisey, Kurultay, s. 113). 
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kurallarına nazaran farklı bir takım usul kaidelerinin uygulanmasını gerektiren yapı-

lanmalardır
854

. 

Ġtalyan Ceza Kanunu‟na, 13 Eylül 1982 tarihli, 646 sayılı Yasa
855

 ile eklenen 

ve “mafia tipi örgüt” suçunu tanımlayan 416 bis maddesinden alınan tanımlama ile 

4422 sayılı Kanunu‟un 1. maddesinin ilk fıkrası Ģu Ģekilde düzenlenmiĢtir: “ Doğru-

dan veya dolaylı biçimde bir kurumun, kuruluşun veya teşebbüsün yönetim ve dene-

timini ele geçirmek, kamu hizmetlerinde, basın ve yayın kuruluşları üzerinde, ihale, 

imtiyaz ve ruhsat işlemlerinde nüfuz ve denetim elde etmek, ekonomik faaliyetlerde 

kartel ve tröst yaratmak, madde ve eşyanın azalmasını ve darlığını, fiyatların düşme-

sini veya artmasını temin etmek, kendilerine veya başkalarına haksız çıkar sağlamak, 

seçimlerde oy elde etmek veya seçimleri engellemek maksadıyla tehdit, baskı, cebir 

veya şiddet uygulamak (...) suretiyle yıldırma veya korkutma veya sindirme gücünü 

kullanarak suç işlemek için örgüt kuranlara veya örgütü yönetenlere veya örgüt adı-

na faaliyette bulunanlara veya bilerek hizmet yüklenenlere sadece bu nedenle üç 

yıldan altı yıla kadar; örgüte üye olanlara iki yıldan dört yıla kadar ağır hapis cezası 

verilir”.  

Madde metninde belirtildiği üzere örgütün birincil amacı; 

- Doğrudan veya dolaylı biçimde bir kurumun, kuruluĢun veya teĢebbüsün 

yönetim ve denetimini ele geçirmek,  

- kamu hizmetlerinde, basın ve yayın kuruluĢları üzerinde, ihale, imtiyaz ve 

ruhsat iĢlemlerinde nüfuz ve denetim elde etmek,  

- ekonomik faaliyetlerde kartel ve tröst yaratmak,  

- madde ve eĢyanın azalmasını ve darlığını, fiyatların düĢmesini veya artma-

sını temin etmek,  

- kendilerine veya baĢkalarına haksız çıkar sağlamak,  

- seçimlerde oy elde etmek veya seçimleri engellemek olarak ifade edilmiĢtir.  

Belirtilen bu amaçların içeriği ve ifade ettiği anlam belirsiz olup, bu Ģekildeki 

tanımlar suçta ve cezada kanunilik ilkesinin bir parçası olan belirlilik ilkesiyle çeliĢ-

mektedir
856

. Ceza hukukunun güvence fonksiyonunu icra edebilmesi açısından, suçta 

                                                 
854

 Dönmezer, Seminer, s. 13. 
855

 La Torre yasası olarak da bilinmektedir. 
856

 Sözüer, Organize Suçluluk, s. 112, 113; Özgenç, s. 292; Adalet Bakanlığı Kanunlar Genel Müdür-

lüğü 20.9.1995 tarihli görüĢünde bu düzenlemeyle ilgili olarak, “… maddenin kaleme alınıĢı Anaya-

sanın 38. Maddesiyle, Ceza Kanunu‟nun 1. Maddesinde öngörülen “kanunilik ilkesi”ni büyük ölçüde 
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kanunilik ilkesinin benimsenmesi yeterli olmamaktadır. Aynı zamanda kanunda yer 

alan suç tanımlarının açık ve seçik olması gerekir. Hangi insan davranıĢlarının suç 

oluĢturduğunun kanun metninden açık bir Ģekilde anlaĢılabilir olması gerekmekte-

dir
857

. 

Örgütün belirtilen amaçlar doğrultusunda kurulması temel koĢullardan birisi 

olmakla birlikte, suçun oluĢumu için bu yeterli değildir. Örgütün ayrıca bu amaçlara 

ulaĢmaya yönelik araç olarak belirli yöntemlere dayalı ikincil bir amacı daha benim-

semiĢ olması gerekir. Kanun bu ikincil amacı, “tehdit, baskı, cebir veya şiddet uygu-

lamak (...) suretiyle yıldırma veya korkutma veya sindirme gücünü kullanarak suç 

işlemek” Ģeklinde belirtmiĢtir
858

. 

                                                                                                                                          
ihlal edici niteliktedir. Nitekim bu maddede “doğrudan veya dolaylı biçimde bir kurumun … deneti-

mini ele geçirmek”, “ekonomik etkinliklerin, kamu hizmetlerinin denetimini elde etmek”, “kiĢileri 

kendisine tabi kılmaya zorlamak” gibi son derece belirsiz kavramlar ve ibarelere yer verilmiĢtir. (Bkz. 

Hukuk Devletinde Terör ve Örgütlü Suçla Mücadele, Ġstanbul, 1996, s. 419). 
857

 Özgenç, s. 292. 
858

 Sözüer, Organize Suçluluk, s.114; Özgenç, s. 292, 293; metinde yer alan “tehdit, baskı, cebir veya 

Ģiddet” ifadesi 6.12.2001 tarih ve 4723 sayılı Kanunla yapılan değiĢiklikten önce, “zor veya tehdit” 

Ģeklindeydi. Yine 4723 sayılı kanunla yapılan değiĢiklikten önce, “veya kiĢileri kendilerine tabi kıl-

maya zorlamak veya mensupları arasında her ne suretle olursa olsun açık veya gizli iĢbirliği yapmak “ 

ifadelerine yer verilmiĢtir; Bu konuda ayrıca bkz. Evik, s. 217 vd. ; “Örgütlü biçimde tehditle çıkar 

sağlamak 4422 sayılı yasanın 1. maddesindeki suçu oluĢturur”. (Yar. 8. C.D., 20.2.2002, 13830 

E./2071 K.), (Ünver, M. Naci, s. 26-29); Sanıkların (…) çek senet tahsilatı yapmak üzere sanık L‟nin 

önderliğinde bir örgüt disiplini içinde emir ve komuta zinciri altında iĢbölümü, bağlılık ve süreklilik 

içerecek ve eylem planlaması ile paylaĢımı gerçekleĢtirecek biçimde tehdit, baskı, cebir, Ģiddet gibi 

yıldırma yöntemlerini uygulayarak çıkar amaçlı suç örgütü oluĢturduklarının anlaĢılması karĢısında, 

mahkemenin bu eylemlerini 4422 sayılı yasanın 1/1 ve 2. madde ve fıkraları kapsamında değerlendir-

mesinde bir isabetsizlik görülmemiĢtir. (Yar. 8. C.D., 17.1.2002, 16007 E./ 21 K.), (Ünver, M. Naci, 

s. 33); “… Aralarında akrabalık ve hemĢerilik bağı olan sanıklardan Ġ.T., S.G. ve S.K.‟nın M.T.‟nin 

liderliğinde toplanıp, oto alım-satım iĢleri yaparak müĢtekileri hileli araç alım-satımları ile zarara 

uğrattıkları, tehditle ellerindeki araçları aldıkları, iade etmek için maddi taleplerde bulundukları, mik-

tar ve ödeme tarihleri boĢ olan açık senetler imzalattıkları, yapılan ödemelere iliĢkin senetleri sahiple-

rine ucuza kaparatak ve hatta müĢteki yakınını kaçırmaya teĢebbüs etmiĢ olmaları karĢısında mahke-

menin eylemlerini 4422 sayılı Yasanın 1. maddesi kapsamında değerlendirmesinde bir isabetsizlik 

görülmemiĢtir. (Y. 8. C.D., 26.12.2001, 13341 E/ 17491 K.), (Ünver, M. Naci, s. 41); “…sanık 

M.A.T‟nin liderliğinde bir araya gelen sanıkların devlet ihalelerinde nüfuz kullanarak kendilerine 

haksız çıkar sağlamak maksadıyla zor ve tehdit uygulamak, mensupları arasında açık ve gizli iĢbirliği 

yapmak suretiyle yıldırma, korkutma ve sindirme gücünü kullanarak sürekli olarak suç iĢlemek için 

örgütlendikleri, Sanatoryum ihalesine silahlı adamlarıyla katıldıkları, AġTĠ BUGSAġ iĢletme ihalesi-

ne, ihaleye girme iradesi olmayan 3. kiĢilerden vekalet alarak ve baĢka Ģahıslar da katılmıĢçasına 

kendi adamlarını sokarak fesat karıĢtırdıkları, AġTĠ, BUGSAġ‟tan AġTĠ‟de bulunan yazıhane, büfe, 

lokanta, servis istasyonu vs. gibi iĢyelerinin ihalesini alıp, tanık sıfatıyla dinlenen Ģahıslara kiraladık-

ları, vergi kaçırmak amacıyla aylık 47.000.000 liralık sözleĢmeler yapıldığı halde, 200-300 milyonluk 

kira bedelleri tahsil ettikleri, teminat senetleri adı altında bonolar alındığı, geri verilmediği, senetlerini 

isteyenlerin tehdit edildiği, AġTĠ projesinde sanat galerisi olan yere haksız olarak el koyup tadilat 

yaparak burayı, lokanta, büfe, çay ocağı olarak kullandıkları, BUGSAġ yönetimi tarafından noter 

vasıtasıyla gönderilen ihtarlara rağmen projeye aykırı olarak yapılan lokanta, çay ocağını kullanmayı 

sürdürdükleri, giriĢ, çıkıĢ ve faaliyetlerinde BUGSAġ yönetimi ve AġTĠ güvenliğince belirlenen ku-

rallara uymayıp, gözdağı vermek amacıyla otomasyon müdürünü, güvenlik görevlilerini dövdükleri, 

sonuçta sanıkların eylemleri bir bütün olarak ele alındığında 4422 sayılı yasada tanımlanan suçu oluĢ-
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Bireyin temel hak ve özgürlüklerine yönelik müdahaleler, müdahalenin kap-

sam ve koĢullarını açıkça ve bütün bireyler için teĢhis edilebilir biçimde ortaya ko-

yan anayasaya uygun yasal bir dayanağı gerekli kılar. Ancak bu tür bir hukuki daya-

nak, belirlilik ve normun açıklığı ilkesine uygunluk gösterir. Belirlilik ilkesi, yasa ile 

öngörülen müdahale yetkisinin içerik, konu, amaç ve ölçü bakımından yeterli olarak 

belirlenmiĢ ve sınırlanmıĢ olmasını gerekli kılar; öyle ki müdahale bizzat yasadan 

öngörülebilmeli ve ölçülebilmelidir. ÇASÖMK m. 1‟de yer verilen “çıkar amaçlı suç 

örgütü” tanımının belirlilik ve normun açıklığı ilkelerine uygunluğundan tereddüt 

edilebilir. Tanımda genel, esnek ve her anlama çekilebilir belirsiz kavramlara yer 

verildiği için, gizli soruĢturma tedbirlerine baĢvurmak suretiyle bireyin temel hak ve 

özgürlüklerine müdahale yetkisinin kapsam ve sınırlarını açıkça ortaya koymak 

mümkün gözükmemektedir
859

. 

Yine aynı maddenin beĢinci fıkrasında, “Bu madde hükümleri, nasıl adlandı-

rılırsa adlandırılsın, amaçları yukarıda tanımlanan örgütle aynı olan ve yıldırma 

veya korkutma veya sindirme gücünü kullanan açık veya gizli örgütlere de uygula-

nır” Ģeklinde bir hükme yer verilmektedir. Sözüer’e göre, Ġtalyan Ceza Kanunu‟nun 

416 bis maddesinden aynen alınan beĢinci fıkradaki bu hüküm gereksizdir. Çünkü 

Ġtalyan Kanunundaki suç tipinin adı mafia türü örgüt olduğu için, bu isimle anılma-

yan, ancak aynı nitelikteki örgütleri de kanun kapsamına almak amacıyla böyle bir 

hüküm getirilmiĢtir. 4422 sayılı Kanun‟da ise mafia gibi özel bir terim değil, çıkar 

amaçlı örgüt gibi genel bir terim kullanıldığına göre; Ġtalya‟nın özel koĢullarından 

kaynaklanan  bu hükmün kanuna alınması yerinde olmamıĢtır
860

. Dönmezer ise, 

maddede gösterilen saikler arasında çek-senet mafiası tabiri geçmediği için, bazı yan-

lıĢ değerlendirmeler yapılarak düzenlemenin çek-senet mafiasını unuttuğunun söy-

lendiğini; ancak bunun gerçeği yansıtmadığını, zira bu düzenleme ile, maksadı hak-

                                                                                                                                          
turduğu…” (Yar. 8. C.D., 12.7.2001, 26184 E./12854 K.), (Ünver, M. Naci, s. 55, 56); Yargıtay‟ın, 

uygulamasında 4422 sayılı Kanun ile 765 sayılı TCK‟nın 313. maddesinde düzenlenen suçları nite-

lendirirken her zaman doğru kıstasları koyamadığı, 4422 sayılı Kanun‟un tatbik edilmesi gereken bazı 

durumlarda 313. maddeyi; 313. maddenin tatbikini gerektiren bazı durumlarda ise 4422 sayılı yasanın 

1. maddesini hatalı olarak uyguladığı görülmektedir.  Yaratılan bu belirsizlik ise söz konusu hükümle-

rin hangi durumlarda uygulama bulabileceği konusunda problem yaratmaktadır. 
859

 Erdem, s. 227, 228; ayrıca bkz. Kazan, Çete, s. 157; Sözüer, 112-114 
860

 Sözüer, Organize Suçluluk, s. 105; Adalet Bakanlığı Kanunlar Genel Müdürlüğü 20.9.1995 tarihli 

görüĢünde bu düzenlemeyle ilgili olarak, “Ġtalya‟daki fiili durum nazara alınarak Ġtalyan Ceza Kanu-

nuna konulmuĢ bulunan bu hükme ülkemiz hukuku yönünden gerek olduğu söylenemez” Ģeklinde 

eleĢtiride bulunmuĢtur. (Bkz. Hukuk Devletinde Terör ve Örgütlü Suçla Mücadele, Ġstanbul, 1996, s. 

421). 
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sız çıkar sağlamak olan örgütler hakkında bu fıkra hükümlerinin uygulanacağını, 

dolayısıyla çek-senet mafiası ve buna benzer diğerlerinin, beĢinci fıkradaki hüküm 

dolayısıyla, 1. maddenin kapsamında sayılacağını belirtmektedir
861

. Kanaatimizce bu 

hüküm, düzenlemenin belirsizliğini ve karmaĢıklığını, uygulamadaki kafa karıĢıklık-

larını daha da arttırır niteliktedir. 

Kanunun getirdiği düzenleme karĢısında; 4422 sayılı Kanun‟un 1. maddesi, 

TCK m. 313 karĢısında özel bir hüküm; 313. madde ise genel ve tali bir hüküm nite-

liğindedir
862

. 4422 sayılı kanunda öngörülen örgüt, 765 sayılı TCK 313‟de öngörülen 

teĢekkülden daha spesifik, daha rafine ve daha teĢkilatlı bir örgüttür. Ġkisinin arasında 

ciddi bir yapısal nitelik (vasıf) farkı vardır
863

. Yine belirtmek gerekir ki, eğer olayda 

gerçekleĢtirilen hareketler 765 sayılı TCK‟nın 313. maddesindeki suçun oluĢmasına 

yetmiyorsa, 4422 sayılı kanunun 1. maddesindeki  suçun oluĢmasına da yetmeyecek-

tir. 4422 sayılı yasanın 1. maddesindeki suç 765 sayılı TCK‟nın 313. maddesindeki 

suçun Ģiddet sebepli bir uzantısı olmayıp, daha özel bir suçtur. Bu suçun öngördüğü 

örgüt daha güçlü ve tehlikeli, değiĢik nitelikli bir örgüttür
864

. 

                                                 
861

 Dönmezer, Seminer, s. 17. 
862

 Özgenç, s. 288; Alacakaptan, Uğur, “Çıkar Amaçlı Suç Örgütü Kurma Suçu”,  (Çıkar Amaçlı 

Suç Örgütü), Prof. Dr. Çetin Özek Armağanı, Ġstanbul, Haziran 2004, s. 52, 53. 
863

 Alacakaptan, Çıkar Amaçlı Suç Örgütü, s. 48.  
864

 Alacakaptan, Çıkar Amaçlı Suç Örgütü, s. 49; 765 sayılı TCK‟nın 313. maddesini ihlal ederek 

kurulan örgütlerde, 4422 sayılı kanunda suçun oluĢması için belirtilen araç eylemlere baĢvurulması 

gerekmemektedir; anlaĢmanın kendisi suçun oluĢması için yeterlidir. 313. madde böylece mafia tipi 

örgütlerden farklıdır. (Dönmezer, Türkiye‟de Organize Suçluluk, s. 15); Bu konuda ayrıca bkz. Evik, 

s. 201 vd.; “…sanıkların E.B liderliğinde tam bir iĢbirliği, dayanıĢma ve eylemli paylaĢım anlayıĢı 

içinde örgütlenerek ekonomik olarak zor duruma düĢen iĢletme ve iĢadamlarını saptayıp, onlara yük-

sek faiz oranları ile borç vererek çek ve senet aldıkları, bu biçimde sürekli olarak tefecilik faaliyetinde 

bulundukları, borcunu ödemeyen kiĢilere yönelik cebir, Ģiddet ve tehdit yöntemi ile yıldırma, korkut-

ma ve sindirme gücünü kullanarak borçluların mal varlıklarının kendilerine devrini sağladıkları ve bu 

Ģekilde haksız çıkar elde etmek için silahlı örgüt kurdukları, bu amaçlarını gerçekleĢtirme yönündeki 

temadi eden eylemlerinin 4422 sayılı Yasanın yürürlüğe girdiği 1.8.1999 tarihinden sonra da devam 

ettiğinin anlaĢılması  karĢısında mahkemece sanıkların eylemlerinin anılan yasa kapsamından değer-

lendirilip yazılı biçimde uygulama yapılmasında bir isabetsizlik görülmemesi.. Karşı Düşünce: 4422 

sayılı yasanın 1. maddesinde belirtilen çıkar amaçlı suç örgütü oluĢturmak, yönetmek ve üye olmak 

eylemlerinden dolayı sanıkların bu yasa hükümlerine göre mahkumiyetlerine karar verilmesinde, 

örgütün oluĢumuna dayanak yapılan olayların tamamının bu kanunun yürürlüğe girdiği 1.8.1999 tari-

hinden önce vukuu bulduğu, baĢvurunun da bu tarihten önce vuku bulduğu kabul edildiğine göre 

TCK‟nın 313. maddesinde belirtilen cürüm iĢlemek için teĢekkül oluĢturmak yerine yazılı biçimde 

TCK‟nın 2. maddesine aykırı olarak sonradan yürürlüğe giren 4422 sayılı yasa ile hükümlülüklerine 

karar verilmesi ve kabule göre de aynı yasanın 6. maddesi uyarınca suçtan elde edilenlerin aidiyetleri 

tam olarak araĢtırılıp belirlendikten sonra zor alımına karar verilmesi yerine, sadece miras yolu ile 

intikal edenler ayrık tutularak tüm malvarlıklarının zor alımına karar verilmesi yolundaki sayın çoğun-

luğun onama görüĢüne katılmıyoruz”. (Yar. 8. C.D., 25.3.2002, 14526 E/3708 K.), (Ünver, M. Naci, 

s. 23-25). 
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Dönmezer’in ifadesine göre; organize suçluluğun en geliĢmiĢ örneklerini ser-

gileyen suç örgütlerine batıda mafia tipi suç örgütü denilmektedir. Bunun Türkiye 

açısından kullanılması mümkün olmadığı için, mafia‟nın TürkçeleĢtirilmesine çalı-

ĢılmıĢ ve buna çıkar amaçlı suç örgütü denilmiĢtir
865

. HerĢeyden önce mafia veya 

mafia tipi suç örgütleri ile sergiledikleri karakteristik eylem ve özellikler, bilhassa bu 

olgunun ortaya çıktığı Ġtalya‟ya özgü oluĢumları anlatmaktadır.  Eğer, mafi tipi örgüt 

terimi gerçekten Türkiye için uygun değilse ve bunu kullanmak hatalı ise; söz konu-

su terimi tanımlayan ve içeriğini oluĢturan maddeyi aynı Ģekilde kanunlarımıza nak-

letmek de Türkiye‟nin gerçekleriyle uyuĢmayacaktır
866

. Bu durumda, bahsi geçen 

maddenin uygulanması, Türkiye‟deki koĢulların yarattığı farklı ortamın yansımala-

rıyla birlikte, sorunların ortaya çıkmasına neden olacaktır. Madde de belirtilen unsur-

ların içerisinin doldurulması ve suç örgütlerine uyarlanması gibi bir problem ise hu-

kuk devleti ilkesine zarar verebilecek ölçülere varabilecektir. Keza, Öztürk ve Erdem 

bu durumu Ģu cümlelerle ifade etmiĢlerdir: “1999 yılında büyük umutlarla yürürlüğe 

sokulan ve hazırlanmasında bizim de emeğimiz olan 4422 sayılı organize suçlulukla 

mücadele kanununun özellikle birinci maddesinin tatbikatında ciddi sıkıntılar yaĢan-

dı. Bunun sebebi, yalnızca kanunun söz konusu maddesinde yer alan düzenlemenin 

karmaĢıklığı değildi. Bunun yanında 4422 sayılı Kanun‟da olup da CMK‟da bulun-

mayan bazı delil elde etme yöntemlerinin kullanılması arzusu idi. Zaman içinde öyle 

oldu ki, hemen hemen her suç, çete suçudur denilerek 4422 sayılı Kanun‟un kapsa-

mında değerlendirilmeye ve bu suretle bu kanunda bulunan iletiĢimin dinlenmesi ve 

tespiti, gizli soruĢturmacı görevlendirilmesi ve teknik izleme gibi yeni delil elde etme 

                                                 
865

 Dönmezer, Seminer, s. 13. 
866

 Ġtalya‟daki duruma göre organize suçluluk bakımından bazı farklılık ve bir takım belirsizliklere 

karĢın kanun  koyucu Ġtalya‟ya özgü koĢullardan hareketle oluĢturulan mafia tipi örgüt suçunu hemen 

hemen aynı biçimde örnek alarak bir düzenlemeye gitmiĢtir. Bu durum ise söz konusu suç tipinin 

uygulanma alanının çok sınırlı kalması gibi bir sakınca yanında, hukuk devleti ilkesi bakımından da 

sakıncalar doğurmaktadır. (Sözüer, Organize Suçluluk, s. 95); 4422 sayılı Kanun‟da yer alan çıkar 

amaçlı suç örgütü deyimi tamamen bizim icadımızdır. Çünkü baĢlığında bu deyimin yer aldığı kanu-

nun önemli hükümleri, her Ģeyden önce birinci maddesi, ĠCK‟nın 416 bis maddesinden tercüme ve 

sıralama ve Türkçe‟ye hakimiyet derecesinden kaynaklanan sorunlar hariç hemen hemen aynen alın-

mıĢtır. Suçun kaynak kanundaki ismi “Mafia tipi cemiyet- Associarione di Tipo Mafiosu”dur. BaĢka 

bir deyiĢle, suç örgütü ya da örgütlü suç kavramları, kaynak kanunda da yoktur. Bunun nedeni: 

Mafia‟nın Ġtalya açısından tarihsel, toplumsal, kültürel ve kriminolojik özellikleri olan ve yaĢayan bir 

kurum olması ve hukuksal, toplumsal, ekonomik ve politik sonuçlar, sorunlar, felaketler yaratan ve 

hala tam anlamıyla önü alınamayan bir gerçekle karĢı karĢıya bulunulmasıdır. (Alacakaptan,  Çıkar 

Amaçlı Suç Örgütü, s. 46)  
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yöntemlerinden yararlanılmaya çalıĢıldı”
867

. Ġtalyan Ceza Kanunu‟nun 416 bis mad-

desinde sayılan unsurlara, Ġtalya‟da faaliyet gösteren suç örgütlerinin zaman içerisin-

de sergiledikleri karakteristik özellikler tespit edilerek ulaĢılmıĢ; buna uygun bir Ģe-

kilde ve özellikle bu tür eylemlere öncelik verilerek mücadele edilmesi amaçlanmıĢ-

tır. BaĢka bir ülkenin, kendi koĢullarını değerlendirmeden, bu maddedeki unsurları 

aynen benimsemesi, o maddenin uygulanabilirliğini Ģüpheye düĢürecektir.  

Kanunun birinci maddesinin ikinci fıkrası, örgütün silahlı olmasını ağırlaĢtırı-

cı sebep olarak saymıĢ ve henüz hiç bir silahlı eyleme teĢebbüs edilmemiĢ olsa bile, 

silahlar veya patlayıcı maddeler örgütün amaçları doğrultusunda hazırlanmıĢ veya 

elde bulundurulmuĢ ise, örgütün silahlı sayılacağı ifade edilmiĢtir. Maddenin üçüncü 

fıkrası da suç failinin memur veya kamu hizmetiyle görevli kimse olmasını ağırlaĢtı-

rıcı sebep olarak saymaktadır. Dördüncü fıkra müsadereye iliĢkin bir hüküm getir-

miĢtir. Buna göre: “Suçun işlenmesine ayrılan veya suçun işlenmesinde kullanılan 

veya suçtan doğan değer veya ürünlerin veya bunlar yerine geçen şeylerin ve müsa-

deresi gereken her türlü eşyanın gelirlerinin veya suçtan doğan her türlü yararın 

Devlete intikaline hükmolunur”. Maddenin 6. fıkrasına göre;  örgüt mensuplarınca 

veya örgüt adına örgüt üyesi olmayanlar tarafından birinci fıkrada gösterilen amaçla-

rı gerçekleĢtirmek üzere iĢlenen suçların ve 1.3.1926 tarihli ve 765 sayılı Türk Ceza 

Kanununun 296 ncı maddesinde öngörülen cürümün
868

 cezaları üçte birden yarıya 

kadar arttırılır. Maddenin yedinci ve son fıkrası, kanunda öngörülen suçları iĢleyen 

veya örgütlerin eylemlerini, amaçlarını, hedeflerini bu kiĢi veya örgütlere haksız çı-

kar sağlamak veya örgütün korkutma, sindirme, yıldırma gücünü artırmak amacıyla 

                                                 
867

 Öztürk/Erdem, s. 1057. 
868

 Cürüm ĠĢleyenleri Saklamak ve Cürümün Delillerini Yok Etmek Cürümleri 

Madde 296 - (DeğiĢik madde: 28/09/1971 - 1490/9 md.) - Her kim hapis cezasından aĢağı olmayan 

cezayı müstelzim bir cürüm iĢledikten sonra bu cürümün icrasında faillerle evvelce ittifak etmiĢ ve 

cürümü neticelendirmekte yardımı dokunmuĢ olmaksızın, bir kimsenin o cürümden istifadesini temine 

veya Hükümetçe icra olunacak tahkikatı yanlıĢ yola sevk etmeye yahut Hükümetin araĢtırmalarına 

veya hükmün icrasına karĢı faili gizlemeye yardım eder yahut hakkında yakalama veya tevkif müzek-

keresi çıkarılmıĢ olan bir kimsenin saklı bulunduğu yeri bildiği halde yetkili mercilere derhal haber 

vermezse veya her kim bu cezaları istilzam eden bir cürümün eser ve delillerini yok eder yahut bunları 

bir suretle değiĢtirir veya bozarsa, hapis cezasını gerektiren suçlarda altı aydan iki yıla kadar, ağır 

hapis cezasını gerektiren suçlarda iki seneden dört seneye, ağırlaĢtırılmıĢ müebbet ağır hapis cezasını 

gerektiren suçlarda da üç seneden beĢ seneye kadar hapis cezasına mahkum olur. ġu kadar ki, bu ceza 

müddeti asıl cürüm için kanunda tayin edilen cezanın üçte birini geçemez. Sair fiillerden dolayı tertip 

olunacak ceza beĢ yüz liradan bin liraya kadar ağır para cezasıdır. 

Bu fiili usul veya fürunun, karı veya kocasının yahut kardeĢinin lehine olarak iĢleyen kimseye ceza 

verilmez. 
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yazılı, sesli veya görsel yayın araçlarıyla yayımlanan veya her ne suretle olursa olsun 

propagandasını yapanları cezalandırmaktadır. 

4422 sayılı Kanun‟un 14. Maddesinde ise piĢmanlık hükümlerine yer veril-

miĢtir
869

. Yine, Kanun‟un 15. maddesi hükmü “örgütlere yardım”a iliĢkin olarak 765 

sayılı Türk Ceza Kanunu‟na atıf yaparak, 4422 sayılı kanun kapsamına giren suçlar 

bakımından 765 sayılı Türk Ceza Kanunu‟nun 314. maddesi hükümlerinin uygulana-

cağını belirtmiĢtir
870

. 

Kanun 2 ve 10. maddeleri arasında  iletiĢimin dinlenmesi veya tespiti, gizli iz-

leme, kayıt ve verilerin incelenmesi, gizli görevli kullanılması, hak ve alacaklara 

iliĢkin tedbirler, tanığın ve görevlilerin korunması, yurt dıĢına çıkma yasağı baĢlıkları 

altında soruĢtuma tedbirlerine yer vermiĢtir. Bu tedbirler suç örgütleriyle daha etkin 

mücadeleyi amaçlamaktadır. 

Kanun‟un 2. maddesinde iletiĢimin dinlenmesi veya tespiti tedbirine yer ve-

rilmiĢtir
871

. Buna göre; yalnızca “bu Kanunda öngörülen suçları işleme veya bunlara 

iştirak yahut işlendikten sonra faillere her ne suretle olursa olsun yardım veya aracı-

lık veya yataklık etme kuşkusu altında bulunan kimselerin kullandıkları telefon, faks 

ve bilgisayar gibi kablolu, kablosuz veya diğer elektromanyetik sistemlerle veya tek 

yönlü sistemlerle alınan veya iletilen sinyalleri, yazıları, resimleri, görüntü veya ses-

                                                 
869

 Madde 14 - Terörle Mücadele Kanununun kapsamına giren suçlar hariç, bu Kanunun öngördüğü 

suçlarda; 

a) Ferden örgütle ilgili bir suç iĢlememiĢ olup da, örgüt tarafından herhangi bir suç iĢlenmeden önce, 

b) Hazırlık soruĢturmasına baĢlandıktan sonra, ferden örgütle ilgili bir suç iĢlememiĢ olanlardan örgüt 

ve fiilleri ve mensupları hakkında bilgi vererek, 

Örgütten çekilenler hakkında kovuĢturma yapılmaz. 

c) Suçların icrasından sonra soruĢturmaya baĢlanmadan önce yetkili mercilere baĢvurup bilgi vererek 

suçluların yakalanması hususunda yardımda bulunanların cezaları sekizde bire kadar, 

Suçların icrasından sonra hazırlık soruĢturması sırasında yetkili mercilere baĢvurup bilgi vererek suç-

luların yakalanması hususunda yardımda bulunanların cezaları altıda bire kadar, indirilir. 

d) Son tahkikat sırasında baĢvurup bilgi vererek suçluların yakalanması hususunda yardımda bulunan-

ların cezaları dörtte bire kadar indirilir. 

e) Örgütün yöneticileri hariç olmak kaydıyla, hüküm kesinleĢtikten sonra baĢvurup bilgi vererek suç-

luların yakalanması hususunda yardımda bulunanların cezaları yarıya kadar indirilir. 
870

 “…Suç örgütünün eylemlerinin devam ettiği sırada sanıkların (…) derneğin yönetiminde oldukları, 

ayrıca sanık H.A‟nın derneğin yönetim kurulu baĢkanı, E.G‟nin ikinci baĢkan olarak görev yaptıkları, 

örgütün parasının karĢılandığı ekmek baĢına para tahsilatının devam ettiği, mağdur sanık Ġ.Ç‟nin de 

suç örgütü tarafından bu dönemde yaralandığı, sanıkların bu haliyle örgütün eylemlerinden haberdar 

olarak yönetimde kalmaya devam etmek suretiyle örgüte yardımda bulundukları anlaĢıldığından, hu-

kuku durumlarının diğer dernek yöneticisi sanıklarla aynı olması nedeniyle eylemlerine uyan 4422 

sayılı yasanın 15. Maddesi yollamasıyla TCK‟nın 314. maddesine aykırılıktan mahkumiyetlerine…”. 

(Yar. 8. C.D., 15.4.2002, 16172 E./5062 K.), (Ünver, M. Naci, s. 21, 23). 
871

 ĠletiĢimin dinlenmesi ve tespit edilmesi ayrı ayrı iĢlemlerdir. Dinleme; telefon konuĢmalarının, faks 

ve bilgisayarlarla yapılan haberleĢmeler gibi yazılı ve sözlü iletiĢimin dinlenmesi, tespit; ses ve görün-

tü bandı gibi teknik araçlarla kayıt edilmesi demektir. (Yenisey, Kurultay, s. 118). 
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leri ve diğer nitelikteki bilgileri dinlenebilir veya tespit edilebilir. Tespit edilenler 

mühürlenerek yetkililerce zapta bağlanır”. Bu tedbirin Ģartları maddenin diğer fıkra-

larında belirtilmiĢtir. Buna göre, iletiĢimin dinlenmesi veya tespitine iliĢkin kararlar, 

ancak kuvvetli belirtinin varlığı halinde verilebilir (ÇASÖMK m. 2/2). Yine bu ted-

bire son çare olarak baĢvurulabilir. BaĢka bir tedbir ile failin belirlenmesi, ele geçi-

rilmesi veya suç delillerinin elde edilmesi mümkün ise, iletiĢimin dinlenmesine veya 

tespitine karar verilemez (ÇASÖMK m. 2/3). Resmi veya özel her türlü iletiĢim ku-

ruluĢlarının tuttukları, iletiĢimin içeriği dıĢında kalan kayıtlar hakkında da yukarıdaki 

hükümler uygulanır (ÇASÖMK m. 2/4). Dinlenme veya tespite veya kayıtların ince-

lenmesine hakim karar verir. Gecikmesinde sakınca bulunan hallerde Cumhuriyet 

savcısı da bu hususlarda yetkilidir. Hakim kararı olmaksızın yapılan bu gibi iĢlemle-

rin yirmi dört saat içinde hakim kararına bağlanması Ģarttır. Sürenin dolması veya 

hakim tarafından aksine karar verilmesi halinde tedbir Cumhuriyet Savcısı tarafından 

derhal kaldırılır (ÇASÖMK m. 2/5). Dinleme ve tespit kararları en çok üç ay için 

verilebilir, bu süre en çok iki defa üçer aydan fazla olmamak üzere uzatılabilir 

(ÇASÖMK m. 2/6).  

ĠletiĢimin dinlenmesi ve tespiti sırasında bu Kanunda öngörülen suçların iĢ-

lendiğine iliĢkin Ģüphe ortadan kalkarsa, tedbir Cumhuriyet savcısı tarafından kaldırı-

lır. Bu gibi hallerde tedbir uygulaması sonucu elde edilen veriler, Cumhuriyet savcı-

sının denetimi altında derhal ve nihayet on gün içinde yok edilir ve durum bir tuta-

nakla belirlenir (ÇASÖMK m. 2/7). Cumhuriyet savcısı veya görevlendireceği kolluk 

mensubu, iletiĢim kurum ve kuruluĢlarında görevli veya böyle bir hizmeti vermeye 

yetkili olanlardan, dinleme ve kayda alma iĢlemlerinin yapılmasını ve bu amaçla 

cihazların kurulmasını istediğinde, bu istem derhal yerine getirilir ve iĢlemin baĢladı-

ğı ve bitirildiği tarih ve saat bir tutanakla saptanır (ÇASÖMK m. 2/8).  

Kanunun 8. maddesine göre, gizli izleme (m.3), kayıt ve verilerin incelenmesi 

(m.4), gizli görevli kullanılması (m.5), hak ve alacaklara iliĢkin tedbirler (m. 6), tanı-

ğın ve görevlilerin korunmasına (m.7) iliĢkin maddelerde öngörülen tedbir ve iĢlem-

lere ait kararların alınmasında ve uygulanmasında iletiĢimin dinlenmesi veya tespitini 

düzenleyen maddedeki usul ve esaslara uyulur
872

. 

                                                 
872

 ÇASÖMK ile getirilen tedbirler için bkz. Yenisey, Kurultay, s. 117 vd.; Dönmezer, Tedbirler, s. 

550 vd. ; Erdem, s. 48 vd.; Geleri, Aytekin/Ġleri, Hakan, Organize Suçlarla Mücadelede Gizli ve 

Örtülü Yaklaşımlar, (Örtülü YaklaĢımlar),  Ankara, 2003, s. 95 vd. 
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Kanun‟un 16. maddesinin düzenlemesine göre de, “bu Kanunun 2 ila 10 uncu 

maddeleri, Terörle Mücadele Kanunu kapsamına giren suçlarla, 21.7.1983 tarihli ve 

2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu, 10.7.1953 tarihli ve 6136 

sayılı AteĢli Silahlar ve Bıçaklar ile Diğer Aletler Hakkında Kanun ve 765 sayılı 

Türk Ceza Kanununun 403, 404 ve 406 ncı maddelerinde yer alan suçlar teĢekkül 

halinde iĢlendiğinde de uygulanır”. 

1 Haziran 2005 tarihi itibarıyla uygulaması sona eren ve uygulandığı süreç 

içerisinde büyük tartıĢmaları beraberinde getiren 4422 sayılı Çıkar Amaçlı Suç Ör-

gütleriyle Mücadele Kanunu, organize suçlulukla mücadele adına, özellikle getirmiĢ 

olduğu yeni soruĢturma tedbirleriyle önemli bir adım olarak değerlendirilebilir. An-

cak gerek getirdiği tanımlamadaki belirsizlikler; gerek suçun oluĢması için aranan 

koĢulların uygulamaya yansımasının yarattığı problemler ve özellikle cürüm iĢlemek 

için örgüt meydana getirme suçu ile iliĢkisinin, uygulandığı süre içerisinde yerleĢtiri-

lememesi ve kimi durumlarda hatalı olarak iki ayrı suç tipinin birbirleri yerine tatbik 

edilmesi, kanunu ve uygulamasını önemli eleĢtirilerle karĢı karĢıya kalmak zorunda 

bırakmıĢtır. 

 

3) 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu‟nda Yer Alan Düzenlemeler 

 

Terör olgusu Türkiye için uzun yıllardır ülkenin en önemli sorunlarından bir 

tanesini oluĢturmaktadır. Organize suçluluğun türlerinden birisi olan örgütlü suçlulu-

ğun klasik örneklerini oluĢturan terör örgütleri ise ülke topraklarında çeĢitli yapılan-

malarda kimi zaman dağınık, kimi zaman toplu bir halde; kimi zaman kırsal kesim-

lerde, kimi zaman Ģehirlerde faaliyetlerini yürütmektedirler. Terör sorunuyla oldukça 

yakından ilgili olan ülkemizde terörle mücadele amacıyla 12.4.1991 tarihli ve 3713 

sayılı Terörle Mücadele Kanunu ihdas edilmiĢtir. Kanun süreç içerisinde birçok deği-

Ģiklik geçirmiĢ olmakla birlikte; son olarak 29.6.2006 tarih ve 5532 sayılı Kanun‟la 

önemli değiĢikliklere uğramıĢtır. 

Kanun‟un “terör tanımı” baĢlıklı birinci maddesinde verilen tanımlamaya gö-

re, “Terör; cebir ve şiddet kullanarak; baskı, korkutma, yıldırma, sindirme veya teh-

dit yöntemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, 

hukuki, sosyal, laik, ekonomik düzeni değiştirmek, Devletin ülkesi ve milletiyle bö-
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lünmez bütünlüğünü bozmak, Türk Devletinin ve Cumhuriyetin varlığını tehlikeye 

düşürmek, Devlet otoritesini zaafa uğratmak veya yıkmak veya ele geçirmek, temel 

hak ve hürriyetleri yok etmek, Devletin iç ve dış güvenliğini, kamu düzenini veya ge-

nel sağlığı bozmak amacıyla bir örgüte mensup kişi veya kişiler tarafından girişile-

cek her türlü suç teşkil eden eylemlerdir”. Söz konusu düzenlemelerin içeriğinin 

belirsiz  olması ve uygulamada yorum farklılıklarına neden olabilecek niteliklere 

sahip olması, kanunilik ilkesi ile kiĢi hak ve özgürlüklerine verebileceği zararlar yö-

nünden düzenlemenin tartıĢmalı olmasına yol açmaktadır. Zira, ceza hukukuna ha-

kim olan ve Anayasa‟nın da güvence altına almıĢ olduğu (m. 38), kanunilik ilkesinin 

gerçekleĢebilmesi için, sadece suç sayılan fiillerin kanunda öngörülmüĢ olmaları 

yetmez; bu fiillerin açık bir Ģekilde, yani meĢru olanla olmayanın sınırını ortaya ko-

yacak Ģekilde tanımlanmıĢ olmaları da gerekir. Bu anlamda değerlendirildiğinde, 

“Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik düzeni değiĢtir-

mek; Türk Devletinin ve Cumhuriyetin varlığını tehlikeye düĢürmek” gibi amaçların 

değerlendirilmesi bakımından belirsizlik yaratabilecek olması ve kanunun getirdiği 

amaçların uygulama sırasında yapılacak yorumlamalarda farklı görüĢleri ortaya çıka-

rabilecek olması nedenleriyle, böyle bir tanım, bu derece ağır müeyyideleri gerekti-

ren konularda keyfi uygulamalara yol açmak suretiyle, kanunilik ilkesinin kiĢi hak ve 

özgürlüklerini garanti edici iĢlevini etkisiz hale getirir
873

. 

Yedinci maddenin birinci fıkrasında terör örgütü kuranlar, yönetenler ve bu 

örgüte üye olanlar cezalandırılmaktadır. Buna göre; “Cebir ve şiddet kullanılarak; 

                                                 
873

 Toroslu, Nevzat, “Terörle Mücadele Kanunu”, (Terörle Mücadele),  İstanbul Barosu Dergisi, C: 

65, S: 4-5-6, Nisan-Mayıs-Haziran, 1991, s. 390, 391; Tanım, yeni tanımlar gereksinimi doğuruyorsa 

ve bu yeni tanımlara da kavramların subjektifliği nedeni ile objektif, belirli anlamlar verilemiyorsa bu 

takdirde yetersiz, hatalı bir tanımdan söz etmek gerekir. 3713 sayılı yasanın birinci maddesinde yer 

alan tanımda kullanılan kavramlar da gerekli açıklık ve objektiflikten yoksundur. (Özgen, Eralp, 

“Terörizmle Mücadele Yasası‟nın Değerlendirilmesi”, İstanbul Barosu Dergisi, C: 65, S: 4-5-6, Ni-

san-Mayıs-Haziran, 1991, s. 399 vd.); TMK‟nın 1. maddesi, madde baĢlığına rağmen, bir tanım hük-

mü olmaktan çok, bir açıklama hükmüdür. Ancak, açıklamanın da yerli yerinde olduğu söylenemez, 

çünkü düzenlemenin odağına devlet konularak, demokratik toplumsal düzenle doğrudan iliĢkili olma-

yan bazı değerlerin ihlali de terör suçu sayılmıĢtır. (Hafızoğulları/KurĢun, s. 67) ; Eğer terörü tanım-

lar ve “bu tanıma uyan eylemler terör eylemidir” denilirse; kendi kendinizi bağlamanız söz konusudur. 

Tanım verilip, daha sonra “Ģu eylemler terör suçudur” denirse, o zaman da tanım anlamsızlaĢır. 3713 

sayılı Terörle Mücadele Yasası‟nın 1. maddesinde “cebir ve Ģiddet kullanarak, korkutma, yıldırma, 

sindirme veya tehdit yöntemlerinden biriyle” ve maddede belirtilen amaçlarla bir örgüt mensubu tara-

fından giriĢilecek her türlü eylem terör olarak tanımlanmıĢ, fakat 3. ve 4. maddelerde tek tek terör 

suçları Türk Ceza Yasası‟na yollama yapılarak sınırlandırılmıĢtır. Bu halde tanımın, terör suçlarının 

belirli bir unsurunu ortaya koymaktan baĢka bir fonksiyonu bulunmamaktadır. (Zafer, Hamide, “Te-

rörle Mücadele Terörü (Yuvarlak Masa)”, (Terörle Mücadele),  Hukuki Perspektifler Dergisi, S: 5, 

Aralık, 2005, s. 48. 
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baskı, korkutma, yıldırma, sindirme veya tehdit yöntemleriyle, 1 inci maddede belirti-

len amaçlara yönelik olarak suç işlemek üzere, terör örgütü kuranlar, yönetenler ile 

bu örgüte üye olanlar Türk Ceza Kanununun 314 üncü
874

 maddesi hükümlerine göre 

cezalandırılır. Örgütün faaliyetini düzenleyenler de örgütün yöneticisi olarak ceza-

landırılır”
875

. Terör suçlusunu tanımlayan ikinci maddeye göre, “birinci maddede 

belirlenen amaçlara ulaşmak için meydana getirilmiş örgütlerin mensubu olup da, 

bu amaçlar doğrultusunda diğerleri ile beraber veya tek başına suç işleyen veya 

amaçlanan suçu işlemese dahi örgütlerin mensubu olan kişi terör suçlusudur. Terör 

örgütüne mensup olmasa dahi örgüt adına suç işleyenler de terör suçlusu sayılır ve 

örgüt mensupları gibi cezalandırılırlar”.  

3713 sayılı Kanun‟un 1. maddesinde terör tanımlanırken sadece amaç (saik) 

göz önünde bulundurulmuĢ, bu amaç doğrultusunda iĢlenen fiilin niteliği dikkate 

alınmamıĢtır. TMK madde 3‟te mutlak terör suçları, madde 4‟te ise terör amacıyla 

iĢlenen diğer (nispi) terör suçları sayma yöntemiyle belirlenmiĢtir
876

. Yasanın üçüncü 

maddesine göre, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayılı Türk Ceza Kanununun 302 (Devle-

tin birliğini ve ülke bütünlüğünü bozmak), 307 (Askeri tesisleri tahrip ve düĢman 

askeri hareketleri yararına anlaĢma), 309 (Anayasayı ihlal), 311 (Yasama organına 

karĢı suç), 312 (Hükümete karĢı suç), 313 (Türkiye Cumhuriyeti Hükümetine karĢı 

silahlı isyan), 314 (Silahlı örgüt), 315 (Silah sağlama) ve 320 (Yabancı hizmetine 

asker yazma, yazılma) nci maddeleri ile 310 (CumhurbaĢkanına suikastta bulunma) 

uncu maddesinin birinci fıkrasında yazılı suçlar, terör suçlarıdır. 

Yasanın dördüncü maddesi Terörle Mücadele Kanunu‟nun uygulamasının ol-

dukça geniĢ bir alana yayılmasını sağlayacak niteliktedir. Keza, maddede sayılan 

suçlar, birinci maddede belirtilen amaçlar doğrultusunda suç iĢlemek üzere kurulmuĢ 

bir terör örgütünün faaliyeti çerçevesinde iĢlendiği takdirde terör suçu sayılacak ve 

                                                 
874

 Silâhlı örgüt  

MADDE 314. - (1) Bu kısmın dördüncü ve beĢinci bölümlerinde yer alan suçları iĢlemek amacıyla, 

silâhlı örgüt kuran veya yöneten kiĢi, on yıldan on beĢ yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır. 

(2) Birinci fıkrada tanımlanan örgüte üye olanlara, beĢ yıldan on yıla kadar hapis cezası verilir. 

(3) Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçuna iliĢkin diğer hükümler, bu suç açısından aynen uygula-

nır.  
875

 TMK 7. maddesi hükmü, TCK‟nın 314. maddesinden farklı olarak terör örgütlerinin mutlaka “si-

lahlı örgüt” olması Ģartını aramamıĢtır. Böyle olunca, TMK‟nın7/1. maddesinde öngörülen suçlar, 

unsurları bakımından, TCK‟nın314. maddesinde ve bu maddenin göndermede bulunduğu 220. madde-

sinde öngörülen suçlardan farklı olmak zorundadır. (Hafızoğulları/KurĢun, s.71). 
876

 Avcı, Yeni, s. 358. 
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bu kanunun hükümleri uygulanacaktır. Bu suç kataloğu ise çok sayıda suç tipini içe-

risine almaktadır. Buna göre;  

“a) Türk Ceza Kanununun 79 (göçmen kaçakçılığı), 80 (insan ticareti), 81 (kasten 

öldürme), 82 (kasten öldürmenin nitelikli halleri), 84 (intihar), 86 (kasten yaralama), 

87 (neticesi sebebiyle ağırlaĢmıĢ yaralama), 96 (eziyet), 106 (tehdit), 107 (Ģantaj), 

108 (cebir), 109 (kiĢiyi hürriyetinden yoksun kılma), 112 (eğitim ve öğretimin engel-

lenmesi), 113 (kamu kurumu ve kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluĢlarının 

faaliyetlerinin engellenmesi), 114 (siyasi hakların kullanılmasının engellenmesi), 115 

(inanç, düĢünce ve kanaat hürriyetinin kullanılmasını engelleme), 116 (konut doku-

nulmazlığının ihlali), 117 (iĢ ve çalıĢma hürriyetinin ihlali), 118 (sendikal hakların 

kullanılmasının engellenmesi), 142 (nitelikli hırsızlık), 148 (yağma), 149 ( nitelikli 

yağma), 151 (mala zarar verme), 152 (mala zarar vermenin nitelikli halleri), 170 (ge-

nel güvenliğin kasten tehlikeye sokulması), 172 (radyasyon yayma), 173 (atom ener-

jisi ile patlamaya sebebiyet verme), 174 (tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bulundu-

rulması ve el değiĢtirmesi), 185 (zehirli madde katma), 188 (uyuĢturucu veya uyarıcı 

madde imal ve ticareti), 199 (kıymetli damgada sahtecilik), 200 (para ve kıymetli 

damgaları yapmaya yarayan araçlar), 202 (mühürde sahtecilik), 204 (resmi belgede 

sahtecilik), 210 (resmi belge hükmünde belgeler), 213 (halk arasında korku ve panik 

yaratmak amacıyla tehdit), 214 (suç iĢlemeye tahrik), 215 (suçu ve suçluyu övme) , 

223 (ulaĢım araçlarının kaçırılması veya alıkonulması), 224 (kıta sahanlığında veya 

münhasır ekonomik bölgedeki sabit platformların iĢgali), 243 (biliĢim sistemine gir-

me), 244 (sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya değiĢtirme), 265 (görevi 

yaptırmamak için direnme), 294 (kaçmaya imkan sağlama), 300 (devletin egemenlik 

alametlerini aĢağılama), 316 (suç için anlaĢma), 317 (askeri komutanlıkların gasbı), 

318 (halkı askerlikten soğutma) ve 319 (askerleri itaatsizliğe teĢvik) uncu maddeleri 

ile 310 (cumhurbaĢkanına suikast dıĢındaki diğer fiili saldırılar) uncu maddesinin 

ikinci fıkrasında yer alan suçlar.  

b) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayılı AteĢli Silahlar ve Bıçaklar ile Diğer Aletler Hak-

kında Kanunda tanımlanan suçlar. 

c) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayılı Orman Kanununun 110 uncu maddesinin dördün-

cü ve beĢinci fıkralarında tanımlanan kasten orman yakma suçları. 
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ç) 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayılı Kaçakçılıkla Mücadele Kanununda tanımlanan ve 

hapis cezasını gerektiren suçlar,  

d) Anayasanın 120 nci maddesi gereğince olağanüstü hal ilan edilen bölgelerde, ola-

ğanüstü halin ilanına neden olan olaylara iliĢkin suçlar.  

e) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanununun 

68 inci maddesinde tanımlanan suç”, kanunun birinci maddesinde sayılan amaçlar 

doğrultusunda bir terör örgütünün faaliyeti çerçevesinde gerçekleĢtirilirse bu kanun 

kapsamında değerlendirilecektir
877

. Kanun kapsamında değerlendirilmesine olanak 

tanınan suç tiplerinin yerinde olup olmadığı hususu ve suç sayısının çok fazla sayıda 

olması, kanunun uygulama alanı bakımından sorun teĢkil edebilecek niteliktedir
878

. 

Zira, hırsızlık, mühürde sahtecilik gibi suçların dahi bu kanun kapsamında terör suçu 

sayılarak cezalandırılmasının, kanunun amacı ile ne ölçüde uyuĢtuğu tartıĢılabilir. 

Bu maddelerde (3 ve 4 üncü maddeler) yazılı suçları iĢleyenler hakkında ilgili 

kanunlara göre tayin edilecek hapis cezaları veya adlî para cezaları yarı oranında 

artırılarak hükmolunacaktır.  Bu suretle tayin olunacak cezalarda, gerek o fiil için, 

gerek her türlü ceza için belirlenmiĢ olan cezanın yukarı sınırı aĢılabilir. Ancak, mü-

ebbet hapis cezası yerine, ağırlaĢtırılmıĢ müebbet hapis cezasına hükmolunur. Suçun, 

örgütün faaliyeti çerçevesinde iĢlenmiĢ olması dolayısıyla ilgili maddesinde cezası-

nın artırılması öngörülmüĢse; sadece bu madde hükmüne göre cezada artırım yapılır. 

Ancak, yapılacak artırım, cezanın üçte ikisinden az olamaz (TMK m. 5). Getirilen bu 

hüküm, cezaları ağırlaĢtırıcı bir etki yapmasından ve kanun kapsamına dahil edilebi-

lecek suç tiplerinin çok çeĢitli olmasından ötürü; bu Kanun‟un özenle uygulanması 

ve suçların niteliğinin  (özellikle terör suçu olup olmadıklarının) doğru bir Ģekilde 

tespiti büyük önem kazanmaktadır. 

 Kanunun yedinci maddesi de terör örgütünün propagandasını cezalandırmak-

tadır. Bu suçun basın ve yayın yolu ile iĢlenmesi ağırlaĢtırıcı sebep olarak sayılmıĢtır. 

                                                 
877

 Kanun 1. maddede belirtilen amaçlar doğrultusunda kurulmuĢ bir terör örgütünün faaliyeti cümle-

sinden olarak iĢlenen suçları terör suçu saymaktadır. Buna göre, bu suçlar, üçüncü maddede sayılan-

lardan farklı olarak, kendiliklerinden terör suçu değildirler, iĢlenmelerinin amacı bakımından terör 

suçu olmaktadırlar. (Hafızoğulları/KurĢun, s. 69).  
878

 Buna göre, madde bazında sayılan suçlar dıĢında kalan suçlar, kanunun 1. maddesinde belirtilen 

amaçlar doğrultusunda iĢlenmiĢ olsalar bile, kanunilik ilkesi gereğince terör suçu sayılmayacaklardır. 

Gerçekten, “temel hak ve hürriyetleri yok etmek”, “kamu düzenini” ve “genel sağlığı” bozmak amacı 

doğrultusunda, maddede sayılmayan baĢka suçlar, bir terör örgütünün faaliyeti çerçevesinde iĢlenmiĢ 

olsa dahi, terör suçu sayılmayacaklarıdır.  Eğer ki, terör suçunu suçu iĢlemekte güdülen amaç belirle-

mekte ise, bir terör örgütünün faaliyeti çerçevesinde iĢlenen suçların, terör suçu sayılmamasının man-

tığı anlaĢılamaz. (Hafızoğulları/KurĢun, s. 69). 
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Ayrıca, basın ve yayın organlarının suçun iĢleniĢine iĢtirak etmemiĢ olan sahipleri ve 

yayın sorumluları hakkında da cezaya hükmolunacaktır
879

. Ancak, yayın sorumluları 

hakkında, bu cezanın üst sınırı daha aĢağıda tutulmuĢtur. Maddede belirtilen Ģu fiil 

ve davranıĢlar da bu fıkra hükümlerine göre cezalandırılacaktır: 

a) Terör örgütünün propagandasına dönüĢtürülen toplantı ve gösteri yürüyüĢlerinde, 

kimliklerin gizlenmesi amacıyla yüzün tamamen veya kısmen kapatılması. 

b) Terör örgütünün üyesi veya destekçisi olduğunu belli edecek Ģekilde, örgüte ait 

amblem ve iĢaretlerin taĢınması, slogan atılması veya ses cihazları ile yayın yapılma-

sı ya da terör örgütüne ait amblem ve iĢaretlerin üzerinde bulunduğu üniformanın 

giyilmesi.  

Yine bu fıkrada belirtilen suçların; dernek, vakıf, siyasî parti, iĢçi ve meslek kuruluĢ-

larına veya bunların yan kuruluĢlarına ait bina, lokal, büro veya eklentilerinde veya 

öğretim kurumlarında veya öğrenci yurtlarında veya bunların eklentilerinde iĢlenme-

si halinde bu fıkradaki cezalar arttırılacaktır. 

 Tamamının ya da bir kısmının terör suçlarının iĢlenmesinde kullanılacağını 

bilerek isteyerek fon
880

 sağlayan veya toplayan kiĢi, bu fon kullanılmamıĢ olsa da, 

örgüt üyesi olarak cezalandırılacaktır. Terörle Mücadele Kanunu kapsamındaki suç-

ların kamu görevinin sağladığı nüfuz kötüye kullanılmak suretiyle iĢlenmesi ağırlaĢ-

tırıcı sebep olarak sayılmıĢtır. Yine, TMK kapsamına giren suçların bir tüzel kiĢinin 

faaliyeti çerçevesinde iĢlenmesi halinde, 5237 sayılı Türk Ceza Kanununun 60‟ıncı 

maddesine göre bunlara özgü güvenlik tedbirlerine hükmolunacaktır. 

 Yargılama usullerine iliĢkin getirilen düzenlemeler ise genel itibariyle 5271 

sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu‟na atıf yapılarak belirlenmiĢtir. Buna göre; bu Ka-

nun kapsamına giren suçlarla ilgili davalara, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayılı Ceza 

Muhakemesi Kanununun 250‟nci maddesinin birinci fıkrasında belirtilen ağır ceza 

mahkemelerinde bakılır. Bu suçlardan dolayı on beĢ yaĢın üzerindeki çocuklar hak-

kında açılan davalar da bu mahkemelerde görülür.  

                                                 
879

 Hafızoğulları ve KurĢun‟a göre; Anayasa‟nın 38. maddesiyle güvence altına aldığı “ceza sorum-

luluğunun Ģahsiliği ilkesi” karĢısında söz konusu hüküm eleĢtirilmektedir.; Hüküm, basın hürriyetinin, 

haber verme hakkının ağır bir ihlali niteliğindedir., çünkü suç için öngörülen para cezası o kadar çok 

korkutucudur ki, birçok basın ve yayın organı, ölçüyü kaçırmak korkusu ile ülkede cereyan eden terö-

rist faaliyetlerin haberlerini vermekten, değerlendirmesini yapmaktan kaçınabilir. Bu dolaylı olarak 

basın hürriyetinin kısıtlanmasıdır. (Hafızoğulları/KurĢun, s. 74) 
880

 Buradaki fon; para veya değeri para ile temsil edilebilen her türlü mal, hak, alacak, gelir ve menfa-

at ile bunların birbirine dönüĢtürülmesinden hasıl olan menfaat ve değeri ifade eder (TMK m. 8). 
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SoruĢturma ve kovuĢturma usulü bakımından ise sanık veya Ģüpheliye iliĢkin 

oldukça kısıtlayıcı hükümlere yer verilmiĢtir. Buna göre, TMK‟daki suçlar kapsa-

mında yapılan soruĢturma ve kovuĢturmalara iliĢkin olarak Ceza Muhakemesi Kanu-

nu‟nun 250 ila 252‟nci maddelerinde hüküm bulunmaması halinde kanunun diğer 

hükümleri uygulanır.  

Bunun yanı sıra, getirilen bir takım düzenlemeler bu kanun bakımından özel-

lik arz etmektedir. SoruĢturmanın amacını tehlikeye düĢürebilecek bir durum söz 

konusu ise, yakalanan veya gözaltına alınan veya gözaltı süresi uzatılan kiĢinin du-

rumu hakkında Cumhuriyet savcısının emriyle yalnızca bir yakınına bilgi verilecek-

tir. Diğer bir önemli düzenleme ise Ģu yöndedir: Ģüpheli gözaltı süresince yalnız bir 

müdafiin hukuki yardımından yararlanabilecektir. Ayrıca, gözaltındaki Ģüphelinin 

müdafii ile görüĢme hakkı, Cumhuriyet savcısının istemi üzerine, hakim kararıyla 

yirmidört saat süre ile kısıtlanabilecek, ancak bu süre içerisinde Ģüphelinin ifadesi 

alınamayacaktır. Yine paralel bir düzenlemeyle, Ģüphelinin kolluk tarafından ifadesi 

alınırken sadece bir müdafii hazır bulunabilir. Kolluk tarafından düzenlenen tutanak-

lara, ilgili görevlilerin açık kimlikleri yerine sadece sicil numaraları yazılır. Müdafiin 

dosya içeriğini incelemesi veya belgelerden örnek alması, soruĢturmanın amacını 

tehlikeye düĢürebilecek ise, Cumhuriyet savcısının istemi üzerine hakim kararıyla bu 

yetkisi kısıtlanabilir. Bu Kanun kapsamında yer alan suçlardan dolayı yapılan soruĢ-

turmada müdafiin savunmaya iliĢkin belgeleri, dosyaları ve tutuklu bulunan Ģüpheli 

ile yaptığı konuĢmaların kayıtları incelemeye tâbi tutulamaz. Ancak müdafiin terör 

örgütü mensuplarının örgütsel amaçlı haberleĢmelerine aracılık ettiğine iliĢkin bulgu 

veya belge elde edilmesi halinde, Cumhuriyet savcısının istemi ve hâkim kararıyla, 

bir görevli görüĢmede hazır bulundurulabileceği gibi bu kiĢilerin müdafiine verdiği 

veya müdafiince bu kiĢiye verilen belgeler hâkim tarafından incelenebilir. Hâkim, 

belgenin kısmen veya tamamen verilmesine veya verilmemesine karar verir. Bu kara-

ra karĢı ilgililer itiraz edebilirler.  

Ceza Muhakemesi Kanunu‟nun 135. maddesinde düzenlenen iletiĢimin tespi-

ti, dinlenmesi ve kayda alınması, 139. maddesinde düzenlenen gizli soruĢturmacı 

görevlendirilmesi ve 140. maddesinde düzenlenen teknik araçlarla izleme gizli soruĢ-

turma tedbirlerinin uygulanmasına iliĢkin hükümlerde sayılan katalog suçlar içerisin-

de Türk Ceza Kanunu‟nun 220. maddesinde düzenlenen suç iĢlemek amacıyla örgüt 
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kurma suçunun  iki, yedi ve sekizinci fıkraları kapsam dıĢı bırakılmıĢtır. Terörle Mü-

cadele Kanunu‟ndaki düzenleme uyarınca bahsi geçen istisnalar, bu kanun kapsamı-

na giren suçların soruĢturuĢması açısından geçerli değildir.  

Bu Kanun kapsamında yer alan suçlar bakımından Ceza ve Güvenlik Tedbir-

lerinin Ġnfazı Hakkında Kanun‟un 92‟nci maddesinin 2‟nci fıkrası uyarınca; alınan 

bilgilerin doğruluğunun araĢtırılması bakımından zorunlu görülen hâllerde, hükümlü 

veya tutuklular, rızaları alınmak koĢuluyla, ilgili makamın ve Cumhuriyet BaĢsav-

cılığının talebi üzerine hâkim kararı ile geçici sürelerle ceza infaz kurumundan alına-

bilirler. Bu süreler, hükümlü veya tutuklu dinlendikten sonra iĢin niteliğine göre, her 

defasında dört günü ve hiçbir surette on beĢ günü geçmemek üzere hâkim tarafından 

tayin olunur ve hükümlülük ve tutuklulukta geçmiĢ sayılır. Ceza infaz kurumundan 

ayrılıĢ ve dönüĢlerinde hükümlü veya tutuklunun sağlık durumu doktor raporu ile 

tespit edilir. Yer gösterme sırasında yapılan iĢlemlere iliĢkin belgelerin bir örneği 

ilgilinin dosyasında muhafaza edilmek üzere Cumhuriyet BaĢsavcılığına gönderilir.  

Görüldüğü gibi Terörle Mücadele Kanunu kapsamında değerlendirilen suçla-

rın soruĢturması ve kovuĢturması Ģüpheli ve sanıklar açısından, özel ve oldukça kısıt-

layıcı hükümler ihtiva etmektedir. Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesi‟nin 6. maddesi 

kapsamında adil yargılanma hakkının ihlali ve kiĢilerin hak ve özgürlüklerinin sınır-

landırılması bakımından, son derece elveriĢli olan bu hükümlerin uygulanma yön-

temleri ve ihlallere sebebiyet vermemesi oldukça önemlidir. Zira, kanunda, getirilen 

hükümlerin kiĢilere zarar verip vermemesi arasında çok ince çizgilerin olduğu düzen-

lemelere yer verilmiĢtir. KiĢinin gözaltı süresince yalnızca bir müdafiin “hukuki yar-

dımından” yararlanabileceği ifadesi, Ģüphelilerin haklarını ağır bir biçimde zedeleye-

bilecek uygulamalara neden olabilecektir. Zira, burada durum daha da ağırlaĢtırılmıĢ, 

kiĢinin ifade sırasında değil, gözaltındayken, “hukuki yardımı” yalnızca bir 

müdafiiden alabileceği ifade edilmiĢtir. Yine, Ģüphelinin müdafii ile görüĢme hakkı 

yirmidört saat süre ile kısıtlanabilecektir. Kanun bu süre içerisinde ifade alınamaya-

cağına iliĢkin bir düzenleme getirmiĢ olsa da, uygulamada bu durumun nasıl gerçek-

leĢeceği ve hukuki yardımdan yoksun Ģüphelinin bu yirmi dört saati gözaltında nasıl 

geçireceği konusunda Ģüpheler doğabilecektir. Aynı Ģekilde, dosya içeriğinin ince-

lenmesi veya belgelerden örnek alınmasına iliĢkin düzenleme de savunma hakkı açı-

sından önemli sorunlar yaratabilecek uygulamaların doğmasına neden olabilecektir. 
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Bu ve buna benzer düzenlemeler, kiĢilerin hak ve özgürlüklerini, Anayasa‟nın ve 

Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesi‟nin sağladığı güvenceleri ve hukuk devleti ilkesini 

ihlal etmeleri bakımından taĢıdıkları riskler nedeniyle oldukça özenli ve dikkatli bir 

biçimde uygulanmalıdır. 

 Kanunun 13. maddesi uyarınca, bu Kanun kapsamına giren suçlarla ilgili ola-

rak Ceza Muhakemesi Kanununun 231‟inci maddesine göre hükmün açıklanmasının 

geri bırakılması kararı verilemez; verilen hapis cezası seçenek yaptırımlara çevrile-

mez ve ertelenemez. Ancak bu hükümler on beĢ yaĢını tamamlamamıĢ çocuklar hak-

kında uygulanmaz. 

 TMK ek madde 2‟nin düzenlemesine göre ise, “terör örgütlerine karşı icra 

edilecek operasyonlarda "teslim ol" emrine itaat edilmemesi veya silah kullanmaya 

teşebbüs edilmesi halinde kolluk görevlileri, tehlikeyi etkisiz kılabilecek ölçü ve oran-

tıda, doğrudan ve duraksamadan hedefe karşı silah kullanmaya yetkilidirler”
881

. 

 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu, yerindeliği tartıĢılan düzenlemelerle 

ve kiĢi hak ve özgürlüklerine getirdiği kısıtlamalarla birlikte uygulanmaya devam 

etmektedir. Söz konusu Kanun‟un ayrıntılı olarak incelenmesi konumuzun sınırlarını 

aĢacağı için daha fazla ayrıntıya yer verilmeyecektir. 

 

 

                                                 
881

 Söz konusu madde daha önce “Terör örgütlerine karĢı icra edilecek operasyonlarda “teslim ol” 

emrine itaat edilmeyerek silah kullanmaya teĢebbüs edilmesi halinde kolluk kuvveti görevlileri, faille-

ri etkisiz kılmak amacıyla doğruca ve duraksamadan  hedefe karĢı ateĢli silah kullanmaya yetkilidir-

ler” Ģeklinde olup, söz konusu hüküm Anayasa Mahkemesi‟nin 06/01/1999 tarih, 1999/68 Esas ve 

1999/1 sayılı kararıyla iptal edilmiĢ, ardından iptal kararının gerekçeleri dikkate alınmak suretiyle 

uygun hale getirilerek 29/06/2006 tarih ve 5532 sayılı Kanun‟un 16. maddesiyle bu Ģekilde yeniden 

düzenleme bulmuĢtur. Maddenin iptaline hükmeden Anayasa Mahkemesi kararında Ģu ifadeler yer 

almaktadır: “Kuralda faillerin sadece “silah” kullanmaya teşebbüslerinden söz edilirken kolluk kuv-

veti görevlilerinin hedefe karşı “ateşli silah” kullanmalarından söz edilmiş; böylece faillerin kullan-

maya teşebbüs ettikleri silahın ateşli silah olup olmadığına bakılmaksızın ve başka türlü etkisiz hale 

getirilmeleri olanağı gözetilmeksizin küçük bir müdahale ile önlenebilecek olaylarda dahi görevlilere 

ateşli silahlar kullanma yetkisi verilmiştir. Buna göre, dava konusu kuraldaki teslim ol emrine uyul-

maması ve silâh kullanmaya teşebbüs edilmesi, görevlilerin her zaman doğruca ve duraksamadan 

hedefe karşı ateşli silâh kullanmalarını zorunlu kılacak nitelikte bir durum değildir. Kimi olaylarda 

faillerin, can güvenliğini daha az tehlikeye sokan yöntemlerle de etkisiz hale getirilmeleri olanaklı 

olabilir. Olayların özelliğine göre, bu yöntemlere başvurulmaksızın doğruca ve duraksamadan hedefe 

karşı “ateşli silâh” kullanılması yaşama hakkının zedelenmesi sonucunu doğurur. Bu nedenle kural, 

Anayasa’nın 17. maddesine aykırıdır”. Yeni düzenlemeyle önceki düzenlemeye ek olarak “tehlikeyi 

etkisiz kılabilecek ölçü ve orantıda” ifadeleri eklenmiĢtir. Ayrıca yeni düzenlemeyle, “teslim ol emri-

ne itaat edilmeyerek silah kullanmaya teĢebbüs” ifadesi yerine, “teslim ol emrine itaat edilmemesi 

veya silah kullanmaya teĢebbüs edilmesi” ifadesiyle, iki ayrı durum oluĢturulmuĢtur. Bu durumda 

teslim ol emrine itaat edilmemesi, silah kullanmak için yeterli bir sebep oluĢturacaktır. 
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4) Diğer Düzenlemeler 

 

21/3/2007 tarihli 5607 sayılı Kaçakçılıkla Mücadele Kanunu‟nun 4. Maddesi-

nin 1. fıkrası, 10/07/1953 tarihli 6136 sayılı AteĢli Silahlar ve Bıçaklar ile Diğer 

Aletler Hakkında Kanun‟un ilgili maddeleri (12 ve 14. maddeleri) bir takım suçların, 

suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ bir örgütün faaliyeti çerçevesinde iĢlenmesini veya 

bu suçları iĢlemek için teĢekkül kurmayı, yönetmeyi veya teĢekküle mensup olmayı 

cezalandıran düzenlemelere yer vermiĢlerdir. 

Bunun yanı sıra 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu‟nun göçmen kaçakçılığı 

(79/2), organ ve doku ticareti (91/4), sıvı veya gaz hâlindeki enerji hakkında ve bun-

ların nakline, iĢlenmesine veya depolanmasına ait tesislerde hırsızlık (nitelikli hırsız-

lık) (142/3), tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bulundurulması veya el değiĢtirmesi 

(174/2), uyuĢturucu veya uyarıcı madde imal ve ticareti (188/5), fuhuĢ (227/6), di-

lencilik (229/3),  suçtan kaynaklanan malvarlığı değerlerini aklama (kara paranın 

aklanması)
882

 (282/3) suçlarının suç iĢlemek için teĢkil edilmiĢ bir örgütün faaliyeti 

çerçevesinde iĢlenmesini ağırlaĢtırıcı sebep olarak kabul etmiĢtir. Ayrıca, kanun, 

yağma suçunun, var olan veya var sayılan suç örgütlerinin oluĢturdukları korkutucu 

güçten yararlanarak (149/f) veya suç örgütüne yarar sağlamak amacıyla (149/g) iĢ-

lenmesini suçun nitelikli halleri arasında saymıĢtır. Kanun‟un 119‟uncu maddesi de 

eğitim ve öğretimin engellenmesi, kamu kurumu veya kamu kurumu niteliğindeki 

meslek kuruluĢlarının faaliyetlerinin engellenmesi, siyasi hakların kullanılmasının 

engellenmesi, inaç, düĢünce ve kanaat hürriyetinin kullanılmasını engelleme, konut 

dokunulmazlığının ihlali ile iĢ ve çalıĢma hürriyetinin ihlali suçlarının var olan veya 

var sayılan suç örgütlerinin oluĢturdukları korkutucu güçten yararlanılarak iĢlenme-

sini, cezanın ağırlaĢtırıcı nedeni olarak düzenlemiĢtir. TCK 265/4‟de (görevi yaptır-

mamak için direnme) buna paralel bir düzenleme getirmektedir. Kanun, 78. madde-

siyle, soykırım suçu ve insanlığa karĢı suçları iĢlemek maksadıyla örgüt kuran, yöne-

ten veya üye olanları cezalandırmaktadır. 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu‟nun 314. 

maddesiyle de “silahlı örgüt” suçu düzenlenmiĢtir. ÇalıĢmanın konusunu teĢkil eden 

“suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma” suçu ise Kanun‟un 220. maddesinde yer almak-

                                                 
882

 Kara para aklama suçu daha önce 4208 sayılı Kanun‟da düzenlenmiĢ iken, 5237 sayılı Kanun‟un 

282. maddesine alınmıĢ ve baĢlığı da “suçtan kaynaklanan malvarlığı değerlerini aklama” Ģeklini 

almıĢtır. 
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tadır. Ayrıca, 5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu da Türk Ceza Kanununda yer 

alan; 

a) Örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen uyuĢturucu veya uyarıcı madde imal ve ticare-

ti suçu, 

b) Haksız ekonomik çıkar sağlamak amacıyla kurulmuĢ bir örgütün faaliyeti çerçeve-

sinde cebir ve tehdit uygulanarak iĢlenen suçlar, 

c) Ġkinci Kitap Dördüncü Kısmın Dört, BeĢ, Altı ve Yedinci Bölümünde tanımlanan 

suçların (305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332 nci Maddeler hariç), muhakemesine 

iliĢkin ayrı düzenlemeler getirmiĢtir. 

 

 II. 5237 SAYILI TÜRK CEZA KANUNU‟NDA SUÇ ĠġLEMEK AMA-

CIYLA ÖRGÜT KURMA SUÇU (T.C.K. m. 220)  

 

A) Genel Açıklamalar 

 

Suç iĢlemek maksadıyla teĢekkül, cemiyet, örgüt oluĢturulmasına iliĢkin ola-

rak ceza kanunlarında hükümlere yer verilmesi eski tarihlere dayanmaktadır. Suç 

iĢlemek için örgütlenme suçunun tarihi kökeni 19. yüzyılın baĢlarında çetecilik olay-

larının bastırılmasına duyulan gereksinime dayandırılmıĢtır
883

. Bugünkü düzenleme-

lere en yakın olan ve suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun doğuĢu Ģeklinde 

ifade edilebilecek hükümler ilk kez 1810 tarihli Fransız Ceza Kanunu ile getirilmiĢ-

tir. Fransa‟da devrimin ardından, siyasal karmaĢanın neden olduğu toplumsal disipli-

nin bozulması neticesinde, özellikle mala ve kiĢiye karĢı suçlar, yağma, hırsızlık, 

yaralama, adam öldürme suçlarını iĢleyen çetelerin artması, suç iĢlemek için birleĢ-

meyi suç sayan suç tiplerinin tanımlanmasına yol açmıĢtır
884

. 1810 tarihli Fransız 

Ceza Kanunu‟nun 213, 214. maddeleri, mala ve kiĢiye karĢı suç iĢlemek için açıkça 

silahlı çeteleri, birleĢimleri suç saymıĢtır. Belirli bir süreçte, bu maddelerin kapsamı 

geniĢletilmiĢ, kamu otoritesine direnmek türünde eylemler de bu kapsama dahil 

edilmiĢtir
885

. Yine kanunun 265. maddesi,  ikiden fazla kiĢinin kiĢilere karĢı açık güç 

ve cebir Ģiddet kullanarak bir kimsenin evine girmek ve hırsızlık suçunu iĢlemek için 

                                                 
883

 Evik, Cürüm, s. 365. 
884

 Özek, s. 199. 
885

 Özek, s. 199. 
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bir araya gelmesini ölüm cezası ile cezalandırmıĢtır. Bu maddeye göre kiĢilere ve 

malvarlığı aleyhine eĢkıya-serseri (malfattori) örgütlenmesi, kamu barıĢına karĢı suç 

olarak kabul edilmiĢtir. 266. maddeye göre de çetelerin organizasyonu, çeteler ve 

bunların liderleri arasında iliĢki, suçtan ileri gelen gelirlerin hesaplanıp dağıtılması, 

paylaĢımı için anlaĢmaların bulunması halinde bu suç örgütünde hizmet yüklenenle-

rin, iradi olarak kasten çetelere ve onların gruplarına silah, cephane, kalacak yer, 

barınak, toplanacakları yer sağlayanların hapis cezası ile cezalandırılacakları öngö-

rülmüĢtür
886

. 

Türkiye‟nin tarihi açısından değerlendirildiğinde, suç iĢlemek amacıyla örgüt-

lenme suçu ilk kez 1810 tarihli Fransız Ceza Kanunu‟na benzer Ģekilde 1274 (1858) 

tarihli Ceza Kanunname-i Hümayunu‟nun 58. maddesinde düzenlenmiĢtir
887

. 

13/11/2005 tarih ve 25642 sayılı R.G. de yayımlanan 04/11/2004 tarih ve 5252 sayılı 

kanunun 12. maddesi ile, 1 Haziran 2005 tarihi itibariyle tüm ek değiĢiklikleriyle 

birlikte yürürlükten kalkan 765 sayılı Türk Ceza Kanunu‟nun 313. maddesinde dü-

zenlenen “cürüm iĢlemek için teĢekkül meydana getirme” suçu ise 1889 tarihli Ġtal-

yan Ceza Kanunu‟nun (Zanardelli Kanunu) 248. maddesinden alınmıĢtır.  

26.9.2004 tarihinde kabul edilerek 1 Haziran 2005 tarihinde yürürlüğe giren 

5237 sayılı Türk Ceza Kanunu‟nun “Özel Hükümler” baĢlıklı ikinci kitabının “Top-

luma KarĢı Suçlar” baĢlıklı üçüncü kısmının “Kamu BarıĢına KarĢı Suçlar” baĢlıklı 

beĢinci bölümünde, Kanun‟un 220‟nci maddesinde “suç iĢlemek amacıyla örgüt 

kurma” suçu düzenlenmiĢtir. Maddede, “kanunun suç saydığı fiilleri işlemek amacıy-

la örgüt kurmak veya yönetmek, örgüte üye olmak, örgüt adına suç işlemek, örgüte 

yardım etmek ve örgütün veya amacının propagandasını yapmak” cezalandırılmak-

tadır. 

Kanun bu maddeyle suç örgütü oluĢturmayı ifade hürriyetinin meĢru bir teza-

hürü olarak görmemiĢ, amacın ve aracın yasadıĢı olması bağlamında, bu durumu 

kamu düzenine aykırı bularak yasaklamıĢtır. Gerçekten, kamu düzeninden olarak 

kanunun suç saydığı bir fiilin veya fiillerin iĢlenmesi için örgütlenmek, uygar hiçbir 

toplumda kabul edilebilir bir davranıĢ değildir. Bu madde kapsamında getirilen dü-

                                                 
886

 Özek, s. 199, 200; Evik, Cürüm, s. 365. 
887

 Evik, Cürüm, s. 366. 
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zenlemeler; ifade, ifadeyi açıklama ve örgütlenme özgürlüklerinin
888

 koruduğu alan 

içerisinde değerlendirilebilecek nitelikte değildir
889

. Örgütlenme özgürlüğü, amaçları 

ve faaliyetleri yasalarla yasaklanmamıĢ örgütler açısından söz konusudur
890

. Varlı-

ğından bahsettiğimiz örgüt ise suç iĢlemek amacıyla meydana getirilmiĢtir. Bu örgüt-

ler BirleĢmiĢ Milletler Ġnsan Hakları Evrensel Bildirisi‟nin 20‟nci maddesi ve Avru-

pa Ġnsan Hakları SözleĢmesi‟nin 11‟nci maddesinde belirtilenin aksine, barıĢçıl bi-

çimde örgütlenmediklerinden ve dolayısıyla demokratik bir toplumda, ulusal güven-

lik, kamu güvenliği ve suçun önlenmesi, baĢkalarının hak ve özgürlüklerinin korun-

ması amacıyla yasal sınırlamalar da getirilebileceğinden, suç iĢlemek amacıyla örgüt 

                                                 
888

 Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Evrensel Bildirisi‟nin 20‟nci maddesine göre “Herkes barıĢçıl bir 

biçimde toplanma ve örgütlenme hakkına sahiptir. Hiç kimse bir örgüte dahil olmaya zorlanamaz”. 

Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi’nin “Toplantı ve Örgütlenme Özgürlüğü” baĢlıklı 11. maddesi Ģu 

Ģekildedir: “1. Herkesin barıĢçıl toplantı özgürlüğüne ve baĢkalarıyla çıkarlarını korumak amacıyla 

sendika kurma ve bunlara üye olma hakkı da dahil, örgütlenme özgürlüğüne hakkı vardır. 2. Bu hakla-

rın kullanılmasına, demokratik bir toplumda, ulusal güvenlik, kamu güvenliği, kamu düzeninin ko-

runması ve suçun önlenmesi, sağlığın veya ahlakın veya baĢkalarının hak ve özgürlüklerinin korun-

ması için gerekli olan ve yasayla öngörülenlerden baĢka bir sınırlama getirilemez. Bu madde, bu hak-

ların silahlı kuvvetler, güvenlik güçleri veya devlet idaresi mensupları tarafından kullanılmasına yasal 

sınırlamalar getirilmesine engel oluĢturmaz”. Örgütlenme özgürlüğü, Türkiye Cumhuriyeti Anaya-

sa’sında bu isim altında açıkça düzenlenmemiĢse de Anayasa‟nın 33. maddesi “dernek kurma ve üye 

olma özgürlüğünü”, 34. maddesi “toplantı özgürlüğü”nü, 51. maddesi de “sendika kurma ve üye ol-

ma” özgürlüğünü düzenlemiĢtir. Kaldı ki; Anayasa‟nın  90‟ncı maddesinin 5‟nci fıkrasına göre, “Usu-

lüne göre yürürlüğe konulmuĢ milletlerarası andlaĢmalar kanun hükmündedir. Bunlar hakkında Ana-

yasaya aykırılık iddiası ile Anayasa Mahkemesine baĢvurulamaz. (Ek cümle: 7.5.2004-5170/7 md.) 

Usulüne göre yürürlüğe konulmuĢ temel hak ve özgürlüklere iliĢkin milletlerarası andlaĢmalarla ka-

nunların aynı konuda farklı hükümler içermesi nedeniyle çıkabilecek uyuĢmazlıklarda milletlerarası 

andlaĢma hükümleri esas alınır”.  
889

 Hafızoğulları/KurĢun, s. 35; Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi, örgütlenme özgürlüğü ile düĢünce 

ve düĢünceleri açıklama (ifade) özgürlüğü (AĠHS m. 9, 10) arasında yakın bir bağ kurmaktadır. 

AĠHM, 11‟nci maddeye iliĢkin birçok kararında, maddeyi “özerk anlamına ve uygulama alanının 

özelliğine karĢın, SözleĢmenin 9. ve 10. maddeleri ıĢığında” değerlendirmektedir; zira Mahkemeye 

göre, SözleĢmenin 9. ve 10. maddeleriyle amaçlanan kiĢisel düĢüncelerin korunması, bilgi ve düĢünce-

lerin serbestçe alınıp verilmesi, 11‟nci madde ile düzenlenen örgütlenme özgürlüğünün de amaçları 

arasında yer almaktadır. Mahkemeye göre, “SözleĢmenin 9. ve 10. maddeleriyle garanti altına alınan 

düĢünce ve düĢünceleri açıklama özgürlükleri, kiĢinin inançlarını ve fikirlerini baĢkalarıyla birlik 

içerisinde, özellikle aynı inanca, düĢünceye, menfaatlere sahip bireylerden oluĢan örgütler aracılığıyla 

paylaĢabilme garantisinin eĢliği olmadan, oldukça sınırlı bir alanda kalacaktır”( Chassagnou ve Di-

ğerleri/ Fransa, prg. 100). Bu durum örgütlenme özgürlüğünün AĠHM tarafından da, “düĢüncenin 

toplu ifadesi” olarak anlaĢıldığının göstergesidir. (Aldabak, Ersel, “Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi 

Kararlarında Örgütlenme Özgürlüğü”, Bülent Tanör Armağanı, Ġstanbul, 2004, s. 70, 71); Örgütlenme 

özgürlüğü, insanın maddi ve manevi varlığının geliĢmesi ve kiĢiliğini tam olarak bulması açısından 

vazgeçilmez araçlardan birisini oluĢturmaktadır. Örgütlenme sayesinde kiĢi, birey olarak tek baĢına 

gerçekleĢtiremeyeceği (veya kısmen ya da güçlükle gerçekleĢtirebileceği) amaçları gerçekleĢtirebilme 

imkanı bulur. Örgütlenme özgürlüğü, ancak amaçları ve faaliyetleri dolayısıyla yasaklanmamıĢ olan 

örgütlere katılabilmek anlamındadır. KiĢinin ceza yasalarıyla çeliĢmemek Ģartıyla yalnız olarak yapa-

bileceği her Ģey, örgütlenmenin konusu ve amacı olabilecektir. Bu nedenle, suç iĢlemek amacıyla 

örgütlenme , Anayasa, Ġnsan Hakları Evrensel Bildirisi ve Avrupa Ġnsan Hakları SözleĢmesi anlamın-

da örgütlenme özgürlüğü kapsamında değildir. (Evik, s. 180, 181). 
890

 Evik, s. 181. 
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kurulmasının yasaklanması temel hak ve özgürlükler açısından bir sorun doğurma-

maktadır
891

. Ancak, hemen belirtmek gerekir ki; bahsedilen suçun meydana gelebil-

mesi için suç iĢlemek için bir örgüt kurulmasından söz edilse de; ortada kurulmuĢ 

yasal bir örgüt (teĢekkül) mevcut iken, bu yasal örgütün amaçlarından saparak, ille-

gal bir amaç belirlemesi ve bu amaç doğrultusunda iradelerin birleĢmesiyle beraber, 

maddede sayılan koĢulların oluĢması söz konusu olduğunda, 220. madde de belirtilen 

örgüt kavramının varlığı kabul edilmelidir. Diğer bir ifadeyle, legal görünüĢ altında 

faaliyette bulunan bir örgüt, illegal davranıĢlar içerisine girerse, ya da yasal davranıĢ-

larla birlikte aynı zamanda yasadıĢı davranıĢları da gerçekleĢtirmeye baĢlarsa veya 

amacını bu yönde oluĢturursa, bu andan itibaren yasadıĢı bir örgüt olur
892

. Kısaca 

kurulan yasal bir örgütün (dernek, siyasi parti,sendika, Ģirket, vs.),  bir suç örgütüne 

dönüĢmesi mümkün olup, bu durumda, bu alana iliĢkin ayrıca özel bir düzenleme söz 

konusu değilse, bu örgüt 220‟nci madde kapsamında değerlendirilecektir. 

BirleĢmiĢ Milletler Ġnsan Hakları Evrensel Bildirgesi‟nin 11‟nci maddesinin 

2. fıkrasına göre, “Hiç kimse, iĢlendikleri sırada ulusal  ve uluslararası hukuka göre 

suç teĢkil etmeyen fiillerden veya ihmallerden ötürü mahkum edilemez. Bunun gibi, 

suçun iĢlendiği sırada uygulanan cezadan daha ağır bir ceza verilemez”. Avrupa Ġn-

san Hakları SözleĢmesi‟nin 7‟nci maddesinin 1‟nci fıkrasına göre de aynı yönde, 

“Hiç kimse iĢlendiği zaman ulusal ve uluslararası hukuka göre bir suç sayılmayan bir 

fiil veya ihmalden dolayı mahkum edilemez. Hiç kimseye suçun iĢlendiği sırada uy-

gulanabilecek olan cezadan daha ağır bir ceza verilemez” denilmektedir. Anaya-

sa‟nın 38‟nci maddesi ve Türk Ceza Kanunu‟nun 2‟nci maddesi “suçta ve cezada 

kanunilik ilkesi”ni düzenlemiĢtir. Anayasa 38/1‟e göre, “Kimse, işlendiği zaman 

yürürlükte bulunan kanunun suç saymadığı bir fiilden dolayı cezalandırılamaz; kim-

seye suçu işlediği zaman kanunda o suç için konulmuş olan cezadan daha ağır bir 

ceza verilemez”. TCK‟nın 2‟nci maddesinin 1‟nci fıkrası uyarınca, “Kanunun açıkça 

suç saymadığı bir fiil için kimseye ceza verilemez ve güvenlik tedbiri uygulanamaz. 

Kanunda yazılı cezalardan ve güvenlik tedbirlerinden başka bir ceza ve güvenlik 

tedbirine hükmolunaz”. Yine maddenin 3‟üncü fıkrasına göre de “Kanunların suç ve 

ceza içeren hükümlerinin uygulanmasında kıyas yapılamaz. Suç ve ceza içeren hü-

kümler, kıyasa yol açacak biçimde geniş yorumlanamaz”.  
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 Evik, s. 181. 
892

 Önder, s. 426, 427. 
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Hukuk devleti ilkesi, bütün devlet faaliyetlerine yön veren temel ilkelerden 

biri olarak Anayasa‟nın 2‟nci maddesinde sayılmaktadır
893

. Faaliyetlerinde hukuk 

kurallarıyla bağlı olan, vatandaĢlarına hukuki güvenlik sağlayan devlete hukuk dev-

leti denilmektedir
894

. Hukuk devleti ilkesinin ceza hukuku bakımından Ģekli anlam-

daki sonucu, hukuki güvenliği garanti etmesidir. Ceza hukuku alanında vatandaĢın 

hukuki güvenliğini sağlayan mekanizma, “suçta ve cezada kanunilik ilkesi”dir
895

. 

Hukuk devleti ilkesinin maddi yönden ceza hukukuna yansıması ise içerikle ilgilidir. 

Ceza hukuku kuralları bir hukuk devletinde, insan haklarını koruma odaklı olarak 

tanzim edilirler. Ceza hukuku kurallarının öncelikle insanın varlığını devam ettirme-

si, kiĢiliğini geliĢtirmesi bakımından korunması zorunlu olan maddi, manevi ve eko-

nomik değerlerini korumayı hedeflemesi gerekmektedir
896

. Hukuk devleti bireyi yal-

nızca ceza hukuku aracılığıyla korumakla kalmaz, aynı zamanda onu ceza hukukuna 

karĢı da korumak zorundadır. Böylece suç ve cezanın kanuniliği ilkesi, devletin ceza-

landırma yetkisini kullanmasının sınırını oluĢturur. Bu yüzden söz konusu ilke (suçta 

ve cezada kanunilik) “ceza kanunlarının güvence iĢlevi”ni yerine getirmektedir. Bir 

taraftan herkesin, hangi davranıĢın cezalandırıldığını önceden bilmesi güvence altına 

alınmalı,; diğer taraftan da bir davranıĢın cezalandırılabilir olduğuna ancak yasa ko-

yucu karar vermelidir
897

. Kanunilik ilkesinin
898

 güvencelerinden birisi olan “belirlilik 

ilkesi” (lex certa), yasa koyucunun yoruma gereksinim gösteren kavramlara suç ti-

pinde yer vermesine engel değil ise de, normun içeriğinden, hangi tür davranıĢların 

cezayı gerektirdiği anlaĢılamıyorsa, birey davranıĢlarını yönlendirme olanağına sahip 

olamayacağı için, belirlilik ilkesinin, bireyi keyfiliğe karĢı koruyucu bir rol oynadığı 

söylenebilir
899

.  Kanun koyucu ceza metinlerini mümkün olan en açık ve kesin bi-

                                                 
893

 Anayasa‟nın 2‟nci maddesine göre, “Türkiye Cumhuriyet, toplumun huzuru, milli dayanıĢma ve 

adalet anlayıĢı içinde, insan haklarına saygılı, Atatürk milliyetçiliğine bağlı,baĢlangıçta belirtilen te-

mel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir”. 
894

 Gözler, Kemal, Anayasa Hukukuna Giriş, Genel Esaslar ve Türk Anayasa Hukuku, Bursa, 2003, s. 

210. 
895

 Koca, Mahmut/ Üzülmez, Ġlhan, Türk Ceza Hukuku Genel Hükümler, Ankara, 2008, s. 37; Suçta 

ve cezada kanunilik ilkesi, hukuk devleti ilkesini ceza hukukunda somutlaĢtıran bir prensip olup, bire-

yi devlete karĢı koruma amacı güder. (Koca/ Üzülmez, s. 37) . 
896

 Koca/ Üzülmez, s. 37. 
897

 Öztürk, Bahri/Erdem, Mustafa Ruhan, Uygulamalı Ceza Hukuku ve Güvenlik Tedbirleri Huku-

ku, (Uygulamalı Ceza Hukuku), Ankara, 2008, s. 37. 
898

 Kanunilik ilkesi dört önemli hukuksal güvence içermektedir: a) Belirlilik, b) Aleyhe kanunun geç-

miĢe yürümesi yasağı, c) Benzetme (kıyas) yasağı, d) Örf ve adete dayanarak suç ve ceza koyma ya-

sağı. (Öztürk/Erdem, Uygulamalı Ceza Hukuku, s. 39). 
899

 Öztürk/Erdem, Uygulamalı Ceza Hukuku, s. 39. 
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çimde belirlemelidir
900

. Suçları tespit eden kanun hükümlerinin tanımları belirli ol-

malı, yani açık ve seçik nitelik göstermeli, farklı anlamlara gelen, belirsiz ve çok 

kapsamlı terimler kullanılmamalıdır
901

.  Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi de 

AĠHS‟nin 7‟nci maddesinin yalnızca ceza kanununun sanığın aleyhine geçmiĢe etkili 

olarak uygulanması yasağıyla sınırlı olmadığını belirtmiĢ; söz konusu güvenceye, suç 

ve cezaların ancak kanunla tespit edilmesi ve kanunların
902

 sanığın aleyhine geniĢ 

yorumlanmamasını  (benzetme, kıyas yasağı) içerecek biçimde bir anlam verilmesi 

gerektiğini vurgulamıĢtır. Bu nedenle suçlar kanunda açık ve belirgin bir biçimde 

tanımlanmıĢ olmalıdır. Bu gereklilik, ne zaman ki, birey, söz konusu düzenlemenin 

lafzından, gerektiğinde mahkeme kararlarının yardımıyla da olsa, hangi davranıĢ ve 

ihmallerin cezai sorumluluğuna yol açacağını teĢhis edebiliyorsa, yerine gelmiĢ 

olur
903

. Aynı zamanda bu madde, ceza kanunlarının kıyas yolu ile ve geniĢletilerek 

yorumlanması ve uygulanmasını yasaklar
904

.  

Yukarıdaki açıklamalar ıĢığında değerlendirildiğinde, TCK‟nın 220‟nci mad-

desinin birinci fıkrasıyla getirilen düzenleme tereddütlere yol açabilecek niteliktedir. 

Keza, madde 765 sayılı TCK‟dan farklı bir düzenlemeye yer vermiĢtir. Buna göre, 

kanunun suç saydığı fiilleri iĢlemek amacıyla örgüt kuranlar ve yönetenler, “örgütün 

yapısı, sahip bulunduğu üye sayısı ile araç ve gereç bakımından amaç suçları işle-

meye elverişli olması halinde” cezalandırılır. Suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ olan 

bir örgütün iĢlemeyi hedeflediği suçların belirli olması gerekmediğinden ve maddede 

belirtilen suçun gerçekleĢmesi için “amaçlanan suçların” iĢlenmiĢ olması aranmadı-

ğından, kurulan örgütün, üye sayısı ve araç/gereç yönünden elveriĢli olup olmadığı-

nın neye göre belirleneceği söylemek mümkün gözükmemektedir
905

. Söz konusu 

                                                 
900

 Dönmezer/Erman, C: I, s. 20; Yasama organının suçun tarifinde açık ve kesin tabirler yerine an-

lamı müphem veya çok geniĢ kelimeler kullanması halinde Anayasa Mahkemesi‟nin bu hükmü ya da 

yasayı Anayasa‟nın 38‟nci maddesine muhalefetten iptal edip edemeyeceğine verilecek olan yanıt, 

iptal edebileceği yönünde olumlu bir cevap olmalıdır. (Dönmezer/Erman, C: I, s. 32). 
901

 Koca/ Üzülmez, s. 41. 
902

 Her ne kadar AĠHS m. 7‟de “kanun”dan değil, “hukuk”tan söz etmekte ise de; bu deyim diğer 

maddelerdeki (AĠHS m. 8/2, 9/2, 10/2, 11/2) “kanun” deyimi ile aynı anlamda kullanılmıĢtır. Ne var 

ki, “kanun” deyimi AĠHM tarafından “parlamento çekincesi” biçiminde anlaĢılmamakta; m. 7‟nin 

(Ġngiliz hukukunda Common Law‟da yer alan) “yazılı olmayan hukuku” da (örf ve adet hukuku) içer-

diği kabul edilmektedir.  (Tezcan, DurmuĢ/Erdem, Mustafa Ruhan/ Sancakdar, Oğuz, Avrupa 

İnsan Hakları Sözleşmesi Işığında Türkiye’nin İnsan Hakları Sorunu, Ankara, 2004, s. 377). 
903

 Tezcan/Erdem/ Sancakdar, s. 379. 
904

 Gözübüyük, ġeref/ Gölcüklü, Feyyaz,  Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi ve Uygulaması- Avrupa 

İnsan Hakları Mahkemesi İnceleme ve Yargılama Yöntemi, Ankara, 2007, s. 325. 
905

 Toroslu, Nevzat, Ceza Hukuku Özel Kısım, (Özel Kısım), Ankara, Ekim, 2008, s. 261. 
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düzenleme, yalnızca belirlilik ilkesi konusunda yarattığı tereddütlerle değil, aynı za-

manda suçun niteliğine uygun olup olmaması bakımından da tartıĢmalıdır. Bu hususa 

ileride yeri geldiğinde değinilecektir. 

Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçuna birçok ülkenin ceza kanunlarında 

yer verilmektedir. Birkaç örnekle ifade etmek gerekirse
906

, Ġtalyan Ceza Kanunu‟nun 

416‟ncı maddesine göre, “Üç veya daha fazla kişi birden fazla suç işlemek için bir-

leştiklerinde, örgüte öncülük edenler veya örgütü kuranlar veya organize edenler 

sadece bu nedenle … cezalandırılır”. Mafia tipi örgütlenme suçu Ġtalyan Ceza Kanu-

nu‟nda, suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçundan ayrı olarak, kanunun 416bis 

maddesinde düzenlenmiĢtir. Alman Ceza Kanunu‟nun 129‟uncu maddesine göre, 

“Her kim, amacı ve eylemleri suç işlemeye yönelik bir örgüt kurar veya böyle bir 

örgüte üye olarak katılır veya örgüt propagandasını yapar veya örgütü destekler ise 

… cezalandırılır”. Fransız Ceza Kanunu‟nun 450-1 maddesine göre ise, “Bir veya 

birden fazla maddi eylemle somutlaşan en az beş yıl hapis cezasıyla cezalandırılan 

bir veya birden fazla cürüm veya cünhanın hazırlanması amacıyla oluşturulmuş her 

birlik veya kurulmuş teşekkül bir suç örgütü oluşturur”. Ġsviçre Ceza Kanunu‟nuın 

260ter maddesi ise Ģu Ģekildedir: “Her kim, amacı suç niteliğindeki şiddet hareketleri 

yapmak veya suç niteliğindeki araçlarla zenginleşmek olan, yapısı ve üyeleri gizli 

tutulan bir organizasyona katılır veya suç niteliğindeki faaliyetlerinde böyle bir or-

ganizasyonu desteklerse … cezalandırılır”. Portekiz Ceza Kanunu‟nun 299‟uncu 

maddesinin yer verdiği düzenlemeye göre, “Her kim amacı veya faaliyetleri birden 

fazla cürüm işlemeye yönelik olan bir grup, organizasyon veya örgüte öncülük eder 

veya kurarsa … cezalandırılır”. 

5237 sayılı Türk Ceza Kanunu‟nun 220‟nci maddesi hükmü, yürürlükten kal-

kan 765 sayılı Türk Ceza Kanunu‟nun 313‟üncü maddesinin düzenlemiĢ olduğu “cü-

rüm iĢlemek için teĢekkül meydana getirme” suçuyla karĢılaĢtırıldığında, önemli 

farklılıkları bünyesinde taĢımaktadır. Örgütün oluĢması için gereken asgari üye sayı-

sı; örgütün varlığının kabulü için aranan koĢullar; örgüt yöneticilerinin sorumluluğu 

gibi hususlarda getirilen hükümler ve yenilikler bunlar arasında telaffuz edilebilir. 

                                                 
906

 Evik, Cürüm, s. 367-371; ÇeĢitli ülkelerin ceza kanunlarında suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma 

suçuna iliĢkin getirilen düzenlemelere örnek verilirken; belirtilen yasal düzenlemerin tamamı metine 

alınmamıĢtır. Zikredilen bölümler, bahsedilen maddelerin yalnızca bir kısmı olup tümünü kapsama-

maktadır. 
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Yine örgüte yardım suçu 220‟nci madde içerisinde (tek madde altında) düzenlenmiĢ 

ve örgüte bilerek ve isteyerek yardım edenlerin örgüt üyesi olarak cezalandırılacağı 

hükme bağlanmıĢtır. Ayrıca maddede örgütün veya amacının propagandasının ya-

pılması da ayrıca cezalandırılmaktadır.  

Kısaca, 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu 220‟nci maddesiyle beraber, mülga 

765 sayılı kanuna göre birçok yeniliği beraberinde getirmiĢtir. Getirilen bu değiĢik-

likler, uygulamada da farklılıklara yol açacak niteliktedir. Bu farklı hükümlere, suç 

tipi açıklanırken daha geniĢ bir biçimde yer verilecektir. 

 

B) Korunan Hukuksal Yarar 

 

Ceza hukukunun kaynağı kanundur. Bu durum aynı zamanda “kanunsuz suç 

ve ceza olmaz” ilkesinin bir ifadesi olarak karĢımıza çıkar. Buna göre, suç, ceza ka-

nununu ihlal eden davranıĢlardır. Suçu vurgulayan özellik, onun bir ihlal fiili olması-

dır. Kanun tarafından yasaklanmıĢ bir durumu ihlal etmeksizin suçun oluĢması söz 

konusu değildir. Suçu bir ihlal fiili olarak değerlendirirsek, burada ihlalinden bahse-

dilen Ģey de, hukuksal bir değer veyahut yarar olacaktır. Buna göre, suçla ihlal edi-

len, ceza ile korunan, böylece hukukilik kazanan beĢeri değer ya da menfaat, suçun 

hukuki konusunu oluĢturmaktadır
907

. 

TCK‟nın 220‟nci maddesinin gerekçesindeki ifadelere göre, “bu suç tanımı 

ile korunan hukuki değer, kamu güvenliği ve barıĢıdır. Kamu güvenliği ve barıĢının 

bozulması ise, bireyin güvenli, barıĢ içinde yaĢamak hakkını da zedeleyecektir. Bu 

                                                 
907

 Hafızoğulları, Zeki/Güngör, Devrim, “Türk Ceza Hukukunda Suçların Tasnifi”, Türkiye Barolar 

Birliği Dergisi, Y: 20, S: 69, Mart-Nisan, 2007, s. 22, 23; Suç, toplumsal düzenin devamı açısından 

korunması gereken hukuki değerlerin açık ve bilinçli bir ihlali veya en azından bu değerleri korumaya 

matuf kurallara özensizlik niteliği taĢıyan insan davranıĢlarıdır. Her hukuk kuralının temelinde bir 

değer yatmaktadır. Bu değerlerin somut bir ifade biçimi olan davranıĢ normlarının ilk icra ettiği fonk-

siyon; icrai olsun, ihmali olsun, insanın belli fiillerinin ahlaken ve hukuken tasvip edilemez olduğu 

hususunda bir yargıyı ifade etmeleridir. DavranıĢ normlarıyla koruma altına alınan hukuki değer, bir 

Ģahıs veya eĢyanın iliĢkin olduğu bir husustur. Bu hukuki değerlerin nesnel bir yönü yoktur. Belli bir 

Ģahıstan soyut bir nitelik arz eden bu değerler, manevi bir içeriğe sahiptirler. Bu değerlere tecavüzün 

anlamı, kiĢinin iĢlediği fiille bu ideal değerleri tanımadığını, onun geçerliliğine karĢı çıktığını göster-

mesidir. Suç teĢkil eden her fiil, aynı zamanda bir hukuki değerin ihlali niteliği arz etmektedir. Bu 

nedenle, bir hukuki değerle iliĢkilendirilemeyen  bir suçtan veya daha genel bir ifadeyle, haksızlıktan 

bahsedilemez. Bir fiilin kanunda suç olarak tanımlanmasıyla bir veya birden çok hukuki değer koruma 

altına alınmıĢ olabilir. (Özgenç, Ġzzet, Türk Ceza Kanunu Gazi Şerhi Genel Hükümler, (Gazi ġerhi), 

Ankara, 2005, s. 199-201); Kanun kuralı ile korunan ve suçun ihlal ettiği hak veya menfaati ifade 

etmek üzere suçun hukuki konusu terimi kullanılmaktadır. (Erem, Faruk, “Suçun Konusu ve Hüma-

nist Doktrin”, (Suçun Konusu), Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, C: XXV, S: 1-2, Y: 

1968, s. 12). 
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nedenle söz konusu düzenlemeyle aynı zamanda bireyin, Anayasa‟da güvence altına 

alınmıĢ olan  hak ve özgürlüklerine yönelik fiillere karĢı da korunması amaçlanmak-

tadır”. 

Kanunda suçun düzenlendiği yere bakıldığında; suçun “Topluma KarĢı Suç-

lar” baĢlıklı “üçüncü kısım”ın, “Kamu BarıĢına KarĢı Suçlar” baĢlıklı “beĢinci bö-

lüm”ünde düzenlendiği görülmektedir
908

. Buradan hareketle, korunan hukuksal yara-

rın kamu güvenliği ve barıĢı olduğu sonucuna varılmaktadır. 765 sayılı Türk Ceza 

Kanunu‟nun 313‟üncü maddesinde düzenlenen cürüm iĢlemek için teĢekkül meydana 

getirme suçu ise, 5237 sayılı TCK‟dan farklı olarak “Ammenin Nizamı Aleyhine 

ĠĢlenen Cürümler” arasında düzenlenmiĢtir. 5237 sayılı TCK‟da suçların tasnifine 

iliĢkin getirilen düzenlemelere ve yerindeliğine çalıĢmamızın sınırlarını aĢacağı için 

değinilmeyecektir. 

Hafızoğulları ve KurĢun‟a göre, 765 sayılı TCK‟nın suçu düzenlediği yer da-

ha doğrudur. Zira, kamu düzeni bozulduğunda doğal olarak “kamunun barıĢı” da 

bozulmaktadır
 909

. Bu nedenle suçla korunan hukuksal yararın kamu düzeni olarak 

belirlenmesi bu suçun yarattığı tehlike bakımından daha yerindedir. Yine Özek‟in 

ifadelerine göre, organize suçluluk, doğrudan bireyin haklarına somut zarar vermese 

dahi, birlikte yaĢama koĢullarını, dolayısıyla kamu düzenini ihlal eder
910

. Üstelik, 

5237 sayılı yasanın suçun oluĢması için aradığı; örgütün yapısı, sahip bulunduğu üye 

sayısı ile araç ve gereç bakımından amaç suçları iĢlemeye elveriĢli olması koĢulu da 

varlığından bahsedilen suç örgütünün, kamu düzeni için yarattığı tehlikeyi daha so-

mut hale getirmektedir. 

Burada kamu düzeni, kamu güvenliği ve kamu barıĢı kavramlarının neyi ifade 

ettiğini belirlemek önemlidir. Kamu düzeninin geniĢ ve dar anlamından söz edilmek-

                                                 
908

 Toplum; içinde hukuk, din, ahlak, gelenek ve görenek vs. gibi birbirinden çok farklı normatif dü-

zenleri barındıran karmaĢık bir normlar sistemidir. Toplumda herkes için ortak, uyulması zorunlu 

düzen, kamu düzenidir. Bundan ötürü kanunun üçüncü kısmının baĢlığı, “Topluma KarĢı Suçlar” 

değil, “Kamu Düzenine KarĢı Suçlar” olmalıdır. Burada yer alan suçlara bakıldığında bu suçların, 

içinde birçok normatif düzeni barındıran toplum ile ilgili olmadığı, kamunun esenliği, kamu sağlığı, 

kamu güveni, çevre, kamu barıĢı, genel ahlak vs. gibi, alt suç kategorileri Ģeklinde belirlenmiĢ olan 

kamu düzeni ile ilgili suçlar olduğu görülmektedir. (Hafızoğulları/Güngör, s. 31). 
909

 Hafızoğulları/KurĢun, s. 35, 36. 
910

 Özek, s. 195; Suç iĢlemek amacıyla örgüt oluĢturmak, kamu düzenine zarar vermek tehlikesini 

bünyesinde taĢımaktadır. (Alacakaptan, Uğur, “Genel Olarak ve Bazı Suçlar Bakımından Cürüm 

ĠĢlemek Ġçin Örgüt (TeĢekkül) Meydana Getirme Suçu”, (Cürüm ĠĢlemek Ġçin Örgüt), Prof. Dr. 

Çetin Özek Armağanı, Haziran 2004, Ġstanbul, s. 25). 
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tedir
911

. GeniĢ anlamda kamu düzeni toplumdaki kurum ve bireylerin hem karĢılıklı 

olarak hem de kendi aralarındaki iliĢkileri, toplum yaĢamını düzenleyen hukuki, sos-

yal norm ve değerlerin tümünü kapsamakta, toplumsal yaĢamın düzenli geliĢimi için 

söz konusu iliĢkilerin uyum ve barıĢ içinde sürdürülmesini ifade etmektedir
912

. Dar 

anlamda kamu düzeni ise, toplumdaki huzur ve güveni belirtmekte olup, geniĢ an-

lamdaki kamu düzeninin bir bölümünü oluĢturmaktadır. Anayasa Mahkemesi bir 

kararında kamu düzenini, “toplumun huzur ve sükununun sağlanması, yurtta güven 

ve düzenin bozulmasına yer verilmemesi” biçiminde ifade etmiĢtir
913

.  

Yine, kamu düzeni maddi ve ideal olmak üzere iki anlamda ifade edilmekte-

dir. Maddi anlamda kamu düzeni, bireylerin barıĢ içinde yaĢamaları, diğer bir deyiĢle 

toplumsal bir barıĢla (objektif kamu düzeni) eĢ anlamlıdır. Maddi kamu düzeni, aynı 

Ģekilde kiĢilerin güven ve huzur duygusu içinde olmalarıdır (subjektif kamu düzeni). 

Ġdeal anlamda kamu düzeni ise toplumsal düzeni koruyan kural ve kurumlar bütünü-

dür, kanuni düzenle eĢ anlamlıdır. Ġdeal anlamda kamu düzeni kavramının anlaĢıl-

maz, muhafazakar ve otoriter oluĢu, maddi anlamda kamu düzeni kavramının tercih 

edilmesine neden olmuĢtur
914

.  

Maddi anlamda kamu düzeni kavramının ifadesiyle karĢılaĢtırıldığında; kamu 

barıĢının, kamu düzeni kavramıyla beraber değerlendirilebileceğini söylemek müm-

kündür. Bireylerin barıĢ içinde yaĢamaları kamu düzeninin sağlanmasında bir koĢul 

olarak değerlendirilebilir. Dolayısıyla kamu barıĢını tehdit eden bir durum aynı za-

manda kamu düzeni bakımından da bir tehlike oluĢturur. Aynı Ģekilde, suç iĢlemek 

için bir örgüt kurulması kamu güvenliğini de ihlal edecektir. BaĢka bir deyiĢle, suç 

iĢlemek için kurulmuĢ bir örgütün varlığı nedeniyle norm tarafından korunan hukuk-

sal yarar tehdit altına girmekte ve sonuç olarak toplumda meydana gelene tehlike 

durumu ile toplumsal yaĢamın düzenli ve düzgün seyretmesi engellenmektedir
915

. 

Suç iĢlemek amacıyla örgüt oluĢturulması, toplumda hakim olan hukuk düzenini, 

                                                 
911

 Sözüer, Organize Suçluluk, s. 96.  
912

 Bayraktar, Köksal, Suç İşlemeye Tahrik Cürmü, Ġstanbul, 1997, s. 96 
913

 Any. Mah. 28.1.1964, 193/9, Bkz. Önder, s. 375. 
914

 Evik, s. 187. 
915

 Evik, Cürüm, s. 372. 
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barıĢçıl ve adil toplum düzenini ciddi bir tehlikeye maruz bırakmaktadır
916

. Bu ise 

kamu düzenini ihlal etmektedir
917

.  

Ayrıca madde gerekçesinde belirtildiği gibi, bu durumda bireyin barıĢ içinde 

güvenli bir biçimde yaĢama hakkı da zedeleneceği için, her zaman doğrudan olmasa 

bile, kiĢinin temel hak ve özgürlüklerine yönelebilecek eylemlere karĢı korunması da 

suçun koruduğu hukuksal yararlar arasında sayılmaktadır.  

Suçun niteliği gereği süreklilik arz etmesi nedeniyle, baĢka bir ifadeyle suçun 

oluĢabilmesi için süreklilik arz eden bir birleĢmenin zorunlu olması nedeniyle, kamu 

barıĢının tehlikeye girmesi söz konusu olmaktadır. Yine, suç iĢlemek amacıyla kuru-

lan bir örgütün, organize bir biçimde suç eylemleri gerçekleĢtirmenin kolaylığından 

yararlanmak suretiyle gerçekleĢtireceği suçlar daha ciddi tehlikeleri beraberinde ge-

tirmektedir. Kamu barıĢı ve güvenliği üzerinde sürekli bir tehdit unsuru oluĢturan suç 

örgütü, bu nedenle bireylerin güvenli ve huzurlu bir yaĢam sürdürmelerini ve hak ve 

özgürlüklerini muhafaza etmelerini tehdit eder bir konumda bulunmaktadır. Toplum-

sal düzeni koruyan kural ve kurumları, kanuni düzeni ve bunların iĢleyiĢini kesintiye 

uğratma durumunda olan, kamu barıĢı ve güvenliği üzerinde tehdit oluĢturan suç 

örgütleri böylece kamu düzenini ihlal etmektedirler. Bu nedenle suçla korunan hu-

kuksal yarar kamu düzeni olarak karĢımıza çıkmaktadır
918

.  

Kanun, suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçundan farklı olarak, kanunun 

“Millete ve Devlete KarĢı Suçlar” kısmının “Devletin Güvenliğine KarĢı Suçlar” ve 

“Anayasal Düzene ve Bu Düzenin ĠĢleyiĢine KarĢı Suçlar” bölümlerindeki suçları 

iĢlemek için kurulan silahlı örgütü (m. 314) ve bu suçları iĢlemek için anlaĢmayı (m. 

316) ayrıca düzenleyerek cezalandırmıĢtır. Dolayısıyla söz konusu suç tiplerinin ko-

ruduğu hukuksal yarar, bu anlamda suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun ko-

ruduğu hukuksal yarardan ayrılmaktadır.  

 

 

 

 

                                                 
916

 Özgenç, Ġzzet, “Suç TeĢekkülü, DüĢünceyi Açıklama ve Örgütlenme Hürriyeti”, (Suç TeĢekkülü), 

İstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi Mecmuası, Prof. Dr. Türkan Rado’ya Armağan Sayısı, C: LV, 

S: 3, İstanbul 1997, s. 51.  
917

 Sözüer, Organize Suçluluk, s. 97. 
918

 Evik, Cürüm, s. 372. 
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C) Suçun Özellikleri 

 

1) Suç ĠĢlemek Amacıyla Örgüt Kurma Suçu Çok Failli Bir Suçtur 

 

a) Tek Failli Suç ve Suça ĠĢtirak Kavramları 

 

Ceza kanunlarının düzenlediği suçların büyük bir bölümünü, tek kiĢi tarafın-

dan iĢlenmesi mümkün olan suçlar oluĢturmaktadır. Kasten öldürme, kasten yarala-

ma, hırsızlık, dolandırıcılık, cinsel saldırı, tehdit, Ģantaj, hakaret vb. bir çok suçun bir 

tek kiĢi tarafından gerçekleĢtirilmesi olasıdır. Bu nedenle, bu tip suçların oluĢabilme-

si için tek bir fail yeterlidir
919

. Somut olarak olmasa bile, soyut olarak yalnız bir tek 

kiĢi tarafından gerçekleĢtirilmeleri mümkün olan suçlara “tek failli suçlar” veya “bi-

reysel suçlar” denilmektedir
920

.  

Kanunda düzenlenen suçların iĢlenebilmesi için bir tek kiĢinin gerekli ve ye-

terli olması, somut olayda fiile baĢkalarının da katılmalarına engel değildir
921

. Kaldı 

ki, suçlar genellikle birden fazla kiĢinin, farklı ağırlıktaki katkılarıyla iĢlenir
922

. Ör-

nek vermek gerekirse, hırsızlık suçunun tek bir kiĢiyle iĢlenmesindense, birden fazla 

failin (kiĢinin) katılımıyla iĢlenmesi, suçun iĢlenmesi bakımından kolaylık sağlaya-

caktır. ĠĢte bu gerçek, farklı roller üstlenen kiĢilerin, suça katılmalarına yol açar. Ka-

nunen ve nitelikleri gereği tek kiĢi tarafından iĢlenebilen suçun, birden fazla kimse-

nin aralarında yaptıkları anlaĢma gereği –fiilin oluĢumuna illi değeri haiz katkıda 

bulunarak- birlikte iĢlenmesi halinde failler arasında iĢtirakın varlığından söz edilir 

ve bu Ģekilde iĢlenen suçlara iştirak halinde işlenen suçlar adı verilir
923

. Fiilin iĢtirak 

halinde iĢlenmiĢ olması için birden fazla fail tarafından yapılmıĢ suç sayılan hareket-

lerin bulunması, bu hareketlerin nedensellik değeri taĢıması, Ģerikler arasında iĢtirak 

                                                 
919

 DemirbaĢ, s. 433. 
920

 Sancar, Türkan Yalçın, Çok Failli Suçlar, Ankara, 1998, s. 26; Artuk, Mehmet Emin/Gökcen, 

Ahmet/Yenidünya, A. Caner, Ceza Hukuku Genel Hükümler, Ankara, 2007, s. 754. 
921

 Sancar, s. 27. 
922

 Erdem, Mustafa Ruhan, “Yeni TCK‟da Faillik ve Suç Ortaklığı”, (TCK‟da Faillik), Hukuki 

Perspektifler Dergisi, S: 5, Aralık, 2005, s. 204. 
923

 Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 754; Dönmezer, Sulhi/ Erman, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza 

Hukuku, Genel Kısım, C:II, Ġstanbul, 1999, s. 446; Özgenç, Ġzzet, Türk Ceza Hukuku Genel Hüküm-

ler, (Genel Hükümler), Ankara, 2007, s. 443; Suça iĢtirak, yasaki suç tanımından böyle bir zorunlu-

luk ortaya çıkmadığı halde, suçun birden çok kiĢinin katılmasıyla veya katkıda bulunmasıyla iĢlenme-

si durumudur. (Centel/Zafer/Çakmut, s. 511; Centel, s. 464). 
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iradesinin bulunması ve bütün suç ortakları için aynı olan suçun icra hareketlerine 

baĢlanmıĢ olması gerekmektedir
924

.  

Suça iĢtirak, faillik yanında suç ortaklığını (Ģerikliği) da içeren üst bir kav-

ramdır. Faillik kendi içinde tek baĢına faillik (doğrudan faillik), birlikte faillik 

(müĢrerek faillik), dolaylı faillik ve yan faillik olarak dörde ayrılır. Suç ortaklığı ise 

azmettirme ve yardım etme olarak ikiye ayrılır
925

. Bu terimler, suça katılan kiĢilerin 

Ģuçun iĢlenmesine olan katkılarını belirlemektedir. Bir suçun icrasına iĢtirak eden suç 

ortaklarının bu suçun iĢleniĢine bulundukları katkıları göz önünde bulundurularak 

sorumluluk statüleri
926

 belirlenmektedir.  

Kanunda tanımlanmıĢ olan bir haksızlığın gerçekleĢtirilmesi, fail sıfatının ko-

Ģulunu teĢkil etmektedir. Buna göre, belirli bir neticenin oluĢumuna nedensel değeri 

olan bir katkıda bulunan herkes değil, yalnızca kanunda tarif edilen belirli bir haksız-

lığı gerçekleĢtiren suç ortağı/ortakları fail sıfatına sahip olabilirler. Bunun yanı sıra, 

                                                 
924

 Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 754; Bir örnek vermek gerekirse, bir yaz günü araçlarıyla Muğ-

la‟nın Bodrum ilçesine giden üç genç (A), (B) ve (C) yakıt aldıkları benzin istasyonunun kasasında 

çok miktarda para olduğunu görürler ve bu paraları çalmaya karar verirler. Bu konuyu aralarında ko-

nuĢan gençler, iki gün sonra dönerken bu benzin istasyonunun önünde dururlar. Gençlerden (A) koĢa-

rak içeri girer, (A) para kasasını açıp paraları alırken, (B)‟de etrafı gözetlemektedir. Paraları alan (A), 

(B) ile birlikte hızlıca dıĢarıda onları arabasıyla bekleyen (C)‟nin yanına giderler ve hepsi arabaya 

binerek hızla olay yerinden uzaklaĢırlar. Burada asıl cezalandırılması gereken kasadan paraları alan 

(A)‟dır. Ancak (B) ve (C)‟de suça iĢtiraklarından ötürü bu suçtan sorumlu olacaklardır.   
925

 Erdem, TCK‟da Faillik, s. 204; Bir suçun oluĢabilmesi ve failin bundan ötürü cezalandırılabilmesi 

için, suçun yapısal unsurlarının gerçekleĢmesi gerekir. Yani failin eyleminin tipe uygun, hukuka aykırı 

ve kusurlu olması zorunludur. Ġlke olarak, bu özelliklere sahip bulunmayan bir eylemden dolayı ceza-

landırma hukuksal yönden olanaksızdır. (Ġçel/Evik, s. 263); Bazılarına göre, kanuni unsurun bulun-

ması için, yapılan hareketin kanuni tariflerden birine uygun olması gerekir; Ģayet birden fazla failden 

her birinin hareketi, bu tariflerden birine uygunsa, mesele yoktur; fakat aksi durumda, yani birden 

fazla fail tarafından iĢlenen bir suçta, faillerden birinin veya birkaçının hareketi tipe uygun olduğu 

halde, onunla anlaĢan ve suçun meydana gelmesi bakımından nedensellik değeri olan bir harekette 

bulunan kimsenin yaptığı harekette, söz konusu uygunluk görülmeyebilir. Bu gibi hareketler tipe 

uygun olmadığı için, suçta kanunilik sistemine bağlanan bir ceza hukuku rejiminde adı geçen kiĢilerin 

hareketlerini cezalandırmaya imkan kalmaz; bu sebeple kanuni tarifin içeriğini bu tarife uygun bir 

hareketi gerçekte yapmayan Ģeriklerin hareketlerini de kapsayıcı, tipe uygun hareketleri olmayan 

Ģeriklerin de o tipte yazılı kuralı ihlal etmiĢ sayılacaklarını açıklayıcı hükümlere ihtiyaç vardır ve 

iĢtirak konusunda kanunlarda yer alan hükümler bu ihtiyaca cevap vermektedir. (Dönmezer/Erman, 

C:II, s. 447, 448); Mesela hırsızlık suçunda, bu eylemi gerçekleĢtirecek faile maddi ve manevi yar-

dımda bulunan kiĢilerin bu davranıĢları hırsızlığı düzenleyen norma uygunluk göstermediği için, yar-

dım eden açısından tipe uygunluk gerçekleĢmez ve bu nedenle, diğer yapısal unsurları araĢtırmaya 

gerek kalmaksızın, suça yardım eden kiĢi olağan suç teorisi kapsamından cezalandırılmaz. Bu neden-

le, suç ortaklığında tipe uygun eylemi gerçekleĢtirmeyen kiĢilerin (azmettiren veya yardım eden) ceza-

landırılmaları için ayrı hükümlere gereksinim vardır. (Ġçel/Evik, s. 263, 264). 
926

 Özgenç‟e göre, suç teĢkil eden muayyen fiil, bir kiĢi tarafından yalnız baĢına iĢlenebileceği gibi, 

birden fazla kiĢinin iĢtirakiyle de gerçekleĢtirilebilir. Bir suçun icrasına iĢtirak eden suç ortaklarının, 

bu suçun iĢleniĢine bulundukları katkıların normatif bir değerlendirmeye tabi tutulması gerekir. Bu 

itibarlar, iĢtirak Ģekilleri, suç ortaklarının sorumluluk statüleri olarak nitelendirilmektedir. (Özgenç, 

Genel Hükümler, s. 444). 
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suçun icrasına iĢtirak etmekle birlikte, suçun iĢleniĢinde bulunduğu katkı suçun ka-

nuni tarifine uygun olmayan diğer suç ortaklarının da gerçekleĢen haksızlıktan so-

rumlu tutulabilmeleri gerekir. ĠĢte, suçun iĢleniĢine bulunduğu katkı kanuni tarifteki 

haksızlığı gerçekleĢtirmeyen diğer suç ortakları “Ģerik” olarak nitelendirilmekte ve 

kanunun Ģerikliğe iliĢkin genel hükümleri “sorumluluk alanını geniĢleten hükümler” 

olarak ifade edilmektedir
927

. ĠĢtirake iliĢkin hükümler, kanunda yapılan ve tek kiĢi 

tarafından iĢleneceği esasına göre düzenlenen suç tanımını geniĢleterek tamamlar. 

BaĢka bir ifadeyle, iĢtirakle ilgili hükümler; asıl suçu koyan kuralı, failden baĢkaları-

na da geniĢletici bir özellik taĢımaktadır
928

. ĠĢtirak hükümleri, suçu tanımlayan asıl 

kural yanında, tali ve tamamlayıcı bir nitelik taĢımaktadır
929

. Birden fazla kiĢinin 

tipikliğin gerçekleĢmesine katılması durumunda önce faillik ve suç ortaklığı birbirin-

den ayrılmalı ve daha sonra da faillik ve suç ortaklığı içerisinde bunun görünüĢ biçi-

mi belirlenmelidir
930

. Bu durumda, mahkemenin iĢi, bütünlük arz eden olayı tahlil 

edip, faillerin sorumluluklarını kanunda öngörülen Ģekilde tespit etmektir
931

.  Ger-

çekten, bir suçun oluĢumunda suç ortaklarının suçun oluĢumuna katkıları farklı bi-

çimlerde olabilmektedir. Ceza kanunlarında tek bir kiĢi tarafından iĢlenmesi mümkün 

olan suçların iĢlenmesini kolaylaĢtırmak veya suçun iĢlenmesi bakımından kesin so-

nuç alabilmek maksadıyla suç iĢlemek üzere anlaĢmıĢ birden fazla kiĢinin nedensel-

lik değeri taĢıyan hareketleri neticeyi meydana getirmiĢse, suç ortaklığından bahsedi-

lecektir
932

. Suç ortaklığı bireysel olarak gerçekleĢtirilemeyen suç giriĢimlerini ger-

çekleĢtirmek veya bunların baĢarıya ulaĢmasını kolaylaĢtırmak için “güçleri birleĢ-

tirmek” ve “görev bölümü” yapmanın gereğinden veya elveriĢliliğinden kaynağını 

alır
933

. Suça iĢtirakte, belirli bir veya birkaç suçu iĢlemek için anlaĢarak bir araya 

gelme söz konusudur. Suç anlaĢması belirlenen bir suçu ya da suçları gerçekleĢtir-

mek bakımından söz konusudur
934

. Suç veya suçlar iĢlendikten sonra anlaĢma sona 

erer; süreklilik söz konusu değildir. Yapılan anlaĢma belirli bir suçun ya da suçların 

birlikte iĢlenmesi üzerinedir. 

                                                 
927

 Özgenç, Genel Hükümler, s. 471, 472. 
928

 Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 762. 
929

 Dönmezer/Erman, C: II, s. 448; Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 762; Ġçel/Evik, s. 264. 
930

 Erdem, TCK‟da Faillik, s. 204. 
931

 Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 762. 
932

 Avcı, Yeni, s. 349, 350. Özgenç, Ġzzet, Suça İştirakin Hukuki Esası ve Faillik, (Suça ĠĢtirak), 

Ġstanbul, 1996, s. 19. 
933

 Toroslu, s. 274. 
934

 ĠĢtirakte, iĢlenecek suçun somutlaĢtırılması gerekir. (Avcı, Yeni, s. 350). 
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Azmettirme veya yardım biçiminde olması durumu herhangi bir fark yarat-

maksızın, suç ortaklığı için, tipe uygun ve hukuka aykırı bir fiilin varlığı koĢulu ara-

nacaktır. Diğer bir ifadeyle, asıl failin fiili tipe uygun olmalı ve fiilin hukuka aykırı-

lığını ortadan kaldıran bir neden bulunmamalıdır. ĠĢtirakte bağlılık kuralı burada dev-

reye girmektedir
935

. 

Kısa ve basit örneklerle konuyu özetlemek gerekirse, eĢine sarkıntılık eden 

(T)‟yi eline geçirdiği bıçakla kasten öldüren kiĢi (K) tek baĢına (doğrudan) faildir. 

Kanun kasten öldürme suçunun tek bir kiĢi tarafından gerçekleĢtirilmesini mümkün 

kılmakta olup; bahsi geçen örnekte de fail suçu tek baĢına gerçekleĢtirmiĢtir. Burada 

“tek failli suç”tan bahsedilmesi gerekir.  

BaĢka bir örnekte, (N) ile (H) kendilerine borcu olan (F) yi aralarında anlaĢa-

rak demir ve sopayla döverek kemiklerini kırmıĢlardır. Burada kanuni tanımda yer 

alan fiili her iki kiĢi birden yerine getirmiĢtir. Bu durumda bu kiĢilerden her biri fiil 

üzerinde hakimiyet kurmuĢlardır ve müĢterek fail olarak sorumlu tutulacaklardır. 

Ayrıca, burada anlaĢarak bir suç iĢleme kararı da söz konusudur. Aksi durumda (eğer 

birlikte suç iĢleme kararı bulunmamaktaysa), iĢtirakten söz etmek söz konusu değil-

dir. Bu durumda iĢtirak iradesi aranacaktır. Bunun dıĢında, birlikte suç iĢleme kararı-

na dayalı olarak aralarında yaptıkları iĢbölümü çerçevesinde suçun maddi unsurların-

dan bir kısmını gerçekleĢtirerek de fiil üzerinde hakimiyet kurulması söz konusu ola-

bilir. Mesela, yağma suçunu birlikte iĢlemeyi kararlaĢtıran (H) ve (A)‟nın bir kuyum-

cu dükkanına girmesi, (A)‟nın dükkan sahibini tutması (etkisiz hale getirmesi), 

(H)‟nin de altınları alması durumunda da müĢterek faillik söz konusudur
936

. 

Mahallelerinde sohbet eden dört genç (A), (B), (C) ve (D) oturdukları yerin 

karĢısındaki markete mal vermekte olan bir sigara dağıtım aracının içerisindeki siga-

raları ve paraları almaya karar verirler. (A) ve (B) dağıtım yapan ve aynı zamanda 

aracı kullanan elemanı tutarken (D) aracın anahtarını alır. (D) aracın kilitli kapılarını 

açar ve direksiyona geçer. Ardından (A) ve (B) sürücüyü aracın içine (arka tarafına) 

atarlar ve onu etkisiz hale getirirler. Bu sırada (A) kendilerine direnmekte olan sürü-

cüyü karnından ve kalbinden 2 kez bıçaklar. Bu darbeler neticesinde sürücü hayatını 

kaybeder. Bu sırada (C) aracın içerisindeki malları ve paraları çalar. Ardından suçu 

gerçekleĢtirenler olay mahallinden hızla kaçarak uzaklaĢırlar. Burada, faillerin fiilin 

                                                 
935

 Erdem, TCK‟da Faillik, s. 210; Ġçel/Evik, s. 264. 
936

 Koca/Üzülmez, s. 369. 
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icrasında müĢterek hakimiyet kurmuĢ olmaları ve birlikte suç iĢleme kararının mev-

cut olması söz konusudur. Olayı gerçekleĢtiren failler müĢterek fail olarak sorumlu 

olacaklardır. Ancak, bunun yanı sıra, faillerden her biri kendi kusurlu fiiline göre 

cezalandırılır. Birlikte failler, diğer faillerin fiillerinden dolayı ancak onun ortak suç 

iĢleme kararı çerçevesinde sorumludurlar. Bunun sonucu olarak da, diğer failler ortak 

kararının dıĢına çıkmak suretiyle iĢlenen suçtan, eğer ortak karardan önemli bir sap-

ma söz konusuysa, sorumlu tutulamazlar
937

. Ortak karardan önemsiz sapmalar, özel-

likle de somut olayın özelliklerine göre hesaba katılması gereken durumlar varsa, 

tüm birlikte failler bundan sorumlu tutulur
938

. Örnek olayda da, (A)‟nın sürücüyü 

öldürmesi fiilinden, diğer faillerin sorumlu tutulup tutulamayacağı hususu özellik arz 

etmektedir.  Çünkü suça iĢtirakte kararlaĢtırılan suçtan baĢka bir suçun veya kararlaĢ-

tırılan suçla birlikte baĢka bir suçun iĢlenmesi imkansız değildir. Suça iĢtirak eden 

failler tarafından kararlaĢtırılan suçtan baĢka bir suçun iĢlenmesi halinde, iĢlenen suç 

olaya objektif ve mantıksal bakıĢ açısıyla yaklaĢıldığında, kararlaĢtırılan suçun ne-

densel bir sonucu olarak görülebiliyorsa, suça katılan herkes bu suçtan sorumlu ola-

caktır. KararlaĢtırılan suçla gerçekleĢtirilen suç arasında nedensel hiçbir bağlantı 

bulunmamaktaysa, failin fiili iĢtirak iradesine aykırılık oluĢturduğu için, fiilinden 

sadece fail sorumlu tutulacaktır. Bunun gibi, kararlaĢtırılan suça ek olarak baĢka bir 

suç da iĢlenmiĢse, daha önce kararlaĢtırılmadığı halde iĢlenmiĢ olan suç, objektif ve 

mantıklı bakıĢ açısı içerisinde değerlendirildiğinde; kararlaĢtırılan suçla nedensellik 

iliĢkisi hiçbir Ģekilde kurulamıyorsa, suç ortakları bu suçtan sorumlu olmazlar. Yal-

nızca kararlaĢtırılmayan suçu iĢleyen fail, kendi fiilinden ayrıca sorumlu tutulacaktır. 

Eğer ki, iki suç arasında nedensel bir bağ sağlanabiliyorsa, suça katılan ortaklar, ka-

rarlaĢtırılmayan ama öngörülebilirlik içinde olan bu suçtan da sorumlu olacaklar-

dır
939

. 

Aralarında birlikte suç iĢleme kararı olmaksızın, birden fazla kiĢi tarafından 

aynı konu üzerinde aynı suçun aynı anda iĢlenmesi halinde bu kiĢiler müĢterek fail 

olarak değil, müstakil failler olarak sorumlu tutulacaklardır
940

. BaĢka bir ifadeyle, 

birden çok kimsenin birbirinden habersiz olarak aynı kiĢiye karĢı benzer cürmi dav-

                                                 
937
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ranıĢta bulunmaları halinde iĢtirakten söz edilemeyecek ve bu davranıĢların her biri 

ayrı ayrı tek failli bir suçu oluĢturacaktır
941

. Mesela, birbirinden habersiz (A) ve 

(B)‟nin, müĢterek düĢmanları (C)‟yi öldürmek için geçeceği yol üzerine pusu kurup 

(C) geçerken aynı anda ateĢ ederek (C)‟yi öldürmelerinde; bu hal söz konusudur
942

. 

Bu durumda birbirinden habersiz hareket eden kiĢilerin sorumluluğunu, sadece kendi 

davranıĢlarını göz önünde bulundurmak suretiyle tayin etmek mümkün olacaktır
943

. 

Yargıtay Ceza Genel Kurulu‟nun 23.10.1989 tarih, 235 E., 302 sayılı kararına 

göre
944

; “Maktulün yakın arkadaĢı olan sanık Hacı ile maktulün eĢi olan diğer sanık 

Peluza‟nın karĢılıklı ev ziyaretleri sırasında birbirlerine ilgi duyup cinsel iliĢki içeri-

sine girdikleri, bu iliĢkilerini uzun süre devam ettirdikten sonra, maktulü öldürüp 

evlenmeye karar verdikleri, olay günü sanık Hacı‟nın maktulün evi önünde pusuya 

yatarak onu tabancayla vurup öldürdüğü anlaĢılmaktadır. … UyuĢmazlık sanık 

Peluza‟nın eyleminin “azmettirme” mi yoksa “teĢvik” mi olduğuna iliĢkindir. Bilin-

diği üzere azmettirme ile teĢvik farklı müesseselerdir. Azmettirme; önceden suç iĢ-

lemek niyet ve kararı bulunmayan bir kimsenin iradesi üzerinde etken olarak ona 

belli bir suçu iĢletmeyi sağlamaktır. TeĢvik ise; faildeki mevcut suç iĢleme kararının 

desteklenmesi ve pekiĢtirilmesidir. Azmettirmede ön anlaĢma söz konusu olabileceği 

halde, teĢvikte anlaĢmaya gerek yoktur. Bu açıklamalar ıĢığında olaya bakıldığında 

sanık Hacı ile evlenmek isteyen ancak maktulün sağlığında bu evliliğin gerçekleĢe-

meyeceğini düĢünen sanık Peluza‟nın önceden maktulü öldürme niyet ve fikri bu-

lunmayan Hacı‟da öldürme fikrini uyandırdığı, Hacı‟nın bir süre kendisini oyalama-

sına karĢın birlikte oldukları günlerde cinsel çekiciliğini de kullanarak uyandırdığı 

öldürme fikrinin karar aĢamasına gelmesini sağladığı, Hacı‟nın iradesi üzerinde etkin 

olan bu yoğun manevi baskılar sonucu maktulü öldürdüğü  toplanan delillerle sap-

tandığına göre, sanık Peluza‟nın eyleminin azmettirme olarak kabulü gerekir”. 

Suça iĢtirake iliĢkin örnekleri bunlarla sınırlı tutmak mümkün değildir. Zira, 

iĢtirakin somut olaylar nazarında birçok ortaya çıkıĢ biçimini ve farklı ihtimallerin 

yönlendirmesi dahilinde olaylara farklı biçimde uygulanma Ģekillerini saymak müm-
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kündür. Ancak, suça iĢtirake iliĢkin yapılacak ayrıntılı açıklamalar konumuzun sınır-

larını aĢacağından; bu kısımda daha detaylı bilgilere yer verilmemiĢtir. 

Türk Ceza Kanunu da iĢtirake iliĢkin hükümlerine 37 ila 41‟nci maddelerinde 

yer vermiĢtir
945

. Kanun, suçun kanuni tanımında yer alan fiili birlikte gerçekleĢtiren 

kiĢilerden her birini fail olarak sorumlu tutmuĢ (müĢterek faillik); yine suçun iĢlen-

mesinde bir baĢkasını araç olarak kullanan kiĢiyi de suçun faili olarak belirlemiĢtir 

(dolaylı faillik). Bir baĢkasını suç iĢlemeye azmettiren kiĢi de iĢlenen suçun tam ce-

zası ile cezalandırılacaktır. Bundan baĢka, kanuna göre; a) suç iĢlemeye teĢvik etmek 

veya suç iĢleme kararını kuvvetlendirmek veya fiilin iĢlenmesinden sonra yardımda 

bulunacağını vaat etmek, b) suçun nasıl iĢleneceği hususunda yol göstermek veya 

fiilin iĢlenmesinde kullanılan araçları sağlamak, c) suçun iĢlenmesinden önce veya 

iĢlenmesinden sırasında yardımda bulunarak icrasını kolaylaĢtırmak hallerinde kiĢi 

iĢlenen suçtan dolayı “yardım eden” sıfatıyla sorumlu olur ve cezalandırılır. Kanun 

suça iĢtirak için “kasten ve hukuka aykırı olarak iĢlenmiĢ bir fiilin” varlığını yeterli 

görmektedir. Suçun iĢleniĢine iĢtirak eden her kiĢi kendi kusurlu fiiline göre cezalan-

dırılacaktır. Suça iĢtirakten dolayı sorumlu tutulabilmek için ilgili suçun en azından 

teĢebbüs aĢamasına varmıĢ olması gerekir.  

 

b) Çok Failli Suç Kavramı 

 

(1) Genel Olarak 

 

Suç oluĢturan bir fiilin birden çok kiĢinin katılımıyla gerçekleĢtirilmesi duru-

munda, bunun ne Ģekilde ortaya çıkacağı hususunda farklı olasılıklardan bahsedilebi-

lir. Ġlk olasılık, bir tek kiĢi tarafından iĢlenebilecek olan bir suça birden çok kiĢinin 

katılmasıdır. Yukarıda açıklandığı üzere, burada kanunun tek bir fail tarafından iĢ-

lenmesini mümkün kıldığı bir suç tipi, farklı kiĢilerin katılımıyla birden ziyade kiĢi 

tarafından gerçekleĢtirilmektedir. Suçun iĢlenmesine katılan kiĢilerin üstlendikleri 

roller farklılaĢabilmektedir (KiĢiler suçun faili ya da Ģerik konumunda bulunabilmek-

                                                 
945
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tedir). Bu duruma “muhtemel” veya “arızi” iĢtirak adı verilmektedir. Yine, bu durum 

için “suça iĢtirak” terimi de kullanılmaktadır
946

.  

Ġkinci olasılık ise, kanunun getirdiği hükümle belirlediği asgari sayıdaki kiĢi-

nin bir araya gelerek belirtilen suçu iĢlemelerinin, cezayı ağırlaĢtıran bir neden olarak 

nazara alınmasıdır. Diğer bir anlatımla, bahsedilen suçlar asıl olarak tek failli suçlar 

olup, suça katılanların sayısı, suçun ağırlığı üzerinde etki yapmaktadır
947

. Örnek ola-

rak, TCK‟nın 149‟uncu maddesi, yağma suçunun birden fazla kiĢi tarafından birlikte 

iĢlenmesini, suçun nitelikli halleri arasında saymıĢ ve daha ağır bir ceza hükmüne yer  

vermiĢtir. Yine, Kanun‟un 109‟uncu maddesine göre, kiĢiyi hürriyetinden yoksun 

kılma suçunun (bir kimseyi hukuka aykırı olarak bir yere gitmek veya bir yerde kal-

mak hürriyetinden yoksun bırakmak) birden fazla kiĢi tarafından birlikte iĢlenmesi 

suçun ağırlaĢtırıcı nedeni olarak sayılmıĢtır. 

Sonuncu olasılık ise, bazı suçlarda suçta Ģahısların çokluğunun kanuni tip ta-

rafından “kurucu unsur” olarak öngörülmesidir. Bu suçların oluĢabilmesi için kanun, 

getirdiği tanımlamada birden fazla kiĢinin varlığını, açıkça belirtmek veyahut aynı 

yönde ya da birbirine karĢı gerçekleĢtirilecek hareketlerde fail sıfatına haiz birden 

fazla kiĢinin katılımını aramak suretiyle, Ģart koĢmaktadır
948

. Bu suçlar, birden çok 

kiĢinin faaliyetlerinin birleĢmesi olmadan meydana gelemezler. BaĢka bir ifadeyle, 

ceza hükmü içeren kanunlar, getirdikleri düzenlemelerde bir çok suç tipi için, kanuni 

tipte belirtilen hareketin yalnızca bir tek kiĢi tarafından gerçekleĢtirilebileceğini veya 

bunun kafi olduğunu ortaya koymaktayken; bazı durumlarda kanuni tip, farklı veya 

aynı nitelikte olan hareketlerin en az  iki veya daha fazla kiĢi tarafından gerçekleĢti-
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 Sancar, s. 26. 
947

 Sancar, s. 27. 
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 Örneğin, kanun suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun oluĢabilmesi için en az üç kiĢinin var-
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sıyla, cinsel saldırı suçunu çok faili bir suç olarak değerlendirmek mümkün değildir. 
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rilmesini Ģart  koĢmuĢ ve bu kiĢilerden birisinin yokluğu halinde suçun iĢlenemeye-

ceğini öngörmüĢtür
949

. Kısaca, bu suçların oluĢabilmesi için, birden fazla kiĢinin ka-

tılımı zorunludur. Aksi durumunda, kanuni unsur gerçekleĢmiĢ olmaz. Bu tür suçlar 

için “çok failli suçlar” veya “zorunlu iĢtirak” terimleri kullanılmaktadır
950

. 

Çok failli suçlarda bulunması gereken unsurlar Ģu Ģekilde sayılabilir
951

:  

a) Yasa maddesinde (kanuni tanımda) suçun iĢlenmesi bakımından birden 

fazla failin gerekli olduğunun açık veya kapalı bir biçimde belirtilmiĢ olması. 

b) Faillerden her birisinin suçun oluĢması için nedensel değeri olan icrai veya 

ihmali nitelikteki bir hareketi gerçekleĢtirmeleri. Bir suçta birden fazla kimsenin yer 

alması, o suçun çok failli suç olarak adlandırılması için yeterli olmaz. Birden fazla 

kimsenin aynı zamanda fail sıfatıyla suçta rol almaları ve suçun konusunu veya mağ-

durunu teĢkil etmemeleri gerekir
952

. 

c) Faillerden her birinin fail sıfatıyla hareket etmesi ve bu hareketlerin de su-

çun düzenlendiği yasa maddesinde  unsur olarak yer alması.  
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 Terminoloji sorununu açıklayan Sancar‟ın ifadelerine göre: faillerin çokluğunun kanun tarafından 
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birden çok kiĢinin suçun iĢlenmesine basit maddi katkıda bulunması değil, birden çok failin zorunlu 

faaliyetinin birleĢmesidir. Sancar‟a göre de bu suç kategorisini adlandırırken “çok failli suçlar” teri-

minin kullanılması yerindedir. Zira, suçu tanımlayan kanuni tipte fail sayısının tek mi yoksa birden 

çok mu olduğunun saptanması, bu hususun hareket noktası olarak alınması ve bu suçların muhtemel 

iĢtirakin değil, tek failli suçların karĢıtı olarak görülmesi gerekir. Zorunlu iĢtirakten söz edildiğinde, 

muhtemel iĢtirake benzer veya onunla aynı olan bir kurum akla gelmektedir. Ancak bu iki kurum 

arasında, kuramsal açıdan esaslı farklılıklar vardır. Bu konuda kararsızlık göstermek yada herhangi bir 

hata yapmak, mevcut veya çıkması olası tüm sorunların çözümünde, muhtemel iĢtirake iliĢkin çözüm-

lemelere ve bu kurumu düzenleyen kurallara itibar edilmesi tehlikesini doğuracaktır. “Çok failli suç-

lar” terimi ise, öncelikle ve özellikle suçta aktif sujelerin çokluğunu bir unsur olarak öngören kanuni 

tipin özel bir yapıya sahip olduğunu vurgulamaktadır. Faaliyetin niteliğinden ötürü, ilk anda iĢtiraki 

düzenleyen hükümlerin, çok failli suçlar bakımından da uygulanması gerektiği akla yakın gelebilir. 

Fakat çok failli suçlarda, her suje faaliyetin içinde yer alır; suçu tanımlayan kanuni tipte öngörülen 

tipik hareketler, sujelerin her biri tarafından gerçekleĢtirilir ve hukuki koruma altındaki değeri zarara 

uğratma konusunda bütün sujeler belli bir potansiyele sahiptirler. (Sancar, s. 29-35) 
951

 Dönmezer/Erman, C:II, s. 438, DemirbaĢ, s. 431;  Sancar,  61 vd., Ġçel/Evik, s. 261, 262. 
952

 Dönmezer/Erman, C:II, s. 438. 
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d) Faillerden en az birisinin cezalandırılabilmesinin mümkün olması.  

 

(2) Çok Failli Suç ve Suça ĠĢtirak Kavramlarının Farkı 

 

Çok failli suçlar ile suça iĢtirak (muhtemel iĢtirak) kavramları arasındaki farkı 

anlaĢılabilir bir Ģekilde ortaya koymak ve iki kurumu birbirinden ayırt edebilmek 

özellikle uygulama bakımından önem arz etmektedir. Suça katılan kiĢilerin birden 

fazla olması, failler arasında anlaĢma, gerçekleĢtirilen hareketlerin birden fazla olma-

sı, her zaman olmasa da genellikle faiilerin birbirlerinin hareketlerinden haberdar 

olması gibi benzer noktalar iki kurum arasında yapılacak ayrımı zaman zaman kar-

maĢık hale getirebilmektedir
953

. Hatta, çok failli suçlar uzun bir süre muhtemel iĢti-

rak ile bağlantı içinde ya da onun bir istisnası olarak değerlendirilmiĢtir. Ancak bu 

iki kurum birbirlerinden önemli farklılıklar göstermekte olup, çok failli suçlar, suça 

iĢtirakin bir türü ya da istisnası olarak değerlendirilmemelidir
954

. 

Çok failli suçlarda, suçun oluĢumunda yer alan kiĢiler, suça iĢtirak eden ya da 

fiile ortak olan kiĢiler değil, bizzat suçun faili konumundadırlar ve bu failler suçun 

unsurunu (kurucu unsur) teĢkil ederler. Onlar olmadan suçun iĢlenmesi söz konusu 

değildir. Kanun maddesi suçun oluĢması için birden fazla kiĢinin varlığını zorunlu 

kılmaktadır
955

. Suça iĢtirakte ise, suçun oluĢabilmesi için faillerin çokluğu Ģart olma-

dığı gibi, suça katılma fail olmanın yanı sıra, Ģeriklik biçiminde de olabilmektedir. 

Buna göre, suça iĢtirakte, tek failli olarak iĢlenebilmesi mümkün olan bir fiile, baĢka 

kiĢilerin çeĢitli rollerle katılması (fail, azmettiren, yardım eden) söz konusudur
956

. 

                                                 
953

 Birden fazla kiĢinin aralarında belirli bir suçu iĢlemek için anlaĢmaları ve bunu gerçekleĢtirmeleri 

durumunda kimi zaman suça iĢtirake iliĢkin kurallar unutularak ve suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma 

suçunu oluĢturan unsurlar dikkate alınmadan, bu kiĢilerin suç iĢlemek amacıyla bir örgüt kurdukların-

dan bahisle hatalı değerlendirmeler yapılmaktadır. 
954

 Sancar, s. 51, 52. 
955

 Sancar, s. 53. 
956

 Cavallo‟ya göre, “suçun faili kanuni tip tarafından öngörülen biçimde, korunan hukuki menfaate 

zarar veren kiĢidir. Bu belirleme, çok failli suç ile suça iĢtiraki ayırmada önemlidir. Faillerin çokluğu-

nun söz konusu olduğu durumlarda, muhtelif Ģahıslar, kanun tarafından öngörülen tipik fiili gerçekleĢ-

tirirler. Suça iĢtirakte ise, bu Ģahıslardan bazıları kanuni tipin dıĢında bir faaliyet yürütürler ve fakat 

kanuni tipin gerçekleĢmesine bir katkıda bulunurlar. Çok failli suçlarda, korunan hukuki değer, sadece 

birden çok kiĢinin faaliyeti  ile ihlal edilebilir ve kanun, kanuni tipi tasvir ederken, Ģahısların çokluğu-

nu, suçun bir unsuru olarak öngörür. Suça onların müĢterek faaliyeti vücut verir ve bu suçlar, birden 

çok faili zorunlu kılarlar”. (Cavallo, Vincenzo, Diritto penale, parte generale, Vol. II, Napoli, 1955, 

s. 763‟den aktaran Sancar, s. 53, 54). 
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BaĢka bir ifadeyle, iĢtirakte birden çok fail bulunması yasal bir zorunluluk arz etme-

mektedir
957

. 

Çok failli suçlar, ceza yasalarının suçları düzenleyen özel hükümleri arasında 

yer alır. Buna göre, suçu düzenleyen kanun maddesi, suçun oluĢabilmesi için birden 

fazla kiĢinin suçun faili konumunda bulunmasını kurucu unsur olarak bizzat düzen-

lemektedir. Buna karĢılık suça iĢtirake iliĢkin hükümler, ceza yasalarının genel hü-

kümleri arasında yer almakta olup, suça iĢtirakte faillerin çokluğu, çok failli suçlarda 

olduğunun aksine kanuni bir zorunluluk veya suçun oluĢması için kurucu unsur nite-

liğinde olmayıp; tesadüfi ve arızi bir nitelik taĢımaktadır
958

. Çok failli suçlarda, fail-

lerden her biri suçluluğunu, suçu düzenleyen ve birden fazla fail Ģartını arayan kural-

dan aldığı halde, iĢtirak halinde iĢlenen suçlarda, Ģerikler suçluluklarını, iĢtirak hü-

kümlerinden alırlar
959

. 

Çok failli suçlar bağımsız ve asli bir karaktere sahip olup, suçların bir katego-

risini oluĢtururlar. BaĢka bir ifadeyle, çok failli suçlar bağımsız bir kimlik altında 

kanundan doğmaktadır
960

. Suça iĢtirak ise, ceza kanunlarının genel hükümlerinde yer 

verilen bazı düzenlemelerin tüm suçlara uygulanabilen  bir bileĢiminden ibarettir
961

. 

Ceza kanunlarının genel kısımlarında yer bulan suça iĢtirake iliĢkin kurallar, 

kanunun özel kısımında düzenlenen suçları geniĢletici ve tamamlayıcı bir etki göste-

rirler. Çok failli suçlar ise bizzat yasa maddesinin düzenlenmesinde belirttiği unsur-

lardan kaynaklanmaktadır. BaĢka bir deyiĢle, ceza kanunlarının suç tiplerine yer ver-

diği özel kısımlarında düzenlenen suçların iĢlenmesi durumunda, suçun kanuni tipin-

de belirttiği hareketlerin gerçekleĢtirilmesi sırasında, suça iĢtirake iliĢkin hükümlerin 

uygulanması gereği ortaya çıkmayabilir. Diğer açıdan yaklaĢıldığında, iĢtirak hü-

kümleri, suçun kanuni tanımındaki tipik fiili ya da fiilleri gerçekleĢtiren fail dıĢındaki 

kiĢilere de, geniĢletici bir etki gösterirler ve suçu koyan kuralı tamamlayıcı bir özel-

lik taĢırlar. Bu kurallar nedeniyle, aslında suç tanımına girmeyen hareketlerin ceza-

landırılması söz konusu olur
962

. Çok failli suçlarda ise, kanun maddesi iĢtirak hüküm-

lerinin uygulanmasından ayrık olarak, suçun gerçekleĢebilmesi için birden fazla kiĢi-
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 Centel/Zafer/Çakmut, s. 512; Centel, s. 465. 
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 Sancar, s. 55. 
959

 Dönmezer/Erman, C: II, s. 443. 
960

 Hafızoğulları/KurĢun, s. 31. 
961

 Sancar, s. 56. 
962

 Centel/Zafer/Çakmut, s. 512; Centel, s, 465. 
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ni varlığını zorunlu olarak aramaktadır. Birden fazla failin suç tipinde yer almasının 

zorunlu olduğu çok failli suçlar, suçun özel beliriĢ Ģekli değildir
963

. Kanun hükmünün 

aradığı asgari sayıdaki faillerden her biri baĢkaca bir hükme gerek olmaksızın, yasa 

hükmünden kaynaklı olarak cezalandırılacaklardır. BaĢka bir ifade ile, yasanın dü-

zenlediği suç tipinde, suçun oluĢması için aradığı asgari sayıdaki failin cezalandırıla-

bilmesi için iĢtirak hükümlerine gerek yoktur, zira bu durumu suçu düzenleyen yasa 

hükmü özel olarak ifade etmiĢtir. 

Çok failli suçlarda, birtakım hareketler, karĢılıklı olarak, birtakım hareketlerin 

cezalandırılabilmelerinin Ģartıdır. Faillerden birisinin hareketi olmadan, diğer failin 

hareketi önem taĢımaz. Suça iĢtirakte ise, herhangi bir Ģerikin hareketi bulunmasa da, 

asli failin fiili, ceza içeren hükmün ihlali için yeterlidir
964

.  

Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunda, süreklilik arz eden nitelikte bir 

yapı ve bu organize yapının amaçlara ulaĢması adına belirsiz sayı ve türde suçların 

iĢlenmesi amacıyla anlaĢma, aynı yönde iradelerin birleĢmesi söz konusudur. Aynı 

zamanda iĢlenen suçlardan bağımsız olarak örgütsel bir bağdan söz edilir. Belirli 

suçlarının iĢlenmesi ve dağılma söz konusu değildir. Örgütlenme asli olarak sürekli-

lik unsurunu bünyesinde barındırır. Suçların iĢlenmesinin ardından da devam eden 

bir yapıdan bahsedilir. Bu Ģekilde ortaya çıkan örgütsel bağ destekli birden fazla ve 

belirsiz sayıda sürekli olarak suç iĢleme durumu, kamu düzeni açısından devam eden 

bir tehlikenin ortaya çıkmasına sebep olmaktadır. Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma 

suçu bu yönleriyle, -belirli bir suçun çoğu zaman belirli bir plan dahilinde iĢlenmesi 

ve ardından suç ortaklığının sona ermesi Ģeklinde ortaya çıkan- iĢtirak kavramını 

aĢan bir olgudur
965

.  

 

(3) Çok Failli Suçlara ĠliĢkin Yapılan Ayrım ve Sınıflandırmalar 

 

Çok failli suçların da kendi aralarında farklı özellikler sergilemeleri netice-

sinde birtakım ayrımlar ve sınıflandırmalar yapılmasına ihtiyaç duyulmuĢtur. Bu 
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 Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 761. 
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 Sancar, s. 60. 
965

 Bkz. Evik Daragenli, Vesile Sonay, “Örgütlenme Suçları ve ĠĢtirak ĠliĢkisi”(Örgütlenme ve ĠĢti-

rak), Alman-Türk Karşılaştırmalı Ceza Hukuku Prof.Dr.Köksak Bayraktar’a Armağan Yeditepe Üni-

versitesi Hukuk Fakültesi, Hazırlayanlar: Prof.Dr.Eric Hilgendorf, Prof.Dr.Yener Ünver, Ġstanbul, 

2010, s. 156-159. 
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anlamda çok failli suçlar, hareketlerin hukuksal önemini ve yapıları bakımından iki 

ayrı gruplandırmaya tabi tutulabilirler
966

:  

1- Ġlk gruplandırmada “dar anlamda çok failli suçlar”, “geniĢ anlamda çok fa-

illi suçlar” ve “düzensiz çok failli suçlar”dan bahsedilmektedir. Buna göre, dar an-

lamda çok failli suçlarda, faillerin tümü cezalandırılmaktadır. Bu suçların çoğunda 

hareketler, suçun varlığı için karĢılıklı olarak bir zorunluluk oluĢturur. Suç iĢlemek 

amacıyla örgüt kurmak (TCK m. 220), rüĢvet (TCK m. 252) gibi suçlar dar anlamda 

çok failli suçlara örnek gösterilebilir. Geniş anlamda çok failli suçlarda da yine, su-

çun oluĢabilmesi bakımından birden fazla kiĢinin bulunması gerekli olup, bunlar ta-

rafından gerçekleĢtirilen ve suçu oluĢturan hareketlerinin tümü kanuni tip tarafından 

cezalandırılmamaktadır. Örneğin tefecilik (TCK . 241) suçunda birden çok fail var-

dır; ancak tefeciden ödünç para alma eylemi kanun koyucu tarafından cezalandırıl-

mamıĢtır. Burada sadece tefecilik yapan kiĢi cezalandırılır. Düzensiz çok failli suç-

larda ise, ilgili kanun maddesinde bu tür suçların aslında tek kiĢiyle iĢlenebileceği 

konusunda düzenleme bulunmaktadır. Örneğin, TCK‟nın 188/1‟nci maddesindeki 

“uyuĢturucu veya uyarıcı maddeleri ruhsatsız veya ruhsata aykırı olarak imal etmek” 

suçu tek faille iĢlenebilen bir suçtur. Buna karĢın, bu tür maddelerin satılması suçu, 

188/3‟üncü maddede çok failli suç olarak (uyuĢturucu madde satan ve bu maddeyi 

alan) düzenlenmiĢtir
967

. 

Gerçekten de çok failli suçlardan bahsedebilmek için suça katılan birden çok 

faillerden tümünün yasa hükmü tarafından cezalandırılmasının aranması zaruret teĢ-

kil etmemelidir. Burada suçun oluĢumu için gereken kiĢilerin, fail sıfatıyla o suçta 

yer alıyor olmalarını aramak gerekir. BaĢka bir ifadeyle, bu tür suçlarda somut ceza-

landırılabilirlikten değil, soyut cezalandırılılabilirlikten hareket edilmelidir
968

. Soyut 

olarak cezalandırılabilen veya cezalandırılması gereken bir fiil, somut olayda çeĢitli 

nedenlerle cezalandırılmıyor olabilir
969

. Örnek olarak, tefecilik, zina bu tür suçlar-

dandır. Zinanın suç olduğu dönemlerde, evli kadınla zina yapan erkeğin cezalandırı-

labilmesi için, kadının evli olduğunu bilmesi gerekir; yani, zina, evli olan kadın için 

daima cezalandırılan bir hareket olduğu halde, bu kadınla cinsel iliĢkide bulunan ve 
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 Sancar, s. 111 vd. 
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 Ġçel/Evik, s. 262, Sancar, s. 115. 
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 Aksi görüş için bkz, Petrocelli, Biagio, Principi di diritto penale, Vol. 1, Napoli, 1949, s. 232-234; 

Petrocelli‟nin görüĢleri için ayrıca bkz., Sancar, s. 62-72, Dönmezer/Erman, C:II, s. 439. 
969

 Sancar, s. 87, 88. 



336 

 

baĢkasıyla evli de olmayan erkek için aynı Ģeyi söylemek mümkün değildir
970

. 

Sesso‟ya göre, “Bazı suçlarda tanımlanan hareketlerin tüm failleri suçun aktif sujeleri 

olarak belirlenmemiĢlerdir. Burada “fiilin aktif sujesi” kavramını da değerlendirmek 

gerekir. “Fiilin aktif sujesi” ile “suçun aktif sujesi” kavramları arasında ayrım yapıl-

malıdır. Fiilin aktif sujesi, objektif kanuni tip tarafından tanımlanan fiilin unsuru olan 

herhangi bir hareketin failidir. Suçun aktif sujesi ise, hareketi ceza tehdidi altında 

olan kiĢidir. Yani, suçun aktif sujesi, fiilin aktif sujesinin kanun koyucu tarafından 

soyut kanuni tipte cezalandırılabilir olması halinde ortaya çıkan bir kavramdır”
971

. 

Burada ortaya çıkan ayrım değerlendirildiğinde, kanunun suçu düzenlediği maddede 

bahsettiği bütün faillerin cezalandırılabilmesi durumunda “dar anlamda çok failli 

suç”, aksi halde ise, “geniĢ anlamda çok failli suç”tan bahsedilebilir
972

. Sancar‟a gö-

re, çok failli suçtan söz edebilmek için kanuni tipte, fail sıfatıyla hareket eden birden 

çok kimsenin bulunması ve bu kiĢilerin hareketlerinin kurucu unsur olarak öngörül-

müĢ olması gerekir
973

. Kanunun düzenlemesinde suçun iĢlenmesi için birden fazla 

failin varlığını zaruri kıldığı ve kanun maddesiyle bu faillerin tümünü cezalandırdığı 

durumlarda çok failli suçun varlığından tereddüt etmemek gerekir. Keza, TCK‟nın 

220‟nci maddesiyle düzenlediği suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu da bu an-

lamda çok failli suçlar içerisinde tereddütsüz olarak yerini almaktadır. 

Burada ortaya çıkan sorunlardan bir tanesi, çok failli bir suçta kanunun açıkça 

cezalandırmadığı zorunlu ortağın, sadece çok failli suçu düzenleyen normun öngör-

düğü davranıĢı gerçekleĢtirdiği için iĢtirakten dolayı sorumlu olup olmayacağıdır. 

Genel görüĢ, bu tip durumlarda, zorunlu ortağı cezalandırmanın kanunilik ilkesine 

aykırı olduğu yolundadır. Burada tipik fakat, müeyyideye bağlanmamıĢ bir davranı-

Ģın söz konusu olması, kanunkoyucunun zorunlu iĢtiraki cezalandırmak istemediğini 

gösterir. Örneğin kanun belli Ģeyleri satmayı cezalandırmasına karĢın, bunları satın 

alanların mukabil fiilini öngörmüyorsa, satın alan cezalandırılmayacaktır
974

. Bu gibi 

suçlarda kanunkoyucu faillerden bazılarını cezalandırmamak bakımından, çeĢitli 

düĢüncelerden esinlenebilir. Buna göre; kimi zaman faillerden birini korumak ister 
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 Dönmezer/Erman, C: II, s. 438, 439. 
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 Sesso, Rocco, Saggio in tema di reato plurisoggettivo, Milano, 1955,  s. 16’dan aktaran Sancar, s. 
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(tefecilikte olduğu gibi); kimi zaman ise asıl suçu meydana getirecek hareketi yapan 

kimseyi cezalandırmak ister. Bu gibi durumlarda, kanunun hakkında ceza hükmüne 

yer vermediği faili iĢtirak hükümleri uyarınca cezalandırmak, kanunkoyucunun ira-

desine aykırılık oluĢturacaktır
975

.  

Örneğin, TCK‟nın 252‟nci maddesi rüĢvet suçunu düzenlemiĢtir. Buna göre, 

“rüĢvet, bir kamu görevlisinin, görevinin gereklerine aykırı olarak bir iĢi yapması 

veya yapmaması için kiĢiyle vardığı anlaĢma çerçevesinde bir yarar sağlaması-

dır”(TCK m. 252/3). Maddenin birinci fıkrasına göre, rüĢvet veren kiĢi de cezalandı-

rılacaktır. Yasal hüküm her iki faili de cezalandırmaktadır. Ancak, bundan farklı ola-

rak kanunun görevi kötüye kullanma suçunu düzenleyen 257‟nci maddesinin üçüncü 

fıkrasına göre, “irtikap suçunu oluĢturmadığı takdirde, görevinin gereklerine uygun 

davranması için veya bu nedenle kiĢilerden kendisine veya bir baĢkasına çıkar sağla-

yan kamu görevlisi cezalandırılacaktır”. Bu madde hükmüne göre, kendisine veya bir 

baĢkasına çıkar sağlayan kamu görevlisi cezalandırılmakta, ancak bu çıkarı temin 

eden kiĢi cezalandırılmamaktadır. Burada çıkar temin eden kimsenin “azmettiren”
976

 

olarak cezalandırılıp cezalandırılmayacağı sorunu ortaya çıkabilir. Ortada irtikap 

suçu olmadığına göre, bu kiĢinin kamu görevlisine veya bir baĢkasına çıkar sağlamak 

hususunda zorlamaya maruz kaldığı, aldatma yoluyla ikna edildiği ya da mevcut ha-

tasından yararlanıldığı söylenemez
977

. Dolayısıyla kiĢi, suçun mağduru konumunda 

değildir. Bu durumda karĢılıklı rızanın varlığından bahsedilebilir
978

. Ancak, yasa 

hükmü bu kiĢinin cezalandırılmasını öngörmemiĢtir. TCK 257/3, ilk menfaat teklifi-

nin kamu görevlisinden geldiği varsayımından hareket etmektedir. Bazı durumlarda 

ise menfaat teklifi, iĢini yaptırması gereken kiĢiden gelmiĢ olabilir. Böyle bir durum-

da, iĢini yaptırmak isteyen kiĢinin, kamu görevlisine menfaat sağlamayı teklif etmek-
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 Dönmezer/Erman, C: II, s. 440, 441. 
976

 Azmettirme, bir baĢkasında suçu iĢleme düĢüncesi uyandırmak demektir. Azmettirenin davranıĢı, 

suç iĢleme kararının alınmasında nedensel olmalıdır; ancak tek nedenin azmettirenin davranıĢı olması 

aranmaz. Buradan da anlaĢılacağı üzere, azmettirenden söz edebilmek için, fiilin iĢlenmesinden önce, 

failde hiçbir suç iĢleme düĢüncesi bulunmamalıdır. Bu yüzden somut olarak fiili iĢlemeye karar ver-

miĢ olan bir kiĢinin artık azmettirilmesinden de söz edilemez. (Erdem, TCK‟da Faillik, s. 210). 
977

 Maddenin gerekçesine göre: “kamu görevlisinin, görevinin gereklerine uygun davranmak amacıyla 

kiĢilerden menfaat temin etmesi durumunda ise, rüĢvet suçu değil, kural olarak icbar suretiyle irtikap 

suçu oluĢur. Ancak, somut olayda, kiĢinin menfaat sağlama yönünde icbar edildiği yönünde somut 

dayanak noktalarının bulunmaması durumunda, fiilin görevi kötüye kullanma olarak değerlendirilerek 

cezaya hükmedilecektir”. 
978

 Madde gerekçesine göre; “kamu görevlisine yarar sağlanması görünüĢte rızaya dayalı olsa bile; 

kamusal görevlerin eĢitlik ve liyakat esasına göre yürütüldüğü hususunda taĢınan kaygı dolayısıyla, 

burada bir mağduriyetin varlığını kabul etmek gerekir”. 
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le azmettiren konumunda olduğu ve görevi kötüye kullanma suçuna azmettirme ne-

deniyle cezalandırılacağından bahsetmek gerekir
979

. Ancak, kanaatimizce, çıkar sağ-

layan ve çıkar temin eden olmak üzere en az iki kiĢiyi zorunlu kılan bu suç tipi, çok 

failli suçlar arasında değerlendirilmelidir. Kanunkoyucu burada kendisi veya baĢkası 

için çıkar sağlayan kamu görevlisini cezalandırmıĢ, çıkarı temin eden kimseyi ise 

cezasız bırakmıĢtır. Suçun unsurlarına bakıldığında, suçun kurucu unsurları arasında 

menfaati temin eden vatandaĢ da bulunmaktadır. Dolayısıyla bu kiĢi bu suçta fail 

konumunda değerlendirilmelidir. Çok failli suçlarda, iĢtirak hükümlerinin, kanuni 

tipin mevcudiyetini zorunlu kıldığı Ģahıslar dıĢındaki kiĢilere uygulanacağı kuralı 

hesaba katıldığında, suçun değil fakat fiilin aktif süjesi konumunda olan, fail konu-

munda bulunan, ancak kanunun cezalandırmadığı, menfaat temin eden kiĢiyi, “az-

mettiren” olarak cezalandırmak mümkün değildir. BaĢka bir ifadeyle, çok failli bir 

suç olan TCK 257/3‟te fiilin çıkar sağlayan ve çıkar temin eden olmak üzere iki faili 

bulunmaktadır; kanun burada çıkar temin eden kiĢiyi cezalandırmak istememiĢtir. 

Aksi düĢünülse dahi, kural olarak, görevlerinin gereklerine uygun davranması için 

bir kamu görevlisine veya baĢkasına çıkar temin eden kiĢi, kanun da açıkça belirtil-

mediğinden ve ceza hukukunda kıyas söz konusu olmadığından (aksi durum kanuni-

lik ilkesine aykırılık teĢkil edeceğinden) cezalandırılamayacaktır. Hükmün yerindeli-

ği ise tartıĢmaya açıktır. 

2- Çok failli suçların yapıları bakımından yapılan ikinci gruplandırma da, bir-

leĢme ve karĢılaĢma suçları olarak ikiye ayrılabilmektedir. Yine bazı yazarlarca bu 

suçlar, yakınsama suçları ve karĢılaĢma suçları olarak değerlendirilmektedir
980

. Bun-

ları, tek taraflı birleĢme suçları ve karĢılaĢma suçları veya iki taraflı çok failli suçlar 

olarak adlandırmak da mümkündür
981

.  

a) Yakınsama suçlarında, zorunlu olarak suçun iĢleniĢine katılan kiĢiler aynı 

yönde hareket etmekte ve aynı gayenin gerçekleĢmesini hedeflemektedirler. Bu tür 

suçlarda suçun iĢleniĢine zorunlu olarak katılması gereken kiĢilerin hepsi iĢlenen 

suçtan fail olarak sorumlu tutulacaklardır
982

. Yine, bu tür suçlarda, faillerin hareket-

                                                 
979

 Tezcan, DurmuĢ/Erdem, Mustafa Ruhan/Önok, R. Murat, 5237 Sayılı Türk Ceza Kanunu’na 

Göre Teorik ve Pratik Ceza Özel Hukuku, Ankara, 2007, s. 711. 
980

 Ġçel/Evik, s. 262; Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 758; Özgenç, Genel Hükümler, s. 442. 
981

 Sancar, 119 vd.; Toroslu, s. 306. 
982

 Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 758; Özgenç‟e göre, burada suçun iĢleniĢine zorunlu olarak katılan 

kiĢiler arasındaki iliĢki, müĢterek failliğe benzemektedir. Yan, bütün bu kiĢiler, suç teĢkil eden haksız-
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leri aynı niteliktedir
983

. Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu açısından, fail sayı-

sının en az üç kiĢi (TCK m. 220/1), kamu görevinin terki veya yapılmaması suçu 

açısından, kamu görevlisi sayısının en az dört kiĢi (TCK m. 260/1), hükümlü veya 

tutukluların ayaklanması suçu açısından, fail sayısının en az dört kiĢi (TCK 296/1), 

Devletin güvenliğine veya Anayasal düzene ve bu düzenin iĢleyiĢine karĢı suçlardan 

herhangi birini iĢlemek üzere anlaĢma suçu açısından, fail sayısının en az iki kiĢi 

(TCK m. 316) olması gerekir
984

.  

KarĢılaĢma suçlarında, zorunlu olarak suçun iĢleniĢine katılanlar, aynı gaye-

nin gerçekletirilmesi hedefi doğrultusunda farklı yönlerden hareket etmek suretiyle 

suçun iĢleniĢine farklı katkılar yapmaktadırlar. UyuĢturucu veya uyarıcı madde tica-

reti suçunda (TCK m. 188/3), birisi satan, diğeri satın alan olmak üzere, rüĢvet su-

çunda (TCK m. 252), biri rüĢvet veren diğeri rüĢvet alan olmak üzere, yetkili olma-

dığı bir iĢ için yarar sağlama suçunda (TCK m. 255), biri iĢinin gördürülmesini iste-

yen ve bu amaçla kamu görevlisine menfaat temin eden kiĢi, diğeri menfaat sağlayan 

kamu görevlisi olmak üzere, rızaya dayalı kürtaj suçunda (TCK m. 100/2), biri çocu-

ğu düĢürten kiĢi, diğeri çocuğunun düĢürtülmesine rıza gösteren gebe kadın olmak 

üzere, en az iki kiĢinin varlığı gereklidir
985

.   

b) Çok failli suçları, tek taraflı birleĢme suçları ve karĢılaĢma suçları veya iki 

taraflı çok failli suçlar Ģeklinde ayrıma tabi tutan görüĢe göre; karşılaşma suçlarını 

karakterize eden husus, hareketlerin karĢılıklı yönlere sahip olmasıdır. Bu tür suçlar-

da cezalandırılmak istenen, her bir failin hareketi değil, bu hareketlerin karĢılaĢması-

dır, tek baĢına bir hareket suçu gerçekleĢtiremez. Karşılaşma suçları homojen
986

 ha-

reketli ve heterojen
987

 hareketli olmak üzere iki gruba ayrılmıştır
988

. Homojen hare-

                                                                                                                                          
lığın gerçekleĢmesi üzerinde müĢterek hakimiyet kurmaktadırlar. Ancak, müĢterek failliğin söz konu-

su olduğu suçlar bir kiĢi tarafından dahi iĢlenebildiği halde; yakınsama suçları ancak çok sayıda kiĢi-

nin katılımıyla gerçekleĢebilmektedir. Yakınsama suçlarının bu özelliği, söz konusu suçlara Ģerik 

olarak iĢtirak etmeye engel değildir. Bu suçlara azmettiren veya yardım eden olarak iĢtirak, her zaman 

mümkündür. Dikkat edilmelidir ki, söz konusu suçların iĢleniĢine Ģerik   (azmettiren veya yardım 

eden) olarak iĢtirak eden kiĢi(ler), suçun oluĢumu için katılımı zorunlu olan failler haricindeki ki-

Ģi(ler)dir. (Özgenç, Genel Hükümler, s. 442). 
983

 Ġçel/Evik, s. 262. 
984

 Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 758. 
985

 Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 759. 
986

 Homojen, “bağdaĢık, benzer karakterlere veya yapıya sahip olan anlamında-

dır”.(www.tdkterim.gov.tr, 25.06.2009). 
987

 Heterojen, “ayrıĢık, ayrı cinsten veya değiĢik yapıda olan, değiĢik öğelerden oluĢan” anlamındadır. 

(www.tdkterim.gov.tr, 25.06.2009). 
988

 Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 759. 
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ketli karĢılaĢma suçlarında, hareketler, faillerin birinden diğerine doğru müĢterek 

amaçla ve iĢbirliği içinde ya da birbirine karĢı olabilir. Faillerin müĢterek bir amaç 

çerçevesinde iĢbirliği halinde hareket ettikleri müĢterek amaçlı karĢılaĢma suçlarında 

(anlaĢma suçları, sözleĢme suçları) söz konusu hareketler ya maddi bir davranıĢ ya da 

irade açıklaması Ģeklinde ortaya çıkabilir
989

. Homojen hareketli karĢılaĢma suçları 

içerisinde zıt hareketli karĢılaĢma suçlarında ise faillerin hareketleri, düĢmanca duy-

gularla birinden diğerine karĢı yönelir. Faillerin tümü bakımından müĢterek olmayan 

amacı gerçekleĢtirmeye yönelen bu hareketler, homojen niteliklidir. 765 sayılı 

TCK‟nın 464‟üncü maddesinde düzenlenen kavga suçu bu duruma örnek teĢkil 

eder
990

. 

Heterojen hareketli karĢılaĢma suçlarında ise failler, farklı hareketlerde bulu-

nurlar ve bazen bu faillerden her birinin hareketi farklı suç isimlerine vücut verebilir; 

hatta bu hareketlerin farklı Ģekilde cezalandırılmaları da mümkündür. RüĢvet suçları 

heterojen hareketli karĢılaĢma suçlarına örnektir. RüĢvet suçunda birbirinden farklı 

iki eylem, yani vermek ve almak hareketleri karĢılaĢmakta ve özünde tek olan bir 

suçun taraflar bakımından farklı isimlerle anılan iki görünümü meydana gelmekte-

dir
991

. 

Tek taraflı çok failli suçlarda ise, hareketler faillerin birinden diğerine doğru 

veya karĢı değildir; tümü aynı yöndedir. Genel olarak, “kolektif suçlar” olarak adlan-

dırılan bu suç tiplerinde de, hareketler homojen ya da heterojen olabilir. Homojen 

hareketli kolektif suçlarda (dar anlamda kolektif suçlar), bu suçları oluĢturan hareket-

lerde ve hareketlerin yönünde ayniyet vardır. Bir benzetme yapılacak olursa, bu suç 

tiplerinde hareket, bir merkezden etrafa yayılan ıĢınlar gibidir. Dar anlamda kolektif 

suçlarda, hareketlerin aynı amaca yönelmiĢ olmaları yeterlidir; amacın gerçekleĢmesi 

Ģart değildir. Hukuki varlık veya menfaatin ihlali ile suç tamamlanır. Hareketin ya-

pılmasıyla birlikte suç tamamlandığı için, teĢebbüs mümkün değildir. Heterojen ha-

reketli tek taraflı çok failli suçlarda faillerden birinin hareketi diğerine yardımcı veya 

onun hareketlerini kolaylaĢtırıcı bir nitelikte olabileceği gibi (örneğin, tutuklu veya 

hükümlünün kaçmasına yardım ve kolaylaĢtırma, TCK . 294), (bu suçlarda hareketler 

aynı yöndedir; fakat bu hareketlerden birisi diğerinin yardımcısı durumundadır), di-

                                                 
989

 Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 759, 760; bkz. Sancar, s. 122 vd.. 
990

 Sancar, s. 162 vd. 
991

 Sancar, s. 168; Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 760. 



341 

 

ğerini tahrik edici bir özelliğe de (örneğin, fuhuĢ suçları TCK m. 227), (burada, 

sujelerden birisinin hareketi, diğerinin fiilinin neticesi olarak ortaya çıkmaktadır. Bir 

failin hareketi, diğerinin iradesini etkiler) sahip olabilir
992

. 

c) Dönmezer, yapmıĢ olduğu tasnife göre, aynı amaca yönelmiĢ çok faili suç-

lar ve değiĢik amaca yönelen çok failli suçlar Ģeklinde iki genel baĢlık vermiĢ ve aynı 

amaca yönelmiĢ çok failli suçları da anlaĢma suçları ve birleĢme suçları biçiminde 

ikiye ayırmıĢtır
993

:  

“Öncelikle, aynı amaca yönelmiĢ çok failli suçlarda, birden fazla olan faille-

rin hareketleri adeta bir iĢbirliği çerçevesi içinde cereyan etmekte, aynı amaca yö-

nelmektedir. Yazarın yaptığı ayrıma göre; anlaĢma suçlarında, faillerin iradeleri aynı 

ve birbirine uygun bir Ģekilde belirmekte ve failler adeta aynı Ģekilde hareket etmek 

hususunda anlaĢmaktadırlar. 765 sayılı TCK m. 127‟deki, “yabancı Devletin Türkiye 

Devleti aleyhine harp açması veya hasmane hareketlerde bulunması için yabancı ile 

anlaĢma suçu” bu duruma örnek gösterilebilir. BirleĢme suçlarında ise, anlaĢma suç-

larında yer alan unsurlara ek olarak, belirli bir Ģekilde hareket etmek üzere az çok 

devamlı surette birbirine bağlanmak, birleĢik hareket etmek unsuru da bulunur; bu 

nedenle anlaĢma suçları ani suç Ģeklinde görülebildikleri halde, birleĢme suçları dai-

ma ve zorunlu olarak mütemadidir. BirleĢme suçlarında, birleĢen kiĢiler herhangi bir 

suç iĢlemeleri beklenmeksizin cezalandırılır. Bu anlamda yazar, suç iĢlemek amacıy-

la örgüt kurma suçunu birleĢme suçları arasında değerlendirmektedir. BirleĢme suç-

larının bazılarında ise, amaç aynı olmakla beraber, saik ve maksadın farklı olduğu 

görülür. RüĢvet, birden çok kiĢiyle evlilik, zina suçları bu duruma örnek olarak gös-

terilebilir. DeğiĢik amaçlara yönelik çok failli suçlarda ise, faillerin amaçları farklıdır 

ve her biri diğerinden baĢka bir amaç ile hareket etmektedir. Yazar, 765 sayılı 

TCK‟nın 464‟üncü maddesindeki kavga suçu bu tür arasında saymaktadır”. Kavga 

suçuna 5237 sayılı TCK‟da yer verilmemiĢtir. 

d) Toroslu çok failli suçları, tek yanlı çok failli suç, iki yanlı çok failli suç ve 

karĢılıklı çok failli suç olarak üçe ayırmıĢ, ilkinde kiĢilerin aynı yönde, aynı amaca 

yönelik hareketlerini aramıĢ (TCK m. 314 silahlı örgüt gibi); ikincisinde kiĢilerin 

karĢıt noktalardan yola çıkarak birbirlerine doğru hareket etmelerini gerektiğini be-
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lirtmiĢ (birden çok evlilik suçunda olduğu gibi); sonucusunda da kavga suçunda ol-

duğu gibi kiĢilerin birbirine karĢı hareket etmesini aramıĢtır
994

.  

 

(4) Suç ĠĢlemek Amacıyla Örgüt Kurma Suçunun Çok Failli Suçlar  

     Arasındaki  Yeri 

 

Daha önce de belirtmiĢ olduğumuz gibi, TCK‟nın 220‟nci maddesiyle düzen-

lediği suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu çok failli suçlar içerisinde tereddütsüz 

olarak yerini almaktadır. Kanun, açık hükmünde, “örgütün varlığı için üye sayısının 

en az üç kiĢi olması gerekir” (TCK m. 220/1) demek suretiyle, suçun çok failli oldu-

ğunu açık ve net biçimde ortaya koymaktadır. Kanun suçun kurucu unsurları arasın-

da en az üç kiĢinin bir araya gelmesini aramaktadır. 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu, 

765 sayılı TCK‟dan farklı olarak suçun oluĢumu için gereken kiĢi sayısını üçe çıkar-

mıĢtır. 765 sayılı TCK‟nın 313‟üncü maddesi cürüm iĢlemek için teĢekkül oluĢturma 

suçu için iki veya daha fazla kimsenin birlikte cürüm iĢlemek etrafında birleĢmesini 

aramaktaydı.  

Burada tartıĢılması gereken mesele, suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu-

nun çok failli suçların hangi kategorisinde değerledirileceğine iliĢkindir. Bu konuda 

Sancar’ın ifadelerine göre: “BirleĢen iradelerin aynı amaca doğru yönelmiĢ olmaları 

nedeniyle birçok yazar, bu suçları “tek taraflı suçlar” arasında değerlendirmektedir. 

Birden çok kiĢinin bir noktadan çıkıp aynı amaca doğru hareket etmeleri esas alına-

cak olursa, örgüt suçlarını tek taraflı suçlar arasında değerlendirmek mümkün olabi-

lir. Buna karĢılık eğer iradelerin karĢılıklı olarak uyuĢması ölçüt alınırsa ve suçun 

oluĢması için baĢkaca herhangi bir Ģey aranmazsa (amacın gerçekleĢtirilmesi gibi), 

bu suçları müĢterek amaçlı karĢılaĢma suçları arasında dahil etmek bir gereklilik ola-

rak ortaya çıkar. Çok failli suçların tasnifinde “hareketin yapısını” ve bu yapı içeri-

sinde suçun ne zaman oluĢtuğunu esas alan bir tasnifte, hareketlerin yöneldiği amaç, 

belirleyici olmaktan çıkar”
995

.   

Tek taraflı birleĢme suçları ve karĢılaĢma suçları veya iki taraflı çok failli suç-

lar, Ģeklinde yapılan ayrım dikkate alınırsa, kanaatimizce, suç iĢlemek amacıyla örgüt 

kurma suçunun tek taraflı birleĢme suçları arasında değerlendirilmesi gerekir. 
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HerĢeyden önce, genellikle iki kiĢinin katılımıyla gerçekleĢen karĢılaĢma suçlarına, 

ikiden fazla kimsenin katılımı tasavvur dahi edilemez. Bu tür suçların ortaya çıka-

bilmesi için “açıkça” karĢılaĢma olarak belirlenmesi, yani bizzat karĢılaĢmaya da-

yanması gerekir
996

.  

Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunda ise TCK bakımından en az üç ki-

Ģinin suçlar iĢlemek amacıyla devamlılık arz eden bir Ģekilde bir araya gelmesi 

aranmaktadır. Kaldı ki burada üç kiĢi asgari sayı olup, bu sayının artabileceği aĢikar-

dır. Burada bir karĢılaĢmadan ziyade, aynı amaç etrafında birleĢmeden bahsetmek 

gerekir. Amacın gerçekleĢtirilmesi Ģart olmamakla birlikte, kiĢileri bir araya getiren 

Ģey onların farklı noktalardan hareket ettiklerini göstermez. 

Yine, örgüt suçlarında anlaĢma suçlarında yer alan unsurlara ek olarak, belirli 

bir Ģekilde hareket etmek üzere devamlı surette birbirine bağlanmak, yani birlikte 

hareket etmek unsuru bulunur. Bu nedenle, anlaĢma suçları, ani suç Ģeklinde görüle-

bildikleri halde, örgüt suçları daima ve zorunlu olarak mütemadi suç niteliğini taĢır-

lar
997

. Bu önemli farklılıklar da, bu suçun karĢılaĢma suçları içerisinde değerlendi-

rilmesini zorlaĢtırmaktadır. Kaldı ki, belirtmiĢ olduğumuz gibi tek taraflı çok failli 

suçlarda hareketler faillerin birinden diğerine doğru veya karĢı değildir; tümü aynı 

yöndedir.  

Dar anlamda tek taraflı çok failli suçlarda, hareketlerin aynı amaca yönelmiĢ 

olmaları yeterlidir; amacın gerçekleĢmesi Ģart değildir. Hukuki varlık veya menfaatin 

ihlali ile suç tamamlanır
998

. Sancar’a göre, amacın ayrımda dikkate alınması önem-

sizdir. Ancak, çok failli suçlarda, failler bir amaca ulaĢmak adına bir takım faaliyet-

lerde bulunurlar. GerçekleĢtirilen hareketlerin temelinde ve faillerin rollerinde onla-

rın amaçları bulunmaktadır. Dolayısıyla faillerin hareketlerini amaçlarından tama-

men soyutlamak doğru olmaz. Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurmak suçunda, failleri 

aynı noktada birleĢtiren amaç, onların karĢılıklı noktalardan hareket etmelerini gerek-

tirmez. Failler bu amaç etrafında aynı yönde hareket etmektedir ve aynı amaca ulaĢ-

mayı hedeflerler. Kaldı ki, suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunda da, kanun 

hükmünün açıkça ortaya koyduğu üzere, farklı kiĢilerin aynı yönde suç işlemek ama-

cıyla birleĢmelerinden bahsedilmektedir. Dolayısıyla, bu bakıĢ açısıyla yaklaĢıldığın-
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 Sancar, s. 120. 
997

 Sancar, s. 138. 
998

 Sancar, s. 168 vd. 



344 

 

da, suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu, tek taraflı çok failli suçlar arasında de-

ğerlendirilmelidir
999

. 

Çok failli suçlar bakımından yapılan diğer gruplandırma bağlamında düĢü-

nüldüğünde, bu suç türünde, zorunlu olarak suçun iĢleniĢine katılan kiĢiler aynı yön-

de hareket etmekte ve aynı gayenin gerçekleĢmesini hedeflemekte olduklarından, suç 

iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu, çok failli yakınsama suçları arasındadır.  

 

(5) Suç ĠĢlemek Amacıyla Örgüt Kurma Suçuna ĠĢtirakın Mümkün Olup  

      Olmaması Sorunu 

 

Bu konuda öncelikle çok failli suçlara iĢtirakin mümkün olduğunu, iĢtirak ku-

rallarının çok failli suçlarda da uygulanabileceğini belirtmek gerekir
1000

. Ancak, bu 

kurallar kanuni tanımda belirtilen tipik fiili iĢleyenler dıĢındaki bazı Ģahısların çok 

failli suçların iĢlenmelerine katılmaları halinde söz konusu olabilecektir. Örnek ola-

rak, suç iĢlemek için kurulmuĢ bir örgüte üye olanlar, iĢtirak hükümlerine göre değil, 

kanuni tanımdaki düzenlemeye göre cezalandırılacakladır. BaĢka bir ifadeyle, kanuni 

tipin mevcudiyetini zorunlu kıldığı Ģahıslar, iĢtirak hükümlerinin tatbik edilmesinin 

konusunu teĢkil etmezler
1001

. ġerikin hareketi, suçun kurucu unsuru veya tipik hare-

keti olmamak zorundadır
1002

. Mesela, baĢkalarını kavgaya teĢvik eden, bir terör örgü-

tünün kurulmasına azmettiren kimseler hakkında iĢtirak hükümlerinin tatbik edilmesi 

söz konusu olabilir. Yine, zina suçunun iĢlenebilmesi için iki kiĢinin varlığı zorunlu-

dur. Buna ek olarak, suçun kurucu unsuru olan bu iki kiĢi dıĢında, bu kiĢilere bilerek 

yer gösteren veya azmettiren kiĢinin iĢtirak kurallarına göre cezalandırılması müm-

kündür
1003

.  

                                                 
999

 Toroslu, s. 306. 
1000

 Dönmezer/Erman, C: II, s. 445; Çok failli suçlar, çeĢitli ceza hukuku kurumlarının uygulanması 

bakımından, genellikle tek failli suçlardan farklı özellikler arz etmezler. Bu durum çok failli suçlar ile 

muhtemel iĢtirak arasındaki iliĢki bakımından da geçerlidir. Muhtemel iĢtirakin gerçekleĢmesi bakı-

mından çok failli suçlar ile tek failli suçlar arasında esasa iliĢkin bir fark yoktur. Yani tek failli suçlara 

iĢtirak ile çok failli suçlara iĢtirak halinde uygulanacak ilke ve hükümler özünde aynıdır. (Sancar, s. 

51). 
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olan faillerin dıĢında bir veya daha çok kiĢiye ihtiyaç bulunmaktadır. (Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 

761); Çok failli suçlara da muhtemel iĢtirak mümkündür. Ancak bu tür iĢtirak, kuĢkusuz, zorunlu 

ortaklar dıĢında kalan kiĢiler tarafından gerçekleĢtirilebilir. (Toroslu, s. 308, 309). 
1002

 Sancar, s. 230. 
1003

 Dönmezer/Erman, C: II, s. 445. 
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Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu bağlamında düĢünüldüğünde; bu suç-

ta iĢtirakın mümkün olmadığını ifade eden görüĢlere göre, örgüt üyesi ile bu suça 

iĢtirak eden Ģerik örgütün amaçlarının gerçekleĢtirilmesi bilinciyle örgüte katkı sağ-

lamakta olduklarından; bu hareketlerin niteliğini birbirinden ayırmak mümkün ola-

maz. Örgütün amaçlarını bilerek ve isteyerek örgüte uygun bir katkı sağlanması du-

rumunda örgüt üyeliği söz konusu olur. Sağlanan katkı, belirtilen özelliklere sahip 

değilse ceza hukuku açısından ya önemi yoktur ya da yardım-yataklık ve benzeri 

suçlar oluĢur
1004

. 

Bu suça iĢtirakın mümkün olduğunu ifade edenlere göre ise; örgüt üyesi ile 

Ģerik ayrılabilir. Örgüt üyesi, görev ve fonksiyonlarıyla örgütün organik yapısına 

katılan kiĢidir. Bu kiĢi, örgütün programını benimseyerek, bu örgütte bir fonksiyon 

üstlenir. ġerik ise örgüt üyesi olmayan, baĢka bir ifadeyle örgütün organik yapısına 

katılmamakla birlikte, örgütün hayatta kalmasına geçici bir katkı sağlayan kiĢidir
1005

. 

Ġtalyan Ceza Genel Kurulu‟nun 21.03.2003 tarihli 22327 sayılı Carnevale ka-

rarına göre, “örgüt üyesi, üye olmayı ve örgütün amaçlarının gerçekleĢmesine katkı 

sağlamayı ister. ġerikin örgüt üyesi gibi özel kastla hareket etmesi gerekmez; Ģerik 

üye olmayı istemeksizin örgüte katkı sağlamayı ister. Örgüte sürekli katılma iradesini 

ortaya koymaz. Örgütün kompleks stratejisiyle, gerçekleĢtirmek istediği amaçlarla 

ilgilenmez. Ġlgilense bile bu onun Ģeriklik sıfatını değiĢtirecek nitelikte olmamalıdır. 

Örgüte dıĢarıdan iĢtirak eden kiĢi örgütün organize yapısına katılmaksızın bilinçli ve 

iradi olarak örgütün muhafazası ve güçlenmesi açısından nedensel değeri olan, somut 

ve özel bir katkı sağlar”
1006

.  

20.09.2005 tarihli 33748 sayılı Mannino kararına göre, “örgüt üyesi örgütün 

organik yapısına organik ve istikrarlı olarak dahil olan kiĢidir. Örgütte dinamik ve 

fonksiyonel bir statüsü vardır. Örgütün amaçlarını elde etmesi için görev üstlenmiĢ-

tir. Fiilen görevini icra etmese de örgütün potansiyel olarak emrindedir. ġerik ise 

örgütün organize yapısına dahil olmamıĢtır. Affectio societatis denilen üye olmayı 

isteme, örgütün amaçlarını ve metotlarını bilme ve isteme Ģeklindeki örgüt üyesine 
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 Insolera,Il oncorso di persone nel reato in bricola-Zagrebelsky, Giurisprudenza sistematica di 

diritto penale parte generale, II, Torino, 1996, s. 582‟den aktaran  Evik, Örgütlenme ve ĠĢtirak, s. 160. 
1005

 De Liguori, Concorso e contiguita nell‟associazione mafiosa, Milano, 1996, 154-164‟den aktaran 

Evik, Örgütlenme ve ĠĢtirak, s. 160. 
1006

 Guida al diritto, 2.08.2003, n.30, s. 60 vd.; 

www.diritto.it/sentenze/magistratord/sent_carnevale.pdf; Foro it. 2003, II, s. 453‟den aktaran Evik, 
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mahsus kusurluluktan yoksundur.  Üye olmaksızın bilerek ve isteyerek örgütün mu-

hafazası ve güçlendirilmesine nedensel değeri olan somut ve özel bir katkı sağlama-

lıdır. ġerik, örgütün anormal durumlarında olabileceği gibi geniĢleyebilme zamanla-

rında örgüte dıĢarıdan katkı sağlayabilir. Ayrıca katkının sadece Ģerik tarafından sağ-

lanabilen (baĢkası tarafından sağlanamayan) bir katkı olması da gerekmez. ġerik sağ-

ladığı katkının kısmen de olsa örgüt programının gerçekleĢmesine yönelik olduğunu 

bilmeli ve istemelidir”
1007

. 

Kanaatimizce de, Ģayet suçu düzenleyen kanun maddesi farklı bir düzenleme 

getirmiyorsa; suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçuna iĢtirak mümkün olmalıdır. 

Ancak Ģerikin eyleminin suça iĢtirak olarak değerlendirilebilmesi ya da bu kapsamda 

kalabilmesi için, bu eylem/eylemlerin, örgüt üyesi olarak kabul edilmeyi gerektirecek 

veya kiĢinin örgütsel bağ ve organize yapı içerisinde değerlendirilmesine yol açabi-

lecek nitelikte (sürekli nitelikte olma vs.) olmaması gerekir
1008

. Bu noktada yardımın 

ne aĢamada kaldığı ve ne anlam ifade ettiğinin tespiti önemlidir. Bu bağlamda mane-

vi iĢtirak söz konusu olabileceği gibi, maddi iĢtirak dahi söz konusu olabilir. Bir kiĢi-

yi örgüt kurması ya da örgüte üye olması konusunda azmettiren, teĢvik eden, yar-

dımda bulunacağını vaat eden; suç örgütüne üye olmamakla beraber, suç örgütüne 

yardım eden, mali destek, bilgi vs. sağlayan kiĢi bakımından, kanunda ayrıca özel bir 

düzenleme mevcut değilse iĢtirak hükümlerinin uygulanması söz konusu olabilecek-

tir.  

Buna karĢın, TCK‟nın 220‟nci maddesinin getirdiği düzenlemeyle birlikte, bu 

konuda bir sınır getirilmiĢtir. Buna göre, örgüt içindeki hiyerarĢik yapıya dahil ol-

mamakla birlikte, örgüte bilerek ve isteyerek yardım eden kiĢi, örgüt üyesi olarak 

cezalandırılır hükmü getirilmiĢ ve bu hüküm, örgüte bilerek ve isteyerek yardım eden 

kiĢilerle ilgili olarak iĢtirak hükümlerinin uygulanmasının önünü kapatmıĢtır. Buna 

göre, örgüte yardım eden kiĢi hakkında iĢtirak hükümleri uygulanmayacak, ancak 

kiĢi örgüt üyesi olarak cezalandırılacaktır. Aynı Ģekilde, örgüte üye olmamakla bir-

likte örgüt adına suç iĢleyen kiĢinin ayrıca örgüte üye olmak suçuna göre cezalandırı-

lacağı hükmü de bu yönde bir düzenlemedir. Buna göre, kiĢi yalnızca iĢlediği suça 
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iĢtiraki nedeniyle o suçun cezasıyla değil; aynı zamanda örgüt üyesi olarak da ceza-

landırılacaktır. Ancak, manevi iĢtirak (bir kiĢiyi örgüt kurmaya ya da örgüte üye ol-

maya azmettirme, teĢvik etme, yardımda bulunacağını vaat etme) durumu söz konusu 

olduğunda, iĢtirak hükümlerinin uygulanması mümkündür. Çok failli suçlara iĢtirak 

ancak Ģeriklik (azmettirme veya yardım etme) Ģeklinde gerçekleĢebilir.  

 Kanun bu düzenlemesiyle birlikte, örgüte bilerek ve isteyerek yardım etme 

Ģeklinde ayrı bir suç düzenlemektense, örgüt yapısına dahil olmadan örgüte yapılacak 

her türlü yardımı örgüt üyeliği Ģeklinde değerlendirerek cezalandırmayı tercih etmiĢ-

tir. Böylelikle, fiilen görevini icra etmese de örgütün potansiyel olarak emrinde olan, 

örgüte psikolojik olarak güç katan, örgütün hiyerarĢik yapısı içerisinde, sürekli olma 

amacının bilinciyle örgüte dahil olmuĢ olan ve amaçlara ulaĢma sürecinde örgüte 

katkı sağlayan örgüt üyesi ile örgüte süreklilik arz etmeyen, geçici ve tek sefer dahi 

olsa bilerek ve isteyerek yardım eden kiĢinin konumları eĢitlenmiĢ görünmektedir. 

Zira, madde her iki durumda da örgüt üyesi olarak cezalandırılmaya iliĢkin hüküm 

getirmektedir. Kanaatimizce örgütün sürekliliğinden ve hiyerarĢik yapısından bağım-

sız olarak örgüte bilerek ve isteyerek geçici yardımlar bakımından ayrı bir hüküm 

getirmek yerinde olacaktır. 

 

2) Suç ĠĢlemek Amacıyla Örgüt Kurma Suçu Tehlike Suçudur 

 

Ceza kanunları, suç olarak düzenlediği fiilleri cezalandırmak suretiyle, top-

lumsal açıdan önem taĢıyan hukuksal yararların ihlallerini önlemeyi amaçlamakta-

dır
1009

. Hukuksal yararın ihlali dıĢ dünyada bir değiĢiklik meydana getirir; bu deği-

Ģiklik diğer bir ifadeyle netice, zarar olabileceği gibi tehlike de olabilir. Tehlikeyi 

zararın ön aĢaması olarak değerlendirdiğimizde, gerçekleĢtirilen fiil; öncelikle hu-

kuksal yararı tehlikeye sokmakta, ikinci  olarak da her zaman gerçekleĢmese dahi, 

hukuksal yarara zarar vermektedir. Suç, hukuksal yararı ihlal eden bir olgu olduğuna 

göre, bu ihlal her zaman zarar derecesine varmasa dahi cezalandırılması gerekmekte-

dir. Böylece, toplumsal açıdan belirli bir önemi olup da korunmak istenen hukuksal 
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bir yararın,  suç teĢkil eden icrai veya ihmali bir hareketin sonucu olarak tehlikeye 

maruz kalması da önlenmek istenmektedir
1010

. Buradan hareketle, ceza kanunları 

henüz zarar doğurmamıĢ olsa dahi, birtakım suçları cezalandırmaktadırlar. Bu suçla-

rın cezalandırılabilmesi için, gerçekleĢtirilen fiillerin hukuksal yararı tehlikeye maruz 

bırakmıĢ olması yeterli görülmektedir.  

Tehlike, makul, genel yaĢam tecrübesine dayanan düĢünceye ve hayatın ola-

ğan akıĢına göre yakın bir zamanda kamu güvenliği ve düzeni için bir zarar meydana 

gelmesi beklentisini (ya da olasılığını)  ortaya koyan bir durum olarak nitelendirilir. 

Bu bağlamda tehlike, yakın bir gelecekte somut bir olayda korunan hukuksal yararın 

ihlali olasılığı olarak tanımlanabilir
1011

. Bu nedenle, henüz zarar ortaya çıkmadan 

evvel, zararın ortaya çıkması bakımından önemli bir tehlike oluĢturan suçlar cezalan-

dırılmakta, bir bakıma hukuksal yararın zarar görmesinin önlenmesi amaçlanmakta-

dır.  

Tehlike suçları, suçun tamamlanması için hukuksal yararın tehlikeye sokul-

muĢ olmasının yeterli olduğu suçlardır
1012

. Tehlike suçlarında, hareket nedeniyle 

meydana gelen sonucun suç konusu bakımından bir zararı meydana getirme tehlikesi 

söz konusudur
1013

. BaĢka bir ifadeyle, tehlike suçlarında hareket, korunan hukuksal 

yarara henüz bir zarar vermemiĢtir; ancak kanun koyucu zarar ihtimali nedeniyle faili 

cezalandırır
1014

. Burada, ortaya konulan fiil, kanun tarafından korunan bir yararı teh-

dit etmektedir. Bu nedenle, suçun tamamlanmasıyla beraber yalnızca bir tehlike arz 

etmesi, cezalandırılması için yeterli görülmektedir.  

Tehlike suçlarını “somut tehlike suçları” ve “soyut tehlike suçları” olarak iki-

ye ayırmak mümkündür
1015

. Somut tehlike suçlarında tipikliğin gerçekleĢmesi, suçun 

maddi konusu üzerinde gerçek bir tehlikenin mevcut olmasını gerektirir
1016

. Bu suç-

larda, gerçekleĢtirilen hareketin/hareketlerin  suç konusu bakımından somut olayda 

hakim tarafından araĢtırılıp belirlenmesi gereken “gerçek bir zarar tehlikesi”ni mey-
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 Daragenli, Vesile Sonay, “Tehlike Suçları”, (Tehlike Suçları), Prof. Dr. Sahir Erman’a Arma-
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dana getirmiĢ olması zorunludur
1017

. Buna göre, suçun oluĢabilmesi için somut olay-

da gerçek bir zarar tehlikesini yaratacak koĢulların söz konusu olmasına dikkat edile-

cektir. Kanunda suç olarak tanımlanan fiilin, gerçekten bir tehlikeyi oluĢturabilecek 

somutluğa ulaĢması aranmaktadır. Kanun burada tehlikenin gerçekleĢme olanağının 

araĢtırılmasını ve gerçekleĢtirilen hareketlerin somut bir tehlike oluĢturacak boyuta 

ulaĢmasını beklemektedir
1018

.  

Soyut tehlike suçlarında, somut olayda gerçek bir tehlikenin ortaya çıkması 

koĢuluna bağlı olmaksızın, hareketin tipik tehlikeliliği failin cezalandırılması için 

yeterli sayılmaktadır. Ġcrai veya ihmali bir hareketin varlığı suçun oluĢması için ye-

terli sayılmakta; ayrıca hareketle tehlike arasında nedensellik bağının varlığının orta-

ya konulması aranmamaktadır
1019

. Buna göre, suç konusu üzerinde gerçekten bir 

tehlikenin meydana gelip gelmediğinin araĢtırılıp saptanmasına gerek olmayıp; ka-

nuni tanımdaki hareketin yapılmasıyla suç konusu bakımından bir tehlikenin ortaya 

çıkacağı kabul edilmektedir
1020

. 

Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu bir tehlike suçudur
1021

. Kanun koyu-

cu, suç iĢlemek amacıyla meydana getirilmiĢ olan bir örgütün, kanunun korumayı 

amaçladığı yararları ihlal etme tehlikesini yoğun olarak taĢımasından hareket ederek, 

örgüt henüz bir suç iĢlememiĢ olsa dahi, kurulmuĢ olan bu yasadıĢı örgütü cezalan-

dırmayı öngörmektedir. Suç iĢlemek için örgüt kurmak, baĢka bir ifadeyle suç iĢle-

mek amacıyla bir örgüt kurulması, henüz ortada iĢlenmiĢ bir suç olmasa dahi, tek 

baĢına toplumda heyecan ve endiĢe yarattığından dolayı da iĢlenecek suçlardan ba-

ğımsız olarak, ayrıca cezalandırılmaktadır
1022

. Zira, suç iĢlemek amacıyla örgüt oluĢ-

turmak, toplumda hakim olan hukuk düzenini, barıĢçı ve adil toplum düzenini ciddi 

                                                 
1017

 Ġçel/Evik, s. 63; Öztürk/Erdem, Uygulamalı Ceza Hukuku, s. 177; Hakeri, s. 118. 
1018

 Öztürk/Erdem, Uygulamalı Ceza Hukuku, s. 177. 
1019

 Öztürk/Erdem, Uygulamalı Ceza Hukuku, s. 177. 
1020

 Ġçel/Evik, s. 63. 
1021

 Buna karĢılık, doktrindeki azınlık görüĢüne göre, suç iĢlemek  amacıyla örgüt kurma suçu, zarar 

suçudur. Buna göre, suç iĢlemek için sadece bir birliğin, örgütün kurulması dahi, ideal anlamda kamu 

düzeni olan kurallar ve kurallar bütününü, diğer bir ifadeyle kanuni düzeni ya da devletin otoritesini 

zarara uğratmaktadır. (Patalano, L‟associazione per delinquere, Napoli, 1971, s. 188‟den aktaran, 

Evik, Cürüm, s. 373); “TCK 313. maddede düzenlenen suç, bir tehlike suçudur. Ceza hukukundaki 

genel ilkeye bir istisna getirilmek suretiyle toplum yararına, hazırlık hareketleri cezalandırılmaktadır. 

Amaç; müstakbel suçları önlemektir. Henüz bir suç iĢlemedikleri halde sadece cemiyet, teĢekkül, çete 

kurmuĢ olmalarından dolayı  bunların mensuplarına ceza verilmesinin tek sebebi budur. (YCGK, 

13.4.1987, 8-42E/211 K), (SavaĢ/Mollamahmutoğlu, s. 3030 vd.).  
1022

Soyaslan, Doğan, Ceza Hukuku Özel Hükümler, Ankara, 2005,  s. 451. 



350 

 

bir tehlikeye maruz bırakmaktadır
1023

. BaĢka bir ifadeyle bu suç, kamu düzenine za-

rar verme tehlikesini de bünyesinde barındırmaktadır
1024

.  

Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma fiili ilk bakıĢta değerlendirildiğinde iĢle-

necek olan suçların hazırlık hareketi niteliğinde görülmektedir. Kural olarak, hazırlık 

hareketleri cezalandırılmaz. Ancak, kanunkoyucu bu hazırlık hareketlerinin toplum 

bakımından yarattığı tehlikeyi göz önünde bulundurarak, bu suç bakımından hazırlık 

hareketlerinin cezalandırılacağına hükmetmiĢ; bu suretle genel kurala da bir istisna 

getirmiĢtir. Kanunkoyucu, gerçekleĢtirilmesi amaçlanan suçlar henüz iĢlenmeden 

ceza müeyyidesi ile müdahele etmeyi uygun görmüĢ ve ileride iĢlenmesi muhtemel 

suçları da bu Ģekilde önlemek istemiĢtir
1025

. Buna göre, suç iĢlemek için örgüt kurma 

suçu, iĢlenecek suçlar bakımından teĢebbüs aĢamasını ifade etmez, suç iĢlemek ama-

cıyla örgüt kurulması tek baĢına bağımsız bir suç oluĢturmaktadır. 5237 sayılı 

TCK‟nın düzenlemesine göre, üç veya daha fazla kiĢinin, kanunun suç saydığı fiilleri 

iĢlemek amacıyla bir örgüt kurmaları ve örgütün yapısı, sahip bulunduğu üye sayısı 

ile araç ve gereç bakımından amaç suçları iĢlemeye elveriĢli olması halinde suçun 

varlığından bahsedilecektir. Ayrıca, suç/suçlar iĢlenmesine gerek yoktur. 

Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun “somut tehlike suçu” olarak mı, 

yoksa soyut tehlike suçu” olarak mı değerlendirileceği konusunda bir ayrıma gitmek 

gerekir. Buna göre, 765 sayılı TCK ile 5237 sayılı TCK‟nın suça iliĢkin getirmiĢ ol-

dukları düzenlemeler birbirinden ayrılmaktadır. 765 sayılı TCK‟nın 313‟üncü mad-

desi hükmü değerlendirildiğinde, her ne suretle olursa olsun cürüm iĢlemek için te-

Ģekkül oluĢturanlar veya bu teĢekküllere katılanlar cezalandırılacaktır. Burada, suç 

iĢlemek amacıyla oluĢturulan her örgüt bu kapsamda değerlendirilmekte, ayrıca ya-

rattığı somut tehlike araĢtırılmaksızın, baĢka bir ifadeyle somut olayda gerçek bir 

tehlikenin ortaya çıkması koĢulu aranmaksızın, yalnızca kanunda belirtilen tipik ha-

reketin tehlikeliliği nazara alınmak suretiyle cezalandırma yoluna gidilmektedir. Bu-

na göre, maddede belirtilen hareketlerin yapılması suçun oluĢması için yeterlidir; 

                                                 
1023

 Özgenç, Suç TeĢekkülü, s. 51. 
1024

 Alacakaptan, Cürüm ĠĢlemek Ġçin Örgüt, s. 25. 
1025

 Önder, s. 426; Erem‟e göre, “Henüz hiçbir suç iĢlemedikleri halde, sadece cemiyet kurmuĢ olma-

larından dolayı cemiyet mensuplarına ceza vermenin lüzumsuz bir Ģiddet gibi görünmesi mümkündür, 

çünkü herhangi bir suçla kamu düzeni bozulmamıĢtır. Ancak suç iĢlemek amacıyla bir örgüt kurulmuĢ 

olması, bir tehlike durumu ihdas eder. Diğer yandan, böyle bir örgütün kurulduğu haberinin kamu 

düzenini ihlal etmediği de her zaman iddia edilemez. Kanun, bu tür birleĢmeleri cezalandırırken müs-

takbel suçları önleme gayesini de taĢımaktadır. (Erem, Faruk, Ümanist Doktrin Açısından Türk Ceza 

Hukuku Özel Hükümler, C: III, (Özel Hükümler), Ankara, 1985, s. 620); Toroslu, s. 260. 
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ayrıca bu hareketlerin amaçlanan suçların gerçekleĢmesine elveriĢli olup olmadığını, 

nedensellik bağının kurulmasının mümkün olup olmadığını araĢtırmaya gerek yok-

tur
1026

. Bu nedenle, 765 sayılı TCK‟nın düzenlemesine göre, suç iĢlemek amacıyla 

örgüt kurma suçu (cürüm iĢlemek için teĢekkül meydana getirme (m. 313)) soyut 

tehlike suçudur. 

5237 sayılı Türk Ceza Kanunu‟nun bu konuda getirdiği düzenleme suçun olu-

Ģumu ve niteliği bakımından farklılık yaratacak özelliktedir. Zira, 220‟nci maddenin 

birinci fıkrası uyarınca, kanunun suç saydığı fiilleri iĢlemek amacıyla örgüt kuranlar 

veya yönetenler, örgütün yapısı, sahip bulunduğu üye sayısı ile araç ve gereç bakı-

mından amaç suçları işlemeye elverişli olması halinde cezalandırılabileceklerdir. 

Buna göre, üç veya daha fazla kimse birleĢerek kanunun suç saydığı fiilleri iĢlemek 

amacıyla suç örgütü kursalar dahi, eğer ki bu örgüt, yapısı, üye sayısı ve araç gereç-

leri bakımından “amaç suçları” iĢlemeye elveriĢli değilse, suç iĢlemek amacıyla örgüt 

kurma suçu varlık kazanamayacaktır. BaĢka bir anlatımla, gerçekleĢtirilen hareke-

tin/hareketlerin  suç konusu bakımından somut olayda hakim tarafından araĢtırılıp 

belirlenmesi gereken “gerçek bir zarar tehlikesi”ni meydana getirmiĢ olması zorun-

ludur. GerçekleĢtirilen hareketlerin somut bir tehlike oluĢturacak boyuta ulaĢması 

gerekmektedir. Kısaca, 5237 sayılı TCK‟nın düzenlemesi uyarınca, suç iĢlemek 

amacıyla örgüt kurma suçu “somut tehlike suçu” haline getirilmiĢtir. 

Bu noktada kanunun gerekçesinde yer alan ifadeleri aynen aktarmayı yararlı 

görüyoruz. Buna göre: “Suç iĢlemek için örgüt kurulması bir somut tehlike suçudur. 

Her ne kadar en az üç kiĢinin belli amaç etrafında suç iĢlemek üzere devamlı surette 

fiilen birleĢmesi suretiyle örgüt meydana gelebilirse de; kurulan örgüt, güdülen amaç 

bakımından somut bir tehlike oluĢturmayabilir. Bu nedenle, örgütün yapısı, sahip 

bulunduğu üye sayısı ile araç ve gereç bakımından, amaçlanan suçları iĢlemeye elve-

riĢli olması aranmalıdır. Bu bakımdan, örneğin sadece üç kiĢinin bir araya gelmesi, 

devletin ülke bütünlüğünü bozmaya yönelik suçları iĢleme açısından somut bir tehli-

ke taĢımayabilir; buna karĢılık, ekonomik çıkar sağlamaya yönelik suçlar açısından 

elveriĢli olabilir”. 

Kanaatimizce, kanun, gerekçesinde bu konuya iliĢkin yeterli ve tatmin edici 

bir açıklama getirebilmiĢ değildir. Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu tek baĢına 
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 Önder, s. 426. 
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bağımsız bir suç olarak kabul edildiğine göre; amaçlanan suçların bu suçun oluĢma-

sıyla birebir bağlantısının kurulması, suçun bu niteliğinde (bağımsız olma niteliği) 

zayıflamaya neden olacaktır. BaĢka bir anlatımla suç iĢlemek amacıyla örgüt kurul-

ması ayrı, bu örgütün iĢlediği amaç suçlar ayrı olarak değerlendirilmelidir. Burada 

söz konusu olan kamu düzeni için tehlike oluĢturan bir suç örgütünün cezalandırıl-

masıdır. Eğer ki, en az üç kiĢinin belli amaç etrafında suç iĢlemek üzere devamlı su-

rette fiilen birleĢmesiyle örgüt meydana gelebiliyorsa; bu örgüt toplum için bir tehli-

ke oluĢturabilecek nitelikte ise cezalandırılmalıdır. Ayrıca örgütün, amaç suçların 

iĢlenmesi bakımından elveriĢli olup olmamasının araĢtırılması suç tipiyle korunmak 

istenen hukuksal yarar bakımından  değerlendirildiğinde yerinde bir düzenleme ol-

mamıĢtır. BaĢka bir ifadeyle, kanuna göre, suçla korunan yararı ihlal etme potansiye-

line sahip olan bir suç örgütü, sadece amaç suçların iĢlenmesi bakımından elveriĢli 

vasıtalara henüz sahip bulunmaması nedeniyle cezalandırılmayacaktır.  

Bu suçun oluĢması, örgütün amaç suçlarından bağımsız olmalıdır. Zira, suçun 

niteliği gereği örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenmesi planlanan suçların gerçekleĢti-

rilmesi Ģart değildir. Programlanan suçların iĢlenip iĢlenmemesinin suçun tamam-

lanması açısından önemi yoktur
1027

. Örgütün faaliyetinin, iĢlenmesi amaçlanan suçla-

rın iĢlenmesi bakımından elveriĢli veya yeterli olup olmaması, iĢlenecek olan o suç-

lar  bakımından gereklidir
1028

. Kaldı ki, suç iĢlemek için kurulan örgütte, iĢtirakten 

farklı olarak, iĢlenecek suçlar somutlaĢtırılmıĢ değildir. Suç iĢlemek için kurulan bir 

örgütün faaliyeti çerçevesinde, belirsiz sayı ve tipteki suçları iĢlemek söz konusu 

olacaktır
1029

. Zira, maddeden de anlaĢılacağı üzere, “kanunun suç saydığı fiilleri iĢ-

lemek üzere kurulmuĢ olan bir suç örgütü”nden bahsedilmektedir. Burada, örgütün 

henüz suç iĢlemeden evvel amaç suçlarının ne olduğunu teĢhis edebilmek de sorun 

yaratabilecek niteliktedir. 

Söz gelimi, beĢ kiĢinin çeĢitli suçları iĢlemek amacıyla bir araya gelerek örgüt 

oluĢturduklarını varsayalım: oluĢturulan bu örgüt kiĢi sayısı itibariyle birçok suçu 

iĢleyebilecek kapasiteye sahip olabilir. Örnek olarak; haraç alabilir; dolandırıcılık 
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 Soyaslan, s. 454. 
1028

 Hafızoğulları/KurĢun, s. 38. 
1029

 Örgütü kuranların iĢlemeyi hedefledikleri suçların muayyen ve belirli olmaları gerekmediğinden 

ve örgüt oluĢturmak suçunun gerçekleĢmesi için amaçlanan suçların iĢlenmiĢ olması aranmadığından 

kurulan örgütün, üye sayısı ve araç yönünden elveriĢli olup olmadığının neye göre belirleneceğini 

söylemek mümkün gözükmemektedir. (Toroslu, s. 261). 
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yapabilir; gasp suçunu iĢleyebilir; fuhuĢ suçunu iĢleyebilir, vs.. Üstelik tüm bu suçla-

rı örgüt olmanın sağladığı kolaylıktan faydalanarak gerçekleĢtirebilir. Dolayısıyla, 

beĢ kiĢinin bir araya gelerek suç iĢlemek amacıyla örgüt kurmaları kamu düzeni ba-

kımından bir tehlikeyi de beraberinde getirmektedir. Üstelik bu durumda programla-

nan suçların iĢlenmesi de gerekmemektedir. Ancak, kanuna göre, suç iĢlemek ama-

cıyla kurulan bir örgütün üye sayısı, amaçlanan suçları iĢlemek bakımından elveriĢli 

değil ise suç oluĢmayacaktır.  

Burada “amaç suç” kavramının değerlendirilmesi çok büyük önem taĢımakta-

dır. Zira, suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ bir örgüt, uyuĢturucu ticaretini amaç edin-

miĢ olmakla beraber, bu amaç etrafında haraç, adam öldürme, hırsızlık, cebir, tehdit 

suçlarını da örgüt faaliyeti çerçevesinde gerçekleĢtirebilir. Dolayısıyla amaç suç için 

elveriĢli koĢullar olmasa dahi örgüt bünyesinde önemli diğer suçların iĢlenmesi 

mümkündür. Bu durumda bu suçların örgüt faaliyeti çerçevesinde ve örgüt olmanın 

sağladığı kolaylıkla iĢlenmediğini ifade etmek kanaatimizce doğru olmaz. Buna göre, 

suç iĢlemek için kurulmuĢ olan her örgütün, eğer ki bahsedilen birleĢme bir suç örgü-

tünü ifade edecek nitelikleri bünyesinde taĢıyorsa (süreklilik, hiyerarĢik yapı, planlı 

bir ortaklık, iĢbölümü vs.) ve elbette ortada bir suç örgütünün varlığından Ģüphe 

edilmemesini sağlayacak kesin deliller mevcutsa, kendiliğinden bir tehlikeyi berabe-

rinde getirdiğini söylemek gerekir. Dolayısıyla bu örgütü cezalandırmak için örgütün 

suç veya suçlar iĢlemesini beklemeye lüzum yoktur. 

Burada ortaya konulması gereken tek husus, suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ 

bir örgütün var olup olmadığıdır. Eğer böyle bir örgütün varlığından bahsedilebili-

yorsa suç oluĢmuĢ demektir. Bunun ötesinde, amaçlanan suçların gerçekleĢtirilmesi 

bakımından elveriĢli vasıtalar vs. aranması aynı zamanda bu suçlarla mücadeleyi de 

zorlaĢtıracaktır. Bu durumda, örneğin kredi kartı dolandırıcılığı suçunu iĢlemek ama-

cıyla kurulmuĢ bir örgütün bu suçun iĢlenmesi için elveriĢli yeterli araç gerece sahip 

olmaması durumunda cezalandırılması mümkün olmayacaktır. Dolayısıyla, suç iĢle-

mek için örgüt kurma suçu, kendi baĢına bir suç olmaktan uzaklaĢarak, amaç suçların 

aracı konumuna gerilemekte, toplum nezdinde yarattığı tehlike de hafife alınarak bu 

suçların cezalandırılamaması tehlikesiyle karĢılaĢılmaktadır.  

Öte yandan, genel tabirlerle belirlenen “örgütün yapısı, üye sayısı ile araç ve 

gereçlerinin amaç suçun iĢlenmesi bakımından elveriĢliliği” tanımlaması, maddenin 
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tatbik edilmesi esnasında, kanunilik ilkesinden uzaklaĢılması tehlikesinin de önünü 

açmaktadır. Kısaca, kanaatimizce suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ olan bir örgüt 

amaç suçlardan bağımsız olarak, toplum için tek baĢına yeterli bir tehlike oluĢtur-

maktadır.  

Elbette, bir takım suçları iĢlemek için bir araya gelen her üç kiĢinin suç iĢle-

mek amacıyla örgüt kurduğundan bahisle haklarında TCK m. 220‟den hüküm kuru-

lamayacaktır. Bir suç organizasyonundan ya da  örgütünden bahsedebilmek için, bu 

örgütün belirli bir somutluğa ve olgunluğa ulaĢması, belirli bir tehlike arz etmesi 

gerekecektir. Suç iĢlemek amacıyla yapılan basit anlaĢmaları ya da basit birleĢmeleri 

suç örgütü olarak kabul etmek yerinde olmaz. Suç örgütü kamu düzeni için belirli bir 

tehlikeyi de beraberinde getirecek nitelikte olmalıdır. Bu durumda, günlük yaĢamda 

suçların birden fazla kiĢi tarafından iĢlenmesinin daha sık rastlanan bir durum olduğu 

düĢünüldüğünde, ikiden fazla kiĢinin belirli bir plan dahilinde suç iĢlediği her du-

rumda bu kiĢileri örgüt Ģüphesi içerisinde yargılamak, özellikle bu suç tipleri açısın-

dan uygulanan muhakeme tedbirleri de dikkate alındığında önemli hak ihlallerine 

neden olabilecek niteliktedir. Daha da ötesi iĢtirak hükümlerine tabi bir suç söz ko-

nusu iken, bu kiĢileri suç örgütü kurmalarından ötürü mahkum etmenin açıklanabilir 

bir yanı söz konusu olmayacaktır. Ancak, örgütün var olabilmesi için bazı önemli ve 

fark yaratan unsurları bünyesinde taĢıması gerektiği aĢikardır. BeĢ arkadaĢın bir ara-

ya gelerek 5-6 kez hırsızlık suçunu iĢlemeleri tek baĢına onların bir örgüt oluĢturdu-

ğunu göstermez. Aynı durum bu kiĢilerin eylemlerinin süreklilik arzettiğini ortaya 

koymak bakımından da yeterli değildir. Organize suçluluk toplum için, diğer suçların 

daha üzerindeki ölçüde tehlike ve tehdit yaratan bir suçluluk türüdür. Bu tür suçların 

bu niteliğe sahip olması, onların diğer suçlar yanında özel niteliklerinin olması ge-

rektiği sonucunu da haklı ve doğal hale getirmektedir. Dolayısıyla, kanun hükmünde 

bu tür ifadeler yer almasa dahi, üç veya daha fazla kiĢinin bir araya gelmelerini suç 

örgütü olarak cezalandırabilmek için geliĢigüzel kriterler esas alınmamalıdır. Bu Ģe-

kildeki olumsuz bir uygulama elbetteki ceza hukukunun ilkelerine aykırılık taĢıya-

caktır.  

KiĢiyi iĢlemediği bir suçtan ötürü cezalandırmanın, tüm evrensel hukuk ilke-

lerine açıkça aykırılık teĢkil ettiği hususu izahtan varestedir. Ancak bu sakıncaların 

bertaraf edildiği ve Ģüpheden sanık yararlanır ilkesinin doğru Ģekilde tatbik edildiği, 
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suçun kapsamının, ehemmiyetinin ve sınırlarının doğru Ģekilde çizilebildiği bir uygu-

lamanın söz konusu olduğu yerde bu hükmün kanunda ayrıca düzenlenmesi gerekli 

olmayacaktır. Zira hükümde suçun oluĢmasının bir yerde örgütün amaç suçlarına 

bağlanması suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun bağımsız ve tek baĢına suç 

olma özelliğinde zayıflama meydana getirecektir. Ayrıca, suç örgütünün varlığından 

bahsetmek için onun amaç suçları iĢlemek için gerekli araç ve gerece sahip olmasını 

beklemek de, örgütün planladığı suçları iĢlemesini göze almak anlamına gelecektir. 

Oysa, hükmün amacı, suç örgütlerinin örgüt faaliyeti çerçevesinde planladığı suçları 

iĢlemesini engellemek adına erken müdahalede bulunmaktır. Bu nedenle örgütü ce-

zalandırmak için bir anlamda amaç suçların iĢlemesini beklemek, bu tür suçluluğun 

günümüzdeki geliĢimi, büyümesi ve yarattığı tehlike de göz önüne alındığında geç 

kalınmıĢ bir önlem niteliği taĢıyacaktır. 

Suçun somut tehlike suçu haline getirilmesi, gerçekleĢtirilen hareke-

tin/hareketlerin  suç konusu bakımından somut olayda “gerçek bir zarar tehlikesi”ni 

meydana getirip getirmediğinin hakim tarafından araĢtırılıp belirlenmesini gerekli 

kılmaktadır. Bu noktada bir duraksamaya yer vermeden, kanaatimizce de kurulmuĢ 

olan suç örgütü toplum için bir tehlike oluĢturabilecek nitelikte olmalıdır
1030

. Ortaya 

çıkarılan birleĢme her Ģeyden önce, örgüt olmanın sağladığı güçle birçok suçu iĢle-

yebileceği tehlikesini ortaya koymalıdır. Ancak burada hatalı olan, örgütü cezalandı-

rırken yola çıkılan noktanın “amaç suç” olarak belirlenmesidir. 

Ayrıca tekrar belirtmek gerekir ki, faillerin cezalandırılabilmesi için, zaten 

suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ olan bir örgütün varlığının somut ve kesin delillerle 

ispatlanması gerekecektir ve bu da yeterli olmalıdır. Dolayısıyla, 765 sayılı TCK‟dan 

farklı olarak getirilen bu düzenleme suçun niteliği bakımından yerinde değildir.  

Ancak belirtmek gerekir ki, suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu bu haliy-

le bir somut tehlike suçudur. Buna göre, örneğin uyuĢturucu ticareti yapmak amacıy-

la en az üç kiĢinin devamlılık arz eden bir Ģekilde birleĢerek suç örgütü kurmaları 

suçun oluĢumu için yeterli olmayabilecektir. KurulmuĢ olan bu örgütün cezalandırı-

                                                 
1030

 “Maddede gösterilen suçlardan birinin yalnız bir defa iĢlenmesi için bir araya gelme, cürüm iĢle-

mek için teĢekkül oluĢturma suçunu meydana getirmez. Yasanın amacı basit birleĢme olmayıp kamu 

için tehlike oluĢturacak durumları cezalandırmaktır. Böyle bir durum ise birden çok ve hatta belirsiz 

sayıda suçların veya suçun iĢlenmesi yönündeki birleĢmedir. Suçu basit birleĢmeden ayıran devamlılık 

ve birden fazla suç için olma, sürekliliktir. Bunun sonucu olarak planı ortaklık ve eylemli paylaĢma 

unsurları da gerekir”. (YCGK, 13.4.1987, 8-42E, 211 K), (SavaĢ/Mollamahmutoğlu, s. 3030 vd.). 
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labilmesi için örgütün yapısı, üye sayısı ile araç ve gereç bakımından amaç suçları 

iĢlemeye elveriĢli olması da gerekmektedir. Bu elveriĢlilik ise somut olayın özellikle-

rine göre araĢtırılarak tespit edilecek ve değerlendirilecektir.  

 

3) Suç ĠĢlemek Amacıyla Örgüt Kurma Suçu Mütemadi (Sürekli, Kesin-

tisiz) Bir Suçtur 

 

Mütemadi suç süreklilik gösteren, devam eden suçu ifade etmektedir
1031

. Bu-

radan anlaĢılması gereken, suçun tamamlanması ile bitmesinin aynı zamanda olma-

masıdır
1032

. Kanunun düzenlemesiyle cezalandırdığı eylemin gerçekleĢtirilmesiyle 

suç tamamlanmakta ancak kanuni tipte gösterilen fiilin icrası devam etmektedir. 

BaĢka bir anlatımla, tipiklikteki hareketin yapılmasıyla tamamlanan ve icrası devam 

eden suçlara mütemadi suçlar denir
1033

. Ancak belirtmek gerekir ki, bu konuda dokt-

rinde görüĢ ayrılığı söz konusudur. Buna göre bazı yazarlara göre, mütemadi suçlar-

da hareketin neden olduğu sonuç (netice) belirli bir süre devam etmektedir
1034

. Diğer 

görüĢe göre, mütemadi suçta neticenin değil, suçun kanuni tanımında gösterilen ha-

reketin devam ettiğini savunmaktadırlar
1035

. Kanaatimizce mütemadi suçlarda, kanu-

ni tipte belirtilen hareketlerin gerçekleĢtirilmesinin ardından suç tamamlanmakta 

ancak sona ermemektedir. Burada yalnızca suçun neticesinin devam ettiğinden bah-

setmek doğru olmaz. Öyle ki, neticenin devam edebilmesi için hareketin de devamı 

gerekecektir. Bu suçlarda devam eden neticeyi oluĢturan fiilleri de hareket olarak 

değerlendirmek gerekir. BaĢka bir ifadeyle, neticenin tek baĢına hareketten bağımsız 

olarak devam etmesi düĢünülemez. Netice hareketin bir sonucu olduğuna göre, neti-

cenin devamı da hareketin sürdürülmesiyle mümkündür
1036

. Suça mütemadi olma 

özelliğini veren, suçun tamamlanmasıyla oluĢan neticenin devamını sağlayan hare-

ketlerin de sona ermemesidir. 

                                                 
1031

Koca/Üzülmez, s. 140; Mütemadi suçlara iliĢkin ayrıntılı bilgi için bkz. Önder, Ayhan, “Müte-

madi Suç”, (Mütemadi Suç), İstanbul Üniversitesi Hukuk Fakültesi Mecmuası, C: XXIX, S: 1-2, Y: 

1963, Ġstanbul, s. 75 vd.. 
1032

 Artuk/Gökçen/Yenidünya, s. 408. 
1033

 Artuk/Gökçen/Yenidünya, s. 408; Koca/Üzülmez, s. 140; Özgenç, Genel Hükümler, s. 176. 
1034

 Ġçel/Evik, s. 64; Öztürk/Erdem, Uygulamalı Ceza Hukuku, s. 175; Alacakaptan, s. 52; Demir-

baĢ, s. 206; Dönmezer/Erman, C:I, s. 385; Hakeri, s. 120. 
1035

 Artuk/Gökçen/Yenidünya, s. 408; Koca/Üzülmez, s. 140; Özgenç, Genel Hükümler, s. 176. 
1036

 Koca/Üzülmez, s. 140. 



357 

 

Mütemadi suçtan bahsedilebilmesi için yalnızca fiilin icrasının devam etmesi 

yeterli değildir; ayrıca failin iradi olarak devam ettiği eyleme son vermek konusunda 

iktidarının bulunması gerekmektedir
1037

. Bu iktidar maddi değil, hukuki iktidardır; 

yani failin devam eden eyleme kendisinin son veremediği durumlarda, buna son ve-

rebilecek kimselere durumu bildirme iktidarıdır. Örneğin (A), (B)‟yi evin bodrumuna 

kilitlese (TCK m. 109); tam o sırada evin bodrum giriĢindeki duvarı çökse ve (B) 

içeride mahsur kalsa; yıkılan duvarın ağır olması yüzünden (A), (B)‟yi kurtaramasa, 

bu durumda (A)‟nın maddi olarak, eyleme son verme iktidarı bulunmasa da; ilgililere 

haber verme iktidarı ve olanağı, yani hukuki iktidarı mevcuttur
1038

. 

Mütemadi suçlarda fiilin icrası devam ettiği sürece, fiilin ifade ettiği haksızlık 

da iĢlenmeye devam etmektedir. Sadece haksız duruma sebebiyet vermek değil, bu 

durumun sürdürülmesi de kanuni tipi gerçekleĢtirmektedir
1039

. Bu suçlara iĢtirak de 

bu nedenle özellik arz etmektedir. Ani suçlara iĢtirak, suç tamamlanıncaya kadar söz 

konusu olmakta iken, mütemadi suç iĢlenmeye devam ettiği sürece -yani suç tamam-

lanmıĢ olsa bile henüz bitmemiĢse-, bitinceye kadar bu suçlara iĢtirak mümkündür. 

BaĢka bir ifadeyle, suç iĢlenmeye devam ettiği sürece o suça katılma olanağı var-

dır
1040

. 

Mütemadi suçu iĢleyen kiĢiye karĢı, suçun icrası devam ettiği sürece, meĢru 

müdafaada bulunmak mümkündür
1041

.  

Suçun kanuni tarifinde yer alan hareketin gerçekleĢmesiyle doğal olarak de-

vamlılık arz eden, bitmeyen suçlara zorunlu mütemadi suçlar denilir. Bu tip suçların 

ani olarak iĢlenmesi mümkün değildir. Bazı hallerde ise, ani olarak iĢlenebilen bir 

suçun, mütemadi olarak gerçekleĢtirilmesi durumunda muhtemel mütemadi suçtan 

bahsedilir. Örneğin hırsızlık ani bir suçtur. Ancak hırsızlık, elektrik hırsızlığı (TCK 

m. 142/1, f) Ģeklinde gerçekleĢtirilirse, elektrik akımı geçiren tel durdukça ve ondan 

akım geçtikçe suç devam ettiğinden, bu durumda mütemadi suçtan bahsetmek gere-

                                                 
1037

 Artuk/Gökçen/Yenidünya, s. 408; Alacakaptan, s. 52; Koca/Üzülmez, s. 141; 

Dönmezer/Erman, C:I, s. 386; Öztürk/Erdem, Uygulamalı Ceza Hukuku, s. 176; DemirbaĢ, s. 206 

; Ġçel/Evik, s. 64. 
1038

 Öztürk/Erdem, Uygulamalı Ceza Hukuku, s. 176. 
1039

 Koca/Üzülmez, s. 141. 
1040

 Roxin, Lehrbuch (1), s. 268‟den aktaran Ġçel/Evik, s. 64. 
1041

 Artuk/Gökçen/Yenidünya, s. 411; Özgenç, Genel Hükümler, s. 177; Koca/Üzülmez, s. 142; 

Ġçel/Evik, s. 64. 
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kir
1042

. Ancak, örneğin kasten öldürme, kasten yaralama gibi suçlar ani suçlar olup, 

mütemadi suç olarak iĢlenmeleri ve değerlendirilmeleri mümkün değildir. 

Mütemadi suçlarda temadinin ne zaman sona ereceği hususunun tespiti önem 

taĢımaktadır. Zira, temadinin bitmesi ile suç da sona erecektir ve bu anın tespiti bir-

çok açıdan önemlidir. Öncelikle belirtmek gerekir ki, temadi failin davranıĢı sona 

erdiğinde ortadan kalkar
1043

. Ancak bunun tespiti her zaman kolay olmayabilir. Me-

sela, failin yakalanması veya tutuklanması halinde temadinin sona erebilmesi için, bu 

iĢlemlerin aynı zamanda onun temadiye son verme iktidarını da ortadan kaldırmıĢ 

bulunmasına bağlıdır
1044

.  

Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunda, örgütün üye veya yöneticilerini 

oluĢturan birkaç failin tutuklanması mütemadi suçu sona erdirecek midir? Kaldı ki, 

örgüt suçlarında örgüt mensuplarının örgütü cezaevinden yönetmeleri dahi söz konu-

su olabilmektedir. Veyahut diğer bir ihtimalde, yine aynı örnekte örgüt mensupları-

nın tutuklandıktan sonra örgütle iliĢkilerini ve bağlantılarını devam ettirmeleri yeni 

bir suçun oluĢmasına mı sebebiyet verecektir? BaĢka bir anlatımla, suç iĢlemek ama-

cıyla örgüt kurma suçu nedeniyle örgüt mensupları hakkında soruĢturma baĢlatılma-

sı, bu kiĢilerin yakalanmaları veya tutuklanmaları temadiyi ve dolayısıyla suçu sona 

erdirecek midir? Bu andan itibaren gerçekleĢtirilen, baĢka bir ifadeyle devam eden 

eylemler farklı bir suçun oluĢmasını mı sağlayacaktır? Bir görüĢe göre, iddianame 

veya her ne olursa olsun ceza davasının açılması, temadiyi sona erdirir. Sonradan 

tekrar örgüte katılma yeni suç oluĢturur
1045

. Kanaatimizce, böyle bir durumda, kesin-

leĢmiĢ mahkumiyet temadiye son vereceğine göre
1046

, bu ana kadar (kesinleĢme anı) 

aynı suç devam etmektedir. Bu çerçevede gerçekleĢtirilen fiiller aynı suç kapsamı 

dahilinde değerlendirilmelidir. Zira, burada kiĢinin hakkında soruĢturma baĢlatılması, 

yakalanması ya da tutuklanması onun temadiye son verme iktidarını ortadan kaldır-

                                                 
1042

 Artuk/Gökçen/Yenidünya, s. 410, 411; Dönmezer/Erman, C:I, s. 388. 
1043

 Alacakaptan, s. 53. 
1044

 Artuk/Gökçen/Yenidünya, s. 410. 
1045

 Evik, Cürüm, s. 389. 
1046

 Artuk/Gökçen/Yenidünya, s. 410; Kesintisiz suçların ne zaman sona erdiği (kesintiye uğradığı) 

konusunda Yargıtay düĢme ve takipsizlik kararının kesinti oluĢturmayacağı, buna karĢılık af ve kesin-

leĢen mahkumiyet kararının kesinti meydana getireceği görüĢündedir. (Öztürk/Erdem, Uygulamalı 

Ceza Hukuku, s. 176); Sanığın 3.3.1994 tarihli iddianamenin düzenlenmesinden sonra da teslim tari-

hine kadar faaliyetlerini sürdürdüğü kabul edildiğine göre bu hususta da hakkında ek iddianame dü-

zenlenmesinin temininden sonra; sonucuna göre hukuki durumun takdir ve tayini gerektiğinin göze-

tilmemesi,” (Yar. 9. CD, 2006/8921 E, 2007/1599 K), (Tosun, Kerim/Artuç, Mustafa, Türk Huku-

kunda Suçlar ve Tüm Özel Ceza Yasaları, C: II, Ankara, 2007, s. 1911). 
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mamaktadır
1047

. Ya da bu durum bu suç tipi açısından temadinin sona ermesi bakı-

mından yeterli değildir, suçu kesintiye uğratmayacaktır. Bu tür suçlarda eylem de-

vamlılık arz etmekte ve bu eylem dahilinde gerçekleĢtirilen hareketler tek eylem ve 

tek suç oluĢturmaktadırlar
1048

. Aksi düĢünüldüğünde, devam eden suç bakımından 

suç iĢlemek amacıyla oluĢturulmuĢ yeni bir örgütten, yeni bir suçtan bahsetmek ge-

rekir ki, bu değerlendirme yerinde olmayacaktır. Ancak bu açıklamalara karĢın so-

mut olayın özellikleri farklı bir sonuç doğuruyorsa (temadinin son bulması vs.), o 

zaman bu sonuca göre hareket edilmelidir. 

Mütemadi suç bakımından değerlendirildiğinde, kanaatimizce örgütün sona 

ermesi konusu (temadinin sona ermesi), mahkumiyet kararın kesinleĢmesine kadar 

bir istisna olarak değerlendirilmelidir. Hatta, kesinleĢmiĢ mahkumiyet hükmünün 

dahi var olan örgütün mevcudiyetini sona erdirmediğini söylemek kimi zaman müm-

kün olabilecektir. Mahkum olmuĢ örgüt yöneticilerinin, cezaevinden suç örgütlerini 

yönetmeleri, talimatlarla yönlendirmeleri örgütün ve bu örgütle bağlantılarının de-

vam ettiğini açıkça ortaya koymaktadır. Ancak böyle bir durumda kesinleĢmiĢ mah-

kumiyet hükmünün ardından iĢlenmeye devam eden suçun failleri bakımından, hu-

kuki anlamda yeni bir suçun oluĢtuğu ifade edilmelidir. Zira, aksi takdirde kesinleĢ-

miĢ mahkumiyet hükmünden sonra işlenmeye devam eden suç, önceki suçun devamı 

niteliğinde olduğu ve temadinin devam ettiği kabul edilirse, cezasız bırakılmıĢ ola-

caktır. 

Bunun yanı sıra, örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen suçlar hakkında aynı Ģe-

yi söylemek mümkün değildir. Bu durumda o ana kadar iĢlenen suçun/suçların iĢ-

lenmesiyle birlikte suç/suçlar sona ereceğinden, bu suç/suçlar açısından temadi suçun 

sona ermesiyle kesilmiĢ olacak ve kiĢi örgüt amaçları adına yeni suçlara katılırsa bu 

suçlardan ötürü ayrıca cezalandırılacaktır. Bu sırada örgüt kurma, yönetme veya üye 

olma hususundaki temadi devam etmektedir. 

                                                 
1047

 Önder‟e göre, tutuklama gibi bir sebeple kiĢi adedi asgari sayının altına düĢtüğü anda suç sona 

ermiĢ sayılır. (Önder, s. 429); Ancak kanaatimizce, bu suç açısından tutuklama neticesinde her zaman 

için temadi sona ermeyeceğinden, keza örneğin kimi zaman kiĢi cezaevinden dahi örgütü yönetebildi-

ğinden, hatta cezaevinde örgüte üye kazandırabildiğinden; bu durumda suçun sona erdiğinden bah-

setmek her zaman için doğru olmaz.  
1048

 Ġçel/Evik, s. 65. 
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Sürekli (mütemadi) suçlarda tek sonucun bulunması, bu tür suçların zincirle-

me (müteselsil) suçlardan önemli bir farkını oluĢturur
1049

. Bu fark süreklilikte, bir 

ihlalin ve dolayısıyla bir suçun varlığını gösterir. BaĢka bir ifadeyle, mütemadi suçta 

bir tek suç vardır
1050

. Müteselsil suçta gerçekleĢen suçlar birden fazla iken, temadide 

aynı ve tek bir suçun devam etmesi söz konusudur
1051

. 

Mütemadi suçlarda, suç, eylemin (fiilin icrasının) sona erdiği (bittiği) anda iĢ-

lenmiĢ sayılacağı için o anda yürürlükte olan kanun uygulanacaktır. Yine suç, eyle-

min bittiği yerde iĢlenmiĢ sayılacağı için bu suça o yerin kanunu uygulanır. Bu an-

lamda, bu suçu yargılaması bakımından yetkili mahkeme de, eylemin sona erdiği 

(kanunun ifadesiyle “kesintinin gerçekleĢtiği”) yer mahkemesidir (CMK m. 12/2). 

Yine, TCK m. 66/6 uyarınca, zamanaĢımı kesintisiz (mütemadi) suçlarda kesintinin 

gerçekleĢtiği tarihten itibaren baĢlar. 

Bu açıklamaların ıĢığında Türk Ceza Kanunu‟nun 220‟nci maddesinde düzen-

lenen suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu mütemadi (kesintisiz, sürekli) suç-

tur
1052

. Suçun oluĢabilmesi için, varlık kazanmıĢ olan örgütün süreklilik arz etmesi 

                                                 
1049

 Müteselsil suçlar ile mütemadi suçların farkı için bkz. Sancar, Türkan Yalçın, Müteselsil Suç, 

(Müteselsil), Ankara, 1995, s. 30-32. 
1050

 Ġçel/Evik, s. 65. 
1051

 Sancar, Müteselsil, s. 31. 
1052

 Erem, Özel Hükümler, s. 621; Özgenç, s. 274; Soyaslan, s. 451; Evik, Cürüm, s. 373; 

Alacakaptan, Cürüm ĠĢlemek Ġçin Örgüt, s. 26; Toroslu, Özel Kısım, s. 261; Avcı, Yeni, s. 355; 765 

sayılı TCK döneminde verilen Yargıtay kararları da bu yöndedir. Buna göre; “maddede gösterilen 

suçlardan birinin yalnız bir defa iĢlenmesi için bir araya gelme, cürüm iĢlemek için teĢekkül oluĢturma 

suçunu oluĢturmaz. Yasanın amacı basit birleĢme olmayıp kamu için tehlike oluĢturacak durumları 

cezalandırmaktır. Böyle bir durum ise birden çok ve hatta belirsiz sayıda suçların veya suçun iĢlenme-

si yönündeki birleĢmedir. Suçu basit birleĢmeden ayıran devamlılık ve birden fazla suç için olma, 

sürekliliktir. Bunun sonucu olarak planı ortaklık ve eylemli paylaĢma unsurları da gerekir”. (YCGK, 

13.4.1987, 8-42E, 211 K), (SavaĢ/Mollamahmutoğlu, s. 3030 vd.); “Suçu adi iĢtirakten ayıran, te-

madi (devamlılık); taaddüt (birden fazla olmak), planlı ortaklık ve eylemli paylaĢma unsurlarına ek 

olarak iĢlenen cürüm veya cürümlerin teĢekkülün gereğinden olması icap eder. (YCGK, 3.2.1986, 509 

E, 42 K.), (SavaĢ/Mollamahmutoğlu, s. 3033 vd.); “Cürüm iĢlemek için teĢekkül oluĢturmak suçu, 

niteliği itibarı ile “mütemadi suç”lardan olup, özel kast ile iĢlenebilir bir suçtur. Suçun süreklilik gös-

termesi, teĢekkül mensupları arasında düzenli, planlı ve eylem paylaĢması olması,zorunlu bir öge 

olmamakla birlikte, teĢekkülün bünyesinde yönetim, yönetici, dayanıĢma ve disiplin bulunması ayrıca 

belli suçların iĢlenmesi için irade birliğinin var olması, suçu TCK‟nın 64 ve 65‟nci maddelerinde 

yazılı”… iĢtirak, azmettirme, müzaheret ve muavenet…” katılmalarından ayırmaktadır. Çünkü anılan 

maddelerde teĢekkül dayanıĢması ve süreklilik yoktur”. (Drl. Krl. 13.12.1984, 1984/260 E/ 1984/252 

K), (SavaĢ/Mollamahmutoğlu, s. 3037); Her ne kadar Yargıtay bir kararında cürüm iĢlemek için 

teĢekkül oluĢturmak suçunun mütemadi suç olmadığına karar vermiĢ olsa da, kanaatimizce bu karar 

isabetli değildir. Bu karara göre, “Cürüm iĢlemek için teĢekkül oluĢturmak suçu mahkemenin değer-

lendirdiği kriterlerde mütemadi suç özelliği taĢımamaktadır”. (Yar. 8. CD, 9.7.1998, 8817 E., 10786 

K.) (Ünver, M. Naci, 2001, s. 84); 5237 sayılı TCK döneminde de Yargıtay‟ın görüĢleri aynı yönde-

dir: “Sanıkların sayısının örgüt kurmaya yeterli olduğu ve uyuĢturucu ticareti yapma suçu yönünden 

elveriĢli üye, araç ve gerece sahip olunduğu saptanmıĢ ise de, toplanan kanıtlar, özellikle teknik takip 

sonucu elde edilen bilgi ve belgeler, sanıklar arasında hiyerarĢik bir bağ bulunduğu veya suç iĢleme 
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aranmaktadır. BaĢka bir ifadeyle süreklilik, suç iĢlemek amacıyla kurulan bir örgütün 

en önemli ve zorunlu karakteristik özelliklerinden bir tanesidir. Suçun tamamlanması 

bahsedilen unsurları bünyesinde taĢıyan suç örgütünün kurulmasıyla birlikte gerçek-

leĢmektedir. Ancak, bu durum (suç) belirsiz bir süre için devam etmektedir. Suçun 

sona ermesi ise sürekliliğin kesintiye uğraması (temadinin sona ermesi)  neticesinde 

gerçekleĢmektedir. Suçların iĢlenmesinden sonra da örgütün varlığını devam ettirme-

si gerekir
1053

. Örgütün varlığı, sürekliliği, iĢlediği suçlardan bağımsız bir niteliğe 

sahip olmalıdır. 

Süreklilik, örgütün sona ermesi (dağılması vs.) veya suçun oluĢması için ara-

nan en az üye sayısının bir altına düĢmesi ile sona erer
1054

. Bu sona erme yakalanma, 

tutuklanma suretiyle olabileceği gibi somut olayın özelliklerine göre farklılaĢabilir. 

Bir kiĢinin örgütten ayrılmasıyla da suç en azından ayrılan üye açısından sona ermiĢ 

sayılır. Ancak yakalama, tutuklama gibi durumların gerçekleĢmesinin ardından, ör-

gütün varlığı bu kiĢiler cezaevindeyken de sürdürülebiliyorsa suç kesintiye uğrama-

mıĢ olacağından ötürü, suç sona ermemektedir
1055

.  

Kural olarak yakalanma sürekliliği (temadiyi) sona erdirmez. Zira daha önce 

de belirttiğimiz gibi suç örgütlerinin cezaevlerinden yönetilmeleri, hatta buralardan 

kendilerine yeni üyeler temin etmeleri dahi söz konusu olmaktadır. Kimi zaman ise 

bir suç örgütü cezaevinde kurulmakta ve dıĢarıdaki mensupları vasıtasıyla faaliyetle-

rini sürdürmektedir
1056

. Buna karĢın yakalanma veya tutuklanmanın sürekliliği sona 

erdirdiği, suçu kesintiye uğrattığı durumlar da söz konusu olabilecektir. Bu durumda 

suç da sona ermektedir ve yeniden bir suç iĢlenmesi durumunda bu suç ayrı olarak 

cezalandırılacaktır. Burada önemli olan suçun sona erdiğinin tespit edilebilmesidir.  

                                                                                                                                          
iradelerinde devamlılık bulunduğunu kabule elveriĢli değildir. Açıklanan durum karĢısında sanıklar 

hakkında 5237 sayılı TCK‟nın 220‟nci maddesinin uygulanmasının koĢulları bulunmadığı….” 

(YCGK, 3.4.2007, 2006/10-253 E, 2007/80 K), (www.kazanci.com, 22.01.2009); Suç iĢlemek için 

örgüt kurmak suçunun iĢlendiğinin ve örgütün varlığının kabul edilebilmesi için, üye sayısının en az 

üç kiĢi olması, suç iĢlenmese bile suç iĢlemek amacı etrafında fiili bir birleĢmenin olması, niteliği 

itibariyle devamlılık göstermesi gerekir. Soyut olarak sanık sayısının üç kiĢi veya daha fazla olması 

örgütün varlığı için yeterli olmayıp bu durumda iĢtirak iliĢkisinden söz edilebilir. (Yar. 10. C.D., 

26.2. 2007, 2006/15510 E, 2007/2182 K.), (www.kazanci.com, 22.01.2009); (Yar. 11. C.D., 

20.2.2008, 2007/8458 E., 2008/915 K.), (www.kazanci.com, 22.01.2009). 
1053

 Evik, Cürüm, s. 373. 
1054

 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu‟nun 220‟nci maddesinde bu sayısı en az üç kiĢi olarak belirtilmiĢ-

tir. 
1055

 Evik, s. 193. 
1056

 Evik, s. 193. Tutuklu örgüt üyeleri ile dıĢarıdakiler arasında iliĢkinin varlığı ispat edilince, tutuklu 

olunan dönemde de iĢlenen suçlardan sanıkların sorumluluğu gerekir. (Evik, s. 193). 

http://www.kazanci.com/
http://www.kazanci.com/
http://www.kazanci.com/
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Üç kiĢiden oluĢan bir suç örgütünün üyelerinden bir tanesinin hastalıktan, vu-

rularak vs. Ģeklinde ölmesi durumunda da, suçun unsurları oluĢmayacağından ötürü 

suç sona ermiĢ olacaktır. Zira, bu durumda artık bir suç örgütünün varlığından bah-

sedilemez. Ancak, asgari sayının çok üstünde kiĢiden oluĢan bir örgütte, üyelerden 

birisinin ölmesi durumunda, suçun sona erdiğinden bahsedilmesi mümkün değildir. 

Ölen kiĢi bakımından suç sona ermiĢ olsa da, bu örgütün varlığı açısından hukuki 

manada bir anlam ifade etmeyeceği gibi, örgütü de sona erdirmez. BaĢka bir ifadeyle 

bu durumda süreklilik kesintiye uğramamıĢtır. Ölüm dıĢında, kiĢinin örgüt üyeliğin-

den ayrılması, örgütle bağlantısını kesmesi vs. gibi durumlarda suç yalnızca bu kiĢi 

açısından sona ermiĢtir, farklı bir durum olmadıkça örgüt devam etmektedir. 

5237 sayılı TCK‟nın suçun oluĢumu için getirmiĢ olduğu koĢullar da sürekli-

liğin kesintiye uğrayıp uğramadığını tespit açısından önem ifade etmektedir. Buna 

göre, bir birleĢme ancak üye sayısı, yapısı ile araç ve gereç bakımından amaç suçları 

iĢlemeye elveriĢli olması halinde suç örgütü olarak değerlendirilebilecek ve kanunda 

tanımlanan maddeden ötürü cezalandırılabilecektir. Dolayısıyla, bu andan itibaren 

suç iĢlemek amacıyla kurulan örgütün bahsedilen anlamlarda elveriĢliliğini yitirmesi 

halinde suç sona ermiĢ sayılacaktır. Bu sona ermenin ardından, elveriĢli koĢulların 

tekrar sağlanması halinde ise yeni bir suçtan bahsedilecektir. Dolayısıyla, mevcut 

kanuni düzenleme itibariyle yapılacak yorumda, suç örgütünün oluĢumu için elveriĢli 

vasıtaları kaybetmesi temadiyi (sürekliliği) sona erdirecektir. KiĢinin örgütten ne 

Ģekilde ayrıldığı önem taĢımaz. Yine, var olan bir örgüte katılan bir kiĢi bakımından 

ise, suçun tamamlanması örgüte katılma ile birlikte olur, suçun sona ermesi ise örgüt-

ten ayrılmayla veya örgütün sona ermesiyle birlikte gerçekleĢir
1057

. Burada hemen 

belirtelim ki, suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu belirsiz süreli bir suçtur ve ör-

gütten bahsedebilmek için örgüt mensuplarının daha önceden örgütün sona erme 

tarihini kararlaĢtırmamıĢ olmaları gerekir. Aksi takdirde, en az üç kiĢinin belirli bir 

süre ile belirli suçları iĢlemek için anlaĢmalarının da örgüt kapsamından değerlendi-

rilmesi gibi hatalı bir uygulama söz konusu olabilecektir. Keza, belirli sayıda suçları 

iĢlemek için birleĢip, ardından bu birlikteliği sona erdirme amacıyla hareket eden 

kiĢilerin oluĢturduğu birlikteliği suç örgütü olarak tanımlamak mümkün değildir. 

Burada ancak iĢtirak halinde iĢlenen suçlardan bahsedilebilir.  

                                                 
1057

 Evik, s. 194. 
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5237 sayılı TCK‟nın yürürlüğe girmesinden önce kurulmuĢ ve ancak haliha-

zırda devam eden, sürekliliği sona ermemiĢ örgütler bakımından veyahut kanunun 

yürürlük tarihinden sonra sona ermiĢ örgütler bakımından, eylemleri bakımından 

özel bir düzenleme söz konusu değilse, TCK‟nın 220‟nci maddesi uygulama bula-

caktır. Zira, suç henüz devam etmektedir, sona ermemiĢtir. Temadi sona ermemiĢtir 

ya da temadinin sona ermesi kanunun yürürlüğe girmesinden sonra vukuu bulmuĢtur. 

Suç bu anda tamamlanmıĢtır. Bu ana kadar var olan suç tek ve aynı suç olarak değer-

lendirilir. Dolayısıyla, suçun sona erdiği anda hangi kanun yürürlükte ise bu suç ör-

gütünün cezalandırılması bakımından o kanun tatbik edilecektir. Eğer ki, suç örgütü 

sona ermeden, süreklilik devam ederken bu örgütlerin cezalandırılmasına yönelik 

yeni bir kanun ihdas edilirse, bu örgütler hakkında yeni kanun uygulanacaktır. Ancak 

bahsedilen örgütün bu yeni kanunda örgütün oluĢması için getirilen unsurları taĢıma-

ları gerekecektir. Ayrıca, yeni kanun yürürlüğe girmeden önce ayrılan örgüt üyesine 

karĢı, ayrıldığı tarihteki hükümler uygulanacaktır. Yine, temadinin yeni normun yü-

rürlüğe girmesinden sonra sona erdiğine iliĢkin Ģüphe varsa, bu Ģüpheden sanık ya-

rarlanır ve önceki kanun hükümlerinin uygulanması söz konusu olur
1058

. Getirilen 

yeni düzenleme ile önceki düzenleme arasında önceki sonraki kanun hükmü iliĢkisi 

mevcut ise ve yeni kanun lehe hüküm içeriyorsa, yine lehe hüküm uygulanacaktır. 

Ancak iki düzenleme arasında bu iliĢki söz konusu değilse, yine temadinin sona erdi-

ği tarihteki kanun uygulanır. Ayrıca, yeni düzenleme bir öncekini yürülükten kaldır-

mıyorsa, temadi devam ettiği sürece, suçun unsurları hangi kanun hükmünü karĢılı-

yorsa, o hüküm uygulama bulacaktır. 

 

4) Suç ĠĢlemek Amacıyla Örgüt Kurma Suçu Genel ve Tamamlayıcı Ni-

telikte Bir Suçtur 

 

Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun genel ve tamamlayıcı nitelikte bir 

suç olmasının anlamı, birtakım suçların iĢlenmesi için örgüt kurmanın baĢka ceza  

normları tarafından ayrıca özel olarak düzenlenmiĢ olması durumunda, suç iĢlemek 

                                                 
1058

 Evik, s. 195. 
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amacıyla örgüt kurmayı düzenleyen TCK‟nın 220‟nci maddesinin değil, bahsedilen 

özel normla getirilen hükmün uygulanacağıdır
1059

. 

Ceza kanunları ve birtakım özel kanunlar belirlediği bazı suçların iĢlenmesi 

için örgüt kurulmasını özel bir biçimde düzenleyebilir. 5237 sayılı Türk Ceza Kanu-

nu‟nun 314‟üncü maddesi, Devlet Güvenliği ile Anayasal Düzene ve Bu Düzenin 

ĠĢleyiĢine karĢı iĢlenen suçları iĢlemek amacıyla silahlı örgüt kuran ve yöneten kiĢile-

ri ve bu örgüte üye olanları, getirmiĢ olduğu ayrı düzenlemeyle cezalandırmaktadır. 

Buna göre, bahsedilen unsurları taĢıyan bir örgütün kurulması halinde, suç iĢlemek 

amacıyla örgüt kurma suçuna iliĢkin hükümler değil, kanunun 314‟üncü maddesi 

hükümleri uygulanacaktır. Ancak madde, bu suça iliĢkin düzenleme getirmediği ko-

nularda suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçuna iliĢkin hükümlerin aynen uygula-

nacağı yönünde bir hükme yer vermiĢtir.  

Yine 5237 sayılı TCK‟nın getirdiği önemli bir düzenlemeye göre, soykırım ve 

insanlığa karĢı suçları iĢlemek amacıyla örgüt kuran ve yönetenler ile bu örgüte üye 

olanlar, TCK‟nın 220‟nci maddesine göre değil, 78‟nci maddedeki düzenlemelere 

göre cezalandırılacaklardır. Bu maddede 314‟üncü maddenin aksine “suç iĢlemek 

amacıyla örgüt kurma suçuna iliĢkin diğer hükümler, bu suç açısından aynen uygula-

nır” Ģeklinde bir düzenlemeye de yer verilmediğinden,  220‟nci madde hükümlerini 

bu maddeye uygulamak söz konusu olmayacaktır. Ceza hukukunda kıyas yasağı da 

buna engel teĢkil etmektedir
1060

. Bu nedenle, bu suçları iĢlemek amacıyla oluĢturula-

cak olan örgütün varlığı için asgari kiĢi sayısının ve örgütün varlığının kabul edile-

bilmesi için aranacak koĢulların, suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçundan farklı-

laĢabileceğini belirtmek gerekir. Zira, kanun bu konuda genel kural niteliği taĢıyabi-

lecek bir hükme yer vermemiĢtir. Örgütün varlığından bahsedebilmek için en az üç 

kiĢinin var olması ve örgütün üye sayısı, yapısı ile araç ve gereç bakımından amaç 

suçları iĢlemeye elveriĢli olması hususu yalnızca suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma 

suçu ve bu suça atıf yapan hükümler için bağlayıcılık arz edecektir. Dolayısıyla, soy-

kırım ve insanlığa karĢı suçları iĢlemek amacıyla örgüt kuran ve yönetenler ile bu 

örgüte üye olanlar hakkında 220‟nci madde hükümleri değil, 78‟nci madde hükümle-

                                                 
1059

 Evik, Cürüm, s. 374; Toroslu, Özel Kısım, s. 260; Soyaslan, s. 455; Sancar, s. 146, 147; Avcı, 

Yeni, s. 357; Erem, Özel Hükümler, s. 620. 
1060

 TCK‟nın 314‟üncü maddesi 220‟nci maddeye açıkça atıf yaptığı için, burada kıyas yasağı gibi bir 

durumla karĢılaĢmak söz konusu değildir. 
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ri tatbik edilecektir. Ayrıca, bu suçların iĢlenmesi durumunda her iki suçtan (hem 

örgüt kurma hem de iĢlenen suçun cezası) ayrı ayrı ceza verilip verilmeyeceği hususu 

ise ayrı bir konu teĢkil etmektedir. Buna göre, eğer madde 76 veya 77‟deki suçları 

iĢlemek için kurulan bir örgüt söz konusu ise ve bu örgüt faaliyeti çevresinde fa-

il/failler TCK m. 76 veya m. 77‟deki suçları iĢlemiĢlerse, hem ilgili maddeden, hem 

de m. 78‟den dolayı ayrı ayrı mahkum edilip cezaları gerçek içtima kuralları çerçeve-

sinde toplanacaktır
1061

. Kanunun 78‟nci maddesinin 3‟üncü fıkrasındaki düzenleme-

ye göre, “bu suçlardan dolayı zamanaĢımı iĢlemez”.  

Yine, Terörle Mücadele Kanunu‟nun düzenlemesi içerisine giren suçları iĢ-

lemek için örgüt kurulması halinde de ortada bir “terör örgütü”nün varlığından söz 

etmek gerekecek ve bu örgüt hakkında, suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunu 

düzenleyen TCK m. 220 değil, Terörle Mücadele Kanunu‟nun hükümleri uygulana-

caktır
1062

. 

BaĢka bir ifadeyle, belirli bir suçun iĢlenmesi amacıyla örgüt kurulmasına 

iliĢkin özel bir düzenlemenin mevcut olmadığı durumlarda suç iĢlemek amacıyla 

örgüt kurma suçunu düzenleyen hükümler uygulanacaktır. Bu hüküm tali nitelikte-

dir
1063

.  

Buna karĢılık, ceza kanunları bazı suçların, suç iĢlemek amacıyla kurulan bir 

örgütün faaliyeti çerçevesinde iĢlenmesini ağırlaĢtırıcı bir neden olarak görmektedir. 

Mesela, TCK‟nın, uyuĢturucu veya uyarıcı madde imal ve ticaretini düzenleyen 

188‟nci maddesinin 5‟nci fıkrası bu Ģekilde bir düzenlemeye yer vermektedir. Bu 

suçun iĢlenmesi durumunda ise, eğer ortada bir örgütün varlığından da bahsedilebili-

yorsa ve suç, örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenmiĢse, hem suçun ağırlaĢtırılmıĢ bu 

halinin cezası,  hem de suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun cezası verilecek-

tir. Zira, TCK 220/4 uyarınca, örgütün faaliyeti çerçevesinde suç iĢlenmesi halinde, 

ayrıca bu suçlardan dolayı da cezaya hükmolunur. 

                                                 
1061

 Tezcan/Erdem/Önok, s. 84. 
1062

 “Amacı Türkiye Cumhuriyeti‟nin hakimiyeti altında bulunan topraklardan bir kısmını silahlı mü-

cadele vererek devlet idaresinden ayırıp bu bölgede Marksist-Leninist ilkelere dayalı bir Kürt devleti 

kurmak olan PKK terör örgütü elebaĢının yakalanması üzerine, örgüt tarafından Kürdistan Demokra-

tik Konfedaralizm önderi olarak kabul edilen Abdullah Öcalan‟ı sahiplenme kampanyası çerçevesinde 

sanıkların örgütün ve amacının toplum içinde benimsenmesini sağlamaya yönelik olarak; “ben bir 

Kürdistanlı olarak, Kürdistanda sayın Abdullah Öcalan‟ı bir siyasal irade olarak görüyor ve kabul 

ediyorum” ibarelerini içeren bildirileri imzalatmaktan ibaret eylemleri, nitelik ve yoğunlukları da 

dikkate alınmak suretiyle 3713 sayılı Yasanın 7/2 maddesi kapsamından değerlendirilmelidir”. 

(YCGK, 12.2.2008, 2007/9-230 E, 2008/23 K.), (www.kazanci.com, 22.01.2009). 
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 Önder, s. 426; Alacakaptan, Çıkar Amaçlı Suç Örgütü, s. 52. 
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5) Suç ĠĢlemek Amacıyla Örgüt Kurma Suçu Seçimlik Hareketli Bir 

Suçtur 

 

Suçun kanuni tanımında birden çok hareketin gösterildiği, birden fazla hare-

ketle iĢlenebilen suçlara “seçimlik hareketli suçlar” ismi verilmektedir. Yasanın suçu 

düzenlediği hükmünde belirlediği seçimlik hareketlerden herhangi birinin gerçekleĢ-

tirilmesiyle suç meydana gelmektedir. Kanuni tanımda gösterilen hareketlerden biri-

sinin yapılmıĢ olması yeterlidir. Gösterilen hareketlerden birisinin yapılmasıyla suç 

oluĢtuğu gibi, bu hareketlerin hepsinin bir arada yapılması halinde de tek suç oluĢur. 

BaĢka bir ifadeyle kanuni tanımda gösterilen hareketlerden bir tanesi de gerçekleĢti-

rilse, hepsi birden de gerçekleĢtirilse ortada yalnızca bir suç vardır
1064

. Ancak, temel 

cezanın tayininde bu iki durum somut olayın koĢullarına göre bir farklılaĢmaya mey-

dan verebilir. Seçimlik hareketlerin birden fazlasını veya hepsini birden gerçekleĢti-

ren kiĢinin cezasının tayininde  üst sınır esas alınabilir. Burada TCK‟nın 61‟inci 

maddesindeki hususlar dikkate alınacaktır. 

Seçimlik hareketlerden birisinin tamamlanmıĢ, diğerinin ise teĢebbüs aĢama-

sında kalmıĢ olması durumunda, tamamlanmıĢ olan hareket esas alınmak suretiyle, 

suçun tamamlandığı kabul edilecektir
1065

. 

Seçimlik hareketli suçlarda kabul edilen esas, bir tek hareketin yapılmasının 

suçun meydana gelmesi bakımından yeterli sayılıp, diğer hareketlerin yapılmasına 

ihtiyaç bulunmamasından ibarettir
1066

. Bir suçun seçimlik hareketli suç olarak değer-

lendirilebilmesi için, kanuni tanımda belirtilen seçimlik hareketlerin hepsinin konu-

sunun aynı olması gerekmektedir. Suç tanımına yer veren kanun maddesinde belirti-

len seçimlik hareketlerin konularının birbirinden farklı olması halinde seçimlik hare-

ketli suçtan bahsedilemeyecek; bu suçların hepsi ayrı suçlar olarak nitelendirilecek-

tir
1067

. 
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 Koca/Üzülmez, s. 139; Dönmezer/Erman, C: I, s. 373, 374; Alacakaptan, s. 47;  
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Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun bağımsız birden fazla suç tipini 

mi içerdiği, yoksa seçimlik hareketli bir suç mu olduğu hususunda farklı düĢünceler 

ileri sürmek mümkündür
1068

. Kanuni tanıma göre, kanunun suç saydığı fiilleri iĢle-

mek amacıyla örgüt kurmak veya yönetmek cezalandırılmaktadır. Buna göre suçun 

oluĢabilmesi bakımından örgütün kurulması veya yönetilmesi olarak seçimlik hare-

ketler öngörülmüĢtür. Suçun cezalandırılabilmesi için bunlardan birisinin gerçekleĢ-

mesi yeterlidir.  

Burada dikkat edilmesi gereken husus ise Ģudur: kanun örgütü kuranları veya 

yönetenleri cezalandırmaktadır. Buradaki “veya” ifadesi suçun oluĢması ve cezalan-

dırılması için bu hareketlerden birisinin gerçekleĢmesinin yeterli olduğunu ifade eder 

niteliktedir. Ancak ne var ki, kurulmuĢ bir örgüt söz konusu olmadan bu örgütü yö-

netmek mümkün değildir. Dolayısıyla ortada kurulmuĢ bir örgütün varlığı gerekmek-

tedir. Buna karĢın, kanun örgüt kurma veya yönetmeyi suçun oluĢması için seçimlik 

hareketler olarak öngörmektedir. BaĢka bir anlatımla sadece kanuni tanımdaki unsur-

ları taĢıyan bir örgüt kurmak ya da sadece bu örgütü yönetmek (yöneticisi olmak) 

ayrı ayrı ve tek baĢına suçun oluĢması için yeterlidir. Sadece örgütü yöneten de ceza-

landırılacaktır. Örgütü yöneten kiĢinin aynı zamanda kurucu olmasına gerek yoktur. 

Dolayısıyla burada seçimlik hareketli bir suçtan bahsetmek gerekir.   

Ayrıca, suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ olan örgüte üye olanlar da ayrıca ce-

zalandırılmaktadır. Buna göre, fail örgütü kuran veya yöneten olarak değil, örgüte 

üye olan kiĢi olarak cezalandırılmaktadır. Örgüte üye olma halinde, maddenin birinci 

fıkrasındaki hareketleri gerçekleĢtirenlere verilen cezadan farklı bir ceza söz konusu-

dur. Örgüte üye olmanın cezası örgütü kuran veya yönetenlere verilecek cezadan 

daha düĢük tutulmuĢtur. Ayrıca, ikinci fıkra, ilk fıkra hükmünden farklı bir hareketi 

yaptırıma bağladığından ve diğer fiillerle iliĢkisi değerlendirilirse, örgüte üye olmayı 

suçun nitelikli hali olarak saymak mümkün değildir. KiĢi burada yalnızca örgüt üyesi 

olması nedeniyle cezalandırılmaktadır. KiĢi eğer örgütün kurucularından ya da yöne-

ticilerindense zaten ilk fıkra hükmü uyarınca cezalandırılacaktır. Bu durumlarda, 

                                                 
1068

 Ġtalyan doktrin ve içtihatlarında seçimlik hareketli bir suç mu; birden fazla suç tipi mi yoksa basit 

ve ağırlaĢtırılmıĢ Ģekilde tek suç mu olduğu konusunda tartıĢma vardır. Bazılarına göre örgüte üye 

olarak katılma, suçun basit Ģekli olup; öncülük etme, kurma, yönetme, baĢkan olma ise örgüte üye 

olma suçunun ağırlaĢtırıcı sebepleridir. Bazılarına göre ise bağımsız birden fazla suç tipi söz konusu-

dur. Bazı yazarlara göre ise, örgütte gerçekleĢtirilen görevlere göre farklı ceza öngörülen seçimlik 

hareketli bir suç söz konusudur. (Evik, Cürüm, s. 373). 
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örgütte gerçekleĢtirilen görevlere göre farklı ceza öngörülen seçimlik hareketli bir 

suç söz konusudur
1069

. Mülga kanunun bu suça iliĢkin hükmünde getirilen düzenleme 

ise farklıdır. Buna göre: “her ne suretle olursa olsun cürüm iĢlemek için teĢekkül 

oluĢturanlar veya bu teĢekküle katılanlar … cezalandırılır”. Mülga kanunda, suçun 

seçimlik hareketleri örgütü kurma ve katılma olarak düzenlenmiĢ, seçimlik hareket 

olması bakımından örgütü kurma ve yönetme arasında ayrım yapılmamıĢtır. BaĢka 

bir anlatımla, örgütü yönetmek 765 sayılı TCK‟nın 313‟üncü maddesinde seçimlik 

hareket olarak öngörülmemiĢtir. 765 sayılı TCK‟da örgüt yönetme fiili suçun ağırlaĢ-

tırıcı sebebi olarak düzenlenmiĢtir. 

Kanun örgüte üye olmamakla birlikte örgüt adına suç iĢleyen; örgüt içindeki 

hiyerarĢik yapıya dahil olmamakla birlikte örgüte bilerek ve isteyerek yardım eden 

kiĢilerin örgüt üyesi olarak cezalandırılacağına hükmetmiĢtir. Örgüte yardım suçu 

mülga 765 sayılı TCK‟nın 314‟üncü maddesinde bağımsız bir suç olarak düzenlen-

miĢtir. Buna göre, 313‟üncü madde uyarınca oluĢturulan teĢekküllerin mensuplarına 

bilerek ve isteyerek barınacak yer gösteren veya erzak veyahut silah ve cephane teda-

rik veya yardım edenler cezalandırılacaktır. 

5237 sayılı TCK‟da örgütün veya amacının propagandasını yapmak, maddeki 

diğer düzenlemelerden bağımsız olarak ayrı bir suçu teĢkil etmektedir. Bir örgüt üye-

sinin örgütün veya amacının propagandasını yapması halinde bu kiĢi hem örgüt üyesi 

olmaktan, hem de örgütün veya amacının propagandasını yapma suçundan ötürü ce-

zalandırılacaktır. Dolayısıyla, ortada bir değil iki suçun varlığından bahsetmek gere-

kir.  

 

D) Fail ve Mağdur  

 

1) Fail 

 

Her suçun mutlaka bir faili vardır, zira ceza kanunlarında suç olarak 

tanınlanan fiillerin gerçekletirilebilmesi için bir failin varlığı Ģarttır. Ceza hukukunda 

hareket yeteneği insana özgü bir özellik olduğundan; ancak bir insan suç faili olabi-

                                                 
1069

 Evik, Cürüm, s. 373; Özgenç, s. 273; Arslan, Çetin/Azizağaoğlu, Bahattin, Yeni Türk Ceza 

Kanunu Şerhi, Ankara, 2004, s. 907. 
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lir. Hareket yeteneği bulunmayan tüzel kiĢiler ise, suç faili olamazlar
1070

. Suçun ka-

nuni tanımında yer alan fiil üzerinde hakimiyet kuran, kanuni tanıma uygun haksızlı-

ğı gerçekleĢtiren kiĢi faildir
1071

.  

Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun oluĢabilmesi, baĢka bir ifadeyle 

kanuni tanımda ifade edilen örgütün varlık kazanabilmesi için en az üç kiĢinin mev-

cudiyeti aranmaktadır. Dolayısıyla artık iki kiĢinin bir araya gelerek suç iĢlemek 

amacıyla örgüt kurmaları mümkün değildir. Böyle bir durumda bu suç oluĢmayacak, 

bu iki kiĢinin çeĢitli suçlar iĢlemeleri durumunda ise, iĢtirak hükümleri uygulanacak-

tır. Mülga kanunun bu suçu düzenleyen 313‟üncü maddesi ise suçun oluĢumu için 

asgari olarak iki kiĢinin varlığını aramaktaydı. Daha sonra açıklanacağı üzere, kanaa-

timizce bu suçun oluĢması bakımından en az üç kiĢinin varlığını arayan düzenleme 

suçun tipi ve niteliği açısından yerinde olmuĢtur. Bu konuda yabancı ülke kanunları-

na bakıldığında, Ġtalyan Ceza Kanunu‟nun suç iĢlemek amacıyla örgütlenmeyi dü-

zenleyen 416‟ncı maddesinde suçun oluĢması için üç veya daha fazla kiĢiyi aradığı 

görülecektir. Alman Ceza Kanunu‟nun 129‟uncu maddesi, Fransız Ceza Kanunu‟nun 

450-1 maddesi, Ġspanya Ceza Kanunu‟nun 515‟inci maddesi Portekiz Ceza Kanu-

nu‟nun 299‟uncu maddesi suçun oluĢması açısından belirli bir sayı öngörmemekte-

dir
1072

. SınıraĢan Örgütlü Suçlara KarĢı BirleĢmiĢ Milletler SözleĢmesi de örgütlü suç 

grubu tanımında üç veya daha fazla kiĢiden oluĢan yapılanmıĢ bir gruptan söz etmek-

tedir. “Avrupa Birliği‟ne üye Devletler‟de bir suç örgütüne katılmanın cezalandırıl-

masına dair 21 Aralık 1998 tarih ve 98/733/JAI sayılı Ortak Hareket” belgesinde de 

suç örgütünün tanımında “suç iĢlemek için anlaĢan ikiden fazla kiĢinin uzunca süreli 

olarak kurduğu organize birlik”ten bahsedilmektedir. 

Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun faili herkes olabilir. BaĢka bir 

ifadeyle, bu suç “özgü suç” niteliğinde olmadığından; suç iĢlemek amacıyla bir araya 

gelerek örgüt kuran ya da örgütü yöneten, suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ olan örgü-

te üye olan herkes bu suçun failidir. Failin sıfatı ya da niteliğinin suçun ortaya çık-

ması bakımından önemi yoktur. Söz gelimi, iki kamu görevlisi, üç iĢadamı, iki ban-

kacı, bir avukat, bir milletvekili, beĢ serbest meslek mensubu kiĢinin kaçakçılık suç-

larını iĢlemek amacıyla birleĢerek devamlı nitelikte bir suç örgütü kurmaları duru-
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 Artuk/Gökçen/Yenidünya, s. 426. 
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munda, bu kiĢilerden her biri suçun faili konumunda olacak ve bu madde hükümleri 

uyarınca cezalandırılacaklardır. Faillerin sıfat ve konumlarına özgü ayrı bir cezalan-

dırma ya da ağırlaĢtırıcı neden öngörülmemiĢtir. Yürürlükten kalkan 4422 sayılı 

ÇASÖMK‟de  suç failinin memur veya kamu hizmetiyle görevli kiĢi olması halinde 

cezası arttırılmaktaydı. Ancak, TCK getirdiği hükümle böyle bir düzenlemeye gerek 

duymamıĢtır. 

Örgütü oluĢturan kiĢilerin örgütte üstlendikleri roller farklılaĢabilir. Böylece, 

bu kiĢilere verilecek cezalar da örgütteki konumlarına göre değiĢecektir. Örgütün 

kurucuları ve yöneticileri ile örgüt üyeleri ve örgüt üyesi sayılanlar bu konumları 

itibarıyla, farklı miktarlardaki cezalar ile cezalandırılmaktadırlar.  

Suçun kanuni tanımındaki hareketlerden birisini gerçekleĢtiren herkes, en az 

üç kiĢiden oluĢan ve maddenin aradığı elveriĢlikte bir örgütün ortaya çıkması halinde 

bu suçun faili olarak değerlendirilecektir. Bu arada TCK‟nın tanımlar baĢlıklı 6‟ıncı 

maddesinin j bendinde, “örgüt mensubu suçlu” kavramı tanımlanmıĢtır. Buna göre, 

“bir suç örgütünü kuran, yöneten, örgüte katılan veya örgüt adına diğerleriyle birlikte 

veya tek baĢına suç iĢleyen kiĢi örgüt mensubu suçluyu ifade etmektedir”. 

KarĢılaĢılabilecek bir soruna değinmek gerekir. Buna göre, suç iĢlemek ama-

cıyla örgüt kurma suçunun varlığı için gereken en az sayıdaki kiĢi bakımından, suçun 

faillerinden birisinin isnad kabiliyeti olmaması durumunda nasıl bir uygulama söz 

konusu olacaktır? Bu durumda suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu varlık kaza-

nacak mıdır? Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun en az üç kiĢinin varlığıyla 

meydana gelebileceği kanunun açık hükmüyle ortada olduğuna göre, asgari sayıyı 

oluĢturan kiĢilerde isnad yeteneğinin aranacağı, isnad yeteneğine sahip olmayan bir 

kimseye  fail sıfatı vermeye ve onu failler arasına sokmaya imkan bulunmadığı ifade 

edilebilir
1073

. Bu görüĢe göre, isnad yeteneği bulunmayanların, yani küçüklerin ve 

akıl hastalarının asgari sayıya dahil edilmemeleri gerekir
1074

. Asgari adedi oluĢturan 

                                                 
1073

 Dönmezer/Erman, C: II, s. 445. 
1074

 Toroslu, Özel Kısım, s. 260, 261; Malkoç, s. 2511; Erem‟e göre de kiĢilerin ceza ehliyet ve me-

suliyetine sahip kimselerden olması icap eder. Akıl maluliyeti, fark ve temyiz yokluğu hallerinde bu 

durumda olanlar asgari rakamın hesabında nazara alınamaz. Çünkü kanun sadece cemiyete katılanla-

rın adedini nazara almıĢ sayılamaz. Buna mukabil, cemiyet halinde iĢlenen suç bakımından sadece 

cezayı kaldıran bir sebepten Ģahsen faydalanan kimseler asgari adedin hesabında nazara alınmalıdır. 

Zira böyle hallerde cezayı kaldıran sebep ait olduğu suçun cezasını kaldırırsa da cezasızlık “cürüm 

iĢlemek için cemiyet kurmak” suçuna Ģamil değildir. (Erem, s. 621; Erem, Faruk, “Cürüm ĠĢlemek 

Ġçin Cemiyet Kurmak”, (Cürüm), Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, C: 12, S: 1-4, Y: 
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kiĢilerde ceza sorumluluğu ehliyetinin varlığı aranmaktadır
1075

. Bu görüĢe karĢıt ola-

rak, Hafızoğulları/Kurşun’a göre, isnad yeteneği, kusurluluğun ön Ģartı değil, kiĢinin 

bir durumu olarak kabul edildiğinde, üç kiĢiden bir tanesinin isnad yeteneğine sahip 

olmaması, örgütün oluĢmasına engel değildir, zira bu kiĢiye ceza verilmemesi baĢka 

Ģey, suçun faili olmaması baĢka bir Ģeydir. Ġsnad yeteneği olmayan kiĢiye ceza ve-

rilmez, ancak kiĢi suçun faili olabilir. Suçun faili olan kiĢi, suç örgütü oluĢturma su-

çunun da faili olabilir, ancak kendisine ceza verilmez, güvenlik tedbiri uygulanır. 

Aksi takdirde, bir kimsenin, birçok çocuğu, bir suç iĢlemek amacı ile örgütleyerek 

suç örgütü oluĢturması cezasız kalabilir. Kaldı ki, bu örneğin gerçekleĢmesi olasıdır. 

Bunun örneği, çocuklardan oluĢturulan kapkaç çeteleridir
1076

. Benzer görüĢte olan 

Dönmezer/Erman’a göre de, faillerden bazılarının isnad yeteneğine sahip olmaması 

veya kusurluluğu kaldıran bir sebepten yararlanmaları dolayısıyla cezalandırılmama-

ları, diğerlerinin fiilini etkilememelidir. Aksi kabul edildiğinde, zinanın suç olduğu 

dönemlerde örneğin evli bir kadının tam akıl hastası olan bir erkekle cinsel iliĢkide 

bulunması halinde zina suçunun bulunmadığı ve kadının cezalandırılamayacağı so-

nucu ortaya çıkacaktır
1077

.  

 Durumu 5237 saylı TCK açısından değerlendirirsek, Kanun m. 220/1‟de su-

çun oluĢması için, örgütün üye sayısı, örgütün yapısı ile araç ve gereç bakımından 

amaç suçları iĢlemeye elveriĢli olmasını aramıĢtır. Bu nedenle asgari adet olan üç kiĢi 

tarafından teĢkil edilen bir örgüt söz konusu olduğunda ve bu kiĢilerden birisinin 

isnad yeteneğinden yoksun olduğu tespit edildiğinde, uygulamada büyük ölçüde su-

çun oluĢmadığından bahsedilmesi muhtemeldir. Yukarıda bahsedilen tartıĢmalar dik-

kate alınmaksızın, suç iĢlemek amacıyla kurulan bir örgütün varlığından bahsedebil-

mek için kanunda asgari olarak üç kiĢinin varlığı aranıyorsa ve bu üç kiĢiden birisi 

isnad yeteneğine sahip değilse, iĢlenmesi planlanan amaç suçların gerçekleĢtirilmesi 

açısından, en azından örgütün üye sayısı ve yapısı bakımından elveriĢli olmadığı 

hususu ortaya konulmak suretiyle suçun oluĢmadığına karar verilmesi söz konusu 

olabilecektir. Bu nedenle, TCK‟nın yeni düzenlemesi bu Ģekilde bir yorumun kabu-

lüne açıktır. 

                                                                                                                                          
1955, s. 51); Doktrindeki hakim fikre göre, örgütlenen kiĢilerden birisi ehliyetsiz ise suç oluĢmaz. 

Ġtalyan Yargıtayı da aynı fikirdedir. (Soyaslan, s. 454). 
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Bunun yanı sıra, Önder’e göre, örgüt üyelerinin amaç suçu işlemiş olması ha-

linde, bunlardan birisinde veya birkaçında mevcut cezaya engel olan Ģahsi sebep, 

asgari adedin tayininde göz önünde bulundurulmamalıdır. Bu halde cezasızlık sebebi 

cezalandırmaya engel olsa dahi, suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun varlığına 

herhangi bir etkisi olmamalıdır; zira tipe uygun, hukuka aykırı ve kusurlu hareket 

mevcut olup, suçun genel unsurları dıĢında kalan ve yalnız cezalandırılmaya engel 

bir hal örgütün varlığını etkilemez
1078

. 

 

2) Mağdur  

 

Burada kısaca suçtan zarar gören ile mağdurun farklı kavramları ifade ettiği-

ni, suçtan zarar gören kavramının suçun mağduruna göre daha geniĢ bir anlamı karĢı-

ladığını belirtmek gerekir. ĠĢlenen suçun kiĢiyi doğrudan bir haksızlığa uğratması 

durumunda, bu kiĢi suçun mağduru konumundadır. Bu kiĢi aynı zamanda suçtan za-

rar görendir. Örneğin kasten öldürme suçunda suçun mağduru öldürülen kiĢidir. Öl-

dürülen kiĢi aynı zamanda suçtan zarar görendir. Buna karĢılık, ölen kiĢinin eĢi, ço-

cukları vs. ise suçun mağduru değil; suçtan zarar gören konumundadırlar. Bir suçun 

iĢlenmesiyle hukuken korunan menfaatleri doğrudan veya dolaylı Ģekilde ihlal olan 

kimse suçtan zarar görendir
1079

. 

Bu durumda suçtan zarar gören, kamu güvenliği ve kamu barıĢını tehlikeye 

sokan bir örgütün var olması nedeniyle bu durumdan etkilenen herkesdir. Suç iĢle-

mek amacıyla kurulan bir örgüt, bireyin barıĢ, toplumsal huzur, disiplin, hukuka bağ-

lı bir toplumda yaĢama hakkı, baĢka bir anlatımla, bireyin huzur, güven ortamında 

kuĢkusuz yaĢamak hakkı açısından somut tehlike yaratmaktadır. Bu açıdan suç örgüt-

leri, doğrudan bireyin haklarına somut zarar vermese dahi, birlikte yaĢama koĢulları-

nı, dolayısıyla kamu düzenini ihlal eder
1080

. Bu nedenle, hak ve özgürlüklerinin kısıt-

lanması tehlikesiyle karĢı karĢıya olan, barıĢ, huzur ve adaletin egemen olduğu bir 

toplumda rahatça yaĢama yönündeki fikri ortadan yok olan her bireyin bu suçtan 
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 Önder, s. 428; Erem, Özel Hükümler, s. 621. 
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 Artuk/Gökçen/Yenidünya, s. 445; Koca/Üzülmez, s. 133. 
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noktayı uyuĢturucu suçluluğu teĢkil etmektedir. (DemirbaĢ, Kriminoloji, s. 314). 
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zarar gördüğü ifade edilmelidir. Bunun yanı sıra, suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ bir 

örgütün plan ve programlarını eyleme dönüĢtürmesi neticesinde somut bir zarara 

uğrayan kiĢiler ise suçun gerçek anlamda mağduru olarak değerlendirilmelidir. Ör-

nek vermek gerekirse, bir suç örgütünün faaliyeti çerçevesinde kendisinden haraç 

alınan kiĢi, öldürülen, yaralanan kiĢi, Ģantaj yapılan kamu görevlisi, tehdit edilen 

Ģirket sahibi vs. bu suçun gerçek anlamda mağduru konumundadır. Örnekleri ço-

ğaltmak mümkündür. Ancak henüz ortada örgüt faaliyeti çerçevesinde ortaya konul-

muĢ bir eylem söz konusu değilse, ortada yalnızca bir tehlike söz konusu olduğun-

dan, bu tehlikeye maruz kalan kimseler suçun mağduru olarak değerlendirilebilir. 

Her suç bireysel, toplumsal veya kamusal nitelikteki belirli varlık veya men-

faatleri ihlal etmek suretiyle, dolaylı olarak, bu varlık veya menfaatlerin bir sentezi 

olan ve cezai korumanın konusunu oluĢturan genel menfaati de ihlal eder. Bu genel 

menfaat devlete ait olduğundan, devlet de bu suçun mağduru olarak değerlendiri-

lir
1081

. BaĢka bir ifadeyle, iĢlenen tüm suçlar açısından devletin doğal olarak mağdur 

olduğu, toplum düzenini bozan suçun her zaman genel menfaati ihlal ettiği belirtil-

mektedir
1082

. Ayrıca, bu suç bakımından, suç iĢlemek amacıyla oluĢturulan örgütün 

devletin otoritesi ve korumakla yükümlü olduğu menfaatler açısından doğurduğu 

tehdit de, devletin bu suçun mağduru olmasına sebep olmaktadır. Yine bu bağlamda, 

suç örgütlerinin devletin kurumlarını yozlaĢtırmaları, yolsuzluğu yaygınlaĢtırmaları, 

devletin demokratik otoritesini sarsarak, kendilerinin de faydalanacağı düzensiz bir 

ortam yaratmaları, devletin görevlerini yerine getirebilmesi bakımından engel oluĢ-

turmaları, devletin tesis etmesi gereken adil ve güvenli ortamı tehdit etmeleri, hukuk 

devletine zarar vermeleri söz konusu olduğundan, devlet de bu suçun mağduru olarak 

kabul edilmelidir. Somut örneklerden hareket etmek gerekirse, kaçakçılık faaliyetle-

riyle uğraĢan bir suç örgütünün ilk adımda gümrüklerdeki memurları faaliyetlerine 

monte etmeleri, eylemlerini gerçekleĢtirmeleri bakımından önemlidir. Bunun yanı 

sıra, büyük kamu ihalelerinde suç örgütlerinin üstlenebildikleri roller de bu kapsam-

da değerlendirilmelidir. Yargıdan yürütmeye ve yasamaya kadar varan rüĢvet, yol-

suzluk vakıaları da suç örgütlerinin etkilerini yansıtması bakımından ve ortaya çıkar-

dıkları zarar bakımından dikkate alınmalıdır. Bu durumda hem devlet hem de bu du-

rumdan etkilenen bireyler suçun mağduru olarak değerlendirilmektedir. 

                                                 
1081

 Toroslu, s. 96. 
1082

 Artuk/Gökçen/Yenidünya, s. 445. 
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Her suçun bir mağduru vardır
1083

. Mağduru belirli bir kimse olmayan suçlarda 

da toplumu oluĢturan herkesin mağdur edildiğini kabul etmek gerekir
1084

. Suçun ko-

nusunu belli bir kiĢiye değil de, toplumu oluĢturan fertlerin hepsine ait bir Ģey oluĢtu-

ruyorsa, mağdur bu toplumu oluĢturan herkestir
1085

. Ancak, örgütün gerçekleĢtirdiği 

eylemler somut olarak kiĢilerin haklarına zarar veriyorsa bu durumda bu kiĢi bu su-

çun gerçek anlamda mağduru ve suçtan zarar gören kiĢi konumundadır. 

 

E) Maddi Unsur 

 

Suçun maddi unsuru, kanuni tanımın öngördüğü düzenlemeyle yasaklamakta 

olduğu fiili ifade etmektedir
1086

. Ġnsanın dıĢ dünyaya yansıyan ihmali ya da icrai dav-

ranıĢını ifade eden fiilin, dıĢ dünyada meydana getirdiği değiĢiklik ise “netice” olarak 

ifade edilir. Hareket ile neticenin birbirinden bağımsız olarak değerlendirilemeyece-

ğini söylemek gerekir. Buna göre, hareketin belirli bir neticeyi doğurduğundan söz 

edebilmek için, hareketle netice arasında bir bağ kurulması zorunludur. Nedensellik 

bağı adı verilen  bu kavram, gerçekleĢtirilen fiil ile ortaya çıkan netice arasındaki 

sebep-sonuç iliĢkisini ifade eder
1087

. Kanuni tanımda ifade edilen neticenin gerçek-

leĢmesi için yapılan hareketler suçun maddi unsurunu oluĢturmaktadırlar. Suçun olu-

Ģabilmesi için hareket ile netice arasında nedensellik iliĢkisinin varlığı aranacaktır. 

Ceza hukukunda önem taĢıyan hareket, suç tipinde yer alan ve yine suç tipinde göste-

rilen neticenin gerçekleĢmesi bakımından nedensellik değeri taĢıyan iradi hareket-

tir
1088

. 

TCK‟nın 220‟nci maddesinde tanımlanan suçu oluĢturan fiil, kanunun suç 

saydığı fiilleri iĢlemek amacıyla örgüt kurmak veya yönetmek, suç işlemek amacıyla 

kurulmuş örgüte üye olmak olarak belirtilmiĢtir. Daha önce de ifade ettiğimiz üzere, 

madde seçimlik hareketli bir suçu düzenlemektedir.  

 

                                                 
1083

 Toroslu, s. 95. 
1084

 Artuk/Gökçen/Yenidünya, s. 446. 
1085

 Koca/Üzülmez, s. 133. 
1086

 Bir suçun söz konusu olması için, kanuni tarife uygun bir fiilin bulunması Ģartı, aynı zamanda 

maddi unsuru da ihtiva eder. Zira dıĢ alemde bir değiĢiklik meydana getirmeye yönelmiĢ müsbet veya 

menfi bir hareket bulunmadıkça, bir suçun varlığı ileri sürülemez. (Dönmezer/Erman, C: I, s. 366). 
1087

 Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 388; Alacakaptan, s. 39. 
1088

 Öztürk/Erdem, Uygulamalı Ceza Hukuku,  s. 163. 
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 1) Örgüt- Örgütlenme 

 

Suçun oluĢabilmesi için, suç iĢlemek için meydana getirilmiĢ olan bir örgütün 

varlığı gerekmektedir. Birden fazla kiĢi bir araya gelerek suç iĢlemek amacıyla bir 

örgüt kurmak istediklerinde, yalnızca bu düĢünceleri bu suçun oluĢmasına sebebiyet 

vermez. Örgüt yapılanmasının varlığından bahsedebilmek için belirli unsurların var-

lığı gerekmektedir. En az üç kiĢiden oluĢan her birleĢmeyi suç örgütü olarak nitelen-

dirmek mümkün değilken; kiĢilerin kendi aralarında telaffuz ettikleri düĢünceleri 

nedeniyle de onları cezalandırmak söz konusu değildir. Basit bir örnekle, (A), (B) ve 

(C) bir akĢam sohbet ederken içinde bulundukları maddi sıkıntıların canlarına tak 

etmesi neticesinde suç iĢleyerek gelir elde etmeye karar vermiĢlerdir. Bu aĢamada bir 

suçun oluĢtuğundan bahsetmek mümkün değildir. Bu düĢünce ancak fiili bir örgütsel 

yapılanmaya dönüĢebildiği takdirde ve o andan sonra suç örgütü niteliği taĢıyabile-

cektir. Aksini savunmak, düĢünceyi cezalandırmak olur ki, düĢünceyi hazırlık hare-

keti olarak değerlendirmek dahi söz konusu olamaz.  Kabul edilen görüĢe göre, bu 

suçla cezalandırılan hazırlık hareketleridir. Belki de bu düĢünceden ve uygulamada 

örgüt kavramına iliĢkin doğabilecek sıkıntılardan hareket edilerek, 765 sayılı 

TCK‟dan farklı olarak 5237 sayılı TCK‟da örgütün varlığından bahsedebilmek için 

aranan nitelikler ayrıca kanuni tanımda ifade edilmiĢtir.  

Suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ bir örgütün varlığından bahsedebilmek için 

ise, kiĢiler arasında aynı amaç etrafında gerçekleĢtirilen bu birleĢmenin organize bir 

yapıyı ifade etmesi gerekmektedir
1089

. Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu, suç 

iĢlemede örgütsel bağın getirdiği kolaylık nedeniyle kamu düzeni ve toplumsal ya-

Ģam üzerinde tehlike yaratabilecek nitelikte olduğuna göre, bu suç organize suçluluk 

içerisinde değerlendirilmelidir. Hatta, bu suç tipini, organize suçluluk içerisinde 

değerledirilebilecek suçların temeli ve genel görünüĢ biçimi olarak nitelendirmek de 

                                                 
1089

 Örgüt kurma ipotezinin gerçekleĢmesi için suç sayılan fiilleri iĢlemek amacıyla üç veya daha fazla 

kimsenin sadece anlaĢmıĢ olmaları yeterli değildir; sabit nitelikte asgari bir organizasyonun varlığı da 

gerekir. ( Toroslu, Özel Kısım, s. 261); Sancar, s. 149; Amaçlanan suçları iĢlemek için ihtiyaç duyu-

lan eleman ve malzeme, teĢekkül sayesinde kolaylıkla temin edilebilmektedir. TeĢekkül içinde bir 

araya gelen kiĢiler, bir dayanıĢma içinde oldukları için, amaçlanan suçları iĢlemekte tereddütsüzce, 

korkusuzca hareket edebilirler. Bu suçları iĢlemekte baĢarı gösteren kiĢiler, teĢekkül bünyesinde çeĢitli 

Ģekillerde ödüllendirilmektedirler. (Özgenç, s. 274). 
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mümkündür. Tekrar belirtmek gerekirse, suç iĢlemek amacıyla kurulan örgütlerde 

organize bir yapı ve belirsiz nitelikte bir suç programı olmazsa olmaz koĢuldur
1090

. 

Bunun yanı sıra bu organize yapı içerisinde örgütsel bir bağ, görev paylaĢımı, 

katı veya gevĢek dahi olsa bir hiyerarĢik yapı, belirsiz sayıda suçun iĢlenmesi amacı, 

örgütsel bütünlük gibi unsurlar da söz konusudur. Örgütlenme, belirli bir amacı ger-

çekleĢtirmek üzere sürekli olarak birleĢme, bir araya gelmedir
1091

. 

Sadece en az üç kiĢinin bir cürmi fiiller dizisini birlikte iĢlemiĢ olmalarından 

örgütün varlığı sonucu çıkarılmamalıdır. HerĢeyden önce, böyle bir örgütün kurucu 

unsurlarının varlığı saptanmalı, örneğin, örgütün bir devamlılık arz ettiği ve gerçek-

ten örgütsel bir yapıya sahip olduğu, geçici, geliĢigüzel bir çıkar ve amaç için bir 

araya gelmiĢ olmaktan öteye bir anlam taĢıdığı saptanmıĢ olmalıdır. Birden çok su-

çun tasavvur ve icra edilmiĢ olması ancak bundan sonra örgütün varlığının kanıtlan-

masını kolaylaĢtırıcı unsurlar olarak ele alınabilirler
1092

.  

Bu maddeyle cezalandırılmak istenen kiĢilerin düĢünceleri değildir. Yargı-

tay‟ın mülga kanun dönemindeki kararlarında da belirtildiği üzere, suç iĢlemek ama-

cıyla örgüt kurma suçu, “hazırlık hareketlerinin yaptırım altına alındığı bir tehlike 

suçudur. Bu düzenlemeyle güdülen amaç müstakbel suçları önlemektir. Henüz bir 

suç iĢlenmemiĢ olduğu halde, bu amaçla teĢekkül oluĢturanlara ceza verilmesinin 

nedeni de budur. Öğreti ile yargısal kararlarda da belirtildiği gibi, maddede öngörü-

len teĢekkül, basit bir birleĢmeyi değil, birden çok veya belirsiz sayıda  suçların iĢ-

lenmesi yönündeki birleĢmeyi zorunlu kılar. Suçu basit birleĢmeden ayıran, devamlı-

lık ve birden fazla suç için olma, diğer bir anlatımla sürekliliktir. Bunun doğal sonu-

cu olarak da teĢekkülün oluĢtuğunun kabulü için planlı bir ortaklık ve eylemli pay-

                                                 
1090

 Evik, s. 212; Suç için yapılan birleĢme daimidir. Eylemde suçlar kararı etrafındaki örgütün varlığı 

esastır. BirleĢmede gaye yalnız suç iĢlemeye yönelik cürüm kastıdır…. Maddede gösterilen suçlardan 

birinin yalnız bir defa iĢlenmesi için bir araya gelme, cürüm iĢlemek için teĢekkül oluĢturma suçunu 

oluĢturmaz. Yasanın amacı basit birleĢme olmayıp kamu için tehlike oluĢturacak durumları cezalan-

dırmaktır. Böyle bir durum ise birden çok ve hatta belirsiz sayıda suçların veya suçun iĢlenmesi yö-

nündeki birleĢmesidir. Suçu basit birleĢmeden ayıran devamlılık ve birden fazla suç için olma, sürekli-

liktir. Bunun sonucu olarak planlı ortaklık ve eylemli paylaĢma unsurları da gerekir… Belirli bir cü-

rüm için birkaç kiĢinin bir araya gelmesi genelde ne ayrı bir cürüm olur ne de Ģiddet nedeni cürüm. 

Bununla birlikte birden çok kimsenin Ģu ya da bu cürüm değil de herhangi ya da cürümleri iĢlemek 

için birleĢmeleri halinde bağımsız olan bu cürüm meydana gelir. (YCGK, 13.4.1987, 8-42 E., 211 K), 

(SavaĢ/Mollamahmutoğlu, s. 3030-3033). 
1091

 Evik, s. 246; Örgüt, basit bir birleĢme olmayıp, bünyesinde hiyerarĢik bir yapının, ast-üst iliĢkisi-

nin, emir-komuta zincirinin hakim olduğu yapılanmayı ifade eder. Böylece örgüt, mensupları üzerinde 

hakimiyet tesis eden bir güç kaynağı niteliğini kazanmaktadır. (Özgenç, s. 274). 
1092

 Alacakaptan, Cürüm ĠĢlemek Ġçin Örgüt, s. 29. 
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laĢma gerekir. Ancak teĢekkülün Ģeklinin ve hiyerarĢik yapılanma biçiminin suçun 

oluĢmasında önemi yoktur”
1093

. Yine bu dönemdeki yerleĢik içtihatlar doğrultusunda, 

“planlı ve disiplinli bir örgütlenme içinde bir araya gelme”
1094

, “planlı ortaklık ve 

eylemli paylaĢma”
1095

, “önceden anlaĢıp iĢbölümü ve hiyerarĢik yapı içerisinde sü-

reklilik gösterecek Ģekilde planlı bir ortaklık ve paylaĢım anlayıĢıyla belirlenmemiĢ 

sayıdaki suçları iĢlemek amacı etrafında birleĢme”
1096

, “önceden tasarlama ve orga-

nize olma ve fikir birliğine vararak suç iĢlemek için bir araya gelme”
1097

 hususları bir 

örgütün varlığından bahsedebilmek için aranacak koĢullardır.   

5237 sayılı TCK döneminde de, kanunun getirdiği düzenlemeyle birlikte 

Yargıtay kararlarını Ģu yönde oluĢturmaktadır: “Suç iĢlemek için örgüt kurmak su-

çundan bahsedilebilmesi için, üye sayısının en az üç veya daha fazla kiĢi olması, üye-

ler arasında gevĢek de olsa hiyerarĢik bir bağın bulunması, henüz suç iĢlenmiĢ olma-

sa dahi suç iĢlemek amacı etrafında fiili bir birleĢmenin gerçekleĢmesi, devamlılık 

yönünden bir iradenin belirlenebilmesi ve amaçlanan suçları iĢlemeye elveriĢli, üye 

araç ve gerece sahip olunması” gerekmektedir
1098

. 

Cezalandırılmak istenen; toplumsal yaĢam, kamu düzeni ve bireyler için teh-

like yaratabilecek olan örgütlere varlık kazandıranlar, bu örgütleri yönetenler ve bun-

lara üye olanlardır. Buna göre, henüz var olmayan bir suç örgütünü kuranlar veya 

toplum için tehlike oluĢturan bir suç örgütünü yönetenler ile bu suç örgütüne üye 

olanlar cezalandırılacaktır. Daha önce de belirttiğimiz üzere kanaatimizce burada 

kıstas “amaç suç” olmamalıdır. Eğer var olan yapılanmanın unsurlarıyla birlikte fiili 

olarak tehlike arz eden bir örgüt olduğundan bahsedilebiliyorsa, bu örgütü kuranlar 

ve yönetenler cezalandırılmalıdır. Zira, bu suç ihdas edilmek suretiyle, örgüt bünye-

sinde iĢlenebilecek müstakbel suçların önlenmesi amaç edinilmiĢtir. 

Kanunda açıkça belirtmiĢ olmasa dahi, suç iĢlemek amacıyla kurulan bir ör-

gütün varlığından bahsedebilmek için birtakım kriterlerden bahsetmek gerekir: 

 

                                                 
1093

 YCGK, 1.2.200, 8-299 E, 1 K., (Ünver, M. Naci, 2001, s. 37-44). 
1094

 Yar. 8. CD, 21.12.2000, 23672 E, 21537 K, (Ünver, M. Naci, 2001, s. 47-48). 
1095

 Yar. 8. CD., 18.12.2000, 20133 E, 21170 K, (Ünver, M. Naci, 2001, s. 50). 
1096

 Yar. 8. CD, 10.7.200, 10810 E, 13581 K., (Ünver, M. Naci, 2001, s. 64, 65). 
1097

 Yar. 8. CD, 22.5.2000, 10828 E, 9312 K, (Ünver, M. Naci, 2001, s. 68). 
1098

 YCGK, 03.04.2007, 253 E, 80 K, (ġirin, Osman/AĢaner, Halim/Güven, Özcan/Özdemir, Mu-

zaffer/Yalvaç, Gürsel/Erel, Kemalettin, Yargıtay Ceza Genel Kurulu Kararları Kapsamında Yeni 

Ceza Mevzuatı Yorumu (Eylül 2004- Temmuz 2008), Ankara, 2008, s. 597, 598). 
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a) Süreklilik 

 

Suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ olan bir örgütün varlığından bahsedebilmek 

için aranan en önemli özelliklerden birisi, bahsedilen birleĢmenin süreklilik arz etme-

sidir. Süreklilik suçun ayırt edici özelliklerindendir. Suçun oluĢması için, bir örgütün 

kurulması yeterli olduğuna göre; baĢka bir ifadeyle henüz suç iĢlenmemiĢ olsa dahi, 

sadece örgüt kurmak veya yönetmek ile örgüte üye olmak cezalandırıldığına göre, 

süreklilik unsuru iĢlenen suçlarda değil, örgütün kendisinde aranacaktır. BaĢka bir 

ifadeyle, amaç suçların iĢlenmesinden bağımsız olarak süreklilik arz eden bir birlik-

teliğin varlığı gerekmektedir. Bu kıstas aynı zamanda bu suçun iĢtirakten ayırt edil-

mesini de sağlar. Zira, iĢtirakte belirli suçların iĢlenmesi amacıyla birden fazla kiĢi-

nin suçun oluĢumunda birtakım görevleri üstlenmek üzere birlikte hareket etmeleri 

söz konusudur. Amaçlanan suç iĢlenince bu ortaklık sona erer. ĠĢtirak halinde bir 

araya gelen Ģahısların devamlılık konusunda bir iradeleri söz konusu değildir. Birlik-

telik, belirli suçların iĢlenip tamamlanmasına kadardır. Buna karĢın bahsetmiĢ oldu-

ğumuz gibi, suç örgütünden bahsedebilmek için bu örgütün iĢlenen suçlardan bağım-

sız olarak süreklilik arz eden bir yapısı olması gereklidir. Suçun oluĢması için varlığı 

aranan ortaklık, devamlılık arz eden ve suç iĢleme amacına yönelen ortak bir iradeye 

dayalı devamlı bir oluĢumdur
1099

. 

Örgüt amaçlanan suçların iĢlenmesi aĢamalarından bağımsız olarak zaman 

içerisinde varlığını sürdürmeli, amaçlanan suçlar iĢlendikten sonra da devam eden bir 

yapı sergilemelidir
1100

. Söz gelimi, uyuĢturucu ticareti ile iĢtigal eden bir suç örgütü, 

bu faaliyeti gerçekleĢtirmeden önce, yani suç iĢlenmeden önce de koĢulları oluĢmuĢ-

sa bir örgüt teĢkil etmekte olup, suçun iĢlenmesinin ardından da varlığını devam etti-

recektir. ĠĢlenen suçlar örgüt mensuplarının amaçları doğrultusunda gerçekleĢtirdik-

leri faaliyetlerden ibarettir.  Suçların gerçekleĢtirilmesi örgütün varlığını etkilemez. 

Örgüt amaçlarına suç iĢlemek yoluyla ulaĢacaktır. Bu amaç haksız kazanç sağlamak 

vs. olabilir. Bu amaç etrafında sürekli bir birliktelik kuran örgüt mensupları için, iĢ-

lenen suçlar amaca ulaĢmanın bir parçası niteliğindedir. Örgütün varlığı ise bu suç-

lardan bağımsız bir Ģekilde süre gelmektedir. BaĢka bir ifadeyle, asıl olan suç iĢle-

                                                 
1099

 Alacakaptan, Cürüm ĠĢlemek Ġçin Örgüt, s. 26. 
1100

 Evik, s. 216. 
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mek amacıyla kurulan örgüttür, gerçekleĢtirilen suç eylemleri ise örgütün yalnızca 

faaliyetleri olup örgütün sürekliliğini etkilemez (kesintiye uğratmaz). 

Bir faaliyetin gerçekleĢtirilmesi için görevlerin kiĢiler arasında geçici olarak 

paylaĢtırılması ve koordinasyonun sağlanması için birtakım kuralların getirilmiĢ ol-

ması örgütün varlığı için yeterli olmaz. Örgüt üyelerini birbirine bağlayan 

organizsayon, zorunlu olarak sürekli suç olma özelliğini verecek yapıda olmalıdır. 

Program dahilinde olan suçların iĢlenmesinden sonra da örgütün varlığını devam 

ettirmesi gerekir
1101

. Örgüt kavramının süreklilik arz etmesi gerekliliği bu noktada ön 

plana çıkar; zira, birden fazla kiĢi tarafından iĢtirak halinde gerçekleĢtirilen bir suçta 

da, bu kiĢilerin aralarında görev paylaĢımı yapmaları, birtakım kurallar getirerek 

bunların dıĢına çıkmamayı öngörmeleri, belirli bir plan dahilinde hareket etmeleri 

mümkündür. Örnek olarak, yağma suçunu iĢlemek amacıyla bir araya gelen 3 kiĢi-

nin, önceden plan yapmaları ve suçun iĢlenmesinde görev paylaĢımına gitmeleri söz 

konusu olabilecek, böylece bir kiĢi paraları çalarken, diğeri direnen kiĢiyi etkisiz hale 

getirecek, diğer Ģahıs ise etrafı gözetleyebilecektir. BaĢka bir örnekte, dolandıcılık 

suçunu iĢlemek amacıyla iĢtirak halinde bir araya gelen 3 kiĢiden birisi, bir Ģirketin 

kasasındaki paraları  gerçek olmayan satıĢları varmıĢ gibi göstererek hileli yollarla 

baĢka yerlere aktaracak, bir diğer kiĢi bu paraların aktarılacağı yerleri sağlayacak, bir 

diğeri ise bu paraların muhafaza edilmesi için gerekli koĢulları yaratacaktır. Böyle 

bir durumda, görev paylaĢımı içinde planlı bir birliktelikten söz edilmekte olsa da, 

ortada suç iĢlemek için kurulmuĢ bir örgütün varlığından bahsedilemez. Zira, suçun 

iĢlenmesiyle beraber bu ortaklık da sona erecektir. Ayrıca, burada belirli sayıda su-

çun/suçların iĢlenmesi için bir araya gelme söz konusu olup, suç/suçlar tamamlandı-

ğında bu kiĢilerin dağılması söz konusu olacaktır. Dolayısıyla iĢtirak halinde, suç 

ortaklığı biçiminde gerçekleĢtirilen suçlarla, örgüt suçlarını ayırt etmek önemlidir
1102

. 

Örgütün iĢlenen suçlardan bağımsız olarak varlığını sürdürmesi ve suçun iĢlenmesi-

nin ardından da duraksamaya yer vermeksizin devamlılığı gerekmektedir. Suç an-

laĢması bir defaya mahsus olmak üzere belirli bir suçu iĢlemek için değildir, failler 

arasındaki anlaĢma süreklilik arz etmektedir. Organize suçlulukda planlanan faaliyet-

                                                 
1101

 Evik, s. 216. 
1102

 Örgütlenmede, örgüte hayat veren anlaĢma sürekli ve programlıdır (birden fazla suçun iĢlenmesine 

yönelik kamu düzeni için sürekli bir tehlike söz konusudur), suç ortaklığında ise iĢtiraka iliĢkin an-

laĢma geçici ve tesadüfidir; ayrıca belirli suç veya suçların iĢlenmesiyle ortaklık sona erer. (Evik, 

Cürüm, s. 380); Önder, s. 429. 
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ler gerçekleĢtirilir, sona erer, ancak organizasyon devamlılığını sürdürür. Diğer bir 

anlatımla amaç da süreklilik arz eder. 

TCK m. 220‟nin gerekçesinde Ģu ifadelere yer verilmektedir: “Örgütün varlı-

ğı için suç iĢlemek amacı etrafındaki fiili birleĢme yeterlidir. Örgüt, niteliği itibarıyla 

devamlılık arz eder. Bu itibarla, kiĢilerin belli bir suçu iĢlemek için bir araya gelmesi 

halinde, örgüt değil, iĢtirak iliĢkisi mevcuttur. ĠĢtirak iliĢkisinden bahsedebilmek için, 

suç ortakları nezdinde suçun, konu ve mağdur bakımından somutlaĢması gerekir. 

Buna karĢılık örgüt yapılanmasında, iĢlenmesi amaçlanan suçların konu veya mağdur 

itibarıyla somutlaĢtırılması zorunlu değildir”
1103

.  

Yargıtay‟ın da 765 sayılı TCK dönemindeki yerleĢik içtihatları nazara alındı-

ğında, suçu basit birleĢmeden ayıran devamlılık ve birden fazla suç için olma, kısaca 

sürekliliktir
1104

. Süreklilik unsuru 5237 sayılı TCK döneminde de Yargıtay içtihatla-

rında istikrarlı bir Ģekilde zikredilmektedir
1105

. 

Örgütün kurulduktan sonra hemen tespit edilmesi ve programını gerçekleĢ-

tirmek için bir süreye sahip olamamıĢ olması; baĢka bir ifadeyle örgütün kurulması-

nın ardından kısa bir süre sonra yetkili makamlarca tespit edilerek yakalanması sü-

reklilik unsurunun gerçekleĢmediğini göstermemektedir
1106

. BaĢka bir ifadeyle suç 

iĢlemek amacıyla meydana getirilmiĢ süreklilik arz eden ve kanuni tanımdaki unsur-

ları barındıran bir örgüt henüz kurulmuĢ ve daha programladığı suçları iĢleyemeden 

ortaya çıkarılmıĢ olsa dahi, bu durum suçun oluĢmasını engellemez. Örgütün ne ka-

                                                 
1103

 Bu konuda ayrıca bkz. Özgenç, Suç TeĢekkülü, s. 52; Özgenç, s. 274. 
1104

 “Yasanın amacı basit birleĢme olmayıp, kamu için tehlike oluĢturabilecek durumları cezalandır-

maktır.  Böyle bir durum ise birden çok ve hatta belirsiz sayıda suçların veya suçun iĢlenmesi yönün-

deki birleĢmesidir. Suçu basit birleĢmeden ayıran devamlılık ve birden fazla suç için olma, süreklilik-

tir. Bunun sonucu olarak planlı ortaklık ve eylemli paylaĢma unsurları da gereklidir”. (YCGK, 

13.4.1987, 8-42 E, 211 K), (SavaĢ/ Mollamahmutoğlu, s. 3032). 
1105

 “Somut olaya bakıldığında; sanıkların örgüt oluĢturmak için sayısal yeterlikte olduğu anlaĢılmak-

ta ise de, aralarında hiyerarĢik iliĢki ve suç iĢleme iradelerinde devamlılık saptanmadığı anlaĢılmakta-

dır. Açıklanan durum karĢısında sanıklar hakkında 5237 sayılı TCK'nın 220. maddesinin uygulanma-

sının koĢulları bulunmadığının…” (Yar. 10.CD, 16.03.2006, 2005/20232 E., 2006/3871 K); “Örgüt 

niteliği itibariyle devamlılığı gerektirdiğinden, kiĢilerin belli bir suçu iĢlemek veya bir suç iĢlemek 

için bir araya gelmesi halinde, örgütten değil ancak iĢtirak iradesinden söz edilebilecektir”. (YCGK, 

03.04.2007, 2006/10-253 E., 2007/80 K.); “Somut olaya bakıldığında; sanıkların örgüt oluĢturmak 

için sayısal yeterlikte olduğu anlaĢılmakta ise de, aralarında hiyerarĢik iliĢki ve suç iĢleme iradelerinde 

devamlılık saptanmadığı anlaĢılmaktadır”. (Yar. 10. CD, 22.06.2006, 2006/5542 E., 2006/8498 K.); 

“Sanıkların eylemleri 5237 sayılı Türk Ceza Kanununa göre değerlendirildiğinde ise, aralarında hiye-

rarĢik iliĢki ve eylemlerinde süreklilik saptanmaması karĢısında 5237 sayılı TCK'nin 220. maddesinde 

tanımı yapılan suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun oluĢmadığı…” (Yar. 10 CD, 14.09.2006, 

2006/7704 E., 2006/9970 K.), (Sinerji Mevzuat ve Ġçtihat Programları ). 
1106

 Evik, s. 216. 
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dar süre faaliyet gösterdiği önemli değildir, önemli olan kanunda tanımlandığı Ģekliy-

le suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ süreklilik arz eden bir örgütün varlığının tespiti-

dir
1107

. 

Sürekliliğin tespitinde ise sorunla karĢılaĢılabilir; zira suçun oluĢması için ör-

gütün ayrıca suç iĢlemesi Ģart değildir. Meydana getirilen örgüt ayrıca suç iĢlemese 

dahi, salt yarattığı tehlike nedeniyle bu örgütü kuranlar ve yönetenler ile örgüte üye 

olanlar cezalandırılmaktadır. Henüz suç iĢlememiĢ olan bir insan topluluğunun sü-

reklilik içinde hareket ettiğini ortaya koymak her zaman kolay değildir. Zira, 3 kiĢi 

süreklilik içermeyen bir Ģekilde belirli bir suçu iĢlemek için bir araya gelmiĢlerse bu 

durumda suç örgütü oluĢmayacaktır, burada suça iĢtirak söz konusudur ve dolayısıyla 

iĢlemeyi amaçladıkları kanunda tanımlanan fiilin icra hareketlerine baĢlamadıkları 

sürece, bu kiĢileri yalnızca suç iĢleme amaçlarından ötürü cezalandırmak mümkün 

değildir
1108

. Bu kiĢilerin suç iĢlemek amacıyla süreklilik arz eden bir örgüt oluĢtur-

dukları kesin delillerle tespit edildiği takdirde cezalandırılmaları söz konusu olur. Bu 

nedenle henüz herhangi bir suç iĢlememiĢ olan birlikteliğin süreklilik unsurunu ve 

suç örgütü sayılıp sayılmayacağını tespit kolay değildir. Bu aĢamada örgütün varlığı 

için gereken diğer unsurlar sürekliliğin tespitinde önem kazanmaktadır. Örnek ola-

rak, kiĢiler arasında tespit edilebilecek hiyerarĢik bir bağ ile, bu kiĢilerin suçlar iĢle-

mek amacıyla planlı bir ortaklık gerçekleĢtirdikleri ve aralarında iĢbölümü yaptıkları, 

bu birleĢmenin süreklilik arz edip etmeyeceği hususunda yardımcı olabilecektir. 

 

 

 

                                                 
1107

 Örgütün çok az devam etmiĢ olması, fiili suç olmaktan çıkarmaz. (Erem, Özel Hükümler, s. 622). 
1108

 “Suç ortaklığında belirli bir suçun iĢlenmesi nedeniyle iĢtirak edenler arasında devamlı bir iĢbirliği 

aranmaz ve suçun iĢlenmesi ile birlikte suç ortaklığı ortadan kalkar. Dolayısıyla toplum için herhangi 

bir tehlike de kalmaz. Örgütlenmede ise örgütsel iliĢki ve dolayısıyla dayanıĢma ve süreklilik olduğu 

gibi, iĢlenmesi tasarlanan ve iĢlenen eylemle örgüt arasında bir bağ ve bütünlük vardır. Bir veya bir-

den fazla suçun iĢlenmesinden sonra da örgütün suç programının gerçekleĢtirilmesi için örgütsel bağ 

devam ettiği için kamu düzeni için tehlike söz konusudur”. (Evik, s. 248; Önder, s. 429; Soyaslan, s. 

452; Toroslu, Özel Kısım, s. 262); “Lehe olan hüküm, önceki ve sonraki kanunların ilgili bütün hü-

kümleri olaya uygulanarak; ortaya çıkan sonuçların birbirleriyle karĢılaĢtırılması suretiyle belirlenir. 

Suç iĢlemek için örgüt kurmak" suçunun iĢlendiğinin ve örgütün varlığının kabul edilebilmesi için; 

üye sayısının en az üç kiĢi olması, üyeler arasında soyut bir birleĢme değil gevĢek de olsa hiyerarĢik 

bir iliĢkinin bulunması, suç iĢlenmese bile suç iĢlemek amacı etrafında fiili bir birleĢmenin olması, 

niteliği itibariyle devamlılık amacı etrafında fiili bir birleĢmenin olması, niteliği itibariyle devamlılık 

göstermesi gereklidir. Sanıkların örgüt oluĢturmak için sayısal yeterlilikte olduğu anlaĢılmakta ise de, 

suç iĢleme iradelerinde devamlılık saptanmadığı anlaĢılmaktadır”. (Yar. 10. CD, 30.03.2006, 

2006/1054 E, 2006/4780 K) (Sinerji Mevzuat ve Ġçtihat Programları). 
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b) HiyerarĢik Bağ, Planlı Bir ġekilde GerçekleĢen Ortaklık ve  ĠĢbölümü 

 

Suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ olan ve süreklilik arz eden bir örgütün, faali-

yetlerini sürdürürken belirli bir örgüt yapısına sahip olmaması düĢünülemez. Zira, 

yasal veya yasa dıĢı herhangi bir örgütün en baĢta hedeflediği amaçlarına ulaĢabilme-

si için belirli bir yapıda teĢkilatlanması gerekir. Bunun en katı biçimi ulusal ordular-

da görülmekte olup, bunun adına hiç tereddütsüz hiyerarĢi denilmektedir. Orduların 

iç disiplini sağlayabilmesindeki en temel kurallardan  birisi; hiyerarĢi, astlık-üstlük 

iliĢkisi ve bunun kayıtsız Ģartsız kabul edilmesidir.  

Her suç organizasyonunda var olan hiyerarĢinin bu kadar katı olduğundan 

bahsetmek yanıltıcı olur. Ancak, eğer ki bir örgütsel bir yapılanmadan bahsediliyor-

sa, bu örgüt içinde herkesin konumunun aynı olması düĢünülemeyeceğinden, katı 

veya gevĢek de olsa bir hiyerarĢik yapının aranması gerekecektir. Kaldı ki, suç tipin-

de dahi örgütü kuranların veya yönetenlerin, örgüt üyelerinden farklı bir Ģekilde ce-

zalandırılmaları gerekliliği öngörülmektedir. Gerek sahip oldukları konum, gerek 

yetkileri ve otoriteleri, gerekse arz ettikleri tehlike dikkate alındığında bu kiĢilerin 

farklı bir konumda olmaları suç örgütlerinin hiyerarĢik bir düzeninin olması gerektiği 

sonucunu ortaya koymaktadır. Kanaatimizce, herkesin aynı ve eĢit konumda, yetkide, 

etkide ve sorumlulukta olduğu bir yerde teĢkilatlı bir örgütten ve bu örgütün sürekli-

liğini sağlayabilmesinden bahsetmek oldukça zordur. GeçmiĢ tecrübeler de suç ör-

gütlerinin hiyerarĢik bir yapı içerisinde örgütlendiğini göstermektedir. 

765 sayılı TCK dönemindeki  yerleĢik içtihatlar kanuni tanımdaki suçun 

oluĢması için örgütün hiyerarĢik yapı içerisinde birleĢmesi gerekliliğini ifade etmiĢ, 

çoğu zaman örgütün hiyerarĢik iliĢki içerisinde bir araya geleceğini kabul etmiĢ-

tir
1109

. 5237 sayılı TCK ile birlikte Yargıtay da TCK m. 220‟deki suçun oluĢumu için 

                                                 
1109

 “… aralarında önceden anlaĢıp iĢbölümü ve hiyerarĢik bir yapı içerisinde  süreklilik gösterecek 

Ģekilde  planlı bir ortaklık ve paylaĢım anlayıĢıyla belirlenmemiĢ sayıdaki suçları iĢlemek  amacı etra-

fında birleĢip birleĢmedikleri.. tartıĢılmalıdır.” (Yar. 8. CD, 10.7.200, 10810 E, 13581 K.), (Ünver, 

M. Naci, 2001, s. 64, 65); “Böyle bir teĢekkülün amacında cürüm iĢlemek için bir ölçüde düzenli ve 

planlı ortaklık, eylem paylaĢması vardır. Zorunlu bir öge olmamakla beraber teĢekkülün bünyesinde 

yönetim ve yönetici vardır, dayanıĢma ve disiplin vardır. (As. Yar. Drl. Krl., 3.6.1982, 108 E., 108 

K), (SavaĢ/Mollamahmutoğlu, s. 30306, 3037); “… teĢekkülün oluĢtuğunun kabulü için planlı bir 

ortaklık ve eylemli paylaĢma gerekir. Ancak teĢekkülün Ģeklinin ve hiyerarĢik yapılanma biçiminin 

suçun oluĢmasında önemi yoktur”. (YCGK, 1.2.2000, 8-299 E, 1 K), (Ünver, M. Naci, 2001, s. 37-

44); Kararda hiyerarĢik yapılanma biçimi suçun oluĢmasında önemli değildir Ģeklinde bir açıklama 

bulunduğuna göre, Ģekli önemli olmasa da gevĢek yada katı da olsa bir hiyerarĢik yapılanma aranmak-

tadır.  
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örgütte hiyerarĢik iliĢkiyi açıkça aramaktadır
1110

. Buna göre, 5237 sayılı Yasanın 

220. maddesi anlamında bir örgütün varlığından bahsedebilmek için; en az üç kiĢi-

nin, suç iĢlemek amacıyla hiyerarĢik bir iliĢki içerisinde, devamlı bir Ģekilde amaç 

suçları iĢlemeye elveriĢli araç ve gerece sahip bir Ģekilde bir araya gelmesi gerek-

mektedir. Tanımdan da görüleceği üzere suç iĢlemek için örgüt kurmak suçundan 

bahsedilebilmesi için,… üyeler arasında gevşek de olsa hiyerarşik bir bağ bulunma-

lıdır. Örgütün varlığı için soyut bir birleşme yeterli olmayıp, örgüt yapılanmasına 

bağlı olarak gevşek veya sıkı bir hiyerarşik ilişki olmalıdır”
1111

.  

Özgenç‟e göre örgüt, basit bir birleĢmeden öte, bünyesinde hiyerarĢik bir ya-

pının, ast-üst iliĢkisinin, emir-komuta zincirinin hakim olduğu yapılanmayı ifade 

eder
1112

. Bazı yazarlara göre ise, suçun gerçekleĢmesi için failler arasında bir hiyerar-

Ģinin varlığı zorunlu değildir
1113

.  

Suç iĢlemek için örgütlenmede birden fazla belirsiz sayıda suçun iĢlenmesine 

yönelik bir program çerçevesinde failler arasında sürekli bir örgütsel bağ söz konu-

sudur
1114

. Bu örgütsel bağın oluĢumunda, kiĢilerin örgüt içerisinde sahip oldukları 

konum ve görev paylaĢımı önemli bir rol oynar. Buna göre, örgüt içinde ast-üst iliĢ-

kisi örgüt içi disiplinin sağlanması ve örgütün kendi baĢına varlığının devam edebil-

mesi bakımından önemlidir. Bu anlamda hiyerarĢik iliĢkinin katı veya gevĢek olması 

mümkündür. Aynı Ģekilde, örgütün üst yönetiminde katı olan hiyerarĢik yapı, aĢağı-

                                                 
1110

 “Somut olaya bakıldığında; sanıkların örgüt oluĢturmak için sayısal yeterlikte olduğu anlaĢılmakta 

ise de, aralarında hiyerarĢik iliĢki ve suç iĢleme iradelerinde devamlılık saptanmadığı anlaĢılmaktadır. 

Soyut olarak sanık sayısının üç kiĢi veya daha fazla olması örgütün varlığının kabulü için yeterli ol-

mayıp bu durumda iĢtirak iliĢkisinden söz edilebilir”.  (Yar. 10 CD, 16.03.2006, 2006/565 E, 

2006/3869 K) (Sinerji Mevzuat ve Ġçtihat Programları) 
1111

 YCGK, 03.04.2007, 2006/10-253 E, 2007/80 K, (Sinerji Mevzuat ve Ġçtihat Programları); “Sanık-

ların örgüt oluĢturmak için sayısal yeterlikte olduğu anlaĢılmakta ise de, aralarında hiyerarĢik iliĢki ve 

suç iĢleme iradelerinde devamlılık saptanmadığı anlaĢılmaktadır. "Suç iĢlemek için örgüt kurmak" 

suçunun iĢlendiğinin ve örgütün varlığının kabul edilebilmesi için; üye sayısının en az üç kiĢi olması, 

üyeler arasında soyut bir birleşme değil gevşek de olsa hiyerarşik bir ilişkinin bulunması, suç iĢlen-

mese bile suç iĢlemek amacı etrafında fiili bir birleĢmenin olması, niteliği itibariyle devamlılık gös-

termesi gereklidir. Örgütün yapısı, sahip bulunduğu üye sayısı ile araç ve gereç bakımından, amaçla-

nan suçları iĢlemeye elveriĢli olması da aranmalıdır”. (Yar. 10. CD, 22.06.2006, 2006/5542 E, 

2006/8498 K), (Sinerji Mevzuat ve Ġçtihat Programları); “Somut olaya bakıldığında; sanıkların örgüt 

oluĢturmak için sayısal yeterlikte olduğu anlaĢılmakta ise de, aralarında hiyerarĢik iliĢki ve suç iĢleme 

iradelerinde devamlılık saptanmadığı anlaĢılmaktadır. Soyut olarak sanık sayısının üç kiĢi veya daha 

fazla olması örgütün varlığının kabulü için yeterli olmayıp bu durumda iĢtirak iliĢkisinden söz edilebi-

lir”. (Yar. 10. CD, 16.03.2006, 2006/565 E, 2006/3869 K), (Sinerji Mevzuat ve Ġçtihat Programları). 
1112

 Özgenç, s. 274; Avcı, Yeni, s. 354. 
1113

 Soyaslan, s. 451; Sancar, s. 149; “Örgütün lider ve yöneticilerinin olması muhtemel olmakla 

birlikte Ģart değildir. (Evik, s. 246). 
1114

 Evik, s. 247. 
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lara inildikçe gevĢek hale gelebilir. SoruĢturma ve kovuĢturma makamlarının, ilk 

etapta örgütün alt kadrolarına ulaĢtıkları, hatta örgüte üye olmamakla birlikte örgüt 

adına suç iĢleyen kiĢilere, taĢeronlara ulaĢtıkları var sayıldığında, örgütün bu kade-

mesinde çok gevĢek bir hiyerarĢinin görülmesi hatta, hiyerarĢinin var olmaması 

mümkündür. Buradan hareketle, örgütün hiyerarĢik bir yapılanmaya sahip olmadığı 

yargısına varmak mümkün değildir. Zira, bu kiĢiler çoğu zaman örgüt adına suç iĢle-

yen ve üst yönetimle doğrudan iliĢkisi ve bağlantısı olmayan, bu konuya iliĢkin bilgi-

si bulunmayan kiĢilerden oluĢabilir. Bu kiĢilerin örgütün hiyerarĢik yapısını deĢifre 

etmeleri, ya bilmediklerinden ya da bilip de konuĢmadıklarından ötürü, her zaman 

mümkün olmaz. Sadece son ifade edilen durum dahi, örgüt içerisinde konumların eĢit 

olmadığını, emir veren-emir alan kiĢilerin mevcut olduğunu, örgütün üst yönetimi ve 

alt basamakları olduğunu, örgütün bir lideri veya yöneticisi/yöneticileri olduğunu 

ortaya koyması bakımından önemlidir. Kaldı ki, Ģayet örgüt içerisinde hiyerarĢik bir 

iliĢki söz konusu değilse; bu takdirde örgüt yöneticilerini örgüt üyelerinden ayrıca 

cezalandırmanın da anlamı kalmayacaktır. 

Kanaatimizce de suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ olan bir örgütün faaliyetleri-

ni planlı ve sistemli bir Ģekilde gerçekleĢtirebilmesi ve örgüt içi düzeni dolayısıyla 

sürekliliği sağlayabilmesi bakımından yapısında gevĢek de olsa bir hiyerarĢik iliĢki-

nin varlığını aramak gerekecektir. Birkaç kiĢinin basit düzeyde hiçbir yapılanma Ģek-

li ve görev dağılımı benimsemeden bir araya gelmeleri neticesinde suç iĢlemek ama-

cıyla süreklilik ifade edebilecek bir örgütü meydana getirebilmeleri söz konusu de-

ğildir. Eğer toplumsal yaĢam ve kamu düzeni için tehlike arz eden bir örgütten söz 

ediliyorsa, bu örgütün asgari düzeyde de olsa hiyerarĢik bir yapılanma içine girmesi 

ona bu niteliği verebilecektir. 

Örgüt, amaçlarına ulaĢmak adına devamlılık arz eden bir Ģekilde suç iĢlemek 

üzere teĢkil edilmiĢ olduğuna göre, bu hedefe ulaĢabilmek için suçların iĢlenmesi ve 

bu suçların iĢlenmesi esnasında planlı bir ortaklık ve iĢbölümünün varlığı gerekecek-

tir. Zira örgüt, hedeflerine suç programını hayata geçirerek ulaĢmaktadır. Dolayısıy-

la, örgütsel yapının bir düzene ihtiyacı vardır. Amaca ulaĢırken, bunu sağlayacak 

birtakım önlemlerin alınması ve planlı hareket edilmesi gerekir. Sürekli bir birlikteli-

ğin, örgütün doğası gereği, faaliyetler belirli bir plan dahilinde ortaklık Ģeklinde yü-
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rütülmelidir. Bu ortaklık oluĢturulurken görev dağılımı ve iĢbölümü de amaçların 

gerçekleĢtirilmesi bakımından önemlidir. 

Yargıtay‟ın 765 sayılı TCK dönemindeki içtihatları da örgüt bünyesinde 

“planlı bir Ģekilde gerçekleĢen ortaklık ve iĢbölümü”nü aramaktadır. Buna göre, 

“planlı ve disiplinli bir örgütlenme içinde bir araya gelme”
1115

, “planlı ortaklık ve 

eylemli paylaĢma”
1116

, “önceden anlaĢıp iĢbölümü ve hiyerarĢik yapı içerisinde sü-

reklilik gösterecek Ģekilde planlı bir ortaklık ve paylaĢım anlayıĢıyla belirlenmemiĢ 

sayıdaki suçları iĢlemek amacı etrafında birleĢme”
1117

, “önceden tasarlama ve orga-

nize olma ve fikir birliğine vararak suç iĢlemek için bir araya gelme”
1118

 hususları bir 

örgütün varlığından bahsedebilmek için aranacak koĢullardır. “Cürüm iĢlemek için 

teĢekkül oluĢturmak suçunun oluĢumunda, gerek doktrinde gerekse uygulamada, 

örgütün birden çok cürüm iĢlemek için kurulması, süreklilik göstermesi, planlı bir 

ortaklık ve eylem paylaşımı içermesi gerekeceği öngörülmektedir”
1119

. 

5237 sayılı Türk Ceza Kanununun da, suçun oluĢması için örgütün yapısının 

amaç suçları iĢlemeye elveriĢli olmasını araması neticesinde, suç iĢlemek amacıyla 

kurulmuĢ bir örgütün bünyesinde yukarıda sayılan unsurların varlığının aranması 

gerekir. 5237 sayılı TCK‟nın yürürlüğe girmesiyle beraber oluĢan içtihatlarda hiye-

rarĢik iliĢkinin varlığının arandığına açıkça yer verilmektedir. Planlı ortaklık ve iĢbö-

lümü unsurları kararlarda açıkça yer almasa da, örgütün yapısının amaç suçları iĢle-

meye elveriĢli olması baĢlığı altında bu kriterlerin de değerlendirilmesi gerekmekte-

dir. 

 

c) Belirsiz Sayıda ve Tipte Suç ĠĢlemek Amacıyla Belirsiz Bir Süre Ġçin 

Fiili Olarak Bir Araya Gelme 

 

Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunu iĢtirakten ayıran noktalardan birisi 

de, iĢtirakte belirli bir suçu iĢlemek için geçici bir iĢbirliğinin varlığı aranmakta iken, 

baĢka bir ifade ile iĢlenecek suç somutlaĢtırılmıĢ iken; suç iĢlemek için kurulan bir 

örgütte belirli bir suç programı etrafında iĢlenecek suçların belirsiz olmasıdır. Madde 

                                                 
1115

 Yar. 8. CD, 21.12.2000, 23672 E, 21537 K, (Ünver, M. Naci, 2001, s. 47-48). 
1116

 Yar. 8. CD., 18.12.2000, 20133 E, 21170 K, (Ünver, M. Naci, 2001, s. 50). 
1117

 Yar. 8. CD, 10.7.2000, 10810 E, 13581 K., (Ünver, M. Naci, 2001, s. 64, 65). 
1118

 Yar. 8. CD, 22.5.2000, 10828 E, 9312 K, (Ünver, M. Naci, 2001, s. 68). 
1119

 Yar. 8. CD, 11.7.1997, 9489 E, 11420 K., (Ünver, M. Naci, 2001, s. 89-91). 
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gerekçesinde de belirtildiği üzere, örgüt yapılanmasında, iĢlenmesi amaçlanan suçla-

rın konu veya mağdur itibarıyla somutlaĢtırılması zorunlu değildir. 

Örgütün amacı tek bir suçu iĢlemek değildir. Zaten, tek bir suçu iĢlemek için 

gerçekleĢtirilen bir birleĢmeyi örgüt olarak nitelendirmek mümkün değildir. Buradan 

hareketle, faillerin belli bir suçu iĢlemek amacı gütmeleri gerekmez
1120

. Suçlar, örgü-

tün amacına ulaĢması için iĢlenecektir. Bu amaç haksız çıkar (ekonomik veya siyasi) 

elde etmek olabilir. Asıl olan amaç olduğu için, bu amacı gerçekleĢtirmek için hangi 

suçların iĢlendiğinin her zaman önemi yoktur. Bu nedenle iĢlenecek suçlar önceden 

belirlenmemiĢtir. ĠĢlenecek suçlar belirsiz olup, bu suçların hepsinin aynı türden ol-

ması gerekmemektedir
1121

. Örneğin bir suç örgütü ekonomik kazanç elde etmek için 

örgüt faaliyeti çerçevesinde haraç alabilir, hırsızlık, dolandırıcılık yapabilir, uyuĢtu-

rucu ticareti yapabilir; bunun yanı sıra bu faaliyetlerle birlikte kasten öldürme ile 

kasten yaralama fiillerini gerçekleĢtirebilir, cebir, tehdit, Ģantaj uygulayabilir. Bu 

nedenle iĢlenecek suçların sayısı, türü, konusu ve mağduru somutlaĢtırılmıĢ değildir. 

Suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ süreklilik arz eden bir örgütün faaliyetleri ve amacı 

çerçevesinde suç tipleri, suçun konusu, suçun mağduru da değiĢebilmektedir. Amaca 

ulaĢabilmek adına belirsiz sayıda suçun iĢlenmesi söz konusudur. Örgütün amaçları-

nın farklılaĢması ya da baĢka amaçlara yönelmesi durumunda da suç sayısı ve türü 

değiĢebilecektir. Örgütün iĢleyeceği suçların re‟sen soruĢturulması ve kovuĢturulma-

sı ya da Ģikayete tabi olması arasında herhangi bir fark yoktur
1122

. Örgüt faaliyeti 

çerçevesinde her türlü suçun iĢlenmesi mümkündür. Örnek olarak, ihalelerde yolsuz-

luk yapmak, tehdit ve Ģantaja baĢvurmak yolunu seçen bir örgütün, bahsedilen suçu 

daha önceden somutlaĢtırması söz konusu değildir. Bunun yanında, yalnızca bir ihale 

için bu türlü yollara baĢvuran, suç iĢleyen kimselerin belirli bir suçu iĢlemek üzere 

anlaĢmıĢ olmaları söz konusu ise, burada suçun konusu ve mağduru da somutlaĢtırıl-

dığından, bu durumda bir örgütün varlığından bahsedilemez. Burada suça iĢtirak hü-

kümleri uygulanacaktır. Örgüt, her biri ayrı ayrı belirlenmemiĢ birden fazla (soyut 

sayıda) suç iĢlemek üzere oluĢturulan suç ortaklığıdır
1123

. Bu ortaklığın bünyesinde 

                                                 
1120

 Soyaslan, s. 452. 
1121

 Soyaslan, s. 452. 
1122

 Sancar, s. 150; Soyaslan, s. 452; Toroslu, Özel Kısım, s. 262. 
1123

 Avcı, Yeni, s. 354. 
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sürekli olarak belirsiz bir süre için suç iĢleme amacı etrafında fiili olarak bir araya 

gelmenin varlığı gerekir. 

Kısaca, örgütün belirsiz sayı ve türdeki suçları iĢlemek amacıyla belirsiz bir 

süre için fiili olarak bir araya gelmeleri suçun oluĢumu bakımından aranacaktır
1124

. 

Suçun oluĢması için, bu suçların iĢlenmesi ise Ģart değildir. Suç iĢlemek amacı etra-

fında fiili bir birleĢme yeterli olup, örgütün varlığının kabulü için suç iĢlenmesine 

gerek bulunmadığı gibi iĢlenmesi amaçlanan suçların konu ve mağdur itibariyle so-

mutlaĢtırılması mümkün olmakla birlikte, zorunluluk arz etmemektedir
1125

. 

Suç iĢlemek için iradelerin birleĢmesi bakımından söz konusu olan suçlar so-

mut değil, soyut biçimde belirlenmiĢ olacaktır. Belirli niteliklerin önceden saptan-

mamıĢ olması, suçların soyut olarak kabulü için yeterlidir. Mesela, adam öldürmek, 

yağma suçunu iĢlemek, çevre evlerde hırsızlık yapmak gibi. AnlaĢmanın soyut suçlar 

bakımından yapılmıĢ olması yeterlidir; bu suçların iĢlenmesi veya iĢlenmemesi veya 

örgüt mensuplarından birisi veya hepsi tarafından iĢlenmesi arasında fark yoktur
1126

. 

Kanuni düzenlemeyle tanımlanan suç, en az üç kiĢinin belirli olmayan bir seri suçu 

iĢlemek amacıyla bir araya gelmelerini cezalandırmaktadır
1127

. Örgütün amacı, bir-

den çok suçun iĢlenmesi olmalıdır. BaĢka bir ifadeyle, örgüt, bir suç programını ger-

çekleĢtirme, yani belirli olmayan bir dizi suçun tamamlanması amacını taĢımalıdır. 

Tek bir suç iĢlemek için bir araya gelmek, kanuni tipin oluĢması için yeterli değildir. 

Bu durumda basit bir iĢtirak halinde iĢlenen suç söz konusu olur
1128

. Ġtalyan mahke-

melerinin bazı kararlarında da Ģu belirlemelere yer verilmektedir: “Eğer anlaĢma, 

belli sabit bir bağın yarattığı bir konu için yapılmıĢsa, zaman içinde devam ediyorsa 

ve bundan dolayı da zorunlu olarak belirlenmemiĢ bir dizi suçun iĢlenmesine yönel-

miĢse, örgütten söz edilir. Eğer bütün bunlar, daha baĢlangıçta tamamen program-

lanmıĢsa, yani süreklilik veya örgütsel bağın devamlılığı belli bir katı programla ta-

mamlanmıĢsa, örgütün varlık nedeni kalmaz”
1129

. 

                                                 
1124

 “… aralarında önceden anlaĢıp iĢbölümü ve hiyerarĢik bir yapı içerisinde süreklilik gösterecek 

Ģekilde planlı bir ortaklık ve paylaĢım anlayıĢıyla belirlenmemiş sayıdaki suçları işlemek amacı etra-

fında birleşip birleşmedikleri tartıĢılmalı…” (Yar. 8. CD, 10.7.2000, 10810 E, 13581 K.), (Ünver, M. 

Naci, 2001, s. 64, 65). 
1125

 YCGK, 03.04.2007, 2006/10-253 E, 2007/80; Yar. 10 CD, 16.03.2006, 2006/565 E, 2006/3869 

K, (Sinerji Mevzuat ve Ġçtihat Programları). 
1126

 Önder, s. 429, 430. 
1127

 Sancar, s. 146. 
1128

 Sancar, s. 150. 
1129

 Contento, s. 690‟dan aktaran Sancar, s. 150. 
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5237 sayılı TCK‟nın 220‟nci maddesinin getirdiği düzenlemeyle birlikte, ka-

nuni tanımda suçun oluĢması için örgütün amaç suçları işlemeye elverişli bir yapıya, 

üye sayısına, araç ve gerece sahip olması aranmaktadır. Burada örgütün “amacından” 

değil, “amaç suçlardan” bahsedildiği için, örgütün gerçekleĢtirmeyi tasarladığı suçla-

rın önceden belirlenebilir olması gibi bir sonuç çıkmaktadır. Ya da örgütün yapılan-

ması öyle bir noktaya gelecektir ki, örgütün hangi suçu iĢleyeceğini tespit etmek 

mümkün olacaktır. Bu son durumda ise, örgütü ancak suçları iĢledikten sonra ya da 

suçları iĢlemeden hemen önce ortaya çıkarmak mümkün olabilecektir. Dolayısıyla, 

kanuni tanımda belirtilen “amaç suç “ ifadesi, örgütün amacını gerçekleĢtirmek için 

belirsiz tür ve sayıdaki suçları iĢlemesi kriteriyle beraber değerlendirildiğinde yerin-

de bir ifade olmamıĢtır. Bu bakımdan, madde metninde “amaç suçları gerçekleĢtir-

meye elveriĢli” ifadesi yerine “örgütün amaçlarını gerçekleştirmeye elverişli” ifade-

sinin kullanılması, kanaatimizce daha yerinde olurdu. Zira, örgütün amaç suçlarının 

somutlaĢmıĢ, önceden belirlenebilir olmaması karĢısında, bunların tespiti oldukça 

zorluk taĢıyacak, baĢka bir açıdan bakıldığında ise daha önce ifade ettiğimiz gibi, 

yalnızca suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun, iĢlenecek suçlardan bağımsız 

bir suç olma niteliği zayıflayacak ve maddenin, “amaçlanan suçların gerçekleĢtiril-

mesini önleme”, “müstakbel suçları önleme” amacı zarara uğrayacaktır. 

Suç iĢlemek amacıyla kurulan bir örgütün, birden fazla belirsiz sayıda suçu 

iĢlemek amacıyla bir araya gelmesi söz konusudur. BaĢka bir ifadeyle, örgütte bir 

suçun değil; birden çok suçun iĢlenmesi amaçlanır. Bu durum aynı zamanda örgütün 

süreklilik arz eden yapısının da bir yansımasıdır. Örgüt mensupları örgüt faaliyeti 

çerçevesinde hedeflerine ulaĢmak adına sürekli bir Ģekilde belirsiz sayı ve türde suç-

ları iĢlemeyi amaçlamaktadır
1130

. Bu nedenle “suçlar iĢleme amacıyla bir araya gel-

me” “suçlar iĢlemek amacıyla örgüt kurma”dan bahsedilmelidir. 765 sayılı TCK‟da 

cürüm iĢlemek için örgüt kurmadan söz edilirken, 5237 sayılı TCK‟nın kanunun suç 

saydığı “fiilleri” iĢlemek Ģeklinde birden fazla suçu içeren çoğul düzenlemesi yerinde 

olmuĢtur. 
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 Önder, s. 427. 
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d) En az üç veya daha fazla kiĢi 

 

Türk Ceza Kanunu‟nun 220‟nci maddesinin birinci fıkrasının açık hükmü suç 

iĢlemek amacıyla kurulmuĢ bir örgütün varlığı için üye sayısının en az üç kiĢi olması 

gerektiğini düzenlemiĢtir
1131

. Bu aynı zamanda suça çok faillilik özelliğini de kat-

maktadır. Kanun suçun oluĢumu için asgari olarak üç kiĢinin varlığı Ģartını aramak-

tadır. Böylece, 765 sayılı TCK‟dan farklı olarak suçun oluĢabilmesi için iki kiĢinin 

varlığı yeterli olmayacaktır. BaĢka bir ifadeyle iki kiĢinin bir araya gelerek suçlar 

iĢlemeleri halinde bu madde hükümleri değil, suça iĢtirak hükümleri uygulama alanı 

bulacaktır. Yine iki kiĢinin suçlar iĢlemek amacıyla bir araya gelmeleri halinde, bu 

kiĢiler suçların icra hareketlerine baĢlamadıkları sürece, yalnızca suç iĢlemek ama-

cıyla bir araya gelmeleri nedeniyle cezalandırılamayacaktır. 

Suçun oluĢması için fail sayısının kanuni tanımda belirlenip belirlenmemesi 

konusunda farklı görüĢler olmakla birlikte, çeĢitli ülkeler, kanunlarında bu hususta 

farklı hükümlere yer vermektedirler. Bu konuda yabancı ülke kanunlarına bakıldı-

ğında, Ġtalyan Ceza Kanunu suç iĢlemek amacıyla örgütlenmeyi düzenleyen 416‟ncı 

maddesinde suçun oluĢması için üç veya daha fazla kiĢiyi aramaktadır. Alman Ceza 

Kanunu‟nun 129‟uncu maddesi, Fransız Ceza Kanunu‟nun 450-1 maddesi, Ġspanya 

Ceza Kanunu‟nun 515‟inci maddesi Portekiz Ceza Kanunu‟nun 299‟uncu maddesi 

suçun oluĢması açısından belirli bir sayı öngörmemektedir
1132

. SınıraĢan Örgütlü 

Suçlara KarĢı BirleĢmiĢ Milletler SözleĢmesi de örgütlü suç grubu tanımında üç veya 

                                                 
1131

 “5237 sayılı Yasanın 220. maddesi anlamında bir örgütün varlığından bahsedebilmek için; en az 

üç kiĢinin, suç iĢlemek amacıyla hiyerarĢik bir iliĢki içerisinde, devamlı bir Ģekilde amaç suçları iĢle-

meye elveriĢli araç ve gerece sahip bir Ģekilde bir araya gelmesi gerekmektedir.Tanımdan da görüle-

ceği üzere suç iĢlemek için örgüt kurmak suçundan bahsedilebilmesi için, üye sayısının en az üç veya 

daha fazla kiĢi olması gerekmektedir”. (YCGK, 03.04.2007, 2006/10-253 E, 2007/80 K); 

“01.06.2005 tarihinde yürürlüğe giren 5237 sayılı TCK'nin 220. maddesinde düzenlenen "Suç iĢlemek 

için örgüt kurmak" suçunun iĢlendiğinin ve örgütün varlığının kabul edilebilmesi için; üye sayısının 

en az üç kiĢi olması, üyeler arasında soyut bir birleĢme değil gevĢek de olsa hiyerarĢik bir iliĢkinin 

bulunması, suç iĢlenmese bile suç iĢlemek amacı etrafında fiili bir birleĢmenin olması, niteliği itibariy-

le devamlılık göstermesi gereklidir”. (Yar 10. CD, 22.06.2006, 2006/5542 E, 2006/8498 K; Yar. 10 

CD, 16.03.2006, 2006/565 E, 2006/3869 K; Yar. 10 CD, 15.02.2006, 200519703 E, 2006/2202 K), 

(Sinerji Mevzuat ve Ġçtihat Programları ); “Kanunun suç saydığı fiilleri iĢlemek amacıyla örgüt kuran-

lar veya yönetenler, örgütün yapısı, sahip bulunduğu üye sayısı ile araç ve gereç bakımından amaç 

suçları iĢlemeye elveriĢli olması halinde, iki yıldan altı yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır. An-

cak, örgütün varlığı için üye sayısının en az üç kiĢi olması gerekir. Ġki kiĢi olan sanıkların teĢekkül 

halinde kaçakçılık suçunu iĢlemelerinin mümkün bulunmadığı gözetilmeden hüküm kurulması boz-

mayı gerektirmiĢtir”. (Yar. 7 CD, 29.03.2007, 2007/2516 E, 2007/2188 K) (Sinerji Mevzuat ve Ġçti-

hat Programları). 
1132

 Evik, Cürüm, s. 367 vd. 
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daha fazla kiĢiden oluĢan yapılanmıĢ bir gruptan söz etmektedir. “Avrupa Birliği‟ne 

üye Devletler‟de bir suç örgütüne katılmanın cezalandırılmasına dair 21 Aralık 1998 

tarih ve 98/733/JAI sayılı Ortak Hareket” belgesinde de suç örgütünün tanımında 

“suç iĢlemek için anlaĢan ikiden fazla kiĢinin uzunca süreli olarak kurduğu organize 

birlik”ten bahsedilmektedir. 

Özgenç’e göre, örgütü oluĢturacak kiĢi sayısının mevzuatla belirlenmesi isa-

betli değildir. Yazar bunun gerekçesini açıklarken, suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma 

suçunun somut tehlike suçu olduğundan hareket etmektedir. Buna göre, oluĢturulan 

örgütün gerek üye sayısı, gerek malzeme donanımı itibariyla, güdülen amaçları ger-

çekleĢtirme açısından somut bir tehlike arz edip etmediği, hakim tarafından yapılacak 

değerlendirmeyle belirlenecektir
1133

. 

Kanaatimizce, 5237 sayılı TCK‟nın bu konudaki düzenlemesi, 765 sayılı 

TCK ile karĢılaĢtırıldığında yerinde olmuĢtur
1134

. Zira, maddenin koruduğu hukuksal 

yararı ihlal edebilecek nitelikte bir örgütün oluĢabilmesi açısından en az üç kiĢinin 

varlığının aranması, oluĢturulan suç örgütün yarattığı tehlike düĢünüldüğünde doğru 

olmuĢtur. Suç iĢlemek amacıyla kurulan bir örgütte gevĢek de olsa bir hiyerarĢik ba-

ğın olması gerekir. HiyerarĢik iliĢkiden bahsedebilmek için ise örgütün üye sayısının 

en az üç kiĢiden oluĢması daha gerçekçi bir yaklaĢım olur. Zira, iki kiĢinin arasında 

hiyerarĢik bir iliĢkinin varlığını aramak örgüt kavramını, belirli özellikleri taĢıyan 

yapıya sahip bir örgütü ifade etmesi bakımından yeterli olmaz. Suçu oluĢturan failler 

arasında astlık-üstlük, emir-komuta iliĢkisinin varlığı en az üç kiĢinin varlığını gerek-

li kılmaktadır
1135

. Bir baĢka ifadeyle, iki kiĢi  örgütün hiyerarĢik yapı unsurunu oluĢ-

turması bakımından yeterli değildir. 

Kanunun örgütün oluĢabilmesi için aradığı en az üç kiĢi, suçun oluĢabilmesi 

açısından asgari rakamı ifade etmektedir. Bu sayının artması hatta, çok yüksek ra-

kamlara ulaĢması mümkündür. En az üç kiĢinin bir araya gelmesiyle bu suç oluĢabil-

se dahi, somut olarak değerlendirildiğinde suç örgütlerinin bunun çok üstündeki sa-

yıda üyelere sahip oldukları ve yalnızca üç kiĢiden oluĢan suç örgütlerine çok fazla 

rastlamanın mümkün olmadığı söylenebilir. Ancak bu, üç kiĢinin bir araya gelerek 

suç iĢlemek amacıyla örgüt kuramayacağı anlamında değerlendirilmemelidir.  

                                                 
1133

 Özgenç, Suç TeĢekkülü, s. 52. 
1134

 Önder, s. 428. 
1135

 Hafızoğulları/KurĢun, s. 36. 
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Yine belirtmek gerekir ki, üç kiĢinin bir araya geldiği her yapılanmayı doğru-

dan suç örgütü olarak kabul etmek imkanı da yoktur. Bu anlamda, davaya bakan ha-

kim, bu suçun oluĢup oluĢmadığını değerlendirirken delillerin serbestçe değerlendi-

rilmesine iliĢkin ilke ve kurallara uymakla birlikte, özellikle devamlılık unsurunun 

yokluğunu gösterecek bir Ģekilde belli suçların ikiden ziyade kiĢiler tarafından iĢ-

lenmesi halinde suç örgütünün varlığının, yani basit suç ortaklığından farklı bir du-

rumun söz konusu olup olmadığını etraflı ve dikkatli bir biçimde araĢtırıp, soruĢtura-

caktır
1136

. Bu anlamda deliller değerlendirilirken faillerin lehine olan delillere de de-

ğer verilerek, Ģayet suç için oluĢturulan birlikteliğin örgüt olmadığı yönünde Ģüpheye 

yer verecek unsurlar mevcutsa, Ģüpheden sanık yararlanır ilkesi doğrultusunda, sa-

nıkların suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçundan cezalandırılmamaları gerekir. 

Zira, mahkumiyet hükmü kurulurken Ģüpheye yer vermeyecek kesin ve somut delil-

lerin mevcudiyeti gereklidir. Eğer, ikiden fazla kiĢinin bir araya gelerek suçlar iĢle-

meyi planlamaları, somut olayda örgütün oluĢmasına veya varlığına yetecek ölçüde 

değilse, baĢka bir ifadeyle ortada bir suç örgütü söz konusu değilse; bu kiĢiler belir-

ledikleri suçların icra hareketlerine baĢlamadıkları sürece cezalandırılamazlar. Ortada 

suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu söz konusu değilse, bu kiĢiler ancak planla-

dıkları suçları iĢledikleri takdirde haklarında iĢtirak hükümlerine göre cezalandırma 

yoluna gidilecektir. Bu durumda, iĢtirak halinde suç ortaklığı biçiminde iĢlenen suç-

larda da hazırlık hareketlerinin cezalandırılması mümkün değildir; en azından suçun 

icra hareketlerine baĢlanmıĢ olması gerekecektir. Kısaca tekrar belirtmek gerekirse, 

üç kiĢinin bir araya gelerek suç iĢlemek için oluĢturdukları her birlikteği suç örgütü 

olarak değerlendirmek hatalı olup, örgütün varlığı için aranan koĢulların değerlendi-

rilmesi esastır. 

 

e) Amaçlanan Suçların ĠĢlenmesi Bakımından Örgütün Yapısı, Üye Sa-

yısı ile Araç ve Gereçlerinin ElveriĢli Olması 

 

Daha önce de farklı nedenlerle üzerinde durmuĢ olduğumuz gibi, 5237 sayılı 

TCK‟nın getirdiği yeniliklerden birisi de, kanuni tanımda suçun oluĢabilmesi için 

bazı koĢulların soruĢturma ve kovuĢturma makamlarınca araĢtırılmasını gerekli gör-

                                                 
1136

 Alacakaptan, Cürüm ĠĢlemek Ġçin Örgüt, s. 29. 
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mek suretiyle, bu suçu somut tehlike suçu biçiminde düzenlemesidir. Buna göre, 

kanunda belirtilen suçları iĢlemek üzere örgüt kuranların veya yönetenlerin, örgüte 

üye olanların cezalandırılabilmeleri için, bu örgütün yapısı, üye sayısı ile araç ve 

gereçleri bakımından amaç suçları iĢlemeye elveriĢli olması gerekmektedir. BaĢka 

bir anlatımla, somut olayda üç kiĢinin hiyerarĢik bir iliĢki içerisinde sürekli biçimde 

belirsiz suçları iĢlemek için bir araya gelmeleri yeterli olmayacak, hakim bu üç kiĢi-

nin (üye sayısı) ve örgütün sahip olduğu araç ve gereçlerin “amaç suçu” iĢlemeye 

elveriĢli olup olmadığını araĢtırıp değerlendirdikten sonra cezalandırıp cezalandır-

mamaya karar verecektir.  

Tekrardan kaçınmak adına uzunca ifade etmektense, kısaca belirtmek gerekir-

se, burada bahsedilen “amaç suç” ile “örgütün amaçları” aynı Ģeyi ifade etmemekte-

dir. Zira, suçun yapısı gereği örgüt, amaçlarına ulaĢmak için suç iĢlemektedir. Ancak 

bu suçlar belirsiz olup, çok farklı sayıda ve türde tezahür edebilecektir. Zira, haksız 

kazanç sağlamayı amaç edinen bir suç örgütü dolandırıcılıktan, gasba, uyuĢturucu 

kaçakçılığından, silah kaçakçılığına, haraçtan fuhuĢa kadar çok geniĢ bir yelpaze 

içerinde yer alan suçları iĢyelebilecektir. Dolayısıyla, kurulması veya yönetilmesi, 

üye olunması suç olan örgütün amaç suçlarının tespit edilerek, örgütün araç ve gereç-

lerinin, üye sayısının, yapısının buna uygun olup olmadığını belirlerken hangi kriter-

lerin esas alınacağı konusu tereddüte yol açabilir. Belirtmek gerekir ki, adli bir soruĢ-

turma ve kovuĢturma sırasında ele geçirilen deliller, bir örgütün varlığını veya bu 

örgütün amaçlarına ulaĢmasında yeterliliğini baĢka bir ifadeyle örgüt olabilme kabi-

liyetini (yeterliliğini) kesin olarak ortaya koyamıyorsa, bu durumda bir suç örgütü-

nün varlığından bahsetmek ve sanıkları cezalandırmak mümkün değildir. Buna göre, 

örneğin, üç kiĢinin devleti yıkmak amacıyla örgüt kurmak nedeniyle cezalandırıla-

bilmeleri için Ģüpheye yer vermeyecek kesin ve inandırıcı deliller ortaya koymak 

zordur. Aynı Ģekilde, bu amaçla kurulan bir örgütün bu amacın gerçekleĢtirilmesi 

adına hiçbir silah ve mühimmata dahi sahip olmaması da, örgütün varlığından bahse-

dilmesine ve cezalandırmaya engel teĢkil edecektir. Kanuni düzenlemenin bu Ģekilde 

anlaĢılması gerekir. 

Buradan devamla belirtmek gerekir ki, bu durum bahsettiğimiz gibi “örgütün 

amacı” Ģeklinde değerlendirildiğinde daha doğru bir sonuç ortaya çıkacaktır. Bu du-

rumda haksız kazancı amaçlayan örgütün buna ulaĢmak için gerekli yapıya, üye sayı-
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sına sahip olup olmadığı değerlendirilmelidir. Kaldı ki, kanuni tanım bu unsurları 

açıkça belirlememiĢ olsa dahi, belirli bir tehlikeyi yansıtmayan basit bir birleĢmeyi 

örgüt olarak değerlendirmek ve bunun mensuplarını cezalandırmak zaten yerinde bir 

uygulama olmayacaktır. BaĢka bir ifadeyle, hiyerarĢik bir yapı içerisinde sürekli ola-

rak belirsiz sayı ve türdeki suçları iĢlemek için bir araya gelmiĢ bir örgütün varlığı 

ortaya konulmadan, bu örgütün mensuplarını örgüt kurma suçundan cezalandırmak 

maddenin amacına da aykırı olacaktır. Ne var ki, amaç suçtan bahsedildiği zaman, 

örnek olarak uyuĢturucu madde ticaretini amaç edinen bir örgütün üye sayısının en 

az 6 olması gerekiyorsa ve örgüt 4 kiĢiden oluĢuyorsa, sadece üye sayısının amaç 

suçu (uyuĢturucu madde ticareti) iĢlemeye elveriĢli olmadığından bahisle suçun 

oluĢmadığından hareketle cezalandırma yoluna gitmemek ise kanunun bu maddeyle 

korumak istediği hukuksal yararı zarara uğrama tehlikesine maruz bırakmaktadır. 

Zira, 6 kiĢi olmasa da 4 kiĢiden oluĢan bir örgütün uyuĢturucu madde ticaretinden 

farklı bir çok suçu örgüt faaliyeti çerçevesinde gerçekleĢtirmesi mümkündür. Burada 

önemli olan amaç suç değil, örgütün amacıdır. Aksi takdirde, bir yerde iĢlenen suçun 

ceza tehdidine maruz kalabilmesi için amaç suçların iĢlenmesinin beklenmiĢ olması 

aranmıĢ olacaktır. Ya da, bu Ģekilde bir uygulama yalnızca suçlar iĢlendikten sonra 

tespit edilen bir örgüt açısından geçerli olacaktır.  

Dolayısıyla, bu Ģekilde bir düzenleme yapılacaksa dahi, burada “amaç suçla-

rın iĢlenmesi için elveriĢlilik” değil, “örgütün amaçlarını gerçekleştirebilmesi bakı-

mından elverişli olma” Ģeklinde bir ifade kullanılmalıdır. Zira, somut suç tipleri üze-

rinden olaya yaklaĢmak, örgütün yapısı gereği belirsiz sayı ve türdeki suçları iĢlemek 

amacıyla kurulacağı unsuruna da aykırılık taĢıyacaktır. Örgüt eğer ki, amaç suçlarını 

en baĢta somutlaĢtırmıĢsa, örgütün süreklilik unsurundan bahsetmek ve bunu tespit 

etmek de zorlaĢacaktır. Zira, somutlaĢtırılmıĢ amaç suç için gerekli araç ve gereci 

sağlayan ve planlı bir Ģekilde bir araya gelen dört kiĢi, eğer bu birliktelik örgüt olma-

nın diğer unsurlarını ihtiva etmiyorsa, iĢtirak hükümleri çerçevesinde cezalandırılır. 

Oysa ki, 220‟nci maddenin amacı, toplum için tehlike yaratabilecek ölçüde varlık 

kazanmıĢ olan suç örgütlerini kuranları, yönetenleri ve bu örgüte üye olanları ceza 

tehdidiyle karĢı karĢıya bırakarak bu tür suçlulukla mücadele etmektir. Bu nedenle 

burada “amaç suç” yerine “örgütün amaçları”ndan bahsedilmesi yerinde olacaktır.  
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Bu Ģekliyle madde, bir yerde suçun oluĢmasını bir takım suçların gerçekleĢ-

mesine bağımlı hale getirmiĢtir. Keza, aslında maddenin gerekçesinde belirtilen ifa-

deler de kastedilenin örgütün amacı olduğunu göstermektedir. Zira, gerekçe de veri-

len örneğe göre, “sadece üç kiĢinin bir araya gelmesi, devletin ülke bütünlüğünü 

bozmaya yönelik suçları iĢleme açısından somut bir tehlike taĢımayabilir; buna karĢı-

lık ekonomik çıkar sağlamaya yönelik suçlar açısından elveriĢli olabilir”. Verilen 

örnekte de belirtildiği üzere, burada amaç devletin ülke bütünlüğünü bozmak ya da 

ekonomik çıkar sağlamaktır. Ancak bu amaçlara ulaĢmak adına çok fazla sayıda ve 

türde suçun iĢlenebileceği izahtan varestedir. Bu nedenle, “amaç suç “ denilmek su-

retiyle, iĢlenecek suçların somutlaĢtırılması yerinde olmamıĢtır. 

Mesela, haksız ekonomik kazanç elde etmeyi amaçlayan bir örgütün amaç suçunun 

hırsızlık olduğunu bu suç iĢlenmeden önce tespit etme olanağı oldukça azdır. Ancak, 

hırsızlık suçu iĢlenmeden de bir örgütün haraç, Ģantaj vs. yollarla haksız kazanç elde 

etmesi mümkündür. Hatta bu örgütün, faaliyetleri çerçevesinde adam öldürmesi, ya-

ralaması, kiĢiyi hürriyetinden yoksun kılması vs. bir çok suçu gerçekleĢtirmesi de 

mümkündür. Örgütü kuranların iĢlemeyi hedefledikleri suçların belirli olması gerek-

memektedir. Ayrıca, suçun oluĢması için amaçlanan suçların iĢlenmesi de gerekme-

mektedir
1137

. 

Örgütün amaçlarına ulaĢmak için gerçekleĢtireceği çeĢitli suçları eyleme dö-

kebilmek için bir takım araç-gereçlere ihtiyacı olacaktır. Yine örgütün yapısının ve 

üye sayısının, amaçlarına ulaĢmak için iĢleyeceği suçları gerçekleĢtirmesi bakımın-

dan yeterli olması aranacaktır. Zaten bunları ortaya koyan kesin ve somut deliller 

ortada yokken, suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ bir örgütün oluĢtuğundan söz etmek 

mümkün değildir. Eğer ortada hiçbir somut ve kesin delil yokken, kiĢilerin yalnızca 

düĢünceleri üzerinden bir yargıya varılıyorsa, bu durumda düĢünce özgürlüğüne bir 

sınırlama getirilmiĢ olur ki; bu suçun ihdasıyla hedeflenen bu değildir. Burada ön-

lenmek istenen toplum için tehlike yaratan suç örgütlerinin ve bunların iĢleyeceği 

müstakbel suçların önlenmesidir. 

  Son olarak özetlemek gerekirse, 5237 sayılı TCK‟nın düzenlemesiyle 

birlikte suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun oluĢabilmesi için, üç veya daha 

fazla kiĢinin bir araya gelerek örgüt kurmaları yetmemekte, ayrıca örgütün yapısı, 
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 Toroslu, Özel Kısım, s. 261. 
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sahip bulunduğu üye sayısı ile araç ve gereç bakımından amaç suçları iĢlemeye elve-

riĢli olması gerekmektedir. Bu koĢulların varlığı ise somut olayın özelliklerine göre 

hakim tarafından takdir edilecektir. 

 

2) Örgüt Kurma 

 

Kanun suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunu düzenlediği 220‟nci madde-

sinin birinci fıkrasında, kanunun suç saydığı fiilleri iĢlemek amacıyla örgüt kuranları 

cezalandırmıĢtır. Maddede örgüt kurma ve örgütü yönetme seçimlik hareketler olarak 

öngörülmüĢtür. Buna göre, kanunun aradığı koĢulları sağlayan bir suç örgütünü sa-

dece kurmak bu suçun oluĢması için yeterlidir. Bunun  yanı sıra, örgütü kuran kiĢi 

aynı zamanda örgütün yöneticisi olsa dahi artık tek suç oluĢacaktır. Özetle, gerek 

örgüt kuran, gerekse örgütü hem kuran hem yöneten kiĢi tek suç iĢlemiĢ olacaktır.  

Burada ifade etmek gerekir ki, suç ancak örgüt kurulduktan sonra oluĢmakta-

dır. Örgütün kurulmasına yönelik hareketler ancak hazırlık hareketleri olarak nite-

lendirilebilecektir
1138

. 

Suçun seçimlik hareketlerinden olan örgüt kurmadan maksat, örgütün meyda-

na getirilmesi, oluĢturulmasıdır. Kurucu, suç iĢlemek için gerçekleĢtirilecek sürekli-

lik arz eden bir birlikteliğin oluĢmasını sağlayan kiĢi/kiĢilerdir
1139

. Diğer bir ifadeyle 

örgüt kurmak, kanuni tanımda sayılan özelliklere sahip bir örgütün somut olarak 

meydana getirilmesidir
1140

. Suç, örgütün kurulmasının ardından oluĢtuğuna göre ve 

örgütün var olmasını sağlayan kiĢi kurucu olduğuna göre, örgütü kuran kiĢi/kiĢiler 

aynı zamanda örgütün üyesidirler
1141

. Ancak kurucular, örgüte üye olmak suçundan 

ayrıca cezalandırılmazlar. BaĢka bir ifadeyle, bir suç örgütü üyesinin o örgütün kuru-

cusu olduğu kanıtlanabiliyorsa; o kiĢi örgüt üyesi olarak değil örgütün kurucusu ola-

rak cezalandırılacaktır. Aksi halde, kanunun örgütün kurucusunu ayrı olarak ve daha 

ağır biçimde cezalandırmasının anlamı olmaz. 

                                                 
1138

 Evik‟e göre, örgütün kurulmasına yönelik hareketler ancak teĢebbüs olarak nitelendirilebilecektir. 

(Evik, Cürüm, s. 382). 
1139

 Soyaslan‟a göre, örgütün kurucuları, kendi baĢlarına veya baĢkaları ile anlaĢma yapılmasını baĢla-

tanlar, kendi faaliyetleri ile örgütün doğmasına sebebiyet verenlerdir. (Soyaslan, s. 454). 
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Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun oluĢabilmesi için en az üç üyenin 

varlığı Ģart iken, örgütün kurucusunun bir kiĢi olması mümkündür. Zira, örgütün 

oluĢması için emek sarfeden, koĢulları sağlayan, ortamı hazırlayan, gerekli hazırlık-

ları yapan ve örgütü meydana getirenin yalnızca bir kiĢi olması mümkündür. Asgari 

sayıyı tamamlayacak kiĢiler, örgütün üyeleri ya da yöneticileri olacaklardır. Bu du-

rumda örgütü bir kiĢi kuracak diğerleri ise bu örgüte katılacaktır. Ancak örgütün 

oluĢması bu katılımın varlığı ve kiĢi sayısının üçü geçmesi halinde olur. Ayrıca, bu 

örgütün kanuni tanımda sayılan elveriĢlilik unsurlarını da taĢıması gerekir. Aksi tak-

dirde suçun tamamlandığından bahsedilemeyecektir. BaĢka bir ifadeyle, tek kiĢi tara-

fından kurulmuĢ olup da, kimsenin katılmadığı bir örgüt düĢünülemeyeceğinden, 

kimsenin katılmadığı bir örgütü kurduğunu iddia eden kiĢi örgüt kurmuĢ olmaz
1142

. 

Örgütün kurulmuĢ olduğundan bahsedebilmek için, bu yapılanmanın kanunda belirti-

len asgari nitelikleri bünyesinde taĢıması gerekir.  

Kanun örgüt kurmayı suçun seçimlik hareketi olarak düzenlemiĢ olsa da, baĢ-

langıçta tamamen yasal bir Ģekilde kurulan ve yasadıĢı bir amaç gütmeyen bir örgü-

tün, organizasyonun daha sonra amaçlarından saparak bir suç organizasyonuna dö-

nüĢmesi mümkündür. Bu durumda varolan, kurulmuĢ bir örgütün amaçlarından uzak-

laĢarak yasadıĢı amaçlara yönelmesi söz konusudur. Bu durumda da, Ģayet somut 

olayda koĢullar yerine gelmiĢse 220‟nci maddede belirtilen örgütün varlığından bah-

setmek gerekir
1143

. Yine bahsedilen örgütün yasal ve yasadıĢı faaliyetleri bir arada 

yürütmesi durumunda da, bu suçun oluĢması söz konusudur
1144

. Amacını saptırmanın 

yanı sıra, muvazaalı bir Ģekilde hukuka uygun olarak kurulmuĢ siyasi parti, sendika, 

dernek, vakıf ve Ģirket görünümündeki oluĢumların da, aslında suç iĢlemek amacıyla 

kurulmuĢ olan bir örgüt olduklarından Ģüphe edilmiyorsa, bu örgütlenmeler de, ayrı-

ca özel bir düzenleme söz konusu değilse TCK m. 220 kapsamında mülahaza edilme-

lidir. Ancak, hukuka uygun bir Ģekilde kurulmuĢ ve hukuka uygun amaçlar çerçeve-

                                                 
1142

 Evik, s. 252. 
1143

 Önder, s. 427. 
1144

 Daha önce var olan bir örgütün sonradan suç iĢlemeye yönelik bir örgüte dönüĢmesi mümkündür. 

Bu örgüt mensuplarının örgütün baĢlangıçtaki amacının yerine çeĢitli suçları iĢlemek amacını ikame 

etmeleri veya baĢlangıçtaki amaca suç iĢlemek amacını da eklemeleri durumunda söz konusu olur. 

(Toroslu, Özel Kısım, s. 263). 
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sinde faaliyet icra eden bir örgütün bünyesinde iĢlenmiĢ olan münferit suçlar dolayı-

sıyla bunları bir suç örgütü olarak kabul etmek mümkün değildir
1145

. 

 

1) Örgüt Yönetme 

 

Kanun‟un m. 220/1‟deki suçun oluĢması için öngördüğü seçimlik hareketler-

den birisi de kanunun suç saydığı fiilleri iĢlemek için kurulan bir örgütü yönetmekte-

dir. Örgütü yönetmek, örgütün baĢında olup, amaçların gerçekleĢtirilmesi için emir, 

direktif vermeyi, örgütü kumanda etmeyi, örgüt içinde insiyatif, kumanda, karar 

verme gücüne sahip olmayı ifade eder. Bu kiĢi veya kiĢiler, örgütün amaçlarının ve 

faaliyetlerinin gerçekleĢtirilmesi, örgütün düzen, disiplin, içe ve dıĢa karĢı korunma-

sının sağlanması, örgüt mensupları arasında koordinasyonun sağlanması, bilgi, araç 

gibi unsurların temini gibi birçok faaliyetleri gerçekleĢtirmektedirler. Yönetmek or-

ganize etmeyi de kapsar
1146

. Örgüt faaliyeti çerçevesinde belirli bir suçun iĢlenmesini 

organize edenler, iĢlenen suçu planlayarak yönetenler, sadece bu nedenle örgüt yöne-

ticisi olarak nitelendirilemez. Zira, özellikle suç örgütlerinin faaliyet alanları içeri-

sindeki birden fazla kiĢi tarafından iĢlenen suçlar, çoğu zaman suçun yapısı gereği, 

görev ve rol paylaĢımını, koordineyi gerekli kılmaktadır. Örgüt yöneticisi olmak ile 

iĢlenen belirli bir suçu koordine etmek birbirinden ayrılmalıdır. 

Örgütü yönetmekten bahsedebilmek için, ortada kanuni tanımdaki unsurları 

taĢıyan kurulmuĢ bir örgütün varlığı gerekmektedir. Dolayısıyla, örgütü yönetme 

suçunun oluĢabilmesi için, suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ bir örgütün varlığı Ģarttır. 

Örgüt yöneticileri, aynı zamanda örgütü kuran kiĢiler de olabilirler. Yani, kiĢi örgü-

tün hem kurucusu hem de yöneticisi olabilir. Bu durumda dahi tek bir suçun varlı-

ğından bahsedilecektir. Ayrıca, örgütü yöneten kiĢi aynı zamanda bu örgütün üyesi-

                                                 
1145

 Özgenç, Suç TeĢekkülü, s. 53. 
1146

 Evik, s. 252, 253; . “Ġzinsiz olarak çıkardıkları nama yazılı hisse senetlerini, belirledikleri çok 

sayıdaki temsilci vasıtasıyla yurtdıĢında çalıĢan yurttaĢlarımızın dinsel inançlarından da yararlanıp 

hisse senetlerinin yasal olduğu izlenimini vererek sattırdıkları ve elde edilen dövizleri de 1567 sayılı 

Türk Parasının Kıymetini Koruma Hakkındaki Kanun'un uygulanmasına iliĢkin Bakanlar Kurulu'nun 

32 sayılı kararı uyarınca beyan yükümlülüğünden kurtulmak için değiĢik kuryelerle yurt içine soktuk-

ları ve bu Ģekilde getirilen paraları Holding ticari kayıtlarında göstermedikleri tüm dosya içeriğinden 

anlaĢıldığından, adları geçen sanıkların eylemleri yurtdıĢında çalıĢan bir kısım yurttaĢları dolandır-

mak, Sermaye Piyasası Kanunu ile Türk Parasının Kıymetini Koruma Kanunu'na aykırı davranmak 

için suç örgütü kurarak sanıklardan Mustafa E.'nin yönetici, diğerlerinin örgüt üyesi olarak görev 

aldıkları anlaĢılıp kanıtlanmıĢtır”. (Yar. 8. CD, 25.01.2007, 2004/11065 E, 2007/517 K) (Sinerji 

Mevzuat ve Ġçtihat Programları). 



398 

 

dir. Ancak, bir kiĢinin örgüt yöneticisi olduğu hususunda Ģüphe yoksa, o kiĢi ayrıca 

örgüt üyesi olmaktan ötürü cezalandırılmaz. Zira, yönetici örgütün olmazsa olmaz bir 

unsurudur. Dolayısıyla örgütün tabii üyesidir. Örgütün asgari sayısına dahildir. An-

cak, kanun örgütü yönetmeyi, örgüte üye olmaktan daha ağır bir biçimde cezalan-

dırmıĢtır. Bunun sebebi de, yöneticinin örgüt içerisindeki konumu, etkinliği ve örgü-

tün amacına ulaĢmasında yöneticinin rolünün ön planda olmasıdır. 

Örgütün tek bir yöneticisi olabileceği gibi, birden çok yöneticisi de mevcut 

olabilir. Bunun gibi, hiyerarĢik bağ içinde, en baĢta örgütün lideri ve ona bağlı diğer 

yöneticilerin olması da söz konusudur. Kademelendirme içinde, bir Ģirketin yapısı 

gibi baĢta patron olmak üzere ardından yönetici kadrolarında farklı kiĢilerin görev-

lendirilmesi olanaklıdır. Yine bir Ģirket gibi, en baĢta bir patron ve ardından eĢit ko-

numdaki yöneticilerin olması da söz konusu olabilir. Örgütü ve faaliyetlerini organi-

ze eden, emir ve direktifleri veren, kuralları koyan ve uygulatan, koordinasyonu sağ-

layan, örgütün amaçlarını ve faaliyetlerini belirleyen, plan ve programlarını uygula-

tan ve benzeri faaliyetlerde bulunan kiĢileri örgüt yöneticisi olarak değerlendirmek 

söz konusudur
1147

. GeniĢ bir alanda faaliyet gösteren örgütlerde, bölge sorumluları, il 

sorumluları, daha küçük çaplı örgütlerde semt sorumluları, mahalle sorumluları gibi 

yönetim kademesinin geniĢlemesi mümkündür. Bunun gibi, birden fazla faaliyet ala-

nı olan örgütlerde her faaliyetle ilgilenen ayrı bir yönetici olması da söz konusu ola-

bilir. Tüm bunlardan baĢka örgütün tek bir yönetim ve yönetici altında faaliyet yü-

rütmesi de mümkündür. Ġhtimalleri çoğaltmak mümkündür, zira her örgütün kendi 

içerisinde farklı bir yapılanmayı benimsemesi söz konusu olacaktır. Bu durumda 

örgüt yöneticisi konumundaki kiĢilerin belirlenmesinde somut olaydaki koĢullar ve 

toplanan deliller yol gösterici olacaktır.  

Örgüt yöneticisi olmak, örgüt üyesi olmaktan daha ağır bir yaptırıma tabidir. 

Bu nedenle, örgüt yöneticisi olduğu kesin delillerle ispat edilemeyen, baĢka bir ifa-

deyle örgüt yöneticisi olduğu hususunda Ģüphe bulunan kiĢiyi, Ģüpheden sanık yarar-

lanır ilkesi ıĢığında, bu suçtan cezalandırmak mümkün değildir. 

5237 sayılı TCK örgüt yöneticilerinin sorumluluk rejimlerine iliĢkin yeni bir 

düzenleme getirmiĢtir. 220/5‟e göre; “örgüt yöneticileri, örgütün faaliyeti çerçeve-

                                                 
1147

 Soyaslan‟a göre,  yönetenler; üst pozisyonda kolektif faaliyeti kısmen veya tamamen düzenleyen, 

nizama koyanlardır. (Soyaslan, s. 454); Toroslu‟ya göre ise, örgütü yönetmek, mensupları üzerindeki 

etkisine dayanarak örgütün faaliyetini düzenlemektir. (Toroslu, Özel Kısım, s. 262). 
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sinde işlenen bütün suçlardan dolayı ayrıca fail olarak cezalandırılır”. Bu düzenle-

meyle beraber örgüt yöneticilerinin sorumluluğu çok geniĢletilmiĢ olmakla birlikte, 

örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen suçlarla örgüt yöneticisinin bu suçlardaki etkisi 

arasında bulunan nedensellik iliĢkisini araĢtırmaya gerek duyulmaksızın, yöneticinin 

cezalandırılması öngörülmüĢtür.  

KiĢinin örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen suçla herhangi bir ilgisinin olup 

olmadığı araĢtırılmaksızın, yalnızca yönetici olması nedeniyle suçla iliĢkili olduğu 

düĢüncesinden hareketle, nedensellik bağı kurulmadan kiĢiyi iĢlemediği veya bağlan-

tılı olmadığı bir suçtan cezalandırmayı açıklamak mümkün değildir
1148

. Buna göre, 

örgüt yöneticisi kiĢi, örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen bir suçla uzaktan yakından 

ilgisi olmadığını, suçtan haberi dahi olmadığını kesin ve Ģüpheye yer vermeyecek 

delillerle ispatlasa dahi, açık hüküm karĢısında yönetici sadece bu konumu nedeniyle 

bu suçtan ötürü de cezalandırılacaktır. Basit bir ifadeyle, burada kiĢiler iĢlemedikleri 

bir suç nedeniyle, baĢkasının fiilinden ötürü cezalandırılma tehdidiyle karĢı karĢıya-

dırlar. Bir kimsenin yalnızca örgütün yöneticisi olması nedeniyle, kendisine bu Ģekil-

de bir sorumluluk yüklenmesi ceza hukukunun ilkeleri karĢısında izah edilebilir ol-

maktan uzaktır. Bu düzenleme Anayasa‟nın 38‟inci maddesiyle de güvence altına 

alınan cezaların Ģahsiliği ilkesine aykırılık taĢımaktadır. Ceza hukukunda kimse iĢ-

lemediği bir suçtan ötürü cezalandırılamaz. Ancak bu maddeyle örgüt yöneticilerinin 

bu konumları nedeniyle tabii olarak suçla bağlantılı oldukları mantığıyla hareket 

edilmiĢ ve yöneticilerin sorumluluğuna gidilmiĢtir. 

Buna karĢın ceza hukukunun genel prensipleri çerçevesinde değerlendirildi-

ğinde; suçlarda tipikliğin gerçekleĢmesi için failin davranıĢı ile ortaya çıkan netice 

arasında nedensellik bağlantısının bulunması gerekir. BaĢka bir ifade ile hareket ile 

ortaya çıkan somut netice; buna yol açan kiĢiye, onun bir eseri olarak yüklenebilme-

lidir. Hareket ile netice arasında nedensellik bağlantısı kurulamıyorsa, o neticenin 
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 Özgenç‟in eserinde bu hususa iliĢkin ifadelerini aynen aktarmayı yerinde buluyoruz: “Yeni 

TCK‟nın TBMM Adalet Komisyonundaki hazırlık çalıĢmaları sırasında, suç iĢlemek amacıyla örgüt 

kurma suçunun tanımlandığı 220. maddenin beĢinci fıkrasında bu hususla ilgili olarak Ģu Ģekilde bir 

düzenleme önerisinde bulunduk: “Örgüt yöneticileri, örgütün faaliyeti çerçevesinde iĢlenen bütün 

suçlardan dolayı ayrıca fail olarak cezalandırılır”. Aslında bu öneride bulunurken, tabir yerinde ise 

“dokuzu gösterip sekize razı olma”yı amaçlamıĢtık. Yani aslında kafamızda düĢündüğümüz 

formülasyon “Örgüt yöneticileri, örgütün faaliyeti çerçevesinde iĢlenen bütün suçlardan dolayı ayrıca, 

duruma göre fail veya Ģerik olarak cezalandırılır” Ģeklinde idi. Fakat, önerdiğimiz fıkra metni Komis-

yon üyesi milletvekilleri ve toplantılarına katılan Yargıtay temsilcileri tarafından olduğu gibi kabul 

görünce; bilahare düĢündüğümüz formülasyonu kabul ettirme yönündeki giriĢimlerimizden sonuç 

alınamamıĢtır.” (Özgenç, Gazi ġerhi, s. 509). 
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faile yüklenmesi söz konusu olamaz. Buna ek olarak; hareket ile netice arasında ku-

rulan nedensellik bağlantısı da, tek baĢına faili bu neticeden ötürü sorumlu tutmak 

için yeterli kabul edilemez, zira failin sorumluluğuna gidilebilmesi için ayrıca neti-

cenin ona objektif olarak isnad edilebilmesi de gerekir
1149

. Buna göre, netice, eğer 

davranıĢ, suçun konusu üzerinde tipiklik açısından önemli bir tehlike yaratmıĢ ve 

ayrıca bu tehlike tipik neticenin ortaya çıkıĢında gerçekleĢmiĢ ise, ancak bu takdirde 

faile isnad edilebilir
1150

. Buradan hareketle, kanaatimizce kanunun bu düzenlemesine 

rağmen, ceza hukukunun ilkeleri karĢısında; suç kendisine isnad edilemeyen faili 

cezalandırmak mümkün değildir. BaĢka bir ifadeyle, suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ 

olan bir örgütün faaliyeti çerçevesinde iĢlenen bir suçta, eğer örgüt yöneticisinin so-

rumluluğuna gidilmesini gerektirecek bir neden bulunmuyorsa; suç, örgüt yöneticisi-

ne herhangi bir Ģekilde isnad edilemiyorsa, bu kiĢiyi kendisiyle iliĢkilendirilemeyen, 

iĢlemediği bu suçtan ötürü sadece örgüt içerisindeki konumu nedeniyle cezalandır-

mak mümkün değildir. Mahkemenin hüküm tesis ederken bu yönde değerlendirme 

yapması gerekmektedir. 

Kanunun bu tür bir düzenleme getirirken; örgütün iĢleyiĢ mekanizmasını ken-

di hakimiyeti altında tutan kiĢilerin, örgütün faaliyeti çerçevesinde iĢlenen suçlarda, 

bu konumları nedeniyle dolaylı fail olarak sorumlu tutulması gerektiği inancından 

hareketle yola çıktığı söylenebilir
1151

. Kaldı ki, gerçekten eğer örgüt faaliyeti çerçe-

vesinde iĢlenen bir suç bakımından, örgüt yöneticisinin suçun iĢlenmesinde bir baĢ-

kasını araç olarak kullandığı tespit edilebilir nitelikteyse, bu durumda örgüt yönetici-

sini dolaylı fail olarak suçtan sorumlu tutma konusunda bir duraksamaya gerek ol-

mayacaktır. Bunun yanında, örgüt yöneticisinin suçta müĢterek fail olması dahi söz 

konusu olabilir. Ancak, kanunun getirdiği düzenleme ile yarattığı sakınca, böyle bir 

araĢtırmaya giriĢmeksizin ve fiil ile netice arasındaki nedensellik ve suçun faile isnad 

edilebileceği konusunda bir değerlendirme söz konusu olmaksızın, örgüt yöneticisi-

nin fail olarak cezalandırılacağını öngörmesidir. 

Örgüt yöneticisinin örgüt içinde gerçekleĢtirdiği görevin önemi nedeniyle, ör-

güt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen suçlara nedensel değer taĢıyan bir katkı veya en 

azından suça manevi iĢtiraki olduğundan hareket ederek, bunun ispatının zorluğu 
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 Öztürk/Erdem, Uygulamalı Ceza Hukuku, s. 178 vd. 
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 Öztürk/Erdem, Uygulamalı Ceza Hukuku, s. 185. 
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 Özgenç, Suç TeĢekkülü, s. 56. 
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nedeniyle sorumluluğun gerektiğini öne süren görüĢe katılmak da mümkün değildir. 

Zira, sadece ispat zorluğu nedeniyle, örgüt yöneticilerinin peĢinen sorumluluğuna 

gitmek ve hatta bu sorumluluğu suçtaki katılımına göre belirlemekten öteye, örgüt 

yöneticisini iĢlenen her suçta fail olarak cezalandırmak kabul edilemez
1152

. Ġtalyan 

Yargıtayı, yönetici olma ile amaç suçlara manevi iĢtirak nedeniyle sorumluluğun 

ayrımını yaparak, hiyerarĢik açıdan üstte olan yöneticilerin sırf ispat zorluğu nede-

niyle diğer örgüt üyelerinin iĢlediği amaç suçlardan sorumluluğunun kabul edileme-

yeceğini, aksi takdirde bir kiĢinin bulunduğu durum, pozisyon nedeniyle anormal 

sorumluluk meydana getirilmiĢ olacağını belirtmektedir
1153

. 

Her örgütün kendi içerisinde farklı bir yapılanması söz konusudur. Kanun bu 

anlamda örgütlerin türleri ve organizasyonel yapıları bakımından bir ayrıma gitme-

miĢ, kanunun suç saydığı fiilleri iĢlemek için oluĢturulan örgütleri bu kapsamda de-

ğerlendirmiĢtir. Buna göre, örneğin bir örgütün bölgelere ayrılması ve her bölgenin 

baĢına ayrı bir yönetici atanması mümkündür. Böyle bir durumda, belirli bir bölgenin 

yöneticisi kendi bölgesi dıĢında gerçekleĢtirilen suç faaliyetlerinden haberdar olma-

yacak ve bu suçlarla iliĢkisi kurulamayacaktır. Ancak, neticeye bakıldığı zaman bu 

kiĢi bu örgütte yönetici konumundadır ve sadece bu nedenle kendi bölgesi dıĢında 

iĢlenen ve haberi dahi olmayan bir suçtan ötürü cezalandırılmaktadır.  

Anayasa Mahkemesi‟nin kararlarında da değindiği gibi, Anayasa‟nın 38‟inci 

maddesinin yedinci fıkrasında, ceza sorumluluğunun Ģahsi olduğu belirtilmiĢtir. Ce-

zaların Ģahsiliğinden amaç, bir kimsenin iĢlemediği bir fiilden dolayı cezalandırıl-

mamasıdır. BaĢka bir anlatımla kimsenin baĢkasının fiilinden sorumlu tutulmaması-

dır
1154

. Ceza sorumluluğunun Ģahsi olması; suçu iĢleyen failin/faillerin cezadan biz-

zat sorumlu olması, failin/faillerin dıĢındaki kiĢilere doğrudan doğruya bu sorumlu-

luğun yüklenmemesi ve cezalandırılmaması demektir. Anayasa‟nın 38‟inci maddesi-

nin yedinci fıkrasında “ceza sorumluluğu Ģahsidir” denilerek, herkesin kendi eyle-

minden sorumlu tutulacağı, baĢkalarının suç oluĢturan eylemlerinden dolayı kimse-

nin cezalandırılamayacağı ilkesi kabul edilmiĢtir. Cezaların kiĢiselliği kuralı gereğin-

ce bir kiĢi, sadece kendisine ait kusurlu fiilinden sorumlu tutulabilir. Bir kimsenin 

iĢlemediği bir fiilden dolayı cezalandırılması veya bir eylemin asli veya feri faili ol-
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 Evik, Örgütlenme ve ĠĢtirak, s. 165-167. 
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 Evik, Örgütlenme ve ĠĢtirak, s. 167. 
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 Any. Mah. 21.12.2006 tarih, 2003/97 Esas, 2006/115 Karar. 
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madan o eylemden sorumlu tutulması, Anayasa‟nın 38‟inci maddesinin yedinci fık-

rası gereğince olanaklı değildir
1155

,
1156

. 

Bu madde ile örgüt yöneticilerinin iĢlenen suçtaki durumları araĢtırılmaksızın, 

doğrudan doğruya sorumluluklarına gidilmesi öngörülmektedir. Örgüt yöneticisinin, 

örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen suç ile bağlantısı varsa, emir veya direktifi ver-

diyse, suç planını yaptıysa, suça katıldıysa, suçu bizzat kendi iĢlediyse, suçun iĢlen-

mesine azmettirdiyse vs. bu durumda bu kiĢinin sorumluluğuna gitmek sorun yarat-

maz. Zira, kiĢi burada aynı zamanda suçun faili veya suça katılan konumunda yer 

almaktadır, dolayısıyla iĢlenen suçtan ayrıca sorumludur. Ancak, bu kiĢinin suçla 

olan iliĢkisini araĢtırmaya gerek duymaksızın, yalnızca örgüt içerisinde konumu ne-

deniyle (yönetici olması) iĢlenen tüm fiillerden doğrudan doğruya ayrım yapılmadan 

cezalandırılması cezaların Ģahsiliği ilkesine aykırılık teĢkil etmektedir
1157

. Buna göre, 

örgüt üyesi kiĢinin fiilinden ötürü örgüt üyesi kiĢi yanında, fiilden haberi olsun veya 

olmasın, örgüt yöneticisi de cezalandırılmaktadır
1158

.  

                                                 
1155

 Any Mah.  6.3.2008 tarih, 2004/116 Esas, 2008/74 Karar. 
1156

 Madde gerekçesi Ģu Ģekildedir: “Örgüt yapısı içinde, kendisine suç iĢlemek gibi örgütün amacına 

uygun bir görev verilen kiĢi bu görevini yerine getirmezse, hemen yerine bir diğeri rahatlıkla ikame 

edilebilmektedir. Bu nedenle, örgütün yöneticisi konumunda olan kiĢiler, örgütün faaliyeti çerçeve-

sinde iĢlenen bütün suçlardan dolayı ayrıca fail olarak sorumlu tutulmalıdırlar”. 
1157

 Örgütün faaliyeti zımnında iĢlenen suçun icrasına bulunduğu katkının niteliğine bakmaksızın 

örgüt liderinin her halde bu suçun müĢterek faili olarak sorumlu tutulması gerektiği hususundaki id-

dia, örgüt liderinin esas sorumlu kiĢi olduğu ve dolayısıyla, örgüt mensupları arasında en tehlikelisini 

teĢkil ettiği düĢüncesine dayanmaktadır. Fakat bu düĢünce isabetli değildir. Zira, örgüt lideri de olsa, 

bir suç ortağını müĢterek fail olarak sorumlu tutarken, somut suç vakıasının iĢleniĢine iliĢkin icra ettiği 

fonksiyon dikkate alınacaktır. (Özgenç, Gazi ġerhi, s. 508); Ayrıca, madde örgüt lideri değil örgüt 

yöneticisinden bahsetmektedir. Örgüt yöneticisinin örgüt lideri olması zorunluluk arz etmemekle 

beraber, genel olarak örgütün bir lideri ve bunun yanında birden çok yöneticisi olduğu söylenebilir. 

Örgüt yöneticisinin örgütün tamamı üzerinde söz sahibi olduğunu ve hiyerarĢik yapı içerisinde yetki-

sinin ve otoritesinin her alana dağıldığını söylemek her zaman mümkün olmaz. Dolayısıyla, örgüt 

faaliyeti çerçevesinde iĢlenen suçtan ötürü, örgüt yöneticilerini peĢinen cezalandırmayı öngören dü-

zenleme yerinde değildir. 
1158

 Hafızoğulları/KurĢun‟a göre, bu bir tür objektif sorumluluktur. Kanun, iĢlemediği bir fiilden 

ötürü kiĢiyi fail olarak cezalandırmakla, bunu ortaya koymaktadır. (Hafızoğulları/KurĢun, s. 41); 

Soyaslan‟a göre de, böyle bir sorumluluk çok genel olup subjektif sorumluluk ilkesine aykırıdır. 

(Soyaslan, s. 453); Özgenç‟e göre de, suç iĢlemek için oluĢturulan örgütün yöneticisi durumundaki 

Ģahısların müĢterek fail olarak sorumlu tutulabilmesi için, suçun iĢleniĢine bulundukları katkının sade-

ce suçun planlanmasına münhasır kalmayıp, aynı zamanda suçun icrası üzerinde de etkide bulunması 

gerekir. Suçun iĢleniĢ planını yapmakla birlikte, icrasına herhangi bir katkısın bulunmayan örgüt yö-

neticileri, ancak azmettiren veya yardımda bulunan olarak sorumlu tutulabilecektir.  Örgüt yöneticile-

rinin müĢterek fail olarak sorumlu tutulabilmesi için, icra planlarını yapmak gibi iĢlenen suçun hazır-

lık hareketlerinin yanı sıra, uzaktan da olsa, yönlendirmek, sevk ve idare etmek, talimatlar vermek 

suretiyle suçun icrasına katkıda bulunması gerekir. Yoksa, örgütün sadece yöneticisi olmak, örgüt 

mensuplarının örgütün amacına uygun olarak iĢledikleri suçlardan dolayı mutlaka müĢterek fail olarak 

sorumlu tutulmayı gerektimez. Fakat yazar, ardından Ģu görüĢleri de ifade etmektedir: Örgütün iĢleyiĢ 

mekanizmasını kendi hakimiyeti altında tutan kiĢiler, örgütün faaliyeti çerçevesinde iĢlenen suçlarda, 

suçun iĢleniĢine bulundukları katkıya bakılmaksızın dolaylı fail olarak sorumlu tutulmalıdır. Suç örgü-
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 Ayrıca, tekrar belirtmek gerekir ki, maddenin örgüt yöneticileri hakkında ge-

tirdiği bu genel ve geniĢ anlamda sorumluluk karĢısında, bir kiĢinin örgütün sadece 

üyesi mi yoksa örgüt yöneticisi mi olduğu hususunda dikkatli bir biçimde karar ve-

rilmelidir. Eğer kiĢinin örgüt yöneticisi olduğu hususunda bir Ģüphe mevcutsa, bu 

durumda kiĢinin bu nedenle cezalandırılması yoluna gidilmez. Böyle bir durumda, 

Ģüpheden sanık yararlanır. Aksi durumun getirdiği bir diğer tehlike de, örgüt yöneti-

cisi olmadığı halde, bu sıfatı haiz olduğuna karar verilen kiĢi, hiçbir Ģekilde ilgisi 

olmasa dahi örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen tüm suçlardan ötürü sorumlu tutula-

caktır. BaĢka bir ifadeyle, yalnızca örgüt üyesi olan kiĢi, hatalı biçimde örgüt yöneti-

cisi olarak değerlendirilirse, örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen suçlardan da ayrıca 

cezalandırılacaktır. Bu nedenle, kiĢinin örgüt içindeki konumu dikkatli ve özenli bir 

Ģekilde değerlendirilmelidir. 

 

 4) Suç ĠĢlemek Amacıyla KurulmuĢ Olan Örgüte Üye Olma 

 

Kanun suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma veya yönetmenin dıĢında, örgüte 

üye olmayı aynı madde içerisinde ikinci fıkrasında düzenlemiĢ ve cezalandırmıĢtır. 

Bu suçun cezası birinci fıkradaki fiillerin cezasından daha düĢük tutulmuĢtur. Kanun 

koyucunun düĢüncesine göre, örgüt kurmak veya yönetmek örgüt üyesi olmaya naza-

ran daha nitelikli roller olarak kabul edilmekte ve daha ağır bir ceza öngörülmekte-

dir. Ancak bu iki hal birbirinin ağırlaĢtırıcı veya hafifletici Ģekli olarak düĢünülme-

melidir.  

Örgüte üye olmak fiilinden ne anlaĢılması gerektiği hususunda doktrindeki bir 

görüĢe göre, örgütü kuranlar ve yönetenler dıĢında kalmakla beraber örgütün amaçla-

rını ve araçlarını benimseyerek verilecek görevleri yerine getirmeye hazır olmak ör-

güte üyeliği ifade etmektedir
1159

. Ancak bunun için örgüt faaliyetlerinin benimsen-

mesi, programın kabul edilmesi yeterli değildir. KiĢinin örgüte bir katkı sağlaması 

gerekir. Bu katkının maddi bir katkı olması Ģart olmayıp; örgütün amaçları için kul-

lanması hususunda kiĢinin hazır olduğunun bilinmesi, örgütün bir parçası olduğunun 

                                                                                                                                          
tünün bir güç, bir hakimiyet kaynağı olması ve örgüt içinde mevcut hiyerarĢik yapı nedeniyle; teĢek-

kül mensuplarının bir suç iĢlerken serbest iradeleriyle hareket ettiklerini söylemek, her zaman müm-

kün olmayabilir. ( Özgenç, Suç TeĢekkülü, s. 56). 
1159

 Evik, Cürüm, s. 382. 
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kabulü de örgütü güçlendiren bir katkı niteliğinde olduğundan örgüt üyeliği için ye-

terlidir
1160

. Örgüt üyesi tarafından bir görevin, fonksiyonun benimsenmesi halinde, 

üyelik nedeniyle cezalandırılmak için üstlenilen görevin somut olarak yerine getiril-

diğinin ispatı gerekmemektedir. Örgüt açısından gerektiğinde o kiĢinin kullanılabile-

ceğini bilmek de örgütü güçlendirici bir katkıdır
1161

. Örgütü kiĢi açısından güçlen-

dirme ile yetinen bir hareket de üye olarak kabul edilmek için yeterli olacaktır
1162

. 

Örgüte yapılan katkı maddi olabileceği gibi manevi, psikolojik bir katkı da olabile-

cektir
1163

. 

Örgüt üyesinin örgüt adına, örgüt faaliyeti çerçevesinde bir suç iĢlemesi ge-

rekmemektedir. Örgüte üye olma kendi baĢına ayrı bir suçtur. ġayet üyeliğin kabulü 

için, kiĢinin örgüt faaliyeti çerçevesinde bir suç iĢlemesi ya da bir suç faaliyetine 

katılması aranacak olursa, bu durumda suçun örgütün iĢleyeceği suçlardan bağımsız-

lığı söz konusu olmayacaktır. Örgüt üyesi, örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen suç-

lardan ötürü gerçek içtima kurallarına göre ayrıca cezalandırılacaktır. 

                                                 
1160

 Ingroia, Antonio, L’associazione di tipo mafioso, Milano, 1993, s. 40‟dan aktaran Evik,  Cürüm, 

s. 382, 383. 
1161

 Ingroia, s. 40‟dan aktaran Evik,  Cürüm, s. 383. 
1162

 Visconti, “Il tormentato dammino del concorso esterno nel reato associativo” Foro it., 1994, II, s. 

565‟den aktaran, Evik,  Cürüm, s. 383. 
1163

 Evik,  Cürüm, s. 383;  Karşı görüşte, Fiandaca, örgütün hayatta kalmasına yönelik maddi bir 

faaliyetin gerçekleĢtirilmesi gerektiğini kabul etmektedir. (Fiandaca, Foro it., 1991, s. 475565‟den 

aktaran, Evik,  Cürüm, s. 383); Yargıtay Ceza Genel Kurulunca verilen kararlarda: “1991-1992 yılın-

da DHKP/C örgütüne giren, örgütsel çalıĢmalara katılan, bildiri dağıtan, pankart asılması için talimat 

veren ve asan, örgüte ait kitap ve dergileri lise öğrencilerine dağıtıp kendilerini yetiĢtirmelerini iste-

yen, kod adı alan, henüz örgüte girmemiĢ kiĢilere siyasi ve ideolojik bilinç vererek, onların bir takım 

kentsel eylemlere katılmalarını sağlamak suretiyle cesaretlerini geliĢtirmeye çalıĢan” (YCGK, 

11.05.1999, 103 E./ 107 K); “PKK örgütünün alt birimine katılıp okulda örgüte adam kazandırma ve 

taban oluĢturma faaliyetlerini yürüten, kod adı alan, üç kiĢinin öldüğü Cennet Mahallesi olaylarında 

eylem yerinin keĢfini yapan, korsan gösteride pankart taĢıyan, bir mağazaya molotof kokteyli atılması 

eylemine katılan (YCGK, 19.06.2001, 125 E/ 128 K); “YasadıĢı Hizbullah örgütüne 1991 yılında 

giren, ev toplantılarına katılıp eğitim çalıĢması yapan, örgüte özgeçmiĢ raporu veren ve bu suretle 

çeteyle organik bağ kurup verilecek görevleri yapmaya hazır olduğunu bildiren (YCGK, 26.06.2001, 

126 E/ 145 K) sanık veya sanıkların eylemlerinin örgüt üyeliği kapsamında değerlendirilmesi gerekti-

ği vurgulanmıĢtır. (Güven, Özcan/Yalvaç, Gürsel, “Terör örgütüne üye olmak suçu”, “BahçeĢehir 

Üniversitesi Hukuk Fakültesi IGUL Direktörlüğü Terörle Mücadele Sempozyumu  20 Mart 2009, der: 

Prof. Dr. Feridun Yenisey”, Kazancı Hakemli Hukuk Dergisi, , S: 55-59, Mart-Nisan 2009, s. 280); 

“Sanığın silahlı örgüt ile organik bağ içine girip kod adı almak iki ayrı camide örgütsel ders vermek, 

ders verirken yakalanmak Ģeklinde sübut bulan ve süreklilik, çeĢitlilik arz eden eylem ve faaliyetleri-

nin silahlı örgüt üyeliği suçunu oluĢturacağı gözetilmemesi, bozma sebebidir”. (Yar. 9. CD, 

20.06.2007, 2007/5744 E, 2007/5430 K) (Sinerji Mevzuat ve Ġçtihat Programları); “Sanığın örgütsel 

nitelikli ders alma, ders verme, silahlı nöbet tutma örgütün kitapevi sorumlusu olma gibi süreklilik ve 

çeĢitlilik gösteren eylem ve faaliyetlerinin silahlı örgüt üyesi olma suçunu oluĢturduğu ve sahte kim-

likle yakalandığı tarihin suç tarihi olduğu kabul edilerek hukuki durumunun buna göre tayin ve takdiri 

gerekir”. (Yar. 9. CD, 09.06.2008, 2007/9258 E, 2008/7446 K) (Sinerji Mevzuat ve Ġçtihat Program-

ları). 
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Örgüte üye olma fiilini, örgüte kendi gücünü, enerjisini sunma, istendiği za-

man kendisinden yararlanılabileceğini kabul etme Ģeklinde örgütü en azından potan-

siyel olarak güçlendirme Ģeklinde açıklamak da mümkün olabilir
1164

. Sadece örgüte 

sempati duymak, örgütün amaçlarını benimsemek örgüt üyeliği olarak kabul edile-

mez
1165

. 

Diğer bir görüĢe göre, örgüte üye olmaktan bahsedilebilmesi için, örgütün 

hayatta kalmasına fonksiyonel bir katkı sağlanmalıdır. Daha önceden kurulmuĢ bir 

örgüte, örgütün hayatta kalması veya amaçlarını gerçekleĢtirmesi için fiili bir katkı 

sağlayan kiĢi örgüt üyesi olarak kabul edilmelidir. Örgüte henüz herhangi bir katkı 

sağlamaksızın sadece üye olarak kabul edilmek, örgütün emrinde hazır bulunduğunu 

ifade etmiĢ olmak üyelik olarak kabul edilemez
1166

. 

KiĢinin örgüt içinde gerçekleĢtirdiği rol ne olursa olsun norm tarafından ko-

runan hukuksal değeri ihlal edecek Ģekilde örgütün varlığına veya güçlendirilmesine 

nedensel açıdan değer taĢıyan somut bir katkı sağlanması gerekir
1167

. 

Kanaatimizce, kiĢinin örgüt üyesi olduğunu kabul edebilmek için, kiĢinin o 

örgütün bir parçası olduğunu, örgütte bir fonksiyon üstlenebilecek bilince sahip ol-

duğunu, verilecek görevlere hazır olduğunu, maddi olmasa da varlığıyla örgüte ma-

nevi bir katkı sağladığını ortaya koymak gerekir. KiĢinin örgütün varlığı için olmazsa 

olmaz bir role sahip olması Ģart değildir. BaĢka bir ifadeyle, bu  üye olmaksızın örgü-

tün varlığına devam edemeyeceğini söylemeye, örgüt üyesinin böyle bir konuma 

sahip olduğu ispatlamaya gerek yoktur. Örgüt üyesi örgütün kurucu unsuru değildir. 

Ancak örgüt üyeleri, örgüt için vazgeçilmez olmasalar da, örgütün önemli parçaları-

dır. KiĢinin maddi bir katkı sağlamak suretiyle örgüt üyeliğine kabulü Ģart değildir. 

Örgüte üye olarak giren bir kiĢi, daha sonra da örgüte maddi katkı sağlayabilir. KiĢi 

henüz maddi bir katkı sağlamaksızın yakalansa dahi, eğer kiĢinin örgütsel bağı, örgü-

te üyeliği saptanabiliyorsa kiĢi örgüt üyeliğinden cezalandırılacaktır. Bu nedenle ba-

Ģından itibaren maddi katkıyı aramak gerekli değildir. Bu anlamda, suç iĢlemek ama-

                                                 
1164

 Evik,  Cürüm, s. 383. 
1165

 Turone, Giuliano, Il delitto di associazione mafiosa, Milano, 1995, s. 301‟den aktaran, Evik,  

Cürüm, s. 383; Ġtalyan mahkemelerinin kararlarında bu durum Ģu Ģekilde ifade edilmiĢtir: Minimum 

katkı, üye olma, örgüte ve programa bilerek katıldığının kabulü (yemin edilmesi) hiç Ģüphesiz örgütü 

potansiyel olarak güçlendirir, varlığına katkı sağlar. (Palermo Ağır Ceza Mahkemesi‟nin 16.12.1987 

tarihli karar için bkz. Foro it., 1989, II, s. 82 vd; Evik, Cürüm, s. 383). 
1166

 Insolera, L’associazione per delinquere, s. 203‟den aktaran, Evik, Cürüm, s. 384. 
1167

 Evik, Cürüm, s. 384. 
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cıyla kurulmuĢ bir örgütün hiyerarĢik yapısına dahil olmak örgüt üyeliğini ifade 

eder
1168

. Örneğin kiĢi, strateji ve gruplara sızma, ajanlık yapma konusundaki kabili-

yeti nedeniyle örgüt üyesi olarak kabul edilmiĢtir. Örgütün böyle bir üyeye sahip 

olduğunu bilmesi ve onu istediği zaman kullanabileceğinin farkında olması örgütü 

güçlendiren bir katkı niteliğindedir ve salt bu nedenle henüz kiĢi bir örgüt faaliyetine 

katılmamıĢ olsa dahi örgüt üyesi olarak cezalandırılacaktır.  

Örgüt üyelerinin mutlaka amaca ulaĢmak için gerçekleĢtirilen suç faaliyetle-

rine bizzat katılmaları gerekmez. Üyeler arasında bilgi alıĢveriĢi, haber, istihbarat 

toplama, lojistik destek sağlama, örgütsel planlara katkı sağlama ve benzeri faaliyet-

leri örgütsel bağ içerisinde gerçekleĢtiren kiĢiler de örgüt üyesi olarak kabul edilirler. 

KiĢi örgüt üyesi olduğunun bilincinde olarak, örgütün varlığını sürdürmesi ve hedef-

lerine ulaĢması için verilecek her türlü emire ve direktiflere açıktır. Örgüte bağlı, 

örgütün amaçları doğrultusunda, örgüt için faaliyet göstermektedir. Ancak örgüte 

üyelik bilincinin de süreklilik arz etmesi, belirli bir suç için ya da belirli bir süreyle 

sınırlı olarak mevcut olmaması gerekmektedir. 

KiĢi, örgütün kurucusu veya yöneticisi ise, örgüt üyeliğinden ayrıca cezalan-

dırılmayacaktır. Kurucular veya yöneticiler de örgütün aynı zamanda üyesidirler. 

Ancak bu kiĢilerin örgütsel yapı içerisinde sahip oldukları mevkii ve etkinliklerinden 

hareketle ellerinde mevcut güç ve yetkileri karĢısında bu kiĢiler basit örgüt üyeliğin-

den daha ağır bir cezalandırılmayla karĢı karĢıyadırlar. 

Örgüte üye olabilme konusunda ise farklı görüĢler bulunmaktadır. Bir görüĢe 

göre, örgüte üye olmak için örgütün organları tarafından kiĢinin üye olarak kabul 

edilmesi gerekir
1169

. Diğer görüĢe göre, örgüte katılmak için örgüt yöneticilerinin 

rızasının varlığına gerek yoktur. Tek taraflı iradeyle örgüte katılmak mümkündür
1170

. 

Örgüte kendiliğinden üye olunabileceği yönündeki görüĢe katılmadığımızı 

belirtmek isteriz. Zira, toplum için tehlike olarak kabul edilen suç örgütlerinin yapıla-

rında gevĢek dahi olsa hiyerarĢik bir yapılanmanın varlığını kabul etmek gerektiğin-

den bahsetmiĢtik. Her örgütün kendisine özgü bir yapılanma Ģekli olmakla beraber, 

örgütün sürekliliğini koruyabilmesi, varlığını devam ettirebilmesi bakımından birta-

                                                 
1168

 Toroslu, Özel Kısım, s. 265; Soyaslan‟a göre, örgütte yapılan iĢbölümü nedeniyle belli görevleri 

üstlenmeyi kabul eden kiĢi, örgüt üyesidir. (Soyaslan, s. 456). 
1169

 Evik, Cürüm, s. 383. 
1170

 Özgenç, Suç TeĢekkülü, s. 53. 
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kım önlemlerin alınması söz konusu olmaktadır. Örgüt içi disiplinin söz konusu ol-

madığı bir örgütün güçlü bir örgütsel bağa sahip olduğunu söylemek mümkün değil-

dir. Örgütsel yapılanma içinde yöneticinin varlığı ve konumu önemlidir. Örgüt yöne-

timi ya da tek bir yöneticisi var ise bu kiĢi, örgütün devamlılığının sağlamasında, 

örgütün amacına ulaĢmasında, örgütsel faaliyetlerin yürütülmesinde söz sahibidir. 

Buradan gelen direktifler doğrultusunda faaliyetlerin gerçekleĢtirilmesi söz konusu 

olmaktadır. Bu, örgüt üyelerinin bağımsız hareket edemeyecekleri anlamına gelme-

mekle beraber, üst makamların aldığı kararların uygulanması esas kabul edilmekte-

dir. Bu nedenle, örgütün yönetim organlarından bağımsız olarak örgüte üye kabulü-

nün varlığını kabul etmek gerçeklerle bağdaĢmaz. KiĢi örgüt üyesi olmak konusunda 

istekli olabilir. Ancak, bu isteği kabul görmediği sürece, kiĢinin kendi baĢına örgüt 

üyesi olması düĢünülemez
1171

. KiĢinin kendisini örgüte kabul ettirebilmesi gerek-

mektedir. Örgüte üye olmayı istemek veya örgüte bir katkı sağlamak örgüt üyeliğinin 

varlığını kabul için yeterli değildir. Böyle bir katkı ancak dıĢarıdan bir katkı olacak-

tır
1172

. Aksi takdirde, örgüte zarar vermek isteyebilecek kimselerin de, hiçbir onaya 

gerek olmaksızın örgüt içine dahil olmaları ve örgütün yapısına ve varlığına zarar 

vermeleri kolaylaĢacaktır. Bununla beraber, üyeliğin bir form doldurma ya da baĢka 

biçimde Ģekli bir prosedüre sahip olması Ģart değildir
1173

. Bu tür örgütlerin gizli ola-

rak faaliyet yürüttükleri düĢünüldüğünde form doldurma gibi Ģekli uygulamaların 

varlığı gerçekçi de olmaz. Ancak bunun dıĢında, üyeliğe kabulde yemin ettirme, biat 

etme, el öpme gibi törenlerin, kültürlerin ve geleneklerin süregeldiği örgütlerin olabi-

leceğini de belirtmek gerekir. Üyelik için bahsedilen onayın yazılı olması gibi bir 

zorunluluk da aranmamalıdır. KiĢinin örgüte kabulü gerekli ve yeterlidir. 

                                                 
1171

 Örgüte üye olma hareketi için örgütün niteliklerini bilerek üye olmayı istemek ve örgüte bir katkı 

sağlamak yeterli değildir. Suç ortaklığından farklı olarak, örgütlü suçlarda üye olma, tek yanlı, kendi-

liğinden olamaz. Üye olmak için örgütün organları tarafından  kiĢinin üye olarak kabul edilmesi gere-

kir. Ancak örgüte üye olarak katılmanın herhangi bir Ģekilde, bir törenle olması gerekmez, fiilen ger-

çekleĢmesi yeterlidir. Ancak örgüt lehine (çok önemli olmayan) bir faaliyeti gerçekleĢtirmeye kabul 

edilmiĢ, organizasyonun dokusuna katılmıĢ olması gerekir. (Evik, Cürüm, s. 384, 385); Yargıtay 

Ceza Genel Kurulu‟nun 10.06.2008 tarih 270 E/ 164 sayılı kararında, “Failin salt silahlı örgüte 

ilgi duyması, örgüte katılmak için zemin arayıĢına girmesi, bu amaçla kendisini örgüte ulaĢtırabilecek 

kiĢilerle temasa geçmeye çalıĢması ve örgüt mensuplarıyla görüĢüp buluĢmadan, salt örgüte katılmak 

amacıyla baĢka bir bölgeye yolculuk yapması eylemlerinin silahlı örgüt üyeliği suçunun oluĢumu için 

yeterli olmadığı” belirtilmiĢtir. (YCGK, 10.06.2008, 270 E/ 164 K), (Güven/Yalvaç, s. 280). 
1172

 5237 sayılı TCK, örgüte üye olmamakla beraber örgüt adına suç iĢleyenleri ve hiyerarĢik yapıya 

dahil olmamakla birlikte örgüte bilerek ve isteyerek yardım edenleri örgüt üyesi olarak cezalandır-

maktadır. 
1173

 Özgenç, Suç TeĢekkülü, s. 53. 
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Ne var ki, 220‟nci maddenin gerekçesinde bunun aksi bir açıklamaya yer ve-

rilmiĢtir. Buna göre, örgüte üye olmak fiili bir katılmadır. Örgüte üye olmak için 

örgüt yöneticilerinin rızasının varlığına gerek yoktur. Tek taraflı iradeyle de katılmak 

mümkündür. 

Örgüt kurulduğu anda, kiĢinin örgütteki rolünü bilmesi Ģartıyla, örgüte üyelik 

mümkündür
1174

. Örneğin, örgütün kurulma aĢamasında, örgütün 3 kurucusu, 4 yöne-

ticisi, 10 tane de üyesi olabilir. Böylece örgüt kurulduğu anda, örgüte üye olma su-

çunun gerçekleĢmesi de mümkündür. Ancak örgüt henüz kurulmadan örgüte üyelik 

söz konusu değildir. Zira, var olmayan bir örgüte üye olunması düĢünülemez. Bunun 

yanı sıra, örgüte sonradan katılmak da mümkündür
1175

. Zira, örgütün zaman içinde 

faaliyetlerini gerçekleĢtirmek adına bünyesine kiĢileri katması, kiĢi sayısını arttırması 

muhtemeldir. Bu durumda kiĢi, örgüte üye olduğu anda suç gerçekleĢmiĢ olacaktır. 

Cezalandırılan hareket “örgüte üye olma”dır. 

Örgüt üyelerinin birbirlerini tanımaları Ģart değildir. Suç örgütlerinin çok ge-

niĢ bir çevrede faaliyet göstermeleri olasıdır. Bu anlamda, örgütün çeĢitli kollara, 

birimlere, bölgelere vs. ayrılması da söz konusudur. Yine, bu tür örgütlerin çok fazla 

sayıda üyeye sahip olmaları da mümkündür. Bu nedenle her zaman için örgüt üyele-

rinin birbirlerini tanıması gerektiği söylenemez. Ayrıca, örgüt üyelerinin örgütün 

kurucularını, yöneticilerini tanıması da Ģart değildir. Zira, dıĢa karĢı korunma meka-

nizmasının bir gereği olarak kimi zaman emirler üyelere aracılar vasıtasıyla iletil-

mekte, örgüt üyelerinin örgütün üst kademesiyle bağlantısı ve iliĢkisi kesilmektedir. 

Ancak kiĢinin, belirtilen nitelikte bir örgüte, kendisiyle beraber baĢka kiĢilerin de var 

olduğunu bilerek katılması gerekir
1176

. BaĢka bir ifadeyle kiĢi kanuni tanımda belirti-

len unsurlara haiz en az üç kiĢiden oluĢan ve kanunun suç saydığı fiilleri iĢlemek 

amacıyla kurulmuĢ olan bir örgüte katıldığını bilmeli ve istemelidir. 

                                                 
1174

 Karşı görüş: Toroslu‟ya göre, maddenin bu fıkrası ile, daha önce baĢkaları tarafından 220. mad-

dede öngörülen Ģekilde suç iĢlemek amacıyla kurulan örgüte sonradan üye olmak fiili cezalandırıl-

maktadır. (Toroslu, Özel Kısım, s. 265); Yine, Soyaslan‟a göre, burada fail örgüte sonradan katıl-

makta, diğer üyelerle beraber örgütün amacı doğrultusunda faaliyet göstermeyi kabul etmektedir. 

(Soyaslan, s. 456); Bu görüĢe katılmadığımızı belirtmek isteriz; zira örgütün kurulmasıyla birlikte 

örgütün tüm mensuplarının kurucu veya yönetici olduğunu söylemek her zaman için mümkün değil-

dir. Daha en baĢından örgütü oluĢturan bir takım kiĢilerin örgütün yalnızca üyesi oldukları, bu kiĢile-

rin örgüt içindeki konumlarının örgüt üyesi olarak belirlendiği söylenmelidir. 
1175

 Evik, Cürüm, s. 385. 
1176

 Evik, Cürüm, s. 385; Alacakaptan, Cürüm ĠĢlemek Ġçin Örgüt, s. 28. 
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Örgütün cezaevinde kurulması mümkün olduğu gibi, örgüt üyeliğinin cezae-

vinde gerçekleĢmesi, mahkumların örgüte üye olarak kabulü ve bu kiĢilerin cezae-

vinden çıkmalarının ardından örgüt üyeliğine devam etmeleri de muhtemeldir. Bu 

durumda kiĢinin cezaevinde veya cezaevi dıĢında  örgüte üye olduğunu, örgütün bir 

parçası olduğunu, örgütün hiyerarĢik yapısı içerisinde yer aldığını gösterecek nitelik-

te ispat vasıtalarına ihtiyaç vardır. Örgütün negatif özelliklerini, değerlerini onayla-

ma, örgüt liderine saygı duyma tek baĢına üye olma olarak kabul edilemez
1177

. 

 

5) Örgüte Üye Olmamakla Birlikte Örgüt Adına Suç ĠĢleme 

 

5237 sayılı TCK getirdiği düzenlemeyle beraber, örgüt adına suç iĢleyen kim-

selerin örgüt üyesi olmasalar dahi örgüte üye olmak suçundan ceza alacaklarını ön-

görmektedir. Buna göre, örgüt adına tetikçilik yapan kiĢinin durumu buna örnek gös-

terilebilir
1178

. KiĢi örgütün hiyerarĢik yapılanması içerisinde bir görev üstlenmiĢ de-

ğildir. Mesela, suç dosyası kabarık olan bir kiĢi, örgütün amacının gerçekleĢtirilmesi 

için iĢe yarayacak niteliklere sahipse, örgüt bu kiĢiden belirli bir suçu iĢlemesini iste-

yebilir. Örneğin, örgüt mensubu olmayan bir kiĢi, örgütün klasik faaliyetlerinin ya-

nında, rakip bir örgüt üyesini ya da liderini öldürebilir. Bu durumda bu kiĢi, hem 

kasten öldürme suçundan, hem de örgüte üye olma suçundan ayrı ayrı cezalandırıla-

caktır. Buna göre, kiĢinin suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ olan örgüte üye olmaması 

ve ayrıca örgüt adına suç iĢlemesi gerekmektedir. Örgüt üyesi olmamakla birlikte 

örgüt adına suç iĢleyen kiĢi, hem iĢlediği suçtan, hem de örgüte üye olmak suçundan 

ötürü cezalandırılacaktır
1179

. Kanun, örgüte üye olmamakla birlikte örgüt adına suç 

iĢleyen kiĢiye örgüt üyesi sıfatı vermemekte; onu örgüt üyesi olarak değerlendirme-

mekte, ancak örgütün amaçlarına katkı sağlayacak bir suç iĢlemesi nedeniyle onu 

ayrıca örgüt üye olmak suçundan cezalandırmaktadır. 

                                                 
1177

 Evik, Cürüm, s. 385. 
1178

 Toroslu, Özel Kısım, s. 265. 
1179

 “Sanığın silahlı terör örgütünün amacı doğrultusunda ve yaptığı eylem çağrısı üzerine organize 

edilen korsan gösteriye katılmak, göstericilerin önünde yer alıp, bizzat polise taĢ atmak, “YaĢasın 

BaĢkan…”, “TC‟nin … Yıldıramaz Bizleri” Ģeklinde sloganlar atmak, polislere taĢ atan grup içinde 

yer almak suretiyle; örgüte üye olmamakla birlikte örgüt adına suç iĢlediği tüm dosya kapsamından 

anlaĢılmakla, hem silahlı örgüt üyesi olmak suçundan hem de suç oluĢturan fiilleri nedeniyle ayrı ayrı 

cezalandırılması gerektiği…” (Yar. 9. CD, 2.4.2007, 2007/2182 E, 2007/2728 K), 

(www.kazanci.com, 22.01.2009); . 

http://www.kazanci.com/
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Örgüt adına suç iĢlemekten bahsedilebilmesi için suçun örgütün bilgisi ve is-

temi doğrultusunda iĢlenmesi gerekir
1180

. Bu anlamda örneğin, bir kimsenin örgüte 

kabul edilebilmek adına, örgütün bilgisi ve isteği doğrultusunda suç iĢlemesi bu du-

ruma örnek olarak gösterilebilir. Bu durumda kiĢi hem iĢlediği suçtan, hem de örgüte 

üye olma suçundan ötürü cezalandırılacaktır. Suç örgütleri, bünyelerine eleman kat-

madan evvel bu kiĢilerin yeteneklerini, niteliklerini, güvenilirliklerini, sadakatlerini, 

kararlılıklarını vs. denemek ve kiĢiyi birtakım testlere tabi tutmak yöntemini tercih 

edebilirler. Bu halde, kiĢinin henüz örgüte üye olmaksızın örgüt adına suç iĢlemesi 

durumu ortaya çıkacaktır.   

Soyaslan‟a göre, kanun bu suçta suç iĢleyeni tek taraflı olarak Ģerik, suça iĢti-

rak eden saymıĢtır. KiĢi baĢkalarının kurduğu örgütü manevi olarak benimsemiĢ, 

hareketleriyle bunu teyid etmiĢtir
1181

. KiĢi örgütün amaçları çerçevesinde gerçekleĢ-

tirmeyi planladığı suçu ya da suçları örgüt adına örgüte üye olmadan gerçekleĢtir-

mektedir. Bu durumda kiĢinin kurulmuĢ olan bir örgütün faaliyetlerine katılarak bu 

örgüte iĢtirak ettiği söylenebilir. Ancak, bu durumda iĢtirak hükümleri değil, TCK m. 

220/6 hükmü uygulacaktır.  

KiĢi, örgüt adına iĢlenen suçta fail değil de Ģerik (azmettiren ya da yardım 

eden) konumundaysa, bu suç bakımından iĢtirak hükümleri doğrultusunda suça katı-

lımına göre ceza alacaktır. Örneğin, örgüt üyesi olmayan kiĢi örgüt adına iĢlenen 

dolandırıcılık suçuna azmettiren konumundaysa; hem örgüt üyesi olmaktan hem de 

suça azmettirmeden ötürü ceza alacaktır. 

 

6) Örgüt Ġçindeki HiyerarĢik Yapıya Dahil Olmamakla Birlikte, Örgüte 

Bilerek ve Ġsteyerek Yardım Etme 

 

765 sayılı TCK örgüt mensuplarına yardım etme suçunu ayrı bir maddede (m. 

314) düzenleyerek cezalandırmıĢtı. Buna göre, 313‟üncü madde uyarınca oluĢturulan 

teĢekküllerin mensuplarına bilerek ve isteyerek barınacak yer gösteren veya erzak 

veyahut silah ve cephane tedarik veya yardım edenlere ceza verilmekteydi.  

                                                 
1180

 YCGK, 4.3.2008, 2007/9-282 E, 2008/44 K, (www.kazanci.com, 22.01.2009); Any Mah. 

31.03.1992, 1991/18 E, 1992/20 K. 
1181

 Soyaslan, s. 456. 

http://www.kazanci.com/
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5237 sayılı TCK ise bu konuda yeni bir düzenleme ihdas etmiĢ, örgüte yardım 

etmeyi “suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma”yı düzenlediği 220‟nci maddenin içeri-

sinde düzenlemiĢ ve bu suçu iĢleyenlerin örgüt üyesi olarak cezalandırılacaklarına 

hükmetmiĢtir. Buna göre, örgüt içindeki hiyerarĢik yapıya dahil olmamakla birlikte, 

örgüte bilerek ve isteyerek yardım eden kiĢi, örgüt üyesi olarak cezalandırılır
1182

. 

765 sayılı TCK “örgüt mensupları”na yardımdan bahsederken, 5237 sayılı 

TCK “örgüte” yardım ifadesini kullanmaktadır
1183

. Bu iki kavramın ifade ettikleri 

Ģey aynı değildir. Örgüt ve örgüt mensupları aynı kavramı ifade etmediklerine göre, 

765 sayılı TCK döneminde  örgütün amaçlarını gerçekleĢtirebilmesi için örgüte bile-

rek ve isteyerek yardım etmek, para, malzeme vs. temin etmek gibi yardımlar bir suç 

oluĢturmamaktaydı. Bu yardımlar eğer iĢlenen bir suça iliĢkin ise, iĢlenen suçlara 

iĢtirak olarak değerlendirilecek, bunları yapan kiĢilerde somut suçlardan ötürü Ģerik 

sıfatıyla sorumlu tutulacaklardı
1184

. 

5237 sayılı TCK ise “örgüte bilerek ve isteyerek yardım”ı cezalandırmakta-

dır. Suçun faili herkes olabilir. Suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ olan örgüte bilerek ve 

isteyerek yardım eden herkes suçun faili olabilir. Ancak, bu suçun oluĢabilmesi, kiĢi-

nin suçun faili olarak değerlendirilebilmesi için kiĢinin örgüt içindeki hiyerarĢik ya-

pıya dahil olmaması, örgüt üyesi olmaması gerekir. Söz konusu yardım örgütün dı-

Ģından bir kiĢi tarafından, dıĢarıdan yapılmalıdır. Eğer kiĢinin örgüt üyesi olduğun-

dan bahsedilebiliyorsa, ayrıca bu hükmün uygulanması söz konusu değildir. Bu du-

rumda kiĢi zaten örgüte üye olmak suçundan ötürü cezalandırılacaktır. Diğer bir an-

latımla, kanun burada da örgüt içerisindeki hiyerarĢik yapıya dahil olmadan, örgüte 

                                                 
1182

 “Sanığın süreklilik, çeĢitlilik gösteren eylem ve faaliyetlerinin silahlı örgüt üyeliği suçunu oluĢtu-

racağı gözetilmeden, suç vasfında yanılgıya düĢülerek yazılı Ģekilde hüküm tesisi isabetsiz olmuĢtur. 

Sanık hakkında lehe yasa değerlendirmesi yapılırken, suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçuna iliĢ-

kin diğer hükümler bu suç açısından da aynen uygulanır ve örgüte bilerek ve isteyerek yardım eden 

kiĢi örgüt üyesi olarak cezalandırılır hükümleri karĢısında anılan maddelerin amaç ve kapsamları da 

nazara alındığında, sanığın konumunun Ceza Kanunu‟nun 314/2. maddesine uyduğu hukuki durumu-

nun buna göre takdir ve tayini gerektiği gözetilmelidir”. (Yar. 9 CD, 27.04.2006, 2005/6358 E, 

2006/2478 K) (Sinerji Mevzuat ve Ġçtihat Programları). 
1183

 Ayrıca, 765 sayılı TCK döneminde, usul ve fürudan olan hısımlarından veya karı veya koca veya 

kardeĢinden birine barınacak yer gösteren veya yiyecek veya içecek sağlayan kiĢi hakkında hükmedi-

lecek cezaların indirileceği yönünde bir hafifletici hüküm söz konusuydu. Yine yardım suçunun, der-

nek, siyasi parti, iĢçi ve meslek kuruluĢlarına veya bunların yan kuruluĢlarına ait bina, lokal, büro 

veya eklentilerinde veya öğrenim kurumlarında veya öğrenci yurtlarında veya bunların eklentilerinde 

yapılırsa cezaların ağırlaĢtırılması söz konusuydu. 5237 sayılı TCK ise, hiyerarĢik yapıya dahil olma-

makla birlikte, örgüte bilerek ve isteyerek yardım etme suçunda bu tür bir ağırlaĢtırıcı veya hafifletici 

sebep öngörmemiĢ, suçun iĢlenmesi durumundan faillere örgüt üyesi olarak ceza verileceğini düzen-

lemiĢtir. 
1184

 Özgenç, s. 284. 
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bilerek ve isteyerek yardım eden kiĢiye örgüt üyesi sıfatını yüklememekte; onun ör-

gütün üyesi olmadığını vurgulamakta; ancak gerçekleĢtirdiği yardım nedeniyle onu 

örgüt üyesi olmanın cezası ile cezalandırmaktadır. 

Suç örgütüne üyelik halinde, bir devamlılık söz konusu olmaktadır. Üye olan 

kiĢi, örgüt ile organik bir bağlantıya geçmekte, örgüte hakim olan hiyerarĢik yapı 

içerisinde yer almaktadır. Yardımda bulunmada ise, örgüte yardımda bulunanın ör-

gütle bir bağı söz konusu değildir. Bu yardım, arızidir, devamlılık arz etmez
1185

.  

Eğer kiĢinin örgüte yardımı devamlılık arz ediyorsa ve kiĢinin örgütle bir bağı, iliĢki-

si varsa, kiĢinin örgüt üyesi olup olmadığı hususu değerlendirilmelidir. Zira, örgüt 

üyelerinin mutlaka bir suç faaliyetinde yer alması Ģart değildir. Örgütsel bağ içinde, 

örgütün ihtiyaçlarını temin eden, örgüte bilgi sağlayan kiĢilerin de örgüt üyesi olması 

söz konusu olabilir. Bu nedenle kiĢinin örgüt üyesi mi olduğu; yoksa örgüt üyesi 

olmamakla birlikte (örgütün hiyerarĢik yapısına dahil olmadığı) örgüte yardım mı 

ettiği hususunun tespiti önemlidir. 

Örgüte yardım; silah temini, yiyecek ve içecek verme, örgüt ihtiyaçları için 

yer tahsis etme, örgüte mali destek verme, her türlü lojistik imkan sağlama vs. olarak 

değerlendirilebilir
1186

. Yardımın maddi bir yardım olması da Ģart değildir. Örneğin 

suç örgütüne belli bir hususta bilgi ve belge temini de yardım olarak dikkate alınma-

lıdır
1187

. Yardımın örgüte yapılması gerekmektedir. Kanun örgüt mensuplarına değil, 

örgüte yardımı suç saymıĢtır. 

                                                 
1185

 Özgenç, Suç TeĢekkülü, s. 56. 
1186

 Soyaslan, s. 456; “Tüm dosya kapsamından sanığın fotoğraf çekmekten ibaret eyleminin örgüte 

yardım suçunu oluĢturmayacağı, hukuki durumun buna göre takdir ve tayini gerektiği gözetilmeden 

yazılı Ģekilde hüküm tesisi”. (Yar. 9. CD, 28.12.2006, 2006/6167 E, 2006/7822 K), (Tosun/Artuç, s. 

1912). 
1187

 Özgenç, Suç TeĢekkülü, s. 55; Yargıtay Ceza Genel Kurulu‟nun vermiĢ olduğu bir karardaki 

ifadeler Ģu Ģekildedir: “3713 sayılı Yasanın suç tarihinde yürürlükte bulunan 7/2. maddesinde; 

“örgüt mensuplarına yardım edenlere veya Ģiddet veya diğer terör yöntemlerine baĢvurmayı teĢvik 

edecek Ģekilde propaganda yapanlara fiilleri baĢka bir suç oluĢtursa bile ayrıca”  cezalandırılacağı 

belirtilmiĢ, 

5237 sayılı TCY'nın 220/7. maddesinde ise; <örgüt içindeki hiyerarĢik yapıya dahil olmamakla birlik-

te, örgüte bilerek ve isteyerek yardım eden kiĢi, örgüt üyesi olarak cezalandırılır.>  hükmüne yer ve-

rilmiĢ, terör örgütüne üye olmak ise aynı Yasanın 314/2. maddesinde yaptırıma bağlanmıĢtır. 

3713 sayılı Yasanın 7/2. maddesi ile 5237 sayılı TCY'nın 220/7. maddesinin unsurları benzerlik arz 

etmekte ve bir kısım fiiller her iki maddede de düzenlenmiĢ bulunmakta ise de, uygulamada benimse-

nen en ayırıcı ölçüt yardım fiillerinin maddi nitelikte bulunup bulunmamasıdır. Maddi nitelikteki 

yardım fiilleri suç tarihinde yürürlükte bulunan normlar dikkate alınmak suretiyle 5237 sayılı TCY'nın 

220/7. maddesi kapsamında, maddi nitelikte olmayan fiiller ise 3713 sayılı Yasanın 7/2. maddesi 

kapsamında değerlendirilmelidir. 

Amacı Türkiye Cumhuriyetinin hakimiyeti altında bulunan topraklardan bir kısmını silahlı mücadele 

vererek devlet idaresinden ayırıp bu bölgede Marksist-Leninist ilkelere dayalı bir Kürt devleti kurmak 
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Maddede, örgüte yardımdan bahsedilmekte, örgüt mensuplarına yardıma iliĢ-

kin bir düzenleme getirilmemektedir. Dolayısıyla yardımın örgüte yapılması gerek-

mektedir. Mensuplara yapılan yardım, ancak örgüte yardıma yönelikse bu suç oluĢa-

caktır. Buna göre, bir suç örgütü mensubunun yarasını tedavi etmek kanunun yasak-

ladığı yardımı oluĢturmaz
1188

.  

Yine bu anlamda, hasta veya yaralı bir örgüt mensubunun iyileĢmesi için tıbbi 

müdahalede bulunulması halinde söz konusu suç oluĢmasa da
1189

, kiĢinin suç örgütü-

ne bilerek ve isteyerek gerekli sıhhi malzeme temin etmesi ya da depolaması örgüte 

yardım suçunu oluĢturacaktır. 

Kanun örgüte yardımın devamlılık arz etmesini aramamaktadır. Buna göre, 

kiĢi örgüte bir kez dahi bilerek ve isteyerek yardımda bulunsa (eylemin örgüte yar-

dım niteliği taĢıması Ģartıyla) suçun oluĢması söz konusu olacaktır
1190

. 

HiyerarĢik yapıya dahil olmamakla birlikte örgüte bilerek ve isteyerek yardım 

eden kiĢi, ayrıca örgüt faaliyeti çerçevesinde bir suç iĢlerse ya da suça katılırsa, bu 

suç nedeniyle ayrıca cezalandırılacaktır. Örgüte bu yoğunlukta katkı sağlayan bir 

kimsenin, örgüt mensubu olup olmadığı, örgütün hiyerarĢik yapısı içerisinde yer alıp 

almadığı konusunda yapılacak tespit ise -eldeki delillerin Ģüpheden sanık yararlanır 

ilkesi göz önünde bulundurularak ve sanık lehine olan deliller dikkate alınmak sure-

tiyle delillerin serbestçe değerlendirilmesine iliĢkin ilke ve kurallar çerçevesinde- 

mahkemeye aittir.  

Bu suçun düzenlenmesiyle birlikte, suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ olan bir 

örgüte yardım etmek fiilinin varlığı durumunda; Ceza Kanunu‟nun suça iĢtiraki dü-

zenleyen genel hükümlerinde mevcut suça “yardım etme”ye iliĢkin hüküm değil, 

TCK m. 220/7 hükmü uygulanacaktır.  

5237 sayılı TCK örgüte bilerek ve isteyerek yardım etme fiilini 220‟nci mad-

de içerisinde düzenlemiĢ; bu nedenle bu hususta kanunda ayrı bir hükmün getirilme-

                                                                                                                                          
olan PKK terör örgütü elebaĢının yakalanması üzerine, örgüt tarafından Kürdistan Demokratik 

Konfedaralizm önderi olarak kabul edilen Abdullah Öcalan'ı sahiplenme kampanyası çerçevesinde 

sanıkların örgütün ve amacının toplum içinde benimsenmesini sağlamaya yönelik olarak; <ben bir 

Kürdistanlı olarak, Kürdistan‟da sayın Abdullah Öcalan'ı bir siyasal irade olarak görüyor ve kabul 

ediyorum>  ibarelerini içeren bildirileri imzalatmaktan ibaret eylemleri, nitelik ve yoğunlukları da 

dikkate alınmak suretiyle 3713 sayılı Yasanın 7/2. maddesi kapsamında değerlendirilmelidir. (YCGK, 

12.2.2008, 2007/9-230 E, 2008/23 K.), (www.kazanci.com, 22.01.2009).  
1188

 Toroslu, Özel Hükümler, s. 265, 266. 
1189

 Özgenç, Suç TeĢekkülü, s. 55. 
1190

 Özgenç, Suç TeĢekkülü, s. 56. 

http://www.kazanci.com/
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sine gerek duymamıĢtır. Buna göre, örgüt içindeki hiyerarĢik yapıya dahil olmamakla 

birlikte, örgüte bilerek ve isteyerek yardım eden kiĢi, örgüt üyesi olarak cezalandırı-

lır. 

220‟nci maddenin baĢlığı “suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma” olarak tercih 

edilmiĢtir. Ancak ifade etmek gerekir ki, bu baĢlık maddenin düzenlediği suç tiplerini 

karĢılaması bakımından yetersizdir. Zira, madde ile getirilen hükümler ve cezalandı-

rılan suçlar dikkate alınırsa, bu baĢlık tüm bu suçları kapsar nitelikte değildir. 

 

F) Manevi Unsur 

 

Failin sorumlu tutulabilmesi için, ceza normunda yasaklanan fiilin gerçekleĢ-

tirilmesi yetmez, ayrıca haksızlık teĢkil eden bu fiil ile kiĢi arasında manevi bir bağın 

da bulunması gerekir
1191

. Bu ise suçun manevi unsurunu ifade etmektedir.  

5237 sayılı TCK‟nın 21‟nci maddesine göre, “Suçun oluĢması kastın varlığı-

na bağlıdır. Kast, suçun kanuni tanımındaki unsurların bilerek ve istenerek gerçekleĢ-

tirilmesidir”. Bu hükümle beraber, TCK‟ya göre bir suçun gerçekleĢebilmesi için 

gereken esas manevi unsurun “kast” olduğu sonucuna ulaĢılmaktadır. Zira, kanunun 

22‟nci maddesine göre, “taksirle işlenen fiiller, kanunun açıkça belirttiği hallerde 

cezalandırılır”. Buna göre, kanunun suç saydığı fiillerin oluĢması bakımından kast 

asıl, taksir ise istisnadır. 

Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu kasten iĢlenebilen bir suçtur
1192

. Su-

çun taksirle iĢlenmesi mümkün değildir. Maddede belirtilen hareketler ancak kasten 

gerçekleĢtirildiği takdirde bu suçun oluĢması mümkündür. Bu nedenle, örgüt kurma 

veya yönetme, örgüte üye olma, örgüte üye olmamakla birlikte örgüt adına suç iĢle-

me, örgüt içindeki hiyerarĢik yapıya dahil olmamakla birlikte örgüte yardım etme 

fiillerin bilerek ve isteyerek gerçekleĢtirilmesi gerekir. Buna göre, kiĢi kendisinden 

baĢka aynı amacı güden en az iki kiĢinin daha var olduğunu bilerek çeĢitli suçları 

iĢlemek amacı taĢıyan bir örgütü kurmak veya böyle bir örgütü yönetmek, bu örgüte 

üye olmak iradesine sahip olmalıdır
1193

. 

                                                 
1191

 Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 450. 
1192

 Evik, Cürüm, s. 385; Soyaslan, s. 455; Önder, s. 430; Sancar, s. 152;  Alacakaptan, Cürüm 

ĠĢlemek Ġçin Örgüt, s. 27; Özgenç, s. 278; Toroslu, Özel Kısım, s. 263. 
1193

 Toroslu, Özel Kısım, s. 263; KiĢi, örgütün bir parçasını oluĢturma iradesine sahip olmalıdır. 

(Sancar, s. 152). 
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Suçun kasten iĢlenebileceğini belirttikten sonra, genel kast-özel kast arasında 

bir ayrım yapılması gerekir. Kanunun sadece maddi fiilin bilinçli ve iradi olmasını 

yani bilerek ve istenerek gerçekleĢtirilmesini yeterli kabul ettiği, suçun varlığı için 

faili harekete geçiren amacın önem taĢımadığı hallerde genel kasttan bahsedilmekte-

dir. Buna karĢın, kanunun maddi fiilin bilerek ve isteyerek gerçekleĢtirilmesinden 

baĢka, failin özel bir amaçla hareket etmesini gerekli kıldığı durumlarda özel kasttan 

söz edilir
1194

. Kural olarak suçun manevi unsurunun gerçekleĢmiĢ sayılabilmesi için 

genel kast yeterli iken; kanun koyucu bazı hallerde genel kasta ek olarak failin cezayı 

gerektiren fiilin iĢlenmesi anında özel bir amaç gütmesini Ģart koĢmuĢtur. Bu halde, 

saik, suçun manevi unsurunun gerçekleĢmesi bakımından aranan bir husus olarak 

karĢımıza çıkmaktadır. Saik veya amacın yokluğu suçun unsurunun yokluğu anlamı-

na gelecek ve suç oluĢmayacaktır
1195

. Burada failin amacı (saiki) suçun iĢlenmesine 

neden olan gerekçedir
1196

. Yasal tanımda failin belirli bir amaç veya saikle hareket 

etmesinin arandığı suç tiplerinin olası kastla
1197

 iĢlenemeyeceğini de belirtmek gere-

kir
1198

. 

Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma özel kast ile iĢlenebilecek bir suçtur
1199

. 

Bir görüĢe göre ise, bu suçun iĢlenmesinde genel kast yeterlidir. Hatta gayrimuayyen 

kast dahi suçun oluĢması için yeterli sayılacaktır
1200

. Kanaatimizce de, suç iĢlemek 

amacıyla örgüt kurma suçu özel kast ile iĢlenebilir. Kanun hükmüne göre, örgütün 

“kanunun suç saydığı fiilleri iĢlemek amacıyla” kurulması gerekmektedir. KiĢinin 

kastı sadece bir örgüt kurma veya bunu yönetmekten ibaret olmayıp; kiĢi aynı za-

manda bu örgütün suç iĢlemek amacına yönelik olduğunu bilmelidir
1201

. Bireylerin 

                                                 
1194

 Toroslu, s. 188. 
1195

 Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 470. 
1196

 Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 470. 
1197

 5237 sayılı TCK m. 21/2‟ye göre, “KiĢinin, suçun kanuni tanımındaki unsurların gerçekleĢebile-

ceğini öngörmesine rağmen, fiili iĢlemesi halinde olası kast vardır”. 
1198

 Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 472; Öztürk/Erdem, Uygulamalı Ceza Hukuku, s. 249. 
1199

 Toroslu, Özel Kısım, s. 263; Alacakaptan, Cürüm ĠĢlemek Ġçin Örgüt, s. 28; Evik, Cürüm, s. 

385; Sancar, s. 152; Hafızoğulları/KurĢun, s. 39; Soyaslan, s. 455; Özel kasta iliĢkin olarak bkz. 

Erem, Faruk, “Ümanist Doktrin Açısından Özel Kast”, (Özel Kast), Ankara Üniversitesi Hukuk 

Fakültesi Dergisi, C: XXVI, S: 1-2, Y: 1969, s. 1 vd. 
1200

 Önder, s. 430. 
1201

 Sözüer, Organize Suçluluk, s. 101; Birden fazla suç iĢlemek amacıyla örgütlenme (birden fazla 

kimsenin belirli amaç etrafında birleĢmesi ya da örgütün organize yapısına katılma) ve söz konusu suç 

programını gerçekleĢtirmeye katkı sağlama (ya da örgütte kendisine verilen görev hakkında) bilinç ve 

iradesi Ģeklinde ifade edilen özel kasttır. Suç iĢlemek amacıyla örgütlenme manevi unsur sayesinde 

suç ortaklığından ayırt edilmektedir. Her bir üyenin amaç suçun gerçekleĢtirilmesinden bağımsız 
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Ģuurlu ve özgür bir biçimde bir araya gelmek idealleri ve varlığı yeterli değildir; aynı 

zamanda, birleĢmenin birden çok suç iĢleme saikiyle istenmiĢ olması gerekir. Bu 

irade, örgütün tüm üyeleri açısından eĢit ve ortak olmalıdır
1202

. 

Örgüt üyesi, aynı amacı paylaĢan en az iki kiĢinin daha mevcut olduğu bilin-

cine sahip olmalı, bunu bilmelidir
1203

. Yani bir teĢekkülün ya da cemiyetin ya da ku-

lübün bir üyesi olduğunu bilmesi ve bunu istemesi gerekir
1204

. KiĢinin bir örgütün 

mensubu olduğunu bilmesi ve istemesi yetmez; aynı zamanda, kiĢi, mensubu olduğu 

örgütün devamlılık arz eden nitelikte belirsiz sayı ve türde suçlar iĢlemek amacıyla 

teĢkil edildiğini de bilmesi ve bunu istemesi gerekir.  

Süreklilik ve belirsiz sayı ve türdeki suçları iĢleme kastı, suçun basit suç or-

taklığı ile arasındaki farkı ortaya koyması bakımından önemlidir. Ġtalyan 

Yargıtayının çeĢitli kararlarında da belirtildiği gibi, örgüt üyesinin örgüte katılırken 

açıkça somutlaĢtırılmıĢ suçları iĢlemek iradesi ile katılmaması gerekir. Eğer toplulu-

ğa katılma sırasındaki iradi birleĢme belirli suçların iĢlenmesi gibi bir çerçeveyle 

sınırlandırılmıĢsa, suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun varlığından bahsedi-

lemez. Bu durumda, suç ortaklığına iliĢkin hükümler uygulama alanı bulacaktır
1205

. 

TCK‟nın 220‟nci maddesinde açıkça “kanunun suç saydığı fiiller”i iĢlemek 

amacıyla örgüt kurmak veya yönetmekten bahsedilmiĢtir. Buna göre, kanunda düzen-

lenmeyen, suç ihtiva etmeyen, kabahat oluĢturan fiillerin gerçekleĢtirilmesiyle bir 

örgüt meydana getirilmesi veya yönetilmesi durumunda bu suç oluĢmaz
1206

. BaĢka 

bir ifadeyle, örgütün yalnızca “kanunun suç saydığı fiilleri” iĢlemek amacıyla mey-

dana getirilmesi durumunda suçun oluĢabileceğinden bahsedilmelidir. Burada fail-

lerde aranacak kast kanunun suç saydığı fiilleri iĢlemek amacıyla süreklilik arz eden 

bir örgütlenmenin oluĢturulmasıdır. Faillerin bu kast ile hareket etmeleri gerekmek-

tedir. 

Örgüt üyeliği bağlamında değerlendirildiğinde, bu fiilin kasıtlı bir biçimde 

gerçekleĢmesi gerekmektedir. BaĢka bir ifadeyle kiĢi, suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ 

bir örgüte üye olduğunu bilmeli ve istemelidir. KiĢi, bilgi sağlama, haber alma, mad-

                                                                                                                                          
olarak suç programının gerçekleĢtirilmesine katılma bilinç ve iradesi ile hareket etmesi gerektiği belir-

tilmektedir. (Evik, Cürüm, s. 386). 
1202

 Alacakaptan, Cürüm ĠĢlemek Ġçin Örgüt, s. 27. 
1203

 Sancar, s. 152. 
1204

 Alacakaptan, Cürüm ĠĢlemek Ġçin Örgüt, s. 28. 
1205

 Alacakaptan, Cürüm ĠĢlemek Ġçin Örgüt, s. 28. 
1206

 Evik, Cürüm, s. 387. 



417 

 

di destek sağlama gibi birtakım fiiller gerçekleĢtirmekle birlikte, bu fiilleri bir örgüt 

adına yaptığının bilincinde ve isteminde değilse veyahut bu fiilleri yasadıĢı bir amaç 

uğruna yerine getirdiği bilincine sahip değilse, baĢka bir ifadeyle kiĢi bir takım gö-

revleri örgütün varlığından habersiz ve bilinçsiz olarak yerine getiriyorsa, bu durum-

da manevi unsur gerçekleĢmeyeceği için kiĢinin örgüt üyeliğinden bahsedilemez. 

Fail, örgütün kanunun suç saydığı fiilleri iĢlemek amacıyla kurulan bir örgüt olduğu-

nu bilerek üye olmak iradesine sahip bulunmalıdır. MeĢru bir örgüt olduğu inancıyla 

aslında suç iĢlemek için oluĢturulan bir örgüte üye olan kiĢi yönünden manevi unsu-

run varlığından söz edilemez
1207

. 

Örgüte üye olmamakla birlikte örgüt adına suç iĢleme durumunda fail, suçu 

bir suç örgütü adına iĢlediği bilinç ve iradesine sahip olmalıdır. Bu itibarla, suç so-

nuçta örgütün lehine iĢlenmiĢ olsa bile fail örgüt adına iĢlediği bilincine sahip değil-

se, manevi unsurun varlığından söz edilemez
1208

. Bu durumda kiĢi ayrıca örgüt üye-

liğinden ötürü cezalandırılmaz. Eğer Ģartları oluĢmuĢsa, iĢlediği suçtan ötürü ceza-

landırılacaktır. 

Örgüt içindeki hiyerarĢik yapıya dahil olmamakla birlikte, örgüte bilerek ve 

isteyerek yardım etme halinde, örgüte yardım eden kiĢinin, örgütün suç iĢlemek için 

meydana geldiğini bilmesi gerekir. KiĢinin suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ bir örgüte 

bilerek ve isteyerek yardım etmesi aranmıĢtır
1209

. Ayrıca “bilme ve isteme” unsuru 

kanunda açıkça belirtilmiĢtir. Burada “bilerek” kavramı doğrudan kastı ifade eder. 

Söz konusu bilme unsurunun gerçekleĢmemesi halinde, yardımda bulunanın kastının 

varlığından bahsedilemez ve dolayısıyla ortada bir haksızlık mevcut değildir
1210

. Fail 

yardım ettiği örgütün suç iĢlemek için oluĢturulduğunu bilmiyorsa, böyle bir örgüte 

yarar sağlamıĢ olsa bile, manevi unsurun oluĢtuğu söylenemez
1211

. Örgüte yardım 

amacıyla olmayıp, böyle bir örgütün varlığından habersiz ve ticari amaçla birtakım 

malzeme vs. temin etmek halinde de suçun manevi unsuru oluĢturduğu söylene-

mez
1212

. Aynı zamanda, yapılan yardımın “isteyerek” yapılması gerekmektedir. Cebir 

ve tehdit altında yardım sağlanması halinde kusurluluktan söz etmek mümkün değil-

                                                 
1207

 Toroslu, Özel Kısım, s. 266. 
1208

 Toroslu, Özel Kısım, s. 266. 
1209

 Önder, s. 435. 
1210

Özgenç, Suç TeĢekkülü, s. 54. 
1211

 Toroslu, Özel Kısım, s. 266. 
1212

 Önder, s. 435. 
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dir
1213

. Bu durumda yardımda bulunmak dolayısıyla bir haksızlık gerçekleĢmiĢtir. 

Ancak, kiĢinin yardımda bulunmaya mecbur edilmesi dolayısıyla, iĢlenen haksızlığa 

iliĢkin irade kabiliyetinin ve dolayısıyla kusurunun varlığından bahsedilmeyecek-

tir
1214

. Zorunluluk halinde de (TCK m. 25/2) suç bakımından hukuka uygunluk sebe-

binden bahsedilmelidir
1215

. 

Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu, olası kastla iĢlenemez. Failler bu su-

çu iĢlerken hareketin kanuni tipi gerçekleĢtireceğini bilmekte ve kesin olarak öngör-

mektedir. Failin, suçun bütün maddi unsurları hakkındaki bilgisi tam ve kesindir. 

BaĢka bir ifade ile, bu suçun iĢlenmesini kararlaĢtıran failin/faillerin, bu suçun kanu-

ni tanımındaki maddi unsurların mevcut olduğunu veya fiilin icrası sırasında gerçek-

leĢeceğini ve özellikle suç tipinde aranan neticenin meydana geleceğini kesin olarak 

öngörmesi söz konusudur. Suçlar iĢlemek amacıyla örgüt meydana getirenlerin, suç-

lar iĢlemeye yönelik iradeleri kastlarını oluĢturur ve bu irade neticeye yönelik olması 

sebebiyle doğrudan doğruya kasttır
1216

. Dolayısıyla bu suç doğrudan kast (dolus 

directus) ile iĢlenebilir
1217

.  

Suçun faili açıklanırken bu baĢlık altında, üç kiĢiden oluĢan bir örgütte, bu 

asgari sayıyı sağlayan kiĢilerden bir tanesinin isnad kabiliyetinin olmaması duru-

munda suçun oluĢup oluĢmayacağı konusunda tartıĢmaların olduğunu söylemiĢ ve bu 

konudaki görüĢlere yer vermiĢtik. Bu hususta manevi unsura iliĢkin açıklamalar 

önem taĢımaktadır. Zira, suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun oluĢabilmesi 

için faillerin bu hususta bilerek ve isteyerek, yani kasten hareket etmeleri gerekir. Bir 

                                                 
1213

 Önder, s. 435. 
1214

 Özgenç, Suç TeĢekkülü, s. 54, 55. 
1215

 765 sayılı TCK döneminde YCGK‟nın verdiği bir karar da: “Geceleyin köydeki evine gelince 

silahlı ve bombalı üç yasadıĢı örgüt üyesi ile karĢılaĢan, evde kalınmasına gönüllü olmayınca uyarılan, 

özgür iradesi olmadan baskı altında kalarak kendisini ve ailesini korumak için örgüt üyesinin evinde 

kalmasına rıza gösteren, arandığını duyunca kendiliğinden gelerek teslim olan sanığın” eyleminin 

suçun manevi unsurunun gerçekleĢmemesi nedeniyle yardım kapsamından değerlendirilemeyeceği” 

belirtilmiĢtir. (YCGK, 23.11.1999, 257 E, 285 K), (Güven/Yalvaç,  s. 279); 5237 sayılı TCK m. 

220/7‟de örgüte yapılan yardımın da bilerek ve isteyerek yapılması gerekir. Manevi unsurun (kast) 

oluĢmadığı durumda suçun da oluĢmayacağından bahsedilmelidir. 
1216

 Önder, s. 430; Sözüer, Organize Suçluluk, s. 101. 
1217

 Madde gerekçesine göre de, bu suç bir amaç suç niteliği taĢımaktadır. Bu nedenle, söz konusu suç 

ancak doğrudan kastla iĢlenebilir. KiĢiler, suç iĢlemek amacıyla bir örgütlenme yapısı içinde bulunma-

lıdırlar. ĠĢlenmesi amaçlanan suçların türü ve niteliği, sadece bu suç için öngörülmüĢ olan alt ve üst 

sınırlar arasında somut cezanın belirlenmesinde dikkate alınabilir. ; KiĢiler suçlar iĢlemek amacıyla 

örgüt oluĢturmaktadırlar. BaĢka bir ifadeyle; örgütü oluĢturan kiĢiler, kime karĢı, nerede ve ne zaman 

iĢleneceği henüz belli olmayan bir takım suçları iĢlemeyi amaçlamaktadırlar. Dolayısıyla bu suçun 

oluĢumu için doğrudan kast gerekmektedir. (Özgenç, s. 279);  Doğrudan kast kavramı için bkz. Ko-

ca/Üzülmez, s. 178, 179; Ġçel/Evik, s. 189, 190; Öztürk/Erdem, Uygulamalı Ceza Hukuku, s. 245, 

246; Toroslu, s. 187, 188; Alacakaptan, s. 157;  Dönmezer/Erman, C: II, s. 233, 234. 
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kimsenin gerçekleĢtirdiği hukuka aykırı eylemden sorumlu tutulabilmesi, eylemin 

iradi olarak gerçekleĢtirilmesine, yani manevi unsurların varlığına bağlıdır. Manevi 

unsurların tespitinde, kanuni tarife uygun eylemi gerçekleĢtiren kiĢinin Ģahsi özellik-

leri dikkate alınmaksızın, bu fiil hakkında bir değer yargısında bulunulur. Kusur veya 

kusurluluk ise, iĢlediği fiil nedeniyle failin hangi Ģartlarda sorumlu tutulabileceğini 

belirler. Kusurluluk, iĢlediği fiille ilgili olarak kiĢideki iradenin oluĢum Ģartlarının 

tespiti ve bu tespite istinaden gerçekleĢtirdiği eylem dolayısıyla failin Ģahsen ceza-

landırılması gerekip gerekmediği, diğer bir ifadeyle kınanabilirliği hususundaki yar-

gıyı ifade etmektedir
1218

. Kusurluluk, fiili gerçekleĢtiren failin kınanabilirliği ile ilgili 

bir yargı olması dolayısıyla, bir fiil failinin kusuru olmadan iĢlense dahi, suç vasfını 

devam ettirecektir. Bu nedenle, iĢlediği fiil dolayısıyla failin kusurlu sayılıp sayıl-

maması, tüm unsurlarıyla gerçekleĢen eylemin suç oluĢturmasına engel değildir
1219

. 

KiĢinin kusursuz olarak hareket etmesi onun kastının önüne geçmez. Kast ile kusur 

birbirleriyle bağlantılı ancak farklı kavramları ifade etmektedirler. Kast, kusurun bir 

unsuru ya da türü değildir. Bu anlamda, kast fiilin ifade ettiği haksızlığın bir unsuru 

olarak değerlendirilmelidir. Suçun kanuni tanımında belirtilen unsurları gerçekleĢ-

tirme iradesi, fiilin ifade ettiği haksızlığın bir unsurunu teĢkil etmektedir. Böylece, 

her insan kasten hareket edebilir. Akıl hastası kiĢi de, ceza sorumluluğu olmayan 

çocuklar da kasten hareket edebilirler. Aksi düĢünüldüğünde, yani yalnızca kusur 

yeteneği olan kiĢilerin kasten hareket edebileceği kabul edildiğinde, örneğin, bir akıl 

hastasının birisini öldürmesi neticesinde, kiĢinin kusur yeteneği olmadığından hare-

ketle, suç oluĢturan bir haksızlığın oluĢmadığından bahsedilebilecektir. Yani, eğer 

kusurluluğu ortadan kaldıran bir neden varsa, failin kasten hareket ettiğinden  ve do-

layısıyla bir haksızlığı varlığından bahsedilemeyecektir. Ancak, bu görüĢe katılmak 

mümkün değildir. Zira, eğer kanuni tanımda cezalandırılan hareketi ihlal eden bir fiil 

varsa, bu durumda suçun varlığından bahsedilecektir ve bu suçu iĢleyen kiĢi de suçun 

failidir. Burada, kiĢinin Ģahsi bir nedenden ötürü cezalandırılamaması söz konusu 

olup; bu durum suçun var olduğu gerçeğinin önüne geçemez. KiĢinin gerçekleĢtirdiği 

                                                 
1218

 Kusurluluk kavramına iliĢkin görüĢler için bkz. Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 595 vd.; Ko-

ca/Üzülmez, s. 256 vd.; Öztürk/Erdem, Uygulmalı Ceza Hukuku, s. 227 vd.; Ġçel/Evik, s. 167 vd.; 

Dönmezer/Erman, C: II, s. 197 vd.; Alacakaptan, s. 150 vd ; DemirbaĢ, s. 306 vd.; Toroslu, s. 171 

vd; Özbek, Veli Özer, TCK İzmir Şerhi Yeni Türk Ceza Kanunu’nun Anlamı Cilt I Genel Hükümler 

(Madde 1-75),  (Genel Hükümler), Ankara, 2005, s. 245 vd; Hakeri, s. 150 vd. 
1219

 Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 595. 
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eyleminden ötürü cezalandırılamaması baĢka, suçun oluĢması baĢka Ģeylerdir. Ku-

sursuzluk, fiilin hukuka aykırılığının değil, yalnızca failin cezalandırılmasının önüne 

geçmektedir. Buna göre, kusur yeteneği olmayan bir kimsenin de kasten hareket ede-

bileceğini kabul etmek gerekir. Kusur, suç teĢkil eden bir fiilin unsuru değil, kiĢinin 

iĢlediği hukuka aykırı davranıĢ nedeniyle kınanıp kınanamayacağıdır. Suçun kanuni 

tanımındaki fiili gerçekleĢtiren kimseyi suçun faili olarak kabul etmek gerekir
1220

.  

Bu açıklamaların ardından değerlendirildiğinde, suç iĢlemek amacıyla kuru-

lan bir örgütün mensuplarının asgari sayıda olması durumunda, bu kiĢilerden bir ta-

nesi isnad kabiliyetine sahip olmasa dahi suç oluĢacaktır. Zira, üç kiĢi bir araya gele-

rek kanuni tipteki unsurları gerçekleĢtirmiĢlerdir. Bu kiĢilerden birinin Ģahsından 

kaynaklanan bir kusursuzluk nedeni, suçun oluĢmasını engellemez. Kabul edilen 

görüĢe göre, kast kusurluluğun değil, haksızlık teĢkil eden eylemin unsuru olduğun-

dan ve haksızlık teĢkil eden eylem bu kiĢiler tarafından gerçekleĢtirildiğinden; ortada 

suçun varlığından bahsedilebilir. Bu durumda bu kiĢiler bu suçun faili konumunda-

dırlar. Bu kiĢilerden birisinin Ģahsına iliĢkin nedenlerden ötürü cezalandırılamaması 

onun kastını ve suçun oluĢmasını engellemez. Failler suç iĢlemek amacıyla örgüt 

kurmak kastıyla hareket etmektedirler. BaĢka bir ifadeyle kanuni tipte belirtilen un-

surları gerçekleĢtirme iradesine sahiptirler. Bu nedenle fiilin ifade ettiği haksızlık 

gerçekleĢmiĢ olmaktadır.  

Eğer suçun oluĢmasında kast unsuru gerçekleĢmemiĢse, yani kiĢilerden birisi 

kanuni tanımdaki unsurları bilerek ve isteyerek gerçekleĢtirmediğini, suç iĢleme kas-

tının var olmadığını ortaya koyabiliyorsa, söz gelimi kiĢinin kastı yasadıĢı değil yasal 

bir örgütün kurulduğu yönündeyse, bu durumda bu kiĢi açısından manevi unsur 

oluĢmayacağından, baĢka bir anlatımla kiĢi kasten hareket etmiĢ sayılmayacağından, 

suçun oluĢup oluĢmayacağı değerlendirilmelidir. Fiili hata kastı kaldırır; kanunun 

izin verdiği bir örgütü kurduklarını sanan faillerin kaçınılmaz bir hataya düĢerek suç 

iĢlemek için örgüt kurmuĢ veya yönetmiĢ olmaları halinde bu kiĢiler hatalarından 

yararlanırlar
1221

. KiĢi, örgütün suç iĢleme amacı taĢıdığını bilmiyorsa bu suçun faili 

olduğunu kabul etmek söz konusu değildir. Çünkü suçun oluĢumunda, her bir ortak-

ta, örgütün suç iĢleme programına yardımcı olma saikinin, yani özel kastın varlığı 

                                                 
1220

 Koca/Üzülmez, s. 159-165. 
1221

 Hafızoğulları/KurĢun, s. 39; Tipiklikte yer alan unsurlarda hata hakkında bkz. Koca/Üzülmez, s. 

224. 
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Ģarttır
1222

. Bu durumda kiĢi, kanuni tanımdaki hareketleri bilerek ve isteyerek gerçek-

leĢtirmemiĢ; kasten hareket etmemiĢ olmalıdır. Suç yalnızca kasten iĢlenebileceğine 

göre, bu durumda bu kiĢi açısından suç iĢleme kastı söz konusu olmayacağından, 

diğer iki kiĢinin kastı suçun oluĢması için yeterli olmaz. BaĢka bir ifadeyle, gerek 

örgütün teĢkilinde gerek faaliyet icrasında görev alan kiĢinin örgütün amacını bilerek 

ve isteyerek örgüte katılmıĢ olması gerekmektedir. Yani, kiĢi suçun iĢleniĢi açısından 

salt bir araç durumuna irca edilmemelidir. Özellikle küçük yaĢtaki kiĢiler, örgütün 

bünyesinde hakim olan güç mekanizması tarafından örgütün iĢleyiĢinde salt araç 

olarak kullanılabilirler
1223

.  

 

G) Hukuka Aykırılık Unsuru 

 

Hukuka aykırılık, iĢlenen ve kanuni tanıma uygun bulunan fiile, hukuk düze-

nince cevaz verilmemesi, bu fiilin mubah sayılmaması, yalnız ceza hukuku ile değil, 

bütün hukuk düzeni ile çeliĢki ve çatıĢma halinde bulunması demektir
1224

. Eylem 

hukuka aykırı olmadıkça, suçun oluĢtuğundan söz edilemez
1225

. 

Bir eylemde tipikliğin gerçekleĢmesiyle birlikte, kural olarak hukuka aykırılık 

unsuru da oluĢmuĢ olur. BaĢka bir ifadeyle, bir eylemin tipikliği, onun aynı zamanda 

hukuka aykırılığı açısından bir karine teĢkil etmektedir
1226

. Ancak, dar anlamda tipik-

lik, maddi haksızlığı tek baĢına belirleme durumunda değildir. Tipik davranıĢ tüm 

hukuk düzenine göre değerlendirilmeli ve ek bir denetime tabi tutulmalıdır. Fiil, an-

cak bu yönüyle değerlendirildikten sonra onun hukuka uygun veya aykırı olduğu 

konusunda nihai karar verilmiĢ olur
1227

. Ceza normunun yasakladığı bir fiilin gerçek-

leĢtirilmesine izin vererek, onun hukuka aykırı olmasını önleyen kurala “hukuka uy-

                                                 
1222

 Alacakaptan, Cürüm ĠĢlemek Ġçin Örgüt, s. 28. 
1223

 Sözüer, Organize Suçluluk, s. 102. 
1224

 Kunter, Nurullah, Suçun Kanuni Unsurları Nazariyesi, Ġstanbul, 1949, s. 108 vd.; 

Dönmezer/Erman, C: II, s. 1-2; Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 523; Alacakaptan, s. 95; 

Öztürk/Erdem, Uygulamalı Ceza Hukuku, s. 187; Maddi ve manevi unsurları tamam ve yasadaki 

tanıma uygun olan eylem ile hukuk düzeni arasındaki aykırılık, yalnız ceza hukukuyla değil, bütün 

hukuk düzeni ile çatıĢma halinde bulunma, hukuka aykırılığı ifade etmektedir. (Alacakaptan, s. 95). 
1225

 Ġçel/Evik, s. 83; Hukuka aykırılığın bir suç unsuru olabilmesi için iki Ģartın gerçekleĢmesi gerek-

lidir: fiil ceza hukuku kuralları ile çeliĢki halinde bulunacak ve aynı fiile ceza hukukunun içinde veya 

dıĢında yer alan bir hukuk kuralınca cevaz verilmiĢ veya bu fiilin yapılması emredilmiĢ olmayacaktır. 

(Dönmezer/Erman, C: II, s. 10). 
1226

 Öztürk/Erdem, Uygulamalı Ceza Hukuku, s. 188; Ġçel/Evik, s. 83. 
1227

 Öztürk/Erdem, Uygulamalı Ceza Hukuku, s. 188. 
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gunluk sebebi” denir
1228

. BaĢka bir ifadeyle, hukuka aykırılık unsurunu ortadan kal-

dıran, fiili ceza kuralının amacına aykırı hale getirmeyen sebeplere hukuka uygunluk 

sebepleri denir
1229

. Bunlar, fiilin hukuka aykırı olmasını önleyerek; onun hukuken 

meĢru ve hukuka uygun bit fiil olarak ortaya çıkmasını sağlarlar. Toroslu, hukuka 

uygunluk nedenlerini, kural olarak ceza kanunu tarafından yasaklanmıĢ olan bir fii-

lin, bu fiilin iĢlenmesine yetki veren veya onu emreden bir normun varlığı nedeniyle, 

suç sayılmasını engelleyen özel durumlar olarak tanımlamaktadır
1230

. Hukuka uygun-

luk durumunda, artık hareket suç teĢkil etmeyeceğinden faile ceza verilmez
1231

. Bir 

fiilin tipe uygun olduğu belirlendikten sonra, ilk olarak, bu davranıĢın hukuka uygun-

luk sebeplerinin bulunması nedeniyle hukuka uygun olup olmadığı da araĢtırılacaktır. 

Bu araĢtırmanın sonucuna göre, eğer olayda bir hukuka uygunluk sebebi hukuka ay-

kırılığı ortadan kaldırmıyorsa, tipe uygun bir davranıĢ aynı zamanda hukuka da aykı-

rı olacaktır
1232

. Ancak ifade etmek gerekir ki, hukuka uygunluk sebepleri, hukuka 

aykırılık unsuru gerçekleĢtikten; yani fiil hukuka aykırı bir biçimde iĢlendikten sonra 

etki yaparak hukuka aykırılığı ortadan kaldırmaz. Aksine fiilin doğrudan doğruya 

hukuka uygun bir biçimde ortaya çıkmasını sağlar
1233

. 

Ayrıca belirtmek gerekir ki, kanunda hukuka aykırılık, suçun tanımında özel-

likle vurgulanmıĢsa, failin iĢlediği fiille ilgili olarak suçun maddi unsurlarını ve fiilin 

hukuka aykırı olduğunun bilincini taĢıyıp taĢımadığının tespiti gerekir. Fail hukuka 

aykırılık bilinci ile hareket etmemiĢse, kasten hareket ettiği söylenemeyecektir
1234

. 

Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma veya yönetme, bu örgüte üye olma, örgüt 

adına suç iĢleme, örgüte yardım etme hukuka aykırılık teĢkil etmelidir. Suç, kanuni 

tanımında sayılan unsurların gerçekleĢtirilmesiyle birlikte bu haliyle hukuka aykırı 

bir duruma meydan vermektedir. Dolayısıyla, suç iĢlemek amacıyla örgüt kurulması 

veya yönetilmesi, bu örgüte üye olunması, örgüt adına suç iĢlenmesi, örgüte yardım 

edilmesi hukuka aykırıdır. Kanun, bu durumda özel bir hukuka aykırılık bilincini 

aramamıĢtır. Faillerin sürekli biçimde belirsiz sayıda suçları iĢlemek amacıyla kanuni 
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 Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 523. 
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 Dönmezer/Erman, C: II, s. 18. 
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 Toroslu, s. 135, 136. 
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 DemirbaĢ, s. 244, 245. 
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tanımdaki unsurları taĢıyan bir örgütü kurmaları veya yönetmeleri ve bu örgüte üye 

olmaları ile hukuka aykırılık unsuru gerçekleĢmektedir. 

Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu, hukuka uygunluk sebepleriyle 

uyumluluk göstermemektedir. Ancak bir kimsenin zorla örgüte sokulmasında TCK 

25/2‟nin
1235

 uygulanması düĢünülebilir. Zorunluluk halini ifade eden bu durumda, 

örgüte zorla sokulan kiĢinin bundan yararlanması söz konusudur. Zorunluluk hali 

burada bir hukuka uygunluk halini ifade etmektedir ve bu durumda suçun hukuka 

aykırılığı ortadan kalkmaktadır. Ancak örgüt kurma veya yönetme fiilleri açısından 

zorunluluk halinin nasıl oluĢacağı ise kesin bir Ģekilde ortaya koyulamaz. Bunun 

yanında, cebir ve Ģiddet, korkutma ve tehdit altında kalarak örgüte girmek zorunda 

kalan bir kimse de kusurlu sayılmayacaktır
1236

. Bu durumu hukuka uygunluk neden-

leri arasında değerlendirmek söz konusu değildir. Zira, esasen gerçekleĢtirilen eylem 

hukuka aykırıdır. Bu durum ise TCK‟nın 28‟nci maddesinde düzenleme bulmakta-

dır
1237

. Bu madde ile getirilen düzenleme kusurluluğu ortadan kaldıran nedenlerden-

dir. Cebir ve tehdit halinde iĢlenen eylem hukuka aykırıdır; ancak fail kusurlu değil-

dir
1238

. Suç teĢekkülünün bir güç, bir hakimiyet kaynağı olması ve örgüt içinde mev-

cut hiyerarĢik yapı nedeniyle, kiĢilerin örgüte katılırken serbest iradeleriyle hareket 

ettiklerini söylemek, her zaman mümkün olmayabilir
1239

. Kanaatimizce bahsedilen 

hukuka uygunluk sebebinin (zorunluluk hali) suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma veya 

yönetme suçuna tereddütsüz olarak uygulanması oldukça zordur.  

 

H) Nitelikli Hal 

 

Kanun suçun ağırlaĢtırıcı sebebi olarak, bir tek neden öngörmektedir. Bu yö-

nüyle 5237 sayılı TCK‟nın düzenlemesi 765 sayılı TCK‟dan da ayrılmaktadır
1240

. 
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 TCK m. 25/2- Gerek kendisine gerek baĢkasına ait bir hakka yönelik olup, bilerek neden olmadığı 
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bulunmak koĢulu ile iĢlenen fiillerden dolayı faile ceza verilmez. 
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1238

 Evik, s. 265. 
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 Özgenç, Suç TeĢekkülü, s. 53. 
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220/3‟e göre, suç iĢlemek amacıyla kurulan örgütün silahlı olması halinde verilecek 

ceza dörtte birden yarısına kadar arttırılacaktır. Kanunun tanımlar baĢlıklı 6‟ıncı 

maddesinin (f) bendine göre,  silah deyiminden; 1) ateĢli silahlar, 2) patlayıcı madde-

ler, 3) saldırı ve savunmada kullanılmak üzere yapılmıĢ her türlü kesici, delici veya 

bereleyici alet, 4) saldırı ve savunma amacıyla yapılmıĢ olmasa bile fiilen saldırı ve 

savunmada kullanılmaya elveriĢli diğer Ģeyler, 5) yakıcı, aĢındırıcı, yaralayıcı, boğu-

cu, zehirleyici, sürekli hastalığa yol açıcı nükleer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik 

maddeler, anlaĢılır. 

220/3‟deki durumu, Kanun‟un 314‟üncü maddesindeki düzenlemeyle karıĢ-

tırmamak gerekir. Zira, 314‟üncü madde Devletin Güvenliğine KarĢı Suçlar ile Ana-

yasal Düzene ve Bu Düzenin ĠĢleyiĢine KarĢı Suçlar bölümlerinde yer alan suçları 

iĢlemek amacıyla silahlı örgüt kuran veya yöneten ile üye olanları cezalandırmakta-

dır. HerĢeyden önce 314‟üncü maddeki örgütün silahlı olması suçun kurucu unsuru 

olup, 220‟nci madde de ise örgütün silahlı olması zorunlu bir unsur değil; ağırlaĢtırıcı 

neden olarak düzenlenmiĢtir
1241

. Ayrıca, TCK m. 220; 314‟üncü maddenin uygulama 

alanına girmeyen suçlar bakımından geçerlidir. Örnek olarak, ekonomik çıkar amacı 

güden bir suç örgütünün silahlı olması durumunda, bu örgütü kuranlar, yönetenler, 

üye olanlar hakkında verilecek cezalar m. 220/3 uyarınca arttırılacaktır. Bu noktada 

TMK‟nın uygulama alanına giren terör örgütlerine iliĢkin olarak da TMK hükümleri 

uygulanacağından, bu durumu da TCK m. 220/3 ile karıĢtırmamak gerekir.  

Madde de örgütün silahlı olması ağırlaĢtırıcı neden olarak sayılmıĢ, gerekçede 

de; suç örgütünün silahlı olup olmamasının veya sahip olunan silahların cins, nitelik 

ve miktarının, somut tehlikenin belirlenmesi veya var olan somut tehlikenin ağırlığı 

                                                                                                                                          
veya siyasi veya sosyal bir görüĢten kaynaklanan amaçla veya ammenin selamati aleyhine cürümlerle 

kasten adam öldürmek veya yağma ve yol kesmek ve adam kaldırmak cürümlerini iĢlemek için mey-

dana getirilmiĢse” verilecek ceza arttırılır. Bundan baĢka, “teĢekkül mensupları dağlarda ve kırlarda 

veya genel yollarda veya meskun yerlerde içlerinden içlerinden iki veya daha fazlası silahlı olarak 

dolaĢır veya buluĢma yerlerinde veya emin bir yerde silah saklarsa” verilecek cezalar arttırılacaktır. 

Son olarak da, örgüt yöneticileri hakkında verilecek cezalar arttırılacaktır. Cürüm iĢlemek için oluĢtu-

rulan örgütün yöneticisi olmak maddede sayılan suçlar bakımından ağırlaĢtırıcı neden olarak düzen-

lenmiĢtir. 
1241

 TCK m. 314/3‟e göre, suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçuna iliĢkin diğer hükümler, bu suç 

açısından aynen uygulanır. TCK m. 220/3‟e göre ise, örgütün silahlı olması halinde verilecek ceza 

arttırılcaktır. Ancak, 314‟üncü maddede suçun oluĢması için örgütün silahlı olması zorunluluk teĢkil 

ettiği için, kanaatimizce bu durumda bu hükme iliĢkin olarak TCK 220/3 tekrar uygulanmayacak ve 

silahlı örgüt suçu bakımından örgütün silahlı olması nedeniyle tekrardan suçun ağırlaĢtırılması yoluna 

gidilmeyecektir. Aksi durum, örgütün silahlı olması zorunluluğunu arayan 314‟üncü maddenin düzen-

lemesine ve amacına aykırı olur kanaatindeyiz. 
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bakımından dikkate alınması gerektiği ifade edilmiĢtir. Örgütün silahlı olmasından 

neyin anlaĢılacağı konusu uygulamada tereddütlere yol açabilecektir
1242

. Kanaati-

mizce örgütün silahlı olmasından anlaĢılması gereken, öncelikle bu silahların kullanı-

labilecek nitelikte olmasıdır. Örneğin, boĢ kovanların, ateĢ kabiliyeti olmayan ateĢli 

silahların, kullanılamaz hale gelmiĢ patlayıcı maddelerin vs. varlığı örgütün silahlı 

sayılması için yeterli değildir. Bunun yanı sıra, 220‟nci maddenin, suçun oluĢması 

için araç ve gereçlerin elveriĢli olması hususunda getirmiĢ olduğu düzenlemeye para-

lel olarak, örgütün  silahlı sayılabilmesi için en azından bu silahların suç örgütünün 

asgari amaçlarını gerçekleĢtirebilecek nitelikteki ölçülere ulaĢmıĢ olması gerekecek-

tir. Bahsedildiği üzere, burada silahların cins, nitelik ve miktarı önem taĢıyacaktır. 

Dolayısıyla örgütün silahlı olması teorikten öteye, uygulamada somut olayın özellik-

leri nispetinde değerlendirilmelidir.  

Silah ve patlayıcı maddelere örgüt mensuplarının (kurucu, yönetici, üye) sa-

hip olmaları, bunlarla donatılmıĢ olmaları veya bunları ellerinde bulundurmaları ge-

rekmemektedir. Bu silah ve mühimmatın gerektiğinde kullanılmak üzere hazır olma-

sı, kullanıma uygun vaziyette olması yeterlidir. Silah veya patlayıcı maddelerin ha-

zırda bulundurulmaları, örgütün amaçları doğrultusunda ve amaçlarını gerçekleĢtir-

meye uygun olmaları gerekir
1243

.  

Buna karĢılık, örgütün amaçlarını gerçekleĢtirecek nitelik ve miktarlarda sila-

ha sahip olmamasına karĢın, örneğin sadece bir örgüt mensubunun bir suç faaliyetini 

gerçekleĢtirirken silah kullanması, kanaatimizce, örgütün silahlı sayılmasına neden 

olmaz. Zira, müstakil bir olay tek baĢına örgütün silahlı sayılmasına yetmeyecektir. 

Örgütün silahlı sayılabilmesi için, basit olarak silah taĢımadan ziyade, örgüt bünye-

sinde bu tür bir yapılanmanın olması ve örgüt mensuplarının kastlarının da örgütün 

silahlı olması yönünde oluĢması gerekir. Kaldı ki, ancak bu Ģekilde tüm örgüt men-

suplarını suçun ağırlaĢtırılmıĢ halinden sorumlu tutmak mümkün olacaktır. Burada 

silahlı olma unsuru üyeler açısından bireysel bakımdan değil; örgütün silahlı olması 

bakımından değerlendirilmelidir. Somut olay, varolan suç örgütünün silahlı örgüt 

olarak değerlendirilmesine müsait ve elveriĢli olduğu durumda suçun ağırlaĢtırılmıĢ 

hali uygulama bulacaktır. 

                                                 
1242

 Toroslu, Özel Kısım, s. 263, 264. 
1243

 Evik, s. 290. 
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Ayrıca, ağırlaĢtırıcı sebebin uygulanabilmesi için bahsi geçen silahların örgüt 

faaliyeti çerçevesinde örgütün amaçlarını gerçekleĢtirmek için temin edildiğini, baĢ-

ka bir deyiĢle bu silahların örgüt ile iliĢkili olduğunu ortaya koymak zaruret arz et-

mektedir. Zira, suç örgütüyle ilgisi olduğu ispatlanamayan, iliĢkisi kurulamayan bir-

takım silahlardan ötürü, bu örgütü silahlı saymak ve örgütün kurucu, yönetici ve üye-

lerini sorumlu tutmak mümkün değildir. 

AğırlaĢtırıcı sebebin uygulanabilmesi için silahların kullanılmıĢ olması Ģart 

değildir. 

Örgüt mensupları tarafından kiĢisel sebeplerle veya her ne olursa olsun örgüt 

amaçları dıĢında bir sebeple silah bulundurulması ağırlaĢtırıcı sebebin uygulanması-

na neden olamaz. Zira, kiĢilerin bireysel olarak kanunlara uygun Ģekilde silah bulun-

durmaları, örgüt faaliyeti çerçevesinde bir amaca özgülenmediği sürece suç oluĢtur-

maz. Aynı Ģekilde örgütün amaçlarını gerçekleĢtirmeyi doğrudan veya dolaylı olarak 

kolaylaĢtırmaya uygun olmayan silahlar da bu kapsamda değerlendirmemelidir. 

Bundan baĢka, örneğin örgüt silah kaçakçılığı iĢine girmiĢ ve silahları sadece bu 

amaçla bulunduruyorsa, sadece bu durum nedeniyle örgütün silahlı olduğu kanaatine 

varılamayacağından, ağırlaĢtırıcı sebep uygulanamaz. Ancak, örgütün bu silahları 

aynı zamanda kullanmak amacıyla bulundurduğu tespit edildiği takdirde, Ģayet ko-

Ģullar elveriĢli ise örgüt silahlı sayılacak ve verilecek cezalar ağırlaĢtırılacaktır
1244

. 

Örgütün silahlı olması durumunda örgütü kuranlar veya yönetenler ile bu ör-

güte üye olanların cezaları arttırılacaktır. Buna göre, fiili ağırlaĢtırıcı neden olarak 

örgütün silahlı olması, tüm faillere uygulanabilecektir
1245

. Kanun burada bir ayrım 

yapmamıĢtır. Dolayısıyla, suç iĢlemek amacıyla örgüt kuran veya yöneten ile bu ör-

güte katılanlar; aralarında ayrım yapılmaksızın, eğer örgüt silahlı ise; suçun ağırlaĢtı-

rılmıĢ halinden ceza tayinine maruz kalacaklardır. 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1244

 Evik, Cürüm, s. 388. 
1245

 Evik, Cürüm, s. 389. 



427 

 

I) Suçun Özel GörünüĢ Biçimleri 

 

1) TeĢebbüs 

 

Suçun teĢebbüse müsait olup olmadığı konusunda doktrinde tartıĢma bulun-

maktadır. Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu yapısı itibarıyla farklı bir niteliğe 

sahiptir. Öncelikle suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu bir tehlike suçu olup, su-

çun tamamlanmasıyla birlikte bir zarar neticesi ortaya çıkmamakta, zarar tehlikesi 

meydana gelmektedir. Buna göre, bu suç; örgütün amaçlarını gerçekleĢtirebilmesi, 

birtakım suçları iĢleyebilmesi bakımından hazırlık hareketleri olarak değerlendiril-

mekte, ancak arz ettiği yakın tehlike ve toplumda sebep olabileceği endiĢe ve kaygı 

nedeniyle bağımsız bir suç tipi olarak cezalandırılmaktadır. Suç, suç iĢlemek amacıy-

la bir örgütün kurulmasıyla birlikte tamamlanır ve var olan örgüt herhangi bir sebep-

le ortadan kalkana, dağılana, suç iĢleme yolundaki temadi sona erene kadar devam 

eder. Bu, suça mütemadi suç özelliğini kazandırmaktadır. Ancak suçun tamamlanma 

anı örgütün kurulması olduğuna göre, eğer teĢebbüsten bahsedilecekse, bu durumun 

örgüt kurulmadan öncesine iliĢkin olması gerekir. Bu suçun tamamlanması ile sona 

ermesi farklı zamanlarda ortaya çıkmaktadır. BaĢka bir ifadeyle, örgüt oluĢturmaya 

yönelik Ģüpheye yer vermeyecek uygun hareketlerin yapılması ancak elde olmayan 

bir takım nedenlerle örgütün kurulamaması durumunda teĢebbüsten bahsedilebi-

lir
1246

. Örgüt kurma fiili gerçekleĢtiği anda suç tamamlanmıĢ olur. 

Bu noktada, 765 sayılı TCK ile 5237 sayılı TCK‟nın farkına değinmek gere-

kir. 765 sayılı TCK düzenlemesinde eksik teĢebbüs-tam teĢebbüs ayrımı yapılmıĢ-

ken, 5237 sayılı TCK suça teĢebbüsü düzenlerken bu ayrımı kaldırmıĢtır. Buna göre, 

elveriĢli vasıtayla icra hareketlerine baĢlayan failin, elinde olmayan mani bir sebeple 

icra hareketlerini tamamlayamaması halinde eksik teĢebbüsten bahsedilir
1247

. Ġcra 

hareketlerinin tamamlanmasına rağmen failin elinde olmayan sebeplerle ceza nor-

munda yer alan neticenin meydana gelmemesi halinde ise tam teĢebbüsten bahsedi-

lir
1248

. Bahsedildiği üzere, 5237 sayılı TCK‟da eksik teĢebbüs- tam teĢebbüs ayrımı 

                                                 
1246

 Evik, Cürüm, s. 389. 
1247

 Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 740, 741; DemirbaĢ, s. 413; Ġçel/Evik, s. 247 vd.; Suça teĢebbüse 

iliĢkin olarak bkz. Sözüer, Adem, Suça Teşebbüs, (TeĢebbüs), Ġstanbul, 1994, s. 157 vd. 
1248

 Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 742 ; DemirbaĢ, s. 413; Ġçel/Evik, s. 247 vd. 
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kaldırılmıĢ, cezadan indirim oranının belirlenmesi meydana gelen tehlike ve zararın 

ağırlığı dikkate alınarak yargı mercilerine bırakılmıĢtır
1249

. Buna göre, “kişi işlemeyi 

kast ettiği bir suçu elverişli hareketlerle doğrudan doğruya icraya başlayıp da elinde 

olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise teşebbüsten dolayı sorumlu tutulur” (TCK m. 

35). 

Failin suç tipinde tanımlanan hareketi yapmasıyla birlikte tamamlanan ve be-

lirli bir sonucun meydana gelmesine gerek bulunmayan suçlarda, kural olarak teĢeb-

büsün gerçekleĢmesi mümkün değildir
1250

. Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu 

da neticesi harekete bitiĢik (Ģekli) bir suç olarak değerlendirildiğinde bu suça tam 

teĢebbüsün mümkün olmadığını söylemek gerekir. Suç iĢlemek için örgüt kurulma-

sıyla birlikte suç tamamlanmaktadır.  

Bu suça teĢebbüsün mümkün olmadığını savunanlara göre, en az üç kiĢi bir-

den fazla suç iĢlemek maksadıyla örgütlü bir yapıyı oluĢturmaya yönelik  Ģüpheye 

yer vermeyecek hareketleri yaptığında  iki durum söz konusu olabilir: ya yapılan 

hareketler belirtilen nitelikte organize yapıyı gerçekleĢtirmeye uygundur, o halde 

örgüt dolayısıyla suç oluĢmuĢtur; ya da yapılan hareketler uygun değildir, bu halde 

teĢebbüs dahi söz konusu olmayacaktır
1251

. 

Diğer bir görüĢe göre ise suça eksik teĢebbüs mümkündür. Suçun neticesi ha-

rekete bitiĢik suçlardan olması yani, neticeye yönelik hareketin yapılmasıyla sonucun 

meydana gelmesinin söz konusu olması nedeniyle bu suça tam teĢebbüs mümkün 

değildir. Ancak, örgütü kurmaya yönelik Ģüpheye yer vermeyecek uygun hareketlerin 

yarıda kesilmesi halinde eksik teĢebbüs mümkün olacaktır. Örnek olarak, birden faz-

la suç iĢlemek amaçlı bir örgütü kurmak için yapılan müzakerelerin kesilmesi sonucu 

henüz bu nitelikteki bir örgütün kurulamadığı hal söz konusudur. Maddede belirtilen 

nitelikte bir örgütün kurulması için müzakereler baĢlatılıp da kiĢilerin yakalanması 

sonucu örgüt kurulamamıĢsa eksik teĢebbüs olacaktır
1252

. Buna göre, kurucuların 

örgüt kurma giriĢimleri iradelerinden bağımsız nedenlerle neticesiz kalabilir. Mesela 

kurma müzakerelerinin kesilmesi gibi. Bu durumda suça eksik teĢebbüs söz konusu-

dur
1253

.  

                                                 
1249

 Artuk/Gökcen/Yenidünya, s. 718. 
1250

 Ġçel/Evik, s. 251; Evik, Cürüm, s. 391. 
1251

 Turone, s. 117‟den aktaran Evik, Cürüm, s. 390. 
1252

 Evik, Cürüm,  s. 391. 
1253

 Soyaslan, s. 454. 
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Kanaatimizce, bu suça teĢebbüs mümkün değildir. Suç iĢlemek amacıyla ör-

güt kurma suçunda, eğer örgüt kurulamamıĢsa teĢebbüsten ötürü ceza verilmez. Zira, 

verilen örnekteki gibi örgüt kurma müzakerelerinin icra hareketleri olarak değerlen-

dirilmesi ve bunların elde olmayan nedenlerle kesilmesi neticesinde kiĢilere teĢeb-

büsten ceza verilmesi yerinde olmaz. Bu suç, kanuni tanımdaki unsurları taĢıyan ör-

gütün kurulmasıyla birlikte tamamlanır. Bu ana kadar olan faaliyetler ise örgüt ku-

rulmasının hazırlık hareketleri niteliğinde değerlendirildiğinde, hazırlık hareketleri-

nin cezalandırılmayacağı genel prensibinden hareketle kiĢileri suça teĢebbüsten so-

rumlu tutmak söz konusu olmaz. Hareketin gerçekleĢtirilmesiyle birlikte suçun ta-

mamlanması söz konusu olduğundan, bu andan önce gerçekleĢtirilen fiilleri icra ha-

reketi olarak değerlendirmek doğru değildir. GerçekleĢtirilen hazırlık hareketeri neti-

cesinde eğer suç örgütü kurulmuĢsa, suç oluĢacaktır; ancak suç oluĢmadıysa örgüt 

kurulmadıysa bu andan itibaren teĢebbüsten bahsedilemeyecektir.  

Kanuni düzenleme uyarınca, suç iĢlemek amacıyla en az üç kiĢinin bir araya 

gelmesi artık yalnızca bir hazırlık hareketi olarak değerlendirilmekte
1254

; bu kiĢilerin 

meydana getirdiği örgüt; yapısı, üye sayısı ile araç ve gereç bakımından amaç suçları 

iĢlemeye elveriĢli değilse suç oluĢmamaktadır. O halde, kanunun bu düzenlemeyi 

getirirken benimsediği amaç dikkate alındığında; üç kiĢinin bir araya gelerek suç 

iĢlemek amacıyla örgüt kurmaları, ancak bu örgütün gerekli elveriĢlilik unsurlarını 

sağlayamaması halinde de suça teĢebbüsten değil, suçun oluĢmadığından bahsedile-

cektir. TeĢebbüsten söz edilebilmesi için, bütün faillerin hareketlerinin elveriĢli ol-

ması gerekir. Eğer ortada suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ bir örgüt varsa suç oluĢur. 

Suçun oluĢmadığı durumlarda kiĢileri sadece dıĢ dünyaya yansımayan iradeleri ne-

deniyle cezalandırmak mümkün değildir
1255

. Tehlike suçlarında da, genellikle teĢeb-

büs mümkün değildir. Bu suçlarda normun koruduğu hukuksal varlık veya menfaat, 

doğrudan zarara uğramamakta, fakat tehlikeye sokulmaktadır
1256

. 

Örgüte üye olma fiili açısından teĢebbüsün mümkün olup olmadığı hususuna 

gelince, kanaatimizce örgüt üyeliğine teĢebbüs mümkün değildir. Örgüt üyesi olmak 

tek taraflı bir iĢlem olmayıp; örgüt, dolayısıyla örgütün yetkili organları tarafından 

üye olmak isteyen kiĢinin üye olarak kabul edilmesi gerekir. Örgüt üyeliğinde icra 
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 Hafızoğulları/KurĢun, s .40. 
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 Ceylan, s. 121. 
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 Sancar, s. 240. 
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hareketleri, tek taraflı olmayıp, iki taraflı bir anlaĢmanın varlığını gerektirmektedir. 

Katılma iradesinin açıklanması ise hazırlık hareketini oluĢturmaktadır. Katılma ira-

desinin kabulü, diğer bir deyiĢle katılmanın gerçekleĢmesi ile suç da tamamlanaca-

ğından ne tam ne de eksik teĢebbüsün varlığı söz konusu olamaz. Kanun koyucu üye 

olma iradesini değil; üye olma fiilini cezalandırmaktadır. KiĢinin üye olma yönünde-

ki isteği ve teklifi, icra hareketi değil, hazırlık hareketi olarak değerlendirilmeli ve 

suça teĢebbüsün mümkün olmadığı belirtilmelidir
1257

.   

Bunun yanı sıra, örgüte üye olmamakla birlikte örgüt adına bilerek ve isteye-

rek suç iĢleyen kimse, bahsedilen suç teĢebbüs aĢamasında kalmıĢ olsa dahi cezalan-

dırılacaktır. Bu durumda suçun tamamlanması aranmaz. Zira, fail iĢlemeyi kastettiği 

bir suçu elveriĢli hareketlerle doğrudan doğruya icraya baĢlamıĢ ancak elinde olma-

yan sebeplerle suçu tamamlayamamıĢtır. Bu durumda kiĢi, kanaatimizce bu suç ba-

kımından suça teĢebbüsten sorumlu tutulacak; ayrıca örgüte üye olma suçundan da 

cezalandırılacaktır. Zira, kiĢide suçu örgüt adına iĢleme bilinci ve iradesi oluĢmuĢtur; 

suçun tamamlanıp tamamlanmaması bu iradeyi etkilemez. 

 

2) Ġçtima 

 

5237 sayılı TCK suçların içtimai bakımından gerçek içtima kurallarını benim-

semiĢ, suç oluĢturan kaç eylem varsa o kadar suç ve kaç suç varsa o kadar ceza vardır 

ilkesi doğrultusunda düzenleme getirmiĢtir
1258

. 
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 Evik, Cürüm, s. 391, 392. 
1258

 Yar. 9. CD, 21.02.2007, 2006/8821 E, 2007/1380 K  (Sinerji Mevzuat ve Ġçtihat Programları);. 

5237 sayılı TCK‟nın suçların içtimaı bakımından gerçek içtima kurallarım benimsediği, <Suç oluĢtu-

ran kaç eylem varsa o kadar ceza vardır.> ilkesi yönünde düzenlendiği anlaĢılmaktadır. Bu ilkeler 

ıĢığında somut olay incelendiğinde; sanığın silahlı terör örgütü ... 'nın amacı doğrultusunda ve yaptığı 

eylem çağrısı üzerine organize edilen 29.3.2006 tarihinde gerçekleĢtirilen korsan gösteriye katılmak, 

göstericilerin önünde yer alıp, bizzat polise taĢ atmak, <... ...,> <... ... ...> Ģeklinde sloganlar atmak, 

polislere taĢ atan grup içinde yer almak suretiyle; örgüte üye olmamakla birlikte örgüt adına suç iĢle-

diği tüm dosya kapsamından anlaĢılmakla, hem silahlı örgüt üyesi olmak suçundan hem de suç oluĢtu-

ran fiilleri nedeniyle ayrı ayrı cezalandırılması gerektiği gözetilmeden, yazılı Ģekilde hüküm tesisi, 

(Yar. 9. CD, 02.04.2007, 2007/2728 E, 2007/2182 K), (Sinerji Mevzuat ve Ġçtihat Programları); Anı-

lan Yasa maddelerinin amaç, kapsam ve gerekçesi birlikte nazara alındığında, 5237 sayılı TCK‟nın 

suçların içtimai bakımından gerçek içtima kurallarını benimsediği, suç oluĢturan kaç eylem varsa o 

kadar suç ve kaç suç varsa o kadar ceza vardır ilkesi doğrultusunda düzenlendiği anlaĢılmaktadır. Bu 

ilkeler ıĢığında somut olay incelendiğinde; sanığın silahlı terör örgütü PKK'nın amacı doğrultusunda 

ve yaptığı eylem çağrısı üzerine organize edilen 26.02.2006, 21.03.2006 ve 28-31.03.2006 tarihlerin-

deki korsan gösterilere katılmak, örgüte ait amblem ve iĢaretlerle A. Öcalan'ın posterlerini taĢıyan 

göstericilerin önünde yer alıp polise saldırmaları için talimat vermek ve bizzat polise saldırmak, ör-

gütçe yapılan çağrıya uygun olarak güvenlik güçlerinin operasyonlarında öldürülen örgüt mensupları-



431 

 

Aynı düĢünceden hareket eden TCK m. 220/4 de örgüt faaliyeti çerçevesinde 

suç iĢlenmesi halinde hem iĢlenen suçlardan ötürü, hem de örgüt kurma, yönetme 

veya üye olma suçundan ötürü ayrıca ceza verileceğini öngörmüĢtür
1259

. Suç iĢlemek 

amacıyla örgüt kurma suçu bakımından değerlendirildiğinde, bu suç niteliği gereği 

örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen suçlardan bağımsız olarak değerlendirilecektir. 

BaĢka bir ifadeyle suç iĢlemek amacıyla örgüt kurmak veya yönetmek, örgüte üye 

olmak kendi baĢına ayrı bir suçtur. Suç, örgütün kurulmasıyla tamamlanır; ayrıca 

örgüt faaliyeti çerçevesinde suç/suçlar iĢlenmesine gerek yoktur. Suç iĢlemek ama-

cıyla kurulan bir örgütün, var olan organize yapılanmanın getirdiği kolaylıktan da 

faydalanarak birçok suç iĢlemeleri olasıdır. Kurulan örgüt bünyesinde örgütün amaç-

ları doğrultusunda ve faaliyeti çerçevesinde türlü suçların iĢlenmesi durumunda, bun-

ların her biri ayrı birer suç teĢkil edecek ve gerçek içtima kurallarına göre ayrı ayrı 

cezalandırılacaktır.  

Örgütün kurucuları ve üyeleri, eğer yönetici sıfatına haiz değillerse, yalnızca 

iĢleniĢine katıldıkları suçlardan ötürü cezalandırılırlar. Söz gelimi, örgüt üyesi bir 

kiĢinin, örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen bir uyuĢturucu madde ticareti suçuyla 

hiçbir bağlantısı kurulamıyorsa, sadece örgüt üyesi olarak cezalandırılacak, ancak bu 

suç faaliyeti içerisinde yer aldıysa hem örgüt üyesi olmaktan hem de uyuĢturucu 

madde ticareti suçundan ötürü cezalandırılacaktır. Ayrıca uyuĢturucu madde ticare-

                                                                                                                                          
nın cenazelerini teslim alan grup içerisinde yer almak, zafer iĢareti yapıp <Öcalan siyasi irademizdir>; 

<BaĢkan siyasi irademizdir>; <Gerilla vuruyor, Kürdistan'ı kuruyor Ģeklinde sloganlar atmak, ateĢ 

yakarak yolu trafiğe kapatan grubu yönlendirmek suretiyle, örgüte üye olmamakla birlikte örgüt adına 

suç iĢlediği tüm dosya kapsamından anlaĢılmakla, hem silahlı örgüt üyesi olmak suçundan hem de suç 

oluĢturan fiilleri nedeniyle ayrı ayrı cezalandırılması gerektiği gözetilmeden, yazılı Ģekilde hüküm 

tesisi, (Yar. 9. CD, 21.02.2007, 2006/8821 E, 2007/1380 K), (Sinerji Mevzuat ve Ġçtihat Programla-

rı). 
1259

 765 sayılı TCK‟nın 313‟üncü maddesinin 5‟inci fıkrasına göre, “teĢekkül mensuplarının teĢekkü-

lün amacına yönelik cürüm iĢlemeleri halinde, verilecek cezaların toplamı en ağır cezayı gerektiren 

fiilin cezasının azami haddini geçemez”. ; Buna göre, örgüt faaliyeti çerçevesinde ayrıca suç iĢlenmesi 

halinde, failler hem 313. maddede tanımlanan suçlardan, hem de iĢlenen suçlardan dolayı gerçek içti-

ma kurallarına göre cezalandırılmalıdırlar. Ancak kanun burada gerçek içtima kurallarının uygulan-

masının öngörüldüğü durumda, verilecek toplam cezaların üst sınırı açısından bir sınırlama getirmiĢ-

tir. Buna göre, verilecek cezaların toplamı, en ağır cezayı gerektiren fiilin cezasının azami haddini 

geçemeyecektir. (Özgenç, s. 281); 5237 sayılı TCK‟nın düzenlemesi ise bu kanunun düzenlemesinden 

ayrılmaktadır. 5237 sayılı TCK‟da, örgütün faaliyeti çerçevesinde suç iĢlenmesi durumunda hem 

maddede tanımlanan suçlar bakımından, hem de ayrıca bu suçlardan dolayı ayrı ayrı gerçek içtima 

hükümleri doğrultusunda cezalandırma yoluna gidileceği açık bir biçimde düzenlenmiĢtir. Buna göre, 

bir örgüt üyesi eğer örgütün faaliyeti çerçevesinde yağma suçunu iĢlediyse; hem örgüt üyeliği suçun-

dan hem de yağma suçundan gerçek içtima hükümleri doğrultusunda cezalandırılacaktır. Madde, ceza-

ların toplamına iliĢkin bir üst sınır getirmemiĢtir. Kanaatimizce 5237 sayılı TCK‟nı düzenlemesi bu 

bakımdan yerinde olmuĢtur. 
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tinden bahsetmiĢken TCK m 188/5, ilk dört fıkradaki suçların suç iĢlemek amacıyla 

kurulmuĢ bir örgütün faaliyeti çerçevesinde iĢlenmesini cezayı ağırlaĢtırıcı sebep 

olarak düzenlemiĢtir. 

Örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen suçlarda, suçun gerçekleĢtirilmesinde ro-

lü bulunan örgüt kurucusu/kurucuları veya örgüt üyeleri suçta gerçekleĢtirdikleri 

katkılar oranında cezalandırılacaklardır. Buna göre, söz gelimi örgüt faaliyeti çerçe-

vesinde dolandırıcılık suçu iĢlenmesi halinde örgüt üyelerinden bazıları suçun faili, 

bazıları ise azmettiren veya yardım eden konumunda bulunabilir. Bu durumda örne-

ğin suçun iĢlenmesine yardım eden örgüt üyesi, hem örgüte üye olmaktan hem de 

iĢlenen suça yardım etmekten ötürü gerçek içtima kuralları doğrultusunda ayrı ayrı 

cezalandırılacaktır. BaĢka bir anlatımla, örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen suçlarda, 

suçun iĢlenmesine katılan kimselerin, suça katkılarına göre iĢtirak hükümleri uygu-

lama bulacaktır
1260

. Ancak burada örgüt yöneticileri açısından bir ayrım getirilmiĢtir. 

Buna göre, örgüt yöneticileri örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen bütün suçlardan 

dolayı ayrıca “fail” olarak sorumlu tutulacaktır. 

Örnek olarak (A), (B), (C) ve (D) ekonomik kazanç elde etmek maksadıyla 

suç örgütü kurmuĢlardır. Örgüt kanunun aradığı unsurları taĢımaktadır. (A) örgütün 

kurucusu ve yöneticisi, (B) örgütün yöneticisi, (C) ve (D) „de örgüt üyeleridir. Bu 

kiĢiler sadece suç örgütünün varlığı nedeniyle, TCK m. 220 uyarınca örgütteki ko-

numlarına göre cezalandırılacaklardır. Belirtelim ki, (A)‟nın hem kurucu hem yöneti-

ci olması iki ayrı ceza almasına mahal vermez. Bu durumda, maddenin birinci fıkra-

sında tanımlanan tek suç vardır. Ancak somut cezanın tayininde (A) ile (B)‟nin ala-

cağı cezalar örgütteki rolleri itibarıyla mahkemenin değerlendirmesi neticesinde fark-

lılaĢabilecektir. (C) ve (D) ise örgüte üye olma suçunu düzenleyen maddenin 2‟nci 

fıkrasına göre cezalandırılacaklardır. 

Örgüt üyelerinden (B) ve (C)‟nin örgüt faaliyeti çerçevesinde yağma suçunu 

iĢlediklerini varsayalım. Bu durumda, (B) hem örgüt yöneticisi olmaktan, hem de 

yağma suçundan, (C) ise hem örgüt üyesi olmaktan hem de yağma suçundan ötürü 

ayrı ayrı ceza alacaklar ve haklarında gerçek içtima kurallarına göre hüküm kurula-

caktır. Burada (B) suça yardım eden veya azmettiren konumunda olsa dahi, örgüt 

yöneticisi olması nedeniyle suçun faili olarak cezalandırılır. Bu suçun iĢlenmesinde 

                                                 
1260

 Soyaslan, s. 453. 
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(D)‟nin rolü ve katılımı olmadığından (D) sadece örgüt üyesi olmaktan ötürü ceza 

alacaktır. Burada (A)‟nın durumu özellik arz etmektedir. Buna göre, (A) suça iĢtirak 

etmemiĢtir, dolayısıyla aslında sadece örgüt kurma ve yönetmekten ötürü ceza alma-

lı, yağma suçundan ceza almamalıdır. Ancak, kanunun açık düzenlemesi karĢısında, 

örgüt yöneticileri örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen bütün suçlardan dolayı ayrıca 

fail olarak sorumlu tutulacaktır. Buna göre, (A) örgüt yöneticisi olduğu için; hem 

yağma suçundan hem de örgüt kurma ve yönetme suçundan ötürü ayrı ayrı fail sıfa-

tıyla cezalandırılacaktır. 

Örgütün amaçları doğrultusunda iĢlenen suçlara iliĢkin olarak zincirleme suç 

hükümlerinin uygulanıp uygulanmayacağı hususunda soyut ve kesin bir çözümleme 

getirmek mümkün değildir. ĠĢlenen amaç suçlar açısından aynı suç iĢleme kararının 

icrası kapsamında, değiĢik zamanlarda bir kiĢiye karĢı aynı suçun birden fazla iĢlen-

mesi durumunda, ya da aynı suçun birden fazla kiĢiye karĢı tek bir fiille iĢlenmesi 

durumunda (kasten öldürme, kasten yaralama, iĢkence ve yağma suçları dıĢında) 

zincirleme suç hükümlerini uygulamak söz konusu olacaktır (TCK m. 43)
1261

. Ancak 

örgütün iĢlediği suçlar arasında bir bağlantı kurulabilse dahi, iĢlenen bütün suçlar 

açısından her zaman aynı suç iĢleme kararının varlığından bahsedilemez. Örgütü 

oluĢturmak ya da üye olmak iĢlenen suçlar bakımından kararda birliği, aynı suç iĢle-

me kararını ifade etmez
1262

. Dolayısıyla, zincirleme suç hükümlerinin uygulanıp uy-

gulanmayacağı konusunda somut olayın özelliklerini dikkate almak gerekecektir. 

 

3) ĠĢtirak 

 

Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun çok failli bir yakınsama suçu ol-

duğunu daha önce açıklamıĢtık. Buna göre, kanun hükmü suçun oluĢması için en az 

üç kiĢinin varlığını Ģart koĢmuĢ ve bu kiĢilerin tümünün suçun faili olduğunu belirt-

miĢtir. Çok failli suçlarda, suçun kanuni tanımında belirttiği fiilin oluĢması için var-

lığı zorunlu olan kiĢiler suçun faili olarak değerlendirilmektedir. Bu nedenle, çok 

failli suçlara iĢtirak, suça katılımı zorunlu olanlar dıĢındaki kiĢiler hakkında söz ko-

                                                 
1261

 Zincirleme suç hakkında açıklamalar için bkz. Sancar, Türkan Yalçın, “Yeni Türk Ceza Kanu-

nu‟nda Zincirleme Suç”, (Zincirleme Suç), Türkiye Barolar Birliği Dergisi, S: 70, Y: 20, Mayıs-

Haziran 2007, s. 244 vd. 
1262

 Evik, Cürüm, s. 394, 395. 
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nusu olabilecektir. BaĢka bir ifadeyle bu suçun iĢleniĢine iĢtirak eden kiĢilerin, suçun 

oluĢumu için katılımı zorunlu olan faillerden olmamaları gerekir. Buna göre, örgüt 

kurucuları, yöneticileri, örgüt üyeleri suçun zorunlu unsurları ve failleri olup, bu kiĢi-

lerin suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçuna iĢtirak ettikleri söylenemez.  

Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun oluĢabilmesi için en az üç kiĢinin 

kanunun suç saydığı fiilleri gerçekleĢtirmek amacıyla süreklilik arz edecek nitelikte 

bir araya gelmeleri gerekir. ĠĢlenecek suçların önceden somutlaĢtırılmıĢ olmaması ve 

örgütün ve amacının iĢlenecek suçlardan bağımsız olarak süreklilik arz etmesi bu suç 

bakımından gereklidir. Suç bu yönüyle suça iĢtirakten ayrılır. Zira, suç iĢtirakte bir-

den fazla kiĢinin (bu sayı üçten az olabilir), daha önceden kararlaĢtırdıkları belirli bir 

suçu/suçları iĢlemeleri ve ardından anlaĢmasının sona ermesi söz konusudur
1263

. Yi-

ne, örgüt kurma suçu, örgüt bünyesinde iĢlenen suçlardan bağımsız olarak cezalandı-

rılmaktadır. Suça iĢtirakte ise, belirli bir suçu iĢlemek için bir araya gelen kiĢiler su-

çun icra hareketlerine baĢlamadıkları sürece cezalandırılmayacaklardır
1264

. Bu suç ile 

suça iĢtirak arasındaki iliĢki ve farklar daha önce açıklandığı için, tekrardan kaçın-

mak adına bu konu üzerinde daha fazla durmuyoruz. 

Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçuna iĢtirak kural olarak mümkün-

dür
1265

. Zira, örgüte yardım edenler veya azmettirenlerin, bu suçun zorunlu failleri 

olmadıkları sürece iĢtirak hükümlerine göre cezalandırılmaları mümkün olacaktır. 

Ancak, 220‟nci maddenin düzenlemesiyle birlikte, yardım etme fiiline iliĢkin olarak 

iĢtirak hükümleri değil, bu konuda getirilen hüküm uygulanacak ve örgüte yardım 

edenler örgüt üyesi olarak cezalandırılacaklardır. Buna göre, örgüt içindeki hiyerar-

Ģik yapıya dahil olmamakla birlikte, örgüte bilerek ve isteyerek yardım eden kiĢi, 

örgüt üyesi olarak cezalandırılır. Bu hüküm örgüte bilerek ve isteyerek yardım eden 

kiĢilerin, iĢtirak hükümlerinden olan yardım etmeye göre değil, TCK m. 220/7‟ye 

göre örgüt üyesi olarak cezalandırılacaklarını öngörmektedir. Dolayısıyla, bu suça 

                                                 
1263

 Toroslu, Özel Kısım, s. 262; Soyaslan, s. 452; Özgenç, Suç TeĢekkülü, s. 52. 
1264

 Önder, s. 429; Sancar, s. 155. 
1265

 Örgütlü suçlarda suç ortaklığının söz konusu olamayacağını ileri sürenlere göre; örgüt üyesinin 

hareketi ile suç ortağı Ģerikin hareketini ayırmak mümkün değildir. Örgüt üyesi ile Ģerikin gerek hare-

keti gerekse psikolojik durumu aynıdır.  ġerik de örgüt amaçlarının gerçekleĢtirilmesi bilinç ve irade-

siyle örgüte katkı sağlamaktadır. Örgütün amaçlarını bilerek ve isteyerek örgüte uygun bir katkı sağ-

lanmıĢsa örgüt üyeliği söz konusu olur. Yine baĢka bir husus da, örgütlenme hareketinin cezalandırı-

labilmesi için örgüte üye olmak gerektiğini, örgüt üyesi olmayan kiĢinin cezalandırılmasının tipiklik 

unsurundan yoksun eylemlerin cezalandırılması anlamına geleceği, bunun da yasallık prensibini ihlal 

edeceği yönündedir. (Bu konu için bkz. Evik, Cürüm, s. 392). 
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iĢtirak bakımından “yardım etme” hükümlerinin uygulanması söz konusu değildir. 

Kanun, düzenlemesiyle yardım etme bakımından suça iĢtirak hükümlerinin uygu-

lanmasının önünü kapatmıĢtır. Manevi iĢtirak (bir kiĢiyi örgüt kurmaya ya da örgüte 

üye olmaya azmettirme, teĢvik etme, yardımda bulunacağını vaat etme) durumu söz 

konusu olduğunda ise, iĢtirak hükümlerinin uygulanması mümkündür. Bu konuya 

“suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçuna iĢtirakın mümkün olup olmaması sorunu” 

baĢlığı altında değinilmiĢtir. 

Örgüt kurma veya yönetme suçundan bağımsız olarak; örgüt faaliyeti çerçe-

vesinde iĢlenen suçlar açısından, suça katılan örgüt üyeleri bakımından, iĢlenen suç-

lardaki katkıları dikkate alınarak iĢtirak hükümleri uyarınca cezalandırma yoluna 

gidilecektir. Örneğin, örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen dolandırıcılık suçunda, 

suça katılan örgüt üyelerinin suçtaki rollerine göre; azmettiren, yardım eden, müĢte-

rek fail olarak cezalandırılmaları mümkündür. Bu kiĢiler aynı zamanda örgüt üyesi 

olarak da cezalandırılacaktır. Örgütü yönetenler ise örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢle-

nen bütün suçlardan dolayı ayrım yapılmaksızın “fail” olarak cezalandırılacaklardır.  

Kanaatimizce, örgüt mensubu olmamakla birlikte, örgüt adına iĢlenen suça 

yardım eden ya da azmettiren kimse de, hem iĢlenen bu suça katkısı doğrultusunda 

iĢtirak hükümlerinden ötürü, hem de örgüte üye olmaktan ötürü ayrı ayrı cezalandı-

rılmalıdır. BaĢka bir ifadeyle, bu durumda TCK m. 220/6 hükümleri tatbik edilecek-

tir.  

 

Ġ) Örgütün veya Amacının Propagandasını Yapma 

 

1) Örgütün veya Amacının Propagandasını Yapmanın Anlamı 

 

Türk Ceza Kanunu 220‟nci maddesinin sekizinci fıkrasıyla beraber, örgüt 

kurmadan bağımsız bir suç tipi olarak, suç örgütünün veya amacının propagandasını 

yapma fiili cezalandırılmaktadır. 765 sayılı TCK‟da bu Ģekilde bir düzenleme mevcut 

değildir. 

Suçun kanuni tipinde iki seçimlik hareket öngörülmüĢtür. Bunlardan bir tane-

si örgütün propagandasını yapmak; diğeri ise örgütün amaçlarının propagandasını 

yapmak olarak ifade edilmiĢtir. Bu seçimlik hareketlerden yalnızca birisinin gerçek-
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leĢtirilmesiyle suç oluĢacaktır. Her iki seçimlik hareketin birlikte yapılması duru-

munda da yine tek suç oluĢacaktır. 

Suçun faili herkes olabilir. Suçun failinin örgüt üyesi olması Ģart olmamakla 

birlikte eğer bir örgüt üyesi örgütün veya amacının propagandasını yaparsa ayrıca bu 

suçtan ötürü de cezalandırılacaktır. Ancak örgüt üyesi olmayan kiĢinin bu suçu iĢle-

mesi durumunda ayrıca örgüt üyesi olarak cezalandırılması söz konusu değildir. Bu 

durumda fail, yalnızca bu suçun cezasıyla cezalandırılacaktır. 

Propaganda yapma fiilinden; örgütün övülmesi, kiĢilerde örgüte sempati du-

yulmasını sağlayacak hareketler gerçekleĢtirilmesi, örgütün faaliyetlerine yakın his-

sedilmesini sağlayacak duyguların yaratılması, örgüte karĢı duyulan husumetin orta-

dan kaldırılması neticesini doğuran fiillerin yapılması, örgütün amaçlarının meĢru 

olarak gösterilmesi gibi faaliyetler anlaĢılmalıdır
1266

. Örgütün eylemlerinin övülmesi, 

örgütün meĢru bir faaliyet icra ettiği hususunda kamuoyunda kanaat oluĢturmaya 

yönelik faaliyetler örgütün propagandası kapsamında değerlendirilmelidir
1267

. BaĢka 

bir ifadeyle propaganda örgütü öven ve iyi gösteren bir biçimde tanıtmak, yaymak 

baĢkalarına duyurmak, örgütün varlığından haberdar etmektir
1268

. Örgüt 

propogandasının belirli bir Ģekilde yapılması Ģart değildir; yazılı, sözlü veya çeĢitli 

fiillerle olabileceği gibi, gösteri, protesto vb. yollarla yapılması da mümkündür. Böy-

lelikle örgüte yandaĢ sağlanacak; yasadıĢı faaliyetleri meĢru imiĢ gibi gösterilerek 

toplum nezdinde örgüte meĢruiyet kazandırılarak destek elde edilecektir.  

Örgüt veya amacının propagandası, örgüte mensup sağlama adına da etkili bir 

yol olarak kullanılabilir. Bir suç örgütünün amaçlarının meĢru, gerekli ve zaruri gös-

terilerek toplum nezdinde suç örgütünün desteklenmesini sağlamak ve kiĢilerin gö-

zünde suç örgütünün amaçlarını haklı kılmak, suç örgütünün güçlenmesinde ve 

amaçlarının gerçekleĢtirilmesinde ona önemli bir destek yaratacaktır. Zira, suç örgü-

tünün yandaĢları arttıkça, örgütün amaç ve faaliyetlerinin suç olmadığına veya öyle 

                                                 
1266

 Soyaslan, s. 456, 457; Özgenç, Suç TeĢekkülü, s. 62; Yargıtay Ceza Genel Kurulu bir kararında 

Ģu açıklamalarda bulunmuĢtur:  “Propaganda kavramına gelince, belli bir görüĢün toplum içinde ya-

yılmasını, fikir ve kanaatlerin kökleĢmesini sağlamak için, bu amacın gerçekleĢmesine yönelik olarak 

her türlü maddi ve manevi araca baĢvurarak telkin, teĢvik ve etkide bulunmak olarak tanımlamak 

mümkündür. Bu tanımdan da görülebileceği gibi silahlı çetenin çeĢitli yöntemlerle ve süreklilik göste-

rir biçimde propagandasını yapmak, onun varlığını ve eylemlerini kolaylaĢtırmaktadır”. (YCGK, 

16.03.1999, 9-33 E/ 38 K), (Parlar, Ali/Hatipoğlu, Muzaffer, Açıklamalı-İçtihatlı Özel Ceza Kanun-

ları ve Uygulaması, C:II, Ġstanbul, 2005, s. 1397). 
1267

 Sözüer, Organize Suçluluk, s. 133. 
1268

 Hafızoğulları/KurĢun, s. 41. 
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bile olsa haklı olduğuna inananların sayıları çoğaldıkça, örgütün toplumsal açıdan 

yarattığı tehlike de büyümektedir. Zira, suç örgütlerinin salt örgüt olmaları nedeniyle 

toplum üzerinde yarattığı endiĢe ve panik duyguları, örgütün güçlenmesi ve destek 

görmesiyle daha da yoğun boyutlara ulaĢacaktır. Bu noktada, suç örgütünün ya da bu 

örgütün amacının propagandasını yapmak ceza kanununda suç olarak düzenlenmiĢtir. 

Bu nedenle örgütü baĢkalarına tanıtmak, benimsetmek ve yaymak; örgüt propagan-

dası olarak değerlendirilmektedir
1269

. Aynı Ģekilde örgütün amaçlarını baĢkaları tara-

fından benimsenmesini sağlayacak hareketler de örgütün amacının propagandası 

olarak ifade edilmektedir. 

Örgüt kurma filli en az üç kiĢinin (üyenin, failin) varlığını zorunlu kılmaktay-

ken; propaganda suçu bakımından çok failli suçtan bahsetmek mümkün değildir. 

Zira, burada suç kurulmuĢ olan bir suç örgütünün veya bu örgütün amacının bilerek 

ve isteyerek propagandasını yapmaktır. Dolayısıyla suçun tek bir faille iĢlenmesi de 

söz konusu olabilecektir. Ancak bu suça iĢtirak mümkündür. Keza, suçta tek baĢına 

faillik, müĢterek faillik, dolaylı faillik, azmettirme, yardım etme gibi suça iĢtirakin 

her halinin söz konusu olabileceğinden bahsedilmelidir.  

Suçun manevi unsuru kasttır. Taksirle iĢlenmesi mümkün değildir. KiĢi, suç 

iĢlemek amacıyla kurulmuĢ olan bir örgütün veya amacının iyi gösterilmesine, destek 

görmesine, benimsetilmesine yönelik fiilleri bilerek ve isteyerek gerçekleĢtirmelidir. 

Dolayısıyla burada kanaatimizce özel kast söz konusudur. Böyle bir amacı içermeye-

cek Ģekilde bir suç örgütünden veya amacından söz etmek durumunda, failin propa-

ganda amacıyla hareket ettiği söylenemez
1270

. 

Türk Ceza Kanunu‟nun 220‟nci maddesinin 8‟inci fıkrası suç iĢlemek ama-

cıyla meydana getirilmiĢ bir örgütün bilerek ve isteyerek propagandasını yapmayı 

açıkça suç olarak düzenlemiĢ; burada örgütün niteliğine dair bir ayrıma gitmemiĢtir. 

Buna göre, örgütün silahlı olup olmaması, amaçları vs. önemli değildir. Önemli olan 

kiĢinin suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ bir örgütün propagandası niteliğindeki faali-

yetleri bilerek ve isteyerek gerçekleĢtirmesidir. Ancak bu hareketlerin (sözlü, yazı-

lı
1271

, fiili vs) propaganda niteliği taĢıyıp taĢımadığının değerlendirilmesi yapılırken, 

                                                 
1269

 Toroslu, Özel Kısım, s. 268. 
1270

 Toroslu, Özel Kısım, s. 268. 
1271

 Özgenç‟e göre, bir suç örgütünün alameti farikası niteliğindeki iĢaretleri taĢıyan matbu evrakın 

dağıtılması, bu suç teĢekkülünün propagandası olarak mütalaa edilmelidir. (Özgenç, Suç TeĢekkülü, s. 

62). 
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baĢta AĠHS olmak üzere uluslararası insan hakları kuralları ıĢığında bir karara varıl-

ması gerekmektedir. Özellikle, somut olayları değerlendiren yargı yerlerinin, bu ko-

nuda koĢulları ve fiilin niteliğini tespit ederken özenli bir çalıĢma yürütmeleri önem-

lidir. 

220‟nci madde örgütün propagandası yanında “örgütün amacının propagan-

dası”nı da cezalandırmaktadır. Öncelikle “örgütün amacı/amaçları” ifadesinden anla-

Ģılması gerekeni ortaya koymak gerekir. Suç örgütünün amaçları hukuka ve yasalara 

aykırı olmalıdır. Yani ancak suç teĢkil eden fiilleri gerçekleĢtirmeyi amaç edinen 

örgütler suç örgütü olarak değerlendirilebileceğine göre, buradaki amacın suç oluĢ-

turmadığını iddia etmek mümkün değildir. Örgüt, kanunun suç saydığı fiilleri iĢleye-

cektir; ancak bu fiilleri eyleme dökerken ulaĢmak istediği bir örgütsel amacın da var-

lığı söz konusudur
1272

. Örneğin bir terör örgütünün amacı ülkenin toprak bütünlüğü-

nü ortadan kaldırmak olabilecekken; ekonomik çıkar amaçlı bir suç örgütünün amacı, 

suç iĢleyerek yüksek maddi kazanca ulaĢmaktır. Bu durumda, bölücü amaçlarının 

propagandasını yapan kiĢi, fiillerinin propaganda oluĢturabilecek somutluğa, olgun-

luğa ve etkiye sahip olması halinde, bu suçun cezasıyla cezalandırılacaktır. Burada 

aynı zamanda, örgütle doğrudan iliĢkilendirilebilen bir amaçtan bahsetmek de gere-

kir. Ancak, kiĢinin yasalar çerçevesinde gerçekleĢtirdiği meĢru düĢünce açıklamala-

rını propaganda suçu kapsamında değerlendirmek mümkün olmaz. KiĢinin fiili ger-

çekleĢtirirken, bunu bilmesi ve istemesi gerekir. BaĢka bir ifadeyle, bir suç örgütü-

nün veya amacının propagandasını yaptığının bilincinde olmalı, bu kastla hareket 

etmelidir. KiĢi, propagandaya konu olan Ģeyin, özellikle o suç örgütünün amacı ol-

duğunu da bilmelidir. Suç örgütüyle bağdaĢtırılamayan bir eylem, suç örgütünün 

veya amacının propagandası olarak düĢünülemez.  

Soyut ifadelerle net biçimde belirlemenin oldukça zor olduğu düĢünüldüğün-

de, mahkeme somut olayda failin eyleminin, örgütün veya amacının propagandası 

niteliğine varıp varmadığını, failin kastını, örgütün amaçlarıyla failin fiilinin bağlan-

tısını vs. değerlendirerek, yine baĢta AĠHS olmak üzere uluslararası insan hakları 

kuralları ıĢığında bir karar vermelidir. 

                                                 
1272

 Özgenç‟e göre, örgütün adı geçmemekle beraber, örgütün yasadıĢı amacının propagandasının 

yapılması halinde dahi; zımni bir örgüt propagandası söz konusudur. (Özgenç, Suç TeĢekkülü, s. 62); 

Kanaatimizce, kiĢinin bu fiilinin suç örgütüyle iliĢkilendirilmesi zaruridir, kiĢinin kastının bu suç 

örgütünün amacının propagandasını yapmak olduğu yönünde kesin bir kanaate ulaĢılmalıdır.  
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TCK‟nın 214‟üncü maddesi “suç iĢlemeye tahrik”
1273

, 215‟inci maddesi ise 

“suçu ve suçluyu övme”
1274

 fiillerini cezalandırmaktadır. KiĢinin; örgütün ve/veya 

amacının propagandasını yapması aynı zamanda bu suçların da oluĢmasına sebebiyet 

verebilecektir. Böyle bir durumda, fikri içtima kuralı uyarınca faile en ağır cezayı 

gerektiren suçtan ötürü ceza verilecektir
1275

. Yine örgütün amaçları çerçevesinde 

iĢlenmesi planlanan ancak henüz iĢlenmemiĢ bir suçu öven, iyi gösterilmesini sağla-

yarak bunun propagandasını yapan kiĢi de cezalandırılacaktır
1276

. 

Yargıtay Ceza Genel Kurulu‟nun faillerin eylemlerinin örgütün propagandası 

mı yoksa örgüte yardım suçunu mu oluĢturduğunu tartıĢtığı bir kararını çalıĢmamıza 

yansıtmayı yararlı buluyoruz. Buna göre, “Diyarbakır 4. Ağır Ceza Mahkemesince 

verilen 13.06.2006 gün ve 79-124 sayılı hüküm, sanıklar müdafisi ve O Yer C.Savcısı 

tarafından eylemin 5237 sayılı TCY'nın 220/8. maddesindeki suçu oluşturduğu ge-

rekçesiyle temyiz edilmekle; dosyayı inceleyen Yargıtay 9. Ceza Dairesince 

07.12.2006 gün ve 5725-6976 sayı ile; 

“Sanıkların silahlı terör örgütünün amaç ve faaliyeti doğrultusunda başlatılan imza 

kampanyası nedeniyle örgütün ve amacının toplum içinde benimsenmesini sağlama-

ya yönelik olarak “ben bir Kürdistanlı olarak, Kürdistan’da sayın Abdullah Öcalan'ı 

bir siyasal irade olarak görüyor ve kabul ediyorum”  ibarelerini içeren bildirileri 

imzalatmaktan ibaret eylemlerinin silahlı terör örgütünün propagandasını yapma 

niteliğinde olup hukuki durumlarının 3713 sayılı Yasanın 7/2. maddesi kapsamında 

değerlendirilmesi gerektiği gözetilmeden suç vasfında yanılgıya düşülerek yazılı şe-

kilde hüküm tesisi,”  isabetsizliğinden bozulmasına ve sanıkların tahliyesine karar 

verilmiştir. 

Diyarbakır 4. Ağır Ceza Mahkemesince 27.03.2007 gün ve 28-123 sayı ile; 

Yasadışı PKK terör örgütünün talimatları doğrultusunda düzenlenen imza kampan-

yasının amacı, boyutları ve kampanyanın örgüt talimatları doğrultusunda başlatılıp 

                                                 
1273

 TCK m. 214 - (1) Suç iĢlemek için alenen tahrikte bulunan kiĢi, altı aydan beĢ yıla kadar hapis 

cezası ile cezalandırılır.  

(2) Halkın bir kısmını diğer bir kısmına karĢı silahlandırarak, birbirini öldürmeye tahrik eden kiĢi, 

onbeĢ yıldan yirmidört yıla kadar  hapis cezası ile cezalandırılır. 

(3) Tahrik konusu suçların iĢlenmesi halinde, tahrik eden kiĢi, bu suçlara azmettiren sıfatıyla cezalan-

dırılır. 
1274

 TCK m. 215 – (1) ĠĢlenmiĢ olan bir suçu veya iĢlemiĢ olduğu suçtan dolayı bir kiĢiyi alenen öven 

kimse, iki yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır. 
1275

 Soyaslan, s. 457. 
1276

 Hafızoğulları/KurĢun, s. 42. 
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yaygınlaştırmaya çalışılması ve örgütün bu kampanyanın bir referanduma dönüştü-

rülmesi yönündeki istekleri dikkate alındığında sanıkların eylemlerinin yasadışı PKK 

terör örgütüne bilerek ve isteyerek yardım suçunu oluşturduğu, suç tarihinde yürür-

lükte bulunan 3713 sayılı Yasanın 7/2. maddesinin propagandanın silahlı terör örgü-

tünün şiddet veya terör yöntemlerine başvurmayı teşvik edecek nitelikte olmasını 

aradığı, sanıklar üzerinde ele geçirilen matbu dilekçelerde yasadışı PKK terör örgü-

tünden hiç bahsedilmediği ve bu örgütün şiddet veya terör yöntemlerine başvurmayı 

teşvik edecek şekilde propagandasının yapılmadığı, imza toplama kampanyasının 

örgüt talimatları doğrultusunda başlatılıp yaygınlaştırılması karşısında sanıkların 

eylemlerinin örgüt propagandası suçunun boyutlarını aştığı ve “örgüte bilerek ve 

isteyerek yardım etmek”  niteliğinde olduğu kanaatine varılmıştır, gerekçeleriyle ilk 

hükümde direnilmiştir. 

Ceza Genel Kurulunca çözümlenmesi gereken uyuşmazlık, sanıklara isnat edilen 

eylemin, 3713 sayılı Yasanın 7/2. maddesi kapsamında mı, yoksa örgüte yardım fiil-

lerini de örgüt üyeliği kapsamında değerlendirip yaptırıma bağlayan 5237 sayılı 

TCY'nın 314. maddesi kapsamında mı değerlendirilmesi gerektiği, başka bir anlatım-

la suç niteliğinin belirlenmesine ilişkindir. 

3713 sayılı Yasanın suç tarihinde yürürlükte bulunan 7/2. maddesinde; 

“örgüt mensuplarına yardım edenlere veya şiddet veya diğer terör yöntemlerine baş-

vurmayı teşvik edecek şekilde propaganda yapanlara fiilleri başka bir suç oluştursa 

bile ayrıca”  cezalandırılacağı belirtilmiş, 

5237 sayılı TCY'nın 220/7. maddesinde ise; <örgüt içindeki hiyerarşik yapıya dahil 

olmamakla birlikte, örgüte bilerek ve isteyerek yardım eden kişi, örgüt üyesi olarak 

cezalandırılır.>  hükmüne yer verilmiş, terör örgütüne üye olmak ise aynı Yasanın 

314/2. maddesinde yaptırıma bağlanmıştır. 

3713 sayılı Yasanın 7/2. maddesi ile 5237 sayılı TCY'nın 220/7. maddesinin unsurla-

rı benzerlik arz etmekte ve bir kısım fiiller her iki maddede de düzenlenmiş bulun-

makta ise de, uygulamada benimsenen en ayırıcı ölçüt yardım fiillerinin maddi nite-

likte bulunup bulunmamasıdır. Maddi nitelikteki yardım fiilleri suç tarihinde yürür-

lükte bulunan normlar dikkate alınmak suretiyle 5237 sayılı TCY'nın 220/7. maddesi 

kapsamında, maddi nitelikte olmayan fiiller ise 3713 sayılı Yasanın 7/2. maddesi 

kapsamında değerlendirilmelidir. 



441 

 

Amacı Türkiye Cumhuriyetinin hakimiyeti altında bulunan topraklardan bir kısmını 

silahlı mücadele vererek devlet idaresinden ayırıp bu bölgede Marksist-Leninist ilke-

lere dayalı bir Kürt devleti kurmak olan PKK terör örgütü elebaşının yakalanması 

üzerine, örgüt tarafından Kürdistan Demokratik Konfedaralizm önderi olarak kabul 

edilen Abdullah Öcalan'ı sahiplenme kampanyası çerçevesinde sanıkların örgütün ve 

amacının toplum içinde benimsenmesini sağlamaya yönelik olarak; “ben bir Kürdis-

tanlı olarak, Kürdistan’da sayın Abdullah Öcalan'ı bir siyasal irade olarak görüyor 

ve kabul ediyorum”  ibarelerini içeren bildirileri imzalatmaktan ibaret eylemleri, 

nitelik ve yoğunlukları da dikkate alınmak suretiyle 3713 sayılı Yasanın 7/2. maddesi 

kapsamında değerlendirilmelidir. 

Çoğunluk görüşüne katılmayan altı Kurul Üyesi; sanıkların eyleminin 5237 sayılı 

TCY'nın 220/7. maddesi yollamasıyla 314/2. Maddesi kapsamında değerlendirilmesi 

gerektiği ve Yerel Mahkeme direnme hükmünün isabetli olduğu görüşüyle hükmün 

onanması yönünde oy kullanmışlardır”
1277

. 

 5237 sayılı TCK m. 314/3‟e göre, suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçuna 

(TCK m. 220) iliĢkin diğer hükümler, bu suç açısından aynen uygulanır. O halde, 

314‟üncü maddenin cezalandırdığı bir suç örgütünün varlığından bahsedilebiliyorsa, 

314‟üncü maddenin düzenlemediği konularda 220‟nci madde hükümlerinin uygu-

lanması söz konusu olacaktır. TCK m. 314‟de tanımlanan suç TMK uyarınca terör 

suçları arasında düzenlenmiĢtir. 3713 sayılı TMK‟nın 1‟inci maddesinde belirlenen 

amaçlar doğrultusunda hareket eden silahlı örgüt mensuplarının terör suçu iĢledikleri 

de aynı Yasa‟nın 2‟nci maddesinde belirtilmektedir.  TMK m. 7/1‟e göre; “Cebir ve 

Ģiddet kullanılarak; baskı, korkutma, yıldırma, sindirme veya tehdit yöntemleriyle, 1 

inci maddede belirtilen amaçlara yönelik olarak suç iĢlemek üzere, terör örgütü ku-

ranlar, yönetenler ile bu örgüte üye olanlar Türk Ceza Kanununun 314 üncü maddesi 

hükümlerine göre cezalandırılır. Örgütün faaliyetini düzenleyenler de örgütün yöne-

ticisi olarak cezalandırılır”. Dolayısıyla, TCK m. 314‟de belirtilen bir örgüt terör 

örgütü olarak değerlendirildiği takdirde; TMK‟nın ilgili hükümleri, TCK m. 314 ve 

m. 314/3‟ün yollamasıyla TCK m. 220‟nin ilgili hükümleri uygulama bulacaktır. 

BaĢka bir ifadeyle; terör örgütleriyle ilgili TCK‟nın 220‟nci maddesindeki ilgili hü-

kümlerin uygulanması TMK‟nın TCK m. 314‟e yaptığı atıf ve TCK m. 314‟ün de 
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 YCGK, 12.02.2008, 2007/9-230 E, 2008/23 K, (www.kazanci.com, 22.01.2009). 
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TCK m. 220‟ye yaptığı atıf nedeniyle söz konusu olmaktadır. Bu koĢulların oluĢması 

halinde gerektiği durumlarda TCK m. 220 hükümlerinin uygulanması mümkündür. 

Böyle bir durumda, aynı konuda hem TCK m. 220‟nin hem de Terörle Müca-

dele Kanunu‟nun hüküm getirdiği konularda hangi hükmün uygulanacağı tartıĢmaları 

ortaya çıkmaktadır. Bu anlamda, gerek TCK gerekse TMK örgütün propagandasına 

iliĢkin hükümler ihtiva etmektedir. Buna göre, TCK m. 220/8, örgütün veya amacının 

propagandasını yapan kiĢiyi cezalandırmaktadır. TMK ise, terör örgütünün propa-

gandasını yapan kiĢinin cezalandırılacağına hükmetmiĢtir. TMK 7/2‟deki değiĢiklikle 

birlikte propagandanın “Ģiddet veya diğer terör yöntemlerine baĢvurmayı teĢvik ede-

cek Ģekilde” olmasına gerek yoktur
1278

. Bu durumda somut olayda faillerin fiili eğer 

örgütün propagandası olarak değerlendirilebiliyorsa (niteledirilebiliyorsa); TMK 7/2 

hükümleri uygulanacaktır. Bu durumda, TCK 220/8 uygulanmayacaktır. Buna göre, 

TCK m. 314‟e göre kurulan bir suç örgütünün amacının propagandası söz konusu 

olduğunda ise; bu durumda TMK‟da örgütün amacının propagandası cezalandırılma-

dığına göre; m. 314/3‟ün yaptığı atıfla birlikte TCK m. 220/8 uygulama bulacaktır. 

Yani, TCK m. 314‟de cezalandırılan bir örgüt söz konusu ise; bu örgütün amacının 

propagandasının yapılması TCK m. 220/8 uyarınca yaptırım altına alınmıĢtır. 

Ayrıca, kararda belirtildiği üzere, faillerin  “ben bir Kürdistanlı olarak, Kür-

distan‟da sayın Abdullah Öcalan'ı bir siyasal irade olarak görüyor ve kabul ediyo-

rum”  ibarelerini içeren bildirileri imzalatmaktan ibaret eylemleri, örgüte yardım ola-

rak değerlendirilemez. Bu durumda TCK 220/7‟nin uygulanması söz konusu değil-

dir. Yargıtay Ceza Genel Kurulu‟nun bir kararına göre: “5237 sayılı Yasa‟daki yar-

dım nedeniyle örgüt üyeliği suçunun oluĢabilmesi için de aynı ölçüt geçerli olmakla 

birlikte, uygulamada benimsenen en ayırıcı ölçüt yardım fiillerinin “maddi nitelikte” 

                                                 
1278

 Propagandanın varlığı için bu koĢulun arandığı dönemdeki Yargıtay kararlarından örnek vermek 

gerekirse: “Sahibi bulunduğu yayın evi tarafından yayınlanan “Zafer Bizim  Olacaktır” adlı kitapta 

silahlı çetenin ideolojisi, silahlı halk ayaklanması teorisi programı ile taktikleri ayrıntılı bir Ģekilde 

anlatılması sebebiyle Ģiddeti ve diğer terör yöntemlerini teĢvik edici nitelikte bulunması karĢısında 

sanığın eyleminin 3713 sayılı Yasa‟nın 7/2 maddesinde belirlenen silahlı terör örgütünün Ģiddet veya 

terör yöntemlerine baĢvurmayı teĢvik edecek Ģekilde propagandasını yapmak suçunu oluĢturması 

nedeniyle hukuki durumunun buna göre tayin ve takdiri gerekirken, yazılı Ģekilde hüküm tesisi,” 

(Yar. 9. CD, 20.04.2004, 1535 E/ 1554 K); “Dava konusu yazılar birlikte ele alınıp değerlendirildi-

ğinde açıklamasına yer verilen ve propagandası yapılan örgütlerin amacına, sanığın mevkutedeki 

konumuna, basın yoluyla iĢlenen suçun neĢirle oluĢmasına ve TCK‟nun 79. maddesi hükmüne, 4963 

sayılı Yasa ile TCK‟nın  169‟uncu maddesinde yapılan değiĢikliğe nazaran eylemin 3713 sayılı Ya-

sa‟nın 7/2. maddesinde belirlenen silahlı terör örgütlerinin Ģiddet veya terör yöntemlerine baĢvurmayı 

teĢvik edecek Ģekilde propagandasını yapmak suçunu oluĢturduğu anlaĢılmıĢ olup,…”( Yar. 9. CD, 

15.04.2004, 744 E/1361 K), (Parlar/Hatipoğlu, s. 1395).   
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bulunup bulunmamasıdır. Maddi nitelikteki yardım fiilleri suç tarihinde yürürlükte 

bulunan normlar dikkate alınmak suretiyle 5237 sayılı TCY’nin 220/7. maddesi kap-

samında değerlendirilmektedir. Eğer yardım fiili maddi nitelikte değilse, bu takdirde 

bir başka suçu, örneğin 3713 sayılı Yasanın 7. maddesinde düzenlenen terör örgütü-

nün propagandasını yapmak suçunu oluşturabilir”
1279

.  

 

2) TCK m. 220/8‟in Ġfade ve Ġfadeyi Açıklama Özgürlüğü Bakımından 

Değerlendirilmesi 

 

Yukarıda yapılan açıklamaların ardından, m. 220/8 hükmünün ifade ve ifade-

yi açıklama özgürlüğü konusunda yaratabileceği sıkıntılara AĠHS m. 10 çerçevesinde 

kısaca değinmenin faydalı olacağını düĢünüyoruz. Zira, ifade özgürlüğünün sınırları-

nın nerede baĢlayıp nerede bittiğini doğru bir Ģekilde tespit edebilmek, kiĢilerin bu 

nedenle cezalandırılmasında dikkate alıcak kıstaslar bakımından önem taĢımaktadır.  

DüĢünmek insan için doğal bir hak olduğuna göre; düĢündüklerini açıklamak 

da insanın bu doğal hakkının vazgeçilmez sonucudur. DüĢünceyi açıklama hürriyeti, 

özgürlükçü demokratik devletlerin temelini oluĢturur. Bu hürriyet, demokratik top-

lumların ilerlemesi ve her bireyin geliĢimi için temel koĢullardan birisi olarak nite-

lendirilmektedir
1280

. Demokrasi her türlü inanç, fikir ve düĢüncenin açığa vurularak 

serbest bir tartıĢma ortamı yaratılması esası üzerine kuruludur. Çoğulcu bir demokra-

side bazı grupların özellikle siyasi konularda aĢırı ve anti-demokratik görüĢleri temsil 

etmesi bir dereceye kadar normal sayılarak hoĢgörü ile karĢılanmalıdır. AĠHS m. 

10‟un sağladığı koruma yalnız sorunsuz olarak kabul edilebilecek düĢünceler için 

değil, fakat aynı zamanda devleti veya halkın bir bölümünü incitici, Ģoke veya rahat-

sız edici düĢünceler içinde geçerli olduğu belirtilmektedir
1281

. Ancak, düĢünce açık-

                                                 
1279

 YCGK, 12.12.2008, 230 E, 23 ; (Güven/Yalvaç, s. 280). 
1280

 Bkz. AĠHM‟nin Ġngiltere‟ye karĢı 7.12.1976 tarihli Handyside kararı, Serie: A, n:24, s. 49 

(Tezcan/Erdem/Sancakdar, s. 425). 
1281

 Bkz. AĠHM‟nin Ġngiltere‟ye karĢı 7.12.1976 tarihli Handyside kararı, Serie: A, n:24 

(Tezcan/Erdem/Sancakdar, s. 425); Karara göre, “ifade özgürlüğü demokratik bir toplumun asli 

temellerindendir, toplumun ilerlemesinin ve her bireyin geliĢmesinin temel koĢullarından birisini 

oluĢturur. Bu, 10. madde 2. fıkraya tabi olmak kaydıyla, sadece olumlu karĢılanan ya da kimseye 

saldırgan gelmeyen ya da insanların kayıtsız kalabildiği bilgi ve fikirler için değil, Devlet veya halkın 

herhangi bir kesimi için saldırgan görünen, sarsıcı nitelik taĢıyan ya da rahatsız edici olan fikirler için 

de geçerlidir. Demokratik toplumun vazgeçilmez özellikleri olan çoğulculuğun, hoĢgörünün ve açık 

fikirliliğin gerekleri bunlardır. ( Dutertre, Gilles, Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi Kararlarından 

Örnekler, Ankara, Eylül, 2007, s. 362) . 
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lamasının sınırsız olduğu söylenemez. DüĢünceyi açıklamak suretiyle insanlar suç 

iĢlemeye tahrik ve teĢvik edilemezler; suçlar ve suçlular övülemezler; insanlar birbir-

lerine karĢı kin ve düĢmanlığa davet edilemezler. Bu itibarla; inanç veya ırk bakı-

mından ya da sosyal veya ekonomik yönden mevcut farklılıklar dolayısıyla insanla-

rın birbirlerine karĢı kin ve düĢmanlık beslemeye tahrik ve teĢviki düĢünceyi açıkla-

ma (ifade) hürriyeti kapsamında değerlendirilemez
1282

. Bu bağlamda toplumu tehdit 

eden suç örgütlerinin veya doğrudan bu örgütlerden sadır gayrimeĢru amaçlarının 

propagandası; suça teĢvik ve tahrik edici beyanlar düĢünceyi açıklama hürriyetinin 

güvencesinden yararlanamazlar ve cezalandırılmaktadırlar
1283

. 

AĠHS‟de düĢünceyi açıklama hürriyetinin sınırlandırılabileceği koĢulları be-

lirlemiĢtir. AĠHS m. 10/2‟ye göre, “kullanılması görev ve sorumluluk yükleyen bu 

özgürlükler, demokratik bir toplumda gerekli tedbirler niteliğinde olarak, ulusal gü-

venliğin, toprak bütünlüğünün veya kamu emniyetinin korunması, kamu düzeninin 

sağlanması ve suç iĢlenmesinin önlenmesi, sağlığın veya ahlakın, baĢkalarının Ģöhret 

ve haklarının korunması, gizli bilgilerin açığa vurulmasının önlenmesi veya yargı 

gücünün otorite ve tarafsızlığının sağlanması için yasayla öngörülen bazı biçim ko-

Ģullarına, sınırlamalara veya yaptırımlara bağlanabilir”. 

AĠHM ifade özgürlüğü açısından kabul edilebilir bir kısıtlamanın söz konusu 

olup olmadığını değerlendirirken, üç aĢamalı bir inceleme yapmaktadır. Öncelikle 

                                                 
1282

 Özgenç, Suç TeĢekkülü, s. 59, 60. 
1283

 Bkz. Sunay, Reyhan, Avrupa Sözleşmesinde ve Türk Anayasa’sında İfade Hürriyetinin Muhtevası 

ve Sınırları, Ankara, 2001, s. 11 vd.; Özgenç‟e göre, hukuk devletinin gerek insan gerek toprak unsu-

runa dayalı olarak bölünmesine yönelik düĢüncelerin hiçbir haklı yönü olamaz. Bu düĢünceler etrafın-

daki örgütlenmelere müsaade edilemez. Hukuka bağlı toplum düzeninde, bu kabil düĢüncelerin mün-

ferit ve soyut açıklanıĢ biçimine hoĢgörü ile bakılabilir, bu tarz ve mahiyetteki düĢünce açıklamaları 

haklı sayılmasa bile müsamaha ile karĢılanabilir. Ancak, bu hukuki düzenin değiĢtirilmesine ya da 

devletin insan veya toprak unsuru itibarıyla bölünmesine yönelik sistemli propaganda faaliyetleri, bu 

düzenin değiĢtirilmesine yönelik düĢünceler etrafındaki örgütlenmeler, adalet esasına dayalı toplum 

düzeni açısından somut birer tehlike arz ederler. (Özgenç, Suç TeĢekkülü, s. 60); Özek de propagan-

danın suç sayılabilmesi için korunan hukuksal değer açısından somut zarar tehlikesi yaratacak nitelik-

te olmasını gerekli görmektedir. Ancak, Özek‟e göre düĢünce açıklaması kavramını aĢan ve hukuka 

aykırı yöntemlerle korunan hukuksal değerlere zarar verilmesine, zarar tehlikesi yaratılmasına yönelik 

eylem propagandası suç tanımına uygunluğu halinde suç sayılabilir. Propaganda fiilinin suç sayıla-

bilmesi için, açıklanan görüĢ ve düĢüncenin hukuk devletinin insan ve toprak unsuru itibariyle bölün-

mesine yönelik eyleme tahrik niteliğini haiz olması gerekir. Açıklanan görüĢ ve düĢünce, söz konusu 

amacı gerçekleĢtirmeye yönelik hukuka aykırı eylemi telkin ettiği takdirde suç teĢkil edecektir. Aksi 

düĢünüldüğünde düĢünceyi açıklama özgürlüğü tümüyle yok edilmiĢ olur. Ayrıca propaganda fiilinin 

suç teĢkil edebilmesi için, güdülen amaç doğrultusunda sonuç doğurmaya elveriĢli olmasının yani 

somut zarar tehlikesi yaratmasının yanı sıra, ayrıca özel kastla iĢlenmesi gerekir. (Özek, Çetin, “Dev-

letin Korunması, Terörle Mücadele Yasası ve Bilgilendirme Hakkı”,  (TMY), Değişen Dünyada İn-

san, Hukuk ve Devlet, Edip F. Çelik’e Armağan, Ġstanbul, 1995, s. 252 vd.). 
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Ģikayete konu olan olay ve iĢlemin, maddedeki kavramlardan birine dahil bulunup 

bulunmadığını, yani hükmün (AĠHS m. 10) uygulanabilirliğini saptamakta; bu aĢa-

manın ardından yapılan iĢlemin maddede güvence olarak gösterilen haklardan birisi-

ne müdahale teĢkil edip etmediğini; son olarak da müdahalenin AĠHS 10/2‟de yer 

alan koĢullara uyup uymadığını incelemektedir. Üçüncü aĢamada yapılan değerlen-

dirmeye göre, müdahelenin Ģu üç koĢula uygun olup olmadığı incelenmektedir:  

a) maddede sınırlayıcı olarak belirtilmiĢ amaçlardan birine (meĢru bir amaca) 

yönelik olması, 

b) yasada açıkça öngörülmüĢ olması, 

c) demokratik toplumun gereklerine uygun ve öngörülen amaca ulaĢmak ba-

kımından orantılı (ölçülü) olması
1284

. 

Bu hususta uygulanan bir yaptırıma karĢı AĠHM‟nin Türkiye hakkında verdi-

ği bir kararı örnek olarak belirtmek isteriz. BaĢvurucu Mehdi Zana, Diyarbakır‟ın 

eski belediye baĢkanıdır. 1987 yılı Ağustos ayında Diyarbakır Askeri Cezaevinde 

iken, gazetecilerin kendisi ile yaptığı röportajda Ģu açıklamalarda bulunmuĢtur: 

“PKK‟nın ulusal kurtuluĢ hareketini destekliyorum. Katliamlardan yana değiliz, yan-

lıĢ Ģeyler heryerde olur. Kadın ve çocukları yanlıĢlıkla öldürüyorlar”. Zana bu açık-

lamaları nedeniyle hapis cezasına çarptırılmıĢtır. Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi 

Zana-Türkiye Davası‟nda Ģu Ģekilde karar vermiĢtir:  “Mahkeme her olayın Ģartlarına 

ve devletin takdir alanına özen göstererek bireyin temel bir hakkı olan ifade özgürlü-

ğü ile demokratik bir toplumun kendini terör örgütlerinin faaliyetlerine karĢı koruma 

biçimindeki meĢru hakkı arasında adil bir dengenin kurulup kurulmadığını belirle-

mek zorundadır. Bu davada Mahkeme sonuç olarak Zana‟nın mahkumiyetinin bir 

toplumsal ihtiyaç baskısına karĢılık gelip gelmediğini ve cezanın izlenen meĢru 

amaçlarla orantılı olup olmadığını değerlendirmek durumundadır. Bu amaçla baĢvu-

rucunun sözlerinin içeriğinin, o dönemde Türkiye‟nin güneydoğusunda var olan du-

rumun ıĢığında analiz etmenin önemli olduğunu düĢünmektedir.  

Bu demeç, çevresinden soyut bir biçimde ele alınamaz… Demeç, olayın ko-

Ģulları içinde özel bir öneme sahiptir. Mahkeme‟nin daha öncede belirttiği gibi, bu 

röportaj söz konusu dönemde aĢırı bir gerilimin bulunduğu Türkiye‟nin güneydoğu-

                                                 
1284

 Önok, R. Murat, “Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi Kararları IĢığında Terörizm”, “BahçeĢehir 

Üniversitesi Hukuk Fakültesi IGUL Direktörlüğü Terörle Mücadele Sempozyumu  20 Mart 2009, der: 

Prof. Dr. Feridun Yenisey”, Kazancı Hakemli Hukuk Dergisi, S: 55-59, Mart-Nisan 2009, s. 298. 
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sunda PKK‟nın sivillere yönelik olarak sürdürdüğü kanlı saldırılar ile aynı döneme 

rastlamaktadır.  

Bu koĢullarda Türkiye‟nin güneydoğusundaki en önemli kenti Diyarbakır‟ın 

eski belediye baĢkanının, büyük günlük gazetelerden birinde yayınlanan röportajında 

“ulusal kurtuluĢ hareketi” biçiminde tanımlanan PKK‟ya destek vermekle, o bölgede 

zaten var olan patlamaya hazır durumu daha da kötüleĢtirileceği kabul edilmelidir.  

Buradan hareketle Mahkeme, baĢvurucuya verilen cezanın “toplumsal bir ih-

tiyaç baskısına” makul bir yanıt olarak görülebileceğini ve ulusal makamlarca göste-

rilen gerekçelerin “uygun ve yeterli” olduğunu kabul eder. ”
1285

. Buna göre, kiĢinin 

bu fiilinden ötürü cezalandırılması ile AĠHS m. 10 ihlal edilmemiĢtir. 

Buna karĢın Türkiye hakkında özellikle siyasal ifadelerin cezalandırılması 

hususunda AĠHM tarafından birçok kez SözleĢme‟nin 10‟uncu maddesinin ihlal edil-

diği yönünde kararlar verilmiĢtir
1286

. 

 

3) Örgütün veya Amacının Propagandasının Basın ve Yayın Yolu Ġle 

GerçekleĢtirilmesi 

 

Suçun basın ve yayın yolu ile iĢlenmesi suçun ağırlaĢtırıcı sebebi olarak dü-

zenlenmiĢtir. Buna durumda verilecek ceza yarı oranında arttırılacaktır
1287

. 

                                                 
1285

 Bkz. Zana/Türkiye, 1997, (Dinç, Güney, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi’ne Göre İnanç, Anla-

tım ve Örgütlenme Özgürlükleri, Ġzmir, Aralık 2005, s. 61, 62). 
1286

 Kararlar için bkz. Özdek, Yasemin, Avrupa İnsan Hakları Hukuku ve Türkiye, Ankara, 2004, s. 

240 vd. 
1287

 Basın Kanunu‟nun 11‟nci maddesinde cezai sorumluluk Ģu Ģekilde düzenlenmiĢtir: “BasılmıĢ 

eserler yoluyla iĢlenen suç yayım anında oluĢur. 

Süreli yayınlar ve süresiz yayınlar yoluyla iĢlenen suçlardan eser sahibi sorumludur. 

Süreli yayınlarda eser sahibinin belli olmaması veya yayım sırasında ceza ehliyetine sahip bulunma-

ması ya da yurt dıĢında bulunması nedeniyle Türkiye'de yargılanamaması veya verilecek cezanın eser 

sahibinin diğer bir suçtan dolayı kesin hükümle mahkum olduğu cezaya etki etmemesi hallerinde, 

sorumlu müdür ve yayın yönetmeni, genel yayın yönetmeni, editör, basın danıĢmanı gibi sorumlu 

müdürün bağlı olduğu yetkili sorumlu olur. Ancak bu eserin sorumlu müdürün ve sorumlu müdürün 

bağlı olduğu yetkilinin karĢı çıkmasına rağmen yayımlanması halinde, bundan doğan sorumluluk 

yayımlatana aittir. 

Süresiz yayınlarda eser sahibinin belli olmaması veya yayım sırasında ceza ehliyetine sahip bulun-

maması ya da yurt dıĢında olması nedeniyle Türkiye'de yargılanamaması veya verilecek cezanın eser 

sahibinin diğer bir suçtan dolayı kesin hükümle mahkum olduğu cezaya etki etmemesi hallerinde 

yayımcı; yayımcının belli olmaması veya basım sırasında ceza ehliyetine sahip bulunmaması ya da 

yurt dıĢında olması nedeniyle Türkiye'de yargılanamaması hallerinde ise basımcı sorumlu olur. 

Yukarıdaki hükümler, süreli yayınlar ve süresiz yayınlar için bu Kanunda aranan Ģartlara uyulmaksı-

zın yapılan yayınlar hakkında da uygulanır. 
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AĠHM, 10. maddenin yorumlanmasında basın özgürlüğüne sağlanan güvence-

lere özel bir önem vermektedir. Basın özgürlüğünü değerlendirirken “basının görev-

leri” ile “halkın bilgi alma hakkı” arasındaki karĢılıklı iliĢkiden hareket eden Mah-

kemeye göre, basının kamu yararı ile ilgili bilgi ve düĢünceleri bildirme zorunluluğu 

vardır, ancak yalnız basın bu tür bilgi ve düĢünceleri yaymakla görevli değildir, hal-

kın da bu bilgi ve düĢünceleri alma hakkı vardır
1288

. Bu ilkeler, basılı medya için 

olduğu gibi, görsel medya için de uygulanabilir
1289

. Mahkeme, siyasal haber ve dü-

Ģünceler bağlamında da basın özgürlüğünün önemini vurgulamaktadır: Basın özgür-

lüğü, politik liderlerin düĢünceleri ve tutumları hakkında halkın görüĢlerinin oluĢma-

sında en iyi araçlardan biridir; özellikle kamuoyunun zihnini meĢgul eden konularda 

politikacıların düĢüncelerini ve yorumlarını yansıtma fırsatı vermektedir. Böylece 

basın özgürlüğü, demokratik toplumun özünde yatan kavramlardan biri olan herkesin 

özgür politik tartıĢmaya katılımını da mümkün kılmaktadır
1290

. 

Buna iliĢkin olarak AĠHM‟nin bazı kararlarını aktarmayı yararlı görüyoruz. 

“Haberde ve Yorumda Gerçek adlı haftalık derginin 23 Ağustos 1992 günlü sayısın-

da yayınlanan iki okur mektubu nedeniyle Ġstanbul DGM‟de açılan dava sonucunda 

gazete sahibine beĢ ay hapis cezası verilmiĢtir. Bu olayı değerlendiren AĠHM‟ye 

göre, mektuplarda “…faĢist Türk ordusu… T.C. cinayet çetesi, …emperyalizmin 

kiralık katilleri…” gibi sözlerle, “katliamlar.. acımasızlıklar ve kan dökücüler” gibi 

ifadeler kullanılmak suretiyle çatıĢmanın karĢı tarafına leke vurulmak istendiği açık-

tır. Mahkeme‟ye göre söz konusu mektuplar, ölümcül Ģiddet içinde kendini göstermiĢ 

olan duyguları harekete geçirerek, önyargıları daha da sertleĢtirerek kanlı bir intikam 

istemektedir. Dahası, bu mektupların güneydoğu bölgesinde güvenlik durumunun 

1985‟ten beri çok ciddi Ģekilde bozulduğu koĢullarda yayınlandığı not edilmelidir. 

Böyle bir bağlamda söz konusu mektuplar, iddia konusu kötülüklerden sorumlu gös-

terilenlere karĢı derin ve olağan dıĢı düĢmanlığı aĢılamak suretiyle bölgede Ģiddeti 

daha da teĢvik eder nitelikte görülmelidir. Mektupta adları verilen kiĢilere karĢı düĢ-

manlık körüklenmekte ve muhtemel fiziksel Ģiddete karĢı hedef gösterilmektedir. Bu 

açıdan bakıldığında Mahkeme, baĢvurucunun mahkumiyetiyle ilgili gerekçeleri ye-

terli görmektedir… Bu nedenlerle müdahale demokratik bir toplumda orantılı oldu-

                                                 
1288

 Sunday Times/BirleĢik Krallık, par. 65; Özdek, s. 243. 
1289

 Jersild,/Danimarka, 23 Eylül 1994 tarihli karar, par. 31; Özdek, s. 244. 
1290

 Castells /Ġspanya, par. 43; Özdek, s. 244. 



448 

 

ğundan, ifade özgürlüğünün ihlal edilmediğine karar vermiĢtir” (Sürek II/ Türkiye, 

1999)
1291

. 

Yine aynı dergide yayınlanan bir haber nedeniyle açılan baĢka bir dava neti-

cesinde verilen mahkumiyet kararına karĢı AĠHM Ģu değerlendirmelerde bulunmuĢ-

tur: “Söz konusu yazı, Türkiye‟nin bir bölgesini “Kürdistan” olarak adlandırmakta ve 

ulusal bağımsızlık mücadelesinden söz etmektedir. Bunlar konuyla ilgili düĢünceler 

olmakla birlikte, anılan sözler kendiliğinden müdahalenin gerekliliği için yeterli sayı-

lamaz. Yazıda “Türkiye Cumhuriyeti‟nin güçlerine karĢı yöneltilmiĢ bir savaĢ”tan 

söz edilirken, “topyekün bir bağımsızlık mücadelesi istiyoruz” denilmektedir. Böyle-

ce söz konusu yazıdaki görüĢ, kendini PKK ile birleĢtirmekte ve Kürdistanda bağım-

sızlığı gerçekleĢtirmek için silahlı güç kullanmaya çağrı yapmaktadır. Dahası bu yazı 

güneydoğu bölgesinde güvenlik güçleri ile PKK arasında çok ciddi çarpıĢmaların 

meydana geldiği bir ortamda yayınlanmıĢtır. Bu nedenle yazının içeriği bölgede Ģid-

detin artmasının teĢvik edebilecek nitelikte görülmelidir. Aslında okuyuculara verilen 

mesaj Ģiddete baĢvurmanın, saldırganlara karĢı Ģiddet kullanmanın gerekli ve haklı 

bir davranıĢ olduğu yolundadır.. Müdahale demokratik bir toplumda gerekli oldu-

ğundan AĠHS m. 10‟un ihlal edilmediğine karar verilmiĢtir” (Sürek III/ Türkiye, 

1999)
1292

. 

Bu hususta Türkiye‟nin AĠHS m. 10‟u ihlal ettiği yönünde de birçok karar 

vardır. Örneğin Sürek ve Özdemir kararında: PKK‟nın liderlerinden biri ile yapılan 

röportaj nedeniyle dergi sahibi ve yazı iĢleri müdürünün ceza almalarının Ģikayet 

edildiği baĢvuruda AĠHM, yasadıĢı bir örgütün önde gelen bir üyesiyle röportaj ya-

pılmasının, kendi baĢına ifade özgürlüğüne müdahaleyi haklı kılmadığını öncelikle 

vurgulamıĢ, röportajın resmi politikaya karĢı sert eleĢtiriler içerdiğini, Türkiye‟nin 

güneydoğusundaki sorunların kökeni ve sorumluluğu üzerine tek taraflı bir yaklaĢımı 

benimsediğini, ancak ifadelerin bütünü ele alındığında, Ģiddete ve düĢmanlığa karĢı 

kıĢkırttığının söylenemeyeceğini dile getirmiĢtir. Röportajı Türkiye‟nin güneydoğu-

sundaki resmi politikaya muhalefetin arkasındaki sürükleyici güçlerin psikolojisi ve 

çatıĢmayla ilgili tehlikeler hakkında halkı aydınlatan haber değerinde bulan AĠHM, 
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ulusal makamların halkın farklı bir perspektiften –bu perspektif ulusal makamların 

hoĢuna gitmese de- bilgilendirme hakkına saygı göstermediği kanaatine varmıĢtır
1293

. 

Basın Kanunu‟nun 3‟üncü maddesine göre, “Basın özgürdür. Bu özgürlük; 

bilgi edinme, yayma, eleĢtirme, yorumlama ve eser yaratma haklarını içerir. 

Basın özgürlüğünün kullanılması ancak demokratik bir toplumun gereklerine 

uygun olarak; baĢkalarının Ģöhret ve haklarının, toplum sağlığının ve ahlakının, milli 

güvenlik, kamu düzeni, kamu güvenliği ve toprak bütünlüğünün korunması, Devlet 

sırlarının açıklanmasının veya suç iĢlenmesinin önlenmesi, yargı gücünün otorite ve 

tarafsızlığının sağlanması amacıyla sınırlanabilir”. 

TCK m. 220/8‟e göre, suç iĢlemek amacıyla kurulan bir örgütün veya amacı-

nın propagandasını yapmak cezalandırılmıĢ; suçun basın veya yayın yoluyla iĢlenme-

si halinde bu propagandanın doğuracağı etkinin ve toplum ile kiĢiler üzerindeki tesi-

rinin daha üst noktalara ulaĢabileceğinden; örgütün yarattığı tehlikenin daha büyük 

boyutlara tırmanabileceğinden bahisle; bu durum suçun ağırlaĢtırıcı nedeni olarak 

öngörülmüĢtür. Bir suç örgütünün, eylemlerinin, amaçlarının, suç teĢkil eden fiilleri-

nin vs. övülmesi, Ģiddet hareketlerinin yapılması yönündeki eylemlerin teĢvik edil-

mesi, Ģiddete tahrik eden içerikte yayınlar yapılması vs. cezalandırılmaktadır. Basın 

ve yayın yoluyla kitlelere ulaĢmanın kolaylığı
1294

 ve bu yolla yapılan propaganda 

yoluyla kitleler üzerinde bırakılabilecek etkinin yoğunluğu daha büyük olduğundan 

bu tür bir düzenlemeye ihtiyaç duyulmuĢtur. Bu durum suçun nitelikli halidir. 

 

J) Cezalandırma 

 

TCK m. 220‟de düzenlenen suçların tümü re‟sen soruĢturma
1295

 ve kovuĢtur-

maya tabi olup; suçlar bakımından kanunun öngördüğü cezalar Ģu Ģekildedir:  

Kanuna göre, kanunun suç saydığı fiilleri iĢlemek amacıyla örgüt kuranlar 

veya yönetenler, iki yıldan altı yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır.  
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 Kitle iletiĢim özgürlüğüne iliĢkin olarak bkz. Erman, Sahir, “Türkiye‟de Kitle ĠletiĢim Özgürlü-

ğü”, Prof. Dr. Sahir Erman’a Armağan, Ġstanbul, 1999, s. 13 vd. 
1295
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Suç iĢlemek amacıyla kurulmuĢ olan örgüte üye olanlar, bir yıldan üç yıla ka-

dar hapis cezası ile cezalandırılır.  

Örgütün silahlı olması halinde, yukarıdaki fıkralara göre verilecek ceza dörtte 

birinden yarısına kadar arttırılır.  

Örgütün veya amacının propagandasını yapan kiĢi, bir yıldan üç yıla kadar 

hapis cezası ile cezalandırılır. Bu suçun basın ve yayın yolu ile iĢlenmesi halinde, 

verilecek ceza yarı oranında arttırılır.  

 

K) Etkin PiĢmanlık 

 

Organize suçluluk ve onun bir türü olan örgütlü suçluluk gerek devletlerin 

demokratik otoriteleri gerekse toplumsal yaĢam üzerinde yoğun ve yakın tehlike ya-

ratması; huzur ve refah içinde adaletin ve güvenliğin etkin olduğu bir yaĢamı tehdit 

etmesi nedeniyle, bu sorunla yüzleĢmiĢ veya yüzleĢmeye devam eden ülkelerde; mü-

cadele edilecek sorunlar arasında ilk sıralarda gelmektedir. Bu suçlulukla mücadele 

adına devletler hukuk sistemlerinde çeĢitli stratejilerden hareketle siyasetler üretmek-

tedirler. Gerçekten, demokratik hukuk devletinin varlığını tehdit eden örgütlerin or-

taya çıkartılması, dağıtılması ve bunların mensuplarının yargılanarak cezalandırılma-

sı, bu tehlikeyle mücadele açısından ulaĢılması gereken hedefler arasında yer almak-

tadır. Günümüzün getirdiği Ģartların da etkisiyle; bu suçluluğun tamamen önüne 

geçmek, suçlar iĢlemek amacıyla örgütlerin kurulmamasından bahsetmek gerçekçi 

olmaz. Zira, yeryüzünde insan var olduğu sürece suç; suç var olduğu sürece de suç 

örgütleri var olacaktır. Mühim olan, bu suç örgütlerinin topluma, devlete ve bireylere 

zarar vermeden evvel ortaya çıkartılarak, meydana gelecek ciddi zararların önlenme-

sidir.  

Bu suçlulukla mücadelede, örgütlerin ortaya çıkartılıp çökertilmesinde; men-

suplarının elde edilecek kesin delillerle cezalandırılmasında en etkili silahlardan biri-

si de yine insanlar; örgüt mensuplarıdır. Özellikle mensup oldukları suç örgütleri 

hakkında bu kiĢilerden bilgi temin edilmesi, örgütü en yakından tanıyan bu kiĢilerden 

yararlanılması durumunda; örgütlerin ortaya çıkartılması söz konusu olabilecektir. 

Ancak, örgütlerin baĢta mensupları olmak üzere tüm toplumda yarattıkları korku ve 

endiĢe; örgütün kendi bünyesindeki yaptırım sistemi gibi unsurlar kiĢilerin bildikleri-
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ni soruĢturma makamlarına aktarmaları hususunda duraksama yaratmaktadır. Bunun 

dıĢında, örgütlerin kimi zaman akrabalık iliĢkileri çerçevesinde oluĢturulması da, 

örgüt mensuplarının bu örgütler hakkında yetkililere bilgi vermesinin önüne geçmek-

tedir. Ayrıca kiĢinin, örgüt hakkında adli makamlara bilgi vermesi durumunda kendi-

sinin veya yakınlarının hayatlarının, malvarlıklarının veya vücut bütünlüklerinin teh-

likede olduğunu hissetmesi de bu kiĢinin bildiklerini paylaĢmasını engellemektedir. 

Kimi zaman kiĢi kendisinin veya çevresindekilerin ölümü veya vücut bütünlüğünün 

zarar görmesi yerine; geri kalan yaĢamını cezaevinde veya örgütün emrinde geçir-

meyi tercih etmektedir. Aynı zamanda, örgüt içindeki dayanıĢmanın bir yansıması 

olarak, örgütler üyelerinin tüm ihtiyaçlarını karĢılamaktadırlar. BaĢka bir ifadeyle 

örgütler kiĢilere, devletin onlara sunduğundan çok daha rahat bir yaĢam vaat etmekte 

ve kiĢileri yanlarına çekmektedirler. Bu durum ise, kiĢilerin örgütler hakkında bildik-

lerini adli makamlarla paylaĢmalarına mani olmaktadır.  

Bunun önüne geçebilmek için, kimi ülkeler ceza siyasetinde getirdikleri bazı 

düzenlemelerle farklı uygulamalara yer vermektedirler. “Etkin piĢmanlık” baĢlığı 

altında düzenlenen hükümler de bu çerçevede suç örgütlerinin ve mensuplarının or-

taya çıkartılması ve yargılanmaları bakımından getirilen düzenlemelerdir. Burada asıl 

amaç, örgüt ve mensupları hakkındaki kanıtları ele geçirmek, örgütün çökertilmesini, 

üyelerinin ele geçirilmesini, suç arkadaĢlarını ihbar ederek suçlunun kollukla iĢbirli-

ğini sağlamaktır. Suçlunun suç arkadaĢlarını ihbar etmesi bir kısım yazarlarca ahlaki 

bulunmamakta, suçlunun davranıĢı önceki davranıĢlarından piĢmanlık duyması ola-

rak değerlendirilmemektedir. Ancak, hukuk ahlaka aykırı bir davranıĢı korumamak 

zorunda olmakla birlikte, daha büyük bir zararı önlemek uğruna daha az zarara kat-

lanmanın aklın gereği olduğu söylenmektedir. Örgütlü suçluluğun doğurduğu büyük 

zararlar düĢünüldüğünde de, bu yöntem bu suçlulukla mücadele denenebilmekte-

dir
1296

. 

Buna göre suç oluĢmuĢtur, fail aslında gerçekleĢtirdiği eylemlerle kanunda 

cezalandırılan bir fiili gerçekleĢmiĢtir. Ancak, yine failin bir takım koĢulları yaratma-

sı, o ana kadar yaptıklarından geri dönerek, mensubu olduğu örgütün deĢifre edilme-

sini sağlaması, bildiklerini aktararak adli makamlara yardımcı olması durumunda, bu 

hareketleri karĢısında o ana kadar gerçekleĢtirdiği fiili suç oluĢturmasına rağmen; 
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bazı hallerde ceza verilmeyeceği, bazı hallerde ise cezasının indirileceği öngörül-

mektedir. Bu düzenlemeler, bahsi geçen suçun failleri için bir ödüllendirme niteli-

ğindedir. Organize suçlulukla mücadele adına; devlet, suç iĢleyen kiĢilerin devletle 

iĢbirliği yapması koĢuluyla belirli Ģartların varlığı halinde bu kiĢileri cezalandırma-

makta ya da cezalarını hafifletmektedir. BaĢka bir ifadeyle, bu suçlulukla mücadele 

adına, verilecek cezalar bakımından taviz verilmekte; kiĢiler mensubu oldukları ör-

gütü ortaya çıkarmaları hususunda teĢvik edilmektedir. ĠĢte 5237 sayılı Türk Ceza 

Kanunu‟nun 221‟inci maddesi “Etkin PiĢmanlık” baĢlığı altında bu yönde hükümlere 

yer vermiĢtir. Bu durumda, fail tarafından gerçekleĢtirilmiĢ bir suç mevcuttur. Bu 

nedenle suç sonrası piĢmanlık (aktif piĢmanlık) söz konusu olmaktadır
1297

. 

İlk halde (m. 221/1,) suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu nedeniyle henüz 

bir soruĢturmaya baĢlanmamıĢ olmalı ve aynı zamanda da örgütün amacı doğrultu-

sunda suç iĢlenmemiĢ olmalıdır. Bu iki koĢulun aynı anda bir arada bulunması halin-

de; örgütü dağıtan veya verdiği bilgilerle örgütün dağılmasını sağlayan kurucu veya 

yöneticiler hakkında cezaya hükmolunmayacaktır. 

Buna göre, ilk koĢul soruĢturmanın henüz baĢlamamıĢ olmasıdır. Eğer örgü-

tün varlığına iliĢkin adli makamlarca baĢlatılmıĢ veya yürütülen bir soruĢturma söz 

konusuysa bu hüküm uygulanmaz. Kurucu veya yöneticilerin örgütü dağıtmaları ya 

da örgütün dağılmasını sağlamaları soruĢturma baĢlamadan önce olmalıdır. Aynı 

zamanda, bu süreç içerisinde örgütün amacı doğrultusunda hiçbir suçun iĢlenmemiĢ 

olması Ģarttır. Eğer iĢlenmiĢ bir suçun varlığından bahsedilebiliyorsa; bu durumda bu 

fıkra hükmü uygulama alanı bulamaz.  

 İkinci halde ( m. 221/2), eğer örgüt üyesi, örgütün faaliyeti çerçevesinde her-

hangi bir suçun iĢleniĢine herhangi bir biçimde iĢtirak etmemiĢse ve gönüllü olarak 

örgütten ayrıldığını ilgili makamlara bildirmiĢse; hakkında cezaya hükmolunmaya-

caktır.  

 Buna göre, kiĢi aslında bu ana kadar bir suç örgütünün üyesidir. Yani, ortada 

örgüte üye olma suçu vardır. Ancak, bu kiĢi örgütün faaliyeti çerçevesinde iĢlenen 

hiçbir suça iĢtirak etmemiĢ ve de gönüllü olarak örgütten ayrılmıĢsa, kiĢiye örgüte 

üye olmak suçunun cezası verilmeyecektir
1298

. Eğer örgüt adına iĢlenen bir suça iĢti-
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rak etmiĢse ya da örgütten ayrılma durumu gönüllü değilse; (elinde olmayan sebep-

lerle olduysa vs. yakalanma, tutuklanma vs.) bu hükümden yararlanamayacaktır. Ay-

rıca hükümden örgütün kurucuları ya da yöneticileri değil, yalnızca örgüt üyeleri 

yararlanabilir. 

 Üçüncü halde (m. 221/3), örgütün faaliyeti çerçevesinde herhangi bir suçun 

iĢleniĢine iĢtirak etmeksizin (iĢtirak etmeden evvel) yakalanan örgüt üyesi, piĢmanlık 

duyarak örgütün dağılmasını veya mensuplarının yakalanmasını sağlamaya elveriĢli 

bilgi verirse hakkında cezaya hükmolunmaz.  

 Bu durumda, kiĢinin gönüllü olarak örgütten ayrılması veya bunu adli ma-

kamlara bildirmesi söz konusu değildir. KiĢi örgüt üyesidir ve yetkili makamlarca 

yakalanmıĢtır. KiĢinin piĢmanlığı yakalanmasının ardından baĢlayacaktır. Hükmün 

uygulanabilmesi için, kiĢinin örgütün faaliyeti çerçevesinde iĢlenen hiçbir suça iĢti-

rak etmemiĢ olması gerekir. Aksi durumda, kiĢi bu hükümden yararlanamaz. 

 Bu koĢulların ardından; yakalanan örgüt üyesi piĢman olarak örgütün dağıl-

masını veya mensuplarının yakalanmasını sağlayacak önemde ve nitelikte bilgiler 

vermelidir. Bu tür bilgilerin verilmemesi halinde de; hüküm uygulanmaz. BaĢka bir 

ifadeyle, örgüt üyesi örgütün iĢlediği herhangi bir suça katılmaksızın yakalanmıĢ, 

piĢmanlığını ifade etmiĢ olabilir. Ancak, bunların ötesinde yetkili makamlara örgütün 

dağıtılmasını veya örgüt mensuplarının yakalanmasını sağlamaya elveriĢli bilgiler 

vermesi gereklidir. Verilen bilginin, örgütün dağılmasını veya mensuplarının yaka-

lanmasını sağlamaya elveriĢli olup olmadığını takdir yetkisi mahkemeye aittir
1299

. 

                                                                                                                                          
bulunmadığı gözetilerek, örgütten kaçarak kendiliğinden teslim olan ve piĢman olduğunu beyan eden 

sanığın örgütün faaliyeti çerçevesinde herhangi bir suçun iĢleniĢine iĢtirak edip etmediği Ġç ĠĢleri Ba-

kanlığı ve ilgili kurumlardan araĢtırılarak samimi bir Ģekilde etkin piĢmanlık gösterip göstermediği de 

tartıĢılıp değerlendirildikten sonra sonucuna göre hukuki durumunun takdir ve tayini gerekir-

ken,”(Yar. 9. CD, 27.12.2006, 2006/5698 E, 2006/7728 K); “Örgüt üyesi olup, örgütten kendiliğin-

den ayrılarak teslim olan ve piĢman olduğunu beyan eden sanığın, örgütün faaliyeti çerçevesinde 

herhangi bir suçun iĢlenmesine iĢtirak edip etmediği Ġç ĠĢleri Bakanlığı‟ndan da sorulup araĢtırılarak, 

örgüt kurma suçu kapsamında bulunan 5237 sayılı TCK‟nın etkin piĢmanlığa iliĢkin 221‟inci madde-

sinde silahlı örgüt tarafından amaç suçun iĢlenmemiĢ ya da amaç suçun iĢlenilmesine kalkıĢılmamıĢ 

olması gerektiğine iliĢkin bir koĢul öngörülmediği de gözetilmek suretiyle, sanığın hukuki durumunun 

sonucuna göre tayin ve takdir edilmesi gerekirken, yazılı gerekçe ile etkin piĢmanlık hükümlerinin 

uygulanmasına yer olmadığına karar verilmesi” (Yar. 9. CD, 27.12.2006, 2006/2779 E, 2006/7739 

K), (Tosun/Artuç, s. 1912, 1913). 
1299

 “Yakalanan hükümlülerin örgüt içerisindeki konum ve faaliyetleriyle uyumlu biçimde bilgi ver-

mek suretiyle örgütün dağılmasına veya meydana çıkarılmasına yardım ettiklerine ya da bilgi ve belge 

vererek yahut bizzat çaba göstererek örgütün amaçladığı suçun iĢlenmesine engel olduklarına dair 

yeterli delil bulunmadığı ve bu sebeple de yasada aranan koĢulların oluĢmadığı anlaĢılmakla, talebin 

reddi gerekir”. (Yar. 9. CD, 24.10.2005, 2005/6091 E, 2005/7921 K) (Sinerji Mevzuat ve Ġçtihat 

Programları). 
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Mahkeme, somut olayın özelliklerine göre, kiĢinin verdiği bilgilerin önemini ve ye-

terliliğini değerlendirecektir. Ayrıca hükümden örgütün kurucuları ya da yöneticileri 

değil, yalnızca örgüt üyeleri yararlanabilir. 

 Dördüncü halde (m. 221/4), iki ayrı durum düzenlenmiĢtir. Buna göre, suç 

iĢlemek amacıyla örgüt kuran, yöneten veya örgüte üye olan ya da üye olmamakla 

birlikte örgüt adına suç iĢleyen veya örgüte bilerek ve isteyerek yardım eden kiĢi; 

gönüllü olarak teslim olursa ve ayrıca, örgütün yapısı ve faaliyeti çerçevesinde iĢle-

nen suçlarla ilgili bilgi verirse hakkında örgüt kurmak, yönetmek veya örgüte üye 

olmak suçundan dolayı cezaya hükmolunmayacaktır. Ancak bunların dıĢında eğer bir 

suç iĢlenmiĢse, bu suçtan dolayı örgüt yöneticilerinin ve suça katılan kiĢilerin sorum-

luluğu devam etmektedir. Cezasızlık sebebi yalnızca örgüt kurmak, örgüt yönetmek 

veya örgüte üye olmak suçları bakımından getirilmiĢtir. Ayrıca örgüt faaliyeti çerçe-

vesinde iĢlenen suçlar bu durumda bağımsızdır ve cezalandırılacaktır. 

 Dördüncü fıkradaki diğer düzenlemeye göre ise, eğer kiĢi gönüllü olarak tes-

lim olmaksızın, yakalanmasının ardından örgütün yapısı ve faaliyeti çerçevesinde 

iĢlenen suçlarla ilgili bilgi vermesi halinde hakkında  örgüt kurmak, örgüt yönetmek 

veya örgüte üye olmak suçlarından ötürü verilecek olan ceza üçte birden dörtte üçe 

kadar indirilecektir. Ancak, bu kiĢiler eğer örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen bir 

suça ya da suçlara iĢtirak etmiĢlerse, bu suç ya da suçlardan ötürü ayrıca cezalandırı-

lacaklardır. Burada yine örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen suçlarla; örgüt kurma, 

yönetme veya üye olma suçları birbirinden bağımsız olarak değerlendirilmekte; indi-

rim yalnızca örgüt kurma, yönetme veya üye olma suçları bakımından söz konusu 

olmaktadır. 

 KiĢi, örgütün kurucusu, yöneticisi veya üyesi olsa dahi, örgütün ulaĢtığı yapı-

lanma itibarıyla, örgütün dağılmasını sağlama imkanınan sahip olmayabilir. Bu du-

rumda kiĢi, örgütün yapısı ve faaliyeti çerçevesinde iĢlenen suçlar hakkında bilgi 

verirse, etkin piĢmanlık hükümlerinden yararlanacaktır
1300

. Burada ki fark, eğer kiĢi 

gönüllü olarak teslim olmuĢsa örgüt kurmak, yönetmek veya üye olmak suçlarından 

ötürü hiç ceza almayacak; ancak eğer yakalanmıĢsa cezası azaltılacaktır. 

                                                 
1300

 Sanık S.B.'nin Cumhuriyet Savcılığındaki ikrarı ile kendi suçunun ortaya çıkmasına yardım ettiği 

anlaĢıldığı halde etkin piĢmanlık nedeniyle cezasından indirim yapılmaması bozmayı gerektirir. (Yar. 

10. CD, 15.02.2006, 2005/19703 E., 2006/2202 K.); (Sinerji Mevzuat ve Ġçtihat Programları). 
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 Maddenin beĢinci fıkrası, etkin piĢmanlıktan yararlanan kiĢiler hakkında bir 

yıl süreyle denetimli serbestlik tedbirine hükmolunacağını; bu tedbirin süresinin üç 

yıla kadar uzatılabileceğini öngörmüĢtür. 

Son olarak, kiĢi hakkında bu maddedeki etkin piĢmanlık hükümleri birden 

fazla uygulanmaz. 

Örgütün veya amacının propagandasını yapan kiĢilerle ilgili olarak herhangi 

bir etkin piĢmanlık hükmüne yer verilmemiĢtir. 

 

L) Yargılama Usulleri ve Usul Tedbirleri 

 

1) Yargılama Usulleri 

 

Organize suçluluğun yapısı ve yarattığı tehlike nedeniyle adi suçluluktan 

farklı olarak değerlendirilmesini ve bu suçlulukla mücadelede istisnai nitelikte kural-

ların getirilmesini bir zorunluluk olarak ifade etmek gerekir
1301

. Zira, yaĢanan tecrü-

beler, devletleri, bu tür suçlarla klasik metotlarla mücadelenin mümkün olmadığı 

sonucuna ulaĢtırmıĢtır. Organize olan yapılanmaları ifade eden suç örgütlerinin ve 

dolayısıyla bu örgütlerinin mensuplarının yargılanması da, suçun niteliği ve önemi 

dikkate alınarak özel yargılama usullerine tabi tutulmaktadır. Bu tür yargılamaların 

daha etkili bir biçimde yürütülebilmesi, soruĢturmaların daha etkin olabilmesi adına, 

yetkili makamlara verilen yetkiler geniĢletilmekte, Ģüpheli veya sanık konumundaki 

kiĢilerin haklarının sınırları daha fazla daraltılmaktadır. Bunun nedenini, suç örgütle-

rinin varlığından kaynaklanan endiĢe ve bunların yargılanmasına verilen özel önem 

oluĢturmaktadır. 

5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu da 250, 251 ve 252‟inci maddelerinde 

bu hususta düzenlemelere yer vermektedir.  

 

a) Görevli ve yetkili mahkeme 

 

Gerçekten CMK m. 250‟ye göre, Türk Ceza Kanununda yer alan; 

                                                 
1301

 Avcı, Yeni, s. 362. 
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a) Örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen uyuĢturucu veya uyarıcı madde imal 

ve ticareti suçu, 

b) Haksız ekonomik çıkar sağlamak amacıyla kurulmuĢ bir örgütün faaliyeti 

çerçevesinde cebir ve tehdit uygulanarak iĢlenen suçlar, 

c) Ġkinci Kitap Dördüncü Kısmın Dört, BeĢ, Altı ve Yedinci Bölümünde ta-

nımlanan suçlar (305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332 nci Maddeler hariç),  

Dolayısıyla açılan davalar; Adalet Bakanlığının teklifi üzerine Hâkimler ve Savcılar 

Yüksek Kurulunca yargı çevresi birden çok ili kapsayacak Ģekilde belirlenecek iller-

de görevlendirilecek ağır ceza mahkemelerinde görülür. 

 Düzenleme, örgüt faaliyeti çerçevesindeki uyuĢturucu imal ve ticareti, yürür-

lükten kalkan 4422 sayılı kanunun deyimiyle çıkar amaçlı suç örgütleri ve terör suç-

ları bakımından özel yetkili ceza mahkemelerinin oluĢturulacağını ve bu davalara 

bakmaya bu mahkemelerin görevli ve yetkili olacağını düzenlemektedir. 

 ĠĢ durumunun yoğunluğu halinde, aynı yerde birden fazla özel yetkili ağır 

ceza mahkemesinin kurulmasına Adalet Bakanlığının teklifi üzerine Hâkimler ve 

Savcılar Yüksek Kurulunca karar verilir. Bu durumda mahkemelere numaralar veri-

lecektir. Bu mahkemelerin baĢkan ve üyeleri adlî yargı adalet komisyonunca, bu 

mahkemelerden baĢka mahkemelerde veya iĢlerde görevlendirilemez. 

 Maddeye göre, bahsedilen suçları iĢleyen kiĢilerin sıfat ve memuriyetleri ne 

olursa olsun bu Kanunla görevlendirilmiĢ ağır ceza mahkemelerinde yargılanacak-

lardır. Anayasa Mahkemesi ve Yargıtay‟ın yargılayacağı kiĢilere iliĢkin hükümler ile 

savaĢ ve sıkıyönetim hâlinde askerî mahkemelerin görevlerine iliĢkin hükümler sak-

lıdır (CMK m. 250)
1302

,
1303

.  

 

 b) SoruĢturma 

 

 CMK m. 251 ise bu suçlara iliĢkin “soruĢturma” usullerini düzenlemiĢtir. 

Buna göre, 250 nci madde kapsamına giren suçlarda soruĢturma, Hâkimler ve Savcı-

                                                 
1302

 26/6/2009 tarihli ve 5918 sayılı Kanunun 7 nci maddesiyle bu fıkranın son cümlesinde yer alan 

"hâli dahil " ibaresi, "hâlinde" olarak değiĢtirilmiĢ ve metne iĢlenmiĢtir. 
1303

 Bu fıkrada yer alan “… savaĢ ve sıkıyönetim hâlinde …” ibaresi, Anayasa Mahkemesi‟nin  

21/1/2010 tarihli ve E.: 2009/52, K.: 2010/16 sayılı Kararı ile iptal edilmiĢ olup, yine Anayasa Mah-

kemesi‟nin 21/1/2010 tarihli ve E.: 2009/52, K.: 2010/5 sayılı (Yürürlüğü Durdurma) Kararı   ile bu 

ibarenin Kararın Resmî Gazete‟de yayımlanacağı tarihe kadar  yürürlüğünün durdurulması hüküm 

altına alınmıĢtır. 
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lar Yüksek Kurulunca bu suçların soruĢturma ve kovuĢturmasında görevlendirilen 

Cumhuriyet savcılarınca bizzat yapılır. Bu suçlar görev sırasında veya görevden do-

layı iĢlenmiĢ olsa bile Cumhuriyet savcılarınca doğrudan soruĢturma yapılır. Cumhu-

riyet savcıları, Cumhuriyet BaĢsavcılığınca 250 nci madde kapsamındaki suçlarla 

ilgili davalara bakan ağır ceza mahkemelerinden baĢka mahkemelerde veya iĢlerde 

görevlendirilemez. 

250 nci madde kapsamına giren suçların soruĢturması ve kovuĢturması sıra-

sında Cumhuriyet savcıları, hâkim tarafından verilmesi gerekli kararları, varsa Hâ-

kimler ve Savcılar Yüksek Kurulunca bu iĢlerle görevlendirilen ağır ceza mahkemesi 

üyesinden, aksi halde yetkili adlî yargı hâkimlerinden isteyebilirler. 

SoruĢturmanın gerekli kıldığı hâllerde suç mahalli ile delillerin bulunduğu 

yerlere gidilerek soruĢturma yapılabilir. Suç, ağır ceza mahkemesinin bulunduğu yer 

dıĢında iĢlenmiĢ ise Cumhuriyet savcısı, suçun iĢlendiği yer Cumhuriyet savcısından 

soruĢturmanın yapılmasını isteyebilir. 

Suç askerî bir mahalde iĢlenmiĢ ise, Cumhuriyet savcısı ilgili askerî savcılık-

tan soruĢturmanın yapılmasını isteyebilir. Üçüncü fıkraya göre soruĢturma yapmak 

üzere görevlendirilen Cumhuriyet savcıları ile askerî savcılıklar, bu soruĢturmayı 

öncelikle ve ivedilikle yaparlar.  

250 nci madde kapsamına giren suçlarda, yakalananlar için 91 inci maddenin 

birinci fıkrasındaki yirmidört saatlik süre kırksekiz saat olarak uygulanır. Anayasanın 

120 nci maddesi gereğince olağanüstü hâl ilân edilen bölgelerde yakalanan kiĢiler 

hakkında 91 inci maddenin üçüncü fıkrasında dört gün olarak belirlenen süre, Cum-

huriyet savcısının talebi ve hâkim kararıyla yedi güne kadar uzatılabilir. Hâkim, karar 

vermeden önce yakalanan veya tutuklanan kiĢiyi dinler. 

250 nci madde kapsamına giren suçlarla ilgili soruĢturma ve kovuĢturmalarda 

kolluk; soruĢturma ve kovuĢturma sebebiyle Ģüpheli veya sanığı, tanığı, bilirkiĢiyi ve 

suçtan zarar gören Ģahsı, ağır ceza mahkemesi veya baĢkanının, Cumhuriyet savcısı-

nın, mahkeme naibinin veya istinabe olunan hâkimin emirleriyle belirtilen gün, saat 

ve yerde hazır bulundurmaya mecburdur.  

250 nci maddede belirtilen suçlar nedeniyle Cumhuriyet savcıları, soruĢtur-

manın gerekli kılması halinde geçici olarak, bu mahkemelerin yargı çevresi içindeki 

genel ve özel bütçeli idarelere, kamu iktisadi teĢebbüslerine, il özel idarelerine ve 
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belediyelere ait bina, araç, gereç ve personelden yararlanmak için istemde bulunabi-

lirler.  

Türk Silahlı Kuvvetleri kıt'a, karargâh ve kurumlarından istemde bulunulması 

hâlinde istem, yetkili amirlikçe değerlendirilerek yerine getirilebilir (CMK m. 251). 

 

c) KovuĢturma 

 

250‟nci madde kapsamında değerlendirilen suçları yargılamakla 

yekilendirilen özel yetkili ağır ceza mahkemelerinde yapılacak yargılama da 

CMK‟nın 252‟nci maddesiyle düzenlenmiĢtir. Buna göre, 250 nci madde kapsamına 

giren suçlarla ilgili davalara ait duruĢmalarda aĢağıdaki hükümler uygulanır: 

a) Bu suçlar acele iĢlerden sayılır ve bunlarla ilgili davalara adlî tatilde de ba-

kılır. 

b) Sanık sayısının çok fazla olması durumunda, sanıkların bir kısmının du-

ruĢmanın bazı oturumları ile ilgileri bulunmuyor ise duruĢmanın bu oturumlarının, 

yokluklarında yapılmasına mahkemece karar verilebilir. Ancak, bu sanıkların yok-

luklarında yapılan oturumlarda kendilerini etkileyen bir hâl ortaya çıktığı takdirde 

buna iliĢkin söz ve iĢlerin esaslı noktaları sonraki oturumlarda kendilerine bildirilir.  

c) Mahkeme, güvenliğin sağlanması bakımından duruĢmanın baĢka bir yerde 

yapılmasına karar verebilir. 

d) Bu davalarda esas hakkındaki iddiasını bildirmek için Cumhuriyet savcısı-

na, katılan veya vekiline; iddialara karĢı savunmasını yapmak için sanık veya müda-

fiine makul bir süre verilir. Bu süre, savunma hakkının sınırlanması anlamına gele-

ceği durumlarda re'sen uzatılabilir. 

e) Mahkeme, duruĢmanın düzen ve disiplinini bozan sözlü veya yazılı beyan 

ve davranıĢlar ile mahkemeye, mahkeme baĢkanı veya üyelerden herhangi birine, 

Cumhuriyet savcısına, müdafie, tutanak kâtibine yahut görevlilere tahkir veya haka-

ret oluĢturan söz ve davranıĢlar hakkında yayım yasağı koyabilir.  

f) Mahkeme baĢkanı, duruĢmanın düzenini bozan sanığı veya müdafii o gün-

kü oturumun tamamına çıkmamak üzere, duruĢma salonundan çıkartır. Bunların, 

sonra gelen oturumda da duruĢmayı önemli ölçüde aksatacak davranıĢlara devam 

edecekleri anlaĢılırsa ve hazır bulunmaları gerekli görülmezse, yokluklarında duruĢ-
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maya devam olunmasına mahkemece karar verilebilir. Bu karar, esasa iliĢkin iddia ve 

savunmanın yapılmasına engel olacak biçimde uygulanamaz ve sanığın kendisini 

baĢka bir müdafi ile temsil ettirmesine izin verilir. DuruĢma salonundan çıkartılan 

sanık veya müdafiin bundan sonraki oturumlarda da duruĢmanın düzenini bozmakta 

ısrar etmeleri hâlinde, bir daha aynı dava ile ilgili oturumların tamamına veya bir 

kısmına katılmamalarına da karar verilebilir. Bu hüküm müdafi hakkında uygulandı-

ğı takdirde, durum ilgili baroya bildirilir. Bu halde de sanığın kendisini baĢka bir 

müdafi ile temsil ettirmesi için uygun bir süre verilir. Oturumların bir kısmına ya da 

tamamına katılmamasına karar verilen müdafi Avukatlık Kanununun 41 inci madde-

sinin ikinci fıkrası gereğince tayin edilmiĢ ise durum, kendisini tayin eden mercie de 

bildirilir. DuruĢma salonundan çıkartılan sanık veya müdafii tekrar duruĢmaya alın-

dıklarında, yokluklarında yapılan iĢ ve iĢlemlerin esaslı noktaları kendilerine bildiri-

lir. Sanık ya da müdafii dilerse yokluklarındaki tutanak örnekleri de kendilerine veri-

lir. DuruĢma salonundan çıkartılan veya oturumlara katılmamalarına karar verilen 

sanık veya müdafiler mahkemenin tayin edeceği süre içerisinde yazılı savunma vere-

bilirler. 

g) Bu Kanunun 6 ncı maddesi, 250 nci madde kapsamına giren suçlara bakan 

ağır ceza mahkemeleri hakkında uygulanmaz. BaĢka bir ifadeyle, iddianamenin ka-

bulünden sonra, yargılamanın alt dereceli bir mahkemenin görev alanına girdiğinden 

bahisle görevsizlik kararı verilebilir
1304

. 

                                                 
1304

 “Örgüt faaliyeti kapsamında iĢlenen suçlar ile örgüte üyelik veya bu mahkemelerin görev alanında 

bulunan suçların kanıtını ve dayanağını oluĢturan suçlara, aralarındaki zorunlu irtibat nedeniyle, Özel 

Görevli Ağır Ceza Mahkemesi‟nce bakılmalıdır, örgütsel suç kapsamında değerlendirilmeyip, bağım-

sız suçlar olarak değerlendirilen eylemlerde ise, Özel Ağır Ceza Mahkemesi‟nin yargılama yöntemi-

nin kendine özgü ve belli suçlarla sınırlı olması gerçeği karĢısında, 5271 sayılı CMK‟nun 252/1-g 

bendi hükmü de dikkate alınmak suretiyle, görevsizlik kararı verilerek, dosya görevli ve yetkili mah-

kemeye gönderilmelidir”. (YCGK, 04.03.2008, 282 E., 44 K.), (ġi-

rin/AĢaner/Güven/Özdemir/Yalvaç/Erel,  s. 1008-1010); “Üst dereceli mahkemenin daha güvenceli 

olduğuna iliĢkin ilke, anılan mahkemenin özel ve belli suçlara bakmakla yekili kılınması ve genel 

kuralların dıĢında kendine özgü bir yargılama sistemini uyguluyor olması karĢısında, görev kapsamı 

dıĢındaki suçların sanıkları yönünden geçerli sayılmamalıdır”. YCGK, 06.03.2007, 179 E, 57 K.), 

(ġirin/AĢaner/Güven/Özdemir/Yalvaç/Erel,  s. 1010- 1013); “Sabit kabul edilen eylemler örgütsel 

suç kapsamında değerlendirilmeyip, somut olayda olduğu gibi bağımsız suçlar olarak değerlendirildiği 

takdirde, Özel Ağır Ceza Mahkemesinin yargılama yönteminin kendine özgü ve belli suçlarla sınırlı 

olması gerçeği karĢısında, görevsizlik kararı verilerek, dosyanın görevsizlik kararı ile görevli ve yetki-

li mahkemeye gönderilmesi gerekir”. (YCGK, 04.03.2008, 2007/9-282 E, 2008/44 K) (Sinerji Mev-

zuat ve Ġçtihat Programları). 
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h) Kendisine veya onun namına tebligat yapılacak kimselere tebligat yapıl-

maması hâllerinde, iĢin ivediliğine göre basın veya diğer kitle iletiĢim araçlarıyla 

tebligat yapılabilir.  

250 nci maddenin birinci fıkrasının (c) bendinde öngörülen suçlar (Ġkinci Ki-

tap Dördüncü Kısmın Dört, BeĢ, Altı ve Yedinci Bölümünde tanımlanan suçlar (305, 

318, 319, 323, 324, 325 ve 332 nci Maddeler hariç) bakımından, Kanunda öngörülen 

tutuklama süresi iki kat olarak uygulanır (CMK m. 252). 

 

 2) Usul Tedbirleri 

 

Organize suçlulukla mücadelede arama, elkoyma gibi klasik koruma tedbirle-

rinin yeterli olmadığının anlaĢılması neticesinde, yeni metotlar üretilerek bir takım 

gizli soruĢturma tedbirlerinin uygulanması yoluna gidilmektedir. Suç örgütlerinin 

günün olanaklarından ve teknolojisinden üst seviyede yararlanmaları neticesinde bu 

tür tedbirlere baĢvurulması kaçınılmaz bir hal almıĢtır. Bu baĢlık altında bu tedbirlere 

ayrıntılı olarak değinilmeyecek; kısaca bilgi verilecektir. 

 

a) Tutuklama 

 

CMK‟nın 100‟üncü maddesi “tutuklama nedenlerini” düzenlemiĢtir. Buna gö-

re, kuvvetli suç Ģüphesinin varlığını gösteren olguların ve bir tutuklama nedeninin 

bulunması halinde Ģüpheli veya sanık hakkında tutuklama kararı verilebilir. ġu hal-

lerde bir “tutuklama nedeni” var sayılabilir: 

a) ġüpheli veya sanığın kaçması, saklanması veya kaçacağı Ģüphesini uyandı-

ran somut olgular varsa 

b) ġüpheli veya sanığın davranıĢları; 

1. Delilleri yok etme, gizleme veya değiĢtirme, 

2. Tanık, mağdur veya baĢkaları üzerinde baskı yapılması giriĢiminde bulun-

ma, hususlarında kuvvetli Ģüphe oluĢuyorsa. 

Bunun yanı sıra, kanuna göre, suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma (iki, yedi ve 

sekizinci fıkralar hariç, m. 220) suçunun iĢlendiği hususunda kuvvetli Ģüphe sebeple-
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rinin varlığı halinde, tutuklama nedeni var sayılabilir
1305

. Kanun ifadesi “sayılabilir” 

Ģeklinde olduğuna göre, bu suçun iĢlenmesi halinde dahi tutuklama nedeninin var 

sayılması zorunluluk teĢkil etmez. Bu durumda mahkeme somut olayın özelliklerini 

dikkate alarak bir karar varacaktır. BaĢka bir ifadeyle, suç iĢlemek amacıyla örgüt 

kurma suçunun iĢlendiği hususunda kuvvetli Ģüphe olsa dahi, tutuklama tedbirinin 

uygulanması zorunluluk arz etmez. 

 

b) TaĢınmazlara, hak ve alacaklara el koyma 

 

CMK 128‟inci maddesinde “taĢınmazlara, hak ve alacaklara el koyma” tedbi-

rini düzenlemiĢ ve bu tedbirinin uygulanabileceği suçları da katalog halinde sınırlan-

dırmıĢtır. Buna göre, suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun tüm fıkraları bu 

tedbirin uygulanabilmesi bakımından elveriĢlidir. Ancak tedbirin uygulanabilmesi, 

taĢınmaz, hak ve alacaklara el konulabilmesi için; soruĢturma veya kovuĢturma ko-

nusu suçun iĢlendiğine ve bahsedilen taĢınmaz, hak ve alacakların bu suçlardan elde 

edildiğine dair kuvvetli Ģüphe sebebi bulunması gerekir. ġüpheli ve sanığa ait taĢın-

maz, hak ve alacaklara el konulabilecektir. Bu taĢınmaz, hak, alacak ve diğer malvar-

lığı değerlerinin Ģüpheli veya sanıktan baĢka bir kiĢinin zilyetliğinde bulunması ha-

linde dahi, elkoyma iĢlemi yapılabilir. 

Bu madde hükmüne göre alınan elkoyma kararının gereklerine aykırı hareket 

edilmesi halinde, Türk Ceza Kanunu‟nun “Muhafaza görevini kötüye kullanma” baĢ-

lıklı 289‟uncu maddesi hükümleri uygulanır (CMK m. 128/8). 

Bu madde hükmüne göre elkoymaya ancak hakim karar verebilir (CMK m. 

128/9). 

CMK‟da sayılan katalog ile sınırlandırılmamıĢ diğer koruma tedbirleri de 

(arama, elkoyma, bilgisayarlarda, bilgisayar programlarında ve kütüklerinde arama, 

kopyalama ve elkoyma vs.) suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçu bakımından uy-

gulanabilir. 
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 Kanun, hangi suçların iĢlenmesi halinde tutuklama nedeninin var sayılabileceğini m. 100‟de kata-

log  halinde belirtmiĢtir. 
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c) Gizli soruĢturma tedbirleri 

 

(1) ĠletiĢimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alınması  

 

Ġlk olarak, Ceza Muhakemesi Kanunu‟nun 135‟inci maddesiyle iletişimin tes-

piti, dinlenmesi ve kayda alınması tedbiri düzenlenmiĢtir
1306

. Buna  göre, bir suç do-

layısıyla yapılan soruĢturma ve kovuĢturmada, suç iĢlendiğine iliĢkin kuvvetli Ģüphe 

sebeplerinin varlığı ve baĢka suretle delil elde edilmesi imkanının bulunmaması du-

rumunda, hakim veya gecikmesinde sakınca bulunan hallerde Cumhuriyet savcısının 

kararıyla Ģüpheli veya sanığın telekomünikasyon yoluyla iletiĢimi tespit edilebilir, 

dinlenebilir, kayda alınabilir, sinyal bilgileri değerlendirilebilir. Cumhuriyet savcısı 

kararını derhal hakimin onayına sunar ve hakim, kararını en geç yirmidört saat içinde 

verir. Sürenin dolması veya hakim tarafından aksine karar verilmesi durumunda ted-

bir Cumhuriyet savcısı tarafından derhal kaldırılır.  

ġüpheli veya sanığın tanıklıktan çekinebilecek kiĢilerle arasındaki iletiĢimi 

kayda alınamaz. Kayda alma gerçekleĢtikten sonra, bu durumun anlaĢılması halinde, 

alınan kayıtlar derhal yok edilir.  

CMK m. 136‟ya göre, Ģüpheli veya sanığa yüklenen suç dolayısıyla müdafiin 

bürosu, konutu ve yerleĢim yerindeki telekomünikasyon araçları hakkında 135‟inci 

madde hükmü uygulanamaz.  

Tedbir kararı en çok üç ay için verilebilir; bu süre, bir defa daha uzatılabilir. 

Ancak, örgütün faaliyeti çerçevesinde işlenen suçlarla ilgili olarak gerekli görülmesi 

halinde, hakim bir aydan fazla olmamak üzere sürenin müteaddit defalar uzatılması-

na karar verebilir. Alınan karar ve yapılan iĢlemler, tedbir süresince gizli tutulur. Bu 

durum tedbirin niteliği gereğidir. 
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 Tedbire iliĢkin olarak bkz. Erdem, Mustafa Ruhan/Özbek, V. Özer, “4422 sayılı Çıkar Amaçlı 

Suç Örgütletiyle Mücadele Kanunu Çerçevesinde Uzakla HaberleĢmenin Denetlenmesi”, Prof. Dr. 

Seyfullah Edis’e Armağan, Ġzmir, 2000, s. 249 vd.; Erdem, s. 99 vd.; Geleri/Ġleri, Örtülü YaklaĢım-

lar, s. 103 vd.; Kaya, Abdülkadir, “Avrupa Ġnsan Hakları Mahkemesi Kararları IĢığında ĠletiĢimin 

Denetlenmesi ve Teknik Ġzleme”, Yargı Dünyası, S: 129, Eylül 2006, s. 11 vd.; ġen, Ersan, “Türk 

Ceza Muhakemesi Hukukunda Hukuka Aykırı Deliller ve Ceza Muhakemesi Kanunu‟nun 135. Mad-

desinin Değerlendirilmesi”, ( Hukuka Aykırı Deliller), Yargı Dünyası, S: 127, Temmuz 2006, s. 9 

vd.; Nuhoğlu, AyĢe, “Adli Amaçlı Telekomünikasyon Yoluyla Yapılan ĠletiĢimin Denetlenmesi ile 

Teknik Araçlarla Ġzleme Tedbirine Konu Olan Suçlar”, Yargı Dünyası, S: 128, Ağustos, 2006, s. 9 vd.;  

ġen, Ersan, Türk Hukuku’nda Telefon Dinleme Gizli Soruşturmacı X Muhbir,  (Gizli SoruĢturmacı), 

Ankara, 2008, s. 36 vd. 
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Dinleme, kayda alma ve sinyal bilgilerinin değerlendirilmesine iliĢkin hü-

kümlerin kanunda sayılan tüm suçlarda uygulanması mümkün olmayıp; kanun bu 

tedbirlerin uygulanacağı suç tiplerini katalog halinde maddede belirtmiĢtir. Buna 

göre, suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma (iki, yedi ve sekizinci fıkralar hariç, m. 220) 

suçuna iliĢkin olarak da bu tedbire baĢvurulabilir. Bu suça katalogda yer verilmiĢtir. 

Maddenin düzenlemesine göre, “iletiĢimin tespiti” katalog suçlardan bağımsız 

olarak diğer suçlar bakımından da uygulanabilir. Kanun katalog suçları yalnızca 

“dinleme, kayda alma ve sinyal bilgilerinin değerlendirilmesi” bakımından sınırlayıcı 

olarak saymıĢtır. 

135‟inci maddede belirlenen esas ve usuller dıĢında hiç kimse, bir baĢkasının 

telekomünikasyon yoluyla iletiĢimini dinleyemez ve kayda alamaz. 

 

(2) Gizli soruĢturmacı görevlendirilmesi  

 

CMK 139‟uncu maddesinde gizli soruşturmacı görevlendirilmesi tedbirine 

yer vermiĢtir
1307

. Buna göre, soruĢturma konusu suçun iĢlendiği hususunda kuvvetli 

Ģüphe sebeplerinin bulunması ve baĢka surette delil elde edilememesi halinde, hakim 

veya gecikmesinde sakınca bulunan hallerde Cumhuriyet savcısı kararı ile kamu gö-

revlileri gizli soruĢturmacı olarak görevlendirilebilir. 

SoruĢturmacının kimliği değiĢtirilebilir. Bu kimlikle hukuki iĢlemler yapılabi-

lir. kimliğin oluĢturulması ve devam ettirilmesi için zorunlu olması durumunda ge-

rekli belgeler hazırlanabilir, değiĢtirilebilir ve kullanılabilir. 

SoruĢturmacı görevlendirilmesine iliĢkin karar ve diğer belgeler ilgili Cumhu-

riyet BaĢsavcılığında muhafaza edilir. SoruĢturmacının kimliği, görevinin sona erme-

sinden sonra da gizli tutulur.  

SoruĢturmacı, faaliyetlerini izlemekle görevlendirildiği örgüte iliĢkin her türlü 

araĢtırmada bulunmak ve bu örgütün faaliyetleri çerçevesinde iĢlenen suçlarla ilgili 

delilleri toplamakla yükümlüdür. 

SoruĢturmacı görevini yerine getirirken suç iĢleyemez ve görevlendirildiği 

örgütün iĢlemekte olduğu suçlardan sorumlu tutulamaz. 
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 Tedbire iliĢkin olarak bkz. ġen, Gizli SoruĢturmacı, s. 127 vd.; Erdem, s. 77 vd.; Özbek, s. 21 

vd.; Geleri/Ġleri, Örtülü YaklaĢımlar, s. 177 vd. 
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SoruĢturmacı görevlendirilmesi suretiyle elde edilen kiĢisel bilgiler, görev-

lendirildiği ceza soruĢturması ve kovuĢturması dıĢında kullanılamaz. 

Tedbirin uygulanabileceği süreye iliĢkin bir sınırlama getirilmemiĢtir. 

Bu tedbirin uygulanabileceği suç tipleri de katalog halinde sayılmıĢ ve sınır-

landırılmıĢtır. Buna göre, suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma (iki, yedi ve sekizinci 

fıkralar hariç, m. 220) suçuna iliĢkin olarak da bu tedbire baĢvurulabilir. Bu suça 

katalogda yer verilmiĢtir. 

 

(3) Teknik araçlarla izleme  

 

CMK, 140‟ıncı maddesinde ise teknik araçlarla izleme tedbirini düzenlemiĢ-

tir
1308

. Buna göre maddeki katalogda belirtilen suçların iĢlendiği hususunda kuvvetli 

Ģüphe sebepleri bulunması ve baĢka suretle delil elde edilememesi halinde, Ģüpheli 

veya sanığın kamuya açık yerlerdeki faaliyetleri ve iĢyeri teknik araçlarla izlenebilir, 

ses veya görüntü kaydı alınabilir. Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma (iki, yedi ve 

sekizinci fıkralar hariç, m. 220) suçu da bahsi geçen katalog suçlar içerisinde yer 

almaktadır.  

Tedbire hakim, gecikmesinde sakınca bulunan hallerde Cumhuriyet savcısı 

tarafından karar verilir. Cumhuriyet savcısı tarafından verilen kararlar yirmidört saat 

içinde hakim onayına sunulur. 

Tedbire en çok dört haftalık süre için karar verilebilir. Bu süre gerektiğinde 

bir defaya mahsus olmak üzere uzatılabilir. Ancak, örgütün faaliyeti çerçevesinde 

işlenen suçlarla ilgili olarak gerekli görülmesi halinde, hakim bir haftadan fazla 

olmamak üzere sürenin müteaddit defalar uzatılmasına karar verebilir.  

Elde edilen deliller, katalogda sayılan suçlarla ilgili soruĢturma ve kovuĢtur-

ma dıĢında kullanılamaz; ceza kovuĢturması bakımından gerekli olmadığı takdirde 

Cumhuriyet savcısının gözetiminde derhal yok edilir. 

Kanun, getirdiği düzenlemeyle maddeye iliĢkin önemli bir hükme yer vermiĢ-

tir. Buna göre, bu madde hükümleri kiĢinin konutunda uygulanamaz. 
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 Tedbire iliĢkin olarak bkz.  Erdem, s. 60 vd.; Geleri/Ġleri, Örtülü YaklaĢımlar, s. 132 vd.; 

Yenisey, Feridun, “Mukayeseli Hukukta ve Türk Ceza Muhakemesi Hukukunda Teknik Ġzleme”, 

(Teknik Ġzleme), Yargı Dünyası, S: 131, Kasım, 2006, s. 11 vd. 
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d) Tanıkların korunması  

 

Organize suçlulukla mücadelede tanıklar çok önemli bir iĢleve sahip olmakla 

beraber, bu önemli unsuru kullanabilmek, yani tanıkların gerçeklere uygun ifadeleri-

ne her daim ulaĢabilmek mümkün olmamaktadır. Zira, suç örgütlerinin korkutucu 

gücü ve kiĢileri endiĢe ve korkuya sevketmeleri neticesinde, tanıklar bildiklerini yet-

kili makamlarla paylaĢmaktan çekinmektedirler
1309

. Suçları ortaya çıkarabilecek 

önemli delillerin elde edilebilmesi, yargılamanın etkin bir Ģekilde devam edebilmesi 

için ve bu bağlamda suç örgütlerinin ortaya çıkarılıp dağıtılabilmesi için, bu konular-

da bilgisi ve görgüsü olan tanıkların anlatımlarına baĢvurmak ve bu anlatımlar objek-

tif ve inandırıcı olduğu sürece bunlardan yararlanmak önemlidir. Burada belirtmek 

gerekir ki, tanık beyanlarına her zaman itibar edilebilmesi de mümkün olmayabilir. 

Zira, tanıkların bilerek yanıltıcı ve hatalı beyan vermeleri de söz konusu olmaktadır. 

Bunun yanı sıra, yalan tanıklık yapan kiĢilerin varlığı da somut gerçeğe ulaĢmada 

duraksamaya yol açabilir. Tanık beyanları doğrultusunda suçsuz kiĢilerin suçlu, suçlu 

kiĢilerin ise masum olarak lanse edilmesi (yansıtılması) gibi hadiseler söz konusu 

olabilecektir. Bu ise, titiz ve özenli bir yaklaĢımla bu anlatımların değerlendirilmesi-

ni gerektirmektedir. Dolayısıyla tanık ifadelerinin gerçekliği, bunların dikkate alına-

bilmesi bakımından önemlidir. Bu hususun tespiti de, somut olayda öncelikle soruĢ-

turma makamları ardından da mahkeme tarafından gerçekleĢtirilecektir. 

Ceza muhakemesinde, özellikle organize suç örgütlerinin soruĢturulması ve 

kovuĢturulmasında tanıkların önemli bilgiler aktarabilecekleri düĢünüldüğünde, bu 

kiĢilerin korunması için bir takım önlemlerin alınması gerekmektedir. Zira, tanıkların 

baskılardan uzak, korku içinde olmaksızın doğru ifadelerde bulunabilmesi için, ken-

disini güvende hissetmesi zaruridir. Kendisinin veya yakınlarının can veya mal gü-

venliğini ya da vücut bütünlüğünü tehlike altında hisseden kimsenin, kendisine bu 

korkuyu yaĢatan kimse aleyhine ifade vermesi, doğruları söylemesi her zaman bekle-

nemez. 

Bu nedenle, 27/12/2007 tarihinde 5726 sayılı Tanık Koruma Kanunu kabul 

edilmiĢtir. Kanun 05.01.2008 tarihli Resmi Gazete‟de yayınlanmıĢtır. Kanunun “yü-
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 Ceza muhakemesinde tehlikede bulunan tanıkların korunmasına iliĢkin olarak bkz. Erdem, Tanık, 

s. 48 vd.; ġahin, s. 690 vd. 
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rürlük” maddesindeki “bu Kanun yayımı tarihinden altı ay sonra yürürlüğe girer” 

Ģeklindeki hüküm nedeniyle; kanun 05.07.2008 tarihi itibariyle yürürlüğe girmiĢtir. 

Birinci maddede kanunun amaç ve kapsamı belirtilmektedir. Buna göre, bu Kanun, 

ceza muhakemesinde tanıklık görevi sebebiyle, kendilerinin veya bu Kanunda belirti-

len yakınlarının hayatı, beden bütünlüğü veya mal varlığı ağır ve ciddi tehlike içinde 

bulunan ve korunmaları zorunlu olan kiĢilerin korunması amacıyla alınacak tedbirle-

re iliĢkin esas ve usulleri düzenlemektir. 

Kanuna göre tanık; ceza muhakemesinde tanık olarak dinlenen kiĢiyi, tanık 

sıfatıyla dinlenen suç mağdurlarını ve bu Kanunda belirtilen yakınlarını, ifade eder 

(TKK m. 2/1-a). 

Kanunun hükümleri Ģu suçlarla ilgili olarak uygulanabilir:  

a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayılı Türk Ceza Kanununda ve ceza hükmü içe-

ren özel kanunlarda yer alan ağırlaĢtırılmıĢ müebbet hapis, müebbet hapis ve alt sınırı 

on yıl  veya daha fazla hapis cezasını gerektiren suçlar. 

b) Kanunun suç saydığı fiilleri iĢlemek amacıyla kurulan bir örgütün faaliyeti 

çerçevesinde iĢlenen alt sınırı iki yıl veya daha fazla hapis cezasını gerektiren suçlar 

ile terör örgütünün faaliyeti çerçevesinde iĢlenen suçlar (TKK m. 3). 

Bu Kanun hükümlerine göre haklarında tanık koruma tedbiri uygulanabilecek 

kiĢiler Ģunlardır: 

a) Ceza muhakemesinde tanık olarak dinlenenler ile 4/12/2004 tarihli ve 5271 

sayılı Ceza Muhakemesi Kanununun 236 ncı maddesine göre  tanık olarak dinlenen 

suç mağdurları. 

b) (a) bendi hükümlerine göre dinlenenlerin niĢanlısı, evlilik bağı kalmasa bi-

le eĢi, kan hısımlığından veya kayın hısımlığından üstsoy veya altsoyu, ikinci derece 

dahil kan veya ikinci derece dahil kayın hısımları ve evlatlık bağı bulunanlar ile ya-

kın iliĢki içerisinde olduğu kiĢiler. 

Tanık koruma tedbirleri, birinci fıkrada sayılanların kendilerinin veya bu Ka-

nunda belirtilen yakınlarının hayatı, beden bütünlüğü veya mal varlığı ağır ve ciddi 

bir tehlike içinde bulunması ve korunmalarının zorunlu olması halinde uygulanabilir 

(TKK m. 4). 
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Kanun tanık koruma tedbirleri olarak Ģunlar sayılmıĢtır: Kimlik ve adres bil-

gilerinin kayda alınarak gizli tutulması ve kendisine yapılacak tebligatlara iliĢkin ayrı 

bir adres tespit edilmesi, duruĢmada hazır bulunma hakkına sahip bulunanlar olma-

dan dinlenmesi ya da ses veya görüntüsünün değiĢtirilerek özel ortamda dinlenmesi, 

tutuklu veya hükümlü olanların durumlarına uygun ceza infaz kurumu ve tutukevle-

rine yerleĢtirilmesi, fizikî koruma sağlanması, kimlik ve ilgili diğer bilgi ve belgele-

rin değiĢtirilmesi ve düzenlenmesi (Adlî sicil, askerlik, vergi, nüfus, sosyal güvenlik 

ve benzeri bilgi ve kayıtlarının değiĢtirilmesi ve düzenlenmesi, nüfus cüzdanı, sürücü 

belgesi, pasaport, evlilik cüzdanı, diploma ve her türlü ruhsat gibi resmî belgelerin 

değiĢtirilmesi ve düzenlenmesi, taĢınır ve taĢınmaz mal varlığıyla ilgili haklarını kul-

lanmasına yönelik iĢlemlerin yapılması), geçici olarak geçimini sağlama amacıyla 

maddî yardımda bulunulması, çalıĢan kiĢinin iĢ yerinin ya da iĢ alanının değiĢtirilme-

si veya öğrenim görenin devam etmekte olduğu her türlü eğitim ve öğretim kurumu-

nun değiĢtirilmesi, yurt içinde baĢka bir yerleĢim biriminde yaĢamasının sağlanması, 

uluslararası anlaĢmalara ve karĢılıklılık ilkesine uygun Ģekilde, geçici olarak baĢka 

bir ülkede yerleĢtirilmesinin sağlanması, fizyolojik görünümün estetik cerrahi yoluy-

la veya estetik cerrahi gerektirmeksizin  değiĢtirilmesi ve buna uygun kimlik bilgile-

rinin yeniden düzenlenmesi. 

Bu maddede yazılı olan tedbirlerden biri veya birkaçı aynı anda uygulanabilir. 

Bununla birlikte aynı sonuç daha hafif bir tedbir ile elde edilebiliyor ise bu durum da 

göz önünde tutulur (TKK m. 5). 

Bu Kanun hükümlerine göre, haklarında tedbir kararı alınan tanıkların du-

ruĢmada dinlenmesi sırasında Ceza Muhakemesi Kanununun 58 inci maddesinin 

ikinci ve üçüncü fıkraları uygulanır. 

Buna göre, Ceza Muhakemesi Kanununun 58 inci maddesinin üçüncü fıkrası-

nın uygulanmasına mahkemece karar verilmesi hâlinde, dinleme sırasında tanığın 

görüntü veya sesi değiĢtirilerek tanınması engellenebilir.  

Tanığın, duruĢma salonunda fiziksel görünümünü engelleyecek tarzda mah-

kemece tayin ve tespit edilecek bir usule göre, dinlenmesine de karar verilebilir.  

Birinci ve ikinci fıkra hükümlerine göre, duruĢmada hazır bulunma hakkına 

sahip olanlar bulunmadan tanığın dinlenmesi hâlinde, tanık tarafından verilen beyan-

lar, hâkim tarafından Ceza Muhakemesi Kanununun 58 inci maddesinde belirtilen 
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sınırlamalara uymak koĢuluyla, duruĢmada hazır bulunma hakkına sahip olanlara 

açıklanır. 

Tanığın üçüncü fıkra hükmüne göre dinlenmesi hâlinde, Ceza Muhakemesi 

Kanununun 201 inci maddesinin uygulanmasında, tanığa sorulacak soruların bu Ka-

nun kapsamında tanık hakkında uygulanan tedbirlerle orantılı ve amaca uygun olma-

sı gerekir. Bu amaçla, hâkim, sorulan soruların tanığa sorulmamasına karar verebilir 

veya tanığı dinlerken dolaylı dahi olsa tanığın kimliğini ortaya çıkaracak soruların 

sorulmasına izin vermez.  

Bu madde hükümlerinin naip olunan hâkim veya istinabe suretiyle uygulan-

masına görevli ve yetkili mahkemece karar verilebilir. 

Bu madde hükmüne göre alınan tanık ifadeleri, Ceza Muhakemesi Kanunu 

hükümlerine göre duruĢma sırasında hazır bulunanlar huzurunda verilmiĢ ifade hük-

mündedir.  

Bu Kanunun 5 inci maddesinin birinci fıkrasının (a) ve (b) bentlerine göre, 

hakkında tedbir uygulanan tanığın beyanı tek baĢına hükme esas teĢkil etmez. 

Haklarında tedbir kararı alınan tanıkların, keĢifte dinlenmeleri sırasında da bu 

madde hükümleri uygulanır. 

Bu madde hükümleri, savunma hakkını kısıtlayacak Ģekilde uygulanamaz 

(TKK, m. 9). 

 

III. AVRUPA BĠRLĠĞĠ‟NE UYUM SÜRECĠNDE TÜRKĠYE‟DE  

      ORGANĠZE SUÇLULUKLA MÜCADELE 

 

Organize suç örgütlerinin geliĢen ve değiĢen dünya düzeni ve olanaklarla bir-

likte ulusal sınırların ötesinde faaliyet göstermeleri ve dolayısıyla organize suçlulukla 

mücadelede ülkelerin kendi baĢlarına, iĢbirliğine giriĢmeksizin baĢarılı olmalarının 

çok zor bir hal alması karĢısında; Avrupa Birliği‟ne üye devletler gerek iĢbirliği bağ-

lamında; gerekse yürürlükte olan ulusal yasalarını uyumlu hale getirmek adına bir 

takım kararların altına imza atmıĢlardır. Böylece üye devletler organize suçlulukla 

mücadelede birlikte hareket etmeyi ve ceza hukukuna iliĢkin mevzatlarını yakınlaĢ-

tırmayı hedeflemektedirler. Organize suçlulukla mücadelede ülkeler arasında sağla-
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nacak uyum ve iĢbirliği ile bazı normlara getirilecek standart, mücadelenin baĢarısı 

açısından önemlidir. 

Henüz Avrupa Birliği üyesi olmamasına karĢın, Birliğe üyelik müzakerelerini 

sürdüren Türkiye de ulusal mevzuatını Birliğin ve Birlik üyesi ülkelerin mevzuatla-

rıyla yakın hale getirmek konusunda giriĢimlerde bulunmakta, belirli bir süreç içeri-

sinde hukuki düzenlemeler bakımından Avrupa Birliği‟ne uyum sağlama; mevzuatını 

Avrupa Birliği normlarına uygun hale getirme yönünde çalıĢmalar yapmaktadır. 

Türkiye bu süreç içerisinde ceza mevzuatında da değiĢikliğe gitmiĢ ve 765 

sayılı Türk Ceza Kanunu, 13/11/2005 tarih ve 25642  sayılı Resmi Gazetede yayım-

lanan 04/11/2004 tarih ve 5252 sayılı kanunun 12. maddesi ile, 1 Haziran 2005 tarihi 

itibariyle tüm ek değiĢiklikleriyle birlikte yürürlükten kaldırılmıĢtır. Bu Kanun‟un 

yerini 1 Haziran 2005 tarihinden itibaren, 26 Eylül 2004 tarihinde kabul edilen 5237 

sayılı Türk Ceza Kanunu almıĢtır. Yine, Ceza Muhakemesi Kanunu 4.12.2004 tari-

hinde kabul edilmiĢ, 17.12.2004 tarihinde Resmi Gazete‟de yayınlanmıĢ ve 1 Hazi-

ran 2005 tarihinde yürürlüğe girmiĢtir. Bu düzenlemelerle beraber, 30 Temmuz 1999 

tarihli 4422 sayılı Çıkar Amaçlı Suç Örgütleriyle Mücadele Kanunu‟nun (ÇASÖMK) 

yürürlüğü 23.03.2005 tarih ve 5320 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu‟nun Yürürlük 

ve Uygulama ġekli Hakkında Kanun‟un 18. maddesi ile 1 Haziran 2005 tarihi itiba-

riyle sona ermiĢtir. 3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu ise geçirmiĢ olduğu önemli 

değiĢikliklerle birlikte yürürlülüğünü devam ettirmektedir. 5237 sayılı TCK, suç iĢ-

lemek amacıyla örgüt kurma suçunu 220‟nci maddesinde düzenlemiĢ; çıkar amaçlı 

suç örgütlerine iliĢkin ayrık bir düzenleme getirmemiĢtir.  

Bunun yanı sıra 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu‟nun göçmen kaçakçılığı 

(79/2), organ ve doku ticareti (91/4), sıvı veya gaz hâlindeki enerji hakkında ve bun-

ların nakline, iĢlenmesine veya depolanmasına ait tesislerde hırsızlık (nitelikli hırsız-

lık) (142/3), tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bulundurulması veya el değiĢtirmesi 

(174/2), uyuĢturucu veya uyarıcı madde imal ve ticareti (188/5), fuhuĢ (227/6), di-

lencilik (229/3),  suçtan kaynaklanan malvarlığı değerlerini aklama (kara paranın 

aklanması)
1310

 (282/3) suçlarının suç iĢlemek için teĢkil edilmiĢ bir örgütün faaliyeti 

çerçevesinde iĢlenmesini ağırlaĢtırıcı sebep olarak kabul etmiĢtir. Ayrıca, kanun, 

                                                 
1310

 Kara para aklama suçu daha önce 4208 sayılı Kanun‟da düzenlenmiĢ iken, 5237 sayılı Kanun‟un 

282. maddesine alınmıĢ ve baĢlığı da “suçtan kaynaklanan malvarlığı değerlerini aklama” suçu olarak 

düzenlenmiĢtir. 
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yağma suçunun, var olan veya var sayılan suç örgütlerinin oluĢturdukları korkutucu 

güçten yararlanarak (149/f) veya suç örgütüne yarar sağlamak amacıyla (149/g) iĢ-

lenmesini suçun nitelikli halleri arasında saymıĢtır. Kanun‟un 119‟uncu maddesi de 

eğitim ve öğretimin engellenmesi, kamu kurumu veya kamu kurumu niteliğindeki 

meslek kuruluĢlarının faaliyetlerinin engellenmesi, siyasi hakların kullanılmasının 

engellenmesi, inanç, düĢünce ve kanaat hürriyetinin kullanılmasını engelleme, konut 

dokunulmazlığının ihlali ile iĢ ve çalıĢma hürriyetinin ihlali suçlarının var olan veya 

var sayılan suç örgütlerinin oluĢturdukları korkutucu güçten yararlanılarak iĢlenme-

sini, cezanın ağırlaĢtırıcı nedeni olarak düzenlemiĢtir. TCK 265/4‟de (görevi yaptır-

mamak için direnme) buna paralel bir düzenleme getirmektedir. Kanun, 78. madde-

siyle, soykırım suçu ve insanlığa karĢı suçları iĢlemek maksadıyla örgüt kuran, yöne-

ten veya üye olanları cezalandırmaktadır. 5237 sayılı Türk Ceza Kanunu‟nun 314. 

maddesiyle de “silahlı örgüt” suçu düzenlenmiĢtir. 

5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu da organize suç örgütlerinin soruĢtu-

rulması ve kovuĢturulmasına iliĢkin özel koĢullar, Ģartlar, yetkiler ve yöntemler ge-

tirmiĢ; ayrıca Kanun iletiĢimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alınması, gizli soruĢtur-

macı görevlendirilmesi, teknik araçlarla izleme gizli soruĢturma tedbirlerini düzen-

lemiĢtir.  

Avrupa Birliği‟nde organize suçlulukla mücadele adına “Avrupa Birliği‟ne 

üye Devletler‟de bir suç örgütüne katılmanın cezalandırılmasına dair 21 Aralık 1998 

tarih ve 98/733/JAI sayılı Ortak Hareket”in
1311

 birlik bünyesinde organize suçlulukla 

mücadele konusundaki en önemli belge olduğu söylenebilir
1312

. 

Belge organize suçlulukla mücadele adına oldukça geniĢ bir çerçeve çizmiĢ, 

devletlerin yasal mevzuatlarını birbirine uyumlu hale getirebilmesi için bir takım 

düzenlemelerin yapılması gerekliliğini belirtmiĢ, üye devletler arası iĢbirliğini ön 

plana çıkarmıĢ ve organize suçlulukla en etkin yollarla mücadeleyi hedeflemiĢtir. 

Bu bağlamda, 5237 sayılı TCK‟nın 220‟nci maddesi suç iĢlemek amacıyla 

örgüt kurma suçunu düzenlemiĢ; madde ile suçun oluĢması için gerekli üye sayısını 

asgari “üç kiĢi” olarak belirlemiĢ, bu anlamda gerek “SınıraĢan Örgütlü Suçlara KarĢı 

BirleĢmiĢ Milletler SözleĢmesi” (Palermo SözleĢmesi)ndeki tanımlamaya, gerekse 

bahsedilen Avrupa Birliğine Üye Devletlerde Ortak Hareket kararına uyum sağlamıĢ-

                                                 
1311

 Belgenin metni için bkz. Ġçel/Sokullu-Akıncı/Ünver/Erman/Sınar, s. 42 vd. 
1312

 Kocasakal, AB Ceza Hukuku, s. 210. 
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tır. Kanun bu düzenlemesiyle beraber, 765 sayılı TCK‟daki düzenlemeden vazgeç-

miĢtir; buna göre iki kiĢinin suçlar iĢlemek için bir araya gelmesi, suç iĢlemek ama-

cıyla örgütlenmek için yeterli değildir. En az üç kiĢinin varlığı Ģarttır. 

5237 sayılı Türk Ceza Kanunu ile birlikte 4422 sayılı ÇASÖMK yürürlükten 

kalktığına göre, artık bu tür suç örgütleri hakkında da, eğer özel bir düzenleme söz 

konusu değilse, TCK m. 220 hükümlerinin uygulanacağını söylemek mümkündür. 

Yarattıkları tehlike nedeniyle, suç örgütleri arasında bir ayrıma gidilmek suretiyle 

organize suçluluğun en ağır ve tehlikeli boyutunu oluĢturan bu suç örgütleri bakı-

mından, Ġtalyan Ceza Kanunu‟ndaki düzenlemeye
1313

 benzer bir düzenleme getiril-

mesi söz konusu olabilirdi. Zira, Avrupa Birliği Ortak Hareketi kararına göre, suç 

örgütü, en az dört yıllık bir hürriyeti bağlayıcı ceza veya önlemle yaptırım altına alı-

nan bir suç iĢlemek için anlaĢan ikiden fazla kiĢinin uzunca süreli olarak kurduğu 

organize birliktir. Bu nedenle, Kanunda tanımlanan ve dört yılın altında bir cezayı 

gerektiren bir suçun söz konusu olduğu durumlarla, daha ağır suçları hedefleyen ve 

farklı yöntemler kullanan suç örgütlerinin farklı miktarlarda cezalarla cezalandırıl-

maları gibi bir uygulamaya yer verilebilir. Ġtalyan Ceza Kanunu‟nun 416‟ncı maddesi 

suç iĢlemek amacıyla örgütlenmeyi, 416bis maddesi ise mafia tipi örgütleri cezalan-

dırarak bu Ģekilde bir ayrıma gitmiĢtir.  

5237 sayılı TCK, Devletin Güvenliğine KarĢı Suçlar ile Anayasal Düzene ve 

Bu Düzenin ĠĢleyiĢine KarĢı Suçları iĢlemek amacıyla silahlı örgüt kurma, yönetme 

ve üye olma hakkında daha ağır ceza hükümlerine yer vermiĢ; ancak, yöntem ve or-

taya koyduğu tehlike bakımından özellik arz eden ekonomik çıkar amaçlı suç örgüt-

leri hakkında ayrı bir düzenlemeye gitmemiĢtir. Ancak, soykırım ve insanlığa karĢı 

suçları iĢlemek amacıyla örgüt kuran, yöneten ve üye olanları ayrı bir cezalandırma-

ya tabi kılmıĢtır. Yine, bunun yanı sıra, kanundaki birtakım suçların örgüt faaliyeti 

çerçevesinde iĢlenmesi; yalnızca bu suçlar bakımından ağırlaĢtırıcı sebep olarak dü-

zenlenmiĢtir. 

TCK m. 220 uyarınca, örgüte üye olmamakla birlikte örgüt adına suç iĢleyen 

kiĢi örgüte üye olmak suçundan ve örgüt içindeki hiyerarĢik yapıya dahil olmamakla 

birlikte, örgüte bilerek ve isteyerek yardım eden kiĢi de örgüt üyesi olarak cezalandı-

rılacaklardır. 

                                                 
1313

 Ġtalyan Ceza Kanunu,  416bis maddesiyle yöntemleri ve faaliyetleriyle daha etkili ve tehlikeli 

olarak kabul edilen mafia tipi örgütleri daha ağır bir biçimde cezalandırmaktadır. 
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Yine kanun birtakım suçların iĢlenmesi halinde tüzel kiĢiler hakkında güven-

lik tedbirlerinin hükmolunmasını düzenlemiĢtir. TCK, 60‟ıncı maddesinde “tüzel 

kiĢiler hakkında güvenlik tedbirleri”ni düzenlemiĢ ve bu madde hükümlerinin kanu-

nun ayrıca belirttiği hallerde uygulanacağını öngörmüĢtür. Örnek olarak, TCK‟nın 

282‟nci maddesinde düzenlenen “suçtan kaynaklanan malvarlığı değerlerini aklama 

(kara para aklama)” suçunun, suç iĢlemek için teĢkil edilmiĢ bir örgütün faaliyeti 

çerçevesinde iĢlenmesi halinde verilecek ceza arttırılacaktır. Ayrıca, bu suçun iĢlen-

mesi dolayısıyla tüzel kiĢiler hakkında bunlara özgü güvenlik tedbirlerine hükmolu-

nacaktır. 
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SONUÇ 

 

Birbirlerinden bağımsız yapılar sergileyen; faaliyet alanları ve faaliyet çevre-

leri, kiĢi sayıları, yöntemleri değiĢkenlik gösteren; farklı ortam ve koĢullara uyum 

sağlama, kamufle olma, strateji belirleme ve değiĢtirme yeteneğine sahip olan, fırsat-

ları kendi lehine çevirme konusunda takipçi olan ve profesyonel kiĢilerden fayda-

lanmak suretiyle ayrıntılı ve sistematik eylem planları dahilinde yüksek kazanç geti-

ren büyük çaplı eylemlere yönelen, bu yönde gerek fiziki gerekse psikolojik baskı ve 

Ģiddet unsurlarını sergilemeye yatkın olan organize suç örgütleri toplumsal düzenler 

için ciddi bir tehlike arz etmektedir. Bu tehlikeyi ortaya çıkaran ve süreklilik unsuru-

na sahip yapılanmaları ifade etmek adına kullanılan organize suçluluk kavramının 

kesin bir tanımını vermenin zorluğunun nedenlerinden birisi de, bu ölçüde geniĢ bir 

alanı ifade etme iĢlevini üstlenme çabasıdır. Ayrıca, siyasal, sosyal, ekonomik, kültü-

rel, coğrafi v.b. özelliklerin yarattığı farklılık da organize suçluluğun kesin bir tanı-

mının verilmesine engel teĢkil eden önemli etkenlerdir. Kaldı ki, suç örgütlerinin 

bölgesel ve ulusal faaliyetleri ile birlikte ve bunların yanı sıra sınır aĢan eylemlere 

yönelmeleri ile kazandıkları unsurlar da verilecek tanımların yetersiz kalmasına ne-

den olmaktadır. 

Organize suçluluğun bünyesinde barındırdığı temel unsulardan bahsedilerek 

kapsamı ortaya konulmaya çalıĢılmaktadır. Buna göre, organize suç örgütlerinin ka-

zanç sağlama amacı etrafında iĢbölümüne dayanan hiyerarĢik bir yapı içerisinde bir 

araya geldikleri ve süreklilik arz eden bir örgütsel yapıya sahip oldukları, açığa çık-

mamak, olası soruĢturma ve kovuĢturmalara maruz kalmamak ve örgütün devamlılı-

ğını sürdürebilmek adına içe ve dıĢa karĢı korunma mekanizması geliĢtirdikleri, örgüt 

içi yaptırım sistemi ve örgüt içi dayanıĢma niteliklerini yansıttıkları ifade edilmelidir. 

Yine, yasadıĢı kazançların aklanması, diğer bir ifade ile kara para aklama, suç örgüt-

lerinin karakteristik faaliyetleri arasında yer almaktadır. Organizasyonlar faaliyetle-

rini gerçekleĢtirirken, devlet memurları ve hizmetlileri ile özel sektördeki görevlileri, 

korkutma, yıldırma ve sindirme suretiyle yolsuzluk yapar hale getirmeye çalıĢma ve 

siyaset, polis, adliye, basın ve ekonomik çevrelerin desteğini sağlama yönünde hare-

ket ederler. Yine suç örgütlerinin faaliyetlerini gerçekleĢtirirken uluslararası bağlantı 

ve iliĢkilere sahip oldukları ve çoğu zaman buna ihtiyaç duydukları söylenmelidir. 
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Ceza kanunlarında suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçuna iliĢkin getirilen 

hükümlerde kamu düzeni için tehlike oluĢturan suç örgütlerinin cezalandırılması ön-

görülmüĢtür. Öyle ki, henüz örgüt faaliyeti çerçevesinde bir suç iĢlenmemiĢ olsa da-

hi, sadece örgütün varlığı toplumda endiĢe, baskı ve korku yarattığından ve örgütsel 

faaliyetin müstakbel suçların iĢlenmesini daha kolay bir hale getireceği düĢüncesin-

den hareketle yalnızca suç iĢlemek için örgüt kurulması cezalandırılmaktadır.  

Henüz zarar doğmamıĢ olsa dahi, kamu düzeni için bir tehlike oluĢturan suç 

örgütlerini cezalandırmak adına genel ve tamamlayıcı bir norm olarak Türk Ceza 

Kanununun 220‟nci maddesinde “suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma” suçu düzen-

lenmiĢtir. Madde ilk fıkrası ile, bahsedilen nitelikte bir suç örgütünü kuranları ve 

yönetenleri, ikinci fıkrası ile de bu örgüte üye olanları cezalandırmaktadır. Buna gö-

re, kanun suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunu seçimlik hareketli bir suç olarak 

düzenlemiĢtir. Hükümdeki düzenlemelere göre, örgüte üye olmamakla birlikte örgüt 

adına suç iĢleyen kiĢi, ayrıca örgüte üye olmak suçundan dolayı cezalandırılır. Diğer 

bir fıkraya göre ise, örgüt içindeki hiyerarĢik yapıya dahil olmamakla birlikte, örgüte 

bilerek ve isteyerek yardım eden kiĢi, örgüt üyesi olarak cezalandırılır. Maddenin son 

fıkrası ile örgütün veya amacının propagandasını yapmak bağımsız bir suç olarak 

düzenlenmiĢ; bunun basın ve yayın yolu ile gerçekleĢtirilmesi ağırlaĢtırıcı neden ola-

rak öngörülmüĢtür. 

Kanunun suç saydığı fiilleri iĢlemek amacıyla bir araya gelen en az üç kiĢiden 

oluĢan bir örgütün varlığı ile örgütün yapısı, sahip bulunduğu üye sayısı ile araç ve 

gereç bakımından amaç suçları iĢlemeye elveriĢli olması halinde cezalandırma söz 

konusu olacaktır. Bu düzenleme ile birlikte suç örgütünden bahsedilebilmesi için 

asgari olarak üç kiĢinin varlığı zorunlu kılınmıĢ; ayrıca cezalandırmanın söz konusu 

olabilmesi için hükümde açıkça belirtilen kıstaslarla birlikte bu suç somut tehlike 

suçu olarak düzenlenmiĢtir. Örgütsel yapının ve bağın devamlılık arz etmesi ile örgü-

tün kurulduktan sonra, iĢlenmiĢ veya iĢlenecek suçlardan bağımsız olarak devam 

etmesi; suçun devam ettiğini ortaya koymakta ve bu suça kesintisiz (mütemadi) suç 

özelliğini vermektedir. Temadinin sona erme anının tespiti ise bu suç tipi açısından 

özellik arz etmektedir. 

Kanuni düzenleme ıĢığında cezai yaptırımla karĢılanması gereken bir suç ör-

gütünün varlığı için; süreklilik, hiyerarĢik bağ, planlı bir Ģekilde gerçekleĢen ortaklık 
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ve iĢbölümü, belirsiz sayıda ve tipte suç iĢlemek amacıyla belirsiz bir süre için fiili 

olarak bir araya gelme, en az üç veya daha fazla kiĢi (çok failli suç olma özelliği) ve 

son olarak “amaçlanan suçların” iĢlenmesi bakımından örgütün yapısı, üye sayısı ile 

araç ve gereçlerinin elveriĢli olması unsurları aranacaktır. Kanaatimizce kanunun 

düzenlemesinde “amaç suç”, “amaç suçları iĢlemeye elveriĢli” Ģeklinde bir ifade kul-

lanılması hatalıdır. Zira suç, yapısı gereği, örgütün iĢlemeyi planladığı belirsiz tür ve 

sayıdaki suçlardan bağımsız olarak cezalandırılmaktadır. Aynı Ģekilde örgütün “amaç 

suçlarının” ayrımını yapmak da iĢlenecek suçların sayı ve tür bakımından belirlene-

bilir olmaması karĢısında mümkün değildir. Bu nedenle eğer ki böyle bir düzenleme-

ye ihtiyaç var ise; bu ifade yerine “örgütün amaçlarını gerçekleĢtirmeye elveriĢli” 

tabirinin kullanılmasının daha yerinde olacağı düĢüncesindeyiz.  

Kanun, örgüt yapısı içerisinde örgüt yöneticisinin konumunu çok önemli ve 

özel bir noktaya koyarak; gerçekleĢtirilen her suç faaliyetinde, örgüt mensuplarının 

tümünün üzerinde örgüt yöneticilerinin doğrudan etkisi olduğu yaklaĢımıyla, örgüt 

yöneticisinin örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen bütün suçlardan ötürü ayrıca fail 

olarak cezalandırılacağına hükmetmiĢtir. Kanaatimizce, kanunun bu düzenlemesine 

rağmen, ceza hukukunun ilkeleri karĢısında; suç kendisine isnad edilemeyen faili 

cezalandırmak mümkün değildir. 

Türk Ceza Kanunu‟nun gerçek içtima kurallarını benimsemesi paralelinde 

220‟nci maddenin 4‟üncü fıkrası uyarınca örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen suç-

lardan ötürü ayrıca cezalandırma yoluna gidilecektir. BaĢka bir ifade ile örgüt kurma, 

örgütü yönetme veya örgüte üye olma suçları ile örgüt faaliyeti çerçevesinde iĢlenen 

suçlar birbirlerinden ayrı olarak gerçek içtima kurallarına göre cezalandırılacaktır. 

Örgüt kurma veya örgüte üye olma suçundan bağımsız olarak; örgüt faaliyeti çerçe-

vesinde iĢlenen suçlar açısından, suça katılan örgüt üyeleri bakımından, iĢlenen suç-

lardaki katkıları (müĢterek fail, dolaylı fail, azmettiren, yardım eden) dikkate alınarak 

iĢtirak hükümleri uyarınca cezalandırma yoluna gidilecektir.  

Kanun, örgütün silahlı olmasını cezayı ağırlaĢtırıcı neden olarak düzenlemiĢ-

tir. 

Suç  iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçunun çok failli bir suç olduğu ifade 

edildikten sonra; çok failli suçların iĢleniĢine iĢtirak eden kiĢilerin, suçun oluĢumu 

için katılımı zorunlu olan faillerden olmamaları gerektiği belirtilmelidir. Buna göre, 
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örgüt kurucuları, yöneticileri, örgüt üyeleri suçun zorunlu unsurları ve failleri olup, 

bu kiĢilerin suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçuna iĢtirak ettikleri söylenemez. 

Suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma suçuna iĢtirak kural olarak mümkündür. Zira, 

örgüte yardım edenler veya azmettirenlerin, bu suçun zorunlu failleri olmadıkları 

sürece iĢtirak hükümlerine göre cezalandırılmaları mümkün olacaktır. Ancak, 

220‟nci maddenin düzenlemesiyle birlikte, yardım etme fiiline iliĢkin olarak iĢtirak 

hükümleri değil, bu konuda getirilen hüküm uygulanacak ve örgüte yardım edenler 

örgüt üyesi olarak cezalandırılacaklardır. Dolayısıyla, bu suça iĢtirak bakımından 

“yardım etme” hükümlerinin uygulanması söz konusu değildir. Yine, örgüte üye ol-

mamakla birlikte örgüt adına suç iĢleyen kiĢi de, ayrıca örgüte üye olmak suçundan 

dolayı cezalandırılır.  Manevi iĢtirak (bir kiĢiyi örgüt kurmaya ya da örgüte üye ol-

maya azmettirme, teĢvik etme, yardımda bulunacağını vaat etme) durumu söz konusu 

olduğunda ise, iĢtirak hükümlerinin uygulanması mümkündür.  

Organize suçluluğun sergilediği ciddi tehdit ile adi suçluluktan ayrılması; bu 

suçlulukla özel bir mücadele adına klasik soruĢturma metotları yanında gizli soruĢ-

turma tedbirlerinin uygulanmasını gerekli kılmıĢtır. Bu tedbirler, özellikleri nedeniy-

le kiĢilerin temel hak ve özgürlüklerini ihlal etme tehlikesini de beraberinde getir-

mektedir. Bu bağlamda, 765 sayılı Türk Ceza Kanunu ve 4422 sayılı Çıkar Amaçlı 

Suç Örgütleriyle Mücadele Kanunu‟nun yürürlükte olduğu dönemlerde, suç örgütle-

rini cezalandırmak amacıyla getirilen düzenlemeler uygulamada birtakım sorunlara 

neden olmuĢtur. Kimi zaman suç örgütü olarak nitelendirilemeyecek basit birleĢme-

ler bu kapsamda değerlendirerek, uygulama alanının sınırlı olması gereken gizli so-

ruĢturma tedbirlerinin tatbik edilmesi sağlanmıĢ; kimi zaman ise 765 sayılı Yasa ile 

4422 sayılı Yasa‟nın cezalandırma kapsamına aldığı suç örgütlerinin ayrımının doğru 

yapılamaması söz konusu olmuĢtur. Bu tür sakıncaları giderme düĢüncesi ile de, 

5237 sayılı Türk Ceza Kanunu “suç iĢlemek amacıyla örgüt kurma” suçunu cezalan-

dırdığı 220‟nci maddesinde, yaptırım uygulanabilmesi için gerekli kriterleri açıkça 

metin içerisine alarak düzenlemiĢtir. 4422 sayılı Kanun‟un yürürlüğü ise 23.03.2005 

tarih ve 5320 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu‟nun Yürürlük ve Uygulama ġekli 

Hakkında Kanun‟un 18‟inci maddesi ile 1 Haziran 2005 tarihi itibariyle sona ermiĢ-

tir.  Kanaatimizce, Ġtalya‟daki düzenlemenin bir benzeri olarak, 220‟nci maddeye ek 

bir madde Ģeklinde, 220‟nci maddenin cezalandırdığı suç örgütlerinden daha ciddi ve 
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ağır bir tehdit sergileyen suç örgütlerini cezalandıran ayrı bir düzenlemeye yer veril-

mesi yerinde olur. Ġtalya‟da “mafia tipi örgüt” olarak adlandırılan bu olgunun, Türki-

ye‟nin koĢullarında farklı bir biçimde değerlendirilmesi gerekir. Gerek SınıraĢan 

Örgütlü Suçlara KarĢı BirleĢmiĢ Milletler SözleĢmesi (Palermo SözleĢmesi) gerekse 

Avrupa Birliği Ortak Hareketi Kararı, organize suç örgütü tanımını yaparken; “en az 

dört yıl veya daha ağır bir hürriyeti bağlayıcı cezayı yahut güvenlik tedbirini gerekti-

ren” suçları gerçekleĢtirmeyi amaçlayan organizasyonları ifade etmiĢlerdir. Keza, 

5271 sayılı Ceza Muhakemesi Kanunu‟nun 250, 251 ve 252‟nci maddelerinde haksız 

ekonomik çıkar sağlamak amacıyla kurulmuĢ bir örgütün faaliyeti çerçevesinde cebir 

ve tehdit uygulanarak iĢlenen suçların yargılama, soruĢturma ve kovuĢturma usulle-

rini özel olarak düzenlemiĢtir.  

Kamu düzenini tehlikeye maruz bırakan, kiĢilerin, hukukun egemen olduğu 

güvenli ve huzurlu bir ortamda sağlıklı bir biçimde ve barıĢ içerisinde yaĢama hakkı-

nı tehdit eder nitelikte ortaya çıkan suç örgütleri, devletlerin demokratik otoritelerini 

sağlayabilmeleri bakımından da özel bir mücadeleyi gerekli kılmaktadır. Bu bağlam-

da, bu suçlulukla mücadele adına getirilecek düzenlemeler ve uygulanacak özel ted-

birlerin, hukuk devletinde kiĢilerin temel hak ve özgürlüklerini ihlal etmemesi husu-

sunda azami özen gösterilmelidir. 
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