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OZET

Geligmekte olan iilkelerde iktisat politikas1 amaglarinin baginda
iktisadi kalkinmanin saglanmas: gelmektedir.iktisadi kalkinmanin sag-
lanmas1 uzun bir siireci gerektirmektedir. Bu siirecin ilk asamasi basta
alt yapinin kurulmasi, daha sonra ise sinai iiretime 6nem verilmesidir.
Bagka bir deyisle, kalkinmanin saglanmasi sanayilesmeyle paralellik
arzetmektedir. Bu baglamda devletin tam kamusal yatirimlan gergek-
lestirerek, 6zel sektoriin tasarruf imkanlarini artiric1 tegviklere agirlik
vermesi gerekmektedir.

Ulkemizdeki geligmeler esas alindiginda planli dénemle birlikte
tesvik politikalarinin 6nemi daha belirgin bir sekilde ortaya cikmis-
tir.Bunlar icinde vergisel tegvikler agirlikli olarak uygulama alani bul-
mugtur.Ozellikle 1980' den sonra ihracata dayali sanayilesme politikala-
rinin 6nem kazanmasiyla bu tiir tesvik uygulamalan yogunluk kazan-

mastir.



ABSTRACT

In developing countries, the main objective of the economic
policy is to establish an economic development in the country.

Achieving an economic development requires a long period. The
first step in this process is to provide infrustructure, then continue with
an industrial production. In other words, achieving an economic
development is related with industrilization. In this respect,
government must improve public investment and provide incentives for
private sector in order to increase savings.

In relation with the economic development in our country after the
planned period (1963), incentives policies have become more important
Within these incentives, tax incentives have been widely applied to the
private sector. Especially after 1980's, the increasing importance of
export promotion policies, these types of incentive policies applied
widely.
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GIRIS

Ikinci Diinya Savast' nin bitimiyle birlikte klasik devlet anlayis: yerini mii-
dahaleci devlet anlayigina terk etmistir. Bunun baglica sebebi geligen ve degisen
devlet faaliyetlerinin artmas: ve devletin klasik fonksiyonlart diginda ekonomik
fonksiyonun da 6n plana ¢ikmasidir. Bu gergevede iktisadi kalkinmay: gergek-
legtirme yoniinde tegvik politikalarinin 6nemli bir rol oynadig: gézlenmektedir.
Tiirkiye' nin yapisal kogullar1 géz 6niine alindiginda sermaye birikiminin sag-
lanmasinda tasarruflarn artirilmasi ve bu tasarruflarin yatinmlara kanalize
edilmesinin zorunlulugu kendiliginden ortaya gikmaktadir. Bu da vergi politika-
larinn etkin kullamm ve vergisel tesviklerin 6ncelikli alanlara verilmesi ile

miimkiin olabilir.

Bu cercevede tezimiz iki béliimden olugmaktadur. Birinci boliimde iktisadi
bityiime ve kalkinma ana hatlaryla ortaya konularak vergi ve kalkinma iligkisi,
vergi politikasinin amaglari, iktisadi kalkinmayi saglayic yonde kullanilan vergi-
leme ilkeleri ve cesitli vergilerin iktisadi kalkinmay1 ne yonde gerceklestirebile-
cegine yonelik genel teorik bilgilere yer verilmistir. Ayrica vergilerin tasarruf ve
yatirimlar {izerindeki etkileri de iktisadi kalkinma boyutu 6n planda tutularak
ele alinip degerlendirilmistir.

Ikinci ve son béliimde planh kalkinma doneminde Tiirkiye' de uygulanan
vergisel tegvikler paralelinde planh dénemde ve giiniimiizde uygulanan vergi

tegvikleri alt donemler itibariyle ele ahnip incelenmigtir.



Bu béliimde ayrica iilkemizde uygulanmakta olan vergi tegvik ve yénlen-
dirme politikalar1 vergi kanunlarimiz da dikkate alinarak incelenmis ve gerekli
aciklamalar yapilnustir.



BIRINCI BOLUM
VERGI POLITIKASI - iIKTiSADI KALKINMA ILiSKISi

I-iKTisSADi BUYUME VE KALKINMA

fktisat politikalarinin ortak amaglarindan birisi de ekonominin istikrarl
biiyiimesidir. Gelismis ve geligmekte olan iilkelerin tiimiinde maliye politikasi
iktisadi biiyiime amaciru gerceklegtirmekte kullanilmaktadir!. Genel olarak eko-
nomik biiyiimenin amact hayat standardim yiikselterek hallun refahim yiikselt-
mektir. Bu durumda biiyiime sadece toplam milli gelirdeki yiikselme degil, aymt
zamanda kigi bagma diigen gelirin de yiikselmesi anlamima gelir?.

Modern iktisadi diinyanin XVIIL yiizyihn ikinci yarnisinda Ingiltere'de
dogdugu soylenebilir. Bu zamanlara kadar ortaya gtkan ekonomik biiyiime hem
cok yavasti hem de aralikli olarak gelisme gosteriyordu. Sanayi devriminden
sonra Ingiltere ve daha sonra onu izleyen iilkelerde ekonomik hayatin karakte-
ristik gehresinde huizli bir biiyiime gergeklesti ve bu durum yeni bir ¢aga isaret
etti3.

Iktisadi biiyiime kavramu iktisadi kalkinma kavramiyla bir kullamlmakta
ise de, iktisadi kalkinma; biiyiimeden daha genis bir kavramdur. Iktisadi kal-
kinma icin biiyiime gerek sartir fakat yeter sart degildir. Genel olarak iktisadi
biiyiime; bir ekonomide belli bir dénemde (genellikle bir yilda) tiretim faktorle-
rinin iiretimde meydana getirdigi gelir artisidir. Iktisadi biiylime kisaca, milli

1 Ahmet GOKDERE , Omer Faruk COLAK vd; iktisadin Temelleri, Alkim Kitapcilik, Ankara
1996, s. 551.

2 Richard M. BIRD - Oliver OLDMAN; Readings On Taxation in Developing Contries, The
Johns Hopkins Universty Press, Baltimore and London 1975, s. 65.

3 Richard T. GILL; Economic Development Past and Present, Prestice Hall, Inc, Englewood
Cliffs, New Jersey 1967, 5.39.



gelirde meydana gelen yilhk artis seklinde de tanimlanmaktadur. Iktisadi kal-
kinma ise, iktisadi biiytimeyi de kapsayacak sekilde ekonomideki kantitatif ve
kalitatif biitiin degisiklikleri ifade eder. Diger bir deyisle, iktisadi kalkinma, ikti-
sadi biiyiimenin ifade ettigi reel milli gelirdeki degisimden baska, bir ekonomi-
nin yapisal degisimini de (sosyal, kiiltiirel vb.) kapsarl. Yukarida da anlatildig
gekilde bir iilke veya ekonomide her biiyiime bir kalkinma demek degildir. An-
cak, kalkinma sirasinda belli bir biiylime hiz1 da gergeklesmis olmaktadir. Bu-
rada ama¢ miimkiin oldugu kadar yiiksek oranda bir biiylime hiz1 saglayarak
kalkmmay gerceklegtirmektir2.

Iktisadi kalkinma bir bakima, emegin ve topragin verimliligini artiran tire-
tim y6ntem ve tekniklerinin kesfedilip kullarulmasiyla ilgilidir. Ilkel toplumlar-
dan giiniimiize kadar meydana gelen iktisadi degigmeler iktisadi kalkinmanimn
seyrine bagh olarak izl veya yavas olmustur. Iktisadi kalkinma, iktisadi yap1-
nun degistirilmesini gerektirmistir3. Buraya kadar anlatilanlardan ¢ikarilabilecegi
gibi, kalkinma karmagik bir konudur. Kalkinma igsel ve digsal ok cesitli neden-
lerden etkilenebilmektedir4.

Biitiin bu agiklamalarimiz yaninda iktisadi biiytime ve kalkinmadan s6z
edilebilmesi icin iiretim hacmindeki artisin devamli, 6nemli ve reel (gergek) ol-
masi gerekir. Bunlan su sekilde agiklayabiliriz®.

1 Coskun Can AKTAN; Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine Ozellegtirme, Akh Selim
Matbaast, Izmir 1992, s. 43.

2 Fevzi DEVRIM; Kamu Maliyesine Giris, Anadolu Matbaaailik, Izmir 1996, s. 129-130.

3 Arif ERSOY; Iktisadi Miiesseselegme Tarihi, Iktisadi Kalkinmamn Tarihi Seyri, Akevler Ak-
deniz Bilimsel Aragtirma Merkezi, Tarihi Aragtrmalar Serisi, No : 1, Izmir 1986, s. 21.

4 Keith MARSHDEN; (Gev. Mehmet AKBAY), " Vergiler ve Biiylime ", Vergi Diinyas1 Dergisi,
Mart 1984, s. 5.

5 Aziz KOKLU; Makro fktisat, S Yaymnlari, Ankara 1984, s. 135-136.



Birinci olarak, iiretimdeki artis gegici, yani bir kag yil igin degil de devamh
olmahdir. Ciinkii ancak bu takdirde s6z konusu ekonomide bir iyilegme ve refah
artis1 olabilir. O halde, bu bakimdan tesadiiflere bagh (Mesela tarimda bir veya
bir kag y1l iyi {iriin alinmas: gibi) gegici artiglar kalkinma sayilmaz.

ikinci olarak, iiretim hacmindeki artig dnemli olmalidir. Boylece, toplum,
ihtiyaglariru eskisine nazaran daha yiiksek bir diizeyde kargilama olanagma ka-
vugmahdir. Bu agidan énemsiz, varhg ile yoklugu belirsiz artiglar kalkinma sa-

yilmaz.

Uciincii olarak, artis reel olmahidir. Uretim artigi, satinalma giicii diigmiis
bir para ile saptanmus ise, bu gergek bir artig olmayabilir. Ciinkii bu, reel yani
mal cinsinden degil de, nominal yani para cinsinden bir artigtir, bunun icin de -
yaniltiadir.

Her ne kadar vergi politikas: ile biiyiime arasinda kurulmus basit bir iliski
olmasa da bu iliskide bazi temel faktérler agiklanabilir. Ekonomik biiyiime;
emek, tabiat ve sermayeyi igeren kaynaklarin, daha ok kullanimyla basarilabi-
lirl.

Ekonomik biiyiime igin Maliye Politikasi, uygun kaynak arziyla beraber
tiiketimin (6zel ve kamu) yatirim seviyesiyle birlikte uyumiu bir sekilde yiiksel-

1 Richard M. BIRD - Oliver OLDMAN; a.g.e., s. 65.



mesine miisade etmelidirl. Biiyiime oraniru belirleyiciler reel faktorlerdir. Bu
reel faktorler; niifus artigi, teknolojik gelismeler, reel gelirden yatirimlara ayrilan
oran ve son olarak da ekonomik tegviklerdir2.

Kalkinma politikasinda, kaginma olanag bulunmayan unsurlar iki grup
altinda toplanabilir. Bunlardan birisi; biiylimeyi 6nleyen ve nisbeten kat olan fak-

torlerin arzinin artirilmasi, ikincisi ise maksimum sosyal net hasilay: koruyan bir
" faktdr kullanim modeli " nin elde edilmesi yetenegidir3.

A - IKTiISADiI BUYUMEYE YONELIK TEORIK YAKLASIMLAR

Gelisme teorileri, iktisadi gelisme iizerinde 6nemli etkiler yaptiklar: varsa-
yilan belli bagh ii¢ konuyu incelemektedir4.

1) Sermaye birikimi (diger bir deyisle halkin tasarruf arzusu ve kabiliyeti),

2) Teknik gelisme,

3) Niifus artis1.

1 Richard A. MUSGRAVE; " Effects of Tax Policy on Private Capital Formation " Public Finance -
Fiscal Policy Selected Readigs ' Edited by Joseph Scherer James A. Papke 1966 USA Hougton
Mifflin Company BOSTON, s. 554.

2 Zahide Ayyildiz ONARAN; " Makro Ekonomik stikrar Igin Bitytime ve Tiirkiye " Banka ve
Ekonomik Yorumlar, Temmuz 97, s. 16.

3 Yimaz BUYUKERSEN; " Ikinci Beg Yillik Kalkinma Planunin Finansmar Meselesinde Tiirk
Vergi Sisteminin Biinyesi ", Eskisehir LT.L.A. Dergisi, No : 62/30, s. 281.

4 Zeyyat HATIPOGLU; Kir ve iktisadi Biiyiime, Iktisat Fakiiltesi Isletme Iktisadi Enstitiisii Ya-
yinlan IX, Sermet Matbaast, Istanbul 1965, s. 78.



Burada iki yaklasimdan bahsedilebilir : Neo Keynesci yaklagim ve Neo - .
Klasik yaklagim. Keynes modelini dinamiklestirerek birbirine benzer biiytime
modelleri kuran Harrod ve Domar, Neo - Keynesci yaklagimn ilk temsilcileridir.
Harrod ve Domar modellerinde, biiyiime hizinu sermayelegme oraru tayin eder.
Bunun igin kamu harcamalarimin ve vergi sisteminin sermaye birikimi {izerin-
deki etkilerini ayarlayarak, uzun dénem biiyiime ¢izgisinde meydana gelen
sapmalar1 gidermek miimkiindjir.

Neo-Klasik yaklagimu kullanan biiyiime modellerinde ise 6nemli etken,
hem talep artigin1 hem de emek arziru tayin eden niifus artigidirl. Neo klasik
yaklagima gore biiyiimeyi etkileyen diger unsur da teknolojik gelismelerdir.

Bunlarin disinda bazi iktisatgilar kalkinmay: su gekilde tanimlamusglardar :
Bruce Herrich ve Charles P. Kindelberg' e gore iktisadi kalkinma, hasilanin arti-
rilmastyla birlikte, iiriin gesitlerinin fazlalasmasiru, iiretim teknik ve yéntemleri-
nin degismesini, hasilamin dagitilmasini saglayan kanunlarin farklilasmasim
ifade eder.

Irma Adelman' a gore iktisadi kalkinma, "fert bagna diisen geliri cok az
olan bir ekonominin, fert bagina diisen milli geliri devaml olarak kendini idame
eder bir tarzda artirilabilme siirecidir”.

F. Perroux' a gore iktisadi kalkinma, "bir toplumun gercek iiretiminin de-
vamh kiimiilatif bir bicimde artmasim saglayan sosyal ve zihinsel degismelerin

bilesimine" denir?.

1 Sevim GORGUN; Maliye Politikas, Gaglayan Basimevi, Istanbul 1973, s. 116.
2 ERSOY; a.g.e., s. 22-23.



Miibeccel B. Kiray' a gore ise; Gelisme, II. Diinya Savagindan sonra ekono-
mideki biiyiik degigsmelerin, ekonomik anlamdaki zenginliklerin bir tarifidir.
Ona gore gelisme kisi bagina diigen gelire, toplumda kullarulan elektrik enerji-
sine ve ulagim olarak kag kilometre yolu olduguna bakilarak anlagilabilir.

B- EKONOMIK BUYUME iLE BAGLANTILI OLAN TEMEL
SORUNLAR

1) Ekonomik biiyiime yiiksek bir istihdam diizeyini garanti eder. Yiiksek
bir istihdam diizeyi, toplumu olusturan bireylerin yasam diizeylerinin ayrilmaz
bir pargasidir ve toplumsal istikrarin 6nemli bir koguludur.

2) Ekonomik biiyiime, yapisal degisimi kolaylastirir. Ekonomik biiyiime,
ulusal ve uluslararasi ig béliimii agisindan yapisal uyumun daha kolay gercek-

lesmesine katkida bulunur.

3) Ekonomik biiyiime, ulusal ve uluslararas: gelir dagihim farklhiiklarindan
kaynaklanan ¢atigma ve sorunlari, yumusatir. Bir toplumun yagam diizeyi ve ic-
sel istikrar, gelir dagihmindan kaynaklanan ¢atigmalar1 hangi 6lciide barnsg icinde
¢6ziimledigine baghdir. Hi¢ kuskusuz, sosyal hasilada meydana gelen her artig,
gelirin yeniden dagitim gansim artirmak suretiyle sosyal gruplarin goéreli payla-
rin bans icinde daha kolay degistirilmesini miimkiin kilar.

4) Ekonomik biiyiime, ig kaybi riskine yol agmadan ¢evrenin korunmasim
daha fazla miimkiin kilar. Ciinkii gevre kirliliginin 6nlenmesi igin gerekli olan
yatirimlarin yapilabilmesi ekonomik biiyiimeye baglidur.

5) Ekonomik biiyiime, caligma ortaminin iyilestirilmesi ile kaynak tasarru-
funa yol agan yatirimlar igin uygun kosullar1 saglar. Her iki durumda da ser-
maye ve teknolojinin yogun bicimde kullanilmas: gerekir.



6) Ekonomik biiyiime, sosyal giivenlik sisteminin devamum saglar. Kamu-
sal ve sosyal sektoriin talepleri, biiyiime siirecinin gerceklesmesi halinde daha
kolay yerine getirilebilirl.

C - KALKINMADA SANAYILESMENIN ONEMI

Gerek bélgesel gerekse genel sosyo-ekonomik geligmenin énemli bir alt sii-
reci sanayilegmedir. Sanayilesme sosyo-ekonomik geligme siirecinden daha dar
kapsamli ve onun yalmzca bir yoniinii icermektedir. Fakat ekonominin hizh bi-
yiiyen dinamik bir sektorii olmas: ve diger kesimlerde yol ach yogun etkiler
yéniinden gelisme siirecinde 6zel bir yere sahiptir. Sanayilesme bir boglukta
degil belli bir sosyo-ekonomik ortamda olugmaktadir. Fakat ayn1 zamanda bu
sosyo-ekonomik ortamda koklii doniigiim ve dinamik yapilarin olusmasina ne-
den olmaktadir. Bu nedenle sanayilesme siirecinin ortaya ¢ikmasi "sanayi dev-
rimi" olarak adlandirilmustir. Zira bu siirece giren iilkelerde teknik, ekonomik,
sosyal, orgiitsel ve kiiltiirel agilardan kéklii doniisiimler sonucu yeni yapilar
olusmustur ve olusmaktadir?. Giiniimiiz devletleri incelendiginde ise gelismis
iilkelerin sanayilegme ile bunu basardiklarinu gériiriiz. ilk etapta ve bilhassa sa-
nayi devriminden sonra artan {iretim hacmiyle biiyiiyen gelismig iilkeler ve bu
iilkeleri bir zaman gecikmesiyle (time lag) izleyen az gelismis iilkelerin sanayi-
lesmeyi secip kalkinmalarindan bagka ¢6ziim yolu goriinmemektedir.

1 galih TURHAN; Maliye Politikasi, T.C. Anadolu Universitesi Agtk Ogretim Fakiiltesi Yaymiar,
No: 475, Eskigehir 1995, s. 197.

2 Hiisnia ERKAN; Sosyo-Ekonomik Bélgesel Geligme, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlar1, zmir
1987, s. 137-138.



D - DEVLETIN KALKINMADAKI ROLU

1 - Vergilemede Miidahale Prensibi ve Az Gelismis Ekonomiler

Az gelismis ekonomilerde vergi politikas: gesitli yonlerden 6nem tagimak-
tadir. Bir kere bu memleketlerde kisi bagina diigen gelir diizeyi diisiik oldugu
icin yurtici tasarruflar azdir. Yurtici tasarruf yetersizligi iktisaden kalkinabilmek
i¢in bu memleketlerin yapmak zorunda olduklar1 yatirimlarin yapilmasina kay-
nak agig1 seklinde engel olur. Bu memleketlerin herseyden 6nce ileriye dogru bir
sigrayis1 gerceklestirebilmeleri icin, karsilagtiklar: kaynak agigim kapamalar: ve
devletin iktisadi kalkinmada tistlendigi gérevleri yerine getirebilmeleri zorunlu-
dur. Ciinkii, bu memleketlerde altyap: yetersizlikleri vardir, dogal kaynaklar is-
letilmemis, temel endiistriler kurulmamus, mali piyasalar gelismemistir. Bu piya-
salar1 kurmak ve geligtirmek devletin gérevidirl.

Vergileme, dogas: geregi 6zel sektor kapital olusumunu ve tiiketimini azal-
tacaktir bu da biiytimeyi yavaslatacaktir2. Devlet bu olumsuzlugu giderici 6n-
lemler almahdir.

Iktisadi biiyiime ve gelisme zaman boyutu olan bir kavramdir, bir siiregtir.
Cagdas anayasalar bu konuda hiikiimetlere ekonomilerini yeterli bir kalkinma
hizina kavusturma goérevini kalkinmanin dengeli ve ahenkli olmas: hedefini
vermiglerdir. Gene bu anayasalara gére devlet iktisadi kalkinmaya yardima ola-
cak faaliyette bulunma gérevini tistlenmistir. Onun icin devlet sosyal sabit yati-
rnimlarini artirmak, yol, liman, baraj, képrii yapmak, ulagthrma, haberlesme hiz-
metlerini gelistirmek zorundadir. Gelisen ekonomilerde iktisadi kalkinmaya
yardimar mali kurumlarin kurulmasi para ve sermaye piyasalarmin kurulup, et-

1 fsmail TURK; Kamu Maliyesi, Adalet Matbaacilik, Ankara-1992, s. 154-155.
2 Richard A. MUSGRAVE; a.g.e., 5. 550.
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kin bir gekilde gahigir hale getirilmesi, gelistirilmesi, ekonomideki teknolojinin
modernlestirilmesi ve ekonominin teknoloji iiretir hale getirilmesi iktisadi kal-
kinmada devlete verilen gorevler arasindadir. Gelisen ekonomilerde yurtici ta-
sarruflarin yetersizligi, miitesebbis azli$1, devleti yurtici tasarruflan artirmaya,
dogal kaynaklar: igletmeye, temel endiistrileri kurmaya ve isletmeye zorlamak-
tadurl.

Ekonomik kalkinmanin kendi haline birakilmas: gelismekte olan iilke eko-
nomilerinin yapilarinda mevcut gesitli darbogazlar ve kisir déngiiler sebebiyle,
cok sakincali bir yol olarak degerlendirilebilir. Gelismekte olan ekonomilerde
devletin iktisadi kalkinma ¢abasinda dogrudan veya dolayh yollarla dnemli go-
revler iistlenmesi kacimulmazdir. Mesela devletin kuracag: iktisadi tegebbiislerle
ekonomik kalkinma icin onciiliik, yol gostericilik ve tegvik edici rol gérmesi
miimkiindiir. Bunun yarunda iktisadi gayeli mali yardimlarla, vergi tedbirleri ile
ve diger mali araglarla 6zel ekonomiyi ydnlendirme gorevi yerine getirilebilir2.

Ozellikle kalkinmanin ilk baglarinda devlete kalkinma yolunda biiyiik is
diismektedir. Devlet bu agamada 6zel sektor yatirimlarim tesvik edecek onlar
canlandiricak yatirtmlarda bulunmak zorundadir. Bu yatinmlarda genellikle alt
yap1 yatirimlar: geklinde gdriiliir. Yapilan alt yap: yatirmlar 6zel yatirimlarn
verimliligini artirir. Ozel yatirimlarin maliyetlerini diigiiriir. Baz1 iktisatgilarin
savundugu sekilde 6zel yatirimlar engellemez, rakip olmaz aksine onlar ta-
mamlayia bir fonksiyon goriir. Devlet kalkinmamn ilk baslarinda tist yapt yati-
rimlarma da bagvurur actf fabrikalarla istihdam olanag: yaratir ve bu da eko-
nomide talep miktarim artirarak 6zel yatinmlan canlandirir. Bilhassa devletin
ara mah iireten yatirim hamlesine girismesi diger firmalara da olumlu bir digsal-
lik yayar.

1 TURK; a.ge., s.64.

2 Fevzi DEVRIM; Maliye Politikas:, Dokuz Eyliil Universitesi 1.I.B.F. Yaymlan, No: 4, Izmir 1983,
s. 132-133.
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Devlet, vergi politikasiru isgiicii potansiyelinin nitelik ve nicelik bakirmn-

dan arttriimasi, 6zel tasarruflar ve yatirimlarn tesvik ederek sermaye birikiminin
hizlandirilmas: ve nihayet dinamik bir iiretim faktorii olan teknolojik gelisimin
tegviki yoniinde kullanabilirl.

Gelismekte olan iilkelerin devletleri ¢ok genis gorevierle kars: kargiyadir-
lar. Fabrikalar, magazalar, ulagim araclar1 yaratmay 6zel tegebbiise, sermaye sa-
hiplerine ve igletme geflerine birakarak kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini sag-
lamakla, iilkelerin altyapisini tamamlamakla yetinmezler. Bu iilkelerde, tasarruf
diisiincesi daha az yaygin oldugundan sermaye sahibi gevrelerinde igletmecilik
ruhu gogu kez yoktur. Devlet girigimci olarak ya da isletmelerin kurulmasiru
tesvik ederek 6zel tegebbiisii tamamlamaya galismazhk edemez?. Az geligmis iil-
kelerde 6zel birikimlerin ve zorunlu birikimlerin artirilmas: baghca sorundur. Bu
tilkelerde kalkmmarun finansmaru icin devlete biiytik gorevler diismektedir.

Esasen giiniimiizde devletin kiigiiltiilmesi ve sinurli ve sorumlu bir devlet
sistemine gecilmesi temel bir arzudur fakat bu az gelismis iilkelerde pek de
miimkiin goriilmemektedir. Ciinkii az geligmig iilkelerde sermaye birikimi ye-
tersizdir. Bilhassa 6zel sektérde yeterli sermaye yoktur. Bunun temel sebebini de
azgelismisligin 6zelliklerinde bulabiliriz. Bu tiir iilkelerde tiiketim egiliminin
yiiksek olmas: tasarruflara ayrilan pay: azaltir. Kalkinmarun temeli de sermaye
birikimi ve dolayisiyla tasarruf oldugundan, bunlardaki yetersizlik iilkenin geri
kalmigligina sebep verir. Bunun yarunda devletin 6zel sektoriin eksiklerini ka-
patmak icin piyasaya girmesi s6z konusu olur. Devlet tasarruflar1 artirmak ve
titkketimi kismak icin vergilere yonelir ve agir vergi yiikii kamusal tasarruflan
artirirken 6zel birikimi azaltir ve bu da yatirim miktarinin azalmasina sebep olur.

1 salih TURHAN; Vergi Teorisi ve Politikas, Filiz Kitabevi, Istanbul 1993, s. 37.

2 Gabriel ARDANT; Histoire De L' Import Livre, I-I Librairie Artheme fayard, Cev. Zafer Uskiil,
Eskisehir 1974, s. 2.

12



Zorunlu tasarruflarla alinan bu fonlar da eger devlet tarafindan verimli yatirrm-
larda kullanilmazsa tilkenin {iretim giiciiniin artmayacagindan bahsedilebilir.

Bir toplumun gergek iiretiminin devaml ve kiimiilatif bir bicimde artma-
st saglayan sosyal ve zihinsel degismelerin bilegkesil seklinde tanimlanan kal-
kinma igin temel sorun makro bir boyut olan gelirin devamli artisin1 saglamaktir.
Bunda da devletin rolii oldukga biiyiiktiir.

Kamu Maliyesinin iilkeden iilkeye farklitk gosterecek katkilari olabilir.
Aslhinda 6nemli nokta, kamu maliyesinin bu ¢abalar i¢inde ne 6l¢iide dogrudan
ya da dolayl: olarak katkida bulunacaginun anlaml bir bicimde ve zamarninda
belirlenmesidir. Bu iyi belirlenemedigi 6l¢iide, uygun araglarin secilmesi zorlag-
maktadir. Byle bir durumda devlet, bir yandan ekonomik ve sosyal gelismenin
sorumlulugunu tasirken, diger yandan da ekonomide sermaye birikimi, teknolo-
jik gelisme ve iiretim kararlar1 vb. {izerinde yeterince etkili olamama gibi baz1
geligkili durumlarla karg1 karsiya kalabiliriz. Bu da 6nemli kaynak israfina yol
acabilir2.

2 - Ozel Tesebbiisiin Tesvikinde Devlet Yatirimlar

Devlet, cesitli sekillerde yaptig1 yatinmlarla 6zel sektére yardima olur.
Bilhassa biiyiik sermaye gerektiren alt yap1 yatirimlan devlet tarafindan yapila-
rak 6zel sektdr yatinmlarimn verimliligi artirtlir. Devlet yaptig1 yatirimlarla ge-
nellikle dzel sektore rakip degil, onu tamamlayic ve etkinligini artiric1 bir rol oy-
nar. Kalkinmann ilk yillarinda devlet 6zel sektérdeki yatirim eksikligini gider-
mek icin altyap1 yatinmlarinun yaninda iistyap: yatirimlarina da girigebilir. Fakat
bu siirekli devam etmez. Devlet, 6zel tesebbiis kendi dinamigini kazandiginda

1 Hidir OZDEMIR; iktisadi Az Geligmislik Sorunu, Bilgehan Basimevi, {zmir 1985, s. 134.

2 Haluk ANIL; Kamu Maliyesi ve Kaynak Kullammminda Etkinlik (Niteliksel bir yaklagim),
Ankara-1982, A.LT.1A. Yayin No: 205, Maliye Fakiiltesi Yaym No: 5, s. 20-21.
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{ist yap1 yatrimlarindan gekilip sadece alt yap1 ve piir kamusal harcamalarda
bulunmak durumundadar.

Kamu projeleri degerlendirilirken, hi¢ kugkusuz parasal rantlar dikkate
alinmamakta, fakat, gercek yararlar degerlendirilmektedir. Kamusal projelerde,
6zel yatirm projelerinin aksine, digsalhik boyutu cok daha agrliklidrl.

3 - Devletin Ekonomideki Ve Kalkinmadaki Rolii A¢isindan Klasik Ve

Modern Goriigler

a) Klasik Goriisg

Eskiden beri kamu ekonomisinin iktisadi biiyiime ve gelisme iizerindeki
etkileri iktisatcilar arasinda tartiilmaktadir. Ornegin klasik iktisatcilar 6zellikle
David Ricardo, kamu harcamalarinin ve vergilerin ekonomik biiyiime iizerin-
deki etkilerini incelemisler, kamu harcamalarinin ekonomik gelisme hizini azalt-
tig1 ve hatta ekonomik durgunluga neden oldugu sonucuna varmiglardir. Ciiniik
bunlara gére kamu harcamalan verimli harcamalar degildir; devlet tiiketici ve is-
raf eden bir kamu kurulusudur?. Klasik iktisatcilarca devlet zorunlu bir fenadir
ve devletin fonksiyonlarinun artmas: sonucu vergiler ve kamu harcamalarinin
artmasi ve devletin bu fonlar1 verimli kullanmamalar1 6zel tegebbiisiin yatirrm-
larinin da azalmasi sonucunu dogurur. Bu ytizden klasiklere gore devlet liretim-
den cekilmeli, bunu 6zel sektére devretmelidir. Ozel sektdr kendi kirim maksi-
mize ederken toplumun kirin1 da maksimize edecektir. Dolaysiyla klasiklere
gore iilkeyi kalkindiracak kamunun degil 6zel sektoriin yatinmlaridir. Daha son-
ralar ortaya ¢ikan Monetarist gorii ve bunun 6nciisit M. Friedman' a gore de

1 izzettin ONDER; Maliye Politikas1, T.C. Anadolu Universitesi Yaymlar1 No: 887, Aqkégretim
Fakiiltesi Yayinlar1 No: 475, Eskigehir 1995, 5.236.

2 Serafettin AKSOY; Kamu Maliyesi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1991, s. 83.
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kamu harcamalarinn artigtyla ortaya ¢ikan faiz oranlan yiikselisi 6zel-yatinmlan
azaltacak yani diglama etkisini (crowding out) ortaya qikaracaktir ve Friedman,
Keynes' e muhalefet olarak bu etkinin biiyiik olacagim savunur. Ozetle klasik ik-
tisatgilar devlete kalkinmada ancak bazi temel harcama ve alt yap1 yatinmla-
rinda izin verirler. Bunun disinda devletin iglemlerinin kalkinmay: olumsuz etki-
leyecegini belirtirler.

b) Modern Goriig

Bugiinkii iktisat literatiiriinde kamu ekonomisinin iktisadi biiylime ve ge-
lisme tizerine etkisi ve 6nemi gittikge artan bir konu olmaktadir. Geligmekte olan
iilkelerin sosyo-ekonomik yapisirun degistirilmesi icin ekonomiye digaridan bi-
lingli miidahaleler yapilmasi gerekmektedir. Onun icin kamu ekonomisi degis-
kenlerinin yani kamu gelir ve giderlerinin, toplam talep ve dolayisiyle iktisadi
gelisme iizerindeki etkileri gittikge 5nem kazanmaktadurl.

Klasik ve Modern goriigleri gordiikten sonra sunlan belirtebiliriz: Gelisme
yolunda olan iilkelerde devletin yiiklendigi temel ve sosyal fonksiyonlar, bu iil-
keleri kalkinma siirecinde giderek agirlasan 6nemli sorunlarla ve darbogazlarla
kars1 kargiya birakmugtir. Herseyden 6nce bu iilkelerin, kalkinma siirecinde sag-
likl: finansman kaynaklarina sahip olmalar1 ve bu araglan gerek kalkinma ve ge-
rek diger amaglar icin uyumlu gekilde, ciddi ¢atigmalara imkan vermeyecek
tarzda kullanmalar gerekmektedir2.

1 AKSOY; a.g.e., s. 84.

2 DEVRIM; "Tiirkiye' nin Kalkmma Siirecinde Ekonomik Yap: Vergi Yaps1 Iligkilerinde Uyum
Sorunu", Egevizyon, Haziran 1996, Yil. 4, S. 12, 5. 27.
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Ozetleyecek olursak, Tiirkiye ve benzeri iilkelerde, tiiketim egilimi devamli
bir artig gdstermektedir. Bu artig, bu iilkelerin kalkinmalariru giiclestiren baghca
bir faktdr olarak karsimiza cikmaktadir. Ciinki, bilindigi gibi, tiiketim egiliminin
artmast, tasarruf egiliminin azalmas: demektir. Oysa gene bilindigi gibi ekono-
mik kalkinmanin kogulu milli gelirin miimkiin oldugu kadar biiyiik bir béliimii-
niin tasarruf edilmesi ve yatinlmasidir. Tiiketim egiliminin devamh olarak art-
mas1 gelisme yolunda iilkelerde, tasarrufu artirmak igin daha c¢ok cebri
(zorlayic1) tasarruf yollarina yani vergilere bagvurmay: zorunlu kilmaktadir!.
Yalniz bu agamada bagka bir sorun daha ortaya gikmaktadir. Bu da adil gelir
dagilimim saglama amacidir. Adil gelir dagihmini saglama amaa denildigi za-
man yiiksek gelirlilerden alinan kamu gelirlerinin diisiik gelirlilere aktarilmas:
ve boylece gelir dagilimmmin daha adil bir hale getirilmesi anlagilmaktadir. Adil
gelir dagihmimn gerceklesmesi sonucu gelirleri artan diisiik gelirlilerin marjinal
tiikketim meyilleri yiiksek oldugu igin ekonomide toplam tasarruflarda bir
azalma s6z konusu olacaktir2. Yani kalkinma siirecinde iki catisma ortaya ¢ik-
maktadir. Bunlardan birisi ; adil gelir dagilimun saglamak ki kalkinms sayila-
bilmek igin gart olan bir kavramdir, fakat ayni zamanda adil gelir dagilimin sag-
lamak yani vergi sistemiyle zenginden alip fakire vermek yatinmlan azaltial bir
etki doguracaktir. Bu yiizden marjinal tasarruf egilimi yiiksek ve yatrim yap-
maya daha yakin bulunan zengin kesmi vergilendirirken bunun bu kesimin yati-
rimlarina olan etkisi iyice gézden gegirilmelidir ki iilkenin {iretim imkanlar: aza-

lip biiyiime olumsuz etkilenmesin.

1 Sadun AREN; istihdam Para ve iktisadi Politika, Baran Ofset, Ankara-1992, s. 45.
2 AKSQOY; a.g.e., s. 87.
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E- VERGILENDIRME YETKIiSi VE KAMU KAYNAKLARININ
ETKIN KULLANIMI

1- Vergilendirme Yetkisinin Kullanima

Vergilendirme yetkisi, devletin iilkesi iizerindeki egemenligine dayanarak
vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii ifade eder. Bu yetki
devletin mali alanda siirdiirdiigii egemenligin icerdigi yetkilerinden (harcama,
biitce yapma, borclanma vb.) en 6nemlilerinden biridir. Devlet, kamu hizmetle-
rinin gériilmesi i¢in jhtiyag duydugu mali kaynaklar, vergilendirme yetkisini
kullanarak kargilar. Vergilendirme yetkisinin hukuki niteligi, zaman icinde dev-
let anlayisina ve bicimine gore degisiklik géstermistir.

Vergilendirme yetkisi esas olarak devlete aittir. Devlet bu yetkiyi yasama
orgaru tarafindan ¢ikarilan yasalarla kullanmaktadir. Vergilerin ancak kanunla
alinacag anayasalarda yer almaktadirl.

2 - Kamu Kaynaklarinin Etkin Kullanimi

Maliye politikasinin amaci sadece amaglanan biiyiime oranlarinin gergek-
legtirilebilmesi icin gerekli olan tasarrufu saglamak degil; ayru zamanda kaynak-
larmn etkin dagihimim da gergeklegtirmekdir.

Kaynak kullaniminda etkinligi saglamaya yonelik vergi politikas1 her gey-
den 6nce faktdr piyasasimn nispi fiyat yapisini bozmayan ve iiretici tercihlerini
piyasanun verdigi sinyaller diginda etkilemeyen bir nitelikte olmalidir. Daha
yiiksek bir biiytime hizina katkida bulunacak orta ve uzun dénemli mali politi-

1 Mehmet TOSUNER; " Vergilendirme Yetkisinin Kullanimu ", izmir Serbest Muhasebeci Mali
Miigavirler Odas1 Aylik Biilteni, Ekim 1991, Yik:1, S. 6, s. 6.
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kalar tasarruf ve yatinm hacimlerini artirirken, yatirimlarin artan bir gekilde
daha verimli olanlara kaydirimasimu saglamahdirl.

Devletin vergilemeye agirlik vermesi ile birlikte belli kesimlerin vergi yii-
kiiniin artacag ve boylelikle vergi somiiriistiniin yapilacag1 kaginilmaz bir ger-
cek olarak karsimiza gikmaktadir. Ayrica, vergilendirme ile birlikte toplumun
satin alma giicii kisilacag: igin, bu durum, kamu harcamalarinin yénii ve niteli-
gine gore, toplam talebin diismesi, yatirimlarin azalmas, igsizligin artmasi, eko-
nomide stagflasyonist egilimlerinin olusmas: gibi sonuclar dogurabilir. Buna pa-
ralel olarak ekonomik biiyiime yavaglamasi ve verimlilik sorunu ortaya gikabilir.
Buna kargin devlet, vergilemeden harcamaya yonelir, yani emisyon ve borg-
lanma y6ntemine agirhk verirse, bu kez de kronik biitce aqiklan ve enflasyon ile
karg1 kargiya kalacaktir2.

Dolayisiyla devlet vergilendirecegi alanlan iyi tesbit etmelidir, 6zel sektd-
ritn verimli yatirimlara gidecek fonlarina dokunulmamali, fakat liiks tiiketime
gidecek fonlar da agr bir sekilde vergilendirilmelidir. Esasen bu agir vergilen-
dirme toplam talebi diisiiriip yatirimlar: azaltia etki dogurmaz bu tiir bir etki
yani vergilendirmeyle talebin azalip yatirimlarin azalmas: genellikle geligmis iil-
kelere has bir 6zelliktir. Dolayisiyla liiks mal ithalatina veya yurt icinde iiretilen
liiks mallan vergilendirmekle taleplerini azaltmak ilk durumda bu mallar yurt
digindan geldigi icin ithalati kisacak bu da gelismekte olan iilkeye bir déviz faz-
las1 saglayabilecektir. Yurt icindeki litks mal talebi azalirsa bu durumda da ¢6-
ziim bunlari ihrag etmektir.

1 Osman PEHLIVAN; "Vergi Politikasinm Etkin Kaynak Kullarumu ve Istikrarh Biiyiime Amaglan
Uzerindeki Rolii", Vergi Diinyas1 Dergisi, S. 136, s. 45.

2 A. Burgin YERELI-Metin MERIC; 'Vergilendirme Yetkisi ve Kamu Kaynaklarmun Etkin Kulla-
nimt’, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Eyliil/Ekim 1993, Y11:30, S. 9/10, s. 53.
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Iktisadi kalkinma derslerinde anlatildi {izere ihrag edebildigimiz mallarin
yurt ici tilketimini azaltmak ihracati artinic1 bir titketim degigmesine sebep olur
ki bu da geligmekte olan iilkelerin d6viz rezervlerini artirir. Yani liiks mal tiike-
timini vergilendirmek ithalat azalthg icin déviz giderlerini azalha, yerli litks
mal iireticisini de disa acilmak zorunda birakt icinde d6viz gelirlerini artirica
bir fonksiyon gorecektir.

Devletin vergilendirdigi fonlar arttk kamu kaynaklar haline gelmistir.
Baska bir deyigle, kamu vergi gelirlerinden kamu harcamalar ¢ikarihnca kamu-
nun tasarrufu ortaya gikmustir. Iste devlet bu fonlar 6yle dagitmalidir ki bu fon-
lar 6zel sektorde kalsaydi daha iyi dagitiimasin. Devlet topladi: fonlar 5zel sek-
térden daha iyi kullandig: siirece o iilkede kaynak dagilimu verimli bir sekilde
saglanmustir diyebiliriz.

11 - iKTISADI KALKINMA SURECINDE VERGI POLITIKASI

A - VERGILERIN iKTiSADi BUYOUME VE KALKINMA UZERINDEKI
ETKILERI

Vergi, mahiyeti itibariyle iktisadi biiyiime ve kalkinma iizerinde etkili olur.
Ciinkii, vergiler neticede tasarruf hacminin kiigiilmesine sebeb olurlar.

Yapilan bir aragtirmaya gore vergi/ GSYIH oraninda yiizde 1' lik bir artig,
ekonomik bityiime hizinda yiizde 0,36’ ik bir azalmaya yol acmaktadurl-

1 Keith MARSDEN; "Vergiler ve Biiyiime", (Cev: Mehmet AKBAY), Vergi Diinyas: Dergisi, Mart
1984, S. 29-40, s. 6.

19



Vergiler esas itibariyle gelirden 6denir. Gelirinde iki fonksiyonu vardur:
Tiiketim ve tasarruf. Vergi normal olarak tiiketime ayrilan fonlardan 6denirse
de, oranin yiiksek tutulmasi ya da aym kaynak iizerinden yeni vergilerin alin-
masi halinde bir kisminin da tasarrufa aynlan fonlardan 6denmesi zorunlu bir
hal olabilir. Tasarruf hacminde meydana gelecek bu azalmanin sermaye birikimi
ve yatinmlar tizerindeki olumsuz etkisi, elbette ki iktisadi kalkinma hizimn pl-
anda dngoriilen hedefe varmasim etkileyecektir. Ciinkii bu kogullar altinda 6zel
kesim, kendisi icin planda yol gosterici nitelikte belli edilen yatirrm hacmini ger-
geklestiremeyecektir. Vergi yolu ile 6zel kesimden kamu kesimine aktarilan fon-
larin bu sonuncu kesimde yatirima tahsis edilmesi halinde toplam yatirim hac-
minde bir azalmamn meydana gelmeyecegi ileri siiriilebilir. Ancak, uygulamada
bu tiir fonlarin tamamen olmasa bile kismen cari harcamalara tahsis edilmesinin
oniine gecilememektedir. Bu durumda vergi oranlariin saptanmasinda ve vergi
kaynaklarinin secilmesinde toplam tasarruf hacmini en az etkileyecek yontemle-
rin kullamimasina dikkat etmek gerekecektirl.

Iktisadi kalkinmada vergi politikasinin en 6nemli fonksiyonu toplam tasar-
ruf hacmini artirmasidir. Dolayisiyla kalkinmanin finansman icin vergilere bas-
vurmadaki amag, zorunlu tasarruflan artirarak ilave bir finansman kaynag olus-
turmaktir2,

Ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesi, énemli harcamalarmn yapilma-
sin1 gerekmektedir. s6z konusu maliye politikas: amaci agisindan devletin yiik-
lendigi fonksiyonun boyutuna gore degismekle birlikte, bu harcamalarin yeterli
ve siirekli olabilmesi ise, giivenilir finansman kaynaklarinin varligina baghdir.
Duyulan ihtiyacin tamamuni karsilayabilecek biiyiikliikte olmamakla birlikte,
s6zii edilen nitelikleri tastyan en 6nemli kaynak vergilerdir. Ayrica devletin

1 Halil NADAROGLU; Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yayim Dagitim A.S., Istanbul 1996, s. 305.

2 Nisfet UZAY; "Vergileme-Tasarruf Iligkisi ve Vergi Reformu Uzerine", Erciyes Universitesi
LLB.F. Dergisi, 1997, s. 12.
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vergi politikasi, toplam tasarrufu artiriaa ve ekonomik kalkinmada pay: buluna-
bilecek yatinmlar: tegvik edici nitelikte olmahdirl.

Vergilemenin, gelisme ile ilgili baglica iki maksad1 oldugu s6ylenebilir:
Bunlardan birincisi, 6zel tasarruf ve yatirimlar1 miimkiin oldugu kadar daralt-
mamak; ikincisi de devlet hizmetlerini ve ézellikle devlet yatirimlarm miimii-
kiin mertebe artiracak sekilde bol gelir saglamaktir. Su halde, devlet yatirimlar-
nin, 6zel tasarruf ve yatinimlan engellemiyen ve her halde toplam yatirimlan ar-
tirmak istikametinde miiessir olan bir gelir politikasi ile finanse edilmesi gerekir.
Bu bakimdan, devlet yatirimlarina y6neltilecek munzam fonlarmn, 6zel tasarruf
ve yatirimlan daraltacak gelir kategorilerinin vergilenmesinden degil, tasarruf
egilimleri gok diigiik olan gelir kategorilerinin vergilemesinden saglamaya ga-
lismak yerinde olacaktr2.

Vergi sisteminin kalkinmaya ilk etkisi, tasarruf-milli gelir orar (S5/Y) m
degistirmesinden ileri gelmektedir. Gergekten vergiler bu oram diigiirmeye egi-
limli bulunmaktadirlar; zira vergiler hi¢ degilse kismen tasarrufa ayrilabilecek
fonlarla kargilanir. Vergilerin tasarruflan azalta tesiri, tasarruflan ¢ok biiyiik
olan firma ve gahislarda en acik gekilde gortilmektedir. Vergiler; tasarruf-milli
gelir orami (S/Y) n1 mutlaka kiiciiltmektedir; zira, marjinal tasarruf meyli ve
vergi borcunun gelirle birlikte yiikselmesi dolayisiyle, tasarrufla kargilanan vergi
orani, tasaruf edilen gelir oranindan yiiksek olmaktadir. Kamu harcamalarim
veri olarak aldigimiz takdirde (géniillii) tasarruf-milli gelir oranimin diigmesi
esas itibariyle sermaye birikimi oraninda diismesi neticesini dogurur. Vergi sis-
teminin bu etkisini ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Kalkinma politikas
bakimindan yapilacak sey bir taraftan sistemin -diger sartlar ayni oldugu tak-

1 Abdurrahman AKDOGAN; Kamu Maliyesi, Gazi Universitesi Yaym No: 67, L1.B.Fak. Yaym
No: 34, Ankara 1985, Ankara Universitesi Basimevi, s. 373.

2 Orhan DIKMEN; Iktisadi Geligme ve Vergileme, Maliye Enstitiisii Konferanslan, Istanbul Uni-
versitesi Yayimlan, No: 1276, Iktisat Fakiiltesi No:210, Maliye Enstitiisti No:30, Sermet Matbaas:,
Istanbul 1967 (Ondérdiincii Seri) 5.281.
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dirde- tasarrufu menfi yonden etkilemesini asgariye indirmek diger taraftan
kamu harcamas politikast ile bu etkinin neticelerini telafi etmektir. Boyle bir te-
lafi edici politika geligmis ve gelismekte olan ekonomilerde degisik sekiller al-
maktadir. Geligmis ekonomilerde genellikle toplam harcamalarin artirnilmasina
oncelik verilmekte yani vergilerin toplam harcamay: sirlayia etkisi bertaraf
edilmektedir. Buna mukabil gelismekte olan ekonomilerde dnceligin toplam ya-
tirim kapasitesinin azaltilmamasina verilmesi gerekmektedir. Bagka bir deyimle,
vergi sisteminin tasarruf ve dolaysiyla yatirim azaltici tesiri kamu yatinmlan ile
telafi edilmelidir!.

B- IKTiISADI GELISME SURECINDE VERGI POLITIKASININ
AMACLARI

Gelisme siireci icindeki bir iilkede her mali reform, {i¢ temel amag izlemek

zorundadir.

1. Ekonomik ve mali bir dengenin devaminu saglamahdir.

2. Sermaye olusumunu ve verimliligin artagin kolaylagtirmalidir.

3. Zenginliklerin dagiliminda ve hayat diizeylerindeki esitsizligi &nlemeli-
dir.

Vergi sistemi, dnce biitce giderlerinde denge saglamalidir. Ama herhangi
bir vergi, bu amagcla kullammlmamalidir.

1 Memduh YASA; Kamu Maliyesine Girig, Istanbul Universitesi, Isletme Fakiiltesi Yaymn No:
1835-18, Istanbul 1973, s.64.



Boylece, 6rnegin biitiiniiyle giimriik gelirleriyle biitceyi dengelemek tehli-
kelidir. Gelisme siireci icindeki bir gok iilkede mali gelirlerin biiyiik bir kism1
giimriik vergileri gibi dolayh vergilerden saglanmaktadir. Geligme saglandik¢a
yavag yavag dolaysiz vergiler 6n plana gegmektedirl-

Vergi politikasiyla, ekonomik denge ve mali dengeyi kurmak ¢ok hassas
bir konudur vergi politikas: hem agir1 miidahaleci, serbest piyasa sistemini bo-
zucu olmamali, ayru zamanda devletin giderleri igin fon saglayp mali dengeyi
saglamalidir. Bu iki dengeyi saglamak biiyiik caba gerektirir.

Gelismis bir ekonomide yiiksek gelir diizeyi hemen hemen otomatik ge-
kilde genig bir birikim ve yatrim dalgas: yaratir. Mali politikanun rolii sadece
buna eslik etmektir. Geligme siireci icindeki bir iilkede, gelir diizeyinin diisiik-
liigii, birikmis para yetersizlii, gosteris etkisi ve diretici yatinm giicliikleri, mali
politikanin gérevini belirgin bir sekilde artirr. Endiistrilesme konusunda, endiis-
trilesmeyi kolaylagtirabilecek gesitli mali tedbirlerden sézedilmistir. Bunlarin
temel ilkesi yeni dogan endiistrilere mali avantajlar saglamaktir?.

Mali tedbirler o sekilde uygulanmahdir ki tilkede sermaye birikimi artsin,
ayn1 zamanda verimliligin artmas: icinde baz1 tedbirler uygulanabilir. Ornegin
teknoloji seviyesi yiiksek makine ithalatinda hicbir vergi ahnmaz veya baz1 teg-
vikler verilebilir vs.

Vergilerin gelisme icindeki en énemli fonksiyonlarindan biri de. zenginlik-
lerin dagiliminda adalet saglanmasidir. Bazi rant kazanclan ve spekiilatif ka-
zanglar daha agir vergilendirilmeli, gelir dagthmindaki dengesizlik vergi politi-
kalartyla gidirilmeye cahisiimalidur.

1 1. M ALBERTINI; Az Geligmisligin Mekanizmasi, Cev : Muzaffer Sencer-Meral Kum, May Ya-
yinlari, Istanbul 1974, s. 270.

2 ALBERTINL age. s.271.



Vergilemenin temel amact 6zel sektoriin harcama giiciiniin kamu sektd-

riine transfer edilmesidir.

Az geligmis ekonomilerde vergi politikasinin amaclar su sekilde siralana-
bilirl:

- Tiiketimi kismak veya tiiketimin artmasina engel olarak iktisadi kay-
naklarmn yatirima gitmesini saglamak.
- Tasarrufta bulunmay1 ve yatirim yapmay: tegvik etmek.

- Kalkinma igin zorunlu kamu yatirimlarim artan kamu tasarruflan ile
kargilamak.

- Yatinmlann terkibini iktisadi kalkinmaya elverigli yatirrmlar lehine ce-
virmek.

- Bolgeler, sektdrler ve kigiler arasinda ekonomik dengesizlikleri gider-
mek.

- Milli gelirin siiratle artirilmasini ve dengeli dagilimin saglamaktr.

Az gelismis iilkelerde yeni vergileme prensipleride su sekilde olmahdir.
- Vergi verimli yatinmlarda kullanilmayan iktisadi kaynaklan vergilen-
dirmelidir.

- Vergi, milli gelirdeki artislarin tamaminin tiiketime gitmesini 6nleyici
olmalidir.

- Vergi yiikii, cesitli sektérler ve sosyal tabakalar arasinda dengeli dag1-
tilmalidar.

1 A fhsan KARACAN; "Vergi Politikasinin tktisadi Kalkinmaya Etkisi", Maliye Dergisi, 1976
Temmuz/Agustos, Say1 23, s. 86-87.
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1 - Geligmeyi Hizlandiriaa Maliye Politikasinin Amag¢lan

Iki ana grupta toplayabiliriz a) Toplam tasarrufu artirmak b) Cari tasarruf
hacminin en verimli yatirimlara yénelmesini saglamak. Her iki amacta ekonomi-
nin biitiiniiyle ilgilidir; yani hem 6zel kesimdeki hem de kamu kesimindeki ta-
sarruf ve yatirim s6z konusudur. Toplam tasarrufun artisi, aslinda tasarruf/milli
gelir oranimin yiikselmesi yani milli gelirden giderek daha biiyiik bir payin tasar-
rufa ayrilmasi anlamim tagir. Yatinmlarin verimli alanlara yoneltilmesinde de
esas olan karhihk veya ozel verimlilik degildir. Yatirimlarin biitiin ekonomi iize-
rinde yaratacag etkiler gézoniine aliir. Bu sebeple yatrrmin diger iktisadi faali-
yetlere saglayacag dis faydalar (dig tasarruflar) da biiyiik 6nem tagimaktadar!.

2- Maliye Politikas1 Amaglan Ile Vergi Politikasi - iktisadi Biiyiime
Miskisi

Maliye politikasinin amaclarindan en 6nemlisi biitge agiklarinin kapatil-
masidir. Biitcede meydana gelen agiklar ya harcamalann kisilmasi ya da vergile-
rin artinlmasi ile kapatilir. Kisa dénemli nlemler biitce agklarinin kapatiimasi,
toplam talebin kisilmas: sonucunu da doguracagindan bu politikalar enflasyo-
nun Snlenmesi ve 6demeler dengesinin saglanmasi amaglariyla da paralellik
gOsterecektir. Ancak, bu politikalar biiyiime iizerinde olumsuz etki edecektir.
Biitce denkliginin saglanmasi, kamu kesiminin kredi kullanimim azaltmak sure-
tiyle 6zel kesimin tasarruflarinin azalmasiru énler. Ozel kesimce kullanilabilir
kaynaklarda meydana gelen bu artig, bu kesim tarafindan yapilacak yatirimlarin
uzun dénemde artmasim saglayabilir2.

1 YASA;age,s. 137.
2 PEHLIVAN;age,s. 45.



Mali politikarun bir boliimii, ekonomik ve sosyal kalkinmann bir vasitas:
olan vergi politikasi, tarihi geligsim, degisen sart ve ihtiyaclara, siyasal yap1 ve
tercihlere gére zaman zaman ve iilkeden iilkeye degismektedir.

Devletler, devaml: artan, genigleyen ve yeni dogan kamu hizmetlerini ifa
edebilmek icin daha ¢ok gelir saglayacak tedbirler almakta, yeni vergi politika-
lar1 tesbit etmekte ve vergi yasalar1 koymaktadir. Bunun anlami vatandagin
omuzlarina her gegen giin daha agir bir vergi yiikiiniin oturtulmasidir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmarun bir arac1 olan vergi politikasi, iiretim ve
tiiketimi, tasarruf, sermaye birikimi, ithalat ve ihracati, yatirimlari, kaynaklarin
kullanilmasini, birikmis serveti, ticret ve galismayr dogrudan dogruya etkile-
mekte ve kisiler, ekonomik faaliyetler ve bélgeler arasindaki gelismislik ve gelir
dagihimindaki adaletsizlik, takip edilen vergi politikasi ile giderilmektedir.

Vergi Politikasinin ekonomik, sosyal ve siyasal olmak {izere ii¢ yonlii etkisi

s6z konusudurl:

a) Ekonomik etkisi ile iiretici ve tiiketicinin gii¢ ve kararlar degistirilebil-
mekte, yatirim, servet edinme, ekonomik faaliyetler tegvik edilmekte, yonlendi-
rilmekte veya 6nlenmektedir.

b) Sosyal etkisi ile ekonomik giicii ve geliri az olan miikellefler himaye
olunabilir, milli gelirin adil olarak dagilmas;, tilke nimetlerinden her vatandagin
egit Olclide yararlanmasi kigiler, bolgeler arasi gelismislik farklarimin ortadan
kaldirilmas: saglanabilir.

1 Sabahattin ALPAT; "Tiirkiye' de Vergi Politikas1”, Iktisat ve Caliyma Hayat1 Teblig-
ler/Agiklamalar Miizakereler, 18 Ocak 1980, Bogazici Yayinlari, s. 221.
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c).Siyasal etki ile dig iilkelere giimriik vergi ve tarifelerinde uygulanacak

oranlar ve dzel vergileme yollar ile farkh muamelede bulunulabilir.

3 - Verimliligi Saglama Amaci Olarak Vergi

Hizh teknolojik degismenin bir avantaji, yatirimin marjinal verimliligini ar-
tirmasidir. Artan oranda teknoloji transfer eden iilkelerde bu durum biiyiimeyi
tegvik etmekte ve sermaye/hasila oranlan diisiis géstermektedirl. Biiyiimede bu
denli 6nemli olan teknolojik degismelerin vergi politikalariyla desteklenmesi
sartir.

Biitiin diinyada, vergi yalmzca bir denge islevine ve yatirim gekiciligi ro-
liine sahip degildir. Ayn1 zamanda bir diirtii araci, insanlar1 daha ¢ok ¢aligmaya
yada daha dogrusu daha iyi calismaya ve olanaklar1 genel yarar dogrultusunda
daha iyi kullanmaya y6neltme aracidir?. Burada yine dikkat edilmesi gereken bu
verginin orarudir. Vergi oranlar ¢ok yiiksekse ortaya cikacak ikame etkisiyle ya-
tinm ve iiretimin gerceklesmeyecegi icin tilkedeki verimlilik artmaz. Ciinkii ve-
rimlilik cktinin girdiye oranlanmasidir; iiretim artmazsa gikti da artmayacagina
gore verimlilikte artig g6zlenmez. Bu durumda yapilmas: gereken iilkeye tekno-
lojik makinelerin girmesini 6zendirmektir. Burada dikkat edilmesi gereken bagka
bir husus makine girisi tegvik edilirken bunun hangi sektérde kullanilacagidr.
Ulke, kargilaghrmah iistiinliige sahip oldugu sektérle ilgili makinelerin ithaline
izin vermelidir ve makine hemen iiretime ge¢cmeli, demode olmadan kullanilma-
lidir. Fakat bu ithal olay1 da sonsuza kadar gidemez, eger iilke, belli bir siire
sonra kendi teknolojisini geligtirinezse senuna kadar geligmis iilkelere bagimli
kalur. )

1 Keith GRIFFIN; Alternative Strategies For Economic Development, Universty of California,
Riverside St. Martin' s Press, OECD Development Centre 1989, s. 232.

2 ARDANT, ; a.g.e., 8. 20,



4 - Gelir Dagilimin1 Saglama Amac Olarak Vergi

Gelisme yolunda olan {ilkelerde ¢ok 6nem verilen amaclardan biri de gelir
dagihminda adaletin saglanmasidr.

Gelir dagilimu dikey ve yatay olmak iizere iki agidan incelenebilir. Dikey
dagilim ; {ist ve alt gelir gruplan arasinda, yatay dagilim ise ayrn toplum kesimi
icerisindeki dagilimu ifade etmektedir!- Kalkinma yolundaki iilkelerde esas iize-
rinde durulmasi gereken dikey dagilimdaki adaletin saglanmasidir. Yani kal-
kinmada amag, geligsmis iilkelerde oldugu gibi orta tabakay1 artirmaktir. Halbuki
az gelismis iilkelerde alt tabaka ve iist tabaka arasinda biiyiik agiklar vardar.

Gelir dagiliminda adalet saglamak kalkinmanin temel mantif1 geregidir.
Soyle ki; Bir tilkenin milli gelirinin bir yilda gosterecegi artis biiyiime iken kal-
kinmighk 6l¢iitit olarak bunun niifusa oranlanmas: dikkate alinir, yani sadece
milli gelirin artmasi kalkinmaya yetmez, ayrica artan bu gelirin de adaletli dag:-
tilmasi gerekir. Bu da toplumdaki kurumsal, siyasal, sosyal bir ¢ok faktére bagh-
dir. Az gelismis bir {ilkenin gelir dagihminda adalet sagliyabilmesi icin kullana-
bilecegi temel politika maliye politikasidir. Bilhassa vergi politikas: gelir dag:ili-
minda adaleti saglamada ¢ok énemli bir yere sahiptir. Ozellikle artan bir 6zellige
sahip gelir vergisinde klasik deyimle ¢ok kazanandan ¢ok az kazanandan az
vergi alip yeniden dagitim (redistribution) saglanabilir. Fakat burada dikkat
edilmesi gereken bir durum vardir. Cok kazanandan ¢ok vergi almak bazi du-
rumlarda zengini, yani yatirim yapma potansiyeli olan kigiyi yatirim yapmaktan
alikoyabilir. Bu durumda tiretim, yatirim azalir ve belli bir donem sonrada dev-
letin geliri diigsecegi icin yeniden dagitim politikas: bagarisiz olur. Oyleyse ver-
gide artan oranhilik ikame etkisinin basgosterecegi zamana kadar gelir dagilimim
saglamada iyi bir politikadur.

1 AKDOGAN; a.g.e., s.373.



Gelir dagilimini saglamada daha ¢ok servet vergilerine bagvurmak gerekir.
Bu vergilerden bilhassa veraset ve intikal vergisi ve yatinma gitmeyecek servet-
lerin vergilendirilmesi hem kalkinmaya hem de gelir dagilimma olumlu yénde
etki yapacag umulur. Ciinkii bu kazanglar genellikle gelir vergisine kiyasla daha
az emek kargili$y hatta ivazsiz bir gekilde iktisap edilmig ve iilkenin iiretken ya-
pisindan uzak yerlerde harcanmuglardir.

Dolaylh vergilerde ise durum biraz farklidir. Baz1 yazarlar dolayh vergile-
rin gelir dagilimunda esitsizlik yaratacagiru savunurlar. Ilk bakigta bu gériis dog-
rudur fakat burada unutulmamasi gereken bir konu vardir. Dolayh vergiler bil-
hassa katma deger vergisi kendi iginde liix, normal, zorunlu olarak béliimlere ve
oranlara ayrimugtir. Dolayistyla lix mal tiikketmedigi siirece kisinin vergi yiikii
azalacaktir. Esasen dolaysiz vergilerde olan ve gelir dagilimn gittikce bozan is-
tisna ve muafiyetler dolayh vergilerde yoktur.

C- IKTISADI KALKINMA ACISINDAN VERGILEME iLKELERI

Bir ¢ok iktisatc1 ve Maliyeci tarafindan ele alinan vergileme ilkeleri arasin-
dan zamammuzda da gegerliligini koruyan iinlii Ingiliz iktisatcist Adam Smith'in
vergileme ilkeleridir. A. Smith, 5 ciltlik Uluslarin Zenginligi Kitabinmn son cil-
dinde vergileme ile ilgili ilkelere yer vermis ve yapti1 ¢aligmalar giiniimiize ka-
dar gelmistir. Bu ilkeler bu béliimde iktisadi kalkinma acisindan tek tek ele ali-
nacaktir.

1- Vergilemede Egitlik ilkesi

Esitlik ilkesinde; 6denecek verginin gelire ve devletten saglanan faydaya
gore ayarlanmasi 6ngoriiliirl. Genellikle adalet prensibi diye adlandirilan bu ku-

1 vural SAVAS; Kalkinma Ekonomisi, Beta Bastm Yayim Dagitim A.S., Istanbul 1986, s. 75.
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ral, gercekte vergi ylikiintin dagrtimm anlaminda "esitlik-equity” nin gerceklesme-
sini amaglar. Ciinkii, Smith' in ileri siirdiigii bu ilkeye gére fertlerin devlet hima-
yesi altinda sagladiklan gelir ile orantihi olarak vergi §demeleri gerekir!. Iktisadi
kalkinma agisindan bakildiginda, herkesin 6deme giiciine gére vergi vermesi
iireticiye de tiiketiciye de kir ve fayda saglayacaktir. S6yle ki iireticiden giicii-
niin {izerinde vergi almamak vergide ikame etkisini yaratmayacak iiretimin art-
masiyla ilerde devletin vergi gelirleri de artacaktir bunun yaninda bir iiretici
vergisini tam &derken diger bir iireticininde vergisini tam &dedigini goriirse
vergiden kaginma ve kagirma yollarina gitmeyecektir. Tiiketiciler agisindan da
katma deger vergisi oranlarinun tiiketici giiglerine gére ayarlanmas: esitligi sag-
lamada bir aractir. Tiirkiyede de vergilemede esitligi saglamada 1961 anayasa-
styla 'Vergilemede Iktidar flkesi' benimsenmistir. Bu ilkeye gére herkes 6deme
giicline gore vergi vermekle yiikiimliidiir. Ayrica 1982 anayasasinda 73. mad-
denin 1. fikrastyla herkes devlet giderlerini karsilamak icin ekonomik giicii ora-
ninda vergi 6demekle yiikiimliidiir. Anayasayla da teminat altina ahnmak iste-
nen bu ilke gelismis bir iilke olmanin temel kriterlerindendir.

2 - Vergilemede Belirlilik (Kesinlik) flkesi

Verginin 6nceden belirtilen esaslara gére alinmasi ifade eder?- Bu ilkeye
gore herkesin 6deyecegi vergi keyfi degil, kesin, acik ve belirli olmalidir. Smith'e
gore, vergilemede belirlilik (kesinlik) ilkesi, esitlik prensibinden bile daha énem-
lidir. Ciinkii, s6z konusu prensibe uyulmamasi, biiyiik dlctide bir egitsizlik
(inequality) durumundan bile daha kétii sonuglara yol acabilir3.

1 TURHAN;ag.e.,s. 190.
2 SAVAS; ag.e.,s. 75.
3 TURHAN; a.ge., s. 191-192.



Acgiklik ilkesi miikellefler agisindan son derece 6nemli bir ilkedir. Soyle ki;
bir tilkede vergi kanunlan stirekli dégigiyorsa ve miikellefler de bu degisiklikleri
zamaninda takip edemiyorlarsa, miikellefler gelecege giivenli bakamayacaklar
dolayisiyla yatirim kararlarinda tereddiitlii davranacaklardrr. Ciinkii vergi ka-
nunlarmin istikrarsiz olmas: yatinmamnn ileride vergi yiikiiniin artabilecegi dii-
giincesiyle iilke ekonomisine faydali uzun vadeli yatirimlar yerine spekiilatif
(kisa vadeli) yatirimlara gitmesine sebep olacak bu da liretim kapasitesinin art-
mamasina ve biiyiime hizinda diigmelere yol agacaktir. Gelismis iilkelerde ise az
gelismislerin aksine vergi kanunlar acik ve nettir, sik degisiklikler yapilmaz. Bu
durum yatirrmecimin idareye olan giivenini artirir. Ayrica vergi kanunlar: herke-
sin anlayabilecegi agiklikta ve anlasilabilirlikte yazilmstir. Bu da iktisadi biiyii-
meyi tegvik edicidir.

3 - Vergilemede Uygunluk ilkesi

Verginin miikellefe en uygun gelen zamanda dettirilmesini ifade ederl-
Ozellikle devlet ve vatandaglar arasindaki iligkilerin kotii, vergi ahlakinin zayif
ve vergi zihniyetinin olumsuz oldugu tilkelerde yardima nitelikte olan bu ilke-
nin mali psikoloji agisindan oynadig: rol hig de kiiglimsenecek 6lciide degildir.

Bilindigi gibi verginin en ideal tarh ve tahsili, miimkiin oldugu kadar ver-
giyi doguran olayin meydana geldigi donem igerisinde veya ona en yakin bir
zamanda Sdenerek gergeklestirilebilir. Bu kogullara uygunluk bakimindan bagta
gelen vergi 6deme ya da tahsil yéntemi, "kaynakta tevkif’ diger bir deyisle stopaj
denilen usuldiir. Ancak, esasen ideal ve pratik agidan da kolay olan béyle bir
vergi 6deme yénteminin uygulama alaru siurhdir. Ciinkii stopaj usulii sadece
belirli gelir unsurlarina (iicret, faiz, temettii vb) uygulanabilir2.

1 SAVAS;age,s.75.
2 TURHAN; age., s. 193-194.
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Bu yiizden diger tiir vergilerde de uygunluk ilkesi saglanmalidir. Gegmigte
lilkemizde bu ilke uyarinca biitce donemleri May1s; bir dénem de Ekim ayla-
rinda baglatilmigt. Burada amag hasat dénemiyle ele gegen paradan vergiyi he-
men alabilmektir daha sonralar biitge dénemi Ocak aymnda baglatilmus ve zaman
bakimindan hazine iglemleri uygulanarak denklik saglanmstir. Gercektende bir
iilkede vergi politikastun amac1 halki ezmemekse, uygunluk ilkesine uyarak
vergi tazyikinin miimkiin oldugunca diigiiriilmesine ¢alisiimalidir. Bu da bir
nevi mali anesteziyle miikellefi en az iirkiiterek, uygunluk ilkesine uyularak ger-
ceklestirilebilir.

4 - Vergilemede iktisadilik ilkesi

Tasarruf ilkesi diye de anulan bu ilkeye gére vergi toplama masraflarinun
minimize edilmesi gerekirl. Yazarlar arasinda gériis ayriliklarina yol acan bu
ilke baghca iki sekilde yorumlanmaktadr. Bir kisim yazarlar bu ilkeyi verginin
neden oldugu tarh ve tahsil masraflarinin miimkiin oldugu kadar az olmas: ge-
rektiZi seklinde dar anlamu ile yorumlarurken; diger baz1 yazarlar, bu anlayis:
¢ok dar bulmakta ve bu ilkeyle ayr: zamanda, verginin "etkileri bakimindan ikti-
sadi faaliyete miimkiin oldugu kadar az zarar vermesi" nin de kastedilmis oldu-
gunu iddia etmektedirler?- Genis anlamda yorumlanan ikinci tanim iktisadi
kalkinma agisindan tartisiimas: gereken tanumdir. Gercekten de tezimizin esasim
olusturan bu ilkeye gore vergiler iktisadi faaliyetlere en az miidahale eden se-
kilde diizenlenmelidirler. Teknik ifadeyle, vergiler "crowding out” etkisini ortaya
cgikarmamalidirlar.

1 sAVAS;age.,s.75.
2 TURHAN;age. s. 194.
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- D - VERGILENDIRMENIN IKTiSADi KALKINMA ILE ILISKiSi

Vergi, genel olarak gelir. servet ve harcama tizerinden alinir. Vergilendir-
meye esas tegkil eden bu ii¢ unsur, ekonomik ve sosyal yasamda vergilendirme-
nin giintimiizdeki uygulamalar agisindan son derece 6nem kazandigin ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla, pek gok iilke agisindan vergi sistemlerinin, iilkelerin
ekonomik ve sosyal yapisina bagh oldugu soylenebilir. Bu kisimda vergilendir-
menin iktisadi kalkinma ile iligkisini ortaya koymasi bakimindan gelir, tiiketim,
sermaye ve karsiliksiz iktisaplarin iktisadi kalkinmay: ne yonde etkiledigine
iligkin agiklamalara yer verilecektir.

1 - Gelirin Vergilendirilmesi

Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi, fertlerin ve sirketlerin gelirlerinden ah-
nan vergileri ifade eder. One siiriilen bir gériise gore, fertler gelirlerinin ne kadar
bityiik bir kismirnu vergi olarak dderlerse ¢calismalarim o 6lgiide artinp, kaybettik-
leri geliri telafi etmeye galisacaklardir. Oysa ki i hayatirun giigliigii ve riski cogu
defa, calismanin zahmetini artirir. Dolayistyla Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi
oranlan arttikca yeni yatirimlara girigme arzusu azalirl.

Az gelismis iilkelerde gelir vergisi bagariyla uygulanamamaktadir. Bunun
gesitli sebepleri vardir. Fert bagina gelir seviyesinin diistikliigii en 6nemli faktor-
lerden birini tegkil eder. Cogu faaliyet dallarinda gelir seviyesi vergiye konu
olabilecek asgari gelirin alindadir. Ulkenin tarimsal yapisi gelir vergisinin uygu-
lanmasini dnleyen ikinci 6nemli faktérdiir. Tarim kesiminde gelir ve giderlerin
tarifi oldukca giictiir. Ozellikle dztiiketim payirun bu kesimde gok énemli olusu
bu giigliigii yaratan sebeplerdendir. Gelir ve giderlerin gercege yakin bir sekilde

1 sAVAS;age.,s. 78-79.



Olgiilmesi ikinci bir gligliik yaratir. Okuma yazma oramrun diisiikliigii ve hesap
ve defter tutma ahskanhigin yaygin olmayws1 vergi borcunun hésaplanmasuu
gliclestirir.

Gelismeye olumlu etkide bulunabilmesi icin gelir vergisinin tasarruflan ar-
tina ve kaynaklar: verimli alanlara yoneltici rol oynamasi gerekir. Halbuki nor-
mal gekliyle gelir vergisi tasarruflar 6zel olarak tegvik edici bir etki yaratmamak-
tadir. Biitiin bunlara kargihik tedbir olarak, desteklenmek istenen faaliyet kolla-
rinda cesitli istisna ve muafliklar tarunabilir ve diigiik oranlar uygulanabilir. Di-
ger yandan cezalandirilmak istenen faaliyetler icinde yiiksek oranlar kullanilabi-
lirl.

Az geligmis tilkelerin birgogunda "sirketlesme" nin bilhassa "anonim sirket"
tipi girketlesmenin, tasarruflan artiracag: ve kiigiik tasarruflardan biiyiik fonlar
yaratacag diigiiniilerek kurumlar vergisinde sirketlesmeyi tegvik edici istisnalar
ve indirimler getirilmigtir2.

Bir iilkenin kalkinmishk seviyesine gére dolaysiz vergiler (gelir ve kurum-
lar vergisi) ile dolayh vergilerin agirhig1 degismektedir. Ticaret serbestligine da-
yanan kapitalist toplumlarin yiikselmesi sirasinda, sanayilesmenin ilk asamala-
rinda alinan vergiler, olgunlasmas: agamasinda alinan vergilerden oldukga fark-
lidir. Sanayilesmenin baslangicinda dolayl: vergilere, bunlar arasinda 6zel satig
vergilerine mali tekellere, giimriiklere biiyiik bir agirhk verilmektedir. Dolaysiz
vergilerden daha gok arazi vergisi, gotiirii usule gore alinan gelir vergisi ve agar
onde gelmektedir. Sanayilesme ilerleyip olgunlagtikca vergilerin yapis: tekrar
degismektedir. Dolaysiz vergiler yeniden agwhk kazanmakta bunlar arasinda da
gelir ve kurumlar vergisi en biiyiik gelir kaynag olarak gelismektedir3.

1 YASA; a.ge.,s. 141,
2 SAVAS;a.ge., s. 79.
3 BULUTOGLU; Kamu Ekonomisine Girig, Istanbul 1976 (ikinci Baski), s. 377.



Az geligmis iilkelerde kurumlar vergisinin de énemli bir paya sahip olarmi-
yacag: agiktir. Ciinkii bu iilkelerde heniiz kurumlar yayginlasmarnustir. Bu ver-
ginin 6zellikle kurum yatrimlarma yapacag etki énemlidir. Kurum yatirmmlarin
tesvik etmek igin bazi indirim, istisna ve muafliklar taninmasi yoluna gidilir.
Aym gekilde kurumlar vergisinin sahis firmalarina ve adi sirketlere oranla ku-
rumlar aleyhine bir durum yaratmamasina dikkat edilmelidir; ciinkii aksi tak-
dirde kurumlasma engellenmis olur ki, bu da iktisadi gelismeye olumsuz bir etki
yaparl. Buradan hareketle bir iilkenin gelismesi icin dolaysiz vergiler icindeki
Kurumlar Vergisine gok dnem verilmelidir. $8yle ki; bu vergi icerisinde diizen-
lenen istisna, muafiyet ve indirimler tekrar gézden gecirilmeli ve her kurumda
'vergi harcamas1' geklinde nitelendirilen bu imkandan faydalandirimamahdir.
Desteklenecek kurumlarin iilke sanayisine katkida bulunacak, iilke kaynaklarim
israf etmeyecek ve ihracat potansiyelini artiracak kurumlar olmasmna dikkat
edilmelidir. Yani {ilkede 6ncii sektér olabileceklere bu imkéanlar saglanmalidir.
Geng endiistri tezi (infant industry) ile de anlatilabilecek bu durum tegvigin sag-
lanacag kurumlarin en kisa siire de disa acilacak duruma gelmesiyle basariya
ulasilos olacakdtir.

2 - Servetin ve Sermayenin Vergilendirilmesi

Maliye Politikasiun gikt1 kapasitesi {izerindeki en temel etkisi tasarruf ve
sermaye birikimini etkileme yoluyla olmaktadir. Eger emek iiretkense ve genis
bir sermaye stoguyla birlegmigse, sermaye birikimi iiretkenligi artirir. Gelirin ne
kadar bityiik orar tasarruf edilir ve yatinmda kullanihirsa ilerdeki gelir seviyesi

yiikselir2.

1 YASA;age, s.142.

2 Richard A. MUSGRAVE, Pegy B. MUSGRAVE; Public Finance in Theory And Practice, MCG-
RAW - HILL International Editions 1989, s. 303.



Sermayenin vergilendirilmesi bahis konusu oldugu zaman "servet" ile
"sermaye” yi birbirinden ayirmak gerekir. Servet, sermaye yaninda ve ona ilive-
ten menkul ve gayrimenkul varliklarla "dayanikh tiiketim mallar” m kapsar.
Servetin vergilendirilmesinden amag hakedilmemis gelirlerin tasfiyesi ile gelir
dagihiminda adaleti saglamaktr.

Servet ilizerinden alinan vergiler daha gok tasarrufun yéniinii etkilemekte-
dir. Servet tizerindeki vergilerin diisiik olmasi, tasarruflarin arazi, emlak gibi atil
alanlara kaymasmna yol agabilir. Ancak, bu yoneliste spekiilatif beklentiler de bii-
yiik dnem tagimaktadir. Geligsmekte olan iilkelerde ézellikle konut ve arazi gibi
rant degeri olan gayrimenkullere talep oldukca fazla olmakta ve bu iilkelerin
kalkinmas: igin gerekli olan tasarruflarin bir kismu bu alanda israf edilmektedir.
Servet vergileri geligmis tilkelerde, gelismekte olan iilkelere oranla yiiksektir. Ge-
lir sahipleri tasarruflarini ihtiyaclarindan fazla emldk alarak degil, menkul kiy-
metlere yonelerek degerlendirmekteler ve ulusal ekonomiye fon saglamaktadur-

larl.

Eger sermaye, "yatinma yonelecek fon" olarak tarif edilirse, hig siiphe yok
ki ya hig vergilendirilmemeli veya ¢ok diisiik oranda vergilendirilmelidir. Bircok
az geligmis tilkede bu anlamdaki sermayeyi tegvik icin mesel4, tahvil ve hisse se-
nedine yatan sermaye vergiden muaf tutulmaktadir. Heniiz sermaye piyasast
gelismemis {ilkelerde; banka mevduati vergiden muaf tutularak halkin tasarrufa
ve bankalara aligmasi tegvik edilmelidir.

Sermayenin vergilendirilmesinde ¢ogu defa, vergi geliri saglamak icin
degil, fakat yatirimlarin belli sektorlere veya bélgelere akmasini temin etmek icin
bagvurulmaktadir. Mesel4 ingaat yatirimlarina veya gelismig bir bolgeye yonelen
sermaye vergilendirilirken; demir-celik sektoriine veya gelismemis bir bélgeye

1 -Ahmet Burgin YERELI; "Tasarruf PolitikalarmmOlusumunda Vergi Sisteminin Roli", Maliye
Yazilan Dergisi, Temmuz 1997, s. 85.



yonelen sermaye vergilendirilmez. Sermayeyi vergilendirirken gozden kaciril-
mamasi gereken bir nokta, tesbit edilecek vergi orarunin, sermaye degerini "vergi
oran1 x yatirim kéarhlik oran1” nisbetinde azaltacagidir. Sermaye vergileri orani-
nin yiikselmesi 6zel sektér yatirimlarini ¢ok siddetle ve olumsuz yonde etkileye-
cek giigtedirl. Servet vergilerinin diger amaa gelir vergisi ile ulasilamayan bir
vergi iktidarina ulasarak vergi sisteminin eksikligini gidermektir. Servet vergisi-
nin sermaye birikimine olumsuz etkide bulunmamasi i¢cin vergi oraninin oldukga
diigiik olmas: gerekir?-

3 - Karsiliks1z Iktisaplarin Vergilendirilmesi

Az gelismis lilkelerde gelir dagiliminda esitsizlik yaratan mevcut esitsizligi
devam ettiren ve firsat egitligini biiyiik 6lclide zedeleyen unsurlarin baginda ve-
raset kurumu gelir. Veraset; sahip olunanlarin ferdin 6liimiinden sonra kanuni
mirascilarma intikali ve miilkiyet hakkinin ayrilmaz bir parcas: olarak diisiinii-
lebilir. Boyle kabul edilse dahi, hak edilmemis gelirleri 6nlemek ve gelir dagih-
minda adaleti saglamak amaciyla veraset hakkinin sinirlanmasinda zorunluluk
vardir. Bu amacla hazirlanan veraset vergisi kanunu, sahsin Sliimiinden belli bir
siire 6nce, mesela 10 yil; yapilms hediye, bagis ve devir gibi muameleleri de
kapsamu icine alir.

Veraset vergisi, ayrica, fert hayattayken tasarrufunu kullanacag: alanlar
belirleme amactyla da kullanilabilir. Ornegin genis toprak miilkiyeti énlenmek
isteniyorsa, miras yoluyla intikal edecek topraklara yliksek oranli veraset vergi-
leri uygulanir. Aym sekilde; miras yoluyla toprak ¢ok béliinmiis ise toprak inti-
kalleri veraset vergisi disinda brrakilabilir veya gok diigiik oranh bir vergi uygu-

1 SAVAS; a.g.e., s. 77-78.
2 YASA; a.g.e., s. 143,
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lanabilir. Veraset vergileri, sirketlesmeye de yardima olabilir. Varislere intikal
edecek hisse senetlerinin vergi dis1 birakilmasi veya diger miras gesitlerine gore
az vergilendirilmesi bu amaca ulagmaya hizmet edebilir.

Yukarida da anlatildi@: {izere veraset vergisi kismi servet vergisi niteli-
ginde bir vergidir. Bizim vergi sistemimizde de veraset ve intikal vergisi ¢ifte ar-
tan oranli bir vergi yapisina sahiptir, yani normal artan oranhiligin yaninda bir de
akrabalik uzaklagtikca vergi oraninin artmasi s6z konusudur. Bu vergide temel
amag gelir dagihminda adaletin saglanmasidir. Ciinkii verasette de intikalde de
hi¢ caba sarfetmeden bir servet edinme s6z konusudur. Kalkinmanin en temel
gostergelerinden biri de adil gelir dagilimimin saglanmus oldugu diistiniiliirse ve-
raset ve intikal vergisinin cifte artan oranh olmasin gerektigi anlagilir, dolay:-
styla bu vergiyle hig bir caba harcamadan elde edilen kazanglarin bir kismu dev-
let tarafindan alinacak ve sosyal transferler yoluyla diisiik gelirli kesime aktarila-
caktir.

4 - Tiiketimin Vergilendirilmesi

Iktisadi kalkinma agisindan uyulmas: gereken genel vergi prensiplerinden
biri de "zaruri mal ve hizmetler diginda kalan mal ve hizmet tiiketiminin miim-
kiin oldugu kadar ¢ok kisilmasidir”. Bir ekonomide tasarrufun kaynag gelirin
miimkiin oldugu kadar az tiiketilmesi olduguna gore; tiiketimi kisacak her tiirlii
vergi tedbiri dolayh yoldan, tasarrufun artirilmasi anlamina gelir. .

Vergileme sonucu harcamalarda meydana gelen azalma, pazar daralma-
sma yol agacagindan yatirimlarin gelecekteki gelirleri ile ilgili beklentiler de yani,
sermayenin marjinal verimliligi de degismis olacaktirl.

1 Naci Birol MUTER,; iktisadi Geligme ve Vergileme, Manisa Maliye Muhasebe Yiiksek Okulu
Teksir Yayinlar, Yaym No: 1985-86/2, Manisa 1986, s. 33.



Tiiketimin vergilendirilmesine gidilirken {izerinde diisiiniilmesi gerekli
baz: énerili noktalar vardir. Hergseyden 6nce tiiketim vergileri; gelir dagihiminda -
adaletsizligi artinaa olmamalidir. Bunun igin de tiiketim vergileri; diisiik gelirle-
rin tiikettigi zaruri mallar {izerinde konmamalidir. Ayrica bu tiir vergiler "kiymet
esasmna” dayandirtlmah (advolorem) ve her fert tiikettigi ol¢iide vergi 6demeli-
dirl.

Tiiketimi yaygin olan mallarin vergilendirilmesi, vergi idaresi bakimindan
6nemli bir kolaylik saglar; bununla birlikte tiiketimi yaygin mallar genellikle za-
ruri tiiketim mallaridir ve bunlarin talebi elastik degildir; dolays: ile bunlarin
vergilendirilmesi vergi adaleti ile gcatigtr.

Esas olarak tiiketim vergilerine giren giimriik vergileri az gelismis tilke-
lerde ¢ok énemli bir rol oynar. Ulkeye girig ve cikislar1 kontrol etmek nisbeten
kolay oldugu icin giimriik vergileri belirli bir etkinlikle uygulanabilir. Giimriik
vergilerinin devlete bol ve kolay gelir saglama disinda, diger iktisadi etkileri de
6nem tagir. Bu etkiler ithalatin yapisina, daha acgik bir deyisle giimriik vergisine
tabi olan malin tiiriine gore degisir. Liiks tiiketim mal: ithalinden alinan giimriik
vergisi hem tiiketimi kismak, hem de déviz giderini azaltmak gibi olumlu etki-
lere sahiptir. Yatirim mali ve ara mallar tizerinden alinan giimriik vergileri yurt
icinde iiretimin maliyetlerini artiracaktir. Eger iilke icindeki kapasite talebi karsi-
lamaya yeterli oldugu halde ithalat yapiliyorsa, konacak bir giimriik vergisi yurt
ici tiretimi koruyucu etki yapacaktr2. Dolaysiyle, giimriik vergilerinin iki etkisi
goriilecektir. lki; devlete gelir saglamas: ikincisi de yerli iiretimi korumasidir.
Tiiketim vergileri tasarruf edilen miktar1 hedef almaz. Dolayxs ile tasarruflan ar-
tirarak vergiden kaginmak miimkiindiir.

1 SAVAS; a.g.e,s. 80.
2 YASA; a.g.e., s. 143.
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Sonug olarak bir iilkenin kalkinmas: sermaye birikimine, sermaye birikimi
de tasarruflara bagh olduguna gore kalkinmak icin tiiketimi kisip, tasarruflar ar-
tirmak gerekmektedir. Burada kisilmas: gereken tiiketim zorunlu mal tiiketimi
degil; liiks mal titketimidir. Bagka bir deyisle, ithalat kisilacak olan mallar ara ve
yar1 mamiiller degil, liiks ve tamamlanmig mallardir.

Vergilerle ilgili olarak séylenenleri 6zetlemek gerekirse, az geligmis iilke-
lerde gayrimenkul spekiilasyonunu 6nleyici ve sinai yatirimlarin marjinal etkin-
ligini yiikseltici, tilketimi kisic1 ve tasarruflar artiric1 vergi tedbirlerine ihtiyag
_ vardir. Emlak vergileri ile tiiketim vergilerinin belirtilen amaglara uygun sekilde
kullanilmalar: diginda bazi 6zel tedbirlere de bagvurulur: Yatirim indirimi, hiz-
landirilmig amortisman, belirli vergilerde istisna ve muafliklar, vergi borcunun
ertelenmesi ve taksitlendirilmesi, belirli islemlerin yapilmas: (mesela ihracat) du-
rumunda vergi iadesi, v.s. Biitiin bu tedbirlerin alinmasinda sermaye birikimi
diginda adil gelir ve servet dagilim, iktisadi istikrar, diga bagamliligin azalmasi,
6zel kesim ile kamu kesiminin nisbi biiyiikliikleri hakkindaki gériisler gibi hu-
suslarin ve politik faktorlerin de 6nemli bir rol oynadigin belirtmek gerekir!.

Her ne kadar vergi politikas ile biiyiime arasinda kurulmus basit bir iliski
olmasa da bu iligki baz1 temel faktérlere bagli olarak agiklanabilir. Bunlar Eko-
nomik biiyiime, emek, tabiat ve sermayeyi iceren kaynaklarmn rasyonel kullani-
muyla bagarlabilir. Bunu gergeklestirmenin temel yolu vergi politikalarinin etkin
bir sekilde kullanilmasidir.

1 YASA;age,s. 143-144.



III - VERGI POLITIKASI iLE TASARRUF YATIRIM iLiSKiSi

Vergi sisteminin tasarruf ve tiiketime nasil etki ettigi 6tedenberi arastiril-
musg ve tasarruflarin miimkiin oldugu kadar daha az daraltilmas: istenmigtir. Bu-
nun sebebi, tasarruflarin, yatiimlar artiracag: ve dolayisiyla iktisadi gelismeyi
sagladigina dair goriistiir. Vergilerin 6zel tasarruf seviyesi vasitasiyla ekonomik
gelisme iizerine etkilerini tartigirken yapilan bir varsayim, 6zel tasarruflarin yurt
icinde kullaruldigadir. Ozel tasarruflar yurt digina transfer edildigi 6lciide, vergi
sistemi vasitasiyla Gzel tasarruflar1 artirmanin ekonomik geligme iizerinde

olumlu bir etkiden ¢ok olumsuz bir etkisi séz konusu olur!.

Genel kural olarak tiiketimdeki artis, yatirimlardaki azaligla karsilagacak-
tir. Yatirimlardaki azalig faiz oranlarmm yiikseltecektir. Bundan dolay: vergi
oranlarindaki diigiig kamu harcamalarindaki artig gibi etki gdsterecek, yatirim-
lan artiracaktir2.

Kalkinmakta olan bir iilkede kurumsal gelismenin saglanmasinda tasarruf-
lar 6nemli bir rol oynamaktadir. Burada ifade edilmek istenen tasarruflar gémii-
lenen paralar degil finansal aracilar vasitasiyle yatirimlara aktarilan tasarruflar-
dir. Dolayisiyla, burada 6ncelikle tasarrufun tanimini vermemiz gerekmektedir.

A - TASARRUF

Gelirden, tiiketim harcamalari igin kullamlmayip arta kalan kisma tasarruf
ad1 verilir3. S = Y-C Keynes'in benimsedigi tarife gore tiiketim ile tasarruf ters

1 Hisnit KIZILYALI; Tiirk Vergi Sisteminin Ekonomik Analizi, Seving Matbaasi, Ankara Uni.
Siyasal Bilgiler Fak. Yayinlar No: 286, Maliye Enstitiisii Yayinlar1 No: 33, Ankara 1969, s. 23.

2N Gregory MANKIN; Macro Economics, Harvard University Worth Publishers, New York
1992, s. 68.

3 Erdogan ALKIN; iktisat, Filiz Kitabevi, Istanbul 1984, s. 163.
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yonlii iligki icindedir. D.H. Robertson’' un tantmimna gre ise tasarruf; diin kaza-
nulmug fakat bugiin kullanilir hale gelmis gelirden titketime sarfedilmeyen mik-
tardirl. Iktisattaki temel bir kurala gére; tasarruf gelirin pozitif bir fonksiyonu-
dur. Gelir arttik¢a tasarruflar da artar. Bununla birlikte, bireysel aqidan kigiler,
gelecekteki gelir artiglarimu ne derece fazla tercih ederlerse bugiinkii tiikketimlerini
o kadar fazla kisacaklar, yani tasarruf oranlari o kadar yiiksek olacaktr. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde tasarruflar iktisadi kalkinma agisindan da biiyiik 6nem
tasir. Kalkinma veya reel gelir artiglan yatirim oranlarina baghdir. Yatirrmlarn
en saglam kaynag ise tasarruflardir. Diger bir deyigle, iilkede tasarruf oranlan
ne derece yiiksekse yatirimlar o élgiide artirihr. Bu da kalkinma hizimin o kadar
ytiksek olmasi anlamma gelir2. Gelirin tamamm tiiketim amactyla kullanmayan
bir kimse, dénem sonunda daha zengin olacaktir. Ciinkii, o dénemde elde ettigi
gelirin bir kismuni "tasarruf” edip, evvelce sahip oldugu maddi varhiga bunu ek-
lemis olacaktir3.

Bir milli ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin hepsi tiiketilmeyip bir
kismm tasarruf edilir ve bu tasarruf da faydali yatirimlar haline déniistiiriiliirse
ekonomik kalkinmaya biiyiik katkida bulunulmus olur4. Sirket tasarrufu; her yil
ayrilan amortisman ve dagitilmarmus sirket kirlariin yarattig1 fonlardan olug-
maktadir. Devlet ise; mal ve hizmet kargilig1 cari giderleri ile subvansiyon ve
transfer 6demeleri gibi harcamalar toplamindan daha fazla gelir (vergi ve diger
gelirleri) yarattifs durumlarda tasarruf saglamaktadrS.

1 Sabri ULGENER; Milli Gelir, Istihdam ve iktisadi Biiyiime, Der Yaymlan Istanbul 1991, s. 206.

2 Halil SEYIDOGLU; Ekonomik Terimler Ansiklopedik Sézliik, Giizem Yayinlar, No:4, Adalet
Matbaacilik, Ankara 1992, s. 834.

3 Besim USTUNEL; Ekonominin Temelleri, Misirh Matbaaaihk, istanbul 1988, s.42.
4 Tevfik PEKIN; Ekonomiye Girig, Bilgehan Matbaast, tzmir 1991, 5. 20.

5’ Emine KARADUMAN; Ekonomik Kalkinmada Finansman Kaynaklar, Maliye Bakanli1
Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlify, Yaym No: 1993/328, s. 16.



Tasarruflarin kigisel ve toplumsal agidan 6nemi bityiiktiir. Tasarruflar, ki-
gisel acidan, hastalik, kaza, cahgilan igin yitirilmesi gibi gelecegin risklerine karg:
bir giivence saglarken, aym1 zamanda, ev, araba gibi yiiksek degerli varhiklar
edinmek icin bir temel olusturur. Ulke ekonomisi agisindan tasarruflar, yatirm-
lan besler, iiretimin ve ulusal gelirin artisin1 olanakli hale getirirl. Tasarruflar
gonillii ve zorunlu tasarruflar olarak ikiye ayrilr.

1 - Goniillii Tasarruflar

Kiginin iradesi ile ve isteyerek yaptig1 tasarruflardir. Gelir diizeyi diisiik
olan toplumu tasarrufta bulunmaya ikna etmek zordur.

2 - Zorunlu Tasarruflar

Kigilerin, géniilld olarak yaptig1 tasarruflarin yaninda, devletin aldig: ka-
rarlar sonucu, istemeyerek ve iradelerinin diginda yaptiklan tasarruflardir. Zo-
runlu tasarruflar gesitli sekillerde ortaya qikmaktadir. Bunlar vergi yoluyla, en-
flasyonla, otofinansmanla, sosyal sigorta fonlariyla olmaktadir. Kalkinmakta
olan iilkelerde ve kalkinms tilkelerde yiiksek gelirli kesimin tasarruf egilimi
(oraru) fazladur. Diisiik gelir kesiminin tasarruf oram: ise negatiftir, veya ¢ok dii-
gliktiir. Bir ok endiistrilesmekte olan iilkede veya ilkel mallar iireten iilkelerde
arazi sahipleri en zengin kisilerdir ve tasarrufu da bu kesim yapar2. Fakat, bu
zengin kesimde, genellikle az gelismig ekonomilerde verimli yatirim yerine spe-
kiilatif amach yatirimda bulunurlar. Dolayisiyla, tasarruflar verimli alanlara ka-
nalize edilemez. Yapilmas: gereken tasarruflan miimkiin oldugunca artirmaksr.

1 Cahit YERCE; "Kigisel Tasarruflar, Sermaye Gelirleri ve Vergileme" Vergi Sorunlan Dergisi,
Haziran 1996, say1 93, s. 16.

2 Juanita D. AMATONG; "Taxation of Capital Gains in Developing Countries” Richard M. BIRD,-
Oliver OLDMAN, Reading On Taxation in Developing Countries, s. 251.



Tasarruflar atirilirken, bu zorunlu tiiketim mallarindan kisma pahasina yapil-
mamalidir. Bir nev'i zorunlu tiiketimi kismadan tasarrufa gidilmelidir.

Eksik sermaye techizatini artirabilmek igin gerekli yatirnmlar besleyecek
temel kaynak olan tasarruflar, kisi bagina gelir seviyesinin diisiikliigii nedeniyle,
ciddi boyutlarda yiikseltilememektedir. Bir kisim az gelismis tilkede kisi basina
milli gelir o kadar diigiiktiir ki; temel fiziki ihtiyaglarm giicliikle karsilayabilen
kitlelerin tiiketimlerini azaltmak son derece gii¢ olmaktadir. Gelir seviyeleri nisbi
olarak daha yiiksek bazi az gelismis iilkelerde ise, yirminci yiizyihn haberlesme
imkénlari, dis diinyarun tiiketim kaliplarina kitleleri alabildigine actigdan, top-
lumun yiiksek marjinal tiiketim egilimini azaltmak giiglesmektedir!.

B - YATIRIM

Ekonomik anlamda yatirim, iiretim araglar toplamini (sermaye stoku) ar-
tirmaya yoénelik harcamalardir. Bu da ekonomiye yeni bir sermaye mal kazan-
dirmak ve mevcut iiretim kapasitesini arirmak geklinde olur2.

Bir harcamanin yatinm harcamas: sayilabilmesi icin yeni bir iiretim kapasi-
tesi yaratmak amactyle yapilmig olmas: sarttir. Yeni iiretilmis "sermaye mallar-
nin” ve "ara mallan"nin "emek" faktorii kullanilarak yeni iiretim kapasiteleri
olusturulmasina reel "yatirim faaliyeti" ad1 verilir3.

Yatirimlar kamu kesimi ve 6zel kesimce gergeklestirilir. Devlet genellikle
alt yaps, 6zel sektér ise iist yap1 yatirimlan ile ilgilenir. Elekirik, su, yol gibi alt
yap: yatirimlar, iist yap: yatrimlarinin temel sartidir. Yani alt yap1 yatirimlan

1 Ozhan ULUATAM; Makro iktisat, Savag Yaynlari, Ankara 1995, s. 388.
2 SEYIDOGLU; age., s. 970.
3 USTUNEL; a.g.e.,s.43.



olmadan iist yap: yatirimlari gerceklestirilemez. Fakat altyap: ve iist yap: yat-
rimlar: arasinda dengenin kurulmas: sarttir. Eger alt yap: yatirimlan, iistyapl
(tiretken) yatirimlarimi agarsa, alt yap: yatirtmlarina éncelik verildigi icin tiretken
yatirimlar istenilen dlciide gergeklegtirilemez. Buna "atil kapasiteli alt yap: ile
kalkinma" denir. Ote yandan alt yap1 yatinmlar yeterli bir diizeye ulasmadig
taktirde tiretken yatinmlar gerektigi gibi arinlamaz. Buna da "yetersiz altyap: ile
kalkinma" ad verilir.

Yatinmlan gerceklegtiren kisilere miitesebbis ad1 verilir. Biiyiik kapitalist
toplumlarin dogmasina miitegebbislerin neden oldugunu belirten J. Schumpe-
ter, geri kalmug ekonomilerin bu sebepten dolay: giigsiiz oldugunu vurgulamak-
tadir. Miitegebbis bir kitlenin belirmesi, yoksul toplumlarin iktisadi biiyiimesinin
zorunlu koguludur.

Yenilik kendiliginden dogmaz. Miitegebbisin bunu istemesi ve gercekles-
tirmesi gerekir. Miitegebbisi harekete gegirten 6ge kir motifidir. Yeteri kadar kar
elde etmek ve yenilik yaratmaya karar vermek, "sosyal cevreye" bagldirl. Miite-
gebbisler, ancak kérli bulduklan takdirde yatinm yapacaklardir. Bir yatirimin
kérlilik derecesi de, yeni sermaye malmn arz fiyatina (maliyetine), bu yatirimin
6mrii siiresince kullanilmasindan beklenen yillik hasilata ve piyasa faiz haddine
baghdir. Yatirim, gelecekteki iiretimi artirmak igin yapalir. Miitegebbisler gelecek
hakkinda ne kadar iyimser diigtiniiyorlarsa, yani yatirimlardan umulan gelir ne
kadar biiyiikse, yatirimlar da o kadar fazla olacaktir?. Iste, devlet burada miite-
gebbislere giiven vermelidir yani vergi kanunlan sik degistirilmemeli, vergi
oranlarinda ok sik degisiklikler yapilmamali, vergiler geriye yiiriitiilmemelidir.
Yatinmda bulunmak isteyen bir miikellef vergi oranlarinin artabilecegini umu-
yorsa kazancinin daha biiyiik kismini devletle paylagacagina daha kisa siireli

1 OZDEMIR; a.ge., s. 108-109.

2 Sadik ACAR; Genel Iktisat, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye [gletmesi
Yaynlari, No:48, Ankara 1994, s. 250.



spekiilatif, reel olmayan yatirimlara gidebilir: Ornegin altin, déviz gibi degerler
satin alabilecegi gibi bankaya da yatirabilir veya hazine bonosu ve tahvil alimina
gidebilir. Reel yatirim olarak kabul edilmeyen ve mali yatirim ad1 verilen bu tiir
yatinm gekilleri, hem yatim miktarim azaltir hem de muhtemelen devletin
daha biiyiik bir borg kisir déngiisiine girmesine neden olur. Bu duruma sebep
vermemek icin istikrarhi bir vergi politikas1 uygulanmas: ve makul bir vergi di-
lim sistemi kabul edilmelidir.

Az geligmis ekonomilerde, gelir seviyesinin diigiikliigiine bagh olarak, ic
tasarruf oram diigiiktiir. Dolayisiyla, i¢ tasarrufa dayanan yatirim hacmi de dii-
glik olacaktir. Diger taraftan ekonominin i¢ dinamizmden yoksun olmast dolay1-
style, "i¢ tasarruflarin yatinma déniigme” olanaklar1 da sirurh olmaktadir. Az ge-
lismig ekonomilerin i¢ dinamizmden yoksun olmalar, iktisadi unsurlar yarunda
sosyal ve siyasal unsurlar ile de ilgilidir. Yatirimlar yaninda teknolojik gerilik de,
belirli bir 8lciide piyasamn sirurlihi ile ilgilidir. Piyasann siurliligi, R Nurkse'
deki, "fakirlik kisir dongiisii” ne de baghdir. Bu baghlik, ézellikle gelir seviyesi
bakimindan s6z konusudur?. Ozellikle az-gelismis iilkelerde gelir seviyesinin
diigiikliigii, tasarruf seviyesini azaltmakta bu da yatirim miktarim diisiirmekte-
dir. Gelir seviyesinin diistikliigii, iscinin verimliligini de etkiler. Gida seviyesi ye-
tersiz olunca verimde diiger ve iiretimde azalma gériiliir. Diigiik gelir-Az tasar-
ruf-Az yatinim-Az gelir kisir déngiisiiniin kirilabilmesi bu cemberdeki herhangi
bir agamay1 kirmakla gerceklestirilebilir. Bunun icinde en ¢ok uygulanan politi-
kalar tiiketimi kisici, gelirleri kontrol edici ve tasarrufu artiric politikalardir.

1 Erol MANISALI; Gelisme Ekonomisi, Ar Yaymn Dagitim, [stanbul 1982, s. 18.



C - VERGI-TASARRUF iLiSKisi

Vergiler, tasarruf/milli gelir oramimn diigmesine yol acar. Bunun nedeni
yiiksek gelir tabakasindaki fertlerin vergiyi tiiketim harcamalarindan ¢ok tasar-
ruflanim kismak suretiyle 6demeleridir. Bu da 6zel yatirimlan azaltmak, kal-
kinma hizim diigiirmek ve dolaysiyle, fert bagina diigen reel gelirin miimkiin
olan &l¢ciide artmasim engellemek yéniinde etkileri olur. Verginin bdyle bir so-

nug dogurmasi kacinilmazdur?.

Her vergi tanumu geregi ekonomik ve sosyal hayata bir miidahaledir. Ver-
ginin nisbeti artip miktar1 ¢ogaldik¢a bu miidahalenin nemi de artar. Onun icin,
liberal iktisat politikasinin uygulandigs memleketlerde vergi yiikiinii azaltmak,
vergileri miimkiin olan en alt diizeye indirmek, stirlamak egilimi vardir. Dolay-
siz vergilerde yiiksek vergi nisbetleri girisimcilerin tasarruflarini azaltir, eko-
nomik ve sosyal faaliyetlerini daraltir; bu durum da verginin tarafsizhigina ayki-
ridir. Vergi gelirleriyle finanse edilen kamu harcamalan eski yatirimlar ve yeni
yatirimlan finanse ettigi 6lciide tasarruf yaratir.

Keynesgil bir tiiketim fonksiyonu gergevesinde vergilendirmenin etkisi ta-
sarruf egiliminde bir diisiis olarak kendisini gosterir. Gergekten vergi etkisiyle
kullanilabilir gelir azalir. Bundan da marjinal tasarruf egiliminde bir diisme
meydana gelir. Friedman tarafindan agiklanan duruma gore siirekli bir gelirin
varlifl, mamelek ve vergilendirme arasinda bir iliski kurmaya olanak vermekte-
dir. Varolan bir vergiye zam yapilmasinin ya da yeni bir vergi konulmasimn
meydana getirdigi gelir azaligi, yiikiimlii tarafindan gecici sayilabilir. Bu du-
rumda tiiketimini siirekli gelirin fonksiyonu olarak siirdiirecektir2.

1 Arif NEML]; Kamu Maliyesine Girig, FilizKitabevi, Istanbul 1984, s. 108.

2 HROCHLER, P. LLAU, CH-A. MICHALET; Maliye Ekonomisi, (Cev: Adnan ERDAS), Ankara
Iktisadi ve Ticari flimler Akademisi Maliye Fakiiltesi- Maliye-Vergi Hukuku, Ankara LT.LA.



Vergilerin, 6zel tasarruflar1 azaltic1 bir etki meydana getirmesi miimkiin-
diirl. Ciinkii vergi, kisinin geliriyle yakindan ilgilidir. Iktisadi anlamda da gelir
tasarruf ve tiiketimden olustugu icin vergilendirme; vergilendirdigi alana gére
titkketimi ya da tasarrufu azaltacaktir. Vergi gelirlerindeki artig yoksul halkmn tii-
ketiminin, zengin halkin ise tasarrufunun kisilmasiyla miimkiindiir. Burada
Snemli olan konu vergilendirilen alanlardir; devlet, harcama iizerinden alinan
vergileri artirirsa; tiiketim miktarinda, eer bu mallann talep esneklikleri birden
biiyiikse, azalma goriiliir. Béylece piyasada talebin diigmesi, {iretimi azaltarak
ekonomik durgunluga yol agabilir. Sonugta, miitegebbislerin elindeki mevcut ta-
sarruflar gelecek hakkinda beklentiler olumsuzsa yatirimlara kanalize olmaya-
caktr.

Vergiler, tasarruflarin iiretken kullaruldig alanlar: degil, daha ¢ok arazi,
bina spekiilatif kazanglar ve prestij saglamaya yonelik talepleri kismaya yénelik
olmalidir?.

Eger vergi motorlu tagitlar, veraset ve intikal, emlak vergisi iizerine konu-
lursa vergi daha cok kisilerin iizerinde kalmg olacaktr. Bu vergiler ok yiiksek
olursa, miikellefler bu varliklarinin bir kisminu satip vergiyi bu yolla vermeye
kalkigacaklardir, bu sistem iktisadi kalkinma agisindan, olumlu degildir. Ikinci
gekilde ise miikellef varligimin bir kismin satmak zorunda kalmaz ve kazanayla
vergisini daha rahat der.

Ortalama ve marjinal tiiketim egilimleri hem kigisel hem makro planda ge-
lir arttikca azahr kabul edilmektedir. Yani, bir kiginin geliri artikga bu gelirden
tiiketime ayirdify oran kiigildiigii gibi toplum icinde de yiiksek gelirli kisiler

yaymn no: 160, Maliye Fakiiltesi Yaymn No: 2, Maliye ve Vergi Hukuk Enstitiisit Yayin No: 10
Ankara 1981, A.LT.A., Gazetecilik ve Halkla Tligkiler Yiiksek Okulu Basimevi, s. 338-339.

1 GORGUN;a.ge. s. 188.
2 .R.BIRD-O. OLDMAN; a.ge., s. 252.



kendilerinden diisiik gelir elde eden kisilere kiyasla gelirlerinin daha kiiciik bir
oranim titketime ayirmaktadirlar. Béyle bir tiiketim fonksiyonun gegerliligi ha-
linde genellikle, yiiksek gelirliler iizerine diigen vergilerin tasarrufu azaltic et-
kisi, diigiik gelirlilere yiiklenenden biiyiik olacaktir!.

Tek tek vergilerin goniillii tasarruflar {izerindeki etkileri farklidir. Ozellikle
artan oranl gelir vergisi biiyiik tasarruf egilimine sahip orta ve yiiksek gelir
gruplarin etkiler. Bu nedenle, bu tiir vergilerin géniillii tasarruflar kisitlayicaa
etkisi biiyiiktiir. Buna karsilik, tek oranl bir gelir vergisi ile muafiyetlere yer ve-
ren genel bir muamele vergisinin goniillii tasarruflar azaltia etkisi- yukarida
anulanlara kiyasla- daha azdir.

Tasarrufu kisitlayia etkisi en biiyiik olan vergiler yukarida da anildig gibi
servet vergileri ile veraset ve intikal vergileridir; ¢iinkii sz konusu vergiler -hi¢
degilse orta ve yiiksek gelir gruplan ile ilgili olanlar- genellikle tiiketimi pek az
etkiler2.

1 - Tiiketimi Kisic1 Vergi Politikas1 ve Zorluklar

Geligmis iilkelerde kisi bagina diigen milli gelir miktan yiiksek oldugun-
dan, kisilerin marjinal tiiketim meyilleri diigiik, marjinal tasarruf meyli yiiksek-
tir. Aynca, bu iilkelerde iiretim kapasitesi mevcut oldugundan miitesebbislerin
yatirrm imkanlar1 da biiyiik degildir. Dolayisiyla, geligmis tilkelerde devlet kisi-
sel gelirlerin 6nemli bir kismini, kolayca vergi politikas1 yoluyla kamu sekt6riine
aktarma olanagina sahiptir.

1 Ozhan ULUATAM; Kamu Maliyesi, Savag Yaymlan, Ankara 1991, s. 244.
2 TURHAN; Vergi Teorisi ve Politikasi, s. 336.
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Gelismekte olan {ilkelerde ise durum tamamen tersinedir. Kisi basma dii-
sen milli gelir miktan az oldugundan kisilerin marjinal tiiketim meyilleri yiiksek,
buna kargin pek ¢ok sahislarin marjinal tasarruf meyilleri sifirdir. Bundan dolay1
geligmekte olan iilkelerde kigisel tiiketimi daraltmaya yénelik bir vergi politikast
genis halk kitlelerinin tepkisiyle kargilagtr.

Vatandaglan gelecek lehine kemer sikmaya davet eden politikacilar, ikti-
sadi kalkinmamn yiikiinii hangi smnifa yiiklemek gerektigi konusunda kesin so-
nuca varamamaktadurlar. iktisadi kalkinma programim tetkik etmek isteyen bir
idare basarilarini orta sinifa baglamstir. Gelecegin idarecileri, teknisyenleri, ilim
adamlari, miitegebbisleri hep bu sinif icinden dogacagindan, iktisadi kalkinma-
min finansmanim bu sinufa yiiklememek gelecek igin bu siuf iizerinde bu tiir ya-
tirimda bulunmak demektir. Bu defa akla zenginler grubunun vergilendirilmesi
gelir. Vergi zenginlerin tiiketimi {izerinde mi yoksa tasarrufu iizerinde mi etkili
olacaktir; genellikle zenginler vergi alind: diye yagam standartlarini degisirme-
yip tasarruflarm kisacaklardir. Amacg, kisisel tasarruflar1 kamu tasarruflar ha-
line getirmek olmadigindan, zenginlerin vergilendirilmesi ile de hedef ulasama-
yacaktir. Geriye vergiyi, zenginlerin tasarruflar iizerinde degil, harcamalar
lizerinde etkili olacak sekilde almak ihtimali kalmaktadir. Bu defa liiks ve yar
liikks maddelerin ithalinden yiiksek vergi almak yoluna bagvurulabilirl.

Devlet, mal ve hizmet kargili1 cari harcamalar ile siibvansiyon ve transfer
harcamalan toplamindan daha fazla vergi hasilati sagladig: takdirde tasarrufa
gitmis demektir. Bu tasarruflar da digerleri ile beraber yatiim kaynagini mey-
dana getirir. Aksi halde, devlet harcamalan vergi hasilatindan fazla oldugu tak-
dirde biitce agig1 ile karsilagilir ki bu da istikraz veya emisyon yollarindan biri ile
kapatilabilir. Verginin bu konuda mana ve énemi, sahsi gelirin bir kismim fert ve

tegebbiisiin iradesi haricinde devletin cari harcamalarina, transfer 6demelerine

1 Yahya DOGAN; Vergi Politikas: ve Vergi Psikolojisi, (Ders Notlar1) Dokuz Eyliil Universitesi
L1.B.F., Resmi Teksir Yaymlan No: 120, izmir 1984, s.48.
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ve fazlasim da tasarrufa dogru yénelten bir vasita olmasinda aranabilir. Ozel
sektdrden bu suretle devlet sektériine nakledilen satin alma kuvveti kismen ya-
tirim kaynaklarina ilave edilmis olmaktadir. Vergi ayn1 zamanda sahsi gelirin
biiyiikliigiine ve sonugta goniillii tasarrufun miktarna da etkili olurl. Burada
Onemli olan bir hususta devletin tasarruflarinun; yani gelirlerinden giderlerinin
¢tkarilmas: sonucu kalan meblagin nasil kullanildifidir, eger bu miktar yatirim-
larda ve bilhassa verimli yatirimlarda kullaruliyorsa bu tasarruflarin devletin
elinde veya 6zel sektériin elinde kalmasi arasinda bir fark yoktur.

2 - Vergilerin Ozel Tasarruflarla {ligkisi ve Kamu Kesimin Payx

Ozel tasarruflarin artmasim saglayacak yollarin aragtirilmasi yamnda,
ozellikle gelir vergisi hasilatinin artirilmas: ve/veya vergi kontroliiniin diizel-
tilmesi gerekmektedir. Vergi hasilatinin artirilmasi 6zel iradi tasarruflar azalta-
caktir. Bir taraftan vergilerin artirilmasi yoluyla 6zel iradi tasarruflarin azaltil-
masl, diger taraftan devlet harcama ve yatirimlarinin attirilmas: gelismenin ilk
safhalarinda ekonomide kamu payinn yiikselmesi sonucunu doguracaktir. An-
cak, vergilerin artirilmas: ve bu yiizden 6zel tasarruflarin azalmas: kargisinda,
bugiin izlenecek olan kredi politikas: yoluyla 6zel yatirirmlarin mutlak seviyesi-
nin diismesine engel olunabilir. Diger taraftan, devlet yattrimlarir, 6zel yatirim-
lar igin digsal ekonomiler saglayan ve bunlarin karhligiu artiran sosyal sabit
sermayeye yoneltmek suretiyle, uzun bir siirede 6zel yatirimlarin késteklenmesi
degil, aksine tesvik edilmesi ve artirilmasi s6z konusu olabilecektir. Kamu yati-
rnimlarnin, talep azhif1 yaninda arzda 6lgege gore artan verim kanununun gegerli
olmasi dolayisiyla tekeli gerektiren sanayi alanlar ile talebin gok yiiksek olup
kamu yatinmlarinin varhgimn 6zel tesebbiis satig ve kérlarimi azaltmayacag
alanlara yapilmas: da yine 6zel yatirim seviyesi {izerinde olumsuz bir etki ya-

1 ULGENER; a.g.e., s. 207-208.
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ratmayacaktirl. Dolayisiyla, makul bir vergi oraru éncelikle dzel tasarruflar:,

_ 6zellikle marjinal titketim egilimi kiiciik olan kesimleri olumsuz yénde etkileye-
rek kamu kesimi paymun belli bir oranda artmasina neden olur. Ancak, devlet
topladig vergilerle alt yap: yatirimlarina girisir ve yatirimeilar tesvik ederek iist
yap1 yatirimlarm artirirsa, 6zel sektoriin pay: bir énceki dénem itibariyle kamu
kesimine oranla daha fazla artar. Buna gore kamu kesiminin ekonomideki goreli
pay ise kiictiliir.

3 - Toplam Tasarruflarin Artirilmasinda Vergi Politikasinin Rolii

Tasarruflar yetersiz oldugu icin tabii biiylime hizinin gerceklesmedigi bir
ekonomide, maliye politikasinin amaa tasarruflan arirmaktir. Vergi sisteminde,
toplam tasarruflar artiric nitelikteki ayarlamalar iki yonde olabilir. Bunlardan
birincisi, titketim harcamalarin vergilendirerek gelirin tasarruf ve titketim ara-
sindaki dagilimim tasarruflar lehine degistirmek, diger bir deyisle, tiiketimin
maliyetini artirarak ozel tasarruflar tegvik etmektedir. Digeri ise vergilerle cebri
tasarruf yaratmaktadir. Ozel tasarruflan artirmak icin uygulanacak vergi tedbir-
lerinden en etkini, harcama vergisidir. Gelir vergisinin yerini alacak olan bu
vergi, tasarruflar1 tamamen vergi digi1 birakir fakat uygulanmas: ok giigtiir. Ta-
sarruflari tegvik edici yonii bakiminda harcama vergisine en yakin almasik genel
bir tiiketim vergisidir. Gelir boliigiimii iizerindeki etkileri olumsuz olan fakat
ozel tasarruflar: arthran diger bir tedbir de gelir vergileri yiikiinii tasarruf egilimi
yiiksek olan gelir gruplarindan tasarruf egilimi diigiik olan dar gelirlilere kay-
dirmaktir2. Bu durumda da dar gelirliler yani marjinal tiiketim egilimi fazla olan
kesim agir vergi yiikii alhinda ezilmektedir.

1 Miikerrem HIC; Biiyiime ve Geligme Ekonomisi, Filiz Kitabevi, Istanbul 1994, s. 218-219.
2 GORGUN;age, s. 123.
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Devlet, toplam tasarruflar1 artirirken, agir bir vergi yiikii kisi ve firmalan
yatirrm yapmaktan ahkoyacak bu da neticede daha sonraki dénemlerde tasarruf-
lar1 azaltacaktir. Bilindigi gibi tasarruflar, gelirle olugur. Gelir elde etmek icin de
yatirim gartir. Bu durumda iilkede toplam tasarruflar artirmak icin énce yatirnm-
lar1 artirmak gerekir bu da ancak makul bir vergi oram ile saglanabilir mukaye-
seli sosyal fayda teorisi dikkate alinarak para nerede iiretken yatirimlara gide-
cekse orada tutulur. Tabii burada klasik ve keynesgil goriiglere de kisaca degin-
memiz gerekir; Klasik iktisatcilar; devlet miidahalesinin en az seviyede kalmasi
gerektigini savunduklar icin vergilemeyi sadece devletin temel faaliyetlerini
stirdiirmesi agisindan olumlu gériirler, bunun iizerinde toplanan verginin 6zel
sektdr yatirimlarini olumsuz yénde etkileyecegini belirtirler ve bunu da Crow-
ding Out (ayagin kaydirma) etkisi ile dile getirirler. Tabii ki vergileme yoluyla
piyasadan gekilen paralarin bir diger etkisi eger bunlar bir sekilde piyasaya tek-
rar aktarilmazsa, faiz oranlarini artirip, yatirimlar: azaltmasidir; bilindigi gibi
para arzinin azalmasi faiz oranlarim yiikseltir. Keynes klasiklerin aksine, devle-
tin miidahaleci politikalarim gerekli gordiigii icin vergilemeyle devlet tasarruf-
lariun artmasina olumsuz bakmaz. Ciinkii onlara gore devlet topladig vergileri
yatirim yaparak ve toplum igin harcayarak 6zel sektér kadar faydali olur. Kisaca
Keynes' e gore crowding-out etkisi kiiciik klasikler ve bunlarin modern sekli
monetaristlerde ise crowding-out etkisi biiytiktiir.

4 - Tasarruflarin Optimal Kullaniminda Vergi Politikas:

Vergi politikasinin milli ekonomideki toplam tasarruf hacmini artinic
yonde igletilmesi ve bu yolla saglanacak kaynaklarin verimli yatirtmlarda kulla-
milmas: gerekir?.

1 Aytag EKER; Kamusal Maliye, Dogus Matbaasi, Ankara 1996, s. 33.
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Kalkinmakta olan iilkelerde optimal kaynak dagilimi ¢ok énemli bir konu-
dur, gdyle ki milli geliri geligmis iilkelerden ¢ok daha fazla diisiikliik gosteren bu
iilkelerin kaynaklarim optimal sekilde kullanmalan sartir. Optimal kaynak dag:-
liminda devlete biiyiik ig diigmektedir. Devlet, vergilendirecegi sektorleri ve
vergilendirme sekillerini belirleyerek, iilke kalkinmasinda éncii sektdrleri sece-
cektir ve bu segecegi sektorleri 2. béliimde anlatilacag: iizere tegvik edecektir.
Burada dnemli olan konu kalkinmada dengeli mi yoksa dengesiz bir kalkinma
modelinin mi secilecegidir. Dengeli bir kalkinma hamlesine gidildiyse bu durum
azgeligmis bir ekonomide kaynaklar1 israf edebilecektir, bu durum ithal ikamesi
politikasiyla aym etkileri dogurucudur keza, ithal ikamesi politikasinda da itha-
lat yerine, ithal edilebilir mallar yurt iginde iiretilmeye kalkisihr. Sonucta iki-
sinde de birden ¢ok sektbrde yatirimlara girigilir ve kaynaklar bircok sektére da-
gilir. Bu sektorlerde iiretilen mallar yeterince uzmanlagilamadig icin yeterli
kalitede olmaz yani bu mallar ihra¢ edilemez.

Sonugcta déviz tasarrufu saglansa da, d6viz gelirleri artmaz. Halbuki, eko-
nomide dncii birkag sektor segilse ve kaynaklar buralara kanalize edilse uzman-
lagma daha cabuk gergeklesip ihracatin artisiyla déviz gelirleri artacaktir. Den-
gesiz kalkinma denilen yukarda anlatilanlar ilk olarak klasik iktisatcilar tarafin-
dan savunulmus ve Adam Smith' in Mutlak Ustiinliikler ve David Ricardo' nun
Mukayeseli Ustiinliikler teorisiyle sekillenmigtir. Bu durumda, devlet; tasarrufla-
rin optimal kullanilmasinda vergi politikasi kullanacaktr ve éncii sektér ola-
rak belirledigi alanlarin vergi yiiklerini azaltip bu sektorlerin tasarruf ve yatirim-
larinin artmasini saglayacaktir.

5 - Kalkinma Siirecinde Vergi Yiikii ve Tasarruflar

Ekonomik kalkinmann baglangicinda, tilkedeki tasarruf boglugunu doldu-
rarak ilk biiyiik yatirimlan gergeklestirebilmek icin vergi yiikii fazla olmakta,
oysa kalkinmanin ileri safhalarinda, tasarruf miiesseselerinin, banka sisteminin
yayginlagmasi ile yatiimlarin finansmaminda géniillii tasarruflarin yogunlas-
masi nedeniyle, devletler daha az vergiye bagvurmaktadirlar. Ancak, az geligmis



iilkelerde vergi yiikii fazla olmakla beraber, vergilerin milli gelire oranirun ol-
dukca diigiik oldugu gériilmektedir. Bunun baghcél nedenleri, vergi sisteminin
gelismemig 6zelligi ve niifusun biiyiik bir kisminn gelirlerinin ¢ok diisiik olma-
sidirl. Az geligmis iilkelerdeki kayit dig1 ekonomi vergilerin, milli gelire oramm
kiiiiltiir. Yukarida agiklandign gibi kalkinmarun ilk agamalarinda fertlerin gelir
seviyeleri diisiik oldugu icin, marjinal tiiketim egilimleri biiyiik, marjinal tasar-
ruf egilimleri diigiiktiir. Dolayistyla ekonomide yatirim egilimi de azdir. Kurum-
lagma olmadig igin kurumlar vergisi gelirleri de yeterli degildir. Bu durumda
devlet dolayh vergilere yeni tiiketim {izerinden alinan vergilere agirlik vermek
zorundadir. Bu da gelir seviyesi zaten diisiik olan halkin daha fazla ezilmesine
sebep olacaktr.

6 - Dolayl1 ve Dolaysiz Vergilerin Tasarruflara Etkisi

Tasarruf yapmamn ya da bu tasarruflar1 yatinma yénlendirmenin avantaji
azaldif1 zaman miikellef gelirinin daha biiyiik bir kismim tiiketime ayirma du-
rumunda kalabilir. Diger yandan tiiketimin ya da tasarrufun vergileme dolay:-
styla nasil bir gelisme gosterecegi verginin tiiriine de bagh olmaktadir.

a) Dolaysiz Vergilerin Tasarruf ve Kalkinma Iliskisi

Dolaysiz vergilerin tasarruflar daha fazla etkilemesi dogaldir. Ornegin ge-
lir ve kurumlar vergilerinde ve bilhassa sirketler agisindan diisiiniildiigiinde,
agur bir vergi yiikii girketlerin tasarruflarimi azaltacak bu da yatnma gidecek
fonlarin azalmasina sebep olacaktir. Dolayh vergiler daha gok titketim iizerinden
alindig icin daha gok harcamalar kisacaktir. Harcamalar kisilinca tasarruflarm
artacag beklenebilir fakat iktisadi kalkinmada énemli olan reel yatirimlara ka-
nalize edilecek tasarruflarin artisidir.

1 KARADUMAN; a.g.m., 5.39.
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Dolaysiz vergiler, gelir tizerinden alinmalar: nedeniyle, hem tiiketim hem
de tasarrufu azaltica bir role sahiptir. Aym1 zamanda dolaysiz vergiler, gelirin
kaynag ve geliri olusturan bir faktér olarak tasarrufun iki defa vergﬂendi:rilme-
sine zemin hazirlar. Bu cift vergileme fertleri daha az tasarruf yapmaya siiriikler.
Ote yandan sz konusu vergilerin miiterakki bir yapiya sahip olmalar1 halinde
tasarruf, titkketime gére daha biiyiik 6l¢iide olumsuz yénde etkilenir. Oysa, do-
layli vergiler titketimin 6nemli miktarda diigmesine neden olurlar!.

Bir ekonomide yiiksek gelir dilimlerine yiiksek marjinal oranlarin uygu-
landig artan oranh bir gelir vergisi, hem kamu sektériine kaynak aktarimi, hem
de gelismekte olan iilkelerde ok énemli olan gelirin yeniden dagilim1 agisindan
¢ok arzulanan bir ara¢ olmasina karsin, ekonomik etkinlik ilkesi ile catisma ha-
lindedir. Ciinkii bu tiir bir uygulama ile tasarruf giicii fazla olan yiiksek gelirli
grubun tasarruf ve yatirim yapma arzusu kisitlanmug olmaktadir.

Geligmekte olan iilkelerde toplam vergi hasilat: iginde kurumlar vergisi de
onemsiz bir pay almaktadir. Bu vergilerin sinirh bir gelir kaynag: olmasinin te-
mel nedenleri, bu tiir ekonomilerde kurumsal faaliyetlerin nisbi olarak az olma-
sidur?,

b) Dolayl1 Vergilerin Tasarruf ve Kalkinma ile iliskisi

Geligmekte olan iilkelerde dolayh vergiler tasarruflar tegvik ederek ve
do6viz tasarrufu saglayarak kalkinma agisindan énemli bir rol oynayabilirler.
Ayrica, dolayh vergiler, ekonomide nisbi fiyatlar bozarak tiiketimin kisilmasmna,

1 Aytag EKER- Kamil TUGEN; Kamu Maliyesine Girig, Akliselim ofset Tesisleri, fzmir 1990, s.
177.

2 Beyhan ATAC; Maliye Politikas1, (Geligimi, Amaglar1, Araclan ve Uygulama Sorunlar)
Anadolu Universitesi Egitim, Saglik ve Bilimsel Aragtirma Cahgma Vakfi Yayinlar: No: 86, 1991,
s. 240.
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tasarrufun tegvik edilmesine yardima olabilir. Gergekten bir ekonomide tiiketim
mallan: {izerine salinan dolayh bir vergi tiiketimin maliyetini a-rtlrarak bu tiir
mallara yapilan harcamalan kisitlayabilir ve bu kaynaklarin yatirim harcamalan
mallan fiyatlarimn, 6rnegin liiks tiiketime konu olan mal fiyatlarinun, yiiksek it-
halat vergileri ile artirlmas: yoluyla hem déviz tasarrufu saglanabilir hem de
yurt ici talep kisilms olabilirl.

Dolayh vergilerin en biiyiik eksikligi olarak adalet ilkesine uymadig1 goste-
rilir fakat bu durum litks mallarla zorunlu mallara ayr: oranlarin uygulanma-
styla giderilebilir. Bu durum aym zamanda yatirim yapabilme imkam olup da
tiikketime gitme durumunda olan kigilerin tiiketimlerini kismalarina, en azindan
artirmayip yatirrmlara gidebilmelerini saghyacaktr.

7 - Gelismekte Olan Ulkelerde Milli Gelirdeki Artislar ve Tanzim
Edici Vergi Politikasi ile Tasarruf Hacminin Artirilmasi

Ekonomiyi dinamik farzettigimizde; ekonomik kalkinma dénemine gi-
rince, geligmekte olan tilkelerde kisi bagina diigen milli gelir artacak ve tiikketime
kayma egilimi gosterecektir. Diizenleyici vergi politikasi, milli ekonomi yéniin-
den istenen faaliyetleri destekleyip, istenmeyenleri agir tazyik yaparak etkileme
yoluna gitmekle kalmayacak, ayru zamanda milli gelirdeki artiglarin tasarruf
hacmini artirmasina caligilacak ve ekonomiye yon verirken tasarruf fonksiyo-
nunu da ihmal edilmeyecektir2.

1 ATAG;age.,s.241.
2 DOCGAN; a.ge., s. 49.
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Iyi bir vergi sisteminde verginin gelir elastikiyeti yiiksek olmalidir yani
miikelleflerin ve sonugta milli gelirin artmasi durumunda devlet de bu artistan
kendi payimna diisen pay1 almalidir. Eger milli gelir artarken vergi gelirleri de-
gismiyorsa, ortada vergilendirilmeyen kazanglar vardir ki iste bu durumda dev-
let vergi idaresinde etkinligi saglayip gelirdeki artglar iyi takip etmelidir. Bu
arada gelirleri bir 6nceki yila nazaran ok biiyiik artig gosteren miikelleflerden,
bunu agtklamas: istenmelidir. Tiirkiye' de eskiden uygulanan servet beyaru buna
giizel bir Srnektir. Sonugta vergilemenin gok énemli bir amac gelir seviyesi ¢ok
yiiksek olan halktan alarak, gelir seviyesi diigiik halka dagitmaktir. Fakat burada
gelir seviyesi ytiksek yani yatirim yapmaya aday kisi de géz oniine ahnmalidar.

D - VERGI YATIRIM ILiSKisi

Vergilerin, yatiim kararlarn tizerinde iki tiirlii etkisi olabilir: Bunlar 6deme
etkisi ve beyan etkisidir. Bu etkilerden birincisinde, vergi borcu olan belirli bir
meblagin hazineye 6denmesi neticesinde, miikellefin yatirim icin kullamlabilir
kaynaklarinin azalmasi yatirim imkéanlarini da azaltir. Ikincisinde ise, miikellefin
yatirim tercihlerinde ve kararlarinda, vergi yiiziinden iradin azalmas: sebebi ile
husule gelen degismeler s6z konusudurl. Ote yandan vergiler, mal ve faktsr arz
ve taleplerini, ayrica toplam talebi etkileyerek, tiiketim mallarinin fiatlarini ve
yatirimlarin maliyetini de degistirirler?. Her haliikdrda, huzli bir kalkinma icinde,
yatirmlarin gdniillii tasarruflarin iizerine ¢ikarilmas gartir. Béyle bir amaa ger-
ceklestirmede vergilerin biiyiik rolii vardir3.

1 BULUTOGLU; Vergi Politikasi, Istanbul Universitesi Yaymlan No: 956, Iktisat Fakiiltesi N: 130,
Maliye Enstitiisii Yayinlan N:11, Sermet Matbaas:, Istanbul 1962, s. 266.

2 Korkut BORATAV; Kamu Maliyesi ve Gelir Dagilimi Kavramlar ve Metot Meseleleri, Seving
Matbaasi, Ankara 1965, s. 156.

3 KIZILYALL; Tiirk Vergi Sisteminin Ekonomik Analizi..., s. 38,
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Vergi politikasinn sadece toplam tasarruf arz1 iizerindeki etkisi yaninda
bu politikanin yatinm yapma istegi {izerindeki etkilerini de hesaba katmarmz ge-
rekir. Sermaye birikimini saglayabilmek icin vergi yapisinda kéklii tedbirlere
gidilerek yatirrm yapma egilimini artirmak gerekir!.

1- Vergilerin Yatirim Yapma Istegi ve Risk Alma Egilimi Uzerindeki
Etkileri

Tesebbiis vergilerinin, 6zellikle kér iizerinden alinan vergilerin yatirim fa-
aliyetini daraltici yénde etkiledikleri kabul edilmektedir. Tesebbiis vergilerindeki
6nemli bir artis 6zellikle riski biiyiik yatinmlar engeller. Ayrica yiiksek artan
oranh bir gelir ve kurumlar vergisi, yatirimlarin dagilimm, riski ve dolayisiyle
hasilas: biiyiik yatinmlar aleyhine etkiler ve bunun sonucunda risk alma arzusu
azalir. Boylece, yeni prodiiktif faktor bilesimlerinin uygulanmasim gerceklestire-
cek olan yatirimlar tehlikeye girmis olur. Genellikle, gelir ve kurumlar vergi-
sinde "psychological breaking Point" un % 50 oranindan itibaren bagladig1 ve bu
noktamn agilmasindan sonra yatirimlar bakimindan negatif etkilerin beklenebi-
lecegi ileri siiriilmektedir2.

Risk yiiklenmenin marjinal prodiiktivitesi azalan bir seyir takip ediyorsa,
riskin marjinal kiilfeti artiyorsa, gelirin marjinal faydas: azaliyorsa ve zarar nakli
hiikiimleri kifayetsizse, hasilatin tamam iizerine konan bir vergi sonucu, miite-
sebbisler risk yiiklenmekten kaginacaklar ve dolayisiyla riskli olan yatirrmlar-ki
bunlar en verimli yatirimlardir-azalacaktir. Eger zarar nakli imkanlar kafi dere-
cede comertge tarunmigsa, zarar (risk) ve kér tahminleri verginin tesiriyle azala-
cak ve risk yiiklenmenin marjinal miikafat sabit kalacaktir3.

1 Richard MUSGRAVE; Affects of Tax Policy on Private Capital Formation..., s. 553.
2 TURHAN;; Vergi Teorisi ve Politikast..., s. 337.
3 KIZILYALLL a.g.e., 5.308.
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Girigimci ne kadar biiyiik riske girip yatiim yaparsa gelirinin artmasiyla
beraber bir iist gelir dilimine kaylia daha fazla vergi 6der. Bu da girisimciyi risk
almaktan yani yatirrmda bulunmaktan ahkoyar, bunun yerine spekiilatif kazanc-
lara yonelinir.

Vergiler, gelirleri vergiye tabi olmayan yatirimlar artirirlar. Devletin ihrac
ettifi menkul kiymetlere yapilan yatirimlar bu tiir yatrimlardir. Bu yatirmlar
muhafazakar yatinmalar yaparlar. Gelirleri vergiye tabi yatirrmlar riskli yatirim-
lardir. Goriilityor ki, vergiler yatirimlarm riskli yatirimlarla muhafazakar yat-
rimlar arasindaki dagilimini degistirmektedir!. Bu durumda iktisadi kalkinma
agismdan son derece tehlikeli bir durum ortaya qikacaktir, vergi oranlarinda bir
artis sonucunda miitegebbislerin yatirim yapma istegi azalacaktir. Yatirmailar,
risksiz yatinmlar tercih edeceklerdir. Yani, daha cok devlet tahvil ve hazine bo-
nolarina ragbet edecekler, bu durumda, devlet de topladig: bu paralarla yatinm
yapmadig bilindiginden toplam yatirim egilimi azalacak bu da iiretim ve gayri
safi milli hasilay1 artirmayacaktir. Ortaya cikan diger sonug; bu tahvil ve hazine
bonosunu genellikle zengin kesimin almasidir, dolayisiyla dénem sonunda bu
kisilere faiz 6denecegi zaman devlet, zorunlu titketim mallarinun fiyatlarin arth-
racak ve bu yolla sagladig1 kaynaklar: zengin kesime aktaracaktr. Devlet fakir-
den alip zengine verecekken tam tersini gerceklestirmis olacaktir. Bu durumda
gelir dagilimu iyice bozulacaktir ki bu da kalkinmanin tersine geriye gitmesidir.
Devlet vergi oranlarmu artirarak hem reel yatinmlan azaltacak bu yéniiyle kal-
kinmarun, biiyiimeyle ilgili yoniinii (kantitatif) azaltacak hem de gelir dagih-
minda bozuklugu artirip kalitatif yoniinii bozacaktr.

1 TURK; a.g.e.,s. 236.



2 - Vergili ve Vergisiz Mallar Aqisindan Yatirimlar

Vergilerin kondugu veya oranlarmin artirildig1 mallar eskisine gére daha
az iiretilirler ve tiiketilirler. Burada mallarin esneklik derecesi g6z ard1 edilmis-
tir.

Piyasadaki alicilar, yeni vergi dolayisiyle fiyat artan mallardan daha az sa-
tin alacak, buna mukabil oradan bosalan talep, vergi konmamis ve bundan do-
lay1 fiyatlar1 degigmemis mallara kayacaktir. Bunun neticesinde, vergili mallar
eskisinden daha az, vergisiz mallar eskisinden daha cok iiretilirler!.

Vergisiz mallar daha ¢ok iiretilecegi ve vergili mallar da daha az iiretilecegi
icin, tilkedeki kaynaklar, vergisiz mallarmn iiretimine kayacaktir. Vergili mallarm
tretiminden gekilen kaynaklar bu sektorleri zayiflacak belki de piyasadan cekil-
melerine sebep olacaktir. Uretime son veren bu firmalarm iirettigi bu mallar, di-
sardan ithal yoluna giderek kapatilmak istenecek bu da iilkenin déviz kaybima
sebep olacaktir. Bu durumda dig borglar artig gésterecek ve bu borclarin éden-
mesi i¢in yapilan bazi kisintilar 6zel sektorii etkileyebilecektir. Bu anlatilanlardan
hareketle vergisel tesviklerin ortaya gikmasi gerekecektir. Bu konu ikinci bé-
liimde ele alinacaktr.

3 - Gelir Uzerinden Alinan Vergilerin Yatirimlar Uzerindeki Etkisi

Gelir fizerinden alinan vergiler iki tiirdiir; gelir vergisi ve kurumlar vergisi.
Iki vergi tiirimde de devlet, tesebbiislerin kazanclarindan belli bir miktarim ha-

zineye transfer edecektir.

1 YASA;age,s. 57.
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Kigilerin geliri iizerinden alinan vergiler, kiginin nakdi tasarrufunu artirma
olanafinu sinirlar. Keynesyen goriige gore toplam harcamalar sadece gelirin bir
fonksiyonudur. Harcamalar oransal olarak gelir artarken azalmakta, tasarruf ise
ytikselmektedir. Gelir vergisi de bilindigi tizere belli bir devre zarfinda elde edi-
len kazang ve iratlarin safi tutar: iizerinden abndigindan tasarruflarm bir kismu
da vergi olarak kamulagtirilacaktir!.

a) Gelir Vergisindeki Artan Oranli Sistemin Yatirrmlar Uzerindeki
Etkisi

Gelir iizerinden alinan vergilerden birincisi olan gelir vergisinde genelllikle
bir artan oranlilik s6z konusudur. Artan oranliligim iktisadi kalkinma acisindan
bir olumlu, bir de olumsuz etkisi s6z konusudur. Olumlu etkisi gelir dagiliminda
adaleti saglama gabasidur. Yiiksek gelir dilimlerinden ziyade diisiik gelir dilim-
lerine dogru vergi yiikii azaltilarak sosyal adalet saglanmaya calisthir. Bu olumlu
etkinin yaninda bundan daha 6nemli fakat olumsuz bir etki de vardir; artan
oranh bir vergi sisteminde kisi geliri artinca bir iist gelir dilimine kayar (bracket
creep) ve daha fazla vergi 6der. Bu durum belli bir orandan sonra yatinmcinin
yatirimdan vazgegip spekiilatif yatirimlara kaymasina yol acar. Ciinkii yatirnnmci,
Keynes' i ve Wicksell' in de farkh gekillerde ifade ettikleri gibi yatirim sonucunda
elde edecegi gelirle, banka faizi ya da tahvil faizlerinden elde edecegi geliri ki-
yaslayarak hangisi daha avantajliysa oraya yénelir, vergilerin yiiksek olmast ya-
tnimalarin gelirini azaltacags icin, bu kisiler iiretken yatirim yerine mali yatirim-
lara yonelebilirler bu da iilkenin biiyiime hizim1 yavaglatir.

1 Aykut HEREKMAN; Kamu Maliyesi, Seving Matbaasi, Ankara 1986, s. 309 ve 312.
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i) Artan oranlilik hakkinda ortaya atilan elegtiriler

Vergiler; artan diiz ve azalan oranli olabilir. Eger bir vergi artan oranli ise
yiiksek gelirlilerden; diigiik gelirlilere oranla daha biiyiik oranda vergi alinurl.

Vergi hasilatin1 artiric1 iki yontem mevcuttur. Bunlardan ilki, gelir vergisi,
kurumlar vergisi, katma deger vergisi efektif tarifelerinin yiikseltilmesidir. Bu
yontem, mevcut miikellefler {izerindeki vergi yiikiiniin artirilmasi anlamindadir.
Ikincisi ise, déviz ve diigiik oranli vergi tarifesine gecerken; vergi matrahin
yaymak ve miikellef say1sim1 hizla arbirmaktadir.

Siyasal riskinin diigiik olmas1 dolayisiyla bugiine kadar hep ilk yéntem
izlenmis; mevcut miikellef sayisin1 artirmadan, vergi tarifesinin artirlmas: yo-
luna gidilmigtir. Bu yéntem de adil olmamasi nedeniyle kayit dig1 ekonomiyi
tegvik etmektedir2.

Ik goriige gore, artan oranli vergiler, tasarrufa engel olur. Zira vergiden
artan kismun fazlahg veya azlig1 derecesinde tasarruf (yani gelirin tiiketilmeyen
kism) fazla veya az olur. Tasarruflar genel olarak yatirimda kullanulacaklan icin,
tasarrufun azhif1, yatirimun ve dolayisiyla iiretimin azalmasina sebep olacaktir.
Boylece artan oranh vergiler, iiretimi baltalayacaklar: gibi yeni yiiksek gelirlerin
de meydana gelmesine engel olacaktir. Bundan gikarilan bir sonug da, bu vergi-
lerin kendi kendilerini yok etmeleridir. Ciinkii yiiksek kazanclar olmadikga,
yiiksek oranlarin uygulanacag alan kalmayacaktir3,

1 R.J. BARNES; Fundamentals of Economics, Butterworth. Co Ltd, London-Butterworth 1962, s.
184.

2 Giineri AKALIN; "VIIL. Beg Yilhik Plan Déneminde Vergi ile Iligili Yapisal Diizenlemeler”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, S. 166, Haziran 1995, s. 101.

3 Akif ERGINAY; Kamu Maliyesi, Savag Yaymlari, Ankara 1990, s. 75.



ii) Vergilemenin gelir ve ikame etkileri

Vergi, yatinmin sagladiga geliri azalthgindan onu eski seviyesine qikart-

mak isteyen bir miitesebbis daha riskli yatinmlara yénelebilir. Bu gelir etkisidir.

- Diger taraftan, aym miitegebbis vergi, gelirini azalttig: icin yatirim yapmamay:
riske katlanmaya tercih edebilir. Bu da ikame etkisidir!-

Ikame etkisi, artan oranl vergi durumunda artmakta ve dolayistyle bos
durma tek oranli vergiye kiyasla daha biiyiik olmaktadir. Artan oranh verginin
aligma sevki {izerinde yaptig1 olumsuz etki, artan oranhlik derecesine gére de-
gismektedir.

Ozellikle, kullarulabilir gelirleri asgari gegim haddinin pek lizerinde olma-
yan biiyiik gelir gruplan icin vergi artiglarirun gelir etkisi ikdme etkisine kiyasla
agir basmaktadir2. Fakat iktisadi kalkinma agasindan bakildiginda; kalkinmarn
temeli yatirim olduguna gore ve bunu da gelir seviyesi yiiksek miitegebbis ke-
simler yaptifina gore, vergi artiglan iiretici kesimde ikame etkisini ortaya gikara-
caktir. Amerikah arz yonlii iktisatqt Laffer' in de agikladigh gibi belli bir orandan
sonra vergi oranlar artig1 vergi gelirlerini azaltir, bunun anlamu vergi artislari
belli bir noktadan sonra ikame etkisini ortaya qikarir demektir. Aynu olay, emek
arzinda da gecerlidir.

Artan oranlilifin cesitli nedenlerden dolay: aleyhinde bulunan, Hobbes,
Mac Culloch, Vauban, Turgot, Paul Leroy Beauliem gibi yazarlar1 gosterebiliriz.
Vergi orarumun matrahinin % 100' e ulagmasi halinde bunun bir vergi degil, el
koyma olacag1 Leroy Beauliem tarafindan ifade edilmigtir3.

1 NEMLL;age.,s.132.
2 TURHAN; Vergi Teorisi ve Politikasi.., s. 332.
3 AKSOY;a.g.e, s.279-280.



Gelir vergisinde uygulanan oranlarin artirilmasi yoluyla saglanan ilave
vergi gelirleri artiglar1 sonugta 6zel tiiketim ve tasarrufu azaltabilecektir. Azalan
ozel tiikketim harcamalan tiiketim mallarindan saglanan vergi gelirlerinin diig-
mesine yol agacaktirl. Ote yandan, vergi ile azalan kisi veya firma gelirleri sebe-
biyle (vergi olarak alinan kismin kisi veya firmalarin gelirlerinden alindig diigii-
niildiigiinde) piyasa ekonomisinin alaninin daralmasina veya bu kesimin eko-

nomik faaliyetlerinin énemli 6l¢iide etkilenmesine yol agmgtir2,

Ozel kesim kendi kdrim artirmak icin yatirim yapar. Fakat sonugta ulusal
gelirin arthig1 da bir gercektir. Ozel igletmelerin gok kar elde etmeleri biyiik bir
sorun yaratmayabilir. Ciinkii modern vergileme sistemleri ile bu kérlarin ka-
muya aktarilma olanag vardir3. Sorun; kirlarin bir kisminin kamuya aktariimasi
degil, fakat kirin ne kadarinin aktarilmasi gerektiginde ortaya cikar.

Artan oranh vergi yapisi vergiden kaginma ve kagirmaya sebep olur.
Glinki her ne zaman, bir aktivite digerlerinden daha fazla vergilendirilirse in-
sanlar daha hafif veya vergilenmemis aktivitelere yonelirler®.

Artan oranlilifa kars1 gikan bir diger yazar da Neo-Avusturya okulundan
Hayek' tir. Hayek; artan oranli bir vergiye kanun 6ntinde esitlik ilkesini bozdugu
icin karg1 gtkmakta, bunun yerine diiz oranli bir vergiyi dnermektedir®. Yine ayru
sekilde Buchanan, topluma ¢ok fayda saglamayan, ¢ok asir1 bir sekilde artan hii-
kiimet politikalarim ve giderek artan ve zorla tahsil edilen vergileri insanlarin

1 Osman PEHLIVAN; "Vergi Politikasinin Etkin Kaynak Kullanimu ve Istikrarh Biiyiime Amaglan
Uzerindeki Rolii, Vergi Diinyas: Dergisi, Araltk 1992, S. 136, 5. 47.

2 DEVRIM; Kamu Maliyesine Giris...., 5.75.

3 Alun [LKIN; Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, fstanbul Un. Yaym No: 3487 Isletme Fakiiltesi
Yaymn No: 193, Isletme Iktisadi Enstitiisii Yaym No: 92, Y6n Ajans, Istanbul 1988, s. 116.

4 cv. BROWN, P. M. JACKSON; Public Sector Economics, Martin Robertson Company Ltd,
Oxford 1978, s. 279.

5 AKTAN : Gergek Liberalizm Nedir?, Mart Matbaacilik, 1994 Istanbul, s. 30.



endige ile izlediklerini belirtmistir ve devletin nigin biiyiidiigiiniin anlagilmas:
u;m huzl bir gekilde ve acil olarak ele alinmas: gerektigini anlatngtirl.

Yiiksek oranli miiterakki bir gelir vergisi 6zellikle meslek erbabinda veya
fazla mesai alanlarinda, parca bagina calisanlarda belirli bir gelir ve servet diize-
yinden itibaren fazla ¢alisma arzusunu azaltabilir veya arzedilen emegi kismen
kisitlayabilir. Ayrica kalifiye iggiicii sahiplerinin (idareci seviyesindeki kisileri)
zamamndan 6nce ¢alisma hayatindan gekilmelerine ve béylece ekonominin de-
gerli {iretim giliclerini kaybetmesine yol acabilir. Biitiin bu durumlarda artan
oranli vergi, sadece daha fazla ¢alisma arzusunu degil, aksine mevcut iggiicii ar-
zinu ve bunun elastikiyetini de zayiflatir. Calismay: kisitlayict bu etki, 6zellikle
konjonktiiriin genisleme sathasinda ve iktisadi biiyiime siireci bakimindan bii-
yiik onem kazanmaktadir2,

Miiterakkiyete kars: cephe alan miiellifler arasinda fikirlerini ilmi agidan
sistematik olarak beyan edenler bulundugu gibi, bunu gayn ilmi ve popiiler
sekilde ifade edenler de mevcuttur. Miiterakkiligi yerenlerin bazilar1 bu miiesse-
senin "adi hirsizlik", "yagma", "dereceli hirsizlik", "haramilik" oldugunu ileri
siirmiigler bazilar1 da "sagmalik" olarak vasiflandirmislardir. Bunlar diginda
miiterakkilik aleyhinde ileri siiriilen baz: fikirler de su sekilde 6zetlenebilir3.

- Miiterakki vergi tarifesinin bol gelir sagladig: iddias: gercek degildir.
Zira gelir dagihm piramidinde diigiik gelirliler taban tegkil eder, ora-
nin uygulanacag) yiiksek gelirliler azinlikta kalmakta ve tasarlanan ge-
lir tahsil edilememektedir. Ayrica yiiksek gelirliler vergilendirilse bile
bir dénem sonra tasfiyeler artacak ve vergi gelirleri de dogal olarak
azalacaktir.

1 AKTAN;age,s.58.
2 TURHAN; Maliye Politikasi......., . 333.

3 Selahattin TUNCER; Kamu Maliyesi, Ders Notlan, fstanbul 1966, s. 306-307; TURHAN; a.g.e, s.
203.



- Dik ve sert bir artan oranhilik miikelleflerin vergiden kaginma ve vergi
kagirma egilimlerini artiracak bu durum da daha fazla gelir elde etme
arzusunda olan devletin vergi gelirlerini diigiirecektir.

- Artan oranhlik hem idare hem de miikellef icin kiilfet getiren bir usul-
diir. Ciinkii, verginin hesaplanmasi zordur. Kontroliide giicliik arzeder.

- Agin artan oranlihk sermaye birikimine olumsuz etkide bulunur. Orne-
gin Kaldor yiiksek artan oranh vergilerin dolayh vergilere kiyasla gé-
niillii tasarruflara daha fazla zarar verdikleri diigiincesinden hareket
ederek, genel bir harcama vergisini 6nermis ve gelir vergisinin bdyle bir
vergi ile ikame edilmesi halinde ekonomik biiyiimenin hizlandrlaca-
g {imit etmigtir. W. Feliner, ABD' deki gelir vergisi tarifesinin oranla-
rin1 genel olarak indirmeyi ve bu yiizden dogan gelir kaybin titketim
vergilerinden saglanacak ilave gelirler ile telafi etmeyi Snermistir.

Miiterakkilik hakkinda H. L. Lutz da; Miiterakkiligin, tesebbiis hevesine ve
dolayisiyle ekonomik refahin artmasina engel olacagim izah etmistir; Ozel teseb-
biisiin, kuvvetli ve tesirli olarak devam edebilmesi igin iki sartin gerceklesmesi
l1azimdir. Bunlardan biri, genig ve daima artan bir sermaye ikmali (biitiinlemesi);
digeri de, bu sermayenin az cok yiiksek riziko dereceleri arzeden tesebbiislere
(islere) yatinlmasidir. Bu sartlarin gerceklesmesi ise, genig dlciide, sermaye yati-
rilan iglerde bagar1 kazanldig takdirde, girisilen rizikolar kargilayacak derece-
lerde net kér elde edebilmesine baghdir. Halbuki, miiterakki vergileme bu sartla-
rin gerceklesmesini engelliyecek bir seviyeye cikabilir ve cogu kez de fiilen ¢1-
karilmaktadir. Belli bir had {istiindeki gelirlerin, gittikce artan biiyiik bir kism-
nun, vergileme yolu ile devletce alinmasi neticesinde, hem sermaye fonu azal-
makta, hem de bagar1 derecesi giipheli yeni yatinmlarin rizikolarina gogiis ger-
mek heves ve egilimi baltalanmis olmaktadar?.

1 Orhan DIKMEN; Maliye Dersleri Birinci Kitap (Girig ve Genel Vergi Teorisi), Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul 1969, s. 308-309.
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Tarife oranlarindaki artis, déviz kurunun deger kazanmasina yol acabil-
mektedirl. Bu durum gu gekilde olur; vergi oranlarindaki artiglar yatirimailari
tiretimde bulunmaktan caydinr. Ureticiler, reel yatimmlar yerine spekiilatif yati-
nimlara yénelebilirler, béylece dévize olan talep artacagindan déviz kuru deger-
lenir. Bu olumsuz durum devam ettigi taktirde ihracatta azalma, jthalatta ise ar-
tig ortaya qikarak {ilkenin doviz sikintisina siiritklenmesi sézkonusu olabilir. Th-
racattaki azalmanin sebebi 0 dénemde déviz kurlarimin degerlenmesi diger do-
nemlerde de azalan yatirim egilimi sonucu iiretimin azalmasidur.

Artan oranh bir gelir vergisinin diiz oranh bir vergiye nazaran isgiicii arz-
mn azalmasina daha gok sebebiyet verecegi sylenebilir. Béyle bir vergi, gelir di-
limleri artik¢a yiikseldigi igin aylaklik talebini artirir2, Buna karstlik, diiz oranl
bir vergilemede kir ve zararlar esit lgiide azaldif icin, girisimciler 6ncelikle
riski, yani hasilas: biiyiik yatirimlar yaparlar. Bu nedenle Musgrave ve Domar,
diiz oranl bir gelir vergisinin risk alma arzusunu artirdign goriisiindedirler3-

H. L. Lutz, Amerika Birlesik Devletleri, Biiyiik Biritanya, Almanya ve
Fransa' da kronik bir gekilde ortaya ¢ikan "mass-unemployment” yani kiitlevi ig-
sizligin, vergilemede miiterakkiligin artirildig1 zamanlara rastladigin ifade et-
mektedir. Kendisine gore, bu vaziyet fasit bir daire mahiyeti tagimaktadir. Soyle
ki: Miiterakki vergilemenin tesiriyle tegebbiis heves ve kuvveti zayiflamakta ge-
rekli tutarlar elde etmek iizere, yiiksek gelir kademelerinin vergi yiikii bagka bir
deyigle miiterakkilik artirimaktadir. Fakat, bu hal, tesebbiis kudretini daha da
zayiflathgindan, igsizligin yayiip ¢ogalmasina sebep olmakta ve neticede daha
fazla yardim yapmak zorunlu bir hale gelmektedir.

1 Nurdan ASLAN; "Maliye Politikasinin Ticaret ve Kalkinma Uzerindeki Etkileri", Maliye
Yazilan Dergisi, 23 Mart/Nisan 1990, s. 73.

2 YASA; a.g.e., 5.62.
3 TURHAN; Maliye Politikast, 5. 205.
4 DIKMEN; a.g-e., 8. 300.



Bu sonuglar altinda ; yapilmasi gereken vergi oranlar artirilmadan vergi
tabanumn genigletilmesi yolu ile vergi gelirlerinin artinlmas: yoluna gidilmelidir.
Gelir vergisinde ilk gelir dilimine uygulanan oran % 25' den mutlaka % 15 veya
% 10' a gekilmelidirl.

b) Kurumlar Vergisinin Yatirmlar Uzerindeki Etkisi

Miitesebbisin yatirim karar1 ve bu kararin verilmesinde baslica itici kuvvet
olan kdr, iktisat ilminin {izerinde en ¢ok tartigilan fakat buna karsilik en az gériig
birligine varilmig bahislerinden biridir. Yatirim karari, ok karsik, cesitli ve bo-
yutlar: degisik meseleleri igine alir. Bir genelleme yapmak gerekirse Keynes' in
ifadesine gore yatirima karar verilebilmesi igin sermayenin marjinal etkinliginin
faiz haddinden yiiksek, yahut hi¢ degilse ona esit olmas1 gerekir2. Yatinmda
bulunmak isteyen bir kurumda, aynen bir tek miitegebbis gibi denecek vergiyi
maliyetlerine dahil edip diger alternatif yatirim gesitleriyle karsilagtirir ve ona

gore karar verir.

1 Giilten KAZGAN- Izzettin ONDER- Hasan KIRMANOGLU- Nihal TUNCER; Tiirkiye' de Gelir
Boligiimii Bozan Etkenler ve lyilestirilmesine Iligkin Politikalar, Ekonomik ve Sosyal
Sorunlar-Céziim Onerileri Dizisi 3, TOBB, Seving Matbaasi, Ankara 1992, s. 124.

2 BULUTOGLU; a.ge., s. 261.
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Sekil: 1 - Vergilemenin Firma Hasilati ve Fiyatina Etkisi

Vergi sonrast Vergi dncesi
marjinal mali]et

jinal maliyet
P] Y
L]
]

{

Fiyat

QQ
Kaynak: Joseph E. Stiglitz;]Kamu Ekonomisi,
Cev. Omer Faruk Batirel, Marmara Universitesi
Yaym No: 549, Iktisadi ve LB.F Yayin No: 396,
Marmara Un. Matbaasi, Istanbul 1994, s. 516-517.

Hasila

Bir Verginin Marjinal Maliyet Uzerindeki Etkisi; Rekabetci bir firma icin
denge, fiyatin marjinal maliyete esit oldugu noktada gerceklesir. Vergi efektif
marjinal maliyet egrisini yukar1 kaydirr.

Devlet, firmann iiretimi bagina (t) kadar vergi getirmektedir. Bir ekstra bi-
rimi {iretmenin firmaya maliyeti simdi MC'= MC+t, marjinal iiretim arti vergidir.
Firma dolayisiyle tiretimini Q.' a indirecektir. Ancak biitiin firmalar iiretimini
diigliriirse, fiyatlar artar. Yeni denge, yeni fiyatin marjinal maliyet art: vergi top-
lamina egit oldugu P, fiyati ve Q, iiretiminde saglanirl. Sekilde goriildiigii tizere
vergiler, firmalarin maliyetlerini artiyor ve iiretimlerini azaltmalarina sebep
olabiliyor, fakat biitiin firmalarin iiretimlerini azaltmalan fiyatlari artirtyor ve fi-
yat artigi Giretimi bir miktar daha artiriyor fakat, sonugta, ilk bastaki tiretim mik-
tar1 azalms oluyor.

1 Joseph E. STIGLITZ; Kamu Ekonomisi, Cev: Omer Faruk BATIREL, Marmara Universitesi
Yayin No: 549, Iktisadi ve LB.F Yaym No: 396, Marmara Un. Matbaas1, Istanbul 1994, s. 516-517.
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Kurumlar vergisi sermaye girketi geklindeki tegebbiislerde sermayenin
marjinal verimliligini azaltacagina gore sirketler bundan béyle daha az yatinm
yaparak, hatta mevcut sirketlerin bir kismin1 da zaman icinde sahs girketleri
gekline déniigtiirerek ek vergi yiikiinden kurtulmak isteyeceklerdirl. Kalkin-
mada kurumsallagmanin énemi diigiiniildiigiinde sermaye sirketlerinin sahis
girketi haline gelmelerinin olumsuzlugu goriilecektir.

Yeni yatrmlar yapmak ve biiyiimek icin gerekli sermayeyi tahvil gikar-
mak ve bankalara borglanmak gibi yollarla saglama imkéanlar gok zayif olan kii-
¢iik isletmelerde, kurumlar vergisi isletmenin karhlhigin diigiirdiigii 6lciide si-
kintilar daha da artma egilimi gosterecektir. Ciinkii, dagitilan kazanglardan ali-
nan vergilerden sonra, hisse senedi sahiplerinin kazanglari, devlet tahvili gelirle-
rinin veya mevduat faizlerinin altina diigmesi halinde, tasarruf sahipleri hisse
senedi bulundurmaktansa tasarruflarin: tahvil veya bankalarda degerlendirmeyi
tercih edeceklerdir2.

Kurumlar vergisi, dagitiilmadan énceki kar azalttips icin sirketin temettii
dagitimina, ihtiyat fonuna ve yatirimin i¢ finansmanma aywracagy meblaglar
azaltabilir. Bunun ise i¢ finansman yolu ile beslenen yatirimlan azaltacag stip-
hesizdir. Fakat konjonktiirde alcalma ve duraklama devrelerinde esasen yatiril-
mayacak olan sirket ihtiyatlar1 vergi yolu ile toplanirsa, bu paralarin devlet tara-
findan harcanmasi, topluca harcanmasi, dolayzs: ile kullanim seviyesini yiiksel-
tir. Béyle donemlerde kurumlar vergisi devri dalgalanmalan giderici bir etki ya-
par3. Burada da belirtildigi iizere kurumlar vergisi, fonlarini yatirima kanalize
edecek sirketleri olumsuz yénde etkiler. Ciinkii, devlet yatinmlarda degerlen-
dirilecek bu fonlarla 6zel kesim kadar verimli yerlere harcama yapamaz; 6zel ke-
simin aksine verimsiz harcamalarda bulunabilir.

1 sabri TEKIR; Vergi Teorisi, Akliselim Ofset, Izmir 1990, s. 153.
2 YEREL[;a.gm.,s. 83.
3 BULUTOGLU; age., s. 267.



¢) Dolayh Vergilerin Yatirnmlar Uzerindeki Etkisi

Ozellikle, geligmekte olan iilkelerin vergi sistemleri icerisinde énemli bir
yere sahip olan dolayh vergiler, nihai tiiketim {izerine konulan genel satis vergi-
leri ya da katma deger vergisi gibi, oldukga genis tabanh vergilerdir.

Vergilerin cogunlukla dolayli yapida olmasi halinde vergi yiikiinii diigiik
gelirli, dolaysiz yapida olmas: halinde ise yiiksek gelirli toplum kesimlerinin
vergi yiikiinii tagidiklar1 konusunda gdriig birligi vardurl.

Dolayl vergiler miikellefin elindeki kaynaklar: azaltmaktadir; fakat miikel-
lef, esasen verginin konmasindan itibaren fiyatlar: yiikseltmek suretiyle, hazi-
neye 6deyecegi tutar: toplamustir. Bu bakimdan elverigli bir etkiden bile bahsedi-
lebilir. Miikellef satig neticesinde vergi meblagiu topladiktan sonra, onu muta-
vassit (arac1) miikellef sifat: ile hazineye yatirana kadar, bir nevi krediden isti-
fade etmektedir. Bu elde bulundurma miiddeti ne kadar kisa olursa olsun, vergi
devaml olduguna goére, miikellefin vergi toplayiciligh gérevi dolayisiyla bir ilave
nakit varlik imkamindan yararlandi$ ve bunlar1 baz1 yatinmlarnn finansmam icin
kullanilabilecegini diigiinmek miimkiindiir2.

Dolayh vergiler denildiginde akla tiiketim {izerinden alinan vergiler gel-
mektedir. Yogun olarak dolayl vergilerin iki tiirii vardir; katma deger vergisi ve

glmriik vergileri.

1 Abdurrahman AKDOGAN; Kamu Maliyesi, Gazi Universitesi Yaymn No: 67, L1. Bﬂinﬂer Fak.
Yaym No: 34, Ankara 1985, s. 376.

2 BULUTOGLU; a.g.e., s. 266.



i) Katma Deger Vergisinin Yatirmmlar Uzerindeki Etkisi

Diinyada bir ¢ok iilkede ve iilkemizde de 1985 yilindan itibaren uygulan-
maya baglanan katma deger vergisi, tiikketim iizerinden alinir. Yani tiiketicinin
harcamas: artiginda 6deyecegi katma deger vergisi de artar. Genel olarak katma
deger vergisi malin fiyati1 arhirdig: icin talepde bir azalig goriiliir. Fakat bu du-
rum malin talebinin fiyat esnekligine gére degisir. Talebi esnek bir mal iizerine
konulan vergi talebin azalmasina yol agarak, arzin azalmasina ve stoklarn art-
masina yol agar. Bu agamada ihrag imkanlan bulunamiyorsa bir siire sonra firma

arzin kisar, istthdam azalir ve dogal olarak biiyiime hiz1 diiger.

ii) Giimriik Vergilerinin Yatirimlar Uzerine Etkisi

Az geligmig iilkelerde dolayh vergiler icinde 6nemli bir paya sahip olan
diger bir vergi tiirii de glimrtik vergileridir. Giimriik vergilerinin iki énemli et-
kisi vardir. 1. Gelir 2. Koruma etkileri. Gelir etkisinde Giimriik vergileri, devlete
bir gelir saglar. Koruma etkisinde ise digardan alinan mallar iizerine giimriik
vergisinin konulmasi o mahn fiyatim yiikselterek o mahn yurt icindeki yerli mal-
larla fiyat konusunda rekabet edemez duruma gelmesine neden olur. Yerli mal-
lara talebin kayigiyla bu sektorler korunmus ve tegvik edilmis olur. Dolayisiyla,
giimriik vergilerinin iilke icindeki sektérleri tesvik ederek yatirrmlan arttira-
bilme imkanlan ¢ogalir.



E- YATIRIMLARI OZENDIRMEDE VE KALKINMAYI
SAGLAMADA VERGI INDIRIMLERI POLITIKASI VE ARZ
YONLU IKTiSAT POLITIKASI

1 - Iktisadi Kalkinmada Vergi indirimlerinin Rolii

Vergi indirimi politikas: iktisadi kalkinmada yatinmlar artirmada belki de
en Onemli tegvik aracidir. Vergi indirimlerinde kastedilen vergi oranlarindaki
indirimdir. Bu, gelir vergisi i¢in artan oranliigin daha diisiik seviyeden baglatil-
mas, gelir fizerinden alman diger bir vergi tiirii olan Kurumlar vergisinde ise tek
olan oranin diisiiriilmesiyle saglanabilir.

Vergi oranlan diigiik olan iilkelerde biiyiime daha hizli oldugundan ve g&-
niillii miikellef sayis: giderek arttigindan toplam vergi gelirleri daralacagina ge-
niglemis ve kanuni agiklan kapanmustir. Digerlerinde ise yiiksek vergiler biiyii-
meyi yavaglatip miikellefi bezdirdiginden vergi hasilat artacagina azalmis ve
kamu agtklar biiyiimiigtiirl.

Vergi oranlarinin yiiksek olmas: vergilemenin ikame etkisini ortaya gikarir;
yani tireticiler yatinmda bulunup tiretmektense daha ¢ok eglenmeye dinlenmeye
vakit ayrabilir veya spekiilatif verimsiz yatinmlara yénelebilirler. Ikame etkisi-
nin ortaya ¢ikigi ilk 6nce tiretimi azaltacaktir. Daha sonra istihdamda diisiisler
baslayacak ve mal arzinin azalmasi talebin degismedigi varsayimiyla mal fiyatla-
rinin siirekli bir gekilde yiikselmesine sebep olacaktir. Bu bir yandan ihracatin
azalmasina diger yandan ithalatin artmasina sebep olup dis 6demeler bilanco-

sunu da olumsuz etkileyecektir.

1 Erdogan ALKIN; "Vergi Uzerine", Milliyet Gazetesi, 14.5.199, s. 37.
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- Maliyeciler arasinda vergi oranlariu artirarak vergi hasilabimi artirmanin
miimkiin olmadig yaygn bir goriig olup ifadesini "kamu maliyesinde iki kere iki
her zaman dort etmez” seklinde bulmusgtur. Bu durumun sebebi vergilemede op-
timal nokta agilinca verginin yiikiimliilerin davranislarim degistirmesi, gelir
degil ikame etkisini gostermeye baglamasidir. Baz: iktisatcilar vergilemede en
ideal oranlan tesbite ¢aligmuslardir. Ornegin Fizyokratlara gore vergi yiikiimlii-
lerin ferdi gelirlerinin asla % 20' sini agsmamalidir. Modern iktisat¢ilardan Colin
Clark verginin hududunu milli gelire gére belirlemekte ve bir ekonomide vergi
gelirlerinin milli gelirin % 25 ini gegmemelidir, demektedir. Colin Clark' a gére
vergiler bu oraru agarsa, is adamlarmin tegebbiis ruhu zarar goriirl. Laffer ise %

50 ' yi asan vergi oranlarinin vergi hasilatim azaltacagin belirtmigtir.

Laffer, vergi oranlarim diiglirmenin, istthdam geniglemesine yol agarak
milli geliri yiikseltecegini, devlet gelirlerini artiracagim ve boylece biitce agikla-
rin1 azaltacagim ileri stirmektedir. Vergi oranlarinin indirilmesiyle galisma ar-
zusu da tegvik edilmig olacagindan verim ve iiretim de artacaktir. Ote yandan ig-
letmecinin kar artacagindan yeni is sahalan agilacak, issizlik azalacak ve daha
fazla calisma ve ilave yatinmlar ile arz artacagindan enflasyon kontrol altina ali-
nabilecektir2.

Maliye literatiiriinde, bazan Laffer egrisi adiyla bilinen bu iligkinin tek tek
vergiler diizeyinde gecerlili§i fazla tartismaya gerek gostermeyecek kadar acik-
tir. Gelir vergisi oranlarinin yiizde yiize dogru yaklagmasinin insanlan ¢alismak-
tan biitiiniiyle alikoyacag, belli bir mal iizerine konulan satig vergisi oraminin
fazla yiikseltilmesi halinde talebin diger mallar iizerine kayarak o vergi hasilatim
sifirlayacag, veraset ve intikal vergileri oraninin fazla yiikseltilmesinin insanlari
ivazsiz intikallerle mal edinmekten biitiiniiyle alikoyacag vs. gibi gercekler bir

1 jsmail TORK; Kamu Maliyesi, Turhan Kitabevi, 1992, s. 233.
2 A.Yilmaz GUNDUZ; "Gayri Resmi Ekonomiyi Massetmeye Y&nelik Vergi Politikas: Uzerine Bir
Tartigma”, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Agustos 1997, s. 9.



yana, hemen tiim vergilerde orarun agir1 yiikseldigi hissinin yaygmlagmas: vergi
miikelleflerini kanun dis1 yollarla vergiden kurtulma careleri bulmaya itecektir!.

Fransiz diigiiniirii Joseph Barthelemy de kendi 6zgiin uslubuyla "yiiksek
oranlar vergi hasilatim1 azaltirlar (6ldiiriirler) Les gros taux tuent les toteaux"
seklinde aciklamstir?.

Vito Tanzi "Vergilerin artirilmas: ve fiyatlar seviyesi adh makalesinde aym
duruma temas ederek, vergilerin artinlmasinin enflasyona kars1 ok etkili bir
arag olamayacag1 sonucuna varmaktadir3.

ABD, Ingiltere ve Fransa ekonomileri ile Uzakdogu ekonomileri karsilagti-
rildiginda, Batih ekonomiler durgunluktan kurtulamazken uzakdogu iilkeleri
huzla biiylimektedirler. Bunun ana nedenleri iinde, vergi sisteminin veya mode-
linin etkin oldugu digiiniilmektedir. Ciinkii bu model sanayiciyi ve tiiccan yati-
rima yénlendirmekte ve yeni kaynaklar saglamaktadir. Herkes goniilden vergi
6dedigi icin biitceler fazla verebilmektedir. Gelir vergisi oran1 Hong-Kong' ta
ytizde 2 ile 20 aras1; kurumlar vergisi oram ise yiizde 15 olarak uygulanmakta-
dir.

Vergi oranlarinin yiiksekligi kadar vergi yiikiiniin dagilim da miikellef
davraruslarim etkiler. Belirli kesimler agirt vergilendirilirken, diger kesimlerin
istisna ve muafiyetlerle desteklenmesi haksiz rekabete ve gelir dagiliminda den-
gesizliklere neden olarak miikellefleri vergi kacirmaya tegvik etmektedir. Bu ne-

1 ULUATAM; Kamu Maliyesi.....,, s. 249.

2 Siikrit KIZILOT; "Vergi Oranlar1 Nihayet Diigiiyor”, Sabah Gazetesi, 19.9.1997, Mali Yaklagim
Kogesi.

3 GUNDUZ; age.,s.9.

4 Kerem ALKIN; "Vergide HONG-KONG Modeli", Gézlem Gazetesi, 1 Nisan 1996.
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denle marjinal vergi oranlarindaki artislarin ihml bir diizeyde tesbit edilmesi
miikellef psikolojisi fizerindeki olumsuz etkileri biiyiik slclide hafifletecektirl.

Neticede ekonomik yénden vergilerin artirilmas: vergi gelirlerinin devlet
elinde 6zel sektdrden daha iyi bir gekilde kullanilmasma baghdir. Kapitalist bir
ekonomide devlet vergileri belirli bir diizeyin iistiine gikaramaz; ciinkii, vergi
gelirlerini 6zel sektérden daha iyi bir gekilde kullanamaz. Ciinkii devlet vergi
toplamak, vergi gelirlerini daha iyi kullanmak iizere kurulmus bir kurum degil-
dir2.

a) Vergi Indirimlerinin Tasarruflar Uzerindeki Etkileri

Giinlimiizde gelir vergisine yéneltilen en énemli elestirilerden birisi bu
verginin tasarruf arz1 iizerindeki olumsuz etkileri iizerinde yogunlagmaktadur.
Tasarruflarin vergilendirilmesine siddetle kars: cikan iktisatcilarin basinda iinlit
Klasik iktisatc1 J. S. Mill gelmektedir. Mill' e gére tasarruflarm istisna edilmedigi
bir gelir vergisi adil degildir. Tasarruflarin vergi dis1 birakilmasi yéniinde gelir
vergisi yerine tiiketim vergisi oneren Ingiliz iktisatg1 Nicholas Kaldor ise tasar-
ruflan1 vergileyen artan oranli gelir vergisine biitiiniiyle kars: gtkoustir. Vergi
indirimleri ile tasarruflar arasindaki iligkiler konusunda arz yonlii vergi politi-
kasim savunanlara gore kir payi, sermaye kazanglar: seklindeki yatirim gelirleri
lizerindeki vergi oranlarinin indirilmesi halinde kigisel tasarruf ve yatirimlara
ayrilabilecek fonlar artmaktadir3. Buna gére iilkede iiretim hacmi ve istihdam
diizeyi yiikselecektir. Ote yandan ihracattaki artiga paralel olarak déviz gelirleri

1 Zeynep ARIKAN-Hakan AY; "Vergiye Kargi Bagkaldir1 Nedenleri ve Céziim Yollan", Maliye
Yazilan, S. 47, Nisan-Haziran 1995, s. 71.

2 ismail TURK; a.g.e., 5. 233-234.
3 Bkz. AKTAN; Politik Iktisat, Takav Matbaasi, Ankara 1994, s. 106.



artacak ve devletin bor¢lanma gereginin azalmasiyla birlikte i¢ ve dig borg sorun-
lan da cbziilebilecektir. '

b) Vergi Indirimlerinin Yatirimlar Uzerindeki Etkisi

Gelir vergisinin yatinmlar iizerindeki etkisi agagida Sekil: 2 yardimtyla
aciklanabilir. Bilindigi gibi mikroekonomik analizlerde firmanm eg {iriin egrisi ile
eg maliyet dogrusunun kesistigi noktada firma dengesinin gerceklestigi kabul
edilir. Eg tirlin egrileri, {iretimde kullarlan iki faktoriin (emek ve sermaye) cesitli
bilegimlerinde ayn veren iiriin egrileridir. Eg maliyet dogrusu ise firmarn top-
lam harcama ve yatirim imkanim gésterir.

Sekil: 2 - Vergi indirimlerinin Yatinmlar Uzerindeki Etkisi

A
A
E
Cz E
C, Ko
K,
0

Arz yonlii vergi politikasin1 savunanlar vergi indirim neticesinde firmann
es-maliyet egrisinin saga dogru kayacagini, bagka bir deyisle, firmamn yatinma
yoneltebilecegi fonlarin artacagim savunmaktadir. Sekil iizerinde vergi indirimi
neticesinde firmanin eg-maliyet dogrusu AB den A, B, ' e kaymustir. Firma vergi



indirimleri neticesinde artan marjinal geliriyle BB, kadar fazla emek AA; kadar
fazla sermaye (yatirim igin gerekli techizat) satin alabilecektirl.

2 - Yatirnmlar Tegvik Edici Olarak Arz Yonlii iktisat Politikas:

Uretimi artirmak ve kaynak dagiliminda etkinligi saglamay: amaclayan arz
yonlii vergi politikasi, gelismekte olan iilkelerde uygulanirken baz1 hususlara
dikkat etmek gerekmektedir:

Birincisi, gelir vergisi oranlarindaki indirimler vergi matrahinda yapilacak
reformlarla birlikte yapilmalidir. Yani vergi muafiyet ve istisnalarinin miimkiin
oldugunca kaldirilmas: gerekir.

Ikincisi, vergi oran indirimleri siirekli olmali ya da en azindan vergi indi-
rimlerinin vergi 6deyicileri tarafindan yatinm davraruslar ve tasarruflar iize-
rinde 6nemli etkilerinin olacag: anlasilabilmelidir.

Uciinciisii, arz yo6nlii etkiler olugturmas: amaayla vergi oranlarimin indi-
rilmesi, hiikiimet harcamalarimn azalthlmasi ile birlikte yapilmalidir. Aksi tak-
dirde, biitce agiklarin biiyiimesi ve enflasyonun yiikselmesi muhtemeldir.

Sonuncu éneri ise gelismekte olan iilkelerde vergi gelirlerinin kullanilma-
styla ilgili dnerilerdir. Kamu harcamalarimn biiyiik bir oram beseri sermaye ve
sosyal, ekonomik altyap yatirimlarinda kullanilirsa, arzdaki darbogazlar gideri-
lir gelisme siireci hizlanur.

1 AKTAN;age., s. 108-109.

2 Ramazan GOKBUNAR; Talep ve Arz Yonli Vergi Politikalarina Alternatif Anayasal Vergi
Politikasi, Yayinlanmarmns Yiiksek Lisans Tezi, D.E.U., Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir 1992, s.
75-76.
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Arz yonlii iktisatqilar gelismekte olan iilkelerde, vergi yapilarimn etkinligi-
nin saglanmas: i¢in, mevcut vergi sistemlerinde koklii rt-eformlarm yapilmasi ge-
rektigini ne siirmiiglerdir. Bu reformlar, mevcut vergilerin negatif etkilerini
azaltmak icin, fazla olan vergi istisna ve vergi muafiyetlerinin kaldirilmas: ve
vergi matrahurun genigletilmesidir. Bu strateji sadece kisisel gelir vergisinde degil
diger dolaysiz vergilerde hatta dolayl: vergilerde de uygulanmalidar.

Arz yonlii ekonomistlere gére ekonomik sorunlarn iistesinden gelmek
icin en etkin yollardan biri "prodiiktivite artiglarim tegvik etmektir. Bunun icin
tiretime konan vergilerin azaltilmasi, iscinin tasarrufunun ve tiiketicinin vergile-
rinin ¢aligma ve biriktirme hevesini artiracak bicimde yeniden diizenlenmesi, ve-
rimsiz devlet harcamalarinin azaltilmasi, {iretimi olumsuz yonde etkileyen bii-
rokratik miidahalelerin ve devlet girisimlerinin ortadan kaldirilmas: bu énlemler
arasinda sayilabilirl.

Arz yonli iktisatgilarin {izerinde durduklar: en énemli konular vergi
oranlarin indirilmesi ve yine bunu da icine alacak sekilde devletin ekonomiye
miidahalesinin azaltilmasidir. Devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmas:
icinde vergi oranlarimin azaltilmas: gerekmektedir. Ciinkii vergi oranlar ne ka-
dar yiiksekse devletin ekonimey miidahelesi o derece artmaktadir. Bu durumda
devlet gelirlerinin artacag diigiiniilse de, verginin ikame etkisiyle vergi gelirleri
azalig gésterecektir.

Hiikiimet, arz yanh bir politika izleyerek vergi oranlarim diisiiriirse, iire-
tim maliyetlerinin azalmasi nedeniyle arz egrisi saga kayacaktir2. Uretim mali-
yetleri icinde énemli bir yeri olan vergi oranlariin azalmasi firmanin hem mali-
yetlerini azaltacak hem de yatirima ayirabilecegi tasarruflarini artiracaktir.

1 Besim USTUNEL; a.g.e., 5. 285.
2 llker PARASIZ; Iktisadin ABC si , Ezgi Kitabevi Yaymlan, Bursa 199, s. 29.
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Arz y6nlii iktisat 1980 yillarin baginda esasen artan oranh gelir vergisinin
sakincalar1 ve bunun neticesinde ekonomik biiyiimenin yavaghyacag tezi iize-
rine kurulmustu. Arz yonlii iktisatcilar, artan oranli gelir vergisinin tamamen
kaldirilarak, bunun yerine diiz oranh gelir vergisinin veya nakit akigt vergisinin
ikame edilmesini Snermislerdir. Nakit akig: vergisi tarafsiz bir vergidir. Bu vergi,
ekonomik birimlerin cari tiiketim (tasarruf) arasindaki tercihleri tizerinde olum-
suz y6nde bir etkide bulunmaz. Bu sistemde tasarruflar vergi dig1 tutuldugun-
dan, kigilerin cari tiiketim yerine gelecekte yapacaklar tiiketimi tercih etmeleri
beklenir. Bir bagka deyigle, bu sistem altinda toplam tasarruflarin artacagim

soylemek miimkiindiirl,

1 AKTAN; "Artan Oranli Gelir Vergisine Iki Alternatif Diiz Oranh Gelir Vergisi ve Nakit Akigt
Vergisi", Maliye Yazilar1 Dergisi, 19-21 Temmuz/Arahk 1989, s. 93.
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IKiIiNCi BOLUM

TURKIYE' DE UYGULANAN TESVIK POLITIKALARI VE VERGISEL
TESVIKLERIN IKTISADI KALKINMA ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Geligmekte olan {ilkelerin hiikiimetleri i¢in en nemli politika yiiksek getiri
yatirim projelerinin gerceklesmesine ortam hazirlamak#tir. Gelismekte olan iilke-
ler gelismis {ilkeler gibi emek verimlilifinde ve hayat standardinda ilerlemek is-
terler. Fakat, bir cok sebeplerle geligmekte olan iilkelerde yatirimlaria ilgili hii-
kiimet politikalar1 daha kritik ve daha komplekstirl. Iste bu politikalarin icinde
en dnemli olanlardan birisi de vergi politikasidir. Sanayi devrimi ile baslayan sii-
recte gittikce Gnemi artan vergi politikasi, giiniimiizde sadece mali amaclar icin
degil, sosyal amaglar igin de kullanilir hale gelmistir. Bu béliimde Osmanl Dev-
letinden giimiize kadar uygulnan vergi politikalarinin tegvik edici yénii ele ali-
nip incelenmeye ¢ahisilmigtir.

I - CUMHURIYET ONCESI VERGI SISTEMi

Imparatorlugun XIX.' uncu yiizyilin bagina kadar devam edegelen en
onemli vergileri tanmdan alnan ve vasitasiz vergiler olan agar ve agnam vergile-

Osmanli'da baglica devlet gelirlerini su gekilde sayabiliriz: Agar, Agnam
Resmi, Temettii vergisi, Arazi vergisi, bina vergisi -miisakkafat vergisi, giimriik

1 Anwar SHAH; Fiscal Incentives For Investment and Innovation, Oxford University Press,
1995, s. 137.
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vergisi, maden vergisi, Hususi Orman Resmi, Su ve Kara Av1 Vergileri, Posta
gelirleri, Tuz Tekeli Gelirleri, Barut ve Patlayia Maddeler Tekeli, tiitiin resmil.

Gergekte sanayi ve ticaretin geligmesi veya yabanalarin ellerinde bulun-
mas1 nedeni ile vasital vergiler istenilen geliri saglamaktan uzaktirlar. Kapitii-
lasyonlar sebebiyle de giimriik vergileri yeterli olamamisgtir.

Avrupa'nin Osmanh Imparatorlugu’' nda giderek genigleyen faaliyetinin
simgesi ve tastyia giicii olan Osmanh Dityun-u Umumiye Idaresi biiyiik boyut-
lara ulagan konsolide Osmanh borglarinun Avrupal alacaklara geri 6denmesini
denetlemek iizere 1881 yilinda kuruldu. Osmanl hiikiimetinin bir kurulusu gibi
iglev gormesine ragmen hiikiimete degil kendi hissedarlarina kars: sorumluydu.
Diiyun-Umumiye tuz, balikgilik, pul, ipek, tiitiin ve alkolden alinan vergiler,
damga resmi, baz1 bélgelerden ahinan harglar gibi 6nemli gelir kaynaklarini ve
diger bazi gelirleri dogrudan denetimi altinda tutmaktaydi. Asil olan, bunlarin
en zengin ve en kolay toplarur gelir kaynaklar1 olmasiydi. Diiyun-u Umumiye
Idaresi' nin kurulmas: son dénem Osmanh tarihi icinde bile bir déniim noktasi-
dir. Bu idarenin olusturulmasi ondokuzuncu yiizy1lda Osmanh egemenlik hakla-
rindan verilen en 6nemli 6diinlerden biri oldugu gibi, Avrupalilarin ilerde Os-
manlilarin bor¢larm reddetme olasihindan duyduklan kugkulan da gider-

misti2.

1840-1911 yillan arasinda toplam kamu gelirlerinde vasitasiz vergilerin
ortalama olarak % 56, vasitah vergilerin % 14, giimriik vergilerinin de % 15 ol-
dugu tespit edilmektedir.

1 Cihat DURU-Kemal TURAN-Abdurrahman ONGEOGLU; Atatiirk Donemi Maliye Politikas:,
1. kitap- Mondros'tan Cumhuriyet'e Mali ve Ekonomik Sorunlar, Tisa Matbaacilik, Ankara 1982,
s. 37-59).

2 Donald QUATAERT; Osmanh Devleti' nde Avrupa Iktisadi Yayilimu ve Direnis (1881-1908),
Gev. Sabri TEKAY, Yurt Yayinlari, Ankara 1987, s. 20.



Dénem basinda % 63 'l bulan vasitasiz vergiler, dénem sonunda % 45'e
kadar diismiis ve bu azalis Cuinhuriyet doneminde de devam etmistir. Buna
mukabil vasital vergiler devamh olarak 6nem kazanmuglardir.

Genellikle ayni olarak tahsil edilen arazi vergisi, asar ile hayvan vergisi
Agnam Vali, sipahi, imar, zeamet sahiplerine birakilmig ve bunlar aldiklar:
vergiler karsihiginda harplerde merkezi hiikiimete asker géndermekle gérevlen-
dirilmisler idi. Asarin sadece bir kism1 Havasst Hiimayun adi ile merkezi hiikii-

mete ddenirdi.

Imparatorlugun iilke, toprak kaybs, gerileme dénemi baslayinca devlet git-
tikce artan gelir sikintisina diismiis, zamanla asar, agnam, merkezi idareye
ddenmeye, boylece mahalli ayni vergi sisteminden nakdi merkezi sisteme gegil-
mistir.

Alman tedbirlere ragmen, gelir ihtiyaa karsilanamanmus, esasen agr bir yiik
altinda olan tarim sektoriine 1858 tarihinde kabul edilen yeni bir arazi vergisi
konmusg, daha sonra gikarilan Temettii vergisi kapitiilasyonlar sebebi ile yeterli
gelir saglayamadigindan, devlet biiyiik 6lgiide borglanma yoluna gitmis ve bu
Diilyunu Umumiye idaresi ile; vergilerin yabana alacaklilarin eline gegmesi ile
sonuqla:mmgtlrl.

Osmanh: devletinin muntazam ve devaml bir vergi sistemine sahip olma-
diginu sdyleyebiliriz. Osmanh devleti bir vergi devleti olmadig icin, vergi gelir-
leri ikinci planda kaliyordu. Osmanli Imparatorlugu’' nda vergiler ser-i vergiler
ve Orf-i vergiler olmak iizere iki kisimda toplanabilmektedir. Ser-i vergiler zekat,
Ogiir, harag ve cizyeden meydana geliyordu. Orf-i vergiler ise, Osmanlh vergi

1 Sabahattin ALPAT; Tirkiye' de Vergi Politikasy, s. 224-225.



sisteminin agirlhik merkezini tegkil etmigtir. Bunlar "imdadiye-i seferiye”,
"imdadiye-i hazariye", "iane-i cihadiye" olarak sayilabilirl.

Tiirkiye'de yatirrmin ve bagta ihracat olmak tizere diger baz: faaliyet alan-
lanimn tegviki, Cumhuriyetin ilk yillarinda hatta Cumhuriyet 6ncesinden beri ge-
gitli kanunlar, kararnamelerle saglanmaya galisilmugtir. Tiirkiye' de sanayilegsme
ihtiyac1 ok eskiden hi¢ degilse II. Mesrutiyet déneminde duyulmus ve 1913 y1-
linda uygulamaya konulan bir kararname ile sanayi sektoriine belli tegvikler ge-
tirilmigtir2.

Ticaret ve Ziraat Nezareti, 1913 ve 1915 yillarina iligkin olarak, Istanbul vi-
layeti ile Izmir, Manisa, Bursa, Izmit, Karamiirsel, Bandirma, Usak sehirlerinde
bir sanayi sayim diizenlenmistir. Bu sayimin sonuglari, 1917 yilinda, 1329, 1331
Seneleri Sanayi Istatistiki ad1 altinda yayimlanmugtir. Genis Osmanl iilkesine
oranla son derece dar bir bolgeyi kapsamakla birlikte, bu sayim Osmanh sanayii
hakkinda genel bir fikir verecek niteliktedir. Gergekten, Istanbul ve Izmir, o ta-
rihlerde, Osmanh sanayiinin en yogun oldugu yerlerdir. Sanayi istatistiklerinde
de belirtildigi gibi, Adana ve Tarsus' taki dért pamuk ipligi fabrikas: ile genel-
likle gehirlerde goriilen un fabrikalar diginda, Anadolu'nun diger yerlerinde
onemli sanayi kurumu bulunmamaktadir3.

XX. ylizyihin baglaninda Osmanh iilkesi bat1 kapitalizminin bir yar-sémiir-
gesi haline gelmigti. Bu durumdan kurtulmak icin 1913' te sanayii tesvik icin az
sonra anlatilacak kanun ¢ikarilmigt fakat hemen ertesi yil savaga glrmermz ve
onu takip eden kurtulug savas: ¢abalan dolayisiyla bu kanundan yararlamla-

1 TOSUNER; 1980 Sonras: Tiirk Vergi Sisteminin Yapis1 ve Geligimi, Bayrakli Matbaacihik San.
ve Tic. Ltd. Sti., izmir 1989, s.1.

2 Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, 1923-1978, Apa Ofset Basimevi, Istanbul 1980, s. 70.

3 Giindiiz OKCUN; Osmanh Sanayii 1913-1917 Yillan Sanayi Istatistikleri, Ankara Universitesi,
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaym No: 299, Seving Matbaasi, Ankara 1971, 5.57.



marugtirl. 14/12/1913 tarihinde gikarilan "Tegvik-i Sanayi Kanun-u Muvakkat"
ile toplam degeri 1.000 liray1 gegen, en az 5 HB motor giicii kullanan sanayi ku-
ruluglarina, makina ve donatim ile ham ve yardimai maddelerin disaliminda
glimriik vergisi bagisikhig1 saglanmistir2. Ayrica, sanayi tesisleri igin begbin
metre kareye kadar arazi bagsi, emlak vergisi, ogiir bedeli, ruhsatname harglar,
ingaat vergisi muafiyeti ile yatinm ve igletme ihtiyaci mallarin giimriik muafiyeti
ile ithali miimkiin kilinmigtir. Bu kanuna ragmen o giinkii politik ve ekonomik
sartlar altinda ciddi yatim yapmak miimkiin olmamustir3. 17 Subat - 4 Mart
1923 tarihleri arasinda toplanmig bulunan Birinci Iktisat Kongresi'nde de Ata-
tiirk' tin acihg konugmasinda iizerinde durdugu "Hakimiyeti Milliye, Hakimiyeti
Iktidasiye ile tarsin edilmelidir" séziine uygun kararlar alinirken, bu kararlar
arasinda : "Tegvik'i Sanayi Kanununun giinitin ihtiyaglarim kargilar hale getiril-
mesi ve beg sene sonra 25 yil siire ile uzatilmas1” kararimn da yer aldig goriil-
mektedir.

Izmir Iktisat Kongresi zamamn sartlara ve Tiirk ekonomisinin gercekle-
rine uyan bir model ¢alismasi veya model denemesidir. Model, sade, akilct ve
gergekcidir. Atatiirk’ iin milli iktisadi hedefini tayin eden slogan olarak 6zetlenen
ana gaye "cagdas medeniyet seviyesine ulasmak" tir. Atatiirk, medeniyet seviyesi
ile iktisadi gelismislik arasindaki iki yonlii baglantiyr gok iyi gérdiigii icin, ikti-
sadi kalkinmaya biiyiik agirhk vermek zorunlulugu duymus ve bunu gercekles-
tirme yolunda ilk adimlan atmustird.

1 Sadun AREN; Ekonomi El Kitab: (T iitkiye Ekonomisinden Ormeklerle), Gergek Yaymevi, Is-
tanbul 1972, s. 155.

2 Oktay GUVEMLY; "Tiirkiye'de Sanayii Ozendirme ve Yonlendirme Onlemleri®, 2. Tiirkiye Ikti-
sat Kongresi, I. Kalkinma Politikast Komisyonu Tebligleri, TC Bagbakanhk Devlet Plinlama
Tegkilati, Yaym No: 1783, Izmir 1981, s. 451.

3 Ekrem PAKDEMIRLY; Kalkinma Politikamz Icinde Tegvik ve Yonlendirme Politikalan, 2.
Tiirkiye iktisat Kongresi, DPT Yaym No: 1783, 1zmir 1981, s. 437.

4 Ahmet KILICBAY; Tiirk Ekonomisi, Tiirkiye I§ Bankas: Kiiltiir Yaymlan, Ofset Repromat Mat-
baasi, Ankara 1992, s. 62-63.
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. Cumbhuriyet dncesi, Osmanh Devleti' nde merkezilegmis bir vergi sistemi-

nin kurulmas: ihtiyaci, imparatorlugun ¢ékiis yillarinda, ézellikle XIX. yiizyilda
kuvvetle hissedilmeye bagladi. Ger¢ekten tanzimat, devlet maliyesinde toprak
tizerinde zilliyetlik imtiyaz1 veren "ayni bolgeci" sistemden "merkeziyetci ve
nakti" 6deme sistemine gegme yolunda reformlara girismigti. Ancak bunun ya-
pilmasi, merkezi otoritenin gittikge artan vergi gelirlerine dayanmasim gerektiri-
yordu. Sosyo-ekonomik sebeplerden dolay: bunlar: gerceklestirmek hig bir za-
man miimkiin olmadi. Ayrica Enderundan veya tilemadan iilkenin en zengini
kabul edilen bir adam, herhangi bir basarisizlifindan dolay:, mallarina devlet
tarafindan el konuldugu icin, imparatorlugun en fakirlerinden biri haline gele-
bilmekteydi. Osmanl {iretim tarzinin en énemli 6zelliklerinden biri olan bu du-
rum, asirlar boyunca Osmanlh toplumunda sermaye birikimini olumsuz yénde
etkilemis, ayrica elit bir sermaye siifimn dogmasini énleyici bir faktor olmus-
turl. Bu dénemde ¢ok tegvik tedbiri olmamakla beraber miisakkafat vergisinde;
vergi oranu ilk olarak % 12 dir. Ancak, fabrika, degirmen ve ahsap binalarda mat-
ralun % 25'i indirildikten sonra vergi alimyordu. Yani bu binalarda vergi oraru
gayrisafi irat izerinden % 9'du2. Bu durum bilhassa fabrika ve degirmen gibi
iiretim tesislerine verilmis bir tegviktir.

II- PLANLI DONEM ONCESi UYGULANAN VERGI POLITIKALARI
VE VERGISEL TESVIKLER

Tiirkiye' de uygulanan tegvik politikalari, Cumhuriyet 6ncesi dénemde de
uygulanmakla beraber, esas olarak Cumhuriyet sonrasi dénemde uygulama
alaru bulmugtur. Bu kisimda Cumhuriyet déneminden plénk déneme kadar uy-
gulama alam bulan vergisel tegvik politikalan incelenecektir.

1 Necdet EKINC]; imparatorluktan Cumbhuriyete, Tiirk Mali Politikasmna Balag, Atatiirk Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu, Cilt IV, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1991, s. 763-765.

2 DURU-TURAN-ONGEOGLU; a.g.e., s. 37-59.
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A - GECIiS DONEMINDE (1923-1932) UYGULANAN VERGI
POLITIKALARI VE TESVIKLER}

Kalkinmanin ve sanayilegmenin, 6zel kesimden beklendigi bir dénemdir.
Ancak, bu dénemde sanayilesme, beklenen diizeyde olmamig ve uygulanan
6zendirme Snlemlerine karsin, sanayilegme saglanamammstir. Bu dénemde uygu-
lanan vergi politikasina ait sayisal géstergeler s6yledir:

Tablo: 1- Tiirkiye' de 1923-1932 Déneminde Vergi Gelirlerinin

GSMH icindeki Pay1
Vergi Gelirleri GSMH
Yillar (Milyon TL) (Milyon TL) % Oran
1923 95.3 952.6 10.0
1924 115.2 1.203.8 ' 9.5
1925 138.3 1.525.6 9.0
1926 149.4 1.650.5 9.0
1927 163.4 1.471.2 11.1
1928 180.1 1.632.5 11.0
1929 182.5 2.073.1 8.8
1930 164.6 1.580.5 10.4
1931 141.4 1.171.2 18.2
1932 214.3 1.171.2 18.2

Kaynak: Biitce Gelirleri Yillig1 1976, Maliye Bakanli$1 Yayiru

Tablodan goriildiigii gibi, bu donemde milli gelirden vergiler yoluyla gok
az oranli bir pay alinarak, 6zel girisimlerde sermaye birikimine ve yatirrma ola-
nak saglanmak istenmistir. Dolayisiyla, sanayilesmenin 6zel kesimden beklen-
digi bir donemde tutarl bir vergi alma politikast uygulandigx kansina ulasil-
maktadur.

Diger yandan vergi gelirlerinin dolayh-dolaysiz vergiler dagilimi, bu dé-
nemde asagidaki gibidir:



Tablo:2- 1923-1932 Déneminde Dolayh Dolaysiz Vergilerin Toplam
Vergi Gelirleri icindeki Payx

Yillar Dolaysiz Vergiler Dolayli Vergiler
1923 48 52
1924 47 53
1925 32 68
1926 28 72
1927 26 74
1928 23 77
1929 25 75
1930 26 74
1931 30 70
1932 36 64

Kaynak: Biitge Gelirleri Yillig1 1976, Maliye Bakanlif Yaymn.

Bu tablodan gézlenen husus sudur: Bu dénemde, vergileme dolayh vergi-
lerer kaydinlarak daha az dolaysiz vergi almak yoluyla sermaye birikimine yol
aglimak istenmigtir. Dolayisiyla bu dénemde vergisel yapida, 6zel kesimi sanayi-
legmeye yoneltecek bicimde isletilmis olmaktadir. Bu tutarls bir vergi politikasi
olmaktadurl.

Sanayilesme konusunda 6zel kesimin 6nciiliik yapmasinun istendigi 1923
Tiirkiye Iktisat Kongresi' nde, sanayi grubunun aldig1 kararlar; sanayinin ko-
runmasi, sanayinin zendirilmesi ve sanayinin finansmam olmak iizere ii¢ ana
baglikta toplanmugtir. Bunlar icinde konumuzla ilgili olan, sanayinin 6zendiril-
mesi bagh$ altinda alinan kararlarda; hiikiimet alimlarinda yurt ici trtinlerin %
20 pahali da olsa yabana iiriinlere tercihi, sanayi kuruluglarimin kurulmas: ve
genigletilmesi icin beg doniime kadar arazinin bedelsiz verilmesi, Tegvik'i sanayi
kanunundan yalnizca Tiirk uyruklularin, Tiirk sanayi girketlerindende sirket
sermayesinin en az % 75'i Tiirk'lerin elinde bulunanlann yararlandiriimasi, gibi
kararlar alinmigtir. Bu kararlarin sonucu olarak, 1927 yilinda 1055 sayil Tegvik'i

1 Ucar DEMIRKAN; Tiirkiye' de Uygulanan Maliye Siyasalar ve Sanayilegme, Maliye Bakanhg
Tetkik Kurulu Yaym No: 1979-212, Onkam Matbaaalik. Ankara 1979, s. 24.
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sanayi kanunu ¢ikarildi. 1913 yilindaki kanunun kapsamina ¢ok kiiciik igletmeler
bile girdiginden, igletmelerin biiyiimesini tesvik etmekteki yetersizligi goriilerek,
1927 tarihli Tegvik-i Sanayi Kanunu'nda igletmeler gegitli gruplara ayrimstir.
Kanunda belirtilen dlgiilere gére biiyiik isletmeler saglanan tegvik tedbirleriyle,
gesitli sanayi miiesseseleri, arazi vergisinden, musakkafat vergisinden, kazang
vergisinden, bu vergilerin 6zel idare ve belediyelere ait eklerinden, ruhsat ve

damga vergisinden muaf tutulmuglardur?.

Vergi sistemimizin tarihi yénden genis kapsaml bir incelemesi Osmanh
Imparatorlugundan giiniimiize kadar olan geligmelerin ele alnmasin gerektirir.
Ancak, diger alanlardaki ilerlemelere paralel olarak Tiirk Vergi Sistemin de il-
kellikten kurutularak ¢agdas vergi anlayigina gecisi Cumhuriyetten sonraki dé-
neme rastlamaktadir. Bu 6zelligi goz 6niinde bulundurarak Tiirk Vergi Sistemi-
nin, Cumhuriyet sonras1 donemdeki geligmelerini ana hatlariyla ele almakta ya-
rar vardir?. Bu dénem, Osmanh Devletinden devralinan vergilerin uygulanma-
sina devam olunan dénemdir. Ancak bir yandan eski vergiler uygulanirken, 6te
yandan mevcut vergilerin 1slahatina gidilmis yeni gelir saglamak iizere kazang,
bina ve arazi, veraset ve intikal vergileri getirilerek, eski vergilerin tasfiyesine
baglanmugtir. Bunlar arasinda énemli bir husus, 1925 yilinda Asar vergisinin
kaldirilmasidir3.

Asarin kaldirnilmasi bu dénemin en énemli vergisel tegvik tedbirlerinden
biridir. $6yle ki; ondokuzuncu yiizyilda asarin oran1 % 12.5'a yiikselmisti; Cum-
huriyetin ilk yillarinda da bu oranda alinmaktaydi. Ancak 1923'ten sonra bu
oram azaltma girisimleri giindeme geldi. Biiyiik toprak sahipleri agarin tamamen

1 Nezih VARCAN; Tiirkiye'de Vergi Politikalartmin Olugumu (Cumhuriyet Dénemi), T.C.
Anadolu Un. Yaymlan N: 208, 1L.LB.E. Yaymlan No: 43, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskise-
hir 1987, s. 37.)

2 Haluk ANIL; Tiirkiye'de Vergi Yiikii (1950-1970) (Gayrisafi Toplumsal Vergi Yiikii Hesab1
Uzerine Bir Deneme), Emel Matbaaailik, Ankara 1973, s. 51.

3 ALPAT; a.g.e., s. 225.
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kaldirilmas: igin birgok kez bagvurdular. Sonunda, 1925'te "kéyliiniin tizerinde
pek agr bir vergi olan ve agirh$ yiiziinden ciftciye ¢alismak icin hig bir sevk ve
heves birakmayan” bu vergi kaldirildi. Imparatorlugun son yillarinda asarin bas-
lica toplama yolu iltizamdi. Merkezi otoriteye énceden nakit olarak 6deme ya-
pan miiltezimler, verginin ahnma zamanu ve degerlendirme tarziu iglerine gel-
digi gibi ayarlama olanagina sahip olduklarindan sonugta kdylii éngoriilen %
12.5'tan daha fazla bir oram vergi olarak 6demek durumunda kaliyordu. Asarin
kaldirilmasi, mutlak arti$1 bir miktar ¢ogaltmigt; ama daha da 6nemlisi ciftgile-
rin bir kismin gecimlik iiretimden pazar igin artik iiretme diizeyine getirdi.
Uriiniin sekizde birlik kismu vergiye gitmeyip koyliiye kaldigindan, daha énce
marjinal bir konumda olan ve ancak kendi ihtiyaglarini kargilayan kdylii tabakasi
pazarla dolaysiz iliskiye girdi. Onceden bu tabakann pazar ekonomisiyle iligkisi,
bir ticari sermayedar olan miiltezime 6demekle yiikiimlii oldugu vergi yoluyla
gerceklesiyordu. Bu nedenle de, iiretim diizeyinde iiretimin drgiitlenmesi gele-
neksel bicimde siirdiiriiliiyordu. Ancak agar kalkinca elinde pazara gétiirecek ar-
tik oldugundan, bu tabaka da dolaysiz olarak para ekonomisine girmeye bag-
ladi!l. Asarin kaldinlmasiyla dogan gelir agigim telafi etmek amaciyla 1926 yi-
linda bir takim vergiler getirilmistir. Umumi Istihlak Vergisi, Hususi Istihlak
Vergisi ve Eglence Vergisi ile servet transferinin vergilendirilmesiyle ilgili olarak
da Veraset ve Intikal Vergisi bu vergiler arasindadir. Bu arada, Lozan Antlagma-
smin sagladigx haklardan yararlanmak icin 1927 yilinda bir Giimriik Tarifesi ka-
bul edilmis ve uygulamaya konmusgtur. Zira, iilkelerin sanayilesmelerinde giim-
riik vergilerinin 6zel bir yeri vardir. Her iilke sanayilegmenin ilk agamalarinda
koruyucu giimriik vergilerinden yararlanma ihtiyact duymaktadr2.

1 Gaglar KEYDER; Diinya Ekonomisi Iginde Tiirkiye (1923-1929), Olgag Matbaasi, Ankara 1982,
s. 52-53.

2 TOSUNER; a.ge. s. 34.
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1927 yilinda gikartilan 1055 sayih "Tegvik-i Sanayi Kanunu'nda 6zel kesime
o zamann kogullarina gére genis ve 6nemli sayilabilecek asagida baghcalar1 be-
lirtilen, 6nlemler taniniyordul.

- Devlet arazisinden 10 hektara kadar bedelsiz arazi verilmesi,

- Ozel satustan kamulastirma yoluyla devletin aldig1 arazi ve binanun

.....

- Alt yap1 yatinmlarinda devletin ncelikle hizmet vermesi,

- Smnai igletmelerin kurulug doneminde alinmasi gereken vergi, resim ve
harclardan indirim yapilmas: ve bagigiklik saglanmasi,

- Makine, tesis, hammadde ve yardima madde alimlarinda giimriik ba-
grglizy,

- Ulagtirma (Demiryolu) iicret ve tarifelerinde indirim yapilmasi,

- Devletce saglanan ham ve yardima maddelerin fiyatlarinda indirim ya-
pilmasi.

Tegvik edilen tegebbiisler tarafindan iiretilen mallarin degeri iizerinden -
Bakanlar kurulu karan ile- prim verilmesi ve kamu kuruluglarnin bu tesebbiis-
lerce iiretilen mallar1 kullanma zorunlulugunun olmas: diger tesvik tedbirlerin-
dendir2.

“Tegvik-i Sanayi Kanununu" ile 1928 yilindan itibaren iilkemizde kurulan
sanayi tesislerinin birgok ayricaliklardan yararlandigiru séyleyebiliriz. Ornegin;
endiistriyel kuruluglarin bina, arazi ve kazang vergilerinden muaf tutulmalan,
bu kuruluglara ait makine, arag ve gereglerin yurt icinde demiryolu ve denizyolu
ile yapilacak tagimalarinda % 30 indirim uygulanmasi, Bakanlar Kurulu karar ile

1 GUVEMLI; a.g.m., s. 451-452.

2 Kemal KILICDAROGLU; "Tiirkiye'de 1923-1950 Dénemi Vergi Politikas", Maliye Dergisi, 19-
24, Y1l: 1976, s. 46.
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endiistriyel kuruluglara yilhk imalat degerinin % 10'u kadar prim verilmesi, bu
climleden sayilabilir. Ayrica 1932 yilina kadar devam eden bu dénemde devlete
bazi ekonomik isleri yapma olanagmn da tanindigi gériiyoruz. Bu arada
"Tegvik-i Sanayi Kanunu"ndan yararlanan girigsimciler, bazi endiistriyel kurulug-
lar kurmuslardirl. Burada, her ne kadar kiiciik isyerlerinin baz1 ayricaliklardan
yararlanmas: olanakliysa da biirokratik iglemlerin goklugu yalnizca biiyiik fir-
malarn tegvik belgesi almak i¢in bagvurmasini getiriyordu. 1930 sanayi kongre-
sinde sanayicilerin ortak sikayeti bagvuru yapip bu belgeyi elde etmenin son de-
recede gii¢ oldugu ve sadece bityiik firmalarin tegvik kanunundan yararlanabil-
digiydi. Hergeye ragmen, 1923'ten dnce kanunundan yararlanan igyerlerinin sa-
yis1 341 iken, 1926 yilinda listeye 299 yeni firma girdi ve 1927-1929 yillan icinde
435 firma tegvik belgesi ald:2.

1923 ve 1927'den 1933'e kadar siiren dénem boyunca liberal olarak nitelen-
dirilen bu ekonomik rejim altinda belirli bir sanayilesme vuku bulmustur. Nite-
kim, madencilik, imalat sanayii, elektrik, gaz ve su dahil, toplam sanayide kamu
ve 6zel sektor bir arada, liretim 1923'den 1933'e 3 misline yakin bir seviyeye yiik-
selmigtir. Ozellikle ¢imento, seker ve yiinlii dokuma sanayi kollarinda daha da
biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir. Tarimda ki iiretim artiglar1 ise mahdut sevi-

yede kalmustir3.

Geng Cumbhuriyetin kalkinma isteginin bu yasa ile yerine getirildigini séy-
lemek giictiir. Bunun ¢ok cesitli nedenleri olmustur. Once o tarihlerde
Tiirkiye'nin giimriik bagimsizhgimn bulunmadiin belirtmek gerekmektedir.
Giimriik bagimsizhgimin saglandigx 1929 yiinda da diinya iktisat bunalimu ile

1 Koray BASOL; Tiirkiye Ekonomisi, T.C. Anadolu Universitesi Yayinlan No: 876 Agkogretim
Fakiiltesi Yayimnian No: 464, Eskigehir 1996, s. 43-44.

2 KEYDER; a.g.e., s. 86.

3 Miikerrem HIC; Atatiirk'iin iktisadi Alandaki Goriig ve Politikalani, Atatiirk ve Cumhuriyet
Dénemi Tiirkiyesi, Tiirkiye Ticaret Odalar, Sanayi Odalan ve Ticaret Borsalan Birligi Ongun
Kardegler Matbaacilhik, Ankara 1981, s. 130-131.
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kargilagildi. Bu bunalim 1929 yilindan itibaren degigik bir iktisat politikasimnn iz-
lenmesini gerekli kiliyordu. Aynca bunahm, zel girigimcdi i¢in gelecege déniik
belirsiz ve iirkiitiicii bir ortam yaratmakta idi. Ote yandan, o zamarun Tiirki-
yesi'nde 6zendirme Snlemlerinden yararlanacak sosyal yapinin oldugunu sdy-
lemek giictiir. Kald: ki, sanayide sermaye birikimi de yeterli diizeyde degildi. Bu
arada, 1925 yilinda yapilan vergi reformu ile agarin kaldirilmas: sonucunda vergi
ylikiiniin tarimdan sanayi kesimine kaydirilmis olmasinin da sanayilesmeyi
kismen de olsa olumsuz olarak etkilemis bulunmasiru belirtmek uygun olacaktir.

Liberal dénem olarak adlandirilan 1923-1929 dénemindeki devlet politika-
lar1, 6zel tesebbiisiin giiciine inanmighgin bir sonucu degil béyle bir milli tegeb-
biis sinufinin yeterince bulunmayisinin, bu smifin olusturulmak isteginin ve
devletin ekonomik kaynaklarinin baz igleri fiilen iistlenmeye yetmemesinin so-
nucudur. Bu dénemde devlet dogrudan imalat sanayii yatirimlarmna girigmek
yerine, Sanayi ve Maadin Bankasi kurmak (1925) ve Tegvik'i Sanayi Kanunu ¢1-
karmak biciminde tegvik, igtirak yéntemlerini yeglemigtir. 1924'te kurulan s
Bankas: da giiniimiize dek 6zel kesim yaratma mekanizmasinin etkin bir arac ve
ilerde Kadro hareketine kars: tepkilerde de somutlasacak fikir akimlarimn yon-
lendiricisi olmugtur. Bankamn gérevi, gelisme giicliigii ceken 6zel girisimleri
destekliyerek ana para birikimlerini saglamaya yardimc olmak geklinde 6zetle-
nebilir. Ozel sermayenin katilimu ve karma ortaklik sistemi de 6zendirilmistirl.

Ozetleyecek olursak 1923-1932 yillan arasinda, iilkemizde 6zel tegebbiise
dayal: bir ekonomi politikasi uygulanmugtir. 1930'larin baglangicinda huzla ge-
lismek ihtiyag ve kararinda olan Tiirk toplumunda, siiratli kalknmarn gerektir-
digi tasarruflarin yetersiz olusu ve bu tasarruflar1 verimli yatirimlara yoneltecek
olan miitegebbis grubunun mevcut olmayis1 devletin ekonomik hayata sadece

1 Ugur KORUM; "1923-1929 Déneminde Tiirkiye'de Imalat ve Sanayi Politikalan", Atatiirk D&-
nemi Ekonomi Politikas: ve Tiirkiye'nin Geligmesi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi Yaymnlan: 513, Ankara 1982, s. 66-67.
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diizenleyici olarak degil, fakat iiretime yonelen yatirimlar: gergeklestirerek dog-
rudan miidahalesini zorunlu hale getirmistir. Bu gekilde madencilik ve metalurji
gibi temel sanayiler ile halkin gida ve giyimi ile ilgili zaruri ihtiyaclarim kargila-
maya yoénelen ilk biiyiik tesisler, devlet eliyle kurulmustur. Bu nedenle uygu-
lanmasina 1930'1arin ilk yillarinda baglanan karma ekonomi diizeni zamanla ge-
lismig ve Tiirk ekonomisi ve toplumun temel bir niteligi halini almigtir. Bu yeni
ve zorunlu anlayzs, tegvik tedbirleri mekanizmasina da tesir etmigtirl.

B- 1933-1950 DONEMI UYGULANAN VERGI POLITIKALARI VE
TESVIKLERI

1923-1933 arasi, birikmis sermayenin yetersizligi, teknik bilgi, teknoloji ve
ig tecriibesi yaninda girisim yetenegi ve kalifiye eleman yoklugu gibi nedenlerle
ozel tegebbiis bir gelisme gosterememistir. 1930'lardan sonra devletcilige, miida-
halecilige déniilmiistiir2.

1930’ dan itibaren diigmeye baglayan ihracat ve buna bagh olarak daralan
ithalat sinai {iretimi ciddi sekilde aksatmstir. Ayrica, geng Tiirkiye Cumhuriyeti
ilk yillarinda sosyal, politik ve hukuki ve kiiltiirel alanlardaki inkildplarin ger-
ceklegtirilmesine agirlikvermis, ekonomik kalkinma ve sanayilegme, bu ilk yil-
larda, haliyle daha geri planda kalmustir. Bu arada, milli savunma ve stratejik et-
kenlere de biiyiik agirlik verilmis, bu hususta, sanayilesme hizin1 ve sinai iiretim
artigin1 azaltan bagka bir etken olmugtur. Nitekim, milli savunma harcamalan
toplam devlet biitgesi iginde ¢ok yiiksek oranlara ulagmgtir3,

1 DPT; Yatinmlann ve fhracatin Tegviki, V. BegYillik Kallanma Plam1 Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Yaym No: DPT 1872, Ozel thtisas Komisyonu 293, Ankara 1982, s. 17.

2 Osman KORKMAZ; Geligmekte Olan Ulkelerde Vergilerin Ekonomik Kalkinmas: ve Bii-
yiime Aract Olarak Kullanilmas:, Tiirkiye Omegi, Yaymlanmamug Yiiksek Lisans Tezi, Izmir
1987, s. 123,

3 HIC; a.g.e., s. 131.
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Ekonomik bunalimin etkilerinin bu yillar igerisinde agirlik kazanmas: yeni
vergilerin getirilmesini ve mevcut vergilerde de yeni zamlarin yapilmasii zo-
runlu kilmus, bu durum ticretli kesimin vergi yiikiiniin artmasina neden olmus-
tur. 1934 tarihli kazang vergisi kanunu; patent vergisi, taahiit vergisi, gercek ka-
zang vergisi ve iicret vergisi olmak {izere dért ayr vergiyi icermekteydi. Kazang
vergisinin getirilis amaci, kismen gelir yetersizligini telafi etmek kismen de mo-
dern vergileme amaclarim: getirmek olmugtur.

Donem icinde Ekonomik Buhran, Muvazene ve Hava Kuvvetlerine Yardim
Vergilerinin uygulanmasina baglanmigtir!.

Tegvik-i Sanayi Yasasinn yiiriirliige girdigi yillarda varligin hissettiren,
devletci iktisat politikasi goriigiiniin iktisadi bunalim déneminde etkisini artir-
dig1 goriilmekte ve Ikinci Diinya Harbinin de etkisiyle bu politikanin 1950'lere
kadar uzandig bilinmektedir. Stimerbank, Etibank, Makina Kimya Endiistrisi,
Maden Tetkik Arama Kurumu gibi Tiirkiye sanayiinde agirhig: bulunan ve bir
gogu Tiirk Sanayiine ara ve ana mali tiretmekte olan kuruluglar béyle bir devlet-
gilik politikastrun {irtinleri olmuglardir. Bu devletcilik politikasi, 6zel kesim icin
kugkusuz 6zendirici bir ortamin yaratilmasiru engelleyici etkide bulunmustur.
Bu ortam icinde 1942 yilinda yiirtirligii son bulan Tegvik-i Sanayi Kanunu'nun
yerini yeni bir yasa almayimnca, mevzuat ve uygulayic1 kuruluglar dagimkhga
terkedilmiglerdir?. Tegvik-i Sanayi Kanunu'nun yiirirlitkten kalktig1 1942 yilin-
dan siyasi iktidarin serbest bigimde el degistirdigi 1950 yihna kadar, yatirimlari
tegvik edici herhangi bir tedbir uygulanmamgtir. Aksine, 1946' ya kadar uygula-
nan harp ekonomisi 1947 yilina kadar siddeti aratarak devam eden devletcilik
politikas: yatirimlar igin caydiric etki yapmustir. Siyasi iktidar 1947'den itibaren
ekonomi politikasinda nispi bir liberallesme baglatmugtir3,

1 TOSUNER;age., s.5.
2 GUVEMLI; a.g.m., s.452.
3 Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi; s. 70.
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Ikinci Diinya Savagim izleyen dénemde, yatirimlar, tiiketim, istihdam ve
' iicretler durmaksizin artmugtir. Vergi sistemleri, kazanglan firma yapis: icinde
tutmaya ve yeni yatirimlarda oto finansman yontemlerini uygulamaya sevket-
mistir. Artan tasarruf, yatinm piyasasir beslemistir. Yabanci sermayenin de, ya-
tirim faaliyetine 6nemli katkis1 olmusturl.

1933-1950 déneminin en onemli 6zelliklerinden biride 1933-1938 done-
minde uygulanan birindi beg yillik sanayilesme plardir. Bu planda kamu kesi-
minin sanayideki paym genigleten bir devletcilik uygulamas: s6z konusudur.
Ne var ki, 6zel sektorii ortadan kaldirmaya yénelik bir politika s6z konusu de-
gildir. Aksine 6zel yatirimlarin gelistirilmesi i¢in de ¢aba gosterilmistir. Etibank
ve Stimerbank'in kurulug kanunlarinda, 6zel yatirtmlarin da tesvik gérmesi ve
gelistirilmesi ilkesi benimsenmistir. 1948 yilinda Istanbul'da yapilan Sanayi Kon-
gresinde, devletcilik aleyhinde olan ve 6zel sektoriin énderligini benimseyen gé-
riigler hakim oldu?.

1938-1950 dénemi sanayilesme politikas1 agisindan gu 6zellikleri tasimak-
tadar:

- Devletin sanayilesme konusunda énciiliik etmesi gériisiinden uzakla-
silmug dzel sektoriin daha ¢ok tegviki fikrini benimsemistir. Bunun so-
nucu olarak kamu yatinmlarinda bir genigleme séz konusu degildir.

- Ig ve dig kogullar da sinai yatirtmlarin geniglemesini engellemistir.

- Marshall Yardim Plani'un Tiirk Sanayilesme politikasimin degisme-
sinde etkili oldugu gériildii.

Acik finansman diginda istikraza da genig olarak bagvurulan bu dénemin
ilk yillarinda vergilerin toplam kamu gelirleri i¢indeki payirun énemli bir diigiis

1 Feridun ERGIN; Para Politikasy, Filiz Kitabevi, Istanbul- 1983, . 155.
2 MANISALI Geligme Ekonomisi, s. 224.
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gostermistir. Daha 6nceki donemlerle karsilagtiriidiginda bu dénemde vergilerin
payirun biiyiik bir diigme gosterdigi goriiliir. Ancak 1942 yilinda getirilen yeni
vergiler s6z konusu oranda énemli bir yiikselme yaratmstir. Servet vergilerinde
1942 yilinda ortaya gikan biiyiik sicrama varhik vergisinin bir sonucudur. Bu dé-
nemde Toprak Mahsiilleri Vergisi ile Varhk vergisi uygulamaya gecmistir. 1941
yihinda kabul edilen Toprak Mahsiilleri Vergisi, ordunun beslenme ihtiyacint
kargilamayy, Varlik Vergisi ise savag ortarmmn yarattig kitliklardan yararlanarak

ve karaborsadan zengin olan kesmi vergilendirmeyi amachyordu.

Onalt: ay yiirtirliikte kalan Varlik Vergisi Kanunu disa déniik Istanbul tiic-
carini ve 6zellikle azinlik gruplan vergilendirme yoluna gitmistir. Tahakkuku
yapilan varlik vergisi uygulamasina son verildikten bir yil sonra, giftcilere yéne-
lik, toprak mahsulleri vergisi getirilmistir. Biiyiik ve kiiciik ciftci arasinda fark
gozetmeyen bir vergi niteligi tastyan bu vergi, savag sonrasinda genel olarak

giftci kesiminin iktidara cephe almasina yol agan ara etkenlerden biri olmusturl

Tiirk Vergi Sistemi 1940'larin sonunda ¢ok énemli degisiklikler gecirmistir.
Bu d6nemin degisiklikleri esas olarak gelirin vergilendirilmesi ile ilgilidir. Cum-
huriyetin ilk yillarinda uygulamaya giren kazang vergisi gesitli degisikliklerden
gecmis olmasina ragmen etkin ve verimli yapiya kavusmamust. 1949 yilinda
yapilan reformla kazang vergisinin yerine Gelir, Kurumlar ve Esnaf Vergileri ka-
bul edildi. Ayrica vergileme ile ilgili iglemleri diizenleyen Vergi Usul Kanunu
uygulamaya girdi?. Bu dénemde &zellikle ikinci diinya harbi sebebiyle savunma
harcamalarinu finanse etmek icin vergi oranlarinin artinlmas: ve yeni vergilerin
konulmas: gelecegin giivenli olmamasi yatrimciyr yatinnm yapmaktan alikoy-
mustur.

1 Giilten DEMIR; Devlet-Ekonomi {ligkisinde Déniigiim, Beta Basim Yayim, Istanbul 1994, s. 59,
2 Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, s. 610-611.
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Bu d6nemde vergi gayreti diigiiktiir. Bunun sebepleri vergi sisteminin kap-
samurun dar ve gelir artiglar kargisinda duyarliiginin az olmasidir. Asgar kalds-
nildiktan sonra yerine bagka bir vergi konmadigindan tarimsal gelirler vergi digt
kalmgtir. Arazi vergisi ilk zamanlar bu agig1 kismen telafi edecek nitelikte iken,
vergi matrahi gayrimenkul degerindeki artiga gore ayarlanmadigindan, bu ver-
ginin devlet gelirleri icindeki 6nemi devamli olarak azalmgtir. 1948'de uygu-
lanmasina baglanan gelir vergisi gelir esnekligi yiiksek olmas: gerektigi halde
yapisinda ve uygulanmasinda mevcut aksakliklardan dolay: gelir artiglarint ya-
kindan takip edememistir. Esnaf vergisinin kaldinlmasi sonucu bu verginin kap-
sami daha da daralmug, beyannameli miikellef durumunda olan yiiksek gelirliler

ise biiyiik 6lciide vergi kagirmustirl,

C- 1950-1960 DONEMI UYGULANAN VERGI POLITIKALARI VE
TESVIKLERI

1950'de siyasal iktidar, liberal bir iktisat politikas: izleyen Demokrat Partiye
gecmistir. Bu iktidarin 6zel kesimin yatinm yapmasina uygun bir ortam olustur-
dugu gériilmektedir. Kredi olanaklarimn artirlmasi, dig yardim Hazine olanak-
lar ile birlegtirilerek ekonomiye aktarilmasi, devletlegtirilen dis ticarette girigim-
ciyi yatirim yapmaya 6zendirici bir politika izlenmesi, altyap: yapimina biiyiik
hiz verilmesi, tarimsal tiretimi 6zendirici destekleme fiyat politikasinin uygu-
lanmasi bu ortamin dogusuna etkide bulunmuslardir. Bu dénemde 6zendirme
onlemleri mevzuat fazla gelisme gostermemis olmasina ragmen, sozii edilen el-
verigli ortam, 6zel kesimin sanayi yatirrmlan icin 6zendirme 6nlemleri niteli-
ginde olmusg ve 6zel kesimin sinai yatirimlara yénelmesi saglanmigtir2.

1 GORGUN; ag.e., s.200
2 GUVEMLIL; a.gm.,s. 452.
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Bu d&nem 1937'de baglatilan, ancak harp nedeni ile ertelenen reform ¢alis-
malarin devam ettirildigi ve gergeklestirilmeye cahisildign dénemdir. Gergekten
biiyiik vergi reformuna gidilmis, ¢cagdas bat iilkelerinden esinlenerek Gelir, Ku-
rumlar, Esnaf, Gider, Otomobil, Veraset ve Intikal, Harclar, Trafik, Maden, Pet-
rol, Kamu alacaklahlarmin tahsili, Vergi Usul Kanunu ile yeni vergiler, birer mo-
dern vergi olarak sistemimiz girmiglerdir. Diger taraftan dénem basindan itiba-
ren Hiir Demokratik Sisteme gegiste, toplum yapisinda énemli degisiklikler bag-
lamug bir takim siyasi baski gruplan ortaya ctkmugtir. Ozel sektér tegebbiislerinin
yatirimu icin tegviklere 6nem verilmis, biiyiik bir alt yap: yatirimina gidilmistirl.

1950-1960 déneminin, biiyiik karma ekonomik diizenin ve dolayisiyla bu-
glnkii 6zendirme politikalariin hazirlayicist oldugu ileri siiriilebilir. Bu dé-
nemde uygulayiaa kuruluglar olarak Ekonomi ve Ticaret Vekaleti ile 1957 yilinda
kurulan Sanayi Bakanligi'n etkin oldugu gériilmektedir. Ayrica 6zel kesim sa-
nayi girigimlerinin gereksinme duyduklan orta siirekli yatirim kredisi gereksin-
mesinin de, bu donemde kurulan T. Sinai Kalkinma Bankasi'nda devletin cesitli
destegiyle saglanmaya baglandigin belirtmek gerekmektedir2.

1954 yilinda, yabancilarin petrol aramalarimi kolaylastirmak maksadiyla
6224 sayih kanun kabul edilmistir.

Bu dénemde yatirimlar icin sistem halinde bir tegvik tedbirleri paketi uy-
gulanmanug olmasina ragmen yatirimlarin 1950-1953 yillar1 arasinda GSMH'ya
oranirun bir 6nceki (1946-1949) donemin % 10.29' oldugu halde yaklagik olarak %
15'e gikmasi ancak bu elverigli ortamla agiklanabilir. Nitekim ortam olugturan
sartlar olumsuz yonde degismeye baslayinca yatirnm orani da diigmiis ve 1954~
1958 déneminde GSMH'mun % 13.89'lara inmistir3.

1 ALPAT; a.ge.,s. 227.
2 GUVEMLL a.g.m., s. 453.
3 ALPAT;age.,s.71.
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Ozetle, vergi sisteminin 1923-60 yillar1 arasinda 6zel ayma vergi tedbirleri-
ile kisi tercihlerini ve piyasa gostergelerini diizeltmege yonelmedigini daha evvel
belirtmigtik. Bununla beraber bu dénemde uygulanan vergilerin 6zel tasarruflar
ve yatirimlar tizerinde olumsuz bir etki yaptig1 soylenemez. Yiiksek gelir grupla-
riun vergi yiikiiniin diigiik olmasi, 6zel tasarruflar ve yatirim kararlar: iizerinde
vergilerin sebep olabilecegi herhangi bir olumsuz etkiyi engellemistir. Buna tek
istisna Varlik Vergisi alabilirl.

III - PLANLI DONEMDE UYGULANAN VERGI POLITIKALARINDA
YERALAN TESVIKLER

Tiirkiye'de zendirme ve yonlendirme énlemleri gercek anlamu ile planh
dénemde uygulanmaya baglanms ve sanayi ihracatin1 6zendirme 6nlemlerinden
de ilk kez bu dénemde yararlanmak olanag1 bulunmustur. Kalkinma planlariun
6zel kesim icin yol gdsterici olmas: ve uygulama zorunlulugu getirmemesi, bu
énlemlerin ayrn mevzuatla ortaya konulmasini zorunlu kilmgtir.

27 Mayis 1960 Devrimi, aym zamanda, planli doneme gecisi saglayan bir
olaydir. Nitekim 1961'de Devlet Planlama Tegkilat1 kurulmus, 1962’ de ilk yillik
program hazirlanmigtir?,

Devlet, 6zel tegebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara
uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararhlik icinde ¢alismasim saglayacak tedbirleri
alir. Kugkusuz bu tedbirlerden en 6nemlisi, emredici degil, fakat yon verici bir
plan dahilinde 6zel tegebbiislerin milli ekonominin gereklerine uygun olarak ¢a-
lismasini ve geligmesini saglamaktir. Bu amagla Devlet, "ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle tarim ve sanayinin yurt diizeyinde dengeli ve

1 GORGUN;a.g.e., s.200.
2 GUVEMLL; a.g.m., s. 206.
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uyumlu bigimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendiril-
mesini yaparak verimli sekilde kullanilmasin: planlamak, bu amagla gerekli
tegkildt kurmak" 6devi ile ylikiimliidiir. Hazirlanan planlarda, "milli tasarrufu
ve iiretimi artiricy, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi saglayici, yati-
rimu ve istihdamu gelistirici tedbirler” 6ngoriilecektir. Nihayet "yatirimlarda,
toplum yararlar ve gerekleri ile kaynaklarin verimli sekilde kullanulmasi1” amag-
lanacak, kalkinma tegebbiisleri, "bu plana gore" gerceklestirilecektirl.

1960' lardan 6nce vergi kanunlarinda yapilan degisiklikler hicbir aragtir-
maya ve danismaya dayanmadan biiyiik bir acele ile hazirlanmisti. Nitekim 1961
yilinda Istanbul'da, devrin maliye bakam vergi sistemini biitiiniiyle ve onerilerde
bulunmakla yiikiimlii bir Vergi Reform Komisyonu'nun ¢alismalarina baglama-
sin1 uygun gormiigtiir. Uyeleri, Maliye Bakanlig1 ve &zel sektdr temsilcileriyle
ilim adamlarindan olusan komisyonun ¢alismalarina zaman zaman cesitli mes-
leki kuruluslarin ve ilgili diger gevrelerin temsilcileri de katilmistir. Vergi Re-

form Komisyonu'nun vergi meselelerine yapti§) temel yaklagim :

1- Vergiden optimal hésilay: saglamak,

2- Tiirk Vergi Sistemi'ni sosyal ve ekonomik fonksiyonlarimi geregi gibi
yerine getirecek sekilde diizenlemek,

3- Vergi kanunlarin1 hem yiikiimliiler hem de uygulayicalar icin kolay an-
lagilir, rasyonel, agik ve basit bir hale getirmek,

4- Vergi hukukunu demokratik prensiplere gore gelistirmek ve yiikiimlii
haklarin1 koruyacak bir bicimde yeniden diizenlemek yo6niinde olmustur.
Tiirkiye'nin iktisadi kalkinmasimn karma ekonomi diizeni ile gergeklestirilece-

1 Fevzi DEMIR-Siikrii KARATEPE; Anayasa Hukukuna Girig, Evrim Basim-Yayum-Dagitim, Is-
tanbul 1989, s. 206.
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gini gbzoniinde tutan Vergi Reform Komisyonu, dnerilerinde daima yiikiimlii-
lerin tasarruflarimu ve yatlrimlanm vergi yolu ile tesvik etmeyi énemle gozo-
niinde bulundurmugtur. S6zii gegen amaca ulagabilmek icin Komisyon ayrica,
kisa donemde vergi hasilatinda azalmaya sebep olabilecek baz1 vergi indirim
tedbirlerini dnermekten de ¢ekinmemistir. Bunlarmn en énemlileri; yatirim indi-
rimi, yeniden degerleme, azalan bakiyeler iizerinden hesaplanan (degrassif)
amortisman usulii, zarar nakli, zirai kazanclarin vergilendirilmesi, servet beyani,

vergi uzlagmasidurl.

Planl kalkinmanin, ézel kesim icin yol gosterici (y6nlendirici) olmasi, pla-
nin hedeflerine varmasi igin tegvik tedbirleri uygulanmasini zorunlu kilar. Ger-
cekten bu tedbirler sayesinde 6zel kesim yatirimlar1 planda kabul edilmis bulu-
nan seviye ve onceliklere uygun olarak gerceklesebilir. Bu itibarla tilkemizde
tesvik tedbirlerinin planli donemde yeniden ortaya ¢tkmas: ve giderek genisle-
mesi tesadiifi degildir2.

A - BIRINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE
UYGULANAN VERGI POLITIKALARINDA YERALAN
TESVIKLER

Gelisen bir ekonomide devlete diigen gérevleri geleneksel bir goriigle sinir-
landirmaya imkén yoktur. Iktisadi kalkinma, yurdun sosyal ve ekonomik diize-
ninde degismeleri gerektiren sosyal bir olaydir. Bunun gerceklesmesi, huzur ve
istikrarin saglanmasi adil bir gelir dagilimu ve dengeli bir {iretim biinyesi gibi an-
cak devlet otoritesinin miidahalesiyle gerceklesecek baz1 sartlara baghdir. Ozel
sektoriin iktisadi kalkinmanin biitiin sartlarin1 yalniz basina gerceklegtirmesi
miimkiin degildir. Iktisadi kalklﬁmanm gerceklesmesi i¢in yatinmlarin hizlan-

1 NADAROGLU; a.ge., s. 403-404.
2 Cumbhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, s. 71.
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dirilmasi, iiretimin yapisinda ve metodlarinda baz: temel degisikliklerin mey-
dana getirilmesi gerekir. Faaliyetlerini piyasa' gartlarina gore ayarlayan miite-
gebbisin bunlar1 gerceklestirmesi miimkiin degildir. Az gelismis ve durgun bir
iktisadi diizenden ileri ve dinamik bir biinyeye gecis icin merkezi otoritenin sis-
tematik ve rasyonel tedbirler almas: gerekmektedir!.

Bu pldnda yillik kalkinma hiz1 % 7 olarak belirlenmis, tarimda % 25.6, ma-
dencilikte % 52.8, imalat sanayiinde % 72.8, enerjide % 83.3, ulagtirmada % 58.1
oranlarinda {iretim artig1 amaclanmustir. Planda, karma ekonomi ilkeleri gozetile-
rek, sanayinin tegviki yoluna gidilecegi dile getirilmektedir. Tegvikler uygularur-
ken bolgeler aras: dengeli bir kalkinmanin saglanmas: gézéniinde bulundurul-
maktadir?, Hedeflerin gerceklesme diizeyine bakildiginda éngoriilen kalkinma
hizina ulagabilmek igcin GSMH'mun % 16' smin yatinmlara ayrlabildigi ve % 6.7"
lik bir kalkinmanun gergeklestirildigi gériilmektedir. Bu donemde % 12.3 ora-
ninda biiyiimesi beklenen endiistride % 9.7' lik bir gelisme saglanmstir3.

Planin finansman ihtiyacinun karsilanabilmesi icin plan dénemi sonuna ka-
dar, vergi gelirlerinin gayrisafi milli hasilaya orammun yiizde 17.3' e kadar yiik-
selmesi gerekmektedir. Vergi gelirlerinde gerekli olan bu yiikselme; ekonomik
hayattaki geligme ve vergi sisteminde yapilacak reformlar ile saglanacaktir4.

1 DPT; Birinci Beg Yillik (1963-1967) Kalkanma Plani, Ankara 1963, Tirkiye Ticaret Odalan, Sa-
nayi Odalan ve Ticaret Borsalan Birligi, s. 59-60.

2 Adil KORKMAZ - Cihangir Korhan GERGEK - Orhan PAZARCIK; Ulkemizde Uygulanan Tesg-
vik Sisteminin Ekonomi Uzerindeki Etkileri ve Verimlilik Temeline Dayandirma imkanlan,
Milli Prodiiktivite Merkezi Yaymlar : 381, Yenigag Basin-Yayin Sanayi Tic. Ltd. Sti, Ankara
1989, s. 21.

3 Muzaffer SENCER; "Tiirkiye'de Kalkinma Stratejileri ve Planlama Siireci”, Amme idaresi Der-
gisi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Cilt : 24, Say1 4, Arahk 1991, s. 37.

4 DPT;a.g.e.,s. 127.
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B.B.Y.K.P." da vergi yiikii ve bu yiikiin dagilimunun kisilerin ¢caligma insiya-
tifini ve toplam tasarruflan artirica yénde olmas: dngoriilmiis. Vergi sistemimizin
diizeltilmesine temel olacak bu ilkeler asagida &zet olarak agiklanmugtirl.

(1) Vergi sistemimiz, kalkinma hamlemizin bagarilmas: icin gerekli vergi
gelirleri artigini saglayabilecek bir esneklige sahip olmali ve bu bakimdan nok-
sanlar1 tamamlanmalidur.

Kalkinma hamlemizin bagarilmas icin alinacak tedbirlerde gimdiye kadar
vergi digi kalmug ve yeterli derecede vergilenmemis kaynaklarin, ekonomimizin
kendi biinyelerinde gerceklerine uygun surette ve usulleri icinde vergilendiril-
meleri hedef alinacaktir.

(2) Vergi sistemimizin genel iktisadi ve sosyal etkileri sektorler ve kisiler
arasinda, kamu hizmetlerinin maliyetine katilma bakimindan aynmlar yaratma-
yacak ve plann hedeflerine ulagmasiru destekleyecektir.

(3) Gelir vergisinde gelir kaynaklan itibariyle taninan istisna muafiyet ve
indirimler ve denetleme yetersizlikleri emek geliri elde edenlerin aleyhinde du-
rumlar yaratmaktadir. Sistemin bu aksakliklarimin da énlenmesi yoluyla gerekli
tedbirler tizerinde durulacaktr.

(4) Vergi sistemimiz genel tasarruf hacmini ve caligma insiyatifini artirca
olacaktir.

1 DPT; a.g.e., s. 483.
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Artan kamu tasarruflarinimn, 6zel tasarruf ve yatirimlara etkisini azaltmak
ve halkin calisma giiclinii maksimum diizeye qikartmak icin asagadaki tedbirler
almacaktirl.

(a) Gelir vergisinde azalan amortisman usulii kabul edilecektir.

(b) Tasarruflan tegvik edecek ve yatinmlar belirli alanlara yoneltecek se-
kilde bir yatirim indirimi uygulanacaktr.

Geri kalmg baz1 bélgelerde belli kollarda yapilacak yatinmlar icin daha el-
verisli sartlar taminacaktir.

(c) Liiks tiiketim maddelerine istihlak vergileri konmasi yoluyla halkin
liiks istihlak egilimi, tasarruf egilimine yéneltilecektir.

(d) Uygulamasi ertelenen tarim gelirleri vergisine ait yeni esaslar tarimda

verimliligi ve ciftcinin ¢alisma sevkini artina yénde olacaktir.

(e) Sanayimizin gelismesi ve ihracata yonelebilmesi icin ihra¢ edilen sanayi
mamulleri {izerindeki istihsal vergisi ve benzeri zorluklarin iadesi kabul edilecek

ve ithalat rejimi amaca ulasacak hale getirilecektir.

Bu arada liiks ingaatin 6nlenmesi, bu gibi ingaata giden kaynaklarin daha
fazla niifusun barinmasin miimkiin kilacak sosyal konutlara, turizmi geligtire-
cek otel ingaatina kaymasim tegvik, planin amaclan arasindadir. Bunun temini
icin bugiin biitiin yeni yapilara tanman bina vergisi muafiyeti sadece sosyal ada-
let ve turizmi tegvik maksadina hasredilecektir2. Bunun yaninda planda liiks ko-

1 DPT;age.,s.484.
2 DPT;a.g.e., s. 485.
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nut yapimuna hicbir tiirlii konut kredisi verilmeyecek, ayrica ek vergiler kona-
caktirl.

Bu tedbirler diginda, geri kalmus bolgelere yapilacak yatinmlara vergi indi-
rimleri taninacak, gelisme imkanlar olup ta bu imkanlar kullanamams bélge-
lere yatinmlarin akmasi tegvik edilecek ve boyle imkénlarin bol miktarda toplan-
dig1 merkezlerde sanayi bélgeleri kurulmasi yoluna gidilecektir. Devlet bu bol-
gelerde gerekli alt yap: yatrimlarma éncelik verecektir2.

Diger taraftan yeni dogan sanayiler, selektif bir giimriik koruma kapsa-
minda olup, dinamik bir karakter tagiyacak olan bu koruma kademeli olarak
kaldirlacaktr. IThracat: tegvik, ihra¢ mallarindan alinan iiretim vergisi ve benzer-
lerinin geri verilmesi ve eger bu mallarda kullanulan hammaddeler ithal edili-
yorsa bunlann gegici ithalinin kolaylagtirilmas: yollarina gidilecektir3. Ozellikle
ihra¢ mallarimin maliyetine giren biitiin dolayl: vergilerin giimriik kapisinda ih-
racatclya geri verilmesini saglayacak pratik bir vergi diizenine ihtiyac vardir4.

Birinci Bes Yillik Plinda vergi politikas: icin agiklanan genel hedefler, vergi
gelirlerini kamu yatirim ve cari harcamalarinda planun 6ngérdiigii artis: karsila-
yacak seviyeye yiikseltmek ve vergilerde 6zel tasarruflar: yatirnmlar ve ¢aligma
gayretini artiric1 ayarlamalar yapmaktir. Vergi sisteminin verimliligini artirmak
icin vergilerin gelir esnekliginin artirllmasi, yeterince vergilendirilmeyen vergi
kaynaklarinn vergi kapsamu igine alinmasi, vergi yiikii dagiliminda sektérler ve
kisiler aras1 haksiz ayirimlarin giderilmesi, gelir vergisinin uygulanmasindaki
aksaklhiklar sonucu emek gelirleri aleyhine olan durumun diizeltilmesi teklif
edilmistir. Ozel tasarruflari, yatimmlan ve caligmay: tegvik icin éngoriilen tedbir-

1 DPT; a.g.e., s. 433.
2 prT; a.g.e.,s. 494.
3 DPT; a.g.e., s. 494.
4 DPT; a.g.e., s. 523.
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ler ise; gelir vergisinde hizland1rilmig amortisman usuliiniin ve tasarruflan tes-
vik edecek, yatirimlar: belirli alanlara yéneltecek bir yatirim indiriminin kabulii,
liiks tiiketimin vergilendirilmesi, tarimda verimliligi artiracak bir vergi uygula-
masl ve ihracat tegvik icin istihsal vergisi ve benzer vergilerin iadesidir!.

19 Subat 1963 tarih ve 202 sayih Yasa ile 193 sayil: Gelir Vergisi Kanununa
bir boliim eklenmek suretiyle, yurdumuzda ilk defa olarak yatirim indirimi uy-
gulamas: baglatilmigtir. Yatirrm indirimi, kisa bir tamimlama ile, Gelir ve Kurum-
lar Vergisi miikelleflerine tanunmus bir vergi istisnasidir. Kalkinma plénlarina
uygun ve kanunda belirtilen diger kosullara haiz yatirrmlarin 6zkaynaktan kargi-
lanan kisimlariin kanunda agiklanan belli bir ytizdesi kadar gelir; Gelir Vergisi
ve Kurumlar Vergisi matrahindan indirilerek vergi dis1 kalmakta, béylece kay-
naklar kalkinma planlarina uygun yatirimlara kanalize edilmekteydi. 202 sayils
kanuna gore yatirimin 6zkaynaktan karsilanan kismina uygulanacak yatirim in-
dirimi nisbeti genel olarak %30, tarimsal yatirrmlarda %40, az gelismis bolgeler-
deki yatirirmlarda %50' dir. Béylece kanunda bir taraftan kaynaklarin plan hedef-
lerine uygun yatirimlara yéneltilmesi, diger taraftan bu yatirimlarin gelismemis
bélgelere kaydirilmas: amaa giidiilmiigtiir2.

Tiirkiye' de, iiriinlere ihrag giicii kazandirmak ve miiteahhitlik hizmetlerini
6zendirmek amactyla 27.6.1963 tarihinde ¢ikarilan ihracati gelistirmek amaa ile
vergilerle ilgili olarak Hiikiimetce alinacak 6nlemlere dair 261 sayii Kanun, ihra-
catin tegviki ile ilgilidir. Ad1 gecen yasa, ihracat kamu iiriinlerin vergi, resim,
harg gibi yiikiimliiliiklerden istisna edilmesi, yurt dig1 miiteahhitlik hizmetlerin-
deki vergi yiikiiniin azaltilmas1 ve vergi iadesinden yararlandirilmas: konu-
sunda hiikiimete yetki vermektedir. Diger yasa, 25.5.1964 tarih ve 474 sayil1 5383

1 GORGUN; a.g.e., s.201.

2 EKER; Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye'de Tegvik Sistemleri ve Tegvik Politikalan, Dogus Mat-
baacalik, Ankara 1995, s. 149.
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sayih Giimriik Kanunu' na Bagh Giimriik Girig Tarife Cetvelinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun' dur. Bu yasa ile, Bakanlar Kurulu' na giimriik vergileri ile it-
halde alinan diger vergi ve resim oranlarim degigtirme yetkisi taninmgtir!

1963' de kurulan Sinai Yatinm ve Kredi Bankast' nin orta siireli igletme ve
yatirim kredileriyle, daha &nce kurulan T. Sinai Kalkinma Bankas: ile birlikte,
sanayilesmenin hizlanmasina katkida bulunmaga bu dénemde bagladigim be-
lirtmek gerekmektedir2.

14 Mayis 1964 tarih ve 474 sayii Kanun ile Bakanlar Kurulu' na yatirim
mal sayilan ve ithali uzun vadeli plan hedeflerine uygun gériilecek egyamn it-
halde alinan vergi resimlerini (Damga vergisi haric) en ¢ok 5 yillik bir devre
icinde, gesitli taksitler halinde, tahsiline miisaade etme ve giimriik giris tarife
cetvelinde gosterilen vergi oranlarinda gerekli degisiklik yapma yetkisi tanin-
mugtir3,

S6z konusu hedeflerden hareketle, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam top-
lumun refahin1 artirma amacin1 giitmektedir. Bunu yaparken 1961 Anayasasin-
daki "Sosyal Devlet" ilkesine uygun olarak yeni bir karma Ekonomi Sistemi anla-
y151 getirmekte ve icerdifi sosyal adalet énlemlerinin yogunluguyla goze garp-
maktadur.

Birinci plan déneminde milli gelirin her y1l ortalama %7 orarunda bir artis:
hedef alinmigtir. Tam istihdamin ve dig 6demeler dengesinin saglanmasi benim-
senmistir. Her y1l milli gelirin %7 artisina saglayabilmek icin, gayri safi milli hasi-

1 Ridvan KARLUK; Tiirkiye Ekonomisi, Tarihsel Geligim Yapisal ve Sosyal Degigim, Beta Ba-
sim Yayim Dagitim A.S., Istanbul 1997, s. 432.

2 GUVEMLI; a.gm., s. 454,

3 DPT; Yatinmlarn ve thracatin Tegviki, V. Beg Yallik Kalkinma Plan1 (zel ihtisas Komisyonu
Rapory, s. 18.
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lanin %18.3' tiniin yatinmlara ayrilmasi, bunun da %3.5' luk kisminun dig kay-
naklardan, geriye kalan boliimiiniin de i¢ kaynaklardan karsilanmas: planlan-
mugtir. Plinda beg yillik hedeflerin ve uzun dénemde dikkate alinan onbes yillik
hedeflerin ¢ogunun iyimser ve yiiksek tahmin edildigi, fiili gerceklesmelerin bu
hedeflerin altina diistiigii goriilmektedir. Dis tasarruf ve yardim orar, istthdam,
igsizlik, sosyal giivenlik ve saghkla ilgili hedeflerde gerceklesme diigiik kalmugtir.
Buna karsilik %7’ lik bityiime orani az bir farkla gerceklestirilmistir?.

Birinci Plan doneminde yukarndaki agiklamalarin da ortaya koydugu
iizere, daha ¢ok kapasite yaratic1, sanayilesmeyi yayginlagtiria ve hizlandiricl
onlemler {izerinde durulmusg ve bunlarin gerceklestirilmesine ¢aligilmigtir. Deni-
lebilir ki, planda yer alan sanayilegme ile ilgili tiim tahminler icin gercekgi ve et-
kili atilimlar yapilmugtir. Tiirkiye' de, tahmin edilen énlemlerin bu denli bagarili
olarak gerceklestirildigi bir bagka plan donemi olmamustrr.

B - IKINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE
UYGULANAN VERGI POLITIKALARINDA YERALAN
TESVIKLER

Birinci plan déneminde sinai gelismeyi hizlandirmak ve yatirimlarn tegvik
etmek amaayla mevcut tedbirler uygulanmis ve yeni bazi araglar gelistirilmistir.

Bu konuda pldn doneminde cari olan tedbirlerin 6nemli olanlar1 asagida topluca

belirtilmistir2.

(1) Yatinmlarda yerli mamiiller kullanma yonetmeligi.

(2) Montaj sanayi talimati.

1 BasoL; a.g.e.,s. 65.

2 DPT; ikinci Besg Yillik Kalkinma Plan: (1968-1972), Bagbakanlik Deviet Matbaasi, Ankara 1967,
s. 366.
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(3) Yatirim indirim.

(4) Giimriik vergi ve resimlerinin degistirilmesi.

(5) Yatirrm mallarinin giimriik vergi ve resimlerinin taksitlendirilmesi.

(6) Dahilde iiretilen ve yatirim mah nitelifinde olan mallarn istihsal vergi-
lerinin taksitlendirilmesi.

(7) Kota sistemi ve ithal yasaklamalari.

(8) Ihracatta vergi iadesi sistemi.

(9) Merkez Bankas: reeskont kredilerinin éngériilen sanayi dallarma selek-
tif olarak uygulanmasi.

(10) Thracatgilara ihrag edilen sinai mamiillerin biinyesine giren ithal mali
ham ve yardima maddeler icin ek déviz tahsisi.

(11) Azalan bakiyeler usulii ile amortisman.

Bu tedbirler paketinin sinai gelismede ve sinai mamuller ihracinda pay:
onemli olmustur. Ancak tedbirlerin cesitli organlar tarafindan vadedilmesinde
ortak politika ilkelerine gore hareket edilemediginden tedbirlerin uygulamast,
tedbirlerden bekleneni tam saglamarrugtir. Baz1 tedbirler icin gerekli formalite-
lere gidilmis, bazilarinda da uygulama imkin bulunamamstir.

Yatirim indirimi, giimriik taksitlemesi ve giimriiklerin degistirilmesi konu-
sunda getirilen tedbirlerin amaclar1 birbirine yakin oldugu halde uygulamada
herbiri i¢in ayr sorumlu kuruluglar tamimlanmasi, ayr: miiracaat ve inceleme
usulleri getirilmesi zaman israfina ve tutarsizhklara yol acrmgtir.

Yatinmlarda yerli mamiiller kullanma yonetmeligi, sé6z konusu mallarm i¢
tiretimini zorlamugsa da bir ¢ok yatinmlarda gecikmeler dogurmustur.

Sinai mamuller ihracatim gelistirmek icin 6ngériilmiis tedbirlerin bir kismu
etkisiz kalmgtir. Bu konuda gelistirilmis en 6nemli tedbir olan ihracatta vergi
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iadesi sistemi, sinai mallarda bir gruplamaya gidilememesi ve iade oranlarinda

devamhlik saglanamamas: yiiziinden beklenen fayday: getirememistir.

Sinai tesislerin kurulusuna ait cari mevzuat ¢ok eski ve degisik tarihlerde
hazirlanmig ve bir sinai tesise ¢alisma izni almak igin en az iki buguk ay bekle-
nilmesi gerekmekte ve bu siire genellikle dort il4 bes ay1 bulmaktadar.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda Vergisel tegvikler hakkinda asagidaki
konular géze carpmaktadir.

- Vergi Politikas1 zorunlu mallar {izerinde diisiik fakat liikks tiiketim
mallarina 6zelliklerine goére derece derece artan vergi oram: uygulana-
cak sekilde izlenerek zorunlu olmayan tiiketimin kisiimas: saglanacak-
tir. Mevcut vergi sistemi bu amaca uygun olarak gdzden gegirilecektir!.

- En verimli sahalara yonelen miitesebbislere tesvik edici selektif vergi
politikas1 uygulanacaktir2.

- Yapilacak diizenlemede mali bakimdan gézoniinde tutulacak ilke, vergi
sistemine sik sik kanun degisikliklere bagvurulmasim onleyecek bir ge-
lir esnekliginin kazandiriimas: olacaktr3.

- Vergi gelirlerinin artirilma amac: toplam tasarruf gayrisafi milli hasila
oraninin yiikseltilmesidir. Bu sebeple vergilemede 6zel tasarruf ve yati-
rim egiliminin gozoniinde tutulacak ve alinacak yeni tedbirler yarunda,
daha ¢ok mevcut 6zendirici tedbirlerden etkin olarak yararlanilmasi
saglanacaktir. Ancak, bu tedbirler gelistirilirken, gelirin kisiler arasin-
daki dagiliminin bozulmamasi toplam tasarruf hacminin azalmamas:
ve kaynaklarin etkin dagiliminin bozulmamasina dikkat edilecektir.
Ote yandan bu amaglara uygun olarak alnacak tegvik edici tedbirlerle
daha verimli alanlara yénelmiyen kaynaklar vergilendirilecektir4.

1 DPT; a.g.e., s. 103.
2 DPT; a.g.e., s. 104.
3 DPT; a.g.e., s. 105.
4 ppT; a.g.e., s. 106.
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Kabul edilmis bulunan yilda ortalama yiizde 7 gelisme hedefi tasarruf
ve yatinmlarin dngoriilen seviyelere ¢ikarilmasi yaninda, yatirimlanin
tiretim faaliyetleri arasinda tesbit edilen sekilde dagilmasiru da gerek-
tirmektedir. Plan, 6zel sektor yatirimlar: icin emredici nitelikte olmadi-
gindan, izlenecek vergi politikasi, uygulanacak diger tegvik tedbirleri
yanunda {iretim faaliyetlerinin karhlik derecesini etkilemek suretiyle
ongoriilen yatinm dagihiminin saglanmasinda yardima bir arag olarak
kullarulacaktir. Bununla ilgili olarak, mevcut vergi sistemi éncelikle ya-
tirlabilir fonlarin ekonomik gelisme icin en verimli alanlara yénlendi-
rilmesine imkan verecek bir yapiya kavusturulacaktir. Yatirimlarin,
dzellikle ihracata ve yurt icinde iiretimi ekonomik sinurlar icinde miim-
kiin ithal mallarin1 ikame edici sektorlere kaymasim kolaylagtirial bir
vergi politikas: izlenecektirl.

Vergilemede iiretimin fiziki biinyesi ile tasarruf-yatirim politikasi arasinda

tutarhih§ saglamak esas olacaktir. Yiiksek gelir gruplarimin talebine cevap veren

ve genellikle gosteris amaciyla yapilan liiks tiiketim bu mal ve hizmetlerin daha
yiiksek oranda vergilendirilmesi ile kisilacaktir. Ancak bu amagla uygulanmakta
olan yiiksek Giimriik Vergileri ve ithaldeki miktar kisitlamalar1 bu mal ve hiz-
metlerin yurt ici fiyatlartnun yiikselmesine ve boylece bu tip tiretimin cazip bir

yatinm sahasi haline gelmesine yol agmaktadir. Uzun vadede kit yatirilabilir
kaynaklarin liiks tiiketim mali tiretimine yénelmesi daha sakincalidir. Bu ne-
denle bu tip mal ve hizmetlerin yurt icinde iiretimi de ytiiksek oranlarda vergiye
tabi tutulacaktir2,

Bolgeleraras: dengeli gelismenin saglanmasi amaciyle ekonomik bakim-
dan kesin zorunluk bulunmayan hallerde 6zel yatirrmlarin belirli bélge-
lerde asin sekilde yogunlagmuyarak, gelisme potansiyeli yiiksek az ge-
lismis cevrelere yonelmesi vergi kolayhklan ile tegvik edilecektir3.

1 DPT; a.g.e., s. 107.
2 ppT; a.ge.,s. 107.
3 DPT; a.g.e.,‘s. 107.
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Planun finansmanim saglamada basvufulacak yeni vergi kaynaklarmn
ozellikle vasitasiz vergiler alaninda olmasina dikkat edilecektir!.

- Giidiilecek vergi politikasi ile vergi sisteminin etkin bir kaynak dagilimu
icin gerekli nitelikleri tagimasi; kaynaklarin tiiketim yerine yatirima, is-
tenmiyen yatirim yerine plamn tegvik ettigi alanlardaki yatirrmlara y&-
neltilmesi saglanacaktir. Bu amagla;

- Glimriik Vergisi ile istihsal vergileri g6zden gegirilerek sinai mamulle-
rin maliyetine olumsuz etkide bulunan yonleri diizeltilecektir.

- Yatinmlann jhracata déniik, maliyet yapisi ile dig pazarlarda rekabet
gticii kazanabilecek olan sanayi dallarina yénelmesi igin sistem iginde
mevcut vergi tegvik tedbirleri gézden gecirilecektir.

Ozel tegebbiisiin tegviki politikas: olarak?;

- Ogzel sektdriin yatirmmlan kalkinma planinin ekonomik ve sosyal ilkeleri
cercevesinde tegvik olunacaktr.

- Ozel sektbriin tegviki ve yonlendirilmesi amaayla gelistirilmis bulunan
tedbirler daginikhiktan kurtarilacak, formaliteler basitlestirilecek ve uy-
gulamada hizli isleyen acik bir mekanizma kurulacakr.

- Yatinm indirimi, ihracatta vergi iadesi, hizlandirilmig amortisman sis-
temleri ile giimriik tarifelerini ayarlamak ve baz1 vergi ve resimleri
taksite baglamak usulii, vergi hukukumuza ithal edilerek, Birinci Beg
Yillik Plan déneminde 6zel kesimin Plan hedeflerine uygun faaliyetle-
rini tegvik y6niinden uygulamaya baglanmustir. Ihracatcilar icin ihrag
iiriinlerinin girdilerinin ithalinde 6ncelikli olarak ithal girdilerinin
gimriik vergisinden muafiyet, 16.9.1969 tarih ve 6/10649 sayili ve
7.8.1970 tarih 7/1117 sayil thracatin Tesviki ve Geligtirilmesine Dair
Karar gercevesinde uygulanmstir3. Thracat: tegvik amaaiyla, ihracatin
ve déviz kazandinia faliyetlerin finansmaninda kullanilmak sartiyla,

1 prr; a.g.e., s. 109.
2 DPT; a.g.e., s. 372.
3 KARLUK; a.g.e., s. 430.
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bankalarm kullandirdigs krediler, banka ve sigorta muameleleri vergisi,
damga vergisi, hal rusumu ve harglardan 1968 yilindan itibaren ads ge-
¢en kararla istisna edilmistir. 7.8.1970 tarihli 7/1117 say1h kararla bu is-
tisna yeniden diizenlenmigtir.

Bu tegvik tedbirlerinden yatirim indirimi, giimriik vergi ve resimlerinin
taksitlendirilmesi ve ihracatta vergi iadesi daha yogun uygulama alam bulmus-
tur. Nitekim 1966 yil1 sonuna kadar miitegebbisin 6z kaynaklarindan karsilanan
1 milyar 66 milyon lira cevresinde yatinm; yatinm indirimi tedbirlerinden fayda-
lanmg ve 182 milyon lira cevresinde ithalata bagh vergi ve resim taksite baglan-
mugtir. Ayrica sanayi iiriinleri ihracatini tegvik amaciyla uygulanmakta olan ijhra-
catta vergi iadesi tedbiri dolayisiyla 1964-1966 dénemi icinde yaklasik olarak 115
milyon lira vergi iadesi yapilmsgtir.

Yatinmlarn tegvik politikas: tedbirleri olarak!.

Yatirimlara baglamadan &nce tegvik tedbirlerinden yararlanma hususunun
siiratle tesbiti ve gerekli iglemlerin basitlestirilmesi gerekmektedir. Tegvik tedbir-
lerinden yararlanmasi s6z konusu olan projeler tek bir merci tarafindan deger-
lendirilecek, proje karakteristiklerinin plan ilke ve hedeflerine uygun olmas:
saglandiktan sonra, bu merdi tegvik tedbirlerinin hangi l¢iilerde uygulanacagin
tesbit edecektir. Bu amacla mevcut kanunlarda gerekli degisiklikler yapilacaktir.

- Plinda imalat sanayi iiretiminde éngériilen gelismeler ve iiretim tek-
niklerinde meydana gelen hizli degismeler dikkate almnarak amortis-
man oranlar sanayi dallarina gére yeniden ayarlanacaktir.

1_ DPT; a.g.e., s. 372.
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Thracat: tegvik edici olarak!;

- Mevcut vergi iade sistemi basitlestirilecek, benzer mamuller gruplastiri-
lacak ve gruplara gore iade yiizdeleri tespit edilecek ve uzun siire de-
gismemesi saglanacaktir.

Dis ticaretle ilgili olarak?;

- Yurt icinde gemi insa ettiren hakiki ve hiikmi sahislara, bu gemilerle
yapilacak tagimalarda tegvik edici vergi hiikiimleri uygulamas: imkan-
lan aragtirlacaktir.

Bunun disinda3;

- Sanayi yattnmlarinin, 6zellikle Kalkinma Planunda oncelik verilen ve
iiretimin jhracata yonelmis sahalara, yapilmasini saglamak icin yukarda
s6z konusu edilen politikalara ek olarak vergi politikas1 selektif bir ge-
kilde kullanilacaktr.

202 sayih kanunla uygulama imkamn getirilen yatirim indirimindeki %30,
40 ve 50 oranlar1 933 sayili kanunla azami %80’ e gikarimgtir4.

Bu plan déneminde mevzuat yoniinden en 6nemli gelisme, Birinci Plan
déneminin sonunda 1967 yilinda kabul olunan, uygulanmasina ikinci Plan dé-
neminde baglanilan yukarda zikredilen 933 sayili "Kalkinma Plénlarmin Uygu-
lanmas Esaslarma Dair" kanun olmustur. O zamana kadar yiiriirliige konulmusg
ve gegerli olan tiim 6zendirme dnlemlerine bu yasa ile bir araya getirilmistir. Ya-

1 DPT; a.g.e., s. 373.
2 DPT; a.g.e., s. 534.
3 DPT; a.g.e., s. 637.

4 DPT; Yatinmlann ve fhracatin Tegviki, V. Beg Yillik Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyon Ra-
poru; s. 18,
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sada, yatirm indiriminin %80’ e kadar gikartilmasinin yamsira, giimriik vergile-
rinde bagisiklik, dig satimda vergi iadesi, sanayi bolgeleri kurulmas: icin arazi is-
timlaki gibi 6nlemler yer aliyordu.

Tiirkiye' de sanayinin 6zendirilmesinde énemli bir agamay1 olugturan bu
yasa biitiiniiyle 25/10/1969' a kadar gegerli olmusg ve énlemlerin uygulanmasin-
daki daginklik giderilmis, dig satimda vergi iadesi sistemi getirilmis, yiiriitme
tek elde toplanabilmis, uygulama belgeleri kismen basitlestirilmis ve en énemlisi
“tegvik belgesi" uygulamasina gegilmistir. Ayrica bu plin déneminde sanayi bol-
gelerinin kurulmaya baglamasimin da énemli bir geligme olarak ortaya qiktig1 gé-
riilmektedir!.

Tegvik tedbirleri arasinda en etkilisine; gesitli sekillerde vergi indirimleri-
nin tegkil ettigi gériilmektedir. Yapilan baz1 hesaplamalar, 1968-1973 arasinda 56
milyonluk yatirrmun CIF degeri 23.5 milyon olan ithal mallarinin 17 milyona va-
ran kismu ithal vergilerinden kismen veya tamamen muaf tutulmugtur2.

Ozetle Ikinci Bes Yillik Plinda 6ngoriilen vergi politikasi da birinci ile aym
esaslara dayamir. Amaclan devlet gelirlerini artirmak ve 6zel kesimde kaynaklart
daha verimli sahalara kaydirmaktadir. Vergi sisteminin verimliliini artirmak
icin agiklanan tedbirler,vergi idaresinin diizeltilmesi, liiks tiikketim vergileri ve
istihsal vergisi kapsaminn tekrar gozden gegirilmesidir.Vergi sisteminin piya-
sada meydana gelen kaynak dagilimim gelisme statejisine uygun yénde degis-
tirilmesi icin ileri siiriilen teklifler ise giimriik ve istihsal vergilerinin gézden ge-
girilirek sinai {irtinlerinin maliyetlerine olumsuz etkide bulunan yénlerin gide-
rilmesi, mevcut vergilerde yatinmlarin ihracata doéniik ve maliyet yapis: baki-
mundan cig pazarlarda rekabet edebilecek sanayi dallarina kaymasim saglayacak

1 GUVEMLI; a.gm.,s. 456
2 Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi; s. 72.
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ayarlamalarin yapilmasi, yatinmlarin oncelik verilen bélgelere kaymasi miim-
kiin kilacak yeni degisik tedbirlerinin alinmasidirl.

Bu plan déneminde hedefin %21.3 olmasina karsilik GSMH' nin %16.1' inin
sabit sermaye yatirrmlarina ayrildig1 bu dénemde yine yillik ortalama %?7 ' lik bir
kalkinma hiz1 dngoriiliirken gerceklesme %6 , 9 oraninda olmugtur. dte yandan ,
yatirimlarin Snemli bir boliimii ile yoneldigi endiistride ,beklenen %12.0 ' lik ge-
lisme %9 . 7 olarak gerceklesmigtir2.

C- UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE
UYGULANAN VERGI POLITIKALARINDA YERALAN
TESVIKLER

Birinci pldn doneminde yatirimlarin sektorler arasi dagihminda hizmetler
%37.8 , sanayi %31.3, ulagtirma%15.6, Tarim %15.3 diizeyinde kalmustir. fkinci
plan déneminde sanayi %37.7, hizmetler %34.1, ulaghrma %16.4 ve tarim
%11.1 seviyesine ulagmghrS.

Bu rakamlardanda gériiliicegi {izere sanayinin pay: giderek artmustir,
tigiincii plin déneminde de sanayinin toplam yatirnmlar icindeki pay1 %45.4 dii-
zeyinde olmustur. Bu durum, iilkenin sanayilesmeye dayanan bir kalkinma
hamlesi icine girdiginin bir gostergesidir.

Bu planin "Uzun Dénemde Hedefler ve Amaglar” baghgim tagiyan ikinci
kesiminin "sanayilesme” adin tagiyan alt kesiminde séyle denmektedir:

1 GORGUN; a.g.e., s.202.
2 SENCER; a.g.m., s. 37.
3 DPT; Ugiincii Beg Yallik Kalkinma Plam (1973-1977), DPT Yaym No: 1272, s. 206.
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"Tiirk toplumunun yasama diizeyini hizla yiikseltecek bir ekonomik bii-
yiime, sanayinin milli gelire artan oranda katkida bulunmasim gerektirmektedir.
Yagama diizeyinin yiikselmesi ile ilgili dogacak sinai {iriin taleplerinin kargilan-
masi, dig ticaretle ilgili sorunlan ¢éziimleyecek lgiide ihracat ve ithal ikamesi
yapilabilmesi, istihdam imkanlarinun kararh ve siirekli olarak artirilmasi, ta-
rimda modernlesmenin hizlandirilmas, kir-kent arasinda gelir béliigiimiiniin
iyilegtirilmesi, toplumun biitiin kesimlerinin verimliliginin artinlmasi, kisaca
kalkinma, ancak sanayilesme ile gerceklegebilir"l.

Ugiincii Beg Yillik kalkinma Plininda goze carpan tegvikler soyle sayilabi-
lir2:

- Biiyiime imkaru ve yetenegi bulunan veya biiyiimekte olan kiigiik sa-
nayi igletmelerinin kisa siirede ekonomik biiyiikliige erisecek sekilde
gelismeleri tegvik edilecektir.

- Uretim konulan itibariyle biiyiik sanayi ile yan sozlesmeler yaparak ca-
lisma olanag: bulunan kiigiik sanayi kuruluslarimn biiyiik sanayi dal-
lan ile isbirligi yapmalan tesvik edilecektir.

- Hammadde veya diger sekilde kaynak kaybina yol agan ve biiyiiyerek
gelismesi miimkiin olmayan kiiciik sanayide calisanlarin bagka iiretim
konularina gegmeleri tegvik edilecektir.

- Makine iiretimi alanina da giren iiretim dallarindaki kiigiik sanat giri-
simlerinin {iretim, konu ve tiplerinin i¢ ve dis pazara déniik hatira ve
hediyelik egya iiretimine ¢evrilmesi tegvik edilecektir. Ozellikle kiiciik
el dokuma tezgahlarinda bu amaca doéniik 6zel bir programin uygu-
lanmasi saglanacaktr.

- Geleneksel, tarihi veya yoresel desen, renk ve gekilleri igleyen &zellikle
¢inicilik, liiletas1 igletmeciligi, kilim ve halialik gibi kiiciik sanatlarin

1 KORKMAZ-GERCEK-PAZARCIK; a.g.e., s. 23-24.
2 pPT; a.g.e., s. 563-564.
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kalite, desen, renk ve gekil yoniinden belli standartlarin iizerinde siir-
dirtilmesi tegvik edilecek, hammadde tedarikleri diizenlenecektir.

Kamu yatirmlar, baz1 6rnek tesisler diginda, genellikle altyap: ve ta-
mamlayic1 yatirimlara yénelmistir. Ozellikle birinci plin déneminde
devlet tarafindan yapimna baglanilan biiyiik kapasiteli otel ve tatil
kéyleri yatirmlar: tamamlanmusg ve igletmeye acilmugtir. ikinci plan dé-
neminde konaklama tesisleri yapimu daha ¢ok 6zel kesim tarafindan ele
alinmis ve bu girisim tegvik tedbirleri ile desteklenmistir.

Ikinci plan déneminde turizm politikasmnin ilkesi kitle turizminin gelis-
tirilmesi olmugtur. Ugiincii plan déneminde dzellikle fiziksel planlari
tamamlanmusg alanlarda kitle turizmi amaglarina uygun tesislerin ku-
rulmasi icin tegvik tedbirleri getirilmistir.

Ikinci plan déneminde gerek asgari gecim indirimi gerek gotiirii gider
indirimini genigleten uygulamalar alt gelir gruplan acgisindan olumiu
sonuglar meydana getirmistir. Ancak, gelir vergisinde fiyat yiikseligle-
rinin etkisiyle artan parasal gelirlerin daha iist gelir dilimlerinde vergi-
lendirilmeleri aym gruplarin vergi yiikiinii agirlagtrmustir. Vergi tarife-
sinin ilk gelir kademelerinde miiterakkilik oranumn yiiksekligi bu ada-
letsizligi daha da artmugtir. Vergilerin ekonomik yapilabilmesine imkan
veren bir yapiya kavugturulmasmna ihtiyag vardar.

Goniilli tasarruflann ve jhracatin artinlmasinda, yatirimlarin plén he-
deflerine gore yoneltilmesinde vergiler tesvik edici ve caydiria olarak
kullanilacaktr.

Gelir vergisi tarifesinde alt ve orta gelir dilimlerinde gériilen agir1 ve
hizli miiterakkilik yumusatilacaktir. Bu sebeple dogacak vergi kayb:
gelir vergisi sistemi icinde yapilacak degisikliklerle karsilanacaktr.

Ihracatta vergi iadesi devam edecektir.
Tegvik uygulamasinda tegebbiislere dogrudan dogruya fon tahsisi &n-
goriilmemistir.

Ugiincii plan déneminde GSYIH' da 88 milyar TL.' hk artig saglanacak-
tir. Uretim, tanim sektériinde yiizde 11.5-12.5 hizlartyla artinlacaktir.
Boylece, GSMH' daki artgin yaklasik olarak yiizde 12' si tarim yiizde
36' s1 sanayi sektoriinden, yiizde 52' si de hizmet sektoriiniin hasilasin-
daki artiglardan saglanmis olacaktr.
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Plandaki baz1 6ngoriiler de sunlardarl:

- lleri teknoloji gerektiren ara ve yatinm mali sanayilerinin dis alima
kars1 korunmasina devam olunmasi,

- Tesislerin ekonomik kapasitede kurulmalarinin saglanmaya ¢alisilmas:,

- Sanayinin temel mal ve hizmetlerin uluslararas: fiyatlara uygun sevi-
yede saglanmasina ¢aba goésterilmesi.

Mevzuat agisindan yapilan kimi galigmalar: agsagidaki sekilde siralamak
olanag vardir2.

- Orta ve siirekli kredilerle ilgili 6nemli 6nlemlerden ilki, 1973' de dis sa-
tim garantili yatiim kredilerine taninan vergi, resim, harg bagigiklig,

- Dis satimda vergi iadeleri 1975’ de giiniin kogullarina uygun olarak
yeniden diizenlenmistir.

- Maliye Bakanhig1' nca 1973' de yatirim indirimi uygulamas ile ilgili
esaslar yeniden belirlenmistir.

Goriilecegi iizere, bu plan déneminde, sanayinin 6zendirilmesine yeni 6n-
lem tiirii getirilmemis, ancak mevcut 6nlemlerde zamanin kosullarina uygun
degisiklikler yapilabilmistir.

Ote yandan, ikinci plin déneminde ortaya ¢ikan ve iigiincii plan done-
minde devam eden mevzuat tikanikliginin, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi' nca
13.08.1978 tarihinde yayinlanan 78/2-32 sayih teblig ile giderilmeye galigildigim
belirtmek gerekmektedir. Nitekim sanayi yatirimlan ile ilgili tiim énlemler bu
teblig ile derlenerek uygulayicilarin yararina sunulmustur. Aym teblig ile giim-
riik vergilerinin taksitlendirilmesi 6ngoriilmiigtiir.

1 GUVEMLE; a.gm.,, s. 456.
2 GUVEMLI; a.gm., . 457.
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Bu plinda, yatirimlarla ilgili politika ilkeleri gdylece 6zetlenebilirl.

- Ozellikle ileri teknoloji gerektiren ara ve yatirim mal sanayilerinin be-
lirli bir geligme siiresince rakip ithalata kargi korunmas ve tegvik edil-
mesi esastir.

- Yeni yatirimlara karar verilirken tesislerin ekonomik kapasitede olma-
lan geregi goz6niine alinacaktr.

Bu iki ilkeden birincisinde ithal ikamesi ithalata karsi korunmakta, boylece
ithal ikameci sanayilesme politikasinin benimsendigi belirtilmektedir. Ikinci il-
kede ise kiiciik kapasiteli yatinmlarin verimsizligi getirdigi vurgulanmakta ve
bu nedenle de verimliligi saglamak icin biiyiik kapasiteli yatirimlarin gerekli ol-
dugu goriigii dile getirilmektedir.

Bu pldnda yatinmlarda verimlilik konusunda daha biiyiik bir titizlik gés-
terildigi gozlenmektedir. Ne var ki, proje seciminde ne tiir bir verimlilik 8lciitii-
niin uygulanacag konusunda herhangi bir goriig s6z konusu olmamugtir.

Bu dénemde %?7.4 olarak saptanmug bulunan kalkinma hizi, gerceklege-
bilmistir. %11.4 oraninda gelismesi beklenen endiistride gerceklegen biiyiime
hiziysa %9.9 olmustur2.

Bu plin déneminde ayrica ilk kez kalkinmada oncelikli yoreler kavramu yer
almg ve bu baglamda DPT biinyesinde yeni bir "Kalkinmada Oncelikli Yéreler
Bagkanhi$1" kurulmustur3.

1 KORKMAZ -GERGEK-PAZARCIK; a.ge., s. 24-25.
2 SENCER;a.g.m., s. 38.

3 Meral TECER; "Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Sanayilesme ve Isletmecilik”, Amme Idaresi
Dergisi, TODAIE Yay, Cilt. 24, S. 4, 1991, 5. 58.
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D - DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE
UYGULANAN VERGI POLITIKALARINDA YERALAN
TESVIKLER

IIL. Plan dénemi igin %7.4 olarak 6ngoriilen biiyiime oram %6.5 olarak ger-
ceklegmistir. Yine ayn1 dénemde gayrisafi yurti¢i hasilamin (GSYIH) biiyiime
oran y1lda ortalama %7.6 olarak hedef alinmus, gerceklesme %6.9 olmustur. On-
goriilen hedefe ulagilamamasinda, iiclincii plan déneminde uluslararas: diizeyde
ortaya ¢ikan petrol bunalim ve Tiirkiye' nin iligkilerinin yogunlagtig: Bati eko-
nomilerinde petrol bunaliminin baglattig gelismeler aym zamanda enerji ve di-
galima bagli hammadde arzinda zaman zaman ortaya gikan tikanikliklar nede-
niyle sinai iiretimde ve plan déneminin ilk ve son yillarinda tarimsal iiretimde
hedeften geri kalmalar, ayrica planda 6ngoriilen énlemlerin alinmamasi etkili
olmusturl.

M. Plan déneminde GSMH' daki artis ile birlikte ekonomide belitli bir ya-
pisal degisikliginde gerceklesmesi amaclanmstir.Bu yapisal degisme ile sanayi-
nin dteki sektorlere gore daha hizh biiyiimesi ve GSYIH icindeki payiun artmasi
ongoriillmiistiir. 1972-1977 déneminde sanayinin GSYIH icindeki pay1 belli &1-
ctide artmus, ancak bu artig III. planin 6ngordiigii yapisal degisikligi gerceklesti-
rememigtir. Tarim sektorii bu dénemde GSYIH icindeki payinu koruyarak GS-
YIH' nin yaklagik yiizde 29' unu olusturmugtur. Hizmetler sektériiniin pay ise
III. plan déneminde hedef alinan diizeyde tutulamanusgtir2,

1968 yihindan 1977 yili sonuna kadar 4356 proje icin tegvik belgesi veril-
mistir. Bu projeler i¢in 6ngoriilen yatirim tutar1 471.2 milyar liradir3.

1 DPT; Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plim (1979-1983), T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tes-
kilatt, 5.7,

2 DPT; a.g.e., s.8.
3 DPT; a.g.e., s.44.



Tegvik belgesi almg 4.356 adet projeden, tutar 42,4 milyar lira olan 603
adet projenin tegvik belgesi iptal edilmistir. Iptal nedenleri; yatiim projesinin
zamanla degigen kosullar nedeniyle gerek konu, gerek maliyet y6niinden ranta-
bilitesini yitirmig olmasi sonucu yerine yeni bir belge alinmasi, yatirrmcinin
konu, zaman ve maliyet agisindan uygulanabilirligini yitirmig projeden vazgeg-
mesi; projenin 6ngoriilen siire iginde uygulamaya baglanmamasidurl.

IV. plan déneminde Katma Deger Vergisine gecis caligmalarinin ilk aga-
masini gider vergileri sistemi tabaninun gelistirilmesi ve vergi denetiminin etkin-
legtirilmesi olugturmugtur. Yiiriirliikteki gider vergileri sisteminin smailegme he-
deflerine erigmeyi giiclegtiren, goreli fiyat yapisit garpitan yanlarinin gideril-

mesi oncelikle gozetilecektir2.

D1g alim vergileri mali ve koruyucu niteliklerine uygun olarak sinailesmeyi
hizlandiracak, disa bagimlihg: azaltacak, dig pazarlara daha kolay ve giiglii qika-
bilmeyi saglayacak yonde yeniden gézden gegirilecektir3.

Mal ve Hizmetlerden alinan vergiler daha cok liiks tiiketimi kapsayacak,

maliyet enflasyonuna yol agmayacak ve ihracati zendirecek bicimde yeniden
diizenlenecektir4.

Vergi istisna ve bagigikliklan yeniden gozden gecirilecek, ekonomik mali
gegerliligi kalmanusg olanlarmn yiiriirliikten kaldirilmas: saglanacaktirS,

1 DPT; a.g.e., s.44.
2 DPT;age. 5.263.
3 DPT;age., 5.263.
4 DPT;age. 5.263.
5 DPTa.ge., s.263.
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Ihrag iiriinlerinde, fiyatlarin dis pazarlarda rekabet edebilir nitelikte bulun-
masina 6zen gosterilecek; rekabetin yeterli olmadig1 alanlarda ya da dénemlerde
devlet destegi ve 6zendirme énlemleri alinacaktir. Selektif bigimde kullanilacak
bu destekler, digsatimda vergi iadesi, ucuz girdi, uzun vadeli ve diigiik faizli
kredi, gecici digalim kolayliklar1 vb. bigimlerinde olugturulacaktirl.

Yatirim mallar iireten sanayilerde saglanacak gelismeler bityiik éncelik ta-
sumaktadir. Plan déneminde ekonomide yapisal degisiklik saglamak, yiiksek bir
gelir ve iiretim diizeyine erismek amaciyla yatirim mallari iireten sanayilerin ku-
rulmas: ve geligtirilmesi esas olacaktir2,

Turizm yatirim igletmeciliginde kanunun etkinligi artirlacak; 6zel kesim,
yabanct sermaye ve kiigiik tasarruflarin yatirimlara doniistiiriilmesi 6zendirile-
cektir. Bu yolla zellikle konaklama kapasitesinin artinlmasina cahisilacaktir.

Dérdiincii plan dénemindeki uygulamalara bakacak olursak ;

- 8/181 sayili karar ile ithalde alinacak damga resmi oranlar1 GATT iilke-
lerinden yapilacak ithalatta %25' den %1' e indirilmistir3.

- 8/175 sayili kararname ile ihrag iiriinlerinin iiretiminde kullanilan ithal
mallarinda giimriik bagigtkhgimn kapsamu genigletilmig 80/1 sayil
teblig ile bu 6nlemin uygulanmas: kolaylagtirilmugtir. Ayrica 80/2 sayih
teblig ile tiim ihracatt 6zendirme 6nlemleri uygulamadaki dagimiklig
onlemek amactyla bir araya getirilmigtir4.

1 DPT;age., s.267.
2 DPT; a.g.e., s. 273.
3 GUVEMLI; a.gm., s. 459.
4 GUVEMLL; a.g.m., s. 459.
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Dérdiincii plan déneminde, smai yatimlarin 6zendirilmesine déniik
mevzuat, ihracatin 6zendirilmesi mevzuatina gére, fazla bir gelisme gosterme-
migtir. O kadar ki, 14/6/1980 tarihinde yayimlanan 80/5 sayili "yatirimlarin
tegviki ve yonlendirilmesi" tebligi ile yatirimlar: 6zendirme onlemlerinden yarar-
lanma kogullarina agiklik getirilmigtir!.

Planli dénemde kalkinma planlar ile ortaya konulan tegvik politika ve il-
keleri, goriilen eksikliklere ragmen zaman icinde gerekli gelismeyi gdstermistir.
Ancak, ilke ve politikalarin uygulamaya tam anlamiyla yansiyamamas ve ge-
rekli tedbirlerin biitiinii ile almamamasi, bagarih bir sonuca ulagmay1 engellemis-
tir.

IV. Beg yillik kalkinma planinda tegvik politikalar: ve ilkeleri; geligen eko-
nomimizin ve dig 6demeler dengemizin durumu ile bu planin diger béliimle-
rinde yer alacak politika ve ilkelere uygun bir gekilde, yeniden ve daha tutarh
olmak iizere tespit edilmeye ¢aligilmistir.

Geligmis iilkelerde sanayinin yapisina bakildiginda; yatirim mallarn iireten
ekonomik faaliyet kesimlerinin en biiyiik paya sahip oldugu, bunu sirasiyla ge-
nellikle ara mallar ve tiikketim mallar iireten sanayilerin takip ettigi goriilmek-
tedir. Ekonomimizde saglikli bir sanayi yapisinin kazandirilmasimn geregi go-
z6niinde tutularak; iktisadi faaliyet kesimlerinin, asagidaki gruplagma ve oncelik
sirasina gore, tegvikinde fayda goériilmektedir.

L. Grupta Yer Alacak Faaliyet Kesimleri
- Yatirim mallar sanayileri.

- Madencilik yatirnmlar.

1 GUVEMLE; a.g.m., s. 459,
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- Enerji yatirimlar.
- Ulagtirma yatirimlar.

- Tarim.

IL. Grupta Yer Alacak Faaliyet Kesimleri
- Ara mallan sanayileri.

- Turizm.

L Grupta Yer Alacak Faaliyet Kesimleri
- Tiiketim mallar: sanayileri.

- Bélgeler Arasi Geligmislik Farklarnin Azaltilmas: Politikasi.

Tiirkiye’ nin geri kalmug bélgelerinin iki veya li¢ ayn derece iginde toplan-
mas1 ongoriilmiigtiir. Tegviklerin de bu derecelere gore seciminin saglanmasina

6zen gosterilmistir,

Alt yapinin hazirlanmasinin gercekte en biiyiik tegvik oldugu; geri kalmg
bélgelerin ise, en fazla ihtiyacinn alt yap1 oldugu bir gercektir. Alt yap1 yatirim-
lar1 devletge yapilmadig: miiddetge, tegviklerin secimi ve geri kalms bélgeler
lehine verilecek agirhig1 ne kadar fazla olursa olsun; bagarili olma ihtimali diisiik-
tiir. IV. Beg yillik kalkinma plani déneminde yatirimlar: tegvik araclar1 uygula-
masinda tesviklerden yararlandirilacak yatirim tegebbiislerinin ekonomik Olgek-
teki yatirim biiyiikliiklerinde olmasina 6zel bir 6nem verilmesi gereklidirl.

1 DPT; V. Beg Yillik Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu; s. 30,
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Biiyiik sanayilere girdi saglayacak yan sanayilerin en kisa zamanda kuru-
lup geligmesi, secilen merkezlerin alt-yapilarin1 tamamlayarak organize sanayi
bélgeleri ve sanayi sitelerinin kurulmas: suretiyle yatirimlara tahsis edilmesi

onemli bir tegvik olacaktrl.

Tiirkiye' de 1980 yilina kadar ithal ikamesi stratejisi uygulanmugtir. Bu stra-
tejiyle iilkenin ihracat giicii zayif kalmug dig pazarlarla rekabet edebilecek mallar
tiretilememistir. 1980’ den sonra gegilen ihracata dayalt biiyiime stratejisi ile teg-
vik tedbirlerinin 6nemi daha da artmug ve dis pazarlarda satilabilecek kaliteli

mallar iiretilmeye baglanmugtir.

Biitiin bunlarin yaninda 24 Ocak 1980' de serbest tesebbiis esas unsur kabul
edilmig, devlet miidahalesi azaltilmus, 5zel sektériin ekonomik faaliyet alar ge-
nigletilmis, piyasa ekonomisinin kendi kurallarina gére igletilmesi hedeflenmis

ve gegitli kesimlerde tegvik énlemleri uygulamalar genigletilmigtir2,

24 Ocak kararlan diye adlandirdigimiz yeni ekonomik dénem ile birlikte;
dort kuruluga dagitilms bulunan uygulayia iiniteler, Devlet Planlama Tegkilati
Tegvik ve Uygulama Dairesi Bagkanli1 biinyesinde toplanmig bulunmaktadar3.

12 Eyliil 1980 sonrasinda vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerle ulagil-
mak istenilen baglica amaclar sunlardi4:

1) Vergi yiikiiniin dagilisi gok adaletsiz hale gelmisti ve bunu diizeltmek
gerekiyordu.

1 DPT; a.g.e., s.34.

2 BASOL; a.g.e,s.51.

3 DPT; a.g.e, s. 37.

4 NADAROGLU; a.g.e., 5.405.
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2) Piyasa ekonomisi iktisat politikasimn esasini olugturacagina gore vergi
kanunlarinda tasarrufu artirict ve bunlari yatirimlara yoneltici tedbir-
lere yer verilmesi ngoriiltiyordu.

3) Déviz darbogazim agabilmek igin vergi kanunlarinda mal ve hizmet ih-
racint tegvik edici diizenlemeler yapilmas: amaglantyordu.

4) Enflasyonla miicadelede vergi politikasindan da yararlanilmasina ve
vergi kanunlarinda vergi hasilatim artiracak diizenlemeler yapilmas
gerekiyordu.

1980 yih Aralik ayinda gelir ve kurumlar vergileri ile vergi usul kanunu
biiyiik dlgiide yeniden yazildi. Tiim istisna ve muafliklar ve gotiirii yonteme
iligkin tutarlar yiikseltildi!. Kurumlar Vergisinde yapilan degisikliklerle bu ver-
giden muaf olan kurumlar artirildy, istisnalar genisletildi. Sanayi iiriinii veya yag
meyve, sebze ve su iiriinleri digsatimu yaparak saglanan gelirin, déviz olarak
elde edilen navlun gelirinin ve "turizm miiessesesi" gelirinin ilk y1l %20' sinin,
izleyen yillarda %15' inin, yildan yila dogan artisin ise %30' unun kurum kazan-
andan indirilmesi kabul edildi.

Ayn degisiklikle finansman fonu kurumu getirildi. Yatirim indiriminden
yararlanmasi uygun bulunmus yatirimlar igin yatirimun tutariu ve kurumlar
vergisi matralunun %25’ ini gegmemek iizere finansman fonu ayrilmasi ve kurum
kazancindan indirilmesi kabul edildi. Bu tutarin TC. Merkez Bankast' nda acila-
cak, her an paraya gevrilebilir devlet tahvili hesabina yatirilmasi zorunlu tu-
tuldu2,

1980 Sonras1 dénemde getirilen yeni baz vergisel tegvikleri su gekilde acik-

lamak miimkiindiir:

1 Burhan SENATALAR-lzzettin ONDER-Oguz OYAN-Veysi SEVIG; Tiirkiye'de 1980 Sonrast
Vergi Politikasi, Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Aragtirmalar Vakfi, Istanbul 1990, s. 18-19.

2 SENATALAR vd;age.,s. 19.
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1- Sanayi Uriinii ihracat Istisnasi

Ihracatin artirilmas icin yapilacak diizenlemeler 24 Ocak 1980 istikrar
tedbirlerinin énemli bir béliimiinii olugturuyordu. Sanayi {irtinii ihracat istisnasi
da bu amaca yénelik olarak 24.12.1980 tarih ve 2362 sayih kanun ile kurumlar
vergisi mevzuatina dahil edilmigtir. Bu istisnarun temel amaci sanayi tiretimini

ve ihracatint 6zendirmek suretiyle yurda déviz girisini hizlandirmakr.

Bu istisnanin konusu genel olarak belirli hadleri agan sanayi iiriinii ihracat
tutarimn kanunda belirlenmig oranda kurum kazancindan indirilmesidir. Sanayi
iriinii ihrag eden ve yillik ihracat tutar1 250.000 $' 1 veya denge yabanct para
kargiliga Tiirk Lirasini agan imalatgi kurumlarin bu ihracattan sagladiklar1 hasi-
latin 1990 y1li 6ncesi igin %20' si, 1990 yili icin %18' i, 1991 yili igin %12' si, 1992
yih igin %8' i ve 1993 y1h igin %5'i kurum kazancindan indirilmektedir. thrag et-
tigi malt imal etmeyen ihracatci kurumlarda bu oranlarin 1/4' ii uygulanmugtir.

2 - Yag Meyve, Sebze, Kesme Cigek, Siis Bitkileri ile Bunlarin Tohum ve

Fideleri Ile Su Uriinleri fhracat istisnas:

Bazi tarim ve su {iriinlerinin iiretim ve ihracatia tegvik etmek amaciyla,
24.12.1980 tarih ve 2362 sayih kanun ile yiiriirliige konulmugtur. Belli bir d6-
nemde yapilan yag meyve, sebze, gigek, siis bitkileri ve su iiriinleri ihracatindan
saglanan hasilatin, 1990 yiht 6ncesi icin %20' si, 1990 yih igin %18' i, 1991 yili icin
%12' si, 1992 yih igin %8' i ve 1993 yil1 igin %5' i kurum kazancindan indirilmek-
tedir. fhrag edildiginin belgelendirilmesi sart ile, iireticiler de ihracatgilara yap-
tiklar1 satiglar dolayisiyla bu istisnadan yararlanabilmektedirler.
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3 - D1g Navlun Hasilat: Istisnasi

Uluslararas: tagimacilik sektoriinii tesvik etmek suretiyle déviz gelirlerini
artirabilmek amaciyla, dig navlun hasilat istisnast 1981 yilinda vergi sistemimiz-
deki yerini almigtir. Kambiyo mevzuat geregince, Tiirkiye' ye déviz olarak geti-
rildiginin belgelendirilmesi kaydiyla, dis navlun hastlatimin 1990 yih 6ncesi igin
%12’ si, 1992 y1il1 igin %8' i ve 1993 yil igin de %5' i kurum kazancindan indiril-
mektedir.

4 - Yurtdiss Miiteahhitlik Kazanglar istisnas:

Tiirk miiteahhit firmalarirun yurtdig: faaliyetlerini tesvik etmek ve bu su-
retle doviz gelirlerini artirmak amaciyla 1981 yihindan itibaren uygulanan bu is-
tisna yurtdiginda yapilan ingaat, onarim ve montaj isleri ile teknik hizmetlerden
saglanan kazanglara iligkindir. Diger bir deyisle, kurumlarin sézii edilen islerden
yurtdiginda elde ettikleri kazanglar, Tiirkiye' ye getirldiginin belgelendirilmesi
gartiyla kurumlar vergisine tabi tutulmamaktadir.

5 - Dar Miikellef Kurumlarin Yurtdis: Faaliyetlerinden Elde Ettikleri

Kazanglar Istisnasi

Tiirkiye' ye doviz olarak getirildiginin belgelendirilmesi kaydiyla, Tiirkiye'
de igyeri olan veya daimi temsilci bulunduran dar miikellef kurumlarn yurtdisi
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclar kurumlar vergisinden 1986 yilindan
itibaren istisna tutulmustur.
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Bu istisna, esas itibariyle dar miikellef kurumlarin tegviki suretiyle, déviz
girdilerinin artinlmasina y&neliktir. Ayrica bu tiir kazanglar iizerinden gelir

vergisi kesintisi de yapilmamaktadarl.

1980 yilinda 571 adet tegvik belgesinin 241 adedi Marmara Bélgesine ve-
rilmistir. Toplam yatirim tutarinun yaklagik 3/5 ' i ayr bélgede bulunmaktadir.
Diger tegvik belgelerinin 82 ' si I¢ Anadolu, 66 ' s1 Ege, 70 ' i Akdeniz, 68 ' i Kara-
deniz, 24 ' ii Dogu Anadolu Bélgesi, 19 ' u Giiney Dogu Anadolu Bolgesi' ne ve-
rilmistir2,

Dérdiincii Beg Yillik Kalkinma Plani dénemi 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi
ile birlikte tamamen askiya alinmugtir. Zaten 1970' li yillarin sonlarma dogru tiim
ekonomik hedeflerden uzaklagilmas: ve siyasi istikrarsizliklar sonucunda planh
ekonominin gereklerinden tamamen uzaklasilmugtir. Politik ve ekonomik yoz-
lagmalarin ardindan gelen darbe dénemi ve sonrasinda tegvik politikalarinda
fazla bir degigiklik goriilmemistir. 24 Ocak 1980' de alinan ekonomik istikrar
tedbirlerinin ardindan baglayan yeni ekonomik dénem ile birlikte; dagimk du-
rumda bulunan uygulayia tiniteler, Devlet Planlama Tegkilat tegvik ve Uygu-

lama Dairesi Bagkanh1 biinyesinde toplanmistir3,

Bu arada mevzuat hiikiimleri gittike basitlestirilmeye ¢aligiimug ve gerek
yatirimlar ve gerekse ihracatin tegviki; 8/182, 8/ 882,8/1172, 8/1173, 9/2024 sa-

yih kararnameler kapsamu icinde toplanmstr.

1 Ercan TURKAN; Tiirkiye' de Kurumlar Vergisi Uygulamasinin Firma Davramglan Uzerin-
deki Etkileri, DPT - Uzmanlik Tezi, Yayin No: DPT: 2329 - IPGM: 435, ,Ankara, 1993, 5.27.

2 Mehmet CAVLE Yatirim Tegviklerinin Tarihi Seyri ve Son On Yilin Istatistikleri, DPT Tegvik
ve Uygulama Bagkanlig1, Subat 1991, s.15.

3 EKER;age, s. 164.

132



24 Ocak Ekonomik Istikrar Tedbirleri ile birlikte, d5nem baginda uygulan-
maya baglanan tegvik tedbirleri ve yasal dayanaklarini u gekilde siralayabiliriz!.

Giimriik Muafiyeti (474 sayili kanunun 2. maddesi uyarinca)

Giimriik Vergi ve Resimlerinin taksitlendirilmesi (474 sayali kanunun 3.
maddesi uyarinca)

Yatirim indirimi (193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve 5422 sayih Kurum-
lar Vergisi Kanunu ile bu kanunlara 202 ve 199 sayil kanunlarla ekle-
nen hiikiimleri ile bu kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin
24.12.1980 tarih ve 2361 ve 2362 sayih kanun hiikiimleri uyarinca)

Yatirim Finansman Fonundan Faydalanma (5422 sayili Kurumlar Ver-
gisi Kanununun bazi maddelerini degistiren 2362 sayih kanun hiikiim-
leri uyarinca)

Bina Ingaat Harct Istisnast (1318 sayih Finansman Kanununun Bina In-
gaat Harcina Iliskin Maddelerinde degisiklik yapilmasina dair 8.12.1980
tarih ve 2351 sayih kanunun 2. maddesi geregi)

Vergi, resim, harg istisnas1 (10.2.1973 tarih ve 7/5821 sayil Bakanlar Ka-
rar1 Uyarinca)

Giimriik Girig Tarife Cetvelinde yer alan esyanin vergi nisbet ve hadle-
rinde ve tarife oranlarinda degisiklik yapilmasi (474 Sayih Kanunun 2.
maddesi uyarinca).

Tiirkiye' de iiretilen yatirim mallarinin maliyetine giren vasital vergile-
rin 5 yila kadar taksitlendirilmesi (474 sayil: kanunun 3. maddesi uya-
rinca).

1980 y1liru izleyerek vergi politikas: kokten bir anlayis degisikligi gecirmis-

tir. Bunun bir béliimii, 1984 ve sonras1 dénemde vergi gelirlerinin GSMH' daki

paymun azaltilarak i¢ bor¢lanmanin bunu ikime etmesidir2. Vergi gelirlerinin

1 EKER; a.g.e, 5. 164-165.

2 Giilten KAZGAN; Tiirkiye' de Gelir Biliigiimii: Diin ve Bugiin, Friedrich Ebert Vakfi, Istanbul
1990, s. 11.
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GSMH' daki paymun azaltilmas: vergi yiikiinii azaltip tegvik edici bir gorev {ist-
lendigi geklinde degerlendirilebilir. Keza bu dénemde vergi kanunlarinda bil-
hassa ihracat: geligtirmek amaciyla bir ¢ok istisna ve muafiyetler iiretimi ve ihra-
cat tegvik edici etkilere sahip olmustur. Bu agidan iktisadi kalkinmaya etkisi
olumludur. Ancak vergi gelitlerinin azalan payiru devlet bor¢lanmayla kargila-
digndan dolay: tahvilleri alanlar genellikle gelir diizeyi yiiksek kesimler oldugu
igin gelir dagilimin olumsuz yénde etkilemistir.

1981 Mays ayinda tarim kesiminin vergi yiikii digiiriildi. Kiigiik giftgi
muafhg ile ilgili isletme biiyiikliigii 6lciileri yeniden diizenlendi ve énemli 61-
glide yiikseltildi. (Ornegin tahil tariminda 160 déniimden 310 déniime, pamukta
25 doniimden 50 déniime...). 1981 Aralik ayinda yapilan degigiklikle gétiirii yon-
teme tabi olmanin genel ve 6zel kogullan ile ilgili tutarlar yeniden belirlendi ve
yiikseltildi. Ayru bigimde ihtiyari toplama ve beyanla ilgili stnir 2 milyon TL dan
3 milyon TL' ye gikartildi. Zarar mahsubu ile ilgili siire 3 yildan 5 yila gikartildil,

E- BESINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE
UYGULANAN VERGI POLITIKALARINDA YERALAN
TESVIKLER

Plinda Makro Ekonomik hedef ve dengeler bagli altinda baz1 kararlar
alinmagtir.

- Plan donemi i¢inde esnaf ve sanatkar kesimin iiretim giicti artirnlacak;
kiiciik sanayinin, orta ve biiyiik sanayinin yan hizmetleri goérmede daha
etkili bir hale gelmesi icin gerekli tegvik politikalar: uygulamaya kona-
caktirZ,

1 SENATALAR vd;age,s.21.
2 ppT; Beginci Beg Yillhik Kalkinma Plan: (1985-1989), DPT Yaymn No: 1974, 5.3,
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V. Plan déneminde hedef olarak verilen yatirimlarin gergeklestirilebil-
mesi icin i¢ tasarruflarn yilda ortalama yiizde 9.9 civarinda artmas: ge-
rekmektedirl,

Yabanc sermaye politikas: olarak:

Diinyadaki gelismelere paralel olarak, ticari ve smai faaliyetleri Tiirkiye
diginda bulunan girketlerin, kuruluguna imkan verecek tedbir ve tegvik-
ler geligtirilecektir2,

Yiiksek finansman ve ileri teknoloji gerektiren kritik projelerin ygun
yabana1 sermaye yatirimlariyla gerceklestirilmesi tegvik edilecektir3,

Tegvik Politikas1 baghginda%;

Tegvik politikasinin amaci, miitegebbislerin tercihlerini plan hedefleri
dogrultusunda yénlendirmektir.

Ihracat: tegvik etmenin baglica amaci, ihracat hacminin artinnlmast; arti-
sin siireklilik kazanmasi, ihrag tiriinlerinin gesitlenmesi ve toplam ihra-
cat iginde &zellikle simai iiriinlerin paymnn artirilmasidur. 85/9353 sayih
kararla ihracatta vergi, resim ve harg istisnas1 belli sistematige kavustu-
rulmugtur. Daha sonra bu istisnaya bazi eklemeler ve degigiklikler ya-
pilmugtir. Thracatin ve déviz kazandiric1 diger faaliyetlerinin finansma-
mnda kullarulmak kaydiyla Merkez Bankas: ve bankalarin kullandira-
cagi krediler (prefinansman ve déviz kredileri dahil), bu faaliyetlerle
ilgili olarak bankalarin (Merkez Bankas dahil), sigorta girketlerinin ve
diger kuruluslarin yaptiklar: tiim hizmet ve islemler dolayisiyla aldik-
lan paralar, ihracat tegvik belgesine gore yapilacak ithalat, ihracat kar-
i1 5denecek vergi iadeleri ile ihracatla ilgili biitiin islemler de; banka

1 ppr; a.ge.,s.6.

2 DPT;age. s.32.

3 DPT;ag.e.,s. 32.

4 DPT;age. s 3233,
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ve sigorta muameleleri vergisi, damga resmi, hal rusumu ve har¢lardan
istisna edilmigtirl.

- Tegvik ve yonlendirme araglan, yatirimun konusuna, kapasitesine, tek-
nolojisine, istihdam ve demeler dengesine katkus: ile yer secimine gore
etkili Slglilerde farklilagtinilmug olarak ve selektif bicimde kullanilacak-
tir. Bu gergevede yatirimlarin yurt diizeyinde dengeli dagilimin1 yon-
lendirmek amacqi ile, tegvik tedbirlerinin ybrelere gore uygulanmasinda
farkhilagtirmaya devam edilecek; yurt diginda gahigan vatandaglarimizin
yapacaklar yatirimlar ile kalkinmada éncelikli yorelerde ve organize
sanayi bélgelerinde yapilacak yatirimlara ve ihracata déniik yatinmlara
ilave tegvikler saglanacaktir.

- Tegvik mevzuat: tek yasada toplanarak, birbirini tamamlayan ve degi-
gen i¢ ve dig piyasa sartlarina uyum saglayabilecek esneklikte bir yati-
rim ve jhracat: tegvik sistemi geligtirilecektir.

- Istihdam probleminin ¢dziilmesinde emek yogun yatirim projelerinin
tegvikine agirlik verilecekir.

- Yatimlanmn finansmaninda 8z kaynak kullarumu tegvik edilecektir.

- Yurt dis1 miiteahhitlik ve miihendislik hizmetleri ve tagimacilik yoluyla
saglanan déviz gelirlerini artirmak icin mevcut tegvik araglarinin uygu-
lanmasina devam edilecektir. Ozellikle déviz tagimacilig: ve gemi inga
sanayii, enerji ve tarima dayah entegre yatirimlar ve toplu konut yat:-
rimlan icin ilave tegvik tedbirleri uygulanacaktir.

- Ozellikle dayanikls tiiketim ve yatirim mallarinin digarida pazarlanma-
sinda satig sonrasi bakim hizmetlerinin devamhilifini temin etmek
lizere depolama, biiro acentalik, bayilik ve temsilcilik kurulmas: yo-
lunda devletge gerekli her tiirlii destek saglanacaktir.

Maliye Politikas: baghginda;

1 KARLUK; a.ge.,s. 439.
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- Vergiler, kurumlagmayn, tasarrufu ve yatirimlar: tegvik edecek bir arag
olarak kullanilacaktirl.

Tarimsal Sektérde Gelisme Hedefleri baghginda?;

- Yurt ici beyaz et ve yumurta talebini karsilamak ve sektoriin ihracata
yonelmesine imkan hazirlamak amaciyla et ve yumurta tavukculu-
gunda ekonomik biiyiikliikte entegre tesislerin kurulmalar: tegvik edi-
lecektir.

- Halen diisiik kapasitelerde kurulmug bulunan tesislerde gerek iiriin ge-
rekse yart iiriin imalatinda entegrasyon saglanmass, {iretimin ekonomik
kapasitelerde uygun &ézelliklerde ve kaliteli olarak yapilmasi ve kurulu
ya da kurulacak kapasitelerin ihracata yonelmesi tegvik edilecektir.

Istihdam baghig altinda;

- Ozellikle geng igsizligi azaltmak amactyla, genglere istihdam saglayan
isverenlerin vergi ve diger yollarla tesvik edilmesi, genglerin istihdam
edilebilir hale getirilmesini miimkiin kilacak nitelikte beceri egitimiyle

donatilmasina yardima olan igverenlere vergi iadesi uygulamasi bagla-
tilacaktur3,

13/6/1984 tarihli 42 numarah V. Bes Yillik Kalkinma Plant' nin Temel He-
defleri ve Stratejisi hakkindaki Yiiksek planlama Kurulu raporunda tegvikle ilgili
kararlar agagidakilerden olugmaktadir:

- Tegvik ve y6nlendirme araglari, yatirimun konusuna, kapasitesine, tekno-
lojisine, istihdam ve 6demeler dengesine katkist ile yer secimine gore etkili Slgii-

lerde farkhlagtirilmug olarak ve selektif bigimde kullanulacaktir.

1 DPT; ag.e.,s. 35.

2 DPT; a.g.e., s. 40-41.
3 DPT; a.g.e,s. 133,
4 DPT;age,s 192.

137



- Ozel tegebbiisiin sanayi yatirmmlarmna ve hedef alinan ihracat yapisina y6-
nelmesi tegvik edilecek, ihracat ve ihracati tesvik mevzuat: i¢ ve dig piyasa sart-
larina uyum saglayacak sekilde yenilenecektir.

- Yurt dig1 ve yurt ici tasarruflarin yatinmlara yonelmesi icin yurt diginda
gahsan iscilerimizin yapacagi yatirunlara saglanan ilave tegviklere devam edile-
cek, organize sanayi bolgelerinde yapilacak yatirimlar bu tip tegvikler saglana-
caktir.

- Yurt digt miiteahhitlik ve miihendislik hizmetleri ve tagimacilik yoluyla
saglanan doviz gelirlerini artirmak icin mevcut tegvik araglarinin uygulanmasina
devam edilecektir.

- Istihdam probleminin ¢6ziilmesinde emek-yogun yatirim projelerinin tes-
vikine agirlik verilecektir.

- Kiigiik sanayi siteleri kredilerine ve yapimina hiz verilecektir. Ayrica es-

naf-sanatkar-kiigiik sanayiciye saglanan krediler artirilacakir.

1985 yilinda, 6nemli tegvik araglarindan biri olarak kabul edilen Kaynak
Kullanimu Destekleme Primi (KKDP) yiiriirliige konmustur. KKDP uygulama-
sma 1991 yilinda son verilmig yerine ilk bagta Kaynak Kullanimi Destekleme
Fonu Kaynakli Kredi, daha sonra ise Fon Kaynakli Kredi uygulamas: ihdas
edilmigtir. Yatirimlara ait yerli makine techizata uygulanan tegvik primi, 1989 y1-
hinda ytirtirliikten kalktig1 halde 1992 yilinda tekrar uygulamaya konmustur.

Tiirkiye' de 1980 yilindan itibaren biiyiik ekonomik ve sosyal degigiklikler
gerceklesmigtir. 1980-1990 dénemi dolayisiyla iilkenin kalkinmasinda déniim

noktasi olmaktadir. Dolayisiyla bu dénem tizerinde daha fazla durulmas: ge-
rekmektedir.
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1980-1990 déneminde Gayri Safi Milli Hasila ortalama %5 dolaymnda art-
g, reel bir biiyiime saglanmugtir.

Milli gelirde reel bir biiytime saglanirken, milli gelir icinde sektorlerin
paylarinda sanayi kesimi lehine degisim ortaya ¢tknugtir.. 1980’ li yalla-
nin baginda sanayinin milli gelirden aldig pay %23 dolayinda iken,
1980’ li y1llarin sonunda %28 dolayma yiikseldil.

Yatinmlarda uygulanan tegvik tedbirleri gerek "yatiim" déneminde, ge-
rekse "igletme" déneminde yatiimailara ileri lciilerde sayilabilecek katkilar
saglad1. Tegvikler yatirtm maliyetini diigiirerek yatirmermun finansman ihtiyacinu
hafifleterek karhhigmn artirilmasint hedef aldi. Bu dénemde uygulanan yatirrm
tegvikleri agagidakilerden olusmaktadir2.

- Giimriik muafiyeti (yatirim mallari ithalinde)
- Diigiik faizli i¢ ve dig yatirim kredisi

- Cegitli vergi, resim ve harclarda istisna

- Kaynak kullanimini destekleme primi

- Dahilden tedarik edilen yatinm mallar: iizerinden imalatgilara tegvik
primi

- Bina, ingaat harc istisnas1

- lthalatta katma deger vergisi ertelemesi
- Finansal kiralama (leasing)

- Diger tegvikler

- Yatirim indirimi istisnasi

- Dar miikelleflerde ihracat istisnasi

1T Giing6r URAS; Ekonomide Ozal'lx Yillar, 1980-1990, AFA Yayinlan, Istanbul 1993, s. 71.
2 URAS; a.g.e, s. 79-80.
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- Finansman fonu uygulamas:

- Diigiik faizli kredi

- Emlak vergisi muafiyeti

- Hizlandirilnug amortisman ve yeniden degerlendirme
- Kullanilmusg tesis ithali

- Ihracat taahhiitlii orta ve uzun vadeli kredilerde vergi, resim ve harg is-
tisnas1

- Devletge arazi tahsisi ve altyap: yatirnmlarinn iistlenilmesi (Turizm ya-
tirnmlar).

- Ozel 6nem tagiyan sektérler ile kalkmmada éncelikli yorelerde ¢aligan-
larin ticretlerinin vergilendirilmesinde indirim.

- Konut ingaat ile kalkinmada 6ncelikli yérelerde yapilacak yatirimlarda
vergi, resim ve harg istisnas1 muafhi@.

- Ayni ve nakdi dig kredi kullanma imkan.

- Turizm, ziraat ile ilgili yarimlarda devlete ait fonlardan (Turizm Gelis-
tirme Fonu) veya ihtisas bankasindan diigiik faizli kredi.

Besinci Beg Yillik Kalkinma Planinda yer alan tegvik lerden vergisel yonii
olanlan su gekilde 6zetleyebiliriz;

1 - Giimriik Muafiyeti

Rekabet giiciinii artiracak yani teknoloji getirecek, plan ve programlara
uygun yatirimlarda ithal edilmesi gereken makine ve techizatin gilimriikten muaf
olarak ithali imkan: saglandi. Odenmeyen giimriik vergiler tutar 6lciistinde hem
yatirrm maliyeti azaldi, hem de yattrimcinin temin etmesi gereken finansman
imkén diigiiriilmiig oldu. Bunlarin sonucu olarak yatirimlarin karlih$: da yiik-
seldi.

140



2 - Vergi, Resim ve Harg istisnasi

Devlet, belirli miktarlarda ihracat yapilmasiun garanti edildigi yatirim-
larda kullamlmas: ongoriilen krediler icin yatirimeilara vergi, resim ve harg istis-

nas1 tanindi1.

3 - Bina Ingaat Harc: istisnas:

Her tiirlii fabrika, degirmen, sinai nitelikteki imalathaneler ve tersaneler ile
organize sanayi bélgelerinde yapilan her tiirlii bina ingaat: Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanlig1 ile Devlet Planlama Tegkilatinin karar ile tegvik edilmesi uygunbulunan

otel, motel ve benzeri turistik tesisler bina ingaat harc: istisnasindan yararlandi.

4 - ithalatta Katma Deger Vergisi Ertelemesi

Yatirim mallarinun ithalinde tahakkuk eden Katma Deger Vergisi (KDV),

verginin fiilen indirilmesinin miimkiin oldugu tarihe kadar ertelendi.

5 - Yatinnm indirimi

Tegvik belgesi almig bulunan yatirim projeleri igin "Yatirim Indirimi” uygu-

landa.

Yatinm Indirimi, gerceklesen yatirim tutarinun genellikle %30 ile %60 ara-
sindaki kisminin belli durumlarda %100' e kadar olan béliimiiniin, Kurumlar
Vergisi istisnasindan yararlanmasim miimkiin kildi. Actk anlatimiyla yatirimay,
yatirim indirimi orarunda Kurumlar Vergisi 6demedi. Bu miktar kendisine vergi
bagisiklig1 yoluyla iade edildi.
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6 - Finansman Fonu

Yatimmlarin, mevcut ve kurulu bir girket biinyesinde gerceklestirilmesi ha-
linde kurulu girket gelirlerinin bir kisminin "finansman fonu" olarak bir yul sii-
reyle yatirimun finansmaninda kullanilabilmesi ve Kurumlar Vergisi 6demesinin
bir y1l ertelenebilmesi sagland.

7 - Emlik Vergisi Muafiyeti

Tegvik edilen yatiimlarda emlak vergisine tabi bina gibi sabit kiymetler

icin belirli bir siire emlak vergisi alinmadi.

8 - Hizlandinlmig Amortisman ve Yeniden Degerleme

Yatirunlarda sarfedilen sermayenin kisa zamanda geriye déniigiimii sag-
lamak ve ilk yillarda diigiik amortismanlar dolayisiyla vergi matrahin yiikselt-
memek ve yiiksek oranl1 amortismanlarin karsiligim igletmelerde birakmak sure-
tiyle normal amortismanlardan daha yiiksek amortisman oranlar: kabul edildi.
Normal amortisman oranlarinin iki katina kadar amortisman nisbetlerinin uygu-
lanabilmesi miimkiin kilinda.

9 - Hisse Senedi Emisyon Primleri istisnas1

Anonim girketlerin gerek kuruluglarinda, gerek sermayelerini artirdiklar
sirada gikardiklar: hisse senetlerinin itibari degerlerinin {izerinde elden ¢ikaril-
masindan, dagitilmamak ve borsada kayith olmak sartiyla elde ettikleri kazang-
lar, 11.12.1985 tarih ve 3239 sayili kanun ile kurumlar vergisinden istisna edil-
migtir.
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10 - Devralinan Kurumlarin Geg¢mis Yil Zararlan ile Igili istisna

Zor durumda kalan kurumlarin tekrar ekonomiye kaandirilmasint tegvik
etmek amaciyla, 3239 sayihi kanun geregi 1.1.1986 tarihinden itibaren devralinan
kurumlarmn devir bilangosunda gériilen zararlar, devralan kurumca beyan edi-
len kurum kazancindan beg yildan fazla nakledilmemek sartiyla indirilebilmek-
tedir.

Tegvik tedbirlerinin miitegebbise sagladig1 imkanlar toplu olarak asagidaki

tabloda 6zetlenmistir.

Tablo: 3 - Tegvik Tedbirlerinin Geligmis ve Kalkinmada Oncelikli

Yorelerde Yatirrma Etkisi

Tegvik Tedbirleri Tegviklerin Toplam Yatirima Etkisi (%)
Yatirim Agsamasinda Geligmis Bolgelerde Kalkinmada Oncelikli
Bolgelerde
Giimriik Muafiyeti % 13 % 13
Diigiik Faizli Yatirim Kredileri % 42 % 61
Vergi, Resim ve Harg Istisnasi % 2 % 2.9
Kaynak kullanumini Destekleme % 4.9 % 14
Primi .
Tegvik Primi(yerli makine ve tech.) % @ % 0.7
Diger Tegvikler % 5 % 5
Toplam %67.6 %96.6

Kaynak: Giingér URAS, Ekonomide Ozal' I Yillar, 1980-1990, Afa Yayinlari, Istanbul
1993, s. 87.

Yatinmeinn %67.6 veya %96.6 oraninda tesvik almasi, 100 liralik yatirimim
bu oranlarda eksik yapmas: yani 100 lira yerine 12..4 veya 3.4 lira harciyarak ya-

tirimu gergeklegtirmesi demektir.

Bu rakamlar tegvkin 6nemini ortaya koyan rakamlardur.

1980 yili sonrasinda alinan tegvik tedbirleri iiretken yatirimlar istenilensl-
¢iide uyarmaktan uzak kalmus, yatirimlar hedeflenen cizgiye ulagamamugtir. Bu-

nun en 6nemli nedeni ise, yatirima ayrilan fonlarin ulagtirma, enerji ve ingaat

gibi hizmet alanlarina agirlik verilmesi sonucu yeterli diizeye ulagamamasi ve de
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devletin yogun i¢ borglanmaya gitmesi sonucunda (yiikselen faizlere bagl ola-
rak) 6zel tasarruflarin yatirimlar yerine daha kolay ve risksiz alanlara kaymasi-
dirl.

F- ALTINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE
UYGULANAN VERGI POLITIKALARINDA YERALAN
TESVIKLER

1989 yilinda baglayan VI. Bes Yillik Kalkinma Plini1 déneminde, kurum-
lagmann tegvikine yénelik bir vergi politikas: izlenmeye baglanmustir. Bu do-
nemde kurumlara taninan muafiyet ve istisnalarin kapsamlar1 genisletilirken,
gelir vergisi miikelleflerinin 6nceden faydalanmakta oldugu, bagta "yatirim indi-
rimi" gibi dnemli baz istisna ve muafiyetler gergek kisiler i¢in uygulamadan
kaldirilmgtir2,

Bu planda Makro Ekonomik hedef ve dengeler baghiginda biiyiimenin ser-
best rekabet ortaminda ve 6zel kesimin dinamizminden azami élciide yararlam-
larak gerceklestirilmesi, iktisadi faaliyetlerde kamunun yénlendirici ve tesvik
edici olmasi, uluslararas: entegrasyona imkan verecek bir ekonomik yapinin

olugturulmasi esastir3 ilkesi yer almaktadir.

1 Ahmet YETIM; Avrupa Birligi, Tiirkiye ve Ege Bolgesi'nde Yatirim Tegvikleri, fzmir Ticaret
Odasi Yayin No:25, Izmir 1996, s. 39.

2 TOSUNER; "Tiirkiye'de 1994 Mali Bunalimt ve Vergi Reform Ihtiyac", Vergi Sorunlan Dergisi,
Say1 80, Mayi1s 1995, s. 81.

3 DPT; Altinci Beg Yillik Kalkinma Plam (1990-1994), DPT yaymno:2174,s. 1.
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Ihracat politikasi bagli1 altinda;

- Ihracat: tegvik sisteminde dogrudan tegvikler yerine, dolayl tesviklere
agirhik verilecektirl. Bu ilkeyle esasen Avrupa iilkelerinde uygulanan
tegvik sistemine yakinlagilmak istenmistir.

Tegvik Politikas1 baglig altinda da;

- Tegvik politikas: gercevesinde, aragtirma ve geligtirme, yiiksek tekno-
loji, evre kirliligini énleme, enerji tasarrufu, dogal kaynaklar1 harekete
gegirme gibi konular iizerinde 6nemle durulacaktir2,

Maliye Politikas: baglig1 altinda3,

- Ekonomide etkinligi artirmak amaciyla vergi ve tegvik alaunda alma-
cak tedbirlerin kamu finansmanina etkileri dikkate almarak bu alanda
makro dengeleri gozeten bir yaklagimla orta vadeli programlara agirhk
verilecektir.

- Vergilerin; kurumlagmayy, tasarrufu, yatirnmlar: ve ihracat: tesvik edici

ozelliklerinden yararlarurken kaynak yaratma fonksiyonlar1 da ihmal
edilmeyecektir.

Hazine Miistegarlig1 verilerine gére 1986-1992 yillan arasinda yatinmcilara
14.6 trilyon liralik tegvik alinmigtir. Bunun 9.1 trilyon liras1 giimriik muafiyeti,5.4
trilyon liras1 da yatirum indirimi olarak uygulanmustir.

1 DPT; a.g.e., s. 27.
2 DPT; a.g.e, s. 31.
3 DPT; a.g.e,s. 33.
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Ihracatgiya ise ayr1 dénemde toplam 5 trilyon 760 milyar lirahk kurumlar
vergisi istisnast taninmugtir. Bunun 5.1 trilyon lirasi sanayi iiriinleri ihracat istis-
nasi, 202 milyar liras: tarim iiriinleri ihracat istisnas, 155.2 milyar liras: dig nav-

lun istisnasi, 298.8 milyar liras: da turizm istisnasindan olugmaktadar.

Ornegin 1982-1992 yillar arasmdaki 10 yillik donemde de vergi iadesi, des-
tekleme ve fiyat istikrar fonu ile kaynak kullanimu destekleme yoluyla ihracat-
¢tya 1982' de 534 milyon, 1983'de 665 milyon, 1984'de 902 milyon, 1985'de 642
milyon ,1986'da 651 milyon, 1987'de 772 milyon, 1988'de, 715 milyon, 1989'da
532 milyon, 1990'da 494 milyon, 1991'de 452 milyon ve 1992'de 398 milyon dolar
kaynak aktarilmgtirl,

VL. Beg Yillik Kalkinma Planin'da deginilmesi gereken 6nemli bir husus da
yaturim indirimiyle ilgilidir. Bu plan déneminde yatirim indiriminden sadece ku-
rurmlar vergisi miikellefleri faydalandirilmug, gelir vergisi miikelleflerine yatirm
indiriminden faydalanma imkan: verilmemistir.Vergi kanunlarina aykir1 bu du-
rum kiigiik ve orta 6lgekli gelir vergisi miikelleflerini biiyiik sermaye sirketleri

kargisinda giigsiiz birakmugtir.

Yasal degigiklikler yapilirken vergi yasalarinin zaman zaman gegmise yii-
riitiildiigii de goriilmektedir.Ornegin sanayi iiriinii ihracat istisnasinda yapilan
diizenlemeyle sanayi iiriinii ihracat istisna oram 1991 yih igin % 16 olarak belir-
lenmigken 12.8.1991 tarih ve 91/2073 sayih kararla oran % 12' ye indirilmis ve bu
kararin yiiriirliik tarihi ise geriye doniik olarak 1.1.1991 seklinde kabul edilmisg-
tir. Ayru nitelikteki istisna oranlar1 1992 yih icin énce % 14 olarak belirlenmigken
aym Bakanlar Kurulu karariyla % 8' e indirilmistir. Olay, Danustay 4. Dairesi' nde

dava konusu olmug ve 1991 yili igin verilen bu Bakanlar Kurulu karar: iptal

1" Mehmet TOSUNER -A.Burgin YEREL} -Zeynep ARIKAN; Tiirkiye'de Yatirtmlarin ve fhracatin
Tegviki (Sorunlar-Oneriler), Izmir Ticaret Odasi, Izmir 1993, s, 32.
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edilmigtir. Fakat 1991 yili icinde % 12' ye gore yapilan hesaplardan zarara ugra-
yanlar ile ilgili herhangi bir iglem yapilmamugtir.!

1994 ekonomik krizinin ardindan 13 Ocak 1995 tarihinde Yatirimlarda
Devlet Yatirimlar1 Hakkindaki Karar Resmi Gazete' de yaymlanarak yiiriirliige
girmigtir. 56z konusu Bakanlar Kurulu Karar ile 1995 yilindan itibaren uygula-

nacak yatirim tegvik sistemi diizenlenmistir.

Tablo:4- 1995 Yili Tegvik Rejimiyle Getirilen Vergisel Desteklerin
Kalkinmada Oncelikli Yéreler, Sanayi Kugaklan ve Geligmis
Yéreler itibariyle Dagilimi

Vergisel Destekler .. Kalkinmada Sanayi Kugaklar | Geligsmig Yoreler
Oncelikli Yéreler _ _
Yatinm Indirimi % 70 % 70 % 70
Gilimriik Muafiyeti %100 %100 %100
%5 Fon Muafiyeti var var var
Ithalatta KDV Ertelemesi var var var
Tegvik Primi KDV+10 KDV+10 KDV+10
Arsa Destegi Arsa Ofisi Arsa Ofisi yok
arac.ile arac.ile
Enerji Tegvigi var var yok
Kaynak: Aytag EKER; Avrupa Birligi ve Turkiye de Tegvik Sistemleri ve Tegvik Politika-

lari, Dogug Matbaactlik, Ankara 1995, s. 171.

1995 yilinda tegvik belgesine baglanan yatirimlar, 2.101 trilyon liraya yiik-
selmistir. Yatirim tegviklerinde bu yiiksek oranl: artigta, Giimriik Birligine uyum
gercevesinde, kapasite artirimu ve teknolojik yenilenmeye yonelik yatirim tale-
bindeki yiikselme 6nemli slgiide etkili olmusgtur. Ayrica 1995 yili iginde yapilan
diizenlemelerle yatirim indirimi uygulamas: kapsamunin genigletilmesi yatirim
indirimi oranlariun yiikseltilmesi ve Sanayi Kugag1 kapsamina giren illerde ya-
pilan yatirimlara saglanan gegitli kolayhklar da yatirim talebindeki canlanmaya
katkida bulunmustur.

T Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, Ahmet Burgin YERELI; Tiirk Vergi Sistemindeki So-
runlar ve Céziim 6nerileri, EGIAD Ekonomik Raporlar No: 7, lzmir 1992, s. 18.
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Ihracat: tegvik 6nlemleri konusunda Bagbakanlik Dig Ticaret Miistegarligy'
nun hazirlamg oldugu 95/7 sayih thracat Tegvik Tebligi (R.G.: 17.7.1995) ile ih-
racat: tegvik 6nlemleri yedi kalemde toplanmustir. Teblige gore bu tegvikler asa-
g1da sayilmugtir.

- Vergi, resim ve harg istisnasi,
- Giimriik vergisi ve fon muafiyeti,
- Enerji tegviki,

- 1615 sayih Giimriik Kanunu' nun 118. maddesi geregince gegici kabul
yolu ile yapilacak ithalatta giimriik vergisi ve fon muafiyeti,

- Ihracat sayilan satig ve teslimler ile hizmet ve faaliyetlerde taninan
glimriik muafiyeti,ithalat ve vergi, resim har istisnas,

- Konut fonu muafiyeti,

- Ihracat dévizlerinden mahsuptur.

1994 yilinda tegvik belgesine baglanan yatirimlar icinde tarim sektérii
ylizde 1.0, madencilik sektérii yiizde 2.0 imalat sektrii yiizde 60.1, enetji sektorii
yiizde 4.9, hizmetler sektérii ise yiizde 32.0 oraninda paya sahiptir. 1995 yihinda
imalat sektériiniin payinda gézlenen hizh artig ile birlikte diger sektdrlerin pay-
lar1 6nemli 6lgiide azalmugtir. 1995 yilinda imalat sektdriiniin toplam icindeki
pay1 yiizde 86.9" a yiikselirken hizmetler sektériiniin pay1 yiizde 9.6' ya, enerji
sektoriiniin pay: ise yiizde 2.5' e gerilemistir. Yatiim tegvik belgesine baglanan
imalat sanayii yatinmlarinda gézlenen bu artigta dokuma-giyim, elektrikli maki-
nalar, demir dis1 metaller, kagt, lastik, cam, seramik alt sektsrleri 6nemli 6lciide
etkili olmugtur. 1995 yilinda kalkinmada éncelikli yorelerdeki tegvik belgeli ya-
tirimlarin toplam yatimlar igindeki pay, 1994 yilina gére énemli bir degisme
gostermemis ve yiizde 14.5 oraninda gerceklesmistir. 1995 yilinda kalkinmada
oncelikli yorelerde tegvik belgesine baglanan yatirimlar icinde imalat sanayiinin

pay1 artarken diger sektorlerin paylar azalmughir. 1994 yilinda imalat sanayiinin
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toplam igindeki pay1 yiizde 90.2 iken bu pay 1995 yilinda yiizde 96.9' a yiiksel-

misgtir.

1994 yrlinda tegvik belgesine baglanan yatinmlarin bélgesel dagilimu iginde
en yiiksek pay: yiizde 46.2 ile Marmara Bélgesi alirken, Marmara Bolgesini
yiizde 11.9 ile Ege Bélgesi ve yiizde 9.8 ile I Anadolu Bélgesi izlemistir. 1995 y1-
linda da Marmara Bélgesi yiizde 41.3 oram ile toplam iginde en yiiksek pay: ahr-
ken, Akdeniz Bélgesi yiizde 15.9 oram ile ikinci siraya yiikselmis, {igiincii siray1
ise yiizde 13.2 ile Giiney Dogu Anadolu Bolgesi almugtir.

1994 yilinda tegvik belgesine baglanan yatinmlar icinde komple yeni yati-
rimlar yiizde 75.1, tevsii yatinmlar ise yiizde 13.1 ile en yiiksek paylar1 alirken,
1995 yilinda komple yeni yatinmlarin pay: yiizde 82.5' e yiikselmis, tevsii yat1-
nimlarn pay: ise yiizde 13.5 oraninda gergeklegmistir!.

G - YEDINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE
UYGULANAN VERGI POLITIKALARINDA YERALAN
TESVIiKLER

Ekonomide Etkinligin Artirilmasina Yénelik Yapisal Degisim Projeleri bag-
lig1 altinda vergi ile ilgili yapisal diizenlemeler yer almaktadir2, Buna gore ;

Vergi diizenlenmesindeki amag kayit dist ekonominin vergi kapsamina

alinmasi, yatirimlann 6zendirilmesi ve sosyal adaletin yayginlagtirilmasidir.

Vergi alaninda temel strateji, AB vergi politikas: ve vergi yapisin1 dikkate

alarak tiim ekonomik faaliyetleri kapsayan, tiretim faktérleri tizerindeki vergi

1 DPT; 1996 Yil1 Programs, DPT Yaytm, 1995, s. 132-133.
2 DPT; VIL Beg Yillik Kalkinma Plan: Stratejisi, 1996-2000, DPT Yayury, s. 42-43.
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yiikiinii azaltan, tiiketim vergilerine agirlik veren, gayrimenkul rantlarin vergi-
leyen bir sistem olugturmaktadir.

Vergi sisteminin, aligan kesim iizerindeki vergi yiikiinii azaltan ve degi-
sen sartlarda ekonominin rekabet giiciinii dikkkate alan bir yapiya kavugmasi

saglanacaktir. Bu kapsamda, alt gelir gruplarinim vergi yiikleri indirilecektir.

VII' inci plan déneminde dncelikle vergi idaresi ve denetiminin daha etkin
hale getirilmesi ve idarenin yeniden yapilandinlmasisaglanarak vergi kayip ve
kagag asgari seviyeye indirilecektir. Bu kapsamda herkese bir vergi numarast
verilecek, vergi idaresinin otomosyonu gerceklestirilecek, belge diizeni yerlegtiri-
lecek, vergi denetim birimleri tek cati altinda toplanacak, yeminli ve serbest mali
miigavirlik sistemlerinden etkin bir gekilde yararlanilacak, vergi kanunlar1 daha
acik ve anlagilir hale getirilecektir.

Vergi istisna ve muafiyetlerinin yeniden gézden gecirilerek asgari seviyeye
indirilmesi, gétiirii vergilemenin yére ve sektor bazinda daraltilmas:, iiniter
vergi sistemine gegigin tamamlanmast, vergi tabanunin genisletilmesi, iktisadi
etkinligi dikkate alacak herkesin 6deme giiciine gore vergilendirilmesi saglana-
caktir.

H- 1998 YILI PROGRAMININ UYGULAMA DONEMINDE
UYGULANACAK VERGI POLITIKALARINDA YERALAN
TESVIKLER

1998 yili programinin temel amaglar1 ve makro ekonomik hedefleri baslig
altinda toplanan tegvik uygulamalar agagidaki sekilde diizenlenmistir.

- Tegvik politikalari, yeni istthdam imkanlarimi gelistirecek, kiiciik ve orta
boy igletmeleri (KOBI) destekleyecek, kalkinmada éncelikli yoOrelerin
gelismesine ve teknolojik ilerlemeye katkida bulunacak ve Giimriik
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Birligi' nin gerektirdigi rekabete uyumu saglayacak sekilde uygulana-
caktirl.

Imalat Sanayi baghg altinda ;

- Yiiriirliikteki "Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar" ile, mal
ve hizmet iiretimine, aragtirma-gelistirme, cevre koruma, kalite ve
standart gelistirme, y6resel el sanatlarmin gelistirilmesine yonelik yati-
nimlarla kiigiik ve orta boy igletmelere destek saglanarak, mevzuatimi-
zin uluslararas: yiikiimliiliiklerimize uyumlu hale getirilmesi ¢aligma-
larina devam edilmistir. 1997 yilinda, s6z konusu Karar' da yapilan de-
gisikliklerle uygulanmakta olan sektérel tegvikler yerine bolgesel teg-
vikler 6n plana gikarilirken, 6zel 6nem tagiyan sektérlerin kapsamu ge-
nigletilmigtir. Ayrica 96/8905 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile, Dogu ve
Giiney Dogu Anadolu Bélgelerinde bulunan yartm kalmus veya igletme
sermayesi yetersizligi nedeniyle iiretime hi¢ gecememis veya kismen
gegmis yatirimlarin ekonomiye kazandirilmas: igin diigiik faizli kredi
uygulamasi 6ngoriilmiistiir2.

1996 yilinda tegvik belgesine baglanan yatirimlar icinde en yiiksek pay1
yiizde 49.2 ile Marmara Bélgesi alirken, Akdeniz Bélgesi yiizde 11.7, I Anadolu
Bolgesi yiizde 11.5, Ege Bélgesi ise yiizde 10.0 orarunda pay almastir. 1997 yiliun
Ocak-Eyliil dsneminde ise Marmara Bélgesi yiizde 45.7 oram ile en yiiksek olan
payinu korurken Ege Bélgesi yiizde 13.7, Ic Anadolu Bolgesi yiizde 13.5, Akdeniz
Bolgesi ise ylizde 11.6 oraninda paya sahip olmugtur.

En son olarak 25 .3.1998 tarihinde 23297 sayili Resmi Gazete'de Yatirimlar-
da Devlet Yardimlar1 ve Yatirimlar: Tegvik Fonu esaslar1 hakkinda Bakanlar Ku-
rulu karar1 yaymlanmigtir. Bu kararla; Kalkinma planlar ve yillik programlarda

ongoriilen hedeflere uygun olarak, bslgeler arast dengesizlikleri gidermek, ser-

1 DPT; 1998 Yilx Programu, DPT Yayini, 1997, s. 11.
2 DPT; a.g.e., s. 59.
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mayeyi tabana yaymak, istihdam yaratmak, katma degeri yiiksek ileri ve uygun
teknolojileri kullanmak ve uluslararas: rekabet giiciinii saglamak icin yatirrm-

larin desteklenmesi amaglanmugtir.

Kararda sayilan destek unsurlar sunlardir;

- Giimriik vergisi istisnasi,

- Yatirim indirimi,

Makine ve techizat aliminda katma deger vergisi destegi,

Vergi,resim ve harg istisnasi,

- Enerji destegi,

Arsa destegi,

Fon'dan kredi tahsisi,

Sayilan destek unsurlarindan yararlanabilmek icin esas ve uslleri Hazine
Miistesarligi'nca belirlenecek yatiim tegvik belgesinin temin edilmesi zorunlu-
dur. Yatirimun, tegvik belgesine baglanabilmesi icin asgari yatirim tutarinun, kal-
kinmada 6ncelikli yérelerde 25 milyar T.L., diger yorlerde ise 50 milyar T.L. ol-
masi gerekmektedir.

Geligmis yorelerde destek unsurlarindan yararlanabilecek yatirimlar sinir-
landirilnmus, sadece alt yapi, yap-iglet-devret, Ar-Ge,Elektronik, Gemi Yat Insa,
tersane yatirimlar: gibi maliyeti yiiksek yatirimlara tegvik belgesi verilmesi 6n-
goriilmiigtiir.
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IV - KALKINMA POLITIKAMIZ iCINDE VERGI TESVIK VE
YONLENDIRME POLITIKALARININ YERi

A - IKTISADi KALKINMADA VERGISEL TESVIKLERIN ONEM{

Bir ekonomide kalkinma sorunu, somut olarak bir liretim, yatirnm ve mali
tasarruf hareketi olarak degerlendirildiginde, bu amaca ulagmak icin mevcut
mali araglardan yararlaralmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de tiretimi, yatirimu ve
tasarruflan tegvik edici bir maliye politikals1 uygulanmalidir. Bu amaca yonelen
maliye politikalar1 ayn1 zamanda kalkinmanin finansmamna da yonelmis olmak-
tadir. Ciinkii maliye politikas: sahip oldugu mali araglarla salt ekonomik, mali
hayata degil sosyal yap: ve diizen iizerinde de énemli etkilere sahiptir. Maliye
politikasi, kamu yatirrm harcamalar, cari harcamalar ile kalkinmanin gergekles-
tirilmesine yardima olurken, diger yandan uygulayacag vergi politikas: ile eko-
nominin ihtiyaci olan tasarruf hacmini etkileyebilmektedir. Bu amac icin vergile-
rin kullarulmas: "tegvik edici vergileme" veya kalkinmanun finansmaninda vergi
politikas: gibi isimlendirirken 6zellikle gelismekte olan iilkelerde tasarruf ve yati-
nmlarin olusumunda vergi tegvik politikalarina siklikla bagvurulmaktadar.
Giinkii tegvik edici vergi politikalar: ile piyasadaki fonlarin 6zel yatirimlara yén-
lendirilmesi miimkiin olacaktirl.

B - GENEL OLARAK YATIRIM TESViK TEDBIRLERI

Bir devre iginde (bir y1l) {iretilen mallardan tiiketilmeyen kisminin gelecek
devreye (yila) aktarilan kismina yatirim denir. Bir devredeki iiretimi, dolayisiyle
tiikketilmeyen kismu artirarak gelecek devreye aktarilan payin artmasim saglamak
i¢in uygulanan tedbirlere yatirim tegvik tedbirleri denilmektedir. Bunlar yatirim-

larin maliyetini diigiiren ve kérliig: artiran tedbirlerdir. Baslica iki temel fonksi-

1 Aytag EKER; Kamusal Maliye, s. 285-286.
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yonu vardr. Birincisi, vergi yiikiinii azaltarak yatirimlara ayrilacak fonlarin art-
nilmasy, ikincisi de yatirimlarin arzulanan alanlara yénelmesini saglamaktir.

1 - Yatirimlara Tegvik Getirilmesinin Amaci

Diinyadaki ekonomik ve siyasi gelismelerin olaganiistii hiz kazandig1 bir
dénemde, Tiirkiye'nin uluslararas: yeri ve rekabet olanaklari, uygulanacak kal-
kinma stratejilerinin belirlenmesini giindeme getirmektedir. Geligmekte olan iil-
keler agisindan, ekonomik kalkinmanin temel kogulu, yatinm hacmini artirmak
ve yatirimlardan azami sosyal fayday: saglamaktir. Giiniimiizde toplam yatirim-
larin yiizde 20'si kamu, yiizde 80'i de zel sektdr tarafindan yapiimaktadir. Bu

ise devletin yatinmailara destek olmasint zorunlu kilmaktadirl.

Modern maliyecilerin verginin tanimina getirdikleri yeniliklerden biri ver-
ginin sadece mali amaglarla alinmadigini ortaya koymaktadir. Vergi sadece
kamu harcamalarinu kargilamak tizere alinmaz gerektiginde ekonomik ve sosyal
hayata miidahalede bulunmak, ekonomik faaliyetlerin tabii seyrinin yoniinii
degistirmek igin aluur. Vergi belirli ekonomik faaliyetleri tegvik ederek genigle-
tebilir, belirli ekonomik faaliyetleri giicendirerek daraltabilir2.

Az gelismis ekonomilerde, sosyal, siyasal, tarihi ve ekonomik sebeplerden
otiirii 6zel sektor geligmemistir. Girigimci ruha sahip miitegebbislerin sayilar1 son
derece simirhidir. Onun igin bu memleketlerde, etkin caligan, iktisat politikasi
tedbirlerine karg1 duyarly, bir pazar ekonomisi yoktur. Piyasa kuvvetleri arzula-
nan bigimde galismaz. Bu sebepten tiirii bu memleketlerde esasen kit olan eko-
nomik kaynaklarin kullarumi rasyonel degildir. Ekonomideki bu bozukluk ve

yetersizlikler uygulanacak vergi politikasinin miidahaleci bir vergi politikasi ol-

1 Siikrii KIZILOT; "Yiiriirliikteki Yatirim Tegvikleri", Yaklagim Dergisi, Say: 54, Haziran 1997, s.
68.

2 fsmail TURK; Kamu Maliyesi, s. 135.
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masiru zorunlu hale getirmektedir. Miidahaleci bir vergi politikasi ile iktisadi
kalkinmaya elverigli faaliyetler tesvik edilecek, desteklenecek, iktisadi kalkin-
maya elverigli olmayan faaliyetler caydirilacaktir.Buna, tegvik edici vergi politi-
kast ad1 verilir.Tegvik edici vergi politikas: tedbirleri yatirimlarin maliyetini dii-
gtiren, kirhiligir artiran tedbirlerdir. Vergilerdeki gecici muafhklar ve istisnalar,
yatinm indirimleri, hizlandirilmis amortismanlar, gecici giimriik vergisi istisna-
lar1 ve muafliklar, giimriik vergisi taksitlerdirmeleri ve farkhlagtirmalan, vergi
alacaklary, bir verginin diger bir vergiden mahsubu, firmalarin maruz kaldiklar:
zararlarin diger yillarin kdrindan belirli bir siire icin mahsup edilebilmesi tegvik
edici vergi politikas icine yerlesmig belli bagl tesvik kurumlandir. Bu araglarin
temel gayesi girigimcilerin yatinm kararlarinu degistirmek, davramglarini ras-
yonellestirmek ve yatirimlarin kalkinma plénlarindaki amaglara uygun ve
ahenkli hale getirmektir .Biitiin bu hususlar gergeklestirmek miidahaleci bir

vergileme politikas: ile miimkiin olurl.

Kapitalist ekonomilerde, piyasa kendiliginden kaynaklarin rasyonel dagi-
hmum saglamakta yetersiz kalir. Bunun icinde devlet kaynak dagilimina miida-
hale eder. Kaynak dagiliminda miidahaleden amayg, geligmis iilkelerde biiyiime
ve istikrari, geligmekte olan iilkelerde ise, iktisadi ve sosyal geligmeyi saglamak-
tir. Vergiler de soziinii ettigimiz miidahale araclarindan biridir. Devlet vergilerle
nihai mal ve hizmetlerin nisbi fiyatlarin veya bazi sektor ve faaliyet kollarinin
nisbi kdrliigin degistirerek, kaynaklarin belirlenen alanlara akmasim saglamaya
caligir. Mal ve hizmetler iizerindeki nihai vergi ytikii azaltilarak, nisbi fiyatlar:
diigiiriiliir ve talep elastikligi 6lgiisiinde vergisiz mallara kayar. Yine baz1 yati-
rim alanlarinn vergi yiikii azaltilip veya bu alanlar tamamen vergi dis1 biraki-
lirsa, nisbi karlhilig artar ve kaynaklar bu alanlara akar. Ancak, bu durumda da
tiretim faktorlerinin akicth@ diger bir belirleyici faktérdiir. Igte faaliyet kollarinin

ve yatirim projelerinin nisbi kirhihigim degistirmeye yénelik bu vergileme tedbir-

1 TURK; age, s. 155.
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leri ile, ihracat: artirmaya yénelik vergi tedbirlerine vergi tegvik tedbirleri den-

mektedirl. Tegvikleri esasen bir tiir “negatif vergi" olarak gérmek miimkiindiir.

Devlet, belirli kesimleri vergiden muaf tutabilmekte, belirli kesimlere ise
toplanan vergilerin bir kismin1 bir karsilik mukabilinde veya kargiliksiz olarak

transfer edebilmektedir. Tegvikler bir tiir "iktisadi gayeli transfer harcamas:”
dir2,

2 - Vergilerin Ekonomi Uzerindeki Etkisi

Vergiciligin ekonomik mahiyetteki tedbirleri, diger bir deyimle vergi avan-
taji ve imtiyazlari ile; 6zel yatirimlar {izerinde, daha dogrusu yatinm hakkinda
karar verecek durumunda olan tesebbiis sahip ve idarecilerinin davraniglan
tizerinde, kuvvetli tesirde bulunmak miimkiindiir. Bu tesirleri su noktalarda top-

layabiliriz3:
- Yatirrm hacminin artinlmas;,

- Yatinmlarin istenilen alanlara kanalize edilmesi,

- Prodiiktif olmayan faaliyet kollarinda ve spekiilatif 6zellikte olan yat-
rimlarin giiclestirilmesi,

- Sanayi ve diger liretim alanlarinda prodiiktivitenin artirilmass.

1 Mehmet ARSLAN; "Vergilerin Yatirimlars ve thracati Tegvik Tedbirleri I', Maliye Postas1 Der-
gisi, Haziran 1992, Y11 13, Say1 283, s. 55.

2 Cogkun Can AKTAN; "Tegvik Kollamacihk 1", Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Kasim
1994,s.7.

3 Biilend GAYCIK; "Modern Verginin Fonksiyonlan ve Tegvik Edici Yonii" Maliye Biilteni, Say1
569-664, 1970, s. 45.
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a) Tegvik Edici Vergi Politikasinin Ekonomideki Yeri ve Onemi

Tegvik edici bir vergi politikas: ne tegekkiil etmis sanayiin korunmasini, ne
de kurulmus iiretim kapasitesinin faal vaziyetle tutulmastni amag edinmektedir.
Bu politika memleketin muayyen bir kalkinma hizina kavugabilmesi icin lii-
zumlu yatinmlardan ne kadarinin fertler tarafindan yapilabilecegini belilemeye,,
miimkiin olan yatinnmlarin azamisini gerceklestirmeye galigmaktadir. Burada su
hususu da belirtmek gerekir ki 6zel tegebbiisii geligtirmek maksadiyle yiiriitiilen
tegvik edici vergi politikasi ekonominin kamu ve 6zel sektorler arasinda dagihg
tizerinde de etkili olacak, bu politika bagar1 gésterdikge ekonominin &zel sektérii

gelisecek, basarisizliga ugradikca kamu sektorii genisleyecektirl,

b) Tegvik Edici Vergi Politikasinin Miitegebbis Davraniglar1 Uzerine
Etkisi

Tegvik edici vergi politikasiyla iktisadi kalkinmanin baglangicinda baz: bii-
yiik tegebbiislere hem monopolcii duruma gelmeleri saglanabilir, hem de vergi
kolayhklar1 gosterilebilir. Az gelismis memleketler boyle bir politika takibeder-

lerken 6zellikle iki hedefe ulagmak isterler.

Bu hedeflerden birincisi biiyiik tegebbiislerin iiretim tekniginde yenilikler
yapmalarimi miimkiin kilmak, ikincisi biiyiik tegebbiislerin i¢sel ekonomilerden
yararlanmasim saglamaktir. Az gelismis memleketler iki sebeple béyle bir poli-
tika takip etmege egilimlidirler; ilk énce bu memleketlerin ana davalarindan bi-
risi miitegebbis bakimindan fakir olmalaridir. Bu tilkelerde miitegebbislere olan
ihtiyag fazla, miitegebbis miktar: ise sinurhdir. fkinci sebep bu memleketlerdeki
yatirimlarin karakterinden ileri gelir. Az gelismis memleketlerde yatirim yapan

miitegebbisler, geligmis iilkelerde yatinnm yapan miitegebbislere nazaran daha

1 Ismail TORK; iktisadi Kalkinmanm Finansmaninda Vergi Politikas1, Ankara Universitesi Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Say1 125, Seving Matbaasi, Ankara 1961, s. 82.
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biiyiik risk altina girerler. Onun igin, bilyiik tegebbiislere taninan nimetler bir
bakima hem nedret ranti, hem de katlarulan riskin miikafatidir. Bu avantajlara
ragmen biiyiik tegebbiislere elverigli sartlar yaratilirken yeni kiigiik tegebbiislerin
iktisadi hayata katilmalarma mani olunmamalidir. Ciinkii, o zaman iktisadi kal-
kinmaya mani olunacaktir. Zira monopollerin faydalari,zararlariyla mukayese

edildiginde, zararlar faydalara agir basmaktadir

Az geligmis memleketlerde tegvik edici vergi politikasi bagka bir yénden
de ehemmiyet kazamr. Bu memleketlerde, genellikle tasarruf ve yatirimlar ya-
panlar ayni kimselerdir ve gogunlukla tasarruf erbab: yatirimlar arasinda terci-
hini kullanirken rasyonel hareket etmemektedir. Tegvik edici vergi politikas: bu
sebeple irrasyonel yatirimlar rasyonellestirmege, miitesebbisleri kisir yatirrm
gegitlerinden verimli yatirimlara dogru tercihlerini kullanmaga sevkeder. Hal-
buki, geligmis memleketlerde sermaye piyasalar1 mevcut oldugu icin bu meka-
nizma kendiliginden iglemekte, tegebbiislerin ihrag ettikleri tahvil ve hisse senet-
lerini uygun bulan tasarruf erbab: bunlart satin almak suretiyle iktisadi bakim-
dan uygun ve yerinde olan yatirnmlarin gergeklestirilmesini kolaylagtirmakta-
darl,

Tegvik edici vergi politikastyla toplam arzin toplam talep diizeyine hemen
ylikselecegini zannetmek yanligtr. Gergekten, tegvik edici vergi politikasiun ba-
gartyla uygulanabilmesi baz: éngartlarin mevcudiyetine baglidur. Tegvik edici
vergi politikas: hergeyden 6nce 6zel sektorii genig, girisimcileri hudutsuz kar
pesinde kogan para guurunu kazanmus, piyasa ekonomisinin tegvik tedbirlerine
karst hassas oldugu ekonomilerde basari gosterir. Ayrica bu ekonomilerde kamu
hizmetlerinin yaygin miitesebbislerin diiriist olmalar1 ad: gegen politikamnbaga-

riya ulagmasini saglar2,

1 TURK; a.g.e., 5. 91.
2 TURK; Maliye Politikasy, s. 122,
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¢} Bolgesel Dengesizlikleri Azaltmada Tegvik Edici Vergi Politikasinin
Rolii

Bir iilke icindeki bélgesel ekonomik gelisme farkhihiklarinin ve yatirimlarin
egitsiz dagilimimn giderilmesinde de vergi politikalar: etkin bir arag olarak kul-
lanilabilir. Bu amagla gelismeyi uyarabilmek ve arzulanan hedeflere ulagabilmek
icin miitegebbisler lehine s6z konusu bélgelere yapacaklan yatirimlara da vergi
istisna ve muafiyetleri getirilebilir. Ulkemizde dogu bat1 arasinda ekonomik ge-
lisme ydniinden bariz farkliliklarin oldugu géze carpmaktadir. Bélgeler arasinda
mevcut ekonomik dengesizlikler sosyal ve siyasal hosnutsuzluklar: da peginden
getirir. Bu bakindan vergi politikastyla (diger politika ararglarinin da destegiyle)

50z konusu dengesizliklerin asgari seviyeye indirilmesine cahgihrl,

d) Tegvik Edici Vergi Politikasinin Kaynak Dagilimin Saglamadaki
Rolii

Az geligmis iilkelerde kaynak dagilimunin, kalkinma yoniinden optimum
olmadig1 bilinen bir gergektir. Bu nedenle vergiler yoluyla, ekonomik kalkinmay:
uyaracak girigimleri destekleyici ya da tersine kalkinmay1 yavaglatan ya da en-
gelleyen girigimleri 6nleyici etkiler yaratarak kaynak dagilimini ekonomik ge-
ligme stratejisine uygun yénde geligtirmek olanag: vardir. Ciinkii her verginin
ekonomide olugan kayak dagilimu iizerinde énemli sayilabilecek etkileri vardur.
Genel bir deyigle vergilerin bu etkilerini:

i- Ekonomik kalkinmay uyaric1 ve destekleyici etkiler,

ii- Ekonomideki kalkinmay yavaslatan ya da engelleyen 6zellikleri gide-
rici etkiler.

1 EKER;age, s. 104-105.
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olmak iizere iki grupta toplayabiliriz.

Vergi 6zendirme Snlemleri karlihig: etkileme ve degistirme amaciyla belirli

sektorlere ve bolgelere dncelik saglamaya cahsir.

Bu 6nlemler, yatrimlarin biiyiikligi, teknoloji ve kullanilan ham madde-
ler...vb kistaslarla vergi 6zendirilmesi saglayarak kaynak dagihmim etkilemeye
yonelik uygulamalardar.

Kalkinmaya ters diigen uygulama ve girigimlerin nlenmesi de tegvik edici
vergi politikasinm diger bir yéniidiir. Ornegin az geligmig iilkelerde sermaye bi-
rikiminin biiyiik 6l¢iide sanayi alt yap1 yatirimlarina akmas: gerekirken liiks ko-
nutlar, yazlik evler ingaatina ya da arsa spekiilasyonu amaclari i¢in kullanildig
goriiliir. Vergiler yoluyla bu tiir harcamalar 6nlenerek ornegin toplu konutl ya-
prminun ve sanayi kuruluglarinin finansmaninin desteklenmesi icin ortam yarati-
labilir. Liiks tiiketim niteligindeki harcamalar, konulan vergiler yoluyla énlen-
meye calhisilarak sermaye birikiminin daha verimli alanlarda kullanilmas: sag-
lanmaya caligilar.

C - YORURLUKTEKI VERGISEL TESVIKLER

Kisaca "tesvikler” olarak bilinen ve giiniimiizdeki adh ile "Yatirimlarda
Devlet Yardimt", olarak ifade edilen bu tegvikler, zaman zaman yaymlanan ka-
rarnameler ve tebliglerle belirlenmektedir. En son tesvik kararnamesi 25 mart
1998 tarihli resmi gazetede yayimlanmugtir. Yatirimlarda Devlet yardiminin
amaci, kararnamede su sekilde agiklanmugtir: "Bu karar; kalkinma plan ve yillik
programlara uygun, istihdamu artirics, bélgeler arasi dengesizlikleri giderici
ozelliklere sahip, déviz kazandirica faaliyetlere déniik, ileri ve uygun teknoloji

getiren, uluslararas rekabet giicii saglayan yatirimlarin; desteklenmesi amactn

tagir.
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Giintimiizde, sanayilesmis iilkeler dahil, her iilke yatirimlar, {iretimi ve ih-
racat: tegvik etmektedir. Bazi1 yabana iilkelerde, gayri safi milli hasilanin ylizde
10'una ulagabilen yatinm tegvikleri, Tiirkiye'de GSMH'nin yiizde 1'i dolayinda-
drrl.

Tegvik belgesi olanlara, Hazine'nin ya da bir bagka kamu kurumunun
kargiliks1z yani hibe seklinde bir para 6demesi s6z konusu degildir. Bu nedenle,
yatirim yapacak olanlarin, kendi parasal imkanlarmna ve kredi bulabilme giicle-
rine gore yatinm olayina girmeleri gerekmektedir. Burada bahsi gecen tegvik
belgesi yatirimun karakteristik degerini kapsayan, kalkinma planina uygun ve
tilke ekonomisi igin genel anlamda faydali oldugu kabul edilen yatirimcilara ve-
rilen bir belge olmaktadir2,

Hiikiimetler her yil bir kararname yayinlayarak, "yatirimlara ve ihracata
uygulanacak tegvik tedbirleri"nin neler oldugunu agiklarlar. Daha sonra yayin-
ladig tebliglerle de uygulama esaslariun nasil olacagim belirtirler. Bu karar-
name ve tebligleri inceleyen ve yatirim yapma diisiincesinde olanlar, yapacaklari
yatirimlarla ilgili bilgileri kapsayan bir dosya ile Hazine Miistesarlig1 Tegvik ve
Uygulama Genel Miidiirliigii'ne bagvururlar. Yabanct sermayeli ortaklarla yat-
rimlara girecek olanlar ise, ayn1 miistesarligin Yabanci Sermaye Genel Miidiir-

liigii'ne bagvururlar.

1 - Yatirim indirimi

Keynes'in "istihdam teorisi'ne gore, gelir artmadikca harcamalarin artma-
sina imkén bulunmadigindan, gelir seviyesini yiikseltmek, tam istihdam seviye-

sine ulagmak igin, 6nce yatirim harcamalarinin artmas: gerekmektedir. Yatirim-

1 Siikrii KIZILOT; "Yiiriirliikteki Yatirim Tegvikleri", s. 69.

2 Kamil TUGEN; "Vergi Tegvikleri ve Turizm Sektériindeki Geligmeler”, Vergi Sorunlan Dergisi,
S. 77, Subat 1995, s. 66.
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larin artmasi, yatinm gogaltaru vastitas: ile geliri ve dolayisiyle harcamalar: da
istenen seviyeye gikarir. Dolayisiyla yatirim, iktisadi kalkinmanin cekirdegidir,

bu baglamda yatirim indirimi politikas: énem kazanmaktadir.

Yatirim Indirimi yatirimlarin tegvikiyle ekonomik kalkinmanin saglanma-
sina, bolgeleraras: ekonomik ve sosyal dengesizlikleri ortadan kaldirmaya yéne-
lik bir vergi tegvik énlemidir. ligili miiessese ile saglanan vergi avantajlan yo-
luyla 6zel sektér yatirsmlariun belli alanlara kanalize edilmesi amaglanr. Islet-
meler icin bir maliyet unsuru olarak gériilen verginin bu etkisinin ortadan kaldi-
rilmastin meydana getirecegi cazibe yatirim indiriminin etkinligini dogrudan

etkileyen faktorlerin baginda gelirl.

Yatirim indirimi, bir yandan kaynak dagilimin: etkilerken, diger yandan
yatirimun net maliyetini diigiirmesi veya yatirimin net kérlihigim artirmak sure-
tiyle, miitegebbislere vergi tasarrufu saglayarak eldeki yatirilabilir fonlarin arzim
artirmaktadir. Yatirimlar icin yapilan harcamalarin belirli orantmn vergi matra-
hindan indirilebilmesi, yatirimn maliyetini azaltir ve indirimden yararlanan ig
kollarina dogru bir sermaye akim baglar. Bu yatirim indirimin ikame etkisidir.
Ote yandan vergi ylikiindeki azalma sebebi ile net gelir artar. Bu da yatirm in-

diriminin gelir etkisidir.

1963 yilinda 202 sayil: kanunla vergi sistemimize girmis bulunan yatirim
indirimi; ticari ve zirai kazanclarla ilgili bir vergi istisna rejimini ifade eder. Yat-
rim harcamalarinin belli oranlarda vergiye tabi gelirden diigiilerek vergi dig1 bi-
rakilmast suretiyle yatirimlarin artmasi ve bu yolla kalkinmanin hizlanmasmin
tegviki Sngoriilmektedir. Uygulamast belli gartlarla sinurlandirilmugtir. 1k planda
yatwimlarin genel kalkinma plan ve yillik programlarda yer alan sektér ve alan-
lara yapilmas: gerekmektedir. Bunun degerlemesi de proje bazinda yapilmakta

ve genelinde tegvik belgesine (yatirim tegvik belgesine) baglanmaktadir. Kurum-

1 Dogan SENYUZ; Tiirk Vergi Sistemi, Ezgi Kitabevi, Bursa 1996, s. 94.
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lar vergisi miikellefleri ile ticari (ve zirai) faaliyet cercevesinde gelir vergisi mii-
kelleflerince yapilacak yatirimlar icin gegerli olmakla beraber esas itibariyle sinai
yatimlarda iglerlik tagirl.

1980 yilindan itibaren ilk kez Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) ayirimu
yapilarak, 6zendirme énlemleri icinde bu yorelere bazi ayricaliklar taninmustir.
Ayrica Geligmis Yoreler ve Normal Yéreler ayrimi da bu dénemde ortaya ¢ik-
mugtir. 1981 yilindan itibaren KOY'lerde yapilan yatirimlara diger yérelere gore
daha yiiksek oranda yatirim indirimi uygulanmaya baglanmustir. Béylece yatirm
indirimi KOY'lerdeki yatirimlarin zendirilmesinde etkili onlemlerden biri ha-
line gelmistir2.

3239 sayili Kanun 1986 baginda yiiriirliige girinceye kadar, yatirim indiri-
minden yararlanabilmek igin "tam yiikiimlii olmak kogulu araniyordu. S6z ko-
nusu kanun bu kogulu kaldirarak yabanc sermayeyi Tegvik Kanunu ile paralle-
lik kurmustur. Bdylece tam ya da dar yiikiimlii olsun, kogullar varsa, yatirim

indirimi uygulanmaktadir3.

Gelir Vergisi Kanununun Ek 1'nci maddesinde istisnanin diger gartlarini da
tagimalar:1 halinde dar miikellefiyete tabi olanlar dahil ticari ve zirai kazanclan
tizerinden vergiye tabi miikelleflerin yaptiklar1 yatirimlarin indirimden yararla-

nacag hiikiim altina alinmugtir. Ayni maddenin parantez ici hitkkmiinde, adi gir-

1 Yilmaz OZBALCI; Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalan, Feryal Matbaacilik, Ankara
1997, s. 249,

2 Nurgiil Recber CHAMBERS; "Yatinmlar1 Ozendirme Onlemlerindeki Gelismeler", Diyalog
Dergisi, Siiryay Yayinlan, Say1 1996/4-5, s. 63.

3 Mualla ONCEL vd; s. 286.
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ketler, kollektif sirketier ve adi komandit sirketlerin de yatirim indiriminden ya-

rarlanacag belirtilmistirl.

Yapilan yatirim, ticari ve sinai yatirimlar icin 1998 yihi igin en az
30.000.000.000 lira, zirai yatirimlar igin ise en az 5.000.000.000 lira olmalidir.
(GVK Ekm. 2/3). Uygulamada bu limitlerin getirilmesinin amac1 yatirnmlarin
belli biiyiikliikte olmasinin, maliyetlerdeki rasyonellesme ve 6lcek ekonomisinin
getirecegi verimlilik sebebiyle, dig rekabete imkan hazirlayacag: noktalarmin
dikkate alinmig olmasidr.

Bu diigiince haklh é)lmakla birlikte konuya bagka acilardan bakildiginda
biiyiik kapasitelere ulagmak ¢ogu defa kiigiik kapasitelerin gelistirilmesiyle
miimkiindiir. Dolayistyla, orta ve kiigiik sanayiinin kurulmasina, miitegebbisle-
rimizin tegebbiis giiciine her kademede destek verilmesine sans ve imkan tanin-
malidir. Aksi halde, iilkede yatirim sevki azalabilir, bu da iilkenin biiytime hizinu
azaltir. Iste bu gergekten hareket edilerek 23 Ocak 1998’ de Yiiksek Planlama Ku-
rulu toplantisinda alinan kararla yeni tegvikler ii¢ boliimden olugmaktadir.
Enerji, KOBI ve genel tegvikler. Bu baglamda Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkan-
liginca belirlenen fert bagina diigen milli geliri 1500 dolar ve daha az ve Devlet
Planlama Tegkilat tarafindan belirlenen sosyoekonomik geligmiglik diizeyi -0,5
ve daha diigiik olan iller ve 2000 yilina kadar Olaganiistii Hal Bélgesi kapsa-
munda sayilan illerde yeni ige baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
bu illerdeki igyerlerinde fiilen ve siirekli olarak 10 ve daha fazla igci caligtirmalarn
koguluyla, 5 yil siireyle gelir ve kurumlar vergisinden muaf olmalar: uygulamas:
getirilmektedir. Yine ayn: gekilde bu bodlgelerde ige baglayan cahiganlardan kesi-

len vergiler ertelenecek, arsa tedariki ile kredi verilmesi iglemlerinde vergi, re-

1 Birgiil OGULMUS - Faruk MUTLU; "Yatirim Indiriminden Yararlanacak Miikellefler ve Yatirim

Indiriminin Uygulanacag: Kazanglar", Vergi Raporu Dergisi, Y1l : 2, Say: 8, Aralik-Ocak 1994,
Safak Matbaacilik, Ankara, s. 70.
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sim, harg istisnas1 uygulanacaktir. 31 Aralik 2000 tarihine kadar bu bolgelerde

yeni faaliyete gegecek igletmelerde isveren paylan Hazinece kargilanacaktir.

Yatim indiriminin nispeti, yatirim miktarinun % 30'udur. Bakanlar Kurulu
bu oran, kalkinmada éncelikli yéreler ile kalkinma plam ve yillik programlarda
6zel 6nem tagidig: belirtilen sektorlerde yapilan yatirimlar icin %100 oranina ka-

dar artirmaya veya kanuni orandan az olmamak iizere yeniden tespit etmeye
yetkilidir.

Yatirimlar, kalkinma planlar: ve yillik programlarda belirtilenlerden Ma-
liye Bakanhg ile Hazine Miistesarlig1 tarafindan miigtereken secilen sektsrler
veya konularda yapilmalidir. Buradan da anlagildi@s iizere yatirim indirimi mii-
essesesi kalkinma pléanlar1 ve yillik programlarla son derece baglant1 bir durum
arzetmektedir. Yani; yatirim indiriminden her sektér faydalanamamaktadir. An-
cak kalkinma pléanlarinda ve yilhik programlarda segilen sektérlere vergi kolay-
hig1 saglanmaktadir. Boylece bu miiessese ile kalkinma plénlan ve yillik prog-
ramlar paralellik arzetmektedir. Yatirim indiriminden her sektériin faydalana-
mamas1 bu miiessesenin gergek bir tegvik aract oldugunun da bir gostergesi ol-
maktadir.

Yatirim indirimi miiessesesinin iktisadi kalkinmada oynadig: diger bir rol
de yatinm indiriminden yararlanmada getirilen asgari yatirim miktarlanidir. Bu
miktarlarla ifade edilmek istenen kanun koyucunun ancak belli bir miktar1 agan
yatirumlar: tegvik edecegidir.Bu uygulamaninn dogru oldugu sdylenebilir.
Ciinkii bu miktarlarmn altinda kalan yatirimlarin verimli yatirimlar olma imkam
azdir.1980 sonras: ihracata yénelik kalkinma politikasiru da diigiinerek ifade et-
meye kalkigirsak Devlet, ancak verimli yatirumlar: desteklemelidir, bagka bir de-
yigle ihrag edilebilecek mal iiretecek yatirimlara tegvik verilmelidir. Yatirim in-
diriminde, asgari yatirim tutarlarmin altinda kalacak yatirimlarin ihrag potansi-
yeli mallar iiretmesi pek diigiiniilemez. Kalkmmnuslik kriteri olarak dolar bazinda
hesaplanan fert bagina diigen milli gelir rakamlarina bakildigim g0zoniine alirsak
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verilecek tegviklerin ihracata yonelik mal iiretmesi ve titkkeye doviz geliri ge-
tirmesi gerekliligi daha iyi anlagilr.

a) Yatirim indiriminin Konusu

Yatirim indirimine, kaynag1 ne olursa olsun EK 2. maddede yazih sartlar
haiz bulunan yatirimlarla ilgili harcamalardan, bina makina, tesisat, arag (sadece
igletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olanlar) ve benzeri amortismana tabi ik-
tisadi kiymetlerin yeni olanlarinin maliyet bedelleri esas teskil eder. Aktif deger-
lerin yeni olmasindan maksat bunlarin yurt icinde veya diginda daha énce hicbir
sekilde kullanilmamug bulunmasidir. Yurt disinda kullarlmug olsa dahi Hazine
Miistesarligi'nca uygun goriilen makina ve tesislerin ithali halinde, bu aktif kiy-
metler yatinm indirimi uygulamas: bakimindan yeni addolunur. Esasen, yurt
diginda kullanilmig makinelerin yeni addolunmas;, iktisadi kalkinmada istenil-
meyen bir durumu ortaya gikarmaktadur; bu da teknolojik yeniliklerin iilkeye ge-
liginin gecikmesidir yani eski makinelerin tilkeye gelmesi, siirekli demode olmus
techizatin kullarulmasina sebep olacak, dolayistyle gelismis iilkeleri her zaman
geriden takip edilmesi daha bagtan kabul edilmis olacaktir.

Bilindigi gibi icat ve yenilik kavramlar1 farklidir. Yukarda anlatilan olay,
yenilik kavramu ile agiklanabilir, fakat kalkinabilmek icin ve gelismig iilkeler se-
viyesine ulagabilmek icin yatirmlar ile ilgili makine, techizatin iilke icinde {iire-
tilmesi gerekir buna da icat ad1 verilir.

b) Yabanci Sermayeli Miitegebbis ve Ortaklar Yoniinden Yatirim

Indirimi

6224 sayili Yabanct Sermayeyi Tegvik Kanunu, yerli yatirimlarla yabana
sermayeli yatirimlar arasinda tam bir rekabet esitligi saglamay1 amaglamus, 10.
maddesinde yerli igletmelere saglanan biitiin avantajlardan yabanci yatirimlarin

da yararlanacagini 6ngérmiigtiir.
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"Yerli sermaye ve tegebbiislere tanman biitiin haklar, muafiyetler ve kolay-
liklardan aym sahalarda calisan yabanci sermaye ve tegebbiisler de aym sartlar
dahilinde istifade ederler".

¢) Giimriik Muafiyeti ve Yatirim indirimi

Yatirim kararinda Giimritk Muafiyeti yatirim indiriminden daha énemli
rol oynamaktadir. Zira, giimriik muafiyeti daha yatirim safhasinda giimriik
vergi ve resimlerini 6dememe hakkini miitegebbise vermektedir. Yatirim indi-
riminin 6zellikle bagka iéletmesi bulunmayan ve yapilan yatirim kara gecinceye
kadar uygulama imkan olmayan miitesebbisler i¢in, yatirim kararinda fazla et-

kisinin oldugu séylenemez.

d) Vergi - Resim - Harg Istisnas1 ve Yatirim indirimi

Vergi-Resim ve Harg Istisnast yatirim safhasinda finansman ihtiyacina
katkida bulundugu icin, miitegebbisin bu kanaldan saglayacag gelir yatirim in-
diriminden az da olsa, yatirim kararinda yatirim indiriminden etkili olmaktadir.

e) Yatirim Finansman Fonu ve Yatirim Indirimi

Finansman fonu sermaye girketleri ve kooperatifler tarafindan olan, yatirrm
indirimi belgesinde (Tegvik belgesinde) yatirim indiriminden faydalanmas: ka-
bul edilmig yatirimlarin finansmaninda kullanmak ve Belge'de bu yatirim icin
Ongoriilmiig siire ile kayitl: kalmak sartiyla tegkil edebilir. Dayanak Kurumlar

Vergisi Kanununun miikerrer 8'inci maddesidir.

Finansman fonu bir vergi erteleme rejimidir. Kesin bir istisna ve muafiyet
degildir.
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Yatirim indirimi; yatirimdan sonraki yeni yatirimlar igin fon olusturabilir.
Finansman fonu ise yapilacak yatirim igin geciktirilmig vergi niteligindedir ve

fon sayilir. Karlt ve yatinmar kuruluglar icin faydali olabilmektedir.

f) Yatirim Indiriminin Yatirimin Maliyetine Etkisi
KV=VOK X KVO

KV : Kurumlar Vergisi

VOK : Vergi Oncesi Kar

KVO : Kurumlar Vergisi Oram

Ornek : Vergiden énceki kar 100 milyar TL Kurumlar Vergisi oran1 %25 ise

odenecek kurumlar vergisi,
KV =100 x 0.25 = 25 milyar TL.

Yatirim indiriminin kurumlar vergisi matrahina (vergiden énceki kira) et-
kisi, yatirim indiriminden, yatirimin bittigi y1l yararlaniyor ve vergiden énceki
kérin, yatirim indiriminden yararlanmaya yetecek kadar oldugu varsayimu ile

yatirim tutari ile yatirim indirim orani garpimi kadardir.
Yani, KV = [ VOK - (YxYIO)] x KVO

Y : Yatirim Tutar1

YIO : Yatirim Indirimi Orani

Ornek : Vergiden 6nceki kir 100 milyar, Kurumlar Vergisi oram % 25 yati-

rim tutari 50 milyar yatirim indirim oraru % 70 ise 6denecek kurumlar vergisi

KV = [ 100- (50x0,70) ] x 0,25
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KV =16.250.000.000 TL.

Yatirim indiriminin yatirimin maliyetine etkisi; yatirim indiriminden yarar-
lanilmadan énce denmesi gereken vergiler ile yatirim indiriminden yararlan-

diktan sonra Gdenen vergiler arasindaki farkin yatirim miktarini oranidirl,

Yyi= (VOK X KV0) - [VOK - (Y XYI0)] X KVO
Y

Yyi = Yatinm indirimi dolayisiyla saglanan tegvigin yatirim maliyetine et-
kisi

Yyi= (100 X 0.25) - [100 - (50 X0.70)] X0.25
50

Yyi = %17,5

Cesitli yatinim indirimi oranlarimin vergi oranlariyla eslestirilerek yatirim

maliyetlerini ne oranda azalttig1 agagidaki tabloda 6zetlenmisgtir;

Tablo: 5- Yatirim Indiriminin Cesitli Vergi Oranlarinda Yatinnm

Maliyetlerinde Meydana Getirdigi Azalig

Vergi Oranlann -
Yatirim Indirimi Oranlar 0.25 [ 0.30 T 0.35 | 0.40 | 0.45 | 0.50 | 0.55
0.30 7.5 9 [105} 12 [ 1351 15 | 33
0.40 10 | 12 | 12 [ 16 | 18 | 20 | 22
0.60 15 1718 121 | 24 | 27 | 30 | 33
1.00 25 1730 '35 [ 4 | 45 | 50 | 55

Tablodan da gériilecegi iizere yatirim indirimi oran1 arttik¢a yatirimin ma-
liyeti de diigmektedir. Dolayisiyla iilkemizde geri kalmug bolgelere yiiksek oranli

yatuim indirimi uygulamasi olumlu bir uygulamadir. Yine tablodan goriilecegi-

L Al ZEHIR; Yatirim Tedbirlerinin Yatirim Maliyetine Etkileri , Yaymnlanmamig Yiiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi, Ankara 1990, 5.90.
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lizere yiiksek vergi oranlarinda uygulanan yatirim indiriminin maliyetleri diigii-
riicii etkisi de fazla olmaktadir.

Tiirkiye' de sermaye piyasasiun geligmemig olmas: kredi bulmadaki giig-
liikler, dis ticarette ortaya gikan tikarukliklar, ig iiretimin yetersizliginden dogan
yatirm mah kathgy, alt yapinin yeterli olmamasi yatirimlar1 olumsuz etkilemek-
tedir. Bu faktérlerin yatirmlar iizerindeki olumsuz etkilerini kaldirmak zor olsa
da bu etkileri kismen telafi etmek igin yiiksek dozda yatirim indirimi halen uy-
gulanmaktadar!.

g) Tegvik Belgesiz Yatinm Indirimi Uygulamas:

Yatirim indiriminin gartlar1 baghikli Ek madde 2'nin 4. bendinde, 2-6-1995
tarihinde yayimlanan 4108 sayih Kanun'un 17. maddesiyle yapilan degisiklikle
ilk defa, yatirim tegvik belgesi alinmaksizin yatirim indiriminden yararlanma
imkan getirilmigtir. Bu uygulamaya iligkin usul ve esaslart belirleme konusunda
Maliye Bakanhg: ile Hazine Miistesarlig: yetkili kilinmustir.

Maddede yapilan diizenleme ile tegvik belgesi olmaksizin yatirim indiri-
minden yararlanabilmek icin yapilacak yatirim tutarlarinin iist siri tegvik bel-
gesi almak suretiyle yatirim indiriminden yararlanilacak tutari, alt sinin ise bu

tutarin yarisim agmamast gerektigi hiikme baglanmistir.

195 Seri No'lu Genel Teblig'de tegvik belgesiz yatirim indiriminden imalat
sektorii ile hayvanalik alt sektoriine iligkin olarak yapilan yatinmlar yararlana-
bilecektir. Imalat sektoriinde sadece ana iiretimle ilgili makine ve techizata ilig-

kin harcamalar, hayvancilik alt sektériinde ise biiyiik ve kiigiik bag hayvan bari-

1 Sezai UGARMAK; Geligmekte Olan Ulkelerde Uygulanan Kalkinma Politikalar: (III), Giimriik
Dergisi, Y11 1, S. 3, Aralik 1992, s. 34.
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naklarimin ingaast ile hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesinde kullanilacak
makine ve techizata iliskin harcamalarin yararlanabilecegi belirtilmistir.

Tegvik belgesi yatirim indiriminden yararlanmak icin imalat sektoriinde
yapilacak yatirimlarin, kalkinmada éncelikli yérelerde ve diger yorelerin kiigiik
sanayi siteleri ile organize sanayi bolgelerinde yapilmasi gerekmektedir. Hay-

vancilikta yapilacak yatirimlarda ise bu smirlama sézkonusu degildir.

2 - Giimriik Vergisi ve Fon Muafiyeti

Yatirimalardan, Giimriik Giris Tarife Cetvelinde yer alan mallardan Tegvik
Belgesi kapsaminda ithal edilecek yatirim mali, hammadde, aramal1 ve igletme
malzemeleri ithalinde giimriik vergisi ve fon alinmamaktadir. Ancak Giimriik
Birligi'nden sonra gtimriikler indirilince, bu tegvigin 6nemi de azalmugtir.

3 - Bina Ingaat Harc1 Istisnasi

Hastane, sanatoryum, dispanser ve benzeri saglik’kuruluglari, her tiirlii
fabrika, degirmen, sinai nitelikteki imalathaneler ve tersaneler ile organize sa-
nayi bélgeleri, kiigiik sanat sitelerinde yapilan her tiirlii bina insaati ve Turizm
Bakanlif ile Hazine Miistesarliginca desteklenmesi karara baglanmusg otel, motel
ve benzeri turistik tesisler, bina ingaat harcindan istisna tutulmugtur. Ayrica be-
lediye ve miicavir alan sinurlan iginde veya disinda inga edilecek ahir, samanlik,
kiimes ve hayvan barinaklar gibi tesisler de bina ingaat harcindan istisna tutul-

mustur.

4 - Vergi Resim Harg istisnas1
Tegvik belgesi alan yatinmailar, yatirmun tamamlanmasindan itibaren 5 yil

siireyle 50 bin ile 300 bin ABD dolan arasinda ihracat taahiidiinde bulunurlarsa,
bu istisnadan yararlanabilirler. Daha acik bir anlatimla, yatirimun baglangicinda
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faaliyete gectigi tarihten itibaren 5 yil icinde, s6zgelimi 300 bin ABD dolar karg1-
lig1 mal veya hizmet ihrac1 yapacagini taahhiit eden yatirimeilara vergi, resim ve
harg istisnasi taninmaktadir. Ornegin sérmaye artiriminda damga vergisini,
kredi szlesmesinden dogan damga vergisini tapu tescilindeki alim-satim harg-

larim1 6demezlerl.

Bu istisnanin gtkanldigs yillarda ihracat seferberligine biiyiik 6nem ve-
riliyordu.Aynu yillarda Tiirk Paras: konvertibil degildi ve serbest déviz piyasasi
mevcut degildi.Karaborsadaki dévizi devlet elinde toplama amac giiden o dé-
nemdeki anlayisin bir geregi olarak getirilen jhrag taahhiidii uygulamast bugiin
diinya pazarina entegre olma agamasinda olan iilkemizde yatirimetya ek bir kiil-

fet getirmigtir.?

5- Gelir Vergisi Kanununda Yeralan Kalkinmay: Saglayici Vergisel

Tegvikler

a) Esnaf Muafiyeti

Gelir Vergisi Kanununun 9. maddesiyle diizenlenen bu miiessese ile bir
igyeri agmaksizin gezici olarak ve dogrudan dogruya tiiketiciye ig yapan hallac,
kalayci, lehimci, musluk tamircisi, cilingir, ayakkab: tamircisi, kundura boyacisi,
berber, nalbant, fotografct, odun ve kémiir kiricisy, camagir yikayicisi ve hammal-
lar gibi kiigiik sanat erbablarindan sattiklar1 mallarin degeri belli bir miktar
geg¢meyenler bu muafiyetten yararlanirlar. Bu muafiyetin amact gelir seviyeleri

zaten diigiik olan ve iktisatta "marjinal kesim" olarak nitelenen bu kigilerin vergi

1 KIZILOT; age. 5. 72.
2 TOSUNER vd ; Tiirkiye'de Yatirimlarmn ve thracatin Tegviki , 1.T.0.,1993 ,5.21.
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ile daha fazla ezilmemeleri ve iktisat politikasinn en 6nemli amaglarindan ve

kalkinmmighik gostergesi olan adil gelir dagilimunin saglanmaya caligilmasidir.

b) Kiigiik Ciftci Muaflig:

Gelir Vergisi Kanununun 10. maddesinde diizenlenen bu miiessese ile ig-
letme biiyiikliigii ve yillik satig tutar Slgiisii belli limitlerin alinda kalan ciftcile-
rin zirai kazanglar: gelir vergisi diginda tutulur. Bu muafiyetin getirilis amaci en
az gegim seviyesine yakin bir diizeyde yagayan kisilerin vergi diginda tutulmasi-
dir. Ayrica bu kesimin vergilendirilmesi hem sosyal ve iktisadi huzursuzluklarin

artmasina hem de zirai hasilamin azalmasina sebep verecektir.

c) Serbest Meslek Kazanglarinda Muafliklar

Serbest meslek kazanglarinda Gelir Vergisi Kanununun 18. maddesiyle dii-
zenlenen kalkinmayla ilgili 5Gnemli bir madde bulunmaktadir; miiellif, miitercim,
heykeltrag, hattat, ressam, bestekir ve mucitlerin ve bunlarm kanuni mirascilari-
nn giir, hikaye, roman, makale, bilimsel aragtirma ve incelemeleri, réportaj, kari-
katiir, fotograf, film, video, band, radyo, televizyon ve videoda yayinlanmak
veya kitap, resim, heykel ve nota halindeki esetleri ile ihtira beratlarin satmak
veya bunlar iizerindeki mevcut haklar1 devir ve temlik etmek veya kiralamak su-

retiyle elde ettikleri hasilat gelir vergisinden miistesnadir.

d) Gayrimenkul Sermaye iratlarinda istisna

Gelir Vergisi Kanununun 21. maddesinde binalarim mesken olarak kiraya
veren, ticari, zirai ve mesleki kazanc1 olmayanlarin kira gelirlerinin belli bir kism
vergi dig1 tutulur. Esasen bu uygulama konut yapimiru tegvik agisindan getiril-
mig olumlu bir uygulamadir.
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e) Dar Miikelleflerde Ihracat istisnas:

Dar miikellefiyette gelirin Tiirkiye' de elde edilmesi her bir kazang ve irat
gesiti bakimindan Gelir Vergisi Kanunu' nun 7. maddesinde ayr ayr1 hitkkme

baglanmustir.

Ticari kazanglarda, kazang sahibinin Tiirkiye' de igyerinin olmasi veya
daimi temsilci bulundurmasi ve kazancin bu yerlerde veya bu temsilciler araci-
lig1 ile saglanmas: gerekmektedir. Bu kosullan gerceklestirseler dahi is merkezi
Tiirkiye' de bulunmayanlardan, ihrag edilmek iizere Tiirkiye' de satin aldiklar
veya imal ettikleri mallar1 Tiirkiye' de satmakstzin yabanc iilkelere gonderenle-

rin bu iglerden dogan kazanglan Tiirkiye' de elde edilmig sayilmamaktadir?.

Boylece dar miikellefiyete tabi gercek kisiler, ihrac edilmek iizere Tiirkiye'
de satin aldiklar1 veya imal ettikleri mallar: Tiirkiye' de satmaksizin ihrag etmek
koguluyla, bu iglerinden dogan kazanclarindan dolay1 «ihracat istisnasi»ndan

yararlanirlar.

) Ucretlerde Indirimler

Ozel indirim: Ucretlilerin, iicretlerinin belli bir kismu vergi dig1 tutulur.
1998'de ayhk 9.450.000 TL olan bu tutar her yil degismektedir. Yine iicretlerde
derecesine gore sakathk indirimi vardur. 1. derece sakatlar 6zel indirimden 8 kat
olarak 2. derece sakatlar 4 kat ve 3. derece sakatlar 2 kat olarak faydalanirlar,
daha agik bir ifadeyle bulunan bu degerler vergilendirilerek {icretin diginda tutu-
lur. Vergi teorisindeki ayirma kuramma gore gelistirilen bu uygulamanun vergi-

lemenin gelir etkisini ortaya ¢ikaracag diigiincesi hakimdir.

1 Mehmet TOSUNER-Zeynep ARIKAN-Ahmet Burgin YERELI; Tiirk Vergi Sistemi, Gézden Ge-
¢irilmig ve Yenilenmis 3. Basy, {zmir 1998, s. 30-31.
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6 - Kurumlar Vergisi Kanunu' nda Yeralan Kalkinmay: Saglayic1 Vergi

Tegvikleri

Kurumlagma, en genis anlamiyla igletmelerin tasarruf ve sermayelerinin
birlegtirilerek ortaklik seklinde kurulmasidir. Kurumlagma, optimal seviyede
tiretim ve istihdamuin saglanmasinda ferdi igletmelerden daha etkin rol oynaya-
bilir. kalkinma siirecine olan bu katkis kurumlagmanin tesvik edilmesinin ne-

denlerinden birisidir.1

5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunumuzda ikinci béliimde muafliklar ve
istisnalar diizenlenmistir. Madde 7'de muafliklar ele alinmigtir, burada genel ola-

rak kamuya ait miiesseselere muafiyet getirilmistir.

Iktisadi kalkmmayn ilgilendiren vergi kolayliklar ise esasen aym kanunun
8. maddesinde ISTISNALAR bashginda diizenlenmistir.

Kurumlar vergisi istisnasindan yararlanacak kazang unsurlar ile ilgili dii-
zenleme, Kurumlar Vergisi Kanununun 8'nci maddesinde yapilmugtir. Ayrica,
yatirim indirimine tekabiil eden kazang kism1 Gelir Vergisi Kanununun yatirim
indirimi hakkindaki hiikiimleri; serbest bélgelerden elde edilen kazanglar ise
3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanununun 6'nc1 maddesi geregince vergi istisnasin-
dan yararlanur. Bunun disinda gifte vergilendirmenin énlenmesi anlagmalar ger-

gevesinde istisnadan yararlanacak kazanclar vardur.

Ancak, bir kazang unsurunun kurumlar vergisinden istisna edilmesi bii-
tiiniiyle vergileme diginda kalmasi imkani vermemektedir. 3946 sayilh Kanunla
Kurumlar ve Gelir Vergisi Kanunlarinda yapilan diizenlemelere gére Kurum ka-

zanglan iizerinden ilk planda %25 kurumlar vergisi alinmakta, bundan sonra

1 ‘Burhanettin YAVUZ; Kurumlar Vergisinin Miitegebbis Tercihleri Uzerine Etkisi,
Yaymlanmamus Yiikseklisans Tezi, {zmir 1996, s.51.
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kalan kazang iizerinden kurumlar vergisi istisnasindan yararlansin yararlanma-
sin, Gelir Vergisi Kanununun 94'ncii maddesi uyarinca stopaj yapilmaktadir. 100
birimlik kazang itibariyle belirtmek gerekirse, tamaminin genel rejime tabi ol-
mas1 durumunda, 25 birim kurumlar vergisinden sonra kalan 75 birim fizerinden
%20 oram {izerinden 15 lira stopaj kesilecektir. Toplam olarak %40 ik bir vergi
yiikit dogacaktirl,

Kazang unsurunun kurumlar vergisi istisnasindan yararlanmasi stopaja
tabi tutulmasi 6nlemez. Ayrica, duruma gore, asgari kurumlar vergisine tabi
tutulmas: da s6z konusu olabilir. Asgari kurumlar vergisinin oran1 %20 dir. Buna
gore, kurum kazancinin yiizde yiizii itibariyle Kurumlar Vergisi istisnasindan
yararlandig1 durumda, %20 oraninda asgari kurumlar vergisi ve bundan sonra
kalan tutar iizerinden genelde, %20 stopaj vergisi alinacak, toplam vergi yiikii,
%36 olarak belirecektir. Bagka bir ifadeyle asgari kurumlar vergisinin tam olarak
devreye girdigi hallerde, kurumlar vergisi istisnasinin sagladig vergi avantaji 4

puandan ibaret kalma durumundadr.

Bu esas icinde, gergek bir istisnadan s6z edebilmek igin %25'lik kurumlar
vergisi yanunda, %20'lik asgari kurumlar vergisi ve stopaj miikellefiyetinin de
bertaraf edilmig olmas1 gerekmektedir. Oysa getirilmig olan diizenlemede, bu
kapsamdaki bir istisna igtirak kazanglari digindaki kazang unsurlarindan hig biri
i¢in ngoriilmiis degildir. Halen stopaj oram sifirlanmug bulundugu icin (A) tipi
menkul kiymetler Yatirim Fonlarinin portféy igletmecilik kazanglar1 da, bu gruba
dahil edilebilir. Bunlar disindaki kazang unsurlar ise kurumlar vergisi, asgari
kurumlar vergisi veya stopaj miikellefiyetlerinden birisine mutlaka tabi olmakta,
belli bir vergi yiikiine katlanmaktadir2,

1 Yilmaz C)ZBALCI; Kurumlar Vergisi Kanunu ve Agiklamalari, Seckin Yayinlari, Ankara 1997,
s. 132,

2 OZBALCL age.,,s. 132.
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Kurumlar vergisinin yardimuyla etkin bir tesvik sistemi olusturulabilmesi
icin, kurumlarin otofinasman imkanlarini, riske katlanmak istek ve egilimlerini
azaltmadan, vergi oraninin nisbeten diisiik seviyede tutulmas: yaninda, hizlan-
dirimig amortisman, yatirim indirimi, zarar mahsubu gibi selektif nitelikteki

vergi tegvik araglarina bagvurulmas: gerekmektedir.

a) Istirak Kazanglar Istisnasi

Kurumlarmn, tam miikellefiyete tabi bagka bir kurumun sermayesine igti-

raklerinden elde ettikleri kazanglar kurumlar vergisinden miistesnadir.

Bir kurumun bagka bir kurumdan elde ettigi kir pay: ikinci kurumda vergi
matrahimin diginda birakilir. Bu anlamda igtirak kazanclar istisnasi, bilinen an-
lamuyla bir istisna olmaktan ¢ok, vergi miikerrerliginin énlenmesi amacint tagir.
Istirak kazanglar: istisnast kanunda diizenlenmemis olsayd1 bir kazang iizerin-
den iki defa vergi alinmug olacak bu durumda miikelleflerin vergi yiikiinii artira-
cagt icin kurumlarin birbirlerine istirakleri azalacak bu da kurumlar aras: kopuk-
luga ve baz1 durumlarda da yatirim egilimlerinin diismesine sebep olacaktir.

b) Turizm Hasilat: istisnas:

Turizmi Tegvik Kanunu hiikiimleri dairesinde "Turizm Isletme Belgesi"
veya 1618 sayih Seyahat Acentalar: Birligi Kanunu geregince "Seyahat Acentas1
Isletmesi Belgesi" almug olan kurumlarin miinhasiran bu belge konusu faaliyetle-
rinden doviz olarak elde ettikleri hasilatin %20 si yetkili bankalar ve yetkili mii-
essselerde bozduruldugunun tevsiki gartiyla, igletmenin ilk defa faaliyete gectigi

tarihten itibaren 10 yil siire ile kurum kazancmdan indirilir.
Bu istisna, Turizmi geligtirmek amaciyla getirilmistir. {Jlkemizin turizm fa-

aliyetlerinin artmasi agisindan kurum kazancinm 10 yil siire ile %20 sinden vergi

alinmamasi turizm yatirimlaring artiracag ve bu yolla dolar bazinda gelirimizin
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artacag ve buradan da fert bagina diisen milli gelirin olumlu etkilenecegi diigii-

niiliir.

¢) Yatinm Fonlan ve Yatirim Ortaklarinin Portfoy Igletmecilik

Kazanglarina iligkin istisna

Sermaye piyasasin tegvik etmek amaciyla, sermaye piyasasinin araci kuru-
luglar: olan menkul kiymetler yatirim ortakliklan ile menkul kiymetler yatirnm
fonlarinin portféy isletmeciliginden dogan kazanglar1 1982 yilindan itibaren ku-
rumlar vergisinden istisna edilmistir.

i) A tipi Menkul Kiymetler Yatirim Fon ve Ortakliklar Portfoy
Isletmecilik Kazanglar

A tipi menkul kiymetler yatirim fon ve ortakliklary portfdyiiniin en az
yiizde yirmibesi hisse senetlerinden olusan fon ve ortakliklardir. Bu kazanclar
asgari kurumlar vergisine de tabi degildir. Stopaj miikellefiyetleri bakimindan
Gelir Vergisi Kanununun 94 ncii maddesinin 6 no lu bendinde ayr bir pozisyona
alinmuglardir. Halen gegerli stopaj oram sifir oldugu icin stopaj olarak ta her-

hangi bir vergi 6dememektedirler.

ii) B tipi Menkul Kiymetler Yatirtm Fon ve Ortakliklar Portfoy

Igletmecilik Kazanglar1

B tipi menkul kiymetler yatirim fon ve ortakliklarmn portfoyiindeki hisse
senedi yiizde yirmibesten azdir. Ancak bunlarin da portfdy isletmecilik kazang-
lan kurumlar vergisinden miistesnadir. Asgari kurumlar vergisi miikellefiyetine
de girmezler. Fakat, halen gegerli oranlara gore Gelir Vergisi Kanununun 94/6-

a/ii pozisyonu uyarmnca %10 stopaj miikellefiyetine tabidirler.
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Bilindigi gibi hisse senedi (pay senedi) ortaklik hakk: veren bir sermaye pi-
yasas1 aracidir ve niteligi itibariyle uzun vadeli bir menkul kiymettir. Dolayistyla
hisse senedi piyasasinin yaygimnlagmas sirketlesmenin yayginlasmas: demektir,
bu yolla kurumsallagmanin artmasi kalkinmaya olumlu etkiler, goyle ki; hisse
senetleri yayginlagir ve tasarruflar da bu alana kayarsa yatinmlarin ve iiretimle-
rin artacag beklenebilir, bu iki yonden kalkinmaya etki yapar birincisi arz agi-
sindan ikincisi de talep agtsindan. Arz acisindan; tasarruflarin hisse senetlerine
yonelmesi igletmelere fon saglar ve yatirim egilimleri artar ve hisse senetleri
uzun vadeli olduklar igin reel yatirimlarin yapilmasina izin verir, bu kagitlar
halk arasinda el degistirip mali yatirim gekline déniigse de makro ekonomi ag1-
sindan reel yatrimlara imkan saglar. Talep cephesine ise bakildiginda, Tasarruf-
larin artmas: tiiketim egilimini azaltir bu da talep enflasyonunu geriletir. Bu
yolla -bilhassa talep enflasyonunun, maliyet enflasyonunu agtig lilkemizde- en-
flasyonist baskilar azaltilabilir. Halkin tiiketim yerine bu tiir yatirim fon ve or-
takhklarina miiracaat tiiketimi azaltip tasarruf ve yatirtmlar artirici etki goriir.

d) Finansman Fonu

Finansman fonu vergi istisnast degildir. Kurumlar Vergisi Kanununa 2362
sayih kanunla eklenmig miikerrer 8 nci madde hiikmii ile diizenlenmis bir vergi
erteleme miiessesedir. Kurum kazancindan ayrilarak matrahtan indirilir ve ilgili
hiikiimde belirtilen gartlara uydugu siirece ayrildig1 y1l kurumlar vergisine tabi

tutulmaz. Fakat ertesi yilin kurum kazancina ilave edilirl.

Sermaye sirketleri ile kooperatifler, yatirim indiriminden yararlanmasi ka-
bul edilmig bulunan yatirimlarin finansmaninda kullarulmak iizere, yatirim indi-
rimi belgesinde yatirim igin 6ngériilmiig siire ile sirh olmak kosuluyla bir fi-

nansman fonu ayirarak kurum kazancindan indirebilirler. Ayrnilacak finansman

1 OZBALCI; a.ge.,s. 208.
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fonu, kurumlar vergisi matrahinin %25 ini ve yapilacak yatirim tutarim gegemez.
Bu fonun T.C Merkez Bankasinda actlacak her an paraya cevrilebilir devlet tah-
vili hesabina yatirnlmasi zorunlulugu vardir. Bu hesaptan ¢ekigler, Devlet Plan-
lama Tegkilat: tarafindan diizenlenecek gekis belgelerine dayamlarak yapilir;
gekilecek tutar, her yil icinde fiilen yapilan yatirim tutarini agamaz!. Finansman
fonu uygulamasin ekonomik etkilerine bakacak olursak, hergeyden &nce, fi-
nansman fonu miiessesesi tasarruf egilimini artirir. Ciinkii ayrilan finansman fo-
nuyla devlet tahvili alinmakta bir d6nem sonrada faiziyle bu para geri alinmak-
tadir. Bu gekilde sirketlerin tasarruf egilimi artirtlmug olmaktadir.

e) Yeni Yaratilan Istihdam Yardimi

Dogrudan devlet yardinu olmamakla birlikte, ayn1 amaca yénelik olarak
bir tegvik aract mevcuttur (ilave istihdam tegviki) : Tegvik belgeli yatirimlar kap-
saminda asgari 10 isci ¢alistiran isletmelerin, ilave edecekleri igciler igin itk yil
6demeleri gereken konut edindirme yardimu, tasarrufu tesvik kesintisi igveren

hissesinin tamamu Tegvik Fonundan iade edilmektedir? .

Iktisadi kalkinmughgin bir géstergesi de tilkedeki istihdamin yapisidir. Is-
sizligin azalmasi ve bunun yaninda Colin Clarck' n iig sektor teorisine de uygun
olarak 2.. sektér ve 3.. sektorde yani imalat ve hizmetler sektériinde cahiganlarin
oranlarinin artmas: ki bu bir anlamda sanayilesme yani kalkinma anlamina gel-
mesi sebebiyle asgari 10 igci cahstiranlara verilen bu tegvik gayet olumludur. Is-
tihdam seviyesinin artmasi hem endiistrileraras: girdi aligverisini hizlandirarak
olumlu digsal ekonomiler yaratacaktir. Ayn1 zamanda baz yatirim mallar1 yur-

tiginde tiretilerek d6viz tasarrufu saglanacaktir.

1 ONCEL; ag.e., s. 360.
2 YETIM;a.ge.,s.73.
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f) Gegmis Y1l Zararlar indirimi

Kurumlar vergisi kanunu'nun, indirilecek giderleri diizenleyen 14. mad-
desinin 7 no'lu bendinde, beg yildan fazla nakledilmemek sartiyla, gegmis yilla-
rin mali bilangolarina gére meydana gelen zararlarin, bilangolarda her yilin za-
rarmnn ayr ayri gosterilmesi kaydiyla kurum kazancinin tesbitinde hasilattan
indirilebilecegi hiikme baglanmigtir.Ayrica ayn1 maddede tam miikellefiyette
yurt dig1 faaliyetlerinden dogan zararlar, faaliyette bulunulan iilkenin vergi ka-
nunlarina goére beyan edilen vergi matrahlarinin (zarar dahil) her yil o iilke mev-
zuatina gére denetim yetkisi verilen kuruluglarca rapora baglanmasi halinde gi-
der olarak indirilebilecektir.

g) Bilimsel Aragtirma ve Geligtirme Harcamalarinda Vergi Ertelemesi

Kurumlar vergisi kanunun 14/6. maddesi geregince kurumlar vergisi mii-
kellefleri yil iginde yaptiklann AR-GE harcamalarim1 gegmemek iizere ilgili d6-
nemde 6demeleri gereken yillik kurumlar vergisinin %20’ sinin kanuni siiresinde
tahsilinden vazgegilerek, bu orana isabet eden vergi ii¢ yil siireyle faizsiz olarak

ertelenebilir. Bu suretle bilimsel AR-GE faaliyetleri tegvik edilmek istenmektedir.

7 - Katma Deger Vergisi Kanunu' nda Yeralan Vergi Tegvikleri

a) Thracat istisnas1

Katma deger vergisi ve benzeri dolayl vergiler farkl: iilkelerde farkli ad-
larda, mal ve hizmet farkhlaghrmasina da gidilerek farkli oranlarda uygulan-
makta ya da hi¢ uygulanmamaktadir. Bu nedenle, mal ve hizmet tesliminde
katma deger vergisi ve benzeri dolaylh vergileri uygulayan iilkeler prensip olarak
dahilde vergilemeyi benimsemiglerdir. Bu prensibe uygun olarak tilkemizde
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 11. maddesi hiikmii ile ihracat tes-
limlerini katma deger vergisinden miistesna tutmusg ve 32. madde hiikmii ile ih-
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racat teslimi nedeniyle iglemin yapildig1 dénem itibariyle yiiklenilen katma de-
ger vergisinin ihracatciya jade edilmek suretiyle ihracatgiun katma deger vergisi

yiikiinden tamamen anindirilmas: saglanarak bu istisnaya tam istisna niteligi ka-

zandinlmstirl.

Ihracat istisnast dolayh vergilerdeki "Varig iilkesinde vergilendirme" pren-
sibinin geregi konulmugtur. thracat teslimleri ve bu teslimlere iligkin hizmetler
ile yurt digindaki miigteriler icin yapilan hizmetler vergiden miistesnadur.
Tiirkiye'de ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tiirkiye digina gétiirdiikleri
mallarin katma deger vergisi malin ¢ikis1 aninda, fatura veya belgelerin ibrazi
halinde, iade olunur. Imalatgilar, ihrac edilmek iizere ihracatgilara teslim ettikleri
mallarin fiyat: izerine katma deger vergisi koymazlar; ilgili dsnem beyanname-
lerinde sadece miktarimi beyan ederler; bu miktar tizerinden vergi dairesince
verginin tarh ve tahakkuku yapilarak tecil edilir. Malin ihracatgiya tesliminden
itibaren iig ay iginde ihrag edilmesi halinde tecil edilen vergi terkin olunur. Malin
biinyesine giren vergi ise imalatgiya iade edilir2. Katma deger vergisi iadesi esas
olarak, mal ve hizmet jhracatinda vergiden arindirma iglemidir. Ihracatcilar ve
ihrag kaydiyla mal satan imalatgilar, yiiklendikleri Katma Deger Vergisi'nin kal-
dirdmas: suretiyle tegvik edilmis olmaktadirlar3.

Ihracatta en gok uygulama alan: bulan; imalatcilarin ihrag edilmek kay-
diyle, ihracatgilara yaptiklar: teslimler, ihracatin gelismesinde oldukga biiyiik
oneme sahiptirler, bu ihracat tekniginde, ihracat yapmak isteyen imalatcilar, ih-
racat ile ilgili hig bir igleme girismeden, bu konuda uzman geklinde faaliyet gos-

Eren VESKE; "KDV ladesinde Indirimli Teminat Uygulamasr”, Vergi Sorunlan, Agustos 1997, s.
88,

2 Mualla ONCEL-Ahmet KUMRULU-Nami CAGAN; Vergi Hukuku, Ankara Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Yayinlar1 No: 522, Déner Sermaye Yayinlar1 No:37, Adalet Matbaacihik, Ankara
1997, s. 426-427.

Mehmet TOSUNER,; thracatta Katma Deger Vergi lade ve Mahsup Uygulamasi, Anadolu Mat-
baacilik, Izmir 1995, s.1.
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teren ihracatc: firmalar ve ihracatgi dis ticaret firmalan aracilifi ile malim kolay-
likla jhrag edebilmektedirler. imalatgilar ihrag edilmek kaydiyle ihracatgilara tes-
lim ettikleri her nevi mallar igin diizenledikleri faturalarda, mal gruplarina gore
uygulanan nisbette, katma deger vergisini hesaplay1p ayrica gosterecekler, fatu-
rada gosterilen Katma Deger Vergisi ihracatcidan tahsil edilmeyecektirl,

b) Tagimacilik Istisnasi

Transit ve Tiirkiye ile yabana iilkeler arasinda yapilan tagimacilik iglerinde

Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek tagima igleri vergiden miistesnadur.

Bu istisna, ikametgahi, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunma-
yan miikelleflere, ilgili iilkeler itibariyle karsilikh olmak sartiyla taninur.

c) ithalat istisnas:

Katma Deger Vergisi Kanununa gore teslimleri vergiden istisna edilen mal
ve hizmetlerin ithali, Giimriik Kanunu'na gore giimriik vergisinden muaf ve is-
tisna edilen bir kisim egyanun ithali ile transit, aktarma, giimriik antreposu, gecici
depo, giimriik sahasi, serbest bolge rejimlerinin uygulandiklar1 mal ve hizmetler
vergiden miistesna tutulmugtur2,

d) Yerli Makine ve Techizat Aliminda Katma Deger Vergisi Destegi

Onceleri yerli olarak kullanilan makine ve techizatin imalatc firma fatura

bedeli {izerinden nakliye, montaj ve ambalaj giderleri tutarina katma deger ver-

1 TOSUNER; a.ge. s.29.
2 ONCEL vd; a.gee, 5. 427.
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gisi veya bu orana %10 eklenmek suretiyle uygulanan ve tegvik primi olarak ad-
landirilan bu sistem bugiinkii gekli itibariyle yatirim mah olarak kullanilan yerli
yapim makine ve techizata uygulanan bir tiir katma deger vergisi iadesidir!.

Yatinmecilarin, yatrim konusu yerli makina ve techizati almalar halinde,
odedikleri katma deger vergisi, daha sonra kendilerine T.C. Merkez Bankasi'nca
iade edilmektedir. Kalkinmada 6ncelikli yorelerde bu uygulama KDV+10 puan
geklindedir. Ancak, bu iade, makina ve techizat alindiktan 1-1,5 yil sonra yapila-
bilmektedir. Kugkusuz, yaganilan yiiksek enflasyon nedeniyle, reel anlamda

ddenen katma deger vergisinin yaris1 geri alinabilmektedir2.

Yerli makine ve teghizat aliminda katma deger vergisi destegi yatirimeilar
bakimindan olduk¢a 6nem arzetmektedir. $S6yleki; saglanan bu destekle iiretici-
ler yerli makine techizat alimina yonelecek bu yolla da yerli sanayi geligme im-
kani bulacaktir. Fakat bu oranin yiikseltilmesi yerli makine techizata talebi arti-
racak, bu durumda yerli makina techizat {ireticileri dig rekabetten uzak kaldik-
lan icin iliri teknolojiye gegmekte gecikeceklerdir. Bunun sonucunda da kalitesiz
mallar iiretilebilecektir. Dolayisiyla, %15 orarunda uygulanacak bir destek yati-
nimcilarin maliyetini azaltacak ve iiretimi tegvik edici bir rol oynayacakr.

e) fthalatta Katma Deger Vergisi Ertelemesi

Hazine miistegarlif1 tarafindan verilen Tegvik Belgelerinde gésterilen yati-
rim mallarirun jthalinde ddenmesi gereken katma deger vergisi, 4 Nisan 1995 ta-
rihli ve 22248 sayili adi gegen teblige gore bu verginin fiilen indirilmesinin
miimkiin olacag tarihe kadar ertelenir. Bu ertelemede 6183 sayilh Amme Alacak-
larimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un siire ve tecil faizi ile ilgili hiikiimleri-

1 TOSUNER vd; Tiirkiye'de Yatinmlarin ve thracatin Tesviki, s.19.
2 KIZILOT; a.g.m., s.73.
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uygulanmaz. Yatinm Tegvik Belgesinde Ongdriildiigii sekilde gerceklesmemesi
halinde ertelenen vergi, tahakkuk ettigi andan itibaren 6183 sayil Kanun'un 48.
maddesine gore tespit olunan ilgili yillar icin gegerli, tecil faizleri %50 zamli uy-

gulanmak suretiyle tahsil edilir. Erteleme siiresince zaman agimu iglemez.

Bu baglamda katma deger vergisinde saydigimiz istisnalardan ilki olan
ihracat istisnasi iglerindeki en énemli istisnalardan biridir. Bunun sebebini
kalkinma kavraminda bulabiliriz. Daha 6nce agiklandigr gibi bir iilkenin
kalkinmughik dlgiisii fert bagina diisen milli gelirle &lciiliir burada kullarulan para
birimi de dolar gibi konvertibl bir paradur. Dolayisiyla ihracata taninan vergi
kolayliklar1 tilkenin déviz gelirlerini artiracaktir, bu sayede ithalat imkanlar:
artacaktir, bilhassa yatirim mallari ithalatina kayacak bu fonlar iilkenin iiretim
glictinii artiracaktir. Ayn1 zamanda yerli sanayi, yabanci sanayi ile rekabet
imkanini artiracaktir. Aymi sekilde ihracatcilara ihrag kaydiyla mal satan
imalatgilara daha 6nceki dénemler icin 6dedikleri katma deger vergisi iade
edilecek bu da imalatgilara nakdi bir tegvik saglayacaktir. Imalat sektériiniin bu
yolla desteklenmesi kiigiik ve ortaboy igletmelere biiyiik destek verecektir. Aym
gekilde katma deger vergisi ertelemesi, yatirim agamasinda fon gikigini engel-
ledigi igin, yatinmdan sonra fayda saglayacak yatir:m indirimine nazaran daha
cazip olmaktadar.

Katma deger vergisinde sayilan diger bir tegvik unsuru ise taélmacﬂlk is-
tisnasi ile anlatilmigtir. Bu istisna ile getirilmek istenen hem yabana iilkelerle
iligkilerin gelistirilmesi ayn1 zamanda transit tagimacilik sirasinda iilke icindeki

ekonomik hayatin bir 6lgiide canlandiriimak istenmesidir.
Ithalat istisnasi ile getirilmek istenen hususu su gekilde agiklayabiliriz.

Bazi mallarda ithalat istisnalariin getirilmesi yoluyla ki bu mallar genelde ara

mallan ve yatirrm mallaridur; iilkenin iretim kapasitesinin artinlmas: hedeflenir.
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8 - Vergi Usul Kanunu' nda Yeralan Vergi Tegvikleri

a) Hizlandirilmig Amortisman Sistemi

Azalan bakiyeler usuliinde amortisman, vergi sistemimize 1963 yihinda 205
sayili kanunla girmigtir. Bir tegvik uygulamasi niteligindedir. Yeni kiymet iktisap
eden miikelleflerin, ilk yillarda daha fazla amortisman ayirmak suretiyle, bag-
langigta 6deyecekleri verginin bir kisminin daha sonra alinmas: ve bu suretle

mali ydnden belirli bir imkann saglanmas: Ongoriilmiistiir.

Azalan bakiyeler usuliinde amortisman, yalniz, bilango esasinda defter tu-
tanlar tarafindan uygulanabilir. Azalan bakiyeler usuliinde, amortisman nisbeti,
normal nisbetin iki katidirl.

Her y1l, iizerinden amortisman hesaplanacak deger, onceden ayrilmis olan

amortismanlar toplaminun indirilmesi suretiyle belirlenir2.

Amortismanlar, giderler gibi kazanctan indirildiginden vergiye tabi kazang aza-
lacaktir. Azalan bakiyelerin orami normal amortisman orannun iki kat: oldugun-
dan yatirimun ilk yillarinda miikellefin vergiye tabi kazanct dolayisiyle 6deyecegi
vergi azalacak dolayisiyla miikellefin vergi yiikii hafiflemis olacaktir. Hizland:-
rilmig amortisman, yatirimu kisa siirede itfa ederek yatirimin maliyetini azaltmasi
ve riski en aza indirmesi, igletmelerin nakit durumunu olumlu yonde etkilemesi

nedeniyle yatirim kararlar iizerinde etkili olmaktadir.

1 Yiimaz OZBALCI; Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalan, Ankara 1995, s. 636.

2 Mehmet TOSUNER-Ahmet Burgin YERELI; Tiirk Vergi Hukuku, Anadolu Matbaacilik, Izmir
1997, s. 250.
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b) Yeniden Degerleme

Vergi Usul Kanununa 1963 yilinda 205 sayih kanunla eklenmis olan, fakat
1982 yilina kadar iglerlik kazanmamis bulunan gegici 11 nci madde hiikmii, 6nce
1.1.1983 yilinda yiiriirliige giren 2791 sayih Kanun, 1984 yilinda ise 3094 sayih
Kanunla degistirilerek iglerlik tagiyacak yeni esaslara baglanmugtir.

Daha sonra 3332 sayili Kanunla yapilan diizenlemede ise, gegici 11 nci
maddenin numarasi miikerrer 298 olarak degistirilmistir. Boylece yeniden deger-
leme gegici madde kapsaminda diizenleme olmaktan gikarilmugtir, 1984 yilindan
itibaren uygulamaya esas alinacak 3094 sayili Kanunla siirekli yeniden deger-

leme esas1 getirilmistir.

Yeniden degerleme, iktisadi igletmeler biinyesinde ge¢mis yillarda iktisap
edilmig sabit kiymetlerin degerlerinin, para degerindeki diigiise paralel olarak,

giiniin rayi¢ degerlerine gikarilmasiru 6ngdren bir operasyonu ifade etmektedirl

Yeniden degerleme miiessesinin amaci igletmelerin bilancolarinda bulu-
nan bina, arazi, makina, tagima araglari, demirbaslar gibi iktisadi degerlerin ger-
ek ve kaydi degerler arasindaki farkin giderilerek amortismanlarin gergek de-
gerler iizerinden ayrilmasini saglamaktir. Boylece yiiksek fiktif karlar olugma-
dig1 ve dolayisiyla vergi yiikii agir1 olmadig igin isletme biinyesinde kaynak bi-

rikimi saglanmaktadir?

Yeniden degerlemede azalan bakiyeler usulii gibi tegvik edici bir yone sa-
hiptir. $6yle ki; amortismanlar kazanglardan diigiiriilebilir oldugu icin, yeniden
degerlemeyle amortismana tabi kiymetlerin degerleri yiikselir, bu durumda bu

kiymetler igin ayrilacak amortismanlarda artar ve amortismanlarin artmasi ver-

1 OzZBALCL age.s. 925.
2 YAVUZ;ag.t.s78
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giye tabi kazanci azaltarak miikellefin vergi yiikiinii diigiiriir ve bu yolla miikel-
lef yatirimlara gidebilecek bir fona sahip olur.

c) Sabit Kiymet Yenileme Fonu

Sabit kiymet yenileme fonu, vergi usul kanununun 328 ve 329. maddele-
rinde diizenlenmigtir. Bu diizenlemelerle, sabit kiymetlerin yenilenmesi, ig yil

stireyle kurum kazancirun ertelenmesi suretiyle tesvik edilmig olmaktadir.

Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin satigindan saglanan kar 328. madde
geregi ve afet sonucu alinan sigorta tazminatinin hasara ugrayan kiymetin dege-
rini agan kismu 329. madde geregi kar-zarar hesabina intikal ettirilmekte-
dir.Ancak, ayn1 maddeler geregince satilan veya hasara ugrayan kiymetlerin ye-
nilenmeleri gerekli ise yenileme giderlerini kargilamak amactyla s6zkonusu ka-
zanglar azami iig yil siire ile yenileme fonu hesabinda tutulabilmektedir. Her ne
sebeple olursa olsun bu siire igerisinde kullanilmanus olan karlar iigiincii yilin

vergi matrahina eklenerek vergilendirilmektedir.!

1 YAVUZ; agt s81.
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SONUCGC VE DEGERLENDIRME

Osmanl: Devletinin son dénemlerinde uygulanmaya baslanan vergisel
tegvikler, 1913 yilinda gikarilan Tegvik Kanunu ile yasal bir tabana oturtulmaya
caligilmug, fakat 1914 yilinda Osmanl Devleti' nin de katildig I. Diinya Savasinun
baglamas: sonucunda bu tegvik rejimi etkisiz kalmigtir.Cumhuriyet déneminde
1927 yilinda gikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu, 1913 yihindakine nazaran daha
kapsamh olmugsa da 1929 yilinda baglayan diinya ekonomik krizi bu tegvik
paketinin de uygulamasir geciktirmistir. Bu yillarda miidahaleci devlet goriigti
biitiin diinyada yayginlagmig ve devletin ekonomideki roliiniin artmasiyla
beraber tegvik politikalar1 daha yogun uygulanmistir.. Bu tarihlerden nce
gecerli sistem olan klasik iktisadi yaklagimda, devletin ekonomiye miimkiin
oldugunca az miidahale etmesi éngoriilmiis ve dolayisiyla tegvik politikalarina
pek sicak bakilmanustir.

Kalkinma planlan ve sanayilesme stratejisi ile uyumlu bir tegvik politika-
siun uygulamaya konulmasi, planh dénemle birlikte baglamustr. Uygulamanin
bagarisimin yanisira, basarisizliklariin da oldugu hakkinda cesitli gériigler
mevcuttur. Bu genel kanaat, hergeyin tegvik edildigi, tesviklerde selektiviteye
onem verilmedigi ve uygulamada etkin bir denetimin olmadig§, dolayisiyla
tegviklerin bir rant olugturmaktan &teye gitmedigi gibi diigiincelerin sonucu
olarak ortaya gikmaktadir. Ayrica tesvik mevzuatinin karmagik, daginik ve
anlagilmaz olugu, &zellikle uzman aligtirmayan kiigiik ve orta boy sanayi
igletmeleri igin, tegvik tedbirlerinden yararlanmay: stnirlandirmaktadir.Buna
gore tegvik sisteminin genel sanayilesme stratejisinin bir arac1 olarak ele
alinmasiyla birlikte kisa ve uzun dénemli hedeflere sahip olmas: geregi de

vardir.

Tegviklerin, uygulamadaki sonuclarini tesbit etmede ortaya ¢ikan bir
sorun, yatirimlarin olgunlagma siiresi ile ilgilidir. Daha acik bir ifadeyle verilen
vergisel tegvikler etkilerini hangi yilda ortaya cgikarirlar? Bunu tesbit etmek ol-

dukea giictiir.Ayrica verilen tegviklerin hepsi iiretim kapasitesini artiriyor mu,
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bu kapasitelerin ne kadar: verilen tegviklere bagli, bu tegvikler verilmeseydi
tiretici yatinma gitmeyecek miydi veya ne olgekte bir igletme ile iiretime
yonelecekti gibi sorularin cevabini vermek oldukga zordur. Zaten iktisadi kal-
kinmaya etki edecek bagimsiz degigkenler de oldukca fazladir. Bu baglamda
gerek tegvik tedbirlerinin maliyetini tahmin etmek, gerekse vergisel tegviklerin
iilke ekonomisine ve iktisadi kalkinmaya katkilarim sayisal olarak 6lcmek,
tilkemizdeki veri yetersizligi de gozoniinde bulunduruldugunda son derece

gugctiir.

Bu degerlendirmeler 1g1§inda vergisel tegviklerin kalkinmaya olumlu et-
kide bulunabilmesi igin sunlar1 6nerebiliriz;

1-Cari mevzuattaki gelir ve kurumlar vergisi oranlarinin yiiksek olmast
itibariyle yatinmlar1 tegvik edici yéniiniin bulunmamasindan dolay: vergi
oranlar1 agag1 gekilmelidir.Ornegin, vergi tarifesi gelir vergisinde %15' den
baglatilmali, kurumlar vergisinde ise vergi oran1 %25 olarak kalmali ancak gelir

vergisi stopaji ile asgari kurumlar vergisi uygulamalari kaldirilmalidir.

2-Vergi kanunlarinda yeralan tegvikler acik ve 6zlii bir bicimde miikellefe
sunulmali, ayrica tegvikler konusunda yeterli bilgiye sahip olmadig1 igin bu
miiesseseden yararlanamayan miikelleflere gerekli bilgiler verilmelidir. Tegvikler
igleri zorlagtiricr degil, kolaylagtirict olmalidir. Tegvikler; biirokrasiyi, uzun ve
karmagik idari iglemleri icermemeli ve tegvikten yararlanmak isteyen kisilere

zaman kaybettirmemelidir.

3 -Tegvik mevzuatinda yer alan tegvik tiirleri piyasa ekonomisinin gelisme-
sini saglayabilecek gekilde belirlenmeli, kaliteli ve ihracata yénelik mallar iireten
sektorler tegvik edilmeli, tegvik tiirleri az sayida fakat etkinligi yiiksek olmalidur.

4-Sinai yatinmlarin ¢ok yogun tesvik edilmesi, tarimsal yatirimlarin

gbzardi edilmesine neden olabilir Tarimsal iiriin potansiyeli fazla olan

lilkemizde bu durum tarimsal iiriin ihracatinin azalmasmna, bunun yaninda yurt
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digindan alim yoluna gidilmesine bu da déviz kaybina sebep olur. Dolaystyla,
sinai yatirimlar yaninda tarimsal yatirimlar da desteklenmelidir. Avrupa
Ulkeleri' nin tarimsal faaliyetlere verdikleri yogun siibvansiyonlar hesaba
katilirsa, bu ﬁlkelgrle rekabet edebilmemiz ancak tarimsal faaliyetlerin

desteklenmesiyle miimkiin olabilir.

5 - Tiirk vergi sistemi icinde yer alan muafiyet ve istisnalar gozden gegiril-
meli, gereksiz olanlar mevzuattan cikarilmalidir. Tiirk Vergi Sistemi ile Tiirk
Tegvik Sistemi arasinda biitiinliik saglanmalidur.

6 - Gelismig y6relerde, serbest bélge ve organize sanayi bolgeleri harig yati-
rim tegvikleri azaltilmals, sadece yogun teknoloji ieren yatirimlar tegvik edilme-
lidir.

7- Faydalarulan bazi tegvik araglar iizerindeki miikellefiyetler kaldirilma-
lidir. Ornegin; yatirim indiriminden yararlanan bir miikellef indirdigi tutarin %
15" ini gelir vergisi stopaji olarak 6demek zorundadir. Yine vergi, resim, harg is-
tisnasindan yararlanmak isteyen bir miikellef muhakkak ihrag¢ taahhiidiinde
bulunmak zorundadir. Bu miikellefiyetlerin kaldirilmasi tesviklerin daha

gergekci bir hal almasina sebep olacaktir.

8 - Yatirim tegvik belgesi alabilmek icin Merkez Bankas: nezdindeki
"Yatirimlar1 Tegvik Fonu" na yatinlmas: gereken fon tutarlari, kalkinmada
oncelikli yorelerde 50 milyon TL., diger yorelerdeki yatinmlarda 100 milyon TL.'
dir. Kalkinmada éncelikli yorelerde yatirimlarin canlandiriimas: agisindan bu
uygulama kaldirilmalidir. Diger yorelerde ise bu uygulama devam ettirilebilir.

9 - Yatiim indirimi uygulamasinda arsa veya arazi tedariki, yedek parga
temini, esas proje digindaki miinferit tesisat, makine ve arag alimi igin yapilan
ayrica - kalkinmada oncelikli yorelerde yapilanlar harig - personel lojmanlari in-

gast ve tefrisi igin yapilan harcamalar yatirim indiriminden yararlanamamakta-
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dir. Konut sorununun yasandig iilkemizde bu tiir lojman ingasmna %100 yatirim
indirimi uygulamas getirilmelidir.

10- Heniiz kazang elde etmeyen igletmeler hayat standard: {izerinden vergi
ddemeye baglamaktadirlar. Bunun yaninda bir igletme yil sonunda kurulsa dahi
ertesi y1l gecici vergi 6demeye baglamaktadir. Bu tiir haksiz ve heves kirict

uygulamalar kaldirimalidur.
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