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OZET
Yuksek Lisans Tezi
Ekonomik Kalkinmada Kadin'in Onemi ve Katkisi
Pinar DOGAN GUNDAY

Dokuz Eylul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisu
Iktisat Anabilim Dali
Geneliktisat Programi

Bu calisma, kadinin ekonomik kalkinmadaki 6nemini ve kalkirma
surecine olan katkisini analiz etmektedir. Cagmanin ilk boéliminde, bir
ulkenin her yonden d&ismesi ve gekmesi anlamina gelen ekonomik
kalkinmadan so6z edilerek, 6zellikle son yillarda edmomik, sosyal, kilttrel ve
politik yasamda gittikce artan oranda yer almaya balayan kadinlarin
istihdamina iliskin kavramlara deginilmektedir. Birinci bolim, ekonomik
kalkinma ve kadin istihdami iliskisinin irdelenmesiyle sonlanmaktadir.

Calismanin ikinci boéliminde, kadin isgict arzina iliskin kuramsal
yaklasimlar ele alinarak, hemen hemen insanlik tarihi kadr eski bir kavram
olup toplumun her alaninda ve 06zellikle kadin-erkekarasinda hissedilen bir
durum olan ayrimcilik kavramina yer verilmektedir. Daha sonra, ayrimcilikla
ilgili kuramlar ve modeller 6ne surilerek, ayrimcihigin kadin isgucline olan
olumsuz etkisi tzerinde durulmaktadir.

Calismanin son boélimdnde, cinsiyetler arasindaki farki aaltarak
kadinin isglcune Kkatilimini ve verimliligini artiran egitimin  dizeyinin,
ekonomik kalkinmaya katkisi vurgulanmaktadir. Ayrica, kadinin girisimcilik
konusunda s&ladigl en 6nemli katma dgerinin, toplum icerisinde kaybolmaya
ylz tutmus bazi deerlerin korunmasi adina, yatirnm yapiimasi gereken
sektorlere girerek istihdam yaratmak ve ekonomiye Rtk saglamak oldugu
belirtiimektedir. Kadinin toplam istihdama ve sektorel katma degerlere olan
katkisina iliskin yapilan analizler sonucunda, Ulkemizde kadinlam halen
istihdam olanaklarindan erkeklerle eit olgctide yararlanamadiklari ve bu
nedenle, kadin §guctnin Glkemizde toplam istihdam gekmelerine ve sektorel
katma deger buyimesine olan katkisinin sinirl kaldg gortlmektedir.

Anahtar kelimeler: Ekonomik Kalkinma, Kadnlariristindami, Isgiicti Arzinin
Kuramsal Analizi, Feminisiktisat ve Ayrimcilik, Mikrokredi.



ABSTRACT
Master Thesis
The Importance and Contribution of Woman in Economtc Development
Pinar Dogan GUNDAY

Dokuz Eylul University
Institute of Social Sciences
Department of Economics

General Economics Program

This thesis aims to provide an analysis of the rolef women in economic
progress and their contribution to the process of dvelopment. In the first part
of the study, economic development leading to theainsformation and progress
of a society and the increasing influence of womeim economic, social and
political areas are mentioned. This section is cohaed with the evaluation of
the relation between economic development and empement of women in the
work force.

The second part of the study presents theoreticalpproaches related to
the supply of labor force by women with an emphasioon the concept of
discrimination against women being a notion as anent as the history of
mankind itself. In addition to this observation, s&eral theories and models
associated with discrimination and its negative efict upon women’s potential in
the labor force are examined.

In the last section, the importance of rising edud&on levels for the
diminution of the differences among genders allowig women to participate and
increase their efficiency in economic developmens ihighlighted. Also, women'’s
initiatives creating employment in poorly investedsectors attempting to protect
disappearing merits in the society along with favang progress in economy is
stated as the most significant value added by womento entrepreneurship.
Analyses regarding the contribution of women to owall employment and
sectoral accretion values in Turkey depict that woran still can not benefit from
employment opportunities equally with men thus thepotential addition of their
work force to progress in recruitment and sectoralvalue growth remains
limited.

Key words: Economic Development, Employment of Women, ThecaeiAnalysis
of Labor Supply, Feminist Economics and Discrimimat Microcredit.
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GIRIS

Ekonomik kalkinmanin birincil kalu Gretim etmenlerinin  etkin
kullaniimasidir. Bu etmenlerden biri olaggiici kullaniminda kadinlara yodnelik
olumsuz cinsiyet ayrimcgi yapilmasi, kadininsgictu piyasasina katiliminda
dengesizliklere neden olmaktadir.

Ozellikle gecen yuzyihin andan itibaren kadinlarin istihdama etkin bir
bicimde katilmaya bgamasi, gereksi yasaminda ve gerekse toplumsalsganda
oldukca hizli bir dgisim surecini bglatmistir. Batida Sanayi Devrimi ile birlikte
ortaya c¢lkanggucu talebini kanlamak icin cagma ygamina girmek zorunda kalan
kadinlarin, bu donem boyunca 6énemli kazanimlar eltigi bir gercektir. Fakat bu
degisim sureci kismen kadinlarin daha rahat spai ve yaam kgullarina sahip
olmasina neden olsa da, halen yiasaminda kisith kariyer olanaklarina sahip
olduklart ve erkek meslekfarindan daha farkli kollarda (grasi verdikleri

gorulmektedir.

Ayrica, genel anlamda kadinlarin galasinin buyidk o6lcide ekonomik
sayllan faaliyetlerden sayllmamasi da,spalinin kadin ve erkekler igin farkl anlam
ve icerge sahip olmasina yol acmaktadir. Bu nedenlesrgal) sglciine katilma,
istihdam gibi kavramlar kadin ve erkek icin ayrilaanlar tgimaktadir. Bu arada
cinsel § boliumunun dgal bir sonucu olaraksipiyasasi vesletmelerin genellikle
erkek egemen bir 6zellik ¢amasi ve cadma kaullarinin erkeklere gore

dizenlenmy olusu, kadin istihdaminin farkh bir nitelik géstermesiyol agmaktadir.

Kadinlarin gguctne katihmi sdrddrtlebilir kalkinmanin énemir binsuru
olarak kabul edilmekle birlikte, 6zellikle gginekte olan ulkelerde bunun ik
oldugu goérulmektedir. Kadin istihdamindaki arbir tlkenin sektérel bazda katma
deserlerine de katki ggayaca&indan, ekonomik kalkinma strecine olumlu yénde
etki edecektir. Yasalardakisiik¢i yapiya kasin, kadinin niteliksel gelimini ve
isglcu piyasasina g#ni saslayacak gerekli kgullarin olisamamasi bu durumun

olumsuz nedenlerini ofturmaktadir. Ekonomik faaliyet alanindaitsizlikle kari



karsiya kalan kadinlarin aile reigli malk sahiplgi, is kurma ve yuritme gibi
konularda erkeklerlesé olmadg! argtirmalar sonucu dgrulanmstir.

Kadin sosyal durumu ileggim dizeyi, Uretim sirecine katilimi ve elde @itti
gelir arasinda ayni yonde birshti vardir. Kadinlara beceri kazandiriimasi ve bunun
sonucunda emeklerini arz ederek gelir elde etmekadinlarin ekonomik yama
daha fazla katilmalarina, kalkinma ve blyumederadahla pay almalarina ve aile
icindeki konumlarinin iyilgmesine neden olmaktadir. Sonucta kadina veribttan
egitim, tum topluma verilmg anlamini tamaktadir. Nitekim hemen her sektérde
kadinlarin aktif ggicune katilmalarinin, kalkinmanin hizlandiriimasibiytmenin

dengeli bir yapiya kawmasi icin 6n keul oldugu bilinmektedir.

Kadin girsimciliginin desteklenmesi ve bu alandsvigler uygulanmasi,
kadinin istihdama katilimini artiran wgsizligi azaltan bir unsurdur. Ayni zamanda
kadini yoksulluktan ve erkge ba&mh olarak yaamaktan da kurtaran kadin
girisimciligi, bir Glkenin gelsmesine olumlu acidan katki @ayan yapisiyla son

yillarda Uzerinde dnemle durulan konular arasiretaaymaktadir.

“Ekonomik Kalkinmada Kadin'in Onemi ve Katkisi” kan bu calsma (¢
bolimden olgmaktadir.ilk bolimde, ekonomik kalkinma ve kadin istihdana il
ilgili kavramlardan s6z edilecek; ikinci bolimdegdin sgictne ilgkin yaklssimlara
ve ayrimcilik kuramlarina gilecektir. Uctinci ve son bélumde ise, Turkiye'de
kadin istihdami ve kadinin ekonomik kalkinma siireciolan katkisina yer

verilecektir.



BiRiINCi BOLUM
EKONOM iK KALKINMA VE KADIN iSTIHDAMI

Kalkinma, son yillarda gerek kuramsal gerekse wymal anlaminda yoin
calisilan, kendine 6zgu ara¢ ve kavramlari bulunan,rgkleégimsizligini kazanmy
ve ayri bir alani kendine konu edimgtmi. Ekonomik kalkinma, insanin ekonomik
kosullarinin zaman icerisinde nasilgigigini ve bu kaullari desistirmek icin neler
yapilmasi gerek#ini gostermektedir. Bununla birlikte, insanin dalyave mutlu
olarak ygamasi icin sadece ekonomik skdlarin desil, insana ait sikintilarin,
acilarin, aclgin, hastaliklarin, @timin, hak ve 6zgurluklerin, kultirel agidan
yeterlilik ve yetersizliklerin, kisaca insanin sgai ile ilgili her turli unsurun

ekonomik kalkinma tanimi icerisine girmesi gerektedi.

Kadin istihdami konusu, insanlik tarihi kadar edkr kavram olup
ginimuizde o6nemi gittikce artmaktadir. Kadinin spafisinin 6ncelikle kadinin
kendisi icin 6nemi buylktur. Ozglvenini ve ekononikgurligiinii kazanan kadin,
ayaklar yere daha gam basan bir birey olarak llke ekonomisine ve ekoik
kalkinmaya katki sdayacaktir.

|. KALKINMA KAVRAMI VE TERM INOLOJIiSI

Kalkinma kavrami son yarim yuzyildir en ¢ok kullani kavramlardan biri
olmustur ve bu kavrama yuklenen anlamlar, gdb olarak herkes icin ayni
olmayabilir. Uygarlama, modenlgme, c&daslasma ve Batililama insanlar igin
farkli anlam taimaktadir ve benzer durum kalkinma icin de gecierlid

Insanlar, kalkinmanin varolguna ve bunun olumlu, arzulanir bir unsur
olduguna inandirilmy durumdadirlar. Bu durum kalkinma kavraminin tama
konusu yapilmasini engelleyerek, kalkinma sirebaariyla tamamlangi Bati
toplumlarinin izinden gidilmesi gerekliini ortaya koymaktadir. Bu yakian

cercevesinde, her toplumsal formasyonunsgetnin farkli evrelerinde bulungu ve

'Feride D@aner GénelKalkinma Ekonomisi, Efil Yayinevi, Ankara, 2010, s. 5.



sonugta Bati toplumlarinin ganimuzde stildar noktaya dgru gitmekte oldgu
ileri strilmektedir. Bu sire¢ boyunca bazi sorumednya cikiyorsa bu, Ulkelerin
yanls politikalarindan kaynaklanmaktadir. a1 acilmak, uluslararasi ticarete
katilmak gibi d@ru politikalarin uygulanmasiyla birlikte, toplumiar kalkinma

siirecindeki sorunlarin tistesinden gelinmesi oladakl

Ekonomik kalkinma ve ekonomik blyume kavramlari aamaaman birbiri
yerine kullaniimaktadirlar ancak iktisatcilar, defdizeyini artiran ¢iktinin, biyime
surecinin bir parcasi olgu konusunda hemfikirdirler. Ekonomik buyimesilarin
istek ve ihtiyaclarini karlamak igin ekonominin kapasitesindeki @rtida
icermektedir. Buyume kavrami ekonomideki ciktiniiylimesini baz alirken;
ekonomik kalkinma, ciktidaki geim ile birlikte ekonomideki sosyal, politik ve
kurumsal dgismeleri de icermektedir. Ekonomide ve toplumda kapsa
degisiklikler olmadan surekli bir ekonomik bluyuimeden sétmek olasi deldir.
Ayni zamanda, ekonomide refahi artiran mal ve hizimetiminin kapasitesinde bir

yiikselme olmadan, ekonomik kalkinma stirecini tanaamak olanaksizdir

Bir Ulkenin istenilensekilde ekonomik gej§ime sireci ortaya koyabilmesi
amaciyla ulusal ekonominin bir biatiin olarak dizemlesi, kalkinma kavraminin
genel bir tanimini okiurabilir. Daha geni anlamda kalkinma, bir toplumda
ekonomik, toplumsal ve sosyal alanda arzu edilenttidl desisme ve gekme

olarak tanimlanabilft

Kesin bir tanim vermek yerine iktisat¢ilar, kalkiamn varlgina saret ettgi
kabul edilen bazi olcutleri kullanmay: tercih etrregkrler. Bu Olcutler belirli bir
zaman surecinde ekonomide dretilen mal ve hizméditamj ekonomik yapida
meydana gelen olumlu gaiklikler, nufus yapisi, gelir ve gelir gdimi olarak

benimsenmektedir. Ancak kalkinmanin unsurlari &ata digtinilen bu 6lcttlerin

’Fikret Bakaya, Kalkinma iktisatinin Yiikselisi ve Dusisii, imge Yayinlari, 3. Baski, Ankara,
2000, ss. 16-18.

*Hendrik Van den Bergsconomic Growth and Development McGraw-Hill Companies Inc., New
York, 2001, ss. 11-12.

“Des GaspeiKalkinma Ahlaki: Yeni Bir Alan mi? Piyasa Giicleri ve Kiresel Kalkinma, Ceviren:
Idil Eser, Yapi Kredi Yayinlarijstanbul, 1995, s. 209.
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yardimiyla ekonomik kalkinma; bir Ulkede belirlirbzaman dilimi icerisinde
gerceklgtirilecek tretim arg miktari ile, o ulkede ekonomik yapida meydana
getirilecek dgisikliklerin bilesimi olarak tanimlanabilir. Bir béa deysle, ekonomik
kalkinma bir Glkede ekonomik blyumeyglile eden ekonomik ve sosyal alandaki

yapisal dgisikliklerdir.

Ulkelerin ekonomik ve toplumsal yapisini veri alaraayisal buyuklikler
arasindaki igkiyi analiz etmeye cajan kuramlar, kalkinngilkelerin ekonomik ve
toplumsal temeli Uzerine kuruludur. Bu nedenle sgell Glkelerinin bUyume
modelleri, hentz kalkinma surecindeki tlkelerinusdarini ¢cozmek igin yetersizdir.
Hizli nufus artgl, dosal kaynaklarin az, tembellik, baari gidusunin yetersigli
girisimcilik yeteneinin yeterince gefmemg olmasi ve sermaye kg gibi
unsurlarin az gealmis toplumlarda kalkinmayi engelleyici etmenler giduileri
stiriilmektedit.

Kalkinma sireci icerisinde Ulkeler, bazsamalardan gecmektedirler ve
bunlar birincil, ikincil ve Gg¢uncil tretim olmak ém ¢ farkli evreden ajmaktadir.
Ulkelerin ilk olarak birincil ureticiler olarak B&diklari, temel gereksinimleri
kargilandiktan sonra da imalata ya da ikincil faaligedl yoneldikleri gorulmektedir.
Gelirlerin yikselmesiyle birlikte daha fazlasopaman ve sanayi mallarina doygun
bir piyasa sonucu kaynak transferinin hizmetler@,da dger bir deysle, Ugincul
piyasaya dgru hareketi s6z konusudur.gilikli olarak hizmet faaliyetlerinin yer
aldig1 bu piyasada, yiiksek gelir esngkiblan mallar tretimektedir

Iyi bir kalkinma modeli segmek icin sonucu en faatkileyecek unsurlara yer
vermek gerekecektir. En ¢ok bilinen ve kullanildgomomik kalkinma modelleri,
sermaye birikimi ve yatirimlarin 6nemini vurgulartedir. Bu modellerin ggu
kaynaklarin tarimdan sanayiye gecmesi Uzeringuglasmaktadir. Bazi modeller

teknolojik ilerlemenin 6nemi (zerinde dururken; Ken de, sglcl ve nufus

*Tamerisgiiden, Hiisnii Erkan, Mustafa Pirili, Mehmet Tiirkegtice Kurtul, Tilay Ceylan ve Fuat
Ercan, “Kalkinma Kuramlari"Gelisme iktisadi: Kuram-Ele stiri-Yorum, Derleyen: Tamelsgiiden,
Beta Yayincilikistanbul, 1995, ss. 140-141.

®Anthony Philip Thirlwall, Growth and Development Third Edition, Macmillan Education Ltd.,
London and Basingstoke, 1983, s. 48.
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Uzerinde y@unlasmaktadir. Bir ulusun gelirinin denklem ile ifade ilediliyor
olmasi, onun tahmin edilebiliyor olmasi anlaminhrgemektedir ¢ciinkti denklemdeki
tum deaiskenler 6nemli 6lctde belirsizlikler destenaktadir. Bu nedenle, ekonomik
blyumenin matematiksel ifadelerinin kullanimlarikavramsal oldgunun farkina
varmak onemlidir. Bu durum ekonomik buyime sure@niama konusunda ilk
adimdir ve bu gosterimler, atamacilarin 6zellikle neleri géz 6nune almalari

konusunda yol gdstericidirler

A. Kalkinmanin Hizi ve Olgulmesi

Kalkinma olgusunun soyut bir kavram glunedeniyle, nicel bir ifade olan
hiz kavramiyla dile getirmek guctir. Ekonominin \sgb deisiminin tek bir
degiskene indirgennsi olarak ve sayilarla gosterilmesi de olanaksiz8lu.nedenle
biylume ile olan farkhfii unutmaksizin, kalkinma amacina yonelik bir ekoikom
surec¢ icinde sabit fiyatlarla hesaplagnteayri Safi Milli Hasila'nin (GSMH)
gosterdgi degisim orani, brit kalkinma hizi olarak kabul edilmekteBuna gore bir

ekonomide buyime hizi (g):
g = (M-Yo/Yo

formuli ile gosterilebilir. Burada:

g: Brit kalkinma hizini,
Y tddneminin sabit fiyatlarla hesaplann@SMH'yi ve
Yo. Bir 6nceki doneme ait sabit fiyatlarla hesaplan@EMH'yi

simgelemektedir.

Net kalkinma hizini bulabilmek icin yukaridaki “g&gerinden ulkenin nifus
artisl disilmeli ya da dgrudan sabit fiyatlarla hesaplangrkisi basina gelirdeki
degsisme dikkate alinmalidir. Kalkinma hizinin élgtilmekenozellikle son yillarda
kullanilan istatistiki bilgilerden biri de, Birdenis Milletler'in (BM) her yil dizenli

olarak yayinlady “Insani Kalkinma Endeksi"dir. BM’nin yayinlag bu veriler,

'Stephen EnkeEconomics for DevelopmentPrentice Hall Inc.New Jerseyl1963, s. 167.



uluslararasi karlastirmalarda ulkelerin kalkinmalarinin nitel ydnuylanaliz

edilmesine olanak vermektedir.

Kalkinma slrecinde gkanan iyilemenin olcilmesinde yararlanilacak olc¢ut
onemlidir. Kalkinma, toplam Uretim hacmindeki gatigbre mi oOlgtlecektir? ger
Ulke nufusu toplam Uretim kadar veya toplam tregémdiaha fazla artmiise, bu
durumda kalkinmadan s6z etmek olanaklgildiér. Aksine bir yerinde saymadan,
hatta varolan standartlarda belli bir agi@in s6z etmek olasidir. O halde, toplam

uretim hacmindeki agitek bgina kalkinmanin élgtlmesinde kullaniimamalidir.

Calsan baina elde edilen Uretimdeki agstiyukaridaki dlciiye gére daha
anlamhdir. Ancak yalnizca uretime katilanlari mesi ve niufusun camayan
kismini dgerlendirmedsi icin gercek durumu gostermez. Gah baina verimlilik
arttigl halde, nufusun c¢almayan kisminin daha fazla artmasi kalkinma yerine
fakirlesmeyi getirir. Ekonomik kalkinmanin en iyi 6lcusiretimden nifus bana
disen payda meydana gelen grti Clnkl ancak bu kolda toplumun ygam
standardinda ve refah diuzeyinde bir iyhenin olup olmadinin belirlenmesi
yapilabilir®.

Uluslararasi karlastirmalarda parasal olcitlerin gostegidyetersizlikler, bu
alanda kimi zaman parasal olmayan olcutlerin déakumasini gerekli kilmaktadir.
Parasal olmayan oOlcutler arasinda; fiziksel tukediiizeylerini gosteren endeksler,
elektrik enerjisi, ¢cimento ve petro-kimya drtnlénetimi ve tiketimi sayilabilir.
Ozellikle bu alanlarda elde edilen veriler, tlkesianayilemesi hakkinda da bazi

ipuclari vererek kalkinmanin élcilmesine yardimabdirler®.

Kalkinmayi, sosyo-kilttrel bir yoni olmasinagmaen ekonomik bir 6lgut
olan kki basina digen gelir kavramina dayandirmak da ysudegildir. Bir toplumda
milli gelir artarken ger nufus da hizla artiyorsagsierin gelir durumunda herhangi

bir iyilesme s6z konusu olmamaktadir. Bu nedenle, kalkinmaitgtilmesinde

8Aziz Kokll, Makro iktisat, S Yayinlari, Ankara, 1984, s. 136.
°Ergil Han ve Ayten Kaya,Kalkinma Ekonomisi Kuram ve Politika, Nobel Yayinlari, Ankara,
2008, s. 10.



toplam milli gelir yerine kji basina digen milli geliri kullanmak daha dpu
olacaktif®.

B. Kalkinmanin Oniindeki Engeller

Kalkinmasini henltiz gercekteememsi olan ulkeler, uluslararasi literatirde
gelismekte olan llke (GOU) ya da az gaiis tlke (AGU) olarak tanimlanmaktadir.
Gelismis Ulke (GU); sanayilgmesini tamamlang) kisi basina digen geliri ve sglik
harcamasi yuksek, cevre duyagiligelismis, ayrica yuksek kenggene ve @itim
oranlarina sahip ulkedir. Bu 6zelliklere sahip oyana ulkeler, GOU’lerdir ve bu
cercevede s6z konusu ulkelerin demografik, sogyalitik ve yonetsel 6zellikleri

onem kazanmaktadir.

GOU’lerin kasi karlya kaldgi ve kalkinmanin oniinde engel gtiuran

unsurlar gagida yer almaktadtt:

e Hizli nufus artyi: Nufusun hizla artmasi ekonomik kalkinmanin
onundeki en blyuk sorunlaringmada gelmektedir. ger nifus ulusal
gelir ile ayni hizla artarsa, skibasina gelir artmayaga icin kisilerin
yasam standartlarinda bir githe gerceklgecektir.

* Dogal kaynaklarin vyetersigli: Bir Ulkenin gen§ ve bereketli
topraklari varsa ve ayni zamanda o Uulke kolaycastgéebilen
kaynaklara sahipse, tim bunlardan yoksun olan éll&ebranla cok
daha hizli birsekilde ulusal gelirini artirarak ekonomik kalkinma
surecini tamamlayacaktir.

« Kaynaklarin verimsiz kullanimi: Onemli kaynaklaryoksunlgu ve
varolan kaynaklarin verimsiz kullanimi, gdik gelir diizeyi ve olmasi

gerekenden daha yavhir buyime orani ile sonuclanmaktadir.

Yyvural Sava, Kalkinma Ekonomisi, Beta Yayinevi, Bursa, 1973, ss.7-8.
YRichard G. Lipsey, Peter O. Steiner ve Douglas vi8, Economics Eighth Edition, Harper and
Row Publishers, New York, 1987, ss. 850-854.
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« Insan kaynaklarinin yetersigili GOU’lerde nitelikli bir girsimci
sinifi ve verimli Uretim icin kaynaklarin gdimini sa&layan eitimli
ve motivasyonu yuksek insan kaynaklari azdir.

» Altyapinin yetersizlli: Ulasim, iletisim ag1 gibi 6nemli altyapi
hizmetleri, etkili ve verimli bir ticaret i¢in oldi¢a 6nem tgmaktadir.
GOU'’lerdeki altyapi eksiklikleri, ekonomik kalkinmen 6niinde
blyuk engel olgturmaktadir.

« Finansal kurumlarin istikrarsizic GOU’lerde givenilir ve slevsel
finansal kurumlarin yeterince olmayiekonomik kalkinma agisindan
olumsuz bir unsurdur. Bu durum, kalkinmada 6nentiyeri olan
yatirimlari da negatif yonde etkilemektedir.

o Kultirel engeller: Toplumlarin gelenekleri ve sa&hnliklan
birbirinden buyik farklilik gostermektedir ve Oziik GOU’lerde
karsl kariya kalinan bu sorun verimli ve etkin Bgkilde s yapmayi

engellemektedif.

GOU’lerde dgum arts orani ve aktif olmayan nufusun aktif nifusa orani
anlamina gelen gamlhlik orani yuksektir. Baimlihk oraninin yiksek olmasi, i
basina gelirin dgik olmasina yol acmaktadir. §ibasina digik gelir, tiketim
egiliminin yuksek olmasi sonucunda tuketirgileninin yuksek; tasarruf @liminin
de diguk gerceklemesine neden olmaktadir. Bunlara ek olargiikaosullari ve
beslenme yetersizgi nedeniyle, GOU’lerde ortalama gam suresinin GU’lerin ¢ok
gerisinde kaldii gorulmektedit®. Ayrica genc niifus oraninin yiiksesli calisan
nufusun ekonomik yukununga oldugunu ve kentsel nifus agthizinin yuksek

olmasi da kentlgne sorunlarini géstermektetfir

GOU'’lerin sosyal nitelikli ozellikleri s6z konusuldugunda, geleneksel
toplum yapisi, kadinin sosyalgganindaki yeri, cocuksgilerin fazlalgi, orta sinifin
yok denecek kadar zayif olmasi, yetersigitiem dizeyi gibi goOstergeler

incelenmelidir. Bu cagmanin kapsaminda alu nedeniyle kadinin sosyalggandaki

Richard G. Lipsey, Peter O. Steiner ve DouglasDviB, ss. 850-854.
¥Han ve Kaya, ss. 23-24.
“Sami Taban ve Muhsin Kakalkinma Ekonomisi, Ekin Yayinevi, Bursa, 2004, s. 22.



yeri, ayri bir 6nem tamaktadir. Bgta anayasa olmak lzere hemen tim yasalarda
kadin-erkek gitli gine yer verilmesine kam, sosyo-ekonomik nedenlerle GOU
kadini toplumda ikinci plana itilnibir gérinimdedir. Kadin kirsal kesimde ¢ghra
isler yaparken, kentlerde belirli mesleklerdesdraya ulama olanaklari sinirhdir.
Kisith egitim ve is ortaminda ygayan kadin, ekonomik acgidan egkebaimhdir.
Ayrica okuryazar olmayanlarin orani, 6zellikle g&alms yorelerde ve nifusun

kadin kesiminde daha yiiksektir

GOU’ler genellikle politik anlamda sistem arglgri icerisinde olmglar ve
bagimsizlgini kazanan ggu Ulke, etkisinde kalg tlkenin politik modelini almytir.
Ekonomik ve sosyal alanda varolan dengesizlikisteriistemez politik yapiya da
yansimaktadir. GOU’lerde ordunun politik sgandaki onemli etkinfii yaninda,
devletin ekonomik ygamdaki mudahaleleri olduk¢a fazladir. Butiin buntesan
haklarinin olanca 6nemiyle 6ne ¢gtiglinimiz Dunya’sinda GOU'’lerin sosyal,
ekonomik ve kudltirel kgqullarini, ¢ca&das bir demokratik dizenin gereklerine
uydurmalarinin  kacinilmaz  olgunu  gdéstermektedir. GOU’lerde, butce
uygulamalar ve vergi sisteminin gaausizlgi ile kamu yonetiminin hantal bigleyis
surdurmesi de B&a bir sorun olarak ortaya cikmaktadir. GOU’'lerdalévlet
yonetiminin gleyisi Uzerine argtirmada bulunan Gunnar Myrdal'a gore devlet
yonetiminin etkinlgini 6nleyen en onemli etken, toplumsal disiplin igkgidir.
Myrdal'a goére toplumsal disiplin kavrami; sorumlilari Ustlenme, yasalari tam
anlamiyla uygulama ve onlara siki sikiya uyma delet memurlarinin gorevlerinin
eksiksiz yerine getirmeleri konularinda toplumun iyyetli davranglari olarak

ozetlenebilir ve bu 6zellikler GOU’ler igin yetezsiliizeydedir.

GOU'lerin 6ncelikle sosyal ve politik ozelliklerinsaslikli bir bicimde
belirleyebilmek icin, ilgili toplumlarin ¢ok iyi gdenmeleri gerekdi
unutulmamalhdir. Bu gézlemlerin ayrintil bir bigi® dgerlenerek, belirli yargilara
varilmasi ise oldukgca guctir. Clunkl toplumsal yapibir yandan 6teden beri
yogrulduklari kendi olgum sireclerini yansitirlarken, ote yandan sireldirak
degisime usrayarak dinamik bir sosyal yapglaa icindedirler. GOU’lerin politik

®Han ve Kaya, ss. 25-26.
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yapilari ve bunlarin gelne surecleri de bir homojenlik gostermez. Ayrigalumsal
ve kurumsal yapinin, GOU’lerin ekonomik ve teknibslllari ile kasilikli ve giclii
bir bicimde birbirini etkiledikleri belirtiimektedt®.

1. KADIN iSGUCUNUN TARIHCESI VE GELECEGI

Ekonomik ve toplumsal yamin bir yanini erkekler, ger yanini da kadinlar
temsil etmglerdir ve kadinlarin ekonomik tretime katilmalaa idsanlik tarihi kadar
eskidir. Ancak kadinlarinsgiuct piyasalarinda vazgecilmez bir Gretim unsuru

olmalarina kagin “ikincil i sgtici” statisiinde olduklari da bir gercektir.

Kadinin Ucretli ¢ci olarak cama ygamina girgi Sanayi Devrimi'nin
dogusu ile (18.yy'in ikinci yarisindan sonra) gercekies ve Il. Dinya Sawa
sonrasi hizlanmgtir. Sarekli blytyen bir tretim-tiketim gkisi ancak sanayiinis
Ulkelere 6zgudur ve Sanayi Devrimi'nden sonra ekoinon bircok alaninda

hizlanma goérulmgtirt’.

Sanayileme sureci ile birlikte bir yandan kadinin gata ygamina katilma
istegi ve zorunlulgu, diger yandan ekonominirggiict ihtiyaci, kadinlarin tcretliler
arasina katilimini artirgtir. Kadin istihdamindaki agt tarim, sanayi ve hizmetler
sektoriindeki sgiict artgini da beraberinde getirgir. Onceleri kadinlar fazla
yetenek ve beceri gerektirmeyeslerde istihdam ediliyorken, sonralari kadinin
niteliklerinin yikseltiimesi gerekgi yonunde diinceler &irlik kazanmgtir. Bunun
en temel nedeni, Avrupa’da Sanayi Devrimi ile Bidi tarim devriminin de

yasanmasidrt.

1750'li yillarda teknolojik geimenin cok fazla oldgu Ingiltere’de cikrik
makinesinin icadiyla dayan ve 1782’de yapilan buharli makineden sonreoki

sektore ve Ulkeye yayilan sanayideki bu blyuk deysonralari tarim alaninda da

®Han ve Kaya , s. 28.

Phyllis Deaneflk Sanayi inkilabi, Ceviren: Tevfik Giran, Tirk Tarih Kurumu Yaying#inkara,
1994, s. 18.

®Omer Faruk Colak ve Cem Kilidleni Sanayilgen Boélgelerde Kadinisgiicti Arzi: Sanlurfa
Ornegi, TISK Yayinlari, No: 214, Ankara, Kasim 2001, s. 31.
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kendisini gostermstir. Bosta kalan tarimsal kadiggucu de, kdyden kente gocederek
piyasalarda sgucu olarak kendilerini gostermeye slaamistir. Sanayilemenin ilk
doneminde kadinsgiici, genellikle tekstil sektériinde ve kotlswdbar, disik Gcret
ve uzun saatler catiriimistir. Bu dénemde imalat sanayinde gah kadinlarin orani
yukselmitir. Ayrica, tarim sektoriinde k@ kalan ve imalat sanayindelulamayan
kadin ggucu de kentlere giderek hizmet sektorinde sigglya balamistir.
Ingiltere’de balayan bu siire¢, daha sonrastaaFransa olmak Uzereggir Avrupa

tilkelerine de yayilngtir'®,

Sanayilemenin kadin istihdami Gzerindeki etkisi sadece parda deil,
Amerika’'da da kendisini gostermeyest@nistir. Onceleri sadece tarim sektoriinde
calsan kadin gguci, daha sonra imalat sektdriinde de yer almaytanbgtir.
Sanayinin gefimesi ile birlikte kadinggiiciine dier sektorlerde de ¢ama alanlari
acllms ve buna bgh olarak kadinlar tezgahtarlik, muhasebecilik, regrlik gibi

hizmet klerinde de istihdam olagiaelde etmilerdir®®.

Sanayi Devrimi'nin en blyuk birinci etkisi; kadiniitretsiz aile gcili ginden
ve tarim alanindan ghriya cikip, Ucretlisigtici olarak piyasada yerini almasidir.
ikinci etkisi ise; §guicl piyasasindakggiicii arzi ve cinsiyet arasindakikinin 6ne
cikmasidift. Sanayileme ile birlikte, kendisinesgiicti piyasalarinda yer bulan kadin
bir yandan ekonomik Igamsizlgini kazanirken, ger yandan da evdeki rollerini
yuritmek zorunda kal@indan bazi sikintilar ygamstir. Ev igleri, annelik ve g olma
gorevlerini de aksatmamasi gergkicin is yeri ve ev arasina sggp kalmstir. Bu

da ona verimlilik agisindan erkekten daha kisiiggicu nitelgi saglamistir.

18.yy'da balaylp 19.yy'da devam eden sanayifeenin sonucunda
kapitalizm de kurumsal§aaya balamistir. Kapitalizmin ilerleysi 6zellikle 20.yy’da

cok hizlanmy ve Dinya’da buyuk dgsiklikler yasanmstir. Ancak bu dgisiklikler

“Mustafa Ozer ve Kemal Bicerli, “Tirrkiye’de Kadiisgiiciinin Panel Veri Analizi’Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:3, Sayi:1, 2003, s. 57.

“Dora L. Costa, “From Mill Town To Board Room: Thés® Of Women’s Paid Labor’NBER,
Working Paper No0:7608, 2000, http://www.nber.peglers/w7608.pdf01.11.2010), ss. 10-11.
“Omer Faruk Colak, “Sanayilme ve Kadinisgiici”, istihdam Kadin Isgiicti ve Yeniis Kanunu
Sempozyumy Mugla, 2003 _http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?shi&id=1096 (24.01.2011), s. 1.
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kesintisiz olmany, I. ve Il. Dinya Sawa gibi politik; 1929 bunalimi ve 1973'deki
petrol fiyatlarinin artu gibi ekonomik kesintilerle kar karstya kalmgtir®2,

Il. Dinya Sava doneminde, kadinlarinsgticiine katilimi énemli ol¢ide
artmstir. Bunun emek arzi ve emek talebi ile ilgili natéi vardir. Emek arzi ile
ilgili olarak; bazi kadinlarin vatanseverlik duygusimilerinin de evde erkeklerin
olmaysl ile gelirin digmesi sonucu caima zorunlulgunun ortaya ¢ikmasi oldu
soylenebilir. Emek talebi acisindan bakgldda, erkeklerin saga gitmesiyle ggticl
talebi ve Ucretlerin yukselgl, bunun da kadinlarin piyasaya gierrini tesvik ettigi
bir gercektir. Sawa sonrasinda kadinlarin bir kismi evlerine dénse bidsik bir

kismi calsmaya devam etrgtir®,

Kisaca kadinin tarim g sektorlerde ¢caymaya katilmasi sanaygime ile
baslamissa da, Ozellikle 1. Dinya Samasonrasinda hiz kazamgtr. Il. Dinya
Saval’ndan ginumuze gelinginde, dzellikle hizmet sektérindeki gatieye paralel
olarak ekonomik bir gelir karigl isgliciine katilan kadin sayisinin da hizla @rtti

gorilmektedit”.

Il. Dinya Sava sonrasi yganan bu gejimeler, baka bir takim yenilikleri de
beraberinde getirrglir. 1800’li yillarin ikinci yarisindan itibaren yalan mekanik
camair makinesi ve elektrikli Gth gibi icatlar kadiniarev ici sorumluluklarini
hafifleterek onlarin cajma yaamina girini kolaylastirmistir®®. Ayrica tip alaninda
yapilan gekmeler de kadinlaringiyasamina katilimlarini olumlu yénde etkilegtir.
Ozellikle dggum kontrol yontemlerinin gafinesi ve dolayisiyla cocuk sayisinin
dismesi, kadininggucine katihmini artirngiir. Kireselleme sirecinin istihdam

yapisinda dgurdusu sonugclar, kadinsguciniun buginkid konumunu belirleyen

“Colak ve Kilig, s. 32.

“Robert Elliott, Karsilastirmali Calisma Ekonomisi, Ceviren: Giilay Tokstz, Fatih Giingor, Arif
1997, ss. 114-115.

**Serpil Aytag, Mustafa Seviiktekin, Ozlemgicok, Nuran Bayram, Selver Yildiz ve Kadir Yasin
Eryigit, Cagdas is Merkezlerinde Kadin isgiiciniin Konumu: Bursa Ornegi, TISK Yayinlari,
No0:219, Ankara, Mart 2002, s. 21.

Jeremy Greenwood, Ananth Seshadri ve Mehmet Yé&@tikd'Engines of Liberation”,RCER,
Working  Paper No:503, 2003, _ http://rcer.econ.rotdresdu/RCERPAPERS/rcer_503.pdf
(01.11.2010), s. 4.
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etkenlerden biridir. Ozellikle 1970'li yillardaniliaren kapitalizmde yanan krizler,
Bati Ulkelerinde Uretim surecinde yalaanalara ve imalat sektoriinde kapasite
kullanim oranlarinda diiislere neden olmgiur. Bunlarin sonucunda dasizlik ve

yoksulluk artmg, ekonomide yeniden yapilanma zorunlu hale ggimi.

1970 ekonomik bunalimi sonrasindaam@an tikaniklii gidermek igin, GU
ekonomilerinin Uretimde kullandiklari teknolojiladen vyararlanarak yeni bir
yapilanma sirecine gidilmesi gerelgildogmustur. Bunun yetersiz kal@ alanlarda
ise, Uretimin yeniden orgutlenmesi ve &@meekonomik sistemdeki konumunun

degistiriimesi giindeme gelngiir?”.

Ekonomik bunalim sonrasi tim Dinya’da Uretim yaprsideistigi ve bu
donisimin de kalici olmasi gerekiti goriilmektedir. Uretim yapisindaki  bu
degisimin temel nitelgi “esneklik” olmwtur ve yeni Uretim bigimleri ortaya
ctkmistir. “Post-fordist Uretim” olarak adlandirilan yeiretim sisteminin bdica
Ozellikleri; dezsisen kaullara kisa sirede yanit vermesiggé& boyuttaki talepleri

karsilayabilmesi ve bireysel tercihleri 6ne ¢ikarmasidi

Esnek dretim  bigcimi, uUretim tekniklerinde, makinaiele ve
orgutlenmelerinde oldiu kadar, ¢giicinin kullanimi vesitanimlarinda da esneklik
sglamistir. Calsma saatlerinde esneklik, Gretim alaninda fariina, tcret esneldi
ve isglcl piyasalarinda bdlgelere goére farkht@ olymustur. Ayrica esnek uretim
bicimi isguicinin eski yeri ve rolinin glgmesini zorunlu kilmakta ve yeni Uretim

orgutlenmesi, meslek ve beceri gruplarinin gozdsgirmesini gerektirmektedif.

Kiresellame surecinde Uretim bicimindeki glgmden kaynaklanan ve
IsgUcu piyasalarinda da dnemligigkli ge neden olan bu donemde, kadugiicu arzi

ve Ucret duizeyinde de farkliliklar ggnmstir ve 6zellikle GU’lerde kadin istihdami

“Hacer Ansal, “Ekonomik Yeniden Yapilanma Siirecimdin Emgi”, Turk-is Yilli g1, Turkiye
Isci Sendikalari Konfederasyonu, TiikArastirma Merkezi, Cilt:2, 1997, s. 165.

“’Ayda Eraydin, “Ds Pazarlara Eklemlenmeye Galn Konfeksiyon Sanayiinde Uretimin
Orgiitlenmesive Emek SiirecleriODTU Gelisme Dergisi Cilt:27, Sayi:1, 2000, ss. 91-117.
Eraydin, s. 97.
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onemli dlguide artngtir®®. isletmelerin yari zamanli ve gegici personel istihdzan
yoneldikleri veya fason c¢ama bicimlerine kaydiklari bu sirecte, kadinlarin
isglictine katilimi argi egilimi gostermitir®®. Yari zamanl istihdam ile kadinlar ev
ici sorumluluklarini aksatmaksiziggiicl piyasasinda c¢sina olangi bulurlarken,

fason Uretim ile evesialma olangina sahip olmglardir®,

Kiresellgme sireci icerisinde Uretim sisteminin yapisal gdnii gecirmesi,
kadinin ggucine katiimini olumlu yonde etkilegtit. Dinya ekonomisinde
meydana gelen geineler ve Sanayi Devrimi paralelinde, kadgglici de evrim
gecirmg ancak tim olumlu galmelere kagin yine de erkeksglcunin gerisinde

kalmaktan kurtulamargtir.

Eskiden beri kadinlar, ucuz ve uysggtict olduklari icin her zaman erkek
isglicune alternatif olarak gorulglérdir. Sanayilgmenin artmasiyla birlikte
kadinlar da kiltirel veggtim anlaminda kendilerini olumlu anlamda gg&timis, bu
da kadinin piyasadaki yerini yedejgiicii olmaktan kurtarrgtir. Ayrica teknolojik
gelismeler, hukuki, sosyo-kultirel ve sektorel gd@mler, kadinin piyasada yer
almasini kolaylgtirmistir. Yeni dretim tarzi ve bakiacisiyla birlikte kadinlar,
piyasada erkeklere kiyasla tstunlulglagacak bir konuma gelmektedirler. Cunku
duygusal zeka ve estetik yonunden bircok alanin mbnkazandil icinde
bulundigumuz yuzyil, kadinlar icin olumlu sinyaller vermedir. Ayrica §
yasamindaki yiiksek teknolojik getneler, fiziki giiciin egemen oldu is alanlarinin
azalmasina yol acarak, kadinlagryssaminda daha ¢ok yer almasinglsanaktadir.
Kadini korumaya ve erkek ile arasindaki ayringcilonlemeye yonelik hukuki
gelismeler de 6zellikle kadinin istihdamda daha ¢okaperasinin tgvik edilmesi ve
Is yasaminda yer alan kadina olanaitleginin sunulmasiyla bdantilidir. Kadin
isglcune olan talebin artmasi ve kadinin nitelikierigelismesiyle birlikte, kadinin

istihdamiyla ilgili yasal dizenlemelerin uzun déreEnazalaca, calsan kadining

*Colak ve Kilig, s. 35.

90zer ve Bigerli, s. 59.

$1Ayda Eraydin ve Asuman Erendil, “Yeni Uretim Stieeghve Kadin Emg”, KSGM, Ankara, 1999,
s. 20.
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yasaminda korunmasina yonelik hukuki hikimlerin devealecgini vurgulamak
olanakhdir®.

Kadinin § yasamina katilimini artiran en énemli getielerden biri de sosyo-
kiltarel deisimlerdir ve bunlar kadini yamin her alaninda aktif bir konuma
getirmektedir. Kadinin lehine olan ve toplum iceweki statisinid sorgulayan
feminizm hareketi de 6nemli bir sosyo-kultlrelgdém sonucu ortaya cikrtir.
Ayrica kadinin politik ygsamda daha etkin bgekilde yer almasi da yine toplumlarin
sosyo-kulttrel dgisiminin bir uzantisidir. Son yillardaki sektorel gigklikler de
kadinlar icin olduk¢a olumlu sonuglar yaragtm Sanayilgmenin artmasiyla
birlikte, tarim sektorl yerini hizmetler sektorubeakms; 6zellikle yakin temas
gerektiren gler icin erkekler yerine kadinlar daha cok tercttlraislerdir. Ayrica
hizmetler sektoriinde ve sanawletmelerinde yoOnetici kadinlar énemli oranda
artarken, gveren konumuna gelen kadinlarin sayisinda da biksetine
kaydedilmitir. Kadin ve erkek si ayrimi azalirken, kadinsguicine duyulacak

gereksinimin gittikce artagason yillardaki gilimden anlaiimaktadif®,

Kadinlarin cagma ygaminda yer almasini kolagtaran gelgmeler kisaca;

* Aille ici rollerde ortaya ¢ikan ve kadinin lehin@woldeisim,
* Evlenme yainin yikselmesi ve dwm oraninin dgmesi,

« Kadinin gitim dizeyinin yukselmesi,

» Cekirdek aile diizeni,

« Kentlesme,

* Kres ve cocuk bakim hizmetlerinin yaygigiaasi,

e Toplumun kulttrel yapisindaki ggim ve

« Cinsiyete dayal ayrima skin mtcadele

olarak siralanabilir.

¥25ayim Yorgun, “Sémiirii, Koruma ve Pozitif Ayrimcthk Calsma Yaaminin Egemen Giicii
Olmaya D@ru Kadinlar: 21. Yizyill ve Pembgkn Calgsma Yaami”, Sosyo-Ekonomi Dergisi
Ocak- Haziran 2010, ss. 167-170.

%yorgun, ss. 174-182.
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Tum bu olumlu gelimelerle birlikte kadinlarin artik sosyal ve ekonkmi
yasamdaki konumu dgsmekte, gecmsie kiyaslandiinda yikselen bir @lim goze
carpmaktadir. 21.yy'in sonuna goa kadina kan pozitif ayrimcilik yerine erkge
yonelik pozitif ayrimcilik gereksiniminin gindemeelmesi bile s6z konusu

olabilir®*,

ll. DUNYA'DA KADIN iSTIHDAMI

Kadin, tarihsel sire¢ icerisinde her donemin betatle getirmg oldugu
degisen bicim ve statilerde ekonomik faaliyetlere kaggtm Kadinlar ilk kez
Dunya’daki batin toplumlari etkileyen Sanayi Devrita birlikte, ekonomik alanda
bir gelir (Ucret) kagiligl emegini sunmaya bgdamis ve gercek anlamda ilk kezsti”
statiist altinda ¢ama ygami icinde yer almlardir. Bu nedenle Sanayi Devrimi’'nin
kadinin cakma ygamina katilmasindaki 6nemi ¢ok buyuktar.

Sanayi Devrimi, teknolojik bulllarin 6énemli bir kismina sahip olan
Ingiltere’de balamis ve uzun bir suire de bu iilkede devam giimiSanayilgme bu
ulkede dokuma imalati ile klamis, bu alanda toplamsgtcinin 6nemli bir
bolimiini kadinlar okiurmustur. Ingiltere’de goérilen bu galineler aynisekilde
bircok Batili Ulkede de gorulngtiir. Kadinin Sanayi Devrimi ile birliktesguct
piyasasina Ucretli olarak katilmasi, gada alanlarinda cinsiyete uygun yeslerin
dogmasina yol acmtir. Kadin istihdaminin fazlaganasiyla birlikte bu donem, tarim
sektoriinden sanayi ve hizmetler sektérine bguci akgini da beraberinde

getirmistir .

Hizmet sektoriinde istihdam edilen kadinlarigitismlerinin disuk ve
yeteneklerinin yetersiz olmasi nedeniyleglaagicta ilkel gida sanayinde, firinda
mamul Uretiminde, et ve st drlnlerinin satda calgtirilmislardir. Boylece
kadinlarin gguciune katilimi ile g@tim arasindaki ikkinin daha da belirginktigi
gorulmektedir. Bu dénemlerde kadinlara uygun garlbgerin basitlgi nedeniyle
yaraticiliklar da harekete gecirilemeaini

#yorgun, ss. 183-187.
#Colak ve Kilig, s. 31.
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Tarihsel olarak kadinlar surekli cahis olmalarina kann, emeklerinin
karsiligini hakettiklerisekilde alamansgiardir. 1. Dinya Sawva sirasinda erkekler
askere qittii zaman, ekonomik dengeyi koruyabilmek icin kadinkardima
cagrilmis, onlar da bu gaiya olumlu yanit vermglerdir. Dolayisiyla kadinin tarim
disi sektdrlerde ¢cagmaya katilmasi endustriime ile balamis ve Il. Dinya Savwa
sonras! hiz kazangtir. Ev dsinda c¢algmanin meydan okuyucu ve tatmin edici
oldugunu goren bu kadinlar, 1950’lerin, 1960’larin verQ%rin kadinlarina érnek

olusturmuglar ve boylece kadinlar evssinda bir kariyer aramaya gamislardir®®.

Kiresellgme sdreci tum Dunya'ylr etkisi altina alirken, gealesini
tamamlamy Ulkelerde cabma ygami, 6zellikle de kadin caanlarla ilgili olumlu
sonugclar getirngtir. Gelismesini hentiz tamamlayamayilkelerde ise, kadinlarin

isgucune katilimlanyla ilgili sorunlari daha dasitlendirmistir.

A. Dunya’da Kadin Istihdaminin Gelisimi

Dunya’'da kadin istihdami ve kadiniggiiciine katilimiyla ilgili cgtli
calismalar yapilmgtir ve bunlarin sonucunda Uulkeler arasinda buyukhfegklar
oldugu gorulmigtir. Oncelikle, tlkeler karlastirma igin dért ana gruba ayrilgtir.
Ik olarak, Akdeniz kiiltiiriine sahip ve ayni zamaAaaupa Birligi (AB) Uyesi olan
Ispanya,italya ve Portekiz incelengtir. Bunun yaninda Musliman nifusun cok
yogun oldyu Misir, Fas ve Suriye gibi Ulkeler de verilerinyaterliligi 6lctisiinde
incelemeye alinngtir. Uglincli grupta, Latin Amerika (Brezilya, Arjamt Sili,
Meksika) ulkeleri yer almaktadir. Son olarak, Maiez ve Giiney Kore
karsilastirmaya eklenngtir. Bu Asya ulkeleri hizli kalkinma ornekleri oluplalezya
cogunlukla Musliman bir nifusa sahipken; Guney Kordttk@l olarak tipik bir
Uzak Dagu ulkesi oldgu icin kagilastirma grubuna eklenstir. Yapilan calgmalar
sonucunda, Ulkelerin kadinsgiicine katilim oranlarinda buayuk farklihklar

bulunmutur. Ortadg@u Ulkelerinde kadininsglcine katilimi %26 gibi oldukca

¥Margaret Palmer ve Beverly HymeYipnetimde Kadinlar, Ceviren: Vedat UnerRota Yayinlari,
Istanbul, 1993, s. 33.
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distk bir dizeydeyken, ger gruplarda yer alan ulkelerde bu oran %48 ile %68
arasinda désmektedir’.

Dunya’'da kadin istihdaminin tarihsel sireci incdlgmde, 1950 yilinda
calisabilir ¢cagdaki kadin nifusun %50'sinin GOU’lerde, %47'sinie &GU’lerde
istihdam edildgi gorilmektedir. Buna karik, GU’lerde tarim sektériinde ¢gin
kadinlarin orani %47 iken, GOU’lerde bu oranin %§Bi oldukca yuksek bir
diizeyde oldpu vurgulanmaktadir. 1985’lere geligggide, GU’lerde kadinlarin tarim
disi sektdrlerde cagmasinin yayginkdigl saptanmstir.

Dunya’da kadinlarin gittikce yoksuliamasi, onlarin istihdamda yer alma
bicimleri ve ggucl piyasasindaki engellerle gdodan ilgilidir. Yoksulluk oraninin
kadinlar arasinda yilksek olmasi ve GOU’lerdesgalikadinlarin dgiik ucretli,
dizensiz, tehlikelisierde y@unlasmasi; § ve sosyal guvenlik kanunlarinin kadinlari
korumada etkin olmamasinagiair. GOU’lerde toplamsguicl icindeki kadin payi
ylikselmektedir ancak hala GU’lerdeki kadinlarinrenaglan dgiktir. 1990 yilinda
OECD (ulkeleri icinde GU’lerdesgiiciinde kadin orani %60 iken, GOU’lerde ancak
%31 dizeyinde kalmgtir. 1970-1990 donemine gkin 20 yilda kadinlarinsgictine
katiim orani Kuzey Afrika, Bati Asya ve Latin Ania bolgesinde yukselirken,

diger bolgelerde az da olsa azalma gostii.

Dunya kadinlarin emekleri ile donmekte, ancak Kadiparattiklari gelirden
yeterince pay alamamaktadirlar. Ayrica kamusalddasia kadinlara, erkeklere gére
daha dguk Ucret uygulanmaktadir ve hatta baknde erkeklerin tcreti 2-3 kat daha
fazladir. Yapisal sorunlar giderilemgdicin hala kadinin temeki, annelik ve ev
kadinlgl olarak gortulmekte, bu da evsthda calgan kadinlar igin “ayni ginde iki
iste calsma” anlamina gelmektedir.

S'BETAM, “Tiirkiye'de Kadinlar Cakma Yaamina Uzak” BETAM Ara stirma Notu, 05.03.2010,
http://betam.bahcesehir.edu.tr/tr/wp-content/upsd2@i1 0/03/ArastirmaNotu064.pdf (04.11.2010),
s. 1.

L0, Gender, Poverty and Employment ILO, Geneva, 1995, s. 10.

19



Dunya kadinlari, toplumsal statt, gelir, karar almekanizmalarinda temsil
edilme, gitim ve s&lik gibi konularda da sorunlar yamaktadirlar. Argtirmalar,
ekonomik faaliyet alanindasitsizliklerle kagl kasiya kalan kadinlarin, benzer
nedenlerle aile reigli, mulk sahiplgi, is kurma ve yuritme gibi konularda erkeklerle
esit olmadgini ortaya koymaktadir. UNESCO’nun saptamalarinee gBinya’daki
okuryazar olmayanlarin ve mutlak yoksulluk siniakierin ¢gunu kadinlar

olusturmaktadir.

2010 yilinda, kadinlarin istihdamiyla ilgili olarakiluslararasi buyuk
sirketlerde cakan 600insan Kaynaklari Bolimi beani ile yapilan roportajlara
dayali bir argtirma yapilmg ve bunun sonucundajrketlerin kendi icerisindeki
kadinlarin temsili, cinsiyetséligi uygulamalari, § yasami dengeleme politikalari,
liderlik ve esitim gibi alanlari dgerlendirilmistir. Arastirmada ayrica kadinlarin
liderligine en buyuk engeller ve ekonomik dagbmin, kadinlarin dlkelerinde ve
sektorlerindeki istihdamina olasi etkileri Gzeruhe sorular yoneltilngtir. Rapordan

on plana cikan bazi noktalaagida yer almaktadir.

Sirket icerisindeki kadinlarin istihdami Ulkeden éyle buyuk farkhliklar
gOstermektedir. ABDjspanya, Kanada ve Finlandiya en bilyiuk oranlargokahi
Japonya, Turkiye, Avusturya ve Hindistan ensitki kadin istihdamina sahiptir.
Kadinlarinsirket icerisindeki pozisyonlari inceleriginde, Ulkeler arasinda genel bir
egilim gozlenmekte ve kadinlarin giriveya orta dizeyde yganlukta oldgu
gorulmektedir. Bu duruma istisnai bir drnek isemkesirketlerinin yonetimde %40
kadin istihdamini zorunlu tutan Norvec'tir; bu dlke kadinlarin “Ust Diizey
Yonetici” (CEO) pozisyonu icerisindeki orani %5’deiaha azdir. En fazla oranda
CEO; Finlandiya (%13), Norvec (%12), Turkiye (%12¢ Italya (%11)dadir.
Ankete yanit veren ulkeler arasinda; Belcgika, KanaQek Cumhuriyeti, Fransa,
Yunanistan, Hindistan, Meksika, Hollandisvicre, ingiltere ve ABD’nin higbir

sirketinde kadin CEO yer almamaktadir. tremada en ¢ok kadin ¢cghinin hizmet

3\WEF, “The Corporate Gender Gap Report 20MEF, Geneva, 2010, http://www3.weforum.org/
docs/ WEF _GenderGap_CorporateReport 201@4&111.2010), ss. 5-6.
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sektdrunde istihdam edilgli ortaya konulmaktadir. Bu sektor icerisinde finans
hizmetler ve sigorta (%56), seyahat ve turizm (%48¢dya ve glence (%42); en
cok kadin istihdamina sahip alanlardir. Enyiikikadin istihdami ise; madencilik,

tarim ve muhendislik alanlarindatfir

Orneklem igerisindekgirketlerin %64'lik bolumu kadinlar igin 6zel kotala
hedefler veya destek politikalari koymam%36’si koymytur. Bu iki grupsirket
arasinda kadinlarin istihdami konusunda belirgirfask vardir. Ancak kadinlarin az
istihdam edildgi (%0 - %20) ve yuksek oranda istihdam e@idPo51 veya fazlasi)
sirketler kotalar gibi hedefler uygulamamaktadir.taDdizeydeki (%21 - %50)
sirketlerin ise, kadinlar icin boyle politikalar véedefler belirleme olasg
artmaktadir. Ulke diizeyinde bakgenda, hemen tum Ulkeler kadinlar icinsitké
destek politikalari uygulamaktadirlar. Anketi ydayan tum Amerikan vengiliz
sirketleri bu tur destek programlarina sahiptirlarkalarindan Hollanda ve Kanada
sirketleri gelmektedir. Dier tarafta ise, Yunanistan (%16@)alya (%14), Brezilya
(%0) ve Meksika (%0) yer almaktadir. Sektorlereltlmaginda emlak, tekstil ve tarim
bu anlamda destekleri yiksek oranda barindirirkagistik ve ulagim, enerji, finansal
hizmetler ve sigorta diik oranda barindirmaktadfr

Isgiicu piyasasi gostergelerinin uluslararasi diizéyplam kgiic, istihdam,
issizlik, calsma ca&inda olan-olmayan nufus ve bunlarin kadin-erkek inue
oransal olarak birbiriyle kadastirmasina ilgkin tablo gagida sunulmaktadir ve
tablodaki dgerler birgok agidan anlamh gériinmektedir.

‘OWEF, ss. 5-6
WEF, ss. 5-6.
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Tablo 1: Uluslararasi Isgiicii Piyasasi Gostergeleri
(1999 ve 2009)

(Milyon Ki si) Kadin Erkek Toplam
199¢ | 200¢ | 199¢ | 200¢ | 199¢ [ 200¢
Isglici 1.084,4 1.284|8 1.563,7 1.928,1 2.787,1 3.312,9
Istihdam 1.011p 1.1953 1.550,8 1.806,1 2.561,9 3.001,4
Issizlik 73,2 89,4 102,p 122|0 1782 2115

Aktif Olmayan Nufus 1.010)0 1.203,3 4328 5525 1.442 7/5%,1
Calgma Ca&indaki Nifus | 2.0944 2.488,1 2.0855 2.440,6 4.179,9 81A6
Isguiciine Katilim Orani (% 51}8 51,6 79,2 n,7 65,5 b4,7
Istihdamin Niifusa Orani (%) 48,3 48,0 14,4 12,8 51,3 60,4
Issizlik Orani (%) 6,8 7.D 6J2 6|3 6,4 4.6
Aktif Olmayanlarin Orani (%) 482 48,4 20,8 2p,3 345 35,

Kaynak: ILO, Women in Labor Markets: Measuring Progress and Idetifying
Challenges Geneva, Mart 2010, s. 83.

Tablo 1'de yer alan uluslararassgiici piyasasi gostergelerine goére,
kadinlarin §gictine katihm orani son 10 yil icerisinde pekdaifisiklik gostermemg
(%51,8 - %51,6); buna kahk erkeklerde 1.5 puan kadar gig (%79,2 - %77,7)
saptanmygtir. Bu digUse kagin kadinlarin ggictine katilim orani halen istengdi
dizeyde dgildir. Tabloda gbze carpan en 6nemli noktalardamn tihdama katki
sgilayabilecek potansiyel kadirggucinin %48,4'Gntn 2009 yili itibariyle atil
kalmis olmasidir. Ayni oran erkeklerde %22,3 ile dahabiyinoktadadir. Bir bgka
dikkat ceken bulgu; Dunya’'da cgina c&inda ayni sayida kadin ve erkek (2,5
milyon) nifusu olmasina kan sadece 1,2 milyon kadin istihdam ediidve
erkeklerde ise bu sayinin 1,8 milyon @aidur.

Kadinlarin ggictne katilim oranlar Ulkeler arasinda oldukggikifarklilik
gostermektedir ve Ulkelerin gghislik diizeyi ile kadininggicine katilimi arasinda

dogrusal bir ilski vardir. Dinya’da kadin ve erkekgiiciine katilim oranlari Tablo
2'de sunulmaktadir.
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Tablo 2: Diinya’da Kadin ve Erkek Isgiiciine Katilim Oranlari
(%, 1991, 1999 ve 2009)

R Ekonomik Olarak
ISGUCUNE ﬁ%ILIM ORANI Kadin Erkek Aktif Kadinlarin
Erkeklere Orani
Bolgeler 1 1991-'- 19991- 2009 199? IQQIF 20( /lJlTv:—I
Gelismis Ekonomiler ve AB 50,6 51,8 52,9 72,5 70,4 68.p 81,5
Orta ve Guneyda@u Avrupa ve BDT | 54,4 49,8 50,6 74,1 69,1 69 83,2
Dogu Asya 71,5 69,9 66,5 84,5 83, 9.p 80,3
Guneydggu Asya ve Pasifik 58,8 58,00 574 83,1 83,L 84 72,0
Guney Asya 354 34,3 349 84,4 82,p 816 40,6
Latin Amerika ve Karayipler 41,8 46,6 51,7 82 80,7 79,7 68
Orta Dogu 18,6 22,6 254 78,6 75,9 75, 30,6
Kuzey Afrika 25,0 26,6 27,4 76,5 76,4 76,4 36,1
Guney Afrika 58,8 60,4 62,6 81,9 81,4 81,1 79,2
Dinya | 523] sis| sie| soel 794 7 66,6

Kaynak: ILO,Women in Labor Markets: Measuring Progress and Idetifying Challenges s. 83.

Tablo 2’de bolgeler bazinda kadinlarin ve erkekl@gilictne katilim oranlari
karsilastirilmakta ve ayricasgucine katilan her 100 egtee ka¢ kadinsgicinin
karsilik geldigi sayilarla ifade edilmektedir. 2009 verilerine gddinya’da kadinin
isgucune katihminin en yuksek okglubdlge %66,5 ile Dgu Asya; en dgiik oldusu
bdlgeler ise %25,4 oraniyla Orta flove %27,4 ile Kuzey Afrika’dir. Bu bdlgelerde
yasayan kadinlarin dg isgictine katilmak, insanca ggananin gerektirgi

haklardan bile yoksun ol@u bilinen bir gercektir.

Yukaridaki tabloda ekonomik olarak aKfifkadinlar ve erkekler birbirine
oranlandginda kadinlar acisindan en olumlu bélgeler; sgal ekonomiler, AB
ulkeleri, Dggu Asya, Orta ve Glney [@a Avrupa’dir. Bu bolgelerdeki oranlar %80
ve Uzerindedir. Buna ksin, yine Orta Dgu ve Kuzey Afrika’da kadin-erkek ¢gdin
orani kadinlar acisindan coksdittiir (sirasiyla %30,6 ve %36,1). Bu da arada ¢ok
blyuk bir cinsiyet bgdugu olduzunu acikca gostermektedir.

“’Ekonomik olarak aktif (iktisaden faal)skier: Yevmiyeli, ticretli, magl, kendi hesabinagveren ya
da Ucretsiz ailestisi olarak referans dénemi icinde en az bir saatidbisadi faaliyette bulunan
kisilerdir.
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Istihdamin §teki duruma goére dalimi irdelendginde yeni ve ilging

bulgulara ulailmaktadir. Bu inceleme igin 6ncelikle Dinya Uzeéenstindam edilen

erkek ve kadinlar bélgeler bazinda ayriimis; daha sonra Ucretli ¢cgain, sveren,

kendi hesabina cahn, Ucretsiz ailesgisi ve sosyal guivencenin olmgdiislerde

calisanlar olarak siniflama yapilgtir.

Tablo 3: Dunya’da Kadin ve Erkek Istihdaminin isteki Duruma Goére Dagilimi

(%, 1999, 2008 ve 2009)

Ucretli ve Maash isverenier Kendi Hesabina Ucretsiz Alle iscisi Gpvencesi Olmayan
Calisanlar Islerde Calisanlar
 } 1
Kadin 2004 o0k 9 19!)9 2do ) 1p99  4oos9 parogo} 2004 2009
Gelismis Ekonomiler 89,2 2 24 64 6} b 3 4o 44 b1 ba k7
ve AB
Orta ve Glneydgu 83,1 1] o9 5% 13k 9 sl 4s 1 44 183 s
Avrupa ve BDT
Dogu Asya 42,1 14 14 27F 33ls 335 b2 d7 $61,8Fm6.4
Guneydgu Asya 35 12| 14 25 30k 43 3ko F7 1  $51,7 k3
ve Pasifik
Giiney Asya 15,2 od od 25F 333 634 514 F9 401 pags
Latin Amerika 66 28] 2d 25} 22k ads 47 47 PBs do2 P11
ve Karayipler
Orta Daiu 49,2 1,38 14 36fF 2d2 2bs 11 Ds 403 poses
Kuzey Afrika 41,3 3] 2d 13p 1sp 344 46 s f22 w88
Giiney Afrika 15,8 071 od soh 44 311 3Bo d89 $7,2,1 Bm3s
Diinya 47,3 1,9 14 24k 26lo 3le ks 43 $59,3 b2
Erkel 200p 20do 19p9 2cps o 1po9 doomo porgggl 2004 2009
Geliamiy Ekonomier 84,1 59 5| 10 10k 171 d7 47 the {o7sho
Orta ve Glneydgu 77.9 20| 24 21F 18f g ds 41 55 foesfo
Avrupa ve BDT
Dogu Asya 50 16] 1.4 39fF 37k 148 1p3 17 3454 pousas
Guneydgu Asya 39,3 33| 3d 4sh 4ep 137 113 s k2  $7.69F6
ve Pasifik
Giiney Asya 25,1 1,11 14 soh sgls 1 5 k2 f6,1 3,813
Latin Amerika 61,9 550 s5d4 24 27k 44 7 5 6 $22
ve Karayipler
Orta D 58,6 6|l 63 24 17b 141 1f1 k2 431 s Bsa1
Kuzey Afrika 55,6 121 13h 13 14s 209 W3 h7 $898pBB11
Giiney Afrika 28,9 14 14 sof 46 243 2b1 Pz k7 496 Fos
Diinya 48,9 3] 34 38k 37 12 k2 k1 316 fess2

Kaynak: ILO,Women in Labor Markets: Measuring Progress and Idetifying Challenges s. 86.

Tablo 3’e gore, Dunya’da kadinlarin ve erkeklestindam durumuyla ilgili

yapilan istatistiklerde bazi sonuclara vargim Oncelikle son yillarda givende
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olmadiklari bir § ortamindan her ay aldiklari belirli bir Gcretlennoldugu islere
geck yapmg olmalari kadinlar icin cok 6nemli bir adimdir. Bgama ayni zamanda
kadinlara ekonomik 6zgurlik de gsamistir. Ayrica, son 10 yil icerisinde Ucretli
calisan kadinlarin oraninda %42,8'den %47,3’e birsastmus; buna kagilik, sosyal
guvencelerinin olmagi is alanlarindaki istihdam orani da %55,9'dan %51,2'ye

dUsmist0r.

Kadinlar ve erkekler arasinda Ucretli gada acisindan oransal olarak cok
blayuk bir fark olmamakla birlikte goze carpan Onebit ayrinti; kendi hesabina
calisan %37,2 erkek olmasina kar, bu oranin kadinlar i¢in %26,9 olmasidir. Bunun
tam tersi durum da aileye katkida bulunaleri icin gecerlidir; kadinlarin orani
%24,3 iken, erkeklerin orani sadece %11,2'dir. Agrikendi hesabina ¢aha ve
aileye katki sglayacak §lerde calgymada risk tcretli caymaya gore daha fazladir.

Dustk gelirli tlkelere bakildiinda, kadin ve erkek icin kendi hesabina
formel sekts?® cok sik rastlanilan bir olgu gidir, bu nedenle de insanlar kendi
islerini yapmay tercih ederler. Aygekilde bu ulkelerde sosyal guvencesi olmayan
isler yapan erkek ve kadin istihdami da oldukca ykilise

Dunya’da kadin ve erkekleringgiiciine katihimiyla ilgili yapilan ¢aimalar
sonucu, iki cinsiyetinggucune katilimi arasinda buyuk bir fark gidwe farkin ¢ok
yava bir bicimde kapangu belirlenmitir. 1998-2008 yillari arasinda kadinlarin
isglcune katihmi %1,2 artarken, ayni yillar arasiedieklerin ggictne katilhimi
%1,1 oraninda azalgtir. Her ne kadar bu durum kadinlar lehine gibitm&e de,
sonug olarak tim Dunya’da kadinlarggiiciine katilimi 2008 yili igin %53,1 iken,
bu oran erkekler icin %80,3 olarak belirletii

Dunya’'da kadin ve erkek istihdaminin sektorlereegdeilimini gosteren

tablo gagida sunulmaktadir:

“Formel sektér: Cadanlar icin ticret diizeyi ve caina kaullari, sendikalar ve/veya devletin gaha
hayatindaki diizenlemeleri ile koruma altina alhalan sektoérdir.
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Tablo 4: Diinya’da Kadin ve Erkek Istihdaminin Sektérel Dagilhimi
(%, 1999 ve 2008)

(%) Tarim Sanayi Hizmetler

Kadin T99¢ | 200¢ | 199¢T 200¢ | 199¢ | 200¢
Gelismis Ekonomiler ve AB 4.8 3,C | 15, 79,4 | 84t
Orta ve Guneydgu Avrupa ve BDT| 30,6 | 19,2 ]| 19,: 50,2 | 64,€
Dogu Asya 53, | 42,1 | 20,¢ 25,6 | 33,
Guneydasu Asya ve Pasifil 50, | 44,5 | 13, 35,6 | 41,1
Glney Asye 74,¢ 1 69, | 11,2 13, | 16,8
Latin Amerika ve Karayipler 14,11 10,C | 13t 72,4 | 76,1
Orta Dogu 32,6 | 34,6 | 18,€ 48,7 | 48,7
Kuzey Afrika 27,5 ] 33,6 ] 16,1 56,5 | 50,7
Gulney Afrika 66,4 61,1] 5.4 28,1 | 32,2
Dunya 43,41 37,1 | 15 41,2 | 46,¢

Erkek 1 195¢ | 200¢ | 199¢ "199¢ | 200t |
Gelismis Ekonomiler ve AB 6,1 4,4 | 36,€ 57,5 | 61,2
Orta ve Guneydgiu Avrupa ve BDT | 28,1 [ 19,€ | 30.,¢ 41,1 | 48,1
Dogu Asys 42,6 | 34,1 ] 26,¢ 30,4 | 34.,¢
Guneydogu Asya ve Pasifil 49,C ] 445 ] 18,1 32, | 35,2
Gilney Asy: 53,5 | 44,2 | 17,1 29,6 | 33,2
Latin Amerika ve Karayipler 27,2 | 21,7 | 25,6 | 28,6 ) 47,1 | 49,¢
Orta Dogu 17,7 14¢ ] 27,k | 28,6 | 54,£ | 56,4
Kuzey Afrika 30,C | 26,2 21,7 | 24,2 ] 48,2 | 49,2
Guney Afrika 65,2 | 61,6 ] 10,6 | 12,C | 24,C| 26,
Dinya 38,6 ] 33,1 | 24,1 26,£| 37,2 40,¢

Kag/gak: ILO,Women in Labor Markets: Measuring Progress and ldetifying Challenges
S. .

Tablo 4’de gorildga gibi, tarim sektorindeki kadin istihdam oranyéksek
Guney Asya ve Guney Afrika’dadir. Ancak yine de tlinya’da kadinin tarim
sektorindeki istihdam orani son 10 yil icerisindé3%4’dan %37,1’e gerilerstir.
Sanayi sektdriinde, genel olarak Dunya’da kadinlgtindama katilim orani alt
dizeylerdedir. Her ne kadar 1999-2008 yillari adaibir arg seyri (%15,5 ve
%16,1) goruinse de, bu ¢ok kucuk bir orandadir. tetten sektortinde ise, kadinlar
acisindan ¢ok daha olumlu bir tablo vardir; hemény2’'nin her yerinde kadinlarin
payi bu sektorde oldukca yiiksektir. Ozellikle geis ekonomiler ve AB llkelerinde
bu oran 2008 yili ibariyle %84,5’e kadar yuksadtini

Kadinlarin ggucine katilimini artirmak igin atilmasi gerekek #ddim;
onlarin erkeklerle gt egitim ve is olan&l kazanmalarini ggamak olacaktir.

Kadinlar ginimuzde gittikge artan bir orandgtisn sansi yakalamalarina kan,
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Dunya’nin bazi bolge ve Ulkelerinde kans kimileri icin ne yazik ki ukdlamaz bir
konumdadir. Ayrica kadinlara uygun olabilecek ysnalanlarinin ve mesleklerin
yaratilmasi, kadinlarin istihdamda daha fazla yeraaini sglayacak ve ggicu
piyasasinin gostergelerini olumlu yondesigarecektir; bu da ekonomik kalkinmaya
katki sglayacaktif’.

B. Gelismis Ulkelerde Kadin Istihdami

GU’lerde kadin istihdamindaki agfi esnek Uretim bigiminin énemli katkisi
bulunmaktadir. Ozellikle ¢caima saatlerindeki esneklik, Bati Avrupa Ulkelerireidi
ve cocuklu kadinsgict katilm oraninin artmasinigiamistir. Kadinlarin ggictine
katithmini ve istihdamda yer almasini etkileyencbk etmen bulunmaktadir.
Ekonomik, sosyal ve kultirel etmenlerin etkisi il&adin, istihdamini
sekillendirmektedir. Hala kadini “iyi anne” ve “iyes” olarak goéren toplumsal
yargilar oldgu gibi, kadinin toplumsal alanin her safhasindaldgtle git olarak

yer almasi icin gras veren ve politikalar geftiren toplumlar da bulunmaktadir.

1900 yilinda ABD’de tarimda caanlarin orani %40 iken 2000 yilinda bu
oran %2’'ye démistir. 1950’den sonra bir beyaz yakali devrimsa@amg ve pek
cok calsani hizmet sektoriine cekgtir. 2000 yilinda yenislerin %90’ hizmet
sektoriinde vesgucinin de %70’i bu sektdrde istihdam edsimi 1950’de sanayi
ve hizmet sektoriinde c¢gdinlarin orani @t iken (%42); 50 yillik surecte sanayide

istihdam orani azalma, hizmet sektdriindesgalarin orani ise agtgostermgtir®.

ABD’de kadinlarin istihdamda yer almalarinin duzerdir gelisme
gOstermesinin gerisinde bu alanda yapilan yasakmé@melerin etkisi olnyiur.
1963 yilinda cikartilan “ft Ucret Yasas!” (Equal Pay Act), 1964'de cikarila
“Yurttas Haklar1 Yasasi” (Civil Right Act) bu konudaki ilkasal dizenlemelerdir.
Yasalardaki hiikiimlerin uygulanmasinda dstihdamda Firsat ggli §i Komisyonu”

yetkili kilinmistir. Ayrica devletin ggiict piyasasina ve istihdam yapisina mudahale

“1LO, Women in Labor Markets: Measuring Progress and Idetifying Challenges ILO, Geneva,
Mart 2010, s. 4.
“>John MacionisSociety: The BasicsPrentice Hall, New York, 2000, ss. 281-282.
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etmesi anlamina gelen “Olumlu Eylem Programlari”ffigfnative Action) ile
istihdamda kadin aleyhine olamsiteizligin kadinin bireysel sorunu olmaktan

cikarilip, toplumsal diizeyde ele alinmasilaamstir®.

Kadinlarin nifus ve istihdamina bakgdhda kglciu piyasasina katilhm
oranlarinin, birgcok Ulkede hizli aytigosterdgi gorulmektedir. 1980’ler boyunca
ABD’de 17 milyon yeni yaratilansin 2/3'nin kadinlar tarafinda doldurulmasi ve
OECD llkelerinde 1980 yilindan sonra Ucretli kadayisinin yilda %2 oraninda
artis gostermesi; 21.yy'’da kadining ipiyasasinda oOnemli rol oynaygoain
goOstergesidir. Kadinlarinsgtcine katihim oranindaki bu adi kagin, isglcu
piyasalarinda gerek Ucret, gerekse de mesleki mckdainlara kar ayrimcilik
devam etmektedir. Ayrimcgi engellemeye yonelik olarak Ulkeler, 6zellikle
1970’lerden beri “kit Olanaklar Yasalari” adi altinda g yasal dizenlemeler
yapmaktadirlar. OECD kaynaklarindan edinilen vegilgore kadinlarinsgucine
katiim oranlari, kadin/erkek kazanc orani, kadinlanitelikli islerdeki ve dguk
Ucretli islerdeki orani gibi olcutler; kadiniggicu piyasasindaki statiisinin olumliu
yonde gektigini gostermektedir. Orggn bu dizenlemelerin  yaygigiaaya
basladigi 1970’lerden beri, Turkiye ve Japonysiddaki butin OECD ulkelerinde
kadin kgiiciine katilim orani hissedilir diizeyde agtmril’.

1990’larda ekonomideki gesmeler sadece sosyalist llkelerdgitjeABD’de
de yganmstir. 1998 yilinda toplam 138 milyonluk biggtciine sahip olan ABD’de
isgucune katilimda erkeklerin orani %71,6; kadintaani ise %57,1 olngtur ancak
aradaki bu fark gin gectikce azalma yonitindedir. AlgDcalsma ygaminda yer
alan kadinlar ile ilgili bazi istatistikler catnalar yapilng ve aagidaki sonuclara

ulasiimistir?®:

“Melek Onaran Yiukselirk is Hukukunda Kadin Erkek E sitsizligi, Beta Yayin,istanbul, 2000,
ss. 19-20.

“’Shirley Dex ve Patricia Walters, “Franco-Britishr@garisons of Women’s Labor Supply®xford
Economic PapersyVol:44, No:1, 1992, ss. 89-112.

“®Elizabeth Duke, “Women and Money, Challenging thgthd”, Consumer Credit Counseling
Services of Delaware Valley Financially Hers Progmna Panel Philadelphia, Mayis 2010,
http://www.bis.org/review/r100503e.p¢lf2.11.2010), ss. 2-3.
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« Kadinlar, daha diilk ortalama Ucret ve 6mir boyu kazanca sahiptirler.
Ayrica erkeklere gore daha az kadinin emekliliknplaardir.

« Blro Calgmalistatistikleri raporlarina gére, ortalama olarakKzidin haftada
638 USD kazanirken; erkeklerin ortalama haftalikagec 798 USD’d1r.

e Calsma Bakani’'nin 2008 yilindaki bildirisine goére, caan kadinlarin
yarisindan daha azi emeklilik planina katgkmn,

« Kadinlar daha ¢ok yari zamandiarde calyma planlamaktadirlar ancak, bu
tip islerde emeklilik plani sunulmamaktadir.

» Tipik bir calisan kadin § yasami dsindaki zamaninin ortalama 10 yilini ev
isleri ve gocuk bakimi igin harcarken; tipik bir gain erkgin bunun igin
harcadg sure sadece iki yildir.

« ABD'de yasayan ve ygari 40-79 arasindaki kadinlarin 2/3'ts kaybi,
bosanma, gin 6limi ya da énemli bir hastalik gibi olumsuz wutarla kagi

karsitya kalmglardir.

Sonug olarak kadinlarggi, vergi mukellefleri, se¢cmen, tiuketici ve finans
yoneticileri olarak § yasaminda ve toplumda yerlerini almaktadirlar. BugiBDAde
isglcunun yarisini  okluran kadinlarin  payi, 1970 yilinda sadece %38
dolaylarindaydi. Ayricassizlik orant %9,7 iken; 20 yauzeri kadinlarda bu oran
%8'dir ve evli ve cakan kadinlarin neredeyse 1/3'G kocalarindan daha c¢ok

kazanmaktadfr.

AB Ulkelerinde kadin ¢ajanlari korumaya, ayrimcg yasaklamaya, olanak
ve davrany sesitligini  sglamaya yonelik cajmalar, Avrupa Ekonomik
Toplulugu'nun (AET) kuruly tarihinden beri devam etmektedir. Bu amacla pdk ¢o
yonerge yayinlanmgive karar alinngtir. Birlik Gyesi Ulkelerde kadinsgucindn
istihdam olanaklarinin artmasi vesgilciine katilimlarinin  6zendirilmesi

amaclanmaktadir.

“*Duke, ss. 2-3.
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Kadin ve erkeklere s¢ davraniimasi AB sosyal politikasinin temel
amagclarindan biridir. Bu nedenle Uye ulkelerle el Foplum Kuruluslarnyla (STK)
birlikte calsmalar yuriten AB Komisyonu, cinsiyetler arasitlesi bir insan haklari,
sosyal adalet ve demokratik temel sorunu olarakngétedir. AB, olanak gtli gini
ve istihdami birbirine baamistir. Yeterince istihdam yaratmayan bir Avrupa’da
kadinlara 3§ bulmanin olanaksiz ol@u bilindigi igin, Uye devletlerin Avrupa'da
rekabetci bir ggictu piyasasi okiurmalarini desteklemek amaciyla bir “Avrupa

Istihdam Stratejisi” belirlenngiir.

Bu gelsmelere kagin hala yiksek oranlssizlik hemen butin tye devletlerin
onemli sorunudur. Her 10 AB vatandadan biri § aramasina kam, is bulmakta
sorunlar ygamaktadir. AB’de istihdam orani %61’dir; yani AB[2 Japonya’'nin 10
puan altindadir. Bu genel olumsuzluktan en ¢ok yaael gruplar etkilenmektedir.
Avrupa’'da kadinlar arasinda istihdam orani, erkeklgore %20 daha liiktir.
Ozurlulerin durumu daha da kétidir. Bundan dola@'nth hedefi daha fazlasi
yaratilmasini gdamanin yaninda, nufus gruplarn icindeki bu farflil ortadan

kaldirmaktir.

C. Gelismekte Olan Ulkelerde Kadinistihdami

Kadinin calgma ygamindaki konumunu irdeleyebilmek icgin, Ulkeleri
gelismislik dizeylerine gore siniflandirmak gerekmekteBkonomisi tarim gurlikli
GOU’ler ile, sanayi alaninda gglinini tamamlayarak kent toplumu kinglni
kazanmg GU’lerdeki kadinlarin ¢cama ygami birgok agidan birbirinden farkhdir.
GU’lerde kadin ggiicti daha ¢ok hizmet sektoriinde yer alirken, GOtdeadinlar

Icin tarim sektdrt onem kazanmaktadir.
Sanayileme cabasi icinde olan ancak ekonomiletirlkla tarima dayali

toplumlar; hizli ve plansiz kengime, hizli nifus ari, issizlik, egitim eksiklikleri ve

yetersiz sglik kosullari gibi bircok sorunla kar kariya kalmaktadirlar. Bu
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ulkelerde kadin sorunu, gayakalamak adina gundeme getiriimekte ancak kadin
haklari uygulamada g#, sekil olarak sz konusu olmaktatfir

Kadin sgucunin yari zamanl ve esnek saatleri ofteriidaha kolay kabul
etmeleri, gte sdreklilik arawlarinin daha az olmasi, gecici olaraken ayriimayi
kabullenebilmeleri ve uyumlu olmalari; kadiggiicinid Uretim dizeninde 6ne
ctkarmaktadir. Bu durum yanhzca fasgnyapan teknolojik acidan gliik sektor ve
firmalarda dgil, ileri teknoloji kullanan sektérlerde de gozleaktedir. Ote yandan,
kadinin genel becerilerini kullanarak yaptipek cok gin “becerisiz §” olarak
tanimlanmasi nedeniyle, kadin efnacuza kullanilabilmektedir. Benzer bir erkek
tarafindan yapilganda becerili § sayilirken; kadin dgal yeteneklerini kullanga
icin beceri istemeyen bir iyaptgl ve bunun icin ek bir parasal ddillendirmenin
gerekmedii dustnulmektedir. Bu durum ve kadinin toplumsal konuraienen
niteliklere sahip olan kadin ergiein ucuza istihdam edilmesine neden olmaktadir.
Bunun sonucunda emek &un sektoérlerde kadin ergiee olan talep, agi

gostermektedtr

Kadinlarin §giicuine katimlarindaki asti bir yandan GU’lerin arasindaki
ticaretin artgiyla, 6te yandan diik gelir grubundaki tlkelerde geleneksel olarak
kadin istihdam eden sanayi sektorlerinde (tekstiéktronik) ihracat arglariyla
ilgilidir. Emek-yogun isler emegin ucuz oldgu Ucunct Dunya Ulkelerinde
yaptiriimaktadir ve ihracata yonelik Uretim yapan bektorlerde kadin erde
kullanilmaktadir. Bu sektérlerde kadin efirén kullanilma nedenlegunlardif®

» Kadinlara erkeklerden dahagiit Gicret verilmesi,
* Kadinlarin 6rgutstz ollar, uysal ve uyumlu kabul edilmeleri ve kolay

pazarlik edilebilir bir grup olarak gerlendirilmeleri,

*%0Oya Ciftci, Kadin Sorunu ve Tiirkiye’de Kamu Gorevlisi Kadinlar, TODAIE Yayinlari, Ankara,
1982, ss. 73-75.

*lSakine Topglu, Kadin istihdaminda Firsat sEsizligi Toplumsal Dglanmslik; Tirkiye-AB
Karsilastirmasi, (Yayinlanmargi Yilksek Lisans Tezi),istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusifstanbul, 2007, ss. 32-33.

*2y\ldiz Ecevit, “Kiiresellgme, Yapisal Uyum ve Kadin Egiein Kullaniminda Dgismeler”,
Kiresel Pazar Agisindan Kadin Emgi ve istihdamdaki Degisimler Tirkiye Orne gi, Derleyen:
Ferhunde Ozbay, KSGM asan Kayngini Gelitirme Vakfi, istanbul, 1998, ss. 3-73.
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» Bu sektorlerde daha yuksek kalitegdegikardiklarinin dgiinilimesi,
* Bu sektorlerde rekabetin asindan dolay! Uretim maliyetlerinin, mal arzinda
duzenlilik ve gavenilirlgin, Gretim kalitesinin dGneminin artmasi ve kadimar

tum bunlar i¢in uygun emek olmasidir.

Imalat sanayinde kaybedilepgiicli piyasasi, GOU’lerde yeny dlanaklari
ortaya ¢ikarmytir. Ilk bakista kadinlar lehine olimus gortinen bu durumun, birbirine
paralel iki sirecten dolay! onlara fazla yaraglaaadgl goralmistir. Bu suregten
ilki; piyasalardaki kuralsizkma, yani istihdama #gkin koruyucu mevzuatin
kapsaminin daraltilmasidir. gr sureg ise, emek kullaniminin esngidesidir.

Gelismekte olan toplumlarda kadinlar, getis toplumlara oranla daha glik
dizeylerdeggiicine katilmaktadirlar. Yer aldiklari gaha alanlari daha ¢ok tarim,
Ucretsiz aile gciligi ve kiguk ev sanatlaridir. Tarimdaki modegnie ile tarimsal
faaliyetlerden uzakkarak koyden kente gelen kadinlar, bgaraada “marjinal”
olarak adlandirilan giivencesiz, daha ¢ok ev igsigellarl kapsayan ve istatistiklerde
isglcu olarak kabul edilmeyen, gik Ucretli glerde calgmaya bglamaktadirlar.
GOU'lerde hizmet sektéru de hizli bir ggtie icerisindedir. Kadinlarin bir kismi bu
sektor icinde daha cok burglari ve kendilerine atfedilen ve pek fazla nitelik
gerektirmeyen sierde; énemli bir kismi da ev icilerde calgmaktadirlar. Ozetle

GOU kadinlari, erkeklerlesi calisma kaullari ve olanaklarina sahip giidirler®.

GOU'’lerde kadinlarin kendi emekleri ya da gelirléderinde herhangi bir
haklari yoktur ya da son derece sinirlidir. Erkeke@ ile karilastirildiginda, bu
durum cok agik birsekilde ortaya c¢ikmaktadir ve cinsiyet ayrim@ilikonusu
giindeme gelmektedir. Orgia, Asya ve Afrika'daki kadinlar, erkeklere oranla
haftada 13 saat daha fazla galaktadirla?®.

Isguct piyasasinin kapilarinin kadinlara daha yaaldgl bolgelere ve
ulkelere gore farkhlik gostermesine kar, tim Dunya’da bilinen bir gercektir. BM

*3Ciftci, 1982, ss. 76-78.
*Gonel, s. 129.
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Binyil Kalkinma Hedefleri (MDGR) 2010 raporuna gdpginya’da kadinlar, tarim
sektoriinin dinda Ucretli olarak %41 oraninda istihdam edilmeékter. Afrika’nin
guneyindeki Ulkelerde bu oran %35; Kuzey Afrika, @y ve Bati Asya’'da ise
sadece %20’dir. Dlnya Uzerinde tarim sektoringmnlik kazandgl bolgelerde de
genellikle kadinlar istihdam edilmektedirler. Dagak Ucretsiz ailestiligi yapan bu
kadinlar sosyal haklardan yoksun, guvenli olmayama kaullarinda ve herhangi
bir gelir elde etmeden camaktadirlar.

BM'in Asya-Pasifikinsani Kalkinma Raporu’'na gore, kadin-erkek araginda
ayrimcilginin en yaygin oldgu kita, Asya kitasidir. Kadinlarin @& hizmetleri ve
yiyecekten yoksun birakilgh Asya’da, cinsiyet ayrimcgi dogumdan itibaren
yasamin her alaninda kendisini gostermektedir. Erkaklegeleneksel olarak
kayirildigi ve hiukimetlerin yeterli onlem almgdiAsya Ulkeleri, kadin haklari
konusunda her acgidan Dinya’da pek ¢ok tlkenin igeleskalmstir. Kitada yegkin
kadinlarin yarisindan biraz fazlasi okuma yazmaddite olup, bu da Diinya’daki en
distk orandir. Asya’da kadinlarin politik g@ma katilim orani da Dinya’da sondan
ikinci sirada yer almaktadir. Ayrica Asya’da gah kadinlarin erkeklere oranla %50
daha az para kazagdive erkeklerlerin yapmak istemgdiislerde calgtiklari da
bilinen bir gercektir.

IV. KADIN ISTIHDAMININ ONEM |

Tarihin  her doneminde Dinya nufusunun hemen yaristadinlar
olusturmuwlardir. Kadinlarin ekonomik ve sosyalsgaa katilimlari gerek ev icinde
gerekse ev dinda gerceklgnektedir ancak kadinlarin ekonomiksgena katilimlari
ile toplumsal ve ekonomik kalkinmadan yararlanmainblieri birbiriyle paralel
degildir. Kadinlarin toplumsal ve ekonomik kalkinmadgararlanmalari tlkelerin
gelismislik/az gelsmislik dizeyleri ile iligkili olmasina kagin, genel anlamda buttn
toplumlarda erkeklerin gerisine gtiikleri, daha az istihdam edildikleri ve aystei
calismalarina kayin daha dgik tcret aldiklar bilinmektedir. Kadinlarin ikirci
konumda bulunmalarinin temelinde yatan ana etkamsiyet ayrimcilgidir. Bu

ayrimcilgl yaratan ve surduren ghir etmenler, genellikle az gghis toplumlarda
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varolan toplumsal dgerlerdir ve 6zellikle GOU’lerde bu ayrimcilik gozi@rilir bir

sekilde devam etmektedrr

Ekonomik yaamdaki cinsiyet @tsizlikleri sadece kadinin @@, tum aile
bireylerinin de yoksullgmasina neden olan énemli etmenlerden birisidir.lafiz
cocuk yata evlendirilmesiyle ilgili normlar, kizlaringgimine kasi olan 6n yargilar,
kadinin hareket edebiliginin sinirlandiriimasi, deurganhk konusunda kadinin
yeterince s6z sahibi olamamasi, kadin-erkeksaalarin tcretleri arasindaki buyik
farklar gibi etkenlerin timd; cinsiyetsigsizliginin yol agtgl ve sadece kadinlarin
degil, tim toplumun yoksullguna bilyiik katki saayan etmenlerdif.

Ancak son yillarda toplumlarin yam tarzindaki d&simler, insan haklari
kavraminin 6nem kazanmasi, gorsel ve yazili baggems kitlelere ulamasi ve
ekonomik yapinin hizli bir sekilde gelgmesi; istihdam yapisinda ©6nemli
degisikliklere yol acmaktadir. Kireselme strecinde yanan bitin bu ggsimler,

kadinin ggucine katilimini olumlu yonde etkilemektedir.

Kadin istihdami konusunu irdelemek icin onceliklékeleri gelsmislik
diizeylerine gore siniflandirmanin gereklilortaya ¢cikmaktadir. Ekonomisi tarima
dayall, kent toplumu kimiine ulgamams GOU’lerle, endistriyel gealimini
tamamlamy, kent toplumu kimkini kazanmg Ulkelerde cabma kaullar farklilik
gostermektedir. Kadirggicl, endustriyel gaimini tamamlamy tlke ve bdlgelerde
hizmet sektoriinde; GOU’ler ve bolgelerde iggrlekli olarak tarim sektoriinde yer
almaktadir. Dolayisiyla, ev icklerle 6zdslestirilen tarim sektdriindeki aktiviteler

tcretlendiriimemektedir.

Kadinin istihdami sorunu irdelenirken altinin énermizilmesi gereken konu,
kirdan kente goc olgusudur. Kirdan kente goc ildikbe kadinin, sektérel bazda

dagihminin detismesi beklendii kadar hizli olamamaktadir. Bu nedenle tarim

*Hatice Aztimur, GAP Bélgesinin Sosyo-Ekonomik Kaliasinda Kadinistihdaminin Yeri:
Sanhurfa Orngi, (Yayinlanmamy Yiksek Lisans Tezi), Harran Universitesi Sosyalinder
Enstitiist Sanhurfa, 2005, s. 38.

*Nilufer Cagatay, “Gender and Poverty'United Nations Development Programme (UNDR)
Working Paper Series No:5, 1998, s. 11.
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sektoriinden kopan kadinin, tarigiciektorde istihdami oldukcga gik kalmaktadir.
Kadinin okullama dizeyinin dgitk olmasi, hizmet 6ncesi ve hizmet i¢ci mesleki
kurslarda yer almamasig ipiyasasinda engai sunacgl isin niteligine sahip

olmasini engellemektedir

Kadin sguclu sayisinin artmasi icin hizmet sektérindekisgelerin yani
sira, birbiriyle ilskili pek cok etmenin de bir arada olmasi gereknmaikteBu

etmenlerin bgicalarisunlardir®,

« Dinya'da cakan kadinlari koruyucu ve destekleyici yasalarin ve
uygulamalarin artmasi,

» Demografik gekmeler,

» Egitim olanaklarinin artmasi,

» Standart du calismasekillerinin ortaya ¢ikmasi ve giderek yayggraasi,

* Aile boyutunun giderek kucilmesi ve cekirdek aiteleyayginlgmasi,

» Evlenme oranlarinda azalma, bunaskde bosanma oranlarinda agfi

e Toplumlarin kadinlarin ¢aimasina yonelik tutumlarinda meydana gelen
olumlu gelsmeler,

e Cocuk bakimi ve g@er hizmetlerdeki iyilgmeler.

Kadinlarimizin ekonomide, politika ve sosyakyada daha aktif yer almasi,
bunun icin de 6ncelikli olarak istihdam edilebikierinin artiriimasi gerekmektedir.
Kadinlarimizin istihdam edilebiliginin artirimasi igin de @tim alaninda koklu
degisikliklerin yapilmasi, orgun g@tim disinda kadinlara yonelik yaygingém ve
aktif istihdam tedbirlerinin uygulanmasi ganmalidir. Eitim olanaklarindan
yeterince yararlanamayan kadinlarin, tarim sekthiginda sglctine katilimlari son
derece sinirhdir ancakgém gorme sansina sahip olanlar, uzmanlik gerektiren

bircok meslekte gorev alabilmektedirler.

*"Ercan Tatlidil,Globallesme Siirecindeinsan Kaynaklarinin Degisimi: Tiirkiye Orne gi, Onder
Matbaacilik, Sivas, 2000, s. 133.

*Meryem Koray, Sevda Demirbilek ve Tun¢ DemirbileiGida iskolunda Cakan Kadinlarin
Kosullar ve Gelecg”, KSGM, Ankara, 1999, s. 182.
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A. Toplum ve Ekonomi Agisindan Kadinin Onemi

Kadinin aile icinde ve ginda kisaca toplumun her kesiminde ayri bir anlami
vardir. Kadinlarin istihdami ailelerini, cocuklarwve tim toplumu etkileye@e icin
oldukca 6nem tamaktadir. Kadinlarin istihdami ayni zamandauwo ve analik
islevleri, calsma kaullari, tcret politikalari, istihdamda olanakitégi gibi bir¢cok
dizenlemeye konu olmaktadir. Ayrica kadinlaggiiciine katilmi, devletin sosyal
alanda yukumluldklerini artirmasi anlamina da gdédieéir. Toplumsal etkilerinin
yani sira politik ve ekonomik alanda da 6nemgy@n kadinlaringgtcine katilimi
sonucu emek arzi da artmaktadir. Bunun yani sii&ysnartgi dogum oraninin
azalmasiyla birlikte yawtamakta ve daha cok kadiggiicti piyasalarinda yerini
almaktadir. Ekonomik amsizlgini saglayan kadinin kendine olan glveni artmakta
ve kendi gelirinin olmasi nedeniyle galnlar (baba vesegibi) Gzerindeki baimlilik
orani da azalmaktadir. Buatin bu geleler, kadinin politikaya katilim oranini da

olumlu yonde etkilemektedit.

Kadinlarin emek arzini artirici etkisi 6zelliklevagarda ya da ekonomik
gelismenin hizli oldgu donemlerde toplumsal refah icin buyuk 6nesintaktadir.
Cunku kadinlar bu gibi durumlarda yedejgiici olarak ggtict talebinin oldgu
yerlerde emek arzlarini ortaya koyacaklardir. Kkdhin istihdama katilimindaki
artisla birlikte 6zellikle kadin ggiicinin caktigl sektorlerde genel Ucret dizeyi ve
dolayisiyla uretim maliyetleri de géicektir. Bu dagverenin kazancini artirarak yeni
istihdam gereksinimleri dracaktif®,

Kadinlarin istihdam ag ayni zamanda ekonomideki bazi sektorleri de
harekete gecirecektir. Cgina ygamindan dolayl evde daha az zaman geciren kadin
evdeki glerini daha kisa surede yapmak isteygaein, ev aletlerine olan talebi de

*Ahmet Cevat Acar, Kadinlariisletmelerdeistihdami ve Kadinlarin Camasina Kan Tutumlarla
flgili Bir Arastirma, (YayinlanmangiDoktora Tezi),istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 1992, ss. 64-65.

®paul Schultz, “Women’s Changing Participation ie thabor Force: A World PerspectiveThe
World Bank Working Papers, No:272, 1989, http://www.wds.worldbank.org/servlet/
WDSContentServer/WDSP/I1B/1989/12/01/000009265_398093703/Rendered/PDF/multi_page.p
df (01.11.2010), s. 2.
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bliylk olcide artacaktir. Dolayisiyla bu alandaletiinde ve Uriinlerin piyasadaki
arzlarinda da aktiyasanacaktir. Ayrica ev i¢i sorumluluklarinin aksamamagin
calisan kadin evsleri ya da ¢cocuk bakimi icin hizmet talep edecekatanda da bir
hareketlenme yanacaktir. Boylece, ¢caan kadinin hem kendisi ve hem de evine
temizlik ya da ¢cocuk bakimi icin gelen kadsrpiyasasinda yer aljolacak; bunun
sonucunda iki ki daha istihdama ve ekonomiye katkglsanis olacaktir. Goruldgu
Uzere, kadinin istihdama katihmi toplumun her tkésde buyik dgisikliklere yol
acmaktadir. Buna ek olarak, ekonominin bircok addaki arz talep dengelerini de

etkilemektedir.

B. Isletmeler Acisindan Kadinin Onemi

Kadinlarin “ekonomik” anlamda c¢alyor olmasi, gletmeler agisindan da
biyluk onem tgmaktadir. Ev di ve ¢ocuk bakimi ekonomik anlamdg olarak
sayllmamasina kan, Uretken ve ekonomik olarak nitelikstanaktadirlar. Bunun
nedeni, ev di ve cocuk bakiminda cahn kadinlarin mgieri ve ayni zamanda
tuketici olmalarndir; bu da mal ve hizmetlerin astep dengesini buytk oranda
etkilemektedir.

Kadin kgucuni, yuksek @tim almis, teknolojiye uyum sgamis, kariyer
yapmasansi olan (yuksek nitelikli) ve dik egitimli, el becerisine dayalisler
yapan, yonetiimeye uygun (glik nitelikli) olmak Uzere iki ayri grup halinde
disinmekte yarar vardir. Her iki gruptakgiiciine de ekonomik yamin icerisinde

farkl alanlarda gereksinim gmaktadir.

Kadinlarin istihdaminin artmassletmelere buyik yarar gkyacak ayni
zamanda da bazi yukumluliikler getirecektir. Ondelikadin §giiciniin artuyla
birlikte, gereksinim duyulan boélge ve sektdrlerdeigiglicti ihtiyaci ortadan
kalkacaktir. Ayrica kadin sgiicinden ygun olarak vyararlanilan sektérlerde
maliyetler digecesi icin rekabet gicu artacak, bu da kadinlara ekdsim olangl
salayacaktir. Evin duna ¢ikarakd yasamina katilan kadinlar sayesinde bazi mal ve

hizmetler de ev dindan piyasaya kayacaktir. Kadinlarg yiasamina girmesiyle
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birlikte isletmeler de politika ve prosedirlerini gbzden geek durumunda
kalacaklardir. isletmeler, kadinlara yonelik slerin  statiisinun yukseltiimesi,
istihdamda olanak séli gi, esit Gcret politikalar, kadinlar icin gtimler, kariyer
planlari, esnek cama programlari ve analik-ebeveyn haklari gibi sgadlar

yaparak, yeni diizenlemelere gereksinim duyacakfardi
C. Kadinlar Acisindan Kadinin Onemi

Kadinlarin cagmasi en ¢ok kendileri icin 6nemstanaktadir. Elbette kadinin
istihdam kagullari da go6zardi edilemez ancak yine de sgadinin kendisine ve
ailesine splayacg maddi ve manevi yarar oldukca fazladir. Ucretiiligna
ekonomik anlamda 6zgurlik @ayaca icin, kadinlar kendi emek getirileri Gizerinde
s6z hakki da elde etgiolmaktadirlar ve bu da bircok konuda karar almame
guclerini artirmaktadir. Ancak Ucretsiz gatada kadinin engain kagihg yoktur

veya kendi denetimi gindadir.

Kadinlarin cakmalarinin en buyuk nedeni ekonomik zorunluluktur;
kendilerinin gecimini sglamak ya da ailelerine katkida bulunmak icin gdhr.
Ekonomik vyararlarinin yaninda, kadinlarig yasaminda olmalarinin sosyal,
psikolojik ve hatta politik yararlari da vardir. Blarin balicalari; toplumda iyi bir
yer ve cevre edinme, 6zguvenin artmassijliki gelisimi ve sosyal ygamda s6z
sahibi olmaktir. Bunun yaninda, galn kari-koca kavrami toplumda daha iyi ve
farkli bir yere oturtulmaktadir. Ozellikle evli vgocuklu kadinlarin istihdaminda,
cocuklarin kiicukken annelerinden gin boyu ayri lddmnin olumsuz etkileri
tartisiimaktadir. Her ne kadar kreve cocuk bakicisi hizmetleri olsa da, uzmanlar
tarafindan 6zellikle 0-3 yaddnemini ¢ocuklarin anneleriyle birlikte gecirnmahn
daha uygun oldgu séylenmektedir. Ayrica, kadinin gahasi onu evsi ve annelik
sorumluluklarindan kurtarmagli icin, bu da cakan kadin Uzerindesail bir yiuk

olmaktadif?,

®lAcar, A., ss. 61-62.
®Acar, A., ss. 59-60.
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Calsan kadinlarin g yasamlarinin kisa sirmesi ya da kariyer yapmakta
problemler ygamalarinin en temel nedeni, ev weyesamini bir arada gotirmeye
calisirken yagadiklari sorunlardir. Kadin, ewii cocuk ve ysli bakimi gibi aile
yasamiyla ilgili olan gorevlerini kocasi ya da dewvéetpaylamak durumundadir.
Ancak kre, bakimevi gibi sosyal destek kurumlar halen \etesayiya
ulasamamstir. Bu da kadinlarin c¢aima yagamlariyla ilgili 6nemli sorunlar

yaratmaktadff.

Kariyer kavrami, ldinin mesleini yaparken koydgu hedefler dgrultusunda
Is deneyimi kazanirken gereklgi@mleri alip, mesleki ve bireysel agidan kendisini
gerceklgtirme streci olarak tanimlanabilir. Genellikle kaldrin ygamlarinda
evlilik, aile ve ¢cocgun yerinin kariyerden énce gefilive bu nedenle evlenene veya
cocuk sahibi olana kadar esnek kariyer planlarmelpri ve gerekginde kolayca

birakabilecekleriglerde ¢algmalari 6ngdorulmektedir.

Kadinin gucl piyasasinda devamiiinin sglanmasi, kariyer yapmasina ve
ayni zamanda da kidem kazanmasina yol a¢gmaktadmurB sonucunda cadin
kadin kidemini artirarak profesyonel anlamdaysasantisini bglatmakta ve ucuz
isglicti olmaktan kurtularak, nitelikli bir cgéin statiisiine dowmtnektedif”.

Calisan kadinlaring yasantisindaki beklentileri genelde pek olumlyzittéir
ve islerinde ilerleyemeyeceklerini dilnmektedirlerisverenler de, kadinlarin her an
isten ayrilabilecekleri beklentisini gemaktadirlar. Kariyer kavrami, 1960l ve
1970'li yillarda bir dgisim icerisine girerek; kariyer se¢cme olgusundan,iylear
gelistirme olgusuna dgru bir gecy yasamstir. Bu dénemde, insanlarin strekli
gelisimesine ve dasmesine paralel olarak Kkariyerlerinin de bundangiinsiz

olamayac@ disuncesi ortaya cikngtir. Dolayisiyla kariyer kavrami statik

®KSGM, “Tirkiye'de Kadinin  Durumu”, KSGM, 2010, _http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/
tr_de_kadinin_durumu _ subat 2010.p15.2.2010), s. 21.

®Gokcen Ozkan ve Bilent Ozkan, “Kadin Gahlara Yonelik Ucret Ayrimcin ve Kadin

Ucretlerinin Belirleyicilerine Yonelik Bir Argtirma”, Calisma ve Toplum Dergisj Sayi:24, 2010,
s. 101.
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yapisindan kurtularak, ceéinlarin tim ygam dongusiunid kapsayan dinamik bir
yaplya kavgmustur®.

Kadinlarin kariyerlerinde ilerlemesindeki engellendbirisi de, erkeklerin
genellikle kadin yoneticilerle camak istememeleridir; aynsekilde kadinlar da
kadin yonetici ile ¢ajmaktan pek memnun olmamaktadirlar. gah ygaminda
genel olarak kadinlarla erkekler birbirlerini ralofarak gormemektedirler. Kadinlar,
kariyer basamaklarinda hemcinslerini rakip olarékegek onlarin yonetici olmasini
kabullenememektedirler. Erkekler ise, kariyer patkinda kadini dnemli bir engel
olarak gérmemektedirler; tesadtfen bir kadin yanetiursa dnceasirmakta, daha
sonra da sert tepki gostermektedffieKadinlarin tist yénetime gelememelerinin bir
baska nedeni de; bu tip gorevleri kendilerinin cok léazalep etmemeleri ya da

toplum tarafindan bu goérevlere uygun goértilmemeierid

Kadinlarin kariyerlerindeki bir @er engel, ailelerin @tim yatirimlarini
oncelikle erkek cocuklarina yapmalaridir. Ailelekirz ve erkek cocuklari icin farkli
tercihleri old@gu varsayilmaktadir. Dolayisiyla cinsiyete gore og&gtim talepleri
s6z konusu olmaktadir. Toplumun ya da ailelerin lgacuklarindan kazang
beklentileri yoksa, bu durumda aileler kiz c¢ocuklar esitimi igin yatirm
yapmamaktadirlar. Anadolu’da bu tutum adeta gelehakne gelmgtir. Ayrica
isglcu piyasasindagiimli erkeklerin getirisi kadinlara gore daha yékse, aileler
kiz c¢ocuklarindan c¢ok erkek cocuklarina iyigiten vermek igin caba
harcamaktadirl&f.

Hizli bir desisim slrecinde olan Diunya’dasglcunin ve tiketicilerin
demografik 6zelliklerindeki d8siklikler, kadinin geleneksel statiusiniu de
degistirmistir. Bunun sonucunda cama ygaminda daha cok yer alma cabasinda

olan kadin ne yazik kisgucine katilma ve kariyer ggirme olanaklarindan

®Aylin Ataay, “Kadin Yoneticilerin Kariyer Boyutlarive Etmenleri”, 20. Yiizyilin Sonunda
Kadinlar ve Gelecek Konferans) TODAIE, Ankara, 1997, ss. 238-239.

%Solmaz Cekun, “Kadinistihdami Zirvesi” TiSK Yayinlari, istanbul, 2006, s. 94.

®Hamdi Emeg, Vedat Pazargilo, Ozlem Kiren veSenay Ucdgruk. “Tirkiye'de Egitim Cagindaki
Kiz ve Erkeklerin REitimlerinin Surdardlebilirlgi”, VII. Ulusal Ekonometri ve istatistik
Sempozyumu,istanbul Universitesi, 26-27 Mayis 2005, http://wekonometridernegi.org/bildiriler/
011s1.pdf(21.02.2010), s. 9.
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yeterince yararlanamamaktadigifimi ve deneyimi olan profesyonel kadinlar bile
kariyer hedeflerine uknada hala erkeklerin ¢ok gerisinde kalmaktadirlar.

Kadinlarin bircok mesfge oranla daha uygun olarak gorilen akademik
yasama girglerinde temel etkenin “Ustingtenci” olma nitelgi oldugu ve meslek
yasantilarinin bginda gecirdikleri toplumsalima sireci ve iginden geldikleri
toplumsal cevre tarafindan mesleki ama¢ ve iddiad@ desteklendikleri
saptanmytir. Akademik kariyer yapan kadinlarda, meslek moidi kadinlk roltine
oranla gorece Oncgli evlenme ve c¢ocuk sahibi olma gibi kararlarinigah
kosullari cercevesinde belirlenmesi ile gorilmektedieriki yillarda, kadinlik ve
meslek rollerinin cagmasi belirginlemekte ancak cok defa birinin gdirine gore
oncelgi s6z konusu olmamaktadir. Zaman icindeki bgigdmin en temel nedeni;
kadinin evlenme ve ¢ocuk sahibi olma ile gedligi alternatif roller, bunlara igkin
toplumsallama ve cevre tepkileri ile gecirilen somuaealarla dgisen mesleki

beklentilerin etkilgmesi olarak belirlenngtir®.

Kadinlarin kariyer konusunda gadg1 birgcok probleme karn, ginumizde
bazi sektorlerde kadin yoneticiler tercih edilmekte Kadin calsanlar oncelikle
bankacilik, daha sonra tekstil sektorii ve Uguneaiiatl da holdinglerde karar verici
konumundadirlar. Kadin yoneticilerin tercih edilnmdés belli bah nedenleri

sunlardir:

« Kadinlarin merkezdeki lidere pla, birbiriyle iliskili ekiplerden olgan ve
liderin cok caitli kaynaklardan bilgi almasini gkmyan bir yapiy tercih
etmeleri,

* Kadinlar icin “erk” kavraminin birlikte caftiklari bir baskinlik ve denetim
kurma araci dél, paylasilarak cg@galacak bir enerji ve guc kay@ieolmasi,

e Kadinlarin bilgi ve uzman@i her calgsanin katilimcilgini ve lider

yetkinliklerini artiracaksekilde paylama anlaminda kullaniyor olmalari,

®Feride Acar, “Turkish Women in Academia: Roles @ateers” ODTU Gelisme Dergisj Cilt:10,
Sayi:4, 1983, s. 445.
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» Erkekler icin olumsuz ve tehdit edici biey olan cagmanin, kadinlar icin
sorunlari masaya yatirip ¢ézmek icin bir etite ve katilim olangi olmasi,

« Kadinlarin destekleyicisi ortami olgturmaya dger vermeleri ve sicaklik,
anlays ve kasiliklh given gibi kavramlari si yasaminda merkez olarak

gormeleridir.

Kadinlara gore birsiyerinde bgarili olmanin en énemligeleri; giiven veren
sabit bir § yeri, pozitif bir calgma ortami, yikselmek i¢cin sunulan olanaklar, cinsel
ayrimcilgin olmadg adil bir ortam, acik ve durust ilgitn olarak siralanabilir.
Kadin ve kariyer konusuyla ilgili son olargk sdylenebilir; ginUmiz kallarinda
kadinin dnline “cocuk ve kariyer yapma” idolu kogducin bu aslinda kadinlarin
daha fazla hirpalanmasina yol acmaktadir. Kadipeéséadin” olmaya zorlanmakta
ve altyapisal sorunlar ¢ozilemgdicin de kadinin §i oldukca guclemektedir.
Kosullar desismedikge kadinin “stper” @@ “hiper kadin” bile olsa bu slerin

altindan kalkmasi ¢ok zordur.

V. KADIN iSTiHDAMINI ETK ILEYEN ETMENLER

Ilkel toplumlardan itibaren insanlar gmmak icin cakmak zorunda
kalmglardir. Calgmak veya Uretimde bulunmak, insanin toplumsabaganin 6zina
olusturur. Insan cakarak veya em@ni kullanarak uretir ve 6zgige; boylece
toplumun gekmesine ve uygagta katkida bulunmwolur.

Tarihsel sirec¢ icerisinde kadinlar da erkekler digr turli ekonomik
faaliyetin igerisinde yer alrglardir ve giin gectikge kadinin gaha ygamina katilhm
orani artmaktadir. Kadinlarin ucretli olarak gaalari onlarin ekonomiye katki
yapmalarini, her anlamda guclenmelerini ve oOzgiriderini sglamistir. Ayrica,
aile ve toplumun gelmesini s@layacak katkilar acisindan da kadinin gah
yasaminda yer almasi biyuk onensita Kadinlarin ggucine katilmini ve emek
arzini bir kismi birbiri ile bgantili, cok sayida etmen gaudan ya da dolayl olarak
etkilemektedir; bu etmenlerin en 6énemlileri ve kadstindami ile ilgkisi asagida

ayrintili birsekilde ele alinngtir.
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A. Egitim Diizeyinin Kadin Istihdamina Etkisi

Egitim, aslinda ygam slrecinin bir kariyere Blamadan énce tanimlanan bir
evresi olarak kabul edilebilir. g&im, bir yandan bireylerin amac¢ ve beklentilerini
belirlemede; dier yandan bu amagclarin gercekieimesi icin gerekli ilgkilerin
kurulmasi ve yeimenin sglanmasinda buyik rol oynakgiiciine belirli bir balilik
dizeyinde, bir kadina acik kariyer seceneklerinikelderde oldgu gibi sadece
yetenge desil, egitimle kazanilan niteliklere de Bh oldugu ileri sturtlmektedir.
Ozellikle modern dletmelerde gitim, énemli bir ke alma 6lguti olarak kamiza
cikar. Kadinlarin gtim duzeylerinin erkeklere oranla glik oldusu Ulkelerde,

kadinlarin § bulmagsanslarinin da daha az ofglubir gercektif®.

Bir toplumdaki eitimin ozellikleri politik yapiya, toplumun kalkinrglik
dizeyine, sosyal sinif farkliliklarina ya da toptlaki meslek gruplarina pa olarak
sekillenmektedir. Bitim alaninda kadin-erkek arasinda buyuk kitsezlik vardir ve
bunun ekonomik olanaklar, i¢ gocler, dizensiz lente, kultirel dengesizlikler,
bolgesel farkliliklar, toplumun kadina balacisi gibi birgok nedeni bulunmaktadir.
Kadinlarin toplumun 6énemli bir parcasi ofay toplum icerisindeki rolu, yeri ve
gelisiminin  6nemi kendilginden ortaya c¢ikmaktadir. Kadin-erkek arasindaki
esitsizligi gidermek ve toplumdaki mevcut gic dengeleriniigen kurmak ancak
egitimle olanakhdir. Bireyin alny oldugu esitim, ayni zamanda onun toplumdaki

konumunu da belirler.

Egitimin, kadinlarin statisinin yudkseltiimesinde c¢okemli oldgu ve
egitim ile isgUctine katilm arasindaki pozitif skinin evli kadinlar icin bile cok
gucli oldgu bilinmektedir. Eitim dizeyi arttikga, kadinlarin piyasada gadasinin
Odulleri ve piyasa di islerde camasinin maliyeti artmaktadir. Boylecgitem,
kadinlarin cakmaya olan glimlerini ve fiilen calsip ¢alsmayacaklarini belirleyen
bir etmen olarak karmiza cikmaktadir. Ekonomik zorunluluktan gde kendi
istegiyle calsan kadinlarin ¢gayjmayanlara oranla daha yuksek bgiten dizeyine
sahip olduklarn da bir gercektir. Kariyer planlatan pek farkllik gdstermeyen

®Acar, A., ss. 91-92.
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kizlardan okulda daha uzun sire kalan ve daha kikggim dizeyine sahip
olanlarin, kariyer bamliliklarinin daha fazla oldiu saptannstir. Ayrica bu
kadinlar yalnizca ekonomik zorunluluk olursa gataklarini belirtenlerin aksine,
cocuklari olsa bile calmaya devam edeceklerini de belirgfardir. Hemen tim
kadinlarin glerinin kendilerine verdi basari hissine oncelik tanidiklari, ancak
egitim duzeyi diguk kadinlarin gin sgladigi bagimsizlga; yuksek olanlarin dain

sosyal 6zelliklerine daha cok 6nem verdikleri giiitiir™.

Calsma ygamina girecek kadinlaringg@imi meslek secimi ve Uretime
katihimlar acisindan 6nemlidir. Kadinlarin tekrjple ayak uydurmalarinda, bilgi-
beceri ve kapasitelerini artirmada, toplumdaki ydgde kolay iletsim kurmalarinda
ve gelecekleri konusunda 6zgur kararlar alarak kdauni belirlemede ¢ok buylk
bir etmen olan @tim, ayni zamanda uygagin gelsmesine de katkida

bulunmaktadir.

Kadinlar, gitim sayesinde evden cikarak farkl ortamlara gikege girsim
Ozgurliguna de elde etrgiolacaklardir. Ayrica, kendilerini gstirerek sorumluluk
sahibi ve 6zguveni yuksek bireyler halindesafain her alaninda yer alacaklardir.
Egitim duzeyinin yikselmesiyle gorganlik arasindaki gki de olduk¢a dnemlidir;
kadinlar daha fazla ¢cocuk sahibi olmak yerineg@yiim gormis ve s&likli cocuklar
yetistirmeyi tercih edeceklerdir. Kadinin temel gorenirav gleri ve ¢cocuk bakimi
olmasi dguncesi de, yuksekzgim gormis erkek ve kadinlarda giderek azalacak; bu
da kadinin rollerinin yeniden tanimlanmasinda ethtécaktir.

Kadinlarin gitimi uluslararasi gegimeyi dlcen temel gostergelerden birisidir.
Bunun bilincine varan toplumlarggim konusuna ¢ok énem vergter ve bu konuda
yatirmlar yapmglardir. Kadinlarin ggticine katilma oranlari arttikgca konumlari da
giderek guclenmeye bamistir. Bunun en onemli nedenleri; toplumun kadinlara
olan bakg acisinin dgismesi, istihdam olanaklarinin artmasi, kadinlarikekierle
esit egitim olanaklarina sahip olmasi ve kadini koruyamika ve politikalarin
uygulanmaya konulmasidir. Kadinigiteninin disiik olmasi, ¢ocuk bakim ve ev

Acar, A., s.92.
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isleri, uygun cakma kaullarinin ve $in olmaysi, kadinin ¢cakmasina yonelik
geleneksel bakiacisi gibi etmenler de kadinin gata ygamindaki konumunu
olumsuz yonde etkilemektedirler.gimsiz kadin istihdama katilmakta zorluklar
yasamaktadir ve belli bir alanda meslek edinme, bgraltuda istihdam edilebilme

olangini artirmaktadir.

Egitim sidreci boyunca erkek egemen toplum ideologsgitli sekillerde
yeniden uretilirken, kadinlar toplumsalbdliminde daha sinirli ekonomik olanaklar
ve sosyal prestij gdayan mesleklere yonlendirilmektedirler. Okutulaitaglarda
daha cok kadinlarin annelik ve kadinlk rollerirdevami olan meslekler 6rnek
olarak verilmektedir ve ayrica ¢gdn kadinlarin geleneksel rolleri nedeniyle gah
yasamindaki hizmet ici programlardan yeterince yarmtaamaktadirlar. Bu
nedenle, kadinlarin 6zgugkbilmeleri ve ¢calma ygaminin icinde yer alabilmeleri
icin genel olarak gtim sureci, 6zel olarak da orgurgiem kurumlari biyik 6nem

tasimaktadir.

Egitim hizmetlerinin c¢eitlendiriimesi ve yayginlgtiriimasi, kadinlarin
egitimden daha fazla yararlanmalaringlea. Egitim dizeyi yukseldikge, kadinlarin
formel ve yuksek statulislerde calgma olanaklar da artmaktadir. Ev hizmetleri,
temizlik isleri, hasta bakici gibi isler; ezitim gérmems ya da az @tilmis kadinlar
tarafindan yapiimaktadir. Bu tursler toplumda dgik statali gler olarak

gorilirler®,

Egitim duzeyinin kadinin kazancina olan etkisi, etkette old@gundan cok
daha ylksektir. Ayrica,gitim sayesinde kadinlar kazanclari konusundaki rkama!
da kendileri verirler ve bu da onlara insiyatiglsa. Buna ek olarak,aim dizeyi
artttkca magartisi da olacgl icin, bu maan kadinlar tarafindan kullanilma orani da
artis gosterecektir. Kisaca, kadinlarin ekonomikibazliklarini elde etmelerinin ilk

ve temel nedeniggimdir.

"IFisun Tayanc ve Tunc TayancDiinya'da ve Tirkiye’de Tarih Boyunca Kadin, Toplum
Yayinevi, Ankara, 1977, s. 139.
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Bir ulkede kadinlar, ancakggim duzeylerini yukseltebildikleri zaman erkek
egemeng yasaminda kendilerine yer acabilirlergiim, daha dnce kullanilamayan
Olu bir insan potansiyelini Gretken bir glce détiiebilmektir. Kadinin ygam
dizeyini ve statistni yukseltip onu ikincil konumd&urtaran ve bireysel

6zgurligiini sg@layan en 6nemli anahtar yeterli bilgi donanimi giedir 2

Kadin kglcu ve gitim duzeyi iliskisiyle balantili olarak, bir Gniversitede
Ogrenim goren kiz grencilerin calgma esilimlerine iliskin bir calsma yapiimgtir.
Oncelikle, kguicti olarak cagma ygamina girjte Ucretli cakma esilimi agirlik
tasimaktadir. Ote yandan, cglacak sireleri medeni duruma gore belirleyen
ogrenciler de vardir. Sadece ekonomik 6zgurlugild®aska nedenler de kadinlarin
calismaya karar verip vermemelerini etkilemektedir. Anogalsma ygamindaki en
biyuk sikinti kaynginin tek dizelik oldgu belirlenmgtir. Calismanin ev ve ev gl
uzantilarinin nasil ve kiminle yapifgi siniflanmaya cajilmistir. Evli olma
durumunda, evdekislerin ein yardimiyla gercekkgnesi beklenmektedir. Ayrica,
fen ve sosyal bilimler @timi alan @rencilerin farkli gilimlere sahip oldgu
gorulmistur. Gelinen sosyal c¢evre, alinargitenin niteligi ve ortak toplumsal
degerler, gitilmis kadinlarin §e baks acilarini etkilemektedidsten beklenilen gelir
duzeyi, cayma dsl yapilan sler, calsma ygaminin mutluluk ve sikintilari; aileyle
baglantili olarak aciklanmaktadir. Bunurnsohda ekonomik nedenler, gintlen gin
niteligi, ailenin gelir dizeyi gibi etmenler; yukselgim alan kiz @rencilerin
calisma yaamina ilgkin kararlarinda 6énemli rol oynamaktadir we yiasamindan
beklentilerini okuduklari okul ile karastirdiklarinda kararsiz ve ¢cekimser bir tutum
sergiledikleri goze carpmaktadir. Potansiyglict olarak gorulen yikselgi@nimde
okuyan kizlarin ar§i, calsma eilmlerini ve bu gilimi etkileyen etmenleri de

desistirecektir®,

Kadinlarin gitim duzeyinin artirllmasi ve evli iken de gahalarinin
sgilanmasi, erkek ve kadin arasindaki ayrimimliazaltilmasinda oldukca énemli bir

rol oynamaktadir. Eitim diizeyi arttikca piyasadaki ayrimcilik da azaletir; bu

"?Necla Arat, Turkiye’de Kadin Olmak , Say Yayinlarijstanbul, 1996, s. 47.
Kuvvet Lordaglu, “Yilksek Egitim Géren Kadinisgiicii Adaylari ve Cajma Egilimleri”, ODTU
Gelisme Dergisi, Cilt:14, Sayi:3, 1987, ss. 240-241.
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nedenle, kadinlar i¢in Gniversite dizeyindegitien yayginlgtirilmalidir. Kadinlar
Universite dizeyinde ggim sonrasinda daha iyis iolanaklari elde edecekler ve

erkekler de hanenin gecimini tistienme pozisyonurkdetulacaklardif’.

Egitime ayrilan yatirmlar, birey ve toplum igin ollum getiriler
sglamaktadir. Bireylerin kisel kazanclarinin yikselmesi, toplumsal yonden de
pozitif etkiler yaratmaktadir. gtim alaninda yapilan c¢ahmalar sonucunda elde

edilen bulgular gagida yer almaktadir:

« llkogretim dizeyi en fazla kisel ve sosyal getiri ggamaktadir,
» Egitimin kisisel getirisi, sosyal getiriden daha fazladir,
« GOU'lerde &itimin kisisel ve sosyal getirisi, GU’lere oranla daha yikisek

* Egitimin kadinlara sgladig getiri, erkeklere gore daha yuksektir.

Yukaridan c¢ikarilan 6nemli sonuclardan biri; GOltde kadinlarin
egitiminin, GU’lere gore daha fazla 6nemstaakta oldgudur. Bunun igin,
egitimdeki ayrimcilgin giderilerek, kizlarin okumasina yonelik politikea 6ncelik
verilmesi gerekmektedir. Ayricaggéimdeki cinsiyet gitsizligi ekonomik gelgmeyi
olumsuz yonde etkilemektedir ve bu konu son donedalénem kazanarak, 6zellikle
GOU'lerde kalkinmayi hizlandiran bir unsur olaragetlendirimeye bganmstir’,

Kisinin dogustan sahip oldgu 6zellikler temelinde yaratilan ayrimgg kasi
tek arag, gitimdir. GOU’lerde kadinin ekonomideki yeri belinieken dgurganlik
Ozelligi kullanilarak ayrimcilik yaratiimaktadir ancak kama endeksleri
hesaplamalarinda kullanilangs&, okullasma, kki basina digen gelir gibi balica
veriler; kadinin kan kariya kaldgl ayrimcilik uygulamalarinin gercek olmgohi
ortaya koymaktadir. Kadinin ekonomik sgamdan uzak tutulmasinin sadece
cinsiyetinden kaynaklanan 6zelliklerinden glle egitimden ileri geldgi de

belirtiimektedir. Cinsiyetler arasindakisitsizligi azaltarak gguct verimliligini

“Ozlem Giirler veSenay Ucdgruk, “Tirkiye'de Cinsiyete Gore Gelir Farkiinin Ayristirma
Yontemiyle Uygulanmasi”Journal of Yasar University, Cilt:2, Sayi:6, 2007, s. 588.

“ibrahim Giiran Yumgak, “Kadin Eitiminin Ekonomik Analizi”, Il. Ulusal Bilgi Ekonomi ve
Yonetim Kongresi Bildiriler Kitabi , Kocaeli Universitesi.i.B.F. Yayini, Beta Yayincilik, Derbent,
17-18 Mayis 2003, s. 150.
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artiran gitim, ekonomik kalkinmada oldukca etkilidir. Ayrideendilerine yapilan
egitim ve s&lik harcamalari sayesinde daha uretken olarakagakadinlar, daha iyi
kosullarda kguicii piyasalarina katilmgansi elde edebileceklerdir. Ustelikitmli

kadinlarin ¢ocuklarini okula géndermgilieni oldugu icin, bir sonraki keagin da

kendileri gibi kgiicli piyasalarinda tiretken olma ola@sjiiksektir®.

B. Cinsiyetler Arasindaki Ucret Farkliliklar

Yasal gitlik olmasina kagin, calsma ygaminda kadin ve erkek arasinda
uygulamada farkliliklar olmaktadir. Cinsel ayrimgal dayanan bu farkh
uygulamalar 0Ozellikle Ucret duzeyindste yukseltmede,sien c¢ikarmada, erken
emeklilikte ya da tayin durumlarinda ortaya ciknaakt. Kadin ve erkek arasindaki
dcret farkhlginin; kadinlarin genel olarak niteliksiz, gilik Ucretli glerde
yogunlasmalari ve git ise farklh tcret 6denmesi olmak Gzere iki nedeni vard

Bicimsel bir tcret sistemine sahip buyigletmelerde kadin-erkek arasindaki
ucret farkhliklar daha azdir ancakteé yiukselme ya da ek kazan¢ durumlarinda
cinsiyet farkinin Ucret farkhliklarina yol agti sdylenebilir. Hatta @t ve adil bir
Ucret sistemi kurulmasinda etkili olapndezerleme sistemlerinin bile cinsiyetler arasi

Ucret farklilgina yol actgl ileri strtilmektedir.

Esit ise sit Ucret uygulanmayinin belli bgli bazi nedenleri vardir ve bunlar
asagidaki sekilde siralanabilir:

e Yanls is tanimlari,

* Erkek vyoneticilerin kadinlarin mgarini  dgik tutma konusundaki
on yargilari,

« Kadinlarin ikramiye gruplarina dahil edilmemesi,

» Is piyasasinda kadinlara énerilen ticretlerin gersalaél digiik olmasidir.

Turkel Minibas, “Ekonomik Kalkinma ve Kadiristihdami”, 4. Uluslararasi Kadin Yoneticiler
Forumu, iTO Meclis Salonu, 07.07.2005, _http://www.turkelibiss.net/read.asp?id=23&tur=makale
(14.12.2010), s. 1.
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Tdm bunlar, kadinlara karyapilan acik ya da kapali ayrimci tutumlardir ve
kadin &leri genelde daha duk nitelikli, statili ve Ucretli sier olarak
gorulmektedirler. Kadinlarin cretlerindeki bu fahklar Glke, bélge ya da sektore
gore de dgisiklik gostermektedir. Genelde kamu sektdriinde yaoigmnize sanayi
bolgesindeki biytk sletmelerde kadin-erkek arasi Ucretlerde buyik fakidr
olmadgi soylenebilir. Ancak tarim sektoriinde kadinlaraha digik Gcret aldg

bilinen bir gercektir.

Isletmelerin uyguladiklari genel tcret politikalannda kadinlarin istihndami
Uzerinde etkisi vardir. Ortalama (cret duzeyleristdkice kadinlarin istihdama
katiiminda bir ary gozlenmektedir. Bu da daha c¢ok kadinin, daha usiine
calsmasina yol acmaktadlr Ozellikle ihracata dayali kalkinma modelinin
benimsendii Ulkelerde bu durum agikgca gozlenmektedir. Ulwelasi rekabette
avantaj sglamak icin diguk Gcret politikalarinin uygulanmasi, kadinlargguictine
katithmini artirmaktadir. Kadin-erkek Gcret fardihin bir bgka nedeni de,
sosyolojik nedenlerden o6turt kadinlarin erkekleybkin temas gerektiren sgti
dretim, hizmet ve uklirma gibi sektorlerde yeterli istihdam ol@n&dulamamalari ve
disiik tcretli sektorlerde toplanmalaritfir

OECD istatistiklerine gore, cinsiyetler arasindaldret aitsizligi tlkeler
bazinda farkli olmasina kan (GU’lerde bu fark daha azdir), genelde her idked
karsilasilan bir durumdur. Ulkelere genel olarak bakildda; milletvekili, Gist diizey
yetkili ve yonetici olarak ¢cajan kadinlarin, profesyonel ve teknik kadrodaseal
kadinlara gore daha az ofluifade edilmektedir. Her ne kadar bazi Ulkelerde b
oran ¢ok diiik olmasa da, halen kadinlarin Gst diizey pozisydalgok fazla tercih
edilmedikleri bilinmektedir. Ayrica, kadinlarin ik gelirinin erkeklere gbre daha az
oldugu ve dolayisiyla gelirlerin birbirine oraninin faglarattgr vurgulanmaktadir.

Ucretsiz aile g¢isi olarak cakanlari kagilastirdigimizda; genel olarak kadinlarin bu

""Ronald Ehrenberg ve Robert Smithlodern Labor Economics: Theory and Public Policy
Longman Higher Education, 3rd Editidiiinois, 1988, ss. 231-232.

®Erol Zeytingslu, Ekonomik Doktrinler ve Ekonomik Sistemler, MiM Matbaacilik Yayin,
2.Baski Istanbul, 1998, s. 191.
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sekilde calstigi ancak 6zellikle GU’lerde kadinlar ve erkeklersarala bu alanda ¢ok
blyuk bir fark olmadii ortaya konulmstur.

C. Toplumun Kultirel Yapisinin Kadin istihdamina Yansimasi

Toplumda kadin ve erke rolleri keskin sinirlarla belirgindir. Kadinierel
calisma ortami evidir; buna k@n erkesin calsma ortami ailenin gecimini
sgilayacak ev danda gelir getirici bir gtir. Kadin, ev §i ve ¢cocuk bakimi gibi gelir
getirmeyen ancak c¢ok zaman alan faaliyetlerlgrauurken; ailenin gegimini
sglamakla yukimli olan ere maddi anlamda Banli hale gelmgtir. Kendisine
verilen bu toplumsal rol ile ekonomik olarak Uratkelan ve dger kazanan erkek,
ekonomik ilerlemenin birincil aktdri haline gektir. Erkege baimli olan kadin ise
yaptgl gunlik ygam faaliyetleri ekonomik anlamda bir g tgimadgl icin,
erkesin ardindan ikincil aktér olmgur’®.

Kapitalist Gretim sureci icerisinde caha sdzcgl sadece piyasadaki
faaliyetleri kapsadn icin, kadinin Ustlendi ev isi ve ¢cocuk bakimi gibisler
kullanim degeri oldusu halde, kadinin yapmasi gereken yukumlaluklerirada
gorulmistr. Kadinin bu gorevleri paraya cevrilemgdden, dnemsizigiriimis ve
degersizlatiriimistir. Calisma yaamina giren her kadindan iki gorevini de
aksatmadan yerine getirmesi beklenmektedir. Bunonuau olarak, kadinlarin
bircogu calsma ygamina girmemekte veya ekonomik zorunluluk nedensgdece
bir surelgine calgmaktadirlar. Ekonomik problemleri ortadan katktida da, sten
ayrilmak durumunda kalmaktadirlar. Toplumungeie yargilari ve maddi kaollar
desismedikce kadinin caimasi ona gerekli olan ekonomik goasizlg
sglamayacaktir. Bir yandan para kazanmasinasikaaileyi gecindiren kendisi
olmamakta, dier yandan kazangh para Uzerinde vyeterince s0z sahibi
olamamaktadir. Dolayisiyla, para kazanmanin kenelisisglayaca Kkisisel

ozgurlukten ve ekonomik amsizliktan yararlanamamaktatir

"Meryem Koray,Sosyal Politika Ezgi Yayinevi, Bursa, 2000, s. 215.
8TiB, Turkiye’de Kadinin Sosyo-Ekonomik Durumu, TIB Yayinlari, Sayi:13Subat 2006, ss. 31-
38.
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Kadinlarin gguclt piyasasina katilma kararini etkileyen temdirlbwgiciler
GOU’ler ve GU'lerde ayni olmasina kam, aile modeli ve sosyal yapi bu iki ayri
ulke grubu icin tamamen farkhdir. Orgie, gelismekte olan bircok llkede aile
kavrami geni aile olarak algilanmaktadir. Gerek tim aileyilggidiren, gerekse de
ailenin tek bir bireyini ilgilendiren ailevi soruaa iliskin herhangi bir karar tim aile
bireylerinin katihmi ile alinir. Eer kadinla ilgili bir sorun s6z konusu ise, ailed@
uygulanmasi olasgi kesinlikle yikselmektedir. Ayrica bu tir toplumda toplum
ve kompular, aileyi ve 6zellikle kadini ilgilendiren katann aliminda 6énemli rol

oynarlar. Biitiin bunlar GU’lerde cok fazla rastlayaradurumlardft'.

Calsma ygami kadina ekonomik anlamda 6zgurlik tanirkegediyandan
da geleneksel tutum ve davrgarin stregelmesi kadinin ikilemde kalmasina neden
olmaktadir. Anne veseolarak aile ygamini siirdirmek ve ¢alirak para kazanmak,
kadinin Uzerinesrt miktarda rol yuklemektedir. Bu nedenle, kader kki gorevini
de elinden gelg@ince iyi yapmaya grasirken oldukca fazla 6zveride bulunmak
durumunda kalmaktadir. Ayni zamanda kucgkiiden itibaren evin kadini ve
cocuklarinin annesi roliini dstlenmeye yonelik syieiien kadin, Ozellikle ataerkil
toplumlarda geri planda kalmaya mahkum editmi Halen kadindan oncelikle
toplumun kendisine bigti rolleri Gstlenmesi ve yerine getirmesi beklendgin,
mesleki baari ve kariyer ile ilgili hedefleri arka planda kadktadir. Batin bunlarin
dogal sonucu olarak, kadinin egleeoranla olumsuzgici kagullarina sahip olmasi

kaginilmaz bir gercektir.

Kadinin ggucine katihmini etkileyen bir dea konu da, sosyo-kultirel
engellerdir. Kadiningi yasamina girmesi ve c¢ana karari almasi her zaman kendi
insiyatifinde dgildir. Kimi zaman @i, bazen de babasi ya da abisinin izin ve
denetimi olmaksizin sguct piyasasina katilamamaktadir. Ayrica sosydikeilt
engeller kadininsi bulmasansini da kisitlamaktadir. Clinki kadin, yakinlaridga

tanidiklari yardimiyla si bulmaya cabmakta; memurluk ya da fabrika ortami

8peter Glick ve David Sahn, “Intertemporal Femal&draForce Behavior in a Developing Country:
What Can Learn From a Limited Panel2bor Economics Vol:12, No:1, 2005, ss. 23-45.
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disindaki gazete ilanlarini giiven verici bulmamakderkesin tutum ve davrasi
da kadinin istihdama katilimini 6nemli oranda etkiéktedir. Erkgin egitim
dizeyinin dgik olmasi ve kadinin toplumdaki rolini yeterincevriagamaysl,

kadinin ggucl piyasalarinda yeterince yer almasina engediabuir.

Toplumda mesleklerin kadin ve erkgkgeklinde siniflanmy olmasi da kadin
istihdamini olumsuz etkilemektedir. Bu siniflandarsonucunda, kadinlarin gaha
alanlari ¢cok sinirli olmaktadir. Ayrica, kadgnalarak adlandirilansierin statlisii cok
zor yukselmektedir ve bu nedenle kadinlagidiistattll ve dgilk Gcretli slerde
calsmaya devam etmektedirler. Bu tiglerin bir yanda § guvensizlgi vardir ve
diger yandan gecicisier bu kategoriye girmektedir. Ustelik, bsleirin yetki ve

sorumluligu da oldukca azdit

D. Yas ve Medeni Durumun Kadin istihdami Uzerindeki Etkileri

Insanlarin ¢ajmasi, cakma ca&nda olup olmamalarina pladir. Ancak
kadinlarin ¢cahma c¢&i, toplumsal ve yasal diuzenlemelerle (kadinlarihadarken
emekli olmasi gibi) erkeklere gore daha kisadir.diken yag!, ekonomik ve
toplumsal etmenler, kadiniggiiciine katilimi ile dgrudan ilgkilidir.

Cssitli yas gruplarina gore kadinlarin istihdama katilimi &tesden oldukca
farkl bir seyir izlemektedir ve erkeklerinkindemlth dguktur. Evlenme ve ¢ocuk
dogurma gibi donemlerinde de kadinlarin istihdamalkatorani digmektedir. Hatta
bazi durumlarda manlanan kadinlar bilesten ayrilmakta ve evde ekonomik
olmayan faaliyetleri sdrdiurmeyi tercih etmektedirleEBunlarin bazilari kendi
istegiyle, bazilari da gnin istegiyle olabilmektedir. Bganmg kadinlarin istihdama
katilim orani ise; evli, hi¢ evlenmegnya da @i 6lmus kadinlara gore daha fazladir.
Cunkd bganms olan kadin ekonomik anlamda bir sikinti icinesetiilir. Esinden

nafaka da almiyorsa, cgtinak kendisi icin bir zorunluluk haline gelmektedir.

8Giulay Toksoz, “Turkiye'de Kadinisgiicii ve Marjinal Sektdrdéstihdam”, Tiirkiye’de Kadin
Isglicii Seminerleri | —II, TISK Yayinlari No:192, Ankara, Aralik 1999, s. 63.

#Melike Bildirici ve Nilgiin Anafarta, “Tirkiye'de Kain Emgi Uzerine Bir Aratirma”, iktisat-
Isletme ve Finans Dergisi Bilgesel Yayincilik, Cilt:16, Say1:179, 2001s. §3-71.
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Ozellikle yaam maliyetlerinin daha yiksek olglu blyiuk kentlerde ayakta
kalabilmek icin cakmak gereklilgi vardir. Ayrica, sosyallenek ve einden
ayrildiginda yaadgi sikintilardan uzakkabilmek amaciyla da lganms olan kadin
calismay! tercih edebilmektedir. Kadinigguiciine katihimi ya gruplarina gore
incelendginde ortaya “M” harfiseklinde bir grafik ¢ikmaktadir;sgtciine katilim
orani 20-24 ygarinda en yuksek noktaya gilaakta ancak 30 yallizeyinde, 0-6 ya
cocuklarina bakmak icin cainaya ara veren annelerle birliktesdgigostermektedir.
40'h yaslarda tekrar yikselme g#imine girerek, 40-54 ya arasi kadinlarda

istihdama katilim orani tekrar en yiiksek diizeyeréktadi?*,

Kres ve evde cocuk bakim hizmetlerinin olmasi da hemama kadinin
calismay! tercih etmesine olanak vermemektedir. Cunkitipthizmetler oldukca
pahalidir ve aileye ek bir bitce getirmektedir. Kaa calgarak ancak bu hizmeti
karsilamasi durumunda secimi, evde oturarak gaoa kendisi bakmak ve ayni
zamanda anndglin keyfini ¢ikararak okul 6ncesi gmdaki cocguna istedii sekilde

egitim vermek olacaktir.

Aile sorumluluklarinin en @r oldusu donemde kadinin cghaya ara
vermesi ve daha sonra tekraglicl piyasalarinda yerini almasi “kesikli kariyer”
modelini simgelemektedir. Bu model, olanaklarlalikie sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Oncelikle belli bir stire songayiasamina dénen kadinlar edindikleri
deneyimleri, aile sorunlarinin daha hafiflgnolmasi, fazla g@time gereksinim
duymamalari,gigiict devri ve devamsizliklarinin daha az olmasenste, se yeni
baslayan gruba gore sverenler tarafindan tercih edilmektedirler. Ote dem,
Ozellikle yiksek nitelik gerektiren mesleklerde kddrin belli bir stire piyasalarin
disinda kalmalari; onlarin yeniliklerden ve geatielerden uzak kalmalarina, bazi
Ozelliklerinin yetersiz hale gelmesine ve yetenekbecerilerine olan guvenlerinin
azalmasina yol acmaktadir. Bunlari telafi etmek iglduk¢ca yukli maliyeti olan

egitim ve kurslara katilmak gerekmektedir. Gittikgagh@ ¢ok tlkede bu tip kurslar ve

#Asli Karata, Tirkiye'de Kadinisgiicinin Durumu: Denizli Tekstil Sektériinde Kadygiici
Ornesi, (Yayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezi), Mila Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisu, ¥a,
2006, s. 80.
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egitimler; Universiteler, gitim merkezleri, $letmeler, devlet ve bazi orgutler

tarafindan diizenlenmekteir

Gunumuzde pek cok yuksekgrénim gormig kadin gi ve cocuklari igin
kariyerinden vazgecmive calgmayl birakarak ev hanimi Unvaniylasgatisina
devam etmek zorunda kalghr. Cunkd cocuklarin bakimi ve evin idaresi igin
o0denecek ek Ucretler ¢gldigi zaman bunlar kadayabilecekse, kadinlar ancak o

zaman cabmayi diginebilmektedirler.

Kadinin aile i¢i sorumluluklarini artiran medeniraion desisiklikleri, onun
istihdamini bazen engelleyebilir kimi zaman dgedietmenlerin etkisiyle artirabilir.
Ornezin koca gelirinin yeterli oldgu durumda, evlendikten sonra kadin gak
yasamini birakabilir ya da masraflar artgcain, evlilik sonrasi kadin da ¢atnak
durumunda kalabilir. Kisacasi medeni durur@tien dizeyi, calgma yonelimi, aile
tipi, koca geliri ve tutumlar gibi etmenler; kachnistihdamini farklisekillerde

etkilerler.

E. Kadinlarin Kar si Karslya Kaldig Ucretsiz Aile Isciligi Sorunu

Ekonomi literatirinde c¢aimak kavrami ggicine katihm ve istihdam
anlamindadir. Ancak camak kavramini sadece bu tanimla sinirli gérmek,
kadinlarin yer aldgn her turli ekonomik faaliyetin @ersiz ve Onemsiz olarak
gorulmesine yol acgar. Cunku kadinlarin ekonomiliya& olarak gorilmeyen her
turlt sorumluluk ve yuakumlaltkleri, onlariggticti arzini dolayisiyla istihdamini

onemli 6lctide etkilemektedf

Kadinin gin boyunca evde yapmoldugu her tirli faaliyet, ekonomik
kariligl olmadgl ve para getirmedi icin “Ucretsiz aile gciligi” olarak

adlandirilabilir. Ev §i, cocuk bakimi gibi buslere harcanan zaman, gelir getiren bir

8 Albert ReesThe Economics of Work and Pay Harper & Row, New York, 1973, ss. 16-18.
8seyfettin Girsel, Haluk Levent, EnverstiaArzu Yériikazlu, Ayla Saygili Ercevik ve Pelin Tercan,
“Turkiye'de Isguct Piyasasi véssizlik’, TUSIAD Yayini, No:TUSAD-T/2002/12-354,istanbul,
2002, ss.44-45.
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ise gOre harcanan zamandan ¢ok daha fazladir vekustatidi kagiligl da yoktur.
Ayrica kadinlarin yaptiklari buslerin tima haneye tasarruf @adigindan dolayi,

ailenin harcama kalemlerini de olumlu anlamda ethitktedir.

Kirsal kesimde, ggunun kocasi kahvede otururken kadinlarin yapmakla
yukumlid olduklari gleri vardir. Bunlarin bgicalar; hayvanlara yem vermek, tarlada
calismak, hayvanlari ggnak, capa yapmak, yemek hazirlamak, cocuklara biakma
gibi islerdir. Bu klerin de parasal bir katigl yoktur ve kirsal kesimde yayan bu

kadinlar da “Ucretsiz ailggisi” tanimina girerler.

Kentsel alanda, kirsal kesime gore Ucretsizsigdigi daha az goruldiil icin
kirsal-kentsel alan kgitastirmalarinda kadininsgtcine katihm orani farkhliklar
gostermektedir. Tarim sektorunurgidikta oldusu kirsal alanlarda Ucretsiz aile
isciligi daha yaygin olmasina kam, kentsel alanlarda daha ¢ok yevmiyeli ve tcretli
iscilik gorilmektedir. Son yillarda kirsal alandannksel alana yapilan gocler

sayesinde Ucretsiz ailgili gi disme eilimindedir.

Dunya’da lcretli cagan kesim genelde kentsel alanlardagwydagmistir.
Metropol ve kentlerin dinda kalan yerlgm yerlerinde ¢akanlarin ¢gu tarimda ve
aile isinde calgmaktadir. GOU'lerde erkeklere goére kadinlar dahgikuoranda
tarim sektdriinde Ucretsiz aikgisi olarak cakmaktadirlar. BM'nin 2010 yili MDG
raporuna gore, GOU’lerde toplam istihdam icerisikdadi hesabina ve iicretsiz aile
iscisi olarak cakan kesimin %65’ini kadinlar ofturmaktadir. Bu da herhangi bir
sosyal guvenceden ves igilvenlginden yoksun olan kadinlarin oranini

gostermektedir.
F. Calisan Kadinlarin Bir Baska Sorunsali: Kayit Disi Istihdam
Kayit dsi istihdam, dretim ve hizmet kavramlarindan salu istihdam

faaliyetlerinin resmi kayitlara girmemesi sonucusah vergisel yukumlaluklerin de

yerine getirilmedti bir durumdur ve kayit di ekonomi ile oldukca siki bir gkisi
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vardir. Genellikle kiiguiksletmelerde gorulen kayit giistihdama gigg cok kolaydir
ve daha cok niteliksizgitimsiz kadinlar kayit di islerde calsmaya gilimlidirler ®’.

Hizli nifus artyi ve goc gibi etkenler sonucu artasizlik, insanlari 6zellikle
de kadinlari kayit @1 istihdama yoneltmektediissizlik arttikga kayit da istihdam
da artmaktadir ve kadinlag guvencesinden yoksun, glik tcretle caimak zorunda
kalmaktadirlarIsletmelerin kayit dy istihdami tercih etmelerinin en buyiik nedeni;
rekabetci piyasa kaollarinda maliyetleri dgilk tutmaktir. Dinya’da marjinal
sektorde caganlarin ¢gunu yoksul, daha az nitelikli ve g@éimli kadinlar
olusturmaktadir ancak marjinal sektori gormezden gklestthdam politikalarindan
s6z etmek dgru bir tanimlama olmamaktaffir Kayit dsi istihdami artiran
nedenlerin b@nda nifus arl ve go¢ gelmektedir. Ayrica tarim kesiminin istmal
icindeki yuksek payi, kengene, yoksulluk, adaletsiz gelir gdimi, issizlik, distk
egitim dizeyi, yuksekggucl maliyetleri, vergi oranlarinin yiksek olmasanayinin
yapisi ve diik rekabet gict, kurumlar arasindaki giidim eksikigi ve sosyal
guvenlik kurumlari ile ilgili yganan problemler de kayitsdistihndami blyuk 6lcide

artirmaktadif®.

Kayit disi sektorde ¢agan kadinlar sadece ey ve bebek bakicignda deil,
aynl zamanda ev eksenli dikiorgu, tekstil, giyim, ambalajlama, gida Uretinibig
emek ygun ve ihracata yonelikslerde de istihdam edilmektedirler. Kayitsdi
islerde calgilmasinin en 6nemli nedenleri; kadinlarin emelgwo islere yatkin
olmalari, ev ici sorumluluklarnyla birlikte busii de gottrebilmeleri, dizenlilik
gerektirmemesi, evdekslere benzersier olmasi, dyaridaki calsma ygamina kagi
tutucu tavirlar, yiksek ggtim duzeyi gerektirmemesi, bu tlrslére kolayca

ulasilabilmesi olarak sayilabilir. Ancaksin sureksizlgi ve duzensizfi, tcretlerin

8Tuncay Giilglu, “The Reality of Informal Employment in Turkey’nternational Programs,
Visiting Fellow Working Papers, Cornell University, 2005, _ http://digitalcommoths.i
cornell.edu/intl/9/(31.10.2010), ss. 2-3.

%Belkis Kiimbetglu ve Nilgiin C&a, “Calsan Kadinlar ve KireseBene”, Gériis, Cilt:44, 2000, ss.
56-65.

8Gulay Toksdz,Tiirkiye'de Kadin istihdaminin Durumu, Uluslararasi Cajma Ofisi, Ankara,
2007, _http://www.ilo.org/public/turkish/region/garo/ankara/info/kadinistihndami.pdi3.12.2010), s.
48.
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dusUklugl, 6rgutstzlik, denetim eksigli gibi olumsuz yonleri oldgu igin bu tip
isleri yapan kadinlar yoksulluktan kurtulamamaktaadirl

Kadinlarin buydk kisminin kayit diislerde calgiyor olmasi sendikali kadin
is¢i sayisinin d§ilk olmasi demektir ¢iinkll ancak kayigidslerde calgmayan ksiler
sendika kurabilirler. GU’lerde sosyal adaletinglsamasinda, sosyal koruma
sistemlerinin guclenmesinde, sosyal dengenin kusalnda ve kayit gl istihdamla
micadelede sendikalar etkin bir rol oynamaktadircik atblyelerin ucuz ve esnek
emek talebini kaulayan niteliksiz, evli, cocuklu ve kocalarinin sada
calismalarina izin vermeyen kadinlarin bazilari, ev deincalgir ve ekonomiye
onemli oranda katkida bulunurlar ancak kaysi astihdam edildikleri icin sosyal
glvenceleri ya daste yukselmesanslari yoktur. Kayit di sektdrde ¢agan kadinlar
sadece ev ic¢i ¢alanlan ve bebek bakicilan olarak gatamakta ayni zamanda ev-
eksenli dikg ve 6rgu gleri yapmakta ve giyim, tekstil, ambalajlama, gigatimi gibi
sektorlerde de kayit glicalsanlar olarak istihdam edilmektedirf&r

VI. KADIN ISTIHDAMI VE EKONOM 1iK KALKINMA ILIiSKIiSi

Kadinlarin kalkinma sirecindeki konumuna ilk kez7Q@ yillarda dikkat
cekilmis ve kalkinma projelerinin kadin ve egiefarkli etkiledigi Ester Boserup
tarafindan giindeme getirilgtir®’. Bunu takiben 1975'de BM Birinci Diinya Kadin
Konferansi ile birlikte ayni yil “Kadin Yili Bildgesi” yayinlanmgtir. Bdylece
toplumsal cinsiyete olan duyarlilik proje ve plankar icinde kendini hissettirmeye

baglamistir.

Bu cercevede kadin ve kalkinma iki evredgeattendiriimistir. Bunlardan
biri, “Kalkinmada Kadin” yaklgmidir. Bu yaklaim, daha c¢ok hikumetler ve
kalkinmayla ilgili kurulglar tarafindan benimsenmekte ve kadinlarin yalnizca
uretimdeki rollerini g6z 6nine almaktadir. 1980derkalkinmada kadin konusu yeni

bir donim noktasina & ve kalkinmada kadinin eksiklikleri sonucundgetti bir

KSGM, “Kadin ve Ekonomi”Politika Dékiimani, KSGM, 2008, _http://www.ksgm.gov.tr/Pdf/
ekonomi.pdf (04.11.2010), s. 23.
%IEster Boserup, 1910-1999 yillari arasindgayas Danimarkali iktisatci ve yazardir.
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yaklasim olan “Cinsiyet Dengeli Kalkinma” ortaya ¢ikaraKinmada kadina farkh
bir boyut getiren bu yakfam, tim insanlar icin gglik ve insan haklarina saygi
temeli Gzerine gedtiriimis; pratik ve stratejik toplumsal cinsiyet gereksitenmin
karsilanmasini 6ngérmektedir. Oysa Kalkinmada Kadinldaki kadinlarin genel
olarak guglendirilmesini hedeflemeyip, sadece katkaya katilimlari ile yetinngiir.
Cinsiyet Dengeli Kalkinma Yak$ami, farkli kiltirlere 6zgu toplumsakiésizlik ve

is boliuminld anlamaya cghn botincil bir yakkamdir. Kalkinmada Kadin
Yaklasimi ise, kadinin cok boyutlu rolleri ve kalkinmakadinin dahil edilmesinin
olumlu etkilerine dikkat cekme BEminda onemlidir ancak kadini sosyal ¢evreden
soyutlayarak dgiinen bir yaklgmdir. Dunya’da her iki yakkam birlikte

kullaniimaktadit?.

Boserup’a gore ekonomik kalkinmanin en o6nemli ddelinden biri,
karmalk bir isgicii uzmanlgmasina yol agmiolmasidir. Kalkinmanin ilk evrelerini
yasayan toplumlarda, mal ve hizmetler aile icerisindeetilip tuketilmekte;
toplumlarin kalkinma sirecinde ilerledikce, o toptla ygayan insanlarin da belli
alanlarda uzmangaaya balayip aile icerisindeki ekonomik 6zergin yerini mal ve
hizmetlerin dgisimine biraktgl gortlmektedir. Ayrica kalkinmanin ilk evrelerirkde
aile yapisinda yave cinsiyete goére birggicu dg&ilimi s6z konusu olmakta, daha
hafif isler cocuk ve yslilara birakilmaktaydi. Daha 6nemli wagiict gerektirensler

ise kadin ve erkek arasinda pagtamaktayd?®.

Boserup, ekonomik kalkinma ve kadggiicintn istihdama katilimi arasinda
U-bicimli bir egriden so6z etmstir. U-bicimli egrinin olusmasi su varsayimla
aciklanmaktadir: Dfuk gelir dizeylerinde ve tarimin birincil ekonomékkinlik
oldugu donemlerde, kadinlar ailenin kendi topirada ya dasinde Ucretsiz ailesgisi
olarak ggucine bilyuk oranlarda katilmaktadirlar. Ekonomi@tkinma surecinde,

eve donuk Uretimden pazara yonelik tUretimgrddoir kayma gercekienektedir ve

“Aygiil Fazligglu, “Kirsal Kalkinma Projelerinde Cinsiyet DengeKalkinma Yaklaimlari”,
Erozyonla Mucadele ve Kirsal Kalkinma Projelerinde Sosyal Boyut Semineri,Erzurum 8-10
Aralik 2003, _http://www.gap.gov.tr/proje-ve-faaltigr/insani-ve-sosyal-gelisme-genel-koordinator
lugu/sosyal-projeler/makaleler/kirsal-kalkinma-m@i@rinde-cinsiyet-dengeli-kalkinma-yaklasimlari
(21.02.2010), s. 1.

%Ester Boserup,Woman’s Role in Economic Development 2nd Edition, Cromwell Press,
Trowbridge, 2007, s. 3.
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bu slrecte ailenin kendi gereksinimi icin ygptilretim azalirken, tiketim mallari
ailenin dginda uzmanlgmis kisilerden kagilanmaktadir. Pazarlarin ggl@mesi ya
da teknolojinin uygulamaya konulmasi gelirlerdesartkatki yapmakta ve gelirler
artarken kadinlarin sgicine katilm orani da ghiektedir. Tarimda artan
makinelame erkek ve kadinsguici acisindan, ama daha cok kadgiict igin,
istihdam olanaklarini azaltmaktadir. Evde Uretiegllarin goreceli fiyatinda gortlen
disis de bu surecte rol oynamaktadir. Toplumsal yapiavéyeren tercihi,
kadinlarin imalat sanayinde ibulmalarini engellemektedir. BlUylyen sanayi ve
hizmet kesimlerinde kadinlar g¢lik Ogrenim duzeyleri nedeniyle erkeklerle
yarisamamakta; gelenekler, kultlr ve ev ici sorumlulukfeedeniyle de, geri durmak
zorunda kalmaktadirlar. Kadinlarigrénim dizeyleri yikseldikgce ve aldiklar Gcret
arun fiyatlarindaki arga goére daha hizli arttikgaggiicine katilm oranlari da U-
bicimli egrinin tirmanan boélimine paralel olarak yukselmektedyrica hizmet
kesiminin gel§me godstermesi, kadiggiiciine olan talebi artirmaktatfir

Kadinlarin gucine katilim oraninin U-bicimli gkisinin kanitt GU’lerin
ekonomik tarihlerinden ve butin Glkelerin igindelunduklari durumun profilinden
cikariimaktadir. Kadinlarisgiiciine katihm oranlari GU’lerde ekonomik gedienin
baslangic gamalarinda diimis ve daha sonra agfi gecerek U-bicimli bir giye
donismustir.

Sonug olarak, ekonomik kalkinma sdrecinin her ddndm kadin ggiictine
ihtiya¢ vardir ve bu c¢camanin birinci boéliuminde; ilk olarak kalkinma kaviam
kadin ggucundn tarihgesi ve gelegeden sOz edilmgtir. Daha sonra sirasiyla;
Dunya’da kadin istihdami, kadin istihdaminin énemaikadin istihdamini etkileyen
etmenlere yer verilmgtir. Ik bolimde son olarak; kadin istihdami ve ekonomik
kalkinma ilgkisine deinilmistir. Calismanin bundan sonraki bdlimunde, 6ncelikle
kadin kgucu arzinin kuramsal analizi ele alinacak; daharasoda, ggucu
piyasalarinda cinsiyet ayrimg@ii vurgulanacaktir. Calmanin ikinci bolimi

ayrimcilik kuramlari ile son bulacaktir.

%“KSGM, Calismaya Hazir isglicti Olarak Kentli Kadin ve Degisimi, KSGM, Ankara, 1999,
ss. 8-9.
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IKIiNCi BOLUM
KADIN ISGUCUNE KURAMSAL YAKLA SIMLAR
VE AYRIMCILIK KURAMLARI

Iktisat kuraminin kadin konumunu ele salbigcimi, onun ginimizdeki
durumunu agiklamakta ¢ok 6nemli ipucglari vermekteBkonomik yaamda kadin-
erkek aitsizliklerini acgiklayan cakmalarin ¢@unlugu, yaklgimlarini ekonomik
kuramlarla bgdastirarak sunmaktadirlar. Sorunun ekonomik temeliffavéamamen
ekonomik oldgunu sinamak igin farkli kuramlarin kadin efime baks acilarini
irdelemek yerinde olacaktir.

Bu bdlimde oncelikle, kadinggicu arzinin kuramsal analizine yonelik
yaklasimlar incelenecektir. Daha sonrggiicii piyasalarinda cinsiyet ayrimgiha

deginilerek, ayrimcilik kuramlarina yer verilecektir.

|. KADIN ISGUCU ARZININ KURAMSAL ANAL izi

Kuramsal agidansguci arzina ikkin elde edilen sonuclar birbirinden
oldukca farklilk gostermektedir. Bunun en buyukieei; farkl iktisat okullarina ait
iktisatcilarin kuramlarini ortaya koyarken farkdieolojiler benimsengi olmalaridir.
Bir kisinin ekonomik anlamda calyor olarak kabul edilmesi, o¢nin bir mal ya da
hizmet Uretimine katkida bulunmasiyla olanaklitherhangi bir mal ya da hizmetin
uretilebilmesi icin Uretim sirecine sokulmagart olan unsur; %gucu’dir. Bu

baglamda, tretimdekisgiicti orani ekonomi acisindan biiyiik Snegmiaktadi?®,

Bireyin Uretim surecine vergii katkinin yani sira, bu katkinin kargi olarak
“gelir’ ve “gelir dagilimi” konularn da giundeme gelmektedir. Gelirgdanindaki
esitlik ve adalet kavramlari, kisel gelir d&llimi s6z konusu oldiunda oldukca
onem taimaktadir ancak gelirin her zamagiteve adaletli dgildigini s6ylemek pek
olanakli degildir. Farkli 6zelliklere sahip bireylerin farklisii yapiyor olmalar ve

bunun sonucunda ayni gelire sahip olmamalargasiabir durumdur. Bireylerin

%0nur Kumbaraciba ve Erdgan SoralEkonomiye Giris, Daily News Web Ofset, Ankara, 1981,
S. 25.
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esdegser Ozellikleri ve Uretime g katkilari olmasina kam kendilerine farkh 6deme
yapilmasi, ekonomide “ayrim” kavramini glurmaktadir ve 6zellikle kadinlar bu
durumla kagi karstya kalmaktadirlaP.

Literatiirde yer alan farkli bakeacilarina kagn, isglct piyasasi kuramlarina
iliskin gorisler arasinda 6nemli ortak bir aciklama vardir: Gidde isguctine
katihim kuramlari, “Neo-klasik Tuketici Davragiari Kurami”’na dayanmaktadir. Bu
kuram, gglci arzi kararlarinin kisit altinda fayda optirsyaunun bir sonucu
oldugunu aciklar. Buna goresgiler sahip olduklari insan sermayesi, kisitlar ve
tercihlerini g6z dnuinde bulundurarak ytksek Ucky@n §i ararken, gverenler de

karlarini encoklamaya calirlar.

Isguci arzi literaturd, tiketici kuraminda yayginrakakullanilan temel statik

modele dayanir. Bu modelde:

Cn : Piyasaicin Uretilen mallarin tiketimi,

Ch . Hane icinde Uretilngimallarin tiketimi,

P . Piyasa icin Uretilmi tiketim mallarinin fiyati,
L : Bos zaman,

W : Bos zamanin saatlik tcreti,

W/P : Reel Ucret,

T : Toplam zaman,

U . Bireyin fayda duzeyi,

Hn : Piyasa Uretimiicin harcanan zaman,

Hn  : Evisleriicin harcanan zaman,

PGn : Piyasa mallariigin yapilan harcamanin miktari,
WH,, : Piyasa uretiminden elde edilen gelir,

\% . Ucret dsi gelir,

V/IP  : Ucret dgl reel geliri

gOsterirken,

%Ufuk Basoglu, Nalan Olmezpullari veilker ParasizGelir Boluisiimii: Teori ve Politika, Ekin
Yayinlari, Bursa, 1999, ss. 185-193.
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matematiksel olarak tiketicinin encoklaygctayda fonksiyonu:

U=U(C,L)

tuketicinin kag! karstya bulundgu kisitlar:

C=G+ G
Cin= (WIP) Hy+ VIP
Ch= F(H)

T= Hy+ Hy+ L

olmaktadir.

TuUketiciye ayni fayda duzeyini (U) veren C ve L'nfarkli bilesimlerini
gosteren gri “farksizlik egrisi"dir. Kendisine maksimum faydayi ayacak en iyi C
ve L bilssimini secen birey, sinirh geliri ve piyasa fiyalizgyini gz dnine alarak

“biitce da@rusunu” da belirlet.

Tuketicinin  herhangi bir maldan belli bir miktar llandiginda, butin
birimlerin kendisine s#adigl faydalarin toplamina “toplam fayda” denilmektedir
“Marjinal fayda” ise; kullanilan her yeni birim mal daha dnceki butin birimlerin
salamis oldugu toplam faydada odturdugu desisikliktir. Tiketici, belli kisitlar
altinda ulaabilecggi en yuksek faydayr amaclamaktadir ve bu amacstigiada
tiiketici dengededir.

Bir mali satin alma ya da gelirini harcamama seklengle kasi kariya
kalan tuketici, o malin marjinal faydasinin piyasatina aitlendigi an dengeye
ulasarak faydasini encoklami olacaktir ve bu durum sagidaki formiulle

gosterilebilir:

'Guinsel Dgrul, Kentsel Alanlarda Kadiisgiicii Arzinin Belirleyicileri ve Kadidsgiicii Arzinin
Ucret Yapisi Uzerindeki Etkisi: Turkiye Uzerine Bltygulama, (YayinlanmarmiDoktora Tezi),
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiiglijtahya, 2007, ss. 48-52.

%0rhan Tirkayiktisat Teorisine Giris, Sava Yayinlari, 5. Baski, Ankara, 1987, ss. 88-90.
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MUy = B

Burada;
MUy : X malinin marjinal faydasini
Py : x malinin piyasa fiyatini

gOstermektedir.

Birden fazla malin bulundiw durumda tuketici dengesinin ganabilmesi

icin her bir malin marjinal fayda-fiyat oranlarinoirbirine gitlenmesi gereklidir:

Yani her birim ek para harcamasindan elde edilgddain, tim mallar igin
ayni olmasi gerekmektedir. Herhangi bir maldan dtdma fayda elde edilmesi
durumunda tuketici, bu mal i¢cin daha fazla vgedieri icin daha az harcama yaparak

refahini artirabilit®.

Bireyin bir maldan aldn faydayr encoklamak isge isglcl arzinin
belirlenmesinde de oldukca etkilidir. Ogie, kadinin §giict arzini piyasaya
sunmasindan elde edgcdayda ile evde kalarak ewlerini yapmasindan alaga
faydadan hangisi kadin icin daha fazlaysa onuhezdecektir. Bu dururekil 1'de

gosterilmektedir.

%Anna KoutsoyiannisModern Mikro iktisat, Teori Yayinlari, Ankara, 1987, ss. 17-18.
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Sekil 1: isgiicii Arzinin Belirlenmesi

U,

Cu=F (Hp)

o =
L* L Hy T

Kaynak: Giinsel Dgrul, Kentsel Alanlarda Kadifisgiicii Arzinin Belirleyicileri ve Kadin

Isgiici Arzinin Ucret Yapisi Uzerindeki Etkisi: Turkiy Uzerine Bir Uygulama,

(Yaymnlanmamy Doktora Tezi), Dumlupinar Universitesi Sosyal Biler Enstitiisii,

Kltahya, 2007, s. 52.

Bireyin piyasada camaya razi olaga en diguk ya da piyasada
calsmamaya razi olaga en yiiksek ticret anlamina gelen rezervasyon tfreti
dizeyinde kadin, zamanini eleri yaparak dgerlendirmeyi tercih edecektir. Piyasa
Ucretlerindeki ary devam eder ve Ucretler rezervasyon (cretini geg&esdin ggici
piyasasina katilmayi sececektirgittin dizeyi, § deneyimi gibi etmenler kadinin
piyasa ucretini pozitifekilde etkilemektedir. Bu nedenlggtictine katilim ve piyasa
Ucreti arasindaki gki olumlu yondedir ancak rezervasyon Ucreti gigliciine katilim

arasinda ifki negatiftir.

100Rezervasyon ticretisgiicti piyasasindaki ¢iler kendilerine sunularsitekliflerini dezerlendirirken
bir fayda-maliyet analizi yaparlafs teklifini kabul etmenin faydasi kazanilacak mga da ucretle
Olcllurken, § teklifini kabul etmenin maliyeti calmama durumunun yada evde galanin
faydasindan/getirisinden vazgecmektir. Bilamda, § teklifini kabul etmenin olanak maliyetis i
teklifini kabul etmedgi takdirde kiinin elde edegé fayda/getiri olarak tanimlaniis teklifini kabul
etmenin olanak maliyeti, gelecekte alinacak olggekliflerinden elde edilecek kazang olabilgice
gibi igsizlik sigortasindan yararlanmaya hak kazanan ibin issizlik sigortasi 6derg ya da ev
isleriyle ugrasan bir kadin icin ev ici Uretimin ekonomik ghkri de olabilir. Isin saslayaca
fayda/getiri, istihdam edilmenin olanak maliyetindéaha yuksek olursaskio teklifi kabul edecek;
aksi takdirde teklifi geri ceviripsiaramaya devam edecektir. Dolayisiylairkn is teklifini kabul
etmek icin razi olaga en digik fayda (magqya da Ucret), istihdam edilmenin olanak maliyetsie
olacaktir. Bu gik degere “rezervasyon Ucreti” adi verilir.
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GOU’lerde kadinlar cajmaya yonelik kararlarini genel olarak kendileri
veremedikleri igin, hane ici Uretimle sinirli kalktadirlar. Bu durumda kadinin hane
icinde calsmasindan elde edegiefayda (W), piyasada cajarak elde edege
faydadan (i) daha dgik olacaktir. Ataerkil toplumlarda bireyin karantan aile
icinde verildigi dusundltrse, bireysel fayda encoklamasindan s6z efe&kd@ru
olmayacaktir ve bu daha ¢ok ailesel fayda icereydkilasimdirt®,

Paul Samuelson tarafindan gefilen fayda-aile butce kisitt modeline gore,
encoklanan fayda aslinda ailenin toplam faydasiBiitce kisiti altinda ailenin
toplam tuketimi ve bpzamani g6z 6nine alinarak, aile reisi tarafindgiicl arzi
kararlari verilir. Bu modele gére kadinin Ucretikidartis iki farkh etkiye yol
acabilmektedir; ilk olarak, kadinin tcret artmnedeniyle gin daha az ¢cajmayi tercih
etmesidir. Dger taraftan, ger sler icin b zaman beraber kullanifgli zaman bir
tatmin s&liyorsa; bu durumda kadinin ¢digl sire art@ginda, erkek de cama

stiresini artirmak isteyeceKfif.

Isguct arzi kavrami ile ilgili farkli goglerin olmasinin en buyiik nedeni,
isgicunun fiyati olan dcretin bir maliyet unsuru ofwhr. Bu da kapitalist
girisimcinin kar orani Uzerindeki en buylk belirleyicite@en birisidir ve birgok

kuramin ggiicti arzina bakiacisini etkilemtir*®®

A. Liberal Yakla sim

Liberal ditncenin asil temsilcisi Adam Smith olmakla beralmiu
fizyokratlar 6ncelemierdir. Fizyokratlarin dgiincesine gore tiketici en ¢ok fayda,
Uretici en ¢ok kar arayindadir. Bu anlagta iktisat; din, hukuk, orf ve adet gibi
degerlerden bgimsizdir. Klasik Liberal Yakkam, “birakiniz yapsinlar, birakiniz
gecsinler” diglncesini savunan ve devletin ekonomiye midahaleemsini

ongoren bir yaklgmdir. Bu akimin temsilcisi olan Smith, ekonomikndeyi

Ipogrul, ss. 48-52.

19%paul Samuelson, “Social Indifference Curve®uarterly Journal of Economics, Vol:70, No:1,
1956, ss. 9-10.

1%3Colak ve Kilig, s. 16.
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sglayan gug olarak insan ¢ikarlarinin 6n planda olmasavunmaktadir. Neo-klasik
liberal iktisatcilar ise, toplumsal refahin artgcanoktada kismi olarak devlet

mudahalesini kabul etmektedirler.

Liberal Yaklagim, kadinin ekonomik konumunu onun piyasgkilerine giris
bicimine ba&l olarak aciklamaktadir. Tutucu (muhafazakar) dahem, isglcu
piyasasinda okan sitsizlikleri normal bir sire¢ olarak algilamaktadKlasik ve
sosyal liberalizm ise, piyasaskilerine giriste varolan hukuksals#sizlikleri cikis
noktasi olarak gormektedir. Klasik liberalizm, pmgga gir§ haklarinda bigcimsel bir
dizenlemeye gidilirse sisizliklerin ortadan kalkagani iddia ederken; sosyal
liberalistler hukuksal haklari kullanma konusundglig saglanmasi gerekgini ileri
surmektedirler. Liberal Yakfamlar, ¢c6zUmu kapitalist sistemin icinde arasalar d

birbirlerinden farklilk géstermektedirler.

Tutucu Liberal Yaklaam’a gore, bir bireyin piyasa gkileri sonucunda elde
ettigi gelir, servet ve beceri; onun verimlilik dizewrafindan belirlenmektedir.
Verimlilik farklarnn gelir ve servetlerin de farklolmasina neden olmakta ve
esitsizlikler tamamen bireysel verimsizlikten kaynakinaktadir. Kadin odakli
distnulecek olursa, kadinlarin erkeklerden daha kg&gliislere girmeleri, daha az
Ucret almalari vesten daha kolay c¢ikariimalari; verimliliklerinin exklere gore daha
disik olmasiyla aciklanmaktadir. Kadinlar da tim Heeygibi secimlerinde
Ozgurdur ve isterlerse verimliliklerini artirabler. Ayrica, ev veg arasinda faydayi
azamilgtirecek sec¢imi yapmgansina sahiptirler. Ev ve arasinda zamanlarini nasil
bdlmek istediklerine, @tim ve beceri kazanma konusunda ne kadar zaman ve
kaynak ayiracaklarina, rasyonel seqilavrangi ile karar verebilmektedirler.
Piyasadaki konumlari bu kararlarinin sonucudur vegall isleyise devlet
dizenlemeleri ile midahale etmek, siirecin bozulmaasol agmaktadir. Organ
calisan kadinlara dgum ve cocuk bakimi icin paral 6zel izin hakki vekrdemek,
kadinlarin gverenler icin maliyetini yikseltmek ve verimfilni disirmek anlamina
gelmektedir. Uzun donemdaverenler kadin ¢ajani bu kgullarda tercih etmek

istemeyeceklerdir. Bu gdgé@ goOre rasyonel sverenler, tam sorumluluk
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veremeyecekleri kadin ¢gdinlarin Ust dizey yoneticiler olarak yikselmesingeé
olacak ve onlara terfiansi tanimayacaklardf?.

B. Modernizasyon Yaklasimi

Gunumizde Dunya'nin hizli ggini ve Ulkelerin birbiriyle entegrasyonu
sonucu, GU'ler ve AGU’lerin birbiriyle ilikisini ve aradaki gtsizligi aciklamaya
calsan yeni kuramlar ortaya atilmaktadir. Bunlardani ke “Modernizasyon
Yaklasimi“dir. Bu yaklgim, ulkelerin ayni ge§im potansiyeline sahip olgunu
ancak gekimlerinin farkl donemlerinde olduklari i¢cin getnis ve az gelimis olarak

bir ayrim ortaya cikgini ileri sirmektedir.

Modernizasyon Yakkami'na goére, Bati Ulkeleri iyi gadmistir ve Bati yonlu
gelisme dlkeler icin en barill gelsme seklidir. Bu yaklgiminin savunuculari,
GU'ler ve AGUler arasindaki sbirliginin gelistirilmesi zerinde 1srarla
durmaktadirlar. AGU’ler, GU’lerin deneyimlerinderanarlanarak ekonomik, sosyal

ve kiiltirel anlamda zengig# kavisacaklardit®.

Toplumun modernkgnesiyle birlikte kadinin Uzerindeki geleneksel damn
kalkarak, cahma ygamindaki cinsiyet ayrimcginin yok olacgini varsayan
Modernizasyon Yakkamrna gore, insan hayatinda teknolojik gelenin 6nemi
bayuktar. Cunku teknolojik gaelmeyle birlikte her alanda bir ilerleme ggaams ve
geleneksel toplum kaliplarinin yavgava ¢oziulmeye bgandig goralmuistir.

Modernizasyon Yakkmrnda modern dgerlerle birlikte, sermaye ve
teknoloji de yayllmaktadir. Kadinlar nitelikleringre kglicl piyasasinda giderek
artan oranlarda gerlendiriimekte ve ekonomik olanaklardan yararlaktadirlar.
Sadece 6zel sektorde gle kamusal alanda ve evde gain kadinlar da ekonomik
kalkinmanin kaynaklarindan yaragkamaktadirlar. Bunlarin hepsi kadinlarinsgen

standartlarinin yiikselmesine biiyiik digiide katkatyaaktadt®.

1%Andrew Heywood,Politics, Macmillan Foundations, London, 1997, s. 43.
1%Custom Essay, http://www.essay-911.com/samples/mizgion-theory.htm(03.01.2011), s. 1.
1%Gonel, s. 130.
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C. Marxist Yakla sim

Karl Marx’a gore emek guiclgdlcu piyasasina giren bigya (meta) olup
emekg¢i tarafindan satilmakta ve kapitalisteren tarafindan satin alinmaktadir.
Ucret de emge desil, emek giiciine édenen fiyattir. Marx’a gére emékig insan
varhgl icindeki tim digunsel ve bedensel gi¢ olup; insanlar kullanirgedei bu
emek gucinu harcayarak yaratmaktadirlar. Emek diiciglegeri, isciyi yasatacak
kadar gerekli olan mallarin ya da gecgim araclaridageridir. Oyleyse emgn
fiyatini, is¢inin yagamini surdirmesi icin gerekli olan mal ve hizmetiedeseri
belirlemektedir. Emek gicunin gexinin en az duzeyi, emekcinin her gunki
emezini yenilemesini olanakli kilacak mallarin gki tarafindan olgturulmaktadir.
Eger emek gucunin fiyatt en az dizeyin altingedse, gercek gerinin altina
dismis olmaktadit®’.

Kapitalist bir Ulkede, sermaye §on ve teknik acidan gemis Uretim
yontemleri kullanildgl icin toplam emek talebinin agt) emek arzinin agina gore
daha yavgtir. Bu nedenle Ucretler gecim dizeyinin en altrenda kalarak, Marx’in
deyimiyle “yedek gsiz ordusu” ¢@galmaktadir ve bu durumun sonucunsei sinifi

gittikce yoksullamaktadit%,

Marxist Yaklgim’a gore kadinggucu; Ucretli ve Ucretsiz emek, ya da Uretken
ve yeniden Uretken olarak ikiye ayrignr. Yasamsal gereksinimleri kgitamak icin
yapilan Uretim ve piyasa icin Uretim arasindakk fdistinulerek bdyle bir ayrima

gidilmis, hane ici ve hane gditiretim arasina bir cizgi cizilrtir.

Marxizm’in analizine gore gr kadin emg emek gucinidn yeniden tretimini
ucuzlatiyorsa, kadin-erkeksitsizligi yonindeki kapitalizm ©6ncesinde varolan
iliskileri devralmasa bile kapitalizm busitsizlikleri kendisi yaratacaktir. ger
sermaye sinifi ulusal, etnik, dini, boélgesel, oresti temelde cajan siniflari
bolerek, cakanlarin kucik bir kismina gorece yuksek Ucret vetigerlerinin

Ucretlerini dguk tutabiliyorsa; caan siniflari busekilde farkhlgtirip bdlmek

9% arl Marx, Capital, Modern Library, London, 1957, ss. 189-192.
1%\iikerrem Hic,Blyiime ve Gelsme Ekonomisi Filiz Yayinevi,istanbul, 1994, s. 37.
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karlari artiran bir strateji olacaktir. Bu da kapgtler agisindan c¢ok rasyonel bir
yaklasimdir. Bu nedenle sorun sadece kurumgalis bicimlerine dgil, bu isleyis
bicimlerinin temelinde yatan toplumsalshkilere bakilarak ankalabilir. Bu isleyis
bozukluklari da ancak s6z konusu toplumsakiler, yani kapitalist toplumsal

ili skiler degerlendirilerek duizeltilebil .

Kapitalizmde ev glerinin sonuna kadar toplumsajflaasi, metakamasi ve
degsisim deserlerinin kasihiginda uygun olarak Gcret ddenmesi olanaklgilde.
Ayrica emek gucunin yeniden uretim maliyetlerinin khsmi toplumsallgsa bile,
yani sosyal refah devleti gatese bile, kapitalizmde krizler olgu surece bu
uygulamalardan geriye donme zorunfuu ortaya cikacaktir. Krizlerde bu tor
toplumsallamis maliyetleri tekrar bireylerin ve ailelerin 6zelramluluguna yikma
gerssi dogar. Insanlar kazanilmihaklarini kolay kolay teslim etmeyeceklerine gore,
onemli bir sosyal gerilim yaratmamasi acisindantkipmde hakim siniflar bu tar
sosyal haklarin veriimesinde son derece dikkatiralamaktadirlar. Ozetle cinsiyet

temelinde ayrimcilik, kapitalizm varoldukc¢a sureaek

D. Bagimlilik Yakla simi

1960’ll yillarda ortaya cikan “Bamlilik Yaklasimi’nin ana varsayimi, az
gelismislik ve gelismisligin tek bir Dinya dizeninde ve birbirine goanli yapida
oldugudur. 1960’ yillar Dinya’da ulusal mucadeleleyongunlastigi ve ABD’ye
karsi gucl bir muhalefetin oldiu donemdir. Baimlilik Yaklasimi galsma alani
olarak Latin Amerika'yl belirlemtir. Az gelismis ekonomilerin, gedimis
ekonomilere olan amlihg nedeniyle ekonomik kalkinmalarinin
gerceklgemeyecgini savunan bu yakiam, gelsme ve b&mhligin bir arada

olamayacgini ileri sirmektedir.

Bagimlilk Yaklasimr’'ni savunan kuramcilara goére, kapitalizm Dinya
Olceginde gelsen bir tretim tarzidir ve modern-geleneksel bigiknd®r ikili yapi
yoktur. Tek bir geme sureci icerisinde getis toplumlar modernigerek, ticari-

99T {jlay Arin,iktisat Kuraminin Kadina Bakisi, Say Yayincilikjstanbul, 1999, s. 183.
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politik ili skide bulunduklari ge§mekte olan toplumlari az gemisli ge itmektedirler.
Dunya’da gekmis devletler merkezi, bu llkelere gianli olarak ygayan az gegmis
devletler ise cevreyi temsil etmektedirler. AGUder hammadede fiyatlarinin gok
disik olmasi, kanlkli ticarette bu Ulkeleri bamliliktan kurtaramamaktadir.
Marxist cercevede ggkn bu yaklam, az gelmis toplumlarda ygayan
burjuvazinin GU’lere olan Ramliligi nedeniyle sémiirgeci olmayan bir tutum
icerisinde bulunamayagmi savunmaktadir. Bamhlik Yaklasimi, az gekmis
toplumlarin geememesinin nedeninin GU’lerden kaynaklgmoi ve ortada

adaletsiz bir durum oldwinu ileri sirmektedir®.

Bagimlilik Yaklasimi'nin kadin gguctne ilgkin goris, kalkinmanin kadini
marjinallestirdigi yonundedir. Bu gorge gore, kadininsgiciine katilimi destekleyen
teknolojik gelgsmelere kagin sonucgta kadin sOmuridlmeye devam etmektedir.
Ozellikle uluslararasi sermaye birikimi kadinin étcdiizeyini alt sinirda tutarak,
kadinin somuardlmesinin bir gé gereklilik oldusunu kabul etmektedir. Kadinin
isglctine katilimi ne kadar ¢ok olursa olsun, kadme yile dgik Ucret alacak ve
yedek gguclu olarak gorulecektir. Kadinin toplumdaki yaginde ygadgi tlkenin
Dunya kapitalist sistemi ile ne denligiantili oldusuyla dgrudan ilintilidir. Kisaca
uluslararasi giicler, kadinin konumunun sinirldeesin cizgilerle belirlemektedit.

E. Neo-Klasik Yaklasim

Iktisat kuraminda oldiu gibi calsma iktisadi alaninda da neo-klasik iktisadin
pedagojik ve ideolojik hakimiyeti s6z konusudur. €ddklasik Yaklaim” gelir
paylaimindan ¢ok, dgr kurami Uzerinde yunlasmistir. Deger sisteminin biyuik
Olcide emge dayandil goriGsu yerine “fayda” ve “marjinal verimlilik” kavramlar
uzerinde durmgtur. Ozellikle Leon Walras ve Vilfredo Pareto gilktisatcilar,
kullandiklari matematik yontemleriyle bu alandaiet@bzimlemelere uanislardir.

Ancak matematik analiz yonteminin iktisatta kullamasi; kuilttrel farkhlama,

"yakup Akkus, “Cagdas iktisadi Disiincede Sol Perspektifler - Asya Tipi Uretim Ta@agimlilik
Kurami, Modern Diinya Sistemi TeorisiT,urk Dinyasi Arastirmalari Dergisi, 2004, Sayi:168,
http://www.econturk.org/Turkiye2004.htrl18.01.2011), ss. 13-15.

1 Gonel, s. 131.
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zevkler, toplumsal ve kurumsal farkktaa gibi dgiskenlerin gézardi edilmesine yol

agmstir.

Neo-klasik Yaklaim’in isgtict arzi ve talebine gkin bazi gorgleri vardir ve

bunlar gagida yer almaktadir:

« Isciler ve kverenler tam rekabet piyasasindask&arsiya gelmektedir,
« lsveren, §glcu tarafindan ganan marijinal Griinii 6nceden bilebilir,
« Isglci arz ve talebine sosyal politikalarlgastidan miidahale olagavardir,

» Azalan verimler yasasinin geceglilkabul edilmitir.

Isguci arzinin ilk gamada belirlenmesinde bir tercih sorunu vardirig@aik
ya da camamak. Her iki se¢cimin sonuclari da birbirinden ¢atkli gelsmelere yol
acmaktadirisglicu arzinin ortaya ¢iinda calgilan sire, lcret diizeyi ve gan Kii
sayisi gibi etmenler birbiriyle etkam halindedir ve her biri gerini blytk olcide
etkilemektedit™.

Neo-klasik Yaklaim rekabetci bir piyasa ortaminda Ucretleriggicinin
marjinal verimliligine sit olacgini ve ait Uretkenlge sahip gcilerin, en azindan
uzun donemdesé Ucret almasi gerelgini soyler. Karlarini encoklamak isteyen
isverenlerin rekabetci bir piyasada ulcret ayrifimi gitmeleri uzun dénemde
olanaksizdir. Kisaca rekabetci bir piyasanin noriglayisinde, git 6zelliklere ve
verimlilige sahip kiler arasinda tcret ayrimglnin uzun sire devam edemeygce
ifade edilebilir. Oysa birgok Ulkede kadin gahlarla erkek cajanlar arasinda,
stireklilik gdsteren bir ticret ayrimginin olduzu bilinmektedit*>,

Neo-klasik Yaklaim, isci ve isverenlerin davrasglarini aciklarken

"3 uvvet Lordgslu ve Nurcan OzkaplarGalisma iktisadi, Der Yayinlari,istanbul, 2007, ss. 139-
140.

135erap Kogak, Gender Discrimination in the Turkisktbbur Market, (Unpublished PhD Thesis in
Social Sciences), De Montfort Universty, Leicesi€199, s. 210.
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yaklasima gore kadinlarin tcretlerinin gik ve istihdam olanaklarinin kisitli olmasi,
onlarin gitim dizeylerinin dguk olmasina bdanmaktadir.

Neo-klasik Yaklaim, gelir aitsizliklerinin nedenini bireyin ekonomik
faaliyetlere katilirken donaniminin yeterli olmanmas b&lar ve bu donanim
verimliligi etkilemektedir. Bu yakkam, isgiiciine ddenecek son birimigguicinin
Uretime kat desere yani onun marjinal verimiine bali oldugunu ileri
surmektedir. Ancak yakjamin zayifliklarindan s6z etmek gerekirse, aysil i
yapanlarin ayni Ucreti almiyor glw en kirllgan noktasidir; irk, cinsiyet, etnik grup
ve bolge kistaslarina gore ucretler arasi ugurugnwktadir. Bu elgirilere cevaben
Neo-klasik Yaklaim, “Neo-klasik Ayrimcilik Yaklaimi’ni ortaya atmtir.
Isverenin tcret farkhhklarinin temel nedeni, ayrarimlilikte isciyi ise alirken ve
iicretlendirirken “zevk ve tercihleridit’. Eger kadin gciler erkeklerle it
uretkenlge sahip olduklari halde onlardan daha az Ucrebddissa, kadinstilerin
isverene maliyetinin tercih edilen erkekciierden daha az olgu sonucu ortaya
ctkmaktadir. Bu durum ksisinda karini encoklamak isteyesvarenler, tercihlerini
daha az maliyetli olan kadigcilerden yana kullanmakta ve serbest piyasa sireci,
ayrimcilgin ortadan kalkmasina yardimci olmaktadir. Tersidurum s6z konusu
olursa, yani gveren serbest piyasa ortaminda ayrirpalldevam ederse, bunun
sonugclarina katlanmak zorunda kalmaktativerenin boyle bir durumda rekabetgi
piyasalarin dgal sonucu olarak, kazanci ve sktm azalacaktir. Bunun sonucunda
ayrimcilik yapmayan rakipleri k@sinda uzun sire ayakta kalamayarak sektori terk
edecektit™. GéruldiEi gibi bu yaklaim, bireysel tercih olarak kabul gitiolgularin
hangi kagullar ve toplumsalsieyis altinda olgtugu sorusuyla hi¢ ilgilenmemekte,

sadece bunlari veri olarak algilamakt&tir

YArn, s. 174.

william Darity, The International Library of Critical Writings in E conomics: Economics and
Discrimination, An Elgar Reference Collection, Aldershot, 199%86.

YeArin, s. 175.
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Il. iISGUCU PiYASALARINDA C iNSIYET AYRIMCILI Gl

Kadinlar icin 6zgurluklerini kullanim hakki, icindgasanilan toplumun
gelismislik duzeyiyle dgru orantihdir. Ozellikle gitim, calisma sireleri, sosyal
guvenlik, sglikli yasam ve orgutlenme hakki gibi haklar, bir Glkeninigaislik
dizeyi ne kadar yiksekse o derecezsadohaklar olarak gorulmektedir. Aslinda
Ulkenin gelsmislik dizeyi de 6zgurlikleri kullanabilme acisindaneterli
olmamaktadir. Cinsiyetler arasindalgiteizlik ya da adil bir dgiim da ygam

kalitesini etkileyerek, sorunlarin artmasina yadalmasina neden olmaktddir

Isglici piyasasindaki sisizligin -diger bir deyjle ayrimcilgin- desisik
tanimlar vardir. Ortodoks geleg gore, ¢gict piyasasindasie verimlilige sahip
bireylerin git olmayan davraglarla kagl kagiya kaldgi durum “ayrimcilik” olarak
tanimlanmakta vesé olmayan davragj irk, etnik kbken ya da toplumsal cinsiyet
gibi gozlenebilir karakterlere dayanmaktadir. Baragit olmayan davraglardan

anlasiimasi gereken,sét verimlili ge sahip bireylerin farkli ticret aimalaritht

Zenci ve beyazscilerle erkek ve kadinsgiler arasinda s verimliliklere
sahip olmalarina kam, lcret ve servetsisizligi halen gecerlidir. Cinsiyete ve irka
dayali tcret farklihklarinin strekli bir nitelikdzanmasi, Ortodoks g&ei kagi bir
baskaldirlya yol acnmy ve bu kuramin sinirlarinin  sorgulanmasini gindeme

getirmistir.

Cinsiyet kavrami, gerek d@a bilimlerine ve gerekse sosyal bilimlere konu
olmasi nedeniyle genbir calsma alani olgturmaktadir. Toplumsal olarak kadina ve
erkeze atfedilen roller kadinin eve, eghe ise dsa yonelik dgerlerle tanimlanmasi
sonucunu dgurmus ve calgma ygaminda kadina uygulanan negatif ayrimcilik
olgusunu da beraberinde getistit. Calisma ygami icerisinde yer alage alinmada,

Ucret belirlemede ve kariyer ggini gibi alanlarda da kadinlara negatif ayrimcilik

" inda L. Lindsey, “The Impact of Education on GendRole Persistence and Chang&ender
Roles: A Sociological PerspectivePrentice Hall, New Jersey, 1997, ss. 267-287.
19 ordoglu ve Ozkaplan, s. 215.
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uygulandgl ve bu nedenle c¢ama ygaminda kadinlarin ikincil konumda
bulunduklar bilinen bir gergektir.

Yukarida da aciklangr gibi ayrimcilik, ayni ¢ icin farkli 6demeseklinde
gorulecei gibi, esit verimlilige sahip bireylerin farkli tcret dizeyine agelen
farkl is kategorilerine sahip olmalageklinde de ortaya cikabilmektedir. “Mesleki
katmanlama” kavrami, yani glerin kadin ve erkeksi diye ayrilmasi bu ikinci
duruma kag1 gelmektedir. Ayrimciigin, tercih edilmeyensiiliskilerinden dgdugu
kabul edildginde “Ucret ayrimcifii” ile “i s ayrimcilgl” arasindaki analitik ayrim
ortadan kalkmaktadir. Ayrimcilik analizlerger bir tek 6zellge sahip ggiicint baz
alirsa, 0 zaman sadece (cret ayrigmban s6z edilebilir. ger farkli isleri ve onlara
karsi gelen farkh Ucretleri dikkate alan bir analizpylarsa, her g-ticret diizeyini bir

meslek olarak tanimlayip, ticret weaiyrimcilgi esit kilinabilir*®.

Cinsiyet ayrimcilgl ise, calganlar ile ilgili kararlar bireylerin niteliklerinde
veya k performanslarindan ¢cok cinsiyete yani atfedjlir 6zellige dayall olarak
alindgr zaman ortaya c¢ikmaktadir. Algilanan cinsiyet @gnligl, bireyin bir
cinsiyete sahip okw nedeniyle kendisine farkli veya adaletsiz davdagi
yonindeki algilamasidir. Bireyler cinsiyet ayrimgihi algiladiklarinda, kendi
cinsiyetlerindeki kgilerin diger cinsiyetteki cayjanlara goresi acisindan sistematik
olarak dezavantajli olgamna inanmaktadirlar. Bireyler cinsiyet ayrimgmjla kasi
karsiya kalip kalmadiklarini derlendirmek icin, sosyal ksafastirmalardan
faydalanmaktadirlar. Sosyal kdastirma, Ucret arglari veya terfiler gibi elde
edilebilecek olasi c¢ikti velveyaslemler hakkinda bilgi sgamaya olanak
vermektedir. Bu durum sonucunda ortaya cikan “Togdksunluk Kurami”, birinin
grubu adina hissegii sorunlar ve bu sorunlara gostagidkizginlik ve doyumsuzluk
gibi tepkileri aciklamaktadir. Toplu Yoksunluk Kun&na uygun olarak, cinsiyetleri
nedeniyle orgutlerinin - ayrimcgini  algilayan kadinlar duygularini, azalan

ozyeterlilik gibi somut yollarla géstermektetfit

9 ordoglu ve Ozkaplan, s. 216.
12Baris Secer, “Kadinlarin Sendikalara Yénelik Tutumldte Cinsiyet Ayrimcilgi Algilarinin
Sendika Uyesi Olmistesine Etkisi”, Calisma ve Toplum Dergisi,Sayi: 23, 2009ss. 42-43.
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Cinsiyete dayali ayrimcilik, GOU’lerde ymyan kadinlarin daha cok kar
karslya kaldgl bir durumdur. GOU’lerdeki kadinlar, erkeklere wliaa okula daha az
gonderilerek (6nce-ayrimcilik)sgict piyasalarinda daha az yer almaktadirlar.
Isguct piyasalarinda yer alabilesansli kadinlar da gereksvieren, gerek si
arkadalari, gerekse mgferiler tarafindan ayrimcilikla (sonra-ayrimciliiRarsi
karslya kalabilmektedirler. GOU’ler her iki tir ayrinidla ugrasmak durumunda
kalirken; GU’lerde ygayan kadinlar, daha ¢ok sonra-ayrimciliksgiict

piyasalarindaki ayrimcilik) ile karkariya kalmaktadirlar.

Ulkemizde, ekonominin bazi faaliyet alanlarindaltopsal cinsiyet ayrimi
olup olmadgina iliskin yapilan argtirmalardan birinde bulunan sonuclar ilgi
cekicidir. Ozellikle tekstil, giyim, deri, gida, K¢ ve titin sanayi gibi sektorlerde
toplumsal cinsiyete gore ayrimcilik olgly kamu ve 0Ozel sektoglétmelerinde
onemli boyutlarda ayrimcilik yandgl gercei ortaya cikmgtir. Ayrica kadinlarin
Uretim dgi faaliyetlerde yg@unlastiklari gorulmigtir. Tekstil, gida ve kimya alt
sektorleri icin, kadinlarin daha cok niteliksigii grubunda yer aldiklar ve teknik
personel diizeyinde ¢ok az temsil edildikleri gomiésir. Uretim dsi calsanlar
grubunda ise, kadinlarin standateri yaptiklari ve yonetici olarak ¢ok az galklar
bulunmutur. Sonug olarak, tum Diunya’da olglu gibi Turkiye’de de toplumsal
cinsiyet bazinda, alt sektdrlerde weeki duruma goére ayrimcilik olgu sonucuna

variimistir*?%

Isgucl piyasasindaki her turlii ayrimgih sonucunda ortaya ¢ikan kazang
farkhliklarinin nedenleri analiz edilginde, bunun bir kisminin insan sermayesi
donanimindan, bir kisminin da ayrimciliktan kayaakigl gorilmektedir. Bununla
ilgili modellerde, ayrimcilikla kar kariya kalan ve kalmayan iki grup igin de
kazang denklemleri hesaplanmakta; kazanc fagkhiin ne kadarinin insan sermayesi
donanim 0Ozelliklerinden (aciklanabilen kisim), nad&rinin da ayrimciliktan
(aciklanamayan kisim) kaynaklapdi analiz edilmeye calilmaktadir. isglci

piyasasindaki ayrimcgin cinsiyetten kaynaklangh varsayilarak, erkek ve kadinlar

1217ehra Kasnakglu ve Giilfer Dikbayir, “Gender Segregation in TwtkiManufacturing Industry
1985-1998",0DTU Gelisme Dergisj Cilt:29, Sayi:2, 2002, ss. 333-353.
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icin ayri ayri kazan¢ denklemleri glurulmaktadir. Bu denklemlersasida yer
almaktadir:

Erkek icin kazang¢ denklemy¥ =be+ fXe
Kadin i¢cin kazang denklemi: ¥by + Xk

Yeve Yi: Erkek ve kadinlar icin yillik kazanclari,
Xeve X: Erkek ve kadinlar icin 6zellikleri gosteren terim
Beve Bk Erkek ve kadinlar icin kazan¢ denkleminde eldéeadkatsayilar,

beve h: Sabit terimleri

gostermektedir.

Kurulan model, genellikle sgiici piyasasinda baskin olan grubun Ucret
yapisini tercih ederek aftwrulmustur. Insan sermayesi donanim kismi igin, iki
grubun ortalama 6zelliklerinin farki dngérimleneratdayilarla girlandirilip
toplanmaktadir. Ayrimcilik kismi ise, toplam fatidi icinde geriye kalan hata
terimidir. Her iki grup cakanlarinin éngérilenen katsayilarinin farki, ikigeubun
ortalama Ozellikleri ile @rlandirilarak da ayrimcilik kismi bulunabilir. Blurum
Sekil 2'de gosterilmektedir.

Sekil 2: Kadin ve Erkek Arasindaki Kazang Farkliligi

Kazanc

{(ba-by)+Xo(P=-Pr) =aciklanamayan kisim
Kk
B(X.-Xy)= aciklanabilen kisim

o }

Deneyim

Kaynak: Ozlem Giirler v6enay Ucdgruk, s. 586.
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Ucret ayrstirmasi, GU'ler ve GOU'lerdeki (cret farkliliklanm
belirlenmesinde kullaniimaktadir. Ozellikle kadine verkek arasindaki (cret
farkhliginin 6nemli ve daha c¢ok fark edilebilir olmasi, kmnuda cakma yapiimasi
gerekliligini ortaya cikarmgtir. Eger piyasada ayrimcilik s6z konusu gilee,
kadinlarin tcret yapisi erkekler icinde gecerlicala veya tam tersine, erkeklerin

licret yapisi kadinlar icin de gecerli olacakfir

Cinsiyete gore vyapillan meslek ayriminda 0¢  yakidan
bahsedilebilmektedir. Bunlar: Neo-klasik, Kurumsa&k Feminist (toplumsal
cinsiyetci) Yaklgaimlar'dir. “Neo-klasik Yaklaim”, kadinlarin ev dlerine ve ¢ocuk
bakimina yatkin olmasi konusunda Diinya capinda Ikgbten baski Utzerinde
agirhkh olarak durmaktadir. Bu yakjani savunanlara gore, kadinlar dahgidki
egitim dizeyine sahiptirler. Bu nedenle, daha adeneyimine sahip olmakta ya da
cocuk ve evlilik nedeniylesten ayrilmak zorunda kalmaktadirlar. Ayrica yine bu
modele gore, kadinlar ve erkekler Uzerindeki mestglcerlilikler isverenlerce de
kabul edilmektedir. “Kurumsal Yak$an”in savunuculari, buyik giimler ya da
sendikalar gibi kurulglarda kimin e alinacgi, kimin isten cikarilacg, kimin
ddullendirilecgi, kimin ne kadar Ucret alagave verilen kararlarda ne kadar 6nemli
rol oynadiklari temelinden hareket etmektedirleEerhinist Yaklaim”, isgicu
pazarinin dundaki verilerden hareket etmektedir. Bu yakiza gore, kadinlarin
isglcu piyasasindaki dezavantajli konumlarinin nedeaiaerkillik ve kadinlarin
toplum i¢inde bulunduklari ikincil konumlari cftwrmaktadir. Bu yakkam, cinsiyete
dayali meslek ayrimini acgiklamak i¢in kadinlara wygoldyu distnilen

A. Cinsiyete Basli Ayrimcili gin Olgulmesi

Cinsiyete bgh ayrimcilik (kadin ayrimcifi) farkli dizeylerde olmakla
birlikte, Dinya’nin hemen her Ulkesinde §éasilan bir olgudur ve 6lctilmesinde

bazi dgiskenler kullaniimaktadir. Bunlar; aile durumu, figéd buttnlik, sivil haklar

127Giirler ve Ucdgruk, ss. 585-587.
12Richard Anker,Gender and Jobs: Sex Segretion Of Occupations In EhWorld, International
Labour Office, Geneva, 1998, ss. 14-23.

77



ve mulkiyet haklardir. Ayrica kadin ayrim@ilifarkli kategorilerde olculerek de
onemli sonuclara utdabilmektedir. Eitim, salik, isgucl piyasasina katilim,
kadinin topluma katihm gucid, kadinin  ekonomik veikdki esitligi; bu

gostergelerden kacalaridir.

Yapilan calmalarda ayni Ulke icin gostergelerin bazilarinidikéar icin
olumlu, kimilerinin de olumsuz bir sonug¢ sergil@digorulmistir. Bu nedenle,
kadinin toplum icerisindeki konumu incelenirken,rbimiyle ayni yonla ilgki

icerisinde olan d&skenlerin timu ele alinmalidir.

Kisi basina gelir ile kadin ayrimcgiyla ilgili gostergeler arasinda ayni yonli
bir iliski vardir. Baka bir ifadeyle, ki basina gelir arttikca, kadin ayrimgih
azalmakta ya da neredeyse ortadan kalkmaktadir. y@telan kji basina gelir
arttikga, kadinlar da erkekler kadagiteegitim olanaklarina sahip olmaktadirlar.
Benzer bicimde, insanlarin@ekli ve iyi kosullarda yaadigi yiksek gelirli Glkelerde
kadinlar ve erkekler icin beklenensgan suresi daha ytksektir. Ayrica kadinlarin
politik, sosyal ve ekonomik alanda haklarini eldeaeriyle, tlkelerin gegmislik
duzeyleri arasindaki gki de olumlu yondedir.

Kadin ayrimcilgiyla ilgili tlkeler bazinda ilgi cekici sonuclar deardir.
Ornezin, Latin Amerika genelde kadinlaringismi konusunda Dgu Asya ile
kiyaslandginda daha geridedir ancak kadin ayringcikonusunda Dgu Asya, Latin
Amerika'ya gére cok daha st siralardtfir

Dinsel farkhliklar da kadin ayrimcgini belirleyen etmenlerin lgmda
gelmektedir. Protestanlk, kadinlara aresitlikci bir yaklasim sergilerken;
Musliman ve Hindu dinlerinin kadinlara karyaklssimi daha tutucudur. Dinsel
motiflerin agirhkli oldugu Ulkelerde kadin ayrimcgh oldukca (st noktalara

tirmanaraksiddete kadar varmaktadir.

124Gonel, s. 136.
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Gelismekte olan toplumlarda kadinin konumu geis toplumlara gore ¢ok
daha geridedir. Kiz ¢ocuklarinin okutulmamasinigadmlarak kabul edilgi bazi
GOU’lerde kadinlara yapilan yatirim, sta esitim ve salik alanlarinda olmak tizere
cok yetersizdir. Ayrica bu Ulkelerde kadinin pélilandaki katilimi, toplumdaki
ekonomik ve hukuki gtligi neredeyse yok gibidir. Butiin bu unsurlar, tlkiler
kalkinmalarini olumsuz yonde etkilemektéfir

B. Cinsiyete Bgli Ayrimcili gin Giderilmesine Ydnelik Calsmalar

BM tarafindan 1979 vyilinda kabul edilen ve 1981'derekli onaylar
alindiktan sonra vydirurfie giren “Kadinlara Kar Her Turli Ayrimcilgin
Onlenmesi” sozlgnesi, bu alanda atilan en o6nemli adimlardan biridBu

sOzlamenin 11. maddesi kadin istihdaminin dizenlenmediptilidir.

Yasalarla ilgili yapilmasi gereken geiklik ve dizenlemeler, kadin
ayrimcilginin onlenmesiyle ilgili cagmalarin bainda gelmektedirise alimlarda
cinsiyet ayrimciginin uygulanmasiyla ilgili yasaklamalar yur(g&i konularak,
kadin ve erkge ait olanaklar sunulmaldir. Organ Tirkiye'de, bu konuyla ilgili
dizenleme Tiurk Ceza Kanunu'nun (TCK) 122. maddesfl uygulamaya
konulmustur. Ayrica, 2004 yilinda Baakanlga bali olarak “Kadin Statlisi Genel

MudarlGgh” birimi kurulmustur.

Kadin ayrimcilginin gideriimesine yonelik yapilan agtaalardan bir
baskasi, Avrupa Konseyi’'ne Uye Ulkeler tarafindan 2Q@6da imzalanan “Cinsiyet
Esitli gi-Avrupa Pakti"dir. Kadin istihdaminin artiriimaainyonelik cakmalar

yapmak ve kadinlarirg iyasami-ev dengesini g@amalarinda yardimci olmak tzere

12%Gonel, ss. 137.

126rcK 122. Madde: kdiler arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, 6zurltligtyasi dgunce, felsefi inanc,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim yaparakBia}asinir veya tainmaz malin satiimasini,
devrini veya bir hizmetin icrasini veya hizmetteararlaniimasini engelleyen veyasikin ise
alinmasini veya alinmamasini yukarida sayilan ke birine balayan, b) Besin maddelerini
vermeyen veya kamuya arz edigniiir hizmeti yapmayi reddeden, c)skiin olagan bir ekonomik
etkinlikte bulunmasini engelleyen kimse hakkindaajdan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi
verilir.

79



imzalanan bu anfaa, calsan kadinlar igin c¢ocuk bakim hizmetlerinin
gelistirilmesini de kapsamaktadir. Ayrica, Kasim 2006’dAvrupa-Akdeniz”
(EUROMED) &birligi kapsaminda Akdeniz bélgesindesggan toplumlarda ke
yillik bir eylem plani kabul edilerek, bu bélgedekadinlarin ekonomik, kultrel,
politik ve sosyal alanlarda guglendiriimesine y@kéazi stratejiler belirlenngiir.

Ayrimcilik hentz ilkokul yillarindan ve aileden b@iren bgladigl icin,
ayrimcilgin kaldinimasiyla ilgili cagymalarin da aileden Bamasi gerekmektedir.
Egitim goren kadinlarin bile belirli cinsiyet kaliplacerisinde kalarak ¢aimadiklari
ya da caktirilmadiklari gorilmektedir. Hatta kimileri, kenklizlarini okutmakta bile

kararsiz kalmaktadirlar.

Kadin ayrimcilgini gidermeye yonelik uygulamalarin gada pozitif
ayrimcilik uygulamalari gelmektedir. Onceliklesteaparlamento olmak (izere kamu
ve 0Ozel kesimde bir kota uygulanmasi, konunun onemitoplumsal olarak

algilanmasina ve kadinlarin topluma katilim guctaifmasina yol agmaktadir.

Ekonomik kalkinmada kadinin katkisinini artirmak igncelikle ayrimciigin
ortadan kalkmasi gerekmektedir. Bunun icin de Kadan kagi baks acgisinin
desismesi ve kadininsi yasami-aile dengesini gtyacak politikalarin ygma
gecirilmesi buyidk 6nem gamaktadir. Kadinin sesinin daha ¢ok cikmasi icik Y&
Ozgurluklerle ilgili yasal duzenlemelerin yapiimaayrica bu diizenlemelerle ilgili
tesvik ya da cezalandirma gibi olumlu/olumsuz yonlewderin uygulanmasi da

ayrimcilgin giderilmesine yonelik bir &n kaldur?”.

[ll. AYRIMCILIK KURAMLARI

Ayrimcilik, yuzyillardir varolan ve 6zellikle kadierkek arasindaki cinsiyet
ayrimcilginin toplumun hemen her alaninda hissegildir durumdur. Bu bélimde
Ayrimcilik Kuramlari; Neo-klasik, Kurumcu ve Femstiktisat olmak tizere i¢ ana
baslik altinda incelenecektir.

12iGonel, ss. 137-1309.
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A. Neo-Klasik Ayrimcilik Kuramlari

Neo-klasik Ayrimcilik Kuramlari, kadin-erkek aradaki Ucret farkliliklarini
ve cinsiyete dayall mesleki katmagrtzayl aciklamaya cainaktadirlar. Aagida,
Insan Sermayesi Yaklani, Ayrimcilik Tercihleri Yaklaimi, Tekel Giicii Modelleri
ve Asir Kalabaliklgma Kurami olmak tzere farkl bakacilarina yer verilecektir.

1. insan Sermayesi Yaklgimi

Insan sermayesi, bir ekonomideki bilgi ve beceriliytkitelikli isgicuni
belirtmek icin kullaniimaktadir. 1980°'li yillara Kar, Neo-klasik Buylime
Kuramr'nin ongorileri dgrultusunda Uretimde kullanilan sermaye, sadecé&skti
sermaye olarak duntlmekteydi. “Neo-klasik Bliylime Kurami§gicunu tretimde
bir girdi olarak kabul etngj isgtcunin Uretkenlik ve verimlindeki dezismeleri
yani insan sermayesini dikkate almatm Ayrica nifus ve gguticindeki ark ile
teknolojik dezsismeler, Neo-klasik Yakkam’da dgsal bir etmen olarak yer algtir.
Bilgi, egitim, deneyim, beceri, teknolojik geme ve motivasyonun Uretim
Uzerindeki etkilerinin zamanla artarak 6nem kazasgha birlikte, bu etmenler de
sermaye kapsami icerisindegddendiriimeye bglanmstir. Ancak bu etmenler daha
cok insanin nitefii ve Uretime katkisindaki roltyle ilgili oldw icin, fiziksel
sermayenin yaninda insan sermaye$arak ifade edilmi ve boylece Uretim
etmenlerinin kapsami giincel bir boyut kazagtmif®.

Insan sermayesi, bugiin yapilan yatirim karari sordscigelecge donik
kazang ve verimlilik beklentisi icermektedir. Birayegitim, is arama vesi aramak
icin bulundigu yerden bgka bir yere go¢ etme faaliyetlerinin timu insamssyesi
yatirimi olarak nitelendiriimektedirinsan sermayesi yatinm Kkararlari;siel
tercihler, beklentiler, toplumsal roller, 6n yaagilgibi parasal olmayan etmenlerden

blyuk dl¢ctude etkilenmektedir.

125 fuammerSimsek ve Cem Kadilar, “Tiirkiye'de Beri Sermayejhracat ve Ekonomik Biiyime
Arasindakiiliskinin Nedensellik Analizi”,Cumhuriyet Universitesi iliBF Dergisi, Cilt:11, Sayi:1,
2010, ss. 117-118.
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Insana yapilan yatirimlarin mikro ve makro acidam laanaglari vardir ve
bunlar kalkinmanin gercekgmesinde blytk dnemgianaktadirlar. Bu amacglar:

» Ulusal ve k§i basina digen gelirlerin artirilarak kalkinma diizeyinin
ve refahin yukseltiimesi,

* Kisiler arasi ve bolgesel gelir farkliliklarinin aziatasi,

* Teknolojik gelsmenin artirllarak daésen teknolojiye uyum
sglanabilmesi,

* Kisilerin donaniminin ve verimliinin artirlmasi,

* Kisiler arasi olanakgli ginin sgzglanmasi,

* Beyin goc¢inidn engellenmesi,

» Uluslararasi platformda rekabet edilebilecek kongmlnebilmesi ve

» Kalkinmanin sureklifginin sgzslanmasi olarak siralanabilir.

Insana yapilan ghk, barinma, beslenme vegigm gibi verimliligi artirmaya
iliskin yatinmlarin kalkinma sdrecinde blyuk onemsid& yukarida acikca
vurgulanmaktadir. Bu unsurlar sadece kalkinmanmgaigsmesinde dgil, yapisal

desisimin ve biyimenin sdanmasinda da énemli rol oynamaktadiar

Robert Lucas bitin ekonomilerin buyimesini tek modelle agiklamanin
olanakli olmayacani belirterek, Dunya'da gerceklen blyume ve gelir
farkhliklariyla uyumlu, durgun duruma girmeyen, kaeik yapili, genel gecerli bir
model kurmak istengtir. Modelde standart neo-klasik piyasasldbarinin gecerli

oldugu, parasal etmenlerin analize katiinfadir yaklagim dikkate alinmytir**.

Bu modelde beceri, ergm verimliligini artirmakta ve nesiller arasinda
birinden dgerine gecmektedir. Buna ek olarak ailenin sermatgdus ne kadar
fazlaysa, disalliklar bireylerin beceri kazanimlarinin o kadaray olmasina yol

acmaktadir.

12Mehtap Tung, Kalkinmadainsan Sermayesi Yaklanlari ve Tirkiye'de insan Sermayesi
Boyutunun Analizi, (Yayilanmami Doktora Tezi), Dokuz Eylul Universitesi Sosyal iBiler
Enstitlst,izmir, 1997, ss. 31-32.

13Robert E. Jr. Lucas, “On the Mechanics of Econom&velopment”,Journal of Monetary
Economics Vol: 22, No:1, 1988, ss. 3-42.
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Lucas’ininsan Sermayesi Modeli’'nde:

K: fiziki sermayeyi,

H: insan sermayesini,

L: isci sayisini,

A: Uretimin girdi artglariyla aciklanmayan kismini
gostermektedir.

Buna gore lretim fonksiyorgdyle tanimlanmytir*>:

Y = AK® . HP

Ote yandan 6lgee gore sabit getiri kaillarinda ¢ + ) = 1 olacgindanp = (1 —a)

yazilabilecektir.

Boylece,
Y = AK® . H®

elde edilebilir.
u: is¢inin calsma suresini,

h: isgucundn kalitesini (ortalama bilgi diizeyi)

gosterdginde insan sermayesi (Hyagidaki denklemle elde edilebilir:

H=u.h.L
ve buradan
Y =A.K*. (uhL)"®

elde edilehilir.

13} ucas, ss. 3-42.
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Eger isci u kadar capiyorsa, @renim gordigu sire de (1-u) kadardir ve
0 < u < I'dir. Bu durumda insan sermayesisastani, @renim gorilen sureyle (1-u)
dogru orantilidir:
Ah/h =z (1-u)
Bu denklemde
Ah/h: insan sermayesi birikim hizini

Z: 6grenim goérmenin Uretkergini (etkinligini)

ifade etmektedir ve z>0'dir.

Boylece dgsallik derecesi (m) de dikkate alinarak biytime (gk!

g =1z().(1-e+m) / (1-&1)
veya
g = [(1-a+m) / (1-a)] * (Ah/h)

yazilabilir.

Buna gore buyumenin en 6nemli aciklayicisi; insarmayesi birikim hizi
(Ah/h) ve dgsallik derecesi (m)'dir.

Lucas’'in Insan Sermayesi Modeli'nde vagdi sonuclardan biri; insan
sermayesinin yuksek olgu tlkelerde her yetenek dizeyindeki insanin damenlie
oldugu ve daha yuksek Ucret giddir. Bunun icin yoksul tlkelerden zengin Ulkelere
dogru gocler yaanmaktadir. Bu goc¢ bir yandan yoksul tlkelerin gpésini, dger
yandan zengin Ulkelerin durgun duruma girmelermlieénektedir. Cin ve Hindistan
gibi olcek ekonomiler dguracak i¢c piyasa gegtigine sahip Ulkeler, insan
sermayelerinin zayiffn ve insan sermayesi yuksek ancak az sayidaki limsan
olangini  buldukca Ulkesini terk etmesi ylzinden, geri Imkgliktan
kurtulamamaktadirlar. Emek agkanliginin (mobilitesinin) geni 6lctde sinirli
oldugu bir Dinya’da insan sermayesi birikimine yonlenairs politikalar, kiskusuz
¢cok daha fazla biyume potansiyeli ortaya cikaracaBoyle bir durumda, tam
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rekabet ortaminda insan sermayesini artirmak istéykelerin, yabanci yatirimlara
acik olmasi gerekmektedit.

Insan Sermayesi Yaklani’na gore, bir ekonomide belli bir donemde Gestil
mal ve hizmet miktari, kisel kazanclar ve insana yapilan yatirmlar arasind
dogrusal bir iligki vardir. insana yatirim diizeyi arttikca ulusal gelir vgidal kazang
da artmaktadir. Kalkinma strecinde kaynaklarinmakikullanimi yoluyla en ytiksek
faydanin elde edilmesi, teknolojik ggtienin hiz kazanmasi ve toplumsal refahin
artmasi, insan sermayesi yatirmlarina daghtda. Ekonomik kalkinmanin
sglanmasi igin, em@n niteligini artiran insan sermayesi yatirimlarinin da
artinlmasi gerekmektedir. Sosyo-ekonomik kalkinmane yapisal d@sikligin
sglanmasi icin, fiziksel yatirrmlar kadar insan seyes yatirimlari da cok

onemlidir ve en énemli insan sermayesi yatirmiektin*>®

Insan Sermayesi Yaklani'nda kadinlarin daha az icret almasi ve daha
distk getirili mesleklerde ygunlasmasi, kendilerinin insan sermayesi donaniminin
yetersiz olmasindan kaynaklanmaktadinsan sermayesi “insanin kendisine
yatirrmi” olarak da tanimlanabilir ve bu kuram ilgili 6nemli bir nokta, kadin ve
erkek calganlarin birbirine ikamesinin tam anlamiyla olamaggacyonundeki
saptamadir. Cunkl kadinlar evlendiklerinde ve cosalkibi olduklarindasini terk
edip kgucunden ayrilma gdiminde olduklari icin, cakma ygaminda daha az
deneyimlidirler ve bu nedenle insan sermayesi doni@n da erkeklerden daha
azdir. Ayni zamanda kadinlarin hizmet igiten konusunda daha az istekli olduklari
sdylenir. Bunun nedeni, daha az galak cocuk bakimina ve eylarine daha ¢ok
zaman ayirmak icin ozellikle dik stattll, gelegg olmayan meslekleri tercih

etmeleridit>*

¥Murat Ali Dulupgu ve Gokhan Ozkul, i¢sel Biyiime Kuramlari”,Ders Notlari, 2008,
http://www.iibf.sdu.edu.tr/dulupcu/kalkinma/4_AK_Ieli.ppt(18.6.2010), ss. 20-27.

133Nazim Oztirk, tktisadi Kalkinmada Eitimin Rolii”, Sosyo-Ekonomi Dergisi Sayi:1, Ocak-
Haziran 2005, http://www.sosyoekonomi.hacettepetg@60102.pd{18.01.2011), s. 5.

13Serap Palaz, “Tirkiye'de Cinsiyet Ayrim@liAnalizinde Neo-Klasik Yaklgma Kagi Kurumcu
Yaklasim: Esitli gi Saglayici Politika Onerileri”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi

Cilt:6, Sayr:9, Mayis 2003, ss. 91-92.
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Insan sermayesi yatiriminin zorunlu seyerinde gitim olmak tzere iki
temel boyutu vardir. gitime ek yatinnm yapmakla icret ve kazang yuksdlir,da
verimliligi artirmaktadir. Ayni zamanda&iémin, is yerinde gerekli olabilecek bilgi,
yetenek ve hatta davratari da @rettigi kabul edilmektedir.insan Sermayesi
Yaklasimr'na goére insan sermayesi yatirimlarinda kadkeleragisindan goézlenen
farkhliklarinin temelinde, kadinlarin ¢gitna ygamlarinin turlt nedenlerle kesintiye
ugramas! bulunmaktadir. Bunun nedeni, kadinin ailedekisleri ve cocuk bakimi
gibi geleneksel rolleridir. Bir kadinin cgttina ygaminin kesintiye gramasi, sadece
Is becerisinde gerilemeye yol agmaz; ayni zamandadtgi uzmanlk alanindaki
gelismelerden de uzak kalmpolur. Bu nedenle kadinlarin, teknolojik ve uzminl
bilgisinin hizla yenilendii ve daha cok erkeklerin tercih ¢iti mesleklerde
calismaktan kacings soylenebilir. Clnku bu tipslere ara vermenin maliyeti daha

yuksektir.

Bireylerin verimliliklerinin sadece zorunluggimle degil, ayni zamandasi
basinda becerilerin gedfirilerek de artacgini savunarinsan Sermayesi Yaklani,
kadinlarin ggict piyasas! ile lantisi zayif oldgu icin, is yerindeki bu tip
olanaklardan da yoksun kaldiklarini ifade etmektédiAncak kadinlar daiyerinde
egitime daha az yatinnm yaparlar ¢unki evdeki gelsekkolleri bu kararlarini

etkilemektedir.

Insan Sermayesi Yaklani ailedeki gelenekselsi bolimi nedeniyle,
kadinlarin ¢gunun erkeklere gore daha kisa gal suresine sahip olgunu
varsaymaktadir. Ayrica kadinlarin zorunlu yeyerindeki gitime daha az yatirm
yapan gleri sececeklerini 6ne strmektedir. Buna ek olarkidinlarin cakma
yasami dginda kaldiklari donem sonrasei donduklerinde, gretmenlik gibi eski
Ucrete yakin tcret alacaklarglari tercih edecekleri kabul edilmektediinsan
Sermayesi Yakkami, cinsiyete dayali mesleki katmagri@a icin de bir analiz
olanag yaratmaktadir. Yani gelecekteki daha yiksek héecni gbzden cikaran

kadinlar,simdiki daha yuksek kazanclari tercih etmektedirBunun nedeni, daha

33 ordoglu ve Ozkaplan, s. 222.
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bayuk insan sermayesi yatirirminin bedelini 6deye&eklar uzun siresgicu

piyasasinda kalmayi beklemiyor olmalaridir.

2. Ayrimcilik Tercihleri Yakla simi

Gary Becker tarafindan altyapisi kurulan bu modedygusal Ayrimcilik
Modeli” olarak da adlandiriimaktadir. Becker’in agcilikla ilgili calismalari, insan
sermayesi ve aile icindg bolumiu Uzerine yapilan agtamalara yol gosterniir.
Ayrimcilik  Tercihleri  Yaklgimi, ayrimci  duygularin  nasil sekillendigini
aciklamaktadir ve bu yalklenda, duygularin tamamen ekonomik olmayan
distnceler tarafindan belirlenmbldugu varsayilimaktadir. Ancak yaklanin zayif

yani, ayrimci duygularin ekonomik kararlari nagkiledigini gdéstermemesidir.

Ayrimcilik Tercihleri Yaklgimrna gore, kadin sgiler bazi mesleklerde
yogunlasmaktadirlar. Bunun nedeni ise erkeklerin geksfeiien, gerek gve gerekse
tiketici olarak kadinlarin cahbilecekleri glerin tercihi konusunda s6z sahibi
olmalaridir. Kadin ¢caganin ginin calstigl yerde ygamak zorunda olmasi ve bazi
islerde kadinlarla bir arada cahak istemeyen erkekler ve kadinlardan hizmet
gormek istemeyen erkek tiiketiciler, ayrimgm olusmasini sglayan delerdir*.

Bu Ogeler ayrimci duygulara kimin sahip ofglu varsayimina kg olarak sveren,
tuketici  (migteri) ve calsan (s arkadalar) ayrimcilgl  seklinde

siniflandiriimaktadir.

a. Isverenin Ayrimcilig

Becker, gverenin git derecede verimlifie sahip kadinlari, erkeklere 6dgidi
dcretten ayrimcilik katsayisi kadar sdld bir (cretle istihdam efiini
vurgulamaktadi®’. Sadece swverenin kadinlara kar 6n vyargill davrand
varsayildginda, aslinda s6z konusu olan piyasa ayrighdih. Clunkl kadinlarla

erkeklerin ayni Uretken kapasiteye sahip giduabul edilir. Eer isverenler yiksek

13%Gulay Senesen, Engin Pulhan $emsa Ozer, “Kaditistihdami icin Yeni Perspektifler ve Kadin
Isguiciine Muhtemel TalepKSGM, Ankara, 2000, s. 10.
13Ehrenberg ve Smith, ss. 541-548.
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ucretli islere erkekleri almaya tercih ediyorlarsa, bu tutkadinlara kap olan 6n

yargidir ve kadinlara daha az verimligngibi davranacaklardir.

Bir isveren, belirli bir gruba ya da $tye kagl ayrimci duygulara sahipse,
nesnel davranamayacak ve bunun sonucunda o grugay&si yoksun durumda
kalacaktir. Orngin isveren kadinlara kar ayrimcilik yapiyorsa,sibavurusu yapan
adaylardan kadin olani tercih etmeyecek; etse diéda az Ucret ddeyerek daha

niteliksiz isler icin istihdam edecektir.

Isveren Ayrimcilgi Kurami'na gore gverenler, erkek egemen bir toplumda
es, isveren ve yasa yapicl olarak kadinlaringgddilecekleri §leri belirlemektedirler.
Kadinlarin cakabilecekleri alanlar erkekler tarafindan belirlekteeve erkekler,
kadinlarin bazi siere yonelmesini engellemektedirler. Bu durum ke kas!
uygulanan ayrimcgiin temelini olyturmaktadit®®. Kurama gore, ger kadinlar ile
erkekler arasinda tcret farkliliklar var ise, bumedeni kadinsgicinin gverenler
tarafindan tercih edilmemesidisveren kadin ile erkekgilerin verimliliklerinin esit
oldugu durumda bile kadinlara daha az Ucret 6deyeceRbiylelikle isverenler,
kadin kcilerin verimlilikleri erkeklerle ayni oldgu halde daha az Ucret 6deyerek,

daha fazla kar elde edecekletdfir

Toplumda yer etmibazi kaliplar ve gelenekler dgvérenin ggicu talebini
belirlemektedir. Toplumlarin sosyo-kilttrel yapitea gére § adami, bilim adami
gibi kavramlar; bu dlerin isverenler tarafindan kadin ya da erkgkdlarak nasil

algilanildgini acikca gostermektedir.

Kadin calsanlarin tcretlerin belirlenmesinde, cinsiyet etmenbuyik 6nem
tasidigl bilinen bir gergektir. Sadece cinsiyetgdeisverene yakinlik, politik, dinsel
ve kultirel etmenler gibi ayrimci olcutler de eah kadinin (cretinin

belirlenmesinde etkili olmaktadir. Tum ayrimci dlei icerisinde en ¢ok 6ne cikan

*¥Tuba Duruglu, “Emek Piyasasinda Cinsiyetci Ucret Ayrimi: Bur®rganize Sanayi Bolgesinde
Bir Arastirma”, fletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, Say!: 24, 2007, s. 69.

139Daiji Kawaguchi, “A Market Test for Sex Discriminian: Evidence from Japanese Firm-Panel
Data”, International Journal of Industrial Organization, Vol:25, No:3, June 2007, s. 441.
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ise, cinsiyet etmenidir. Gerekliggeime, kideme ve deneyime sahip bir kadinin
kargisindaki ayrimci bir siveren, oncelikle kadina cinsiyeti nedeniyle ayrirkci

yapmaktadir.

Kadin calganlarin Ucretlerinin  saptanmasinda etkili olan enenili
belirleyiciler; kadin cakanin yapmakta oldiu is, kisisel yetengi ve esitim
dizeyidir. Kadin caganlarin Ucretlendirmede kar kagiya kaldgi ayrimcilik,
nitelikli olarak isglicli piyasalarinda sirekli g@mama sorunlarindan da
kaynaklanmaktadir ve bu iki sorun birbirini besleygirdendir.Soyle ki; gerekli
egitime sahip olamayan kadin, ancaksglici piyasasindaki bluklar
doldurmaktadir. Bu durum bir yandansdld tcrete razi olmayi, ger yandan da
gecici statide calmay! kabul etmelerine neden olmaktadir. Yapilansigellar,
insan sermayesine yapilan yatirimin, Ucretlerinirleaimesinde oldukca etkili

oldugunu ortaya koymaktadir.

Isverenin ayrimcifii s6z konusu oldtu durumlarda, ayni verimlilikte
olmalarina kapnn kadin ve erkek caghnlar arasindaki tcret ayrimgil fark
edilinceye kadarsveren karini artirmaya devam edecektir. Sonrg&imada, sosyal
baskilarla olgan diguk verimlilik ve kar arasinda bir se¢cim yapmak waunda
kalan gveren, hangisinin kendisi i¢cin daha énemli @dkararini vererek ona gore
davrangini belirlemektedir. Kadinlarin ve erkekleriry yerindeki ikamelerinin
(birbirinin yerine gegme) her anlamda ayni @duancak gverenin kadinlara kar
ayrimci duygular tadigi varsayildginda, sverenler yuksek Ucretlislere kadinlar
yerine erkekleri almayi tercih ediyorlarsa, kadirdekeklerden daha az verimliygni

gibi davranacaklardir.

Marjinal Verimlilik (MP) kavraminin, ggiict piyasasindaki tinggilerin cari
marjinal verimliligine kagilik geldigi ve “d"nin, bu verimliligin kadinlar aleyhine ne
kadar diguk dezerlendirildigini gésteren bir katsayi olgu varsayildginda; erkekler
icin piyasa dengesi, erkeklerin dcretlerinin ywMP’lerine aitlendigi noktada
olusacaktir:
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MP = wy
Kadinlar icin denge dcreti @y verimlilik dizeyinin firma acisindan subjektif
degerine aittir.
MP—-d=wve MP=w+d

Kadin ve erkgin marjinal verimlilikleri et varsayildg icin; wg < wy olacaktir.

Wy =Wg+d

Wge= WM—d

Bu durumda kadinlarin marjinal verimlilikleri erkekden daha diiik olarak

deserlendirildiginden, kadinlar daha siiik (icretten cajmaya razi olacaklardif’

Asagidaki sekilden gorilecg gibi, Isverenin Ayrimcilgi Modelinin iki

onemli ¢ikarimi vardir:

* Ayrimcilik yapan gveren, w Ucret dizeyindegNayida kadini MP = w+ d

noktasinda kiralayacaktir.

» Kar encoklamasi yapan (ayrimcilik yapmayagveren ise, N kadar kadin

Isciyi istihdam edecek yani MP =pmolana kadarse almayi surdirecektir.

Sekil 3, ayrimcilik yapan bir firmada kadin istihdemm dengesini

gostermektedir.

19 ordoglu ve Ozkaplan, s. 229.
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Sekil 3: Ayrimcilik Yapan Firmada Kadin istihdaminin Dengesi
TL

-

We+d

‘We

MP (Carl)

N Ny
Galigan Kadin Sayis

Kaynak: Kuvvet Lordglu ve Nurcan OzkaplarGalisma iktisadi, Der Yayinlari,istanbul,
2007, s. 230.

MP egrisinin altinda kalan alan, firmanin toplam hasndasgdsterir.
Ayrimcilik yapan gverenin tcret maliyeti OERNalanidir. AEFB alani ise, ayrimci
isverenin karini gosterir. Ayrimcilik yapmayagverenin karini gosteren alan AEG
alanidir. Ayrimcilik yapmayarsveren kadinlari MP’leri Ucret dizeyingiteoldugu
noktaya kadar surdurdr. Ayrimcilik yaparnarenler 6n yargil oldgu icin belirli bir

kardan vazgecmiolurlar ¢cinku istindam ettikleri kadiggi sayisi daha azdir.

wy ile wg Ucret duzeyleri arasindaki farkin analiz edilel@micin Sekil
4'deki kadinlara acik si sayisina bakilmasi gerekmektedir. Kadin ve erkek
verimliligin esit oldugu piyasada kadinlara acilks isayisi, kadin-erkek Ucret
farkhliginin bir fonksiyonudur. Ayrimcilik yapmayan ve kéncoklamasi yapan
isverenler, kadinlarin Ucret dizeyigwe esit oldugunda (d=0) bile kadinsgi
istihdam etmeye devam edeceklerdir.;Bnegrisi ka¢ tane (m) aciks isunuldgunu

gostermektedir.

Eger is arayanlarin sayisi m’ (iInden az) ise, kadinlarin timu ayrimcihk
yapmayan sveren tarafindanse alinacaktir ve bu noktadagwe wy'dir. Is
arayanlarin sayist m* (m den ¢ok) ise, kadinlar lgir Gicret makasi ofur ve OmA

egrisi Ucret makasinin 0’dan,ge yikselecgini gosterir. Bu durumda dcret
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farkliliginin boyutu § arayan kadinlarin sayisinaghaolacaktir.is arayan kadinlarin
sayisi m¥’dan buayuk olursa, kadin ve erkek Ucretheasindaki fark gden biyuk
olacaktir. Bu farkin buyukEil, isverenin kadinlara kar 6n yargisiyla dgru orantili
olarak dgismektedir. Ayrimcilik yapan sveren sayisindaki agtl sunum (arz)

egrisini OmyA’dan OmpB’ye kaydiracaktir.

Sekil 4: Kadinlara Agik s Sunumu

Wm-WE (=d)

-~

v

Galigan Kadin Sayisi

Kaynak: Lordglu ve Ozkaplan, s. 231.

Isverenlerin karlari yerine faydalarini engokladiklgmkaridaki modelde bu
tip firmalarin nasil ayakta kalacaklari merak kamdig clnki rekabetci piyasa
ortaminda firmalarin k&r encoklamasi yaptiklaristgiiilir. Ayrimci olmayan
firmalar, ayrimci olanlara gore daha fazla kar éfegmasi yaptiklari icin piyasada
daha gucli konumda olacaklardir. Bu da ayrimciblpan firmalarin ¢ok zor bir
durumda kalarak zamanla ayrimgiliortadan kaldiracaklarini gdstermektedir.
Ayrimcilik yapan firma daha yiksek maliyetlerle igaaktadir ancak bu gibi

firmalarda cakanlarin ya da firma sahiplerinin gk& amaclari da vardir.ger firma
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piyasada yeterince gucluyse, yilksek maliyetleriatti@ drtnlerin fiyatlarina
yansitarak bunu giderebfift

b. Mdusterilerin Ayrimcili g

Musterilerin bazilari, kendilerine erkekler yerine kadrin hizmet etmesini
isteyebilir, bazen de bunun tam tersi olabilir. §bi durumlarda kadinlar aleyhine
mesleki katmankana olwabilir. Cunku pilotluk, borsa uzmagl gibi mesleklerde
erkekler tercih edilir; hosteslik, hamelik gibi daha az beceri ve sorumluluk
gerektiren glerde ise kadinlar c¢camak durumunda kalabilirler. g&r kadinlar
misterilerin erkekleri gérmek istediklerslerde calgmak istiyorlarsa; ya daha az
Ucrete razi olacaklar ya da daha donanimh olmakrzta kalacaklardir. CUnkl bu
gibi isler icin firmanin ve miterilerin tercihi erkeklerden yanadir ve kadinlar
istihdamda yer alabilmek icin c¢cok daha fazla c¢abarcamak durumunda

kalmaktadirlar.

Kadinlarin istihdami ve dcretleri, ayrim@in olduu sektorlerde
azalmaktadir. Calanlarin miterilerle kagl kariya geldgi sektorler genellikle
hizmet sektérudir ve ayrimgiln yasandgl durumlarda kadinlar, ngteri ile kasi
karsiya gelmedikleri sektorlerde iaramaya bgarlar. Sonucta, kadin istihdami bu

sektorlerde artmagdimi gostermektedir.

Musterilerin satin alaga mal ve saticinin dzellikleri ile ilgili 6n yargut
varsa, bu durum maliyete yansiyacaktir. Tam ve mmikel olmayan bilgiye
dayanan bu yargi, gelir gdaminda iki 6nemli etki dguracaktir. Birincisi, mgteri
ayrimcilgindan kaynakli ayrimciliktan dolayr busikerin ortalama gelirleri daha
disuk olacaktir. ikincisi, bu Kiilerin is yerinde miterilerden kaynaklanan
ayrimcilikla kagl karlya kalmalari nedeniyle kendglérini kurma gilimleri de

distik olacaktit*?.

14 ordoglu ve Ozkaplan, s. 232.

142). George Borjas ve G. Stephen Bronars, “Consunigribination and Self-EmploymentThe
Journal of Political Economy, Vol:97, No:3, June 1989, http://www.nber.org/papen2627.pdf?
new_window=1(18.01.2011), s. 1.
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Musteri Ayrimciligi Kuramr'nin en énemli kaniti, azinhiklarin sahdbduklar
is yerlerindeki gverenlerin ortalama gelirinin de, toplumdakgel is yerlerine gore
daha dguk olmasidir. Cunkid mgieriler en dguk fiyath mali ararken bile
azinhklarin Gret@gi mallar satin almak istemezler. Bu durum aziahii sahip
olduklarn & yeri sayisi, ¢gunlugun sahip oldgu is yeri sayisina gtlenene kadar
devam edecekfit®

Musteri ayrimcilgl mal piyasasinda pek gortlmemektedir ¢linki hizweet
sats sektorinde myleriler ve cakanlar kagi kariya gelmektedirler. Bu nedenle
Musteri ~ Ayrimcihgi  Kurami, mal piyasasinda goérilen  ayringgili

aciklayamamaktadir.

c. Is Arkadaslarinin Ayrimcili g1

Ayni yerde cakan & arkadalarinin birbirlerine kapn uyguladiklari
ayrimcilgin iki nedeni vardir: Birincisi, bir toplumda gonlugu olusturan erkeklerin
is yerinde kendinden farkli irk ve cinsiyetteki kddna arkadglik etmek ve st
yonetim kadrolarinda kadinlarin bulurgguis yerlerinde cakbmak istememeleridir.
Digeri ise, erkeklerin kadinlariglerini ellerinden alacaklari ve ekonomik 6zgurlik

elde ederek bazi mesleklerggiicti arzini ele gecirecekleri kaygistéfr

Isveren, mevcutstilerin haslanmadgl cinsiyette olan bir kiyi ise almak
istemez cunku bu durum yerinde ¢akan diger iscilerin performansini diiirecektir.
Ustelik eser mevcut §ciler vazgecilemeyecek ya da en azindan ikamesblemak
konumdaysalar, bu durumdgvéren mevcut cajanlarin istg dogrultusunda kadin
calisan istihdam etmeyecektir. Kadinlara gafuyulan bu tip 6n yargilari kirmak hi¢
kolay deildir. Kadindan emir alinmayagai ve kadinlaringi yasaminda yeterince
donanimli olmadiklarini diinenlerin sayisi oldukca fazladir. Ayrimcilik yapaun

distincedeki erkek calanlar, kadinlarinsiyerlerinde cayci, kat hizmetlisi, temizlikci

1“3\, Dan Black, “Discrimination in an Equilibrium Sed Model”, Journal of Labor Economics,
Vol:13, No:2, April 1995, ss. 309-333.

““Derek Carline Labour Economics (Surveys in Economics)Longman, United Kingdom, 1985,
s. 102.
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gibi daha diguk statuli gorevlierde camasini uygun gorurler. Bu durumda erkek
isciler, isverenin kadin gci istihdam etme cabasini engellemeye seabklardir.
Isveren erkek cajanlarla cakmayi tercin ederse, erkekcilere kadin gcilere
O0dedginden daha fazla lcret 6demek zorunda kalacaktird@8§ yerinin bolum ve

alt bolumlere ayrilmasina yol acarak katmamlay! beraberinde getirmektedir. Bu
tip is yerleri ekonomik ve yasalar agisindan etkin sgahazlar. Bunun nedeni,
cinsiyete gore katmandariimis is yerlerinde erkeklerin kadinlara gére daha yiksek

tcret almalaridir.

Is Arkadglarinin Aynimcilgl Kurami'na iliskin yaklasimlardan biri, kadin
calisanlarin bile genelde kadin yoneticilerle gadayi tercih etmemeleridir. Bu
durumda, terfi donemlerinde ya daei alma samasinda kadinlarin aleyhine
uygulanan ayrimcilik da s6z konusu olmaktadir. Brakla ilgili bir diger yaklgim
ise, kadin ile erkeks¢i arasindaki ikame esneglilir. Erkek kcilerin kadin gcilere
oranla ikame esnelgi azalmgsa, bu durumda erkekgcilerin ortak tavir koymalari
ve sendikalarin degimin sglanmasiyla kadinlara kar ayrimcilgin  olmasi
kacinilmazdir. Sendika Uyesi ve 0zgul becerileghilsi olma yoluyla erkeksgiler,
ayrimci duygulari nedeniyle tekel gictunden kaynadtatazmin edici bir Ucret
alacaklardit*®,

Isgiict piyasalarinda bgekilde bir ayrimcilgin ¢ikmasi vardiyalisler ve
ayrismis is yerleri ile sonucglanmaktadir. Boylece tekel guciahip olmayan 6n
yargil isciler ayrsmis bir is yerinde cakiyor olmanin ayrimcifini, eit tretkenlge

sahip 6n yargisiz¢ilerden daha diiik bir Gcret alarak 6deyecektir.

3. Tekel Gicu Modelleri

Tekel (Monopol) Guciu Modelleri'ne goéreggiict piyasasinda ayrimcilik

yapilmaktadir cinkd ayrimcilik yapmak karhidir. Awgcilik isgictini birbiriyle

1*5James E. Long, “Public-Private Sectoral Differenae€mployment Discrimination”Southern
Economic Journal,Vol:42, No:1, July 1975, ss. 89-96.
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rekabet edemeyen irk ve cinsiyet gibi alt grupladéddisu icin rekabetci gulcler
isgUcu piyasasinda etkili olamazlar.

Tekel Guclu Modeli, ilk olarak Joan Robinson tardén ortaya atilngtir.
Elde edilen tekelci giclngguiclu piyasalarinda az sayida saticl ve/veya aziasay
alicinin birbiriyle anlsmasiseklinde ortaya cikan iki kaygabulunmaktadirisgiicu
piyasalarinda tekel gucunden kaynaklanan ayrigacificiklamak Gzere g#li
modeller gektirilmistir. Bu modellerde, scilerin tam bilgiye sahip oldiu ve &
degisikligi durumunda akkanhktan kaynaklanan bir maliyet olmgdi
varsayllimgtir. Oysa bazi kuramlardds(Arkadalarinin Ayrimcilgi Kurami gibi)
islerin tlrde oldugu fakat § degistirmenin zaman ve/veya para maliyetigdoaca|
one surulmektedir. Ayrica bu maliyetiggiicii piyasalarinda\verenlere tekel gticl

sgslayan bir unsur oldgu varsayilmgtir#®,

Iscinin Ucretinin marjinal verimliginden daha az olgu Tekel Gicu
Modeli'nde, aradaki farksguci piyasasindaki tekelci unsurlaragloéir. Bu fark
Isguci arzi uUcret esnegli tarafindan belilenmektedir. Erkeklerin artaginali
isgUcu arz grisine sahip oldgu ve firmalarin kar encoklamasi yaptvarsayimiyla,
kadinlarin daha az olaggucu arz esneldi daha digik tcrete neden olmaktadir.
Kadin ve erkek Ucretleri arasindaki fark, kadimagguci arz grisinin erkeklere

oranla daha az esnek olmasindan kaynaklanmaktadir

Tekel Gucu Modelleri’'nin igerisinde yer alan HucuModeli, Barbara
Bergmann tarafindan ggiirilmis ve mesleki katmangmaya cok 6nem veren bir
Ozelliktedir. Bu modele gore, kadiglerinde ggucl talebi (aciksi sayisi) o ge
girmek isteyen kadingguici arzindan fazlaysa; bir tir hiicum olacaktirkeein
islerinde Ucretler erkeklerine gore daha gk oldusu icin, kadin glerinde calgan

erkekler de daha diik tcret alacaklardir. Erkekler zorunlu kaldiklaian ya da

1“®Alan Manning, “The Real Thin Theory: Monopsony inokrn Labour Markets”Labour
Economics,Vol:10 No:2, April 2003, ss. 105-131.

“Francine D. Blau ve Carol L. Jusenius, “Economigsproaches To Sex Segregation in the Labor
Market: An Appraisal’Signs,Part 2, Spring 1976, ss. 181-199.
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tercih ettikleri icin kadinslerinde calgabilirler. Ancak bu tip glerdeki daha dfiik
iicretlerin nedeni, cok sayida kadinin bu alanlé@m etmeleridi¥*®

Sekil 5: Hicum Modelinin Gosterimi

0 L L L L L
F tipi Igler M tipl gler
Ly = igglclndn %25’ L= igglclindn %75
L= igglciinin %40" Lna = Iggliciingn %60"

Kaynak: Lordglu ve Ozkaplan, s. 234.

Sekil 5’'de Hicum Modeli'nin gleyisi yer almaktadir. F ve M tane acikve
kadin-erkek ggicunin birbirinin tam ikamesi olgu durumda, B ve D, talep
egrilerini; Sy ve Sno isglcu arz grilerini gostermektedir. Ayrimcigin olmadgl
piyasada W denge noktasi, her iki tig icin esit oldugu noktada belirlenir. Butln
isciler esit donanima sahip olguna gore,gverenler icin kadin ya da erkejeialmak
fark etmemektedir. F ya da M tipslerden birinde Ucret daha yiksek isgiler
yuksek Ucretin oldgu tarafa dgru kayacaklar ve bu sirec¢ her iki tigeki Gcretler
esitleninceye kadar devam edecektir. (Yukaridaki adal, F ve M tipi gler arasinda
cekicilik acisindan herhangi bir fark olmgdikadin ve erkekler icin rastgele bir

dagihm yapildgl varsayilmstir).

18 ordoglu ve Ozkaplan, ss. 233-234.
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Bazi mesleklerde kadinlara karayrimcilik yapiliyorsa, erkeksleri igin
isglcl arz grisi Syodan Sndye kayar ve lcretler Wyye yikselir. Bu lcret
dizeyinde sadecenk kadar $ci M tipi islerde calgabilir ve tim kadinlar F tipislere
hicum etmek durumunda kalir. Bunun sonucunda Hsigride sgucl arzi Ucretleri
W;iq'e disurir ve Ly kadar gci F tipi islerde istihdam edilmeye Bar. Eser M
sektoriinde arz ve talebgiteyen Ucret orani, F sektdriinde arz ve taleftieyen
Ucret oranina gse; hicbir tcret farki okmaz. Kisaca, mesleki tabakglza her

zaman Ucret farklg ile sonuclanmaZ®.

Kadin c¢alganlarin gguci piyasasinda gkanligi erkeklere gore daha azdir ve
alternatif § olanaklari da sinirhdir. Bu nedenle, kadgglicinin arz esnekii
erkeklere oranla daha giktir. Eser isglcu piyasasindgguci arzinin tek farklg
cinsiyet ve ggucu arz esneldiyse, bu durumda kadin c¢gdnlarin Ucretlerinin
erkeklere oranla daha gik olmasi kaginilmaz olacaktir. Ayrica, kadininiksel
yapisinin erkeklere gore daha zayifsolmedeniyle gerek meslek sinavlagitien ve
staj gamalarinda ve gerekse kanunlarla kadinlarin fealgmasinin engellenmesi;
cinsiyete bgl meslek farklilamasini desteklemektedir. Kadin, kendisine bicilen
toplumsal cinsiyet rollerinden dolayi da siniglerde ¢algmak zorunda kalmaktadir.
Bir is icin cinsiyete bgl bir yapinin olgmasi da, gverene ucret ayrimcgini

saslayan Tekel Giict'nii vermektedfif.

4. Asiri Kalabalikla sma Kurami

Asirt Kalabaliklgma (Overcrowding) Kurami, ilk olarak 1918'de Mikint
Fawcett tarafindan ortaya atiknr. Fawcett gverenlerin 6n yargisinin, sosyal ve
geleneksel bakiacilarinin, kadinlarin belli mesleklere girmesngellediklerini 6ne
surmektedir. Kadinlarin gik statili ve niteliksiz slerde yg@unlasmalari da
Ucretlerin dgmesine neden olmaktadir. Francis Edgeworth bu kud®82 yilinda

neo-klasik arz ve talep analizleri ile formule eftini Yaptig calsmalar sonucunda,

19 ordoglu ve Ozkaplan, s. 235.

*Morley Gunderson, “The Influence of Status and Semposition of Occupations on the Male —
Female Earnings Gaphdustrial and Labor Relations Review, Vol:31, No:2, June 1978, ss. 217-
226.
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kadinlarin belli mesleklerde kalabaligiiggini ve bunun da Ucretlerini giirdigtini
aciklamgtir. 1971 yilinda Bergmann ilk olarak irk ayrimgilaciklamasinda, daha

sonra da ayni modeli cinsiyet ayrimgiti agiklamada kullanngtr>?,

Asin Kalabaliklgma Kurami'ndan ortaya ¢ikan iki hipotez vardir. Bun

* Azinlik is¢giler ancak gitim duzeylerini artirarak sgicu piyasalarindaki ger
Ucretler arasindaki farki kapatabilirler. Bunun @eidazinlklarin, ggicu

piyasalarindaki gder iscilerden daha diiik esitim diizeyine sahip olmasidir.

« Baz firmalar cari Ucret dizeyinden daha yukseletiédeyerek, buslerde
sinirl isgiict talebi nedeniylegicu arzi acisindan fazlalik yaratmaktadirlar

ve bu ler azinliklara ayrilmamaktadtf.

Kadin ve erkek cajanlar arasindasgict acisindan ayianiik olmadgi
durumda kadin calanlar sinirh sayidasiicin tercih edilmektedirler ve bu da
kadinlarin daha az tcret almasina yol agmaktadirsaplar marjinal verimliliklerine
esit oranda bir Ucret alsalar bile, kadin gahlara olan talep daha az ve sermaye —
isglct orani cajan sayisina kg oldugundan; kadin cajanlarin verimlilikleri

erkeklere oranla daha gik olmaktadir.

Cinsiyet ayrimcilgina dayanan @er modeller ile Airi Kalabaliklgma
Kurami arasindaki en buyik fark; bu yakiain tam rekabetcisgicl piyasasi
analizini terk etmesi ve kadinlarin belli meslelerygunlasmasini yani mesleksel
ayrimcilgl gindeme getirmesidir. Kadinlarin belli sha meslek gruplarinda
yogunlastiklarini ortaya koyarak konuya bu acidan bir yorugetiren Airi
Kalabaliklama Kurami’'na gore kadinlar, erkek gahlarla git insan sermayesi
donanimina sahip olsalar bile onlarla ayni piyasattabet edemeyecekler ve daha
az Ucret alacaklardir. Bunun nedeni, piyasadakiokiisin kadin ve erkeksi olarak

ayrilmasidir. Sonucta, kadinlarla erkekler sahiguklari insan sermayelerini ve

1%17afiris Tzannatos, “The Long-run Effects of the Setegration of the British Labour Market”,
Journal of Economic StudiesVol:15, No:1, 1988, ss. 1-18.
ZCarline, s. 114.
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emeklerini farkh piyasalarda arz etmektedirlerkéd isi olarak tanimlanansierin
piyasada daha fazla olmasi ve kagirtanimlamasina ise sinirli sayidanigirmesi
sonucu, belirli mesleklerde kadinlar acgisindarkblabaliklgma ortaya cikacaktir ve

bu da kadinlarin ticretlerinde birglige neden olacakti

B. Kurumcu Iktisat ve Ayrimcilik

Kurumcu Iktisat; sendika ya da biyuk Olcekkldétmeler gibi kurumlarin,
kimin ise alinacgina veya atilagana ve kimin ne kadar Ucret al@uaa karar veren
birimler oldusunu savunmaktadir. Bu yaklan, isglicu piyasasinin tabaksieini ve
Neo-klasik Kuram’a gore sledigini kabul etmektedir. Ayrica tabakalar arasi
gecklerin zor oldgunu da vurgulamaktadir. Kurumcular, genellikle grate dayal
mesleki tabakalma Uzerinde analiz yapmakta ve kadinlarin az sakaldin
mesleklerinde bukmalarinin nedenini istatistiksel ayrimcilikla aerkaktadirlar.
Buna gore gciler bir kez gguci piyasasinin belirli bir tabakasindgabulunca, gle
ilgili becerilerle donanirlar ve béylece meslekitrtkanlamanin kaliplarini daha da

guclendirirlef™

Kurumcular, neo-klasiklerin ileri sir@ii Insan Sermayesi Yaklani’ni
elestirerek eitimin aslinda kazanc ve mesleki konum Uzerinde amlak etkili
olmadgini savunmaktadirlar. Ayni zamandgitenle verimlilik arasindaki il§kiyi
sorgulayarak insan sermayesi birikiminin bireysedgild toplumsal bir sireg
oldugunu 6ne strmektedirler. Kurumculgtitam ile kazang arasindaki skiyi analiz
ederken, gverenlerin gcinin verimliligi ile ilgili gerekli bilgiye sahip oldgunu ve e
almadan o6nce bir eleme yaptiklarini savunmaktadirBu nedenle @&timin
verimliligi artiran bir aragtan ¢cok, adaylarin yetkinlik dyine belirleyen bir gosterge

olarak ele alinmasinin @ oldusunu ileri stirmektedirler.

*Barbara Bergmann, “Does the Market for Women’s Labéeed Fixing?”Journal of Economic
PerspectivesVol:3, No:1,1989, ss. 43-60.

*Richard Anker, “Theories of Occupational Segregatiiy Sex: An Overwiew” International
Labor Review, Vol:136, No:3, 1997, ss. 315-339.
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Kurumecular, Insan Sermayesi Modeli'ningéim - calsma siresi - (cret
iliskisi Uzerinde bazi saptamalarda buluglatdir. Buna gore, diik gelirli
GOU'’lerde Formelsgiicu Piyasalari da kiicuk 6lceklidigigmli ve nitelikli i sglicu,
her iki cinsiyetten de yeterince vardikinci olarak; bir kadinin gtimi, is deneyimi
ve meslgi arasindaki igki ¢ift yonludur ve kadinlar kendilerine dnerilmgdya da
secmedikleri icin bazsierde calgamazlar.

Insan Sermayesi Modeli, kadinlarig deneyimi gerektirmeyen, yiksek
ucretli ve kten ayrildiklarinda maliyeti yiksek olmayasleri tercih ettiklerini
savunmaktadir ancak kurumcularin bunaskalsstirileri vardir. Oncelikle Diinya’da
kadinlarin ggucine katilma oranlar gittikce yukselmektedir.risg, dgurganlk
oraninin azalmasi, daha gegtgaevlenilmesi, yalniz yayan kadin sayisinda arti
ev teknolojisindeki hizli desim gibi etmenler; kadinlarin artik sireklslere
gereksinim duyduklarini vesgictu piyasasinda daha uzun sdre kaldiklarini
gOstermektedir.islerin kadin (tezgahtarlik, sekreterlik) ve erkef (kamyon
soforligl, otomobil tamircilgi) seklinde belirlenmesi tim Dinya’da vaimi
surdurmekle birlikte; aslinda erkei denen birgcokd, daha ¢coks deneyimi ya da
sureklilik gerektirmemektedir. Org sekreterlik yapmak, posta glam soforliigii
yapmaya goére daha cok bilgi ve donanim gerektinca& sekreterlerin Ucreti
soforlerinkinden daha diiktir. Kisaca yuksek insan sermayesi yatirimi ye i
deneyimiyle, yiiksek Ucret arasinda pozitif biskili bulunmamaktadir®. Calsan
kadinlarin bir bgka sorunu da, temel sorumluluk alanlarini ev vee alarak
degerlendirmeleri ve bunun sonucundacikisi hemen evlerine yénelmeleridir. Bu
nedenle, cama ygaminin bircok ger@ni (egitim, odaklanma, performans) yerine

getirememekte ve bunlarin yoksuglindan dolayi sorunlar yamaktadirlar®.

Ayrimcilik, toplumsal kurumlarin gunliksleyislerinde farkli gruplar icin
farkli sonuclara neden olabilir; 6rgie ayrimcilga usrayan grup irksal azinliksa, bir
kurumsal irkciliktan s6z edilebilir. Toplumsal @&rfaaliyet gosteren hastane, okul

gibi kurumlarinin suna@ hizmetlerde bireyin cinsiyet, din, irk gibi 0z&lerine

1%*Anker, 1998, s. 125.
1%%atma Fidan, “Cajan Kadinin Sorunu: Caan Roller, Sorumluluklar ve Beklentiler: Gida Sefito
Ornezi”, Istanbul Universitesi Politik Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1:32, 2005, ss. 187-203.
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dayanarak hizmetin kisittanmasi, bir kurumsal agritk uygulamasidir. Kurumsal
ayrimcilhikta kurallar (standartlar), ayrimci olmayakilde goérintr. Bu normlar; irk,
renk, inan¢ ne olursa olsun uygulanir. Bazi durudaark ve etnik grup tyelerkig
olanaklardan yoksun kalmaktadirlar. Okullara kadalilmede, profesyonel statilerde
ya da ggucu piyasalarinda dezavantajli konumda olduklgin daha azsanslari
olmaktadit®’,

Kurumculyun irk¢iliga dayali ayrimcifii inceleyen modeli bir tir pazarhk
modeli olarak tasarlangtir. Ornein, nitelikli bir zenciyi ke almaya karar veren bir
isveren, beyazscilerin gosterec@ tepkiyi de dikkate almak durumundadir. Bu karar,
zenci ve beyaz gruplar ile onlarin destekleyicilekarsi karsiya getirebilir. Burada
da bir pazarlk s6z konusu olmakta weeren zencileringe alinip alinmayagani
belirlemektedir. Boyle bir modelde; zensgtiler, drgutler, sendikalar, beyagiler,
isverenler, yerel ve ulusal yonetimler gibi bircokr&abirimi yer alir. Ayrimcilik
yapan beyazlarin bu stattlerini korumak istediklearsayildginda, bu yoniyle
ayrimcilik mesleki konuma vesgime iliskin esitsizlikler yaratmg olacaktir. Burada
zenci ve beyazgiler ikame olmaktan ¢ikmve ayrimcilik kurumsalkmistir.

Becker’in ayrimcilikla ilgili tercihlerini, kurumdar iki acidan elgirirler.
Oncelikle, kar encoklamasi yapagverenin rekabetci bir ortamda vaihi nasil
surdirecgi  belirsizdir. Ote yandan, bazi svierenler ayrimcilik yapma
egilimindeyken; her iki cinsiyetin de beceri, terork isin 6zelligi acisindan herin
gerektirdgi niteliklerle bulimasi olasidir. Bu durumda, her meslekte kadin ve
erkeklerin birbirine yakin oranda yer almasi beklemcak gercekte bunun boyle

oldugu gérilmemgtir®

1. Istatistiksel Ayrimcilik Modeli

Istatistiksel ayrimcilik, kurumcularin neo-klasik nggmini benimseyen,

ancak kurumcu marga sadik kalan bir modeldir ve ayrimgih bir bgka kayngini

*4/incent N. Parillo,Contemporary Social Problems Fifth Edition, Allyn and Bacon, Boston,
2002, s.217.
%8 ordoglu ve Ozkaplan, s. 238.
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analiz ederisverenlerin bir kjiyi ise almadan 6nce yararlagdbilginin kalitesi ve
cesidi 6nemlidir. isverenler, §e bavuran adaylarin potansiyel verimliliklerini
ongoriamlemek durumundadirlar ancak onlarin gergekmiiliklerini tam olarak
kestiremeyeceklerdir. Bunun nedee ialma sirecindeverenin edindii bilgilerin
(egitim, yas, is deneyimi, sinav sonugclari) adayin veringiilkonusunda yetersiz
kalmasidir.isverenler bu yiizden 6znel garlendirmelere bavurabilirler ve bunlar
on yargl olmasa bile bir ayrimcilik gibi glintlebilir. Isverenler, gorittigii adaylarla
uzun donemli istihdam gkileri kurmak istedgi icin ik, cinsiyet gibi etmenleri de
g0z onune alirlar. Her kauran adayi belli testlere tabi tutmak pahali gemdir ve
ustelik bu testler belirsiz sonuclar verebiligverenler de, adaylarin ait olduklari

demografik grupla ilgili sorular sorarak bazi vansalarda bulunabilirler.

Isverenler toplum tarafindan genel olarak kabul garndikincelerden
hareketle, kadinlarin kararh (istikrarli) galmayacg! ve evlenip ¢ocuk sahibi olursa
isten ayrilacg@l gibi dislinceler dg@rultusunda; kadins¢i adaylarina erkeksgi
adaylarindan daha olclllu yaktaakta ve ge alma sirecinde kadinlara ayrimcilik
yapmaktadir. Sonucta bu sureg;iiolarak e alinsa bile kadirsgilerin tcretlerine
de vyansiyarak kadinlarin erkeklere oranla dahgutldutcret almasina yol
acmaktadir®. istatistiksel Ayrimcilik Modeli’ne gore, kadinlarrsililik gosteren§
alanlarindan dlanmaktadirlar. Clnkisverenler kadin cajanlari erkek caganlara
gore daha az kararli cgdnlar olarak dgerlendirmektedir. Sureklisialanlarindan
dislanma kadinlarin kar kariya olduyu ayrimcilgin bir kanitidir. isverenler her
kadinin cinsiyetine g olarak dger kadinlar gibi davranagmi varsayarak hareket

etmektedirlet®

Irk ve cinsiyete dayali algilamalari bir grup bdigolarak kullanilip yanilgiya
dismek de olanakhdir. Orgggn kadinlarin kisa sireli camayi tercih ettikleri
bilgisi, isvereni git egitim dizeyine sahip erkeklere gére kadinlarin dahalgerli

olduklar kanisina goturir vee alirken erkek adaylari tercih etmesine yol aBar.

1%%mer Faruk Colak ve Hakan N. Ardoisgiicii Piyasasinda Ayrimcilik: Tirkiye ve Secilrilke
Ornekleri”, Ekonomik Yaklasim, Cilt:12 Sayi:40, 2001, ss. 89-112.

1%Edmund S. Phelps, “The Statistical Theory of Racaml Sexism”,The American Economic
Review,Vol:62, No:4, September 1972, s. 659.
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tip ayrimcilgin isvereni d@ru kararlara yoneltebilege distintlse de, her zaman
ortalamay! baz almanin bazi riskleri vardir. Grubpsindan farkli algilanan bir
kadin ya da zenci aday, grup verilerine gorgedendirilerek $e alinmayabilir.

Dolayisiyla, $e almada ve Ucretlerdekisitsizlik grup verilerine dayanarak
olusturulmus olur ve bu dasvereni d@ru olmayan sonuclara goétirebilir. Ustelik
gruba ait olan uyelerin gittikce birbirlerinden Kar hale gelmesiyle, gruba ait

verilerin kullaniimasi daha pahali bir hale de geléir.

Istatistiksel Ayrimcilik Modeli, sverenler acisindan karli ve rasyonel bir
davrangtir ¢cunki bireysel deerlendirme yapmadan genellemelerle c¢ikarimlara
varmak daha az maliyetlidir. Ancak yanlve gincel olmayan bilgilerle karar
vermek, gverenleri dgru olmayan sonuclara gottrebilmektedir. Bunun sanda

kadin adaylar ayrimcilikla kgrkarsiya kaldiklarindan mgdur olmaktadirlar.

Kurumcularinistatistiksel Ayrimcilik Modeli'ne yaptiklari en éméi katki;
bir bireyin kendisine ait yeteneklerinden cok, @lidugu gruba ilskin 6zelliklerine
dayanarak yargilanmasinin ayrimcilik giddaou gostermeleridir. Ayrica istatistiksel
ayrimcilgin geri besleme etkileri de vardir. Ogive kadinlar firmaya 6zgugimin
daha az vesgicu devri maliyetinin daha gliik oldusu islerde istihdam etmeyi
surddrdrlerse, kendilerinden beklenen dawanibenimseyerek ona gore
davranmaktadirlar. Bu durumda, cinsiyete dayalinagrigin etkisi uzun sureli
olabilmektedif®",

Tam, mikemmel ve dpu olmayan bilgiye dayanan ayrimcilistatistiksel
Ayrimcilik Modeli'nin temelini olgturmaktadir. Ancak kuramin ileri strgii gibi
bu bilgiler d@ru desilse, isverenler bunu fark edecek ve ayrimcilik sona efacek
Bu anlamda kuram, uzun donemdesglici piyasalarindaki ayrimgil
aciklayamamaktadi®. istatistiksel Ayrimcilik Modeli'ne ilikin bir baka elatiri

®L3anice Peterson ve Margaret LeWike Elgar Companion to Feminist EconomicsEdward Elgar
Publishing, Northampton, 1999, ss. 479-486.

¥3william A. Jr. Darity ve Patrick L. Mason, “Evidea®mn Discrimination in Employment: Codes of
Color, Codes of GenderThe Journal of Economic Perspectivesvol:12, No:2, Spring 1998, s. 83.

104



ise, bir grup insana yapilan ayrimgih isgiic piyasasinda ghalliklar yarataca ve
bu dssalliklarin kgiicti piyasasinda etkili olup olmayaoan bilinememesidif>,

2. 1Ikili isgiicii Piyasalari Kurami

ikili isglict Piyasalari (Dual — Labor — Markets, DLM) Kuraliteratiirde
“Bolumlendirilmis Isglcu Piyasasi Kurami” olarak da bilinmektedir. Burdm,
isglcu piyasalarinda her zaman marjinal verimlilkeginin gecerli olmagdini ileri
surerekinsan Sermayesi Yaklani'ni elestirmektedir. Buna gore, marjinal verimlilik
ilkesi isglcu piyasalarinda herkese gde sadece Dbelirli bir kesime
uygulanabilmektedirisgtictiniin §ler arasi daliminda ve (cretlerin belirlenmesinde
egitim ve insan sermayesini agliwran dgiskenlerin bir 6nemi yoktur ve bu piyasada

licretler kiilere gore dgil, islere gére belirlenmektedf

Isgiict piyasalarinda iyi ve kot kavramlarindan yola c¢ikarak ortaya atilan
DLM Kurami’na goére piyasalar birincil ve ikincil mlak tzere ikiye ayrilmaktadirlar.
Ik olarak Peter Doeringer ve Michael Piore tarafmdgiindeme getirilen bu
kuramda, iki tur ggucl piyasasi oldi belirtiimektedir. Birincil isgic
Piyasasi’nda, insanlarin tcretleri yiksek ve teldnaklari gittir. Ayrica iyi ¢calisma
kosullarinin sunuldgu, sosyal haklarin olgw ve ayrimcilgin olmadgl bir calsma
ortami sz konusuduikincil isglict piyasasinda bunlarin tam tersi bir durum vardi
uygun olmayan calma kaullar, disuk tcretler, ayrimcilik, ytkselksgucu devri
gibi olumsuzluklar bu piyasada g¢an insanlarin kar kariya kaldgi olusumlardir.
Birincil Isglicti Piyasasi’'nda c¢shn insanlar bu piyasanin Ozelliklerine uygun
calismaktadirlar. Ancak,ikincil isglicu Piyasasi’nda csgan Kiilerin nitelikleri
Birincil Isglicti Piyasasi’na uygun olsa bildjncil Isgiicii Piyasasi’nda canaya
devam etmek zorundadirlar. Ayrimcilik yapgdidurumlarda kadinlardkincil

Isgucti Piyasasr’ndakgler sunulmaktadir.

®3\lichael Sattinger, “Statistical Discrimination wimployment Criteria”|nternational Economic
Review, Vol:39, No:1, February 1998, ss. 205-237.

%%yiicel Uyanik, “Dualist ikili) Isglicti Piyasasi KuramrGazi Universitesi iiBF Dergisi, Cilt:1,
Sayi:3, 1999, ss. 1-10.
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Birincil Isgucli Piyasasi’na érnek olarak uretim kusldu; Ikincil isgiicu
Piyasasi’na 6rnek olarak da fast fogkktimeleri verilebilir.ikincil piyasada ¢agan
isciler, birincil piyasada calan kcilere tepki duymakla birlikte onlarin ytksek
Ucretleri Gizerinde herhangi bir etkileri yoktugverenler, birincil piyasada ¢gén
iscilere ortalama dizeyden daha fazla Ucret odediktgn onlarin daha c¢ok
calsmasini sgplamaktadirlar. Bu dagverenler agisindan avantajli bir durumdar

Ik gelistirilen DLM Kuramlari kgiicti piyasalarinin ézelliklerine vggilerin
is yeri kosullarina vurgu yaparken; daha guncel DLM Kuramtan’ firmaya 6zgu
kariyer olanaklari ile si yerindeki gitimin bagini irdelemeye cajtiklari dikkati
cekmektedir. DLM’deki bu ikiliklerin dgisik boyutlari vardir. Bunlardan ilki, iyi ve
kot is ayniminin yapildii Birincil ve ikincil isgliicu Piyasalari; deri, icsel ve
Dissallsglicu Piyasalarrdirigselisgiici Piyasalar’nda (Internal — Labor — Markets,
ILM), Ust kademedeki pozisyonlar icin daha c¢ok fncinde cakanlar tercih
edilmektedir. Buna kam Dissal Isguicii Piyasalari’'nda (External — Labor — Markets,
ELM), alt dizeydeki gler icin daha cok firma dindan istihdam durumu vardir.
DLM’deki Gclinci ayrim; birincil sektor ile ilgilisi Ust kademedekisler igin
gerekli becerilerin firma dindan da elde edilebilegeve ayni zamanda bunun
firmalar arasi transferinin olabilegie kabul edilir. Bu, daha ¢ok yoOnetsel ve
profesyonel glerde calganlar icin s6z konusudur. Firmada beyaz ve mavalykk
icin kariyer olanaklari vardir ancak mavi yakalilain kariyer basamaklarina giden
yol daha katidir. Kariyer vesi konumlar acisindan katmasgthais isglcu
piyasalarinda calanlar, irk ve/veya cinsiyete dayall olarak ayrimkcile kasi

karslya kalmaktadirldf®

Isgucl piyasalarinda rekabet guglerininslgdi bir bicimde kleyemedgi;
teknolojik gelsmeler ve ayrimcilik nedeniyle sorunlar sgadgl bir gercektir.
Kadinlar, niteliklerine bg@i olarak kgiictu piyasalarinda ayrimcilikla karkagiya

kalmalari nedeniyle birincil piyasalardakierde pek fazla gériilmemektediri@t

169, Jeremy Bulow ve H. Lawrence Summers, “A ThedinDaal Labor Markets with Application to
Industrial Policy, Discrimination, and Keynesian dsmployment”,Journal of Labor Economics
Vol:4, No:3, Part 1, July 1986, ss. 376-414.

189 ordoglu ve Ozkaplan, s. 105.

®Elliott, s. 370.
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DLM Kurami, kadinlara yonelik cinsiyete #a ayrimciligin neden her
sektorde varoldgunu aciklayamamaktadir. Ayrimcilik birincil ve ikih sektorlerde
gozlemlenirken, kuram vyalnizca ikincil piyasalardataya c¢ikan ayrimcgi
aciklamakta ve ikincil piyasalardakslerin sadece kadinlar tarafindans&tiimis
olmasinin nedenini de analiz edememekt&liAyrica kuramin sgiicti piyasalarini
ikiye bdlerek tanimlamasi, yalnizcggiicl piyasalarinda varolan kutuptzayi
anlatmaktadir. Son olarak, insan sermayesinin iélegihe ve kgucl talebine bz
olarak Ucret duzeyinin belirleyicisi olmasi nedéajyisveren ayrimcifiina da airi

bir 6nem vermektedif®.

Kurumculara gore iyi kaillara sahip olan birincil sektérde, kadinlarin
calisma sansi pek yoktur cunkigaim duzeyleri erkeklerinkinden daha dlikttr.
Daha koti cagma kaullarina sahip olan ikincil sektorde, kadinlarinhdafazla
istihdam olanaklari bulunmaktadir. Kurumsalcilamatrkanli ggici piyasasinin
eninde sonunda kadinlar icinglik kalitede meslekleri beraberinde getgidikrine

de inanmaktadirlar.

C. Feministiktisat ve Ayrimcilik

Isyerinde ve ailede ekonomik, toplumsal, politik véiltiérel etkenlerin
etkilesimi sonucu, Ucret dizeyi, istihdam ve mesleki konagrsindan ortaya cikan
farkhlasmalar; kadinlar, zenciler veya etnik gruplar agam irdelenir ve Feminist
Ayrimcilik'in tanimini olgtururlar. Feminist Kuram ya da Toplumsal Cinsiyet
Kurami, yerlgik iktisadin veri kabul etii isgicl piyasasina ait olmayan
degsiskenleri analiz etmektedir. Toplumsal cinsiyet illnsiyet arasindaki ayrim,
Feminist Kuram’in 6zinu olturmaktadir. Bu yakkama gore cinsiyet, kadin ve
erkek arasindaki biyolojik farkhliklar demektir. oplumsal cinsiyet ise, cinsel
kimligin toplumsal yapilanmasidir ve skere farkli roller, haklar, dgerler ve

davranglar atfeder; bu durum daitsizligi dogurmaktadir.

1%Blau ve Jusenius, s. 197.
189G, Glen Cain, “The Challenge of Dual and Radicakdiiies of the Labor Market to Orthodox
Theory”, The American Economic Review)0l:65, No:2, May 1975, ss. 16-22.
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Toplumsal cinsiyet kavrami ile birlikte ¢ok eskiaal zihin/beden ikifii
kavrami yeniden uUretilngiir. Biyolojik ve toplumsallgin iki farkli kategori olarak
disintlmesi ve biyolojik olanin toplumsalin temelinugiuran maddi yapi olarak
algilanmasi bazi sorunlara yol agtim Toplumsal cinsiyetin kavramsatarlimasi,
kadinlgin ve erkeklgin dogasina bglanan farkliliklarin toplumsal boyutunu
gormeyi kolaylatirarak biyolojik 6zculgin anlamini ortaya koymgtur. O halde iki
cinsiyet varsa, iki de toplumsal cinsiyet vardiuriar; eril ve djil yani erkek ve
kadindir. Feministlerin, cinsiyet (sex) ve topluingasiyet (gender) arasindaki farki
ortaya koymak konusunda oldukca fazla cabalar war@ioplumsal cinsiyet
farklilasmasinin (gender differentiation) bi¢imi, her zaneakek ile kadin arasindaki
ikili karsithk olmaktadit™®

Literatiirde farkh disiplinler toplumsal cinsiyetakramini; cinsiyetci si
bolumu ve istihdam, politik bilimlerde vatangdi& tartismalari ve psikolojide
benligin olusmasi acisindan olmak Uzere, farkli boyutlariyla @m@slardir. Tim
bunlar, Uretim-yeniden Uretim, kamusal-6zerk, oOllerik skisellik gibi ikiliklerin
sorgulandgl ve cinsiyet farklarinin dayandirifgi temeller olarak yeniden
uretilmistir. Ikinci dalga feminizm, kadinin ikinciligiriimesinin nedeni olarak aileyi
gormis ve boylece ilk dalganin istihdamgiem ve politik alanlarindaki gtlik
taleplerinin, ailenin icerisindeki ayrimcilik kalladgl sirece gercekjemeyecgini

one surmgtirt

Cinsiyeti sinif benzeri bir ¢ozimleme olaraksdiimek her zaman sinif ile
cinsiyeti kagl karlya getirmgtir. Marxist ve radikal feministler tarafindan katarin
tipki proleterya (alt sosyal sinif) gibi bir sinofusturduklari ileri surGimgitdr.
Cinsiyetin emek ve somurt kavramlariyla analizirsyall bu yaklamlarda, evde
harcanan en@@n kadinlar bir toplumsal sinif haline getigdidistnulir. Sosyalist

feminist diglinceye gore, tretim gkileri sinifsal somuriye; yeniden UretimsKileri

170judith Butler,Gender Trouble: Feminism and the Subversion of Idetity, Routledge, London,
1990, ss. 1-7.
"aksu Bora,Kadinlarin Sinifi, iletisim Yayinlari,istanbul, 2005, s. 40.

108



ise cinsiyet acisindan ezilmeye yol agmaktadir. &gy batin kadinlar cinsiyetleri
nedeniyle, proleter kadinlar bir de siniflari neglenezilmektedirlet’

Kadinlarin @ ve anne olarak belirlengrollerine iligkin beklentiler, onlarin
isglcu piyasasindaki deneyimini bicimlendirmektediani toplumsal cinsiyette her
zaman kimlik, hiyeragi ve farkhliklari; toplumsal yapilanmanin bir pasg olarak ele
alinmaktadir. Boylece bireylerin kdilttrel, toplurhsae ekonomik konumlari

belirlenmis olmaktadir.

Feministiktisat'in amaci ekonomide kadinigile kadin baks acisini icerecek
bicimde ekonomiyi incelemektir. Rer tim bilimlerde oldgu gibi insana ikkin bir
bilim olma iddiasindaki iktisat bilimi de, sadeckoaomide kadini d&l; ekonomik
yasama dair herhangi bgeyi irdelerken kadin deneyimlerinin de icerilmesoianak
veren bir baky acisindan yoksundur. Bu saptamadan hareketle Eniktisat,
kadinlarin ekonomik konumlarini ve davrdarni da hesaba katarak; onlarin
ekonomik acidan galinesine yonelik bir yaklam sergilemektedir. Feminidktisat,
sadece kadinlara ait ve erkekleri icermeyen binradktisat olgturma iddiasinda
degildir; egemen iktisat anlaylarinin cinsiyetci unsurlar gedigi gorisuyle, iktisadin
bu ve benzeri ayrimci unsurlardan arindiriimasavuamaktadir. Oysa Feminist
Iktisat'l, erkek egemen anlgyn yonlendirdgi bir on yargiyla, erkekleri diama ya
da kadin egemeini kurmaya yonelik gorgi ve politikalar butini olarak

genelleyen ve yargilayanlarin sayisi oldukca fartat

Feminist gorg, toplumda kadinin erlge gore ikincil konumda olmasi gibi
isglcu piyasas! ginda kalan konulara da olduk¢ca 6énem vermektedimifist
iktisatcilar kadinlarin daha az insan sermayeseldeen klerde ygiimalarina ve
daha az gtim almalarina dikkat cekerek, kadinlarggilict piyasasina katilimlarinda

kendi kararlarini alabilmeleri konusunda c¢ekimsadiklarini vurgulamaktadirlar.

"Bora, s. 51.
3Ufuk Serdarglu, Feminist iktisat'in Bakisi (Postmodernist mi?) Sarmal Yayinevijistanbul,
1997, ss. 73-75.
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Verimli emek ve Uretken emek arasindaki ayrim, festi analizdeki bir
baska dayanaktir. Ucretli emek, verimli emek olarakiihiiliirken; tiretken emek, ev
isleri, cocuk ve ebeveyn bakimini icermektedir. Kadngdrinmez ve Ucretsiz
emezinin kapitalist GUretim tarzi ile k@antisinin sorgulanmasi, birgcok feminist

aratirmaya yol gosterici olmaktadff.

Feminist Kuram, kadininsgiict piyasasindaki dezavantajli durumunu erkek
egemen (patriarkal) sisteme ve ailedeki ikincil kora bglar. Erkek egemen sistem,
toplumun her alaninda erie ayricalik taniyarak, onlarin kadindan daha Ustin
oldugu bir sistemdir. Kapitalist sistemde de, kadinlatigik Ucretli ya da Ucretsiz
emeze mahkum edildikleri ve ayrica ayslicin erkeklerden daha az lcret alarak tst
pozisyonlara c¢ikmalarinin engellepdi bir gercektir. Marxist-feministler de,
ataerkillik (patriarki) kavramina mesleki katmamay analiz etmek igin
basvururlar. Cinsiyete dayalisi b6lumunin sonucunda kadin ev i¢i ve c¢ocuk
bakimindan sorumlu olurken, erkek eve ekmek getikem olarak piyasa ile

ili skilendirilir.

Kisilerin sorumluluklarinin cinsiyete dayali gturulmasi ve toplumun erkek
egemen yonelimi sonucygiict piyasasindaki ayrim@in kokenleri ile ilgili analiz
yapilabilir. Toplumsal cinsiyet, cinsiyete dayad boliminin gercekienesinde
oldugu kadar, mesleklerin belirlenmesinde de ortaya aladir. Bu da, sgucl
arzini ve ggucu talebini etkiler. Kadinlarin kahglais (kliselesmis) nitelikleri ile
kadin glerindeki belirgin 6zellikler arasindaki glanti; Feminist Kuram’in cinsiyete
dayall mesleki tabakajmayl yansitmasi acisindan 6nemlidir. Bu kaliplaazib
mesleklerin kadin megie olarak siniflandiriimasinda buylk etkisi olan,cak
kadinlari belirli meslekler icin uygun ya da uygdegil biciminde siniflandirmayan
niteliklerdir. Cinsiyete dayali mesleki katmagii@anin kirillabilmesi igin, erkek ve
kadin kahlplarinin désmesi gerekgi ve erkeklerin kadinslerine, kadinlarin da
erkek glerine entegre olmasinin 6nemi buydktir. Feministl@adinlarin ggtci

piyasasinda erkeklerlesie kosullara sahip olmasi ve ayrim@in ortadan kalkmasi

"j0an Acker, “Hierarchies, Jobs, Bodies: A TheoryGx¥ndered OrganizationsGender and
Society, Vol:4, No:2, 1990, s. 151.
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icin bazi politika 6nerilerinde bulunurlar. Bunlgozitif ayrimcilik, git olanaklar ve
deger sitli gi politikalaridir.

Cinsiyete dayali ayrimcgin en dnemli gostergelerinden biri olan kadin-
erkek Ucret farkliginin; isletmelerin buyuklgl, tcretlerin nasil belirlengi ve tcret
duzeyi farkhliklari gibi birgcok nedeni vardir. Ayncilikla ilgili diger bir gosterge de,
mesleki katmankanadir. Mesleklerin kadin ve erkekéri olarak ayrilmasi (yatay
katmanlama) ve aynigteki kadin ve erkeklerin farkls ipozisyonlarinda yer almalari
(dikey katmanlama), mesleki katmanjenanin tanimini okturmaktadirlar. Kadin-
erkek ucret farkliginin 6nemli bir belirleyicisi olan dikey katmagtaa, gériinmez
engellerden (cam tavanlar) einaktadir. Feministlere goére, erkeklerin kadinlara
karsi duydygu on yargl yuzunden, kadinlarin yikselmesi ve lariyasamaklarini
ctkmasi engellenmektedir. Bu nedenle, ayni dayrg@isteren kadin ve erkek farkli
algilanirlar ve farkli dgerlendirilirler.

Feministlerin, Neo-klasik ve Kurumcu Ayrimcilik Kamlari'ni elgtirdikleri
bircok nokta vardir. Neo-klasikler, cari piyasa ayiligini ve piyasa oncesi
ayrimcilgin dssal olarak ele alinmasini vurgulahardir. Kadinlarin bazisleri
tercih ettiklerini ya dasiverenlerin ayrimcilik uyguladiklarini belirtgherdir. Burada,
tercih ve kisitlari birbirinden ayirglardir. Feministler ise, tercih ve kisitlarin
birbirinden ayrilamayagani ve ayricaggicu piyasasi ile aileyi de icine alarget
toplumsal kurumlar arasindaki geri besleme etkisinbnemli oldgunu

belirtmektedirler.

Feministlerin Insan Sermayesi Modeli'ne yonelttikleri en biyik seig
modelin sadecesglict piyasasina odaklanaralgeti kurumlari gézardi etmeleridir.
Cunku kadinlar, insan sermayesi yatirnm kararladzgtr olarak verememekte ve
aile icindeki § boliumd, toplumsal roller ve 6n yargilar, kadimabu kararlarini
blyuk dlcide etkilemektedir. Bu noktada evlilik koru ve yeni aile ekonomisinin

neo-klasik temelleri de feministler tarafindansgtémektedir. Ayrica feministler,
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Insan Sermayesi Modeline dayanarak yapilan Ucraklilizlarina doénik
argtirmalardaki yaklam ve yontemin de dgu olmadgini savunmaktadirlaf.

Insan Sermayesi Modeli, bireylerin kararlarindgedi bireylerin etkisini
gozardi eder. Buna gore kadinlar ¢ok dar bir mesl&nda temsil edildikleri igin,
insan sermayesi yatirimlari da az olacaktir. Ayagai verimlilige sahip olmalarina
karsin erkeklerin daha fazla Ucret aliyor olmasi nedenikadinlar ayrimci olmayan
mesleklere yonelik insan sermayesi yatirimi yaplacdk. Egitimin insan sermayesi
donanimini artirmaktan cok, yetkinlik ile ilgili midesisken old@gunu digtinen
Marxistlerin  ve kurumcularin ejarilerine, feministler de katilmaktadirlar.
Feministlere goreistatistiksel Ayrimcilik Modeli, veri olarak kabulttigi icin
ayrimcilgin nedenlerini aciklayamaz. Ayrica feministldstatistiksel Ayrimcilik
Modeli savunucularinin mesleki katmagrtaay! sverenlerin rasyonel kararinin bir
sonucu olarak gérmelerini de gla bulmazlar. Feministler mesleki katmagmanin,

ekonomik, toplumsal ve kurumsal alanglbaldugunu savunmaktadirlar.

Mesleki tabakalgma sonucunda erkekler daha cazip meslekleri se¢cme
sansina sahiptirler ve bu yeti toplum tarafindanaaaltaninmaktadir. Boylece,
mesleklerin cinsiyete gore giami sadecesguci arzi vesgucu talebine gore g,
aynl zamanda arz ve talebegkin guclerin erkekler tarafindan nasil etkilegide de
bagli olmaktadir. isglicii piyasasi sirecleri bir yandagtilier tarafindan slerin
siralanmasina fiderecelemesi), 6te yandagverenlerin gcileri derecelendirmesine
(isgucu derecelemesi) gla olarak tanimlanabilir. Bu da mesleki katmamhey!
aciklayan modellerden biridir. Kadin ve erkeklefarkli mesleklere dalimini
belirleyensey, bu iki derecelemenin birbiriyle buttugiheesiyle ilgilidir. Kadinlarin
kaliplar, gelenekler ya da ayrimcilik gibi ¢oksitle etkenlere bgh olarak sglcu
derecelemesinin en altina ystig¢i ve bdylece mesleki katmagtaanin olgtugu
belirtilir. Eger bu iki tip derecelendirme yapisinda ggen olursa, mesleki

katmanlamanin boyutu ve icegi de biiyiik dlgiide dgsiklik gosterecektit’®.

™Nancy Folbre Who Pays for the Kids?: Gender and the Structure ofConstraint, Routledge,
London, 1994, ss. 51-90.
"9 ordoglu ve Ozkaplan, s. 246.
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Yerlesik iktisadin ideolojisi cinsiyetci, erkek egememissal ve emperyalist
yaklasimlarla temellendirilmgtir. Bu nedenle, yerkgk iktisattaki kadinin konumuna
iliskin calsmalar, Feministiktisat yazini icerisinde kabul edilemezler. Cunkii b
calismalarda, iktisat kuraminin alturulmasina igkin toplumsal cinsiyetin roll
dikkate alinmamaktadir. Dolayisiyla Feministisat, literatiirde yer alan tum kuram,
kavram ve ilkelerin; toplumsal, tarihsel ve kiltibaglamlari goz 6nune alinarak ve
hicbiri digerine Gstln tutulmadan bir etei strecinden gecirilmesi geregini 6ne
surmektedir. Ayrica, iktisat kuramlarinin yenidea daha zengin bir bakacisiyla

ele alinmasini hatta kurulmasini 6nermektedir.

Kadin kgucu arzinin kuramsal analizi vegiici piyasalarinda ayrimcilik
kuramlarinin irdelengd calismanin bundan sonraki Uc¢lUncl ve son bdliumiinde,
oncelikle tlkemizde kadinin durumu ve konumu elmaabk, istihdamdaki yeri
vurgulanacaktir. Daha sonra, Dinya'da ve Ulkemizatdin ggicuyle ilgili yapiimg
ampirik calsmalardan ornekler sunulacaktir. Son olarak da, rhkedekonomik
kalkinma sirecine olan katkisi ve bu katkiyr arakmicin neler yapilabileg

konusunda Onerilere yer verilecektir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE KADIN iSTiHDAMI VE
KADININ EKONOM iK KALKINMA SUREC iINE KATKISI

Calsmanin tcunct bolumu, tlkemizde kadin istihdamina kaginin
ekonomik kalkinma sirecine olan katkilarina aygtmi Bu cergcevede ilk olarak
Tarkiye'de kadin istihdami ve Ulkemizin kadin istdmi acisindan Dunya’daki
yerinden so6z edilecek, daha sonra kadinin ekondkalkinma surecine farkl
boyutlardaki katkilari ele alinacaktir. Son olardadinin ekonomik kalkinmaya

katkisini artirmaya yonelik uygulama ve politikeedterine yer verilecektir.

Tarkiye'de, sgucl piyasasinda cinsiyet temelli gywmayi 6nlemek Gzere
kapsamli ve surekli bir camanin yapildiini ve bu d@rultuda gerekli dnlemlerin
alindgini soylemek olanakh dgdir. Ulkemizde ksizlik oraninin yiksekji ve
isglctiine katilm oraninin @iiklogl, isgicl piyasasi acisindan 6énemli sorunlar
olusturmaktadir. Ozellikle kadin istihdamindakisdi, beraberinde tlke genelinde

isglictine katilim oranlarini da etkilemektédir

Sanayilgen Ulkelerdeki gejmelere paralel, Ulkemizdeki ¢gina ygaminda
da deisimler yaganmaktadir. Ancak bu @simler Ulkemizde farkli sonuglara yol
acmaktadir; kirsal kesimde geleneksel toplum yayasanirken, kentlerde sanayi
toplumunun 0ozellikleri 6n plana cikmaktadir. Boyekadinlarin tretime katilma
bicimleri ve oranlari d@smekte; sanayilgneye bgh olarak da kadin sgicu
tarimdan tarim dina, Ucretsiz aile s¢iliginden Ucretli gcilige dgru gecs

yapmaktadrr’®

Kadinlarin istihdam olanaklarinin ggirilmesi, ginimuzde ulkelerin en
temel konularindan birisidir. Kadinlar artik gelksel konumlarini yeterli

gormemekte, sosyal ve ekonomik alanda daha etkievier yuklenmek

"KEiG, “Avrupa Birligi'nde Calsma Yaaminda Kadin-Erkek giligi, Tirkiye Acisindan
Karsilastirmali  Bir inceleme”, KEIiG, Aralik 2008, http://www.keig.org/yayinlar/aysun_tr.pdf
(02.11.2010), s. 60.

"8leryem Koray veSirin Tekeli, Devlet-Kadin-Siyaset TUSES Yayinlarijstanbul, 1991, s. 121.
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istemektedirler. Tum gugcliklere kan, kadinlar § yasamina giderek artan oranlarda
katilmaktadirlar ancak cama ygaminda kagnlastiklar esitsizlikler ve olumsuz
uygulamalar devam etmektedir. Bunun sonucunda,nkain toplumsal alanda ve
calsma ygaminda istenilen dizeye gelmeleri ve gekleri sg&lanamamytir.
Kadinlar halengglci piyasasinda yededgiict olarak gorilmekte; daha ucuz emek,
uzun calgma saatleri ve kot ikosullarina daha kolay razi olmaktadirlar. Ayrigtei
sureklilik ve givence aramayip, daha kolay konalthda tutulabilensglict olarak

distindimektedirler.
I. TURKIYE'DE KADIN iSTIHDAMININ TAR iHSEL SURECI

Turkiye'’de kadin istihdaminin tarihsel slreci iserde ve Atatirk
Devrimleri'yle Turk kadinini dgrudan etkileyen konular arasinda; 1924 yilinda
cikarlan ve gitimi tek sistem ve cati altinda toplayarak kachal@rkeklerle gt
egitim olanaklari sglayan “Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun énemi blyuktié&yrica
1925 yilinda kabul edilen ve kadinlara modern giymunu acan “Kiyafet Kanunu”
ile; 1926 yilinda kabul edilerek kadinlarin yadatigstunu batintyle d@estiren gerek
aile icinde ve gerekse birey olarak, o donemin léigyie erkesinkine neredeyse
esdeser haklar sglayan, “Turk Medeni Kanunu’nun da kadin istihdamini

gelisimine yonelik katkilari gozardi edilemez.

Kadinlarin cayma ygaminda yer almasinin énemini her zaman dile getiren
Ataturk, kadinlaring yasaminda korunmasi i¢in desuas vermitir ve esitim ve is
yasaminda olanak séli gi, bu diizenlemelerde temel amac oftaw’®. Cumhuriyet

Donemi, hukuk ve yasalar temelinde kadina ghaklar ve 6zgurlukler tanigtir.

Tark Medeni Kanunu’nun yama gecirilmesiyle birlikte Turkiye, uygar
Ulkeler dizeyine bir adim daha yaydastir. Boylece Turk kadininin toplumdaki
yeni yeri, ayni zamanda Batili dlclleriyle uygartidzeyi icin de olumlu sinyaller
vermistir. Turkiye Cumhuriyeti’'nin kuruldgu 1923 yilini izleyen 10 yil igerisinde
Ataturk’in onderlginde gerceklgtirilen devrimlerle kadin, bir yandan yurftalarak

90lgen Oskay, “Caban Kadinin Tiirk Toplum Y@aminda Konumu”Kadinin Calisma Yasaml,
Alman Kdltir Merkezi, 1993, ss. 85-96.
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kabullenilmg; diger yandan Tirk toplumunun yeniden yapilanmagilasarak,
blyuk bir dgisim gerceklatirilmi stir.

1927 yilinda ilk Genel Nufus Sayimr'nda kadinladenkitle olarak saylimasi
ve Turkiye Buyuk Millet Meclisinde (TBMM) se¢me vesecilme hakkinin
taninmasi, kadinlar icin 6nemli gghelerdir. Ayrica Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve
Cumbhuriyet’le birlikte Turk kadini, gerek 6zel hdkalaninda yeni haklar, gerekse
kamu hukuku alaninda politik haklar acisindan ykmi sosyal ve yasal konum
kazanmgtir'®. 17 Subat 1926 yilinda kabul edilen Tirk Medeni Kanukadin-
erkek @itligi konusunda, ganin anlaygina gore tam bir devrim nitgii
tasimaktadir. Kadinlarin hak ve statllerinde de 6negdlismelerin old@gu bu
kanunla cok gilik yasaklanms, kadinlar miras ve muilk edinmede erkekler§g e
haklara sahip olmgardir. 1935 yilinda ise herhangi bir kisittama aksizin se¢cme
ve secilme haklarini kazangtardir'®*,

Ulkemizde kadinlar, 1950’li yillarda caina ygaamina daha aktif olarak
katilmaya bgamilardir. 1950’li ve 1960l yillarda kentlerde hizmgleri sanayi
islerinden 6nce gelmekte ve ¢ok zorunlu olmadik¢cagianleri kadinlar tarafindan
fazla tercih edilmemekteydi. Bu donemde hizmet&ekhizla gekimis ve kadinlara

genk is olanaklari yaratngtir'®?

Kadin hareketlerinin ve orgutlenmesinin hiz kazasima ve kadinlarin
haklarina ve sorunlarina gkin gundemin ulusal ve uluslararasi politikalara
tasinmasina, 1970'li yillarda taniklik edilgtir'®. Tirkiye'de kadinlar 1970'li

yillardan sonra, geleneksel olarak “etkedzgl” diye nitelendirilen yoneticilik,

'%%vrat, s. 141.

¥inci Ozkan Kerestecidu, “1990'larda Kadin Hareketi: Demokrasi vgitlik Talebi”, Tiirkiye'de
ve Avrupa Birli gi'nde Kadinin Konumu: Kazanimlar, Sorunlar, Umutlar , KA-DER Yayinlari,
Derleyen: Fatmagiil Berktajstanbul, 2004, ss. 75-97.

82y|ldiz Ecevit, “Kentsel Uretim Siirecinde Kadin Egmén Konumu ve Dgisen Bicimleri”,
1980’ler Turkiyesi'nde Kadin Bakis Agisindan Kadinlar, Derleyen:Sirin Tekeli, 3. Baskiletisim
Yayinlari,istanbul, 1995, ss. 117-128.

830ya Ciftci, 20. Yuizyilin Sonunda Kadinlar ve GeleceKTODAIE Yayinlari, Ankara, 1998, s. 71.
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egitmenlik, turizmcilik, tezgahtarlik, garsonlukportacilik, reklamcilik, bankacilik,
sigortacilik gibi bircok alanda yer algtardir'®”.

1970’li yillarda kentlerdeki olumsuz yam kaullari ve gsizlik oranlarinin
yuksek olmasina kain, kentlerde ¢amak isteyen kadinlarin sayilari dnemli 6lgtide
artmstir. Ozellikle 1980’den sonra kisitly blanaklari icin adeta bir yaricerisine
giren kadinlar, 1980'den sonra hizmetler sektoriirabmayi sektdriine gore daha
fazla istihdam edilmgierdir. Buna kagin bu dénemde, her iki sektérde de yeterli

istihdam olang yaratilamanstir'®,

1980'li yillarda, aslinda feminist hareket tarafandsorgulanan “siper kadin”
imaji yani meslginde baarili, evinin tim gereksinimlerini kgitayabilen ve
cocuklarinin gitimini eksiksiz sglayarak ayni zamanda gzl bireyler olarak
yetistiren kadin mitosunun, Turkiye kadinlari acisindagbir zaman egemen bir
bicimde olmadii go6zlenmgtir. Bircok kadin, icinde bulundim sosyo-ekonomik
kosullarda yenilgiyi batan kabullenmekte ve eg-idengesinin bgarili bir sekilde
birlikte yurimeyecgi gorisund tgimaktadir. Eitim dizeyi dguk olan kadinlar ev
yasamini cama yaamina tercih etmekte,ggim veya ekonomik diizeyi daha
yuksek olan kadinlar ise Ucretli eycisi calstirma ya da pratik yam kaullar

edinme (dondurulmugida, makinelgme) yolunu secmektedirf&f.

1980’ler Turkiye'sinde kadinlar hukuk sistemindegitien, ekonomik ve
politik yasamda ve aile icerisinde pek cokitsizligi, ezilmisligi ve ikincillesmeyi
iceren cinsiyetci bir sistemin icindeydiler. Yeniedlleni Kanun aileyi laikigirmesine
karsin; kocay! evin reisi, kadini da yardimcisi olagistermekteydi. 1980’lerden
sonra, yeni kadin hareketleri geleneksel cinsipdienni sorgulamy ve bu rollere
baskaldirmstir. 1980°'de ekonomik kriz ve askerin demokrasiniryisine dgrudan

muidahalesi ile kadinlar acisindan yeni bir dénegtabastir'®”.

¥Arat, s. 51.

8 cevit, 1995, s. 120.

8\ ur Bekata Mardin, “Sglik Sektoriinde Kadin”KSGM, Ankara, 2000, s. 137.

8’Sevgi Ucan Cubukcu, “1980 Sonrasi Kadin Hareketiaekkillige Kasi Meydan Okuma”
Tirkiye'de ve Avrupa Birli gi'nde Kadinin Konumu: Kazanimlar, Sorunlar, Umutlar , Derleyen:
Fatmagiil Berktay, KA-DER Yayinlarigtanbul, 2004, ss. 139-153.
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1980-1990 yillan arasinda kadinlar agisindan ¢ldgim gelsme yganmstir.
Bu yillara gelindginde kadin nifusunun catna ygamindan cekili ortaya
ctkmaktadir. Verilere bakil@inda, 1980’ler Tirkiye'sinde cama yaamindaki
kadin sayisinin 1990’lara gelirghde %3 oraninda dtiigii goérilmektedir. Bunun
en blylk nedeni de; tarimda Ucretsiz ageisi olarak cakan kadinlarin goc
nedeniyle, kentte evlerine cekilerek sgelarini evde devam ettirmelerinden
kaynaklanmaktadif®. 1990 yilindan bdayarak 2000’lere kadar yaki& 10 yillik
bir strecte kadininsgticine katilim orani dintsttr. Bu yillarda dst dste yanan
ekonomik krizler bu dgiisin en 6énemli nedenlerindendir. Dolayisiyla bu letirl
faturasi dag yerinde ¢cakan kadinlara kesilngiir. Goraldigu gibi ise almada oldgu

gibi isten cikarmalarda da cinsiyet ayrimgilstirmektedit®®.

Ulkemizde hilkiimetlerce uygulanmasi amaclyla, otk donemler halinde
hazirlanan kalkinma planlarindan “@®&i Bes Yillik Kalkinma Plani”’nda (1985—
1990) kadin konusu ilk kez bir sektor olarak yemiglve bu konuda izlenmesi
gereken politikalar ve alinacak onlemler belirtgtimi 1990’ yillarda, kadinin
toplumsal konumunu iyikdirmeye yonelik en 6nemli adim Medeni Kanun’'un
degsismesiyle atilmgtir. Medeni Kanun’da 1990’larda gercejd@ bu dgisimler;
kadinin cakmasini kocanin iznine Blyan 159. Maddenin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi, kadinin kocasinin soyladbirlikte kendi soyadini da
tastyabilmesi, “bakire”, “dul”, “bganmg” gibi tanimlarin nidfus bilgilerinden
kaldiriimasi ve Anayasa Mahkemesi kararlariyla zinasu¢ olmaktan ¢ikariimasi
olarak gosterilebilir. Medeni Kanun'un dilinin veel§efesinin dgistiriimesine
yonelik “Medeni Kanun Dgisiklik Tasarisi” ¢calsmalari ise 1994 yilinda blamis ve
onemli bir kismi aile hukuku alaninda ve 6zellikiadin-erkek gtli gini zedeleyen
hikumlerde d@siklik yapan yeni dizenleme 1 Ocak 2002 tarihindeUyliige

girmistir.

Tarkiye’de kadin istihdamina gkin 1990l yillardaki 6nemli catmalardan
biri; “Kadin istihdamini Gelitirme Projesi’dir. Bu proje, 4 Mayis 1993 tarihinde
Diunya Bankasi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti anal® imzalananistihdam ve

188Ciftci, 1998, s. 75.
Nimet Cubukgcu, “Kadiristihdami Zirvesi” TISK, istanbul, 10-18ubat 2006, s. 44.
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Egitim Projesi’nin bir alt bilgenidir. Finansmani Dinya Bankasi kredisi ve TC
Hukameti’'nin katkilariyla sglanms s6z konusu projenin faaliyetleri 1994—2000
yillari arasina yayilngtir. Projenin bglica hedefi, kadinlarin tim ekonomik
sektorlerde ve mesleklerde daha iyiolanaklarina sahip olabilmeleri icin politika
olusturulmasi yontnde gerekli verilerin ve bilgilerinplanmasi ve yeni bilgilerin
uretilmesidir. S6z konusu sektorler ve mesleklesarda, geleneksel olarak erkek
emezinin egemen oldgu sektorler ve mesleklere de 6zellikle yer vertint®.

Tarkiye 2004 yilinda AB beklentilerini kgitamaya yoOnelik insan haklari,
esitlik ve demokratik yargiyr da iceren bir dizi refo talebiyle AB uyelik
mizakereleri siirecine girgtir. Anayasa, Ceza Kanunu, Medeni Kanun lyei
Kanunu’'nda bircok ilerleme kaydedilmesine «ar bu haklarin uygulanmasi ve
filen gerceklgmesi, kadinlar yoninden temel kalkinma gostergetede yansigi
gibi hala ¢ok buyuk bir sorundur.

2008 yilinda kadinlarin guclendiriimesi ve cinsiyattli ginde 6nemli bir
gelisme; Kadinin Statust Genel Mudi{glu tarafindan ydrttilen “Toplumsal
Cinsiyet Eitliginin Gelistirilmesi Eslestirme Projesi” cergcevesinde hazirlanan ve
2008-2013 aras! sureci kapsayan “Toplumsal Cinsilggtligi Ulusal Eylem
Plani”dir. Eylem plani, cinsiyetsili gini tesvik etmeleri icin bakanliklara ve ger
ulusal kurulglara hedefler belirlemektedir. Kadinlarla ilgilineel sorunlarin anda;
ulusal ve yerel diizeyde politikaya ve genel oldrakar almaya ddilk katilim orani,
genc¢ kadinlar arasinda yuksek olan ve artmaya dex@en gsizlik (beraberinde
given ve vizyon kaybinin yaninda genc¢ kadinlarerldmesini tgvik edecek
orneklerin azalmasi) ve her ne kadarrdédye baglasa da kadina kar siddetin

yuksek oranda kabul gérmesi gelmektedir.

Subat 2009'da “Kadin-Erkek Firsatsiligi Komisyonu” igin c¢ikarilan
yasanin onaylanmasindan sonra, verilen destek dm Kkeareketinin € gidimuyle

bir komite kurulmugtur. Yasama surecinde cinsiygttkgini tesvik etmekle ve kadin-

19y)ldiz Ecevit, Tirkiye’de Kadin Giri simcili gine Elestirel Bir Yakla sim, Uluslararasi Caima
Ofisi, Ankara, 2007, http://www.ilo.org/public/kish/region/eurpro/ankara/info/kadingirisim.pdf
(02.11.2010), s. 2.
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erkek arasindaki séli gin ihlali ve cinsiyete dayali ayrimcilikla ilgilsikayetleri

incelemekle yukimli bu komisyon, Turkiye'de kadardketi icin buytk bir donim
noktasi olmgtur. Komisyon, Turkiye'deki cinsiyet sdli gine kurumsal bir boyut
kazandirmakta, ancak komisyonun etkili olabilmesn ibglangic faaliyetlerini ve
belirlenmg yetkinlikleriyle gelstirilmesini yakindan takip edegmi Ustlenmesi

gerekmektedir™.

21. yuzyil'da ve sermayenin buyidk 6énem kazgndir donemde, bir tlke
tarihinin ekonomik ve politik d&simlerini gbzardi ederek, o Ulkedeki kadinlarin
ekonomiye katiimlarindan s6z etmek olanaksizdirirkiye'nin ge¢cmgine
bakildginda ekonomik ve politik dgsimlerin, kadinin hukuki haklarini bazi
donemlerde kullanamaz duruma geiidkimi zaman da kadinin 6zgurluk alaninin
genglemesine yardimci olgw gozlenmektedir. Ayrica teknolojik ggineler kadina
O0zel alanda bazi haklar tanimasina skgr kamuda halen ayrimcilik devam
etmektedir. Kadinin kent ya da kir kokenljtenli veya esitimsiz olmasi, ayrimcilik
ile karl karslya kalma gergéni degistirmemektedir. Bunda Ulkemizdeki ataerkil
dizenin, ekonomik gelmislik dizeyini artiran yatirirmlardan kadinin adpayin az
olmasinin ve Atatlrk Devrimleri sonrasi kadina keerihukuki haklarin toplumsal
yasamda tam olarak uygulanamamasinin 6nemli 6lgudevzagir. Tore, gelenek ve
gorenek gibi unsurlarin gunimuiz Turkiye'sinde halgecerliligini korumasi
nedeniyle, kadinlar gim olanaklarindan @t Olcliide yararlanamamakta ve
kendilerini yeterli duizeyde getirememektedirler. Ustelik tlkemizdeki kadin ve
erkek nufusu neredeyse birbiringtelmasina kagin, kadin $gict erkek ggicunin
sadece yarisini gyturmaktadir. Kadin nifusumuzun %20 gibi bir oraaleln okuma
yazma bilmemektedir ancak son vyillardaki kadinlankuma yazmasina yonelik

kampanyalar sayesinde bu alanda az da olsadiinakaydediimeye knmstir®

191BM Kalkinma Programi, “Tiirkiye ve Kalkinmada Kadinkek Eitli gi”, http://www.undp.org.tr/
Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=6@%.5.2010), s. 618.
¥2\Minibas, s. 1.
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ll. KADIN ISTIHDAMI ACISINDAN TURK IYE'NIN DUNYA'DAK i
YERI

Tarkiye’'de kadinlara yonelik sosyal ve ekonomik elleyden kaynaklanan
olumsuz 6n yargilarin yaygigh nedeniyle kadinlarirggict piyasasina girerken ve
bu piyasada tutunurken 6nemli zorluklarla kaktigi ve erkeklere oranla daha
disuik Ucretli, giivencesi olmayaslérde istihdam edildi bir gercektir. Ulkemizde
kadinlarin gguciune katilimi Dinya ortalamasinin oldukca altindare bir¢cgu
sosyal guvenceden yoksundurlar. Ayrica, kirsalrkdsi ygayan kadinlarin biyuk
kismi da “Ucretsizsti” olarak aile glerinde calgmaktadirlar.

Ulkemiz, yiksek kadinssizlik oranlariyla uluslararasi kalastirmada Kotii
bir konumda bulunmaktadir. Asil glindtrici olan ise, ortaokul ve Ustl nufustaki
kadin gsizlik oranlarinin dier tlkelere gore sari yuksek olmasidir. Gunumizde
ilkokul ve altinda gitime sahip olan kadinlaringsizligin cok duk oldusu tarim
sektorindeki ygun istihdaminin aradaki ucurumu kapatici bir etksgdip oldgu
belirtilebilir. Ancak ileride de agiklanagra gibi, kadin §sizlik oraninin gelecekte
bugiinden daha da kot bir gériunumytabilecesi yuksek bir olasiliktir.

2010 yilinda Davos’da aciklanan “Cinsiyet Ucurunmaporunda, Turkiye
134 Ulke arasindan 129. sirada yer gimve kadin-erkek gtli ginde sadece Suudi
Arabistan, Benin, Pakistan, Cad ve Yemen'i geceltim Bu nedenle, kadinlarin
toplumsal, politik ve ekonomik konumlarini guclemdek icin her alanda camalar

yapilmasi gerekmektedir.

Turkiye’'de sglcu piyasasi;sgucune katilm vessizlik orani gibi dnemli
gostergelerde cinsiyete glaolarak buyudk farkliliklar géstermekte ve bu falklar
issiz kalma sirelerine de yansimaktadir. Kadinlardanusireli gsizlerin toplam
icindeki payi, erkeklere gore cok daha yiksekiigiicine katilan kadinlarin
erkeklere gore daha iyiggim almis olmalari, kadinlarda ssizlik surelerinin
uzamasina etki eden nedenlerden biridir ciinktgyire almis kadinlar § konusunda

daha secici davranmaktadirlar. Kadinlarin daha stue $siz kalmalarinin bir ger

121



nedeni, § deneyimlerindeki yetersizliktiissiz her 10 kadindan 3’tiniin daha 6nce hig
calismamsg olmasi, kadinlaringgicu piyasasina uyumunu gigiemekte ve gsiz
kalma surelerini uzatmaktadigsizlik surelerinin kisaltilmasi ancajgiictine katilan
kadinlarin § arama ve s bulma yetkinliklerinin gektirilmesi, is garantili meslek
kurslari, kverenlere yonelik kadin istihdami stkleri ve benzeri projelerle

gerceklatirilebilir *2

Tarkiye %26’k kadinlaringgiciine katilim oraniyla 30 OECD (lkesi icinde
sonuncu sirada yer almaktadir. Ulkemizde her 10inkih 6’si sigortasiz
calistirlmakta, Ust dizey yoneticilik yapan kadinlaorani %2,7 gibi dg§ilk bir

dizey sergilemekte ve mgari ise erkeklere gore ¢cok daha az olmaktadir.

Tarkiye'nin  kalkinma sdrecinde kadinsgiicinu etkin  bir bicimde
kullanamadil ve bu orani artirmak icin camalar yapiimasi gerekldi ortadadir.
2023 vyilinda kadinlarinsgucine katilim oraninin %40 dizeyine cikariimasi
planlanmaktadir. Turkiye'de kent dizeyinde 200Baitiyle lise alti gitim dizeyine
sahip her 10 kadindan sadece {gtictne katilirken bu sayi lise mezunlarinda 3’e,
lise ustli gitim diizeyinde ise 7'ye yukselmektedikokul ve altinda gitime sahip
kadinlarin gsizligin cok dguk oldusu tarim sektorindeki ¥win istihdamina kam,
zaman icerisinde kadinlarin tarim sektoriinden kadpdiser sektérlerdesiaramaya
yonelecgi ve genel gitim dizeyinin de artaga 6ngorisu siginda, kadin gsizlik

oraninin gelecekte daha da koti bir hal almasiedage edilmektedir.

Dunya’'nin her yerinde kadinlarin istihdama katiliorani artiriimaya
calisiimaktadir. AB, %50’lerde olan kadin istihdam orandaha yukarilara ¢cikarma
karar1 almgtir. Oysa Turkiye'de 1950’lerden beri kadinlaritihdama katilim orani
azalmaktadir. Kadinlarin en ¢ok yer @ldtekstil, gida ve hizmet sektorine bakarak
bunun nedeni asairiimis ve kayitl istihdam diye bilinen alanda aslindalikdarin
blyluk bir ¢c@unlugunun kayit dyi calstigi ortaya cikarilmgtir. Yani kadinlar,

herhangi bir § s6zlemesinden ve sosyal glvenceden yoksun olakak azun

19BETAM, “Kadinlar Daha Uzun Siirdssiz Kaliyor”, BETAM Ara stirma Notu, 24.09.20009,
http://betam.bahcesehir.edu.tr/tr/wp-content/upsd2@09/09/ArastirmaNotu0471.pdf (04.11.2010),
s. 1.
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calisma saatleriyle istihdam edilmektedirler. Aldikl&@retler ise ¢cajma saatleriyle
ters orantilidir ve gaunun net bir ¢ tanimi bile bulunmamaktadir. Kadinlardan
beklenenler geleneksel rollerine uygun olarakerinde temizlik, ortalik toplama ve
yemek yapma gibi gorevlerdir. Bunlara ek olaraky izaklari ihlal edilmektedir ve
calsma koullari da sghk acisindan uygun d@édir. Ancak kadinlar, bunca
olumsuzlga kasgin islerini kaybetme korkusuyla higbir yeredgvarmamaktadirlar.

Ulkemizde toplumsal cinsiyetsisizliginin en carpici gerceklerinden biri,
kadinlarin istihdam oraninin erkeklere oranla coki#d olmasidir. AB tarafindan
belirlenen Lizbon hedefine gore, kadinlarin istimdarant %60 olarak ortaya
konulmutur. AB Ulkelerinde bu oran %33,7 ve %71,9 arasiddgisirken; AB
ortalamasi %56,2'dir. Turkiye ise 2007 yili itibde bu oranlarin ¢ok altinda kalgni
ve ancak %23,8 oraninda kadin istihdanglaaistir. Goruldigu tzere, Turkiye'de
kadinlarin istihdama katilim orani AB ve Lizbon ké&din ¢ok altindadir.

BM tarafindan ortaya konulan ve o llkedeggan kadinlarin ekonomik ve
politik yasamda etkinliklerini 6lgen gdstergelerden biri of&insiyet Guclendirme
Olcutiy” (GEM); bir meclisteki kadin koltuk sayisjrkadin kanun koyuculari, ust
duzey yetkili ve madurleri, kadin profesyonellea teknik elemanlari izlemekte ve
edinilmis  gelirlerdeki cinsiyet g@tsizligini Olcerek ekonomik kamsizlg
gOstermektedir. BM’in 2009 ihsani Kalkinma Raporu’na gére, Turkiye GEM'de
109 ulke arasinda 101. sirada yer almaktadir.

BM tarafindan ilk olarak 1995 yilindlsani Kalkinma Raporu'nda (HDR)
tanitilan bir bgka dlcit de; “Cinsiyete Bié Kalkinma Endeksi” (GDI) dir. GDI,
genel anlamda bir Ulkedeki g@m standartlarini gosterir ve amaci, kadin ve erkek
arasindaki gtsizlikleri; kaliteli yasam, bilgi birikimi ve uzun ve gkl yasam
acgisindan gostermektir. BM’in 20d8sani Kalkinma Raporu’na gore, Tlrkiye GDI
siralamasinda 155 Ulke arasinda 70.dir. GDI'darklfaolarak GEM, secilny
bolgelerdeki olanaksisizligine de gik tutmaktadit®.

199BM Kalkinma Programi, “Tiirkiye 177 Ulke Arasinda.8&irada”,Yeni Ufuklar Aylik Haber
Biilteni, Ozel Sayi, Ocak 2008, _http://www.undp.org.tr/GoaB.aspx?WebSayfaNo=1201
(18.5.2010), s. 1201.
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Bir Ulkedeki ortalama barilari 6lcen ancak bu karilardaki cinsiyet
esitsizliginin diizeyini icermeyen bir ka olcit de, fnsani Kalkinma Endeksi”
(HDI) dir. Kisaca GDI, HDI'nin cinsiyetgitsizligine goére tersine cevrilmihalidir.
Temel insani gejmede cinsiyet @tsizligi ne kadar fazlaysa, o tlkenin GDI'sI,
HDI'ya oranla daha diiktiir. BM’'in 2010 yili insani Kalkinma Raporu’na gore
Tarkiye'nin HDI's1 0.679'dur ve 169 llke arasinda. &irada yer almaktadir.

arasindaki ucurumu kapatmak icin kendisine Cumletiriy 100. kurulg yili olan
2023'te, %40 kadinggucine katihm oranini hedeflemelidir. Kadin katiloraninin
tarihsel evrimine bakilginda bu hedef oldukgca yuksek goérinebilir. 2023nylid
%40 oranina ukalabilmesi i¢in, Turkiye'nin kadin katilm oranuter yil 1 puanin
biraz Ustinde artirmasi gerekmektedir. Turkiye'njilksek blyume ve yuksek
istihdam donemi olan 2003 ve 2007 yillari arasiodalama arg 0,7 puanin tzerine
ctkabilmistir. S6z konusu 1 puanhk agtiyuksek gorinmekle birlikte gercekgidir.
Asil bu noktada anahtar belirleyici potansiyel bingdir ve Turkiye ekonomisi,
potansiyel blyumeyi ve bu buydmenin istihdam yaeathapasitesini artirmak
zorundadir. Bu hedef ancak uzun dénem potansiygling@ ve kadinsgucine

katilim orani arasindaki pozitif ve giiclisKi ile saslanabilir gériinmektedir®.

ll. TURKIYE'DE KADININ EKONOM IK KALKINMA SUREC INE
KATKISI

Tarkiye’de kadin, ekonomik kalkinma sirecine farldoyutlarda katki
sgilamaktadir. Ancak bu katkilar istatistiksel veriteryeterliligi 6lciisinde ortaya
konulabilmektedir. Verilerin olmay veya yetersizii, kimi katkilarin
aciklanamamasi sonucunu gdomaktadir. Bazi katkilari o6lgmekse, neredeyse
olanaksizdir. Orngn sektorel katma d®r olisumunun cinsiyet dalimi veya
ihracata yonelik sektérlerde déviz kazandiricigpadlarin cinsiyet ayrimi, verilerin

olmays! nedeniyle yapilamamaktadir. Belirtilen nedenldyle kisimda Turkiye'de

19%BETAM, 2010, ss. 2-4.
124



kadinin ekonomik kalkinma surecine katkigirlakli olarak istihdam ve katma der

dikkate alinarak analiz edilstir.

Kadinin gguci piyasalarinda yer almasinin, ekonomik kalkyanm&atki
sagladigl bilinen bir gercektir. Ekonomik kalkinmaya etkden unsurlarla kadin
isgicunun arasindaki skiyi analiz etmek icin Dinya’'da ve ulkemizde stk
ampirik calsmalar yapilmgtir. Glncel olmasina 6zen gosterilerek bu soadlar
2000 yil sonrasi icin derlendirilmistir. Asagida bu cakmalardan secilngiornekler

sunulmaktadir.

A. Kadinlarin Ekonomik Katkisini Agiklamaya Yonelik Bilimsel Calismalar

Kadin kgucuyle ilgili yapilms calsmalardan biri 2000 yilinda Forsythe,
Korzeniewicz ve Durrant tarafindan yayinlagnm Ekonomik kalkinma ile
kadinlarin konumu arasindakishiyi analiz etmek icin yapilan bu c¢stnada, 130
ulkenin 1970 ve 1992 yillarina gkin GDI verileri elde edilmitir. Oncelikle, yatay
kesit (cross-section) olarak yapilan analizde, ikaddurumunu 6lgmede dnemli bir
unsur olan GDI ile, tlkelerin gahislik diizeyi arasinda anlamli ve olumlu birKi
oldugu kanitlanmgtir. Refah dizeyi yiksek ulkelerin GDI'si ylksekpkgul
Ulkelerin GDI siralamasi da gliktr. 1970 ve 1992 yillarinin farki alinarak yapil
uzun kesit (longitudinal) analizinde, GDI siralanmag Oonemli gama gosterni
ulkelerin ekonomik gegme yoninden de kayda @ bir oranda biyume gostegdi

kanitlanmgtir*®.

Meksika'daki evli kadinlarinsgict arzini argirmak Uzere statik bir neo-
klasik yapisal model kullanan ilging bir gaha da Gong ve Soest tarafindan 2002

yilinda  yayinlannstir'®’,

Bu calgmada, her kadinin ailesi icerisinde fayda
fonksiyonunu encoklamak igimde oldgu varsayillmgtir. Meksika istatistik

Kurumu tarafindan ganan ve 32 Meksikall kadin secilerek yapilan spadda,

1%Nancy Forsythe, Roberto Patricio Korzeniewicz aralevie Durrant, “Gender Inequalities and
Economic Growth: A Longitudinal EvaluationEconomic Development and Cultural Change
Vol:48, No:3, April 2000, s. 605.

19%iaodong Gong ve Arthur van Soest, “Family Struetand Female Labor Supply in Mexico City”,
The Journal of Human ResourcesVol:37, No:1, 2002, s. 163.
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1992 yilinin ikinci ceyrgine iliskin veriler kullaniimsgtir. Meksikali kadinlarin
isguctine katimi dier GOU’lerde oldgu gibi disuktir ve bu casmanin
sonucunda, kadinlarin ¢gp calsmama kararlarinda aile yapisinin, Ucretlerin ve
gelirlerin etkisinin 6nemli oldgu bulunmgtur. Calsma, kadinlarin kalkinma

surecine daha aktif katilmalarini Ucret ve gelizeliine bglamaktadir.

Panda tarafindan 2003 yilinda Hindistan’in okumanyea orani ve y@am
kosullari acisindan en 6nde gelen eyaletlerinden dlan Kerala igin yapilan bir
calismada; kadin istihdami, medeni durum ve ekonomigularin birbiriyle olan
etkilesimi analiz edilm$ ve bunun igin yglari 18 ile 35 arasinda gigen 630 evli ve
bekar kadin 6rnek olarak alingtir. Tim 6rneklem birlikte alinginda, hanehalkinin
sosyo-ekonomik ya da sinifsal durumuyla istindamaalikni arasinda U-bicimli ve
gucla bir iligki oldugu kanitlanmgtir. Calsmada ayni ikkinin evli kadinlar icin de
gecerli oldgu, ancak bekar kadinlarda daha farkli bir 6zelliklundyzu
vurgulanmaktadir. Buna gore; sosyal ve ekonomiukardaki deisikliklerin, bekar
kadinlarin istihdama katilma veya katilmama kararla dnemli dizeyde
etkilemedgi belirtimektedir®®

Nijerya’nin eyaletlerinden biri olan Akwa Ibom’daadinlarin ulusal
kalkinma surecine katkisi Uzerine yapilan sgaii Ekong tarafindan 2008 yilinda
gerceklatirilmi stir. Bu calsmada 6rneklem olarak kamu sektdriindesealkadinlar
ele alinmgtir. Kamu sektorindeki toplam 33.670 gahin 19.941'i (%59) farkl
yetenek ve Ozellikleri iceren kadinlardan whaktadir. Cakma sonucunda
kadinlarin %40 gibi 6nemli bir orandagrétim kurumlarinda ve heginelik
meslginde istihdam edildikleri; @tim ve sa&lik sektorlerinin gekiminin blyik
Olciide kadinlara [@h oldugu vurgulanmaktadir. Elde edilen sonuca gore, kadml
Nijerya kamu sektorinde ekonomik kalkinmanin cedgnad olusturduklarn ve
O0zendirici calymalar yapilirsa, onlarin ulusal kalkinma sireciradal fazla katki

saslayacaklari anlatiimaktadit’.

¥%pradeep Kumar Panda, “Poverty and Young Women's [&yment: Linkages in Kerala”,
Economic and Political Weekly Vol:38, No:38, 20-26 Eylil 2003, ss. 4036-4039.

199Faith Ekong, “Contributions of Women to National vié®pment: Example from Akwa lbom
State”,Studies on Home and Community Scieng¢é&/ol:2, No:2, 2008, s. 113.
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Ulkemizde kadinspiiciine ilkin yapilan ¢cakmalardan biri Tansel’e aittir.
Tansel'in 2002 yilinda yayinlanan bu gatasinda, kadinsguci ile ekonomik
kalkinma arasindaki #ki incelenmektedir. Cajmada panel veri ve En Kicuk
Kareler Yontemi (EKKY) kullanilmygtir. Tarkiye’'nin 67 ili icin 1980, 1985 ve 1990
yilina ait veriler alinmy;, kadinlarin ggucine katiliminin  U-bicimli oldgu
varsayilarak, ekonomik kalkinma olciisii olarak 6@ Gayri Safiil Hasilasrnin
(GIH) logaritmasi kullaniingtir. Hesaplamalara log i basina GH dogrusal ve
ikinci dereceden alinarak bu ggkenlerin katsayilari sirasi ile; eksi ve artgeei
bulunmutur. Bu sonugla, Turkiye'nin illere gbre yatay Kediestirimlerinin,
kadinlarin ggucune katilimi ile ekonomik kalkinghk duizeyi arasinda U-bigimli
varsayimi dgruladgi ileri surtilmektedir. Ayrica yuksek ekonomik buyérhizinin,
Ulkedeki & olanaklarini artirmasi nedeniyle kadinggticine katilimina olumlu
yonde etki etfii de savunulmaktadir. Camadan c¢ikan der bir 6nemli bulgu;
kadinin gitim dizeyinin artmasinin, kadiniggticine katihmini da artirmasi olarak
gorilmekte ve bu sonug, Turkiye ve gei Ulkelerdeki kanitlar ile uyum

gostermektedff”.

Ozer ve Bigerli'nin Tirkiye'de kadimggucinin panel veri analizi ¢cghasi,
ulkemizde kadinlarirggictine katiimlarini etkileyen unsurlar belirlemg&tinden
onem taimaktadir. 2003 yilinda yayinlangnolan bu cakmada, oncelikle 1988—
2001 dénemine #kin panel veri analiziyle Ucretler, enflasyossizlik ve bganma
orani gibi makro d@&skenler ile kadinggiict arasinda anlamligkiler bulunmadg
vurgulanmaktadir. Buna kan, kadin ggicu icerisinde emeklilerin, ev kadinlarinin
ve Ucretsiz ailestiliginin orani (mikro dgiskenler) ile, toplam kadirsgucu iliskisi
anlamh gorinmektedir. Catnada makro dgskenlerin kadinggicine olan dolayl
etkisi nedeniyle, onlarinsguici piyasalarina kolay katilamgdibelirtimektedir.
Bunun nedeni olarak; kadinlaringiem dizeyinin dgik ve istihdamda tarim
paylarinin yuksek olmasi, kadinlarin tcretsiz aitdigi ve kayit dgi istihdamda yer

almalari gosterilmektedir. Bu nedenlerden dolayiadik kglcinin makro

Paysit Tansel, fktisadi Kalkinma ve Kadinlarisgiiciine Katilimi: Tiirkiye’den Zaman Serisi
Kanitlar veillere Gore Yatay Kesit Kestirimleri’'Economic Research Center (ERG)Working
Papers in Economics, No0:01/05T, 2002, http://wwwreetu.edu.tr/menu/series01/0105T.pdf
(03.11.2010), ss. 13-19.
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degiskenlere duyarliiinin yiksek olmagn goOsteriimektedir. Kadinin ggim
dizeyinin yukseltiimesi, sguct piyasalarinda Ucretli olarak gatasi ve ¢
yasaminda yer almasini kolagtaracak uygulamalar sonucunda; kadsggticinin
makro dgiskenlere olan etkisi de artacaktir. Ayrica, ekonamitkengeli ve surekli

bir bicimde bulylumesinin, kadininggtcine katilimina olumlu yodnde Kkatki
sgslayacal yadsinamaz bir gerceldir.

Kentsel Turkiye'de ihracat odakh buyime stratejisi kadin ggict ve
istihdami Gzerindeki etkisine yonelik yapilan baska calsma, Balevent ve Onaran
tarafindan 2004 yilinda yayinlangir. Bu c¢alsmanin sonucunda, uzun dénemde
ekonomik blUyumenin istihdam ve kadinlarggiicine katilimi Gzerinde olumlu
etkisi olduu saptanngtir. Thracat odakl biyume stratejisinin, kadinlarinhigémi
ve isgucline katihmi tzerinde c¢ok gugclu etkisi olmamakidikte; evli olmayan
kadinlarda daha belirgin sonuclara sulaistir. Bu calgma igin 1988 ve 1994
yillarina iliskin kentsel bdlgede yayan 15-24 ya arasi kadinsgucl verileri,
Tirkiye Istatistik Kurumu (TUK) Hanehalki Anketlerinden yararlanilarak
derlenmgtir. Analizdeki kadin ggtcinin 15-24 yaarasi alinmasinin nedeni; bu
yasta calsanlarin ihracat odakl giyim, tekstil gibi sektGde daha fazla istihdam
ediliyor olmasidir. Ayrica Gayri Safi Yuiti Hasila (GSYH) ve ihracat verileri de
analizde yer almaktadir. Analizin sonucunda, kaggucl piyasasi sonuglariyla,
blylme performansi arasindakiskinin uzun dénemde anlamli ve pozitif ofglu

goralmigtur’®2

Ulkemizde kentsel kesimde kadinlar arasindaki Ucfatkliliklarinin
hanehalki gelir dalimi sesitsizligine yol actgini ileri stren bir bgka calsma,
Dayioslu ve Balevent tarafindan 2006 yilinda yapiktm. Bu calsmada TUK'in
2003 yih Butgce Anketi Sonugclart kullanilgtr. Bu ankette kadinggicu ve gelir
durumuna ilskin veriler yer almakta ve kadinlar arasindaki kezéarkhliklarinin,
erkekler arasindaki kazanc farkhliklarindan dabhald oldgu vurgulanmaktadir.

Dayicglu ve Baleventin bu cagmasi, tlkemizdeki kadinggict arzina ikkin

Szer ve Bicerli, ss. 81-82.
292Cem Balevent ve Ozlem Onaran, “The Effect of Export-Ot&hGrowth on Female Labor Market
Outcomes in Turkey"World Development,Vol:32, No:8, 2004, s. 1390.
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yazina iki yonden katki gemaktadir. Bunlardan ilki; kadirggticinin hanehalki
gelir ssitsizligine olan etkisinin ortaya konulmasidir ve bu alardha oOnce
tlkemizde bir calma yapilmamtir. Digeri; kadin g§gucinin homojen bir yapida
olmadgl kanitlanmgtir. Kadinin gitim diizeyi ile sgucine katilimi arasindaki guclu
iliski, egitim ile verimlilik arasinda da gecerlidir. Bu nade kadinlarin gtiminin
Ozendirilmesi, ©6nemli ve uzun doénemli bir politikahedefi olarak

deserlendirilmelidir®,

Ulkemizde 1980-2004 doneminde kadiggiicli, &itim ve ekonomik
blyimenin birbiriyle olan ifkisine yonelik bir cakma yapmy olanince ve Demir
analizlerinde zaman serisi kullangtardir. 2006 yilinda yapilan bu ¢gahada, insan
sermayesi unsurlarindan en oénemlisi olgitimde cinsiyetler arasindakisiesizlik
Olcilmeye cakilmis ve insan sermayesi yatirimlarinin artmasinin, ekok
biylmeye olumlu katkisinin oldu saptanmtir. Analiz sonucunda, kadinirgigm
dizeyinin yiksek olmasinin toplumda cok onemli bikisi oldyu ve yuksek
O0grenim mezunu kadinlarin gittikge artan oranlarggiciine katildii kanitlanmgtir.
Calismadan cikan bir &a ilging sonug; kadinin daha uzun stugee@im ygaminin
olmasinin kadinin faaliyetlerini artirarak, gwganlk oraninin diimesine yol

acmasid@®™.

Kadin sgucl arzinin Ucretler tzerindeki etkisine yonelgtiggnalardan biri,
doktora tezi olarak Dgrul tarafindan 2007 yilinda hazirlargtm. Bu tezde 2003 yil
TUIK Hanehalki Bitge Anketi verileri ve EKKY kullaniigtir. Calsmanin
orneklemi kurumsal olmayan, kentsel kesimdgayan ve tarim di calsan ntfus
icerisinde yer alan 15-65 yaarasi kadin ve erkeklerden ghaktadir. Cakma
sonucunda, kadiggucu talebinin yukariya gou esimli ve kadin istihdaminin erkek
Ucretleri Uzerinde pozitif bir etkiye sahip ofglubelirtiimektedir. Bu nedenle erkek

“SMeltem Dayiglu ve Cem Baevent, “Female Employment, Earnings Inequality atmlisehold
Well-being: The Case of Urban TurkeyYorking Paper, Tirkiye Ekonomi Kurumu, Ankara, 2006,
www.ecomod.org/files/papers/71.d(i3.01.2011), ss. 1-3.

““Meltemince ve M. Hulusi Demir, “The Determinants of Femiasor Force: Empirical Evidence
from Turkey”, Eskisehir Osmangazi UniversitesiliBF Dergisi, Cilt:1, Sayi:1, Nisan 2006, ss. 81-
90.
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ve kadin istihdaminin birbirini ikame etmediklearadaki ilskinin tamamlayicilik
yoniinde oldgu ileri siiriilmektedf®.

Tarkiye’de kadinlarin ggiicine katilimini belirleyen etmenlerin toplumsal
cinsiyet baky acisiyla ele alingi bir bgka calsma Acar'a aittir. 2007 yilinda
yiiksek lisans tezi olarak hazirlanan buspasida, TUK'in Hanehalkiisgiicli Anketi
sonuclarindan yararlanilarak 1988 ve 2005 yillailigkin veriler kullaniimg ve
kadinlar icin ya aralgl 15-44 olarak alinngiir. Bunun nedeni, kadiggicunin %80
gibi buydk bir bélimunitn bu yaaralginda yer almasidir. Caianin sonucunda,
toplumsal cinsiyet rolleriyle i¢ ice gec¢geinsiyete dayalisiboliminin ve hanehalki
gecim zorunluluklarinin;sgticine katihmdaki cinsiyet farkliliklarini bicinmdirdigi
ileri surtlmektedir. Kadinin medeni durumugiten dizeyi, 12 ya altinda
cocuzunun olup olmad, esinin egitim dizeyi ve yganan yerin kirsal ya da kentsel
bdlge olygu gibi unsurlar; 1988 ve 2005 yillarindaki analide belirleyici etmenler

olarak rol oynamslardir’®®.

Tarkiye’de kadinin ggucine katihminin belirleyicilerine ¢kin en son
calismalardan biri 2010 yilinda yayinlanghr. GoOksel tarafindan sunulan bu
calismada, tlkemizde son 50 yil icerisinde kadirpgictine katilmindaki diistin
nedenleri aciklanmaktadir. TK'in 2006 yili Hanehalki Isgiicii  Anketi’'nden
yararlanilarak hazirlanan ¢ghada, kentsel kesimdeki sosyal ve gelenekselsbaki
acisi, erkgin karar verme yetkisi, tutuculuk gibi etkenlerkadinin ggiicinde yer
almasini olumsuz yonde etkilgdiileri sturulmektedir. Kirsal kesimde ise, tim bu
unsurlarin kadin sgticiine ters bir etki yaraiti savunulmaktadir. Bu nedenle
kentlsme arttikca, tutuculuk da artmaktadir ve bu durdmadinin ggictine

katilimini digiirmektedir. Ozetle, kadiniggiiciine katihm kararini énemli dlglide

2Dogrul, ss. 148-187.

2%sevil Acar, An Analysis of Female Labor Force Raptition in Turkey from a Gender Perspective,
(Yayinlanmamy Yiiksek Lisans Tezi)istanbul Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitij
Istanbul, 2007, ss. 49-68.
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belirleyen etkenlerin 3anda; kentleme, &itim diizeyi ve ¢ocuk bakim kurumlari

gelmektedit®”.

B. Kadinin istihdam Katkisi

Dunya’da kuresellgne ile birlikte kadinin gigticiine ve istihdama katilimi
artarken, tlkemizde benzer bir argorilmemgtir. Kadin sglctine talebin az olmasi
ve icinde yaadgimiz toplumun sosyo-kilttrel engelleri, bu sorunem buyuk
nedenidir. Dinya capindaki hizli ekonomik buyumekiyie'de de hissedilmekte
ancak bu buyume istihdam ve yegialanaklari yaratmamaktadir. Bu tlr buylime,
istihdamsiz  biyime olarak bilinmektedir. Ulkemizdeiifus arty hizinin
yavaglamasina karmn calsabilir genc nifusun yiksek oranda olmasyglcu
piyasalari Gzerinde bir baski yaratmaktadir. Ayricalsma ca&indaki kadinlarin

sosyo-kultirel nedenlerden dolaygiicti piyasalari dina itiimesine yol agmaktadir.

Sekil 6: Turkiye’de Kadinin Isgiiciine Katilim Orani
(%, 1989-2008)
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Kaynak: BETAM, “Turkiye'de Kadinlar Caijma Ygamina Uzak”, s. 2.

2% dil Goksel, “Conservatism and Female Labor Forcetidhaation in Turkey”, Bocconi University,
Department of Economics, Milan, January 2010, Httpibocconi.academia.edu/ldilGoksel/Papers
[143992/CONSERVATISM_AND_FEMALE LABOUR FORCE PARTIFATION IN_TURKEY
(13.01.2011), s. 1.
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Ulkemizde, 1989-2008 yillarini iceren déonemde kadiggiicine katilimini
gosteren grafik yukarida sunulmaktadgekil 6'da goruldi@gu gibi, son 20 il
icerisinde kadin istihdaminda bir i gerceklemistir; tarim sektérinden hizmetler
ve sanayi sektorine ganan gegin, bu diusin en o6nemli nedeni oldgu
gorulmektedir. Tarimdan gelen gabilir kadin nufusununsguiict piyasasini terk
etmesinin en blyuk nedeni, dik esitim dizeyidir.

Ulkemizde 15 ya ustii kadin nifusuggiiciine katilim oranina gkin veriler
Tablo 5'de yer almaktadir. Bu tablo kent ve kir Iinadza analiz edilgiinde, 1989—
2008 doneminde Turkiye genelinde kadgliciine katilim oraninda %36’dan %25’e
bir dists gozlenmektedir. Kentsel alanda, son 20 yil icedsi gerek 15 yalistl
kadin nifusunda ve gerekse kadwictnde iki kata varan bir artolmasina kan,
kadinin ggiiciine katiim oraninddKO) artss yerine 1 puanlik bir azal(%18'den
%17’ye) izlenmektedir. Kirsal alanda ise, ayni dade 15 ya Ustl kadin nifusunda
ve kadin g§gucuinde belirli bir d§iis gozlenmekte ve bunun dgyiiciine katilma orani
olarak yansimasi %55’'den %33’e olmak Uzere 22 pkidgnnl azalmaseklindedir. Bu
oldukca buyidk bir orandir ve kirdan kente goclnagag oldusu etkinin bu
disUsteki pay! oldukca buyuktir. Daha etkileyici bir sgn s6z konusu donemde 15
yas Ustl kadin ntfusu 8,5 milyonskiartarken kadinsgticinin sadece 62.00Gsiki
artis gostermesidir. Buna goére Turkiye'de 15 \isstl kadin nufusundaki her 1.000

kisilik artisa kagin, sadece 7 ki istihdam olangi bulabilmektedir.
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Tablo 5: Tirkiye’de Kadin Nifusun isgiicii Durumu
(000 Kisi, 15+ Yas, 1989-2008)

KIR KENT TURKIYE
15 ve Daha 15 ve Dahe 15 ve Dahg
vil vukar -y iea 0o iko vukan -y ici (0o KO vukan -y aea 0o iko
Yastaki Kisi) %) Yastaki Kisi) %) Yastaki Kisi) %)
Nufus Nufus Nufus
(000 Kisi) (000 Kisi) (000 Kisi)
1989 8.529 4.698 55,1 8.825 1.569 17,8 17.353 6.267 36,2
1990 8.822 4.589 52,0 9.223 1.572 17,1 18.045 6.160 34,2
1991 8.617 4.785 55,6 9.976 1.560 15,7 18.592 6.345 34,1
1992 8.607 4.471 52,0 10.539 1.791 17,0 19.145 6.262 32,7
1993 8.786 3.563 40,6 10.889 1.706 15,7 19.673 5.269 26,8
1994 8.898 4.354 49,0 11.325 1.970 17,4 20.223 6.324 31,3
1995 9.036 4.453 49,3 11.752 1.975 16,8 20.787 6.428 30,9
1996 9.187 4.576 49,8 12.133 1.939 16,0 21.319 6.514 30,6
1997 9.250 4.161 45,0 12.592 2.130 16,9 21.842 6.292 28,8
1998 9.266 4.345 46,9 13.073 2.192 16,8 22.339 6.537 29,3
1999 9.431 4.469 47,5 13.418 2.384 17,8 22.849 6.853 30,0
2000 9.477 3.809 40,2 13.818 2.379 17,2 23.295 6.188 26,6
2001 9.500 3.963 41,7 14.270 2.488 17,4 23.769 6.451 27,1
2002 9.597 3.972 41,4 14.618 2.787 19,1 24.214 6.760 27,9
2003 9.710 3.787 39,0 14.942 2.768 18,5 24.652 6.555 26,6
2004 7.168 2.629 36,7 17.125 3.039 17,9 24.293 5.669 23,3
2005 7.422 2.514 33,9 17.263 3.236 17,0 24.686 5.750 23,3
2006 7.570 2.503 33,1 17.510 3.413 16,4 25.080 5.916 23,6
2007 7.710 2.503 32,5 17.770 3.513 16,1 25.480 6.016 23,6
2008 7.879 2.590 32,9 17.976 3.739 16,6 25.855 6.329 24,5

Kaynak: TUK, Isgiiciiistatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/isgucuapp/iscu.zul(17.01.2011).

Ulkemizdeki nifus dinamiklerine kan, kentteki kadin sgiiciine katilim
orani kirdaki dglst giderememektedir. Cunkl kentsel alandgtirali kadin
isglicine daha fazla gereksinim vardir. Kirsal alakddinlar tarimsal Gretime
gundelik glerinin bir uzantisi olarak ve Ucretsiz aikgisi olarak katilirken, kentsel
alanda gitim duzeyi yetersiz kadinlar; dik nitelikli, giivencesiz ve dik ucretli
islerde calmak durumunda kalmaktadirlar.giimsiz kadinlarin bir kismi da

calismak yerine ev kadini olarak kalmayi tercih etmekted

Ulkemizde istihdamin sektorel giimi incelendginde, cinsiyet ayrimina
iliskin 6nemli gelymeler dikkati cekmektedir. Bu getnelerin hem sayisal ve hem
de dgihm yoninden analiz edilmesi gerekmektedir. 198énga 18.220.000 ki
olan toplam istihdam, 2008 yili sonunda 21.195.@0fye ulamistir. Turkiye'de
sektorel istihdam gelmeleri Tablo 6’da sunulmaktadir.
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Tablo 6: Tirkiye’de istihdamin Sektorel Dasilimi
(000 Kisi, 1989-2008)

TARIM . | sANAYi | INSAAT VE | iNS.VE | TOPLAM

YILLAR | TARIM PAYI SANAY 1 PAYI HiZMETLER |Hiz. PAYI] iSTIHDAM
1989 8.639 47.42%| 2.847 15,63% 6.734 36,96% 18.220
1990 8.691 46,88%| 2.844 15,34% 7.002 37,77% 18.537
1991 9.212 47,76%| 2.934 15,21% 7.141 37,02% 19.287
1992 8.718 44.81%| 3.153 16,20% 7.586 38,99% 19.457
1993 7.861 4250%| 2.942 15,90% 7.695 41,60% 18.498
1994 8.813 44,05%| 3.295 16,47% 7.900 39,49% 20.007
1995 9.080 4411%| 3.293 16,00% 8.211 39,89% 20.584
1996 9.259 43,68%| 3.487 16,45% 8.450 39,87% 21.196
1997 8.837 41,68%| 3.716 17,52% 8.652 40,80% 21.204
1998 9.039 41,50%| 3.723 17,09% 9.019 41,41% 21.781
1999 8.856 40,17%| 3.783 17,16% 9.407 42.67% 22.045
2000 7.769 36,00%| 3.810 17,66% 10.001 46,34% 21.580
2001 8.089 37,58%| 3.774 17,53% 9.661 44,88% 21.524
2002 7.458 34,93%| 3.954 18,52% 9.942 46,56% 21.354
2003 7.165 33,88%| 3.845 18,18% 10.136 47,93% 21.146
2004 5.713 29,10%| 3.919 19,96% 10.000 50,94% 19.632
2005 5.154 25,68%| 4.178 20,82% 10.735 53,50% 20.067
2006 4.908 24,03%| 4.269 20,90% 11.247 55,07% 20.424
2007 4.866 23,47%| 4.313 20,80% 11.557 55,73% 20.736
2008 5.017 23,67%| 4.441 20,95% 11.737 55,38% 21.195

Kaynak: TUK, Istatistiksel ~ Tablolar, http://www.tuik.gov.tr/PredsistikTablo.do?istab_id=54fan
yararlanilarak hazirlangtir, (17.01.2011).

Tablo 6’dan gorulege gibi, 2008 wyili itibariyla 21,2 milyon toplam
istihdamin %23,7’si tarimda, %21'i sanayide ve %48b ingaat ve hizmetler
sektoriindedir. Ote yandan 1989-2008 donemi icelgstarim, sanayi ve §aat ve
hizmetler sektérindeki istihdam oranlarinda oneddiisiklikler olmustur. Tarim
sektoriinde %47'den %24’e olmak Uzere oldukca buyikdists gerceklemistir.
Buna kagin, insaat ve hizmetler sektériinde 18 puanlik bir saif%37-%55)
gorulmektedir. En az ggsim sanayi sektorinde meydana gelwe toplam istihdam
orani %16’dan %21’e yikselgtir. Ozetle Glkemizde son 20 yillik donem icerigind
tarim sektorinden gaat ve hizmetler sektérine buylk oranda; kismersateayi
sektoriine bir gegi olduzunu soylemek olanaklidir. Bu da tarim sektoriindeki
kiculmenin aksine, hizmetler,smat ve sanayi sektdrlerinde belli oranlarda istthda

artisl gerceklstigini géstermektedir. Kirsal alandan kentsel alangig) tarimsal
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alanlarin azalmasinin, kengleenin ve teknolojik ge§imelerin sektorler arasindaki

Uktar.
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Kaynak
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Turkiye’'de sektorlere ve cinsiyete gore istihdan®83-2008 donemi igin
goOsteren bilgiler Tablo 7'de sunulmaktadir. Bu tablilkemizdeki istihdam
gelismeleri acisindan ilgi cekici bulgular icermektedirablo 6’dan hatirlanaga
gibi, 1989 yilinda toplam istihdam 18,2 milyorsikiken, 2008 yilinda 21,2 milyon
kisiye yukselmgtir. Buna kagin 1989’da istihdamin %69'u erkek, %31'’i kadin iken
2008 yilinda erkek orani %73,6'ya yuksedrnae kadin orani da %26,4’e gtitstir.

Bu bulgu tlkemizde kadin istihdaminin gelinedginin énemli bir gostergesidir.

Ulkemizde 2008 yili verilerine goére kadinlarin exk gstindam edildii sektor
tarimdir. Bu sektérde kadin istihdami 2,4 milyogidir. Tarim sektoriinden sonra
kadin istihdaminin en yiksek olglusektorler 1,2 milyon kiyle toplum hizmetleri,

sosyal ve lgisel hizmetler ve 828 bin fyle imalat sanayidir.

Diger 6nemli bir saptama tarim sektorinekilndir; bu sektdrde toplam
istihdam azalirken, erkek istihdaminin pay! artraaké kadin payl azalmaktadir.
Nitekim tarimda 1989 yilinda erkek ve kadin istimdaranlari sirasiyla %49,6 ve
%50,4 iken; 2008'de s6z konusu oranlar %53 ve %lrak gerceklgmistir ve
erkek pay! kadin payinisaistir. Bu desisim, tarimda toplam istihdam azalirken,
kadin istihdam azalinin erkeklerinkinden daha fazla elyla aciklanabilir.

2008 yil itibariyla Glkemizde sanayi istihdami 8xilyon kisi olmus ve
bunun %81’i erkek, %19'u kadin olarak hesaplagtmiBuradan ankalacasl gibi
sanayi sektoriinde de kadin istihdam orani ¢gkikibir dizeydedir.

Ileride aciklanaga gibi Glkemizde kadin istihdam oraninin ersigki oldusu
sektor irgaattir. Ancak toplulgiriimis insaat ve hizmetler sektéri incelepuoiide bu
grupta toplam istihdam 1989 yilinda 6,7 milyosiden 2008 yilinda 11,7 milyon
kisiye ulasmis gérinmektedir. Bu geiim hizmetler sektori kaynakhdir ve bu grupta
1989'da %87,7 olan erkek payi 2008'de %79’a azahrkadinlarin payl %12,3'den
%21’e yukselmgtir. TUm bu bulgular Glkemizde kadiggiiciinin yetersiz gatigini
ve kadin istihdaminin hizmetler sektérindegyasma esilimi tasidigini ifade

etmektedir.
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Kadin istihdaminin hizmetler sektérindeki geti, bu sektorin daha
yakindan incelenmesini gerekli kilmaktadir. Bu alaabazirlanan Tablo 8'de
Ulkemizde kadin istihdaminin alt sektorler baziddalimi sunulmaktadir.

Tablo 8: Tirkiye’de Sektdrel Kadin istihdam Orani
(%, 1989-2008)

TARIM SANAYT 1N§AAT HIZMETLER
Mali Kurumlar,
Sigorta, KADIN
Tanm, . Toptan ve Tasinmaz ?I'oplumA iSGUCUNUN
YILLAR Ormancilik, | Madencilik ve | imalat | Elektrik, Insaatve Perakende Ulastirma, Mallara Ait Hizmeteri TOPLAM
~ - Bayindirlik | Ticaret, Haberlesme . Sosyalve| ..
Avcilik ve | Tasocakeiligl | Sanayii | Gaz ve Su AN ] Islerve e ISTIHDAM
Balikgilik Isleri Lokanta ve| ve Depolamg Kurumlart, !<|s|sel PAYI
Oteller ; Hizmetler
Yardimei Is
Hizmetleri

1989 50,32% 3,52% 18,60% 9,09% 1,12% 7,65% 5,07% 26,08% 20,27% 31,13%
1990 49,70% 1,30% 18,38% 0,00% 1,34% 7,01% 4,90% 28,28% 18,79% 30,41%
1991 49,42% 2,56% 17,58% 0,00% 1,13% 7,08% 5,18% 27,23% 19,38% 30,55%
1992 47,78% 2,83% 21,28% 0,00% 1,52% 8,40% 5,03% 28,93% 20,64% 29,68%
1993 41,88% 1,11% 19,72% 3,96% 1,70% 8,04% 6,38% 24,74% 21,01% 25,82%
1994 47,13% 0,84% 19,30% 7,35% 2,11% 9,06% 4,59% 28,39% 22,97% 29,07%
1995 47,02% 0,65% 18,04% 5,73% 1,98% 9,30% 4,10% 29,56% 23,41% 28,94%
1996 47,73% 1,52% 17,50% 8,72% 2,58% 8,50% 4,58% 28,77% 22,64% 28,92%
1997 44,57% 1,88% 18,26% 9,01% 2,39% 10,24% 4,63% 28,84% 23,37% 27,37%
1998 45,69% 2,71% 18,01% 8,85% 2,19% 9,52% 5,16% 31,28% 24,83% 27,97%
1999 47,53% 2,23% 19,96% 6,95% 1,80% 10,77% 441% 30,11% 24, 77% 28,73%
2000 45,15% 4,94% 19,79% 6,59% 2,42% 10,17% 6,37% 31,17% 27,99% 26,88%
2001 46,73% 3,06% 19,35% 7,37% 1,89% 10,33% 6,00% 27,83% 26,69% 27,73%
2002 49,26% 4,17% 21,66% 3,88% 2,40% 11,21% 6,18% 27,55% 27,46% 28,66%
2003 48,11% 3,61% 20,56% 6,06% 3,01% 11,67% 6,16% 26,15% 27,54% 27,86%
2004 44,90% 2,06% 20,82% 7,50% 2,69% 12,57% 6,23% 28,21% 27,58% 25,71%
2005 45,93% 2,70% 20,38% 6,85% 2,53% 13,40% 6,89% 27,62% 29,77% 25,46%
2006 46,76% 1,69% 20,07% 6,98% 3,09% 14,92% 7,18% 28,11% 31,02% 25,75%
2007 47,02% 1,56% 20,08% 4,12% 2,85% 15,47% 7,13% 28,06% 31,37% 25,82%
2008 46,92% 2,61% 19,56% 7,61% 3,38% 16,38% 7,99% 27,80% 32,78% 26,40%

Kaynak: TUK, Istatistiksel ~ Tablolar, http://www.tuik.gov.tr/PredsistikTablo.do?istab_id=54fan
yararlanilarak hazirlangtir, (17.01.2011).

Tablo 8in incelenmesinden, hizmetler alt sekténier timinde kadin
istihdam oraninda astgtze carpmakla birlikte, en yiksek girtiitoplum hizmetleri,
sosyal ve kiisel hizmetler alaninda ol@u g6zlenmektedir. Bu alt sektérde kadin
istihdam pay! son 20 yil icerisinde %20'den %33ikselmsitir. Mali kurumlar,
sigorta, tainmaz mallara aitsler ve kurumlari ve yardimcis ihizmetlerinde de
kadinin toplam istihdam oraninin @ik olmadg vurgulanabilir. Toptan ve
perakende ticaret, lokanta ve oteller sektori déirtarin belirgin ary gosterdgi
diger bir hizmetler alt sektortudir. Burada da kadiy 28 yilik donemde 6nemli bir
artis gostermgtir. Kadinin istihdam payinin gk olduu sanayi sektori
incelendginde, 20 yilhk donem icerisinde kadin payinda ohebir degisme
izlenmemektedir. Erkek egemen bir alan olaga@t sektoriinde ise, s6z konusu

donemde kadin pay! %1’'den %3’e yikselini Genel olarak, imalat sanayisthda
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kalan diger sanayi alt sektorlerinde vesaat ve bayindirlikslerinde kadin istihdam
orani ¢ok dguktur.
Tablo 9: Turkiye'de Sektorel Erkek istihdam Orani
(%, 1989-2008)

TARIM SANAYI iNSAAT HIZMETLER
Mali Kurumlar,
Sigorta, ERKEK
Tarim, . insaatve »:ng:gn\éee Ulastirma Tasinmaz H:;;péltjlle?ri ISGUCUNUN
YILLAR Ormancilik, | Madencilik ve | Imalat | Elektrik, - ! Mallara Ait ‘| TOPLAM
Avcilik ve | Tasocakgilgl | Sanayii | Gaz ve Su Baylnd|_r| k] Ticaret, | Haberlesme islerve So;yal Vel isTiHDAM
Isleri Lokanta |ve Depolamd Kigisel
Balikgilk Kurumlari, . PAYI
ve Oteller N Hizmetler
Yardimel Is
Hizmetleri

1989 49,68% 96,48% 81,40% | 90,91% 98,88% 92,35% 94,93% 73,92% 79,73% 68,87%
1990 50,30% 98,70% 81,62% | 100,00% 98,66% 92,99% 95,10% 71,72% 81,21% 69,59%
1991 50,58% 97 44% 82,42% | 100,00% | 98,87% 92,92% 94,82% 72,717% 80,62% 69,45%
1992 52,22% 97,17% 78,72% | 100,00% | 98,48% 91,60% 94,97% 71,07% 79,36% 70,32%
1993 58,12% 98,89% 80,28% 96,04% 98,30% 91,96% 93,62% 75,26% 78,99% 74,18%
1994 52,87% 99,16% 80,70% | 92,65% 97,89% 90,94% 95,41% 7161% 77,03% 70,93%
1995 52,98% 99,35% 81,96% 94,27% 98,02% 90,70% 95,90% 70,44% 76,59% 71,06%
199 52,27% 9848% 82,50% | 91,28% 97,42% 91,50% 95,42% 71,23% 77,36% 71,08%
1997 55,43% 98,13% 81,74% | 90,99% 97,61% 89,76% 95,37% 71,16% 76,63% 72,63%
1998 54,31% 97,29% 81,99% 91,15% 97,81% 90,48% 94,84% 68,72% 75,17% 72,03%
1999 52,47% 97,77% 80,04% | 93,05% 98,20% 89,23% 95,59% 69,89% 75,23% 71,27%
2000 54,85% 95,06% 80,21% 93,41% 97,58% 89,83% 93,63% 68,83% 72,01% 73,12%
2001 53,27% 96,94% 80,65% | 92,63% 98,11% 89,67% 94,00% 72,17% 73,31% 72,27%
2002 50,74% 95,83% 78,34% | 96,12% 97,60% 88,79% 93,82% 72,45% 72,54% 71,34%
2003 51,89% 96,39% 79,44% 93,94% 96,99% 88,33% 93,84% 73,85% 72,46% 72,14%
2004 55,10% 97,94% 79,18% | 92,50% 97,31% 87,43% 93,77% 71,79% 72,42% 74,29%
2005 54,07% 97,30% 79,62% 93,15% 97,47% 86,60% 93,11% 72,38% 70,23% 74,54%
2006 53,24% 98,31% 79,93% | 93,02% 96,91% 85,08% 92,82% 71,89% 68,98% 74,25%
2007 52,98% 98,44% 79,92% | 95,88% 97,15% 84,53% 92,87% 7194% 68,63% 74,18%
200¢ 53,08% 97,39% 80,44% | 92,39% 96,62% 83,62% 92,01% 72,20% 67,22% 73,60%

Kaynak: TUK, Istatistiksel Tablolar, _ http://www.tuik.gov.tr/PrédsistikTablo.do?istab_id=54#an
yararlanilarak hazirlangtir, (17.01.2011).

Erkek istihdaminin alt sektorlere siin verilerinin sunuldgu Tablo 9'da,
madencilik, taocakgilgl, elektrik, gaz, su ve gaat sektorlerindeki erkek istihdam
orani %90’Iin Uzerindedir ve bu alanlarda kadinhddimi neredeyse yok gibidir.
Hizmetler sektdriinde yer alan toptan ve perakemchret, lokanta ve oteller alt
sektoriinde son yillarda erkek payinda bigigigorilmekle birlikte (%92-%84), yine
de erkek istihdam orani olduk¢a yuksektir. dtilema, haberlgme ve depolama
sektoriinde son 20 yil boyunca erkek istihdamindeikibir dils gb6zlenmekte
ancak bu alanda da erkek istihdami %90 duzeyingeetseektedir. Hizmetler
sektorinin dier alt sektdrlerindeki erkek istihdam oranlari, gukaki sektorlere
gore biraz daha dquktir ve 1989-2008 doneminde ortalama %70 dolaydari

olusmustur.

Bu samada en 6nemli soru, sektorel istihdangigeelerinin ne kadarinin
erkek ve kadin kaynaklh olgudur. 1989-2008 doneminde sektérel istihdamdaki
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desismelerin erkek ve kadin kaynaklari kolaylikla hesagbilir. Bu amacla orgen
tarim sektord igin;
AE = Toplam tarim istihdamini,
MAE = Tarimdaki erkek istihdamini ve
FAE = Tarimdaki kadin istihdamini
gosterirken,
AE = MAE + FAE

yazilabilecektir. Boylece, bir dnceki doneme goie'deki mutlak dgisim asagidaki
gibi elde edilebilir.
AAE = AMAE + AFAE

Boylece yukaridaki denklemin her iki tara&fAE ile bolinip, 100 ile ¢arpil@inda
toplam tarim istihdamindaki (AE) her 100 birimlilkegilsmenin ne kadar kisminin
erkek ve kadin istihdamindan kaynaklandoulunabilecektir. Bu hesaplamager

sektorler icin de gecerlidir.

Tarkiye'de sektorel istihdam d@smelerine erkek ve kadinsgicunin
katkilarinin hesaplanabilmesi icin 6ncelikle Tak®dizenlenmgtir. Bu tablo, 1989
-2008 donemi icin Ulkemizde toplam istihdamin gidemini gostermektedir.
“Turkiye’de Toplamistindamin Dgisimine Cinsiyet Katkisi” bglikli Tablo 11 ve
“Turkiye’de Toplam istihdam Dgisiminin Kaynaklar” balikli Tablo 12, bu
tablodan vyararlanilarak ve yukarida sunuwmuteknigin  kullaniimasiyla
olusturulmustur. Bu tablolarda yillik d&simlerin yaninda belirli ddnem sonugclar da

sunularak bir anlamda uzun dénem gaklerinin izlenmesi amaclangtr.

Ulkemizde 1989 ve 2008 vyillarl arasinda toplarhdgmin 2,9 milyon ki
arttigi Tablo 10'un Ust kismindaki alt satirdan izlenneelit. Ayni yillar arasinda
erkek istihdami 3 milyon ki artarken, kadin istihdami 76 bin skiazalms
gorunmektedir. Bu azaln en 6nemli nedeninin tarim sektéri gidutablodan

anlasilmaktadir.
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Tablo 10: Tirkiye’de Toplam istihdamin Degisimi

(000 Kisi, 1990-2008)

TARIM SANAY1 INSAAT HIZMETLER
Mali Kurumlar,
Tanm, ) Toptan ve Sigorta, ?I'oplum.
YILLAR | omancilik, | Madencilicve | imaiat | Elekwi, | Insaatve | Perakende | Ulastirma, Tasinmaz | Hizmetleri, | TOPLAM
, " Bayindirlik Ticaret, Haberlesme ve] Mallara Ait isler] Sosyal ve | ISTIHDAM
Avcilik ve Tasocakgiligi Sanayii | Gaz ve Su AT o
Balikgilik Isleri Lokanta ve Depolama ve Kurumla_rl, .KI sisel
Oteller Yardimel Is Hizmetler
Hizmetleri
1990 515 8,5p 9,90 240 ~29[00 113,00 ~1$,00 28,50 @, 317,0
1991 521,5 -17,Jo 110,50 -3p0 8200 34,50 b,00 16,00 0,50 750,5
1992 -494,0 -17,4o 213,p0 2260 7400 186,00 54,50 2,00 7,508 169,5
1993 -857,0 -24,40 -243,90 560 184,50 36,00 57,50 -45,00 -127,0 -958,5p
1994 951,5| 44,90 307,90 10 -2950 126,00 -38,50 0,50 50p6, 1.509,0
1995 267,5) -26,90 13,$0 1150 30400 178,50 -16,00 3,00 OML5, 576,5
1996 179,0f 11,90 210,90 -270 63,50 20,00 2P,00 5,50 504, 612,00
1997 -422,0 -4,00 208,00 2500 22100 159,50 -p,50 19,50 0] 1,0 8,5¢
1998 202,0 -12,90 18,00 2p0 4150 94,00 6p,50 18,00 184,00 76,54
1999 -183,5 -13,do 92,%0 -1950 3900 209,50 -1J7,50 4,50 22,51) 264,5)
2000 -1.086,5| -53,90 83,0 -2p0 0150 613,50 115,50 129,50 -264,5 -465,0p
2001 320,0 17,90 -57,00 4P0 -25400 -8¢,00 -3B,00 -12,00 9,04 -56,0!
2002 -631,0 22,40 150,90 80 -15200 248,00 -30,00 0,00 0,02p -170,0
2003 -293,0 -37,do0 -68,00 -4p0 7jo0 74,00 18,00 41,00 46,0 -208,0
2004 -1.452,0| 14,40 79,0 -19J00 200 -2%,00 21,00 6,00 90,01 -1.514,0p
2005 -559,0 14,90 252,90 -7p0 14000 309,00 31,00 5,00 0,008 435,0
2006 -246,0 7,00 71,0 130 89]00 154,00 2)7,00 127,00 00fL.3, 357,00
2007 -42,0 10,00 23,40 11p0 34]00 64,00 3p,00 59,00 118,00 312,0
200¢ 151,0( -13,01 146,0( -5,0( 11,0( 18,0(] -47,0( 114,0( 84,0( 459,0(
1989 - 199 216,5( -50,0( 920,0( 66,0(] 422,0( 1.163,0( 123,0( 140,5( 824,5( 3.825,5(
2000 - 200 -2.752,0( 34,0(] 596,0( 1,0( -123,0( 757,0( 22,0(] 460,0( 620,0( -385,0(
1989 - 200 -3.622,0( -69,5(] 1.599,0( 64,5(] 299,5( 2.533,5( 260,5( 730,0( 1.180,0( 2.975,5(
ERKEK ISTIHDAMI DE GISIMI (000 Kisiy
1990 79,5 12,50 -2,40 0,p0 -50}50 114,00 -1},00 -26,50 5'332, 353,0
1991 287,5| -19,4o 112,90 -3p0 8300 32,50 P.50 16,00 06,5 494,5
1992 -106,5 -17,J0 66,50 22F0 70000 141,50 53,00 2,50 ,00B5 287,5
1993 16,0 -21,00 -149,00 5250 182350 41,50 4p,00 -14,00 10,54 40,0
1994 90,5 44,50 259,00 -2p0 -34J00 9(,00 -2p,00 40,50 0p1,5 469,5
1995 1515 -26,dJ0 49,00 1250 31400 156,00 -1J1,00 3,50 00y 6, 435,5
1996 29,0 9,5p 189,%0 -28 b0 51)50 44,00 2B.50 42,00 1p3,00 439,5
1997 59,0 -4,5p 145,%0 2250 24100 95,50 -1,00 13,50 -§1,00 333,5
1998 10,5 -13,50 23,40 2,p0 7]00 104,50 54,50 0,50 4,50 7,508
1999 -262,5 -12,4o 6,50 -16 p0 43]50 149,50 -p,.50 340,50 00p4, 24,0
2000 -385,5 -54,90 72,%0 -2p0 -8J00 57(,50 8p,50 43,00 7,68} 68,5
2001 48,0 18,00 -30,00 3,p0 -242J00 -7§,00 -2§,00 15,00 008, -225,0
2002 -525,0 20,0 35,00 1100 -15400 188,00 -30,00 2,00 6,008 -322,0
2003 -66,0 -35,00 -13,00 -6,p0 1§00 45,00 17,00 40,00 8,00 21,00
2004 -570,0 15,0 53,00 -19P0 5]00 -5¢,00 1p,00 45,00 ,0089 -669,0
2005 -361,0 13,0 217,90 -6P0 13900 234,00 22,00 9,00 ,0067 373,0
2006 -174,0 8,00 69,00 12p0 80J00 61,00 2p,00 47,00 6,00 07,09
2007 -35,0 10,00 18,00 130 36]00 24,00 3B,00 43,00 9,00 16,09
200¢ 85,0( -14,01 139,0( -8,0( 4,0( -26,0( -53,0( 85,0(] 6,0( 218,0(
1989 - 199 354,5(] -46,5( 700,5( 62,0(] 408,0( 974,0( 123,0( 80,5(] 508,5( 3.164,5(
2000 - 200 -1.598,0( 35,0(] 488,0( 0,00 -132,0( 396,0( 3,0( 356,0( 271,0( -181,0(
1989 - 200 -1.629,0( -66,0(] 1.261,0( 60,0(] 268,0( 1.940,5( 215,5( 519,5( 482,5( 3.052,0(
KADIN ISTIHDAM:DE GISIMIE (000 Kigiy 1 i ;
1990 -28,0 -4,0p -7,90 -2,$0 150 -5/00 -4,00 ,00 B,50 046,
1991 234,0 2,00 -1,30 0,p0 -100 4100 4,50 ,00 16,00 2$6,00
1992 -387,5 0,00 146,50 0p0 5|00 44,50 ,50 19,50 2,50 18,0(]
1993 -873,0 -3,00 -94,00 4,00 5J00 -5,50 1%,50 -3JL,00 916,5 -998,5
1994 861,0 0,00 48,00 3,p0 4150 36,00 -18,50 30,00 5,00 395(
1995 116,0f -0,50 -35,%0 -1,p0 -1j00 24,50 -$,00 b,50 49,00 41,01
1996 150,0f 1,50 20,40 1,0 9J00 -2(,00 ,50 B,50 1,50 1§2,50
1997 -481,0 0,50 62,90 2,p0 -2J00 64,00 ,50 5,00 42,00 ,08P5
1998 191,5 1,00 -5,30 0,p0 -260 -11450 ,00 1B,50 49,50 ,02B9
1999 79,0 -1,0p 86,40 -3,p0 -460 60,00 -3,00 1,00 438,50 5200
2000 -701,0 1,00 10,%0 -0,p0 8J50 43,00 24,00 46,50 2,50 33,54
2001 272,0 -1,00 -27,00 1,0 -12J00 -4,00 -6,00 -2J7,00 09, 169,0¢
2002 -106,0 2,00 115,00 -3p0 2joo 60,00 ,00 -p,00 4,00 2,0$
2003 -227,0 -2,00 -55,00 2,p0 6J00 27,00 ,00 1,00 18,00 9,02p
2004 -882,0 -1,00 26,00 0,p0 -3J00 33,00 ,00 311,00 -41,00 845,0
2005 -198,0 1,00 35,00 -1,p0 2j00 75,00 ,00 1p,00 123,00 ,00p2
2006 -72,0 -1,0p 2,40 1,90 9p0 89100 9,00 49,00 47,00 0p0,0
2007 -7,0 0,0} 5,J0 -2,40 -2,p0 35/00 4,00 1¢,00 49,00 6,00
200¢ 66,0(] 1,0 7,0 3,0( 7,0( 44,0( 6,0( 29,0(] 78,0( 241,0(
1989 - 199 -138,0( -3,5( 219,5( 4,00 14,0( 189,0( 0,0(] 60,0(] 316,0( 661,0(
2000 - 200 -1.154,0( -1,0( 108,0( 1,0( 9,0( 361,0( 19,0( 104,0( 349,0( -204,0(
1989 - 200 -1.993,0( -3,5( 338,0( 4,50 31,5( 593,0( 45,0( 210,5( 697,5( -76,5(
Kaynak: TUK, Istatistiksel ~ Tablolar, http://www.tuik.gov.tr/PredsistikTablo.do?istab_id=54fan

yararlanilarak hazirlangtir, (17.01.2011).
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Tablo 11: Tirkiye'de Toplam istihdamin Desisimine Cinsiyet Katkisi
(%, 1990-2008)

TARIM SANAYT INSAAT HIZMETLER
Mali Kurumlar,
Tarm, . Toptan ve Sigorta, .Toplum.
YILLAR Ormancilik, Madencilik ve | imalat Elektrik, Insaat ve Perakende Ulastirma, Taﬁ'”ma? Hizmeteri, -TO-PLAM
~ - Bayindirlik Ticaret, Haberlesme ve| Mallara Ait isler] Sosyalve | ISTIHDAM
Avcilik ve Tasocakgilig! Sanayii | Gaz ve Su A o
Balikcilik Isleri Lokanta ve Depolama ve Kurumlafl, !(I sisel
Oteller Yardimel Is Hizmetler
Hizmetleri
ISTIHDAM DE GISIMINE ERKEK KATKISI (%)
1990 154,3 147,46 21,05 -25J00 103,06 104,42 §4,62 112,77 6,479 111,31
1991 55,1 111,76 101,86 100j00 103,22 8p,04 50,00 100,00 3003 65,8p
1992 21,54 100,40 31,22 100j00 9333 76,08 97,25 3,57 10,00 169,63
1993 -1,8 87,5D 61,32 92,p2 97133 114,28 7B,04 41,11 7,01 4,11-
1994 9,5 100,00 84,36 -25000 119425 71,43 5,95 40,59 8p2,2 31,11
1995 56,6 98,111 362,96 108}70 103433 81,39 68,75 -116,67 ,0966 75,5
1996 16,2 86,36 90,24 1034 8512 200,00 81,03 6,27 8,56  71,8]
1997 -13,9 112,50 69,95 9000 109409 59,87 200,00 9,23 106! 3.923,58
1998 5,2 108,00 130,%6 100j00 159,56 114,73 7,20 2,78 36p1, 49,8
1999 143,0! 92,31 7,03 825 111454 71,36 54,29 8,41 }6,73 ,071 9
2000 35,4 101,47 87,35 800 -1.604,00 9p,99 17,49 4,09 2,291 -14,7.
2001 15,0 105,48 52,63 7500 95128 91,50 8JL,82 -125,00 3afr 4, 401,7
2002 83,2 90,91 23,33 13750 10332 7%,31 100,00 1,82 41§89,
2003 22,5 94,50 19,12 15000 14429 62,50 o, 44 97,56 7,86 10,1
2004 39,2 107,14 67,09 100j00 250,00 23p,00 90,48 4,64 1673, 44,1
2005 64,5 92,86 86,11 85)1 98]57 74,73 7p,97 18,67 1,67 , 7985
2006 70,7 114,29 97,18 9281 89189 42,95 8JL,48 8,50 1,86 7,995
2007 83,3 100,40 78,26 118J18 109,88 4%,31 9H,29 2,88 7p8.4 69,2
200¢ 56,2 107,6¢ 95,2] 160,0( 36,3 -144,44 112,7] 74,5¢€ 7,14 47,44
1989 - 199 163,74 93,0(] 76,14 93,94 96,6¢ 83,7¢ 100,0( 57,3( 61,67 82,7
2000 - 200 58,01 102,94 81,8¢ 0,0( 107,3]] 52,3] 13,64 77,3 43,7] 47,01
1989 - 200 44,9¢ 94,9¢ 78,8¢ 93,07 89,4¢ 76,5¢ 82,71 71,1¢€ 40,8¢ 102,57
ISTIHDAM DE GISIMINE KADIN KATKIS! (%)
1990 -54,3 -47,06 78,95 12500 -3J06 -4,42 15,38 -12,77 3]3,5 -11,3
1991 44,8 -11,76 -1,36 0,90 -1p2 10,96 5¢,00 P,00 -3.240,0 34,11
1992 78,44 0,0p 68,18 0,90 6567 2392 ,75 45,43 0,00 -$9,62
1993 101,8 12,90 38,68 7,8 2|67 -14,28 2,96 43,89 2,99 4,170
1994 90,4 0,0p 15,44 350,p0 -15]25 24,57 4B,05 99,41 7,72 8,896
1995 43,3 1,8p -262,96 -8,§0 -3B3 12,61 31,25 216,67 3,91 24,44
1996 83,8 13,64 9,16 -3,p4 14188 -104,00 18,97 13,73 1,44 ,19p8
1997 113,9: -12,50 30,05 100 -9j09 44,13 -10p,00 30,77 00209 -3.823,5B
1998 94,8 -8,0D -30,946 0,90 -55166 -11,73 12,80 102,78 48,6 50,1
1999 -43,0 7,6P 92,97 17,p5 -11154 24,64 45,71 11,59 3,27 0,939
2000 64,5 -1,87 12,45 20,p0 1.700400 1,01 2p,51 345,91 912,2 114,7:
2001 85,0 -5,88 47,37 25,p0 4172 250 1$,18 225,00 -14,36 01,79
2002 16,8 9,0p 76,47 -37,p0 -182 24,69 ,00 3B,18 -39,41
2003 77,4 5,41 80,48 -50,p0 85]71 31.50 ,56 .44 2,14 10410,
2004 60,7 -7,14 32,91 0,90 -150J00 -134,00 ,52 55,36 6,84 55,81
2005 35,4 7,14 13,49 14,p9 143 24,27 29,03 21,33 8,33 5[14,2
2006 29,2 -14,20 2,42 7,59 op1 57,05 18,52 31,50 8,14 0212,
2007 16,6 0,0p 21,14 -18 )8 -5188 54,69 71 27,12 41,53 7780,
200¢ 43,7] -7,6¢ 4,7¢ -60,0( 63,64 244,44 -12,7] 25,4¢ 92,8¢ 52,5]
1989 - 199 -63,74 7,0( 23,8¢ 6,0€ 3,37 16,2 0,0( 42,7( 38,37 17,2
2000 - 200 41,93 -2,94 18,17 100,0( -7,3% 47,6¢ 86,3¢ 22,67 56,2 52,94
1989 - 200 55,07 5,04 21,1¢ 6,9¢ 10,57 23,4] 17,27 28,84 59,1] -2,57

Kaynak: Tablo 10’dan yararlanilarak hesaplagimi

Sektorlerdeki istihdam d@simlerinin cinsiyet katkilari Tablo 11'de
hesaplanngtir. 1990-2008 déneminde, tarimdaki istihdamin igz&,6 milyon Kii
olmus ve bu azaklin %45’ erkek, %55’ kadin sgicunden kaynaklangli
gorilmektedir. (Tarim sektérinde s6z konusu donemdBhdam azadi
gozlendginden Tablo 11'de yer alan ve belirtilen katsayrada bu azaja olan
katkilar1 gosterdii hatirlanmalidir). Sanayi sektoriinde istihdangigieninin biyuk

Olcide erkek kaynakh olgu ve sanayinin alt sektorlerinde gigme olan erkek
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katkisinin  %78-%94 argiinda bulundgu anlgilmaktadir. Dolayisiyla sanayi
sekorinde istihdam @siminin erkeklerden yana gstigi ve kadin katkisinin %21-
%7 aralginda sinirh kaldii soylenebilecektir. Hizmetler sektérinde de -toplu
hizmetleri, sosyal ve kisel hizmetler dunda- istihdam d&simi agirlikli olarak
erkek sguctinden yana gemistir. Bu sektdrde erkek istihdami katkisinin %71-%83
arasinda ve kadinin istihdam katkisinin %29-%1%iada hesaplangh tablodan
izlenmektedir. Ozetle, kadin istihdaminin erkekéerddaha fazla katki 3kadig
sektorler; tarim, toplum hizmetleri, sosyal veisel hizmetlerdir. 1990 ve 2008
yillari arasinda kadin istihdam katkisi en yukselsektor; toplum hizmetleri, sosyal
ve kisisel hizmetlerdir. Belirtilen yillar arasinda bu akktorde istihdam 1,1 milyon
Kisi artarken, bu agin %59,1'i kadin kaynakli olrytur.

Bu deserlendirmelerin giginda incelenen dénemde, nifus sartla dikkate
alinmadan, tlkemizde tarimdan gelen kadgiicinun bile dier sektorler tarafindan
cekilemedgi asagidaki Tablo 12’de ankaimaktadir. Nitekim s6z konusu donemde
tarim ve madencilik sektorlerindeki toplam 1,7 roity Kisilik erkek istihdam
azalgina kasin, diger sektorlerde 4,7 milyon &lik erkek istihdam
yaratilabildginden toplam erkek istihdam 3 milyonskartabilmktir. Oysa tarim ve
madencilik sektorlerindeki toplam 2 milyonskik kadin istihdam azai olmasina
karsin, diger sektorlerde kadina yaratilan alanaklarinin 1,9 milyon kiyle sinirh
kaldigi gorulmektedir. Bgka bir deysle, 20 yilik donemde yaratilan istihdam
olanaklarinin yalnizca %29'u kadina yoneliktir va@rimda kadinlarin payr hizla
azalirken dier sektorlerde kadinin istihdam olanaklarinin Binefusu, isguicu
piyasalarinda cinsiyet ayrimg@inin ulgtigi noktayi agiklamaktadir. Bu sonuclardan
da anlallacazl gibi incelenen donemde ulkemizde erkeklerin ddim artgina

olumlu katkilar gozlenirken, kadin katkisi olumsukmaktadir.

Tablo 12: Tirkiye'de 1989-2008 Dénemi Toplulgtiriimi s Istihdam Degisimleri

Tarim ve Madencilik

Diger

Toplam

(000 Kisi) ist.Des. Katki (%) Sekidrler Katki (%) ist.Des. Katki (%)
ERKEK -1.695 45,9% 4.747 71,2% 3.052 102,6%
KADIN -1.996,5 54,1% 1.920 28,8% -76,5 -2,6%

TOPLAM iSTiHDAM -3.691,5 100,0% 6.667 100,0% 2.975,5 100,0%

Kaynak: Tablo 10 ve Tablo 11'den yararlanilarakapégnmgtir.
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Tablo 13: Tiirkiye'de Toplam Istihdam Desisiminin Kaynaklari
(%, 1990—2008)

TARIM SANAYI INSAAT HIZMETLER
Mali
Kurumlar,
Tanm, ) Toptan ve Sigorta, _Toplum_
YILLAR ormancilik, | Madencilik ve imalat Elekirik, Insaat ve Pe_rakende Ulastirma, Tasmma_z Hizmetleri, _TO.F’LAM
. " Bayindirhk Ticaret, |Haberlesme vd Mallara Ait | Sosyal ve | ISTIHDAM
Avcilik ve Tasocakcilig! Sanayii Gaz ve Su A . o
Balikgilik Isleri Lokanta ve Depolama Isler ve _Kl sisel
Oteller Kurumlari, | Hizmetler
Yardimcel is
Hizmetleri
1990 16,257’ 2,68%) -3,00% -0,63% -15,46% 35,65% -4,10% -7,41%) 76,0399 100,00%
1991 69,499 -2,27%) 14,72% -0,47% 10,93% 4,86% 0,67% 2,13%) -0,07% 100,00%
1992 -291,459 -10,03% 125,66% 13,27% 44,25% 109,73% 32,15% 24,78% 51,6299 100,00%
1993 89,419 2,50%) 25,35% -5,89% -19,56% -3,76% -6,00% 4,69%) 13,2594 100,00%
1994 63,069 2,95%) 20,34% 0,07% -1,95% 8,35% -2,55% 3,35%) 6,39%{ 100,00%
1995 46,409 -4,60% 2,34% 1,99% 5,20% 30,96% -2,78% 0,52%) 19,95% 100,00%
1996 29,259 1,80% 34,31% -4,49% 9,89% 3,27% 4,74% 4,17%)| 17,0894 100,00%
1997 -4964,719 -47,06% 2447,069 294,12% 258,82% 1876,479 -5,88% 229,41% 11,76% 100,00%
1998 35,049 -2,17%) 3,12% 0,35% 0,78% 17,00% 10,84% 3,12%) 31,9299 100,00%
1999 -69,389 -4,91%) 34,97% -7,37% 14,74% 79,21% -6,62% 13,04% 46,3199 100,00%
2000 233,669 11,51% -17,85% 0,54% -0,11% -131,94% -24,84% -27,85% 56,8899 100,00%
2001 -571,439 -30,36% 101,799 -7,14% 453,57% 142,86% 58,93% 21,43% -69,64%4 100,00%
2002 371,18Y -12,94% -88,24% -4,71% 89,41% -142,94% 17,65% 0,00%| -129,4194 100,00%
2003 140,879 17,79% 32,69% 1,92% -3,37% -34,62% -8,65% -19,71% -26,929 100,00%
2004 95,909 -0,92%) -5,22% 1,25% -0,13% 1,65% -1,39% -3,70% 12,559 100,00%
2005 -128,519 3,22%) 57,93% -1,61% 32,18% 71,03% 7,13% 17,24% 41,3899 100,00%
2006 -68,919 1,96% 19,89% 3,64% 24,93% 43,70% 7,56% 35,57% 31,6599 100,00%
2007 -13,469 3,21%j 7,37% 3,53% 10,90% 20,51% 11,22% 18,91% 37,8299 100,00%
200¢ 32,90%] -2,83% 31,81%| -1,09%| 2,40%| 3,92%| -10,24% 24,849 18,30% 100,00%
1989 - 199 5,66%| -1,31% 24,05%| 1,73%] 11,03%] 30,409 3,22%| 3,67% 21,55%] 100,00%
2000 - 200! -714,81% 8,83% 154,81% 0,26% -31,95% 196,62% 5,71%| 119,48% 161,04%) -100,00%
1989 - 200: -121,73% -2,34% 53,74%| 2,17% 10,07%] 85,15%] 8,75%| 24,539 39,66-0/( 100,00%
ERKEK ISTIHDAM DE GISIMi NEREDEN KAYNAKLANIYOR 2.
1990 22,529 3,54%) -0,57% 0,14% -14,31% 33,43% -3,12% -7,51%) 65,8699 100,00%
1991 58,149 -3,84%) 22,65% -0,71% 16,78% 6,57% 0,51% 3,24%) -3,34% 100,00%
1992 -37,049 -5,91%) 23,13% 7,83% 24,35% 49,22% 18,43% 7,83%) 12,1794 100,00%
1993 40,009 -52,50% -372,50% 131,25% 456,25% 103,75% 105,00% -35,009 -276,25% 100,00%
1994 19,289 9,48%) 55,17% -0,53% -7,24% 19,17% -4,26% 4,37%)| 4,58%4 100,00%
1995 34,799 -5,97%) 11,25% 2,87% 7,12% 35,82% -2,53% -0,80% 17,45% 100,00%
1996 6,609 2,16%) 43,12% -6,48% 11,72% 9,10% 5,35% 5,01%) 23,4499 100,00%
1997 17,69 -1,35%) 43,63% 6,75% 7,20% 28,64% -0,30% 4,05%) -6,30% 100,00%
1998 3,659 -4,70%) 8,17% 0,70% 2,43% 38,09% 18,96% -0,17%) 32,8799 100,00%
1999 -1093,759 -50,00% 27,08% -66,67% 181,25% 622,92% -39,58% 127,08% 391,679 100,00%
2000 -562,779 -79,56% 105,849 -2,92% -11,68% 832,85% 130,669 121,17% -433,58% 100,00%
2001 -21,339 -8,00% 13,33% -1,33% 107,569 34,67% 12,00% -6,67% -30,2294 100,00%
2002 163,049 -6,21%) -10,87% -3,42% 47,83% -56,83% 9,32% -0,62% -42,249%] 100,00%
2003 -314,299 -166,67% -61,90% -28,57% 4,76% 214,29% 80,95% 190,48% 180,959 100,00%
2004 85,209 -2,24%) -7,92% 2,84% -0,75% 8,67% -2,84% -3,74%) 20,7899 100,00%
2005 -96,789 3,49%) 58,18% -1,61% 37,00% 62,73% 5,90% 15,82% 15,28% 100,00%
2006 -84,069 3,86%) 33,33% 5,80% 38,65% 32,37% 10,63% 42,03% 17,3994 100,00%
2007 -16,209 4,63%) 8,33% 6,02% 16,67% 13,43% 15,28% 19,91% 31,9499 100,00%
200¢ 38,999 -6,42% 63,76%| -3,67%] 1,83%| -11,93% -24,31% 38,99%] 2,75%] 100,00%
1989 - 199 11,20%] -1,47% 22,14% 1,96-°/c 12,899 30,78%] 3,89%| 2,54% 16,07% 100,00%
2000 - 200 -882,87% 19,349 269,61% 0,00% -72,93% 218,78 1,66%| 196,699 149,72%] -100,00%
1989 - 200 -53,37% -2,16% 41,32%] 1,97%] 8,78%| 63,589 7,06%| 17,02%] 15,81% 100,00%
KADIN iSTIHDAM DE GiSiMi NEREDEN KAYNAKLANIYOR 7 HEa
1990 77,789 11,11% 20,83% 6,94% -4,17% 13,89% 5,56% -8,33% -23,6194 100,00%
1991 91,419 0,78%) -0,59% 0,00% -0,39% 1,56% 0,98% 0,00%) 6,25%{ 100,00%
1992 328,399 0,00%) -124,15% 0,00% -4,24% -37,71% -1,27% -16,53% -44,49% 100,00%
1993 87,439 0,30%) 9,41% -0,40% -0,50% 0,55% -1,55% 3,10%) 1,65% 100,00%
1994 82,839 0,00%) 4,62% 0,34% 0,43% 3,46% -1,78% 2,89%) 7,22%{ 100,00%
1995 82,279 -0,35%) -25,18% -0,71% -0,71% 15,96% -3,55% 4,61%) 27,6699 100,00%
1996 86,969 0,87%) 11,88% 0,58% 5,22% -11,59% 3,19% 2,03%) 0,87% 100,00%
1997 148,009 -0,15%) -19,23% -0,77% 0,62% -19,69% -0,15% -1,85%) -6,77% 100,00%
1998 66,269 0,35%) -1,90% 0,00% -0,87% -3,98% 2,77% 6,40%) 30,9799 100,00%
1999 32,859 -0,42%) 35,76% -1,46% -1,87% 24,95% -3,33% 1,66% 11,8594 100,00%
2000 131,409 -0,19% -1,97% 0,09% -1,59% -8,06% -4,87% -8,72% -6,09% 100,00%
2001 160,959 -0,59% -15,98% 0,59% -7,10% -1,18% -3,55% -15,98% -17,16%4 100,00%
2002 -69,749 1,32% 75,66% -1,97% 1,32% 39,47% 0,00% -1,32%) 55,2699 100,00%
2003 99,139 0,87%) 24,02% -0,87% -2,62% -11,79% -0,44% -0,44%) -7,86% 100,00%
2004 104,38Y 0,12%) -3,08% 0,00% 0,36% -3,91% -0,24% -3,67% 6,04%4 100,00%
2005 -319,359 1,61% 56,45% -1,61% 3,23% 120,97% 14,52% 25,81% 198,3994 100,00%
2006 -48,009 -0,67% 1,33% 0,67% 6,00% 59,33% 3,33% 26,67% 51,3399 100,00%
2007 -7,299 0,00%) 5,21% -2,08% -2,08% 36,46% 2,08% 16,67% 51,0499 100,00%
200¢ 27,399 0,41% 2,90%| 1,24%| 2,90%| 18,26% 2,49%| 12,03Y%] 32,37%] 100,00%
1989 - 199 -20,88%] -0,53% 33,21%| 0,61% 2,12%] 28,599 0,00% 9,08% 47,81%] 100,00%
2000 - 200 -565,69% -0,49% 52,94%| 0,49% 4,41% 176,96 9,31%| 50,98Y%| 171,08%) -100,00%
1989 - 200: -2605,23Y -4,58% 441,83% 5,88%| 41,18%] 775,16 58,829 275,169 911,76% -100,00%

Kaynak: Tablo 10’dan yararlanilarak hesaplagimi
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Toplam istihdam da&siminin nereden kaynaklangli sorusuna yanit olarak
Tablo 13’0 incelemekte yarar vardir. Bu tabloda @&0yakin veya buyik sayilar
onemli; %0’a yakin sayilar da kicik veya sinirltkidari vurgulamaktadir. Ayrica
isaretin negatif olgu azaltici etkiyi gostermektedir. Tablo 13'Gn Gétilminde yer
alan toplam istihdam geiminin kaynaklarina bakil@ginda, en alt satirda 1989—
2008 donemi icin tarim ile madencilik sektorlerinmlumsuz katkisi dikkati
cekmektedirincelenen donemde istihdamggigmine olumlu katki veren sektorlerin
basinda toptan ve perakende ticaret, lokanta ve ojeliealat sanayi ve toplum

hizmetleri, sosyal ve kisel hizmetler gelmektedir.

Cinsiyet bazinda istihdam gigikliklerinin kaynaklari analiz edilginde
erkek istihdami icin bulunan sonuclar, genel olaradplam istihdamdaki
degisikliklerle paraleldir. Burada da tarim ile madercilsektdrlerinin olumsuz
katkisi dikkati cekerken, erkek istihdamgdgminin en fazla %64 ile toptan ve
perakende ticaret, lokanta, oteller, %41 ile imakmayi ve %17 ile mali kurumlar,
sigorta, tainmaz mallara ait sler ve kurumlari, yardimcisi hizmetlerinden

kaynaklandgl anlagiimaktadir.

Kadin istihdamindaki en buytk gigimlerin hangi sekttrlerde yandgina
bakildginda, toplam ve erkek istihdamgigmleriyle farkli 6nem sirasinda sonuclar
elde edilmektedir. Hegeyden 6nce, tarim sektorindeki kadin istihdaminilesgk
bir istihdam azadn gerceklemistir. Ayrica madencilik ve ta ocakgilginda da
istihdam azafn vardir. Kadin istihdam dggsimine en yuksek katkilarin hizmetler
sektoriinde yer alan toplum hizmetleri, sosyal veis&l hizmetler, toptan ve
perakende ticaret, lokanta, oteller alt sektorleriynalat sanayi tarafindan verigli

gorilmektedir.

Ote yandan, sektorel istihdamingdgmi kadar, istihdam dgsim oranlari ve
bunun kayngi da 6nemlidir. Bu nedenle; tarim, sanayi vgaat ve hizmetler
sektorlerinde istihdamdaki @ggim oranlarinin ne kadarinin erkek ve kadin
istihdamindan kaynaklanginin hesaplanmasi gerekir. Bunun nasil hesaplgnaca

kez sanayi sektorl orpele gosterilebilir:
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IE = Toplam sanayi istihdamini,
MIE = Sanayideki erkek istihdamini ve
FIE = Sanayideki kadin istihdamini
gosterirken,
IE = MIE + FIE
yazilabilir. Buradan
AlE = AMIE + AFIE

olaca aciktir. Toplam sanayi istihdaminingi@m orani

AIE  @MIE + AFIE)

olarak yazilabilir.
Bu ssitli gin sg tarafi aslinda sanayi sektérinde erkek ve kadilmdesminin

degisim oranlari ile bunlarin toplam sanayi istihdamerigindeki paylarinin ¢carpimi

toplamini ifade etmektedir. Blea bir gosterimle,

yazilabilecektir.

Bu denklemde gereklglemler yapilirsa yukaridaki ifade galanacaktir:

AlE AMIE AFIE
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Bu sitligin sg tarafindaki ilk ifade, sanayi istihdami glgmi oranina erkek
katkisini; ikincisi de kadin katkisini vermektedir.

Tablo 14: Tirkiye'de Sektorel istihdamin Desisim Oranlari
(%, 1990-2008)

- A INSAAT VE H IZMETLER -
TARIM iSTiHDAMI SANAY i iSTIHDAMI ISTIHDAM! TOPLAM iSTiHDAM

YILLAR ERKEK | KADIN | TARIM | ERKEK | KADIN | SANAYi| ERKEK | KADIN |iNS. VE HiZ.| ERKEK | KADIN |TOPLAM
iST.DEG.|iST.DEG.|iST.DEG.|iST.DEG.|iST.DEG.|iST.DEG.|iST.DEG.|iST.DEG.| iST.DEG. |iST.DEG.|iST.DEG.|iST.DEG.

ORANI | ORANI | ORANI | ORANI | ORANI | ORANI | ORANI | ORANI ORANI ORANI | ORANI | ORANI

1990 1,85% | -0,64% | 0,60% | 0,47% | -2,81% | -0,11% | 4,44% | 0,73% 3,99% 2,81% | -0,63% | 1,74%
1991 6,58% | 542% | 6,00% | 3,79% | 0,10% | 3,16% | 1,90% | 258% 1,99% 3,83% | 4,54% | 4,05%
1992 -2,29% | -851% | -5,36% | 2,94% | 30,18% | 7,45% | 5,12% | 14,40% 6,23% 2,15% | -2,00% | 0,88%
1993 0,35% | -20,96%| -9.83% | -4,66% | -14,72%| -6,68% | 2,14% | -3,33% 1,44% 0,29% | -17,29%| -4,93%
1994 1,98% | 26,15% | 12,10% | 12,53% | 9,55% | 11,98% | 1,16% | 13,45% 2,66% 3,42% | 21,77% | 8,16%
1995 3,25% | 2,79% | 3,04% | 1,31% | -6,27% | -0,05% | 3,64% | 579% 3,93% 3,07% | 2,42% | 2,88%
1996 0,60% | 351% | 1,97% | 6,22% | 4,16% | 588% | 3,39% | -0,04% 2,92% 3,00% | 2,90% | 2,97%
1997 1,22% | -10,88%| -4,56% | 5,62% | 11,36% | 6,57% | 1,52% | 7,99% 2,38% 2,21% | -5,30% | 0,04%
1998 0,21% | 4,86% | 2,29% | 0,39% | -0,70% | 0,20% | 3,57% | 8,34% 4,24% 1,87% | 4,98% | 2,72%
1999 5,35% | 1,91% [ -2,03% [ -0,70% | 12,78% | 1,61% | 4,00% | 6,04% 4,30% 0,15% | 3,95% [ 1,21%
2000 -8,30% | -16,65%] -12,27%] 052% | 1,53% | 0,71% | 547% | 11,13% 6,32% 0,44% | -8,42% | -2,11%
2001 1,13% | 7,75% | 4,12% | -0,29% [ -3,70% | -0,94% | -3,13% | -4,87% -3,40% -1,43% | 2,91% | -0,26%
2002 -12,18%| -2,80% | -7,80% | 2,15% | 16,22% | 4,77% | 168% | 9,69% 2,91% -2,07% | 255% | -0,79%
2003 -1,74% | -6,18% | -3,93% | -1,72% | -6,73% | -2,76% | 1,70% | 3,25% 1,95% 0,14% | -3,74% | -0,97%
2004 -15,33%)| -25,59% | -20,27%| 1,59% | 3,28% | 1,92% | -1,75% | 0,71% -1,34% -4,39% | -14,34%| -7,16%
2005 -11,47%| -7,72% | -9,78% | 7,15% | 4,45% | 6,61% | 6,14% | 13,27% 7,35% 2,56% | 1,23% | 2,22%
2006 -6,24% | -304% | -477% | 265% | 0,24% | 2,18% | 3,31% | 11,46% 4.77% 1,38% | 294% | 1,78%
2007 -1,34% ] -0,31% | -0,86% | 1,19% | 0,36% | 1,03% | 2,31% | 4,67% 2,76% 1,42% | 1.83% | 1,53%
200¢ 3,30% | 2,88% | 3,10% | 3.36% | 1,33% | 2,97% | 0,17% | 7.32% 1,56% 1,42% | 450% | 2,21%

Kaynak: Tablo 10’dan yararlanilarak hesaplagimi

Sektdrlere gore istihdam gigim oranlarinin cinsiyet bazindaki analizi Tablo
14’de yer almaktadir. Her bir sektor icin ilk ikiitsin sirasiyla; o sektérde erkek ve
kadin istihdamindaki dgsim oranlarini, tg¢inci sutun da; ilgili sektdrdestihdam
degisiminin oranini vermektedir. Tum sektorlerdeki taplastihdama ilgkin oranlar
da tablonun en gadaki son ¢ stutunda hesaplagtni 2000 yilindan 2004 yilina
kadar Ulkemizde toplam istihdamingilgne hizi siurekli negatif gérinmektedir. Bu,
1999 ve 2001 krizleriningglcu piyasasini nasil etkilgghi ortaya koymaktadir.
2005 yilindan bgayarak toplam istihdamin @sim orani %2 dolaylarinda geis
ve 2008 yilinda bir onceki yila goére %2,21 oktun. Ote yandan, 2005-2008
doneminde igaat ve hizmetlerde kadin istihdamigdem oraninin %4,6-%13,27

arasinda ve yuksek sayilabilecek bir diizeyde buigunda izlenmektedir.

Sektorel istihdam dgsimlerine cinsiyet katkisinin analizi de 6nemlidir.

Ornezin 2008 yilinda %2,2 olan toplam istihdam @ttizinin ne kadarinin erkek ve
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kadin kaynakli oldgu da ilging sonuglar uretebilir. Tablo 15 ve Tak® bu amagla

hazirlanmg olup, sektorel bir baklia toplam istihdam buyime hizina erkek ve kadin

katkisini aciklamaktadir. Tablolarda 6gire sanayi sektdriindeki kadin ve erkek

katkilarinin toplami, sanayi sektorindeki istindaggisim oranini verecektir.

Toplam istihdam d&simi tGzerinde hangi yilda hangi cinsiyetinin dahdirteyici

oldugu da Tablo 17'de 6zetlenmektedir.

Tablo 15: Tirkiye'de Sektorel istihdam Degisim Oranlarina Cinsiyet Katkisi

(%, 1990-2008)

TARIM iSTiHDAMI
DEGISIMINE KATKI

SANAYI iSTIHDAMI
DEGISIMINE KATKI

INSAAT VE H iZMETLER
iSTIHDAMI DE GiSIMINE

TOPLAM iSTIHDAM
DEGISIMINE KATKI

KATKI
YILLAR 'TARIMV .SANAYvi INHSI'ZVE TOPLAM
ERKEK | KADIN [IST.DEG.|ERKEK KADIN IST.DEG.] ERKEK | KADIN |. "~ | ERKEK | KADIN |IST.DEG.
ORANI ORANI IST.DEG. ORANI
ORANI
1990 0,92% | -0,32% | 0,60% 0,39% -0,49% -0,11% 3,90% 0,09% 3,99% 1,94% -0,20% 1,74%
1991 3,31% | 2,69% 6,00% 3,15% 0,02% 3,16% 1,68% 0,31% 1,99% 2,67% 1,38% 4,05%
1992 -1,16% | -4,21% | -5,36% | 2,45% 4,99% 7,45% 4,51% 1,72% 6,23% 1,49% -0,61% | 0,88%
1993 0,18% | -10,01%] -9,83% | -3,73% -2,95% -6,68% 1,87% -0,43% 1,44% 0,21% -5,13% | -4,93%
1994 1,15% | 10,95% | 12,10% ] 10,23% 1,75% 11,98% 1,01% 1,65% 2,66% 2,54% 5,62% 8,16%
1995 1,72% | _1,32% 3,04% 1,08% -1,12% -0,05% 3,15% 0,78% 3,93% 2,18% 0,70% 2,88%
1996 0,32% | 1,65% 1,97% 5,18% 0,70% 5,88% 2,92% -0,01% | 2,92% 2,14% 0,84% 2,97%
1997 0,64% | -5,19% | -4,56% | 4.69% 1,88% 6,57% 1.31% 1,07% 2,38% 1,57% -1,53% | 0,04%
1998 0,12% | 2,17% 2,29% 0,32% -0,12% 0,20% 3,06% 1,18% 4,24% 1,36% 1,36% 2,72%
1999 -290% | 0,87% | -2,03% | -0,58% 2,19% 1,61% 3,42% 0,89% 4,30% 0,11% 1,10% 1,21%
2000 -435% | -7,92% | -12,27%| 0,42% 0,29% 0,71% 4,66% 1,66% 6,32% 0,31% -2,42% | -2,11%
2001 0,62% | 3,50% 4,12% | -0,24% -0,71% -0,94% -2,64% -0,76% | -3,40% | -1,04% 0,78% | -0,26%
2002 -6,49% | -1,31% | -7.80% | 1,75% 3,02% 4,77% 1.42% 1,49% 2,91% -1,50% 0,71% | -0,79%
2003 -0,88% | -3,04% | -3,93% | -1.37% -1,39% -2,76% 1,42% 0,53% 1,95% 0,10% -1,07% | -0,97%
2004 -7,96% | -12,31%] -20,27%| 1.27% 0,65% 1,92% -1,46% 0,12% -1,34% | -3,16% | -4,00% | -7,16%
2005 -6,32% | -3,47% | -9,78% | 572% 0,89% 6,61% 5,10% 2,25% 7,35% 1,90% 0,32% 2,22%
2006 -3,38% | -1,40% | -4.77% | 2,13% 0,05% 2,18% 2,72% 2,05% 4,77% 1,03% 0,75% 1,78%
2007 -0,71% | -0,14% | -0,86% | 0,96% 0,07% 1,03% 1.87% 0,89% 2,76% 1,06% 0,47% 1,53%
200¢ 1,75% 1,36% 3,10% 2,71% 0,26% 2,97% 0,14% 1,42% 1,56% 1,05% 1,16% 2,21%

Kaynak: Tablo 10’dan yararlanilarak hesaplagimi
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Tablo 16: Tirkiye’de Toplam Istihdam Desisimine Sektor ve Cinsiyet Katkisi
(%, 1990-2008)

] INSAAT VE .
TARIM SANAY i HiZMETLER TOPLAM iSTIHDAM
VILLAR TOPLAM
ERKEK | KADIN [ERKEK | KADIN | ERKEK | KADIN |ERKEK |KADIN f; o' ~me'o
1990 0,44% | -0,15% | 0,06% | -0,08% | 1,44% | 0,03% | 1,94% | -0,20% 1,74%
1991 1,55% | 1,26% | 0,48% | 0,00% | 0,63% | 0,12% | 2,67% | 1,38% 4,05%
1992 -0,55% | -2,01% | 0,37% | 0,76% | 1,67% | 0,64% | 1,49% | -0,61% 0,88%
1993 0,08% | -4,49% | -0,60% | -0,48% | 0,73% | -0,17% | 0,21% | -5,13% -4,93%
1994 0,49% | 4.65% | 1,63% | 0.28% | 0,42% | 0,69% | 2,54% | 5.,62% 8,16%
1995 0,76% | 0,58% | 0,18% | -0,18% | 1,24% | 0,31% | 2,18% | 0,70% 2,88%
1996 0,14% | 0,73% | 0,83% | 0,11% | 1,17% | 0,00% | 2,14% | 0,84% 2,97%
1997 0,28% | -2,27% | 0,77% | 0,31% | 0,52% | 0,43% | 157% | -1,53% 0,04%
1998 0,05% | 0,90% | 0,06% | -0,02% | 1,25% | 0,48% | 1,36% | 1,36% 2,72%
1999 -1,21%] 0,36% | -0,10% | 0,37% | 1,41% | 037% | 0,11% | 1,10% 1,21%
2000 -1,75% | -3,18% | 0,07% | 0,05% | 1,99% | 0,71% | 0,31% | -2,42% 2,11%
2001 0,22% | 1,26% | -0,04% | -0,13% | -1,22% | -0,35% | -1,04% | 0,78% -0,26%
2002 2,44% ] -0,49% | 0,31% | 0,53% | 0,64% | 0.67% | -1,50% | 0,71% -0,79%
2003 -0,31% ] -1,06% | -0,25% | -0,26% | 0,66% | 0,25% | 0,10% | -1,07% 0,97%
2004 2,70% | -4,17% | 0,23% | 0,12% | -0,70% | 0,06% | -3,16% | -4,00% 7,16%
2005 -1,84% | -1,01% | 1,14% | 0,18% | 2,60% | 1,15% | 1,90% | 0,32% 2.22%
2006 -0,87% ] -0,36% | 0,44% | 0,01% | 1,46% | 1,10% | 1,03% | 0,75% 1,78%
2007 -0,17% ] -0,03% | 0,20% | 0,01% | 1,03% | 0,49% | 1,06% | 0,47% 1,53%
200¢ 0,41% | 0,32% | 0,56% | 0,05% | 0,08% | 0,79% | 1,05% | 1,16% 2,21%

Kaynak: Tablo 10’dan yararlanilarak hesaplagmi

Tablo 16’ninyorumlanmasi énemli, ancak guctiiablo 16, toplam istihdam
artisinin cinsiyet ve sektor katkisini gostermektedirnék vermek gerekirse, soz
konusu tablonun son satirindan %2,21 olan toplahdsm artginin %1,05 kisminin
erkek istihdamindan kaynaklagdizlenmektedir. Ote yandan, bu %1,05'lik katkinin
%0,56’s1 sanayiden, %0,41’i tarimdan ve %0,08'i n&tler sektdriinden ileri
gelmektedir. Bgka bir deysle, 2008 yilinin %2,21 olan toplam istihdam biyime
hizinin %1,05’i erkek istihdamindan kaynaklanmaktad bu katki da en ¢ok sanayi
erkek istihdamindan ileri gelmektedir. Tablonun|ggé dikkate alinarak sagidaki

0zet dgerlendirme hazirlanrgtir.
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Tablo 17: Tirkiye'de Sektorel istihdam Degisiminde Oncelikli Cinsiyet Katkisi
(1990-2008)

! .| iNSAAT VE | TOPLAM
YILLAR |TARIM  BANAY Q| b - 2o bicm O
199C E E E E
1991 E E E E
1992 E K E E
1993 E ] E | E |
1994 K E K K
1995 E E E E
1996 K E E E
1997 E E E E
1998 < E E | K
1999 < K E K
2000 E E E E
2001 < E | K v
2002 K < K
2003 E E E E
2004 E E | K E
2005 < E E E
2006 < E E E
2007 < E E E
200 | E E [ TE IR

Kaynak: Tablo 15’den yararlanilarak hesaplagimi

Tablo 17; hangi yilda, hangi sektdrde ve hangi igetskatkisinin daha
yuksek oldguna gore hazirlangtir. Buna goére, 1990-2008 doneminde tarim
sektoriinde kadin katkisiningdr sektorlerden farkli gsligi izlenmektedir. Tarim
sektoriinde 19 goézlemin 9'unda toplam kadin katfotumlu veya olumsuz) daha
yuksek cikmaktadir. Sanayi ilesaat ve hizmetler sektérlerinde yillara gogerikli
olarak erkek katkisinin daha yiksek @dwe incelenen donemde toplam istihdam
dezismelerine, kadin katkisinin sinirli katditablodan gorilmektediilgi cekici bir
bulgu olarak; tabloda yer alan 1994, 1999 ve 2Q0arybilindigi gibi kriz yillaridir
ve bu yillarda kadin katkisi hemen tim sektorlemtkek katkisindan yiksek
ctkmaktadir. Bu bulgu, kriz donemlerinde kadin v&ek isgticinin ikamesinin
guclendgini ve kriz donemlerinde daha glik Ucretli kadin ggucinin ikamesinin
gindeme geldini disindurmektedir. Kgkusuz bu, farkh bir cagmanin konusu

olabilecek niteliktedir.
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Tablo 18: Tirkiye'de Dénemlere Gore Toplamistihdam Desisim Oranlar
(%, 1989-2008)

. INSAAT VE -
TARIM SANAY i HiZMETLER TOPLAM iSTIHDAM
DONEM TOPLAM
ERKEK | KADIN |ERKEK |KADIN HRKEK HADIN ERKEK KADIN iSH.DEG ORAN|
1089 - 199 | 1,95% | -0,76% | 3,93% | 1,21% | 11,49% | 3,18% | 17,37% | 3,63% 21,00%
2000 - 200 | -7,41% | -5,35% | 2,42% | 0,50% | 4,14% | 3,90% | -0,84% | -0,95% -1,78%
1089 - 200 | -8,94% | -10,94% | 6,89% | 1,86% | 18,80% | 8,66% | 16,75% | -0,42% 16,33%

Kaynak: Tablo 7’den yararlanilarak hesaplagimi

1989-1999, 2000-2008 ve 1989-2008 donemlerigkirilitoplam istihdam
degisim oranlari Tablo 18de sunulmaktadir. 1989-1999nafiinde toplam
istihdamin %21 arts ve bu aryin %3,63'Unun kadin istihdamindan kaynakfadi
gorulmektedir. 2000—2008 doneminde toplam istih@a@dgi gibi, kadin katkisi da
negatif ¢cikmgtir. Uzun donem gedimine bakildginda (1989-2008 donemi) toplam
istihdam %16,33 artrpive bu gekime de kadin istihdam katkisi negatif (-%0,42)
bulunmutur. Tablodan dikkati ceken gbr bir nokta, her (¢ dénem icin de kadin
katkisinin tarimda negatif; sanayi veaat-hizmetler sektorlerinde pozitif gludur.

Yapilan analizlerden ortaya c¢ikan sonuc; Glkemigzainlarin halen istihdam
olanaklarindan erkeklerlesie olclide yararlanamadiklari ve dolayisiyla istifmdia
yeterince yer alamadiklardir. Bunun sonucu olatedin gglcunin Ulkemizde

toplam istihdam geymelerine katkisi da sinirli kalmaktadir.

Turkiye’de kadinlarin yer aldiklari sektérlerin @alayrintili incelenerek
meslek grubu dalimlarina da g6z atmakta yarar vardir. Tablo 1§yicu
piyasasinda yer alan kadinlarin hangi meslekleeteint edildiklerini ve hangi
mesleklerde kendilerine yeterince yer bulamadiklagdstermesi acgisindan ilgi

cekicidir.
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Tablo 19: Turkiye’de Kadinlarin Meslek Grubuna Gore istihdam Durumu
(000 Kisi, 15+Yas, 2001-2008)

Kanun Biiro ve Nitelikli Tarim, ) o
. Yardimcl L ) Hayvancilik, | Sanatkarlar Tesis ve Nitelik
Yapicilar, Ust] Profesyonel Musteri Hizmet ve - : N
Toplam N Profesyonel |, .. . Avcilik, ve llgili Makine Gerektirmeyen
YILLAR | jstihdam | .. Du;ey Meslek Meslek Hizmetlerinde Sat Ormancilik ve islerde Operatorleri islerde
Yonetciler ve] Mensuplari Calisan Elemanlari P )
Miidirler Mensuplari Elemanlar Su Urdnleri Calisanlar |ve Montajcilar| ~ Calisanlar
Calisanlari
2001 5.969 138 410 316 330 262 3.660 389 119 345
2002 6.122 119 442 299 425 342 3.283 418 138 656
2003 5.891 114 443 300 478 352 3.269 347 161 427
2004 5.047 126 427 311 431 356 2.141 335 195 725
2005 5.107 152 467 366 448 402 2.004 336 221 711
2006 5.257 158 503 406 503 478 1.842 322 221 824
2007 5.356 157 515 413 557 524 1.787 284 230 889
2008 5.594 183 522 471 584 548 1.790 287 207 1.002
DAGILIM (%)
2001 100% 2,31% 6,87% 5,29% 5,53% 4,39% 61,32% 6,52% 1,99% 5,78%
2002 100% 1,94% 7,22% 4,88% 6,94% 5,59% 53,63% 6,83% 2,25% 10,72%
2003 100% 1,94% 7,52% 5,09% 8,11% 5,98% 55,49% 5,89% 2,73% 7,25%
2004 100% 2,50% 8,46% 6,16% 8,54% 7,05% 42,42% 6,64% 3,86% 14,36%
2005 100% 2,98% 9,14% 7,17% 8,77% 7,87% 39,24% 6,58% 4,33% 13,92%
2006 100% 3,01% 9,57% 7,72% 9,57% 9,09% 35,04% 6,13% 4,20% 15,67%
2007 100% 2,93% 9,62% 7,71% 10,40% 9,78% 33,36% 5,30% 4,29% 16,60%
2008 100% 3,27% 9,33% 8,42% 10,44% 9,80% 32,00% 5,13% 3,70% 17,91%
Kaynak: TUK, Istatistiksel Tablolar, _ http://www.tuik.gov.tr/PrédtistikTablo.do?istab_id=57dan

yararlanilarak hazirlangtir, (17.01.2011).

2001-2008 donemindeglct piyasasinda istihdam edilenleringdianina

bakildginda, kadinlarin halen en fazla tarim, hayvangiik islerde calstigl ortaya

cikmaktadirIkinci sirada ise, nitelik gerektirmeyeglarde calganlar yer almaktadir.

Kadinlar acisindan dikkat cekici olan, profesyoned yardimci

profesyonel

mesleklerdeki oranlarinin yiiksek olmasi ancak buaasilik Ust yoneticilik

konumundaki oranlarinin dikligidir. Ust diizey yoneticiler arasinda kadinlarin

cok disiuk olmasi, ge alim surecleri kadagte yukseltme sureclerinin de kadinlara

yonelik ayrimcilik icerdiinin agik bir gostergesidir. Literattire cam tavaviamiyla

girmis bulunan olgu; kadinlaringgim, beceri, deneyim gibi niteliklerinden gansiz

olarak erkeklerin lehinesleyen yikseltme olcutlerinin vagina karet etmektedir.

Yukseltme Kkararlarinin alinmasinda, erkek yonetml kadinlar aleyhine on

yargilari etkili olmakta ve kadinlar genellikle arkademe yoneticiliklerin 6tesine

gecememektedir. Bu durum sadece kamu veya Ozebrséktyerlerinde dgil,

calisanlarin érgutlendii meslek kurulglari ve sendikalarda da gecerlidft

208¢SGM, 2008, s. 19.
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Tablo 20: Tirkiye'de Yas Grubuna Gore Kadinin Isgiiciine Katilma Orani
(%, 1989-2008)

YIL | 15-19] 20-24] 25-29] 30-34] 35-39] 40-44] 45-49] 50-54] 55-50| 60-64] 65+
198 | 41,3| 418| 37,2| 39,3| 39.8| 386| 361| 342| 31.,3| 250| 1009
199C | 38,4| 40,7| 358| 36,3| 37,4| 370| 354| 33,1] 30,3] 22,2] 93
1991| 39,8 40,8| 34,3| 35,7| 356| 360| 358| 353| 34,1| 206| 8.4
1992 | 35,0| 40,6| 33,8| 34,5| 364| 355| 339| 31,8] 29,6| 201 97
1992 | 29.1| 33,6]| 296| 28,7| 30,1| 289| 27.4| 244| 208| 159| 65
1992 | 33,6| 38,1| 334| 33,4| 335| 328| 332| 31,0] 283| 203| 98
199t | 32,3| 36,2| 34,1| 33,1| 33,6] 34,7| 3L0| 30,1| 27,9| 21,8| 110
199¢ | 32,1| 36,2| 32,1| 31,5| 33,7| 33,1| 304| 309| 29.1| 245| 116
1997 | 28,4| 36,1]| 31,1| 30,0] 30,8| 30,7| 299| 27,5| 280| 222| 112
199¢ | 28.4| 350]| 333| 294| 32.1| 316| 28,7| 288| 280| 229| 132
199¢| 28,8 37.6| 32,1| 32,0 32,5| 323| 282| 27,3| 264| 263| 151
2000 | 24,4| 31,5| 317| 29.4| 29,7| 283| 255| 256| 24,3| 18,6] 11,3
2001| 23,1| 335| 309| 3009| 305| 294| 27.1| 262| 231| 19,7| 12,4
200z | 23,1| 345| 326| 324| 3L2| 30,2| 285| 255| 23,2| 22,6| 115
2002 | 20,9| 323| 321| 310| 3L1| 2955| 27.1| 23,7| 231| 19,4| 105
2002 | 17,6| 32,1| 305| 28,0| 29,1| 26,1| 22,7| 192| 18,0| 150| 7.3
2008 | 17,1 31,7 313| 28,2| 295| 27,2| 236| 194| 16,0| 13,3] 65
200¢ | 17,3| 31,3| 319| 29,7| 305| 281| 230| 198| 166| 129| 5.7
2007 | 16,6| 32,1| 318| 303| 30,7| 280| 231| 193| 159| 13,3| 5.8
200¢ | 17,1| 33.2| 33,3| 315| 32,4| 28,7| 24,7| 203| 164| 13,1| 58

Kaynak: TUK, Isgiicuistatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/isgucuapp/iscu.zul(17.01.2011).

Yukaridaki tabloda (Tablo 20), ulkemizdeki kadimbaryas grubuna goére

isglcune katilim orani yansitilmaktadir. Kadinlar 28yg doneminde gtimlerini

tamamlayarak, caimaya istekli ve enerjik bigekilde istihdamdaki yerlerini almaya
hazir hale gelmektedirler. Bu nedenle, en yuksgkdiune katilim orani da %34 ile

bu dénemdedir. 30—-39 yadoneminde cocuklarini buydtmek icin bir sire i

yasamindan uzakta kalmayi tercih eden kadinlar, caukkul ¢c&ina gelince tekrar

Isglcu piyasalarindaki yerlerini almaktadirlar. B yaubunda dasgucine katilim

oraninin dgik olmadg! (%32) stylenebilir. 40-49 yagrubunda ise son 20 yilin

ortalamasi olarak %30 orani kemiza cikmaktadir. Daha ileriki yiarda bu oran

emeklilik,

gOstermektedir.

sa&lik sorunlari,

yaliik gibi

nedenlerle gittikce dime eilimi
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Tablo 21: Turkiye’de Medeni Duruma Gore Kadin Istihdam Orani
(%, +15 Yas, 1989-2008)

YIL EvI::rlﬁne 4 Evi | Bosandi | Esi Oldi
198¢ 403 | 322 | 400 | 154
199¢ 39,0 | 30,0 | 336 | 13,8
1997 40,6 | 30,8 | 37,1 | 137
199: 37,9 | 294 | 37,0 | 135
199% 30,0 | 234 | 37,6 | 10,3
1997 359 | 280 | 321 | 13,4
199¢ 353 | 279 | 355 | 14,0
199¢ 358 | 27,0 | 349 | 137
1997 32,6 | 258 | 389 | 13,3
199¢ 339 | 263 | 368 | 142
199¢ 341 | 268 | 37,4 | 147
2000 30,6 | 244 | 358 | 11,2
2001 29,7 | 249 | 351 | 12,1
2002 30,2 | 251 | 314 | 1.7
2007 28,2 | 23,8 | 335 | 10,9
2007 26,0 | 20,56 | 32,0 8,6
200E 26,7 | 20,0 | 338 8,7
200¢ 275 | 202 | 32,9 83
2007 276 | 20,3 | 32,9 77
200¢ 28,2 | 209 | 342 8,2

Kaynak: TUK, Isgiictiistatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/isgucuapp/iscu.zul(17.01.2011).

Medeni duruma goére ulkemizdeki kadiggiicii verileri analiz edil@ginde
(Tablo 21), en yiksekgtcune katilim oraninin kanmsg kadinlarda (ortalama %35)
oldugu gorulmektedir. Bunun en buyuk nedeni; kadininnekoik olarak kendi
ayaklar Uzerinde durma zorunlglu ve sosyallgerek kendini psikolojik anlamda
daha iyi hissetmesi olarak gintlebilir. Isgtictine katilimin en yiiksek olglu diger
bir grup da %33 ile hi¢ evlenmegnkadinlardir. Evli kadinlar ise,skeri ya da
evlilikle ilgili baska engeller (cocuk bakimi, ey)i nedeniyle %25 gibi bir oran ile
istihdama katki sgdamaktadirlar.

Son yillarda yganan kiresel kriz ve Turkiye’nin icinde bulurgduekonomik
kosullar dikkate alindiinda, 2007 ve 2008 yillarinda kadinlarin istihdasaignemli
oranda bir aryl kaydedildgi sOylenebilir. Bu dénemde erkek istihdami 160 kigi
azalmstir ve 2008'den beri erkek istihdami vyillik bazdarigmeye devam

etmektedir. Ayni donemde kadin istihdami 250 bigi &itis gostermgtir. Ozellikle
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kadin istihdam arginin Temmuz 2008 takip eden donemde hizlgndi
gozlenmektedir. Kadin istihdaminin kriz ortaminaskahizla artmaya devam etmesi
“ek calsan etkisine®®® baghidir. ilgili dénem icin istihdamin sektorel gaimi
incelendginde, kadinlarin istihdam agtnin girhikh olarak hizmet sektoérinde
oldugu goze carpmaktadir. Buna paralel olarak, kadmlaanayide istihdam
artisinin ¢ok sinirh kaldii dikkat gekmektedir. Kriz doneminde kadin istihdada
az da olsa bir agikaydedilmesinin, Haziran 2008'den itibaren yege igiren
kadinlarin sigorta primlerinin devlet tarafindarrgi@anacak olmasinin payi olgu

distuntlebilir®.

Tarkiye'de kadinlarin ggictiine katilim oranlarinin genel anlamdagitki
dizeylerde olmasi ve bu oranlarin bolgelere gosgibi@yriliklar gostermesiselik
ve verimlilik amaclariyla ¢edir durumdadir. Bu sorun politika belirleyicilerinin
ilgisini beklemektedir. Durumu diizeltmek ve kadrmaisglict piyasasina katilimini
yukseltmek amaciylaggucl piyasalarina dénuk politikalar, izlencelergigsimler

gelistirilebilir %

C. Kadinin Sektorel Katma Dezer Katkisi

Bu calsmada Turkiye ekonomisinde kadinin sektérel katmgedere olan
katkisini incelemek amaciyla ¢an kadin b@na Uretim fonksiyonlari

gelistirilmi stir. Buna gore;

Qi = sabit fiyatlarla i sektort katma gini,
Ei = i sektorindeki erkek istihdamini,
Ki = i sektortindeki kadin istihdamini ve
SSY, =i sektoriindeki sabit sermaye yatirimlarini

2%k calsan etkisi:isgiiciine katilmayan ama gglbilir durumda olan bireyler, hanehalki gelirindeki
fiili ya da olasi diisu telafi etmek icingglct piyasasina girmekte, bir bolumibiulup calsmaya
baslarken, bir bolimi dessiz olarak kayda ge¢cmektedir. Bu olgungglicl piyasasi gostergeleri
Uzerinde olan etkisi “ek ¢cahn etkisi” olarak adlandiriimaktadir.

2BETAM, “Kriz Kadinlari Kendi Islerini Yaratmaya Zorluyor”,BETAM Ara stirma Notu,
27.03.20009, http://betam.bahcesehir.edu.tr/tr/wpteat/uploads/2009/04/ArastirmaNotu034. pdf
(04.11.2010), s. 1.

““Tansel, s. 4.
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gosterdginde i sektoru tretim fonksiyonu

Q=f(E,Ki,SSY))

olarak yazilabilir. Bu fonksiyonun her iki tarafs # bolinurse kadin ¢gkn baina
dretim fonksiyonu
(Qi/Ki) =f(E/K;,SSY /K

olarak yazilabilecektir. Bdylece bu fonksiyonda

(Qi/ Ki) = Calsan kadin b@na sabit fiyatlarla i sektort katmagdgini,
(E/ Ki) =i sektorindeki ¢cajan kadin b@na erkek istihdamini ve
(SSY/ Ki) =i sektorindeki cagan kadin bgina sabit sermaye yatirimlarini

ifade edecektir. Bu fonksiyonun cift logaritmik kal ve EKKY kullanilarak

olusturulacak regresyon denklemi
IN(Q/Kij)=InA+aln (E/K;)+BIn(SSY /K

biciminde olacak ve bu regresyon denklemindgcalisan kadin bgna sabit
fiyatlarla i sektort katma gerinin E/K oranina goére esneiini ve [3; ¢calisan kadin
basina sabit fiyatlarla i sektori katma ginin SSY/K oranina goére esneili

gosterecektir.

Bu model igin gerekli veriler TIK ve Devlet Planlama Fkilatr'ndan (DPT)
saglanmstir. Sektorel katma dger serilerinin olgturulmasinda TUK'in 1987 sabit
fiyatlariyla hazirlanan Ana Faaliyet Kollarina G&&SYiH verileri kullaniimstir.
Ote yandan uilkemizde Tl veya DPT tarafindan yayinlanan sektorel sabinsge
stoku verileri yoktur ve bu nedenle gahada DPT’'nin bu verileri dnce sektor
bazinda derlenmpive daha sonra Ti'in sektérel GSYH deflatorii ile 1987 sabit
fiyatlarina dongturdlmdstir. Ayrica istihdam ve sektoérel katmagde verilerinin
hesaplanma yodntemlerinin @gstiriimis olmasi nedeniyle, analiz 1988 — 2006
donemiyle sinirlandiriingtir. Analizde kullanilan c¢ajan kadin bsina sektorel
degiskenler Tablo 22'de sunulmaktadir.
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Tablo 22: Turkiye'de Calisan Kadin Basina Sektorel Dgiskenler
(1988 — 2006)

[ TARIM ] | SANAY] ]
YILLAR_|_TGSYIH/TK TE/TK TSSY/TK YILLAR | _SGSYIH/SK SE/SK SSSY/SK
1988 3.461.314,11 1,05 323.315,72 1988 | 41.196.198,06 7,24 |26.167.851,47
1989 2.955.004,37 0,99 224.269,86 1989 | 39.269.766,63 6,44 |21.481.298,75
1990 3.182.747,53 1,01 232.677,77 1990 | 43.965.030,35 6,51 |24.920.092,88
1991 3.000.858,12 1,02 280.127,23 1991 | 45.325.722,05 6,87 |25.606.291,39
1992 3.420.617,31 1,09 277.833,98 1992 | 36.729.065,90 546 |20.017.499,70
1993 | 4.291.275,08 1,39 385.775,93 1993 | 46.245.924,64 6,46 |28.667.883,19
1994 3.381.375,71 1,12 230.266,46 1994 | 39.663.913,96 6,31 |24.965.123,68
1995 3.333.014,40 1,13 293.188,44 1995 | 47.453.810,02 6,83 |27.880.134,22
1996 3.366.584,91 1,10 312.362,13 1996 | 48.090.426,23 6,84 |29.768.421,88
1997 3.694.205,92 1,24 423.475,99 1997 | 48.013.321,46 6,48 |28.295.406,59
1998 3.862.635,59 1,19 324.861,88 1998 | 49.395.593,40 6,57 |29.766.478,04
1999 3.579.089,09 1,10 250.002,46 1999 | 42.028.100,87 5092 |21.270.054,44
2000 | _4.458.893,96 1,21 367.143,77 2000 | 43.473.938,40 578  |19.263.967,43
2001 3.891.676,72 1,14 306.837,04 2001 | 42.433.120,17 575 |14.331.606,38
2002__|_4.302.795,32 1,03 304.168,24 2002__| 39.883.588,10 4,85 | 13.164.856,39
2003__|_4.474.098,35 1,08 261.676,52 2003 | 45.639.099,87 508 |14.694.237,30
2004 6.133.940,83 1,23 529.468,58 2004 | 48571.384,72 501 |18.593.568,86
2005 7.023.866,92 1,18 603.575,16 2005 | 49.538.384,71 522 |20.458.923,65
2006 7.454.948,82 1,14 730.874,23 2006 | 52.601.040,00 535 |23.136.175,68
[ HIZMETLER ] | TURKIYE |
YILLAR | HGSYIH/SK HE/HK HSSY/HK YILLAR GSYIH/K E/K SSY/K
1988 | 57.608.285,90 6,56 | 7.928.375,30 1988 | 14.578.962,95 2,39 |3.806.283,13
1989 | 53.486.471,69 6,10 | 6.486.818,49 1989 | 13.485.819,48 2,21 |3.075.189,60
1990 | 58.451.645,22 6,45 | 7.501.888,94 1990 | 14.826.763,19 2,29 |3.390.848,26
1991 | 57.159.788,85 6,31 | 7.802.756,79 1991 | 14.315.287,25 2,27 |3.411.313,15
1992 | 53.321.062,85 580 | 7.776.359,25 1992 | 15.473.949,79 2,37 |3.657.104,75
1993 | 61.249.192,10 509 |10.385.453,69 1993 | 20.224.114,30 2,87 |5.362.566,17
1994 | 50.519.318,36 540 | 6.330.103,79 1994 | 15.702.987,21 2,44 |3.865.729,33
1995 | 50.659.818,76 529 | 6.639.362,93 1995 | 16.431.019,72 2,46 |3.984.161,18
1996 | 55.053.540,70 550 | 8.254.349,54 1996 | 17.090.088,27 2,46 | 4.347.472,23
1997 | 55.154.867,45 515 | 9.748.052,03 1997 | 19.405.789,63 2,65 |5.200.990,74
1998 | 51.861.751,64 4,93 | 8.915.305,79 1998 | 19.056.886,43 2,57 | 4.751.806,14
1999 | 46.584.796,52 4,82 | 7.542.115,04 1999 | 17.469.942,84 2,48 |3.910.518,14
2000 | 45.766.316,55 4,65 | 8.482.013,59 2000 | 20.480.881,55 2,72 | 4.697.401,46
2001 | 43.995.372,01 4,84 | 6.546.844,77 2001 | 18.409.337,58 2,61 |3.453.614,18
2002 | 43.124.790,29 459 | 5.557.106,10 2002 | 19.377.915,70 2,49 |[3.314.819,39
2003 | 44.717.272,07 454 | 526891713 2003 | 21.297.541,24 2,59  |3.399.384,82
2004 | 48.813.952,13 4,41 | 6.163.980,08 2004 | 27.083.927,11 2,89 | 4.956.244,07
2005__ | 46.536.788,05 4,09 | 6.470.856,83 2005 | 28.729.834,21 2,93 |5.758.159,57
2006 | 44.381.307,85 3,78 | 6.295.705,22 2006 | 29.612.567,67 2,88 |6.249.228,51

Kaynak:DPT,http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/ripgektorler_itibariyle_sabit_sermaye_yatirimlari.pdf
(19.01.2011) ve TIK, http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?dt id=521(19.01.2011) tablolarindan
yararlanilarak hazirlansmtir.

Tablo 22'nin Ozellikleri, ileride aciklanacak olaregresyon analizleri
yonunden buyuk dnemgiaaktadir. Tarim sektoru ile flanacak olursa, bu sektdrde
TE/TK oraninin incelenen donemde dnemli bigidme gostermedi ve sektdrde 1
kadin calsana kagin ortalama 1,13 erkek c¢séin bulundgu goériimektedir. Bu
sektorde cagan kadin bgna katma dger ortalama 4,1 milyon TL hesaplarnoiup,
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bunun Ozellikle son ¢ yildaki aglardan kaynaklang da izlenmektedir. Benzer
bicimde calan kadin bgna SSY'da son ¢ yilda oOnemli yukselmeler

gozlenmektedir.

Sanayi sektérinde 1988 yilinda 7,24 olan SE/SKinmar2006 yilinda 5,35’e
distigl izlenmektedir. S0z konusu oranin azalmasinin medsektorde kadin
istihdamin erkeklere gore daha fazlasaggilimidir. Nitekim daha 6nce vurgulangi
gibi, 1988 yilinda 3,3 milyon ki olan sanayi erkek istihdami 2006 yilinda 4,6
milyon kisiye yukselirken; kadin istihdami ayni yillar aratansayisi yetersiz
olmakla birlikte iki katina yakin artmve 1988 yilinda 463 bin olan istihdam, 2006
yilinda 861 bin kiiye ¢cikmstir. Bu sektérde 1988-1999 doneminde gl kadin
basina SSY ortalamasi 25,7 milyon TL ofgluhalde, 2000-2006 dénemi ortalamasi
17,6 milyon TL olarak ve 6nemli ol¢clide @ik hesaplanmaktadir. Bu sonug, bir
yandan yganan krizlerle birlikte sanayide yatiringieminin azalsiyla ve dger
taraftan sektorde kadin istihdaminin erkeklere gimba yuksek oranda aryla

ilintilidir.

Tablo 22'de 0zellikle hizmetler sektorinde gah kadin bsina veriler
itibariyla ilging gelsmeler dikkati cekmektedir. Ulkemizde bu sektord@8$ilina
gore 2006 sonu itibariyla erkek istihdaminda 1,6; kadin istihdaminda da 2,8 kati
artis vardir. Kadinlarin istihdami acisindan en 6nenfligmetler sektéri olup, bu
gelismenin sonucu olarak sektérde HE/HK oraninin azalegdimi dikkati
cekmektedir. Nitekim 1988 vyilinda 6,56 olan bu or&2006 yilinda 3,78'e
gerilemitir. Ote yandan sektorde sabit fiyatlarla gat kadin bg@ina katma dger de
azalma trendindedir. Boylece hizmetler sektérinde @&ani ile Q/K orani arasinda

ayni yonlu bir gekimesasirtici sayllmamalidir.

Turkiye genelinde cajan kadin b@na veriler incelenginde E/K oraninin
ortalama 2,56 dizeyinde onemli bir gtene gostermedi izlenmektedir. Buna
karsin, calsan kadin bgsna GSYH ve SSYlarinin ary goOsterdéi de
anlgilmaktadir. Tum bu aciklamalardan aplacasl gibi kadinlarin katma der
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katkisinin acgiklanmasi Tablo 22 dikkate alinarakilyaalidir. Ancak daha 0Once

uygulanacak regresyon analiziyle ilgili aciklanmgesieken boyutlar bulunmaktadir.

Bilindigi gibi geleneksel regresyon analizi, serilerin @ara olduklari
varsayimi tzerine kuruludur. Oysa birgok iktisadiman serisinin dugan olmadg|
sik¢a kagilagilan bir sorundur. Duggan olmayan serilerle yapilacak bir regresyon
analizinde, parametrelerin anlangihin test edilmesinde kullanilan t-istatgsti
standart olmayan bir gdima sahiptir ve elde edilecek sonucglar sahte e®gin

(spurios) icerecektir.

Herhangi bir zaman serisinin bir stokastik veyaatkdi (rassal) surec ile
ortaya cikmy oldugu disinulmektedir. Bu zaman serisi verileri bir 6rnebigslem
gorur ve ana surecin belli bir donem icin gercglkle durumunu gdsterir. Belli bir

donem icin gozlenen seriyiX,) ortaya ¢ikaran stokastik surecin dtaa olmasinin

kosullar asagidaki gibidir*

Sabit aritmetik ortalamaE(Y,) = i
Sabit varyans: Va(Y,) = E(Y, - y)* = o?

Gecikme arafiina bgl kovaryans:jk = E[(Yt =Y, - k- /,1)]

Yani, X, gibi herhangi bir zaman serisinin ortalamag) ve varyansi

(o?)zaman icgerisinde sabit; kovaryansi ise zamangil,dsadece iki dénem
arasindaki zaman argina ba&liysa, bu zaman serisi dg@andir. Ancak yukaridaki
kosullardan biri veya daha fazlasi geanmiyor ise, X, serisi durgan deildir.
Ekonometrik calhmalarda, durgan olmayan zaman serilerinin kullaniimasi ¢ok
onemli sorunlara ve hatali yorumlamalara neden kiathr. Stokastik veya
deterministik trend iceren zaman serileri ile karulekonometrik modeller sahte

regresyon sonuglari tretmekté&dir

Z2rimay ErtekEkonometriye Giris, 2. Baski, Beta Yayinlaristanbul, 1996, s. 380.
#3Utku Utkulu, “How to Estimate Long-Run Relationshipn Economics: An Overview of Recent
Developments DEU 1iBF Dergisi, Cilt:12, Sayi:2, 1997, s. 39.
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Granger ve Newbold, dugan olmayan zaman serilerine uygulanan regresyon
denklemlerinin genellikle yiiksek’Riezerleri verdgini, ayrica cok diilk Durbin-
Watson istatisiine bali olarak hata terimlerinin otokorelasyonlu ofgunu
saptamglardir. Béylece, dugan olmayan zaman serileri ile kurulan modellerintsa
regresyon sonuglari veggni ve bu nedenle de regresyon katsayilarinin akmlignmi
gOsteren t ve der istatistiklerin gecersiz olgunu ifade etmilerdir*, Bu durumda,
zaman serileri kullanilarak yapilan regresyon ateinin anlamli olmasi igin trende

bagli olmayan serilerin kullaniimasi gerekmektedir.

Zaman serilerinde duganligin s&lanmasi igin, logaritmik deskenler
kullanmak, fark almak, filitrelemek ve trenddennahirmak teknikleri kullanilabilir.
Iktisadi deiskenler gercek deerleri Gizerinde dal, genellikle logaritmik dgerleri
Uzerinde dgrusaldir. Dolayisiyla, serilerin gercek ggeleri yerine logaritmik
degerlerinin kullaniimasi dgru bir secimdir ancak logaritmik seriler dgem

degillerse, bu kez dugganligl sgglamada fark alma tekgi kullanmak digtintlecektir.

Ornesin, stokastik trende sahip bir zaman serisi;
X =X té&
seklinde ise, bu serinin farkini alarak trenddemdimmak olanaklidir.
AX =X =Xy =&

Yukaridaki denklemdeAx, durggandir ancak duganligin sglanmasi igin birden

fazla fark almaglemi yapmak da gerekebiffir.

Duragan olmayanx, gibi bir serinin durgan hale dongitrilebilmesi igin d

sayida farkinin alinmasi gerekiyorsa, bu seriydedeceden entegre seri denilmekte

ve
x ~1(d)

““Clive W.J. Granger ve P. Newbold, “Spurious Regdoessin Econometrics”,Journal of
Econometrics Vol:2, 1974, ss. 109-118.

“Wojciech W. Charemza and Derek F. DeadnNew Direction in Econometric Practice 2. Ed..,
Edward Elgar, Northampton, 1999, ss. 96-97.
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biciminde ifade edilmektedit®.

Ornezin, x, serisix, ~ | (2)ise, bu durumx, serisinin ikinci farkinin alinmasi

durumunda duggan oldgunu gostermektedir. Bu durungagidaki gibi yazilabilir.
AAX, = A(Xt - Xt—l) = (Xt - Xt—l) - (Xt—l - Xt—z)

Eger x, serisi durgansa, o zamany, serisinin sifirinci dereceden entegre @ldu

ifade edilir ve bu durunx, ~1 (Oplarak gosterilir.

Duragan olmayan daskenlerin trendden arindiriimasi icinglgkenlerin her
birinin ayr1 ayri entegrasyon derecesinin, yaniikegdereceden entegre olduklarinin
belirlenmesi gerekmektedf. Bir zaman serisinin dugan olup olmadiini test
etmek icin korelogram yalkdami ve birim kok (unit root) testi olmak tzere fiarkli
yaklasim vardir. Bunlardan birim kok testi, yapisal kwdlari dikkate alan ve
almayan olarak iki grupta incelenebilir. Yapisatilknalar bu cakmada dikkate

alinmayacgindan, gagida bunu dikkate almayan birim kok testleri acikhagtir.
1. Birim Kok Testleri

Korelasyon yaklggminda dnce 6rnek otokorelasyon fonksiyonu eleialia

bu otokorelasyon katsayisi olarak kabul edilir. Kdtelasyon katsayisi

> (Y, ~Y)(Yy ~Y)/n

- t=k+1

Iy ; —
(Y, ~Y)?/n
t=

formdlu ile ifade edilir.

Degisik donem araliklari(k )icin bulunacakr, otokorelasyon katsayisi

degerleri ile k’lar ili skilendirildiginde elde edilecekekil, korelogram veya 6rnek

21%Clive W.J. Granger, “Developments in The Study afiffegrated Economic Variablestong-
Run Economic Relationships: Readings in Cointegradin, Ed: Robert Engle ve Clive J.W.Granger,
Oxford University Press, New York, 1991, s. 66.

#'Charemza ve Deadman, ss. 97-98.
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korelogram olarak adlandirilir.g&r seri trend igeriyorsa, otokorelasyongeideri,

kabul bdlgesinin gina ¢ikmaktadf'®

Entegre derecesini tespit etmek icin kullanilantgamerden birisi birim kok

testidir. Bu testi tanimlamanin en kolay yokagadaki modeli dikkate almak®t

yt = Wt—l + é’t (l)

Burada, &, bilinen varsayimlara (sifir ortalamali, sabit \emgh ve

otokorelasyonsuz) sahip stokastik hata terimi @ypi zamanda beyaz gurulti hata
terimi (white noise) olarak da adlandiriimaktadfukaridaki modelin 1. dereceden
otoregresif bir model, yani AR(1) olgu gorilmektedir. Buraday,’'nin t
zamanindaki dgeri (t-1) zamanindaki geeri ile regresyona tabi tutulmakta vg,_,’

in katsayisi yanip bire aitse, birim kok sorunuyla, yani dytan olmayan bir
durumla kagi karlya kalinmg demektir. Ekonometride birim koke sahip zaman

serileri, rassal yuruyigosteren zaman serileri (random walk) olarak bikktedir

ve boylesi bir zaman serisi dgan degildir.

Yukaridaki denklemde |p/<1 ise y, zaman serisi dugandir.

|/ =1durumunda seri dugan deildir. BuradaH, :|0 =1 hipotezi, 0 <lalternatif

hipotezine kan test edilmektedf’. Regresyonla elde edilecek’nin tahmin deeri,
birim kdk olmasi durumunda standart olmayan bigilld@ma sahip olmaktadir. Bu
nedenle t testi uygulanamayacaktp.= hipotezini test etmek icin alternatif bir
yontem Dickey ve Fuller tarafindan ggliilmistir. Birim kok testi olarak
adlandirlan Dickey-Fuller (DF) testi, entegre ade®ni dlgmekte en ¢ok kullanilan

yontemdif?.

Y% rtek, ss. 383-385.

“Damodar N. GujaratBasic Econometrics 3. Ed., Literatiir Yayinciliistanbul, 1995, s. 718.
“2senay Ucdgruk, “Otoregresif Zaman Serisi Modellerinde Dgmaligin Sazlanmasinddki Farkl
Yoéntem”, I. Ulusal Ekonometri ve istatistik Sempozyumu Bildirileri, Ege Universitesi Basimevi,
Izmir, 11-12 Kasim 1993, s. 462.

“?lgasak Kaglyakall, Tirkiye’de Ekonomik Biyiimenin KaynaklannAnalizi, (Yayinlanmangi
Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilier Enstitiisiijzmir, 2008, s. 154.
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Dickey-Fuller testi, gagidaki denklemin tahminine dayanir:

Ay, = oy, + & (2)
veya
Y, =@+9)y,+e (3)

Gorauldigu gibi p=1+J olduundan (1) ve (3) nolu denklemler birbirinin ayni
olacaklardir. (2) no’lu denklemdeki negatif ise, (1) no’lu denklemdekp <1 dezer
taslyacaktir. DF testi (2) no’lu denklemde&i'nin negatif olup olmagini 6lgcen bir
testtir. H, : 0 = Ohipotezinin alternatifH,_ : 0 < @ipotezi kagisinda reddedilmesi,
p <1lve y,’nin sifirinci dereceden entegre ofgunu [yt ~1 (O)], bir bgka deysle

serinin durgan oldigunu ifade etmektedir.

Eger H, : 0 = Ohipotezi reddedilemez ise, bu durugy’nin sifirdan daha
yuksek bir dereceden entegre gidou ya da hicbisekilde entegre olmagiini ifade
etmektedir. Bu nedenle bundan sonraki adim, sebirinci dereceden entegre olup
olmadginin test edilmesidir. ger y, ~ | (1)ise, o zamanAy, ~1 (O)olacaktir. Bu
durumda DF testi,y,yerine Ay, kullanilarak yeniden uygulanir ve DF denklemi
sOyle yazilabilir:

ANy, = A0y, , + &,

Bu denklemde de&d ’'nin negatifligi test edilmektedir. ger =0 hipotezi
O <Oalternatif hipotezi kawsinda reddedilirse buAy, serisinin durgan ve
y, ~ | (1) yani, y, serisinin birinci dereceden entegre gidau gostermektedir. ger
sifir hipotezi reddedilmez ise, bu keg ~1 () test etmek gerekir. Busliem
y,'nin entegre derecesi saptanincaya kadar surdiriygulamada, ekonomik

serilerin ikiden fazla dereceden entegre olmaskagklasilan bir durum dgildir %22

222Charemza ve Deadman, ss. 99-103.
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DF Testi t¢ farkli formda kullanilabilir:

Ayt = dlt—l + gt
Ay, = u+dy,, +&
Ay, =pu+at+dy,_, +¢&

IIk denklem saf Dickey-Fuller denklemini gosterirkékinci denklemde sabit

terim (i) ve son denklemde deterministik trend er almaktadir. BuUtln
denklemlerde yer ala@ dezeri sifira git oldugu durumda (0 = 0), Yy, serisi bir

birim koék icermektedf®> Uygulamada, DF regresyon denkleminin sabit tevin
zaman trendi dahil edilerek mi, yoksa dahil edileredni kullaniimasi gerelgi
konusu targlmaktadir. Bu konuda Charemza ve Deadman (19@bjf serim dabhil
edilerek yapilan testlerin bazen yorumlanmasinig gonuclar vergini ifade
etmektedirler. DF testi entegre derecesini Olgmekidikte, hata terimlerindeki
otokorelasyonu dikkate almamaktadigee hata terimi otokorelasyonlu ise DF testi
gecersiz cikacaktir. Buna ¢c6zim olarak Dickey vdleFu baimli degiskenin
gecikmeli degerlerinin modele agiklayici @sken olarak eklenmesi durumunda,
otokorelasyon sorununun giderilebilgog vurgulamslardir. Gengletilmis Dickey-
Fuller Testi (Augmented Dickey Fuller-ADF) olaralsimlendirilen bu test,
entegrasyon derecesinin belirlenmesinde kullanitestlerin en etkini olarak

degerlendiriimekte ve sikg¢a kullaniimaktadir. ADF test
k
Ayt = 5./t—l + iEldiAyt—i + gt

olarak ifade edilmektedir. ADF testinde de DF ted& kullanilan kritik dgerler

tablosu kullaniimaktadif®.

Yukarida yer alan denklemd@y,_ 'nin gecikme uzunlgunu belirlemek

onemlidir. Gecikme uzunfiu, serbestlik derecesini korumak icin olahiidce

223Aziz Kutlar, Ekonometrik Zaman Serileri, Gazi Kitapevi, Ankara, 2000, s. 159.
*Charemza ve Deadman, ss. 103-104.
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kiguk, hata terimlerinde otokorelasyona yol agcmangas de yeterli 6lgiide gegi
olmahdir. Bu amagla Durbin Watson (DW), Lagrangeargani testleri
uygulanabilecgi gibi; Akaike Bilgi ve Schwarz Bilgi kriterleri ¢ji model secim
kriterlerinden herhangi birisi de kullanilabffir.

2. ADF Birim Kok Testi Sonugclari

Calsmada kullanilan verileri duganlatirmak icin Tablo 22'de gdsterilen
seriler 6nce 1988 = 1 olmak tzere endekslgrvaidaha sonra bu serilerin logaritmik
birinci farklari In (1) — In (o) olarak hesaplanstir. Logaritmik birinci farkin
hesaplanmasi, makroekonomik zaman serilerinin gdumastiriimasinda kullanilan
basit ama 6nemli bir tekniktir. Ayrica logaritmiliinci fark, herhangi bir dgskenin
yuzdesel dg@simini (buylime hizini) vermektedir. PcGive yazilitayhesaplanan
ADF sonuclar gagida yer almaktadir. Tablodan da gorukgogibi tum deiskenler
%5 6nem diuzeyinde duzan cikmstir.

Tablo 23: Analizde Kullanilan Desiskenler I¢in ADF Birim Kok Testi Sonugclar

ADF Kiritik
DEGISKEN iséﬁ'sFtigi Degeri
(%5)
IN(TGSYIH/TK) -5,520 ** -3,71
In(TE/TK) -5,440 -1,96
IN(TSSY/TK) -5,531 -1,96
In(SGSYiH/SK) -7,444 -1,96
In(SE/SK) -4,547 -1,96
In(SSSY/SK) -4,547 -1,96
In(HGSYIH/HK -5,533 -1,96
In(HE/HK) -5,797 * -3,05
In(HSSY/HK) -5,210 -1,96
In(GSYIH/K) -5,665 * -3,05
In(E/K) -5,525 -1,96
IN(SSY/K) -4,838 -1,96

** Regresyon sabit terim ve trend iceriyor.
* Regresyon sabit terim iceriyor.

22Utku Utkulu, “Cointegration Analysis: An Introduato Survey With Applications to Turkey'l,

Ulusal Ekonometri ve Istatistik Sempozyumu Bildirileri, Ege Universitesi Basimevizmir, 11-12
Kasim 1993, ss. 304-305.
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3. En Kucguk Kareler Yontemiyle (EKKY) ile Kadinin E konomiye Katkisinin
Olgulmesi

Yukarida aciklandgs gibi kadinin sektorel katma ger olisumuna katkisinin
Olculebilmesi amaciyla ¢ghn kadin bgina terimlerle ifade edilmgi Uretim
fonksiyonlari kullaniimgtir. Fonksiyonda yer alan ve bir giensiz dgisken olan E/K
orani ile Q/K orani (hamh desisken) arasindaki ikiler kuramsal acidan c¢ok
onemlidir ve s6z konusu @gekenler arasinda ayni veya ters yonli nedensellik
ili skileri olabilir. Eger E/K ile Q/K arasinda ters yonlu birski ¢cikarsa bu sonug
kadin katkisi; ayni yonlii olursa erkek katkisi akayorumlanabilecektir. Ote yandan
SSY/K deiskeniyle Q/K arasindaki beklentiselsii de ayni yonludar. Eviews 5
yazilimiyla sirasiyla tarim, sanayi, hizmetler Vi@kiye olarak elde edilen regresyon

sonugclari gagidaki gibidir.

TARIM SEKTORU
Bagimli Degisken: IN(TGSYIH/TK)

Degiskenler Katsayr Std. Hata t-istatistigi  Olasilik
C 0.028635 0.019152 1.495146 0.1556
In(TE/TK) 0.471846 0.287212 1.642848 0.1212
IN(TSSY/TK) 0.263389 0.097959 2.688758 0.0168
R-Kare 0.721602 Bagimli Deg.Ort. 0.042624
Diz.R-Kare 0.684483 Bagim.Deg.Std.Sap.  0.142098

Reg.Stand.Hatasi  0.079818 Akaike Bilgi Olclti  -2.067136
Artik Kareler Top.  0.095563 Schwarz Bil. Olguiti  -1.918740
Log Benzerlik 21.60422 F-istatistigi 19.43988
Durbin-Watson 2.440693 Olasilik (F-Istatis.) 0.000068

Not: %5 6nem duzeyinde n = 18 ve k = 2 icin DWe q, sirasiyla 1,157
ve 1,391'dir.
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SANAYI SEKTORU

Bagimli Degisken: In(SGSYIH/SK)

Degiskenler

Katsayl Std. Hata t-istatistigi Olasilik

C
In(SE/SK)
In(SSSY/SK)

0.025504 0.012864 1.982603 0.0660
0.585561 0.203788 2.873382 0.0116
0.299754 0.101335 2.958059 0.0098

R-Kare
Diz.R-Kare
Reg.Stand.Hatasi
Artik Kareler Top.
Log Benzerlik
Durbin-Watson

0.811447 Bagml Deg.Ort.  0.013577
0.786306 Bagim.Deg.Std.Sap. 0.114887
0.053109 Akaike Bilgi Olgiitii  -2.881939
0.042308 Schwarz Bil. Olgutii -2.733544
28.93745 F-istatistigi 32.27658
2.148489 Olasilik (F-istatis.) 0.000004

Not: %5 6nem dizeyinde n = 18 ve k = 2 icin DW\k d, sirasiyla 1,157

ve 1,391'dir.

HiZMETLER SEKTORU
Bagimh Degisken: IN(HGSYIH/HK)

Degiskenler

Katsayl Std. Hata t-istatistigi  Olasilik

C
In(HE/HK)
IN(HSSY/HK)

0.010711 0.009329 1.148195 0.2689
0.708147 0.183070 3.868168 0.0015
0.272708 0.044941 6.068102 0.0000

R-Kare
Duz.R-Kare
Reg.Stand.Hatas!
Artik Kareler Top.
Log Benzerlik
Durbin-Watson

0.856635 Bagimli Deg.Ort.  -0.014492
0.837519 Bagim.Des.Std.Sap.  0.080179
0.032319 Akaike Bilgi Ol -3.875300
0.015668 Schwarz Bil. Olgutli  -3.726905
37.87770 F-Istatistigi 44.81386
1.043842 Olasilik (F-Istatis.) 0.000000

Not: %5 6nem diizeyinde n = 18 ve k = 2 icin DW\k d, sirasiyla 1,157

ve 1,391'dir.
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TURKIYE
Bagiml Degisken: In(GSYIH/K)

Degiskenler Katsayl Std. Hata t-Istatistigi  Olasilik
C 0.022594 0.007607 2.970300 0.0095
In(E/K) 0.793330 0.230973 3.434737 0.0037
In(SSY/K) 0.309898 0.090541 3.422757 0.0038
R-Kare 0.942892 Bagimli Deg.Ort. 0.039368
Duz.R-Kare 0.935277 Bagim.Deg.Std.Sap.  0.125594

Reg.Stand.Hatasi  0.031952 Akaike Bilgi Olgiiti -3.898158
Artik Kareler Top. 0.015314 Schwarz Bil. Olgiiti -3.749762
Log Benzerlik 38.08342 F-Istatistigi 123.8298
Durbin-Watson 1.589749 Olasilik (F-istatis.) 0.000000

Not: %5 6nem dizeyinde n = 18 ve k = 2 icin DW\k d, sirasiyla 1,157
ve 1,391'dir.

Elde edilen sonuglar topluca gkrlendirildiginde gagidaki belirlemeler
yaplilabilir:

« Tum denklemlerde & 0,72 ile 0,94 arasinda bulungtur. Bu, b&msiz
degiskenlerin sektorel cajan kadin b@na katma dger oraninin gucli bir
aciklayicisi oldgunu gostermektedir. Ote yandan elde edilen regresyo
sonugclarl otokorelasyon sorunu olmada da saret etmektedir. Nihayet, F
istatistiklerinin tumu %5 6nem dizeyinde anlamiumlbu sonuclar secilen

log-log kalibin ekonometrik agidan gecerli gidau vurgulamaktadir.

e Tarim hari¢, tim sektorlerde E/K orani gdgeni anlamli bulunmgtur.
(Tarimda E/K orani %12 6nem dizeyi igin anlamlitginektedir). Ayrica
tum denklemlerde bu @ekenin kareti de pozitif ¢cikmgtir. Bu sonuclara
gore Ulkemizde E/K oraninin buydme hizi arttikcdisga kadin bg@na
sektorel katma deerin de blyldfiu soylenebilecektir. Bu bulgu, ayrica
ulkemizde erkek istihdaminin sektorel katmagetéer Uzerinde daha

belirleyici olduzu anlamina da gelmektedir. §a bir deysle, Ulkemizde
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calisan kadin bgina sektorel katma @erlerin artmasi, E/K oraninin aiyla
olanaklidir. E/K dgiskeninin regresyon katsayilari tarimda 0,47, sareayid
0,59, hizmetlerde 0,7 ve Turkiye'de 0,8 olarak Ipéemamakta ve kullanilan
modeller log-log kalibinda olgundan, Q/K orani blyimesinin E/K orani
bayumesine gore kismi esneklik katsayilarini ifatteektedir. Bu esneklikler
tarim ve sanayi icin daha gik, hizmetler icin daha yuksek hesaplagtmi
Kadin istihdaminin vyetersiz gglini hatirlanarak tlkemizde kadin
istihdaminin sektérel katma ger bluyimesine olan katkisinin da bu nedenle

sinirl kaldgi anlaiimaktadir.

Elde edilen regresyon sonuclari gah kadin bgina SSY dgiskeninin tim
sektorler icin %5 O6nem duzeyinde anlamli @dou gostermektedir. Bu
degiskenin katsayisi tarimda 0,26, sanayide 0,3, hizaragl 0,27 ve Turkiye
icin 0,31 olarak hesaplangtr. Ote yandan katsayilarinsareti pozitif
bulundi@gundan, kuramsal beklentilere uygun olaraksgalikadin bgna SSY
artiglarinin, tlkemizde sektorel katmagde bluylumesi Uzerine pozitif etkide

bulundwgu anlgiimaktadir.

Analiz doneminin kisitlari ve modelde yer alargigkenlerin yetersizlikleri

karsisinda yine de bu sonuclar belirli bir givenle yotanmalidir.

Ulkemizde ve uluslararasi alandasgmaan ekonomik krizler, kati istikrar
politikalari uygulamalarini da gindeme getirmektedBu politikalarin

sonucu olarak yatirimlar azalmakta ve istihdamgiyline sirecleri ortaya
ctkmaktadir. 1988-2006 donemini kapsayan verileriginde 1994, 1999 ve
2001 olmak tzere toplam ¢ 6nemli kriz yillari uhwektadir. Bu krizler igin
izlenen sirec politikalari da birden fazla donertkilemektedir. Ozetle,
analizin bu boyutlari da dikkate alinarak Ulkemizkiadin istihdaminda
gozlenen dgsimlerin henliz sektérel katma ger buylmesine belirgin bir

katki veremedii sOylenebilecektir.
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D. Kadinin Egitime Olan Katkisi

Egitim, kadinlarin politik, ekonomik, sosyal ve kulglh yasama erkeklerle
esit dizeyde katilmalarini glamada bir aractir. Ozellikle Turkiye’nin de icinde
bulundigu GOU’lerde gitim, ekonomik ve teknolojik gelimeyi s@layan ve
hirriyetin, adaletin vesili gin yaraticisi olarak gorilmektedfif. Ancak tilkemizde
kadinin okullama dizeyinin d§ilk olmasi, hizmet 6ncesi ve hizmet ici mesleki
kurslarda yeterince yer almamass, pazarinda en@ni sunacak nitefie sahip

olmasini biyik élciide engellemektédir

Ulkemizde §giicti piyasasinin en 6nemli sorunlarindan biri, kaghiiciiniin
egitim dlzeyinin dguk olmasidir. Bitim dizeyi ile kadinin ggicine katilimi
arasinda pozitif ikiyi Tablo 24 yansitmaktadir. Orgi@; okur-yazar olmayan
kadinlarda ggucune katilim orani ortalama %14-15 iken, yukge&iim mezunu
kadinlarda bu oran %69-70 dolaylarindadggiiciine katilma orani ile paralel
sekilde, kadinlarin @&@tim duzeyi arttikca gsizlik orani da artmaktadir.
Yuksek@retim mezunu kadinlarda bu oran %13-17 arasindgside gosterirken,
okur-yazar olmayan kadinlarda bu oran sadece %2i8yldrindadir. Bunun en
blyik nedeni, @tim dizeyi diguk kadinlarin pek fazla nitelik gerektirmeyen bkc¢o
isi yapabilmeleri; buna kam, esitim dizeyi yiksek kadinlarin nitelikleri cok daha
fazla oldgu icin kendilerine uygunsibulma konusunda secici davranmalari ve her

Isi begenmemeleridir.

22Ahmet Eskicumali, “Bitim ve Sosyal Dgisme: Tiirkiye'nin Deisim Sirecinde Eitimin Roli”,
Yeni Tirkiye, Sayi:45, Mayis-Haziran 2002, s. 496.

??IErcan Tatldil ve Yota Xanthacou, “Tuikguiciiniin Yapisi ve Avrupa Bigii istihdam Politikalar!”,
Ege Akademik Baks Dergisi, Cilt:2, Sayi:2, 2002, ss. 1-14.
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Ulkemizde kadinlarin @tim durumuna gore cahiklari

mesleklere

bakildginda ortaya c¢ikan gorinim Tablo 25'de yer almaktddse alti gitimli

kadinlarin girlikli olarak; nitelikli tarim, hayvancilik, avaed ve su drtnleri

alanlarinda cajtiklari géze carpmaktadir.

Tablo 25: Turkiye’de Kadinlarin E gitim Durumuna Gore Meslek Grubu

(2001-2008)

L _ZLitimliler 2001 2002 1020030002004 20 00 2007
Kanun Yapicilar, Ust Dizey Yetkililer ve Yoneticiler 34.00¢ 30.00p 30.000 35.0p0 52.000 48000 4d.000 39.000
Profesyonel Meslek Mensuplari 9.00( 4.00( 4.00( 6.00( 6.00( 9.00( 2.00( 2.00(
Yardimci Profesyonel Meslek Mensuplari 29.00¢ 40.00p 41.04o 48.0p0 54.000 53000 51.000 4%.000
Biuro ve Misteri Hizmetlerinde Calisan Elemanlar 42.00( 53.00p 50.000 58.0p0 58.000 66000 72,000 67.000
Hizmet ve Saty Elemanlar 158.000 212.00¢ 215.00( 209.00( 237.004 280.00¢ 306.00( 311.00¢
Nitelikli Tarim, Hayvancilik, Avcilik, Ormancilik ve Su Uriinleri Calisanlart 3.605.000 3.235.0q0 3.207.000 2.084.p00 1.944.000 100gO.1.732.00D 1.736.000
Sanatkarlar ve ilgili islerde Calisanlar 327.000 361.00( 294.00( 290.00( 287.004 268.00( 226.00( 234.00(
Tesis ve Makine Operatérleri ve Montajcilar 98.00( 111.004 129.00¢ 158.00(| 178.00( 181.00¢4 185.00( 165.00(
Nitelik Gerektirmeyen islerde Calisanlar 320.00 617.000 393.0p0  678.00 658,000  766.000  81P.0004.08(
Lise Mezuinu Olanar 2001 2002} 12008 ] 12004 I [112005 00! 200 @
Kanun Yapicilar, Ust Diizey Yetkililer ve Yéneticiler 56.000 38.00p 30.000 36.0p0 41.000 39000 36.000 41.000
Profesyonel Meslek Mensuplari 43.004 39.00p 29.000 44.0p0 47.000 541000 35.000 .000
Yardimci Profesyonel Meslek Mensuplari 164.000  140.00¢ 135.00( 135.00( 145.004 156.00¢ 177.00(  198.00(
Biuro ve Misteri Hizmetlerinde Calisan Elemanlar 202.00 265.000 296.000 257.q00 259000 281.000 29p.000 2.0
Hizmet ve Saty Elemanlar 89.00( 112.004 110.00¢ 124.00(] 136.00( 167.004 186.00( 201.00(
Nitelikli Tarim, Hayvancilik, Avcilik, Ormancilik ve Su Uriinleri Calisanlart 52.00( 46.00( 59.00( 54.00( 56.00( 49.00( 52.00( 50.00(
Sanatkarlar ve ilgili islerde Calisanlar 57.00¢ 52.00p 48.000 41.0p0 45.000 481000 52,000 48.000
Tesis ve Makine Operatorleri ve Montajcilar 20.00( 26.00( 30.00( 35.00( 40.00( 37.00( 43.00( 40.00(
Nitelik Gerektirmeyen islerde Calisanlar 24.00¢ 36.00p 32.0¢0 44.0p0 49.000 52)000 65.000 88.000
Yilksekogretim Mezunu Olanlar 2001 2002 | [
Kanun Yapicilar, Ust Diizey Yetkililer ve Yoneticiler 47.00( 51.00( 54.00( 55.00( 59.00( 71.00( 81.00( 98.00(
Profesyonel Meslek Mensuplari 358.00 398.000  410.000  377.000 414000  44Q.000 _ 47B.0004.06(
Yardimci Profesyonel Meslek Mensuplari 124.000  119.00¢ 124.00( 128.00( 168.004 196.00¢ 186.00( 227.00(
Biro ve Musteri Hizmetlerinde Calisan Elemanlar 86.00( 107.004 133.00¢ 116.00(] 131.00( 156.00¢4 188.00( 205.00(
Hizmet ve Saty Elemanlar 14.00( 17.00p 26.000 22.0p0 30.900 31J000 32.000 3$.000
Nitelikli Tarim , Hayvancilik, Aveilik, Ormancilik ve Su Urtinleri Calisanlari 4.00( 3.00( 4.00( 3.00( 4.00( 5.00( 3.00( 4.00(
Sanatkarlar ve ilgili_islerde Calisanlar 4.00( 5.00 5.000 3.000 4.000 5.000 6.000 5/000
Tesis ve Makine Operatérleri ve Montajcilar 1.00( 1.00( 2.00( 2.00( 3.00( 3.00( 2.00( 3.00(
Nitelik Gerektirmeyen islerde Calisanlar 2.00q 3.00 3.000 4.000 5.0p0 6.900 5.p00 5000
Kaynak: UNECE,Istatistiksel Veritabani, http://w3.unece.org/pxvdilbg/varval.asp?ma =006_GEWE_ IS

CED_ISCO_ré&path=../database/STAT/30-GE/03-WorkAndeooyw &lang=1&ti=Employment+by+Level+ of+

Education%2C+0ccupation%2C+Sex%2C+Country+and+{Ea01.2011).

Ayni egitim duzeyinde, profesyonel mesleklerde gah kadin sayisi olduk¢a

dusuktar. Buro ve miteri hizmetlerinde ¢cajan kadinlar, gtim dizeyi lise mezunu

olan grubun icerisinde en yuksek istihdama salgptit.ise mezunu olan kadinlarin

en az yer aldiklari meslekler; tesis, makine ofieleri, montajcilar ve profesyonel

meslek gruplardir. Yuksekoetim esitimi almis kadinlar lise mezunu kadinlarin

aksine, g@irhkh olarak profesyonel meslek gruplarinda ydmaktadirlar ¢inki

yuksek@retim donemi boyuncas yasaminda cabmak istedikleri alanla ilgili gitim

alma olangina sahiptirler. Tesis, makine operatorleri, mantaf, nitelikli tarim,

hayvancilik, avcilik, ormancilik ve su Urunleri ne&s gruplarinda ve nitelik
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gerektirmeyen slerde calsanlar; yuksek@retim mezunu kadinlarin en az yer
aldiklarnn meslek gruplaridir. Kisaca kadinigitien diizeyinin artmasi demek, daha
cok nitelik gerektiren, yiksek tcretli ve glivencesi olarsierde calgmasansinin da
artmasi demektir. Bgansi yakalamasi icin de, dncelikle kadinin kendisratirim

yaparak insan sermayesi donanimini olagitdie yukarilara tamasi gerekmektedir.

Ulkemizde kadinlarda gtim dizeylerine gore ssizlik oranlari
incelendginde, o©zellikle okur-yazar olmayan ve lise altgitienlilerde issizlik
oraninin oldukca djilk oldusu gorulmektedir. Bunun nedeni, Turkiye’de tarim
issizliginin yapisal nedenlerle ¢ok glik dizeylerde seyretmesidir. Bunun sonucu
olarak da, bu sektérde gon olarak istihdam edilenggimsiz kadinlarin gsizlik
orani ¢ok dguktur. Lise mezunu kadinlarda gorilen ylksgkziik oranlarinin temel
nedeni olarak, ulkemizde lisegigminin kisiye nitelik kazandirma eksildi ile
kadinlarin ev Uretimi, cocuk bakimi ve toplumsalsgyet rolleri nedeniyle ytkselen
rezervasyon (cretlerini gérmek olanaklidir. YikdaKove Universite mezunu
kadinlarda gsizlik oranlari, lise mezunu olan kadinlardan ddhgliktir. Clunkd bu

egitim duzeyindeki kadinlardggucine katilim orani daha yuksektir.

Tablo 26: Turkiye’'de Bitirilen E gitim Duzeyi ve Cinsiyete Gore Nufus
(6+ Yas, 2009)

Bitirilen E gitim Duzeyi Toplam Erkek | Kadin
Okuma Yazma Bilmeyen 4.672.25f 915.0944 3.757.403
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyeh 13.517.21f 6.583.781 6.933.483
flkokul Mezunu 18.523.82B 8.937.2T1 9.586.452
ilkogretim Mezunu 7.432.613 3.967.815 3.464.198
Ortaokul veya Dengi Okul Mezunu 2.795.91Yy 1.786.1%3 1.009.164
Lise veya Dengi Okul Mezunu 10.379.23  6.002.688 4.376.943
Y uksekokul veya Fakiilte Mezunu 4.320.818 2.534.434 1.786.379
Yiuksek Lisans Mezunu 279.26% 166.245 112.9B3
Doktora Mezunu 95.50( 61.30L 34.199
Bilinmeyer 3.032.45] 1.657.57] 1.374.88
|__ Toplam ~ | 65.049.09] 32.612.30] 32.436.78

Kaynak: TUK, Nifus Sayimi  Sonuglari, _ http://tuikapp.tuik.cdmiadnksdagitapp/adnks.zul ?kod=2
(17.01.2011).
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Tarkiye nufusunun yarisini kadinlarin giurmasina kain, erkek ve kadin
egitim duizeyleri arasindaki buyiik fark Tablo 26'dakag goriulmektedir. TIK’in
2009 yilinda yap#n calsmadan cikan sonuclara gére okuma yazma bilmeyem kad
orani, erkek oraninin 4 katidir ve bu oldukc¢a bubpirkfarktir. Tabloda kadinlarin
agirhkli olarak yer aldg egitim duzeyi sadece ilkokuldur; bununsthda tum @itim
dizeylerinde erkek sayisi kadinlardan c¢ok dahaadazl Bu da kadinlarin
egitimlerini surdirmelerine ikkin toplumumuzun baki acisini gozler 6nine

sermektedir.

Egitimli kadinin istihdama katilimi sayesinde gaila ygaminda daha fazla
yer aldgl ve ekonomik b@msizlgini kazanarak kendine guvenen guclu bireyler
olarak ygamini surdurdgi calsmamizin daha onceki bolimlerinde vurgulagtmi
Ancak kadinin cajma ygami hakkindaki dgiincelerle ilgili 2006 yilinda TiK’in
yaptgl argtirma sonuglari (Tablo 27) oldukga ilgingtir. Toplumuzda sadece
erkeklerin dgil, kadinlarin bile kadinin caimasiyla ilgili dginceleri bir hayli
sasirticidir. Bu tablodan, sgiici piyasalarinda yer almak isteyegitienli ya da
egitimsiz kadinlarin bircok alanda muicadele edip, edlegi smasi gerekfi
sonucuna varmak pek de zogdeir.

Tablo 27: Turkiye’de Kadinin Calismasi Hakkindaki Dustnceler

(%, 2006)

Dustinceler IKadinIErk’e’k]
Kadinin Asli Gorevi Cocuk Bakimi ve Hyleridir] 64,7| 60,7
Gelenek Goreneklerimize Aykiri 14,1] 12,0
Calisma Ortamlari Kadificin Giivenli Deildir 951 16,5
Calisan Kadinin Cocuklari Mgdur Olur 7,8 7,0
Ucretli Bir iste Calsmak Kadini Yipratir 251 2,0

Diger
Toplam

Kaynak: TUK, Aile Yapisi Aratirmasi, _http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTabim?istab_id=1161
(17.01.2011).

Not: “Kadin ¢alsmamalidir’ diyen erkeklerin orani % 23, kadinlasnani %10'dur.
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Calsan kadinin kan kartya kaldgl sorunlardan birisi de, uzun gaha
saatleridir. Evdekisieri yapmaya yeterince zaman bulamayan kadinlarkdnuda
kendi kiz cocuklarindan yardim almaktadirlar. Bunsonucunda kiz c¢ocuklari
egitimlerine devam edemeyerek, verimiilive gzitimleri distk bireyler olacaklardir.
Ayrica digik egitimli olmanin bir bgka boyutu da, gtimsiz kadinin ¢ocuklarinin
egitimli kadinin ¢ocuklarina oranla daha kotu beslesmve bdylece c¢ocuklarin
yasam Kkalitelerinin de dfinesidir. Daha ileri durumlarda, ¢cocuk olimlerined&a

varan durumlar ortaya ¢ikabilmektedft

Egitilmis kadinin §, sosyal ve politik ygama daha buyik o6lcide katilimi
sonucunda, sorunlara daha hizli ve sistemli c¢oziintiestimesi olanakhdir.
Oncelikle, kadinin kendi kimiinin kurulu diizen iginde teslim edilmesi
gerekmektedir. Kadinlarin mesleki ve ekonomik giadine gelmelerinin dninin
acllmasi, erilsiddetle mucadelenin daha dnemle ele alinmasi, kadirkagi kotu
davranglarin, cinsel taciz ve tecavizin de adli ve psifldoyutta Ustine
gidilmesi, ¢cocuk dgurma konusunda kadinin kendi talebinin 6nem kazanma
dogan ¢cocgun bakiminda yikin baba ile paylenasi gibi pek ¢ok ¢ozum bekleyen
sorun vardir. Ayricagtt is ve ait Ucret olanginin sglanmasi, her tar iktidarin kadin
ve erkek olarak ortalgekilde paylallmasi, karar verme sireclerinde kadinlarin
gorece @it agirhkta yer almasi gibi konularda da kadinlar buy@kintilar
yasamaktadirlar. Katman halindeki tim bu sorunlar, 1Rachareketine yon
vermektedir. Son vyillarda, gozle gorulir bir orandwavil orgutlenme 6rng
gelismektedir ve gittikce daha fazla kadin bu orgutleleree katilarak, faaliyetlere
destek olmaktadif®.

E. Kadinin Giri simci Olarak Katkisi
Bir Ulkenin ekonomik kalkinmghigini farkli verilere bakarak 6lcmek

olanaklidir ve bunlardan biri de kadin gimcilik oranidir. Kadinlaring yasamina

aktif katilmi bir tlkenin ekonomik dizeyini goséer onemli bir gostergedir ve bu

22&\linibas, s. 1.
“2Betil Karagdz, “Turkiye’de 1980 Sonrasi Kadin Hatikin Politik Temelleri veikinci Dalga
Ugrag!”, Memleket Siyaset YonetimCilt:3, Say1:7, 2008, s. 184.
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gostergenin icinde kadinin ginci/patron olarak § yasamina atilmasi daha da
onemlidir. Kadinin ekonomik yama entegrasyonu @andikca, toplumun pek cok

sosyal ve ekonomik verisi iyigene gostermektedir.

Son zamanlarda ggimcilik konusunda kadinin en 6nemli katmagde,
“sosyal girsimci” olmasidir. Toplum igerisinde kaybolmaya yumtrhus bazi
degerlerin korunmasi adina, cok buylk yatirim yapilmgereken sektorlere
girebiliyor olmalari kadinlar icin oldukca énemiidiToplumun buna ihtiyaci vardir

ve temel olan burada para kazanmagild&ultirint surdirmektir.

Turkiye’'de kadinlarin istihdama glilk katilim oranlarinin ve ayni zamanda
yuksek gsizligin ¢coziumi olarak son yillarda en ¢ok Gzerinde durdtonu, kadin
girisimciliginin desteklenmesidir. Kadinlarin yoksulluktan wsizlikten kendi $
ve onu yudratmesi, Ulkemizin istikrarsiz ekonomik pelitik yapisinda pek kolay
dezildir. Ustelik, toplumumuzun sosyo-kiiltirel yapida kadinin éniine engeller
ctkarmaktadir. Ayni zamanda kendi hesabingigalsekli, sosyal guvenlik kapsami
disinda calgma oranini artirabilmektedir. Bu nedenle kadin sgmciligini
destekleme politikalari  odturulurken, ortaya c¢ikabilecek tum  sorunlari
degerlendirerek ¢6zum yollari Uretebilen kurumsal hattyapr olgturulmasi
gerekmektedfr®.

Ulkemizde girgimcilerin is bulamadg icin kendi &ini kurduklari ve
girisimciligi kendine kariyer secefe olarak tercih eden cok az skioldugu
belirtiimektedir. GU’lerde yeni nitelikli istihdami blyik boliminin gigimei
sirketler tarafindan yaratild, issizlik sorununun ¢6zumunun giiincilikten gectgi
ve Ulkemizin yoksulluk prangasindan gimcilik sayesinde kurtulabilege

vurgulanmaktadir.

Tarkiye'de girgimci kadin ve erkek sayisina bakfohda ortaya cikan
sonugclar ilgi ¢ekicidir; 15 yave Ustu 16 milyon civari kadin ve erkek olmasina

0T oksHz, 2007, s. 60.
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kargin, calsanlarin orani oldukca farklilik géstermektedir. iflyon kadindan 2,5
milyonu istihdam edilmekte ve ¢gdin kadinlarin %9’u (224 binjveren ya da kendi
hesabina calmakta olan gikimci olarak siniflandiriimaktadir. Erkeklerde ise
girisimci orani (girsimcilerin toplam istihdam edilenlere orani) %24 tirkeklerle
karsilastirildiginda kadinlarin istihdam oraninin yani sira, sgincilik oraninin da

disiik oldusu séylenebilif>*,

Tarkiye'deki girisimci kadinlarin gitim dizeylerine bakil@ginda, ortalama
egitim dizeylerinin dgik oldusu gorilmektedir. Gigimci kadinlarin %521’i ilkokul
ve altl gitim duzeyine sahipken, Ucretli ¢cgdn kadinlarda bu oran %26 olmaktadir.
Benzer bicimde, gisimci kadinlarin %19’u yukselgetim goérmigken, bu oran
Ucretli calsanlar arasinda %35’e ¢ikmaktadir. G6ze carpan d&gkabnokta, meslek
egitiminin  kadin girgimciligi igcin ¢ok ©6nemli gorinmemesidir ve g@imci
kadinlarin sadece %6’sI meslek lisesi mezunudunnTdiinda ve kentte istihdam
edilen meslek lisesi ve yiuksek@tim mezunu kadinlarin da %5%vierendir ya da
kendi hesabina camaktadir. Bu oran istihdamdaki kadinlarin toplamsgncilik
oraninin altindadir. Bu durumda meslek liselerimen yiksek@renimin, kadinlari

daha cok uicretli caimaya yonlendirdii gorilmektedif®2

Erkek girsimcilerde de benzer bir durum mevcuttur. @irici erkeklerin
%52’si ilkokul ve alti gitim dizeyinde, %11’i ise yilksekokul mezunudur. Ote
yandan erkek gigimciliginin daha yaygin olmasigegimsizlik gibi genel bir olgunun
girisimciligi pek fazla acgiklamagini gostermektedir. Bu nedenle, kadinlar arasinda
girisimcili gin karilastigl en buyuk engelin genegigm eksikligi oldugunu séylemek

zorduf®?

Evlilik, girisimci kadinlar arasinda Ucretli ¢gdn kadinlara gore daha

yaygindir. Bir baka deyile evlilik, tcretli calsan kadinlara gore g#imci kadinlarin

ZIBETAM, “Kadin Istihdamini Artirmakicin Girisimcilik Desteklenmeli”, BETAM Ara stirma
Notu, 21.11.2008http://betam.bahcesehir.edu.tr/tr/wp-ontent/upld2038/11/ArastirmaNotu017.pdf
(04.11.2010), ss. 1-2.

“BETAM, 2008, ss. 1-2.

#BETAM, 2008, ss. 1-2.
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calismalarina daha az engel olmaktadir. éemci kadinlarin tgte biri evde, blyuk
cogunlugu sigortall olmadan ve kendi hesabina spasiktadir. Ancak dizenligi
yerlerinde cakan erkek ve kadin giimciler arasinda sosyal guvenlik agisindan
blayuk bir fark gorulmemektedir. Evde ve kendi hesabcalsma, gbrece diiik
calisma saatleri, gisimci kadinlarin daha esnek gaha kgullarina sahip olduklarini
gostermektedir. Gigimci kadinlarin ggucine katilimlarinin 6ntndeki kultarel
engelleri daha rahatstaklari, is ve ev ygamini daha rahat birlikte ytrutebildikleri
soylenebilir. Ekonomik politikalarla kdltirel enggli kaldirmak zor oldgundan,
girisimciligin  tesvik edilmesi ve desteklenmesi, kadinlariggticine katilim
oranlarini artirmakta daha etkili olacaktir.

Tablo 28: Tirkiye’'de Isteki Duruma Gore Kadin Istindami
(000 Kisi, 15+ Yas, 1989-2008)

. . Yevmiyeli A o
viLLar |Yeretiveyal o cimiik, | isveren| KeNdi |Ucretsiz Allel 1op) 5y
Maasli . . Hesabing Iscisi
Arizi, Gegici)
198¢ 984 192 14 447 4.04( 5.67¢
199(C 1.02¢ 19: 22 49z 3.901 5.637
1991 1.03: 15¢ 22 48¢ 4.20¢ 5.89:
1992 1.14: 202 28 622 3.78: 5.77¢
199: 1.12¢ 197 25 38¢€ 3.04¢ 4,777
199¢ 1.20z 271 25 58¢ 3.72¢ 5.81¢
199t 1.27¢ 277 40 492 3.87¢ 5.95¢
199¢ 1.34¢ 27C 398 46¢ 4.00¢ 6.127
1997 1.46: 277 46 53t 3.48: 5.80¢
199¢ 1.59¢ 242 46 50¢ 3.70( 6.09:2
199¢ 1.58¢ 311 38 60€ 3.79¢ 6.33¢
200( 1.78¢ 25¢ 43 687 3.02¢ 5.801
2001 1.71¢ 26E 40 76¢ 3.17¢ 5.96¢
200z 1.89: 371 61 763 3.03¢ 6.12:2
200¢ 1.901 34t 42 71€ 2.88¢ 5.891
200< 1.95¢ 30¢ 49 49(C 2.24¢ 5.047
200¢ 2.177 291 50 667 1.92: 5.10¢
200¢ 2.37¢ 29¢€ 69 65¢ 1.85¢ 5.25¢
2007 2.50¢ 30C 75 617 1.85¢ 5.35¢
200¢ 2.661 314 77 61€ 1.927 5.59¢

Kaynak: TUK, Isgiictiistatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/isgucuapp/iscu.zul(17.01.2011).

1989-2008 déneminde Turkiye'deki kadin istihdamiigtieki duruma gore
dagihmi yukaridaki tabloda (Tablo 28) yer almaktadwcretli, maali ya da

yevmiyeli olarak cakan kadinlar; gunlik, haftalik veya aylik olaraklbbir gelir
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karsihginda bir fverene bglidirlar. isveren ve kendi hesabina gah kadinlar ise,
girisimci olarak siniflandirilabilirler. Ulkemizde 6ézidle son yillarda gigimci kadin
sayisinda belirli bir oranda artgorilse de bunun yeterli olgu séylenemez ¢inku
sistem, aile ve dgr yargilari nedeniyle giimcilik yolunda ilerlerken kadinin
onune bircok engel (6ncelikle iyi bir evlat, anre & olmasi, evin sorumluluklarini
bilmesi gibi) cikmaktadir. Gigimci sayisinin artmasi igin cesur, kendine ve
yetkinliklerine glivenen, risk alabilen, gelgcéngorebilen, hayal edebilen, biraz sira

disi distinen bireylerin yegmesi gerekmektedir.

Tablo 28, toplam kadin istihdaminirgtaki durumunu yansitmaktaydi.
Ulkemizde halen biyik oranda istihdamglagan tarim sektorii ve tarim sdi
alanlardaki istihdam durumu kalastirilirsa agagidaki gibi bir gérinim ortaya

ctkmaktadir.

Tablo 29: Tirkiye'de Isteki Duruma Gore istindam Edilen Kadinlar
(000 Kisi, 15+ Yas, 1989-2008)

TARIM TARIM DI SI
YILLAR Toplam Ucretli ve isveren Kendi Ucrgtsiz Aile] Toplam Ucretli ve isveren Kendi Ucre;tsiz Ailg
Yevmiyeli Hesabina Iscisi Yevmiyeli Hesabina Iscisi

1989 4 347 129 2 280 3937 1327 104§ 1B 16 104
1990 4319 150 8 336 3827 1318 1072 1b 15 75
1991 4 553 106 - 335 4113 1340 1079 2 14 9]
1992 4 166 129 3 398 3637 1612 1214 2p 22% 146
1993 3293 92 1 242 2 957 1485 1 230] 24 144 8 8
1994 4154 145 1 405 3 605 1662 1 330 2p 18 124
1995 4270 187 7 314 3763 1689 1 364 3B 18 112
1996 4 420 191 4 346 3880 1708 1424 3p 12 124
1997 3939 161 7 383 3388 1 866 1 580 3p 159 96
1998 4130 148 3 372 3608 1962 1 690 44 13 93
1999 4209 183 2 411 3614 2126 1714 3p 19 180
2000 3508 119 4 511 2873 2 293 192§ 3p 17% 151
2001 3780 119 4 611 3 046 2 190 1 864 3p 15 132
2002 3674 155 9 628 2881 2 448 2110 5p 13p 152
2003 3447 121 2 576 2747 2 444 2 125 3p 14 140
2004 2 565 136 6 337 2 086 2 482 2 127 4B 154 158
2005 2 367 155 8 445 1759 2741 2 313 4p 22p 164
2006 2 295 156 10 434 1695 2 964 2 519 5p 22p 164
2007 2 288 147 9 435 1697 3068 2 663 6p 189 157
2008 2 354 170 14 400 1770 3242 2 805 64 214 15

Kaynak: TUK, Istatistiksel Tablolar, http://www.tuik.gov.tr/PrédtistikTablo.do?istab_id=57@7.01.2011).

Tablo 29'da, tarim sektorindgveren olarak ¢ajan kadin sayisi 1989-2008
doneminde sadece 101.000sidir ve tarim dgi alanlarda bu sayr 751.000’e
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ulasmistir. Ayni yillar icerisinde kendi hesabina gah kadinlarin toplami tarim
sektoriinde 8.196.000 iken, tarimsidsektorlerde 3.413.000'dir. Ozetle iilkemizde
tarim sektdrindeki toplam giimci kadin sayisi, tarim gl sektoriin neredeyse iki
katidir. Hizmetler ve sanayi sektdrlerinde desgimci kadin sayisini artirmak icin
devlet, 06zel sektor ve STK tarafindan, destekleyiei tgvik edici uygulamalar

yapilmalidir.

Turkiye’de profesyonel calan kadin sayisi arttikca, buna paralel olarak
girisimci kadin sayisi da artmaktadir ve katmaeteyaratan gigimcinin temel
profesyonellikten ge¢cmektedir. Bigté belli bir uzmania sahip olduktan sonra
kendine guveni artan ve cevresi gdeyen kadin, cajmaya ara verdinde ya da
calistigl sirkette kendine gelecek gérmgdizaman, sahip oldiu yetkinlikleri ile

kendi sini kurmaya karar verebilmektedir.

Ulkemizde kadin gigimciligine yonelik olarak ggtli calismalar
yapllmaktadir. Bu ¢ajmalardan biri de, Turkiye Odalar Borsalar Birl(TOBB)
binyesinde olgturulan Bursa Kadin Ggimciler Kurulu’nun (KGK) faaliyetleridir.
TOBB Bursa Il Kadin Girisimciler Kurulu Egitim Calisma Grubu tarafindan
“Girigsimcilik Akademisi Projesi” hazirlanarak, Bursalicka girisimcilere nasil g
kuracaklar1 @retilmektedir. Girgimcilerin verimli bir isletme kurmalarini sgamak
icin onlara @itim verilerek oOrnek olay camalari yapilmaktadir. Bu proje
kapsaminda, sinde baarih Kkisilerin deneyimlerini dinleme olaga da
sunulmaktadir. Projenin en 6nemli hedeflerindeni, bkadinlarin girgimcilik
konusundaki farkindatini artirmak ve Turkiye’de giimcilerin dnini a¢maktir.
Teknoloji alanlarinda yeni Kugik ve Orta Buyukliktelsletme’lerin (KOB)
olusturulmasi ve istihdamin artiriimasina katkida bulomasi da projenin hedefleri
arasindadir. Projede, kengini kurmak ve yonetmek isteyen fikri ve hedefleri
olan kadinlar, kiigiik Glcekli ve ggirilmeye uygun §i olan kadinlar vell Kadin
Girisimciler Kurulu Gyeleri @renci olarak yer almaktadirlar. Projeye katilmak
isteyenlerin en az ilkokul mezunu olmalari, teracihgeterli derecede bilgisayar
bilmeleri, ygama gecirilebilir bir ¢ fikrine veya gektirilebilecek bir ge sahip

olmalari gerekmektedir.
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Kadin Girsimciler Derngi (KAGIDER), kadinlari kendislerini kurmalarina
O0zendirici politikalarin belirlenmesinde, gzl is kadinlarinin rol model olarak
tanitilmasinda ve ggimcilik egitimlerinin verilmesinde ©6nemli c¢aimalarda
bulunan bir yapilanmadir. KAIBER’in tanimiyla girsimcilik, bir is modelini
sermaye ile birlgirerek, bir gletmeyi uzun sudreli olarak yama gecirerek ayni
zamanda istihdam vyaratabilmek demektir. Ev eksekédinin sadece kendi
yetkinlikleriyle yaptgl ekstra gler girisimcilik olarak tanimlanmamaktadir. Sadece
kadin girsimciligi degil, kadinin ekonomik ve sosyal olarak guclenmesadeclari
arasinda yer alan KAIBBER, 5-12 Kasim 2010 tarihleri arasinda 100’derafaz
ulkede kutlanan Global Giimcilik Haftasi (GGH) cercevesinde kadin gimcileri
ve kadin gigimci adaylarini bir araya getirgtir. Toplantida, gitim dizeyinin
yuksekligi ve toplumun gelimeye acik olmasinin ggimcilikte 6nemli oldgu
belirtiimistir. Kadinlarin girsimci olmak icin her turli 6zelfie ve yetenge sahip
olmasina kagnin, erkeklere oranla ¢ok az kadin gimci olduguna dikkat ¢ekilerek,

devletin ve kanun yapicilarinin kadinlar1 desteldtam gerekigi vurgulanmstir.

TOBB Gen¢ Gigimciler Kurulu ve TOBB Kadin Gigimciler Kurulu'nun ev
sahipliginde gerceklgtirilen GGH'de, Turkiye ekonomisinin tek ¢ikiyolu olarak
girisimciligin geligtirilmesi i¢cin hikimetin, ekonomi yénetiminin ve dokrasinin
cok daha fazla etkin olmasi gergtin alti cizilmektedir. Gigimciligin devlet
tarafindan desteklenmesi, gimcilik anlaminda Dinya’nin tim bkarih Glkelerinde
gorulen bir durumdur ve tlkemizde girmciligi destekleyen Kiglk ve Orta Olcekli
Isletmeleri Geljtirme ve Desteklemeidaresi Bsgkanlgl (KOSGEB), Tirkiye
Teknoloji Gelitirme Vakfi (TTGV), KOH ve Tirkiyels Kurumu (S-KUR) gibi
kurumlarin ortak hareket etmesi gerekmektedir. yg&'kin yeni ve butinsel bir
Ulusal Girgimcilik Politikasi’'na ihtiyaci vardir. Bu stratejigergevesinde
desteklenecek sektorler ve gimler ekonomik blyimeye ve istihdama katkilari
cercevesinde yeniden tanimlanmali; bu stratejiegasinde yeni destek kurumlari
olusturularak, mevcut kurumlarin rolleri yeni gtan olwturulmalidir. Yeni strateji,
finansman, mevzuat vegi@m destei; teknolojik cevrenin ve risk sermayesi
etmeninin gektirilmesi cergcevesinde ofturulmalidir. Ayrica “yeni gigimci”

denilen, yuksek buylme potansiyeli olan ve teknoil@ inovasyon sektorlerine
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odaklisirketler desteklenmeli, yeni ggimcilige yepyeni ve farkli bir tanim getirmek
suretiyle yeni strateji okiurulmalidir.

IV. KADININ EKONOM 1K KALKINMAYA KATKISINI
ARTIRMAYA YONEL iK UYGULAMALAR

Kadinlarin ekonomik kalkinmaya katkisini artirmakinj 6ncelikle
istihdamda ve toplumun her alaninda (politika, ygtmetimler gibi) daha fazla yer
almalari gerekmektedir. g&gida, tlkemizde bu konuyla ilintisi olan kamusaltzel
desteklere dgnilecektir. Daha sonra, kadinlarin istihdamlarwa girisimcili gini
artirmaya yonelik bir sistem olan mikrokredi uygulsina yer verilecektir. Son

olarak da, kadinlar icin alternatif cgha sistemlerinden s6z edilecektir.
A. Kamusal ve Ozel Destekler

Kadinlara bircok alanda destek olmak lzere faaligsteren kurum, kurugu
dernek ve drgutler bulunmaktadir. Bu faaliyetledagerlendiriimesi noktasinda ga
zaman hedef kitlenin sadece kadinlagijekarma oldgu durumlarda ne kadar
kadinin uygulamaya dahil oldunun belli olmamasi gerlendirmeyi zorlgtirmakta

ve cinsiyet bazinda aymis veri toplamanin 6nemini ortaya koymakt&tdfir

Ozellikle kadin istihdamini artirmaya yonelik gadalar yapan kurumlardan
olan Bgbakanlik Kadin Statist Genel Mudi@ili(KSGM), Turkiye'de toplumsal
cinsiyet gitli ginin sglayacak ulusal mekanizmalardan biridir. KSGM'ninsloea

gorevleri aagida yer almaktadfr™

» Turkiye’de kadinlarin genelggim dizeyinin yikseltiimesi,
» Kadinlarin tarim, sanayi ve hizmetler alanindakilifgetlere katiliminin

artirilmasi,

Z4EIG, “Kadin Emgi istihdam Toplantisi Raporuistanbul Bilgi Universitesi, 24ubat 2007,
http://www.keig.org/yayinlar/kadin%20emeqi%20ve¥s2lidami%20toplantisi%20raporu.pdf
(17.01.2011), ss. 98-100.

2% SGM, http://www.ksgm.gov.tr(19.4.2010), s. 1.
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* Kadinlarin sglik, sosyal guvenlik ve hukuk alanlarindaki guveimin
sglanmasi,
» Kadinlarin toplumsal, ekonomik, kulttrel ve poligicilardan gt statlye

gelmelerine yonelik ¢cabalarda bulunulmasidir.

KSGM'nin gerceklstirdigi projelerden biri, Dinya Bankasi aragiila
Japon hibe fonundan elde edilen 332.500 dolar ihdaki hibe ile; 1995 yilinda
Ankara,istanbul, Gaziantep, Urfa, Corum, Denizli, §ftaolmak tizere 7 ilde yapilan
anketler ile bir argirma projesi olan “Kucuk Gigimcilik Projesi"dir. Proje
kapsaminda kadin ggrmcilerin  Turkiye’de finansal hizmetlere ylmada
karsilastiklari engelleri belirlemek amaciyla, mevcut bankeedi politikalari,
kadinlarin finansal hizmetlere gmini engelleyen sinirlamalar ve hikiumetidi
kuruluglarin  kalici finans sistemlerinin afturulmasinda oynayabilecekleri rol
arggtinimig; kadin girgimcilerin krediye ulaimini sglamak ve kolaylgtirmak icin
etkili bir kredi yonetimi ve tasarruf mobilizasyoralusturmak amaciyla kurumsal

modellerin neler olabileg konusunda éneriler getirilmi stir?*°.

1994-2000 yillari arasinda, KSGM ve Dinya Bankasiyssama gegirilen
bir baska projesi de “Kadinistihdamini Gelitirme Projesi’dir. Bu proje ile,
geleneksel olarak erkeklerin egemen @ldus alanlari da dahil olmak Gzere; butlin
alanlarda kadinlara daha iys ive meslek olanaklar sunulmasiniglsgacak
politikalarin Uretilmesi igin gerekli bilgi ve véerin salanmasi ve bunlarin

yayginlatirmasi amaclanrgir®®’,

1993-2003 yillari arasinda Bighais Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
teknik yardimiyla KSGM ile birlikte gerceld@rilen “Kadinin Kalkinmaya
Katilimini Giglendirme Ulusal Programi Projesi” kaminda, Genel Mudugtin
guclendirilmesi ve kurumsal kapasitenin artiriimasikadinin kalkinmaya katilimini
artirmaya yonelik faaliyetlerde gonulli kurglarin desteklenmesi amaclarina
yonelik calsmalar yapilmgtir®®®. KSGM ile ilgili bir baska proje de, 2005 yili “AB

23 SGM, http://www.ksgm.gov.tr/Projeler_tamam_kginisphp(20.4.2010), s. 1.
23K SGM, http://www.ksgm.gov.tr/Projeler_tamam_kigmgihp(20.4.2010), s. 1.
238 SGM, http://www.ksgm.gov.tr/Projeler_tamam_undm$20.4.2010), s. 1.
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Katihm Oncesi Mali Isbirligi Programi” kapsaminda; Tirkiye’de kadinlarin
toplumsal olanaklardan erkeklerlsitebicimde yararlanmalarinin ganmasi ve
kadinin insan haklarinin korunmasi hedeflerine &dolérak hazirlanan “Toplumsal

Cinsiyet Eitli ginin Gelistiriimesi Eslestirme Projesi"dif*.

KSGM'nin yuratmekte oldgu bir program da, “Birlgmis Milletler Nufus
Fonu (UNFPA) Tirkiye 4. Ulke Programi’dir. Bu pragmn balica amaci;
yoksullugun azaltilmasi, anne @#aginin iyilestirilmesi, cinsel yoldan bukan
hastaliklarla mucadele, cinsiyefité ginin tesvik edilmesi, kadinlarasg haklar ve
kadinlarin yetkilerinin artiriimasidt.

KSGM’nin ana hizmet birimlerinden olan Kadinin Ekonmk Statisinu

Giuclendirme Daire B&kanlizi’'nin gorevleri de gagida yer almaktadit:

» Sdrduarulebilir kalkinma politika, plan ve programl&enel Muaduarlgan
gorevleri gcercevesinde izlemek vegddendirmek,

* Kadinin istihdamini ve ekonomik kapasiteyi artiritcari faaliyetleri
guclendirici ve kadin gisimcili gini 6zendirici ¢algmalar yapmak,

* Kadinin kaynaklara uaminin, kalkinma surecine ve gaha ygamina
etkin katilminin, kalkinmanin olanaklarindait éicimde yararlanmasini
sgilayacak ve ekonomik acidan guclendireceksgadlar yapmak,

» Kadinin ekonomik potansiyelinin ortaya cikaricngallar yapmaktir.

Kadin orgiiti olarak en ¢ok bilinen kurumlardan diile KAGDER'dir.
Dernek, 2002 yilinda 37 kadin gimci tarafindan kurulmg ve daha sonra lUye
sayisini 119'a cikngtir. Amaci Ulkede kadin giimciligini desteklemek olan
dernek, aday kadin ggrimcilerin igletmelerini kurmalarini ve gslirmelerini
desteklemek amaci ile g# seminer ve gitim calismalar dizenlemekte,
dangmanlik ve mentorluk destevermektedif*?.

2K SGM, http://www.ksgm.gov.tr/Projeler_tamam_esies#.php(20.4.2010), s.1.
24 SGM, http://www.ksgm.gov.tr/Projeler_yurutulmektplip (20.4.2010), s. 1.
24 SGM, http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/141%50h{19.4.2010), s. 1.

22 AGIDER, http://www.kagider.orgf19.4.2010), s. 1.
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Kadin Emgi ve Istihdami Girgimi (KEIG), 2006 yilinda kadin ergeve
istihdami alaninda c¢ahn bir grup kadin aktivist ve akademisyen tarafimda
kurulmuwstur. KEIG, kadinlarin ev icgi ve ev gliemeklerini gorinir ve derli kilmak
icin calsmalar yapmaktadir. Ayrica, kadinlarin erkeklerlgt elanaklara sahip
olarak uygun cagma kaullar altinda cakmasini sglamak icgin ortak politikalar
iireterek, cinsiyete dayall sistemeskaniicadele vermeyi amaclamakt&dir

Kadinlara yonelik cajmalar yapan bir b&a dernek Kadin Adaylari
Destekleme ve gitme Derngi olan KA-DER'dir. Bu derngin kurulus amaci;
kadinlarin secimle gelinen politik gorevlerle kagnirevlerindeki sayisini ve oranini
artirmak, kadin secmenleriietemsil hakkindan yararlanmasinigeamak ve bu

yolla demokrasinin ve tiim toplumun guclendirilmiesin calsmalar yapmaktfi*

Kadinlar ile ilgili calsmalarda bulunan ger kamu kurum ve kuruglarindan
baslicalari; IS-KUR, Sosyal Yardimlgma ve Dayasma Genel Mudirli
(SYDGM) ve DPT'dir. Ayrica, Turkiye'de kadina gkin katki sglayan balica
meslek orgutleri: TOBB, Turkiye Esnaf ve Sanatkémanfederasyonu (TESK),
Tirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK), Kamu Emekgileri Sendikalari
Konfederasyonu (KESK) ve Devrimciis¢i Sendikalari Konfederasyonu
(DISK)'dur®*,

Ozetle, kadinlarinsgiici piyasalarinda daha fazla yer alarak ekonomik
kalkinmaya katkilarini artirmaya yonelik olarak yabilecek balica uygulamalar

asagidadiF*®

e Hukumetin aktif bir kadin istihdami stratejisi bidiyerek, gsizligi

azaltici kadin istihdam politikalar aliwrmasi,

2 EIG, http://www.keig.org(19.4.2010), s. 1.

244 A-DER, http://www.ka-der.org.tr(19.4.2010), s. 1.

25Tiirkiye'deki kadin emg ve istihdami alanindaki kamu, 6zel sektor, sealdik ulusal ve
uluslararasi kurumlarin listeBKLER bolumindeEK 1'de yer almaktadir.

% AGIDER, “2010 Kadin Istihdami Kampanyas!”, _http://www.kagider.org/Res{adider
Kampanya_Kitapcik.pdf21.12.2010), ss. 3-5.
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* Hukumetin blutce ve para politikalarinasklin calsmalarini, kadin-erkek
esitli gini dikkate alarak surdirmesi,

« Kalkinma Planlarinin, cinsiyet sdigi bakis acisi dahil edilerek
hazirlanmasi,

* Bakanliklarda toplumsal cinsiyet uzmanlarinin ylenasi,

* Partilerin hedeflerinde kadin istihdamini artirmayigkin hedeflerin
olmasi,

+ Ise alm silrecinde uygulanan cinsiyete dayall ayhgol 6niine
gecilmesi icin Is Kanunu’nda caydirici bir uygulamaya gecilmesi,

* Esnek calma saatlerinin sosyal guvenlik sistemiyle dahglasa bir
sekilde butlnletiriimesi,

* Kadinlarin Uzerindeki ¢cocuk, ebeveynglydakimi gibi sorumluluklarin,
toplumsal bir sorumluluk olarak kabul edilerek; bzmetlerin kamu ve
Ozel sektor tarafindan ganmasi,

* Calsma saatlerinin yeniden gozden gegcirilerek, dahd wae€i is-6zel
yasami dengeleyici bir hale getiriimesi,

+ Ucretli ebeveyn izni uygulamaya konularak, gerghktie diger ebeveyn
tarafindan da kullanilabilmesi,

 Kadinlarin § arama surecleriyle ilgili rehberlik ve damanlk

hizmetlerinin yayginlgmasi olarak siralanabilir.

Kadin istihdamini tgzik etmek igin uygulamaya konulmasi planlanan bir
baska calsma; “Kadin Dostu Projesi’dir. Bu proje kapsamingiaketlerin ve
kurumlarin; toplumsal cinsiyet sligine, kadinin guc¢lenmesine duyarli olup
olmadgina, istihdam yapilarina, insan kaynaklari poligkea, kadinlarinse alim
sureclerinde vesirket icinde yaadiklari her tarld (gtim, yidkselme gibi)
uygulamalara olan duyarlgh ve baks acisi belli bir denetleme surecinden
gecirilerek, bgarli bulunanlara bir sertifika verilmesi planlanktedir. “Kadin
Dostu” is yerlerine verilecek olan bu sertifika bir 6dulaliginde olup, ayni zamanda

sirket ve kurumlarin kamuoyunda goérunurluklerglsamms olacaktir. Bu sertifikay!
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almis is yerlerinin Urettgi Uranlerin Ozellikle kadin tuketiciler tarafindaercih
edilmesi de ayri bir ar gostergesidif’.

Kadinin calyma yaamina katiliminin bu kadar glik olmasinin; ekonomik
O0zgurlikten kadinin ailedeki konumuna, insan kalarakdan kadinin kamusal
alanindaki variiina kadar pek ¢ok énemli sonuglari vardir. Ancalalandaki agin
sorumluligunu sadece STK’lere yiuklemek haksizlik olur ¢inkdiklarin ggucine
katihiminin azlg bircok yapisal boyutu olan biyik bir sorundur.dikan kgicine
katihiminin artiriimasi, 2000’lerde kadin hareketinlgi ve enerjisini en ¢ok hak
eden ve Uzerinde 6nemle durulmasi gereken konulsgimda gelmektedir ve bu

konuda devletin desgine gereksinim vardif®.
B. Mikrokredi Uygulamasi

Mikrokredi, mevcut mali sistem icerisindeki krede vasarruf olanaklarinin
toplumdaki yoksul kesimler lehine gelgitimesi olarak tanimlanabifit®. Ayrica,
para yatirma, transfer etme, kredi veya yatiringlarani kullanma gibi gegi bir
yelpaze icerisinde sunulan bankacilik hizmetlennd&uk gelirli hanehalklarinin da

yararlandiriimasi olarak ele alinabilir.

Dunya'da ilk kez 1976 yilinda Bangladge balatilan mikrokredi
uygulamasiyla Turkiye 2003 yilinda tamustir. Mikrokredi projesinin kadinlarin ev
ekonomilerini canlandirip sosyal sganlarini zenginlgirdigini belirten uzmanlar,

kiguk bir destekle kilerin yasamlarinin dgistigini ifade etmektedirler.

Mikrokredi sisteminde asil amag, bireyin ve onunde bulundgu bdlgedeki
olanaklarin artirilmasi ve kredi kullanicilarininetim sirecine aktif katilimlarinin

sglanmasi ile toplumdaki refah dizeyinin en alt digeyy balanarak yukseltiimesi

*’KAGIDER, 2010, ss. 3-5.

248BETAM, “Turkiye'de Kadin ve Sivil Toplum: Orgiitienenve Son Eilimler”, BETAM Ara stirma
Notu, 06.11.2008,http://betam.bahcesehir.edu.tr/tr/wigat/uploads/2008/11/ArastirmaNotu015.pdf
(04.11.2010), s. 4.

“paul B. McGuire ve John D. Conroy, “The Microfinen®henomenon”Asia-Pacific Review
Vol:7, No:1, 2000, s. 90.
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olarak planlannstir. Yoksullusun ortadan kaldiriimasi igin belirlenen stratejiter
ana hedefi, kalici bir ekonomik biylimenin tesidaedlimesidir. Bu nedenle, bu tur
stratejilerin mikrokredi sistemindeki gibi toplumdaekonomik potansiyeli sonuna

kadar kullanmalari gereklidir.

Mikrokredi sisteminin toplumdaki yoksul kesimi vezdilikle kadinlarin
ekonomik girgimlerini desteklemesinin amaci, bu zamana kadaolaar fakat
ekonomik olarak dgerlendiriimeyen bir unsurun ekonomiye kazandiriimas
sglamaktir. Bu alandaki bircok cama gosternstir ki, kadinlarin aile gelirine
katkilari o hanehalkinin yoksulluktan kurtulmasiinic 6nemli bir destg
olusturmaktadir. Nitekim, mikrokredi literatirinde kathrin kendileri icin ¢
olanaklar olgturmalarinin tgvik edilmesinin sadece o Ulkedeki GSMH’ye katkida
bulunmayacg, ayni zamanda istihdam olanaklari sani da destekleyege
savunulmaktadf®. Ancak kadinlarin anlamli bir gelire kaabilecek bir §
olangini kendileri icin yaratabilmelerini giayacak bglangic sermayesine mevcut
bankacilik sisteminden yararlanmak suretiylesaitéimeleri, bircok Ulkede erkeklere
oranla ¢ok daha zor olmaktadir. Mikrokredi sistdmibglugun doldurulmasina da
yardimci olmaktadir.

Mikrokredi uygulamasinda alinan kredi miktari colickk gibi gérinse de,
kendi kini kuran ya dasini gelistiren kadin sayisi gittikce artmaktadir. Odenen
kredilerin tuhafiye, elii, sebzecilik, mgazacilik, kozmetik ve kiyafet sektorlerinde
kullanildigl, bu yontem ile kadinlarin ggimcilige tesvik edildigi ve dar gelirli

kadinlarin kendi ayaklari Gzerinde durmalarini@aadigi vurgulanmaktadir.

8 Mart 2010 tarihinde Diinya Kadinlar Gunu Panepdaminda mikrokredi
sisteminin 6nemi vurgulanarak, kadin gmciliginin desteklenmesi gerekiine
yer verilmitir. Mikrokredi sisteminde verilen kredilerin buyimiktarlarda olmad
ve kredinin geri donmeme olaginin da oldgu belirtiimistir. Bazi Ulkelerde
kredinin geri 6denmesi kalunun oldgu ancak kimi tlkelerde de kah g olmadan

belli kolayliklarin sglandgi vurgulanmgtir. Geri  6denmesi zorunlu olan

%% ouis Stevenson, “Women and Economic Developmerftodus an Entrepreneurshipdurnal of
Development Planning No:18, 1998, s. 121.
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durumlarda, krediyi alanlarin %99 gibi olduk¢a bkKyHhir oraninin paray! geri
O0dedgi saptanmygtir. Ayrica tum Dunya’da toplumlarin bir ¢ikmazardigi ve

bunalimin yaandgl bir donemde, Ulkelerin kalkinmasi icin kadinlarstihdamda
aktif olarak yer almasi gerektiGizerinde 6nemle durulmtur. Kadinin ekonomik
kalkinmaya katkida bulunmasini geayacak her turlu tikin saglanmasi igin

mikrokredi sisteminin yayginimasi gereklilsi belirtilmistir®>*,

Ulkemizde kadin istihdami ve ginnciligine destek olmak amaciyla, TOBB
Bagskani harekete gecutir. Kadinlarin krediye egmesinde yganan sikintilarin
asllmasi ve Turkiye’de yakkak 80.000 olan kadin giimci sayisinin artirilmasi
hedeflenen projede, sadece kadinlara yonelik badikwerilecektir. KOSGEB'in
prensipte onayladl projede, U¢ kadinin birbirine kefil olmasi suytdi her birine
10’ar bin liralik kredi verilmesi 6ngorulmgtiir ve ayrica, kadinlara ortakyapma da
Ogretilecektir. KOSGEB'in gegen yil acgiklggi destek paketi ¢cergcevesinde toplam
1,8 milyar liralik kredi kullanilmgtir. Paketin icinden 5.900 kadinin adikredi
miktarl 157 milyon liradir. Bu projede amac; kadmh babalarindan,skerinden
bagimsiz § kurabilmelerini sglamak ve kendi projelerini yama gecirmek icin
destek olmaktir.

iki proje ile kadin istindami ve giimcili gine katkida bulunacak olan Denizli
Sanayi Odasi da bu alanda cok 6nemli adimlar satmiAB’den hibe alinarak
kadinin rolund guclendirme amaciylasladulan iki proje ile artik Denizli’de sanayiye
daha fazla kadin eli d@enis olacaktir. Bunlardan birisi, tekstil ve konfeksiyo
sektorindeki gen¢ kadinlara istihdam edilmesineeijknolarak gercekigirilen
“Denizli Tekstilinde Kadinin Adi Var Projesi’dir. iBeri, kentteki kadin gisimci
sayisinin artirilmasina yonelik giatilan ve Stockholm Belediyesi’nin katkilari ve
destgiyle yaratulen “Kadin  Gigimciligini  Gelistirme  Projesi” olarak
adlandiriimaktadir. Bu projelerin amaci, kadinimimunu giclendirmek ve bir¢ok
kadina istihdam ggayarak kadinlarin ekonomiye olan katkisini artktrra Bu iki

proje dahilindesu ana kadar toplam 42 kadingtan verilmistir.

“Tirkan Micogullar, “Kadin Emginin Degerlendiriimesi”,Diinya Kadinlar Giinii Paneli, izmir,
08.03.2010, http://www.yeniasir.com.tr/Hayatinlogmd2010/03/05/izmirli_kadinlar_festivalde
bulusacak12.11.2010), s. 1.
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Bir baska calgma da, Kocaeli'ye gocle gelmive istihdama katilamas5
genc¢ kiza “Dokumalar Geng Ellerde Tezgahlara eme Projesi” kapsaminda
egitim verilerek, istihdama ve ekonomiye katkida buhalarini sglamaya
yoneliktir. BM Kalkinma Programi’nca desteklendsyicre Hukumeti tarafindan
finanse edilen ve toplam maliyeti 20 bin dolar olprojenin amaci, istihdama
katilamayan genc kizlarig sahibi ve ygamlarini strdirebilecek megk ve gelire
sahip olmalarini ggamaktir. Proje sonunda da kurulacak okrket ve kizlarin

olusturac& kooperatiflerle de onlarin ayakta kalabilecekigwlana! sunulacaktir.

Diyarbakir Buyukkent Belediyesi ve Diyarbakir Tieave Sanayi Odasi ile
birlikte gerceklstirilen diger bir proje ile, Diyarbakirda evde oturan kadmlis
yasamina ¢ekmek icin bir cama yapilmg ve bunun sonucunda, tekstil ve hazir
giyim ihra¢ urtnlerinde kullanilan oya, dantel venbuklarin Diyarbakirli kadinlar
tarafindan Uretilmesi amaclargir. Onceden Hindistan’dan ithal edilmekte olan bu
el isi Uranlerin Diyarbakirh kadinlar tarafindan yapds sayesinde; evde oturan
bircok kadin bir yandan gecimlerini @ayip, diger yandan Uretime katkida

bulunmy olacaklardir.

Diyarbakir Buyukkent Belediyesi'nin bir Bea projesi de, Kadin
Guglendirme veistihkam Destek Merkezi’'nin (KAEM) projesidir. “Bir Adim,
300 Kadin; Kadin Ekonomiyi Gugclendirir’ sloganiylaaslatilan proje, “Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi Hibe Programi” kapsamigeaeklstirilecektir. Bu
proje Diyarbakirda kadin ¢camalarinda yer alan kurumlarda; sosyal, kulturel ve
mesleki destek alan kadinlari istihdam etmeyi Hedefktedir. Proje kapsaminda
yoksul mabhallelerde yam micadelesi veren kadinlarin, kooperatif aragih
uretim sdreclerine katiimi amaclanmaktadir. Koagiler aracilgiyla Uretilen
arinlerin sat konusunda dasmanlk hizmeti verilirken, proje sonucunda
KAGIDEM 2. kademe istihdam merkezi olarak faaliyet gistektir. Projenin ilk
yilinda 150 kadinasé yerlgtirme hizmeti verilecektir. 307.946 Euro kapsamkida
projenin 21.600 Euro’luk boliuma Buyukkent Belediyegeri kalani AB Hukimeti

tarafindan kanlanmaktadir.
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C. Alternatif Cali sma Sistemleri

Teknolojik gelsmeler, dgisen dretim yontemleri, kirese§lme ve
uluslararasi rekabetin artmasi; ¢ala hayatinda bazi gsiklikler yapilmasi
konusunu gindeme getirgtir. Ekonomik, sosyal ve toplumsal alandassaf@an bu
degisimler, isletmeler ve ggicu piyasalarinda ¢ahnlari da etkilemektedir ve bunun

sonucunda farkli caima sistemleri ortaya ¢ikmaktatfft

Ozellikle kadinlar tarafindan tercih edilen ve ekidgsorumluluklarini biyiik
Olciide yerine getirebilecekleri ve ayni zamandaisgedk ekonomiye katkida
bulunabilecekleri bu calma yontemlerinden Bhacalari; evden cajma (home-
office), esnek cagma (flexible-working) ve yari zamanl cgha (part-time)
sistemleridir. Avrupa ve ABD’de oldukca yaygin oldwu sistemler sayesinde
kadinlar bir yandan istihdama katiimaktageti yandan da ewii ve gocuk bakimi
gorevlerini bir arada yurutebilmektedirler. Bu tgalisma sekilleri Glkemizde son
yillarda gorulmekle birlikte, halen yeterince yayigsamamstir. Kadinlara, bu
calisma sistemlerinde ¢aghbilecekleri yenig alanlari ve ayrica bu alanlarda yatirim
yapmak isteyen gigimcilere de devlet tarafindan stekler sglanmasi

gerekmektedir.

Esnek ¢calima bicimleri 6zellikle kadinlaringgiict piyasasinda kalmalari icin
bir alternatif olarak sunulmaktadir. Esnek gala ile ilgili iki gorls vardir. Bu
gorislerden biri, esnek c¢aima bicimlerinin aile ve c¢ama ygaminin
uyumlatiriimasiyla daha fazla insanin dolayisiyla kadimgucine katiimasina
olanak s#@layaca goOrtsudir. Digeri de, bu tir cama bicimlerinin
kuralsizlgtirmaya ve kazanilmihaklarin (licret, sosyal yardim, tcretli izin, sasy
guvenlik, kidem tazminati, sendika Ugelitoplu is s6zlemesi hakki gibi) kaybina

yol acabilecgi ve bu calgma tirlerine dikkatle yakisimasi gerekgi gorisudar.

2TiSK, “Calsma Hayatinda Esneklik’, _ http://www.ceterisparibes/calisma/genel.htm#8
(22.01.2011), s. 3.
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Kismi sireli cama, gecici cabma, sadece belirli sureli cgna, car
Uzerine cakma gibi yontemler; pek ¢cok Bati Ulkesinde toplatihiamin énemli bir
bolimiini olgturmaktadir. Ulkemizde esnek gahanin yayginiiina iliskin veriler
bulunmamaktadir. 2002 verilerine gore Turkiye'dekedtterin sadece %1'i,
kadinlarin sadece %2’si haftada 20 saatten agntaltadir. Avrupa Birlii Istatistik
Ofisi (EUROSTAT) 2007 verilerine gore, Turkiye'deskni zamanl c¢ajan kadin
orani %17,8'dir. AB Ulkelerinde bu tarz gaha bicimleri &irlikli olarak kadinlara
0zgu bir secenek olarak algilanmakta ve kadinlaafiradan daha cok tercih
edilmektedir. Kadinlarin istihdaminin artirimasneinli oldygu kadar kadinlarin
nasil, hangi ksullarda ve Ucretlerde istihdam edildikleri de cokeinlidir. Bu
nedenle, esnek catna olanaklari giivenceli esneklik kapsamindglasanali vels
Kanunu’'na giren esnek cgina yontemlerinin sosyal givenlik boyutu gkam
temellere oturtulmahdir. Ancak bgekilde, givenceli esnek cgina modelleri
isgiictiniin tercih olarak gerlendirebilecgi bir secenek haline gelebfii.

Kadin dernekleri ve uzmanlar; kadin kotasi uyguksima, esnek caima
modellerinin, @it ise ait Ucret ve §-ev arasindaki dengeyi amaya yonelik
yasalarin, kadin istihdamini artirmadastdo oldugunu sdylemektedirler. Cunku
calismada sikhikla vurgulangi gibi, kadinlarin § yasamina daha fazla katiimasi

toplumun refah dizeyini artirici bir gghie ve gostergedir.

B3 SGM, 2008, ss. 24-25.
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SONUC

Bir Glkenin ekonomik kalkinma streci, o Ulkenin ekoik blylimesinin yani
sira ¢cok 6nemli yapisal ggim sireclerini de icermektedir ¢clinki ekonomik okara
biyime sgladiklari halde kalkinma sirecinin gerisinde kalrilkeler de vardir.
Kisi basina digen gelirin yiuksek olmasi, o Ulkenin kalkinmeldugu anlamina
gelmemektedir. Gunumizde en gelis kabul edilen Ulkelerde bile sisizlik
sorunlari gozlenmekte ve bunlardan en ©6nemlisi, irkackek arasinda

yasanmaktadir.

Kadinlarin ekonomik ymama katilmasi, kalkinmaya katkiyr ve kadin-erkek
esitli gini saglayacal icin ulasilmak istenen bir hedeftir. Kadinlarin ekonomik
yasamda yer almasi ancakgiici piyasalarina katilimlariyla olanaklidir; bu da
ulkedeki ekonomik verimliii artirarak, kalkinma anlaminda o6nemli adimlar
atilmasina olanak vermektedir. Ancak bircok Ulkddmgjinlarin §glict piyasalarina
katiiminda sorunlar yandgl ve istihdamlarinin daha cok erkeklerleglaatil

oldugu bir gercektir.

Dunya’da kadinlarin sgiiciine katihmi GOU’ler ve GU'lerde farkliliklar
gOstermektedir. GOU’lerde kadinlar daha cok tarkigik el sanatlar gibi emek
yogun sektorlerde ve daha gik Ucretli, fazla nitelik gerektirmeyen, glivencesiz
islerde ve Ucretsiz ailesgiliginde istihdam edilirken; endustriyel ggmini
tamamlamy ve ekonomisi girlikli olarak tarima dayali olmayan GU’lerde kaldm

hizmet ve sanayi sektdrlerinde daha ¢ok yer alnthikta.

GOU’lerde kadinlarin sguciine katihp katiimama konusundaki kararlari
sadece bireysel tercihleri olmayip, gerek kendilerikisisel nitelikleri ve gerekse
aile ve toplumun etkisi bu kararlarinda énemli oghar. Kadinin ¢cagma ygamina
katilimi her alanda olumlu bir etki yaratmakla ibit¢, ev si ve cocuk bakimina ek
olarak § kadinlgl da omuzlarina yuklenginden, kendisini bu rollerin arasina sifi
kalmis hissetmektedir. Ustelik cahn kadin, §giicli piyasalarinda yapilan cinsiyetler

arasi ayrimciliktan kaynaklanan sorunlarla da é@nek durumunda kalmaktadir.
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Ozellikle GOU’lerde kadinlarla erkekler arasindansiyetci tabakakma soz
konusudur ve kadinlar erkeklerlesite calisma olanaklarina sahip giidirler.
GU’lerde kadinlar, GOU’lere goregiicu piyasalarina katilma ve insan sermayesi
donanimlarini artirma konusunda cok dahasl bir konumda olmalarina lsam,

yine de cinsiyete dayal ayrimcilik ile kakarsiya kalmaktadirlar.

Ulkemizde kadinin konumu, Cumhuriyet Dénemi somda! yiriirlige
konulan yasalarla birlikte buytk 6lciide gatie gosternsi ve bu donemde kadinlara
geng Olcude hak ve dzgurlukler taningnir. Kadinlarin § yasaminda yer almasini
her zaman destekleyen ve bu konudasgadlar yapan Atattrk, yamin her alaninda
kadinlara olanakséli gi sunulmasi gerekliiini dile getirmitir. Ancak yasalardaki
esitlikci yapiya kasin, kadinin niteliksel gelimini ve isglcl piyasasina ggini
saglayacak gerekli mekanizmalarin yeterince salamasi sonucu, tlkemizde kadin

istihdami giinimuzin temel sorun alanlarindan triak varlgini surdirmektedir.

Kadinlarin istihdama katilim orani tim Dunya’dairdrnaya calgiimasina
karsin, Turkiye'de 6zellikle 1950’den beri bu oran amaktadir. AB tarafindan %60
oraninda bir katilim hedeflenirken, Ulkemizde kaadinstihdama katilimi %26
diizeyinde olup GU’ler ve AB iilkelerindeki oranlaofdukca altindadir. Ekonomik
blylume ve yoksullukla micadelede kadin istihdam@memi blyuktir ¢cinkd kadin
istihdaminin arti; yoksullukta azaga ve gelirlerde yikselmeye neden olmaktadir.
Istihdama katilarak Gretimde yer alan ve katmgedeyaratan kadin, 6ncelikle
ailesine, topluma, ulke ekonomisine ve kiresele surecindeki Dinya'ya katki

sglamis olmaktadir.

Tarkiye’de kadinlarin istihdam durumuna skin yapilan analizlerin
sonucunda, son yillarda kirsal alandan kentselaalgiclerin de etkisiyle tarim
sektoriinde bir azalmagéimi olmasina kagin, halen en fazla bu sektérde yer
aldiklan goérilmektedir. Daha sonra sirasiyla; woplhizmetleri, sosyal ve ¢isel
hizmetler ve imalat sanayi gelmektedir. Tarim sgktacisindan bir g&a 6nemli
bulgu; bu sektdrde toplam istihdam azalirken, erskdaminin payinin artmasi ve

kadinin payinin azalmasidir. Bugidem, kadin istihdam azaginin erkeklerinkinden
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daha fazla olguyla aciklanabilir. Kisaca, Ulkemizde kadiggiicinin yetersiz
gelistigi ve toplam istihdam galinelerine katkisinin sinirl olgu soylenebilir.
Bunun en bilyuk nedeniggicu piyasalarinda goérilen cinsiyet ayringeilve

kadinlarin erkeklerle ayni istihdam olanaklarinigalmayslaridir.

Kadinin Tirkiye ekonomisinde sektorel katmagehni analiz etmek Uzere
yapilan cakmalar sonucunda onemli bulgulara wilaistir. 1988-2006 ddnemini
kapsayan cajmada, tarim sektoriinde 1 kadin gaha kagilik ortalama 1,13 erkek
calisan bulundgu ve calsan kadin bgna 4,1 milyon TL katma der hesaplangdi
sonucuna varilngtir. Ayrica kadin bgna SSY’da yukselmegdimi gozlenmektedir.

Sanayi sektérinde daha farkh bir tablo goze cakpathar; 1988 yilinda 1
calisan kadin bgna 7,24 olan oran, 2006 yilinda 5,35'emhilistir. Bunun en buyuk
nedeni, sanayi sektoriindeki kadin istihndamsimin erkek istihdamindan daha fazla
olmasidir. Cakan kadin b@na SSY, 1988-2006 donemi icerisinde oldukca
degisiklik gostermektedir; 1988-1999 doneminde 25,7 wmilyTL iken, 2000-2006
yillarini kapsayan dénemde SSY ortalama 17,6 miljidriiye dismustir. 2000
donemi ve sonrasindaganan krizlerden dolayl sanayi sektoriinde yatirgitinginin
yavalamasi, bu dgiiste olduk¢a 6nemli bir rol oynamaktadir.

Ulkemizde kadinlar agisindan en fazla gek gosteren gosteren sektor;
hizmetler sektoriddr. 1988 yilinda 1 g¢ah kadin bgina erkek orani 6,56 olarak
hesaplanirken, 2006 yilinda bu oran 3,78sndigtir. Bu sektorde erkek/kadin
(E/K) oranin azalmasi, kadin istihdaminda énemliidalismeye saret etmektedir.
Tarkiye icin calgsan kadin b@na veriler analiz edilginde, 1988 yilindan 2006
yilina kadar buyuk bir dgsim gorilmemektedir. 1988 yilinda E/K orani 2,39nke
2006 yilinda ¢ok kucuk bir agtigostererek 2,88’e wmistir. Buna kagin, calsan
kadin baina GSYIH ve SSY’da arty gbzlenmektedir.

Bu calsmada kadinlarin katma ger olusumuna katkisinin 6lgimlenmesi
amacltyla her sektor icin kadin galn bagina dretim fonksiyonlari gefirilmi stir.

Cift logaritmik kalipli bu fonksiyonlardan elde &h sonuclara gére tarim haric, tim
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sektorlerde E/K orani geskeni anlamli bulunmgtur. Bu bulgu dlkemizde ¢ahn
kadin baina sektérel katma derlerin (Q/K) artmasinin, E/K oraninin amyla
olanakli oldguna karet etmektedir. E/K dgskeninin regresyon katsayilari tarimda
0,47, sanayide 0,59, hizmetlerde 0,7 ve Turkiyedj@ olarak hesaplanmakta ve
kullanilan modeller log-log kalibinda olgundan Q/K orani biyimesinin E/K orani
bayumesine gore kismi esneklik katsayilarini ifatteektedir. Bu esneklikler tarim
ve sanayi icin daha duk, hizmetler icin daha yiksek hesaplagtmi Kadin
istihdaminin yetersiz gslmi hatirlanarak Ulkemizde kadin istihdaminin sedt6

katma dger buyuimesine olan katkisinin da bu nedenle skaltigi anlgilmaktadir.

Elde edilen regresyon sonuclari gah kadin bana SSY dgiskeninin tim
sektorler icin %5 6nem dizeyinde anlamh @dou gostermektedir. Bu ggkenin
katsayisi tarimda 0,26, sanayide 0,3, hizmetlerd& Oe Turkiye icin 0,31 olarak
hesaplanngtir. Ote yandan Katsayilarigareti pozitif bulundgundan, kuramsal
beklentilere uygun olarak ¢ghn kadin bgina SSY artlarinin, Glkemizde sektorel

katma dger buyumesi Uzerine pozitif etkide bulurgduanigiimaktadir.

Analiz déneminin kisitlari ve modelde yer alargidkenlerin yetersizlikleri
karsisinda yine de bu sonuglar belirli bir giivenle yotanmalidir. Ulkemizde ve
uluslararasi alanda y@nan ekonomik krizler, kati istikrar politikalarygulamalarini
da gindeme getirmektedir. Bu politikalarin sonutarak yatirimlar azalmakta ve
istihdamsiz buyume suregleri ortaya ¢ikmaktadif88t2006 donemini kapsayan
veriler icerisinde 1994, 1999 ve 2001 olmak Uzewelam U¢ onemli kriz yillari
bulunmaktadir. Bu krizler i¢in izlenen sire¢ pdddiar da birden fazla dénemi
etkilemektedir. Ozetle, analizin bu boyutlari d&kdite alinarak; llkemizde kadin
istihdaminda gozlenen gigimlerin hentiz sektérel katma gk blylimesine belirgin
bir katki veremedii sOylenebilecektir.

Kadinin istihdama katihmini blyik olclide artiraa gkonomik, sosyal,
politik ve kilturel ygama erkekle gt diizeyde katilimini ggamada 6nemli bir arag
olan eitim, tlkemizde halen kadinin erkeklgiteoranda yararlanamaglibir aractir.

Egitim dlzeyinin artmasi kadina yiksek standartlanga ekonomik olarak
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bagimsizlik ve o6zgiven agi getirmektedir. Ataerkil bir toplum yapisinda olan
ulkemizde kadinin calmasina ve @timine olan baky acisi belli kaliplan
asamamgtir ve bu nedenle, Glkemizdeki kadinlarigiten dizeyi oldukca dgiikttr.
Egitim dlzeyi yuksek kadiningi sosyal ve politik ygama daha buydk o6lctde
katilimi sonucunda, sorunlara daha hizli ve sistegetmler Uretilebilegg igin,
ulkemizde kadin @timine daha fazla 6nem verilerek bu alanda ciddiamda

calismalar yapilmasi gerekmektedir.

Kadinin gguct piyasalarinda aktif olarak yer almasi bir ilke
kalkinmsgligina iliskin gostergelerden biridir ve bu konunun Uzerindelikle son
yillarda siklikla durulmaktadir. Kadinin giinci olarak ekonomiye gtadigi en
onemli katma dgeri; sosyal gigimci olmasidir. Sosyal ggimcilik, toplum
icerisinde kaybolmaya yluz tutmubazi dgerlerin korunmasi adina, ¢ok buyuk
yatirim yapilmasi gereken sektorlere girerek istihd/aratmak,ssizligi azaltmak ve
ekonomiye katki sdamaktir. Bu nedenle, kadin girincili ginin desteklenmesi fikri
gln gectikce deer kazanmaktadir ancak Ulkemizde halen kadirsigicili gine

ili skin oranlar istenilen diizeye ylmamstir.

Yukarida siklikla vurgulangi gibi, Turkiye’de halen kadinlaringgiictine
katiiminin yetersiz kalgh ve bundan sonra yapilmasi planlanansgsiarin ve
projelerin ana hedefinin, kadinlar ile erkeklersanaaki gitli gi saglamaya yonelik
olmasi gereklilgi ortaya ¢cikmaktadir. Gostergelerdeki kadinlar neholan her ar)
kadinlarin ekonomik, kultirel, sosyal ve politikaatla daha fazla yer almasini

sgilayarak, ulke ekonomisinin kalkinmasina blyuk okédtkl sglayacaktir.

Kadinlarin ekonomik kalkinmaya katkisini artirmailigkin yapilabilecek
dizenlemelerin Banda, llkenin kalkinma planlarina cinsiysitleyici politikalarin
dahil edilerek, cinsiyet ayrimcgina yonelik her tarli uygulamanin kalkmasi
gelmektedir.istihndam stratejileri okturularak, je alma veste yiikselmede cinsiyet
ayrimcilgina son verilmeli ve g ise ait Gcret olmalidir. Kamuda, 0zel sektérde ve
politik yasamda belirli bir kadin istihdam oraninin uygulanmie yapilmasi gereken

uygulamalarin banda gelmektedir. Kadinlaringalikli oldugu sektérlerde caima
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kosullari iyilestirilerek, kadinlara pozitif ayrimcilik uygulanmdir. Sendikalarda
kadin temsiliyeti de sganmal, § ve 0zel ygami dengeleyecek politikalar
uygulamaya konulmalidir. Kadinlariry ve ev dengesini geamalarinda buyuk
kolaylik salayacak evden c¢aima, yarl zamanh ya da guvenceli esnek istihdam
modelinin uygulanmasi da kadinggiiciine katilimini artirici ¢camalarin icerisinde
yer almaktadir. Ayrica, kadinlarin 18sy@dncesi evlenmelerinin engellenerekgdm
kontrolintin etkin olarak kullaniimasi @anmalidir. Cocuk sahibi olan kadinlarin
isglcu piyasalarina daha rahat katilabilmesi icgnyerlerinde bakimevleri ya da

kresler olmalidir.

Kadinin meslek edinmesi ve gigmiyle ilgili olarak yapilabilecek
uygulamalar da vardir. Oncelikle, kadinlara yonefileslek edindirme kurslar
dizenlenmeli ve meslek liselerinin sayisi artirlicha. Kizlar igin 12 yillik zorunlu
egitim kosul olmali ve kizini okula gondermeyen ebeveynleraptyim
uygulanmalidir. Ekonomik yetersizlikler yiziundegrénimlerine devam edemeyen
kiz cocuklarina, @timde olanak gitligi saglanarak meslek sahibi olmalarina
yardimci olunmalidir. Orrign, bu kiz cocuklarina yonelik g#ici-6gretici bir

televizyon programi uygulamasi yapilabilir.

Kadinin girsimciligini artirmak icin de bazi camalar yapilabilir.
Mikrokredi adi verilen bir kredi sistemiyle, dinin ve yagadgl bélgedeki olanaklarin
artirllarak; Uretim sdrecine katilmalari ve boyletwplumdaki refah dizeyinin
yukseltiimesi  sglanabilir.  Kadinlarin  ekonomik anlamda  gimlerinin
desteklenerek istihdam autive ekonomiye katkida bulunmalari, ayrica ekonomik
olarak dgerlendiriimeyen unsurlarin ekonomiye kazandiriimasiikrokredinin

amaglari arasindadir.

Sonug olarak, kadinin Uretim olanaklarina ve aragaergebilmesinde bazi
engellerin oldgu ve bu engellerin simasi durumunda kadinin Uretime katiima
oraninin artagani soylemek yani desildir. Ancak sadece kadinlarin, bazi kurum
veya sivil toplum kurulglarinin ¢caba géstermesiyle bu engellarmak pek olanakl

gorinmemektedir. Kamusal alanda ve 6zel sektdrdkdownun tzerine daha fazla
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egilmek, ekonomik kalkinmanin hizlanmasina olumlu g@nkatki sglayacaktir.
Kadinlarin istihdamini artirmak ve gimciligini desteklemek igin yapilan politika
degisiklikleri ve yasal dizenlemeler umut verici olmakbérlikte yeterli deildir.
Kadin istihdaminin artiriimasinda bir ulusal gelanlaysiyla herkesin Uzerine

diseni yapmasi ve bu alanda yapilan gahlara destek olmasi gerekmektedir.
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EKLER

Ek 1: Turkiye’deki Kadin Eme gi ve Istihdami Alanindaki Kamu, Ozel Sektér,

Sendikalar, Ulusal ve Uluslararasi Kurumlar:

[. Kamu Kurum ve Kurulu slari

Basbakanlik Kadinin Stattisi Genel MUd@ii(KSGM)
Basbakanlik GAP Bolge Kalkinmbdaresi

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakagil

Cok Amagcli Toplum Merkezleri (CATOM)

Devlet Planlama Tgkilati (DPT)

Halk Bankasi

Girisimci Destekleme Merkezleri (BEM)

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Geglirme ve Desteklemitlaresi Bakanlig
(KOSGEB)

Sosyal Yardimlgma ve Dayagma Genel Mudurlgi

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel dligti (SHCEK)
Tarim ve Koyisleri Bakanlpi
Tirkiye Is Kurumu (S-KUR)

ll. Meslek Orguitleri
1. Odalar
Tuarkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK)

Tarkiye Giyim Sanayicileri Dern@ (TGSD)
Tarkiye Mimar ve Muhendisler Odasi Bigli(TMMOB)
Turkiye Odalar ve Borsalar Bigi (TOBB)

2. Sendikalar

DevrimciIsci Sendikalari Konfederasyonu (8K)
HAK-IS Konfederasyonu

Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK)
Turkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (TURIK)
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Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu$K)
Tirkiye Petrol Kimya Lastiliscileri Sendikasi (PETROILS)
Turkiye Tekstil Orme ve Giyim Sanaigcileri Sendikasi (TEKH-)

lll. Kadin Orgutleri

1. Girisimei Kadin, Is Kadini, Kadin Dernekleri, Kooperatifler, Gruplar
Adanals Kadinlari Derngi (ISKAD)

Adiyaman Anadolu Kadinlar Dergie(AKAD)

Antalyals Kadinlari Derngi (ANTiKAD)

Baglar Belediyesi Kardelen Kadin Evi

Baglar Kadin Kooperatifi

Balikesirls Kadinlari Derngi (BAIKAD)

Batman-Selis Kadin Dagma Merkezi

Canakkale Kadin El Engeni Degerlendirme Derng (ELDER)
Canakkale Kadin Gigimciler Kooperatifi

Denizli Girisimci Kadinlarin Desteklenmesi DeéGiKAD)
Diyarbakiris Kadinlari Derngi (DIKAD)

Diyarbakir Kadin Sorunlari Asairma ve Uygulama Merkezi ([BRASUM)
Diyarbakir Kibele Kadin Kooperatifi

Ege Universitesi Kadin Sorunlari Atama ve Uygulama Merkezi (EKAM)
Erzurum Girgimci Kadinlar Derngi (ER-KADIN)

Ev Eksenli Cakan Kadinlar Cagima Grubu

Guneydgu Is Kadinlari Derngi

Izmir Girisimci Kadinlar Derngi (GIRKADE)

Kadin Girsimciler Dernei (KAGID)

Kadin Mihendisler e-grubu

Kadinininsan Haklari-Yeni Cézumler Dergie

Mardin ipekyolu Kadin Kooperatifi

Mersin Girsimci Is Kadinlari Derngi (GISKAD)

Mus Ili Kadin Girisimciler Derngi

Siirt Kurtalan Kadin Dayagma Derngi

Turkiye Kadin Girsimciler Derngi (KAGIDER)
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Umut lsig1 Kadin Kooperatifi

Van Bostanici Kadin Destekleme, Cevre, Kultir Koaypié
Van Kadin Derngi (VAKAD)

Virankent Belediyesi Kadin Merkezi

Yasam Kadin, Cevre, Kultir Kooperatifi

Yerel Gundem 21 Kadin Kent Meclisleri

2. Vakiflar

Cagdas Kadin ve Genglik Vakfi (CKGV)
Kadinlarla Dayargima Vakfi (KADAV)
Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)
Kadin Merkezi Vakfl (KA-MER)

IV. Sivil Toplum Kurumlari

Grameen Bank - Diyarbakir Projesi
Turkiye Kalkinma Vakfi (TKV)

V. Uluslararasi Kurumlar

Avrupa Birligi Kadin Erkek Eitli gi Komisyonu
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Uluslararasi Cagma Orgliti
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