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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Denetiminin Hizmet Etkinligi
Yoniinden Degerlendirilmesi

Ferit YUZER

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah
Maliye Program

Belediyelerin yerel toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi ac¢isindan en
onemli mahalli idare birimi oldugu kabul edilir. Ulkemizde de belediyeler
kendilerine yiiklenen bu misyonu yerine getirmek iizere ekonomik girisimlerde
bulunmak zorunda kalmaktadir. Belediyelerin ekonomik girisimleri “Belediye
Iktisadi Tesebbiisii (BIT)” olarak adlandirilir. BiT’lerin en yaygin sekli de 6zel
hukuk hiikiimlerine gore kurulan belediye sirketleridir. Belediyeler tarafindan
kullanillan kamu kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasi1 ve denetlenmesi
gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’de BIT’ler sermaye yapilar1 bakimindan kamu
kaynagim kullanmasina ragmen hizmet sunumunda etkinlik ve denetim
konusunda olduk¢a esnektirler. Bu esnek yapr belediyelerin denetimden
ka¢gmak amaciyla sirket kurmaya itmektedir.

Belediyelerin ekonomik girisimlerde bulunmasi o6zellestirme yontemi
olarak da degerlendirilmektedir. Ancak uygulamada belediyelerin ekonomik
alandaki faaliyetlerin azaltilmasindan cok, bu sirketlerin belediyelere sagladig:
avantajlar nedeniyle giderek arttig1 goriilmektedir.

Bu calismanin amaci, BIT lerin denetimlerinin, yerel hizmet sunumunda
etkinligi ne sekilde saglayabilecegini degerlendirmektir. Bu kapsamda tezde
once kamu hizmetlerinin mahalli idarelerce saglanmasinin teorik altyapisi
ortaya konulmustur. Daha sonra belediye hizmetlerinde etkinlik ve bu
etkinligin saglanmasinda BIT’lerin konumu incelenmistir. Calismanin son
kisminda ise Tiirkiye’de BiT’lerin mevcut denetim uygulamalar1 ortaya
konmus, daha sonra BIT’lerde hizmet etkinligini saglayacak denetimin nasil
diizenlenecegine yonelik onerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mahalli Idareler, Belediyeler, Belediye Iktisadi Tesebbiisleri,

Belediye Sirketleri, Denetim, I¢ Kontrol, Performans Yonetimi ve Denetimi.
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ABSTRACT
Master Thesis
Evaluation of the Audit of the Municipal Economic Enterprises in
Turkey in Terms of Effectiveness
Ferit YUZER

Dokuz Eyliil University
Institute of Social Sciences
Department of Public Finance
Public Finance Program

Municipalities are considered to be the most important municipal local
government in terms of meeting local public needs. Municipalities in our
country are forced to make economic initiatives to fulfill this mission they are
given. Economic initiatives of the municipality are called “Municipal Economic
Enterprises (BIT)”. The most common forms of BITs are municipal companies
established in accordance with the provision of private law. Public resources
used by municipalities must be used effectively and must be audited. Although
BITs in Turkey use public resources in terms of capital structure, they are very
flexible in effectiveness and audit activities. This flexible structure, in order to
avoid controls, pushes the municipalities to establish companies.

Economic enterprises of municipalities are considered as a method of
privatization. However, rather than reducing activities of municipalities in the
economic field, these companies are growing because of their advantages to the
municipalities.

The aim of present study is to evaluate how the controls of BITs ensure
the effectiveness in the local public service delivery. On account of this fact, in
the thesis the theoretical background of public services provided by local
administrations has been given. After that, effectiveness of municipal services
and BITs position in ensuring this effectiveness are studied. In the last part of
the study, the existing auditing practices of BITs are put forward and then
recommendations for how to regulate the audit of BITs that provide the
effectiveness in services are given.

Key Words: Local Governments, Municipalities, Municipal Economic Enterprises,
Municipal Companies, Auditing, Internal Control, Performance Management and

Auditing.
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GIRiS

Mahalli idareler, gerek demokrasi acgisindan oynadigi rol itibariyle, gerekse
kamu hizmetlerinin topluma sunulmasinda yiiklendikleri fonksiyonlar nedeniyle
halkin yonetime katilmasmin ilk asamasidir. Kamusal hizmetlerin yiiriitiilmesinde
giderek 6nem kazanan temel ilke, bu hizmetlerin etkin kaynak kullanimi1 amaciyla
halka en yakin yonetim birimlerince yerine getirilmesidir. Bu nedenledir ki
giiniimiizde biitlin diinyada merkezi yonetimle birlikte yerinden yonetim sistemi de

devlet yonetiminin vazgeg¢ilmez bir unsurunu olusturmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, tiniter devlet yapisina sahip olup; 1982 Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasa’nin 123. maddesine gore merkezden yonetim (merkezi idare)
ve yerinden yoOnetim (mahalli idare) esasina dayanmaktadir. Anayasamizin 127.
maddesine gore mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ithtiyaclarii karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda goOsterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir. Ayrica mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin,

yerinden yonetim ilkesine uygun olarak diizenlenmesi de anayasal bir ilkedir.

Tiirkiye’de belediyeler 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5216 Sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu cergevesinde yonetilmektedirler. S6z konusu
kanunlara gore belediyeler bazi kamu hizmetlerini daha etkili, verimli ve ekonomik
yiiriitmek amaci ile iktisadi faaliyetlerde bulunmalari, 6zel hukuk hiikiimlerine gore
sirket kurmalar1 miimkiindiir. Belediyelerin iktisadi faaliyette bulunarak ortaya

cikardiklar tesebbiislere “Belediye iktisadi Tesebbiisii (BIT)” denilmektedir.

Belediye hizmetlerini iireten iktisadi organizasyonlar iki ayr1 acidan ele
almabilir. Bunlardan birincisi, kamu hizmeti olarak sayilan saglik, egitim, toplu
tasima hizmetleri, dogalgaz, igme ve kullanma suyu kullanimi gibi hizmetlerin
iretimi i¢in kurulan teskilatlanmalardir. Bu teskilatlanmalar giiniimiizde belediyelere
bagl su ve kanalizasyon idareleri ve Ankara, Istanbul ve Izmir’de bulunan otobiis

isletmeleridir ve kamu hukuku kurallarina gére faaliyette bulunmaktadirlar. Ote



yandan ikinci tlir de hizmet {iretimi, iktisadi ve ticari nitelik tagiyan kafe, restaurant,
turistik isletme, tanzim satis magazalari, firinlar gibi sirketlesme uygulamalariyla
saglanmaktadir. Bu sirketler esasen piyasa kosullarinda hizmet tretmektedirler.
Belediyeler Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine kurduklart bu girisimlerle, yeni gelir
kaynaklar1 elde edebilmekte, ekonomik karar alabilme serbestisine sahip olmakta,
daha nitelikli eleman calistirabilmekte, daha hizli karar alip uygulayabilmekte ve
biirokratik engelleri daha kolay asabilmektedirler. Bununla beraber belediyeler
sirketlesme yoluna giderek, kamu hukuku kapsaminin disina ¢ikmakta ve bazi
kamusal denetimlerden muaf olmaktadirlar. Bu durum da kamu hizmetlerinin etkin
bir sekilde sunulamamasi ve hizmet sunumunun aksamasina yol agabilmektedir. Ote
yandan kamu giiciinii elinde bulunduran bu girisimler haksiz rekabete de yol acarak
yore ekonomisinin gelisimini de olumsuz etkileyebilmektedir. Bu c¢alismada daha
cok ikinci tiirde ele alinan 6zel hukuk hiikiimlerine gore kurulan iktisadi tesebbiisleri

ele almustir.

Belediyelerin sirket kurmasi ya da ortaklik kurmalar1 bir 6zellestirme yontemi
olarak da degerlendirilmektedir. Ancak uygulamada belediyelerin ekonomik alandaki
faaliyetlerin azaltilmasindan ¢ok, bu sirketlerin belediyelere sagladigi avantajlar igin
kurulmakta olduklar1 goriilmektedir. Sirketlerle beraber belediyelerin faaliyetlerinde
bir artis oldugu ve belediyelerin kendi gorev alanlariyla ilgili, ilgisiz bir¢cok alanda
faaliyet gostermeye basladiklar1 goriilmektedir. Zaman i¢inde belediyeler ve buna
bagl sirketlerin giderek artig gdstermeleri ve bunlarin gerek iilke ekonomisine ve
gerekse bulunduklar1 yerlerin ekonomik ve sosyal yasamlarina olan katkilar

nedeniyle arastirma konusu haline gelmislerdir.

Tezimizin birinci boliimiinde kamu hizmetinin tanimi, mahiyeti, nitelikleri ve
siiflandirilmas1 ortaya konarak mahalli idareler agisindan Onemi agiklanmaya
calistimistir. Kamu hizmetlerinin sunumunda merkezi ve yerinden yoOnetim
yaklagimlarina yer verilmis, merkezi ve yerinden yoOnetim kuruluslar1 arasinda
hizmet ve buna bagli olarak gelir boliisiimii incelenmistir. Kamu hizmeti ve kamu
hizmetlerinin mahalli idarelerce karsilanmasi ikinci ve l¢iincii bolimde yer alan
aciklamalar agisindan bir alt yap1 olusturmasi agisindan gerekli goriilmiistiir. Bu

baglamda belediyelerin yapisi ve isleyisi, gérev ve sorumluluklari da agiklanmustir.



Ikinci béliimde, belediyelerde hizmet etkinliginin teorik gergevesini sunmak
amaciyla kisaca yeni kamu yoOnetimi anlayigina yer verilmesi ihtiyact dogmustur.
Belediyelerde hizmet etkinligi konusu da, etkinlik kavramimin acgikliga
kavusturulmasinin ardindan agiklanmigtir. Son yillarda ortaya konan teorik
gelismelere bagli olarak Onemi artan hizmet etkinliginin saglanmasi performans
yonetimi ve hizmet sunumunda alternatif yontemler gibi uygulamalar1 beraberinde
getirdiginden bu iki konuya da ikinci boliimde deginilmistir. Bir alternatif sunum
yontemi olarak belediyelerde sirketlesme uygulamalarina yer verilerek Tirkiye’de

belediye iktisadi tesebbiisleri yasal mevzuat agisindan irdelenmistir.

Ugiincii béliimde Tiirkiye’de meri mevzuat hiikiimlerine gore belediye
iktisadi tesebbiislerinin denetimi ortaya konmustur. Bu baglamda denetim konusunda
hiikiim ihtiva eden diizenlemelere yer verilmistir. Bu boliimde tezimizin amaci
acisindan 6nem arz eden belediye sirketleri konusuna 6zellikle yer verilmistir. Sonug
olarak belediye iktisadi tesebbiislerinin mevcut denetim uygulamalarinin hizmet
etkinligi yoniinden degerlendirmesi yapilmis ve uluslararasi dneriler de gdz oniinde
bulundurularak {ilkemizde BIT’ler icin uygulanabilecek bir denetim sistemine

yonelik onerilere yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
TURKIYE’DE KAMU HiZMETLERININ YURUTULMESINDE MAHALLI
IDARELERIN ROLU

I. KAMU HIZMETi VE MAHALLI IDARELER

Insanoglu sosyal bir varlik olarak, toplum i¢inde yasamakta ve siirekli olarak
toplumdaki diger kisilerle veya devleti olusturan organlarla iliski i¢inde
bulunmaktadir. Insanlarin kendi baslarina ve biiyiik 6lciide toplumdan bagimsiz
olarak ortaya koyduklar1 6zel ihtiyaglari, 6zel ekonomi alaninda iretilen mal ve
hizmetlerle saglanmakta; topluluk ihtiyaci1 karakteri gosteren kamusal ihtiyaglar da,
devlet ve diger kamu kuruluslarinin kendi ekonomik faaliyetleri ile karsilanmaktadir.
Tarihi siire¢ icerisinde, toplumlar gelistikge, bir arada yasamaktan dogan toplumsal
(kamusal) ihtiyaglarini karsilamak icin ¢esitli organizasyonlar meydana getirdikleri
bilinmektedir. Bu organizasyonlar i¢erisinde devlet; insanlarin bir araya gelmeleri ile
teskil ettikleri toplumu temsil eden en miitekamil, en ileri, bir sosyal teskilatlanma
seklidir'. Bu yiizdendir ki, toplumsal yasamuin en organize sekli olan devletin en

temel gorevi kamusal ihtiyaglar karsilamaktir.

Kamusal ihtiyaclarin  karsilanmasi faaliyetlerinin  devlet tarafindan
iistlenilmesi, kamu hizmeti denen olguyu meydana getirmistir. Kamu hizmetlerinin
de tamamen merkezden yiiriitiilmesinin zorlugu ve etkin olmayis1 gibi nedenlerle
bazi kamu hizmetlerinin mahalli idare birimlerince yerine getirilmesi geregi
dogmustur. Bu baslik altinda kamu hizmeti kavramimi ve mahalli idarelerin kamu

hizmetlerini yiiritmedeki roliinden bahsedilecektir.
A. Kamu Hizmetinin Tanimi ve Mahiyeti

Devlet tarafindan sunulan hizmetler konusu, hukuk, ekonomi, kamu maliyesi
ve siyaset biliminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle hukuk ile ekonominin en
fazla gorinir hale geldigi kavramlardan birisi “kamu hizmeti” kavrami olmustur’.
Devletin ekonomik hayata miidahalelerinin 6zellikle Ikinci Diinya Savasini izleyen

yillarda artis egilimine girmis olmast ve bu gelisim i¢inde kamu miidahalelerin

! Fevzi DEVRIM; Kamu Maliyesine Giris, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis Dérdiincii Baski,
[lkem Ofset, izmir, 2002, ss.1-2.

2 Turgut TAN; “Ekonomik Idari Kararlarin Yargisal Denetimi”, AID, C. 8, S. 2, Haziran 1975, s. 49.



kapsamindaki yogunluk, kamu hizmeti kavram {izerine ayrik bir hukuki incelemeyi
gerekli kilmigtir. Bu baglamda kamu hizmeti kavramimin ve mahiyetinin ortaya

konmas1 kamusal hizmetlerin kapsaminin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
1. Kamu Hizmeti Kavrami

Glinlimiizde kamu yOnetiminin temel kavramlarindan olan kamu hizmeti,
“kamu yOnetiminin ugras alaninin belirlenmesinde yardimci olan 6nemli bir
kavramdir®. Kamu ve kamu hizmeti kavrammm smurlari her gegen giin
genislemektedir. Kamusal ihtiyaglar, topluluklarin biytikligi arttik¢a, bilesimi
degistikge; bilim ve teknoloji gelistikge, ekonomik gelismeler hizlandikca
genislemekte, daha dnceleri kendini belli etmeyen yeni kamusal ihtiyaclarin ortaya

cikmasi s6z konusu olabilmektedir®.

SEAN1Y

Kamu hizmeti s6zii 6gretide, “hidemati umumiye”, “kamusal hizmet”, “amme
hizmeti”, “umumi hizmet” gibi farkli kavramlar ile kullanilmaktadir. Kavram farkli
sekillerde ifade edilse de bu tabirlerin aym anlama geldigi goriilmektir’. Ayrica kamu
hizmeti kavrami, farkli adlandirmalar ve tanimlamalarla da olsa farkli disiplinlerin
inceleme alanlarinda yer almaktadir. Kamu hizmeti “devletin islevleri/gorevleri”

seklinde siyaset bilimi alaninda; “kamu kesimi”, “kamu mali” seklinde de kamu

ekonomisi ve kamu maliyesi alanlarinda incelenmektedir®.

Kamu hizmeti kavrami 6gretide genellikle, (i) organik a¢idan kamu hizmeti,
(i) maddi agidan kamu hizmeti ve (iii) sekli acidan kamu hizmeti ayrimina tabi

tutularak tanimlanmaktadir’.

3 A. Seref GOZUBUYUK; Yénetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s. 291.

* DEVRIM’e gére; toplulugun biiyiikliigiiniin artmasiyla kamusal ihtiyaglarm genislemesi ve daha
onceleri kendini belli etmeyen yeni bazi toplumsal ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi miktar-aksiyon teorisi
ile agiklanabilir. Yazara gore; fen bilimlerinde kendini goésteren miktar-aksiyon isleyisinin sosyal
olaylarda da meydana geldigini ifade etmek gerekmektedir. Fen bilimleri sahasinda nasil herhangi bir
olayin etkisi veya aksiyonu, o olayr meydana getiren unsurun miktari, hacmi, kapsami veya
biiyiikligii ile dogru orantili olarak ortaya ¢ikiyorsa; sosyal bilimler sahasinda meydana gelen her
hangi bir olayda da, o olayin sosyal biinyede meydana getirdigi etki, olay1 meydana getiren degiskenin
miktar1, hacmi ve bilyiikliigii ile dogrudan ilgilidir. DEVRIM; a.g.e., s5.58-60.

> Siiheylp DERBIL; “Kamu Hizmeti Nedir?”, AUHFD, Cilt 7, Say1 3, 1950, s. 33.

® Onur KARAHANOGULLARI; Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), 2004, s.11,
http://80.251.40.59/politics.ankara.edu.tr/karahan/makaleler/kamuhizmeti.pdf (Erisim: 10.09.2009)

7 ismet GIRITLI - Pertev BILGEN - Tayfun AKGUNER; idare Hukuku, Der Yaynlari, istanbul
2001, ss.272-273.



Organik acidan kamu hizmeti, belli bir gérevi yiirlitmek i¢in teskilatlanan
organizasyonu tanimlamak icin kullanilmaktadir. Bu tanimlamaya goére kamu
hizmeti, kamu kuruluslar1 anlamindadir. Maddi a¢cidan kamu hizmeti ise kamu
hizmetini, kamu yarar1 saglayacak etkinlik olarak ele almaktadir. Bu tanimlamada
faaliyeti yliriiten organizasyonun 6zel hukuki niteligi, 6zel hukuk veya kamu hukuku
tiizel kisisi olmasi 6nemli degildir. Bu anlayisa gore, bir hizmetin kamu hizmeti
olabilmesi i¢in kamu yarar1 ihtiva etmesi yeterlidir. Sekli acidan kamu hizmeti,
belli bir usul ve hukuki rejimi ifade etmektedir. Buna gore bir hizmetin kamu hizmeti

olabilmesi i¢in kamusal yonetim usullerine tabi tutulmus olmas1 gerekmektedir.

Kamu hizmeti teorisinin kurucusu olarak bilinen Fransiz hukuk¢u Léon
Duguit’e gore; yoneticiler tarafindan yiiriitiilmesi, diizenlenmesi ve denetlenmesi
zorunlu olan faaliyetler kamu hizmeti niteligindedir. Yani, kamu hizmetlerinin
belirlenmesinde yoneticilere takdir hakki verilmemekte, bazi faaliyetlerin nitelikleri

geregi bu tiir hizmetlerden olduklari 6ngoriilmektedir®.

Gaston Jéze ise kamu hizmetini “sadece yoneticilerin kamu hizmeti olarak

yerine getirmeye karar verdikleri kamusal ihtiyaglar” olarak tanimlamistir’.

Onar’a gore kamu hizmeti, “Devlet veya diger amme hiilkmi sahislari
tarafindan veya bunlarin gézetimi ve denetimi altinda umumi ve kollektif ihtiyaclar
karsilamak ve tatmin etmek, kamu yararin1 saglamak icin icra edilen ve umuma arz

edilmis bulunan devamli ve muntazam faaliyetler”dir'’.

Gozler’e gore de kamu hizmeti, “bir kamu tiizel kisisinin veya onun denetimi
altinda bir 06zel kisi tarafindan ylriitilen kamu yarari amacina yonelik

faaliyetlerdir.”"!

Ulusoy ise kamu hizmetini su sekilde ifade etmektedir: “Kamu yarar
icermesi ve Ozel faaliyet olarak geregi gibi sunulmasinin miimkiin olamamasi

nedeniyle, yasama organi tarafindan 6zel faaliyetler i¢in s6z konusu olamayacak bir

¥ Léon DUGUIT; Kamu Hukuku Dersleri, cev. Siiheylp DERBIL, AUHF Yayinlari, Ankara, 1954,
$s.76-77.

’ Ali ULUSOY; “Fransiz ve Avrupa Birligi Kamu Hizmeti Anlayislarinm Tiirk Hukukuna Etkisi”,
AUHFD, Cilt: 48/1, 1999, s5.167.

10'51ddik Sami ONAR; idare Hukukunun Umumi Esaslari, Marifet Basimevi, istanbul, 1992, s.12.,
"' Kemal GOZLER; idare Hukuku, Cilt IT, Ekin Kitabevi, Bursa, 2003, s.219.



ayricaliklar ve yiikiimliiliikler rejimine (spesifik hukuki rejim) tabi tutulan ve
sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan iistlenilen faaliyet

. .4 12
kamu hizmetidir =.”

Anayasa Mahkemesi de bir kararinda kamu hizmetini; “devlet ya da diger
kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin goézetim ve denetimleri altinda, genel ve
ortak gereksinimleri karsilamak, kamu yarar1 ya da ¢ikarini saglamak i¢in yapilan ve

topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli etkinlikler” seklinde tanimlamstir'®.

Yukarida kamu hizmeti tanimlarindan da anlagilacagi iizere, bir hizmetin
kamu hizmeti sayilabilmesi i¢in iki temel kosul bulunmaktadir. Bunlardan ilki, kamu
hizmetlerinde hizmetin kamuya olmasi ve kamuya yararli olmasi1 (maddi unsur),
ikincisi de, hizmetin kamu kuruluslarinca ya da onlarin denetiminde olan 6zel

kisilerce yiiriitiilmesidir (organik unsur).

Kanun koyucunun hangi hizmetleri kamu hizmeti kabul ettigi de zaman
icinde degisim gosterebilir'®. Hangi mal ve hizmetlerin kamu hizmeti sayilabilecegi
idare hukukunda énemli tartisma konularindan biridir. Ogretide bu konuda “objektif
” ve “siibjektif” yaklagimlardan s6z edilmektedir. Objektif kamu hizmeti anlayisina
gore belirli mal ve hizmetler, objektif bazi 6zelliklerinden dolay1 kamu hizmetidirler.
Duguit’in yukarida yer alan tamimi da bu yoOndedir. Siibjektif kamu hizmeti
anlayisina gore ise; siyasi irade neyin kamu hizmeti olacagina karar verirse, o mal
veya hizmet kamu hizmetidir. Bu anlayista kendini Jéze’nin yukarida yer alan

taniminda kendini gostermektedir.

Hangi hizmetlerin kamu hizmeti olacagi konusunda Tiirk yiiksek yargisi, bir

dizi kararinda birgok mal ve hizmeti kamu hizmeti olarak tanimlamistir. Omeginls:

e Kisilerin su, elektrik, havagazi gibi ihtiyaclarinin karsilanmasi

12 Ali ULUSOY; Kamu Hizmeti incelemeleri; Ulke Kitaplari, istanbul, 2004, s.13.

13 Anayasa Mahkemesi, “28 Haziran 1995 Tarih ve E. 1994/71, K. 1995/23 Sayili Karar’, AMKD,
Say1:32, Cilt:1, s.161.

" Ornegin telekomiinikasyon sektoriinde evrensel hizmet kapsami yakin zamana kadar ses
hizmetlerini igerirken, artik internet ve genis bant hizmetleri de evrensel hizmet kapsaminda
diistiniilmeye baslanmistir. Tiirkiye'de de 5369 Sayili Evrensel Hizmet Kanunu temel internet
hizmetlerini evrensel hizmet kapsamina almistir. Izak ATIYAS - Burak ODER; Tiirkiye’de
Ozellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi, TEPAV Yaynlari, Ankara, 2008, s.25

15 Turgut TAN; idare Hukuku (Genel Esaslar), Cilt I, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, 5.647.



e Elektrik tiretim, iletimi ve dagitimu ile ilgili etkinlikler

e Kopri, tiinel, baraj, igme ve kullanma suyu, aritma tesisleri, kanalizasyon,

otoyol, deniz ve hava limanlar1 yapimi ve isletilmesi'®

Kamu maliyesi acisindan, piyasa tarafindan sunulamayan, tiirleri ve miktari
piyasada belirlenemeyen hizmetlerin devlet tarafindan sunulmasi gerekmektedir.
Nitekim bu anlayisa gore “devletin temel islevi, piyasa ekonomisinin sunmakta
basarisiz kaldig1 tiirden hizmetleri iistlenmektir”'’. Bu baglamda, kamu maliyesi,
kamu hizmeti kavramimi da iktisadi bir kavram olarak ele almakta ve idare
hukukundaki kamu hizmeti kavrami, kamu maliyesi agisindan “kamu mali” olarak
karsiligin1 bulmaktadir'®. Kamusal mallar teorisinin temelleri 1954 yilinda Amerikali
iktisatgr Paul A. Samuelson tarafindan atilmistir. Samuelson mallar1 6zel tiiketim
mallar1 ve kolektif tiiketim mallar1 olarak ikili bir ayrima tabi tutmustur'.
Dolayisiyla konuya kamu maliyesi acisindan bakildiginda, bir hizmetin 6zel veya
tam kamusal hizmet ayriminin yapilabilmesi icin bazi temel Olgciitlerin varligi
gerekmektedir. Bunlardan ilki, bireysel veya ortak tiiketim dlgiitiidiir. Ikicisi ise
malin bireyler arasinda boliinebilme ve bdliinememe Olgiitiidiir. Buna gore 6zel
mallar bireysel tiiketime konu olan ve boéliinebilme 6zelligine sahip mallar olarak
tanimlanirken, kamusal mallar ise ortak tiikketime konu olan ve boliinemez nitelikteki

mallar olarak tanimlanmistir®.

Kamu maliyesi perspektifinden kamu hizmetlerinin hem objektivist hem de
siibjektivist yaklagimin o6gelerini tasidigimi sOyleyebilir. Nitekim kamu maliyesi
acisindan bazi mallar (kamusal mallar) piyasa mekanizmasinin kendi basina

tiretemeyecegi mallardir, bu mal ve hizmetlerin iiretilebilmesi i¢in bir kolektif

' Tirk Anayasa Mahkemesi’nin kararlarinda objektivist bir yaklasim i¢inde oldugu ve bazi
hizmetlerin &zelliklerinden kalkinarak kamu hizmeti olarak belirlenebilecegini belirtmistir. Bu
anlamda Anayasa Mahkemesi kamu hizmeti hukuku gelenegi olarak betimlenen gelenege sadik
kaldig belirtilebilir. ATIYAS - ODER; a.g.e., 5.26.

7 Kenan BULUTOGLU; Kamu Ekonomisine Giris - Demokraside Devletin Ekonomik Bir
Kuramu, Bat1 Tiirkeli Yaymcilik, Istanbul, 2004, s.10.

'8 KARAHANOGULLARI; a.g.e., s.12.

' Paul A. SAMUELSON; “The Pure Theory of Public Expenditure.” The Review of Economics and
Statistics, Kasim 1954, ss.387-389.

20 Giineri AKALIN; Kamu Ekonomisi, Akcag Yayinlari, Ankara 2000, ss.53-55. ; Kamil MUTLUER
- Erdogan ONER - Ahmet KESIK; Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2007, s.112. ; DEVRIM; a.g.e., 5.36.;



iradeye yani devlete ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla kamusal mallar 6zelinde kamu

maliyesi perspektifinin “objektivist” oldugu sdylenebilir.

Atiyas ve Oder’e gore; yiliksek mahkemenin neyin kamu hizmeti oldugu
hakkindaki kararlar iktisadi ilkeler ile ciddi bir ¢atisma i¢inde degildir. Yukarida
sayilan Ornekler (elektrik, telekomiinikasyon, liman, su, kanalizasyon, vb) iktisadi
acidan ya kamusal mal, ya dogal tekel, ya da evrensel hizmet olarak sunulmasi

konusunda yaygin bir kaninin oldugu hizmetlerdir?'.

Yukarida da belirtildigi iizere kamu ve kamu hizmeti kavraminin sinirlari her
gecen giin genislemektedir. Son yillarda kamu hizmetlerinin faydalarinin uluslararasi
dlcekte genislemesi konusu da giindemdedir. “Uluslararas: kamu hizmetleri” ** veya
-maliye teorisi agisindan ¢ogunlukla- “kiiresel kamusal mallar” olarak tanimlanan bu

hizmetleri irdelemek konumuzu asacagindan sadece deginmekle yetinecegiz.
2. Kamu Hizmetlerinin Nitelikleri

Kamu hizmetleri yukarida da tanimi yapildigi {izere, kamu yarar1 igin
gerceklestirilen hizmetlerdir. Kamu yarari amaciyla sunulan bu hizmetlerin belli
baslt nitelikleri bulunmaktadir. Bir hizmeti kamusal hizmet haline getiren bu temel
niteliklerdir. Kamu hizmetlerinin bu nitelikleri 6gretide kamu hizmetlerinin temel
ilkeleri olarak da adlandiriimaktadir. “Kamu hizmetinin klasik ilkeleri tiim kamu
hizmetleri i¢in gecerli olan asgari miisterektir. Bu ilkeler kamu hizmetlerinin ‘ortak
hukuku’, kamusal rejimin minimum unsurudur. Kim tarafindan yerine getirilirse
getirilsin, sinai/ticari veya klasik, hangi nitelikte olursa olsun tiim kamu hizmetleri bu

ortak hukuka tabidir**.”

Kamu hizmetlerinin, kamuya iliskin oldugunun ilk gostergesi kamu yarari
kavramidir. Ciinkli kamu yarar1 herhangi bir faaliyete devlet ya da kamu faaliyeti
ozelligi kazandirmakta ve hizmetin kamu hukukuna uygunlugunun bir Ol¢iisii
olmaktadir. Devletin kamuya yararli olmak i¢in var olmasi, genel amaci ¢ergevesinde
kurulan kamu yonetimi, o ililkede yasayanlarin, kamunun ihtiya¢ duydugu mal ve

hizmetleri tiretmek ve bunlari sunmakla ylikiimliidiir. Bu baglamda, kamu yonetimi,

*L ATIYAS - ODER; a.g.e., 5.26.

22 BULUTOGLU; a.g.e., s5.165-166

2 GOZLER; a.g.e., 5.263.; KARAHANOGULLARI; a.g.e., s. 228.
# KARAHANOGULLART; a.g.e., 5.228.



kamu hizmetlerini sunarken temel almasi gereken ilke “kamuya yararli olmas1”
ilkesidir®.

Kamu hizmetlerinin temel nitelikleri, siireklilik, esitlik, uyum (degiskenlik) ve
bedelsizlik olarak belirtilebilir’®. Kamu hizmetlerinin niteliklerinin incelenmesi,

konunun anlagilabilirligi a¢isindan yararli olacaktir.

“Kamu hizmetlerinin siirekliligi”, hizmetin karsiladigi toplumsal ihtiyacin
stirekliligine paralel olarak yerine getirilmesini ifade eder. Kamu yarar gozetilerek
yiiriitiilen ve toplumsal bir gereksinimi karsilamaya yonelik olan kamu hizmeti
etkinliklerinin kesintiye ugramamasi gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin stirekliligi,
onlarin mutlaka her an, giiniin ve gecenin her saatinde yiiriitiilmesi gerekecegi
anlamina gelmemektedir. Kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ile giderilecek olan ihtiyacin
niteligine gore kamu hizmetlerinin kesintisiz olmasi daha belirginlesmektedir.
Ornegin, ulusal savunma, i¢ giivenlik ve acil yardim hizmetleri gibi temel

hizmetlerde siireklilik “kesintisizlige” varmakta, diger hizmetlerde ise siireklilik

“isleyisteki diizenliligi” ifade etmektedir®’.

“Kamu hizmetlerinde esitlik” ilkesi, idarenin kamu hizmetlerinin toplumsal
gereksinimleri karsilamak {lizere sunmasi nedeniyle, objektif ve tarafsiz davranmasi
gerekliligini belirten bir ilkedir. Bu ilkeye gore toplumdaki tiim bireyler kamu
hizmetleri karsisinda gerek yararlanma ve gerekse katilma yoOniinden esit
durumdadirlar. Ayrica kamu hizmetlerinin getirdigi yiikiimliilikler bakimindan da
bireyler arasinda fark gozetilemez. Kanun oOniinde esitlik kavrami kamu
hizmetlerinin esitligi ilkesinin dogrudan ifadesidir. Nitekim Anayasa’nin 10.
maddesindeki ifadesiyle kanun karsisinda ‘“herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri” unsurlar bakimindan esit
konumundadir. Yani kanunlar, bu unsurlar ile farklilik meydana getirmeden yapilir
ve uygulanir, devlet bu unsurlar1 farkli muamele dayanagi yapmadan faaliyette

bulunur. Ilke olarak devlet faaliyetleri bu unsurlar karsisinda yansizdir.

» Kamil Ufuk BILGIN; Kamu Yonetiminde Kaliteli Hizmet Anlayisi, Kamu Yonetimi Disiplini
Sempozyumu Bildirileri, Cilt II, Ankara, 1995, s.177-178

26 Metin GUNDAY; Edare Hukuku, Anadolu Universitesi Yaymlari, No: 1467, Eskisehir, 2005,
s.163. ; KARAHANOGULLARI, a.g.e., s.230.

2’ KARAHANOGULLART; a.g.e., s.231.
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“Kamu hizmetlerinde uyum veya degiskenlik” ilkesi, kamu hizmetinin
degisen ve gelisen kosullara kendisini uydurmak zorunlulugunda olmasidir.
Degiskenlik ilkesi kamu hizmetlerinin 6rgiitlenis ve isleyisinde yeni yontemlere,

arag-gereg ve diizenlemelere derhal yer verilmesini gerektirirzg.

“Bedelsizlik” ilkesine gore de kamu idaresi sundugu mal ve hizmetler
karsiliginda bir kazang elde etmeyi ummamaktadir. Bunun dogal sonucu olarak,
sunulan kamusal hizmetlerin maliyeti s6z konusu hizmetlerden yararlananlardan
karsilanmamaktadir. Bu ilkenin kamu maliyesi agisindan farkli bir anlam ifade
ettigini belirtmemiz gerekmektedir. S6z konusu kavram kamu ekonomisinde, kamu
hizmetlerinin faydalarinin  boliinemezligi ilkesine dayanarak bu hizmetlerin
fiyatlandirilamayacagini, dolayisiyla bir bedel talep edilmeksizin sunulacagini

agiklamaktadir® .

Yukarida da belirtildigi lizere kamu maliyesi, kamu hizmeti kavramini
iktisadi bir kavram olarak ele almakta ve Idare Hukukundaki kamu hizmeti kavrami,
kamu maliyesi agisindan “kamu mali” olarak karsiligini bulmaktadir. Maliye teorisi
acisindan kamu hizmetlerinin bu sekilde tanimlanmasi onun 6zelliklerini de kismi
anlamda farkli kilmigtir. Maliye teorisi agisindan bir ihtiyacin ve bu ihtiyaci
karsilayan mal ve hizmetin kamusal olmasini saglayan temel oOzellikler;
“boliinememe”, “pazarlanamama”, “fiyatlanamama” ve “tiiketimden mahrum
edilememe” seklinde belirtilebilir’®. Ayrica, kamu mal ve hizmetlerinin bu
ozelliklerine baglh olarak da tam rekabet sartlar1 ve serbest piyasa isleyisi ig¢inde
miibadele konusu olamayisi, iiretim, tiiketim ve dagitima konu edilemeyisi karsisinda
kamusal ihtiyag ve hizmetlerin finansman kaynaklarinin belirlenmesinde siyasi

otorite s6z konusu olmakta ve politik siireg islemektedir’'.
3. Kamu Hizmetlerinin Siniflandirilmasi

Kamu hizmetlerinin idare hukuku agisindan siniflandirilmasinda ¢ok degisik
kriterlerin kullanildig1 goriilmektedir. Kamu hizmetlerinin idare hukuku igerisinde

yapilan bir siniflandirmasi asagidaki sekil yardimiyla izlenebilir.

* GUNDAY; a.g.e., 5.164.
» GUNDAY; a.g.e., 5.165.
* DEVRIM; a.g.e.,s.36-37.
3! DEVRIM; a.g.e., s.37.
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Sekil 1: Kamu Hizmetlerinin Simiflandirmasi

Kamu Hizmeti
|
| | | |
: : Yuratildukler: Alana Bireylerin Yararlanma - e
Tekelli- Tekelsiz Gore Kamu e Bi} 1'111161‘1'11(6‘ ("E"u‘e € Konularina Gore
Kamu Hizmetleri Jore hodllt L e ATOlL Kamu Hizmeti
Hizmetleri Kamu Hizmetleri

Kaynak: GUNDAY; a.g.e., ss. 289°dan derlenmistir.

Sekilden de izlenecegi tlizere kamusal hizmetler, konularini olusturan
faaliyetlerin 6zel kesime yasak olup olmamasi kriterine gore tekelli ve tekelsiz kamu
hizmetleri olarak ikiye ayrilabilirler. Buna gore bir kamu hizmetinin sunumu 6zel
kesime tamamen yasal edilmis ise buna tekelli kamu hizmeti, buna karsin kamu
hizmetinin sunumu 6zel kesime de serbest birakilmis ise buna da tekelsiz kamu
hizmeti denilmektedir. Tekelli kamu hizmetlerine 6rnek olarak adalet, savunma gibi
hizmetler, tekelsiz kamu hizmetlerine de saglik, egitim gibi hizmetler 6rnek olarak
verilebilir. Bu baglamda mahalli idarelerin sundugu hizmetleri tekelsiz kamu
hizmetleri olarak nitelendirebiliriz. Zira bu hizmetlerin genis 6lglide 6zel sektdriin
sunumuna agik olmasi, yerel hizmetleri tekelsiz kamu hizmetleri smifina

sokmaktadir®?.

Kamu hizmetlerinin yiiriitiildiikleri alana gore ise milli kamu hizmetleri ve
mahalli kamu hizmetleri olarak ikiye ayirabiliriz. Milli kamu hizmetleri, tim {tilke
diizeyinde ylriitiilen ve dolayisiyla tiim vatandaslarin yararlanmasina sunulmus
bulunan kamu hizmetleridir. Buna karsilik, belli bir yorede yiiriitiilen ve sadece o
yore halkinin yararlanmasma sunulmus kamu hizmetleri ise mahalli kamu
hizmetleridir’®. Ornegin herhangi bir yorede yayin yapan yerel televizyon kanal
mahalli kamu hizmetine 6rnek olustururken, ulusal ¢apta yayin yapan bir televizyon

kanali milli kamu hizmetlerine 6rnek olarak verilebilir. Bireylerin yararlanma

32 GUNDAY; a.g.e., 5.289-290.
3 GUNDAY; a.g.e., 5.290.
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bicimlerin goére kamusal hizmetler dogrudan dogruya ve bireysel yararlanma
saglayan kamu hizmetleri ve dolayli ve birlikte yararlanma saglayan kamu hizmetleri
olarak ikiye ayrilabilir. Dogrudan dogruya ve bireysel yararlanma saglayan kamu
hizmetlerinde bireyler, kamu hizmetlerinden idare ile ayr ayr iliski kurmak suretiyle
dogrudan yararlanirlar. Egitim, saglik, posta gibi hizmetler bu konuya 6rnek olarak
verilebilir. Dolayli ve birlikte yararlanma saglayan kamu hizmetlerinde ise bireyler,
kamu hizmetlerinden idare ile siki bir iliski icine girmeden dolayli olarak

yararlanirlar. Baymndirlik hizmetleri bu konuda verilebilecek giizel bir Grnektir’*.

Kamu hizmetleri son kriter olan konularina gore ise idari, iktisadi sosyal ve
bilimsel-teknik-kiiltiirel kamu hizmetleri olarak dort alt basliga ayrilmaktadir. Idari
kamu hizmetleri devletin 6teden beri yiiriittiigii geleneksel kamu hizmetlerinden
meydana gelmektedir. iktisadi kamu hizmetlerini ise eskiden, gaz, elektrik, telefon
gibi bireylerin ve topluluklarin mali giiclerinin yetersizligi nedeniyle tiretemedikleri
hizmetler olustururken, giinlimiizde devletin ekonomiye asir1 miidahaleleri sonucu
0zel kisilerce yliriitiilmesi gereken ancak zamanla kamu hizmeti haline getirilen
sanayi, ticaret, tarim gibi alanlarda yiiriitiilen hizmetler olusturmaktadir. Sosyal kamu
hizmetlerini emeklilik ve fakirlere yardim gibi hizmetler, bilimsel-teknik-kiiltiirel
kamu hizmetlerini idarenin yakin zamanlarda genellikle 6zel faaliyete konu olan
bilimsel ve teknik arastirmalara, miizik, resim, tiyatro, bale gibi sanat ve kiiltiir

hareketlerine el atmasi sonucu ortaya ¢ikmis olan kamu hizmetleridir™.
B. Kamu Hizmetlerinin Yiiriitiilmesinde Mahalli Idareler

Kamu hizmetlerinin ekonomik yapi i¢indeki temel nitelikleri, arzin siyasal
talepce diizenlenmesi, ayni iirlin biriminden ortak tiiketim, hizmetten yararlananlarin
birbirine tliketimde rekabet igcinde olmamalar1 kabuliine dayanir. Tim kamu
hizmetlerinin ortak niteligi siyasal talepge diizenlenmeleridir. Kamu hizmetleri
mevcut ekonomik yapmin karakteristik ozelligine gore farkli sekillerde tezahiir
edebilir’®. Bazi kamusal mal ve hizmetlerin faydas1 6zel mal ve hizmetler gibi
pazarlanabilir. Yalniz bu tip mal ve hizmetlerin sunumunda etkinligin saglanmasi

icin, digsallik 6zelligi dolayisiyla kamusal miidahalenin zorunlu olmasi gerekir.

* GUNDAY: a.g.e., 5.290.
3 GUNDAY; a.g.e., 5.291-292.
3 BULUTOGLU; a.g.e., s.111
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Kamu hizmetleri, birgok kamu kurulusu tarafindan saglanabilir ya da finanse
edilebilir veya her ikisi de ayn1 kurumlar tarafindan saglanabilir. Degisik anlagsmalar
temelinde piyasa ekonomisi bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde islev {istlenebilir.
Ekonomik o6lcekler ve bu ekonomik 0l¢iitlerden yararlananlarin yersel yogunlugu, alt
yapt hizmetlerinin saglanmasi ¢ok sayida karar dilimlerine ve ayr1 ayri

sorumluluklara boliinebilir’’.

Mahalli idareler “kamu yoOnetimi”’nin ayrilmaz bir parcasidir. Kamu
yonetiminde etkinligin ve verimliligin temel ilkesi “hizmetlerin halka en yakin
birimlerince yerine getirilmesi”; yerinden yonetimin temel ilkesi ise “hizmetlerin

se¢imle gelen organlar tarafindan 6zerk kuruluslarca” yiiriitiilmesidir.
1. Mabhalli idarelerin Tanim ve Mahiyeti

Kamu hizmetlerinin daha etkin karsilanmasi baglaminda ortaya ¢ikan mahalli
idareler, kisilerin tercihlerini yansitan siyasal talep mekanizmasinin isledigi bir
yonetim seklidir. Mahalli idareleri, devlet sinirlar1 i¢inde yerlesmis irili ufakli insan
topluluklarmin (koy, kasaba, kent vb.) ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaglarii
karsilamak maksadiyla belli bir hukuk diizeni iginde olusturulmus anayasal
kuruluslar olarak tammlamak miimkiindiir’®. Bir bagka tamima gére de; mahalli
idareler, “belirli bir cografi alanda yasayan yerel toplulugun ortak ihtiyaclarin
karsilamak {izere, karar organlar1 yerel halkca belirlenen, yasalarin ortaya koydugu
gorev ve yetkilere sahip, 6zel geliri, biitcesi ve personeli olan kamu tiizel
kisileri”dir*”.

Mahalli idarelerin; “6zgiirlik”, “katihm” ve “etkinlik” gibi degerlere

dayandigi,™ uzun siireden beri toplumsal yasamdaki varliklarmi dayandiklari

37 Zeynel BAKICI; “21. Yiizyilda Yonetimlerarast Mali iliskiler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt: 13 Say1:1, 2004, s.5.

3% Halil NADAROGLU; Mahalli idareler, 7. Bas, istanbul, 2001, s. 3.

% Ahmet ULUSOY - Tekin AKDEMIR; Mahalli idareler (Teori - Uygulama - Maliye), Seckin
Yayicilik, Ankara, 2007, s.19.

40 Rusen KELES; Yerinden Yonetim ve Siyaset, Genisletilmis 6. Basim, Cem Yayinevi, Istanbul,
2009, s.49.
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degerlere borglu olduklari, bu degerler sayesinde mesruiyet kazandiklar1 ve

gordiikleri toplumsa destek sayesinde meveut konumlarini koruduklar sdylenebilir®'.

Mahalli idarelerin siyasal, toplumsal ve yonetsel islevleri bulunmaktadir.
Glinlimiizde mahalli idareler demokrasinin gii¢lendirilmesi ve yayginlastirilmasi
amaciyla silirekli giindemde tutulmakta ve mahalli idareler yalnizca bir hizmet
kurulusu olarak degil ayn1 zamanda demokratik siyasi kurumlar olarak yeni islevler
iistlenmektedirler. Eryillmaz’a gore mahalli idarelerin varlik sebepleri arasinda iki
nokta onemlidir. Birincisi, yerel kamu hizmetlerinde etkinlik; ikincisi ise halkin kamu

. .. . . L. . L4 4D
islerinin yonetimine katilmasinin cevaplanmasi ihtiyacidir, yani demokrasidir™.

Mahalli idarelerin varolus nedenleri genel olarak, Aukuki (idari, yonetsel),
siyasi ve ekonomik faktorler olmak {izere iice ayrilmaktadir. Bu faktorlerden hukuki
faktor aslinda bir sebep degil, bir sonug olarak goriilebilir. Ciinkli mahalli idarelerin
varligiin gerekliligi esasen siyasal ve ekonomik bazi faktorlerin varligi ile
aciklanabilir®. Bu ticlii ayrim 6gretide genel kabul gérmiis bir yaklasim tarzi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir*!. Bu agidan biz de asagida bu yaklasim ¢ercevesinde konuyu

ele alacagiz.
a) Mahalli Idareler ve Hukuki Faktor

“Mahalli idare” veya “yerel yonetim” kavramiyla iki sey anlatilmak
istenmektedir. Birincisi, merkezi otoritenin bir yerdeki ajanlarinin meydana getirdigi
teskilattir. Buna “mahalli devlet idaresi” veya “mahalli idare teskilati” denebilir.
Ikincisi ise bazi mahalli hizmetleri gérmek {izere se¢imle is basma gelmis, merkez
karsisinda bir dereceye kadar bagimsiz, karar alma yetkileri ve sorumluluklari

bulunan mahalli tesekkiillerdir®. Yani mahalli idarelerdir.

Kamu hizmetlerinin devlet tarafindan yiiriitiilmesi faaliyetleri kamu

yonetiminin Orgiitlenmesini  gerekli kilmistir. Kamu yonetiminin oOrgilitlenmesi,

I 'Nuri TORTOP - Burhan AYKAC - Hiiseyin YAYMAN - Akif OZER; Mabhalli idareler, 2. Baski,
Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2008, s.18.

2 Bilal ERYILMAZ; “Kiiresellesen Diinyada Yerel Yonetimlerin Yeri”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, Cilt: 4, Say1:2, Mart 1995, s.90.

“ NADAROGLU; a.g.e., 19.

“NADAROGLU; a.g.e., 19.; TORTOP vd; ss.17-18.; ULUSOY-AKDEMIR; a.g.e., 5.39.

** Orhan TURKAY; “Mahalli Idare Muhtariyeti ve Mahalli Idareler Maliyesinin Bununla lgisi”,
AUSBF Dergisi, Cilt:11 Say1:4, 1954, 5.110.

15



yonetimler arasi iligkilerin temelini olusturmakta ve ydnetim biliminin inceleme
konularinin basinda gelmektedir. Kamu yonetiminde orgiitlenme, “kamu hizmetleri
icin gerekli olan ara¢ ve imkéanlar1 bir diizeyde toplamak, yetki goérev ve

sorumluluklar1 belirleyerek bir yap1 olusturmak” demektir*®,

Kamu yonetiminde oOrgiitlenmenin genel olarak iki temel amaci
bulunmaktadir. Bu amaglardan birincisi, devletin Tstlendigi gorevlerin ve
fonksiyonlarin, verimli ve etkin bir gekilde yiiriitiilmesini saglamaktir. Bunun icin
yetki ve gorevlerin, kurumlar arasinda tekrarlara ve tedahiillere yol agmayacak
sekilde diizenlenmesi gerekir. Orgiitlenmenin ikinci amaci, ydnetim birimlerinin,
siyasal ve yargisal yonden denetlenmesini saglamak i¢in yetki ve sorunluluk
alanlariin (sinirlarinin) belirlenmesidir. Bu ikinci amag, halkla kamu kurumlari
arasindaki iligkilerin hukuki smirlarimi belirlemek bakimindan birincisi kadar
onemlidir?’.

Kamu yoOnetimi alaninda yapilan incelemeler, idari Orgiitlenmenin
“merkezden yonetim” (merkeziyet) ve “yerinden yonetim” (ddemimerkeziyet)
olmak iizere iki esasa gore yapildigim ortaya koymaktadir®. Devlet, ulusal sirlar
icinde yasayan halkin ortak ihtiyaglarin1 karsilamak ve genel yararlarini korumak
icin calismaktadir. Bu amagla devlet, iki esasa bagli olarak Orgiitlenmeye
gitmektedir. Bunlardan biri, genel nitelikteki kamu hizmetlerine iligkin politika, karar
ve yiirlitme fonksiyonlarinin merkezi hiikiimetin emir ve komutas1 altindaki organlar
tarafindan yerine getirilmesidir. Buna merkezden yonetim denilmektedir. Digeri ise
bolgesel ya da yerel nitelikteki fonksiyonlarin merkezi idarenin disindaki bolge ve
yerlesim birimlerinde olusturulan 6zerk birimlerce yiiriitiilmesidir. Buna da yerinden

yonetim ad1 verilmektedir.

Anayasamizin 123.maddesinin 2. fikrasi, “idarenin kurulus esaslari

merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir” demektedir. Bu

% Bilal ERYILMAZ; Kamu Yénetimi, Universite Kitabevi, Izmir, 1994, s.57.
" ERYILMAZ; a.g.e., s.57.

* Merkeziyet, ademimerkeziyet tanimlamalar1 hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz.: Cemal AYGEN;
“Mahalli Idareler Uzerinde Diisiinceler”, AUSBF Dergisi, C. 7, S. 3, 1962, ss.351-386
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baglamda “merkezden yonetim” ve “yerinden yonetim” ilkeleri anayasal ilkelerdir®.

Bu ilkelerin agiklanmasi konumuz a¢isindan 6nem arz etmektedir.
(1) Merkezi Yonetim

En biiyiik siyasi topluluk olan devletin, hangi toplumsal diizeni benimsemis
olursa olsun, yonetim yapisinin iki yonetsel altyapidan olustugu bilinmektedir. Genis
anlamda merkeziyet, siyasi, hukuki veya idari bakimdan {ilkenin merkezden
yonetilmesini ifade eder. Buna gbre yasama ve yargt yetkilerinin merkezi idarede
bulunmasina siyasi merkeziyet; yiiriitme ile ilgili idari konulardaki yetki ve
fonksiyonlarin merkeze siki bir sekilde bagli olmasi halinde de idari merkeziyet
denilmektedir. Siyasi merkeziyet daha genis bir kavram olup siyasi merkeziyetin
hakim oldugu {ilkelerde idari merkeziyet olabilir veya olmayabilir. Fakat siyasi
yerinden yonetim séz konusu ise idari merkeziyet diisiiniilemez™. Bu yiizdendir ki

idari merkeziyetgilik, siyasi merkeziyetciligin bir sonucu olarak ortaya ¢rkmistir>'.

Topluma sunulacak bazi idari hizmetlerin devlet merkezinden ve tek elden
sunulmasini saglayan merkezi yonetim, ulusal yasama ve yliriitme organinin kararlari
dogrultusunda {iilkenin her yerine hizmetlerini gotiiriir ve gene bunlarin finansman
kaynaklarini da ayni boyutlarda saglamaya calisir. S6z konusu hizmetler genelde,
iilke smirlarn igerisinde yasayan kisilerin topluca tiikettigi veya dissalligi iilke

boyutlarina yaklasan nitelikteki ihtiyaglarin giderilmesi igin yapilan faaliyetlerdir®>.
Merkezi yonetimin temel 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir*:

1. Merkezden yonetimde tek bir tiizel kisilik vardir. Kamu hizmetlerinin
yuriitiilmesi bu tiizel kisi tarafindan distlenilir. Tiim idari hizmetler merkezde
toplanmistir. Boylece kamusal mal ve hizmetler, baskentteki bir organ tarafindan

planlanmakta ve yonetilmektedir.

2. Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi merkezi idare tarafindan {istlenildigine

gore gerekli gelir ve giderler merkezde toplanir ve yonetilir.

* Kemal GOZLER; idare Hukuku, (C. I), ikinci Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2009, s.143.
*%'S. Yenal ONCEL; Mahalli idareler Maliyesi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1981, s.12.

' ERYILMAZ; a.g.e., 5.59.

52 Esra SIVEREKLI; “Yerellesme ve Yerel Demokrasi”, TiD, S. 431, Haziran 2000, s.122
3 GOZLER; a.g.e., Cilt I, s.144; ERYILMAZ; a.g.e., 5.60; SIVEREKLI; a.g.m., s.122.
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3. Merkezi idarenin bir tagra teskilati vardir. Merkezi organ, s6z konusu
hizmetlere iliskin faaliyetleri bolge ve il diizeyindeki kuruluslari araciligiyla

yiriitmektedir. Tasra teskilati merkezin bir uzantis1 konumundadir.

4. Merkezi idare birimlerinde gorev alacak personelin atamasi islemi merkez
tarafindan yiiriitilmektedir. Merkezi idare kamu personelinin yer degistirme ve terfi
gibi bazi islemlerini kendine bilgi vermek sartiyla hiyerarsik yapisi i¢inde yer alan

bolge ya da ildeki kuruluslarina da birakabilir.

Merkezi yonetimin gliglii bir devlet yonetimi sagladigi ve Devlet otoritesinin
bu sistem sayesinde etkililik kazandigi savunulur’® . Ayrica merkezden yonetimin
bolgeler arasinda esitligi ve ulusal birligi saglayic1 ve giigclendirici bir etkisi de
bulunmaktadir. Merkezi yonetim ile kamu hizmetleri daha rasyonel ve planh

yiriitiildiigi de soylenebilir”.

Bu yararlarin yaninda, merkezi yoOnetimin genellikle biirokrasiye ve
kirtasiyecilige yol actigi da belirtilir. Ayrica merkezden yonetim kati bir sekilde
uygulandig1 takdirde, biitlin kararlarin iist yoneticiler tarafindan alinmasi ve alt
kademedeki memurlarin her seyi listlerine danisarak yiiriitmeleri gerekmektedir. Bu
tiir kati merkeziyetcilik idare faaliyetlerinin gecikmesine ve hizmetlerin maliyetinin
artmasma yol acabilecektir. Bu nedenle merkezden yonetim kati bir bigimde
uygulanmamaktadir. Hiyerarsik bagliligin yaninda, alt kademelere karar alma yetkisi

taninabilmektedir’®.

Merkezi yonetimin yetkilerini hafifletmenin iki yolu bulunmaktadir. Bu
yollardan birincisi, merkezi kurulusun alt kademelerine yetki vererek), yonetimin
cabuk ve basit islemesi saglanmasi(yetki genisligi), ikincisi de yerinden yonetim

kuruluglarina yer vermektir.

“Adem-i temerkiiz (déconcentration)” veya giinimiiz Tirkgesiyle “yetki
genisligi (tevsi-i mezuniyet), merkezi yonetimin bazi sakincalarin1 giderebilmek igin
gelistirilmis bir ilkedir. Anayasamizin 126. maddesinin 2. fikrast bu ilkeyi “illerin

idaresi yetki genisligi esasina dayanir” demek suretiyle agikca kabul etmistir.

> GOZLER; a.g.e., C. 1, 5.145.
> GUNDAY; a.g.e., 5.59.
® TORTOP vd.; 5.95.
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Yetki genisligi en kisa tanimiyla merkez tarafindan kendi memurlaria -
6rnegin valiye- bazi yetkilerin devredilmesi anlamina gelmektedir’’. Bu durumda
vali, merkez adina, yiiriitmeye iliskin bazi hususlarda merkeze sormaksizin karar
alma yetkisine sahip olmaktadir™®. Yetki genisligi yerinden ydnetim kurumunun bir

araci olarak da goriilebilmektedir.
Yetki genisliginin 6zellikleri sunlardir™:
1. Kullanilan yetki esasen merkeze aittir.
2. Yetki kamu hizmetinin ifasinda kullanilir.
3. Yetki, merkezin bir memuru (vali) tarafindan kullanilir.

4. Yetkinin kullanilmasiyla ilgili tim gelir ve giderler merkezi yonetime

aittir.

Merkezi idare, yerel hizmetlerin yiritiilmesinde “yiirlitmenin biitiinligii
ilkesine” uygunluk, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmas1 ve yerel ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaci ile idari vesayet
yetkisine sahip bulunmaktadir. Anayasamizin 123. maddesinde idarenin kurulus ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla Anayasaya gore
Tiirkiye Cumhuriyeti tekil/iiniter devlet modelini benimsemistir. Uniter devlet
modelinde, mahalli idarelerin merkezi idarenin gozetim ve denetiminde bir
orgiitlenmeye sahip olmasi esastir. Bunun Anayasadaki karsilifi da vesayet

denetimiyle/idari vesayet ile ifade edilmektedir.
(2) Yerinden Yonetim

Kamu hizmetlerinin bir kisim amaglar1 da yerel nitelikteki ortak ihtiyaglari
karsilamaktir. Bu baglamda kamu hizmetlerinin biitlinliyle idarenin merkez orgiitii
tarafindan yiiriitilmesi soz konusu degildir. Niteligi geregi bazi hizmetlerin merkezi

yonetimce ulusal diizeyde gerceklestirilmesi gerekirken, bazi hizmetler de yalnizca

" NADAROGLU; a.g.e., s.22.
¥ GUNDAY: a.g.e., 5.60.; GOZLER; a.g.e., C.I, s.147.
% GUNDAY; a.g.e., 5.60-61.; GOZLER; a.g.e., C.I.,s.148
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bir yerel topluluk Olgeginde ele alinabilir. Genellikle kabul goren diislince, yerel

nitelikli hizmetlerin mahalli idareler tarafindan yerine getirilmesi geregidir®.

Hizmet iiretiminde etkinligin saglanmasi ve rasyonel kaynak kullanimi
amaciyla yerel nitelikteki kamusal gereksinmelerin yerinde karsilanmasini 6ngéren
yerinden yonetim ilkesi, halkin yonetime katilimimi merkezi yonetim diizeyine
nazaran daha iist diizeyde sagladigi i¢in, demokratik yonetim agisindan giderek artan

o 61
bir 6nem kazanmaktadir .

Mabhalli idare ya da yerinden yOnetim kavrami, yOnetim biliminde
“4demimerkeziyet” (decentralisation) olarak bilinen siyasal bir kavramdir®.
Yerinden yoOnetim, merkezi yonetimden ayri bir tiizel kisilige sahip bulunan idari
kuruluglarin  yonetimle ilgili kararlar alip uygulayabildigi sistem olarak
tanimlanabilir®. Daha genel anlamiyla yerinden yénetim veya ademimerkeziyet,
kamu hizmetlerinin bir kisminin merkezi yonetim teskilatinin disinda ayri tiizel

kisilige sahip kamu kuruluslar: tarafindan yiiriitilmesidir®.

Yukarida da bahsedildigi lizere Anayasamizin 123.maddesinde yer alan
yerinden yonetim Tiirkiye Cumbhuriyeti idari tegkilatina hdkim olan anayasal bir

ilkedir.

Yerinden yonetim gerek yetki dereceleri gerekse uygulama alanlar itibariyle
cesitli sekillerde smiflandirilmaktadir. Sahip oldugu yetkilerin derecesine gore
yerinden yoOnetimin; siyasal ve yoOnetsel (idari) olmak tizere iki kisimda ele

almmaktadir®.

Siyasi yerinden yodnetim; siyasi giiciin merkezi idare ile mahalli idareler
arasinda boliistimiidiir. Bu sistemde siyasi otorite merkezde toplanmamis, politika

belirleme giicii yan1 sira, yasa yapma giicii de ¢esitli birimler arasinda paylasiimistir.

60 Demet OZPENKOS; “Merkezi Yonetimler ve Yerel Yonetimler Arasinda Gorev Bolisimi”, Gazi
Universitesi IIBF Dergisi, Say1:2/99, 1999, s.81.

' H. Omer KOSE; “Yerel Yénetim Olgusu ve Kiiresellesme Siirecinde Yiikselisi”, Sayistay Dergisi,
S.52, 5.50.

62 Ademimerkeziyet hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz: Yavuz ABADAN; “Siyasi Teori Agisindan
Tiirkiye’de Ademi Merkeziyet Problemi”, AUSBF Dergisi, Cilt:20, Sayi: 4, 1965, ss.29-43.

8 ULUSOY-AKDEMIR; s. 47.

% GOZLER; a.g.e., C.I, 5.149.

5 Mehmet KARAASLAN; Ozerklik ve Denetim Acisindan Yerel Yonetimler Reformu, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2008, s.8. ; ULUSOY - AKDEMIR; a.g.e., s.47.
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Siyasi yerinden yonetim kavrami, federal devlet sistemini ortaya ¢ikarmustir®. Siyasi
yerinden yonetim esasen federalizm demek olup, federal devleti olusturan her bir
federe devletin idari yetkileri yan1 sira, belli dl¢lide yasama ve yargi yetkilerine de
sahip olmalari anlamina gelmektedir®’. Siyasi yerinden yonetim, merkezi yonetimle
mabhalli idareler arasinda eyalet, kanton, cumhuriyet, federe devlet gibi adlarla ayri
bir yonetsel kademe olusturan ve yonetsel yetkilerin yani sira belli 6l¢lide yasama ve

yargilama yetkileri olan yonetim bicimlerini anlatmaktadir.

Siyasi yerinden yonetim her iilkede uygulanan bir sistem degildir. Yalnizca,
yonetim gelenegi bu sekilde gelisen iilkelerde uygulanan bir sistemdir. Avrupa
iilkelerinin ¢ogunda siyasal yerinden yonetim uygulamasi vardir. Ulus devlet
olmalarina ragmen, siyasi yerinden yonetimler bu iilkelerde saglikli bir bigimde
yiiriitiilmektedir. Bu tlir mahalli idarelerin varliginda iilkelerin siyasal ve toplumsal

geemisi ve yapist oldukea etkili olmustur.

Konumuz agisindan 6nem arz eden idari yerinden yonetim, federalizmden
tamamen farklidir. Bu sistem, merkeziyetci sistemin, yerel nitelikteki ortak yararlari
geregi gibi koruyamamasi sonunda ortaya ¢ikmis bir sistemdir®. Yerel nitelikteki
kamu hizmetleriyle iktisadi, ticari, kiiltiirel ve teknik bazi fonksiyonlarin merkezi
idarenin hiyerarsi yapist disindaki kamu tlizel kisiliklerince yiriitiilmesi idari

yerinden yénetim kavramini ortaya ¢ikarmistir®.

Idari yerinden ydnetim “hizmet” ve “yer” yoniinden olmak {izere ikili ayrima

tabi tutulmaktadir.

Hizmet yoniinden yerinden yonetim (hizmet ademimerkeziyeti); belli bir
kamu hizmetinin merkezin disinda bagimsiz bir Orgiite birakilmasidir. Diger bir
deyisle 0Ozel teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren, merkezi idare tarafindan
yiriitiilmesi uygun goriilmeyeni bazi kamu hizmetlerini yiiriiten, devletten ayr tiizel

kisilikleri bulunan, belli bir 6zerklige sahip olan kamu kuruluslaridir’®. Hizmet

% ERYILMAZ; a.g.e., 5.69.

57 Nuri TORTOP; Yerel Yonetimler Maliyesi (Gorev ve Kaynak Béliisiimii), TODAIE Yaynlari,
No: 263, Ankara, 1996, s.11. ; GUNDAY; a.g.e., 5.25.

% NADAROGLU; a.g.e., s. 24.
% ERYILMAZ; a.g.e., s.71.

0 Seref GOZUBUYUK; Tiirkiye’nin idari Yapisi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s.35.; GOZLER;
a.g.e., C. 1, s.127
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yoniinden yerinden yOnetim tiiriinde, orgilitlenmede siyasi ve teknik acidan bazi
Ozellikler tasiyan hizmetler esas alinarak, bizzat s6z konusu hizmetlere 6zerklik ve
tiizel kisilik taninmaktadir’'. Boylece merkezi idarenin hizmet yiikii, daha teknik ve
uzmanlasmis birimlere transfer edilmis olmaktadir. Bununla séz konusu hizmetlerin
daha rasyonel, ¢abuk ve verimli ylriitilmesi amaglanmaktadir. Nitekim hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin yoneticileri 6nemli Ol¢iide inisiyatif
sahibi olabilmekte; kendi yetenek ve gayretlerini gdstererek daha etkin bir hizmet

yonetimi kurabilme imkanina kavusmaktadirlar’>.

Yer yoniinden yerinden yonetim (mahalli ademimerkeziyet - mahalli
idarfeler) ise “bir bolgenin sakinlerine o bolgedeki toplulugun ortak ve genel
yararlarini, geregince koruyabilmek i¢in sozii gecen yararlari kendi organlari
vasitasiyla saptamak ve geregini yerine getirmek hususunda 6zerklik verilmesidir””.
Baska bir ifadeyle; idari bazi gorevlerin yiiriitiilmesi yetkisinin, merkezi idareye
bagli olmayan ve karar organlar1 segmenlerin oylariyla belirlenen bolge, il, belediye

ve kdy gibi, faaliyetleri belirli bir cografi alanla sinirli olan yonetimlere verilmesi

demektir’.

Merkezi yonetim ve tasra teskilati diginda boyle bir Orgiitlenmeye
gidilmesinin temel amac1; koy, kent, kasaba ve il gibi belli bir cografi alanda yasayan
halki yakindan ilgilendiren yerel nitelikli hizmetlerin, yore halkinin istek ve
inisiyatifi dogrultusunda etkin bir sekilde yerine getirilmesini saglamaktir. Bu
diistinceyi hayata gegirebilmek icin, yerel nitelikli hizmetlerin ytiriitiillmesi, anayasa
ve yasalarla taninan yonetsel 6zerklik ¢er¢evesinde, yore halki tarafindan secgilen ve
onlarin iradelerini temsil eden organlara verilmistir. Dolayisiyla mahalli idareler,
organlarinin olusumu ve isleyisiyle yerinden yonetim ilkesine en uygun olan ve

halkin halk tarafindan yénetilmesinde en ¢ok imkén taniyan yonetim kurumlaridir”.

Yer yoniinden yerinden yonetim demokratik ilkelere daha uygundur ve

merkezi yOnetimin ortaya c¢ikardigi kirtasiyecilik ve biirokrasiyi azaltir. Ayrica

' ONAR; a.g.e., 5.613.

" ERYILMAZ; a.g.e., s.72.

" NADAROGLU; a.g.e., s.24.
" ERYILMAZ; a.g.e., s5.74-75.

7 Selguk YALCINDAG; “Yerinden Yonetim, Yerel Yonetim”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt 4, Say1 2, Mart-1995, 5.6 ; ULUSOY-AKDEMIR; a.g.e., s.49. ; ERYILMAZ; a.g.e., s.130.
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hizmetler yer yoniinden yerinden yonetim yapilarinda daha uygun bir sekilde
yuriitiilebilir. Bununla birlikte yerinden yonetim bdlgeler arasinda esitsizlikleri
artirabilir, iilkenin birligini bozabilir. Ayrica yerel yoOnetimler mali denetimin

zorlastirmasinin yaninda partizanca uygulamalari da beraberinde getirebilir’,
b) Mahalli Idareler ve Siyasi Faktor

Mahalli idareler halkin katilimi1 ve denetimiyle kendisine yiiklenen gorevleri
yerine getirirler. Bu ac¢idan “demokrasinin besigi” ve okulu olarak da goriiliirler.
Mabhalli idarelerin varlik nedenleri arasinda gosterilen siyasal boyuttan ayrica mahalli
idarelerin uluslagma stireciyle ve {iilkenin siyasal birliginin saglanmasiyla yakin
iliskileri oldugu da anlasilir. Ulusal birligin heniiz saglam ve gii¢lii olmadig1 yerlerde
merkezi giiclendirmek ve merkez disindaki giiclerin ise etkinliinin azaltilmak

istenmesi dogaldir’’.

Siyaset biliminde ve Idare Hukukunda gelistirilen yeni teorilerde, liberal
demokrasinin temelinde komiinal (beledi) hiirriyetlerin, cagimizdaki ozgiirliik¢ii
demokrasinin temelinde mahalli o6zgiirliiklerin yer aldigi belirtilmektedir. Bazi
yazarlara gore komiin idareleri 6zgiirliglin 6n kosuludur. Mahalli idareler, yerel
topluluklarin kamusal siyasi haklarint hep birlikte kullanmalarinin birer iirlinii, birer

aracidir’®.

Yer yoniinden yerinden ydnetim birimi olan mahalli idareler, yerinden
yonetim anlayisiyla olusturulan ve yukarida da bahsedilen ¢esitli tiir 6rgiitlenmelerin
en dnemli kesimlerinden birisidir ve bu kuruluslar1 betimleyen en 6nemli 6zellikleri,

temsili nitelikleri ve yerel demokrasi ile i¢ ige oluglaridir”.

Mahalli idarelerin siyasal agidan varolus nedenlerini agiklayan yaklasim,
mabhalli idarelerce iiretilen mal veya hizmetin bilesiminin tayininde etken olan
talebin, siyasal talep ile piyasa talebi arasinda yer alan sonuglar ortaya
konulmasindan kaynaklanmaktadir®®. Piyasa talebi, piyasa ekonomisinde iiretilecek

veya sunulacak mal ve hizmetlerin miktar1 ile bilesimini belirler iken, kamu

" ONAR; a.g.e., 5.620.; GUNDAY; a.g.e., .s65.; GOZLER; a.g.e., C.I, 5.158.
" TORTOP vd., a.g.e., ss.17-18.

" NADAROGLU; a.g.e., s.27.

" YALCINDAG:; a.g.m., ss.3-19.

% ONCEL; a.g.e., s.15.
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ekonomisinde hangi malin, kimler i¢cin ve ne kadar sunulacagini ise siyasal talep
belirlemektedir. Merkezi idarede yapilan oylama yoluyla tercihlerin agiklanmasi,
piyasa talebinden 6nemli farklar gostermektedir. Oylamanin belirli mal ve hizmetler
icin yapilamamasi ve ortaya ¢ikan sonucu tiim toplumun tercihlerini yansitamamasi,
piyasa  ekonomisi  anlaminda tiiketicilerin = fayda  maksimizasyonunu
gerceklestirmelerine engel olmakta, bu acidan bu yaklasima gore fayda
maksimizasyonunu ger¢eklestirmek mahalli idareler agisindan daha ihtimal dahilinde

goriilmektedir®.

Siyasal acindan mabhalli idarelerin varligin1 agiklayan bu yaklasima gore,
kamu hizmetlerini yiirlitecek birimlerin faaliyet alanlar1 daraldikga halkin hem
tercihlerini belirtmesi kolaylasmakta, hem de yonetimdeki etkinligi artmaktadir. Bu

husus da katilime1 demokrasinin dogal bir geregi olarak goriilmektedir®.

Tirkiye tarafindan da kabul edilen®, Avrupa Mahalli idareler Ozerklik
Sarti’'nda®* da yerel makamlarin demokratik rejimin temellerinden biri oldugu 1srarla
vurgulanmakta ve Ozerk mahalli idarelerin korunmasi ve gii¢lendirilmesinin
demokratiklesme ilkeleri ve idarede ademimerkeziyete dayanan bir Avrupa

olusturulmasinda 6nemli katki saglayacaginin diistiniildiigii belirtilmektedir.

Ayrica Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin 3. maddesi, 6zerk mahalli
idare kavramini, yerel makamlarin, kanunla belirlenen sinirlar ¢ercevesinde, kamu
islemlerinin 6nemli boliimiinii kendi sorumluluklar: altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar
dogrultusunda diizenleme ve yoOnetme hakki ve imkanini ifade etmek igin
kullanmaktadir. Bu hakkin sec¢ilmis organlar tarafindan kullanildigi da
belirtilmektedir. Ayrica, mahalli idarelerin temel yetki ve sorumluluklarinin anayasa
ya da kanunla belirlenecegi, kanun tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde yetki

alanlarinin  disginda birakilmig olmayan veya baska herhangi bir makaminin

81 ONCEL; a.g.e., ss.17-18.
2 NADAROGLU; a.g.e., 5.29.

%3723 Sayili Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Resmi
Gazete, No: 20877, 21.05.1991

% Avrupa Konseyi ¢ercevesinde hazirlanan ve Tiirkiye tarafindan 21.11.1988 tarihinde Strasburg’da
imzalanan Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartmin 12nci maddesinin 1 numarali fikrasma gére; 2
ve 5 inci maddelerinin, 3, 7 ve 8 inci maddelerinin 1 ve 2 numarali fikralarinin, 4 iincii maddesinin 1,
2, 3, 4 ve 5 inci numarali fikralarinin, 6 nc1 maddesinin 2 numarali fikrasinin, 9 uncu maddesinin 1, 2,
3, 5 ve 8 numarali fikralarinin, 10 uncu maddesinin 1 numarali fikrasinin, kabul edilerek onanmasi
uygun bulunmustur.
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gorevlendirilmis oldugu tiim konularda faaliyette bulunmak agisindan tam takdir
hakkina sahip olacaklar1 ve mahalli idarelerin yetkilerinin zayiflatilamayacagi
belirtilmistir®.

Ozerklik konusunda, Gozler’e gore, Anayasamizda “mahalli idarelerin
ozerkligi” ilkesi diye bir ilke olmamakla birlikte, Anayasanin 127.maddesi
hiikiimleri, adin1 koymadan mahalli idarelerin 6zerkligi ilkesini kabul edip, bu

ilkenin gereklerini hiikkme baglamaktadir®.
¢) Mahalli idareler ve Ekonomik Faktor

Mahalli idarelerin ekonomik agidan acgiklanmasi, optimum kaynak
kullanimin1 saglamak iizere, kamu ekonomisince liretilecek mal ve hizmetleri, en
etkin bir sekilde sunacak idari birimin gorev alani i¢inde ve sorumlulugunda
birakilacak sekilde hareket edilmesi anlayisina dayanmaktadir®’. Baska bir ifade ile
ama¢ optimal kaynak dagilimma ulasmaktir. Bu amaca ulasabilmek igin

gerceklestirilecek olan idari teskilatlanmay1 bazi ekonomik faktorler etkilemektedir.
Ekonomik faktor;
1) Etkinlik kriteri

2) Hizmetin faydasinin boliinebilirligi ve digsalligr ile ilgili kriter olmak tizere

ikiye ayrilir.

Etkinlik kriteri ikinci boliimiin  konusunu olusturuldugundan burada

bahsedilmeyecektir.

“Yapilan hizmetin faydasinin béliinebilirligi ve yayildigr alan” hizmet
boliistimii 6l¢iitli olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mahalli idarelerin kaynaklar1 hangi
tiir mal ve hizmet sunumunda kullanacaklarma dair temel kriter olarak da belirtilen™
bu kritere gore; eger bir kamusal mal ya da hizmetin faydasi tiim tilkeye yayiliyorsa

(dis giivenlik, adalet, ekonomik diizenlemeler gibi) bu mal ve hizmetler merkezi

85 Kep}al GORMEZ; “Demokratiklesme Acisindan Merkezi Yénetim - Yerel Yénetim iliskileri” Gazi
Uni. IIBF Dergisi, Say1: 4/2000, s.82.

8 Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz: GOZLER; a.g.e., C.I., s5.363-381.

¥ ONCEL; a.g.e., s.19.

¥ Ayse GUNER; “Nasil Bir Hizmet Boliisiimii? Temel ilkeler ve Tiirkiye Uygulamasi”, Rusen
Keles’e Armagan, Yerellik ve Politika - Kiiresellesme Siirecinde Yerel Demokrasi, ed. Aysegiil
MENGI, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2007, s.50.
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yonetim tarafindan sunulmalidir. Ancak kamusal ya da hizmetin faydas1 belirli bir
cografi alan ile smirli kaliyorsa (kent i¢i ulagim, sokak aydinlatmasi, itfaiye

hizmetleri gibi), bu hizmetler mahalli idareler tarafindan sunulmalidir®.

Hizmetin yayildig: alan ile hizmeti iistlenecek idari birimin sorumluluk alanm
esitlendigi zaman optimum kullanim gergeklesecektir. “Belirli bir yerel alan i¢inde
yasayan kisilerin, faydasi sadece o alan iginde kalan topluca yasamalarindan
kaynaklanan ihtiyaclar1 i¢in tercihlerini yansitabilme” imkanidir. Bu durumda yerel
idare ¢apinda kisilerin tercihlerine uygun olarak mal ve hizmet sunmasi, merkezi

idareye oranla daha etkin olarak saglanacaktir’.

Mahalli idarelerin tiirleri ve sinirlar1 uygulamada ekonomik faktorlerden ¢ok
sosyo-politik faktorlere gore saptanmakta, ancak buna ragmen mahalli idarelerin
ekonomik fonksiyonlar1 ve optimal hizmet alaninin saptanmasi sorunu teorik yonden

onem tagimaktadir’.
2. idareler Arasi Hizmet ve Gelir Boliisiimii

Mahalli idarelerin ¢ikis noktasi olan yerinden yonetim kavrami, idareler arasi
iligskilerde birka¢ uyarlamayi karsilayan genel bir terimdir. Merkezi idare ile mahalli
idareler arasindaki yetki paylasimi; yetki genisligi (deconcentration), hiyerarsik yetki
devri (delegation) ve idareler arasi hizmet ve gelir boliistimii (devolution) olmak
iizere ii¢ sekilde uyarlanmaktadir’. Yukarida yetki genisligi ve yetki devri
konularna kisaca deginilmis, idareler arasi hizmet ve gelir boliisiimiiniin ise bu

baslik altinda ayrintili olarak agiklanmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Kamu faaliyetlerinin birden fazla yonetim tarafindan yiiriitiilmesi halinde,
cesitli fonksiyonlarin iilke capinda ele alinmasi suretiyle karsilastirilmasi, énem ve
onceliklerinin belirlenmesi olanaksizlasabilmekte ve vergi sisteminin, etkin bir
sekilde yoOnetimi giiclesebilmektedir. Buna bagli olarak, kamu faaliyetlerinin ve

bunlarin finansmaninda kullanilacak gelir kaynaklarinin g¢esitli  kriterlerden

¥ GUNER; a.g.e., 5.50.

% ONCEL; a.g.e., s5.19-20.

' NADAROGLU; a.g.e., s.33.
92 BAKICI; a.g.m. , s.8.
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yararlanmak suretiyle, yonetim birimleri arasinda boliinmesi 6nemli bir sorun olarak

ortaya ¢ikmaktadir’.

Merkezi ve mahalli idareler arasinda gorev ve yetkilerin akile1 boliisiimii ile
birlikte vergi koyma ve toplama yetkisinin de bu bdoliisiime uygun olarak kapsam ve
sinirlarinin belirlenmesine “mali tevzin””  denilmektedir’”. Bu tammdan da
anlasilacag1 iizere mali tevzin; idareler arasinda hizmetlerin, dolayisiyla giderlerin
boliisiilmesi ve giderler yanindan bunu saglayacak kaynaklarin paylagilmasi olmak
tizere iki yonlii iliskiyi belirtmektedir.

Ogretide, mali tevzin kavraminin, gelirlerin boliisiilmesi boyutu maliye
ilminin konusu olarak, hizmetlerin paylasilmasi boyutu da idare hukukunun konusu
olarak algilanabilmektedir’®. Bu anlayisa gore hizmetin gorillmesi gelire bagh
oldugundan maliye ilmi yoniinden sadece gelir boéliisiimiiniin incelenmesi ile
yetinmek gerekir. Ancak Nadaroglu bu yaklasimi dogru bulmayarak soyle

demektedir:
“Hizmetlerin ekonomik, sosyal ve teknik faktorlerin géz oniinde
tutulmasi suretiyle boliistiiriilmesi —ozellikle teorik planda- baska bir sey,
hizmetin nasil boliistiiriilecegi konusunda bir sonuca vardiktan sonra
gergeklestirilmis seklini kamu hukuku agisindan bazi esaslara baglamak
baska bir seydir. Idare hukukunun inceleme alamina giren iste bu
sonuncu husustur. Hizmetin gelire bagh oldugu iddiasi da dogrudur.
Ancak  bu, hizmetin nasitl  boliisiilmesi  gerekecegi  sorununun
incelenmesine engel teskil etmez. Ciinkii, gelirin béliistiiriilmesinin sekli
de sonugta hizmetin, yani giderin boliistiiriiliis  sekline gére
belirlenecektir. Biitiin bu sebeplerden otiirii, yonetimler arast iligkileri
once hizmet, sonra da gelir boliisiimii yonlerinden incelemek
zorunludur.”

Hizmet ve gelir boliisiimiinde her {ilkenin tarihi gelisimi, hukuki ve siyasi
anlayislar1 esas olmakla birlikte genel olarak kabul gormiis baz1 esaslar da vardir.

Milli savunma, adalet, diplomasi, glimriik, dis ticaret, sosyal giivenlik gibi bazi

% Abdurrahman AKDOGAN; Kamu Maliyesi, Gazi Biiro Kitabevi, Ankara, 2008, s.400.

% Mali tevzin deyimi, Tirk maliye 6gretisinde F. Neumark ile girmistir. Eski bir sézciik olan
“tevzin”in bugilinkli anlami “denklestirme” ya da dengelemedir. Bu durumda mali tevzin, mali
denklestirme anlamina gelmektedir. Bu baglamda mali tevzin deyimini kullanmanin yersiz oldugu
diisiiniilmektedir. NADAROGLU’na gére, tevzin sdzciigiiniin eskiligi bir yana, kavranm belirtmek
acisindan evvelce yapilmig kotii, hatta pek isabetli sayilamayacak terclimesini giinimiizde de
benimseyip siirdiirmenin artik bir anlami olamaz. NADAROGLU; a.g.e., ss.53-54

” DEVRIM; a.g.e., s.274.
% AKDOGAN; a.g.e., 401-402.
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hizmetler merkezi idarenin gorevi olarak kabul edilirken; 6gretim ve egitim, genel
sagligin korunmasi, sosyal yardim, i¢ giivenlik, bayindirlik, ¢evre ve ulagtirma isleri
merkezi idare ile mahalli idareler arasinda bdliisiilmekte veya merkezi idare bu

hizmetlerden mahalli idarelere birakilmis olanlarin giderlerine istirak etmektedir’’.

Hizmetlerin ve gelirler kaynaklarinin boliistimii ile ilgili mali diizenlemelerin
ekonomik gelismeyi engellemeyecek ve sosyal sakincalar dogurmayacak sistemli bir
sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda

hizmet ve gelir béliisiimiine gidilmesinin nedenleri su sekilde siralanabilir’™:
1) Kamu diizeninin korunmasi ve idareler arasi ¢cekismenin 6nlenmesi geregi
2) Kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi geregi
3) Kaynak sapmalarinin ve 6zellikle go¢lerin dnlenmesi geregi
4) Mali rekabet ve yetki ¢atigmasinin dnlenmesi geregi
5) Bolgeler arasinda esitsizliklerin giderilmesi geregi
6) Mahalli idarelerin merkezi yonetime kars1 korunmasi geregi
7) Merkezilesmenin ortaya ¢ikarabilecegi sorunlar1 6nleme geregi
a) Idareler Aras1 Hizmet Boliisiimii

Kamu gorev ve hizmetlerinin kim tarafindan yerine getirilecegine karar
verebilmek i¢in hizmeti sunan organlar ya da hizmeti talep eden birey ve toplumlar
acisindan konuya yaklasilabilir. Gorev ve hizmeti talep eden birey ve toplum
acisindan talebin gerektigi anda ve yerde, siirekli, dengeli ve esit sunumu 6nem tasir.
Bu nedenle halkin yerellesme yerleri ve iilke sathina dagilmalarina bakilmaksizin
kamu gorev ve hizmetlerinden esit yararlanabilmelerini saglamak esastir. Kullanici
acisindan kamu hizmetlerinin elde edilebilirligi, ekonomikligi ve erisilebilirligi bir
diger boyutu olusturmaktadir. Kullanic1 agisindan gorevi veya hizmeti istendiginde

elde edebilme ve verimlilik gibi faktdrler kimin sagladigindan dnde gelir’”.

’” MUTLUER-ONER-KESIK; a.g.e., 498.
% ULUSOY-AKDEMIR; a.g.e., s5.62-66. ; NADAROGLU; a.g.e., s5.55-61.

% DPT; Mahalli idareler ve Biiyiiksehir Belediye Yonetimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 1994, s.36.
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Hizmet boliigiimii idareler arasi iliskilerin diizenlenmesinin ilk asamasidir'®.

Hizmet -veya gorev- bollislimii, merkezi yOnetim ile mahalli idarelerin arasinda,
hangi tiir hizmetlerin merkezi ydnetim, hangi tiir hizmetlerin mahalli idare
kuruluglar1 tarafindan yapilacaginin agiklanmasidir. Hizmet boliigsiimiinde amag,
kamu hizmetlerinin halka en iyi sekilde gotiirebilecek kuruluslar tarafindan
yapilmasidir. Olgiit ise, hizmetlerin yapilmasinda etkililigi ve verimliligi

saglayabilecek kurulusun secilmesidir'®".

Gliniimiizde idareler aras1 hizmet bdliisimiinde “yerindelik ilkesi”

12 flk olarak Avrupa

(subsidiarity principle) temel ilke olarak benimsenmektedir
Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti’nda olgunlasan bu kavram, kamusal hizmetlerin
bireylere ekonomik ve teknik nedenlerle miimkiin olmadig1 takdirde hizmet
sorumlulugunun bir iist yonetime aktarilmasi gerektigini ifade etmektedir'®.
Yerindelik ilkesine gore, harcama sorumluluklart belirlenirken hizmetleri en etkin
sekilde sunabilecek en alt diizeydeki yonetim birimleri secilmelidir. Bu da yerel ve
bolgesel yonetimleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu yaklasima gore ulusal savunma, dis
iligkiler, i¢ glivenlik gibi sinirl sayida hizmet disinda tiim kamusal hizmetlerin yerel
diizeyde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ancak uygulamanin tam olarak bu yonde
olmadig1 goriilmekte ve bu ilke sadece yol gosterici bir nitelige sahip olan bir egilimi

ifade etmektedir'®.

Richard A. Musgrave’in smiflandirmasina gére maliye teorisinde, devletin
ekonomik fonksiyonlar: iice ayrilmaktadir. Bunlar (i) kaynak ayrimi, (ii) gelir ve
servet dagilimimin diizenlenmesi ve (iii) ekonomik istikrardir'®. Bu fonksiyonlardan
ilki olan kaynak dagilimi, mahalli idarelerin faaliyet alanin1 kapsarken, ikinci ve

ticiincii fonksiyonlarin merkezi yonetime ait olmasi gerektigi ifade edilmektedir.

" NADAROGLU:;a.g.e., 5.66.
"' TORTOP, vd. ; a.g.e., s.134.
12 GUNER; a.g.e., s. 48.

19 Avrupa Birligi’ni kuran Maastricht Sozlesmesi de yerellik ilkesine agik¢a yer vermektedir. Diger
yandan Roma Sozlesmesi’ne eklenen bir madde ile Avrupa Birligi’nin yetki alani ile ilgili yerellik
ilkesi tanimlanmistir. Buna gore, iiye devletlerle ortak olan eylem alanlarinda, iiye devletlerin yetersiz
kalmas1 ve Birligin miidahalesinin daha etkili sonu¢ verecek olmasi durumunda AB’nin miidahalesi
s6z konusu olabilmektedir. (Veysel EREN - Selim KILIC; “Yerel Hizmetlerde Ozellestirmeye
Alternatif Bir Yontem Olarak Rekabet Yaklasimi, AUSBF Dergisi, C. 61 S. 3, 2006, 55.93-94.)

1 GUNER; a.g.m., 5.49.

1% Richard A. MUSGRAVE; Kamu Maliyesi Teorisi, cev. Orhan SENER, Yasar METHIBAY, Asil
Yaym Dagitim, Ankara, 2004, ss.5-6.
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Ekonomik istikrar bir iilkede issizligin azaltilmasini ve fiyat istikrarini hedefler ve bu
makroekonomik politikay1, para basma, bor¢lanma, vergi salma gibi istikrar1 saplama
konusunda gerekli araglara sahip olan merkezi yonetimin {istlenmesi gerekmektedir.
Bunun gibi gelirin ve servetin dagilimi da merkezi yonetim tarafindan {istlenilmesi
gerekmektedir. Mahalli idarelerin gelirin yeniden dagilimma iliskin hizmetler
sunmas1 farklt yapt ve mali kapasitedeki yonetimler arasinda farkli sonuglar
dogurabilir ve diisiik gelirli bireylerin yliksek fayda saglayabilecekleri bolgelere
gdcmesine yol agabilecekken, sermayenin ve yiiksek gelirli bireylerin bu bdlgelerden

kagisina neden olabilecektir' .

Kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi gorevi, merkezi idarenin yaninda
mahalli idarelerin de yerine getirmesi gerekli gorevler arasinda bulunmaktadir.
Ciinkii gerek merkezi idarelerin, gerek mahalli idarelerin kullandiklar1 kaynaklar
aynidir. Bu baglamda yeterli kaynak saglama ve bu kaynaklarin etkin, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasi mahalli idarelerin bir yana itemeyecegi gorevleri

107
arasinda bulunmaktadir .

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi tizere, merkezi yonetim ile mahalli
idareler arasinda kamu hizmetlerinin boliistimii, biiylik 6l¢iide, hizmetlerin daha etkin
bicimde sunulmasina yonelik bir uygulamadir. Bu baglamda, sistemli bir mali
diizenleme, hizmet boliisimii yoniinden su esaslara dayanmasi gerektigi

sdylenebilir'*®:

e Bolustiiriilme yapilmas: gerekli olan kamu hizmetlerinin agik bir sekilde

belirlenmesi,

e Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda hizmet boslugu

birakilmamasi,
e Hizmet boliistiiriilmesinde miikerrerlige yer verilmemesi

e Her kamu hizmeti, bu is i¢in en uygun durumda bulunan kamu idaresine

verilmelidir.

1% GUNER; a.g.m., 5.49.

107 Kamil MUTLUER - Erdogan ONER; Teori ve Uygulamada Mahalli idareler Maliyesi, Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2009, s.19.

"% MUTLUER - ONER; a.g.e., s.16.
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Mahalli idarelerin gorev ve hizmet bollistimii yoniinden “genellik”, “yetki” ve

“liste” olmak iizere ii¢ yontem bulunmaktadir'®.

- Genellik Ilkesi: Bu ilkeye gore, belediyeler, yasalarin yasaklamadig1 ya da
bagka yonetimlere birakilmamis biitlin hizmetleri gérmeye yetkilidirler. Bu ilke

“yerellik” (subsidarite) ilkesine de esin kaynakligi eden bir uygulamadir' .

- Yetki Ilkesi: Bu ilkeye gore, belediyeler gérmek istedikleri her yeni hizmet

icin merkezi yonetimden yetki almak zorundadir.

- Liste Ilkesi: Bu ilkeye gore belediyelerin yapacag isler ve gorevler kanunla
siralanmuastir.

Merkezi yonetim ile mahalli idareler arasinda hizmet boliisiimiiniin tayininde

111

genellikle iktisadi Olgiitlerden hareket edilir . “Etkinlik”, “hizmetin faydasinin

boliinebilirligi”, “digsallik” gibi iktisadi Slgiitlerin yani sira''? yasal ve geleneksel
olgiitler ile tarihi ve siyasi faktorler hizmetlerin tahsisine tesir etmektedir'’. Diger
bir anlatimla, kamu hizmetlerinin yerel ya da bolgesel yonetimlere birakilmasi
Olcekten kaynaklanan yararlara, kapsamdan kaynaklanan yararlara, maliyet-fayda
iligkisine, hizmetleri kullananlara olan yakinlhiga, tiiketici tercihlerine, kamusal
harcamalarda biitcesel segimlerin esnekligine dayandirilabilir''*. Buradan hareketle
nihayet bazi kamusal hizmetlerin yonetimler arasi paylasimini asagidaki tablodan

gorebiliriz.

109 KELES; a.g.e., s.243.

" TORTOP vd.; a.g.e, 5.337.

""" ZDENKOS; a.g.m..s. 82.

"2 ONCEL; a.g.e., 5.37.

"3 MUTLUER - ONER; a.g.e., 5.26-28. ; ONCEL; a.g.e., 5.49.

"4 Robert D. EBEL - Serdar YILMAZ; “Intergovernmental Relations: Issues Public Policy”,
Intergovernmental Fiscal Relations and Local Financial Management, A Partnership of the Asian
Development Bank and World Bank Institute, Manila October 11-15, 1999, World Bank, 1999, s.21.
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Tablo 1: Secilmis Kamusal Hizmetlerin Yonetimler Aras1 Paylasimi

Hizmet/Harcama Tiirii

Sorumluluk Alani

Politika, Standart

Belirleme ve Denetim Sunum/Y¢gnetim

Savunma M M
Dis iliskiler M M
Uluslararasi Ticaret M M
I];zll?ki(:lllllt(lkam, Doviz ve M M
;%;t\?;z y ;fsn Sanayilesme M M
Issizlik Sigortasi M M
Dogal Kaynaklar M M,B,Y
Cevre M,B,Y B,Y
Egitim M,B,Y B, Y
Saglik M,B,Y B, Y
Sosyal Refah M,B, Y B,Y
Su ve Kanalizasyon Y Y
Yangin Sondiirme Y Y
Park ve Dinlence Y Y

M: Merkezi Yonetim

B: Bolge ya da Eyalet Yonetimi

Y: Mabhalli idare

Kaynak: EBEL - YILMAZ; a.g.m., s.21.

Tiirkiye’de 5393 Sayili Belediye Kanunu ise belediyelerin gorev ve yetkileri

sayma yontemi yaninda hizmet alanlarin1 ve gérev gruplarini da saymustir.
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b) idareler Arasi Gelir Boliisiimii

Toplumsal yasamin zorunlu kildig1 ortak ihtiyaglarin bir kisminin mahalli
idarelerce iistlenilmesi, bunlardan dogacak giderleri karsilamak iizere bir kisim
gelirlerin de bu yonetimlere birakilmasini gerektirmektedir. Kamu hizmetlerinin bir
kisminin mahalli idarelere birakilmasi ya da gorev olarak belirlenmesi; bu
hizmetlerin sunulmast i¢in gerekli olan mali araglarin hangi kaynaklardan
karsilanacaginin, kamu gelirlerinin merkezi yonetim ile mahalli idareler arasinda
nasil bir paylagima tabi tutulacaginin belli ilke ve kurallara baglanmasi1 mecburiyetini

ortaya ¢ikarmaktadir'"’.

Idareler aras1 mali iliskilerin ikinci dnemli yonii gelirlerin boliistiiriilmesidir.
Yukarida da deginildigi gibi bu konu temelde hizmet béliisiimiine baghdir. Gelir
boliistimii, idareler arasinda, hizmetlerin gerektirdigi gelirlerin, belirli kurallara

uygun olarak dagitilmasi ve bélistiiriilmesidir' '°.

Gelirlerin boliisiimiinde temel ilke, gorevlerle orantili gelir kaynaklarinin
mahalli idarelere birakilmasidir'’. Nitekim bu husus Anayasamizda da
belirtilmektedir. Gelir boliisiimiinde genel olarak asagidaki hususlarin goz Oniinde

tutulmasi gerektigi belirtilmektedir''®:

e Her kamu idaresine, yiiklenmis oldugu hizmetlerin giderlerini

karsilayacak miktarda gelir saglanmis olmalidir.

e Miikellefler asir1 derecede veya miikerrer olarak vergilendirilmis

olmamalidir.

e Merkezi ve mahalli idarelerin vergi sistemleri arasinda bosluklar

kalmamalidir.

e Mahalli vergi 6deme giicii dolayisiyla mahalli idareler arasinda
meydana gelen esitsizlikleri giderecek derecede sisteme bir esneklik

ve seyyaliyet verilmis bulunmalidir.

"5 Metin MERIC - Mustafa SAKAL; Mahalli idareler ve Finansmam, Anadolu Matbaasi, [zmir,
2001, s.71.

'"® ONCEL; a.g.e., 5.63.
"7 TORTOP vd.; a.g.e., s.148.
"8 KELES; a.g.e., 5.348.; MUTLUER-ONER-KESIK; a.g.e., 5.498.
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Kamu gelirlerin merkezi yonetim ile mahalli idareler arasindaki dagilimin
kesin kurallara baglamak zordur. Ancak bu zorluga ragmen bazi vergilerin merkezi
idare tarafindan alinmasi, bazilarinin mahalli idarelere birakilmasi ve bazilarinin da
her iki idare arasinda bolustiiriilmesi, vergilerin nitelikleri ve tiirleri ile

iliskilendirilebilmektedir' .

Gelir kaynaklarinin boliistiiriilmeside bagimsizlik ve baghhk olmak tizere iki

120 Bagimsizlik anlayisinda merkezi yonetim ile mahalli

anlayis bulunmaktadir
idareler, birbirinden tiimilyle bagimsiz gelir kaynaklarin1 6zgiirce kullanir, devlet;
yerel birimlere ayrilmig olan gelir kaynaklarindan vergi almadigi gibi, toplanmasina
da karismaz. Bagllik anlayisinda ise mahalli idarelerin 6zel vergi kaynaklari
bulunmakla birlikte, kimi vergiler devletle mahalli idareler arasinda ortaklasa
kullanilir. Mahalli idarelere bagimsiz vergileme yetkisi verilen iilkeler daha ¢ok
Anglo-Sakson tilkeleridir. Kara Avrupa’si lilkelerinde genellikle bagimlilik sistemi

uygulanmaktadir.

Gelir paylagimi diizenlemelerine, yonetimler arasi dikey dengesizliklerle,
mabhalli idarelerin harcama ve gelir dengesizligini gidermek i¢in bagvurulmaktadir.
Gelir paylagimi diizenlemelerinde, merkezi yonetim ve mahalli idareler bir ya da
birka¢ vergiden elde edilen geliri paylasmakta ya da, merkezi yonetimin belirli
vergilerden elde ettigi gelirler bir havuzda toplanarak buradan mahalli idarelere pay
verilmektedir. Bir ya da birkac¢ vergiden elde edilen gelirin paylasiminda merkezi
yonetim paylasima tabi olmayan vergilerin toplanmasi ve bunlardan elde edilen
gelirlerin artirllmasina odaklanabileceginden, genellikle merkezi yonetim gelirlerinin
bir havuzda toplanmas1 sonucu havuzda toplanan gelirlerden pay verilmesi sistemi
daha cok tercih edilmektedir. Cogunlukla da, kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve

katma deger vergisi gibi 6nemli vergilerin gelirleri paylasima konu edilmektedir'',

Tiirkiye’de mahalli idarelerin gelirleri, 6z gelirler, yonetimler aras1 transferler

ve bor¢lanmadan olusmaktadir. 5779 Sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere

"9 Vergilerin nitelikleri ve tiirlerinin gelir boliisiimii ile iliskisi i¢in bkz: MUTLUER - ONER; a.g.e.,
$.36-42.
120 KELES; a.g.e., s.349.

21 Ahmet ULUSOY - Tekin AKDEMIR; “Yonetimleraras1 Transferler: Teori ve Tiirkiye
Uygulamas1”, I¢inde: Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Sorunlar1 ve Gelecegi, (Ed. Nihat FALAY -
Ahmet KESIK - Murat CAK - Mehmet KARAKAS), Seckin Yayincilik, Ankara, 2010, ss.119-121.
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Genel Biitce Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun, merkezi yonetim ile
mahalli idareler arasindaki gelir paylasimini diizenlemektedir. Bu gelirler igerisinde
yonetimler arasi transferler en 6nemli geliri olusturmaktadir. 5779 Sayili kanunla
yapilan degisiklige kadar merkezi yonetimden mahalli idarelere transfer sistemi
temelde pay ayrima esasina dayandirilmistir. Ancak mahalli idarelerin kendilerine
verilen gorevlerle orantili gelir kaynaklarina sahip olmalar1t miimkiin olamamustir.
Ayrica mahalli idarelerin gelirleri merkezi yonetime baglilik arz etmis, bu durum

mahalli idare 6zerkligi 6niinde nemli bir engel teskil etmistir' >,

II. TURKIYE°’DE BiR MAHALLI IDARE BIiRiMIi OLARAK
BELEDIYELER

A. Tiirkiye’de Mahalli idare Yapilan

Tiirkiye, siyasi ve hukuki birlik i¢inde idari yerinden yonetim ilkesi gore
teskilatlanmis bir iilkedir. idari yerinden ydnetim sistemi, biri yiiriitiilen “cografi
alanin”, digeri “hizmetin” esas alinmasina gore iki sekilde uygulanmaktadir'?.
Ulkemizde cografi alanin esas alinmasiyla olusturulan yerinden yénetim birimleri “il
0zel yonetimi”, “belediye yonetimi” ve “kdy yOnetimi” olmak lizere ii¢ tiirliidiir.
Nitekim Anayasanin mahalli idareler ile ilgili diizenlemeleri iceren 127. maddesinde
“Mabhalli idareler, il, belediye ve koy halkinin mahalli ve miisterek ihtiyaglarimi
karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunda belirtilen ve karar organlar1 gene kanunda

belirtilen segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir” seklinde

belirtilmistir.

1982 Anayasas1 mahalli idareler ile ilgili yeni ve farkli bircok yeni diizenleme
getirmistir'?*. 1982 Anayasasmin 123. ve 127. maddeleri mahalli idareleri
diizenlemistir. Anayasanin 123. maddesinde, idarenin kurulug ve gorevleriyle bir
biitlin oldugu ve kanunla diizenlenecegi karar altina alinmis ikinci fikrada ise
idarenin ve gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina

dayandig belirtilmistir.

2 ULUSOY - AKDEMIR; a.g.m., 5.126
123 ONAR; a.g.e., s.612.

2% Tirk Anayasalarinda yerel yonetimler ile ilgili genis bilgi i¢in bkz: Fatih KIRISIK - Ozcan
SEZER; “Tiirk Anayasalarinda Yerel Yonetimler”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 15 Say1:
2, Nisan 2006, ss.5-30.
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Anayasanin 127. maddesine gore “Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir. Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi
amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikl1 bag ve ilgileri kanunla

diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantil1 gelir kaynaklar1 saglanir.”

Tiirkiye’de bir mahalli idare birimi olarak belediyeler konusuna deginilmeden
once, On bilgi olarak asagida genel olarak mahalli idare yapilarima kisaca

deginilecektir.
1. 11 Ozel idareleri

Il 6zel idarelerinin kurulusu 1864 tarihli “Vilayet Nizamnamesi’ne
dayanmaktadir. Bu nizamname ile Osmanli Devletinde eyalet sistemi kaldirilmis
yerine vilayet diizeni benimsenerek, idare sistemi daha kiigiik birimlere ayrilmustir'>.
Cumbhuriyete gecis ile birlikte il 6zel idarelerin kurulmast ise 1929 yilinda 1426

Sayil1 Vilayet Idaresi Kanununa dayanmaktadir.

Il 6zel idarelerine iliskin olarak Cumhuriyet déneminde yapilan cesitli
degisiklikler yapilmus olmakla birlikte'*®, giiniimiizde il 6zel idareleri 2005 yilinda

yiiriirliige giren 5302 Sayil Il Ozel idaresi Kanununa gore yonetilmektedir.

Anayasanin yukarida belirtilen 127. Maddesinden de anlasilacag: tizere, il
Ozel idareleri Anayasada belirtilen {i¢ tlirlii mahalli idare biriminden biridir. Koy
halkinin  gereksinimlerine kdy yonetimleri, belde halkinin gereksinimlerine
belediyeler karsilik vermek zorunda olduklari halde, il 6zel idareleri il halkina
yonelik hizmetleri saglamakla gorevlidirler. Dolayisiyla il 6zel idareleri hem kentsel
nitelikteki hizmetlerin, hem de kirsal nitelikteki hizmetleri karsilayabilirler. Clinkii il

sinirlari tizerinde hem belediyeler hem de koyler bulunmaktadir'®’.

12 TORTOP vb.; a.g.e., s. 194.
1261949 tarihli 1426 Sayili Vilayet idaresi Kanunu, 1987 tarihli 3360 Sayil il Ozel idaresi Kanunu
127 KELES; a.g.e., s.149.
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5302 Sayili Kanunun 3. maddesine gore il 6zel idaresi “halkin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler

tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir”.

Il 6zel idaresinin karar organlari; Vali, il genel meclisi ve il enciimenidir. 1l
0zel idarelerinin 5302 Sayili Kanun ile daha demokratik bir yapiya kavusturuldugu

sdylenebilir'*®.

Il 6zel idarelerinin gorevleri 5302 Sayilh Kanunun 6. maddesinde
siralanmistir. Bu maddede siralanan gorevler aym1 Kanunun yukarida gegen 3.

maddesinde belirtilen “mahalli ve miisterek™ bir 6zellige sahiptir.
2. Belediyeler

Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli ve miisterek nitelikteki
ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmustir.
Belediyeler, yerel diizeyde kamu hizmeti sunan kamu kuruluslaridir. Ulkemizde
niifusu 5000 ve iizerinde olan yerlesim yerlerinde belediye kurulabilmektedir. Il ve

ilce merkezlerinde ise belediye kurulmasi zorunludur.

1982 Anayasasmnin 127/3. maddesinde, biiyiiksehirlerde 6zel yonetimler
kurulmas1 yoniindeki goriisleri tamamlayict bigimde “Kanun biliyiik yerlesim
merkezleri i¢in 0zel yonetim bicimleri getirebilir.” hilkmii yer almistir. Anayasanin
bu hiikmiine istinaden 195 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile biiyiiksehir
belediye yonetimi diizenlenmistir. 25.03.1984 tarihinde yapilan mahalli idare
secimleri sonrasinda 195 Sayili KHK uyarinca Istanbul, Ankara ve Izmir’de
biiyiiksehir belediye yonetimleri kurulmugtur. 195 Sayili KHK yaymlandiktan kisa
bir siire sonra biiyliksehir yonetiminin hukuki statiisli, hizmetlerin planlanarak etkin
ve uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesini saglayacak 3030 Sayili Biyiiksehir

Belediyelerinin Y 6netimi Hakkinda Kanun ¢ikartilmistir.

2004 yilinda ¢ikartilan 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 3030

Sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmis ve biiyiiksehir belediyeleri yeni bir mevzuata

28 M. Akif CUKURCAYIR; Kiiresellesme ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, Tiirkiye Belediyeler
Birligi, Ankara, 2009, s. 155.
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kavugmustur. Aralik 2008 tarihi itibariyle iilkemizde 16 adet bl'jyiiksehir129

bulunmaktadir. Biiyliksehir belediyesi, 5216 Sayili Kanunda, “En az ii¢ ilge veya ilk
kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan;
kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve
mali 6zerklige sahip ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizel kisisi” olarak tanimlanmustir. Belediye idaresi konusuna asagida daha ayrintili

bahsedilecektir.
3. Koyler

Koy, insanlarin bir arada yasadig1 en kiigiik yerlesim birimidir. Glinlimiizde
koylii niifusun miktar1 gelismislik Olgiitii olarak ele alinmakta, toplumlarin
kalkinmasinin ve modernlesmenin temel Olciitlerinden biri kdyde yasayan niifusun

azalmasiyla birlikte degerlendirilmektedir'*’.

Koylerle ilgili diizenleme, 18.03.1924 tarih ve 442 Sayili Koy Kanununda
yapilmistir. Koy Kanununun 1.maddesinde “niifusu ikibinden asag: yurtlara kéy
denilmektedir”, 2. maddesinde; “Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi ortak
mallart bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag, bahge ve
tarlalariyla birlikte bir kéy teskil ederler” 7. maddesinde “koy tasinabilir veya
tasinamaz mallara sahip olan ve Kéy Kanunu ile kendisine verilen gérevieri yapan
basli basina bir varliktir” hiikkiimlerine yer verilerek kdyilin bir anlamda tanimi

yapilmigtir.

Koyler, il idare kurulu, il genel meclisi ve Bayindirlik Bakanliginin miitalaasi
ile Icisleri Bakanmin karariyla kurulur. Isimlerin degistirilmesi, bagli oldugu
yerlesim merkezinin degistirilmesi yine ayni siire¢ izlenerek yapilir. Niifusu 150°den
az olan birden fazla yerlesim biriminin birlestirilerek yeni bir kdy olusturulmasi her

bir yerdeki segmenlerin yarisinin istemesine baglidir.

Koy idaresinin organlari, kdy dernegi, koy ihtiyar meclisi ve muhtardir. Koy
muhtarinin ve ihtiyar meclisini se¢gme hakki bulunan kadin ve erkek koyliilerin bir

araya gelmesiyle kdy dernegi meydana gelir. Ky ihtiyar meclisi iiyeleri koylii

129 Istanbu[, Ankara, izmir, Bursa, Adana, Eskisehir, Gaziantep, Samsun, Antalya, Diyarbakir,
Adapazari, Igel, Kocaeli, Erzurum, Kayseri, Konya

BOTORTOP, vd.; a.g.e., s.422.
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secmenlerce ¢ogunluk oylari ile segilir. Uye sayis1 kdy niifusuna gore degisir. Kdyiin

idaresi ile ilgili 6nemli kararlar koy ihtiyar meclisince alinir.

Koyler de diger mahalli idare birimleri gibi merkezi idarenin vesayetine
tabidir. Ornegin, muhtarin kdy islerini yapmamasi durumunda kaymakam bir ihtar
gonderir. Buna ragmen is géormeyen muhtar yetkili idare kurulu karariyla gérevden
uzaklagtirilir. K&y muhtarmin kdyliiniin yararina olmayan kararlarin1 kaymakam
bozabilir. Ancak onun yerine kaymakam kendiliginden karar veremez. Karar yine

koyli tarafindan verilir.

Koylerin gelirleri; imece, salma, resim, harg, yer altt ve kaynak sulart kira
bedelinden alinan pay, kdy adina kayith emlak ve arazinin satig veya kira geliri, para
cezalari, asker ailelerine yardim geliri, bagis ve yardimlar, bor¢lanmadir. Koy
idarelerinin giderleri ise kdyiin zorunlu ve istege bagl isleri i¢in kullanilan giderler

ile koy islerinde ¢alisan kisilerin ayliklari ve diger giderlerden olusur'>'.
B. Tiirkiye’de Belediyeciligin Tarihi

Tiirkiye’de Batili anlamda mahalli idarelerin ¢ok eski bir gegmisinin olmadigi
bilinmektedir'**>. Tiirkiye'de merkeziyetcilik - Aademimerkeziyetcilik iliskileri
baglaminda mahalli idarelerin ortaya c¢ikisi ile ilgili tartigmalarin odaginda mahalli
idare gelenegi ya da gelenek eksikligine iligkin yaklagimlar bulunmaktadir. Osmanli
doneminden gelen bir mahalli idare geleneginin olmamasi, bu baglamda bugiinkii
mabhalli idare sorunlarmin da kaynagi olarak goriilmektedir. Eke’ye gdre, mahalli
idarelerin Batili anlamda 6zerk, demokratik ve bigcimsel kamu orgiitleri olarak iilke
yasamina girislerinin gorece yakin bir ge¢misi vardir ve bu baglamda bugiin mahalli
idarelerin karsilastig1 sorunlarin nedenlerinin 6dnemli bir boliimiinii mahalli idare

gelenegi ve biling eksikligine baglanabilir'*.

Osmanli klasik donemi kentlerinde yonetsel, yargisal ve kentsel hizmetlerinin
tamamindan sorumlu en iist yonetim organmi Kadi idi. Kaza, yargi ve yonetim
bakimindan belirli biiyiikliikkte bir yerlesim birimiydi ve kendine bagl kasaba ve

koylerden meydana gelmekteydi. Kaza’nin basinda bulunan kadi, hem ser’i ve idari

BUMUTLUER - ONER; a.g.e., s. 216-217
132 KELES; a.g.e.; s.135.

133 Ali Erkan EKE; Anakent Yonetimi ve Yonetimler Arasi iliskiler, AUSBF Yayinlari, No:5,
Ankara, 1982, s.110
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yarginin basi, hem belediye baskani, hem de merkezi yOnetimin temsilcisiydi.
Kadinin dairesi, bir mahkeme binasi oldugu gibi, ayn1 zamanda belediye

hizmetlerinin yiiritiildiigii yerdi'**.

Osmanli Devleti igindeki gayrimiislim tebaanin temsilinin saglanmasi ve
Batili ilkelerin baskilar1 sonucunda ilk mahalli idare birimleri kurulmustur.
Ortayli’ya gore; Osmanli’da resmilesmis bir mahalli idare statiisiiniin ancak
merkeziyetcilik sisteminin yerlesme geregi ve Ozellikle azinlik unsurlarinin siyasal
katilimlarinin saglanmasi ve etnik haklarimi elde etmeleri yoniinde dis devletlerin
baskilar1 sonucu ortaya cikmustir ve istenen O6zerk ve demokratik Bati mahalli

idareleri degil, Batil1 bicimde diizenli kentlere kavusmaktir'®.

Ulkemizde belediye ydnetiminin bu temel anlayis iginde, Tanzimat’tan sonra
ve Fransiz belediye yonetimi Ornek alinarak kurulmustur*®. Ancak, belediyenin

gelismesi Istanbul’da ve tasrada farkli zamanlarda ve birbirinden farkli olmustur'’,

Ilk kez 1855 yilinda Istanbul’da belediye kurulmasi girisiminde
bulunulmustur. Buna gore belediyenin basinda hiikiimetce atanan bir “sehremini”
bulunacak ve ayrica yine atama ile gelecek 12 kisilik bir Sehir Meclisi olacakti. Bu
diizenlemelerle Istanbul Sehremaneti bati iilkelerinde sehirlerin yapmakta oldugu

benzer gorevleri yapmak iizere kurulmustur'*®.

Temel gereksinim maddelerinin saglanmasi, fiyat ve piyasa denetimi, yol,
kaldirim yapimi gibi sinirhi kentsel nitelikli gorevler verilen Sehremaneti, Eke’ye
gore; 6zerk ve demokratik bir kurulus degildir. Soyle ki, yiirtitme organi “Sehremini”
ile iki yardimcisi, danisma ve karar organi “Meclis” (Sehremini ve yardimcilar ile
birlikte on bes kisilik) atamayla goreve getirilmektedir. Sehremanetinin kendine 6zgii

gelirleri yoktur, harcamalar1 devletge 6denir. Ek olarak, Sehremanetinin yetkileri de

B4 ERYILMAZ; a.g.e.; ss.187-189.

5 jlber ORTAYLI; Tanzimat’tan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Hil Yayn, Istanbul,
1985, 5.265. ; ilber ORTAYLI; Tanzimat’tan Sonra Mahalli idareler; TODAIE Yayini, Ankara,
1974,s. 113.

136 TORTOP, vd; a.g.e., s.88.

157 Abdullah CELIK - Suayip AYKANAT; Komiinlerin (Belediyelerin) Ortaya Cikisi ve Islevleri,
Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, www.esosder.org , Giiz 2007, C.6, S. 22, s.110

138 TORTOP vd; a.g.e., s.88.
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hayli sinirlidir. Degisik nezaretlerin yogun denetimi altinda oldugu gibi, kararlarinin
yuriirliige konulmasi i¢in Meclis-1 Vala ve Padisahin onay1 gerekmektedir139.
Belediye idaresi konusunda bilgi ve tecriibe sahibi kimselerden kurulu
Sehremaneti tecriibesi basarili olamamis ve bekleneni vermekten uzak kalmistir'*’.
Bir belediye dairesinin 6rnek olarak oncelikle azinliklarin ¢ogunlukta bulundugu
Beyoglu ve Galata semtinde kurulmasi ve sirasiyla diger semtlere yayginlastirilmasi
kabul edilerek 1858 yilinda “Altincit Daire-i Belediye” adli bir belediye teskilati
kurulmustur'*'. Altinci Daire-i Belediye, Tiirk belediyecilik tarihinde ¢ok 6nemli ve
farkli bir yere sahip bir deneyimdir. Paris Belediyesi 6rnek alinarak kurulan bu
belediye 6zel gelir kaynaklarina sahip ve ayri bir personeli olan 6rgiittii. Ancak bu
belediyenin de baskan ve meclis iiyeleri secimle degil atanmayla is basina

gelmekteydiler'*.

1869 yilinda Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile belediye
teskilatimin ~ biitin  Istanbul’a yayginlastirilmas1  kabul edilmistir. Istanbul
Sehreminligi teskilati da yeniden kurulmugstur. Sehir 14 belediye dairesine
ayrilmistir.  Biitiin dairelerin bagli oldugu Sehreminligi teskilatinin 3 organi

(sehremini, sehremaneti meclisi, cemiyet-i umumiye) bulunmaktadir'®.

1876 Anayasasi (Kanun-i Esasi); mahalli idare birimleri olarak il 6zel idaresi
ile belediye idaresine metninde yer vermis ve illerin yerinden yonetim ilkesine gore
yonetileceklerinden (md. 108), il genel meclislerinin gorevlerinden (md. 110),
belediye islerinin secimle isbasina gelecek olan belediye meclisleri tarafindan
ylriitiileceginden ve kurulus ve gorevleriyle iiyelerinin se¢im usuliiniin 6zel kanun
ile belirleneceginden (md. 112) bahsetmistir. 1877°de ¢ikarilan “Dersaadet Belediye
Kanunu” eski belediye kuruluslarin1 aynen korumus, ancak Istanbul’daki 14 belediye
dairesini 20’ye c¢ikarmistir. Bu kanuni diizenlemelerin neticesinde Istanbul disinda

sehir ve kasabalarda belediye teskilatlar1 yaygin bir sekilde kurulmaya baslamistir'**.

139 EKE; a.g.e., s.112.

140 Musa CADIRCI; Tanzimat Déneminde Osmanh Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari,
Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, , 1991, s. 274.

"' KELES; a.g.e., s.136-137.

12 Kemal GORMEZ; Yerel Demokrasi ve Tiirkiye, Vadi Yaymlari, Ankara, 1997, s. 89.
3 KELES; a.g.e., s.137.; TORTOP vd; a.g.e., s.89.

4 KELES:; a.g.e., s.137.; TORTOP vd; a.g.e., 5.90.
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1912 yilinda c¢ikarilan “Dersaadet Belediyesi Hakkinda Gegici Kanun™ ile
Dersaadet Belediye Kanunu yiiriirliikten kaldirilmis ve Istanbul’daki belediye
daireleri kaldirilarak bunlarin yerlerine 9 adet belediye subesi kurulmustur. Ayrica,
Sehremaneti Meclisi de yerini bir enclimene terk etmistir. Bu sistem, 1930 yilinda
cikarilan 1580 Sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girisine kadar degismeden

devam etmistir'*.

Cumbhuriyet doneminin mahalli idarelere bakis acisinin farkli bir gelisim
cizgisi izledigi soylenebilir. 23 maddeden olusan 1921 Anayasasinin 6 maddesinde

146

mabhalli idareler ile ilgili diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir ™. Ortayli’ya gore

1921 Anayasasinda ongoriilen mahalli idare modeli ger¢ek anlamda bir mahalli idare
modeli olarak degerlendirilebilir'’. 1924 Anayasasi ile illere, kent, kasaba ve
koylere tiizel kisilik verilerek, illerin yonetiminin “yetki genisligi” ve “gérev ayrimi1”

ilkelerine gore diizenlenecegi 6ngdriilmiistir'*®.

Tiirkiye’de Cumhuriyet donemiyle birlikte 6nce mahalli idareler olusturulmus
ve daha sonra da mahalli idare gelenegi gelistirilmek istenmistir. Mahalli idare
sistemimizin agirlikli bir boliimiinii olusturan belediyeler konusunda Cumbhuriyet ilk
donemlerinde ayrintili bir yasa hazirlanmistir. 2004 yilinda yiirtirliikten kaldirilan

1580 Sayili Belediye Kanunu, 1930 yilinda ¢ikarilmistir.

Cok partili siyasal yasamla birlikte, belediyeciligi demokratiklestirme
yonilinde 6nemli adimlar atilmistir. Bu yondeki ilk girisimin 1945°de kurulan Tiirk
Belediyecilik Dernegi kurulmasidir. Bu dernek cergevesinde belediyelerin 6zerkligi
ve demokratiklesmesi savunulmus; vesayet denetiminin ¢ok abartildigini ve belediye

baskaninin atamayla degil halk tarafindan secilmesini savunmugtur'*.

1961 Anayasasi 116.maddesi ile mahalli idareleri, anayasal glivenceye ve
daha demokratik bir temele gore yeniden tanimlamistir. Anaysa, mahalli idare karar

organlarinin halk tarafindan segilecegi ilkesini kabul etmistir. Organlarin gérevden

143 KELES; a.g.e., s.138.

%6 Burhan AYKAC; “Tiirkiye’de Kamu Yonetiminin Kiigiiltilmesi, Yerel Yonetimler ve Yerel
Demokrasinin Amaglari, Gazi Universitesi IIBF Dergisi, Say1:1/99, 1999, s.4.

47 ORTAYLI; Tanzimat’tan Cumhuriyete..., s.207-208.

48 Can HAMAMCI; “Merkezi Yonetim-Yerel Yonetim Ekseninde Belediyelerimizin Yapisi ve
Demokratiklesme Egilimi”, Ankara Universitesi SBE, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara,
1981, s.17

4 CUKURCAYIR; a.g.e., 5.72.
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alinmasinin ancak yargi yoluyla olacagi belirtilmistir. Ayrica 307 Sayili Kanun ile
belediye baskanlarinin durumu giiclendirilmis ve tek dereceli secimle is basina
gelmeleri diizenlenmis bdylece Anayasa’da yer alan diizenlemelerin uygulamaya
gecirilmesinde Onemli bir asama saglanmistir. Bu kanun ile belediye bagkan

secimlerinin vali ya da Cumhurbaskan tarafindan onaylanmasi kaldirilmustir'>°.

12 Eyliil 1980 tarihinden sonra Milli Giivenlik Konseyi tarafindan 11 Aralik
1980 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 34 No.lu Kararda; biiyiik kentlerin
yakinlarinda tesekkiil etmis belediyelerin halka yeterli hizmet gdtiiremedikleri
gerekcesiyle Sikiyonetim Komutanliklarinin koordinesine ve onlarin emredecekleri
sekilde ana belediyelere baglanmasi ongoriilmiistiir. Bu karar geregince ilk alt1 ay
icinde Istanbul’da 31, Adana’da 16, izmir’de 13, igel’de 11 olmak iizere toplam 145
belediye ana belediyelere baglanmistir. Daha sonraki tarihlerde Sikiyonetim
Komutanliklart bazilarint yeniden bagimsiz belediye haline getirmis ve bu sayida

azalma olmusgtur''.

12 Eyliil 1980 sonrasindaki olaganiistii askeri yonetim doneminin 6 Kasim
1983 genel se¢imlerinin yapilmasini takiben son bulmasi sonrasinda 24 Mart 1984
tarithinde mabhalli idareler organlarinin se¢imleri de yapilmig ve belediyeler 1580

Sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢cevesinde yeniden normal faaliyete gecmistir.

1982 Anayasasi; mahalli idarelere iliskin yeni ve farkli bir ¢ok yeni
diizenleme getirmigtir. 1982 Anayasasinin 123. ve 127 .maddesi yerel yoentimleri
diizenlemistir. 1982 Anayasasi mahalli idarelerin diizenlenisi bakiminda genel olarak
1961 Anayasasinin devami olmakla birlikte aralarinda kimi farkliliklar da

bulunmaktadir'>.

1982 Anayasasinin 127.maddesinin {i¢iincii fikrasinda “Kanun biiyiik
yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir” denilmek suretiyle biiyiik
sehirler i¢in diger sehirlerin bagli olduklar sistemin disinda bir sistemle yonetmeyi

Oongdren yeni bir diizenlemenin yapilabilmesine imkin vermistir. Nitekim 2972

130 jlhan TEKELI; “Cumhuriyet Doneminde (1923-1973) Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi”,
Tiirkiye’de Belediyeciligin Evrimi, der. {lhan TEKELI - ilber ORTAYLI, (ed. Ergun TURKCAN),
Ankara, 1978, ss. 190-191.

SINADAROGLU; a.g.e., s.201.
152 By farkliliklar icin bkz: ULUSOY - AKDEMIR; a.g.e., ss. 165-166 ; KELES; a.g.e., ss.143-148
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Sayili Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun ile belediye sinirlar1 iginde birden ¢ok ilge bulunan illerde birer
Biiyiiksehir Belediye Meclisi ve ilgelerde de birer ilge belediye meclisi kurulmasina
karar verilmistir. Kanun ile buralarda ayri-ayr1 hem ilge hem de Biiyiiksehir belediye
baskani secilmesi kabul edilmistir. 2972 Sayili Kanundan sonra da 1984 yilinda
Biiytiksehir belediyeleri 195 No.lu Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmistir. Ayrica yine 1984 yilinda 3030
Sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile biiyiiksehir
belediyeleri Anayasanin 127.maddesinde yer alan hiikkme bagli olarak

diizenlenmistir.

1930 yilinda ¢ikarilan 1580 Sayili Kanun 2004 yilina kadar yiiriirliikte
kalmistir. 2004 yilinda yapilan kamu ydnetimi reformlar1 kapsaminda mahalli idare
birimlerini de etkilemis, basta Belediye Kanunu olmak iizere, i1 Ozel idaresi Kanunu,
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ve bir¢cok yeni diizenleme yapilmstir.
Bugiin i¢in Belediyeler acisindan 5393 Sayili Belediye Kanunu ytiriirliiktedir.
Biiyiiksehir belediyeleri agisindan 1984 tarih ve 3030 Sayili Kanun, 2004 yilinda
cikarilan 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile degistirilerek yeniden

diizenlenmistir.
C. Belediyelerin Yapisi ve Isleyisi

Ulkemizde belediyeler iki ayr1 kanunla diizenlenmistir. 3 Temmuz 2005 tarih
ve 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 10 Temmuz 2004 tarih ve 5216 Sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu. Bu kanunlardan 5393 Sayili Kanun genel kanundur
ve Tiirkiye’deki biitiin belediyelere uygulanir. 5216 Sayili Kanun ise sadece
biiyliksehir belediyeleri ve bunlarin iginde yer alan biiyliksehir il¢e belediyeleri ve ilk

kademe belediyelerine uygulanabilir.

5393 Sayili Belediye Kanununun 3. maddesinde belediye; “Belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulan ve
karar orgami se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige
sahip kamu tiizel kigisi” olarak tanimlanmistir. Maddenin gerekgesinde, belediyenin
taniminda gegen idari ve mali 6zerklik kavraminin sinirsiz bir 6zerkligi kapsamadigi,

belediyelerin, Anayasanin 127. maddesinde ve diger kanunlarda 6ngoriilen esas ve
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sinirlar ¢ergevesinde mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi hususunda, karar
organinin alacagi kararla harekete gegebilen, harcama yapabilen, borglanabilen ve
her tiirli hukuki ehliyete sahip bir kamu tiizel kisisi oldugunda higbir kusku
bulunmadigi, idari ve mali 6zerkligin Anayasanin 123. maddesinde diizenlenen
idarenin  biitiinliigii ilkesini ortadan kaldiracak veya zayiflatacak sekilde
yorumlanamayacagi, s6z konusu kavramlarin, mahalli idarelerin, mahalli miisterek
ithtiyaglarini karsilamak amaciyla yetkili organlarinin karari ile kanunlara uygun
olarak serbestce karar alma, teskilatlanma, personel istihdami, bor¢glanma ve benzeri

alanlardaki yetkilerini ifade ettigi belirtilmistir.

5393 Sayil1 Kanunla belediye kurulmasinda uygulanan niifus sart1 2.000’den
5.000°e cikartilmistir. Bu halde, niifusu ancak 5.000’den fazla olan yerlesim
yerlerinde belediye kurulabilecektir. Bununla birlikte, niifusu ne olursa olsun, il ve

ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.
1. Belediyelerin Organlari

Belediyelerin organlari; “belediye meclisi”, “belediye enciimeni” ve

“belediye baskan1™dur.
a) Belediye Meclisi

Belediye Meclisi, mahalli idare birimi olan belediyelerin en temel temsili
demokrasiye viicut veren, diger bir deyisle halkin yonetime katilmasini saglayarak
yerel demokrasiyi saglayan en Onemli organidir. 5393 Sayili kanunun 17.
maddesinde “belediye meclisi, belediyenin karar orgamdir ve ilgili kanunda'>’
gosterilen esas ve usullere gore secilmis tliyelerden olusur” denilmektedir. Boylece,
belediye meclisinin temsili bir organ olmasinin geregi olarak secilmis iiyelerin
olustugu ve halki temsil ettigi, karar organi olarak yerel hedef ve politikalarin
belirlenmesinde ve bunlarin  uygulanmasinda yetki sahibi oldugu acikca

vurgulanmistir'*.

133 18.01.1984 tarih 2972 Sayili Mahalli Idareler ve Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyat Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun

3% Ali PARLAR - Muzaffer HATIPOGLU; idari-Hukuki Sorunlarin Coziimii Acisindan Belediye
Yonetimi ve Yargy, Tiirkiye Belediyeler Birligi Yayimi, Ankara, 2009, s.20.
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Belediyelerde karar organi belediye meclisi olup, meclis tliyeleri secilmis
tiyelerden olusur. Biiyiiksehir belediye meclislerinde secilmis iiyeler yaninda ilge
belediye bagkanlari da bulunur. Belediye meclisi, se¢cim sonuglarinin ilanini takip
eden besinci giin belediye baskaninin baskanliginda kendiliginden toplanir. Meclis
bu toplantida, iiyeleri arasindan, gizli oyla meclis birinci ve ikinci bagkan vekili ile
en az iki katip iiyeyi ilk iki y1l icin gorev yapmak iizere secer. ilk iki yildan sonra
secilecek baskanlik divani yapilacak ilk mahalli idare se¢imlerine kadar gorev yapar.
Baskanlik divani se¢imi {li¢ giin i¢inde tamamlanir. Baskanlik divaninda bosalma

olmasi durumunda kalan siireyi tamamlamak iizere yenisi segilir.

Belediye meclisi her ayin ilk haftasinda, biiyliksehir belediye meclisi ise her
ayin ikinci haftasi1 kendileri tarafindan belirlenen giinde toplanir. Biitge goriismesine
rastlayan toplant1 siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok bes
giindiir. Meclis ayrica yilda bir ay kendisi tarafindan kararlagtirilacak ayda tatil

yaparak toplant1 yapmayabilir.

5393 Sayili Kanun, belediye meclisinin iiye tam sayisinin salt cogunluguyla
toplanmasin1 ve katilanlarin ¢gogunluguyla karar vermesini kabul etmis ve bu sekilde
meclisin karar almasimi kolaylagtirmistir. Ancak, meclisin bir konuda karar
alabilmesi i¢in, iiye tam sayisinin en az dortte birinin olumlu oy kullanmasi

gereklidir.

Meclisin kilitlenmesini 6nlemek amaciyla oylamada esitlik ¢ikmasi halinde
baskanin bulundugu taraf c¢ogunluk sayilacaktir. Gizli oylamada esitlik ¢ikmasi
durumunda ise oylama tekrarlanacak, yapilacak yeni oylamada da esitlik bozulmazsa
meclis baskani tarafindan kura g¢ekilecektir. Biiyiiksehir ilge meclislerinin ¢aligma

usul ve esaslarinda da 5393 Sayili Belediye Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Meclis toplantilarinin  acik yapilmasi esastir. Meclis bagkaninin veya
tiyelerden herhangi birinin gerekgeli Onerisi iizerine, toplantiya katilanlarin salt

cogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar verilebilir.

Yirtirliikten kaldirilan 1580 Sayili Belediye Kanununda belediye meclisi
kararlarmin kesinlesmesi icin ongoriilen miilki idari amirince onaylanmasi sistemi
kaldirilmistir. Bu baglamda belediye meclis kararlarinin onaya tabi olmadan

c¢ikarilmasi, miilki idare amirlerinin yetkileri ve personel istthdami {izerinde merkezi
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idarenin (igisleri Bakanlig1, Devlet Personel Baskanlig1, Maliye Bakanlig1, Bakanlar
Kurulu) yetkileri her yoniiyle ortadan kaldirilmistir. Dolayisiyla belediyelerin biitce
ve personel yapisi, dogrudan belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye
bagkan1 Ttgcliisii arasindaki isleyisle olusacagi, kesinlesecegi ve uygulanacagi

soylenebilir' .

5393 Sayili Kanunun belediye meclisi kararlarinin kesinlesme ve yiiriirliige
girme yonteminin gosterildigi 23. maddesinin besinci fikrasina gore, miilki idare
amiri, belediye meclisinin kararlarini hukuka aykiri gérmesi durumunda bu kararlara
kars1 yargt mercilerine bagvurma yetkisi vermektedir. Ayrica belediye baskant,
hukuka aykir1 gordiigii meclis kararlarinin bir daha goriisiilmesini bes giin i¢inde
meclisten isteyebilecek, buna gerek gormemesi durumunda karar kendiliginden
kesinlesecektir. Belediye bagkaninca tekrar goriisiilmesi istenen herhangi bir karar,
belediye meclisinde iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla kabul edildigi takdirde
kesinlesmis olacaktir. Belediye baskani, bu sekilde kesinlesen kararlarin iptali i¢in on

giin i¢inde idari yargi mercilerine bagvurma hakkina sahiptir.

Anayasa Mahkemesi 04.02.2010 tarihinde verdigi kararinda; 5393 Sayili
Kanunun 23.maddesinin maddenin besinci fikrasinda yer alan, “Miilki idare amiri
hukuka aykirt gordiigii kararlar aleyhine idari yargiya bagvurabilir.” bigimindeki
kuralin, merkezi idarece Anayasa’nin 127. maddesinde ¢izilen ¢erceve icinde
kullanilmasi gereken, idarenin biitlinliigli ilkesinin gerektirdigi bir vesayet yetkisini
icermedigi sonucuna varmis ve 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 23. maddesinin
besinci fikrasinin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve iptaline, kararin Resmi Gazete’de

yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra yiiriirliige girmesine karar vermistir' .

5393 Sayili Kanun’un 30. maddesine gore; Belediye meclisi; kendisine
kanunla verilen gorevleri siiresi i¢cinde yapmay1 ihmal eder ve bu durum belediyeye
ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa, belediyeye verilen gorevlerle ilgisi
olmayan siyasi konularda karar alirsa, Igisleri Bakanhigi’min bildirimi {izerine

Danistay’in karari ile feshedilir. Igisleri Bakanlig1 gerekli gordiigii takdirde meclisin

155 Birol EKICI - M. Cem TOKER; “Avrupa’da ve Ulkemizde Yerel Yonetimlerin Denetimi ve
Etkinligi”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.14, S.1, Ocak 2005, s.10.

136 Anayasa Mahkemesi, “04.02.2010 Tarih ve E.2008/27, K.2010/29 Sayili Karar”, Resmi Gazete,
21.06.2010, Say1: 27619
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feshine dair bildirim ile birlikte, karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin
ertelenmesini de ister. Danistay, bu hususu en gec¢ bir ay icinde karara baglar bu

sekilde feshedilen meclisin yerine segilen meclis, kalan siireyi tamamlar'®’.

Belediye meclisine Belediye Kanununda belirtilen hususlarin yaninda, ¢esitli
mevzuatta bazi gorevler verilmistir. Bu gorevlere iliskin mevzuati ve ilgili madde

numarasini asagidaki tabloda belirtebiliriz.

Tablo 2: Belediye Meclisine Cesitli Mevzuatla Verilen Gorev ve Yetkiler

Mevzuat Madde
237 Sayih Tasit Kanunu 10.
6245 Sayil Harcirah Kanunu 8.
2464 Sayih Belediye Gelirleri Kanunu Mukerre9r744. -96.-
4109 Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yapilacak 4
Yardim Hakkindaki Kanun )
3194 Sayih imar Kanunu 7.-8.-10. -45.
775 Sayil Gecekondu Kanunu 7.-8.-9.-12.
831 Sayili Sular Hakkinda Kanun Ek 7.
1593 Sayili Umumi Hifzisithha Kanunu 222,
394 Sayih Hafta Tatili Kanunu 12.
6301 Sayili Ogle Dinlenmesi Kanunu 1.-2.-3.
7269 Sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla 2
Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun )
3402 Sayih Kadastro Kanunu 3.
4081 Sayih Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun 4.
213 Sayih Vergi Usul Kanunu 73/2. - 81.
6183 Sayih Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda 90
Kanun :
3634 Sayih Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu 8.
4077 Sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun D202
Otopark Yonetmeligi 2.-5.-6.
Sehir ve Kasabalarda Muhtar ve ihtiyar Kurullan Tiizugii 3.
Mezarhklar Hakkindaki Nizamname 20. - 39.

Kaynak: Icisleri Bakanhign Teftis Kurulu Baskanligi; Miilkiye Miifettisleri
Biiyiiksehir, ilce ve ilk Kademe il ve Ilce Belediye Baskanhgi Genel Is Yiiriitiimii Teftis
Rehberi, Ankara, 2010, ss.10-13’den yararlanilarak tarafimizdan derlenmistir.

57 Bu konu ile ilgili olarak; Danistay Idare Dava Daireleri, belediye meclisinin, belediye baskani
tarafindan meclise getirilen istemleri, yapacag: degerlendirme sonucunda kabul etmeyebilecegi tabii
olup; (belediye bagkaninin meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin iginde idari yargiya
basvurabilecegi hususu da dikkate alindiginda) belediye baskaninin istemine aykiri karar verilmesi,
belediye meclisinin kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢cinde yapmayi ihmal etmesi ve bu
durumun belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratmasi olarak degerlendirilemeyecegine
karar vermistir. Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu, 13.09.2007 tarih ve E: 2007/1073;
K:2007/1688 Sayil Karar (Sinerji Mevzuat ve Igtihat Programlarr)
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Goriildugii tizere Belediye Meclisi sadece Belediye Kanununda belirtilen
gorevleri degil diger bircok kanun ve yonetmeliklerle kendisine verilen gorevleri

yiiriitmektedir.
b) Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni, bir mahalli idare birimi olan belediye idaresinin yiiriitme
organ1 fonksiyonunu yerine getirmektedir. Belediye enclimeni, se¢ilmis ve atanmis
tiyelerden olusur. Buna gore, il belediyelerinde ve niifusu 100.000’in tizerindeki
belediyelerde yedi, diger belediyelerde bes kisiden meydana gelir. Belediye baskani
ise, enciimenin tabi iiyesidir. Il belediyelerinde ve niifusu 100.000’in iizerindeki
belediyelerde enclimen {iyelerinin {igii, diger belediyelerde ise ikisi, belediye
meclisince her yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla se¢ilir. Enclimenin
diger iiyeleri ise, yine ayni usulde ve ayni siire i¢in meclis tarafindan mali hizmetler

birim amiri ve belediye bagkaninin birim amirleri arasindan segilir.

Idari bir organ olan biiyiiksehir belediye enciimeni de, belediye baskaninin
baskanliginda, belediye meclisinin kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla
sececegi bes iiye ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere
belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes iiyeden
olusmaktadir. Miilga 3030 Sayili Kanuna gore biiyiiksehir belediye enciimenlerinin
tamami1 atanmis liyelerden olugmakta iken, 5216 Sayili Kanun bu yapiy1 degistirmis
ve katilim ilkesine uygun olarak enciimenin bes iiyesinin secilmislerden, diger bes
tiyenin de atanmislardan (biirokratlardan) olmasini hitkme baglamistir. Toplam onbir
kisiden olusan enciimenin tabi liyeleri; belediye baskani, genel sekreter ve mali
hizmetler birim amiridir (hesap isleri miidiirii). Meclis tarafindan secilen ve belediye
baskaninca birim amirleri arasindan belirlenen {iyeler her yil i¢in degisebilecektir.
Her ne kadar, 5216 Sayili Kanunla biiyiiksehir belediye enclimenin bes iiyesinin
secilmis tliyelerden olusmasi saglanmigsa da, Anayasanin 127. maddesi gereg§ince
tamaminin secilmis {yelerden olusmasi ve enciimende atanmis {yelere yer

verilmemesi uygun olacaktir.

5216 Sayili Kanun, biiyliksehir kapsamindaki belediyeler arasinda
hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon saglama gorevini

biiyliksehir belediye enciimeninden alarak biiyiiksehir belediyesine vermistir.
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Biiytliksehir, il¢e belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitilmesiyle ilgili ihtilaf
ctkmas1 durumunda, biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar

almaya yetkilidir.

Belediye encilimeni, haftada birden az olmamak iizere 6nceden belirlenen giin
ve saatte toplanir. Belediye baskani acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.
Enclimen, iiye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir. Belediye meclisinde oldugu gibi, oylarin esitligi
durumunda baskanmn bulundugu taraf cogunluk Sayilir. Uyeler cekimser oy

kullanamaz.
¢) Belediye Baskam

Belediye bagkani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Biiyliksehir belediye baskani, ayni zamanda biiyliksehir belediye
meclisinin, biiyiiksehir belediye enciimeninin, AYKOME ve UKOME’nin de
baskan1 olarak da secilmis olur. Belediye baskanlarinin gorevlerinin devami
sliresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev almalari,
profesyonel spor kuliiplerinin bagkanligin1 yapmalar1 ve yonetiminde bulunmalari

yasaktir.

Belediye baskaninin gorevleri 5393 Sayili Kanunun 38. maddesinde
sayilmistir. Belediye baskani, uygun gordiigii gorev ve yetkilerini; 5393 Sayili
Kanunun 42. maddesi geregince, yoneticilik sifatt bulunan belediye gorevlilerine

devredebilir' .

5393 Sayili Kanunda, belediye stratejik planin, performans programinin ve
faaliyet raporunun Belediye baskani tarafindan, hazirlanip, belediye encilimeni
tarafindan incelendikten sonra belediye meclisinde gorisiiliip kabul edilmesi

gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Belediye Meclisine baskanlik yapan Belediye Bagkani, 5393 Sayili Kanunun

19. maddesinin 3. fikrasinin 2. climlesi geregince; yillik faaliyet raporunun

18 Belediye bagkanmin gérev ve yetkilerini hangi yoneticiye devredecegi konusunda yargi karari ile
zorlanamamaktadir. Damistay S. Dairesi, 24.01.2007 tarih ve E: 2005/4467; K:2007/76 Sayili Karar
(Kazanc1 Igtihat Bilgi Bankasi)
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goriisiildiigli meclis toplantisinda bagkanlik yapamamakta, bu toplantinin meclis

baskan vekilinin bagkanliginda yapilmasi gerekmektedir.

Belediye baskanligi, oliim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer.
Belediye bagkaninin; mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi glinden fazla goérevini terk
etmesi ve bu durumun mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi, se¢ilme
yeterligini kaybetmesi, gorevini siirdiirmesine engel bir hastalik veya sakatlik
durumunun yetkili saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi, meclisin feshine neden
olan eylem ve islemlere katilmasi hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda
Icisleri Bakanliginin basvurusu iizerine Damistay karariyla baskanlik sifati sona

erecektir.

Belediye baskanliginin herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye
bagkan1 veya baskan vekili se¢ciminin yapilamamast durumunda, se¢im yapilincaya
kadar belediye baskanligina biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakani, diger
belediyelerde wvali tarafindan gorevlendirme yapilmasi gerekmektedir. Ancak,

gorevlendirilecek kisinin belediye baskani secilme yeterligine sahip olmasi sarttir.
2. Belediyenin Gorev ve Sorumluluklari

Belediyelerin hemserilerine sunduklar1 hizmetler {ilkeden lilkeye ve zaman
icinde degisiklik gostermektedir. Toplumsal refah devleti anlayisinin gelismesine
kosut olarak, onceleri belediyece goriilmekte olan kimi hizmetleri devlet {izerine
almistir. Kimi hizmetleri devletin yiiklenmesine, teknik zorunluluklar da yol

ac;mls‘ur1 >,

Ulkelerin sahip olduklar1 yonetim gelenekleri, devir aldiklar kiiltiirel ve
toplumsal miras, cografi konumlari, ekonomik kalkinmishk diizeyleri ve biirokratik
kiiltiirleri ile toplumsal tarihleri kamu hizmetlerinin belediyeler araciligiyla m1 yoksa
merkezi idare tarafindan mu1  verilmesi gerekti§i sorusunun cevabini

olusturmaktadir'®.

Belediye tiizel kisiliginin kendinden beklenen hizmetleri yerine getirebilmesi
icin belli gorev ve yetkilerle donatilmis olmasi Onemlidir. 5393 Sayili Kanun,

belediyelerin yetki, gorev ve sorumluluklart ile belediye idarelerine taninan

' KELES; a.g.e., 5.243.
10 TORTOP vd.; 5.337.

51



imtiyazlar konusunda kapsamli bir diizenleme getirmistir. Kanunun 14. maddesinde

“Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baglhigi altinda su hiikiim yer almaktadir:
“Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi
sistemleri; ¢evre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet
ve yardim, nikéh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000'i gecen

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri agar.

b) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; kiiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve onarimimi yapabilir,
korunmast miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi
saglar, her tiirlii amator spor karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt disi
miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi

karartyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde Oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve
hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en
yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 6ziirli, yasl,
diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir. Belediyenin gorev,
sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarin1 kapsar. Belediye meclisinin karari ile
miicavir alanlara da belediye hizmetleri gétiiriilebilir. 4562 Sayili Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir. Sivil hava ulasimina ac¢ik havaalanlari ile bu

havaalanlar1 biinyesinde yer alan tiim tesisler bu Kanunun kapsami digindadir.”

Maddenin birinci fikrasinda vurgulanan mahalli ve miisterek nitelik Belediye
Kanununun ve belediye idaresinin ayirt edici onemli bir 6zelligi olup, gorevlerin

yerine getirilmesinde gozetilecek onemli bir Slgiittiir. Anayasanin 127. maddesine
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gore mahalli idarelerin gorev ve yetki alan1 mahalli miisterek ihtiyaglardir. Miisterek
ihtiyac niteligindeki belediyelerin gorev ve yetkileri miilga 1580 Sayili Belediye
Kanununda 76 fikra halinde tek tek sayilmis iken, 5393 Sayili Kanunda bu sistem
terk edilerek hizmet alanlar1 belirtilmistir. Ayrica, kanunlarla agik¢a baska bir kamu
kurum ve kurulusuna verilmeyen “mahalli miisterek™ nitelikteki her tiirlii gérev ve
hizmetin belediyelerce yapilmasi benimsenmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi,
anillan Kanunun “Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna
verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gérev ve hizmetleri de yapar veya
yaptirir.” seklindeki 14. maddesinin 2. fikrasini iptal etmistir'®".

5393 Sayili Kanun ile belediyelerin gérev ve hizmetlerinin yukarida sayilan

genellik ve liste ilkelerinin ortak olarak benimsenmesi olarak degerlendirilebilir'®.

Ayrica, 5393 Sayili Belediye Kanununun 13. Maddesinde de; herkesin ikamet
ettigi beldenin hemsehrisi oldugu; hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine
katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklarinin bulundugu; yardimlarin insan onurunu
zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunlulugu, hiikiim altina alinmis, 13.
maddenin 2. fikrasinda; belediyenin, hemsehriler arasinda sosyal ve Kkiiltiirel
iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli

calismalar1 yapacagi, bu calismalarda {iniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki

' Anayasa Mahkemesinin 5393 Sayili Kanunun 14. maddesinin 2. fikras1 ile ilgili karar1 su
sekildedir: “Dava konusu kuralla belediyeye, ortaya ¢ikacak ve yasalarla bagka kamu kurum ve
kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikli her tiir hizmeti karsilama yikimliligi
getirilmektedir. Bu gorevin nasil yerine getirilecegi konusunda, ti¢lincii fikradaki “Oncelik sirasi,
belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir” hilkmiiyle sinirli bir takdir
yetkisi taninmaktadir. Belediyeler Anayasa’nin 127. maddesi uyarinca mahalli miisterek ihtiyaglari
kargilamak {izere kurulmus, kamu tiizelkisiligine ve yonetsel 6zerklige sahip, idari vesayete tabi bir
yerel yonetim tiiriidiir. Yerel yonetimler agisindan 6zerklik, anayasa ve yasalarin belirledigi kamu
hizmetlerinin énemli bir boliimiiniin yurttaglarin yararina olarak, yerel yonetimlerin sorumlulugu
altinda yerine getirilmesi yetkisidir. Belediyeler belediye sinirlari iginde, Anayasanin 127. maddesinin
birinci fikrasina gore “mahalli miisterek ihtiyaglar1” karsilamakla gorevlendirilirken, ikinci fikrasina
gore de bu gorevlendirmenin “yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yasayla yapilmasi1” zorunlu
kilinmaktadir. Belediyeler mahalli miisterek gereksinimleri, yasalarla sinirlar1 belirlenmis alanlarda
ozerk bicimde belirleyebilir. Iptali istenen kuralla belediyelerin “kanunlarla baska bir kamu kurum
ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki diger gorevleri de” yapmakla
gorevlendirilmeleri, herhangi bir gérev alani tanimlamasi yapilmaksizin, 5393 Sayili Yasa’nin 14.
maddesinde belirlenmis gorev alanlar1 disinda kalan her tiir gérevin yerine getirilmesi sonucunu
doguracaktir. Bu durumda cercevesi c¢izilmeksizin belirsiz bir alanda idareye gorev ve yetki veren
kural, Anayasanin 2. ve 127. maddelerine aykiridir; iptali gerekir.” Anayasa Mahkemesi, “24.01.2007
Tarih ve E.2005/95, K.2007/5 Sayili Karar”, Resmi Gazete, 29.12.2007, Say1: 26471

12 TORTOP vd.; a.g.e., s.337.
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meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslari ve uzman kisilerin
katilimini saglayacak onlemlerin alinacagi belirtilmis, ayn1 maddenin son fikrasinda
ise; belediye sinirlari icinde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahsin, belediyenin
kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye
vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarin1 6demekle yiikiimlii olduklari ifade

edilmistir.

Bu baglamda; 5393 Sayili Kanun’un 76. maddesi ile; kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun
korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve
dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim
ilkelerini hayata gecirmeye calismak iizere kent konseyleri olusturulmustur. Kent
konseyleri c¢aligmalarin1  08.10.2006 giin ve 26313 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kent Konseyi Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitmektedir. S6z
konusu Kanun’un 76. maddenin son fikras1 geregince kent konseyinde olusturulan
goriislerin belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilmesi

gerekmektedir.
3. Belediyelerin Yetki ve imtiyazlari

Belediyeler, kanunlarla kendilerine verilmis gorevleri yerine getirmekte
birtakim 6nemli yetki, hak ve ayricaliklardan yararlanirlar. Belediyelerin yetki ve
imtiyazlari, belediye sinirlarin1 kapsamaktadir. Belediye sinirlarmin yani sira,
belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.
Belediyelerin yetki ve imtiyazlari 5393 Sayili Kanun’un 15. maddesinde ayrintili

olarak belirtilmistir. Bu maddeye gore belediyeler;

a) Belde sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak

amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak,

belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

c) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen

izin veya ruhsati vermek.
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d) Ozel kanunlar geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarimin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi

alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasimi saglamak; bunlar igin
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularin1 isletmek

veya islettirmek.

f) Toplu tagima yapmak; bu amagcla otobiis, deniz ve su ulagim araglari, tiinel,
rayl sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve

islettirmek.

g) Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristiritlmasi, geri kazanimi, ortadan

kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli misterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde taginmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirh

ayni hak tesis etmek.
1) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu

yerlerin gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin

anlagmayla tasfiyesine karar vermek.

1) Gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi
amactyla izinsiz satig yapan seyyar saticilart faaliyetten men etmek, izinsiz satis
yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezas1 6denmeyerek iki giin
icinde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezas1 6denmeyerek otuz

giin i¢cinde geri alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara vermek.
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n) Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

0) Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi
olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragr ve moloz
dokiim alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat
malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek;
bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi icin gereken tedbirleri

almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tagima araglari ile taksi sayilarini, bilet {icret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
lizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek ile gorevlidir

Ayrica ayn1i maddenin (1) bendine belirtilen gayrisithhi miiesseselerden birinci
sinif olanlarin ruhsatlandirilmas:t ve denetlenmesi, biiyliksehir ve il merkez

belediyeleri i¢indeki yerlerde belediyeler tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay'in goriisii ve
Icisleri Bakanhigi'nin karariyla siiresi kirk dokuz yili gegmemek iizere imtiyaz
yoluyla devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak
sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya

verme veya 67. maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

I1 sinirlar iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan simirlari
icinde il belediyeleri ile niifusu 10.000' gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm,
saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su,
kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢alismalarini faiz almaksizin
on yila kadar geri 6demeli veya iicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun
karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi
gelistirecek projelere Igisleri Bakanligi'nin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle

amaci1 diginda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve

diisiincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

56



Belediye mallarina karsi sug isleyenler devlet malina karsi sug islemis sayilir.
2886 Sayili Devlet fhale Kanunu'nun 75. maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth
bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil

edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.

Yukaridaki diizenlemeler degerlendirildiginde; 1580 Sayili Kanun’da
belediyelerin imtiyazlar1 arasinda sayilan toplu tasima islerindeki imtiyazin
devredilmesi, mezbahalarda kesilen etlerin nakliye iicretlerinin belirlenmesi, su,
havagazi, tramvay tesisat: kurulmasi ve isletilmesi I¢isleri Bakanliginin onayiyla gél,
nehir, korfez vapurlar1 nakliyesi vs. alanlarindaki imtiyazi, kirk yila kadar devletce
belirlenen kurallar i¢inde devredilmesi ngériilmiisken'®, 5393 Sayili Kanun’daki
diizenlemede yontem belirlenmis oldugu goriilmektedir. Ayrica 5393 Sayili
Kanun’daki diizenlemede, mezbahalarda kesilen etlerin satis yerlerine tasima

tekelinin ve tagima {icretinin iicreti lizerindeki idari vesayet kaldirtlmistir' .

Aynt sekilde 1580 Sayili Kanun’un ek 5. maddesine gore ekmek ve un
fabrikalar1 ile her gesit gida ve ihtiyag maddelerinin muhafazasina mahsus soguk
hava depolarini isletenler, belediyenin vaki ihtarina ragmen, inandirici1 ve kesin
sebepler olmadan istihsal ve imalden kacinirlarsa, belediyeler bir aydan fazla siireli
olamamak sartiyla, yerel en biiyiik miilki amirin onayi ile bu igyerlerinin kendileri
veya araci ile igletebilirken, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda bu hususun diizenleme
konusu yapilmadigi, miilki idare amirinin idare vesayetiyle kullanilan bu yetkinin

kaldirildig1 goriilmektedir'®.

Bu yetki ve imtiyazlar ile birlikte, yine belediyeler, kendisine gorev ve hizmet
alanlaryla ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilmekte'®, ayrica 6zel

gelir ve gideri bulunan hizmetlerini I¢isleri Bakanligi’nin izniyle biitce icinde isletme

195 Bkz. Miilga 1580 Sayili Belediye Kanunu, md. 19/4-A

104 Zerrin TOPRAK; Yerel Yonetimler, 7. Baski, izmir, 2008, s.163.
1 TOPRAK; a.g.e., s.163.

1% Bkz. 5393 Sayili Kanun m.70.
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kurarak  yapabileceklerdir'”. Bu konuya asagida ayrintili  bir  sekilde

deginileceginden burada sadece bahsetmekle yetiniyoruz.

17 Bkz. 5393 Sayili Kanun m.71.
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iKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE BELEDIYELERDE ve BELEDIYE IKTiSADI
TESEBBUSLERINDE ETKINLIK

I.ETKIN KAMU YONETiMi ANLAYISI VE BELEDIYE
HiZMETLERINDE ETKINLIK

Giinlimiizde teorik gelismelere paralel olarak, anayasalarda kamu otoritesinin
ve parasinin etkin ve verimli kullanilmasi ilkesi daha ¢ok yer edinmeye baglamistir.
Yeni kamu yonetimi kavrami ile nitelenen ve halen yaygin kabul goéren bu
yaklagimlar, devletin verimlilik esasina gore ve 6zel sektor yaklagimlari ile islemesi
ve etkinligi en iist diizeye ¢ikaracak sekilde orgiitlenmesi gerektigini savunmaktadir.
Ayn1 zamanda piyasa, rekabet, misyon yonelimlilik, sonu¢ odaklilik, katilim,
demokratik yonetim, yonetimde agiklik, bilgi edinme hakki, girisimcilik ve
yonetimde kalite gibi paradigmalari 6n plana ¢ikarmaktadir. Performansa,
hizmetlerde nitelige, etkinlige, verimlilige, vatandasa, sivil topluma ve piyasa
sisteminin dnemine vurgu yapan yeni kamu yonetimi yaklasimlari, diinyanin hemen

her iilkesinde degisik ol¢iilerde uygulamaya gegirilmektedir'®®.

1980’11 yillarda yasanan ekonomik ve siyasal gelismeler kamu sektoriinli en
cok tartisilan konular arasinda on siralara getirmistir. Bati iilkelerinde bu alanda
yasanan gelismeler 6zellikle akademik alanda ¢esitli sekillerde degerlendirilmistir.
1970’lerin ekonomik krizi, hiikiimetlerin sosyal ve ekonomik yasamdaki farkli
ideolojik algilanigi, Keynesyen ekonomi yonetimi ve evrensel refah devleti diislincesi
tizerindeki savag sonrasi konsensusa dayali goriislerin yikilmasi, refah devletinden
sosyal hizmetlere yonelik taleplerin artmasi ve bunun sonucunda sik sik mali
krizlerin goriilmesi, ekonomiyi gelistirmek i¢in en uygun kurum ve tekniklerin

aragtiritlmasi, hantal, biirokratik, zorlayici idari yapilar i¢cinde etkinlik ve verimliligin

1% Recai AKYEL - H. Omer KOSE; “Kamu Yonetiminde Etkinlik Arayist: Etkin Kamu Yonetimi
I¢cin Etkin Denetimin Gerekliligi”, TID, Say1: 466, Mart 2010, ss.12-13
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artirilmasi c¢abalar1t bu dénemde tizerinde yogun olarak tartisilan konularin basinda

gelmistir'®.

Yerel nitelikli hizmetlerin topluma sunulmasi amaciyla kurulan belediyelerin
hizmet sunumunu etkinlikle gergeklestirmesi, “yeni kamu yonetimi” anlayisinin
uzantist olarak ortaya ¢ikan yeni kamu mali yonetiminin benimsedigi temel ilkelerin
uygulanmasina baglidir. Bu ilkeler, yerindenlik (subsidiarity) basta olmak iizere,
mali saydamlik, performans yonetimi ve katilimeilik olarak siralanabilir. Hizmetlerin
yerinden ve halka en yakin birimler tarafindan sunumunu ifade eden subsidiarity
ilkesi ifade eder. Hizmet sunumunda gerekli olan kaynaklarin elde edilmesi ve
kullaniminin kamuoyunun bilgisine agik olmasin1i mali saydamlik ilkesi anlatir.
Ayrica yonetimde etkinligin saglanmasi icin 6ngodriilen performans odakli yonetim
anlayisin1 benimseyen performans yonetimi ilkesi ve gerek yoOnetim agisindan
gerekse mali agidan halkin katilimint 6ngoéren katilimeilik ilkesi yeni kamu
yonetiminin temel ilkelerini olusturmaktadir. Bu temel ilkeler ¢ergevesinde;
belediyelerin mali yonetim anlayislarinin diinyadaki siyasal ve iktisadi trendlere

-, . . 170
uyumu s6z konusu olabilecektir'”’.

A. Belediye Hizmetlerinde Etkinlik

Kamu ydnetiminin etkililigini saglama amac1 ve son yillardaki kiiresellesme-
yerellesme egilimleri “Yeni Kamu Yonetimi” (New Public Management - NPM)
olarak adlandirilan yaklasimi ortaya koymustur. Kamu sektorii ve yOnetimi
tizerindeki neo-liberal elestirilerin yorumlanmasi, ekonomik teorideki degisiklikler
ve Ozel sektorde meydana gelen yeni yoOnetim teknik ve stratejilerinin kamu
yonetimine olan etkileri, kamu ydnetiminden kamu isletmeciligine dogru meydana

gelen bu degisim siirecini ortaya cikaran faktorler olarak siralanabilir'’'. Esasen

1 Ugur OMURGONULSEN; “The Emergence of a New Approach to The Public Sector: The New
Public Management”, AUSBF Dergisi, S. 52, 1997, s.517; M. Akif OZER; “Giiniimiiziin Yiikselen
Degeri: Yeni Kamu Yo6netimi, Sayistay Dergisi, S. 59, Ekim- Aralik 2005, s.3.

170 Egra Siverekli DEMIRCAN; “Yeni Ekonomik Diizende Kiiresellesme Yerellesme Baglaminda
Belediyelerde Yeni Mali Yonetim Anlayis1”, Erciyes Universitesi I[IBF Dergisi, S. 30, Ocak-Haziran
2008, s.100.

"I KOSE; a.g.m., 5.26.
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“Yeni Kamu Yonetimi” (YKY) anlayisinin ortaya ¢ikmasindaki en énemli sebebin,

yonetimde etkinlik ve verimliligi saglamak oldugu s6ylenebilir'"%.

Idare (administration) yerine yonetim (management) kavramini kullanan bu
yaklasim, 6zii itibariyle igletme yonetiminde kullanilan kavram ve yontemleri kamu
yonetiminde de uygulamay1 ongoérmiistiir. Yaklagima temel olusturan goriisler sdyle

ozetlenebilir' ”*:

e Yoneticilerden ne beklendigi agikga ortaya konularak, yoneticilerin

sonuclardan sorumlu tutulmalar1 saglanmalidir.

e Yoneticilerin kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in

yonetsel yontem ve kaynaklarin kullanilisinda esneklik taninmalidir.

e Yetkiler merkezi birimden dogrudan hizmet sunan birimlere

aktarilmalidir.
e Girdilerden ¢ok ¢iktilara, siireclerden ¢ok sonuglara odaklanilmalidir.

e Yoneticiler kullandiklar1 kaynaklar ve bu kaynaklarin kullanimi

sonucu ulastiklar1 sonuglara gére sorumlu tutulmalidir.
e Yurttaslara hizmet sunucusunu se¢cme imkani taninmalidir.

e Politika olusturma gorevleri, dogrudan hizmet sunumu ve diizenleme

gorevleri birbirinden ayrilmalidir.

YKY nin temel hedefleri; verimliligi saglamak, siyasal, yonetsel sistemi daha
iyi ¢alisir hale getirmek, sinirli kontrol, yonetsel 6zerklik, daha ¢ok aciklik, yetki
devri ve sozlesmecilik araciligiyla da sistemde onemli degisiklikler yapmak olarak
siralanmaktadir' ™. Bu siirecte yerel yonetimin gelistirilmesini hedefleyen kurumsal
diizenlemelerin 6nemli bir boyutunu, kentsel hizmetlerin sunulmasi konusundaki
alisilagelmis yaklagimlarin yeniden gozden gegirilmesi olusturmaktadir. Yerel
yonetimler, bir yandan hizmet sunumunda etkinlik ve verimliligi arttirmak, Gte

yandan da belde halkinin yonetime ve hizmet sunum siirecine katilimini 6zendirmek

2 Hamza AL; Bilgi Toplumu ve Kamu Yonetiminde Paradigma Degisimi, Bilim Adami
Yayinlari, Ankara 2002, s. 253

'3 DEMIRCAN; a.g.m., s5.106-107.

17 Tom CHRISTENSEN - LEGREID; “A Transformative Perspective on Administrative Reforms”,
icinde New Public Management, (Ed. Tom CHRISTENSEN - Per LEGREID), Ashgate, 2002. s.13.
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amaciyla, kentsel hizmetleri dogrudan kendileri saglayacak bicimde teskilatlanmak
yerine, bu hizmetlerin giderek daha biiyiik bir boliimiinti alternatif hizmet sunma

yontemleri ¢ercevesinde iiretmeye baslamiglardir.

Biitliin bu olumlu goriislerin yaninda iktisat¢i/maliyeci Vito Tanzi gore, yeni
kamu yonetimi modellerinin gergekte etkinlik saglamasi yoniinde bir¢cok engel

vardir. Bu problemleri Tanzi su sekilde siralamaktadir'”:

1. Mahalli idareler, kendilerine birakilan hizmet alanlar1 genisledikce, bu
hizmetlere yapilan harcamalarin finansmani i¢in ellerindeki yetkileri artirabilir ve

biirokratik iglemleri ¢ogaltabilirler.

2. Yerellesme daha ¢ok yolsuzluga neden olabilir. Yerel kurumlar, merkezi

kurumlara goére daha zayif ve yolsuzluga daha aciktir.

3. Yerellesme ile iilke diizeyinde makro ekonomik koordinasyon daha zor

olur.

1. Hizmet Etkinliginin Tanim

Sozciik anlami olarak etkinlik, bir isletmenin, bir kurumun belli bir alandaki
eylemi, faaliyet, aktivite anlamma gelmektedir. Ogretide etkinlik kavranminda bir
kavram kargasas1 mevcuttur. Cogu kez etkinlik; verimlilik, etkililik gibi kavramlarla

karistirilmaktadir' "°. Etkinlik (efficiency) kavramu gesitli sekillerde kullamlmaktadir.

Neo-klasik iktisat teorisinde etkinlik, kaynaklarmm dagilimi konusunda
kullanilan bir kavramdir. Daha agik bir ifadeyle, piyasa mekanizmasinin, tam rekabet
kosullart altinda ve iktisadi adam (homoeconomicus) modeline dayanarak,
kaynaklarin dagiliminda etkinligin otomatik olarak gergeklesecegi belirtilir. Aksi

durumda da kaynaklarin dagilimi etkin degildir.

Etkinligin farkli kullammlarim su sekilde siralayabiliriz'"":

' Vito TANZI; “Pitfalls on the Road to Fiscal Decentralization”, Carnegie Endowment Working
Papers, No: 19, 2001, ss.5-12 http://citeseerx.ist.psu.edu (30.05.2010)

76 M. Cahit GURAN; Kamu Hizmetlerinde Performans Olgiimii, Tiirkiye’deki Kamu
Universiteleri I¢cin Bir Performans Ol¢iim Uygulamasi, Hacettepe Universitesi Yayinlari, Ankara,
2005, s. 114.

"7 Hiilya KIRMANOGLU; Kamu Ekonomisi Analizi, Beta Basim, Istanbul, 2007 s.65.; Coskun Can
AKTAN; Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, Akliselim Matbaasi, Izmir, 2000, s.49.
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Teknik Etkinlik (Technical Efficiency): Teknik anlamda etkinlik,
iiretim teknolojisinin en diisiik girdi (maliyet) ile en yliksek ¢iktinin
(fayda) saglanabilmesidir. Mevcut {iretim faktorleri ile ne kadar katma

deger ortaya cikarildigini ifade eder.

Kaynak Kullanominda Etkinlik (Efficiency Use of Resources):
Uretim kaynaklarinin ne 6lgiide israf edilmeden kullanildigii ifade

eder.

Kaynak Dagiliminda Etkinlik (Allocative Efficiency): Her
kaynagin verimli oldugu ve en yiiksek fayday1 saglayacagi alanda

kullanilmasidir.

Uretimde Etkinlik (Productive Efficiency)'’®: Bir malin iretim
miktarin1 azaltmaksizin, en asagi bir diger malin liretimini artirmak

olanaginin olmamasi hali.

Hizmet Etkinligi (Effectiveness): Sonuclara iliskin hedeflerin ne
Olciide gergeklestigini gosterir ve sunulan hizmetin miktar1 degil

kalitesi ve tiiketici tatmini 6l¢iilmeye calisilir.

Maliyet Etkinligi (Cost Efficiency): Kurumda toplam maliyetin ne
ol¢tide minimize edildigini gosterir.

X-Etkinsizlik: Firma ya da resmi biirolarin, iyi yonetilmedikleri ve
dogru orgiitlenemedikleri i¢in kaynak israfina yol ac¢malaridir.
Rekabetei piyasada x-etkinlik, tekel piyasa da ise x-etkinsizligi oldugu
kabul edilir.

Kar amach olarak g¢alisan organizasyonlar i¢in verimlilik tanimi, kar amaci

tasimayan kamu ve Ozel organizasyonlar i¢in diisiiniildiigiinde, ortaya hizmet

etkinligi kavrami c¢ikmaktadir. Hizmet etkinligi, kavraminin verimlilik kavramim

kapsadig1 konusunda fikir birligi bulunmakta olsa da tanim asamasina gelindiginde

bu kavram tlizerinde bir fikir birligi bulunmamaktadir. En kisa tanimyla etkililik,

orgiitlerin tanimlanmis amacglarina ulagmak i¢in gergeklestirdikleri faaliyetleri

sonucunda, bu amaglara en az ¢aba ile ulagma derecesini belirleyen bir performans

'8 Yiiksel ULKEN; Fiyat Teorisi, Filiz Kitabevi, istanbul, 1999, 5.451
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boyutudur'”’. Bir baska tanima gére de etkililik; mal, hizmet veya diger sonuglarin

ciktilar ile bunlarin {iretilmesi i¢in gereken kaynaklar arasindaki iliskidir'®’,

Konumuz acisindan onem arz eden “hizmet etkinligi” Ingilizce
“effectiveness” kelimesinin karsihig1 olarak belirtilebilir. Ingilizcede “effectiveness”
olarak gecen kavram, Tiirkeye cevrilirken kimi kaynaklarda etkililik'®' olarak
kullanilirken, kimi kaynaklarda etkenlik'®* olarak yer almistir. Bu ¢alismada ise bu
kavram “etkililik” ve ‘“hizmet etkinligi” olarak adlandirilacaktir. Ote yandan
“efficiency” kelimesinin ise Tiirkceye “etkinlik” olarak g¢evrilmesinin daya uygun

oldugunu diisiiniiyoruz.

Tanimlamalara gegecek olur isek, bu iki kavramin en yalin tanimini1 Peter
Drucker’in yapmis oldugunu sdyleyebiliriz. Drucker’e gore etkinlik (efficiency),
islerin dogru yapilmast “doing things right” anlaminda olup, bir yoneticinin
performansint 6lgme kavramlarindan biridir. Daha genis anlamli olan etkililik
(effectiveness), dogru islerin yapilmas1 “doing the right things” seklinde
tanimlanmaktadir. Yani etkinlik, bir girdi-¢ikti mekanizmasi araciligi ile isleri dogru

yapma kabiliyetidir'®’.

Hizmet etkinligi kavramini formiile edecek olursak, oransal gosterilisi;
etkinlik'* = ¢ciktinin degeri / fiziksel ¢ikti

hizmet etkinligi (etkililik) '*° = gerceklesen ¢ikt1 / planlanan ¢ikt1 seklindedir.

' Zithal AKAL; isletmelerde Performans Olgiim ve Denetimi: Cok Yénli Performans
Gostergeleri, MPM Yayinlari: 473, Ankara, 1998, s.17.

"% Ugur OMURGONULSEN; “Achieving Three E’s in the Public Sector: Value for Money (VFM)
Auding”, Prof. Dr. Yiiksel Ko¢ Yalkin’a Armagan, AUSBF - TURMOB, Ankara, 2003, s. 321.

81 jlknur YAVUZ; Verimlilik ve Etkinlik Ol¢iimiine Yeni Yaklasimlar ve illere Gore imalat
Sanayiinde Etkinlik Karsilashrmalari, MPM Yaymlar1 No: 667, Ankara 2003, s.11-13; Ismail
GUNES - Melek AKDOGAN; “Biiyiiksehir Belediyelerinin Géreli Etkinlik Analizi”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C. 13 S. 4, Ekim 2007, s.43.

82 AKAL; a.g.e., s.11.

'8 Recep KOK - Ertugrul DELIKTAS; Endiistri iktisadinda Verimlilik Olgme ve Strateji
Gelistirme Teknikleri, Dokuz Eyliil Universitesi IIBF Yaym No: 25-8/1, Izmir, 2003, s.45.

184 Nihat FALAY; “Yerel Yonetimlerde Performans Olgiimii: Bir On Calisma”, 15. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu, Akdeniz Universitesi [IBF Maliye Béliimii, Yaym No: 3, 15-17 Mayis 2000, Antalya,
$.379.

1% Siileyman YUKCU - Giilsah ATAGAN; “Etkinlik, Etkililik ve Verimlilik Kavramlarinin Yarattig1
Karisiklik”, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C: 23, S: 4, 2009, s.3.
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Hizmet etkinligi kavrami daha ¢ok sonug ile ilgili bir kavramdir. Sonuglara
iliskin hedeflerin ne Ol¢iide gergeklestigini gosterir. Hizmet etkinligi, hizmetin
taahhiit edilen siirede gerceklestirilmesi, hizmetin istenilen 6zelliklere sahip olmasi
(kalite) ve tiiketicilerin beklentilerine uygunluk (tiiketici tatmini) gibi hususlar1 da
icerir. Bu sekilde, kamu sektoriiniin piyasa benzeri sekilde degerlendirildigi ve
hizmet kullanicisinin tiiketici olarak modellestigi goriilmektedir. Kisaca bu modelde,

kamu ydneticisi bir isletmeci gibi algilanmaktadir'®®.

Orgiitiin amaglarmin gesitliligi gdz oniine alindiginda hangi amaca gore
etkililigin belirlenecegi Onemlidir. Etkililigin teknik ve ekonomik anlamda

6lciilmesinde su gdstergeler yaygin olarak kullamlmaktadir'’,

a) Uretim Etkililigi = Gergeklesen Uretim / Beklenen (planlanan) Uretim
b) Ekonomik Etkililik = Gergeklesen Kar / Beklenen Kar

Ornegin, gergeklesen (fiili) ¢ikt1 miktar1 95 birim, hedeflenen ¢ikti miktarmnimn

100 birim olmas1 durumunda;

Etkililik = Gergeklesen ¢ikt1 / planlanan ¢ikti = 95 birim/100 birim = %95

olacaktir.

Konuya mabhalli idareler agisindan bakildiginda; mahalli idarelerin kurulus
felsefesindeki “‘etkinlik Olgiiti” birinci boliimde aciklandigl iizere, hizmetin
goriilmesi gérevinin o hizmeti en iyi sekilde yapacak idareye verilmesi demektir'™®.
Hizmet etkinligi kavraminin belediyeler agisindan anlasilmasi i¢in asagida hizmet

etkinligi kriterlerinin agiklamasina yer verilecektir.

2. Belediyelerde Hizmet Etkinligi

Hizmet etkinligi argiimani, iki temel varsayimi kabul eder. Birincisi sinirh
digsalliklarin  varhi@idir. Yerel kamusal mallarin tiiketicilerine faydasi sadece
hizmetin sunuldugu alanda yasayanlar icin gegerlidir. ikincisi, tiiketici tercihlerine
gore mali yiik paylasimidir. Yerel yonetimler yerel halkin tercihleriyle uyusan mal ve

hizmet demetini sunacaklarindan, fiyatlandirmada talebe gore tespit edilebilecek ve

'8 KIRMANOGLU; a.g.e., s.185.
7 YUKCU - ATAGAN; a.g.m., s.3.
' MUTLUER - ONER; a.g.e., 5.20.
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en iyl hizmeti en diisiik maliyetle sunmak icin yerel yonetimler arasinda rekabet
tesvik  edilecektir. Boylece etkinlik saglanacak ve sunum maliyetleri

i¢sellestirilecektir.

Avrupa Birligi tarafindan 2001 yilinda hazirlanan “European Governance - A
White Paper”'™® kamu yonetiminde reform ve yerellesmenin énemi konusunda bir
stratejik plan olarak ele alinmaktadir. Bu belge ile yerellesme adina yapilacak olan

tiim idari diizenlemelerde esas alinmasi1 gereken bes temel kriter belirlenmistir.
o Seffaflik (Openness)
e Katilim (Participation)
e Hesap verebilirlik (Acountabilitiy)
e Hizmet Etkinligi (Effectiveness)
e Uyum-Ahenk (Coherence)

Bu prensiplerin her birinin demokratik bir yapinin olusmast i¢in Onemli
oldugu ve Avrupa Birliginde, ulusal, bolgesel ve yerel dlgekteki idari yapilanmada

uygulanabilecegi belirtilmektedir'®’.

Ozellikle iiniter devletlerde yerel yonetimler, yasalar tarafindan belirlenen ve
sekillendirilen hizmetlerin saglayicis1 ve tamamlayicisi olarak gorev yaparlar.
Boylece, biirokratik bir kurum haline getirilen yerel yonetimler i¢in hizmetlerin
verimli bir sekilde sunulmasi, yerel halkin taleplerine olan duyarliliktan daha
onemlidir. Bu perspektife gore, kamu hizmetlerindeki etkinlik yerel yonetimler
tarafindan saglanmalidir. Ote yandan yerel etkinlik ve demokrasi, yerel yonetimlerin
varlik sebepleri arasinda oncelikli bir yere sahip olup, bu da merkezi yonetimin bir

uzantis1 degil, ona kars1 6zerk bir yerel yénetim yapilanmasini gerektirmektedir'®'.

1% Commision of the European Communities: FEuropean Governance, A White Paper, Brussels
27.07.2001, s.10. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001 0428en01.pdf
(20.05.2010)

" Yiiksel DEMIRKAYA; “Avrupa Birligi: Yerellesme Politikasi Perspektifinde Yerel Kamu
Sirketlerin Hukuki Yapis1”, www.istshare.com.

Y1 KOSE; a.g.m., 5.10.
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Belediyeler agisindan hizmet etkinligi, hizmetlerin halk beklentileri
dogrultusunda hesaplanan sonuglarin elde edilmesidir. Yerel halkin yapilan

hizmetten bekledigi sonug karsilanmissa belediye i¢in etkili yorumu yapilir'*%.

Belediyeler i¢in hizmet etkinligi kavrami hayati 6nem tasimaktadir; ¢linki
faaliyetler tutumlu ve verimli bir sekilde yapilmig olabilir. Ancak sonuglara ulasilip
ulasilmadign sorunun saptanmasinda bu kriterler ise yaramayacaktir. Ornegin ¢op
toplama maliyeti 6nceki yillara goére azalmis olabilir; bu durumda belediye verimli ve
tutumludur fakat bu azalma ¢op toplama hizmeti yapilmasindan kaynaklandigi ve
sonugta saglikli bir belediye olusturulamadigi bulgusu, etkinlik kavrami ile

olciilmektedir'”.

a) Hizmet Etkinligi Kriterleri

Yerel diizeydeki hizmetlerin amaca uygun olarak yerine getirilebilmesi
anlamina gelen mahalli idarelerde etkinlik, Sakin¢’a gore asagida siralanan yollarla

gergeklesebilir. Buna gore yerel hizmet sunumunda etkinligin saglanabilmesi icin'**;

v’ Yerel kararlarin halkin denetimine ve bilgisine agik olmasi gerekir.
Karar alma siirecinin demokratik olmas1 6l¢iisiinde yerel halk, alinan
kararlarin maliyet ve faydalarini 6nceden takdir edebilir ve tam bir

enformasyona sahip olabilir.
v Fayda ve maliyetler, yerel alanin disina tasmamalidir.
v Yerel hizmet sunumunda 6zel sektoriin katilimi saglanmalidir.

Diger bir bakis agistyla yerel hizmet sunumunda etkinlik'®;

» Optimal hizmet alaninin sinirlarinin belirlenmesi,

» Kaynak savurganligmin azaltilmasi i¢in mahalli idare birimlerinin

sayisinin azaltilmasi,

2 Mehmed Akif KOSEOGLU; “Kitlerde Performans Olgiimii” DPT Uzmanhk Tezi, Ankara, 2005,
s.217.

193 CELEP; a.g.t., s.113.

194 Siireyya SAKINC; “Yerel Diizeyde Hizmet Sunumu Yontemleri ve Ozellestirme”, Yonetim ve
Ekonomi - Celal Bayar Universitesi IIBF Dergisi, S. 3, 1997, s.324.

195 CEVIKBAS, a.g.m., s.78.

67



» Yerel birimlerin her birine en iyl sunabilecekleri hizmetlerin

birakilmasiyla saglanabilir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas
Komisyonu raporuna gore de; etkin bir yerel yonetimin sahip olmasi beklenen

ozellikler asagida siralanmustir.
e Yerel yonetimler, demokratik olmalidir;

e Yerel yonetimlerde karar ve yliriitme organlarinin yerel toplulugun

oyuyla gorevlendirilmeleri asildir;
e Halk bilingli ve sorumlulugunun farkinda olmalidir;

e Yerel harcamalar yonetim ve yargi birimlerinin denetimine agik

olmalidir;

e Karar verme siire¢lerine halkin her diizeyde katilimi ve ortak ¢alisma
gibi degerler yerel yonetim ortaminda anlamli uygulama olanaklar

bulabilmelidir.

Yukarida siralananlar dogrultusunda etkinligin saglanmasinda énem arz eden

cesitli kriterlerin yerine getirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

(1) Ekonomik Etkinlik Kriterleri

Hizmetin goriilmesi gorevinin o hizmeti en iyi sekilde yapacak idareye
verilmesi, ekonomik etkinlik olarak adlandirilabilir. Yerel halkin ihtiyaglarini
karsilayacak tiirdeki “yerel nitelikli” hizmetlerin merkezi yonetimce sunulmasinin,
hem hizmetin tam zamaninda ulagsmamasi acisindan hem de maliyetinin daha yiiksek
olmasi agisindan sorunlar ¢ikarabilir. Ayrica, {lilkenin biitlinliigli anlaminda genel
nitelikli hizmetlerin tek merkezden yonetilmesi ve yliriitilmesinin yaninda, yerel
hizmetlerin de merkeze bagimli olmasi, “ekonomiklik” kriterinden uzaklagsmaya ve

yogun kirtasiyeciligin olugsmasina yol acabilir.

Daha acik bir anlatimla, ekonomik etkinlikte iki temel soru esas alinir:
Bunlardan birincisi, hizmet merkezi idareye birakilirsa mi1 yapilan hizmetten verimli
sonug alinacaktir, yoksa hizmet mahalli idarelere birakildiginda mi1 daha ekonomik

olacagidir. Ikincisi ise hizmetin mahalli idarelerle birakilmasmin daha yerinde

68



olacag1 kanaatine varildiginda, ilgili hizmetin mahalli idarelerden hangisine
birakilmasinin daha etkin sonu¢ doguracagidir'®®. Bu hususlara cevap aranir iken

etkinlik olg¢iitii,
1) tiretim teknigi bakimindan etkinlik,

2) hizmetlerin talep edilmeleri bakimindan etkinlik, olmak {izere iki alt

baglikta ele alinmaktadir.
(i) Uretim Teknigi Bakimindan Etkinlik

Isletmelerde azami verimliligi saglayabilmek igin yapilan ise gore isletme
biiyiikliikleri onemlidir. Belli bir biiyiikliige kadar yapilan harcamalar isletme
verimliligini artirir. Bunun iki nedeni vardir'”’. Bunlardan birincisi; genel isletme
giderlerinin maliyete yansimasidir. Diger bir ifadeyle 100 TL’lik iiretim yapilsa da

500 TL’lik tiretim yapilsa da miktar olarak genel isletme giderleri ayni1 olacaktir.

Bir kisim hizmetlerin merkezi yonetim tarafindan yapilmasi halinde, bolge
idarelerinin ayn1 hizmeti iistlenmesine oranla, genis 6l¢ekli iiretimin ortaya koyacagi
maliyet tasarruflarindan daha etkin yararlanilir’®®. Daha ¢ok niifus ya da biiyiik
cografi alana hitap eden genis alt yap1 ve teknolojiye ihtiya¢c duyulan isletmeleri
gerektiren hizmetler merkezi idarelerce iistlenilmelidir. Ornegin demir-gelik sanayi,
sehirlerarasi yollar, enerji saglama gibi hizmetler, bir mahalli idarenin bagsaracaginin
listiinde genis 6lgekli hizmetlerdir. Ozellikle dogal tekel niteligi gdsteren mal ve
hizmetlerin iiretiminde, alan genislemesine paralel olarak hizmet etkiliginin artacagi
kabul edilir. Ornegin elektrik enerjisi iiretim ve dagitiminin mahalli idarelerden
Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK) ’na devredilmesi islemi, {iretim teknigi agisindan
etkinligin artirilmasina 6rnek teskil eder. Boylece {iretimin genis c¢apta ele alinmasi

cgesitli tasarruflara imkan vermektedir.

Uretim etkinligini saglayacak kararlarin zamaninda ve isabetle alinabilmesi
merkezi idare i¢in oldukea giictiir; hatta bazen imkansizdir. Merkezi idarenin hareket

kabiliyetini engelleyen biirokrasi ile “hiyerarsik denetimin bezdirici etkileri” kaliteli

" MUTLUER - ONER; a.g.e., 5.20.
"7 MUTLUER - ONER; a.g.e., s.21.
%8 ONCEL; a.g.e., 5.38.
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hizmet iiretimini goreceli olarak engeller'”. Ote yandan mahalli idare, optimum
hizmet kalitesini kendi yetki alaninin gereklerine gore ¢ok daha gerceke¢i bigimde
saptayabilir. Merkezi idare ise biiyiik bir ihtimalle tiim bolgeler i¢in ortak nitelikte

standart bir tretimi tercih edecektir.

Uretim teknigi bakimindan etkinligi saglamaya yonelik diizenlemeler, 6zel
kesim ve kamu kesimi isletmelerinde aynen islemektedir. Bu nedenle gerek merkezi
idarenin gerekse mahalli idarelerin hizmet alanlarinin ve hizmet tiirlerinin tespitinde

bu hususa daima dikkat edilmelidir.
(ii) Hizmetlerin Talep Edilmeleri Bakimindan Etkinlik

Devlet tarafindan sunulan dyle hizmetler vardir ki bu tiir hizmetlerin merkezi
idare tarafindan m1 yoksa mabhalli idareler tarafindan mi1 yapilacagini, hizmet talep
edilmeleri bakimindan ele almak gerekir. Bu baglamda bir mal ya da hizmet daha
biiylik niifus ya da cografi alana hizmet eden idarelerce sunuldugunda birim basina

maliyet diisiiyorsa, hizmetler iist idarece sunulmalidir™®.

Cogu zaman mahallin sakinleri, bazi hizmetlerin kendi mahalli idarelerince
yerine getirilmesini talep edebilir. Bu acidan dikkate alindiginda i¢cme suyu,
kanalizasyon, sehir i¢i asfaltlama gibi hizmetlerin, isin niteligi geregi mahalli idareler
tarafindan yapilmasi etkinlik yoniinden daha uygundur denilebilir.

So6zii edilen hizmetlerin mahalli idareler tarafindan yapilmasi ¢esitli

nedenlerle etkinlige katki saglar. Ciinkii"';

e Mahalli idarelerde hizmetlerin 6nem siras1 merkezi idarelere oranla
daha uygun sekilde yapilabilir. Yani planlama yapma olanaklar

mabhalli idarelerde merkezi idareye oranla daha fazladir.

e Mabhalli idarenin sahip oldugu isletmeler genellikle kii¢iik hacimli
oldugu icin kisilerin hizmet talepleri merkezi idarelere oranla daha iyi

bir sekilde dikkate alinir.

' NADAROGLU; a.g.e., s.40.
20 ULUSOY - AKDEMIR; a.g.e., 5.70.
' MUTLUER - ONER; a.g.e., s. 22.
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Piyasa kosullar1 ve kurallarindan tamamen farkli bir kaynak dagilim alam
olan kamu ekonomisinde talep siyasal taleptir. Vatandaglar, kamu hizmetlerine olan
taleplerinin tercih siralarini ve miktarini oy mekanizmasiyla belirler’”. Vatandaslarin
oylar ile siyaset¢ilere ve oradan da hizmeti sunacak olan biirokratlara bildirilir. Eger
sunulacak olan hizmetin faydasinin yayildigi alan yerel ise, hizmeti sunacak olan
siyaset¢i ve biirokratlarin da yerel olmasi gerekmektedir. Bu kisiler halkin
tercihlerini ve taleplerini daha yakindan tanidiklari i¢in hizmet sunumu daha etkin

olacaktir®®.

(2) Mali Etkinlik Kriterleri

Mabhalli idarelerin yeterli mali kaynaga sahip olmalari, onlara giiclii ve 6zerk
kurulus olma niteligini de kazandiracaktir. Mali agidan etkinlik, bir kurum yahut
kurulusun yiikiimlii oldugu hizmetleri sunabilmesine imkan verecek kapasiteye sahip
olmasidir. Yani bu kavram, sahip olunan mali kaynaklar a¢isindan gii¢lii olmay1
ifade etmektedir. Eger ki, merkezi yonetim ile mahalli idare arasinda cesitli kistaslar
cercevesinde hizmet boliistimiine gidilmigse o vakit, mahalli idarelerin iistlenmis
oldugu hizmetleri gerceklestirebilecek Olgiide mali kaynak olusturma giiciine de

sahip olmasi1 gerekmektedir.

Merkezi yonetim ile mahalli idare arasinda harcama yapma ve gelir toplama
yetkilerinin paylasimi, etkinlik acisindan oldukca &nem arz eder. Ulkemizde yerel
otoritelere, harcama yapma yetkisi taninmisken sinirli sayida gelir kaynagindan vergi
toplama yetkisi de verilmistir. Iki ydnetim arasinda var olan bu orantisiz paylasim,
merkezi yonetime yerel birimler {izerinde mali agidan destekleme ve aciklarini

kapatmada mali yardimda bulunmasini zorunlu kilan bir gorev yiiklemektedir™™*.

Mahalli idareleri mali agidan giiglendirmek i¢in merkezi hiikiimete ait olan
harcama yapma ve gelir toplama yetkisinin dogrudan secilmis yoneticilerin idaresi
altindaki yerel birimlere birakilmasi anlamina gelen mali yerellesme saglanabilirse,

hem yerel vergilerin harekete gecirilmesi, (bolgede vergiye konu olabilecek

202 MUSGRAVE; a.g.e., s.87.
23 KIRMANOGLU; a.g.e., 5.186.

29 Abdiilkerim CALISKAN - isa SAGDAS, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Maliyesi: Genel Bir
Bakis,” Editorler: Hiiseyin OZGUR ve Muhammet KOSECIK, Yerel Yonetimler Uzerine Giincel
Yazilar I, Nobel Yayin Dagitim, 1. Baski, Eyliil, Ankara 2005, s.328.
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kaynaklar tizerinden vergi almak) hem de siyasilere sorumluluk yiiklemesi agisindan
(siyasal sorumluluk yoneticileri kamu kaynaklarinin verimli kullanilmas1 konunda
zorlayici olacaktir) avantajlar saglayacaktir’®. Boylece, yerel birimlerde mali agidan

etkinlik saglanabilecektir.
B. Belediyelerde Hizmet Etkinligini Saglamaya Yonelik Uygulamalar

1. Performans Yonetimi

Kamu kesiminde hizmet etkinliginin Ol¢iilmesi 6zel kesimden farklidir.
Ciinkii bu kesimde iiretilen mal ve hizmetlerin ¢ikt1 olarak tanimlanmasi ve birim

olarak ifade edilmesi ¢ogu zaman miimkiin degildir**.

Performans yonetimi anlayisina gore; halka en yakin yonetim sekli olan yerel
yonetimler, yerel seviyede vatandaslarin yasam kalitelerinde onemli farkliliklar
yapabilecek biiyiik bir kapasiteye sahiptiler ve bu amaglar1 gerceklestirme yolunda
basariy1, basarisizlii ve bu siireci 6lcecek bir yonteme mutlaka sahip olmalidirlar®’.
Performans 6l¢limii ve yonetimi, yerel yonetimin faaliyetlerin dl¢iilmesinde ve bu
Ol¢iimlerin sonuglarinin planlama siirecine dahil edilerek gelecekteki performansin

gelistirilmesi i¢in ¢ok 6nemli bir arag olarak kabul edilmektedir®®®

Asagida, belediyelerin Oncelikle kisaca teorik anlamda performans
yonetiminden bahsedilecek, daha sonra ise mevzuat yoniinden belediyelerin

performans yonetimine iliskin zorunluluklarina deginilecektir.

a) Genel Olarak

Performans yonetimi, iyi bir performans seviyesine ulasmak i¢in idarenin,
performans planlamasini ve denetimini de iceren genis bir anlay1s gelistirmesidir®”’.
Bir baska tamina gore, performans yonetimi, orglitii istenen amaglara yoneltmek i¢in

orgiitin mevcut ve gelecege iliskin durumlart ile ilgili bilgi toplama, bunlari

295 CALISKAN - SAGDAS, 5.328.
2 KIRMANOGLU; a.g.e., s.183.
%7 LOGOTRI, “Performance Measurement and Management in Asia-Pacific Local

Government”, A Discussion Paper, Report 4, (September 2003),s.4,
http://www.logotri.net/pmsea.pdf (25.05.2010)

2% Serpil AGCAKAYA; “Yerel Yénetimlerde Performans Olgiimii ve Benzer Tip Belediyelerde Mali
Performans Uygulamalar1” Sesyo-ekonomi Dergisi, Ocak -Haziran, 2009-1, s.29.

2 H. Mehmet SONGUR; Mahalli idarelerde Performans Olciimii, Mahalli idareler Genel
Midiirliigii Yayini, Ankara, 1995, s.19.
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karsilastirma ve performansin siirekli gelisimini saglayacak yeni ve gerekli

etkinlikleri baslatma ve siirdiirme gérevlerini yiiklenen bir ydnetim siirecidir®'’.

Kamu yonetimi oOrgiitlerinin, bu baglamda belediyelerin giderek geleneksel
girdi kontroliinden uzaklasarak ¢ikt1 veya sonug¢ odakli yonetim anlayisina gectikleri
goriilmektedir. Prosediir ve kurallara dayali biirokrasinin alternatifi olan sonuglara
odakli yeni yoOnetim anlayisi, ileri diizeyde performans yonetim sistemlerinin
gelistirilmesine neden olmustur. Zira kamu yonetiminde sonu¢ odakli olunmasi,
gelecege iliskin amag¢ ve hedeflerin belirlenmesini, bunlarla ilgili performans
gostergelerinin - olusturulmasini ve donem sonunda da sonuglarin (¢iktilarin)

211

Olclilmesini gerektirmektedir™ .

Performans 6l¢iimii performans yonetiminin temelini olusturmaktadir*'.

Performans o6l¢iimii; tiirlinlerin, hizmetlerin {iretilmesinde veya islemlerin yerine
getirilmesinde, gorevlerin nasil gergeklestiginin bir program dahilinde tarafsiz olarak
Olgiilmesi yéntemidir213 . Performans Ol¢iimii bir kurumun o&nceden belirlenen
amaglara ve hedeflere gore ortaya cikan iirlinleri, hizmetleri ve/veya sonuglari
birlikte degerlendirmesine yonelik analitik bir siirectir. Daha teknik bir ifadeyle, bir
kurumun kullandig1 kaynaklari, tirettigi tiriinleri ve hizmetleri, elde ettigi sonuglari
takip etmesi icin diizenli ve sistematik bi¢imde veri toplamasi, bunlar1 analiz etmesi
214

ve raporlamasi siireci olarak tanimlanabilir™ .

En ¢ok kullanilan belli basli performans 6lgiitleri*' sunlardir®'®:

Girdiler: Faaliyetlerin yliriitiilmesi i¢in gerekli olan kaynak miktarini gdsterir.

20 Hulusi SENTURK; Belediyeler ig:in Performans Yonetimi Rehberi, Belediye Yonetim Dizisi,

$.8-9, www.platodanismanlik.com/v2/images/k13.doc (30.06.2010)

I Siileyman SOZEN; Teori ve Uygulamada Yeni Kamu Yénetimi, Seckin Yaymcilik, Ankara,
2005,s. 111-112

212 AGCAKAYA; a.g.e., s.30.

213 ABD Hazine Bakanligi Ma!i Yonetim Dairesi, Performans Ol¢iimii, cev. Hiilya DEMIRKAYA,
Sayistay Baskanlig1 Arastirma Inceleme Ceviri Dizisi:7, 1993,s. 3

24 Qacit YQ_RUKER, Levent "KARABEYLL Safiye KAYA, Baran OZEREN; Sayistay’in
Performans Olgiimiine Iliskin On Arastirma Raporu, Sayistay Baskanligi Arastirma Inceleme
Ceviri Dizisi:28, 2003, s.9

21? Performans 6lgiitleri konusunda 6gretide birgok Olcii ¢esidi bulunmaktadir. Bu konuda bkz: Semih
BILGE; “Yerel Yonetimlerde Performans Olgiimii ve Digsal Faktorlerin Yerel Yonetimlerin

Performansina Etkisi Uzerine Bir Arastirma”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Anadolu Universitesi
SBE, Eskisehir, 2006

218 YORUKER vd.; a.g.e., 5.15.
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Ciktilar: Sunulan hizmetin birim olarak ifadesini belirtir.Ne iiretecegiz ve

hangi faaliyetleri bitirecegiz sorunsuna yanit arar.

Sonuglar: Sunulan hizmetin hedefini ve hangi sonuglara ulasildigi sorusunu

yanitlar.
Etkinlik (efficiency)?'’ : Kaynaklarin ne kadar iyi kullamldigin lger.
Tutumluluk: Kaynaklarin ne kadar az masrafla kullanildig: 6l¢iiliir.

Performans yonetiminde, performans Olciitlerinin belirlenmesi, performans
denetiminin  gergeklestirilmesini  saglamaktadir. Performans denetimi {igiincii

boliimiin konusunu olusturdugundan burada bahsedilmeyecektir.

b) Belediyelerde Performans Yonetiminin Yasal Dayanaklar:

Tirkiye’de performans oOlgiimii ve denetimi kavrami, kamu yonetiminde
reform caligmalar1 kapsami igerisinde, performans kavramimin ve performansin
cesitli unsurlarinin yer almasiyla ele alinmaya baglanmigtir. Kamu yonetimimizde
kokli reformlar yapan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
performans odakli bir yonetim anlayisina yer vermis ve performans ve unsurlarinin
en Oonemli yasal dayanagi haline gelmistir. Yerel yonetimler reformu kapsaminda
yeniden diizenlenen yasalardan Belediyeler Kanunu, Biiyiliksehir Belediyeleri
Kanunu ve Il Ozel Idareleri Kanunlarinin gesitli maddelerinde de performans
yonetimine, denetimine ve Olgiitlerine yer verilerek performans odakli yonetimin
yerel yonetimler i¢in de gegerli olmasi gerekliligi vurgulanmistir®'®. Bu baglamda
denilebilir ki belediyelerde hizmet etkinligi, verimlilik ve kalite artigi, toplumsal

zorunlulugun yan sira hukuki bir zorunluluktur®'?,

(1) 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 1.maddesinde

kanunun amaci, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde

217 YORUKER vd. bu kavrama verimlilik demektedir (YORUKER vd.; a.g.e.,s.19). Ancak yukarida
da belirtildigi {izere bu caligmada Ingilizce “efficiency” kelimesinin karsiligi olarak “etkinlik”
kelimesi tercih edilmektedir.

1% Semih BILGE; “Belediyelerde Performans Olgiimii (BEPER) Projesi, e-akademi Dergisi, Say1 59,
Ocak 2007, www.e-akademi.org, (29.07.2010)

219 SENTURK;; a.g.e.,, 5.8.
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edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere,
kamu mali yOnetiminin yapisim1 ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasin1 ve mali
kontrolii diizenlemek oldugu belirtilmistir. Ayrica kamu idarelerinin mal ve hizmet
tiretimi ile ihtiyaglarinin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine
uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik
ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir (md.5/g). Kamu idareleri; kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde gelecege
iligkin misyon ve vizyonlarini olugturmak, stratejik amaglar ve Slgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda
O6lcmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimei
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar. Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen
diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini; stratejik planlarina, yillilk ama¢ ve hedefleri ile performans
gostergelerine dayandirmak zorundadirlar (md.9). Ust ydneticiler, idarelerinin
stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun
stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve
kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyiginin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine

getirilmesinden mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar (md.11).

13. maddenin (c) fikrasinda biit¢elerin, kalkinma plani ve programlarda yer
alan politika, hedef ve Onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile
performans Olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanip, uygulanacagi ve
kontrol edilecegi belirtilerek, biitgeleme ilkelerinde performans Slgiimiiniin 6nemi
vurgulanmistir. Kanunun 17. maddesinde; merkezi yonetim biit¢esinin gelir ve gider
tekliflerinin hazirlanmasinda, idarenin performans hedeflerinin de dikkate alinacagi
belirtilip, diizenleyici ve denetleyici kurumlarinda, biitgelerini {i¢ yillik biitceleme
anlayisi, stratejik planlar1 ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik

siniflandirma sistemine gore hazirlayacaklar kararlastirilmistir.
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Kanunun faaliyet raporlari basligini tasiyan 41. maddesinde; her yil iist
yoneticiler ve biitceyle 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan idari
sorumluluklar1 ¢er¢evesinde faaliyet raporlar1 diizenlenecegi, bu raporlarin, stratejik
planlama ve performans programlari uyarinca yliriitiilen faaliyetleri, belirlenmis
performans gostergelerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini aciklayacak sekilde hazirlanacagi ve bu raporda idarelerin
stratejik planlama ve performans programlari uyarinca yiiriittiikleri faaliyetler ile
belirlenmis performans kriterlerine gore hedef ve gerceklesme durumlari hakkinda

genel degerlendirmelerin yer alacagi belirtilmistir.

Bunlara ilave olarak 64. maddede tanimlanan dis denetimin, genel kabul
gbérmiis uluslararasi denetim standartlar1 dikkate alinarak; kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet
sonuclarinin  Slgiilmesi ve performans bakimindan degerlendirilmesi suretiyle

gerceklestirilecegi belirtilip, performans 6l¢liim ve denetimine vurgu yapilmustir.

(2) 5393 Sayih Belediye Kanunu

5393 sayili Kanunun 18.maddesine gore, Belediye Meclisi; stratejik plan ile
yatirim ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
Olciitlerini goriismek ve kabul etmekle gorevli ve yetkilidir. Ayni kanunun “Belediye
Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 38.maddesi; belediye baskaninin; belediyeyi
stratejik pldna uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini
olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin  performans Olgiitlerini  hazirlamak ve wuygulamak, izlemek ve
degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmakla gorevli oldugunu
belirtmistir. Kanunun 41. maddesine gore de yine belediye baskani mahalli idareler
genel se¢imlerinden itibaren alti ay i¢inde; kalkinma plam1 ve programi ile varsa
bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilbasindan 6nce de yillik

performans programi hazirlayip belediye meclisine sunmak zorundadir.

5393 Sayili Belediye Kanununun “Denetimin Amac1” baslikli 54. maddesine
gore; belediye denetimi faaliyet ve islemlerde hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak,
calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin

gecerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla;
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hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, onceden belirlenmis amag¢ ve

hedeflere, performans oOlciitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz olarak analiz
etmek, karsilastirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen
sonuglar1 rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir. Kanunun 55. Maddesinde
denetiminin i¢ ve dig denetimden olustugu ve is ve islemlerin hukuka uygunluk, mali

ve performans denetimini kapsadigi belirtilmektedir.

56. maddede Belediye Baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununun 41. maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve
performans programina goére ylriitilen faaliyetleri, belirlenmis performans
Olclitlerine gore hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini ve belediye borg¢larinin durumunu agiklayan faaliyet raporunu

hazirlamakla gorevlendirilmistir.

(3) 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

5216 Sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanununun 18.maddesine gore
bliyiiksehir belediye baskani, belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek,
belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak
biit¢eyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans 6lgiitlerini hazirlamak ve

uygulamak, izlemek ve degerlendirmekle gorevlidir.

(4) Diger Dayanaklar

Performansa dayali yonetim anlayisinin ve uygulamalarinin yasal dayanaklari
sadece kanunlarla siirli degildir. 58. Hiikiimet Acil Eylem Planinda ve kalkinma
planlarinda da performans kavraminin ve performans unsurlarinin tanimlandigi ve

hedeflendigi goriilmektedir™.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plaminda®' da, etkinligi 6lgen temel
araclardan birisi olarak performans denetimine gecilecegi belirtilmistir. Kamu
yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda verimlilik, etkinlik ve tutumlulugun
dolayisiyla da performansin artirilmasi, kamu kurum ve kuruluslarinda gorev ve

tegkilat yapilar1 arasinda uyum saglanmasi, gerekli say1 ve nitelikte personel

220 Bkz: 58. Hiikiimet Acil Eylem Plani, http:/ekutup.dpt.gov.tr/plan/aep.pdf (10.03.2010)

>l Uzun Vadeli Strateji ve 8. Kalkinma Plam (2001-2005), TBMM Karar1, Karar N. 697, Karar
Tarihi: 27.6.2000, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan
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istthdami, personelin bilimsel ve teknolojik gelismeler 1s1ginda egitiminin
saglanmasi, calisanlarinin performansin1 etkin bir sekilde Ol¢en bir sisteme
kavusturulmasi, yetki devri ve esneklikle beraber hesap verme sorumlulugunun ve
yonetsel saydamligin giiglendirilmesi; kamu yodneticilerinin ve ¢alisanlarinin politika
ve strateji olusturma kapasitesinin gelistirilmesi ve kamu hizmetlerinin sunumunda
kalite anlayisinin ve bu amaca yonelik yonetsel yontemlerin yerlestirilmesi, bu planin

temel ilkeleri olarak benimsenmistir.

2007-2013 yillarmi kapsayan 9. Bes Yilhik Kalkinma Planmin®?, temel
ilkeleri arasinda, kamusal hizmet sunumunda seffaflik, hesapverebilirlik, katilimcilik,
verimlilik ve vatandag memnuniyetinin esas oldugu belirtilmektedir. Bu planda yerel
yonetimlere yonelik olarak, yerel yonetimlerin sunduklar1 hizmetler i¢in iilke ¢apinda
asgari hizmet standartlar1 belirlenecegi ve standartlara uygunluk denetiminin de

merkezi idare tarafindan yapilacagi vurgulanmstir.

Kamu hizmetlerinde kalite ve etkinlik ic¢in politika olusturma ve uygulama
kapasitesinin artirilmasi amaciyla, tiim kamu idarelerinin stratejik planlarimi
hazirlayarak, uygulamaya  koymalari, politika olusturma slirecinin
rasyonellestirilmesini ve politikalarin veriye ve bilgiye dayandirilmasini teminen
nitel ve nicel veri yOnetiminin gelistirilmesi; gerek politika olusturma gerekse
maliyetlendirme siire¢lerinde sayisal, kurgusal ve analitik ydntemlerden
yararlanilmasi; kamu idarelerinin uygulayacaklar1 politikalarin maliyeti, etkiledigi
kesimler ve firsat maliyeti goz Oniine alinarak, biit¢enin, uygulanacak politikalarin
maliyetini  ve kamu idarelerinin performansin1t  goOsterecek bir yapiya
kavusturulmasinin saglanmasi; kamu kaynaklar1 performans programlarina uygun
olarak tahsis edilmesi ve kamu idarelerinde performans kiiltiiriiniin olugturulmasi
cercevesinde Olgme, izleme ve degerlendirme siireglerinin gelistirilmesi de bu

programdaki ana hedeflerdendir.

Tiim bu diizenlemeler gostermektedir ki, belediyeler performans yonetimini
uygulamakla miikelleftir. Zira yukarida da bahsedildigi {tizere performans

yonetiminin hizmet etkinligini saglamada olumlu etkileri bulunmaktadir.

22 9, Kalkinma Plami (2007-2013), TBMM Karari, Resmi Gazete, 1.07.2006 Miikerrer tarih, Say::
26215, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan
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2. Alternatif Sunum Yontemleri

Mahalli nitelikteki kamu hizmetlerinin, diger bir deyisle yerel kamusal
mallarin, mahalli idareler tarafindan sunulmas1 gerektigi goriisiiniin arkasinda yatan
temel neden, yukarida da agiklandigi iizere hizmette halka yakinlik ilkesi olarak
bilinen yaklasimdir. Bilindigi lizere, s6z konusu ilkeye gore bir hizmet o hizmete en
yakin idare tarafindan sunulmalidir. Bunun yaninda yine yukarida da agiklandigi
lizere, bir takim ekonomik nedenlerle de yerel kamusal mallarin mahalli idareler
tarafindan sunulmasi gerektigi savunulmaktadir. Ekonomik nedenlerin en 6nemlileri
arasinda yer alan digsallik argiimanina gore, “vaydigi dissalliklar belirli bir bélge ile
stmrlt  kalan yerel nitelikteki mal ve hizmetler mahalli idareler tarafindan
sunulmali”dir. Yerel kamusal mallarin mahalli idareler tarafindan sunulmasi
gerektigi yoniindeki goriislerin birlestigi temel nokta ise etkinliktir. Mahalli
idarelerin bu tiirden mal ve hizmetleri daha etkin sunacaklari, gerek ekonomik
gerekse baska nedenler ileri stiriilerek savunulmustur. Giiniimiizde mahalli idarelerin
yerel kamusal mal ve hizmetleri sunmasi gerektigi gorlisii yerini alternatif sunum
yontemleri yaklagimina birakmigtir’>.

Yerel yonetimlerin en 6nemli birimi olan belediyeler agisindan ortaya ¢ikan

gelismeler asagidaki gibi 6zetlenebilir™*:

e Rekabet etmenin 6n plana ¢ikmasi
e Miisteri odakli yonetimin yayginlasmaya baglamasi
e Yonetimlerin yeniden yapilanmalari konularinda yeni yaklagimlar

e Hizmetlerin gereklilik sapmasi ile ger¢eklesmenin farkli olmasi

dolayisiyla dncelikli eylemlerin tespit ihtiyaci olusmasi

Bu gibi gelismeler sonucunda belediyeler, 6zel isletmeler gibi artan sorunlari
gidermek, daha etkin, etkili ve kaliteli hizmet sunmak i¢in yeni modeller

aramislardir.

23 Tarik VURAL; “Yerel K_‘amusal Mallarin Sunumunda Alternatif Yontemler”; (Yayinlanmamis
Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi SBE Maliye ABD, Izmir, 2007, s.67.

% Hatice _CELEP; “Belediyelerde Performans Olgiimii ve BEPER Projesinin Incelenmesi”,
Hacettepe Universitesi SBE Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi ABD, Ankara, 2007, s. 93.
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(1) Genel Olarak

Ozellestirmenin yayginlastig1 giiniimiizde, mahalli idarelerde baz1 hizmetlerin
arzinda cesitli yontemlerin kullanilmasiyla, bu tiir hizmetlerin biirokrasiye takilip
gecikmesi Onlenirken, {iretimde de verimlilik artisi goriilmektedir. Kaynak
yetersizligi, biirokrasiden kagmak, teknik personel eksikligi, vesayet denetimi digina
citkmak gibi arayislar, mahalli idareleri alternatif hizmet sunma yontemlerini

225

kullanmaya tesvik etmektedir™”. Alternatif sunum yontemlerine basvurulmasinin

gerekgeleri Tablo 3 yardimiyla sdyle 6zetlenebilir:

Tablo 3: Alternatif Sunum Yontemlerine Basvurulmasimin Gerekceleri

» Devletin rol ve fonksiyonlarinda yasanan degisim
olgusunun mahalli idarelere yansimasi

» Yerel yonetimlerin basarisizligi teorisi

» Optimal biyiikliik sorunu

Teorik Gerekceler
» “Yeni Kamu Yonetimi” anlayist

» Kamusal hizmet finansmaninda fayda ilkesin
yayginlagmasi

» Idarelerarasi rekabet teorisi

» Ekonomik ve mali gerekgeler

» Hizli kentlesme ve hizmetlerde yagsanan degisim

Diger Gerekgeler » Siyasi ve ekonomik arenada yasanan degisim

» Merkezi hikkiimetin vesayetinden kurtulma istegi

» Kiiresellesmenin yerel yonetimlere yansimalari

Kaynak: VURAL; a.g.t., ss.93-114"den derlenerek olusturulmustur.

235 Ertugrul ACARTURK; “Yerel Yonetimlerin Hizmet Sunumunda Alternatif Yontemler”, Bahkesir
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 6, 2001, 5.46.
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Mahalli idarelerin yerel kamusal mal ve hizmet sunumunda alternatif sunum

yontemlerini de Tablo 4 yardimiyla gorebiliriz:

Tablo 4: Yerel Kamusal Hizmet ve

Mal Sunumunda Alternatif Sunum

Yontemleri
HiZMETIN
MAL VE . . . .. . .
. . . . .| HIZMETI | HIZMET | URETILMESINDE
HIZMETLERIN | DUZENLEYICI L. . o
.. SUNAN | BEDELINI FINANSAL TURU
SUNUM BIRIM .. . .
. . BIRIM ODEYEN DESTEGI
YONTEMI .
SAGLAYAN
Ihale Yéntemi M, Y 0 T M, Y
Imtiyaz Yontemi M, Y 0
Kiralama ..
M, Y (0] T
Yontemi
Sozlesmeye
Ortak Girisim ) . ) Dayals
ve Sirketlesme M, Y, O M, Y, O T MY,O
Yontemi
Yap-islet-Devret .
M, Y (0] T M, Y
Yontemi
Kupon Yontemi M, Y o) T M, Y
Fiyatlandirma .
M, Y (0] T
Yontemi
Yasal ve
v ) . Sozlesmenin
Kurumsal MY,O O T
Olmadig1
Serbestlesme
Vergi Tesvikleri
ve idari MY,0O o) T
Diizenlemeler
Goniillii Goniillii Goniillii Bedava
M, Y Goniilliilitk
Kuruluslar Kuruluglar Kuruluslar Sunum
Esasina
Kendi Kendine ) ) Bedava
Bireyler Bireyler M,Y Dayalr
Hizmet Sunum

M: Merkezi YOnetim

Y: Mahalli idareler

0O: Ozel Sektor
T: Tiketici

Kaynak: Coskun Can AKTAN; Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme,
Anadolu Matbaacilik, Izmir, 2002, s.151.; VURAL; a.g.t. , s.119°dan yararlanilarak

gelistirilmistir.

81




Tablo 4’ten de anlasilacagi iizere yerel kamusal mal ve hizmet sunumunda
sozlesmeye dayali, sozlesmeye dayali olmayan ve goniilliiliik esasina dayali degisik

tiirde sunum yontemleri bulunmaktadir.

Sozlesmeye dayah alternatif hizmet sunum yontemleri; Tablo 4’te de
goriilecegi lizere, ihale yontemi, imtiyaz yontemi, yap islet devret yontemi, kiralama
yontemi, ortak girisim yontemi ve yonetim ve hizmet sézlesmesi yontemi olarak
siralanabilir. S6zlesmeye dayali alternatif hizmet sunum yontemlerinin temel 6zelligi
hizmet sunumunun bir sozlesme c¢ercevesinde 06zel sektér kuruluglarina
devredilmesidir. Ornegin sézlesmeye dayali alternatif hizmet sunum ydntemlerinden
en yaygin olarak kullanilan1 olan ihale yonteminde belirli bir yerel kamusal malin
sunumu, ilgili mahalli idare birimi ve 6zel sektor kurulusu arasinda yapilan sdzlesme
ile anilan 6zel sektdr organizasyonuna devredilmektedir. S6zlesmeye dayali alternatif
hizmet sunum yontemlerinin bir diger 6zelligi, hizmet sunumunun belirli bir siire ile
0zel firmalara devrediliyor olmasidir. Bu siire s6zlesmede belirtilen siiredir. Siirenin
bitiminde ilgili mahalli idare birimi sdzlesmeyi yenileyebilecegi gibi yenilemeyip
hizmet sunumunu kendi iizerine alma ya da bagka bir 6zel firma ile s6zlesme yapma

hakkna da sahiptir™®.

Sozlesmeye dayali yontemlerin aksine sozlesmeye dayali olmayan
yontemlerde hizmet sunumunun devri s6z konusu degildir. Yani hizmet sunumu ilgili
mahalli idare birimi ile 6zel sektér kurulusu arasinda yapilan bir sdézlesme
cercevesinde gergeklestirilmemektedir. Bu yontemlerin temel amaci 6zel sektor
firmalarin1 hizmet sunmaya tesvik etmektir. Yani mahalli idareler, 6zel firmalar1 bir
takim yerel kamusal mallar1 sunmalar1 konusunda tesvik etmektedir. Sozlesmeye
dayali olmayan alternatif hizmet sunum yontemleri Tablo 4’ten goriilecegi iizere,
kupon yoOntemi, fiyatlandirma yontemi, yasal kurumsal serbestlesme ve vergi

tesvikleri ve idari diizenlemelerden meydana gelmektedir™’.

Goniilliiliik esasina dayahh yontemlerin ise temel 0Ozelligi, hizmetin
sunumunda herhangi bir sézlesmenin olmamasinin yaninda ilgili mahalli idare birimi

tarafindan da goniillii kuruluslara s6z konusu hizmetleri sunmalar1 i¢in bir tesvik

226 VURAL; a.g.t., s.121.
27 VURAL; a.g.t., s.138.
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verilememesidir. Mahalli idarelerin yapacagi yardimlar daha ¢ok goniillii kuruluslara
destek vermek mahiyetindedir. Goniilliiliik esasina dayali alternatif hizmet sunum
yontemlerini goniillii kuruluslar eliyle yerel kamusal mal ve hizmetlerin sunumu ve

kendi kendine hizmet olmak iizere ikiye ayrilir’*®,

Yukarida yer alan alternatif hizmet sunum yoOntemlerinden ortak girisim ve
sirketlesme yOontemi konumuz agisindan 6nem arz ettiinden sadece bu ydntemin

aciklanmasina agagida yer verilmistir.

(2) Bir Alternatif Sunum Yontemi Olarak Ortak Girisim ve Sirketlesme

Kamu girisimciligi ve 6zel girisimciligin yani sira bir bagka tiir girisimcilik de
kamu ve 0Ozel kesimin birlikte ortaklik kurarak bazi faaliyetleri yiiriitmeleridir.
“Karma iktisadi girisimcilik” veya “ortak girigim” (joint venture) adi verilen bu
girisimcilik  tiiri esasen genis anlamda Ozellestirme kapsaminda miitalaa

edilmektedir’®’

. Karma iktisadi girisimler veya ortak girisimler, kamu 6zel kesim
sermayelerini yapisinda birlestiren bir tiir olarak “sirket” bi¢iminde kurulmak
durumundadir. Uygulamada hemen hemen biitiin iilkelerde karma iktisadi girisimler
anonim sirket seklinde kurulmaktadir. Karma iktisadi girisimlerde kamunun payinin

%>50’nin altnda oldugu durumlarda “kamu istiraki” s6z konusu olmaktadir™.

Sekil 2: Sirketlesme ve Ortak Girisim Yontemi

Mahalliidare
(Belediye)

Ozel Sektor

Vatandas

Kaynak: AKTAN; a.g.e., s.150.

28 VURAL; a.g.t., s.146.
229 AKTAN; a.g.e., s.140.
230 AKTAN; a.g.e., s.140.
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Sekil 3’te de goriilecegi lizere yerel yonetim ve 6zel sektor mal veya hizmetin
iiretilmesine karar vermekte, (yani liretimin diizenlemesi ortak olarak yetkisini elinde

bulundurma) ve bu ortak girisim vatandasa hizmet sunumunu gergeklestirmektedir.

Ortak girisim yonteminde, kamu hizmeti birimlerinin 6zellikle biiyiik 6lgekli
yatirimlarini bu alanda uzmanlagmis 6zel sektdr kuruluslar ile birlikte kurduklari
ortak sirketler eliyle gergeklestirmeleri s6z konusudur. Sisteminin esasini 6zel
sektorle sozlesme yapmaktan ¢ok 6zel sirketlerle ortaklik kurmak olusturmaktadir.
Sistemde ii¢ olasiliktan bahsedilebilir. Ik olarak kamu kurulusu veya kamu
kuruluguna bagl girisimci kuruluslardan birisi veya uluslararasi bir kurulus bir ya da
birden fazla 6zel girisimci kurulusla bir karma ekonomi sirketi veya ortak girisim
olusturur. Kamu kurulusu, daha sonra bu sirketle sdzlesme yapar. Ikinci olarak ilgili
yerel yonetim birimi kamu hizmeti iireten mevcut bir sirketle ortakliga gider. Son
olarak yerel yonetim birimi kamusal hizmet iireten bir sirketten hisse senedi satin

alabilir®!.

Tiirkiye’de belediyelerin asagida da belirtilecegi tizere sirketlesme yoluna
gitmeleri yasal olarak miimkiindiir. Belediyeler kaynak yetersizligi ve niteliksiz asir1
istihdam, kanunla kendilerine verilen bir kisim hizmetlerin gergeklestirilmemesi gibi
nedenlerle mevzuatla verilen ancak yerine getiremedikleri  gorevlerin

gerceklestirilmesi icin sirketlesme yolunu tercih etmeye baslamiglardir™?.

Ergin ve Reuter’e gore belediyeler iktisadi tesebbiislerde bulunurken asagida

yazili noktalar1 goz 6niinde bulundurmalidirlar®’:

o “Iktisadi tesebbiisiin gayesi kamu yararina iliskin bir ihtiyacin temini

olmalidir.

o Yapimak istenilen is baskalar: tarafindan daha iyi bir sekilde viicuda

getirilmis veya getirilmekte olamamalidir.

o [ktisadi tesebbiis beledivenin mali kudretine ve ihtiyacina uygun

olmalidir.

2zl VURAL; a.g.t., s.136.
32 ACARTURK; a.g.m., 5.53.

3 Necmettin ERGIN - Ernst REUTER; Belediye Maliyesi, icisleri Bakanligi, Ankara, 1945,
s.120’den aktaran; KELES; a.g.e., ss.445-446
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o [ktisadi tesebbiisler belediyeye ait varidat getirmeli, (ve cok istisnai

hallerden maada) bu varidat tesebbiisiin taraflarint kapsamalidir.

o Umumi ihtiyaglarin ¢ercevesi haricinde iktisadi tesebbiislere

girismemelidir.”

Belediyeler iktisadi tesebbiiste bulunur iken piyasaya girmektedirler. Bu
noktada sunulan mal ve hizmetlerin “ekonomik davranigla” iligkili olup olmadiginin
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Eren ve Kilig’a gére bunun igin su iic

- 234
sorunun yanitlanmasi énem kazanmaktadir®*:

e Bu hizmetlerin {iretilmesi ile kamusal bir amag ger¢eklesecek mi?

¢ Belediyenin kamu hizmetini kendi bolgesinde iiretmesi basarilabilecek

mi?

e S0z konusu hizmet 06zel yiiklenici tarafindan daha uygun olarak

uretilebilir mi?

Buradan da anlasilacag1 tizere belediyelerin sunmus oldugu ekonomik
faaliyetin, kamu yararin1 gézetmesi, hizmette halka yakinlik (subsidarite) ilkesine
gore diizenlenmesi ve sunulan hizmetin 6zel bir yiiklenici tarafindan daha uygun

tiretilmemesi gerekmektedir.

II. TURKIYE’DE BELEDIYE iKTiSADI TESEBBUSLERI

Belediyelerin yerel diizeyde kamu hizmeti sunarak yore halkinin birgok
ihtiyacin1 karsilayabilmek i¢in sahip oldugu gorev ve yetkileri olduk¢a fazladir.
Belediyeler kendilerine kanunla verilmis gorevleri yerine getirebilmek igin
gerektiginde isletmecilik yapmak zorunda kalmaktadir. Ote yandan belediyeler daha
etkin hizmet sunabilmek ve hemserilerine gotiirecegi hizmetlerde yiiksek verime ve
tatmin edici sonuglara ulasabilmek amaciyla bazi is birimlerini 6zel tesebbiis

statiisiine sokarak, 6zel hukuk hiikiimlerine gore isletebilmektedir.

Gecmiste sadece sinirlar1 cergevesinde yerel hizmetlerin sunulmasi ile
ilgilenen mahalli idareler, bugiin, 6zellikle biiyliksehirlerde dogalgaz, su, altyapi gibi

alanlarda, BIT ler araciligiyla, mali agidan ¢ok yiiksek meblaglara hiikkmetmekte ve

24 EREN - KILIC; a.g.m., s.91.
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buna gore de ¢ok kapsamli faaliyetlerde bulunmaktadir. BIT ler, belediyelerin yerel
kaynaklar1 en etkin sekilde degerlendirerek yerel kalkinmaya ve dolayisiyla ulusal
kalkinmaya katkida bulunmaya olanak saglayan, ayn1 zamanda yerel hizmetleri daha
esnek ve dinamik bir siire¢ ¢ercevesinde sunmalarina olanak taniyan alternatif bir

yontem olarak dne ¢ikmaktadir®’.

Genel anlamda mabhalli idarelerin Ozerkliginin mali 6zerklikle yakindan
iligkili oldugu da diisiiniiliirse belediyelerin kendi baslarina ytiriitecekleri ekonomik

girisimlerin yerel 6zerklik agisindan biiyiik 5nem tasidigi da sSylenebilir™°.

A. Kisa Tarihgesi

Bat1 Avrupa tllkelerinde belediyelerin iktisadi, ticari ve sinai tesebbiislere el
atmalar1 XIX. Yiizyilin sonlarina dogru biiyiik bir gelisme gostermistir. Su, elektrik,
havagazi ve sehir i¢i ulagimi gibi yerel kamu hizmetlerinin belediyeler tarafindan
bizzat ele alinip isletilmesini ifade i¢in “belediyelestirme” (municipalisation) deyimi
kullanilmistir. Hizmetler genellikle “imtiyaz” (concession), “dogrudan dogruya
yonetim” (régie direcete) ve “‘ortak yOnetim” (régie intéressé) seklinde
ylritilmistir. Bu yonetim ve isletme sekilleri zamanla de8isme ve gelisme
gostererek dogrudan dogruya yoOnetimin yumusatilmasi suretiyle “6zerk yonetim”
(régie autonome) ve “kurum halinde tiizelkisiligi haiz yonetim sekli” ortaya ¢ikmis
ve bu arada “6zel hukuk hiikiimlerine tabi karma ekonomik sirketler” (la société

d’économie mixte) halinde y6netim ve isletme de giderek yogunlagmustir™’.

Ulkemizde miilga 1580 Sayili Belediye Kanunu’ndan &énce, Istanbul ve Izmir
gibi kiy1 kentlerinde elektrik, su, havagazi, tramvay ve telefon gibi kentsel hizmetler
karliligr nedeniyle imtiyazli sirketlerce yiiriitiilmekteydi. Ornegin Izmir’de bu
sirketler arasinda; Izmir ve Tramvay Sirketi (1885), izmir Sular1 A.S. (1895), izmir
Havagazi Sirketi (1859) sayilabilir. Izmir - Bornova ve Basmane - Giimriik
arasindaki yollar da yine imtiyazla yabanci sirketler tarafindan yapilmistir™®. 1900

yilindan sonra kent hizmetlerine iligskin kurulan bu sirketler 6nce devletlestirilmis ve

25 Ahmet BERK; “Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye iktisadi Tesekkiilleri, Sayistay Dergisi, S. 49,
Nisan-Haziran 2003, s.52.

28 KELES: a.g.e.; s.445.
27 Enis YETER: “Belediyelerin Iktisadi ve Ticari Tesebbiisleri”, TID, S. 400, Eyliil 1993, s.79.

2% Zerrin Toprak KARAMAN, Hiiseyin OZGUR; “izmir Biiyiik Kent Yonetimi Alaninda Belediye
Sirketleri”, TID, S.399, Haziran 1993, s.175.
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daha sonra “belediyeye bagli idareler” seklinde ve yonetimlerine kismen 6zerklik
saglanarak yeni bir yapilanma olusturulmustur. Bu isletmelere IETT, EGO ve

ESHOT 6rnek verilebilir®’.

Ulkemizde belediye istiraki ile kurulan ilk sirket 1924 yilinda Ankara’da
kurulan “Aksaray Azmi Tirk tiir. 1926 yilinda da Kayseri’de “Kayseri ve Civari
Elektrik” kurulmustur. 1930 yilinda 1580 Sayili Belediye Kanunu ¢ikarilana kadar
belediyeler tarafindan baska sirket kurulmamistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra

belediyelerin;
e 1924 - 1930 yillar1 arasinda 2
e 1931 - 1940 yillar1 arasinda 1
e 1941 - 1950 yillar arasinda 3
e 1951 - 1960 yillar1 arasinda 14
e 1961 - 1970 yillar1 arasinda 14
e 1971 - 1980 yillar1 arasinda 110
e 1981 - 1990 yillar1 arasinda 130 adet
240

sirkete, kurucu veya ortak olarak katildiklar1 goriilmektedir™".

1992 yil1 itibariyle niifusu 20.000°den fazla olan 275 belediyeyi kapsayan bir
arastirmada, bu belediyelerden 89’unda 102 adet belediye biitcesi disinda yer alan

katma biitgeli isletme oldugu saptanm1$t1r241.

Sanayi ve Ticaret Bakanliginca 2006 yilinda bir soru Onergesine verilen
cevaptaki bilgilere gore Tiirkiye’de belediyelerce kurulan veya istirak olunan sirket

sayis1 337°dir. Bu sirketlerden 119°u ilgede, 218’1 ise il merkezinde faaliyet

9 KARAMAN, OZGUR; a.g.m., s.176.

20 Alim BARUT - Hiiseyin ONAL; “Belediyelerin Kurdugu, Katildigi, Kurup Kapattigi Sirketler
Hakkinda Icisleri Bakanlhigi Miilkiye Miifettisligi incelemesi”, Arastirma Raporu, Ankara 1993,
s.114’den aktaran: Selin SUTAY; “Belediye Iktisadi Tesekkiillerinin Y6netimi”, (Yayrmlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi SBE Kamu Yénetimi ABD, Ankara, 2006, s.60.

! YETER; a.g.m., s. 82.
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gostermektedir. 28.03.2004 yerel secimleri ile 2006 yili arasinda kurulan sirket sayisi
39°dur*®.

B. Tanim

Belediyelerin ekonomik girisimleri “Belediye Iktisadi Tesebbiisii” olarak
adlandirilir. BIT kavramindaki esin kaynagmin “Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KiT)”
kavrami oldugu sdylenebilir. BIT, Anayasamizin 165. maddesinde, “sermayesinin
yvarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu
kurulus ve ortakliklar” seklinde tanimlanan KiT’lerden farklidirlar. BIT’ler, 5393
Sayil1 Belediye Kanunu’nun ilgili maddeleri ¢ercevesinde, belediyeye verilen gorev
ve hizmet alanlarinda kurulurlar. Bu noktada BIT’ler, kisith faaliyet alanlari ile
belediyelerin birgok asli fonksiyonuna yardimeci kurumlardir. KiT lerin ise faaliyet
alanlarinda kisitlama yoktur ve devletin asli fonksiyonlarina ilave kurumlardir®®.

Kisaca BIT’ler belediyenin gérev alanina giren “yerel” hizmetlerin goriilmesi

amaciyla kurulu iken KIT’ler “ulusal” diizeyde hizmet amaci giiderler.

Akalm’a gére; “BIT’ler bir kurulus statiisiine gére mahalli idarelerce kurulan,
pazarlanabilen yani kisisel mal ve hizmet iireten, miilkiyetinin ve/veya denetiminin
yeterince mahalli idarelerin elinde olmasi nedeniyle yonetim kurullarinin mahalli
idarelerce atandigi, cari maliyetlerini finanse eden gelirlerinin ¢ogunu mahalli idare
gelirlerinden elde etmeyen tesebbiisler olup; ilke olarak yerel toplumun sosyal

maksimizasyonu amacina gére kaynak tahsis eden firmalardir™*.

Uluslararas1 tanimlamalarda BIT’lerin  “kamu isletmesi” adi altinda
tanimlandigini soyleyebiliriz. Bu baglamda kamu isletmesi “sermayesinin % 50°den
fazlas1 merkezi yonetime ‘veya yerel idarelere’ ait olan veya sermaye pay1 % 50°nin
altinda olmasina karsin yonetim kontrolii kamunun elinde olan igletmeler” olarak

tanimlanmaktadir®® .

2 Ali COSKUN; Soru Onergesi Cevabi, 06.10.2006, http://www2.tbmm.gov.tr/d22/7/7-16734c.pdf
(20.05.2009)

243 By konuda bkz: AKTAN; a.ge., ss.10-11.

2% Giineri AKALIN; “Yerel Yonetimlerin iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi”,Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C.3, S.6, Kasim 1994, s. 15.

* Hazine Miistesarligi; 2008 Kamu isletmeleri Raporu, Kasim 2009, s.2. ; 2006/111/EC AB
Komisyonu Seffaflik Direktifi, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/siteen/0j/2006/1 318/1 31820061117en00170025.pdf (28.05.2010)
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BiT’ler wuluslararas1 tanimlamalarda “yerel kamu sirketi” olarak da
adlandirilirlar.  Kitchen’e gore yerel kamu sirketleri, piyasa rekabet kosullari
kapsaminda bir iicret veya bedel karsiliginda mal ve hizmet liretmekle sorumlu olan
kamu sirketidirler. Ayni zamanda yerel kamu sirketi, kendine ait bir biitce, muhasebe
ve finans sistemine, isgiicline, sermaye araglarina, bagimsiz veya yari bagimsiz
yonetim organina sahip olan, faaliyetlerinin izlenmesinden ve rapor edilmesinden

sorumlu, ticari bir tiizel kisiliktir**®.

CEEP (Avrupa Yerel Kamu Sirketleri Birligi/The European Centre of
Employers and Enterprises Providing Public Services) 'nin tanimda da yerel kamu
sirketi, genel kamu yararina yonelik mal veya hizmet iireten, bir (veya birkag) yerel
yonetim birimi tarafindan sermayesinin en az %50’si veya %50’sinden azina sahip
olunmakla birlikte bu sirketin faaliyetleri lizerinde uygulamada kontrolii elde tutulan,

bir tiizel varlik olarak tanimlanmaktadir®*’.

Sonug olarak, BiT’ler genel olarak, yerel diizeyde hizmet sunan, kamu
yararina ulagmak amaciyla tasarlanmis, zorunlu mal ve hizmetler ile dogal tekel olan
hizmetlerin daha etkin ve ucuz yollarla halka ulastirilmasini hedefleyen, bagimsiz

biitgeli, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kuruluslar olarak tanimlanabilir.
C. Ozellikleri

BIT’lerin kendilerine has bazi onemli 6zellikleri bulunmaktadir. Yukaridaki

tanimlara dayanilarak bazi 6zellikleri su sekilde siralanabilir®*®:

1)Belediyenin gorev alanina giren bir konuda faaliyet gosterirler.

2) Sermayelerinin yarisindan fazlas1 belediyeye aittir. Belediyenin sahip

oldugu sermaye oraninin %50’den az olmasi halinde belediye istirakinden soz edilir.

¢ Harry KITCHEN; “Local Government Enterprises”, Perspectives on Fiscal Federalism, (Ed.
Richard M. BIRD and Francois VAILLANCOURT), World Bank Institute, Washington, 2006, s.141.

27 EPL; Serving The Public: The Role and Benefit of Local Public Enterprises in Europe, KFS
Foretagsservice AB, Sweden, Lars Westberg, 2005, s.7.
http://www.lesepl.fr/pdf/Manifeste_serving_ the public EN.pdf (28.05.2010)

** Nuri TORTOP; “Giiglii Mahalli idare Anlayisiin Gelismesi” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi,
Cilt: 7, Sayt: 1, Ocak 1998, s.91. ; AKALIN; a.g.m., s.15 ; Recep BOZLAGAN; “Belediye Iktisadi
Tesebbiislerinin Ozellestirilmesinde Temel Sorun”, Mevzuat Dergisi, Yil:7, S.13, Ocak 2004,
http://www.mevzuatdergisi.com/2004/01a/05.htm (10.04.2009)
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3) Pazarlanabilen (kisisel) mal ve hizmet {iiretirler. Yani iiretilen mallarin
tikketim 6zellikleri (rakip ve engellenebilir) olacaktir. Bu nedenle, mahalli idarelerin
kurduklar1 radyo ve televizyon kanallari, reklam almadiklar siirece, BIT sayilmazlar

ve kamu hizmeti niteligi tasirlar.

4) Miilkiyetinin ve denetiminin yeterince mahalli idarelerin elinde olmasi,

dolayisiyla yonetim kurullarinin mahalli idarelerce atanir.

5) Cari maliyetlerini finanse eden gelirinin ¢ogunu mahalli idareler

kasasindan karsilamayan firmalardir.

6) Ilke olarak yerel toplumun sosyal yararini (refahini1) maksimize edecek
sekilde kaynak tahsis edecekleri kabul edilir. Bu nitelik BiT leri, 6zel tesebbiisten

ayirt eder. Bilindigi gibi 6zel tesebbiis kar amacina gore kaynak tahsis eder.

7) Belediye biitcesinden bagimsiz bir biitgeye sahiptirler. Ancak bu biitceleri

belediye tarafindan konsolide edilir.
8) Ozel hukuk tiizel kisisidirler.

Gozler’e gore; BIT ler, kanunlarin verdigi 6zel yetkiye dayanarak, kamu tiizel
kisileri (belediyeler, biiyliksehir belediyeleri) tarafindan kurulduguna ve kendilerini
kuran mahalli idarenin vesayeti altinda bulunduklarina gore, birer “kamu
kurumu ”dur. Yine, bunlar1 kuran kamu tiizel kisileri (belediyeler ve biiyiiksehir
belediyeleri) mahalli idareler oldugu ve bunlar bu mahalli idarelerin {stlendigi
gorevleri yerine getirmek i¢in kurulduklari i¢in, bunlar ayrica birer “mahalli kamu
kurumu ”dur. Tabi, s6z konusu sirketlerin kamu kurumu olabilmesi i¢in bunlarin
sermayesinin tamaminin veya ¢cogunlugunun bir kamu tiizel kisisine (yani belediye
veya biiyiiksehir belediyesine) ait olmasi gerekir. Aksi takdirde ortada kamu tiizel

kisisinin ortak oldugu bir sirketten baska bir sey olmaz*®.
D. Kurulus Amaclari

Mahalli idarelere gerek kendi kanunlarinda, gerekse cesitli kanunlarla bir¢ok
gorev yiiklenmistir. Mahalli idareler, kanunlarda yer alan gorevlerini yerine getirme

konusunda zaman zaman yetersiz kalmakta, bu yetersizlikleri gidermek iizere sirket

9 GOZLER; a.g.e., C.I.,5.593.
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kurma veya kurulmus sirketlere ortak olma yoluna gitmektedirler. Tiirkiye’de sirket

kurma girisimlerinin 6zellikle 1986 yilindan itibaren hiz kazanmistir.

Genel anlamda, performansini artirmak isteyen ancak yasalarla, tiiziiklerle,
yonetmeliklerle ve benzeri uygulamalarla eli kolu baglanan ve hizmet iiretemez
konuma gelen mahalli idarelerin s6z konusu tesebbiisleri kurarak, yaratici kimligiyle
agir vesayet denetiminden kurtulmay1 ve daha verimli hizmet sunmay1 hedeflemekte

olduklarmi belirtmektedir>’.

Belediye hizmetlerini 6zellestirmenin bir araci olarak goriilen sirketlesme,
belediyelerin kamu hukuku kurallarindan uzak, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sirket
kurmalar1 ya da bu nitelikteki bir sirkete ortak olmalar1 veya belediyelerin bazi
sirketlerini 6zel hukuk hiikiimlerine tabi hale getirmeleri demektir. Sirketlesmeden
ama¢ agir isleyen kamu hukuku kurallarimi bertaraf edip belediye isletmelerinin
stiratli, ekonomik ve verimli ¢aligmasini saglamaktir. Belediyeleri sirketlestirmeye
iten nedenlerin basinda merkezi idarenin hem yerindelik hem de hukukilik
denetimini igeren siki idari vesayet denetiminden kurtulmak gelmektedir. Ayrica
merkezi idarenin uyguladig: diisiik iicret politikasindan dolay1 belediyeler nitelikli ve
uzmanlagmig teknik eleman istthdam edememektedir. Sirketlesme tatminkar iicretle
eleman istthdamma imkan verdigi i¢in bu yoniiyle de belediyeler icin cazip

olmaktadir®".

Karanfiloglu 2000 yilinda yaymlamis oldugu ¢alismada, BiT lerin kurulus
amagclarini, mahallin sosyal ve ekonomik gelisimine daha fazla katkida bulunmak,
gelir arttirmada yeni kaynaklar yaratmak, nitelikli eleman istthdam etmek, o6zel
girisimcilere giden kamu fonlarinin bir kismini iktisadi tesebbiisler araciligi ile tekrar
belediyeye kazandirmak, 6zel bankalarin sermaye sirketlerine sunduklari kredi

olanaklarindan yararlanmak®?, siyasi reklam amaciyla hareket ederek goriiniir bir

29 ACARTURK, a.g.m., s. 47,

! Bilal ERYILMAZ; “Belediye Hizmetlerinin Yiiriitilmesinde Alternatif Kurumsal Yontemler”,
TID, Yil: 61, Say1: 382, Mart 1989, s.51.

2 5393 Sayili Kanun’un 68. maddesinde yapilan diizenlemeyle, belediye ve bagl kuruluslar ile
bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg
stok tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’na gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini agmasi yasaklanmistir. Ayrica, belediye ve
bagli kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketler, en son
kesinlegmis biit¢e gelirlerinin, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme
orantyla artirilan miktarinin yili iginde toplam yilizde onunu gegmeyen i¢ borglanmayi belediye
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eser birakmak, yasal prosediirlerden kurtulmak, bazi kanunlarin kapsami disina

ctkmak amaclariyla kurulmakta olduklari belirtilmektedir™”.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporunda, belediye isletmelerinin kurulus nedenleri ve sagladiklari

avantajlar soyle siralanmistir™*:

1) Dogal yerel kamu tekellerinin; su, elektrik, gaz, ulasim vd. yerel

isletmelerin kurulmasi geregi;

2) Temel ihtiyag maddelerinin diigiik fiyatlarla yerel tiiketicilere saglanmasi
(ekmek, komiir, kres, tanzim satis magazalari, hastaneler, diigiin ve nikah salonlari

vd.);
3) Yerel kalkinma girisimlerine onciiliik geregi;

4) Yerel yonetimlere vergi dis1 ek gelir saglanmasi (otoparklar, rant tesisleri
(is hanlari-oteller), maden sulari, yerel yoOnetimleri finanse edecek vergi dist

gelirlerin elde edilmesi anlaminda);

5) Isletme yoneticisine inisiyatif tanima ve firsat verme sonucu etkili-verimli

yOnetim yaratma firsatindan yararlanma;
6) Denetimlerinin istenilen etkinlikte yapilabilmesi;

7) Belediye birimlerinin miidahaleci yonetimlerine karsilik, yar1 6zerk ve
belediye baskani ve meclis iiyelerinin miidahalesinden biiyiik 6l¢iide uzak katma
biitceli yonetim olanagini saglamasinin yaninda belediye meclis iiyelerinin ve
baskanin tartistigi ve onayladigi isletme biitgesi ile is programina sahip ¢ikilmayi

saglamasi.

meclisinin karari; yiizde onunu gecen i¢ borglanma igin ise meclis lGye tam sayisinin salt
cogunlugunun karar1 ve Igisleri Bakanligi’nin onay1 ile yapabilecektir. Belirtilen usul ve esaslara
aykirt olarak borglanan belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi1 gerektirmeyen
durumlarda 5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu'nun gorevi kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri
uygulanacaktir.

23 A. Yasin KARANFILOGLU; Yerel Yonetimlerin Denetimi, T.C. Sayistay Baskanligi
Arastirma/Inceleme/Ceviri Dizisi: 9, Ankara, 2000, s. 59.

2% DPT; Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plami - Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2001, s. 85. http://ekutup.dpt.gov.tr/yerelyon/oik554.pdf (29.04.2010)
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Belediyelerde sirket kurmanin gerekceleri ise aymi raporda; hizmetleri
Ozellestirmek, kamu kurumlarinin tabi olduklar1 biirokratik usul ve kurallardan
kurtularak, 6zel kesimin yararlandigi piyasa sartlarinin gerektirdigi imkanlar1 ve
teknikleri kullanmak, kamu personel rejiminin disina ¢ikarak esnek istihdam ve
esnek {cret politikast uygulama olanagina sahip olmak, merkezi vesayet
denetiminden kurtulmak, ihale yoluyla 6zel sirketlere giden kamu fonlarinin,
sirketler aracilig ile tekrar belediyelere doniisiinii saglamak, yerel halkin katilimini
saglayarak, mahalli sermayeyi harekete gecirmek, yeni istthdam olanaklar

olusturmak, yerel imkanlar1 degerlendirmek olarak belirtilmistir.

Yukarida yer verdigimiz degerlendirmelerden hareketle belediyelerin

ekonomik girisimlere girmesinin amaglarini $dyle siniflandirabiliriz.

1. Belediye Hizmetlerinde Etkinligi Saglamak

Kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimliligin gerceklestirilmesi dikkatlerden
uzak tutulmamasi gereken bir 6neme sahiptir. Bununla beraber hizmet etkinligi ve
verimlilik kavramlari, ¢ogulcu, katilimci, gecisken ve insan merkezli, demokratik

yerel yonetim baglaminda ele alindigi zaman bir anlam ifade etmektedir™”.

Mabhalli idareler agisindan etkinlik, belirlenen amaglara uygun ve yeterli
sekilde, daha az kaynak ve emek harcayarak hizmetlerin yerine getirilmesini ifade

etmektedir®®

. Mahalli idarelerde etkinlik ve verimliligin saglanmasina yonelik olarak
0zel kesimde gelistirilmis olan tekniklerle, yol ve yontemlerin kamu kesiminde
uygulamaya gecirilmesi bakimindan mahalli idareler, merkez yonetimin baskentteki
ve tagradaki kuruluslarina gore, cok daha wuygun ve Orgiitsel bir ortam

7 Bu anlayistan hareketle BiT’ler, o6zellikle biiyiiksehir

olusturmaktadirlar
belediyelerinin sorumlu olduklar1 bir¢ok hizmeti daha kolay, etkin ve verimli yerine

getirebilmek amaciyla 6zellikle 1985°ten sonra kurulmaya baslanmustir.

5 Alan DUBEN - Sadun EMREALP; Urban Management Development, IULA-EMME
Publication, Istanbul, 1993, s.17.

26 Rafet CEVIKBAS, “Yerel Yonetimler, islevi ve Tiirkiye’deki Durumu”, TiD, Y11:67, Say1:407,
Haziran 1995, s.77.

7 Selguk YALCINDAG; “Yerel Yonetimlerde Etkinlik”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C. 6,
S. 1, Ocak 1997, s.3-16.
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5393 Sayili Belediye Kanunu’nun sirket kurulmasi konusunda yetki veren
70.maddesinin gerekcesine gore™®, belediyelerin sirket kurulmasmin amaci,
belediyelerin hizmetlerini daha etkili, verimli ve ekonomik sartlarda sunmasina ve

kaynak olusturmalarina yardimer olmaktir.

Kiiresel oOlcekte yerel kamu sirketlerinin sayilarimin artmasinin  belirgin
sebeplerinden birisi de kamusal hizmetlerin yiiriitiilmesinde etkinlik ve verimlilik
ilkelerinin giderek 6nem kazanmasidir. Etkinlik ve verimlilik ilkelerinin temel
gerekliligi ise seffaf ve hesap verebilir bir yonetim sistemidir. Kamu adina iiretilen
ve sunulan hizmetlerin etkinligi icin kamudan hesap sorabilecek olan ise

vatandagtir®’.

BiT’ler, 6zellikle yerel hizmet taleplerine hizli yanit verme gereksiniminin &n
plana ¢iktig1 alanlarda, hantal biirokratik mekanizmalarin azaltilmasini saglamaktan
baslayip rekabet¢i bir istihdam politikas1 uygulayarak daha nitelikli insan giiciine
sahip olabilmeye varan bircok avantajdan yararlanmay1r hedeflemektedir. Bu
baglamda BIT’lerin esas kurulus amacinin “kamu hizmetlerini etkin ve verimli bir

sekilde yiiriitmek” oldugu hep soylenegelmektedir®®.

Nitekim sirketlesme, yukarida da belirtildigi tizere belediyelerde alternatif bir
hizmet sunma yonetimidir. Belediyeler daha etkin hizmet sunabilmek ve
hemserilerine gotlirecegi hizmetlerde yiiksek verime ve tatmin edici sonuglara
ulasabilmek amaciyla is birimlerini “sirket” statlisiine sokarak 06zel hukuk

hiikiimlerine gore isletmektedirler.

Genelde yar1 kamusal mal niteligindeki (su, kanalizasyon, toplu tagima, vb.)
hizmetlerin veya hal, mezbaha gibi yiiksek getirili hizmet alanlarinda faaliyetler
belediyece bizzat yonetildiginde hizmet bedelinin hesab1 oldukca zor olabilmektedir.
Ancak bu alanda hizmet verecek bir sirket kuruldugunda sunulan hizmetin
0zelliginden kaynaklanan bigimde daha ticari amaca doniik muhasebe yonetimlerinin

uygulanmasina yonelik bir ortam olusturabilecektir. Boylece azaltilan biirokratik

%% 5393 Sayili Belediye Kanunu Gerekgesi, http:/www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1038.pdf (15.03.2010)

29 Yiiksel DEMIRKAYA; “Avrupa Birligi’nin Yerel Kamu Sirketleri Stratejisi: Tiirkiye’de Hukuki
Yap1 ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Uygulamalar1”, Mustafa Kemal Universitesi SBE Dergisi,
C.7, S.13,s.423.

% Giirbiiz OZDEMIR; “Belediye iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi”, Sayistay Dergisi, Say::
71, Ekim-Aralik 2008, s.41.
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islemler sayesinde, pazara yonelik esneklik ve talebe hizla yanit verme olanagi

bulunulabilir®®'.

Genel biitceden belediyelere hizmetleri ve gorevleri ile orantili gelir
aktarmasi yapilamamaktadir. Bir biitge igerisinde yer alan hizmetler i¢in genelde
etkin bir kaynak tahsisi yapilamamaktadir. Ayr1 bir hesap teknigine ve biit¢eye sahip
olan tesebbiisler sayesinde kaynak tahsisinin geregine daha yakin bir bigimde
yapilmas1 olanakli kilmabilmektedir. Ayrica, BiT’ler kullandiklar1 biitceleme
teknikleri ile maliyetlerini, kar veya zararlarim1 belediyelere gore daha kolay bir
sekilde hesaplayabilmektedirler. Bu da calisma programlarini, fiyat politikalarini

gerektirdigi gibi diizenlemelerine olanak saglamaktadir®.

BiT’lerde nitelikli personel bulundurmanin avantaji, biirokrasinin nispeten
¢ok daha az olmasi, belli bir konu iizerinde yogunlasilmis olmasi, ¢calisanlarin memur
statiisii disinda performanslarina gore licretlendirilmesi sonucu verimlilik artmakta
piyasa  fiyatlarindan  daha ucuza, etkin ve kaliteli bir  hizmet

gerc;eklestirebilmektedir2 63,

BiT’ler ayrica piyasa kosullarinin denetimi agisindan da 6nemli yararlar
saglamaktadir. Nitekim belediyeler BIT ler ile girisimci, diizenleyici, iiretici bir rol
iistlenerek, kendi hemserileri lehine bir takim 6nlemler almaya c¢alismaktadirlar.
Belediyeler dayanikli ve dayaniksiz gida maddelerinin {iretim, dagitim, tiiketim
kesimleri arasina, hem {iretici hem de dagitict olarak belde sakinleri arasina, hem
tiretici hem de dagitict olarak belde sakinleri lehine fiyat olusturma c¢abasina
girmislerdir. Diizenli, ucuz ve kaliteli iirlinleri belirli semtlere ulastirmak i¢in halk
pazarlarinin yani sira, tanzim satis magazalar1 zincirleri ile de piyasada diizenleyici

rol oynamuglardir®®,

1 Kamil DEMIRCIOGLU; “Belediye ve il Ozel idarelerinde Sirketlesme Olay1”, idarecinin Sesi
Dergisi, S.3, Haziran 1999, s.57.

**? Dinger CETINTAS; “Belediye Iktisadi Tesebbiisleri ve istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi”
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi SBE Maliye ABD, Istanbul, 2007,
s.64.

3 CETINTAS; a.g.m., 5.65.

2% Mustafa DONMEZ; “Belediyelerin Sirket Kurmalar1 ve Kurulmus Sirketlere Ortak Olmalar1”
Beklenen Dergisi, Ankara, Mayis 1998, s.59.
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2. Merkezi Yonetimin Vesayet Yetkisinden ve Denetiminden Kurtulmak,

Mali Acidan Ozerk Olmak

Mahalli idareler, ilk kurulusundan bu yana yerel kamu hizmetlerini yiirlitme
yetki ve sorumluluguna sahip yerinden yonetim kuruluglari olarak degil verilen
gorevleri yerine getiren ve merkezi idarenin uzantisi birimler olarak algilanmiglardir.
Bu anlayis belediyelerin yapilanmasinda da kendini gostermistir. Belediyeler bagskan
eksenli merkezi bir yapida teskilatlanmislar ve bu yapi1 hep siiregelmistir. Bu durum
merkezi idaredeki yetersizliklerin ve diger sorunlarin mahalli idarelere aynen

yansimasina da yol agmistir®®.

Kamu yonetiminde gergeklestirilen birgok degisim ve gelisime ragmen, ayni
cabalar mahalli idarelerin yonetimleri konusunda gdsterilememis, bunun sonucunda
bu idareler kendilerinden beklenen hizmetleri basariyla yerine getirecek yeterli bir
kurumsal yapiya kavusturulamamiglardir. Belediyelerin belde halkinin kendini
yonettigi O0zerk kurumlar olmaktan ziyade baymdirlik, imar ve diger kentsel
hizmetleri karsilayan ve merkezi idareye tabi kurumlar olduklar1 anlayisi, bu
kurumlarin asir1 bir vesayet ve kontrol altinda tutulmalarina neden olmustur. Idari
vesayet, belediyelerin organlari, teskilati, personeli, islemleri ve biit¢esi dahil olmak

iizere pek cok alani kapsar duruma gelmistir*.

Merkezi idarenin, mahalli idareler {izerinde Anayasanin 127. maddesinden
kaynaklanan bir vesayet yetkisinin bulunmasi, belediyelerin mali kaynak ve bu
kaynaklarin kullanimi bakimindan merkezi idareye bagli olmasi; belediyeleri,
merkezi idarenin mali denetiminden ve vesayet yetkisinden uzaklagsmaya veya bu
denetimi minimize etmeye yonelik tedbirler almaya zorlamistir. Bu sayede, mahalli

idareler harcamalarini daha serbest bir sekilde gerceklestirmeyi hedeflemistir.

265 Mustafa YAVUZ; “Tirkiye’de Yerel Yéngtim Sirketleri: Yapisi, Hukuki Dayanaklar1 ve Sorunlari,
(Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi SBE Kamu Yoénetimi ABD, Ankara, 2009,
$s.74-75.

% Bkz. 5393 Sayili Belediye Kanunu; “Genel Gerekge”; http://www?2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1038.pdf
(24.06.2009)
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Mahalli idareler, kendi 6rgiit sistemi i¢inde yiiriittiikleri hizmetleri sermaye
sirketi statiisii ile yerine getirerek kamu hukuku ve sisteminden bir anlamda muaf

olmaktadir®®’.

3. Personel Temini ve Istihdaminda Daha Serbest Hareket Etme Olanag

Elde Etmek

Belediyelerde personel istihdami, 5216 ve 5393 Sayili Kanunlar ¢ercevesinde
bir takim sartlara baglanmistir. Norm kadro sisteminin uygulandigi mahalli
idarelerde, her zaman i¢in nitelikli elaman istihdam etmek ve bunlarin siirekli
calismasini saglamak miimkiin olmamaktadir. Ayrica, 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun getirmis oldugu sinirlamalar ve personele yapilan iicret 6demelerindeki
diisiikliik, uzman bir yonetim kadrosu olusturmay1 engellemektedir. Bununla birlikte,
belediyeler tarafindan kurulan veya istirak edilen sirketler, isttihdam ve ficret
konularinda ¢ok daha esnek politikalar izleyebilmektedir. Bu kapsamda, sirket
yonetim kurullar1 ticret konusunda 6zel sektor ile rahatga rekabet edebilecek kararlar
alabilmektedir. Ayrica, sirketler aracilifiyla yerel halkin isgsizlik sorununa ¢éziimde

pay sahibi olmak ve yeni yerel isttihdam alanlari olusturmak hedeflenmektedir.

Belediyelerde gorevli birgok iist diizey personele belediye sirketlerinde
yonetim ve denetim kurulu tiyeligi verilerek ek gelir elde etmeleri saglanmaktadir.
Nitekim, 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26. maddesinde; “Genel
sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu
sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda goérev alabilirler.” hiikmiine yer
verilerek mevcut uygulamalar yasalastirilmistir. Ancak, belediye sirketlerinin
yonetim kurulu iiyelerine 6denen iicretler kimi zaman ¢ok yiliksek meblaglara
ulasmakta, bu durum ise ciddi bir sekilde elestirilmektedir’®. Diger taraftan, sirket
personelinden bazilar1 mahalli idare birimlerinde gorevlendirilerek, iicretlerini

sirketlerden alirken emek ve gayretlerini mahalli idarelerde sarf etmektedir.

267 Zerrin Toprak KARAMAN, Belediyelerin Ekonomik isletmeleri ve Islevleri, izmir Ticaret
Odas1 Yayini, izmir, 1993, s. 46.

M YAVUZ; a.g.t., s.77.
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4. Gelir Artirmada Yeni Kaynaklar Olusturmak

BIT’lerin, dzellikle de belediye sirketlerinin kurulmasi belediyelere vergi dis
ek gelir saglamstir. Ozellikle; otoparklar, rant tesisleri, maden sulari, mahalli

idareleri finanse edecek gelirlere 6rnek verilebilir*®.

Mahalli idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanmasi
Anayasanin 127. maddesinin amir hiikmiidiir. Bu ¢er¢evede, 02.07.2008 tarih ve
5779 Sayil i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun, il 6zel idareleri ve belediyelere genel biit¢e vergi
gelirleri tahsilati toplami iizerinden ayrilacak paylara iligkin esas ve usulleri
diizenlemektedir. Buna gore; genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin; %
2,85’inin  biiyiiksehir disindaki belediyelere, % 2,50’sinin biiyiiksehir ilce
belediyelerine ve % 1,15’inin il 6zel idarelerine ayrilacagi, biiyliksehir belediye
siirlar1 icinde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin % 5’1 ile genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden biiyiiksehir ilge belediyelerine ayrilan
paylarin % 30’unun biiyiiksehir belediye pay1 olarak ayrilacagi, Bakanlar
Kurulu’nun belirtilen oranlari iki katina kadar artirmaya veya kanuni haddine kadar
indirmeye yetkili oldugu, genel biitge vergi gelirlerinden belediye ve il 6zel
idarelerine ayrilan paylarin dagitimina esas belediye ve il niifuslarinin, her yilin ocak
ayindan gecerli olmak {izere Icisleri Bakanligi tarafindan, Tiirkiye Istatistik
Kurumu’ndan alinmak suretiyle, iller Bankas1 ve Maliye Bakanligi’na bildirilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Ayrica, kamu tiizel kisisi konumundaki belediyelerin gelir ve giderleri, 5393
Sayil1 Belediye Kanunu’nun 59 ve 60. maddelerinde ve 2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. Yine, 5393 Sayili ve 5216 Sayili Kanunlarda,
belediyelerin gelir ve giderleri arasinda, belediyelerin kurulusuna katildiklari

sirketlerin hisseleri ve ortaklik paylar1 da gosterilmistir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu
belediyelerin yetki, gérev ve sorumluluklarinda 6nemli dl¢iide degisiklik getirmistir.
Bu kapsamda, belediyelere genel biitceden verilen payda son yillarda artig olmugsa

da, bu paylar gorevleriyle orantili bir nitelik tasimamakta ve kanunla kendilerine

269 AKALIN; a.g.m., s.21.
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verilen bir kistm hizmetleri gerceklestirmeye yetmemektedir. Gelisen ekonomik ve
sosyal sartlar karsisinda mahalli idareler kendilerine mevzuatla verilen ancak yerine
getiremedikleri gorevlerin gerceklestirilmesi i¢in sirketlesme yolunu tercih etmeye

baglamis ve sirketler bir gelir kaynag olarak goriilmiistiir®’’.

5. Yerel Sermayeyi Harekete Ge¢irmek ve Rekabet Ortam Saglamak

Mahalli idare sirketlerinin kurulus amaglarindan biri de, yerel imkanlar1 ve
yerel sermayeyi harekete gegirmektir. Bu sayede, yerel piyasada ekonomik ivmenin
olusturulmasi hedeflenmektedir. Ayrica, kurulan sirketlerle piyasa fiyatlarinin belde
halki lehine dengede tutmak istenmektedir. Mahalli idareler, hizmet alan1 disinda da
hizmette bulunabilme imkani1 yakalayabilmektir. Ancak, 5216, 5302 ve 5393 Sayili
Kanunlarla mahalli idarelerin sirket kurma yetkisi kendilerine verilen gorev ve

hizmet alanlariyla siirlandinldigindan, elde edilen avantajlar azalmstir®’.

Yine de oOzellikle biiyliksehir belediyeleri tarafindan kurulan sirketler,
glinlimiizde ekonomik olarak onemli bir giice erismislerdir. Bu sirketler, yerel ve
ulusal ticari hayati etkilemekte ve gerektiginde piyasa fiyatinin olusumunda
belirleyici olmaktadir. Hatta bazi sirketler borsaya a¢ilma hazirliklar1 yapmaktadir.
Bu durum da, mahalli idare sirketlerinin belli alanlarda rekabet ortami olusturmay1

sagladigina isaret etmektedir.

6. Ozel Girisimcilere Giden Kamu Fonlarmm Bir Kismim iktisadi

Tesebbiisler Araciligi ile Tekrar Belediyeye Kazandirmak

Belediyeler, ihaleler yolu ile ger¢ek ve tiizel kisilere verilen kaynaklarin
kendi sirketlerine donmesini amaclamaktadir. Mahalli idare sirketleri bu ihalelere
istirak etmekte ve ihaleler genellikle bu sirketlere verilmektedir. Bu sekilde, mahalli

idare kaynaklarinin bir kismmin mahalli idarelere donmesi saglanmaktadir™’>.

Giiniimiizde BIT lerin mevzuatla belediyelere verilen gérevlerin disinda, ¢ok
cesitli alanlarda faaliyette bulunduklar1 goriilmektedir. BIT’lerin deriden tekstil
iriinlerine, gida maddelerinden mobilya {iretimine kadar birgok konuda calistiklari

bilinmektedir. Kuskusuz bunlardan bazilar1 kar amaci giidiilmeyen, ekmek, su ve

0 YAVUZ; a.g.t., 5.80.
T YAVUZ; a.g.t., s.82.
272 YAVUZ; a.g.t., s.83.
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ulagim gibi halkin temel ihtiyaclarin1 karsilamay1 veya bolge kalkinmay1 ya da gider
tasarrufunu amaglayan faaliyetlerdir. Bazilar ise kar amachdir. Otoparklar ve turistik
isletmeler belediyeye gelir saglamak icin kurulmus tesislerdir. Dolayisiyla, BIT lerin
kar amagli olup olmadiklarinin yiiriittiikleri hizmetin niteligine bagli oldugu

soylenebilir*”.

E. Hukuki Dayanaklar

Belediyelerin, iktisadi tesebbiis kurmasinin hukuki dayanaklar1 5393 Sayili
Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 4046 Sayil
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, 6762 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu
(TTK), 1163 Sayil1 Kooperatifler Kanunu’nda yer almaktadir.

1. Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu

Belediyeler, Anayasamizin 127. maddesi geregince “mahalli miisterek
ihtiyaglarin kargilanmas1” amaciyla kurulan kamu tiizel kisileridir. Bu anayasal
diizenlemeye paralel olarak 5393 Sayili Belediye Kanunu belediyeyi, “belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve
karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip

52274

kamu tiizel kisisi olarak tanimlamaktadir. Ayn1 Kanunda belediyelerin gorev ve

sorumluluklari da “mahalli miisterek nitelikte olmak sartlyla”275 diizenlenmistir.

Mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla belediyelere sunulan
haklardan bir tanesi de sirket veya isletme kurabilmeleridir. 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun 70. maddesi belediyelere, kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda

sirket kurabilme hakki tanimaktadir®’®

. Aym1 zamanda belediyeler, 71. madde
cercevesinde “Ozel gelir ve gideri olan hizmetlerini” biit¢e icerisinde isletme kurarak
gerceklestirebileceklerdir®”. 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda sirket

kurulmasi 26. maddede diizenlenmistir. Kanun’un 26. maddesinde “Biiyiiksehir

3 Recep BOZLAGAN, “Belediye iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Calismalar1”, Yerel
Yonetimler Sempozyumu, 1-2 Kasim 2000, TODAIE, Ankara, s. 440.

M Bkz. 5393 Sayili Kanun m. 3/a
% Bkz. 5393 Sayili Kanun m. 14

276 5393 Sayili Kanun m. 70; “Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sirket kurabilir.”

77 5393 Sayili Kanun m. 71; Belediye, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini i¢isleri Bakanligmim
izniyle biitge iginde isletme kurarak yapabilir.”
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belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sermaye sirketleri kurabilir” hiikkmiine yer verilmistir. Bu
diizenlemelerde dikkati ¢eken nokta, s6z konusu sirket ve isletmelerin faaliyet
alanlarinin belediyenin gorev ve hizmet alanlari ile smirlandirilmig olmasidir.
Belediyelerin gorev ve hizmet alanlar1 da daha 6nce de agiklandigi tizere 5393 Sayili

Kanun’un 14. ve 15. maddelerinde sayilmistir.

Madde gerekcesinde de ifade edildigi tlizere, haksiz rekabet ortami
yaratmamak amaciyla getirilen bu kisitlama geregince, bu faaliyet alanlar1 disinda
kurulan sirketlerin tasfiyeleri gerekecektir. Genel kural olarak belediyelerin, serbest
piyasada mal tretilen (bankacilik, sigortacilik, akaryakit isletmeciligi, gida, market,
tekstil, giyim gibi) alanlarda faaliyette bulunmak amaciyla sirket kurmasi, bu amacla
sirkete ortak olmasi Kanun’un 70. maddesiyle bagdasmadig1 sdylenebilir. Ancak
gayrimenkul yatirim ortaklig igin Kanun’un 18.maddesinin (i) bendinde 6zel hiikiim
yer aldigindan “gayrimenkul yatirnm ortakligi kurulmasi” bu kuralin istisnasini

olusturmaktadir®”.

5393 Sayili Kanun’un 18.maddesine gore, belediyeler ister bir sirketin kurucu
liye sifatiyla ortagi, isterse kurulmus bir sirkete sonradan sermaye katilimi suretiyle
ortak olsun, bu ortaklik islemleri ger¢ceklesmeden once belediye meclisinin olumlu
yonde karar almasi gerekir. Meclis kararlarinda sirketin ne tiir bir sirket oldugu
(anomin veya limitet sirket), sirketin faaliyet alani, sirket ortaklari, sermaye miktar
ve belediye hissedi, sirketin belediyeye saglayacagi faydalar veya benzer unsurlar

belirtilmelidir®”.

Belediyeler mevzuata gore ancak sermaye sirketleri kurabilirler. TTK
hiikiimlerine gore, “anonim sirket” ve “limitet sirket” sermaye sirketleridir. TTK’nin
277. maddesine gore; bir anonim sirketin kurulmasi i¢in sirkette pay sahibi en az
“bes (5)” kurucunun bulunmasi ve 503. madde hiikmiine gore ise limitet sirket i¢in
“iki (2)” veya daha fazla hakiki veya hiikmi sahis tarafindan bir ticaret unvan altinda

kurulmasi sarttir.

278 Hayrettin GUNGOR; “Belediyelerin Sirket Ortaklig1”, Yerel Yonetim ve Denetim, C. 13, S. 9,
Eyliil 2008, s.4.

9 GUNGOR; a.g.m., s.4.
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Bunun yaninda, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 68. maddesinin 1.
fikrasinin (d) bendindeki diizenleme uyarinca; kurulacak belediye sirketlerinin
sermaye yapist ile belediyelerin biitgeleri arasinda dogrudan bir iligki
olusturulmustur. Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin % 50’sinden
fazlasina sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig bor¢ stok tutari, en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’na gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini agsmamasi gerekmektedir.

Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanmaktadir.

Gerek 5393 Sayili Kanun’un 70. maddesi geregince kurulan sirketler gerekse
71. madde cergevesinde kurulan biite i¢i isletmeler, &gretide BIT olarak
anilmaktadirlar. Ancak BIT’lerin kurulus, gérev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma
usul ve esaslarii diizenleyen o6zel bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.
Belediyelerin sirket veya isletme kurabilmelerine iliskin yukarida andigimiz
diizenlemeler kanimizca yetersizdir. Clinkli getirilen hiikiimler sadece belediyenin
sirket ve isletme kurma yetkisinin oldugunu belirtmekte, sirketlerin denetiminin veya
diger hususlarin ne sekilde uygulanacagi konusuna deginmemektedir. Bunun da

onemli bir eksiklik oldugunu diisiiniiyoruz.
2. Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun

4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un 26. maddesine
gore, belediyeler;

(1) yeni bir sirket kurarak,
(1) kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunarak,
(iii))mevcut bir sirkete ortak olarak,

sirket kurabilirler. Her ii¢ durumda da karar belediye meclisi tarafindan

alinacaktir.

Belediye sirket ve isletmeleri, 1994 yilina kadar en yiiksek karar organi olan
belediye meclisi karari ile kurulabilmekteydi. 1994 yilinda 4046 Sayili Ozellestirme
Kanunu’nun yiiriirliige girmis olmasi ve kapsamina mahalli idarelere ait sirketleri de
almis olmasi nedeniyle, bu tiir girketlerin kurulmasi1 Bakanlar Kurulu’nun iznine

baglh kilinmistir. 1994 yilindan 6nce sirket kurmak veya kurulmus sirketlere katilmak
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cok kolay iken Ozellestirme Kanunu ile sirket kurmak zorlastirildig1 igin bu tiir
faaliyetlerin hiz kestigi goriilmektedir™. Kanunda yapilan bu diizenleme ile mahalli
idare sirketlerinin kurulmas1 merkezi yonetimin iznine baglh hale gelmistir. Getirilen
vesayet denetimi, Ogretide “a priori” olarak da adlandirilan “eylem ve islem

yapmadan once izin alma” niteligi tasimaktadir™'.

3. Tiirk Ticaret Kanunu

TTK’da, belediyelerin sirket kurma, sirketlere ortak olmalari konusunda bir
engel hiikiim olmadig1 gibi, belediyelerin, kamu hizmeti gordiigii kabul edilen
anonim sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda temsiline iliskin hiikiimlere yer
vermek suretiyle, dolayli yoldan belediyelerin de sirket kurabilmelerine imkan

taninmustir.

Belediyelerin TTK hiikiimlerine gore sirket kurmalar1 ya da sirketlere ortak
olmalar1 yeni bir uygulama degildir. Belediyeler sayilar1 az da olsa, gerek 1580
Sayili Kanun yiiriirliige girmeden once, gerekse bu Kanun’un yiiriirliige girmesinden
sonra cesitli tarihlerde bazi hizmetleri yiiriitmek i¢in 6zel hukuk hiikiimlerine gore

ortakliklar meydana getirmistir’**,

TTK’nin “hiikmi sahislar” baglhigin1 tasiyan 18. maddesine gore: “Ticaret
sirketleriyle, gayesine varmak i¢in ticari bir isletme isleten dernekler ve kendi
kurulus kanunlar1 geregince hususi hukuk hiikiimleri dairesinde idare edilmek veya
ticari sekilde isletilmek iizere Devlet, Vilayet, Belediye gibi amme hiikmi sahislari
tarafindan kurulan tesekkiil ve miiesseseler dahi tacir sayilirlar.” Mevzu ve maksat
basligini tastyan 271. maddesine gore “Anonim sirketler kanunen yasak olmayan her
tiirlii iktisadi maksat ve konular i¢in kurulabilirler. Su kadar ki esas mukavelede
sirket mevzuunun hudutlarinin agikga gosterilmis olmasi sarttir.” Amme hiikkmi
sahislarinin istiraki baslhigini tasiyan 275. maddesine gore; “Devlet, Vilayet, Belediye
gibi amme hiikmi sahislarindan birisine esas mukaveleye dercedilecek bir kayitla pay
sahibi olmasa dahi, mevzuu amme hizmeti olan anonim sirketlerin idare ve murakabe

heyetlerinde temsilci bulundurma hakki verilebilir.”

20 BERK; a.g.m., 5.61.
21 BOZLAGAN, a.g.m. , http://www.mevzuatdergisi.com/2004/01a/05.htm (10.04.2009)

22 Ornek olarak 1927’de kurulan izmir ve Civari Telefon T.A.S. gosterilebilir; ERYILMAZ; a.g.m.,
s.51.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden, TTK’da belediyelerin sirket kurma ve
kurulmus sirketlere ortak olmalar1 konusunda engelleyici bir hiikiim bulunmadigi
gibi; belediyelerin, kamu hizmeti gordiigii kabul edilen anonim sirketlerin yonetim
ve denetim kurullarinda temsiline iliskin hiikiimlere yer verilmek suretiyle, sirket
kurabilmelerine, kurulu bulunan sirketlere katilabilmelerine dolayli yoldan olanak

tanindig1 da sSylenebilir™.

TBMM Genel Kurulu giindeminde bulunan ve onilimiizdeki yasama yilinda
kanunlagsmasi beklenen Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist da, 6762 Sayili TTK’daki
mevcut uygulamalar1 aynen devam ettirmekte, bu konuda farkli bir diizenleme

igermemektedir.
4. Kooperatifler Kanunu

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu’nun 1.maddesinde: “Tiizel kisiligi haiz
olmak iizere ortaklarimin belirli ekonomik menfaatlerini ve ozellikle meslek ve
gecimlerine ait  ihtiyaglarim karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle
saglayp korumak amaciyla gercek ve kamu tiizel kisileri ile ozel idareler,
belediyeler, kéyler, cemiyet ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir
sermayeli kooperatif tesekkiilleri” kurulabilecegi belirtilmistir. Bu diizenlemeye gore
belediyeler kooperatif kurabilirler. Belediyelerin bu maddeye dayanarak kurdugu

kooperatifler konumuzun disinda oldugundan bu konuya deginilmemistir.

5. Belediye Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Hiikiim ihtiva Eden Diger

Kanunlar
a) Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu

4646 Sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu'nun 4. maddesine gore, Elektrik
Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK)’ndan dogal gaz dagitim lisansi alan sehir ici
dagitim sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye
koyma sart1 aramaksizin, %10 nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek
zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli 6denmek kaydiyla en fazla %10 oraninda
artirilabilir. Ancak bu artis Hazine’ye borcu bulunmayan ve ilave kredi talep

etmeyen veya Hazine’ye olan kredi borglarini tasfiye ettikten sonra, bu amagcla

5 BOZLAGAN; a.g.m., s. 3.
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Hazine garantili kredi saglamamasi kaydiyla miimkiin olabilir. Ayni madde
kapsaminda EPDK, belediye veya belediye sirketinin hisse almamasi veya en az bir
yonetim kurulu iiyeligine hak kazanilmayacak oranda hisse almasi halinde, TTK’nin
275. maddesine gore belediyeye sirket yonetim ve denetim kurullarinda temsil hakki

verecek diizenlemelerin yapilmasini, sehir i¢i dagitim sirketinden isteyebilecektir.

4646 Sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu’na 5669 Sayili Kanunla eklenen bir
bent ile Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan TTK gore dogal gaz dagitim
faaliyeti yapmak iizere anonim sirket statiisiinde yeni bir sirket kurularak Ankara
Elektrik Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi (EGO) Genel Miidiirliigii’niin
miilkiyet ve/veya isletmesinde bulunan dogal gazin sehir i¢i dagitimi ile ilgili tiim alt
yapi tesislerinin, varliklarinin, taginir ve tasinmazlarinin, hak, alacak ve borglar, leh
ve aleyhe ac¢ilmis olan davalar ile icra takipleri ve iy mevzuatina tabi personelin,
sirketin kuruldugu tarihten itibaren iki ay iginde EGO Genel Miidiirliigii ile sirket
arasinda yapilacak protokolle sirkete devredilmesi, sirketin asgari % 80 hissesinin de
12.06.2007 tarihinden itibaren en ge¢ iki yil i¢inde 4046 Sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 06zellestirilmesi hiikkme
baglanmistir. Yapilan kanuni diizenlemeyle dogalgaz dagitimi konusunda bir
bliyiiksehir belediyesi tarafindan sirket kurulmasi yasal zorunluluk haline

getirilmistir.
b) Kamu fhale Kanunu

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2. maddesinde, Kanun kapsamindaki
kurum ve kuruluslar gosterilmistir. Buna gore; anilan maddenin 1. fikrasinin (a)
bendinde, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyelerin bahsi gegen Kanuna tabi oldugu belirtilmistir. Ayrica (d)
bendinde; (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak
birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her gesit
kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin de Kanun kapsaminda oldugu ifade

edilmistir.

Buna gore, sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan ya da dolayli olarak
bliyiiksehir belediyelerine, belediyelere, il 6zel idarelerine veya séz konusu 2.

maddenin (a), (b) ve (c) bentlerinde sayilan diger kamu kurum ve kuruluslan ile
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bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslara, birliklere, tiizel kisilere ait olan
sirketlerin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri ydniinden Kamu Ihale Kanunu
hiikiimlerine uymak zorunda olduklar1 anlasilmaktadir. Belirtilen sirketlerin 4734
Sayili Kanun’un kapsamina alinmasindaki temel amag sirketlerde bulunan kamu

kaynaginin korunmasidir®®”,

4734 Sayili Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3. maddesinin 1. fikrasmin (g)
bendi, Kanun’un 2. maddenin 1. fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin,
ticari ve sinai faaliyetleri ¢ergcevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarmin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya
dogrudan biitgenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler
disindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme bedelinin ikitrilyon iigylizmilyar Tiirk
Lirasin1 agmayan mal veya hizmet alimlarinin istisna kapsamina almigtir. S6z konusu
meblag, 2010 yili icin 5.372.854,- TL olarak uygulanmaktadir™. Dolayisiyla
belirtilen meblaglara kadar olan belediye sirketlerinin mal ve hizmet alimlar1 Kamu

Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Belediye sirketlerine yonelik bir diger istisna da 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu'nun 26. maddesi ile verilmistir. Maddeye gore, biyiiksehir
belediyesi, kendine ait biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilir ya da bu yerlerin
belediye veya bagl kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 Sayili Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve
bedelle isletilmesini devredebilir. Bu durumda biiyiiksehir belediyelerinin, sahip
oldugu biife, otopark ve cay bahgelerini ihalesiz olarak sirketlerine devretme yetkileri

vardir.
F. Smiflandirilmasi

Hizmeti yiirlitmek i¢in belediyelerin elinde ¢esitli yontemler bulunmaktadir.

Bu yontemlerden hangisinin daha iyi oldugunu belirleyip uygulamaya koymak

?84 Ersin OZDEMIR, “Kamu Kurumlarinin Yarisindan Fazlasina Sahip Olduklar1 Sirketlerin Kamu
Thale Kanunu Karsisindaki Durumlar1”, Mali Hukuk Dergisi, say1 129, Mayis-Haziran 2007, s. 40.

% Madde 3 iin (g) bendinde yer alan “5.072.080,- TL” degerindeki tutar, 21.01.2010 tarih ve 27469
Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Tebligin 1. maddesi hiikmii geregince, 01.02.2010
tarihinden gegerli olmak {izere degistirilmistir.
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belediyelerin yetkisindedir. BiT’ler uygulamada farkli sekillerde
kurulabilmektedirler. BIT’ler, sirket, isletme, istirakler ve bagh idareler olarak

siniflandirilabilir.

Sekil 3: Tiirkiye’de Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Siiflandirilmasi

BIT

Sirket Istirak Isletme Bagl Kurulug

1. Belediye Sirketleri

Belediye sirketleri sermayesinin yaridan fazlast dogrudan dogruya veya
dolayli olarak bir veya birka¢ mahalli idare birimine ait olan kurulus veya
ortakliklardir. 11 6zel idareleri ve belediyeler, kendilerine verilen gérev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilmektedir. Belediye

sirketleri 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisiliklerdir.

Daha o6nce de aciklandig: iizere, hem 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 70.
maddesine gore hem de 5216 Sayili Belediye Kanunu’nun 26.maddesine gore
belediyeler kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sirket kurabilmektedirler. Buna gore belediyeler, belediye meclisi
karar ile kendisine verilen gorev alanlarinda TTK hiikiimleri ¢ergevesinde sirket
kurabileceklerdir. Ancak 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun’un 26.maddesi geregince, sirket kurulusu i¢in sadece belediye meclisi karari
yeterli degildir. Belediye meclisi karar1 sonrasinda Bakanlar Kurulu’ndan da izin

alinmasi1 gerekmektedir.
2. Belediye Istirakleri

Belediye veya bagl idarelerin sermayesinin en az %15 ve en ¢ok %50’sine

sahip oldugu anonim sirketler belediye istiraki olarak nitelendirilir.
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Istirak; bir mahalli idare birimince sermayesine herhangi bir miktarda
katilmak suretiyle sirket olusturulmasi ya da kurulu bir sirketten pay alinarak ortak
olunmasi durumudur. i1 6zel idarelerinin ve belediyelerin gelirleri arasinda, her tiirlii

istiraklerden saglanacak gelirler de yer almaktadir.

5393 Sayili Kanun’un 70. maddesinde belediyelerin sermaye sirketi
kurabileceklerinden bahsedilmis ancak bu sirketlere ortak olabileceklerinden
bahsedilmemistir. Kanun’un 18.maddesinin (i) bendinde meclisin gorev ve yetkileri
arasinda “6762 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirnm ortaklig
kurulmasina karar vermek” yer almaktadir. Dolayisiyla belediyeler Kanun’un 18.

maddesine gore kurulmus sirketlere ortak olabilirler®™’.

Belediyeler istisnai olarak sirket hisselerini bedelsiz devralarak da sirket
ortagi olabilmektedirler. Hibe yoluyla sirket hisselerinin devralinmasinda da sonug
olarak belediyenin bir sirkete ortakligi s6z konusudur. Dolayisiyla bu durumda da
5393 Sayili Kanun’un 18. maddesinin (i) bendine gore sirket ortaklig1 i¢in belediye
meclisi karar1 gerekmektedir. Ayrica, sirket hisselerinin bedelsiz devrinin bir sarta
bagli olmasi halinde, 5393 Sayili Kanun’un 18.maddesinin (g) bendi hiikmiince

sartin kabulii i¢in belediye meclisi karar1 gerekmektedir.
3. Belediye Isletmeleri

Belediye isletmeleri sermayesinin tamami dogrudan dogruya veya dolayl
olarak bir veya birka¢ mahalli idare birimine ait olan kurulus veya ortakliklardir. 1l
ozel idareleri ve belediyeler, I¢isleri Bakanligi’nin izniyle isletme kurarak &zel gelir

ve gideri bulunan hizmetlerini bu igletmelerin biit¢esi i¢cinde yapabilmektedirler.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 71. maddesi, belediyelere “Ozel gelir ve
gideri bulunan hizmetlerini yerine getirmek icin Icisleri Bakanhigi’nin izniyle”
isletme kurma hakki vermektedir. Belediyeler, su, toplu tasima hizmetleri ve toplu
konut uygulamas: gibi hizmetlerini biitce i¢i kuracaklar1 isletmelerle yerine
getirebileceklerdir. Belediye isletmelerin ayr tiizel kisilikleri yoktur ve hesaplari
belediye hesabi i¢inde yer alir. Sirket kuruluslarinda oldugu gibi biitge i¢i isletme

kurma karar1 da 5393 Sayili Kanun’un 18/i maddesine gore belediye meclisi

%6 GUNGOR; a.g.m., 5.3.

108



tarafindan alinir. Ayrica isletme kurulmasinda da Igisleri Bakanhig marifetiyle

Bakanlar Kurulu izninin alinmas1 gerekmektedir.
4. Bagh Kuruluslar

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 4. maddesinde bagl
idare; “Belediyelere bagli, kanunla kurulan, ayr biit¢eli ve kamu tiizel kisiligine haiz
su ve kanalizasyon, otobiis, ulastirma ve benzeri hizmetleri yiiriiten idareler”
seklinde tanimlanmistir. S6z konusu yonetmelik “bagli idare” kavramini kullansa da
5393 Sayili Kanun ile 5216 Sayili Kanun bu yapilanmalar1 “bagh kurulus” veya

“bagl genel miidiirliik” olarak adlandirmugtir™’.

Belediye bagli kuruluslar1 iki grupta toplanmaktadir. Birinci grupta 2560
Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Kanunu’na gére kurulan ISKI ve 2560
Sayili Kanun’a 3305 Sayili Kanun ile eklenen ve bu Kanun’un diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanacagini hiikme baglayan Ek 5. maddesi uyarinca kurulan
ve yonetilen biiyliksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon idareleri ile Ankara
Elektrik Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi (EGO), Istanbul Elektrik Tramvay
ve Tiinel Isletmeleri Umum Midiirliigii (IETT), izmir Elektrik, Su, Havagaz,
Otobiis ve Troleybiis Umum Miidiirliigi (ESHOT)’tur. Bunlar yar1 kamusal nitelikte
hizmet iireten ve ayr biitceye sahip kuruluglardir ve genellikle kamu tiizel kisiligini
haizdirler™®. iktisadi isletme niteliginde olsa bile kamu kaynagimi kullanan bu

isletmelerin birer kamu kurulusu oldugu aciktir™.

Bu kuruluglar belediyelerle birlikte TTK hiikkiimlerine gore sirket
kurabilmekte ya da kurulmus olan bir sirkete ortak olabilmektedir. Ornegin Izmir
Ulasim Hizmetleri ve Makine Sanayi A.S. (IZULAS)’a izmir Biiyiiksehir Belediyesi,
ESHOT ve diger sirketlerin ortakligi s6z konusudur.

7 Bkz. 5393 Sayili Kanun’un 18, 25, 28, 38, 38, 49, 55, 56, 67, 68, 75. ve gegici 2, 5, 6. maddeleri ile
5216 Sayil1 Kanun’un 8, 18, 22, 23, 24, 26, 27, ek madde 2, gegici madde 3.

8 ESHOT Genel Miidiirliigii, 1943 tarihli ve 4483 Sayili “izmir Tramvay ve Elektrik Tiirk Anonim
Sirketi Imtiyaziyle Tesisatinin Satin Alinmasina Dair Mukavelenin Tasdiki ve Bu Miiessesenin
Isletilmesi Hakkinda Kanun” ile 11.06.1957 tarih ve 9630 Sayili Resmi Gazetede yaymlanarak
yiiriirliige giren “Izmir Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Umum Miidiirliigii Teskilat ve
Vazifeleri Hakkindaki Talimatname™ hiikiimlerine gore “izmir Belediyesine bagl miilhak biitgeli bir
miiessese” olarak gore islevini siirdiirmekte olup, diger baglh kuruluslardan farkli olarak kamu tiizel
kisiligine haiz degildir.

2% Ahmet APAN; “Biiyiiksehir Belediyelerinin idare ve Isletmeleri: Hukuksal ve Mali Sorunlar”,
Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt: 13, Say1: 2, Nisan 2004, s.38.
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Bu kuruluglar 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
tabidirler. Bagli kuruluglar, 5018 Sayili Kanun agisindan mabhalli idare tanimi igine
girmektedir. 5018 Sayili Kanun’un 3/e maddesine gore mahalli idare “yetkileri belirli
bir cografi alan ve hizmetlerle siirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il
0zel idaresi ile ‘bunlara bagli’ veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklari birlik ve
‘idareler’ ”lerdir. Bu baglamda bu kuruluslarin denetiminin belediyelerin
denetiminden farki bulunmadigindan bu ¢aligmada bagl kuruslardan ¢ok 6zel hukuk

hiikiimlerine gore kurulmus olan yapilanmalar incelenmistir.

III. BELEDIYE IKTISADI TESEBBUSLERININ
OZELLESTIiRILMESI

Belediyelerin iktisadi girisimleri yukarida da belirtildigi iizere esasen yerel
hizmetlerin sunumunda bir o6zellestirme yontemidir. Kamu miilkiyetinde olan
BIT’lerin ozellestirmesinin hizmet sunumunda etkinligi sagladigi
sOylenegelmektedir. Bu konuda o6ncelikle, kamu ekonomisi teorisinde yer alan
etkinlik ve miilkiyet iliskisine deginecek ve BIiT’lerin 6zellestirilmesi konusu

incelenecektir.

a) Etkinlik ve Miilkiyet Tliskisi

Piyasa mekanizmasinin etkinlik sagladigina iligkin teorik modelin temel
varsayimi rekabet¢i piyasalarin varligidir. Firmalar arasinda rekabet oldugu siirece,
fiyatlar marjinal maliyetlere esit oldugu noktaya kadar diizecektir. Bunun
yapilabilemsi i¢in firma yoOneticileri girdilerini en verimli sekilde kullanacaklar, israf
ve etkinsizlikten kacinacaklardir. Oysa tekellerde rekabet olmadigi i¢in etkinlik
kaygisi1 da olmamaktadir. Bu baglamda bu anlayisa gore, miilkiyeti 6zel sektdrde

olsa, kamu sektoriinde de olsa, tekel birgok etkinsizligin kaynagidir®™.

Miilkiyet ve etkinlik arasindaki iligki asagidaki tablo yardimiyla agiklanabilir.

2 KIRMANOGLU; a.g.e., 5.180.
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Tablo 5: Miilkiyet, Rekabet ve Etkinlik Arasindaki liski

Tekel Rekabet
Kamu Miilkiyeti D B
Ozel Miilkiyet C A

Kaynak: Stephen MARTIN - David PARKER; The Impact of Privatization: Ownership
and Corporate Performance in the U.K., Routledge, 1997,’den aktaran KIRMANOGLU;
a.g.e., s.180.

Bu analizde, kamu miilkiyeti altinda olan fakat rekabet icinde isleyen
kuruluglar gibi, tekel konumundaki 6zel sektdr kuruluslari da dikkate alinmistir.
Analizde en etkin durumdan en etkinsiz duruma dogru olan siralama A > B> C > D

seklinde olmaktadir.
Soyle ki;

Piyasada rekabetin mevcut oldugu bir 6zel miilkiyet diizeninde (A alani)
etkinlik en yiliksek durumdadir. Organizasyonel etkinligin en diisiik oldugu iki alan
bulunmaktadir. Gerek 6zel gerek kamu miilkiyeti olsun, piyasa yapisinin “tekel”
konumunda oldugu durumda etkinlik diisiik seviyededir. Tekelci piyasalarda iiretici,
maliyetlerini minimize etme baskis altinda bulunmamaktadir™'. Sonug olarak, 6zel
kuruluslar, rekabet kosullar1 altinda en etkin olurken, ikinci siray1 rekabet kosullari

altidan calisan kamu kesimi kuruluslar1 almaktadir.

b) Etkinlik ve Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi

Kamu hizmetlerinin sunumunun o&zellestirilmesi olarak oOgretide siklikla
karsilastigimiz bu konu son donemde ozellikle yerel nitelikli mal ve hizmetleri
sunmakla gorevli birimlerce savunulur olmustur. Idareyi hizmet sunumunu &zel

sektore devretmeye iten temel neden ise maliyet tasarrufudur®”.

! Coskun Can AKTAN - Ozlem OZKIVRAK; Devlet mi, Piyasa mi? - Kamu ve Ozel Sektor
Arasinda Performans Karsilastirmalar, TOSYOV Yayinlar;, Ekonomik, Sosyal ve Siyasal
Aragtirmalar Serisi No:2, Ankara, 1999, s. 25.

22 Naci B. MUTER; “Yerel Yénetim Hizmetleri ve Ozellestirme”, Ozellestirme Sempozyumu,
Dokuz Eyliil Universitesi [IBF Maliye Béliimii ve Celal Bayar Universitesi 1IBF, Manisa, 28-
29.04.1994, ss. 148-155; Ahmet ULUSOY - Tarik VURAL; “Yerel Hizmetleri Ozellestirme
Yontemleri”, TiD, S. 439, Haziran 2003, s.119.

111



Ozellestirme kavrami belediyeler agisindan iki ayr1 islemi ifade etmektedir.
Bunlardan ilki, kendi meclisleri eliyle veya kanunlar yoluyla kurulan iktisadi
tesebbiislerin veya diger hizmet birimlerinin 6zellestirilmesidir. Kavramin ikinci
yonii ise, belediyelerin yasal olarak yerine getirmek zorunda olduklar1 ¢ép toplama,
mezbaha, mezarlik ve itfaiye gibi hizmetleri diger kurum ve kuruluslara

yaptirabilmeleridir™”.

BiT’lerin 6zellestirilmesi konusunda mali, ekonomik, siyasal ve toplumsal bir
cok nedenin varligindan s6z edilmektedir. Ancak, Bozlagan’a gore; “iktisadi
tesebbiislerin yonetiminde etkinlik ve verimlilik saglamak”, “yerel ekonomiyi
canlandirmak™, “iktisadi tesebbiislerdeki asir1 istihdam ve gizli igsizligi 6nlemek”,
“yerel ekonomik yapiy1 serbestlestirerek yerel demokrasiyi giiclendirmek”,
“miilkiyetin ve sermayenin tabana yayilmasini saglamak” gibi ekonomik, siyasal ve
sosyal nedenlerin belediyeler igin ikinci planda kaldigi ileri siiriilebilir™.
Belediyeleri bu konuda giidiileyen asil nedenlerin daha ¢ok mali ve yonetsel nitelikli

oldugu sdylenebilir. Bu nedenleri su bigimde siralamak olanaklidir™”.

i. Belediyeye Gelir Temin Etmek: Belediyeler bor¢larinin arttig1 ve bu borglari
karsilayacak gelir kaynaklarinin ve bor¢lanma olanaklarinin daraldigi dénemlerde,
gelir saglamak gibi bir amag¢ icin Ozellestirmeye gidebilir. Bu amag, daha ¢ok
belediyenin elindeki {iiretim birimlerinin 6zel sektére satilmasi yontemi ile

gergeklestirilebilir.

ii. BIT’lerin Bor¢ Yiikiinden Kurtulmak: Bu amag, Belediye Iktisadi
Tesebbiisleri’nin zarar ettigi ve bu nedenle ortaya c¢ikan agiklarin belediye
biitgesinden yapilan transferlerle giderildigi durumlarda s6z konusu olur. Bu
transferler, bir yandan hizmetlerin yiiriitiilmesini olumsuz etkilerken, diger yandan

belediyenin manevra yetenegini de daraltmaktadir.

Tirk Ticaret Kanunu’na gore, belediyelerin; “A.S.” niteligine sahip
sirketlerdeki paylar1 ile bu paylar1 temsil eden hisse senetlerini ve limited

sitketlerdeki paylarini, kendi meclisleri karar ile iiclincii kisilere devredebilecegi

2 Ahmet Burgin YERELI; izmir’deki BiT’lerin Ozellestirilmesine Yonelik Stratejiler ve
Yontemler, izmir Ticaret Odasi, Izmir 1995, s.19.

¥ BOZLAGAN, a.g.m. , http://www.mevzuatdergisi.com/2004/01a/05.htm (10.04.2009)
2 BOZLAGAN, a.g.m. , http://www.mevzuatdergisi.com/2004/01a/05.htm (10.04.2009)
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ifadesi yer almaktadir (TTK md. 415-418, 518-520). 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Yasa ve Yasa Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yasanin 26. maddesi de yerel yonetimlere ait ticari
amacli kuruluslar ile pay oranlarina bakilmaksizin her tiirlii istiraklerdeki paylarinin
ozellestirilmesine iliskin islemlerin yetkili organlarinca belirlenip yiiriitiilecegini
karara baglamistir. Ayni yasa, istiraklerin ve bagh ticarl kuruluslarin
ozellestirilmesinde belediye meclislerini yetkili organ olarak kabul etmistir (md. 26).

Hisselerin nasil devredilecegi konusuna bakildiginda ise, ytrtrliikteki

mevzuatin farkli yontemlere olanak verdigi goriilmektedir. Bu yontemler”®:

- Hisse Senetlerinin Borsa Yoluyla Satilmas1 (Halka arz)
- Blok satis (ihale)

- Gecikmeli halka arz

- Likidasyon (varlik satist)

- Calisanlara hisse devri

Konumuz BIT’lerin 6zellestirilmesi yontemi olmadigindan bu konunun daha

ayrintili islenmesine grek durulmamaktadir.

5393 Sayil1 Belediye Kanunu’nun 18.maddesinin (j) bendinde “belediyeye ait
sirketlerin Ozellestirilmesine” karar verme yetkisi meclisin gorevleri arasinda
sayllmistir. Bununla birlikte ayn1 Kanunun 18.maddesinin (i) bendinde “ortakliktan
ayrilma” karar1 verme yetkisi de meclisin gorevleri arasindadir. Bu noktada belediye

sirket ortakliktan ayrilma ve 6zellestirme arasindaki farkin ne oldugu acik degildir™’.

4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un “Amag¢ ve
Kapsam” baglikli 1.maddesinin (e) bendine gore; “ Belediye ve il 6zel idarelerine ait
ticari amaclh kuruluslar ile pay oranlarina bakilmaksizin her tiirlii istiraklerindeki
paylarinin, ekonomide verimlilik artis1 ve kamu giderlerinde azalma saglamak i¢in
Ozellestirilmelerine iliskin esaslar1 diizenlemektir” hiikmii ile 26. maddesinde

“Belediyeler ve il 6zel idarelerine ait ticari amacgli kuruluslar ile pay oranlarina

% OZDEMIR; a.g.m., ss.61-64.
7 GUNGOR; a.g.m., s.6.
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bakilmaksizin her tiirlii istiraklerindeki paylarin 6zellestirilmesine iliskin islemler bu

Kanundaki esaslara gore, yetkili organlarca belirlenir” hiikkmii yer almaktadir.

Ayrica 4046 Sayili Kanun’un 18. maddesinin (a) bendinde Ozellestirme
yontemleri arasinda sayilan satis yontemi; “Kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet
tiretim birimleriyle varliklarinin miilkiyetinin kismen veya tamamen bedel karsilig
devredilmesi ya da bu kuruluslarin hisselerinin tamaminin veya bir kisminin
kuruluslarin i¢cinde bulunduklar sartlar da dikkate alinarak yurt ici ve yurt disinda,
halka arz, gergek ve/veya tiizelkisilere blok satig, gecikmeli halka arzi igeren blok
satig, caligsanlara satig, borsada normal ve/veya 0zel emir ile satig, menkul kiymetler
yatirim fonlar1 ve/veya menkul kiymetler yatirim ortaklarina satis veya bunlarin

birlikte uygulanmasi yoluyla bedel karsilig1 devredilmesidir”

Glingdr’e gore; 4046 Sayili Kanun’un 1, 18, ve 26. maddelerinde yar alan

diizenlemelere bakildiginda, belediyeler sirket ortakligindan fesih hali hari¢ ancak

“ozellestirme” suretiyle ayrilabilirler®”®.

2% GUNGOR; a.g.m., s.6.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE BELEDIYE iKTiSADIi TESEBBUSLERININ DENETIMI ve
HIZMET ETKINLIiGi

I. GENEL OLARAK DENETIM

Devleti giiglii kilan seyin, elindeki yetki ve kaynaklarin genisliginin degil, bu
yetki ve kaynaklar1 kullandirdigi aktorleri etkin bir sekilde koordine etmesi ve
denetlemesi oldugu kabul goriir’”’. Kamu yonetimi alaninda, son yillarda ¢abuk
hareket etme, hizli karar alma, yonetime dinamik ve daha esnek bir yap1 kazandirma,
degisen ve gelisen kosullarin ortaya ¢ikardig: toplumsal taleplerin etkin bir sekilde
kargilanmasi gibi amaglar 6n plana ¢ikmis durumdadir. Bu amaglara yonelik bir yap1
olusturulmasi siirecinde denetim olgusu, gerek teori ve gerekse uygulamasiyla,
gerekse kurumsal yapist ve niteligiyle son yillarda biiyiikk bir doniisiim icine
girmistir’”. Bu déniisiim siireciyle birlikte giiniimiizde, denetimin yetersiz oldugu bir
durumda, yonetimin etkililiginden s6z etme olanaginin olamayacagi kabul

edilmektedir’®’.

Denetim, bir kisinin, kurumun veya yonetim biriminin yapisi, islerligi ve
ugraslarinin 6nceden saptanmis kistaslar (yasa, tiiziik, yonetmelik, karar, kural vb.)
cercevesinde Olclilmesi, gozlenmesi ve bu kistaslara gore yanlislik, tutarsizlik, ¢eliski
veya eksiklik icerip icermediginin belirlenmesi i¢in yazili veya sozlii olarak yapilan

bir aragtirma olarak tanimlanabilir’®.

Bir bagka tanima gore de denetim, bir faaliyetin sonug¢larinin miimkiin oldugu
kadar planlara uygun olmasini saglamak amaciyla standartlar konmasi, elde edilen
sonuglarin bu standartlarla karsilagtirilmasi ve uygulamalarin plandan ayrildig

noktalarda diizeltme &nlemlerinin belirlenmesidir®®.

# AKYEL - KOSE; a.g.m., 5.13

3% M. Akif OZER; “Yerel Yonetimlerin Denetimi ve Ulkemizde Yasanan Son Gelismeler”, TiD, S.
444, Eyliil 2004, s.152.

3 Feyzi ULUG; “Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi Isiginda Kamu Denetim Sisteminde
Yeniden Yapilanma”, AID, C.37, S.2, Haziran 2004, s.99.

392 Arslan YUZGUN; Genel Denetim Yaklasim, Diinya Yayimlari, istanbul, 1984, 5.20.

303 Recap SANAL,; Tiirkiye’de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, Ankara, TODAIE
Yayini, Yayin No: 314, 2002, s.4.

115



Denetimin kapsami; yiiriitilecek olan uygulamalarin, amag¢ ve planlara
uygunlugunu saglamak tizere belirli 6l¢iitlerin saptanmasi, sonra sonuglarin konulan
Olciitlere karsilastirilmasi, daha sonra da varsa sapma ve diizeltici dnlemlerin

almmasina yonelik durumun belirlenmesini igerir’™*.

Denetim farkli sekilde smiflandirilabilir. Asagidaki tabloda Ogretide

cogunlukla ad1 gecen denetim tiirlerini sekil yardimiyla gorebiliriz.

Sekil 4: Genel Olarak Denetim Tiirleri

Denetim
Turleri
e ——
I | | 1 1 1
Organ Amag Stati Zaman Neden

Yoniinden Yoniinden Yoniinden Yoniinden Yoniinden

Yargi | | Mali
Denetimi Denetim

|| Uygulama Zorunlu

— I¢ Denetim Oncesi Denetim

| Uygulama Istege Bagli
Sirasinda Denetim

Yasama | | Uygunluk

Denetimi Denetimi || [P Denetim

Yuratme | Performans | | Yiiksek ||  Uygulama
Denetimi Denetimi Denetim Sonrasi

Sistem
Denetimi

Kaynak: Figen ALTUG; Mali Denetim, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s.10-14. Yasar
OKUR; Tiirkiye’de Kamu Denetimi, Degisim Siireci ve Performans Denetimi, Nobel
Yayin dagitim, Ankara, 2007, ss.5-25; Erdal KENGER; Denet¢i Yardimcilar: Egitim Notu,
Basgbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Subat, 2001’den yararlanilarak tarafimizdan
olusturulmustur.

Devletin artan fonksiyonlar1 karsisinda kit olan kamu kaynaklarinin etkin,
etkili ve tutumlu kullanilmasit zorunlulugunun o6ne ¢ikmast ve bu kaynaklari
kullananlarin hesap verme sorumluluklarinin giiclendirilmesi, geleneksel diizenlilik
denetimlerinin yetersiz kalmasina yol agmis ve denetimin yeni bakis agilariyla, yeni
yontem ve tekniklerle gerceklestirilmesini zorunlu kilmistir. Yeni kamu mali

yonetim anlayist ile saydamlik, hesap verme sorumlulugu, stratejik planlama,

3% ULUG; a.g.m., 5.99.
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performans yoOnetimi, performansa dayali ¢ok yilli biitgeleme, tahakkuk esasl
muhasebe, i¢ kontrol, i¢ denetim ve dis denetim gibi kavramlar yaygimlik

305
kazanmstir’.

Hukuk devletinde orgiitlerin ve kisilerin faaliyetleri, haklari, sorumluluklar
tanimlanmis ve anayasa, yasa, yonetmelik, tiiziikk ve benzeri mevzuata diizenlemelere
baglanmistir. Orgiitlerin; faaliyetlerini hukuk diizenine uygun yiiriitiip yiiriitmedigini
incelemek, acikladiklar1 bilgilerin ve iddialarinin dogru ve giivenilir olup olmadiginm
arastirmak ve Orgiit yoOneticilerinin Orgiitle ¢ikar iligkisi i¢inde bulunan
kisilere/orgiitlere, topluma ve devlete hesap verme yiikiimliiliiklerini (accountability)
yerine getirmelerini saglamak {izere tarafsiz ve bagimsiz bir kisi/ kisiler/ oOrgiit

tarafindan denetlenmeleri hukuk devletinde zorunlu tutulmaktadir*®.

II. BELEDIYE iKTiSADi TESEBBUSLERININ DENETIMI

BiT’ler yukarida da agiklandign iizere farkli ama¢ ve sekillerde
kurulabilmektedir. Tiirkiye’de tanim1 ve hukuki statiileri agisindan ¢ergeve mevzuati
bulunmayan BIT’lerin denetimi konusu asagida ele almnacaktir. BIT olarak
adlandirilan belediye isletme ve bagh kuruluslarinin denetimi, belediyelerin
denetiminden farkli degildir. Bu baglamda asagida ozellikle belediye sirket ve

istiraklerinin denetimine yer verilmistir.
A. Belediye Sirket ve Istiraklerinin Denetimi

BiT’ler icerisinde en &nemli yeri tutan belediye sirket ve istiraklerinin
denetimi konumuz agisindan oldukc¢a 6nem tasimaktadir. Yukarida da bahsedildigi
lizere bu tesebbiisler 6zel hukuk tiizel kisisidirler. Ancak belediye sirketlerinin 6zel
hukuk tiizel kisisi olmas1 onlarin kamusal bir denetim mekanizmasina tabi olmadig1
anlamima gelmemektedir. Zira kanun koyucu belediye sirket ve istiraklerinin kamu
denetimine de tabi tutmaktadir. Asagida belediyelerin kurduklar ve istirak ettikleri

sirketlerin denetimine yer verilecektir.

3% BARUN - EKINCI - TEMIZEL; a.g.m., s.113.
306 KENGER; a.g.e., s.4.
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1. Sirketlerin Kurulusu Yéniinden Denetim (On Denetim)

4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun 26. maddesinin
son fikrasi, “Belediyeler ve diger mahalli idareler ile bunlarin kurduklar birlikler
tarafindan ticari amacla faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluglar kurulmasi,
mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi, Bakanlar
Kurulu'nun iznine tabidir” hiikmiine yer verilerek mahalli idarelerin mevcut veya
kurulmus sirketlere sermaye katiliminda bulunmasinin Bakanlar Kurulu’nun iznine
tabi kilinmistir. Bu uygulama 6n denetimi saglamaya yonelik hiikiim icermesi

yoniinden onemlidir.

Bu iznin bir 06zelligi belediye sirketlerinin kurulma seklinin yasayla
diizenlenmesi, eksikligi ise kurulmus sirketlere ortak olmak suretiyle sirket kurmalar
seklinde uygulamada en sik rastlanilan konuya madde metninde yer verilmemis

olmasidir’”’.

Belediye sirketlerinde sermaye artirimi yapilmasina iliskin olarak Bakanlar
Kurulu izninin aranip aranmayaca@i konusu, Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigii’niin  07.02.2007 Tarih ve 2007/18 Sayili Genelgesinde
diizenlenmisti. Bu Genelgede 4046 Sayili Kanun’un 26.maddesi geregince sermaye
artiglarinin da Bakanlar Kurulu iznine tabi oldugu belirtilmisti. Ancak s6z konusu

Genelgeye iliskin olarak; Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu®™

yliriitmeyi
durdurma karar1 vermistir. Bu kararda gerekce olarak, 4046 Sayili Kanun’un
26.maddesi ile merkezi idareye taninan izin yetkisi sadece sirketin kurulmasi veya
sermayenin konulmasi asamasiyla sinmirli oldugu belirtilmis, daha sonra piyasa
kosullarinda ve TTK hiikiimlerine gore faaliyet gosterecek olan sirketlerin sermaye
artisina karar vermeleri halinde, Bakanlar Kurulu’ndan izin almalar1 gerekmedigi
ifade edilmistir. Buradan da anlasilacagi iizere belediye sirketlerinde sermaye

artirimina gidilmesi durumunda Bakanlar Kurulu izni gerekmeyecek, belediye

meclisi karar1 yeterli olacaktir.

Icisleri Bakanligi’nin sirketlerin kurulmas: ile ilgili 21.04.2008 Tarih ve

2008/31 Sayili1 Genelgesi uyarinca, mahalli idarelerin kendi hizmet ve gorev alaniyla

37 KARANFILOGLU; a.g.e., s.60.
3% Damgtay idari Dava Daireleri Kurulu, 29.11.2007 giin YD. itiraz No: 2007/881 Sayili Karar

118



ilgili olmayan; ithalat, ihracat, market, pazarlama, muhtelif malzeme iiretimi ve
benzeri ticari konularda faaliyette bulunmak amaciyla sirket kurmalarina imkan
bulunmamaktadir. Ayrica yine Genelge’ye gore, genel kural olarak, mahalli
idarelerin serbest piyasada iiretilen mal ve hizmet alanlarinda faaliyette bulunmak
amaciyla sirket kurmasi, bu amagla kurulan sirkete ortak olmasi veya kurulmus
sirketleri bedelsiz devir almasina imkan bulunmamaktadir. Bu sebeple, mahalli
idarelerin gdrev ve hizmet alanlariyla ilgili olmayan hususlarda sirket kurma
taleplerinin isleme alinmayacagi belirtilmektedir. S6z konusu Genelge’nin 5.
fikrasinda; il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ve diger belediyeler ile bunlarin
kurduklar1 birlikler tarafindan veya bu kuruluslarin sermayesine ortak oldugu
sirketlerin, sermaye istiraki ile kurulacak, ortak olunacak veya bedelsiz sirket
ediniminde I¢isleri Bakanlig1 yoluyla Bakanlar Kurulu’ndan izin alinmas: gerektigini

belirtmigtir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler
Genel Midiirligi’niin yukarida yer alan 2008/31 Sayili Genelgesi’'nin, belediye
sirketleri lizerinde yasayla getirilmemis bir vesayet denetimini ortaya c¢ikardigi,
mevzuatta herhangi bir izin mekanizmasi olmamasina ragmen, belediye sirketlerinin
sermaye katilimiyla sirket kurmasi, bir sirkete ortak olmasi veya bedelsiz oldugu
vesayet hak ve yetkisinin fiilen genisletilmesi sonucu dogurdugu ve hukuka aykiri
oldugu iddialariyla Danistay’a genelgenin iptali ve yliriitmesini durdurma isteminde
bulunulmustur.

Danistay 8. Dairesi de; 24.09.2008 tarihinde vermis oldugu kararinda®®,

Anayasa’nin 127.maddesinin besinci fikrasiyla yerel yonetimlere 6zerklik taninirken
merkezi yonetime de onlar {lizerinde bir denetim yetkisini verdigini (idari vesayet),
bu denetim yetkisinin yerel yonetimlerin yetkinsin ortadan kaldiracak, etkisiz kilacak
bicimde kullanilmayacagi gibi kanunda Ongoriilen vesayet denetimine iliskin
sinirlarin yorum yoluyla genisletilmesine de hukuken olanak bulunmadigini, 4046
Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile merkezi idareye tanman izin
yetkisinin sadece sirketin kurulmasi veya sermayenin konulmasi asamasiyla sinirl

oldugunu, dolayisiyla daha sonra piyasa kosullarinda ve TTK hiikiimlerine gore

% Damstay Sekizinci Dairesi, 24.09.2009 tarih ve E: 2008/4976 Sayili Karar

(http://www.izmir.bel.tr)
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faaliyet gosterecek olan sirketlerin, bedelsiz sirket edinimi igin Igisleri Bakanlhig
kanaliyla Bakanlar Kurulu’'ndan izin almalarinin gerekmedigini, bu nedenle
Kanunda yer almayan bir durumu izne tabi tutan Genelge’de hukuka uyarlilik

bulunmadigini belirterek Genelgenin yiiriitmesini durdurmustur’'.

24.09.2008’de yiirlitmesi durdurulan s6z konusu Genelgeyi Danistay
Sekizinci Dairesi, serbest piyasa kosullarinda ve TTK hiikiimlerine gore faaliyet
gosterecek olan belediye sirketlerinin, sermayeye istirak etmek, ortak olmak veya
bedelsiz sirket edinmek gibi hallerde Icisleri Bakanhigi kanaliyla Bakanlar
Kurulu’ndan izin almalar1 gibi gerekliligin 4046 Sayili Kanun’da yer almadigimi ve
Genelge’de yer alan bu hiikiimlerde hukuka uyarlik bulunmadig1 gerekgesiyle iptal

etmistir’'.

Mevcut durum itibariyle, belediye sirketlerinin, sermayeye istirak etmek,
ortak olmak veya bedelsiz sirket edinmek gibi hallerde Icisleri Bakanlhig: kanaliyla
Bakanlar Kurulu’ndan izin almalarnn gerekmemektedir. Yasal bir diizenleme
yapilmadigi siirece bu durumun devam edecegi goriilmektedir. Ayrica kanundaki bu

boslugun, belediyeleri sirket kurmaya tesvik edecegi sdylenebilir.
2. Tiirk Ticaret Kanunu Yoniinden Denetim

Belediye sirket ve istirakleri, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulan
bir 6zel hukuk tiizel kisisi oldugundan Oncelikle Tiirk Ticaret Kanununa gore
denetimleri s6z konusu olmaktadir. Halihazirda yiirtirlikte olan 6762 Sayili Tiirk
Ticaret Kanunu (TTK)’nun 18.maddesi “Ticaret sirketleriyle, gayesine varmak i¢in
ticari bir igletme isleten dernekler ve kendi kurulus kanunlar1 geregince hususi hukuk
hiikiimleri dairesinde idare edilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere devlet,
vilayet, belediye gibi amme hiikmi sahislar1 tarafindan kurulan tesekkiil ve
miiesseseler dahi tacir Sayilirlar.” denilmistir. Yine TTK’nin 136. Maddesine gore;
ticaret sirketleri; kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketlerinden

ibarettir.

310 feigleri Bakanligi’nin bu karara itiraz talebi, Damistay idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan
reddedilmistir. Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu; 28.05.2009 Tarih, YD. itiraz No: 2008/1403
Sayili Karari. (http://www.izmir.bel.tr)

'' Damgtay Sekizinci Dairesi; 05.03.2010 tarih ve E: 2008/4976, K: 2010/1108 Sayili Karari.
(http://www.izmir.bel.tr)

120



5216 Sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26.maddesine gore
bliyiiksehir belediyeleri sermaye sirketi kurabilirler. TTK hiikiimlerine gore de
sermaye sirketleri anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis komandit
sirketlerden ibarettir. Belediyelerin ¢ogunlukla anonim ve limited sirket kurduklar
goriildiigiinden bu iki kurulus tiirline ait denetim uygulamalarina asagida yer

verecegiz.

Asagida sirketlerin denetimi genel olarak ele alindiktan sonra Sanayi ve

Ticaret Bakanlig1 Teftis Kurulu’nun denetimi ayr1 bir baglik altinda ele alinacaktir.
a) Genel Olarak

Dar anlamda disiiniildiigiinde, sirket denetimi, sadece bu amac¢ icin
gorevlendirilmis ve yetki verilmis organ ya da kuruluglar tarafindan yapilan denetimi

312

ifade etmektedir Genis anlamda sirket denetimi ise, anonim sirketlerin

. - 1
denetlenmesi kavramina, azliga taninmig olan’";

e Kurulustan dogan sorumluklar1 nedeniyle kurucularin, yonetim kurulu
iiyelerinin ve denetgilerin ibra edilmelerine muhalefet edilmesi (TTK,

m.310),

e Yonetim kurulu aleyhine dava agilmasinin talep edilmesi (TTK,

m.341),
e Bilanco goriismelerinin geriye birakilmasi (TTK, m.377),

e Pay sahiplerinin slipheli gordiikleri noktalar hakkinda agiklama
istemesi ve bilgi almasi (TTK, m.363)

e Sirketin ticari defterleri ile yazismalarinin incelenmesi (TTK,

m.363/f2) haklar da girmektedir.

Biz ¢aligmamizin konusu geregi burada daha ¢ok dar anlamda denetimi ele
alimacaktir. Bu baglamda anonim sirketlerde denetim iki ana baghiga ayirmak

miimkiindiir. Bunlardan birincisi i¢ denetim, ikincisi ise dis denetimdir.

312 Ersin CAMOGLU - Reha POROY - Unal TEKINALP; Ortakhklar ve Kooperatif Hukuku, 11.
Bask1, Arikan Yaynlari, Istanbul, 2005, s.365.

313 Soner ALTAS; Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisina Gore Anonim ve Limited Sirketlerde Sirket
Denetimi, Seckin Yayinevi, Ankara, 2010, s.72
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(1) Anonim Sirketlerde Denetim
(i) D1s Denetim

Anonim sirketlerde dis denetim, Devlet tarafindan, sirketin kurulusu ve
isleyisi esnasinda yapilmaktadir. Dis denetim devamli veya arizi olabilmektedir.
Anonim sirketlerin genel kurus toplantilarina Sanayi ve Ticaret Bakanligi (STB)
tarafindan “Bakanlik Komiseri” gonderilmesi ve bu toplantilarla ilgili evrakin
Bakanliga tevdi edilmesi mecburiyetini koyan Tiirk Ticaret sisteminde esas itibariyle
devamli denetim usulii kabul edilmistir. Bu denetim, esas olarak genel kurul
toplantilarinda alinan kararlarin gegerli olabilmesi i¢in belirli hususlarin incelenmesi
sarttyla, toplantida bulunan STB Komiserinin zabitlar1 imzalamasi usuliine
dayanmaktadir. Diger bir ifadeyle, buradaki miieyyide, Bakanlik komiserinin
zabitlar1 imzalamamasi ve bunun dogal sonucu olarak da genel kurul kararlarinin

. 14
gecerli olamamasidir®'®.

Bu denetim STB tarafindan yayimlanan “Sermaye
Sirketlerinin Genel Kurul Toplantilart ve Bu Toplantilarda Bulunacak Sanayi Ve

Ticaret Bakanligi Komiserleri Hakkinda Yonetmelik™ ile diizenlenmistir.

Dis denetim ayrica STB Teftis Kurulu Miifettigleri tarafindan da
yapilmaktadir bu konuya asagida deginilecektir.

(ii) I¢c Denetim

TTK’ya gore anonim sirketlerde denetim ile gorevli ve yetkili “murakip”
(denet¢i) veya “murakiplar” (denetgiler) bulundurulmasi zorunludur. TTK’nin
347.maddesine gore; “anonim sirketlerde, besten fazla olmamak {izere bir veya daha
cok murakip bulunur. Birden ¢ok olan murakiplar bir heyet teskil ederler.
Murakiplar, pay sahibi olan ve olmayanlar arasindan ilk defa bir yil i¢in kurulus

umumi heyeti ve sonradan en ¢ok {i¢ yil i¢in umumi heyet tarafindan segilirler”.

Sirket denetgilerini segme yetkisi kural olarak, sirket genel kuruluna aittir.
Tek kisiden olussa dahi, murakiplik sirketin zorunlu organlarindan sayilmis ve bu
organin mevcut olmamast TTK nin 435/1. maddesine gore fesih sebebi olarak kabul

edilmistir.

314 ALTAS; a.g.e., s.72.
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Sermaye Sirketlerinin Genel Kurul Toplantilari ve Bu Toplantilarda
Bulunacak Sanayi Ve Ticaret Bakanligi Komiserleri Hakkinda Yonetmeligin 15.
maddesine gore; denetgilige secilebilmek i¢in, resit ve miimeyyiz olmak, yonetim
kurulu iiyelerinin usul ve fiiruundan biri ile esi ve tiglincii dereceye kadar (bu derece
dahil) kan ve sihri hisim olmamak, iflds etmemis olmak, hacir altinda olmamak, agir
hapis cezas1 ile veya sahtekarlik, emniyeti suistimal, hirsizlik, dolandiricilik
suclarindan dolayr hiikiimlii olmamak, aym1 zamanda ydnetim kurulu iiyesi veya
sirket calisan1 olmamak, denetci bir ise onun, birden ¢ok ise yarisindan fazlasinin
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak, Devlet memuru olmamak. (657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 28 inci maddesi hiikmii saklidir.), 6zel mevzuat ve/veya

sirket anasOzlesmesi ile getirilen 6zel sartlar1 tagimak, gerekmektedir.

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 28.maddesine gére, Memurlar Tiirk
Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette
bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya
ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak
olamazlar. Ancak memurlar gorevli olduklari kurumlarin istiraklerinde
kurumlarim temsilen alacaklar1 gorevler bu yasagin disindadir. Buradan da
anlasilacagi tlizere belediyede gorevli memurlar kendi belediyelerinin istiraklerinde

almalarinda herhangi bir yasal engel bulunmamaktadir.

Denetcilerin gorevi TTK’nin 353. Maddesinde sayilmis, ayrica 354 ve
357.maddeler ile denetcilere bir takim 6zel yetki ve gorevler verilmistir. Denetcilerin

gorevleri sunlardir.

1. Sirketin idare meclisi (yOnetim kurulu) Aazalariyle is birligi ederek

bilangonun tanzim seklini tayin etmek;

2. Sirket muamelelerinden bilgi edinmek ve liizumlu kayitlarin intizamla
tutulmasini saglamak maksadiyle hi¢ olmazsa alt1 ayda bir defa sirketin defterlerini

incelemek;

3. Ug aydan ziyade ara verilmesi caiz olmamak iizere sik sik ve ansizin sirket

veznesini teftis etmek;
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4. En az ayda bir defa sirketin defterini inceliyerek rehin veya teminat, yahut
sirketin veznesinde hifzolunmak (saklanmak) tlizere vedia olarak teslim olunan her

nevi kiymetli evrakin mevcut olup olmadigini tahkik ve kayitlara tatbik eylemek;

5. Esas mukavelede pay sahiplerinin umumi heyet toplantilarina istirakleri

icin gerektigi bildirilen sartlarin yerine getirilip getirilmedigini incelemek;
6. Biitce ve bilancoyu murakabe etmek;
7. Tasfiye muamelelerine nezaret etmek;

8. Idare meclisinin ihmali halinde 4di ve fevkaldde olarak umumi heyet

toplantiya davet etmek;
9. Umumi heyet toplantilarinda hazir bulunmak;

10. Idare meclisi azalarmin kanun ve esas mukavele hiikiimlerine tamamiyle

riayet eylemelerine nezaret etmek.
(2) Limited Sirketlerde Denetim

TTK’da limited sirketlerin denetimine iligkin olarak, ortak sayisina dayali bir
ayrim yapilmistir. Soyle ki, ortaklarin sayis1 yirmiyi asan limited sirketlerde, bir veya
birden fazla denet¢i bulunmasi zorunludur (TTK, m.548). Anonim sirketlerdeki

murakiplara ait hiikiimler, bu limited sirket denetgilerine de tatbik olunur.

Ortaklarinin sayis1 yirmi ve daha az olan limited sirketlerde ise, miidiir sifati
olmayan ortaklar, denetim hak ve yetkisine sahiptirler. Bu nedenle, ortak sayis1 yirmi
ve yirmiden az olan limited sirketlerde, idare hak ve vazifesi biitiin ortaklara ait
degilse, miidiir sifatin1 haiz olmayan ortaklar, Bor¢lar Kanunu’nun 531.maddesinde

yazili haktan faydalanabilirler (TTK, m. 548/2).
b) Sanayi ve Ticaret Bakanhgi Teftis Kurulu

Belediyelerin kurdugu veya istirak ettigi ortakliklarin denetimlerini yapmaya
Sanayi ve Ticaret Bakanligi Teftis Kurulu da yetkilidir. Nitekim TTK’nin 274.
Maddesinin birinci fikrasinda “Anonim sirketlerinin muameleleri, bir tliziik ile tayin
olunacak sekilde Sanayi ve Ticaret Bakanligi ticaret miifettisleri tarafindan
denetlenir. Denetim, bilangonun agiklik ve dogruluk esaslar1 ¢ergevesinde yapilacak

incelemeyi de kapsar. Diger bakanlik ve kuruluslarca anonim sirketleri ilgilendiren
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konularda diizenleme yapilmasi halinde, Bakanligin uygun goriisii alinir. Bakanlik,
bu Kanunun ticaret sirketlerine iligskin hiikiimlerinin tatbikatiyla ilgili olarak tebligler
cikarmaya yetkilidir. Ticaret sicili memurluklar1 teblig hiikiimlerine uymakla
yiikiimliidiir” denilmistir. Bu hiilkme binaen; Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulan anonim, limited, sermayesi paylara bdliinmiis komandit ortakliklar, konusu
kamu hizmeti olan ortakliklarin, Devlet, il ve belediye gibi kamu tiizel kisilerinin
sermaye payl bulunan ortakliklarin, 6zel kanunlarla kurulan ortakliklarin, imtiyazl
ortakliklarin ve sigorta ortakliklar1 gibi ortakliklarin TTK ’ya iligkin islemleri, Sanayi
ve Ticaret Bakanliginca Ortakliklarin Denetimine Dair Tiiziik hiikiimlerine gore

denetlenmektedir.

Denetim re’sen, ortaklarin veya ii¢lincii sahislarin istem ve sikayetleri {izerine

yapilmaktadir. Denetim sonucu diizenlenecek raporlarda;

Cezai yonden kovusturmayi gerektiren bir fiil tespit olunursa, geregi igin

Cumbhuriyet Savciliklarina bilgi i¢in Sanayi ve Ticaret Bakanligina,

Ortakligin amag¢ ve konusuna aykirt veya kamu kanunlarina gore ortakligin
feshini gerektiren hal ve islemleri goriiliirse, fesih davasi agilmasi igin

Maliye Bakanligina gonderilmek tizere Sanayi ve Ticaret Bakanligina,

Yoneticilerin hukuki sorumlulugunu gerektiren hususlar tespit edilirse,
giindeme alinarak genel kurulda ibra sirasinda gereginin kararlastirilmasi

saglanmak tlizere Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na

Ana sozlesme, tiiziik ve TTK hiikiimlerine aykir1 diisen islemler goriiliirse,
ortakliga ve ilgili mercilere bildirmek iizere Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na

verilir.

Denetim sonunda ortaklik calismalarinin ulusal ekonominin gereklerine ve
sosyal amaglarina uygun olup olmadigi, kalkinma planlart yoniinden yararli bulunup
bulunmadig1 ve serbest rekabeti 6nleyici veya daralici nitelikte olup olmadigi ayrica

diizenlenecek bir raporla Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na bildirilmektedir.

Denetim konulari, Tiiziigiin 9. maddesinde yedi bent halinde sayilmistir.
Bunlar arasinda belediye ortakliklarini ilgilendiren (f) bendinde; “Ortakligin amag ve

konusuna aykir1 veya kamu kanunlar1 geregince ortakligin feshini gerektiren hal ve
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islemlerinin bulunup bulunmadigi; ortaklik ana sozlesmesinde ortaklik konusunun
sinirlarinin agikca gosterilip gosterilmedigi; konusu kamu hizmeti olan veya Devlet,
il ve belediye gibi kamu tiizel kisilerinin sermaye pay1 bulunan ortakliklarin kamu
tiizel kisilerinin ortaklik yonetim ve denetim kurullarindaki gorevleri dolayisiyla
yaptiklar1 iglemlerin ana sdzlesme ve kanun hiikiimlerine uygun olup olmadigi

incelenir” denilmektedir.
Diger denetim konular1 ana bagliklar halinde soyledir:
e Yonetim kurulu islemlerinin denetimi
e Denetci islemlerinin denetimi
e Genel kurul islemlerinin denetimi
e Infisah ve tasfiye islemlerinin denetimi
e Ortaklik biinyesi ve hesaplarinin denetimi.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi (STB) Teftis Kurulu biitiin ortakliklarda oldugu
gibi belediye ortakliklarmm1 da yukarida belirtilen esaslar ve konularda

denetlemektedir.

Belediyelerin kurdugu ve katildig: ortakliklarin denetimleri genellikle sikayet,
basinda yer alan haberler veya kamudan gelen talep iizerine STB Miifettisleri

tarafindan yapilmaktadir.

Denetim, Ortakliklarin Denetimine Dair Tiiziik hiikiimlerine gore
yapilmaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi Teftis Kurulu'nun yetki ve gorevleri
yukarida belirtilen diger kurullar ile karsilastirildiginda; Sanayi ve Ticaret Bakanligi
Teftis kurulunun ortakliklarin denetiminde ¢ok Snemli ve 6zel yetki ve gorevlerle
donatildig1 goriilmektedir. Baska bir deyisle Tiiziikk, Kurula bu alanda denetim

tekeline sahipmis gibi goriintii vermektedir’ ",

STB verilerine gore’'®; Belediye istiraki bulunan sirketler ile ilgili olarak
2002-2008 yillar1 arasinda STB miifettislerince gerceklestirilen denetimler

sonucunda 32 adet inceleme raporu, 21 adet su¢ duyurusu raporu, 10 adet teftis

315 KARANFILOGLU; a.g.e., s. 66.

316 M. Zafer CAGLAYAN; Soru C)nergesi Cevabr; 21.1.2009, http:/www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-
6127¢.pdf (20.5.2009)
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raporu ile diger kurumlarla miistereken yapilan denetimler sonucunda 1 adet tevdi
raporu olmak tiizere toplam 64 adet rapor diizenlenmistir. Yapilan denetimler
sonucunda su¢ unsuru bulunan 21 belediye istiraki sirket ile ilgili olarak sug
duyurusu raporu diizenlenmis ve Cumhuriyet Bagsavciliklarina su¢ duyurusunda
bulunulmus olup, séz konusu sirket sorumlular1 hakkinda sorusturmalar ilgili
Cumhuriyet Savcilarinca genel hiikiimlere gore yapilmaktadir. Bu denetimlerin 45
tanesi sikayet {izerine, 18 tanesi Icisleri Bakanhg Mahalli Idareler Genel
Miidiirliiglintin talebi ilizerine, 1 tanesi de Ankara Valiligi Kontrol Memurlugunca

diizenlenen rapor iizerine yapilmstir’'.

Sanayi ve Ticaret Bakanlhig1 Teftis Kurulu Baskanligi’nin 09.04.2010 sayili
yazisina gore’'™; 2007 - 2009 yillar arasinda ise 27 adet inceleme raporu, 16 adet sug
duyurusu raporu, 8 adet teftis raporu olmak iizere toplam 51 adet rapor
diizenlenmistir. 2010 yili iginde de 1 su¢ duyurusu raporu ve 2 inceleme raporu
diizenlenmistir. Belediye istiraki sirketler nezdinde diizenlenen su¢ duyurusu
raporlar1 geregi yapilmak tizere yetkili savciliklara intikal ettirilmekte, inceleme ve
teftis raporlarinda ise ilgili sirketin iglem ve faaliyetlerinin kanuna uygun hale
getirilmesine iligkin elestiri ve Oneriler bulunmaktadir. STB’nin vermis oldugu
bilgiye gore diizenlenen raporlarda yer verilen elestiri ve Oneriler geregi igin
denetlenen sirkete varsa ilgili diger kurum/kuruluslara bildirilerek, sonuclar1 takip

edilmektedir.

¢) Belediye Sirket ve Istiraklerinin Yonetim Organlarinin  ve

Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu
(1) Yonetim Kurulu

Belediye sirketleri, belediye ve bu birimlerin istirakleri ile birlikte
kuruldugundan, TTK 312. maddesi 2. fikras1 geregince, kuruculardan hiikmi sahs1
temsilen genel olarak yoneticilik vasfina haiz st diizey kamu gorevlileri bu

sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gérev almaktadirlar.

317.2007-2010 yillar1 arasinda STB Miifettislerince yapilan denetim uygulamalarinimn listesi igin bkz:
Ek-2

3% STB Bilgi Edinme Birimine 27.01.2010 tarihinde tarafimizdan yapilan bilgi edinme bagvurusuna
istinaden STB Teftis Kurulu Baskanligi’nin 09.04.2010 tarih ve B.14.0.TKB.0.00.00.09-667.2-1306
say1l1 cevabi yazisi.
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TTK 317. maddesinde anonim sirketlerin idare meclisi tarafindan temsil
olunacag1 diizenlenmis olup, TTK 320. maddesinde ise idare meclisi azalarinin,
Borglar Kanunu 528. maddesi 2. fikrasinda ifade edildigi lizere vekil gibi sorumlu
olacagi hiikim altina alinmistir. Ayrica TTK 336. maddesinde, yonetim kurulu
tiyelerinin girket namina yapmis olduklari mukavele ve muamelelerden dolay1 sahsen
mesul olmayacaklari hiikiim altina alinmis, 336. maddede bes bent halinde belirtilen
hususlarin meydana gelmesi halinde ise yonetim kurulu iiyelerinin sirkete, miinferit
pay sahiplerine ve sirket alacaklilarina karsit miiteselsilen mesul olacaklari

belirtilmistir.

TTK 339. maddesinde, sirketin halihazirdaki durumu hakkinda her ne sekilde
olursa olsun yanlis zehap uyandiracak desiseler kullanmak veya hakikate aykiri
beyanda bulunmak suretiyle ii¢iincii sahislar1 aldatan yonetim kurulu {iyesi, sebebiyet

verdigi zarardan sahsen mesul olacagi hiikkiim altina alinmustir.

TTK 340. maddesinde ise, Kanunun 336 ve 337 maddeleri hiikiimleri
geregince yonetim kurulu iiyelerine yiikletilen sorumluluk hakkinda kanunun 309.

maddesi hiikmiiniin tatbik olunacagi diizenlenmistir.

TTK 341. maddesi ise, dava agilmasini gerektirecek bir durumun ortaya
ctkmast halinde, yonetim kurulu iiyeleri aleyhine dava agilmasina genel kurulun
karar verecegini, genel kurulun karar vermemesi halinde ise sermayenin en az onda
birini temsil eden pay sahiplerinin de dava agabilecegini hiikme baglamistir. Ayrica
TTK 346. maddesine gore sirket miidiirliniin verdigi zarardan yonetim kurulu
tiyelerin genel olarak sorumlu olmayacaklar1 hiikiim altina almis, ancak ehil olmayan
miidiirleri tayin etmeleri veya miidiirlerin sirket i¢in zararh olan is ve muamelelerine
kars1 miisamaha gostermeleri veya yonetim kurulunun yetkili olmadigi hususlarda
miidirleri yetkili kilmak suretiyle miidiirlerin sirkete vermis olduklar1 zararlardan

dolayi sirkete kars1 sorumludurlar.
(2) Denetciler

Sirketlerin denetim organlarinda gorev alanlar, sirketin idare islerine ait
olmak iizere TTK 354. maddesine gore Ogrenecekleri noksanlik ve yolsuzluklar
veyahut kanun yahut sirketin ana sozlesmesine aykiri hareketleri ihbar ile

miikelleftirler. Yine TTK 356. maddesine gore her pay sahibinin, sirketin yonetim
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kurulu iiyeleri veya miidiirleri aleyhinde denetgilere yapmis olduklar1 miiracaatlar

tahkik etme mecburiyetleri bulunmaktadir.

TTK 359. maddesinde ise denetgiler, kanun veya ana sézlesme ile kendilerine
yiikletilen gorevlerini hi¢ veya geregi gibi yapmamalarindan dogan zararlardan
dolay1 kusursuz olduklarini ispat etmedik¢e miiteselsilen sorumlu olacaklari ve
haklarinda kanunun 309 ve 341. maddelerin uygulanacagi diizenlenmistir. Ayrica
ortak sayist 20’yi asan limited sirketlerde denet¢i bulunmasi ve bunlar hakkinda da
anonim sirketlerdeki denet¢iler iligkin hiikiimlerin uygulanacagi TTK 548.

maddesinde diizenlenmistir.
(3) Miidiirler

Anonim sirketlerde TTK 343. maddesine gore miidiirler, ana sozlesmede
aksine bir hiikim bulunmadig1 takdirde yoOnetim kurulunca tayin olunur ve
azlolunurlar. Kanunun 342. maddesine gore ise sirket muamelelerinin icra sathasina
taalluk eden kismi yonetim kurulu iiyesi veya ortak olmayan bir miidiire tevdi
edildigi takdirde miidiir, kanun veya ana sozlesme yahut is goérme sartlarini tespit
eden diger hiikiimlerle ytikletilen miikellefiyetleri, geregi gibi veya hi¢ yerine
getirmemis olmasi halinde, yonetim kurulu iiyelerinin sorumluluklarina ait hiikkiimler
geregince sirkete, pay sahiplerine ve sirket alacaklilarina karsi mesul olacaklardir.
Miidiirlerin bu genel sorumlulugu, ana sézlesmeye aksine bir hiikiim konmasi veya
miidiiriin yonetim kurulunun emri ve nezareti altinda bulunmasi halinde dahi ortadan

kalkmaz.

Limited sirketlerde TTK 540. maddesine gore ortaklar hep birlikte miidiir
sifatiyla sirket islerini idareye ve temsile mezun ve mecbur olmalari ana kuralinin
yani sira; TTK 541. maddesi geregince sirket sdzlesmesi veya genel kurul karariyla

sirketin temsil ve idaresini ortak olmayan kisilere de birakilabileceklerdir.

Limited sirketlerde miidiirler, temsil yetkisi konusunda anonim sirketlerdeki
yonetim kurulu ile ilgili 321. madde hiikmiine tabi olup, gérevlerinin ifasi dolayisiyla
islemis olduklar1 haksiz fiillerden sirket mesul olacaktir. Ayrica TTK 539. maddesi

limited sirket genel kurulunun miidiirleri ibra etme yetkisini diizenlemistir.
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3. Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu Yoniinden Denetim

5393 Sayili Belediye Kanunu, Belediye Meclisi’nin “belediyenin bir onceki
vil gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in” bir
Denetim Komisyonu olusturacagini  belirtmektedir. Olusturulan komisyonun
“belediye birimleri ve bagl kuruluslarindan her tirlii bilgi ve belgeyi”
isteyebilecegine vurgu yapan kanun koyucu, belediye sirketlerinden bahsetmemistir.
Ayni zamanda “Belediyelerin Denetimleri” bagligini tastyan Ddérdiincii Kisim’da da
belediye sirketlerinin dogrudan denetimine iligkin herhangi bir hiikiim yer

almamaktadir.

Sirketlerin belediye denetimi igerisinde dolayli olarak denetleneceklerine
iliskin bir diizenleme 56. maddede goze ¢carpmaktadir. Buna gore Belediye Baskant,
hazirlayacag1 faaliyet raporlarinda, “baglh kurulus ve isletmeler ile belediye
ortakliklarina iliskin” bilgi ve degerlendirmelere yer verecektir. Nitekim Belediye
Meclisi, denetim ve bilgi edinme yetkisini, 26. madde uyarinca faaliyet raporlariyla
kullanabilmektedir. Bu diizenleme cergevesinde, belediye sirketlerinin belediye

denetim siirecinde dolayli olarak denetlenecegi goriilmektedir.

5216 Sayili kanunda, belediye sirketlerinin denetimine iligkin farkli bir
diizenleme, Biiyiiksehir belediyesine sirket kurma hakki veren 26. maddesinde
goriilmektedir. Kanun koyucu, “Genel Sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarinda
yoneticilik sifatint haiz personel”’in bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabileceklerini diizenlemistir. Belediye personelinin yonetim ve denetim

kurulunda yer almasi bir denetim tiirii olarak diisiiniilebilir.

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nu yiiriirliikten kaldirarak, 2004
yilinda kanunlagan 5018 Sayili kanunun kapsami 2. maddesinde belirtilmistir. Buna
gore 5018 Sayili kanun, “merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar”. Madde gerekcesinde de ifade
edildigi tizere “Tiirkive Cumhuriyeti Merkez Bankast ile kamu iktisadi tesebbiisleri

ve kamu sirketleri” kanun kapsam disinda tutulmustur’”. Bu baglamda belediye

319 A Kadir ILBAS, Atilla INAN, Vural SAHBENDEROGLU; Agiklamah Gerekgeli Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Ankara, 2006, s. 14.
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isletme, sirket ve istiraklerinin denetiminde 5018 Sayili Kanun goz Oniinde
bulundurulmamaktadir. Bu acidan 5018 Sayili Kanunun 6n gordiigli denetim

tiirlerine tabi oldugu sdylenemez.

Bununla beraber 5018 Sayili Kanun kapsaminda hazirlanan Belediye
Performans Programi ve Faaliyet Raporlarinda bu sirketlere ait bilgilere de yer
verilmekte bu yolla dolayli olarak denetimlerinin gergeklestigini soyleyebiliriz.
Nitekim, 5018 sayili kanunun 41. maddesiyle paralel hazirlanan 5393 sayili kanunun
56. maddesi, Belediye Bagkanina faaliyet raporu hazirlama ylikimlaligi

getirmektedir.
Buna gore Belediye Bagkani,
e “stratejik plan ve performans programina gore yiiriitiilen faaliyetleri,

e Dbelirlenmis performans ol¢iitlerine gore hedef ve ger¢eklesme durumu
ile
¢ meydana gelen sapmalarin nedenlerini ve

e Dbelediye borglarinin durumunu”

Aciklayan faaliyet raporunu hazirlayacak ve Belediye Meclisi’ne sunacak-tir.
5393 sayili kanunun 56. maddesinde Belediye Bagskaninin hazirlayacagi faaliyet
raporunda, “bagli kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin s6z konusu
bilgi ve degerlendirmelere” yer verme ylikiimliiliigii getirilmektedir. Keskiner’e gore;
Belediye Baskani, sadece belediyenin kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasindan degil, genel olarak belediye iktisadi tesekkiilii (BIT) olarak ifade
edilen bagl kurulus, isletme ve ortakliklarin da kaynaklarinin etkin ve verimli bir

sekilde kullanilmasindan Belediye Meclisi’ne karsi sorumlu tutulmaktadir*?’.

4. Belediye Teftis Kurullar

Belediyelerin denetimi alaninda bir diger yapilanma da Biiyliksehir
Belediyelerinde Teftis Kurulu Baskanligi, diger belediyelerde ise Teftis Kurulu
Miidiirligi ad1 altinda kurulmus bulunan i¢ denetim miiesseseleridir. Belediye Teftis

Kurullart dogrudan Belediye Bagkanina bagli olarak belediye bagli kurulus ve

320 KESKINER; a.g.m., 5.29.
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sirketlerin denetimini yapmakta, ayrica gerektiginde belediye biinyesinde calisan

personelin disiplin yoniinden sorusturmalarini da ytriitmektedirler.

Belediye bagli kuruluslarinda da Teftis Kurulu Baskanlig1 adi altinda kurulan
bu kurullar belediye ve bagli kuruluslarin sirket veya istiraklerini kendi
yonetmeliklerinden aldiklar1 yetki ile denetleyebilmektedirler. Ancak, Teftis

Kurullar araciligiyla gergeklestirilen denetimlerin yetersiz oldugunu sdyleyebiliriz.
5. Bagbakanhk Teftis Kurulu

Bagbakanlik Teftis Kurulunun gorevlerine iliskin yasal diizenlemede, biitiin
kamu kurum ve kuruluslarinin istirak ve ortakliklarinda teftis, denetim ve her tiirlii

inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmak yetkisine sahiptir.

Bagbakanlik Teftis Kurulunun gorev tanimi incelendiginde belediyelerin
kurdugu veya katildig1 sirketlerin denetiminde yasa Bagbakanlik Miifettiglerini

gorevli kilmistir.

Uygulamada miifettis sayisinin azlhigr ve kurulun gorev alaminin genis
olmasindan dolay1r s6z konusu sirketlerin denetimine yonelik yeterli ¢alismanin

yapildig1 sdylenemez™”".

6. Miilkiye Teftis Kurulu

Miilkiye Teftis Kurulu’nun gorevleri, 23.1.1985 tarihli ve 3152 Sayil igisleri
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 15.maddesinde sayilmistir. Bu
maddenin son paragrafinda, Teftis Kurulu ve Miilkiye Miifettiglerinin gorev, yetki ve

sorumluluklart ile caligma usullerinin tiiziikle diizenlenecegi belirtilmektedir.

12.9.1985 tarihinde yiiriirliige giren Igisleri Bakanlhigi Miilkiye Teftis Kurulu

Tlzigl, Miilkiye Miifettislerinin gorev ve yetkilerini ayrintili olarak diizenlemistir.

Bakanlik Teftis Kurulunun ve Miilkiye Miifettislerinin gorev ve yetkileri

arasinda mahalli idarelere iliskin olanlar incelendiginde (md. 18.):

e Mabhalli idareler,

321 Serap FIRAT; “Gelecegin Tiirkiye’sinin Birincil Iktisadi Aktorii Belediyeler”, 2. Ulusal Iktisat
Kongresi DEU Iktisat Boliimii, 20-22 Subat 2008, Izmir,

http://www.deu.edu.tr/userweb/iibf kongre/dosyalar/firat.pdf (04.04.2009)
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e Mahalli idarelerin kurduklar birlikler,
o Isletmeler,

e Miiessese ve tesebbiislerin islemlerini ve hesaplarini teftis etmek ve

denetlemek,
e Yukarida belirtilen birim ve kuruluslarin personeli,

e Mahalli idarelerin se¢ilmis veya atanmis organlar1 ve bunlarin iiyeleriyle
diger kamu gorevlileri hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturma

yapmak,
e Mabhalli idare kuruluslarinda 6zel teftigler yapmak olarak 6zetlenebilir.

Ayrica 5393 Sayili Belediye Kanunu, belediyelerin “mali iglemler disinda kalan
diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitinligii acisindan Icisleri
Bakanlig1  tarafindan”  denetlenecegini ifade etmektedir. Boylece Miilkiye
Miifettisleri tarafindan yapilan denetimin, dogrudan sirketlerin denetimi degil,

belediyenin ilizerinden dolayli bir denetim oldugu goriilmektedir.

2009 y1li Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunda, 2006-2009 yillar1 arasinda
Miilkiye Miifettislerinin denetim ve gozetim faaliyetleri incelendiginde, bagh
kuruluglar hari¢, belediye sirket ve istiraklerine yonelik olarak bir denetimin

gerceklestirilmedigi anlasilmaktadir’®?,

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu kurum ve
kuruluslar1 ile mahalli idarelerin mali denetimleri konusunda; i¢ mali denetimin
kurum i¢inden atanacak i¢ denetgiler tarafindan, dis denetimin ise Sayistay tarafindan
yapilmas1 ongoriilmiistiir. Bu yasal diizenlemeler nedeniyle 2005 yilindan itibaren
belediyelerde mali is ve islemlerin dis denetiminin Igisleri Bakanliginca yapilmasi
uygulamasina son verilmis ancak idari is ve islemlerin denetimine devam
edilmektedir. Icisleri Bakanlhigi Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii’niin 24 iincii
maddesine gore teftise tabi birimlerin {i¢ yilda bir teftis edilmesi prensip olarak kabul
edilmis olup alinan onaylar dogrultusunda, yillik programlar c¢ercevesinde

uygulanmaktadir. Bu baglamda su¢ unsurlarina rastlanildiginda kamu gorevlileri ile

322 Jeisleri Bakanligi, 2009 yih Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu, http://www.mahalli-
idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/2009 faaliyet raporu.pdf (11.06.2010)
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ilgili olarak 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca islemler yapilmaktadir.

Mahalli idarelerin denetimiyle ilgili olarak kurumlarin goérev alanlarinin
belirlenebilmesi bakimindan, idarl islemler ile mali islemlerin ve 0&zellikle
belediyelerin mali islemler disinda kalan diger idari islemlerinin ne oldugunun agikca
tarif edilmesi, bu kavramlarin sinirlarinin tartismaya mahal birakmayacak sekilde

tespit edilmesi gerektigi hususunda I¢isleri Bakanliginin gériis istemi {izerine;

Mahalli idarelerin denetimi ile ilgili olarak, idari islemler ile mali islemlerin ve
ozellikle belediyelerin mali islemler disindaki diger idari islemlerinin mevcut
mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde taniminin yapilamayacagina ve dolayisiyla bu
kavramlarin sinirlarinin acik ve kesin bir bigimde belirlenemeyecegine ¢ogunlukla

karar verilmigstir'=.

Sonug olarak yapilan diizenlemelerle mahalli idareler lizerinde dis mali denetim
yetkisi Sayistay’a, dis idari denetim yetkisi ise I¢isleri Bakanligina verilmistir. Ancak
mali ve idari denetim sirasinda denetim birimlerince gorev alanlar1 disinda tespit
edilen ya da fark edilen usulsiizliiklerin tespit edilerek ilgili birimlerin durumdan

haberdar edilmesi gerektigini diislinmekteyiz.
7. Kamu fhale Kanunu Yéniinden

Kamu kurumlarmin kaynaklarini etkin ve verimli kullanmalarmi saglamak
amaciyla alman tedbirlerden bir tanesi de ihale usuliidiir. Tiirkiye’de kamu
sektdriiniin ihale diizenini belirleyen 4734 Sayili Kamu IThale Kanunu genel olarak
kamu kaynagmin kullamldig1 tiim ihalelerde uygulanan bir kanundur. Kamu Ihale
Kanununun kapsam baslikli 2. maddesine gore; asagida belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile

yapim iglerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiirtitiiliir:

a) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler
(mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin {ist kuruluslar harig), tlizel

kisiler.

323 Sayistay Genel Kurulu; 30.01.2006 Tarih ve 5146/1 Sayili Karar1. (http://www.sayistay.gov.tr)
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b) Kamu iktisadi kuruluslar ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu

iktisadi tesebbiisleri.

c) Sosyal giivenlik kuruluglari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve
kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluglar

ve vakif yiiksek 6gretim kurumlari hari¢) ile bagimsiz biit¢eli kuruluslar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak
birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her ¢esit

kurulusg, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.
e) 4603 Sayili Kanun kapsamindaki bankalarin yapim ihaleleri.

Maddenin (d) bendinden de anlasilacagi iizere belediye sirketleri de mal veya
hizmet alimlari ile yapim isleri Kamu ihale Kanunu kapsamindadir. Bu baglamda bu
sirketlerin ihaleleri Kamu Ihale Kanunu ile diizenlenip denetim yoniinden de ayni

kanun hiikiimlerine baglidirlar.

Igisleri Bakanlig1 Miilkiye Miifettislerinin 2009 yilinda diizenlemis olduklar1
bir inceleme ve aragtirma raporuna gore; belediyelerin ihalelerinin 4734 Sayili Kamu
[hale Kanununun 5. maddesinde belirtilen “saydamlik, rekabet, gizlilik, kamuoyu
denetimi, esit muamele, giivenirlik, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmas1” gibi temel ilkelerine aykir1 olarak
biiyiik kismimin belediye sirketlerine verilmesidir. Buna &rnek olarak Kamu Ihale
Kurumu’nun 2004 basindan 2008’in ilk 9 ayimi kapsayan doneme iliskin ihale
verilerine gére, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin, KIK’e bildirilmesi zorunlu olan
108 ihaleden 61’ini belediye sirketleri almistir. Ankara Biiyliksehir Belediyesinin
2004-2008 arasinda ihale ettigi toplam is biiyiikligii, 1 milyar 422 milyon TL olup,
bu ihalelerin 1 milyar 44 milyon TL’lik boliimiinii belediye sirketlerinin kazandigi

goriilmektedir®.

8. Maliye Bakanhg:

178 Sayili Maliye Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararnamenin 20. maddesinde Maliye Teftis Kurulu’nun gorevleri

3 Ahmet GOCERLER - Ahmet ZORLAR, “inceleme-Arastirma Raporu”, igisleri Bakanhg
Miilkiye Teftis Kurulu Baskanhgi, (24/03/2009 tarih ve 1143 Sayili Gorev Emrine istinaden)
(http://www.mulkiyeteftis.gov.tr)
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belirlenmistir. Maddeye gore Maliye Teftis Kurulunun Belediye sirket ve istiraklerini

denetleme yetkisine de sahip oldugu gériilmektedir’®.

Maliye Teftis Kurulu belediye sirket ve istiraklerinin denetimini iki yonden
yapmaktadir. Birincisi belediye sirketlerinin vergi miikellefi olmalar1 nedeniyle
Vergi Usul Kanununa gore vergi incelemesi, ikincisi ise Maliye Bakanlig1 Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Teftis Kurulunun
gorevlerini diizenleyen 20. maddesi ile hesap ve islemlerinin idari yonden denetim

yetkisidir’®.

Uygulamada Teftis Kurulu, vergi inceleme yetkisini dogrudan, yonetsel, idari
denetimi ise Bakandan onay almak suretiyle yapmaktadir. Kurul genellikle sikayet

lizerine veya talep edilmesi durumunda harekete gegmektedir.

Maliye Teftis Kurulu, belediyelerin hesap ve islemlerinin mali denetimden
ayr1 olarak, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun degisik 135. maddesi uyarinca
Maliye Miifettisleri ve Maliye Miifettis Muavinleri; vergiye tabi islemlerinden dolay1
belediye sirketlerinin ddedikleri vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamak amac1y1a327 ve inceleme sonucu alinmamis hesap donemi de dahil olmak
iizere, tarh zamanagimi siiresi dolana kadar her zaman’®® vergi incelemesi

yapabilirler.

Miifettis sayisinin azlhifi, gerek idari, gerekse miikellef bazinda sirketler
tizerinde programli denetimin yapilmasina engel olmaktadir. Ayrica, sirketlerin
mabhalli idare kuruluslarina ait olmalar1 ve kamusal nitelik tasimalari, denetimin daha

az siklikla yapilmasina neden olmaktadir’®.

Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 135. maddesine gore; Vergi incelemesi,

hesap uzmanlari, hesap uzman yardimcilari, ilin en biiyiilk mal memuru, vergi

32 Madde hiikmii su sekildedir: “a) Genel, katma ve ozel biitgeli dairelerle fonlar, doner sermayeli
kuruluslar, kurulus ve statiisii ne olursa olsun sermayesinin en az yarist Devlete ait olan kuruluglar ve
bu daire ve kuruluslarin birlikte veya ayr ayri sermayelerinin en az yarisina istiraki olan kuruluslari
teftis etmek, b) Imtiyazl sirketlerle sermayesinde (a) bendinde yer alan kuruluslarin istiraki bulunan
kuruluslari, yetkili makamlarin istegi ve Maliye Bakaninin izni ile teftis etmek, c) Dernek vakif ve
sendikalart mali yonden teftis etmek, d) Cesitli kanun, tiizilk, yonetmelik ve kararlarin Maliye
Bakanina ve Maliye Miifettislerine tanidig teftis ve inceleme yetkilerini kullanmak”

326 KARANFILOGLU; a.g.e., 5.62.

327213 Sayili VUK. m.134.

328213 Sayili VUK m.138.

329 KARANFILOGLU; a.g.e., 5.63.
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denetmenleri, vergi denetmen yardimcilar1 veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan
yapilir. Maliye Miifettigleri, Maliye Miifettis Muavinleri, Gelirler Kontrolorleri ve

Stajyer Gelirler Kontrolérleri her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir’*°.

Maliye Bakanligi kapsaminda belediye sirketlerinin denetiminin ne sekilde
yapildigi ve denetim sonuglarina yénelik TBMM’ye verilen bir soru Gnergesi> '

Maliye Bakanligi tarafindan su sekilde cevaplandirilmistir?:

“213 Sayili Vergi Usul Kanununun “Vergi Mahremiyeti” bashkli 5.
Maddesinde “Asagida yazili kimseler gorevleri dolayisiyle, miikellefin ve miikellefle
ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine,
servetlerine veya mesleklerine miitaallik olmak iizere ogrendikleri sirlari veya gizli
kalmast lazimgelen diger hususlart ifsa edemezler ve kendilerinin veya iigtincii

sahislarin nef'ine kullanamazlar” hiikmii bulunmaktadir.

Bu nedenle soru onergesinde yer alan hususlara, 213 Sayili Vergi Usul
Kanununun Sinci maddesinde yer alan diizenlemeler dikkate alindiginda cevap

’

verilmesi miimkiin bulunmamaktadir.’

Buradan da anlagilacagi iizere, Maliye Bakanliginin belediye sirket ve
isletmelerine dair denetim bilgilerine ulasilmast miimkiin gozilkmemektedir.
9. Sayistay Baskanhg

Anayasamizin  160. maddesi geregince “merkezi yoOnetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve

giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adina denetlemek ve

330 5345 Sayili Gelir idaresi Baskanligimin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Atiflar ve
Yetkiler” baglikli 33. Maddesine gore; diger mevzuatta Gelirler Genel Miidiirliigiine yapilmis olan
atiflar ilgisine gére Gelir Idaresi Baskanhigima; Gelirler Genel Miidiiriine yapilmis atiflar Gelir Idaresi
Baskanina; Bagkanligin gorev alanina giren konularda Maliye Bakanligina yapilmis olan atiflar Gelir
Idaresi Baskanhigina, miilki idare amirlerine, mahallin en biiyilk memuruna, ilin en biiyiik
malmemuruna, defterdara ve defterdarliga yapilmig atiflar ilgisine gore vergi dairesi baskani ve
bagkanligina, vergi dairesi baskanlig1 bulunmayan yerlerde vergi dairesi miidiirii veya miidiirliigiine;
gelir midiirliigiine, takdir komisyonu baskan1 veya baskanligina, tahsil dairesine, mal midiirii ve
miidirliigiine yapilmig atiflar ilgisine gore vergi dairesi bagkan1 ve bagkanlhigia veya ilgili midiir
veya miidiirliigiine; vergi kontrol memuruna yapilmis atiflar ise vergi denetmenine yapilmis sayilir.
Bkz: 5345 Sayil Gelir Idaresi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete,
No: 25817, 16.05.2005,

31 Cetin  SOYSAL; Soru Onergesi, 17.2.2009, http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-7076s.pdf
(20.5.2009)

32 Kemal UNAKITAN; Soru Onergesi Cevabi, 3.4.2009, http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-
7076¢.pdf (20.5.2009)
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sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen

inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmak™ Sayistay’in gorevidir.

Anayasanin 160. Maddesinde, 2005 yilinda, 5428 Sayili Kanunla yapilan
degisiklikle mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi goérevi Sayistay
tarafindan yerine getirilecektir. Sayistay bu gorevi 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ve 832 sayilh Sayistay Kanunu c¢ergevesinde yerine

getirmektedir.

2005 yilindaki Anayasa degisikligi ve 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’ndan 6nce; il 6zel yonetimleri ve belediyelerin mali denetimleri 832
Sayili Sayistay Kanunu’nun gegici 8. maddesine dayanilarak yapilmakta idi. O
donemde ilgili maddenin iktisadi tesebbiislerin denetimini de igerip icermedigi
konusu ¢esitli nedenler ile Sayistay Genel Kurulunun giindemine gelmis ve kurul bu
konuya iligskin farkli kararlar vermistir. Bunlardan biri olan 7.11.1962 giin ve 2796/2
Sayili kararinda Sayistay belediyelere bagh iktisadi tesebbiislerinin denetiminin

333

Sayistay’ca yapilmasina imkan olmadigi sonucuna varmistir Ayni yondeki

gorilistinii 20.12.1984 giin ve 4464/3 Sayili baska bir kararinda da tekrarlayarak,

belediye iktisadi tesebbiislerinin Sayistay denetimine tabi olmayacaklarina karar

334

vermistir’™". Ancak; Sayistay Genel Kurulu’nun bu yondeki kararlarina karsilik ayni

konuda Danistay bir kararinda ayri tiizel Kisiligi ve 6zel kanunu bulunmayan
belediye iktisadi tesebbiislerinin denetiminin Sayistay’ca yapilmasi gerektigine karar

vermistir>>.

333 23 Sayili kanunun 10. Maddesinin 2. Fikrasinda 6zel idare ve belediyelere ait iktisadi tesebbiislerin
murakebesinin bu idarelerin kendi uzuvlan tarafindan yapilacaginin mutlak oldugu ve ayni kanunun
12. Maddesiyle de 3460Sayili yasayla 6zel kanunlarin bu kanuna muhalif hiikiimlerinin yiiriirlikten
kaldirilmas: kabul edildiginden, bu konuda 06zel hiikiimleri ifade eden 2514 Sayili Sayistay
Kanunu’nun 68. Maddesi hiikkmiine dayanilarak Sayistay’ca murakebe edilegelmekte bulunan 6zel
idare ve belediyelere bagli iktisadi tesebbiislere ait hesaplarin, Sayistay’n bu idareleri kendi
uzuvlarindan sayilmasia imkan bulunmadig cihetle 23 Sayili kanunun yiiriirlige girmesinden sonra,
Sayistay’in murakebesine tabi tutulmasina imké&n goriilmedigi. Sayistay Genel Kurulu; 7.11.1962
giin ve 2796/2 Sayili Karar. (http://www.sayistay.gov.tr)

34, “Belediye tanzim satis magazalarmin iktisadi tesebbiis mahiyetinde olduklari, bu sebeple 3460
Sayili Kanun’a ek 23 Sayili kanun’un 10. Maddesinin ikinci fikrasi uyarinca Sayistay denetimine tabi
olmayacaklarina karar verilmistir.” Sayistay Genel Kurulu; 20.12.1984 giin ve 4464/3 Sayili1 Karar.
(http://www.sayistay.gov.tr)

335 “Sermayesinin yarisindan fazlasi veya tamami belediyelere ve 6zel idarelere ait iktisadi
isletmelerin Sayistay’in denetimi disinda kalacagi, ancak, iktisadi igletme niteliginde bulunmayan ve
bu nedenle belediyelerin ve 6zel idarelerin 23 Sayili yasanin birinci maddesi kapsamina girmeyen
hizmet birimi sayilan isletmelerin 2514 Sayili Divan-1 Muhasebat Kanununun 68. Maddesine gore
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Sayistay ve Danistay kararlar1 arasindaki bu farklilik {izerine, Basbakanlik
Danistay’dan bu konuda goriis istemis, Damistay Idari isler Kurulu da daha 6nceki
kararinda da agikca belirttigi gibi ayn tiizel kisiligi bulunmayan isletmelerin mali

336
. Bunun

denetimlerinin Sayistay tarafindan yapilmasi gerektigi tekrar belirtilmistir
tizerine de Sayistay Genel Kurulu 4.11.1991 tarihinde daha 6nce belediye iktisadi
tesebbiisleri iizerinde denetleme yetkisi olmadigina dair karar1 kaldirarak Danistay’in

goruse uyrnustur33 7,

Sonug¢ olarak; Sayistay sadece ayri tiizel Kisiligi bulunmayan belediye
isletme ve miiesseselerin denetimini yapabilmektedir. Ancak uygulamada Sayistay’in

bu dogrultuda bir denetime gitmedigi belirtilmektedir’>®.

5018 Sayili Kanun, Anayasada yer alan bazi diizenlemelerin degisikligini
zorunlu hale getirmis ve 29 Ekim 2005 tarihinde Sayistay’la ilgili 160. madde de
dahil olmak iizere Anayasa’nin bazi maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Anayasa
degisikligi ile Sayistay’in denetim alani, sosyal giivenlik kurumlarini1 da kapsayacak
sekilde genisletilmis, mahalli idareler iizerindeki denetim yetkisine anayasal dayanak
kazandirilmig ve daha once 6zel kanunlarla denetim disinda tutulan bir¢ok kurum ve

kurulugun Sayistay denetimine alinmasi saglanmustir.

denetlenecegi kuskusuz bulunmaktadir. Belirtilen nedenlerle, mahalli idarelerce kurulan ve ayr tiizel
kisiligi bulunmayan igletme ve miiesseselerin mali denetimlerinin Sayistay’ca yapilmasi gerektigine
oy ¢oklugu ile karar verildi” Damstay Birinci Dairesi; E. 1989/15, K. 1989/55 Sayili Karar1 (Kazanct
Ictihat Bankas1)

336.2.2.1989 giinii ve Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii’niin 07/174-319/011 Sayil
yazisi iizerine, Damistay Idari Isler Kurulu tarafindan verilen goriis ozetle soyledir: “Mahalli
idarelerce kurulan ayn tiizel kisiligi bulunmayan isletme ve miiesseselerin mali denetimlerinin 1580
Sayili kanun ile Sayistay Kanunundaki hiikiimler g¢ergevesinde kendiliginden yiiriiyen bir sistem
icinde yapilmas: gerektigi, ancak bu mali denetim yolunun varligmnm, 1580 Sayili kanunun 74
maddesiyle merkezi idareye verilen ve vali ve Icisleri Bakaninin basvurusu ile yiiriiyebilen vesayet
denetimini ortadan kaldirmayacagi, bu hilkkme gore Danistay’mn ilgili belediye meclisi kararlarini
hukuka uygunluk yoniinden esastan inceleyerek karara baglayacagi uygulamadaki islemlerin bu
esaslara gore yliriitiilmesi gerektigi yolunda goriis bildirilmesine karar verildi” Damistay Birinci
Dairesi; E. 1989/15, K. 1989/55 Sayili Karar. (Kazanci igtihat Bankasi)

37. “Tanzim satis magazalar1 kurmak maksadiyla belediyeler tarafindan tesis edilen fonlara ait

hesaplarin, 832 Sayili Kanunun gecici 8. Maddesiyle atifta bulunulan 2514 Sayili Kanunun 68.
Maddesi kapsaminda miitalaa edilmesi ve bu maddede belediye hesaplart i¢in Ongoriilen usul
cercevesinde, Sayistay denetimine tabi olmasi gerektigi, ulasilan bu sonug nedeniyle de konuya iliskin
daha 6nce alinmis olan 20.12.1984 tarih ve 4464/3 Sayili kararin kaldirilmasina ¢ogunlukla karar
verildi.”  Sayistay Genel Kurulu; 04.11.1991 tarih ve 4708/1 Sayih  Karar.
(http://www.sayistay.gov.tr)

33¥ KARANFILOGLU; a.g.e., 46.

139



5018 Sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle,
mevcut durumda belediye sirketleri i¢in degisen bir durum yoktur. Belediye sirketleri
halihazirda Sayistay denetimi kapsami digindadir. Ancak 832 Sayili Sayistay
Kanunu’na 2003 yilinda 4963 Sayili Kanun ile eklenen ek 12. maddesinin birinci
fikrasina gore; Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi arastirma, sorusturma ve ihtisas
komisyonlarinin kararna istinaden Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanliginin
talebi iizerine Sayistay, talep edilen konuyla simirli olmak kaydiyla denetimine tabi
olup olmadigina bakilmaksizin 6zellestirme, tesvik, bor¢ ve kredi uygulamalar1 dahil
olmak iizere tiim kamu kurum ve kuruluslarinin hesap ve islemleri ile ayni usule
bagl olarak, kullanilan kamu kaynak ve imkanlarindan yararlanma ¢ergevesinde her
tirli kurum, kurulus, fon, isletme, sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile
benzeri tesekkiillerin hesap ve islemlerini denetleyebilir. Denetim sonuglari, ilgili
komisyonlarda degerlendirilmek tizere Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Bagkanligina
sunulur. Buradan da anlasilacagi lizere ancak arastirma, sorusturma ve ihtisas
komisyonlarinin karar1 ve TBMM Bagkanligi’nin talebi {izerine Sayistay belediye

isletme, sirket ve istiraklerini denetleyebilecektir.

Sayistay Kanun Teklifinde belediye sirketlerini de kapsayacak sekilde
denetim alani belirlenmistir. Kanun teklifinde, Sayistay’in denetim alani, Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen idareler; 6zel kanunlarla kurulmus
olan kamu idareleri; kamu iktisadi tesebbiisleri; kamu idarelerine bagli veya bu
idarelerin kurduklar1 veya ortak olduklart her g¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik,
isletme ve sirketler; kamu idareleri tarafindan yapilan tim kaynak aktarimlar1 ve
kullanimlari; kamu idare ve kurumlarmin yurti¢i ve yurtdisindan sagladigi
kaynaklarin ve fonlarin kullanimi; kamu hesaplari, fonlar1, kaynaklar1 ve faaliyetler;
anlagma veya sozlesme ile denetlenmesi 6ngoriilen uluslar arasi kurulug ve orgiitlerin

hesap ve islemlerini kapsayacak sekilde genislemektedir™’.

3% Bayram BARUN, Mustafa EKINCI, Ozlem TEMIZEL; “Kamu Mali Yonetiminin Etkinliginin
Saglanmasinda Dis Denetimin Rolii”, XXII. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Siileyman Demirel Uni.
[IBF Maliye Béliimii, 09-13 May1s 2007, s.113.
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10. Belediye Sirketlerindeki Gorevleri Sebebiyle Memurlar ve Diger

Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Usulii

4483 sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanunun 1. ve 2. maddeleri, Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiriittikkleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri
ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar

hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi hiikmiinii amirdir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Ticaret ve diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasag1” baghikli 28. maddesi; “Memurlar Tiirk Ticaret
Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarimi gerektirecek bir faaliyette
bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya
ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak
olamazlar. (Gorevli olduklari kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen
alacaklar1 gorevler harig)...” denilmek suretiyle, memurlarin “Goérevli olduklari
kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklar1 gorevler harig” ticaret ve
kazang getirici faaliyetlerde bulunmalarini, bununla baglantili olarak da ticaret ve

sanayi miiesseselerinde gorev almasini yasaklamistir.

Tiirk Ticaret Kanunu, Belediye Kanunu ve 4046 sayili Kanun, belediyelerin
sirket kurmasina imkan verdigine gore, bu sirketlerdeki kamu hisselerinin temsili de
yine belediyelerin yetkilisi durumundaki memurlar ve diger kamu gorevlileri
marifetiyle yerine getirilecektir. Diger bir ifadeyle, kamunun temsilcileri olan
memurlar ve diger kamu gorevlileri, bu sifatlar1 nedeniyle sahip olduklar1 kamu
kaynaklartyla ile ilgili tasarruf yetkilerini, bu kamu kuruluslarinin kurduklari,
dolayisiyla kaynak aktardiklar sirketlerde de (kamu hisseleri agisindan) devam

ettireceklerdir’*’.

Danistay 2. Dairesi bir kararinda, il 6zel idaresinin ortak oldugu bir sirkette,
kamu hisselerini temsilen sirket yonetim kurulu baskani olarak gorev icra eden

valinin, sirketteki gérevi nedeniyle islemis oldugu sugun 4483 sayili Kanun uyarinca

30 Murat KOCA; “Mahalli idare Sirketlerindeki Gorevleri Sebebiyle Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerin Yargilanmasi Usulii”, Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi, C.10, S.3, 2005, s.5.
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sorusturulmasi gerektigine karar vermistir’"'

. Danigtay 2. Dairesinin bu konudaki
diger kararlarina da bakildiginda®* Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligi’nin, memurlar
ve belediye baskani gibi diger kamu gorevlilerinin kamu sirketlerindeki gorevleri
nedeniyle haklarindaki  sorusturmanin 4483  Sayili Kanun kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi kanaatiyle konuyu bu hususta yetkili olan Icisleri

Bakanligina yazili olarak intikal ettirmistir.

Ancak Danigtay 2. Dairesinin bu tlir konularla ilgili olarak belirtilen
kararlarindan farkli kararlar verdigi de goriilmektedir. Bir biiyiiksehir belediyesinin
istiraki olan anonim sirkette yiiriitiilen 6n inceleme sonucu, “Resmi evrak kayitlar
ile kamu tasima biletlerinde sahtecilik yapilmak suretiyle belediyenin zarara
ugratilmasina kayitsiz kalmak™ eylemi nedeniyle, biiyiliksehir belediye baskani, genel
sekreter, genel sekreter yardimcilari, daire bagkanlari, sube miidiirleri hakkinda
Icisleri Bakanhiginca yiiriitilen &n inceleme sonucu kismen “sorusturma izni
verilmesi”, kismen de “sorusturma izni verilmemesi” karari verilmisti’”. Bu
kararda memurlar ve diger kamu gorevlilerinin sirketlerdeki gorevlerinden dolayi

haklarinda genel hiikiimlere gore islem yapilmasi yolunda karar vermistir.

Sonug olarak, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, belediyelerin istirak
ettigi sirketlerde yaptiklar1 kamu gorevi nedeniyle bu esnada islemis olduklari
suclari, gorevleri sebebiyle islemis olduklarindan, bunlar hakkinda genel hiikiimlere
gore degil, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi olarak sorusturma yapilmasi uygun olacagini

diisinmekteyiz***.
B. Belediye Bagh Kuruluslari ve Isletmelerinin Denetimi

Ozel yasa ile kurulan ve belediyelerin disinda ayr1 bir tiizel kisiligi bulunan
idare ve isletmeler arasinda daha 6nce de aciklandigi iizere iSKi, IETT ve EGO

ornekleri sayilabilir. Bunlarin kurulmasina neden olan yasalar incelendiginde, miilga

! Damstay 2. Dairesi; 23.01.2001 giin ve E.2000/3671, K.2001/214 Sayili Karar, (Damistay Bilgi
Bankasi http://www.danistay.gov.tr/)

2 Damstay 2. Dairesi; 26.04.2001 giin ve E.2001/327, K.2001/1127 Sayih Karar; Damstay 2.
Dairesi; 23.05.2001 giin ve E. 2001/548, K.2001/1408 Sayili Karar1t (Danistay Bilgi Bankasi
http://www.danistay.gov.tr/)

33 Damistay 2. Dairesi; 27.09.2001 giin ve E.2001/1166, K.2001/2122 Sayili Karar, Karar1 (Danistay
Bilgi Bankas1 http://www.danistay.gov.tr/)

3 Ayni gorils igin bkz: KOCA; a.g.m., s.7.
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2886 Sayili Devlet Thale Kanununa ve miilga 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununa tabi olmadiklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte ayn1 6zel yasalarda bu
idare ve isletmelerin denetimlerinin Sayistay Kanununa tabi olmadiklarina dair bir
hiikiim de bulunmamaktadir. Yukarida da agiklandig1 lizere s6z konusu idare ve
isletmelerin ayri tiizel kisilige sahip olmasi ve hesap ve islemlerinin belediye
hesaplar1 disinda yiiriitiilmesi Sayistay denetimini engellemekteydi. Uygulamada
Biiyiiksehir Belediyesine bagl olarak faaliyette bulunan 1ZSU, ISKi, ASKI gibi
idarelerin yatirimlar1 ve her tiirlii harcamalar1 Sayistay disinda kalirken, biiyliksehir
statiisiinde olmayan belediyelerin her tiirlii su, kanalizasyon vb. yatirnmlar1 Sayistay
denetiminden ge¢mekteydi. Bu durum da denetim yoniinden bosluk ve c¢eliski

dogurmaktaydr*®.

5018 Sayili Kanun “mahalli idare” tammi®*® igerisine bagli idareleri de
almastyla bu idarelerin denetimleri Kanun’un 6ngordiigii i¢ ve dis denetim seklinde
gerceklesmeye baslamistir. Bu yolla 6nceden denetim kapsaminda olmayan 6zel yasa
ile kurulan ve belediyelerin disinda ayr1 bir tiizel kisiligi bulunan kurumlar (idare,
isletme, miiessese, genel miidiirliikk vb.) 5018 Sayili Kanun ile ilk defa, i¢ denetciler

ve Sayistay denetimine girmistir.

Yukarida da bahsedildigi tizere, 5393 Sayili Kanun’a gore belediyeler biitge
ici isletme kurabilmektedirler. Ayri bir tiizel kisiligi olmayan bu isletmelerin

denetimlerinin belediye tiizel kisiliginin denetimi sirasinda olabilmektedir.

III. BELEDIYE  IKTiSADI  TESEBBUSLERINDE  HIZMET
ETKINLIiGINi SAGLAMADA DENETIMININ ROLU VE ONERILER

Bir iilkedeki mali yonetim sistemi ve denetim fonksiyonu, temeldeki hesap
verme sorumlulugu anlayigina gore bigcimlendigi sdylenebilir. Bu baglamda, kamu
yonetiminde seffaflik ve hesap verme sorumlulugu karsilikli etkilesim iginde olan
kavramlardir. Yonetimde seffafligi saglayabilmek ic¢in etkili ve iyi isleyen hesap
verme silireglerine; hesap verme siireclerinin etkili ve iyi islemesi i¢in de acgik ve

seffaf mali politikalara ihtiya¢ vardir. Bu nedenle hesap verme siirecleri seffaflig

3 KARANFILOGLU; a.g.e., s.46.
346 Bkz: 5018 Sayili Kanun md. 3/e
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saglamanin bir araci, seffaflik da hesap verme sorumlulugunun layig1 ile yerine

getirilebilmesi i¢in olmazsa olmaz bir ilkedir’*’.

BiT’lerin denetimi konusunda, yukaridan da anlasilacag iizere, ayr bir tiizel
kisilige haiz olan Belediye Sirketlerinde etkin bir i¢ denetim mekanizmasi
bulunmamakla birlikte, dis denetim acisindan da bir¢ok yasal engel ve eksiklikler
bulunmaktadir. Bu durum da belediyelerin denetimden kurtulmak amaciyla sirket

kurmalarina neden olabilecegi i¢in elestirilmektedir’*®.

Bu kisimda genel olarak BIT’lerde denetimin énemi &n plana cikarilmaya
calisilacak ve mevcut denetim uygulamalarinin ortaya ¢ikardigi sorunlara
deginilecektir. Son olarak ¢alismamizda, BIT’lerde hizmet etkinligini saglamaya

yonelik denetim acisindan uygulama Onerilerine yer verilecektir.

A. Mevcut Denetim Uygulamalarimin Ortaya Cikardigi Sorunlar ve

Denetimin Gerekliligi

Genel olarak kamu ekonomisinde piyasadaki gibi bir rekabet olmadigi igin,
ireticilerin (siyaset¢i ve bilirokrat) tiiketicilerin (se¢menlerin) memnuniyetini
saglayacak bir mekanizma olmalidir. Biirokrat politikactya, politikaci da halka hesap
vermelidir. Bu hesap mekanizmasi, genellikle se¢im donemlerinde islemektedir’®.
BiT’lerde kamu kaynaginin kullanildign aciktir. Bu manada kamu yonetiminin
denetim mekanizmasindan muaf tutulmamas: gerekir. Bu baglamda, BiT ler hesap
vermenin siirekli olarak islemesini saglayan yeni modellerin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de BIT’ler idari ve mali olarak, yasal smirlari yeterli olarak

350 .
. Bu durum kamu adina iretilen ve

belirlenmig bir kamu denetimine tabi degildir
harcanan kaynaklarinin etkin bir sekilde denetlenememesi sonucunu dogurmaktadir.

Belediyelerin kurdugu ya da katildig1 sirketler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu

%7 Thsan GOREN; “Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmast ve Denetim”, , Kamu Mali
Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi Baglaminda Sayistay Semineri, TESEV, Istanbul,
23.11.1999, 5.30

348 Oguz OYAN; “Yerel Yonetimler Denetlenebilecek Mi?”, Diinya Gazetesi, 13.07.2004.
http://www.dunyagazetesi.com.tr ; Selim GENC, “Belediye Sirketlerinin Denetlenme(me)si”,
Stratejik Boyut internet Sayfasi, http://www.stratejikboyut.com/article_detail.php?id=97 (8.4.2009)
3 KIRMANOGLU; a.g.e., s.186.

0 DEMIRKAYA; a.g.m., s.432.
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i¢cin, belediyeler iizerinde vesayet denetimi yapma yetkisine sahip olan merkezi

yonetim, belediye sirketleri iizerinde bu denetimi yapamamaktadir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporunda, yerel yonetimlerin kurdugu ve istirak ettigi sirketlerin

denetiminin agikga yetersiz oldugu belirtilmistir. Rapora gore®';

1. Sirket kurma, yasada belirtilen gorev alanlar ile smirli bir yetkidir.
Gilinlimiizde kurulmus olan sirketler bu yasal zorunluluga aykir1 uygulama 6rnekleri

olusturmaktadirlar.

2. Sirketlerin denetimi yetersizdir. Bu kuruluglar, kamu denetim aginin

disinda kalmislardir.

3. Yerel yonetimlerin katildiklar1 ve kurduklan sirketlerin vergi denetimleri,
bir kamu ticari kurulusu olmalar1 sebebiyle, bir 06zel sirket derecesinde
gergeklestirilmemektedir. Ozellikle miilki amirlerin, iktidardaki siyasi partilerin,
yerel ileri gelenlerin arkalarinda oldugu sirketlerin yeterince denetlenmesinde cesitli

zorluklar vardir.

4. Kamu yoneticilerinin basinda bulunduklar1 idarenin parasiyla ve kamu
hizmeti varsayimiyla ticari sirket kurmalar1 veya mevcut sirketlere katilmalar
sonucunda, ticari kurulusun basarisiz olmasi veya zarar etmesi durumunda, higbir

mali veya cezai sorumluluklarinin olmamasi 6nemli bir sorundur.

5. Sirketlerde politik ya da akrabalik nedeniyle kayirmaciliga dayali istthdam
uygulamalar1 ve kisisel ¢ikar saglama girisimleri bi¢ciminde yolsuzluk soylentileri

yaygin durumdadir.

Belediye meclislerinin, belediye tarafindan kurulan veya ortak olunan
sirketler lizerinde dogrudan bir denetim yetkisi mevcut degildir. Belediye meclisleri,
kanuni olarak sadece belediye sirketlerinin kurulma, sermaye artirimi ve bu
sirketlerden ayrilma konularinda karar alma yetkisine sahiptir. Istiraklerle iliskileri
saglamak iizere Ozellikle biiyiliksehir belediyelerinde degisik isimler altinda birimler
olusturulmaktadir. Ornegin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde belediye ile istirakler

arasindaki iliski Kaynak Gelistirme ve Istirakler Daire Baskanlig1 tarafindan, izmir

351 DPT; a.g.r., s.89.
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Biiyiiksehir Belediyesinde ise Isletme ve Istirakler Dairesi Baskanlig1 tarafindan
saglanmaktadir. Yasal dayanagi olmamakla birlikte, belediye isletme ve sirketlerinin
islemleri Daire Bagkanliginda gorevli personel tarafindan da denetlenebilmektedir.

Ancak, yapilan bu denetimler usul denetiminden ileri gitmemektedir.

TTK’nin 341. maddesine gore anonim sirketlerde yonetim kurulu tyeleri
aleyhine hukuk (tazminat) davasi agilmasina karar verme yetkisi Genel Kurula aittir.
Biiylik hissedar konumundaki belediyenin kendileri tarafindan belirlenen ve
cogunlugu yerel yonetim personeli olan yonetim kurulu iiyeleri hakkinda dava
acilmasina karar vermesi olanakli degildir. Belediye sirketlerinin denetimi; resen,
ortaklarin veya {igiincli kisilerin istem ve sikayetleri veya kamu kurumlarinin
talepleri lizerine yapilmaktadir. Denetimin temel amaci, sirket tiizel kisiliginin,

ortaklarin ve {igiincii kisilerin (alacaklilarin) haklarini korumaktir*>?,

Sanayi ve Ticaret Bakanligi Miifettislerinin sayisinin azlig1 ve is yogunlugu
nedeniyle, biiylik Olgiide kamu kaynagi kullanan yerel yonetim sirketleri belli
periyotlarla, diizenli olarak ve yeterli 6l¢lide denetlenememektedir. Denetimler ancak

ihbar, sikayet veya istem tlizerine yapilabilmektedir.

Mahalli idarelerin sirket kurmasinda 4046 Sayili kanunun 26. maddesinde
aranan Bakanlar Kurulu izninin; uygulamada en sik rastlanilan mevcut mahalli idare
sirketlerinin baska sirketlere ortak olmak suretiyle sirket kurmalarinda aranmamasi,
bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Buna ilave olarak uygulamada bazi belediyelerin Bakanlar Kurulu izni

olmadan da sirket kurduklari bilinmektedir’>.

Belediye sirketlerinin kurulmasinda ilk izin merci olan Belediye meclislerinin
kurulmasina izin verdikleri sirketler tiizerinde herhangi bir denetim yetkisi
bulunmamaktadir. Her ne kadar 5393 Sayili Belediye Kanunun 56. maddesine gore
Belediye Baskani tarafindan hazirlanan faaliyet raporunda belediye ortakliklarina
iliskin bilgi ve degerlendirmelere yer verilecegi belirtilmekte ise de, Kanunun 26.
maddesine goére faaliyet raporunun belediye meclisince yeterli goriillmemesi

durumunda dahi, bu hususun Belediye Meclislerinin belediye sirketleri iizerinde

32 YAVUZ; a.g.t., 5.63.
353 Miilkiye Teftis Kurulu; a.g.r., s.37.
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denetim yaptig1 anlamina gelmedigi diistiniilmektedir. Faaliyet raporunda bu hususun

belirtilmis olmasi sadece Belediye Meclisini bilgilendirme anlamini tagimaktadir.

Devletin yerel yonetim sirketleri iizerinde etkin ve verimli bir denetiminin
bulunmamasi, denetimlerin yetersiz olmasi ve yerel yonetim sirketlerinin kamu
denetim aginin diginda kalmasi, bu sirketler iizerinde “denetim boslugunun”
olusmasina sebep olmaktadir. Ayrica, belli bir ekonomik gilice kavusan ve bu sayede
bircogu ulusal/yerel piyasada etkin bir konumda bulunan yerel yonetim sirketlerinin
hesap, islem, faaliyet ve kararlarinin, hesap verme sorumlulugu igerisinde ve genel
kabul gormiis uluslararasi denetim standartlarina gore geregi gibi denetlenememesi

yolsuzluklari, suiistimallerin ve kayirmalarin yasanmasina neden olmaktadir’*,

BiT’ler hizmet etkinligini saglamada sunmus oldugu faydalarin yam sira
birgok sakincalar1 da beraberinde getirmektedir. Ozellikle BiT’lerin denetimi
konusundaki bosluk yolsuzluk, kayirma ve patronaj iligkilerinin dogmasina yol
acabilmektedir. Belediyeler birer yerel yonetim kurumu olarak belde halki tarafindan
secilen bir bagkan ve meclis ile yonetilmektedirler. Boyle bir organizasyonda halk
belediye faaliyetlerini denetleyebilmekte hatta bu faaliyetlere yon verebilmektedir.
Oysa bir BIT her ne kadar belediye tarafindan kurulmus olsa dahi halkin katilimim

net bir bigimde saglayamamaktadir®™.

Karaman ve Ozgiir'e gore; belediyelerin sirket kurarak belde hizmetlerini
“ucuz” ve “etkin” sunmast beklenirken devletin yarattigi imkéanlar ve araglar

kullanilarak belediye calisanlar ve dzel kisilere yarar saglamaktadir™®.

BiT’lere yonelik yapilan elestirilere baktigimizda ise genel hatlariyla su

bashklar1 gorebiliriz":

“1) BIT’ler, ézel sirket statiisiinde olmakla birlikte, belediyelerin yonetimi
altinda ¢alistiklarindan dolayi, karar alma siireglerinde bagimsiz hareket etmeleri
zorlasmaktadir. Bu bakimdan BIT lerin sundugu hizmetlerde verimlilik ve etkinligi

saglamak giiclesmektedir.

P YAVUZ; a.g.t., s.129.

3% DONMEZ; a.g.m., 5.62.

36 KARAMAN - OZGUR; a.g.m., 5.182.
37 OZDEMIR; a.g.m., s. 45.
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2) Belediyeler, bir takim siyasal kadrolara is bulma amaciyla BIT leri
kurmuglar ve bu nedenle BIT’ler ehil olmayan kisilerin calistirildigi yapilara

doniismiistiir.

3) BIT ler, kayirma aract olup yemlik olarak kullaniimaktadir ve en onemlisi

volsuzluklarin kaynagi haline gelmiglerdir.
4) BIT ler, denetim mekanizmasindan kacabilmek icin kurulmuslardir.

5) Belediyeler, gorevierini kendi biinyesinde gerekli orgiitleri kurarak yerine
getirmesi  gerekirken; bu hizmetler, BIT’ler araciigiyla yerine getirilmeye

baslanmistir.”

Yukarida yer alan aciklamalardan da anlasilacag: iizere BIT lerin denetimi
konusunda olduk¢a karmasik ve belirsiz bir yapt mevcuttur. Bu yap1 da bircok

sorunu beraberinde getirmektedir.

B. Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Denetiminde Hizmet Etkinligini
Saglamaya Yonelik Uygulamalar

Kamu sektoriiniin etkinsiz ¢aligmasinin oniine ge¢mek icin diistintilmiis olan
baz1 yonetim bicimlerinde, kamu isletmelerinin yonetimi 6zel sektor yonetimlerine
benzetilerek tasarlanmistir. Yukarida da gordiigliimiiz lizere, kamuya ait isletmelerde
hizmet etkinligini saglamaya yonelik bir uygulama da performansa dayali yonetim
bi¢imleridir.

Uluslararast tamimlamalarmn BiT’leri “kamu isletmesi” kapsaminda ele
aldigindan yukarida bahsetmis idik. Nitekim tanimlamaya goére kamu isletmesi;
“sermayesinin yiizde 50’den fazlas1 merkezi yonetime “veya yerel idarelere” ait olan
veya sermaye pay1 yiizde 50’nin altinda olmasina karsin yonetim kontrolii kamunun
elinde olan igletmeler’dir. Bu baglamda kamu isletmeleri kavraminin tilkemizdeki

BIT’leri de kapsadigini sdyleyebiliriz.

Kamu isletmelerinin -dolayisiyla da BiT’lerin- iyi y®netilmesi, iilkenin
ekonomik etkinligi ve rekabet giiciinde yaratacagi olumlu katkilardan dolay1 oldukca

onemlidir. Diinyada, kamu isletmelerine iliskin 6zel bir i¢ kontrol uygulamasi
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bulunmamakla birlikte, genellikle 06zel sektor sirketleriyle ayni kurumsal

diizenlemelere tabi olduklar1 goriilmektedir’®.

Yerel kamu sirketlerine yonelik olarak, AB Komisyonu 2007 yilinda
yayiladig1 bir belge ile kamu servislerinin finansal yapilar1 ve hukuki yapilarinin
nasil olmasi gerektigi hususundaki goriislerini net olarak asagidaki ilkeleri teyit

ederek belirlemigtir’™:

e Yerindelik ilkesi geregince, yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini
iretim ve sunma seklini se¢medeki Ozgiirligli gilivence altina

alinmalidir.

e Kamu-Ozel Sektor Ortakligi Modelleri (public private partnership) ve
benzer modeller, yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini iiretme

sunmada yararlanabilecekleri alternatif yontemlerdir.

e Yerel kamu sirketleri liberal ekonomi kurallar1 kapsaminda halk i¢in
en iyisini yapmaya c¢aligmalidir. Yerel kamu sirketlerinin 6zellikle
network servislerde 6zel sektor ile rekabet edebilir yapilanma iginde

olmalar1 gerekmektedir.

e AB para politikas1 geregince, iiye ililke yerel kamu sirketleri aynen
Ozel sektor sirketleri gibi finansal esneklige sahiptirler ve

borg¢lanabilirler.

Ote yandan, INTOSAI (Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari Birligi)
Denetim Standartlarina gore; kamu tesebbiisleri de kamusal hesap verme
sorumlulugunun gereklerini yerine getirmek zorundadir. Kamu tesebbiislerinin ticari
yiiklenimleri bulunabilir, yasa veya kararname ile kurulan kuruluglar veya devletin
yonetimi altinda bulundurmakta yarar gordiigii kuruluslar; kurulma bigimleri,
islevleri, bagimsizlik dereceleri veya sermayelerine iliskin diizenlemeler nasil olursa

olsun tamamiyla kanun koyucuya karst sorumludur’®. INTOSAI Denetim

35 ¥ Simay ERDOGAN; “i¢ Kontrol Sistemi: Kamu iktisadi Tesebbiisleri I¢in i¢ Kontrol Modeli
Onerisi”, (Planlama Uzmanlig1 Tezi), T.C. Basbakanhk DPT Miistesarh@i, Ankara, 2009, s.118.

3% EUROPEAN COMMISSIONS; “Communication on Services of General Interest, Including Social
Services of General Interest: A New European Commitment”, COM, 2007, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0725:FIN:EN:PDF (21.06.2010)

360 INTOSAI; Denetim Standartlari, Paragraf 22.
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Standartlarinda yer alan tanima gore hesap verme sorumlulugu, “kamu tesebbiisleri
ve sirketleri de dahil olmak iizere, kendilerine kamu kaynaklar1 emanet edilen kisi
ve idarelerin mali, idari ve program gorevlerinden Otiirii aciklama yapma ve bu

gorevleri kendilerine verenlere durumu bildirme mecburiyetleri”dir’®'.

Kamu isletmelerinde kurumsal yonetisim konusu Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan 2005 yilinda “OECD Kamu Isletmelerinde

Kurumsal Yonetisim Rehberi”nde 6 ilke basligi altinda ele alinmistir. Bunlar’®*:

1. Kamu igletmeleri i¢in etkin hukuki ve diizenleyici ¢er¢cevenin saglanmasi
2. Devletin sahiplik politikasi

3. Hissedarlara adil davranilmasi

4. Paydaslarla iligkiler

5.Seffaflik ve agiklama

6.Kamu igletmelerinin yonetim kurullarinin sorumluluklari olarak sayilmistir.

Kamu isletmelerinde kurumsal y('inetisimi363 tyilestirmek i¢in Oncelikle
seffaflik ve hesap verebilirligin gelistirilmesi esas oldugu soylenebilir. Seffaflik,
ilgili taraflarin ulasabilecegi bilgilerin miktarini, kapsamini, niteligini, dogrulugunu
ve zamanlih@ini ifade etmektedir. Dolayisiyla burada, seffaflik, isletmelerin
performanslarinin  degerlendirilmesini  kolaylastiran ve hesap verebilirliklerini

saglayan bir aragtir’®*.

Rehberde yer alan tim bu bagliklarin ele alinmasi ¢alismanin amacini

asacagindan, sadece denetim agisindan 6nem arz eden kamu isletmelerinde seffaflig

361 INTOSALI Denetim Standartlari, Sayistay Bagkanlig, Ankara, 1997,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/intosail.htm (25.06.2010); Ismail Hakk1 CAKIR, “Kamu
Kaynaginin Kullanilmasinda Mali Seffaflik ve Hesap Verme Sorumlulugunun Roli”, 5018 Sayih
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda Giincel Mali Sorunlar, ( Ed. Erkan
KARAASLAN) Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini, Ankara- 2006, s: 54

362 OECD, “OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises”, 2005,
http://www.oecd.org/dataoecd/46/51/34803211.pdf , (07.05.2010)

363 Kurumsal Yonetisim kavrami, OECD 1999 yilinda “OECD Kurumsal Yonetim Tikeleri”,
tarafindan yayinlanan calismayla diinya genelindeki karar alicilar, yatirimeilar, sirketler ve diger
paydaslar acisindan uluslararasi bir referans kaynagi olarak kullamlmaya baslanmistir. ERDOGAN;
a.g.t., s.46.

3% OECD, “Implementation Guide to Ensure Accountability and Transparancy in State Ownership”,
Draft Text for Public Consultation, March 2008., http://www.oecd.org/dataoecd/12/10/40096845.pdf
(07.05.2010)
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saglamak tlizere uyulmasi gereken prensipler 4 madde halinde asagida sayilmaktadir.

S6z konusu rehbere gore™®’;

1. Kamu isletmeleri iizerinde koordinasyon ya da sahiplik hakkini kullanan
birim, tiim isletmeleri kapsayacak sekilde tutarli bir raporlama sistemi gelistirmeli

ve bu konuda toplulastirilmis bilgileri iceren bir raporu yillik olarak yayimlamalidir.

2. Kamu isletmeleri etkili i¢ denetim yontemleri gelistirmeli ve dogrudan
yonetim kuruluna ve denetim komitesine veya esdeger bir yonetim organina

raporlayan bir i¢ denetim birimi kurulmalidir.

3. Kamu isletmeleri, 6zellikle de biiylik olanlar, her yil uluslararasi standartlara
uygun olarak bagimsiz dis denetime tabi tutulmalidir. Devletin kamu isletmeleri

tizerinde 6zel kontrolleri olmas1 bagimsiz dis denetimin yerine gegmemelidir.

4. Kamu isletmeleri, hisseleri borsada islem goren sirketlerle aynmi yliksek
nitelikte muhasebe ve denetim standartlarina tabi olmalidir. Biiyiik ya da hisseleri
borsada islem goren isletmeler, finansal ve finansal olmayan kurumsal bilgilerini

kamuoyuna, uluslararasi kabul gormiis standartlara uygun olarak aciklamalidir.

Ayrica, OECD Kurumsal Y&netisim Ilkelerinde belirtilen tiim konularda kamu
isletmelerinin kamuoyunu bilgilendirmeleri istenmistir. Uluslararasi rekabete agik
endiistrilerde faaliyet gosteren dolayisiyla politik, operasyonel ve kur degisim
riskleriyle karsilasma ihtimalleri yiiksek olan kamu isletmeleri basta olmak {izere,
isletmelere riskleri tanimlamalarini, ydnetmelerini, kontrol etmelerini ve
raporlamalarini saglamaya yonelik risk yonetim sistemi kurmalar tavsiye edilmistir.
Bununla birlikte, rehberde kamu isletmelerinin devlet isletmesi olmalarindan dolayz,
ozellikle sirket amaglarinin yerine getirilip getirilmedigine ve onemli risk faktorleri
ve bu risklerin yonetimine karsi alinacak Onlemlere yonelik agiklama yapmasi
gerektigi ifade edilmistir. Dolayisiyla, kamu isletmeleri, kendilerinden agiklama
yapmalar1 beklenen sorumluluklarini yerine getirebilmelerini garanti altina almak

icin etkin isleyen i¢ kontrol sistemlerine sahip olmalidir*®®.

Gorildiigii lizere OECD, i¢c denetim, bagimsiz dis denetim, kamuoyu

denetimi, gibi kavramlarin {izerinde durarak kamu isletmelerinde denetimin 6nemini

3% OECD; a.g.e., 2005, ss.41-47.
366 ERDOGAN; a.g.t., s.121.
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ortaya koymustur. Bu baglamda iilkemizde BIT’lerin uluslararasi alanda da kabul
gormiis bu ilkelerin uygulamaya ge¢irmesi hizmet etkinligini saglamada onemli

katkilarda bulunabilecegi sOylenebilir.

Yukarida yer alan &nerilerden hareketle, BIT lerde uygulanabilecek i¢ kontrol

mekanizmasi ve denetim uygulamalar1 asagidaki sekilde gosterebiliriz.

ekil 5: i¢c Kontrol Sistemi ve BIiT’lerin Denetimi
Sekil 5: ¢ Kontrol S BiT’lerin D

BELEDIYE
I¢ Kontrol MECLISI
Stireglerine ry
giﬁldn, Dis Denetim
i . A Hesap Verme
I¢ Denetim Raporlama ve 7
Danismanlik Savistay
. . BIT Yénetim Kurulu - Icisleri Bakanlig
Ic Denetciler > )
¥ > Denetim Kurulu
IcKontrol |
¢ Kontro -
Sisteminin M
Kurulmasi Mali Dis Denetim
ve Denetim
Performans Isletilmesi
_ Hedefleri Bas D
Tlgili Birimler = i agimsiz 113
Ust Yonetici Denetci
Genel Miidir

Kaynak: ERDOGAN; a.g.t., s.184’den uyarlanarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Sekil 4’ten de anlasilacag: iizere, BIT Yonetim ve Denetim Kurulu, Genel
Miidiiriin iist yoneticiliginde, i¢ denetgilerden, belediyenin ilgili birimlerinde yer alan

uzman personelden ve bagimsiz dis denet¢iden olusacaktir.

Bu sistemde, iist yonetici i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isletilmesini
saglayacak, uzman personel performans hedeflerini belirleyecek, i¢ denetgciler i¢

kontrol siireclerine iligkin denetim ve danigsmanlik yapacak, bagimsiz dis denetgiler
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de sirketin mali denetimini yapacaktir. Bu sekilde ¢alisan BIT Yénetim ve Denetim

Kurullarinin, Belediye Meclisine hesap verme sorumlulugu bulunacaktir.

BiT’lerin dis denetimi de Sayistay ve Icisleri Bakanligi tarafindan
gerceklestirilebilir. Igisleri Bakanligi, merkezi yonetimin belediyeler iizerindeki
vesayet denetimini gerceklestirmek {izere, BIT lerin kapsamlari disina (mahalli
miisterek ihtiyaglarin giderilmesi) ¢ikip ¢ikmadigina yonelik denetimini yapar iken,
Sayistay da mali agidan kamu kaynaklarinin etkin, etkili ve tutumlu kullanilip

kullanilmadigin1 denetleyecektir.

BiT’lerin denetimi acisindan yukarida 6ne siiriilen oneriler baglaminda bazi

kavramlarin agiklanmasi konumuz acisindan 6nem arz etmektedir.
1. i¢c Kontrol Sisteminin Olusturulmasi ve i¢ Denetim

Ic Kontrol, yénetim hedeflerinin gerceklesme yolunda oldugu konusunda
yeterli giivence saglamakta yararlamlan bir yonetim aracidir’®’. i¢ kontrole iliskin
temel bir ¢erceve c¢izen Treadway Komisyonunu Destekleyen Kuruluslar Komitesi
(Committee of Sponsoring Organizations of Treadway Commission - COS0)**®
Raporundaki tanima gore i¢ kontrol, isletmenin yonetim kurulu, yoneticileri ve diger
calisanlar1 tarafindan etkilenen, isletmenin, faaliyetlerin etkililigi ve etkinligi,
finansal raporlamanin giivenilirligi, yasa ve diizenlemelere uygunluk amacglarina

v e . . . 369
ulagmas1 yoniinde makul giivence sunan bir siirectir™ .

Kamu isletmelerinin yonetim kurullarinin, isletme ydnetimine stratejik
konularda yol gdsterme ve izleme islevlerini yerine getirebilmelerini saglamak tizere
gerekli yetkiye, uzmanhga ve objektiflige sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu
baglamda yonetim kurullar diiriistliik icerisinde hareket etmeli ve eylemlerine iliskin

hesap verebilir olmalidir. Yonetim kurullarinin sorumluluklart arasinda etkin isleyen

%7 INTOSAI; i¢  Kontrol  Standartlari,  Sayistay  Baskanligi,  Ankara, 1994,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/intosai2.htm (25.06.2010)

3% Treadway Komisyonu olarak bilinen Sahte Mali Raporlama Ulusal Komisyonu, 1985 yilinda
kurulmustur. Treadway Komisyonunun en énemli hedefi; sahte mali raporlarin nedenlerini belirlemek
ve meydana gelme olasiligin1 azaltmaktir. Komisyonunun himayesinde i¢ kontrol dgretisinin yeniden
gozden gecirilmesi icin bir ¢alisma grubu olusturulmus, sponsor kurumlarin i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve etkinliginin degerlendirilmesi igin genel kabul gérecek standartlar belirleyen bir projeyi
iistlenmesi kararlastirilmistir. Bu amacla Treadway Komisyonunu Destekleyen Kuruluslar Komitesi
“I¢ Kontrol Biitiinlesik Cergeve” raporu nu 1992°de yayimlamustir. Bu rapor, COSO i¢ kontrol modeli
olarak bilinmektedir. Bkz: www.bumko.gov.tr.

39 COSO; “What is Internal Control?”, http://www.coso.org/resources.htm (05.03.2010)
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bir i¢ kontrol sistemine sahip olmalar1 isletmenin amagclarina ulagsmasi ig¢in
kaynaklarin, etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayarak, kaynaklarin
ekonomik kullanimini, belirlenen amaglara ve hedeflere en uygun maliyetle
ulagilmasin1  saglayabilecektir. Kurumsal yonetisim anlayisinin  isletmelerde
yerlestirmeye c¢alistigi hesap verme sorumlulugu, seffaflik ve performans
degerlendirmesi ancak etkin isleyen i¢ kontrol sistemlerinin varligiyla giivence altina

almabilecegi soylenmektedir’”.

INTOSAL i¢ kontroh’im,

(i) Faaliyetleri diizenli, etik kurallara uygun, ekonomik, etkin ve verimli

bir sekilde yerine getirmek,
(i1) Hesap verebilirlik yiikiimliiliigiinii yerine getirmek,
(iii) Ilgili yasa ve diizenlemelere uygun hareket etmek,

Kamu kaynaklarinin yanhs kullanilmasini, kaybolmasin1i ya da zarar
gormesini engellemek amaglarini yerine getirerek kurumun karsilasabilecegi riskleri
belirlemek ve kurumun misyonuna ulagsmasina makul gilivence saglamak iizere
tasarlanmis olan kurum yonetim ve personelinden etkilenen biitiinlesik bir siire¢

olarak tanimlanmaktadir.

Ote yandan, i¢ denetim, bir kurum biinyesinde bulunan ve kurum yénetimi
tarafindan olas1 yolsuzluklari, hatalar1 veya verimsiz uygulamalar1 en aza indirmek
amactyla, kurumun sistemlerini ve siireglerini kontrol etmek {izere goérevlendirilen

birimin faaliyetidir’ >,

I¢ denetim ile i¢ kontrol arasinda yakin bir iliski vardir. I¢ kontrol
denildiginde; yonetimin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,

mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak

30 ERDOGAN; a.g.t., s.28.
7V INTOSALL a.g.e., http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/intosai2.htm (25.06.2010)

372 Patrick EVERARD, Diane WOLTER; ingilizce-Fransizca-Tiirkce Denetim Terimleri, (cev.
Sacit YORUKER), Ankara, Eyliil 1999, s.9.
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lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitlinii anlasilmaktadir.

I¢c Denetgiler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditors - IIA),
“Uluslararast I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari (Standards for the
Professional Practice of Internal Auditing)’na goére i¢ denetim, “bir kurumun
faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amaciyla bagimsiz ve tarafsiz bir
giivence ve danigmanlik faaliyetidir. Risk yonetimi, kontrol ve yonetigim siireclerinin
etkinliginin degerlendirilmesine ve gelistirilmesine sistematik ve disiplinli bir
yaklagim getirerek kurulusun amaglarina ulagmasina yardimci olur” seklinde

tanimlamaktadir’”>.

I¢c kontrol, etkililigin ve yerindeliginin degerlendirilmesi icin i¢ denetim
faaliyetine ihtiya¢ gosterir. Bu nedenle i¢ kontrol ve i¢ denetim birbirinden farkls,
ancak birbirini tamamlayan iki kavram olarak degerlendirilmelidir. Bu
degerlendirmelerden de anlasilacagr  iizere, sirketin  kurumsallasmasinin
temellerinden birini i¢ kontrol sisteminin varligi olusturmaktadir. Isletme igi
kontrollerin yerindeliginin, kalitesi i¢c denetim faaliyeti ile ifade bulur. i¢ Denetim
faaliyeti, islem ve hata odakli yaklasimdan siire¢ odakli, isin dogru yapilmasinin yani
sira dogru isin yapilmasini 6neren bir yaklasimla isletme i¢in stratejik akil ortagi,

gelistiren, 6nceden onlem alinmasini saglayan bir rol iistlenmektedir.

Ulkemizde 5018 Sayili Kanunla i¢ denetimin yasal gercevesi ¢izilmis, i¢
denetimin kapsami, uygunluk denetiminin &tesinde i¢ kontrol, risk yOnetimi ve
yonetsel siireclerin denetimini de igerecek sekilde olusturulmustur. 5018 sayili
Kanunun 63. maddesinde i¢ denetim, kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla bagimsiz,

nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmaktadir.
2. Performans Denetimi

Hizmet etkinligini saglayacak bir diger denetim tiiri de performans

denetimidir. Giiniimiizde islem ve siireclerde yapilan hata ve usulsiizliikleri tespite

B 1IA,  “Standards for the  Professional  Practice of Internal  Auditing”,
http://www.theiia.org/guidance/standards-and-guidance/ippf/standards/ (14.08.2010)
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dayali denetim yaklasimi, yerini hata ve usulsiizliiklerin tespitinin yan1 sira siireglerin
tyilestirilmesine ve ciktilarla birlikte elde edilen sonucglarin gelistirilmesine yonelik

374

cabalara birakmistir’”™. Bu baglamda da, performans denetimi, yeni denetim anlayisi

cergevesinde etkinlik ve 6zellikle etkililigi 6n plana ¢ikaran bir denetim seklidir.

En gecerli tanimiyla performans denetimi, bir organizasyonun faaliyetlerinin,
kaynaklarin iktisadilige, etkinlige ve etkililige (hizmet etkinligine) uygun kullanilip
kullanilmadigini ve sorumluluklarinin makul 6l¢iilerde yerine getirilip getirilmedigi

acisindan degerlendirilmesidir’”.

INTOSALI standartlarina gore performans denetimi, kurumun sorumluluklarini
yerine getirirken kaynaklarim1 tutumlu (economy), etkin (efficiency) ve etkili
(effectiveness)  kullanip  kullanmadigina  iliskin  denetim  olup, sunlar

kapsamaktadir®"®:

a) Kurumlarin faaliyetlerinin tutumlulugunun, iyi yonetim ilke, uygulama ve

politikalaria gore denetlenmesi,

b) Beseri, mali ve diger kaynaklarin kullanimindaki etkinligin, bilisim
sistemleri, performans 6lgiitleri ile izleme ve diizeltme sistemlerinin incelenmesi de

dahil olmak iizere denetlenmesi,

¢) Kuruluslarin hedeflerine ulagsma yoniindeki uygulamalarinin etkililiginin ve
kurum faaliyetlerinin yarattigi ger¢ek etkinin, amaclanan etkiyle kiyaslanmak

suretiyle denetlenmesi.

Performans denetiminin kapsami, denetim yazininda; etkinlik, tutumluluk ve
etkililik (3Es) kavramlariyla c¢izilmektedir. INTOSAI Performans Denetimi

. . 377
Rehberine gore”'’;

e Tutumluluk denetimi: Iyi yonetim prensip, uygulamalar1 ve politikalarina

uygun olarak, kamu faaliyetlerinin denetimini;

3 AKYEL - KOSE; a.g.m., s.13.
37 Muhammad Akram KHAN; “Performans Denetiminin Esaslari”, Sayistay Dergisi, S.27, Ekim-
Aralik 1997, s.69.

376 INTOSAI; Implementation Guidelines for Performance Auditing, s.11. http://intosai.connexcc-
hosting.net/blueline/upload/limplgperfaude.pdf, (15.02.2010)

377 INTOSALI,; a.g.e., s.24. http://intosai.connexcc-hosting.net/blueline/upload/limplgperfaude.pdf,
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e Etkinlik denetimi: Bilgi sistemleri, performans dl¢iim ve izleme faaliyetleri
ile denetlenen kurumlarin diizeltici onlemler i¢in izledigi prosediirler dahil
olmak tizere insan kaynaklari, mali ve diger kaynaklarin kullaniminin

denetimini;

e Etkililik denetimi: Denetlenen kurumlarin hedeflerine ulasmalari
konusundaki performanslarinin etkinligi ile hedeflenen ve gergeklesen

etkilerin karsilastirilmasinin denetimini kapsamaktadir.

Etkinlik, etkililik ve tutumluluk®’®, performans denetiminin ve performans
Olci ve gostergelerinin lic ana unsurudur. Performans denetimi, yOnetimin
basarisinin Olgiilmesinde kara benzer bir gosterge olarak diisiiniilebilir. Diger bir
deyisle performans denetimi, “Etkinlik (efficiency), etkililik (effectiveness) ve
tutumluluk (economy)” (3Es) kavramlarini kullanarak, performansin dlgiilmesi igin

bir erceveyi saglayan, piyasa mekanizmasinin kamu sektoriindeki esitidir’ .

Performans denetimi performans Ol¢iimlerine dayanir. Performans 6l¢iimii;
bir kurumun 6nceden belirlenen amaglara ve hedeflere gore ortaya ¢ikan tirlinleri,

hizmetleri ve/veya sonuglar birlikte degerlendirmesine yonelik analitik bir stirectir.

Performans yonetimi ve denetimi son yillarda Tiirk Kamu Mali Y6netiminde
uygulamaya gegirilmeye ¢alisilmaktadir’®®. Mevecut durum itibariyle BiT’lerde
performans Ol¢iimii yapilmasinin miimkiin olmadigi goriilmektedir. Ancak 6zel
hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren belediye sirketlerinde performans denetimi
uygulamasina gecilmesinin kamu hukukuna tabi diger kuruluslardan daha kolay
olacagi soylenebilir. Zira BiT’lerin miilkiyet yapis1 dikkate alindiginda, bu
tesebbiislerin hemserilerine ve onlar1 temsil eden merci olan Belediye Meclisi’ne
hesap verme sorumlulugunun bulundugu agiktir. Mevcut denetim uygulamalari

agisindan BIT’lerin performanslarinin ortaya konulmasi miimkiin goéziikmemektedir.

378 Tiirkge ogretide bu kavramlar genellikle, “Verimlilik - Etkinlik - Tutumluluk (VET)” seklinde
belirtilmektedir. (bkz: YORUKER vd.; a.g.e., s.15.)

37 Anna J. PALMER, Performance Measurement in the Public Sector: In Theory and Practice,
Public Sector Economics Research Centre, Leicester University, Leicester 1991, s.59-61..
(http://hdl.handle.net/2381/7665)

% Bu konuda bkz.: Ahmet OZEN; Performans Esash Biitceleme Sistemi ve Tiirkiye’de
Uygulanabilirligi, T.C. Maliye Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara, 2008, s.24-25.
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Uygulanacak performans denetimiyle BIT’lerin hizmet etkinligi odlgiilebilir ve

denetlenebilir bir hale gelecektir.
3. Bagimsiz Di1s Denetim

Cagdas Yonetim anlayigina gore “Isletme Yonetimi”nde ve yonetim
kararlarinin olusumunda, kag¢inilmaz olarak muhasebe tarafindan {iretilmis ve
denetlenmis “giivenilir yonetim bilgileri’ne gereksinim duyulmaktadir. Bu nedenle;
hemen hemen her isletme, isletmesini ’Bagimsiz Muhasebe Denetimi’’ne tabi tutma
geregini bilingli bir sekilde duymaktadir. Muhasebe bilgileri isletme c¢ikarlarin
sembolize eden bir alandir. Glivenilir olmasina bircok yonden gereksinme vardir.

Giiven de, ancak denetimle saglanir’®’.

Bagimsiz dis denetim, kabul gérmiis en kisa tanimiyla, “mali tablolarin ait
olduklar1 igletmenin mali durumu ile faaliyet sonuclarmi dogru olarak aksettirilip
aksettirilmediginin ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygunlugunun

incelenip, sonucun bir raporla tevsik edilmesi islemidir™**.

Giinlimiizde, mali tablolarin karar verme kriteri olarak karar vericiler
tarafindan kullanimin artmasi diger yandan bu tablolarda yer alan bilgilerin giivenilir
olmama ihtimalinin bulunmasi, verilecek olan kararlarin etkin ve isabetli olmasini
giiclestirebilmektedir. Finansal tablolarda aciklanan bilgilerin yeterince giivenilir
olmamasi da bu bilgilerden yararlanacak olan ii¢iincii kisiler veya karar alicilar1 bu

konuda birtakim dnlemler almaya zorlamaktadir.

Bu onlemlerden en 6nemlisi, agiklanan bilgilerini glivenirliliginin uzman ve
bagimsiz bir kisi tarafindan tiim karar vericiler tarafindan arastirilmasi ve
dogrulanmasidir. Bu yontem hem ekonomik hem de daha giivenilir bir yoldur.
Biitlinliigli, dogrulugu ve tarafsizligi bagimsiz denetgiler tarafindan denetlenen ve

denetim raporu ile kullanicilara sunulan finansal tablolara ve isletmenin muhasebe

1 Salih OZEL; “Tiirkiye’de Bagimsiz Muhasebe Denetim Sisteminin Genel Degerlendirilmesi”,
Maliye Postasi, S.373, 1996, s.46

382 Celal KEPEKCI; Bagimsiz Denetim, Ankara, 1998, s.7.
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sistemlerine iliskin bilgiler artik karar vericiler i¢in alacaklar1 kararlarda rahatlikla

kullanabilecekleri giivenilir bilgiler olarak kabul edilir’®’.

Sonug olarak, finansal bilgiyi saglayanlar ile isletme disindaki karar alicilar
arasindaki olasi ¢ikar catismalarini isletmenin maliyet ve zaman acgisindan en etkin
yolu, sunulan finansal bilgilerin giivenilirliginin bagimsiz ve mesleki yetkinlige sahip

bir kisi tarafindan onaylanmasidir ki; bu onaylama hizmeti bagimsiz denetimdir.

Bagimsiz dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar, isletmenin mali
durumunu agik, tarafsiz ve nesnel bir bi¢cimde ortaya koyar. Seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkeleri bagimsiz denetim sistemiyle anlam kazanmakta ve bagimsiz
denetim sistemi sermaye piyasasindaki ilgililerin dogru kararlar almalar1i ve

piyasalarda giivenilirligin ve istikrarin saglanmasina hizmet etmektedir’®*.

Tiirkiye’de bagimsiz denetim konusunda yetkili kurumlar mevzuata paralel
sekilde cok cesitlilik gostermektedir. Halka agik anonim ortakliklarda Sermaye
Piyasast Kurulu, mevduat ve katilim bankalarinda BDDK, sigorta, finansman ve

faktoring sirketlerinde ise Hazine Miistesarlig1 diizenleme yetkisine sahiptir’™.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanunu, bagimsiz dis denetimi tam anlamiyla diizenlememekle birlikte bagimsiz
denetcilerin serbest muhasebeci mali miisavir veya yeminli mali miisavir olmasi

zorunludur.

OECD tarafindan da kamu sirketlerine yonelik olarak 6nerilen®™ bagimsiz dis
denetim Tiirkiye’de BT lerin acisindan yasal zorunluluk haline getirilmesi ve ayrica
bagimsiz denetcilerin denetim kurulunda olmasinin zorunlu olmasi hizmet etkinligi

saglamada etkili olabilecek bir denetim bi¢imi olarak degerlendirilebilir.

% Ozlem GUNES; “Sermaye Piyasasi Kanunu Yoniinden Bagimsiz Dis Denetim Uygulamalari
Uzerine Bir inceleme” (Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Marmara Universitesi SBE isletme
ABD, istanbul, 2009, s.20.

3 Yasin ULUSOY; “Halka A¢ik Anonim Ortakliklarda Bagimsiz Dis Denetimin Fonksiyonlar1 ve
Denet¢i Bagimsizligi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.7, S.2, 2005, s.278.
3% Halka agik sirketlerin bagimsiz denetimine iliskin yiiriirliikteki teblig, Seri: X, No: 22 “Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig”dir.(12.06.2006 tarihli ve 26196 sayili
miikerrer Resmi Gazete)

3% OECD; a.g.e.;, http://www.oecd.org/dataoecd/12/10/40096845.pdf (07.05.2010)
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4. Kamuoyu Denetimi

Denetimin asil amacimin kamuoyunu bilgilendirmek oldugu sdylenebilir’®’.

Ancak kamuoyu, yonetsel kuruluslar hakkindaki tepkilerini veya takdirlerini, ¢esitli
kitle iletisim araglart ile aktarmak isterlerse de bu her zaman miimkiin
olamayabilir’®. Yerel topluluklar, yerel yonetimleri siirekli gozetim altinda tutarak,
karar ve uygulamalarini sorgulayarak ve toplum yararia olmadigini diistindiikleri karar
ve eylemlere kars1 direnmek suretiyle toplum yararimi gergeklestirmeye g¢aligirlar. Diger
bir ifadeyle finansmanini sagladigi hizmetin {retilmesi ve sunumu konusunda yerel
topluluklar ¢ok daha 6zen ve dikkatle izleyip denetlemek suretiyle kamu yararini

saglamaya ¢alisabilmektedirler’®’.

Belediyeler iizerinde halk denetimi kendini oOnemli bir sekilde
hissettirmektedir. Ozellikle kitle iletisim araglarmin yayginlastigi giiniimiizde, ¢ok
onemli bir denetim araci haline gelmistir. Hemsehri denetimi, yerel yoOnetim
yetkilerinin hem yerinde, bir baska ifadeyle toplumun gereksinmeleri dogrultusunda
kullanilip kullanilmadig1 agisindan, hem de yerel yonetimlerin eylem ve islemlerinin

hukuka uygunlugu bakimindan yapilmaktadir*®’.

Yerel yonetim hizmetlerinin yerel toplulugun gereksinimlerine uygun olup
olmadigimmin denetlenmesi siyasal bir olgudur ve bu yetki yerel topluluga ait

391
olmalidir

. Yerel yonetimlerin kaynaklarini etkin, etkili ve tutumlu kullanmalari
sadece merkezi yonetimin denetimi ile saglanamaz. Bu asamada yerel kamuoyunun

denetimi 6nemlidir.

Yerel kamuoyunun denetim siirecine katiliminin etkinlestirilmesi amaciyla
“Kent Konseyi” ve “Halk Denet¢iligi” gibi degisik katilim bigimleri olabilecegi gibi,
BiT’lerin mali durumlarma iliskin bilgilerin kamuoyuna agiklanmasi zorunlulugun

getirilmesi,  denetim  konusunda  uygulanabilecek  yoOntemler olabilirler.

7 Figen ALTUG; Mali Denetim, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s.7.

¥ Recep SANAL; “Yeni Yasal Diizenlemeler Isiginda Yerel Yonetimlerin Denetimi”, Tiirk idare
Dergisi, S. 459, 2008, s. 109.; Iiter TURAN, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams, Der Yayinlari,
Istanbul 1976, s. 131-154.

3% Selecuk YALCINDAG; “Bitmeyen Senfoni: Yerel Yonetimler Reformu”, AiD, C.26, S.1,Mart
1993, s.54.

3% YALCINDAG; a.g.m., 1993, 5.55.

31 Selguk YALCINDAG, “Yerel Yonetimlerde Yeniden Diizenleme ve Yeni Bir Bakanlik”, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 1, Say1 4, Temmuz 1992, s.3-11.
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SONUC

Belediyeler kamu hizmetlerini yerine getirirken bazi ekonomik faaliyetlerde
bulunmaktadir. Belediyeler tarafindan Tiirk Ticaret Kanununa tabi olarak kurulan
sirketler, denetim bakimindan Belediye idaresine gore oldukca esnektir. Bu sirketler
iizerinde Icisleri Bakanlhiginin sadece kurulus asamasinda dolayli bir vesayet
denetimi bulunmakta, diger her tiirlii faaliyetleri Sanayi ve Ticaret Bakanlii
tarafindan denetlenmektedir. Bu denetimler de, Tiirkiye’de faaliyette bulunan
sermaye sirketlerinin ¢oklugu ve denetim elemaninin azli§i nedeniyle, ancak bir
ihbar veya sikayet iizerine denetlenebilmektedir. Bu yiizdendir ki, 6zellikle belediye
sirketleri tizerindeki denetimsizlik, belediye hizmetlerinde etkinsizlige yol agabilecek

diizeydedir.

Hizmet etkinligi, sonuglara iliskin hedeflerin ne oOl¢lide gerceklestigini
gosterir ve bu yolla sunulan hizmetin miktar1 degil kalitesi ve tiiketici tatmini
Olciilmeye caligilir. Belediyelerde de hizmet etkinligi, hizmetlerden hesaplanan
sonuglarin elde edilmesidir. Bu sonuglarin degerlendirmesinde yerel halkin hizmetten
beklentisi de Oonem arz etmektedir. Hizmet etkinliginin Ol¢iilebilmesi belli bagh

kriterlerin ve hedeflerin olusturulmasina baglidir.

Tiirkiye’de 6nemli diizeyde belediye hizmetlerini {istlenen BIT’lerin
etkinliginin ~ Olglilmesi  konusunda bir izleme veya denetim ydntemi
bulunmamaktadir. Nitekim Igisleri Bakanlig1 tarafindan 2002 yilinda uygulamaya
konan Belediyelerde Performans Olg¢iimii (BEPER) Projesi'nden elde edilen
sonuclara gore, belediye sirketleri ve istirakleri konusunda c¢ok gii¢ bilgi alinabilmis

veya tanimlanan yapiya uymayan bilgiler verilmistir.

Belediye sirketleri iizerinde etkin ve etkili bir denetiminin bulunmamasi,
denetimlerin yetersiz olmasi ve belediye sirketlerinin kamu denetim aginin disinda
kalmasi, bu sirketler lizerinde “denetim boslugunun” olusmasina sebep olmaktadir.
Ayrica, belli bir ekonomik giice kavusan ve bu sayede bircogu ulusal/yerel piyasada
etkin bir konumda bulunan belediye sirketlerinin hesap, islem, faaliyet ve
kararlarinin, hesap verme sorumlulugu igerisinde ve genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlarina gore geregi gibi denetlenememesi yolsuzluklarin,
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suiistimallerin ve kayirmalarin yasanmasma neden olmaktadir. Sonug¢ olarak,
denetimin yetersiz oldugu bu durumda, yonetimin etkililiginden de s6z etme olanagi

olamamaktadir.

BiT’lerin denetimi ile ilgili birgok kurum olmakla birlikte, etkin bir denetimin
oldugunu soylemek giictiir. Belediyelerin kurdugu sirketlerin nasil denetlenecegi
konusunda aciklik olmamasi bu sirketleri adeta denetim dis1 birakmaktadir. Denetim
elemant sayist ile kurumlarin denetim alanini birlikte diisiindiiglimiizde belediye
sirketleri Gzelinde tatmin edici denetim sonuglarina ulagmanin zor olacagi

goriilmektedir.

Belediye sirketlerinin ortaklar1 belediyeler ve belediyenin kurmus oldugu
sirketler olup, sermayeleri de bu belediye tarafindan sermaye olarak konulan kamu
kaynaklaridir. Dolayisiyla sirketlesme yoluyla kamu kaynaklarmin denetimsiz bir
alana aktarilmasi s6z konusu olmakta bu durum da kamu mali yonetimi ve denetimi

felsefesi ile ters diismektedir.

Belediye meclislerinin karar1 ile kurulan sirketlerin organlar1 da belediye
yoneticileri tarafindan olusturulmaktadir. Cogunlukla yonetim kurulu baskanligini,
kurucu belediyenin belediye baskaninin yaptigi, sirketlerin denetim organlarinda
5216 Sayili Kanun gercevesinde belediye yoneticilerinin bulundugu goriilmektedir.
Bu durum bir tiir denetim yolu olarak diisiiniilse de uygulamada saglikli bir

denetimin yapilmasina engel teskil edebilecek niteliktedir.

Belediye sirketleri ile ilgili yasal diizenlemelerin yetersiz olmasi sirketlerin
sosyal amaci disinda kurulmalarina zemin hazirlamaktadir. Belediye sirketlerinin
denetimi konusundaki biiyiik bosluklar mahalli idarelerin felsefesini ve yore halkinin

refahini biiyiik 6l¢iide etkileyecek seviyelere getirebilecektir.

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Teftis Kurulu’nun verilerine gore (EK-2) Sanayi
ve Ticaret Bakanligi miifettisleri belediye sirketleri hakkinda 2002-2009 yillar
arasinda toplam 105 adet rapor diizenlemislerdir. Bu rakam belediye sirketlerinin
yogunlugu dikkate alindiginda olduk¢a az olmakla birlikte EK-2 de yer alan rapor
Ozetleri incelendiginde bazi sirketler hakkinda birden fazla rapor diizenlendigi
goriilmektedir. Bu durum da gostermektedir ki denetlenen sirket sayisi esasen

105’ten de az olmaktadir. S6z konusu raporlarin 37 adedinin su¢ duyurusu raporu
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olarak Cumbhuriyet Savciliklarina intikal ettirildigi géz oniine alindiginda, belediye

sirketlerinde su¢ unsuru igeren uygulamalarin ne derece 6n plana ¢iktig1 anlasilabilir.

Belediye iktisadi tesebbiislerinin ve 6zellkle belediyelerin haksiz rekabete yol
actiklar1 sdylenebilir. Igisleri Bakanhg Miilkiye Miifettislerinin 2009 yilinda
diizenlemis olduklart bir inceleme ve aragtirma raporuna gore; belediyelerin
ihalelerinin 4734 Sayil1 Kamu fhale Kanununun 5. maddesinde belirtilen “saydamlik,
rekabet, gizlilik, kamuoyu denetimi, esit muamele, gilivenirlik, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmas1” gibi temel
ilkelerine aykir1 olarak biiyiik kisminin belediye sirketlerine verilmesidir. Buna 6rnek
olarak Kamu Thale Kurumu’nun 2004 basindan 2008’in ilk 9 aymn1 kapsayan déneme
iliskin ihale verilerine gore, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin, KiK’e bildirilmesi
zorunlu olan 108 ihaleden 61’ini belediye sirketleri almistir. Ankara Biiyliksehir
Belediyesinin 2004-2008 arasinda ihale ettigi toplam is buiytkligl, 1 milyar 422
milyon TL olup, bu ihalelerin 1 milyar 44 milyon TL’lik boliimiinii belediye

sirketlerinin kazandig1 goriilmektedir.

Kamu kaynagini kullanarak yerel kamu hizmeti iireten belediye sirketlerinin
ciddi bir denetim mekanizmasi yoluyla disipline edilememesi, belediye hizmetlerinde
etkinsizlige yol agmakla birlikte bu sirketlerde yolsuzluk uygulamalarini miimkiin
kilmaktadir. Mevcut kisith diizenlemelerle denetime yetkili birimlerin yaptiklari
denetimlerin ¢ok smirli oldugu ve pek fazla bir sonu¢ alinamamakta oldugu

goriilmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de BiT’lerin etkin denetimi ve hizmet etkinligini

saglamaya yonelik olarak uygulanabilecek oneriler sunlar olabilir:

1) BiT’lerin 6zel hukuk kurallarma gére kurulmus olmasi, belediye
sirketlerinin denetimini kisitlayic1 bir durum gibi disiiniilmemelidir Belediyelerin
iktisadi girisimleri konusunda oOncelikli olarak c¢ergeve bir kanun c¢ikarilmali, bu
kanun, BIT’lerin kurulusu, amaclari ve denetimi konusunda bosluga mahal
vermeyecek bir diizenleme olmalidir. Bu yasal diizenleme, mahalli idarelere kat1 bir

vesayet denetimi uygulamasina doniismemelidir.

2) Ozellikle kurulus asamasinda yasal olarak belediyelerin gorev alanina

girmeyen veya Ozel sektor tarafindan yiiriitiilebilecek hizmetler icin belediyelerin
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iktisadi girisimlerine izin verilmemelidir. Bu sekilde merkezi yonetim tarafindan
uygulanabilecek bir vesayet denetimi sirketlerin amaclar1 disinda kurulmalarini

engelleyebilecektir.

3) Belediye meclislerinin bu sirketler {izerinde denetimi agik¢a saglanmalidir.
Bu amagla Belediyelerin 5018 Sayili Kanun ile 5393 Sayili Kanuna gore diizenlenen
faaliyet raporlarinda BIT lerin bilanco, kar-zarar cetveli ve hesaplar1 ayrintili olarak

aciklanmali, rapor belediye meclisinin denetim ve incelemesine sunmalidir.

4) Belediye sirketlerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunlu hale
getirilerek etkin bir i¢ denetim mekanizmasi kurulmalidir. Yonetim ve denetim
kurullarinda i¢ denet¢i ve bagimsiz dis denetgilerin bulunmasi zorunlu hale

getirilmelidir.

5) Belediyeler yore halkinin sosyal refahini gelistirmek amaciyla, sahip
oldugu sirketlerde performansa dayali yonetim bi¢imini benimsemelidir. Bu amagla
sirket yonetim kurulunda belediyenin ilgili hizmetinden sorumlu olan birimde
istthdam edilen uzman personelin de yer almasi saglanmalidir. Bu personelden

sirketin performans 06l¢iit ve hedeflerini olusturmasi beklenmelidir.

6) BIT’lerin 6zellestirmesi durumunda, hisselerin yore halkina arz edilmesi
saglanarak Ozellestirme yoluna gidilmeli. Bu yontemle Ozellestirme sonrasinda da

etkin bir kamuoyu denetim sistemi getirilmelidir.

7) Sayistay Kanun teklifinin bir an Once yasallagsmasiyla dis denetimin

Sayistay tarafindan yapilmasi saglanmalidir.

2499 Sayili Sermaye Piyasas1i Kanunu’nun 11 inci maddesine gore pay sahibi
sayist 250’y1 asan anonim ortakliklarin hisse senetleri halka arz olunmus sayilir ve
bu ortakliklar, halka agik anonim ortaklik hiikiimlerine tabi olurlar. Sermaye Piyasasi
Kanunu’na tabi olan ortakliklar Sermaye Piyasasi Kurumu’nun gozetim ve denetimi
altindadir. Ayrica mali tablolarin belli standartlarda hazirlanmasi ve belli periyotlarla
kamuoyuna duyurulmasi, ihra¢ edilecek sermaye piyasasi araglarinin Kurul kaydina
alinmas1 gibi baz1 ek yilikiimliiliikkler pay sahiplerinin haklarint korumak adina
sirketlere yiiklenmistir. Belediye sirketlerine de ortak sayist bakimindan degil ancak
sirketin sermayesinin niteligi bakimindan mevcut duruma ilave olarak yeni

yiiklimliiliikler yiiklenmelidir.
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EKLER

EK -1: SANAYI VE TICARET BAKANLIGI KAYITLARINA GORE TURKIiYE’DE BELEDIYE SiIRKETLERI

Belediyenin Ad1 Belediyenin Ortak Oldugu Sirketin Unvani 28.03.2004'den

Sonra Kurulanlar
x)

1 Adana Cukurova Fuarcilik A.S.

2 Adana-Karaisali Karaisali Belediye Akaryakit Istasyonu

3 Adana Koza Kiiltiir ve Turizm Hizmetleri A.S.

4 Adana Beldetas Belde Saglik Sanayi ve Ticaret A.S.

5 Adana-Seyhan Seyhan Imar Insaat Kiiltiir Saglik Ticaret A.S.

6 Adana Yeni Adana Imar Insaat Ticaret A.S.

7 Adana-Yiiregir Yeni Yiiregir Imar Insaat ve Ozel Saglik Hizmetleri Ticaret A.S.

8 Adana-incirlik Incirlik Imar Ozel Egitim Sag.Hiz. Turizm Sanayi ve Ticaret LTD.STI.

9 Adana-Karaisali Kaksan Karaisali Kire¢ Sanayi ve Ticaret A.S.

10 | Adana-Seyhan Seyhan Ilce Belediyesi Toplu Konut Kentsel Doniisiim

11 | Adana Adana Belediyesi Ekmekgilik ve Unlu Maddeler Fabrikasi

12 | Afyon Afjet Afyon Jeotermal Tesisleri Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.

13 | Afyon Yiintas Birlik Sanayi ve Ticaret A.S.

14 | Agn Domsantag Dogu Mobilye Ticaret A.S.

15 | Aksaray Aksaray Azmi Milli T.A.S.

16 | Aksaray Biiyiik Aksaray Saglik Hizmetleri Egitim Gida Tekstil Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.

17 | Aksaray Gtizelyurt Turizm Otelcilik ve Ticaret A.S.

18 | Aksehir-Konya Bel-Pet Aksehir Belediyesi Petrol Uriinleri Ticaret ve Sanayi A.S.
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19

Aksehir-Konya

Bel-Pet Aksehir Belediyesi Petrol Uriinleri Ticaret ve Sanayi A.S. Subesi Halk Ekmek Fabrikasi

20 | Akyazi-Sakarya Akbelde Insaat Taahhiit Yatirim Pazarlama Saglhk Hizmetleri A.S.

21 | Alanya-Antalya Mag-Tur Magara Turizmi ve Ticaret A.S.

22 | Aliaga-Izmir Aliaga Belediyesi Jeotermal Hizmetler Insaat Temizlik Tanitim ve Tur.San.Tic.LTD.STI.

23 | Aliaga-Izmir Aliaga Bel.Pet.Uriinleri Ing.Taah. Tur.Gida Nakl.Geri Déniistiiriilebilir Madd.San.ve Tic.A.S.
24 | Amasya Aksav Insaat Turizm ve Temizlik Sanayi ve Ticaret LTD.STI. &
25 | Amasya Aksav Giivenlik Sanayi Ticaret LTD.STI.

26 | Ankara Cankaya Imar Belde Gereksinmeleri Proje Ins.Malz.ve Miit.San.ve Tic.A.S.

27 | Ankara Metropol Imar Ing.Taah.Proje Danis.Tan.Miizik Spor Org.Madencilik Tur.San.ve Tic.A.S.
28 | Ankara Beltas Belediye Teknik Hizm.i¢ Dis Tic.ve Sanayi A.S.

29 | Ankara Cankaya Belde Gida Kiiltiir Sosyal Sanatsal Etkin.San.ve Tic.A.S.

30 | Ankara Kegioren Bel. Tiik.Mal.Ure.Paz.San.ve Tic.LTD.STI.

31 | Ankara Bel-Pa A.S.

32 | Ankara Bel-Plas A.S.

33 | Ankara Bel-Ya A.S.

34 | Ankara Cankaya Bel Pet Akaryakit ve Tiirevleri LTD.STI.

35 | Ankara Ye-Pa Yenimahalle Gida Madd. Tanzim Satis Tem.Cevre Diiz.Ins. Taah.isl.San.ve Tic.LTD.STI.
36 | Ankara Altin-Bel Ins.ve Maden. Tur.Danis. Tarim Teks.Bilg.Ith.Ihr.San.ve Tic.LTD.STI.

37 | Ankara Bel-Ko Ankara Komiir ve Asfalt Isl.San.ve Tic.LTD.STI.

38 | Antalya Ekmek Dagitim Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

39 | Antalya Asbas Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S.

40 | Antalya Anet Antalya Entegre Et Sanayi ve Ticaret A.S.

41 | Antalya Antalya Kiiltlir Turizm Merkezi ve Ticaret A.S.

42 | Antalya Anpet Antalya Petrol Ingaat Ozel Egitim ve Ticaret LTD.STI.

43 | Antalya Antepe Insaat ve Ticaret A.S.
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44 | Antalya Anfas Antalya Fuarcilik Isletme ve Yatirim A.S.

45 | Antalya Aldas-Altyap1 Yonetim ve Danismanlik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret A.S.

46 | Antalya Gazipasa Turizm ve Insaat Ticaret LTD.STI.

47 | Antalya Elmal Fidancilik ve Uretim Pazarlama A.S.

48 | Ardesen-Rize Arbelsan Insaat Yatirim ve Pazarlama A.S.

49 | Aydm-Cine Cine Belediyesi Topcam Madran Memba Sulari

50 | Aydin-Germencik Germencik Bel.Odun,Kdmiir,Gida ve Tiik.Madd.Ekmek Fab.ve Tanzim Satis Saymanlig1
51 | Aydin-Kogarl Kosarli Belediyesi Tanzim Satis Saymanligi

52 | Aydm-incirliova Incirliova Belediyesi Otobiis Isl.Su ve Mezbaha Isletme ve Tanzim Satis Saymanlig

53 | Aydin-Ortaklar Ortaklar Belediyesi Tanzim Satis Saymanlig1

54 | Aydin-Mursalli Mursalli Belediyesi Tanzim Satig Saymanligi

55 | Aydmn-Karpuzlu Karpuzlu Belediyesi Ekmek Firini Isletmesi

56 | Bandirma-Balikesir Bandirma Su Insaat Nakliye Temizlik Saglik Ticaret ve Sanayi LTD.STI. Eii
57 | Bayburt Baybel-San Ing.itl.Thr.Pet. Mak. Tar.Hayv.Nakl. Tur.Gida Matbaa.Spor Kiilt.ve Dahili Tic.LTD.STI.
58 | Baymdir-Izmir Bay-San Nebati Yag ve Toprak Sanayi Ticaret A.S.

59 | Bergama-izmir Bergama Pamuk Ipligi ve Dokuma Sanayi Tiirk A.S.

60 | Bergama-Izmir Beta Ulasim Temizlik ins.Jeotermal Kaynak ve Turizm Isl.San Tic.LTD.STI.

61 | Bergama-Izmir Bakirgay Maden.Miiteahhitlik Miisavirlik Tanitim Org.Hizm.ve Gida San.Tic.LTD.STI.
62 | Kinik-Izmir Kinyaybel Ingaat Sanayi ve Ticaret LTD.STI.

63 | Kinik-izmir Kinyaybel Ingaat Sanayi ve Ticaret LTD.STI.

64 | Dikili-izmir Dikili Jeotermal Turizm Tekstil Ticaret ve Sanayi A.S.

65 | Bergama-Izmir Zeybelsan Madencilik Tarim Turizm Insaat Sanayi ve Ticaret LTD.STI.

66 | Bilecik Bil-Mer-Tas Bilecik Mermercilik San.Tic.Ihracat A.S.

67 | Bilecik Bilyemtas Bilecik Yem Sanayi ve Ticaret A.S.

68 | Bilecik Biltursan Bilecik Turizm Ticaret ve Sanayi A.S.

185




69 | Bilecik Sormer Sogiit Mermer San.Tic.A.S.

70 | Bingol Binsu Dolum Tesisleri Hizmet ve Pazarlama Ticaret ve Sanayi LTD.STI. X)
71 | Bodrum-Mugla Bodrum Belediyesi Gida Sanayi Turizm ve Ticaret A.S.

72 | Bogazliyan-Yozgat Sarikaya Jeotermal Isitma Yatirim ve Isletme A.S. X)
73 | Bolu Bolu Ozel Idaresi Turizm Madencilik insaat Orman Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.

74 | Boyabat-Sinop Belediye Ekmek Fabrikasi X)
75 | Bucak-Burdur Bucak Belediyesi Akaryakit Hizmetleri Sanayi ve Ticaret A.S.

76 | Burdur Altinyayla Belediyesi iktisadi Firin Isletmesi

77 | Burdur Bagsaray Belediyesi Iktisadi Isletmesi

78 | Burdur Karamanli Belediyesi Akaryakit Isletmesi

79 | Burdur Kozagag Belediyesi Akaryakit Isletmesi X)
80 | Burdur Hasanpasa Belediyesi Iktisadi Isletmesi

81 | Burdur Tefenni Belediyesi Komiir ve Akaryakit Iktisadi Isletmesi

82 | Burdur Yesilova Belediyesi Iktisadi Isletmesi

83 | Burdur Burdur Akaryakit Hizmetleri ve Pazarlama Sanayi Ticaret A.S.

84 | Burdur Aglasun Belediyesi Fidan Alim Satinm Iktisadi Isletmesi

85 | Burdur Aglasun Belediyesi Giil ve Giilyagi Alim Satim1 iktisadi Isletmesi

86 | Burdur Aglasun Belediyesi Kire¢ Tugla Cimento Demir Parke Tas1 Biiz Kiremit Alim Satimi Tktisadi Isl.

87 | Burdur Aglasun Belediyesi Odun Kémiir Alim Satimi Iktisadi Isletmesi

88 | Burdur Yusuf¢a Belediyesi Akaryakit iktisadi Isletmesi

89 | Burdur Yusufca Belediyesi Soguk Hava Deposu Iktisadi Isletmesi

90 | Bursa Besas Bursa Ekmek ve Besin Sanayi ve Ticaret A.S.

91 | Bursa Binted Bursa Park Imar Insaat ve LTD.STI.

92 | Bursa Bursa Deniz Ulagim Nakliye Petrol Hizmetleri ve Ticaret A.S.

93 | Bursa Bufrag Bursa Park Bahge Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler Ticaret A.S.

94 | Bursa Burulas Bursa Ulasim Toplu Tasim Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret A.S.
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95

Bursa-Kestel

Kestelbas Kestel Belediyesi Gida Sanayi ve Tanzim Satislari I¢ ve Dis Ticaret A.S.

96 | Bursa-Akcalar Akcalar Belediyesi Akaryakit Istasyonu Isletmeciligi X)
97 | Bursa-Kayapa Kayapa Belediyesi Akaryakit Istasyon Isetmeciligi X)
98 | Bursa-Osmangazi Osmangazi Belediyesi Akaryakit Istasyonu X)
99 | Biinyan-Kayseri Biinyan Belediyesi Halicilik ve Turizm isletmeleri Sanayi ve Ticaret A.S.

100 | Canakkale Canakkale Hizmet Gruplar1 Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.

101 | Canakkale Canakkale Kentsel Hizmetler Mithendislik Miiteahitlik Ticaret ve Sanayi A.S.

102 | Canakkale Gestas Deniz Ulasim Turizm Ticaret A.S.

103 | Canakkale-Gokgeada Gok-As Gokgeada Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.

104 | Cankir1 Cantas Cankir1 Tuz Uriinleri Uretim ve Dagitim A.S.

105 | Cankirt Canmersan Cankir1 Mermer Sanayi ve Ticaret A.S.

106 | Cankiri Caktas Cankir1 Algi Kiremit Tugla ve insaat Taah.A.S.

107 | Carsamba-Samsun Carsamba Imar Insaat Ticaret LTD.STI.

108 | Corlu-Tekirdag Corlu Belediyesi Elektrik ve Su Isletmesi

109 | Corlu-Tekirdag Velimese Belediyesi Insaat Sanayi ve Ticaret LTD.STI.

110 | Corlu-Tekirdag Corlu Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.

111 | Corum Kar-Tas Kargi Orman Uriinleri Sanayi Ticaret A.S.

112 | Corum-Oguzlar Oguzlar Otman Ins.Turizm Teks.Cevre Sag.Gida San.Pazarlama Miih.Miis.Taah.Tic.San.A.S. X)
113 | Corum Kalite Ins.Turizm Isletmeciligi ve Cevre Teknolojisi Sanayi ve Ticaret A.S. X)
114 | Corum-Iskilip Isbel Insaat ve Kamu Hizmetleri Ticaret ve Sanayi A.S. X)
115 | Cumra-Konya Cumra Belediyesi Gida ve ith.Madd.Ticaret Pazarlama LTD.STi.

116 | Cumra-Konya Iceri Cumra Tekstil Ingaat Gida Temizlik ve Nakliyat Sanayi ve Ticaret A.S. X)
117 | Cumra-Konya Havas Gida Hayvancilik Insaat Nakliyat Pazarlama Sanayi ve Ticaret A.S. X)
118 | Denizli Deksan Denizli Ekmek ve Gida Sanayi A.S.

119 | Diyarbakir Yenisehir Insaat Turizm Imar ve Gayrimenkul Isletmeciligi LTD.STI. X)
120 | Diyarbakir Diyar Insaat Imar Cevre Koruma Ulagim Miih.Miis.Ihr.ith.ve Kiiltiir Hizm.San.ve Tic.A.S. X)
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121 | Diyarbakir Gap Belde Yapim Tasimacilik Ozel Saglik Turizm Hayvancilik ve Enerji Ticaret LTD.STI.

122 | Diizce Yeypas Yerel Yonetimler Gaz Pazarlama Insaat Turizm Nakliyat Rek.Taah.Tic.ve San.A.S.

123 | Diizce Insaat Ing.Madencilik Nakliyat Tur.Taah.Ticaret ve Sanayi A.S.

124 | Edirne Edirne Dogalgaz,Altyap1, Atik Degerlendirme ve Tasfiye Temizlik,Enerji,iletisim ve Ulasim A.S. X)
125 | Edirne Etur Edirne Turizm ve Endiistri A.S.

126 | Edremit-Balikesir Ed-Bel Edremit Bel.Ins. Tem.Tanit.Ulas.Tur.Zeytin Jeoterm.Egit.Gida Ith.Thr.San.ve Tic.LTD.STI.

127 | Edremit-Balikesir Edremit Jeotermal Merkezi Isitma Sistemleri Termal Turizm Yatirim Isletme A.S. X)
128 | Elaz1g-Palu Palu Belediyesi Turizm insaat Pazarlama Sanayi ve Ticaret LTD.STI. X)
129 | Erdemli-igel Kumkuyu Limonlu Imar Insaat Turizm Kiiltiir Gida ve Ticaret LTD.STI.

130 | Erzincan Eryaksan-Erzincan Yakit Sanayi ve Ticaret A.S.

131 | Erzincan Uzbelsan Makine Ara¢ Gere¢ Konut Sanayi ve Ticaret LTD.STI.

132 | Erzincan Ergiiven Elektrik Uretim A.S. X)
133 | Eskisehir Kent Dizayn-Eskisehir Kent Mobilyalar1 Uretim Yapim Bakim Onarim Sanayi ve Tic.LTD.STI:

134 | Eskischir Eskisehir Imar Insaat ve Ticaret A.S.

135 | Eskisehir Kentas Eskisehir Kenti¢i Toplu Tagimacilik Nakliye Mak.ve ins.San.ve Tic.LTD.STI.

136 | Eskisehir Kent Sigorta Aracilik Hizmetleri LTD.STI.

137 | Eskisehir Espark Eskisehir Park Bahge Peyzaj Temizlik Sanayi ve Tic.LTD.STI.

138 | Eskisehir Eskisehir Sanat Ozel Egit Kiiltiir Spor Ozel Sag.Reklam ve Tanitim Hizm.San.ve Tic.LTD.STI.

139 | Eskigehir Belmar Belde Marketleri Ticari Islet.Paz. Tur.Eglen.Spor Sanat ve Tic.Merkez.San.ve Tic.LTD.STI.

140 | Eskisehir Belnet Bilisim Teknoloji Arastirma Sanayi ve Ticaret LTD.STI. X)
141 | Eskisehir Esgaz Eskigehir Sehirici Dogalgaz Dagitim Ticaret ve Taah.A.S.

142 | Eskisehir T.C.Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

143 | Eskigehir Eskisehir Kent Hizmetleri Uretim Yapim Bakim Onarim ve Dagitim Sanayi ve Ticaret LTD.STI.

144 | Eskisehir Espas Eskisehir Pazarlama Islet.Org Kitle iletisim Hizmetleri Turizm Tagim.ve Tic.A.S.

145 | Eskisehir Belkent Belde Kent Hizmetleri Ing. Tur. Tasimacilik Ticari Islet.iletisim Sanayi ve Ticaret A.S.

146 | Fethiye-Mugla Fethiye Yap1 Imar ve Ticaret LTD.STI.
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147

Fethiye-Mugla

Gocek Marina-Imar LTD.STI.

148 | Gaziantep Gazi-Ulas Gaziantep Ulasim Hizmetleri A.S.

149 | Gaziantep Ozbelde Insaat A.S.

150 | Gaziantep Gaski Enerji Yatirim A.S. X)
151 | Gaziantep Gazibel Hizmet Miis.Ins.A.S. X)
152 | Gaziantep Gazi Danismanlik Miis.Kon.Hiz.A.S. X)
153 | Gaziantep Sekabel Gida ve Ticaret A.S.

154 | Gaziantep Katilim Ing.Sanayi ve Ticaret A.S.

155 | Gaziantep Tasfiye Halinde Gazi-Oz Araban Un Ekmek A.S.

156 | Gemlik-Bursa Gemport Gemlik Liman ve Depolama Isletmeleri A.S.

157 | Gordes-Manisa Bir-Bel Birlesik Belediyeler Insaat Toplu Tasimacilik Nakliyat Tur.Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

158 | Gonen-Balikesir Goénen Kaplicalari Isletmesi A.S.

159 | Gonen-Balikesir Gonen Termal Turizm LTD.STI.

160 | Gonen-Balikesir Gonen Jeotermal Enerji Uretim Dagitim ve Turizm Isletmeciligi Sanayi ve Ticaret A.S.

161 | Giimiishane Gilimiishane Belediyesi Tanzim Satis Magazasi

162 | Haymana-Ankara Haymana Jeotermal Enerji ve Turizm Sanayi A.S.

163 | Havza-Samsun Havza 25 Mayis Termal Tesisleri Turizm A.S.

164 | Havza-Samsun Havza Beltas Belediye Hizmetleri Ticaret A.S.

165 | Isparta Belmas-Isparta Belediye Meskenleri Imar ve Insaat Ticaret A.S.

166 | Isparta Isbas Isparta Belediyesi Bims Yapi Elemanlar1 Sanayi ve Ticaret A.S.

167 | Isparta Istem Isparta Tagimacilik Tur. Tem.ve Miih.Hizm.Tic.LTD.STI.

168 | Isparta-Atabey Atabeton Insaat Turizm Nakliye Sanayi ve Ticaret LTD.STI.

169 | Inegol-Bursa Ibeftas Inegol Belediyesi Ekmek Fabrikas1 A.S.

170 | inegdl-Bursa Oylat Kaplicalar1 Isletmesi Turizm A.S.

171 | Inegdl-Bursa Inegol Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.

172 | Inegdl-Bursa Yenicekdy Belediyesi Soguk Hava Tesisleri ve Ticaret A.S.
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173

Inegdl-Bursa

Cerrah Gida Soguk Depoculuk Sanayi ve Ticaret A.S.

174 | iskenderun Iskenderun Imar Ins.Sanayi ve Tic.LTD.STI.

175 | Iskenderun Gozciiler Imar Ins.Tic.Sanayi ve Ticaret LTD.STI.

176 | Iskenderun Belen Imar Ins.Ticaret ve Sanayi LTD.STI.

177 | Iskenderun Arsuz Imar LTD.STI. X)
178 | iskenderun Ahugbz Tatil Kyii Turistik Tesisler Yapim ve Isletmeciligi A.S.

179 | Islahiye-Gaziantep Altmiiziim Hizmet Tarim Uriinleri Nakliyat Insaat Taah.Sanayi ve Ticaret LTD.STI. X)
180 | Istanbul Bagak Insaat Taah.Tur.Sanayi ve Ticaret LTD.STI

181 | Istanbul Istanbul Diinya Ticaret Merkezi A.S.

182 | Istanbul Idetas Istanbul Denetim Egi.ve Teknolojik Hizmetler A.S. X)
183 | Istanbul Beltag Tur.ve Tanitim Hayvan Saglig1 Peyzaj Dek. Tem.Hizm.Sanayi ve Ticaret A.S.

184 | Istanbul Beyas Turizm Egitim Saglik ins.Sanayi ve Ticaret A.S. X)
185 | Istanbul Catgaz Catalca Gaz Dagtim Sanayi ve Ticaret A.S.

186 | Istanbul Emin Saglik Spor Kiiltiir Egi.Yay.Hizm.Turizm ve Sosyal Tesis Isl. Tic. LTD.STI.

187 | Istanbul Enez Yatgilik Turizm ve Seyahat A.S.

188 | Istanbul Palgaz Dogalgaz Dag.Sanayi ve Ticaret A.S.

189 | istanbul Altyap1 Ing.Elemanlar1 Sanayi ve Ticaret A.S.

190 | Istanbul Odak Yap1 Deniz ve Turizm Yatirimlari Isl. Ticaret A.S.

191 | Istanbul Istanbul Imar Insaat A.S.

192 | Istanbul Sisli Kiiltiir ve Ticaret Merkezi Isletme ve Ticaret A.S.

193 | istanbul Kasdas Kadikdy Sag.Tur.Egi.Cevre Temizligi Otopark Hizmetleri ins.Yaymcilik San.ve Tic.A.S.

194 | Istanbul Safas Ins.Tur.Cevre Hizmetleri ve Org.Sanayi ve Ticaret LTD.STI.

195 | istanbul Yeniyapi Insaat Nakliye Tur.Sanayi ve Ticaret LTD.STI.

196 | istanbul Uskiidar Saglik Hizmetleri ve Tic.LTD.STI.

197 | Istanbul Yenisehir Ins. Tur.imar ve Gayrimenkul Isletmecilik LTD.STI.

198 | Izmir Cestas Cesme Jeotermal Enerji Sanayi ve Ticaret A.S.
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199 | Izmir Nar-Bel Narlibahge imar Teknik ve Tur.Hizm.Sanayi ve Ticaret LTD.STI.

200 | Izmir Sar-Bel Sarni¢ imar Teknik ve Tur.Egi.-Ogr.Hizm.Sanayi ve Ticaret LTD.STI.

201 | izmir Konbel Konak Belediyesi Ing.Tem.Tanitim Tur.Sanayi ve Ticaret LTD.STI.

202 | Izmir Ege Belediyesi Zabitalar1 Vakfi Iktisadi Isletmesi

203 | Izmir [zmir Metro Izmir Biiyiiksehir Bel.Metro Isl.Tas.Ins.Sanayi ve Ticaret A.S.

204 | Izmir Izbelcom Izmir Biiyiiksehir Bel.Cevre Korumasi Iyilestirme Miisavirlik ve Proje Hiz.Tic.San.A.S.

205 | izmir Izbeton Izmir Biiyiiksehir Bel.Beton ve Asfalt Enerji Uret.ve Dag.Tesis.Su Kanal.San.ve Tic.A.S.

206 | Izmir Mar-Bel Izmir Konak Belediyesi Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.

207 | Izmir Kafesan Cigli Bel.Sosyal Hizm.Tic.LTD.STI.

208 | Izmir [zfas Izmir Fuarcilik Hizm Kiiltiir ve Sanat Isleri Tic.A.S.

209 | Izmir Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Grand Plaza Otelcilik ve Turizm Isletmeleri A.S.

210 | Izmir Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Egesehir Planlamas1 Enerji ve Teknolojik Isbirligi Merkezi A.S.

211 | Izmir Izbas Izmir Ilge Belediyeleri Tur.Sanayi ve Ticaret A.S.

212 | Kaman-Kirsehir Isabeltas-Isahocali Belediyesi Insaatcilik Sanayi ve Ticaret A.S.

213 | Karabiik Karabiik Belediyesi Su Otobiis Firm (SOF) Isl.Miid.

214 | Karacabey-Bursa Karacabey Belediyesi Akaryakit Istasyonu,Firin,Otobiis ve Dogalgaz Isletmesi X)
215 | Karaman Ongun Yakacak Yiyecek Mad.Tan.Satis Tur.Reklam Sanayi ve Ticaret A.S.

216 | Karaman Onlar Tarim Gida Mad.ve Eglence Salonlar1 Sanayi ve Ticaret A.S.

217 | Karapinar-Konya Karyem Karapinar Yem Sanayi A.S.

218 | Kars Kars Kiiltiir Sanat Org. LTD.STI. X)
219 | Kars Kars Beltag Teknik Hizm.Sanayi ve Ticaret A.S. X)
220 | Kars Kars Halk Ekmek Gida Sanayi ve Ticaret LTD.STI. X)
221 | Kastamonu Kastamanu Belediyesi Imar Insaat Sanayi ve Ticaret LTD.STI.

222 | Kesan-Edirne Kesan Halk Ekmek Sanayi ve Ticaret LTD.STI.

223 | Kirikhan-Hatay Kirikhan Imar Insaat LTD.STI.

224 | Kirikkale Tasfiye Halinde Ketas Kirikkale Endiistri ins. Taah.Nakliye Petrol ith.ve Thr.A.S. X)
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225 | Kiurikkale Kirgaz Kirikkale Kirgehir Dogalgaz Dagitim Paz.ve Tic.A.S. X)
226 | Kirikkale-Giizelyurt Giizelyurt Cebeci Akaryakit Tic.LTD.STI.

227 | Kurklareli Torsan Trakya Orman Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.

228 | Kirsehir Kirgehir Termal Tur.ve San.A.S.

229 | Kirsehir Kirgaz Kirikkale Kirsehir Dogalgaz Dagitim Paz.ve Tic.A.S. X)
230 | Kocaeli Belde Ozel Sag.ve Egitim Hizm.Sos.Hizm.Gida ve Thti.Madd.Paz.ve Tic.A.S.

231 | Kocaeli Kocaeli Kent Sigorta Aracilik Hizm.LTD.STI.

232 | Kocaeli Kent Konut Ing.San.ve Tic.A.S.

233 | Kocaeli Altinnal Turizm Isl.ve Yatirrm A.S.

234 | Kocaeli [zaydas Izmit Atik ve Artiklar1 Aritma Yakma ve Degeri A.S.

235 | Kocaeli Izgaz Izmit Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S.

236 | Kocaeli Antikkap1 Turizm Isl.ve Yatirrm A.S.

237 | Kocaeli Bekas Bekirpasa Baymdirlik Ins.Ozel Saglik ve Egitim Yatirimlar Sanayi ve Tic.A.S.
238 | Kocaeli Izmit Su A.S.

239 | Kocaeli Cenesuyu Ins.San.ve Tic.A.S.

240 | Kozan-Adana Kozan Imar Sanayi ve Ticaret LTD.STI.

241 | Kozan-Adana Tufanbeyli Imar Ing.Ticaret Sanayi LTD.STI.

242 | Kozan-Adana Imamoglu Imar Ingaat Ticaret ve Sanayi LTD.STI.

243 | Kozan-Adana Saimbeyli Imar Ingaat Tic.ve San.LTD.STI.

244 | Kusadasi-Aydin Limas Kusadas1 ve Cevresi Liman Isl.ve Hiz.Tur.San.Tic.Ins.Egl.Nakl.ve Ozel Sag.A.S.
245 | Kusadasi-Aydin Komer Kusadas1 Kongre Merkezi Tur.Seyahat Ins.Sanayi ve Ticaret A.S.

246 | Kiitahya Kiitahya Yoncali Diibecik Kaplicalar1 Is.A.S.

247 | Kiitahya Kiitahya El Sanatlar1 San.ve Tic.A.S.

248 | Kiitahya Cinikoop Kiitahya Cini,ins.Madencilik San.ve Tic.A.S.

249 | Malatya Maksan Malatya Makine San.A.S.

250 | Malatya Megsas Malatya Ekmek Gida Sanayi A.S.
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251 | Malatya Malatya Belediyesi Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Etkinlikleri A.S.
252 | Malatya Motas Malatya Belediyesi Sehirler Arasi Ulas.A.S.

253 | Malatya Malatya Bel.Esenlik imar Ticaret Sanayi LTD.STI.

254 | Manisa Besot Manisa Beeldiyesi Sosyal Tesisleri ve Enerji Ticaret ve Sanayi A.S.
255 | Manisa Manisa Ortak Girisimcileri Saglik,Egi.ins.Otomotiv Sanayi Ticaret A.S. X)
256 | Mardin Midyat Bel.Elektrik ve Otobiis Isletmesi

257 | Mardin T.C.Mardin Bel.Su Isl.

258 | Mardin Mardin Imar A.S.

259 | Mardin Mardin Turizm Isl.Tic.A.S.

260 | Mardin Masbas Mardin Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.

261 | Mardin Nuhoglu Marsan Mardin Kireg ve Ins.Malz.Sanayi ve Ticaret A.S.

262 | Mardin Miinfesih Durumda Mardin Ahsap Rende Levha Uretimi Sanayi ve Ticaret A.S.
263 | Mardin Midsan Midyat Tarim Uriinleri Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

264 | Menemen-Izmir Fogsan Foca Bel.Tur.Ins.Paz.Sanayi ve Tic. LTD.STIL.

265 | Menemen-izmir Meta-Su Ingaat Tasimacilik Unlu Mamiil. Sanayi ve Tic.LTD.STI.

266 | Mersin Mersin Biiyiiksehir Belediyesi imar Insaat ve Ticaret LTD.STI.

267 | Merzifon-Amasya Merzifon Tansa Gida Maddeleri Sanayi ve Ticaret A.S.

268 | Merzifon-Amasya S.S.Merzifon Kiiltlir Varliklarini Koruma ve Tan.Tur.Gelis.Koop.

269 | Merzifon-Amasya Merzifon Belediyesi Tanzim ve Satis Fon Saymanligi

270 | Mucur-Kirsehir Mucur Belediyesi Belediye Ekmek Fabrikasi

271 | Mugla Bagkaya Maden Suyu ve Kaplica Isl. Tur.ve Tic.A.S.

272 | Mugla Dabel Tur.Ins.ve Tic.A.S.

273 | Mugla Da-Bel Giiniibirlik Tur.Hizm.Isl.ve Tesisleri Tic.A.S.

274 | Mugla Ahi Gida Sanayi ve Ticaret A.S.

275 | Mugla Beltes Tarim Orman Uriinleri ve Petrol Ticaret A.S.

276 | Mugla Ulas Ula Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
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277 | Mugla Akyaka Gokova Giigbirligi A.S. X)
278 | Mustafakemalpasa- M.Kemalpasa Bel. Tanzim Satis Akaryakit ve Belde Kum Isl. Miidiirliigii
Bursa
279 | Mustafakemalpasa- Belediye Elektrik Su Isletmesi
Bursa
280 | Mustafakemalpasa- Tepecik Bel.Akaryakit ve Belde Kum Isl.Miidiirliigii
Bursa
281 | Mus Varto Madencilik Tarim Enerji Imalat1 Teks.Ins.San.ve Tic.A.S. X)
282 | Mus Ozbelde Tur Ozbelde Otelcilik ve Turizm A.S.
283 | Nazilli-Aydin Korbas Basaran Bel. Korpo Hidroelektrik Uretim iletim Dagitim ve Tic.A.S.
284 | Nevsehir Tasfiye Halinde Nevtutas Nevsehir Tur.ve Ticaret A.S.
285 | Nevsehir Kozturtag Kozakli Merkezi Isitma ve Termal Turizm Yatirimlar: Ticaret A.S.
286 | Nigde Nigde Dogalgaz Sanayi ve Ticaret A.S.
287 | Ordu Orbel Insaat Ticaret ve Sanayi A.S.
288 | Ordu Kumbetsan Ins.Taah.San.Tic.LTD.STI.
289 | Orhangazi Obefas Gida Tur.Ins.Enerji Dogalgaz Dag.Yay.ve Hayv.San.ve Tic.A.S.
290 | Orhangazi Orhangazi Dogalgaz Dagitim Insaat Gida Nakliyat Sanayi ve Ticaret LTD.STI.
291 | Osmaniye Osmaniye Belediyesi imar Sanayi ve Tic.A.S.
292 | Osmaniye Ata Ekmekgilik Tic. LTD.STI.
293 | Odemis-izmir Belmar Kiraz Belde Temel Tiiketim Madd.Tur.Gida Tem.Ins.San.ve Tic. LTD.STI.
294 | Polathi-Ankara Polatl Imar Yakit Nak.ve Tic.LTD.STI.
295 | Polatli-Ankara Polatli Belediyesi Tanzim Satis Magazasi
296 | Rize Ribelsan Rizeli Belediyeler Ins.ve Thtiyag Mad.San.ve Tic.LTD.STI.
297 | Reyhanlhi-Hatay Reyhanli imar Ins.ve Tic.LTD.STI.
298 | Samsun Kutlukent Imar Insaat San.Tic. LTD.STI.
299 | Samsun Altinkum Ing.Tur.San.ve Tic.LTD.STI.
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300 | Samsun 19 Mayis Proje Yatirim imar Gida Tarim Hayvancilik Su Uriinleri Mak.Ins. Tur.San.ve Tic.A.S.
301 | Samsun Gazi Imar Ins.Ozel Egitim Hizm.Sanayi Tic.LTD.STI.

302 | Samsun Atakum Imar Ins.San.Tic.LTD.STI.

303 | Samsun Samsun Anakent Imar Ins.Tic. LTD.STL

304 | Salihli-Manisa Seltas Akaryakit San.ve Tic.A.S.

305 | Sandikli-Afyon Sanjet Sandikli Jeotermal Isitma Termal Tur.Seracilik San.ve Tic.A.S.

306 | Saraykoy Saraykdy Jeotermal Dogalgaz Isitma Turizm Gida Hayvancilik insaat Taahhiit San.ve Tic.A.S.
307 | Seydisehir-Konya Sebeltas Beton Elemanlar1 Makine Ing.San.ve Tic.A.S.

308 | Sivas Tes Tarim Hayvancilik Gida Teks.Oto.Tas. Tur.Ing.Maden.San.ve Tic.A.S.

309 | Sivas Zarasan Zara Hayvancilik ve Sanayi Uriinleri Ticaret A.S.

310 | Sivas Ozbelsan Makine Ara¢ Gere¢ Konut Tur.Gida Hayv.Madencilik San.ve Tic.A.S.

311 | Sivas Sidas Emlak Oto.Nakl.ing.Taah.Petr.Uriin. Tur.Rekl.Org. Teks.Day. Tiik.Mad.ith.Ihr.San.ve Tic.A.S.
312 | Sivas Miinfesih Durumda Yildizeli Tarim Uriinleri Sanayi ve Ticaret A.S.

313 | Sungurlu-Corum Sun-Ar Sungurlu Temel Tiiketim ve Gida Maddeleri Tanzim Satig Tic.ve LTD.STI.

314 | Suluova-Amasya Belediye Otobiis Su Isletmesi

315 | Sirnak Sirnak Otelcilik ve Turizm A.S.

316 | Sirnak Salteks Tekstil ve Kilim San.ve Tic.A.S.

317 | Tarsus Tarsus Imar Tic.LTD.STI.

318 | Tavas Kizilcabéliik Belediyesi Akaryakit Isletmesi

319 | Tokat Tokat Mebasan Meyve ve Sebze Pazarlama Tic.ve San.A.S.

320 | Torbali Yazibasi Gida San.ve Tic.LTD.Sti.

321 | Tosya Tosya Gida San.A.S.

322 | Tosya Toskesan Tosya Kereste San.ve Tic.LTD.STI.

323 | Trabzon Trabel Gida Hayvancilik Temizlik Giivenlik Danigmanlik Hizmetleri San.ve Tic.A.S.

324 | Trabzon T.H Trabtas Trabzon Uretim Yatirim Ithalat Thracaat Turizm ve San.A.S.

325 | Trabzon Trabzon Kalkinma Vakfi Iktisadi Isletmesi
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326 | Trabzon Sogiitliibel Ing. Tur.Hayv.Tem.ve Personel Hizmetleri Madencilik Yap1 Malz.San.ve Tic.LTD.STI.
327 | Tunceli Tunceli Un ve Un Mamiilleri Tanzim Satis Beton Parke A.S.

328 | Turgutlu Tur-Kap Turgutlu Turistik ve Tarimsal Tesisler A.S.

329 | Turgutlu Tubas Turg.Gida Turizm Ins.Tasm.Tekst.Mad.Enerji Taah.Isleri San.Tic.A.S.

330 | Sanlwrfa Belsan Imar Insaat Gida San.ve Tic.A.S.

331 | Urgiip Kapdas Elektrik Tic.A.S.

332 | Yalova Yabeltas Yalova Ingaat Ulasim Cevre Reklamcilik Turizm Taah.San.ve Tic.A.S.

333 | Yalova Yalova Sosyal Esenlik Saglik Hizmetler Yatirimlari ve Isletmeciligi San.ve Tic.A.S.

334 | Yalvag Yalvac Insaat Tic.ve San.A.S.

335 | Yenigehir-Bursa Yesas-Yenisehir Nakl.Otomotiv Ins.Tur.Petrol Gida Spor ve Tem.Hizm.San.ve Tic.LTD.STI.
336 | Kumluca-Antalya Bat1 Akdeniz Fuarcilik ve Organizasyon LTD.STI.

337 | Korfez-Kocaeli Yarpas Gida ve ihtiyag Maddeleri Toptan ve Perakende Pazarlama Ticaret ve Yatirrm A.S.
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EK - 2: SANAYi VE TIiCARET BAKANLIGI MUFETTISLERINCE

BELEDIYE

SIRKETLERINE

RAPORLAR (2007-2010)**

ILISKIN OLARAK DUZENLENEN

2007 YILI DENETIMLERI
SIRA | RAPORUN | RAPORUN | RAPORUN GEREKCE RAPORUNUN KONUSU
NO | TARIiHI SAYISI TURU
1 03.07.2007 4 SUC Sikayet ESKISEHIR IMAR INS.
DUYURUSU SAN.VE TIC. AS Yé6netim
RAPORU Kurulu Murahhas Azasi ve
Sirket Muhasebecisinin TTK
67/3 maddesine gore
cezalandirilmasi hk.
2 03.07.2007 5 SUC Sikayet Eskisehir Biiyiiksehir
DUYURUSU Belediyesi istiraki olan
RAPORU BELDE-KENT HiZ INS TUR
TASIMACILIK TICARI
ISLETMECILIK ILETiSIM
SAN VE TIC AS Yénetim
Kurulu Murahas Azasi Sirket
Mubhasebecisinin TTK'nin
67/3 maddesine gore
cezalandirilmasi hk.
3 03.07.2007 6 SuC Sikayet ESPARK ESKISEHIR PARK
DUYURUSU BAHCE PEYZAJ TEMIZLIiK
RAPORU SAN TiC LTD.STi. Miidiirii
ve sirket muhasebecisinin
TTK'nin 67/3.maddesine gore
cezalandirilmalar hk.
4 03.07.2007 7 SUC Sikayet KENTAS ESKISEHIR KENT
DUYURUSU ICI TOPLU TASIMACILIK
RAPORU NAK.MAKINE VE INS.SAN
VE TiC LTD.STI.Miidiirii ve
sirket muhasebecisinin
TTK'nin 67/3.maddesine gore
cezalandirilmalar1 hk.
5 04.07.2007 8 TEFTIS Sikayet ESKISEHIR IMAR INS.
RAPORU SAN. VE TIC. ASnin
01.01.2004-06.03.2007
tarihleri arasindaki hesap ve
islemlerinin teftisi hk.

392 Ek-2’de yer Sanayi ve Ticaret Ba
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6 18.07.2007 9 TEFTIS Sikayet Eskisehir Biiyiiksehir
RAPORU Belediyesi BELDE-KENT
HiZ INS TUR
TASIMACILIK TiCARI
ISLETMECILIK ILETiSIM
SAN VE TIC ASnin
01.01.2004-05.04.2007
tarihleri arisndaki hesap ve
islemlerinin teftisi hk.
7 17.08.2007 10 TEFTIS Sikayet ESPARK ESKiSEHIR PARK
RAPORU BAHCE PEYZAJ TEMIZLIiK
SAN TiC LTD.STi.'nin
01.01.2004-30.05.2007
tarihleri arasindaki hesap ve
islemlerinin teftisi hk.
8 24.08.2007 11 TEFTIS Sikayet KENTAS ESKISEHIR KENT
RAPORU ICI TOPLU TASIMACILIK
NAK.MAKINE VE INS.SAN
VE TiC LTD.STi.nin
01.01.2004-18.06.2007
tarihleri arasindaki hesap ve
islemlerinin teftisi hk.
9 23.10.2007 10 INCELEME Icisleri Istanbul Biiyiiksehir
RAPORU Bak.Mabhalli Belediyesi Istiraki sirketlerden
Idareler Istanbul Saglik AS hk.
Gn.Md.nin
talebi iizerine
10 31.10.2007 11 INCELEME Icisleri istanbul Biiyiiksehir
RAPORU Bak.Mabhalli Belediyesi Istiraki sirketlerden
Idareler Istanbul Belbim AS hk.
Gn.Md.nin
talebi lizerine
11 29.11.2007 12 INCELEME Icisleri Istanbul Biiyiiksehir
RAPORU Bak.Mahalli Belediyesi Istiraki sirketlerden
Idareler BIMTAS Bogazigi Peyzaj ins.
Gn.Md.nin Miisavirlik Teknik Hizmetler
talebi lizerine Agag San. ve Tic. AS hk.
2008 YILI DENETIMLERI
SIRA | RAPORUN | RAPORUN | RAPORUN GEREKCE RAPORUNUN KONUSU
NO | TARIHI SAYISI TURU
1 18.01.2008 | 1 INCELEME Icisleri Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
RAPORU Bak.Mahalli Istiraki sirketlerden Istanbul
Idareler Belbim AS hk.
Gn.Md.nin
talebi iizerine
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2 30.01.2008 INCELEME Icisleri Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
RAPORU Bak.Mabhalli istiraki sirketlerden Istanbul Spor
Idareler Etkinlikleri ve Isletmeciligi
Gn.Md.nin Ticaret AS hk.
talebi iizerine
3 10.03.2008 INCELEME Icisleri Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
RAPORU Bak.Mahalli istiraki sirketlerden IDO Istanbul
Idareler Deniz Otobiisleri Sanayi ve
Gn.Md.nin Ticaret AS hk.
talebi iizerine
4 26.03.2008 INCELEME Icisleri Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
RAPORU Bak.Mahalli istiraklerinden Hamidiye Kaynak
Idareler Sular1 Sanayi Turizm Ticaret AS
Gn.Md.nin hk.
talebi iizerine
5 28.04.2008 SuC Icisleri Istanbul Ulagim Sanayi ve
DUYURUSU | Bak.Mahalli Ticaret AS'nin 02.04.2004
RAPORU Idareler tarihinde sonuclandirildigi 176
Gn.Md.nin adet takim elbise alim ihalesi hk
talebi iizerine
6 28.04.2008 INCELEME Icisleri Istanbul Belediyeler Bakim
RAPORU Bak.Mabhalli Ulasim Sanayi ve Ticaret
Idareler A.S.nin gegmis doneme iligkin
Gn.Md.nin ihalerinin incelenmesi hk.
talebi iizerine
7 28.04.2008 INCELEME Icisleri Istanbul Halkekmek Un ve Unlu
RAPORU Bak.Mahalli Maddeler Gida Sanayi Ticaret
Idareler AS'nin ge¢mis doneme ait
Gn.Md.nin ihalerinin incelenmesi hk.
talebi iizerine
8 29.04.2008 INCELEME Icisleri Isparta Belediyesi BIMS Yap1
RAPORU Bak.Mahalli Elemanlar1 Sanayi ve Ticaret AS
idareler (ISBAS) ile ilgili olarak ileri
Gn.Md.nin stiriilen hususlarin incelenmesi
talebi iizerine hk.
9 30.04.2008 SUC Sikayet Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
DUYURUSU Sirketlerinden BURULAS Bursa
RAPORU Ulasim Toplu Tasim
Isletmeciligi San ve Tic AS
tarafindan ihale edilen
Biitiinlesik Elektronik Bilet
Sistemi [halesi ve uygulamasinda
sug olusturdugu kanaatine
varilan fiiller hk.
10 30.04.2008 INCELEME | Icisleri Istanbul Ulagim Sanayi ve
RAPORU Bak.Mahalli Ticaret AS'nin gegmis doneme
idareler ait ihalelerinin incelenmesi hk.
Gn.Md.nin
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talebi lizerine

11 06.05.2008 INCELEME Icisleri Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
RAPORU Bak.Mahalli Istiraklerinden Istanbul Agag
idareler Peyzaj Egitim Hizmetleri ve
Gn.Md.nin Hayvanat Bahgesi Isletmeciligi
talebi iizerine Sanayi ve Ticaret AS hk.
12 16.05.2008 INCELEME Icisleri Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
RAPORU Bak.Mahalli istiraklerinden KIPTAS Istanbul
Idareler Konut Imar Plan Turizm Ulasim
Gn.Md.nin Sanayi ve Ticaret AS hk.
talebi iizerine
13 24.06.2008 INCELEME Sikayet Bursa Biiyiiksehir Belediye
RAPORU Sirketlerinden BURULAS Bursa
Ulagim Toplu Tagim
Isletmeciligi San ve Tic AS
Tarafindan ihale edilen
Biitiinlesik Elektronik Bilet
Sistemi ihalesi ve uygulamast ile
sirket muhasebe islemlerinin
incelenmesi hk.
14 14.07.2008 INCELEME Icisleri Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
RAPORU Bak.Mahalli istiraki sirketlerden Istanbul
Idareler Beton Elemanlar1 Hazir Beton
Gn.Md.nin (ISTON AS) hakkinda Belediye
talebi {izerine Miifettisleri tarafindan 6ne
stirlilen iddialarin incelenmesi
15 15.07.2008 SuC Icisleri Ispartada kurulu bulunan ISTEM
DUYURUSU | Bak.Mabhalli Ltd.Sti. Ortaklar Kurulu Uyesi
RAPORU idareler ve Eski Bagkani Yusuf Ziya
Gn.Md.nin GUNAYDIN ile Miidiirler
talebi iizerine Kurulunda gorev yapan Aydin
SANLITURK, Ibrahim
BASCIFTCI, Ali YESILKAYA,
Resul GOCER ve Mustafa
HIRKA ile Genel Miidiir Oktay
KAYABAS''m TCK'nin 155.
maddesinde diizenlenen Gorevi
Kétiiye kullanma sugu
kapsaminda hk.
16 18.07.2008 INCELEME Icisleri Ispartada kurulu bulunan ISTEM
RAPORU Bak.Mahalli Ltd.Sti. ile ilgili sikayetin
idareler incelenmesi hk.
Gn.Md.nin

talebi lizerine
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17 19.11.2008 | 5 INCELEME Icisleri Istanbul Biiyiiksehir
RAPORU Bak.Mahalli Belediyesinin istiraklerinden
Idareler olan Istanbul Asfalt Fabrikalari
Gn.Md.nin Sanayi ve Ticaret AS hk.
talebi ilizerine
18 28.11.2008 | 4 INCELEME Sikayet Aksehir Belediyesi istiraki olan
RAPORU Bel-Tem AS, Bel-ins AS, Bel-
Pet AS'nin hesap ve islemlerinin
incelenmesi hk.
19 01.12.2008 | 7 SUC Sikayet Diyarbakir Biiyiiksehir
DUYURUSU Belediyesinin istiraki olan Diyar
RAPORU Insaat Imar Cevre Koruma
Ulasim Miihendislik Miisavirlik
Ihracat ithalat ve Kiiltiir
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi yetkililerinin
TTK'nin 67/3'incii maddesine
gore cezalandirilmasi hk.
20 01.12.2008 | 8 TEFTIS Sikayet Diyarbakir Biiyiiksehir
RAPORU Belediyesinin istiraki olan Diyar
Insaat imar Cevre Koruma
Ulasim Miihendislik Miisavirlik
Ihracat Ithalat ve Kiiltiir
Hizmetleri Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketinin son ii¢ yillik
hesap ve islemlerinin teftisi hk.
2009 YILI DENETIMLERI
SIRA | RAPORUN | RAPORUN | RAPORUN GEREKCE RAPORUNUN KONUSU
NO | TARIiHI SAYISI TURU
1 10.04.2009 | 3 INCELEME Icisleri Besiktas Belediyesi Istiraki
RAPORU Bak.Mabhalli sirketlerden Beltas AS hk.
Idareler
Gn.Md.nin
talebi iizerine
2 10.07.2009 | 3 SUC Sikayet Beylikdiizii Belediyesi istiraki
DUYURUSU olan Beyas Turizm Egitim Saglik
RAPORU Insaat San. ve Tic. A.S.'nin
yoneticilerinin "Giiveni Kotiiye
Kullanma Su¢u"nu isledikleri
goriisiiyle haklarinda kovusturma
yapilmasina dair.
3 30.09.2009 | 4 SUC Sikayet Beylikdiizii Belediyesi istiraki
DUYURUSU olan Beyas Turizm Egitim Saglik
RAPORU Insaat San. ve Tic. A.S.'nin

yoneticilerinin "Giliveni Kétiiye
Kullanma Sugu'"nu isledikleri
goriisiiyle haklarinda kovusturma
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yapilmasina dair.

30.10.2009 TEFTIS Sikayet Beylikdiizii Belediyesi istiraki
RAPORU olan Beyas Turizm Egitim Saglik
Insaat San. ve Tic. A.S.'nin son
ii¢ yillik hesap ve islemlerinin
teftisi.
07.07.2009 INCELEME Sikayet Adana Biiyiiksehir Belediyesinin
RAPORU kurmus oldugu Koza Kiiltiir
Sanat ve Turizm Hizmetleri
Anonim Sirketi ile ilgili
inceleme.
10.08.2009 INCELEME Sikayet Isparta Belediyesi Atabey Ilgesi
RAPORU Belediyesine ait Atabeton Ingaat
Tur. Nak. San. Tic. Ltd. Sti. ile
ilgili olarak One siiriilen iddialarin
incelenmesi.
09.09.2009 INCELEME | Igisleri Aliaga Belediyesi Jeotermal
RAPORU Bak.Mabhalli Hizmetler Insaat Temizlik
Idareler Tanitim ve Turizm Sanayi Ticaret
Gn.Md.nin Ltd. Sti. ile ilgili iddialarin
talebi lizerine incelenmesi.
09.09.2009 SUC Icisleri Aliaga Belediyesi Jeotermal
DUYURUSU | Bak.Mabhalli Hizmetler Insaat Temizlik
RAPORU Idareler Tanitim ve Turizm Sanayi Ticaret
Gn.Md.nin Ltd. Sti.ne ait 2004 ve 2005 y1il1
talebi iizerine defteri kebir ve yevmiye
defterlerinin Tiirk Ticaret
Kanununa uygun suretle
saklanmamasina iliskin tespitler.
18.09.2009 INCELEME Sikayet Antalya Belediyesine ait ANET
RAPORU Antalya Entegre Et Sanayi ve

Ticaret A.S. ile ilgili olarak 6ne
siiriilen hususlarin incelenmesine
iligkin.
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10

11.11.2009

SuC
DUYURUSU
RAPORU

Sikayet

Bolvadin Belediyesine ait olan
Bolvadin Giyim Ingaat Turizm
Temizlik Bilgisayar San. ve Tic.
A.S. Nezdinde yapilan denetimler
sirasinda, Tiirk Ticaret
Kanununun ticari defterler ile
ilgili hitkiimlerine aykiriliklar
tespit edildiginden ilgililerin
anilan Kanunun 67'nci
maddesinin 3 cii fikrast hilkmii
geregince cezalandirilmalarina
iligkin.

11

11.11.2009

INCELEME
RAPORU

Sikayet

Bolvadin Belediyesine ait olan
Bolvadin Giyim Ingaat Turizm
Temizlik Bilgisayar San. ve Tic.
A.S. Nin 29/05/2009 tarihli
Olagan Genel Kurul
Toplantisinda ibra edilmeyen
bilango ve kar/zarar cetvelleri ile
ilgili olarak Sirket Yonetim
Kurulu Bagkant Mehmet
KOCUM tarafindan 6ne siiriilen
hususlarin incelenmesine iligkin.

12

16.11.2009

TEFTIS
RAPORU

Sikayet

Bolvadin Belediyesine ait olan
Bolvadin Giyim Insaat Turizm
Temizlik Bilgisayar San. ve Tic.
A.S. nin son ii¢ yillik hesap ve
islemlerinin Tirk Ticaret Kanunu
hiikkiimleri ¢ercevesinde
ornekleme usuliiyle teftis
edilmesine dair.

13

25.12.2009

SUC
DUYURUSU
RAPORU

Sikayet

Cigli Belediyesi istiraki Kafesan
Cigli Belediyesi Sosyal Hizmetler
Ticaret ve Limited Sirket Miidiirti
ve Muhasebecisinin 6762 Sayili
T.Ticaret Kanununun 67'nci
maddesi uyarinca tecziyelerine
iligkin.

14

30.12.2009

INCELEME
RAPORU

Sikayet

Cigli Belediyesi istiraki Kafesan
Cigli Belediyesi Sosyal Hizmetler
Ticaret ve Limited Sirketi
hakkinda one siiriilen iddialarin
incelenmesine dair.

15

24.12.2009

INCELEME
RAPORU

Icisleri
Bak.Mabhalli
Idareler
Gn.Md.nin
talebi {izerine

[zmir Biiyiiksehir Belediyesine
ait [ZFAS A.S. ve ZBETON
A.S. ile ilgili iddialarin
incelenmesi hakkinda.
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16

22.07.2009

SUC
DUYURUSU
RAPORU

Sikayet

Erzin Belediyesine ait Erzin Imar
Insaat Ticaret Sanayi ve Turizm
Limited Sirketi Muhasebecisinin
6762 Sayil1 T.Ticaret Kanununun
67'nci maddesi uyarinca
tecziyesine iligkin.

17

08.09.2009

INCELEME
RAPORU

Sikayet

Erzin Belediyesine ait Erzin imar
Insaat Ticaret Sanayi ve Turizm
Limited Sirketi hakkinda 6ne
stirilen iddialarin incelenmesi.

18

05.11.2009

SUC
DUYURUSU
RAPORU

Icisleri
Bak.Mabhalli
idareler
Gn.Md.nin
talebi lizerine

Menemen, Eski Foca ve Cigli
Belediyesi tarafindan kurulan
Meta-Su Insaat Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti. ne ait ticari defterlerle
ilgili olarak sirket miidiirii ile
muhasebecisinin 6762 Sayili
T.Ticaret Kanununun 67.
maddesi uyarinca tecziyelerine
iligkin.

19

11.11.2009

SUC
DUYURUSU
RAPORU

Icisleri
Bak.Mabhalli
Idareler
Gn.Md.nin
talebi iizerine

Menemen, Eski Foca ve Cigli
Belediyesi tarafindan kurulan
Meta-Su Ingaat Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti. miidiirii, muhasebe
miidiirii ve midiir vekili olarak
gorev yapan sahislarin bazi
fiillerinin miilga 765 Sayih T.C.K
'nin 508 ile 510. maddelerinde
diizenlenen emniyeti suistimal ve
meri 5237 Sayili T.C.K'nin 155.
maddesinde diizenlenen giiveni
kétiiye kullanma suguna 6rnek
olusturmasi nedeniyle anilan
Kanun hiikiimleri uyarinca
cezalandirilmalar1 gerektigi.

20

18.11.2009

10

TEFTIS
RAPORU

Icisleri
Bak.Mabhalli
Idareler
Gn.Md.nin
talebi lizerine

Menemen, Eski Foca ve Cigli
Belediyesi tarafindan kurulan
Meta-Su Ingaat Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti. ile ilgili olarak &ne
siiriilen iddialarin I¢isleri
Bakanlig1 Miilkiye Bagmiifettisi
tarafindan incelenmesi sonucunda
diizenlenen 07.09.2008 tarih,
112/30 Sayili inceleme
Raporunda belirtilen iddialarin
incelenmesi ve ad1 gecen Sirketin
son bes yillik hesap ve
islemlerinin 6rnekleme
yontemiyle teftis edilmesi.
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2010 YILI DENETIiMLERI

SIRA | RAPORUN | RAPORUN | RAPORUN | GEREKCE | RAPORUNUN KONUSU
NO | TARIiHI SAYISI TURU
1 04.02.2010 | 2 SUC Sikayet Cine Belediyesi CIPAS, Cine Gida
DUYURUSU Maddeleri, Yem Pazarlama,
RAPORU Elektrik, Miihendislik, Insaat ve
Cop Toplama Hizmetleri Taahhiit,
Sanayi ve Ticaret A.S. Yonetim
kurulu iiyeleri ve Muhasebecilerinin
defter tutma mikellefiyetlerini
ihlalleri.
2 15.03.2010 |2 INCELEME | Sikayet Biinyan Belediyesi Halicilik ve
RAPORU Turizm Isletmeleri Sanayi ve
Ticaret A.S. hakkinda 6ne siiriilen
iddialarin incelenmesi.
3 12.03.2010 | 2 INCELEME | Genel Onay | Izmir Biiyiiksehir Belediyesi IZZFAS
RAPORU Izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir

ve Sanat Isleri Ticaret A.S.
hakkinda yapilan incelemelere
iligkin.
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